Quan Iy va su dung ca higu qua
von vay dau tu xay dung
o cac dia phuong

11 TS. CAO TAN KHONG
(Phd Tong Kiém todn Nha nudc)

Dau tu phat trién (ma chu yéu la dau tu xay
dung co ban) la mél trong nhiing giai phap
hang dau dé day nhanh téc dé tang trudéng kinh
té, gop phan giai quyét cac van dé xa hoi va
cung co quéc phong - an ninh quéc gia. Trong
nhimg nam qua, dau tu xay dung luén dugce
Qudc hoi cac khoa quan tam, téc d¢ tang chi
dau tu phat trién hang nam (gom chi dau tu xay
dung va chi dau tu khac) binh quan trén 19%, sé
von bo tri cho dau tu xay dung ngay cang chiém
ti trong dang ké trong tong chi ngan sach nha
nuoc (NSNN) da gép phan khong nhé trong viéc
duy tri va nang cao téc do tang truong kinh té.

dn dau tu xay dung co
ban la bj phan chii yéu
cha von dan tu phat
trién kinh t€, day thuc
chdt 1a toan b¢ chi phi
b6 ra dé dat mue dich tao ra
nhiing céng trinh xdy dung,
nhiing co s6 ha tAng méi; thyc
hién stta chita 16n, hién dai hoa,
xay dyng lai cac cong trinh xdy
dung cii. Ndé bao gom toan b cac

chi phi dé thyc hién khao sat, quy | uong cho dau tu xdy dyng thi rdt | dia phuong. Tuy nhién, xoay
- nhigu tinh, thanh phé tryc thuée  quanh van dé vay vén dé thyc

| trung uong (goi tit 1a tinh, thanh

hoach, thiét ké, xay dyng cong
trinh, chi phi chuén bj diu tu,
chi phi mua sam, l4p dat thiét bi
may moc vao cong trinh va mot s
chi phi khac duge ghi trong téng
duy todn x4y dung. D€ cé vén thuc
hién nhitng viéc trén, hang nam
NSNN 6 trung udgng cting nhu dia

phuong da bd tri mot lugng dang | vdn la mot giai phdp thiét thyc.
ké trong 16ng chi ngan sach cho | Thuc té, chiing ta khéng thé phu
didu tu x4y dung. Tai cdc dia | nhan viéc vay dé dau tu da giup
phuong, trong téng sé vén dau tu | cho dja phuong giai quyét dugc
xdy dung dugc bd tri hang nam,  nhiéu vudng méac vé& vén trong
ngoai ngudn can déi tir cac khodn | qua trinh dau tu x4y dung, gép
thu thué, phi, 1¢ phi, thu tit hoat ~ phan cung ung vén du va kjp thoi

- dong x6 s0... (ké ca thuong vugt  dé s6m hoan thanh nhiing cong

 thu, sl dung s6 tang thu ngan  trinh trong diém, phuc vu 6 hi¢u
- sach so vdi dy toan), bé sung co | qua cho phat trién kinh té&, xa hoi
| myc tiéu chia ngan sach trung - cing nhu doi séng clia nguoi dan

‘hién dau tu xdy dung co ban cua
phd) da vay vén ti1 cdc ngudn . céc dia phuong ciing da nay sinh
khac nhau dé bé tri cho ddu tu | nhiéu bét c4p ma néu khong
x4y dyng. Khi vay dé diu tuxdy | dugc quan tdm gidi quyét sé ddn
dung chéc chdn sé lam tang chi | dén nhiéu hau qua, anh hudng
phi dau tu nhung mot khi ngudn | 16n dén phat trién kinh té.

vOn vay dem lai hiéu qua thivay | Dé quan Iy vay vén cho dau tu
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xdy dyng, Luat NSNN dugc Quoc
hoi khoa XI thong qua ngay
16/12/2002 da quy dinh: “Vé
nguyén tic, ngan sach dia phuong
dugce can ddi véi téng s6 chi
khong vugt qua tdng sé thu;
truong hgp tinh, thanh phé truc
thugc trung uong ¢6 nhu cau dau
tu x4y dung cong trinh két cdu ha
tdng thudc pham vi ngan sach
cdp tinh bao dam, thujc danh
muyc dau tu trong ké hoach 5
nam da dugc H6i dong nhan dan
cdp tinh quyét dinh, nhung vuut
qud kha nang can déi cua ngan
sdch cdp tinh nam du toan thi
duge phép huy dong vin trong
nudce va phai can ddi ngan sach
c¢dp tinh hang nam dé chu dong
tra hét no khi dén han. Muc du
ng tit nguon von huy déng khang
vugt qua 30% von dau tu XDCB
trong nudc hang nam ciia ngan
sach cdp tinh” (trich khoan 3
Digu 8 Luat NSNN), riéng déi vdi
Ha N¢i va thanh phé Ho Chi
Minh, muc du ng khong vugt qua
100% vén dau tu XDCB trong
nude hang nam cila ngan sach
thanh phé. Nghj dinh
60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003
cua Chinh phu vé quy dinh chi
tiét va huéng ddn thi hanh Luat
Ngan sach nha nudc tai Diéu 26
ciing da néu ro viéc huy dong vin
dé dau tu xay dung cong trinh két
c4u ha tang thuoéc pham vi ngan
sach cdp tinh quy dinh tai khoan
3 Di¢u 8 cna Luat Ngan siach nha
nuéc duge thyc hién nhu sau:
Khi co nhu cau huy dong vén
dau tu, Uy ban nhan dan cdp tinh
lap phuong an trinh H¢i dong
nhan dan cung cap quyét dinh,
noi dung phuong an phai néu ro:
Ké hoach dau tu 5 nam thudjc
nguodn ngan sach edp tinh bao
dam da dugc H¢i dong nhan dan
cdp tinh phé duyét; du an dau lu
dé nghi huy djng vén thujc danh
muc dau tu trong ké hoach dau
tu 5 nam da dugc Hoéi dong nhan
dan quyét dinh; quyét dinh dau tu
cia cdp co thAm quyén vé du an
dau tu dé nghj huy d¢ng von; hi¢u
qua kinh té- xa hoi cua dy an;

tdng sé vén dau tu can huy dong
va du kién ngudn bao dam tra no
chia ngan sach cdp tinh; hinh
thite huy ding von; khéi luong
huy dong; lai suat huy dong va
phuong an tra no khi dén han; du
no von huy dong tai thoi didm
trinh phuong 4n va du ng¢ néu
dugc duyét phuong dn bao dam
khong vugl qua 30% von dau lu
XDCB trong nude hang nam cua
ngan sach cdp tinh, khong ké vén
dau tu bd sung theo muyc tiéu
khong co tinh chét én dinh
thudng xuyén tit ngan sach trung
uong cho ngan sach cdp tinh; can
déi ngan sach cdp tinh nam bao
cao va kha nang tra ng cia ngan
sach cac nam tiép theo; cac tai
lieu khac nham thuyét minh r6
phudng an huy djng.
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sach cdp tinh dé chn dong tra hét
ng khi dén han.

Nhu da néu trén, thuc té qua
trinh vay vin dé dau tu xay dung 6
dia phuong bén canh nhiing mat
1gi cung boce 16 nhiéu bat cap,
tham chi da co nhiéu vi pham cac
quy dinh quan ly etia nha nude
trong linh vuc dau tu, co6 thé néu
ra day mot so truong hgp cu thé:

Trude hét la van dé nhu cau
vay von, thye chat rat nhiéu tinh,
thanh pho da phat sinh vi¢c vay
von nhung néu tinh toan dung thi
con tinh trang dia phuong di vay
nhung nhu cdu chua that sy can
thiét. Boi lé khi da di vay co nghia
von dau tu xay dung duge bé tri
trong ké hoach nam khong du chi
cho cac du an dau tu xay dung,
thuc € co noi vdn phat sinh vay

Sau khi phusng an huy dong
vin duge Hoi dong nhan dan
quyét dinh, Uy ban nhan dan cép
tinh bao cao By Ké hoach va Dau
tu, Bg Tai chinh dé theo doi, giam
sat viée thuce hién va tdng hgp bao
cdo Thu tuéng Chinh phu.

Vi¢éc huy dong von cuia dia
phuong duge thyc hién theo cac
hinh thite phat hanh tréi phi¢u
dau tu theo quy dinh cua Chinh
pht vé phat hanh trai phiéu
Chinh pht va huy ddéng tis cac
ngudn tai chinh hgp phap khac
theo quy dinh cua phap luat.
Nguon von huy ddng duge hach
toan thu ngan sach cép tinh dé
chi cho muc tiéu da dinh va phai
bd tri trong can ddi cuia ngan

nhung ké hoach von dau tu xay
dung lai thue hién khong dat.
bDiéu nay dong nghia cong tac
quan ly, s dung vén dau tu con
nhiéu véu kém va tat yéu s¢ gay
lang phi von dau tu, lang phi
NSNN khi phai tra 1ai vay.

Nhu cau vay chua can thiét con
thé hién ¢ chd nhiéu dia phuong
chua tan dung triét dé cac nguon
nhan réi ctia chinh ngan sdch
cdp minh quan ly, trén thuce té
kha nhiéu huyén, thi nhiéu nam
lién vdn nhan bé sung tir ngan
sach tinh nhung hang nam sé két
du ngan sach sau khi loai trit quy
du trix tai chinh bat buée, cac
khoan chuyén nguon dé tiép tuc
thuc hién nhiém vu chi thi déu
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con thita vén chua hoac khong co
nhu ciu st dung, téng hgp cuia
nhiéu don vi cdp huyén thi sé vén
nay khong nho. Ngoai ra, viéc
dung ngan sach dé cho tam ung
(nhu tam 1ing cho doanh nghiép,
tam ing cho ngan sach cép dudi,
tam ung cho cdc ban nganh...)
trong khi vdn di vay dé dau tu
hién van xay ra tai nhigu tinh,
thanh phd da thé hién nguon lye
cho diu tu vin chua duge st
dung hét. T cac van dé trén cho
thdy, néu diéu tiét bang cach xem
xet cdn thin s6 bd sung cho ngéan
sach cdp dudi, thu hoi kip thoi
cac khoan tam ung tir ngan sach
dé st dung cho dau tu xay dung
sé han ché rat nhiéu miic von vay
va s6 chi ngan sach dé tra lai.

Ké dén la viéc sit dung nguim
von vay. Hi¢n nay kha nhiéu dja
phuong ¢6 danh muc cdc du 4n
diwu Wt x4y dung rét dai va néu
duge phan tich, mé xé dé dang
nhan théy tinh trang dau tu rat
dan lrai, chinh diéu nay da lam
cho ngudn vén déau tu timg dy an
tai cac tinh tré nén qua nho so
v6i nhu cau. Néu khong vay thi
quad trinh dau tu xay dyng se bi
ach tac nhung khi da vay ciing
chiia thé khang dinh sé sém hoan
thanh cac du an vi ngudn luc da
bi phén tan qua mang, vén vay
dude sit dung ca cho nhiing cong
trinh x4y dung khong nam trong
danh muc diu tu trong ké hoach
5 nam da duge Héi dong nhan
dan tinh phé duyét.

Mot nguyén nhan khae cang
dan dén céac quyét dinh dau tu
dan trai, do la quy hoach xay dyng
co ban, nhidu du an dau tu xay
dung vita khong dap ing duge hét
céac yéu cau cua quy hoach tdng
thé viza mau thudn véi quy hoach
ving, quy hoach cta ca nuéc va
chinh quy hoach cua dia phuong.
Vin dé dat ra la quy hoach dau tu
xay dung co ban nhat thiét phai
phit hyp véi quy hoach kinh té xa
hoi, nhung trén thyc té€ quy
hoach kinh té xa hoi dang con
nhiéu bat cap phai duge quan
tam dac hiét. Chinh diéu nay da

dnh huéng tryc tiép dén chu
truong diu tu va quyét dinh dau
tu xay dung, gy ra hau qua la
dau tu x4y dyng dan trai, dau tu
khong chu trong dén trong tam,
trong diém, thiéu vén, nhigu

- quyét dinh dau tu khong chudn,
- quyét dinh dau tu khi chua dam
- bao du diéu kién can thiét dua

dén syt cham tré trong thye hién
dau tu xdy dyng lam cham tién
do du an, gay lang phi. S6 di thyc
trang trén dién ra 6 nhiéu dia
phuvng 1a do Luat NSNN hién
hanh chua ce cac quy dinh cy thé

. vé quyén han, trach nhiém cua

- nguoi quyét dinh dau tu, chi dau
"t va trach nhiém cia céc co

. quan, don vi trong quan Iy vén

:; dau tu xay dung.

Mat bat cap khac trong vay von

' cho dau tu xay dyng 6 dja phuong
- la s6 du ng vay vugt qud mtic cho

- phép (tdi da bang 30% vin dau tu
' Xay dyng co ban trong nudc hang

. nam cta ngan sach cdp tinh, ddi

| vdi thanh phd Hd Chi Minh va Ha
 Néi Ia 100%). Day la tinh trang

- kha phd bién é cac tinh, thanh

' phé. Thuc té két qua kiém todn

i bao cdo quyél toan ngan séach tinh
- nam 2007 cho thdy hién nhiéu

- dja phuong ¢6 s6 du ng vay vugt

i muic cho phép 10%, tham chi co

noi vugt dén 30%. Néu nhu vay va
¢6 du ng trong han muc da co
nhiéu vin dé bat cap thi viéc sd
du ng cao hon nuic cho phép tat
nhién sé lam tang cdc vdn dé can

- giai quyét. V6i s6 du ng vay cao
- chac chan dia phuong sé rél bj
| dong trong b6 tri von cho dau tu

xdy dung ciing nhu bd tri vén
hoan tra khoén vay dén han trong
cac nién do tiép theo.

Thi tye qua phién ha trong co
ché quan ly dau tu chua hoan
thién, déi nga can bé - céng chiic
chuvén mdn con yéu cung la mat
nguyén nhan diang dé quan tdim vi
né6 anh huéng nghiém trong dén
tién do gidi ngan va duong nhién
sé anh hudng dén hi¢u qua su

dung vén cting nhu chi phi dau tu |

x4y dung, nhdt la déi voi von vay.

i Péay that sit 1a mgt nghjch Iy, bai

1& cac thanh phin lién quan dén
cong trinh dau ta xay dung nhu
chu ddu tu, ban quan ly dy an,
cac nha thau... khéng ai mudén
tién do thyc hién duy an dau tu
xay dung cham, nhu ciu cha su
phat trién va nguyén vong cta
nguoi dan déu mong mudn cac
du an dau tu xay dung nhanh
duge dua vao st dyng phuc vy lgi
ich cfng ddong, nhung cudi cung
| cong tac gidl ngdn va tién do du
| an rdt cham. Ditu nay khong thé
| quy trach nhiém cu thé cho mot
~ ai duge ma chi quy trach nhiém
mot cach chung chung, vi co ché
- phan cdp va ché dé lrdch nhiém
~ chua ré rang, song song do d¢i
| ngn cdn bo chuyén nghiép thuc
. hién nhiém vu thdm tra quyét
' toan tai cac dia phuong da thiéu
| vé s6 luong lai han ché vé nang
- luc chuyén moén.

Tir pham tich trén cho thdy, sé
la t6t nhdt néu nhu cau vén cho
dau tu xay dung tai ting tinh,
thanh phd dirge dam béo can déi
tit cac nguon thu ngan sach
khong ké khoan thu vay. Tuy
nhién, trong diéu kién ha ting co
sd ctiia nhiéu dia phuong dang
con rit yéu kém doi hoi dau tu
xdy dung nhiéu, thoi gian dau tu
nhanh, von cho dau tu xdy dung
| 16n nén viéc vay dé phuec vu nhu
~ ciu dau tu xdy dung 6 c4p ngan
- sdach tinh, thanh phé thuc su buc
- thiét va la diéu tat yéu. Viéc dan
. tu bang vdn vay bao gio cing tén
- kém chi phi nhigu hon, do vay dé
- dam béo sy can thiét khi vay dong
| thdi quan 1y va sir dung dat hi¢u
| qua cao nhat ngudn vén vay cho
© dau tu xay dung, thiét nghi cac co

quan lrung uvng va cac dia
. phuang nén thye hién déng bo
' mot s6 giai phap nhu sau:
. »»» M6t |4, phdi nhanh chong
hoan thién ca ché quan 1y dau tu
- xay dung sao cho co ché thong
. thodng va dil manh dé c6 thé
. thuc ddy tién trinh dau tu xay
dyng nhanh hon. Mudén vay, cac
' co quan chuc nang (nhu Bo Ké
| hoach va Dau tu, B X4y dung, B
. Tai chinh...) cAn khédn triuong ra
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sudt dé didgu chinh, bo sung kip
thoi cdac van ban phap luat vé dau
tu xdy dung, nhdt la dau tu xay
dung tit ngudn vén ngan sach nha
nude tai cac dia phuong, trong doé
dac biét quan tam dén van dé
guyén han, trach nhiém cha
nguoi quvét dinh dau tu, cha dau
tu va cdc co quan tham gia quan
Iv dau tu xay dung.

»»» Hai la, nang cao chat lugng
ctia quy hoach kinh té- xa hoi cdp
tinh, cde quy hoach tdng thé, quy
hoach chung ctia ca nude, hay quy
hoach viing phai di trude mgt bude
va dam bao gia trj lau dai dé dinh
huong cho cac quy hoach ddu tu
v dung, tranh tinh trang quy
hoach dau nr xay dung mau thudn
vdi cac quy hoach khac gdy lang
phi ngan sach nha nudc trong dau
W xay dung, dac biét trong truimg
hop phai di vay dé dau tu.

»r+ Ba la, cac tinh, thanh phd
thue hién chon loc doi ngn can
hé- cong chiie, tién hanh tuyén
chon méi, dao tao ndng cao
nhim tang cudng nang luc
chuyén man. Yéu 14 nay khi dat
yéu cau sé ddy nhanh cong tac
giai ngan giup cho viéc s dung
von vay hiéu qua hon.

»» Bon 13, cac dia phuong cin
uu tién su dung tdt ca cac nguon

R

- lye cha chinh minh ¢ thé huy

¢ ddng duge trude khi xac dinh nhu
- cau va quyét dinh vay. Uy ban

- nhan dan linh, thanh phé trong

~ qua trinh di¢u hanh ngan sach

. c4p minh can xem xét than trong,
st dung triét dé nguodn lyc cha

- dia phuong co duge (vin ngan
sach chua su dung, vén cho tam

. ng, cho vay...) dé xac dinh nhu

~ cau vay von phin hop, tiét kiém

. chi phi cho dau tu xdy dyng;

Ngoai ra nham tao su chu dong

- Xac dinh tran du ng vay cho

- dau tu xay dyng phu hop va linh
~hoat. Cu thé la vdi e du ng cho
' phép nhu hién nay da khién

- nhiéu tinh c6 nhu cau dau tu lon
' va bic thiét nhung khong thé vay
. cao han anh hudéng dén tién d¢

" thye hién cac dy dn dau tu xay

. dung quan trong, lam cham lac

- dd tang tmrdng kinh 1€ dia

- phuong. Do vay, muc du ng can

duge nang lén muce khong vugt
qua 50% vin dau tu XDCB trong

. nude hang nam ctia ngan sach
- cap tinh dé khdc phuc tinh trang

néu trén, dong thai han ché vi

' pham Luat Ngan sach nha midc

vé muc du ng¢ vay vén diu tu cua
dia phuong.

- Ndng cao trach nhiém ciia
viéc quyét dinh vay bang cac cam
két khi vay, kién quyét khong dé

. tinh trang dau tu dan trai, dan tu
" xay dyng khi chua du diéu kién
cin thiét dan dén viéc st dung

van ba tri cho dau tin xav dung va

- von vay cho dau tu xdy dung kém
: ~ hiéu qua.

- cho dia phuong lrong viéc vay vén
- dé dau tu xdy dung dong thai han
- ché nhung bdt cap co thé xay ra,

- noi dung Luat Ngan sach nha

- nuée vé van dé nay can duge bd

' sung chinh stra theo hudng:

- Xi ly trach nhiém cha ca

' nhan, tap thé co lién quan trong
. viéc dé xay ra tinh trang du no vay
" cao, vuot qua kha nang bé tri vén

dé tra ng va kho khan trong bo tri
von dau tu xdy dung trong nhiing
nién do sau.

Tom lai, chi dau tu phat trién
ma trong do chil ¥éu la chi dan ns
xdy dung tai cac tinh, thanh pho
Iuén la dong lyc khoi phuc va
thuce ddy kinh té dia phuong phat
trién. Trong cac ngudn von bé tri
cho chi dau tu xay dung, nguon
von vay dong vai tro ral quan

- trong, vi vay vi¢e su dung dung

luc, dung muc dich va mang lai

" hiéu qua cao nhdl lir ngudn von

nay la van dé rdt can diige Nha

' nude va cap chinh quyén dja

phuong quan tam dung muc.
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