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QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE UT MO |
TRONG THOI Ki KHUNG HOANG TRI CHINH TOAN CAU,
THUC TRANG VA GIAI PHAP CUA NEN KINH TE VIET NAM

1. Cac can doi kinh té€ tong hop co
ban va quan hé ti lé trong ti giac kinh
té muc tiéu.

Quan Iy kinh t& vi m6 ctasnha nudc cé
tdc dong vo clng quan trong dén su phat
trién clia nén kinh t€ thi trudng, thé hién
bang quyét dinh dinh huéng phat trién nén
kinh té€. Chinh pht My, tir hon 200 nam
nay, da dinh huéng phat tri€n nén kinh t€
thi truong tu do. Cac quoc gia chau Au néi
chung va Cong hoa Lién bang Dic ndi
riéng dinh huéng phét trién nén Kinh t€ thj
truong xa hoéi. Trung Qudéc dinh hudng
phét trién nén kinh t€ thi trudng theo dic
diém va hinh thai kiéu Trung Quéc. Viét
Nam phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN.

Bat luan theo dinh hudng nao, tat ca cac
chinh phu déu thuc hién quan 1y nén kinh
t€ vi mo dua vao nhiing cin ddi co ban,
nhitng chi tiéu chu chét, téng hop; trong
dé, t giac kinh t€ muc tiéu duge coi la
phuong tién dé diéu hanh va phat trién nén
kinh t&€ bén viing. Noi dung cta ti giac
kinh t€ muc tiéu chinh la x&r ¥ m&i quan
heé ti 1é gifra 4 chi tiéu can do6i co ban sau
day:

1. Tang truéng kinh t&€ (GDP);

2. That nghiép;

3. Lam phat;
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4. Can can thanh toan thu chi ngan sach
(ti Ié quan trong la kim ngach xudt, nhdp
khdu).

Vé quan hé cla tf gidc kinh t€ muc tiéu.
Trong lich s, truéc nam 1952, hau nhu
cac nudc déu cé ki vong tich cuc rang
déng thoi vira tang truong, vira giam lam
phét, vira giam that nghiép, vira can bang
cdn can thanh todn. Trén thuc t€, day la
diéu ki vong chl quan va khong bao gio
dat dugc. Sau nam 1952, nhiéu nha kinh t€
hoc da ching minh va chi ra rang quén 1y
nha nuéc phai biét “danh doi muc tiéu”, xu
Iy m&i quan hé ti 1é thich ung gita 4 chi
tiéu nay. Nhiéu qudc gia, & nhiéu thoi ki,
di chap nhan lam phat dé tang trudng va
cling da bi€t giam tang trudng, giam toc do
phat trién dé gidm lam phat, gilt vimg can
can thanh todan nham dat duoc phat trién
bén vitng. Dac biét, hién nay trong diéu
kién khoa hoc - ki thuat phét trién, hoi
nhap kinh t&€ quoc t€ phat trién, hinh thanh
nén nhirng trung tdm kinh t€ nhu mot thuc
thé tic dong anh hudng t6i kinh t€ toan
cau. Viéc xlr Iy cdc moi quan hé ti 1€ giita
bon dinh cla tif gidc kinh t€ muc tiéu cang
tré nén quan trong hon bao gid hét cho moi
qudc gia thuc hién dinh huéng phat trién
kinh t& cia minh.

* Phé Giam déc Hoc vién Hanh chinh.
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2. Biéu hién cta khung hoang, phat
trién khong bén virng cua nén kinh té,

Su tang, giam khong thich tng cua i
gidc kinh t&€ muc tiéu 1a biéu hién cla
khing hoang kinh &, clia su phét trién
khong bén vitng déi véi nén kinh t& trong
mot qudc gia ciing nhu pham vi qudc t€.

Khung hoang tai chinh bao gid cung la
bat dau cla khiing hoang kinh t€ va di xa
hon nilta s€ la khiing hoang xa hoi. Trong
nhiing thap ki gan day, tir nam 1986-1995,
su mat mat cla cac khodn tiét kiem va cho
vay clia nudc My da lén t6i 290 ti USD. Tir
nam 1990-1999, khing hoang tai chinh &
Nhat da mat 750 ti USD. Tr nam 1998 dén
1999, khing hoang tai chinh ¢ chau A mat
400 ti USD. Tur nam 2007 dén nay, khing
hoang cho vay dudi chuan ctia My d thiét
hai 1.200 ti USD va cé kha nang lén tdi
2.500 ti USD. Diéu nay cho thay, cudc
khing hoang tai chinh hién nay 1a su mat
mat lén hon tat ca cdc cudc khung hoang
khac!.

Thuc trang nhitng ngay dau thang 10-
2008, cudc khiing hoang tai chinh toan cau
da anh hudng dén hau hét cac nén kinh &
cua cd nam chau luc. Thi trudng ching
khodn trén thé gidi, ding dau la My, déu
giém sut nghiém trong (chi s6 DII tut
xuong dudi 10.000 dlem) Thi truong chau
A, chau Uc déu sut giam tir 4% dén 10%,
cung vdi no, nhung chi tieu kinh t€ khac
nhu tang trudng o Nhat, My, chau Au chi
con dudi 1%; cé nhiing quéc gia ¢ dudi
mic 0%. Nhiéu ngan hang, nhiéu cong ty
déu co von, giam thiéu trong dau tu do tam
Iy chéng d& va dé phong, lo ngai ¢ thi
trudng tai chinh tién té. Mot s6 qudc gia da
c6 su pha gia dong ndi té trong khi chuong
trinh cu trg 700 ti USD cua M§ chua duoc
thuc hién. Su anh hudng ciing nhu biéu
hién 16n nhat cua cuoc khing hoang nay
chinh 1a thi truong bat dong san. Thi
truong bat dong san ¢é mat ti lé quan trong
trong tong gid tri (ai san cua qudc gia. Thi
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trudng bat dong san c6 dac diém khong
thudng xuyén co gian nhung rat nhay cam,
trong quan hé cung - cau va theo nhiing
chu ki tang giam rat dot ngét. Chinh vi vay,
cac nha quan ly cho rdng, thi trudng bal
dong san la bong béng bat dong san. Tuy
nhién, né c6 vai tro rat quan trong trong thi
trudng tai chinh cua mét quéc gia. O Cong
hoa Lién bang Duc, thi trudng dau tu bat
dong san chiém 50% tong muc dau tu xa
hoi toan nim, 6% cla téng s6 lao dong
trong cdc nganh xay dung, gid tri tai san
bat dong san chiém 191% GDP2. Tit ca
diéu d6 déu khang dinh rang, bong béng
bat dong san la mot trong nhiing nguyén
nhan phat sinh cudc khing hoang tai chinh
tién té toan cau hién nay.

3. Su tac dong coa cudc khung hoang
tai chinh tién té t6i nén kinh té Viet
Nam va sur ting phé truége nhitng thach
thirc mai.

Trong nhitng lan khung hoang trudc,
gan nhat la cuoc khing hoang kinh t&€ ¢
chau A nam 1998-1999, nén kinh t¢ Viét
Nam c6 chiu su tadc dong, nhung dé la su
anh huong vé tam 1y, quan ly, tam nhin. Su
anh huong dé c6 nhitng mat tiéw cuc,
nhung vé co ban da tao cho ching ta
nhiing bai hoc kinh nghiém, thay duoc
nhiing hoé triing, vét den cta nén kinh t¢€ ma
nhiing nam qua, ching ta d3 budc tranh
dugc. VéE thuc trang, nhitng chi tiéu kinh t&
vi mo trén nhitng con s6, anh hudng tuyét
ddi vé co ban ching ta khong bi tdc dong.
Nguyén nhan rat co ban la su tac dong truc
ti€p khong nhié¢u. Cac nha nghién ciu vi
rang con thuyén kinh (€ cta ching ta &
cudl tam clha man nudc cla nhitng dot
song trong con bao tai chinh tién té lic bay
gi0. Tuy nhién, nhitng tdc dong tiéu cuc
sau d6 khong it, cu thé t6¢c do tang trudng
GDP nam 1997 la 8,5%, nam 1998 14 5,8%
va dén nam 1999 chi con 4,77%. T dau
nam 2007 d¢n nay, cudc khung hoang 1ai
chinh chua ¢é diém diung, nhiéu chinh
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phu: My, EU, Phap déu da bo ra hang
nghin ti USD bom vao cac ngan hang dé
clu trg va chong doi véi cudc khung
hoang. C6 nhiéu chuyén gia kinh t€ cho
rang véi su tdc dong tich cuc cua cdc chinh
phii vao nén kinh t€ toan cau thi cudc
khiing hoang tai chinh quéc t€ ¢ thé kéo
dai tir 18-20 thang; tuy nhién, dau la day
cudc khing hoang thi ching ta chua xéc
dinh duogc.

Trude cudc khing hoang tai chinh toan
cdu, nén kinh t€ Viet Nam khong thé
khong chiu su tdc dong truc tiép trén nhiéu
phuong dién khac nhau. Trén moi phuong
dién, cht’mg ta da c6 su hoi nhap ASEAN,
WTO va hoi nhap kinh t& quoc t€. Tuy
nhién, cho dén hién nay, khé c6 thé danh
gi4 cu thé, chi tiét biang s6 liéu (can dong
do dém cu thé) su anh hudng dén nén kinh
t€ Viet Nam trén pham vi kinh t€ vi mé. Cu
thé, cac chi tieu kinh t€ binh dién vi mo
cua Viét Nam dang con an toan, nhu du trir
ngoai hoi tang, lam phdt giam, no nudc
ngoai an toan (30% GDP), von dau tu nude
ngoai tang gdp doi; tuy nhién, gial ngan va
von thuc hién dang thap trén dudi 30%,
can bénh ti lé gidi ngan kém da dién ra tir
hang chuc nam nay va day la can bénh tu
nhiéu thap ki qua chi khong chi trong con
bao nay. Tham hut thuong mai giam, thu
ngan sach tang 10%, thang du tai khoa
1,5% trén GDP. Téng hop lai, cédn can
thanh todn ¢ muc an toan. Trén pham vi
quan sat cua t¢ gidc kinh t€ muc tiéu,
ching ta thiy vé co ban nén kinh t€ chua bi
anh hudng dén mic chao dao nhiéu boi
con bao khung hoang kinh t€ toan cau.
Néu binh dién kinh t&€ - xa hdi nam 2009,
Chinh phu trinh Quéc héi GDP tang 7%
tuong dng 1.820 nghin ti déng, binh quan
dau nguai la 1.200 USD, tong kinh ngach
xuat khau dat 76,7 ti USD, téng nguén vén
dau tu phat trién toan xa hoi khoang 725
nghin ti dong, chi s6 gid tiéu dung dudi
15%, tao viéc lam cho khoang 1,7 triéu lao
dong, giam t1 1é ho nghéo xudng con 12%

thi véi t glac kmh t€ muc tiéu nay chiing
ta phai tlep tuc 6n dinh kinh t€ vi mo, bao
dam von cho tang trudng, chong su giam
thiéu phat trién, ti€p tuc thuc hién chinh
sach tai chinh, ngan hang ding dan. Diéu
do doi h01 phdi quan ly tién t€ mot céch
chat ché vé luong, chat, thai diém, 16 chic,
tdc dong 161 dong tién noi té cling nhu
dong tién ngoai té. Cung vdi do la su nang
dong, tranh thu tinh nhay cam cua dong
tién ngoai té cling nhu noi té dén ting thoi
diém, dén tung doi tuong. Day ]a bai hoc
quy gid cla ching ta rit ra, khong nhing
tr nhimg nén kinh t€ 16n My, EU ma con
tir chinh su di€u hanh chat ché, nang dong
ctia Chinh phu ta trong thoi dlem nhay
cam vua qua.

Trén phuong dién quan ly nha nudc vé
kinh t€, 6n dinh kinh t€ vi mo, tang trudng
kinh t€ bén vitng, giam nhép siéu, ha mic
that nghiép, on dinh doi séng an sinh xa
hoi, chéng tham hut ngéan sach thi lam phat
phai dugc coi la nguy co hang dau hién
nay. Do vay, uu tién dé giai quyét lam phat
trong thdi diém hién nay da dugc Chinh
phu ta dat ra nhu mot nhiém vu cap béch.
Tam giai phap chéng lam phat ctua Chinh
phu dugc dat ra tir dau nam 2008 dén nay,
da va dang tac dong truc tié€p dén chi tiéu
nay ndi riéng va nd ciing trd thanh nhiing
cong cu chéng dd cuc ki quan trong, la bic
clra chiac chan che chan con bdo khung
hoang tai chinh dang dién ra. Lam phat la
mot chi tiéu kinh t€ tdng hgp, cac nha khoa
hoc coi d6 nhu mot thude do, nhu mét han
thir biéu dé danh gia stic manh ctia mot co
thé kinh t€ quéc gia. Chi tiéu kinh t€ nay
rat nhay cam vi né tac dong va thé hién
truc ti€p cua dong tién, phuong tién nhiéu
mat cho nén kinh t€. Lam phat biéu hién s0
lugng tien té trong san xuét va luu thong.
S6 luong tién té bao gid cling thé hién ve
lugng trong viéc tang truofng, su phat trién,
gla tang cua san xudt va luu thong. Vi vay,
Sy tang lam phat hoac giam lam phat dén
mot ti 1& khong thich tng déu la nhiing
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nguy co mét 6n dinh clia mét nén kinh té.
O Viét Nam tai thoi diém nay, cung vdi
viéc uu tién chéng lam phat thi da xuat
hién nhitng y€u t6 thé hién xu huéng phai
chéng giam thi€u lam phat (chi s6 gia ca
ha thap khoang 0,19%). Giam thiéu lam
phat thé hién sic mua, ciu trong san xuat
va tiéu dung, ha thdp, dinh dén san xuit va
luu thong, giam sut tang trudong. Vi vay,
thuc hién chi tiéu lam phét theo ti 1¢ thich
Ung trong tung thoi ki véi cac chi tiéu khac
trong t gidc kinh t&€ muc tiéu vi mo luon
la mot van de dugc dat ra trong quan ly
nha nuéc vé kinh t€ cia moi quoc gia.

Dé tng phoé véi nhitng thach thic méi
trong quan 1y nha nudc vé kinh t€, Viét
Nam céan cé nhiing giai phdp kip thoi.
Nhitng giai phdp dé phai béat nguén tir
chinh nhitng tru cot, xuong séng cua kinh
t€ Viét Nam hién nay va trong nhitng nam
t61. Tru cot va xuong séng cua kinh t€ Viét
Nam trong giai doan hién nay chinh la su
phdt trién ¢6 hiéu qua cha cdc doanh
nghiép (DN) vira va nhé. Quan |y nha nuéc
phai tao ra nhitng co hoéi, thoi co va ca
nhitng su ho trg cho cac DN vira va nho.

Su hé tro thit nhdt: Tao ra hé thong thé
ché toan dién vé kinh t€ - ki thuat, tai chinh
cho DN, giai quyét nhitng van dé tha tuc
hanh chinh theo huéng thuan loi va tu chiu
trach nhiém dé DN phat trién.

Sir hé tro thir hai: Tao nguén von cho
vay, sic manh tai chinh khong thé thiéu
déi v6i DN. Tu hang chuc nam qua, hau
hét cdc DN nho va vira chua tranh thi duoc
su vay von cua cac ngan hang nhu mot
thuan loi co ban dé DN phat trién. Dén dau
nam 2008, ti 1é 1ai vay ngan hang lén tdi
20%, lam cho co hoi ti€p can von tur ngan
hang lai cang trd nén xa voi doi vl cdc
DN vira va nho. Vao cuéi thang 10-2008,
Ngan hang Nha nudc di c6 4 quyét dinh
quan trong, tap trung vao viéc giam la
suat xuong con 13% la nhiing chinh sach
quan trong tang thém von cho cadc DN vira
va nho (quan sat diéu chinh 1ai suat co ban
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ctia Ngan hang Nha nudc nam 2008: ngay
01-02-2008 la 8,8%; 19-5-2008: 12%, O1-
7-2008: 14%, 21-10-2008: 13%).

Su hé tro thit ba: Xay dung co ché quan
1y nha nudc déi véi cdc DN dé cac DN di
sau chuyén mon héa vao cac nganh nghé
san xudt - kinh doanh truyén théng cua ho.
Nhitng lang nghé, ving nghé, DN theo
nghé can dugc khuyén khich gan gitra
thuong phan thi trudng trong nudc va nudc
ngoai. Cic ngan hang thuong mai can cé
co ch& vay von khuyén khich theo hudng
chuyén mon héa nghé nghiép, dac biét la
déi1 véi nhitng DN ¢6 chuyén mon san xuat
va hoat dong xuat khau. Can c6 nhiimg co
ché cho vay khuyén khich cdac DN san xuat
va kinh doanh xuat kh4u.

Su ho tro thit ne: Nha nude tiép tuc thuc
hién cdc bién phip quan ly déi véi DN,
ti€p tuc cung co, hoan thién hé théng to
chic cac DN, thuc hién bédn, khodn, cho
thué, hop nhat cac DN vira va nho theo
huéng chuyén moén héa nghé nghiép va
san xudt san pham. Day chinh la t8 chuc
phan cong lai nén san xuat, dong thai nang
cao quy mo san xuat, tap trung tai chinh,
nang cao stc canh tranh ctia cac DN.

Con bao khing hoang tai chinh thé gidi,
nhiing nam t6i rat c6 thé anh hudng dén
Viét Nam, cu thé [a vén dau trr nude ngoai
FDI sé& thap hon lam nén kinh t€ Viét Nam
tang truong thdp hon (theo bdo cdo cua
Ngan hang Dic: tang truong cia Viét Nam
2008 la 6,3%; 2009 la 4,1%; cing la
nhitng con s6 da tinh dén con bdo tai chinh
anh hudng vao Viét Nam), su quyét dinh la
noi luc cua kinh t€ Viét Nam. Vi vay, moi
co ch€ quan ly nha nudc doi véi viec phat
trién DN vira va nho la mot quyét sach
song con trong nhitng nam k€ tiép chia Viét
Nam.

Trong boi canh khing hoang tai chinh
toan cau, gia ca vat tu, ki thuat, nguyeén
liéu, thiét bi cong nghé giam (gia dau thé

(Xem tiép trang 11).
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cdc co quan chic nang thudéc Bo Quéc
phong nham chi dao, giai quyét kip thoi
nhitng vudng méac mdi nay sinh. Déng thoi
quan tam dau tu hon nira co s& vat chat
phuc vu doi sdng van hod, tinh than cho bo
doi va nhan dan & cac khu KT-QP, bao dam
& cac khu KT-QP c6 tram ti€p song phat
thanh va truyén hinh, vu tién s& lugng dau
sach bdo, van hod pham. Bo Qudc phong
két hop vé1 cac bo c6 1ién quan va Doan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh xay
dung chuong trinh va nhéan rong phong
trao tri thic tré tinh nguyén di xay dung
khu kinh t&€ mdi, tién téi thanh lap céac lang
thanh nién, lang quan nhéan lap nghiép
trong cac khu KT-QP va ¢é chinh sach uu
tién, ché€ do dai ngo thoa dang, nham khich
1& va thu hut luc lugng can bo khoa hoc -
k1 thuat tré dén cac khu KT-QP. Cac doan
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KT-QP can tich cuc phéi hgp véi cac dia
phuong trong viéc phét hién, boi dudng,
gli di dao tao va tuyén dung can bo tré la
con em doéng bao cac dan toc tai dia
phuong dé sau nay sé la nhitng cédn bo
quan ly, 1a luc luong lao dong nong cot &
cac khu KT-QPU
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(Tiép theo trang 5)
gigi tut giam chi con & muc 72,96
USD/thung ngay 16-10-2008). Day ciing
la mot co hoi va cling 1a thach thic trong
xuat, nhap khau cta Viét Nam. Tir hoan
canh nay, ching ta phai dong thai tién
hanh: thuc hién chinh sach chat ch€, nang
dong trong quan ly tai chinh, néi long va
niang dong doéi véi chinh séch tién t&; ti€p
tuc thu hit von ddu tu, tranh tha thé manh
vé vi tri, nguén tai nguyén va dac biét 6n
dinh vé chinh tri 1a mét uu thé ma nudc ta
da va dang dugc cdc nha dau tu trén thé
giéi quan tam; khong ngimg phdt trién
xuat, nhap khdu va bi€t chon lua tang
nhanh nhitng mat hang lgi thé trong xuat
khau, déng thai phai biét chon lua cdc mat
hang nhap khau, dac biét la nhiing mat
hang thiét bi cong nghé, nguyén liéu, vat
tu 1am cho cac DN phat trién va giai quyét
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tot nhat ti 1é nhap siéu - mét chi tiéu quan
trong trong quan ly kinh t€ vi mé hién nay.

Hién vong xody cua con bdo khiing
hoang tai chinh toan cau van dang tiép tuc
hoanh hanh. Nhiéu chinh pht & khap 5
chau luc da c6 nhilng giai phap cu thé vé
kinh t&€ vi mo d&i véi chinh séch tién té
nham chong d& véi vong xody dé. Trong
con bdo, ngoéi nha kinh t€ Viét Nam phai
biét tang cuong nhitng bién phéap gia cd tir
cot, tru cho dén ctra chinh, cira s6 dé chéng
bao. Tu duy nay chinh la nhimg bién phap
quan ly kinh t€ vi mo, vi mo, quan ly nha
nudc doi véi DN, diéu hanh va xir ly ding
dan ti 1é tir gidc kinh t€ muc tiéu dam bao
su phdt trién mot nén kinh t€ binh dn va
viing chacQ

1. 2. Prof. Dr. rer. pol Rainer Stachuletz:
Banking Academy of Vietnam - Hanoi, Autumn
2008.
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