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Ném 2008 da qua di nhung nhang du am cua
mot ndm kinh té& - tai chinh ddy séng gié van con
vang vong va chic chdn ching ta con rit ra dugc tir
dé nhiéu bai hoc cho nhitng ching dudng phdt
trién tiép theo.
1. Panh gia tinh hinh kinh té - tai chinh vi mé
nam 2008

VN buéc vao nam 2008 véi hai trang thai déi
nghich nhau, téc dé tang trugng kinh té nam 2007
dat 8,5% - muc cao nhat trong vong 12 nam gan
day ké tir thoi ky khung hoang tai chinh khu vuc
1997-1998 - song toc do lam phat cang lén téi dinh
cao tuong tu - 12,63%. Chung ta dung trude su lua
chon quyét dinh: Tiép tuc thic ddy tang trudng
kinh t& bat chap lam phdt hay uu tién kiémn ché
lam phat. Phuong 4n thi nha't dugce lua chon tu qui
I nam 2008, thuc rala tir qui IV nam 2007 vé1 tham
vong tang trudng kinh té téi 9% va lam phat "thap
hon tang truong”, néi cach khac & mac mot con so.

Tai sao c6 su lua chon d6? Trong rat nhiéuly do.
¢6 mot chung cu ddang thuyét phuc la dudng nhu
lich su ung hé VN tang trugng kinh té cao di déi
v6i lam phdt, it nhat la tinh tir 1995 dén 2007 lam
phat va tang truéng GDP la déng bién va tang
truong kinh té véi toc do cao la con dudng ngan
nhat dé tang thu nhap binh quan dau nguoi lén
nide 1.000 USD/nam - vuot gqua ngudng nusc
ngheo cé thu nhap théap. thu hep khoang cach phat
trién.
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ching ta mong mudn. Lam phat lién tuc leo thang
va vugt ra khoir moi qui luat da hinh thanh tir hang
chuc nam nay buéc VN phai diéu chinh chinh sach
tU uu tién tang trudng sang uu tién kiém ché lam
phat. Chi sau 6 thdng, Téng cuc Théng ké cong bo
chi s6 CPI da 1én tdi 26.8% so véi thdng G nam
2007 va 18 44% so vdi cudi nam 2007, riéng gid
nhém hang luong thuc tang tuong ung td 74,34 va
gan 60% - pha v moi du tinh cua chung ta vé kiém
sodt lam phat 6n dinh kinh t& vi mé va con nghiém
trong ho® khi VN co ban van la nuéc nong nghiép
véi nong dan van chidm trén 607 din so va luc
luong lao dong. Gia ca tang manh khong chi trong
dip Tét Mau Ty mia con ca trong cac thang sau Tél
— trdi han véi qui luat van dong cua gia ca nhing
nam gan day. Sau hon 1 thap ky dugng nhu "béng
ma” lam phdt dang quay tro lai de doa nhing
thanh qua kinh té& xa hoi ma chung ta da dat duoc.
Bén canh dé, téc do tang truong kinh té cang
bdt dau suy giam mac di ty 18 dau tu tiép tuc o muc
cao. gia tri san xudt cong nghiép nam 2008 udc
tang 15-16, xuat hién tro lai nhing “con sot ao”
USD. vang. gao, thép. vat lieu xay dung. v.v. tham
hut thuong mai cung tang vot cho du kimn ngach
xudt khau tang manh, sau khi VN-Index qua dinh
diém 1.173 diém vao 11/3/2007, thi truong ching
khoan hau nhu chi di xuéng va thiét lap cic day
mdi chi con bang hon ' dinh cao nhat — trén dudi
300 diém vao cudl nam 2008, [IASTC-Index cung
roi trg lai méc xudt phat didm ban dau, thi truong
bat dong san “déng bang” ¢ muc gid cao “ngat
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ngudng” sau khi da ngén hang triéu ty doéng vén
trong cing nhu ti nude ngoai. Nén kinh t& VN dén
cudi thang 5 dau thang 6 nam 2008 da map mé bén
b vuc khung hoang.

Lam phdt cao nam 2007-2008 do nhiéu nguyén
nhan khéc nhau, trong dé hai nguyén nhéan co ban
la:

(1) Cac bién phap kich cau dau tu nham vugt
qua khung hoang tai chinh khu vuc 1997-1998
khdi ngudn tr dau nhitng nam 2000 va nd luc day
toc do tdng truéng kinh t& lén cao da lam cho hiéu
qua dau tu gidm st nghiém trong, ICOR tang lén
dé&n trén 5 vao nam 2007, tham chi c6 thé xap xi 7
vao nam 2008, di doi véi mé réng tin dung ngan
hang qua muc va c¢6 phan qué dé dai tuong tu nhu
cho vay du6i chu&n clia My tir nira cudi nam 2007.
Ngoai ra, tham hut NSNN “trién mién” ¢ muc 5%
GDP theo chudn VN cing khoét sau thém cdi ho
“lam phat”;

Theo bdo cdo cua Bo Tai chinh, mac du chang ta
tuyén bd that chat tai khod dé gép phan kiém ché
lam phat song thuc té nam 2008, chi NSNN van
lén t6i 474.280 ty dong, tuong duong 31,9% GDP
con téng thu NSNN ciing téi 26,8% GDP, tuong
duong 399.000 ty déng. Tinh chung giai doan
2006-2008, téc do tang thu binh quan (da loai tru
y&u td tang gia dau) téi 13,4% (chi titudé racho 5
nam la 10,8%/mam). Quy mé thu NSNN nam 2008
tang 75% so vgi nam 2005, dong vién NSNN 3
nam 2006 - 2008 tif thué va phi (da loai trir yéu t&
tang gia dau) dat 23% GDP - vuot muc tiéu dé ra
cho 5 nam la 20 - 21% GDP. Téng chi NSNN 3 nam
2006 - 2008 udc dat 64% chi tiéu 5 nam 2006 -
2010. Téc do tang chi binh quan hang ndm dat
21,3%/mam, gan gap doi so véi chi tiéu dé ra la
11.2%/mam. Quy mé chi NSNN nam 2008 tiang
79% so vé1 nam 2005.

(2) Lam phat mang tinh toan cau trong nira dau
nam 2008 véi gia ca nhiéu hang héa chién luge
tang vot, dién hinh nhu gid gao 1én téi trén 1.000
USD/tan vao thang 5 nam 2008 - khung hoang
luong thue toan cdu da bdo dong dé hay gia dau tho
lén dinh 147 USD/thung vao thang 7/2008, gia sat
thép. phan bon, thic dn chan nudi,.. cing lién tuc
lap cdc ky luc méi va tat yéu tac dong tdc thi téi
gid ca cua mot nén kinh té ¢6 dé6 mé 16n nhu VN
v6i tong kim ngach xuat nhap khau téi trén 150%
GDP. Gia xang RON 92 tai VN lap ky luc tang
thém té1 4.500 VND/it 1én 19000 VND/lit vao
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21/7/2008. Bén canh d6, do nhiung han ché trong
du bdo thi trusng nén VN lai phai chiu dung thém
nhing thua thiét khéng ddng c6 trudc bién dong
trén thi trudng qudc t&, chdng han nhu viéc ding
xuat khau gao trong khi gid gao xuat kh&u tang
cao, sau dé lai phai hé trg dé xuat khau gao khi gi4
gao da xuéng thap, 4 at mua phoi thép gia cao dan
dén ton dong khai lugng 16n trong khi gia thép
trén thi truong qudc t& da giam rat manh, hay nhu
lién tuc giam gid xang dadu mot cach “nhé giot” téi
9 lan trong vong hon 4 thang nhung ciing khéng
theo kip sumat gia t6i 2/3 cua gia dau tho qudc té.

Do chua nh4n dinh ding vé muc dé nghiém
trong cua van dé lam phdt va van con “ngay ngat”
v@i muc tiéu tang trudng kinh té&, véi vi thé thanh
vién chinh thic cia WTO nén c4c bién phap dé ra
déu chua dung huéng, chua du liéu lugng va viée
thuc thi cing khong that su nghiém tdac. Cong cude
chéng lam phdt chi thuc su thay déi ké tir Nghi
quyét s6 10/2008/NQ-CP ngay 17/4/2008 vé cac
bién phap kiém ché lam phat, én dinh kinh t& vi
mo, bao dam an sinh xa hdi va tang trudng bén
viing vdi 8 nhom giai phdp: (i) Thédt chit tién té;
(ii) That chat tai khéa; (iii) Tang cung; (iv) Gidm
nhap siéu; (v) Tiét kiém; (vi) Quan ly thi truong
gid ca; (vi1) An sinh x4 hoi; (viii) Thong tin tuyén
truyén.

Viéc lua chon chinh sdch thdt chit tién té 1am
trong tam, via tdng lai suat co ban viua han ch&
tang tong muc tin dung dusi 30%, déng thoi that
chat cdc diéu kién tin dung, dac biét la tin dung
cho kinh doanh chung khodn va kinh doanh b4t
dong san da nhanh chéng dem lai nhiing hiéu ung
mong mudn, lam thay déi hédn bic tranh tién té -
tin dung ngan hang trong mot thoi gian ngén.

Sau mot thai gian dai duy tri 1ai suat co ban ¢
muc thap, thém vao dé, tdc dong cia lai sudt co
ban tdi mat bang lai suat tién gui - cho vay cua céc
NHTM hau nhu bi triét tiéu thi sang nam 2008,
NHNN VN da 7 lan diéu chinh lai suat co ban v6i 3
lan tang lién ti€p va 4 lan giam lién tiép, tat ca cac
lan diéu chinh nay déu tdc déng rat tich cuc téi
muc tiéu kiém ché lam phat ma Chinh phu da dat
ra nhu uu tién hang dau trong nam 2008.

Mac du ching ta da gan nhu khéng thuc hién
chinh sach that chat tai khéa véi tdng chi NSNN
ca nam 2008 ugc vugt 18,9% so véi du todn, tang
22,3% so vdi thuc hién nam 2007. Qui mé chi
NSNN so v6i GDP van ¢ mudc rat cao va thu NSNN
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ude vugt 23,5% so véi du toan, tang 26,3% so thue
hién nam 2007, song chi véi chu truong thit chat
tién té di doi v6i su dao chiéu cia thi trusng quac
té - tu lam phat cao sang giam phat va suy thoai
kinh t& - nén bat dau ti thang 7/2008, lam phat &
VN da c¢6 ddu hiéu ldng diu va tham chi CPI xudng
muc tdng am vao thang 10-11/2008 — chi sau hon 5
thang 4p dung chinh sdch tién té thit chat.

Trong khi sdc mua déi noi cia VND bude dau
duge phuc hoi nho cdc bién phdp kiém ché lam
phét sau mot thoi gian sut giam thi sic mua déi
ngoai—ty gia VND/USD - cing sut giam chut it vdi
du kién ty gid binh quan cd nam 2008 ¢ muc
16.500 VND/USD. Viéc ty gia hoi doai duge duy tri
tuagng doi 6n dinh trong bdi canh USD lién tuc tréi
sut so vdicdc dong tién chd chét khac trén thé gisi
chimg t6 VN van kién dinh chinh sich ty gid héi
dodi ¢ dinh nham gép phan 6n dinh kinh té& vi mé.
Tuy nhién, chinh sich ty gia héi dodi kém linh
hoat d6 hau nhu khéng cé tdc dong dén thuong mai
va luan chuyén cac luéng vén qudc t&. Mot mat,
tham hut thuong mai tré nén niang né mac du xuat
khau da ¢é nhiing c6 gidng ddang ghi nhan, mat
khéc, VN trd thanh “vung trang” cho cdc dong vén
nudc ngoai d§ vao trong bsi canh USD mat gia tri
¢ nhiéu thi trudng khac.

Két qua la ca cac dong von dau tu truc tiép
(FDI), c4 dau tu gian tiép (FII), ca vén that (chinh
thic va khéng chinh thice), ca vén “ao” (dang ky va
hda hen) 6 at d6 vao VN, vugt ra khoi tam kiém
sodt va kha nang hdp thu cia nén kinh t&. Thu hut
von dau tu truc tiép clia nudc ngoai tang vot véi
tong so du 4n cdp mdi tir ddu nam dén 20/11/2008
t6i 1,059 du 4n véi téng von dang ky 59 ty USD,
tang 252,5% vé von dang ky so véi cung ky nam

ty USD, tang 211,8% so v6i cung ky nam truée.
Tong von dau tu truc ti€p cia nudc ngoai thuc hién
trong 11 thang ndm cda 2008 udc tinh dat 10,1 ty
USD, tang 44,2% so véi cung ky nam 2007. Céc du
an tap trung chu y&u vao linh vuc céng nghiép va
xdy dung (537 du 4n v6i 32,5 ty USD vén dang ky,
chiém 50,7% téng s6 du dn va chiém 55.1% téng
von dang ky), dich vu (480 du 4n véi 26,3 ty USD,
chiém 45,3% téng s6 du 4n va chiém 44.5% téng
von ding ky), rat it du 4n dau tu vao noéng, lam
nghiép va thuy san (42 du 4n vdi 247,1 trieu USD,
chiém 4% téng s6 du an va chiém 0,4% tong von
dang ky). Dacbiét, c6 nhing dia phuong “dot ngot”
dung dau ca nudc vé thu hut FDI chi véi mat vai du
an khéng 16 nhu Ninh Thuan din dau véi 9.8 ty
USD, chiém 16,6% t6ng von dang ky; Ha Tinh 7,9
ty USD, chi€m 13,4%; Thanh Héa 6,2 ty USD,
chiém 10,5%; Phd Yén 4,3 ty USD, chiém 7,4%;. .

Bén canh dé, dong von dau tu gidn tiép sau khi
6 at dé vao VN téi 10 ty USD nam 2007 - vuot khoi
tdm kiém sodt va trd thanh mot trong nhing tac
nhan gay ra lam phét nam 2007-2008 do NHNN
dung tién déng dé mua vao lugng ngoai té khang 16
nay nham tang du tri ngoai té - dén cuéi nam 2008
da c6 dau hiéu rit ra ma ching ta cung chua thé
ki€m so4t duge. Tinh trang “chéi véi” trong bién
von dau tu nude ngoai. ké ca dau tu truc tiép va dau
tu gian tiép déi luc, déi noi dé xuat hién.

Neéu xay ra tinh trang vén nudc ngoai dot ngodt
dao chiéu thi tinh trang thang du cdn can thanh
to4dn téng thé cia VN nhing nam gan day cé thé
nhanh chéng roi vao tham hut do thang du tai
khoan vén luon duge dung dé bu dap cho tham hut
cdn can thuong mai va tham hut tai khoan vang
lai trién mién.

Can can thanh toan cua VN 1995-2006 (triéu USD)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Can can vang lai -2.648|-2.431[-1.664|-1.067| 1.285 642 670| -676|-1.935|-1.5665| -497| -164
Can can thugng mai|-3.155|-3.143|-1.315| -981| 1.080 378 627|-1.054|-2.582|-2.287|-2.439[-2.776
Tai khoan vén 2.326| 2.079| 1.662 216| -334| -526| -476| 1071| 4.086| 2.447| 2.628| 4.486
Can can thanh toan -38| -351 -4| -524 768 115 194 395| 2.151 883| 2131| 4.322
18ng thé

Nguén: S6 liéu cua IMF (Country Report 1995-2007)

trude. Néu tinh thém 1,1 ty USD vén dang ky bé
sung cua 272 luot du an dugce cap phép tir cdc nam
truée thi 11 thang nam 2008 da thu hat dugce 60,1

Pac biét, tham hut thuong mai nam 2007-2008
tang vot do tac dong cua gia nhap khau Usc tinh
nam 2008, tham hut thuong mai caa VN len tui

Phat trién kinh té - Thang Giéng 2009

ot

o DR pegn




SR

SNOMC REOND FVEW

17,3 ty USD, tuong duong 19,2% GDP hay 27,37%
tong kim ngach xuat khiu — gap hon 3 lan so véi
muc binh quan giai doan 2003-2006 va tang hon
22,5% so v81 nam trude.

Nguyén nhan co ban cua tham hut thuong mai
la chiing ta nhap khau qua nhiéu, ké ca nhap khau
dé& tiéu dung va nhap kh&u dé san xuat hang xuat
kh&u, néi cach khédc, ham luong gid tri gia ting
trong xuat khiv cta VN khéng cao va nhitng mat
hang xuat kh4u chd luc van la gia céng va so ché
tai nguyén théd. Trong khi d6, d6 m& cda nén kinh
t&€ VN nam 2008 t6i gan 160% GDP nén mic dd
phu thudc chanén kinh t& trong nuéc vao dién bién
thi trudng qudc té ngay cang nang né. Ngoai ra,
khu vuc kinh té& trong nudc lai thudng xuyén nhap
siéu trong khi khu vuc kinh t& ¢6 von dau tu nudc
ngoailailién tuc xuat siéu ching td sdc canh tranh
ndi tai cia nén kinh t& VN rat han ché. Thucté 11
thang nam 2008 ciing cho thay rd diéu dé.
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huéng vé chinh quéc dang bén bé khé khan di déi
v6i stte hdp dan cia thi trusng VN khong cao. Thi
trudng trong nudc ciing duge du bdo phat trién
cham do stfc mua cla ngudi tidu dung khé c¢é thé
cai thién so véi nam 2008 (tdng mic ban 1é hang
ho4 chi tang hon 6% sau khi da loai trit y&u té lam
phat) — sau mdt nam kiét sire vi lam phat cao va
thu nhap thuc t& cha khéng it hd gia dinh tré lai
duéi nguéng ngheo trong khi ky vong tdng thu
nhap clia dai da s6 nhan dian chua thé nhanh
chéng xudt hién. Hang loat doanh nghiép, dacbiét
la cdc doanh nghiép nhé va vira “diéu ddng” do vap
phéai nhitng khé khan tir chinh sdch tién té that
chat, tu nhitmg bai hoc cay ddng trén thi trudng
xuat nhap khéau, thi trudng ching khodn va thi
truong bat dong san, tir khé khan tim dau ra cho
cdc san pham hang hod va dich vu cia minh ca khi
lam phét leo thang 14n khi nguy co lam phat caoda
giam bét. Chinh vi vay, ndm 2009, bén canh nguy
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2. Pinh huéng chinh sach én dinh kinh té - tai
chinh vimé nam 2009 va cac giai phap thuc hién

Nam 2009 la mot nam day thi thach déi véi
kinh té& -tai chinh VN. Suy thoai kinh t& toan cau
tac dong truc tiép tdi trién vong xudt khiu cha
nuge ta véi du bdo toc do tang kim ngach xuat khiu
chi con bing mot niza so véi ndm 2008. Kha nang
thu hat vén dau tu nude ngoai truc tiép va gian tiép
sé kh6 khan hon rat nhiéu do cac nha dau tu phai
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cd lam phdt quay trd lai va ting trudng kinh té
thap cdn xuat hién nguy co that nghiép gia ting,
do dé6, chdng that nghiép, duy tri va tao thém cong
an viéc lam phai tré thanh trong tdm trong chinh
sdach phat trién kinh t& — xa héi it nhat dén 2010.
Theo ching tdi, muc tiéu ting trudng kinh té
6,5% va lam phat dudi 15% ma Quéc hdi va Chinh
phi dat ra khéng dé nhung van ¢6 thé thuc hién
dugc, thadm chilam ph4t ¢6 nhiéukha nanglui vé 1
con s6 do cau trong nudc c6 kha ning thanh todn bi
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han ché va suy thodi kinh té& toan cdu cang ¢6 thé
kéo dai. Tuy nhién, muc tiéu dau tu toan xa hoi &
muc 39,5% GDP cho thay hiéu qua ddu tu van rat
thap v4i ICOR trén 6, do dé, sé hgp 1y hon néu diéu
chinh muc tiéu tang trudng kinh t& xudng miic
5,5-6% di do1 v6i nang cao hiéu qua dau tu téng thé
v6i ICOR khoang 5, néi cach khéc tdng dau tu toan
xa hoi khoang 30% GDP. Véi muc dau tu dé gian
v6i chuyén dich co cau dau tu theo huéng wu tién
khuyé&n khich dau tu cta khu vuc ngoai nha nudc,
dac biét la cua cdc doanh nghiép nhé va vira hugng
t&i dam bao va tao ra nhiéu viéc lam gin véi phé4t
trién thi trudng trong nugc.

Quan trong hon nhitng con 8 muc tiéu cho nAm
2009 chinh la nhitng thay d6i mang tinh chié&n luge
phat trién ma ching ta sé thuc hién ngay tif nam
2009 nay, tao tién dé cho nhiing nam tiép theo.
Trude su bat 6n va khé du béo cta thi truosng qudc
t€, nguy cd suy giam tang trudng can tap trung vao
3 nhéom giai phdp chinh la: (i) Linh hoat chinh
sach tién té - tin dung; (ii) Kich cau dau tu; (iii)
Kich cau tiéu dung.

Trong nhém giai phdp chinh sédch tién té, tin
dung, hién nay, ching ta nén tiép tuc duy tri giai
phap tién té linh hoat thong qua gidm lai suat co
ban phu hop véi dién bién ctia gia ca va lam phat,
cing nhu la tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
vira va nhé ti€p can cdc ngudn von tin dung ngan
hang trong bdi canh gid ca c6 xu huéng giam.
Trong khi cdc ngan hang thuong mai can tiép tuc
thuc hién chinh sach giam muc do thit chat tién
té, quan ly chat ché rai ro, nhat la rui ro tin dung,
dua dan ty 1é no qud han vé ngudng an toan thi
van phai duy tri cung cdp tin dung cho cdc du 4n
t5t, ¢6 hiéu qua, ké ca nhing du 4n lién quan dén
bat dong san hay ching khodn.

Né&u nhu nén kinh t& roi vao tinh trang giam
phat hay suy gidm tang trudng thi ching ta phai
st dung ca bién phap kich cau dau tu va kich cau
tiéu dung. Ching ta can phai tiép tuc kich cau dau
tuva kich cau tiéu dung bén canh viéc xudt khau c6
chon loc va chuyén huéng phat trién vao thi
trudng ndi dia tuong xing. Trong d6, hudng thuic
ddy dau tu trong nudc 1a chd trong ndi long gdnh
nang cho doanh nghiép bing cch giam thué, ké ca
thué suat thué thu nhap doanh nghiép va thué gia
tri gia tang. Giam thué la giai phédp trong tam dé
kich cdu dau tu cang nhu kich cau tiéu dung thong
qua giam chi phi san xuét kinh doanh, giam gia

tuong xing dam bao ting tiéu dung thuc té& cua
ngudi dan. Noi ham chu yé&u cia géi giai phap kich
cau tri gid 1 ty USD hay hon nda ctia Chinh phu
nén la gia tri cua cdc bién phdp giam thué. Giam
gi4d cdc hang hoa dich vu, ké ca gid ca trén thi
truyng ching khoan va thi truong bat dong san,
dua vé ding gia tri that cia ching, phu hop vdi thu
nhap va sdc mua cua dai bé phdn nhan din chinh
la bién phédp kich cAu hiéu qua va vitng chiac nhat.

Trong diéu kién chua thé néi long chinh sach
tién té do nguy co lam phat chua hoan toan triét
tiéu, dé dsi phé vdi nguy co suy giam kinh t& can
thuc hién chinh séach tai khoa néi long song trong
hoan canh VN khéng thé va khéng nén tang chi
NSNN, ca chi diu tu ciing nhu chi thudng xuyén
ma nén ndi long tai khod theo hudng giam muc dé
dong vién vao NSNN thong qua cac bién phap
giam thué néu trén. Tong mic déng vién vao
NSNN nam 2009-2010 khéng qua 22%GDP, déng
thoi giam muc bdi chi NSNN xuéng 3-49%-GDP
(theo tiéu chuan VN), theo d6. qui mé chi NSNN
giai doan 2009-2010 khoang 25-26%GDP. Chi
thuong xuyén tit NSNN can co cdu lai theo hudng
tang chi tién luong dam bao thu nhap cho can bd
cong chitc gén lién vdi cai cach bo may hanh
chinh, tang hiéu qua va hiéu suét hoat dong cia bo
may hanh chinh. Chi NSNN nam 2009-2010 con
phai tap trung tao dung nén tang cho mang luéi an
sinh xa hoi khéng chi dam bao cudc sdng cho céc
déi tuong xa héi ma con nham tao diéu kién xic
tién cac giai phap can thiét néu nén kinh té suy
thodi, dac biét la xur 1y cdc van dé kinh té& — xa hai
lién quan téi nguoi that nghiép va su phé sdn cua
mét s6 doanh nghiép thua 16, hoat dong khéng
hiéu qua, thuc hién chuyén dich co cdu kinh té va
cd cdu lao dong.

Dé&i véi chi ddu tu truc tiép tit NSNN va chi tin
dung uu dai cua Nha nuge, mot mat lya chon cac du
an dau tu xay dung co sd ha tang quan trong, ¢6
hiéu qua kinh té — xa hdi cao, tao ra nhiéu viéc
lam, mat khéc, ddu tu nha nudc can phai hudng
vao phat trién con nguoi. dau tu manh vao gido duc
dao tao, nang cao chat lugng nguon nhan luc,
thong qua dé, ngusi lao dong co viéc lam, ¢6 thu
nhap thi méi phat trién dugce thi truong trong nuge
bén vimg. Can ton trong nguyén tac: Nha nuge chi
dau tu vao nhimng linh vuc ma khu vue kinh té
ngoai nha nuéc khong muon dau tu, khong duge
phép dau tu hay khong thé dau tu do tiém lue chua
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di. Bén canh dé, dau tu nha nude danh cho céc
DNNN, cdc tap doan kinh t& nha nudc can dugc
kiém sodt va giam sat chat ché, tranh tinh trang
dau tu tran lan, thigu hiéu qua, rii ro cao, tao ra
moéi trugng canh tranh khéng lanh manh va binh
déng gitra cac doanh nghiép hay/va tinh trang doc
quyén phi ly.

Nam 2009 con la nam quyét dinh quan trong vé
¢o cdu lai xuat nhap khau, cao hon la diéu chinh
md hinh kinh té& dinh hudng xuat khau. Theo dé,
ching ta khéong nén tiép tuc xuat khau bing moi
gid, xuat khau chi y&u la nguyén nhién liéu ths,
noéng thuy san so ché cé gia tri gia tdng thap, phu
thudc qud nhiédu vao thi trudng quoc té€. Ching ta
nén kién quyét khude tir hoat dong xuat khau chay
theo tang kim ngach trong khi khong chi y ding
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vu nhap khau trong nuéc ¢é thé cung cdp duge
thong qua nang cao chat lugng va gidm gid thanh
sdn xuidt trong nudc, ddm bao sdc canh tranh day
dd ma khéng can hang rao bao hd qua muc va vi
pham cdc cam ké&t hdi nhap qudc t&. Bén canh dé,
can linh hoat van dung chinh sdch thué quan va
thué tidu thu dic biét dé thic ép cdc doanh nghiép
trong nuéc nang cao kha ning canh tranh va diéu
tiét thu nhap cia nhém ngusi ¢é thu nhip cao tiéu
dung nhing hang hoa dich vu cao cap, dét tién va
phan 16n 12 nhap kh4u. Ching ta khong nén 4p
dung cdc bién phdp cdm dodn déi véi nhap khau
hay tiéu dung cdc hang hod dit tién cao cAp ma
nén tang cudng thu tur dé vao NSNN dé€ phuc vu
cho cdc muc tiéu an sinh xa hoi.

Do anh hudng cia cac bién phdp kich cau diu tu

muc t6i chat lugng
va gia tri g'n tang
cia cdc mat hang
xudt khau va lgi
thé canh tranh ctia
VN trong xuat
khau hang hod va
dich  vu. Truéc
mat, kim ngach
xudt khdu cé thé
giam, hay it nhat
khéng thé ting
cao tgi
20-30%/mam nhu
nhimg nam gan
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mat hang va co ciu

thi trudng  vi
nhing nwe tiéu
l6n va dai han hon. Khi d6, dé tranh ting tham
hut cdn can thuong mai va cdn can vang lai, trong
chimg muc nhat dinh cé thé ca tdng tham hut can
cdn thanh todn do thang du tai khoan von cé thé
lkhéng con cao nhuhién nay thi ching ta nhat thiét
phai kiém sodt chat ché nhap khau. Mét mit,
giam nhap khau nhirng nguyén nhién liéu dau vao
cho sdan xuat, dac biét la cho san xudt hang xuat
khau théng qua dinh huéng xuat khau nhitmg hing
hoa dich vu ¢6 ham lugng gid tri gia tdng tao ra
trong nudc cao nhat, thay thé nhimg hang hoa dich
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Nguén: Sé ligu cia TCTK va dy bao cla tac gia

va tiéu dung cling nhu diéu chinh co cdu va dinh
huéng xuat nhap khau, déng thoi én dinh cdn can
thanh todn téng thé nhu da néutrén, chinh sach ty
gid hoi dodi ciing can ¢é nhirng diéu chinh thich
hop trong nam 2009-2010. Dudng nhu chinh sdch
co ban git 6n dinh ty gid héi dodi dua trén "neo”
vao USD va lién tuc giam nhe gid tri cia VND da
khéng con phu hgp. Mot mat, ching ta can xéac
dinh ty gid hoi dodi dua trén mét ré tién té véi dai
dién la nhimg déng tién cua cdc thi trudng xuit
nhap khiu va clia cac nha dau tu quan trong nhat.



Kina TE VN - Hoi NHAP & PHAT TRIEN

Mat khadc, kich cdu dau tu va tiéu dung trong nuée
chi c¢6 hiéu qua that su khi va chi khi gid tri cia
VND dugc néng cao, ca gia tri doi néi va gia tri dai
ngoai. N6i cach khéc, ty gid hoi dodi can duoc dinh
huéng diéu chinh theo hudng c6 tang ¢é giam phu
hgp vdi trang thdi nén kinh té va muc tiéu chién
lugc phat trién kinh t& — xa hoi cia VN. Trude mét
¢6 thé diéu chinh nang gia VND nham hd trg san
xuat va tiéu dung trong nudc. han ché nhap khau.
Tuy nhién, chinh sach ty gia hai doai dé can ket
hgp v4i bién phap phan phéi lai thu nhap nham
giam dan mudc d§ chénh léch thu nhap gia cdc
tang l6p dan cu, gitra cac khu vue qué 1¢n nhu hién
nay, néu khang, khi VND lén gi4 thi khodng cach
giau ngheo ¢6 thé con gian réong hon va nay sinh
nhitng mau thuén xa hdi ngay cang khé gidi quyét.

Nhing ngay cudi nam 2008, Chinh phu VN da
c6 géi giai phdp dong bd cho nam 2009 gém 5 diém
chinh dé ngan chin suy giam kinh té&:

- Tht nhat, thic ddy san xuat va xudt khau.
Tap trung giai quyét dut diém nhing thu tuc con
phién ha, giam dé&n muc thap nhat thoi gian va chi
phi cho doanh nghiép. P4y manh san xuat cac mat
hang, nhat 1a cdc mat hang xudt khau cé kim
ngach 16n, ¢6 kha nang tang truong cao.

- Thu hal, kich cau dau tu va tiéu dung. Thuc
hién cac bién phap thic ddy dau tu xay dung nha
gi4d ré cho ngudi thu nhap thap, cac doi tuong
chinh sach, nha & cho nguvi lao déng ¢ cdc khu
kinh t&, khu céng nghiép tap trung, nha o cho hoc
sinh, sinh vién.

- Thit ba, thuc hién chinh sich
tai chinh, tién té linh hoat, tao
diéu kién thuan lgi nhat cho cdc
doanh nghiép va nhan dan san
xuat, kinh doanh, ning cao doi
séng.

Thu tu, dam bao an sinh xa hoi,
tang cudng cham lo cho dong bao
ngheo, déng bao vung sau, vung
xa, vung thién tai, la lut khéng dé
bi thi¢u déi.

- Tht nam, td chie, chi dao
didu hanh nang dong. quyét liét.
Trong dé chu trong ra sodt lai cac
loai thd tuc, nhat la thu tuc dau tu
xdy dung co ban; tiép can von; nop
thu&, hoan thué.

Theo chang téi. nhiung giai

phdp trén cua Chinh phu la dung huéng. tuong doi
déng bd song ndi dung cua tung giai phap van
thiéu tinh toan dién, tinh chién lugc va tinh kha
thi chua cao do hoac con chung chung hoac qué cu
thé ma chua bao quat dugc ndi ham cua giai phdp.

Du bdo kinh t& VN nam 2009 sé khé c¢6 thé
tang truong cao khi cdc nguén vén trong va ngoai
nude khong dbi dao vi chiu anh hudng cua suy giam
kinh té thé gigi. Sic mua cua ngudi tiéu dung khé
tang, doanh nghiép van con giap nhiéu khé khan.
kim ngach xuat nhap khdu cung sé khong thé tang
manh. Tuy nhién, day cing la cd hdi dé dinh hinh
lai mé hinh kinh té, tai co cau lai lao dong. cd cau
lai thu chi NSNN, co cau lai xudt nhap khau, diéu
chinh chinh sach 1ai suat va chinh sach ty gia héi
dodi cua VN hudng vao phat trién thi truong trong
nudc giam bot su phu thude vao thi trusng thé gisi,
déng thoi phat huy duge cdc loi thé canh tranh cua
VN, dac biét la nhimg lgi thé vé nguon nhan luc
VN =

Tai liéu tham khao:
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