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éu kém trong hé thong tai

chinh M¥ duoc coi 1a mdt

trong nhitng nguyén nhan

quan trong giy ra cudc
khiing hoang kinh té toan cau. Trach
nhi¢m chinh duge quy cho cdc ngan
hang khi viéc cho vay thuc hién kha
dé dii théng qua cac hcrp déng cho
vy khong dat tiéu chuén. le;p bong
tai chinh va rii ro dﬁ v& xuat hién
khi ngudi dan vay tién dé dau co,
trong khi d¢. ngén hang thue hién
chimg khoan héa cic khodn vay dé
ban lai kiém 1.

Trong nd luc tim liéu thude chita
khiing hodng, h¢ thong ngin hdng?
cting dwoc nhic téi nhu la nhan to
quan trong. Mot hé thong ngan hang
hoat dong lanh manh, 6n dinh s& gép
phan diy nhanh qud trinh chu
chuyén vén trong nén kinh té, 2op
phan duy tri niém tin vao hé Ihéng
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CHUONG TRINH DANH GIA
NANG LUC VON NGAN HANG

MY V1 $U THAM GIA CUA
CO' QUAN BAD HIEM TIEN

GU1 VA

BAI HOC KINH

NGHIEM DOI VG1 VIET NAM

va s6m dua nén kinh (€ ra khoi giai
doan khé khin. Mgt trong nhimg
budc di dd duoc cac co quan giam
sat tai chinh ngin hing My thuc hién
hiéu qua trong thai gian vika qua la
chuong trinh danh gid ning luyc von
ngan hang (STRESS TEST).
CHUONG TRIHH GIAM SAT
BANH GIA NANG LUC VON
LA Gi?

Chuong trinh giam sat danh gia
nang lyc von (SCAP) 1a chuong trinh
kiém tra huéng t&i tuong lai nhim
uée lwong nhiing tén that, thu nhap
va nguon du trir can thiét cho mot so
ngin hang M¥ trong hai nim 2009
va 2010 dua trén cac kich ban kinh
t& khéc nhau. K& qué cia chuong
trinh s& chi ra cdc ngén hang cin
phai ting von hodic ning cao chit
hrong von dé cé thé chong dé tot hon
v&i nhimg ton that cé thé xdy ra

ThS. Ding Duy Cm‘mg
ThS. Nguyén To**

trong vién canh kinh té xau hon di
kién. V& mit ban chét, day 1a chuong
trinh kiém tra sirc chiu dung (stress
test) ciia hé thong ngin hang.

Cin hm y danh gi tinh cin thiét
phai ting thém vén hoic thay déi co
cAu vén thyc hién trong pham vi
chuong trinh khéng phai la sy do
ludng khd ning thanh khodn ciing
nhu khd ndng hoat dong cua ngéin
hang trong diéu kién hién tai. Pay 1a
mét trong nhimg yéu té khac biét
gita chuong trinh gidm st thudng
xuyén d6i v&i cac ngin hang va
chuong trinh SCAP. Tat ca cic ngn
hang' ¢d tong gia tri tai san vao thoi
ditm cudi nim 2008 vuot qua 100 ty
USD déu bit bude phai tham gia vao
chuong trinh SCAP, Tong s6 19 ngin
hang thudc dién kiém tra, chiém 2/3
téng tai san va chiém hon mot nit
tdng du no tin dung cta hé thong

ngin hang My

Céc co quan chii yéu thuc hién
chuong trinh SCAP bao gbm: Cuc
du trir lién bang M§ (FED); Téng
cong ty bao hiém tién giri My
(FDIC) va Van phong giam st tién
té M¥ (OCC) thude B tai chinh. Co
tong cong 150 chuyén gia gidm sat,
cén bd kiém tra tai ché, chuyén gia
phan tich thudc cic co quan ké trén
tham gia chuwong trinh.

Chuong trinh dinh gid ning luc
von ciia 19 ngan hang tai My dugc
thue hién dua trén hai kich ban chu
yéu: (1) Kich ban co sd; (2) Kich ban
bét loi. Tung kich ban kinh té bao
gdm 3 chi tidu chii yéu 1a dur bao vé
tang trudmg GDP, dubao vé t¥ 18 thét
nghiép va durbio vé gia nha dat trong
hai nim 2009 va 2010.

Kich ban co s¢ duge dua ra dua
trén mure dur bao binh quan cia 3 don
vi dy bao cd uy tin tai My 1a Con-
sensus Forecasts, The Blue
Chip Survey va the Survey of Pro-
fessional Forecasters. Nhu vy,
phuong én co s& 1a phlro'ng an dong
nhat vm cac du bao chu yeu vé nén
kinh t& My. Bén canh dd, co quan
gidm sat cling dua ra madt kich ban
bét loi, vei gia thiét khing hodng s&
tac dQng nghiém trong hon dén nén
kinh té so véi dy kién. Tuong tmy
véiné, gia thiét v& tang trudng GDP
thap hon va ty 18 thit nghiép cling
cao hom,

Viéc dua gia nha dit vao cac chi
tidu dé tinh toan sic chiu dung cia
cdc ngan hang xudt phat tir nguyén
nhan cia cude khing hodng tai My
lién quan mat thiét dén hoat dong
cho vay thi cip ddu tu bat dong san.
Trén thue 1, viée gia nha dat tiép tuc
gidm c6 thé 1am gia ting thém cic
khoan no xdu va lam trim trong
thém kho khan cia hé Ihc"}ng ngin
hang.

QUY TRINH THUC HIEN

DANH GIA

Nhim dam bio tinh minh bach va
déng nhat trong két qud, FED da
cong bd chinh thic trinh tu cic bude

*Bao hiém tién gui Vit Nam
**Ngan hang thudng mai ¢& phéan
Quibc té
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¥ 18 % (theo quy)

Dy bdo GDP

tién hanh danh gia ning luc von clia
cac ngin hang

Cic ngin hang dwoc hudng din
phucong phdp wéc lwgng ton thit
tiém tang d6i voi danh muc tin dung,
dau tu, danh muc chimg khoan, cac
cam két ngoai bang, cac khodn no
tuy thude (contingent liabilities) va
cac khoan muc nii ro khac trong
khoéng thoi gian hai nim da trén s6
liéu bao c4o tai chinh vo cudi nim
2008. Ngan hang duoc cung cip bd
ty 1€ tiin thit p dung chung cho timg
loai hinh hoat déng cy thé. Dong
théi, cdc ngin hang duoc yéu cdu
uéc hrong céc ngudn thu nhip b thé
¢6 mhim bi dép ton that. Cac khoan
thu nhap c6 thé dua vao dirtinh 12 thu
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thudn o 14i vay, cac khoan phi thu
dugc, cac khodn thu nhip ngoai 13i
vay va cac khodn dy tri¥ hién c6 vuot
tiéu chudn von tdi thiéu theo quy
dinh cia cac co quan gidm sat tai
My.

Két qud tinh todn dwoc trinh Ién
che Nhom gidm sar xem xéf, danh
gid. Trén co sd két qui ndy, Nhém
giam sat xem xét, danh gid va tinh
toan lai d€ dam bio dua ra duoe két
qui phu hop nhat, Cac ngz‘m hang
duoc yéu cau phai cung cap cac tai
liéu lién quan dén viéc tinh todn 15n
that dykién ctia minh bao gom théng
tin vé& chi phi va thu nhap dukién dua
trén cdc tiéu chi chd yéu, cac ndi
dung ctia danh myc diu tr trong

nwéc va quoc té, phuong phap durbao
va cac gid dinh chd yéu. Nhom lam
viée cling ap dung mdt md hinh dinh
lugng chung, dp dung cho tit ca cac
ngén hang trén co s& s6 ligu do don
vi cung cap.

Tinh todin luong von cén ting
thém: trong qué trinh tinh todn, cic
ngan hiang duge yéu cau wdéc hrong
c luong von cap 1 va luong vén cd
dong thudmg trong hai ndm 2009 va
2010 va khid ning tién trién céc
ngudn von cho giai doan nay. Trén
co s¢ tinh todn cila cac ngan hang,
Nhém giam sat danh gid Tai va tinh
toan luong von can ting thém (néu
c6) cho timg don vi. Quan diém danh
gia cia Nhom giam sat vé von 1a: i)
ngin hang cin duoc duy tri mot
lugng vén can thiét dé “dbi choi”
thanh c6ng véi nhimg dién bién xdu
di clia nén kinh té; ii) d& tinh toan
mitc dii von, can dénh gia ca co ciu
von chir khéng chi tinh toin quy mé
von can thiét. Vi dy, theo Hudng dan
ctia Hoi dong vé mie di von theo rii
ro clia My, von cap 1 bao gom ca
von ¢d ding thuimg, ¢6 phiéu w dai,
cd phiéu wu dai Gy thac va loi ich ciia
c6 dong thiéu s6. Trong co ciu trén,
vén ¢ phitu thidmg 13 loai vdn cin
duoe quan Lm va chu trong hon khi
danh gia mic di vén.

KET QUA CUA QUA TRiNH
DANH GIA




Noi dung céc kich ban kinh té
drpe siv dung dé danh gid sirc chiu dumg

ciia ngin hing (%)
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Citigroup can thém 5,5
ty USD; Morgan Stan-
ley cin thém 1,8 ty
USD... (xem Dbéng

2009

trang sau)

2010 Mic da cé 10 ngin

| Tang fruiing GDP thyc th

hang phai ting vén, k_ét
qué ki€m tra cho thay

Kich bén cd sd -2.0

24 khiing ¢6 ngdn hang

Kich ban bét lai 3.4

. B i . e
nao phai d6i mit véi
nguy co phd san va cac

0.5

Ty 1§ 1h&1 nghiép

ngén hang deéu cé du
lrong von cip 1 can

Kich bén cd sd 8.4

thiét d& d6i phé véi
nhitng kho khin cta

8.8

Kich bén bAt Igi 8.9

nén kinh té. Céc ngin

103 hang c6 mot s lua

Gia nha gt

chon trong viéc ting
von, d6 1 chuyén sb

Kich bin co sd -14

von Chinh phii cho vay

Kich ban bat lgi

Negay 7/5/2009, nhom gidm sat da
chinh thike céng bo két qua Chuong
trinh danh gia ning lyc von cia 19
ngan hang. Theo d6 ¢4 10/19 ngan
hang phii ting von v téng sb tién
duge yéu cau ting thém la 74,6 ty
USD. Trong s6 cdc ngin hang phai
ting von, Bank of America phii ting
vbn nhiéu nhit véi 34,9 1y USD;
Wells Fargo can thém 13,7 t§ USD,

4 sang ¢8 phiéu thuong
7 hodic ting von thdng
qua huy démg von ciia

8 déng hién hitu hojc
ctia cac nha dau te moi thude khu
vire tir nhén trong vong 6 thing. Néu
khong thé hoan thanh muc tiéu ndi
irén, cdc ngin hang s& budc phai
nhén tién tiy Chuong trinh giai trr tai
san xiu (TARP) ctia Chinh phi duoc
thong qua vao thang 10/200%,
Phuong 4n (i uu 13 huy ddng duoe
vén tir khu vire tirnhén, diéu nay 1im
tranh tinh trang pha lodng c8 phiéu
khi nhén thém von tir Chinh phi, gop
phin bio vé co ding hién hiu vi
tranh bién ngin hang td thanh s&
hitu nha myée (qudce himu héa). i
MOT SO NHAN DINH VE
CHUONG TRINH DANH GIA
NANG LUC VON

Viée thuc hién va cong bd cdng
khai k&t qua chuong trinh dénh gia
ning luc vén clia cdc ngan hang 16n
tai M¥ duoc coi la mét budce di quan
trong né lye minh he_n:h thang tin, tir
&6 duy tri niém tin ctia cong chimg
vao hé thdng ngan hang. Trén thuc
18, chuong trinh SCAP vé mit
nguyén tic giong nhir cic chuomg
trinh “stress test™ cac ngan hang or
thue hién trong qua trinh quan tri nii
ro thudmg xuyén cda minh. Tuy
nhién, diém khéc biét 1a SCAT danh
gid mdt cach wng thé va nhit quan,
ddng thoi 19 ngén hang dua trén cac

kich ban kinh t& chung va cic bd tiéu
chufin danh gia chung. Thong tin da
dang vé cic ngin hing co th gidp
cac co quan giam st ¢6 cai nhin tng
th& v& ning luc vén cia hé thong
ngin hang.

Thi trudng dd phin tmg lac quan
voi két qua cia chuong trinh. Sau
khi két qua duoe cong bd chinh thi,
Chi s6 KBW khdi ngin hang (phin
4nh gia cd phidu cia cc ngin hang
My) di ting t6i 12,1%, khing dinh
niém tin cia nha ddu t vao hé thong
ngin hang da duge cai thién. Trén co
s& két qua ciia M¥, Quy tién t& quéc
1t (IMF) ciing chinh thic d& nghi
chiu Au tién hanh stress test hé
théng ngan hang nghiém ngjt nhur
M¥ thue hién

Bén canh nhitng yéu 16 tich cuc
trén, mét s6 quan diém cho ring
chlrcmg trinh vin chua dat dén d6

“nghiém khac” can thiét. Cac co
quan g giam sat tai My phai hoan cong
b6 két qua dat ra nghi ngai vé tinh
chinh xac va khach quan cla chuong
trinh. Bén canh d6, viée cén ok vao
cac du bao dé dua ra kich ban cho
Chuong trinh SCAP duoc coi 1a chia
nhi&u rii ro sai s& trong piai doan
“dur bdo v6 gid 1", hdm y trong giai
doan khung hodng cac du bdo
thudmy khong dam bao db chinh xac
can thiét. Mgt du bo lién quan trye
tiép dén hé théng tai chinh My da
duoe dan chning. Vao thang 4/2009,
IMF dua ra du bao cac dinh ché 1ai
chinh ¢ thé phai déi mat vdi thiét
hai 1én t&i 2,7 nghin t§ USD trude
tac ddng cia kining hodng tai chinh.
Tuy nhién, 6 thang tmude d6, IMF chi
dua ra du bio thiét hai bing mdt mia
con s6 trén. Mot s& quan diém khic
cho ring, viéc tiép vén cho cic ngan
hang sé khong thé giai quyét duoc
tinh trang tai sin x4u cha cac ngin
hang (e tinh 1én tédi 1,5 - 2 nghin ti
UsD).

BAI HOC KINH NGHIEM
Meic di con nhigu quan diém khac
nhau, tuy nhién, nhimg loi ich tir viée
thue hién danh gid ning lee ciia hé
théng ngin hang trong béi canh
khing hoAng tii chinh 1a khong thé
pli nhan. Hé théng ngn hang tai
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Tong cong

dung co che phdi hop,
chia sé théng tin giam
sat dau vao mot cich

74,61y USD chit ché. V& dai han, co

Bank of America Corp. 3391ty UsD thé xay dung bo tiéu
Wells Fargo Co. 13,7 ty USD chuin giam sit chung
GMAC 11,5 ty USD phu hop voi théng 1€
Citigroup Inc. 5,5ty USD q}l:éc t¢ nhat dp duny
Regicns Financial Corp. 251y USD C,U c;_l:: s R glafn
SiTrusl élank; Inc. = 2 EZUSD saF' bich n?.y o thucn
loi cho cdc co quan

Morgan Stanley 1.8ty USD giam st trong viéc phoi
Key Corp 1,8 ty USD hop thanh kiém tra,
Fifth Third Bancorp 1,1ty USD danh gia sue chiu dung
PNC Financial Services Group Inc. 0,6ty USD cua cdc ngan hang.

Viét Nam trong giai doan vira qua
khéng bi tac ddng nghiém trong béi
khiing hoang tai chinh toan cau, tuy
nhién, cing gap nhing kho khin
nhit dinh trong qua trinh hoat dong.
Trén co s& thye tién cac vin dé phat
sinh tir chwong trinh SCAP, mot s
van dé dudi diy c6 thé can duoc
nghién ciu, tr do dua ra cic gidi
phiap phu hop nhim xdy dung hé
thong ngén hang an toan, linh manh
va chong choi tot v&i cac thay dai
trong moi trudng kinh doanh.

Doi véi cde co quan gidm sdt tai
chinh ngin hing

Su phat trién clia cic cong cu tai
chinh phurc tap khién céng tac giam
sat thuemg xuyén géip kho khin trong
viéc canh bao rii ro. Vi vay, can ¢é
cac chuong trinh danh gia duoc thiét
ké dac biét gan vdi kich ban cu thé
dé c6 thé phat hién duoc nhimg rii
ro tiém an trong hoat dong cua timg
ngan hang thee phuong phip da
duge cac co quan giam sdt tai My
thuc hién. Chuong trinh danh gia
khong nhét thiét chi thuc hién trong
giai doan khing hedng. Céc co quan
gidm st tai Viét Nam c6 thé thuc
hién stress test trong giai doan binh
thudng, vi du, khi c6 thay dai chinh
sach 16n lién quan dén khu vuc tai
chinh ngan hang, khi cé thay déi
trong thi trudng tiéu dung sin phim
dich vu tai chinh.

Bén canh d0, cdc co quan giam sat
tai Viét Nam, bao gém B0 Tai chinh,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam, Uy
ban Giam sat tai chinh, Bio hiém
tién giri Viét Nam, can huéng 141 xdy
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nang cao higu qua va
gidm chi phi giam sat,

Doi véi tiéu chi, chudn muec gidm
sdr

Su phat trién clia cic cong cu tai
chinh phuc tap d6i hoi cac co sirtiéu
chi giam sdt, danh gia rii ro cling
phdi ¢6 nhimg cai cach phu hop.
Thue té chuong trinh SCAP cho
thdy, ty 1& von cap | cia Bank of
America la 10,1% va cua Citi Group
1a 11,9% (vurot kha lén theo tiéu chi
khuyén nghi tai Basel 1T 1a 4%). Tuy
nhién, day lai la 2 trong sb 5 ngan
hang can tang von nhiéu nhét. E)leu
nay ly giai duoc ly g1a1 hai co cau
von cap l bao gom ca von co dong
thudmg, von ¢ phleu wu dai, tai san
v6 hinh va quyén loi clia cd dcmg
thiCu s6... Theo quan diém cia
nhém glam sat tham gia chuong
trinh SCAP. trong bdi canh khiing
hoang, von c6 dong thuong mai thu
sy co y nghia va chinh tiéu chi nay
da dat yéu céu phai tang von cho hai
ngan hang ndi trén. Nhu vay, vice
thiét 1ap cdc tiéu chi gidm sat can
ddm bdo tinh cu thé, than trong va co
da kha nang do lwdng nang luc cia
timg ngédn hang trong cdc dién bién
kinh té khac nhau.

Doi véi hé thong ngdn hing

Trén thuc (€, trong quy trinh quin
tri riii ro ndi bd, cdc ngn hang can
tién hanh quy trinh stress test cho
minh nhiam kiém tra kha ning chong
choi vai cac rai ro hién hiru. Chuong
trinh stress test do ngan hang tu thuc
hién ¢6 thé véi pham vi réng hon,
khéng chi danh gia cic rii ro vé von

ma con ddnh gid cac rdi ro hoat
dong, rii ro thanh khoan. Ngin hang
¢6 thé tién hanh cac cudc danh gia
thuong xuyén hon. Ngay ca trong
nhimg diéu kién thuan l¢i. viéc danh
gia thudmg xuyén c6 thé giup dua ra
cinh bao sém nhimg dau hiéu nii ro
trén thi truong, tr d6 nang cao kha
nang khd nang canh tranh va ning
cao niém tin ctia cong chuing déi vdi
hoat dong cla ngan hang.

Thi truong 1a chuyén gia danh gid
trung thuc, khich quan nhat déi vai
céc giai phap chinh sach. Két qua
chwong trinh SCAP cho thiy ¢6 tdi
trén 50% ngan hang thubc dlen klem
tra phai ting von voi téng s6 tién can
huy dong len toi 74,6 v USD. Tuy
nhién, gia ¢d phiéu ngan hang My
van ting; mdt 56 ngan hang bit dau
ding ky tra lai von cho Chinh phi va
6 nhimg dau hiéu kha quan déi véi
ngan hang trong viéc huy dong von
trén thi truomg tu nhan. Niém tin ciia
nha dau tu, nguoi g tién bat dau
quay tré lai véi hé thdng ngan hang
Mg. C6 thé noi, chuong trinh SCAP
di dong gop phan quan trong trong
viéc tao lap niém tin trong giai doan
con bdo khing hoang chua thuc su
qua di. ®
(1) Trang chwong winh danh gia
ndng liee von, doi tieomg thue hién la
cac BHC (Bank Hoelding Companies
— Cong tv gop von tai ngdn hang).
Theo quy dinh ciia ludt phap M7, ddv
la cac cong ty so hiew e 25% ci
phiéu cé quyén bidu qmer o lén tgi
ngdn hang, hodc ndm quvén kiém
soat hoi dong quan wri. Cac cong ty
nay duge giam sat chat ché bai FED.
Bai viét thong nhar sit dung thudt
ngir “ngdn hang "' véi cdc doi tuemg
wén,

NGUON:
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Governors of the Federal Reserve
System;

- The Supervisory Capital Assess-
ment Program: Overview of Results;
May 7, 2009; Board of Governors of
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