HOAT DONG NGAN HANG TRUNG UONG

am 1997, Luit Ngin hiang

Nha nude duoe Quic hii

thong qua; theo do, Ngin
hang Nha nude Viét Nam (NHNN)
duoe khing dinh 12 mot 6 chire ¢
chirc ndng quan 1y d6i vdi céc ngin
hing thuong ma (NHTM) khi
NHNN vin 13 co quan cé quyén ra
quyét dinh vé viée cap, thu hoi giay
phép hoat déng cia cac td chire tin
dung (TCTD) nodi chung va cac
NHTM néi riéng. Chinh vi way,
NHTM cin phéi chiu sir gidm sat clia
NHNN khi muén tham gi1a hode rut
lui ddi vai hoat dong ngan hang. Su
giam sat nay dwgee thue hién bin s
phdi hop giita cic bd phiin chuyén
nganh cia NHNN: Vu Cac Ngan
hiang; Yu Ciac TCTD hgp tic; Vu
Chinh sach tién t&; Vu Tin dung; Vu

ThS. Nguyén Thi Minh Hug*

Quén Iy ngoai héi; Thanh tra Ngin
hang,...

Ngay 27/5/2009, Tha tudmg Chinh
phii di ban hanh Quyét dinh so
83/2009/Qb-TTg quy dinh chic
nding, nhiém vu, quyén han va co cau
td chire eda Co quan Thanh tra, gidm
st ngin hang tnpe thuje NHNN
Pay la mdt co quan cip ting cuc tnge
thudc WHNN, duge thanh 1ap trén co
s@ sap nhip mot s0 dom vi cua
NHNN. Co guan nay cé chirc ning
thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuyén nginh va gidm sat chuyén
nganh vé ngiin hing trong cic linh
vire thude pham vi quéin 1y nha nede
ciia NHNN; tham muu, gitip Thong
doc NHNN quén |y nhi muic ddi vin
cic TCTD, td chire tai chinh quy mé
nho, hoat dong ngéin hang ciia cic td

chire khde; thue hién phong, chong
rira tién theo quy dinh ciia phap ludt.
Theo 'D'u:w_l‘l dinh nay, thong qua hoat
dong gidam sat ngin hang, trong
trirdmg hop phdt hién cac vi pham
quy dinh an toan hoat ddng ngén
hing va quy dinh ciia phap luit hodc
¢ dau hién mat an toan hoat dong,
Co quan Thanh tra, giam sat ngan
hing 4p dung ngay cic bién phap
ngin chin va xir ly theo thim quy én
hodc kién nghi co quan nha nude e
tham quyen xit Iy theo quy dinh ciia
phap luit.
I- KET QUA PAT BUCGC

Thure trang hoat dong gidm st
NHTM ctia NHNN c6 thé duroc nhin
nhin mot s két qua durn day:

*Khoa Mgan hang Tai chinh -
Bai hoc Kinh t& qubc déan
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1. Khudn khi phap 1§ vé thanh
tra, gidm sit ngin hang ngay cang
duye néng cao

Hé thang phap ludt Viét Nam ngay
cang ducge hoan thién véi nhidu didu
ludt diéu chinh chung v ludt chuyén
nganh duoc ban hanh. Viée ban hanh
Luit NHNN, Luit cic TCTD, Ludt
Thanh tra thay thé cho céc viin bin
duri luat da gop phan hodn thién mat
bude quan trong trong khuén khi
phap 1y vé giam sat ngan hang, tao
nén tang phip Iy cho viéc hinh thanh
vil kién toan mé hinh t& chic va hoat
ddng thanh tra ngin hang twong dii
phu hop véi thue tién. Theo do,
nhiém vu, quyén han, quy trinh, thi
tuc vé cdc ché tai vé thanh tra ngin
hang dwge xac dinh ré hom.

2. Timg bute xdy dung duye ndi
dung gidm sat theo kip vii sw phdt
trién ciia hoat déng ngin hing va
cic véu ciu cia thing 18 qubc té

Cho dén nay, cing véi da phat
trién ciia hé thong ngin hang ci vé
quy mé, so lwomg vi loai hinh, hoat
dong thanh tra gidm sdt cia NHNN
khéng chi dimg lai & hoat dong kiém
tra tinh tuan thi cda cic ngan hang,
ma di ¢6 duge dinh hudmg phat trién
ré rang 1a phdi xay dumg duoe hé
thing gidm sat ngin hing mang tinh
cinh bao rii ro cho hoat dong clia
timg ngin hang ciing nhur hé thong
ngan hang. Chinh vi viy, noi dung
giam sat duoe xdy dung vai cic
Quyét dinh s6  398/1999/Qb-
NHNN3 ve hoat dong giam sat tir xa,
Quyet dinh sb 06/2008/QB-NHNN
vé xép loai NHTM cé phin, Quyét
dinh s& 457/2005/QD-NHNN vé
cdc ty 1& bdo ddm an todn trong hoat
dong ngin hing, Quyét dinh sb
493/2005/QB-NHNN vé phan loai
n, trich lp va sir dung du phong dé
xir Iy riii ro, ... da phin nio ddp img
duge yéu cdu vé bio dim an toan
cho hé thing ngin hang.
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Cic ndi dung gidm sit di khing
chi tip trung vio cic yéu td dinh
lwrong mang tinh truyén thong nhu
von tir ¢6, gidi han tin dung, chit
liromg tin dung ma da dwoc mé rong
cho cic véu to dinh tinh nhu theo déi
dién bién co ciu tai sin no, tai sin
cd, xem x¢ét cic méi quan hé giia
von va sir dung von; viée dim béo
khi ning chi trd hay ddnh gia tinh
thanh khodn ciia ngin hing (QD
398). Cic ty 1&¢ bdo ddm an toan
trong hoat ddng ngfin hang (QD 457)
cling dd duoc tinh todn dya trén cic
co s& khoa hoc do céc t6 chire tai
chinh quéc té dum ra, ddm bao tinh
thong nhit trong quén 1y vi mé, phin
loai ngin hiang, dinh gid so sdnh
nhom ngin hing cing loai va toan
hé thong ngan hing. Cic quy dinh
xép loai NHTM cé phin duoe ban
hanh kém theo QB 06/2008/QB-
NHNN la mét quyét dinh mdi duoe
xdy dumg dum trén cdc tiéu chi dinh
gia CAMEL nhdm dura ra cic thang
diém cho céc chi tidgu xép loai cu thé.
Trén co s& d6, cic NHTM ¢d phan
drore xép loai theo cac hang A, B, C,
D véi ¥ ngha tir tot dén xéu.

3. Té chire gisgm st duoe thue
hién trén ci hai ndi dung 1i giam
st tir xa va thanh tra tai chi

Trude diy, hoat dong thanh tra chi
yéu tip trung vio thanh tra tai chd
nhim kiém tra tinh tuin thi cia cic
NWHTM. Hién nay, vdi viéc hinh
thanh Phong giam sat va phin tich,
hoat dbng gidm sit NHTM cia
NHNN d3 duge trién khai mot cach
toan dién hon. Hoat déng thanh tra
giam sat khong con chi tip trung vao
viéc tién hanh thanh tra tai chd ma
d3 duoe ning tim véi cic hoat dong
giam sat tr xa do Phong gidm sat va
phin tich thuc hién. Vi muc dich
theo ddi thudmg xuyén tinh trang cia
timg NHTM ciing nhur tinh trang ctia
hé thong NHTM, phin tich xu huémg

ciia cac NHTM qua cac ndm, so sanh
theo cic nhém twong dwong: tir d6,
¢t nhimg nhin biét sém vé cic i ro
va cdc van dé tai chinh d¢ co cic
phurong hudng va bién phip kip thén.
Hoat déng gidm sdt tir xa cla Thanh
tra Wgdn hiang d3 dong gop mot vai
trd quan trong trong viée ciing co
chat lwomg cho hoat déng thanh tra
tai chd. Tir cdc két qui gidm st ciia
bé phan gidm sat tir xa, cic ké hoach
thanh tra tai chd dinh ky hodc dot
xuat duoe xdy dung nhim thim tra
vi kiém chimg thue té hoat dong cila
timg ngin hing cu thé, cing nhu
phat hién nhing sai s6t hay nhimg
nguy co trong hoat dong kinh doanh
ciia cdc ngin hing.

Nhw viiy, sir phoi hop hoat dong
gilta gidm sat tir xa va thanh tra tai
chd bwde diu 1d diu hiéu phat trién
trong hoat dong giam sit cia NHNN
theo cdc nguyén tic giam sat cla
quéic té (nguyén tic 20 cia Basel).

Ndi tdm lai, nhing tién bd budc
diu trong hoat dong thanh tra, giam
sit clia NHNN da gép phan bio dam
an toan cho hé thong cac TCTD noi
chung vi hé thong cic NHTM néi
ritgng. Thai gian qua, hoat dong
thanh tra, gidm st ngin hang cia
NHNN di ding mit vai tré quan
trong trong viec biao dam tuan thi
phap ludt vé linh vue tién té va hoat
déng ngin hang. Thing qua hoat
dong thanh tra, giam sat, xir 1y khiéu
nai, to cio, Thanh tra Ngin hang da
phat hién nhiéu vu viéc tiéu cuc, vi
pham phap luit, yéu kém vé tai
chinh, ta chirc, quén tri va hoat déng
kinh doanh tai cic NHTM. Trén co
s¢ 46, cdc yéu ciu d6i vai cic
NHTM vé viéc khic phuc, chan
chinh hay xir I¥ duoe tién hanh nhim
ning cao sir an todn trong hoat ding
clia NHTM.

Il. HAN CHE VA NGUYEN
NHAN



1. Han ché

Hoat ding gidm sdt cia NHNN
déi véi NHTM chua hodn thién,
dwoc biéu hién:

L.I- Heat déng gidm sdt cida
NHNN vin chwa hoan toin ddp
iimg dwove cdc yéu cdu trong 25
nguyén tdc giam sdt ciia Basel

Cac nguyén tic giam sat clia Basel
hién nay vin dang duoc coi la tiéu
chudn danh gid hidu qui hoat déng
gidm sit ngdn hang clia cic quéc gia.
Theo s danh gid ciia td chic CIDA
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trong khuén khd du dn hop tac vé cai
cach ngin hang Viét Nam thi hoat
dong gidm sat clia NHNN maoi chi
dip img duoc 6 trong tong so 25
nguyén tc gidm st clia Basel. Cac
nguyén tic giam sat ma NHNN di
dap img duoc lién quan dén hoat
déng gidm sit doi véi vide chuyén
d5i quyen s& him cia NHTM
(nguyén tic 4), cdc cudc sip nhip
Iém cila cdc NHTM (nguyén tic 5),
ty 1€ d4m bo an toan von toi thiéu
(nguyén tic 6), gidi han tin dung doi

Bing 1: Dii chiéu viéc thue hién cic nguyén tic gidgm sit clia Basel

voi khach hang 1ém (nguyén tic 10),
riii ro thanh khodn (nguyén tic 14)
va kiém todn, kiém sodt ndi bd ciia
NHTM (nguyén tic 17).

{(Xem bang 1)

1.2- Cdc guyét dinh lién quan dén
hoat ding gidm sat NHTM con
nhiéu han ché

Trong s cac quyét dinh lién quan
dén hoat dong giam sat thi NHNN
méi chi dwge cic t6 chirc quic té
danh gia la thyc hién tot va co quy
dinh ré rang cach tinh ty Ié gira von
tw ¢ so véi tdng tai sin “C6” rii
ro (phu luc QD 457); dong théi,
quy dinh mitc ty 1& toi thidu cin
thiét ddi véi mot NHTM la 8%

theo nhur thong 1& quoc té. Theo
dd, NHNN ciing d3 ¢ nhimg két
qud trong viéc gidm sat sy tudn tha

cia cic NHTM trong viéc dim
bao ty 1€ an toan ndy, gidm sdt

dugc nhimg NHTM khbéng ddm

bédo dirgc yéu ciu vé ty 1é an todn

von toi thidu va cé nhimg yéu cau

vé thdi han t6i da phai ting ty 1@

an todn von toi thiu bing mic

quy dinh. Ngodi ra, cdc yéu ciu

khic lién quan dén viée gidm sit

khi ning quan tri cac loai rii ro
clia NHTM thi NHNN vin chua

(hi chu:

1. Ba dap img: Quy trinh
hién tai cia NHNN hodc

trong ludt, quy dinh dd dap

tmg dhege nhimg yéu cau can

bdn ctia nguyén tac Basel.

2. Pang xiic tien: NHNN

dang trong qud trinh the

hién hodc lén cdac dw thdo

thiee hién cd lién quan dén
nguyen tac Basel.

3. Chira dap wmg: NHNN

chuea c6 xiic tién gi nhém dar

doe cde véu cau ciia Basel,

Nguon: Dw dn cdi cdch

ngan hang, NHNN

) trong hoat diing giam sit ciia NHNN

Nguyén | Céc nguyén tic co bin cda Basel vé giam sét | Daddp | Bang | Chus

ticsf | ngdn hang higy qud (ng g dép
{xem phy lyc v& ndi dung nguyén tic Basel chi tién ing
ti)

1 Chic ndng, nhigm wy, sy d8c I3p, sy minh bach X
v hop tic

2 Pham i hoat ding ngan hang X

3 Céc tifu chi cép phép X

4 Chuyfn & quyén 8 hdu Idn X

L C4c sdp nhép co bdn X

] An todn vén X

7 Quy rinh quén i il ro ]

8 Rili ro §in dung X

g Cictysincivin db dyOvadyphong | X | |

10 Gidi han tin dyng vdl khach hang 1dn X

11 Nguy cd nll ro dfi véi céc bén lién quan | X

12 Adi ro chuyén o va rli ro chinh ] X

13 Rii ro fj ruding X

14 Rdi ro thanh khodn X

15 Al ro hogt dBng X

16 RUi ro 18 sudt trong ghi 8 cla ngén hing X

17 | Kiém toén va kiém sodt nfi b X

18| Phdng tranh riii ro trong dich vy tai chinh X

19 Phuang phép giém sét X

20 Ky thudt gidm st X

2 Théng tin bdo céo gidm sat X

2 Ché d0 ké todn va coing bfl thiing tin X

23 Thifc hién yéu céu va két ludn thanh ra gidm sat X

24 Gidm sét ting thé X .

25 Phdl hop giém sét rong v ngoal nudc X
Téng B 13 | B
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xily dumg duge nhimg vin bén phap
I¥ phin dnh nhimg yéu ciu nay. Cic
ndi dung dirm ra trong quyét dinh méi
chi giam sat mang tinh dinh luomg
ma chura ¢6 nhimg nhan dinh mang
tinh dinh tinh vé mic dé rii ro va
khi ning quin tri nii ro ciia NHTM.
Vi du nhir céac tigu chi dé danh gia
rii ro tin dung eda mit NHTM mdi
chi duge thé hién trong ndi dung
gidm sat chét luong tai sin C6 théng
qua viéc thong ké cac khodn no qua
han, trong viée gidm sdt gidi han tin
dung cia NHTM. Tuy nhién, diéu
ndy la chua dii d€ danh gia mire do
rii ro tin dung ciia NHTM vi ciin
phéi cé thém nhimg ddnh gid dinh
tinh khic nhu dinh gid cic tiéu
chuin cip tin dung va qud trinh xem
xet tin dung ciia ngdn hing, dinh gia
mic dd cong bing trong cap tin
dung...

Cic quyét dinh 457 vi 493 duoc
xdy dung dva trén co sé ap dung
chuin muc va théng 1& quic té va
thire tién hoat déng ngin hang tai
Viét Nam. Tuy nhién, cling v s
phat trien ngay cang nhanh, manh v
héi nhip quoc té ngay cang siu rong
clia hé thong ngin hang, cic quy
dinh nay di bac 16 nhitu diém han
ché vi kém hiéu qua trong viéc dam
béo an toan hoat déng va quén Iy rii
ro tin dung cia eic NHTM.

1.3- NHNN chua chuin hoa néi
dung hiwimg din cho cic NHTM
frong cing tdc gidm sdr va qudin tri
riii ro trong ngi bé ngdn hang

Nhiéu NHTM chua cé khai niém
vé viée xdy dung chién luge tin dung
tong thé va ké hoach kha thi d& thuc
hién chién luoc nay, diéu nay anh
hudng sdu sic dén vige phat trién
nguén nhin lye vi wu tién diu or
chiéu sau d€ tao vi thé canh tranh
cho timg ngin hing. Cic NHTM
chira xde dinh dwoc chinh xdc mire
d6 riii ro hién c6 va rli ro tiém dn do
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mét $6 han ché nhur phin loai no theo
tiéu chi dinh hrong la chi yéu, din
dén ty 12 no xau chira phin anh ding
chit lwong tin dung thie t&. Hé théng

quén tri thong tin con yéu, chua hd
trg viéc phin tich chit hromg tin
dung, chua luong hoa duge rii ro tin
dung ciia cac dbi tic thanh toan, chua
dinh gid thidmg xuvén niing lue ciia
can b tin dyng va murc dd anh
huimg dén chat lugng tin dung.
Nhieéu NHTM di xiy dimg cdm nang
tin dung nhumg chua ¢é co ché kiém
tra, gram st hiéu qua viéc thyc hién
cim nang niy. Hé thong xép hang tin
dung 1a cot 16i cia hé thong quan tri
riii ro tin dung, nhumg chua nhiéu
ngin hang xay dumg hé thong nay dé
hé tro viée thim dinh hay dp dung
chinh sich khich hang, gidm st
khich hang, phéin loai ne trén co sé
két hop phin tich yéu té dinh tinh va
dinh luong theo thing 1é quic té.

2. Nguyén nhin

2.1 Nguyén nhin tir phia NHNN

- Ngii dung gidm sat chwa day dii
vd todn dién:

Mic di, hoat dong thanh tra, giim
sdt ngdn hing budc diu da c¢6 nhimg

chuyén bién tich cuc vé ndi dung
gidm sat; theo dd, ndi dung gidm sat
dii dwge mé ring theo hudmg tidp cin
dan véi phuong phép giam sdt dua
trén rii ro. Tuy nhién, véi yéu ciu
trong giam sat hoat dong ciia NHTM
ngay nay khong chi dimg lai & giam
sat v ddanh gid cac loai mii ro ngén
hang dang doi mit, ma phii giam sat
va danh gia duoe khi ning quéin trj
rii ro cua ngan hang do thi ngi dung
gidm sdt cia Thanh tra NHNN hién
tai vin chim diy di. Hoat dong ciia
Thanh tra NHNN hién tai vdi néi
dung giam sit trong hoat déng gidm
sat tir xa va hoat ding thanh tra tai
chd duwoe néu ra trong céc quyét dinh
di phin tich & trén thi néi dung giam
sat trong cdc quyét dinh nay vin
chua dé cip dén hoat dong quén tri
riii ro trong ndi bd cdc ngin hang
cling nhu viée danh gid chién lwoc
quan tri rii ro cla cdc ngan hing.
Ngodi ra, ndi dung giam sdr cda
NHNN hién nay cung chuma todn dién
do cic ndi dung gidm sit chum duge
tong hop vi danh gia tong thé dii voi
toan hé thong ngin hang.

- Phiromg phdp gidm sdat chia



nang:

Khi 6 lwomg ngéin hing con it, loai
hinh ngén hiang chi yéu la NHTM
nha nudc va chi tp trung vao cac
hoat déng truyeén thong thi phuong
phap giam sit ma NHNN thue hién
chii véu 1a thanh tra va kiém tra tinh
tuén thii clia cdc NHTM ddi véi cac
quy dinh phap 1y vé hoat déng ngin
hing théng qua cde dodn thanh tra
truc tiép dén ngin hang, Tuy nhién,
phuemg phip nay hién nay td ra
khéng con higu qud doi véi mat hé
théng ngin hang da gia ting cd vé sb
lremg, quy mi va loai hinh, Viéc xic
dinh mét phuong phap gidm sat phi
hop dang dirge dit ra d6i véi NHNN
vl van chua c6 quyét dinh chinh thic
ve phirong phap gidm sat ciia NHNN
trong thdi gian 14i s& 14 giam sdit dga
trén rii ro hay giam st theo
CAMELS. Biéu nay ciing giy ra han
ché dbi vdi viée xic dinh ndi dung
giam sdt vi ndi dung giam sdt can
duoe xidy dumg phi hop vdi phuong
phap giam sat cia NHNN.

- Td chike gidm sdt chica co s p.i:r_fr'
hop chit che:

NHNM di t6 chie bd phén thanh
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tra gidm sdt vod
hai chie nfng
chinh la giam
sit tr xa va
thanh tra tai chd.
Tuy nhién, viéc
t6 chic thuc
hién giam sat la
theo hai cap
gom: Thanh tra

NHNMN vl
Thanh tra
NHNM chi
nhéinh tinh,
thanh phd. Tai
Thanh tra
NHNM, thanh
lip Phéng Giam
st phin tich

chuyén thye hién cong tic gidm sit
tirxa. Tai NHNN chi nhinh cée tinh,
thanh phd, cong tic gidm sit tir xa
chii yéu 1a kiém nhiém. T chic
cong tic giam sit theo hai cip, thue
hién giam sat doi véi cd cdc chi
nhinh ctia TCTD la khéng phi hop
do cac chi nhanh cia TCTD khbng
phai 14 dom vi hach todn déc ldp, cc
chi s0 tuan theo Luit NHNN
khéng &p dung doi vdi chi nhanh, két
qué hoat dong & cac chi nhinh chiv
sir diéu hanh ciia ngén hang me.

- Quy trinh giam sat chiea thong
nhai:

Quy trinh gidgm sat ciia NHNN
chira tao dwoe suphdi hop gitta cong
tic giam sat tir xa va thanh tra tai
chd, céc birde trong quy trinh vin chi
chii trong deén hoat ddng thanh tra tai
ché va cu thé d6i véi cde NHTM ma
chia xiy dumg duce cde bdo cdo
tong thé mang tinh cinh bao trong
hoat ding clia NHTM.

- Trinh dé cdan bé gidm sdt chia
chuvén nghiép:

Ciac can bi thanh tra, gidm sat cia
NHNN chii yéu dwoe dio tao cdc
nghiép vu thanh tra tai cho, do giai

doan trnde yéu céu cia thanh tra la
thanh tra tinh tuin thd cia cdc
NHTM. Do viy, céc kién thic
chuyén mén vé hoat dong gidm sat
tir xa lién quan dén téng hop phin
tich dit lidu tong thé, dw doan va canh
bao tinh hinh chua duoe phé bién va
dao tao cd tinh chuyén nghiép dii
v edc can bd thanh tra.

- Ché do théng tin bdo cdo cin
thiéu va chira day di:

Théng tin tir trwde dén nay ma bo
phin giam sat tir xa sir dung d& cip
nhit va phén tich dwee khai théac trén
CO S0 nguﬁn thémg tin ¢lia Cuc Cong
nghé tin hoc ngin hang. Thanh tra
NHNN Trung wong chi nhin cic bao
cdo tai chinh trre tiép i cac Hoi siv
chinh NHTM nhé nude, Ngin hing
Chinh sach xi hdi va Quy Tin dung
Nhin dén Trung wong. Con lai, tat ca
ciic NHTM ¢d phén va céc chi nhénh
ngéan hiang nudc ngodi, cic quy tin
dung nhin din e s&, ngédn hang lién
doanh, cong ty tai chinh, cong ty cho
thué tai chinh, chi nhanh cic NHTM
nha nwdc déu thuc hién bao cdo
théng qua NHNN chi nhdnh tinh,
thanh phé (theo Bang 1). Tir do,
NHNN chi nhédnh tinh, thanh ph{:]
mni chuyén théng tin cho Cue Cong
nghé tin hoc ngin hang, Diéu nay da
phén néo lim gidm tinh kip théi va
tinh chinh xdc cla thong tin khi ba
phin gidm sat tir xa cia Vu Thanh tra
sit dung va khai thac thong tin. Bén
canh 46, cidc chi nhanh va cac
NHTM ¢é phan cling nhu nudc
ngodi, cdc chi nhanh NHTM nha
nunde,... hoat déng trén cde dia ban
van luén phai thue hién bio cdo
théng tin cho Hdi sd chinh ngén
hang ciia minh. Biéu nay co nghia la
cac ngin hang nay ludn phai duy tri
hai ludng théng tin 1a bdo cdo cho
NHNN chi nhinh tinh, thanh phd
trén dia ban va bdo cao cho Hoi s&
chinh cia hé thong ngan hang ciia
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minh. Viéc phai duy tri hai hé thong
théng tin bdo cdo nhur viy co thé din
dén sir ling phi v tring lap.

2.2 Nguyén nhin xudr phdt nr
NHTM

- Nhin thire ciia NHTM vé hoat
ding gidgm sdt ctia NHNN chiea diing
din:

Do NHTM vin chiu dnh hudmg
tim ly tir giai doan trwde la chiv sy
thanh tra cia NHNN vé su tuin thi
cic quy dinh luit phap vé hoat dong
ngin hang. Do vy, cdc NHTM vin
cho ring hoat déng thanh tra, gidm
sat clia NHNN 1d mot hoat dong
mang tinh kiém tra va xir phat doi
véi nhimg ngin hang khéng chip
hanh cac quy dinh cia phap luit.
Chinh vi vy, tim ly cia NHTM
thuomg mang tinh chat dbi pho v
cac hoat dong thanh tra, giam sat ctia
NHNN.

- Khd ndng dap vmg véu cau thong
tin ctia NHTM eon han ché:

Ciing xuat phat tir tim 1Y va nhin
thirc néu trén, mé théng thudmg cdc
NHTM khong tir gide dbi vai viéc
cung cip théng tin cho bd phan
thanh tra cia NHNN. Bén canh do,
cdc NHTM ciing chwa xay dumg
duoc hé thing quan 1y thong tin va
quén tri di liéu mét cach hoan thién
v hidu qua trong ndi bd ngfin hang.

2.3. Cdc nguyén nhdin khdc

- Cdc quy dinh phap v chwa ré
rdng:

Trong Luat NHNN diroe Quic hii
thing qua, vi thé ciia Thanh tra Ngén
hang dwoe xac dinh 14 td chirc Thanh
tra chuyén nginh vé ngin hang vim
lam chirc ndng Thanh tra B& (xét gidi
quyét khiéu nai, t0 cdo), vira lim
chire niing thanh tra, gidm sat hoat
dong dbi véi cac TCTD véi muc dich
la didm bédo an toan hé T.hﬁng cic
TCTD, bdo vé quyén va loi ich hop
phap ciia ngwdi g tién, phuc vu
chinh sich tién & quoc gia. Tuy
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nhién, luit phap vé ngin hang chia
quy dinh vi phin biét ré khai niém
vé hoat déng gidm sat va hoat déng
thanh tra. Trén thye té, hoat dong ciia
bd phdn thanh tra gidm sdt cia
NHNN mdi chi chi trong dén cic
hoat dong thanh tra kiém tra thuc té,
mi chua hiéu chinh xdc vai tro ciia
NHNN i phii tién hanh gidm st cac
hoat dong ciia NHTM mét cach
thuomg xuyén lién tuc. Diéu nay
ciing mét phin do quy dinh ciia phap
luit chi quy dinh vé hoat déng thanh
tra ciia NHNN, ma chua dua ra khai
niém chudn xdc vé hoat déng giam
sit ma NHNN cin thue hién. Khai
niém “gidm sdt” 14 mot khai niém
rong hon, bao trim hoat ddng thanh
tra c6 tinh chét hé tro cho hoat déng
gidm sat clia NHNN.

- Chura cé sie phoi hop ciia cdc 16
chirc thanh tra, giagm sdi, kiém todn
khdc:

Cong tic gidm sit tong thé noi
chung van chua xdy dung duge mit
hé thong hop tic giita Ngin hang
Trung wong va cic co quan giam sat
cé lién quan, chia sé cic thong tin
phit hop giffa cédc co quan chinh thire,
cd trong nudc vd mede ngodi chiu
trdch nhiém vé su an toan va lanh
manh cia hé thong tai chinh; s hop
tac nity cin dwoc hé tro béi nhimg cor
ché bao vé tinh bio mit cia nhimg
thing tin gidm sat va ddm bdo 14 cdc
théng tin ndy chi duoe s dung cho
cdc muc dich cd lién quan téi vigc
gidm sat hidu qua cac td chire co lién
quan.

Tém lai, hoat déng gidm sdt cia
NHNN doi vii NHTM co thé thiy 12
chura ¢6 tac dung dinh huomg cho cac
NHTM trong viéc xily dung hé thing
quén tri rii ro trong ngan hang. Hign
nay, hé thflng bio cdo gidm sdt clia
NHNN vin chia c6 bio cdo gidm st
vi md va bdo cdo cinh bdo sdm.
Thém vio dé, bao co dinh gid xép

hang clia NHNN vén chi don thuin
dira trén két qua thanh tra tai chd ma
chua c6 su theo déi lién tuc. Két qua
xép hang timg céu phédn ciing nhu
xép hang tdng thé viin chua duoc thé
hién ré rang trong bao cdo thanh tra.
Diéu niy cho thily, hé théng bio cio
gidm sit ciia NHNN chua ddy di va
chwa ¢é tinh thuyét phuc nén cic
NHTM vién chi coi hoat déng giam
sdt clia NHNN véi tinh chat 1a cde
hoat déng thanh tra, kiém tra. Do
viy, NHTM thuimg cé tam 1y ddi
phé véi cic yéu cdu ciia bd phin
thanh tra cia NHNN, thiéu su hop
tic trong qud trinh gidm sit, thanh tra
va chap hanh sau thanh tra. Cac
NHTM chia tin twdmg vao chat
lremg va dd chinh xéac cia hoat ding
gidm sat ciia NHNN, do 46, NHTM
chira coi trong cac ket quad giam sat
va két luin thanh tra do NHNN dira
ra. Chinh vi viy, cic két qui ciia hoat
ding giam sat ciia NHNN cha duoe
cac NHTM coi 12 ciin cif d€ ho tu
danh gia lai hoat dong cilia ngan hiang
vi diéu chinh cic hoat dong quén tri
riii ro trong ngin hing. W
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