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QUA HO TRO LAI SUAT VA GIAI PHAP

PGS. TS. TRAN HUY HOANG

uc tiéu chinh efa bai viét nay la gidi thidu

j i Btong quan vé chinh sdch kich cau qua lai

uit, nhin dinh vé hiéu qud cia chinh

sich, déng thoi phan tich nhiing rao ean, va rii

ro cua chinh sdch kich cidu qua lai sudt déi véi cdce

ngin hang thuong mai (NHTM), trén co sé dé dé

xudt cdc gidi phdp d€ han ch& rii ro cho cdc

NHTM.

1. Sd lugc vé géi kich cdu kinh t& théng qua hé

trg lai suét cia Chinh pha

Ngay 12/05/2009, Bd K& hoach va Déu tu da
cing bd chinh thite vé géi kich cdu cé gid tri
143.000 ti déng cia Chinh phi. Véi cong bé nay,
VN da tdi khing dinh duge niém tin véi thé gidi
va nhiéu quic gia ddnh gid rat cao phin ing cia
Chinh phu VN trong viéc doi pho vdi khé khan
toan cau.

Goi kich cau tudng ducng 8 ty USD dude chia
thanh 8 phén cé cdc gid tri khic nhau. Cu thé cic
phan clia gdi kich cdu nay bao gom:

e Ho tro ldi sudt vay vin tin dung khodng
17.000 ti déng.

® Tam thu héi vén ddu tu xdy dung co bin dng
trude khodng 3.400 ti déng.

o Ung trude ngin siach nha nude dé thuc hién
mét 58 dif 4n edp bdch khodng 37.200 ti déng.

¢ Chuyén nguén vén ddu tu k& hoach nam
2008 sang nam 2009 khodng 30.200 ti déng.

e Phdt hanh thém trdi phiéu chinh phu

khoang 20.000 ti ddéng.

¢ Thuyc hién chinh sdch giam thué khodng
28.000 t1 dong.

¢ Tang thém du ng bido lanh tin dung cho
doanh nghiép khodng 17.000 ti dong,

Céc khoan chi kich cdu khdc nhim ngén chin
suy giam kinh té, dam bdo an sinh xa hdi khoang
7.200 ti dong.

- Ngoai nhiing khoan tién cy thé néu trén,
Chinh phu con chi dao NH Phat trign VN (VDB)
va cde qui tin dung eda Chinh phi va dia phuong
thue hién bao linh thanh todin cho cde doanh
nghiép nho va vifa trén dia ban cd nhu ciu vay
vin nhung khong du tai san thé chip tai cde
NHTM dé vay von ho tro sdn xuiat, nhim thio gai
hm’m toan nhimg khé khiin cho doanh nghiép nho
va vira [1].

Hon thé nita, bang cing vin s6: 443/QD-Trg
ngay 44/2009 viv hd tro lai suit cho cdce td chiie,
cd nhéan vay vin trung, dai han NH dé thuc hién
dédu tv mdi dé phdt trién san xudt - kinh doanh
va Thong tu 052009 TT-NHNN ngay 07/04/2009
ciia NHNN hutng din viéc thue hién hd tro lai
sufit cho cde 10 chie, cd nhin vay vin trung, dai
han NH dé thye hién ddu tu mdi dé phat trién
san ¥udt - kinh doanh. Thoi han ho trg lai suit
24 thang, viéc hé trg lai sudt duge thue hién cho
cidc khoan giai ngan phat sinh tir ngay 01/04/2009
dén 31/12/2009. Lai suit ho trg tién vay la
4% /mam.
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V& tuyén bd 8 ty USD nay, phai thita nhan dé
la mot quyét sach nhay bén va kip thii. Muc dich
cia g6i kich cdu dau tién 1a ngan chiin suy gidgm
kinh t& va dim bdo an sinh xd héi da va dang
phét huy tae dung tot. Viée trién khai thue hién
von kich edu cia Chinh phi kha kip thai, da tao
ra ding lue khoi phue cho nén kinh t& dang trong
tinh trang tri tré va suy giam, dem lai nhifng két
qua tich eue bude diu,

- Vé cdp bi lai suat 4% cho doanh nghiép t&i
da 12 thang:

Mire bi lai suit la 4% cho cde khodn vay vén
luu déng theo tidu chi néu trén trong nam 2009,
Biéi tugng duoc vay gom cdc doanh nghiép thude
cic thanh phan kinh t& Diu méi cho vay la céc
NHTM VN; thisi diém thue hién bit ddu ngay tir
diu nam 2003; théi han hé tro 1l suat tdi da
khong qud 12 thang. Nhu vdy, cdc doanh nghiép
hoat déng trong linh vue SX-KD thuje cdc thanh
phén kinh t& déu duge thu hudng trie tiép khoan
kich ediu 17.000 ti déng ciia Chinh phu, thing qua
viéc Chinh pha bi 131 suat 4% khi vay vén luu
déng ¢ cic NHTM VN. Qua dé hé trg doanh
nghiép giam bdt khé khan, tiép can duge vdi
nguén vén NH vdi chi phi hop 1y, tao ding lue cho
hé thong NH, té chic tin dung mé ring hoat déng
huy diing vén va cung ing vén cho nén kinh té.

Thi tuéng da giao NHNN chd tri phai hop vdi
Bo Tai chinh trién khai ngay phuong dn eip bi
ldi suit théng qua cho vay vin luu ding & cde
NHTM. Bo Ké hoach va PAu tu va cdc B, nganh
lién quan khin truong nghién eifu tho tue cho vay
nhanh, don gian, hiéu qua déi vai cac du dn, cdng
trinh kinh t& - xa hdi dang trién khai va e6 kha
ning hoan thanh trong nam 2009 va 2010 cling
nhy mét 56 céng trinh cdp bich, quan trong khie,

Chinh phi cing da ban hanh co ché bao lanh tin
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dung cho DN ¢6 vin diéu 18 20 ti déng tré xuing
va dudi 500 lao djng. Theo dé, khing bdo lanh tin
dung cho nhing nganh nghé nhy tu van, kinh
doanh chiing khodn, vui choi giai tri v.v..

Miec bdo lanh téi da biing 100% si ng gic va
lai phdt sinh. Théi han bido ldnh phin hop véi théi
han cho vay va chu ki san xuit kinh deanh. Phi
bao lanh t8i da bing 0,5%/Mmam/sé tién duge béo
lanh.

Phuong dn si dung khodn kich cdu ddu tu
17.000 ti déng trong nam 2009 mit cdch hiéu qua
nhit da duge théng qua tai phién hop thuimg true
Chinh phu véi lanh dao mét s6 B§, nganh, dién
ra ngay 15/01/2009. Nguin vén kich cdu ddu tu
nay duge sif dung chi y&u bing hinh thie bi lai
suit khi doanh nghiép vay vén luu dong phuc vu
cho sdn xudt kinh deanh (cdc doanh nghiép vay
von luu djng dé nhip khiu hang tiéu ding chua
thiét y&u, vay kinh doanh chiing khoan, tai chinh,
NH, vay vin dé trd ng cdc hop dong tin dung khdc
v.v.. khong duge hudng chinh sdch uu dai nay).

Quyét dinh s6 131/QD-TTg cia Thi tudng
Chinh phi ngay 23/01/2009 va Théng tu 02/TT-
NHNN ngay 03/02/2009 v& viéc “Quy dinh chi tigt
thi hanh viée hé trg 1ai suat cho cdc td chic, ca
nhdn vay vén NH d€ sdn xuit kinh doanh”, theo
dé NHNN hé trg lai sudt 4% cho doanh nghiép
cho dén h&t nam 2009. S5 tién ding dé bi 4% lai
suit la tif ngin sdach, duge NHNN trién khai
théng qua hg théng NHTM. Ngay 10/03/2009, Thi
tudng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 333/QD-
TTg v/v =sia ddi, bé sung mat s didu eia Quvét
dinh =8 131/QD-TTg ngay 23/01/2009 vé viéc hé
trg 141 sudt cho céc té chife, cd nhén vay vén NH
dé sin xufit kinh doanh. Tiép theo ngay
13/03/2009, NHNN da ban hanh Théng tu sd
04/2009/TT-NHNN v/v silta déi, bé sung Théng tur
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s0 02/2009/TT-NHNN ngay 03/02/2009 quy dinh
chi tiét thi hanh viéc hd trg 1ai sudt cho cdc té
chifc va cd nhin vay vin NH dé sin xuit - kinh
doanh.

Cée nganh duge cdp bi theo danh mue sau:

C1 - Nganh néng nghiép va lim nghiap.

C2 - Nganh kinh t& thuy sdn.

C3 - Nganh cong nghiép ché bién.

C4 - Nganh sin xudt va phan phéi dién khi dét
VA nudc.

C5 - Nganh xay dung.

C6 - Nganh thuong nghiép: sita chita xe cé ding
cd, md to, xe may, dé ding cd nhéin va gia dinh,

C7 - Khidch san nha hang.

C8 - Vian tai, kho bai va théng tin lién lac.

C9 - Hoat déng khoa hoc va cong nghé.

CB - Cdc nganh, linh vue dic thi khée.

Trong chinh sdch nay, NHTM déng vai tro
trung gian gita NHNN, Bé Tai chinh véi céc
doanh nghiép d€ thuc hién viéc hd tro 1ai suat.
Thye hién viée hi tro ldi suat dam bao nguyvén tic
cong khai. minh bach, ré rang, ding ddi tuong
khdch hang, ding muc dich =i dung vén vay.

2. Thyie trang higu qud cida goéi kich cdu kinh
té théng qua hé trg 13i suat

Theo bao cdo nhanh cia cdc NHTM, eong ty tai
chinh, du ng cho vay hé trg 1ai suat (HTLS) bing
déng VN dén ngay 03/9/2009 la 399.739.32 ti
déng. So vdi ngay 27/8/2009, sé du ng cho vay
tang 1.991,24 ti dong (tuong duong tang 0,50%).

Chi tiét vé tinh hinh du ng cho vay HTLS phén
chia theo ddi tugng nhy sau:

2.1 Dv ng theo nhém {6 chiie tin dung

Nhom NHTM nha nude va Quy tin dung nhan
din Trung vong la 274.316,60 ti déng, tang 329,89
ti dong (tuong duong tang 0,12%); nhém NHTM
cd phan la 99.794.90 ti déng, tang 1.824,08 ti
déng (tuong duong tadng 1,86%); nhém NH lién
doanh, chi nhanh NH nuéc ngoai va NH 100% vin
nude ngoai 1a 20.673,45 ti ddng. giam 197,21 ti
dong (tuong duong giam 0,94%); céng ty tai chinh
la 4.954,36 ti ddng, tang 34,47 ti déng {tuong
duong tang 0.70%).

2.2 Du ng phan theo déi tugng khach hiang
vay vén

Doanh nghiép nha nude 61.487,03 ti déng:
doanh nghiép ngodi nha nudc (cong ty trich
nhiém hiiu han, cong ty cé phén, doanh nghiép tu

nhin. doanh nghiép cé vin ddu tu nude ngoai )
270.109,65 ti dong; ho san xudt la 68.142.64 ti
ding,

Giai phdp kich ciau théng qua hé tro 4% lai
sufit vay, thong qua mét ddu méi nganh NH, di
cing vdi viée hs lai suat co ban la giai phap hop
Iy trong hoan cinh hién nay. Giai phap nay cimg
vai viée hoan thué, gidm thué 13 nhimg bién phap
uu dai danh cho DN va ed nhan tham gia san xudt
kinh doanh.

bieu nay cho thay Chinh phii khéng chi quan
tdm dén thu ngin sdch, ma con manh dan chi dé
nudi dutng nguon thu. Chi phi cia cdc DN sé gidam
dédng ké, giup cho cdc nha sdn xudt - kinh doanh
vuot qua giai doan khd khan. Hién nhidu NH cho
vay lai sudt khodang 10%/nam, doanh nghiép dugc
hi trg 4% va chi phai chiu lai sudt khodng 6%,

Tinh dén 16/05/2009, cde NH ¢6 du ng cho vay
hé trg lai sudt cao nhat nhu sau:

Nhin téng thé thi goi kich cdu cia Chinh phii
thuc hién trong thai gian qua da mang lai nhiing
két qua tich cue cho ede doanh nghiép va nén kinh
t&, va chinh géi kich ciu d6 da déng gop mit phin
cho nén kinh té duy tri duoge tic db tang trudng
dugng, trong béi canh suy giam kinh t& toan cdu.

Tuy nhién, hiéu qua cua viée trién khai kich
cdu thong qua hé trg 1ai suat thi hién nay cing
dang c6 nhiéu ¥ kién. Cén phai danh gis ca hai
mat, tich eue va han ché eia géi kich cdu kinh t&,

. Du ng cho vay

Ngén Hang HTLS (ti déng)
NH Mang nghigp va Phat trién
ndng than VN 35'52',3
NH Bau tu va Phat trién VN 44.766
NHTM cé phan Ngoai thudng 38.630
VN
MH Cdng thuong VN 37.116
NH Sai gon Thudng tin 12.983
NH K§ thudng VN 7.995
MNH ANZ 1.441
NH HSEC 3.013
kCr:;:rng ty ¢b phan tai chinh Dau 415

trong dé phai chia ¥ dén nhimg vin dé sau:
Ngudm NHNN

Nhin téng thé thi géi kich cdu 1& ra da cé thé
mang lai mic tang trudng tin dung tét hon, theo
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ude tinh cha cdc chuyén gia thi cing phai khodng
30%. thay vi 17% nhu thue t&. Nhu vay. cé nghia
la e6 mit £y 1& nhat dinh da khéng di vao sdn
xuiit, kinh deoanh cia ede deanh nghiép mi co thé
da quay trd lai NH dé trd ng ell, nhu chiing ta vin
thutrng goi la “ddo ng”. Viée ddo ng nay cd thé da
léom cho tai khodn eda nhiéu doanh nghiép va NH
“sach s&" hon. nhung ré rang l4 khing lam cho
gii kich cdu dat duge mue tiédu ma Chinh pho
mong dgi. Hon nda, kha nang ho trg cho san xuit
kinh doanh cing khing dudge nhu ki vong, thé
hién rd qua téc d6 tang trudng céng nghiép 6
thang ddu nim chi dat 4,8% la kha khié¢m tén,
xuat khdu cing tiép tuc ngdp chim trong kho
khan

Theo nhin dinh cia tdc gia bai vigt, b l&i suat
4% thue chat chi 14 “ciiu trg” cho hé théng NH va
cic doanh nghiép dang gip khé khin, khong
mang v nghia nhidu cho muc tiéu kich cau dau tu
v tiéu ding. Can phai lam rd co 56 xde dinh mie
bi lai sudt 4% va thoi han bu lai sudt tin dung
diu tu téi 24 thang la qua dai so véi nguyén téc
stf dung géi kich cdu la ngin han.

Thii hai, muc tiéu cua géi kich ciu la ho trg
doanh nghiép nhd va vira, doanh nghiép xuft
khau. Thé nhung, d&€n nay khéng hiéu vi 1y do gi
mé ching ta viin khong cé duge mit bdo edo nao
vé két qua cua cdc déi tugng thu hudng. Chinh
didu nay da giy nén nhiéu ¥ kign trdi chidu vé
hiéu qua cia géi kich cau.

Thi ba, khing c6 sé litu nao cho biét ti trong
cho vay hé tro l4i sudt cac thanh phén kinh t& thé
nao. Nhung qua 6 vin cho vay cia nhém NHTM
c6 thé du dodn 1a phén 1én vin cho vay hd tro 14i
suat la danh cho cdc doanh nghiép nha nudc
(DINNN). Néu cho vay theo timg don vi thanh vién
(vay cdch nay dé& ddp dng duge tidu chuin vé sd
vin vi lao déng). nhung tinh theo tip doin cb thé
mit =0 tap doan kinh té nha nude duge vay nhidu
nhdt, ma cde tdp doan kinh t& nay dang bi cho la
suf dung ngudn lue thigu higu qua.

Nhu vdy, mit dong vin lon, lai sudt thdp lai
dang chdy vAo cdc DNNN lam dn yéu kém, ma
khéng loai trir khd ning mét phdn d€ ddo no.
Trong khi dé, mét s luong khing nhd DNNVV,
h{ gia dinh khong dé dang tié€p cdn vin hd trg 1ai
sudt vi khing dia diéu kién vay von (khiong ed tai
san thé chdp, cbn no ci, thidu hod don Bo Tai
chinh v.v..). Hién tugng nhém NHTM nha nudc
cho DNNN vay vdi mét s8 vin rdt lén trong mot
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th#i gian ngdn phai chang cin do tdm 1y cdc
NHTM nha nuéc khéng ngai cho vay DNNN vi
cing chi s¢ hitu nha nudc? Nhimg vin dé trén néu
thue t& dang nhu suy dodn thi lam cho kich cdu
qua tin dung khéng duge nhi ¢ muén cia nha lam
chinh sdch 134 ngubn vén dén duge nhing doanh
nghiép/nhitng cd nhin kinh doanh (bdt ké thanh
phédn kinh t& nao) thit sy cdn von dé tao ra hang
hos.

Thar tee, néu xét theo ti 1& so vdi GDP, eac goi
kich thich cia VN thuéc hang cao so v&i nhiéu
nudic trén thé gidi. Va nd lai cang “16n" hon so vdi
hién trang nén kinh té: Kinh t& VN mdi suy gidm
chii chua suy thodi nhu cdc quic gia My va chéu
Au, Nhit. Tri gid cdc g6i kich thich bing 10%
GDP duge dua vao nén kinh té trong mét thii gian
khéng qud dai dé tao ra lam phat. Day la vin dé
da duge cinh bdo tif nhidu thiang trude. Cho dén
thdang ndm, chi s¢ CPI dii chi tang 0.44%, nhung
tinh chung ca 5 thing ddu nam 2009, CPI da tang
hon so véi ndm 2008 dén 11,59%.

Vé mién, giam thué thu nhap cd nhdn, thué
VAT, thug TNDN (28.000 ti déng), theo nhin dinh
ca nhén, viéc thye hién mién, gidm thué cho cde
doanh nghiép vira qua la chua =4t theo tinh thdn
Nghi quyét si 21/2008/QH 12 eta Quic hii, vi cde
doanh nghiép duge mién, giam lai 14 nhing doanh
nghiép cé thu nhdp, khéng thuje di tuong gap
khé khin cin mién, giam thué; cén cde doanh
nghiép gdp khé khan thue su lai khéng c6 thu
nhép lai khéng duge midn, gidm.

Mit khae, vidc mién, gidm binh quin 30% thué
TNDN va dan thdi han nép 9 thang ddi vai doanh
nghiép vira va nhd cing la mit sy cho bing dai
vidi doanh nghigp gip khé khin va deanh nghiép
khing gip kho khan. Két qua la, ngdn sach thi
giam thu, nhung muce tiéu hd trg doanh nghiép
khé khén lai bi han ché,

Cé thé n6i rdng, viéc quyét dinh gidm 50%
thué VAT vdi 30 nhém mét hang va hoin thud
thu nhdp cd nhan trong 5 thing ddu nam 2009,
gidm 30% thué TNDN, ding thioi dan thué trong
thai gian 9 thdng cho cdc doanh nghiép nhé va
via, mit 88 doanh nghiép trong mét sé linh vuc,
lam giam thu NSNN nam 2009 khodang 28.000 ti
ding 14 khodn tién qud 16n. Nhung trén thuc t&,
hiéu qua kinh t& dem lai chua cao, 30 dong doanh
nghiép va ngudi lao djng o6 thu nhip thip chua
duge hudng lgi tif cdc chinh sdch mién, gidm thud
nay, chua thue sy khuyén khich cde DN tdi cau



trie san xudt kinh doanh, gidm chi phi va ha gia
thanh, tao co hdi cho hang nude ngoai tran vao,
khéng bao hi dugc san xuit trong nude.

Phéan tich vé déong tién chiy vao thi trutng
chimg khodn (TTCK), cé thé suy dodn ring mjt
phan vén vay dang dé vao ddu tu ching khodn,
khién dbng tién hé trg 13i suft danh cho sdn xudt,
kinh doanh chua thue su higu qua. Vé nguyén téc,
cdc khodn vay hé tro lai sudt ma Chinh phu dua
ra khéng hé tro cho diu tu ching khodn, song véi
viec TTCK séi djng trong thoi gian tir thdng 4 tro
lai day v& cung théi diém Chinh pha trién khai
manh mé géi kich cdu da khi&n nhiéu chuvén gia
dat cdu héi vé dong vén ré dang duge 46 mit phin
vao chimg khodn,

3. Mgt s8 rao cén khi thyc hién kich ciu

Chuong trinh HTLS 4%/mam di hd tro thiét
thue cho cde DN, nhung mdi chi dp dung cho cde
hop dong vay mai tir 1-2-2009, chir khong dp dung
cho cic hop déng k¥ trude dé. Trude day, khi
NHNN tang lai sudt, nhieu NHTM yéu cdu DN
phai chdp nhin diéu chinh tang lai vay. Nlumg
khi lai suit eo ban giam, thi nhitng hop déng vay
trude dé khing duge giam theo, do d6 DN phai tra
lai sudt 12-16%/ndm, thim chi 1&én dén 19%/mam.

Nhiéu DN da phan (ng rang, cdc géi kich cdu
da bc 1§ mot vai han ché vé ddi tugng duge hudng
HTLS. Quyét dinh s 2095/2009/QD-BTC cua Ba
Cong thuong ban hanh ghi rd danh muc cde loai
mdy mdée, thi&t bi co khi, phuong tién, vat tu phuc
vu sdn xuit ndng nghiép va vat liéu xdy dung nha
d khu vue néng thin thude danh muc chi tiét hang
héa san xuit trong nude duge hudng HTLS. Nhung
trén thife t& e6 nhiéu loai may méc do cd nhén tu
sdng ché, lai khong nim trong danh muc quy dinh
tai quyét dinh nay, nén khang duge HTLS. Do dé,
nguisi vay vin dé mua nhimg may méc trén khing
duge ti€p cén goi kich cdu cia Chinh phi. Chua
ké mdt s6 mdy mée nhap ngoai cé tinh nang, tdc
dung phi hop dé (mg dung trong sin xuit nong
nghiép, ma trong nudc chua sin xuit duge cing
khéng duge vay vén HTLS. Do nguén nguyén liéu
khai théc trong nuée chua da dé ddp ing nhu cdu
ché bién hang xuit khdu thiy sdn, nhiéu DN da
nhip cd déng lanh v& ché bién hang xuit khiu,
nhung mét hang nay cing khéng thuée ddi tugng
dudec uu tién.

Cdc ho ning dén tréng ca pha, tiéu, didu v.v.
vii sudt ddu tu l6n (32-35 triéu déngha), nhung

theo Thong tu 56 09 eia NHNN, mic vay HTLS
lai khing qua 7 triéu dong/a, nhy viy la rat thap.
Nhitng vi du trén choe thiy nhifu DN va ba con
ndng dan da gap khéng it rdo cin khi tiép cdn goi
kich ¢du cia Chinh phu.

Thue té da cho thdy, goi kich ciu nay da hé tro
hiéu qua che cdic DN manh, con DN vita va nha
van gap khé khan, cd DN cbn bi pha san do khéng
tiép cin duge ngudn vén. Thém vao dé, nhidu DN
van phai loay hoay thay déi phuong huéng kinh
doanh dé dép (ng nhimg diéu kién dé duge huing
HTLS cua NH. Do vay, t6c do giai ngan péi HTLS
khéng duge nhu mong mudn. .,

Nén kinh t& VN da qua miec ddy, bit diu cii
thién tir quy I1/2009. Tuy nhién, cdic nganh chic
nang cin xdc dinh thai diém két thie chién luoe
kich thich kinh t&, Day la viéc lam khong dé, bai
néu két thic qua som, nén kinh t& cé thé suy thodi
trd lai, nhung néu két thic qud muén, cé thé bi
lam phit tra lai.

Thoi gian gan day, lai suit huy ding VND
mit 56 NH tang manh, ching té ngudn vén b diu
hiéu khan hiém, edc NH dang gap khé khan trong
viée huy ding van. Vi viy, nguén vén cho vay
trung, dai han theo chuong trinh HTLS khéng déi
dao.

Nén kinh t& VN c6 mic tang trudng tuong doi

lén trong 6 thdng diu nam, nhung tir thang 7 tra
di c6 dau hiéu chimg lai. Do viy, viéc diéu chinh
gilta ngan ngita lam phdt vdi tAng trudng cin linh
hoat dé khong giy dnh hudng dén tée dé tang
truong trong thin gian tdi.
4. Riii ro céc NH gip phai trong qué trinh thyc
hign chinh séch kich cdu kinh t& théng qua hé
trg 13i sudt cda Chinh phd va gidi phép khic
phyc

4.1 Ruii ro

- Cdc NH gap rit nhiéu vuéng mic trong viée
thue hién co ché ho trg lai suat do danh muc cde
ddi tuong nganh kinh t& duge hd trg 1di sudt theo
quy dinh eia NHNN, do d6 dé& din dén hé tro
nhim déi tuong duge hé tro 1ai sudt. Vi du nhu
theo quyét dinh s6 2095/2009 cuia B Céng thuong
ban hanh danh mye céc loai mdy méc, thiét bi co
khi, phuong tién, vt tu phuc vu san xuit néng
nghiép va vét lidu xdy dung nha & khu vuc néng
thén thude danh mue chi tiét hang hod san xuit
trong nudc duge hudng hé tro 1di sudt. Nhung trén
thuc té& cé nhiing loai mdy méc do cd nhén ty sdng
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ché khéng nim trong danh muc quy dinh tai
Quyét dinh 2095 nén ngutri vay von da khing duge
hd trg 14i sudt dé mua cdc miy méc ké trén.

- Vin con mét 86 vin dé vé ddi tuong, pham vi
dp dung quy dinh hé trg lii suit chua dudge xdc
dinh rd rang; mot s6 trutmg hoap phat sinh trong
thire t& nhu quyén va nghia vu cia mdi bén, didu
kién bdo lanh...Chidng han, viéc xdc dinh nganh
nghé kinh doanh duge hudng 1ai suat héd trg déi
voi cac doanh nghiép dang ky nhiéu nganh nghé
nhung trén thife t& khé xac dinh linh vue nao hoat
ding chinh; viéc sit dung lac déng cia doanh
nghiép khéng dn dinh, khéng cd co s¢ xdc dinh
chinh xdc. Theo quy dinh, doanh nghiép tu khai,
dé nghi duge hudng mute hé trg 1ai sust nhung quy
dinh chua ndi ré co quan nao thidm dinh. Hodc
nhimg trutng hop dang vay von NH trude ddy,
nay mudn hoin trd vin sdm dé vay lai theo
chuong trinh hi trg 1di sudt thi gidi quyEt nhy the
nao. Nhitng van dé nay, Théng tif eda NHNN chua
dé cap do dé dé& didn dén viée hé tro lai sudt cha
cde NHTM sai mue dich, sai déi tuong.

- Hién nay ho s¢ cia nhiéu doanh nghiép, to
chire, cd nhin khéng phédn anh day di, ghi chép
chua rd rang, minh bach theo ding quy dinh cia
phap luat vé hach todn, ké todn. Vi vy, viéc xdic
dinh tinh hop phap cia ching tir, s6 sdch, tai lidu
lién quan nham chitng minh mue dich sir dung viin
va xdc dinh ddi tugng duge hé tro 14i sudt d&i vai
kiém tra dinh ky cia NHNN géip nhiéu khé khan.
Nhiéu khdch hang, nhat la h§ cd thé hoat ding
sdn xudt, kinh doanh da s& chua tich cye tiép cin
chinh sdch hé trg lai suit. Vi ho hoat déng trén
co s¢ long tin, viéc mua, bdn hay thanh todn tién
hang thue hién theo cdch thic ghi chép s8 tay,
khéng ¢4 héa don, ching tif ching minh nén
khéng xdc dinh duge ddi tugng ho trg lai suét.

- Chinh sdch hé tro ldi sudt co rat nhidu quy
dinh bat lgi cho cdc NH. Cy thé nhu NH vira
khong duge tit chdl khdch hang ding d6i tugng,
vita phai dam bdo cdc co 80 vé mat phdp 1y khi
thuc hién cho khach hing vay dé trdnh rii ro khi
NHNN thanh tra, ki€ém tra. Do d6, khéi lugng
cong viéc cia cdc NH ting lén rit nhidu =0 véi
viéc gidi quy&t cho vay theo co ché théng thudng.
Trong khi dé, s8 lugng edn b lai chua thé tang
lén tuogng dng vdi céng viée mdi phat sinh bdi
chinh cdc NH ciing cén tiét giam chi phi, bao gém
chi phi vé luong nhén vién trong tinh hinh kinh
té dang suy gidm, anh hudng dén hiéu qua cong
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- Mac di NH da rit tich cuc trong viéc tuyén
truyén nhimg mét bé phan ngudi din vin con hiéu
chua ding vé quy dinh cho vay hé tro lai suit.
Nhiéu nguti cbn tudng réing diy a4 nguén vén
Chinh phu rét xuing va trdch nhiém cia NH phai
gidai ngidn va phin bd vé cho néng didn nhung
trong thuc t&, viéc cho vay la theo co ché vay
théng thutrng, néu da diéu kién, NH mdi tién
hanh hé tro lai sudt. Didu d6 gay nén tinh trang
hé so 4o lam lang phi thii gian cho ngudi dan
ciing nhu tao thém phife tap trong cong tdc thdm
dinh ho so cho vay ciia NH, dnh huéng dén hiéu
qua kinh doanh.

- Thuc t& khi trién khai hé tro 1ai suat, NH cé
ba khd khan va mii ro:

Thii nhdt, khach hang tim cach trd ng da vay
hodc cAm cd sd tiét kiém dang hudng 1di suit cao
d€ xin vay l4i suit thap khién NH thiét hai.

Thit hai, duge vay vin gid ré, nhimg doanh
nghiép khéng thuje déi tugng c6 thé tim moi cach
tidp cfin d€ vay gy khé khan cho NH trong viée
xdc minh va thim dinh d&i tugng vay vén.

Thii ba, néu doanh nghiép sit dung vin khéng
ding muye dich, din dén gia ting ng xdu cho NH
va can b NH phai chiu trach nhiém nang né. Néu
lam sai quy dinh, NHNN sé khong tra 4%/mam 1ai
sudt cho cde NH da cung (ng vén =ai déi tuong
duge hudng hé tro 1ai sudt.

- Viéc thye hién b lai sudt 4% cho vay thuc
hién trong 24 thang; chinh sdch mién, giam thug
kéo dai... dé xdy ra that thedt, lang phi cdc ngudn
vin vay, Néu khéng duge giam sdt chit ché va
quan 1y cé hidu qud, hodic s gia tdng gdnh nang
ng ndn va cdc hién tuong "ddu co néng” véi cic
dur én vay chdt luong thdp hodie trién khai kém,
gidi ngin khéng ding muc dich géy mi ro che NH,
5. Gidi phap han ch& rii ro

- Chinh phd cdn xem xét lai chinh sdch kich
cfiu, danh gid két qua cha géi kich cdu 1a hét siic
cin thidt, xem xét xem géi kich cdu c¢d thuc sy
gilp ching ta vugt qua khing hodng hay khéng,
vita tranh duge lang phi dong théi viée yéu ciu
ddnh gid géi kich cAu ciing s& rang budc trach
nhiém eia nhimg ngudi va co quan lién quan, Viée
thite hién chinh sdch kich cdu tdp trung theo céc
dé xudt sau:

Tép trung géi kich cdu vao céc ddi tugng dé bi
ton thuong 1a nguii lao dong thu nhap thip va
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nguiri nghéo. Tién hanh xay dung va thue thi hidu
qud hé théng an ninh xa héi, ma cu thé la hé
thing bao hiém thit nghiép.

K&t hop thue hién déng bo goi kich edu véi cde
chinh sdch khde la chinh sdch tién té, ti gid,
chinh sdch hé tro xuit khdu, chinh sdch thu hat
déu tu nude ngoai. Cé bién phap dy phong va sén
sang thuc hién tiép cdc géi kich cdu ti€p theo néu
cin.

Tién hanh ngay cdc bién phdp gidm sat, danh
gid dbi vdi ede goi kich edu va ddm béao thuc hién
ngay cde bién phdp cidn thiét dé€ ching tham hut
ngdn sdch, tién tdi cin bing ngan sdch va dam
bao ngin sdch lanh manh,

- Trong didu kién ndi long tién té (tin dung)
nén kinh t& cAn mét hé thing NH hidu qud (dic
biét hé thing quan ly rGi ro phdi hoat déng tdt).
Viée cho vay hé trg phai dim bao han ché duge
viée cde doanh nghiép vay d€ ddo ng (tra nhing
khodn ng dang vay dé vay vin mdi vdi ldi sudt
thip hon); va dam bdo ring cic doanh nghiép khé
khan, khing da diéu kién vay sé& ti€p cin duge
khoan hé trg nay... d€ thedt ra khoi khé khan va
qua dé trd dugc no trong tuong lai. Khi ¢6 ndi long
tin dung hay hé tro cia Nha nuéc, thuimg xudt
hién hanh vi lgi dung. Cdc NH cé ché dé qudn ly
yeu kém e thé bi thiét hai do nhan vién tidu cue,
ho#c cd khi chinh NH lai lgi dung cdce chinh sdch
hé trg nay cia Nha nude dé lam lgi cho minh ..
Mit hé thing NH tét 58 e khi ning truyén tai
chinh sdch tién té hiéu qua, trong dé bao ghm ca
chinh zédch kich cdu.

- NHNN md mét duétng ddy néng cho cic
NHTM dé€ kip thai gidi dap thdc méc. Panh ring
¢ nhimg vin dé da duge quy dinh trong van ban,
nhung cing con nhing van dé nhd 1é c6 thé gay
dich téc.

- Cde NH lap gidy xdc nhin hd tro lai suit, khi
thye hién gidm trir £ 1ai tién vay hé tro 1ai sudt
cho khdch hang; kiém sodt chiit ché cde khodn cho
vay duge hd trg ldi sudt phii hgp vdi quy dinh cia
phdp luit; dam bao chdt lugng tin dung, ting
trudng tin dung phi hop véi kha nang huy ding
vn va muc tiéu dinh huéng cia NHNN nam 2009,
Cdc NH phai tang cutrng kifm todn ndi bd ddi vai
khoan cho vay duge hé trg lai suidt; néu phat hién
et diu hiéu lgi dung co ché cho vay hé tro lai suat
d€ truc lgi, thi ngimg cho vay va hd trg 1ai suat,
déng théi bdo cdo NHNN chi nhdnh tinh, thanh
phé truc thujec TW dé thue hién viée kidm tra,

gldm sdt va xu ly.

- Bé nghi NHNN nghién edu, ri sodt, xdc dinh
cu thé mit trong hai nhém déi tugng duge hotic
khéng duge hd trg lai suat. Nhu vay sé tao didu
kién thudn lgi han cho ede bén dp dung vao thuc
té. Ngoai ra, déi vdi cde hop ding tin dung da ky
két trong thoi diém lai sudt ting cao trude day,
NHNN vi cdc NHTM trién khai viéc thuong thao,
thanh 1y hop déng tin dung trudc han déi véi cac
té chie, cd nhédn ¢é6 nhu cdu, tao diéu kién cho
doanh nghiép dugc vay theo mat bing lai sudt
hién nay.

- Bé giam bdt khé khin cho cde NH trong viée
xdc dinh déi tuong nganh kinh t& duge hd tro lai
sudt vifa tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can
vin vay, kién nghj edc Bé (Bé Cong thuong, B
Tai chinh, B§ NN&PTNT..) phéi hop véi NHNN
ban hanh cu thé danh mue nganh nghé, déi tuong
duge hé tro ldi suit dé cic NH thuan tién hon
trong qué trinh té chic thye hién.

- Cdc NHTM trong nudc c6 vai tro to chie va
thuc hién g6i kich cdu hd trg lai suit cia chinh
phu, do da, doi hoi phai c6 d§i ngi cdn b tin dung
va quan hé khdch hang tot, am hiéu nghiép vu
cing nhu thong thao cdc quy dinh, hudng din
chinh sdch cua géi kich edu nhim xde din ding
déi tugng duge hé trg 1ai suat, thue hién ding va
ddy di cde tha tue hé tro 14i sudt nham tranh sai
s6t trong qué trinh thue hién. Do dé, dbi hoi cde
NH phai lam tét cong tdc tip hudn, dao tac nham
ning cao nang lue, nghiép vu cia 461 nga cdn b
tin dungms
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