Cai cach phap luat va tw phap vi sw nghiép xay dwng Nha nwéc phap quyén xa
hdi chu nghia cua déan, do dan, vi dan
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TCCS - Xay dwng Nha nwéc phap quyen xa hoi chu nghia (XHCN) la mét sw nghiép hét strc quan
trong nhwng day khé khan, dit ra nhiéu nhiém vu ning né trong hoat dong xay dwng, thi hanh
phap luat va cai cach tw phap. Nhirng thanh twu 65 nam qua ctia nganh tw phap da déng géop moét
phan quan trong cho sw nghiép xay dwng Nha nwéc phap quyén XHCN, da dwoc Dang, Nha nwéc
va nhan dan ghi nhan bang viéc trao tang "Huan chwong Sao Vang" cho nganh tw phap. Day la
nguén déng vién to I&n dé toan nganh tw phap nd lwc hon niva trong coéng tac ctia minh.

1 - Hé théng phap luat XHCN va nén tw phap nhan dan & Viét Nam da hinh thanh tr ndm 1945. Trai qua
65 nam trwdng thanh va phat trién, hé théng phap luat va nén tw phap Viét Nam da cé nhirng buéc diéu
chinh gén vé&i nhitng dinh huwéng va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nwéc dwsi sw 1anh dao
ctia Dang Cong san Viét Nam. Cong cudc dbi mai, mé clra dwoc Dang khéi xwdng tir ndm 1986 dén nay
da dat dwoc nhivng thanh twu to I&n co y nghia lich st va da mang lai nhitng thay ddi manh mé trong doi
sbng kinh té - x& hoi ctia dat nwéc, doi hdi hé théng phap luat va tw phap ciing phai cé nhitng chuyén
bién twong trng d& dap rng yéu cdu méi. Do vay, song song v&i cai cach hanh chinh, cai cach bd may
nha nwéc, viéc cai cach phap luat va tw phap la hét strc can thiét dé tao nén tang cho xay dwng Nha
nwéc phap quyén XHCN Viét Nam. Theo tinh than d8, trong subt 65 nam qua, nganh tw phap Viét Nam
ludn 1& mét thanh té quan trong thic day sy hinh thanh va hién thyc héa chi trwong xay dung Nha nuéc
phap quyén XHCN.

2 - Trai qua 65 ndm hinh thanh va phat trién v&i nhirtng bwéc thdng trdm lich siv, B6 Tw phap da dam
nhiém nhirng chtrc nang rat quan trong gén chét véi cac hoat dong xay dwng phap luat, thuc hién cac
thu tuc t6 tung va quan ly hoat dong cua toa an. B6 Tw phap dé co nhirng dong gop quan trong trong viéc
dat nén mong, xay dwng hé thong phap luat cia mét nha nwéc dan chi nhan dan va quan ly cac hoat
dong tw phap. Nhirng déng gép ctia BO Tw phap va cla cac co quan tw phap dia phwong vao qua trinh
xay dwng va hoan thién phap luat dwoc thé hién & cac hoat dong sau:

Thir nhat, cha tri viéc 1ap du kién chuong trinh xay dwng luat, phap Iénh clia Qudc héi dat dwoc nhirng
bwéc tién dang ké, goép phan thé ché hda kip thoi va ngay cang day da cac quan diém, cha trwong 16n
cua Dang va Nha nuéc vé xay dwng nén kinh té thi trwéng dinh huwéng XHCN, phuc vu hoi nhap kinh té
quéc té, cai cach hanh chinh, cai cach tw phap, xay dwng nha nwéc phap quyén, bdo dam quyén tw do,
dan chd clia céng dan. Viéc xay dwng chwong trinh, ké hoach xay dwng phap luat ctia Qudc hoi va Chinh
phd dwoc lién tuc ddi maéi theo hwéng bao dam ngay cang tét hon tinh khoa hoc, dan cha; khac phuc
dan tinh hanh chinh, hinh thtrc cla hoat ddng dé xuét nhu ciu lap phap theo kiéu "danh tréng ghi tén".
Déc biét, chwong trinh, ké& hoach xay dwng luat, phap 1&nh ctia Qudc hoi, Uy ban Thwong vu Québc hoi da
thé hién médi quan hé phdi hop chat ché gitra cac co quan nha nwédc cé thdm quyén, gép phan thwe hién
dung thdi han quy dinh dbi voi hdu hét cac dy an luat, phap 1énh do Chinh phi chuén bj va bdo dam chét
lwong cla van ban, 1am cho cong tac xay dwng van ban cia Chinh phi ngay cang di vao nén nép. Céng
tac 1ap dw kién chwong trinh trong thdi gian qua ciling da cé nhirng cai tién dang ké, tao diéu kién dé cac
co quan chu tri soan thao cé thém thoi gian nghién clru, hoan thién duw thao trwwdc khi trinh Chinh phda,
Quéc hoi; tranh dwa vao chwong trinh nhiPng van ban thiéu tinh thuc té, tinh kha thi thap, tiét kiém thoi
gian, coéng strc, kinh phi; bao ddm tinh cong khai, minh bach, tao diéu kién dé nguwdi dan tham gia hoat
dong xay dwng thé ché, gop phan lam cho phap luat phan anh day da y chi, nguyén vong ctia nhan dan.

Thi hai, bang hoat dong thAm dinh bdo dam ngay cang tét hon tinh hop hién, hop phap, tinh ddng bo,
kha thi ctia hé thdng phap luat. V&i chirc nang 1a co quan "gac cong" cla hé théng phap luat, bao dam
tinh hop hién, hop phap, tinh ddng b, théng nhat cia hé théng phap luat, B6 Tw phap ndéi riéng, nganh
tw phap néi chung da hoan thanh viéc thdm dinh mét khéi lwong 16n cac van ban quy pham phap luat
(VBQPPL), khéng nhitng bdo dam tién do thdm dinh ma chét lwgng thdm dinh ngay cang dwoc nang
cao. Quy trinh xay dwng VBQPPL da c6 bwéc cai cach quan trong theo hwéng minh bach, chat ché, dan
chd, huy déng tbi da tri tué clia toan xa hoi vao hoat dong xay dwng phap luat, lam cho céng tac xay



dwng va hoan thién phap luat ngay cang cé nhiéu tién bd, gép phan nang cao chét lwong clia hé théng
phap luat.

T& ndm 2003, Bd Tw phép va cac co quan tw phap dia phwong dwoc bd sung thém mét chirc ndng maoi
la kiém tra VBQPPL. Day la hoat ddng hau kiém co tac dong rét tich cwc d6i véi viéc nang cao chat
lwong, hiéu qua cong tac soan thao, ban hanh VBQPPL cla cac bd, nganh va dia phwong. Qua kiém tra,
phat hién mot ty 1& khong nhd van ban cé d4u hiéu trai phap luat. Bén canh do, cong tac ra soat, hé théng
héa van ban dwoc trién khai thwe hién rat bai ban trén nhiéu linh vc va da dat dwoc nhirng két qua kha
quan, cu thé la: da thwc hién ra soat dwoc tdng sb 4.600 van ban; qua dd, xac dinh ¢ 2.815 van ban con
hiéu lwc thi hanh, 1.785 van ban hét hiéu lwc thi hanh. Trong s6 2.815 van ban con hiéu luc, cac bo,
nganh va dia phuong da kién nghi stra ddi, bd sung, thay thé, bai bd 270 van ban, kién nghi ban hanh
m&i 95 van ban dé phuc vu yéu cau quan ly.

Thi ba, truc tiép chd tri soan thdo, trinh Chinh phi xem xét va trinh Qudc hoi thong qua nhiéu dao luat
quan trong cta dat nwéc. Bén canh viéc thwe hién nhirng nhiém vu néu trén trong xay dwng phap luat,
trong giai doan 2005 - 2010, B6 Tw phap con truc tiép chi tri soan thao, trinh Chinh phd xem xét, trinh
Quéc hdi théng qua 01 bo luat, 11 luat, 02 phap Iénh, cu thé 1a: Bo luat Dan sw nam 2005, Luat Tro giup
phap ly, Luat Luat sw, Luat Coéng chirng, Luat Twong tro tw phap, Luat Ly lich tw phap, Luat Quéc tich
Viét Nam (stra d6i) nam 2008, Luat Thi hanh an dan sy ndm 2008, Luat Ban hanh VBQPPL n&m 2008,
Luat Stra dbi, bd sung mot sé didu ctia Bo luat Hinh sw, Luat Trach nhiém bdi thwéng cia Nha nuéc,
Luat Nudi con nudi, Phap 1énh stra dbi, bd sung mot s diéu clia Phap lénh X& ly vi pham hanh chinh cac
nam 2007 va 2008. Nhin chung cac dv an luat, phap 1énh do Bd Tw phap chd tri soan thao déu dwoc
trinh dung thoi han, co chét lwong, bdo dam tinh thdng nhét, tinh toan dién, tinh 6n dinh, tinh kha thi, d&
tiép can va twong thich véi phap luat quéc té. Dac biét, cac van ban nay déu bam sat cac yéu cau va
muc tiéu phat trién hé théng phap luat Viét Nam, phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cta dat
nwéc. Bo Tw phap da manh dan dé xuét nhivng y twdng dot pha trong quén ly nha nwéc, nhét la quan
diém vé viéc xa hoi héa mot sb hoat ddong clia nganh tw phap nham phuc vu ngay cang tét hon nhu cau
clia t6 chire, ca nhan, doanh nghiép.

Thir tw, viéc ban hanh van ban hwéng dan thi hanh luat, phap Iénh dwoc coi trong va da dat dwoc nhiéu
thanh tich I&n. Trong nam 2009, B6 Tw phap la mét trong sb it cac bd, nganh dwoc Thi twéng Chinh pha
tuyén dwong thanh tich trong cong tac xay dwng phap luat, khéng dé no cac van ban huéng dan thi hanh
luat, phap I&nh. Ddng thdi, viéc xay dwng va hoan thién thé ché trong linh vwc quan ly cta Bé Tw phap
dwoc dady manh. Trong céc linh vie thi hanh an dan sw; bd tro tw phap; hanh chinh tw phap; kiém tra, x&
ly VBQPPL,; tro gitip phap ly; dang ky giao dich bao dam:; phd bién, gido duc phap luat; xay dwng nganh...
da co khudn khé phap ly déng bo, théng nhat rat thuan lgi cho viéc quan ly, bdo ddm chét lwong, bao
dam quyén va loi ich hop phap cta céng dan.

Bén canh viéc trién khai nhirng nhiém vu thudc chirc nang dwoc Chinh phi giao, B6 Tw phap ciing déng
vai trd quan trong trong nghién cru, danh gia va dé xuét cac yéu ciu vé hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam. D4u &n quan trong nhét ctia Bd Tw phap trong linh virc nay chinh Ia viéc hoan thanh Chwong
trinh danh giad nhu cau hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010. Chwong trinh nay da
cung cap nhiéu cin c ly luan va thuc tién d& Bo Tw phap dé xuét Bd Chinh tri ban hanh Nghi quyét sb
48-NQ/TW ngay 24-5-2005 vé Chién lwgc xay dwng va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hwéng dén 2020. Chién lwoc nay da khong chi dét ra nhitng dinh hwéng co ban cho
viéc hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam gan véi qua trinh thwe thi Chién lwoc phat trién kinh té - xa
hoi ma con c6 tac dung nang cao nhan thirc cla toan xa hoi vé tdm quan trong va nhirng yéu cu cla
viéc xay dung mot hé thdng phap luat ddng bd, théng nhét, kha thi, cong khai, minh bach, véi trong tam
la hoan thién thé ché kinh té thj trwong dinh hwéng XHCN, hwéng téi mdt nha nwéc phap quyén cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

3 - Cung voi viéc thyc hién cac nhiém vu lién quan dén xay dwng va hoan thién phap luat, Bé6 Tw phap
cling dwoc giao nhiém vu gitp Bd Chinh tri nghién ciru cac co s& ly luan va thyce tién, xac dinh nhu cau
cho viéc hinh thanh nhirng dinh hwéng phat trién dai han, c6 tdm chién lwoc déi véi sy phat trién cia hé
théng co' quan tw phap. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B6 Chinh tri ban hanh ngay 02-06-2005 vé Chién



lwoc cai cach tw phap dén ndm 2020 da dwa trén nhirng nghién ctru ly luan va thwce tién ma Bé Tw phap
chu tri thwe hién véi sw phéi hop cla nhiéu co quan nghién ctru cla E)éng, cla cac b6, nganh. Nghi
quyét s6 49-NQ/TW d& dé ra nhiéu chu trwong lon véi mét hé théng cac giai phap ddng bd vira cé tinh
dot pha déi véi nhirtng van dé birc xic, viva cé tinh chién lwoc 1au dai, tao co s& quan trong cho cong
cudc cai cach tw phap di vao chiéu sau, dac biét 1a viéc thay dbi vé chat cac thé ché, nguyén tac, diéu
kién bao dam ddc lap xét x&r va nang cao néng lwc, dao dirc nghé nghiép ctia doéi ngii cac chire danh tw
phap. B6 Tw phap va cac co quan tw phap dia phwong da chd dong tham muwu va truc tiép thwe hién cac
hoat dong trién khai Chién lwoc cai cach tw phap tai dia phuwong. Phan Ién cac co quan tw phap duoc
giao nhiém vy thudng triee cho ban chi dao cai cach tw phap cac tinh. Nhirng déng gop ctia B6 Tw phap
trong cong cudc cai cach tw phap thé hién & cac phwong dién sau:

Mot 1a, B6 Tw phap va cac co quan tw phap dia phwong da thwc hién tét viéc giup Chinh phi va chinh
quyen dia phwong dwa vao chwong trinh, ké hoach xay dwng VBQPPL nhitng van ban lién quan truc
tiép dén viéc thwc hién cac dinh huwéng, giai phap cla Chién lwoc cai cach tw phap va sau dé cha tri
hoac chu déng ph0| hop v&i cac co quan khac tién hanh soan thao. Cac van ban phap luat do B6 Tw
phap chu tri xay dwng da thé hién dwoc cac dinh hwéng va gidi phap ma Nghi quyét sd 49-NQ/TW dét ra.
B& Tw phap ciing da tich cwc tham gia gop ¥ cac dé an cai cach tw phap ctia cac co quan khac.

B6 Tw phap clng dang tich cuc trién khai nhiéu dé an do Ban Chi dao cai cach tw phap Trung wong
giao. Trong s cac dé& an do6 c6 nhirng dé an lién quan dén nhiéu co quan trong khéi tw phap va vi thé
can co sy ph0| hop tong thé, dong b va pha| dat dwoc sw thong nhét, ddng thuan cao vé y chi va quyét
tam. Trong so do6 cé Pé an "Chuan bi cac diéu kién can thiét dé giao cho Bo6 Tw phap gitip Chinh ph
thdng nhat quan Iy nha nwéc vé cong tac thi hanh an"; Bé an "Xay dwng Trwdng Pai hoc Luat Ha Noi
thanh trwdng trong diém dao tao can bd phap luat"; bé én "Xay dwng Hoc vién Tw phap thanh trung tam
I&n dao tao cac chirc danh tw phap".

Hai 1a, B6 Tw phap da tich cuc trién khai cac bién phap déi méi td chirc va hoat dong thi hanh an dan s,
hwéng toi mot trong nhixng muc tiéu quan trong cua cai cach tw phap la cac ban an dé co hiéu luc phap
luat phai dworc thi hanh trén thuec té.

T& ndm 1993, nganh tw phap dwoc giao nhiém vu quan ly nha nwéc dbi véi hoat dong thi hanh an dan
su. Ké tir d6 dén nay, nganh tw phap da cé nhiéu né lvc nham nang cao hiéu qua cdng tac thi hanh an
dan s. Dwa trén nhirng quan diém, chi trwong cla Chién lwoc cai cach tw phap, Bo Tw phap da kip thO’I
thao g& nhirng viwdng mac trong cong tac thi hanh an dan sw thong qua viéc thao go& "diém nghén" v

thé ché va vé t6 chirc bd may co quan thi hanh an dan sw. Vi viéc ban hanh Luat Thi hanh an dan sw
nam 2008, phan I&n nhitng vuwéng méc, bat cap cta phap luat thi hanh an dan sw da duwoc khac phuc.
Hé thong co quan thi hanh an dan sy dwgc kién toan voi viéc thanh lap Tong cuc Thi hanh an dan sy &
Trung wong va Cuc Thi hanh an dan sy & cép tinh va Chi cuc Thi hanh an dan sy & cap huyén, tao nén
mot hé théng t6 chirc theo nganh doc. Nhirng thay ddi vé thé ché va té chirc thi hanh an dan sy da tac
dong tich cuc dbi véi viéc nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan sw, gidm thiéu dang ké tinh trang
an tén dong kéo dai trong nhiéu ndm qua. Viéc giam tinh trang tdn dong an phai thi hanh, diy nhanh tién
do thi hanh an dan sw, don gian héa nhiéu tha tuc thi hanh an dan sy cho thay ré sy dong gop cla
nganh tw phap trong viéc thwc hién mét trong nhirng nhiém vu cu thé ma Chién lwoc cai cach tw phap
dat ra. Bén canh viéc hoan thién thé ché va thiét ché thi hanh an dan sw, Bo6 Tw phap ciing dang trién
khai nhiéu dé an ma Ban Chi dao cai cach tw phap Trung wong giao nham hoan thién hon nira hoat déng
thi hanh an dan sw va quan ly thi hanh an dan sw. Nganh tw phap dang tich cuc trién khai dé an "D6i méi
chinh sach tién lwong ché d6 dai ngd dbi véi chap hanh vién, thdm tra vién va coéng chire thi hanh an".
Déc biét, B6 Tw phap dang trién khai D& an "Thi diém t6 chirc thira phat lai tai Thanh phé H6 Chi Minh".
Day 1a mot gidi phap nhdm thuc hién chd trwong xa hdi hda mot sb cong viéc thi hanh an dan su theo
tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW. Pé an dang duoec trién khai thi diém tai Thanh phé Hb Chi Minh va
bwéc dau cung cap nhirng thong tin cé gia tri cho viéc tiép tuc hoan thién codng tac thi hanh an dan su.

Ba 14, voi chirc nang quan ly cac hoat dong bd tro tw phap, nganh tw phap da trién khai nhiéu hoat dong
tang cwdng chat lwgng cua cac hoat dong bo trg’ tw phap.



Viéc ddi méi tw duy vé cac hoat ddng cong chirng, giam dinh tw phap, tro gitp phap ly da dan dén nhirng
thay dbi rat co' ban trong cach tiép can té chirc va hoat dong bé tro tw phap. Luat Céng chirng, Luat Luat
sw, Luat Tro giGp phap ly va nhiéu van ban dwéi luat khac do Gy ban Thwdng vu Qudc hdi va Chinh pha
ban hanh d4 tao ra nhirng buéc phat trién cé tinh do6t pha trong hoat déng bd tro tw phap ciing nhw trong
viéc quan ly hoat déng bd tro tw phap, tao nén sw séi ddng va suw tham gia tich cuc cla cac td chirc nghé
nghiép, t6 chirc xa hdi - nghé nghiép cla luat sw, cong chirng vién, giam dinh vién tw phap vao hoat déng
t tung, cac giao dich kinh té, thwong mai va dan su.

Dbi mai, hoan thién té chirc va doi ngi glam dinh tw phap theo yéu cau cal cach tuw phap, trong doé cé
viéc thanh 1ap té chirc g|am dinh tw phap & cép trung wong (Vién Phap y quéc gia trwc thudc Bo Y te) va
céac tb chirc giam dinh & cép dia phuong (Trung tam phap y, phong giam dinh phap y), ra soat va cap the
cho ddi ngli gidam dinh vién tw phap trong toan quéc. Viéc kién toan hé théng té chirc va d6i ngi giam
dinh phap y tr Trung wong dén dia phwong gilp cho céng tac diéu tra, truy t6, xét x&r dwoc thwe hién
nhanh chéng, kip thi, khach quan, chinh xac, dang phap luat. Dé an "Xay dwng co ché va td chire thi
diém thwc hién viéc thu hat cac co quan, té chirc chuyén mén, cac chuyén gia g|0| tham gia hoat dong
giam dinh tw phap" da thu hat cac co quan, td chirc chuyén mén, cac chuyén gia gidi trong va ngoai khu
vire nha nwdc tham gia hoat ddéng giam dinh.

Tich cwc trién khai cac bién phap nhdm hoan thién “hoat dong cong ching va quan ly hoat dong cong
chirng theo yéu cau cai cach tw phap. V&i nhirng c¢b gang ctia minh, nhét 1a trong viéc gitp Chinh ph
xay dung va trinh Qudc hoi ban hanh Luat Céng chirng ndm 2006, trong viéc thi hanh Luat Céng chirng
va trién khai cac dé an vé déi moi hoat dong cong chirng, nganh tw phap da tao ra nhitng buéc phat trién
dang ghi nhan trong Iinh virc nay. Thuc té, hoat dong cdng chirng ngay cang dwoc cai thién, dap trng
nhu cau clia ngwoi dan ddi véi loai dich vu phap ly phirc tap va nhay cdm nay; khac phuc tinh trang qua
tai, khé khan, phién ha cho nguwoi dan.

Bén 13, nganh tw phap cé nhirtng déng gép to Ién trong dao tao ngudn nhan luc tw phap theo yéu ciu cai
cach tw phap.

Quan triét quan diém chi dao cGa Dang coi nhan té con nguwoi 1 quyét dinh trong viéc thwe hién Chién
lwoc cai cach tw phap, B6 Tw phap da trién khai nhiéu hoat déng phui hop véi chirc ndng cla minh dé
dao tao, bdi dwdng nang cao ndng lwc clia ddi ngll can bd phap luat va tw phap. Song song V@i cong tac
kién toan té chirc, nganh tw phap dang tich cwc chi dao cac co s& dao tao trwc thuéc mé rong quy mé
dao tao mot cach hop ly, nang cao chét lwgng dao tao ngudn nhan lwc d& dap ¢ng nhu cau cta xa hoi
néi chung va clia nganh tw phap néi riéng. Trén co s& nhirng chi dao sat sao clia lanh dao B6 Tw phap,
Trwdng Dai hoc Luat Ha Noéi va Hoc vién Tw phap da thuwc hién nhiéu gidi phap khac nhau dé dap ¢ng
nhu cau vé ngudn nhan lyc. Theo tinh thAn Nghi quyét sb 49-NQ/TW, Ban Can su dang Bé Tw phap da
thanh l1ap Ban Chi dao xay dwng Pé an "Xay dwng Trudng dai hoc Luat Ha N&i thanh trwdng trong diém
dao tao can bd phap luat", Ban soan thao Dé an "Xay dwng Hoc vién Tw phap thanh trung tam Ién dao
tao cac chirc danh tw phap". Viéc trién khai cac dé an nay la mét trong nhirng hoat déng ciia nganh
hwéng téi muc tiéu dao tao, bdi dwéng ngudn nhan lwc phap luat va tw phap phuc vu cho cong cudc cai
cach tw phap & Viét Nam.

Nam I3, nganh tw phap da tich cwc md rong va tang cwong hop tac quéc té vé phap luat va tw phap, gop
phan thuc day qua trinh cai cach phap luat va tw phap & Viét Nam.

Hoang Thé Lién

In bai nay Guri bai nay
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