NHiN LAI QUA TRINH NHAN THUC CUA DANG TA VE
MOl QUAN HE "DANG LANH DAO, NHAN DAN LAM CHU,
NHA NUGC QUAN LY" VA KET QUA THUC HIEN
TRONG HON 20 NAM D01 M1 VUA QUA

DINH QUANG TY"™

Trude déi mdi, moéi quan hé Pdng lanh dao, nhén dén lam chu, Nha
nude quan ly da duoc Pdng ta ddt ra. Trong hon 20 ndm doéi mdi viia
qua, méi quan hé cé vai tro nén tang dé tiép tuc duoc Ddng ta xdy
dung va dd cé nhitng tdc déng tich cuc dén su tién bo cua xd hoi nude
ta. Tuy nhién, nhitng vudng mdc vé nhdn thic va nhitng ling ting,
yéu kém trong té chitc thuc hién moéi quan hé nay cing da gdy nhiéu
tré ngai déi vdi tién trinh phdt trién cia ddt nwde. Noi dung bai viét
la sy nhin nhdn khdi qudt vé qud trinh nhdn thic cia Ddng ta vé
méi quan hé “Pang lanh dao, nhan dan lam chi, nha nudc qudn ly”
va mot s6' két qud thuc hién duoge trong hon 20 nam D6t mdi.

1- Pai hoi VI (thang 12/1986) cua
Dang da ddnh ddu mot bude ngodt cé y
nghia quyét dinh trong viéc tdng cuong
sttc manh cia Pdang, ndng cao uy tin clia
Ddng trong long dan. Dau an lich st d6
khong chi 1a do Dai hoi da dit nén tang
cho dudng 161 d6i méi, dua dat nude vao
mét qu§ dao phat trién méi phi hop véi
quy luat va nhiing nhu ciu vita btic thiét
viia cd ban cua nhan dan, ma con 14 do 6
DPai hoi d6, Pang ta da thé hién ro su
trung thuc trude dan, khi c6ng khai thira
nhan “nhiing sai 1dm nghiém trong va
kéo dai vé chu truong, chinh sach 16n, sai
1am vé chi dao chién luge va t6 chiic thuc
hién” (1, tr.18-27) - va coi d6 la nguyén
nhan chinh dan dén nhiing khé khin cho
dat nudc trong thap nién 1975-1985.

Trong bén bai hoc kinh nghiém dudgc
duc két tai Pai hoi VI, bai hoc s6 1 duge
Dang ta dic biét nhdn manh 1a: Trong

toan bo hoat dong ctia minh, Pdng phdi
qudn triét tw tudng “ldy dan lam goc’,
xdy dung va phdt huy quyén lam chi cia
nhdn dén lao dong (1, tr.28); tu d6, van
kién Dai hoi da nhdn manh chi truong
phdt trién méi quan hé Pdng lanh
dao, nhdn dédn lam chu, Nha nudc
qudn ly thanh co ché chung trong
qudn ly toan bé xa héi (2, 115-130):

- Nguyén nhén chu yéu dan dén su
thi€u gdn bé chit ché gitta Pang, Nha
nuéc va nhan dén, tinh trang quan liéu
trong cac co quan lanh dao, quan ly va
cac t0 chtic chuyén trach vé coéng tac
quan ching la do co ché két hop hoat
dong gitta Pang, nhdan dén va Nha nudc
chva duoc cu thé hod thanh thé ché.

® Vu trudng, Thu ky khoa hoc chuyén trach Hai
dong Ly luan Trung uong.

*“Nhiing doan in d¢am, in nghiéng 1a do tac gia bai
viét nh&n manh.



- Toan Dang, tit cac déng chi lanh
dao dén moi dang vién, phai thaAm nhuan
16i day ctia Chu tich H6 Chi Minh: “Dang
ta dai biéu cho lgi ich chung cua giai cip
cong nhan, cta toan thé nhan dan lao
dong, chi khéng phai muu cau loi ich
riéng ctia modét nhém ngudi nio, cua ci
nhan nao”. Y thic phuc vu nhén dan
phai dugc thau suét trong hoat dong cua
can bd, dang vién, nhin vién nha nudc.
D6 1a tiéu chudn hang didu danh gia
pham chat cia mdi ngudi.

- Quyén lam chu cua nhédn dén can
duoc thé ché hod bang phdp ludt va t6
chize. Dan chu di do6i véi ky luat, quyén
han va lgi ich di d61 v6i trach nhiém va
nghia vu. Mbi ngudi déu phai lam chu lao
dong cta minh, lam viéc c¢6 ky luat, véi
ning suét va hiéu qua cao, déng gbp xting
dang cho su nghiép xay dung dit nudec.

- Cong tdc qudn ly khéng phdi viéc
riéng cua nhitng nguoi quan ly chuyén
nghiép, ma la sw nghiép cua nhén dén.
Trong céng tac quan ly cta cac co quan
nha nuéc, du la quan ly hanh chinh hay
quan ly san xuét, kinh doanh, quan ly
trat tu, tri an, déu can c6 su tham gia
cta quan ching. Viéc phat huy vai trd
ctia nhan dan lao dong tham gia quan ly
kinh t€, quan 1y xa héi cAn dudc cdc co
quan lanh dao va quan ly ddt ra va thuc
hién ding ngay tic khi chudn bi va quyét
dinh chu truong, chinh sdch. Déi vdi
chu truong cé quan hé truc tiép tdi doi
séng nhdan dan trén pham vi cd nudc
cting nhu ¢ cdc dia phuong va don vi co
s0, cdp wy ddng hodc co quan chinh
quyén phdi trung cau y kién cia
nhén dan trude khi quyét dinh. Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dé
12 nén nép hang ngay cua xa hoi méi,
thé hién ché d6 nhan dan lao dong tu
quan 1y Nha nuéc ciia minh.
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- Cung véi viéc cham lo doi séng
nhan dan, cic cd quan nha nuéc phai ton
trong va bdo ddm nhitng quyén cong dan
ma Hién phap da quy dinh... Chinh dén
t6 chtic, thi hanh nhiing bién phap cb
hiéu luc tri diét cac té héi 10, ctia quyén,
loai bé va nghiém tri nhiing phan ti bién
ch4t 1gi dung danh nghia Dang va chinh
quyén dé duc khoét nhan dan, ap bic
quan ching. Céac co quan toa an, kiém
sat, thanh tra, an ninh dga vao nhan
dan dé phat hién va xu 1y kip thdi nhiing
vu vi pham quyén cong dan.

Vén kién Dai héi VI con néu r6 trach
nhiém ctia Dang va Nha nuéc doi véi giai
cdp cong nhan, nong dan, tang lép tri
thtc, thanh nién, phu nt, cac dén toc
thiéu s6, dong bao theo tén gido, ngudvi
Viét Nam sinh s6ng 6 nudc ngoai.

- Vé chiic ndng cia Nha nudec, vian
kién Dai hoi nhan manh: Duéi su lanh
dao cta Dang, chtc nang cia Nha nudc
1a thé ché hoa bing phap luat quyén
han, 1gi ich, nghia vu ctia nhan dan lao
dong va quan 1y kinh té&, x& hoi theo
phap luat. Nha nuéc ta phai bao dam
quyén dan chu thuc su cia nhan dan lao
dong, dong thoi kién quyét triung tri
nhiing ké vi pham quyén lam chu cuaa
nhén dan.

- Diém cdan ddac biét luu y la, tu
viéc thang thin chi ra nhitng mat yéu
kém cta bd may nha nudc, tai Dai hoi
VI, Pang ta cho rang, dé thiét lip co
ché qudn ly mdi, can thuc hién mét
cuéc cdi cdach 1én vé t6 chiic bé mdy
ctia cdc co quan nha nude, dong thoi chi
ro phuong hudng cho cong viéc quan
trong nay:

+ X4y dung va thuc hién mot co ché
quadn ly nha nude thé hién quyén lam chi
cua nhan dan lao déng ¢ tit ca cdc cap.
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Bé mdy nha nudc phdi ¢6 du nang
luc thuc hién nhitng nhiém vu chu
yéu: thé ch& hoa dudng 161, chu truong
cua Dang thanh phap luat, chinh sach
cu thé; xay dung chién luge kinh t& - xa
hoi va cu thé hoa chién luge d6 thanh
nhiing k& hoach phéat trién kinh t& - x&
hoi; quan 1y hanh chinh - xa héi va
hanh chinh - kinh té& diéu hanh cac
hoat dong kinh té&, x& hoi trong toan xa
héi theo k& hoach, giti viing phap luat,
ky cuong nha nuéc va trat tu xa hoi, gid
viing qudc phong va an ninh; kiém tra
viéc thuc hién ké& hoach cia Nha nuéc,
phat hién nhiing mat can dé6i va dé ra
nhiing bién phap dé khéc phuc; thuc
hién mot quy ché lam viéc khoa hoc, c6
hiéu suit cao; xdy dung bd may gon
nhe, ¢6 chat lugng cao, v6l mot doi ngi
can bd c6 pham chat chinh tri va c6
ning luc quan ly nha nude, quan ly kinh
t&, quan ly xa hoi...

+ Phdp ludt phdi duoc chdp hanh
nghiém chinh, moi ngudi déu binh ddang
trude phdp ludt.

- Vén kién Dai hoi VI cling da dé cdp
dam nét yéu cdu ndng cao ndng luc
lanh dao va sitc chién ddu cua Ddng.
Trude hét da thing thin tu phé binh: “Su
lanh dao ctia Dang chua ngang tam
nhiing nhiém vu cta giai doan méi. Dang
chua dap tng dudc yéu cau trong viéc giai
quyét nhiéu van dé kinh té - xa hoi, trong
phong cach 1anh dao va ca trong viéc rén
luyén phdm chat can bo, dang vién.
Ngudon goc sdu xa cua su khong ngang
tam 1a 6 chd, trong nhiéu nidm, ching ta
da coi nhe va c¢6 khuyét diém trong cong
tac xay dung Dang. Day 1a diéu ma toan
Dang, tit Ban Chap hanh Trung uong dén
cac t6 chitc co sé va mdi dang vién, can
nhan thic day dua véi y thic trach nhiém
cao” (1, tr.131).
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Van kién Dai hoi nhdn manh nhiing
yéu cau btic thiét, co ban dat ra déi véi
Pang ta trong thoi ky phat trién méi cia
dat nuée: Pang phai d6i méi nhiéu mat -
d6i méi tu duy, trudc hét 1a tu duy kinh
t&; d61i mdi td chiic; d6i méi doi ngit can
bd; d6i méi phong cach lanh dao va cong
tac. T chd thita nhan rang, nhan thic
cua Dang vé CNXH c6 nhiéu quan niém
lac hau, nhat 1a vé CNH, HDH, vé cai
tao XHCN, vé co ché quan ly kinh té&, vé
phan phoi, luu thong, vin kién Dai hoi
VI nh&n manh: méi can bd, dang vién, ti
nguodi 1anh dao dén dang vién thuong, du
hoat dong trong linh vuc nio cling can
kiém tra lai nhan thtc cia minh, sém
linh h61 dude nhiing quan niém méi, kién
quyét gat bo nhiing quan niém sai lam...
Va, can tao nhiing diéu kién x& hoi
thuan lgi cho qua trinh d6i méi tu duy:
bau khong khi déan chu trong xa hdi,
nhat 14 trong sinh hoat dang, trong
nghién ctiu khoa hoc; tinh than tén trong
su thdt, ton trong chan ly; hé thong
théng tin chinh xac; tu phé binh va phé
binh dugc tién hanh moét cach thudng
xuyén va nghiém tdc, v.v... Diéu quan
trong 14 phai coi trong cong tdc ly ludn
nham cung cdp néi dung khoa hoc cho
viéc doi mdi tw duy. DPong thdi, cong téc
tu tudng ciing phai d6i méi ca vé ndi
dung va hinh thtc, t6 chiic va phuong
phap, con nguci va phuong tién (1,
tr.132-134).

D6i méi doi ngli can bo, kién toan cac
cd quan lanh dao va quan 1y cling dudgc
van kién Dai hoi VI dic biét nhan manh,
trong d6, d6i méi can bo lanh dao cac cap
dudgc coi 1a mdt xich quan trong nhdt ma
Pang ta phai nim chic dé thac ddy
nhiing cudc cai cach c6 y nghia cach
mang. Phai tu lgi ich chung cta cach
mang ma lua chon can bd mét cach cong
minh. Chéng té quan liéu, clia quyén
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trong cong tac lua chon, bd tri can bo.
Dan chti hoa cong tac can bd bing nhiing
quy ché rd rang.

Dé d6i méi phong cach lam viée, van
kién Dai hoi VI nhdn manh phai khic
phuc triét dé tinh trang tap trung quan
lidu, gia trudng, doc doan. Lap lai ky
cuong, cung c6 ky luat trong Dang va bo
may nha nude. Tang cuong su lanh dao
tap thé, md rong sinh hoat dan chu. Phai
nghién citu nhing kinh nghiém sang tao
cla cac cd sé va dia phuong, 1dng nghe §
kién ctia quan ching, caa cic chuyén gia
va can bd khoa hoc. Stia déi phong cach
lam viéc, di sau, di sat thuc t&. Thiét lap
trong toan Dang mot ché dd thong tin
nhanh chéng va chinh xac. Cac co quan
lanh dao cia Dang phai dugce thong tin
diy da vé tinh hinh va néi dung cac van
dé thudc pham vi minh phu trach truée
khi ra quyét dinh...

2- Pai héi VII (thang 6/1991) tong
két viéc thuc hién Nghi quyét Dai héi VI,
da khang dinh nhiing thanh tuu budc
ddu trong thuc hién dan chu XHCN trén
cdc linh vuc cua doi séng xd héi, ¢ giai
doan 1986-1990: quyén tu chu cta cac co
sd kinh t& da dudc mé rong, tiém niang
cta cac thanh phan kinh t& dugc phat
huy, tao diéu kién cho moi ngudi dugc tu
do kinh doanh theo phap luat. Trong xa
hoi da c6 khong khi thao luan céi md,
thdng thdn, phé phan khuyét diém, sai
lam, khic phuc dan hién tugng dan chua
hinh thic. Nhiéu cht truong, chinh sach,
phap luat quan trong da dudc nhin din
tham gia y kién truéc khi quyét dinh (1,
tr.248-257); dong thoi cling néu ré
nhitng mdt han ché: quyén lam chu
cia nhan dan chua duge ton trong va
phat huy diy du. Trong xa hoéi con khong
it hién tugng mat dan chu, dan chu hinh
thtic, ¢6 noi rat nghiém trong. Bénh quan
lidu, tu tudng phong kién, gia trudng con
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nang. Pong thoi ciing xuat hién khuynh
huéng dan chu cuc doan, dan chu khong
di lién véi thuc hién ky luat va phap luat.
Co ché va phap luat bao dam thuc hién
dan chi chua duge cu thé hoa day du.

T tong két thuc tién giai doan 1986-
1990, tai Dai hoi VII, Dang ta nhdn thic
ré hon vdn dé mdéu chét dé déi mdi va
kién toan hé théng chinh tri, xay dung va
thuc hién dan chu XHCN - dé la phai
phén dinh ré chitc ndng va gidi
quyét té6t moi quan hé giva Ddng vdi
Nha nuée va cdc doan thé nhin déan
(1, tr.248-257).

Vian kién Pai hoi VII cing thing
thdn néu ro: khuyét diém 16n cia Pang
ta & giai doan 1986-1990 14 & chd, chua
thwe hién dudc cude cdi cdch co bdn vé t6
chiic b6 may nha nuwdc nhu Pai héi VI da
dé ra (1, tr.258-260).

Nét néi bat trong giai doan nay la
trong Pang da c¢6 su ddi méi tu duy, nhat
12 tu duy kinh té&. Tinh chu déng, déc lap
trong viéc quyét dinh duong 161 phat
trién dat nudc thé hién rd hon so véi céc
giai doan truéc dé. Dang ta budc dau
hinh thanh duoc hé thong cdc quan diém
va nguyén tdc chi dao su nghiép déi mdi
0 nudc ta; bao dam 6n dinh vé chinh tri
dé thuc hién déi méi c6 két qua.

Phuong thitc lanh dao da c6 nhiing
cai tién trén co s6 nhan thtc rd hon chic
ning lanh dao ctia Dang, chtic niang
quan ly cia Nha nudc va chiic nang caa
cac doan thé, tén trong vai trd va quyén
han cta cé quan nha nudc va cac doan
thé; b6t duge nhiing hién tugng 6m dom,
bao bién. Sinh hoat din chu trong xa hoi
ngay cang dudc phat huy.

No61 dung va phudng thic hoat dong
clia cac t6 chiic trong hé théng chinh tri
c6 mot s6 diém d6i méi theo hudng phat
huy dan cha noéi bd va quyén lam chu
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cua nhan dan, ting cudng quyén luc cua
cic cd quan dan ci, nang cao hiéu luc
quan 1y cta chinh quyén cac cap, buédc
dau chinh don Pang di d6i v6i d6i méi
su 1lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha nuée
va xa hoéi (1, tr.251-260).

Tuy nhién, cho dén dau nam 1991,
bd may cua DPang, Nha nudc va cac doan
thé nhan dan vAn cong kénh, phong
cach lam viéc con quan liéu, kém hiéu
luc. Pang ta cham xac dinh rd yéu cau
va noi dung d6i méi phuong thtc lanh
dao trong giai doan méi, chua tap trung
nghién ctu dé dé ra phuong huéng, chu
truong ro rang va chi dao thuc hién tich
cuc viéc t6 chiic lai bd may, con thiéu
nhiing bién phap c6 hiéu luc dé nang
cao chat lugng dang vién, nang cao ning
luc va stc chién ddu caa cac t6 chic
dang ngang tam doi hoi ctia su nghiép
cach mang; cong tac can bd con nhiéu
khuyét diém. Nha nudc ta con thidu
kién thiic va kinh nghiém quan ly, c6
nhiing viéc lam chua dung véi quy luat
khach quan. Con nhiéu ling tung, thiéu
s6t va so hd trong diéu hanh, quan ly vi
mo nén kinh t& thi truong (nhat l1a trong
cac linh vuc tai chinh, tién té, tién
luong) cling nhu trong quan ly van hoa,
xa hoi. Vita c6 tinh trang thiéu nhat
quan trong mot s6 chu truong d6i méi,
viia c6 su budng 1déng vai tro quan ly déi
v6i x& hoi (1, tr.251-260).

Cuong linh xdy dung ddat nudc
trong thoi ky qud dé léen CNXH dudgc
théng qua tai Pai hoi VII da dé cap dam
nét vé hé thong chinh tri va vai tro
lanh dao cua Dang:

- Pang lanh dao hé thong chinh tri,
dong thoi 14 mot bé phan cta hé thong
ay. Dang lién hé v6i nhan dan, chiu sy
giam sat ciia nhan dan, hoat dong trong
khuén khé Hién phap va phap luat.
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Dé dam duong dudge vai trd 1anh dao,
Dang phai viing manh vé chinh tri, tu
tudng va to chic, phdi thuong xuyén tu
d6i mdi, tw chinh don, ra stc nang cao
trinh doé tri tué, ndang luc lanh dao. Gitt
viing truyén théng doan két théng nhdt
trong Pang, bao dam day dua dan chu va
ky luat trong sinh hoat dang. Thuong
xuyén tu phé binh va phé binh, diu
tranh chong chti nghia c4 nhan, chua
nghia cé hoi va moi hanh déng chia ré,
bé phai. Dang cham lo xay dung doi ngii
can bd, dang vién trong sach, c6 pham
chat, ning luc, c6 stc chién dau cao.
Dang quan tdm béi dudng, dao tao 16p
nguoi k& tuc su nghiép cach mang clua
Dang va ctia nhan dan.

- Toan bo t8 chiic va hoat dong cta hé
théng chinh tri nuéc ta trong giai doan
méi 14 nham x4y dung va tiing buée hoan
thién nén dan chiu XHCN, bao dam quyén
luc thude v& nhan dan. Dan chu gan lién
v6i cong bang xa hoéi phai dugde thuc hién
trong thuc t& cudc sdéng trén tit ca cac
linh vuc chinh tri, kinh t€&, vin ho4, xa hoi
thong qua hoat dong cua Nha nuée do
dan cti ra va bang cac hinh thtc dan chua
truc ti€p. Dan chu di do6i véi ky luat, ky
cuong, phai dudc thé ché hoa bang phap
luat va duge phap luat bao dam.

Mat tran T8 quoc Viét Nam va céc
doan thé nhan dan c6 vai trd rdt quan
trong trong su nghiép doan két toan dan
x4y dung va bao vé T6 qude, cham lo 1gi
ich cta cac doan vién, hoi vién, thuc hién
dan chu va d6i méi xa hoi, giso duc ly
tudng va dao dic cach mang, quyén va
nghia vu céng dan, that chiat méi lién hé
gitia Dang, Nha nuéc v6i nhan dan.

Dang ton trong tinh tu chd, ing ho
moi hoat dong tich cyc, sang tao va chan
thanh 14ng nghe ¥ kién déng gép cta Mit
tran va cac doan thé. Nha nude hd trg, tao
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diéu kién cho Mat tran va cac doan thé
nhan din hoat dong c6 hiéu qua.

Hoi nghi dai biéu toan quéc giita
nhiém ky khoa VII (thang 1/1994) tiép
tuc phat trién va cu thé hoa nhiing tu
tudng, quan diém cua Pang ta vé méi
quan hé Dang lanh dao, nhan dan lam
cht, Nha nuée quan ly.

Van kién Hoi nghi gitta nhiém ky
nh&n manh yéu cau déi méi, chinh dén
Dang, mé rong khoi dai doan két toan
dan, ciing ¢6 méi quan hé mat thiét gitia
Dang véi nhan dan. Theo d6, chu trong
cic van dé: ting cuong cong tac chinh tri,
tu tudng, bdo dam su thong nhiat vé
chinh tri va tu tudng trong toan Dang;
tang cuong khoi dai doan két théng nhat
trong Pang; d6i méi cong tac can bo; doi
méi phuong thtc lanh dao ctia Pang (1,
tr.432-437). Bén canh d6, van kién Hoi
nghi cling dic biét nhdn manh nhiing tu
tudng, chu truong xdy dung Nha nudc
phdp quyén Viét Nam ctia nhén dan,
do nhdn dan, vi nhan dan (1, tr.432-
437): Nha nuéc phap quyén Viét Nam
dudc x4y dung trén co s ting cudng, md
rong khoi dai doan két toan dan, 18y lién
minh gitia giai cAp cong nhin véi néng
dan va tang l6p tri thiic lam nén tang, do
Dang ta lanh dao..

Thuc hién dan cha XHCN, phat huy
manh mé quyén lam cht cia nhan dan
dudc coi 12 nhiém vu hang dau va ciing
12 ban chat t6t dep ciia Nha nudc ta.

Nha nuéc c6 trach nhiém bao vé
quyén con ngudi, cdc quyén cd ban cua
cong dan da ghi trong Hién phap nhu
quyén so hitu, quyén sv dung tu liéu san
xudt, quyén tu do kinh doanh hop phdp;
quyén duoc tu do thdo ludn, tranh ludn,
phdt biéu cdc y kién nham xdy dung ddt
nude, quyén tu do tin nguong va khong
tin nguong... T6 chtic dé nhan dan tham

Thong tin Khoa hoc xa hoi, sé 2.2010

gia cong viéc cua dat nude, dong gop y
kién xay dung cac chu truong, chinh
sich cua Dang, cac du an luat quan
trong cia Nha nuéc. Cai tién viée bau c,
théng qua ché d6 bau ct va tuyén chon
dan chu, dua ngudi cé dtic, c6 tai vao céc
¢ quan dai biéu ciing nhu bd may quan
1y ciia Nha nude (1, tr.432-437). Thiét 1ap
trat tu, ky cuong xa hoi, chéng cac biu
hién dan chu cuc doan. Thuc hién
chuyén chinh d6i véi nhiing phan ti cé6
hanh vi phan bdi T8 quéc, pha hoai an
ninh quéc gia, xdm pham lgi ich caa
nhan dan. P4y manh va nang cao chit
lugng hoat dong lap phap, xiy dung hé
thong phap luat déng bo, nhat quan, thé
ché& hoa dudng 161 d6i méi cua Pang trén
tat cad cac linh vuc doi séng xa hoi (1,
tr.432-437).

3- Dai hoi VIII (thang 12/1996) da
kiém diém két qua 5 ndm thuc hién Nghi
quyét Pai hoi VII; téng két 10 ndm d6i
méi; dé ra nhiing muc tiéu, phuong
huéng, nhiém vu cua toan Dang, toan
dan ta trong giai doan 1996-2000.

Cung v6i viéc khing dinh nhiing
thanh tuu da dat dugc, Pai hoi da thing
than chi ra nhitng han ché, nhuoc
diém lién quan truc tiép dén viéc gidi
quyét mor quan hé Pdang lanh dao, nhdn
dan lam chi, Nha nudc quan ly ¢ giai
doan 1991-1995 (1, tr.454).

Trudc nhiing doi hoi cta thoi ky méi,
van kién Dai hoi VIII dac biét nhdn
manh yéu cGu tiép tuc déi mdi co ché
quan ly kinh té, theo cac huéng co ban la:
tao lap dong bo cac yéu to cua thi truong;
hoan chinh hé thong luat phap vé kinh
t&; tiép tuc d6i méi cong tac k& hoach
ho4; d6i méi cic chinh sach tai chinh,
tién té, gia ca; nang cao ning luc va hiéu
qud quan ly kinh té& cia Nha nuéc (1,
tr.481-487).
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Theo cac hudéng co ban d6, chitc ndng
cua Nha nude da duoc xdc dinh ré hon
mot bude: dinh hudéng su phat trién; truc
tiép dau tu vao mot s6 linh vuc dé din
dit nd luc phat trién theo dinh huéng
XHCN; thiét 1ap khuon khé luat phap, cé
chinh sach nh&t quan dé tao méi truong
6n dinh va thuéan 1gi cho giéi kinh doanh
lam &n phat dat; khic phuc, han ché mat
tiéu cuc cua co ché thi truong; phan phoi
lai thu nhap quéc dan; quan ly tai san
cong va kiém ké, kiém soat toan bd hoat
dong kinh t€, xa hoi.

Thuc hién dung chtic ning quan ly
nha nudc vé kinh té& va chtic nidng chu sé
hfiu tai san cong cia Nha nude. Can bd
va cac cap chinh quyén khéng can thiép
vao chiic ning quan tri kinh doanh va
quyén tu chi hach toan cua doanh
nghiép (1, tr.487-488).

Vén dé tiép tuc cdi cich b6 mdy nha
nuwde, xdy dung va hoan thién Nha nude
dudc van kién Dai héi VIII dé cip rdt
ddam nét.

Gan véi vai tro, trach nhiém lanh
dao cta Dang, vin kién Dai hoi VIII da
khing dinh nhiing thanh tyu trong céng
tac xay dung Pang qua 10 nam ddi méi
(1986-1996); déng thoi ciing chi ré nhiing
khuyét diém: Dang thiéu su chuén bi day
du cho buée chuyén sang cd ché thi
truong, mé ctia véi bén ngoai, chua cha y
ding miic vin dé giao duc, rén luyén
phdm chat chinh tri va dao dtc d6i véi
can bo, dang vién. Mot bd phan khong
nhé can bo, dang vién thiéu tu dudng
ban than, phai nhat 1y tudng, mat canh
gidc, giam sut § chi, kém y thic t6 chic
ky luat, sa doa vé dao dtic va 16i song (1,
tr.516-518)... Trinh d6 kién thtic, ning
lyc lanh dao cua Pang c6 mét chua theo
kip yéu cAu cta su nghiép d6i méi. Con
nhiéu van dé 1y luan va thuc tién chua
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duge lam sang t6. TG chiic co s6 dang &
nhiéu noi yéu kém, c6 noi té liét; phuong
thiic 1anh dao va sinh hoat ling tiung, c6
tinh trang viia kém dan chu via thiéu
ky luat, ky cuong. Khong it noi ndi bd
mat doan két nghiém trong (1, tr.516-
518)... Tt d6, vin kién Pai hoi VIII nhan
manh phai cing c¢6 moéi quan hé mat
thiét gitia Dang v6i nhan dan, tang
cuong khoi dai doan két toan dan; chim
lo d5i song, thuc su phat huy quyén lam
chti cia nhan dan.

Van dé tiép tuc doi mdi phuong thice
lanh dao cua Pdng mdt 1an nita lai dudc
nhin manh trong vin kién Dai hoi VIII
(1, tr.516-518)...

4- Pai hoi IX (thang 4/2001) da
nhin lai mot cach téng quat qua trinh
cach mang Viét Nam trong thé ky XX,
danh gia két qua thuc hién Nghi quyét
Dai hoi VIII, dic két nhiing bai hoc kinh
nghiém qua 15 nim d6i méi, thao luan
va théng qua Chién luge phat trién kinh
té-xa hoi cua dat nudc trong thoi ky
2001-2010.

Bén bai hoc duge duc két tai Dai
héi IX déu lién quan dén méi quan
hé Pdng lanh dao, nhin ddin lam
chu, Nha nude quan ly: mot la, trong
qué trinh d6i méi phai kién tri muc tiéu
doc 1ap dan toc va CNXH trén nén tang
chti nghia Marx-Lenin va tu tudng Ho
Chi Minh; hai la, d6i méi phai dua vao
nhan dén, vi lgi ich cua nhan dan, phu
hop véi thuc tién, luén luén sang tao; ba
la, d6i méi phai két hgp stic manh dan
toc v6i stic manh thoi dai; bon la, duong
161 dung din cua Pang 1a nhan t6 quyét
dinh thanh céng ctiia su nghiép d6i méi.

Vai tré lam chu cua nhdan dén
duoc vdn kién Pai héi IX gdn két véi
yéu cdu phdt huy stecc manh dai doan
két toan dan, vdi nhitng quan diém cdi
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mad va hop ly hon so véi cac dai hoi truée
dé6: “Thuc hién dai doan két cac dan toc,
tén gido, giai cap, tang 16p, thanh phan
kinh t&, moi gi6i, moi lda tudi, moi viing
cua dat nuéc, ngudi trong Dang va nguci
ngoai DPang, ngusi dang cong tac va
nguoi da nghi huu, moi thanh vién trong
dai gia dinh dan toc Viéet Nam du soéng
trong nuéc hay 6 nuéc ngoai. Phat huy
stic manh cta ca cong dong dan toc,
truyén théng yéu nuée, ¥ chi tu luc tu
cuong va long tu hao dan toc, 14y muc
tiéu giti viing doc 1ap, théng nhat, vi dan
giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
cht, van minh lam diém tuong dong; ton
trong nhiing y kién khac nhau khong
trai véi 1ol ich chung ctia dan toc, xoa bd
maic cam, dinh kién, phan biét do6i xti vé
quéa kht, giai cdp, thanh phan, xay dung
tinh than cdi md, tin cay lan nhau,
huéng téi tuong lai. Khéi dai doan két
toan dan tdc trong Mat tran T6 quéc Viét
Nam luén luén dugc cing c6 va phat
trién su rong trén cd sé lién minh viing
chéc giai cdp cong nhén véi giai cAp nong
dan va do1 ngi tri thic.

Xay dung khéi dai doan két toan dan
gin v6i viec phat huy dan chu trong dsi
song xa hoi duéi sy lanh dao ctia Dang.
Thuc hién dan chu trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té&, van hoa, xa hoi 6 tat
cd cac cap, cac nganh” (1, tr.520-527).

T nhiing tu tudng, quan diém néu
trén, van kién Dai hoi IX cling da néi rd
hon trach nhiém ctia Pang va Nha nuéc
ta déi véi giai cAp cong nhan, néng dan,
tri thiic, thé hé tré, cuu chién binh, cac
lao thanh cidch mang, nhiing ngudi co6
céng véi nube, can bd nghi huu, nhiing
ngudi cao tudi, déng bao dinh cu & nude
ngoai (1, tr.520-527)...

Van kién Pai héi IX dac biét nhan
manh vin dé ddy manh cdi cdch té
chitc va hoat dong cua Nha nudc,
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phdt huy dan chu, ting cuong phdp
ché. Theo d6, viéc cai cach t§ chic va
hoat dong cia Nha nuéc phai gin lién
v6i xay dung, chinh don Pang, déi mdi
ndi dung, phuong thiic lanh dao cua
Dang d61 v6i Nha nuéc. Xay dung bd
méay nha nudc tinh gon; nang cao chat
lugng hoat dong cta cac té chiic dang va
dang vién trong cac co quan nha nudc.

DE cai cach thé ché& va phuong thic
hoat dong cia Nha nuédc, van kién Dai
hoi chi trong van dé kién toan t6 chiic,
d6i méi phuong thic va nang cao hiéu
qua hoat déng cua Quéc hoi, trong tam
la tang cuong coéng tac lap phap, xay
dung chuong trinh dai han vé lap phap,
hoan thién hé théng phap luat, déi méi
quy trinh ban hanh va huéng dan thi
hanh luat. Quéc héi phai lam tét chiic
nang quyét dinh cdc vin dé quan trong
cua ddt nude, quyét dinh va phdn bé
ngan sdch, thuc hién quyén giam sadt
t6i cao doéi vdi toan bé hoat dong cia
Nha nude, truéc mét tap trung vao
nhiing van dé bic xic nhu st dung von
va tai san nha nuéc, chéng tham nhiing,
quan lidu... Xay dung moét nén hanh
chinh nha nuéc dan chu, trong sach,
viing manh, tung buéc hién dai hoa.
Diéu chinh chiic ning va cai tién phuong
thic hoat déng cua Chinh phu theo
huéng théng nhat quan 1y vi mo viéc
thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hdi, qudc phong, an ninh
va d6i ngoai trong ca nudc bang hé thong
phap luat, chinh sach hoan chinh, déng
bo. Dinh rd chtic nidng, nhiém vu, quyén
han cua cac b theo huéng bd quan ly da
nganh, da linh vuc trén pham vi toan
quéc, cung ting dich vu cong.

Phan coéng, phin cip, ning cao tinh
chti dong ctia chinh quyén dia phuong, két
hop chit ché quan 1y nganh va quan ly
lanh thé, thuc hién ding nguyén tic tap
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trung dan chi; t6 chic hop Iy Hoi dong
nhin dén; kién toan cac cd quan chuyén
moén caa Uy ban nhan dan va bd may
chinh quyén cap x&, phuong, thi tran...

Thuc hién t6t quy ché dan chu, mdé
rong dan chu truc tiép 6 co sd, tao diéu
kién dé nhan dan tham gia quan 1y xa
héi, thao luan va quyét dinh nhiing van
dé quan trong. Khéc phuc moi biéu hién
dan chu hinh thtc. Xdy dung Ludt
trung cduy dan......

Téang cudng t6 chiic va cd ché, tiép
tuc ddy manh cudéc ddu tranh chong
tham nhiing trong b6 may nha nudc va
toan bo hé théng chinh tri 6 cac cap, cac
nganh, tit Trung uong dén cd sd. Gan
chéng tham nhiing v6i chong lang phi,
quan liéu, budn lau, dic biét 1a chéng cac
hanh vi lgi dung chitic quyén dé lam giau
bat chinh...

Vén dé xday dung, chinh doén
Ddng, ning cao ndng luc lanh dao
va sic chién ddu cua Ddng tiép tuc
dwoc nhdc lai, nhdn manh trong vdn
kien Pai héi IX.

Trong giai doan 1996 - 2000, Dang ta
da c6 nhiéu ¢6 ging tién hanh nhiém vu
then chot 14 xay dung, chinh dén Dang
va nhiém vu trung tdm la phat trién
kinh t&. Tuy nhién, viéc d6i méi phuong
thtc 1lanh dao ctia Dang van ling ting,
chua di sdu lam 1o dic diém va yéu cau
vé su lanh dao cia Pang trong diéu kién
chi c6 mot dang duy nhat cAm quyén,
chua phat huy day da hiéu luc quan ly
clia cac cd quan nha nudc, tinh tich cuc
cua cac doan thé va quyén lam chu cia
nhéan dan. T6 chiic chi dao thuc hién va
kiém tra thuc hién cac nghi quyét cla
Dang va phap luat cuia Nha nuéc con
yéu. Nguyén nhan truc tiép va chu yéu
cta nhiing khuyét diém nay 1a do nhiéu
cdp uy va té chic dang, ké ca Ban Chép
hanh Trung uong va Bé Chinh tri chua
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chi dao tap trung va kién quyét trong
qué trinh trién khai cong tac xay dung,
chinh dén Dang. Chu truong, bién phap
thiéu dong bo; chua chi dao tot viéc két
hgp tu phé binh va phé binh vé1 kién
toan t6 chic, d6i mdi cd ché, chinh sach,
chinh dén cac khau quan Iy kinh t& tai
chinh va ting cuong cong tic gido duc,
quan 1y can bd, dang vién (1, tr.679-680).

Tu tinh hinh néu trén, van kién Dai
hoi IX nhan manh yéu cdu nang cao dao
dic cach mang, chéng chi nghia ca
nhan, chéng tu tudng co hoi, thuc dung;
tiép tuc d6i méi céng tac can bd; xAy
dung, cing ¢6 t6 chiic, co sé dang.

Viée kién toan t6 chie, déi mdi
phuong thitc lanh dao cua Ddng duoc
néu ré trong van kién Pai hoi IX (1,
tr.684-685) .

5- Dai hoi X (thang 4/2006) da
kiém diém viéc thuc hién Nghi quyét Pai
héi IX, nhin lai 20 nam d6i mdéi; quyét
dinh phuong huéng, muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh t& - xa hoi ctia d4t nudc &
giai doan 2006 - 2010.

Danh gia méi quan hé Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, nhdan dén lam
chi & giai doan 2001 - 2005, van kién
Dai hoi X néu rd mot s6 thanh tuu: Viéc
xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN
c6 tién bd trén ca ba linh vuc lap phap,
hanh phap va tu phap. Stic manh khéi
dai doan két toan dan toc duge phat huy.
Trong d6, Quéc hdi da c6 nhiing ddi méi
quan trong trong cong tac lap phap, tiép
tuc stia doi, b6 sung Hién phap va hé
thong phap luat; cai tién qua trinh xay
dung luat, da thong qua 58 luat va 43
phap 1énh méi, tao co s6 phap 1y cho hoat
dong quan 1y nha nuéc, van hanh nén
kinh t& thi truong dinh huéng XHCN,
dap ting nhu cau hoi nhap qudc té.
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Pa tang cudng mét bude t6 chic va
hoat dong ctiia b may nha nudc; phan
dinh cu thé hon chtic ning, nhiém vu,
quyén han, trach nhiém ctia Chinh phu,
cua cac bd, nganh va chinh quyén dia
phuong cac cdp, dong thdi thuc hién sy
phan cap nhiéu hon. Cac hoat dong tu
phap va cong tac cai cach tu phap cb
nhiing chuyén bién tich cuc.

Viéc thuc hién quy ché& dan cha 6 co
s6 dude md rong va cb hiéu qua hon, nhat
12 6 x&, phuong; cong tac dan tdc, ton
gido, van dong nguoci Viét Nam 6 nudc
ngoai c6 tién bo.

Tuy nhién, 6 giai doan 2001 - 2005,
viéc gial quyét méi quan hé co ban nay
van con nhiéu han ché: Quoc hoi con
lang tung trong viéc thuc hién chiic ndng
giam sat. BO may quan 1y nha nuéc cac
cip, nhat 14 & co s6 con yéu kém. Tinh
trang nhiing nhiéu, cta quyén, thiéu
trach nhiém & mot bd phan cong chiic,
nhat 12 & cac co quan truc tiép gidi quyét
cong viéc cua dan va doanh nghiép,
cham dude khic phuc. M6 hinh t3 chic
chinh quyén dia phuong, nhét 1 t6 chtc
héi ddng nhan dén, con nhiing diém bat
hop ly. Cai cach hanh chinh chua dat
yéu cdu. Hoat déng cta Mt tran T6
qudc va cac doan thé nhan dan ¢ nhiéu
noli con mang tinh hanh chinh, hinh
thc. Dan chu trong xa hoi con bi vi
pham, ky cuong, ky luat 6 nhiéu noi
khong nghiém. Tinh trang suy thoai vé
tu tuéng chinh tri, dao dtc, 161 séng,
bénh co hoi, chu nghia c4 nhan va té
quan liéu, tham nhing, lang phi trong
mot bo phan can b, cong chiic dién ra
nghiém trong. Nhiéu t6 chiic cd s6 dang
thiéu stic chién dau va khoéng dia ning
lyc giai quyét nhiing van dé phic tap
nay sinh. Céng tac tu tudéng con thiéu
tinh thuyét phuc. Céng tac 1y luan chua
lam sang t6 dudc mot s6 van dé quan
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trong trong cong cudc doi méi. Cong téc
can bd con nhiéu mat yéu kém. Chat
lugng va hiéu qua kiém tra, giam sat
chua cao (2, tr.58-61)...

Tru6e tinh hinh néi trén, vian kién
Dai hoi X dic biét nhan manh van dé
néang cao vai tro va hiéu luc qudn ly cia
Nha nude, trong d6 da lam ré hon cdc
chite ndng cua Nha nuwde, phu hdp véi
yéu cAu tiép tuc hoan thién thé ché kinh
t€ thi truong dinh huéng XHCN: dinh
huéng su phat trién bang cic chién luge,
quy hoach, k& hoach phii hgp véi yéu cau
x4y dung nén kinh t&€ thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap kinh té& quéc
t€, phat huy t6i da moi Igi thé so sanh
cua quéc gia, viung va dia phuong, thu
hit moi ngudn luc tham gia phat trién
kinh té& - x& hoi.

Tao méi truong phap 1y va co ché,
chinh sach thuan lgi &€ phat huy cac
nguon lyc cta xa hoi cho phat trién, cac
chti thé hoat dong kinh doanh binh ding,
canh tranh lanh manh, cong khai, minh
bach, c6 trat tu, ky cuong.

H{ trg phét trién, xay dung hé théng
két cau ha tang kinh té& - xd hoi quan
trong, hé thong an sinh xa hoi.

Bao dam tinh bén viing va tinh tich
cuc cua cac can d6i vi mo, han ché cac rui
ro va tac dong tiéu cuc ctia co ché thi
truong (2, tr.78-80)...

Vin kién Dai hoi X con dé cap dén
vai tro 1am chti ciia nhan dan va d6i méi
phuong thic lanh dao cia Dang dam
nét, ré hon cac dai hoi truée do...
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