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TÓM TẮT 
 Thực tiễn công cuộc đổi mới đất nước 20 năm và 10 năm thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở đã 

chỉ ra rằng, ở đâu, cơ sở Đảng vững mạnh, lãnh đạo thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở đạt nhiều kết 
quả, ở đó sản xuất, đời sống phát triển, an ninh, an toàn xã hội đước giữ vững và ngược lại. Để nâng 
cao năng lực lãnh đạo của cơ sở Đảng, tăng cường hiệu quả thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở, các 
cơ sở Đảng phải làm nhiều việc. Với phương pháp tiếp cận hệ thống, các phương pháp thu thập 
thông tin, cùng với các phương pháp nghiên cứu cụ thể khác, tác giả cố gắng phân tích, làm sáng tỏ 
việc nâng cao năng lực tư duy khoa học, tiếp tục thực hiện đổi mới tư duy cho cán bộ, đảng viên ở 
các cơ sở Đảng, làm cho nhận thức của cơ sở Đảng đúng đắn hơn, chính xác hơn về vai trò, vị trí của 
nông thôn, nông dân, nông nghiệp; vai trò, vị trí của kinh tế hộ gia đình nông dân… hiện nay, có ý 
nghĩa quyết định, tạo ra động lực để hoàn thiện từng bước nền dân chủ XHCN ở nông thôn nước ta, 
đưa nông thôn, nông nghiệp nước ta tiến tới giàu mạnh, văn minh, hiện đại.    

Từ khoá:  Cơ sở Đảng, nông nghiệp, nông thôn, quy chế dân chủ. 

SUMMARY 
The reality of 20 years of renovation and 10 years of implementing fundamentally democratic 

regulation has proved that it is the powerful foundation of the party with effective democratic 
regulation that brings the development of production and livelihood, and hold fast the security and 
safety of the whole society. A lot of work has been done to enhance the management capability of the 
fundamental party and to reinforce the effectiveness of implementing fundamental democratic 
regulation. With the method of system approaching, information collecting and other kinds of specific 
scientific research, the author of this article has analyzed and clarified the enhancement of scientific 
thought and the continuing of personnel thinking renovation, so that the awareness of the whole 
fundamental party become more proper in the field related to  agriculture, farmers and the role of 
household economy. These are of great importance, and is the corner stone to perfect the democratic 
socialism in rural Vietnam, bring agriculture and rural areas of Vietnam to richness, civilization and 
modernization. 

Key words: Agriculture, democratic regulation, rural areas, Socialist Party grassroots. 

1. §ÆT VÊN §Ò 
Ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña c«ng cuéc 

x©y dùng chñ nghÜa x· héi (CNXH) trªn 

ph¹m vi c¶ n−íc, §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
(CSVN) ®· kh¼ng ®Þnh, con ®−êng, c¸ch thøc 
®i lªn CNXH cña n−íc ta lμ: §¶ng l·nh ®¹o, 
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nhμ n−íc qu¶n lý, nh©n d©n lμm chñ. Tæng 
kÕt thùc tiÔn l·nh ®¹o c«ng cuéc x©y dùng 
®Êt n−íc nh÷ng n¨m sau ®ã, dÇn dÇn, §¶ng 
ta ®· nhËn thøc ngμy cμng s©u s¾c, ®Çy ®ñ 
h¬n vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, vai trß tæ 
chøc,qu¶n lý cña nhμ n−íc vμ vai trß lμm 
chñ cña quÇn chóng nh©n d©n; §¶ng chØ ra 
r»ng: §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lμm chñ 
b»ng nhμ n−íc, ®ã chÝnh lμ c¬ chÕ vËn hμnh 
x· héi ta trong qu¸ tr×nh ®i lªn CNXH. Vμ 
kh¼ng ®Þnh: “ N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vμ 
søc chiÕn ®Êu cña §¶ng, kh«ng ngõng ®æi 
míi tæ chøc vμ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh 
trÞ, x©y dùng vμ tõng b−íc hoμn thiÖn nÒn 
d©n chñ XHCN, b¶o ®¶m quyÒn lùc thuéc vÒ 
nh©n d©n” lμ bμi häc lín dÉn tíi thμnh c«ng 
cña 20 n¨m ®æi míi ®Êt n−íc (V¨n kiÖn §¹i 
héi ®¹i biÓu toμn quèc lÇn thø X, 2006).  

Ch©n lý lμ cô thÓ, c¸ch m¹ng lμ s¸ng t¹o. 
Kinh nghiÖm thùc tiÔn cña tiÕn tr×nh  l·nh 
®¹o c¸ch m¹ng ViÖt Nam cña §¶ng, cßn chØ ra 
r»ng, th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam lμ 
th¾ng lîi cña ®−êng lèi d©n chñ cña §¶ng vËn 
dông thÝch hîp vμo nh÷ng ®iÒu kiÖn lÞch sö 
cô thÓ trong nh÷ng thêi ®iÓm quyÕt ®Þnh. 
NghÜa lμ, ®iÒu träng yÕu, tr−íc tiªn dÉn tíi 
thμnh c«ng cña c¸ch m¹ng n−íc ta, chÝnh lμ 
thùc hiÖn c¬ chÕ, §¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n 
lμm chñ b»ng nhμ n−íc ngay tõ c¬ së.     

Sù vËn ®éng vμ ph¸t triÓn cña thùc tiÔn 
c¸ch m¹ng ®Êt n−íc ®ang ®øng tr−íc nhiÒu 
vËn héi vμ thö th¸ch to lín. Nguy c¬ tôt hËu 
vÒ kinh tÕ, suy tho¸i vÒ chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi 
sèng… diÔn ra ngμy cμng cã chiÒu h−íng 
phøc t¹p, khã l−êng. N©ng cao n¨ng lùc l·nh 
®¹o cña §¶ng vμ tõng b−íc hoμn thiÖn nÒn 
d©n chñ XHCN, tr−íc hÕt lμ thùc hiÖn d©n 
chñ ë c¬ së ®· vμ ®ang trë thμnh nhu cÇu 
kh¸ch quan, cÊp b¸ch hiÖn nay. 

Bμi viÕt nμy ®i s©u ph©n tÝch mèi quan 
hÖ, sù t¸c ®éng qua l¹i gi÷a n©ng cao n¨ng 
lùc l·nh ®¹o cña c¬ së §¶ng víi x©y dùng 
hoμn thiÖn nÒn d©n chñ XHCN mμ träng 
t©m lμ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, 
theo tinh thÇn ChØ thÞ 30-CT/T¦ ngμy 
18/2/1998 cña Bé ChÝnh trÞ, nh»m chØ ra 

nh÷ng ®ßi hái kh¸ch quan, còng nh− c¸c gi¶i 
ph¸p thiÕt thùc, ®¸p øng nhu cÇu t¨ng c−êng 
hiÖu qu¶ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 
n«ng th«n n−íc ta hiÖn nay theo ®Þnh h−íng 
cña NghÞ quyÕt §¹i héi X cña §¶ng.              

2. C¥ Së Lý LUËN Vμ PH¦¥NG 
      PH¸P NGHI£N CøU 

2.1. C¬ së lý luËn  

D©n chñ cã nghÜa lμ d©n lμ chñ vμ d©n 
lμm chñ. Muèn d©n chñ thËt sù ph¶i thùc 
hiÖn: d©n biÕt, d©n bμn, d©n lμm, d©n kiÓm 
tra. D©n ë d©y, tr−íc hÕt vμ chñ yÕu lμ nh©n 
d©n lao ®éng, ®ã lμ nh÷ng ng−êi lao ®éng 
(ch©n tay vμ trÝ ãc) miÖt mμi, s¸ng t¹o, t¹o ra 
cña c¶i vËt chÊt vμ cña c¶i tinh thÇn, gi÷ cho 
x· héi tån t¹i vμ ph¸t triÓn. Hä lμ nh÷ng 
ng−êi trùc tiÕp ®èi ®Çu víi nh÷ng th¸ch 
thøc, nh¹y c¶m víi m©u thuÉn, vμ còng 
chÝnh hä lμ nh÷ng ng−êi gi¶i quyÕt m©u 
thuÉn. Søc m¹nh cña nh©n d©n lμ rÊt to lín, 
“ng−êi n©ng thuyÒn còng lμ søc d©n, ng−êi 
lËt thuyÒn còng lμ søc d©n” (NguyÔn Tr·i), 
“DÔ tr¨m lÇn  kh«ng d©n còng chÞu, khã v¹n 
lÇn d©n liÖu còng xong” (Hå ChÝ Minh). D©n 
lμ tÊt c¶. B¾t ®Çu tõ d©n, mäi viÖc do d©n, 
d©n võa lμ ®iÓm xuÊt ph¸t, võa lμ môc tiªu 
cuèi cïng, võa lμ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn. 
D©n cã vai trß, vÞ trÝ lín lao nh− vËy, nh−ng 
muèn cã søc m¹nh vμ ph¸t huy ®−îc søc 
m¹nh cña d©n, d©n cÇn ph¶i ®−îc tæ chøc, 
cÇn sù l·nh ®¹o. NÕu kh«ng cã tæ chøc, 
kh«ng cã sù l·nh ®¹o cña §¶ng c¸ch m¹ng 
®−îc trang bÞ lý luËn khoa häc, søc m¹nh 
cña d©n cã thÓ bÞ mai mét, chÖch h−íng, bÞ 
lîi dông vμo môc ®Ých c¸ nh©n, ph−êng héi, 
hoÆc tù ph¸t v« chÝnh phñ. 

§¶ng l·nh ®¹o lμ nh©n tè quyÕt ®Þnh 
hμng ®Çu mäi th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng ViÖt 
Nam. Cïng víi sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng, 
n¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng còng cÇn ph¶i 
kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao, nhÊt lμ tr−íc 
nh÷ng b−íc ph¸t triÓn míi vÒ chÊt cña thùc 
tiÔn. N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng 
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lμ vÊn ®Ò hÕt søc phøc t¹p vμ chÞu sù t¸c 
®éng cña nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau. Tuy 
nhiªn, tr−íc t×nh h×nh ph¸t triÓn phøc t¹p 
cña ®iÒu kiÖn quèc tÕ vμ trong n−íc hiÖn 
nay; c«ng cuéc héi nhËp víi thÕ giíi cμng 
ph¸t triÓn vÒ bÒ réng vμ chiÒu s©u; thμnh 
tùu cña thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së rÊt 
to lín, nh−ng thiÕu sãt h¹n chÕ còng cßn kh¸ 
nÆng nÒ (Tr−¬ng Quang §−îc, 2002; NguyÔn 
Linh KhiÕu, 2007) th× yÕu tè quan träng 
hμng ®Çu ®Ó n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña 
§¶ng lμ ph¶i n©ng cao n¨ng lùc t− duy khoa 
häc cho ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng nãi 
chung vμ ë c¬ së nãi riªng. 

HÖ thèng tæ chøc cña §¶ng ®−îc x¸c lËp 
t−¬ng øng víi hÖ thèng tæ chøc hμnh chÝnh 
cña nhμ n−íc (§iÒu lÖ §¶ng CSVN, 2006). Tæ 
chøc c¬ së §¶ng lμ nÒn t¶ng cña §¶ng, lμ h¹t 
nh©n chÝnh trÞ, lμ “ng−êi” l·nh ®¹o hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë c¬ së. C¬ së §¶ng lμ n¬i trùc tiÕp 
g¾n lý luËn víi thùc tiÔn, tæ chøc thμnh c«ng 
mäi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vμ nhμ 
n−íc, c¬ së §¶ng cßn lμ cÇu nèi trùc tiÕp gi÷a 
§¶ng víi d©n, d©n víi §¶ng, lμ n¬i chøng 
minh ch©n lý vμ sai lÇm. C¸n bé, ®¶ng viªn ë 
c¬ së §¶ng trùc tiÕp ®−¬ng ®Çu víi mäi thö 
th¸ch, ph¸t hiÖn vμ gi¶i quyÕt m©u thuÉn. 
Uy tÝn cña §¶ng tr−íc hÕt tõ c¬ së, thμnh 
c«ng cña §¶ng còng b¾t ®Çu tõ nh÷ng thμnh 
c«ng ë c¸c c¬ së. Kinh nghiÖm cña §¶ng, trÝ 
tuÖ cña §¶ng còng tõ c¬ së mμ ®i lªn. V× vËy, 
n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¬ së §¶ng 
cã ý nghÜa rÊt to lín. Mäi cë së §¶ng m¹nh, 
§¶ng míi v÷ng m¹nh. 

N¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¬ së §¶ng ®−îc 
thÓ hiÖn chñ yÕu ë hai néi dung sau ®©y:   

Mét lμ, n¨ng lùc x©y dùng vμ quyÕt s¸ch 
c¸c chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña ®Þa 
ph−¬ng. §ã chÝnh lμ sù vËn dông c¸c chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña cÊp trªn  phï hîp 
®iÒu kiÖn, h×nh thμnh chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch 
hμnh ®éng cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng. ViÖc x©y 
dùng c¸c quyÕt s¸ch ®óng ®¾n, ®em l¹i hiÖu 
qu¶ cao, phô thuéc tr−íc hÕt vμo n¨ng lùc 
nhËn thøc khoa häc, ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n thùc 

tr¹ng ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng, n¨ng lùc 
qu¸n triÖt c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
cÊp trªn thμnh môc tiªu, nhiÖm vô, kÕ 
ho¹ch, biÖn ph¸p hμnh ®éng cô thÓ vμ kh¶ 
n¨ng t¹o ®éng lùc ho¹t ®éng, thóc ®Èy quÇn 
chóng nh©n d©n, nç lùc, quyÕt t©m hμnh 
®éng ®¹t môc tiªu, hoμn thμnh nhiÖm vô ®Ò 
ra.. Nh− v©y, râ rμng n¨ng lùc l·nh ®¹o cña 
c¬ së §¶ng phô thuéc vμo n¨ng lùc t− duy 
cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së. N¨ng lùc t− 
duy cña c¬ së  §¶ng cμng ph¸t triÓn, c¸c 
quyÕt s¸ch cña c¬ së §¶ng cμng trÝ tuÖ, cã 
chÊt l−îng cμng cao, uy tÝn, vai trß l·nh ®¹o 
cña c¬ së §¶ng cμng ®−îc kh¼ng ®Þnh, vμ 
ng−îc l¹i. 

Hai lμ, n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn trong 
thùc tiÔn. §ã lμ n¨ng lùc vËn ®éng, tæ chøc 
quÇn chóng; gi¸c ngé, thuyÕt phôc quÇn 
chóng. §ã lμ n¨ng lùc “®−a” c¸c chñ tr−¬ng, 
quyÕt s¸ch cña c¬ së §¶ng ®Õn víi d©n, biÕn 
thμnh hμnh ®éng thùc tiÔn cña d©n. N¨ng 
lùc tæ chøc ho¹t ®éng thùc tiÔn cña d©n bao 
gåm hai kh©u chñ yÕu, tr−íc hÕt lμ sù vËn 
dông, biÕn c¸c chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch cña c¬ 
së §¶ng ®Õn víi d©n, tæ chøc d©n thùc hiÖn. 
Hai lμ, kÞp thêi tæng kÕt ho¹t ®éng thùc tiÔn 
cña d©n, (tÊt nhiªn, c¸n bé, ®¶ng viªn c¬ së 
còng n»m trong d©n, lμ d©n) rót ra bμi häc 
kinh nghiÖm, nh»m ®iÒu chØnh c¸c chñ 
tr−¬ng, quyÕt s¸ch ®· cã, hoÆc bæ sung, x©y 
dùng c¸c quyÕt s¸ch míi. Hai kh©u cña qu¸ 
tr×nh tæ chøc thùc tiÔn nãi trªn bæ sung cho 
nhau, vμ ®Òu phô thuéc vμo n¨ng lùc t− duy 
cña c¬ së §¶ng. N¨ng lùc t− duy cña c¬ së 
§¶ng cμng ®óng ®¾n, cμng khoa häc, th×  
hiÖu qu¶ tæ chøc thùc hiÖn cña quÇn chóng 
cμng cao, tæng kÕt thùc tiÔn, bæ sung, ph¸t 
triÓn chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch cña c¬ së cμng 
s©u s¾c, phong phó, thiÕt thùc vμ ng−îc l¹i. 

Thùc tiÔn thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ ë c¬ 
së 10 n¨m qua ®· chøng tá vai trß to lín cña 
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së - ChØ thÞ 30 CT/T¦ 
cña Bé ChÝnh trÞ trung −¬ng §¶ng vμ c¸c 
nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sau ®ã - còng 
chøng tá vai trß to lín, mang ý nghÜa quyÕt 
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®Þnh th¾ng lîi cña n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸c 

c¬ së §¶ng. ë c¬ së x·, ph−êng nμo, c¬ quan, 
tr−êng häc nμo cã c¬ së §¶ng v÷ng m¹nh, 
trong s¹ch, ë ®ã hiÖu qu¶ thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ cao, nh©n d©n phÊn khëi, trËt tù, an 
toμn x· héi ®−îc gi÷ v÷ng, s¶n xuÊt, ®êi sèng 
cña nh©n d©n ph¸t triÓn vμ ng−îc l¹i. V× 
vËy, §¹i héi ®¹i biÓu toμn quèc §¶ng CSVN 
lÇn thø X ®· kh¼ng ®Þnh: “Thùc hiÖn tèt quy 
chÕ d©n chñ c¬ së cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh 
th¾ng lîi cña c«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc tiÕn 
tíi môc tiªu d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi 
c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh” (§¶ng CSVN, 
2006).           

Tuy nhiªn, thùc tÕ còng cho thÊy viÖc 
tiÕp tôc ®Èy m¹nh thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ 
ë c¬ së, nhÊt lμ ë n«ng th«n, ®ang ®øng tr−íc 
nhiÒu th¸ch thøc gay g¾t, tr−íc hÕt, chÝnh lμ 
sù ch−a ®¸p øng cña tr×nh ®é d©n trÝ, sù bÊt 
cËp cña n¨ng lùc c¸n bé c¬ së §¶ng…(Vò  
Nh− Kh«i, 2007; §inh C«ng TuÊn, 2008). V× 
thÕ, n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− 
duy khoa häc cña c¬ së §¶ng, ®Èy m¹nh thùc 
hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së hiÖn nay chÝnh 
lμ con ®−êng ®−a n«ng th«n n−íc ta tiÕn tíi 
giμu, m¹nh, c«ng b»ng, v¨n minh. 

 2.2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§¶ng l·nh ®¹o, nh©n d©n lμm chñ b»ng 
nhμ n−íc lμ mét hÖ thèng, mét chØnh thÓ 
thèng nhÊt. Mçi nh©n tè hîp thμnh chØnh 
thÓ thèng nhÊt Êy cã vai trß, vÞ trÝ kh¸c 
nhau, nh−ng ®Òu v× môc tiªu chung lμ d©n 
giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, 
v¨n minh. V× vËy, ®Ó ph©n tÝch lμm râ vai trß 
l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi toμn bé hÖ thèng, 
còng nh− vai trß thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë 
c¬ së cña nh©n d©n, cÇn ph¶i qu¸n triÖt quan 
®iÓm hÖ thèng, kÕt hîp quan ®iÓm hÖ thèng 
víi quan ®iÓm ph¸t triÓn, quan ®iÓm lÞch sö- 
cô thÓ. Cã nghÜa lμ ph¶i ®Æt sù l·nh ®¹o cña 
c¬ së §¶ng vμo mèi quan hÖ tæng thÓ cña hÖ 
thèng: §¶ng l·nh ®¹o - nh©n d©n lμm chñ - 
nhμ n−íc tæ chøc qu¶n lý. §ång thêi ph¶i ®Æt 
hÖ thèng Êy trong tr¹ng th¸i vËn ®éng, ph¸t 

triÓn cña nã trong sù vËn ®éng, ph¸t triÓn 
chung cña ®êi sèng céng ®ång n«ng th«n ®Ó 
nghiªn cøu. Ngoμi ra, ®Ó rót ra nh÷ng kÕt 
luËn x¸c ®¸ng, nh÷ng bμi häc kinh nghiÖm 
thiÕt thùc, khi nghiªn cøu cßn ph¶i qu¸n 
triÖt nguyªn t¾c kh¸ch quan, nguyªn t¾c 
ph¸t huy tÝnh tÝch cùc chñ quan vμ c¸c 
ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ kh¸c nh− 
c¸c ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin vμ c¸c 
ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, tæng hîp th«ng tin. 
KÕt hîp víi nh÷ng ý kiÕn, nh÷ng kÕt qu¶ 
nghiªn cøu cña ®ång nghiÖp vμ cña c¸c nhμ 
khoa häc thuéc lÜnh vùc x· héi häc n«ng 
th«n, kinh tÕ, ph¸t triÓn n«ng th«n…Tõ ®ã, 
®Ò xuÊt gi¶i ph¸p cÇn thiÕt trong ph¹m vi 
nghiªn cøu.      

3. KÕT QU¶ NGHI£N CøU Vμ NH÷NG 
     VÊN §Ò TH¶O LUËN 

3.1. C¸c lo¹i h×nh c¬ së vμ thùc tr¹ng n¨ng 
       lùc t− duy cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së  
        §¶ng n«ng th«n n−íc ta hiÖn nay 

HiÖn t¹i, trªn ph¹m vi c¶ n−íc, c¸c lo¹i 
h×nh c¬ së §¶ng lμ kh¸ phong phó vμ ®a 
d¹ng. Tuú thuéc vμo yªu cÇu nhiÖm vô, néi 
dung c«ng viÖc, c¸c lo¹i h×nh c¬ së §¶ng cã 
nh÷ng h×nh thøc ho¹t ®éng kh¸c nhau. Ở 
c¸c vïng n«ng th«n, cã 3 lo¹i h×nh c¬ së 
§¶ng chñ yÕu, ®ã lμ lo¹i h×nh c¬ së §¶ng cÊp 
x· (thÞ trÊn), lo¹i h×nh c¬ së §¶ng trong c¸c 
c¬ quan, xÝ nghiÖp nhμ n−íc vμ lo¹i h×nh c¬ 
së §¶ng trong c¸c tr−êng häc, bÖnh viÖn. 
Trong tõng lo¹i h×nh Êy, tuú theo ®Æc ®iÓm 
ho¹t ®éng vμ hoμn c¶nh cô thÓ, l¹i ph©n chia 
thμnh c¸c lo¹i h×nh cô thÓ kh¸c nhau, nh−: 
c¬ së §¶ng x· ®ång b»ng, c¬ së §¶ng x· 
trung du, c¬ së §¶ng x· miÒn nói, c¬ së §¶ng 
tr−êng tiÓu häc, c¬ së §¶ng tr−êng trung häc 
phæ th«ng…ë mçi lo¹i h×nh c¬ së §¶ng Êy l¹i 
cã c¸c h×nh thøc tæ chøc, tÝnh chÊt ho¹t ®éng 
vμ n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¬ së §¶ng kh«ng 
gièng nhau, vÝ dô: cë së §¶ng x· ®ång b»ng 
vμ c¬ së §¶ng x· miÒn nói cã sù chªnh lÖch 
rÊt lín vÒ c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lμm viÖc, 
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tr×nh ®é d©n trÝ vμ nhÊt lμ n¨ng lùc l·nh ®¹o 
cña c¸n bé, ®¶ng viªn. Gi÷a c¬ së §¶ng x· 
n«ng th«n vμ c¬ së §¶ng tr−êng häc, bÖnh 
viÖn; c¬ së §¶ng trong c¸c c¬ quan hμnh 
chÝnh nhμ n−íc (thÞ trÊn, thÞ tø) vμ c¬ së 
§¶ng trong c¸c tæ chøc s¶n xuÊt dÞch vô… 
còng cã sù chªnh lÖch t−¬ng tù vÒ c¸c mÆt. 
V× thÕ, kÕt qu¶, hiÖu qu¶ thùc hiÖn quy chÕ 
d©n chñ c¬ së ë c¸c c¬ së Êy còng kh«ng ®ång 
®Òu, vμ cã sù ®an xen phøc t¹p gi÷a c¸c møc 
®é. C¨n cø vμo yªu cÇu cña viÖc thùc hiÖn 
qui chÕ d©n chñ ë c¬ së, cã thÓ kh¸i qu¸t chØ 
ra 3 møc ®é kh¸c nhau cña kÕt qu¶, hiÖu qu¶ 
thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ ë c¬ së t−¬ng øng 
víi 3 loai h×nh c¬ së §¶ng kÓ trªn lμ nh− sau: 

Thø nhÊt, møc ®é kÕt qu¶ thÊp. ë c¸c c¬ 
së vïng s©u, vïng xa, nhÊt lμ ë khu vùc n«ng 
th«n miÒn nói, ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi l¹c 
hËu, s¶n xuÊt kÐm ph¸t triÓn, d©n trÝ thÊp, 
c¬ së vËt chÊt nghÌo nμn…; n¨ng lùc l·nh 
®¹o cña c¸n bé, ®¶ng viªn ch−a ®¸p øng yªu 
cÇu cña thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ nªn 
th−êng r¬i vμo lóng tóng, bÞ ®éng, chê ®îi 
khi triÓn khai c«ng viÖc, thËm chÝ c¸n bé 
kiÓm tra huyÖn vÒ b¶o g×, chØ biÕt lμm 
lÊy…(§inh C«ng TuÊn, 2008). 

Thø hai, møc ®é kÕt qu¶ trung b×nh 
kh¸. ë c¸c c¬ së vïng n«ng th«n ®ång b»ng, 
do chÞu sù t¸c ®éng m¹nh mÏ cña CNH, 
H§H vμ kinh tÕ thÞ tr−êng; do ®−îc thõa 
h−ëng thμnh qu¶ cña gi¸o dôc ®μo t¹o, n¨ng 
lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− duy cña c¸n bé, 
®¶ng viªn c¬ së §¶ng ë ®©y ph¸t triÓn h¬n, 
cao h¬n, nghÜ vμ lμm n¨ng ®éng, s¸ng t¹o 
h¬n. Kh¸ nhiÒu c¬ së §¶ng, c¸n bé, ®¶ng 
viªn ®· ®−îc häc tËp, ®μo t¹o cã bμi b¶n, v× 
vËy, viÖc tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë 
c¬ së cã kÕt qu¶, hiÖu qu¶ cao, uy tÝn cña 
§¶ng ®−îc gi÷ v÷ng, ®êi sèng cña nh©n d©n 
®−îc c¶i thiÖn (NguyÔn H¹nh Phóc, 2007; 
b¸o Ph¸p luËt ViÖt Nam ngμy 15/9/2008). 

Thø ba, møc ®é kÕt qu¶ kh¸. Trong c¸c 
tr−êng häc, bÖnh viÖn, c¸c c¬ quan qu¶n lý 
hμnh chÝnh nhμ n−íc ë thÞ trÊn, thÞ tø, ®èi 
t−îng ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së §¶ng ë ®©y lμ 

con ng−êi, lμ ng−êi d©n. TÝnh chÊt ho¹t 
®éng, néi dung c«ng viÖc vμ yªu cÇu nhiÖm 
vô cã kh¸c so víi c¸c lo¹i h×nh c¬ së kh¸c. V× 
vËy, trªn thùc tÕ, n¨ng lùc l·nh ®¹o vμ n¨ng 
lùc t− duy khoa häc cña c¸n bé, ®¶ng viªn c¬ 
së §¶ng ë ®©y cã s¾c th¸i riªng, võa khoa 
häc, võa nh©n v¨n; võa s©u s¾c còng rÊt tÕ 
nhÞ. KÕt qña thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ ë c¸c 
c¬ së nμy v× vËy lμ kh¸ tèt. 

ViÖc ph©n biÖt 3 møc ®é kh¸c nhau cña 
kÕt qu¶, hiÖu qu¶ thùc hiÖn qui chÕ d©n chñ 
c¬ së cña c¸c c¬ së §¶ng nh− tr×nh bμy ë trªn 
chØ cã ý nghÜa lý luËn vμ mang tÝnh t−¬ng 
®èi. Trong thùc tÕ, ba møc ®é trªn ë c¸c c¬ së 
§¶ng cã sù tån t¹i ®an xen, x©m nhËp vμo 
nhau, ®a d¹ng vμ phøc t¹p. 

N¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− duy cña 
c¸c c¬ së §¶ng thuéc ph¹m trï chñ  quan, 
g¾n liÒn víi kÕt qu¶, hiÖu qña thùc hiÖn qui 
chÕ d©n chñ ë c¬ së. Nã chÝnh lμ s¶n phÈm 
cña sù ph¶n ¸nh kh¸ch thÓ bëi chñ thÓ. Nãi 
c¸ch kh¸c, n¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− 
duy cña c¸c c¬ së §¶ng, còng nh− cña c¸n bé, 
®¶ng viªn ë c¬ së, lμ s¶n phÈm cña qu¸ tr×nh 
tÝch luü kinh nghiÖm ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së 
§¶ng, cña tõng c¸n bé, ®¶ng viªn; lμ s¶n 
phÈm cña sù häc tËp, rÌn luyÖn; lμ s¶n phÈm 
cña sù ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt 
vμ ®êi sèng x· héi; lμ s¶n phÈm cña c«ng 
cuéc ®æi míi ®Êt n−íc 20 n¨m vμ cña më cöa 
héi nhËp víi thÕ giíi nhiÒu n¨m qua. Trong 
c¸c nh©n tè t¹o nªn  n¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng 
lùc t− duy cña c¬ së §¶ng nãi trªn, quan 
träng nhÊt vμ cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh nhÊt, ®ã 
lμ t¸c ®éng cña s¶n xuÊt x· héi; cña lùc 
l−îng s¶n xuÊt vμ quan hÖ s¶n xuÊt. XuÊt 
ph¸t tõ quan ®iÓm trªn, tõ thùc tiÔn thùc 
hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së 10 n¨m qua ë 
n«ng th«n n−íc ta, cã thÓ kh¸i qu¸t chØ ra 
mét sè ®Æc ®iÓm chñ yÕu cña thùc tr¹ng 
n¨ng lùc t− duy cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¸c 
c¬ së §¶ng lμ nh− sau: 

Thø nhÊt, vÒ phÈm chÊt cña t− duy, 
phÈm chÊt cña t− duy nãi lªn gi¸ trÞ cña t− 
duy, khuynh h−íng ph¸t triÓn cña t− duy. 
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T− duy Êy ph¶n ¸nh ®óng ®¾n hiÖn thùc 
®Õn møc nμo? Nã ®−îc sö dông ®Ó lμm g×? 
§em l¹i lîi Ých cho ai? Sù ph¸t triÓn cña t− 
duy cã ngμy cμng “tiÖm cËn” ®Õn ch©n lý 
kh¸ch quan hay kh«ng? KÕt qu¶ t− duy cã 
®−îc x· héi chÊp nhËn hay kh«ng vμ chÊp 
nhËn ®Õn møc ®é nμo? Tæng kÕt thùc tiÔn 
thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së n«ng th«n 
n−íc ta trong 10 n¨m qua, thÊy r»ng, mÆc 
dï h−íng chñ ®¹o cña t− duy cña c¸c cë së 
§¶ng lμ ®óng ®¾n, c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¸c 
c¬ së §¶ng hÇu hÕt ®Òu x¸c ®Þnh râ tr¸ch 
nhiÖm cña m×nh vμ tÝch cùc, h¨ng h¸i, 
g−¬ng mÉu trong ho¹t ®éng, trong c«ng t¸c, 
thùc hiÖn nghiªm chØnh nguyªn t¾c c«ng 
khai, minh b¹ch trong ph¹m vi c«ng viÖc 
m×nh phô tr¸ch (TrÇn §¾c HiÕu vμ Thang 
V¨n Phóc, 2006; §inh C«ng TuÊn, 2008). 
Tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu biÓu hiÖn thô 
®éng, chê ®îi, nÐ tr¸nh, kh«ng d¸m nãi 
th¼ng, nãi thËt, ®«i khi cã biÓu hiÖn lîi 
dông d©n chñ ®Ó l«i kÐo, ph−êng héi, tranh 
giμnh, g©y chia rÏ mÊt ®oμn kÕt ë n«ng th«n 
(Vò Nh− Kh«i, 2007; NguyÔn Linh KhiÕu, 
2007). Nh− vËy, ë ®©y cã sù ®an xen phøc 
t¹p cña nh÷ng phÈm chÊt t− duy kh¸c 
nhau, ®èi lËp nhau, ë nh÷ng møc ®é kh¸c 
nhau. Bªn c¹nh dßng t− duy chÝnh thèng 
ph¶n ¸nh ®óng ®¾n thμnh tùu 20 n¨m ®ái 
míi ®Êt n−íc, ph¶n ¸nh ®óng ®¾n sù ®Þnh 
h−íng XHCN cña nÒn kinh tÕ hμng ho¸ 
nhiÒu thμnh phÇn vËn hμnh theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, lμ c¸c dßng t− duy cò, s¶n phÈm cña 
thêi bao cÊp, vμ dßng t− duy c¸ nh©n, Ých kû 
vèn do nÒn kinh tÕ dùa trªn c¬ së chÕ ®é t− 
h÷u vÒ t− liÖu s¶n xuÊt sinh ra (c¶ t− h÷u 
phong kiÕn vμ t− h÷u t− b¶n chñ nghÜa).  

Thø hai, vÒ tr×nh ®é t− duy. Tr×nh ®é t− 
duy nãi lªn møc ®é cao thÊp cña t− duy, nãi 
lªn t− duy Êy nÕu ®−îc vËn dông vμo thùc 
tiÔn th× cã thÓ lμm ®−îc g×, kh«ng lμm ®−îc 
g×, vμ lμm ®−îc ®Õn møc ®é nμo? Tr×nh ®é t− 
duy cã thÓ ph©n thμnh hai cÊp ®é cao, thÊp 
kh¸c nhau chñ yÕu, ®ã lμ t− duy lý luËn vμ 
t− duy kinh nghiÖm. T− duy lý luËn cã tÇm 
kh¸i qu¸t cao vμ bao qu¸t réng lín. Nhê t− 

duy lý luËn, chñ thÓ t− duy kh«ng chØ n¾m 
®−îc c¸i mét mμ cßn n¾m ®−îc c¸i nhiÒu; 
biÕt c¸i bé phËn, biÕt c¶ c¸i toμn thÓ; biÕt c¸i 
tr−íc m¾t, biÕt c¶ c¸i l©u dμi; “biÕt c¶ khu 
rõng vμ biÕt c¶ tõng c¸i c©y hîp thμnh khu 
rõng Êy”. S¶n phÈm cña t− duy lý luËn lμ tri 
thøc lý luËn, tri thøc lý luËn Êy ®óng ®¾n, 
phï hîp víi thùc tiÔn, nã sÏ lμ ch©n lý phæ 
biÕn. T− duy kinh nghiÖm cã tr×nh ®é thÊp 
h¬n, diÔn ra hμng ngμy, g¾n liÒn trùc tiÕp víi 
c¸c ho¹t ®éng sèng cña con ng−êi. S¶n phÈm 
cña t− duy kinh nghiÖm lμ tri thøc kinh 
nghiÖm. Tri thøc kinh nghiÖm rÊt quan 
träng vμ cã gi¸ trÞ nhÊt ®Þnh, bëi v× nã lμ 
ch©n lý bé phËn (ch−a h¼n lμ ch©n lý phæ 
biÕn); do vËy, nã cã thÓ ®óng trong tr−êng 
hîp nμy, nh−ng ch−a ch¾c ®· ®óng trong 
tr−êng hîp kh¸c. Hai tr×nh ®é t− duy kinh 
nghiÖm vμ t− duy lý luËn bæ sung cho nhau 
trong qu¸ tr×nh con ng−êi nhËn thøc thÕ giíi, 
t¹o nªn kho tμng tri thøc phong phó cña loμi 
ng−êi vμ cña mçi c¸ nh©n. Trong ho¹t ®éng 
thùc tiÔn còng nh− trong ho¹t ®éng nhËn 
thøc, cÇn tr¸nh r¬i vμo chñ nghÜa kinh 
nghiÖm, do ®Ò cao qu¸ møc vai trß cña nhËn 
thøc kinh nghiÖm vμ tri thøc kinh nghiÖm, 
h¹ thÊp, xem th−êng nhËn thøc lý luËn. 
Còng nh−, tr¸nh r¬i vμo gi¸o ®iÒu, s¸ch vë, 
lý luËn su«ng, khi chØ biÕt cã t− duy lý luËn, 
coi th−êng t− duy kinh nghiÖm; chØ biÕt cã tri 
thøc lý luËn, coi khinh tri thøc kinh nghiÖm. 
C¶ hai sai lÇm trªn ®Òu lμ nh÷ng con ®−êng 
ng¾n nhÊt ®i tíi ph¶n béi chñ nghÜa M¸c - 
Lªnin. 

Tõ thμnh c«ng vμ ch−a thμnh c«ng cña 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 
10 n¨m qua, ®· chØ ra r»ng, tr×nh ®é t− duy 
cña c¸n b«, ®¶ng viªn c¸c c¬ së §¶ng ë n«ng 
th«n n−íc ta ®· tõng b−íc ®−îc n©ng cao, 
®¸p øng ngμy cμng tèt h¬n yªu cÇu thùc hiÖn 
nhiÖm vô ë c¸c c¬ së (NguyÔn H¹nh Phóc, 
2007; Ph¹m V©n §×nh & cs., 2008). Tuy 
nhiªn, sù ph¸t triÓn t− duy cña c¸n bé, ®¶ng 
viªn c¬ së §¶ng cßn kh«ng ®ång ®Òu, cã sù 
®an xen phøc t¹p cña c¸c tr×nh ®é kh¸c 
nhau. Nh×n chung tr×nh ®é t− duy phæ biÕn 
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cña c¸n bé, ®¶ng viªn c¬ së §¶ng hiÖn nay 
cßn kh¸ khiªm tèn, cßn in ®Ëm dÊu Ên cña t− 
duy kinh nghiÖm, t− duy tiÒn khoa häc, nhÊt 
lμ ë vïng s©u, vïng xa, vïng nói cao, ®iÒu 
kiÖn cßn nhiÒu khã kh¨n; ®iÒu ®ã, biÓu hiÖn 
ë chç, nhiÒu ®Þa ph−¬ng, viÖc triÓn khai thùc 
hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së cßn rêi r¹c, 
kh«ng th−êng xuyªn, thiÕu phèi kÕt hîp, 
kh«ng t¹o ®−îc sù ®ång bé; cßn nÆng h×nh 
thøc, lμm qua loa chiÕu lÖ; thiÕu tæ chøc chÆt 
chÏ, thô ®éng, chê ®îi; kh«ng kÕt hîp thùc 
hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së víi viÖc thùc hiÖn 
nhiÖm vô chÝnh trÞ, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cÊp 
b¸ch n¶y sinh ë ®Þa ph−¬ng, do ®ã, hiÖu qu¶ 
thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së cßn thÊp. 
(Tr−¬ng Quang §−îc, 2002; NguyÔn ThÞ 
Chiªn, 2008; §inh Trung Tông, 2008; §inh 
C«ng TuÊn, 2008). 

Thø ba, vÒ tÝnh chÊt cña t− duy. TÝnh 
chÊt cña t− duy nãi lªn, t− duy Êy ®· ph¶n 
¸nh kÞp thêi sù vËn ®éng, ph¸t triÓn cña hiÖn 
thùc ch−a. T− duy cã nh¹y bÐn  kh«ng, cã b¶o 
thñ kh«ng, cã kh¶ n¨ng dù b¸o kh«ng? T− 
duy nμo còng vËy “võa tèi cao võa kh«ng tèi 
cao, võa cã h¹n võa v« h¹n. Tèi cao vμ v« h¹n 
lμ xÐt theo b¶n tÝnh, sø mÖnh, kh¶ n¨ng vμ 
môc ®Ých lÞch sö cuèi cïng; kh«ng tèi cao vμ 
cã h¹n lμ xÐt theo sù thùc hiÖn riªng biÖt vμ 
thùc tÕ trong mçi mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh” 
(C. M¸c, ¡ngghen). TÝnh chÊt cña t− duy cßn 
nãi lªn tèc ®é, nhÞp ®é cña t− duy. Ngμy nay 
t− duy phï hîp thùc tiÔn ®æi míi lμ t− duy 
biÖn chøng khoa häc. Víi t− duy biÖn chøng 
khoa häc, c¸n bé, ®¶ng viªn c¸c c¬ së §¶ng cã 
thÓ nhËn thøc ®óng ®¾n, ®Çy ®ñ c¸c chñ 
tr−¬ng, ®−êng lèi cña cÊp trªn, thÓ hiÖn thμnh 
c¸c quyÕt s¸ch phï hîp; tæ chøc, vËn ®éng 
quÇn chóng thùc hiÖn thμnh c«ng c¸c quyÕt 
s¸ch Êy vμ kÞp thêi tæng kÕt rót kinh nghiÖm, 
®Ó kh«ng ngõng tiÕn bé h¬n.     

Nãi tíi n¨ng lùc t− duy cña c¬ së §¶ng, 
lμ nãi tíi n¨ng lùc t− duy cña tõng c¸n bé, 
®¶ng viªn. N¨ng lùc t− duy cña c¬ së §¶ng 
lμ sù tæng hßa, kh¸i qu¸t n¨ng lùc t− duy 
cña mçi c¸n bé, ®¶ng viªn cña c¬ së §¶ng; 

®ã lμ søc m¹nh trÝ tuÖ cña tËp thÓ, nã cã t¸c 
dông ®Þnh h−íng n¨ng lùc t− duy cña tõng 
c¸n bé, ®¶ng viªn trong c¬ së Êy. Ng−îc l¹i, 
n¨ng lùc t− duy cña mçi c¸n bé, ®¶ng viªn 
ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng chung cña t− 
duy cña c¬ së §¶ng, nã lμ sù thÓ hiÖn cô thÓ 
n¨ng lùc t− duy cña c¬ së §¶ng, ®ång thêi 
n¨ng lùc t− duy cña mçi c¸n bé, ®¶ng viªn 
l¹i cã nh÷ng s¾c th¸i riªng, ®éc ®¸o riªng, 
sinh ®éng riªng. 

Trong sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña §¶ng, 
tõ khi ra ®êi ®Õn nay, trong mäi hoμn c¶nh 
lÞch sö, §¶ng lu«n coi träng vai trß cña c¸n 
bé, ®¶ng viªn; “C¸n bé lμ nh©n tè quyÕt 
®Þnh thμnh, b¹i cña c¸ch m¹ng, lμ kh©u 
then chèt trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng” 
(NghÞ quyÕt Trung −¬ng §¶ng tõ 1966-
1999); c¸n bé nh− lμ “ d©y xÝch nèi liÒn c¸c 
bé phËn hîp thμnh cç m¸y, nÕu c¸c bé phËn 
cña cç m¸y tèt mμ d©y xÝch kh«ng tèt, m¸y 
kh«ng ho¹t ®éng ®−îc” (NguyÔn TiÕn Phån, 
1998). V× vËy, kÕt qu¶ vμ hiÖu qu¶ n©ng cao 
n¨ng lùc t− duy cña tõng c¸n bé, ®¶ng viªn 
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn kÕt qu¶, hiÖu qu¶ 
n©ng cao n¨ng lùc t− duy cña c¬ së §¶ng, 
quyÕt ®Þnh ®Õn kÕt qu¶, hiÖu qu¶ thùc hiÖn 
qui chÕ d©n chñ ë c¬ së.            

3.2. N©ng cao n¨ng lùc t− duy khoa häc 
       cho c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng 

3.2.1. N¨ng lùc t− duy khoa häc vμ ®æi míi 
          t− duy 

T− duy lμ ho¹t ®éng vËt chÊt cña bé n·o 
con ng−êi, lμ ho¹t ®éng ®Æc thï cña con 
ng−êi. N¨ng lùc t− duy biÓu hiÖn thùc tr¹ng 
kh¶ n¨ng t− duy cña con ng−êi trong thêi 
®iÓm lÞch sö nhÊt ®Þnh, lμ “tæng hîp c¸c 
phÈm chÊt t©m, sinh lý, tri thøc cña chñ thÓ, 
nh»m ®¸p øng c¸c yªu cÇu ph¸t hiÖn vμ gi¶i 
quyÕt mét vÊn ®Ò nμo ®ã do nhËn thøc vμ 
thùc tiÔn ®Æt ra víi mét môc ®Ých x¸c ®Þnh 
vμ ®em l¹i hiÖu qu¶ nhÊt ®Þnh” (Vò V¨n 
Viªn, 2007). Còng nh− t− duy, kh«ng ph¶i t− 
duy nμo còng lμ t− duy khoa häc, bëi v× 
kh«ng ph¶i t− duy nμo còng gióp con ng−êi 
ph¶n ¸nh ®−îc b¶n chÊt vμ quy luËt cña ®èi 
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t−îng. N¨ng lùc t− duy vμ n¨ng lùc t− duy 
khoa häc còng vËy. ChØ n¨ng lùc t− duy nμo, 
nhê ®ã, con ng−êi ph¶n ¸nh ®−îc l«gÝc néi 
t¹i, b¶n chÊt, quy luËt cña ®èi t−îng; nhê ®ã, 
ho¹t ®éng thùc tiÔn cña con ng−êi phï hîp 
quy luËt vËn hμnh cña ®èi t−îng, ®em l¹i 
hiÖu qu¶ cao nhÊt cho con ng−êi míi lμ n¨ng 
lùc t− duy khoa häc. N¨ng lùc t− duy khoa 
häc thÓ hiÖn ë phÈm chÊt, gi¸ trÞ cña t− duy; 
ë tr×nh ®é, møc ®é phï hîp cña t− duy víi 
®èi t−îng nhËn thøc; thÓ hiÖn ë tÝnh chÊt, tèc 
®é, nhÞp ®é, tÝnh nh¹y bÐn, kh¶ n¨ng dù b¸o 
chÝnh x¸c vμ tÝnh l«gÝc chÆt chÏ cña t− duy. 
Th−íc ®o n¨ng lùc t− duy khoa häc chÝnh lμ 
thùc tiÔn cña con ng−êi. Thùc tiÔn lμ tiªu 
chuÈn cña ch©n lý. N¨ng lùc t− duy khoa häc 
cña c¸n bé, ®¶ng viªn ®¸p øng ®ßi hái cña 
c«ng cuéc ®Èy m¹nh vμ n©ng cao hiÖu qu¶ 
thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë cë së hiÖn nay 
thÓ hiÖn ë: 

Thø nhÊt, kÞp thêi tæng kÕt thùc tiÔn, 
®¸nh gi¸, rót kinh nghiÖm, ®Ó mét mÆt, kh¾c 
phôc nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt cña t− duy cò, 
mÆt kh¸c, kÕ thõa nh÷ng thμnh tùu ®· ®¹t 
®−îc, n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña c¸c 
ho¹t ®éng cña c¬ së §¶ng; g¾n viÖc thùc hiÖn 
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së víi viÖc ph¸t hiÖn, 
gi¶i quyÕt mét c¸ch tèt nhÊt nh÷ng vÊn ®Ò 
bøc xóc n¶y sinh, nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ, 
x· héi ë ®Þa ph−¬ng. 

Thø hai, tuú ®iÒu kiÖn hoμn c¶nh cô thÓ, 
tuú c«ng viÖc cô thÓ  cña ®Þa ph−¬ng, t− duy 
khoa häc cÇn cô thÓ ho¸ néi dung quy chÕ 
d©n chñ ë c¬ së mét c¸ch linh ho¹t, s¸ng t¹o 
thμnh nh÷ng chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch ho¹t 
®éng thùc tiÔn cña quÇn chóng; kÞp thêi ph¸t 
hiÖn kh©u ®ét ph¸ ®Ó n©ng kÕt qu¶ thùc hiÖn 
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së lªn tÇm cao míi, ®¸p 
øng ®ßi hái míi cña c«ng cuéc ®ái míi n«ng 
th«n, n«ng nghiÖp. 

Thø ba, ph¶i b¸m s¸t diÔn biÕn cña thùc 
tiÔn ®æi míi ®Êt n−íc, cña tiÕn tr×nh thùc 
hiªn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së trªn ph¹m vi c¶ 
n−íc, còng nh− ®Þa ph−¬ng m×nh, kÞp thêi 
ph¸t hiÖn nh÷ng nh©n tè míi, cËp nhËt tri 
thøc míi, bæ sung, hoμn thiÖn quy chÕ d©n 

chñ c¬ së, tiÕn tíi hoμn thiÖn tõng b−íc nÒn 
d©n chñ XHCN ë n«ng th«n n−íc ta. 

Thø t−, yÕu tè quan träng, ®ãng vai trß 
quyÕt ®Þnh, gióp triÓn khai tèt c¸c néi dung 
trªn, ®ã lμ, c¸c c¸n bé, ®¶ng viªn c¬ së §¶ng 
thËt sù qu¸n triÖt s©u s¾c thÕ giíi quan, 
ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ nghÜa duy vËt 
biÖn chøng, chñ nghÜa M¸c-Lªnin, vμ t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh - nÒn t¶ng t− t−ëng, kim 
chØ nam cho hμnh ®éng cña toμn §¶ng, toμn 
d©n trong qu¸ tr×nh ®Êu tranh giμnh môc 
tiªu d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, 
d©n chñ, v¨n minh. Bëi v×, “§¶ng kh«ng cã 
chñ nghÜa nh− ng−êi kh«ng cã trÝ kh«n”; vμ “ 
b©y giê, häc thuyÕt nhiÒu, chñ nghÜa nhiÒu, 
nh−ng chñ nghÜa ch©n chÝnh nhÊt, ch¾c ch¾n 
nhÊt, c¸ch m¹ng nhÊt lμ chñ nghÜa Lªnin” 
(Hå ChÝ Minh toμn tËp, 1981). 

Nh− vËy, ®Ó n©ng cao n¨ng lùc t− duy 
khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng viªn c¸c c¬ së 
§¶ng, ®ßi hái c¸c c¬ së §¶ng vμ tõng c¸n bé, 
®¶ng viªn ph¶i lμm nhiÒu viÖc, ph¶i gi¶i 
quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò. Nh−ng gi¶i quyÕt nh÷ng 
c«ng viÖc Êy b»ng c¸ch nμo? sÏ lμ xa l¹ víi 
b¶n chÊt khoa häc vμ c¸ch m¹ng cña chñ 
nghÜa duy vËt biÖn chøng vμ t− t−ëng Hß 
ChÝ Minh, nÕu c¸n bé, ®¶ng viªn c¸c c¬ së 
§¶ng gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc Êy mét c¸ch 
m¸y mãc nh− thêi kú tr−íc ®æi míi. Bëi v×, 
“b»ng ph−¬ng ph¸p t− duy cña thêi bao cÊp 
tr−íc ®©y nhiÒu n¨m, kh«ng Ýt tr−êng hîp ®· 
®−a sù nghiÖp ®Õn thÊt b¹i” (Ph¹m Ngäc 
Quang, 1995). §iÒu ®ã nghÜa lμ n©ng cao 
n¨ng lùc t− duy khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng 
viªn ë c¬ së §¶ng nh»m ®Èy m¹nh thùc hiÖn 
quy chÕ d©n chñ ë c¬ së trong t×nh h×nh hiÖn 
nay ë n«ng th«n n−íc ta, chÝnh lμ tiÕp tôc sù 
nghiÖp ®æi míi t− duy, kh¾c phôc kÞp thêi 
nh÷ng thiÕu sãt cña t− duy cò, hiÖn nay cßn 
m¾c ph¶i, tiÕn tíi n¾m lÊy t− duy biÖn chøng 
duy vËt khoa häc. §æi míi t− duy tr−íc ®©y 
20 n¨m ®· lμ kh©u ®ét ph¸ cña c«ng cuéc ®æi 
míi toμn diÖn, ®−a ®Êt n−íc ra khái khñng 
ho¶ng, th× nay, ®æi míi t− duy tiÕp tôc lμ 
kh©u ®ét ph¸ ®Ó thùc hiÖn n©ng cao n¨ng lùc 
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l·nh ®¹o cña §¶ng, t¨ng c−êng h¬n n÷a hiÖu 
qu¶ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ c¬ së, hoμn 
thiÖn nÒn d©n chñ XHCN ë n«ng th«n n−íc 
ta.  

TÊt nhiªn, nhÊn m¹nh n©ng cao n¨ng 
lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− duy khoa häc b»ng 
c¸ch tiÕp tôc ®æi míi t− duy, kh«ng cã nghÜa 
lμ xem nhÑ vai trß vμ tÇm quan träng cña 
phÈm chÊt c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng. 
Trong thùc tÕ, phÈm chÊt vμ n¨ng lùc cña 
c¸n bé, ®¶ng viªn kh«ng bao giê t¸ch rêi 
nhau, tr¸i l¹i, chóng lu«n tån t¹i trong sù 
®an xen, t¸c ®éng qua l¹i, quy ®Þnh, x©m 
nhËp vμo nhau nh− m¸u vμ thÞt trªn c¬ thÓ 
vËy. V× thÕ, n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña 
§¶ng ph¶i g¾n liÒn víi viÖc th−êng xuyªn 
chØnh ®èn §¶ng. Lªnin tõng viÕt: “ tÊt c¶ vÊn 
®Ò lμ ë chç, §¶ng cÇm quyÒn, ph¶i biÕt lμm 
cho hμng ngò cña m×nh lu«n lu«n ®−îc trong 
s¹ch” (Lªnin toμn tËp, 1981). 

3.2.2. TiÕp tôc ®æi míi t− duy, n©ng cao n¨ng 
          lùc t− duy khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng  
          viªn c¬ së §¶ng, nh»m t¨ng c−êng hiÖu  
         qu¶ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së  
         n«ng th«n hiÖn nay 

C«ng cuéc ®æi míi ®Êt n−íc, ®· lμm cho 
t− duy cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¸c c¬ së 
§¶ng cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, c¸ch 
nh×n nhËn míi, c¸ch suy nghÜ míi ®· ®−îc 
x¸c lËp. NhiÒu c¸i sai ®· bÞ lo¹i bá, nhiÒu c¸i 
lçi thêi, l¹c hËu ®· bÞ v−ît qua. C¸i ®óng 
®¾n, c¸i tÝch cùc ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh, n¨ng 
lùc t− duy cña §¶ng ®· ®−îc n©ng lªn tÇm 
cao míi. Nh−ng nh− thÕ ®· ®ñ ch−a? Tôt 
hËu vÒ kinh tÕ, vÒ khoa häc c«ng nghÖ lμ 
®iÒu dÔ nhËn ra, kh«ng cßn ph¶i bμn c·i g× 
n÷a. Nh−ng c¸i gèc cña mäi sù tôt hËu lμ tôt 
hËu vÒ t− duy, vÒ trÝ tuÖ lμ ®iÒu kh«ng dÔ 
nh×n ra ®−îc. Vai trß cña kinh tÕ t− nh©n, 
®¶ng viªn lμm kinh tÕ t− nh©n ®· râ, vμ ®· 
®−îc kiÓm nhiÖm trong thùc tiÔn; quy chÕ 
d©n chñ ë c¬ së thùc hiÖn ®· h¬n 10 n¨m, 
qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ ®êi sèng x· héi ë n«ng 
th«n diÔn ra s©u, réng, thμnh tùu nã mang 

l¹i rÊt to lín, ®ã lμ ®iÒu kh«ng cßn nghi ngê. 
ThÕ nh−ng, ®Õn nay trong §¶ng, t¹i sao vÉn 
cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau? thËm chÝ tr¸i 
ng−îc nhau? Râ rμng vÒ mÆt nhËn thøc, vÒ 
mÆt t− duy cña §¶ng, vÉn cßn cã thiÕu hôt, 
cÇn ®−îc båi ®¾p. NhiÒu vÊn ®Ò lý luËn, ngay 
c¶ lý luËn vÒ d©n chñ vμ quy chÕ d©n chñ ë 
c¬ së vÉn cÇn ®−îc tiÕp tôc lμm s¸ng tá. 
NghÜa lμ, ®æi míi t− duy, nh»m n©ng cao 
n¨ng lùc t− duy khoa häc, n¨ng lùc l·nh ®¹o 
cña §¶ng vÉn ®ang lμ ®ßi hái cÊp b¸ch, 
kh¸ch quan. 

T− duy lμ qu¸ tr×nh nhËn thøc diÔn ra 
trong ®Çu ãc con ng−êi. Môc tiªu cña t− duy 
lμ ch©n lý. §æi míi t− duy lμ kh¾c phôc thiÕu 
sãt, sai tr¸i cña t− duy cò, n©ng t− duy lªn 
tÇm cao míi.Thùc tiÔn diÔn biÕn cμng phøc 
t¹p, ®ßi hái n¨ng lùc t− duy khoa häc cμng 
cao, cμng cÇn ®æi míi t− duy, tiÕp cËn t− duy 
biÖn chøng duy vËt, v× t− duy biÖn ch−ng 
duy vËt lμ c«ng cô nhËn thøc vÜ ®¹i cña nh©n 
lo¹i (Lªnin) Víi t− duy biÖn chøng duy vËt, 
sÏ lμm cho t− duy ph¶n ¸nh b¶n chÊt, quy 
luËt cña ®èi t−îng chÝnh x¸c h¬n, ®Çy ®ñ 
h¬n, ®¸p øng ®ßi hái ngμy cμng cao h¬n cña 
thùc tiÔn. Anh-Xtanh tõng viÕt: “khoa häc 
cμng ph¸t triÓn bao nhiªu, c¸c nhμ khoa häc 
cμng cÇn n¾m lÊy phÐp biÖn chøng duy vËt 
bÊy nhiªu” lμ nh− vËy. §æi míi t− duy kh«ng 
cã g× xa l¹, ghª gím, mμ thùc chÊt chØ lμ “g¹t 
bá nh÷ng g× sai tr¸i, lÖch l¹c, lçi thêi cña t− 
duy cò, ®ång thêi, bæ sung nh÷ng g× míi mÎ, 
trªn c¬ së kÕ thõa, ph¸t huy nh÷ng c¸i ®óng 
®· cã tõ tr−íc, lμm cho nhËn thøc ®èi t−îng 
®óng ®¾n h¬n, ph¶n ¸nh ®óng thùc tiÔn h¬n, 
h−íng ®Êt n−íc ®i lªn phï hîp quy luËt 
kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn x· héi, cña sù 
ph¸t triÓn ®Êt n−íc, con ng−êi ViÖt Nam” 
(§Æng Xu©n Kú vμ Ph¹m Xu©n H»ng, 2000). 

VËy th× râ rμng, ®æi míi t− duy cña c¸n 
bé, ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng, nh»m thùc hiÖn 
cã hiÖu qu¶ h¬n quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, 
kh«ng cßn cã g× lμ trõu t−îng, khã hiÓu c¶. 
VÊn ®Ò lμ ë chç, ®Ó ®æi míi t− duy, n©ng cao 
n¨ng lùc t− duy khoa häc, c¸n bé, ®¶ng viªn 
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ë c¬ së §¶ng cÇn ph¶i lμm g×? tÊt nhiªn, ®æi 
míi t− duy cña c¬ së §¶ng ph¶i th«ng qua 
®æi míi t− duy cña tõng c¸n bé, ®¶ng viªn. 
Qu¸ tr×nh kh¾c phôc t− duy cò, x©y dùng, 
ph¸t triÓn t− duy míi ë tõng c¸n bé, ®¶ng 
viªn l¹i g¾n liÒn víi lîi Ých ®Þa vÞ cña tõng 
ng−êi, do ®ã, ®æi míi t− duy, quyÕt kh«ng thÓ 
lμ qu¸ tr×nh ®¬n gi¶n, dÔ dμng, mμ nã lμ qu¸ 
tr×nh phøc tap, khã kh¨n, thËm chÝ diÔn ra 
®Êu tranh gay g¾t , quyÕt liÖt gi÷a cò vμ míi. 
Thùc tiÔn thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së 
chøng minh ®iÒu ®ã. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
c«ng khai ho¸, minh b¹ch ho¸ c¸c ho¹t ®éng 
tμi chÝnh c«ng, c«ng khai quy ho¹ch ®Êt ®ai, 
thùc hiÖn nguyªn t¾c, d©n biÕt, d©n bμn, d©n 
lμm, d©n kiÓm tra…ë c¸c c¬ së ®©u cã dÔ. §· 
xuÊt hiÖn kh¸ nhiÒu nh÷ng biÕn t−íng cña 
d©n chñ, thμnh thø d©n chñ nöa vêi, d©n chñ 
h×nh thøc, d©n chñ kiÓu ph−êng héi; kho¸c 
¸o d©n chñ ®Ó m−u cÇu lîi Ých c¸ nh©n, côc 
bé…®ã sao? V× vËy, ®Ó thùc hiÖn ®æi míi t− 
duy, tiÕn tíi t− duy khoa häc - t− duy biÖn 
chøng duy vËt - ®ßi hái toμn §¶ng còng nh− 
mçi c¸n bé ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng ph¶i biÕt 
tù v−ît lªn chÝnh b¶n th©n m×nh, ph¶i n¾m 
lÊy, v−¬n tíi c¸i ®óng ®¾n, c¸i míi, vμ ph¶i 
døt kho¸t víi c¸i cò, lçi thêi nÝu kÐo; mÆc dï 
nhiÒu khi ph©n biÖt c¸i cò, c¸i míi, c¸i ®óng, 
c¸i sai kh«ng dÔ; nhiÒu khi ph¶i døt kho¸t 
víi nh÷ng lîi Ých, bæng léc…kh«ng dÔ g× cã 
®−îc lμ mét nçi ®au. 

§æi míi t− duy, n©ng cao n¨ng lùc t− 
duy khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së 
§¶ng, t¨ng c−êng hiÖu qu¶ thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ c¬ së ë n«ng th«n hiÖn nay cÇn 
ph¶i ®−îc diÔn ra trªn c¶ ba ph−¬ng diÖn: 
nhËn thøc, t− t−ëng vμ ph−¬ng ph¸p t− duy. 
Muèn vËy theo chóng t«i, cÇn qu¸n triÖt c¸c 
nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

Nguyªn t¾c thø nhÊt, lμ nguyªn t¾c c¬ 
b¶n nhÊt, bao trïm nhÊt vμ lμ c¬ së xuÊt 
ph¸t cña c¸c nguyªn t¾c kh¸c, ®ã lμ, kiªn 
®Þnh quan ®iÓm ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh trong 
c−¬ng lÜnh cña §¶ng: “Chñ nghÜa M¸c- 
Lªnin, t− t−ëng Hå ChÝ Minh lμ nÒn t¶ng t− 

t−ëng, kim chØ nam cho hμnh ®éng cña 
§¶ng”; Qu¸n triÖt s©u s¾c chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch còng nh− nh÷ng quan ®iÓm cña §¶ng 
vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n, n«ng nghiÖp, x©y 
dùng n«ng th«n ViÖt Nam míi, hiÖn ®¹i. 
Qu¸n triÖt ®Çy ®ñ môc ®Ých, yªu cÇu, thÊy 
hÕt ý nghÜa lín lao cña viÖc thùc hiÖn quy 
chÕ d©n chñ ë c¬ së theo chØ thÞ 30-CT/TW 
cña Bé chÝnh trÞ trung −¬ng §¶ng vμ c¸c 
NghÞ ®Þnh sau ®ã cña ChÝnh phñ ®· ban 
hμnh. Trong ®ã, chñ nghÜa Mac-Lªnin, t− 
t−ëng Hß ChÝ Minh lμ c¬ së lý luËn, ph−¬ng 
ph¸p luËn chung, lμ tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn tiªn 
quyÕt gióp c¸n bé, ®¶ng viªn nhËn thøc vμ 
hμnh ®éng. 

Nguyªn t¾c thø hai, th−êng xuyªn båi 
d−ìng, cËp nhËt kiÕn thøc, nhÊt lμ kiÕn thøc 
thuéc lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ ph¸t triÓn 
n«ng th«n, n«ng nghiÖp; båi d−ìng, cËp nhËt 
nh÷ng kinh nghiÖm tæng kÕt rót ra tõ thùc 
tiÔn vμ kinh nghiÖm thùc hiÖn quy chÕ d©n 
chñ tõ c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ së kh¸c. Qu¸  
tr×nh båi d−ìng cËp nhËt tri thøc ph¶i ®−îc 
tiÕn hμnh th−êng xuyªn, ®Þnh kú vμ b»ng 
nhiÒu con ®−êng kh¸c nhau, kÓ c¶ con ®−êng 
tù båi d−ìng, tù häc tËp. Häc tËp lý luËn 
ph¶i g¾n liÒn víi båi d−ìng kiÕn thøc thùc 
tiÔn. Häc c¸i g×, häc ®Õn møc nμo, häc b»ng 
c¸ch nμo, kh«ng thÓ tuú tiÖn, mμ ph¶i c¨n cø 
vμo nhu cÇu thùc hiÖn nhiÖm vô vμ ®iÒu kiÖn 
hoμn c¶nh cña ®Þa ph−¬ng, cña c¬ së ®Æt ra. 

Nguyªn t¾c thø ba, t¹o dùng m«i tr−êng 
x· héi ®ång thuËn ë n«ng th«n v× môc tiªu 
d©n giμu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh. §©y lμ nguyªn t¾c rÊt thiÕt 
thùc vμ rÊt quan träng. M«i tr−êng x· héi lμ 
yÕu tè ¶nh h−ëng m¹nh mÏ tíi qu¸ tr×nh t− 
duy vμ sù ph¸t triÓn n¨ng lùc t− duy khoa 

häc cña mçi c¸ nh©n. ë n«ng th«n hiÖn nay, 
tõ thùc tiÔn thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së nhòng 
n¨m qua, chóng t«i thÊy cã hai khÝa c¹nh 
quan träng nhÊt, c¬ b¶n nhÊt cña m«i tr−êng 
x· héi nh»m ph¸t huy n¨ng lùc t− duy khoa 
häc cña c¸n bé, ®¶ng viªn c¬ së §¶ng, ®ã lμ, 
b¶o ®¶m c«ng b»ng, c«ng khai, minh b¹ch 
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c¸c quan hÖ x· héi, thùc sù t«n träng d©n 
chñ cña ng−êi d©n vμ thø hai lμ tr×nh ®é d©n 
trÝ; nÕu sù hiÓu biÕt vÒ tri thøc vÒ v¨n ho¸, 
vÒ vai trß cña n«ng th«n, n«ng nghiÖp… cña 
ng−êi d©n yÕu kÐm, sÏ kÐo theo sù tr× trÖ cña 
c¸n bé, ®¶ng viªn, k×m h·m n¨ng ®éng, s¸ng 
t¹o trong t− duy cña hä. 

ë ®©y, nÈy sinh mét sè vÊn  ®Ò võa cã ý 
nghÜa cÊp b¸ch, võa cã ý nghÜa c¬ b¶n l©u 
dμi, tr−íc hÕt, ®ã lμ viÖc x¸c ®Þnh ®óng ®¾n 
vai trß vÞ trÝ cña n«ng d©n, n«ng th«n, n«ng 
nghiÖp; x¸c ®Þnh chÝnh x¸c m« h×nh ph¸t 
triÓn n«ng th«n ViÖt Nam hiÖn t¹i vμ t−¬ng 
lai. §iÒu nμy cã t¸c dông kÝch thÝch, “cëi 
trãi”, t¹o niÒm tin ®Ó c¸n bé, ®¶ng viªn yªn 
t©m h−íng tíi t− duy khoa häc. ë c¸c c¬ së 
§¶ng n«ng th«n, hÇu hÕt c¸n bé, ®¶ng viªn 
®Òu b¨n kho¨n vÒ vai trß vÞ trÝ cña n«ng 
th«n, n«ng d©n, n«ng nghiÖp hiÖn t¹i. Ph¶i 
ch¨ng, n«ng th«n, n«ng nghiÖp chØ lμ “hËu 
ph−¬ng”cña thμnh phè, chØ lμ phÇn phô cña 
x· héi, trong khi n«ng th«n lμ réng lín, n«ng 
d©n lμ ®a sè vμ hä cung cÊp cña c¶i vËt chÊt 
nu«i sèng toμn x· héi? CNH, H§H cã ph¶i sÏ 
“lμm mÊt” n«ng th«n, n«ng d©n, n«ng nghiÖp 
hay kh«ng? T−¬ng lai cña n«ng th«n, n«ng 
d©n, n«ng nghiÖp sÏ ra sao? “N«ng nghiÖp lμ 
mÆt trËn hμng ®Çu”, nh−ng thùc tÕ nh÷ng 
n¨m qua, bªn c¹nh nh÷ng khëi s¾c, n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n, n«ng d©n ®· ph¶i g¸nh 
chÞu nhiÒu hËu qu¶ nÆng nÒ. D−êng nh− 
chÝnh CNH, H§H ®· “dån” n«ng d©n, n«ng 
nghiÖp vμo t×nh c¶nh ngμy cμng khã kh¨n 
h¬n? T©m lý tho¸t ly n«ng th«n khái c¶nh 
tay nÊm, ch©n bïn, lam lò vÊt v¶ vÉn chñ 
®¹o trong t©m t−, suy nghÜ cña líp trÎ. §Êy 
lμ ch−a kÓ tÖ n¹n x· héi ®· tõ thμnh phè 
x©m nhËp vÒ n«ng th«n, r×nh rËp cuéc sèng 
mäi gia ®×nh, gi¶i phãng mÆt b»ng, båi 
th−êng ®Êt ®ai… ®· lμm xuÊt hiÖn kh«ng Ýt 
thÊt väng, nghÞch lý; Ýt nhiÒu ®· x¸o trén 
cuéc sèng vèn b×nh yªn cña lμng quª ViÖt 
Nam. Râ rμng t− duy míi ph¶i lý gi¶i ®−îc 
nh÷ng b¨n kho¨n tr¨n trë trªn cña nhiÒu 
c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¸c c¬ së §¶ng, cã vËy, 

míi t¹o dùng ®−îc ®éng lùc ph¸t triÓn n¨ng 
lùc t− duy khoa häc cña hä, lμm ®Çu tÇu c¸c 
phong trμo d©n chñ x©y dùng n«ng th«n ViÖt 
Nam míi. 

VÊn ®Ò n¶y sinh thø hai, cã ¶nh h−ëng 
tíi viÖc x¸c lËp m«i tr−êng x· héi ®ång thuËn 
ë n«ng th«n, thóc ®Èy ®æi míi t− duy, n©ng 
cao n¨ng lùc t− duy khoa häc cho c¸n bé, 
®¶ng viªn ë c¬ së, ®ã lμ vÊn ®Ò vai trß, vÞ trÝ 
vμ t−¬ng lai cña kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng 
d©n. Tõ kinh tÕ hîp t¸c x· tr−íc ®©y, chuyÓn 
sang kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n lμ b−íc 
chuyÓn quan träng, cã ý nghÜa b−íc ngoÆt, 
t¹o cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n nh÷ng n¨m 
qua cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, ®ã lμ ®iÒu 
kh«ng cßn ph¶i bμn c·i. Nh−ng còng tõ kinh 
tÕ hé gia ®×nh n«ng d©n ®· dÉn tíi ph©n ho¸ 
giμu, nghÌo; cÇm cè ruéng ®Êt, tha ph−¬ng 
kiÕm sèng… thuÇn phong, mü tôc ë n«ng 
th«n bÞ xãi mßn, ®¹o ®øc xuèng cÊp, nhiÒu 
“ng−êi cμy cã ruéng” nay ®· l¹i bÞ “t−íc” mÊt. 
VËy, d©n chñ, lμm chñ thÕ nμo? Vμ t−¬ng lai 
n«ng th«n sÏ ra sao? vÊn ®Ò ®æi míi t− duy 
cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë n«ng th«n ph¶i b¾t 
nguån tõ nh÷ng bøc xóc Êy, vμ còng ph¶i 
gi¶i ®¸p ®−îc nh÷ng bøc xóc Êy mét c¸ch 
thuyÕt phôc nhÊt. 

Nguyªn t¾c thø t−, coi träng c«ng t¸c c¸n 
bé. §©y lμ nguyªn t¾c rÊt quan träng ®Ó 
n©ng cao n¨ng lùc t− duy khoa häc cho c¸n 
bé, ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng hiÖn nay. C«ng 
t¸c c¸n bé ë c¬ së n«ng th«n bao gåm nhiÒu 
néi dung phøc t¹p nh−: ®μo t¹o, båi d−ìng 
c¸n bé, bæ nhiÖm, cÊt nh¾c c¸n bé, chÝnh 
s¸ch ®·i ngé c¸n bé… Thùc tÕ nh÷ng n¨m 
qua, ë nhiÒu c¬ së n«ng th«n cã kh¸ nhiÒu 
hiÖn t−îng c¸n bé c¬ së xin th«i viÖc, bá viÖc, 
lμm viÖc t¸c tr¸ch…v× sao vËy? Cã ph¶i v× hä 
thiÕu nhiÖt t×nh? Cã rÊt nhiÒu lý do kh¸c 
nhau, nh−ng lý do quan träng nhÊt ®ã lμ, 
chÝnh s¸ch ®·i ngé c¸n bé ch−a tho¶ ®¸ng 
(B¸o ®iÖn tö D©n trÝ ngμy 1/11/2007, ngμy 
12/7/2007, ngμy 25/5/2008, ngμy 16/6/2008, 
ngμy 12/7/2008, ngμy 4/8/2008…). Nh− vËy, 
®æi míi t− duy, n©ng cao n¨ng lùc t− duy 
khoa häc, cÇn t¹o ®−îc nh÷ng nh©n tè kÝch 
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thÝch, ®ãng vai trß lμ ®éng lùc thóc ®Èy t− 
duy cña c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së §¶ng, kÝch 
thÝch kh¶ n¨ng lμm viÖc cña hä víi hÖ thèng 
chÝnh s¸ch ®·i ngé tho¶ ®¸ng. Muèn vËy, 
ph¶i gi¶i quyÕt cïng mét lóc nhiÒu viÖc, 
trong ®ã cã hai viÖc quan träng sau ®©y: 

Thø nhÊt, cÇn t¹o ®−îc nh÷ng ®iÒu kiÖn 
®Ó ®éi ngò c¸n bé c¬ së yªn t©m c«ng t¸c vμ 
cèng hiÕn, nh− ®Èy m¹nh thùc hiÖn d©n chñ, 
b¶o ®¶m lîi Ých tho¶ ®¸ng, g¾n quyÒn l¬i víi 
tr¸ch nhiÖm… 

Thø hai, bè trÝ, ®¸nh gi¸ c¸n bé ph¶i 
kh¸ch quan, khoa häc, nghÜa lμ ph¶i c¨n cø 
vμo hiÖu qu¶ c«ng viÖc cña hä, nhÊt lμ kh¶ 
n¨ng ra nh÷ng quyÕt s¸ch vμ kh¶ n¨ng tæ 
chøc, vËn ®éng quÇn chóng thùc hiÖn nh÷ng 
quyÕt s¸ch Êy. Ph¶i cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch 
ng−êi tμi vμ träng dông nh©n tμi. 

Trªn ®©y lμ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó 
thùc hiÖn ®æi míi t− duy, n©ng cao n¨ng lùc 
t− duy khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¬ së 
§¶ng n«ng th«n hiÖn nay. Mçi nguyªn t¾c lμ 
mét vÊn ®Ò lín vμ chóng t¸c ®éng lÉn nhau, 
tæng hoμ thμnh hÖ thèng, trong ®ã yÕu tè chØ 
®¹o thùc hiÖn hÖ thèng Êy lμ mçi c¸n bé, 
®¶ng viªn thùc sù g−¬ng mÉu qu¸n triÖt thÕ 
giíi quan duy vËt biÖn chøng vμ phÐp biÖn 
chøng duy vËt. V× vËy, qu¸n triÖt thÕ giíi 
quan duy vËt biÖn chøng vμ phÐp biÖn chøng 
duy vËt vÉn lμ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt dÉn ®Õn 
thμnh c«ng cña sù nghiÖp ®æi míi toμn diÖn 
n«ng th«n, n«ng nghiÖp n−íc ta hiÖn nay.                                      

4. KÕT LUËN   

§¶ng l·nh ®¹o, Nhμ n−íc qu¶n lý, nh©n 
d©n lμm chñ, ®ã lμ c¬ chÕ vËn hμnh x· héi ta 
trªn con ®−êng tiÕn tíi môc tiªu d©n giμu, 
n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n 
minh. Tuy nhiªn tuú ®iÒu kiÖn lÞch sö cô thÓ, 
tuú tõng lÜnh vùc cô thÓ vμ thêi ®iÓm cô thÓ, 
c¬ chÕ Êy cÇn ®−îc vËn dông linh ho¹t, phï 
hîp. Mçi yÕu tè hîp thμnh c¬ chÕ Êy cã vai 
trß, vÞ trÝ kh¸c nhau, kh«ng thÓ thay thÕ, 
trong ®ã, quan träng nhÊt, quyÕt ®Þnh nhÊt, 

gi÷ vai trß lμ nÒn t¶ng, xuÊt ph¸t ®iÓm cña 
c¸c yÕu tè kh¸c, ®ã lμ vai trß l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi toμn hÖ thèng. §Ó hoμn thμnh 
sø m¹ng l·nh ®¹o cña m×nh, §¶ng ph¶i v−¬n 
lªn kh«ng ngõng, ph¶i th−êng xuyªn n©ng 
cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− duy khoa 
häc, ®¸p øng kÞp thêi yªu cÇu ngμy cμng cao 
cña thùc tiÔn ®Êt n−íc. 

C¬ së §¶ng lμ nh©n tè träng yÕu hîp 
thμnh, lμ yÕu tè quyÕt ®Þnh søc sèng cña hÖ 
thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. C¬ së §¶ng lμ n¬i 
trùc tiÕp g¾n d©n víi §¶ng, §¶ng v¬i d©n, lμ 
n¬i ®−¬ng ®Çu víi mäi thö th¸ch, lμ n¬i ph¸t 
hiÖn gi¶i quyÕt m©u thuÉn. C¬ së §¶ng cã 
v÷ng m¹nh, §¶ng míi v÷ng m¹nh; §¶ng 
v÷ng m¹nh sÏ cñng cè, ph¸t triÓn c¬ së §¶ng 
v÷ng m¹nh. V× vËy, th−êng xuyªn ®æi míi, 
n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, n¨ng lùc t− duy 
khoa häc cña c¬ së §¶ng lμ qui luËt tån t¹i, 
ph¸t triÓn cña §¶ng cÇm quyÒn; vμ còng lμ 
yªu cÇu bøc xóc, nguyÖn väng thiÕt tha cña 
nh©n d©n, tr−íc hÕt lμ n«ng d©n. 

§Ó thùc hiÖn n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, 
n¨ng lùc t− duy khoa häc cña c¬ së §¶ng, 
ph¶i lμm nhiÒu viÖc, nh−ng viÖc lμm tr−íc 
hÕt, quan träng nhÊt hiÖn nay, lμ tiÕp tôc ®æi 
míi t− duy. ViÖc ®æi míi t− duy, n©ng cao 
n¨ng lùc t− duy khoa häc cho c¸n bé, ®¶ng 
viªn ë c¬ së §¶ng lμ c¸i gèc, lμ xuÊt ph¸t ®iÓm 
®Ó thùc hiÖn ®æi míi c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng 
kh¸c, trong ®ã cã ®Èy m¹nh vμ n©ng cao hiÖu 
qu¶ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së. 
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