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BAO DAM AN SINH XA HOI THEO TINH THAN
NGHI QUYET DAI HOI XI CUA DANG

TS NGUYEN THI THANH

Xay dung va hoan thién hé thong an sinh xa hoi duoc Dang va Nha nudc ta

xdc dinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm, la chu truong, chinh sach lon,

phan dnh ban chat tot dep ciia ché do xd héi chi nghia va cé y nghia quan trong

d6i véi s 6n dinh chinh tri va phat trién bén viing ctia dat nuéc.

Tir nam 1986, ciing véi viéc hoach dinh duong 16i doi méoi ddr mide, van de
an sinh xa hoi duwoc Dang va Nha nudc quan tam va co su chuyén bién co ban vé
chdt, tré thanh hé thong an sinh xd hoi.

Hé thdng an sinh x3 héi bao gom
nhimg chu truong, chinh sach va
giai phap vé bao hiém x3 hoi (BHXH) trong
d6 ¢6 bao hiém y té (BHYT), ctru tro x4 héi,
uu dai xa hoi, xoa doéi, giam ngheo va mot sb
dich vu xa hdi khac, nhdm dam bao thu nhép,
bao vé doi séng cho céc tang lép dan cu
trude nhing rii ro va tac dong bat thudng
trong cudc song, khoi ddy tinh than doan két,
twong tro 1an nhau trong cong dong xa héi,
g6p phan dam bao cong bang x4 hoi. An sinh
x4 hoi vira 1a nhan t6 on dinh, vira 12 dong
luc cho su phat trién dat nudc. Sau 25 nam
doi méi dét nudc, Viét Nam da dat duoc
nhting thanh tuu quan trong c6 y nghia lich
st trén c4c linh vue kinh té -x3 hoi ndi chung
va an sinh xa hdi ndi riéng.

Trong linh vuc x6a doi, gidm ngheo,
Chinh phu tép trung chi dao thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xéa déi,

* Hoc vién CT-HC qudc gia H6 Chi Minh
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giam ngheéo, Chuong trinh phat trién kinh té -
xa hoi cac xa dac biét kho khan, ving dong
bao dan toc, mién ndi (Chuong trinh 135),
Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va
bén vimg ddi véi 62 huyén nghéo, uu tién
nguén luc thuc hién tét muc tiéu xo6a doi,
giam ngheo, nén “ty 1€ hd ngh¢o ca nudc da
giam nhanh tir 22% (nam 2005) xudng con
11,3% (2009) va con 9,45% (nam 2010),
binh quin mdi ndm giam 2-3% ty 1é ngheo;
ngudi nghéo da duge tiép can tét hon céc
nguén luc kinh té (von, dat dai, cdng nghe,
thi truong) va céc dich vu xa hoi co ban nhu:
gido duc, y té, nudc sach, tro giup phéap ly.. .;
két ciu ha téng cua cac huyén, xa ngheo
dugc tang cudng, doi séng cua nguoi ngheo
duoc cai thién rd rét”'

Vigc thuc hién chinh sach uu dai nguoi
co cdng v&i cach mang dugc Dang, Nha
nude quan tdm. Hé thong chinh sach wu dai
ngudi ¢6 cdng duoc xdy dung ngay cang
phu hop hon véi cac déi tuong. Phong trao
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“Dén on dap nghia” véi 5 chuong trinh
hanh dong cu thé da duoc toan Pang, toan
quén va toan dan huong tng. “Mdi nam ca
nudc da xay dung, sta chita hon 15.000
nha tinh nghia tri gia hon 292 ty déng. Quy
Pén on dap nghia huy dong duogc 232.4 ty
dong, xay dung 2.147 cong trinh va sua
chta 818 cong trinh tudng nhd liét sy tri
gia hon 220 ty dong™”.

Vé BHXH va BHYT’: ban chat cia
BHXH 14 su bao dam bu dap mét phan hodc
thay thé thu nhdp ctia ngudi lao dong khi bi
giam hodc mat thu nhédp do dm dau, thai san,
tal nan lao ddong, bénh nghé nghiép, thét
nghiép, hét tudi lao dong hodc chét, trén co
s¢ dong gop vao Quy BHXH do Nha nudc td
chirc thuc hién. Phat trién BHXH sé 1a tién
dé va diéu kién dé thuc hién tdt cac chinh
sach an sinh xa hodi, gép phan phat trién kinh
té - xa hoi cua dét nudc.

Sau 15 nam thuc hién, ké tir ngay thanh -

lap BHXH Viét Nam (1995), dén nay ddi
tuong tham gia BHXH, BHYT tang Ién.
Nam 1996, ¢o6 2,85 triéu nguoi tham gia, dén
nam 2009 dat gan 9 triéu nguoi (dat khoang
80% dbi tuong phai tham gia), binh quan
mdi nam sb ngudi tham gia BHXH mdi tang
trén 400 nghin ngudi. Vi loai hinh mdi nhu
BHXH tu nguyén, thuc hién tr diu nam
2008, c¢6 gan 50 nghin ngudi tham gia.

Nam 1998, hé thong BHYT duoc t6 chite,
quéan ly theo hé thdng nganh doc, sb nguoi
tham gia 1a 9,74 triéu ngudi (chiém 12,7%
dan sb). Tur d6 dén nay s6 ngudi tham gia
BHYT tang nhanh qua ting nam. Dén cudi
ndm 2008 da co 39,7 tri€u ngudi tham gia
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(chiém 45,5% déan sd), trong do tham gia
BHYT tu nguyén 14 10,69 triéu nguoi. Dén
hét nam 2009 c6 khoang 47 triéu ngudi tham
gia BHYT, dat 55% dan s ca nudc.

Riéng bao hiém that nghiép, duogc thuc
hién tr ngay 1-1-2009, ddi voi d6i tugng
dang tham gia bao hiém bat budc ma co
giao két hop dong lao dong, BHXH Viét
Nam da chuén bi day du diéu kién va da lap
day du danh sach tham gia.

Viéce chi céc ché d6 BHXH dugc bao dam,
hang ndm chi trd cho hang trdam ngan lugt
ngudi hudng tro cdp BHXH mot lan. Nam
2008, chi tra cho gan 400 nghin ngudi huong
tro cép mot 1an va gr?m 3,5 triéu lugt nguoi
hudng ché dé 6m dau, thai san, tro cép dudng
strc, phuc hoi sirc khoe. S6 tién chi tra BHXH
mdi nam lén dén hang chuc nghin ty ddng.

Trong céng tac chi BHYT da cé su phdi
hop chét ché trong thuc hién kham, chira
bénh va quy dinh cu thé vé tam ng, thanh
toan chi phi kham, chita bénh BHYT. Nam
2008, Quy BHYT da chi 10.393 ty déng,
tang 28% so v&i nam 2007 va gap hon 3
1an so véi ndm 2005, udce chi nam 2009 la
14.612 ty ddng*. |

Hé thong chinh sach trg gitip xa hdi ciing
dugc xay dung kha day du va khong ngung
diéu chinh m& rong ddi tuong, nang muc trg
cap dé timg budc én dinh va cai thién doi
song cho hang triéu nguoil gia c¢d don, nguoi
cao tudi, nguoi tan tat, tré em mo cdi, hang
triéu nguodi duge huong tro cdp cuu tro do
thién tai, bao lut, dich bénh...

Tiép tuc thuc hién chinh sach an sinh x4
hoi, Dai hdi dai biéu toan qudc 1an thi XI
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cua Dang chu truong: Hoan thién hé thong
an sinh x3 hdi. Bao ddm an sinh x3 hoi
trong tung budc va tung chinh sach phat
trién. Pong thoi, Phuong hudng, nhiém vu
phat trién dat mede 5 nam (2011-2015) dé
ra chi tiéu phan ddu déi véi timg linh vuc:
Ty 1€ lao ddng qua dao tao dat 55%; giai
quyét viéc 1am cho 8 triéu lao dong; toc do
tang dan sd dén nam 2015 khoang 1%; tudi
tho trung binh nam 2015 dat 74 tudi; ty 1¢
ho nghéo giam binh quan 2%/nam’. “Tiép
tuc stra doi, hoan thién hé thdng bao hiém
x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép,
tro gidp va ciu trg xa hoi da dang, linh
hoat, c6 kha nang bao ve, giup d& moi
thanh vién trong xi hoi, nhit 1a cac nhom
yéu thé, d& bi tén thuong, vuot qua kho
khan hodc cac rui ro trong doi séng. Tang
ty 1€ nguoi lao dong tham gia cac hinh thirc
bao hiém... Bao dam cho cac déi tuong bao
trg x4 hoi ¢d cudc séng én dinh, hoa nhap
tdt hon vao cong ddng, co6 co hoi tiép can
nguoén luc kinh té, dich vu cong thiét yéu.
Tap trung trién khai c6 hiéu qua cac
chuong trinh x6a doéi, gidam ngheo & vung
sdu, vung xa, vung dac biét kho khan...
Huy déng moi nguén luc x3 hoi cung véi
Nha nude cham lo t6t hon nita doi sdng vét
chat va tinh than cua nhiing nguoi va gia
dinh ¢6 cong. Giai quyét dut diém cac ton
dong vé chinh sach ngudi cé cong”. Trong
Chién luwoc phat trién kinh té - xa héi 201 1-
2020, muc tiéu téng quat cua Chién lugc vé
an sinh x3 hdi cling dugc Dang chi rd:
“...chi sb phat trién con nguoi (HDI) dat
nhom trung binh cao cua thé gidi; tudi tho
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binh quan dat 75 tudi; lao ddng qua dao tao
dat trén 70%; ty 1&é ho nghéo giam binh
quén 1,5-2%/mam. Dén nam 2020, c6 mot
s6 linh vuc khoa hoc, cong nghé, giao duc,
y té dat trinh d6 tién tién, hién dai”’.

Ngay 20-10-2010, tai Ky hop thi 8
Quéc hoi khéa XII, Thu twéng Nguyén Tan
Diing nhan manh: Dé dat dugc cac chi tiéu
kinh t& va xd hoi dé ra cho nam 2011,
“Chinh phu s& tdp trung thuc hién cac
nhiém vu va giai phap chu yéu: Ting
cuong én dinh kinh t& vi mo, bao dam cac
can d6i 16n cua nén kinh té; tiép tuc cai
thién méi trudng va nang cao hiéu qua dau
tu, thic day phat trién san xuét kinh doanh
gin v6i tai cdu trac nén kinh té; bao dam
t6t an sinh x4 hdi va phuc loi xa hoi, tiép
tuc cai thién doi séng nhan dan”®.

Trong du thao Ké hoach phat trién linh
vuc lao dong, nguoi ¢b céng va xa hdi 5
nam 2011-2015, B Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi xac dinh, muc tiéu téng quat
duoc dit ra 1a: “Tao budce phat trién nhanh,
bén vimg linh vuc lao déng, ngudi c6 cong
va xd hQi, tung budc hdi nhap quéc té;
nang cao chat luong va sir dung cd hiéu
qua ngudn nhén luc cho cong nghiép hoa -
hién dai hoa; tang thu nhép, cai thién doi
séng vé vt chit va tinh than cho nguoi lao
dong; giam ho ngheo, nhiing nguoi thiét
thdi, yéu thé dugc tro gitp, tao didu kién
vuon 1én hoa nhdp cong dong; bao dam su
cong bang, binh dvéng trong viéc thu hudng
thanh twu phat tri€n kinh t€ - x3 hoi cua dat
nudce... cac chi ti€u nhiém vu cha yéy pnhy-
tao viéc lam cho 8.000 ngan nguoi (binh
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quan 1.600 ngan ngudi/ndm), trong do: tao
viéc lam trong nudc 7.550 ngan nguoi; Xudt
khau lao dong 450 ngan ngudi. Duy tri, 6n
dinh ty 1¢ that nghiép khu vuc thanh thi dudi
4.5%; ty 1€ su dung thoi gian lao dong cua
lao dong noéng thdn trén 80%; ty 1€ lao dong
qua dao tao 55%, trong do qua dao tao nghé
40%. Tung budc ning cao mic séng ho gia
dinh chinh sach nguoi cé cong, tién téi
khong con hd gia dinh chinh sach nguoi co
cong thudc dién ngheo; xo6a nha tam, nha dot
nat dbi véi ho chinh sach; 100% xa, phuong
lam ot cong tac thuong binh, liét sy va ngudi
cd cong; giam ty 1€ ho ngheo theo chuan méi
binh quan 2%/nam””’.

Pé thuc hién tot an sinh xa hoi, can lam
t6t cong tac x3 hoi hda, huy dong su tham
gia cua toan xa hoi, cua cong déng vao viéc
cung cép cac dich vu cong cong, van dong
toan xa hoi tham gia cac phong trao “dén
on dap nghia”, “tuong than tuong ai”, cac
hoat dong nhan dao nhu: ngay vi nguoi
nghéo, xdy dung nha tinh nghia, khuyén
khich phét trién da dang cac mo hinh an
sinh x4 hdi, cac hoat dong thién nguyén
dua vao cong ddng.

Trong bdi canh hoi nhap quéc té hién
nay, Viét Nam c6 nhiéu co hoi dé phat
trién, doéng thoi dang phai déi mat véi
nhiéu thach thie boi nhitng rai ro bat ngd
do thién tai gdy ra. Vi vay, viéc xdy dung
va hoan thién hé théng an sinh x3 hoi la
mot yéu cau buc thiét nham bao dam én
dinh chinh tri, x4 h¢i va phat trién dat
nudc. Voi su lanh dao cua Dang, quan ly
cua Nha nudc va quyét tim cua toan xa hoi,
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an sinh x4 hoi ngay cang dugc bao dam,
gdp phan nang cao doi sbng vat chét va
tinh than cho nhan dan. Déng thoi tiép tuc
déy manh cong cudc doéi mdi véi muc
tiéu: “Phan ddau dén nam 2020 nudc ta co
ban tro thanh nuwdc coéng nghiép theo
hudong hién dai; chinh tri - xa hoi on dinh,
dan chu, ky cuong, dong thugn; doi song
vt chdt va tinh than cia nhén ddin dwoc
néng lén ré rét; déc lap, chu quyén, thong
nhdt va toan ven ldnh thé dwoc giii viing;
vi thé cua Viét Nam trén truong quéoc té
tiép tuc dwoc nang lén; tao tién dé Viing
chéic dé phat trién cao hon trong giai doan
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sau”'’ nhu Nghi quyét Pai hoi dai biéu

toan quéc l1an thir XI cia Dang dé ra.
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