PATHOI DANG - ~
T{ NHANG cHi DAN KINH DIEN DEN THUC TIEN

ai hdi 14 hoi nghi dai biéu hoic toan
Dthé thanh vién ciia mot td chic, dé
thao luan va quyét dinh nhimg vin d& quan
trong nhit cua t& chuc. Py 13 hinh thirc
hoat dong chinh tri - xa hoi xuat hién tir rét
sém trong lich sir nhan loai va ngay cang
phat trién trong x3 hoi hién dai.

Ngay tir khi sang ldp ra chinh dang cach
mang dau tién cla giai cAp cong nhén la
“Lién doan nhiing ngudi cdng san” nim
1847, C.Mac va Ph.Ang ghen di xac dinh
Pai hoi Lién doan hang nam 1 co cdu td
chirc ¢6 vi tri, quyén luc cao nhét cua Lién
doan. Piéu 5 cua Piéu 1¢ Lién doan do
chinh Méac va Angghen truc tiép tham gia
soan thao quy dinh: "Vé& co céu, Lién doan
gdm chi bd, khu bd, tdng khu bd, Ban chip
hanh trung wong va Pai hoi". Véi vi tri
cao nhét trong co cAu té chuc, Dai hoi cling
1a co quan c6 quyén luc cao nhét cia Lién
doan: "Dai hdi c6 quyén luc 1ap phap dbi
véi toan Lién doan. T4t ca nhitng dé nghi
vé stra ddi diéu 1& dugc chuyén qua céc
tng khu bo 1én Ban chép hanh trung wvong
va cudi cing duoc dua ra Dai hdi... Dai hoi

™ Hoc vien Xay dung Dang, Hoc vien Chinh trj -
Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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PGS, TS NGUYEN VAN GIANG®

hop hang ndm vao thang Tam. Trong nhiing
truong hop khan cip, Ban chip hanh trung
wong triéu tip Dai hoi bat thudong"®.

Trong qua trinh t§ chuc, lanh dao Quéc
t& I, Qubc t& II, Mac va Angghen ludn dé
cao vai tro cua cac dai hdi va tich cuc tham
gia nhimg hoat dong chuén bi cling nhu diéu
hanh dai hoi, d4u tranh dé dai héi thuc hién
dung chuc nang, nhi€ém vu cua né, gilr vimg
nhimg nguyén tic cua chi nghia cong san.

La ngudi ké thira va phat trién ti tuéng
Méc va Angghen vé chinh dang cach mang
cua giai cAp cong nhin vao phong trio
cong nhan Nga, trong qua trinh xay dung
chinh dang cach mang cia giai cip cong
nhan Nga, V.I. Lénin rit coi trong cac dai
hdi clia dang. Déi véi Lénin, dai hdi dang
khong chi 1a co quan lanh dao c¢é thim
quyén cao nhét d quyét dinh cac céng viéc
quan trong ctia dang ma dai hoi con 1a dién

dan chinh tri, tu tudng, 1a giai phap "cé y

nghia quyét dinh" dé 1am sang té tinh hinh,
giai quyét cac bit ddng trong khudn khd
cua dang, bao v€ su trong sang cla cac
nguyén tic cla dang.

Tir quan niém vé vai trd quan trong ciia
dai hoi dang nhu vay, Lénin rit quan tam
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dén viéc td chic dai hoi dang. Ngudi tich
cuc tham gia hdu hét cc cong viée cla dai
hdi. Lénin yéu cau chuong trinh nghi su
cta dai hoi phai tap trung giai quyét nhimg
vn d& nong bong do tinh hinh thuc t& dat
ra, ¢ “phin chia cdc muc mot cach tach
bach ranh rot nhat”®. Lénin dic biét coi
trong viéc té chic thao luan tai dai hdi,
phan dbi viec liy thao ludn & cac tiéu ban
thay thé thao ludn & toan dai hoi. Ngudi
cho ring: "Thay thé cac phién hop cia dai
hdi bang céc tiéu ban 1a nguy hiém. Trong
céc tiéu ban, ngudi ta thao ludn nhiéu van
dé 1y thd, nhung sau d6 ching roi rung mét
ca, chir khong dugce dua vao bién ban. Thoi
gian dé cho céc tidu ban lam viéc nghiém
tic khéng nhiéu, ting thém thdi gian dé
bang cach rat bét thoi gian lam viée cua
toan dai hdi thi khong nén”®,

Tuy nhién, sau nhimg cudc tranh lun,
Lénin doi hoi cac dai biéu phai trung thye,
doan két mot cach thuc su; qua dai hoi phai
lam cho dang manh hon, doan két hon.
Ngudi chi rd: “néu chung ta chi doan két
nhit tri mot cach hinh thirc... thi chua du
ma phai thuc su cong tac lam sao cho doan
két hon, gén bé hon trude kia, dé loai trix
han nhimg d4u vét du nho nhéit cua dau oc
be phai, - du cho trude day, 6c beé phai nay
da biéu hién & ddu hojc dudi hinh thirc nao
ciing vay - nhat quyét khong dé mot ddu vét
nao cta 6¢ beé phai ton tai. Chi trong didu
kién d6, ching ta méi hoan thanh dugce
nhimg nhiém vu vi dai dang dat ra trude
mét ching ta. V4 t6i tin chic ring t6i biéu
thi nguyén vong va quyét tim vitng chic
clia toan thé cac ddng chi khi noéi rang: bat
luén thé nao, thi qua dai hoi nay, ching ta
cling phai lam cho sy doan két nhit tri
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trong dang vimg manh hon, chit ch& hon,
chén thanh hon!"®.

Nhén thirc siu sic vai trd cua dai hf)i,
ngay sau khi gianh dugc chinh quyén,
Lénin lanh dao Trung wong Dang té chue
dai hoi dang m3i nam mot 14n, vira dé tao
dién dan, co ché thuc hién dan chu, tu do tu
tudng, phat huy sang kién, giai quyét cac
bat dong tu tudomg, tim ra gidi phap cho
cdng viéc cua dang, vira thuong xuyén kién
toan by may lanh dao cua dang, ting cuong
tap trung, ky luat trong dang.

Van dung sang tao hoc thuyét Mac -
Lénin vao xay dung Dang Cong san Viét
Nam, Chu tich H3 Chi Minh va Dang ta rét
quan tim dén van dé dai hoi dang. Noi vé
vai trd cia dai hdi dang, Chu tich Hd Chi
Minh chi rd: "Pai hdi Dang rit quan hé dén
tuong lai cach mang cua Dang ta va cla
nhan dan ta. Pai hdi s€ lam cho Pang ta da
doan két cang doan két hon nira, tu tudng
va hanh dong d nhét tri, cing nhét tri hon
nita"®. Nguoi luu ¥ dang vién va cac td
chirc dang rang dai hoi Pang “la mot dip
hoc tap tién bo", 1a dip dé "nang cao tu
tudng, ¥ thirc td chirc va ky luat, ddng thoi
diy manh cong tac tién by hon nira"?”,

Qua 80 ndm-xdy dung va trudng thanh,
Pang Céng san Viét Nam d3 tién hanh 10
ky dai hoi dai bidu. Diéu 1¢ cua Dang duoc
thong qua & cac ky dai hoi déu quy dinh dai
hoi dai biéu toan qudc 14 co quan 13nh dao
cao nhét cua Pang. Pai hoi dai biéu toan
quéc 14 noi quyét dinh Cuong linh chinh
tri, nhiém vy, chu truong cia Pang; quyét
dinh stra di Diéu 1€ Pang; noi biu ra Ban
Chip hanh Trung wong - co quan lanh dao
cao nhét cua Dang giita hai ky dai hoi. M3i
ky dai hoi 1a mot dip dé kién toan co quan

LY LUAN CHINH TRI 8 - 2010



lanh dao céac cép cua Pang. Mbi dai hoi déu
¢6 nhitng nhiém vy hét sirc quan trong, ge"m
lién véi sy phat trién ciia cach mang, cia
dét nuéc. Dang ta khing dinh: “Pai hoi dai
biéu toan québc va Dai hoi dai biéu cac clp
1 sinh hoat tap thé 16n nhét trong Dang. N6
phat huy tinh sdng tao cua déng dao dang
vién tham gia thao ludn va quyét dinh
nhitng vin dé trong yéu cta Pang, ning
cao tinh than trach nhiém cia dang vién ddi
véi vAn ménh va cong tac cua Dang, lai cé
tac dung ting cuong tap trung thdng nhét
trong Dé.ng”(s).

Tir nhin thirc vai tro cia dai hoi dang
nhu vay, tai Pai hdi IIl (nim 1960), Dang
ta chu truong trong diéu kién cho phép hién
nay, "cAn phai triéu tip déu din Dai héi dai
biéu toan qudc va cac cip, va phai phat huy
hon nira vai tro cua Pai hdi trong sinh hoat
ndi bd ciia Pang"®.

Thuc hién Chi thi 37-CT/TW ngay 4-8-
2009 ctia Bo Chinh tri vé dai hoi dang bd
cac cép tién toi dai hdi dai biéu toan quéc
lan thir XI cta Pang, toan Pang dang tip
trung tién hanh dai hoi dang cac cdp. Chét
luong dai hoi cép co s& va cép huyén vira
qua c¢6 nhiéu chuyén bién rit dang phin
khéi. Céc dai hoi dién ra nghiém tic, thuc
hién twong dbi t6t 4 ndi dung. Cong tac
chuan b cac van kién dai héi va tb chic
thao ludn cac du thdo vin kién; cong tic
chuin bi nhan sy va biu cp uy duoc coi
_ trong va d6i méi. Viéc thao luan trong dai
hoi dan chu hon, c6 tinh chién diu hon;
nghi quyét dai hdi bam sit hon vao dic
diém, tinh hinh dang bd; kién toan duoc
ban chip hanh theo huéng tré hoa, tri tué
vd ning ddng hon. Viéc thi diém cha
truong dai hdi dang bd co s truc tiép biu
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ban thuong vu, bi thu, phé bi thu; dai hoi
cAp trén co s& truc tiép bau bi thu cdp vy da
duogc chi dao chat ché, thyc hién nghiém
tic, budc dau dat két qua tdt, tao duoc
khong khi méi trong dai hoi va du luan xa
hoi ddng tinh tng hd.

Tuy nhién, qua tong két dai héi cép co
s& vira qua cho thdy chét luong dai hdi cua
mét s dang bd, chi bd vin con han ché.
Nhiéu dai hdi con tdp trung cho cong tac
béu cir, chua chi trong dang mirc viéc thao
luan dy thao van kién dai hdi, tham gia y
kién vé cac muc tiéu, phuong hudng, nhiém
vu cua nhiém ky t¢i va gép y vao du thao
vin kién dai hoi dang cép trén. Noi dung
bao céo chinh tri con dan trai, chua phan
tich siu nguyén nhéan cua nhimg han ché,
yéu kém va thiéu nhimg giai phap cu thé,
mang tinh d6t pha, kha thi. Trong khong it
dai hoi, cac bao cao tham luan vin con hinh
thirc, ning vé bao cao thanh tich, thiéu su
thao lun that su dan chy, thiang thian. Mot
s6 dai hoi chua quan tdm ding muc dén
tébng hop nhimg déng gép cua dai hoi cip
dudi vao ndi dung cta cac van kién dai hoi,
du thao vin kién dai hdi c4p trén va dai hoi
dai biéu toan quéc. Vin con c6 noi chuén
bi nhan su khong t6t nén khi biu cir lung
ting, hojc diéu hanh bau cir khéng ding
dan dén phai tién hanh nhiéu lan. Ty 1é can
b6 tré, can bd nir tham gia vao cdp uy nhiéu
noi chua dat yéu ciu quy dinh.

Nhimg han ché vé chét luong dai héi cac
cAp vira qua 1am han ché hiéu qua tb chirc
dai hoi, can duoc rit kinh nghiém cho cdng
tac td chuc dai hoi cac cép tiép theo.

Pé 6 chirc dai hi dang theo dung chu
truong cua Trung wvong Dang va theo tinh
than cac chi d4n kinh dién, nang cao chit
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lugng dai hoi dang cac cp, trong qua trinh
td chirc dai hoi dang b cac cdp can chu y
mot s6 van dé sau:

1. Chu trong hon nita cong tdc thong tin,
tuyén tmyén, ¢ dong trudc, trong va sau
dai hoi nham thu hit su chi y va tao khong
khi cho dai hoi, ndng cao nhdn thicc, trach
nhiém cho cdn bo, ddng vién vé dai hoi

Pai h6i Pang la co quan ldnh dao cé
thdm quyén cao nhét dé thao luin va quyét
dinh cac cong viéc quan trong cia Dang; la
phuong thirc co ban dé lanh dao cich mang
va xay dung dang. Su thing loi cua dai hdi
dang anh huong truc tiép dén sy phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong, dén tién
trinh cach mang. Vi vay, phai tuyén truyén
cho toan Pang, toan quan va toan dan thiy
dugc dai hoi dang la su kién chinh tri trong
dai d& co thai d6 va sy tham gia tich cuc
gdp phan vao thanh cong cia dai hi.

‘Cong tac tuyén truyén cho dai hdi phai
dugc x4c dinh 1a khdu uwu tién trong subt
qué trinh t6 chic dai héi. Can tb chirc, huy
dong va phdi hop cac luc luong, phuong
tién 1am t6t hon cong tac tuyén truyén cho
dai hdi dé tao duoc su quan tim ting ho cua
nhan dan, cia can bd, dang vién d6i voi dai
hoi. Nén chu trong tuyén truyén siu va
rong & ca khu vuc trung tim va cac ving xa
trung tam huyén, tinh.

Té chirc phong trao thi dua trong cac
ting 16p nhan dan 1ap thanh tich chio mimg
dai hoi. Mé cac 16p tap hudn, bdi dudng
kién thirc, k§ nang td chuc dai hoi, nhét 1a
vé nhiing van dé méi trong lan dai hoi nay
cho ddi ngii can bd chi dao.

2. Lam 6t cong tac chudn bi dai hoi

Muc d6 thanh cong cua dai hdi dang, du
& cap nao ciing déu do cong tac chuan bi
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quyét dinh, vi thé mubn nang cao chét
luong dai hdi phai coi trong va lam t6t cong
tac chudn bj dai hdi.

Viéc chuén bi va tién hanh dai hoi dang
b cac cép phai theo tinh thin d6i méi:
manh mé phuong thuc lanh dao, ning cao
nang luc lanh dao va stc chién d4u cua cac
t6 chitc dang; phat huy dan chu, ting cudmg
doan két, giir vimg ky cuong va coi trong
chat lugng.

Vvé xdy dung ké hoach tién hanh dai hoi:
Cac dang bd phai quan triét su chi dao cia
Trung wong, clia cap trén va tinh hinh cu
thé cla timg dang bo dé xdy dung ké hoach
dai hoi. K& hoach phai thuc su rd rang va
khoa hoc, vach rd dugce tung budc di trong
qué trinh thuc hién, t6 chirc dai héi; chi ra
khai quat duoc nhimg cong viéc budc phai
thuc hién trong mdt thoi gian, khong gian
cu thé nhu chuén bi céc loai van kién, chun
bi nhan sy, chuin bi co s& vét chit dam bao
cho dai hoi, cong tac tuyén truyén...; phan
cong trach nhiém cu thé cho timg tb chirc
va ca nhan.

Ve chudn bi ndi dung dai héi: Pay la
mét trong nhimg viéc chuan b1 quan trong
nhét, tuy nhién vira qua mét sb cip uy van
con coi nhe, chi tip trung cho cong tac
nhan sy va hinh thirc ctia dai hdi. Can thyc
hién nghiém tic cic quan diém chi dao
ctia Trung uong vé cdng tac chudn bi van
kién dai hdi va to chirc thao luan cac du
thao van kién. Truéc hét phai tap trung
cao cho viéc bao dam chét lugng bao céo
chinh tri.

Pbi voi ban kiém diém cua ban chap
hanh phdi phan énh dugc diy du, chinh
xéc, khach quan nhig hoat dong cua ban
chdp hanh, khing dinh duoc nhimg mat
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manh, mdt yéu ciia ban chip hanh; chi rd
trich nhiém cua tp thé ban chdp hanh,
trach nhiém cua c4 nhin uy vién ban chdp
hanh déi véi nhimg yéu kém (néu c6).

Vé bdo cdo téng hop gop ¥ kién cho céc
vin kién dai hoi cdp trén va dai hoi toan
quéc, phai thuc su lam t6t cong tac hudng
dAn, chi dao trién khai va bd tri mot s6 can
bd 6 nang luc, tiép thu phan tich, tng hop
y kién tir co so. Ban téng hop phai néu
dugc nhitng y kién déng gop vao nhitng
vAn d& c6 tinh phé bién, chir khong phai 14
nhimg kién nghi v& chinh sach cho mét dia
phuong hay ca nhén cu thé.

Vé chudn bi nhdn su ban chd'p hanh, ban
thuong vu: Mudn viéc bau ban chdp hanh
tai dai hoi dugc tbt, cong tac chudn bi nhan
su phai dugce chuén bi hét sirc ty mi, ding
quy trinh huéng din. Xay dung tiéu chuin
cép uy cho dai hoi nhiém ky phai duwa trén
hudng dan cia Trung wong, cia cip trén va
phu hop véi diéu kién, tinh hinh nhan ‘su
cua dang bd. Xay dung co cdu cdp uy, co
cu Ban thuomg vu phai tinh toan toan dién,
dam bao yéu cau ty 1€ nir, ton gido, tré; dam
bao 3 d9 tudi va ty 16 méi thay thé it nhét
30% nhung ciing phai dam béo tiéu chuin,
chit luong. Ra soat va giai quyét dirt diém
cac vu viéc ton dong, ndi com, don thu tb
cao dbi voi can bo, dang vién, cac van dé
du luan quén chiing quan tdm c6 lién quan
dén nhan su dai hoi.

Vé chudn bi ngudn nhdn su Ban kiém tra
gidm sdt cua Dang: Cong tac kidm tra,
giam sat cua Dang dimg trudc nhimg yéu
cdu, nhiém vu méi rit cao, nén nhimg
rguoi duge bau vao Uy ban Kiém tra phai
12 nhitng ngudi ¢6 nang luc, trinh 46, c6 ly
luan, hiéu biét luat phap, c6 ban Iinh chinh
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tri vimg vang va thing thin, trung thuec.
Pbi véi ddng chi Cht nhiém, Pho Chu
nhiém phai c¢6 du tiéu chuén cua cdp uy
vién va uy vién Ban Thuong vu.

3.T6 chirc diéu hanh dai hgi khoa hoc

Két cdu chuong trinh dai hoi, cic phién
1am viéc nén duoc thiét ké khoa hoc, can dbi
gitra khdi luong cdng viéc va thoi gian. Viée
két ndi cac ndi dung cén linh hoat, tranh tinh
trang ch& doi nhiéu. Poan chu tich phai nim
vimg quy ché dai hdi, diéu hanh dai héi theo
ding chuong trinh ndi dung da dugc théng
nhét, xir 1y linh hoat cic vin d& nay sinh
trong dai hoi. Dé khic phuc tinh trang lung
ting trong diéu hanh, cin vin ban hoa cac
noi dung diéu hanh tai dai hi. Cac thanh
vién trong doadn chu tich phai dugc phan
cong nhiém vu cu thé, phai phat huy tinh
than trach nhiém truéc dai hdi, diéu khién
duoc toan bd hoat dong cia doan chi tich va
doan thu ky dai hdi. Nhimg noi dung I& tan
nhu chiic mimg, tang hoa... phai ngin gon,
khong lam mét thoi gian.

Xay dung quy ché dai hoi chat ché, khoa
hoc. Quy ché dai hdi phai bao gbém duoc
nhimg vin dé chi yéu la: Nhimg quy dinh
vé ndi dung, vé thoi gian lam viéc, vé trach
nhiém cta Dai h¢i, vé ché d6 lam viéc cia
doan chu tich va doan thu ky, vé& quy ché
bdu ctr, quy ché thao luan, quy ché biéu
quyét. Tuy nhién, diéu hanh dai hoi vin cin
¢6 su linh hoat, hop ly.

4. Bdo dam thdt su phat huy ddn chu
trong thdo ludn tai dai hoi

Cén tao dugc khéng khi dan chit trong
thao luén, tap trung nhiéu thoi gian cho céac
phat biéu tai dai hoi. Cac du théo béo cdo
do d3 dugc nghién ciru, thao ludn & co
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s& nén & dai hoi cép trén co s& chi nén trinh
bay tom tit, chii yéu néu cac van dé thao
ludn, cac vin dé con v kién khac nhau dé
dai h6i c6 nhiéu th&i gian thao luan. Cac y
kién tham ludn phai chuin bj truée, di
thing vao ndi dung chinh, lién quan truc
tiép dén nhiém vu; quy dinh thoi gian mot
y kién chi nén khoang 10 phit; tdn dung
thiri gian khi ban kiém phiéu lam viéc dé
tiép tuc thao luan, nang cao chit luong dai
h6i. Poan chu tich cht y duy tri thdo luén
vira bao dam thoi gian, vira tao duge khong
khi dan chu thdo ludn, tranh luén, déng thot
tranh tring ldp, nham chan trong thao luan.

5. Té chirc bdu cir trong dai héi dam
bao ddn chu, khoa hoc

Cbng tac chuan bi nhan sur trude dai hoi
phai lam k¥ ludng, tuan thu quy trinh, ddm
b4o tiéu chuin theo quy dinh, tao su déng
thudn cao trong can bg, dang vién va nhan
dan. Trong dai hdi phai chu y phat huy
quyén dan cha cua dai biéu trong viéc gidi
thidu, dé cir, (mg cir va bau cir can bd vao
~ céc chirc danh lanh dao cAp ty khoa mai. -

Doén chu tich va ban kiém phiéu phai

nam ving nhiing di€m méi cta Quy ché-

bau cir trong Pang, vé cong tac nhan su clp
uy. Diéu hanh cta cha tich doan va trudng
ban kiém phiéu phai tap trung vao cc ndi
dung cu thé, rd rang. Viéc chuin bj phiéu
bau phai that khin truong. Gianh thoi gian
da dé dai biéu xem xét, lua chon khi viét
phiéu bau.

Thuc hién chil truong thi diém dai hoi
dang bd cAp trén co s& truc tiép bau bi thu

_ ¢ap uy la ndi dung méi, can nghién ciru ky

quy trinh va cach thire. Diéu hanh cong tac
bau cir can rd rang, mach lac, chinh xéc,
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dam bao yéu ciu dan cha tryc tiép va phiéu
kin ctia dai biéu. Ban kiém phiéu can duogc
chuin bi chu d4o, duoc tap huén k¥ vé quy
trinh, cac vong bau dé cha dong trién khai
nhiém wvu, chinh xac, nhanh gon trong phat
phiéu, khong mat qua nhiéu thoi gian trong
kiém phiéu...

6. Tang cuwong cong tac lanh dao, chi
dao dai héi

Cép uy cép trén chi dao Ban T4 chirc
phan coéng can bd, chuyén vién thudng
xuyén bam sat dia ban, nghién ciru, giai dap
nhig vuéng mac nay sinh trong qua trinh
chudn bj va tién hanh dai héi. Dai hoi dang
b6 cp trén co sd truc tiép bau bi thu cip
uy la van dé moi, cang doi hoi céac cép uy
phai chi dao chat chg, that su phat huy dan
chu, lam tb¢ cOng tac tu tudng, tao su théng
nhét trong nhén thirc va hanh déng coa mbi
can bd, dang vién. Chi khi nao cong tac
chudn bi dam béo yéu cau dat ra thi cip uy
c6 thdm quyén méi quyét dinh cho phép
triéu tap dai hoi. Pong thoi phar cir nguoi
truc tiép chi dao dai h6i nhim thuc hién
duoc nhimg két luan cta Tinh uy déi voi
dai hoi cua mot dang bo cu thé.
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