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CHINH SACH DI DAN PI XAY DUNG
VUNG KINH TE MOI G VIET NAM

DANG NGUYEN ANH"

Di dan 1a4 mét quy luat khach quan, phan 4nh ddi hdi phat trién ctia moi quéc
gia. Di dan gép phén phéin b6 lai dan cu, déng thoi thic ddy phat trién kinh t& - xa
héi gifta cac viing mién trong ca nudc. Di dan di x4y dung cac ving kinh t& méi 3 Viét
Nam gép phan phan b8 va st dung hgp Iy cac ngudn luc sic lao ddng va tai nguyén
nhim phuc vu cho phat trién kinh t& va xo04 d6i gidm nghéo. Di dan kinh t& méi con
12 mot trong nhiéu chd truong 16n nhidm phat trién kinh t& - xa hoéi gén véi muc tidu
bao vé an ninh va quéc phong.

Di dan & Viét Nam dién ra ti 1au trong lich st, gin lién véi lich st dung nudc
va giit nude. Ngay sau khi két thic cudc khang chién chéng Phap va mién Bic duge
giai phéng (1954), nghi quyét Trung uong V (thang 7/1961) vé phat trién néng nghiép
nhdm thuc hién k& hoach 5 nim 1an thd nhat 1961 - 1965 da chu truong dua déng
bio mién xudi lén khai hoang mién nii. Ciing trong niam 1961, Cha tich Hé Chi
Minh d4 phat dong phong trao mién xudi di xdy dung va phat trién kinh t& - van hoa
mién nudi. DAy dugc coi 14 sy md dau lich st cho céng cudc di dan khai hoang va xay
dung cac ving kinh t& méi 8 Viét Nam duéi sy lanh dao cia Dang va Nha nuée. Ké
tit d6 dén nay, phan b& dan cu va lao dong luén duge khang dinh trong Nghi quyét
caa cac ky Dai hdi Dang cong san Viét Nam cling nhu trong quyét sach 16n cta
Chinh pha.

I. Di dan kinh t& méi & Vigt Nam

Trai qua céc thdi ky khac nhau, ¢dng tac di dan tuy c6 nhiing thay d6i vé t8 chie,
co ché& chinh sach, dia ban va ddi tugng thuc hién song két qua thu duge da déng gop
rit 16n vao muc tiéu phat trién kinh t€, gidi quyét cac van dé xa héi, thic ddy san xuat
néng nghiép va xay dung nong thon méi 6 Viét Nam. Nhin lai sy phat trién cia chuong
trinh, c6 thé chia qua trinh di d4n kinh t& méi thanh bon giai doan sau day:

Giai doan 1961 - 1975

Day 14 nhiing ndm khéang chién chéng My citu nuéc. Mién Béc tiép tuc phong
trao hgp tac hoa phét trién san xuat nong nghiép, dap tng yéu ciu clia tién tuyén.
Chuong trinh van dong dua dan 1én khai hoang ¢ mién nui trong giai doan nay nhim
muc dich mé rong dién tich canh tac, ting san lugng ludng thuc dé gidi quyét doi
s6ng nhan dan va phuc vu tién tuyén. Trong thdi ky nay, huéng di dan chd y&u ti
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khu vyc dong bang séng Héng 1én cac tinh trung du va mién nui phia Béc (Lai Chau,
Son La, Hoang Lién Son, Bac Thai, Hoa Binh,...). Chinh sach di dan trong thoi ky
nay chl yéu l1a van dong quén ching két hgp véi hinh thic t§ chiic hop tac xa dé van
déng d6ng bao mién xubi 1én khai hoang mién nui.

Két qua trong 15 nam thyc hién, da dua dugc 1.050.000 ngudi va thanh lap
duge hang tram hgp tac x&, nhiéu nong - 14m trudng quéc doanh méi. Dién tich khai
hoang dua vao san xuit dat khoang 500.000 ha trong thdi ky nay. Tuy nhién, do cong
tac t8 chiic chuin bi cho doi séng chua tét, s6 ngudi di kinh t& méi bd vé qué ci
khoang 12% (D4 Vin Hoa, 1999), cho thiy nhiing han ché& nh4t dinh cta chinh sach
di d4n trong thaoi ky nay.

Giai doan 1976 - 1985

Day 1a thoi ky dat nudc thong nhat, song Viét Nam da gip nhiéu khé khén do
ti€p tuc theo dudi cd ch& quan 1y tap trung, quan liéu bao c&p. San xuit néng nghiép
cham phat trién, luong thuc khéng dap tng dt nhu ciu tiéu diung trong nudc, mot s6
" tinh mién Béc diing trudc nguy co d6i kém mdi khi m&t mua. Trong khi d6 & mién
Nam, dién tich dat hoang hoa chua st dung con nhiéu, tiém ning san xuit lda kha
16n nén doi hdi viée didu dong lao dong, phan bé lai dan cu nhdm diy nhanh téc do
khai hoang ting cudng dién tich néng nghiép va san lugng luong thuc. Cong tac di
dan 4 thoi ky nay dugce hét sdc cht trong va tién hanh véi quy mé 16n trén pham vi ca
nude. Cac ludng di dan kinh t& mdi tap trung cht yéu & déng bing séng Cliu Long,
Tay Nguyén va mién Déng Nam B6. Trong thdi ky nay, cac thanh phd truc thude
Trung uong nhu Ha Néi, Hai Phong, thanh phd Hé Chi Minh ti&p tuc thuc hién chinh
sach han ché nhap cu, cac d6 thi da diéu chuyén mot bd phan dan cu vao cac tinh Tay
Nguyén va Déng Nam bd dinh cu, 1ap nghiép theo chuong trinh di d4n kinh t& méi.

Nha nude da thanh lap Téng cuc Khai hoang dé gitp Héi déng Chinh ph trong
cbng tac t8 chic quan 1y va chi dao thuc hién di dan kinh t& méi. Dén giita ndm 1981,
Chinh pht d3 thanh lap Ban chi dao phan b8 lao dong va dan cu Trung uong truc
thuéc Hoi déng Chinh pht (theo Quyét dinh s6 226-CP ngay 01/06/1981). Péng thai
Chinh pht cting giao nhiém vu t8 chic diéu déng lao déng dan cu trén dia ban ca nude
cho B Lao dong (Quyét dinh s6 217/CP ngay 29/5/1981). K& tit d6 hé théng cd quan td
chtic diéu dong lao dong dan cu da duge hinh thanh ti trung uong xudng dia phuong.
Nhim thic ddy di dan x4y dung cac viing kinh t& méi, trong thdi ky nay da c6 ba quyét
sach 16n dugec ban hanh la: Quyét dinh cia Hoi dong Chinh phd s6 95-CP ngay
27/3/1980 vé chinh sach xiy dung ving kinh t&€ mdi; Quyét dinh cha Héi déng Chinh
phu s8 254-CP, ngay 16/6/1981 vé khuyén khich khai hoang phuc hoé; Nghi quyét cia
Hbi déng Chinh phl s6 82-CP, ngay 12/3/1980 vé diéu déng va tuyén dung lao déng
vao lam viéc tai ndng trudng, 1am trudng qudc doanh tai cac ving kinh t&€ méi.

Céng tac di dan trong giai doan nay d3 dat dugc nhiing két qua to 16n, da thyc
hién diéu chuyén dude trén 1.365.000 lao déng va 2.760.000 khau, trong d6 di chuyén
ngoai tinh 1a 768.770 lao déng va 1.387.820 khau. Trong thdi ky nay, chinh sach dua
lao d6ng dén cac ving con nhiéu dit hoang dé€ xay dung céc néng, 1dm trudng qude
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doanh méi hosc bd sung lyc lugng lao ddng cho cac néng, 1am trudng da cé duge
khuyén khich ddy manh. K&t qua 12 da khai hoang dua vao san xuét 796.590 ha,
trong d6 chi riéng cac khu kinh t&€ méi phia Nam dat 606.792 ha (trén 70%). Bén
canh nhiing hop tac x4, t4p doan sdn xuit mdi con c6 nhi€u ndng - 1am truong dudc
hinh thanh théng qua cong tac di dan cb t6 chic trong thoi ky nay. C6 thé néi, day la
nhiing nidm dién ra manh mé cac hoat déng di dan x4y dung kinh t& méi trén pham
vi toan qude. Viang Kinh t&€ méi huyén Lam Ha (LAm Dong) 12 mdt vi du cho su khdi
d4u ctia di dan kinh t& mdi trong giai doan nay, ti d6 d6n nay LAm Ha da phat trién
thanh vung dan cu tri phd 8 TAy Nguyén.

Giai doan 1986 - 1995

Vo gitia thap nién 80 tinh hinh d&t nudc va thé gii c6 nhiéu bién dong, c6 Anh
hudng manh mé d6i véi nén kinh t&€ va x4 hoi Viét Nam. Giéng nhu nhiéu linh vuc
cdng tac khac, cong cude di dan c6 k& hoach néi chung va di dan kinh t€ méi néi riéng
gap nhiéu khé khin. Cac chinh sach di dan trong thdi ky truée @6 té ra khéng phu
hgp. Hinh thiic di dan di xdy dung cic ndng trudng qudc doanh theo Nghi dinh 82-CP
gip nhiéu khé khin do cac néng 1am trudng khong ¢6 kha ning thu hit lao déng do
cach quan Iy cii, lam &n khong hiéu qua. Viéc dua dén di cling gap nhiéu han ché do
thisu vén ddu tu, d4t sin xuat. Trong nhitng nim dadu D&i méi, d4t nuée vAn con gip
khé khin vé luong thuc. Thuc t& d6 da dit ra nhiém vu trong tdm d6i véi cong tac di
dan kinh t&€ méi 1a tiép tuc tap trung md réng san xudt hrdng thue, d6i méi phuong
thic di dan trong giai doan phat trién méi ctia d4t nude.

Trong giai doan nay cong tac di dan dUQC tién hanh theo ké& hoach va du an
trong d6 chi phi cho céng tac t8 chitc thuc hién dude cAp thim quyén phé duyét. Cac
quyét dinh, quy dinh ddu tu tap trung cho cac viing du 4n ti€p nhan dan va tap trung
trg c4p cho cac ho gia dinh di kinh t& méi cling nhu di d4n ra hai dao. Tuy nhién, mot
vin dé méi @it ra 12 d4t hoang con lai chi y&u & nhitng noi khé khin, chit lugng dat
x4u, khé ti€p can do & viing sdu, viing xa noi con chua cé cac ¢dng trinh phuc vu san
xuit va doi song dan sinh. Viée khai thac duge nhitng khu vic nay ddi hdi phai cé
von dau tu 16n va déng bé. Trong diéu kién nén kinh t& nhing nim ddu D6i méi con
kh6 khén thi doi héi nay khé duge dap ting. Mit khac do chinh sach d6i méi trong co
ch& quan ly nong nghiép, yéu cdu c6 d4t md rong san xuét va giao khoan cho cac hd
gia dinh ngay cang nhiu hon trong khi kha ning ddu tu kinh ph1 ¢6 han nén di dén
kinh t& méi gap nhiéu kho khin.

K&t qua 1a trong giai doan nay chi di dan duge 1.123.000 lao ddng, 2.254.000
kh&u. Trong d6 di chuyén ngoai tinh 13 181.000 lao dong, 361.200 khiu. Cong tac
khai hoang d4t sin xudt chi dat duge két qua han ché (235.876 ha). Dang chi yla
cling trong thdi ky nay d& xuét hién nhidu dong di cu tu do v6i quy mé ngay cang 16n.
Theo thong k&, ti ndm 1991 dén thang 6/2003 di cu tu do da dién ra véi sy tham gia
caa 294.651 ho (1.351.445 khau), trong d6 dia ban nhép cu chi y&u 1a khu vuc T4y
Nguyen chiém 41% téng s& hd di cu tu-do thdi ky nay (Bo NN&PTNT, 2003)., Trén
thuc t& cong tac di dan theo ke hoach khéng dap tng dude stic ép di dan va nhu cau
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dat dai ctia cac hd gia dinh néng thén nén di din dén tinh trang di dan tu do gia
ting vé quy mo va s lugng.

Truéce tinh trang di cu tu do dién ra qua 16n é Tay Nguyén, Dong Nam B6 va
mét s6 tinh khéc, pha v3 quy hoach va an ninh trat ty, Tha tuéng Chinh pht da c6
chi thi 660/TTg ngay 17/10/1995 € gidi quyét van dé di dan tu do. Theo d6, nhiém vu
clia céng tac di dan 14 phai t6 chic, xép x&p va di chuyén s6 dan tu do da dén vio
nhiing ving quy dinh, thim chi 4p dung m6t s6 bién phap cudng ché& budc ngudi di
dan tu do quay vé qué huong. Mic du Chinh pht yéu cdu cac tinh tang cudng quan ly
chat ché d61 véi dan cu va kién quyét xi 1y 461 v6i ngudi di cu d&n phéa ring, 1&4n
chiém d4t va budn ban d4t bat hgp phap, song két qua thuc hién ctia chinh sach han
ché& di dan tu do nay khéng nhu mong muén (B6 NN&PTN, 2003). Hau hét ngudi dan
tim cach quay lai noi dinh cu hosc chuyén dén dia ban sau hon, cac khu vuc & riing
dau ngudn dé tranh su kiém soat clia ¢o quan chic nang.

Giai doan 1996 - dén nay

Khac véi cac giai doan trudc, ti sau nam 1995, cong tac di dan xay dung viung
kinh t& méi dude t& chic thuc hién 1ong ghép véi céc chudng trinh ¢é muc tiéu cta
Nha nuéc trong d6 nhdn manh viéc s dung triét dé d4t hoang hoa (vi du nhu
Chuong trinh 327 nhdm st dung d4t tréng déi nui troc, ritng, bai béi ven bién va mat
nuéc; Chuong trinh 773 vé khai thac st dung cac viung d4t hoang ho4, bai bdi ven
s6ng, ven bién va mit nuéc § cac vung dong bing). Dic biét ké tit ndm 1998 dén nay,
chuong trinh di d4n c6 t8 chiic gén véi viée thue hién muc tiéu xoa déi giam nghéo va
phat trién kinh t& xa hoi & cac viing dic biét khé khan (Ha Qué Lam, 2002).

Nhan thdy déi tugng di dan chii y&u 1a4 ngudi nghéo v6i mong mudn cé dait san
xudt va viéc 1am nén trong giai doan nay viéc tao diéu kién cho ngudi nghéo c6 dat
san xuit 1a mot trong nhitng chl trudng 16n ctia Dang va Nha nuée nhdm thuc hién
muc tiéu xo4 dé6i gidm nghéo quéc gia. Di d4an dé phat trién san xudt néng, 1am
nghiép 6 ving dat hoang duge dua vao cic chudng trinh phat trién kinh t& - xa hoi,
v6i su wu tién cho cac d6i tugng nghéo thidu dat, ddng bao dan tée thidu s6. Mot loai
quyét dinh ctia Chinh phti nhdm phé duyét va trién khai chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé xo4 déi gidm nghéo duge ban hanh qua nhiéu nim (nhu Quyét dinh 133, 135,
138, 143...). Dang luu ¥ 13, cac quyét dinh nay déu xac dinh di dan, khai khén céc
ving mién hoang hoa 14 mét trong nhitng hgp phan dy 4n quan trong cta chuong
trinh. Song song véi chu truong gin di dan kinh t€ méi véi x04 d6i gidm nghéo,
Chinh phti ¢on gén di dan véi muc tiéu bao vé an ninh qudc phong 8 khu vuc dic biét
khé khiéin, viing bién giéi va hai dao. Ngi dung chinh ctia chinh sach di dan kinh t&
méi trong thdi ky niy nhan manh vao viéc quy hoach d4n cu 8 ndi can thiét, ting
bude t8 chiic hop 1y d6i séng sinh hoat ctia ngudi ddn ¢ nhiing ndi ¢ diéu kién, tao
diéu kién 8n dinh ddi séng.

Trong nhitng niam ti 2001 dén 2005, Chinh phti ¢4 ¢6 nhiéu giai phap chinh
sdch nham hd trg cho ddng bao cac dan tdc 3§ cac tinh déc biét kho6 khan, én dinh doi
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s8ng va phat tridn kinh t& Mot s6 chinh sich da uu tién truc tiép hd trg di dan ra
bién gidi, viing cao, tdng cudng ddu tu cho cic vung ti€p nhan dan (nhu quy dinh mic
hd trg cho viée di chuyén, khai hoang, 1am nha ctia cac hé dan trd lai ving bién gidi
cao hon so véi cac ving khéc). Ddc biét, Chinh phi da ban hanh Quyét dinh
190/2003/QD-TTg vé chinh sach di ddn thuc hién quy hoach, bé tri dan cu giai doan
2003 - 2010 trong dé xac dinh rd muc tidu: “... Pén ndm 2010 bd'tri, siap xép, 6n dinh
dén cu & nhitng noi cén thiét nham khai thdc tiém ndng lao dong, ddt dai phdt trién
san xudt nong, lam, ngu nghiép gidi quyét viéc lam tang thém thu nhép, thuc hién
xod déi gidm nghéo, 6n dinh va ndng cao doi séng cia nhén dén; han ché téi mic
thGp nhdt tinh trang di cu tw do; dong thoi hinh thanh cde diém dén cw mdi, ¢é di co
s@ ha téng thiét yéu, phuc vy phdt trién kinh t& - vin hod - xa hoi mot cdch bén viing
cho nguoi dan, gép phan giit vigng an ninh chinh tri, trt tv va an toan xd héi”.

Véi quan diém di d4n khéng phai chi 13 ddn ddn ma nhdm nhiém vu phéat trién
kinh t& - x& hoi, xo4 d6i giam nghéo va phat trién ndéng nghiép, ndéng thén theo muc
tiéu céng nghiép ho4, hién dai hoi dit nudc. Thuc hién muc tiéu néi trén, cac du an
di dan kinh t&€ méi dudc 16ng ghép trong chuong trinh Xoa d6i giam nghéo do Bb
Néng nghiép va Phat trién néng thén chu tri thuc hién. K& tit nidm 2004, Cuc Pinh
canh dinh cu va kinh t& méi d4 chinh théic d6i tén thanh Cuc Hgp tic xa va Phat
trién néng thon (B6 NN&PTNN), cling véi su thay d6i tuong ting vé co ciu t8 chiic,
chiic ning nhiém vu cta cac chi cuc 3 cdp tinh, nhim huéng céng tac di dan cho viée
thuc hién xo4 d6i gidm nghéo, phat trién néng nghiép, néng thén.

II. Thanh tyu va han ch€ caa di dan kinh t&€ mdi
Mat duge

Nhin t6ng thé va trong mdt qua trinh lau dai, chinh sach di dan kinh t& méi da
dat duge cac muc tidu dit ra trong tiing thdi ky phat trién ctia d&t nude. Chuong trinh
di dan kinh t&€ méi dd hoan thanh nhiém vu lich st cia minh, gép phdn dam bdo an
ninh luong thuc, tao diéu kién cho hé nghéo c6 dit san xuit, viéc 1am, cai thién co sd
ha tdng mién ndi. Dic biét, muc tiéu gidn dén, gidm sic ép vé viéc 1am, d4t dai ¢
nhiing viing d4t chat, ngudi déng, thuc hién khai hoang, phat trién kinh t& - xa hoi déi
v6i vung nhip cu, dic biét 12 ¢ nhitng ving chuyén canh céng nghiép, gép phan n
dinh chinh tri, tdng cudng cing ¢ an ninh quéc phong, bdo vé chi quyén bién giéi quac
gia. Thoéng qua chuong trinh di d4n c6 t8 chiic, ngudn lao déng dude phan bé hgp 1y
hon, cac vang dat c6 tiém ning kinh t& duge khai thac va phat huy tac dung.

Chinh séach di dan kinh t&€ méi da quan triét, cu thé hoa va ting bude dua vao
cudc séng chl truong dudng 16i va chinh sach phat trién kinh t& - x4 hdi néi chung va
chinh séch di dan néi riéng, phi hgp véi muc tiéu phéat trién cta tiung thdi ky, nén da
mang lai nhiing k&t qua déng khich 1. Tinh dén cu6i nhitng nam 90, da phan bé lai
dan cu trén 6,5 triéu ngudi tit cac viing dbng bing d4t chat ngudi dong lén cic vung
dat dai chua dude khai thac, dua vao san xuft néng nghiép gan 1 triéu ha, gép phan
giai quyét viéc lam. Di dan kinh t€ méi d4 tao viéc 1am cho mot s8 lugng déng ddo cac
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dan tbc thidu s6. Pa dinh canh dinh cu hon 1 triéu dong bao dan téc séng du canh, du
cu va 6n dinh noi cu trd cho hang chuc van d4n 8 cac viing bién gidi, k&t hop phat
trién kinh t& véi qudc phong, bao vé va khoanh nuéi hanh triéu ha ritng, phtt xanh
d&t trong doi troc, gidm x6i mon dat dai va gép phan quan trong bdo vé moi trudng
(DPang Nguyén Anh, 2006).

C6 thé néi thanh tich ndi bat ctia sy nghiép di dan kinh t& méi 14 sy nghiép khai
hoang md rong dién tich dit san xuit néng, 14m, ngu. Theo s6 liéu théng ké cta Cuc
Pinh canh dinh cu va Ving kinh t& méi (B) NN&PTNT), két qua md rong dién tich
san xuit trong nhiing ndm c6 téc d6 khai hoang nhanh nhit (1976 - 1990) 1a 1.036.000
ha, binh quan mdi nam dat 69.000 ha d4t dugc khai hoang. Két qua nay thuc su da gép
phéan dang ké vao viée tang gia tri san lugng trong san xuit ndng nghiép, dic biét 1a
giai quyét van dé luong thuc va xuit khiu néng san hang hoa ctia d4t nudc.

Chinh sach di dan kinh t& méi d4 mang lai Igi ich khong nhiing d6i véi ngudi di
din, ma cdn ca vdi ddng bao sd tai thong qua viée ddu tu xay dung cd sd ha tdng nhu
dién, dudng, trudng, tram, chg, nudc sach,... Nhiéu du an dau tu x4y dung cac ving
kinh t&€ méi dude qui hoach va x4y dung tudng ddi dong bd d& trd thanh hat nhén cla
cac khu din cu tap trung va don vi hanh chinh méi duge hinh thanh trén nhing dia
ban ma trudc d6 hdu nhu khéng ¢6 dan hodc dan cu thua thét. Nhu vay, qua trinh di
dan kinh t&€ méi d4 gép phan hinh thanh nén nhiéu don vi hanh chinh méi. Viéc hinh
thanh c4c don vi hanh chinh méi lai ¢6 tac dung thic ddy nén kinh t& cta dia phuong
va thu hat dan dén dé hinh thanh nén cac thi ti, thi trdn, thi x4. Viéc phat trién cac
trung tAm d4n cu va don vi hanh chinh méi d4 cho thdy ¥ nghia, vai trd cla cong tac di
dan kinh t& méi trong su nghiép phat trién ctia nhiéu dia phuong ciing nhu toin quéc.

Mat chua duge

Bén canh nhiing thanh tyu dang khich 1&, chinh sach di d4n kinh t& méi ciing
béc 16 mét s& han ché, thé hién qua céac k& hoach thi€u tinh thuc t& duy ¥ chi, chua
ton trong quy luat khach quan va tinh tu nguyén trong quyét dinh di chuyén. Quyén
tu do di lai va cu trd 13 mét trong nhiing quyén co ban clia céng dan dude thita nhan
trong Hién phap. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién ngudi di dan khong it gip khé
khin trong viéc dinh cu & ndi méi nhu ding ky nhap hd khau, tiép can véi cac dich vu
xa hdi (y té, gido duc, quyén st dung dit, tin dung, vay vén,...). Ngudi di dan chiu
nhi€u chi phi phai trd thém cho céc dich vu trén khi dinh cu ¢ noi méi. Két qua
nghién citu § nhiéu dia phuong cho thay vAn c¢é su phén biét nhit dinh gifia ngudi di
cu va khong di cu trong cac chuong trinh kinh t&€ méi khi thuc hién céc chinh sich xa
héi, 6n dinh ddi séng (Uy ban v& Céac vin dé xa héi Quéc hoi, 1998; Population
Council, 1999; Ding Nguyén Anh, 2006).

Chinh sach di d4n hién nay chua c¢é sy théng nbdt vé nhén thtc gida trung
uong va dia phudng. Quy hoach vung lanh thé bi tach rdi véi quy hoach nganh véi sy
tham gia trung chéo gitta cac bd nganh & Trung uong cling nhu gidia cic sd ban nganh
dia phuong. Nhin chung dén nay chua c¢6 duge mét chuong trinh todn dién' tit quy
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hoach, k& hoach, co ch& va chinh siach dén phéi hgp cac cdp cac nganh trong qua trinh
t6 chic thyc hién chuong trinh di dan. Cac dia phudng nhan dan do cho riang ngudi di
cu dén nhu mét ganh ning d6i véi dia phuong do nhitng van dé tao lén st ép ha tang
cd s8, vdn dé d4t dai, trat tu xa hoi vi vay khong muén nhan thém dan. Chinh sach
trung uong chua quan tdm dén Igi ich cha dia phudng nhan déan, chua c6 su hd trg
kinh phi cho dia ban ¢6 d6ng ngudi di cu nén chua khuyén khich duge dia phuong con
dit hoang nhan dan tit nodi khac dén. Day 1 nhiing yéu td tic déng d&n kha ning
tiép cAn dat hoang hoa va c6 dit san xudt déi véi ngusi di cu, dic biét 1a cac hé di cu
nghéo, tai cac viing dat mdi.

Nhiéu dia phuong chi tréng mong c¢6 ddu tu ciia Nha nude nén di 1ap nhiéu du
4n ¢6 ndi dung dén dan dé dua vao k& hoach hiang nim, nhung dén khi ¢6 dau tu va
da diéu kién thi lai xin dan d4n tai ché chi khéng dén dan cia tinh khac nhu du an
duge duyét. Mot sé dia phuong ¢6 di diéu kién nhan dan nhung khéng muén ti€p nhan
nén da dua ra cac diéu kién ddi véi dia phuong ndi dua dan vé déng gbép xdy dung cac
cdng trinh xay dung co ban nhim c6 tinh tri hodn viée dén nhan dan theo k& hoach.
Tham chi cé tinh "déng ca" khéng chiu nhan dan trong mét s6 ndm véi ly do chua c6
d4t cho tai dinh cu (trén thuc t&€ 13 mudn giit d&t &€ mai goi cac nha ddu tu nude ngoai).
Nhiéu ndi chi s dung vén caa dy 4n di d4n vao viéc xdy dung ha tdng giao théng, thuy
10i ma chua chi ¥ d&n cic cong trinh phic 1¢i d4n sinh dé ti&p nhan dan nhu trudng
hoc, fram y t&, nuée sach, nha vin ho4,.... Céc cong trinh da x4y dung khéng phat huy
hiéu qua, kém chat lugng, tham chi ¢6 noi khi dé6n nhan dan vao thi cic cdng trinh dé
da xudng cap hoic hu hdng ning, giy lang phi 16n cho xa hai.

Trai qua nhiéu giai doan, chinh sach di dan kinh t& méi chua phii hgp véi yéu
cAu cla tinh hinh phat trién méi, vln con mang ning tinh bao cip trong trién khai
thyc hién. Hau qua ciia né mét mit 1am cho nguoi dén y lai, tréng chd vao nha nudc,
thiéu chti dong, sdng tao dé vuon lén; mit khac khéng khuyén khich, thu hat duge cac
ngudn vén du tu cho chuong trinh nay (ca trong nudc va quéc t&). Chinh sach hién
nay chua tao ra stic hit ctia cac ving kinh t& méi d61 v6i ngudi dan va cac nha diu tu
trong va ngoai nude. Viée cung ting dich vu san xuit nhu cung ing vat tu va tiéu thu
san pham, khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu... cia nha nudo va ¢a tu nhan ciing
con § mc rat thap. Nhiéu ndi dich vu nay tha néi, ngudi dan bi tu thuong ép gia dé
kiém 18i. Do khong dugde dinh hudng thi trudng, san phim larh ra c6 lic gia qua thap
khéng bt d4p néi chi phi san xust cha ngudi dan d4 bé ra. Nhidu trudng hop ngudi dan
bi mat mua do khéng c6 thude bao vé thue vat kip thdi, gia sic bi bénh dich khéng
duge huéng dan va cttu chita kip thdi hodc ¢6 nhung gia qua cao ngudi dan khéng da
kha nang thanh toan. Vi vay thu nhap cla ngudi néng dan trd nén bap bénh, ddi séng
van khé khan, thdi thic dong luc xuit cu chia ngudi dan (Nguyén Ba Thuy, 2001).

Chinh sach gidi quyét dan di cu ty do chua xu4t phat tit cd s& khoa hoc va thuc
tién, tham chi nhin nhén di dan tu do 12 hién tugng tiéu cue. Thuc t&, di dan tu do
Juén ludn ton tai va song hanh véi di dan kinh t& méi. Trong nhUng ndm 90 thuc hién
chi thi 660/TTg ciia Th tudng Chinh pht vé gidi quyét tinh trang di cu tu do ¢6 bién
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phéap ngin chin di cu tu do bing bién phap dua trd lai noi xu4t cu khong thanh cong
va khéng c¢6 tinh kha thi. Bién phap nay 43 giy t6n kém cla cac tinh xuit cu ma
khéng mang lai k&t qua mong muén. Chinh sach va cac giai phap cho vin dé di dan
tu do van mang tinh tinh thé, nhdm ngin chin hodc han ché bing cac quyét dinh
hanh chinh, vi vay hiéu qua khong cao va thi&u tinh bén vitng. Cac chinh sach nay
chua dua trén viéc xem xét dong lyc di cu clia ngudi dan vén nhim thay d6i vi thé
kinh t& - x& hoi trudc nhiing cd hoi cude sdng.

DPong luc cha di cu tu do tuin theo quy luat chung cta di cu, d6 1a do ndi xuét
cu doi séng déng bao con khé khin, thidu dat canh tac, thi€u nudc sinh hoat va san
xuit, co s4 ha tang y&u kém. Chinh sach di dan kinh t& méi cidn gép phéan lam gidm
“luc d4y” ndi xuét cu ciia ngudi din, théng qua viée hd trg ngudn luc ty nhién (dat,
nudc) va dich vu co ban (y t&, gido duc, viée lam), chuyén d6i co cdu san xust. Déng
thoi, quan tAm gidi quyét nhiing van dé ndi nhap cu theo huéng thu x&p cho déng bao
sém &n dinh ddi s6ng, nhap ho khédu, giao d4t dé san xuit dé cho ngudi dan nhanh
chéng 8n dinh ddi séng; duge chita bénh va con cai duge d&n trudng. Pdng thoi chinh
quyén dia phuong can ting cudng quan ly t6t' d4t ring va ring phong hd, nidm chéc
s0 lugng hd di dan tu do theo cac thanh phan déan tdc va mic sdng lam co sé cho viée
lap k& hoach dé 6n dinh doi séng dan cu. Tuy theo tdp quéan sinh hoat, canh tac cla
tiing dan tdc ma té chiic xen ghép ngudi di cu tu do theo tiing thén ban da c6 hoic cac
du 4n kinh t&€ méi va du an tai dinh cu khéac, thuc hién tét chinh sach x4 hoi nhim 6n
dinh doi s6ng dan cu.

III. Mot s6 k&t ludn, dé xuat

Di dan néi chung va di dan kinh t& méi néi riéng c¢6 nodi dung kinh t& - chinh tri
va x4 hoi phitc tap. D& giai quyét tét cong tac nay, can xdy dung hé théng chinh sach
phi hop, ddng bd bao gdm hé théng chinh sach truc ti€p va gian ti€p. Can cu thé hoa
dudng 161 va chi&n lude phat trién kinh t& - x4 hdi ghi trong vin kién Dai hdi X cla
Dang Cong san Viét Nam: “... phdn bd dén cu hop ly gita cdc ving, titng bude ndng
cao chét luong cude séng clia cdc tdng lop dan cu, han ché viéc md réng chénh léch
mie séng giita cdc tdng lop dén cw va cdc nhém xa hdi khde nhau...” Trén co sé db,
can chi trong thuc hién nhiing wu tién chinh sach sau day: :

1. Néng cao ndng luc xay dung hé théng chinh sdch di din

Qué trinh thuc hién chinh sach di dan kinh t&€ méi d& boc 16 nhiing han ché
nh4t dinh do Nha nuée vin chua c6 mdt chién luge quy hoach tdng thé va hé théng
chinh sach déng bo & tAm vi md vé di déan, va 1dng ghép di dan véi chién luge phat
trién. D4y 12 doi héi cdp bach, vita ¢6 ¥ nghia kinh té&, vita ¢6 § nghia chinh trj va xa
hoi sdu séc.

Hién nay cic vin ban phap quy phuc vu cho di dan x4y dung vung kinh t& méi
dd duge Chinh phl ban hanh. nhung cic vin ban hudng dﬁn’ cua céc bd, nganh thuc
1.i8n cac chinh sach clia Chinh pht va cac quy hoach tdng thé cac cha cac dia phuong
thuc hién cac cac quydt dinh chua duge xy dung hodc cham phé duyét. Chat lugng
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cac vin ban thi€u dong bé din dén viéc thuc hién clia cac dia phuong chua théng
nhit khi thuc hién chinh sach hd trg gidn dan, di dan sat 18, di dan ra bién giéi va
hai dédo, di dan tai dinh cu hién dang c6 nhitng dién uu tién khéc nhau, thyc hién
khac nhau gay thic méc trong dan chiing. P& ¢6 cin ctt thuc hién nhiém vu di dan va
x4y dung cac du 4n kinh t& méi, 6n dinh d4n cu cAn nghién cdu xay dung hé thong
van ban phép quy, bao gdm:

- Chinh phtl phé duyét v& quy hoach téng thé vé bd tri dan cu tit nay dén nam
2020 lam can ct x4y dung ké& hoach trung han va dai han thuc hién nhiém vu quy
hoach bé tri dan cu. Quy hoach nay cin gén véi quy hoach ving.

- Xay dung k& hoach cu thé hang nim dé thuc hién cac du 4n di d4n trén co sé
téng hop tinh hinh st dung d4t dai va phuong huéng san xuit ctia cac dia phuong.
Pé thuc hién nhiém vu nay cac dia phuong phai ra soat lai lao dong, dat dai va
phuong huéng b6 tri san xuit cla tliing ving. '

- V& 14u dai, cin 6n dinh ddi séng nhim giam bét dong luc di d4n bing viée uu
tién ddu tu cho vung khé khin, tao su phat trién déng déu hon giita cac viing va cb
chinh sach phéat trién d6i v6i ddng bao cac dan tdc thiéu s& dé ho yén tam & lai xay
dung qué hudng moi.

2. D6i méi cbng tac quy hoach dédn cu, va chinh sach qudn ly st dung dat

P& phat trién kinh t& - x& hdi, cAn thuc hién phan bd hang triéu lao déng va
dan cu gitta éé(_: viing dé khai thac tiém ning phat trién san xut hang ho, ciy cong
nghiép tap trung cho xu#t khiu, cham séc, bao vé va phat trién vén ring... cling
hang triéu ddng bao dan tdc can ti€p tuc phai dinh canh, dinh cu. Nhiéu dia ban bién
giéi cAn phai dua dan dén dé bam tru lau dai, gid vitng bién cudng, chl quyén lanh
thd d4t nude. RS rang, di dan phai duge dat trong tdng thé chién luge phat trién kinh
t& - x4 hoi cha dat nude.

Chinh phti cAn chi dao cac dia phuong thuc hién ra soat, diéu chinh muc tiéu
phat trién kinh t& x& hoi 1am cin ctt xAy dung quy hoach sip x&p dan cu trén dia ban.
Cén tranh cac quy hoach treo, dy 4n treo, tach nhap dia ban giy nén nhiing x40 trén
va lang phi khéng cin thiét trong xa hdi. Trude mit cin tap trung dibu tra xac dinh
lai quy d4t, can cl vao quy dat hién c6 va nhu ciu sip x&p lao dong va dén cu cta dia
phuong, xac dinh cac ving trong diém cin ddu tu dé c6 thé tiép nhan thém dan cu.
Trén co s& quy hoach s& xac dinh duge tdng nhu ciu di dan, nhait 13 di dan ngoai tinh
va uu tién ddu tu cho nhiing viing trong diém con nhidu d4t hoang, c6 kha ning tiép
nh4n nhiéu dén cu. Cac vung nhé, phan tan sé gidi quyét di d4an néi ving dya trén
can d6i tit ngan sach dia phuong dé thyc hién. Trong diéu kién hién nay, thuc hién
chi truong phan c&p manh cho dia phuong, t§ chtic di dan cang doi hdi ¢6 su tham
gia tich cyc va chl dong clia nguodi dén, cong ddng va cac t8 chiic doan thé.

D& phat trién cac ving dua din dén, cAn thuc hién chinh sach vu dai v d&t dai
d6i v6i nha ddu tu nhu mién, gidm tién thué d4t, tang thoi gian dugc giao dat hosce
thué d@4t, gin trach nhiém clGa doanh nghiép giita hiéu qua ddu tu va bio vé méi
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truong. Trén thuc té&, viée trién khai thue hién muc tidu c6ng nghiép hoa noéng thén )
hau hét cac dia phuong khéng mang tinh kha thi cao, hiéu qua thu duge thap. Nhiéu
dia phuong lam theo phong trao, mue tiéu tang trudng 3o, cdp d4t thu hit ddu tu
nudc ngodi bing moi gia dé ki&m 18i. Chinh sach quan 1y st dung d4t dai c6 tac dong
dén ngudi dan di cu va cac thanh phén kinh t& tham gia ddu tu khai thac st dung
dat trong tinh hinh dit dai dang trd thanh hang hoa va 12 hang hoa c6 gié tri cao.
- Cén d6i méi phudng thiec cdp d4t, giao d4t va quan 1y si dung dat. Cé chinh sach
phdt hgp cac d61 tugng st dung, tidn téi thuc hién giao quyén s dung dat dai trén co
s8 ¢6 thu tién d61 v6i ngudi st dung @4t dé sinh 1gi ma tai d6 Chinh pht da ddu tu
x4y dung cic co sé ha tang va cac cbng trinh phic 1di.

3. Ndng cao ndng luc xdy dung va thuc hién cdc du dn di dén

Hién nay viéc chon lya dia ban dang gip phai cac thach thic do phén 1én céc
viing d4t t6t va thuan lgi da dua vao st dung va ¢6 chl bao chiém. D4t hoang con lai
phén t4n, dién tich nhd 1é hodc ¢ viing siu, ving xa doi hdi su ddu tu lén vao cd sé ha
tdng méi dua vao khai thac sit dung duge. Viée xac dinh phudng huéng san xuét phu
hop véi didu kién cu thé titng viing va kha ning tiéu thuy, ché bién san phim lai gip
nhiéu khé khan do gia néng san ludn bién déng, thap kém trong khi ngudi dan thisu
von dau tu cho ché bién néng san.

Dia phuong noi c6 dan di can thod thuan véi ndi d&n, hgp déng véi noi dén vé
thdi gian giao va nhén dan dé t8 chic ¢ can bd dua dan di d&€n ndi an toan, thuan
tién. Dia phuong noi dan dén chiu trach nhiém khao sat, lap du an xiy dung cac
viung kinh t& méi theo quy hoach chung ctiia tinh. Khi ddn dén, chinh quyén chiu
trach nhiém giai quyét cac thl tuc can thiét cho dan nhu c&p d4t, nhap khéu, chi tra
ché& d6, t6 chiic va huéng din cho dan vé nhiing vin dé lién quan dé&n san xudt va doi
song trong nhiing nim d4u. Chinh sach di d4n can tranh diu tu manh min hay dan
trai, chay theo thanh tich hoic muc tiéu tang trudng, dé lai hau qua lau dai, khé
khéc phue.

Mot van dé can chi trong 13 kinh nghiém va tap quan canh téc gitia dia phuong
noi dan di va dia phuong noi dan dé&n. Noi dén phan nhiéu 12 viing san xuit ciy cong
nghiép, cdy an qua, trdng va bao vé riing va chin nudi dai gia sic 14 cht yéu nhu 8
Tay Nguyén, Déng Nam B§. Trit ving DPong Thap Mudi va Tt giac Long Xuyén, Ban
ddo Ca Mau la déng bang nhung d4t dai bi nhiém phén ning, thudng xuyén cé ld,
diéu kién thoi tiét khi hau khéac noi xuit cu. Do d6 nhiéu cdng ddng di dan kinh t&
méi gip khong it khé khan khi phai thay d6i méi trudng sdng, thay d6i tap quan
canh tac cia minh. D& khic phuc vdn d€ nay ngoai su hd trg ban‘ddu ctia Nha nude
gitip ho ti€n hanh san xust va 6n dinh ddi séng thi cong tac tuyén truyén, vin dong
ngudi dan di xay dung cic ving kinh t& méi phai lam cho dén hiéu r8 ddc diém noi ho
s& dén. Dic biét 12 su hd trg dich vu khuyén néng - 1dm - ngu tai ving dinh cu dé
gitip ngudi dan vugt qua duge nhitng khé khin ban dau, sém én dinh san xuit va doi
s6ng & viing &4t méi. Cac dia phuong ndi di va dén cdn phdi hdp véi nhau trong viéc
khéc phuc hau qua, h3 trg cho dan khi & vang kinh t&€ méi gdp nhiéu khé khan do



Bdang Nguyén Anh 37

thién tai, mat mua, dich bénh, mat gia, v.v...

Viéce b6 tri dan cu & dia ban ndi dan d&n nén t8 chic theo cum, theo tuyén gin
vdi dia ban noi dan di. Piéu nay sé tao diéu kién ban ddu cho ho sinh hoat cdng ddng.
Trong cédc dy 4n nén khuyén khich thuyc hién di dan xen ghép (ngudi din sd tai séng
xen ké v8i ddn méi dén). Qua d6 tao diéu kién hiéu biét 14n nhau giita cac dan toc,
hoc t4p kinh nghiém va hd trg nhau dé phat trién kinh t&, xdy dung qué huong méi.
Phuong thic di chuyén 8 at, di ddn véi quy md 16n cdn duge chuyén sang hinh thai di
dan xen ghép, di d4n quy mé nhd khéng doi hdi ddu tu co sd ha tdng 16n. Khuyén
khich hinh thai di d4n tu nguyén, ngudi dan va cong dong tu ddu tu cho ndi tai dinh
cu theo hudng x4 hoi hoa cong tac di dan.

Puong nhién, nhitng mau thufn, thAm chi xung d6t gitta ngudi dan sd tai va
dan di cu vAn c6 thé tiém &n va kéo dai nhiu nim. P4y 12 vAn dé cdn quan tdm
trong qua trinh t8 chiic thuc hién cong tac di dan kinh t€ méi. Néu khong lam t6t
edng tac tu tudng va gidi thich cho déng bao sd tai thi khi dan dén nhan dat sé gay su
b4t binh cia ngudi dan dia phuong, déc biét cho ring ngudi di dan 1én chiém dat cta
ho. Nhitng ndm gan ddy di c6 tinh trang dong bao dan tdc doi lai d4t da cdp cho dan
kinh t& mdi ciia Thai Binh 1én Bic Can, Thai Nguyén, td Ha Nam, Nam Dinh, Ninh
Binh vao Ca Mau va Bac Liéu ti m4y chuc ndm qua giy khéng it khé khin cho chinh
quyén va do0i sdng ciia ngudi din & cac vung kinh t€ mdi. Gidi quyét van dé nay
khéng don gian bang bién phap hanh chinh hay nhiing quyét dinh khé ciing ma phai
két hop véi tuyén truyén, giai thich, van déng, bing su phdi hop chit ché giiia dia
phuong noi di va dén, cac cip, cac ban nganh.

Tém lai di d4n x4y dung c4c viing kinh t& méi 14 mét trong nhiing ndi dung quan
trong vi muc tidu: "Dén gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chit, vin minh". Nang
cao hiéu qua cla coéng tac di dan gbép phan quan trong doi véi viée thuc hién muc tiéu
x0a d6i giam nghéo, phét trién kinh t& va giit viing an ninh quéc phong.

Di dan kinh t& méi 12 mot van dé téng hop vé kinh t& - xd héi, moi trudng sinh
thai, an ninh quéc phong,... ddi hoi phai c6 sy phdi hgp chit ché gitia cac cip, cac
nganh c6 lién quan trong qua trinh t8 chiic chi dao va thuc hién. Pay 1a nhiém vu cla
ca hé théng chinh tri. Kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam
cho thdy di d4n ¢6 anh hudng 1au dai t6i ddi séng cia ngudi dan & noi xuit cu va noi
nhap cu. D& thuc hién thanh céng, m&i quéc gia cdn phai xiy dung mét chién luge
riéng va x4c dinh budc di thich hgp véi kha nang cia dat nudc; danh gia duge céc
viing cén tap trung diu tu; xay dung hé théng chinh sach phu hgp theo tiing thoi ky
va cho ting nhém d6i tugng ma dé ra gidi phap va phuong thtic thuc hién higu qua.
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