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CHINH SACH DI DAN DI XAY DI/NG 
VUNG KINH TE M 6 I 6 VIET NAM 

DANG NGUYEN ANH* 

Di dan la mdt quy Mat khach quan, p h a n anh ddi hdi p h a t t r ien eua mgi qud'c 

gia. Di dan gdp p h i n phan bd' lai dan cU, ddng thdi thue day p h a t t r ien k inh te - xa 

hdi gifla cac vung mien t rong ca nfldc. Di dan di xay dflng cac vung k inh te' mdi d Viet 

Nam gdp p h i n p h a n bd' va sii dung hdp ly cac ngudn lfle sflc lao ddng va ta i nguyen 

nham phue vu eho p h a t t r ien k inh te va xoa ddi giam ngheo. Di dan k inh te mdi edn 

la mdt trong nhieu ehu trfldng ldn n h i m pha t t r ien k inh te - xa hdi gan vdi muc tieu 

bao ve an n inh va qud'c phdng. 

Di dan d Viet N a m dien ra tfl lau trong lich sil, gan lien vdi lich sfl dflng nfldc 

va gifl nfldc. Ngay sau khi ke't thue cudc khang chie'n chd'ng P h a p va mien B l e dfldc 

giai phdng (1954), nghi quye't Trung fldng V (thang 7/1961) ve p h a t t r ien ndng nghiep 

nham thflc h ien ke hoach 5 n a m l l n thfl n h i t 1961 - 1965 da chu trfldng dfla ddng 

bao mien xudi len kha i hoang mien nui. Cung trong n a m 1961, Chu tich Hd Chi 

Minh da p h a t ddng phong t rao mien xudi di xay dflng va pha t t r ien k inh te - van boa 

mien nui. Day dfldc coi la sfl md d i u lich sfl eho edng eude di dan kha i hoang va xay 

dflng c le vflng k inh te mdi d Viet Nam dfldi sfl lanh dao cua Dang va N h a nfldc. Ke 

tfl dd de'n nay, p h a n bd' dan cfl va lao ddng ludn dfldc khang dinh t rong Nghi quye't 

ciia eae ky Dai hdi Dang edng san Viet Nam cung nhfl t rong quye't sach ldn cua 

Chinh phu. 

I. D i d a n k i n h t e mdfi of V ie t N a m 

Trai qua eae thdi ky khae nhau, edng tae di dan tuy ed nhflng thay dd'i ve td chflc, 

ed ehe ehinh sach, dia ban va ddi tfldng thflc Men song ke't qua thu dfldc da ddng gdp 

r a t ldn vao mue tieu pha t t r ien kinh te, giai quye't cac van de xa hdi, thue day san xuat 

ndng nghiep va xay dflng ndng thdn mdi d Viet Nam. Nhin lai sfl pha t t r ien eua chfldng 

trinh, ed the chia qua t r inh di dan kinh te mdi thanh bd'n giai doan sau day: 

Giai doan 1961 -1975 

Day la nhflng n a m khang ehien chd'ng My cflu nfldc. Mien B l e tie'p tue phong 

t rao hdp tae hoa pha t t r ien san xuat ndng nghiep, dap flng yeu e l u eua tien tuye'n. 

Chfldng t r inh van ddng dfla dan len khai hoang d mien nui t rong giai doan nay n h i m 

muc dich md rong dien tieh eanh t i e , t ang san Ifldng lfldng thUe de giai quye't ddi 

sd'ng n h a n dan va phue vu tien tuyen. Trong thdi ky nay, hUdng di dan chu ye'u tfl 

' PGS. TS, Vien Khoa hgc xd hgi Viet Nam. 
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khu vUe ddng bing sdng Hdng len eae tinh trung du va mien nui phia Ble (Lai Chau, 
Sdn La, Hoang Lien Sdn, Bae Thai, Hoa Binh,...). Chinh saeh di dan trong thdi ky 
nay ehu ye'u la van ddng quin chung ke't hdp vdi Mnh thflc td chflc hdp tac xa de van 
ddng ddng bao mien xudi len khai hoang mien nui. 

Ke't qua trong 15 nam thflc Men, da dfla dfldc 1.050.000 ngfldi va thanh lap 
dUdc hang tram hdp t ie xa, nhieu ndng - lam trUdng qud'c doanh mdi. Dien tich khai 
hoang dUa vao san xuat dat khoang 500.000 ha trong thdi ky nay. Tuy nhien, do cdng 
tac td chflc chuan hi eho ddi sd'ng ehfla td't, sd' ngfldi di kinh te' mdi bd ve que cu 
khoang 12% (Dd Van Hoa, 1999), cho thay nhflng ban ehe nhat dinh cua chinh sach 
di dan trong thdi ky nay. 

Giai doan 1976 -1985 

Day la thdi ky dat nfldc thd'ng nha't, song Viet Nam da gap nhieu khd khan do 
tid'p tuc theo dudi ed ehe quan ly tap trung, quan lieu bao d p . San xuat ndng nghiep 
cham phat trien, Ifldng thflc khdng dap flng du nhu elu tieu dung trong nfldc, mdt sd' 
tinh mien Bae dflng trflde nguy ed ddi kem mdi khi mat mfla. Trong khi dd d mien 
Nam, dien tieh da't hoang hoi ehfla sxi dung edn nhieu, tiem nang san xul t lua kha 
ldn nen ddi hdi viee dieu ddng lao ddng, phan bd lai dan efl nham day nhanh tde do 
khai hoang tang cfldng dien tich ndng nghiep va san Ifldng Ifldng thflc. Cdng tac di 
dan d thdi ky nay dfldc he't sflc chfl trgng va tie'n hanh vdi quy md ldn tren pham vi ca 
nfldc. Cae ludng di dan kinh te mdi tap trung ehu ye'u d ddng bing sdng Cflu Long, 
Tay Nguyen va mien Ddng Nam Bd. Trong thdi ky nay, eae thanh phd' trflc thudc 
Trung fldng nhfl Ha Ndi, Hai Phdng, thanh phd' Hd Chi Minh tie'p tuc thflc hien chinh 
sach ban che nhap efl, cac dd thi da dieu ehuyen mdt bd phan dan cfl vao cac tinh Tay 
Nguyen va Ddng Nam bd dinh efl, lap nghiep theo chfldng trinh di dan kinh te mdi. 

Nha nfldc da thanh lap Td'ng cue Khai hoang de giup Hdi ddng Chfnh phu trong 
cdng tae td chflc quan ly va chi dao thflc Men di dan kinh te mdi. De'n gifla nam 1981, 
Chinh phii da thanh lap Ban ehi dao phan bd lao ddng va dan efl Trung fldng trflc 
thudc Hdi ddng CMnh phu (theo Quye't dinh sd' 226-CP ngay 01/06/1981). Ddng thdi 
Chinh phu cung giao nhiem vu td chflc dieu ddng lao ddng dan cfl tren dia ban ca nfldc 
cho Bg Lao ddng (Quye't dinh so' 217/CP ngay 29/5/1981). Ke' tfl dd he thd'ng cd quan td 
chflc dieu ddng lao ddng dan cfl da dfldc hinh thanh tfl trung fldng xud'ng dia phfldng. 
Nham thue day di dan xay dflng eae vung kinh te mdi, trong thdi ky nay da cd ba quye't 
sach ldn dfldc ban hanh la: Quye't dinh eua Hdi ddng Chfnh phu sd' 95-CP ngay 
27/3/1980 ve ehfnh saeh xay dflng vung kinh te' mdi; Quye't dinh eua Hgi ddng Chfnh 
phu sd'254-CP, ngay 16/6/1981 ve khuye'n khfch khai hoang phuc boa; Nghi quye't ciia 
Hdi ddng Chfnh phu sd' 82-CP, ngay 12/3/1980 ve dieu ddng va tuye'n dung lao ddng 
vao lam viec tai ndng trfldng, lam trfldng qud'c doanh tai cae vung kinh te' mdi. 

Cdng tac di dan trong giai doan nay da dat dfldc nhflng ke't qua to ldn, da thflc 
Men dieu ehuyen dfldc tren 1.365.000 lao ddng va 2.760.000 khau, trong dd di chuyen 
ngoai tinh la 768.770 lao ddng va 1.387.820 khau. Trong thdi ky nay, chfnh saeh dfla 
lao ddng de'n cac vflng edn nhieu da't hoang de xay dflng eae ndng, lam trudng qud'c 
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doanh mdi hoae bd' sung lUc lUdng lao ddng eho cac ndng, lam trfldng da cd dfldc 
khuye'n khfch day manh. Ke't qua la da khai hoang dfla vao san xua't 796.590 ha, 
trong dd ehi rieng cae khu kinh te mdi phfa Nam dat 606.792 ha (tren 70%). Ben 
eanh nhflng hdp tac xa, tap doan san xua't mdi edn ed nhieu ndng - lam trfldng dfldc 
binh thanh thdng qua edng tae di dan cd td chflc trong thdi ky nay. Cd the ndi, day la 
nhflng nam diin ra manh me eae boat ddng di dan xay dflng kinh te mdi tren pham 
vi toan qud'c. Vung Kinh te mdi huyen Lam Ha (Lam Ddng) la mdt vi du eho sfl khdi 
diu eiia di dan kinh td' mdi trong giai doan nay, tfl dd de'n nay Lam Ha da phat trien 
thanh vung dan cfl tru phu d Tay Nguyen. 

Giai doan 1986 -1995 

vao gifla thap nien 80 tinh hinh dat nfldc va the gidi ed nhieu bie'n ddng, ed anh 
hfldng manh me dd'i vdi nen kinh te va xa hdi Viet Nam. Gid'ng nhfl nhieu linh vflc 
edng tae khle, cdng eude di dan ed ke hoach ndi chung va di dan kinh te mdi ndi rieng 
gap nhieu khd khan. Cae chinh sich di dan trong thdi ky trflde dd td ra khdng phu 
hdp. Hinh thflc di dan di xay dflng cac ndng trfldng qud'c doanh theo Nghi dinh 82-CP 
gap nhieu khd khan do eae ndng lam trfldng khdng ed kha nang thu hut lao ddng do 
cich quan ly eu, lam an khdng hieu qua. Viee dfla dan di eung gap nhieu ban ehe do 
thieu vd'n d iu tU, dat san xuat. Trong nhflng nam d iu Dd'i mdi, dat nfldc van edn gap 
khd khan ve Ifldng thflc. Thflc te dd da dat ra nhiem vu trgng tam dd'i vdi edng tac di 
dan kinh te mdi la tie'p tue tap trung md rdng san xuat Ifldng thflc, dd'i mdi phfldng 
thflc di dan trong giai doan phat trien mdi eiia d i t nfldc. 

Trong giai doan nay cdng tae di dan dfldc tie'n hanh theo ke hoach va dfl an 
trong dd ehi phi eho edng tae td chflc thflc Men dfldc d p tham quyen phe duyet. Cae 
quye't dinh, quy dinh d iu tfl tap trung che eae vflng dfl an tie'p nhan dan va tap trung 
trd d p eho cae hd gia dinh di kinh te mdi eung nhfl di dan ra hai dao. Tuy nhien, mdt 
van de mdi dat ra la dat hoang cdn lai ehu ye'u d nhflng ndi khd khan, chat Ifldng da't 
xau, khd tie'p can do d vung sau, vung xa ndi edn ehfla ed eae gdng trinh phue vu san 
xuat va ddi sd'ng dan sinh. Viec khai thic dfldc nhflng khu vflc nay ddi hdi phai ed 
vd'n d iu tfl ldn va ddng bd. Trong dieu kien nen kinh te nhflng nam d iu Dd'i mdi edn 
khd khan thi ddi hdi nay khd dfldc dap flng. Mat khle do ehinh sleh dd'i mdi trong ed 
che quan ly ndng nghiep, yeu elu ed dat md rdng san xuat va giao khoan eho cac hd 
gia dinh ngay cang nhieu hdn trong kbi kha nang dau tfl kinh phf cd ban nen di dan 
kinh te' mdi gap nhieu khd khan. 

Ke't qua la trong giai doan nay ehi di dan dfldc 1.123.000 lao ddng, 2.254.000 
khau. Trong dd di ehuyen ngoai tinh la 181.000 lao ddng, 361.200 khau. Cdng tae 
khai hoang dat san xuat ehi. dat dfldc ke't qua ban ehe (235.876 ha). Dang ehu y la 
cung trong thdi ky nay da xult Men nhieu ddng di efl tfl do vdi quy md ngay cang ldn. 
Theo thd'ng ke, tfl nam 1991 d§'n thing 6/2003 di cfl tfl do da diin ra vdi sfl tham gia 
cua 294.651 hd (1.351.445 khau), trong dd dia ban nhap cfl chu ye'u la khu vflc Tay 
Nguyen chie'm 41% td'ng sd' hd di cfl tu-do thdi ky nay (Bd NN&PTNT, 2003). Tren 
thflc te edng tae di dan theo ke hoach khdng dap flng dfldc sflc ep di dan va nhu elu 
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da't dai eua eae hd gia dinh ndng thdn nen da d in de'n tinh trang di dan tfl do gia 
tang ve quy md va sd' Ifldng. 

Trflde tinh trang di cfl tfl do diin ra qua ldn d Tay Nguyen, Ddng Nam Bd va 
mdt sd' tinh khae, pha vd quy hoach va an ninh trat tfl, Thu tudng Chinh phu da cd 
ehi thi 660/TTg ngay 17/10/1995 de' giai quye't van de di dan tu do. Theo dd, nbiem vu 
eiia edng tae di dan la phai td chflc, xlp xep va di ehuyen sd' dan tfl do da den vao 
nhflng vung quy dinh, tham ehi Ip dung mdt sd' bien phap cfldng che huge ngfldi di 
dan tfl do quay ve que hfldng. Mae du Chinh phu yeu e lu eae tinh tang cfldng quan ly 
chat ehe dd'i vdi dan efl va kien quye't xii ly dd'i vdi ngfldi di efl de'n pha rflng, lan 
chie'm dat va budn ban dat b i t hdp phap, sdng ke't qua thflc Men eua ehfnh sach han 
ehe di dan tfl do nay khdng nhfl mong mud'n (Bd NN&PTN, 2003). H l u he't ngfldi dan 
tim each quay lai ndi dinh efl hcac chuyen de'n dia ban sau hdn, cac khu vflc d rflng 
d iu ngudn de tranh sfl kiem soat eua cd quan chflc nang. 

Giai doan 1996 - de'n nay 

Khae vdi cac giai doan trflde, tfl sau nam 1995, edng tae di dan xay dflng vung 
kinh te mdi dfldc td chflc thflc Men long ghep vdi cae chfldng trinh ed mue tieu cua 
Nha nfldc trong dd nhan manh viec sii dung triet de dat hoang hoa (vi du nhfl 
Chfldng trinh 327 nh im sxi dung dat trd'ng ddi nui trgc, rflng, bai bdi ven bien va mat 
nfldc; Chfldng trinh 773 ve khai thae sii dung eae vflng da't hoang hoa, bai bdi ven 
sdng, ven bien va mat nfldc d cae vung ddng bing). Dae biet ke tfl nam 1998 de'n nay, 
chfldng trinh di dan cd td chflc gin vdi viee thflc hien muc tieu xoa ddi giam ngheo va 
phat trien kinh te xa hdi d eae vung dae biet khd khan (Ha Que Lam, 2002). 

Nhan thay dd'i tfldng di dan ehu ye'u la ngfldi ngheo vdi mong mud'n cd d i t san 
xua't va viec lam nen trong giai doan nay viec tao dieu kien cho ngUdi ngheo cd di t 
san xult la mdt trong nhflng ehu trfldng ldn eua Dang va Nha nfldc nham thflc Men 
muc tieu xoi ddi giam ngheo qud'c gia. Di dan de phat trien san xuat ndng, lam 
nghiep d vung dat hoang dfldc dfla vao cae chfldng trinh phat trien kinh te - xa hdi, 
vdi sfl flu tien eho eae dd'i tfldng ngheo thie'u dat, ddng bao dan tde thieu sd'. Mdt loai 
quye't dinh eua Chinh phii nh im phe duyet va trien khai chfldng trinh mue tieu qud'c 
gia ve xoa ddi giam ngheo dfldc ban hanh qua nhieu nam (nhfl Quye't dinh 133, 135, 
138, 143...). Dang lflu y la, cae quye't dinh nay deu xae dinh di dan, khai khan cac 
vung mien hoang boa la mdt trong nhflng hdp ph in dfl an quan trgng eua chfldng 
trinh. Song song vdi ehu trfldng gin di dan kinh te' mdi vdi xoa ddi giam ngheo, 
Chfnh phu edn g in di dan vdi mue tieu bao ve an ninh qud'c phdng d khu vflc dae biet 
khd khan, vung bien gidi va hai dao. Ndi dung chfnh eua ehfnh saeh di dan kinh te 
mdi trong thdi ky nay nhan manh vao viee quy hoach dan efl d ndi can thie't, tflng 
bflde to' chflc hdp ly ddi sd'ng sinh hoat eua ngfldi dan d nhflng ndi ed dieu kien, tao 
dieu kien d'n dinh ddi sd'ng. 

Trong nhflng nam tfl 2001 de'n 2005, CMnh phu da ed nhieu giai phap ehfnh 
saeh nham hd trd eho ddng bao cle dan tde d cac tinh dac biet khd khan, d'n dinh ddi 
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sdng va phat trien kinh te'. Mdt sd' chinh saeh da flu tien trflc tie'p hd trd di dan ra 
bien gi6i, vung eao, tang eUdng d iu tU cho cac vung tie'p nhan dan (nhU quy dinh mfle 
hd trd cho viec di ehuyen, khai hoang, lam nha eua eae hd dan trd lai vflng bien gidi 
cao hdn so vdi cac vung khae). Dae biet, Chfnh phu da ban hanh Quye't dinh 
190/2003/QD-TTg ve cbfnh sach di dan thflc Men quy hoach, bd' tri dan cfl giai doan 
2003 - 2010 trong dd xac dinh rd mue tieu: "... Den ndm 2010 bd'tri, sdp xep, dn dinh 
ddn cU d nhiing nOi cdn thiet nhdm khai thdc tiim ndng lao dgng, ddt dai phdt trien 
sdn xudt nong, ldm, ngU nghiep gidi quyet viec ldm tdng them thu nhdp, thitc hien 
xod ddi gidm ngheo, dn dinh vd ndng cao ddi sd'ng cua nhdn ddn; hgn che tdi mdc 
thdp nhdt tinh trgng di cU tU do; ddng thdi hinh thdnh cdc diem ddn cU mdi, cd du ca 
sd hg tdng thiei yeu, phuc vu phdt trien kinh te - vdn hod - xd hdi mgt cdch bin vdng 
cho ngUdi ddn, gdp phdn gid vdng an ninh chinh tri, trdt tU vd an todn xd hdi". 

Vdi quan diem di dan khdng phai ehi la dan dan ma n h i m nhiem vu phat trien 
kinh te - xa hdi, xoa ddi giam ngheo va phat trien ndng nghiep, ndng thdn theo mue 
tieu edng nghiep hoi . Men dai hoa dat nfldc. Thflc Men mue tieu ndi tren, cac dfl an 
di dan kinh te mdi dfldc ldng ghep trong chfldng trinh Xoa ddi giam ngheo do Bd 
Ndng nghiep va Phat trien ndng thdn chu tri thflc hien. Ke tfl nam 2004, Cue Dinh 
eanh dinh efl va kinh te mdi da chfnh thflc dd'i ten thanh Cue Hdp tae xa va Phat 
trien ndng thdn (Bd NN&PTNN), eung vdi sfl thay dd'i tfldng flng ve ed d u td' chflc, 
chflc nang nhiem vu eua eae ehi cue d d p tinh, nh im hfldng edng tae di dan eho viee 
thflc Men xoa ddi giam ngheo, ph i t trien ndng nghiep, ndng thdn. 

II. Thanh tijfu va han che cua di dan kinh te mdi 

Mat ditdc 

Nhin td'ng the va trong mdt qua trinh lau dai, ehfnh saeh di dan kinh te mdi da 
dat dfldc eae mue tieu dat ra trong tflng thdi ky phat trien eua dat nfldc. Chfldng trinh 
di dan kinb te mdi da hoan thanh nhiem vu lieh sfl eua minh, gdp ph in dam bao an 
ninh Ifldng thflc, tao dieu kien eho hd ngheo ed dat san xuat, viee lam, cai thien cd sd 
ha t ing mien nui. Dae biet, mue tieu gian dan, giam sflc ep ve viee lam, dat dai d 
nhflng vung dat chat, ngfldi ddng, thflc Men khai hoang, phat trien kinh te - xa hdi dd'i 
vdi vung nhap efl, dae biet la d nhflng vung ehuyen canh edng nghiep, gdp phan d'n 
dinh chinb tri, tang cfldng eung ed' an ninh qude phdng, bao ve ehu quyen bien gidi qud'c 
gia. Thdng qua chfldng trinh di dan cd td chflc, ngudn lao ddng dfldc phan bd' hdp ly 
hdn, ele vung d i t ed tiem nang kinh te' dUde khai thae va phat huy tae dung. 

Chinh saeh di dan kinh te mdi da quan triet, eu the boa va tflng bflde dfla vao 
cudc sd'ng chu trfldng dfldng loi va ehfnb saeh phat trie'n kinh te - xa hdi ndi ehung va 
chinh saeh di dan ndi rieng, phu hdp vdi mue tieu phat trie'n cua tflng thdi ky, nen da 
mang lai nhflng ke't qua dang khich le. Tfnh de'n cud'i nhflng nam 90, da phan bd' lai 
dan efl tren 6,5 trieu ngfldi tfl eae vung ddng bang dat chat ngfldi ddng len eae vung 
da't dai ehfla dfldc khai thae, dfla vao san xuat ndng nghiep g in 1 trieu ha, gdp ph in 
giai quye't viee lam. Di dan kinh te mdi da tao viec lam cho mdt sd'Ifldng ddng dad cac 
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dan tde thieu sd'. Da dinh eanh dinh efl hdn 1 trieu ddng bao dan tde sd'ng du eanh, du 
cfl va d'n dinh ndi efl tru eho hang ehue vein dan d cac vung bien gidi, ke't hdp phat 
trien kinh te vdi qude phdng, bao ve va khoanh nudi hanh trieu ha rflng, phu xanh 
da't trd'ng ddi trgc, giam xdi mdn dat dai va gdp phin quan trgng bao ve mdi trfldng 
(Dang Nguyen Anh, 2006). 

Cd the ndi thanh tfch ndi bat cua sfl nghiep di dan kinh te mdi la sfl nghiep khai 
hoang md rdng dien tich da't san xua't ndng, lam, ngfl. Theo sd' lieu thd'ng ke eua Cue 
Dinh canh dinh efl va Vflng kinh te mdi (Bd NN&PTNT), ke't qua md rdng dien tfch 
san xua't trong nhflng nam ed td'c do khai hoang nhanh nhat (1976 - 1990) la 1.036.000 
ha, binh quan mdi nam dat 69.000 ha d i t dfldc khai hoang. Ke't qua nay thflc sfl da gdp 
phin dang ke vao viee tang gia tri san Ifldng trong san xua't ndng nghiep, dae biet la 
giai quye't vln de Ifldng thflc va xult khau ndng san bang hoa cua dat nfldc. 

' Chinh saeh di dan kinb te' mdi da mang lai ldi ieh khdng nhflng ddi vdi ngfldi di 
dan, ma edn ea vdi ddng bao sd tai thdng qua viee diu tfl xay dflng ed sd ha t ing nhfl 
dien, dfldng, trfldng, tram, ehd, nfldc sach,... Nhieu dfl an d iu tfl xay dflng eae vung 
kinh te mdi dfldc qui hoach va xay dflng tfldng dd'i ddng bd da trd thanh hat nhan eua 
cac khu dan efl tap trung va ddn vi hanh ehfnh mdi dfldc hinh thanh tren nhflng dia 
ban ma trflde dd h lu nhfl khdng ed dan hoae dan efl thfla thdt. Nhfl vay, qua trinh di 
dan kinh te mdi da gdp phin hinh thanh nen nhieu ddn vi hanh ehfnh mdi. Viee hinh 
thanh cac ddn vi hanh chinh mdi lai ed tae dung thuc day nen kinh te eua dia phfldng 
va thu hut dan de'n de hinh thanh nen cac thi tfl, thi tran, thi xa. Viee phat trien cac 
trung tam dan efl va ddn vi hanh ehinh mdi da eho thay y nghia, vai trd eua cdng tac di 
dan kinh te mdi trong sfl nghiep phat trien eua nhieu dia phfldng eung nhfl toan qude. 

Mat chUa duac 

Ben eanh nhflng thanh tflu dang khieh le, chinh saeh di dan kinh te mdi cung 
bde Id mdt sd' ban ehe, the Men qua eae ke hoach thie'u tfnh thflc te, duy y chf, ehfla 
tdn trgng quy Mat khach quan va tfnh tfl nguyen trong quye't dinh di ehuyen. Quyen 
tfl do di lai va efl tru la mdt trong nhflng quyen cd ban eua cdng dan dfldc thfla nhan 
trong Hie'n phap. Tuy nhien trong qua trinh thflc hien ngfldi di dan khdng it gap khd 
khan trong viee dinh cfl d ndi mdi nhfl dang ky nhap hd khau, tie'p can vdi cae dieh vu 
xa hdi (y te, giao due, quyen sxi dung dat, tfn dung, vay vd'n,...). Ngfldi di dan chiu 
nhieu chi phf phai tra them cho cae dieh vu tren khi dinh eU d ndi mdi. Ke't qua 
nghien cflu d nhieu dia phfldng eho th iy van ed sfl phan biet nha't dinh gifla ngfldi di 
efl va khdng di efl trong cac chfldng trinh kinh te' mdi khi thflc hien cae chfnh sach xa 
hdi, dn dinh ddi sd'ng (Uy ban ve Cac van de xa hdi Qud'c hdi, 1998; Population 
Council, 1999; Dang Nguyen Anh, 2006). 

! • Chfnh saeh di dan hien nay ehfla ed sfl thd'ng nha't ve nhan thflc gifla trung 
fldng va dia phfldng. Quy hoach vung lanh thd hi tach rdi vdi quy hdach nganh vdi sfl 
tham gia trung cheo gifla eae bd nganh d Trung fldng cung nhfl gifla cae sd ban nganh 
dia phfldng. Nhin ehung de'n nay ehfla ed dfldc mdt chfldng trinh toan dien tfl quy 
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hoach, ke' hoach, cd ehe va ehinh sach de'n phdi hdp cac d p cac nganh trong qua trinh 
td chflc thflc Men chfldng trinh di dan. Cae dia phfldng nhan dan do cho rang ngUdi di 
efl den nhfl mdt ganh nang ddi vdi dia phUdng do nhflng van de tao len sfl ep ha t ing 
ed sd, van de dat dai, trat tfl xa hdi vi vay khdng mud'n nhan them dan. Chinh sach 
trung fldng chfla quan tam de'n ldi ich cua dia phfldng nhan dan, chUa cd sfl hd trd 
kinh phi eho dia ban ed ddng ngUdi di cU nen chUa khuye'n khich dUde dia phUdng cdn 
da't hoang nhan dan tfl ndi khac de'n. Day la nhflng ye'u td' tae ddng de'n kha nang 
tie'p can da't hoang boa va ed da't san xuat dd'i vdi ngfldi di efl, dae biet la eae hd di cfl 
ngheo, tai cac vung dat mdi. 

Nhieu dia phfldng chi trdng meng ed diu tfl eua Nha nfldc nen da lap nhieu dfl 
an cd ndi dung ddn dan de dfla vao ke' hoach hang nam, nhflng de'n khi cd d iu tfl va 
du dieu kien thi lai xin dan dan tai chd chfl khdng ddn dan eiia tinh khae nhfl dfl an 
dfldc duyet. Mdt sd' dia phfldng cd du dieu kien nhan dan nhflng khdng mud'n tie'p nhan 
nen da dUa ra cae dieu kien ddi vdi dia phUdng ndi dUa dan ve ddng gdp xay dUng cae 
cdng trinh xay dUng ed ban nhim cd' tinh tri hoan viee ddn nhan dan theo ke hoach. 
Tham chi ed tinh "ddng cfla" khdng ehiu nhan dan trong mdt so' nam vdi ly do chfla cd 
dit cho tai dinh efl (tren thflc te' la mud'n gifl dat de mdi ggi eae nha d iu tfl nfldc ngoai). 
Nhieu ndi chi sfl dung vd'n cua dfl an di dan vao viec xay dflng ha t ing giao thdng, thuy 
ldi ma chfla ehu y de'n cac cdng trinh phue ldi dan sinh de tie'p nhan dan nhfl trfldng 
hge, tram y te, nfldc sach, nha van boa,.... Cle edng trinh da xay dflng khdng phat huy 
hieu qua, kem chat Ifldng, tham ehi cd ndi khi ddn nhan dan vad thi eae edng trinh dd 
da xud'ng d p hoac hfl hdng nang, gay lang phi ldn eho xa hdi. 

Trai qua nhieu giai doan, ehinh sleh di dan kinh te mdi ehfla phfl hdp vdi yeu 
elu cua tinh hinh phat trien mdi, van edn mang nang tfnh bao d p trong trien khai 
thflc Men. Hau qua eua nd mdt mat lam cho ngfldi dan y lai, trdng chd vao nha nfldc, 
thie'u chu ddng, sang tac de vfldn len; mat khae khdng khuye'n khfch, thu hflt dfldc eae 
ngudn vd'n d iu tfl eho chfldng trinh nay (ca trong nfldc va qud'c te). Chfnh saeh Men 
nay ehfla tao ra sflc but eua cac vflng kinh te mdi ddi vdi ngfldi dan va eae nha diu tfl 
trong va ngoai nfldc. Viee eung flng dieh vu san xuat nhfl cung flng vat tfl va tieu thu 
san pham, khuye'n ndng, khuye'n lam, khuye'n ngfl... eiia nha nfldova ea tfl nhan cung 
cdn d mfle r i t thap. Nhieu ndi dich vu nay tha nd'i, ngfldi dan bi tfl thfldng ep gia de 
kiem ldi. Do khdng dfldc dinh hfldng thi trfldng, san pham larn ra ed lue gia qua tha'p 
khdng bu dip ndi ehi phi san xult eua ngfldi dan da bd ra. Nhieu trfldng hdp ngfldi dan 
bi mi t mfla do khdng ed thud'c bao ve thflc vat kip thdi, gia sue bi benh dieh khdng 
dfldc hfldng d in va cflu chfla kip thdi hoac ed nhflng gia qua eao ngfldi dan khdng du 
kha nang thanh toan. Vi vay thu nhap eua ngfldi ndng dan trd nen bap benh, ddi sd'ng 
v ln khd khan, thdi tbuc ddng lfle xuat cU cua ngUdi dan (Nguyin Ba Thuy, 2001). 

Chinh saeh giai quyet dan di eU tU do chUa xuat phat tfl ed sd khoa hgc va thflc 
tiin, tham ehi nhin nhan di dan tfl do la Men tfldng tieu cflc. Thflc te', di dan tfl do 
ludn ludn tdn tai va song hanh vdi di dan kinh te mdi. Trong nhflng nam 90 thflc hien 
chi thi 660/TTg cua Thu tfldng Chinh phu ve giai quye't tinh trang di cfl tfl do cd bien 
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phap ngan chan di efl tfl do bing bien phap dfla trd lai ndi xua't efl khdng thanh cdng 
va khdng ed tfnh kha thi. Bien phap nay da gay td'n kem eua d e tinh xul t efl ma 
khdng mang lai ke't qua mong mud'n. Chfnh saeh va cae giai phap eho van de di dan 
tfl do v ln mang tfnh tinh the, nham ngan chan hoae han ehe bang eae quye't dinh 
hanh chfnh, vi vay hieu qua khdng eao va thie'u tfnh ben vflng. Cae ehfnh sach nay 
chfla dfla tren viee xem xet ddng lfle di efl eua ngfldi dan vd'n nh im thay dd'i vi the 
kinh te - xa hdi trflde nhflng cd hdi eude sd'ng. 

Ddng lfle eua di efl tfl do tuan theo quy Mat ehung eua di eU, dd la do ndi xua't 
eU ddi sd'ng ddng bao edn khd khan, thie'u dat eanh tae, thie'u nUde sinh boat va san 
xuat, ed sd ha t ing ye'u kem. Chfnh saeh di dan kinh te mdi e in gdp phin lam giam 
"lUe day" ndi xuat eU eua ngUdi dan, thdng qua viee hd trd ngudn lUe tU nhien (da't, 
nUde) va dich vu ed ban (y te, giao due, viee lam), ehuyen ddi ed d u san xult . Ddng 
thdi, quan tam giai quye't nhflng van de ndi nhap cfl theo hfldng thu xe'p eho ddng bao 
sdm dn dinh ddi sd'ng, nhap hd khau, giao d i t de san xul t de eho ngfldi dan nhanh 
chdng dn dinh ddi sd'ng; dfldc ehfla benh va eon cai dfldc de'n trfldng. Ddng thdi chfnh 
quyen dia phfldng ein tang cfldng quan ly td't da't rflng va rflng phdng hd, n im chic 
sd' Ifldng hd di dan tfl do theo d e thanh phin dan tde va mfle sd'ng lam ed sd eho viec 
lap ke hoach de dn dinh ddi sd'ng dan eU. Tuy theo tap quan sinh boat, eanh tac eua 
tflng dan tde ma td chflc xen ghep ngfldi di efl tfl dc theo tflng thdn ban da cd hoac cac 
dfl an kinh te mdi va dfl an tai dinh efl khae, thflc hien td't ehinh saeh xa hdi nham dn 
dinh ddi sd'ng dan efl. 

III. Mot so' ke t luan, de xua t 

Di dan ndi ehung va di dan kinh te mdi ndi rieng ed ndi dung kinh te - ehfnh tri 
va xa hdi phflc tap. De giai quye't td't edng tae nay, cin xay dflng he thd'ng ehinh sach 
phu hdp, ddng bd bao gdm he thd'ng chinh sach trflc tie'p va gian tie'p. Cin eu the boa 
dfldng ldi va ehien Ifldc phat trien kinh te - xa hdi ghi trong van kien Dai hdi X cua 
Dang Cdng san Viet Nam: "... phdn hd ddn cU hop ly gida cdc vung, tdng bUdc ndng 
cao chdt lugng cudc sdng ciia cdc tdng ldp ddn cd, hgn che viec md rdng chenh lech 
mdc sd'ng gida cdc tdng ldp ddn cd vd cdc nhdm xd hgi khac nhau..." Tren ed sd dd, 
ein ehu trgng thflc Men nhflng flu tien ehinh saeh sau day: 

1. Ndng cao ndng lUc xdy dUng he thd'ng chinh sdeh di ddn 

Qua trinh thflc Men ehinh sach di dan kinh te mdi da bdc Id nhflng ban ehe 
nha't dinh do Nha nfldc v ln ehfla ed mdt ehien Ifldc quy hoach tdng the va he thd'ng 
chinh sach ddng bd d t l m vi md ve di dan, va long ghep di dan vdi chie'n lUdc phat 
trie'n. Day la ddi hdi d p bach, vfla ed y nghia kinh te', vfla ed y nghia chfnh tri va xa 
hdi sau sle. 

Hien nay d e van ban phap quy phue vu eho di dan xay dflng vung kinh te mdi 
da dfldc Chfnh phu ban hanh. nhflng cac van ban hfldng d in cua eae bd, nganh thflc 
Lien eae ehfnh saeh eua Chfnh phu va cac quy hoach td'ng the cac eua cae dia phfldng 
thflc Men d e eae quye't dinh ehfla dfldc xay dflng hoae cham phe duyet. Chat lUdng 
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cae van ban thie'u ddng bd d in de'n viec thUe Men eua cac dia phUdng chfla thd'ng 
nhat kbi thflc hien chinh sach hd trd gian dan, di dan sat Id, di dan ra bien gidi va 
hai dao, di dan tai dinh cfl hien dang ed nhflng dien flu tien khac nhau, thflc hien 
khac nhau gay thae mic trong dan ehung. De ed can efl thflc Men nhiem vu di dan va 
xay dflng cae dfl an kinh te mdi, dn dinh dan efl ein nghien cflu xay dflng he thd'ng 
van ban phap quy, bao gdm: 

- Chinh phu phe duyet ve quy hoach td'ng the ve bd' tri dan cfl tfl nay de'n nam 
2020 lam can efl xay dflng ke hoach trung ban va dai han thflc hien nhiem vu quy 
hoach bd' tri dan efl. Quy beach nay d n gin vdi quy hoach vung. 

- Xay dflng ke hoach eu the hang nam de thflc Men eae dfl an di dan tren cd sd 
td'ng hdp tinh hinh sxi dung d i t dai va phfldng hfldng san xua't cua cac dia phfldng. 
De thflc Men nhiem vu nay eae dia phfldng phai ra sdat lai lao ddng, da't dai va 
phfldng hfldng bd' tri san xuat eua tflng vflng. 

- Ve lau dai, c in d'n dinh ddi sd'ng nhim giam bdt dgng lfle di dan bang viee flu 
tien diu tfl eho vung khd khan, tao sfl phat trien ddng deu hdn gifla cae vflng va ed 
ehfnh saeh phat trien dd'i vdi ddng bao cac dan tde thieu sd' de hg yen tam d lai xay 
dflng que hfldng mdi. 

2. Doi mdi cdng tdc quy hoach ddn cU, vd chinh sdeh qudn ly sii dung ddt 

De phat trien kinh te - xa hdi, d n thflc Men phan bd' hang trieu lao ddng va 
dan eU gifla eae vung de khai thae tiem nang phat trien san xua't hang hoa, cay edng 
nghiep tap trung cho xua't khau, cham sdc, bao ve va phat trien vd'n rflng... cung 
hang trieu ddng bao dan tde d n tie'p tue phai dinh eanh, dinh efl. Nhieu dia ban bien 
gidi can phai dfla dan de'n de bam tru lau dai, gifl vflng bien cfldng, chu quyen lanh 
thd dat nfldc. Ro rang, di dan phai dfldc dat trong td'ng the chie'n Ifldc phat trien kinh 
te - xa hdi cua dat nfldc. 

Chfnh phu can ehi dao eae dia phfldng thflc Men ra scat, dieu chinh muc tieu 
phat trien kinb te xa hdi lam can efl xay dflng quy hoach s lp xe'p dan efl tren dia ban. 
Cin tranh eae quy hoach treo, dfl an treo, tach nhap dia ban gay nen nhflng xao trdn 
va lang phi khdng d n thie't trong xa hdi. Trflde mat ein tap trung dieu tra xac dinh 
lai quy dit , can efl vao quy da't Men ed va nhu elu sap xe'p lao ddng va dan cfl cua dia 
phfldng, xae dinh eae vung trgng diem ein d iu tU de ed the tie'p nhan them dan efl. 
Tren ed sd quy hoach se xae dinh dUde td'ng nhu elu di dan, nha't la di dan ngoai tfnh 
va Uu tien dau tU eho nhflng vung trgng die'm cdn nhieu da't hoang, cd kha nang tie'p 
nhan nhieu dan cfl. Cae vung nhd, phan tan se giai quye't di dan ndi vflng dfla tren 
can dd'i tfl ngan sach dia phfldng de thUe Men. Trong dieu kien hien nay, thUe Men 
ehu trUdng phan d p manh cho dia phUdng, td chflc di dan cang ddi hdi cd sfl tham 
gia tich cflc va ehii ddng eua ngfldi dan, cdng ddng va cac td' chflc doan the. 

De phat trie'n cae vung dfla dan de'n, ein thflc Men ehinh saeh flu dai ve da't dai 
dd'i vdi nha d iu tfl nhfl miin, giam tien thue dat, tang thdi gian dfldc giao da't hoac 
thue dat, gan trach nhiem eua doanh nghiep gifla hieu qua d iu tfl va bao ve mdi 
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trfldng. Tren thflc te, viee trie'n khai thflc hien muc tieu cdng nghiep boa ndng thdn d 
h l u bet eae dia phfldng khdng mang tinh kha thi cao, hieu qua thu dfldc tha'p. Nhieu 
dia phfldng lam theo phong trao, muc tieu tang trfldng ao, d p dat thu hut d iu tfl 
nfldc ngoai bang mgi gia de kie'm ldi. Chfnh sach quan ly sfl dung da't dai cd tac ddng 
de'n ngfldi dan di efl va cae thanh ph in kinh te tham gia d iu tfl khai thae sfl dung 
dat trong tinh binh da't dai dang trd thanh bang hoa va la hang hoa cd gia tri cao. 
Cin dd'i mdi phfldng thflc d p dit , giac dat va quan ly sfl dung da't. Cd ehfnh sach 
phfl hdp d e dd'i tfldng sii dung, tie'n tdi thflc hien giac quyen sfl dung da't dai tren cd 
sd ed thu tien dd'i vdi ngfldi sfl dung dat de sinh ldi ma tai dd Chinh phii da diu tfl 
xay dflng eae ed sd ha t ing va eae cdng trinh phue ldi. 

3. Ndng cao ndng luc xdy dung vd thuc hien cdc dU dn di ddn 

Hien nay viee chgn lfla dia ban dang gap phai eae th ieh thflc do ph in ldn cac 
vung da't td't va thuan ldi da dfla vao sfl dung va ed chu bao chiem. Da't hoang edn lai 
phan tan, dien tich nhd le hoae d vung sau, vung xa ddi hdi sfl d iu tfl ldn vao ed sd ha 
t ing mdi dfla vao khai thae sfl dung dfldc. Viec xac dinh phfldng hfldng san xuat phu 
hdp vdi dieu kien cu the tflng vung va kha nang tieu thu, che bie'n san pham lai gap 
nhieu khd khan do gia ndng san ludn bie'n ddng, thap kem trong khi ngfldi dan thie'u 
vd'n d iu tfl cho che bie'n ndng san. 

Dia phfldng ndi ed dan di ein thoa thuan vdi ndi de'n, hdp ddng vdi ndi de'n ve 
thdi gian giao va nhan dan de td chflc cxi can bd dfla dan di de'n ndi an toan, thuan 
tien. Dia phfldng ndi dan de'n chiu trach nhiem khao sat, lap dfl an xay dflng cac 
vung kinh te mdi theo quy hoach ehung cua tinh. Khi dan de'n, ehfnh quyen ehiu 
trach nhiem giai quye't eae thu tue d n thie't eho dan nhfl d p di t , nhap khau, chi tra 
ehe do, td chflc va hfldng dan cho dan ve nhflng van de lien quan de'n san xuat va ddi 
sd'ng trong nhflng nam dau. CMnh saeh di dan d n tranh d iu tfl manh mun hay dan 
trai, chay theo thanh tieh hoae mue tieu tang trfldng, de lai hau qua lau dai, khd 
khle phue. 

Mdt van de can ehu trgng la kinh nghiem va tap quan eanh tac gifla dia phfldng 
ndi dan di va dia phfldng ndi dan de'n. Ndi de'n phin nhieu la vung san xuat cay cdng 
nghiep, cay an qua, trdng va bao ve rflng va chan nudi dai gia sflc la ehu ye'u nhfl d 
Tay Nguyen, Ddng Nam Bd. Trfl vung Ddng Thap Mfldi va Tfl giae Long Xuyen, Ban 
dao Ca Mau la ddng bing nhflng da't dai bi nhiem phen nang, thfldng xuyen ed lu, 
dieu kien thdi tie't khi hau khae ndi xul t efl. Do dd nhieu edng ddng di dan kinh te 
mdi gap khdng it khd khan khi phai thay dd'i mdi trfldng sd'ng, thay ddi tap quan 
eanh tae eiia minh. De khle phue van de nay ngoai sfl bo trd ban-dlu eua Nha nfldc 
giup hg tie'n hanh san xul t va d'n dinh ddi sd'ng thi edng tac tuyen truyen, van ddng 
ngfldi dan di xay dflng cae vung kinh te mdi phai lam eho dan hie'u rd dae die'm ndi hg 
se de'n. Dae biet la sfl hd trd dich vu khuye'n ndng - lam - ngfl tai vung dinh cfl de 
giup ngfldi dan vfldt qua dfldc nhflng khd khan ban diu, sdm dn dinh san xuat va ddi 
song d vung dat mdi. Cae dia phfldng ndi di va de'n ein phd'i hdp vdi nhau trong viee 
khac phuc hau qua, hd trd cho dan khi d vung kinh te mdi gap nhieu khd khan do 
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thien tai, mat mua, dieh benh, mi t gia, v.v... 

Viee bd' tri dan efl d dia ban ndi dan de'n nen td chflc theo cum, theo tuye'n gan 
vdi dia ban ndi dan di. Dieu nay se tao dieu kien ban d iu eho hg sinh hoat edng ddng. 
Trong cac dfl an nen khuye'n khfch thflc Men di dan xen ghep (ngfldi dan sd tai sd'ng 
xen ke vdi dan mdi de'n). Qua dd tao dieu kien hieu bie't ian nhau gifla cac dan tde, 
hgc tap kinh nghiem va ho trd nhau de phat trien kinh te', xay dflng que hfldng mdi. 
Phfldng thflc di chuyen d at, di dan vdi quy md ldn cin dfldc chuyen sang hinh thai di 
dan xen ghep, di dan quy md nhd khdng ddi hdi d iu tfl cd sd ha t ing ldn. Khuye'n 
khieh hinh th i i di dan tfl nguyen, ngfldi dan va edng ddng tfl d iu tfl eho ndi tai dinh 
efl theo hfldng xa hdi hoa cdng tae di dan. 

Dfldng nhien, nhflng mau thuan, tham chf xung dot gifla ngfldi dan sd tai va 
dan di efl v ln ed the tiem an va kec dai nhieu nam. Day la v ln de ein quan tam 
trong qua trinh td chflc thflc Men edng tae di dan kinh te mdi. Ne'u khdng lam td't 
edng t ie tfl tfldng va giai thieh eho ddng bao sd tai thi khi dan de'n nhan dat se gay sfl 
bat binh eua ngfldi dan dia phfldng, dac biet eho r ing ngfldi di dan len chie'm dat cua 
hg. Nhflng nam gin day da ed tinh trang ddng bao dan tde ddi lai d i t da d p eho dan 
kinh te mdi eua Thai Binh len Bae Can, Thai Nguyen, tfl Ha Nam, Nam Dinh, Ninh 
Binh vao Ca Mau va Bae Lieu tfl may ehue nam qua gay khdng ft khd khan eho ehfnh 
quyen va ddi sd'ng eua ngfldi dan d eae vung kinh te' mdi. Giai quye't v ln de nay 
khdng ddn gian bang bien phap hanh ehinh hay nhflng quye't dinh khd cflng ma phai 
ke't hdp vdi tuyen truyen, giai thich, van ddng, b ing sfl phd'i hdp chat ehe gifla dia 
phfldng ndi di va den, ele d p , ele ban nganh. 

Tdm lai di dan xay dflng ele vflng kinh te mdi la mdt trong nhflng ndi dung quan 
trgng vi muc tieu: "Ddn gidu, nUde mgnh, xd hdi cdng hdng, ddn chu, vdn minh". Nang 
eao Meu qua eua edng tae di dan gdp phin quan trgng dd'i vdi viee thflc Men muc tieu 
xoa ddi giam ngheo, phat trien kinh te va gifl vflng an ninh qud'c phdng. 

Di dan kinh te mdi la mdt van de tdng hdp ve kinh te - xa hdi, mdi trfldng sinh 
thii, an ninh qud'c phdng,... ddi hdi phai ed sfl phd'i hdp chat ehe gifla eae d p , cae 
nganh cd lien quan trong qua trinh td chflc ehi dao va thflc Men. Day la nhiem vu eua 
ea he thd'ng chinb tri. Kinh nghiem eua eae nfldc tren the' gidi eung nhfl d Viet Nam 
eho thay di dan ed anh hfldng lau dai tdi ddi sd'ng eua ngfldi dan d ndi xuat efl va ndi 
nhap efl. De thflc hien thanh edng, mdi qud'c gia ein phai xay dflng mdt chie'n Ifldc 
rieng va xae dinh bflde di thieh hdp vdi kha nang eua dat nfldc; danh gia dfldc eae 
vung ein tap trung d iu tfl; xay dflng he thd'ng ehfnh saeh phu hdp theo tflng thdi ky 
va chd tflng nhdm dd'i tfldng ma de ra giai phap va phfldng thflc thflc hien hieu qua. 
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