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CO SO CHINH TRI VĴ  PHRP LV V£ VAI TRO LRNH DRO 

CUR DRNG CONG SRN VllT NRM 

TS CAO DCC THAI'"' 

rrong chidn lugc didn bidn hda binh, lgi 
dung cac gia trj dan chu, nhan quydn, 

cac the lire thii dich da xuydn tac, vu cao 
Dang ta la " dde tai", che do ta la "dang In"... 
Cd ke cdn ddi xda bd Didu 4 Hien phap 
1992 ciia Nudc Cdng hda xa hdi chii nghia 
Vidt Nam, quy djnh vai trd lanh dao Nha 
nudc va xa hdi ciia Dang Cdng san Viet 
Nam. Khdng it ngudi do thidu hieu bidi vd 
lich sir, mo hd vd chinh trj da khdng nhiin 
thay am muu thim dgc cua ke ihii nen da 
ddng tinh vdi quan didm nay. Ve thuc chit, 
day la quan didm "da nguydn chinh trj, da 
dang ddi lap" ciia cic the lire tu san da sir 
dung dd lam rdi loan xa hdi cac nudc xa hdi 
chil nghia d Lien Xd, Ddng Au, de tir dd vd 
hidu hda \'ai trd cita dang cdng san va xda bd 
nha nudc xa hdi chii nghia ciia nhirng nudc 
nay trong nhimg nam 1989-1991. 

Vai trd Idnh dqo - cdm quyen ciia Dang 
Cdng san Viet Nam dugc xic lap trong 
cugc dau tranh anh dung dd gianh va giu 
vung nen dgc lap din tdc, chii quyen qudc 
gia, xiy dung dit nudc cua nhan din ta hon 
60 nam qua. 

Vicn Nghien ciiu Quy^n con nguoi. Hoc vien 
Chinh tn - Hanh chinh quoc gia Ho Chi' Mmh. 

Khdng phii nhin rang che do dan chit, 
nha nudc phap quydn, cac gia tri xa hdi: tu 
do, binh dang, bic ai da tirng ra ddi va tdn 
tai trong chii nghia tu ban nhu la thanh qua 
ciia cugc diu tranh giura giai cap tu san va 
nhan dan lao ddng vdi giai cip phong kidn, 
trdn bude dudng tidn hoa cua nhan loai. 
Tuy nhidn, che do dan chii tu san va cac gii 
tri tu do, binh ding, bac ii dugc xem la cdi 
ldi ciia quydn con ngudi trong chii nghia tu 
ban ludn ludn bi han che bdi lgi ich cua giai 
cap thdng tri thdng qua cac dang chinh tri 
cim quyen. 

Trdn 10 nam bdn ba dd hgc hdi, nghien 
ciru ly luan va boat ddng each mang d nudc 
ngoai, Nguydn Ai Qudc da nhan xet ring: 
"Cach menh Phap cung nhu each menh My, 
nghia la cich menh tu ban, each menh 
khdng ddn noi, tieng la cdng hoa va dan chii, 
ky thuc trong thi nd tudc luc cdng ndng, 
ngoai thi nd ap biic thudc dia""'. Chinh vi 
the, Hd Chi Minh da chi giao: "Chung ta da 
hy sinh lam cich menh, thi ndn lam cho den 
noi, nghia la lam sao each menh rdi thi 
quyen giao cho din chiing sd nhieu, chd dd 
trong tay mdt bgn it ngudi. The mdi khdi hy 
sinh nhieu kin, the dan chiing nidi dugc hanh 
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phiic"* '̂. Tit nghidn curu ly luin va thuc tidn, 
Nguydn Ai Qud'c da tim thiy hai tidu chf co 
ban de lua chgn md hinh cich mang cho 
nhin din ta. Thii nhit, sau cich mang quyen 
luc nha nudc phai thudc ve nhin din lao 
ddng. Thii hai, din chiing dugc hudng cii 
hanh phiic, tti do, binh ding thit, chii khdng 
phai cii tu do binh ding gia dd'i nhu thuc 
din Phip khoe khoang d Viet Nam. Ve luc 
lugng lanh dao cich mang, Ngudi viet: 
"mudn each mang thanh cdng thi phai din 
chiing (cdng ndng) lam gd'c, phai cd dang 
viing ben... Ndi tdm lai li phai theo chit 
nghia Ma Khic Tu va Ldnin"'̂ '. 

Hon 150 nim, ke tit khi cich mang din 
chti tu sin Phip, vdi ban Tuyen ngdn nhdn 
quyen vd ddn quyen ndi tidng (1789) cho ddn 
khi nhin din ta dung Idn lim cich mang, 
gianh dgc lip din tgc, (thing 8-1945), thtic 
din Phip khdng he chia se cic gii tri til do, 
binh ding, bic ii vdi nhin din ta. Tuong tu 
nhu viy, hon 200 nam, ke tir khi cugc cich 
mang gianh dgc lip cua My thinh cdng vdi 
ban Tuyen ngdn dgc lap (1776) chiia dung 
nhung ldi bit hu: "Tit ca mgi ngudi ddu 
sinh ra cd quyen binh ding. Tao hoi cho hg 
nhung quydn khdng ai cd the xim pham 
dugc; trong nhiing quydn iy, cd quydn dugc 
sd'ng, quyen tu do va quyen muu ciu hanh 
phiic"*''' cho ddn ngiy My nit quin khdi 
Viet Nam, de qud'c My da hinh ddng trii 
hin vdi Tuyen ngdn dgc lap ciia hg. Dd' 
qud'c My da eudp di quyen sd'ng cua hing 
tridu ngudi Viet Nam, ddng thdi cugc chidn 
tranh xim lugc dd ciing eudp di hang van 
sinh mang ciia chfnh con em hg. 

Tmdc Cach mang Thing Tim, vai trd 
lanh dao ciia Dang da dugc thidt lip qua ba 
phong trio each mang: cao trio cich mang 
1930 - 1931 ma dinh cao la Xd Viet Nghd 

Tinh; phong trao vin ddng din chii ddi tu 
do, com ao, hda binh 1936 - 1939 va cao 
trio giai phdng dan tgc 1939 - 1945. Nhiing 
CO sd cua xa hdi mdi xet vd co ciu td chiic 
va luc lugng cich mang deu do Dang ta 
khdi xudng va lanh dao. Dd la td chiic Cdng 
hdi, Ndng hdi, Phu nii Giai phdng, Doan 
Thanh nidn Cdng san, Hdi Phan de ddng 
minh. Nhiing td chtic nay dugc ciing cd va 
phit trien qua cac phong trao cich mang 
keo dai 15 nim (tur nam 1930 ddn nam 
1945) vdi nhiing tdn ggi khic nhau, nhung 
deu do Dang Cdng san Viet Nam lanh dao. 

Mdt trong nhiing boat ddng quan trgng 
chuin bi ve chfnh tri va phap ly cho cugc 
Tdng khdi nghia, gianh chfnh quyen la 
quydt dinh ciia Dang ta td chtic Dai hoi 
qud'c din d Tin Trio (Thai Nguydn) vao 
ngay 16-8-1945, thanh lip Uy ban Giai 
phdng din tdc - tien thin cita Chinh phu 
lim thdi Nudc Viet Nam Din chii Cdng hda 
do Hd Chf Minh lam Chii tich. 

Khic vdi nhidu qud'c gia d chiu A, ndn 
dgc lip cita din tgc ta ra ddi trong mdt hoan 
canh lich sit dac bidt. Vao giai doan cudi 
citng cua cugc Chidn tranh thd' gidi thii hai, 
cic din tdc sd'ng dudi ich thd'ng tri cua chii 
nghia thuc din va chu nghia phit xit, trong 
dd cd din tdc ta, cd ba phuong in lich sit. 
Mgt Id, chd quin Ddng minh ddn giai 
phdng cho minh; hai Id, mong chidn tranh 
kdi thiic, chip nhin quy che "quan thic", 
"uy tri" cua Lien hgp qudc, ma thuc chit la 
tii phuc hdi che do thd'ng tri cua cic cudng 
qudc de' qud'c thing trin; ba Id, chdp thdi 
CO, diing Idn khdi nghia lit dd che dd thdng 
tri cita dd' qud'c va phat xit, tir khing dinh 
dgc lip din tdc va chu quyen qud'c gia. Chii 
tich Hd Chi Minh va Dang Cdng san Vidt 
Nam da chgn phuong in ba. Cugc Cach 
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mang Thing Tim nam 1945 ciia nhan dan 
ta da dat Lidn hgp qudc, cic nudc Ddng 
minh va ca cdng ddng qud'c td tmdc mdt su 
that hien nhidn: nen dgc lap cua dan tdc 
Vidt Nam va chd' dd xa hdi do nhan dan lam 
chii dudi su lanh dao ciia Dang Cdng san 
Viet Nam da ra ddi. 

Trong Tuyen ngdn dgc lap khai sinh 
Nudc Vidt Nam Dan chu Cdng hda, Chti 
tich Hd Chf Minh vidt "Su that la din ta da 
liy lai nudc Vidt Nam tir tay Nhit, chii 
khdng phai tur tay Phap... Din ta da danh 
dd cac xidng xfch thuc din gin 100 nim 
nay dd gay dung ndn nudc Vidt Nam dde 
lip. Din ta lai dinh dd che dd quin chii 
miy muoi thd ky ma lip ndn che dd din 
chii cdng boa"*". Khdng phai ngiu nhidn, 
Ngudi khang dinh manh me: "Nudc Vidt 
Nam cd quydn hudng tu do va dgc lap, va 
su that da thanh mdt nudc tu do dde lap"'**. 

Tuyen ngdn dgc lap la van kidn chfnh tri 
va phip ly co ban va quan trgng nhit xet ca 
trdn phuong didn qudc td va qudc gia vd 
nen dde lip din tdc, chii quydn qudc gia 
cua nhin dan ta. 

Ngay sau khi cich mang thanh cdng, 
dudi su lanh dao ciia Chti tich Hd Chf Minh 
va Dang Cdng san Viet Nam, ndn tang 
chfnh tri ciia chd' dd mdi dugc tao dung va 
ciing cd vung chic. 

Hidm cd mdt cude cich mang nao, chi 
trong vdng mdt nam, luc lugng each mang 
da td chirc Tdng tuyen cii tu do trong ca 
nudc biu Qud'c hdi, thinh lip Chinh phii, 
xiy dung hd thdng chinh quyen tit tmng 
uong ddn dia phuong, xiy dung va ban bd 
Hidn phap. 

Phit huy tu tudng dai doan kdi toan din, 
ning cao hon nira vai trd ciia cic td chiirc 
quin chiing ra ddi va boat ddng bi mit trong 

thdi ky van ddng cich mang 1930 - 1945, 
nay nhirng td chiic nay da ra cdng khai, boat 
ddng vdi tu each la ngudi dai didn cua quin 
chiing, tham gia quan ly nha nudc va xa hdi, 
vin ddng nhin din ddng gdp vao cdng cude 
khing chien va kidn qudc. Vdi su ra ddi vi 
hoat ddng tfch ctic ciia Mat tran Dan tdc 
thd'ng nhit, cac doan the quin chiing, ndn 
tang chfnh tri cua chd dd xa hdi do nhin dan 
lam chii dudi su lanh dao ciia Dang ngay 
cang dugc ciing cd viing chic. 

Cude khing chidn chdng thuc din Phip 
va de qudc My - nhiing luc lugng dd qud'c 
hung manh nhit the gidi - kdo dai 30 nam 
cua nhan dan ta mdt lin niia khang dinh siic 
sd'ng manh het cua din tdc ta, cua chd do 
xa hdi mdi do Chu tich Hd Chf Minh va 
Dang ta lanh dao. 

Cdng cude ddi mdi do Dang Cdng san 
Vidt Nam khdi xudng va lanh dao la mdt 
thdi ky dac bidt trong lich sir each mang 
Vidt Nam. Trong Cuong linh 1991, khi dd 
cap ban chit xa hdi xa hdi chu nghia. Dang 
ta dat Idn hang diu tinh chit nay la xa hdi 
do nhin din lao ddng lam chu... 

Trong Cuong linh cd vidt: Nha nudc xa 
hdi xa hdi chu nghia la nha nudc ciia nhin 
din, do nhin din, vi nhin din do Dang 
Cdng sin lanh dao. Trdn linh viic chinh tri 
xa hdi, chfnh sich ciia Dang la dai doan ket 
din tdc. Cling cd va md rdng Mat tran dan 
tdc thdng nha't<̂ \ 

Hdi nghi Tmng uong 7 khoi IX da phit 
trid'n tu tudng dai doan ket, khing dinh: 
"Dai doin ket toan din tdc liy muc tidu giii 
vihig dde lip, thdng nhit Td qudc, vi dan 
giau, nudc manh, xa hdi cdng bing, dan 
chu, van minh lam didm tuong ddng, xoi 
bd mac cam, dinh kidn, phin bidt ddi xir vd 
qui khir, thanh phin, giai cip, xiy dung 
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tinh thin cdi md, tin cay lin nhau, citng 
hudng tdi tuong lai"'". Chinh sach ddi vdi 
cic dan tdc thidu sd la: "binh ding, doan 
kdt, tuong trg, giup nhau citng phit trid'n"*'". 
Ddi vdi cic tdn giio. Dang ta xic dinh: 
"Tin ngudng, tdn giio la nhu ciu linh thin 
cua mdt bd phin nhin din, dang vi se tdn 
tai citng din tdc trong qua trinh xiy dung 
chil nghia xa hdi d nudc ta"'"". 

Ndn tang chinh tri - xa hdi cita che do ta 
cd nhung net dac sic vd lich sit, eg ciu va 
vai trd ciia dang cam quydn. Thir nhai, ,xet 
ve mat ljch sit, he thdng cht'nh tri cita xa hdi 
mdi ra ddi trudc khi each mang thanh cdng. 
Dd la thanh qui diu tranh lau dai, anh dung 
dua trdn truydn thd'ng ydu nudc, y chi tu 
lire. III cudng ciia din tdc. Thir hai, ve ca'u 
true, he thd'ng chinh tri cua xa hdi la bao 
quit rdng rai cic lire lugng xa hdi, theo 
nguyen tic binh ding. Thir ba, vd mdi quan 
he, cac td chirc cita he thdng chinh trj thuc 
hidn cac chirc nang cita minh cd sir phin 
cdng phdi hgp, ddng ihdi cd chirc nang 
phan bidn xi hdi vi miic tidu "din giau, 
nudc manh, xi hdi cdng bing, din chit, van 
minh". Thir tu, vai trd lanh dao va cim 
quydn cita Dang Cdng san Viet Nam dugc 
khing dinh trong thirc tidn each mang liu 
dai, diy hy sinh gian khd ciia ca din tdc va 
da dugc quy dinh trong Hidn phap. 

Dudi sir lanh dao ciia Dang ta, ke thira 
cac Hidn phap 1946, 1959, 1980, Hien phip 
1992 da quy djnh: "Nha nudc Cdng hda xa 
hdi chil nghia Viet Nam la Nha nudc ciia 
nhin din, do nhin din, vi nhin din" (Dieu 2). 
"Nha nudc bao dam va khdng ngirng phat 
huy quyen lam chii ve mgi mat ciia nhin 
din, nghidm tri mgi hanh ddng xim pham 
lgi ich ciia Td qudc vi cua nhin din..." 
(Dieu 3). Nhin din sir dung quyen lire Nha 

nudc thdng qua Qud'c hdi, Hdi ddng nhin 
din. thdng qua mat tran Td qud'c va cic td 
chitc thanh vidn thuc hidn quydn lam chu 
Nha nudc va xa hdi ciia minh. 

Didu 50 cita Hidn phap 1992 quy djnh: 
"6 nudc Cdng hda xa hdi chu nghia Viet 
Nam, cac quydn con ngudi ve cht'nh trj, dan 
sir, kinh td, van hoi va xa hdi dugc tdn 
trgng...". Ban Hien phap 1992 cdn khing 
dinh: "Cdng din cd quydn tham gia quan ly 
Nha nudc va xa hdi, tham gia thio luin cac 
vin de chung cita ca nudc va dia phucng..." 
(Didu 53); "Cdng din... cd quydn biu cir,... 
irng cir vao Qud'c hdi, Hdi ddng nhin dan" 
(Dieu 54). 

Dua trdn Hidn phap, Qud'c hdi ta da xay 
dung mdt he thd'ng phap luit trdn tii ca cac 
linh viic cua cugc sdng, bao dam quyen, lgi 
ich va nghia vu cua ngudi din. 

Cho den nay, Nha nudc ta da gia nhip, ky 
kdi va phd chuin hiu hdi cac Cdng udc qud'c 
le CO ban vd quyen con ngudi trong dd cd hai 
cdng udc, quy dinh bao quit cac quyen, dd 
la: Cdng udc qudc te vd quydn Din sir cht'nh 
trj, nam 1966, Cdng udc qudc te vd quyen 
kinh le, xa hdi va van boa, nam 1966. Phap 
luat Viet Nam, ve co ban da tuong thich vdi 
luat qud'c te ve quyen con ngudi. 

Cd the ndi, dira trdn ddi mdi tu duy ly 
luan CLia Dang ta ve chii nghia xa hdi, ve 
con dudng di Idn chii nghia xa hdi, Viet 
Nam da cd nhirng bude phat trien mang tinh 
nhay vgt ve tu duy phap ly bao gdm ca lap 
phip va hanh phap. 

Diem dot phi trong tu duy phip ly cua 
chiing la bidu hidn nhu sau: thu nhdt, dd la 
quy djnh trong Hidn phip: Nha nudc ta la 
nha nudc phap quydn. Dieu dd cd nghia 
phip luit - su thd hidn y chi ciia toan din, 
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giir vj tri tdi thugng. Thu hai, su md rdng 
cic quydn vi lgi fch cita mgi ngudi, trong 
dd cd cic quydn vd sd hiiu quyen tu do sin 
xui't, kinh doanh trong nen kinh te thi 
tmdng. Thu ba, su nang cao quydn lim chit, 
quydn tham gia quan ly nha nudc va xa hdi 
cita ngudi din. Thd tu, Hidn phap chfnh 
thitc quy dinh vai trd lanh dao ciia Dang 
Cdng san Viet Nam la ddi tidn phong cita 
giai cip cdn^ nhin Viet Nam, dai bieu 
tmng thinh quyen lgi cita giai cip cdng 
nhin, nhan dan lao ddng va etia ca dan tdc, 
theo chit nghia Mic - Lenin va tu tudng Hd 
Chf Minh, la luc lugng lanh dao Nha nudc 
vi xa hdi; mgi td chtic cua Dang boat ddng 
trong khudn khd Hidn phip vi phip luit. 

Cd the ndi nhimg thanh tini to Idn cita 
cdng cugc ddi mdi ddu bit ngudn tir sir lanh 
dao va chi dao ciia Dang Cdng sin Viet 
Nam, trong dd cd linh vuc nha nudc vi 
phip luit, nhu quan diem xiy dung nhi 
nudc phip quyen xa hdi chii nghia, cai cich 
tu phip ning cao vai trd ciia cic td chiirc 
doan the xa hdi... 

Nhu chiing ta ddu bidi, quyen lam chii 
true tidp d co sd bit ngudn tir mdt chi thi 
ciia Dang da trd thanh quy dinh cita phap 
luit. Chinh phit da ban hanh cic nghi dinh 
ve quy che din chit d ci'p co sd: xa -
phudng; co quan; doanh nghidp nha nudc; 
bdnh vidn; trudng hgc... Trong dd quy dinh 
rd: nhiing vide cin thdng bio cdng khai cho 
nhin din, cin bd, cdng chiirc biet va nhimg 
vide can bd, cdng chtic, ngudi din cd quydn 
ban bac va quydt dinh tnic tidp. 

Dang ta chu tmong phit huy manh me 
vai trd tip hgp, vin ddng, doan kdi rdng rai 
cic ting Idp nhin din, ddng thdi ning cao 
chtic ning giim sit va phan bidn xa hdi cua 
Mat trin Td qud'c va cac td chirc thanh vidn 

nhim bao dam tfnh cdng khai, minh bach 
cita Nha nudc trong cic boat ddng kinh te, 
tai chfnh ciia cic co quan, td chiire nha nudc. 

Vai trd lanh dao ciia Dang ta ching 
nhiing phit hgp vdi nguydn vgng va y chf cua 
din tdc Viet Nam, ma cdn phit hgp vdi phip 
luit qud'c te. Cdng udc qud'c te vd cac quyen 
din sir chinh tri, nam 1966 quy dinh: 'Tit ca 
cic din tdc deu cd quyen tii quydi. Xuit 
phit tir quydn dd, cic dan tdc cd quydn 
quydt dinh the che chfnh tri cita minh..." 
(Dieu 1). Dieu dd cd nghia cic din tdc hoin 
toan cd quyen quydt dinh che do xa hdi, he 
thd'ng chfnh tri, Hidn phip vi phip luit, 
trong dd cd vai trd cua dang cim quydn. 

Lich sti cich mang Viet Nam trdn 70 
nim qua, ke tir khi Dang Cdng sin Viet 
Nam ra ddi (1930) ddn nay chiing td ring. 
Dang la lire lugng duy nhit lanh dao su 
nghidp di'u tranh giinh dgc lip din tdc, chu 
quydn qudc gia vi xiy dimg dit nudc vi tti 
do va hanh phiic cita nhan dan. Vai trd cim 
quydn - lanh dao Nha nudc va xa hdi cita 
Dang dugc hinh thanh trong cugc diu tranh 
diy hy sinh, gian khd cita ca dan tdc.Vai trd 
dd cd CO sd chinh tri, phip ly quang minh, 
chfnh dai, phii hgp vdi phip luat qud'c gia 
va phip luit qudc te. 
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