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VU THI THANH

I. Cach tiép cin phit trién con nguwvi

Phat tridn con ngudi 1a muc tiéu cudi ciing ctia moi su phét trién. Béi 18 d6, van dé
vé phat trién con ngudi da duoc.quan tAm tir rit sém. Nha triét hoc ¢ dai Aristot cho
rng sy giau c6 khong phai 13 tai san ma con ngudi tim kiém; nhitng tai san d6 chi hiru
dung d& con ngudi tim kiém nhitng thr khac. Immanuel Kant thi cho rang chinh con
nguoi la myc ti€u chir ho khong phai 12 phuong tién dé dat duoc cac muc tiéu khac. Mot
s6 nha kinh té hoc sau nay nhu Adam Smith, Karl Marx ciing di theo quan diém coi con
ngudi 1a muc tiéu thue sy cta tit ca moi hoat déng (S.Mahendra, 2009). Pén nhimg
thap nién cudi cua thé ky XX, quan diém v& phat trién con ngudi véi vai trd nhu mot
quan diém vé phat trién kinh t& x4 hoi da dugc UNDP dé xuét va ap dung dé xem xét
nhimg vin d& cy thé lién quan dén phat trién con ngudi. Pidu nay dugc thé hién trong
cac béo cdo thudng nién vé phat tridn con ngudi cuia UNDP (bét dau tir nam 1990).

Cach tiép can phat trién con ngudi dugc bit ngudn tir cach tiép can nang luc cia
Amatya Sen. Cach tiép can nay dua trén quan diém coi cudc sdng 1a su Kkét hop cua céac
hoat dong va su tdn tai cing véi chét luong cudc séng dugc dénh gia dudi goc do kha
nang dat dugc nhitng chire ning c¢6 gi tri. Trong cach tiép cn nay, phat trién con ngudi
dugc x4c dinh khong chi bao gbm viéc tang thu nhép binh quan, ting tiéu ding hay
nang cao stc khoé, hoc vin ma con 1a ning cao ning luc ctia con ngudi. Nang luc & ddy
@& cép t6i su tr do ctia nhém hay cua ca nhan dé thuc ddy hodc dat dwoc nhitng chic
ning c6 gia tri. Cé nhimg chirc ning co ban lién quan mat thiét toi nhitg nhu ciu vat
chit cAn cho su sinh tdn (nhu dugc nubi dudng, c6 noi &n, chdn &, c6 strc khoé tt, duoc
chim séc day du, tranh bénh tat hay nguy co tir vong sém v.v..); ciing bao gdm nhimg
chire néng it trong tAm nhung phirc tap hon va c¢6 y nghia réng hon (nhu dat dugc su tu
coi trong hodc dugc hoa nhip vé mit xa hoi); c6 duoc cac co hdi dé nang cao ning luc
nhu duoe dén trromg hoc, duge tr do dua ra cac lya chon kinh té, tir do di chuyén va
lwa chon chd & cho minh. Su tu do vé xa hoi cling rat quan trong, bao gém kha néng
tham gia vao doi séng cong ddng, vao su théo luén chung ciia cong ching, vao qué trinh
ra quyét dinh (Martha Nussbaum va Amatya Sen, 1993). Trong céch tiép can ning luc,
c6 ba ndi dung cin dugc quan tam do la:

* Su vdn hanh chirc nang (Functionings): La nhimg hanh vi va tinh trang c6 gié tri
tao nén sy hanh phiic (well being) cho con ngudi nhu strc khée, an toan, cong viéc tht. ..

* Ning lirc (Capabilities): La viéc két hop sw van hanh chirc ning (functionings)
ma mdt nguoi c6 the dat duoc.

* ThS.; Vién Nghién ciru Con ngudi .
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* Chii thé (Agency): dé cap t6i kha nang clia mét con ngudi dé theo dudi cac muc
tiéu c6 gia tri d8i véi ho. Chu thé 1 mét ngudi ndo d6 hanh dong va tao ra su thay doi.
Theo quan diém nay, con ngudi duge coi 12 c6 tinh chi dng, sang tao va c6 thé hanh
d6ng theo khat vong ciia minh, ho dugc tham gia, dugc trao quyén va dan chi ‘

Tur céch tidp cén ning lyuc, sau ndy Sen da xay dung nén céch tiép cin phét trién con
ngudi. Phét trién con ngudi trong cach tiép c4n phét trién con ngudi duge coi 12 mét qud
trinh mé réng co hdi lua chon va ndng luc cho con nguoi. Nhu vay, cé hai cum van dé
chinh trong phaét trién con ngudi 12 co hdi lea chon va ndng liec con ngudi. V& co hoi lua
chon, theo Sen, su lua chon ciia con ngudi chi xay ra khi c6 su xuét hién co hdi lya chon
va-con ngudi ¢6 nang luc lya chon. Sur xuét hién co hdi lua chon mét phe“m phu thudc vao
thé ché xa hdi c6 tinh m& hay khong, va cong ddng c6 tao diéu kién cho sw xuat hién co
hoi hay khong. Ngoai ra, co hdi lua chon con phu thudc vao nang luc cia chu thé con
nguoi. Con ngudi cang cé nang luc thi cang ¢6 co hoi lua chon hon; xd hoi cang phat
trién thi cang c6 diéu kién tao ra nhidu co hoi mé réng su lua chon cho con nguoi. Pé mo
réng co hdi lya chon cho con ngudi thi ning luc 13 yéu t6 quan trong nhét. Béi vay, phat
trién con ngudi, theo Sen, chinh 1a su phat trién ning luc cho con nguodi. Nang luc con
ngudi duoc hiéu 13 su tr do cua con ngudi trong viée thuc hién cac chic nang. Tu do &
d4y bao gdm c6 hai khia canh — d6 14 khia canh co hdi (chu y dén kha nang con ngudi dat
duoc nhitg thir ma ho thdy c6 v nghia) va khia canh qu4 trinh (cha ¥ dén tu do trong qua

trinh dat dugc nhitg thit ¢6 y nghia d6). Pbi véi su phat trién con ngudi, ¢6 nhitng su lua
chon mang tinh thiét yéu, nhu ¢6 mét cudc séng manh khoe va 1au dai; ¢6 kién thirc; duoc
tiép can véi nhitng ngudn luc d& c6 mot cude sbng tuom tit (trong d6 thu nhap 1a mot
trong nhitng phuong tién dé dat duoc diéu nay). Ngoai ra, c6 nhimg su lua chon khac nhu
cac co hoi tu do vé chinh tri, vé kinh té, v& x4 héi dé con ngudi duge sAng tao va san xuét,
dugc dam bao quyén con ngudi va duge kinh trong.

Pbi v6i Mahbub Ul Haq (1995) con nguoi la trong tam cua su phat trién. Phat trién
con ngudi 1a muc tiéu cao nhét cin huéng t6i, song cling cin quan tAm dén phuong tién
(vi du nhu thu nhép) dé dat dugc muc tiéu d6. Theo ong, mot chinh sach cé thanh cong
hay khong nam & chd n6 gitip cai thién cude spng clia con ngudi nhu thé nao cha khong
don thuan chi 1a 1am gia tang qué trinh san xuét. Phat trién con ngudi theo 6ng bao gdm
hai mit - d6 13 hinh thanh na.ng luc cho con ngudi va sir dung céc ning luc d6 vao cac
hoat dong nhu san xuét kinh té, chlnh tri, vui choi g1a1 trf v.v... Haq ciing cho ring,
trong tiép can phat trién con ngudi can phai chd ¥ t6i mbi quan hé gitra m6i trudong kinh
té va moi truorng phi kinh t&.

Trong gan hai muoi ndm qua, cich tiép can phat trién con ngudi da dugc thé hién
xuyén sudt trong hé bao céo phat trién con ngudi thudng nién cua UNDP. Cach tlep can.
phat trién con nguoi ciia UNDP dat con ngudi vao trong tAm cua su phat trién, chg
trong t&i Vlec tao dung néng luc cia con ngudi thong qua viéc dau tur vao con nguoq va
sir dung nguén luc d6 cia con ngudi mot cach ddy du thong qua viée thic day tang

© trudng va viéc lam. C6 thé thay, cach tlep can phat trién con ngu0'1 da tu'ng buédc khang
dinh duoc tinh hop ly ciia né trong viéc xem xét nhimg van d& cu thé (vé kinh t&, méi
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truong, dén chi, binh déng...) theo quan dlem phat trién con ngudi. Céch tiép cén phat
trién con ngudi ¢6 su lién hé nhung cling ¢6 sy khac biét rd rang voi cac cach t1ep cén
khac. So véi cach tiép can vé ting truéng kinh té, trong khi cach tiép can nay chi tap
trung vao Vlec mé rong mot su lwa chon cho con ngudi — do6 1a thu nhap thi cach tiép
can phat trién con nguoi tap trung vao tht ca cdc su lya chon vé kinh té, chinh tri, van
hoa, x4 hdi. Trong céach tiép can phat trién con ngudi, ting trudng kinh té chi 1a phuong
tién chir khong phai 1a muc tiéu cta su phat trién. Di nhién, khong thé pht nhan ring
thu nhép 12 yéu t6 cin thiét dé thic ddy su phat trién con ngudi. Adam Smith da chi ra
rang, cac kha nang xa hoi cia con ngudi ¢6 thé phu thude vio thu nhap tuong dbi cia ca
nhén trong moi trong quan véi thu nhap clia nhimg ngudi khac ma ho tuong téc. Viée
khong duoc dam bao moét mirc sbng t6t c6 nguy co dan t&i sy han ché cac kha ning coa
con ngudi. Tir viée thiéu hut kha ning, con nguorl s& gap nhiéu khé khan trong thich mg
va hoa nhép véi nhung ngudi khéc trong cong dbng x4 hoi. Piéu nay lién quan truc tiép
tai thu nhap tuong dbi cuia ca nhan trong m01 tuong quan véi mirc d phdn thinh chung
cua cfng dong. Su tudc doat tuong d6i v& mit tai san c6 thé din t6i su tuée doat hoan
toan cac kha niang cﬁa con nguoi (Martha Nussbaum va Amatya Sen, 1993). Tuy nhién,
tang truorng klnh té cAn phai hudng t6i muc tiéu phat trién con ngudi. Ngudi ta chi ra
rang, néu médi lién két giita ting trudng kinh t& va phat trién con ngudi khéng dugc dam
bao thi né c6 thé day t4i cac nguy co nhu gia ting that nghiép (jobless growth); ting
truéng tan nhin (ruthless growth) — d6 1a chi ¢6 mdt sb ngudi duge hudng 1oi ich tir qua
trinh ting trudng kinh té; ting trudng khong c6 tiéng ndi (voiceless growth) — d6 1a tang
trudng nhung khéng dam bao dan chi; ting truéng khéng c6 ngudn gbe (rootless
“growth) — d6 13 ting trudng nhung dé mat ban sic vin héa; ting trudong khong c6 tuong
lai (futureléss growth) — d6 1a ting truéng thiéu tinh bén vimg. Cac nghién ctru 1y lun
cho thdy c6 thé thiét 1ap su lién két giira ting trudng kinh t& va phat trién con ngudi qua
mét sb cach thirc nhwr: chi trong dr;‘lu tu vao gido duc, sirc khde, k§ nang cta con ngudi,
tao diéu kién cho con ngudi tham gia vao qua trinh ting truéng va chia sé cac loi ich;
thiic ddy phan phéi thu nhip mdt cach cong bing; chinh phi c4n d6i mot cach hop ly
cac chi tiéu va du tu x4 hdi va trao quyén cho con ngudi dé ho thuc hién su lwa chon
trén c4c linh vuc chinh tri, kinh t, x3 hoi (Nguyén Hong Anh, 2008).

Mbt s8 ngudi lai ¢6 xu huéng nhim 14n gifta phat trién con ngudi voi phat trién xa
hoi va chi lién hé phat trién con ngudi voi dau tr vao gido duc, stic khoe, dinh dudng.
Mot s khac lai danh ddng mot cach nhim 14n giita phét trién con nguoi va phat trién
nguén nhan luc. V& thuc chét, cach tiép can phat trién con ngudi coi sw dau tu v& gido
duc va y té 13 ¢6 gia tri bén trong (d6i v6i doi sbng con ngudi) va co gia tri cong cu (dbi
véi viée thiic ddy ting trudng kinh t8). Ngudi ta ciing nhdm 13n khi cho ring cach tiép
cén phat trién con ngudi khong c6 diém gi méi so véi cach tiép can vén con ngudi
(human capital) va cach tiép c4n nhu ciu co ban (basic needs). Thuc chét, cach tiép cén
phat trién con nguorl theo dudi viéc tim kiém tu do, hanh phuc (human well-being) cta
con ngudi va phAm gia cla céc c4 nhan trong xa hoi. Day la nhu'ng didm quan trong
nhung lai b1 bo s6t trong cach tiép can phat trién x4 hdi, tiép can vén con ngudi va tiép

can nhu ciu co ban (S.Mahendra Dev, 2009).

Nghién ctu Con nguot s6 2 (47) 2010 47



Vi Thi Thanh

Nhin chung, c6 thé thiy cach tiép can phét trién con ngudi khac biét véi céc cach
tiép cin khac & mdt s6 diém co ban, d6 1a: cach tiép c4n phét trién con ngudi phéan bi§t
1o gifta muc tiéu va phwong tién cta su phat trién con ngudi; cach tiép can phét trién
con nguodi quan tAm dén ty do, phém gia con ngudi va quan tam téi chi thé con ngudi -
vai trd clia con ngudi trong su phat trién.

II. C4c chiéu canh phat trién con ngwdi

Sabina Alkire (2002) trong bai viét v& Cdc chiéu canh phat trién con nguoi
(Dimensions of Human Development) cho ring, cdc chidu canh 1a c4c khia canh hop
thanh ctia mét déi tugng ciing tdn tai v6i nhau. Theo d6, cac chiéu canh phat trién con
ngudi duoc hiéu 1a cc khia canh cung tao nén su phét trién con nguoi.

Mahbub Ul Haq 13 mét trong nhitng ngudi ddu tién dé cap téi cic chidu canh phat
trién con ngudi theo cach tiép cén phat trién con ngudi d6 13 cong bang (con ngudi
duoc tiép can cong bing t6i cac co hdi); bén vimg (dé cép t6i tinh bén vimg cia tat ca
cac ngudn luc bao gbm ngudn luc vé tai chinh, moi trudng, vt Iy va con ngudi); ning
suét cao (con ngudi sir dung t6i da kha ning ciia minh d& tao ra nang sudt, hiéu qua lao
dong) va trao quyén (con ngubri dugc tham gia va hoat ddng theo su lua chon cua
minh).

Hg béo céo phat trién con ngudi cia UNDP trong nhitg nim qua tuy di vao nhung
cht dé khac nhau_ve phét trién con ngudi (nhu ting trudng, binh ding gidi, quyén con
ngudi, dan chi, vin héa...) nhung lubn phan tich cac vin d& d6 dudi cac chiu canh cta
phét trién con ngudi duge dé xuét boi nhitg nha khai sang ra cach tiép cin nay (nhu
Amatya Sen va Mahbub Ul Haq). Céc chiéu canh chinh ciia phét trién con ngudi thudng
dugc phan tich d6 1a bén vimg, binh ding, hidu qua, trao quyén. Tuy nhién, mdt sb
chiéu canh khéc ciing timg bude dwoc dua vao xem xét dudi ling kinh phét trién con
ngudi. Bdo c4o phat trién con ngudi nim 1996 cia UNDP -d4 phén tich mot sb chidu
canh phét trién con ngudi bao gdm hop tac, binh ding, bén vimg va an ninh. Nhimng
nghién ciru gén déy bd sung thém céc chidu canh vé ndng luc, su tham gia, cdc gia tri
nh4n vin, c4c nhu cdu co ban cua con nguorl

Viéc xé4c dinh va mé rong céc chiéu canh phat trién con nguorl 1a co so dé xay du'ng
nén cdc cach tiép cin da chiéu déi voi phat tridn con nguoi va la khung ly thuyet dé tir
d6 xay dung nén nhitng chi bdo do luorng cac khia canh khac nhau ctia phat trién con
ngudi. Viée xac dinh va mé réng céc chiéu canh phat trién con ngudi cling gép phin
thic déy su phat trién con ngudi thue su theo nghia ddy du va toan dién hon. Ban torl .
viéc x4c dinh céc chiéu canh phét trién con ngudi, Sabina Alkire (2002) cho ring cin
thiét pha1 x4c dinh cdc chiéu canh phat trién con ngudi, borl 18: Thit nhdt, viéc tinh toan
céc chidu canh phat trién con ngu’orl glup dua ra co s& v& mjt nhan thirc va kinh nghiém
cho vigc t1ep cin muc tidu da chiéu d6i véi phat trién con ngudi. Néu chi c6 thu nhép thi
chua dii @ c6 thé danh gi4 tinh trang hanh phuc cua con nguorl Thir hai, x4c dinh céc
chiéu canh phat trién con ngudi c6 ¥ nghia v& mat thuc tién va phuong phdp luén, gitip
cac cong dong c¢6 thé danh gia mot cach hiéu qua su lya chon céc gié tri, thdo 1u4n cac
gia tri va thuc hién céc gia tri d6 mét cach c6 loi ich va thich hop. Cach tiép can da
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chiéu canh déi véi phat trién nhu vay dugc minh hoa trong cach tiép can vé nang luc
cua Amartya Sen. Theo Ong, cAn c6 nhiéu su lwa chon gia tri dugc thuc hién rd rang boi
cac thé ché dan chu, boi su tham g1a ho#c béi nhitng cude tranh ludn céng ching hon la
chi dua vao thj truorng Nhu cAu dbi v6i nhimg su lya chon gia tri rd rang nay cé thé
duoc mé rong dé trao quyén cho cac nhém da dang trong x4 hoi hinh thanh nén tai san
chung cua ho. Nhung cé4c cong ddng cén phai chi ra ho c6 thé thuc hJen su tu do nay
mang tinh hiéu qua nhit va mang tinh x4c thuc nhit nhu thé nao - ho cin nhimg phuong
phap luén dugc t6 chitrc mot cach hop 1y dé céc cudc tranh ludn cdng chung c6 tinh hi€u
qua hon; Thi ba, cic hop phén cuia chidu canh phat trién con ngudi c6 thé gitp céc
nhém xac dinh nhimmg sy tdc dong khong duoc dinh trudce. Béi canh toan ciu ho4 hién
nay dang lam gia ting sy cang thing giita cac gi4 tri vin hoa va cac gia tri kinh té. Béi
vay, vn d& d6i véi nhimg tac dong khong dugce dinh truée cang tré nén nhay cam. Sy
ting trudng md rong cac co hdi nay nhung cé thé khdng mé rong nhimg co hoi khéc,
tham chi han ché nhimg su lua chon khac. Nhitng hau qua khong dugc dinh trude cia
su ting truong nén duoc dwa vao trong cac chuong trinh phét trién va duoc giai thich
tru6e khi thue hién. Su két hop céac chiéu canh khac nhau c6 thé hd trg cc nhém va ca
nhan dua ra nhitng su lua chon t6t hon, c6 tinh hiéu biét hon; Cudi cung, viéc xac dinh
c4c chiéu canh phat trién con ngudi s& két hop va gép phan khic phuc han ché trong cac
cach tiép can khac nhau d6i véi phat trién con ngudi (cach tiép c4n dua trén nhu ciu co
ban; cach tiép can dya trén ning luc...) va hinh thanh nén mét xu huéng méi - d6 l1a
cach tiép can da chidu d6i v6i phat trién con ngudi (Sabina Alkira, 2002).

Céc chiéu canh phat trién con ngudi vin duge cac chuyén gia cia UNDP tiép. tuc
thao luan va bd sung d& né tro thanh lang kinh cho viéc xem xét, danh gia phat trién con
nguodi (vi du nhu sy thao luin & cac Hoi thao dao tao cua khu vuc chau A - Thai Binh
Duong vé phét trién con ngudi dugc td chire tai Phndm Pénh vao théng 5 nam 2004 va
tai Bangkok vao thang 9 nim 2009) C6 05 chidu canh phét trién con nguoi thuorng
duoc dé cap dén hién nay bao gdm:

(i) Chiéu canh bén vitng: Chiéu canh bén vimg trong phét trién con ngudi dugc thé
hién dudi bdn khia canh, bao g(“)m khia canh vé& moi truong; khia canh lién thé hé; khia
canh vé tai chinh va kha niing cho c4c co hdi va hiéu qua tiép theo;

(i) Chiéu canh cong bang: Chidu canh cong bang trong phat trién con ngudi duoc
xem xét duéi hai géc ¢6. Xem xét theo chidu doc, cong bang duoc thé hién qua su céng
bang v& gioi (cong bang gidi trong tiép can vé6i dinh dudng, strc khoe, kién thirc, thu
nhép) va qua sy loai trir x4 hoi (loai trir do thiéu kha ning vé kinh té, strc khoe, gido
duc; loai trir khoi viéc tham gia vao doi sbng chinh tri, Xa hoi va qué trinh ra quyét
dlnh) Theo chiéu ngang, cong bang dugc xem xét qua vin dé vé co hoi tlep can vai
kién thuc, sie khoée, trong giam ngheo va phét trién kinh t&, trong viéc dbi mat véi
nhitng bét én x4 hdi;

(iii) Chiéu canh higu qua: Chidu canh hiéu qua trong phat trién con ngudi dugc thé
hién & sy ting trudng GD}’, ting ning suit; ning cao ndng luc con ngudi va st dung
mot cach hiéu qua cac ngudn lyc;
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(iv) Chiéu canh trao quyén: Chidu canh trao quyén trong phat trién con ngudi
duogc thé hién & chd tit ca cac nhém x4 hoi déu duge dam bao quyén con ngudi; ho ¢6
duoc su tu do x4 hdi va tu do lya chon; c6 tiéng no6i chinh tri va duoc tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh; dugc kiém soat déi vdi tai san kinh t& hop phép va cdng viéc lam an
ctia minh; duoc tiép can véi tai chinh;

(v) Chiéu canh tham gia: Chiéu canh tham gia trong phat trién con ngudi dugc
xem Xét & goc d6 con ngupi dugc tham gia va khong bi loai trir nhu thé nao (bao gom
loai trir vé kinh té, loai trit do dia ly, loai trir do cac yéu td ky thi va phan biét x4 hoi,
loai trir do lich st va truyén théng, loai trir chinh tri va khong dugc tham gia ra cac
quyét dinh chinh thire, loal trir do cac van d& vé gido duc va strc khoe).

Di nhién, nhimg ndi dung trong céc chidu canh phat trién con ngudi dugc trinh bay
trén day cling chi mang tinh goi y. Khi 4p dung lang kinh phat trién con nguoi vao xem
xét mot van dé cu thé, ching ta hoan toan c6 thé wu tién mot sb chiéu canh hon, va cling
c6 thé bd sung va/hoic giam bét nhimg ndi dung trong mdi chiéu canh d& phu hop véi
vén @& cu thé v& phat trién con ngudi ma chiing ta nghién ciru, phan tich.
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