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Cuébn sdch gom 3 chuong, duoc cdc tdc gid tdp trung phdn tich
nhitng van dé lién quan dén xay dung nha nude phdp quyén xd
hoi chii nghia Viét Nam ctia dén, do dén, vi dan - mét noi dung
quan trong, yéu 6’ quyét dinh doéi vdi qud trinh dot mdi hé thong
chinh tri ¢ Viét Nam hién nay va dé xudt nhiéu gidi phdp nham
xdy dung va hoan thién nha nudc phdp quyén Viét Nam theo

quan diém chii nghia Marx-Lénin va tu tuéng Hé Chi Minh.

Chuong 1 — Quan diém cia Chu
nghia Mdc - Lénin vé nha nudc phdp
quyén (tr.7-23)

Trude khi phan tich quan diém cua
Cht nghia Marx-Lenin vé& nha nuéc
phap quyén (NNPQ), cac tac gid da hé
théng cac quan diém chu yéu vé NNPQ
xudt hién ti rat sém trong lich st nhan
loai va ddc rat ra mot sé tu tudng co ban
vé NNPQ, bao gébm:

- Thi nhét, nhan dan 1a cha thé
quyén luc nha nudc. Duéi NNPQ, nha
nude khong chi duge nhan thic 1a cong
cu cai tri, ma con dugc nhan thic la bo
may phuc vu nhidn dian. Do d6, trong
NNPQ, nha nuéc khong chi 1la
nha nuéc giai cdp, ma con 1a nha nuéc
cua cong dong quoc gia - dan tdc.

- Thi¢ hai, tu tudng ton trong va bao
vé cong dan va quyén con nguoi. Tu

tudng nay thé hién trén cac mat chua yéu
nhu: (i) cAc quyén tu nhién co ban nhat,
thiéng liéng nhat ctia con ngudi (nhu
quyén dugc séng, quyén binh ding,
quyén tu do dan chi, quyén muu cau
hanh phtc); (ii) cac quyén dan chu chinh
tri quan trong hang dau;

- Thi ba, dam bao va phat huy
quyén tu do, dan chti cho moi cong dan.

- Thi tw, tinh thugng ton cta phap
luat.

- Thz ndm, t6 chtic nha nudc theo
nguyén tic phan quyén.

Phan tich nhiing uu diém va han ché
cua cac tu tudng vé NNPQ trudec Marx, cac
tac gia khing dinh, trén co s6 thé gidi
quan duy vat bién ching vé lich st, ké
thita nhiing tu tudng tién bd ctia nhan loai
vé nha nudc, Marx, Lenin da khic phuc
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nhiing han ché ton tai, huéng téi mot
NNPQ dich thuc, trong d6 Marx va Engels
dé xuéng nha nuéc cach mang cta giai cap
vb san, Lenin déng gép va d6i mdi.

Msic du khai niém vé NNPQ chua
duge Marx, Lenin st dung, nhung nhiing
quan diém c6t 161 cia NNPQ trong nha
nuéc cach mang lai dugc cac 6ng dé cap
sau sic, khoa
hoc va cach
mang. D6 la

HOC VIEN CHINH TRI - HANH CHINH QUOC GIA HO CHi MINH
TS. PHAM NGOC DONG (Chi bién)
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nha nuéc kiéu Hé GHi WIINH

Mot Nha NUGE AN DYNG SANG TAO

cua nhan VA PHAT TRIEN

dan”, nha  CHU NGHIA MAC-LENIN
4 A VE XAY DUNG NHA NUGC

nuée duge Xy |- auip ouyen

dung trén co
sG ché do “dan
chu triét dé”, ST i
“dan chu dén &
cing”, phap ché nghiém minh theo
huéng giai phéng con nguoi, giai phéng
giai cap va xa hoi. “Bién nha nuéc ti co
quan ding trén x4 héi thanh cd quan
hoan toan phuc vu x4 hoi”, “phap luat
phai 18y xa hoi 14 co sd”, “luat phap ton
tai vi con nguoi” (tr.42-43).

Chuong 2 — Hé6 Chi Minh va Pdng
Coéng san Viét Nam vin dung sdng tao
va phdt trién chi nghia Mdc - Lénin vé
xdy dung nha nudc phdp quyén (tr.84 —
tr.131).

Trong chuong nay, cac tac gia tap
trung phén tich 1y gidi 2 noi dung chu
yéu sau:

* Ty tuong H6 Chi Minh vé nha nudc
phdp quyén déan chi nhén dén

iNH TR QUGC GIA

Cac tac gia cho rang, tu tudng vé
NNPQ déan cht nhin dan d3 dugc manh
nha ngay tt khi Nguyén Ai Quéc gui
Badn yéu sdch cua nhén dén An Nam
(1919) doi thay d6i “ché do ra sic lénh
bing ché& dd ra cac dao luat’, duge ding
trén bao L'Humanité, va trong bai Viét
Nam yéu cdu ca (1922):
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“Bay xin Hién phap ban hanh

Tram diéu phai c6 than linh phap
quyén”.

Tu tudng NNPQ duge Nguoi xac 1ap
rd nét trong Tuyén ngén Péc ldp, ngay
2/9/1945. Hién phap nam 1946 do Ho6 Chi
Minh truc tiép lam Trudng ban soan
thao thé hién kha dam nét tinh chit va
noi dung cta tinh than “Nha nudc phap
quyén cua dan, do dan, vi dan”.

Tu tudng H6 Chi Minh vé nha nuéc
dan cht nhan dan 1a mot hé thong ly
luan véi nhiing ndi dung rat phong phu,
thé hién ¢ nhiing diém ndi bat:

1. Nha nude dén chit nhan dén phdi
la nha nwdc c6 nén dén chi thuc su va
toan dién

Nho phuong phap bién chiing cua
Chu nghia Marx-Lenin, hoc tap kinh
nghiém cach mang thé giéi, ké thua
nhiing tinh hoa vén héa dan tdc Viét
Nam, tinh hoa van héa phuong Déng va
phucng TAy, nhat 1a thoi ky Khai sang,
Ho6 Chi Minh da khang dinh, co s6 x& hoi
ctia nha nuéc Viét Nam 1a dan toc.

Theo Ngudi, co sé ton tai va phat
trién ctia nha nuée 1a dan toc, dai doan
két va hoa hop dan toc. Tu tudng dau
tién vé NNPQ cta ngudi 1a van dé dan
cht héa. Ngusi khong nhiing riat quan
tam dén van dé dan chu héa va con lam
sao cho nhan dan dugc hudng quyén dan
chu, biét dung quyén dan chu. Nguoi
khing dinh: trong nha nudéc dan chu
nhan dan, quyén luc thudc vé nhan dan,
nhan dan 1a cht thé cta quyén luc nha
nuéc (tr. 94). Véi tu tudng dé, Nguoi da
trién khai trong qua trinh x4c lap quyén
dan chu & Viét Nam thong qua cac ban
Hién phap nhu: Hién phap 1946, Hién
phap 1959 va cic chinh sich cu thé cla
Chinh phu. Theo Ngudi, dan chu 1a claa
cai quy nhat cia nhan dan, chuyén chinh
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1a cai khéa, cai clia @€ phong ké pha
hoai... chuyén chinh 14 dé giti dan cht.

2. Nha nwdc phdp quyén din chu
nhén dan phdi la nha nudc thuc hién
quadn ly xa hoi bang hé thong phdp ludt
dén chu

Hb6 Chi Minh da c6 quan niém mdéi vé
NNPQ, d6 1a nha nuéc quan ly xa hoi
bing hé théng phap luat, nhung khong
phai 14 hé théng phap luat bat ky, ma la
hé théng phap luat dan chia. Nha nuée
quan ly xa hoi bing phap luat, song d6
phai 14 phap luat mang tinh dan chu, thé
hién dudc 1gi ich cta s6 déng. Ngudi cho
rang, “phap luat ctia ching ta 1a y chi
cia giai cidp cong nhan. Phap luat cuaa
ching ta hién nay bao vé quyén lgi hang
triéu nguoi lao dong. Phap luat cua ta la
phép luat that sy dan chu, vi n6 bao vé
quyén tu do dan cha rong rai cho nhan
dén lao dong” (tr.101-102).

Chu tich H6 Chi Minh da xac dinh
kh4i niém vé nha nuéc dan chi nhan
dan, thé hién rd trong hé thong luat ma
Nguoi chi dao x4y dung, trong hanh
déng va nhiing 161 néi. Nha nudc, theo
Nguoi, quan ly xa hoi theo hé théng
phap luat dan chi ca vé chinh tri, kinh
té, vian hoéa, xa hoi, an ninh, quéc phong,
d61 ndi, dél ngoai,...

Vé phuong thtc hoat déng cia nha
nude, H6 Chi Minh da nhéan thtc siu sic
ti nhiéu nha tu tudng 16n ctia nhan loai va
dugec nhan manh ring “nha nudc phai la
d4y t6 ctia nhan dan”. Pay 1a quan diém
rat hiém trén thé giéi xét trong diéu kién
mé6t nuéc nong nghiép lac hiu, tim ly
tiéu nong chi phoi xa hoi nhu Viét Nam.

3. Nha nudc phdp quyén dan chi
nhdn dan phdi la cong cu bdo vé va phdt
trién con ngudi va quyén con ngudi

Trén co s quan diém ctia Cha nghia

Marx-Lenin, trong diéu kién Viét Nam
va thoi dai méi, H6 Chi Minh d& c6 cach

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 9.2009

tiép can rat sau sic vé van dé con ngudi
va quyén con ngudi, thé hién ¢ cac mat
chu yéu sau day:

- Thiz nhdt, Ngudi c6 cai nhin sdu sic
vao ban chat bén trong cia con nguoi.
Ngudi cho rang, “con nguoi du la xiu, tot,
vin minh hay dd man déu c6 tinh” (tr.106).

- Thi hai, ddm bao quyén con nguoi.
“Tu do cho dbng bao t6i, doc lap cho Td
quoc toi. DAy 1a tat ca nhiing gi t6i mudn,
dély 1 tat ca nhiing gi téi hiu” (tr.108).

Tu tudng vé con ngudi, quyén con
ngudi da duge H6 Chi Minh bd sung,
phat trién trong qua trinh xay dung nén
dan cht nhan dan, nha nudc kiu méi
cua dan, do dan, vi dan va hé thong phap
luat dan chi. Ngay trong giai doan tién
khéi nghia thang Tam, Nghi quyét vé
Téng khéi nghia da c6 quy dinh vé van
dé nhan quyén nhu:

“Ban b6 nhiing quyén cta dan, do dan:

a. Nhan quyén;

b. Tai quyén (quyén sd hitu)

c. Dan quyén: quyén phé thong dau
phiéu, quyén tu do dan chu, tu do tin
ngudng, ngén luan hoéi hop, di lai, dén
toc binh quyén, nam nii binh quyén”.

Tu tudng nay caa Ngudi da duge thé
ché& héa 6 18 diéu trong Hién phap 1946
va 21 diéu trong Hién phap 1959.

4. Nha nude phdp quyén phdi la nha
nudc co6 su phdn quyén trong viéc thuc
hién quyén luc nha nudc

Vao nhiing nam dau cua Nha nuéc
Viét Nam dan chu cong hoa, méic du
khong dé cap dén tam quyén phan lap,
nhung tu tuéng phan quyén ctia Nguoi
da duge thé hién siu sdc trong Hién
phap 1946. Theo d6, Nghi vién nhéin din
12 co quan c6 quyén luc cao nhit caa
nuéc Viét Nam dan cha cong hoa; Chinh
pht, 12 c6 quan hanh chinh cao nhit
toan quéc. Trong Hién phap 1946, cac
quyén dugc phan dinh rd, quyén d6 la
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cia nhan dan va dugc nhan dan giao
quyén. Hién phap cling quy dinh: quan
hé gitia Chinh phua va Nghi vién nhan
dan 1a méi quan hé phéi hop chit ché va
kiém soat 14n nhau théng qua co ché
chét van. Co quan tu phap dudc td chiic
va hoat dong dbc lap véi co quan lap
phap va hanh phap. Khéng mét cé quan
nao dudc can thiép vao hoat dong xét xi
(tr. 110-111).

Khong chi chi y thuc hién phan
quyén trong td chiic va hoat dong cta
Nha nude, H6 Chi Minh rat coi trong vai
trd 1anh dao cua Pang d6i véi Nha nudc.
Vai trd ctia Dang dugec H6 Chi Minh néu
cao va duge cong nhan mot cach sau séc,
tu nguyén. Mot Pang cAm quyén nhung
khong cai tri, mot Dang duy nhat lanh
dao nhung khéng Dang quyén, ma biét
ton vinh nha nuéc.

* Khdi qudt qua trinh nhdn thiic va
thuc hién nha nudc phdp quyén cua
Ddng Céng san Viét Nam

Trong phan nay, cac tac gia da phan
tich qua trinh nhan thtc va thyc hién
NNPQ cta Dang Cong san Viét Nam
trén cac méc thoi gian chti yéu nhu sau:

- Giai doan sau khi gianh chinh
quyén (8/1945 dén 1953): Duéi su lanh
dao cta Pang ma dtng dau la Chu tich
Ho6 Chi Minh, ngay 6/11/1946, Quéc hoi
da théng qua Hién phap dau tién, md ra
mot trang st méi cho lich st lap hién cua
Viét Nam.

Ngoai Hién phap 1946, trong tién
trinh x4y dung Nha nuéc Viét Nam din
chi cong hoa, du6i su lanh dao cua
Dang, Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin
ban phap luat lién quan dén cac linh vuc
thiét yéu ciia doi song xa héi, ti: t6 chic
chinh quyén cach mang, x6a bo dac
quyén, dic lgi cta thuc dan va phong
kién, chéng gidc d6i, gidc dot,... Trong
thoi ky nay, Nha nuée ta da co: Bo luat
Lao dong (Qudéc hoi théong qua nim
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1946), Luat Cai cach rudng dat nam
1953 va khoang 400 séc lénh ctia Chinh
pht. Hé thong phap luat cia Nha nuéc
da ttng budc duge xdy dung va hoan
thién, nhung chua day du va toan dién
ma chi yéu 1a luat phap thdi chién bang
hinh thtc séc 1énh 14 chinh.

- Giai doan 1954-1976: dudi su lanh
dao cua Dang, viéc xdy dung phap luat
da dugc ddy manh hon. Nha nuée da xay
dung va ban hanh 12 dao luat, 14 phap
lénh, 4 sic lénh... Tuy nhién, do hoan
canh chién tranh ac liét 6 ca hai mién, ca
nuéc phai tap trung vao cudc khang
chién chéng My, gidi phéng mién Nam,
thong nhat dat nudc, viéc xay dung hé
thong phap luat trong thoi ky nay chua
dudc coi trong.

- Giai doan 1976-1986: viéc xay dung
phap luat da duge ddy manh hon so véi
thoi ky trude. Nha nude Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam da xay dung va ban
hanh duge 10 dao luat, 15 phap lénh va
nhiéu van ban phap quy cuaa Chinh phu.
Tuy nhién, d4t nude chuyén tir thoi chién
sang thoi binh, Dang va Nha nudc ta
cham d6i méi nhan thiic vé tu duy phap
ly, cac van ban mang tinh lap phép cua
Quéc hoi con it, thifu nhiéu bd luat va
dao luat quan trong. Thuc t€ da 1an 16n
chitic nang lap phap va hanh phap, hé
thong phap luat con chua déng bo va con
mau thuln, chong chéo. Nhan thtc, ¥
thtic tuan thu phap luat cia nhan dan,
ké ca can by, dang vién bi suy giam (tr.
114-115).

- Giai doan tw 1986 dén nay: duéi anh
sang tu tuéng H6 Chi Minh, trén cd sé
thuc tién va thuc t& qua trinh hon 20 nam
d6i méi dat nude, Pang Cong san Viét
Nam ngay cang nhan thtic rd hon tu tudng
Hé Chi Minh va tu tudng vé NNPQ cua
nhan loai va thuc hién c6 hiéu qua viéc
x4y dung NNPQ cua dan, do dan va vi
dan. NNPQ da dudge dinh huéng xay dung
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lai t& nam 1986 (Pai hdi VI cia Dang).
Pham tru phan quyén da dudc dinh danh
lai t¥ nim 1991 (tai Dai hoi VII cua
Déang). Pham tru phap ché XHCN dudgc
dinh hinh nam 1996. Va dén nam 2001,
khai niém “nha nudéc phap quyén xa hoi
cht nghia” d& dugc dinh danh. Tu tudng
NNPQ da dugc Dang Cong san Viét Nam
xac dinh nhu mét tat yéu va chinh thic
duge hién dinh. Diéu nay da tré thanh
khong thé ddo ngugde trong qua trinh d6i
mdi kinh t& theo huéng thi truong va tién
trinh cai cach chinh tri, xa hdi theo huéng
NNPQ, xa hoi dan su.

Chuong 3 - Xdy dung va hoan thién
nha nudc phdp quyén Viét Nam theo
quan diém Chi nghia Mdc - Lénin va tw
tuong H6 Chi Minh (tr. 132-182)

Trong qua trinh 1anh dao cach mang
Viét Nam, van dé xay dung va hoan
thién nha nudc cach mang kiéu méi, nha
nuéc dan chit nhan dan luén 1a méi quan
tam hang dau, mdt nhiém vu trong tdm
cua Dang Cong san Viét Nam. Dic biét
tir khi tién hanh céng cudc déi méi, Pang
ta d#c biét coi trong cai cach b6 may nha
nudc, xay dung va hoan thién hé théng
phap luat phu hgp véi tinh hinh Viét
Nam va thé gi6i. Pé x4y dung va hoan
thien NNPQ x& hoi chu nghia & Viét
Nam, theo cac tac gia, can thuc hién mot
s0 giai phap co ban sau:

1. Phdt huy dan chu, thuc hién quyén
dén chi cua nhén dén trén cdc linh vuc
kinh té, chinh tri, van héa va xd hoi

- Phdt huy dan chu phdi bdo dam
duoc quyén lam chi cia nhdan dan trén
thue t¢ bing viéc thuc ddy su tham gia
tich cuc cia ngudi dan vao cong viée cua
Nha nuéec.

Nhan dan dugc tham gia xidy dung
cac t6 chiic bd may ctia hé théng quyén
luc va lua chon cac dai biéu ctia minh
bing bau cu, theo ca hai phuong thiic
dan chu dai dién va dan chu truc tiép.

Thong tin Khoa hoc xa hoéi, s6 9.2009

Nhan dan tham gia cong viéc quan ly
nha nuéc, thuc hién quyén luc cia minh
béng dé xuat, déng gép ¥ kién vao cac du
thao luat; dé xuit cac y kién véi chinh
quyén cac cdp vé nhiing van dé lién quan
dén nha nuéc va xa hoi; tham gia danh
gia chinh sach, kién nghi diéu chinh, b6
sung, sta chiia chinh sach cho phu hgp
v6i thuc té; danh gia, giam sat, nhan xét
va chét van vé hoat dong cta céc té chiic
va vién chic nha nudc trong viéc thuc
hién nhiém vu cta cac dai biéu do dan
Uy quyén; gidam sat cong viéc, hanh vi, tu
cach cua ho trong thai do va hiéu qua
phuc vu nhan dan. Nhan dan thyc hién
quyén khiéu nai, t6 cdo, phat hién va dé
nghi thanh tra, xt 1y cic hién tugng
tham nhiing, cac vu viéc vi pham chinh
sach, phap luat, dao dic cta cong chiic
nha nuéc. Nhan dan c¢6 quyén doi hdi cac
t6 chiic, cd quan va cac cong chiic nha
nudc phai cung cip thong tin kip thai cho
dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra.

- Tdng cuong su gidm sdt cua nhdn
dan doi vdi Nha nwéc: Nhan dan kiém
tra, giam sat hoat dong ciia Nha nuéc 1a
mot noi dung quan trong trong viéc thuc
hanh quyén dan cht. Nhan dan tham gia
quan 1y nha nudc va xa hdi théng qua cac
doan thé, cac t8 chic chinh tri — xa hoi
trong hé thong chinh tri va nhat 1a cac té
chiic tu quan. Thuc hién t6t viéc t6 chic
cac hoat déng mang dam nét tinh nhéin
dan sé& hd trg rat 16n cho cong viée quan 1y
x4 hoi cia Nha nude ¢6 hiéu qua hon. Dé
phat huy t61 da stic manh d6, Dang va
Nha nuéc can chi trong hoan thién luat
phap, tao ra khung phép ly va hé thong
thé ché, cac ché dinh phap luat dé nhan
dan dua vao dé tu t8 chiic cudc séng mot
cach hop 1y, tu gidi quyét nhanh chéng va
c6 hiéu qua nhiing su viéc xay ra.

2. Pdy manh xdy dung, hoan thién
hé théng phdp ludt dan chi va to chic
thuc hién phdp ludt
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Viét Nam can tap trung moi nguén
luc, dé cao trach nhiém ctia cac nganh, cac
cap, phan dau xay dung hé thong phap
luat di vé s6 lugng, cao vé chat lugng trén
tat ca cac linh vuc ctia doi song, nhat 1a
do61 véi su hoat dong cua Dang va Nha
nude, @& dén nam 2020, hé théng phap
luat vé co ban day du, dong bo, thong
nhat, kha thi, cong khai, minh bach.

- Trong linh vuc kinh té, can tap
trung hoan thién ché do phap ly vé viéc
thé ché héa kinh té& thi trudng dinh huéng
XHCN véi nhiing ndi dung cd ban: giai
phéng manh mé va khoéng ngung phat
trién stic sdn xut, nang cao doi sbéng
nhan dan, ddy manh x6a déi giam nghéo,
khuyén khich moi nguoi lam giau.

- Tiép tuc x4y dung va hoan thién
phdp ludt vé gido duc, dao tao nham tao
ra cd sG phap 1y cho viéc déi méi can ban,
toan dién nén gido duc quéc dan nhim
“phat trién ngudn nhan luc chit lugng
cao”’. Hoan thién phap luat vé khoa hoc
va céng nghé nham “nang cao ning luc
va hiéu qua hoat dong ctia khoa hoc va
cong nghé”.

- X4y dung va hoan thién phadp ludt
vé chdm séc va bdo vé siic khée cho nhan
dan, ddm bao cong bang xa hoi; thé ché
héa chinh sach dan s6 va gia dinh; xay
dung va hoan thién phap luat vé dich vu
cong, thiét yéu, cham séc stc khoe, vin
hoéa — thong tin, thé duc thé thao. Hoan
thién phap luat vé dan tdc va tén giao;
x4y dung hé théng luat phap an sinh xa
héi da dang; xdy dung luat phap y té
cong bang va hiéu qua. Xay dung va
hoan thién phap luat vé linh vuc xuat
ban va théng tin theo huéng dam bao tu
do, dan chu, hoan thién luat phap phong
chéng cac té nan xa hoi...

- X4y dung va hoan thién ludt bao vé
bién gidi lanh thé theo quan diém: “Xay
dung nén quéc phong toan dan va an
ninh nhan didn ving manh toan dién;
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bao vé viing chic Té quéce, doc lap, cha
quyén, théng nhét, toan ven lanh thd;
bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan va ché
do XHCN; bao vé an ninh chinh tri, an
ninh kinh t€, an ninh tu tudng vén héa
va an ninh xa hoi; duy tri trat tu, ky
cuong, an toan xa hdi; gitt viing 6n dinh
chinh tri clia d4t nudc, ngan ngia, diy
lui va lam that bai moi Am muu, hoat
dong chéng pha, thu dich, khong dé bi
dong, bat ngd” (tr.150-151).

- Tiép tuc hoan thién phdp ludt vé co
cu t6 chitc va co ché vin hanh cia cdc co
quan quyén luc lip phdp, hanh phdp va
tw phap, co quan ddang va cdn bd, cong
chitc nha nwde. Pdy manh cong tac td
chiic thi hanh phap luat, ddm bao cho hé
thong phap luat di vao cudc séng, phat
huy hiéu luc va hiéu qua.

3. D6t mdi hon nita té chitc phdn
cong quyén luc nha nudc

TS chiic va phan céng quyén luc
(phan quyén) 1a van dé mau chot trong
t6 chtic bd may nha nude, 12 mot nhan té
bao dam cho bd may nha nudc hoat dong
¢6 hiéu qua, hiéu luc. P& thuc hién t6t
viéc t§ chtic nay, cac tac gia nhdn manh
mot s6 giai phap sau:

- Théng nh4t vé nhan thic quan diém
cia Dang vé phan quyén, nhin manh
“quyén luc nha nudc 1a théng nhat, c6 su
phan coéng, phéi hgp gifia cac co quan
trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap” (tr.156). Can nhan thic
rd, quyén lap phap, hanh phap va tu phap
14 mot thé théng nhét cia quyén luc nha
nudc; va phan quyén chi 1a phuong thiic
thuc thi quyén luc nha nuée c¢6 hiéu qua
hon bang co ché kiém tra, kiém ché su
long quyén, lam quyén giiia cac yéu to
trong hé thong quyén luc.

- Phai bao dam nguyén téc tat ca cac
quyén luc chinh tri va quyén luc nha
nuéc thudc vé nhan dan. Dic biét, hoan
thién hé thong phap luat, tang tinh kha
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thi cac diéu luat hoan thién co ché kiém
tra, giam sat, kiém ché su 1ong quyén cua
cic ca nhan, co quan céng quyén.

Céc giai phap cu thé d6i véi co quan
ldp phdp (Quéc héi) duge nhan manh
nhu: nang cao chat lugng va hiéu qua
trong viéc thuc hién cac chtic nang cua
Quéc hoi; phat huy vai trd, nang cao
ning luc cta dai biéu Quéc hoi; kién
toan va t6 chtc hoat déng cta Qudc hoi
theo huéng nang cao vai tro cua cac uy
ban va Hoi déng dan toc;...

D61 véi hoat dong ctua co quan hanh
phdp (Chinh pht), theo cac tac gia, dé
x4y dung mot nén hanh chinh dan chuy,
trong sach, viing manh, chuyén nghiép,
hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua,
theo nguyén tic phan quyén dudi su
lanh dao cia Pang, can thuc hién mot s6
giai phap sau:

(i) Tuédn tht mot cach triét dé cac
nguyén tic té chtc va cd ché van hanh
cua Chinh pht do Hién phap quy dinh.

(ii) Chinh pht phai duge t6 chitic thanh
mét hé thong 6n dinh, hoat dong théng
sudt trén co s6 phan cong, phan cap va
trach nhiém ci nhan, chiu su giam sat caa
nhin dén, ngin ngta nhing hanh vi lam
quyén, 1ong quyén mat dan chu, tuy tién,
quan liéu, tham nhiing.

(iii) Chu truong, bién phép cai cach
chinh pht theo huéng nén hanh chinh
nha nuée gin véi bude di xay dung kinh
t& thi truong, phat trién xa hoi dan su
dinh huéng XHCN

Déi vdi co quan tw phdp, cac tac gia
nhin manh, can ct vao dinh huéng ctaa
Dang, cac co quan tu phap phai thuc
hién dong bo ba mit: (i) thé ché, té chiic
va doi ngli can bd; (i) phai tiép tuc sta
ddi, b6 sung, hoan thién hé théng phap
luat tao co s6 phap 1y cho hoat dong tu
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phap; d6i méi hoat dong clia cac ¢ quan
tu phap; (iii) ch&n chinh céc t8 chic va
cac hoat dong bé trg tu phap, ddy manh
x4y dung d0i ngii can bd tu phap dap
Gng yéu cau vé s6 luong va chat luong
theo yéu cau xay dung NNPQ Viét Nam.

4. P61 mdi phuong thite lanh dao cia
Dang déi véi Nha nude

Van dé quan trong hang dau trong
giai quyét ding ddn moi quan heé gitta su
lanh dao cua Dang va su quan ly cua
Nha nuéc 1a cAn phén dinh rd chiic ning,
nhiém vu, quyén han lanh dao chinh tri
cua Dang vé6i chtic ning, nhiém vu va
quyén han quan 1y cia Nha nudc. Theo
cac tac gia, cAn tiép tuc doi méi trén cac
no1 dung chinh sau:

- Thi nhat, Dang 1anh dao Nha nudc
cht y&u bang duong 16i, quan diém, cac
nghi quyét, tiép tuc lanh dao cac co quan
quyén luc nha nudc bing su kiém tra,
giam sat

- Thit hai, Dang lanh dao Nha nudc
thong qua do6i ngii can by, dang vién.

- Thit ba, phuong thtic lanh dao ctaa
Dang caAn nhan manh hon niia théng qua
su guong mau cua can bo, dang vién va té
chtic dang. Theo tu tuéng H6 Chi Minh,
mot trong ndi dung cua phuong thic lanh
dao ctia dang 14 néu cao tAm guong cua
can bo, dang vién va t6 chic Dang.

Do vay, t6 chiic dang cic cdp va can
bd, ddng vién phai nghiém chinh chap
hanh Hién phap va phap luat, chinh
sich cua Nha nudc. Dic biét, can bd 6
cAp cang cao thi cang phai guong mau,
phai giti gin pham chat, thuc hién tét tu
tudng “can, kiém, liém, chinh”.

- Tht tu, tang cuong lanh dao bing
céng tac kiém tra. CAn nhan thic rd va
thi hanh ding quan diém DPang lanh dao
bing cong tac kiém tra, giam sat.



