
 

Hå ChÝ Minh vËn dông s¸ng t¹o vµ ph¸t triÓn  
chñ nghÜa M¸c - Lªnin vÒ x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn 

ph¹m ngäc dòng (chñ biªn). Hå ChÝ Minh vËn dông 
s¸ng t¹o vµ ph¸t triÓn chñ nghÜa M¸c - Lªnin vÒ x©y 
dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn. H.: ChÝnh trÞ quèc gia, 
2009, 196 tr. 

Hoµng h−ng  
l−îc thuËt 

 
Cuèn s¸ch gåm 3 ch−¬ng, ®−îc c¸c t¸c gi¶ tËp trung ph©n tÝch 
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam cña d©n, do d©n, v× d©n - mét néi dung 
quan träng, yÕu tè quyÕt ®Þnh ®èi víi qu¸ tr×nh ®æi míi hÖ thèng 
chÝnh trÞ ë ViÖt Nam hiÖn nay vµ ®Ò xuÊt nhiÒu gi¶i ph¸p nh»m 
x©y dùng vµ hoµn thiÖn nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam theo 
quan ®iÓm chñ nghÜa Marx-Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh. 
 

 
Ch−¬ng 1 – Quan ®iÓm cña Chñ 

nghÜa M¸c - Lªnin vÒ nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn (tr.7-23) 

Tr−íc khi ph©n tÝch quan ®iÓm cña 
Chñ nghÜa Marx-Lenin vÒ nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn (NNPQ), c¸c t¸c gi¶ ®· hÖ 
thèng c¸c quan ®iÓm chñ yÕu vÒ NNPQ 
xuÊt hiÖn tõ rÊt sím trong lÞch sö nh©n 
lo¹i vµ ®óc rót ra mét sè t− t−ëng c¬ b¶n 
vÒ NNPQ, bao gåm: 

- Thø nhÊt, nh©n d©n lµ chñ thÓ 
quyÒn lùc nhµ n−íc. D−íi NNPQ, nhµ 
n−íc kh«ng chØ ®−îc nhËn thøc lµ c«ng 
cô cai trÞ, mµ cßn ®−îc nhËn thøc lµ bé 
m¸y phôc vô nh©n d©n. Do ®ã, trong 
NNPQ, nhµ n−íc kh«ng chØ lµ                                     
nhµ n−íc giai cÊp, mµ cßn lµ nhµ n−íc 
cña céng ®ång quèc gia - d©n téc. 

- Thø hai, t− t−ëng t«n träng vµ b¶o 
vÖ c«ng d©n vµ quyÒn con ng−êi. T− 

t−ëng nµy thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt chñ yÕu 
nh−: (i) c¸c quyÒn tù nhiªn c¬ b¶n nhÊt, 
thiªng liªng nhÊt cña con ng−êi (nh− 
quyÒn ®−îc sèng, quyÒn b×nh ®¼ng, 
quyÒn tù do d©n chñ, quyÒn m−u cÇu 
h¹nh phóc); (ii) c¸c quyÒn d©n chñ chÝnh 
trÞ quan träng hµng ®Çu;  

- Thø ba, ®¶m b¶o vµ ph¸t huy 
quyÒn tù do, d©n chñ cho mäi c«ng d©n. 

- Thø t−, tÝnh th−îng t«n cña ph¸p 
luËt. 

- Thø n¨m, tæ chøc nhµ n−íc theo 
nguyªn t¾c ph©n quyÒn. 

Ph©n tÝch nh÷ng −u ®iÓm vµ h¹n chÕ 
cña c¸c t− t−ëng vÒ NNPQ tr−íc Marx, c¸c 
t¸c gi¶ kh¼ng ®Þnh, trªn c¬ së thÕ giíi 
quan duy vËt biÖn chøng vÒ lÞch sö, kÕ 
thõa nh÷ng t− t−ëng tiÕn bé cña nh©n lo¹i 
vÒ nhµ n−íc, Marx, Lenin ®· kh¾c phôc 
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nh÷ng h¹n chÕ tån t¹i, h−íng tíi mét 
NNPQ ®Ých thùc, trong ®ã Marx vµ Engels 
®Ò x−íng nhµ n−íc c¸ch m¹ng cña giai cÊp 
v« s¶n, Lenin ®ãng gãp vµ ®æi míi. 

MÆc dï kh¸i niÖm vÒ NNPQ ch−a 
®−îc Marx, Lenin sö dông, nh−ng nh÷ng 
quan ®iÓm cèt lâi cña NNPQ trong nhµ 
n−íc c¸ch m¹ng l¹i ®−îc c¸c «ng ®Ò cËp 
s©u s¾c, khoa 
häc vµ c¸ch 
m¹ng. §ã lµ 
nhµ n−íc kiÓu 
míi “Nhµ n−íc 
cña nh©n 
d©n”, nhµ 
n−íc ®−îc x©y 
dùng trªn c¬ 
së chÕ ®é “d©n 
chñ triÖt ®Ó”, 
“d©n chñ ®Õn 
cïng”, ph¸p chÕ nghiªm minh theo 
h−íng gi¶i phãng con ng−êi, gi¶i phãng 
giai cÊp vµ x· héi. “BiÕn nhµ n−íc tõ c¬ 
quan ®øng trªn x· héi thµnh c¬ quan 
hoµn toµn phôc vô x· héi”, “ph¸p luËt 
ph¶i lÊy x· héi lµ c¬ së”, “luËt ph¸p tån 
t¹i v× con ng−êi” (tr.42-43). 

Ch−¬ng 2 – Hå ChÝ Minh vµ §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam vËn dông s¸ng t¹o 
vµ ph¸t triÓn chñ nghÜa M¸c - Lªnin vÒ 
x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn (tr.84 – 
tr.131). 

Trong ch−¬ng nµy, c¸c t¸c gi¶ tËp 
trung ph©n tÝch lý gi¶i 2 néi dung chñ 
yÕu sau: 

* T− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ nhµ n−íc 
ph¸p quyÒn d©n chñ nh©n d©n 

C¸c t¸c gi¶ cho r»ng, t− t−ëng vÒ 
NNPQ d©n chñ nh©n d©n ®· ®−îc manh 
nha ngay tõ khi NguyÔn ¸i Quèc göi 
B¶n yªu s¸ch cña nh©n d©n An Nam 
(1919) ®ßi thay ®æi “chÕ ®é ra s¾c lÖnh 
b»ng chÕ ®é ra c¸c ®¹o luËt”, ®−îc ®¨ng 
trªn b¸o L’HumanitÐ, vµ trong bµi ViÖt 
Nam yªu cÇu ca (1922):  

“B¶y xin HiÕn ph¸p ban hµnh 

Tr¨m ®iÒu ph¶i cã thÇn linh ph¸p 
quyÒn”. 

T− t−ëng NNPQ ®−îc Ng−êi x¸c lËp 
râ nÐt trong Tuyªn ng«n §éc lËp, ngµy 
2/9/1945. HiÕn ph¸p n¨m 1946 do Hå ChÝ 
Minh trùc tiÕp lµm Tr−ëng ban so¹n 
th¶o thÓ hiÖn kh¸ ®Ëm nÐt tÝnh chÊt vµ 
néi dung cña tinh thÇn “Nhµ n−íc ph¸p 
quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n”. 

T− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ nhµ n−íc 
d©n chñ nh©n d©n lµ mét hÖ thèng lý 
luËn víi nh÷ng néi dung rÊt phong phó, 
thÓ hiÖn ë nh÷ng ®iÓm næi bËt: 

1. Nhµ n−íc d©n chñ nh©n d©n ph¶i 
lµ nhµ n−íc cã nÒn d©n chñ thùc sù vµ 
toµn diÖn 

Nhê ph−¬ng ph¸p biÖn chøng cña 
Chñ nghÜa Marx-Lenin, häc tËp kinh 
nghiÖm c¸ch m¹ng thÕ giíi, kÕ thõa 
nh÷ng tinh hoa v¨n hãa d©n téc ViÖt 
Nam, tinh hoa v¨n hãa ph−¬ng §«ng vµ 
ph−¬ng T©y, nhÊt lµ thêi kú Khai s¸ng, 
Hå ChÝ Minh ®· kh¼ng ®Þnh, c¬ së x· héi 
cña nhµ n−íc ViÖt Nam lµ d©n téc. 

Theo Ng−êi, c¬ së tån t¹i vµ ph¸t 
triÓn cña nhµ n−íc lµ d©n téc, ®¹i ®oµn 
kÕt vµ hßa hîp d©n téc. T− t−ëng ®Çu 
tiªn vÒ NNPQ cña ng−êi lµ vÊn ®Ò d©n 
chñ hãa. Ng−êi kh«ng nh÷ng rÊt quan 
t©m ®Õn vÊn ®Ò d©n chñ hãa vµ cßn lµm 
sao cho nh©n d©n ®−îc h−ëng quyÒn d©n 
chñ, biÕt dïng quyÒn d©n chñ. Ng−êi 
kh¼ng ®Þnh: trong nhµ n−íc d©n chñ 
nh©n d©n, quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n, 
nh©n d©n lµ chñ thÓ cña quyÒn lùc nhµ 
n−íc (tr. 94). Víi t− t−ëng ®ã, Ng−êi ®· 
triÓn khai trong qu¸ tr×nh x¸c lËp quyÒn 
d©n chñ ë ViÖt Nam th«ng qua c¸c b¶n 
HiÕn ph¸p nh−: HiÕn ph¸p 1946, HiÕn 
ph¸p 1959 vµ c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ cña 
ChÝnh phñ. Theo Ng−êi, d©n chñ lµ cña 
c¶i quý nhÊt cña nh©n d©n, chuyªn chÝnh 
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lµ c¸i khãa, c¸i cöa ®Ó phßng kÎ ph¸ 
ho¹i... chuyªn chÝnh lµ ®Ó gi÷ d©n chñ. 

2. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ 
nh©n d©n ph¶i lµ nhµ n−íc thùc hiÖn 
qu¶n lý x· héi b»ng hÖ thèng ph¸p luËt 
d©n chñ 

Hå ChÝ Minh ®· cã quan niÖm míi vÒ 
NNPQ, ®ã lµ nhµ n−íc qu¶n lý x· héi 
b»ng hÖ thèng ph¸p luËt, nh−ng kh«ng 
ph¶i lµ hÖ thèng ph¸p luËt bÊt kú, mµ lµ 
hÖ thèng ph¸p luËt d©n chñ. Nhµ n−íc 
qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, song ®ã 
ph¶i lµ ph¸p luËt mang tÝnh d©n chñ, thÓ 
hiÖn ®−îc lîi Ých cña sè ®«ng. Ng−êi cho 
r»ng, “ph¸p luËt cña chóng ta lµ ý chÝ 
cña giai cÊp c«ng nh©n. Ph¸p luËt cña 
chóng ta hiÖn nay b¶o vÖ quyÒn lîi hµng 
triÖu ng−êi lao ®éng. Ph¸p luËt cña ta lµ 
ph¸p luËt thËt sù d©n chñ, v× nã b¶o vÖ 
quyÒn tù do d©n chñ réng r·i cho nh©n 
d©n lao ®éng” (tr.101-102). 

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· x¸c ®Þnh 
kh¸i niÖm vÒ nhµ n−íc d©n chñ nh©n 
d©n, thÓ hiÖn râ trong hÖ thèng luËt mµ 
Ng−êi chØ ®¹o x©y dùng, trong hµnh 
®éng vµ nh÷ng lêi nãi. Nhµ n−íc, theo 
Ng−êi, qu¶n lý x· héi theo hÖ thèng 
ph¸p luËt d©n chñ c¶ vÒ chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, v¨n hãa, x· héi, an ninh, quèc phßng, 
®èi néi, ®èi ngo¹i,... 

VÒ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña nhµ 
n−íc, Hå ChÝ Minh ®· nhËn thøc s©u s¾c 
tõ nhiÒu nhµ t− t−ëng lín cña nh©n lo¹i vµ 
®−îc nhÊn m¹nh r»ng “nhµ n−íc ph¶i lµ 
®Çy tí cña nh©n d©n”. §©y lµ quan ®iÓm 
rÊt hiÕm trªn thÕ giíi xÐt trong ®iÒu kiÖn 
mét n−íc n«ng nghiÖp l¹c hËu, t©m lý 
tiÓu n«ng chi phèi x· héi nh− ViÖt Nam. 

3. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn d©n chñ 
nh©n d©n ph¶i lµ c«ng cô b¶o vÖ vµ ph¸t 
triÓn con ng−êi vµ quyÒn con ng−êi 

Trªn c¬ së quan ®iÓm cña Chñ nghÜa 
Marx-Lenin, trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam 
vµ thêi ®¹i míi, Hå ChÝ Minh ®· cã c¸ch 

tiÕp cËn rÊt s©u s¾c vÒ vÊn ®Ò con ng−êi 
vµ quyÒn con ng−êi, thÓ hiÖn ë c¸c mÆt 
chñ yÕu sau ®©y: 

- Thø nhÊt, Ng−êi cã c¸i nh×n s©u s¾c 
vµo b¶n chÊt bªn trong cña con ng−êi. 
Ng−êi cho r»ng, “con ng−êi dï lµ xÊu, tèt, 
v¨n minh hay d· man ®Òu cã t×nh” (tr.106). 

- Thø hai, ®¶m b¶o quyÒn con ng−êi. 
“Tù do cho ®ång bµo t«i, ®éc lËp cho Tæ 
quèc t«i. §Êy lµ tÊt c¶ nh÷ng g× t«i muèn, 
®Êy lµ tÊt c¶ nh÷ng g× t«i hiÓu” (tr.108). 

T− t−ëng vÒ con ng−êi, quyÒn con 
ng−êi ®· ®−îc Hå ChÝ Minh bæ sung, 
ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh x©y dùng nÒn 
d©n chñ nh©n d©n, nhµ n−íc kiÓu míi 
cña d©n, do d©n, v× d©n vµ hÖ thèng ph¸p 
luËt d©n chñ. Ngay trong giai ®o¹n tiÒn 
khëi nghÜa th¸ng T¸m, NghÞ quyÕt vÒ 
Tæng khëi nghÜa ®· cã quy ®Þnh vÒ vÊn 
®Ò nh©n quyÒn nh−: 

“Ban bè nh÷ng quyÒn cña d©n, do d©n:  

a. Nh©n quyÒn; 

b. Tµi quyÒn (quyÒn së h÷u) 

c. D©n quyÒn: quyÒn phæ th«ng ®Çu 
phiÕu, quyÒn tù do d©n chñ, tù do tÝn 
ng−ìng, ng«n luËn héi häp, ®i l¹i, d©n 
téc b×nh quyÒn, nam n÷ b×nh quyÒn”. 

T− t−ëng nµy cña Ng−êi ®· ®−îc thÓ 
chÕ hãa ë 18 ®iÒu trong HiÕn ph¸p 1946 
vµ 21 ®iÒu trong HiÕn ph¸p 1959. 

4. Nhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¶i lµ nhµ 
n−íc cã sù ph©n quyÒn trong viÖc thùc 
hiÖn quyÒn lùc nhµ n−íc 

Vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña Nhµ n−íc 
ViÖt Nam d©n chñ céng hßa, mÆc dï 
kh«ng ®Ò cËp ®Õn tam quyÒn ph©n lËp, 
nh−ng t− t−ëng ph©n quyÒn cña Ng−êi 
®· ®−îc thÓ hiÖn s©u s¾c trong HiÕn 
ph¸p 1946. Theo ®ã, NghÞ viÖn nh©n d©n 
lµ c¬ quan cã quyÒn lùc cao nhÊt cña 
n−íc ViÖt Nam d©n chñ céng hßa; ChÝnh 
phñ, lµ c¬ quan hµnh chÝnh cao nhÊt 
toµn quèc. Trong HiÕn ph¸p 1946, c¸c 
quyÒn ®−îc ph©n ®Þnh râ, quyÒn ®ã lµ 
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cña nh©n d©n vµ ®−îc nh©n d©n giao 
quyÒn. HiÕn ph¸p còng quy ®Þnh: quan 
hÖ gi÷a ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn nh©n 
d©n lµ mèi quan hÖ phèi hîp chÆt chÏ vµ 
kiÓm so¸t lÉn nhau th«ng qua c¬ chÕ 
chÊt vÊn. C¬ quan t− ph¸p ®−îc tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng ®éc lËp víi c¬ quan lËp 
ph¸p vµ hµnh ph¸p. Kh«ng mét c¬ quan 
nµo ®−îc can thiÖp vµo ho¹t ®éng xÐt xö 
(tr. 110-111). 

Kh«ng chØ chó ý thùc hiÖn ph©n 
quyÒn trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 
Nhµ n−íc, Hå ChÝ Minh rÊt coi träng vai 
trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n−íc. 
Vai trß cña §¶ng ®−îc Hå ChÝ Minh nªu 
cao vµ ®−îc c«ng nhËn mét c¸ch s©u s¾c, 
tù nguyÖn. Mét §¶ng cÇm quyÒn nh−ng 
kh«ng cai trÞ, mét §¶ng duy nhÊt l·nh 
®¹o nh−ng kh«ng §¶ng quyÒn, mµ biÕt 
t«n vinh nhµ n−íc. 

* Kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh nhËn thøc vµ 
thùc hiÖn nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 

Trong phÇn nµy, c¸c t¸c gi¶ ®· ph©n 
tÝch qu¸ tr×nh nhËn thøc vµ thùc hiÖn 
NNPQ cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
trªn c¸c mèc thêi gian chñ yÕu nh− sau: 

- Giai ®o¹n sau khi giµnh chÝnh 
quyÒn (8/1945 ®Õn 1953): D−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng mµ ®øng ®Çu lµ Chñ tÞch 
Hå ChÝ Minh, ngµy 6/11/1946, Quèc héi 
®· th«ng qua HiÕn ph¸p ®Çu tiªn, më ra 
mét trang sö míi cho lÞch sö lËp hiÕn cña 
ViÖt Nam. 

Ngoµi HiÕn ph¸p 1946, trong tiÕn 
tr×nh x©y dùng Nhµ n−íc ViÖt Nam d©n 
chñ céng hßa, d−íi sù l·nh ®¹o cña 
§¶ng, Nhµ n−íc ®· ban hµnh nhiÒu v¨n 
b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn c¸c lÜnh vùc 
thiÕt yÕu cña ®êi sèng x· héi, tõ: tæ chøc 
chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, xãa bá ®Æc 
quyÒn, ®Æc lîi cña thùc d©n vµ phong 
kiÕn, chèng giÆc ®ãi, giÆc dèt,... Trong 
thêi kú nµy, Nhµ n−íc ta ®· cã: Bé luËt 
Lao ®éng (Quèc héi th«ng qua n¨m 

1946), LuËt C¶i c¸ch ruéng ®Êt n¨m 
1953 vµ kho¶ng 400 s¾c lÖnh cña ChÝnh 
phñ. HÖ thèng ph¸p luËt cña Nhµ n−íc 
®· tõng b−íc ®−îc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn, nh−ng ch−a ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn 
mµ chñ yÕu lµ luËt ph¸p thêi chiÕn b»ng 
h×nh thøc s¾c lÖnh lµ chÝnh. 

- Giai ®o¹n 1954-1976: d−íi sù l·nh 
®¹o cña §¶ng, viÖc x©y dùng ph¸p luËt 
®· ®−îc ®Èy m¹nh h¬n. Nhµ n−íc ®· x©y 
dùng vµ ban hµnh 12 ®¹o luËt, 14 ph¸p 
lÖnh, 4 s¾c lÖnh... Tuy nhiªn, do hoµn 
c¶nh chiÕn tranh ¸c liÖt ë c¶ hai miÒn, c¶ 
n−íc ph¶i tËp trung vµo cuéc kh¸ng 
chiÕn chèng Mü, gi¶i phãng miÒn Nam, 
thèng nhÊt ®Êt n−íc, viÖc x©y dùng hÖ 
thèng ph¸p luËt trong thêi kú nµy ch−a 
®−îc coi träng. 

- Giai ®o¹n 1976-1986: viÖc x©y dùng 
ph¸p luËt ®· ®−îc ®Èy m¹nh h¬n so víi 
thêi kú tr−íc. Nhµ n−íc Céng hßa x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam ®· x©y dùng vµ ban 
hµnh ®−îc 10 ®¹o luËt, 15 ph¸p lÖnh vµ 
nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy cña ChÝnh phñ. 
Tuy nhiªn, ®Êt n−íc chuyÓn tõ thêi chiÕn 
sang thêi b×nh, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta 
chËm ®æi míi nhËn thøc vÒ t− duy ph¸p 
lý, c¸c v¨n b¶n mang tÝnh lËp ph¸p cña 
Quèc héi cßn Ýt, thiÕu nhiÒu bé luËt vµ 
®¹o luËt quan träng. Thùc tÕ ®· lÉn lén 
chøc n¨ng lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p, hÖ 
thèng ph¸p luËt cßn ch−a ®ång bé vµ cßn 
m©u thuÉn, chång chÐo. NhËn thøc, ý 
thøc tu©n thñ ph¸p luËt cña nh©n d©n, 
kÓ c¶ c¸n bé, ®¶ng viªn bÞ suy gi¶m (tr. 
114-115). 

- Giai ®o¹n tõ 1986 ®Õn nay: d−íi ¸nh 
s¸ng t− t−ëng Hå ChÝ Minh, trªn c¬ së 
thùc tiÔn vµ thùc tÕ qu¸ tr×nh h¬n 20 n¨m 
®æi míi ®Êt n−íc, §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam ngµy cµng nhËn thøc râ h¬n t− t−ëng 
Hå ChÝ Minh vµ t− t−ëng vÒ NNPQ cña 
nh©n lo¹i vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc 
x©y dùng NNPQ cña d©n, do d©n vµ v× 
d©n. NNPQ ®· ®−îc ®Þnh h−íng x©y dùng 
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l¹i tõ n¨m 1986 (§¹i héi VI cña §¶ng). 
Ph¹m trï ph©n quyÒn ®· ®−îc ®Þnh danh 
l¹i tõ n¨m 1991 (t¹i §¹i héi VII cña 
§¶ng). Ph¹m trï ph¸p chÕ XHCN ®−îc 
®Þnh h×nh n¨m 1996. Vµ ®Õn n¨m 2001, 
kh¸i niÖm “nhµ n−íc ph¸p quyÒn x· héi 
chñ nghÜa” ®· ®−îc ®Þnh danh. T− t−ëng 
NNPQ ®· ®−îc §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
x¸c ®Þnh nh− mét tÊt yÕu vµ chÝnh thøc 
®−îc hiÕn ®Þnh. §iÒu nµy ®· trë thµnh 
kh«ng thÓ ®¶o ng−îc trong qu¸ tr×nh ®æi 
míi kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng vµ tiÕn 
tr×nh c¶i c¸ch chÝnh trÞ, x· héi theo h−íng 
NNPQ, x· héi d©n sù. 

Ch−¬ng 3 - X©y dùng vµ hoµn thiÖn 
nhµ n−íc ph¸p quyÒn ViÖt Nam theo 
quan ®iÓm Chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ t− 
t−ëng Hå ChÝ Minh (tr. 132-182) 

Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng 
ViÖt Nam, vÊn ®Ò x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn nhµ n−íc c¸ch m¹ng kiÓu míi, nhµ 
n−íc d©n chñ nh©n d©n lu«n lµ mèi quan 
t©m hµng ®Çu, mét nhiÖm vô träng t©m 
cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. §Æc biÖt 
tõ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi, §¶ng 
ta ®Æc biÖt coi träng c¶i c¸ch bé m¸y nhµ 
n−íc, x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 
ph¸p luËt phï hîp víi t×nh h×nh ViÖt 
Nam vµ thÕ giíi. §Ó x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn NNPQ x· héi chñ nghÜa ë ViÖt 
Nam, theo c¸c t¸c gi¶, cÇn thùc hiÖn mét 
sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau: 

1. Ph¸t huy d©n chñ, thùc hiÖn quyÒn 
d©n chñ cña nh©n d©n trªn c¸c lÜnh vùc 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa vµ x· héi 

- Ph¸t huy d©n chñ ph¶i b¶o ®¶m 
®−îc quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trªn 
thùc tÕ b»ng viÖc thóc ®Èy sù tham gia 
tÝch cùc cña ng−êi d©n vµo c«ng viÖc cña 
Nhµ n−íc. 

Nh©n d©n ®−îc tham gia x©y dùng 
c¸c tæ chøc bé m¸y cña hÖ thèng quyÒn 
lùc vµ lùa chän c¸c ®¹i biÓu cña m×nh 
b»ng bÇu cö, theo c¶ hai ph−¬ng thøc 
d©n chñ ®¹i diÖn vµ d©n chñ trùc tiÕp. 

Nh©n d©n tham gia c«ng viÖc qu¶n lý 
nhµ n−íc, thùc hiÖn quyÒn lùc cña m×nh 
b»ng ®Ò xuÊt, ®ãng gãp ý kiÕn vµo c¸c dù 
th¶o luËt; ®Ò xuÊt c¸c ý kiÕn víi chÝnh 
quyÒn c¸c cÊp vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn nhµ n−íc vµ x· héi; tham gia ®¸nh 
gi¸ chÝnh s¸ch, kiÕn nghÞ ®iÒu chØnh, bæ 
sung, söa ch÷a chÝnh s¸ch cho phï hîp 
víi thùc tÕ; ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t, nhËn xÐt 
vµ chÊt vÊn vÒ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 
vµ viªn chøc nhµ n−íc trong viÖc thùc 
hiÖn nhiÖm vô cña c¸c ®¹i biÓu do d©n 
ñy quyÒn; gi¸m s¸t c«ng viÖc, hµnh vi, t− 
c¸ch cña hä trong th¸i ®é vµ hiÖu qu¶ 
phôc vô nh©n d©n. Nh©n d©n thùc hiÖn 
quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o, ph¸t hiÖn vµ ®Ò 
nghÞ thanh tra, xö lý c¸c hiÖn t−îng 
tham nhòng, c¸c vô viÖc vi ph¹m chÝnh 
s¸ch, ph¸p luËt, ®¹o ®øc cña c«ng chøc 
nhµ n−íc. Nh©n d©n cã quyÒn ®ßi hái c¸c 
tæ chøc, c¬ quan vµ c¸c c«ng chøc nhµ 
n−íc ph¶i cung cÊp th«ng tin kÞp thêi cho 
d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra. 

- T¨ng c−êng sù gi¸m s¸t cña nh©n 
d©n ®èi víi Nhµ n−íc: Nh©n d©n kiÓm 
tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc lµ 
mét néi dung quan träng trong viÖc thùc 
hµnh quyÒn d©n chñ. Nh©n d©n tham gia 
qu¶n lý nhµ n−íc vµ x· héi th«ng qua c¸c 
®oµn thÓ, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ – x· héi 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ nhÊt lµ c¸c tæ 
chøc tù qu¶n. Thùc hiÖn tèt viÖc tæ chøc 
c¸c ho¹t ®éng mang ®Ëm nÐt tÝnh nh©n 
d©n sÏ hç trî rÊt lín cho c«ng viÖc qu¶n lý 
x· héi cña Nhµ n−íc cã hiÖu qu¶ h¬n. §Ó 
ph¸t huy tèi ®a søc m¹nh ®ã, §¶ng vµ 
Nhµ n−íc cÇn chó träng hoµn thiÖn luËt 
ph¸p, t¹o ra khung ph¸p lý vµ hÖ thèng 
thÓ chÕ, c¸c chÕ ®Þnh ph¸p luËt ®Ó nh©n 
d©n dùa vµo ®ã tù tæ chøc cuéc sèng mét 
c¸ch hîp lý, tù gi¶i quyÕt nhanh chãng vµ 
cã hiÖu qu¶ nh÷ng sù viÖc x¶y ra. 

2. §Èy m¹nh x©y dùng, hoµn thiÖn 
hÖ thèng ph¸p luËt d©n chñ vµ tæ chøc 
thùc hiÖn ph¸p luËt 
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ViÖt Nam cÇn tËp trung mäi nguån 
lùc, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, c¸c 
cÊp, phÊn ®Êu x©y dùng hÖ thèng ph¸p 
luËt ®ñ vÒ sè l−îng, cao vÒ chÊt l−îng trªn 
tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng, nhÊt lµ 
®èi víi sù ho¹t ®éng cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc, ®Ó ®Õn n¨m 2020, hÖ thèng ph¸p 
luËt vÒ c¬ b¶n ®Çy ®ñ, ®ång bé, thèng 
nhÊt, kh¶ thi, c«ng khai, minh b¹ch. 

- Trong lÜnh vùc kinh tÕ, cÇn tËp 
trung hoµn thiÖn chÕ ®é ph¸p lý vÒ viÖc 
thÓ chÕ hãa kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 
XHCN víi nh÷ng néi dung c¬ b¶n: gi¶i 
phãng m¹nh mÏ vµ kh«ng ngõng ph¸t 
triÓn søc s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng 
nh©n d©n, ®Èy m¹nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
khuyÕn khÝch mäi ng−êi lµm giµu. 

- TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o nh»m t¹o 
ra c¬ së ph¸p lý cho viÖc ®æi míi c¨n b¶n, 
toµn diÖn nÒn gi¸o dôc quèc d©n nh»m 
“ph¸t triÓn nguån nh©n lùc chÊt l−îng 
cao”. Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ khoa häc 
vµ c«ng nghÖ nh»m “n©ng cao n¨ng lùc 
vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña khoa häc vµ 
c«ng nghÖ”. 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt 
vÒ ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc kháe cho nh©n 
d©n, ®¶m b¶o c«ng b»ng x· héi; thÓ chÕ 
hãa chÝnh s¸ch d©n sè vµ gia ®×nh; x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ dÞch vô 
c«ng, thiÕt yÕu, ch¨m sãc søc kháe, v¨n 
hãa – th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao. Hoµn 
thiÖn ph¸p luËt vÒ d©n téc vµ t«n gi¸o; 
x©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p an sinh x· 
héi ®a d¹ng; x©y dùng luËt ph¸p y tÕ 
c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶. X©y dùng vµ 
hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ lÜnh vùc xuÊt 
b¶n vµ th«ng tin theo h−íng ®¶m b¶o tù 
do, d©n chñ, hoµn thiÖn luËt ph¸p phßng 
chèng c¸c tÖ n¹n x· héi… 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn luËt b¶o vÖ 
biªn giíi l·nh thæ theo quan ®iÓm: “X©y 
dùng nÒn quèc phßng toµn d©n vµ an 
ninh nh©n d©n v÷ng m¹nh toµn diÖn; 

b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc, ®éc lËp, chñ 
quyÒn, thèng nhÊt, toµn vÑn l·nh thæ; 
b¶o vÖ §¶ng, Nhµ n−íc, nh©n d©n vµ chÕ 
®é XHCN; b¶o vÖ an ninh chÝnh trÞ, an 
ninh kinh tÕ, an ninh t− t−ëng v¨n hãa 
vµ an ninh x· héi; duy tr× trËt tù, kû 
c−¬ng, an toµn x· héi; gi÷ v÷ng æn ®Þnh 
chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc, ng¨n ngõa, ®Èy 
lïi vµ lµm thÊt b¹i mäi ©m m−u, ho¹t 
®éng chèng ph¸, thï ®Þch, kh«ng dÔ bÞ 
®éng, bÊt ngê” (tr.150-151). 

- TiÕp tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ c¬ 
cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ vËn hµnh cña c¸c c¬ 
quan quyÒn lùc lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ 
t− ph¸p, c¬ quan ®¶ng vµ c¸n bé, c«ng 
chøc nhµ n−íc. §Èy m¹nh c«ng t¸c tæ 
chøc thi hµnh ph¸p luËt, ®¶m b¶o cho hÖ 
thèng ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng, ph¸t 
huy hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. 

3. §æi míi h¬n n÷a tæ chøc ph©n 
c«ng quyÒn lùc nhµ n−íc 

Tæ chøc vµ ph©n c«ng quyÒn lùc 
(ph©n quyÒn) lµ vÊn ®Ò mÊu chèt trong  
tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc, lµ mét nh©n tè 
b¶o ®¶m cho bé m¸y nhµ n−íc ho¹t ®éng 
cã hiÖu qu¶, hiÖu lùc. §Ó thùc hiÖn tèt 
viÖc tæ chøc nµy, c¸c t¸c gi¶ nhÊn m¹nh 
mét sè gi¶i ph¸p sau: 

- Thèng nhÊt vÒ nhËn thøc quan ®iÓm 
cña §¶ng vÒ ph©n quyÒn, nhÊn m¹nh 
“quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù 
ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan 
trong viÖc thùc hiÖn quyÒn lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p vµ t− ph¸p” (tr.156). CÇn nhËn thøc 
râ, quyÒn lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p 
lµ mét thÓ thèng nhÊt cña quyÒn lùc nhµ 
n−íc; vµ ph©n quyÒn chØ lµ ph−¬ng thøc 
thùc thi quyÒn lùc nhµ n−íc cã hiÖu qu¶ 
h¬n b»ng c¬ chÕ kiÓm tra, kiÒm chÕ sù 
léng quyÒn, l¹m quyÒn gi÷a c¸c yÕu tè 
trong hÖ thèng quyÒn lùc. 

- Ph¶i b¶o ®¶m nguyªn t¾c tÊt c¶ c¸c 
quyÒn lùc chÝnh trÞ vµ quyÒn lùc nhµ 
n−íc thuéc vÒ nh©n d©n. §Æc biÖt, hoµn 
thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt, t¨ng tÝnh kh¶ 
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thi c¸c ®iÒu luËt hoµn thiÖn c¬ chÕ kiÓm 
tra, gi¸m s¸t, kiÒm chÕ sù léng quyÒn cña 
c¸c c¸ nh©n, c¬ quan c«ng quyÒn. 

C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ ®èi víi c¬ quan 
lËp ph¸p (Quèc héi) ®−îc nhÊn m¹nh 
nh−: n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña 
Quèc héi; ph¸t huy vai trß, n©ng cao 
n¨ng lùc cña ®¹i biÓu Quèc héi; kiÖn 
toµn vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña Quèc héi 
theo h−íng n©ng cao vai trß cña c¸c ñy 
ban vµ Héi ®ång d©n téc;... 

§èi víi ho¹t ®éng cña c¬ quan hµnh 
ph¸p (ChÝnh phñ), theo c¸c t¸c gi¶, ®Ó 
x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh d©n chñ, 
trong s¹ch, v÷ng m¹nh, chuyªn nghiÖp, 
hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, 
theo nguyªn t¾c ph©n quyÒn d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng, cÇn thùc hiÖn mét sè 
gi¶i ph¸p sau: 

(i) Tu©n thñ mét c¸ch triÖt ®Ó c¸c 
nguyªn t¾c tæ chøc vµ c¬ chÕ vËn hµnh 
cña ChÝnh phñ do HiÕn ph¸p quy ®Þnh. 

(ii) ChÝnh phñ ph¶i ®−îc tæ chøc thµnh 
mét hÖ thèng æn ®Þnh, ho¹t ®éng th«ng 
suèt trªn c¬ së ph©n c«ng, ph©n cÊp vµ 
tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, chÞu sù gi¸m s¸t cña 
nh©n d©n, ng¨n ngõa nh÷ng hµnh vi l¹m 
quyÒn, léng quyÒn mÊt d©n chñ, tïy tiÖn, 
quan liªu, tham nhòng. 

(iii) Chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p c¶i c¸ch 
chÝnh phñ theo h−íng nÒn hµnh chÝnh 
nhµ n−íc g¾n víi b−íc ®i x©y dùng kinh 
tÕ thÞ tr−êng, ph¸t triÓn x· héi d©n sù 
®Þnh h−íng XHCN 

§èi víi c¬ quan t− ph¸p, c¸c t¸c gi¶ 
nhÊn m¹nh, c¨n cø vµo ®Þnh h−íng cña 
§¶ng, c¸c c¬ quan t− ph¸p ph¶i thùc 
hiÖn ®ång bé ba mÆt: (i) thÓ chÕ, tæ chøc 
vµ ®éi ngò c¸n bé; (ii) ph¶i tiÕp tôc söa 
®æi, bæ sung, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt t¹o c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng t− 

ph¸p; ®æi míi ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan 
t− ph¸p; (iii) chÊn chØnh c¸c tæ chøc vµ 
c¸c ho¹t ®éng bæ trî t− ph¸p, ®Èy m¹nh 
x©y dùng ®éi ngò c¸n bé t− ph¸p ®¸p 
øng yªu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng 
theo yªu cÇu x©y dùng NNPQ ViÖt Nam. 

4. §æi míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng ®èi víi Nhµ n−íc 

VÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu trong 
gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ gi÷a sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý cña 
Nhµ n−íc lµ cÇn ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n l·nh ®¹o chÝnh trÞ 
cña §¶ng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 
quyÒn h¹n qu¶n lý cña Nhµ n−íc. Theo 
c¸c t¸c gi¶, cÇn tiÕp tôc ®æi míi trªn c¸c 
néi dung chÝnh sau: 

- Thø nhÊt, §¶ng l·nh ®¹o Nhµ n−íc 
chñ yÕu b»ng ®−êng lèi, quan ®iÓm, c¸c 
nghÞ quyÕt, tiÕp tôc l·nh ®¹o c¸c c¬ quan 
quyÒn lùc nhµ n−íc b»ng sù kiÓm tra, 
gi¸m s¸t 

- Thø hai, §¶ng l·nh ®¹o Nhµ n−íc 
th«ng qua ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn.  

- Thø ba, ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña 
§¶ng cÇn nhÊn m¹nh h¬n n÷a th«ng qua 
sù g−¬ng mÉu cña c¸n bé, ®¶ng viªn vµ tæ 
chøc ®¶ng. Theo t− t−ëng Hå ChÝ Minh, 
mét trong néi dung cña ph−¬ng thøc l·nh 
®¹o cña ®¶ng lµ nªu cao tÊm g−¬ng cña 
c¸n bé, ®¶ng viªn vµ tæ chøc §¶ng. 

Do vËy, tæ chøc ®¶ng c¸c cÊp vµ c¸n 
bé, ®¶ng viªn ph¶i nghiªm chØnh chÊp 
hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt, chÝnh 
s¸ch cña Nhµ n−íc. §Æc biÖt, c¸n bé ë 
cÊp cµng cao th× cµng ph¶i g−¬ng mÉu, 
ph¶i gi÷ g×n phÈm chÊt, thùc hiÖn tèt t− 
t−ëng “cÇn, kiÖm, liªm, chÝnh”. 

- Thø t−, t¨ng c−êng l·nh ®¹o b»ng 
c«ng t¸c kiÓm tra. CÇn nhËn thøc râ vµ 
thi hµnh ®óng quan ®iÓm §¶ng l·nh ®¹o 
b»ng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t.  

 

 


