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Di dan ngoai tinh vao thanh pho Ha Noi:
Van dé dat ra va giai phap
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Nhan ngay 25 thang 8 nam 2010

Toém tat. Dong ngudi di cu tir ndng thon ra céc thanh phd 16n ngay cang ting. Pay 1a mot van dé
I6n ma chung ta dang phai dbi mat, dac biét 1a thi do6 Ha Noi. Mot mat, dong ngudi di cu vao Ha
Noi c6 nhitng mit tac dong tich cuc nhu: gop phan dap tng nhu cau vé cac loai lao dong ma Ha
Noi dang can va qua d6 gop phan thic ddy su phét trién kinh té - xa hoi. Mat khéc, tinh trang di
dan tu do ciing dang dit ra nhitng van dé cap bach can giai quyét nhu: van dé gia ting stc ép vé
viéc 1am cho thanh phd; qua tai vé viéc sir dung cac cong trinh co sé ha tang. Bai viét xin dé cap
t6i hai nhom giai phap co ban: thir nhat 12 nhoém giai phéap nham phat huy nhiing tac dong tich cuc;
thir hai 12 nhém giai phap nham han ché nhiing tic dong tiéu cuc cua hién twong di dan vao Ha

Noi.

1. Giéi thiéu

Dong nguoi di cu tir ndng thdn ra cac thanh
phd 16n ngay cang manh mé, voi tée do chéng
mat, quy mé ngay cang lon da va dang tac dong
khéng nho dén mdi gia dinh va ting qudc gia.
Pay ciing 1a van dé 16n ma Viét Nam dang phai
d6i mat, nhat Ia & cac d6 thi I6n nhu Thu d6 Ha
Noi va Thanh phé H5 Chi Minh.

Ngdy nay, da co rat nhiéu ly thuyét nghién
ctu vé hién tuong di dan. Di dan, hiéu theo
nghia rong la su dich chuyén bit ky cua con
ngudi trong mot khdng gian va thoi gian nhat
dinh kém theo su thay ddi noi cu tra tam thoi
hay vinh vién. Hiéu theo nghia hep di dan 1a su
di chuyén dan cu tir mot don vi lanh thd nay
dén mot don vi l1anh thd khac, nham thiét lap
noi cu tra méi trong mot khdng gian, thoi gian
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nhat dinh. V& cac nguyén nhan cua hién tuong
di dan tir ndng thon ra thanh thi cé thé dua ra
hai nguyén nhan co ban sau: Thu nhat, d6 1a
nguyén nhan kinh té: hau hét cac nha kinh té
hoc, cac nha xa hoi hoc déu nhét tri cho rang
hién tugng di dan tir ndng thon ra thanh thi co
thé duoc giai thich cha yéu bang nguyén nhan
kinh té. Nhitng nhan té thuéc nhém nguyén
nhan nay khéng chi bao gém boi luc day quen
thudc tr noi xuit cu nhu: thiéu dat canh tac,
thiéu viéc 1am, thu nhap thip... ma con boi luc
hat tir nhitng noi nhap cu: co hoi viéc lam cé
tinh 6n dinh, thu nhap cao... Cac nghién ctu
cho thiy: tién luong, thu nhap, viéc 1am, muc
d6 that nghiép. .. déu anh huong dén viéc dua ra
quyét dinh di cu cua nguoi dan. Tha hai,
nguyén nhan phi kinh té, nhu: van dé chat
lugng cugc 50ng, nhirmg nguoi di dan mudn ¢6
cudc sdng tét hon théng qua cudc sdng & thanh
thi, noi c6 4nh dén ruc r cua thanh phd, noi do
c6 cac phuong tién giao thong, phuong ti¢n
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thong tin dai ching... dugc hién dai hoa, noi co
hé thdng gido duc, y té, dich vu phét trién. Van
dé vé phong tuc tap quan va cac nhan té xa hoi
khac ciing tac dong sau Sic tGi qua trinh di dan
tor nong thon ra thanh thi, vi du nhu nhiing
ngudi di dan mudn thoat khoi nhiing rang budc
truyén thng, nhing phong tuc tap quan co h,
lac hau & ndng thén; van dé di hoc cua con cai
va doan tu gia dinh cling 1a nhitng luc hit cua
dong di dan tir ndng thdn ra thanh thi.

2. Thue trang di dan dén Ha Ni

S¢ di nguoi dan thuong do vé Ha Noi (ciing
nhu cac thanh phd 16n khac) vi nhitng nguyén
nhan sau: Tht nhét, do néng nghiép nudc ta co
nhitng budc phat trién vuot bac trong viée ting
nang suat va san lugng dan téi hién tuong “du
thira” lao dong. Hon 50% s6 nguoi di dan lau
dai va 90% di dan moa vu di chuyén dén céc
thanh phd 16n vi nguyén nhan nay [2]. Dic biét
1a ving ddng bang séng Hong “dat chat ngudi
déng”, thoi gian du thira lao dong chiém tsi 30
- 40%, dong thoi mat do dan s dong, dién tich
canh tac c6 han. Diéu d6 tit yéu dan dén viéc
mot b phan nguoi lao dong phai ra di tim viéc
& céc thanh phé 16n nham ting thém thu nhap.
Su khéc biét vé tién lwong va thu nhap giita cac
vung, dac biét gitra néng thén va thanh thi la
yeu t6 thac day qua trinh di dan téi do thi. Ho
chap nhan nhitng cong viéc nang nhoc, vat va
dé muu sinh va c6 tién gui vé cho gia dinh.
Tha hai, Ha Noi (ciing nhu Thanh phé Ho
Chi Minh va cac d6 thi 16n khéc) 1a mién dat
hira cua nhiéu nguoi v& méi trudng gido duc
va ddo tao, voi diéu kién y té va cham soc stc
khoe tot, doi sdng vin hoa tinh than phong
phu, da dang cac phuong tién thong tin dai
ching va dich vy tién ich khac... Ho dén day
dé hoc tap, 1am viéc, muu ciu mot cudc séng
tdt dep hon, sau d6 lai kéo theo gia dinh,
ngudi than nhap cu dé doan tu.

Thu @6 Ha Noi la trung tdm chinh tri - kinh
té - van hoa 16n cua ca nudc, véi nhiing loi thé
vé diéu kién tu nhién va kinh té xa hoi, thuc su
da tré thanh lyc hat cua dong di dén ngoai tinh.

Xem xét vé dic diém tw nhién: Thanh phd
Ha Noi nam & dong bang Bac Bo trd pha (dién
tich Ha Noi mé rong 18n téi 3.324, 92 km?). Ha
Noi ma rong hién nay c¢6 mot hé théng séng hod
day dac, thuan tién cho giao thong duong thuy
cling nhu cac hoat dong nudi trong thity san
nuéc ngot. VGi vi tri va dia thé thuan loi, Ha
Noi 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa va
khoa hoc 16n; 1a dau mdi giao théng quan trong
cua ca nudc. Khi hau nhiét doi gié mua ¢ Ha
Noi tiéu biéu cho khi hau Bac Bo: mua hé nong
4m va mua nhiéu, mia dong lanh kho va mua
it, nhiét do trung binh 1a 23,6°C, d6 am trung
binh 14 79%, lugng mua trung binh hang nam la
1,800 mm/nam. Ha Noi c6 hai dang dia hinh
chinh 1a dong bang va ddi ndi. Dia hinh dong
bang chi yéu thudc dia phan Ha Néi cii va mot
s6 huyén phia Pong ciia Ha Tay cii, chiém
khoang 3/4 dién tich tu nhién. Phan Ién dia hinh
ddi ndi thude dia phan céc huyén Soc Son, Ba
Vi, Quéc Oai, My DBuc [3].

Vé dic diém kinh té - xa hgi: Ha Noi 1a mot
thanh phé 16n va déng dan, c6 mat do dan sb
cao. Theo sé liéu théng ké ngay 1/4/2009, dan
s6 Ha Noi vao
khoang
6.448.837
nguoi  (chiém
khoang 7,5%
dan  s6 ca
nudc), mat do
dan sb trung
binh la 1926
nguoi/km
(cao gap 7,4
lan so véi ca nu:oc) Ha Noi hién co trén 4, 000
di tich va danh thang, trong d6 xép hang quéc
gia trén 900 di tich va danh thang; c6 hang tram
dén, chua, cdng trinh kién trdc, danh thang noi
tiéng, nhiéu 18 hoi, am thyc phong phd, cac lang
nghé truyén théng. Voi dic diém do, Ha Noi tré
thanh mot trung tdm du lich 16n, du khéach cé
dip khdm pha nhiéu cong trinh Kién tric van
hoa - nghé thuat dugc xay dung qua nhiéu thé
hé trong sudt qua trinh dyung nudc va giir nudc.
Ha Noi 1a trung tdm va dau mdi giao thdng cua
ca nudc, tir d6 c6 thé di khip moi mién dit

“Thu d6 Ha N§i la trung tdm
chinh tri - kinh té- van hoa lén
cua cd nwéc, voi nhirng lgi thé’
vé diéu kién tw nhién va xd hoi,
thwe sw dd tré thanh lwc hit
cua dong di din ngoai tinh.
Trong nam 2010, s6” nguwoi di
cw vao Ha N@i da la con sé
52.588 nguoi.”
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nuéc bang bat cir phuong tién nao. Pudng bo
c6 hé thong phuong tién giao thdng céng cong
(xe bus, taxi) pha khip thanh phd, giao théng cé
nhan (xe may, 6 t6), c6 cac qudc 16 16n chay
qua thanh phd, nhu: QL1, QL2, QL3... Ngoai
ra, Ha Noi cing la dau mdi cua tuyén giao
thong duodng sit va duong hang khong trong
nudc va quéc té.

Thanh phé Ha Noi c6 khoang 70 truong Dai
hoc, 20 truong cao dang 60 trudng trung cap,
day nghé, nhiéu trung tim dao tao cua nudc
ngoai. Hang nam co6 rat nhiéu hoc sinh, sinh
vién tap trung vé déy hoc tap.

Ha Noi 12 mot trong hai dau tau kinh té cua
ca nudc, vai cac nganh dich vu, du lich va bao
hiém gitr vai tro quan trong trong co cau kinh té

cta thanh phé. Trong linh vyc cong nghiép, Ha
Noi da xay dung hoan chinh 9 khu cdng nghiép
va 11 cum c6ng nghiép nho va vira. Nhiéu san
pham cong nghiép, trong d6 c6 mot s6 san
pham mai cua nganh cdng nghiép dién tir, cong
nghiép phan mém, ché tao khudbn maiu... da
dung ving trén thi truong. Thoi gian toi, Ha
Noi s& tiép tuc chuyén dich manh co cau kinh té
theo huwdng dich vu - cdng nghiép - néng
nghlep, phat trién cac nganh, cac linh vuc va
san pham cdng nghé cao... Véi nhimng dic diém
va loi thé d6, Ha Noi thuc sy 1a manh dat hap
dan dan nhap cu.

S6 liéu théng ké veé ty Ié va sb lugng nguoi
di cu vao Ha Noi thoi gian qua duoc tong két
qua bang s liéu sau (bang 1):

Bang 1: Ty Ié va s lugng ngudi di cur dén Ha Noi (2001 - 2010)

Nam 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2?*1)0
Ty 1€ tang
dan so

059 066 068 073 108 136 131 143 155

co hoc
(%)

Songudl 16985 19570 20768  22.964

26.245 35218  46.240 44540 48.620 52.588

Nguon: S6 liéu thong ké dan s6 Ha Ngi qua cdc nam
(*) s6 du béo

Tu bang s6 |Ieu tren co the thay quy mo va

cac nam ngay cang tang, chang han niam 12001
s6 ngudi di cu vao Ha Noi 1a 16.985 ngu:ol thi
dén nam 2007 1a 46.240 ngudi, con sé d6 da 1a
52.588 ngudi vao nam 2010. Nhu vay, xu thé
chung trong nhitng nim ti 1a s6 lugng nguoi
lao dong ngoai tinh vao Ha Noi van ting 1én
mot cach nhanh chéng. Hién tuong nay néu
khong c6 su quan 1y, diéu tiét chat ché s& gay ra
nhitng van dé phirc tap trong doi song kinh té
xa hoi cho Thu d6 trong nhitng nam tai.

Phan tich vé co cau dan cu va lao dong di
cu téi Ha Noi, thuc té da cho thay rang, khoang
85% ngudi di dan thudc do tudi tir 15-29 tudi,
dac biét cao nhit 1a ¢ do tudi tix 20-24 tudi
chiém 37,14% va do tudi tir 15-19 tudi chiém
28,27%, tiép theo 1a do tudi 25 - 29 tudi chiém

10,88%. Nhu Vay, dl dan Chu yeu la nguoi
wong
nay CO thé Ia do yéu ciu dol véi lao dong di cu,
tinh canh tranh trén thi truong lao dong va mot
phan tam 1y nguoi tré thuong thich sbng & cac
thanh phé I6n. Nhin vé tong thé, nam c6 xu
hudng di cu nhidu hon déi chut so vai nit. Tuy
nhién, nhin vao ting nhém tudi thi nit chiém wu
thé hon & cac nhom tudi trén 30; con & cac
nhom tudi duéi 30 s6 di dan nam nhiéu hon sé
di dan n. Sy gia tang ty 1€ nr so v4i nam gidi
& do tudi trén 30 trong sé di dan co thé lién
quan t&i viéc doan tu gia dinh cling nhu su phéat
trién nhanh chéng caa céc loai hinh kinh té dich
Vu...

V& trinh d6 hoc van va chuyén mén ky
thuat, c6 thé thay rang, trinh d6 hoc vin cua
ngudi di dan 1au dai twong ddi kha, khong hé
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thua kém véi dan so tai. Con trinh d6 cua nhom
di dan moa vy thi thap hon. Tuy nhién, ty Ié
nhitng nguoi di dan c6 trinh d6 hoc van pho
thong cling chiém t6i hon 70%; chat lugng cua
dan So khong nhimg dugc dénh gi qua trinh d6
hoc van pho théng ma con qua cac cip dao tao
vé chuyén mon. S6 nguoi di cu ra Ha Noi ¢6
mot b phan kha 1on 1a khong co trinh do
chuyén moén k¥ thuat, ho lam viéc theo thoi vu
hodc khéng c6 nghé nghiép cb dinh. Pay ciing
la mot van dé doi hoi cac nha quan ly phai quan
tam. Thyc té ciing cho thiy s6 lao dong gian
don vao Ha Noi chiém mot ty 1 kha cao va ho
lam du céc nghé: nghé xay dung va san xuét tha
cong; dap xich 16 va xe 6m, thu gom phé liéu,
dich vu trong cac nha hang... Nhirng nguoi lao
dong nay thuong tap trung cho viéc ¢ cac tu
diém ma ngudi ta quen goi la cac cho lao dong,
ho ¢6 thé thué nha tro hoic c6 nhiéu nguoi nghi
qua dém ngay trén via he, 1& duong mot cach
tam bo. Ho 1am thué bat ctir nghé gi, ké ca viéc
nang nhoc Vi tién cong thap. S6 lao dong budn
ban rau, hoa qua, ban gao, thuong la nit, ho dua
lwong thuc, thyc pham tir cac tinh ngoai vao Ha
Noi thué nha tro gan chg dé tién budn ban.
Theo con sé wéc tinh caa Ban quan ly cho
DBdng Xuan, sb lao dong nay & tro quanh cho cé
khoang 500 nguoi, ho dén tir viing ndng thon
thugc mot sé tinh ¢ sat Ha Noi nhu Ha Tay
(cti), Hung Yén, Hai Duong... Thu nhap caa ho
sau khi trir di cac khoan an udng va chi phi thiét
yéu khéc, hang thang tiét kiém duoc khoing
400-500 nghin dong.

3. Van dé va giai phap dbi véi dong di cu vao
Ha Ngi

Qua thyc trang trén, ching ta c6 thé dwa ra danh
gia téng thé va khach quan vé tinh trang di dan
tu do dén Ha Noi. Di dan ngoai tinh dén Ha Noi
c6 mat tac dong tich cuc, nhung mat khac no
cling dat ra nhitng van dé kho khan va phuc tap
trong qua trinh phét trién kinh té - x& hoi ¢ Tha
d6. Nhiing tac dong tich cuc cd thé thay: & mirc
d6 nhat dinh, di dan vao Ha Noi gép phan thic

day sy phéat trién da dang cua cac linh vuc va
cac nganh nghé, dich vy, c6 ¥ nghia dbi véi sy
tang truong kinh té cta qua trinh d6 thi hoa va
cdng nghiép

héa.  Chinh  “Nngng nguvi di cw téi Ha Noi
nhing nguoi Q0p phiin b6’ sung nguon lwc lao
di cu t61 Ha  dgng, thiic diy sw pht trién da
Né}i de tim  dang ciia cic nganh kinh té sw
Kim  viéc  ting trwong chung cia toan
lam da gop  thanh pho.”

phan bd

sung nguodn luc lao dong cho thanh phé, dic
biét 1a thuc day phat trién nganh kinh té dich
vu, Ngoai ra ho tham gia vao phat trién khu vuc
phi két cau gop phan thoa man nhu cau vé cac
nganh nghé nhu: moc, né, rén...; cung cap cac
mit hang luong thuc va thyc pham...Hon nita,
ho ciing tham gia vao linh vuc hoat dong lao
dong phd théng ma nha nudc chua bao quat
duoc trong qua trinh d6 thi héa nhu: xich 16,
van chuyén hang hoa, chuyén ché hanh khach
va nhiéu hinh thic hoat dong lao dong khac.
Nhin chung, tac dong tich cuc cua di dan ngoai
tinh vao Ha Nai téi qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi cua tha d6 tuy khong xac dinh dugc
chinh xac, nhung rd rang vai tro cia nd la
khong thé phu nhan. Nguoi dan di cu ngoai tinh
vao Ha Noi v6i muc dich tim kiém viéc 1am,
tang thu nhap. Tinh niang déng trong viéc tim
kiém viéc 1am cua ho rat cao, tuy thudc vao
trinh d6 chuyén moén, suac khoe, kha nang cua
mdi ngudi dé sin sang tham gia vao cac linh
vuc khac nhau. Do d6, nhiing nguoi lao dong
nay da bu dap cho ngudn luc lao dong & Ha Noi
khi tham gia vao nhiing cdng viéc mang tinh
chat lao dong gian don, hoic lao dong ning
nhoc nhung rat can thiét cho doi sng kinh té,
xa hoi.

Bén canh nhitng mat tich cuc, tinh trang di
dan tu do téi Ha Noi tim viéc lam cling dang
dit ra nhitng vin dé cép bach trong qué trinh
phét trién kinh té xa hoi. Bai viét dua ra nhirng
van dé cap béach ndi bat sau: thir nhat, 1a van dé
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gia ting stc ép vé viéc lam cho Tha dé. Tinh
trang thiéu viéc lam, that nghiép & Ha Noi thuc
té da ton tai

nay lai CaNg iy trang di cue te do da khiéh
gia tang A0 ps Ngi phai doi mat véi sirc ép
“Ph trang d! thiéu viéc lam, tinh trang qud tdi
dr?\n h ngoal s s dung cong trinh ha ting co
thanh - Va0 s s dic biet 1a vin nan 6 nhiém
thanh pho. U . ”
X <. moi truong nghiém trong...
bong  thoi

day ciing 1a nguyén nhan dan téi nhitng mat tiéu
cuc khéac phat sinh, tao ra ganh ning vé mat
kinh té, x4 hoi cho thanh phd. Thu hai, la gay
qua tai vé str dung cé&c cong trinh ha ting co so:
Nhirng nam tro lai day, Ha No§i tuy da duoc
Nha nuéc cha y dau tu vé co s ha tang, vé diéu
kién nha ¢ nhung van ton tai hién tuong thiéu
va khong dong bo. Thuc té quy nha &, cong
trinh cong cong méi xdy dung mac du ting
nhanh nhung khéng dap tmg dugc nhu ciu do
thi hoa (trudng hoc, chim soc sic khoe, cap
thoat nude, dién sinh hoat va vé sinh moi
truong do6 thi). Cac van dé& ndy cang tré nén
tram trong hon khi thém vao d6 khdi luong lon
nguoi di cu ngoai tinh téi Ha Noi.

Vé nha ¢, trong nhitng nam gan day, Ha
Noi di xay dung méi hang triéu m2 nha dé phuc
vu nhu cau cua nhan dan. Song dan s6 do thi
tang nhanh da lam giam dién tich binh quéan nha
&. Bén canh d6, hién nay nhiéu khu nha hu hong
va xudng cap, khéng an toan hozc da hét han sir
dung. Nguoi di dan ty do vao Ha Noi thi van dé
nha & 1a van dé lo ngai nhét, dic biét véi mot sé
nguoi di dan moa vu do khong du tién thué nha.
Ho thuong tap trung ¢ cac via hé hoac ¢ cac khu
nha tro ré tién, diéu Kién an & rat kho khan.

Vé méi trudng, qua trinh d6 thi hda dién ra
nhanh va diéu d6 ciing tit yéu dan t6i mau
thuan giita moi truong va su gia tang dan so.
Nhitng mau thuin d6 da tac dong khdng tét toi
doi sdng caa nguoi dan thanh phd, vi du nhu:

- Chét thai sinh hoat, mirc gia tang dan s6
qua nhanh hién nay luén gan véi viéc 6 nhiém
moi truong va gay bat lgi cho hé sinh thai. Ha
No6i mdi ngay c6 khoang gan 2.000 m® rac thai,
trong khi chi giai quyét dugc khoang 50% s6

rac d6. Nhu vy, dan sé dong voi toe do ting
qua nhanh, trong khi kha nang xtr ly rac thai
chua dap tmg duoc dang dat ra mot van dé 1on
vé tinh trang 6 nhiém vé sinh méi truong cua
thanh phd.

- Nudc sinh hoat, mac du c6 nhirng cai thién
vé h¢ thdng cép nudce, nhung lugng nudc sach
binh quan d4u nguoi cia thanh phé van khong
tang. Hién nay, mot s6 mach nudc ngam cua
thanh phé ciing bi 6 nhiém do khai théc qué tai
va khong tuan tha quy trinh cong nghé khai
thac.

- Khéng khi va tiéng on, cling vai qué trinh
d6 thi hoa, vai su phat trién caa cong nghiép va
giao thdng van tai da lam tang cac loai khi gay
doc hai trong thanh phd. Su 6 nhidm trong cac
khu vyc gan nha may va céc truc giao thong
chinh vuot qué gidi han cho phép, trung binh
trong 1m?® khdng khi ¢ Ha Noi ¢ 80 ug bui khi
PM10, vuot tiéu chuan quy dinh 50 pg/ m®, bui
khi SO2 ciing vuot tiéu chuan chau Au 20 pg/
m?®, nong d6 bui cao hon tiéu chuan cho phép
2,5 lan [4].

Ngudi lao dong di dan thuong séng trong
nhitng ngdi nha tam bo, ma dién hinh 1a cac khu
nha & ven chan cau Long Bién, ho lam du moi
nghé nhu ban hang rong, khuan véc, danh giay,
xe 6m... Hién nay, Ha Noi dang phai chiu canh
budn ban va 1am cac nghé dich vu tu phat I4n
chiém long duong, hé phd, gay can tré giao
thong va mat trat tu do thi. Ngoai ra, da va dang
Xuat hién nhiéu tiéu cuc va té nan xa hoi tir tinh
trang nhimg nguoi di dan ngoai tinh vé Ha Noi.

Van dé 16n tha ba la tinh trang gay mat trat
tu Cong cong va gia tang suc ép vé quan ly cho
cac cap chinh quyén. Cac cudc diéu tra cho
thdy, nhitng ngudi di chuyén vé Ha Noi c6
nhitng han ché nhat dinh vé chuyén mon, tay
nghé nén phan déng trong sé ho phai lam du
céc loai cong viéc. Cudc sdng tam bo qua ngay
cua nhirmg nguoi lang thang va di dan tu do
hinh thanh nén céc tu diém cho lao dong nhu:
cdu Mai Dong, Ngi tu So, déc Minh Khai..
gay mat trat ty cdng cong va my quan thanh
phb. Sau khi 1am viéc cing thang va mét moi,
nguoi lao dong thuong tap trung qua dém ¢ cac
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x6m lao dong va nha tro binh dan ré tién. Biéu
kién nghi ngoi va sinh sdng trong cac khu vuc
nay khoéng duge dam bao. Do tinh chat cong
viéc, hang ngay ho phai tiép xuc véi nhiéu tang
I6p trong x& hoi, d& dang tiép thu ca cai tot va
cai xau. Vi vay, & ho rit d& mic cac té nan xa
hoi gay anh huéng cho van d& an ninh trat tu va
khé khan cho cac nha quan ly.

Trén day nhitng van dé cip bach dit ra do
tinh trang di dan tu do vao Ha Noi dé kiém viéc
lam. Vay, giai phap dé quan ly tinh trang di dan
ngoai tinh dén Ha Noi dugc dit ra nhu thé nao?

C6 mot thyc té rang, di dan ngoai tinh vao
cac thanh phd I6n noi chung va Ha Nai noi
riéng 1a mot xu thé tat yéu. Hién tuong di dan
Xuat phét tir su chénh léch muc séng giira ndng
thon va thanh thi. Ngoai nhitng nguyén nhéan
kinh té, con ¢ nhitng nguyén nhan phi kinh té
khac ma ching ta di thiy & trén. Vi vay, céc
nha nghién ctu, cac nha quan ly can phai nam
bat tinh quy lut ndi tai cua hién tuong di dan
dé van dung vao viéc hoach dinh cac chinh
sach, bién

“Cic gidi phip qudn ly va diéu tiét

phap  diéu

tiét Vi muc Phdi c6 tinh dong by cao, phai
tidu ph.ét mang tinh hiéu qud cd vé mdt kinh
trién. Quan té"va xd hgi, dam bdo phat huy dnh
diém & day  wong tich cyc, dong thoi, han ché’
1a khong dé  nhitng mdt han ché'cia tinh trang
quéa trinh di  di ddn ngoai tinh vao Ha N§i.”
dan  ngoai

tinh (dac biét 1a di dan mang tinh chét thoi vu)
vao Ha Noi tro thanh mot qué trinh ty phat,
nhung dong thoi khéng nén duy y chi, quan ly
qué trinh nay bang ménh Iénh hanh chinh mot
cach cung nhic. Chung ta khong thé cudng ché
né bang cac bién phap hanh chinh, nhung ciing
khong khuyén khich hozc tir chdi hién tuong
nay, mot cach budng xudi, ty phéat. Van dé quan
ly va diéu tiét hién tuong di dan ngoai tinh vao
Ha Noi lién quan téi nhiéu nganh, nhidu linh
vuc va cac cip quan ly. Do d6, cac giai phéap
quan 1y va diéu tiét tinh trang di dan ngoai tinh
vao Ha Noi phai c6 tinh dong bo cao, phai
mang tinh hiéu qua ca vé mat kinh té va x4 hoi,
ca Vé truéc mat ciing nhu lau dai. O day, bai

viét xin dé cép dén nhitng nhom giai phap co
ban sau:

- Thtr nhat 1a nhém giai phap nham phét
huy nhitng anh hwang tich cuc cua di dan ngoai
tinh vao Ha Noi. Van d& ndy can dat ra mot
cach co ban va Ia trach nhiém cua ca cic cap
Chlnh quyén trung wong va dia phuong, bao
gom nhung yéu tb sau:

+ Can phai c6 chién lugc quy hoach mé
rong thanh phé Ha Noi, phat trién cac khu do
thi vé tinh, thong qua d6 giam ap luc cho su gia
tang dan s6 qua mac ¢ khu vuc noi thanh, dong
thoi tao thé phat trién vé kinh té va xa hoi cho
Thu d6 trong tuong lai.

+ Chu dong thu hat va quan ly ludng di dan
vao céc nganh nghé pha hop. Di dan ngoai tinh
vao cac do thi I6n cling nhu vao Ha Noi la mot
xu huéng tat yéu trong qua trinh phat trién cua
dat nugc. Do vay, can c6 nhitng bién phap cha
dong nham té chac thu hat lye Tugng lao dong
theo nhu cau cua thi trudng thay vi han ché
bang cac rao can hanh chinh. L& mét trong
nhiing trung tdm kinh té 16n cua ca nudc, toe do
tang truong kinh té cua Ha Noi trong nhiing
nam qua la kha cao (trén 10%). Bén canh khu
vuc cong nghiép hién dai, thi cac hoat déng
dich vu doi séng nhu cac cong viéc noi tro,
cham soc tré em, van tai nho, buén ban nho...
la cac hoat dong mang tinh truyén théng. Do
vay, mot trong nhitng giai phap vira mang tinh
chat cap bach, vira mang tinh chat lau dai la
phai hinh thanh va phat trién cac loai hinh dich
vu dé dap ung cac nhu cau ké trén. Viéc phat
trién céc loai hinh dich vu c6 té chirc thong qua
cac trung tm tu van giGi thiéu viéc lam, ,céc
loai hinh doanh nghiép... s& tao diéu kién thu
hat va quan ly hiéu qua hon tinh trang di dan
ngoai tinh v& Ha Noi, tranh duoc tinh trang ty
phat nhu hién nay.

+ Hoan thién chinh sach quan ly nhan khau,
ho khau. Trudc kia, trong co ché tap trung bao
cap, viéc nhap khiu vao Ha Néi dugc quan ly
chit ch& khoéng chi vi ly do an ninh ma con vi ly
do kinh té nhu ché d6 phan phdi lwong thyc -
thyc pham... Hién nay, khi chuyén sang co ché
thi truong viéc luu chuyén lao dong ciing linh
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hoat va da dang hon. Nhu cau vé céc loai lao
dong da dang hon. Do do, viéc quan ly nhéan
khau ho khau khdng phai chi la viéc thuc hién
c4c thu tuc hanh chinh, ma con can luu y dén
céc yéu té kinh té, x& hoi khac nhu nhu cau c6
viéc 1am va dam bao doi sng - quyén co ban
cta nguoi dan.

- Thir hai 1a nhém giai phap nham han ché
nhitng mat tiéu cuc cuaa tinh trang di dan ngoai
tinh vao Ha Noi. O day co thé néu lén nhiing
giai phap cu thé sau:

+ Can phai quy hoach noi & va noi giao
dich viéc lam cho nguoi di dan theo mua vuy.
Déi voi ngudi di cu mua vy 1am viéc & Ha Noi
thi van dé thdng tin viéc 1am déng mot vai tro
quan trong. Tuy nhién, nha & lai 1a mot van dé
khé khan dbi véi ho. Do vay, viéc hd tro vé chd
& cho nguoi di cu, vi du nhu: dich vu cho thué
phong tro gia ré, quy hoach khu tro cho nguoi
di dan va noi giao dich viéc lam la giai phap
thiét thyc cho ngudi di dan, dong thoi dem lai
hiéu qua t6t hon cho nha quan ly.

+ Xay dung va thuc hién cac chinh sach xa
hoi. Viéc xay dung cac chinh sach xa hoi va
dua vao thuc té dbi voi ngudi lao dong dang 1a
mot yéu cau thiét yéu hién nay. Céc chinh séach
d6 nham giai quyét hang loat cac vin dé nhu:
hd trg viéc lam, trg cap that nghiép, xoa doi
giam ngheo, bao hiém y té... glup cho nguoi
lao dong c6 diéu kién thuc hién cac quyén co
ban cua cong dan, tao diéu kién cho ho tham gia
t6t hon vao thi truong lao dong.

+ Giao duc, tuyén truyen nham nang cao y
thirc cong dong, xay dung nép SOng van minh
d6 thi cho ngudi di cu. Mot van dé buac xic
trong hoat dong cua nguoi dan di cu theo mua
vu 1a y thuc cong ddng ciing nhu nhitng hanh
dong tu phat cia ho 1am mat my quan do thi

con kém. Vi vay, Can phai c¢6 cac chuong trinh
tuyén truyén nép song van minh thong qua céac
phuong tién thong tin dai chdng. Bén canh do,
cling can ¢6 nhitng ché tai va hinh thuc xir phat
hanh chinh da nghiém minh d6i véi ho nhim
xay dung nép séng van minh d6 thi ngay cang
t6t hon.

+ Thanh lap cac trung tdm hd trg viéc lam
cho nguoi di dan. Pay 1a mot giai phap nham
tao diéu Kkién gitip nguoi di dan tim kiém viéc
lam, cling nhu tang cuong quan ly nguoi di dan
vao lam viéc tai Ha Noi; dong thoi timg budc
hinh thanh nén thi truong lao dong phu hop
gidp nha quan ly thyc hién tét chirc ning cia
minh.

Tom lai, tinh trang di dan cac tinh ngoai
thanh vao Ha Noi 1a mot tat yéu khach quan.
Phan tich thyc trang trén, bai viét khong chi chi
ra dugc nguyén nhan co ban, nhitng van dé cp
bach vé mat kinh té - x4 hoi ma van dé nay
dang dit ra. Qua do, bai viét con dit ra yéu cau
cAp béach cin c6 nhitng giai phap hitu hiéu
nham quan Iy tinh trang, dé dam bao Tha d6 Ha
Noi phat trién mot cach bén virng, ximg dang 1a
Tha @6 nghin nam van hién.
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Migration into the city of Hanoi: Problems and solutions
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Abstract. The flows of urban to rural migration is increasing rapidly. This is a big challenge
confronted by the big cities in Vietnam especially Ha Noi. On one side, the flows of urban to rural
migration impact positively on Ha Noi such as satisfying the demands for laborers that the City is in
bad need of and contributing to the socio economic development. On the other side, the migration has
put pressure on the City and required to be tackled such as growing demand for employment, and
overloaded use of infrastructure works. In this article, the author suggested two types of solutions
including: firstly, the solutions to promote positive impacts and secondly the solutions to limit
negative influences that go along with the migration in the city of Ha Noi.



