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TOM TAT

Quy mé ddn sé ngay cang tang, trinh dé dan tri va nhu cau tim kiém viéc lam la mot
trong nhitng ndi dung quan trong trong chién hege phdt trién, né vira la dong liec thic ddy quad
trinh phat trién kinh té xd hdi ciia huyén, vira mang tinh mdu thudn giita nhu cau va kha ndng,
vira la nhitng doi hoi cdp thiét trong viéc gidi quyét nhu cau viéc lam cia nguoi lao dong. Thuc
trang lao ddng viéc lam & huyén Van Ninh qua cdc yéu té nhw trinh do chuyén mén kj thudt,
trinh d vin héa, lao ddng trong cdc nganh ciing nhie viéc lam va that nghiép ¢ thi tran va néng
thén con béc 16 nhiéu han ché, ton tai; doi hoi phai cé nhimg gidi phdp trude mdt va ldu dai

nham sw dung co hiéu qud nguon lyc va giai quyet viéc lam cho nguoi lao dong.

1. Pat van dé

Thanh tyu sau 20 nim d6i méi cia nude ta dd khang dinh vai tro to 16n vé
nguén luc con nguoi trong sy phat trién cua dat nuée. Dac biét, trong giai doan hi¢n nay,
khi Viét Nam gia nhap WTO véi xu hudng toan cau hoa va trong qua trinh thuc hién
cong nghi¢p hod, hién dai hoa d4t nude thi van dé lao dong, viéc lam c6 modt ¥ nghia rat
16n va tré thanh mot doi hoi cap bach hon bao gio hét.

Huyén Van Ninh, tinh Khanh Hoa 1a mgt huyén thudc khu vuc duyén hai Nam
Trung B0, trong nhitng nim qua, nén kinh té ctia huyén di tang truong voi nhip do kha
cao va da chuyén dich theo hudng hop ly, tdng ty trong céc nganh dich vy, du lich, cong
nghiép va giam dan ty trong néng nghiép. Hang niam, huyén di tao viéc 1am méi cho
2.000 lao dong. Co cdu lao dong c6 budc chuyén dich theo hudng chuyén dich cia co
cAu kinh té. Tuy nhién, van dé tao viéc 1am 6n dinh, lau dai cho nguoi lao dong trong
giai doan hi¢n nay la mot bai toan kho.

Vi vay, nghién ctru lao dong, viéc 1am & huyén Van Ninh, Khanh Hoa s€ c6 mot
¥ nghia quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ctia huyén.

Muc ti€u nghién cuu 1a hé théng ho4 co s& 1y luan va thuc tién vé lao dong, viéc
lam, that nghi€p; phan tich tinh hinh lao dong, viéc lam va dé xudt céc giai phap hiru
hiéu, c6 tinh kha thi nham giai quyét tdt viéc lam cho nguoi lao dong ¢ huyén Van Ninh,
tinh Khanh Hoa.
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2 . Thyc trang lao dong, viéc lam & huyén Van Ninh, tinh Khanh Hoa
2.1. Vi nét vé huyén Van Ninh

Van Ninh 12 mét huyén néng nghiép nam & phia béc tinh Khanh Hoa, trai dai tir
déo Ca - xi Pai Lanh dén déc P4 Tring - xd Van Hung, véi chiéu dai bo bién trén 40
km va dién tich tu nhién hon 550 km?. Toan huyén c6 37 km duong sat, 130 km duong
thity va 536 km dudng bo. Huyén ¢ 12 x3 va 01 thi trn, trong d6 ¢6 07 xa ven bién, 01
x4 dao, 01 xa mién nai, con lai 03 x4 déng béng. Pia hinh cua Van Ninh thfip dan tur
Tay sang Pong tao thanh 4 ving rd rét: ving nui, ving déng bang, ving ven bién, ving
déo va ban déao. Van Ninh ndm trong vung khi hau nhiét d6i c6 2 mua ro rét: mua kho
va mua mua. Trén dia ban huyén Van Ninh c6 8 loai dét chinh, trong do dét thit 1a
11.276 ha, chiém 20,50% va dat cat pha 1a 10.995 ha chiém 19,99% tong dién tich. Hai
loai dat nay phan b6 déu & cac x4, thi tran phi hop cho viéc phat trién nong nghiép. Voi
diéu kién d6, huyén Van Ninh c6 diéu kién kha thuan loi cho phat trién da dang noéng —
1am nghiép, dic biét 1a cdy an qua va cdy nong nghiép ngin ngay

2.2. Thue trang nguén lao dong ciia huyén Van Ninh

Nam 2008, huy¢n Van Ninh c6 65.372 nguoi trong do tudi lao dong, chiém
50,45% dan s toan huyén. S6 luong lao dong ting dan tir nim 2003 dén nam 2008 va
ty 1é that nghiép giam dan theo timg nam. Dan cu phén bb khong déu, chu yéu tap trung
cac xa dong bang va ven bién, cac truc dudng giao thong v6i mat do dan sé binh quan
toan huyén 1a 237 ngudi /km”. Dan cu phan bd chi yéu & ndng thén 1am nghé néng va
nudi tré)ng danh bét thuy san, dan ) néng thén chiém 83,42%, dan s thanh thi 1a
16,58 %.

Bang 1. Ddn so phdn theo dg tuéi lao dong nam 2008

A R S6 nguwoi S6 nguoi
50 nguoi tir trong d¢ trén do
CHIi TIEU Dansé | 15 tubi tré e 9 o 0
1én tuoi lao tuoi lao
dong dong
Toan huyén (nguoi) 129.578 65.372 56.181 9.191
Ty trong trong ddn sé (%) 50,45 43,35 7,09
Thi trdn (nguoi) 21.484 12.084 11.664 420
Ty trong trong ddn sé (%) 56,25 54,30 19,55
Nong thon (nguoi) 108.094 70.985 61.159 9.826
Ty trong trong ddn s6(%) 65,67 56,58 9,09

Nguén: S6 liéu diéu tra lao dong, viéc lam nam 2008

Theo s0 li€u diéu tra lao dong, viéc lam nam 2008, dan sO cua Van Ninh

142




129.578 nguoi, trung binh mdi nam ting trén 5.639 ngudi twong tng voi ty 1¢ ting dan
sd trung binh hang nam 1a khoang 1,2%, s6 ngudi tir 15 tudi tro 1én 1a 65.372 nguoi,
chiém 50,45% tong dan s6. S6 nguoi trong d6 tudi lao dong gdm c6 nam gidi tir 15 tudi
dén 60 tudi va nit tir 15 tudi dén 55 tudi 1a 56.181 nguoi, chiém 43,36%; sb ngudi trén
d6 tudi lao dong 9.191 nguoi chiém 7,09%. Ty 1é lao dong tap trung & khu vuc nong
thon nam 2008 chiém 56,58% (61.159 nguoi) va & khu vuc thi trin chiém 54,30%
(11.664 nguoi).

V& trinh d6 hoc vén, s liéu diéu tra cho thz?iy: Chét luong cua lao dong tang 1én
dang ké, biéu hién qua s6 lao dong da tot nghiép THPT nam 2008 ting 2.464 ngudi so
voi nam 2003. Tuy nhién, sb lao dong co trinh do thép, ) ngudi moi dat trinh do tiéu
hoc va THCS con kha cao (chiém khoang 72%). Diéu nay sé& 1a mot tré ngai khong nho
trong tién trinh thuc hién CNH, HPH cua huyén va tinh. Bén canh do, con c6 sy chénh
léch khé 16m vé trinh d6 hoc van gitra 2 khu vuc thanh thi va ndng thon (nguodi co trinh
do THPT ¢ thanh thi 1a 38,29%, nong thon 1a 9,87%) va day 1la mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong lam gia ting muc d phan hoa ca vé mit kinh té 1an trinh d6 gitra 2 khu
vuc.

THCN, 1315 Cao déng, dai hoc
va trén BbH, 1.640

CNKT c6 béng,
8.275

CNKT khéng bang,
3.976

So c¢ép, co chirng
chinghé, 3.854 Khéng c6 TD

CMKT 44.829

So dd 1. Co cdu luc lwong lao ddng phén theo chuyén mén ky thudt 2008

Cung v6i sy phat trién vé trinh d6 hoc vén, trinh do chuyén moén ky thuat
(CMKT) cta lao dong ciing khong ngimng duoc cai thién. Néu nam 2003, toan huyén
Van Ninh c6 44.144 lao dong chua qua dao tao (chiém 84,84% so véi tong sd) thi dén
nam 2008 con sd ndy chi con hon 40.000 ngudi (khoang 71%). Nam 2003, s6 lao dong
co trinh d0 CMKT (ké tr so cfip, hoc nghé dén trinh do dai hoc va trén dai hoc) 1a 7.788
ngudi chiém 15,16% trong tong s6 lao dong thi dén nam 2008 1a 14.995 ngudi (26,69%).
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Bang 2. Co cdu trinh dp CMKT ciia lao dong phdn theo nhém tuéi (%)

Khb ht KT P.PH
Chia theo nhém | ong | Chimg | CNKT | \\hep Cb.p
tudi Tong co chi khong ¢6 bin THCN| vatrén
CMKT | nghd | bing g PH
T 15 dén 19 tudi | 100,00 | 91,82 | 7,46 0,00 0,23 | 0,49 0,00
T 20 dén 24 tudi | 100,00 | 79,96 | 10,18 | 2,19 1,40 | 2,19 4,08
T 25 dén 29 tudi | 100,00 | 73,96 | 11,41 | 2,13 2,38 | 2,74 7.38
T 30 dén 34 tudi | 100,00 | 67,23 | 10,88 | 8,19 6,15 | 3,15 4,40
Tu 35 dén 39 tudi | 100,00 | 68,45 | 7,00 9,14 5,85 | 425 5,32
Tu 40 dén 44 tudi | 100,00 | 72,95 | 7,53 2,91 3,96 | 4,94 7,69
T 45 dén 49 tudi | 100,00 | 72,21 | 5,70 3,32 2,50 | 6,14 | 10,12
T 50 dén 54 tudi | 100,00 | 78,60 | 3,70 2,85 1,68 | 4,76 8,40
Tu 55 dén 59 tudi | 100,00 | 83,15 | 1,29 3,50 1,71 1,30 9,05
Ty 1é chung 100,00 | 74,95 | 8,08 424 3,31 | 3,44 5,97
Nguon: So liéu diéu tra nam 2008

Khéng c6 CMKT

Sd cép, CC nghé

CNKT khéng bang

CNKT c6 bang

THCN —
CD, BH va trén BH |
d% 50“’/0 106%
/B Thanh thi B Néng thén |

So dd 2. Co cdu trinh @6 CMKT ndm 2008 phdn theo khu viec

Co thé théy co cAu trinh 30 CMKT cua luc luong lao dong boc 16 nhiéu bt cap
khong chi thé hién & ty 18 nguoi lao dong dd qua dao tao thap ma con & sy mat can ddi
ngay trong sd lao dong di qua dao tao, giita ty 16 CNKT so voi ty 18 ngudi co trinh do
cao déng, dai hoc va trén dai hoc. Mat khac, lao dong khong c6 trinh 40 CMKT chiém
ty trong 16n, gﬁn 75% tinh chung cho tat ca cac nhom tudi. Dac biét, ddi véi lao dong
tré, ty 16 khong c6 CMKT d6i véi nhom tir 15-19 tudi 1én dén 91,82%, va nhom 20-24
tudi 12 79,96%, sb lao dong da qua dao tao cling chil yéu ¢ trinh d6 thap va so cap.
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Néu phan theo khu vuc vé trinh d6 CMKT, ty 1¢ ngudi lao dong khong co trinh
do CMKT tap trung ¢ khu vuc nong thon Ién dén 82,64%. Ty 1€ lao dong da qua dao tao
nghé & nong thon chi bing mot nira so voi thanh thi (17,36% so véi 36,88%). Thuc té
cho thiy lao dong ¢ nong thon khi dd qua dao tao dat trinh d6 nhit dinh thudng c6 xu
huéng tim kiém viéc 1am ¢ thanh thi. Xu hudng ton tai tir 1au nay da khién lao dong co
tay nghé va trinh d6 cao vé cac thanh phd, do thi 16n gy ra sy thiéu hut luc lugng lao
dong tri thie & khu vire nong thon, dong thoi din dén su lang phi trong qua trinh sir
dung.

2.3 Tinh trang viéc lam cua lao dong ¢ huyén Van Ninh

Trong téng s6 56.181 ngudi thude luc luong lao dong, sd ngudi co viée lam 1a
53.316 nguoi chiém 94,9%; s6 nguoi thiéu viéc lam 1a 2.865 chiém 5,1%. Ty 1& nguoi
da viée lam & khu vuc thi trdn thip hon ndng thon (92,28% so voi 96,9%), nhung xu
huong viéc lam cua lao dong ¢ khu vuc thi trin s& chiém wu thé va mang lai hi¢u qua
cao hon & khu vuc néng thon.

Néu phan theo nganh va thanh phan kinh té: S liéu trong biéu 3 cho thdy co céu
lao dong chwa chuyén dich dang ké, ty trong lao dong trong nganh nong - 1am - ngur van
chiém cao trong tong s6 lao dong. Biic tranh lao dong phan theo khu vuc ¢ su phan hoa
rat rd nét. Khu vuc thanh thi, ty 1€ lao dong lam trong nganh dich vu la cao nhét (chiém
55%). Khu vuc noéng thon, sé ngudi 1am ndng - 1am - ngu nghiép 1én t6i 68,51% va thu
nhap dai bd phan nguoi lao dong khong cao, tinh trang thiéu viéc lam mang tinh thoi vu
ctia nguoi 1am néng nghiép 1a phd bién.

Bang 3. Co cdu lao dong phén theo 3 nganh kinh té chinh qua mét s6 nam (%)

Nim Nong - Léi.lAn - Ngw CﬁngA nghiép va Dich vu
nghiép xay dung ' :
2004 52,75 18,05 29,20
2005 49,65 18,52 31,83
2006 46,15 21,61 32,23
2007 46,34 21,39 32,28

Nguoén: Diéu tra lao dong viéc lam 2007.

S6 lao dong phan theo thanh phan kinh té cta toan huyén Van Ninh ciing c6 su
thay d6i dang ghi nhan. Trong nhiing nim gan day, lao dong trong khu vuc Nha nude co
chiéu huéng giam xudng con lao dong khu vyc tu nhan va khu vuc ngoai qudc doanh
dang ting 1én nhanh chong, nguyén nhan 1a sé luong cac doanh nghiép tu nhan va ngoai
quéc doanh tang manh, thu hut lyc lugng lao dong khé 16n véi mic thu nhap kha on
dinh.
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2.4. Pdnh gid tinh trang thit nghiép ciia lao dong & huyén Van Ninh

Trong s6 56.181 nguoi thude lyc lugng lao dong cua Van Ninh nam 2008, )
ngudi chua cé viéc lam (thét nghiép), hodc viéc lam tam bg, khong on dinh hodc
thiéu viéc lam thuong xuyén 1a 2.224 nguoi chiém ty 1& 3,96%. Trong d6, sb lao
dong khong c6 CMKT 1a 1.756 ngudi, chiém 79%.

Dé tim hiéu cu thé hon vé tinh hinh thit nghiép cta lao dong c6 CMKT, chung
t61 phan tich s liéu theo nganh nghé di qua dao tao va khu vuc. Néu tinh binh quan thi
ty 1& nguoi that nghiép dbi voi lao dong co trinh d6 CMKT 1a 2,71% va ty 1& nguoi that
nghi¢p dugc dao tao ¢ trinh d THCN 1a 5,28% (Trong do, chiém ty I¢ 16n 1a nganh su
pham, ké toan, kinh doanh quan 1y) va chu yéu 1a & khu vuc thi tran.

Theo sb liéu thu thap qua cac tai li¢u va cac cudc diéu tra lao dong hang nam,
chung t6i thiy ty 1é that nghiép khu vuc thanh thi giam di (Bang 4) cu thé nhu sau:

Bang 4. Tinh trang that nghiép o khu vuc thi tran huyén Van Ninh

Nim 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
S0 luong 611 651 640 739 684 636 622
(nguoi)

Ty16(%) | 644 | 622 | 601 | 684 | 615 5.6 5.4

Nguoén: S liéu diéu tra ndam 2008

S6 lao dong that nghiép va thiéu viéc 1am & khu vuc thanh thi trong 5 nim gan
day nho c6 chinh sach vi¢c lam nén da duogc kiém ché, tuy nhién, hang nim van co
khoang 622 nguoi that nghiép & thanh thi va gan 4.600 ngudi thiéu viéc 1am & nong
thon. Do d6, van d& giai quyét viéc lam 1a mot doi hoi birc thiét hién nay.

Déi voi lao dong that nghiép ¢ khu vuc néng thon: Trong nhitng nim gan day,
cung v6i qua trinh do6 thi hod, dién tich d4t canh tac ngay cang bi thu hep va tde do tdng
dan s6 hang nam cao 1am cho van dé viéc 1am trong nong thén trd nén cang thang. Nam
2008, ty 18 thiéu viéc lam (that nghiép vo6 hinh) duogc tinh riéng cho khu vic nong thén
da giam tir 40% (2002) xudng con 22,6% (2008). Song, ddy van con la murc rt cao,
chtng t6 & nong thén van con lang phi rat 1on lyc luong lao dong. S6 thiéu viée 1am tap
trung & nhom tudi 15 - 24 (36%), tiép dén cac nhom tudi 25 - 34 (27%), nhom tudi 35 -
44 (20%) va nhom tudi 45 - 54 (12%). Tinh trang thiéu viéc 1am & noéng thon co sy khac
biét 1on giita cac ving, cao nhat 13 cac xa dong bang (30,5%), thdp nhat 1a mién nai va
xa dao khoang 18%.

C6 thé noi van dé giai quyét viéc lam & noéng thon 1a van dé kha nan giai. Tuy
nhién, & nong thon lai co tiém nang vé tu liéu san xuit, lao dong doi thtra, lao dong vu
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mua va c6 thé chap nhan nhitng céng viéc nang nhoc véi tién cong thap... nhung van 1a
bai toan kho vé vén, k¥ thuat, cong nghé, thi truong, trinh do lao dong va co sé ha tﬁng.
Boi vy, van dé giai quyét viéc 1am 6n dinh, c6 hiéu qua & néng thon 1a mot van dé kha
nan gidi. Lao dong co viéc lam khu vuc nong thon hién nay dang tdng lén tir 72,93%
nam 1985, 73,28% nam 1999 va 87,5 % nam 2008; binh quan mdi nim ting duoc
khoang 1% - 5%.

3. Muc tiéu, phwong hwéng va mét sé giai phap giai quyét viéc 1am ¢ huyénVan
Ninh, tinh Khanh Hoa

3.1. Muc tiéu va phwong hudng

Nham tép trung ngudn luc thyc hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té x4
hoi 10 ndm 2005-2015, Nghi quyét Pai héi Pang by huyén Van Ninh lan tha XVII da
xéac dinh myc tiéu va phuong huéng co ban c6 tinh chét chién luge dé sir dung c6 hiéu
qua ngudn lao dong va giai quyét viéc 1am: 1a dwa kinh té vuot qua nhitng kho khin
thach thie hién nay, dam bao ting truéng cao, wu tién phat trién co sé ha tang va ngudn
nhan luc chét luong cao. Thuc hién co ban chuyén dich co ciu kinh té theo hudéng san
xuat hang hoa, xay dung nén tang cho céng nghiép hoa, ting ning luc khoa hoc k¥ thuat
va nang cao doi sdng vat chit, tinh than cia nhan dan trong huyén. Giai quyét viéc lam,
dam bao viéc lam cho hau hét lao dong c¢6 nhu cau lam viéc, nang cao ning suat lao
dong, tang thu nhap va cai thi¢n chét luong cudc séng cua nhan dan.

3.2. Mt sé gidi phdp chii yéu nham tao viéc lam cho nguwoi lao dong

- Chuyén dich co céu kinh té theo hudng tang ty trong cong nghi¢p va dich vu,
giam ty trong nong nghiép; chuyén ddi co cdu cay trong vt nudi theo hudng phat trién
ciy cong nghiép, cdy an qua, phat trién nudi trong danh bat, ché bién thiy, hai san xuat
khau, xay dung cac khu cong nghiép tap trung nham ting cudng thu hut lao dong.

- T6 chirc dao tao nghé nghiép cho thanh nién, lao dong ndéng thén nhim hinh
thanh doi ngii lao dong du vé sé luong va dam bao vé chat lwong phu hop véi yéu cau
ctia thi truong lao dong. Quy hoach nganh nghé, xay dung hé thong dao tao, huéng dan
dau tu, huéng dan nganh nghé, dich vu viéc 1am. Mé rong va phat trién cac Trung tim
day nghé va Trung tAm gi6i thiéu viéc lam.

- Pa dang mdi quan hé dan xen giita cac thanh phan kinh té (kinh té nha nudc,
kinh té tap thé, kinh té tu nhan va kinh té tu ban nha nuéc). Tap trung hd trg nguoi that
nghi¢p, nguoi thiéu viéc lam va cac dbi tuong tan tat, ddi tuong yéu thé cua xa hoi vé
hoc nghé, vay von vé6i 13i sudt wu ddi nham tao nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong.

- Thyc thi dong bd hé thdng chinh sach phap luat cia Pang, Nha nudc nham
phat trién kinh té dé tao viéc lam, hoan thién cac chinh sach vé lao dong, viéc lam. Phat
trién thi truong lao dong nhu tu van, gidi thiéu, hoi chg viéc lam...

- Pa dang hoa viéc lam, ddy manh phat trién cac nganh phi néng nghiép. Tap
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trung phat trién nganh nghé truyén thdng, tiéu thu cong nghiép, kinh té ho gia dinh hoic
cac doanh nghi¢p vira va nhé str dung nhiéu lao dong, dac biét 1a lao dong nong nhan &
néng thon. Phat trién cac nganh st dung nhiéu lao dong, nhét 1a cac khu cong nghiép,
doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai.

- Trién khai tot chuwong trinh giai quyét viéc lam bang viéc ting cuong cong tac
day nghé véi viéc 1dng ghép véi cac chuong trinh khac. Thyc hién c6 hiéu qua céac
chinh sach cua Nha nude vé dit dai, dau tu, tao nguén von, ¢6 chinh sach wu dai vé von,
vé thu mua san pham, thué cho lao dong ¢ nong thon.

4. Két luan

Huyé¢n Van Ninh, tinh Khanh Hoa 1a mot huyén co nguén lao dong kha ddi dao,
chu yéu van 13 lao dong nong nghiép. Thuc trang cho thiy, s6 lao dong c6 viéc 1am
chiém ty trong cao va chat luong lao dong ngay cang duoc cai tién. Song, trong thuc té
chat luong lao dong théng qua trinh d6 hoc van va trinh do chuyén mén k¥ thuét cua lao
dong ¢ huyén Van Ninh van thép va con chénh 1&ch 16n gitra khu vuc thi trin va nong
thon. Pong thoi, két qua nghién ciru cho thiy: s6 lao dong khong co6 viéc lam hodc thiéu
viéc 1am van con chiém mot ty 1€ nhét dinh. bay ciling 1a van dé doi hoi céc cép, cac
nganh phai nghién ctru va giai quyét.

Két qua nghién ctru lao dong, viéc lam ¢ huyén Van Ninh da chi ra nhiéu véan dé
can som duogc giai quyét. Tinh trang ting nhanh luc luong lao dong va muc do that
nghi¢p, tinh trang thiéu viéc 1am kha cao van 1a mot ap luc 16n trude kha nang han ché
dbi véi cong tac giai quyét viée lam. Budc vao giai doan phat trién méi, dang bo va
UBND huyén Van Ninh can tiép tuc xay dung va ban hanh nhiéu chinh séach, bién phap,
nhiéu chuong trinh tao viéc lam méi nham giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong.
Trong d6, van d& then chét can dugc uu tién va quan tim hang dau 1a tap trung dau tu
thich dang nang cao chit luong lao dong, bién tiém ning lao dong xa hoi thanh st
manh phat trién kinh té ctia huyén truéc mit ciing nhu lau dai.
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STUDYING THE LABOUR AND WORK RESOURCE
IN VAN NINH DISTRICT, KHANH HOA PROVINCE

Trinh Hoai Nam
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SUMMARY

The increase of population and their low knowledge level are the situations leading to
contradictions and challenges in the search for jobs.

Most of the labour in rural regions have low profestional and knowledge level, so the
unemployment rate is high. Many policies have been suggested to improve this situation. Among

these are the increasing of the labour quality by training and the provision of job opportunities
for the workers and farmers.
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