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Toém tit. Cung vé6i qué trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa dang didn ra manh mé ¢ Viét Nam, &p
lyc viéc 1am véi khu vic ndng thon ngay cang gia ting lam cho dong lao dong di chuyén tir nong
thdn ra thanh thi ciing dién ra manh mé. Vi strc hdp dan vé nhiéu mat, Ha Noi da tao ra sy thu hit
rat 16n ddi voi luc luong lao dong cac ving ngoai vi va cac tinh 1an can dén tim co hoi viéc lam va
cai thién cudc séng. Thuc trang nay da dat ra van dé cap thiét trong quan 1y nha nude ddi véi lao
dong di cu, nham quan ly va sir dung hiéu qua nguon luc quan trong nay cho sy phét trién cua Tha
d6. Trén co s& mot s6 ly thuyét kinh té hoc phat trién vé tinh quy luat cua di chuyén lao dong trong
qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi héa va anh huong cua céc ly thuyét do doi véi viec quan Iy va
hoach dinh chinh sach cho lao dong nhap cu, bai viét phan tich thyc trang quan 1y nha nudc ddi
Vi lao dong nhép cu ctia Ha Nai, chi ra nhitng gidi han ctia phuong phap quan ly hanh chinh hién
tai va kién nghi cac bién phap ting cudng diéu tiét, quan 1y lao dong di chuyén vao Ha Noi bang
phuong phép kinh té, phil hop véi co ché thi truong, dap ing muc tiéu phat trién Thi d6 bén viing.

Qua trinh chuyén dich co cdu kinh té nganh
vbn rét can thiét cho tang truéng kinh té da dua
dén nhirng thay d6i trong cdng viéc va té chuc,
tir nén kinh té thuan nong tro thanh nén kinh té
cong nghiép hoa va dinh huéng dich vu. Khi
cac nén kinh té tang truong tir mac thu nhap
thip dén muc thu nhap cao, san xuat s& tap
trung cao hon theo khong gian. Ciling trong qua
trinh ndy, su chuyén déi theo khong gian cua
lyc lugng lao dong dién ra theo huéng lam cho
mat d6 cao hon, khoang cach ngan hon va it sy
chia cat hon, vi vay d6 thi hoa dién ra ciing la
mot tat yéu kinh té.

Cong nghiép hoéa va d6 thi hoa dong vai tro
thiét yéu trong tién trinh thic ddy phét trién
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kinh t& virng manh cua tit ca cac quéc gia.
Cung vai quéa trinh cdng nghiép héa va do thi
héa dang dién ra manh mé ¢ Viét Nam, khu vuc
thanh thi s& tiép tuc dwoc mé rong va ving
ndng thén ngay cang thu hep lai. Ap luc viéc
lam véi khu vuc nong thon ngay cang gia tang
lam cho dong lao dong di chuyén tir ndng thén
ra thanh thi ciing dién ra manh mé&. Ha Noi la
trung tam kinh té, chinh tri, van hoa cua ca
nuéc, voi nhiéu co sé y té, van hoa, gido duc
hang dau, mang ludi dich vu thuan tién, hién
dai ma it c6 do6 thi ndo trong ca nudc so sanh
dugc. Vai sirc hap dan vé nhidu mat, Ha Noi da
tao ra thu hat rat 16n d6i véi luc luong lao dong
c4c viing ngoai vi va céc tinh 1an can dén tim co
hoi viéc 1am va cai thién cudc sdng.

Trong bdi canh Ha No6i mé rong dia gioi
hanh chinh va day nhanh téc do céng nghiép
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hoa, d6 thi hoa, van dé& quan 1y nha nudc ddi
v6i lyc luong lao dong di chuyén vé Tha do
dugc dat ra cap thiét nham quan Iy va st dung
hiéu qua nguon lyc quan trong nay cho sy phat
trién bén viing. Trong pham vi cho phép, bai
viét s& diém lai mot sé ly thuyét kinh té hoc
phét trién vé tinh quy luat cua di chuyén lao
déng trong qua trinh cdng nghiép hoa, d6 thi
hoa va anh huong cua cac ly thuyét do ddi voi
viéc quan ly va hoach dinh chinh sach cho lao
dong nhap cu; phan tich thyc trang quan ly nha
nude ddi véi lao dong nhap cu cua Ha Noi hién
nay va dua ra mot sé kién nghi gop phan nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi lao dong
nhap cu trong thoi gian tai.

1. Tinh quy luat ciia di chuyén lao dong trong
qua trinh cong nghi¢p héa va do thi héa

Cung voi sy cai thién cong ngh¢ giao thong
Vvan tai va co s ha tang, su di chuyén cua lao
dong trong pham vi mot qudc gia da tang déu
dan trong sudt thé ky XX va dic biét ting
nhanh trong hai thap ky cudi. Cac nha kinh té
hoc d3 c6 nhitng quan diém khac nhau vé& dong
lyc thuc day lao dong di chuyén va vai tro cua
su di chuyén lao dong xuat phat tir cac ly thuyét
tang treéng va su hoi tu. Tuy vay, cho du dugc
dién ta theo c4c md hinh kinh dién (md hinh
tang truong cua Solow va Swan - 1956) hay cac
mod hinh gan day vé “ting truong nodi sinh”
(Romer - 1986 va Lucas - 1988) thi ¢ dau ma
con ngudi duoc ty do di chuyén, ho s& sin sang
di chuyén dé san bang sy khéc biét v& muc
lrong gitta cac dia phuong. Bai 1€ nhirng muc
lwong cao hon ¢ noi ma ho dén phan anh viéc
thiéu lugng nhan coéng twong d6i so vai von,
hodc 1a quy vén tuong dbi 16n trén mdi cong
nhan. Sy c6 mat cua nhimg lao déng di cu sé
lam cham mirc tich liy von trén méi cong nhan
va Su tang truéng cua muc luong. Nguoc lai,
muc tich liiy von trén mdi cong nhan & nhung
noi ma lao dong roi di s& duge ddy manh vi khi
ho di, tién lwong cho nhimg lao dong & lai s&
tang. Boi co ché ndy, cac nha kinh té hoc du
doan thu nhap ¢ céc ving khac nhau cudi cing
s& hoi tu (can bang).

Nhitng hoc thuyét dau tién vé di chuyén lao
dong bat dau tir sy phan tich tang truong kinh té
& cac nudc dang phat trién. Arthur Lewis® cho
rang, qua trinh tich Ity tu ban lién tuc trong khu
vuc hién dai tap trung ¢ nhitng khu vuc do6 thi
s& thu hdt dan lao dong du thira trong khu vuc
ndng thdn truyén thong & cac qu00 gia vira mai
cong nghiép hda. Do vay, luéng lao dong di
chuyén tir néng thén ra thanh thi tim viéc 1am la
mot quy luat kinh té tat yéu. Hon nira, mac thu
nhap cao hon va co hoi viéc lam sin co du dé
bu dap nhitng phi ton cua lao dong ndng thdn
khi ho phai doi bo lang qué dé 1én d6 thi kiém
séng. Giéng nhu Lewis, Harris va Todaro
(1970) @ ciing cho ring, dong lao dong di
chuyen tur nong thén ra thanh th1 lIa mot quy luat
kinh té tat yéu d6i vai moi qudc gia trong qué
trinh cdng nghiép hoa va d6 thi hda. Tuy nhién,
theo hai tac gia nay, ¢ cac nudc dang phat trién
trong giai doan cong nghiép hda thi khu vuc
thanh thi ciing c6 ty Ié that nghiép twong ddi
cao va do vay, co hoi viéc lam s& khong dé
dang c6 dugc. Trong Iy thuyét vé di chuyén lao
dong cua minh, Harris va Todaro cho ring,
nhitng nguoi di cu tiém ning s& quyét dinh co
di chuyén hay khéng bang cach so sanh gita
dong thu nhap ky vong trong tuong lai ma ho
c6 thé kiém duoc & thanh phé véi ¢ qué nha,
sau khi da tinh dén chi phi di chuyén thuc té va
chi phi tim kiém viéc 1am. Tuy nhién, khi tng
dung cac mo hinh trén vao phan tich vin dé
viéc 1am va di chuyén lao dong ¢ cac nudc dang
phét trién con phai chl y toi su ton tai song
song mot khu vyuc kinh té (kinh té phi chinh
thirc) v6i khu v kinh té hién dai & cac ving
thanh thi. Khu vuc kinh té phi chinh thac (hay
khu vire kinh té ngam) tuy khong thng ké duoc
mot cach ddy du va chinh xac nhung lai tao ra
mot sé lwong rat Ién cong viéc nhu tho thi
cong, nguoi budbn ban nho va cac hoat dong san
xuit dich vu da dang khac véi muc tién cong

M william Athur Lewis (1915-1991): Nha kinh té hoc
phét trién, doat giai Nobel Kinh té nim 1979.

@ ], Harris va M. Todaro, "Di dén, that nghiép va phat
trién: phan tich hai khu vuc", American Economic Review,
1970, tap 60, trang 126-142.
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twong d6i thap, cong viéc khdng on dinh. Trong
thuc té, & cac nudc dang phat trién, khu vuc
kinh té nay 1a noi hip thu gan nhu toan bo sé
lao dong di cu tir nong thon ra do thi kiém viéc
lam.

Nhimg mé hinh di cu ¢6 dién dugc Lewis
khoi nguon di gia dinh v& mot toc do ting
truong kinh té bat bién va do céc yéu té ngoai
sinh quyét dinh. Theo ly thuyét di cu c6 dién,
ctr thém mat lao dong di chuyén tir ndng thon ra
thanh thi 1a s& ha thap co hoi viéc 1am, gop
phan lam tang that nghiép thanh thi va chi phi
tac nghén. Dol lap v&i quan diém nay, nhing ly
luan méi V& tang truong, khoi nguon tir Lucas®
cho rang c6 tac dong ngoai tng tich cuc tir sy
quy tu vbn con nguoi, di ndi hoa ting truong
trong cac md hinh cho phép c6 hiéu suét ting
dan theo quy méd (ting truong ndi sinh). Lucas
(2000) da nghién ctu sy di chuyén lao dong tir
ndng thon ra thanh thi va khang dinh ring, sy
dich chuyén lao dong tir khu vuc truyén théng
(dwa nhiéu vao dit dai) t6i khu vuc hién dai str
dung nhiéu vén con ngudi 1a mot tiém ning vo
tan cho tang truang kinh té.

Y nghia chinh sach khi nhin nhan véan dé di
chuyén lao dong theo cach cua ly thuyét c6 dién
va ly luan mai c6 su khéc biét sau sic. Cac nha
quan ly kinh té va hoach dinh chinh sach theo
cach nhin ¢ dién s& han ché su di chuyén lao
dong, dic biét 1a dong lao dong di chuyén tur
lang qué dén céc thi tran va thanh phd. Nguoc
lai, c&c nha quan Iy kinh té va hoach dinh chinh
s&ch theo ly thuyet mai thtra nhan nhung loi ich
ngoai &ing cta vén con nguoi & tao diéu kién
cho di chuyén lao dong va su quy tu, dic biét
cta lao dong lanh nghé.

2. Thuc trang quan Iy nha nwéc ddi véi lao
dong nhip cw vao Ha N¢i hién nay

Ha Noi 12 Tha d6 cua dit nudc, 1a trung tam
kinh té, chinh tri, khoa hoc ky thuat, 1la dau moi
giao thong, trung tam van hoa, du lich, thuong

) Robert E. Lucas: Nha kinh té hoc phét trién My, doat
giai Nobel Kinh té nam 1995.

mai, gido duc va dao tao cua ca nudc. Qua trinh
cdng nghiép hoa va do6 thi héa manh mé ¢ Ha
Noi trong nhitng nam vira qua dién ra cing véi
viéc di chuyén lao dong néi riéng, di cu néi
chung tur cac vung ngoai vi vao trung tam Ha
Noi. Céc s6 ligu tir nhiéu nghién ctru khac nhau
déu cho thay xu hudng ting dan cua quy mo di
cu vao Ha Noi trong nhitng nam gan day. Néu
nam 1999, ty 1¢ nhap cu vao Ha Noi 1a 2,12%
thi con sé nay vao cac niam 2004 1a 2,96%, nim
2005 1a 3,56%. Theo Bao cdo so b két qua
Tong diéu tra dan sé va nha & nim 2009 cua
thanh phé Ha Nbi, tir nim 2000 dén 2009, binh
quan mdi nam dan sb Ha Noi tang thém khoang
55.000 ngudi, trong d6 sb luwong di dan khoang
22.000 ngudi (chiém 40%) va % trong s6 nay la
di cu vao khu vuc ndi thanh. Nguoi di cu vao
Ha Noi tap trung chu yéu trong d6 tudi lao
dong, trong d6 nhém tudi tir 20 dén 29 chiém
hon 50%, 30 dén 39 tudi chiém hon 6%.

Lao dong di cu vao Ha Noi c6 nhitng dong
gop khong thé pha nhan déi véi sy phat trién
cua thanh phd nhu: gop phan cung wng ngudn
nhan luc cé chat luong (can bo duoc dao tao vé
khoa hoc k§ thuat, quan ly...) cho cac nganh
kinh té - xa hoi; thuc day phat trién nganh dich
vu, cung cap cac dich vy thuan tién cho dan cu
d6 thi; gop phan hinh thanh thi truong lao dong
phu hop ddi véi mot sb nganh nghé dac tha (vé
sinh, xay dung...); ¢y manh su trao ddi vé kinh
té, van hoa, k¥ thuat giita vimg d6 thi (noi dén)
va nong thon (noi di); gop phan thic day viéc
hinh thanh cac khu d6 thi méi... Tuy nhién, &
goc d6 quan 1y nha nude vé kinh té - xa hoi, 1an
s6ng di chuyén lao dong 6 at vao Ha Noi trong
thoi gian qua da dat ra nhiéu théch thuc cho
chinh quyén thanh phé. Truéc hét 1a nguy co
mat can d6i co cau lao dong x& hoi khi mot bo
phan 16n lao dong nhap cu vao Ha Noi hién nay
la lao dong gian don di cu ty do tir ndng thén,
cha yéu tim kiém viéc 1am & khu vuc kinh té
phi chinh thire. Bung phat lao déng nhap cu con
c6 tac dong xdu dén khung canh séng tai do thi
do su hinh thanh va banh truéng tu phat cua cac
khu 6 chudt, noi nuong than cua nhimg ngudi
lao dong nhap cu nghéo, tao sic ép co so ha
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tang, ting thém ganh nang cho cdng tac quan ly
trat tu an toan xa hoi... Theo tinh toan cua Bd
Xay dung, néu Ha Noi tang dan sé co hoc trén
3% thi ha ting d6 thi s& khong du dap ung nhu
cau cua ngudi dan. Do vay, viéc khéng ché mat
d6 dan cu 1a yéu cau va muc tiéu khi xay dung
va quan ly do thi.

Dé quan 1y lao dong di cu hién nay, chinh
quyén thanh phd méi sir dung phuong phap
hanh chinh la chii yéu. Phuong phap hanh chinh
trong quan ly nha nuéc vé kinh té - xa hoi la
cach thuc tac dong truc tiép bang cac quyét
dinh mang tinh chat bat budc cia Nha nuée ddi
véi @6i tuong quan Iy nham muc tiéu da dé ra.
Quan 1y hanh chinh ddi véi dan cu va lao dong
di chuyén vao Ha Noi noi riéng, ¢ cac tinh
thanh khac trong ca nudc ndi chung dugc thuc
hién thong qua hé thong dang ky ho khiu. Hé
thdng dang ky ho khau da c6 tir 1au ¢ Viét Nam,
duoc chia thanh 4 loai chinh: KT1, KT2, KT3,
KT4. Khac véi nguoi dan c6 ho khau thuong
tra (KT1, KT2), nguoi di cu dugc phan loai
theo hai dién KT3 va KT4. Truong hop dén
thanh phé tir mot nam tré 1én va co y dinh cu tra
dai han, c6 nha ¢ hop phap (hoac nha thué do
cha nha hgp phép bao I&nh) sé dugc dang ky
KT3 va hang ndm can phai dang ky tam trd lai.
Con dién KT4 la nhitng nguoi tam tru véi thoi
gian tir 6 thang tro Ién, phai ¢ nha thué hay nha
tro, hién c6 viéc 1am ¢ thanh phd, nhém nay phai
dang ky lai 6 thang/lan. Pa s6 nhan khau KT4 la
cong nhan khu cbng nghiép va lao dong ngoai
tinh, thuong tap trung ¢ cac nha tro, nha tam.

Theo théng ké cua cong an thanh phd Ha
Noi, dén nam 2010, Ha N¢i ¢6 hon 6,5 triéu
nhan khau sinh séng (chua ké s6 ngudi tam tra,
dinh cu khong cb dinh). Pang chi y, chi tinh
riéng nim 2009, don vi nay da giai quyét cho
hon 143.000 hd véi hon 361.000 nhan khau
dang ky thuong tru. Ngoai ra con hon 196.000
nhan khau Ié - toc dang ky thuong trd mot
minh. Ciing theo sb liéu cua S¢ Céng an Ha
Noi thi so v&i nam 2008, trong nim 2009, sb
truong hop thuong tri tang thém hon 36.000 ho
v6i hon 116.000 nhan khau. Sy théng thoang
cta Luat Cu tra 1a mot trong nhitng ly do khién

tinh trang dang ky ho khau vao thanh phd Ha
Noi tang nhanh. Theo Luat Cu tra (c6 hiéu luc
tir ngdy 1-7-2007), dé dang ky thuong tri tai
cac thanh phé tryc thudce trung wong, ngudi dan
ngoai tinh chi can ¢ chd & hop phap va tam trd
lién tuc tai thanh phé do tir mot nam trd 1én.

V6i sy tang 1én nhanh chéng va kho kiém
soat cua dong lao dong nhap cu vao Ha Noi, da
Xuat hién y tuong quan ly theo kiéu “siét chat”
quy ché nhap cu ddi véi lao dong ngoai tinh
vao Ha Noi. Y tuong nay thé hién cach nhin
nhan vé di chuyén lao dong theo quan diém cd
dién, muén ting cudng hon nita cac bién phap
hanh chinh dé quan ly va han ché lao dong di
chuyén vao thanh phd. Bai viét xin trich dan
mot diéu khoan trong du thao Luat Thu d6 lan
thir ba dé minh chtng cho y tudng “siét chat”
quy ché nhap cu: “Ngoai cac diéu kién da dugc
phép luat quy dinh, ngudi ngoai tinh mudn tre
thanh cong dan Ha Noi phai cé thoi gian tam
trd tr 5 ndm trd 1€n, phai c6 viéc lam hop phap
va mirc luong cao gap hai lan mic lwong tdi
thiéu do phép luat quy dinh. Nguoi khong
thuong trd hoic tam trd tai Ha Noi mudn lam
viéc tai Thu d6 phai c6 gidy phép lao dong do
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cua
Thanh phd cap” (trich muc a khoan 2 diéu 19
du thao Luat Thu do 1an tha ba).

Tuy nhién, néu thuc hién theo Dy thao nay
thi chinh sach ddi véi nguoi lao dong di cu vao
Ha No6i sé khong phu hop véi quy dinh cua
Luat Cu tra 2007. Hon ntta, cach quan ly nhu
vay la thy dong, mang tinh chat déi pho va
khéng hién thuc trong bdi canh toc do cong
nghiép hoa va do thi hoa rat nhanh cua Ha Noi
tao ra sic hiat ngay cang lon déi véi dong lao
dong di cu. Thuc té cho thay, khong thé ngin
can lao dong di chuyén vao Ha Noi theo cach
nay Vi mot sb luong 16n nguoi di cu s& giir tinh
trang dang ky tam trd hoac khong dang ky ho
khéu tai noi dén, chip nhan cac diéu kién nha ¢
khong dy du, thiéu thon dich vu hodc chip
nhan cac dich vu dit do. Nhan thac dugc thuc
té nay, Dy luat Tha d6 1an thir tu da dwoc sta
d6i theo hudng: “Déan cu trén dia ban duoc
quan ly véi quy md, mat do, co cau hop Iy theo
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quy hoach chung, phu hop dic diém cua Tha
d6. Chinh quyén Tha d6 (hodc Chinh phu) quy
dinh vé& quan ly dan cu, cac bién phap kiém soat
nhap cu tu phat trén dia ban Thua do, dac biét la
khu vire noi do.” Vai dy thao 1an nay, viéc quan
1y dan cu cta Ha Noi va quan 1y lao dong nhap
cu di thé hién quan diém mém déo hon, két hop
quan ly theo quy hoach chung va quan ly hanh
chinh di vai lao dong nhap cu tu phat vao khu
trung tdm thanh pho.

3. Mot s6 kién nghi nang cao hiéu qua quan
ly nha nuéc doi véi lao dong di chuyén vao
Ha Noi

Dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc doi
v6i lao dong di chuyén vao Ha Noi, trudc hét
can théng nhat mot sb quan diém co ban nhu:
(1) Coi lao ddng di cu la dong luc tich cyc thic
day sy phét trién kinh té - x& hoi, gop phan
phan b lai dan cu, chuyén dich co ciu kinh té -
lao dong, giai quyét viéc lam, nang cao muc
séng. Lao dong di cu can trg thanh mot b phan
cau thanh cua chién luoc phét trién bén viing.
Dbi voi Thu dé Ha Noi, can coi trong hang dau
viéc thu hut va su dung hiéu qua doi nga lao
dong trinh do cao, ¢6 k§ nang nghé nghiép va
phong cach lao dong dap &g nhu cau phat trién
trong twong lai; (2) Nang cao vai tro va trach
nhiém cua chinh quyén thanh phd trong viéc lap
guy hoach x8y dung Thu d6 trong dai han,
hoach dinh chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
cia Thu do6 theo 19 trinh trong d6 cé tinh toan
quy mo, co cau dan s va lao dong phi hop véi
tirng giai doan phat trién.

Trén co s& cac quan diém néi trén, Ha Noi
c6 thé thuc hién mot sé giai phap co ban nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi lao
dong nhép cu nhu sau:

Mgt 1a nang cap hé thdng théng tin phuc vu
cho viéc hoach dinh chinh sach quan 1y va diéu
tiét lao dong di cu vao Ha Noi.

Théng tin trong quan 1y nha nudc vé kinh té
la cong cu dé nam bat nhiing tin hiéu mai, dé
Nha nudc thu nhan, xa ly, st dung cé hiéu qua
tir d6 dé ra nhitng quyét dinh quan Iy kinh té

dap (ng sy phaét trién cua dit nude trong nhitng
thoi ky, giai doan nhat dinh. Bé hoach dinh
chinh sach ddi véi lao dong va thuc hién viéc
quan 1y lao dong di chuyén vao Ha Noi, chinh
quyén thanh phd cin co thong tin day du, cap
nhat vé sé luong va co cau cua lao dong di cu.
Tuy nhién, cho dén nay chua co s liéu thong
k& mot cach hé thong sé luwong lao dong di
chuyén vao Ha Noi qua cac nam. Céac thong tin
vé di chuyén lao dong vao Ha Noi thuong duoc
ldy tir Tong Diéu tra Dan sb, hoic tir mot sb
cudc diéu tra véi quy md 16n khac. Trén thuc té,
thong tin v& mot sé loai hinh lao dong di
chuyén ngan han, theo mua vy, di chuyén
khong dang ky thuong khong dugc thu thap do
khong nam trong dinh nghia vé di cu cua céc
cudc diéu tra nay.

Nhu vay, chinh sach quan 1y lao dong di
chuyén vao Ha Noi hién nay chua thé bao trim
toan bo cac dbi twong lao dong nhap cu, dic
biét 1a bo phan lao dong trong khu vuc kinh té
phi chinh thuc. Viéc chua thdng ké ddy du sé
luong lao dong di chuyen vao Ha Nai trong cac
cudc diéu tra 16n ciing dan t6i viéc dau tu chua
day du trong hoat dong quy hoach va lap ké
hoach d6 thi. Bé c6 cac sb liéu vé di chuyén lao
dong phuc vu cho céng tac hoach dinh chinh
sach dua trén bang chung, can chinh sira lai cac
bang hoi va miu diéu tra nham thu thap duoc
thong tin cua tat ca cac loai hinh lao dong di cu
(bao gom ca di cu mua vu, di cu ngan han va di
cu khong dang ky ho khau). Trén co s& d6 phan
tich va 16ng ghép sé liéu phi hop Vé lao dong di
cur vao cac hoat dong lap ké hoach va hoach
dinh chinh sach kinh té - x4 hoi cho Thu d6.

Hai 1a thanh ph can tién hanh lap va thuc
hién quy hoach, chién lugc phét trién kinh té -
x& hoi mot cach dong bo trong ting giai doan
phét trién dé diéu tiét dong lao dong nhap cu.

Trén binh dién quéc gia, Chinh pha da phé
duyét ban Quy hoach ving Thi ¢6 Ha Noi dén
nam 2020, tim nhin 2050 nham phét trién thu
d6 Ha Noi thanh mot d6 thi hién dai trong khu
vuc Pong Nam A va Pong A. Trén co sd Cac
dinh huéng chinh phét trién ving Tha d6, Ha
Noi can c6 quy hoach cu thé hon bao gdom: quy
hoach tong thé kinh té x& hoi, quy hoach cac
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nganh, céc cap (tir thanh phd dén quan, huyén)
guy hoach xay dung (quy hoach chung va chi
tiét)... Trong d6, can chu trong nhiéu hon nita
t6i chat lwong quy hoach. Trén thuc té, tinh kha
thi cta cac quy hoach hién cdé & Ha Noi chua
cao, cac quy dinh phap luat bi budng long, mot
s6 quy hoach khong dugc thuc hién hoac khdng
thé thuc hién. Dé phaét trién do thi bén viing can
thue hién quy hoach mot cach ddng bo, ra soat,
diéu chinh va thyuc hién tét viéc 1ap va thuc thi
quy hoach. Trén co s& quy hoach phat trién tét,
luc lwgng lao dong cua Ha Noi va luc luong lao
d6ng ngoai tinh di chuyén vao Ha Noi s& duoc
diéu tiét vao cac dia diém, nganh, linh vuc,
doanh nghiép theo du kién. Mot trong sé nhitng
“lyc hiit” quan trong kéo lao dong di chuyén vé
Ha Noi la sy s6i dong cua thi truong lao dong
v6i nhiéu co hoi viéc 1am, mac thu nhap cao
hon & c&c khu vyc ndng thén va ngoai vi. Vi
vy, dé kéo dan dong lao dong di chuyén vao
trung tdm thanh phé, viéc xay dung cac do thi
vé tinh xung quanh Ha Noi, phét trién cac khu
cbng nghiép ra vung ngoai vi theo quy hoach,
ké hoach can dic biét cha trong va day nhanh
tién do.

Ba Ia Ha Noi can ting cuong diéu tiét va
quan 1y dong lao dong di chuyén vé bang céc
phuong phap kinh té, phi hop voi co ché thi
truong va quy luat phat trién tha do.

Phuong phéap kinh té 1a phuong phép tac
dong gian tiép dén dbi twong quan ly thdng qua
c4c loi ich kinh té, nham tao ra céc tinh hudng
dé ddi tugng quan ly lya chon phuong an hanh
dong hiéu qua nhat. Néu nhu phuong phap hanh
chinh tac dong truc tiép, mang tinh chat bat
budc thi phuong phéap kinh té tac dong gian tiép
va mang tinh ty nguyén, gép phan phat huy tinh
chu dong, sdng tao cho nguoi thyc hién.
Phuong phap kinh té c6 nhiéu hinh thic tac
dong, trong d6 quan trong nhat 1a sir dung cac
don bay kinh té (thué, Iai suat, tién luong, thu
nhap, tién thuong...) va cac bién phép kich
thich kinh té dé 16i cudn, thu hat, khuyén khich
c4c ca nhan, doanh nghigp phét trién theo
hudng dam bao hai hoa lgi ich chung vai lgi ich
riéng. D4i véi Ha Noi, phuong an kha thi 12 han

ché tiép nhan cac du 4n dau tu can nhiédu lao
dong phd thong ¢ do thi nham tao ra hang rao
ky thuat va cong nghé dé gian tiép han ché di
cu lao dong pho théng vao thanh phé. Ving do
thi hat nhan trung tdm can khuyén khich phat
trién cac nganh cong nghiép c6 ham luong chat
xam cao, cdng nghé tién tién khong gay 6
nhiém, str dung it dat, sir dung lao dong co luya
chon va gan véi céc trung tdm nghién ciu. DBé
phat trién kinh té Thu do bén viing, cac chinh
sach quan 1y lao dong nhap cu vao Ha Noi can
tap trung theo hudng tao didu kién cho lao dong
c6 trinh d6 cao. Ha Noi la mot trung tam dao
tao 16n nhat ca nudéc, mdi nim c6 mot lugng
I6n lao dong c6 trinh d6 cao ra truong. Tuy
nhién, rat nhiéu nhan tai khong c6 diéu kién
lam viéc tai Tha d6 do nhitng kho khan trong
van dé ho khau, ché do dai ngd va mot sb phan
biét trong tiép can dich vu cong. Dé khic phuc
t6n tai ndy, Ha Noi can danh nhitng uu dai thich
hop vé ché d6 nhap khau, nha &, tuyén dung va
cac chinh séch khac vé luong, phu cip dé thu
hat, tuyén dung nhitng sinh vién, tri thuc,
chuyén gia tai nang cho cac linh vyuc kinh té
quan trong cta Thu d6 nhu cong nghé thong tin,
luat, tu dong hda, khoa hoc co ban... va cic nha
doanh nghiép trinh d¢ cao ¢ cac linh vuc phu
hop vé cong tac tai Tha do.

Bon 1a hoan thién bo may quan 1y d6 thi,
nang cao hiéu qua quan ly lao dong noi chung
va quan ly lao dong di cu noi riéng & Ha Noi

T6 chie tét va tién hanh ddi méi co cau b
may chinh quyén d6 thi la mot bién phap quan
trong dé quan ly d6 thi. Bé thuc hién dugc cac
chte nang, nhiém vu chinh tri ciing nhu cac ké
hoach kinh té x4 hoi, bd méy quan Iy d6 thi can
c6 da quyén va luc, nghia 1a Nha nuéc giao
quyen, phan b hop ly cac ngudn tai chinh, con
chinh quyén d6 thi phai du manh dé nam quyén
va sir dung hiéu qua cAc nguon tai chinh dé thuc
hién cac chuc ning ciia minh va thuc hién chién
lugc phéat trién cua d6 thi. Trong do, xac dinh
dung ndi dung cbng tdc quan ly, phan céng
ding nguoi dung viéec, nang cao trinh do
chuyén mén cua cén bd la nhitng viéc lam cu
thé va quan trong. Nang cao hiéu qua quan ly
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lao dong di cu vao Ha Noi khdng chi 1a nhiém
vu Ciia co quan cong an, quan ly ho khau ma
con can thiét phai c6 mot bo phan chuyén trach
thudc Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hd
trg chinh quyén thanh phd, d& xuat chinh sach,
co ché va tryc tiép quan Iy bo phan lao dong
nhap cu. Ngoai ra, iy ban nhan dan cép x4,
phuong, thi tran va quan, huyén caa Ha Noi,
c4c trung tdm gici thiéu viéc lam ciing can co
thém chac nang theo doi, trg giup va quan ly
lao dong nhép cu vao Ha Noi. Sy phol hop gitra
cac co quan, to chirc néu trén sé& 1a yéu té quan
trong gop phan quan ly tt hon luc lugng lao
dong nhap cu vao Ha Noi, tao diéu kién hd tro
ngudi lao dong tiép can cac dich vu x& hoi thiét
yéu va khai thac cé hiéu qua ngudn lrc nay cho
phét trién kinh té Thu do.

Nam 1a day nhanh tc d6 d6 thi hoa va phat
trién manh céc khu kinh té vé tinh caa Ha Nai,
giam dan cac yéu t6 thudc “luc day” nguoi lao
dong di chuyén khoi noi cu tra.

Theo cac nha phan tich chinh sach ddi Vi
viéc diéu tiét lao dong di cu, thay vi c¢b ging
chong lai stcc hit cua tinh kinh té nho tich tu
dbi voi nguoi lao dong va gia dinh ho ¢ cac d6
thi Ion, chinh quyen cac Cap can cb géng x6a bo
nhitng nhan té dang x6 day nguoi lao dong “ly
huong”. Lam dugc nhu vay, chinh phu sé cai
thién dugc chit luong lao dong di cu va khuyén
khich tang truong kinh té. Déi voi Ha Noi, viéc
phét trién cac khu kinh té vé tinh, cac lang nghé
tai dia phuong quanh dia ban Ha Noi s€ thu hut
lao d6ng ndng thdn tai chd, tao su lién két kinh
té giita cac khu cdng nghiép véi ndng thén,
gitta san xuat cong nghlep v<y| ndng nghiép va
dich vu. Mdi lién két kinh té giita Ha Noi voi
cac vung phu can, ving dém cua thanh ph
cling s& mod ra nhiéu co hoi viéc 1am 6n dinh
v&i muc luong hap dan ddi véi nguoi lao dong,
gop phan giam thiéu di cu ty phét caa lao dong
ve Ha Noi. Trong khi nhiéu ngudi lao dong di
chuyén dé tim kiém mot cong viéc tét hon thi
mot s6 nguoi khéc lai tim kiém mét nén giéo
duc va chim séc y té co ban cho gia dinh ho.
Nhu vay, néu chd trong khéng ding muc viéc
cung cap cac dich vu x& hoi thiét yéu cho céc
vung nong thon, vung sau vung xa (nhu truong

hoc, tram y té, co so ha ting co ban...), cac nha
hoach dinh chinh sich da vo tinh tic dong téi
su lya chon di cu, thiic ddy cac ho gia dinh di
chuyén. Bang cach tap trung hon vao viéc cung
cap céc dich vu gido duc, sic khoe va xa hoi tai
cac ving tut hau vé kinh té, chinh phu c6 thé di
mot bude dai nham tién toi x6a bo nhitng ly do
khién cac ho gia dinh bi budc phai di cu. Vé
phan minh, cac nd luc nay ciing co thé cai thién
chat lugng di cu. Tuy nhién, dé lam duogc viéc
nay doi hoi sy quan tim dau tu ciia nha nudc va
su phéi hop gitra cac dia phuong chir khdng thé
1a mot nd luc don 1é caa chinh quyén thanh phd
Ha Noi.

4. Két luan

Di chuyén lao dong giira cic dia phuong
trong qué trinh cdng nghiép hoa, d6 thi hoa la
mot tat yéu kinh té, Ha Noi ciing nhu nhiéu
thanh phé trong ca nudc déu phai ddi mat véi
thuc té nay. Lao dong nhap cu cé vai trd quan
trong khdng thé pha nhan d6i véi qué trinh phat
trién kinh té & cac khu vuc méi d6 thi héa, &
cac thanh phé Ion va dong gop vao su ting
truong kinh té ndi chung trén binh dién quéc
gia. Tuy nhién, véi khoang 12-13 van nguoi
nhip cu vao Ha Noi hang ndm va xu thé ting
50-60% nam sau so véi nidm trudc, Ha NOi
dang phai doi mat véi nhiéu van dé méi nay
sinh trong c6ng tAc quan 1y nha nudc ddi voi bo
phan lao dong di chuyén nay. Néu khong c6 céc
phuong an giai quyét kip thoi, vin dé “qua tai”
lao dong nhap cu c6 thé anh huong tiéu cuc toi
sy phét trién cua Thi d6. Pé tang cuong hiéu
lyc quan 1y nha nudc ddi voi lao dong di
chuyén vao Ha Noi trong thoi gian t6i, cac cap
chinh quyén thanh phé can két hop chat chg
hon phuong phap quan ly hanh chinh véi
phuong phap kinh té theo cac quy luat thi
truong. Ha Noi ciing can su hd trg, phdi hop
cia Trung uong va cac dia phuwong lan can dé
ddng bo hoa cac giai phap, gop phan diéu tiét,
quan ly va st dung hiéu qua luc lwong lao
ddng quan trong nay cho su phét trién Tha d6
bén viing.
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State management for migrant workers in the process of
industrialization and Urbanization of Ha Noi
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Abstract. The industrialization and rapid urbanization has brought about important socio-
economic changes to the country. It, however, has put a pressure on employment needs for people
living in rural areas nationwide. The rapidly increased flows of rural-to-urban migrant labor is one of
the inevitable outcomes. Being attractive in many ways, Ha Noi has seen a huge attraction of laborers
from the peripheral areas and neighboring provinces who come to seek employment opportunities or
want to improve living conditions. It is for sure that the migrant labor must be put under the state
management as so this workforce can be managed and utilized effectively for the City’s development.
Based on a number of economic theories of rules of labor migration during the process of
industrialization and urbanization as well as the analysis of the impacts of such theories on migrant
labor management and policy making, the paper discussed the state management over the migrant
labor issues in Ha Noi. Many limitations of the existing administrative management were pointed out.
The solutions were introduced to strengthen coordination, management of migrant labor in Ha Noi
through the economic methods which are in accordance with the market mechanism as well as the
purpose of sustainable development of the city.



