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TCCS - Néu tinh tir Cwong linh xay dwng dat nwoc trong th&i ky qua dé 1én chu nghia xa hdi &
nwéce ta (nam 1991) dén nay, co thé thay cac nghi quyét cua Pang déu quan xuyén quan diém:
Gan cac van dé kinh té voi tién bd va céng bang xa hoi. Trong cac ké hoach 5 ndm phat trién kinh
té - xa hoi qua tirng thoi ky, dac biét trong Chién lworc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 va
Chién lwoc toan dién vé téng trwdng va xoéa doi, giam nghéo (dwgc Thu twéng Chinh phu ban
hanh thang 5-2002), déu thé hién rat ré6 quan diém _gan muc tiéu tang treéng kinh té véi thwe hién
tién bo va cong bang xa hdi trong bai toan phat trién. Tuy nhién, trén thyc té van con khoang cach
gitka muc tiéu va chinh sach cu thé; ciing nhw dang ton tai va nay sinh nhiéu van dé can dwoc
tiép tuc giai quyét.

Nhipng thanh twu néi bat

Ve kinh té, két qua thuc hién chién loc 10 ndm (2001 - 2010) wéc tinh GDP tang binh quan 7,2%/nam
(n&m 2009 - 2010, wéc theo ké hoach cia Chinh phu) GDP tuyét déi tang 2 lan; GDP/dau nguwoi tang
3,17 lan va da vuwot ngudng 1.000 USD. Hiéu qua st dung cac yéu td san xuét gia tdng dang ke béng
gop cutia yéu t6 vbn vao tang trwéng GDP da giam tu 70% (giai doan ké hoach 1991 - 1995) xubng con
khoang 52% (giai doan 2006 - 2010); dong gop cua yéu tb lao dong vao ting trwéng GDP da tang tw
16% (giai doan ké& hoach 1991 - 1995) Ién khodng 20% (giai doan 2006 - 2010); déng gop cua yéu tb
tang trwdng tng hop (TFP) da tang twv 14% (glal doan ké hoach 1991 - 1995) Ién khoang 28% (giai doan
2006 - 2010). Cac so liéu trén cho thay, hiéu qua quan ly nén kinh té dat nuwéc dwoc nang cao trong vong
20 nadm qua, nén kinh té dat nwéc tang trudng lién tuc va thudéc nhém "thi truo’ng méi n6i" ¢ nhiéu tiém
nang; vi tri kinh té cta Viét Nam trén trudng qudc t& dwoc nang cao dang ké.

Tién bo va céng bang xa hoi cang thé hién ré nét hon nhiing thanh qué cua tdng truéng kinh té. Théng
thwdrng, dé do tinh chét cong bang trong phat trién, nguodi ta thuwong st dung 3 loai | thang do: (1) - Ng
phan vi (chia cac tang I&p dan cw 1am 5 tang, dua theo s cach biét trong chi tiéu, méi phan tang la 20%,
xem xét do chénh léch gilra cac tang); (2) - Hé sb bat binh dang GINI (dwoc tinh tlr O dén 1) va (3) -
Buwong cong l0-ren (lorent). O nwéc ta, civ hai ndm mot 1an, Tdng cuc Théng ké déu tién hanh diéu tra va
cong bd sw chénh léch giau nghéo theo thang do thir nhat.

Theo s liéu cla Téng cuc Théng ké (thang 12-2007), sw bat binh dang trong chi tiéu gitra cac tang 16p
dan cu & nwéc ta tr nam 1993 dén nam 2006 ngay cang tdng. Chéch léch chi tiéu gitra nhém ngudi giau
nhat va nghéo nhat tang tir 5 1an (ndm 1993) Ién 6 1an (ndm 2006). Hé s6 GINI tang tir 0,34 (n&m 1993)
lén 0,36 (ndm 2006). Va c6 |8 sw chénh léch nay van chwa cé dau hiéu dirng lai.

Ciing theo sb liéu cta Téng cuc Théng ké& ndm 2007, 60% tang I&p dan cw nwéc ta cd mirc sbng tr trung
binh tré xudng chi chiém 36,7% tdng chi tiéu cha ca nwdc va tiép tuc gidm con 35,5% vao nam 2006;
trong khi d6, 20% tang I&p dan cw giau nhat chiém 41,8% (ndm 1993) va téng 1&n 43,3% (n&m 2006)
téng chi tiéu cta ca nwoc.

Khai niém binh dang mang tinh chéat twong déi khi so sanh gitra cac tAng I6p dan cw, nén khac véi y
nghia cla két qua gidm hd nghéo. Mac du nhirtng ndm qua, ching ta da rat thanh céng trong cac chuong
trinh x6a doi, giam nghéo; nhat la cac Chwong trinh 135, 132 cGa Chinh pha da giai quyét dwoc tinh
trang nghéo tuyét ddi & cac dia ban néng thén. Theo do, ty 1& hd nghéo da giam rat &n twong trong 15
nam qua: ttr 58,1% (nam 1993) xudng con khoang 11% (n&m 2009).

DU nwoc ta hién khéng con nam trong s6 50 quéc gia nghéo nhét clia thé gidi theo tiéu chi xép loai cua
UNDP (v&i mire GINI dwdi 750USD/nguoilnam), nhung van chi la quoc gia co thu nhép trung binh &
ngwdng thap theo tiéu chi danh gid cia Ngan hang Thé gi¢i (thu nhap trung binh GDP/nguoi tlr 936



USD dén 3.705 USD). Tuy nhién, nhd dwéng 16i sang subt ctia Dang ta trong viéc két hop hai hoa gitra
tang trwdng kinh té v&i tién b va cong bang xa hoi trong hon 20 nam thuc hién duong 16 d6i méi, Vit
Nam da dat nhiéu thanh twu vé tién bd xa hoi. Cu thé 1a, chi sé HDI dat 0,733, xép hang 105/177 quéc
gia, thuéc nhoém trung binh cao (nhém trung binh tir 0,503 dén 0,798). Ty lé ho nghéo da gidm xubng con
khodng 11% theo tiéu chi Viét Nam (néu theo tiéu chi qudc té 1a 2 USD/ngudilngay thi sd hd nghéo con
khodng 40%). Bao hiém y t& dwoc mé rong dén 52% dan s6, 100% sb xa cé tram y té va 78% sb xa c6
bac sT phu trach. Tudi tho trung binh dat 72 tudi. Tré em dwéi 5 tudi suy dinh dwéng con dwdi 20%. Ngan
sach nha nwéc da bao dam dwoc 78% chi phi cho giao duc dao tao toan xa héi (dat 20% ngan sach nha
nwdc) v.v

Nhirng thanh twu néu trén phan nao phan anh duoc sy ding dan trong dwong 16i déi méi cia Bang noi
chung va trong Chién lwoc xd6a doi, giam ngheo giai doan 2001 - 2010 ndi riéng. Tuy vay, trong qua trinh
thwe thi chinh sach, van bdc 16 khdng it nhirng han ché cung nhiéu van dé xa hdi khac dang dat ra.

Nhirng van dé dang ton tai

Thir nhat, gilva chinh sach kinh té tai chinh va chinh sach xa héi chwa thuc sw gan két voi nhau, dan
dén sy phan hoéa vé thu nhap va tai san ngay cang lon. Hién & nuwéc ta chwa ¢ cude diéu tra nao vé sy
phan héa thu nhap va tai san, ma chi cé diéu tra vé murc chi tiéu (thang do theo ngu phan vi néu trén dwa
vao chi tiéu cla cac tang 16p xa hoi, chiy khéng phai thu nhap) Sy giau nhanh ctia mét b6 phan dan cuw,
chli yéu dwa vao s bét cap clia co ché va yéu kém trong quan Iy nha nwoc, chir khéng phai dya vao tai
nang, sw sang tao va hiéu qua cua lao dong. Chéng han, trong 10 ndm gan day, co rat nhiéu nguwoi giau
nhanh 1a nho vao "I6 héng" trong quan ly dat dai. Tuy chwa c6 cudc diéu tra nao vé van dé nay, nhung
thuwe té dé nhin thay dwoc la do yéu kém va tiéu cuwc trong quan ly dat dai, nhat 1a & cac d6 thi lon, da
bién ngudn vén xa hoi nay thanh cla cai cia mot thidu sb, tao sw bat cong xa hoi ngay cang gay gét.
Tinh hinh khiéu nai, khiéu t6 kéo dai cia mot bd phan dan cw mét dat trong thdi gian qua cé nguyén
nhan tir sy yéu kém nay.

Trén phuong dién Iy luan ciing nhw thwce tién thé gisi cho thay, & nhﬁ’ng quéc gia co ty 1& d6 thj hoa con
thép qua trinh dd thi hda chinh quy dat dd thj la "con ga dé trirng vang”, ma chinh quyén co thé diéu tiét
dé dau tw phat trién cac phuc loi cong cdng, nang cao chét lwong cudc song cong dong, tao sw hu’o’ng
thu binh dang cho cac tang 16p dan cu... néu cé sw phan ph0| hop ly ngudn von nay Do chinh sé&ch thiéu
ddng bo, nhat 13 st dung khéng hiéu qua cac cong cu quan ly, nhw quy hoach, quan Iy st dung dat, quén
ly dw an dau tw bat dong san.., st dung cdng cu tai chinh nhw thué, phi dé diéu tiét va chéng dau co, da
tao ra bat cong xa hoi.

Thi hai, quéa trinh d6 thi hoa dién ra tw phat, thiéu quy hoach va chinh sach diéu tiét chwa hop ly dan
dén mau thuan gitra muc tiéu kinh t& va muc tiéu xa hdi. Nghién ctu kinh nghiém & nhiéu qudc gia cho
thay, trong qua trinh dd thi héa va cdng nghiép héa, van dé khé khdn nhat 1a 1am thé nao dé chuyén mot
bé phan néng dan méat dat thanh thi dan, tré thanh ngwdi lao dong trong cac nganh nghé phi néng
nghiép. Tuy nhién, thwc té thoi gian qua, ching ta chwa c6 cac chinh sach va gidi phap thwe sy hiru hiéu
dé giai quyét bai toan kho kh&n nay. Ngwoc lai, & nhiéu dia phwong, chinh quyén chu yéu chi quan tam
vao viéc gidi tda nhanh dé Iay dat, dén bl cho ngudi dan mét sb tién theo kiéu "ap dat gia mua”, trong khi
viéc quan trong hon la gitp ho t6 chire cudc song cho ban than va gia dinh sau khi méat dat th| it dwoc
quan tam. Nhiéu nguo’l da hiéu sai léch vé co ché kinh té thj truong theo kiéu "thuan mua viva ban" trong
cong tac dén bu giai tda (dé chuyén tir dat nong ‘nghiép sang phi ndng nghiép), ma khdng hiéu réng, chi
c6 viéc lam mai la co s& quan trong nhét tao sw 6n dinh cudc séng cho méi con ngudi. Sy phan (rng cla
x& hoi trong thdi gian gan day vé tinh hinh mét dat néng nghiép, s&¢ dung lang phi quy dat phi néng
nghiép... cling la hé qua cla tinh hinh trén.

Thi ba, trong mdi quan hé gitra tang trwdng kinh té véi tién bd va cong bang xa hoi thédng qua sy van
dong clia co ché thj trvong, cong cu quan trong nhat @& Nha nuwéc diéu tiét la thué va phi. Trong do,
chinh sach thué phai chuyen dan tir thué gian thu sang thué trwc thu, nhw thué thu nhap ca nhan, thué tai
san bét dong san trong nguon thu ngén sach nha nwoc. Sau Dai héi IX (nam 2001), Chinh phi da co
chién lwoc cai cach vé thué trong giai doan 2001 - 2010 nham thay déi co' cdu ngudn thu. Nhwng dén nay



van chwa c6 sy thay déi dang ké&. Thué truc thu hién méi dong gép khoang 7% - 8% cho ngan sach, con
cht yéu dwa vao thué gian thu. Tl d6 cé thé ndi, chinh sach thué chwa thuwc sy thic dy cong bang xa
hoi. M&t khac, nhivng nd lwc clia Nha nwéc thoi gian qua dé kiém soat thu nhap cla cac tang Iép dan cw
nham diéu tiét badng cong cu thué thu nhap ca nhan da khéng méy thanh coéng do chua giai quyét dwoc
tinh trang cGa nén kinh té tién mat.

Thi tw, mé hinh kinh té dwa vao nén tang phat trién cac doanh nghlep vira va nhé 1a mé hinh tao ra tang
I&p trung Iwu chiém chd yéu trong co’ cau xa hdi, nén tinh binh déng cang cao. Trong nhiéu ndm qua,
chang ta ciing ¢6 chi trwong hd tro dé phat trién doanh nghiép vira va nhd, nhwng trén thyc té, khi thuc
hién chi trwong nay, hau nhw khéng cé chinh sach cu thé kém theo, nhw chinh sach thué, chinh sach tin
dung, chinh sach hé tro vé dét dai, dich vu san xuét, (’ng dung céng nghé, dao tao nhan lyc, xtc tién
thwong mai... Hién nay, ca nwéc c6 dén hang chuc td chirc hd trg' doanh nghiép vira va nhd, nhuwng chi
yéu van chi 1a cung cép dich vu dé thu phi, thay vi thwe thi chinh sach quéc gia hé tro’ cho doanh nghiép
vira va nho phat trién.

Thr nam, c6 s léch lac trong viéc thwc thi chd trwong xa héi héa cac dich vu thudc vé ha téng xa hoi
nhw gido duc, y té, van hoéa v.v.. Dién hinh nhét 14 thwong mai héa céc linh vuc gido duc, y té véi chi
trwong cho phép thanh Iap cac loai cong ty kinh doanh y té, gido duc. Ai cling biét, ban chét cta cong ty
la t6i da héa loi nhuan, nén khong thé vira cho lap cong ty kinh doanh vira kéu goi han ché lgi nhuan.
Trong khi do, y té, gido duc la van dé clia Nha nwéc chir khong phai la van dé cla thi treong. Mot khi gé
thi trwong diéu tiét 2 loai dich vu cong nay, thi khong thé rut ngan duoc khoang cach biét vé hwédng thu
gitra cac tang I&p dan cw, dé tir d6 gép phan nang cao tinh chat cong bang xa hoi.

Nhw vay, ca yé ly luén ciing nhw thue tién cho thay, khéng phai lic nao thi trudng cting dung trong viéc
phan bo nguon lwc cﬂ‘a nen kinh té. Sy that bai cua thj trwdng tham chi s& mang dén nhirng hé qua
nghiém trong doi v&i nén kinh té, tao nén nhirtng cudc khing hodng kinh té.

Mac du dén nay nguwoi ta nhan thay réng, chwa cd mé hinh kinh t& nao tao dong lwc phat trién tbt hon mé
hinh kinh té thi trw&ng, nhwng ban than méd hinh kinh té nay ciing cé nhiéu khuyét tat mang tinh ban chét,
ndi bat va trén thwc té thwong dién ra 3 khuyét tat: (1) - Sy phat trién mang tinh tw phat do "ban tay vo
hinh" 14 thi trwdng dan dat, nén ludn ludn tao ra khiing hodng thira va thiéu, khiing hodng mang tinh chét
chu ky; khing hoang cuc bd hoac toan cuc; (2) - Do déng lwc canh tranh va dong co lgi nhuan, cac
doanh nghiép luén ludn xem nhe lgi ich cong déng, nhw van dé pha hoai méi trwdng, gian lan thwong
mai, dau co thai qua; (3) - M6 hinh kinh té thij trwdng 1a mé hinh 1am giau cho thiéu sé, khéng thé cé
chuyén moi ngu&i cung giau theo sy tac déng tw nhién cua thi trwdng.

Do d6, nhiéu nha kinh t& da vi méi quan hé gitra thj trwdng véi nha nwéc nhw "hai banh xe" ctia mot ¢
xe van hanh nén kinh t&. Sw chéch choac trong qua trinh van hanh cia "hai banh xe" nay chinh la diéu
ma chung ta thwdng néi 1a sw bat cap trong quén ly nha nwéc dbi véi nén kinh té thi trwdng. Béi vi, thi
treong hoat déng theo quy luat cGa "ban tay vo hinh", ma cac quy luat dé giébng nhw quy luat "nwéc chay
ché trung Con vai trd clia nha nwéc can thiép vao thi trwong 1a dan dat "dong nwdc" do chay theo muc
dich cua minh. Ngh|a la, nhan t6 khach quan (cUa quy luét thi trvdong) va y muén chu quan (trong muc
tiéu phat trién cia nha nwéc) khong triét tiéu 1an nhau. Day chinh |a diém khé khan nhéat ca vé phwong
dién tw duy ciing nhw hanh déng trong subt qua trinh chuyén dbi co ché quan ly tir nén kinh té ké hoach
héa tap trung sang kinh té thi trwdng; cling la diéu bat cap dang ké nhét trong co’ ché quan Iy kinh té hién
nay.

Dé khac phuc nhirng khuyét tat trén, cac qubc gia, tly theo diéu kién lich st va dic diém cGa minh; ddng
thoi tiy theo muc tiéu cla nha nuwéc dé dé ra nhirng cc“mg cu quan ly khac nhau. Ngay nay, khi néi dén
phat trién bén virng, tirc 14 ndi dén viéc s dung vai trd cta nha nwoc dé khac phuc 3 khuyét tat cia thi
trwdng vira dé cap & trén. Do ddc diém ché dd chinh tri, truyen thong van hoa, lich st va nang lwc quan
tri khac nhau, nén viéc giai quyét nhirng khuyet tat néi trén & méi qudc gia sé co két qua khac nhau. Co
thé noi, vai trd cla nha nwéc 1a han ché nhirng that bai cla thi trwong, ddng thdi khic phuc nhirng
khuyét tat cd hiru cda thi trwéng. Chirc ndng nay cang tré nén quan trong déi véi nén kinh té thj trudong
dinh hwéng xa héi chd nghfa ma nwéc ta dang xay dwng.



Cudc khiing hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan cau dang dién ra, cung luc xuét hién sy tranh luan
vé vai trd cla nha nuwéc. Trong d6, co6 2 quan diém khac nhau 1a: nha nwéc nhd, thi trwéng Ién hodc
ngwoc lai. Tuy nhién, thuc tién kinh té thé gi¢i cling nhw & nwéc ta trong nhivng ndm qua déu cho thay,
cac cudc khing hodng 1&n hay nhd déu cé nguyén nhan tir sw yéu kém trong vai trd diéu tiét cia nha
nwédc nham han ché nhirng khuyét tat ca thi treong.

Van dé khong phéi & ché nha nudc Ién hay thi tru’o’ng I&n, ma & chd, nha nwéc phai thwe sw ddm nhan
chtrc néng bd khuyet va xt ly nhirng that bai cla thj trwdng. Néi cach khac, nha nwédc can thiép vao thi
trwdng nhuw thé nao, bang cac cong cu gi dé phu hop véi chirc nang ctia minh; nhwng ddng thoi khong
lam cho cac quan hé cua thi trwdng bi méo mo. Bay ciing chinh 1a mot biéu hién cu thé trong nhan thirc
vé vai trd clia nha nuwéc trong viéc gidi quyét méi quan hé gitra tang trwdng kinh té vai tién bd va cong
bang xa hoi trong diéu kién ngay nay./.

Tran Du Lich
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