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TOM TAT

Cai cach hanh chinh vira 14 tién dé vira 1a dong lwc thac day phat trién kinh té xa hoi. Trong
hon 20 ndm qua, cai cach hanh chinh & Viét Nam da thu dwoc nhirng két qua tich cuc, tuy
nhién van chwa dap (rng dwoc nhu ciu phat trién. Bai viét tdng hop nhitng thanh cong, han
ché clia cai cach hanh chinh, chi ra nhirng tadc dong kim ham cta quan ly hanh chinh dbi véi
sy phat trién kinh té - xa hoi; phan tich nhirng thach thirc méi va dé xuat phwong hwéng can
thwe hién ctia cai cach hanh chinh nhdm thic ddy manh mé hon sy phat trién kinh té - xa hoi
tai Viét Nam trong giai doan t&i.

ABSTRACT

Adminnistration reform is both the foundation and motive for economic and social
development. In the past twenty years, adminnistration reform in Vietnam has gained positive
results; however, it has not met the demand of the national development. This article reviews
the success and weakpoints of the administrative reform and points out how the administrative
management constrains the economic and social development. It also analyses the new
challenges and suggests measures for promoting the economic and social development of
Vietham in the next stage.

1. Két qua va han ché cia cdi cach hanh chinh tai Viét Nam trong thoi gian qua

Cong cugc phat trién dat nude theo co ché th1 truong dinh huong XHCN gén lién voi
su thay d01 can ban vai tro ctia Nha nude va phuong thirc hoat dong ctia nén hanh chinh quéc
gia. C6 thé noi rang, cai cach hanh chinh (CCHC) 1a tién dé va dong luc thuc day cai cach
phat trién kinh té - x hoi. Sau gan 20 nam thuc hién, CCHC tai Viét Nam da thu dugc nhing
két qua dang khich 1¢: He thong thé ché trong d6 chu yeu 1a thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va thé ché vé to chirc, hoat dong cua nén hanh chinh Nha nude da ting budce
hinh thanh va hoan thién theo hudng dong bo hon, phu hop voi nén kinh té thi truong va
thong 1& quéc té. He thong thu tuc hanh chinh timg bude dugc cai cach theo hu:orng don gian
ho4, cong khai hoa, nang cao hiéu qua gidi quyét cong vi¢c cua cac co quan cong quyén nha
nudGce trong quan hé véi nhan dén va doanh nghi€p. Vai trd va chirc nang kinh té cua Nha nudce
da dugc thay d6i can ban tur chd chi yeu su dung ménh Iénh hanh chinh v&i hé thong chi ti€u
ké hoach phap lénh chi tiét tur trén xudng dudi trong quan 1y kinh té sang xay dung hé théng
thi tnrong c6 tinh canh tranh. T6 chuc bd may cua Nha nudc da dugce cai cach theo hudng
tinh gian hon; viéc phan cip gilra céac yéu to, phan hé trong bd may quéan ly Nha nudc cling
tung bude dugc cai thién, tao diéu kién cho mdi cip, mdi to chirc trong hé thong dé cao quyen
han, trach nhiém dong thoi phat huy tinh nang dong, sang tao trong cong viéc. Doi ngili cong
chtrc Nha nuée dd dugce quan tim xay dung, boi dudng vé ning luc cOng tac, tinh than trach
nhi¢m va y thirc phuc vu nhén dan... Nhimng céi cach trén déy da gop phan tao ra tang truong
kinh t& manh mé& trong thoi gian qua, dong thoi lam cho by may Nha nudc tré nén gan dén
hon, khic phuc nhiéu bét cap von co trong thdi co ché ké hoach hoa tap trung, bao cép.



Cong cugc CCHC nha nude mdc du da dat duge nhu’ng két qua tién bo, quan trong,
dang ghi nhan nhung van dang con nhiéu mit han ché, yéu kém, chua dap ung doi hoi cua
nhip di¢u phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude trong thoi ky mdi, nhitng han ché 16n tap
trung chu y€u ¢ nhiing dlern sau:

- Cho dén nay Van chua tao 18p duoc mot hé thng thé ché day du, dong bo, phu hop
v6i yéu cau phat trién nén kinh té thi truo’ng dinh huéng XHCN va dén chu hoa doi song xa
hoi trong dleu kién mé cira hoi nhap qudc té va tién bo khoa hoc cong nghé cua the gid1 hién
dai. Hién van chua xac dinh dugc mot cach day du, ro rang vé khung kho thé ché can phai ¢co
cho quan ly cac hoat dong kinh te xa hoi cla dat nuage trong diéu kién mai. Nhirng b6 sung,
stra d6i vé& mit thé ché mic du rat tich cuc nhung chét lugng con nhiéu han ché; mang tinh
chap va, thiéu dong bd va van con bi anh huong bai thé ché cii - thé ché quan ly tap trung
quan liéu, bao cap.

- Thu tyc hanh chinh tuy da c¢6 nhing tién bo nhat dinh nhung nhin chung Van con
nhiéu phtrc tap, ruom ra, gy khong it phlen toai cho doanh nghiép va ngu’()’l dan; chu yéu van
theo co ché “xin - cho”. Co ché “mét cira’ " tuy duge tuyén khai rat rong rai nhung con mang
tinh hinh thirc, chua c6 chuyén bién thuc sy vé chit trong quan hé gitta Nha nudc véi cong
dan.

- Viée diéu chinh, d6i méi chirc nang, nhiém vu cua ca b may hanh chinh Nha nudce
cling nhu cua ting cap, timg co quan hanh chinh con rat cham, chua pht hop voi yeu cau phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chua phu hop véi thong 1¢ chung cua thé gi6i
trong bdi canh toan cau hoa. Hién nay bd may hanh chinh Nha nude, tir Chinh phu dén chinh
quyén dia phuong con 6m dém qua nhiéu viéc thudc linh vuc quan 1y san xuét, kinh doanh va
hoat dong su nghlep dich vu, chua tap trung vao thuc hi¢n churc nang, nhiém vu quan 1y nha
nude. Hién van chua c6 sy phan bi€t 10 vai tro, chirc nang cua ba khu vyc: Nha nude - Thi
tw:ong Xa hoi dén sy, ké ca trong linh vyc thé ché ciing nhu trong thyc tién hoat dong cua
bd may nha nude.

- Co céu bo may hanh chinh nha nuge van dang con rat cong kénh, d s, nhleu tang
cap trung gian. Viéc phan cap Trung wong - dia phuong van rat cham chap. Cho d&én nay, cac
B0 nganh van dang nam giit nhidu viéc cu thé cua chinh quyén dia phuong lam han ché tinh
chu dong, sang tao cua dia phuong. Cac Bo van dugc t6 chirc theo mo hinh Bo don nganh,
don linh vyc, co ciu to chire bén trong cua cac B9, s6 lu0’ng cO quan chuyen mon cia UBND
cap tinh, cp huyén lai dang c6 xu hudng tang them dau moi. Bo may cong kénh, nhleu dau
moi nhu hién nay tat yéu dan dén tinh trang chong chéo, trung lap vé chirc nang, thim quyén
va stic y, su tri tré, quan lidu ciia bo may 1a khong thé tranh khoi.

- Phuong thuc quan ly dleu hanh cua by méy hanh chinh céac cap van theo ché d6 lam
viée tap thé, quyét dinh theo da s c6 nhiéu han ché nhu’ng chdm dugc thay d6i. Hoat dong
quan ly d1eu hanh hanh chinh, cling nhu céc dang quan ly diéu hanh khac, doi hoi phai theo
ché ¢ thi truong, phai dé cao vai trod va trach nhiém cta nguoi dimg dau thi méi dam bao
nhanh nhay, hi¢u lyc, hi¢u qua

- Chat luong d01 ngli can by, cong chuc con nhiéu mit chua dép ung duoc yeu cau doi
m&i, phat trién dat nuge. Cong tac kiém tra, thanh tra cong vu va xtr 1y can bd, cong chirc co
vi pham phap luét tién hanh chua ngh1em minh, chua thudng xuyén, thiéu khach quan, cong
bang din dén kém hiéu qua, it tinh gido duc, rin de, 1am guong...Do Vay dao due cong vy,
trach nhiém cua cong chirc chdm dugc nang cao. Mot by phan can bo, cong chuc sa xat vé
pham chat dao duc, tham nhung, v0 cam, thi€u trach nhi¢m truge yéu cau cua dan, cta x4 hoi.

- Vé thyc hién yéu cau hién dai hoa nén hanh chinh con cham, chua c6 sy thay ddi co
ban trong phuorng thic 18 101 lam viéc cua co quan hanh chinh va phong cach thuc thi cong vu
clia can by, cong chirc ma van mang nang dau an cua co ché cil. Kha ndng su dung cong nghe
thong tin trong quan 1y hanh chinh con nhiéu han ché lam cho ning suat lao dong, hiéu qua
cong tac cua cong chire thap, trinh do ngoal ngilr va tin hoc ctua doi ngti can b9, cong chirc con
yéu kém, nhat 1a trude yéu cau hoi nhap quéc té.



Tom lai, két qué thyc hién chu’ong trinh CCHC trong thoi glan qua tuy dat dugc
nhiing tién bo dang ke nhung nhin chung con chdm, chua dap tmg duoc yéu cau cia phat trién
kinh té - x4 hoi va tién trinh hoi nhap.

2. Nhirng tac dong bat cip ciia quén Iy hanh chinh ddi véi sy phat trién Kinh té - xa hoi
& Viét Nam hién nay

Nhiing han che vé CCHC nhu da phén tich ¢ trén da tao ra nhung tac dong bat cap,
kim ham su phat trién kinh té - xa hoi cua dt nude. Nhitng diém ndi bét co thé chi ra nhu sau:

- Sw can thiép hanh chinh cua cac co quan nha nudc vao hogt dong san xudt, kinh
doanh ciia cic chii thé kinh te nhiéu khi thai qud va vo ly. Dleu nay bat nguon tir nhidu
nguyén nhén khac nhau: H¢ théng phap luat kinh té trong co ché thi trudong da ¢ bude phat
tr1en tuy nhién van chua dong bd; Vai tro ciia Nha nuge voi tu cach 1a nguol diéu tiét vi mo
nén kinh té nhiéu khi bi nham 13n véi vai tro Nha nude 1a chu dau tu, diéu nay 1am cho cac ké
hoach cua Nha nudce th1eu tinh huéng dan nen kinh t& gin véi van dung nguyén tac thi tru:orng
ma nang ve phén bo dau tu Nha nudce; hé thong chinh sach tai chinh, tién t€ va cac cong cu
diéu tiét kinh t& d6i ngoai van con lac hau chira nhiéu ndi dung mang tinh bao cap, bao hod
hodc thién vi qua mure.

Trong diéu kién thyc thi phap ludt ctia bd may Nha nudc chua cao, nhitng diéu trén
day da tao diéu kién thuén loi cho cac co quan quan 1y Nha nude can thi€p hanh chinh thai
qua, trai thAm quyén, trai phap luét dudi nhleu hinh thtre khac nhau vao hoat dong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép nhdm muu cau loi ich cuc bo.

- Sy thzeu minh bach, thiéu trdach nhiém gidi trinh va kha nang tién li¢u thap cua hé
thong thé ché va nén hanh chinh. Tinh cong khai, minh bach cua h¢ thong thé ché va nén hanh
chinh 13 yéu cau quan trong hang dau dbi voi m01 quéc g1a trong qua trinh gia nhdp WTO.
Tinh minh bach cua hé¢ théng phap luat bao gém nhiing yéu t6 nhu su cong khai, su chinh
xac, sy On dinh va kha ning tién liéu dugc cua nhing thay doi trong chinh sach va phap luét
va muyc dich rd rang cua ching. V& khia canh cong khai thi hé théng phap luat nudce ta da co
nhitng tién bo 1d neét, nhung xét ¢ tinh chinh xéac va on dinh thi h¢ thong phap luat va chinh
sach can dugc tiép tuc hoan thién hon nita, boi vi su thay dbi cac van ban phap luat dién ra
kha thuong xuyén va kha nang tién li¢u dugc cua cac van ban phap ludt & muire do rat thap.

C6 nhiéu nguyén nhin dan dén tinh trang thiéu minh bach, mét trong nhimng nguyén
nhan chinh 1a su thiéu trach nhiém giai trinh cua cac co quan va cong chirc nha nudc. Su thiéu
thong tin dd can tro dang ké viéc tham gia va gidm sat ctia nhan dén dbi voi hoat dong hoach
dinh, thyc thi phap lut va cac chinh sach, chuong trinh phat trién kinh té- xa hoi. Mic du o
nude ta da thyc hién mot sé sang kién nham tang cuong su tham gia va gidm sat cua nguoi
dan, nhu thyc hién Quy ché Dan chu ¢ co s6 va hoat dong cua cac ban thanh tra nhan dan, tuy
nhién nhu vay 1a chua du va két qua dat duoc noi chung van con han ché.

- Tinh trang co guan nha nudc sach nhiéu va gdy khé khan cho nhan dan va doanh
nghzep van con nang né. Viéc giam thiéu va tu’ng budc xo0a bo tinh trang cac co quan nha
nude sach nhiéu va gay kho khén cho nhén dan va doanh nghiép vira 1a phuong tién vura la
muc dich cua cong cudc cai cach hanh chinh ¢ nudce ta. Trong nhitng ndm qua, v6i nhitng nd
luc dang ké tir cai cach thé ché, thu tuc, bd may cho dén hoan thién d6i ngii cong chtrc, nudc
ta da dat dugc mot sd két qua dang ghi nhan vé phuong dién nay, dién hinh 1a viéc thuc hién
Luat Doanh nghiép va viéc ap dung thi diém co ché “mot cira” tai nhiéu dia phuong. Tuy
nhién, tinh trang ngudi dan va doanh nghiép bi gy kho dé, sach nhiéu boi cac quy dinh, quy
trinh, thu tuc ph1en ha cung v6i nan quan li€u, hach dich, thleu trach nhiém, tiéu cyc cua mot
bd phén cén bg, cong chuc van con kha pho blen c6 chiéu hudng g1a tang hodc thanh thong
1€, anh huong xau, tham chi nghiém trong, dén tinh hinh kinh té va xa hoi. Cho dén nay chi
ph1 va thoi gian gia nhap thi trudng cua cac doanh nghiép Viét Nam van & mic cao nhat so
voi cac nude trong khu vuc; trong qua trinh san xuét, kinh doanh, cac doanh nghlep cling gdp
phai rat nhiéu rao can tir nhung can thiép gay khé dé ciia cac co quan nha nudc, nhét 1a tinh



trang trung lap, chong chéo trong hoat dong clia cic co quan thanh tra, kiém tra, kiém soat d6i
v6i doanh nghiép.
3. Nhitng thach thire ddi véi CCHC & Viét Nam trong thoi gian téi

Su chuyen minh manh mé cua dat nudc cung v6i nhimg sy thay doi to 16n cua bdi
canh quoc te dat ra nhiing yeu ciu va thach thirc méi, doi hoi CCHC trong giai doan t61 phai
thay d6i han phuong hudng va céch thire tién hanh.

- Trude hét do la su chuyen d6i manh vé chat sang nén kinh té thj trudong dinh hudng
XHCN. Sy vén hanh nén kinh té theo cac quy ludt cta thi truong sé& tic dong siu sic va datra
yéu cau phai d6i méi manh mé vai tro, chirc ndng cua Nha nude noi chung va cua nen hanh
chinh nha nudc n01 riéng, doi hoi phai chuyen manh tir nén hanh chinh "cai tri" sang nen hanh
chinh “phuc vu”, x0a bo triét dé co ché “xin - cho”, phai khac phuc su can thiép truc tlep, tuy
tién vao cac hoat dong cua doanh nghiép, phai ton trong va tao thuén loi cho nguoi dan va
doanh nghiép trong moi hoat dong kinh té - x4 hoi; Kinh té thi treong doi hoi Nha nude va
nen hanh chinh phai thtic day su phat trién nhanh, ben vimg kinh té dat nuéc, phai dbi xtr binh
dang v6i cac thanh phan kinh té khac nhau, tao ra “san choi”, “luit choi” phu hop v6i quy luét
cua thi truong va thyc hién tot vai tro cua nguoi “trong tai” khach quan, cong bang trong viée
kiém tra, klem soat viéc chap hanh phép luat, chinh sach cia cac chu thé tham gia cic hoat
dong kinh té - xa hoi.

- Véi viée g1a nhap t6 chtitc WTO, hoi nhép kinh té quoc té ctia Viét Nam dlen ra ngay
cang manh mé, sdu sac va toan di¢n. Trong diéu kién kinh t€ m&, c6 tinh toan cau, doi hoi
phéi nhanh chong tao lap dong bd hé thong the ché kinh té, thé ché hanh chinh phu hop véi
thong 1¢ chung ctia thé glO‘l phai d01 mai to chuc bo may va néng cao trinh d9, nang lyc,
trach nhiém cta can bo, cong chirc dé c6 thé hoa nhap vao cong dong quoc té, cong dong khu
vuc, trong khi Viét Nam dang ¢ mot khoang cach kha xa so voi thé gioi.

- Cung véi qua trinh céi cach kinh te va hoi nhép, qua trinh dan chu héa doi song xa
hoi cling da tr¢ thanh modt xu thé khong thé cudng lai duoc. Két qua cua nd dit ra nhung yéu
cau cao hon vé phat huy dan cha co sd, doi hoi thu hiit manh mé sy tham gia cua nguoi dan
vao quan 1y nha nude, doi hoi phai dam bao tinh cong khai, minh bach trong thé ché, chinh
sach, thu tuc hanh chinh cung nhu trong thyuc thi cong vu, d01 hoi céc co quan Nha nudc va
cac cong chirc trong bo may hanh chinh phai thich (mg ca vé ndi dung 14n phuong thiic hoat
dong.

- Sy phat trién nhanh cua tlen bd khoa hoc, cong ngh¢, dat ra yéu ciu cao vé hién dai
hoa nén hanh chinh qudc gia. Yéu ciu vé xdy dung Chinh phu dién tir, hién dai hoa nen hanh
chinh, néng cao trinh d§ cua doi ngii cong chirc hanh chinh dang tac dong manh mé& dén moi
cap Trong khi d6 anh huong cia co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap trude day, stc y
cua nén hanh chinh cii dang in ddm trong nep nghi, cach lam cua ddi cong churc trong bo may
va dang la tré ngai, thach thirc 16n d6i vai cong cudc cdi cach hanh chinh nha nudc hién nay.
Neu khong c6 mot quyet tam cao, cling nhu cac g1a1 phéap manh, c6 tinh cach mang thi s& dan
dén tinh trang “binh méi ruou cii” trong ndi dung va phuong thirc hoat dong ctia bd may hanh
chinh.

- Sy lung tang, chua du rd vé mit Y luan doi v6i nhirg van dé rat co ban, rat hé trong
trong duong 161, cha tru:ong phat trién nén kinh té thi truorng dinh huéng XHCN, trong xay
dung nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dén, trong phat trién khu vuc xa hoi
dén sy ciing la nhung thach thuc dang ké dbi voi viée hoach dinh cac chua truong, phuong
huéng tong thé cho cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc & nudc ta hién nay.

4. Phwong huwéng thue hién CCHC nham thic diy phat trién kinh té - xa hi cia Viét
Nam trong giai doan méi

bé phu hop véi bbi canh va tinh hinh méi, quan triét nhung thach thirc va khic phuc
nhimg han ché nhu da phan tich & trén, CCHC tai Viét Nam can thuc hién t6t nhimg van dé
sau day:



- Ve cdi cach h¢ thong thé che Can tiép tuc xay dung va hoan thién h¢ thong the che
trong d6 chu yéu la the ché kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu ngh1a va thé ché vé t6
chire, hoat dong cua nén hanh chinh Nha nuéc, Nhung cong vigc chu yéu pha1 1am la loai bo,
sua 601 hodc b6 sung nhiing thé che lac hau, bét cap, dong thot thiét 1ap cac the ché con thiéu
de diéu chinh cac quan hé kinh té- xa hoi mai phat sinh theo tién trinh phat tr1en ctia nén kinh
té thi truo’ng va qua trinh hoi nhap kinh té quoc te Pé dap ung tot cac yéu cau cua hoi nhap
kinh t€ qudc té, phai tién t6i xay dung mot hé thong phap luat day du, hoan chinh, dong bo,
thong nhat, minh bach, d& doan trudc va phu hop voi lut 1€ quoc té. Truge mat can xay dung
va ban hanh cac vén ban phéap ludt méi nhu Phap 1énh vé Ddi xir qubc gia, D6i xir Toi hué
qudc va quyén tu vé; stra ddi cac Luat Thuong mai, Ludt Pha san doanh nghiép, Luat cac To
chuc tin dung, Luat Ngan sach Nha nudce, BO ludt Déan sy, BO luat Lao dong... Bén canh viéc
hoan thién vé sd luong va ndi dung cua hé thong thé ché, can tang cuong dan chu, cong khai,
minh bach trong viéc soan thao, ban hanh va thuc thi nhim nang cao hiéu qua va hiéu luc cia
thé ché. Qua trinh xdy dung va thyc thi thé ché can c6 sy tham gia sdu rong va giam sat thoa
dang cua cac chu the hitu quan, dac bi€t la cua nguoi dan va doanh nghiép.

Mot mat rat quan trong clia cai cach thé ché 1a cai cach thu tuc hanh chinh, hgp 1y hoa
trinh ty giai quyet cong viéc trong quan hé gitta cac co quan cong quyen v6i xa hoi dan su,
v6i cong dan, véi doanh nghiép. Khic phuc nhimg han ché trudc day, cai cach thu tuc hanh
chinh trong giai doan t¢i phai dugc duge thuc hign song hanh véi nhu?ng mdt khac cua cai
cach hanh chinh nhu ddy manh phan cap, x4 hoi hoa cac dich vu cong, cai cach tién luong,
ung dung cong nghé dién tir va vién thong... Muc ti€u co ban cua cai cach la don gian hoa
céc thu tuc, tao thuén lgi cho nguoi dan, doanh nghiép cling nhu cho co quan nha nudc trong
giai quyét cOng vigc.

- D6i méi phwong thice lanh dao cua Dang déi véi Nha nwée: Hién nay, hé thong t6
chirc 1anh dao cua Dang va t6 chiic quan ly cia Nha nuéc dugce hinh thanh song song, ké ca
cap ra quyét dinh Trung wong va cac cap dia phuong. Gan nhu bén Nha nude c6 bo phan nao
thi bén Pang cling c6 bo phan tuong ung. Vi¢c phan cong, phan cap glua lanh dao va quan ly
chua dugc thé ché hoa bang cac van ban c¢6 gia tri phap 1y cao, viéc xac dinh trach nhi€ém cu6i
cung dbi véi mot cha truong, quyet dinh thuong phirc tap Co ché phdi hop khong o rang da
1am cho thoi gian chuén bi ra cac quyét dinh kéo dai, gy kho khan cho ngu’orl dan va doanh
nghiép. Viéc 601 mdi phuong thie 1anh dao cua Dang d6i voi Nha nude can xuat phat tir quan
diém co ban vé hé thong thé ché chinh tri téng quat cia nudc ta: “Dang lanh dao, Nha nuoc
quan Iy, nhén dan lam chii”, quan diém nay tao ra khu6n kho chung lau dai vé ché dd dan chu
cua mot Nha nude c6 mot Dang lanh dao. Can c¢6 nhiéu nghlen ctru dé 1am rd va thé ché hoa
van dé nay, ding riéng vé goc do CCHC can sém lam 10 cac chuc néng lanh dao va chirc
nang quan 1y dé tao ra mot khung kho phan cong, phan cép hop ly, giam bét va di dén x6a bod
nhitng trung lap va khong rd trach nhiém con ton tai hién nay, bdo dam ca hi¢u qua va hiéu
suat lanh dao va quan ly cia Dang va Nha nude.

Pé t6 chire tot viée phéi hop glua qua trinh 1anh dao cua Bang va qua trinh quan ly
ctia Nha nudc can quan triét hai nguyén tic co ban sau: Thir nhat, mdi phan viéc cu thé chi do
mot co quan hay ca nhén quyét dinh bang mot van ban phap quy cu thé; Thir hai, co quan hay
ca nhan c6 quyen ra quyét dinh pha1 chiu hoan toan trach nhiém vé quyét dinh do trude Dang,
Nha nuéc va phap luat. Theo d6 can ra soat lai co ciu to chire, cho pheép g1a1 thé mot so t0
chtrc ban, phong ¢6 ndi dung cong tac dé dan dén trung lip vé chirc nang da co tu nhiéu nim
truge. Co quan Dang va Chinh phu can sém nghién ctru viéc thé ché héa quan hé phdi hop
giita cac to chtc 1anh dao va quan ly nha nudc.

- Vé cdi cdch té chire bé may hanh chinh: Can chuyén d6i manh mé, co ban vai tro,
chirc nang, nhiém vy cta ca b may hanh chinh nha nudc cling nhu cua mdi co quan hanh
chinh dé phu hop hon véi yéu cau quan 1y nén kinh té thi trudng va dan chi hoa doi song xa
hoi. Trude hét can diéu chinh vai tro va chirc nang cua Chinh phu dé dam béo “Chinh phu nho
cho xa hoi 16n”. Day 1a van dé then chdt trong viéc d6i mdi thé ché quan 1y hanh chinh nha



nudc, vi voi su thay doi cta chirc ning Chinh phu cac van dé khac nhu co céu bo rnay hanh
chinh, phuong thirc quan ly hanh chinh, can bd vién chirc hanh chinh... déu phai co su thay
doi tuong g, ké ca thuc chat méi quan hé cong viéc giita nha nude va doanh ngh1ep, nha
nude va thi truong, nha nude va xa hoi, nha nude va nhan dan. Véi nhitng yéu céu cua giai
doan m¢i, chirc nang cua Chinh phu can duoc xac dinh chinh xac, lam co s¢ cho viée hoan
chinh khung CCHC. Vé co ban chirc nang chung va chu yéu cua Ch1nh phu la quan 1y nha
nudce, bao gom cac mat: kinh té, chinh tri, vin hoéa, xa hoi. Trong linh vuc kinh té, khi chuyén
dbi tir kinh té ké hoach hoa tép trung sang kinh té thi truong dinh huO’ng XHCN, vai tro cua
Chinh phu pha1 chuyén dan tur chd 1a tac nhan kinh té chinh sang vai tro ngu’orl thic day phat
trién, nguoi trong tai kinh té. Trong linh vuc quan ly chinh tri, vai tr6 ctia Chinh phu can
chuyen dan tir nguoi cho phcp, ngum gia 4n sang nguodi bao dam, ngudi tao diéu kién cho moi
cong dan thuc hién duogc cac quyen co ban theo luat phap, dac biét la cac quyén tu do, dan
chu. Trong linh vue xa hoi, vai tro cua Chinh phu can chuyén dan tir ngum phan phat phuc loi
dong deu va han che sang nguoi dam bdo an sinh xa hdi cho moi ngu:on cung cap dich vu su
nghiép toi thiéu, dong thdi bao dam ngudn dich vy khac theo y€u cau cho toan xa hoi.

- Thuc hi¢én manh me vi¢c phan cap gitta Chinh phi va cac cdp chinh quyen dia
phuwong: Phan cap gitra Chinh phu va céc cip chinh quyén dia phuong 12 mot tat yéu khach
quan nham thac day qua trinh dén chu hoa doi song xa hdi, la mot xu thé cua thoi dai chbng
lai mot nha nude tap quyen 101 thoi bang viéc phat huy quyen dan chu truc tlep cua cong dan.
Phén cap nhim bao dam yéu cau tién loi trong moi quan h¢ gilta nha nuGe v6i nhan dan; nang
cao tinh chu dong, tw chiu trach nhi€ém cua céc cap chinh quyén dia phuong; phat huy moi loi
thé riéng c6 vé vat chat tinh than va tri tu¢ ctia nhén dén dia phuong; bao dam cho nhan dan
duoc tham gia tryc tiép v6i chinh quyén trong phat trién kinh té - xa hoi, trong xay dung cudc
song cong dong, tao dong lyc thi dua va h0’p tac lanh manh, thuc day cac dia phucng cung
phat trién. Dé cong tac phan cip co hiéu qua, cin quan triét mot sb nguyén tic va dinh huéng
chu yéu sau day:

_Nang cao nhén thirc ctia cac co quan hanh chinh tir Trung uong dén dia phuong vé
mot nén hanh chinh thdng nhat c6 su phén cép hop ly quyén han va trach nhiém nham thuc
hién muc dich phat huy tinh tap trung diéu hanh cua Chinh phu véi viéc phat huy sang tao,
chu dong ctia hoi ddng nhan dan va uy ban nhan dan cac dia phu’orng Cap Trung uong can tap
trung vao viéc xay dung thé ché va cac linh vuc thudc loi ich cua quoc g1a nhu ngoai giao,
quoc phong, an ninh; cac linh vuc khac thi phan cap cu thé. Vigc xur ly vy, vi€c trong quan hé
v6i dan va doanh nghlep nén phan cap manh cho chinh quycn dia phU:O’ng Can bao dam tinh
thong nhat vé tit ca cac chu truong, chinh sach cua Nha nudc, khong dé cung mdt chu truong
ma céac noi thyc hi¢n khac nhau. Khi phan cap, can bao dam cac dlcu kién can thiét dé thuc
hién, bao gom cac dleu kién vé phap ché nhu quy dinh 3 cac quyén han va nhiém vu c6 lién
quan, cac dleu kién vé tai chinh, céc diéu kién v€ can bo dé dam duong dugc nhiém vy, cac
diéu kién vé quy hoach chi tiét, vé 10 trinh cu thé ... dé co quan duoc phin cap khong thé lam
khac chu truong chung, dong thoi ciing khong bi vuéng mic vé chuyén mon trong khi thuc
hién.

- Vé doi méi doi ngii cong chire, ddc biét la ndng cao phdam chdt, phat trién nang lyc
cong chirc: Day 1a mot nhiém vu va thach thirc 16n, boi vi cdng chire duge coi la mot yeu t6
quan trong dé thuc hién duoc cac myc tiéu qudc gla da dé ra. Xay dung va phat trién nang lyc
cua doi ngu cong chirc can quan tim dén nhitng van dé co ban sau day: Xay dung va phat huy
nang lyc cua doi ngt cong chtrc hanh chinh Nha nudc thue chat 1a thyc hién chién lugc phat
trién nguon nhéan lyc ciia quc gla mot cach cy thé nham tao ra doi ngii cong chue vira pha1
lam vi€c trén cac linh vyc theo cac nguyen tic cua thi truong, vira phai biét quyét dinh cac
van dé trén co s hé thong quyén lyc ma nhén dan giao cho. Xy dung doi ngu cong chuc
theo nguyén tic chirc nghiép hay ché d6 viéc lam déu nharn di den két qua cudi cung 13 tao ra
dugc doi ngu cong chure thye sy ¢6 nang luc, biét giai quyét céc van d& duoc giao trén nguyen
tac két qua, hiéu qua va chat lugng. Do d6, phai quan tam dén ca qua trinh 1am viéc cua cong



chure tr khi ho duoc tuyen dung 1am cong chirc dén khi ho nghi huu. Dé duy tri dugc doi ngti
cong chirc ¢6 nang lyc va trinh d¢ chuyén mon ngay cang duoc nang cao, van dé dao tao, bdi
dudng cong chirc c6 y nghia rat quan trong. Vi vay, can phal d6i méi co ban cong tac dao tao,
b01 du’ong cong chtrc nha nudec. Xay dung mot co ché tién lwong cong chirc hop 1y, su tuong
dong 0 muc thoa dang voi cdc vi tri tLrong tu trong khu vyc tu nhén; can cir vao chat luong
cong viéce, the hién sy cong hién ctia cong chirc trong tién trinh phat trién kinh té- xa hoi, bao
dam cong bang trong nén cong vu.

- Hop Iy hoa va hi¢n dai hoa manh me cong tac hanh chinh: Muyc dich vu tién cta doi
méi cong tac hanh chinh nha nuée pha1 la nang cao hiéu qua va hiéu suat ciia cong tic hanh
chinh, thyc hién cong bang xa hoi, néng cao y thire dan chu va phap tri trong quan hé vai cac
t6 chirc, doanh nghi€p va nhan dan bé dat hi¢u qua cao trong quan ly hanh chinh can quan
triét cac nguyeén tac sau: Quy trinh ra quyet dinh cén thyc hién theo con duong ngan nhét, gat
bo nhung trung 1ap, 1am thay khong can thiét; Mdi viéc chi ‘do mot to chuire hay ca nhén phu
trach, co quyen quyet dinh dong thoi chiu trach nhiém cu01 cung Ve quyet dinh cua minh.
Khong de bat ctr viée gi c¢6 hai co quan cung c6 ¥ kién quyét dinh, ké ca co quan Dang Can
som trién khai dy 4n Chinh phu dién tu, trudce hét & cac thanh phd 10n, trong mot s6 nganh va
cong viéc c¢6 nhiéu giao dich hanh chinh vé6i doanh nghiép hodc nhan dan. Ap dung Chinh
phu dién tr khong nhing c6 thé bao dam cong viéc hanh chinh chay thong su6t mét cach tu
dong ma con la phuong phap chbng tiéu cuc rat c6 hiéu qua. Can nghién ciru trlen khai viéc
mé rong mang ludi cac to chire ngoal doanh nghlep va co quan nha nudc, cac t6 chirc trung
gian, ho tro, dich vu khong chu yeu vi lgi nhuan va céc to chuc phi chinh phu khac, tao diéu
kién cho cac hoat dong xa hoi trién khai thuan loi.

5. Két luan

CCHC trong thoi gian qua mgc du da dat duoc nhu’ng thanh cong dang ghi nhén, tuy
nhién hoat dong ciia Nha nudc va ciia nén hanh chinh qubc gia van con nhiéu dlem bat cap.
Néu duy tri qua lau tinh trang nay s€ tao ra tac dong kim ham sy phat trién kinh té - x4 hoi cta
dat nude. Trude yéu cau phat trién sdu hon nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN,
yéu cau hoi nhap manh mé va toan di¢n, cong cugc CCHC dang du’ng trudc nhu’ng thach thuc
vO cung to lon. Be vuot qua nhung thach thuc nay, CCHC trong giai doan mai can phai c6
nhiing thay d6i hét suc siu sac ca vé phuorng thire 1anh dao cta Dang d6i voi Nha nudc, ciia
ban than hé thong thé ché hanh chinh, ctia co cdu hé thong t6 chirc hanh chinh va déi ngii
cong chirc hanh chinh... Viéc thuc hién nhiing phuong hudéng moi trong CCHC nhu da phan
tich ¢ trén l1a hét sirc can thlet V6i nhitng thanh cong da dat duoc, voi quyét tam to 16n cua ca
hé thong chinh tri, chic chin CCHC trong giai doan t61 s€ thu dugc nhing thanh cong to 16m,
gop phan quan trong thiic day cong cudc d6i méi, phét trién nhanh, manh, viing chic nén kinh
té - xa hdi ciia nudc ta.
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