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CHAU MY NGAY NAY

TAC DONG TICH cuc CUACAC
HIEP DiNH THUONG MAI SONG PHUONG

CUA MY

¥heo cac nha kinh té&; ty do
mhoa thuong mai toan céu la
| diéu, kién cédn thiét" @é khai
thac thi trudng mét cach c6 hidu
qua. M6t hé théng thuong mal quoc
t& véi 56 dbng che¢ d61 thc tham gia
s& c6 kha nang tranh duge nhﬁng
han ché ma méot, quoc gia khong the
gidi quyét dudc, ddng thdi con giam
b6t nhitng rai ro kinh t€, chinh tri
lién quan d&n sy phén biét d8i xu
giita cic ban hang
- Nhiéu quéc gia trém thé gidi,
trong d6 c6 Hoa Ky, hién c¢6 xu
huéng di dén ky két cac hiép dinh
thuong mai ty do song phuong
(FTA) trong béi canh cac cude-dam
phéan thuong ‘mai 6 cdp d6 toan cdu
va khu vic dang gép nhleu trg
ngai.. Nhtmg hlep dinh thuang mai
song phuang n«hu vay ¢6 tac .dung
thuc day 1gi fchietia cAc bén tham
gia théng qud viéc md'cha ‘¢éc thi
trudng mbi- chsrt‘ 53" phﬁxjn, dich
vy :guat khau, dong thoi glam ﬁfueu
cac rao can.thudng mai..Hon nia,
cidc cujc dam phan sohg- phucng
cung ¢6 téc dung trd tl‘lanh co' thé&
giai quyét nhﬁng tranh chap 1én
ma nhitng cd ché toan cdu.va. khu
vic c6 thé khéng thao g6 duqc
Nhiing tac déng tich cye nay dudng
nhu da dap dng dude nhiéu lgi ich
cua cac bén tham gia, gép phén

_ Ng6 Phudng Nga
Vién Nghién citu Chau My

thiic ddy thuong mai tu do va cong
béng, tao ra sdn chdi binh ddng hon
cho céc déi tac.

1 FTA trong baéi canh cac cuoc
dam phan thuong mai toan cau va
khu vuc : :

‘a) Khd khédn ctia cac cude dam
phan thuong mdi toan cdu’
 Trén thuyc't€, mic dix @4 cb cac hlep
dinh da phuong va khu vuc dude ky
két, song cac rao can’ddi véi hoat déng
kinh t&€ qudc t€ van con tén tai kha
nhiéu giita cac quéc gia. Mt nghién
citu cua WTO thang 4/2001 thuc hién
déi véi 42 qude gia, ca nude phat trién

v& dang phét trién, ¢ho thdy mic thué

trung binh ‘@61 v6i cAc san phim coéng
nghiép chénh-lech gilta cac nudc tix
1,8% dén 59%, trong dé rAt nhidu
‘qubcigia 4p dung mdc thué cao hon
30%. Di#c biét, nhiéu nudc vin' sii
dung hang rao thu€ quan & mic rit
cao d61 véi linh vuc hang héa nhay
cdm nhu cac san phém néng nghiép.
Thue dd1 vi san pham néng nghiép
cia M§ ¢on duy tri 6 mic 12%, EU 1a

31%, Nhat Ban 1a 51%, Han Quéc 1la

66%; An Bo 1a. 114%, ‘cdn mdc trung
binh chung ciia thé gigi ia 62%.

Mit khac, gdn diy qua trinh dam
phan thuong mai da phuong di tré
nén kho khin hon. 86 lugng cac thanh

-
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vién tham gia GATT/WTO ngay cang
lén déng nghia véi sy gia tdng cua céac
bén tham gia vdo cae vong dam phén
da phuong. Trong khi d6, cac thanh
vién mdi cia WTO lai cha yéu 1a cac
nude dang phat trién. Cac nude nay cb
nhiéu lgi ich khac véi lgi ich cia My
va cdc nude cong nghiép phat trién,
nhiing thanh vién ndm vai tro chu
dao trong cac vong dam phan trude.
Hon nita, @8 dat dugc thda thuan
trong ciac vong dam phan trude, cac
bén tham gia di nhét tri dé lai cac
van dé ¢6 tinh nhay cam cao cho vong
dam phan sau. Do d4, cac vong dam
phan da phuong trong: WTO cang vé
sau cang c¢6 nhiéu van dé phiic tap. -
K& tit khi vong dam phan Kennedy
két thic vao nam 1967, chi cé hai hiép
dinh da phuong toan dién di' dén két
qua - Hiép dinh clia: vong dam phan
Tokyo ndm 1979 va Hiép dinh cua
vong dam phan Uruguay nim 1994.
Trong khudn khd vong dam phan méi,
vong dam phan Doha, cac nudc dang
phat trién dd thé hién vai tro ngay
cing ting cua ho khi tham gia véi tu
cach la:éac nha dam phan ¢ anh
hudng cia WTO. Tai Hbi nghi Bd
trudng WTO 14n thi nam; t8 chitc &
Cancun, Mexico ' thang 92003, 22
nuéc dang phat trién da 1én tiéng
manh mé doi hoi nhitng nhugng bd
hdn nita tit phia M§ va Lién minh
Chau Au trong cic vén. dé vé bao hé
san xudt trong nudc va trg gia xuét
khiu d6i véi cic sdn phdm ndng
nghidp, ddi 14y nhing cam két méi
cua cac nufc niay vé mé rong thi
trudng. Trén thyc t&, nhitng cude déu
tranh ctia nhidu nuéc dang phéat trién
trong-céc vong dam phan thudng mai
qudc t& gan diy (Uruguay, Doha) da
cho thdy, toan cAu héa kinh t& vira 1a
mét tat y&u kinh t&, vira 14 mot cude
chién cang thing dé tao ra vi thé& t6t

hon cho cac nude dang phat trién
(ddng hon 13 cia cac nude phat: trlén
thdp hon so véi cAc nude phat trién
cao 'hdn), Tai Héi nghi BoO trudng
Thuong mar WTO 18n thit nim, céc
nudc dang phatitrién dua ra dé righi
cac nudce phat trién phai cb cam két cu
thé nhim gidm thué quan téi mic
thap nhit cho t&t ca cic san phiAm
nong nghidp va cam k&t xoa bo tat ca
cae loai tr¢g gid xuft khdu. Hon nita,
cac nudec dang phat trién khong chép
nhan dam phén trong bén linh vuc: tu
do hoa diu td nude ng(')'éli, tinh minh
bach trong cée thi tuc ctia chinh- phﬁ,
chinh sach: canh tranh va thuc dﬁy

thuong mai.*

Cac qudc gia phat trién trén’ thé
gidi, trong d6 dan dau 1a Hoa Ky, vén
dang duy - tri nhl.mg nguyén - téc
thuong mai truyén théhg v6i nhiéu
hinh thitc bdo hd sdn xaft trong nudc,
déc bigt. 1a frorg Yinh ‘vie nbéng
nghiép, do 46 da ddy cac nude dang
phéat trién vao thé& bat l¢i: Cae nude
nay hin nhu khéng cé kha nang tiép
cAn thi trtong cua- cac nude 16n khi
ma téng chi phi trg ¢&p néng nghiép
cda ca Hoa Ky, Nhat Ban va EU 1én
t4i. 150 ty USD :mot nam. Con trg cdp
ning nghiép cua cac nude thude
OECD thi da.lén t6i 300 ty .USD,
trong d6 250 ty-duge dua tryc tiép dén
ngudi san xudt.? Bao cao Vién canh
kinh té toan cdu cia WTO cho biét:
Cac bién phap bao ho néng nghiép ¢
cac nudc phat trién cao hon tir 2 dén 3
l4n so véi céc nude dang phat trién.
Chéng han, tro cdp cho nganh san
Xuét dufmg & cac mutde thuge OECD: la
6,4 ty USD mét nam, gan bing: tdng
gia tri xudt. khau g tat ca céac, nudc
dang phat trién cong lai. Con mie trg
cdp cho nganh trong bong ¢ My da 3,7
ty -USD, nhiéu gip ba lin miec- vién
trg quéc t& cua My cho Chau Phi, - -
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- Méc cho céc né lye cia My va Chau
Au nhdm lam vé hiéu hoa dé xu4t cda
cac nuéc dang phat trién, lién minh
cac nudc dang phat trién van théng
nhit phan A& cag cude dam phan tiép
theo trit khi-M§ va :Lién minh Chiu
Au déng ¥ thyic hién.céc cai cach quan
trong vé tiép can .thi truijng Bé téc
ndy da budc cdc B§ trudng Thuong
mai phai roi khéi Cancun ma .van
chua ¢4 nhitng dudng huéng ré rang
vé cach lam thé& nao dé tiép tuc cac

cudc. dam phéan. Tuy nhién, mdt s6

nha phan tich t6 vé khong méy lac
quan vé tién trién cha vong dam phén
Deha, mot khi vdn dé trg cdp cho
néng nghiép & céac nudc phat -trién
khéng. duge bai bo, ma day lai la linh
vic chi chét ma cac nuéc dang phat
trién c¢6 kha nang canh tranh duge.
Trudc tinh hinh d6, c6 § kién cho ring
vong dam phan Doha khé ¢6 thé di
dén thda thuén, it nhat 1a cho dén
nim 2007. ,

Vén dé cia FTAA ;

¥ tudng vé viéc thanh lap Khu vuc
ty dothuong mai chau M§ (FTAA)
duge:dua ra thdo luan ldn diu tién
vad nim 1994. Cic nudc déu nhin
th&y -viée- thanh lap FTAA rat quan
trong trong viée tao cdng ‘dn viéc lam
va"'mang lai sy thinh vuong cho chiu
M¢ La tinh'vér 512 triéu dan nhung
¢6 dén 220 tridurngudi dang chiu séng
trong canh ' déi:rnghéo, trong d6 96
triéu dang sdngivéi:thu nhip chua
dén 1 USD/ngay. "Hiép dinh nay
khéng tién trién .duge :do ‘bi :nhidu
nuéc My La tinh phan-déi, bdi ho cho
ring né dude xdy dung chti yéu vi lgi
ich cua cac nudc giau, chit khéng giap
giai quyét cac vin dé kinh t& - xa hoi
cho céc nude nghéo, thim chi con lam
cho céc vdn dé nay x&u dithém. .

Trong HOi nghi thudng dinh icac
nuéc M§ La tinh l1an tha tu duge dién

ra vao thang 11 nidm 2005 tai
Argentina, My ti€p tuc dua van dé
FTAA ra thao luan. Nhung mét lan
nita van dé nay khong di dén két qua
do c6. su bat dong giita My véi cac d6i
tac thuong mai MERCOSUR (gbm
Brazil, Argentina, Uruguay va
Paraguay). Cac nuéc MERCOSUR
phan d61 FTAA vi cho ring tr¢g gia
néng san bat céng lam ldi cho cac
doanh nghiép M§ va gay thiét hai cho
cdc doanh nghiép san xu4t cua nude
dé6i tac. Brazil, nén kinh t& chi phéi
Nam My, ciing khéng ung hé FTAA vi
cho ring trg gid néng san bit cong
lam Igi cho caec doanh nghiép My va
gAy thiét hai cho cac doanh nghiép
san xuft trong nudc. Ciing tai Hdi
nghi ngay 4/11, Téng théng Argentina
Kirchner néi: “Chinh sach cua Hoa Ky
¢ Nam Mg# khéng chi tao ra su bat
hanh va d6i nghéo ma con tao ra bi
kich 16n vé mit xa hoi, khién cho su
bat 6n vé thé ché trong khu vuc ngay
cang tdi té, cham ngdi cho su sup do
chia cac chinh pht duge biu ra bing
con dudng déan chu”.

Venezuela - nudc xuit khﬁu dau
mo thd 5 trén thé& giéi cling kién
quyét 14p trudng phan déi.cita minh.
Téng théng Venezuela Hugo Chavez
tuyén b& cac qudc gia My La tinh
dang bi ép budc tu do thuong mai,
dbng thdi 6ng van déng cho mét théa
thuan chdéng lai FTAA dya trén
nhitng 1y tudng xa héi. Trong khi 29
nudc thanh vién tham gia héi nghi
bay té quan di€ém muén quay lai vén
dé dam phan vé FTAA vao niam
2006, 5 nuéc con lai 13 Brazil,
Argentina, Venezuela, Uruguay va
Paraguay cho ring phai dgi két qua
héi nghi ctia TS chidc Thuong mai
Thé gisi (WTO) t8 chitc tai
Hongkong vao thang 12 nam 2005.
Vién canh vé mét khu vic mau dich
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tu do lién két toan chau My van cdn
chua c6 gi rd rang trong vai nam téi.
Vén dé ciia NAFTA

H6i nhap kinh t& Bic My thuc t&

da dién ra tit trude khi cac cude dam
phan vé mjt khu vyc mau dich tu do
‘Béc My (NAFTA) bit ddu, va da
phat trién siu réng sau khi hiép
dinh thuong mai nay ¢é hiéu hgc vao
ngay 1/1/1994. R6 rang, NAFTA va
hiép dinh thudng mai tu do truée dé
gita My v8i Canada da dat dugc
nhiing thanh ¢dng nhat dinh, nhiéu
han ché& dsi véi thuong mai khu vye
da dugc dd b6. Tuy nhién giita ba
nude & khu vic Bic M§ nay van con
nhitng vén &8 chua dude giai ‘quyét.
D6 14 cac vAn dé lién quan tél cac
sén phdm néng nghiép, déan nhép cu
tif Mexico, cic rao can d6i véi thuong
mai vd ddu tu trong nganh n#ng
lugng, nhiing nguyén téc vé cac bién
phap bdo hd cé thé xay ra, dic biét
12 chéng pha gia va chéng trg gia,
cac hanh déng ty vé khi hang nhap
khéu tang 46t bién .v.v...

Sau sy kién 11 thang ¢ nam 2001,
cic nude thanh vién NAFTA phai dsi
mit véi mét thach thic to 16n nita 1a
phai c6 cac bién phap an ninh cén
thiét dé d6i phé véi méi de doa khiing
b6, Cac bién phap an ninh ting cudng
da tao thém ganh ning cho thuong
mai cia NAFTA. Chi phi an ninh caa
NAFTA da dit ra mot thach thite 16n
d61 véi cac nha kinh deanh muén hoat
dong trong toan khu vite. Chi phi nay
tac dong dé&n thuong mai giita bién gidi
My va Canada manh hdn so véi gida
M§ va Mexico. Thuong mai hang che
tao giita My va Mexico da phat trién
rdt nhanh sau khi cac nha san xuit
My d4u tu vao Mexico vi 1gi thé gia lao
dong ré. Ngude lai, hoat dong budn
ban hang ché tao gitta My va Canada
dua trén sy tién dung va chit lugng

cao. Nhidu nha ché tao, d#c biét la
trong nganh 6t6 43 phai chiu nhiing
chi phi phat sinh do viéc van chuyén
hang héa bi chim tré tit Canada sang

My. Nhu vay, cdc lgi thé canh tranh

cua Canada trong nganh ché& tao tro
nén dé bi.anh hudng bdi cac 1y do an:
ninh hon so véi Mexico.?

Thuc tién nay da diat ra nhiing
thach thiic va co hoéi méi d6i vdi su hoi
nhap kinh t& Béc Mg. NAFTA van la
mét cd 8§ vitng chic cho nhitng sang
kién méi trong khu wvuc, nhung hon
bao gid hét, nhitng ddi hdi vé chinh tri
bude cac nuéc phai théng nhét hanh
dong. Tuy nhién, nhimg khac biét vé
muc tiéu kinh t€, an ninh va chinh tri
cia ba nudc ngay cang phic tap giy
can trd qua trinh héi nhﬁp sdu hon
nita cua khu vue.

b) Vai tro cia FTA'd6i vdi cde cudc
dam phdn thuong mai da phuong va
khu vue

Su tién trién cham chap trong cac
dam phéan da phuong va khu wyc ré
rang 12 mot dong lyc thuc ddy cac
nudc tim ki€m cac FTA. Cac cudc
thuong lugng théng .qua GATT, va
hién. tai 14 WTO c6 thé kéo dai, ludn
quén va khéng ro rang. Khi cac cude
thuong lugng da phuong tré nén bé
tde, cac quéc gia cd6 xu hudng quay
sang phat trién hiép dinh song
phuong d€ thuc hién lgi ich thuong
mai cia minh. Dy ciing 12 mét trong
nhitng 1y do khién Chinh pha My tich
cyc st dung cic bién phap kinh t&
song phudng ti nhitng nim 1990, bai
rd rang viéc md clia thi trudng, dd bd
cac rao can thuong mai théng qua
dam phan song phudng thudng dién
ra nhanh hon, hiéu qua hon so véi,cac
cuéc dam phan khu vuc hay. dam
phan trong khuén khd GATT hay
WTO. Didu nay 1a hién nhlen boi mot
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khi chi ¢é it-bén tham gia vao ban dam
phan, cac nudc sé dé dang di t6i théa
thuan va duy tri- dude nhleu ldl' 1ch
rléng hon. -

~Gac FTA ducc ‘col: la buéce dern de'
che' nude- tién' t6i nhitng hop téc cao
héh & mic 46 kha vye va toan cau. Mot
minh ching thuc t& 14 vong ddm phén
Urughay @3 lam vao b€ tic, va cudi
cing di d8n két thic chi sau khi My va
Canada k¥ két higp dinh thuong mai
ty do song phitong. Chinh quyén Bush’
da ky két hiép:dinh thuong mai ty do

- véi nhitng nudc cha chét 3 cac khu vuc'

lam ¢o &6 dé phat trién cac quan hé:
hgp tac kinh:t€ 3 mitc d6 cao hon. M§
da kg FTA vdi-Chile va dang thic ddy
dam phan thanh lap: FTAA véi toan
khu vuc chiai: My, FTA caa My véi
Israel va Jordan 14 nhim xvc tién viée
thanh lap khy, vite méau dich tu do véi
Trung Dﬁng (Mlddle Ea,st Free Trade.

Area); Con FTA ky két véi Smgapore‘

khéng ndm ngoai muc tiéu md dufdng
cho cac cude thao ludn véi ASEAN vé
“khudn khd thitong mai va ddu tu" dé
hudng téi 1ap mét khu vyc thuong mai
ty do tai day. Cac cudc dam phén
nhim: ky két FTA etia Hoa Ky ciing
gigp' thie ddy tién trinh dam phén
thudhg mai trong khuén khé WTO.
“Khéng ai 10 ‘ngai rdng cac FTA
chééh kkhéi huéng di da phuong, vi hdu
hét ¢ac thanh vién WTO-theo dudi ¢éc
FTA song phuong 'va ‘khu vige déu
khéng ti'bd eam k&t dim phén da
phiong’ cta hé: Chiwvh pht My d3 ky'

két hiép dinh véi Israél, Canada, va

Mexico trotig Vong-dim‘phan Urliguay
ti nam 1986 t6i ndm 1994 ma’ Khong
giam di" cac cam k&t th‘lidﬁg Tudhy da
phuong cudi cing. Va-éling: khéng" b
béng' chiing nao chirig td viée Chinh
quyén Bush vi theo dudi’ ky két" cac
FTA ma lai sao lang Vong aérﬁ ph
Doha cua WTO.

2. Lo ich kinh t& cfia FTA

Cac nha kinh té thudng ciin ctt vio
cac khai niém vé sy tao lap thuong
mai va sy chuyén huéng thudng mai
d€ dua ra phan tich cua ho vé tac
ddng kinh t& clia céc hlép d@nh thuong
mai tu do FTA. Su tao lap thuong mai
xuét hién khi mé6t thanh vién cia mét
hiép dinh thuong mai ty do FTA
muén thay th&€ mét loai hang hoa san
xuft trong nudc bing cach nhap khiu
hang hoa d6 tif mot nude thanh vién
khéac cua FTA béi chi phi ré hon. Su
tao lap thuong mai duge coi 13 lam
tdng phic lgi trong nhém quéc gia bdi
cac ngudn lje san xuat sé duge di
chuyén sang st dung & noi c6 hiéu
qua hon. Sy chuyén hudng thuong

. mai xay ra khi moét. thanh vién cia

mét FTA thay vi nhap khdu mét loai
hang hoa duge san xuit mét cach hiéu
qua tit mdt nude khong pha1 14 thanh
vién clua FTA lai chuyén sang nhap
khau hang cta mot nudc thanh vién
F’I‘A di né dl;tc;c san xuit kém hiédu
qua hon, béi viée da_bo thu& quan gitta.
cic thanh vién FTA khién hang héa
dé ré hon. Nhu vay, su chuyén hudng
thuong mai sé lam giam phue lgi kinh
t& bdi ngudn lue san xuit sé di chuyén
t ndl c6 hidu qua sang noi kem hiéu
qua hon.* :

Trong hfu hét che 'tru'dng hdps c6 vé
nhu cide FTA dua dén ca hai két qua:
chuyén huéng thuong mai va tao lap
thuong mai.’ Tuy nhién, theo mét sé
nha kinh t&, nhin chung vé dai han
cac FTA sédem lai sy tao lap thudng
mai nhidu hon 14 lam chuyén huéng
thuong mai. boi cdc. 1y do sau: Trude
khi hiép dinh thuong mai tu do duge
thanh 14p, mc thu& quan hoic nhiing
rdo can’' thuong' mai khac gitia cac
nuée thanh viéhi eao hon gau khi ky
két FTA; Cac hang rao thué quan va
nhithg rio cdn thudng mai khac giiia
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cac nudc thanh vién FTA thap hon so
v61 cac nudc khong phai thanh vién;

S6 lugng cdc nude thanh vién ky két .
FTA nhiéu hon 86 céc nuéc khéng cé-

FTA; Céac nén kinh t€ tham gia hiép
dinh thudng mai ty do FTA c¢6 kha
ning canh tranh cao hon; va quan hé

kinh t& gifta cac nudc ky k&t FTA chat

ché& hon so véi cac nudc khong phal 1a
thanh vién.

D61 v6i nén kinh t&€ caa mbdi nudc
thanh vién FTA, cac FTA cing tao
ra nhiing tac ddng tich cuc dai han.
Cung véi viée d3 bé hang rao thué
quan, nha san xuft budc phai duong
ddu vdi sy canh tranh ting lén, do
d6 c¢6 d6ng luc nang cao hidu qua san
xudt trong nude. Cac FTA con cé thé
bdo vé cac nha xuit khiu dia
phuong khéi bi cac céng ty nude
ngoai thay thé, vi cac cbng ty dé cb

thé nhan dudc sy d6i x. uu  &ai -

thong qua cac FTA khac. Mat khae,
khi thi trudng hang hoa dudc md
rong, cac doanh nghiép ¢6 thé gia
tdng quy mo san xudt cta minh, va
do d6 chi phi trén méi san phim

gidm xuéng, tdc 12 nén kinh t& sé.
dat duge hidu qua kinh té& dda vao.
quy md. Hon nita, FTA ¢6 téc dung-
kich thich ddu tu nude ngoai tit cic
nudc bén ngoai hidp :dinh: thuong

mai td do, vi cdc nhi: san xudt nude
ngodi sé:.c8 glng chuyén:téi- hoat
dong tai cac nude trong FTA d€ tan

dung lgi ‘'thé cta cac thoa thuin

thuong mai uu dai.’

Cac FTA co taec dung tich cuc trong :

viée thic ddy qud trinh tu do héa
thudng mai trén quy mé toan cdu.
Ngay nay, gin 55% hoat déng thuong
mai thé gidi duge thyc hién théng qua
cac hidp dinh tu do thuong tai®.
Trong nhiéu trudng hgp, cdc FTA cé
thé duge thanh lap tao cd sd cho cac
cudc. thudng lugng trén quy mé lén

hon. Khi cdc thanh vién cia WTO.
ngay cang nhiéu va ngay cang da
dang, viéc dat dugc syt théng nhit giita
tat ca 146 nude thanh vién ngay cang
trd nén khé kh#n. Cac nha thuong
thuyét c6 thé bi budc phai cdn nhic
dén nhiing 1¢i ich chung nhé nhit giita
tdt ca cac thanh vién. Viéc dam phan
vii chi mdt nude hoic mdt nhém nhod
cac nude ¢6 cing quan diém cé thé dé
di dén thoéa thuan vé ty do hoa trong
cac linh vyc thuong mai nhu: cac quy
dinh bao vé sitc khoé va vé sinh (dong
vat va thyc vat), rao can ky thuat déi
véi thudng mai, thuong mai dich vu va
dau tu, thuong mai dién td, tao didu
kién thuin lgi vé hai quan, lao dong va
tiéu chudn méi trudng, gidi quyét -
tranh chép, va. tiép can thi truong d6i
véi cae linh vye nhay cam vé chinh tri.
Cac hiép dinh thuong mai ty do 1a
phuong cAch t&t nhit dé x6a bd su bat
binh ding vé kha ning tiép can thi
truong. glua cic bén ky két, tao sén
choi binh dang cho cdc doi tdc thuong
meai. Chu y&u bang viéc loai bd céc
hang r3o thué quan va phi thué quan,
cac FTA cho phép san phdm cua cac
d6i t4c trong FTA dé dang tiép can thi
trudng cha nhau hon. Mot trong
nhiing mye tiéu kinh t&€ khién Hoa Ky
dam phan ky két FTA véi cdc nude
dang phat trién 1a nhdm khuyén
khich cdc nudc nay tién tdéi md cua
hon niia cho thudng mai va diu. tu.
Hién nay, Hoa Ky cho ring cac doanh
nghiép trong nudc dang phai chiu méjt
su eanh tranh khong binh ding do rao
can thuong mai & thi truong nudc
ngodi cao' hon cac rao can cua thi
truong Hoa Ky. Ngay nay, mic thué&
trung binh d61 véi hang héa nhap
khau vao Hoa Ky 1a 1,8%; néu khéng
ké hang dét may, mic thué nay chi
con 0,9%. Khoang 70% danh muc mat
hang nhap khdu vao Hoa Ky dugc
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mién thué hoan toan. Trong khi &6,
cac hang rao thuong mai, ca hitu hinh
va vb hinh, 46i v6i hang xuat khiu
cua My vio cac thi trudng khac trén
thé gidi con rat cao. Tai cac nudc dang
phét trién, mic thué& trung binh d6i
véi hang nhap khau tit Hoa Ky 1a hon

8%, con mitc thué tran ma WTO: cho
phép cac nudc nay ap dung cé thé lén -
téi 17%, tic 12 cao gip 19 14n mic
thué ap-dung cho hang nhap khiu vao’

Hoa Ky (khéng k& hang dét may):

Déng thdi cac nudc nay con. duge

hudéng:Hé théng Uu dai chung ap dung
cho héiu hét cac san phdm xuét khiu

sang My. Céc FTA ky ‘lfé't véi cac nude
dang phét trién ¢4 thé ha thip duge -
nhiing rao can thuong mai néi trén,

cho phép-céc nha-xuat khédu Hoa Ky ¢6
kha niing ti€p can dé& dang hon tdi cac
khu vde thi trudng trén thé gidi.”

Déi véi cac nude dang va kém phat
trién, viéec tham gia cac FTA véi My
tao ¢d héi thé ch&€ hoa qua trinh cai
cach kinh t& va thic ddy tang trudng.

FTA ddm bao cho cdc nha xuit khiu:

cha nude d6i tac ¢6 thé tidp can thi
truong: M§ véi it trd ngai nhét, dong
thoi md rong kha nang thu hat ddu tu
nuée ngody, chuyén dbi-ce cdu kinh t&

va thié: ddy phat tri€n nhanh hon: -
Tuy rthién, trong qhé trinkt' dam phén -
thuomg! *maei,: My -Iudti:¢6 xu huéng-

khéngnhaf nhudng #rong-mMot'ss lnh

vige my'M§ cékhd niing ednli-tranh
cao; @612 khod: hot cong nghé va' dieh:
vu. Miit khéac, thi'trudng Mg van diy -

tri mot 's§ bién" phap bl ho ngit
nghéo, .chdng han’ d6i véi'icéc 'san

phém nong nghiép. B& vay dam phén

FTA véi My khong: phab 1a:dot. qua

trinh dé déng' dé cac nude daﬁg phét :
trién’'c6 thé duy tri ld.l ich quec gia’ d’_

I

mfc cao nhit.
My con st dung céc’ FTA nhim tab

st canh tranh noéi khoi d€ giit cho'cée

cudc dam phdn da phuong di ding
chi dé. Néu clc thanh vién khac cta
WTO trd nén khéng khoan nhuogng,
M# sé lya chon theo duéi viéc ky két
cic- hiép dinh véi “su lién két thién
chi” @€ dat tdi tu do hoa thuong mai,
Dam phan. cae FTA, hay it nhidt 1a
van duy tri ¥ dinh nhu vay, c6 thé bay
t6' ddu hiéu cho cac thanh vién khac
cia WTO thdy rdng, néu ho khéng
thién chi thudng lugng mét cach
nghiém tac dé gidm cac rao can
thuong mai,, My sé& tim cac d6i tac
khac sin sang dam phan song phuong
va - khu wvye. Cac thanh vién WTO,
gébm cd My, c6 thé ky cac FTA bén
ngoai qua trinh da phuong, quy tu ¥
chi clia cic nha thuong thuyét dé tién
t61.thoa thuan. .

-Véi tdt ca.cac ly do d6, lich trinh -
dam phéan cac FTA rit dang @€ Chinh
quyén Bush theo dudi. Trong nhiing
diéu kién thich hop, cdc FTA c6 thé
dua canh tranh vao nén kinh té trong
nude, giam gia cho ngudi tiéu dung va
cac yéu td san xuit dude st dung cb
hiéu qua hon, ‘trong khi @6 lai tao ra
mot sdn choi binh déng cho cic nha
xudt khéu Mg. Véi tu cach 1la mot
cong cu trong chinh sach d6i ngoai,
FTA ¢6 thé-thit chat lién ké&t véi cac
nudc:ddng minh va khuyén khich céc
nude ti€p tuc: cai cach chinh tri va.
kinh t&. Hon ca nhiing lgi ich trude
mét: d6, ¢éac FTA co thé taoc ra canh
tranh 'n6i khél tai cac cude dam phan
da phudng, khuyén: khich héi.nhap
trong .cac nudc ky két hiép dinh va
thiic ddy tu do hoa.d nudc ngoai, va
md dudng cho cac cude.ddm phan &
mite d6 cao hon trong tuang lai. -

3. Li ich chinh tri.cha FTA -
Viée st dung thitong mai dé hd trg

va tang cudng chinh sich ngoai giao
khong phai 1& diéw mdéi mé trong
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chinh sach cua cac chinh quyén
Washington. FTA caa My véi cac
nudc khac thudng mang lai 1¢i ich
kinh t& nhiéu hon cho cac 48i tac l1a
cdac: nén kinh t&€ dang phat trién,
trong khi chi c¢6 tac dong nho téi nén
kinh t& My. Vidc My lua chon ddi tac
dé dam phan ky két cac hiép dinh
thuong mai tu do song phuong xuit
phat ti ba muc tiéu cé lién quan véi
nhau phan anh méi quan hé tuong
tac qua lai gifta kinh t& véi chinh tri
quéc té&: canh tranh kinh t& khu wec,
tap hop Iuc ludng va xac lap vai tro
1anh dao trong dam phan WTO.
Trong ndm 2004, Hoa Ky dd hoan
thanh viée ky két hiép dinh thuong
mai ty do song phuong véi cac nudc
Singapore, Australia, Israel, Costa
Rica, Chile, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Morocco, va
Jordan. T4t ca cac d6i tac trén, cung
vii Hoa Ky da déng gép 20% gia tri
thuong mai toan céu, tuy nhién trong
d6 phdn déng gép cia Hoa Ky di
chi€m téi gdn 16%. Nhu vay cac déi
tac ky két FTA véi M§ chiém chi
khoang gin 5% gia tri thuong mai
toan cdu.’ Téng GDP ciia toan bé cac
dsi tac ky két FTA véi Hoa Ky chi
bing khodng 1% GDP cha Hoa Ky,
néu tinh ca cide thanh vién trong
FTAA (khong ké Canada va Mexico),
con s6 nay cing khéng vugt quéi 25%
GDP Hoa Ky. Nhu vay, mét diéu dé
nhan théy 14 cac FTA nay duge ky két
gnia nhitng 461 tac khong tugng dong
vé sic manh kinh t& Tuy nhién, My
ky két FTA véi cic nudc nay khéng
chi-vi 1y do kinh t&, ma cdén vi muyc
tiéu an ninh, dia chinh. tri va tim
ki€ém sy fing hd cho chinh sach déi
ngoai cua My.
. That vay, cac FTA khong don
thudn 13 cac hiép dinh kinh t€, ma
ching ¢6 tdm quan trong nhit dinh

d61 v6i an ninh qudc gia va chinh
sach d6i ngoai. O m6t mie db nao d6,
céc hiép dinh thuong mai ty¢ do cia
My# chiu anh hudng 16n‘ cha ¢ac muc
tiéu chinh tri. My 43 Iua chon cac
d6i tac dé ky k& FTA dua trén cédc
tiéu chi nhu: chinh sach thuong mai
tu do (Chile va Singapore), vi tri dia
chinh tri (Trung My), lgi ich toan
clu (cac nudc trong khu vyc Trung
Péng), hosc thai d cla cac nude doi
véi chinh sach d8i ngoai cua My
(Australia Gng hd, New Z‘ealand
phan @61).

Hlep dinh thudng mai ty do dau
tién cia My duge ky két vio nam
1985 véi Israel, mdt nude cé 1di ich vé
kinh t& rat nho trong nén thuong mai
My. Song lgi ich kinh t& d8i véi My
khong quan trong, Igi ich dia chinh tri
thi 16n hon. nhleu Véi FTA nay, ro
rang My dd- cang ¢ duge dia vi cua
minh & Trung Dong va bao dam duy
tri nén. kmh t& manh cho dong minh.
Mg con van dung FTA &8 thuc thi
chinh sach “cdy gay va cu ca rot"
Nhitng nuéc ung hé manh mé hanh
déng cua M§ tai Iraq nhu Singapore
va Australia thi nhanh chéng duge
“thudng” bing nhing Hiép dinh
thuong mai ty do. Con cic nude phan
d61 hanh ddéng cia M§ nhu Chile thi
cac hiép. dinh da bi hoan lal. New
Zealand la nudc luon ddi 1ap véi cac
chinh sach cua MY, trong nhting nim
1980 nudc nay da khong cho phép My
dua cac tau chd ning ludng hat nhan
hay vii khi hat nhéan vao. Do d6, My da
khéng cho New Zealand mét cd hoi
nao, ngay ca viéc budc chén vao phong
dam phan.

My ciing di tri hodn v1ec dam phan
thuong mai véi Hy Lap sau khi mmc
ndy ti chdl hau thun klen nghl cua
My dua ra WTO phan 51 viée Lién
minh chdu Au cfm nhap ¥hiu thuc
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phim bién d6i gen tit My. C6 thé thay
My chi sfin-sang dam phan FTA véi
cac nudc khac khi ho tan déng nhitng
quan diém ddi ngoai cua My. Cac FTA
cia My thug ra khong hoan $oan dem
lai 1¢i: ich thuong ma1 cho t#t ca cac
bén, tuy nhién d6 giong nhu mét phén
dén dap cha cac d6i tae Ging hd ehinh
sdch d61 ngoai cha Hoa Ky. . -

- Mg da chon Chile 1a nuéc dau tién
8 Nam M§ dé ky FTA khéng chi vi
nuéc nay.la, mét treng nhitng nén
kinh t& mank: nh&t Nam My, s& hau
thuin tich cyc cho My thuc ddy khu
vyc thugng mai tu do chdu My, ma
con vi:Chile.d4d timg cé quan hé gén
bé véi M. -Hon nita, nuéc nay da ky
hiép. dinh: thudng mai ty do véi
Canada v& mot 6 nude khac. O chau
Phi, My &8 chgn Morocco d€ ky FTA
12 muén taoidyng 1én mot t&m guong
tin 46 Héi gido than thién véi My,
déng thdi tao th& ding viing chéc hon
dﬁ m& réng 4nh hudng & chau Phi, noi
co 'ngudn ddu lia rat dbi dao.

My da uu tién ky FTA vé1 Austraha
vi nudc na*y vita 13 nuée ditng ddu TS
chic eac nudc xudt khdu thudn tuy
chc sah phﬁm néng nghlep, lai vira 1a
nude rat’ élch”Cl!c ung hd My trong
cut¢ chigh clifng khtng b6 va cude
chigd & ‘Tfag: FTA véi Australia tao
thém t:hué‘i’xP lUl cho My trong cac cude
dam phén vé nong” nghlep § WTO va
tang cu&rig hop " taé cl'ré'ng khiang b3,
h§ trd cho an minh‘tla My. Chinh
quyén My hiéri najr ‘qang dat wu tién
cao cho vide' dand ph&n thuang mai tu
do song phu0ng v cac nifée & ‘khu
vite Trung Péng. Khu Ve ﬁ&jr £6 tAm
quan trong chién luge d6i v6i an ninh
quéc gia ¢aa Mj'r Viéc kj‘ ké’t FTA vii
cac nude nay s& tab cd hoi'phat trién
kinh t& chd cac ché dﬁ than phudng
Tay, dong thdi bidu 16 su ung hé cla

My d6i vii cac qudc gia Héi gido trung
14ap. Trong tudng lai, Chinh quyén My
cling" dang xem xét kha nang dam
phan thudng mai song phudng véi
Han Qude va Hy Lap, ciing véi muc
dich dam bao an ninh bén canh v1éc
duy tri 1¢i ich kinh t&. -

- Thang 5/2003, My dd ky FTA véi
Singapore - d6i tac d4u tién & Déng A
(Hiép dinh c6 hidu lyc thang 1/2004).
Diy cling khong phai la hanh dong
ngiu nhién. N6 duge tinh toan phu
hop véi nhu cAu va lgi ich cia M$ ca vé
chinh tri - an ninh va kinh t& Nudc
nay da nhiét thanh ang hé M¥ tro lai
bong Nam A sau cac su kién Subic va
Clark (1992) e} chung quan diém vé
tiéu chuin méi trudng va lao dong,
hon nia lai ¢6 nganh dich vu tién té
rat phat trién. Léi kéo duge Slngapore,
My s& c6 thém diéu kién thuan lgi dé
tiép tuc md rong ciia vao thi truong
ASEAN, nhim ting sic canh tranh va
gianh anh hudéng véi Trung Quéc va
Nhat Ban tai khu vuc nay.

Trong b6l canh Lién minh chau Au
(EU) di thuc sy trd thanh mét thi
trudng khong b1en g16i, con To chie
kinh t& chau A - Thai Binh Du:dng
(APEC) ciing dang dugc thiét ké dé ra
déi trong mdt tudng lai khong xa, thi tai
chau My, viée hmh thanh FTAA sé tao
co hdi phat trién kmh t&, that chit va
lam nang dong hon mét quan hé kmh té
gitia cac nudc trong khu vye. Dang thai,
FTAA s& la ndl ma M§ ¢6 thé canh
tranh hidu qua hon cac d6i thi'16n nhu
Chsu Au va Nhat Ban, bién Tay béan
chu tit mot sén sau ve chinh try thanh
khu vic s&n sau vé ca kinh té. Ngoal cac
muyc tidu kinh t&, My ¢on d#t thém muc
tiéu chinh t#i cho FTAA, motig mudn sé
tao ra mot lién minh &4y tranh chéng
ma tuy, bao v& mai trudng, hoan thién
luat lao ddng va cling cd them nén. dan
chu ¢ My La tinh. o
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Chién luge dé thiic ddy cac dam
phan thuong mai khu vite va toan ciu
cua My la sit dung mdt hé théng cac
d61 tac thuong mai song phuong cé

quan diém tuong déng véi My. My .
dang st dung cac FTA nhim tao ra :
mot sé lugng cac déi téc dung vé phia
minh nhdm théng qua chuong trinh

nghi sy cua My tai vong dam phan
Doha. Sau khi M# hoan thanh viéc
dam phan ky k&t FTA véi cac nude
nhu Bahrain, Dominican Republic,

Panama, Colombia, 'Bolivia,
Ecuador, Peru, Botswana Lesotho,
Namibia, ~ South Africa  and
Swaziland, téng s& cac’ d6i tac

thuong mai da phtidng etia My sé
ting 1én 23. Con néu k& hoach thanh
lap FTAA hoan thanh, s& c6 28 quéc
gia nita tré thanh d6i tac ky két. FTA
vil My. Noi t6m lai, neu M# cb thé
hoan thanh dude tat ca céc cude dam
phan thudng mai néi trén, My sé cb
duge 51 ban hang véi nhiing quan
diém thuong mai tuong dong. (hosc it
nhit ciing khéng c6 nhiédu xung 4dst).
Va khi d6 sé c6 mdt nhém 40 qude
gia ditng bén canh M¥ trong cac ¢udc
dam phan tfong khudn khs WTO,
trong d6 cé 38 nudc dang phat trién.
Day 13 muc tiéu quan‘trong ma
Chinh quyén M§ kudng téi nhim dat
dude cdc muc tiéu dit ra trong dam
phan da phuong .

Tai liéu tham kha0°

1. Ng'uyén Th16t ‘Son, Mﬁt s6 vén dé vé My vd todan
cdu hoa kinh t& the gidi, Tap chi Chau My Ngay
nay, S8 12/2003.

2. Nguydn Dinh Luan, Tim hiéu logic kinh t& trong

chinh sdch doi ngogi cia-My; “Tap chi Nghlén

it 'qudt t&, 86758 (thang 9/2004y.

3. William H. Cooper, Free Trade Agreements

. 3 Mapact on'U.S. Trade and Implications for U.S.
- Trade Policy, CRS Report for Congréss, June
2006.
4. Jeffrey Robertson, The price of free trade, Asia
Times, July 12, 2005
5. C. Fred Bergsten, Foreign economic policy for
the next president, Foreign Affams, MarchlApnl
2004. - ”é
6. Daniel T. Griswold, Free trade agreements: Stiepg
- toward. further open world, Trade Briefing
Paper, CATO Institute, Ne.18, July 10, 2003.
7. The Pras and Cons of Pursuing Free-Trade
Agreements CBO, July 31, 2008.

Chu thich:

(1} John Audley, A new direction for global trade?,
Carnegie Endowment, Bén dich cia Vién
Nghién citu Chau Mg, Tap chf Chau My Ngay
nay, S8 4/2004.

(2) John Berthelsen, Asia’ s,take an Cancun, Asia
Times, Sep 13, 2083 | .-

6] L& Kim Sa, NAFTA sau 10 nz‘im I.h&nh lap, Tap

~ chf Chéu My Ngay nay, o8 9!2004

4) William H. Cooper, Free Trade Agreements:
“Impact on U.S. Trade and Implications for U.S.
Trade Policy, CRS Report, for Congress, June
.2005.

(5) Salvatore, Domlmck Cac nén kinh t& quét t&,
Xt 'ban 14n thit 5, Préntice Hall, fnglewoods

- Cliffs, New Jersey, 1996, tr. 307

(6) Jeffrey Robertson, The Price of Free Trade,
Asia Times, July 12, 2005 .

4))] Bmwant Dhar & Murali Kallummal, US Free
Trade Initiatives and thelr implications for the
multilateral ° trading system, Asia-Eurepe
Dialogue & Partner, 4/£004.- www.ased.org.-





