8  Xahoihoc sd 2 (110), 2010

BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA TU MO HINH AN SINH XA HOI
CUA EU VA NHUNG KIEN NGHI CHO VIET NAM HIEN NAY

DINH CONG TUAN’

Nghién cttu hé théng chinh sich an sinh xa hoi cha cic nude thude Lién minh
Chau Au (EU) chiing ta c6 thé th4y: md hinh an sinh x& héi clia cac nha nudc phic
l0i x3 hdi EU c¢6 nhitng diém khac nhau, tuy ring nhiing diém khéic nhau d6 1a khéng
rd rang va rat khé phan biét. M3i md hinh an sinh x4 hoi khac nhau, co ché an sinh,
quyén 1gi an sinh, mtc d6 déng gép va chiu trach nhiém cha mdi phia ciing cb su
khac nhau. Su khac nhau nay anh hudng truc tiép dén 1gi ich duge hudng nhiéu hay
it clia ngudi dan nudc d6, khién cho md hinh an sinh x4 hdi cua khu vuc nay via
mang tinh thdng nh4t, vita mang tinh da dang.

Thuc tién phat trién hé théng an sinh x3 hdi cla cac nudc EU gitp ching ta
nhin nhén duge ring: cac nudc EU da rit thanh cong trong viéc phan phéi phic g
dén cho moi ngudi dan. Su thanh céng nay 1a phu hgp véi nhitng muc tiéu dé ra vé
viéc phat trién nhiing nha nudc phic 10i kiéu chau Au k& ti sau Chién tranh thé&
gi6i 1an th Hai. Thyc t& hién nay cho thay cac nudc EU da phat trién duge mot ché
d6 an sinh hoan hao bac nhit thé gidi, trong d6 1¢i ich kinh t& duge phan bs gin
nhu déng déu dén moi thanh vién trong x& héi, ké tit bdo hiém huu tri, cham séc
stic khoé, bdo hiém thit nghiép, trg c4p x4 héi... Pay 1a diéu khong thé pht nhan
duge. Thu nhap d4u ngudi cda ngudi dan EU tuong déi céng bing va § mic cao, tudi
tho tdng nhanh, hé thong y t&, hé théng chdm séc ba me tré em va ngudi gia tét vao
bac nhat th& gigi. M6 hinh an sinh %3 hoéi EU dang dé cho cac nuéc nhu Viét Nam
hoc héi va tham khao.

1. Nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra tit mé hinh an sinh xa héi cia EU

Nghién cttu nhiing md hinh an sinh x& héi caa EU trong thdi gian qua, ching
ta c6 thé rut ra dude nhiing bai hoc kinh nghiém quy bau sau cho Viét Nam:

Thiz nhét, bai hoc vé viée gdn lién phdt trién kinh t& vdi viéc phén phéi an sinh
xa héi day di cho toan dén.

Cé6 thé khing dinh, trong nhitng thap ky 1950 va 1960, kinh t& cac nuéec EU da
phat trién trong moéi trudng rat thuan loi va dat duge nhiing ti€n bo vugt bac trong
tang trudng kinh t&, phat trién cd ciu nganh, tich luy ngoai té, nang cao nang luc
canh tranh trén thi trudng thé gidi. D4y ciing duge danh gia 1a nhing “thap ky vang”
trong viéc thuc hién cac chinh sach an sinh x4 hdi, tao ra viéc lam day 44, stic khod

* TS, Vién Nghién cizu Chéu Au.
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dén cu duge ddm bao ty 16 sinh giam, tudi tho ting nhanh, thu nhap tang cao, nghéo
khé dude han ché. Cé thé néi ting trudng va phat trién kinh t& 4 lam nén tang, chd
dya bén vitng nhat cho viéc thuc hién chinh sach an sinh x& ho1 dong bd va toan dién
4 hau hét cac nuée EU. Cho dén nay, EU van dude danh gia 1a khu vyc cé chit lugng
an sinh tién bd bac nh4t thé gidi, mic du nhiing mé hinh an sinh nay dang dit trudc
yéu cdu phai cai cach manh tay. Kinh nghiém cua EU cho thiy trong quéa trinh phat
trién kinh t&, néu chung ta khong kip thoi xay dung hé théng an sinh x& hoi réng md,
toan dién ngay tit ddu, nhiing thanh qua phat trién kinh t& s& khéng dude phan bd
nhanh chéng dén moi ting 16p dan cu trong xa hoi, ddc biét 1a nhiing ting 16p yéu
th&, d4n dén nhiing bat 6n dinh kinh t& x4 hoi 1au dai khé giai quyét trong thoi gian
dai sau d6. Trudc khi chiu sy khing hoang cia mé hinh nha nuéc phic 1di, cac nudc
EU da thuc hién dudc mang 1uéi an sinh ddy d4 cho ngudi dan, phat trién kinh t&
duge di d6i véi phét trién xa hoi. M6 hinh nha nude phic 16i cla cie nude EU trong
nhiing thap ky dé da dugc thé giéi danh gia cao va cho d&n nay né van duge xem 1a
m6t m6 hinh dem lai sy gidu cé va thinh vugng cho hau hét ngudi dan nude dé.

Trong didu kién hién nay cta Viét Nam, qua trinh chuyén d6i sang nén kinh t&
thi trudng da di dude ching duong 20 ndm va d3 dem lai nhiing thanh tuu dang tu
hao vé phat trién kinh t&. Nhung cling véi qué trinh chuyén déi dé, ché dé phc lgi
mang tinh bao c&p phai gidm dan, phan hoa x4 hoi bit ddu nay sinh, déi tugng ngudi
yéu thé chiém déng dao do hau qua cia chién tranh va lan séng d6 thi hoa. Nhan
thic dude viée gén lién phat trién kinh t& véi phan bé an sinh xa héi, Viét Nam da
lién tuc diéu chinh cac chinh sach x& hoi, thyc hién mang ludi an sinh x& héi, dam
bao cudc séng cho ngudi dan nhat 14 nhém ngudi nghéo gip khé khin. Nhiing thanh
tuu d6 1a dang ghi nhan, song chua da dé thay Viét Nam da phat trién t6t hé théng
an sinh sau 20 nim d6i méi d4t nude. Nhiéu thé ché&, luat phap cho mang luéi an
sinh x4 hdi con thidu va bat cap dang doi hdi phai ¢6 su nd luc hon nita dé gin két
hiéu qua gitta tang trudng kinh t& va an sinh x& hoi. Bai hoc tit cac nudée EU cho thy
cac budc di hoan thién hé théng an sinh ctia Viét Nam cin phai kip thdi hon, manh
m& hon, linh hoat va hiéu qua hon méi ¢6 thé dem lai su thinh vugng va gidu ¢6 cho
moi ngudi dan trén dat nuée.

Thi hai, bai hoc vé viée cdi cdch hé thong an sinh xd héi cho phi hop vdi tinh
hinh phdt trién mdi.

Trong qué trinh phat trién kinh t&, giai quyé&t phuc 1gi xa hoi 12 nhiém vu hét
stic quan trong va can phai duge quan tdm mdt cach thudng xuyén. Song khi gidi
quyét né ching ta can phai xem xét trong m&i quan hé véi cac y&u t6 khac, trude hét
12 kinh t&. N&u ching ta thuc hién mét ché d6 an sinh vugt qua kha ning vé kinh t&
thi sém muén sé dem lai nhiing hiu qua t4i té, va nguge lai néu khéng xay dung dugc
céc chinh sach phuc 181 xa hoi va chinh sach an sinh x& héi pha hgp thi né lai can trd
ti€n trinh phat trién x& hoi néi chung. Khi thyc hién chinh sach an sinh x& hoi t
chinh sach cho d&n hinh thic cu thé, ching ta cin phai xust phat tit thuc tidn phat

trién cla Viét Nam dé lya chon. Kinh nghiém cia cac nuge EU cho thiy, nhiing
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chinh sach an sinh x& hoi rong 16n, mang néng tinh tai chinh va muc tiéu phén b8 an
sinh x4 hoi déi khi trung 14p (d4c biét 6 m6 hinh nha nuéc bao tht) d& mét thoi dem
lai lgi ich cuc ky to 16n cho ngudi ddn nude dé trong giai doan kinh té phat trién thinh
vuong. Tuy nhién, trong nhiing giai doan kinh t& tri tré hodc khing hoang, chinh
sach an sinh x3 héi ctia cidc nudc nay da té ra qua sdc chiu dung, gy ra sic ép tai
chinh ning né cho chinh pht, khién tang trudng kinh t& chiu tac dong tiéu cuc hon,
stic ¥ ctia nén kinh t& 16n hon, ngudi dan d& roi vao vong ludn quén cla cai biy that
nghiép va nghéo khd hon, bat céng xa hoi ngdy cang ning né hon. Trong trudng hop
dé, chinh sach an sinh x& héi da vugt qua kha ning kinh t& cta cic nuéc EU, kéo
theo hang loat nhitng hau qua khéc vé kinh t&€ va x4 héi ctia cac nude nay.

Diéu kién hién nay cia Viét Nam gan giéng nhu diéu kién ctia cac nuée EU thoi
ky d4u céng nghiép hoa trong thap ky 1950 - 1960. Trong qué trinh chuyén d6i kinh
t&, yéu cAu dit ra 13 phai gén tang trudng kinh t& véi phat trién céng bing xa hoi
trong tiing budc di va trong subt qua trinh phat trién. Quan diém cta Dang 14 ting
trudng kinh t& tao co sé va didu kién thuén 1¢i cho phat trién xa héi; ngude lai phat
trién xa hoi 14 dong luc, muc tidu cudi cing cia kinh t&. Véi nhiing bt cap hién nay
clia hé thong bio hiém xa héi va cttu trg xa hoi, néu ching ta khong ¢é nhiing chinh
sach phic 1gi phut hop ngay tit bay gid thi rat khé khin dé Pang va Chinh pht diéu
tiét thu nhap x3 hoi, thic dy binh d4ng va an sinh cho ngudi d4n, do vy s& din dén
nhiing can trd méi cho ting trudng va phat trién kinh t& trong giai doan téi.

Thi ba, hé théng an sinh xa héi can phdi xdy dung tét trén co s déng gop clia
nhiéu phia, trong d6 diém nong c6t phdi la ngudi sk dung lao dong, ngudi lao déng va
nha nude.

M6 hinh bado hiém x& hoi cta cac nude Dtic, Phap va Thuy Dién cho thdy su
déng gbép nay trudc kia cht y&u dua trén co ché “hgp dong giia cac thé hé”, sau nay
da c6 nhiing stia d8i va diéu chinh theo co ch& da dang hoa hé théng déng gop,
nhung van ton tai rat nhiéu nhuge diém. Co ché& déng gép nay dugde x4y dung trén
nguyén tic doan két, tuong than tuong 4i va sdc manh cong déng. Tuy nhién né
dang lam ndy sinh ganh ning tai chinh d& 1én vai th& hé tré, din dén nan that
nghiép tran lan do thanh nién khoéng muén lam viéc ma ¢ nha hudng trg cdp thit
nghiép va cac khodn trg cap khac, hé théng huu tri gip nhiéu khé khan. Trong khi
d6, co ch& déng gbép clia Anh va My c6 nhiéu diém linh hoat hon, gén ké&t vé6i cg ché
thi trudng hon, coi trong trach nhiém cta ca nhan hon, nén hai nuéc nay khéng
phai chiu nhiing tén tai nhu trong mé hinh Bickmarck é Ddc va Phap. That nghiép
& Anh th&p hon nhiéu so véi cac nudc nay va ganh ning tai chinh cta hé théng bio
hiém x4 héi khéng 16n 14m.

Trong diéu kién hién nay clia Viét Nam, bdo hiém xa héi phén 16n thuge vé
trach nhiém cta ngudi stt dung lao d6ng va nha nude. Ngudi st dung lao d6ng phai
d6ng gbp t6i 17% (15% bao hiém xa hoi va 2% bao hiém y té) trong khi ngudi lao déng
chi phai déng 6% (5% bao hiém xa héi va 1% bao hiém y t&). Tuy co ch& déng gép cta
ching ta di theo mé hinh “cé déng gép c6 hudng thu”, nhung cd ch& nay lai dang tao
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ra trach nhiém nang né cho cac t6 chitc xi nghiép st dung lao déng va tao ra tinh y
lai cia ngudi lao dong, khong @€ cao trach nhiém ci nhin. Diéu nay cling dang giy
ra nhiéu v&n @8 bAt c4p trén thi truong lao dong tai Viét Nam.

Thi? tu, vai tro cia nha nude trong x@y dung chinh sdch an sinh xd@ héi va phdn
b6 phiic li xG héi.

D& c6 thé dam bao phan bd hiéu qua cac phic 10i x4 hdi d&n véi moi ngudi dan,
vai trd clia nha nudc trong viée hoach dinh céc chinh sach an sinh xa héi la rat quan
trong. Cac chinh siach nay phai mang tinh rong 16n, toan dién, d& cap dén moi khia
canh cta hé théng an sinh ca d4t nude. Chinh sach nay phai ¢é su thay ddi cho phi
hop véi ting giai doan phat trién bdi méi giai doan phat trién khac nhau cac van dé
x4 hdi nay sinh lai khac nhau. Bai hoc tii cac nude EU cho thdy, chinh phti khong thé
chi chd ¥ d@én van dé hoach dinh 6 at va theo chiéu rong cac chinh sach va cac bién
phép an sinh, ma cdn phai chi trong nhiéu hon dén viée cai cach, stia d6i cac chinh
sach d6 cho pht hop. Chéng han trong chinh sach cai cach ché& do huu tri, su chinh
stia chinh sach cta cac nudc EU dién ra lién tuc tit dau thap ky 1990 cho dén nay
trén ca cac cip dd khu vuc va cap d6 qudc gia nhiam sta chiia nhiing sai 1dm thi&u sét
trong chinh sach do su thay ddi nhan kh&u va viéc 1am gay ra. Tai Viét Nam hién
nay, cac chinh sach an sinh xd héi chua duge phat trién toan dién. Nhiing quy dinh,
chinh sach lién quan dén cac linh vuc an sinh khac nhau con nhiéu chéng chéo, chua
théng nhat, chua ddy da, din dén sy phan phdi m4t cong bang nhitng thanh qua cla
phat trién kinh t&. N&u nha nudc khéng déng vai trd manh hon trong viéc hinh thanh
va hoan thién cac chinh sach an sinh x4 hoi, thi trong thdi gian téi Viét Nam sé gép
phai rat nhiéu khé khan trong viée gén két tang trudng di do6i véi chat lugng tang
trudng kinh t&

2. Nhitng kién nghi cho viéc xay dljhg hé théng an sinh xa hdi ¢ Viét Nam
hién nay

T¥ viéc nghién ctu md hinh an sinh xa héi ¢ cac nuéc EU va nhiing thanh tuyu,
han ché& trong viéc thuc hién chinh sach an sinh x& héi ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua, trong thdi gian téi ching ta cAn hoan thién chinh sach an sinh x& hdi theo
huéng sau day:

Thiz nhét, can lua chon mé hinh va hé thong an sinh xa hoi thich hop.

Trong diéu kién Viét Nam, mé hinh va hé théng an sinh xa hdi cAn phai dua
trén co ché€ thi trudng véi cac bién phap thich hgp dam bao an toan cho ngudi lao
dong va tao cho ho ¢6 cd hoi lya chon hinh thiic bdo ddm xa héi t6t nhat. M6 hinh
an sinh x3 hoi cha Viét Nam nén hoc héi theo mé hinh thi trudng tu do ctia Anh va
My, nang cao trach nhiém cta ca nhan trong cac hinh thic dam bao xi héi, déng
thdi kéu goi sy doan két, tuong than tudng i ctia nha nudc va cdng dong. Chung ta
khong nén tach biét mé hinh an sinh x4 hoi ra khéi kinh t& thi trudng bdi né sé tao
ra nhiing stic ép x4 hoi to 16n sau nay, gay tac dong ticu cyc trd lai d6i véi tdng
trudng kinh t& Hé théng an sinh xa héi phai bao gdm: bao hiém xa hdi véi su déng
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gbp ctia cac bén tham gia; md roéng cac dich vu x4 hdi, trude hét 1a cac dich vu xa ho1
¢d ban; trg gitp cho nhém y&u thé trong xa hdi va mot chinh sach thi trudng lao
d6ng déng huéng. M6 hinh an sinh x4 hoi sé gém 3 cip: bao hiém y t& bio hiém
nghé nghiép, bao hiém that nghiép; chinh sach thi trudng lac dong c6 lién quan dén
day nghé, dao tao lai, tao viéc 1am, hd trd tu tao viéc lam, hd trg tim viéc lam; trg
gitp x4 hoi dot xudt, tam thai.

Chinh phti can phai ¢ nhitng d& 4n nghiém tdc nghién ctiu va danh gia nhing
mit dude va mit han ché cha hé théng an sinh x4 héi hién nay cta Viét Nam. Viée
nghién ctu kinh nghiém thanh lap va thuc hién mé hinh an sinh xa héi cia clc qudc
gia trén thé giéi nhu EU, ASEAN, My, Nhat Ban... 12 cin thi&t dé ching ta hiéu duge
nhitng vu nhude diém cta tiing md hinh an sinh xa hoi, tit d6 lya chon md hinh an
sinh phlu hdp cho Viét Nam.

Thit hai, cdn phdi md rong nhanh chéng pham vi va déi tuong dudc hudng an
sinh xd hoi.

Hién nay, d6i tugng hudng an sinh xa héi cht y&u 1a ¢bng, vién chiic nha nuéc,
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan quy mé 16n, can bd luc lugng vi trang,
nhiing ngudi ndng dan nghéo, nhiing ngudi gid 6m, tan tat, tré mé cdi, nhitng ngudi
can citu trg khan cdp, nhiing ngudi nhiém bénh HIV/AIDS... Nhiing d6i tugng hudng
bao hiém x4 hoi, bao hiém y t& bit budc dang ngay cang mé réng trong khi hinh thiic
bao hiém x4 hdi tu nguyén, bao hiém y t& tu nguyén chua duge chi trong phat trién.
D8 mang ludi an sinh xa hoi hoat déng hiéu qua trong difu kién d4t nude da bude
sang giai doan phat trién mdi, cAn md rong pham vi va d8i tugng nhu néng dan, lao
dong néng thon, lao déng thudc thanh phan kinh t& ca thé phi néng nghiép, nhing
ngudi dan thudng phai séng trong bio lii thién tai...Trong diéu kién ca nuéc ta hién
nay, ching ta khéng nén md rong dién tham gia bao hiém bét bude, chua thuc hién
dugc ch& dd bao hiém bét bude ddi véi cac hod gia dinh, cic doanh nghiép vita va nho,
cac doanh nghiép 1am #n khong 6n dinh, cac doanh nghiép hoat déng mang tinh chit
thoi vu...Ching ta cling nén md réng bao hiém x4 hoi va bo hiém y t& tu nguyén d6i
v6i moi tdng 16p dan cu. Ngoai ra, hién nay ching ta chua dt diéu kién dé c6 thé trg
cdp day du va trg cdp bd sung cho nhiu d8i tugng khac nhu nhiing 6ng bé/ba me
dang c6 con nhé, trg cdp cho hoc sinh trude dd tudi 18, trg cdp cho vg/chdng goa, trg
c8p cho nhiing nguoi 1am cdng tac chim séc tré em va ngudi gid ngodi quy mé cong
ddng, trg cap cho nhiing ngudi thu nhap thép...nhu nhing nuéc EU da lam, nhung
trong tudng lai khong xa, cac d6i tugng nay ciing cAn phai duge chd ¥ trong chinh
sach phén phél an sinh xa héi & nuéc ta.

Thit ba, ddi mdi cdch tinh mite déng gop bdo hiém va mikc chi tré bdo hiem dé
don gidn hod viéc tinh todn va thuc hién viéc thanh todn bdo hiém gdn vdi qud trinh
mua bdo hiém ctia méi cd nhén.

D& thyc hién diéu nay, trude hét ching ta phai cd cau lai ty 18 déng gép chia cac
bén tham gia hé théng an sinh x4 hoi. Hé thong bao hiém x4 hoi, ké ca bao hiém y t&
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¢6 tong mitc déng gop 1a 23%, voi ty 16 dong gép ctia ngudi st dung lao dong cao gép 3
1an ngudi lao déng. Mtc d6ng gbp nay 1a th&p so v6i mét s8 nuéc EU va mit cin 461
gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Trong tudng lai, ching ta ciAn nang
miic dong gép 16n cao hon dé ngang bing véi cac nude trong khu vue va ty 18 dong gop
gifta ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong nén 1a 50% va 50%. Nha nudc ciing
phai tham gia déng gép vao quy bao hiém xa hoi véi tu cich 13 ngudi st dung lao
dong trong linh vyc hanh chinh va sy nghiép. Su déng gbp cong bing nay sé dem lai
16i ich cho ¢4 ch? doanh nghiép, han ché tinh y lai cda ngudi lao dong, khuyén khich
nang cao miic bao hiém cho ngudi lao dong.

Bén canh d6, cAn phai quy dinh trach nhiém ctia nhiing bén déng gép vao quy
bao hiém xa hdi. D8l véi ngudi lao d6ng, ty 1é déng gép cao hon trong tuong lai sé
khién trach nhiém, nghia vu, quyén lgi ctia ngudi lao déng d6i véi bao hiém xa héi
dude xac dinh rd rang va vi thé ctia ngudi lao doéng sé dugc dé cao. D6l véi ngudi st
dung lao ddng, cin phai c6 nhitng quy dinh vé viéc trich bao hiém x& hoi ti luong dbi
véi tiing loai hinh lao d6ng (bién ché, hgp dong...), tranh tinh trang trén tranh trach
nhiém déng bao hiém cho ngudi lao déng va han ché bét tdm 1y ¥ lai cta phan déng
luc lugng lao d6ng trong bién ché& nha nuéc. Trach nhiém md réng cla cd quan si
dung lao dong sé khién su tham gia déng bao hiém cla tdng 16p nhan dan lao dong
ngay cang déng dao hon. Ngoai ra, ciing phai ¢6 nhitng ché tai cu thé d6i véi nhitng
¢o quan st dung lao dong nd tién bao hiém ctia ngusi lao déng.

Thiz tw, cGn nhanh chéng ra sodt va hoan thién hé théng cdc ludt vé an sinh xa
héi, déc biet lo Ludt Béo hiém Xa héi, Ludt Bdo hiém Y té, xdy dung Ludt Bdo hiém
Thét nghiép, Ludt Huu tri, khung chinh sdch co bdn vé cdc khia canh bdo trg xa héi.

Sau Pai hdi Dang 14n thi X, Luat Bao hiém x4 hoi ¢ dugde Qudc hdi théng qua.
Tuy nhién, cAn phai xem xét k§ hon nita bd luat nay. Bs Luat Bao hiém X3 héi cdn
phai quy dinh cu thé quyén lgi va trach nhiém cta cac bén tham gia, cd ché déng gop,
mitc d6 d6ng gép, co ché quén 1y, cd ché kiém tra, giam sat va xi phat d6i véi trudng
hop vi pham luat. Chung ta ciing cAn phan biét rd hon muc tiéu cia bao hiém x3 héi
so véi cac bao hiém khac trong hé théng bao hiém xa hoi, dic biét 12 cAn xem xét ky
v&n d8é trg c&p 6m dau va thai san trong bao hiém x& héi hién hanh. Ché& d6 bao hiém
nay hién nay dang tring 14p véi bdo hiém y t&, bao hiém tai nan lao déng..., do vay
cAn phai c¢6 sy tach biét @€ dem lai loi ich thiét thuc cho ngudi dugde bao hiém, tranh
chdng chéo va gay chi phi khéng cin thiét. D&i véi Luat Bao hiém Y t&, Bao hiém Tai
nan lao d6ng, ching ta cling cAn nghién cttu ky kinh nghiém lu4at phap cta cac nude
trén thé giéi va thuc tién cta Viét Nam dé huy dong ngudn vén diy dd cho cac quy
bao hiém, ddm bao su cong bang, binh ddng cla nhitng ngudi tham gia bao hiém.

Hé théng bao hiém x& héi clia nuéc ta da dugc hinh thanh trén 3 hinh thic bao
hidm chinh nhu da ké trén, d6 1a: bao hiém x3 hdi, bdo hiém y t& bdo hiém va bdi
thudng tai nan lao dong. Tuy nhién, diéu dang cha ¥ 12 nude ta chua c6 khung phap
1y hoan chinh cho bao hiém that nghiép. Trong thdi gian vita qua, th4t nghiép 1a mot
diém noéng trong nén kinh t& nudc ta, tao ra rat nhiéu hau qua x& héi lién quan. (3
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nhiéu nuéc EU, bao hiém thét nghiép thudng 14 loai bao hiém ra ddi mudn nhat khi
nén kinh t& d4 hdi tu da nhitng didu kién cAn thiét. Vay & nudc ta, nhiing diéu kién
cin thiét dé cho ra ddi Luat bao hiém That nghiép da c6 hay chua? C6 rdt nhiéu
tranh luan xoay quanh vin dé nay. Theo y kién ctia nhém nghién cu ching toi,
sau 20 nim d8i méi, Viet Nam da héi tu d0 nhiing didu kién cdn thist dé ra doi
Luat Bio hiém That nghiép, bdi ching ta da phat trién cd bdn nén kinh t& thi
trudng, thi trudng lao déng bit ddu dugc hinh thanh va théng nhit trén ca nude.
Trong thoi gian t6i, viéc 4p dung bao hiém that nghiép 1a rat cin thiét. Kinh
nghiém ctia EU cho th&y khong phai ngudi thit nghiép nao cling duge hudng loai
hinh bdo hiém nay. Vi vay ching ta ciing cidn dé ra nhiing d6i tugng duge hudng
bao hiém that nghiép mot cach cu thé, trude hét trong trinh dé phét trién kinh t&
hién nay cia nudc ta, d6i tugng nay nén thu hep hon nhiéu so véi cac nuée EU da
4p dung. Ngudn quy bao hiém that nghiép, mic dd trg cip that nghiép khéac nhau,
"¢0 quan chtc ning quan 1y bao hiém th4t nghiép... ciing cAn nhanh chéng duge lam
rd trude khi 4p dung bao hiém that nghiép.

Thit ndm, khuyén khich khu vuc tu nhdn tham gia déng gép vao hé théng an
sinh xd@ hoi.

Kinh nghiém thanh céng cha nuéc Anh cho thdy, khu vuc tu nhéan dan trd
thanh mét luc lugng nong ¢t trong viée tao ngudn quy cho an sinh x4 hdi, ddng thoi
gitip nguoi lao dong tu do Iua chon hon hinh thic ddm bao an sinh cho riéng minh.
Nhiing ndm gin d4y, cac nudc chdu Au theo mé hinh kinh t& thi truong xa hoi va mo
hinh x& hoi d4n chi cling dang nd luc cai cAch md hinh an sinh theo huéng da dang
ho4 ngudn déng gép, trong d6 chd trong nhiéu hon dén khu vuc tu nhan dé giam
ganh ning ngudn quy an sinh ddi véi chinh pht. Déi véi Viét Nam, trong diéu kién
con nghéo nhu hién nay, su tham gia cua khu vic tu nhan vao quy an sinh xa hdi sé
g6ép phan gidm ganh ning bao cép, ting ngudén quy dam bao xa hoi, md réng su tham
gia cta cac ca nhan vao cac hé thong bao hiém xa hoi. Dic biét, trong hé théng ciu
trg x4 hdi cia Viét Nam hién nay, ngudn quy cht y&u vin dua vao ngan sich dia
phuong va trung uong, do vy con manh mun va khéng hiéu qua. Su tham gia cha
khu vyc tu nhan vao cac quy bao trg xa hdi, quy ctiu trg khan c4p... sé gép phin didu
chinh cd cdu chi tiéu ctia hé théng an toan xa héi, gitip nhiing ngudi yéu thé tng phé
kip thdi hon trude nhiing rdi ro tu nhién va nhiing ci séc kinh t& - x4 hdi va hudng loi
ich 16n hon tit cac chinh sach phtc Igi ctia chinh phu./.
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