NGHIEN CUU - TRAO DOI

QUAN LY NHA NUGC BO1 V61 HE THONG NGAN HANG
THUONG MAI - THUC TRANG VA GIAI PHAP

1. Thuc trang quan Iy nha nudc doi
voi hé thong ngan hang thuong mai o
nudc ta hién nay.

Nhing nim gin day, hé théng ngin
hanh thuong mai (NHTM) nudc ta da 6 su
phit trién kha manh mé. Hién Viét Nam ¢6
5 NHTM nha nude, 1 ngan hang chinh
sdch, 22 ngan hang ¢ phin, 16 chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, 5 ngan hang lién
doanh, khoang 900 quy tin dung nhan dan
va hang loat cdc t6 chic tai chinh phi ngan
hing khéc. Trong d6, cic NHTM nha nudc
dong vai tro chi phéi vai thi phan huy dong
chi€m 16i 70%, cho vay chiém 62%. Ciing
vdi yéu cdu hoi nhip kinh &€ quéc 1€, he
thong NHTM ngay cang duoc cling ¢6 va
phat trién. D& quan 1y ¢6 hiéu qua céc
ngan hang nay, Nha nudc da timg budc xay
dung hé thong thé ché quan Iy NHTM.
Theo do, xay dung cac yéu ciu, tiéu
chudn, dinh mic trong quan 1y tai chinh,
tién t¢, thiic ddy cic NHTM néng cao trinh
do quan tri, thay doi ca ciu 16 chic theo
hudng hop 1y hon, dp dung cong nghé mai
trong quan tri ndi bd, dp dung cic bién
phip quén 1y rdi ro trong hoat dong, minh
bach héa thong tin. Co ché kiém sodt,
giam sat tung bude duge thiét lap. DPong
thoi, Chinh phu da phé duyét Dé dn co ciu
lai h¢ thong NHTM Viét Nam, timg buéc
lam lanh manh héa tinh hinh tai chinh, dva
hoat dong cia hé thng NHTM Viét Nam
hoi nhip véi khu vuc va thé gidgi. Pay la
mot nd luc 16n trong cong tic QLNN nhim
ning cao nang luc canh tranh cia hé thong
NHTM nude ta.
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Tuy nhién, bén canh nhitng mat dat
dugc, cong tic QLNN déi véi hé thong
NHTM con nhiéu han ché, thé hién trén
cdc phuong dién:

T'hit nhdt, thiéu khuon khé phéip 1y cho
quan tri NHTM dat hiéu qua, an toan, pht
trién bén ving. Ludt Doanh nghiép (nam
2005) tuy ¢6 dé cap dén nodi dung vé quan
tri doanh nghiép nhung chi yéu chi mang
tinh huéng dén, chua quy dinh cu thé cich
thitc hé thong kiém sodt noi bd va cic quy
trinh quan tri rGi ro. Nam 2007, cic van
ban phdp 1y ti€p theo vai mot s6 nodi dung
vé quan tri doanh nghiép sdt véi chudn
muc quoc 1€ hon mdéi duoc ban hanh.
Khuon khé phap 1y lién quan truc tiép dén
NHTM, trong d6 c6 Ludt Cdc 16 chiic tin
dung da ra doi qud lau - trude khi cé Ludgt
Doanh nghiép, vi vay, noi dung cic quy
dinh chi phéi vé 16 chiic va quan tri NHTM
cua cac van ban nay con bo ngd, lac hau,
chua déng bd, chua cé quy dinh cu thé va
sat vOi thong I¢ quac t€. C6 thé néi, trong
mot thoi gian dai, khuon khé phap 1y lién
quan dén QLNN da6i véi NHTM con so
sal, chua cé nhimg hudng din chi tiét vé
mo hinh 16 chiic hiéu qua cia NHTM,
chua ¢6 hudng dan vé co ché vin hanh hoat
dong kinh doanh cia NHTM, dic biét vé
quan ly cdc loai rai ro dac thi cia NHTM.
bDén Quyét dinh s6 36/2006/QD-NHNN
ngay 01-8-2006 cia Ngan hang Nha nudc
ban hanh Quy ché kiém tra, kiém soat noi
bo NHTM va Quyét dinh s6 37/2006/QD-

* Hoc vién Hanh chinh.
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NHNN ngay 01-8-2006 ban hanh Quy ché
kiém todn noi bd NHTM, mac dii da xdc
dinh ndi dung cua cic hoat dong nay
nhung chua lam ré vé pham vi hoat dong,
moi quan hé giirta ban kiém soit cua hoi
dong quan tri, bd phan kiém todn truc
thuoc ban diéu hanh, bo phan kiém tra
chuyén trach nghiép vu tai cic chi nhanh.
Vi thé, dén nay, cic NHTM con gap nhiéu
kho khan trong trién khai thuc hién va tuan
thu ndi dung hai quyét dinh trén cia Ngin
hang Nha nudc.

Ngay 16-7-2009, Chinh phta ban hanh
Nghi dinh s6 59/2009/ND-CP vé 16 chic
va hoat dong cia NHTM thay thé cho Nghi
dinh s6 40/2000/ND-CP ngay 12-9-2000,
theo do, ¢ nhirng bude doi mdéi trong cic
quy dinh vé quan tri ngan hang, tiép can
cdc nguyén tac, co ché quan 1y ngan hang
theo OECD va theo Uy ban Basel. Tuy
nhién, viéc ¢6 nang cao dugc hiéu qua va
bio dim an toan hoat dong déi véi hé
thong NHTM hay khong con cho doi su
huéng dan, trién khai va tuan thu Nghi
dinh 56 59/2009/ND-CP trong thi gian téi
sé dién ra nhu thé nao?

Mat khic, hé thong chi tiéu gidm sdt an
toan hoat dong ngan hang chua day da va
thi€u chat ché & mot s6 ndi dung quan
trong. V& quan 1y rai ro thanh khoan, chua
yéu ciu cic NHTM phai phan tich tai san,
cong ng theo khoang thai gian ddo han va
dua ra cdc gidi han vé cic chi s6 thanh
khoan cho timg khoang théi gian dé: cho
phép cic NHTM su dung téi 40% von
ngan han dé cho vay trung, dai han. Vé
hoat dong tin dung, dau tu, khdi niém cap
tin dung cia Viét Nam chua theo thong lé
quoc té, chi maéi bao 26m cho vay va bio
lanh chit chua bao gom cic quan h¢ khdc
nhu 16 chic tin dung mua cé phiéu cla
doanh nghiép, ki cic hop déng mua hay
bin ngoai t¢ ki han véi doanh nghiép. Diéu
nay din dén 1ong miic cap tin dung cua 14
chure tin dung doi vii mot khdch hang thuce
chdt & mikc rat cao (khong c6 quy dmh gidi
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han), vuot xa ti 1¢ khéng ché gidi han tin
dung hién nay la 15% von diéu lé cha 16
chire tin dung.

T'hit hai, qua trinh diéu hanh chinh sach
tién t&, co ché ti gid chua that linh hoat,
cung Ung tién tang nhanh, chua phi hop
voi diéu kién chung cha nén kinh 1€, dic
biét trong nam 2007 va 2008. Su phdi hop
ciing nhu hé trg cho nhau giita chinh sich
tién t¢& véi chinh sach tai khoa chua t6t.
Khoi luong tién cung ung clia nudc ta
tuong doi cao, dac biét trong 3 nam 2005-
2007 gap 3,8 lan toc do tang GDP. Chiing
ta da danh mot luong von dau tu 16n nam
2006 1a 40,4% so vai GDP, nam 2007 tang
lén 42% dé dat toc do tang truong trong
nhiéu nam nhung hiéu qua diu tr nhin
chung con thip, thé hién & chi s6 ICOR
cua Viét Nam tang khd cao: tir 1996 -
2000: 3,7; tir 2000-2005: 4,6; nam 2006:
4.95; nam 2007: 5,52, trong khi ICOR
trung binh ctoa khu vuc chi dimg lai &
khoang gid tri bang 3.

Thit ba, trinh do nhan thiic vé quan tri
NHTM cla cdc cdp quan 1y ngan hang, ké
ca cap cao nhdt la thanh vién hoi déng
quan tri, ban diéu hanh, ban kiém sodt con
nhi¢u bat cap. Hon nita, khoang tréng ma
khuon kho phap ludt hién hanh dé cho hoi
dong quan tri duge tu quwt dinh cédch thirc
trién khai thuc hién cic quy trinh kiém
sodt ndi bo va quan tri rii ro tai ngin hang
minh la rat lam, ddi‘l dén co cdu quan |y
cling nhu mic do rii ro cé Khic biét ding
ké giira cdc ngan hang. Tiéu chuén trinh do
chuw.n mon t6i thiéu bit bude phai cé déi
vai hoi dong qudn tri, ban lanh dao cap cao
chua duge chudn héa, mot s6 it NHTM
con dé miic do rii ro tai chinh (rii ro thanh
khoan, rui ro ti gid, rui ro 13 suat, rui ro gid
ca thi truong khdc), rii ro hoat dﬁng & miuc
cao. Nhimg diém yéu nay cua cic NHTM
Viét Nam dugc boc 10 1o nhat trong nhimg
thing ddu nam 2008: rii ro hoat déng
(gian lan, sai sét) trong nghiép vu ngén
quy. nghiép vu tién gui, nghiép vu cho vay,
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nghiép vu thanh todn thé... thudng xuyén
xdy ra; mt can doi nghiém trong giira von
va sir dung von & thi trudng I (quan hé véi
céc 16 chirc kinh 1€, cd nhin) va thi trudng
II (thi trudng lién ngan hang); rii ro ki han
tién gl 16n; rui ro 1ai sudt 16n; tinh an toan
ctia hé théng doi khi bi de doa...

Thir e, hoat dong quan 1y, thanh tra,
gidm sdt d6i vdi méi NHTM va déi véi ca
hé thong ngan hing con nhiéu han ché
(hoat dong dan trai, nho 1€...), chua tic
dong nhic¢u dén viéc ning cao hiéu qua va
an toan hoat dong cla hé théng cic
NHTM. Noi dung thanh tra dinh huéng
theo rii ro méi bat ddu dugc chid trong
quan tim trong thoi gian gin day, chua
phat huy hiéu qua trén thuc t€. Thing 3-
2008, Uy ban Gidm sdt tai chinh quéc gia
m&i duge thianh lap. Thang 5-2009, co
quan thanh tra, gidm sit ngan hang mai ra
doi (1di co cdu tir mot s6 vu, cuc cia Ngan
hang Nha nudc la Vu Cic ngan hang,
Thanh tra ngan hang, Vu Quan Iy cdc t6
chifc tin dung hop tic va Trung tim phong,
chéng rira tién). Co quan QLNN chura thiét
lap dugc h¢ théng canh bdo sém nhing rii
ro trong hoat dong. ..

Thit nam, viéc tim hiéu va tuan thi phép
lut trong hoat dong kinh doanh ngén hing
chua t6t, d€ xay ra nhiéu hanh vi vi pham
quy dinh phdp luat hoac nhimg hién tuong
“lich luat” nhu vi pham ché do6 vé kinh
doanh ngoai 1€ tai SO héi dodi Agribank,
hau qua la trong 3 thiang lam ngan hang
ton that t6i 500 ti VND; vi pham quy dinh
vé kinh doanh ngoai té cia AMBRO bank
va Vietinbank Hai Phong...

Viéc thuc hién quyén s& hitu nha nudc
tai NHTM nha nudc sau cé phin héa con
han ché. Co ché quan 1y madi déi v6i hé
thong NHTM c¢6 phdn nha nudc chim
dugc ban hanh, chua tao dong luc, nhan t6
md&i dé nang cao chat lugng quan tri tai
NHTM c¢6 phén nha nuée. Phuong thic lva
chon, bé nhiém ngudi dai dién von s& hiu
nha nudc ciing nhu quyén, trich nhiém cla
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ho tai cdc NHTM ¢6 phdn nha nude con
chong chéo giira Bo Tai chinh va Ngin
hang Nha nudc.

2. Cac giai phap nham nang cao hiéu
qua va an toan hoat dong cua hé thong
ngan hang thuong mai.

D¢ nang cao hiéu qua QLNN d6i véi hé
thong NHTM, cén ti€én hanh mot cich
dong bo, toan dién cdc giai phap sau:

Mot la, tao ra moéi trudng phép 1y phi
hop, thuan lgi cho hoat dong tién &, ngan
hang. Nghién citu, sira doi Ludt Ngdn hang
Nha nuoe, Ludt Cdc té chirc tin dung theo
hudng hoan thién cdc quy dinh vé co ché,
nghiép vu ngan hang, cic giGi han rii ro
trong hoat doéng ngan hang. Nang cao tinh
doc lap cua Ngan hang Nha nudce khi thuc
thi chitc nang quan 1y trong linh virc tién
t¢, ngan hang. Theo dé, quyén han, trich
nhiém, su giai trinh, minh bach cic qud
trinh hoat dong cia NHTM trudc Quéc
hoi, nhan dan phai duge nang cao.

Cai thién moi truong kinh doanh cia
cac NHTM, khong cho phép cic tap doan
kinh t€, doanh nghiép tham gia mua cé
phi€u cia NHTM & miic cao; khong cho
phép céc tap doan kinh t&, doanh nghiép cé
co hoi thao ting, ki€ém sodt hoat dong ctia
NHTM, 16 chifc tin dung phuc vu loi ich
riéng.

Nhiing nguyén tic co ban vé thanh tra,
gidm sdt cia Ngan hiang Nha nudc d6i véi
cdic NHTM phai duge thé hién ré rang
trong hai Luét da néu lién quan dén ngan
hang.

Hai la, quy dinh ddy du, chat ché giGi
han cla nhimg hoat déng rii ro trong linh
vuc tién 1€, ngan hang, phit hop véi thong
I¢ qudc té. Bén canh nhiing gidi han quy
dinh cho moét NHTM, t6 chic tin dung
riéng I¢ phai cé nhimg quy dinh gidi han
rii ro d6i véi mot tidp doan ngan hang.
Tinh todn ddy di yéu cdu vé an toan von
theo chudn muc cia Basel II; trong d6, ¢6
tinh dén mifc vén tv ¢6 t6i thiéu bu dip rui
ro thi trubng, rii ro hoat dong. Xay dung -
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co ché, quy trinh 16 rang, ddy di cho viéc
XU 1y vé phd san, gidi thé, sdp nhép déi véi
mét NHTM yéu kém. Quan h¢, su phan
cong nhiém vu giita Ngan hang Nha nuéc
v6i Bdo hiém tién giri can dugc thé hién rd
trong viéc bao dam an toan hoat dong cia
hé¢ théng NHTM, bio vé quyén loi cia
ngudi gin tién.

Cung véi qué trinh hoan thién thé ché
QLNN déi v6i hé théng NHTM, cén
huéng din, trién khai t6t viéc thi hanh
phép luat. Ngin hang Nha nudc cdn thiét
lap co ché huéng dan, giai ddp cic van dé
phip ly lién quan dén hoat dong ngan
hang, bao dam d€ cdic NHTM tuén thi v
thuc hién hiéu qua cdc quy dinh cla phap
luat.

Ba la, d6i mdi, hoan thién noi dung,
phuong phép hoat dong ctia co quan thanh
tra, gidm sdt ngén hang. Co quan thanh tra,
giam sdt cha Ngan hang Nha nudc vira
dugc tdi co cau theo Nghi dinh s6
96/2008/ND-CP ngay 26-8-2008 ciia
Chinh phti quy dinh chiic ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu 8 chic ciia Ngan
hang Nha nwéc va Nghi dinh s6
83/2009/ND-CP ngay 27-5-2009 quy dinh
chiic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chic clia co quan thanh tra, gidm st
ngdn hang. B¢ nang cao nang luc cia co
quan nay, cdn tang cudng nguén nhan lue
chat lugng cao; 16 chifc dao tao, béi dudng
vé nghiép vu thanh tra, gidm sét ngan
hang.

Doi méi mot cdch toan dién nghiep vu
thanh tra phii hop v6i gidm st thi trudng
tai chinh cia thé gidi va thuc t& tai Viét
Nam; thuc hién thanh tra trén co s& rii ro
déi vai méi NHTM, két hop véi canh béo
som nhiing tich liy rdi ro ciia mét NHTM
va tich iy rii ro toan hé théng cdc 16 chiic
tin dung.

S6m xdy dung co ché phéi hop hoat
dong giita co quan thanh tra, gidm sdt ngan
hang v6i Uy ban Ching khodn, Uy ban
Gidm sat tai chinh tién 1, Bao hiém tién
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g trong viéc bdo dam an toan hoat dong
cua hé théng NHTM néi riéng va hé théng
tai chinh néi chung.

Tiép tuc cuing c6 bo mdy, 16 chirc hoat
dong cia co quan thanh tra, gidm sat ngan
hang theo hudng tinh gon, dam bao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong. Vé vi tri cia co
quan thanh tra, gidm st ngan hang c6 hai
phuong an: truc thuoc Ngan hang Nha
nude hodc 1a mét co quan doc 1ap voi Ngan
hang Nha nudc.

Bén la, nghién ciru, déi mdi, hoan thién
co cdu 16 chiic, co ché quan 1y néi bo cua
Ngan hing Nha nudc dé xay dung bo may
tinh gon, tap trung vio cic chic nang,
nhiém vu co ban. Tién hanh ra sodt, phéan
loai, giam bét s6 luong cdc chi nhénh
Ngéan hang Nha nuéc. Dén nam 2015, s6
lugng chi nhdnh nén giam 1/2; nam 2020,
hé théng Ngan hang Nha nudc ngoai Hoi
s& chinh chi cén tir 5 dén 10 chi nhdnh khu
vuc. Mat khdc, Ngan hiang Nha nuéc cin
tdp trung hoan 14t du an hién dai héa he
thong thong tin quan 1y bao gém hé théng
k€ todn tap trung, hé théng thong tin diéu
hanh chinh sdch tién t¢, hé théng thong tin

-gidm sdt thi truong tién 1¢, hoat dong ngan

hiang... theo chuidn cong nghé thong tin
tién ti€n, hién dai va nang dong. Trén co so
hé thong thong tin quan 1y ngan hang hién
dai, Ngan hang Nha nu6c c6 thé nang cao
nang luc diéu hanh chinh sich tién 1e,
thanh tra, gidm sdt chat ché tir xa déi véi
hoat dong clia timg 16 chiic tin dung va ciia
toan thi trudng, dong thoi nang cao dugc
kha nang thong ké, phan tich, du bio.
Nam la, hoan thién khung phdp ly dé
phat trién thi trudng tién té, hoan thién co
ché vé huy dong tiét kiem cia cdc t6 chic
tin dung bao gom ca VND va ngoai té theo
hudng: quy dinh mang tinh nguyén tic vé
thi tuc Oy quyén, it tién tiét kiém, trich
nhiém va quyén han cia té chic tin
dung...; hoan thién khung phép 1y cho su
phdt trién thi trudng thit cAp nham tao diéu
kién thuan lgi cho hoat déng cia céc 18
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chirc tin dung va cdc thanh vién khdc trén
thi truong tién (€ - tin dung c6 di¢u kién an
toan d¢ chiét khau, cdm cO gidy 10 o gid;
cho phép thanh lip tai méi NHTM 16n mot
“chg ddu moi” vé giao dich chimg khodn
thir cap, tao kénh dich vu cong nghé, dich
vu tr vin ddu tr va te doanh chig khoin
nham “long hoad™ cic ching khodn dai han
da va sé hinh thanh trén thi trudmg chimg
khodn so cip, thic ddy thi trudng chimg
khodn phat trién bén canh ngudi “ban
duong™ tin cdy la cic NHTM. Chinh phi
nén xem Xét cho phép thanh lap Cong ty
moi gidi tién té tai Viet Nam. Cong ty nay
la chat xic tdc dé thic ddy thi trudng tién
té phat trién. V@i vai trd lam trung gian
dan x€p cic giao dich trén thi trudmg tién
té, Cong ty moi gidi tién 1€ sé tao diéu kién
cho thi truong hoat dong nang dong hon.
Trudc mat, cong ty nay nén truc thudc
Ngan hang Nha nudc, sau 5 nim thé
nghiém, tong két sé chuyén thanh cong ty
doc lap. Phat trién cdc cong cu thi trudng
tién té, md rong dp dung cdc cong cu mdi,
nhat la cong cu phong ngira rai ro theo
thong 1¢ qudc t€. Cé co ché thich hop dé
quan 1y va tao diéu kién cho cdc 16 chiic tin
dung phat trién nghiép vu phdi sinh I3 sust
theo hudng Ngan hang Nha nude khﬁng
quy dinh cu thé ki thuit giao dich ma chi
quy dinh nhimg diéu kién va gidi han cho
NHTM thuc hién giao dich hodn déi lai
SUAL.

Ngan hang Nha nudc cin sém xdy dung
mang thong tin 24/24 theo doi cic hoat
dong trén thi trudng tién té, nhit 1a cic
hoat dong trén thi truong lién ngén hang.

Sdu la, d6i mai chinh sdach quan tri tin
dung, thiic ddy chuyén dich co cdu kinh &
gan vdi thuc hién chuong trinh t6ng thé
cung ¢d, sap xép lai, lanh manh hod tai
chinh va néng cao suc canh tranh cua cic
NHTM trén cdc linh vuc sau:

- Hoi dong quan tri quyét dinh nhéin su
toan hé thong (ké ca ban diéu hanh), ting
cudng chic nang, nhiém vu cho ban kiém
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sodt noi b6 NHTM véi nhimmg cian bo
chuyén trich dugc hoi dong quan tri bo
nhié¢m.

- C6 phuong dn kha thi giai quyét din
diém vin dé no 16n dong, dong thoi, nang
cao muc von tr ¢o va nang luc quan tri
kinh doanh cta cic NHTM trén co sa cai
cach so hiru, sip nhip h-;mc tai cap von tuy
thuoe vao dicu kién cha timg ngan hang,
bao gom ca viéc cho phép phat hanh Iu
phi¢u noi, ngoai té dai han dé tang von tu
co.

- Cung c6 va lanh manh hod tai chinh
cua cic NHTM nha nudce trén co sd cd ciu
lai ng, khac phuc no xdu, déng thii, tich
cdc nghiép vu chinh sach va cho vay theo
chi dinh cua Chinh phu khoi cdc hoat dong
cua NHTM nha nudec.

- C6 co ché dac tha hoat dong theo mot
16 trinh xdc dinh cho ngan hang chinh sich
Xa hoi timg budc dam nhiém hau hét chic
nang lam tin dung wu dai 1ai sudt cho cac
doi tugng thude dién dugce thu huong qua
ting thoi Ki cu thé (véi co ché, han mic va
théi han xdc dinh).

- Giam thiéu chi phi hoat dong, dic biét
la cic chi phi quan ly hanh chinh va chi
nhdnh. Ha thdp chi ti¢u vé chi phi nghiép
vu trén tai san co tuong duong mirc binh
quan cta khu vuc (0,8-1% du ng, khong ké
chi phi tra 1ai huy dong).

- To chitc cdc hinh thic dio tao nang
cao trinh do cua bd mdy quan 1y va vién
chirc ngén hang 1én ngang tim khu vuc,
bao gém ca viéc dao tao tai chd vé nghiép
vu va ngon ngir dan t6c it ngudi phu hop
vii yéu cdu Kinh doanh & cic ving kinh &
mién nii, hai dao dé vira 1i€p can co ché
mdi, vira thich tng vaéi nhu cdu kinh doanh
dac thu o timg vung khdc nhau cua dat
nuéc.

- Xay dung chién luge kinh doanh &
mo6i NHTM phi hop védi 10 trinh mé cira
thi truong tai chinh ma Chinh phua da cam
két trong cdc hiép dinh da phuong va song
phuong vé thuong mai va dich vud
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