LAO DONG-VIEC LAM

Thi truéng lao déng khi Viét Nam gia nhéap WTO-

co hdi, thach thic vé nhiing viéc can lam

& chu dong hoi nhap thi trudng lao
déng québc t& ddi héi ching ta phai

nhan thic rd nhiing co héi va thach thic dm
vii thi truong lao dong Viét Nam khi Viét
Nam trd thanh thanh vién cia WTO. Chi
trén cd sd d6, ching ta méi nim bit duge co
héi, vugt qua duge thach thie va chi ding
héi nhép vio thi trudng lao ding qudc té.

1. Co hdi va thach thite ddi véi thi
trudng lao dong Viét Nam khi Viét
Nam trd thanh thanh vién cia WTO

1.1. Co hoi

Thit nhét, lam tdng cdu lao déng, nhdt

la cdu lao déng cé chuyén mén ky thudt

- Do déy manh thu hit ddu tu nutde ngodi

Khi trd thanh thanh vién caa WTO,

nudc ta sé c6 difu kién thuan lgi hon trong
vige thu hiit ddu tu nude ngoai do md ring
dién cac nude thanh vién dau tu vao Viét
Nam va méi truong ddu tu cia nude ta hip
diin hon. Chiing ta budc phai tudn thi hoan
toadn hiép dinh TRIMs cua WTO, phai cai
cach cac chinh sach lién quan dén dau tu
theo hudng giam thiéu cac rao cin trai véi
quy dinh cia WTO, phai bai bd phéan biét
d6i xit theo MFN va NT.

BANG 1: Suét dau tu cho 1 ché viée lam ciia khu vize FDI giai doan 2000-2004

NGUYEN TH] THOM
NGUYEN MANH HUNG

+ Theo du bédo cia UNCTAD, trong
nhitng n&m téi FDI sé& d6 manh vao khu
vite Déng Nam A, trong dé cac nha ddu tu
s& déc biét quan tdm dén Viét Nam, khi
Viét Nam trd thanh thanh vién cia WTO.

Theo Cuc Pdu tu nudc ngoai, du kién
vin FDI ding ky vio Viét Nam giai doan
2006 — 2010 khoang 25 ty USD. Day 14 mét
du béo theo hudng than trong. Mot sd nha
nghién citu kinh té cua Viét Nam va nudc
ngodi cho rdng con s& nay c6 kha ning sé
lén téi trén 46 ty USD dang ky va trén 29
ty USD thye hién'. Viée gia tdng nguon von
FDI vao Viét Nam sé hia hen tao ra nhiéu
ché viée lam méi tit khu vue kinh té nay,
nhat la chd viée lam dodi hoi lao déng cb
chuyén mén k¥ thuat. Nhu ching ta da
biét, giai doan 2000 - 2004, FDI vio Viét
Nam lién tuc tang, kéo theo chd viée lam
duge tao ra tit khu vuc kinh té nay ngay
cang lén. Néu nhu nidm 2000 mdéi chi la
407.565 chd viée lam, thi dén nam 2004 da
lén téi con s6 1.044.851 chd viéc lam; va
sudit ddu tu cho 1 chd viéc lam cua khu vye
kinh t&€ nay ciing gidm manh, do phén lén
cic doanh nghiép FDI da di vao giai doan
san xudt (xem bang 1).

[ Nam 2000 2001 2002 2003 20 | Bihqun20002004 |
1. Vién FDI thyc hién (tridu déng) 27.172.000 | 30.011.000 | 34755000 | 37.800.000 | 42.600.000

M 2. Lao 8dng & khu vyc FDI (nguds) 407565 | 483287 | 691088 | 860250 | 1.044.851

|L 3. Binh quan vt lao dong (viéu déng) | 660 61.3 50,3 439 40,8 52.5 |

Ngudn: Nién gidm thong ké 2005, Nxb Théng ké, ur 81, 121.

Nguyén Thi Thom, TS, Hoc vién CTQG Hb Chi Minh.

Nguyén Manh Hiing, Trnsimg cao diing Kinh & k thudt
cdng nghigp L
1. Tap chi Phdt trién kinh 1€, 6-2006, ir 7.
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Thi trudng lao déng ...

Trén cd sd tinh toan sudt ddu tu cho 1 thé dy bao chd viée lam do khu viyc kinh
chd viée lam ciia khu vye kinh té& nay va t& nay tao ra tit nay dén nim 2010 nhu
du bao ngudn vén FDI thue hién, ta cé sau:

BANG 2: Dyt bao sé lao déng duge thu hit vao khu vie FDI tit nam 2006 dén nam 2010
2006 2007 2008 l 2000 2010
1. Vin FDI thiee hién: - Triéu USD 3819 4,596 5.618 6.915 8.521

~Triéu VND | 61.104.000 | 73.536.000 | 89.888.000 | 110.640.000 | 136.336.000
2.8 lao dong &khu vue FDI (ngwii) | 1.163.886 | 1.400.685 | 1.712.152 | 2107428 | 2596876

Nguén: Tap chi Phét trién kinh 1€, 6-2006, tr7.
Ghi chi: Gia dinh | USD = 16.000 VND

Tit bang 2 cho thiy, néu tit nay dén nim
2010, suft diu tu cho 1 ché.viéc lam etia khu
vie FDI van la 52,5 triéu dong va sé vén FDI
thuc hién nhu dy bao trén, thi s viée lam
duge tao ra tit khu wie nay dén nam 2010 sé
lén tdi khoang 2,5 triéu. Day mdi chi tinh chd
viée lam trye ti€p, trén thuye t&€, khu vyge nay
sé con tao ra hang triéu chd viéc lam gian
tiép.

+ (iai doan 2001 — 2005 s6 vén ODA cam
két cho Viét Nam 1a 14,7 ty USD va s& von
thuc hién la 7,8 ty USD. Udc tinh giai doan
2006 — 2010 s& c6 khodng 17 ty USD ODA
cam két cho Viét Nam va khoang 9 ty USD
ODA duge giai ngin, binh quin méi nim la
1,8 ty USD. Néu sudt diu tu cho mdt cho viée
lam khoang 40 — 50 triéu ddng thi mbi nim
ngudn von nay cé thé tao ra tit 57 van dén 72
van chd viée 1am. Ngoai ra, tac dong cua ODA
dfl vdi tao viée lam con & chd, ODA tao méi
truong ha ting cd sd cho phat trién kinh & -
xd héi, ning cao ning Iue quan 1y cho ddi ngii
cidn bd va ndng cao chit lugng ngudn nhéin
lue.

+ Ngubn vén gidn ti€p nude ngoii:

Phat trién thi truong chiing khoan 1a méjt
kénh thu hit vén diu tu gian ti€p nude ngoai.
Cho dén thang 9-2006 da c6 41 cong ty niém
yét tai Trung tdm giao dich ching khoin
thanh phd Hé Chi Minh va 11 cong ty niém
yét tai Trung tim giao dich ching khoan Ha
Néi®. Trong thdi gian gin diy, dong vén diu
tu gidn tifp nudc ngoai vao nude ta ting vot.
Theo théng ké, tinh dén ngay 21-9-2006 da c6
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hdn 20 gqu¥ ddu tu nude ngoai vdi téng sd vén
khoang 2 ty USD dang hoat ddéng tai Viét
Nam. Du bédo trong nhiing nam tdi, khi nude
ta thanh vién cua WTO thi thi truong ching
khoén s& phét trién manh hon. Néu Nha nudc
cb céc chinh sich manh dan khai thac ngudn
vén ¢é phifu tit nuée ngoai dé ddu tu phat
trién kinh t& - xa hi thi kha nang thu hat lao
dong tit kénh nay la rit 1dn.

- Do phit trién manh cde doanh nghiép sdan

xudt va ché bién hang xudt khdu

Phat trién manh san xudt va ché bién hang
xufit khéu sé tao md thém nhiéu chd viée lam
mdl. Theo két qua nghién cltu cua cac nha
khoa hoc cho thdy & Viét Nam khu vue san
xudt hang xudt khiu c6 miic sif dung lao déng
cao gdp hai lin so véi khu vyc san xudt thay
thé hang nhap khiu. Mat nghién ctu khac
ctia B6 Thuong mai cling chi ra ring néu xuit
khéu duge 1 triéu USD hang thi céng my
nghé thi sé giai quyét duge viée lam cho
khoang 3000 dén 3500 lao déng”.

Theo nghién cltu caa Pham Lan Huong
(ndm 2000), udc tinh rdng trong difu kién
Viét Nam eai cach thuong mai va x6a bo hang
réo thué€ quan thi téng sé viéc lam sé ting
thém khoang 47%, trong d6 hon mét nia sf
viée lam nim trong nganh dich vu'.

Thit hai, gop phdn ndng cao chdt luong

cung lao déng

2. Thisi bdo kinh 1€ Viét Nam, nghy 22-9-2006, ir 6.

3. Toin ciu héa: co hoi, thich thife doi vdi lao dong
Viét Nam, Nxb lao déng-xi hoi, 2002, tr 219.

3. Tap chi Nghién ciéu Kinh 1€, s6 339, thing 8-
2006, tr 12,
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Thi trugng lao déng ...

Héi nhap kinh t& quéc té sé tao ra siic ép
1én vé canh tranh giita cic doanh nghiép. Dé
ding viing trong canh tranh, tranh pha san,
doi hoi cdc doanh nghiép phai quan tam
néng cao trinh dé6 nguoi lao déng. Cé nhu
vily, nguoi lao dong mdi lam chu duge cac
eong nghé méi. Hon nia. ban than ngudi lao
déng ciing phai khéng ngiing hoc tap ning
cao trinh dé dé sdn sang dap tng yéu cdu
cua cong viée. Mat khéac, hdi nhap kinh té
qudc t& con tao ra nhiéu diéu kién thuan lgi
cho nguoi lao déng tiép can dude véi nhiing
kién thic mdi, cing nghé mdi.

Thit ba, lam tdng mite di chuyén lao dong
trén thi truong, tit dé lam cho viée phén bé
va s dung nguén lao dong hop Iy va hiéu
qua hon

Hoi nhap kinh té& qudc t&€ ddng nghia vdi
viéc md rong thudng mai quéc té va dau tu
nudc ngoai, vi thé s& lam thay déi cd ciu
kinh té&, thay déi co ciu viéc lam va cd cdu
lao ddng. Trén thi trudng lao dong sé co su
chuyén dich 1én vé lao déng gilta nude ta véi
cic nude thanh vién khac, gitta cidc khu vyce
kinh té&, cac dia phuong, cac nganh nghé, cac
doanh nghiép trong nudc. Diy 1a sy dich
chuyén theo quy luat ca thi trudng, tic la
di chuyén tit noi ¢6 thu nhap thap dén noi cé
thu nhép cao, tit ndi ¢6 it cd hoi viée lam dén
noi ¢6 nhidu co hdi viée lam, tit ndi c6 diéu
kién viéc lam kém dén noi c6 diéu kién viée
lam t6t... Xét trén ¥ nghia kinh té€ day 1a sy
dich chuyén hgp 1y, mang lai hiéu qua kinh
té va lgi ich 16n hon cho ngudi lao déng, cho
doanh nghiép va toan bd nén kinh té.

Du bao giai doan 2006 — 2010, d nudc ta
sé c6 cac dong di chuyén lao déng sau:

- Dong di chuyén lao déng trén thi truing
lao déng nii dia:

Déng nay sé di chuyén theo cac hudng:

+ Néng thén = thanh thi.

+ Nong thén = cac KCN, KCX, vang cb
toc d6 ting trudng kinh té cao, cac yéu td
nudc ngoal.

+ Néng thén = thanh thi nhung 6 tinh chit
tam thoi, mia vu trong thoi ky néng nhan.
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+ Nong nghiép = cong nghiép va dich vu.

+ Tit khu vye kinh t& nha nude sang khu
vue kinh t& tu nhdn va khu vdc kinh té& ¢é
vin ddu tu nude ngoai.

- Déng di chuyén lao déng ra nude ngoai:

Déng nay sé di chuyén theo 2 hudng:

+ Sang cic thi trudng truyén thong nhu
Trung Déng, Han Qudc, Dai Loan, Cong hoa
Séc, Nhat Ban.

+ Sang cac thi truong mdéi nhu My,
Canada, Australia, Hy Lap, Nga, Xingapo,
Malaixia.

Déng di chuyén nay déi hoi lao déng phai
¢6 chuyén mén ki thuat (chiém ty & 70-75%),
riéng xudt khdu chuyén gia doi héi 100%
phai ¢6 trinh @5 dai hoe trd 1én.

- Dong di chuyén lao déng tit nude ngoai
vao Viét Nam:

Cing véi sy gia ting cia ngudn vén diu
tu trye tiép nude ngodi vio nude ta, dong di
chuyén lao déng vao nudc ta cing sé gia
ting. Phin 1dn lao déng nudc ngoai vao lam
viéc d nudc ta 1l cac chuyén gia, thg lanh
nghé va cdc nha quan 1y.

Thit tw, lam cho tién cong, tién luong

phan dnh diing hon gid tri site lao ding

Nhu chiing ta da biét, gia ca sic lao ding
duge hinh thanh va diéu chinh theo quy luat
gia tri, quy ludt cung cdu lao déng va quy
luat canh tranh. Trén thi truong lao déng,
ngudi lao déng va ngudi sit dung lao déng tu
do théa thuin mic tién ludng, tién céng
theo yéu cdu cua cong viéc va trinh dj ning
Ige lam viée cua ngudi lao dong va dudng
nhién mitc thoa thuin nay bi chi phdi bai
cac quy luat trén. Khi thi truong lao dong
hoat déng lanh manh, cac giao dich thué
mudn, sit dung lao déng duge thuc hién céng
khai, minh bach, nguai lao dong c6 quyén
lam viée cho bat cit ai, mién la cong viée d6
khéng bi phap luiat cdm thi viéc thoa thuin
tién luong, tién cong ciing trd nén khach
quan hon, ngudi lao déng sé nhan dude tién
luodng xitng dang véi cong sitc ho bo ra. Khi
Viét Nam gia nhap WTO thi doi héi phat
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Thi trugng lao déng ...

trién thi trudng lao déng cang trd nén bitc
xtie hon va khi dé mie luong cho céc vi tri
comg viée sé dude diéu chinh phi hdp hdn
vii quy luét thi truong. Chénh léch miec
luong giita lao déng quan ly, lao dong k¥
thuat, lao déng gian don sé dude phin dinh
rd rang hon. Gia ca sic lao déng dude danh
gia khach quan hon, day du, chinh xac hon.
Déay ciing chinh 14 déng lic thie ddy tang
nang suit lao déng, khuyén khich ngudi lao
dong hoc tip ning cao trinh dé chuyén mén,
nghiép vu dé ¢ thé lam viéc & nhiing vi tri
cb tién cdng, tién luong cao hon.

1.2. Thdach thite

Mét la, nguy co gidm cdu lao déng, nhét la
edu lao déng phé théng, gia ting thdt nghiép

- Do doanh nghiép bi phd sdn

Hé1 nhap kinh té quéc té khién cho mét
s6 doanh nghiép trong nude, nhit la céc
doanh nghiép hoat ddng trong linh vue néng
nghiép, ldm nghiép, ¢d khi... khéng du nang
lue canh tranh sé bi tri tré, tham chi bi pha
san, Diéu dé dan téi mot bd phin lao ding
sé bi méit viée lam.

Thuye té nhiing nim qua cho thay, khéng
phai chi ¢é6 khu vic doanh nghiép nha nudc
(DNNN), ma ca khu vye kinh t&€ ¢6 vén déu
tu nudc ngoai, khu vuc kinh t&€ tu nhéin déu
¢6 hién tudgng doanh nghiép bi pha san. Giai
doan 1986-2000, da c6 tdi 1.344 DNNN bi
phéa san trong tong s6 6.720 DNNN bi loai
ra khoi danh sach DNNN®. Giai doan 2000-
2004 ciing ¢é hang nghin DNNN bi loai khoi
danh sach DNNN, trong 46 cé khong it
doanh nghiép bi pha san.

Dy bio trong nhitng nam ddu gia nhap
WTO, s doanh nghiép bi pha san c6 kha
néng ting lén, vi kha ning canh tranh cua céc
doanh nghiép Viét Nam thdp kém, khong
phai chi ¢6 cac doanh nghiép trong linh wie
néng nghiép, 1ldm nghiép, ma ca cidc doanh
nghiép trong linh vye cong nghiép, dich vu.
Trong bang xép hang néng ldc siic canh tranh
toan ciu cia World Economic Forum (WEF)
thi site canh tranh cua céic doanh nghiép Viét
Nam la rat thap so vdi cde nude (xem bang 3).

60

BANG 3: Xép hang sitc canh tranh
doanh nghiép.

El>
Vigt Nam 79 20
Trung Qudc 47 57
Thii Lan 37 37
Malaixia 23 23
An Do 30 3l

Ngudn: Tap chi Nghién ciu Kinh &, 58 339, thing
8-2006, tr 6.

Su pha san cua cic doanh nghiép tat yéu
sé lam giam cdu lao déng va do d6 thit
nghiép sé gia ting.

- Do itng dung tién bo khoa hoc céng nghé

Héi nhap kinh t€ qudc té tao diéu kién
thic ddy khoa hoc - cong nghé phat trién,
lam xuit hién nhiéu nganh céng nghiép dua
trén céng nghé cao, nhiéu nganh dich vu chit
ludng cao. Viéc ing dung khoa hoc - cong
nghé tién tién d6i hoi vén 16n, song lai su
dung it lao dfng, chu yéu la lao ddng cb
chuyén mén k¥ thuat. Tinh trang nay sé din
dén du thita lao déng, nhit la lao déng phé
théng. Thue t€ d nude ta nhiing nim qua da
chitng minh 15 didu nay. Chi tinh riéng khu
viuc DNNN, sd lao déng déi du do khéng dap
ing duge yéu cdu ddi mdi cong nghé chiém
tdi 30,41% téng s& lao ddng dbi du. Nam
2000, trong cac DNNN da cé khoang 96.000
lao ding déi du, trong d6 26.190 lao déng déi
du do déi méi cong nghé tai doanh nghiép".
Theo udc tinh giai doan 2001-2005, khu vue
DNNN c6 khoang 320.000 lao déng déi du,
khu vite doanh nghiép tu nhin ude mdi nadm
eiing khoang 120.000 lao déng ra khoi doanh
nghiép do cac nguyén nhan thu hep san xudt,
thay d6i edng nghé, doanh nghiép bi pha san,
két thic hgp dong. Khu vyc doanh nghiép
FDI tit ndm 2002 d&n nay, hang nim ciing c6
khoang 11% lao déng réi khoi doanh nghiép
do cac nguyén nhén trén. Héi nhap kinh té
quée t&€ sé tac ddng manh tdi tinh trang that
nghiép ngin han va trung han.

5, 6. Todn ciu hda... Sdd, tr 163.
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Thi trudng lao déng ...

Hién nay & nudc ta c6 han 200.000 doanh
nghiép, trong dé cé6 hon 90% doanh nghiép
nho va vita. Cic doanh nghiép nay hién
dang tao ra khodng 49% viéc lam phi néng
nghiép 0 néng thén va 26% lyc lugng lao
déng ca nude’. Tuy nhién, hiu hét cic doanh
nghiép nay déu trong tinh trang céng nghé
lac hau. Vi thé khi hdi nhap kinh t& quée t&,
céc doanh nghiép nay cé nguy cd bj phé sén
1a rit lon.

- Do chat lvgng cung lao déng thip

Nhiing ndm d8i mdi, chat lugng ngudn
nhén lye cia ta duge cai thién nhiéu, song
s0 v8i yéu cAu cua nén kinh t€ va so véi
cdc nube thi chdt ludng ngudn nhén luc

nudc ta rat han ché. Tinh d&n nam 2005,
nude ta méi c6 24,8% Iye lugng lao déng c6
chuyén mén ky thuit, trong khi 46 cta céc
nén kinh t& cong nghiép mdi (NIEs) la 60 -
70%. Chit lugng nguon nhén lye Viét Nam
chi dat 3,79 diém/10 diém, trong khi dé
cia Trung Quéc la 5,73, Malaixia 5,59,
Han Quée 6,91, An D§ 5,76...; mite db sin
¢6 lao déng san xuét chét lugng cao cla
Viét Nam la 3,25 diém, th&p hon rdt nhiéu
so vl Malaixia, Trung Qude, Han Quadc,
Xingapo...; mic dé sdn ¢6 lao déng hanh
chinh chdt lugng cao cta lao déng Viét
Nam ciing trong tinh trang tudng ty (xem
bang 3).

BANG 3: So sanh chit Iugng ngudn nhén lye Viét Nam véi médt s6 nude Chau A

S6 Tén nudc, Mure ﬂ:i:b sin ¢b Ilq Mirc d6 sén c6 cic | Miie dd sdn ¢6 | Su thanh Su thanh

TT lanh thé dong san xudt chét | cdn by hanh chinh cin b quin I§ | thao tiéng | thao cong
lwong cao chat lugng cao chit luong cao Anh nghé cao

8 _] Han Qudc 7.00 8,00 7.50 4,00 7.00
2 | Xingapo 683 567 s, | B 9%
4 [Diilom 537 582 500

5 | Anbeo 5.25 5,50 562 ;

7 | Mataixia a0 | 700 450

8 | Hong Cong 423 s 4,24
o | Philippin | 5.80 6,20 5,60

10 | Thédi Lan - 40'0 S 337 23_6__ -

11 | VitNam | 325 | 350 275 |
12 | Indonexia 200 3,00 1,50

Nguén: Vin kién Héi nghj ldn thir sdu, BCHTU khod IX, Nxb CTQG, 2002, tr 69.
Ghi chii; Cic nudc duge x&p hang theo thang diém 10 vi diém 0 la thép nhal.

Chét lugng nguon nhén lue thép lam cho
sttc canh tranh cua lye lugng lao ddng nude
ta th&p. Theo t& chitc Beri, khd ning canh
tranh ctia he lugng lao déng nude ta chdm
theo thang diém 100 nhu sau:

- 45 diém vé khung phap l§;

20 diém vé niing suit lao déng;
40 diém vé thai 46 lao déng;

16 diém vé k¥ ning lao déng;
32 diém vé chit lugng lao déng.
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Tinh trang trén khéng chi lam cho viée
xufit khiu lao déng cha ta khé khan khi
phdi canh tranh véi lao déng ctia Philippin,
Théi Lan... ma con lam cho viée thu hit lao
d6ng vao cac khu cong nghiép, khu ché -
xuéit khé khén hon.

7. Kinh t€ Viét Nam nam 2005, trudc ngudng cifa
ciia T8 chifc Thuong mai the gidi. Nxb Dai hoe Kinh té
qudc din, 2006, tr 146.
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Thi truong lao dong ...

O mét géc nhin khéc ta thiy nguy cd
thdt nghiép cua ngudi lao dong con bit
nguén tit khd ning diéu hanh sin xuft
kinh doanh cha d6i ngi doanh nhin nudc
ta han ché Nhu chiing ta da biét, doanh
nhén 14 d4i ngd giit vi tri trong yéu trong
quéd trinh héi nhap kinh t& qudc té. Thé
nhung, trinh d6 néing lyc cia déi ngd doanh
nhédn Viét Nam hién con thip kém. Theo
cude diéu tra cia Cuc Doanh nghiép nhd va
vita (B K& hoach va Déu tu) thyc hién &
60.000 doanh nghiép ctua 30 tinh, thanh
phia Béac thi ¢é tdi 55,63% s& chi doanh
nghiép cd trinh d5 chuyén mén ky thuat tu
trung cip trd xubng, trong dé6 43,3% chh
doanh nghiép ¢ trinh 46 so cdp. S& chua
doanh nghiép c6 trinh dd tién s§ chi dat
0,66%, thac sy 2,33%, dai hoc 37,82%, cao
dang 3,56%, trung hoc chuyén nghiép
12,33%, con lai 43,33% & trinh d6 th&p hon®,

Thit hai, gia ting phdn héa tién luong,

thu nhap va khoang cdch gidau nghéo

Héi nhap kinh t€ qudc t&€ tao md thém
nhiéu viéc 1am mdi, ning cao thu nhép cho
ngudi lao ddng, nhung no lai tac déng manh
dén phéin héa tién luong, thu nhép theo
khu vye viée lam va nganh nghé. Xu hudng
la nhitng lao déng c6 chuyén mén ky thuat
cao sé cb viée lam &n dinh va thu nhap cao,
con nhiing lao ddng chua qua dao tao hodc
tay nghé thap sé& thi€u viéc lam, thu nhap
thap va thidu én dinh. Theo diéu tra thi
trudng lao dong thang 12-2000 cta Vién
Khoa hoc Lao déng va Cac van dé xa héi,
thi mic chénh léch gita miec tién ludng cao
nhédt vad mic tién luong thdp nhit trong
khu vie FDI la gdn 90 ldn va so vdi mite
thdp nhat trong céac loai hinh doanh nghiép
khéc thi 1én téi hang tram lan.

Thit ba, hé théng chinh sdch phdp ludt

lao dong con nhiéu diém chuta theo thong

lé quéc té

Trong nhitng nim qua, hé théng phap
luat trong linh vyc lao déng - x3 héi ndi
chung, céc chinh sich vé thj truong lao déng
néi riéng da duge xdy dung, sita ddi va hoan
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thién theo huéng tiép cén tiéu chuan quéic té
va nguyén tic thi truéng. Tuy nhién, cho dén
nay nhiéu van ban trong linh vuc nay con
chua theo théng 1& quéc t& va chua pha hdp
véi nhitng nguyén tic co ban cia WTO nhu:

- Hé thdng tiéu chufin lao déng chua diy
da, chua déng bd, mét sf tiéu chuidn chua
phii hgp véi cac tidu chudn lao déng quéc té.
Chéng han trong giao dich thuong mai quéc
té€ hién nay, dudi sic ép tit mdt sé nude phat
trién dua ra khai niém “trach nhiém xa hoi
cia doanh nghiép” vao trong giao dich
thudng mai quéc t&€ dang la mdt yéu cdu bit
buge; thé nhung, & nude ta, viée td chite ap
dung SA8000 vin bi bo ngd. Hiu hét cac
doanh nghiép déu chua quan tim dén van
dé nay, chi mdi ¢ vai doanh nghiép trong
linh vyc dét may ty trién khai véi mong
muén ning cao sitc canh tranh.

- Nhén thitc cing nhu ¥ thic trach nhiém
chép hanh phéap luat lao déng cua ngudi lao
déng chua nghiém, chua tao dung va lam
quen vdi nhitng thé ch& va khuén khé phap
1§ méi.

- Viée a4p dung céc chinh sach thi truong
lao déng thu déng, con nhiéu thach thiic; sic
ép vé an sinh xa héi 16n hon:

+ D& véi bdo hiém xa hoi: d€ bao hiém xa
hai Viet Nam pha hgp vdi co ché bao hiém
trong nén kinh té€ thi truong héi nhap véi
thé gidi thi 461 tudng bao hiém cin dude md
rong d61 vdi tdt ca moi ngudi lao ding,
nhung trén thuyc té kha ning nay c6 nhiéu
trd ngai nhu:

» Hé théng bao hiém xa hi con nhiéu bit
cAp vé ngudn lue, vé cd ché (co ché déng bao
hiém chua cén cit vao thu nhap thue t&);

+ Phin 16n ngudi lao déng va ngudi su
dung lao déng trong khu vyge tu nhén, khu
vitie khong chinh thiic, cac hap tac xa, khu
vic ndng nghiép c6 thu nhap thip nén chua
sdn saing tham gia bao hiém xa héi (tinh dén
hét nidm 2005, méi ¢ 6,2 tridu laoc déng
tham gia bao hiém x& hdi, chiém t§ 16 13,9%
lue Iugng lao déng ca nude);

8. Sdd 1r 65.
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+ Cg sd vat chat k¥ thuat lam wviéc va
trinh d& ddi ngd cdn by bao hiém nudc ta
con nhiéu bat cap so véi hé théng bao hiém
xd hdi cia cidc nude trong khu vye va trén
thé gidi. H& théng bao hiém xa hai Viet Nam
chua c¢6 moi quan hé chit ché vdi hé théng
bao hiém xa hdi clha cac nude trén thé gidi.

+ D&l véi bao hiém thit nghiép:

Hé6i nhap kinh té sé téc déng manh tdi
tinh trang thdt nghiép ngin han va trung
han (da trinh bay & trén). Viy ma dén nay,
khi Viét Nam trd thanh thanh vién cua
WTO, nhung lai chua hinh thanh duge co
ch& phi hgp vé bao hiém thit nghiép: co ciu
td chic clia bdo hiém thit nghiép nhu thé
nio, hinh thanh va quan 1§ quy bao hiém
that nghiép ra sao, xdc dinh d8i tudng bao
hiém that nghiép nhu thé nio, mite déng
gop va mitc hudng thu 1a bao nhidu... tit ca
nhiing diéu d6 hién con chua rd rang, thing
nhéit. Kha ning déng bao hiém that nghiép
cua ngudi lao ding, doanh nghiép va Nha
nudc con han ché... Nhiing bat cap d6 sé gy
khé khan cho viéc gidm thiéu cac rai ro vé
viée lam va thu nhap cia ngudi lao déng
dudi tac dong cha hii nhap kinh té& qudc té.

Thi tu, hé théng cong cu cua thi truong
lao déng hoat déng yéu kém, chua thich wing
vdi diéu kién hdi nhép.

- Hé théng dich vu viée lam: dén nay, ca
nude di c6 165 trung tdm gidi thiéu viée
lam, trén 3.000 doanh nghiép hoat déng gidi
thiéu viée lam va nhiéu td chite cung ing lao
d6ng khae; hang nim td chic khodng 40 hi
chg viéc lam cép tinh va hang tram héi chg
viéc 1am & cde trung tdm gidi thiéu viée 1am,
cic trudng, cic doanh nghiép... vdi hang van
lao déng tham gia. Tuy nhién, hoat déng cua
céc trung tdm gidi thiéu viéc lam cdn ning
vé day nghé, kha néng tu vin, gidi thiéu
viéc lam ridt han ché, gidi thidu viéc lam
chua mang tinh chdt thudng xuyén, réng
khép, giao dich trén thi truong lao déng cha
yéu la hinh thie tryc tiép gilta nguoi su
dung lao ding va nguoi lao déng. D6 la chua
ké dén tinh trang lita ddo ngudi lao dong,
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tinh trang cAc trung tdm dich vu viéc lam
“ma”, Don ci qua bao cio danh gia tinh
hinh hoat dong gidi thiéu viéc lam giai doan
2001 - 2005 do S& Lao déng - Thudng binh
va Xa hoi Ha Néi cong bd: trong sb 677
doanh nghiép ding ky kinh doanh dich vu
viéc lam, chi c6 8% hoat dbng (23 doanh
nghiép). Khéng it doanh nghiép khi dang ky
la dich vu viéc lam nhung khi kiém tra lai
thuc hién viéc méi gidi lao dong di nudc
ngodi (xuft khéu lao déng)’. Né&u cit tinh
trang ndy, liéu hé théng dich vy viée lam cb
thuye hién duge chite néng néi lién cung - ciu
lao déng khong? Day la vin dé gay cdn khi
Viét Nam trg thanh thanh vién cua WTO.

- Hé théng day nghé

Nhiing ndm gin diy hé théng day nghé
ciia nudc ta da dude ddi mdi rat nhiéu, tuy
nhién ditng trude yéu cdu héi nhap kinh té
qudc t& thi vin con nhiéu bat cép.

+ Hién nay 9 nudc ta da cb bd tiéu chudn
béac thg cho ting nganh nghé, tuy nhién, do
véu cdu ddi méi va hdi nhéap, né khéng con
phi hop ci vé cach ti€p can dé hinh thanh
tiéu chuéin va ndi dung tiéu chuan. Mic du
nhiing ndm qua Téng cuc Day nghé ciing céc
b, nganh da tién hanh xiy dyng tiéu chuin
ki nang nghé theo théng 1&é quéc té€, song
dén nay vAn chua hoan thién;

« Viée t6 chite gidng day, thi, kiém tra va
cdp van bang, chiing chi hién nay 0 nudc ta
la do titng co sd thyc hién. Diéu nay khing
phit hgp véi théng 18 quéc té. Can tién tdi
cdp vin bang, ching chi k§ ning nghé qudc
gia theo ting cdp k¥ néng quy dinh;

* Khi tham gia WTO, ching ta bude phai
md cita cho céc t8 chitc dich vu gido due -
dao tao vao Viét Nam va ho duge ap dat cac
tiéu chudn cua ho vao qua trinh dao tao tai
Viét Nam (t&t nhién la khéng trai véi quy
dinh cia WTO0). Nhu vay, ching ta sé bi
canh tranh ngay trén sin nha ma lgi thé
canh tranh lai nghiéng vé cic nudc manh.

- Hé théng théng tin théng ké thi truong
lao ding

9. Vin kién Hoi nghi... Sdd, ir 8.
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Ditng trudc yéu céu cua hji nhap kinh t&€
quic t& hé thdng théng tin théng ké thi
truong lao déng ¢ nudc ta con rit nhiéu bét
cap:

» Mét s6 khai niém, chi tiéu clia hé théng
théng tin théng ké thi trudng lao ddng nudc ta
chua duge chuin héa, chua theo théng 18 quéc
té;

+ Hé théng théng tin théng ké thi truong
lao déng thiéu thudng xuyén, khéng cap nhit,
chua dy du, cac thong tin vé cdu lao ddng, vé
chd viée lam tréng con rdt thiéu, dé tin cay
chua cao;

* Cho dén nay, ta van chua xiy dung duge
mang ludi théng tin théng ké thi trudng lao
ding d tAm qudc gia.

- Hé théng doanh nghiép xudt khau lao
ding

Cho dén nay, Viét Nam da c6 quan hé hgp
tac lao déng vdi trén 40 nudc va vang lanh tha
va hién c6 khoang 400.000 lao déng Viét Nam
dang lam viéc. Nhiing nam gin day, ngoai thi
trudng xudt khiu lao déng truyén théng,
ching ta 48 md thém duge nhiéu thi trudng
mdi. Tuy nhién, trong béi canh héi nhap kinh
té quéc té, hoat déng xufét khiu lao déng clia
ta sé gip nhiéu thach thiic, do:

* Kha nidng thdm nhap thi truong lao déng
qudc té cua ta han ch& vi ning lyc hoat ding
cua cac doanh nghiép xudt khiu lao dong c6
han va chit lugng lao déng cua ta chua cao
(sttc khoé y&u, ngoai ngll kém, tac phong lao
déng nong nghiép...);

+ Kinh nghiém trong canh tranh gilta céc
nudc xudt khiu lao ddong va gida céc thi
trugng xuét khau lao déng clia ta chua nhiéuy;

» Xuét khiu lao déng bén canh nhiing téc
déng tich euc, ciing ¢6 nhitng mét trai cia no.
Mit bd phén lao déng c6 thé du nhap 161 séng
xfiu, anh hudng dén ban sic van héa dan toc;

* Dén nay ta vin chua c6 ké hoach b tri, sit
dung nhiing lao dong xuét khau da vé nudc -
diéu nay khéng chi giy lang phi ngudn lao
dong c6 tay nghé ma con lam tdng thém tinh
trang thit nghiép.

2. Nhitng viéc can lam
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Dé nidm bét co hdi va vugt qua thach thite
néu trén, ching ta cin ti€n hanh nhiing cong
viée sau:

« Mét, tiép tuc diéu chinh hé thing chinh

sdch va phdp ludt lao déng cho phi: hop v

théng lé quéc &

Pé hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat lao déng theo hudng tiép can tiéu chudn
qudc t€ va nguyén tic thi trudng, sin sang,
chii déng héi nhap thi truong lao déng quéc té,
chiing ta cdn ti€p tuc diéu chinh cac van ban
phép luat lao ddng, cy thé la:

- Xy dyng Luat Day nghé, Luat Tién
ludng t&i thiéu, Luat Bao hiém xa héi, Luat
Pua ngudi Viét Nam di lao déng ¢ nudc ngoai:
slia d6i bd sung Luit Lao déng; phé chuin cac
cong udec va khuyén nghi cia Té chie Lao
dong qudc t& vé lao ddng, viéc lam va thi
trudng lao déng; cac théng 1é quic té va cam
két qudc té& cua Viét Nam trong hoi nhap.

- Tiép tuc nghién citu dé dua vao luat phap
quée gia nhiing tiéu chudn lao déng phi hap,
gbp phin lam ting kha ning canh tranh cia
lao déng Viét Nam; dong thai xi 1y mét cach
hgp 1y van dé tiéu chuan lao ding d ca cép
quéc gia va ciip doanh nghiép, nhit 1a 4 ndi
dung duge qubec t& diic biét quan tdm la lao
dong tré em, lao ding cudng bite, chéing phén
biét déi xit trong cong viée va ty do hiép héi.

- Tiép tuc diéu chinh chinh sach thi trudng
lao déng dé tao diéu kién cho sy dich chuyén
lao déng sé sbi dong hon rdt nhiéu khi nudc ta
la thanh vién cia WTO nhu cic chinh sach vé
théng tin thi trudng lao déng, tuyén dung, hgp
déng lao déng, dich vy viée lam, hé trg chuyén
déi cong viée, day nghé...

- Diéu chinh phap luit va chinh sach vé
quan hé lao déng cho pha hgp vdi béi canh
mdi, hoan thién thiét ché& vé quan hé lao déng
dé cd ché ba bén va hai bén phat huy hiéu qua
trong viéc xdy dung quan hé lac déng lanh
manh. Tédng cudng niing lyc d6i thoai xa hoi
ciia cac td chite dai dién cho cac bén tham gia
quan hé lao ddng, nhét 1a d cdp doanh nghiép.

- Diéu chinh chinh sach tién ludng trong
hai nhap kinh t&€. Cén luu § ring diéu chinh
chinh sich tién luong khi nudc ta gia nhép
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WTO khéng ¢6 nghia la lam cho chinh sach
tién ludng cua Viét Nam giéng chinh sach
tién ludng cia cac nude khae, hay lam cho
mitc luong & Viét Nam theo mite chuén nao
d6 cia qudc t€ ma la diéu chinh &€ chinh
sich tién luong phit hop véi nguyén téc cla
thi trudng va khéng phén biét déi xit. Dé
diéu chinh chinh sach tién luong cin thue
hién ddéng bd hai edng viéc sau: (i) hoan
thién co sd phap luat va chinh sich tién
ludng cho phii hop véi nguyén tic cta kinh
té thi trudng (mic luong 13 két qua thoéa
thuin gita ngudi lao déng va ngudi st dung
lao déng, nhung do sic lao dong khong phai
14 hang héa théng thudng, nén né phai dude
thoa thuin théng qua thuong lugng va théa
ude lao dong tap thé); (i) hoan thién co sd
phap luat, thé ché, niang lue cho viée tién
hanh thudng ludng va thoa ude lao dong tap
thé (phai xac dinh rd vai trd cha Nha nudc,
ngudi lao dfng va nguoi si dung lac dong).

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, ting
eudng phin cép, ning cao trach nhiém clia
chinh quyén dia phudng trong quan 1§ nha
nude vé lao ding, thuc hién dén chu, céng
khai, minh bach, don gian cac thu tuc hanh
chinh trong cac hoat déng lién quan dén viée
lam,

« Hai, hoan thién va phdt trién hé théng

an sinh xd héi ddp ing yéu cdu héi nhdp.

Khi gia nhap WTO, nén kinh té nuéc ta
sé phai van hanh theo nguyén téc thj truéng
mot cach sdu séc va ré nét hon. Do dé, cén
phdi c6 mét hé théng an sinh xa héi dé
chéng lai nhiing rai ro cua thi truong. Nhu ¢
phin trén di phén tich, trong nhiing nim
ddu khi gia nhap WTO, tinh trang thiéu
viée lam, thidt nghiép c6 thé sé gia ting,
nhat 1a d6i véi cae d6i tugng yéu thé Déy la
tinh huéng ma nhiéu nude khi mdi gia nhap
WTO déu gip phai. Vi vay, cdn phai hoan
thién va phéat trién hé théng an sinh xa héi
theo hai hudng:

- Xay dyng ludi an sinh xa héi bao gom
céc chuong trinh va bién phap hd trg ngin
han, mang tinh chat tinh thé - nhu hé théng
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céc giai phap ho trg vé tai chinh, hé trg ty
tao viéc lam, hd trg chuyén d6i nghé, cung
cllp cac dich vu tu van viéc lam, théng tin
thj truong lao déng ...

- V& ldu dai phai xiy dung hé théng an
sinh xA héi dong bd, hoat déng hitu hiéu,
dam bao bao pht duge téi da cadc nhém dén
cu trong xa hi, chong lai duge toi da cae rii
ro, phai thiét ké sao cho ca ngudi néng dan
va ngudi lao dong ¢ khu vue phi chinh thie
(hién dang chi€ém s& déng luc lugng lao dong
nudc ta) cling duge tham gia.

Cang vdi viée xdy dung hé théng an sinh
xd héi theo hai huéng trén, cin tiép tuc ddy
manh xéa déi gidm nghéo, rit ngin khoang
cach vé thu nhap va milc séng gilta cac
nhém dén cu, gilta lao dingeé tay nghé va
lao dfng gian don, gifita lao déng d khu vuc
chinh thitc va khéng chinh thite, gita lao
ddong néng thén va lao déng thanh thi...

« Ba, ndng cao chdt lugng nguén nhdn

Ite.

Nang cao chit lugng ngudén nhén lue la
giai phap cd ban d€ nang cao siic canh tranh
cia lyc lugng lao déng nude ta trong diéu
kién héi nhap thi trudng lao ddng quéc té va
gidi quyét viéc lam. Hién chit lugng ngudn
nhén lue Viét Nam ¢6 4 diém han ché lén
céin khéc phuc, dé la:

- Trinh d§ chuyén mén, tay nghé, ky
ning hanh nghé va tinh ning ding, linh
hoat chuyén déi nghé chua cao;

- Tinh than chdp hanh ky luat lao dong,
hiéu biét phap luat néi chung, phap luat lao
déng néi riéng va ¥ thice chap hanh phap
luat yéu;

- Van hoa iing xi trong cong viée chua
phi hop véi yéu ciu cua san xudt cdng
nghiép;

- Thiéu ngoai ngi.

Dé hoi nhap thi trudng lac déng quéc té,
chiing ta phai c6 co ché, chinh sach dong bd
khéc phuc nhiing yéu diém trén nhu: phat
trién dao tao nghé, didu chinh co cdu dao tao
ngudn nhén lye ca vé cd ciu theo trinh d§ va
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cd cdu theo nganh nghé, két hop cic bién
phéap kinh t&€ hanh chinh véi gido duc dé
hinh thanh tac phong lac ding mdi cho
ngudi lao dong.

« Bén, phdt trién day nghé theo hudng hoi

nhép khu vie vi quée té

Dé hdi nhap khu vye va qubc té€ trong
linh vuc day nghé cén:

- Chuyén déi hé théng day nghé dai han
va ngdn han sang hé théng day nghé da cdp
dj: ban lanh nghé, lanh nghé va trinh 49
cao. Quy hoach lai hé théng cic trudng day
nghé, cdc trung tim day nghé, xiy dung 40
trudng day nghé trong diém quéc gia, trong
dé ¢6 15 truang dat chuan khu vyc. Da dang
héa cac loai hinh trudng, lép day nghé,
khuyén khich day nghé tai doanh nghiép.

- Xy dung tiéu chudn k¥ ning nghé quéc
gia. Dy kién néam 2006 sé xidy dung xong va
ban hanh tiéu chudn kj ning cho 48 nghé
phd bién; giai doan 2007 — 2010 sé xay dung
tiéu chudn k§ ning cho phéan 16n cic nghé
con lai; giai doan tiép theo sé ndng cép tidu

chuidn k§ nidng nghé quéc gia ¢ mét sd

nganh nghé cho tuong ing vdi chuin ky
ning nghé cha khu vye va thé gidi.

- Xdy dung chuong trinh day nghé theo
phuong phdp tién tién va hién dai. Trén co
sd bd tiéu chudn ki nang nghé quéc gia, Bo
Lao déng, Thuong binh va Xa hdi cing vii
céc b, nganh lién quan sé xay dung chuong
trinh day nghé cho 48 nghé phd bién. Nhiing
bd chuong trinh nay sé duge ban hanh va su
dung rdng rii trong ca nuéc.

- Trién khai kiém dinh day nghé, nhim
kiém dinh co sd day nghé vé chuong trinh
déo tao, ddi ngll gido vién, co sd vat chét...
dé dam bao chit lugng day nghé.
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- Trién khai thi diém viéc ddnh gid va cdp
chitng chi kj ndng nghé quée gia. Day la
mdt bude quan trong € tién tdi héi nhap va
cdbng nhéan 1dn nhau vé ching chi kj ning
nghé gitta caAc nude trong khu viue va trén
thé gidi.

- Tham gia cdc héi thi tay nghé khu vue
va thé gidi. Nhitng nam qua Viét Nam da
tham dy 6 cude thi tay nghé ASEAN, trong
d6 lan thit 5 va thit 6 Viét Nam gianh giai
nhét toan doan. Cac hdi thi nay da tao ra
nhitng budc quan trong dé héi nhap day
nghé vdi cac nude trong khu wige. Tif ndm
2006, Viét Nam s& chinh thic trd thanh
thanh vién cia Té chitc K§ ning nghé thé
gidi va sé tham gia hoi thi tay nghé thé gidi
tai Nhat Ban vao nam 2007.

- Tdng cudng chdt lugng déi ngi day
nghé theo hudng titng budc ti€p can va dat
chudn trinh dé gido vién nghé cia khu vuc
va thé gidi.

- Tién tdi céng nhin vin bang, chitng chi
vdi cde nuwde trong khu vie va thé gidi.

« Nam, md réng va phdt trién thi truing

lao déng ngodi nuwdc.

Pé md rong va phat trién thi truong lao
déng ngoai nude can:

- Tiép tuc nghién citu, stta déi, bo sung,
hoan thién hé théng phap luat xung quanh
vin dé xuit khiu lao déng;

- X4y dung chién lude téng thé vé dao tao
nghé cho xuét khéu lao déng;

- Néng cao néng ldc hoat déng cua hé
théng doanh nghiép xuit khéu lao déng;

- Tang cudng sy phdl hgp gilta céc cd
quan hitu quan dé tao digu kién thuén lgi va
md rong chuong trinh xudt khau lao déng
trong thdi gian téi./.
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