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MG PAU

1. Su can thiét nghién citu dé tai

Chau A c6 mot con song di qua nhiéu nudc, d6 1 song Lan Thuong - Mé
Kong, dugc coi la song “Pa nuyp” cua Phuong Dong.

Uy ban song Mé Kong dugce thanh 1ap nam 1957, gom Viét Nam, Lao,
Campuchia va Théi Lan. Tuy nhién, nhiéu hoat dong ctia Uy ban Mé Kong bi
han ché do chién tranh trién mién va nan diét chung tai Campuchia. Nam
1992, Ngan hang phat trién chau A (ADB) da dé xuit sdng kién phat trién
Tiéu ving song Mé Kong mé rong (GMS), bao gdm cic nudc va ving lanh
thd: Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, Mianmar va tinh Van Nam -
Trung Quoc (Trung Quoc tuy chi ¢6 mot tinh thudoc khong gian ctia Tiéu
viing, song Trung Qudc tham gia Tiéu ving vé6i tu cach 1a mot quoc gia).
Dién tich lanh tho cuia toan khu vuc khoang 2,3 triéu km?, dan s6 khoang 260
triéu nguoi, GDP toan vung vao khoang 260 ty USD (s6 liéu nam 2003).

Vé vi tri dia 1y, GMS 1a ban 1€, 1a nga ba giao luu giita ba ving Dong Bac
A, Pong Nam A va Nam A (An Do, Bang La Dét), c¢6 thé néi GMS nam giita
nhiing viing nang dong va phat trién nhat trong thé Ky tdi.

Nhitng co s& chu yéu dan téi su hinh thanh GMS bao gom:

A

Thir nhdt, song Mé Kong 1a “soi day tu nhién” néi lién cdc qudc gia
trong GMS véi nhau; ciac quoc gia trong GMS ngay cang nhan thitc sau sic
rang phai phoi hop va tang cudng lién két, hop tic v6i nhau thi méi cé thé
khai thic, sir dung c6 hiéu qua nhat tiém nang to 16n cuia song Mé Kong, bao
vé t0t moi trudng va phat trién bén viing

Thit hai, xu thé toan cau hod, khu vuc hoa da tic dong manh mé dén
nhan thdc va tao nén nhu cau tang cudng quan hé hop tac giita cac nudc trong
GMS ca vé kinh t€, chinh tri va van hoa;

Thit ba, cac nudc trong GMS ciing 1a cac nuéc thanh vién cia AFTA,
CAFTA. Vi vay, quan hé hop tac gilta cac nuGe trong GMS da ¢6 co s& quan
trong 12 su dong thuan trong khuon khé ciia AFTA va CAFTA.

Trong nhitng nam qua, quan hé hgp tac gitta cic nuéc GMS da va dang
dugc cung c6 va phat trién. Dén nay da c6 12 cudc hoi nghi Bo truéng GMS,
hoi nghi cdp Thu tuéng lan dau tién duoc t6 chiic thdng 12/2002 tai
Campuchia. Trong Hoi nghi Bo trudng 1an tha 3 tai Ha Noi thang 4/1994 xac
dinh hop tac GMS tap trung vao 7 Iinh vuc cht yéu: giao thong van tai, nang
luong, buu chinh vién thong, moi trudng, thuong mai va dau tu, du lich, phat
trién nguén nhan luc. Nhiéu Hiép dinh da ky két giita cac nudc trong GMS
nhu: cac Hiép dinh hop tic song phuong, da phuong; cac Hiép dinh vé van tai;
va nhiéu thoa thuan khdc... nhim tao diéu kién phat trién hop tdc va giao luu
kinh t&, thuong mai gitta cac nuGc trong GMS.



Tuy nhién, quan hé hop tic phdt trién néi chung va quan hé thuong mai
néi riéng gitta cdc nudc trong GMS van con nhi€u han ché, chua duge nhu
mong muon, hy vong cua cic nudc tham gia. Di€u nay ¢6 nhiéu nguyén nhan
khéc nhau. M¢t la, su hop tac trong khuon khd GMS bi chi phoi bdi cdc thoa
thuan da dugc ky két trong khuon khé AFTA, ASEAN, ciing nhu nhiing tién
bo dat duoc trong qua trinh hinh thanh CAFTA. Day la nguyén nhan quan
trong nhéit dan dén su han ché trong quan hé hop tac cuia GMS. Hai la, nhiing
loi ich riéng c6 trong khuon kho hop tac gitta cac nuéc GMS chua duoc thé
hién 6 trén thuc t€. Ba la, su tuong dong vé co céu kinh t&, vé trinh do phat
trién san xuat (trong chimg muc nao dé) 1am han ché kha ning trao doi, mo
rong thuong mai gitra cac nude trong GMS. Mic du vay, véi nhitng co s& dan
dén su hinh thanh quan hé hop tdc phat trién giita cdc nuéc trong GMS, viéc
thiic ddy, tang cudng quan hé hop tic dang va s& ngay cang dugc quan tam
hon. Trong d6, quan hé thuong mai ca vé€ hang hod va dich vu cé vi tri tién dé
va c6 vai trd quan trong trong phat trién cdc moi quan hé hop tac khac.

D6i v6i Viet Nam, nhiing 1oi ich hop tac trong khuon khé GMS truée hét
la trong viéc khai thdc tiém nang kinh t€, bao vé moi truong gan lién dong
song Mé Kong. Bén canh d6, cung véi qua trinh tang trudng kinh t€ trong
nhiing nam vira qua, kha nang tham gia va lgi ich dat dugc cua Viét Nam
(trong 7 linh vuc hop tic da duoc x4c dinh trong khuon khé GMS) da va dang
ngay cang hién thuc hon. Chinh vi vay, Viét Nam da tich cuc tham gia ngay
tr khi c6 sang kién hinh thanh GMS. Viét Nam da thanh l1ap Uy ban di€u phoi
quoc gia vé hop tic GMS.

C6 thé néi ring, yéu cau phat trién quan hé hop tac gifta cidc nudc trong
khuon khé GMS néi chung va giita Viét nam vé6i cdc nuGe con lai néi riéng
vira 1a yéu cau mang tinh khach quan, vira 1a yéu cau mang tinh chu quan.
Vién dé dit ra 1a 1am thé ndo dé phat trién mot cach tot nhat cdc quan hé hop
tdc gitta Viet Nam v6i cdc nudc trong khuon khé GMS, ma trude hét 1a phat
trién quan hé thuong mai hang hod va dich vu. Yéu cdu phét trién quan hé
trong linh vuc thuong mai hang hod va dich vu cia GMS hién nay vira phai
dam bao sy phll hop véi nhiing thoa thuan chung trong khuon khé AFTA,
CAFTA, vira phai tao nén cdi riéng, cai dac thu cta né - di€u nay cé y nghia
quyét dinh dén su phét trién chia GMS. Vi vay, Dé @i ‘Mot sé” gidi phip
ede nude Fieu ving séng Me Kong md mu duogc dat ra nhu mot nhiém
vu nghién ctru vira mang tinh cdp thiét vira mang tim chién lugc trong viéc phat
trién quan hé hop tac gitta Viét Nam vdi cdc nuée trong khuon khé GMS.

2. Muc tiéu nghién citu ciua dé tai

- Lam 16 co hoi va tiém nang trong quan hé hop tac gitta Viét Nam véi
cac nuéc GMS

- Panh gia thuc trang quan hé thuong mai hang hoa va dich vu ctia Viét
Nam v6i cac nuéc GMS



- Quan diém va giai phap nham phat trién thuong mai hang hod va dich
vu ctia Viét Nam véi cac nuéc GMS
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nuéc GMS

- Céc yé€u t6 co ban anh huéng dén quan hé thuong mai hang hoa va dich
vu gitta Viét Nam v6i cac nuéc GMS

3.2. Pham vi nghién citu
- Vé khong gian: Bao gém cac nudc va lanh thé thuoc GMS

- Vé thoi gian: Ddnh gid thuc trang va giai phdp phat trién gidi han tir
1996 dén 2010

- V& nodi dung: Nghién ctu quan hé thuong mai hang hod va dich vu.
Trong thuong mai dich vu, dé tai chi yéu tap trung nghién ctu quan hé
thuong mai & mot so linh vuc da duoc x4c dinh chung trong khuon khé hop
tdic GMS, cu thé bao gém: Giao thong van tai, nang lugng, buu chinh vién
thong, du lich, moi truong va dau tu.

4. Phuong phap nghién ciru
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cua Viét Nam trong hop tac phat trién thuong mai véi cac nuée GMS

Chuong II: Thuc trang quan hé thuong mai hang hoa va dich vu
giita Viét Nam va cac nuée Tiéu vung song Mé Kong mé rong

Chuong III: Dinh huéng va mét so giai phap nham phat trién quan
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song Mé Kong mé rong



Chuong 1

TIEU VONG SONG ME KONG MO RONG (GMS) . CO'HOI VA THACH THUC CUA
VIET NAM TRONG PHAT TRIEN THUONG MAI V01 CAC NUGC GMS

L. PAC PIEM KINH TE - XA HOI TIEU VUNG SONG ME KONG MG
RONG

1.1. Vai nét vé song Mé Kong

Song song Mé Kong bat ngudn tir huyén Trat Pa, chau Tu tri dan toc
Tang tinh Thanh Hai Trung Quoc, chay qua khu vuc Xuong Do thudc tinh
Van Nam, sau d6 chay vao Mianma, Lao, Théai Lan, Campuchia, Viét Nam va
d6 ra Thdi Binh Duong. Song Mé Kong dai 4880 km, la con song dai thi sau
trén thé gi6i va dai nhat Dong Nam A. Dién tich luu vuc Mé Kong 1a 810.000
km’ v6i ngudn tai nguyén thién nhién phong phi. Tir lau doi nay nhan dan &
cac nudc thuodc luu vue luon coi Mé Kong 1a dong song quoc t€ va da tao nén
nhitng gia tri dic sac vé vat chit va van hoa ctia minh.

Trong dién tich luu vuc ctia song Mé Kong thi phin thuoc 1anh thd Trung
Quoc chiém 21%, Mianma 3%, Lao 25%, Thai Lan 23%, Campuchia 20% va
Viét Nam 12 8%. Phan luu vuc thudc lanh tho Viet Nam nam rai rac tir Tay
bac, doc theo mién trung va dén tan mién nam. O phia bac nudc ta, luu vuc
Mé Kong gom mot phan nhd 1a song nhanh Nam Rom/Nam U thuoc Dién
Bién Phu. Doc theo mién Trung cé hai viing chu yéu 1a luu vuc song Sé -
Bang - Hiéng thudc huyén Huéng hod tinh Quang Tri va luu vuc song Sé San,
song Sre - Pok thuoc T4y nguyén. Bo phan quan trong nhit cia Mé Kong
chdy qua lanh thé nudc ta 12 dong bing song Cltu long, tai day Mé Kong chia
thanh hai hé théng song chinh 1a song Tién va song Hau. Dﬁy la doan cudi
cung trudc khi do ra bién Dong, phu sa lang dong tao thanh ving dong bang
chau tho rong 16n v6i do phi nhiéu, mau md thudc vao hang bac nhat Dong
nam A, vé6i dién tich 5 triéu ha 13 viing san xudt lda chinh cta khu vuc.

Luu vuc song Mé kong c6 nguén nudc ngot doi dao. Tong luong nudc
hang nam d6 ra bién Dong khoang 475 ty m* va dugc xé&p hang thit 8 trén the
gidi vé lugng nudc. Néu tinh luong nuéc ma song Mé Kong dem lai theo tiing
quoc gia thi Trung Quéc la 16%, Mianma 2%, Lao 35%, Thai Lan 18%,
Campuchia 18%, Viét Nam 11%. Doi v6i Viét Nam, luong nuéc song Mé
Kong chiém hon 50% téng lugng nudc ngot ciia toan b cdc con song chay
qua va trong lanh tho. Ngoai ra, v6i diéu kién dia 1y thuy vin thuan loi song
Meé Kong ¢ trit lugng thuy dién doi dao vé6i cong suat 30.000 MW. Mé Kong
con 1a nguoén cung cap thuy san quan trong véi hon 1000 loai ca va san luong
danh bat hang nam khoang 1,5 triéu tin...

Trén dién tich thudc luu vuc ciia Mé Kong ¢6 khoang 260 triéu ngudi,
trong d6 khoang 100 triéu 1a nong dan va ngu dan séng doc theo 2 bén bo
song. Dan cu thuodc luu vuc Mé Kong bao gom nhi€u nuée va nhiéu dan toc
khic nhau véi nhitng phong tuc tap quan doc ddo va nén van hod giau ban



sic. Doi voi ngudi dan song & ven bo thi con song 1a ngudn loi dé phat trién
giao thong, du lich va thuong mai.

Phan luu vuc phia nam nuéc ta rong 3,9 triéu ha chiém 12% dién tich
toan quoc va dan s6 16,5 triéu nguoi chi€ém 22 % so6 dan ca nudc. Dan cu trén
dia ban nay chu yéu song bang nghé nong va nudi trong thuy san, hang nam
doéng bang song Ciru Long san xuat 50% san luong luong thuc ca nude va
90% luong gao xuét khau; dién tich nuoi trong thuy san gan 350.000 ha, san
luong hang nam khoang 1,12 triéu tdn déng gép hon 60 % kim ngach xuat
khau céa nudc.

1.2. Pac diém luu vuc Mé Kong
1.2.1. Pdc diém tw nhién
(1). Dia ly, dia chdt, dia hinh

Bat nguodn tir cao nguyén Tay tang, noi dugc ménh danh 14 n6c nha thé
giGi lai chdy theo hudng Bac- nam véi do dai gan 5000 km, nén su6t theo
hanh trinh cia minh dong song trai qua nhi€u ving sinh thai khac nhau, ciing
véi dia hinh phiic tap va dia chat riéng biét 1am cho diac diém tu nhién cta luu
vuc Mé Kong da dang va phong phud. Trong pham vi luu vuc c¢6 5 vung hinh
thai dat dai chinh, méi ving déu c6 di€u kién dia chat riéng biét. D6 1a viing
ndi phia Bic, cao nguyén Korat, ving nii phia Dong, ving déng bang va
vung cao phia Nam.

+ Vung ndi phia Bac 1a mot viing ¢6 dia hinh chia cat rét phiic tap do
x61 mon tao nén. Hoat dong san xuét nong nghiép chi bé hep trong cac long
thung liing nho. Phan 16n dién tich nay duoc sir dung dé trong lda, tip quan
canh tac cht yéu la du canh, loai cay chinh la Iia nuong va hoa mau, tuy nhién
vi phai trong trén cac suon doc nén nang suét thap. Nguoc lai, do dia hinh d6c
tao thanh cac thung liing 16n nén tiém nang phat trién thuy dién rat doi dao.

+ Vung Cao nguyén Korat 1a mot cao nguyén bi ngan cach véi vung
dbéng bang mién Trung Thai Lan boi cac dai ndi thuoc diy Petchabun. O dau
phia Nam day Phnom Dangrek tao thanh véach cao tach roi véi luu vuc song
Tonle Sap thudc ving dong biang song Mé Kong. Cac day ndi thudc ving ndi
phia Dong va phia Bic tao thanh ranh gidi phia Dong va phia Bac cia cao
nguyén. Song Mé Kong chay qua cao nguyén doc sat theo cac ranh gidi do.

Luu vuc cua song Nam Mun va Nam Chi chi€ém mot nira dién tich cao
nguyén Korat. Song Nam Ngirm va Nam Lik bat nguon tir ving nui phia Bac,
tao thanh mot déng bang phu sa rong 16n & phia Bic va Dong Viéng Chan.

+ Vung nii phia Pong rong tir 50 dén 300 km va thuong dugc goi la
day Trudng Son, ddy ndi xuong séng thuéc mién trung Viét Nam, 1a mot viing
c6 dia hinh phiic tap. Viéc phat trién thuy dién & nira phan Béc ctia ving nii
phia Dong thich hop hon so véi nita phia Nam 12 noi ¢ dia hinh bang phang hon
va c6 nhiéu diéu kién d€ phat trién hé thong tudi tai thung liing céc chi luu.

+ Vung dong bang 1a ving k€ ti€p sau khi roi khoi ria Dong Nam cla
Cao nguyén Korat, song Mé Kong vuot qua thiac Khone & bién giGi
Camphuchia - Lao dé d6 vao dong bing. Song Tonle Sap hinh thanh tir nhiing



nguén nhanh d6 vao Bién H6 ¢ phia tay Camphuchia. Ngay phia du6i chd hop
lvu song Mé Kong va Tonle Sap, tai Phnompénh, song Mé Kong tach dong
thanh song Mé Kong (song Tién) va song Bassac (song Hau).

Vung chau thé ciia Mé Kong 1a mot khu vuc hinh tam gidc ¢6 dinh 1a
Phnomphénh va ddy la bd bién phia clra song giap bién Dong. Vé phia Tay
kéo dai dén vinh Thai Lan va phia Pong dén song Vam Co6 Pong. Viung nay
c6 dién tich 49.520 km?, trong d6 c6 24% thuoc Camphuchia va 76% thudc
Viét Nam.

Ving dong bang 1a ving c¢6 mat do dan sd va san lugng nong nghiép cao
nhat & ha luu song Mé Kong, mic du hién nay nhiéu viing dat dai & chau tho,
dac biét 1a bong Thap Muoai, T giac Long Xuyén - Ha Tién va ving noi dia
ban dao Ca Mau, la dét chua phen.

+ Vung cao phia Nam duoc tao thanh boi cac day ndi Caradamom va
Con Voi 6 Camphuchia ngan cach ving dong bang ha luu song Mé Kong véi
Vinh Théi Lan.

(2). Khi héu

Khi hau mién Pong Nam A néi chung va luu vuc Mé Kong néi riéng
thuong chiu su chi phoi clia gié mua, tir nhitng dot gid cé cuong do thap dén
trung binh, luan phién theo mua, théi vé tir phia Dong Bic hodc tir phia Tay
Nam, mdi mua khoang sau thdng trong mot naim. Gié mua Tay Nam bat dau
tlr thang 5 kéo dai dén cuoi thdng 9, sau mot thoi gian ngén khong 6n dinh,
chuyén dong cua cac ludng khi ddo chiéu, tao thanh gié mua Dong Bic théi
tir thang 11 dén gitra thdng 3 va thang 4, glo thdi nhe va thay d6i. Khi hau
Vung bong Nam A chiu anh hudng chil yéu clia cic diéu kién xich dao va
bién, trir phan ndm sau trong dat lién.

Nhiét do khong khi dong déu 1a diéu ndi bat nhat trén toan khu vuc, trix
mot s6 cheénh léch nho c6 thé 1a do thay déi vé do cao hoic do anh hudng theo
mua va tac dong cta bién. Nhiét do trung binh thuomg cao, trir giai doan dau
clia thoi ky gi6 mua Dong Bac, khi thinh thoang co nhung dgt gi6 lanh tu
vung Trung A tran vé. Gi6 lanh thudng chi théi qua vai ngay moi dot, doi khi
kéo dai vai tuan. Cac dot lanh xen k& v6i nhitng ky thoi ti€t &m 4p tiép tuc kéo
dai cho dén cudi thang 2 khi thoi tiét chuyén sang néng biic do anh hudng ctua
gi6 nhe thoi tir phia Nam. Kiéu thoi tié€t nay kéo dai cho dén khi gié mua Tay
Nam dén bat ddu tir thdng 5 hang nam.

(3). Thuy vdn

Ché€ d0 mua phu thuoc nhiéu vao phuong huéng dia ly. Day nui
Tenasrim & Mianma cing cdc nidi ven bién thuoc Thai Lan va Camphuchia
truc ti€p chian ngang huéng gié mia TAy Nam nén nhan dugc nhiéu mua tai phia
suon huéng ra bién, dong thoi che khuit diang ké khu vuc phia sau, nim sau
trong dat lién. Ciing nhu vay, cdc day ndi duyén hai Viét Nam che khuét viing
chau thé va dong bing mién Trung Thai Lan trong thoi ky gié mia Dong Bic.

Luong mua trén toan khu vuc néi chung 13 16n nhung phan bé khong déu
khién cho tét ca cac ving trong luu vuc hang nam déu bi han han véi mic do



thay déi theo timg noi, ting mua va ting nam. Luong mua trung binh hang
nam bién déi trong khoang trén duéi 1.000 mm. Trong d6 gin 88% luong
mua hang nam tap trung vao thoi ky tir thang 5 dén thang 10. S6 ngay mua
trung binh duéi 1 ngay trong 1 thang vao thoi gian tir thang 12 dén thang 1 va
luong mua 16n dén trén 20 ngay trong 1 thang vao thang 8 va 9.

Do luong mua phan bé khong déu theo thoi gian, nén luong nuéc giita
mua kho va mua mua trong luu vuc chénh léch qua 16n. Khoang 85- 90%
tong luong nude thudng tap trung vao khoang thoi gian tir thdng 6 hoic thdng
7 dén thang 10 hoacl1 hang nam. Dac biét, trong d6 khoang 20 -30 % lugng
nude tap trung vao thang 9. Luu vuc song Mé Kong phai ganh chiu thach thiic
nghiém trong cua lii lut trong mua mua va thiéu nudc trong mua kho. Ngoai
ra, do tdc dong cua con nguoi trong viéc khai thac, st dung qud miic ngudn
tai nguyén nudc va céc tai nguyén lién quan trong luu vuc song Mé Kong nhu
pha rimng dau nguon, khai thac dat ngap nudc... nén hién tuong 1a quét, x6i
mon, Xadm nhip man... anh huéng dén doi song cta ngudi dan trong vung.
Nhitng van d€ xuyén bién giGi quan trong lién quan dén st dung nudc trong
hé thong song Mé Kong bao gom giao thong thuy, phan chia nuéc trong luu
vuc, bdi lang va van chuyén phu sa, 6 nhiém trén mot sd song nhanh, anh
hudng t6i chim va cd di cu, dong bang ngap lut va dat ngap nudc, lam thay
d6i ch€ do dong chay va luu luong dong chay hang nam.

Do dong bang song Ciru Long nam sau cung trong luu vuc, nén chiu moi
anh hudng va tdc dong vé moi trudong. D6 1a hién tuwong thudng xuyén bi ngap
1i trong miia mua, han héan trong mua kho. V&€ muia mua, ngap lut thuong xay
ra va kéo dai vé6i dién tich ngap lut khoang 1,4 - 1,9 triéu ha do sau tir 0,5,-
4m, néu i vé gip bao hoic triéu cudng thi thiét hai vé nguoi va cta la rat
ning né. Mua kho, kéo dai tir thang 12 hoac thiang 1 dén khoang thiang 5 hoac
thdng 6 nam sau, vao mua kho nhiéu viing & dong bang song Clru Long bi kho
han nghiém trong, hang chuc van ha lia dong - xuan thiéu nudc ngot. Hon thé
nita, nu6c min tir bién theo cdc hé théng kénh rach xam nhap sau trong dat
lién t6i 40 - 50km, lam anh hudng t6i 1,6 - 1,7 triéu ha. Ngoai ra con khoang
800.000 - 900.000 ha dat chua phén véi nuGe chua lan truyén lam anh hudng
dén san xudt va doi song ctia nhan dan.

1.2.2. Pdc diém xa hoi
(1). Khdi quat chung

Trén luu vuc song Mé Kong c6 hon 260 triéu dan sinh séng véi nhiéu
quoc tich va dan toc khiac nhau. DPac diém chung cta dan cu thudc Iuu vuc Mé
Kong bao gédm nhitng nuéc thuoc dién kém phat trién clia chau A va thé gidi,
hon nita day lai 1a nhitng dia phuong thuoc hang kém phat trién nhét clia céc
nudc nodi trén. Ngheo doi 1a nguyén nhan truc ti€p anh hudng dén gido duc, y
t€ va cac van dé khéc trong xa hoi.

Theo John Shaw, vao nam 1989, u6c tinh trén thé giGi c¢6 1,131 triéu
nguoi song trong tinh trang d6i ngheo thi 723 triéu ngudi tic khoang 60.6%
thudc vé khu vuc chau A ma trong d6 cdc cu dan viing sinh thuy (Wateshed)
thuoc tiéu ving Mé Kong 1a nhitng ngudi déi ngheo nhat. Con theo cach tinh



ctia WB, dua trén chi tiéu va muc tiéu thu calo mdi ngudi, mobi ngay thi hau
nhu 100% cu dan séng trong Iuu vuc ctia song Mé Kong 1a d6i ngheo.

Tuy nhién, luc lugng lao dong cua tiéu ving lai rdt déi dao, chi€ém
khoidng mot nira tong s6 dan. Do kinh t€ kh6 khin nén tiém ning to 16n cla
luc luong lao dong nay chua dugc khai thac, tinh trang that nghiép hay thiéu
viéc lam con nghiém trong. Tinh trang doéi nghéo nhu mot thuc t€ dé hiéu
ngdn can nguoi ta dén vo6i hé thong trudng s6 va cling chinh né 1a yéu t6
khuyen khich cho mot ty 1é cao ngudi bd hoc. O nhiéu khu vuc trong ti€u
viing, chi duéi 50% hoc sinh tiéu hoc hoan thanh dugc chuong trinh hoc tap 5
niam va nhiing ai 1am duoc diéu d6 thi cling phai mat mot thoi gian chimg 8
nam. Diéu kién nha & hoan toan khong phit hgp cho viéc hoc tap va cac nghia
vu lao dong, cong viéc dong dng dudng nhu tranh chip véi thoi gian danh cho
hoc tap.

Tinh trang stic khoé ciia dan cu trong tiéu viing ciing 1a van dé dang lo
ngai. Mac du khi so sdnh véi khu vuc cac nuée dang phat trién khdc trén thé
gi61, nhitng quoc gla trong tiéu ving c6 nhitng uu di€m nhat dinh vé mat y t€,
song cung van con nhu’ng doi hoi mang tinh then chot. Tinh trang suy dinh
dudng con pho bién & nhiéu khu vuc trong tiéu viing va con mot ty 1é cao tré
em bi thi€u can hay coi coc. Bénh dich AIDS da tré thanh mot nguy co dang
ké doi vé6i linh vuc phét trién ngudn nhan luc trong tiéu viing. Mot phan ba
dan s6 cta tiéu ving dang song trong nhiing ving ¢4 nguy co bénh sot rét.
ciac quoc gia dang tim cach ti€p can mang tinh phoi hop toan tiéu ving dé
kiém soat mot cach hiéu qua cin bénh nay.

(2). Cu thé & cdc nudc

- Di sau vao cdc nudc thudc luu vuc ta thdy rang, & Campuchia dan sd
thanh thi chi chiém 16% téng dan so, trong d6 ngudi Khmer chiém da so t6i
80 - 90%. Hién nay, chi khoang 35% dan s6 biét chit, nam 2003 van con
khoang 35,9% dan s6 thuoc dién ngheo khd, theo t6¢c do phat trién nhu hién
nay, hy vong dén nam 2015 s& giam ti 1¢ ngudi nghéo kho xuéng con 27%.

Téng s6 lao dong ctia Campuchia 1a 6,359 triéu ngudi, lao dong c6 viéc
lam 1a 6,243 triéu nguoi. Trong do, lao dong nong nghiép la 4,384 triéu
nguoi, lao dong trong nganh cong nghiép la 544,8 ngan nguoi, lao dong trong
nganh khai khodng 1a 13,5 ngan nguoi va cdc nganh khéc 1a 1,3 triéu nguoi.
Luc luong lao dong & Campuchia trinh do tay nghé thap, chu yéu lao dong
trong cdc nganh yéu cau ham lugng tri thic thap nhu dénh bat c4, trong lda,
may mac, da giay.

- Cong hoa Dan cht Nhan dan Lao c6 dién tich tu nhién 1a 236.800 km?,
dan s6 5,84 triéu nguoi (nam 2004), chu yéu tap trung & cac tinh doc song Mé
Kong va cac song nhanh chinh. Mat do dan s6 cua Lao 1a 25 ngudi/km?,
khoang 50% dan s6 thudc mot trong 35 dan tOc it ngudi song & cac vung
trung du va mién nui. Mic tang truéng dan s6 cta Lao giai doan 2000 - 2004
binh quan 2,8%/mam (ving do thi rat cao, vao khoang trén 5%/nam) day la
muc tang trudng dan so6 cao nhat th€ giGi. Néu duy tri mic tang trudng nay,
sau khoang 15 nam nita s€ c¢6 khoang 33% dan s6 s6ng & cac vung do thi.



Hién nay, dan so thanh thi cia Lao chi chiém 20,7% téng dan s6 clia ca nudc
(s0 liéu nam 2003).

- Khac v6i Lao, Thai Lan 1a nude c6 ty 1é tang trudng dan s6 vao loai
thdp so véi cac nudc trong Ti€u vang, toc do tang dan s6 nam 2004 1a 0,9%.
Luc lugng lao dong dang trong do tudi lao dong ctia Thdi Lan 1a 35,7 triéu
nguoi, tap trung cht yéu vao nganh nong nghiép, nam 2004 s6 luong lao dong
trong nganh nay la 15,115 triéu nguoi, nganh cong nghiép 5,313 triéu nguoi,
nganh khai khodng 1a 35 ngan nguoi va cac nganh khac la 15,247 triéu nguoi.
Ty 1& hoc sinh ti€u hoc trong do tudi dugc dén trudng chi€ém 86,0% niam
2002. Trong d6, ty 1&¢ hoc sinh tiéu hoc & nit gidi trong do tudi dugc dén
truong la 87% nam 2002.

- Viét nam la nuéc c¢é dan s6 16n nhat thudc luu vuc. Hién nay, dan so
thanh thi chi€ém 25,9%, nong thon chi€ém 74,1%; ty 1é tang dan s6 hang nam
khoang 1,44%. Nam 2003 ca nudc c¢é 38,7 triéu lao dong c6 viéc lam, so lao
dong nay lién tuc tang 1én qua hang nam. Kinh t€ tang truéng véi toc do cao,
thu nhap cta dan cu dugc cai thién so véi trudc. Di doi véi tang trudng kinh
t€, cong tac xod doi giam ngheo da c6 hiéu qua thi€t thuc. Cac chuong trinh
muc tiéu cua Nha nude, dac biét 1a chuong trinh xod d6i giam ngheo toan
dién tai cdc xa diém da gép phan lam cho nghéo d6i giam nhanh. Theo danh
gia, ty 1é ngheo da giam tr 13,33% nam 1999 xudng con 9,96% 2002, trong
d6 khu vuc nong thon giam tir 15,96% xuong con 11,99% va khu vuc thanh
thi giam tir 4,61% xudng con 3,61%.

Vung déng bang song Ciru Long véi dién tich 1a 39.000 Km? va dan s6
khoang 15 triéu ngudi. Mat do dan so kh4 cao, khoang 400 ngudi/km?. Dan
cu & ving nay cht yéu la nguoi Kinh, chi ¢6 khoang 8% la cac dan toc
Khmer, Hoa va Cham. Ty I¢ ph4t trién dan s6 hang nam & dong bing song
Clru Long 1a 2%, cao hon miic binh quan ca nudc.

- Dén s6 ctia Mianma nam 2004 1a 54,3 triéu nguoi, mat do dan so 1a 83
ngudi/km?, Luc luong lao dong chi€ém gin 50% dan s6. Mianma c6 135 dan
toc va bo toc, dong nhat 1a nguoi Bama chi€ém 68%, nguodi San chiém 9%,
nguoi Karen (Kayin) chiém 6%. V€ ton gido: Dao Phat (chiém 89,4%), Hoi
gido (4%), Thién chda gido (2%), An Do gido (4%) va cic ton gido khic. Ty
hé hoc sinh ti€u hoc trong do tudi duoc dén trudng chiém 74,0% nam 1999 va
73,0% nam 2002.

- Tinh Van Nam thudc khu vuc bién giGi Tay Nam Trung Qudc, so v6i
cac dia phuong khac cua Trung quoc thi Van Nam la mot tinh ngheo. Tuy
nhién, ké tir naim 1992 dén nay, quan hé hop tic néi chung, diac biét 1a vé
thuong mai cia Van Nam véi cac nuéc Tiéu ving song Mé Kong phét trién
mot caich manh mé nén da cai thién dugc mot bude doi song kinh t€ va xa hoi
cta dan cu. Van Nam c6 dién tich tu nhién 394.000 km?, dién tich ndi doi
chiém 94%. Dan s6 toan tinh 42,359 triéu nguoi, bao gom 26 dan toc, trong
d6 c6 25 dan toc thiéu s6, chi€m 33,41%, con lai ngudi Han chiém 2/3 dan so
toan tinh. Trong s6 20 triéu nguoi Hoa, Hoa Kiéu sinh song tai khu vuc Dong
Nam A, ¢6 hon 300.000 nghin nguoi goc Van Nam.



Nhu vay, lvu vuc Mé Kong 1a khu vuc ¢6 nhiéu diém twong déng vé lich
str, van hoa va dién kién tu nhién. Luu vuc song Mé Kong bao gom nhiing
viing nghéo nhat cua nhiéu nudc. Pac biét 1a ving ha luu, bao gdm ving
Dong Biac Thdi Lan, Campuchia va dong bang song Ciru Long ctia Viét Nam
chi cé thu nhap mot vai Do la My (USD) moi ngay thap hon nhiéu ving khéc.
Kinh t€ & day con mang tinh chét tu cung tu cap va nhi€u viing sau, ving xa
van chua ti€p can dugc véi kinh t€ thi truong.

Chinh nhitng dac thu trén da dat ra cho qua trinh hop tac kinh té giita
céc nuéc nham gidi quyét cac van dé 16n 1a thu hep khoang cdch phat trién,
phat trién bén vitng va tang cuong hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé giéi. D6
chinh 12 tién dé 1am xuét hién mot dién dan hop tdc méi - Hop tac Tiéu vang
song Mé Kong mo rong.

1.3. Piac diém kinh té, thuong mai cia GMS
1.3.1. Ddc diém kinh té, thuong mai chung cua toan khu vuc

Dic diém kinh t€ ndi bat chung ca ti€u viing 1a truée day kinh t€ con rat
lac hau. Gan day,v6i nhiing cai cach kinh t€ theo hudng thi trudong, nhin
chung céc quoc gia thuoc Tiéu ving song Mé Kong da dat dugc miic ting
trudng kinh t€ nhanh, vao khoang 6%/mam. Nam 2000, t6ng GDP cua nén
kinh t€ trong Tiéu ving dat khoang 300 ty USD. Mitc GDP binh quan theo
dau nguoi dat khoang tir 350 USD t6i 3.100 USD va miic trung binh trong
toan khu vuc gan dat t6i 1.200 USD.

Bang 1: Tong hop mot sé chi tiéu kinh té chii yéu
cua cac quoc gia GMS (2003)

Chi tiéu kinh t& Campu | Lao Thai Viét Mian Trm}g
chia Lan Nam ma Quoc

1. Dién tich (Triéu kn’) 0,181 | 0,237 | 0,513 0,332 0,676 9,6
2. Ddn 56 (Triéu nguoi) 13,0 57 62,0 82,02 53,22 1.299,9
3. Kinh té¢
- GDP (theo gia thuc t€ - Ty USD) 42 2,1 143,0 39,2 1.400
- Toc do tang (%) 5,2 5,0 6,9 7,2 10,0 9,5
Trong dé
+ Cong nghiép 6,6 11,5 9.4 10,5 32,8 12,7
+ Nong nghiép 9,6 2,2 8,7 3,6 4,2 2,5
+ Dich vu 2,1 7,5 4,0 6,5 12,5 7,3
- Co céu GDP (%)
+ Nong nghiép 34,5 48,6 9,8 21,8 54,6 14,6
+ Cong nghiép 25,7 25,9 44,0 40,0 13,0 53,0
+ Dich vu 35,9 25,5 46,3 38,2 32,3 31,8

Nguon: ASEAN Development Outlook 2005

Kinh t€ hang hod chua phat trién, nhiéu dia phuong thuoc tiéu viing con
theo kinh t€ tu nhién tu san tu tiéu. Do han ché vé giao thong, thong tin, nhan
thic clia nguodi dan va hang loat van dé khac nén khong tan dung duoc nhiing
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thanh tuu ti€n bo cua khoa hoc thé€ giGi va khu vuc. Diéu d6 da lam cho kinh
t€ ciia mot sO dia phuong héo lanh gan nhu tach biét véi thé gidi bén ngoai.
Trong co céu tong san pham quoc ndi (GDP), nong nghiép con chiém mot ty
trong 16n, dic biét 12 Mianma va Lao 12 nhitng nudéc ma ty trong san phim
nong nghiép con chi€ém mot ty trong rat 16n khoang trén dudi 50% trong co
cau GDP. Cac linh vuc cong nghiép va dich vu dac biét 1a du lich mac dau ¢6
rat nhiéu tiém niang nhung hiu nhu chua duoc phét trién, co cdu clia cic linh
vuc nay chua cao.

Vé thuong mai, nhiéu nim truGc day, do kinh t€ kém phat trién va giao
thong di lai khé khan nén viéc giao luu buon ban nhiéu khi khong thién vé
trong pham vi ldnh thd quéc gia ma thuong 1a véi cdc dia phuong lan can
thudéc mot quoc gia khac. Nho su tuong dong vé van hod, ngodn ngit nén qua
trinh budn ban trao déi tién hanh thuén loi, khong cin cdc rang budc phap ly,
nhiéu khi con trao d6i bing hién vat. Ro rang trong mot diéu kién nhu vay,
viéc phat trién thwong mai gip nhiél han ché 1a mot diéu tat yéu.

Gan day, do qua trinh tu do hoa thuong mai, dac biét 1a viéc m& cua hoi
nhap clia cic quoc gia thuoc tiéu ving ma true day theo co ché tap trung bao
cép nén thuong mai da phat trién hon. Hon nita, tu doa hoa thuong mai va hoi
nhap kinh t€ da lam cho su cich biét vé trinh do phat trién kinh t&, xa hoi
gilta cdc vling mién ngay cang 16n, budc chinh phu cic nuéc phai thuc hién
céc chinh sdch kinh t€-xa hoi nham han ché su cdch biét néi trén nhu tro gia,
trg cudc... Nhiéu hang hod da duoc luu thong trén pham vi tiéu ving, tuy
nhién phan 16n hang hoa khong phai do cac dia phuong doc theo bd song san
xuét ma phan 16n 12 tir cdc noi khdc ¢6 nén kinh t€ phat trién hon, dic biét 1a
céc khu vuc do thi hodc 12 hang nhap ngoai tir cdc quoc gia khdc ngoai tiéu
viing. Viéc buon ban doc theo bién gidi ciing dugc phat trién va ting buée da
thuc hién theo cdc nguyén tac cua kinh t€ thi truong. diéu do ciing gép phan
phat trién kim ngach ngoai thuong giita cac nudc trong ti€u ving.

Trong thuong mai, thi thwong mai dich vu chua duoc phat trién, do nén
kinh t€ con nidng vé tu cung tu cap, trinh do chuyén moén hod rat thip, co sé ha
tang kém phat trién cling nhu nhan thic clia nguon nhan luc con nhiéu han ché.

Bang 2: Tong hop mot két qua thuong mai chu yéu cua cac quoc gia

GMS (2003)

Ponvi: Ty USD
Két qua Campuchia Lao Thai Lan | Viét Nam | Trung Quoc
- Xuat khau 2,03 0,336 20,15 438, 23*
- Nhap khéu 2,56 0,462 25,26 412,76%*

- Ty trong XNK/GDP (%)
+ Xuét khiu 62,0 25,5 65,6 59,7 31,0
+ Nhap khdu 71,3 25,3 58,9 67,6 29,0

Nguon: ASEAN Development Outlook 2005

(*) Chi tinh Vin Nam Trung qudc
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Thuc trang trén day tao ra tién dé cap bach cho su hop tic cua cic nudc
trong khu vuc. Ngoai nhu ciu hgp tac trong cac linh vuc nhu giao thong van
tai, moi truong, dao tao ngudn nhan luc... thi hop tac trong linh vuc thuong
mai dem lai cho cac nuéc GMS nhiing co hoi va dac biét 1a ca mot ving rong
16n doc hai bén bd song 1oi thé rat 16n. Ngoai viéc phat trién giao luu thuong
mai ndi ving, GMS ciing da lam cau ndi cho thuong mai cua cac nudc trong
viéc hoi nhap kinh t&€ quoc t&€ mot cach thuan lgi, theo dé thich tng véi qua
trinh tu do hoa thuong mai dang tién trién nhanh chéng trong khu vuc va trén
thé gidi.

1.3.2. Ddc diém kinh té, thuong mai cua cdc nudc thuéc Tiéu viing

- Campuchia

Campuchia 1a nuéc nong nghiép, cé nhiéu tai nguyén quy hi€ém nhu da
quy, hong ngoc, vang, gb. Trong nhitng nam gan day, nén kinh t€ Campuchia
dat muc tang trudng kinh t€ ding khich 1é. Nam 2003, t6ng san phim qudc
dan (GDP) dat 4,2 ty USD va toc do tang truong 1a 5,3%. Trong co cau GDP,
gia tri san xuat nong nghiép chiém 36,0%; cong nghiép chiém 27,7% va dich
vu chiém 36,3% nam 2003. GDP dau nguoi cua Campuchia nam 2003 1a 300
USD.

Sén phdm phdm nong nghiép chinh 1a lda gao, chiém t6i 39% dién tich
canh tdc va dong gbp t6i 77% téng san phdm nong nghiép quoc gia nim
2003. Campuchia cht yéu san xuat va xuat khau gao, c4, cao su, gd, dau, rau,
va thu6c 14. Vi dién tich dat canh tac 16n va dan s6 tuong doi it, ti€ém nang
phat trién kinh t€ nong nghiép cia Campuchia kha t6t. Cac khu vuc san xuat
lda gao chinh chay doc theo song Tonle Sap va cic tinh Battambang,
Kamphong Thum, Kompong Cham, Prey Vieng va Sray Vieng.

Nganh thuy san déng gép mot phan quan trong vao nén kinh té&
Campuchia. Nganh thuy san chu yéu phu thudc vao khai thac nguodn ca tu
nhién thong qua céc hoat dong danh bat. Bién Ho, song Tonle Sap va song Mé
Kong 1a mot trong nhitng nguoén ca nudc ngot 16n nhat thé gidi. San luong
danh bat ca nuéc ngot hang nam 1én t6i 80.000 tan.

Bén canh lda gao va c4, song Mé Kong va cac vung dit ngap nude cua né
con cung cap cac vat dung thiét yéu khac cho nhan dan Campuchia. Song
Tonle Sap va Bién H6 con déng vai trd tuyén giao thong dudng thuy cho cic
tour du lich lén quin thé AnKor Wat (duoc chon 1a di san thé giGi) ¢ tinh
Siem Reap.

Kim ngach xuit nhap khau cia Campuchia ting truéng nhanh chéng
trong thap ky 90 tuy nhién van con nho bé va nhip siéu van chiém ti 1& cao.
Nam 1990 kim ngach xuat khau 85,7 triéu USD, kim ngach nhap khau 163,5
trieu USD. Nam 1996, xudt khau 643,6 trieu USD, nhap khau dat 1071,8 triéu
USD, nhap siéu 1a 2/3 so véi kim ngach xuét khau. Vao nhitng nam dau cta
th¢ ky 21, Campuchia c6 su ting vot vé kim ngach xuat nhap khdu. Nam
2003, xuat khau dat 1.917 triéu USD, nhung nhap khau 2.469 triéu USD, nhap
siéu 552 triéu USD.
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Mait hang xudt khidu chil yéu cta Campuchia 1a cao su, gd tron, dau
twong, ngo, vimg, hang may mic. Thi trudng xuat khdu chinh 1a cdc nuGc
trong khu vuc nhu Thai Lan, Malaixia, Singapore va mot s6 nudc ngoai khu
vuc nhu Nhat Ban, My, Phap. Mac du Camphuchia c6 mot 1gi th€ twong doi
16n d6 1a ngudn nguyén liéu nong, 1am thuy san tuong doi phong phi nhung
chua tan dung hét duoc lgi th€ nay. Thi truong nhap khau chinh cua
Campuchia 1a hai nuéc lang giéng Viét Nam va Thai Lan, ti 1é buon ban qua
duong ti€u ngach bién giGi 1a khd 16n. Ngoai cic nudc trong khu vuc hang
hoa Trung Qudc va Nhat Ban ciing pho bién nhat 1a cdc mit hang d6 dién tr
va gia dung.

- Lao

Lao 1a nudc ndm sau trong luc dia, khong c6 duong thong ra bién va chi
yéu la do6i nii trong d6 47% dién tich 1a riing, c6 nguon tai nguyén phong phd
vé lam, nong nghiép, khodng san va thuy dién. Nhin chung kinh t&€ Lao tuy
phat trién song chua c6 co s bao dam on dinh; chu yéu 1a do san xuat con
yéu; nguodn von dua vao bén ngoai con 16n, trong khi noi luc con yéu (trong
tong s6 von dau tu ctia Nha nudc, Lao chiém 20%, nude ngoai chiém 80%).

Nén kinh t€ Lao 1a nén kinh t€ nho nhat trong cdc nudc thudc tiéu viing
song Mé Kong. Trong nhiing nam gin day, nén kinh t€ Lao dat mic tang
trudng kinh t€ dang khich 1¢. Tong GDP nam 2003 dat 2,1 ty USD va téc do
tang truong nam 2003 dat 5,0%. Nhin chung, toc d6 tang trudng kinh t€ cua
Lao trong nhung nam gan day tuong doi thap so véi toc do tang trudng Kinh t&
cac nudc trong khoi ASEAN noéi chung va so vé6i céc nudc thudc ti€u viing
song Mé Kong ndéi riéng. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2003 dat 370
USD/nguoi/nam. Trong co cdu GDP, gid tri san xudt nong nghiép chi€ém
48,6%, cong nghiép chi€ém 25,9% va dich vu chiém 25,5% nam 2003.

Nén kinh té ctia Lao chu yéu phu thudc vao nguon tai nguyén thién nhién
san c6. Cac nganh nong nghlep, cong nghlep ché€ bién, dién, hoi d6t va nude
chiém t6i 70% téng san pham quéc gla va chi€m t6i 85% luc lugng lao dong
Lao c6 mot tiém nang thuy dién khong 16. Cho t6i nay Lao méi chi phat trién
duoc gan 2% tiém nang nay. Lao c6 dién tich che phu ring trén dién tich toan
bo qudc gia cao nhat & chau A. Mic div mdc do tan phd rimg & Lao 1a thap SO
v6i nhiéu quéc gia trong khu vuc, cdc hoat dong khai thac rimg vo t6 chiic
trong vong 3 thap ky qua cling da lam giam ddng ké dién tich che phu rimng.
Lao c6 luong tai nguyén nudc tdi tao trén dau ngudi cao nhit chau A. Kinh t&€
Lao chi yéu la san xuét nong nghiép, nganh nong nghiep ctia Lao chu yéu la
canh tc lta gao. Theo s6 liéu thong ké mdi nhat cua ngan hang phat trién
chau A (ADB), nam 2003 san lugng théc g4ao0 ctia Lao chiém t6i 85% san
luong nong nghiép. San luong ngo, khoai, san chi chiém ¢6 15% tong san
luong san xuat luong thuc nam 2003.

Kim ngach xu4t nhap khau ctia Lo rat thap, c6 thé coi 1a thap nhat trong
khu vuc va trong nhitng nam gan day hau nhu khong ¢6 su tang trudng. Nam
2000 12 865 trieu USD, trong d6 xudt khau dat 330 triéu USD, nhap kh4u dat
535 trieu USD; nam 2001 1a 830 triéu USD, trong d6 xuat khau dat 320 triéu
USD, nhap khau dat 510 triéu USD; nam 2002 1a 764 trieu USD, trong dé
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xuat khau dat 297 trieu USD, nhap khau dat 467 tricu USD va nam 2003 dat
867 triéu USD, trong do xuat khau dat 366 trieu USD, nhap khau dat 501 triéu
USD. Cén can xudt nhap khdu ctia Lao luon trong tinh trang nhap siéu, nam
2000 nhap siéu 205 triéu USD, nam 2001 1a 191 tri¢u USD, nam 2002 1a 170
trieu USD va nam 2003 1a 136 triéu USD.

-Thai Lan

La mot nuéc nong nghiép truyén thong, bat dau tir nam 1960 Thadi Lan
thuc hién K& hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi 1an thit nhit va dén nay 1a K&
hoach 9. Nhitng nam 1970 Thdi Lan thuc hién chinh sach "hudng xudt khdu",
ASEAN, My¥, Nhat, EC 1a thi truong xuat khau chinh cta Thai Lan. Nganh
cong nghiép va dich vu da dan dan dong vai trd quan trong trong nén kinh t&
va vai tro cia nong nghiép giam dan.

Tur 1988 - 1995 kinh t& Thai Lan dat toc do tang truéng cao tir 8% dén
10%. Nhung dén nam 1996 tang trudng kinh t€ giam xuong con 5,9% va sau
d6 1a cudc khiing hoang tai chinh tién té 7/1997 lam cho kinh t€ Théi Lan roi
vao tinh trang khé khan tram trong. K€ tir nam 1999, kinh t€ Thai Lan bat dau
c6 dau hiéu phuc héi va nay dang tié€p tuc qud trinh phuc héi nhim hudng téi
su phét trién bén viing. Tong GDP nam 1999 dat 122,3 ty USD, nam 2002 dat
126,8 ty USD va nam 2003 dat 143,0 ty USD. Tang truéng GDP nam 1999
dat 4,4%; 2000 dat 4,8%, nam 2002 dat 5,3%, nam 2003 dat 6,9% va nam
2004 dat 6,1%.

Thu nhap binh quan dau ngudi ciia Thai Lan vao loai cao nhat trong khu
vuc, nam 1999 la 2.300 USD, nam 2002 dat 2.060 USD va nam 2003 dat
2.310 USD. Trong co cau GDP, gia tri san xudt nong nghiép chiém 9,9%;
cong nghiép chi€ém 44,1% va dich vu chiém 46,0% vao nam 2004.

Luu vuc song Mé Kong & Thai Lan bao trum toan bo ving DPong Bic
(170.000 Km?) vad mot phin vung phia Béc, chli yéu 1a tinh Chiang Rai
(11,678 km?). Mic du 1a qudc gia cé6 mitc séng cao nhat trong Iuu vuc, nhung
hai viing néi trén khong dat & miic phét trién cao nhu viing trung tam phia
Nam: khoang 40-43% binh quan thu nhap ddu ngudi quoc gia. Phat trién kinh
t€ viing nay chu yéu la nong nghiép va thuy san. Cay trong quan trong nhat 1a
ltia gao va cdc cay trong quan trong khic nhu thudc 14, rau va dau la nhiing
loai can tudi thuong xuyén va do dé yéu cau cap nudc cao. Cac cay trong can
nhu ngo, lac, dau, mia, rau va cay an qua nhu nhan hoac cam ciing dugc
trong. Ngoai ra con mot s6 cay lau nién. Mac du tinh chit san xuat nong
nghiép bao trim trong viing ndy, cdc nganh cong nghiép ché bién san phim
nong nghiép van con yéu kém.

San luong thuy san hang nam trong vung dao dong trong khoang tir
50.000 dén 300.000 tdn. Du bdo vé san lugng khai thiac trong nhitng nam
t6i gap nhiéu khé khin do tinh khong 6n dinh vé mitc do khai thic hién
nay. Bén canh tiém nang phat trién vé kinh t€, du lich 12 mot nganh dic
biét quan trong trong vung, né dem lai ngudn thu nhap tuong do6i 16n cho
dan cu trong vung.
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Thai Lan 1a nuéc luon c6 thiang du trong can can thuong mai trong nhitng
nam gan day. Nam 2000 kim ngach ngoai thuong ctua Thai Lan dat 4.267,9 ty
bahts, trong d6 xuat khiu dat 2.773,8 ty bahts, nhap khau dat 2.494,1 ty
bahts; nam 2001 1a 5.649,2 ty bahts, trong d6 xudt khau dat 2.886,8 ty bahts,
nhap khau dat 2.752,4 ty bahts; nam 2002 1a 5.698,7 ty bahts, trong d6 xuat
khau dat 2.923,9 ty bahts, nhap khau dat 2.774,8 ty bahts va nam 2003 dat
6.472,0 ty bahts, trong d6 xuat khiau dat 3.333,9 ty bahts, nhap khiu dat
3.138,1 ty bahts. Thang du trong can can thuong mai ctia Thai Lan nam 2000
la 279,7 ty bahts, nam 2001 1a 134,4 ty bahts, nam 2002 la 149,1 ty bahts va
nam 2003 la 195,8 ty bahts.

-Viét Nam

K& tir khi thuc hién dudng 16i md cira cia Pang va Nha nude nén kinh t€
nude ta da dat duoc nhitng thanh cong vo cung to 16n. Tu nam 1991 d€n nam
2000 téng san phdm trong nudc ting lién tuc qua cdc nam vdi toc do tang
binh quan méi nam 7,56%. Nho vay, dén nam 2000 téng san phdm trong
nuGe da gap 2,07 1an nam 1990. Tinh ra trong 3 nam 2001-2003, binh quan
mdi nam tong san phim trong nudc ting 7,06%, trong d6 khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san tang 3,42%/mam; khu vuc cong nghiép va xay dung tang
10,08%/mam; khu vuc dich vu tang 6,37%/mam.Trong co cau GDP, gia tri san
xuat nong nghiép chiém 21,8% ; cong nghiép chi€ém 40,0% va dich vu chi€ém
38,2% nam 2003.

Trong nhitng nam vira qua kim ngach xuat nhap khau ctia Viét Nam da
lién tuc tang trudng véi toc do cao. Tong kim ngach xuat khdu hang hod giai
doan 2001-2004 1a 78.412 triéu USD. C4dc mat hang xuat khau chinh cua Viét
Nam trong nam 2004 la dau tho 22%, dét may 17%, hai san 9%, giay dép
10%, gao 4%, ca phé 2%, cdc mit hang khdc 36%. Cac mat hang nhap khau
chu yéu cua Viét Nam gom: may cong cu 16%, xang dau 11%, dét 7%, thép
8%, xe may 1%, thiét bi dién tir 1%, phan bén 3% va cac mat hang khac 47%.
Thi trudng xudt khau chinh gom: My 19%, Nhat 13%, Trung Quéc 10%,
Xingapo 5%...

- Mianma

Mianma 12 mot nudc gidu tdi nguyén, dit dai phi nhiéu vé6i tong dién tich
trong trot khoang 22 triéu héc ta. Nong nghiép chiém 40% tong gid tri xudt
khau, tuy nhién nén cong nghiép vin con yéu kém. Tir nam 1988, Mianma
ti€n hanh cai cach nén kinh t&€ tr quan liéu bao cidp sang nén kinh té thi
truong, ban hanh luat dau tu nudc ngoai, cho phép thanh lap lai cac doanh
nghiép tu nhan. Trong cai cich kinh t€, Mianma da thu dugc mot so két qua
nhat dinh. Tang truéng GDP tir 1989 dén 1996 lan luot duoc cai thién. Trong
k& hoach 5 nam (1996-2001), GDP cua Mianma tang truéng trung binh
6%/nam. Chinh phu dé ra k&€ hoach kinh t€ 10 nam tir 2001-2002 dén 2010-
2011 v6i mic GDP tang trudng trung binh 1a 7,2%/nam.

M§ va cac nuéc phuong Tay thi hanh chinh sich cdm van Mianma tu
nam 1990 do chinh quyén quan su khong cong nhan két qua cudc tuyén cir
1990 va khong trao quyén cho dang thing cit NLD, lam cho nén kinh t&
Mianma da khong phat trién lai cang kho khan thém. Dau tu nudc ngoai vao
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Mianma con rat han ch€ véi s6 von dau tu nudc ngoai vao Mianma tir 1988
dén nay 12 7,443 ty USD véi 374 du 4n tir 25 nudc va lanh tho (dau tu tir cac
nudc ASEAN la 3,844 ty USD chi€m 51,64%).

T nam 1992 dén nay Mianma c6 toc do tang trudng kinh t€ binh quan
hang nam dat 7,5%. Tong GDP theo gid thuc t€ nam 2000 1a 2.552.733 triéu
Kyat, nam 2001 1a 3.523.515 triéu Kyat, nam 2002 la 5.889.000 triéu Kyat va
nam 2003 1a 8.660.000 triéu Kyat. Co cau kinh t€, Mianma van 1a nuGc nong
nghiép lac hau, nam 1999 gia tri san xudt nong nghiép chi€ém 59,9%, cong
nghiép chiém 9,0% va dich vu chiém 31,1%; nam 2002 con s6 tuong tng la
54,6%, 13,0% va 32,3%. Ty trong xudt khau hang hod va dich vu trong tong
GDP cua Mianma nam 1999 chiém mot ty trong rat thap 0,4%.

Xuat khiu cia Mianma con rat nho bé, nam 1996 chi c6 khoang 1.255
triéu USD, dén nam 2001 ciling chi tang lén hon 2.819 triéu USD. San phim
xuat khau cht yéu gém c6 gob, dau hat cac loai, gao va cao su kho. Thi truong
xudt khau chinh 1a Singapore, An Do, Trung Quoc. Nhap khiu cia Mianma
nam 1996 la 1.463 triéu USD, dén nam 2001 Ia 3.024 triéu USD. Hang nhap
khau chu yéu tir cdc thi trudng Singapore, Trung Qudc, Nhat Ban va Malaxia.
Vé cén can xuat nhap khiu cia Mianma lién tuc tham hut, hién tuong nhap
siéu thuong xuyén xay ra trong mot thoi gian dai.

- Tinh Vin Nam - Trung Qudc

Van Nam 1a tinh ¢6 nhi€u tiém nang vé khai thac va ch& bién khodng san
nhu: Kim loai mau cac loai, thi€c, chi... Ngoai ra, v6i khi hau kha t6t trong ca
bon mua, Van Nam con cé tiém nang vé phat trién du lich va cac dich vu du
lich.

Qua trén 20 nam diéu chinh lai co cau kinh t€ ctia tinh, Van Nam da dua
trén thé€ manh vé ngudn tai nguyén cluia ban xi dé diéu chinh lai co ciu kinh t&
tir 14y cong nghiép niang lam chii sang chia déu phét trién cho ca cong nghiép
nang va cong nghiép nhe.

Tir nhi€éu nam nay, Van Nam la noi cdc doanh nghiép tir cdc tinh cua
Trung Qudc ¢ thé buon bdn, trao doi cac loai hang hoa véi Viét Nam qua 16
ctra kh4u bién gidi (4 clra khau cdp Nha nuéc va 12 clra khidu phu) va thong
qua dé dé thic ddy md cira trén toan tuyén. Ciing thong qua hoat dong xuat
nhap khidu hang hod qua bién gidi trén bo v6i Viet Nam, Van Nam duoc
Chinh pht Trung Qudc coi 1a clra ngd quan trong dé cdc tinh phia Tay Nam
Trung Quéc md ctra kinh t€, ddy manh xuét nhap khau hang hod vdi cdc nudc
ASEAN ciing nhu cac nuéc khac trén thé gidi.

Budc di md clra d6i ngoai cua tinh Van Nam vé thoi gian cham 12 nam
so vGi cdc tinh mién duyén hai cua Trung Quoc, so vdi cic dia phuong trong
ca nudc thi co s& vat chit cia Van Nam con rat ngheéo nan, c¢é 73 huyén thuoc
loai kho khan cép nha nudc... Mat khac, Van Nam la clra ngd phia Tay Nam,
c6 mot vi tri dac biét quan trong vé mat chién luge khong chi riéng véi Van
Nam ma con véi 5 tinh, khu Tay Nam Trung Qudc 1a Quang Tay, Tay Tang,
T Xuyén, Quy Chau trong viéc phét trién kinh t€ va vuon anh huong t6i
bong Nam A va cac khu vuc khac trén th€ gigi. Do ¢6 vi tri xung yéu tir 1au
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trong lich st giao luu thong thuong cltia Trung Quoc xuong khu vuc Dong
Nam A va Nam A. Tinh Van Nam dua trén chinh sich m& cira cua Trung
Quoc, dong thoi v6i viéc cing c6 va md rong hgp tic mau dich, kinh t&€ k§y
thuat va giao lIuu v6i cac nude va dac biét la 3 nude: Viet Nam, Lao, Mianma
va cic nudc khic trong Dong Nam A. Mot loat chinh sich dong vién ding
dan cuia nha nudc 12 dong luc to 16n phét trién bién mau Van Nam. Bién mau
Van Nam tir khi khoi phuc cai cich mé cira dén nay da c6 quy mo nhat dinh.
Dé quy pham va tang thém bud6c phét trién manh bién mau, Nha nudc va tinh
Van Nam di lién tuc dé ra chinh sach phét trién bién mau.

K€ tir nam 1992 dén nay, quan hé hgp tdc vé thuong mai cia Van Nam
v6i cac nuée Tiéu ving song Mé Kong da phat trién mot cdch manh mé, toc
do tang trudng trung binh hang nam dat trén 20%. Nam 2004, kim ngach
ngoai thuong 1én t6i 1,5 ty USD, tang 28% so v6i nam 2003. Trén 95% du an
hop tac kinh t€ t&€ k¥ thuat doi ngoai cua tinh 1a tai cac nuéc GMS.

II. LICH SU HINH THANH, NGUYEN TAC VA NOI DUNG HOP
TAC CUA GMS

2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia GMS

Hop tac kinh t€ Tiéu _vung song Mé Kong xuat phat truge tién tur vi tri
dia kinh t€ ctia cdc nudc nam trong luu vuc. Hop tac nay dugc bat dau tir nam
1957 khi Uy ban kinh t€ ctia Lién hop Quoc vé chau A va ving Vién Dong
(ECAFE) thanh lap Uy ban Mé Kong géom bon thanh vién 1a Campuchia, Lao,
Théi Lan va Mién Nam Viét Nam. Tuy nhién, do chién tranh trién mién nén
Uj’/ ban Mé Kong da khong dat duoc muyc tiéu mong muon. Pén khi hoa binh
va 6n dinh duoc thiét 1ap vitng chic & Dong DIIOng hop tac gitta cac nudc
thuoc Tiéu viing 'song Mé Kong mai thue sy phat trién. Nam 1992, Ngan hang
phat trién chau A (ADB) déd dé xudt sang kién pht trién Tiéu Vung Mé Kong
mo rong gom: Lao, Mianma, Thdi Lan, Campuchia, Viét Nam va Van Nam -
Trung Quodc. Tu d6, dudi su chu tri cua Ngan hang phat trién chau A, qua
nhiéu 14n hiép thuong giita cdc nuée trong Tiéu ving da xdc dinh dugc nhitng
noi dung hop tac cu thé. Trong d6 céc linh vuc nhu: cai thién co sO ha ting
khu vuc, xidc tién md rong hop tic thuong mai va dau tu trong khu vuc 1a
trong di€ém trong hop tdc kinh t€ khu vuc song Mé Kong.

Su kién tai thiét lap dién dan hop tdc Mé Kong c6 vai tro ddng ghi nhan
clua Ngan hang Phit trién chau A (ADB). Tir lau, ngan hang da rdt quan tam
dén Tiéu ving song Mé Kong md rong, da tién hanh nhiéu hoat dong hd tro
k§ thuat cho cd 6 nu6c lien quan. Chang han, ngan hang da tién hanh tai tro
cac du an vé nang luong thuy dién cho Lao va Thdi Lan; gidp Lao mé rong
san xudt dién nang dé co thé cung cap phan du thira sang Thai Lan, dong thoi
tai trg xay dung cdc dudng truyén tai & Thai Lan dé c6 thé "hap thu" phan
dién nang duoc cung cap. Nguon tai trg cia Ngan hang mot mat da gidp Lao
c6 duoc nguodn thu ngoai té dang ké tir viéc xuat khau dién sang Thdi Lan,
mit khdc gidp Thdi Lan, thoa man dugc mot phan nhu ciu thi€u hut vé niang
lu’o’ng Mot vi du khéc 1a viéc ngan hang da tai trg cho hang loat du 4n nang
cap du’dng glao thong & CHDCND Lao, tao diéu kién mé rong glao luu gitta
qudc gia nay véi CHND Trung Hoa. Y nghia cia hé thong dudng giao thong
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nay s& cang 16n hon khi hoan thanh cay cu bac qua song Mé Kong néi lién
hai nuéc Lao va Thai Lan, dugc xay dung véi su tai trg cua Oxtraylia.

Dé gop phan thiic ddy hon nita su hop tac giita 6 quoc gia lién quan
trong tiéu ving Mé Kong, Ngan hang Phat trién chau A di chu tru‘o’ng trién
khai mot chuong trinh hé trg k§ thuat cu thé. Muc tiéu chi yéu ctia chuong
trinh nay 1a nhiam ti€n hanh cdc nghién citu va tham khao y kién chi tiét dé
xac dinh pham vi, cac co hoi va phuong tién phuc vu viéc mé rong hop tac
tiéu ving. Giai doan 1 dugc ti€n hanh tir thang 6 - 1992 dén thdng 2-1993,
bao gom cac cudc tham khao y kién giita doan nghién cttu cia Ngan hang véi
tiing quoc gia lién quan nham chudn bi mot van kién du thao vé khuon kho
hop tdc kinh t€ tiéu viing. Ciing trong giai doan nay, cudc hoi nghi dugc coi 1a
Hoi nghi 1an thit nhat vé hop tac kinh t€ ti€u ving da tién hanh nhim d4nh gia
cac két qua da dat dugc trong giai doan 1 va xac dinh cong viéc can ti€n hanh
trong giai doan II. Nhi€u cudc gap g& lam viéc da dién ra giita 6 nudc lién
quan trong tiéu vung, ca theo phuong thiic da phuong 14n song phuong, nhim
ti€p noi nhing thoa thuan da dugc trong hoi nghi dé ra.

Noi dung ctia Giai doan II, dugc Hoi dong Giam doc cua Ngan hang
thong qua vao thang 6 - 1993, bao gdm viéc tham khao y kién ctia Chinh pha
cac nudc dé tién hanh cdc du 4n trong Iinh vuc van tai va nang lugng, dé ra k&
hoach phat trién trong céc linh vuc moi trudng, phat trién nguén nhan luc,
thuong mai, hoat dong dau tu va du lich, trong d6 sé xac dinh cac Iinh vuc cu
thé can xic ti€n hop tac tiéu ving. T 20 dén 23/4/1994, Hoi nghi 14n thit ba
da duoc t6 chitc long trong tai Ha Noi va cudc hop duoc coi 1a Hoi nghi 14n
thit tu duoc t6 chitc & Chiéng Mai (Thai Lan) trong hai ngay 15 va 16/9/1994.
Ngoai ra, da dién ra rat nhiéu hoat dong khic nhu cdc hoi thao, ciac dién
dan,... Pén nay, trong khuon khé hop tic tiéu ving Mé Kong mé rong, da cé
11 hoi nghi cap Bo trudng.

Viéc tang cuong hop tac gitta cac nudc thudc luu vuc song Mé Kong la
hoan toan phit hop véi xu thé phét trién hién nay. Trong thé gi6i hién dai,
nhan loai dang chiing ki€én mot xu thé ngay cang 1o - xu thé€ qudc té€ hoa, hay
ding hon, xu thé toan ciu hod. Su xuat hién ngay mot nhi€u cac loai hinh hop
tac kinh t€ mang tinh khu vuc 6 quy mo va miic do lién két rat khac nhau, tir
muc rdt cao nhu Lién minh chau Au (EU) da di t6i chd st dung dong tién
chung duy nhét, dén loai hinh céc khu vuc buon ban ty do, nhu kh6i mau dich
tu do Bac My (NEFTA), hay khoéi cdc nudec Dong Nam A, hay Khu vuc mau
dich tu do cic nuéc Pong Nam A (AFTA) va ca hinh thitc con khd long I¢o
nhu Dién dan hop tic kinh t&€ chau A - Thdi Binh Duomg APEC. Song song
vGi qua trinh nay, canh tranh mang tinh quoc t€ van tié€p tuc gia tang, co lic
¢6 noi, khong kém phan gay gat. Dap lai thuc t€ mang nhiéu tinh thich thiic
d6, nhiéu nudc dang phét trién da di dén nhan thic rang phai hop tic vdi céc
nuéc lang giéng ctia minh dé ddm bdo cho cic nguén luc - tu nhién, con
nguoi, cling nhu tién von - duoc st dung mot cach hiéu qua. Mat khac, hoat
dong mau dich, diu tu cung nhiéu loai hinh kinh doanh ¢6 xu huéng vuot ra
ngoai bién gidi quoc gia ngay cang manh, doi hoi cac chinh pht phai tién
hanh hop tac khu vuc va hop tac tiéu viing dé tao ra moi trudng thuan lgi cho
hoat dong kinh doanh.
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Trong khung canh chung mang tinh toan cau doé, cung véi bau khong khi
hoa binh, hitu nghi, hop tdc phat trién trong luu vuc song Mé Kong da hinh
thanh va ngay cang dugc tang cuong. Ngoai bién giGi va tai nguyén thién
nhién chung, cdc quoc gia & day con ¢ mot truyén thong van hod v6i nhiéu
nét tuong dong, cung c6 chung mot qu4 trinh phdt trién lich st v6i nhiéu moi
gan két va ciing nhau chia sé s6 phan ctia nhitng quoc gia da trai qua nhiing
thang tram cua lich str.

Dboi v6i viet nam, viéc tham gia GMS s€ mang lai nhiing hiéu qua thiét
thuc. La mot nude & cudi nguon, do tac dong clia con nguoi trong viéc khai
thac, sit dung qua miic nguodn tai nguyén nudc nén thudng xuyén anh hudng
dén doi song ctia nguoi dan trong ving. Nhitng van dé xuyén bién giGi quan
trong lién quan dén st dung nudc trong hé thong song Mé Kong bao gom
giao thong thuy, phan chia nuéc trong luu, bdi ldng va van chuyén phi sa, 6
nhiém trén mot s6 song nhanh, anh hudng t6i chim va cd di cu, dong bang
ngap lut va dit ngap nudc, su thay doi ché do dong chdy hang nim va luu
luong dong chay. Kha nang xay cac tac dong xau xuyén bién giGi dang 1a mot
nguy co tiém ting trong luu vuc song Mé Kong. Do dic diém vé dia 1y, dong
bang song Ciru Long nam sau ciing trong luu vuc, chiu moi anh hudng va tac
dong vé moi trudng do cac hoat dong phét trién kinh t€ x4 hoi ciia cdc nudc
thuong luu gay ra.

Chinh vi vay Viét Nam luon quan tam va coi trong ding mic cong tac
hop tdc phét trién luu vuc song Mé Kong. Ngay sau ngdy giai phéng Mién
Nam, thong nhat hoan toan dat nudc, chinh pht da quyét dinh tham gia vao
Uy ban lam thoi song Mé Kong gom 3 nuéc Lao, Thai Lan va Viét Nam (lic
d6 Campuchia dan chu khong tham gia. Tir nam 1995, véi su tham gia tro lai
ctia Campuchia, Viét Nam ta da cing Campuchia, Lao, Thai Lan ky hiép dinh
hop tdc phat trién bén vitng Ivu vuc song Mé Kong. Viéc ky hiép dinh da dua
lich st hop tdc Mé Kong sang trang méi. Tai nguyén nudc va cac tai nguyén
khac thudc Iuu vuc song Mé Kong da duoc chi y phat trién mot cach bén
viing, nhan manh dén cong tac bao vé moi truong sinh thai...

2.2. Nguyén tac hop tac

Ciing nhu cic t6 chitc hop tac khdc trén thé gidi va khu vuc, dé GMS
hinh thanh va ph4t trién phai dua trén cdc nguyén tic nhat dinh. Nguyén tic
hop tdc cia GMS bao gdém cdc nguyén tic chung va céc nguyén tic cu thé. So
v6i nhiéu t6 chitc hop tac khac thi nguyén tiac chung cia GMS khong c6 gi
dac biét ma van dua trén cdc tiéu chi co ban la tu nguyén, cung ¢6 1gi va ton
trong cht quyén quéc gia. Cdc nguyén tic cu thé phai thé hién dugc muc tiéu
cua su hop tac, noi dung, chuong trinh hanh dong ctia qua trinh hgp tac va cac
phuong thic dé thuc hién cdc muc tieu d6. Dong thoi 1a mot t6 chie, do d6
GMS phai ¢6 mot co ché hoat dong thiét thuc dé duy tri viéc thuc hién céc
muc tiéu da dé ra.

- Tai Hoi nghi bo truong GMS lan tha 3 tai Ha Noi vao thang 4/1994,
dua vao cdc nguyén tic chung 1a tu nguyén, cing c6 loi va ton trong chu
quyén quoc gia, cdc Bo trudng da thong qua 6 nguyeén tic hop tac cu thé trong
khuon khé GMS nhu sau:
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(1). Hop tdc GMS phai tao di€u kién duy tri tang trudng kinh t€ va nang
cao mifc song cua nhan dan trong Tiéu ving. Cdc chuong trinh va du dn GMS
can phan 4nh su can bang gifta ting trudng kinh t€, phat trién nguén nhan luc,
x0a doi giam ngheéo va bao vé moi truong.

(2). Céc du 4n c6 thé thu hit mot s6 quoc gia trong Ti€u ving va khong
nhat thi€t phai bao gébm ca 6 nudc. Cac thoa thuan song phuong trong Tiéu
viing 12 bo phan céu thanh ctia hop tdc Tiéu ving.

(3). Viéc cai tao hoac khoi phuc nhiing co s& hién ¢6 duoc uu tién cao
hon viéc xay dung nhiing co s& mdi.

(4). Khuyén khich tai trg cho cdc du 4n Tiéu ving tir nguén von Chinh
pht va tu nhan.

(5). C4c nuéc thanh vién Ti€u viing cin thudng xuyén gap g trao doi dé
duy tri dong luc thic ddy tién trinh hop tac phat trién.

(6). Cac du 4n hop tac sé khong 1am t6n hai lgi ich cua bat ky quoc gia
nao, bat ké 1oi ich hién ¢ hodc s& ¢6 trong tuong lai.

- Can ct vao cac nguyeén tac hop tac da dé ra, GMS thong nhat vé co ché
hoat dong theo bon (4) hinh thiic t6 chic 1a Hoi nghi cdp cao GMS; Dién dan
nganh va Nhém cong tic; Uy ban diéu phoi quéc gia GMS va Ban Thu ky.
Chitc niang nhiém vu cia cac hinh thiic t6 chic cu thé nhu sau:

+ Hoi nghi c¢dp cao GMS: 1a cap hoach dinh chinh sach cia GMS, thay
mat Chinh phu cac nudc thanh vién quyét dinh cac chu truong, chinh sich,
thong qua sang kién hop tdc méi, cam két cac thoa thuan va ké hoach hanh
dong cuia Chuong trinh; thuc hién d6i thoai véi cac nha dau tu quoc t€. Ké tir
khi thanh lap t6i nay, GMS da t6 chitc 12 Hoi nghi Bo truéng. Hon nita, xuét
phat tir tAm quan trong ctia van dé hop tac trong Tiéu ving, Hoi nghi cidp Thu
tuéng cdc nudc cling da dugc t6 chiic 1an dau tién vao thdng 11/2002, tai
Campuchia.

+ Dién dan nganh va Nhém cong tdc: Hién tai trong khuon khé hop tc
GMS ¢6 3 dién dan chinh thuoc nganh Ia vé Giao thong van tai, Nang luong
va Buu chinh vién thong. Cung véi cac dién dan nganh, GMS ciing da hinh
thanh 4 nhém cong tac 1a: Nhém cong tiac vé hop tidc thuong mai va hoat dong
dau tu; Nhom cong tdc vé hop tac phat trién ngudn nhan luc, Nhém cong téc
vé hop tac phat trién du lich va Nhém cong tac vé quan ly moi trudng va tai
nguyén thién nhién. C4c dién dan nganh dugc tién hanh & cap nguoi ding dau
nganh (thuong 1a bo trudng chuyén nganh) cta cic nude thanh vién. Dién dan
nganh va nhém cong tic c¢6 nhiém vu trién khai céc quyét dinh ctia Hoi nghi
cap cao; nghién citu, tu van va kién nghi Chuong trinh hop tic trong Iinh vuc
ctia minh 1én Hoi nghi cap cao.

+ Uy ban diéu phoi quoc gia GMS: Mb6i thanh vién thanh 1ap Uy ban
diéu phoi quoc gia vé hop tac Tiéu ving Mé Kong mé rong clia riéng minh.
Pay Ia t6 chic ddu moi cua su hop tdc nhim gén lién cac chinh phu thanh
vién véi toan bd GMS. Ngoai ra, Uy ban di€u phoi quoc gia GMS ¢6 chiic
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nang truc tiép tham muu cho Chinh phu trong cic hoat dong hgp tac cua
GMS.

+ Ban Thu ky: Hién tai Ngan hang Phat trién chau A (ADB) déng vai trd
la Ban thu ky cia GMS. Chiic nang chu yéu ctra Ban thu ky 1a diéu phéi
chung cac hoat dong cia GMS. Trong co ciu t6 chitc ADB, c6 phong GMS
thuoc Vu mién Tay ctia Ngan hang nay.

Hop tac Tiéu ving song Mé Kong nhiam chia sé hai hoa méi 1¢i chung vi
muc dich ph4t trién clia mdi nuéc ma khong gay ton hai dén nhau. Trén co sO
d6, GMS c¢6 thic ddy quan hé hop tdc kinh t&€ gifta cac thanh vién trong khu
vuc, dong thoi GMS tao ra nén tang dé thu hiit su hd trg ctia cong dong quoc
t€ doi véi cac nude trong khu vuc. Chinh vi vay, tai ky hop thit 56 cta Uy ban
Hop kinh t& - x3 hoi chau A - Thai Binh Duong cta Lién hop Qudc thing
7/2000 tuyén bo thap ky 2000 - 2009 1a “ Thdp ky phdt trién Tiéu viing song
Mé Kong mo rong”.

2.3. Nhirng noi dung hop tac cuaa GMS

2.3.1. Hop tdc tiéu ving trong linh vuc giao thong van tdi

Linh vuc giao thong van tai 1a mot trong nhitng linh vuc duoc uu tién
hang ddu. Cho dén nay, trong khuon khé hop tdc ti€u viing, di xem xét céc
khia canh ca trong giao thong duong thuy, 1an duong bo, dudng sit, van tai
hang khong va ca céac van dé thé ché chung. Su phan tich so bo vé cdc du an
xay dung duong, dugc xép hang uu tién tir Hoi nghi lan thi hai, cho thay céac
du 4n déu c6 hiéu qua va stic song vé mat kinh t€. Sau d6, cic chuyeén gia ti€p
tuc tién hanh nhién ctu, HOi nghi lan thi ba da ti€p tuc xem xét lai cac du an
va dé ra k&€ hoach sém hoan chinh qua trinh nghién cttu kha thi, dé chuyén
sang giai doan dau tu. Hoi nghi di dén thong nhit nhitng du an giao thong
duong bo c¢6 mic do wu tién cao la: Du an tuyén duong Bang Coc -
Phnompénh - TP. H6 Chi Minh - Viing Tau; Du an tuyén duong hanh lang
bong - Tay noi Thai lan - Lao - Viét nam; Du an nang cap tuyén duong noi
Chiang Rai (Thdi Lan) v6i Con Minh (Trung Quéc), qua 1anh thé Mianma va
qua lanh thé Lao vd Du 4n nang cip tuyén dudng Con Minh - Lashio
(Mianma). Ngoai cidc du dn dudng bo uvu tién trén day, nhitng du 4n dudng bo
quan trong khac, trong dé c6 du an nang cap tuyén duong Con Minh - Ha
Noi, du 4n nang cip hé thong duong ndi lién tinh Van Nam véi Lao va Viét
Nam, ciing nhu néi Thai Lan v6i Nam Lao, Campuchia va mién Trung Viét
Nam (v6i cang bién Quy Nhon) duoc phé chuin cho ti€p tuc tién hanh nghién
cuu.

Trong Iinh vuc van tai duong sat, Hoi nghi 14an thit ba da xem xét cac du
dn 1a: xay dung tuyén dudng sat Thai Lan - Campuchia, du 4n dudng sit Van
Nam - Viét Nam, du 4n dudng sit ndéi tinh Van Nam - Thai Lan. Dé thuc
hién cdc du 4n nay, cac chuyén gia phai tién hanh thao luan véi tit ca cac
nudc lién quan ve y dinh tham gia ddu tu cta nhitng nudc nay, dong thoi phai
danh gia k¥ ludng hiéu qua va sic song kinh t€ ctia cac du an.

Hoi nghi 1an thit ba ciing da ghi nhan nhu cau phai nghién cttu ky ludng
cdc du dn van tai duong song va da di dén thong nhat rang cin phai tién hanh
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thuc hién Du 4n nang cap ludng van tai duong song trén Thugng ngudn song
Lan Thuong - song Mé Kong; Du 4n nang cip ludng van tai duong song trén
song Hong, bao gom ca 1anh thé tinh Van Nam va Viét Nam va Du 4n van tai
dudng song giita ving Ha Lao va ving Dong Bac Campchia. Hoi nghi cling
nhat trf ring cic chuyén gia can tiép tuc nghién ctu céc du 4n vé cang bién,
song can tap trung vao cac khia canh c6 tim anh hudng khu vuc chit khong
chi thuan tuy & tam quoc gia.

Tam quan trong cua cac du 4an van tai hang khong da duoc dua ra thao
luan va di dén nhat tri. Nhitng du 4n b6 sung duoc dua vao chuong trinh
nghién cttu bao gébm du 4n vé san bay Utapao, trung tam bao dudng phuong
tién hang nang trong van tai duong khong & Thai Lan, san bay thanh pho
Xihantcvin & Campuchia, san bay & tinh Van Nam. Hoi nghi cling thong nhat
xem xét viéc hinh thanh cic tuyén bay méi va khuyén khich mé rong van tai
hang khong trong khu vuc, dac biét 1a & Viét Nam.

2.3.2. Hop tdc tiéu vang trong linh vuc ndng luong

Nét dic trung cho linh vuc ning lugng cua tiéu ving luu vuc song Mé
Kong 1a tinh chat hét sitc da dang va kha ning 16n lao dé tién hanh cac hoat
dong hop tdc. Xét ca viing, thi tiém nang vé nang luong rat 16n, song ching
duoc phan b khong déu vé mat dia ly. Dac biét, tiém nang vé thuy dién la
cuc ky to 16n, 1én t6i 1000 TWh/moi nam, tic 1a hon 10 1an cong suét dang c6
hién nay. Trong tiém nang nay, tinh Van Nam (Trung Qudc) chi€m ty trong
16n nhat, sau d6 1a Mianma, Lao va Viét Nam. Nguon hydrocacbon, ca dau
Itra 14n khi dot tu nhién, dugc déanh gid bang mot tram 1an muc tiéu dung hang
nam hién nay. Phan 16n trit lugng nay dugc tim thdy & Viét Nam, Thai Lan va
Mianma. Mot thuc t€ 12 dé c6 thé phat trién dai bo phan céc tiém ning vé
thuy dién ciing nhu viéc khai thac ddu lira ngoai bién trong tiéu viing mot
cach hiéu qua doi hoi phai ¢6 su hop tac chat ché.

Viéc khai thac st dung nhiing nguon nang luong doi dao nay hién con &
miic kha thdp. Muc tiéu ding dién ning binh quan diu ngudi cla tiéu viing
hién 1a 360kwh/nam, ¢6 nghia 1a chi bang mot phin nho so véi cac nude cong
nghiép. Trong tiéu ving, trir Thdi Lan, con cac nudc khédc ty 1¢ dién khi hod
déu & muc rat thap, chi trong khoang 4 -12%. Trir mot vai truong hop cé biét
nho, nhu viéc Lao da va dang xuét khau mot luong khong 16n dién sang ving
Pong Bac Thai Lan, cho t6i nay 6 quoc gia trong tiéu viing van cht yéu phat
trién nganh niang luong clia minh theo hudng tu cdp tu tic. Viéc chuyén sang
mot cédch ti€p can toan dién hon 1a lién két trong viéc san xuét, truyén tai dién
thong qua lué6i dién giita cac qudc gia va trong linh vuc san xudt, trao déi
buon ban khi dot qua bién gidi, s€ mang lai nhitng loi ich 16n lao cho ca tiéu
ving. Nhitng loi ich nay c6 thé bat nguén tir nhitng khia canh khdc nhau,
ching han nhu bé sung cho nhau vé ngudn phat dién, da dang hod phu tai,
gidi quyét cap dién trong nhiing thoi ky cao di€ém dé bu lai trong lugng dién
lic "chay nén"... Di€u d6 s€ 1am tang do tin cay, giam muc du trit can thiét
va giam ton that trong hé thong.

Tai cdc Hoi nghi gan day vé hop tdc tiéu ving, cdc bén da thong nhat
danh uu tién cao cho cic du dn va hoat dong duéi day.
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Vé san xudt va truyén tai dién bao gom 6 du 4n 1a (1) Nghién ciu xay
dung thuy dién trong luu vuc cac con song XeKong va Se San & Campuchia,
Lao va Viét Nam, bao gom ca viéc xay dung luGi dién ndi chung 3 nudc nay
vGi Thai Lan; (2). Nghién ctu tién kha thi nha may thuy dién Nam Tha &
CHDCN Lao, gom ca viéc n6i vao luéi dién & Thai Lan;(3). Nghién cttu kha
thi duong day tai dién ndi cong trinh thuy dién Jinghong cta tinh Van Nam-
Trung Quoc véi Thai Lan; (4). Nghién ctu xay dung thuy dién trén song Nam
Thun cua Lao va duong day noi véi ludi dién cta Thai Lan va Viét Nam; (5).
Nghién cttu x4y dung thuy dién trén song Thanuyn & Mianma va Thdi Lan, ké
ca duong day tai noi vao ludi dién cta hai nudc va (6). Thuc hién cong trinh
thuy dién Thun hinbun (truéc day goi la Nam Thun 1-2 ) & Lao va duong day
tai noi voi Thai Lan.Trong khuon khé cic du 4n vé san xuét va truyén tai
dién, Viét Nam c6 dat van dé nghién citu kha thi cho hai cong trinh thuy dién
Son La vA Ban Mai, ké ca duong day tai dién. Song do con cin khang dinh
tinh chét lién quéc gia, hay tinh chat tiéu ving cta nhitng du 4n nly nén s&
duoc ti€p tuc xem xéEt sau.

Vé duong ong dan khi dot, tru6c mat tién hanh thuc hién cong trinh
duong 6ng dan khi d6t Yandana - Bang Kok giita Mianma va Thai Lan.

Dé thuc hién cdc du 4n trén, trudc hét can xay dung cdc quy dinh thé ché
v€ nang luong gém: 1ap k&€ hoach cho hé thong (bao gdbm ca quan 1y nhu ciu
ve dién), cac khia canh kinh t&€ va van dé cdp von (bao gom ca viéc huy dong
khu vuc tu nhan cting tham gia va c6 tinh gid cho viéc trao d6i buon ban dién
nang), van dé bao vé trit luong nude trong khu vuc va cung ¢6 cac co s6 lam
cong tdc moi trudng trong nganh ning luong. Ngoai ra, dé quan 1y cic ho
chita va dong chdy phai tang cuong khuon kho phédp 1y va thé ché nhim quan
1y hiéu qua nguén nudc trong hé thong song ngdi cla tiéu viung, phi hop vdi
luat phap quoc té.

2.3.3. Hop tdc vé quan ly méi truong va tai nguyén thién nhién

Cho t6i nay, viéc quan ly moi truong va tai nguyén thién nhién theo
nguyén tic phat trién bén viing chua thé tién hanh duoc mot cach thuc su.
Nguyén nhan chinh cua han ch€ nay la con qua it nhan luc ky thuat chuyén
nghiép duoc dao tao mot cach thich hgp, thi€u cac so liéu can thiét duoc tap
hop trong nhiing co s& dit liéu, co s& phap 1y chua phu hop va thi€u nang luc
cudng ché viéc thuc hién cac quy dinh da dugc ban hanh. Hon nita, dan ching
trén dia ban néi chung con chua ¢ y thitc vé nhitng van dé nhu sinh thai, moi
trudng va sic khoé cong déng. Thém vao do, mic thu nhap con qud thap, phd
bién & phén 16n 1anh thé thuoc tiéu viing khién cho mot ty 1¢& 16n dan cu van
chi nhin cay xanh va cac tai nguyén thién nhién khac nhu nhiing nguén cung
cép chat dot, go, thiic an va thu nhap. Trong hoan canh nhu vay, déi véi ho,
nhiing khia canh lién quan dén moi truong chi c6 y nghia thi yéu.

Trong tiéu viing, c4c van dé 16n lién quan dén moi trudng bao gébm; nan
pha rimg, x6i mon, ngap man, 6 nhiém nguodn nudc, tich tu cac chat doc hai,
pha hoai moi sinh, thay déi khi hau, mit tinh da dang sinh hoc, xuéng cip
moi truong do thi va nguy co doi véi stic khoé cong dong. Hau nhu tit ca
nhiing van dé nay déu c6 lién quan v6i nhau, vi thé€ néu nhu khong thé loai bo
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dugc hét tat ca moi van dé, thi mot cach ti€p can c6 phoi hop va ¢6 hé thong
dé quan Iy chiing chic chin s& gép phan cai thién tinh hinh trong ting linh
vuc lién quan. Ngay nay, thuc t€ vé su xuéng cap ctia moi truong da trd thanh
van dé mang tinh qudc gia; n6 ciing da vuot qua bién gidi va trd thanh van dé
ctia khu vuc va toan ciu. Nhitng van dé truc trac vé moi truong & mot quoc
gia s€ anh hudng dén tét ca cac qudc gia khac.

Diang tiéc 1a cho t6i gin day, viéc hop tdc gilta ciac quic gia trong tiéu
vung luu vue song Mé Kong vé van dé moi truong con rat nho bé va ro rang 1a
can phai ¢6 mot cach ti€p can & tdm toan khu vuc doi véi viéc quan 1y moi

AN

truong va tai nguyén thién nhién. Ban than thién nhién khong "thira nhan" cac
dudng bién gidi do con ngudi vach ra dé phan chia moi trudng sinh théi, trong
khi c6 nhitng don vi sinh thai tu nhién lai la cac yéu to hét stic quan trong doi
vGi cong tac k&€ hoach hod kinh t&€ két hgp véi moi truong. Vi du, luu vue cua
céc con song chinh trong tiéu viing va cdc nhdnh I6n cta ching xdc dinh
nhitng don vi pht hop cho cong tic k& hoach hoa.

Truée day, van dé bao vé moi trudng va nguodn tai nguyén nudc tir Mé
Kong 1a noi dung chinh ctia dién dan hop tac, 1a co s6 cua viéc thanh lap Uy
ban song Mé Kong dé phoi hop quan 1y qua trinh phat trién trong khu vuc ha
luu, bao gom Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam.

Y tuéng xit Iy toan bo luu vuc song Mé Kong nhu mot téng thé, mot don
vi k€ hoach hoa duy nhit, dang ngay cang trd nén 1o rét. Viéc xay dung cac
dap thuy dién 16n trén nhanh song chinh & tinh Van Nam, hay viéc pha d& cac
ghénh nuéc & doan song nam giita Lao va Mianma dé m& rong van tai dudng
song, c6 thé anh hudng dén toan bo ché do dong chay theo mia & ca 6 quoc
gia, vl dic biét, lam thay déi ché do cung cip nudc & nhitng viing trong lda tai
Viét Nam. Tinh trang 6 nhiém Bién H6 & Campuchia c6 thé gay tac dong
nguy hai dén viéc sinh trudng clia dan c4, di chuyén tu nhién trén ca chiéu dai
con song va do d6 anh hudng dén viéc khai thac, ddnh bét & tit ca 6 nudc, tir
Trung Quoc dén Viét Nam. Tom lai, con song Mé Kong tao thanh mot hé
thong lién hoan, vi th€ tic dong clia qud trinh phét trién & mot khu vuc c6 thé
nhan thay trong toan hé thong va cong tic k& hoach hoa phat trién nhat thiét
phai tinh dén thuc t€ nay.

Su thuc & nhiéu khu vuc trén thé giéi da ching to ring ca phat trién va
kém phat trién déu gay ra nhitng van dé vé mat moi trudng, néu khong ¢ cic
chuong trinh ¢ thé gép phan gidi quyét, hay han ché nhitng cin bénh c6 tinh
nguy co doi véi stic khoé cong déng, nhu s6t rét, buu co, bénh tat do thicu
ngudn nuéc sach, hay ké ca cian bénh thé ky - AIDS; thi van dé bao vé moi
trudong do qua trinh phat trién luon duoc dit ra. Vi thé, cdc chuong trinh phat
trién kinh t€ tiéu viing, xét vé mit dai han, c6 y nghia hét siic to 16n doi véi
cac van dé quan ly tai nguyén thién nhién, bao vé va bao ton moi trudng.

2.3.4. Hop tdc trong phdt trién nguon nhdn luc

Ph4t trién nguén nhan luc 14 mot nhan t6 mang tinh c6t yéu va nén tang
d6i v6i qua trinh phét trién, xét trong moi khia canh va moi tAm véc cua qué
trinh nay. N6 vira 1a di€u kién vira 1a két qua ctia mot tap hop rong 16n céc
chinh sach, cac chuong trinh hoat dong, bao quat tiat ca moi Iinh vuc. Con
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nguoi 1a nguon luc quan trong nhat cia mot dat nuGe va trong truong hop moi
lgi th€ so sanh khac da duoc tan dung, phat huy, thi con nguoi con trd thanh
nguon luc duy nhat cia mot qudc gia.

Xuat phat tlr vai trd quan trong ctia nguén nhan luc doi véi su phat trién
cua tiéu viing, Chién lugc hop tdc ti€u viing da x4c dinh 11 du 4n hop tdc. Xét
ca tong thé, nhitng du 4n ndy tap trung vao céac khia canh then chot cta linh
vuc phét trién nguén nhan luc trong mot khuon khé rong 16n hon cua qué
trinh phét trién kinh té- xa hoi.

Viéc hinh thanh cdc du 4n di dua trén nhitng tiéu chuidn nhu: (1) du 4n
phai chdp nhan dugc doi vé6i cac quoc gia lién quan; (2) du an phai c6 sic
song, nghia la cdc y tudng cua du dn phai c6 tinh thuc tién va kha thi, c6 xem
xét nhitng diéu kién bién dong & cac nudc lién quan; (3) phai c6 tinh can doi,
ttic 12 mic du tap trung vao linh vuc phét trién ngudn nhan luc nhung céc du
4n van phai thé hién mot mitc do can doi nhat dinh giita cdc binh dién khéac
nhau clia qud trinh phat trién, chang han phai bao quét dugc c4c vin dé tang
trudng kinh t€, giam déi ngheéo, phét trién x4 hoi, quan Iy moi trudng va tai
nguyén; va cudi cliing (4) cic du 4n phai bé sung cho nhau, cic y tudng va
viéc thiét k& du 4n phai thé hién duogc tinh b6 sung cho nhau mot cdch co ban
gifta cic quoc gia lién quan trong nhitng van dé cu thé.

N6i chung, cdac du an duoc dé xuat sé bao quat, mac du vé ban chat, cac
du 4n cap tiéu viing mang tinh lién quoc gia, chiing van duoc xay dung trén
céc co sO cu thé cua quoc gia. Bu6c di ddu tién trong qud trinh thiét k& du 4n
la mbi quoc gia chi dinh ra nhitng co quan (va cdc cd nhan) chu chot sé lam
viéc trong du 4n. Néu cdn, c6 thé huy dong ca cdc co quan ngoai Tiéu ving
cung tham gia, ca véi tu cach ho trg cling nhu véi vai trd nong cot.

Vén dé cudi cing cin néi dén & day 1a kha nang bo sung 14n nhau con
rat tiém tang trong linh vuc phat trién nguén nhan luc giita khu vuc cong cong
va khu vuc tu nhan. Vai tro then chét ctia khu vuc cong cong 1a hién nhién.
Doéng thoi, mot dong thdi quan trong dang ndi lén trong téng thé Iinh vuc gido
duc, dac biét trong hoat dong dao tao, la vai tro cta khu vuc tu nhan. Diéu d6
bao gom ca vai tro cua "ngudi st dung" cac két qua trong hoat dong gido duc
- dao tao (mat cau), 1an vai tro cua nguoi truc ti€p tham gia vao qua trinh dao
tao (mat cung), thong qua viéc cung cap cac diéu kién dao tao tai chic va céac
hoat dong c6 thu nhap cho hoc vién. Trong boi canh d6, mot trong nhiing
thdch thic d6i vé6i viéc soan thdo va thuc hién cic du 4n phét trién ngudn
nhan Iuc l1a lam thé nao thu hiat duge khu vuc tu nhan va tim ra phuong phap
déi méi su phoi hop giita khu vuc cong cong va tu nhan.

2.3.5. Hop tdc trong thuong mai va dau tu

Nguyén tic chung dé ti€n hanh hgp tdc giita cac nudc trong thuong mai
va hoat dong dau tu 1a tip trung vao cac du an hay nhiing hoat dong t6 ra c6
kha ning nhu: (i) déng gép diang ké cho su hinh thanh mot khu vuc ting
trudng kinh t€ thong qua viéc tao di€u kién thuan 1oi cho hoat dong budn ban
c6 loi ich chung trén tinh than xay dung; (ii) di dén thanh cong that su trong
mot khoang thoi gian hop ly, va (iii) trong khi khai trién thuc hién, c6 tinh
dén nhiing diéu kién va doi hoi cu thé cla timg nudc tham gia.
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Hoi nghi da di dén thong nhat mot danh sach du an va hoat dong uu tién
nhu sau:

- Thanh 1ap nhém lam viéc (& cdp chuyén vién k¥ thuat) goi la Uy ban,
nhim tao diéu kién thuan loi va thiic didy hoat dong thwong mai trong tiéu
ving. Vai tro cia Uy ban nay s€ khong chi gi6i han trong viéc cai ti€n hoat
dong thong tin thuong mai, ma con nhiam phoi hop cédc tha tuc hanh chinh vé
thwong mai trong tiéu ving. Nhitng noi dung dugc dé xudt cho cong viéc clia
uy ban bao gom: tién hanh dong bo hoa va hop 1y hoa cac quy trinh va bang
phan loai vé thu€ quan: phuong thitc di€u hoa hoat dong buon ban bién gidi
va thu hep dén mdc thap nhat tinh trang buon ban bat hop phép, tao diéu kién
thuan 1oi cho cdc hinh thiic thuong mai qua canh va ciac co ché€ bao dam tai
chinh va thanh toan.

- Hop t4c trong dao tao, huan luyén nhim thic ddy xuét nhap khau va
hoat dong thuong mai. Muc dich 1a tang cudng nang luc vé hoat dong xuat
khau cho cic quéc gia trong tiéu ving. Du 4n s& bao gom cdc noi dung:
chuong trinh huan luyén dic biét cho cic nha kinh doanh xuét khau (vi du:
cong tac Marketing trong xuét khau, céc thu tuc v ché do thu€ quan vé xut -
nhap khdau, cdc van dé phap ly); chuong trinh cho cic co quan xic tién thuong
mai (vi du, t6 chiic hoi cho); dao tao va hd trg trong viéc cai tién céc tiéu
chuan k¥ thuat.

- Phu hop véi tinh than cua du 4n nay, cac bén nhat tri ing ho viéc tham
gia tich cuc c6 tinh chit dai dién ca tiéu ving vao cac hoi chg, to chic trong
cling nhu ngoai khu vuc; truéc mat dé 1a hoi chg & Con Minh, & Thai Lan va
Viét Nam.

- Dién dan céc co quan xdc tién dau tu nham mo rong moi trudong dau tu
trong ti€u ving. Tru6c mat, cdc bén thoa thuan tién hanh mot cudc gip gd
gifta cdc t6 chic quoc gia lién quan dén dau tu dé x4c dinh 16 hon chu dé va
quy mo cuta dién dan.

- Céac bén cung thong nhat khuyén nghi dua vao chuong trinh van dé
quan hé giita hoat dong xtc ti€n dau tu va cong tdc moi trudng, nhu mot dé tai
cua dién dan.

- Tién hanh danh gid vé nguén luc va chinh sach khoa hoc - cong nghé
(KH- CN) trong tiéu viing nhiam hé trg ting cudng ning luc KH - CN ctia khu
vuc. Noi dung du 4n bao gom viéc tién hanh danh gid tinh hinh hoat dong
KH - CN trong tiéu ving (vi du, cdc t6 chiic lién quan dén KH - CN, cic
chuong trinh nghién cttu, luc lugng cdn bd nhan vién ky thuat va cic cong
nghé da c6); hoach dinh va dua vao thuc hién cdc chién luge nhim thic diy
manh viéc trao d6i thong tin, nhan luc va cong nghiép trong khu vuc.

- Tiép tuc nghién ctu cdc khuon khé thuc t€ va nhit quan dé khu vuc
kinh t€ tu nhan c6 thé tham gia vdo cic du 4n két cau ha tdng quy mo 16n,
vuot ra ngoai bién gidi quoc gia. To chic rit kinh nghiém va xem xét kha
nang dua khu vuc tu nhan tham gia cap von va thuc thi nhitng du an két ciu
ha tang quy mo 16n trong khu vuc (vi du: dudi nhitng hinh thic "xay dung -
van hanh - chuyén giao: BOT). Tang cudng phat trién khu vuc tu nhan, doanh
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nghiép vira va nho thong qua viéc hinh thanh mang lu6i Phong Thuong mai va
Cong nghiép trong khu vuc.

2.3.6. Hop tdc trong linh vuc du lich

Di san van hoa phong phu va hinh thai dia ly tu nhién da dang tao ra cho
tiéu ving nhitng tiém nang to 16n vé du lich. Tuy nhién, cho tdi nay, trong céc
quoc gia thudc tiéu viing méi chi c¢6 Thdi Lan 1a thuc su thu duoc loi ich ddng
ké tir Iinh vuc hoat dong nay. V6i su 6n dinh chinh tri va cic bién phap cai
cach kinh t€, chic chin cic quoc gia khac ciing ¢6 nhitng co hoi 16n lao dé
phat huy tiém nang ctia minh. Néu phét trién thanh cong, nganh du lich c6 thé
tao ra nhitng nguén thu ngoai té khong nho va dic biét ¢ thé tao ra nhiéu
cong an viéc 1am trong khu vuc. T4t ca cic nuGe trong tiéu viing déu bay to
mong muon hop tdc va déu coi du lich 1a linh vuc tat yéu phai phat trién theo
cach c¢6 phéi hop véi nhau.

Song, ciing giéng nhu trong céc Iinh vuc khdc, su hop tdc kinh t€ tiéu
viing nhim muc tiéu thic ddy m& rong nganh du lich phéi ton trong nguyén
tidc bdo dam su phat trién bén viing. Cin c6 su huéng dan va kiém soat chat
ché nhat 1a trong nhiing giai doan ma& rong ban dau. Da c6 khong it vi du trén
thé gidi va ngay chinh trong tiéu ving vé nhitng du 4n 1am mat di yéu t6 ban
dau hap dan du khach.

Hop tac ti€u viing phai di theo huéng vira hé tro phat trién du lich, dong
thoi bao dam cho su phat trién d6 van duy tri stic song lau dai cta cac diém
du lich. Bén canh nhiing hinh thitc du lich truyén thong, can quan tam dén
loai hinh du lich gan lién véi thién nhién va mang tinh phiéu luu, bao gébm ca
nhitng chuyén di dén cac viung xa x6i héo lanh con giit nguyén ven cac dau
vét ctia thoi hoang so.

Trong viéc ddu tu phat trién du lich néu phat trién mot cdch riéng ré sé
nghiéng nhiéu hon v€ pham vi canh tranh lanh manh giita cic quoc gia, su
hop tac & cap chinh phu thong qua viéc trao d6i kinh nghiém va quan diém la
yéu t6 hét sic c6 ich. Pong thoi, viéc t6 chitc cac hoi chg thwong mai va dau
tu nham di dén xéc dinh nhitng co hoi va nd luc dau tu chung cho Iinh vuc du
lich ciing 1a can thiét.

Viéc xay dung co s& ha tAng phuc vu du lich, nhat 1a phat trién hé thong
giao thong néu riéng mot minh nganh du lich thudong chua dua tiém luc do6i véi
cac du an 16n vé co s& ha tAng. Ching can dugc két hop trong nhitng phan tich
c6 pham vi rong hon vé€ nhu cau giao thong - van tai.

Céc bén lién quan da di dén nhat tri vé€ 5 du d4n hop tic 16n, mang tinh
chién lugc nhim thic ddy phat trién nganh du lich trong tiéu viing.

(1). M6 rong hoat dong quang cdo cho ti€u viing véi tu cich nhu mot
"hudng di ciia du khach" thong thuong, hoat dong nay thudc trach nhiém cta
chinh phu, con sau dé la dén luogt giGi kinh doanh, nguoi cé trach nhiém
“ban” cac dich vu cia minh cho du khach mot cach hiéu qua nhat.

(2). Dién dan ti€u viung vé du lich. Du lich 12 mot nganh kinh doanh hét
stic da dang, c6 muon mau muodn vé. Day cling 1a mot nganh, ma mang ludi
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cdc moi quan hé ¢6 y rat to 16n. Diéu d6 giai thich su thanh cong cua cic dién
dan du lich, duoc t6 chitc khip noi trén thé gii. Thong thudng, nhitng dién
dan loai nay két hop duoc chuong trinh nghi su chinh thic véi thoi gian danh
cho nhitng ngudi tham gia truc tiép dat quan hé véi nhau.

(3). Dao tao gido vién day vé cac k¥ thuat nghé nghiép co ban trong du
lich.

(4). Huan luyén cac nha quan ly cong tic bao ton va hoat dong du lich
mdi phat huy duoc hiéu qua. Tat ca cdc nuée trong tiéu ving déu bay to su
quan tdm cao ciia minh doi v6i du 4n nay. Nhitng vuon quoc gia, nhitng khu
bao ton thién nhién va nhitng di tich lich st, van hod quy gid néi chung c6 thé
thu dugc 1oi tir hoat dong du lich, song ciing c6 thé bi hoat dong nay lam hai.
S6 phén ctia nhitng noi nay phu thudc vao chinh cac ky nang quan 1y.

(5). Nghién cttu 1ap k& hoach t6 chitc céc loai hinh du lich trén song Mé
Kong. C4i tén" Mé Kong" 12 mot hinh anh rat manh va cé stic hap din dé tién
hanh quang cdo. Phat huy day du lgi th€ cta hinh anh nay thong qua viéc lap
ké& hoach mot cach chu déo la di€u quan trong cho ca 6 quoc gia lién quan
trong tiéu ving.

III. VAI TRO TAC PONG CUA GMS
3.1. Doi véi thé gidi va khu vuc

Trong thé gidi hién dai ngay nay nhan loai dang ching kién mot xu thé
ngay cang ro - xu thé quoc t€ hod. Trong boi canh d6 xuat hién ngay cang
nhiéu céac loai hinh hop tic kinh t€ mang tinh khu vuc & quy mo va mic do
lién két rat khac nhau, sy hinh thanh va phat trién ctia minh GMS gép phan
lam cho btc tranh hop tac cua th€ gidi va khu vuc tré nén sinh dong hon.
Khong chi thé, su xudt hién clia GMS da, dang va sé& cling cd va phét trién cac
t6 chiic hop tdc trén pham vi the giGi va dic biét 1a trong khu vuc.

Tru6c hét, doi véi ASEAN, Tiéu viing song Mé Kong md rong c6 vai trd
rat 16n. Vi mot khuon kho hop tac co ban dugc thoa thuan tap trung vao cic
du 4n phét trién nong nghiép, du lich, co s& ha ting, cdc dich vu sinh hoat co
ban, niang lugng, vién thong, thuong mai va ddu tu nham thic dy tang truéng
kinh t€ va phat trién & Tiéu vung song Mé Kong, giip d& céc nén kinh t&€
chuyén sang dinh huéng thi trudng gitp do cdc nudc thanh vién diéu chinh dé
phl hop vé6i quy ché thanh vién cia ASEAN. K& hoach hop téc tiéu ving ndy
tr& thanh mot bién phap quan trong dé giam thiéu khoang cach phat trién giita
cac nudc thanh vién méi cua ASEAN. Viéc hinh thanh GMS ¢6 tac dung xuc
tién long tin tuéng 1an nhau, déng thoi hinh thanh nén quan hé hop tac con tot
hon nita cdc nudc thanh vién, do 5 trong s6 6 nuéc thanh vién Tiéu ving nay
dong thoi 1a thanh viéen ASEAN. Trong tuyén bo chung ctia cac nha lanh dao
trong Tiéu ving song Mé Kong md rong "hdy hanh dong" cuing quy hoach,
phon vinh va phat trién cong bang" nhan thiic chung clia cic nudc ti€u viing
chi ra ring thanh tuu I6n nhat hop tdc Tiéu ving chinh 13 "ting cudng dugc
long tin va su tin nhiém gitta cac nu6c'.

Mot vai tro khac ctia hop tdic GMS Ia nang cao hiéu qua khai thac cac
nguon 1gi von cé thuoc luu vuc ciia Mé Kong. Nhu da trinh bay trén day, mot
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trong nhitng tiém ning 16n cua tiéu meg chua duoc khai thic do6 1a ngudn tai
nguyén thién nhién cho phat trién cdc nganh cong nghlep va mot s6 nganh
dich vu. Néu nhu doi véi cac khu vuc phat trién khac ctia chau A va thé g101
loi thé dé phat trién kinh t€ 12 ngudn von déi dao, co so ha ting phét trién va
nguon nhan luc ¢6 trinh do cao, thi 1gi thé cia GMS 1a nguon nguyén liéu doi
dao, phong pht, nguon lao dong ré. Dac biét 1a do giao thong khé khan, it tiép
xuc vGi thé gigi bén ngoai, nén nhiéu dia phuong trén Iuu vuc con giit duoc
nguon tai nguyén thién nhién va nhiéu tap quan vin hod doc ddo. Hon nita, su
bi hiém cuia dong song gan lién vé6i nhiéu truyén thuyét ly ky hip déan, cung
véi moi trudng sinh thai nguyén so 1a diéu kién tuyét voi dé phat trién cdc
Tuor du lich va s& cu6n hit du khdch nhat 1a tir cic nudc phat trién. Ngoai ra,
luu vuc Mé Kong 12 mot khu vuc ndi tiéng vé da dang sinh hoc, nhiéu noi cé
nhi€u khu ring con nguyén sinh va ¢ d6 dac hitu cao. tai nguyén da dang
sinh hoc ciia Mé Kong chi xép sau Amazon & Nam My la di€u kién quy gia
phuc vu cho nghién cttu khoa hoc.

Dé bao t6n cac ngudn loi tu nhién va khai thdc hiéu qua cdc nguén loi d6
nham phuc vu cho phét trién kinh t€ va xa hoi trong tiéu ving thi ting cudng
hop tac 1a phuong thiic tat yé€u. Néu khong c6 su hop tac nay thi hau qua xay
ra sé khon luong dic biét 1a cac su ¢6 vé€ 6 nhiém moi trudng, tan phd moi
sinh, tinh trang mot s6 luu vuc cua cac dong song 16n trén thé€ giGi 1a minh
ching cho diéu d6. Viéc hinh thanh va phét trién co s& ha tang giao thong,
thuong mai, du lich chi duoc thuc hién moét cach hiéu qua trén pham vi toan
luu vuc va s€ bi han ché rit 16n néu nhu cac nuGe chi tién hanh trong pham vi
lanh thé ctia minh mot cach riéng r&. Trong linh vuc thuong mai do truyén
thong lau doi cua nguoi dan doc hai bo song, néu mot nudc déng cua bién
gidGi thi s€ anh hudng rat 16n dén nudc lang giéng.

Do vi tri dia 1y, nén hop tac tiéu ving Mé Kong md rong 1a ciu noi giita
Trung Quoc va ASEAN nhiam hién thuc hod cho quyét dinh thanh lap khu
mau dich tu do Trung Quéc - ASEAN. Hop tdc Tiéu ving song Mé Kong md&
rong da cé co s hop tac dong thoi da dat duoc thanh qua nhat dinh. N6 da
ti€n hanh nhitng thir nghiém hitu ich trén cdc phuong dién: thé ché hod, cung
hiép thuong va thiic ddy thuc t€, cung cip kinh nghiém hop tdc c6 lgi cho khu
mau dich ty do Trung Qudc - ASEAN con dang trong qua trinh xay dung ma
nhiéu lic phai di duong vong. Xét trén mot binh dién nao dé, hop tic Tiéu
vung song Mé Kong ma rong 1a bo khung thu nho ctia mau dich tu do Trung
Quoc - ASEAN, tir d6 c6 thé thiy duoc tam voc to 16n cua Hop tac Ti€u viing
song Mé Kong md rong.

Déi véi cong dong quoc t& hop tdc GMS ciing ¢6 y nghia rat quan trong,
ngdy cang c6 nhiéu t6 chiic qudc t&€ va cic nudc gianh su quan tm va tng ho
cho hop tac Ti€u meg Trong thoi gian qua hop tac tiéu Vilng da nhan duogc su
ng ho vé tién von, k§ thuat va nhitng phuong dién khéc cia cong dong quoc
t€. Nhat ban, cdc nudc chau Au cung cung cap von va ky thuat cho mot so
hang muc hop tic & tiéu ving, céc t6 chitic quoc t€ nhu: Chuong trinh phat
trién Lién hop qudc, Uy ban thudng truc kinh t&€ xa hoi chau A - Théi Binh
Duong va nhiéu nuéc trén thé giéi da khang dinh day du va tich cuc Ging ho
hop tdc Ti€u ving.
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Su phat trié/n ctua hgp tic GMS ngay cang thu hiit sy quan tam cua cOng
déng quoc t&. An Do, Mianma va cdc nude thuoc Uy hoi song Mé Kong da
thanh 1ap Uy ban hop tic song Hang - song Mé Kong. Thang 7/2000 ky hop
thit 56 ctia Uy ban Kinh t& - x hoi chau A - Thdi Binh Duong cta lién hop
quoc di ra tuyén bo coi thap ky 2000 - 2009 14 "Thdp ky hop tdc phdt trién
Tiéu ving song Mé Kong mdé rong". Tai ky hop thuong dinh AS EAN + 3
thang 11 nam 2002 cdc nha lanh dao Trung Quoc. Nhat ban va Han Quoc
ciing khang dinh cam két hd trg GMS phat trién va coi d6 1a noi dung quan
trong trong tién trinh hop tic ASEAN + 3. DPdng ké nhit 13 chuong trinh ddu
tu toan dién (ALA) ctia Nhat Ban doi v6i viéc nang cao kha nang phat trién va
hoi nhap kinh t€ khu vuc va qudc té€ cho cac thanh vién ASEAN mdi. Nhitng
diéu d6 dang md rong tuong lai kha quan cho qua trinh nhap hoi kinh t€ cta
cac nuéc GMS.

Va cudi cing GMS 12 mot dién dan hop tdc 1am thuc day tién trinh tu do
hoa thuong mai va hoi nhap hién nay. Su hinh thanh va phat trién cia GMS sé&
tao thuan lgi cho thuong mai ddu tu tir bén ngoai vao Tiéu ving va khu vuc,
theo d6 thich ting véi tién trinh tu do hoa thwong mai dang tién trién nhanh
chéng. Cac muc tiéu cu thé cuia GMS 1a: 1) tao thuan Igi va tang cudng trao
déi thwong mai; 2) cai thién moi truong ddu tu; 3) xay dung co s& ha tang
khoa hoc cong nghé vitng manh; 4) tang cudng vai tro cia khu vuc tu nhan
trong phat trién kinh t€. Nhim muc tiéu d6, cdc nuéc GMS da phat trién he
thong co s& ha tang xuyén quéc gia. Tién hanh cac bién phap tao thuan lgi
cho di chuyén hang hod va lao dong. Thanh lap nhiéu khu chg bién gi6i va
khu kinh t€ ctra khau dé nhan dan céc nuéc lang giéng c6 thé trao doi hang
hod... Nho d6, GMS dang trd thanh dia diém ddu tu hap din cta nhiéu cong
ty nuGc ngoai.

3.2. Doi vé6i cac nuée thude Tiéu ving
3.2.1. Vai tro cua GMS trong hop tdc khai thdc tai nguyén nuéc

Tai nguyén nuée luu vuc Mé Kong 1a mot thé thong nhat, khong thé chia
cat. Muon khai thac hiéu qua ting qudc gia ven song riéng 1é khong thé 1am
dugc, ma can phai cé su phoi hgp hoat dong trong Uy ban song Mé Kong
quoc t€. Dé dap tng dugc cdc quyén loi chinh dang clia minh va cua céc nuGe
khac trong khu vuc, cac nude ven song can phdi hop nghién ctru quy hoach,
khai thac tai nguyén nudc va cac tai nguyén khac cé lién quan. Nguon nudc
song Mé Kong cang ngay cang giam, mua kiét nudc man tir bién xam nhap
vao dat lién. Kha nang xay dung cic h6 chita nuéc 16n dé diéu tiét thém
ngudn nudc vao mua kiét va gidm vao mla mua truéc mat con rat khé khan.
Mat khac, song Mé Kong ving ha luu vuc ¢6 do déc nhd khé xay dung ho
chtta 16n dé diéu tiet dong chdy, hiéu ich kinh t€ ctia cdc bac thang thap nén
khong hap din dau tu. Trong lic d6 nhu cAu phat trién cua cdc nudc lai rat
16n, nhat la Thai Lan, Viét Nam, Campuchia. Vi vay sém hoac muon su tranh
chap vé ngudn nudc sé xay ra va diéu d6 budc cdc quoc gia phai suy tinh
chuyén chia sé cong bang va hop 1y nguén tai nguyén nudc.
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Do yéu cdu diéu hoa loi ich khai thac va viéc giai quyét mau thuan cé
thé xdy ra gifta cdc quoc gia/cac bén dung nudc trén dong chinh song Meé
Kong nén viéc thong qua mot hiép dinh trong khuon khé GMS ¢6 mot vi tri
rat quan trong. Cac qudc gia ven song da cam két, trong Hiép dinh Mé Kong
la duy tri s6 lugng va chat luong dong chay trén dong chinh song Mé Kong.
Trong d6 quy tic cu thé nhat duoc néu trong Hiép dinh Mé Kong vé sir dung
va chuyén nudc ra ngoai luu vuc duge dic biét uu tien. Vé mit t6 chiic, viéc
thuc hién da dugc dua vao chuong trinh nghi su cia Uy ban lién hgp 1én tiép
trong vai phién hop ddu tién. Uy ban Lién hop cling da thanh lap ba tiéu ban
k¥ thuat dé gidp Uy ban Lién hop trong céc vin dé k§ thuat 13; Tiéu ban quy
hoach phit trién luu vuc. Tiéu ban s6 lugng nudc va Tiéu ban chat luong
nudc.

Xu huéng hop tac clia cac nuéc ven song Mé Kong hién nay 1a ro rang
va khong thé dao nguogc, thé nhung kha nang tranh chap trong thoi gian sap
tGi 12 to 16n. Nhi€u chuyén gia qudc t€ khi nghién ctiu vé luu vuc Mé Kong va
phat trién viing nay ciing da tién doan nhu vay. Su hop tac sé that c6 hiéu qua
khi m6i thanh vién thdy trudc duoc tiém nang tranh chap va kién quyét cling
nhau giai quyeét.

Thuong luu clia song Mé Kong géom ¢6 phan luu vuc nam & trong hai
nuéc Trung Quoc va Mianma. Cic hoat dong phét trién clia ving nay hién
nay va trong thoi gian dai sip t6i chi tap trung vao viing Van Nam, Trung
Qudc. Dia hinh viing nay chu yéu 1a ndi cao khe sau khong ¢6 dong bang 16n
nén nhu cau tudi it song tiém nang thuy dién 16n. Viéc xay dung dap va van
hanh cdc ho chia c6 thé gay anh hudng dén s6 lugng, chit lugng va moi
truong, sinh thai & ha luu. Nhung da s6 cdac ho chia da va dang xay dung c6
dung tich han ché¢ (diéu ti€t mua), rieng hé Tiéu Loan c6 dung tich 16n 14,55
ty m’. Do su diéu tiét ctia hé nén luu lugng trung binh toan mua can s€ ting
gan gdp hai 1an so véi luu luwong tu nhién ¢6 1oi cho cdc nude ha luu. V€ mua
1ii, cadc h6 chia nay c6 tdc dung cat 1, song vi qua xa mién nam Viét Nam
nén tdc dung khong dang ké. K& hoach phat trién giao thong thuy cta 4 nuéc
thuong luwu gom: Trung Quoc, Mianma, Lao, Thai Lan bao dam tau 100 tan di
lai duoc quanh nam dé van tai lugng hang trung binh1 triéu tAn/nam ciing da
duoc tién hanh.

Tai viing phia Bac Thai Lan, Chinh pht Thai Lan ¢6 phuong 4n ngan luu
vuc song nhanh Kok - Ing khong cho dé vao song Mé Kong dé dan nudc qua
song Nan vé ho Sirikit bo sung nudc cho luu vuc song Chao Phraya. Vi Kok -
Ing 1a hé thong song nhanh, theo Hiép dinh 1995 Uy hoi song Mé Kong, c6
thé cho phép chuyén nudc song nhanh mién 1a tuan thu cdc quy tac thong bao
truéc va thao luan trude do Hiép dinh quy dinh. Chinh phu Nhat Ban da gitp
Thai Lan nghién ctu du 4n nay & mic do tién kha thi (thong qua co quan hop
tac quoc t& JICA). JICA ciing da danh gia so b anh hudng cua du an t6i dong
chay ha luu va moi truong. Phia Thai Lan cling da thong bado can tiép tuc tim
hiéu thém tién trinh ctia du 4n va nhiing thong tin cu thé vé anh hudng cta du
an t61 luong nude, moi truong va hé sinh thai song Mé Kong .
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Tai ving Dong - Bac Thai Lan, nham giai quyét van dé han nghiém
trong thuong xay ra vao mua kho & vung luu vuc song Chi - Mun (thuoc ha
Ivu vuc Mé Kong) mot du 4n bat didu duge nghién citu tir nam 1998.Theo ¥
twdng thiét k&, du 4n s€ gébm dap ngan clra song Chi - Mun dé bom nudc tir
song Mé Kong vao du trit trong cac ho chita. Nudc tir cac ho nay s€ dugc xa
xuong song Chi vao mua kho roi dan xuéng song Mun cung cap nudc cho 500
- 600 tram bom nho doc hé thong song Chi - Mun.

O Campuchia, dién tich trong lda hai vu ¢6 tuéi hon 1,8 triéu ha, trudc
mat chua phat trién nhiéu, trong twong lai nhu ciu diing nuéc & Campuchia sé
16n hon, ké ca nuéc cho phat trién nong nghiép.Viéc st dung Bién Ho ¢6 dién
tich mit nudc thay déi tir 2.700 km* mua kho dén 16.000km* mia mua va
dung tich chita thay dai tir 1,3 ty m® dén 72 ty m®, ho diéu tié€t nu6e tu nhién
hét stic quan trong cho chau thé Mé Kong ciing phai dugc chi y va ban bac
hop tdc giita cac nudc thanh vién. Véi dong bing chau tho song Clru Long,
moi tic dong dén Bién H6 déu anh hudng. V6i cdc du 4n c6 thé ¢ & song
Tonle Sap va Bién H6, nhu nao vét clra vao, k& bo... phai dugc theo ddi chat
ché va nghién cttu cic dong tdc 6 thé xay ra.

D6i véi Lao, chu yéu 1a xay dung céc ho chia trén song nhdnh dé phat
dién. Mot s6 ho 16n di€u tiét thém luong nude cua song Mé Kong mua kiét.
Cac anh huong dén moi truong sinh thai ctia dong chinh do cac cong trinh
trén dong nhanh nay gay ra la khong dang ké.

3.2.2. Vai tro ciia GMS trong phit trién thuong mai

Dai v6i linh vuc thuong mai, GMS c¢6 vai tro rét to 16n, gop phan quan
trong vao phat trién giao luu thuong mai ndi viing ciing nhu 1am cau ndi cho
thuong mai cua cac nudc trong viéc hoi nhap kinh t€ qudc t&€ mot cach thuan
loi, theo d6 thich tng v6i qué trinh tv do hoa thwong mai dang tién trién
nhanh chéng trong khu vuc va trén th€ gidi.

Cac nudc GMS da phat trién hé thong co s ha tAng xuyén qudc gia, ti€n
hanh cédc bién phdp tao thuan loi cho di chuyén hang hod va lao dong. Thanh
lap nhiéu khu chg bién gi6i va khu kinh t€ cira khau dé nhan dan céc nuGc
lang giéng c6 thé trao d6i hang hod dé dang.

Hop tac kinh t€ theo huéng phat trién thwong mai va dau tu vdi bén
ngoai da tao ra mot khong gian mang tinh khu vuc mé ¢ cac nuéc GMS. Doi
vGi nhitng nuéc thudce luu vuc song Mé Kong sinh hoat trong khéi ASEAN,
hop tdc kinh t€ Tiéu ving 13 dong thai phoi hop nhim thu hep chénh léch phat
trién clia toan nhém vdi cdc thanh vién ASEAN khic, tao dung kha nang dé
day nhanh tién trinh thuc hién cam két xay dung khu vuc thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) va cac cam két tu do hoa thuong mai khac.

Hop tac trong GMS tao thuan 1gi cho bu6n ban va dau tu, tao thém cong
an viéc lam cho khu vuc. Dong thoi giam bdt nhitng trd ngai vé co so ha tang
doi véi hang hoa va nguoi qua bién gidi, tao thuan loi cho viéc mé rong buon
ban va ddu tu, gép phin vao su phat trién va sir dung c6 hiéu qua nguodn tai
nguyén thién nhién trong khu vuc.
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Hiép dinh van chuyén nguoi va hang hod qua bién gi6i gilta cdc nudc
GMS da bat dau thuc hién, diéu nay tao thuan loi cho phét trién céc hoat dong
thuong mai va xuat nhap canh giita cic nuéc GMS.

Phit trién chién lugc nganh giao thong van tai cia GMS trong nhitng nam
tdi, chién luge nay xdc dinh cac mat xich giao thong van tai quan trong khong
chi trong cdc nu6c GMS ma con véi cac nudc lang giéng Nam va Dong Nam
A. Chién lugc nay sé tao diéu kién cho cic nuéc GMS trong hoat dong thuong
mai khong nhing trong noi khoi ma con véi cac nuée chau A va toan thé gidi.

“Hanh lang kinh t&” gan lién v6i san xuat, buén ban va co so ha tang.
Bién phip “Hanh lang kinh t&” da gidp tang cudng nhiing di€m maiu chot
trong cac hoat dong kinh t€ nhu cdc ving san xuat va buon ban dac biét. Cac
nudc GMS da nhat tri tién hanh hop tac thuong mai véi viéc thanh 1ap “Dién
dan kinh doanh”, thanh 1ap nhém lam viéc vé hai quan, nong nghiép va phat
trién hé thong dich vu “mot cira” dé tao diéu kién thuan lgi cho cdc nha dau tu.

Xem xét, di€u chinh ty 1& thué€ hop 1y va chap nhan dugc giita cic nudc,
phan cong quan 1y dé hd trg cho su hop tac thuong mai, nhu viéc cap gidy phép
thuong mai, bao hiém va thanh 1ap co quan hop tdc chung ctia khu vuc tu nhan.

Tiang cuong, tao diéu kién thuan 1oi cho viéc qua lai bién giéi véi viéc tu
do hod thuong mai, nhat 1a vé hoat dong xuat nhap khau gita cdc quoc gia
trong GMS; thanh lap trung tam hop tac thuong mai, dau tu dé tao diéu kién
thuan 1oi cho hang hod va hanh khach qua lai bién giéi. Ngoai ra, con dé nghi
vé hop tac bdo vé ban quyén va trao déi thong tin thuong mai, hai quan giita
cac nuéc GMS.

Thong qua khung chién luoc hanh dong thic ddy thuong mai va dau tu
(SFA-TFI), trong d6 c6 cam két vé gi6i han thdi gian, cac giai phdp cu thé nhim
giam cac chi phi giao dich doi véi thuong mai va kinh doanh trong GMS.

3.2.3. Vai tro cua GMS trong viéc cdi thién moi truong dau tu

Pé dady manh cdc nguyén tic co ban cta thi trudng, cic nudc GMS sé
lam sau sic hon hiéu qua vé mit tai chinh, thiic ddy mot chinh sdch manh mé
va mot khuon khé luat phdp, thé ché va thuc hién viéc tao thuan lgi va hai hoa
hon nita cic quy dinh vé dau tu va thuong mai.

Thong qua Khung Chién Iugc hanh dong thic ddy thuong mai va dau tu
(SFA - TFI), trong d6 cam két vé gi6i han thoi gian, cdc gidi phdp cu thé
nhim giam cac chi phi giao dich d6i véi thuong mai va kinh doanh trong Tiéu
vung.

Thira nhan vai tro dong luc va danh gia cao nhitng dong gdép cua khu vuc
tu nhan cho su ting trudng cta cic nudc ti€u ving GMS. N& luc ting cudng
nang luc va vai tro tich cuc ciia Dién dan Kinh doanh GMS. D¢ tan dung t6i
da tiém nang cua khu vuc tu nhan, cac nuéc GMS bao dam rang cong nghiép
va doanh nghiép tham gia hoach dinh va thuc hién cac chuong trinh hop tac
Ti€u ving GMS dé cdc chuong trinh nay trd nén phi hop va dép tng nhiing
nhu cau cua khu vuc tu nhan.
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GMS dang tr6 thanh dia diém ddu tu hap din cta nhiéu cong ty nuéc
ngoai trong nhiéu Iinh vuc nhu: dét may, 1ap rdp, ch€ tao va nhiing nganh
cong nghé nhu dién tir - tin hoc nho ¢6 nguon lao dong ré, co tay nghé dang
nang cao va mot thi truong day hia hen.

Tim ki€m nguon luc tai chinh can thiét cho viéc thuc hién cic chuong
trinh phat trién uvu tién. Cong dong cdc d6i tdc phat trién 1a nhiing dong minh
dang tin cay ctia Tiéu viing. Cac nuéc GMS déanh gid cao nhitng dong gép clia
céc doi tac phat trién cho nhitng nd luc hop tac. Tang cudng va md rong moi
quan hé véi cdc doi tdc phat trién nham thu hit nguén luc tri tué va tai chinh
dang ké cua ho. Tap trung cdc moi quan hé doi tac v6i khu vuc tu nhan, cdc t6
chtic xa hoi va cac vién nghién ciu.

Cac nuéc GMS thira nhan va danh gia cao vai tro nang dong va duy nhat
cta ADB trong viéc h6 tro va ting ho cho sang kién hgp tdic GMS. Tuy nhién,
nhiém vu cua ADB ngay cang phtic tap va cdp bach. ADB can déng vai tro
16n hon va hd tr¢ GMS nhiéu hon nita vé ngudn luc va chuyén giao cong
nghé. Viéc ADB dua hop taic GMS vao vi tri trung tam cta su hoa nhap kinh
t€ & chau A 1a rat quan trong.

Cac nuéc cam két cho mot quan hé d6i tdc Tiéu ving GMS manh mé
hon nita vi sy thinh vuong chung.

3.2.4. Vai tro ciia GMS doi vdi phdt trién khoa hoc va cong nghé

Hop tdic GMS nham nang cao tri thiic va cong nghé trong viéc nang cao
kha nang canh tranh cho cac doanh nghiép va cac quoc gia GMS.

Hop tdc ddy nhanh viéc hoan thanh mang Iuéi lién két buu chinh vién
thong trong GMS. Céic nuéc GMS s& cling nhau lam viéc dé khai thdc tiém
nang cua cong nghé thong tin nham trao quyén cho ngudi dan va xay dung
nén kinh t€ tri thic. Viéc thuc hién siéu xa 16 thong tin cua Tiéu vung 1a diém
mau chot trong nd luc nay.

Song song véi viéc xay dung ha tang khoa hoc va cong nghé, hop tic
GMS sé& thic ddy cac nudc trong GMS phat trién nguén nhan luc nham dap
ting yéu cau phat trién. Nguén nhan Iuc trong GMS c6 thé néi 1a tiém niang to
16n d6i véi su phat trién ctia Tiéu viing. Trén co s& d6, cac nudec GMS tao diéu
kién va trao quyén hon nita cho ngudi dan trong Tiéu ving, ting cudng ning
luc con nguoi nham doi phé véi nhitng thach thitc ctia toan cau hoa.

K¢& hoach Phnom Penh (PPP) trong viéc phat trién ngudén nhan luc GMS
va khuyén khich mé rong chuong trinh dugc thi€t ké rit c¢6 hiéu qua nay
nhim md& rong t6i da pham vi hoat dong va tao ra cic k§ niang phat trién cho
cac can bo Chinh phu cua cac nuéc GMS.

Hop tdc GMS vé nhan luc nham thu hep khoang cach vé tri thitc, trén co
s d6 mang lai lgi thé€ canh tranh trén thi truong khu vuc va thé gidi. Cac nude
GMS nd luc xay dung xa hoi trén nén tang tri thic thong qua viéc ting cudong
hop téc vé gido duc dao tao va bang cdch tang cudng céic co 8O gido duc dai
hoc va mé& rong hop tac trong mang luéi nay.
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3.2.5. Vai tro ciia GMS trong viéc phdt trién khu vuc kinh té tu nhdan

Nham tiang cudng nang luc cua khu vuc kinh t€ tu nhan - mot thanh phan
kinh t€ duoc xem la luc lugng dong dao c6 vai tro chl yéu trong cong cudc
x0a doéi giam ngheo va hoi nhap kinh t€ quoc t€ cua cac nuéc GMS. Cac cong
ty vira va nho chi€ém phan 16n khu vuc kinh t€ tu nhan ¢6 vai tro quan trong
thic ddy kinh t€ thuong mai, dau tu, viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi
dan. Thang 10 nam 2000, Dién dan kinh doanh GMS bao gém cac phong
thuong mai va cong nghiép ctia cic nuéc GMS dugc thanh 1ap lam co ché€ doi
thoai gitta khu vuc nha nuéc va tu nhan, tao diéu kién nang cao nang luc canh
tranh cua cac doanh nghiép thuong mai vira va nho.

Chuong trinh GMS cam két s€ tao ra mot moi truong canh tranh va dinh
huéng doi v6i viéc phat trién khu vuc tu nhan, thuong mai va du tu.

Cac nuéc GMS yéu cau cac Bo trudng va cac can bo phoi hgp chat ché véi
céc doi tac phat trién, ké ca khu vuc tu nhan, xay dung va thuc hién cic k& hoach
hanh dong cu thé 1am cho SFA-TFI ¢6 hiéu Iuc va dat duoc hiéu qua cao.

Thira nhan vai tro dong luc va danh gia cao nhitng dong gép ctia khu vuc
tw nhan cho su ting trudng va phdt trién cta cdc nudc GMS. N6 luc ting
cudng nang luc va vai tro tich cuc cua Dién dan kinh doanh GMS. D€ tan
dung t6i da tiém nang cta khu vuc tu nhan, cdc nuéc GMS dam bao riang nha
nudc va doanh nghiép cuing tham gia vao viéc hoach dinh va thuc hién cac
chuong trinh hop tac Tiéu ving, dé cdc chuong trinh nay trd 1én phit hop va
dap ung duoc nhitng nhu ciu cta khu vuc tu nhan.

IV. CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM TRONG PHAT
TRIEN THUONG MAI VOI CAC NUGC TRONG GMS

Su hop tdc trong Ti€u ving song Mé Kong dem lai cho mdi quoc gia
nhitng 1oi th€ va nhitng thach thitc riéng. Trong hop tdc va phat trién véi cac
nudc trong GMS, Viét Nam c¢6 nhiéu co hoi dong thoi cling khong tranh khoi
nhitng th4ch thitc, cu thé nhu sau.

4.1. Co hoi

Khuon kh6 hop tac cia GMS s& tao ra co hoi dé nuéc ta phat trién
thwong mai v6i cdc thanh vién trong tiéu viing va dic biét 1a véi Tay Nam
Trung quoc va Bac Thdi Lan.

Quan hé thwong mai giita nudc ta vdi cac thanh vién trong tiéu ving nhin
chung con nhiéu han ch€ chua tuong xding véi tiém nang 1a cdc nude lang
giéng, chua phat huy duoc uu thé vé mat dia ly, mat khac su hop tic doi véi
céc thanh vién d€ nang cao hiéu qua canh tranh d6i véi cdc khu vuc khdc con
thap. Hop tdc GMS vé thuong mai chinh 12 co hoi dé khic phuc nhitng han
ché néi trén.

Trudc hét, vé thuong mai trong tiéu ving, mot mét do kinh t€ chua phat
trién, co cau hang hod twong d6i giong nhau, mat khiac do luu thong van
chuyén kho khin, gia thanh van chuyén cao do co s& ha ting lac hau. Ngoai
ra, moi truong phap 1y con chua that thong thoang, mot s6 nudc trong GMS

35



con phai chuyén doéi chinh sdch tir co ché bao cép sang co ché thi trudng va
md& cua hoi nhap, mot s6 khac con chua phai 1a thanh vién cia WTO, trén
thuc t€ con ¢6 rao can vé moi truong phéap 1y do su khac nhau trong chinh
sach thuong mai ciia mdi quoc gia. Hop tdc GMS 12 co hoi dé tit ca cdc nudc,
trong d6 c6 nudc ta tién hanh cac hoat dong nham khac phuc cac han ché néi
trén.

Vé co s6 ha ting trong khuon kho hop tac cua tiéu viing thi céc du 4n
vé giao thong dugc dat 1én hang ddu vi vay day la diéu kién dé nudc ta
tranh thi ngudn von tir bén ngoai nhim phét trién co s ha tang phuc vu
cho thuong mai. Trong thoi gian qua modt s6 du an cua ta thuoc Chuong
trinh hop tic Tiéu ving Mé Kong mé rong da dugc ADB tai trg 1a Hanh
lang Dong Tay, Xa 16 Thanh phé HO Chi Minh - PhnomPénh va mot s6 du
an phat trién du lich trong khu vyc. Ciing trong khuon khd ctia Chuong
trinh nay tinh Quang Tri da ti€n hanh xay dung khu kinh t€ thuong mai Lao
bao, hinh thanh mo6t s6 khu cong nghiép thuong mai dich vu trén tuyén
hanh lang Pong - tay. Nhiéu hoat dong nhu xic tién thuong mai, hoi chg
trién 1am ciing da dugc tién hanh.

Ngoai viéc nang cip co s& ha tang la viéc tao ra mot moi truong thuong
mai thuan loi, thong thodng cho cic nuéc trong ti€u viing. Thué€ quan duoc cat
giam véi thoi han sém hon, viéc thong quan duoc ti€n hanh thuéan 1oi trén co
s& cong nhan 1an nhau. Duéi dp luc cta viéc thuc hién cidc cam két nhim
thuéan 1oi hod cdc hoat dong thuong mai nhi€u co quan chic nang cua ta ciing
thay d6i hodc huy bo cic thl tuc rudm ra dé phu hop vdi tién trinh hoi nhap
v6i tiéu ving khu vuc va th€ giGi dac biét 1a cdc thl tuc vé hai quan.Trong
khuon khé ctia GMS, nhiéu cudc gip gd cap cao giita cdc quoc gia dugc tién
hanh va nhiéu cuoc tiép xic giita cic doanh nghiép ctia cdc nudc nén da tao ra
nhiéu co hoi ddy manh quan hé thuong mai va dau tu. Hon nita, diéu d6 s& 1a
co sO dé cdc doanh nghiép nudc ta tu tim cdch nang cao kha niang canh tranh
ctia minh huéng t6i mot nén thuong mai cong biang theo céc yéu cdu cia mot
nén kinh t€ thi trudng hién dai, dé€ canh tranh véi cdc khu vuc khéc trén thé
gioi.

Nudc ta ti€p gidp véi nhiéu nude trong tiéu ving nén viéc hinh thanh mot
hé thong co s& ha tang k¥ thuat cing vé6i co s phap ly thong thoang s€ tao ra
co hoi dé thwong mai viing bién phat trién. Ciing v6i thuong mai hang hoa thi
hop tac trong GMS s€ dua lai co hoi rat 16n dé nuéc ta phét trién thuong mai
dich vu. Do trén Ianh thé nudc ta s& hinh thanh nhiéu tuyén giao thong quan
trong 12 c4c hanh lang nén ching ta c6 thé phat trién cac loai hinh dich vu nhu
van tai, thong tin lién lac va céc loai hinh dich vu khac.

Ngoai viéc tang cuong thuong mai trong khoi, viéc hgp tac thuong mai
trong GMS s& 1a co hoi dé ching ta phoi hop v6i mot s6 nudc cung nhau
nang cao hiéu qua xuat khdu mot s6 mat hang ma ta va ban déu c6 kha
nang canh tranh trén thi truong khu vuc va thé€ giéi. V6i nhi€u mat hang
xuét khdu tuong do6i giong nhau trén thi trudng thé gidi sé tao co s& dé
nuGe ta phdi hgp véi cdc nude bao vé cac quyén lgi chinh ddng clia minh.
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Chiang han phéi hop véi trong viéc chong lai cdc hién twong 4p dat nhu
chong ban phd gia, dung nén céc rao can nhu moi trudng doi véi san pham,
an toan vé sinh thuc pham... Su hop tic sé& tao nén siic manh tong thé cua ca
viing va khu vuc nham tdc dong diéu tiét gid ca mot s6 mat hang nong san
theo huéng c6 1gi cho cdc qudc gia trong tiéu ving nhu Ida gao, tom va céc
hang thuy san khac.

Mot co hoi khac doi v6i nudc ta trong hop tac tiéu ving 1a cai thién quan
hé thuong mai v6i Trung quoc. GMS la cau noi gitta AEAN véi Trung quoc
va Viét nam lai la ctra ngd cia ASEAN véi Trung quoc nén véi tu cach la mot
thanh vién ctia GMS Viét nam 1a nudc ¢ co hoi 16n nhat trong viéc phat trién
quan hé véi Tay Nam Trung quoc. Do Tay Nam Trung Qudc c6 trinh do phat
trién kém hon so véi cac khu vuc khac cua Trung Qudc lai ¢6 nhu cdu cao vé
nhiéu mat hang nhu thuy san, nong san va nguyén liéu cho nén co hoi dé mot
sO hang hoa nudc ta tham nhap vao khu vuc nay Ia rat 16n. V6i hanh lang kinh
t€ dugc hinh thanh 1am cho ning luc van chuyén ting 1én s& tao diéu kién
thuan loi hon cho hang hoa cta ta vao Tay Nam Trung Qudc va tir d6 sang
céc tinh khdc thuoc Trung Quoc. Diéu kién di lai thuan 1gi con 1a co hoi dé
nudc ta thu hidt khach du lich tir Van nam va céc tinh 1an can thudc mién tay
Trung quoc.

4.2. Thach thuc

Chénh léch vé trinh do phat trién gifta cic nuGc GMS va céc nudc trong
khu vuc con rat 16n. Thu tuc hanh chinh cua cac nuéc trong GMS mac du da
va dang tich cuc dugc cai cdch, tuy nhién van con niang né, gay kho khan
khong nhiing cho tién trinh phét trién hop tdc ma con gy can trd trong phat
trién thwong mai, thu hit dau tu va ph4t trién du lich ctia cdc nuéc GMS.

Co s0 ha tang cho phét trién kinh t€ thuong mai giita Viét Nam véi cdc
nuéc GMS hién con rat han ché. Hién nay ching ta con thiéu cac trung tam
thuong mai, dich vu dat tiéu chuin qudc t€, mang lu6i giao thong van méi chi
trong giai doan buGc dau trién khai, chua duoc thuan loi cho giao luu, van
chuyén.

Viéc thuc thi cac hang muc hgp tic con chua can do6i. Tinh hinh thuc
hién cac hang muc giao théng kha tot nhung mot s6 hang muc va cong tac &
mot s6 linh vuc khdc lai ti€n trién khd cham chap. Moi trudng dau tu, cdc
chinh sach uwu dai dau tu chua thuc su hap dan duoc cac nha dau tu trong cling
nhu ngoai nude. Hoat dong xdc tién, quang ba diu tu con yéu. V€ phuong
dién trao d6i thong tin giita cac quoc gia GMS van con han ché & cdc co quan
chinh phii. Pong thoi, su trao d6i theo nganh gifta cac ban nganh chinh phu
cling khong day du, do vay lam anh hudng tGi viéc thuc hién cac k& hoach
hop tdc va phat trién GMS.

Nguon nhan luc hién nay clia nuée ta van con & trinh do thap, dac biét 1a
viing déng bang song Ciru Long, thudc luu vuc song Mé Kong. Trinh do cla
doi ngii cong chiic, cidc doanh nghiép trong linh vuc hop tac va phat trién con
han ché; stic canh tranh ctia cdc doanh nghiép con y€u, thong tin va hi€u biét
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vé cdc co hoi dau tu vao cdc tuyén hanh lang va thi trudng quoc t€ con nhicu
bat cap.

Cho dén nay thé ch€ ctia cdc nudc trong GMS con chua théng nhat, phap
luat cia mdi nudc ¢ nhitng di€ém khéc nhau, su van hanh ctia chinh phu, quan
1y kinh t€ déu khac nhau, gay ra nhitng anh hudng bat loi d6i véi hop tac cta
Viét Nam doi véi cac nudc trong GMS. Vai tro clia doanh nghiép chua dugc
phat huy, nhan thiic cua chinh phu trong hop tic GMS la quan trong nhung
hiéu biét cua cdc doanh nghiép lai con it. Pay la kho khin cho cic doanh
nghiép ctia Viét Nam tham gia vao hoat dong thuong mai va dau tu véi cac
nuéc trong Tiéu ving.

Mot thach thic rat 16n d6i véi nudc ta la kha nang canh tranh, mac dau
xét trén ca ti€u ving thi kha nang canh tranh ctia nudc ta van con cao hon so
v6i mot sO6 nudc, song doi véi khu vuc Bong Nam A néi riéng va thé gidi noi
chung thi van con rat thap. Hop tac thuong mai trong khi kha nang canh tranh
thap la thach thic 16n nhat d6i v6i hang hoa va doanh nghiép nudc ta hién nay
va la nhiém vu trong tam cua nudc ta trong giai doan tié€p theo.

Do nhiéu yéu td, nén hang hod tir Van nam Trung qudc vao nudc ta trong
thoi gian vira qua 1a rdt 16n. Cac tinh TAy bac cta nudc ta lai con nhiéu kho
khan, trong tuong lai cic Hanh lang Con Minh - Lao Cai - Ha No6i - Hai
Phong dugc nang cép, co s& ha tAng thuong mai phat trién, co hoi giao thuong
gitta Van Nam va Tay Bic nudc ta chic chin s€ ting 1én rdt manh. Vi vay,
néu khong c6 bién phép hitu hiéu thi rat c¢6 thé ving nay sé 1a noi tiéu thu
hang cho Van nam Trung quoc.

Toém lai, Hop tc tiéu viing dit ra cho nudc ta nhiéu co hoi va thach thitc
trén nhiéu linh vuc khdc nhau. Vé thuong mai d6 1a co hoi dé nang cao vi thé
clia nudc ta trén thi trudng cua ti€u ving, khu vuc va thé giéi. Thong qua hop
tdic GMS, hinh thanh duoc cdc khu cong nghiép tap trung, cic khu thuong
mai, gép phan thic ddy tang trudng linh vuc cong nghiép va thuong mai cho
dat nu6c.Hop taic GMS s& dem lai cho Viét Nam co hoi 16n trong phat trién
thuong mai, dau tu va du lich véi cdc nuée trong Tiéu vung. Tuy nhién, ddy
manh hoi nhap trong di€u kién kha niang canh tranh cta nén kinh t€ néi chung
cling nhu ctia doanh nghiép con yéu luon 1la mot thach thiic d6i véi nudce ta.
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Chuong 2

THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE VA THUONG MAI GIUA VIET NAM
V01 cAc NUGC GMS

I. THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE CUA GMS TRONG THOI
GIAN QUA

Pugc su hudng ing nhiét tinh cta tat ca cdc quoc gia lién quan va su hd
tro tich cuc cua cdc t6 chiic quoc t€, y tudng hop tac kinh t€ ti€u ving giita
céc nudc trong khu vuc song Mé Kong da dugc nghién citu, phé chuin. Mot
s0 du 4n da dugc chuén bi dau tu, dic biét 12 trong hai linh vuc - giao thong
va nang lugng. Cho tGi nay, da ¢6 2 hoi nghi cdp Tha tuéng Chinh phu, 12
hoi nghi cdp Bo trudng va nhiéu hoat dong, nhiéu dién dan, hoi thao, da
duoc td chic. Tat ca ciac quoc gia déu thong nhat va khang dinh ring tang
cudng hop tdc kinh t€ gifta cic nudc trong tiéu vung 12 mot yéu t6 bo sung
quan trong trong chién lugc phat trién cua ting qudéc gia. Hinh thic hop tac
nay cho phép cdc quoc gia nang cao vi tri cé tinh canh tranh quoc t€ cta
minh, dong thoi cho phép ho ddp tng mot cach hiéu qua hon - véi tu cach
nhu mot tap thé cling nhu véi tu cach timg c4 nhan - nhitng co hoi phat
trién kinh t€ dang ngdy cang md rong trong pham vi khu vuc ciing nhu trén
pham vi toan cau.

Mit khéc, ciling phai thay ring, dé phat huy nhitng két qua da dat duoc
trong nd luc ting cudng hop tic clia minh, cic quoc gia trong tiéu viing dang
diing truGc hai thach thic: 1am thé ndo nhanh chéng chuyén sang giai doan
thuc hién mot cach ¢6 hiéu qua nhitng du an uu tién, dong thoi phai tao lap
dugc mot khuon kho 1am viéc that si kha thi dé ti€n hanh hop tic, mot co ché
mém déo dé duy tri qué trinh hop t4c tiéu ving. O day, can phai nhan thay
mot thuc t€ rdng, cho dén nay, nhiing thoa thuan dat duoc trong Hoi nghi con
chua mang tinh phéap 1y day dt nhu nhitng Hiép dinh & cap chinh phu, vi thé
han ché hiéu luc cua ching trong qu4 trinh trién khai thuc hién.

Céc bén lién quan da di dén nhét tri rang phai nghién citu ¢6 nhiing
hinh thic thé ché hod dén mot mic do nhat dinh cdc thoa thuan vé hop tac
tiéu ving dé€ tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién nhitng du 4n va sdng
kién da thong nhat, va dé ti€p tuc duy tri mot cdch lau dai va bén viing nd
luc hop tac.

Hoi nghi hop tac kinh t€ ti€u vung 14an thit tu da déng y sé& cho thanh lap
cac dién dan va nhém lam viéc mang tinh tic nghiép, & cap chuyén vién , theo
céc linh vuc cu thé, nhim tao diéu kién thuan lgi va truc tiép diéu hanh viéc
thuc hién cac du an da thong nhat & cap Bo truong. Cac bén ciling nhat tri
rang, khi thanh lap nhitng hinh thic t6 chitc nhu vay, s& tap trung vao cdc linh
vuc, ma & d6 nhitng t6 chic nay c6 thé phat huy vai tro truc ti€p thuc hién,
ching han nhu giao thong va nang luong.
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Cé4c bén da nhat tri vé chu truong thiét 1ap mot co ché€ lam viéc & cép
Bo trudng dé dinh hudng cho cdc nhém lam viéc va cac dién dan va dé
thong nhat vé nhiing sidng kié€n hop tic mdi. Nhitng thanh vién tham gia
lam viéc & cdp nay phai duoc uy quyén dai dién cho chinh phti minh cam
két vé nhitng vin dé cu thé, do cdc nhém lam viéc va cdc dién dan da xem
xét va dé trinh. Céc thanh vién & cdp nay s€ gidp nhau méi nam mot 1an,
néu cin c6 thé nhiéu hon. Dua theo nhitng chu truong néi trén, Ngan hang
ADB da déng y s& tién hanh tham khdo cdc qudc gia lién quan va chuén bi
trinh cho cdc HoOi nghi sap t6i mot du thao van kién chi tiét vé cdc van dé
thé ché. Ti€p d6, Ngan hang cho biét rang, theo yéu ciu cla cic quoc gia
trong ti€u viing va phu hgp vé6i chinh sach thiic ddy hop tdc khu vuc cua
minh. Ngan hang s& ti€p tuc danh su ho tro vé mat k§ thuat, tai chinh, hanh
chinh va diéu phdi cho ciac hoat dong ca & cap Bo trudng va cip chuyén
vién trong cdc nhém lam viéc.

Trong mot tuyén bo chung ciia minh, cdc quan chiic GMS va cdc nudc
vién trg da nhat tri s€ ti€p tuc cung cd co so ha ting cua tiéu ving nhim tao
thuan 1gi cho budn ban va dau tu, tao thém viéc lam trong khu vuc nay. Giam
b6t nhitng trd ngai vé co sd ha ting doi véi hang hoa va nguoi qua bién gidi,
tao thém cac cudc cai cich nham mad clra buon ban va dau tu, gép phan vao su
phat trién va sit dung cdc ngudn tai nguyén thién nhién.

Cédc bo trudng con thong qua cdc du 4n vé "hanh lang kinh t€" gin
lién véi san xudt, budn ban va co so ha ting. Bién phdp" hanh lang kinh t&"
sé gilip ting cudng nhitng diém mau chot trong cdc hoat dong kinh t€ nhu
cac vung san xuat va buon ban dac biét. Ca 6 nude thanh vién nhat tri hop
tdc phdt trién dau tu, nhat 13 theo kiéu"hanh lang kinh t€" vdi viéc phat
trién doéng thoi cdc hoat dong kinh t€ co s& ha tang. Giai doan dau, mdi
nudc can nghién ctiru va dé xuat nhitng khu vuc bién giGi c6 kha nang trong
viéc phat trién khu vuc cong nghiép san xudt chung nhu Mieudi (Théi Lan
- Mianma). Savanakhet - Mukdahan (Lao - Thdi Lan), dic biét phdt trién
thuong mai va dau tu doc hanh lang Dong Tay tir mién Trung Viét Nam
sang Nam Lao va Bac Thai Lan, Mianma.

Cac nu6c GMS da dé xudt nhiéu giai phap phat trién hé thong co sd ha
tAng xuyén quoc gia, tién hanh cdc bién phdp tao thuan lgi cho di chuyén
hang ho4 va lao dong. Thanh 1ap nhi€u khu cho bién giGi va khu kinh t&€ ctra
khau dé nhan dan cdc nuéc ldng giéng c6 thé trao doi hang hoa dé dang. Hiép
dinh van chuyén ngudi va hang hod qua bién gidi gifta cic nuéc GMS da bat
dau thuc hién, diéu nay tao thuan 1gi cho phat trién céc hoat dong thuong mai
va xuat nhap canh giita cac nuéc GMS.

Cac nudc da lam tit ca nhitng gi ¢ thé dé ting cudng céi cdch thé ché
nham khuyén khich cdc doanh nghiép tu nhan tham gia vao nhitng linh vuc
trude nay van duoc cho 1a nhay cam va chu chot ctia méi nén kinh t€, Nho su
hop tiac nhu vay, dudng sd ciing hé thong dién da dugc nang cap va noi lién
nhi€u nuéc véi nhau (du kién téi 2012, sé c¢6 mang dudong bo ndi lién ca 6
nudge). Dic biét, ngudi dan cdc nudc co thé di lai tw do hon dé 1am &n, buon
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ban. Tur nam 2002, cac nudc ciing da thoa thuan mua ban dién trong pham vi
khoi, trudc mat 1a nguodn dién tir cic nha may thuy dién.

Trong 2 ngay 4-5/7/2005, cac nha lanh dao cip cao va doanh nghiép
cac nudc Campuchia, Trung Quéc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam -
sau nudc c6 dong song Mékong chay qua da gap mat tai Con Minh - Trung
Quoc trong khuon khé chuong trinh Hop tdc Tiéu ving Mé Kong md rong
v6i khiu hiéu "Hop tdc manh mé hon vi su thinh vugng chung". Day la
cuodc hop thuong dinh nhim ddy manh quan hé hop tac kinh t€ Tiéu ving
nhim phat trién mot khu vuc giau tai nguyén khoang san va c6 tiém nang
phét trién 16n. Véi lich sir va truyén thong quan hé kinh t€ lau doi, 6 nudc
déu hy vong sé& dat dugc nhitng thanh tuu kinh t€ to 16n hon, xing tdm véi
tiém nang do.

Vé linh vuc thuong mai, cdc nudc thanh vién da nhat tri ti€n hanh thdc
ddy hop tac v6i viéc thanh lap "Dién dan kinh doanh", thanh Iap nhém lam
viéc vé hai quan, nong nghiép va phdt trién hé théng dich vu "mot ctra"dé
tao di€u kién thuan lgi cho cdc nha dau tu. Ky hop da xem xét di€u chinh
ty 1é thu€ hop 1y va chap nhan dugc giita cac nudc, phan cong quan ly dé
hé tro cho su hop tiac thuong mai, nhu trong viéc cip gidy phép thuong mai
- bao hiém va thanh lap co quan hop tic chung ctia khu vuc tu nhan. Ky
hop con xem xét viéc tang cuong tao di€u kién thuan loi cho viéc qua lai
bién giGi vGi viéc tu do hod thuong mai, nhat 1a vé hoat dong xuét nhap
khiu gitta cdc nuéc, thanh lap trung tAm hop tdc thuong mai, dé tao diéu
kién thuan loi cho hang hod va hanh khach qua lai bién gi6i. Ngoai ra cé
nhitng dé nghi vé hop tiac bao vé ban quyén va trao déi thong tin thuong
mai, hai quan gitra 6 nudc.

Hop tac kinh t€ theo huéng phat trién thwong mai va dau tu vdi bén
ngoai da tao ra mot khong gian mang tinh khu vuc mé & cac nuéc GMS. Doi
v6i nhitng nudc thudc luu vuc song Mé Kong sinh hoat trong khoi ASEAN,
hop tac kinh t€ Tiéu vung 1a dong thdi phoi hgp nhidm thu hep chénh léch phat
trién clia toan nhém vdéi cdc thanh vién ASEAN khic, tao dung kha niang dé
ddy nhanh tién trinh thuc hién cam két xay dung khu vuc thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) va cac cam két tu do hoa thuong mai khac.

Nho nhitng n6 luc hop tic trén day, hién nay kim ngach thuong mai sau
nuGc c6 dong song Mékong chay qua da tang gap 10 1an ké tir 1992, khi cac
nuGc bat dau hop tac cliing nhau trong khuon kho khu vuc. Cu thé, kim ngach
xuat nhap khau giita Campuchia, Trung Quoc, Lao, Mianma, Thdi Lan va
Viét Nam da tang déu hon 10 nam qua trén cac linh vuc quan trong nhu du
lich, ning lugng, vién thong. Kim ngach xuét khau giita Trung Quéc véi 5
nudc con lai trong khoi nam 2004 dat 25,82 ty USD, gap doi con s6 ¢6 dugc
hai nam truéc d6. Trung Quoc nhép tir cic nude nay khoang 14,27 ty USD,
gap hon 2 1an nam 2002.

II. THUC TRANG VE THUGNG MAI HANG HOA GIUA VIET NAM
VOI CAC NUOC GMS

2.1. Thuc trang xuat nhap khau hang hoa

41



2.1.1. Tinh hinh xudt - nhdp khdu véi toan GMS

T nam 1995 dén nay trao d6i hang hoa gitta Viét Nam véi céc nuGe va
viing 1anh tho con lai cia GMS phét trién manh mé va khd lién tuc véi tong
kim ngach thuong mai 2 chiéu tir 825,9 trieu USD (nam 1995) lén 3.484.,0
trieu USD (nam 2004), tang 4,2 1an hay tang binh quan moéi nam 17,3%,
twong duong so véi toc do phét trién thuong mai giita Viet Nam véi toan céu,
nhung cao hon so vdi toc do phat trién thuong mai gitta Viét Nam véi
ASEAN.

Bang 3: Kim ngach xuat nhap khau hang ho4 giita Viét Nam va
cac nuéc GMS thoi ky 1995 - 2004

Donvi: Triéu USD

Nam Xuat khau Nhap khau Xuat + nhap Xuat -
, , Nhap
Gigtri | Tocdo | Gidtri | Toc do Tong Toc do
tang (%) tang (%) | gidatri | tang (%)
1995 2254 600,5 825,9 -374,5
1996 239,5 6,3 608,0 1,2 847,5 2,6 -368,5
1997 378,2 57,9 704,0 15,8 1082,2 27,7 -325,8
1998 450,3 19,1 909,4 29,2 1359,7 25,6 -459,1
2000 607,6 34,9 1060,9 16,7 1668,5 22,7 -453,3
2001 606,4 0,0 976,6 -8,0 1583,0 -5,0 -370,0
2002 551,6 -9,0 1244.0 274 1795,6 134 -692.4
2003 777,6 41,0 16234 30,5 2401,0 33,7 -845,8
2004 | 1051,5 35,2 24325 49,8 3484.,0 45,1 -1381,0

Nguon: - S6'liéu thong ké Hdi quan nam 2005
- Nién giam Thong ké nam 2005

Céc mat hang xuat khau chu yéu cta Viet Nam dén cic nuc GMS la:
nong san; thuy san; céc san pham tir khai khodng (ddu tho, cic loai quing,
than dd); hang dién ti; may vi tinh va linh kién; hang dét may;... Cac hang
hod nhap khdu chil yéu tir cdc nudc GMS cta Viét Nam 1a: xiang ddu; chat
déo nguyén liéu; linh kién va phu tung xe mdy; may moc, thiét bi; nguyén
phu liéu gb; nguyén phu liéu dét may/da; clinker; sat thép;... Bén canh cac
hang hod ma Viét Nam phai canh tranh vGi cac nuéc GMS nhu hang nong
san, thuy san, san phdm gd, hang dién tir, may tinh va linh kién, linh kién va
phu ting xe mdy,... con c6 nhiéu hang hod ma qua trao déi chiing Viét Nam
va cac nuéc GMS lai bé trg cho nhau: cdc mit hang tir cic nuéc GMS nhu
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xang dau, chit déo nguyén liéu, mdy méc, nguyén phu liéu go, nguyén phu
lieu dét may/da, clinker, sit thép,... b6 trg cho Viét Nam; con cdc mat hang
tr Viét Nam b6 tro cho Thai Lan va Van Nam nhu ddu tho, cdc loai quing,
than d4,... b6 trg cho Lao va Campuchia nhu san phdm nhua va mot so loai
hang nong san.

Trong thuong mai hang hoa gitra Viét Nam va cac nu6c GMS: Thai Lan
luon 1a doi tac 16n nhat; trong nhitng nam 1990 Lao 1a doi tac 16n thi 2 va
Campuchia thtt 3; tir nam 2000 dén nay, Campuchia thit 2; tr nam 2001 dén
nay, Van Nam thtt 3 va Lao tht 4. Nam 2004, Thai Lan ¢6 tong kim ngach
xuat - nhap kh4u hang hod véi Viét Nam 1a 2.349 triéu USD, cdc con s6 nay
cia Campuchia la 515,4 triéu USD, cua Van Nam la 445,99 triéu USD, cua
Lao 1a 139,5 triéu USD va cua Mianma la 34,1 triéu USD.

Twr 1995 dén nay, trong thuong mai hang hoa gitra Viét Nam va cac nude
GMS, tuy toc do tang trudng cua xudt khau ting nhanh hon nhap khau (xuat
khau tang 4,7 1an, con nhap khiu ting 4 14n) nhung vi xuét phat diém cua
xuat khdu qua thap so vdi nhap khau (nam 1995 xuét khdu chi bing 38%
nhap kh4u) nén nhap siéu ctia Viét Nam x4y ra lién tuc. Hon nita nhap siéu c6
xu hudng tang va dac biét tang manh trong may nam gan day (tir 370 triéu
USD nam 2001 1én 1.381 triéu USD nam 2004). Nam 2004, Viét Nam nhap
siéu hang hod tir 4 nu6c GMS (Thai Lan 1.367 triéu USD, Van Nam 247,85
trieu USD, Lao 16,5 triéu USD, Mianma 4,3 triéu USD) va xuat siéu sang
Campuchia 254,6 triéu USD.

Bang 4: Can can thuong mai hang hoa giira Viét Nam va

cac nuéc GMS nam 2004
Ponvi: Triéu USD
Xuat khau | Nhap khau | Xuat+nhap | Can can

thuong mai

Lao 61,5 78,0 139,5 -16,5
Campuchia 385,0 130,4 515,4 +254.6
Van Nam 99,1 346,9 446,0 -247.8
Thai Lan 491,0 1858,0 2349,0 -1367,0
Mianma 14,9 19,2 34,1 -4,3
Cong 1051,5 2432,5 3484,0 -1381,0

Nguon: 86 liéu thong ké Hdi quan nam 2005

Cac nguyén nhan cht yéu dan dén nhap siéu ctia Viét Nam tir GMS tang
manh trong may nam gan day l1a nhu cau dau vao cho san xuét trong nuéc doi
hoi tang cudong nhap khiu tir mot s6 nuéc GMS nhiing nguyén liéu va may
moc thi€t bi ma trong nude thi€u hoac chua san xudt duoc va nguyén nhan
kha nang canh tranh cta Viét Nam bi stt giam.

Céc mat hang nhap khau tir cic nuéc GMS vao Viét Nam (trir cdc mit
hang thi€u hoac chua san xuat dugc trong nudc) phan 16n chi ¢ chat lugng
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cao hon chiit it hoac bing so v4i hang hod san xuat trong nudc va diéu nay
khong nhitng lam tang tham hut trong can can thuong mai ma trong dai han
con anh huéng dén viéc nang cao stc canh ctia hang hoa ciling nhu stc canh
tranh cta nén kinh t€ Viét Nam néi chung. Hién nay, viéc giam nhap siéu, dic
biét 1a giam tir cic nuéc GMS va ASEAN la bai toan khé dang duge Chinh phu,
cac bo, nganh va cac doanh nghiép cling chung stc tim 1oi giai dap.

Nhap siéu hang hoa ctia Viét Nam tir cac nuéc GMS ludn chiém ti 1é
cao trong tong nhap siéu clia ca nudc (nam 2000 1a 39%, nam 2002-23% va
nam 2004-25%) trong khi ngoai thuong hang hoa ctia Viét Nam véi cac nudc
GMS chi bang 5,5%, 4,9% va 6,0% tong ngoai thuong hang hod ctia ca nuéc
trong cidc nam tuong tng do.

R0 rang, Thai Lan va Van Nam - nhitng d6i tdc xudt siéu 16n vé hang ho4
sang Viét Nam da va dang dat duoc nhiéu lgi ich trong quan hé thuong mai
hang hoa vdi Viét Nam. Pong thoi, da s6 hang hoa nhap khau tir cic nude
GMS cua Viét Nam la do yéu cau cua thi truong Viét Nam va su phu hop véi
diéu kién ph4t trién kinh t€ trong nuéc. Hon nita, hop tidc thuong mai hang
hod ¢6 hiéu qua gitra cac nudc GMS sé tac dong tot dén cac mat hop tac khac
nhim dem lai lgi ich cho tat ca cdc nuGe trong Tiéu viing, nhu: hop tdc thuong
mai dich vu, hgp tac bao vé moi truong, hgp tac an ninh,...

2.1.2. Tinh hinh xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam véi cdc
thanh viéen GMS

2.1.2.1. B6i voi Van Nam - Trung quoc
a. Vé kim ngach

Nam 1992, sau khi Trung Quoc va Viét Nam khoi phuc quan hé kinh té
thwong mai, m& cira bién gidi da tao thuan 1gi cho su phét trién quan hé kinh
t€ thuong mai gifta hai nudc. Téng kim ngach thuong mai hang hod giita
Viét Nam va Van Nam da tang tu 9,77 triéu USD nam 1992 1én 62,20 triéu
USD vao nam 1995 va 1én 455,99 triéu USD vao nam 2004. Ttc 1a tang 47
lan so v6i nam 1992 va 7,3 lan so v6i nam 1995 (t6ng kim ngach thuong
mai hang hoa gitta Viét Nam va GMS chi tang 4,2 lan tr nam 1995 dén
nam 2004).

Quan hé thuong mai hang hoa gitta Viét Nam va Van Nam ti nam 1992
phat trién v6i toc do cao, kh4 lién tuc va dang & vao thoi ky phét trién nhat tir
trudc t6i nay. Viét Nam da trd thanh ban hang 16n tha hai cua tinh Van Nam
trong cdc nudc thanh vién ASEAN va c6 vi tri quan trong trong ngoai thuong
hang hod ctia Van Nam. V& mau dich bién giGi, Viét Nam 1a d6i tic 16n thi
hai ctia Van Nam (sau Mianma). V& mau dich chinh ngach, Viét Nam diing
thit ba trong 93 do6i tdic mau dich chu yéu cta tinh Van Nam. Hon nita, hién
nay hop tdc kinh t€ thuong mai Viét Nam - Van Nam dang phét trién theo
huéng gan két gifta san xuat, thuong mai va dau tu.
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Bang 5: Kim ngach xuit nhap khiau hang hoa Viét Nam - Van Nam
thoi ky 1995 - 2004
Ponvi: Triéu USD

Nam Xuat khau Nhap khau Xuat+Nhap Can can
Gid tri Tile | Gidtri | Tile Téng Ti lé thuong mai
tang (%) tang (%) gid tri tang (%)
1995 8,88 53,34 62,20 -44,46
1996 8,22 -7.43 27,45 - 48,54 35,67 -42,65 -19,23
1997 3,56 - 56,69 51,40 87,25 54,96 54,08 -47,84
1998 6,26 75,84 62,41 21,42 68,67 2495 -56,15
1999 11,00 75,72 45,00 - 27,90 56,00 18,45 -36,00
2000 23,00 109,09 | 107,00 137,78 130,00 132,14 -84,00
2001 70,00 204,35 90,00 - 15,89 160,00 23,08 -20,00
2002 76,00 8,57 | 154,00 71,11 230,00 43,75 -78,00
2003 110,00 44,74 | 170,00 10,39 280,00 21,74 -60,00
2004 99,07 -9,94 | 346,92 204,00 445,99 59,28 -247.,85

Nguén: Vu chdau A Thdi Binh Duong - B Thiong mai, ndam 1995-2005

Thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam chu yéu la buon ban giita cac
tinh phia Biac Viét Nam v6i Van Nam (220 trieu USD/ 280 triéu USD nam
2003), trong d6 kim ngach xuit nhap khiu cua cdc doanh nghiép Lao Cai
chiém ty trong trén 20%. Tuy nhién trong thoi gian gan day da c6é kha nhiéu
doanh nghiép & phia Nam Viét Nam chu dong tim hi€u va tim ki€m thi trudng
tai Van Nam, tang cudng hop tic véi cadc doanh nghiép & Van Nam. Dong
thoi cling ¢6 mot s6 doanh nghiép, cac nha nhap khau ctia Van Nam da lién
hé v6i cac nha cung cdp, cdc nha xuat khau & khu vuc phia Nam Viét Nam dé
tim hiéu va tién hanh nhap kh4u.

Kim ngach xuat nhap khiu Viét Nam - Van Nam di ting nhanh trong
nhitng nam gin day, nhung ty trong con rit khiém ton trong téng kim ngach
xuat nhap khau Viét - Trung. Cu thé, ty trong kim ngach xuét nhap khau Viét
Nam - Van Nam trong tong kim ngach xuét nhap khau Viét Nam - Trung Quoc
nam 2000 1a 4,4%, nam 2002 1a 6,3%, nam 2003 1a 5,8% va nam 2004 1a 6,2%.

Qua bang vira néu ta thdy, trong trao d6i thuong mai gitta Viét Nam va
Van Nam, nhap siéu ctia Viét Nam dién ra lién tuc va gia tang manh (tir 44,46
trieu USD nam 1995 1én 247,85 triéu USD nam 2004), trong 10 nam vira qua
c6 dén 8 nam Viét Nam nhap khiu cao gdp nhiéu lan so vé6i xuat khau (nam
1995 gap 6 lan, nam 1998 - 10 1an, nam 2000 - 4,6 lan, nam 2003 - 3,5
lan,...).

Van Nam la mot d6i tha canh tranh manh cua Viét Nam trong xuat
kh4u. Nhiéu nganh san xuét cta Viét Nam dang gip nhiéu kho khan trude
lan séng hang hod gid ré tr Van Nam va Trung Qudc. Cac rao can thuong
mai cia Van Nam trong may nam vira qua han ché su ting nhanh xuat khau
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cia Viét Nam. Nguoi dan Van Nam véi doi song duge tang 1én nhanh
choéng cliing v6i nén kinh t€ phét trién manh ciing dang doi hoi hang hod cé
chat luong va vé sinh an toan ngay cang cao hon.

b. V& mit hang xudt- nhap khiu

Hang hod xuét nhap khdu gitta Viét Nam va Van Nam trong nhiing nam
gan day rat da dang vé chiing loai: kim ngach xuat khau cdc mat hang c6 gid
tri tr 200 ngan USD tré 1én chi chi€ém khoang 30% trong toan bd kim ngach
xuat khau cdc nam 2003 va 2004, con kim ngach nhap khau cdc mit hang cé
gia tri tir 300 ngan USD trd 1én chi chi€ém 17% trong toan bo kim ngach nhap
khau nam 2004.

+ Mat hang xuat khau

Bang 6: Cac mat hang xuat khau sang Van Nam
Donvi: triéu USD

TT Mat hang Nam 2003 Nam 2004
Gid tri Ti lé (%) Gid tri Ti lé (%)
1 Sén phdm cao su ché bién 5,99 5,5 13,02 13,1
2 Cao su thién nhién 1,97 1,8 2,71 2,7
3 Quang cac loai 13,27 12,1 10,31 104
4 Pa van da va chua xé 0,30 0,3
5 | Hop kim kém 0,59 0,5 0,30 0,3
6 | Soi 1,05 1,0
7 | Nude dau co 0,69 0,6 0,94 0,95
8 | Keo thuc vat 0,32 0,3
9 |Gob 0,34 0,3 0,20 0,2
10 | Hat diéu b6c vo 1,18 1,1 0,29 0,3
11 | Ngii coc 0,66 0,6 3,21 3,2
12 | Quakho 0,22 0,2
13 | Thuy san 0,22 0,2 0,20 0,2
14 | Cac hang hod khac 83,55 75,9 68,04 68,4
Tong cong 110,00 100,0 99,52 100,0

Nguon: 86 liéu thong ké cua Hai quan Trung Quoc nam 2004

Trong tong gi4 tri xuit khdu sang Van Nam cdc nam gin day (2003-
2004), cao su (gom ca ché bién va chua ché bién) chiém tir 8-16%, khoang
san (quang sat, quang dong, crom, kém,...) tir 10-12%, ngii coc tixr 0,6-3,2%,
hat diéu tir 0,3 - 1,1%, nudc dau co tr 0,6 - 0,95%,... Néu tinh theo khoi
luong thi xuat khiu quéang 12 16n nhat va tang tir 27 ngan tin (nam 1995) lén
trén 300 ngan tdn/nam (tir sau nam 2002) va tiép theo 1a xuat khau ngii coc
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v6i trén 10 ngan tan/nam (tr sau nam 2002). Nganh cong nghi¢p Trung
Qudc néi chung va Van Nam néi riéng dang phét trién vi vay nhu cau sit
xay dung gia ting manh, s6 luong nhap khau quing cta Van Nam tir
Viét Nam sé ting nhiéu trong thoi gian t6i va sé lam tang kim ngach
mau dich v6i Viét Nam.
+ Mit hang nhap khau
Cédc mit hang nhap khau chi yé&u ctia Viét Nam tir Van Nam goém:
hoa chat cac loai, thach cao, phan bén, nguyén phu liéu thudc 14, kim
loai, may moéc thiét bi, phu tung, giéng cay trong, rau, cl, qua tuoi,...
Tuy nhién ty trong cdc mit hang nay trong kim ngach nhap khau chung
rat khac nhau theo cdc nam, tham chi theo 2 nam lién nhau.
Bang 7: Cac mat hang nhap khau tir Van Nam
Pon vi: triéu USD

TT Mat hang Nam 2003 Nam 2004
Giatri | Tilé (%) | Gid tri Ti lé (%)
1 Phan dam 23,67 13,92 0,36 0,10
2 Hoa chat 20,25 11,91 9,35 2,70
3 Paraphin 1,61 0,95 0,30 0,10
4 Sét thép 791 4,65
5 Phi hop kim 9,49 558 10,92 3,15
6 Than coc + than luyén coc 7,75 4,56 12,84 3,73
7 M4y nang kiéu ding 5,6 3,29
8 Thudc 14 nguyén liéu 16,27 9,57 17,27 4,98
9 Théc giong 9,07 5,34 4.41 1,27
10 | Qua tuoi 2,36 1,39 1,54 0,44
11 Bot loc 1,97 1,16 1,87 0,54
12 Ca phé chua rang 1,79 1,05 0,71 0,20
13 Céc hang hoa khac 62,26 36,62 287,35 82,83
Téng cong 170,00 100,00 346,92 100,00

Nguon: So'liéu thong ké cua Hai quan Trung Quocndam 2004
c. Vé phuong thic ti€n hanh thuong mai

Hoat dong thuong mai hang hod gitta Viét Nam va Van Nam duoc
thuc hién thong qua hai phuong thic chinh la: xudt nhap khdu mau dich
chinh ngach va buon ban tiéu ngach, trong d6 phan 16n 1a xuét nhap khau
mau dich chinh ngach. Kim ngach bu6n ban tiéu ngach tuy c6 ting song
md&i kiém soat va thu thu€ dugc khoang 15% - 20% gia tri thuc t€ hang hoa
nhap khau. Tuy nhién, xuét nhap khau tiéu ngach ciing gép phan ddp tng
duogc nhu cdu trao doi hang ho4, gép phan cai thién va nang cao doi song
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ctia ngudi dan bién giGi. Ngoai ra con c¢6 hinh thitc hang déi hang, chuyén
khAu, qua canh, hop tc kinh t€ - k§ thuat.

Theo quy dinh ctia Viét Nam, nhitng hang ho4 xuét nhap khiu qua bién
gidi theo gidy phép cua Bo Thuong mai dugc goi 1la mau dich chinh ngach.
Nhitng hang hod xuét nhap khiu theo gidy phép ctia Uy ban Nhan dan cic
tinh bién giGi nhung tri gia hang hoa theo quy dinh hién hanh la khong vuot
qua 500.000 dong Viét Nam.

Tai bién gi6i Viét Nam - Van Nam buo6n bén tai cadc cho chung bién gidi
va buon ban dan gian theo con dudng tiéu ngach duoc phat trién manh tir nim
1991 dén nay. Bién mau la chinh sach thuong mai dugc Chinh phu Trung
Quoc rét coi trong va di€u hanh nhat quan. Buon ban theo 2 hinh thic nay
thoi gian qua giita Viét Nam va Van Nam chu yéu theo phuong thic hang déi
hang, kinh t€ hién vat. Viéc buon ban nay ciing thu hdt dugc mot phan ngoai
té, két hop dugc ca su trao doi cong nghé, k¥ thuat v6i buon ban.

Hang hod xuat nhap khau rat phong phu va da dang (nhu trén di néu),
con chat lugng cua cac loai hang hoa ciling rit khac nhau, c6 loai dat tiéu
chuin quoc gia va dia phuong, nhung ciing ¢ loai chua dugec danh gia vé
pham cép, nhat 12 hang hod xuét nhap khau theo dudng tiéu ngach va trao déi
6 cho bién gidi gitta Viét Nam va Van Nam.

Do tinh da dang ctia cht thé tham gia va chung loai hang hod xuat nhap
khau qua cdc cira khdu bién giéi Viét Nam - Van Nam, nén phuong thic
thanh todn & day ciling rat da dang, phong phi. Nhiing hinh thic thanh todn
chi yéu: Hang d6i hang, hang - tién trao ddi truc ti€p véi su tham gia cla
déng nhan dan té (Trung Qudc), tién dong Viet Nam va USD. D€ ngin ngira
va giam bét nhitng rii ro ¢6 thé x4y ra trong budn ban va trao déi hang
hod, Ngan hang Nong nghiép tinh Lao Cai dd cung Ngan hang Nong
nghiép tinh Van Nam ky Hiép dinh thanh to4n bién mau dé bao dam an
toan cho viéc thanh todn hang hoa xuét nhap khau, trdnh tinh trang chiém
dung von hay bi mat hang, mat tién.

2.1.2.2. Poi voi CHDCD Lao
a. Kim ngach xuét nhap khau

Téng kim ngach xuat nhap khau hang hod giita Viét Nam va Lao trong
nhiéu nam gan day dat méi nam trén 100 triéu USD, dac biét ¢6 nam dat kha
cao nhu 1999 dat t61 359 trieu USD. Hiép dinh Thuong mai thoi ky 1991-
1995 dugc ky gitra hai chinh phu Viét, Lao nam 1991 da m& ra mot thoi ky
maéi trong quan hé thuong mai hai nu6e Viét Nam - Lao v6i cac quy dinh cho
phép m& rong doi tuong trao doi, khong han ché cdc t6 chiic, ca nhan tham
gia trao d6i hang hod, khong han ché kim ngach trao d6i, mé& rong danh muc
trao d6i trir cdc mat hang cAm xudt nhap khau, gép phan lam phong phu, da
dang céc mat hang trao déi giita cac doanh nghiép clia hai nuéc.

Sau 4 nam lién tuc sut giam, nam 2004 kim ngach thuong mai Viét - Lao
ho6i phuc lai nhung mdéi chi dat 139,5 triéu USD (bang 39% cua nam 1999),
trong d6 xuat khiu 1a 61,5 trieu USD va nhap khau 1a 78,0 triéu USD.
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Bang 8: Kim ngach xuat nhap khau hang hoa Viét Nam - Lao
thoi ky 1995 - 2004
Ponvi: Triéu USD

Xuat khau Nhap khau Xuat+Nhap )
Nam | Gigtri | Tilé tang | Gidwri | Tilé tang | Téng | Tilé tang thﬁi‘;gci'l‘ai
(%) (%) gid tri (%) '
1995 | 206 84,0 104,6 63,4
1996 | 24,9 209 68,1 89| 930 AL 432
1997 | 46,1 85.1| 527 226|988 62| 66
1998 | 733 590| 1440 1732| 2173|1199 707
1999 | 1643 1241 1950 354| 3593 653| 307
2000 | 66,4 596 111,6 430 1780 505|452
2001 | 62,4 60| 618 392 1302 268| 54
2002 | 64,7 37| 626 73| 1273 22| 421
2003 | 51,8 199|590 57| 1108 30| 72
2004 | 615 187 780 322| 1395 259|  -165

Nguon: SO liéu ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan tie 1995
dén 2005

Trong quan hé thuong mai véi Lao, Viét Nam thuong & trong tinh trang
nhap siéu, kim ngach xuat khdu chi bing 58,2% kim ngach nhap khau, chu
yéu 12 do hang cong nghiép tiéu dung cua Thédi Lan trung chuyén qua thi
truong Lao vao Viét Nam véi khoi lugng va kim ngach 16n.

Vé kim ngach xudt nhap khau hang hoa véi Lao, Viét Nam xép thi 2
(sau Thai Lan, trudc Trung Quoc). Hang nam Viét Nam thuong chiém tir 15 -
25% tong kim ngach ngoai thuong hang hod cua Lao. Nam 2004: kim ngach
ngoai thuong hang hoa cua Viét Nam vé6i Lao 1a 139,5 triéu USD, chi€ém 15%
tong kim ngach ngoai thuong hang hod cuia Lao; cdc con s6 tuong tng nay
cua Thai Lan 1a 449,2 triéu va 48%, cua Trung Quéc la 87,4 triéu USD va
9,3%, cua My 1a 7,5 triéu USD va 0,8 %.

Trao d6i thuong mai Viét - Lao qua cac cilra khiu chu yéu chi€ém khoang
80% trong tong kim ngach xuat nhap khau gitta hai nudc, dé 1a: Cilra khau quoc
t€ Lao Bao, Clra khiu quoc t€ Cau Treo, Cira khau quoc gia Nam Cin.

Ctra khiu quoc t€ Lao Bdo 1a clra ngd m& ra thi trudng rong 16n clia cac
tinh Nam Lao va Trung - Dong Bac Thai Lan. Day 1a thi truong dang phat
trién, c6 nhu cdu san xudt va tiéu ding da dang. Dic biét trong quan hé Viét
Nam - Lao, Cira khau quéc t€ Lao Bdo gén lién v6i Khu thuong mai Lao Bao
- Pen Sa Vin (Lao) véi mot quy ché dic biét ma Chinh phil hai nuée cho
phép ap dung. Sau khi c¢6 quyét dinh s6 219/1998/QD-TTg ctia Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh quy ch€ khuyén khich phét trién kinh t€ va
thuong mai Lao Bao (Khu thuong mai Lao Bao) véi tinh chat va dic diém
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cua khu vuc thuong mai, khu cong nghiép, khu ché xuat va c6 dang dap cua
dac khu kinh t€... thi hoat dong thuong mai & khu vuc cira khau Lao Bao bat
ddu c6 nhitng chuyén bién nhat dinh, thu hiit su quan tAm ctia nhiéu doanh
nghiép trong va ngoai nudc. Kim ngach xudt nhap khiu cia Viét Nam qua
ctra khau nay chiém khoang 40% t6ng kim ngach xuét nhap khiu Viét Nam -
Lao. Tuy ¢ Cilra khiau nay hoat dong xuat nhap kh4u rat nhon nhip nhung do
nhu cdu tai chd khong 16n va cdc yéu t6 dia - kinh t€ chua thuan 1oi nén nhiéu
doanh nghiép dén lam tha tuc ro6i lai di, chua xdc dinh day la dia ban kinh
doanh chién luoc lau dai.

Cira khiu qudc t& Cau Treo (Ha Tinh) nam trén dudng quoc 16 8A. Pay
la mot trong nhitng con dudng xuyén A nén ¢6 nhiéu di€u kién vé giao luu
hang hod giita Viét Nam v6i Lao va ving Dong Bac Thai Lan. Gia tri kim
ngach xuat nhap khiu qua ctra khau Ciu Treo chiém khoang 30% téng kim
ngach xuat khau giita Viét Nam va Lao (ding sau ctra khau Lao Bao - Quang
Tri). Tuy nhién, do co s& vat chat k§ thuat, may moéc thié€t bi cling nhu cac hé
thong két cau ha tang khac con thiéu thon (hién nay méi quy hoach va budc
ddu dau tu xay dung) nén nhiéu thwong nhan qua cilra khau chua chi trong mé
chi nhanh, van phong dai dién, clra hang, co s san xuat kinh doanh tai khu
vuc ctra khiu.

Cira khau quoc gia Nam Can hién tai ¢6 kim ngach xuat nhap khau
chiém khoang 10% t6ng kim ngach xuét nhap khdu gitta 2 nudc. Tai céc clra
khau con lai trén tuyén bién giGi Viét Nam - Lao, xuat nhap khau chu yéu 1a
tiéu ngach. Dé tao diéu kién thuan 1gi cho hoat dong xuat nhap khau va phat
huy thé manh ctia khu kinh t€ ctra khau, cu6i nam 2001, Thu tuéng Chinh pht
da ra cac Quyét dinh 187/2001/QD-TTg va 188/2001/QD-TTg vé 4p dung céc
chinh sdch uvu dii ctia Khu kinh t€ ctra khiau doi vé6i cira khau Tay Trang - clra
khiau Ma Lu Thang (Lai Chau) va clra khau Pa Hang- clra khau Chiéng
Khuong (Son La) va thang 10/2002, céc chinh sdch ctia Khu kinh t& cira khau
duoc 4p dung doi vé6i cira khau Cha Lo (Quang Binh).

Ngoai hoat dong xudt nhap khau tai cic clra khdu, hoat dong trao doi
hang hod tai cdc cdp chg bién gi6i va doc theo dudng bién giéi gilta hai nude
cling tr& nén so6i dong hon trong nhitng nam gan day, thu hdt khong chi riéng
dan cu dia phuong ma ca dan cu cua cac khu vuc khac cua hai nuée. Ngoai
cac mat hang thiét yéu phuc vu doi séng cua dan cu bién gidi, mat hang kinh
doanh ciing tré nén da dang va phong phii hon. Tuy nhién, su phét trién cla
céc hinh thifc trao doi hang hod nay ciing dang dit ra nhiéu van dé cho cong
tic quan ly, dac biét 1a tinh trang buon lau gia tang trén cac tuyén duong mon
doc theo bién gidi.

b. C4c mat hang xu4t nhap khau

Vé6i cht truong va dinh huéng méi, kim ngach xuat nhap khau gitta hai
nuéc ting nhanh, co cdu mit hang ciing thay d6i, xudt hién nhiéu loai hang
mdi. Ngoai hang hoa phuc vu nhu yéu pham, Viét Nam da xuét sang Lo mot
s6 hang cong nghiép va nhap khau tir Lao nhitng mit hang ma Lao ¢6 nhu
g0, thach cao, nguyén liéu thudc 14,... va nhitng mat hang cua cdc nudc qua
Lao nhu thép xay dung, xe may va phu tung xe may, 0 to tai, 6 to du lich.
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Diém dic trung trong quan hé thuong mai thoi ky nay, dic biét trong nhitng
nam 1993 -1995 la Lao xuét siéu, Viét Nam nhap siéu, cht y€u la do nhap
khau xe may va linh kién xe may.

- Xuat khau: Cac mat hang xuat khau cua Viét Nam sang Lao bao gébm
cac mat hang thudc cac nganh cong nghiép nhe, co khi, cong nghé cao, thu
cong my nghé, nong san. Ty trong timg mat hang nay trong tong gi4 tri xuat
khau c6 su thay déi qua cac nam. Nhung nhin chung, trong nhitng nam gin
day mat hang dét may chiém ty trong cao nhat (14-16%), ti€p theo la mat
hang rau qua (4-6%), day dién va day cap dién (2,6%), mat hang nhua (1,5-
1,8%), san pham g6 (1,8%),...

Bang 9: Xuat khau hang hoa cua Viét Nam sang Lao
Don vi: nghin USD

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Che 61 16 13 82 30
Hang rau qua 9235 2086 1626 4405 43 00 2448
Hat tiéu 26427 439 14 6
Lac nhan 12402 9643 3304 3806 87
Gao 108 1101 948 308 360 331
My an lién 657 590 179 114
Hai san 13322 63 27 359 20
Day dién va day cap dién 59 66 1661
May vi tinh va LK dién tir 8 64 23 18 55
Giay dép céc loai 2731 215 464 93 463
Hang dét may 8867 2362 9383 9292 9439 | 10115
Hang TCMN 3931 140 45 21 223 132
Sén pham gb 205 111 234 773
Sén pham nhua 983 1003 491 1155
Cac hang hoa khac 84743 | 46550 | 46736 | 40265 | 40506 | 44163

Tong cong 164320 | 62400 | 64300 | 64700 | 51800 | 61500

Nguon: S¢" liéu ciia Toéng cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan tir ndm
1999 dén 2005

- Nhap khau: Trong t6ng kim ngach nhap khau ctia Viét Nam tir Lao, vao
cac nam 1999 va 2000 mat hang xe mdy dang CKD,IKD chiém ty trong rat
16n (88% nam 1999 va 56% nam 2000), vao mdy nam gan day mat hang go va
nguyén phu liéu gbé chi€m ty trong 16n nhat (tir 42-76%), ti€p theo 1a cac mat
hang nguyén phu liéu dét may va nguyén phu liéu thuoc 14, moéi mat hang
khoang 1%.
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Bang 10: Nhap khau hang hoa cua Viét Nam tir Lao
Pon vi : nghin USD

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bot ngot 431
TA gid stic va NPL 185
Cao su tong hop 33
Chat déo nguyén liéu 66
G6 va NPL g6 29736 | 28153 24849 | 59042
NPL dét may 6 83 21 6 887
Vai cac loai 70
NPL thuoc 1a 677
Phan bon céc loai
MMTB phu tung 105 183 552 199 555 573
Oto nguyén chiéc 20 111 30 315 27
Xe mdy dang CKD,IKD 173016 | 62369 | 26173 22298
Cé4c hang hoa khac 21853 19229 12790 | 40067 | 33215 16075

Tong cong 195000 | 111700 | 67800 | 62600 | 59000 | 78000

Nguon: S6'liéu cua Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004

Nhin chung, thuong mai giita Viét nam va Lao da phat trién manh vao
nhitng nam cudi cua thap ky trude, sau d6 suy giam va dén nam 2004 mdi bat
dau hoi phuc. Kha nang canh tranh ctia hang hoa Viét Nam trén thi truong
Lao néi chung con han ché. Mac du hang hoa Viét Nam da xac lap duoc
niém tin va thi hi€u cua nguoi tiéu dung Lao vé chat luong, chung loai va mau
ma, nhung gid mot s6 loai hang con cao bdi cude phi van chuyén vao Lao 16n.
Trong khi d6, hang ctia Thai Lan chi can vuot song Mé Kong 1a da tiép can
dugc v6i nguoi tiéu dung Lao. Tuy nhién, mot s6 nhém, mat hang ciua Viét
Nam c6 trong lugng nhe, khong cong kénh van c6 kha nang canh tranh va tiéu
thu tot trén thi trudng Lao nhu duoc phdm, vian phong pham (trir gidy viét),
dung cu thé thao (nhu gidy, quan 4o, vot cau 1ong, bong cac loai,...), hang dét
may, d6 ding gia dinh bang nhua,. ..

2.1.2.3. Xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam véi Campuchia

a. Kim ngach xudt nhdp khdu

T nam 2000 dén nay, kim ngach xuat nhap khdu hang hoa giita Viét
Nam va Campuchia nhin chung tang trudng manh mé, lién tuc véi ti 1€ tang
binh quan 38,5%. Nam 2004, kim ngach hai chiéu dat 515,4 triéu USD trong
d6 xudt khau 1a 385,0 triéu USD. Chi riéng trong 5 thang dau nam 2005 t6ng
kim ngach xuét nhap khau giita Viét Nam vd Campuchia da dat 265,8 triéu
USD ting 66,5% so cung ky 2004, trong dé xudt khau dat 205,0 triéu USD,
tang 65,7% so véi cung ky nam 2004. Kim ngach xuat nhap kh4u hang ho4
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gifta Viét Nam va Campuchia chi€m tir 8-11% téng kim ngach ngoai thuong
hang hoa ctia Campuchia.

T nam 2000 dén nay, vé kim ngach thuong mai hang hod véi Viét Nam
Campuchia luon ding thit 2 trong s6 cac nuéc GMS, cao hon Van Nam, mac
du dan s6 ctia Campuchia chi bang 30% dan s6 cia Van Nam. Diéu rit ddng
luu y 13, Viét Nam luon xudt siéu vao Campuchia, dong thoi lai lién tuc nhap
siéu tr Van Nam (nam 2004, cac con so xuat siéu va nhap siéu nay tuong tng
1a 254,6 triéu USD va 2479 triéu USD).

Bang 11: Kim ngach XNK hang hoa giita Viét Nam va Campuchia
Pon vi: Triéu USD

Xuat khau Nhap khau Xuat+ Nhap
Nam Gid | Tilé | Giatri | Tilé | Téng | Tilé %‘;‘“ can
tri | tang ting | gigri | tang (%) | oon
(%) (%) ' mal
2000 | 141,6 37,3 1789 104,3
2001 | 146,0 32 40,8 94| 1868 44| 1052

2002 177,8 21,8 65,4 60,3 | 2432 30,2 1124
2003 267,0 50,2 94,1 43,9 | 361,1 48,5 1729
2004 385,0 44,2 130,4 38,6 | 5154 42,7 254,6

5 thang 205,0 65,7 60,8 67,8 265,8 66,5 144,2
dau 2005 (*)

Ghi chu: (*) C4c ti 1é tang cua 5 thang dau nam 2005 1a so sanh véi cung ky
ctia nam 2004

Nguon: S6'liéu ctia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004
b. Cdc mdt hang xudt nhdp khdu
- Mat hang xuat khau

Hang hod xuit khdu tr Viét Nam vao Campuchia chi yéu la cdc mat
hang cua cac nganh cong nghiép san xuat hang tiéu dung gia dinh, hai san,
nong san. Trong d6, cac mit hang ¢6 kim ngach xuat khiu 16n nhét 1a hai san
(6,2-7,0%), ti€p theo 1a cdc mit hang dét may, san phdm nhua, my &n lién
(mdi loai chi€ém tir 4 - 4,5%), mat hang rau qua (1,6 - 1,7%),... Tuy nhién, day
la nhitng mat hang Viét Nam gap phai hai d6i tht manh 1a Thai Lan, Trung
Quoc von da 1a thanh vién cia WTO va ¢6 nhiéu 1gi thé hon vé thué suat.

Mot s6 nam vira qua Viét Nam nhap khau mot lugng 16n nong san nhu
mu cao su, hat di€u tho, hai san, gia sdc... vé ché bién tai Viét Nam. Khi
nhiéu loai hang nhap khau tir Campuchia (chi yé€u c6 xuat xi tir nudc thit 3)
vao Viét Nam khé khan do thu tuc hai quan va thué€ suit cao, thi phia
Campuchia ciing ap dung nhitng thu tuc tuong tu gay khé khan cho doanh
nghiép Viét Nam. Vi thé€ viéc Viét Nam chuyén huéng, tinh toan tranh thi
dau tu vao cdc nganh khai thiac ché€ bién, nong lam, thuy hai san tai
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Campuchia dé vira c6 thé ban duoc hang cho nguoi tieu duing Campuchia va
tan dung co hoi xuét khau sang nudc thit ba theo quy ché WTO 1a c6 ai.

Nh6m phu liéu cho nganh dét may Campuchia hoan toan phai nhap moi
nam tir 600 - 650 triéu USD vi chua san xuat dugc. Hién nay Viét Nam da
xuat sang Campuchia mdt s6 mat hang nhu tdim bong PE, cic loai Mex,
phecmotuya, khuy nit nhua, chi khau nhung véi kim ngach chi chi€ém khoang
1% nhu ciu nhap khau hién tai cia Campuchia. Chua c6 nha mdy dét nén
Campuchia phai nhap khau gin nhu toan bo vai, va Viét Nam chua thé canh
tranh néi v6i Thai Lan vé mat hang nay. Vi vay, cic doanh nghiép Viét Nam
da tinh toan viéc dau tu nha may dét tai Campuchia néu duoc su tic dong tich
cuc tir cac chinh sach ctia Nha nudce thi s€ sém trd thanh hién thuc.

Bang 12: Xuat khau hang hoa Viét Nam sang Campuchia
Don vi: 1000 USD

2000 2001 2002 2003 2004

Dau an 19 316 1709
Lac nhan 20 1066 444
Gao 2160 3180 397 1365 378
Hang rau qua 798 2276 4411 4651 6100
My an lién 14000 16700
Hai san 5345 5740 4829 3102 16348
Sén pham sita 9 48 158 1173
Cao su 879 558 446 473 2068
Giay dép cac loai 31 391 17 206 141
Hang dét may va phu liéu 1649 4422 8500 14379 16897
Hang TCMN 58 6 18 17 6121
Sén phdm nhua 4219 6430 19040 23700
May LK va LK dién tu 7 179 125 109
Day dién va day cap dién 395 1094 888 1039
Sén pham gb 158 179 657 1180
Xe dap va phu tung 6 23776
Cac hang hoa khac 130680 126707 150167 207617 243477

Tong cong 141600 146000 177800 267000 385000

Nguon: So'liéu cuia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004

Truée kia xi mang Ha Tién cua Viét Nam chi€ém uu th€ tai Campuchia

nhung sau mot thoi gian xay ra tinh trang ban hang kém chit lugng, hang
gian, hang gia, xi mang Ha Tién da phai nhuong ché cho xi-mang Con Voi
ctia Thai Lan. Mot s6 loai gach men cua Viét Nam di c6 chd ding tai
Campuchia nhu gach Pong Tam, Cotto, Viglacera... song gid con cao nén
chua canh tranh 1am so v6i hang gach men Thdi Lan va Trung Qudc. Néu céc
doanh nghiép Viét Nam tham gia dau thau duoc cac du an xay dung &
Campuchia, tor d6 dua nguyén vat liéu xay dung va hang hod khic vao
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Campuchia thong qua cdc chuong trinh du 4n thi hang hod di qua con dudng
nay sé€ duoc giam thu€, dong thoi tiéu thu duoc khoi luong 16n, giam thiéu rui
ro trong thanh todn cho cac doanh nghiép. Song cac du an nay doi hoi von
16n, doi héi Nha nudc c6 ch€ do cho vay dam bao thuc hién cidc cong trinh
thang thdu & Campuchia.

- Mit hang nhap khau

Cac mat hang nhap khau chu yéu tir Campuchia vao Viét Nam thay déi
nhiéu (it tring nhau) qua cdc nam. Cidc mat hang nay nam 2003 phan 16n la
may mdc thiét bi, nguyén phu liéu dét may, linh kién vi tinh, hang dién t0r, xe
may CKD, 6 t6 nguyén chiéc,... da phan c6 xuét xi tir Thai Lan, thi nam 2004
lai phan 16n 1a g6 va nguyén phu liéu gb, cao su, nguyén phu liéu dét mays,...
Nam 2004, Viét Nam nhap khau 130,4 tricu USD hang hod tir thi trudng
Campuchia, ting 38,6 % so v6i nam 2003, Trong d6 cdc mat hang nhap khau
chi yéu goém gd va nguyén phu liéu gb (43,7 triéu USD), cao su (52,4 triéu
USD), nguyén phu liéu dét, may (1,6 triéu USD), nguyén phu liéu thudc 14 (
gan 1 trieu USD), may moc thiét bi, phu tung (0,7 triéu USD)... Nhi€u mat
hang Viét Nam nhap khiu tir Campuchia 1a cdc mat hang clia nudc thit ba qua
Campuchia.

Bang 13: Nhap khau hang hoa tir Campuchia cua Viét Nam
Pon vi: 1000 USD

2000 2001 2002 2003 2004

Bot mi 351
NPL thuoc 1a 996
Cao su 664 52375
Chat déo nguyén liéu 56
G6 va NPL Go 8371 43678
Hoa chat 88
MMTB phu tung 2474 1468 1011 1600 681
Oto nguyén chiéc 122 34
Sat thép céc loai 2 217
Bong 154
Soi cac loai 170
Vai cac loai 877
NPL dét may da 352 552 982 1105 1634
Cac hang hoa khac 34352 | 29689 | 63405| 91395| 29315

Tong cong 37300 40800 | 65400| 94100\ 130400

Nguon: S6'liéu cuia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004
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2.1.2.4. Xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam véi Thadi Lan
a. Kim ngach xuét nhap khau

Thai Lan 1a doi tic thuong mai hang hod 16n tht 1 cua Viét Nam trong
GMS, 16n tht 2 ctia Viét Nam trong ASEAN (sau Singapore) va 16n thit 7 cua
Viét Nam trén thé giéi (vé xudt khau thit 15, nhap khiu thit 6). Hang Viét
Nam chiém 0,5% nhap khau ctia Théi Lan, hang Théi Lan chiém 5,8% nhap
kh4u ctia Viét Nam.

Trong 5 nam qua, tong kim ngach xuat nhap khdu hang hoa giita Viét
Nam va Thdi Lan tang binh quan méi nam 23,4%, nhung Thdi Lan 1a thi
truong nhap siéu hang hoa 16n thit 1 cua Viét Nam trong GMS va 16n tha 5
ctua Viét Nam trén thé gidi.

Nam 2004, tong kim ngach thuong mai hang ho4d hai chiéu Viét Nam -
Thdi Lan dat 2,35 ty USD, trong d6 xuat khiu dat 0,49 ty USD va nhap khau
dat 1,86 ty USD. Nhu vay trong trudng hop nay nhap khau cao gip 3,8 1an so
v6i xuat khdu va nhap siéu nam 2004 1a 1,37 ty USD, d6 1a con s6 kha 16n,
cao gdp 5,5 lan nhap siéu nam 1999. Day ciing 1a mot thach thic doi véi cac
doanh nghiép Viét Nam trong qud trinh hoi nhap.

Bang 14: Kim ngach xuét nhap khau hang hoa giira Viét Nam -

Thai Lan
Pon vi: Triéu USD
Xuat khau Nhap khau Xuat+ Nhap
Nam | Gigwi | Tilée |Gidawri| Tile Tong Ti lé Can can
tang (%) ting (%) | gidtri | tang (%) | thuong mai
1999 299,3 550,0 849,3 -251,2
2000 372,3 244 | 8109 46,1 | 11832 393 -438,6
2001 322,8 13,3 7923 23| 1115,1 5.8 -469,5
2002 2273 29,6 | 9552 20,6 | 11825 6,0 7279
2003 335,3 47,5 | 1281,6 342 | 16169 36,7 -946,3
2004 491,0 46,4 | 1858,0 50,0 | 2349,0 453 -1367

Nguon: Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004

Viét Nam da néu moi lo ngai vé€ tham hut cén can thuong mai trong quan
hé v6i Thai Lan va dang ¢6 ging bang nhiéu cach dé thiic ddy cdc hoat dong
xuat khau sang Thai Lan, dic biét sang cac tinh Dong Bic nuéc nay.

Tuy nhién, cdc doanh nghiép Théi Lan ciing dang ¢6 gang md& rong hoat
dong buon ban va dau tu véi Viét nam dé giit thi phan trong thi trudng dang
phat trién nay va ciling dang c6 géng chuan bi doi phé véi viéc trong nhiing
nam t6i nhiéu mat hang xuét khau chi yéu ctia Thdi Lan sang Viét Nam s& ¢6
thé san xuat dugc tai Viet Nam, hodc duoc Viét Nam thay thé biang cdc ngudn
ré hon tir Trung quoc.

Vién dé quan trong 1a 1am thé ndo dé thuong mai va dau tu gitta 2 nuée c6
thé ph4t trién manh hon, twong xiing véi tiém ning cta 2 nuéc. Trong tuong
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lai viéc thuc hién cac hop tac trong GMS cung véi su hinh thanh tuyén hanh
lang dudong bo Dong Tay n6i lién Viét Nam vé6i Thai Lan thong qua Lao sé
gop thém diéu kién thuan 1oi cho su phéat trién kinh t€ thuong mai giita 2
nuéc. Trong Tuyén b6 chung vé Khuon kho hop tac Viét Nam - Thai Lan
trong thap ky dau cua thé ky 21 ky trong dip hop lién ndi cac, hai bén da dat
muc tiéu dat kim ngach thuong mai hai chiéu 3 ty USD vao nam 2010.

b. C4c mat hang xuat nhap khau

- Cac mit hang xuét khau

Bang 15: Xuat khau hang hoa Viét Nam sang Thai Lan
Pon vi: 1000 USD

2000 2001 2002 2003 2004

Hang rau qua 706 332 493 546 636
Gao 3219 1381
Hat diéu 80 136 257 2402
Hat tiéu 1213 370 82 67 31
Lac nhan 2859 13101 9253 10466 9505
Ca phe 10755 115 49 75
Che 41 11 5 92 240
Qué 111 95 70 76 61
Cao su 79 825 1467 350 633
Hai san 34535 26875 27902 33923 26415
Than da 13322 16954 15051 19938 25477
Dau tho 73303 38737 28625 70379 98743
Day dién va day cép dién 132 407 656 1707
Hang dién tir va LK 13422 12369 15508 19983 25400
May vi tinh va LK 181368 151495 61676 69746 180271
Hang dét may 3863 5968 5590 4212 3526
Giay dép cac loai 8755 1895 1105 1343 2764
Sp g6 1141 1955 1993 5291
Sp nhua 1985 3427 4084 5228
Hang TCMN 1654 1934 2159 2265 2322
xe dap va phu tung 274 1347 315 2222
Cé4c hang hod khéc 23015 47181 50993 94959 98291

Tong cong 372300 | 322800 | 227300 | 335300 | 491000

Nguon: So'liéu cua Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan ndm 2004

Céc mat hang xuat khau cua Viét Nam sang Thdi Lan 1a nhitng san pham
thudc cac nganh nong nghiép, hai san, cong nghiép, thi cong my nghé. Trong
d6, nhitng mat hang xuét khau chi yéu la: mdy vi tinh va linh kién (21 -
49%); dau tho (13 - 20%); hai san (5,5 - 12,0%); than da (4 - 7%); hang dién
tr (3,5 - 4,0%); lac nhan (1,5 - 4,0%) ; cac san pham cht yéu khac nhu hang
dét may, gidy dép, san phdm gd (mdi loai khoang 1%).




- C4c mat hang nhap khau

Hang hod nhap khau tir Thdi Lan ctia Viét Nam gém cdc mat hang thudc
cac nhém hang nguyén nhién vat liéu, linh kién cac loai, may méc thiét bi,
hang tiéu dung gia dinh,... Trong d6, cic mat hang nhap khau chu yéu la:
xang dau (10 - 13%); chat déo nguyén liéu (10 -12%); linh kién va phu tung
xe may (8 - 18%); may moc thiét bi (6 - 9%); nguyén phu liéu dét may, da (4
- 5%); clinker (4,5 - 5,8%); sat thép (3 - 4%); cdc mat hang chl yéu khéc: tan
dugc, thitc an gia stic ché€ bién, sita, may vi tinh va linh kién, hang dién ti,
linh kién 6 to, gidly, san pham cao su (mdi loai chiém tir 1- 2%).

Bang 16: Nhap khau hang hoa tir Thai Lan ciia Viét Nam
Don vi: 1000 USD

2000 2001 2002 2003 2004

Bot gidly 3956 2244
Vai cac loai 36546
Cao su téng hop 1144 14246
Chat déo nguyén liéu 96489 109706 118086 178008
Clinker 20718 55048 67103 78265
Dau m& dong thuc vat 3885
Go6 va NPL g6 3443 21994
Hoa chat va cac SP 75684
Sét thép 30042 38558 26253 62572 76518
Kim loai thuong khac 18885
NPL dét may, da 30757 34431 37468 54685 9064 0
Xang dau cac loai 90649 73602 77067 98053 36880
LK 6t6 CKD,IKD 119 8872 12700 23625 29087
LK xe may dang CKD 168405 118694 110760 112370 152455
Phan bén 383 453 6388 5010 11235
Hang dién tir 4894 889 0 16725 47348 26645
May vi tinh va linh kién 18849
MMTB phu tung 51077 60224 83750 94957 104133
0td nguyén chiéc 108 461 1459 171 1540
Sira va SP tur sita 975 14284
Thic an gia sic va NPL 12723 38924
Tan duogc 22957 24820 24984 27482
Gidy cac loai 20322
Cac hang hoa khac 432215 294600 | 393056 690016 906592

Tong cong 810900 792300 955200 | 1281600 | 1858000

Nguon: So'liéu ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan nam 2004

Trong cdc nam t6i nhiéu mét hang xuat khau chil yéu ctia Thdi Lan sang

Viét Nam s€ mau chéng san xuat dugc tai Viét Nam, hoac dugc thay thé€ boi
cac nguoén ré hon tr Trung quoc.
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2.1.2.5. Xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam voi Mianma

Vén ¢6 quan hé truyén thong gitp d, ung ho 14n nhau (nhat 1a trong
nhiing nam dau tranh va bao vé dat nudc) tir hon nua thé€ ky nay, nhung quan
hé kinh t€&, thuong mai gitta Viét Nam va Mianma chua phat trién phtt hop véi
tiém nang va mong mudn cua ca hai nuéc. Nam 2004, kim ngach budn ban
hang hoa gitta hai bén con rat khiém ton va méi dat 34,1 triéu USD, thap hon
nhi€u so véi k& hoach phan dau 50 triéu USD ctia nam. Tuy nhién, di€u dang
chd y & day la kim ngach thuong mai hang hoa gitta 2 nudc tuy con thip
nhung dang trén da phat trién (nam 2004 tang 11% so v6i nam 2003, nam
2003 tang 157% so v6i nam 2002). Trong hop tac giita hai nuéc méi ¢6 chu
yéu cdc hinh thic hé trg k§ thuat, trao déi kinh nghiém, con cic du 4n hop tac
dau tu 16n chua thuc hién duoc.

Bang 17: Kim ngach XNK hang hoa giira Viét Nam va Mianma
Pon vi: Triéu USD

Xuat khau Nhap khau Xuat+ Nhap Can can
Nam | Gidg tri Til¢ Gidtri | Tilétang | Tong | Tilé tang | thuong
tang (%) (%) gid tri (%) hal
2001 3,266 3,532 6,798 -0,266
2002 5,200 592 6,800 92,5 12,000 76,5 | -0,600
2003 12,500 404 | 18,300 69,1 | 30,800 1570 | -5,800
2004 14,900 192 19,200 49| 34,100 10,7 | -4,300

Nguon: S6'liéu ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan ndm 2004

Hang xuat khau chli yéu cta Viét Nam sang Mianma 1a san phdm nhua,
hang dét may, hai san, san pham go,...

Bang 18: Xuat khau hang hoa Viét Nam sang Mianma

Don vi: 1000 USD

2001 2002 2003 2004

Gao 32
hat tiéu 101 30 25
hai san 59 78 42
hang dét may 1292 2336 3268 902
Giay dép cac loai 157 12 10
Day dién va day cap dién 40
Hang dién tir 42
may vi tinh va LK 37 40
San phdm gd 53
san phdm nhua 124 578 675 1118
Céac hang hod khac 1530 2174 8483 12711

Tong cong 3266 5200 12500 14900

Nguon: So'liéu cua Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan ndm 2004
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Hang nhap khau chli yéu tir Mianma ctia Viét Nam 13 gb va nguyén phu
liéu go, kim loai, thic an gia stic va nguyén phu liéu,...

Bang 19: Nhap khiu hang ho4 tir Mianma cua Viét Nam

Don vi: 1000 USD

2001 2002 2003 2004

Thitc an gia sic va NPL 9 465
G6 va NPL 1893 7985
MMTB phu tung 702 733 282
Vai cac loai 160
NPL dét may da 190 319 1622 402
Kim loai 2000 5705
Céc hang hod khac 1440 5779 13945 4201

Tong cong 3532 6800 18300 19200

Nguon: So'liéu ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan ndm 2004

2.2.2. Chinh sach thuwong mai hang hoa cua Viét Nam doéi véi cac
thanh vién GMS

Ngoai nhitng chinh sidch nim trong hop tdc chung vé thuong mai hang
hoa gitta cac nuGc GMS thi chinh sach thuong mai hang hoa ctia Viét Nam
doi véi cac nuéc GMS c¢6 su khac nhau theo ting nhom nude, tham chi theo
tung nudc.

2.2.2.1. Doi véi Van Nam

Chinh phu Viét Nam da ban hanh mot s6 van ban chi dao hoat dong
buon ban véi Trung Quoc, trong d6 ¢ cic van ban di€u chinh riéng cic hoat
dong trao doi hang hoa qua bién gidi nhu: Quy ché tam thoi vé t6 chic va
quan 1y chg bién gidi Viét - Trung cho phép cac tinh c¢6 chung bién giGi véi
Trung Quoc (Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai,...) dugc thuc hién mot s6 chinh
sach wu dai tai khu kinh t€ cira khau; Quy ché Quan Iy tién clia cic nuée cd
chung bién gi6i; Quy ché xo4 bod thu€ xuat nhap khau ti€u ngach (thudng cao
hon nhiéu so véi thu€ chinh ngach);... nham tao ra hanh lang phdp 1y va hinh
thanh hé thong chinh sach cho hoat dong thuong mai cta Viét Nam vé6i Trung
Quoc ndi chung va v6i Van Nam néi riéng.

Cung v6i viéc ban hanh va diéu chinh nhiéu chinh sich khuyén khich
ddy manh xuat khau sang Trung Qudc, tao moi truong thong thoing cho cic
doanh nghiép, Chinh phu Viét Nam cho phép mot s6 tinh bién gidi dugc
thanh 1ap cdc khu kinh t€ cira khdu. Cong tic xdc tién thuong mai da dugc
Chinh phli quan tam trién khai manh dudi nhiéu hinh thitc da dang nhu hoi
thdo, toa dam, hoi chg trién 1am,... tao ra nhiéu co hoi cho gi6i kinh doanh hai
nudc ti€p xdc véi nhau, qua d6 doanh nghiép hai bén thay ro6 hon kha nang va
nhu cdu cua thi trudng mdi bén va c6 bién phéap thiic diy quan hé kinh t&
thuong mai song phuong.
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Trong Quy ché diéu hanh xuat nhap khiu giai doan 2001- 2005, Chinh
phu Viét Nam chu truong phét trién quan hé bu6n béan vdi thi trudng Trung
Qudc theo 4 huéng chinh nhu sau: Ddy manh mau dich chinh ngach theo tap
quan quoc t€, danh su quan tam thich dang cho thuong mai vung bién; Ti€p
tuc ho tro cadc doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh tam nhap tii xuat va
kinh doanh chuyén khau véi céc d6i tic Trung Quoc; Phat trién céc khu kinh
t€ clra khau, xay dung chg bién gidi dé dinh huéng hoat dong cho cdc loai
hinh thi truong viing bién; Tang cudng vai trd cua cadc ngan hang thuong mai
trong hoat dong thanh toan bién mau.

Thu tuéng Chinh phu s6 100/TTg ngay 26/5/1998 cho phép cac dia
phuong bién gii thuc hién thi diém mot s6 chinh sach wu dai d6i véi khu vuc
ctta khau. Trong cdc nam thuc hién Quyét dinh nay, Lao Cai da c6 nhiing bién
déi sau sic, tang sic hap din cia mot khu vuc clra khdu quoc t€. Thang
5/2001 UBND tinh Lao Cai da quyét dinh thanh 1ap Ban Quan 1y Kinh t€ ctra
khau Thi xa Lao Cai thay cho Té chitc Lién nganh Quan 1y cira khiu trudc
day. Tu thang 7/2004, Lao Cai va Van Nam da thuc hién viéc kéo dai thoi
gian m& cira khiu 24/24h doi v6i dudng sit va tir 7h dén 22h d6i véi duong bo
vao tat ca cac ngay trong tuan. Hai bén ciing thoa thuan don gian hoa cac thu
tuc xuat nhap canh, xuit nhap khau qua cac ctra khdu nhu cho phép 6t6 van
tai chay sau vao noi dia ctia nhau. Riéng Lao Cai thuc hién viéc cdp gidy phép
van tai quoc t& va phu hiéu cho 6 t6 van tai hang hoa cua Trung Qudc ra vao
nhiéu 1an trong thoi han 30 ngdy. Hién nay, tai clta khau quéc t€ Lao Cai,
binh quan méi ngay c6 trén 400 luot xe 6 t6 chd cédc loai hang hod ctia 2 tinh
Lao Cai va Van Nam qua lai. Bén canh d6, cac ngan hang Thuong mai 2 tinh
Lao Cai va Van Nam da ky thoa thuan hop tic vé thanh todn quoc t€ véi hinh
thitc L/C bang dong ban té. Diéu nay da tao di€u kién thuan 1oi, ddm bao cho
hoat dong san xuit kinh doanh ctia cic doanh nghiép 2 tinh tranh duoc rii ro
va thdo g& khé khan vé di€u kién 4p gia tinh thué theo hop dong.

Hai tinh Lao Cai va Van Nam da thong nhat duoc co ché cung cap, trao
déi cac thong tin vé co ché chinh sach, nhu ciu hang hod, gid ca thi trudng,
dau moi giao dich, quang cdo,... cho cac doanh nghiép hai bén. Tinh Lao Cai
ciing da ky hop tdc v6i Hiép hoi xic tién phat trien Tay nam Trung Quoc vé
viéc nay, dong thoi phdi hgp véi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) xay dung ngan hang dit liéu vé thi truong Tay Nam Trung Quoc
dang tai trén Website Lao Cai. Lao Cai cling dang cung VCCI xay dung san
giao dich dién tir tai clra khau quéc t€ Lao Cai va hop tdc v6i Cong ty Dién
todn va truyén s6 liéu (VDC) xay dung Céng giao tié€p dién tir.

Pau thang 7/2005 Viét Nam cung cac nuéc GMS da ky cac thoa thuan
mo cua bién gidi, bao gdom nhiéu bién phédp tao di€u kién dé dang hon cho
hang ho4 thuong mai di chuyén giita cdc nuéc véi nhau. N6i bat trong céc
bién phap nay la viéc thiét 1ap ch€ do ki€ém hod mot tram tai cac clra khau
chinh, cho phép hai quan cdc nuéc phoi hop va hd trg nhau cing kiém hoa
mot ldc, xay dung cdc co s& kiém hod chung, va néu cin c¢6 thé sang tram cla
nuéc bén kia dé ti€n hanh kiém hoa. Viét Nam va Trung Qudc ky mot hop
dong ghi nhé (MOU) riéng 1€ v6i nhau vao thang 9/2005.
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T ngay 1/7/2005, Hiép dinh tu do thuong mai ASEAN - Trung Quoc
(ACFTA) ¢6 hiéu luc. Theo d6, ASEAN (trong d6 c6 Viét Nam) va Trung
Quodc (trong d6 ¢6 Van Nam) c¢6 trdch nhiém mién thué¢ xuat nhap khiu doi
vGi khoang 7.000 loai mat hang va ti€n t6i xod bo hoan toan thu€ xuit nhap
khau doi vdi tat ca mat hang trao déi gitta hai bén vao nam 2010, dong thoi
cdc rao can thuong mai khéc gitta 2 bén s& dan duoc g& bo. Diéu nay sé gidp
giam chi phi, tang kim ngach thuong mai va nang cao hiéu qua kinh t&€ cho
cac bén. Trong di€u kién d6 quan hé thuong mai Viét Nam - Van Nam s€ ¢6
da phat trién méi.

Chinh sach thuong mai hang hod cua Viét Nam v6i Van Nam da tao diéu
kién cho xuat nhap khau gitta 2 bén don gian va thuan tién hon. Dong thoi véi
cac chinh sich d6 thuong mai hang hoa gitta Viét Nam va Van Nam da phat
trién manh mé, dic biét tir naim 1999 dén nay kim ngach budn ban hang ho4
gitta 2 bén tang 8 1an. Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, do ¢6 han hep vé
mit tai chinh nén chinh sich ctia Viét Nam chua dii manh dé€ phat trién va
nang c4p co so ha tang phuc vu cho phat trién thuong mai véi Van Nam. C4c
rao can thuong mai (dac biét 1a cac rao can phi thué quan) cta phia Van Nam
da gay kho khin cho hang Viét Nam di vao Van Nam, diéu d6 doi héi cé giai
phép thuong lugng hoac dicu chinh chinh sach phu hgp tir phia Viét Nam.

2.2.2.2. Doi voi cdac nuéc GMS thuéc ASEAN

a. Chinh sdach thué quan

Dén cudi nam 2002, ¢6 5.500 mit hang (chi€ém khoang 86% tong s6 mit
hang trong biéu thu€ nhap khau) véi miic thué suat dudi 20% da duoc dua
vao chuong trinh cat giam thu€ trong thoi ky dén nam 2006. Trong dé c6 80%
san phdm s& cit giam thu€ & muc 0 - 5% va 20% san phdm & miic trén 5%.
Vao nam 2003, Viét Nam la nuéc c6 muc thué suat trung binh thap tha 3
ASEAN, sau Singapore va Brunei. GMS c¢6 4 nuéc duge huong chinh sach
thué€ quan nay ctia Viét Nam la Thai Lan, Lao, Campuchia va Mianma.

Viét Nam va Thai Lan da dat dugc thoa thuan vé cac bién phap dén bu,
cu thé 1a Viét Nam s& giam thu€ cho 36 mat hang cua Théi Lan, sém hon so
vGi 10 trinh thuc hién CEPT. Cic mat hang nay thudc cac nhém hang ché
pham chin nuoi dong vat, clinker xi miang, gom s, mdy diéu hoa cong suit
16n, may lam lanh va may giat. Trong nam 2005, thu€ doi v6i 36 mat hang
giam pho bién ¢ mitc 5 dén 10% (clinker giam tir 10% xu6ng 5%; t lanh
giam tir 20% xuong 10%). Sang nam 2006, muc thué lai dugc ap dung theo 10
trinh chung cua CEPT. D6i véi san xuat trong nudc, do nhu ciu vé clinker
nhap khau phuc vu san xuét xi mang trong nudc rat 16n, nén viéc giam thué
nhap clinker s& gép phan ha gid thanh, gidm b6t dp luc vé gid clia nganh xi
ming. Con cdc mat hang th lanh, may giit nhap khau tir Th4i Lan (hién ning
luc san xuat cic mat hang nay trong nudc da tuong doi tot) duoc giam thué
xuong muc 10% vao nam 2005 1a hop 1y.

Doéng thoi v6i viec giam thué nhap khiau 36 mat hang trén, Bo Tai chinh
cling dua ra 10 trinh giam thué theo CEPT d6i véi 14 mat hang phu tung, linh
kién xe mdy va 0 to tai nhe nguyén chiéc, bat dau thuc hién tr nam 2006.
Theo d6, thué nhap khiau 14 mit hang nay vao nam 2006 1a 20%; nam 2007 1a
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10% (cac loai xe tai nhe, b0 phan va phu tung ctia xe thudc nhom tur 87.11
dén 87.13 ¢6 thué€ sudt nhap khau 1a 10%) va nam 2008 1a 5% (trir xe tai nhe
nguyén chiéc c6 thu€ nhap khau 1a 10%).

Thang 7 nam 2005, Viét Nam va Lao da cam két thuc hién chinh sach
giam thu€ xuong 0 - 5% doi v6i hang hod nhap khau c6 xuat xi tir Viét Nam
va Lao. Diéu nay s€ tao thuan loi cho hang hod c¢6 xuat xi tir 2 nudc xuat
khau vao nhau.

b. Chinh sdch phi thué quan
- Vé thu tuc hai quan

Viét Nam da cam két vé€ thu tuc hai quan véi cac nudc GMS la thanh
vién ASEAN nhim ddy nhanh quy trinh thong quan va don gian hod cac thu
tuc hai quan, nhu: (1) xay dung co ch€ mot cira véi thoi diém hoan thanh vao
ngay 31/12/2005; (2) don gian hod, hoan thién va hai hoa cac mau to khai hai
quan véi thoi diém hoan thanh vao ngay 31/12/2005.

Trén thuc t€, tai clra khdu quoc t€ Lao Béao - Pensavan, ngay 12/6/2005
Hai quan Quang Tri - dai dién phia Viét Nam - da ky van ban véi Hai quan
Lao, trién khai thuc hién kiém tra hai quan “mot ctta”. Theo d6, néu hang
dugc mién kiém tra thuc t€ thi thi tuc hai quan thuc hién binh thudng trén
lanh thé ctia hai nudc, con néu hang khong dugc mién kiém tra thuc t€ thi sau
khi tiép nhan ding ky to khai, hang duoc dua dén khu vuc kiém tra chung dé
hai quan hai bén tién hanh cung ki€m tra.

Viét Nam ciing ky mot hop déng ghi nhé vé trién khai thuc hién kiém tra
hai quan mot cilra v6i Campuchia cho cira khau Moc Bai - Bavet, c6 hiéu luc
tu gitta nam 2006.

- V& tao diéu kién thuan lgi cho su di lai cia doanh nhan,Viét Nam, Thai
Lan, Lao, Campuchia va Mianma da cam két cung véi cac nuéc ASEAN khac
s€ tao cac diéu kién nay biang viéc thuc hién cdc cam két mién vi sa cho hoat
dong di lai trong noi khoi ASEAN clia cong dan cdc nudc ASEAN bat dau
vao nam 2005, xay dung mot hiép dinh trong ASEAN nham tao thuan 1oi cho
viéc di chuyén ctia thuong nhan (gom ca viéc thong qua thé di lai ASEAN)
v6i thoi diém hoan thanh vao 31/12/2005, xay dung mot hiép dinh trong
ASEAN nhim tao thuan lgi cho viéc di chuyén cia cdc chuyén gia va lao
dong c6 tay nghé vdi thoi diém hoan thanh vao 31/12/2005.

- V& xic tién thuong mai va dau tu. tir nam 2005, Viét Nam, Thai Lan,
Lao, Campuchia va Mianma s€ hop tac chat ché véi Hoi dong Tu van Kinh
doanh ASEAN (ASEAN - BAC), Phong Thuong mai va Cong nghiép ASEAN
(ASEAN- CCI) va céc cau lac bo, hiép hoi nganh nghé lién quan nham: tang
cudng cac nd luc chung xic ti€én hoat dong thuong mai; phat trién cédc ngudn
dau tu méi tlir nuSc ngoai, dac biét tir cc nude c6 tiém nang nhu Trung Qudc,
An Do va Han Quoc.

Hién da c6 nhi€u doanh nghiép ctia Viét Nam (dac biét cta 2 tinh Dac
Lic va Quang Tri) dau tu tai Lao véi tong von ddu tu 65 trieu USD trén céc
linh vuc ché€ bién go, trong cao su va cac ciy cong nghiép dai ngay,... dong
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thoi cling da c¢6 nhiéu hop dong dau tu cua cic doanh nghiép Viét Nam tai
Campuchia trén céc linh vuc ché bi€n nong san va thuy san, xay dung dia 6oc,
dudng sa.

- V& phit trién co s& ha tdng phuc vu luu thong hang hoa xuét nhap
khau,Viét Nam tich cuc trong hop tac phét trién co s6 ha ting phuc vu luu
thong hang hoé xuét nhap khau. Hon 10 nam hop tic & cdp tiéu viing vé phat
trién co s& ha tAng ngdy mot 16n manh doc theo cac hanh lang kinh t€ da gitip
x04 d6i giam ngheo ¢ tiéu ving song Mé Kong. Hién nay, ti€u viing song
Meékong dang tap trung phét trién 3 hanh lang kinh t€: Pong - Tay (EWEC),
Bac - Nam va khu vuc phia Nam. Nhitng hanh lang nay s& dong vai tro trong
yéu trong viéc dem lai nhiing lgi ich cho cong dong song Mé Kong, nhu: gia
tang thuong mai, dau tu va cac hoat dong du lich.

Viét Nam da thuc hién cdc du dn dudng bo hanh lang kinh t€ Nam - Bac
(Con Minh - Hai Phong), hanh lang Pong - Tay (duong 9) va hanh lang phia
Nam (Ba Vet - Thanh phd H6 Chi Minh). Ngoai ra, doan Viét Nam ciing dua
ra khoang 20 du 4n nang cdp mang luéi dudng bd va cang bién, trong do ¢
14 du 4n & khu vuc céc tinh mién Trung va Tay Nguyén, dé cdc nha ti trg
xem xét va cung cac dia phuong cua Viét Nam tién hanh khao sat, danh gia
va trién khai trong tuong lai. Thong qua Chuong trinh Hop tdc Ti€u ving Mé
Kong M6 rong do ADB diéu phoi, Viét Nam da duoc tai tro mot s6 du an
dudng bo cdc hanh lang kinh t€ va phadt trién du lich khu vuc. ADB ciing da
dénh gid cao nhiing n6 luc cta Viét Nam trong hoat dong quan 1y kinh t&€ vi
mo, quan ly ngan sach va quéan 1y ng, tuy nhién dé c6 thé ti€p nhan nhiéu hon
nita nguodn tin dung tir ADB va céc t6 chiic tai chinh khac, Viét Nam can phai
phat trién cdc thi trudong tai chinh ciing nhu phat trién cdc doanh nghiép vira
va nho song song véi viéc minh bach hoa hé thong tai chinh ké toan.

III. THUC TRANG VE THUGNG MAI DICH VU GIUA VIET NAM
VOI CAC NUGC GMS

3.1. Xuat nhap khau dich vu giita Viét Nam véi cac nuéec GMS

Thuong mai dich vu gitta Viét Nam va cac nuéc GMS chi yéu gom céc
loai: du lich, van tai, kho ngoai quan, cang bién, cung cap dién nang. Trong
dé Viét Nam la nudc xuat siéu.

3.1.1. Dich vu du lich
a. Xudt khdu dich vu du lich.

Do ¢6 nhitng bién phdp tich cuc trong phat trién nganh du lich nhu ph4t
trién san pham du lich theo huéng da dang va c6 chét lugng cao, quang ba cé
hiéu qua hinh anh cta Viét Nam néi chung va nganh du lich Viét Nam néi
riéng trén truong quoc t€ va tang cudng hop tic vé du lich v6i cdc nuGe nén
két qua hoat dong kinh doanh du lich cua Viét Nam dat dugc két qua dang ghi
nhan. Lugng khach quoc t€ dén Viét Nam nam 2000 la 2,1 triéu lugt khach,
nam 2002 1a 2,7 triéu, nam 2003 1a 2,5 triéu (nam cé dich SARS), nam 2004
la 2,8 triéu va du kién nam 2005 1a 3,2 triéu. Trong d6 khach du lich dén Viét
Nam tit GMS chiém hon 11%, cu thé nhu sau:
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Khach du lich tr Van Nam t6i Viét Nam chi€ém 1/3 s6 khach du lich
Trung Qudc t6i Viét Nam. Nho cédc tuyén duong bo va dudng sat theo hanh
lang Con Minh - Lao Cai - Ha No¢i da budc diau dugc cai tao va nang cép,
thém vao d6 1a cudc phi van chuyén hop Iy hon nén lugng khéch du lich ting
lén rat nhanh. Nam 1995 c6 21.000 luot khach du lich Van Nam t6i Viét
Nam, nam 2002 da lén t6i 241.000, nam 2003 1a 230.000 (nam c6 dich
SARS) va nam 2004 1a 260.000.

Du khach Thai Lan vao Viét Nam tang lién tuc va Thai Lan trd thanh
mot trong 12 nudc dua khdach dén Viét Nam nhiéu nhat. S6 Iuot du khach tir
Thai Lan t6i Viét Nam nam 1995 1a 23.100, nam 2001 1a 31.600, nam 2003 1a
41.000 va nam 2004 1a 54.000.

Du khach dén Viét Nam tir Campuchia ¢c6 xu huéng tang manh, nam
2004 ¢6 90.800 Iuogt du khiach Campuchia t61 Viét Nam (tang 105,3% so v6i
cung ky nam 2003). Ca 3 nuéc Viét Nam, Campuchia va Thai Lan da c6 cac
chuong trinh xtc tién du lich chung va da dem lai két qua kha quan.

Nam 2004 so luot du khach dén Viét Nam tir Lao 1a 34.200, tir Mianma
chi méi 1.440. Tuy nhién khach du lich tir 2 nuéc nay t6i Viét Nam trong cac
nam tGi ¢6 kha nang tang nhanh.

b. Nhdp khdu dich vu du lich
- Du khach Viét Nam dén Thai Lan

Trong s6 lugt du khach Viét Nam dén cac nuéc GMS, Thai Lan 1a nue
chiém gan 50%. Day ciing 1a mot trong hai nuéc ASEAN ma cong dan Viét
Nam di du lich nhiéu nhat va tang lién tuc trong cidc nam qua. SO luot du
khach Viét Nam dén Thai Lan nam 2002 1a 75.500, nam 2003 1a 108.000 va
nam 2004 1én t6i 156.000. Vé6i cac chinh sich quang ba, khuyén mai rat
chuyén nghiép, Thdi Lan s€& ti€p tuc thu hidt nhiéu du khach Viét Nam.

Dén nay, Viét Nam da ky duoc 19 hiép dinh song phuong cdp Chinh pha
vGi cac nudc trén thé gidi vé du lich. Hiép dinh du lich Viét - Thai 1a mot
trong nhitng hiép dinh dugc trién khai c6 hiéu qua nhat. Su hiéu qua doé dua
trén nhitng nén tang co ban sau: mot 13, hai bén khuyén khich, tao diéu kién
di lai thuan 1gi cho nhau, da dat dugc thoa thuan mién thi thuc song phuong
cho cong dan di du lich; hai la, hai nuGc c¢é vi tri dia 1y gan nhau, 1a lang
giéng hitu nghi. Thong qua viéc thuc hién hiép dinh da ky két véi Thai Lan,
Viét Nam ciing hoc tap thém dugc kinh nghiém vi Thai Lan 1a nudc dau bang
trong ASEAN vé phat trién du lich. Hai bén da ban viéc phat trién hop tdc du
lich giita hai nudc va céc nudc khac cta Ti€u ving song Mé Kong md rong.
Trong d6, hai bén ra gidi phap ddy nhau lén vai trd chinh, cht chét trong hop
tdc du lich ca ti€u ving nay. Trong tam 12 phét trién tour du lich doc song
Meé kong, nhit 13 du lich sinh théi, va phdt trién tour du lich dudng bo
Caravan. Néu t6i day, hai bén ky duoc thoa thuan vé hop tdc van chuyén
dudng bo vao lanh thé ctia nhau thi tour Caravan s& cang phat trién manh hon.
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- Du khach Viét Nam dén cac nuéc GMS khac:

Téng s6 luot du khach Viet Nam dén tit ca cdc nuGc GMS con lai 1a
Campuchia, Van Nam, Lao, Mianma cao hon mot chit so véi s6 luot du
khiach Viét Nam dén Thdi Lan, trong d6 dang ké nhat 1a dén Lao va
Campuchia. Nam 2004, so luot khach du lich Viét Nam dén Lao 1a 130.800,
dén Campuchia la 36.500 va dén Mianma chi méi 881. Khach du lich Viét
Nam dén Trung Quoc chu yéu di theo 2 tour hiit khdch nhat hién nay 1a Bac
Kinh - Thuong Hai - Hang Chau va Hong Kong - Ma Cao - Tham Quyén, gia
khoang 500 USD/ngudi, con di theo tour Lao Cai - Ha Khau - Coén Minh
(Van Nam) vdéi s6 luong khong nhiéu.

Nhu vay trong thuong mai dich vu v6i cdc nuéc GMS, Viét Nam la nuée
xudt siéu (khoang 100 ngan lugt khach nam 2004).

3.1.2. Dich vu vdn tdi

- Viét Nam cha yéu xuét khiu dich vu van tai cho Van Nam va Lao.
Khoang 70% lugng hang hoa trao déi giita Viét Nam va Van Nam duoc van
chuyén bing dudng sit, chi c6 30% dugc van chuyén bang dudng bo. Dudng
sat Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong da duoc tinh Van Nam st dung
dé van chuyén hang qud canh tir nam 2000. Trong khi Van Nam va cdc tinh
Tay Nam Trung Quoc déu 1a viing nii cao, cdch xa bién nén viéc van chuyén
hang hoa tir dong sang tay rat khé khan. Tir Con Minh ra cang bién Phong
Thanh (tinh Quang Tay) theo duong sit gan 1.400 km, theo dudng bo 1a 2.000
km, trong khi duong sat va dudong bo tir Con Minh di qua Lao Cai vé Hai
Phong thuan 1oi hon nhiéu: dudng sat 900 km, duong bo hon 1.000 km. Vi
vay, ciing v6i su phét trién nhanh chéng cuta trao doi thuong mai giita Van
Nam va Tay Nam Trung Qudc véi cdc tinh ven bién ctia Trung Quéc va véi
cac nuéc APEC thi nhu cau van tai qua canh cia Van Nam va viing Tay Nam
Trung Qudc qua tuyén Hanh lang kinh t€ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong ciing tang lén rat nhanh. Pong thoi, dich vu van tai qua canh trén tuyén
hanh lang kinh t€ nay s& tdc dong dén su phat trién kinh t€ ctia céc tinh doc
tuyén nhu Lao Cai, Yén Bai, Phd Tho, Vinh Phic, Hung Yén, Hai Duong, Hai
Phong, Quang Ninh.

Khoi luong hang qué canh ciia Van Nam qua tuyén dudng sat Con Minh
- Hai Phong tang 1én hang nam: nam 2000 1a 50.000 tin, nam 2001 tang 1én
70.000 tan, nam 2004 lén tGi 1.800.000 tan. Tai budi lam viéc véi tinh Lao
Cai thang 1-2004, dai st Trung Quoc tai Viét Nam Té Kién Quéc cho biét
nhu cdu van tai ctia Trung Qudc qua tuyén dudng sit Con Minh-Hai Phong
nam 2005 tr 3 dén 4 triéu tdn/nam va khoang 7-8 triéu tdn/nam vao nam
2010.

Tuy nhién, niang luc van chuyén ctia doan dudng sit Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong hién nay con nhiéu han ché. Su lac hau cta dudng sat 1a nguyén
nhan chinh co ban lam cho dich vu van tai trén Hanh lang kinh t€ Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong phat trién chua hét tiém nang.

- Tt nam 2000 dén nay, khéi lugng hang quéa canh cua Lao qua Viét
Nam hang nam tr 20 dén 25 nghin tdn. Hang qua canh cta Lao qua Viét
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Nam chi yéu di tir cic cang bién mién Trung qua céc ctra khau Nam Cén
(chiém hon 40%), Lao Bao, Cau Treo, Na Me¢o.

3.1.3. Cac loai hinh dich vu khac

Dich vu cung cdp dién ndng, do nhu cau vé dién cho phét trién kinh t€ -
xa hoi ctia Viét Nam hién nay va sau nay rat 16n va moi nam mot tang manh.
nén Viét Nam van sé€ thi€u dién trong khoang 10 nam nira, vi vay nhu cau
nhap khdu dién ctia Viét Nam s€ ton tai trong khoang thoi gian nay. Nam
2005 Viet Nam nhap khau tir 100 - 300 tricu KWh dién cua Trung Qudc tix
Cong ty Dién luc mién Nam Trung Qudc (Van Nam nam trong pham vi hoat
dong cua cong ty nay) theo tinh than cta Hiép dinh lién chinh phu vé viéc
phat trién két n6i mang luéi dién va ting cudng kha ning mua ban ning luong
gifta cac quoc gia trong Tiéu ving song Mé Kong mo rong. Trong mot so
nam tGi khi cac nha may thuy dién méi ciia Trung Quoc va Lao trén song Mé
Kong hoan thanh, nhap khiu dién cta Viét Nam s& c6 nhiéu kha ning dé tang
thém.

Dich vu kho ngoai quan, kho ngoai quan c6 vai trO quan trong trong
viéc ddy manh hoat dong van chuyén hang qua canh cia Van Nam va Lao
qua Viét Nam. Thoi gian qua, mot khoi lugng hang van chuyén qud canh
kha 16n nay da duoc luu giit trong kho cua Viét Nam (65%). Nho dugc
trang bi t6t nén hé thong kho ngoai quan clia ta dam béao cdc yéu ciu vé
chét lugng, thoi gian giao nhan va van chuyén phu hop, dép tng duoc nhu
cau cutia doi tac. Dich vu kho ngoai quan budc dau da dong gép vao thanh
tich xuat khau dich vu clia Viét Nam.

Dich vu cdng bién, Viet Nam xuét khau loai dich vu ndy cho Van Nam
va Lao. Hang qué canh cta tinh Van Nam qua tuyén dudng sat Lao Cai - Ha
Noi - Hai Phong trong thoi gian qua cht yéu qua cang Hai Phong. Hang qua
canh cua Van Nam qua cang Hai Phong véi khoi lugng tang manh hang nam,
dat 70 ngan t4n nam 2001, hon 1 triéu tan nam 2004 va c6 thé dat 3 triéu tan
vao nam 2010. Hang qua canh ctia Lao qua Viét Nam hau hét qua cac cang
bién mién Trung, tir nam 2000 dén nay, méi nam tir 20 - 25 ngan tan.

3.2. Chinh sach thuong mai dich vu caa Viét Nam véi cac nuéec GMS
3.2.1. Chinh sach hop tdc dich vu du lich
a. Hop tdc vé du lich véi cdc nuéc GMS

Chinh sach cta Viét Nam nhiam phét trién du lich v6i cdc nuéc GMS
dugc thé hién chi yéu qua cdc viéc ting cudng hop tdc vé du lich véi céc nudc
GMS; nang cao hinh anh ctia Viét Nam néi chung va nganh du lich néi riéng
trén trudng quoc t€; da dang hod va nang cao chat lugng va san pham du lich,
tang cuong hap dan du khach qudc té.

Viét Nam va cdc nuéc GMS déu thong nhat cho rang du lich 1a mot trong
nhitng linh vuc chu yéu tao ra nhiéu viéc 1am trong GMS, mang lai nhitng 1oi
ich cu thé cho ngudi dan trong Tiéu ving va duge xem 1a linh vuc ¢6 1oi the
canh tranh ctia Ti€u viing. Vi vay Viét Nam va cdc nudc GMS di nhat tri véi
huéng ti€p can c6 tinh chat diéu phoi va chinh thong d6i véi phdt trién du
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lich, bao gom viéc thuc hién cdac du an wu tién cao, xic ti€n du lich moi
trudng sinh thdi, chong d6i ngheo va thiic ddy manh mé viéc tié€p thi Tiéu
ving GMS nhu diém dén du lich duy nhat. Hoat dong hop tac véi GMS cla
Viét Nam trong nganh du lich ngay cang di vao chi€u sau véi cac hinh thiic
ngay cang phong phu da dang mang lai nhi€u hiéu qua thiét thuc.

Viét Nam da tham gia tich cuc va chu dong dua ra nhi€u sang kién thiét
thuc tai cdc Dién dan hop tdc du lich GMS va da t6 chitc thanh cong Dién dan
du lich Tiéu viing song Mé Kong md rong 14n thit 8 gép phan nang cao vi thé
ctia Viét Nam trén truong quoc t€. Qua d6 Viét Nam da khai thac tot quyén
lgi 1a thanh vién cua GMS, thuc hién nghia vy, tranh thi von cong nghé, kinh
nghiém, nguén khach, gan thi trudong du lich Viét Nam v6i GMS va thé gidi.
Nhiing noi dung hop tac du lich cua Viét Nam véi cdc nu6c GMS bao gom:

- Khuyén khich du lich sang 14n nhau, tao di€u kién cho du khach di lai
dé dang hon trong Tiéu ving.

- Lién doanh dau tu trong linh vuc kinh doanh khach san, cho phép cac
doi tac tham gia dau tu phit hgp véi luat dau tu nudc ngoai ciia Viét Nam.

- Phat hanh céc tai liéu an pham dé€ quang b4 du lich GMS.

- Thiic ddy hop tdc phat trién du lich khu vuc hanh lang Pong - Tay, Bac -
Nam, tlimg budc xuc ti€n hop tac du lich ba nuéc Viét Nam - Lao -Campuchia,
thuc hién chuong trinh hanh dong hop tic song Mé Kong - song Hang, ciing Lao
va Thai Lan khai thac tuyén du lich duong bo lién hoan 3 nudc.

Nho ¢6 nhitng anh hudng tich cuc cua chinh sach hgp tac trén ma hop tac
du lich gitta Viét Nam vé6i cac nuéc GMS, nhat 1a véi Thai Lan va Campuchia
trong thoi gian qua da thuc su khoi sac.

b. Pa dang hod va ndng cao chdt luong va san phdm du lich, ting cuong
hdp dan du khdch quoc té.

Viét Nam hién nay c6 khoang 250 doanh nghiép lit hanh qudc t€ va trén
1.680 doanh nghiép lit hanh noi dia. D€ bao dam va tao diéu kién cho céc
doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, né nép, phdt trién ding huéng, tao stic
canh tranh cho cac doanh nghiép du lich Viét Nam trén truong quoc té, cong
tdc quan 1y va kiém tra cdc hoat dong 1it hanh da dugc ddy manh mot budc
bao gém: chu trong dao tao boi dudng doi ngii huéng dan vién du lich, nang
cao hiéu qua kinh doanh va chat lugng phuc vu, dam bao yéu cau vé sinh moi
trudng, an toan thuc phdm, phong chong chdy nd, giit gin an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi. Hién nay ca nudc ¢6 3.761 co s& luu trd du lich, trong
dé6 c6 khoang 29% thudc co s& nha nudce, 2% co sé lién doanh véi nudc ngoai,
69% thudc cdc thanh phén kinh t&€ khac. Nam 2003, Tong cuc du lich da phoi
hop véi cdc co s& quan 1y du lich dia phuong tién hanh thdm dinh va tdi thim
dinh trén 90 khach san, trong d6 c6 40 khach san tir 3 sao tr& 1én, nang téng
s ¢o s& luu tri du lich duge xép hang tir 3 - 5 sao 1én 150 khach san véi tong
s0 16.335 buong, tir 1-5 sao 1én 869 khach san véi 31.703 budng. Hé thong co
s& luu tri trén da lién tuc duoc bé sung nham déap ung t6t hon nhu ciu ngay
cang cao cua khach du lich dong thoi phuc vu nhitng su kién 16n do Viét Nam
dang cai t6 chiic.
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3.2.2. Chinh sdch hop tdac dich vu vdn tdai

Dé thuc hién cic muc tiéu hop tic vé giao thong van tai v6i cdc nudc
thuoc GMS, nham tao ra cdc mat xich giao thong quan trong khong chi trong
cdc nudc GMS ma con véi cdc nude lang giéng Nam va Dong Nam A. Cic
chinh sach phat trién loai hinh dich vu nay tap trung vao cdc ndi dung sau:

- Hoan thanh cdc mat xich giao thong chinh doc hanh lang Pong - Tay
dén nam 2008, hanh lang Bic - Nam va hanh lang ven bién phia Nam dén
nam 2010.

- M6 rong quan hé hop tic vé ha tdng co s& giao thong, bao gom ca
dudng sat, dudng khong va dudng thuy.

- Dy nhanh hon viéc thuc hién Hiép dinh Van chuyén ngudi va hang
hod qua bién gidi va & nhiéu clra khau, thuc hién tat ca cdc bién phdp trong
nuGc can thiét dé Hiép dinh duoc thuc hién vao nam 2006.

Thong qua Chuong trinh Hop tac Tiéu ving Mé Kong Mo rong do ADB
diéu phoi, Viét Nam da duoc tai tro mot s6 du d4n nhu: Hanh lang Bac - Nam,
Hanh lang Pong - Tay, Xa 16 Thanh phé H6 Chi Minh - Phnom Pénh.

Tai Dién dan lan thi 8 vé giao thong cta cac nuéc GMS, doan Viét Nam
da dua ra khoang 20 du 4n nang cAp mang luGi dudng bo va cang bién, trong
d6 ¢6 14 du an ¢ khu vuc céc tinh mién Trung va Tay Nguyén, dé cdc nha tai
tro xem xét va cung cac dia phuong cua Viét Nam tién hanh khao sat, danh
gid va trién khai trong tuong lai.

Viét nam va Campuchia dang ti€p tuc hoan chinh cdc nghi dinh thu vé
hop tac phdt trién giao thong dudng thuy, dudng bo, vé quy hoach cic tuyén
giao thong khu vuc Tam gidc phat trién gitta Viét Nam, Campuchia va Lao,
xtc tién nghién ctiu mang ludi giao thong ven bién phia Nam thuoc du 4n
Tiéu ving song Mé Kong. Viét Nam da trao cho Campuchia bdo cédo nghién
ctru kha thi 70km duong Quoc 10 78 va dé nghi Campuchia thong bio chu
truong ddu tu dé ti€p tuc ban phuong thic hop tic, cam két s& tiép tuc gitip
Campuchia thuc hién Bdo cdo nghién ctiu kha thi 120km ti€p theo ctia Quoc
10 nay, dong thoi dé nghi Campuchia tao diéu kién cho cac doanh nghiép Viét
Nam tham gia dau thau va thi cong cac cong trinh giao thong & nudc nay.

Viét Nam va Thai Lan da chuén bi du thao Hiép dinh vé giao thong van
tai duong bo, trong do cé viéc giai quyét van dé xe tay ldi nghich.

3.2.3. Chinh sach hop tdc cac loai hinh dich vu khac

Doi voi dich vu cung cdp dién ndng, Viét Nam va cac nu6c GMS da cam
két ddy nhanh viéc hoan thanh cdc cong viéc lién quan dén Hiép dinh van
hanh dién nang nham xay dung cdc nguyén tdc minh bach va khuon kho luat
phap doi véi thuong mai dién nang khu vuc. Cac bén nhét tri bao dam an ninh
nang luong tiéu ving thong qua viéc m& rong hop tdc niang luong, bao gém
cai thién hiéu suat nang luong va nguon nang luong thay thé, dac biét la
nguoén nhién liéu sinh hoc thong qua viéc tan dung cic san phdm nong nghiép
sén c6 trong tiéu ving.
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Doi voi dich vu buu chinh vién thong, Viét Nam va cdc nuéc GMS cam
két ddy nhanh viéc hoan thanh mang lu6i lién két buu chinh vién thong. Cic
bén nhat tri s& cung nhau lam viéc dé khai thdc tiém luc ctia cong nghé thong
tin nham trao quyén cho ngudi dan va xay dung nén kinh t€ tri thic. Viéc thuc
hién Siéu xa 16 thong tin Tiéu ving GMS la diém mau chét trong nd luc ndy.
Viét Nam va cdc nu6c GMS c6 du dinh dau tu trén 66,2 tricu USD dé xay
dung Xa 10 Thong tin khu vuc nhim thic ddy trao déi kinh t€, thuong mai
cling nhu thong tin van hoa. Du 4n nay s€ cung cap mang tan thong rong noi
ca 6 nudc bao gom cac dich vu dam thoai, cung cap dit liéu va truy cap mang
Internet.

Doi véi dich vu bdo vé moi truong, Sau nhitng hiém hoa nay sinh trong
thoi gian gan day nhu SARS va dich cim gia cam, Viét Nam va cac nudc
GMS da va dang tang cuong hop tdc trong cac chuong trinh vé y t€, Nam
2005, chuong trinh kiém soét ciac bénh truyén nhiém duoc bit ddu. Chuong
trinh nay s& ting cudng hé thong gidm sat va diéu phoi & cdc clra khau bién
gidi.

Nhan thiic dugc viéc bao ton va quan 1y bén viing moi trudng va tan dung
cac nguon tai nguyén thién nhién & Iuu vuc song Mé Cong la van dé séng con
doi v6i su phét trién bén viing clia khu vuc tiéu ving, Viét Nam va cdc nudc
GMS da cam két cung quyét tam bao vé moi truong thién nhién va su dung
céc nguon tai nguyén thién nhién mot cach hop ly. Cam két nay da duoc thé
hién trong K& hoach Hanh dong thuc hién Tuyén b6 chung vé Quan hé d6i tac
chién lugc vi Hoa binh va Thinh vuong duoc thong qua tai Viéng Chan - Lao.
Cac bo truong moi truong Viét Nam va cac nuéc GMS da dua ra sang kién
hanh lang da dang sinh hoc va ké& hoach hanh dong ba nam véi muc dich s€
gitip bao ton da dang sinh hoc tai nhiéu khu vuc & cdc hanh lang kinh t€ trong
qud trinh phat trién.

Doi véi dich vu dao tao phdt trién nguon nhdn Iluc, Viet Nam va cdc
nudc GMS da cam két n6 luc xay dung xa hoi trén nén tang tri thiic thong qua
viéc tang cudng hop tac vé gido duc dao tao va bang cdch tang cudng cic co
sO gido duc dai hoc va m& rong hop tac trong mang luéi nay.

Hién nay, Viét Nam dang giip Campuchia dao tao can bd trong linh vuc
hang khong, gidp Lao dao tao can bo thudc nhiéu nganh khéac nhau va hop tac
v6i Trung Quoc dao tao can bo thuoc mot s6 nganh cho Viét Nam.

IV. DPANH GIA CHUNG VA NHUNG BAI HOC BUGC PAU

4.1. Nhirng mat da dat duoc va nhitng mat con han ché

4.1.1. Nhitng mat da dat duoc

a. Vé thuong mai hang hod

- Hop tac thuong mai hang hod gilta Viét Nam va cic nudc trong GMS
da tan dung duoc thé manh, khic phuc duoc chd yéu cua méi nudc, da bo tro
lan nhau va thuc su dem lai hiéu qua cho nhau: cdc mat hang tir cic nudGc
GMS bo trg cho Viét Nam nhu xdng ddu, chat déo nguyén liéu, may méc,
nguyén phu liéu gb, nguyén phu liéu dét may/da, clinker, sit thép,... con céc
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mit hang tir Viét Nam bé trg cho Thdi Lan va Van Nam nhu dau tho, cdc loai
quing, than d4,... b6 trg cho Campuchia va Lao nhu san phdm nhua, mot so
loai hang nong san,...

Thuong mai hang hoa gitta Viét Nam va Campuchia trong 4 nam qua da
cai thién duoc déng ké can can thuong mai hang ho4 ctia Viét Nam. Viét Nam
da biét dau tu vao Campuchia nhitng nganh ma Viét Nam c6 loi thé, qua day
da tan dung duoc uu thé vao WTO sém hon clia ban dé tang cudng xudt khau
hang hod sang mot s6 nudc thanh vien WTO khdc, hon nita con ¢6 diéu kién
thuan loi hon dé dua vat tv hang hoa Viét Nam vao Campuchia. Hop tc
thuong mai hang hoa c6 hiéu qua gitta Viét Nam va cac nuéc GMS con ¢6 tac
dong t6t dén cdc mat hop tdc khdc nham dem lai 1gi ich cho tit ca cdc nuGe
trong Ti€u vung, nhu: hop tidc thuong mai dich vu, hop tdc bao vé moi trudng,
hop tac an ninh...

b.Vé thuong mai dich vu

- Tir cho rat nho bé vao nhitng nam dau cua thap ky trude, dén nay quan
hé thuong mai dich vu gitta Viét Nam va ciac nuéc GMS da dat dugc nhiing
con s6 ddng ké trong cdc linh vuc du lich, van tai, kho ngoai quan, cang
bién... Trong d6 phia Viét Nam, xuat khau dich vu du lich ting 7 l4n trong
thoi ky 1995 - 2004, xuat khiu dich vu van tai, dich vu kho ngoai quan va
dich vu cang bién tang t6i 18 1an trong thoi ky 2001 - 2004.

- Thuong mai dich vu giita Viét Nam va cdc nuéc GMS tao ra su bé trg
14n nhau cho phat trién kinh t€ c4c nuéc nay: Viét Nam cung cap dich vu van
tai, kho, cang thuan lgi va vé6i gia hop 1y cho Van Nam va Lao, dong thoi Viét
Nam dugc cung cap dién nang trong di€u kién trong nudc thi€u dién tir Cong
ty Dién luc mién Nam Trung Qudc (Van Nam nam trong pham vi hoat dong
clia cong ty nay) theo tinh thin ctia Hiép dinh lién chinh phu vé viéc phat
trién két noi mang ludi dién va tang cudng kha ning mua ban niang lugng gitta
céc quoc gia trong Tiéu ving song Mé Kong md rong

- Hop tac thuong mai dich vu du lich gilta Viét Nam va cic nuéc GMS
khong nhiing tao diéu kién cho cong dan Viét Nam va cdc nuéc Tiéu ving
nhan dugc cdc dich vu du lich b6 ich ctia nhau, tang cudng quan hé hitu nghi
gifta Viét Nam va céc nuée Tiéu ving ma con tao diéu kién cho cac du khach
¢ quoc tich khac trén thé€ giéi di tham quan mot cach thuan 1oi nhiéu nude
cua Tiéu ving trong ciing mot chuyén di thong qua céc thu tuc di lai duoc don
gian hoa do Viét Nam va cac nuée nay thong nhat v4i nhau.

- Trong quan hé thuong mai dich vu v6i cac nuéc GMS, Viét Nam luon
la nude xuat siéu (xuat siéu tuyét doi vé cac dich vu van tai, kho ngoai quan
va cang bién; xuat siéu 16n vé dich vu du lich; chi nhap siéu dich vu cung céap
dién nang) va xuat siéu 16n nhit véi Van nam, ti€p theo 1a Campuchia. Nhu
vay, trong quan hé kinh t€ thuong mai véi GMS, Viét Nam c6 th€ manh vé
linh vuc dich vu.

- Tiém ning phat trién thuong mai dich vu gitta Viet Nam va cac nudc
GMS van con rat 16n, trong d6 Viét Nam con nhiéu kha niang tang manh xuét
khau cac dich vu van tai, kho ngoai quan, cang bién va du lich. Nhu cau cua
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Van Nam doi v6i cac dich vu cta Viét Nam nhu van tai, kho ngoai quan, cang
bién trong thoi ky dén 2010 c6 thé gap 3 - 4 1an hién nay.

4.1.2. Nhitng mdt con han ché
a. Vé thuong mai hang hod

- Nhap siéu hang hod cta Viét Nam tr GMS kha 16n va tang lién tuc
trong nhiéu nam qua (dac biét tir Thai Lan va Van Nam) va hién nay dong
gop t6i 25% vao nhap siéu chung cua Viét Nam trong khi ngoai thuong hang
hoa cua Viét Nam v6i cac nuéc GMS chi bing 6% tong ngoai thuong hang
hod cua Viét Nam véi tat ca cac nudc trén thé gidi.

- Xuat khau nong san Viét Nam vao cdc nuéc GMS da sit kém di trong
may nam gan day: Cac mat hang nong san cta Viét Nam xuat sang Thai Lan
nhu ca phé, hat tiéu, lac nhan, qué...hién nay déu giam so véi nam 2001; xuat
khau rau qua Viét Nam sang Van Nam thoi ky (1999 - 2001) m6i nam dat tir
6 - 10 triéu USD/nam, nhung hién nay cac loai rau qua tr Van nam vao Viét
Nam c6 xu huéng tang.

- Xuét khau cdc mat hang dién tlr, may vi tinh va linh kién vdio GMS von
chiém ti trong dang ké (gan 20%) trong tong kim ngach xuat khau ctia Viét Nam
sang GMS, nhung nhin chung bi giam trong khi nhap khau cdc mit hang nay tir
GMS cua Viét Nam lai c6 chiéu hudng tang trong may nam gan day.

- Phan 16n cdc mat hang nhap khau tir cic nuéc GMS vao Viét Nam (trir
cac mat hang thi€u hoac chua san xuat duoc trong nude) chi c6 muc chat
luong bang hodc cao hon chiit it so vGi hang hoé san xuét trong nudc va diéu
nay khong nhitng lam tang tham hut trong cdn can thuong mai ma trong dai
han con anh hudng dén viéc nang cao sitc canh cua hang hoa cling nhu stic
canh tranh ctia nén kinh t€ Viét Nam néi chung.

- Thuong mai hang hoa giita Viét Nam va Lao rat dang ké trong thap ky
truéc da bi giam sut manh trong 4 nam qua, hang hoa Viét Nam tai Lao dang
chiu su canh tranh 14n luét ctia hang hoa Thai Lan va su canh tranh ngay cang
tang 1én cua hang hoa Trung Quoc.

- Thuong mai hang hoa gilta Viét Nam va Mianma con rat khiém ton
chua tuong xting véi tiém nang hgp tac va quan hé hitu nghi gitta hai nudc.
Cac du an hop tac dau tu 16n gitta hai nudc chua thuc hién duge, hop tic méi
chii yé&u 1a hinh thic hé tro k§y thuat, trao déi kinh nghiém.

- Nan buodn lau bién gidi xay ra thuong xuyén, anh hudng tiéu cuc dén
san xuat, doi song trong nudc va ngudn thu ngan sich ma ndi com hién nay 1a
tinh trang budn lau heroin tit GMS vao Viét Nam va buon lau xang dau ti
Viét Nam dén mot s6 nuéc GMS trong di€u kién gid ca xang dau Viét Nam
thap hon so véi thé gidi.

b.Vé thuong mai dich vu:

- Mac du thién nhién Viét Nam dem lai nhiéu thuan lgi cho nganh du
lich nhu bién nhiét d6i dai v6i nhiéu canh quan va bai tdm, nhu ndi non trung
diép v6i thuc vat phong phu va khi hau da dang (khi hau can nhiét d6i va on
d6i tai cdc vung ndi cao nhu ba Lat, Sa Pa,...), hon nita Viét Nam con 1a
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diém dén an toan cho khéach du lich hon so v6i Thdi Lan, nhung du khach
Lao, Campuchia, Mianma t6i Viét Nam chua bang 1/2 so véi dén Thdi Lan va
du khach Thai Lan dén Viét Nam chi bang 1/3 so v6i du khiach Viét Nam dén
Thai Lan. Du khach quoc t€ dén Viét Nam lan 2 chi khoang 20%, nhung dén
Théi Lan 1an 3 ¢ t6i trén 50%.

- Hién nay nhu cdu van tai dudong sit va duong bo Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong trong tinh trang qua tai, chua dap ung kip dugc nhu cau van tai qua
canh ctia Van Nam qua Viét Nam. Trong 5 nam tGi, nhu cau van tai qua canh
cua Van Nam qua Viét Nam s& tang lén manh, dén 2010 c6 thé gap 3 - 4 lan
hién nay, néu hé thong dudng sit, dudng bo tuyén Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong khong duoc cai thién nhanh thi s€ khé dap tng kip nhu ciu nay.

4.2. Nguyén nhan cta nhiing thanh cong va han ché.
4.2.1. Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu

Vé chinh sich thuong mai, nhin chung hé thong chinh sich thuong mai
doi v6i cac nudec GMS cta Viét Nam trong nhitng nam qua la rat tich cuc, nho
do6 thuong mai hang hod va dich vu gitta Viét Nam va cic nuéc GMS da phat
trién manh mé. C4c chinh sach d6 da thé hién dugc noi dung hop tac rd rang,
nang dong, hiéu qua va dudc cdc nudc thanh vién cta Tiéu ving va ADB rat
hoan nghénh.

Vé co so ha tAng phuc vu xudt nhap khau, nhd ¢6 nhitng nd luc tan dung
nguon von trong nudc va tranh thi duoc su tai tro cia ADB va cédc nha tai trg
khéc, hé thong co so ha tdng phuc vu xuét nhap khiu giita Viét Nam va cdc
nuéc GMS di duge céi tao va nang cidp mot budc véi chi phi van chuyén hop
1y va dac biét hiéu qua véi van tai cia Van Nam ra bién Pong (chi phi van tai
duong sat tir Van Nam ra cang Hai Phong chi bang 2/3 so véi ra cang Phong
Thanh cua Trung Quéc). Luong hang hod van chuyén, luu trit, boc x€p va
khéich du lich qua lai gitta Viét Nam va cdc nu6c GMS tang manh hang nam
do nhitng no luc nay.

Viéc 6n dinh va an toan xa hoi 12 yéu t6 rit quan trong dé phat trién kinh
t€, thuong mai va thu hit dau tu trong nhiéu linh vuc, dac biét Iinh vuc dich
vu du lich. Mot s6 nhan dinh cho rang, Viét Nam tuy con nghéo nhung lai I1a
mot xa hoi c6 trat tv va gid day da trd thanh dia diém an toan thu hit du
khach nudc ngoai. La mot nuGe ¢ nhi€u ton gido, nhung Viét Nam khong c6
cdc phan tir cuc doan, du khach nuéc ngoai hau nhu khong phai lo ling vé
nguy co bi tdn cong khung bo.

4.2.2. Nguyén nhdn cua nhitng mdt han ché

Kha nang canh tranh ctia hang hoa va dich vu con thép, chi s6 canh tranh
ctia Viét Nam bi sut giam trén 3 y&u td cOt tru l1a: chat luong moi truong kinh
t€ vi mo, tinh trang cua cac dinh ch€ qudc gia, va su san sang ti€p can cong
nghé cao cua dat nudc. Theo Dién dan Kinh t€ Thé gidi (WEF), chi s6 vé dinh
ché cua Viét Nam nam 2004 la 82 trong khi nam 2003 xép that 63, chi sO
cong nghé con sut giam manh hon nita (xép tht 92 nam 2004 va 65 nam
2003).
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Chi s6 vé thé ché¢ ma WEF dua ra bao gém khung phép 1y, quyén s& hitu
tri tué, dat dai, tinh chat doc 1ap cla toa 4n, mic do an toan vé kinh doanh,...
Tuy Viét Nam da sira doi va ban hanh rat nhiéu luat méi song cong tac ban
hanh va thuc thi cdc van ban dudi luat, huéng dan thuc hién luat con nhiéu
han ché, ling cung. Tinh trang ra cac nghi dinh, thong tu mau thuan véi luat
van ton tai cho du Chinh phti da ¢6 nhiéu né luc dé€ cai thién. Pon clr mot vi
du nhu viéc tang mitc thué nhap khau doi véi linh kién 6 to, xe mdy, thué tiéu
thu dac biét d6i véi 6 to trong nam vira qua da khién cac doanh nghiép phan
ting rat nhi€u. RS rang, nhitng quy dinh nay da anh hudng truc ti€p dén doanh
nghiép nhung khi xay dung va ban hanh chiing ta lai it ¢c6 su tham khao y kién
doanh nghiép va cho ho mot thoi gian chuén bi cén thiét.

Viéc d6i ph6 vé6i nhitng dién bién bat thuong va phiic tap con yéu. Viéc
quang b4 hinh anh con ngudi, dat nuéc va chinh sdch d6i méi cia Viet Nam
chua duoc quan tam mot cach thich dang va Kip thoi hon tir phia Chinh phu.
Pon cit mot vi du nhu Chinh phu chua cé nhiing buéc di nhanh nhay, chu
dong trong viéc giam thiéu tdc dong cua SARS t6i nén kinh t€ néi chung va
du lich n6i riéng (han ch€ rat nhiéu so v6i Chinh phu Théai Lan). Chinh pht
chua c6 su diéu hanh mot cdach nhip nhang va tich cuc ph6i hop clia cdc nganh
kinh t€.

Chinh sdch cuia Viét Nam vé phét trién cdc thi trudng tai chinh ciing nhu
phat trién cac doanh nghiép vira va nho song song véi viéc minh bach hoé hé
thong tai chinh k€ todn con nhiéu han ché€. Day chinh 1a nguyén nhan dan dén
viéc ti€p nhan nguon tin dung tir ADB va cdc t6 chic tai chinh khdc con it
trong khi Viét Nam dang rat cin von dé ddu tu cho co sO ha ting nham phat
trién kinh t€ thuong mai véi cac nuéc GMS.

Nan buodn lau bién gidi xay ra thuong xuyén (hién nay c6 thém tinh trang
buon lau xang dau qua bién giGi Campuchia va Lao) anh hudng tiéu cuc dén
san xudt trong nudc va thu ngan sach. Di€u nay cho thay viéc thuc thi chinh
sach, phap luat chua t6t, ngoai ra cling can xem lai chinh sach gia ca, nén
chang Viét Nam van ci phai bu 16 va duy tri gid ca thap hon thé gidi doi véi
mat hang xang dau - loai nhién liéu sau khi chdy gay 6 nhiém.

Hé thong co s& ha tang phuc vu cho trao d6i hang hod va dich vu gitta
Viét Nam vé6i cac nu6c GMS nhu giao thong, bén bii, kho chita, cho,... tuy
da duoc phat trién hon trong mot s6 nam qua nhung van con thi€u thén va lac
hau, 1am han ché nhiéu dén viéc trao d6i hang hoa va dich vu trong nhiéu
nam qua.

b. Nguyén nhadn tir cac doanh nghiép

Do kinh nghiém, v6n, nhan luc chua thuc su di manh, méi bat dau hoi
nhap va vira hop tac vira tim hiéu co ché€ va luat choi quoc t€, nén kha nang
chu dong dua ra cdc du dn hop tic ctia cdac doanh nghiép Viét Nam con nhiéu
han ché.

Nhitng yéu t6 nhu san phdm hang hoa va dich vu chua da dang, chat
luong san phdm cham dugc nang cao, gia ca chua hop 1y, su quang cdo san
pham chua dugc chi trong ding miic hodc don diéu, nghéo nan,... 1a nhiing

74



thach thic 16n doi véi cac doanh nghiép san xuat hang hoa va dich vu Viét
Nam. Thuc t€ nay dan téi nang luc canh tranh thip clia cac doanh nghiép Viét
Nam trong bdi canh canh tranh qudc t€ ngay cang gay gat. Diéu kién tu nhién
Viét Nam von c6 stc thu hit khdch du lich, song san phdm du lich con do
chinh con ngudi tao ra nita, trong khi d6 loai san phdm nhan tao nay & Viét
Nam con nhiéu yéu diém do ca san pham chua da dang, gid ca dat do, 1an chat
luong chua hap dan (trong d6 c6 ca cach tng xtr cia nhan vién nganh du lich,
cdch doi xlr ciia nguoi dan, diéu kién moi trudng,...) lai trong diéu kién su
quang b4 san pham du lich con thi€u tinh chuyén nghiép.

Tém lai, Qu4 trinh hop tdc phat trién thuong mai hon 10 qua giita Viét
Nam va cic nuéc Tiéu ving song Mé Kong mé rong da tao ra co hoi bé tro
1an nhau ca vé hang hod va dich vu, phat huy dugc thé€ manh va han ché dugc
nhitng mat yéu ctia mdi nudc, dem lai lgi ich cho tat ca cac nudc cla Tiéu
vung. Viét Nam phat huy duoc thé manh I1a nude ¢6 vi tri giao thong thuan
tién ma Van Nam va cdc nuGc GMS khac can dén. Su linh hoat ctia chinh
sach thuong mai va dau tu ctia Viét Nam trong qua trinh hgp tic GMS da dem
lai mot s6 thanh cong trong hop tac trén tat ca cac linh vuc thuong mai hang
hoa va dich vu.

Bén canh nhitng thanh cong da dat duoc, Viét Nam con boc 10 mot so
yéu kém. Nhiéu chinh sich con chua théng nhét va thi€u tinh thuyét phuc,
chua tim ra cdc bién phép hitu hiéu dé€ gidm nhap siéu, cac hoat dong xiic tién
thuong mai con yéu, kha nang canh tranh ctia hang hod va dich vu con thép.
Cac doanh nghiép cua ching ta con chua that tich cuc va cht dong tham gia
hop tdc, hoi nhap vé6i cdc nudc trong ti€u viing ciing nhu véi khu vuc va thé
gidi.
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Chuong 3

DINH HUGNG VA MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN THUONG MAI HANG
HOA VA DICH VU GUA VIET NAM V01 CAC NUOC GMS

L. YEU TO THOI PAI VA XU THE HQOP TAC PHAT TRIEN THUGNG
MAI CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

Su phét trién cua khoa hoc k§ thuat da tao ra nhitng chuyén bién manh
mé, nhi€u nganh san xuét, dich vu méi duoc hinh thanh nhanh chéng, su tang
truong vé quy mo, khoi lugng clia cdc san pham hang hoa va dich vu da lam
thay d6i co ciu cla cdc nén kinh t€. V& linh vuc quén 1y, su phat trién cla
khoa hoc k§y thuat ciing da tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho phuong thiic
quan 1y méi, cho phép cac nha quan ly nim duogc thong tin kip thoi va chinh
xac trén mot pham vi rong 16n. Tat ca nhiing yéu t6 dé da lam cho luc lugng
san xudt cuia xa hoi dat dén mot trinh do phat trién chua timg ¢6 trong lich st

Su ph4t trién cta luc lugng san xudt da 1am cho thi trudng noi dia cua cac
nudc riéng ré bi chia cat trd thanh nho bé khong dap ting duoc nhu cdu cung
cép nguyén liéu ddu vao ciing nhu tiéu thu céc san pham hang hod duoc tao ra
trong qué trinh san xudt. Linh vuc dich vu phat trién khong nglmg va ngay
cang chiém ty trong cao trong tong san pham quoc noi (GDP) ctia nhiéu nudc.
Hon nita, dic diém cua linh vuc kinh t€ ndy doi hoi phai ¢c6 mot thi trudng
tiéu thu rong 16n, nhiéu linh vuc dich vu nhu du lich, van tai ngoai thuong,
thanh todn quoc t€, buu chinh vién thong... khong thé ton tai va phét trién
dugc néu nhu chi bé hep trén pham vi thi truong ctia mot nudc.

Tat ca nhitng diéu d6 da tao ra ca muc dich 1an co s& vat chét cho su xuat
hién mot xu th€ méi 1a toan cau hoé va hoi nhap kinh t€ quoc t€. Dinh ché dé
thuc hién qua trinh trén day 1a céc t6 chic hoic dién dan thuoc pham vi thé
gidi, cac khu vuc va tiéu khu vuc. Cic dién dan thuoc pham vi thé gidi 1a noi
dai dién cho lgi ich cta tat ca cac qudc gia dan toc hoac phan 16n cac quoc gia
dan toc. Khac v6i pham vi thé€ gidi, pham vi khu vuc lai thuong chi dai dién
cho lgi ich cia mot s6 quoc gia, trong pham vi khu vuc lai ¢6 cac pham vi nho
hon duoc goi 12 hop tac tiéu khu vuc ma GMS 1a mot bi€u hién cu thé.

Co s& cua su hgp tac thuong la nhitng di€u kién tuong dong, su thong
nhat quyén 1oi vé phat trién kinh t&, vé ch& do chinh tri- x4 hoi, vé ton gido va
dac biét 1a su gan giii vé mat dia Iy va cac yéu t6 khdc. Néu mot t6 chic hodc
dién dan nao d6 co su twong dong vuot troi so véi cac t6 chiic hodc dién dan
khéc, thi t6 chic hodc dién dan dé sé cé diéu kién thuan loi hon trong qua
trinh hinh thanh va phat trién.

Mot t6 chiic mang tinh kinh t€ thuong mai ¢6 anh hudng quan trong doi
v4i toan bo céc nudc ciing nhu nudc ta hién nay 1a To chiic Thuong mai The
gigi (WTO). Muc tiéu ctia To chic nay 1a tao ra mot co ché thong thodng
nham thiic ddy qud trinh trao d6i hang hoa va dich vu giita cdc nudc va khu
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vuc 1anh thé thué€ quan doc lap trén pham vi thé gidi. Thong qua cic Hiep
dinh mang tinh da bién ctia WTO da gép phan quan trong di€u chinh chinh
sdch thuong mai cta cdc quoc gia nham khac phuc cdc rao can trong thuong
mai quoc t€. Nho tao ra su thong thodng dé ma khoi lugng trao déi hang hoa
va dich vu thé gi6i khong ngling tang 1én. dén nay da c6 gan 150 nude va
viing 1anh tho thué€ quan doc 1ap tham gia va t6 chiic nay, nudc ta da nop don
gia nhap vao t6 chitc Thuong mai Thé gidi tir thang 1 nam 1995 va hién nay
dang trong giai doan két thic dam phan dé trd thanh thanh vién ctia WTO vao
thoi gian toi.

Mot dién dan quan trong ma Viét nam da 1a thanh vién chinh thic tir
thang 11 nam 1997 1a dién dan hop tic Kinh t&€ chau A- Théi Binh Duong
(APEC). Muyc tiéu va nguyén tac hoat dong clia Dién dan nay la day manh tu
do trao ddi hang hod, dich vu va dau tu, thic day tang trudng kinh té, nang
cao cdc tiéu chuan vé gido duc va mirc song, tao ting trucrng bén viing trén
C0 SO ton trong moi trudng tu nhién, tlen to1 thuong mai va dau tu ty do trong
khu vuc chéu A - Thii Binh Duong. Tat ca cac hoat dong cua APEC dugc
diéu tiét boi nhitng nguyén tac chung 12 Binh dang va ton trong 1an nhau, doi
bén cung c6 1gi, moi quyé€t dinh dugc dua ra trén co s nhat tri chung, cac
nguyén tic chi dao dugc cu thé hod thanh cic nguyén tic co ban va toan
dién. Phoi hop véi WTO, dam bao moi truong tuong dong, khong phan biét
doi xtt, cong khai minh bach, giam bao ho so vGi hién tai... V€ thuc chét céc
cam két trong APEC theo huéng sau hon va sém hon so v6i WTO hién nay
ma huéng t6i nhiing thoa thuan tu do hon s€ dat dugc sau vong dam phan
Doha, ma bao chi goi 1a “WTO plus”.

Hop téac A- Au (ASEM) chinh thic ra doi thang 3/1996 véi 15 nude
thuoc Lién minh chau Au va 10 nuéc chau A trong d6 c¢6 Viéet Nam, vé thuc
chat hién nay ASEM Ia mot dién dan doi thoai va hop tac. Co ché phdi hop
ctia ASEM la thong qua cdc nuéc di€u ph6i vién van chua cé Ban thw ky diéu
hanh. Cac nu6c dang tlep tuc dé nang ASEM thanh mot t6 chiic kinh t&€ khu
vuc nham giai quyét van dé tu do hod thuong mai va dau tu giita chau A va
chau Au. Muc tiéu chu dao ctia ASEM di dugc cu thé hoé trong Khuon kho
H0p tdc A- Au (AECF) v6i cdc muc tiéu co ban 1a thiic ddy do6i thoai chinh tri
dé tang cudng hon nita su hi€u biét 14n nhau, thong nhat quan diém dé thic
day tu do hoa thuong mai va ddu tu gifta cdc nudc thanh vién, ting cudng hop
tdc trong linh vuc khoa hoc k§ thuat, moi trudng, phat trién nguén nhan luc dé
phat trién bén viing.

Hiép hoi cdc nuéc Pong Nam A (ASEAN) dugc thanh lap ngay 8/8/1967
va Viét Nam da tham gia vao ASEAN (7/1995). Muc tiéu cua Hiép hoi dugc
xdc dinh 1a "thic ddy tang trudng kinh t€, tién bo xa hoi va phat trién van hod
trong khu vuc thong qua cac nd luc chung trén tinh than cong br?mg va phoi
horp, nham tang cuong nén tang cho mot cong dong hoa binh va thinh vugng
clia cac quoc gla bong Nam A". Cac quan hé hop tac trong ASEAN mang
tinh toan dién va sau sic trén moi linh vuc ca vé chinh tri, ngoai giao, an ninh,
van hod - x4 hoi, khoa hoc - k§ thuat va phdt trién kinh t€. Diéu d6 da tao ra
dac thu lién két ctia khu vuc ASEAN so v6i cdc t6 chitc hop tdc kinh t€ trén
thé gidi.
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V¢é hop tdc kinh t€, Hiép hoi dé ra 3 nguyén tac 1a huéng ra bén ngoai;
cung ¢6 lgi va linh hoat d6i véi su tham gia clia cac nuée thanh vién trong cac
chuong trinh, du an hop tic. Pong thoi, Hiép hoi cling xac dinh cac linh vuc
hop tac kinh t€ cu thé 1a thuong mai v6i Hiép dinh vé khu vuc mau dich tu do
ASEAN (AFTA); vé cong nghiép v6i Hiép dinh ve chuong trinh hop tic cong
nghiép ASEAN (AICO); Hiép dinh khung vé khu vuc dau tu ASEAN (AIA);
Hiép dinh khung vé E-ASEAN; Hop tic trong céc linh vuc nang luong; nong -
lam - ngu nghiép; cac nganh dich vu nhu ngan hang, giao thong van tai, buu
dién, du lich...

Trong linh vuc thuong mai, su phdt trién trong quan hé hop tic duoc ghi
nhan qua hai méc quan trong 1a Hiép dinh uu dai thu€ quan (PTA) va Khu
vuc thuong mai tu do AFTA (ASEAN Free Trade Area). AFTA bao gém
tat ca cac thanh vién cua ASEAN da thuc su tr& thanh mot khu vuc thi
trudng rong 16n, phét trién nang dong va trd thanh doi tdc cé vi tri ngay cang
quan trong trén thé gidi.

Ngoai cic t6 chiic va cac dién dan quan trong ma Viét Nam da va dang
dam phén gia nhap trén day, hién nay trén thé giGi da hinh thanh rat nhiéu cac
t6 chic va dién dan khéac. Diéu d6 da tao ra mot bic tranh kinh t€ thé gidi
mang nhiéu mau sic khac nhau bén canh cic t6 chic kinh t€ thudc pham vi
toan ciu con ton tai cdc t6 chic (dién dan) mang tinh khu vuc, ti€u khu vuc.
Co s6 khach quan cta su hinh thanh cdc t6 chic va dién dan néi trén xuat
phat tlr viéc doi ph6 véi kho khan, thach thitc ciia nhitng qua trinh tu do hoa
kinh t&€ va doi pho véi tac dong bat thuong cua khung hoang tai chinh, kinh té.

Bén canh cic t6 chitfc quoc t&€ mang tinh toan cidu con ¢ cdc t6 chiic
mang tinh khu vuc va tiéu khu vuc, diéu do6 ching t6 ring chu nghia khu vuc
trong mot chirng muc nao d6 mang lai 1oi ich cho cac nuéc. Tuy nhién, chu
nghia khu vuc ciing gay ra nhitng bét 1¢i 1a chia cat thé giGi thanh nhiing khu
vuc thuong mai v6i nhitng mac do ma ctra, hoi nhap khac nhau, dang dat cac
nude thanh vién tap trung vao noé luc song phuong va don phuong. Nhiing
hiép dinh song phuomg s€ dan tGi cha nghia khu vuc dong, tac dong tiéu cuc
dén cdc nude ndm ngoai cudc choi. Chi nghia don phuong ctia cac nudc giau
hon trong khu vuc sé€ xuat hién xu thé€ 161 kéo mot s6 nudc, tao ra tinh trang
phan biét doi xur, gay kho khan cho nhitng nuéce khéc.

Nhu vay, tién tGi hinh thanh mot thé giGi hop tac ¢6 trat tu van con nhiéu
chong gai, chua thanh hién thuc, song song v6i qua trinh hgp tic la su canh
tranh. Hon nita, su canh tranh c¢6 xu huéng tiép tuc gia tang, c6 lic c6 noi
khong kém phan gay gét. Déap lai thuc t€ mang nhiéu tinh thich thic dé,
nhiéu nuéc dang phat trién da di dén nhan thitc ring phai hop tac vé6i cdc nude
ldng giéng ctia minh dé€ dam bao cic nguodn luc cho phat trién, dic biét 1a hoat
dong mau dich, ddu tu doi hoi cac chinh phu phai tién hanh hop tdc dé tao ra
moi truong thuan 1oi cho hoat dong kinh doanh.

Boi canh th€ gidi trén day da tic dong manh mé dén su hinh thanh va
phat trién ctia hop tdc cidc quéc gia thuoc Tiéu ving song Mé cong. Tuy
nhién, dé hop tac thanh cong cac chinh phi phai tim ra co s& cua su hop tic,
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day 1a mot yéu to rat nhay cam va mang tinh dac thu & nhitng khu vuc khac
nhau.

Bo6i canh quoc t€, khu vuc va tinh dic thu ctia GMS 1a co s& dé cac quoc
gia thudc luu vuc song Mé Kong hinh thanh mot T6 chiic hop tdc. Tuy nhién,
dé t6 chitc cac nuGc GMS phat trién ddp ung duoc loi ich clia cdc thanh vién
va phu hop véi xu thé€ chung ctia thoi dai doi hoi phai hinh thanh cac nguyén
tdc hop tac phat trién phlt hop véi tinh hinh thuc t€ clia cdc nuéc trong tiéu
vung va yéu cau chung cua thé gidi hién nay.

La mot nguodn tai nguyén quy gid va dugc sdu qudc gia ¢6 chli quyén
chia sé. Trudc day, cac nhu cau hang hod va dich vu cta dia phuong va quoc
gia thuong dugc thoa man ngay bang cac tai nguyén sin c¢d. Cac hoat dong
phat trién thudong & mic do khong lam bién d6i dang ké hé sinh thai. Nhung
nhiing gi dang dién ra hién nay trong luu vuc song Mé Kong da khac xa qua
khi. Tiém nang cta hé thong song Mé Kong, cdc nhu cau khai thac tai
nguyén, su bung nd dan s6 va tinh hinh chinh tri khu vuc dang 6n dinh trd lai,
da dat ra yéu cdu can phai xem xét cidc phuong 4n phat trién trong boi canh
mdi ciia Tiéu ving. Tuy nhién, cdc phuong 4n phét trién d6 cin phai thuc hién
sao cho cong bang hop 1y vé st dung tai nguyén, thich hop vé diéu kién tu
nhién va xa hoi va lanh manh vé moi truong sinh théi. D6 ciing chinh 1a phu
hop vdi xu huéng vé mot su phét trién bén viing trong khu vuc va thé giéi.

II. QUAN PIEM VA PHUGNG HUGNG PHAT TRIEN HGP TAC GMS

2.1. Quan diém phat trién hop tac GMS

2.1.1. Phdi hai hoa loi ich cdc nudc trong qud trinh hop tdc

Viéc xac dinh cédc diéu kién hinh thanh va cic nguyén tic hop tic da tao
o sO quan trong dé€ GMS xdc dinh céc muc tiéu dinh huéng cho qué trinh hgp
tdc, d6 chinh 1a su thong nhat vé muc tiéu chién lugc lau dai xuyén suot trong
qua trinh hanh dong cta ca Tiéu ving va mdi thanh vién trong thoi gian t6i.

Trudc hét, dé hop tac Tieu ving Mé Kong ton tai va phat trién can phai
hai hoa 1oi ich cac nudc trong qua trinh hgp tac. Mé cong 1a mot nguon 1gi
chung cho cdc nu6c thanh vién, vi vy cdc nuéc déu c6 quyén khai théc
nguon loi ndy dé phuc vu cho lgi ich ctia minh. Tuy nhién, néu cc thanh vién
tu khai thac mot cach bira bai, vo t6 chifc thi hiéu qua mang lai sé khong cao
va s& anh hudng rat 16n dén cdc nudc khdc, tir d6 c6 thé x4y ra xung dot va
nhitng hau qua khon ludng. Dé khai thdc ¢ hiéu qua tru6c mat va lau dai cdc
thanh vién cin phai thong nhat quan diém 1a hai hoa vé 1oi ich giita cic thanh
vién.

Su hai hoa phai thé hién & chd, khi mot trong cac thanh vién ra quyét
dinh trién khai xay dung mot cong trinh nao lién quan dén dong song, phai
tinh dén loi ich va su anh hudng dén cac nude thanh vién khac. Nguon loi ctia
dong song mang lai cho cdc quoc gia thudc tiéu vung 12 rat 16n, d6 12 ngudn
tai nguyén nudc, nguon thuy hai san, nguon nang lugng, ha ting giao thong,
du lich, moi truong, thuong mai, dau tu... Nguon loi chung nay trén thuc t&€
khong thé phan chia dugc va anh hudng 14n nhau rat 16n. Néu cdc nudc c6 su
phoi hop chit ché theo mot khuon kho thong nhat thi mot mat, ¢6 thé giam
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chi phi trong qua trinh xay dung nhdo c¢6 su dong thuén, gitp do cua cac thanh
vién lién quan, mat khac s€ nang cao hiéu qua trong qua trinh khai thac su
dung, nho d6 hiéu qua kinh t€, xa hoi va moi truong s€ cao hon va dam bao
duoc muc tiéu dé ra.

Hon nita, trong thuc t€ n€u nhu mot nuéc don phuong quyét dinh thi
nhiéu cong trinh khong thé tién hanh duoc. Chang han nhu trén dong song c6
nhiéu doan la bién gi6i chung giita 2 nuéc, mot nuéc khong thé quyét dinh
xay dung mot chiéc cau hay mot con dap ma khong dugc su dong thuan cta
nudc bén kia. Cu dan doc dong song c6 nhiéu diém tuong dong vé truyén
thong vin hod, do su cach biét vé dia ly, kinh t€ kém phat trién, it chiu su tac
dong cua thé gidi bén ngoai nén ciac dan toc & day con gitt dugc nhitng nét
nguyén khai. Day ciing 12 mot i san quy gi4 dé co thé hinh thanh céc tuyén
du lich dac biét 1a du lich van hod theo dong song. R6 rang di€u dé6 sé rat khé
thuc hién dugc néu nhu chi ding lai & pham vi mot nuée, su hidp dan cua
tuyén s€ giam xudng lam giam hiéu qua kinh doanh.

Ciing nhu nhi€u khu vuc khéc trén thé gidi, cac nude cing chung song
trén mot dong song phai phoi hgp mot cach hai hoa lgi ich khi khai thac cac
nguon lgi chung. vi vay khi quyét dinh xay dung cac cong trinh khai thac phai
tham khéo y kién clia cdc quoc gia khéc cua tiéu ving. D6 ciing chinh 12 diéu
kién co ban dé hinh thanh nén hop tic Tiéu ving GMS.

2.1.2. Hop tic GMS phdi phu hop véi yéu cau chung cua hoi nhdp
quoc té va khu vuc

La mot t6 chic hop tdc mang tinh ti€u viing, cdc muc tiéu dinh huéng
hoat dong cia GMS phai phit hop véi céc yéu cau chung ctia mot t6 chiic hop
tdc. Mot trong nhitng nét néi bat clia cac chinh sach hop tdc hién nay 1a ddy
manh qud trinh tu do hod thuong mai, dau tu va thuc thi quyén s hitu tri tueé.
Cung véi viéc nang cao kim ngach trong thuong mai qudc t€ 1a tao diéu kién
thuan loi d€ cdc quoc gia thanh vién phat huy t6i da moi tiém luc sdn ¢6 nhim
phat trién dit nudc, thuc hién cdc muc tiéu ting trudng kinh t€, xod déi giam
ngheéo, nang cao muc s6ng va bao vé moi truong.

Khuon khé Hop tdc GMS phai céan cit vao cdc quy dinh mang tinh nén
tang clia céc t6 chic va dién dan nhu WTO, APEC, ASEAN va céc dién dan
khac ¢6 lién quan dé dinh ra cdc chinh sdch dinh huéng hop tac cho khu vuc.
Hon nita, 12 mot t6 chic c¢6 pham vi khong 16n, hdu hét cdc nuéc cé nhiéu
diém tuong dong vé vin ho4, gin giii vé mit dia ly va nhiéu yéu t6 khic, nén
mitc do hop tdc phai sau hon, toan dién hon, thong thoidng hon so véi cic t6
chiic va dién dan tuong tng.

Cic chinh sdch hop tac phai dam bao dugc céc yéu cau phat trién thuong
mai va dau tu trén 2 khia canh la (1) tao ra su thong thoang cho cac hoat dong
thuong mai giita cac thanh vién d€ nang cao kim ngach buon ban gifta céc
nudc trong pham vi ti€u viing va (2) cdc nudc tiéu viang phai ¢6 co ché phoi
hop v6i nhau dé nang cao kha niang canh tranh ctia hang hoa va dich vu duogc
san xuat va cung ung tai cac nudc thanh vién trén thi truong khu vuc va thé
gidi.
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Mot dic diém ndéi bat trong ngudén hang xuat khiu clia cdc nudc thanh
vién GMS la co cau tuong doi giong nhau va nhin chung phan 16n 1a nguyén
liéu tho, chung loai cdc mat hang tuong doi giong nhau, phan 16n cac nude
déu xuat khau lda gao, nong san, thuy san, d6 gb... Su giong nhau vé chung
loai hang ho4 xu4t khau phin nao da han ché su buon ban trong pham vi tiéu
viing nhung day lai diéu kién thuan loi dé€ cac nudc cé thé hop tac v6i nhau
tang kha nang canh tranh trén thi truong khu vuc va thé giéi. Hgp tac trong
céc nudc thanh vién phai theo huéng ddy manh dau tu dé€ nang cao ham luong
ch€ bién ctia hang xudt khau. D6i v6i cic san phdm xuat khau sang cic khu
vuc khac cta thé€ gidi thi giita cdc nudc can hinh thanh moét co ché hop tac
chat ché nham diéu tiét dugc khdi lugng va gid ca cua cdc mat hang cé ty
trong 16n trén thi truong thé gidi.

Vé ban chat, c4c t6 chiic mang tinh khu vuc déu c6 chung muc tiéu 1a néi
l1ong céc quy dinh trong noi khoi dé€ md rong quan hé thuong mai bén trong
nhung mat khac lai tao ra rdo can nhim bao ho cho cdc nuéc thanh vién. Tuy
nhién dudi tdc dong cua xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh t€ qudc té€ nén
cac muc do bao ho cé giam dan nhung su tu do hod noi khoi tang 1én khong
ngimg, dic biét EU 1a mot dién hinh cho xu thé nay.

2.1.3. Hop tdac GMS phdi theo huong bdo vé moi truong hudong toi phdt
trién bén viing

Tién than cta hop tdc Tiéu ving 1a Uy hoi song Mé Kong bao gém 4
nudc va tuc tieu hang ddu 1a kiém sodt ngudn nudc, phat huy nhiing loi ich va
bao vé su bén viing cua dong séng. So vdi nhi€u luu vuc cua cdc dong song
16n khac trén thé giéi do khong xac dinh dugc tam quan trong cua muc tiéu
bao vé moi truong nén viéc khai thac da lam anh hudéng dén moi truong, mot
s6 dong song da bi 6 nhiém ning lam anh hudng dén phét trién bén ving.

Cho dén nay dong song Mé Kong néi chung van 1a mot dong song it bi 6
nhiém do chua bi khai thac mot cach thai qud, vi vay dinh huéng hop tac
nham bao vé moi trudng cia Mé Kong 12 mot muc tiéu dinh hudng lau dai
cia GMS. Dé thuc hién muc tiéu bao vé moi trudng va phat trién bén vimng,
trong qud trinh khai thdc cdc nguén loi trén dong chang han nhu khi tién hanh
céc du 4n cdc thanh vién phai ludng truéc duoc cdc hiém hoa vé moi trudng
va phéi tim cach xir Iy 6 nhiém. Trong khuon khé hop tdc GMS phai dé ra céc
quy dinh chung nhdm giai quyét cic van dé moi trudng va budc cdc thanh
vién phai c6 trach nhiém tuan thu cac quy dinh dé. Bao vé moéi truong 1a mot
dinh huéng trong tam trong khuon khé hop tdc GMS khong chi trong qud khi
ma ca hién tai va lai cang quan trong cho tuong lai.

Viéc bao vé nhitng nét nguyén so cuia dong song vé canh quan, da dang
sinh hoc, nguén nuéc... 1a mot trong nhitng nguén luc dé gia ting cac hoat
dong dich vu. Gan day phia thuong nguén (phan lanh thé Trung Quéc) da xay
dung nhiéu con dap da lam anh huéng dén luong nudc cua phia ha luu, anh
hudng dén dong chdy con song lam giam san luong danh bét cd, anh hudng
dén su boi diap phu 6a va dac biét 1a dan dén tinh trang ngap tdng hodc nudc
man xam thuc & dong bang chau thd. Pay 1a nguy co s€ bién dong song dang
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trong lanh, hitu ich thanh dong song 6 nhiém va nguy hai do thay déi dudi céc
tac dong clia con ngudi.

Viéc bao vé moi truong cua dong song la mot trong nhitng yéu cau cao
nhat ctia hgp tac, vi moi truong sinh thai 1a tai san vo gid dugc hinh thanh qua
hang ngan nam phat trién, moi hanh dong phd huy déu phai tra gia bang tinh
mang va chat luong cudc séng cua con nguoi va xa hoi. Moi truong sinh thai
trong luu vuc song Mé Kong la tai san chung cua ca Tiéu ving, tham chi tic
dong dén cuoc séng ciia ca khu vuc chau A va thé gi6i. Do vay céc thanh vién
khong thé hanh dong mot cdch riéng & dé c6 thé thuc hién nhiém vu nay. Dé
hop tac bao vé moi truong c¢6 hiéu qua cao, mOt mat can phai tinh dén cac
anh hudng ctia moi truong trong cac du an dau tu, mat khac phai c6 chién
luge dao tao nham nang cao nhan thitc ctia cong dong dan cu vé bao vé moi
truong

Trén day la cdc quan diém dinh huéng ctia hop tdic GMS, dé thuc hién
cac dinh huéng d6 GMS can thuc hién cac giai phap dong bo. Trén cac
nguyén tac da thong nhat, cic Chinh phl phai dé ra dugc ciac muc tiéu hop tac
cu thé. Cdc muc titu d6 phai dam bao tao ra mot moi trudng thwong mai
thuan loi nhim tiang cudng kim ngach thwong mai giita cac nudc trong tiéu
viing dong thoi tang cudng kim ngach thuong mai gifta cdc nudc trong ti€u
viing v6i cdc khu vyc khdc cua the gidi. Viéec phat trién thuong mai ciia ti€u
vung phai phuc vu cho viéc khai thac c6 hiéu qua cac nguon tai nguyen gan
lién v6i dong song nhim xo4d din cach biét gifta cidc nudc trong ti€u ving vdi
céac vung khéc.

2.2. Phuong huéng phat trién hop tac thuong mai trong khuon kho
GMS

Nhim thuc hién cdc muc tiéu dinh huéng trén day, cdc nuéc trong tiéu
viing phai tap trung vao cédc hoat dong nham déng gép cho su hinh thanh mot
khu vuc kinh t€ tang trudng, thong qua viéc tao diéu kién thuéan 1gi cho hoat
dong thuong mai qua bién gidi. Nang cao kha nang canh tranh ctia cac san
phdm hang hoa va dich vu cua tiéu viing trén thi trudng khu vuc va the gidi. Dé
thuc hién muc tiéu d6 cac thanh vién phai thuc hién cac bién phap sau day.

2.2.1. Hoan thién co ché chinh sdch thuong mai, don gidn hod cdc thu
tuc thong quan giita cdc thanh vién

Dé phat trién hon nita thuong mai va diu tu ctia cdc thanh vién thuoc tiéu
ving GMS phai tao ra mot moi truong thuong mai va dau tu thuan lgi. Phai ¢
chinh sach thong thoing trong viéc trao doi hang hod va dich vu giita céc
nudc trong ti€u viing, ddy manh thuc thi cdc nguyén tic co ban cta thi trudng,
tao thuan 1oi va hai hoa hon nita giita cdc thanh vién trong cic quy dinh vé
dau tu va thuong mai.

Thong qua Khung Chién luoc hanh dong thiic ddy thuong mai va dau tu,
trong d6 cam két vé gi6i han thoi gian, cdc giai phap cu thé nhim giam cic
chi phi giao dich d6i v6i thuong mai va kinh doanh trong tiéu viing, xay dung
va thuc hién cdc ké hoach hanh dong cu thé 1am cho cic cam két c6 hiéu luc.
Thuc hién nhiing ndi dung quan trong lién quan dén cai thién moi truong
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thuong mai va ddu tu nhu don gian hod céc thu tuc hai quan theo nguyén tac
thira nhan 14n nhau. Timng budc phoi hop dé tién t6i chung tha tuc va hinh thanh
cdc bi€éu miu chung lam riit ngén thoi gian thong quan cho doanh nghiép. Phai
giam thu€¢ dén muc thap hon mic thé cam két gifta céc thanh vién véi cic t0
chic va dién dan trong khu vuc. Tién hanh cdc dam phan da phuong trong
khuon khé GMS va ciac dam phdn song phuong nhét 13 céc nuéc cé chung
dudng bién giGi dé thong nhat vé phuong thiic thanh todn nhim thdo g& cic
kh6 khan hién tai, tao thuan loi cho ph4t trién thwong mai qua bién gidi.

Tich cuc dam phdn va nhanh chéng trién khai thuc hién cdc Hiép dinh vé
van chuyén ngudi va hang hod qua bién gidi. P4y nhanh viéc hoan thanh
mang ludi lién két buu chinh vién thong, ciing nhau khai théac tiém luc cta
cong nghé thong tin nhim thic ddy cdc co hoi thuong mai va dau tu. Ting
budc ti€n téi viéc thuc hién Siéu xa 16 thong tin trong cac nudc thudc pham vi
Tiéu ving GMS.

Day nhanh cdc cong viéc lien quan dén Hiép dinh van hanh dién ning
nhim xay dung cdc nguyén tic minh bach va khuon khé luat phdp doi véi
thuong mai dién nang khu vuc; bao dam an ninh niang luong ti€u ving thong
qua viéc mé rong hop tac nang luong, bao gom cai thién hiéu suét nang luong
va nguon nang lugng thay thé, dac biét 1a ngudn nhién liéu sinh hoc thong
qua viéc tan dung cdc san pham nong nghiép sin c6 trong Ti€u ving.

2.2.2. V€ t6 chiic trién khai cdc chinh sdch thuong mai.

Thanh 14p nhém lam viéc (& cdp chuyén vién k¥ thuat) goi 1a Uy ban,
nhim tao diéu kién thuan lgi va thic ddy hoat dong thuong mai trong tiéu
vung. Vai tro ctia Uy ban nay sé khong chi giGi han trong viéc cai tién hoat
dong thong tin thuong mai, ma con nham phoi hop céc thu tuc hanh chinh vé
thwong mai trong ti€u vung. Doi vdi cdc thanh vién phai nhanh chéng hinh
thanh céc t6 chic dé thuc thi nhitng noi dung da dugc dé xuat cta Uy ban. Cac
t6 chiic nay clia cac nudc thanh vién phai thira nhan 14n nhau nham timg buéc
ti€n hanh dong bo hod va hop 1y hod cac quy trinh va bang phan loai vé thué
quan: phuong thic diéu hoa hoat dong budn ban bién gidi va thu hep dén miic
thap nhét tinh trang buon ban bat hop phép, tao di€u kién thuan 1gi cho céc
hinh thdc thuong mai qua canh va cac co ché bao dam tai chinh va thanh toan.

Hop tdc trong dao tao, hudn luyén nham thiic ddy xuat nhap khau va hoat
dong thuong mai. Muc dich 12 ting cudng ning luc vé hoat dong xuat khau
cho cdc quoc gia trong tiéu viing, dic biét cho cdc nha kinh doanh xuat khau
vé cong tdc Marketing trong xuat khau, cdc thu tuc va ché do thué€ quan vé
xuat - nhap khau, céc van dé phdp ly... Pao tao cdn bo cho céc co quan xic
tién thuong mai vé t6 chic hoi cho trién 1am va hd trg trong viéc cai tién cdc
tieu chudn k¥ thuat. Van dong va ting ho cic doanh nghiép tham gia tich cuc
vao cdc hoi chg, t6 chiic trong ciing nhu ngoai khu vuc.

2.2.3. Ciing cd va phat trién ha tdng co sé ha ting thuong mai

Co s6 ha tang 1a chia khoa cho su phat trién kinh t€ va thinh vuong trong
khu vuc, mot hé thong ha tang co s& rong khap, ndi lién va da phuong thic 1a
rat can thiét, tao thuan Ioi cho céc hoat dong thwong mai, van chuyén hanh
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khach va cung cap cdc dich vu thiét yéu cho toan Tiéu vung. Do céc yéu t6
dia hinh va trinh do phat trién kinh t€ lac hau, nén co s& ha ting k§ thuat cia
xa hoi néi chung va co s& ha tang phuc vu cho thuong mai ndi riéng ctia phan
16n cic nudc trong tiéu ving con rat han ché va lac hau, dic biét 1a cac khu
vuc bién gidi. Phét trién thwong mai trong ti€u viing phai gin lién véi viéc tao
ra mot co s& vat chat ky thuat twong tng dé thuc hién cho cdc muc tiéu dinh
hudng da deé ra.

Dé phdt huy hiéu qua cao trong diéu hién nay, viéc xay dung céc cong
trinh giao thong can cé su phdi hop thong nhat vé quy hoach giita cac nudc
trong khu vuc thong qua hudng ti€p can thuc tién va da nganh. Hon nita, dinh
huéng chién lugc phat trién giao thong van tai ti€u viing trong nhitng nam t6i
can xdc dinh cdc mat xich va ludng tuyén quan trong khong chi trong céc
nuéc GMS ma cdn véi cdc nudce lang giéng Nam va Dong Nam A. Truéc mat,
can hoan thanh cdc mét xich giao thong chinh doc hanh lang Dong - Tay,
hanh lang Bic - Nam va hanh lang ven bién phia Nam. Dé nang cao hiéu qua
hon nita, phai c6 su ban bac nhét tri mé rong quan hé hop tic vé ha tang co s6
giao thong, bao gébm ca duong sat, duong khong, dudng thuy va dudng bo.

Dé phit trién co s ha tang thuat clia xa hoi va ha ting thuong mai can
phai khuyén khich khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia vao cic du an két cau ha
tang, vuot ra ngoai bién giGi quoc gia. Su tham gia ctia khu vuc kinh t€ tu
nhan vao cac du an xay dung két cau ha tang thuong nang cao dugc hiéu qua
dau tu, tang cuong su dung, khai thac cong trinh.

2.2.4. Thuc hién cdc muc tiéu xd hoi lam co so cho cdc hoat dong
thuong mai

Vi su thinh vuong chung ctia khu vuc va gidm chénh léch vé phat trién,
bdo dam binh dang xa hoi va hai hoa cong dong, can phat huy noi luc clia
tiing nuéc va clia tiéu ving nhim tao ra mot moi trudng bao dam cho viéc cai
thién ha tang co s& xa hoi, ké ca tang cudng phat trién ngudn nhan luc va
nang cao ning luc thé ché. Tap trung nd luc ddy nhanh xod bd déi ngheo, mic
du da dat dugc nhiéu ti€n bo nhung hién nay mic do déi ngheéo van vuot qua
gi6i han cho phép, d6i nghéo vén la tinh trang phé bién trong cdc nuéc thudc
ti€u vliing.

Su phat trién ctia c4c hoat dong thuong mai trong Tiéu ving 1a diéu kién va
phuong tién dé xod d6i giam ngheo, hon nita chinh nghéo déi lai 1a nguyén nhan
lam han ch€ su phat trién thuong mai giita cic nudc. Vi vay phat trién thuong
mai két hop véi cac muc tiéu xa hoi nhu xoa déi giam ngheo va bao vé moi
trudong 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tam cta Tiéu ving GMS hién nay.

Mot trong nhitng thé manh cua ti€u viing 1a tiém nang du lich, 1a linh vuc
chii yéu tao ra nhiéu viéc lam va mang lai nhitng loi ich cu thé cho ngudi dan
trong khu vuc. D€ khai théac tiém nang du lich, cin uu tién cao cho céc du 4n
xtic tién du lich moi trudong sinh thai va du lich van hod, ddy manh viéc ti€p
thi va hinh thanh cdc tuyén du lich lién tiéu viing, xay dung thi thuc chung
GMS. Tén trong ban sic van hoa dan toc két hop véi phuong tién ky thuat
hién dai hinh thanh cdc diém du lich vin hoa dé hap din khach tham quan. Su
phat trién ctia khach du lich s& tao ra ngudn thu nhap cho nhan dan, thuc hién
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muc tiéu xod d6i ngheo va lac hau von 1a diém han ché nhat clia dan cu thudc
Tiéu vung song Mé Kong.

2.2.5. Pdy manh cdc hoat dong xiic tién thuong mai trong cdc thanh
vién Tiéu ving song Mé Kong

T6 chiic cdc hoi chg clia cdc doanh nghiép Tiéu ving dé cac DN phat
trién kinh doanh, d4u tu ciing nhu van hod, du lich,... thic ddy su phdt trién
cua Tiéu ving. Hoi cho con gidp ting cudng hoi nhap va ddy manh hop tac
thuong mai gitta cdc nudc thanh vién vé6i cdc nudc ngoai Tiéu ving, 12 noi
cung cap thong tin cap nhat vé thi trudng, DN tiéu viing, cling nhu céc doi tic
thuoc cac nuéc khac.

Do Tiéu viing ¢6 vai trd 1a trd "clta ngd" clia khu vuc kinh t€ Dong Nam
A v6i chau A, nén hoi chog GMS thu hiit duge su quan tam cua cac nudc phat
trién va cac nha ti tro 16n nhu ADB, Nhat Ban, Han quoc... Trong diéu kién
hién nay, do cdc ti€ém nang con han ché nén cac Uy ban song Mé Kong quoc
gia phai phoi hop chat ché véi cac t6 chic khac trong khu vuc nhu ASEAN,
APEC, ASEM va trén thé gidi, tranh tha su gitip d& dé xay dung hinh anh Meé
Kong, ting budc gay cam tinh v6i khach hang trén khu vuc va thé giGi vé cac
san pham hang hod va dich vu c6 ngudn goc xuat xi tir GMS.

2.2.6. Uu tién hon nita cho thuong mai dich vu

Nhin chung cac linh vuc kinh té cua Ti,é”u vung hién nay déu la kém phat
trién so vdi cac khu vuc khac cua chau A va th€ gidi, ngay ca nhu nong
nghiép mot Iinh vuc chi€m ty trong cao trong GDP khong phai 1a do nang suét
lao dong cao ma do mdt mat ty trong lao dong trong nong nghiép con rat 16n
va mit khac 12 do céc Iinh vuc kinh t€ cong nghiép va dich vu kém phét trién.
Trong diéu kién cic ngudn luc huy dong trong va ngodi tiéu ving con han
ché, nén hop t4c trong khuon khé GMS phai lua chon huéng uu tién cho mot
s0 nganh nhat dinh.

Xét trong diéu kién thuc t€ ctia GMS thi mot s6 nganh, Iinh vuc dich vu
can dugc uu tién phat trién nhat. Pay 12 mot linh vuc thu hit nhiéu lao dong,
hon nita di€u kién tu nhién va van hod xa hoi cua cac nudc thanh vién hién
nay nhin chung dang c6 uu thé dé phét trién linh vuc nay. Vé phuong dién Iy
thuyét nhin chung cdc nganh thuoc Iinh vuc dich vu chi phét trién trén co so
chuyén mon hoa cao va khi nén kinh t€ dat tGi mot trinh do nhat dinh. Tuy
nhién trong d6 ¢6 mot s6 nganh khong doi hoi nhu vay, hon nita trong diéu
kién hoi nhap hién nay c6 thé vu tién cho mot s6 nganh phat trién mic dau dé
1a mot nganh dich vu, trén co s& d6 tao diéu kién cho cac nganh khac va cac
linh vuc khdc phét trién theo.

Nganh dich vu ma cdc nuéc GMS c¢6 thé uu tién hop tac phat trién 1a du
lich, do ¢6 cac diéu kién tu nhién ky thd, moi truong trong lanh, mot khong
gian van hod giau ban sic nén phat trién du lich 1a th€ manh cta ving. Su uu
tién phat trién du lich doi hoi phai ¢ su hop tac toan dién va mic do sau sic
hon nita. Muc tiéu ctia hgp tac du lich 1a hinh thanh céac tour du lich trén toan
luu vuc lién quoc gia dai ngay dé bién luu vuc Mé Kong thanh mot dia diém
thu hidt khach du lich néi tiéng. Su phét trién cta du lich kéo theo cdc nganh
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dich vu khéc nhu giao thong van tai, buu chinh vién thong va thuong mai, nha
hang khach san.

2.3. Phat trién hop tac cac linh vuc khac thuoc Tiéu ving song Mé
Kong mo rong

2.3.1. Phdt huy moi tiém ndng nhdam khdc phuc nhiing thdach thirc hién
nay

Hop tac Tiéu ving song Mé Kong mé rong da dat dugc nhiéu tién trién,
nhung hién nay dang gap phai mot s6 khé khan thach thic cha yéu 1a vé
nguon von. Su chénh léch vé kha nang dap ung cua cdc thanh vién, su han ché
viéc tham gia ctia doanh nghiép, tinh kha thi cac hang muc hop tac, thi€u su
trao d6i thong tin... dang 1a nhiing vin dé dit ra.

C6 bién phap thich hop dé thu hit cac T6 chitc Tai chinh quoc t€ dau tu
vao Tiéu ving, dong thoi cdc thanh vién phéi ¢6 ging huy dong ngudn von
cta chinh pht, von ctia cd nhan va dau tu nude ngoai. Phai tang cuong su phoi
két hop nhip nhang giita cdc thanh vién. Khic phuc nhitng bat cap vé thé ché
ctia cac thanh vién nhu cac quy dinh phap luat, su van hanh cta chinh phu, co
ché quan ly... da va dang gay ra nhitng anh hudng bat lgi doi v6i hop tac tiéu
vung. Vi du: nam 2000, cac nuéc Trung Quoc, Mianama, Lao va Thai Lan da
xac dinh duong 10 Con Minh - Bang coc du kién phai thong xe trong nam
2004, song do khé khan trong viéc huy dong von dau tu va do cac quy dinh
phdp ly gifta cdc nuGc c6 khdc nhau nén kha niang dén nam 2006 méi c6 thé
thong xe.

Tang cudng phdi hop t6 chic dong vién noi luc 1a mot khau then chot dé
hop tdc cua Tiéu ving. Mot trong nhitng yéu t0 quan trong 1a ¢6 chinh sach
dong vién nhiéu doanh nghiép tham gia hon nita, hién nay trong hop tc tiéu
ving mdi chi dung lai & hanh dong ctia cac chinh phu, chua c6 co ché thich
hop dé phat huy su tham gia clia cac doanh nghiép két qua 1a hanh dong cua
doanh nghiép con & mitic khiém ton. Cac chinh sach ctia Chinh pht chua di
sau vao cong dong doanh nghiép, tinh tich cuc va chi dong tham gia cla
doanh nghiép con kém. Cac Chinh pht phai cé chinh sach dong vién doanh
nghiép ctia minh hop tac véi doanh nghiép cua cac thanh vién khac tham gia
vao cdc du 4n cap tiéu ving.

Can phai tinh dén su can doi cua cac hang muc hgp tac, hién nay tinh
hinh thuc hién cac hang muc giao thong kha tot, nhung mot s6 hang muc va
cac du 4n & mot s6 linh vuc khéc lai tién trién cham. Vi du linh vuc bao vé
moi truong thé hién su tri tré. Tang cudng hop tdc thong tin, tuyén truyén va
phé bién rong rai cho doanh nghiép trong viing va cac t6 chic tai chinh quéc
t€. Hién nay, trao déi thong tin gifta cic quoc gia tiéu viing van con han ché,
mdi dimg lai & céc co quan chinh phi va giéi hoc thuat, hon nita su trao déi
chuyén nganh giira cac ban nganh chinh pht cung khong day du, anh hudng
tGi viéc thuc hién k& hoach.

2.3.2. Tdng cuong ddy manh cdc du dn vé linh vuc giao thong vdn tdi

Linh vuc giao thong van tai la mot trong nhitng linh vuc dugc uwu tién
hang d4u. Cho dén nay, trong khuon khé hop tac Tiéu viing, da xem xét céc
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khia canh ca trong giao thong duong thuy, 1an duong bo, dudng sat, van tai
hang khong va ca cdc van dé thé ché chung.

Trong thoi gian 10 ndm qua, mot s6 hang muc wu tién ti€u viing da dugc
thuc hién véi téng s6 von dau tu khoang 2 ty USD. Hién nay nhiéu du 4n 16n
dang duoc ti€n hanh. Tuy nhién, cidc du an xay dung co s& ha ting nhu giao
thong thudng cin rat nhiéu von, dé c¢6 du kinh phi cho cdc du 4n nay doi hoi
su no luc ctia Uy ban GMS nhim kéu goi su tai trg clia cic td chic quoc té.
Hon nita, phai c¢6 bién phdp thich hop dé gin tradch nhiém clia ciac quoc gia
trong viéc huy dong ngudn luc dé€ hoan thanh khéi luong cong viéc ma céc
cong trinh duoc thuc hién trén l1anh thd cia minh.

Trong cdc du dn vé giao thong can chi y dén viéc két hop cdc tuyén
dudng xuyén khu vuc gin véi céc tuyén ndi ving nham phat huy hiéu qua
kinh té- x4 hoi nhu ph4t trién thuong mai, du lich, xo4 d6i gidm ngheo. Nhanh
choéng khai thac cdc hang muc di hoan thanh cua du 4n nhdm thu hoi kinh phi
dé dau tu cho céc du 4n ti€p theo. Cic qudc gia lién ké phai phéi hop v6i nhau
trong khuon kho cua ti€éu ving nhiam tao diéu kién thong tuyén dé dua vao sir
dung.

Tém lai, dé phat trién co s& ha ting giao thong trong Tiéu viing can trién
khai mot s6 bién phdp nhu sir dung cich ti€p can téng thé da phuong thiic,
phoi hop cac két qua hop tac trong linh vuc nay véi két qua lam viéc cua cac
chuyén gia trong Iinh vuc du lich va moéi truong, ¢6 gang hinh thanh mot cong
thic dau tu gom ca hinh thic huy dong khu vuc tu nhan cung tham gia va
xem xét cdc trd ngai vé mat phap 1y va cac trd ngai hanh chinh khac doi véi
hoat dong phdi hop trong linh vuc giao thong van tai.

2.3.3. Ndng cao hiéu qud cua cdc du dn vé hop tdc du lich

Di san van hoa phong phd va hinh thai dia ly tu nhién da dang da tao ra
cho Tiéu vung nhitng tiém nang to 16n vé du lich. Tuy nhién, cho t6i nay,
trong cac quoc gia mdi chi ¢6 Thai Lan 12 thuc su thu dugc loi ich dang ké tir
linh vuc hoat dong nay. Néu phat trién thanh cong, nganh du lich ¢6 thé tao ra
nhitng ngudn thu ngoai t¢ khong nho va dic biét cé thé tao ra nhiéu cong an
viéc lam trong khu vuc dich vu.

Trong k& hoach phét trién hop tdc luu vuc song Mé Kong thi du lich 1a
mot trong cac nganh duoc uwu tién. Song, ciling giéng nhu trong cac linh vuc
khéc, su hop tdc kinh t€ ti€u ving nhim muc tiéu thic ddy md& rong nganh du
lich phai ton trong nguyén tic bao dam su phat trién bén viing. Can c6 su
huéng dan va kiém sodt chit ché, nhat 1a trong nhitng giai doan m& rong ban
ddu, trong thuc t€ da c6 khong it vi du trén thé€ gidi va ngay chinh trong tiéu
viing vé nhitng du 4n 1am mat di yéu t6 ban diu hap dan du khéach.

Hop tdc tiéu ving phai theo huéng vira phat trién du lich, nhung dong
thoi vdi viec bao dam cho su phat trién d6 phai duy tri stic song va su hap dan
lau dai cta cdc diém du lich. Bén canh nhitng hinh thic du lich truyén thong,
can quan tam dén loai hinh du lich gin lién v&i thién nhién va mang tinh
phiéu luu, bao gom ca nhitng chuyén di dén cac vung xa x6i héo lanh con giit
nguyén ven cac dau vét cua thoi hoang so.
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Tang cuong hgp tac trong dau tu, nhitng hoat dong dau tu vao linh vuc
du lich doi héi su hop tic chat ché nhim thong nhat vé pham vi, canh tranh
lanh manh gitra cac qudc gia, su hgp tac & cap chinh phu thong qua xay dung
quy hoach chuong trinh du lich chung, t6 chiic céc luéng, tuyén du lich phoi
hop v6i nhau ciing nhu ddy manh trao doi kinh nghiém. Péng thoi, t6 chiic
cdc hoi cho thuong mai va dau tu nham thu hit du khich va xdc dinh nhiing
co hoi dé dau tu chung cho Iinh vuc du lich.

Xay dung co s& ha tAng, phuc vu du lich, nhat 12 phat trién hé théng giao
thong. Riéng mot minh nganh du lich thudng chua du diéu kién dé c6 thé dam
nhan cac du dn 16n vé co s& ha tang, vi vay can két hop véi cac nganh khac,
dac biét 1a cac chuong trinh phét trién kinh té- xa hoi, bdo vé moi trudng clia
Chinh pha. Nang cao ty suét 1oi nhuan, s6 luot du khach va toc do tang
truong. Giai quyét nhiing van dé lién quan dén quy dinh vé di lai qua bién
gidi, tao di€u kién md rong cic tuyén du lich It hanh, khai thac nhitng nguén
lgi chung doc theo bién gidi. Xay dung va phat huy cac chién lugc quang céo
va tiép thi vé du lich .

Tang cuong cong tac quan ly va k& hoach hoa trong linh vuc du lich. M&
rong hoat dong quang cdo cho tiéu viing véi tu cdch nhu mot"huéng di cua du
khach" thong thuong. Két hgp hiéu qua gitra vai tro ctia chinh pha va giéi
kinh doanh, ngudi c¢é trach nhiém "ban"cac dich vu ctia minh cho du khach
mot cach hiéu qua nhat. Ting budc hinh thanh dién dan ti€u ving vé du lich.
Do du lich 1a mot nganh kinh doanh hét sic da dang, muén mau muon ve, doi
héi ¢6 mang luéi cic moéi quan hé 16n. Di€u d6 giai thich su thanh cong cua
céc dién dan du lich duoc t6 chic khip noi trén thé gidi, nhitng dién dan loai
nay thuong két hgp véi cac chuong trinh nghi su chinh thic, trong d6 danh
thoi gian thich ddng cho nhitng ngudi tham gia truc tié€p tim hiéu, trao d6i va
thoa thuan hop tac véi nhau.

Ph4t trién nguén nhan luc phuc vu du lich phuc vu nhu cdu chung ctia ca
tiéu ving 12 mot trong nhitng kha ning t6t dé ddy manh hop tac. Nganh du
lich ctia cac thanh vién can phoi hop xay dung nodi dung dao tao co ban va
hinh thitc dao tao phu hop. Can xac dinh rd cac doi tuong dao tao, dao tao
gido vién day vé cdc ky thuat nghé nghiép co ban trong du lich. Phai ¢ ké
hoach nhim duy tri va ton tao cdc quin thé du lich nhu nhitng vudn qudc gia,
nhitng khu bao ton thién nhién va khu di tich lich str, van hoa quy gia khac.
Can huén luyén cdac nha quan ly cong tic bao ton cac khu di tich, trong thuc
t€ s6 phan cua nhitng quan thé ndy phu thudc chinh vao k§ niang cua cic nha
quan ly.

Nghién ctu 1ap k&€ hoach t6 chitc cdc loai hinh du lich trén song Mé
Kong. Cdi tén hay thuong hiéu "Mé Kong" 1a mot hinh anh cé stic hap dan
rat 16n cac du khéch, tit nhién dé cai tén nay dén vdi du khdch can tién hanh
quang cao. Phat huy lgi thé cua hinh anh nay thong qua viéc 1ap k& hoach mot
cdch chu ddo 1a diéu quan trong trong hop tdc vé du lich cho ca 6 thanh vién
trong tiéu ving.

Hop tac dich vu bao gém cung cip san pham qua bién giGi nhiam tiéu thu
ngoai lanh thd, mién thi thuc phé thong cho cong dan nhim khuyén khich du
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lich sang 1an nhau, m& ctra thi trudng van tai hang khong, tao diéu kién cho
du khdach di lai dé dang hon trong khu vuc. Lién doanh dau tu trong Iinh vuc
kinh doanh khéch san. Ph4t hanh cdc 4n phdm dé quang ba du lich, xay dung
trang Website... nhdm cung cap thong tin vé chinh sach thu hit dau tu nude
ngoai, tinh hinh dau tu nudc ngoai vao nganh du lich va linh vuc wvu tién trong
nganh du lich cua céc thanh vién...

Mot trong nhitng noi dung cu thé dé thic ddy hop tac du lich hién nay
trong Ti€u vung 1a hinh thanh céc tour du lich theo c4c hanh lang Pong - Tay
tao co s& tién téi hgp tac du lich tay ba Viét Nam - Lao - Thai Lan, Viét Nam
- Campuchia - Thai Lan. Xay dung chuong trinh hanh dong hgp tdc song Mé
Kong - song Hang; cting Lao va Thdi Lan khai thac tuyén du lich duong bo
lién hoan 3 nudc.

2.3.4. Tang cuong hop tdc trong phdt trién nguén nhan luc

Ph4t trién ngudn nhan luc lién quan truc ti€p dén qud trinh phét trién
kinh t€, hién nay luc luong lao dong cua tiéu viing chiém khodng mot nira
tong so dan, day 1a mot ngudn luc rat 16n. Song, hién nay & nhiéu phan lanh
thd thuoc tiéu viing, tiém ning to 16n cla luc luong lao dong nay chua dugc
khai thac dan dén tinh trang that nghiép hay thi€u viéc 1am nghiém trong.

Mot nét chung cua ti€éu vung 1a luc luong lao dong & day g6rn nhiing
nguoi ¢6 Ky luat va c6 trinh do hoc van tuong doi t6t, so sanh véi cac nudc
khidc & chau A, phan 16n céc nudc trong tiéu viing c6 uu diém vé ty 1¢ biét
chit, s6 nam di hoc va trinh do hoc van chung. Ty 1é nguoi 16n biét chit &
Trung Quoc, Thai Lan, Mianma va Viét Nam dao dong trong khoang 70 dén
90%, tinh hinh & Campuchia va Lao y&u kém hon.

Qua trinh chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung sang co ché
thi truong trong moét s6 thanh vién da va dang dan dén nhiing kho khan vé tai
chinh cho nhiéu Iinh vuc, ké ca gido duc. Chat luong gido duc thap din dén
nhitng khoang cach giita hé thong gido duc hién c6 va cac doi hoi cuia thuc té.
Mic du tit ca cdc quoc gia trong tiéu viung di nhan thitc duoc tAm quan trong
cuia van dé, song can mot thoi gian nhat dinh méi c6 thé nang cao chat lugng
gido duc va dao tao nham dép tng nhu cau lao dong cho dat nudc.

Mot khé khan khac gay can trd cho viéc cai thién hé thong gido duc -
dao tao va han ché€ kha ning ctia ngudi dan trong ti€u ving 12 mic séng con
thap. Tinh trang d6i nghéo nhu mot thuc t€ dé hi€u da ngan can ngudi ta dén
v6i hé thong trudng sd, cling chinh né trd thanh nguyén nhan cht yéu dan dén
mot ty 1& cao bo hoc. Di€u kién nha & khong phi hop cho viéc hoc tap va
cong viéc dong ang duong nhu da chi€ém hét thoi gian danh cho hoc tap, han
ché rat 16n dén chat luong hoc tap.

Dé giai quyét van dé trén day, cdc chinh phi cin c6 ging ddp ung nhiing
doi hoéi da dang cuta thuc tién, bén canh nhiing khoan dau tu 16n cho céc linh
vuc khac thi mot van dé chiém vi tri quan trong trong chién lugc phat trién
ctia cac quoc gia la gido duc va dao tao phai duoc dau tu thich dang.

TruGe hét can khic phuc tinh trang thi€u gido vién dugc dao tao chinh
quy, dic biét thiu gido vién ngudi dan toc & nhitng ving mién nui. Dé giai
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quyét khan ndy, cdc quoc gia mot mit cin c6 ché do wu dai dé khuyén khich
nhiing gido vién c¢6 du nang luc dén cong tac tai ving ndi, mat khac tim cach
kéu goi su hd tro tir phia nuéc ngoai va cic té chic quoc t&€ dé nhan dugc su
ho tro vé k¥ thuat cling nhu tai chinh.

Can c6 bién phdp ting cudng kha niang bd sung 1an nhau trong phat trién
nguon nhan luc gitta khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan. Khu vuc cong
cong hién nay con chiém vi tri quyét dinh. Vi vay can nang cao vai tro cta
cac doanh nghiép trong linh vuc gido duc, dic biét trong hoat dong dao tao.
C6 chinh sach khuyén khich nguoi st dung lao dong tham gia vao dau tu cho
phat trién nguén nhan lyc. Céc chinh sich phép luat can c6 quy dinh rd rang
v€ quyén lgi va trach nhiém ctia nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.
Tién hanh thuc hién cdc du 4n phat trién ngudn nhan luc bang cach két hop
gifta khu vuc cong cong va tu nhan.

2.3.5. Hop tdc vé ndang luong

Xét ca tiéu ving, thi tiém niang vé niang lugng rat 16n, song ching dugc
phan b6 khong déu vé mat dia 1y. Viéc khai thac st dung nhitng nguén nang
luong do6i dao nay hién con & mic kha thap. Mic tiéu dung dién nang binh
quan dau ngudi cua ti€u vung hién 1a 360kwh/niam, chi bing mot phan nho so
v6i cac nude cong nghiép. Trir mot vai truong hop ca biét nho, nhu viéc Lao
da va dang xuat khau mot luong khong 16n dién sang ving Dong Biac Thai
Lan, cho t6i nay, 6 quoc gia trong tiéu ving van chil yéu phdt trién nganh
nang lugng cua minh theo hudng tu cap tu tic.

Do diéu kién tu nhién nhu dia hinh va su phan bd cac nguon nang lugng
nén trong Iinh vuc dién nang, cac thanh vién phai hgp tic véi nhau trong viéc
san xudt va truyén tai dién, thong qua luGi dién lién két gitta cdc qudc gia.
Trong linh vuc san xuat khi dot, thong qua viéc trao d6i buon ban khi dot ven
bién va qua bién gidi, s€ mang lai nhiing loi ich I6n lao cho ca ti€u ving.
Nhiing loi ich niy c6 thé bat nguén tir nhitng khia canh khdc nhau, ching han
nhu b6 sung cho nhau vé nguén phat dién, da dang hod phu tai, giai quyét cap
dién trong nhitng thoi ky cao diém dé bu lai trong luong dién lic" chay nén"...
va néi chung la tang do tin cay, giam muc du trit cin thi€t va giam ton that
trong hé thong. Diéu quan trong viéc chuyén cich thiic tu tic tu cip sang
cach thic tong thé ndy phai duoc tién hanh timg budc, vira xay dung su tin
cay lan nhau gitta cac qudc gia vira duc rut kinh nghiém van hanh hé thong.

Cac quoc gia can thong nhat danh wu tién cao cho cac du dn va hoat dong
dudi day:

V€ san xuét va truyén tai dién can nhanh chéng thuc hién cdc du an nhu:
Nghién ctu xay dung thuy dién trong Iuu vuc cac con song XeKong va Se San
& Campuchia, Lao va Viét Nam, bao gom ca viéc xay dung mang luéi dién
noi chung 3 nudc nay v6i Thai Lan; Nghién citu tién kha thi nha mdy thuy
dién Nam Tha & CHDCND Lao, gom ca viéc néi v6i ludi dién & Thai Lan;
Nghién cttu kha thi duong day tai dién ndi cong trinh thuy dién Jinghong cua
tinh Van Nam Trung Qudc v6i Thai Lan; Nghién ctu xay dung thuy dién trén
song Nam Thun cua Lao va duong day néi véi ludi dién cua Thai Lan va Viét
Nam; Nghién cttu xay dung thuy dién trén song Thanuyn & Mianma va Thai
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Lan, ké ca dudng day tai noi vao ludi dién ctia hai nudc. Thuc hién cong trinh
thuy dién Thun Hin Bun (truéc day goi 1a Nam Thun 1-2 ) & Lao, va duong
day tai noi v6i Thai Lan.

Xay dung cdc quy dinh thé ch€ va dién dan vé dién niang bao gém viéc
lap k&€ hoach cho hé thong; hinh thanh phuong an kinh phi nhu huy dong khu
vuc tu nhan cling tham gia va c6 tinh gi4 cho viéc trao déi buon ban dién
nang; Van dé bao vé trit luong nude trong khu vuc va cung ¢6 cic co s¢ lam
cong tdc moi truong trong nganh nang luong.

Quan 1y cac ho chita va dong chdy thong qua viéc tang cudong khuon khé
phép 1y va thé ch€ nhim quan 1y hiéu qua ngudn nuéc trong hé théng song
ngoi cua tiéu viing, phit hop véi luat phap quoc t€. P4y manh hop tdc vé van
dé moi truong trong linh vuc nang luong thong qua viéc 1ap k€ hoach va
chuén bi sdn sang cho nhitng tinh huéng 6 nhiém do dau lan trén bién hoac do
nhitng chat doc hai.

2.3.6. Hop tdc vé phat trién bén vitng

- Mot s6 nguyén nhan chi yéu anh hudng dén moi truong cta luu vuc
song Mé Kong la:

Viéc phit trién céc du 4n thuy dién, nhiéu nam qua cic nuéc GMS di coi
phat trién thuy dién 1a mot chién luoc cong nghiép hod méi. Chi trong vong
mot thap ky qua, hon 100 dap thuy dién da dugc dé xuat tai GMS du hién tai
s0 du an kha thi chi khoang 20. Bén canh nguodn 1oi to 16n, mot s6 cong trinh
thuy dién lai dang 1am t6n hai moi trudng nhu ngén can cac luéng cd di cu,
gilt lai phu sa, luu trit va 1am 6 nhiém ngudn nudc gay thiét hai cho cic nudc
& vung ha luu.

Viéc thuc hién céc du 4n nao vét dong song dé phat trién van tai va du
lich. Céac nude Trung quéc, Lao va Minama di va dang d& bo cac viing ghénh
thac trong luu vuc ctia minh méac du ¢6 dem lai nhitng nguén 1oi cho cac nude
thuong luu, nhung cac hoat dong dé da anh hudng khong it dé€n nguon ca va
dong nuéc anh hudng dén phat trién bén viing.

Viéc thu hep dién tich ring c¢6 cht dich nham trién khai cdc du 4n phat
trién co s& ha tang hay thuy dién 12 nguy co giam sut dién tich rimg lam anh
hudng trude mat va lau dai dén moi trudng.

Viéc gy 6 nhiém bdi cdc hoat dong san xuat cong nghiép, cung véi qua
trinh cong nghiép hod, nguy co 6 nhiém nguon nudc dang tang lén, Tai Tinh
Van Nam do cdc nganh cong nghiép san xuat gidy, cao su, luyén kim va khai
thdc mdé méi hinh thanh da va dang 1a nguy co tiém tang gay 6 nhiém nguoén
nuéc, bén canh d6, hoat dong giao thong dudong thuy phét trién ciing s& lam 6
nhiém dong song.

- D€ khic phuc cdc moi de doa trén day, hop tac tiéu ving song Mé
Kong phai tich cuc chuyén tir quan diém du 4n kinh t€ - k§ thuat sang céc
chuong trinh phat trién 1au dai. Phat trién bén viing phai 1a cht dé va noi dung
xuyén sudt ciia ban hiép dinh hop tdc phat trién bén viing Iuu vuc song Mé
Kong.
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Trén tinh than hop tdc vi muc tiéu ph4t trién bén ving, cic chinh phi,
khu vuc tu nhan va cac nhém loi ich trong xa hoi s€ cung doi thoai va dam
phdn vé céc chuong trinh phat trién dua trén nhitng dit liéu phan dnh va thuc
hién hai hoa loi ich cla tit ca cac bén. Phat huy tich cuc tinh phd6i hgp trong
thuc thi Hiép dinh vé tién trinh, thong bdo, tham khao truéc va thoa thuan,
trong d6 cac nudc thanh vién s€ thong bao va tham khao véi nhau 6 thang
truGc khi tién hanh nhitng du 4n lién quan dén dong song Mé Kong dé xem
xét noi dung c6 thé tic dong dén cac nudc khac.

Tién hanh cac hoat dong gép phan bao vé moi truong va tai nguyén thién
nhién nhu (i) xay dung thé ché, (ii) thiét 1ap va m& rong mang ludi cung cap
va chia sé thong tin, (iii) 4p dung cong cu kinh té trong bao vé moi truong (iv)
phat trién cdc cong nghé thich hop va nang cao nhan thic vé moi truong.

(i) Xay dung thé ché nhim hd trg k§ thuat cho viéc thanh 1ap va nang cao
nang luc cho cic co quan quan 1y moi truong & cac qudc gia. Gidp do xay
dung cac tiéu chudn vé moi trudng, ting budc thong nhat cdc quy dinh phép
1y va tiéu chudn trong tit ca cdc nudc thudc tiéu ving. Tién hanh dao tao mot
doi ngii cdn bo chuyén mon vé moi truong, ca trong khu vuc cong cong 1an
khu vuc tu nhan. Gido duc cong ching nang cao nhan thic vé moi truong,
nham tao 14p mot su Gng ho rong rii cta nhan dan doi véi cac chuong trinh
hanh dong vé moi trudng ciia Chinh phu va cdc t6 chiic khac.

(i1) Mang luéi thong tin, cung cap va chia sé thong tin thong qua cac co
s& dit liéu trén may tinh, thiét 1ap cac kénh truyén dan thong tin thuong xuyén
gifta cdc quoc gia, tién t6i c6 mot co s& dit lieu chung cho tiéu ving. Tién
hanh chuin hoa viéc cung cap cdc thiét bi phan ciing va cdc phan mém mady
tinh, tién hanh thong nhat noi dung chuong trinh dao tao sir dung va trién khai
tng dung mang thong tin.

(iii) 4p dung cac cong cu kinh t&: tim cach " ban dia hod" hay" noi hod"
nhitng tic dong moi truong thudéc nhém cac" yéu té ngoai lai" thong qua
nhitng" chi phi bén ngoai" cu thé doi vdi véi timg san pham, timg du 4n hay
chuong trinh ph4t trién. Van dung céc hinh thic mién thu€, giam thué va tro
cap khac dé kich thich cdc nha san xuat va ngudi tieu dung chuyén sang
nhitng san pham "than thién véi moi trudng ". Tung budc xdc dinh lugng chi
phi va loi ich di lién vé6i san phdm hay quy trinh, tién hanh céc hé thong bién
phép thich hop nham hop 1y hod chi phi thong qua viéc dp dung cic cong cu
kinh t€.

(iv) Ph4t trién cdc cong nghé thich hop (than thién v6i moi trudng) co thé
g6p phan 1am giam déng ké cac yéu to ngoai lai gin v6i mot san pham hay du
4n. Cong nghé thich hop c6 thé duoc nhap khau, hodc phat trién trong nudc,
can ap dung chinh sach kich thich sit dung cong nghé thich hop, khong phu
thuoc vao ngudn goc clia ching, tién hanh dp dung nhitng cong cu kinh t& dé
dong vién va di€u tiét viéc st dung cong nghé tién tién.

Tém lai, dé hop tac Tiéu ving song Mé Kong thuc hién duoc cdc muc
tieu da dé ra, can phai c6 cdc dinh huéng phat trién cu thé. C4c dinh hudng d6
phai phan anh dugc lgi ich ctia cac thanh vién tham gia, phai phu hop véi xu
thé phat trién chung clia thoi dai ciing nhu cdc yéu ciu chung clia mot dién
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dan mang tinh tiéu khu vuc. D€ thuc hién cdc muc tiéu hop téc néi trén, GMS
va cdc thanh vién phai ti€n hanh nhiéu giai phdp trén tit ca cédc Iinh vuc hop
tdc khac nhau nhu thuong mai giao thong, nang luong, buu chinh vién thong,
phat trién nguén nhan luc, du lich, moéi trudng...

2.4. Tap trung phat trién cac hanh lang kinh té trong Tiéu viing

Hanh lang kinh t€ 1a mot hinh thai hop tac khu vuc xuyén quoc gia, trong
d6 moéi dia phuong van chi dong van hanh nhiing chinh sich riéng nhung sé
c6 nhitng phoi hop cat giam thué€ quan, phi thu€ quan, cdc thoa thuan c6 tinh
song phuong nhim thic ddy dau tu, thwong mai, du lich, giao thong, trao ddi
van hoa va cac linh vuc hogp tac khac giita cac ving dugc xac dinh. Hop tac &
cép tiéu viing v6i hoat dong kinh t€ va phét trién co s& ha tAng dang ngay mot
16n manh doc theo cac “ Hanh lang kinh t€ ” da gidp xod déi giam ngheo &
tiéu ving song Mé Kong. Hién nay, ti€u ving song Mékong dang tap trung
phat trién cdc hanh lang kinh t€ 1a Pong - Tay (EWEC), Bic - Nam , khu vuc
ven bién phia Nam va hanh lang Hai Phong - Lao Cai - Con Minh. Nhitng
hanh lang nay s€ dong vai tro trong yéu trong viéc dem lai nhiing lgi ich cong
dong song Mé Kong, nhu gia tang thuong mai, dau tu va cac hoat dong du
lich.

Hanh lang kinh t€ Dong - Tay 1a hanh lang quan trong nhat, véi chiéu dai
1.500km néi lién cang Da Nang - Viét Nam dén bién Andaman phia tay. Doc
theo hanh lang nay, nhiéu linh vuc dang dugc thic ddy manh hon nhu nong
nghiép, nha mdy dién, thuong mai va du lich. Hanh lang kinh t€ Bac- nam
chay doc theo bd bién phia Nam néi lién ba quéc gia 1a Thai Lan, Campuchia
va Viét Nam, nhitng phét trién tai khu vuc ndy sé dem lai nhiéu thuan loi cho
nhiing du 4n khac nhu khai thac nguon dau tho tai vinh Thai Lan, xay dung
céc tuyén giao thong, déng thoi ddy manh su phat trién cdc nganh nong - ngu
nghiép phia Nam Viét Nam. Hanh lang Hai Phong - Lao Cai - Céon Minh no6i
lién tinh Van Nam (Trung Qudc) qua cira khau Lao Cai va dén cang Hai
Phong cta Viét nam, day la truc giao thong gan nhat ndi vung Tay nam trung
quoc véi Vinh Béc bg, hanh lang s& gép phin ddy nhanh kim ngach xuat khau
cta Viét nam sang Van Nam va nguoc lai.

Dé cac hanh lang kinh t€ nhanh chéng phét huy hiéu qua nhu mong
muon, cac nudc can nod luc hon nita trong viéc thuc hién cdc chuong trinh hop
tic da duoc hoach dinh nhu cai thién co s6 ha tang; thuan loi hoa dau tu
thuong mai; hop tac nong nghiép; thanh lap cac thé ché diéu phoi va lap céc
qu¥ tai chinh dé kéu goi tii tro; khuyén khich cidc doanh nghiép dau tu vao
phat trién co s& ha ting giao thong va co s& ha tAng thuong mai doc theo cic
hanh lang néi trén.

Xay dung va ky két cac hiép dinh chung lam co s& cho viéc thuan 1gi hod
thuong mai nhu van dé chuyén chd hang mau hong, van chuyén hanh khéach
qua bién gidi, van tai qua canh. Nhanh chong xay dung Hiép dinh van hanh
mua bdn dién ning trong tiéu ving; xay dung hé thong phong va ki€ém soat
lay lan bénh dich dong vat, xay dung siéu xa 10 thong tin va cac van dé khac.

Can day nhanh cong tiac khic phuc d6i ngheo, lac hau, ting budc nang
cao doi song vat chat va tinh than ctia nhan dan. Phét trién co s& ha ting trong

93



tiéu viing két hop véi phat trién thuong mai va dau tu tiing budc nang cao kha
niang canh tranh cla timg nén kinh t€ va ctia ca Tiéu viing.

Da s6 cdc nudc trong ti€u ving con ngheéo nén Tiéu viing cling nhu cic
qudc gia phai no luc hon nita trong viéc kéu goi su tai trg ctia cong déng qudc
t€, dac biét 1a Ngan hang Phat trién chau A, t6 chic da khéi xuéng va hé trg to
16n cho chuong trinh hop téc trong Tiéu meg sudt 12 nam qua. Cac quoc gia
phai cai thién moi truong dau tu, thuong mai that thong thoang dé huy dong
kinh phi, dua quan hé doi tidc di vao chiéu sau. Phat huy hiéu qua cic nguén
von dau tu thong qua viéc xay dung cac chuong trinh hanh dong, cac du an cu
thé.

Can chud trong viéc phat huy hiéu qua st dung cdc cong trinh da xay
dung vi loi ich trudc mat va lau dai clia cadc bén. Cadc Chinh phu phai ¢6 céc
chinh séch thiét thuc nham huy dong doanh nghiép vao viéc xay dung va khai
thac hiéu qua céc hanh lang kinh t€ ctia Tiéu viing. Tang cudng d6i thoai giita
lanh dao cac nudc véi cong dong doanh nghiép. La luc lugng nong cot, cac
doanh nghiép can dugc chuan bi k§ vé moi mat dé tham nhap thi trudng quoc
t€ va khu vuc. Day 12 viéc 1am mang tinh khan truong va bai ban, 1a giai phap
16n v6i budc di cu thé, cé lien quan mat thiét dén viéc thic ddy phat trién
quan hé¢ thuong mai hang hoéd qua bién giéi trén bo.

Tém lai, dé tang cudng hop tdc céc linh vuc trong Ti€u ving song Mé
Kong, Viét Nam cdn bdm sat cidc nguyén tic hop tac trong khuon khé cua
Tiéu ving GMS va diéu u6c quoc t€, phoi hop vdi cac thanh vién khdc xic
ti€én nhanh viéc hinh thanh cac hanh lang kinh t€. Nhanh chéng thiét 1ap “Ban
hon hop cdc Hanh lang kinh t&€” dat du6i Uy ban Hop tac kinh t€ - thuong mai
cua tiéu ving dé nghién ctu, dua ra quy ché hoat dong kinh t€ thuong mai
trén cdc tuyén hanh lang, mat khac di€u hanh va x\r Iy nhitng van dé ¢6 lién
quan dén hanh lang kinh té.

C6 chinh sach hoac chu truong cho cac dia phuong noi cac hanh lang
kinh t&€ di qua danh uu dai dac biét cho cac hoat dong thuong mai, san xuat,
dau tu... trong cac Hanh lang kinh t€, bao gobm cung cap két ciu ha tang, don
gidn cdc tha tuc, néi 1ong han ngach xuat nhap khau, cdc quy dinh quan Iy
ctra khau, hai quan, quy ché vé qua canh hang hod, dich vu...

Tién hanh quy hoach t6ng thé phét trién kinh t€ cho khu vuc hanh lang,
truGe hét 1a quy hoach vé hé thong két cau ha ting va mot s6 Iinh vuc ¢6 diéu
kién ph4t trién nhu du lich, nong nghiép, vién thong, cdn diéu chinh tuong
tng cac du an va k&€ hoach lién quan dén viéc xay dung két cau ha tang, c6 k&
hoach phéi hop thu hiit dau tu dé ddy nhanh tién do xay dung cdc hang muc
cong trinh trén Hanh lang kinh té€.

Nghién cttu va nhanh chéng tim ra giai phap cho khau thanh todn dé thic
day hoat dong thuong mai véi céc nudc lang giéng néi rieng va cic nudc khac
trong vung néi chung.

III. MOT SO GIAI PHAP CHUNG CHO GMS

3.1. Tap trung trién khai, thuc hién cac chuong trinh, du 4an hop tac
dadéra
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Qua nghién ctu thuc trang hop tac cia GMS ta thdy rang bén canh cic
thanh tu da dat duoc, thi han ché€ 16n nhat 1a tinh cham tré va thi€u dong bo
trong viéc thuc hién cac chuong trinh hgp tic. Ti nam 1995 dén nay, trong
khuon kho hop tdc cia GMS da dé ra rat nhiéu chuong trinh, du 4n thudc tat
ca cac linh vuc hop tac, song trong thuc t€ viéc thuc thi cac chuong trinh, du
an noi trén thuong cham. Hon nita, trong s6 cac chuong trinh, du an da duoc
trién khai thi ti€n do thuc hién thudng ciing thudng rat chAm va nhin chung la
hiéu qua thap. Xuat phét tir thuc t€ d6, nhi€u ¥ ki€n cho rang hién tuong kha
pho bién trong hgp tdic GMS hién nay 12 “néi nhiéu lam it”.

La mot dién dan hop tac thudc cap Tiéu ving- mot cap do tuong d6i nho
so v6i céc t6 chifc hodc dién dan hop tdc hién nay trén thé gidi, ding I8 ra cdc
chuong trinh hgp tac phai dugc thuc thi véi mot téc dd nhanh hon va hiéu qua
hon. Nguyén nhan cua tinh trang trén day la do hop tac trong GMS chi méi
dugc khoi phuc lai sau mot thoi gian dai gidn doan, trinh do phét trién cla céc
thanh vién thap kém va khong dong déu, viéc dua ra qua nhi€u chuong trinh,
du 4n hay goi 12 “qué tai” phin nao ciing biéu hién tinh bitc xiic khong chi
trén pham vi ca ti€u ving ma con 1a cia mdi thanh vién... Qu4 tai sang kién
phan 4nh mau thuin noi tai gitta tiém nang va trién vong hop tdc cta Tiéu
vling véi nhitng han ché€ trong viéc thuc hién cadc muc tiéu da dé ra.

Dé khic phuc han ché trén day, thi viéc dé ra cidc chuwong trinh hop tac
phai ¢6 noi dung mot cdch thiét thuc. Tinh thiét thuc phai thé hién thong qua
loi ich ma cdc chuong trinh hop tdc mang lai khong chi d6i vé6i toan bo tiéu
viing ma moi mot thanh vién. Viéc hai hoa 1gi ich ctia cidc quic gia trong céc
chuong trinh hop tac phai 1a budc cu thé hod ciia nguyén tic cong bing va
cung c6 lgi. Cung véi tinh thi€t thuc cua nodi dung ciac chuong trinh, du an hop
tdc, can phai hinh thanh cdc muc tiéu, 10 trinh, phuong thic tién hanh mot
cach cu thé. Trong mdi chuong trinh hop tdc phai quy dinh cu thé nhu thoi
gian bat dau, két thic, tién do thuc hién cdc hang muc cong trinh, yéu ciu vé
chat lugng. C4c thanh vién phai cam két thuc hién va phai c6 mot co ché kiém
tra gidm sdt phi hop. Khiac phuc dén tinh trang 13, tai cac cudc hop chi néu
lén mot cach rat chung chung, thi€u cdc budc trién khai cu thé nén sau mot
thoi gian dai cac noi dung hop tdc van khong dugc trién khai trong thuc t€.

Theo d6, doi véi linh vuc giao thong van tai can phai chi 16 cac hang
muc cong trinh cu thé nhu dudng bo dudng thuy dudng song va dudong khong,
phai x4y dung dugc céc tiéu du 4n dén ting hang muc cu thé tinh toan cu thé
chi hang nam, 5 nam, 10 nam... sau mo6i mot cong trinh giai doan phai tién
hanh kiém tra ddnh gid c6 su chiing kién ctia cdc thanh vién lién quan. Day 1a
cac du an uu tién, song vi khoi lugng cong viéc kha 16n nén can chi r6 cac
hang muc cong trinh cin phai trién khai trudc. Giao thong trén toan bo Tiéu
viing phai dam bao lién hoan nham phuc vu cho cdc muc tiéu hop tac khac vi
vay phai tién hanh mot cach dong by dé sau khi hoan thanh xong 1a c6 thé
khai thac va st dung dugc ngay. Khic phuc tinh trang trén dia phan cua mot
quoc gia nao do6 thi da tién hanh xong con trén dia phan cta cac quoc gia
khac lai con bo d& va nhu vay hiéu qua kinh t€ trén toan bo chuong trinh du
an khong cao anh hudng dén céac linh vuc hgp tac khac nhu du lich dau tu
thuong mai...

95



V& nang luong va tai nguyén nudc, cin c¢6 chuong trinh khai thac cu thé,
hop 1y toan bd ngudn nudc thudc cac hé thong song sudi ctia luu vuc song mé
cong nham phuc vu cho thuy dién thuy loi va nuoi trong phuc vu dan sinh
trong khu vuc

Vé ngudn nhan luc cin hop tdc phét trién tlr co s nhu gido duc, cham
soc y t€, dao tao nghé, nhat 1a nhitng nghé gan vdi tinh hinh thuc t€ cua timng
vung nhu nong nghiép, 1am nghiép, du lich, thuong mai va cac Iinh vuc dich
vu khac.

Vé moi trudong can c¢6 chuong trinh bao ton da dang sinh hoc va hé sinh
thdi. Triét dé chong khai thac ring bira bai va phai tim cdch st dung hop ly
hodc ti tao ring trén nhitng khu rimg da bi chat phat chong x6i mon, lut 16i
va nhiém man & phia ha luu. Danh bat ¢4 phai ¢6 phuong phéap hop 1y cam céc
hinh thic khai thac mang tinh huy diét lam giam khoi lugng va ching loai
thuy san nudc ngot trén luu vuc song.

D6i v6i linh vue thuong mai va dau tu, can ¢6 chinh sdch hai hoa nham
giam cac thu tuc thong quan ruom ra, phat trién thuong mai du’o’ng bién, day
manh céc hoat dong xic tién thuong mai, t6 chic hoi cho trién 1am cip tiéu
viing, tao moi diéu kién thuan loi dé doanh nghiép cdc nudc tham nhap thi
trudng cua nhau, dit cdc chi nhdnh dai dién thuong mai, trao déi thong tin. ..
Cung véi cac chuong trinh thudc linh vuc van tai, ting nudc phai dau tu phat
trién hé thong ha tdng thuong mai trong khuon khé hop tic clia tiéu viang nhu
cac truc hanh lang kinh t€. N6i lién hé thong cac co sd ha tang thuong mai
clia nu6c voi hé thong co sd ha ting thuong mai cla tiéu ving nhim hinh
thanh va phat trién hé thong thuong mai trén pham vi toan tiéu ving

Vé du lich, trén co s& cdc cam két song phuong va da phuong cdc nudc
can trién khai ngay cdc cong viéc lién quan dé tao thuan loi cho cdc cong ty
kinh doanh du lich trao déi hoat dong 14n nhau. Viéc thuc hién muc tiéu “du
lich Mé Kong* chi dugc thuc hién véi su nd luc cta tat ca cac thanh vién. Cac
thanh vién c6 diéu kién hon can ho tro va tao di€u kién d6i véi nhitng nudc
yéu hon dé hinh thanh duoc cdc tuyén tham quan xuyén sudt va thong nhat
trén toan by Tiéu vung. Cung véi viéc xic tién du lich, thu hit du khach tir
ngoai viing, can chu trong khai thac lugng khdch trong tiéu ving, thong qua
du lich ddy manh c4c hoat dong dau tu va thuong mai.

3.2. Can c6 chinh sach dé thu hiit nguon von dau tu vao cac chuong
trinh, du an caa Tiéu viung

Nhu da trinh bay trén day, s6 lugng cdc chuong trinh, du 4n trén tiéu
viing hién nay kha nhiéu, dé thuc hién can phai c6 mot ngudn kinh phi rit 16n
trong ldc nguén luc clia cac quoc gia con han ché. Dé khic phuc han ché nay
trén cap do tiéu vang ciing nhu cap do cdc quéc gia phai tao ra duge mot moi
truong thu hit dau tu hon nita.

Chu trong viéc thu hiit ngudn tai trg clia cic té chic quoc t&, trudc mat
col day la nguon luc chinh. Tranh thu su glup d3 ctia Ngan hang chau A va

thong qua vai trd ctia t6 chiic ny cin kéu goi tai trg va ddu tu tr cic dinh ché
kinh t€ quoc té€ khac nhu IMF. WB...Ngoai ra can thu hit dau tu tir cic nudc
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trong khu vuc chau A nhu Nhat ban, Han qudc, Pai loan, va dac biét la cac
nudc ASEAN.

Cédc Chinh phu phai né luc hon nita trong viéc thu hiit dau tu tir doanh
nghiép, day 1a mot nguon luc rat 16n nhung trén thuc t€ chua dugc chd trong
diing mifc. Chang han, d6i v6i nhitng du 4n vé co s ha ting nhu giao thong
van tai, vién thong va nang luong, cac nudc tham gia da thong qua gan 100 du
an voéi luong von dau tu khoang 40 ty USD trong vong 25 nam. Nhu vay chi
phi cho co s& ha ting trong tiéu viing da vuot qua kha niang tdi chinh cta 6
chinh pht va cdc cam két vién trg phdt trién chinh thitc (ODA) hién nay.
Nhiéu du 4n da dugc dé xudt rit can su hd trg clia cdc t6 chifc tai chinh quéc
t€ va khu vuc tu nhan. Trong khi hién nay khu vuc tu nhan chi tai trg cho
khoang 10% céac hoat dong dau tu vao co sé ha tang, cac nha dau tu vao hoat
dong thuong mai c6 thé cung cAp hon mot nira trong téng s6 40 ty USD cua
gid tri dau tu. Tuy vay, dudng nhu khong thé xuat hién qué nhiéu dau tu cia
khu vuc tu nhan trlr phi cdc moi trudng dau tu trong tiéu viing that su duogc cai
thién.

Mot trong nhitng yéu diém hién nay doi véi Tiéu ving 1a Chinh pht hanh
dong nhiéu nhung nhin chung doanh nghiép lai con qua it. Mot Iuong von 16n
trong cac doanh nghiép chua dugc sit dung vao cac du an cua khu vuc. Vi vay
trén cap do toan ti€u ving phai thong nhat noi dung, quan diém dé tao diéu
kién hon nham thu hidt nguén vén nay, cac chinh pht cin khuyén khich dong
vién va ¢6 co ch€ uu tién dac biét nhitng doanh nghiép dau tu vao nude khac
thuoc tiéu viing va nhat 1a nhitng du 4n trén 1anh thé clia nuéc minh lién quan
dén céc chuong trinh du, 4n 16n cia tiéu viing theo khuon khé hop tdc ma hoi
nghi cdp cao cuia tiéu ving da dé ra.

Phai su dung hiéu qua cac nguon von dau tu nhat 1a cdc nguoén von tai trg
ODA. Do trinh d6 quan ly con yéu, nam tham nhiing con kha phé bién doi véi
nhiéu quéc gia trong Tiéu viing, co ché quan 1y thi€u chit ché nén hdu hét cdc
nguon von ODA va von ctia Chinh pht bi hao hut rat 16n, ty 1é st dung thuc t&
vao cac cong trinh rat thap, thit thoat do quan 1y rét 16n.

3.3. Can phai c6 bién phap dé nang cao tinh thuc thi cac cam két
giita cac thanh vién

Mot thuc t€ quan trong la tuy c¢6 6 thanh vién nhung nhin chung do thuc
luc khac nhau, méi quan hé song phuong gilta cac thanh vién rat phic tap.
Trén thuc t€ vai trd cua cdc thanh vién trong Tiéu ving khong ngang bang
nhau, trén thuc t€ cdc nudc cé thé Iuc hon van con dung ap luc ctia minh dé
tién hanh cdc hoat dong ma két qua nhiéu khi it mang lai 1gi ich cho cac thanh
vién ¢6 lién quan, thAm chi nhi€u khi con anh huéng xau dén quéc gia lan
can. Rat ti€c, cho dén nay trong khuon khé hop tdc GMS van chua c6 nhitng
bién phdp hitu hiéu dé giai quyét van dé nay.

Hon nita, nhiéu chuong trinh, du 4n tuy da dugc cam két thuc hién nhung
trén thuc t€ nhi€éu nuGe khong thuc hién day da va ding thoi han da cam két
dan dén tinh khong dong bo clia nhiéu chuong trinh da trién khai gay thiét hai
vé mit kinh t€. Tuy nhién, cho dén nay. GMS van chua ¢6 mot co ch€ minh
bach hiéu qua dé xir 1y cdc hién tuong nay.
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Vi vay cin phai tién hanh ban bac dé dua ra cdc quy dinh cu thé nhim
han ch€ ap luc tir cic quoc gia 16n va mat khac can tang tinh thuc thi cua cac
chuong trinh du 4n da dé ra.

Pé thuc hién diéu nay can hoc tap kinh nghiém cua cdc t6 chitc hoic
dién dan hop tdc tuong tu trén thé gidi. Cac thanh vién phai x4ac dinh tinh
cong bang va hiéu qua 1a mot trong nhitng nén tang quan trong cta su hop
tdc, phai qudn triét nguyén tic doi bén déu c6 1oi néu khi tién hanh cic cong
viéc cu thé.

Trong qud trinh x4c dinh cdc du 4n, nguoi ta da van dung nhitng tiéu
chuan dudi day:

- Chap nhan duoc d6i v6i cac qudc gia lién quan. can phai tién hanh ban
bac dé hai hoa cac lgi ich khi tién hanh du an

- Stic s6ng: Piéu ndy muon néi dén yéu cau téng thé, doi hoi cdc y tudng
ctia du 4n phai ¢6 tinh thuc tién va kha thi, c6 xem xét nhitng diéu kién bién
dong & cac nudce lién quan.

- Can d6i; Mic du tap trung vao Iinh vuc phat trién nguén nhan luc, cic
du 4n van phai thé hién mot mic do can doi nhét dinh gifta cdc binh dién khac
nhau ctia qu4 trinh phét trién , chang han phai bao quét dugc cic van dé tang
trudng kinh t&, giam déi ngheo, phat trién x4 hoi, quan ly moi trudng va tai
nguyeén.

- B6 sung cho nhau: C4c y tudng va viéc thiét k& du 4n phai thé hién
dugc tinh bé sung cho nhau mot céch co ban gifta cdc quoc gia lién quan
trong nhitng van dé cu thé ma du 4n hay ban thiét du dinh gidi quyét, va cic
loi ich chung.

N6i chung, vé ban chat, cic du 4n cép tiéu ving mang tinh lién quoc gia,
ching van dugc xay dung trén cic co so cu thé clia quoc gia. Bude di ddu tién
trong qud trinh thiét k& du 4n 1a mdi quoc gia chi dinh ra nhitng co quan (va
céc cd nhan) chli chot s€ 1am viéc trong du 4n. Néu cén, c6 thé huy dong ca
céc co quan ngoai tiéu ving ciing tham gia, ca vdi tu cdch hd tro ciing nhu véi
vai trd nong cot.

Tém lai, dé€ cho hop tdc trong khuon khé GMS di vao chiéu sau can phai
tap trung gidi quyét 3 van dé 16n 1a: (1) Tap trung trién khai, thuc hién céc
chuong trinh, du 4n hop tdc da dé ra nhim mang lai hiéu qua thiét thuc, tap
trung khic phuc hién tuong “ndi nhiéu lam it va hién tuong “qua tai” du an.
Tié€p dén (2) Can c6 chinh sach dé thu hiit ngudn von dau tu vao céc chuong
trinh, du 4n cua Ti€u viing, ngoai céc t6 chiic qudc t€ cin thu hiit cic doanh
nghiép vao cuoc, khac phuc tinh trang chinh pht 1am nhiéu con doanh nghiép
thi qué it. Va (3) 1a can phai c6 bién phap d€ nang cao tinh thuc thi cdc cam
két gitta cdc thanh vién, khdc phuc hién tugng khong hai hoa 1oi ich vi pham
nguyén tac cong bang va cung c6 loi trong hop téc.

IV. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN THUGNG
MAI HANG HOA VA DICH VU CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

4.1. Poi véi Trung quoc
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Do hoat dong thu’dng mai no6i chung va thu’ong mai bién giéi noi
riéng giita 2 nuéc con nhiéu han ché. Tinh thiéu 6n dinh trong chinh
sach nhap khau cua Trung Quoc viéc cac dia phuong va cac cua khau
cua Trung Quoc duoc phép van dung co ché khac nhau da gay khé khan
cho thuong mai. Hon nita, viéc thanh toan tién hang chu yéu bang dong
nhan dan t¢ (NDT) nén cdc doanh nghiép cla ta thuong bi thua thiét,
hinh thtc thanh toan chu yeu 1 bang tién mit trao tay, do rui ro 16n. Hoat
d6ng budn 1au dién bién ngay cang tinh vi, phtc tap gay khé khan rét 16n cho
cong tac quan ly.

Dé khic phuc cdc han ché trén day va tao co s cho viéc phat trién xuat
khau ctia nuée ta vao Trung quoc trong thoi gian t6i can tién hanh cac bién
phéap sau day:

4.1.1. Cac gidi phdp vi mo

Hinh thanh cac chinh sach do6i v6i hoat dong thuong mai qua bién gidi
dudng bo. Hién nay, Viét Nam méi ban hanh chinh sich xuat nhap khau néi
chung chit chua c6é nhitng van ban, chi thi quy dinh cu thé cho hoat dong
thuong mai hang hod qua bién gigi. Pon gian hoa cac thu tuc quan ly xuat
nhap khiu, giam thi€u cdc thi tuc khong cin thiét dac biét 1a thu tuc thong
quan nhim giam 4ch tic hang ho4 tai clra khau.

Co quan c6 thim quyén vé vé sinh an toan thuc phdm cua hai nuéc can
s6m trao doi, thoa thun tién t6i cong nhan 1an nhau vé kiém tra chat lugng va
kiém dich dong, thuc vat dé doanh nghiép Viét Nam c6 thé xuat khau nong
san thuc phdm dé dang. C4c nganh thuy san, nong nghiép cin khéin truong
xay dung céac khu thuong mai chuyén nganh tai cic cira khau bién giGi vé6i hé
thong kho va phuong tién van tai chuyén dung dé dam bao an toan ca vé s6
luong va chat lugng cho hang hod xuat khau.

Nang cao hon nita vai trd ctia Viét Nam trong du 4n khai thac Ti€u ving
song Mé Kong tao diéu kién thuan lgi d€ quan hé mau dich gifta cidc nudc
trong tiéu ving phat trién. Doi v6i Trung qudc céan thic ddy hon nita hop tac
kinh t€ - thuong mai doc Hanh lang Kinh t¢€ Hai Phong - Lao Cai - Con Minh
dé ddy nhanh kim ngach xuét khdu sang Van Nam. Nang cdp céc tuyén
dudng sat, duong bo Ha Noi - Lao Cai; Xay dung hé thong nha cong vu trén
bién gidi.

Tang cuong xay dung co s& vat chat - ky thuat thuong mai tai khu vuc
bién giéi phia Bic nudc ta, nang cap, bé sung va hoan chinh hé thong trang
bi va céc loai mdy mdc, thiét bi thong tin, vién thong. Xay dung céac kho tang
dé luu gitt bdo quan hang ho4 xuat khau. Khian truong xay dung khu thuong
mai bién giGi chuyén vé kinh doanh thuy hai san ddp ting nhu cau ting nhanh
v¢ loai hang nay bén phia Trung Qudc, dac biét thi trudong tinh Van Nam
(giap tinh Lao Cai) va cdc tinh khac thuoc ving Tay Nam Trung Quoc. Xay
dung hé thong kho lanh du diéu kién dé bao quéan va trit hang thuy san bao
dam diéu tiét chi dong theo bién dong cua thi trudng va giam bét rii ro cho
céc doanh nghiép trong trudng hop do bi tir chdi nhan hang hoiac phdm cép
hang hoa bi ha thap.
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Tang cudong cong tic dau tranh chdong buodn lau va gian lan thuong
mai. Can nghién cttu ban hanh Quy ché vé cu dan bién giGi; Quy ché cho bién
giGi; Quy ché vé khach du lich;... Thuc t€ hién nay do thi€u quy ché€ quan 1y,
thi€u ch€ tai can thiét nén cong tac ddu tranh chong buon lau mat phuong
huéng va kém hiéu qua. Xem xét lai hé thong thué va thu tuc Hai quan, tranh
nhitng bat hop ly trong chinh sach thué lam cho bu6n lau va gian lan thuong
mai xuat hién. Tang cuong cong tic phéi hop véi cac nganh chic nang trong
t6 chifc va quan 1y xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi, quy dinh rd pham
vi, thim quyén va trdch nhiém clia ting nganh, timg luc luong chic ning
trong dau tranh chong budn lau. Nang cao nang luc nghiép vu cho luc luong
Hai quan va tao diéu kién vé phuong tién k¥ thuat dé nang cao hiéu qua cua
cong tdc quan ly, gidm sat hang hod xudt nhap khau qua bién gidi. Can c6 céc
hinh thic xir 1y thich hop doi véi céc t6 chic va thuong nhan ¢ hanh vi buon
lau hodc gian 1an thuong mai. Bén canh d6 can tuyén truyén gido duc, dong
vién va nang cao y thic trach nhiém cho dan cu cac tinh bién gidi trong viéc
chong buon lau va gian 1an thuong mai. Phoi hgp véi cac luc luong cia Trung
Qudc trong viéc chong budn 1au va gian 1an thuong mai qua bién giéi.

Ph4t trién hé thong cho bién gidi, phoi hop chit ché véi céc tinh, huyén
bién gidi ctia Trung Quoc dé xay dung cdc cip chg bién gidi va quy ché quan
1y chg bién gidi phu hop vé6i luat phap cia moédi nude. Thanh 1ap ban quan 1y
cho bién giéi thuoc UBND cac huyén, thi, thong nhat cac thu tuc quan 1y va
thu thué€ hang hod buon ban tai cidc chg. Thanh l1ap cdc nhém kiém tra, quan
ly hoat dong mua bdn, trao doi hang hod trén cidc dudng mon bién gidi, ngin
chéan tinh trang buodn lau.

Tang cuong dau tu trén co s& Nha nude va dia phuong cung dong gép
trong viéc nang cap dudng giao thong t6i cdc chg dé trdnh tinh trang dan cu
mua bdn ngay doc duong bién gidi gay khoé khan cho cong tac quan ly. Dicu
chinh gi4 tri hang hod dugc mién thu€ qua ctra khau dudng bo dé khuyén
khich thuong nhan va cu dan mang hang vao kinh doanh tai céc chg bién giéi.

Can xem xét lai hé thong chinh sach wu dai thué dé khuyén khich san
xuat va xuat khiu nhitng mit hang ma Viét Nam c6 kha niang san xuat nhung
khé xuat khdu sang cac thi trudng khdc. Khuyén khich va tao diéu kién dé
hinh thanh cdc ddu méi kinh doanh d6i véi mot s6 mit hang xuat khau chu
yéu tai céc clra khdu bién gi6i. Trong trudng hop c6 thé Nha nudc va cdc dia
phuong cin hd trg tin dung dé cdc doanh nghiép c6 thé m& rong hoat dong
xuat nhap khau qua dudng bién. Ra sodt, xem xét lai muc 1¢ phi va thu€ kho
bdi tai céac clra khau dé c6 mitc thu va d6i tugng thu thich hop.

Nghién cttu va d6i méi phuong thic thanh todn tai cac clra khdu bién
gi6i, trién khai Quyét dinh 140/2000/QD-TTg ngay 18/12/2000 cua Thu
tu6ng Chinh phu vé Quy ché quan 1y tién ctia cdc nuéc ¢6 chung bién gidi tai
khu kinh t€ cira khiu. T6 chic hé thong doi tién & khu vuc cilta khau mot cach
thuan tién, véi ty gid linh hoat nham tao diéu kién cho doanh nghiép va
thwong nhan c6 thé mua, ban va thanh todn tién hang mot cach dé dang. Té
chic lai hé théng ngan hang tai cdc clra khiau va cdc tinh bién gidi. Tang
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cuong viéc khuyén khich cac doanh nghiép va thuong nhan thanh todn tien
hang thong qua ngan hang.

Tién hanh cdc hoat dong xidc tién thuong mai, Nha nudc cian hod trg
doanh nghiép trong viéc cung cap thong tin vé thi truong, mat hang, gia ca,
céc thay doi trong chinh sdch mau dich bién gidi ctia Trung Qudc.

4.1.2. Doi voi doanh nghiép

Cac doanh nghiép can nang cao nang luc san xuét - kinh doanh, c6
phuong 4n dau tu di 16n, c6 tinh dot phd dé d6i mé6i cong nghé, phat trién
nang luc san xuAt, ci ti€n mau ma, ching loai san phdm dic biét 1a nang cao
chat lugng hang hoa. Chu trong cac mat hang da chi€ém linh dugc thi truong
Trung Qudc nhu: Nong san, gidy dép, mot s6 hang cong nghé pham... Ting
cudng dau tu ch€ bién va xuat khau cdc mit hang thuy, hai san tir thap cap
dén cao cép sang thi truong cdc tinh Van Nam, Quang Tay va cic vung lan
can khac cua Trung Quoc .

Chi y khau xay dung chién lugc va k&€ hoach xuét khiu dai han, trung
han va ngin han cho cidc mit hang cu thé, sang ting khu vuc thi trudng (ting
tinh) va thi truong Trung Quoéc. Khi xay dung chién lugc va k& hoach
xuat khdu, cin tinh k§ dén "nhan t6 Trung Quoc" trong phdt trién san xuat va
xudt khdu ctia minh, tru6c mat cdn tap trung vao nhitng mat hang ma thi
truong Trung Qudc ¢6 nhu ciu va Viét Nam dang c6 th€ manh xuét khau nhu
thuy hai san, d6 gia dung, cdc sidn phdm cong nghé, hang gidy dép va mot s6
hang nong san. Vé lau dai, cin nghién ctu tim bién phdp thich hop dé xuat
khau nhitng san phdm ché bién va ché tao nhu cong nghé thong tin, phan
mém, cdc dich vu tu van c¢6 ham luong, tri tué cao...

Tang cudng hgp tdc va lién két giita cac doanh nghiép hai nuéc dé san
xuat san pham tai Viét Nam hodc Trung Quéc nhung dugc tiéu thu & céc thi
truong khac trén thé gi6i nhu hang dién tlr, may moc thiét bi va san phdm co
khi, d6 dién gia dung, thiic an gia sic, thuc phdm, duoc pham...

Tang cuong hoat dong xtc ti€n thuong mai thong qua viéc ap dung cong
nghé ti€p thi vd quang cdo san pham xuat khau ctia Viét Nam cho nguoi tiéu
dung Trung Quéc. Té chiic cac doan cén bo di khao sat, nghién ciu trao déi
truc ti€p v6i doanh nghiép va nguoi tieu ding Trung Quoc dé c6 giai phap
pht hgp véi thi truong. Tham du cac hoi chg thuong mai quoc t€ tim ra nhitng
yéu ciu mdi, nhitng mat hang méi va ban hang méi. T6 chic dat cdc cong ty
con hay vian phong dai dién tai cic clra khdu bién gi6i hodc cdc trung tam
thuong mai ctia cac tinh Van Nam va Quang Tay dé tiép can khach hang, giai
quyét cdc vin dé ndy sinh, 6n dinh muc tiéu thu, duy tri va mé rong mang
luéi khach hang.

D6i méi cong tdc quén tri doanh nghiép, d4p dung tiéu chudn quéan ly
doanh nghiép theo ISO 9000 - 2000 nham nang cao uy tin ctia doanh nghiép
Viét Nam trén thi truong Trung Quoc. Gido duc dao duc kinh doanh cho
nhan vién trong budn ban, lam an véi Trung Qudc, can tranh d6i dau khi canh
tranh cung mat hang v6i doanh nghiép Trung Qudc. Nang cao nhan thic va
k¥ nang trong giao dich, mua ban nang cao hiéu qua kinh doanh.
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4.2. Poi v6i Cong hoa dan chu nhan dan Lao (CHDCNDL)

Viéc phat trién quan hé thuong mai giita Viét nam va Lo con gip phai
mot s6 khé khin nhu két ciu ha tAng phuc vu phét trién thuong mai tai cdc dia
phuong doc tuyén bién gii Viét Nam - Lao con & trong tinh trang rat lac hau
va thiéu thén. Doc tuyén bién gi6i dan cu rét thua thét, kinh t€ kém phat trién
va nhan thic vé kinh t€ thi trudng con rat han ché. ..

Dé phit trién quan hé thuong mai Viét- Lao nham thuc hién céc muc tiéu
dinh huéng ma GMS da dé ra trong thoi gian téi can ti€n hanh cdc giai phap
sau:

4.2.1. Vé co ché chinh sach

Ban hanh cdc chinh sich quan 1y xuét nhap khiu, hai hoa hod thu tuc hai
quan va giam thi€u cdc tht tuc khong can thiét hodc gay 4ch tic hang ho4 tai
ctra khau. Cai ti€n cac quy trinh quan 1y hang tam nhap tdi xuat, thong nhat
cdc quy dinh vé phuong tién van tai hang tam nhap tdi xuét, Xay dung hé
thong phoi hop trao déi thong tin vé hang hod, tao diéu kién cho quan ly hang
hoa qué canh ctia ca hai phia. Pon gian hod thu tuc kiém tra, kiém sodt hang
hoa tién t6i thira nhan 14n nhau. Xay dung cdc chinh sdch trao déi hang hod
gifta khu kinh t€ ctra khau véi thi trudng noi dia, khuyén khich ddu tu vao céc
khu kinh t€ cra khau. B6 sung va stta d6i mot s6 chinh séch con chua khuyén
khich cdc thanh phan kinh t& hoat dong kinh doanh tai cac chg bién gidi...

Don gidn hod tht tuc hoan thu€, c6 chinh sach mién thué¢ xuat khau doi
vGi cac hang hod ¢ xuat xif tir c4c tinh ngheo va thu€ nhap khau déi véi hang
hod phuc vu cho nhu cau san xuét, tiéu dung cta tinh bién giGi. Mién thué
hoic chi ddnh thu€ thap d6i véi hang xuat nhap khau ti€u ngach dé khuyén
khich hoat dong xuat nhap khau qua bién gi6i. Gidm miic 1¢ phi, thué kho bai
tai cdc ctra khau, c6 chinh sdch vu ddi cho d6i v6i cac doanh nghiép vay von
kinh doanh véi doi tac Lao.

Tiép tuc thuc hién co ché€ hang doi hang d6i v6i cdc mit hang thiét yéu
c6 khoi lugng 16n dé gidm b6t nhitng khé khin trong thanh toéan, ting kha
nang trao d6i hang hod. Trién khai chuong trinh hop tdc vé ngan hang giita
hai nuGc dé cai thién phuong thitc thanh todn, mé rong viéc trao doi gitra dong
Kip Lao va dong tién Viét Nam, tao diéu kién thuan 1oi cho viéc thanh todn
céc hop dong xuat nhap khau va phuc vu nhu cdu thanh todn cta dan cu doc
tuyén bién gidi hai nu6c. Phoi hop vdi cdc nganh hitu quan dé€ trién khai
qui ché& hoat dong tién té tai bién gidi, t6 chic sap xép lai cac luc lugng kinh
doanh ngoai h6i thudc cdc thanh phén kinh t€ trén thi trudng doc bién gidi, to
chtic hé thong déi tién thuan tién véi chinh sdch quan 1y ty gid linh hoat, phl
hop véi thuc t€ thi truong.

4.2.2. Vé ddu tu cho két cdu ha tang thuong mai

Piy manh cdc chinh séch thu hit dau tu vdo cdc khu kinh t€ clra khau,
xay dung quy ch€ nhim thu hit ddu tu 6n dinh. Khin truong ti€n hanh xay
dung céc ctra khau mdi trén co s6 trién khai thuc hién cdc chinh sdch khuyén
khich ddu tu phét trién két ciu ha tang tai cdc khu kinh t€ cira khdu. Viéc xay
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dung céc ctra khiu phai can ci vao diac thu luu luong hang hod xuét nhap
khau, kha ning thu ngan sach va dau tu trd lai cho két ciu ha tang.

Phét trién hé thong giao thong bao gém céc tuyén dudng hanh lang ti€u
viing (qua céc clra khau quoc t€), dudng lién quoc gia (qua cdc cua khiu
chinh), cac tuyén duong thong thuong giita cac dia phuong hai bén bién gidi.
Khuyén khich cic doanh nghiép tham gia dau tu phat trién két ciu ha ting
giao thong.

Xay dung cac co s& phan loai, dong g6i so ché€ hang hod, kho bai tap két
va bdo quan hang hod. Xay dung mang ludi dich vu tai cdc khu vuc cira khau,
tao diéu kién sinh hoat thuan 1gi cho dan cu va cidc déi tuong tham gia hoat
dong kinh doanh tai bién gi6i. Phat trién hé théng cho bién gidi, tao ngudn
von ddu tu xay dung cic cho dudng bién tir ngudn thu thué€ xuat nhap khau.
Phéi hop vdi cdc tinh bién gidi ctia Lao dé xay dung cdc cip chg bién gidi. Cu
thé hod cdc chinh sach khuyén khich viéc trao d6i, mua ban céc loai hang hoa
san xuat tai cac dia phuong ctia hai nudc.

Hop tac 2 nuéc dé thu hit va trién khai cac du an ODA. Lao va Viét
Nam déu 1a nhitng nuéc dang duoc cdc t6 chic qudc t€ tap trung vién tro
ODA. Tuy nhién, méi nuéc déu c¢6 nhitng mat manh va mit yéu riéng cla
minh. Vi vay, tai cic viung va dia phuong c6 chung bién gidi ciia hai nudc c6
thé phaoi hop lap cac du 4an ODA, phéi hop t6 chic luc luong dé thuc hién céc
du an ODA lam tang kha nang thu hit va tang hiéu qua su dung ODA.

Viét Nam va Lao ciing ¢6 thé hop tdc ddu tu tay ba géom céc doanh
nghiép Viét Nam, doanh nghiép Lao va doanh nghiép clia mot nudc thit ba dé
trién khai cdc du 4n dau tu trén 1anh thd Lao hodc Viét Nam.

4.2.3. Tdang cuong cong tac chong buon ldu va gian lin thuong mai

Phoi hop gitra cac nganh chiic nang va bao vé phap ly doi véi nhiing
ngudi thi hanh cong vu. Quy dinh rd pham vi, thim quyén, trdch nhiém cu
thé cua timg nganh, luc lugng chic ning trong d4u tranh chong buon lau.
Trang bi thém phuong tién k¥ thuat va nang cao nghiép vu chuyén mon cho
luc luong hai quan. K&t hgp cac hinh thic xtr 1y theo phap luat vé6i tuyén
truyén, gido duc, dong vién d6i v6i dan cu cdc tinh bién gidi, boi dudng y
thic vé trach nhiém cong dan va kién thic phap luat cho nhan dan.

Phoi hgp véi cac co quan chiic nang ctia Lao va cac nuée trong khu vuc
trong chong buon 1au ma tuy, gbé va dong vat quy hi€m va trong cic hoat dong
chong buon 14au, khic phuc tinh trang hién nay 1a phia Viét Nam thi khong c6
du stic dé kiém tra, ngin chin trong khi phia Lao thi buong 16ng cho hang ho4
tran qua bién giGi Viét Nam d€ tang xuat khau.

4.3. Poi v6i Campuchia

Mot s6 nguyén nhan 1am han ché su phat trién quan hé thuong mai gitta
2 nudc 1a chua c6é cdc chinh sich cu thé d€ phat trién xudt khau sang thi
truong nay ké ca ti€p can thi trudng, phuong thic tién hanh hoat dong 14n mat
hang xudt nhap khiu. Hon nita, ta cling chua c6 cdc bién phdp quan 1y hitu
hiéu tai khu vuc bién gidi, thu tuc hanh chinh vira phién ha, vira tao k& hd,
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hoat dong ho trg xic tién thuong mai con nhi€u yéu kém. Hau hét cic clra
khau co s& vat chat ky thuat thwong mai con lac hau, hé thong giao thong,
thong tin lién lac, hé thong thanh todn con nhiéu vuéng mac. Luc lugng
doanh nghiép tham gia hoat dong xuét nhap khiu v6i Campuchia ctia nudc ta
chu yéu la cac doanh nghiép vira va nho, quy mo 16 hang nho, mang tinh chup
giat thong qua cdc thuong vu don 1€, chua c6 chién lugc phét trién lau dai...

Viéc phat trién thuong mai giita Viét Nam va Campuchia nhim phat
trién kinh t€ - xa hoi, cung c6 quan hé hitu nghi, gitt vitng an ninh chinh tri,
an toan x4 hoi. Dé thuc hién muc tiéu d6 trong thoi gian t6i can tién hanh cdc
giai phap sau:

4.3.1. Vé chinh sdch xudt nhdp khdu

Can nghién ctu, xay dung va ban hanh moét chinh siach xic ti€n xuét
khau, trong d6 chd trong dén mit hang nhim tao ra mot nguén hang xudt
khAu c6 tinh 6n dinh, lau dai. Trong d6 phai x4c dinh rd nhitng san pham c6
tam chién luoc, c6 khoi luong va doanh thu 16n. Trén co s& chinh siach do,
ting dia phuong trong ca nudc phai can ctt vao 1gi thé ctia minh hinh thanh k&
hoach san xuat, kinh doanh hang xuét khdu. Cin ctt vio ngudn goc xudt xif va
tinh chét tieu dung hang xuat khiu cua ta tai thi trudng Campuchia c6 thé chia
thanh 3 nhém chinh 1a (1) cdc mat hang hoa do Viét Nam san xuét va dugc
tieu dung tai thi truong Campuchia nhu hang bach hoa tiéu dung, hang thuc
pham ché bién, hang vat liéu xay dung, hang rau qua, than da... (2) Hang hod
do Viét Nam san xuat nhung sau khi xuat sang Campuchia cht yéu lai dugc
xuat ti€p sang nudc tht ba nhu hang thuy san, dét may, giay dép... (3) Nhiing
mat hang ta nhap khau rdi tdi xuat khau sang Campuchia nhu xang ddu, thiét
bi mdy moc... Trong cdc nhom hang nay can chid trong nhéom thit nhat,
Campuchia 1a nudc ldng giéng cua ta song hién nay da la thanh vien WTO
néu ngay tlr bay gio ta khong c6 chinh sdch thich hgp thi tuong lai khong thé
canh tranh duoc vé6i hang hoa cua cac nudc khac tai thi truong nay va ta c6
kha nang lam mat cdi goi la ““ san sau” cua minh.

Pé thuc hién dugc diéu nay céc doanh nghiép phai khéng ngung nang
cao kha nang canh tranh cta hang hod dich vu, dong thoi ¢6 chién luge ti€p
can thi truong thich hgp. Tao md1 quan hé that t6t v6i Chinh quyen dac biét
la tao moi quan hé ban hang tin cay véi cdc nha nhap khau va phén ph01 1
cac cong ty cua ngu:crl dia phuong. Chu trong phat trién m01 quan h¢ hgp tac
kinh doanh v&i cac thuong nhan, thuong 1ai nguoi Viét kiéu, nguoi Viét goc
Hoa tai Phnompenh, thong qua ho dua hang héa sang Campuchia.

Phai ti€én hanh mé céc van phong hodc nha phan ph01 chinh thuc dé tién
hanh cdc hoat dong tiép thi, quang cdo, hdu mai. Nguoi ti€u dung
Campuchia thudng c6 thién cam voi hang hoa Viét Nam, nén pha1 c6 phuong
thiic thich hop nhu trén san pham phai co dan tem, ghi dia chi cua nha phan
ph01 tai Campuchia. ¢6 dia chi dé khiéu nai, bao hanh. Cac bang hi¢u quang
cdo, nhan hi¢u pha1 co in tleng Campuchia mé&i dé tao thién cam, dé duoc
chap nhan.Can c6 su lién két cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc tham
nhap thi truong Campuchia. Phat huy lgi th€ canh tranh ctia hang Viét Nam
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thong qua chi phi van chuyén thap va dé& dang hon so v6i Thai Lan, Trung
Quoc.

Nha nuéc can chuyén din cic trg cap xuat khiu hién nay thanh céc bién
phdp nhu hé trg cho doanh nghiép trong cdc hoat dong xic tién thuong mai
nhu khao sat thAm nhap thi truong, ho tro cic hoat dong xic tién thuong mai,
ho6 trg mG rong san xuat, kinh doanh, tu van kinh doanh, dao tao nguén nhan
luc, kién toan hé thong t6 chifc... Nhu vay vira phit hop v6i qud trinh hoi nhap
vira nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghiép, gitip doanh nghiép day
manh xuét khiu, c6 kha niang canh tranh trén thi trudng thé gidi.

Vé thanh todn, cAn mé& rong quan hé véi cdc ngan hang thuong mai
Campuchia dé thuc hién qud trinh thanh todn cho cdc hop déng xuét nhap
khAu, tru6c mat c6 thé thanh to4n bing dong do la, ti€n t6i sé thanh todn bing
déng Viét Nam va dong Rién, ddm bdo thanh todn dé phét trién thuong mai
mot cach thuan tién lanh manh, han ché€ duogc rui ro va buon lau & khu vuc
nay. Té chitc sip xép lai céc luc lugng kinh doanh ngoai héi thudc cdc thanh
phan kinh t€ tai khu vuc clra khau. C4c hoat dong nay phai thong qua cip gidy
phép va chiu su quan ly, huéng dan ctia ngan hang Nha nudc.

Vé phat trién cdc chu thé hoat dong kinh doanh xudt nhap khau, dé thic
ddy hoat dong xuat nhap khiu hang hoa v6i Campuchia va ddm bdo quan ly
ctia Nha nudc, can cho phép tit ca cac doanh nghiép va ca nhan c6 dang ky
kinh doanh thudc cac thanh phan kinh t€ déu duoc phép tham gia xuat nhap
khau va dugc phép kinh doanh tit ca cdc mat hang trir nhitng mat hang Nha
nuéc cdm xuat nhap khau, hodc xuat nhap khau c6 diéu kién. Doi véi céc chu
thé hoat dong xudt nhap khau qua bién giéi Campuchia cin chu trong dén hai
luc luong do6 1a cdc doanh nghiép nha nude va cic doanh nghiép tu nhan, ho
cé thé.

4.3.2. Phat trién khu kinh té, khu thuong mai ciia khdu va cho bién gici

D6i v6i nhitng clra khau ¢6 co s& ha tadng con lac hau, s6 ho kinh doanh
it, tong thu thué€ chua cao, thi c6 thé nang ty 1¢ ma dia phuong duoc giit lai
cao hon va 6n dinh trong khoang thoi gian hop 1y dé tao co s& cho tinh lap k&
hoach st dung khoan thu nay dau tu vao co s& ha tang thuong mai. Pong thoi
phat trién giao thong, dic biét 1a trong hanh lang Pong - Tay, su phét trién
cua hanh lang nay trong Tiéu viing song Mé Kong s& c6 tdc dung thiic diy
hoat dong thuong mai hang hod qua bién gi6i trén b0 gitta Viét Nam,
Campuchia va cdc nudc khdc thudc tiéu ving.

D6i véi chg clra khau va chg bién gidi, & céc tinh c6 clra khau quoc t€,
giao luu hang hod phat trién, do d6 c6 nguén thu cao tir thué€ xuét nhap khau,
Nha nuéc can c6 quy dinh cho phép trich mot phan ngan siach dé ph4t trién
cho bién gi6i & cdc clra khdu ma hoat dong thwong mai con chua phat trién.
Pa6i véi cdc tinh con kho khin nhu Gia Lai, Kon Tum, Pac Lac, Nha nuéc can
c6 chinh sach trich kinh phi tir nguén ctia Trung wong hd trg dé xay dung cac
chg duong bién.

Hién tai, co s& vat chat k§ thuat thuong mai tai hdu hét cdc khu ctlra khau
bién gidi Viét Nam - Campuchia con rat thi€u thén, nghéo nan va lac hau, can
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trG su phét trién clia hoat dong thuong mai, cAn phai dugc ddu tu nang cap,
nhung kha nang tai chinh thi con ¢ han va gap nhiéu khé khan, do d6 khong
thé dau tw mot cdch déng déu va tran lan duoc. Mot van dé can dit ra 1a phai
dau tu thé nao dé€ loi ich dem 1lai trén chi phi d4u tu 1a cao nhat. D€ thuc hién
dugc diéu do, khi tién hanh ddu tu phat trién can phai cin cit vao dic diém
cua tiing clra khau cu thé, vao quy mo va xu huéng phdt trién hoat dong
thwong mai tai méi ctra khau tir d6 quyét dinh noi dung va quy mo dau tu dam
bao tinh hiéu qua ctia hoat dong dau tu. Can c6 su ban bac thong nhéit gitta hai
bén dam bdo miic do twong dong, cac vi tri xay dung clta khau phai c6 méi
lien hé t6t trong noi dia dé phat huy nguodn luc va tranh xay ra tranh chap, 1an
chiém. Céc ctra khiu phai ddm bdo viéc kiém tra, kiém soat dé dang, bdo vé
moi truong, dam bao trat tv an ninh bién gidi, phong chéng duoc buodn
lau,gian 1an thuong mai va cac t&€ nan xa hoi, c6 kha nang mé rong va phat
trién bén ving trong tuong lai. Can quy hoach dau tu xay dung co s& vat chat
k¥ thuat cho céc cira khau va chg bién gi6i, trong d6 cin chi y dén cdc hang
muc quan trong nhu hé thong trung tam thuong mai, hé thong kho bai, chg
ctra khiu va cho bién gidi.

Nhu cau vé von cho xay dung co s6 vat chat k§ thuat thuong mai 1a rat
16n, cho nén phai sir dung cac bién phap thich hop dé thu hiit cdc nguén von.
Ngoai stit dung ngudn tai chinh theo nhiing uu dai tai chinh trong quyét dinh
s6 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 ctia Thi tuéng Chinh phu vé chinh sach
d6i vé6i khu kinh t€ clra khau, cin sir dung cdc bién phap lién doanh, lién két
v6i cac thanh phan kinh t€ khac, v6i phuong cham Nha nudc va nhan dan
cing 1am, str dung cdc nguén von ngan han va dai han & dia phuong.

4.3.3. Vé to chirc qudn ly hoat dong thuong mai tai khu vuc cia khdu
bién gioi Viét Nam - Campuchia

Viéc mua ban trao déi hang hod & khu vuc bién gidi c6 thé chia thanh 3
nhém 12 mua ban & clra khdu bién gidi, mua bdn & céc cho bién gidi va mua
ban theo cdc dudng mon bién gi6i hodc hai bén canh ga clia clra khiu. Dé tao
diéu kién cho cong tic quan 1y, trong thoi gian téi, cdc hoat dong mua ban noi
trén phai t6 chiic lai theo huéng chdm dut tinh trang mua béan trao déi hang
hoa theo cdc dudng mon va hai bén céanh ga clra khdu ma chi tap trung & céc
ctra khiu va cho bién gidi.

Tién hanh quy hoach va nang cip co s& vat chat cho cac chg bién gidi.
Cac S& Thuong mai va UBND cdc tinh bién gidi sdp x€p t6 chiic va quén ly
céc chg bién gidi dé thu hit va ddy manh céc hoat dong thuong mai tai cdc
chg néi trén. O nhitng chg bién gi6i chua cé hai quan, nha nuéc c6 thé cho
phép céc tinh duoc phép thu thu€ xuat nhap khiu bing chitng tir clia nganh
thu€. Can don gian hod céc thu tuc, cdc co quan quan ly nha nuéc vé thuong
mai nhu S& Thuong mai, Hai quan, Bo doi bién phong, kiém dich dong thuc
vat, kiém dich y t&, co quan thué€ vu, quan ly thi trudng... cAn phéi hop chit
ché déng bo nhim quan 1y va diéu hanh t6t cdc hoat dong xuét nhap khau qua
bién gioi.

Thudng xuyén phd bién cdc quy dinh, cdc chinh sich ctia Nha nudc t6i
céc doi twong hoat dong xuat nhap khau tai khu vuc bién gi6i. Cac doi tuong
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1a doanh nghiép nho, doanh nghiép tu nhan, hop tidc xa va ho c4 thé chi€ém
mot ty 1& 16n nhung it hiéu biét vé cdc quy dinh, chinh sdch ctia Nha nudc.
Viéc pho bién cic quy dinh va chinh siach cia Nha nuéc 1am cho céc doi
tuong nay thiy rd cdc trach nhiém va quyén loi cia minh trong hoat dong
kinh doanh, tir d6 phdt huy hét cac loi thé dé phat trién kinh doanh, tranh céc
trudng hop tiéu cuc do khong am hi€u phdp luat, 1dm mat co hoi kinh doanh
va tang chi phi dan dén lam giam kha nang canh tranh ctia hang hod. Kién
toan lai bo mdy t6 chiic quan 1y, nang cao trinh do6 va pham chat dao dic cho
céc cdn bo quan ly. Tang cudng cong tac thanh tra kiém tra v giam sat.

Tang cudng dam phdn véi phia Campuchia dé ddy manh hoat thuong mai
qua bién gidi. Viéc dam phédn cén tap trung vao mot s6 van dé tao ra hanh
lang phdp ly, moi trudng thuan loi dé cac doanh nghiép dé dang thuc hién céc
hoat dong thuong mai. Dic biét 1a tao dugc diéu kién dé cac doanh nghiép mé
cac dai ly, céc siéu thi, tham gia cidc hoat dong dau thau quoc t€, cac hoat
dong dau tu... va hang hod dugc qud canh va van chuyén dé dang. Thong nhat
viéc phat trién cdc cip cira khiu va cho bién gidi, dic biét 1a dau tu co s& vat
chat k¥ thuat thuong mai, tao nén su tuong dong va doi xing giita hai bén ctra
khau, phat huy hét 1oi th€ va tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong thuong mai
cuia ca hai bén cung phat trién.

Thanh 14p cac co quan chuyén trach cta chinh phu va cac tinh c¢6 duong
bién gi6i dé thudng xuyén thong bao cho nhau nhitng thong tin can thiét nhu
chu truong dinh huéng ctia mdi bén, kién nghi v6i Chinh phu nhiing yéu ciu
v€ hop tac kinh t€, thuong mai, van hod, du lich... Gidm sét viéc thuc hién céc
hiép dinh, cac thoa thuan da ky két, kién nghi giai quyét cac van dé phat sinh
trong qua trinh thuc thi cac hiép dinh va thoa thuan gitra cac bén.

Tang cuong hoat dong chong buon 14au va gian lan thuong mai gép phan
thic ddy hoat dong xuat nhap khau & khu vuc bién gidi phét trién. Bo Thuong
mai va Téng cuc Hai quan can ra sodt lai hé théng van ban phdp quy lién
quan dén hoat dong xuét nhap khdu, kip thoi stra d6i bo sung, dé tranh c6 cac
khe h& 1oi dung buon lau, gian 1an thuong mai. Can phoi hop dong bo céc luc
luong chong buon lau va gian lan thuong mai nhu quan ly thi truong, hai
quan, cong an... & khu vuc bién gidi ctra khau va trong noi dia tao thanh mot
hé théng nhat. Dinh ky t6 chitc hop céc co quan c6 chiic nang chéng buon lau
dé kiém diém, rit kinh nghiém, ban bién phdp t6 chiic ph6i hop va c6 nhitng
kién nghi bdo cdo cdp trén.Thudng xuyén t6 chic cic 16p boi dudng nghiép
vu, nang cao tinh than trach nhiém va pham chat dao ditc cho luc luong chéng
buon 1au. Tang cudng co s vat chat ky thuat va diéu kién hoat dong cho luc
lugng chong buon lau va gian 1an thuong mai. C6 chinh sich tuyén truyén
gido duc cho céc chii thé kinh doanh xuét nhap khdu, dic biét cho nhan dan
cac thon, xa, cac huyén bién gidi, tao cong an viéc lam, nang cao doi song
dan tri dé ho khong tham gia vao cdc hoat dong budn lau ma t6 gidc cdc hoat
dong buon 1au.

4.4. Doi voi Thai Lan

Mot trong nhitng nguyén nhan lam han ch€ trong quan hé thuong mai
cua ta v6i Thai lan 1a cac chung loai hang hod ma ta va thai c6 th€ manh xuat
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khau twong d6i giong nhau va kha ning canh tranh & cap do doanh nghiép
cling nhu d6i véi san pham hang hod va dich vu cua ta thuong thip hon.

Dé phit trién quan hé thuong mai gitta 2 nudc trong thoi gian t6i can tién
hanh cac giai phap sau day:

Tang cuong quan hé & cac cap khac nhau nhu Chinh phu, B9, nganh, dia
phuong va doanh nghiép.

O cdp do quoc gia cdc cudc dam phdn cdn tap trung vao viéc hop tic
nhim trién khai c6 hiéu qua céc thoa thuan song phuong da dat dugc tai cudc
hop noi cdc chung lan thi nhdt vao thang 2-2004 va Tuyén bo chung vé
khuon khé hop tac hai nuéc trong thap ky dau thé ky 21. D6i v6i cac khuon
khé hop téc tiéu ving Mé Kong, hai bén can phoi hgp dé Hiép dinh 1995 vé
luu vuc song Mé Kong duge thuc hién ngay cang cé hiéu qua thiét thuc, trong
dé6 c6 viéc bao dam loi ich cta cac nudc ha nguodn trong qua trinh khai thac
nguon nudc song Mé Kong. Doi véi Hanh lang DPong-Tay can tiép tuc hop tac
chit ché v6i nhau dé thu hiit cdc ngudn von tap trung cho xay dung co s& ha
tang clia vung.

Dai v6i cac Bo nganh va dia phuong can tip trung vao cac linh vuc cu
thé nhu thuong mai, dau tu, du lich. Do co ciu ngudn hang xuét khiu tuong
doi giong nhau nén Viét Nam va Thai Lan phai ban bac hop tdc dé c6 nhiing
bién phap nham xuét khdu mot s6 hang hod nhu nong san, thuy san dat hiéu
qua cao. Lén ti€ng phan d6i nhitng hanh dong phan biét d6i xit nhu ap dat
thué€ chong ban pha gia d6i véi cac mat hang cta 2 nuéc nhu vu tom vira qua.

V€ du lich, dén nay, Viét Nam da ky duoc 19 hiép dinh song phuong cap
Chinh phu véi cac nudce trén thé gidi. Viét - Thai 1a mot trong nhiing hiép dinh
duoc trién khai ¢6 hiéu quéa nhat. Diéu d6 thé hién & chd, luong khich Théi
Lan vao Viét Nam tang lién tuc va Thai Lan tré thanh mot trong 12 nuée dua
khach dén Viét Nam nhi€u nhat. Day ciing 1a mot trong hai nuéec ma cong dan
Viét Nam di du lich nhiéu nhat va ciing tang lién tuc trong cic nam qua.

Trong khuon khé hop tdc Tiéu viing song Mé kong can phat huy vai tro
cht chot ctia Viét Nam va Théi Lan. Trong tam cta su hop tdc 1a phét trién
céc tour du lich doc song Mé kong, nhat 12 du lich sinh thdi va phét trién tour
du lich dudng bo Caravan. Hai bén cin tang cudng t6 chiic cic cudc hop bao
giéi thiéu, quang ba du lich nhim ting cudng hop tic dé cung phat trién,
khong chi tang luong khdch ma con thu hit dugc nhiéu du khach tir nuée thi
ba vao khu vuc.

Can t6 chuc cdc cudc tham quan va hoc hoi kinh nghiém ctia nhau. Tién
hanh clng t6 chiic cdc Tour du lich tron géi va khuyén khich du lich dudng
bd, Xic tién du lich song phuong va trong khu vuc nhu tao thuan 1oi cho qua
canh dudng bo; phdi két hop gilra nha nude va tu nhan vé du lich; hop tic giira
c4ac hang hang khong hai bén. Pic biét, viéc thiic ddy du lich bing viéc mo
nhiing tuyén dudng giao thong quan trong, cé y nghia trong chién lugc phat
trién di€ém du lich & phia Biac 1a Son La, Dién Bién Phu, Lai Chau... Day
nhanh viéc ky két Hiép dinh v€ giao thong van tai dudng bo, trong d6 giai
quyét van dé xe tay ldi nghich.
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Vé thuong mai hang hod, thuc t€ hién nay trong quan hé d6i v6i Thai lan
ta 12 nuéc nhap siéu rat 16n. DE timg budc khic phuc tinh trang nay theo 1&
thong thuong 1a ting cudng xuit khiu cla ta sang Thdi, Tuy nhién do dién
c4ac mat hang xuét khau chii luc cta ta con han ch€, hon nita co cau hang xuat
khau cta ta va Thdi tuong doi giong nhau trong khi d6 hang cua ta lai c6 kha
niang canh tranh kém hon so v6i Thdi nén trén thuc t€ khong thé thuc hién
dugc. Do d6, cin phai nghién citu trong co cdu hang nhap khiu cla ta tir Théi
lan thi nhitng méat hang nao chiém ty trong 16n dé c6 bién phap doi phé cu
thé.

Tim hi€u ngudn hang thay thé tir céc thi trudong khac, hoiac kéu goi céc
nha dau tu nudc ngoai vao san xudt mat hang dé tai nudc ta. Khuyén khich
cac doanh nghiép cua ta san xudt cic mat hang thay thé€. Ngoai ra néu can
thi€t c¢6 thé 4p dung hinh thifc han ché nhap khau tuy nhién phai theo cic
nguyén tac cua thuong mai quoc t€ va cac hiép dinh song phuong giita ta va
Thai da cam két

4.5. Poi v6i Mianma

Mianma 1a mét nu6c ma Nha nuéc Viét Nam Déan chu Cong hoa co
quan hé rat sém. Nam 1947, ta dat co quan thuong tri tai Yangon. Chinh
quyén va cac doan thé Mlanma tich cuc ung hd cudc dau tranh chong thuc
dan Phap gianh doc lap, trong cudc du tranh chong dé quoc My xam lugc
cling nhu trong cong cufc xay dung va bao v€ t6 quoc hi¢n nay cua nhan dan
ta trong lic ban con nhiéu kho khan.

Quan hé kinh té thu:0’ng mai ngay cang phat trlen tuy nhién hién nay
quan h¢ nay chua tuong Xung véi quan hé chinh trj t6t dep gitta hai nudc.
Nhin chung, kim ngach xuat nhap khau giita hai nuéc con & mitc qua khiém
ton, dé phat trién quan hé thuong mai gitta 2 nudc trong thoi gian t6i can tién
hanh céc giai phap nhu sau:

Tang cudng dam phén O cdp quoc gia nham giénh cho nhau nhitng wu
dai vé thu’o’ng mai. Mac du Myanma da 1a thanh vién caa WTO va ASEAN tur
nhiéu nim nay nhu’ng do hé thong chinh tri dac tha nén Chinh sach thuong
mai dugc duy tri ché d6 doc quyén ngoai thuong v6i nhitng mat hang chién
luge, huong t6i bao ho 1a chinh, han ché nhap khau. Vi thé kinh té tang
truong trong nhleu nam nay chi dat trén dudi 4%.Viéc han ché nhép khau
duoc thuc thi bang cac co ché sau: Co xuat khau méi dugce nhép khau theo
chi dinh mat hang cia Nha nudc. Nha nudce cong b danh muc hang cam
nhap khau va danh muc hang nhap khau cé giay phép dac biét do Hoi dong
Thuong mai Nha nudc xem xét phé duyét. Cap phep xuét nhap khau chuyen
kiéu nho (t6i da 4 container/ glay phep) CAm céac ngan hang tu nhan, cac ngan
hang cong tu kinh doanh ngoai t¢ va cap tin dung nhap khau dudi bat ctir hinh
thirc nao (trir khi c6 1€nh dac biét cua Chinh phu). Tt ndm 2004, Myanma ap
dung thém bi¢n phap danh thué cao voi hang nhap khau: tir 2% tri gid nhap
khau trudc day 1én 25 dén 200%.

Dé khic phuc han ché nay, ta nén nghién citu mit hang nhap khiu cua
ho tim céch ban c4c mit hang ban cho phép nhap khidu ma ta c6 thé cung cép.
Phét hién dé€ nhap khiu nhitng mit hang nguyén liéu ma ta cin. Nghién cttu
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dé xuat viéc van dung phuong thc hang déi hang doi v6i ban nhim han ché
nhitng kho khan trong thanh toan.

Cic doanh nghiép cin nghién cu thong tin va ti€p can thi truong, két
hop cic hinh thic xuat khau sang Mianma qua con du’O'ng chmh ngach va tiéu
ngach. Tim céch xuat khiu qua nudc trung glan nhu xuat khau vao Mianma
qua bién gidi Trung Quéc, Thai Lan, Lao va ban 1¢ hang tai cac Hoi cho -
trién 1am ¢ Myanma.

Nhu vay, dé phét trién quan hé thuong mai trong Ti€u ving, can phai cd
su phoi hop chat ché va hiéu qua giita cac thanh vién. Cac Chinh pht can tan
dung triét d€ nhitng uvu thé clia minh tao ra mic do thong thodng nham phat
huy t6i da nguon luc, can uu tién cho viéc xay dung co s& ha tang k¥ thuat xa
hoi va ha ting thuong mai. Tao diéu kién dé moi thanh phén kinh t€ tham gia,
dac biét 1a thanh phan kinh t€ tu nhan. Cic doanh nghiép cin nang cao kha
nang canh tranh ctia minh, dau tu vao cac hang muc cong trinh thudc cac du
4n, chuong trinh cia tiéu viing va chinh phit nham dua lai lgi ich cho doanh
nghiép va cho toan xa hoi.

V.MOT SO KIEN NGHI

Hop tac Tiéu ving Mé Kong bao gém nhiéu Iinh vuc khac nhau, trong
khi nguon luc cua ca GMS ndéi chung va nudc ta néi riéng van con han ché
nén dé tang cudng hop tdc mot cach c¢6 hiéu qua can Iuu ¥ thuc hién mot so
van dé sau day:

5.1. Poi voi cac thanh vien GMS

Phai tim moi cdch nhim tranh tht t6i da moi nguén von diu tu nhiéu hon
nita. Theo tinh toan ctia cic chuyén gia Ngan hang phat trién chau A, trong
vong 10 nam téi can dau tu 14 ty UDS. Véi khoan tién 16n nhu vay, chi dua
vio Ngan hang chau A thi khong giai quyét duoc. Tim nguén vén sé& 1a khau
then chot dé hop tac tiéu ving Mé Kong dat duoc hiéu qua. Dén nay, cic
nuéc Tiéu viing van ling ting trong viéc tim phuong huéng huy dong von.
Thi€u von nén da lam cham viéc thuc hién va phét trién clia cac hang muc &
tiéu viing. Do d6 cac thanh vién phai co gang hét sitc dong vién von cua chinh
pht cac nudc, von clia ca nhan va dau tu nude ngoai.

Phai c¢6 bién phdap nham tang cudng su nhip nhang giita cdc thanh vién
trong Ti€u viing vi thé ché clia cic nuéc trong vung, phdp luat, phap quy ¢
diém kh4dc nhau, su van hanh cta chinh phu, quan ly déu kh4c nhau, gay ra
nhitng anh hudng bat loi d6i véi hop tac tiéu ving. Vi du: nam 2000, bén
nuéc Trung Quoc, Mianama, Lao va Thai Lan da xac dinh, duong quoc 10
Con Minh -Bang coc phai thong xe trong nam 2004, két qua 1a do thuc hién
khé6 khin nén du tinh dén nam 2006 méi ¢6 thé thong xe. Tang cudng phoi
hop nhip nhang 12 mot khau then chét dé hop tdc tiéu viing phét trién hon nita.

Cédc nuGe thanh vién phai dong vién nhiéu doanh nghiép tham gia hon
nita. Hién nay hop tac tiéu viing, hanh dong cta chinh phu nhiéu, song hanh
dong cuia doanh nghiép con rat it. Suy nghi ctia chinh phu chua dugc nhiéu
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doanh nghiép hiéu, tinh tich cuc ctia doanh nghiép kém, anh hudng t6i long
nhiét tinh cua x4 hoi va cong ching tham gia. Lam thé ndo dé dong vién
nhiéu doanh nghiép tham gia hop tdc ti€u ving hon nita 1a van dé ma chinh
phti cdc doanh nghiép cin phai coi trong, dé xuét chinh sich thu hit doanh
nghiép.

Viéc thuc thi cac hang muc hgp tdc mat can doi. Hién nay, tinh hinh thuc
hién cac hang muc giao thong kha tot, nhung mot s6 hang muc va cac cong
tdc & mot so linh vuc khéc lai tién trién cham. Vi du: hop tdc linh vuc bao vé
moi trudng thé hién su tri tré.

Céc chinh pha phéi c6 su phoi hop dé tang cudng trao doi va phd bién
thong tin. Vé phuong dién trao déi thong tin gifta cdc qudc gia tiéu viing van
con han ch€ & céc co quan chinh phu va gi6i hoc thuat, nhung su trao doi
chuyén nganh gitra cac ban nganh chinh pht ciing khong day da, anh hudng
t6i viéc thuc hién ké hoach.

Riéng vé linh vuc thuong mai va ddu tw phai tap trung vao cac noi dung
12: tao thuén loi va ting cudng trao doi thuong mai; cai thién moi trudng diu
tu ; xay dung co s ha tang khoa hoc cong nghé vitng manh va tang cuong vai
trod ctia khu vuc tu nhan trong phat trién kinh t€.

Nham muc tiéu do, cdc nuGec GMS phai danh su quan tAm dic biét phat
trién hé thong co s& ha ting xuyén quoc gia. Tién hanh cdc bién phédp tao
thuan loi cho di chuyén hang hod va lao dong. Thanh lap nhiéu khu cho bién
gidi va khu kinh t€ clra khau dé nhan dan cdc nudc lang giéng c6 thé trao doi
hang hoa. Ting budc bién GMS trd thanh dia di€ém dau tu hap din cha nhiéu
cong ty nudc ngoai trong linh vuc dét may, lap rap ché tao va nhitng nganh
cong nghé nhu dién tr - tin hoc nho nguén lao dong ré. Tang cudng hon nita
hop tdc phét trién thuong mai va dau tu v6i bén ngoai, uu tién hon nita cho
hop tdc va phét trién céc nganh dich vu dic biét 1a dich vu du lich, bao vé moi
truong.

Cac chinh phu phai c6 bién phap tang cuong nang luc canh tranh trén ba
phuong dién 1a (1). nang cao gid tri ting clia cac san pham xuét khau chi yéu
cta cac nuéc GMS ra thi truong th€ gidi, (2). thanh 1ap cac mang ludi lién két
san xuat khu vuc bao gom ngudi cung cip nguyén liéu, san xuat, va phan phoi
dé nang cao gia tri gia ting cho san phdm. Cic cong ty trong khu vuc c6 thé
lam cdc nha thdu phu hay vé tinh cho cdc cong ty 16n trén thé gi6i dé tao loi
thé tham gia vao mang ludi lién két kinh doanh toan cau, (3). nang cao nang
luc cong nghé cta cong ty, dac biét can tan dung cac thanh qua cong nghé
md&i dé hién dai hod céc nganh nghé truyén thong, tic 1a nhitng nganh sir
dung nhiéu nguyén vat liéu va lao dong nhim nang cao kha ning canh tranh
cua cic nu6c GMS véi nhitng doi tac phat trién hon trong cung c4p san pham
va tiép can thi truong.

5.2. Doi voi nudc ta

Tru6c hét phai coi viéc hop tac trong GMS 1a diéu kién thuéan loi dé gép
phén giai quyét nhiém vu phét trién Pong bing song Ciru long hién nay. Hoat
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dong ctia Uy ban Mé Kong Viét Nam va cac chuong trinh hgp tac cua céac
quoc gia trong luu vuc phai nham muc dich phuc vu su phat trién cta déng
bang song Curu Long. Boi vi cdc nguon tai nguyén thién nhién phong phi cta
DBSCL c6 tam quan trong 16n lao d6i v6i nude ta. Hién nay san luong nong
nghiép & DBSCL chiém 40% cua ca nudc, trong d6 gao chiém 50%, gao va
céc san pham déng gép dang ké cho xuat khau chi€m khoang 27% t6ng san
pham trong nudc.

Trong khi chua c6 mot khung phét trién bén viing cu thé duoc thong nhat
trong luu vuc (chuong trinh sit dung nuéc va quy hoach phét trién luu vuc)
doéng thoi ¢6 kha niang Dong bang song Clru Long s&€ bi anh hudng bdi cac du
4n sut dung nuGc dang duoc trién khai tai cdc quoc gia thuong ngudn, Viét
Nam xac dinh can phai vu tién cac hoat dong sau day:

- Giam sat chat ché ve ca s luong 1an chat luong nudc song Mé Kong,
dic biét tai hai tram chay vao Viét Nam 1a Tan Chau (song Tién) va Chau
Doc (song Hau) va dinh hinh mot co ché thong b4o nhanh cho chinh phu dé
Xt 1y khi ¢6 su c6 bat thuong.

- Cung cac quoc gia thanh vién khac hoan thanh va sém dua vao su dung
cac chuong trinh/ du 4n quan trong.

- Pday manh chuong trinh phat trién nguén nhan luc va hop tac chit ché
du 4n song phuong ho tro Uy ban Mé Kong Viét Nam, bao dam trong mot vai
nam t6i Viet Nam s&€ c6 mot doi ngii cdn bo hiéu biét vé hop tac Mé Kong va
vitng vang vé chuyén mon va k§ thuat dé phuc vu hop tic véi cac quoc gia
trong luu vuc.

- Phoi hop thuc hién t6t du 4n hd tro k§ thuat ¢6 lién quan dén van dé
phan chia nuéc ciia Uy hoi song Mé Kong nhu mang giam sat khi tuong thuy
van, chat luong nudc va moi trudng cua Uy hoi song Mé Kong qudc t€ va gan
duoc cac chuong trinh /du 4n nay vao chuong trinh chung cua quoc gia va hop
tdc tiéu vung.

Uy ban Mé Kong Viét Nam véi chitc nang di€u phdi hoat dong hop tac
Meé Kong, dang va s€ phoi hop chiat ché véi cac co quan k¥ thuat trong thuc
hién céc chuong trinh/ du 4n trong khuon kho hoat dong ctua Uy hoi Mé Kong
dong thoi déng vai tro ddu moi duy tri cac quan hé véi Uy hoi song Mé Kong
quoc té, va cac qudc gia ven song khac va cong dong tai tro quoc t€. Uy ban
Me Kong Viét Nam dic biét chd y dén trao doi thong tin va phoi hop hoat
dong gitta cac chuong trinh/du 4n trong luu vuc song Mé Kong va céc chuong
trinh/du 4n thuoc cdc moi quan hé song phuong va da phuong khac trong tiéu
vung va khu vuc.

Daoi vai linh vuc thuong mai, trong boi canh toan cau hoa va tu do hoa
thuong mai hién nay viéc hop tdc v6i cdc nuGe trong khu vuc c6 vai tro vo
clng quan trong, phai coi d6 1a co s& dé phat huy duogc loi the vé dia kinh t€,
dac biét 1a d6i véi nhitng nude lang giéng. Xic ti€n nhanh viéc hinh thanh céc
hanh lang kinh té lién quan dén nudc ta thong qua viéc nhanh chéng thiét 1ap
“Ban hon hgp cdc Hanh lang kinh t€ ” dat duéi Uy ban Hgp tac kinh t€ -
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thuong mai cta tiéu ving dé nghién cttu, dua ra quy ché hoat dong kinh t&
thuong mai trén cac tuyén Hanh lang, mat khac di€u hanh va xt 1y nhiing van
dé c6 lién quan dén hanh lang kinh té.

C6 chinh sach hoac chu truong cho cac dia phuong noi cac hanh lang
kinh t€ di qua danh wu dai dac biét cho cac hoat dong thuong mai, san xuét,
dau tu... trong cac Hanh lang kinh t&, bao gom cung cap két cdu ha tang, don
gian cdc thu tuc, néi 16ng han ngach xuit nhap khau, cic quy dinh quan ly
ctra khau, hai quan, quy ché vé qua canh hang hod, dich vu...

Tién hanh quy hoach tong thé phat trién kinh t€ cho khu vuc hanh lang,
truGe hét 1a quy hoach vé hé thong két cau ha ting va mot s6 Iinh vuc ¢6 diéu
kién phét trién nhu du lich, nong nghiép, vién thong, cdn diéu chinh tuong
tng cac du an va k&€ hoach lién quan dén viéc xay dung két cau ha tang, c6 k&
hoach phéi hop thu hiit dau tu dé ddy nhanh tién do xay dung cdc hang muc
cong trinh trén Hanh lang kinh té€.

Nghién cttu va nhanh chéng tim ra giai phap cho khau thanh dé thiic
day hoat dong thuong mai véi céc nudc lang giéng néi rieng va cic nudc khac
trong vung noéi chung.

Cac dia phuong phai tan dung triét dé nhitng wu thé clia cic cira khau
bién gi6i va c6 hanh lang kinh t€ di qua d€ phat trién kinh t€. Dua vao céc chi
truong chinh sach cia Pang va chinh phu ¢6 thé ban hanh cdc quy dinh cta
dia phuong tao thuan loi, giam phién ha, thuc hién thia tuc hanh chinh thong
thodng trong khi thi hanh cdc quy dinh ctia chinh phli nham phéat huy t6i da
nguon luc cua dia phuong va cac tinh 1an can.

Tap trung nguén luc dé hinh thanh cic co s& ha tang ky thuat xa hoi va
co sO ha tang thuong mai. Hinh thanh cac tuyén giao thong ndi véi cac truc
hanh lang kinh t€ va cdc khu kinh t€ cira khau trong di€ém. Tao diéu kién dé
moi thanh phin kinh t€ tham gia vao hop tdc ti€éu ving va tranh thi moi
nguon luc, dic biét 1a vé von tir thanh phan kinh t€ tu nhan.

Cdc doanh nghiép can nang cao kha nang canh tranh ctia doanh
nghiép, tang cuong cac hoat dong xtc tién thuong mai, can c6 phuong an tiép
can va tham nhap sau vao thi trudong ciac nudc lang giéng nhat 1a tham gia vao
hé thong phan phdi cua nuée ban dé chli dong trong hoat dong xuat khau.

Tham gia dau tu vao cdc hang muc cong trinh thudc cac tuyén hanh
lang, cac Iinh vuc hgp tac lién quan dén doanh nghiép. Nghién ctu va khai
thac c6 hiéu qua cac cong trinh da duoc dau tu xay dung gép phan lam tang
hiéu qua kinh t€ x4 hoi ctia cdc chuong trinh, du 4n cua ti€u ving.
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KET LUAN

Trong nhiing nam qua, quan hé hop tac gitta cic nuéc GMS dugc cliing
cO, phat trién va da git hdi dugc nhitng thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, quan
hé hgp tac phat trién néi chung va quan hé thuong mai néi riéng gitta céc
nudc trong GMS van con nhiéu thach thic d6 1a: tinh trang d6i ngheo, kém
phat trién, thién tai, dich bénh xay ra lién ti€p giy nhiéu thiét hai cho san xuAt
va doi song ctia nhan dan. Do do, céc nuéc trong Ti€u ving Mé Kong can
phoi hop tim kiém cdc giai phap khiac phuc déi ngheéo, lac hau, tiing budc
nang cao doi song vat chat va tinh than cta nhan dan. Phat trién co s& ha ting
trong Tiéu ving Mé Kong 1a mot tién dé quan trong dé thic day thuong mai,
dau tu va nang cao kha nang canh tranh cua tirng nén kinh t€ cling nhu cua ca
Ti€u ving.

Doi véi Viet Nam, luu vuc song Mé Kong ¢6 y nghia chién luoc vé
kinh t€ - xa hoi va moi trudng sinh thai. V6i dic diém dia ly 1a quoc gia ndm
O tan cung luu vuc song Mé Kong, Viét Nam la clra ngd cac tuyén giao thong
quan trong trong luu vuc song Mé Kong. Muc dich co ban cua nhitng chuong
trinh hop tac Ti€u ving Mé Kong phit hop vé6i cht truong chinh sdch vé phat
trién kinh t€ - xa hoi ciia dit nuée. Xuat phat tir d6, Viét Nam xuc ti€n xay
dung chuong trinh téng thé thuc hién tién trinh hop tac phét trién luu vuc song
Mé Kong nham khai thdc cao nhat 1gi thé ctia minh trong khu vuc, thic ddy
va nang cao hiéu qua ctia cac chuong trinh hop tac.

Yéu cadu phét trién quan hé hop tdc gifta cac nudc trong khuon kho
GMS n6i chung va gitta Viét Nam vé6i cdc nuGe con lai néi riéng vira mang
tinh khdch quan, vira ddp ting yéu c4u phat trién ctuia dat nudc. Vin dé dat ra
12 1am thé€ ndo dé phat trién mot cdch t6t nhat cdc quan hé hop tac gifta Viét
Nam véi cdc nuée trong khuon khé GMS, ma truée hét 1a phat trién quan hé
thwong mai hang hod va dich vu. Yéu cau phét trién quan hé trong linh vuc
thuong mai hang hoa va dich vu ciia GMS dat ra hién nay 1a vira phai phu hop
v6i nhitng thoa thuan trong khuon khé AFTA, CAFTA, dong thoi tao nén céi
riéng, cdi dic thi cta Tiéu ving, tao y nghia quyét dinh cho su phat trién clia
GMS.

Dé (i Mot 56 gidi phip nhéam phdt trién thuong mai hang
hod va dich vu eia iét Nam v6i ede nude Ticu ving séng Me
Kéng mo ﬂénqu da phan tich duoc thuc trang quan hé hop tac trong GMS
ndi chung va hop tac gitta Viét Nam véi cac nudec cua GMS néi riéng. Trén co
s& d6 dua ra dé xuat nhitng chinh sdch va giai phap nhim pht trién thuong
mai hang hod va dich vu ctia Viét Nam véi cdc nudc Tiéu ving song Meé
Kong mé rong.

Hy vong dé tai déng gép duoc mot phan nho vao phuong hudng phat
trién hop téc kinh t€ thuong mai giita Viét Nam véi cdc nuée trong Tiéu viing
song Mé Kong mé& rong.
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MO PAU
Chau A c6 mot con song di qua nhiéu nuéc, d6 1a song Lan Thuong - Mé
Kong, dugc coi 1a song “Pa nuyp” cua Phuong Dong.

Uy ban song Mé Kong dugc thanh 1ap nam 1957, gom Viét Nam, Lao,
Campuchia va Thai Lan. Tuy nhién, nhiéu hoat dong cua Uy ban Mé Kong bi han
ch& do chién tranh trién mién va nan diét Chung tai Campuchla Nam 1992, Ngan
hang phat trién chau A (ADB) dd dé xuat séang kién phat trién Tiéu viing song Mé
Kong mé rong (GMS), bao gom cac nudc va vung lanh thé: Viét Nam, Lao,
Campuchla Thai Lan, Mianmar va tinh Van Nam - Trung Qudéc (Trung Quoc tuy
chi ¢6 mot tinh thudc khong gian cta Ti€u ving, song Trung Qudc tham gia Tiéu
viing v6i tu cdch 1a mot quoc gia). Dién tich 1anh tho cha toan khu vuc khoang 2,3
triéu km?, dan s6 khoang 260 triéu ngudi, GDP toan ving vao khoang 260 ty USD
(s0 liéu nam 2003).

Vé vi tri dia 1y, GMS la ban I¢, 1a nga ba glao luu glua ba viing Pong Bic A,
Dong Nam A va Nam A (An Do, Biang La Dét), c6 thé n6i GMS nim giita nhiing
viing nang dong va phat trién nhat trong thé ky t6i.

Nhiing co s& cht yéu dan t6i sy hinh thanh GMS bao gom:

A d?

Thit nhdt, song Mé Kong 1a “sgi day tu nhién” ndi lién cdc quoc gia trong
GMS véi nhau; cdc quoc gia trong GMS ngay cang nhan thifc sau sac rang phai phoi
hop va tiang cuong lién két, hop tac véi nhau thi méi c¢6 thé khai thdc, sit dung c6
hiéu qua nhét tiém nang to 16n cua song Mé Kong, bao vé t6t moi trudng va phat
trién bén viing

Thir hai, xu thé€ toan cau hod, khu vuc hoa da tic dong manh mé dén nhan
thitc va tao nén nhu ciu tang cudong quan hé hop tac gilra cic nudc trong GMS ca vé
kinh t€, chinh tri va van hoa;

Thir ba, cac nudc trong GMS ciing 1a cac nudc thanh vién cua AFTA,
CAFTA. Vi vay, quan hé hop tac gitta cac nudc trong GMS da c6 co s& quan trong
12 su dong thuan trong khuon kho ctia AFTA va CAFTA.

Trong nhitng nam qua, quan hé hgp tac gitta cic nuéc GMS da va dang dugc
cung c6 va phat trién. Dén nay da c6 12 cudc hoi nghi Bo trudng GMS, hoi nghi cap
Thu tuéng 1an dau tién duge t6 chiic thang 12/2002 tai Campuchia. Trong Hoi nghi
Bo truong 1an thit 3 tai Ha Noi thang 4/1994 xac dinh hop tic GMS tap trung vao 7
linh vuc chu yéu: giao thong van tai, nang luong, buu chinh vién thong, moi trudong,
thuong mai va dau tu, du lich, phat trién nguén nhan luc. Nhiéu Hiép dinh di ky két
gifta cac nude trong GMS nhu: cac Hiép dinh hop tic song phuong, da phuong; cac
Hiép dinh vé van tai; va nhiéu thoa thuan khéc... nhim tao diéu kién phét trién hop
tadc va giao luu kinh t€, thuong mai giita cac nudc trong GMS.

Tuy nhién, quan hé hgp tdc phat trién n6i chung va quan hé thuong mai noi
riéng gitta cac nuGe trong GMS van con nhi€u han ch€, chua dugc nhu mong muon,
hy vong ctia cdc nudce tham gia. Diéu nay ¢6 nhiéu nguyén nhan khéac nhau. Mot la,
su hop tdc trong khuon khé GMS bi chi phoi boi cac thoa thuan da duoc ky két
trong khuon khé AFTA, ASEAN, ciing nhu nhiing ti€én by dat duoc trong qué trinh
hinh thanh CAFTA. Day la nguyén nhan quan trong nhat dan dén su han ché trong
quan hé hop tac cia GMS. Hai la, nhitng 1oi ich riéng ¢6 trong khuon kho hop tac
giita cac nuGc GMS chua duoc thé hién rd trén thuc t€. Ba la, su tuong dong vé co
céu kinh t&, vé trinh do phat trién san xudt (trong chiing muc nao dé) 1am han ché
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kha nang trao d6i, md rong thuong mai gitta cac nuéc trong GMS. Mic du vay, vé6i
nhitng co sO dan dén su hinh thanh quan hé hop tac phat trién gifta cic nudc trong
GMS, viéc thic ddy, ting cudng quan hé hop tdc dang va s& ngay cang dugc quan
tam hon. Trong d6, quan hé thuong mai ca vé hang hod va dich vu c6 vi tri tién dé
va ¢6 vai trd quan trong trong phét trién cdc maoi quan hé hop tac khac.

D6i v6i Viet Nam, nhitng 1oi ich hop tac trong khuon khé GMS truée hét 1a
trong viéc khai thdc tiém nang kinh t&, bdo vé moi trudong gan lién dong song Mé
Kong. Bén canh d6, cung vGi qua trinh tang trudng kinh té€ trong nhitng nam vira
qua, kha nang tham gia va Igi ich dat dugc cua Viét Nam (trong 7 Iinh vuc hgp tac
da dugc x4c dinh trong khuon khé GMS) di va dang ngay cang hién thuc hon.
Chinh vi vay, Viét Nam da tich cuc tham gia ngay tu khi c6 sdng kién hinh thanh
GMS. Viét Nam da thanh 1ap Uy ban diéu phéi quoc gia vé hop tic GMS.

C6 thé néi ring, yéu cau phét trién quan hé hop tdc giita cdc nudc trong khuon
kh6 GMS néi chung va gifta Viét nam véi cdc nuéc con lai néi riéng vira 1a yéu ciu
mang tinh khach quan, vira 1a yéu cdu mang tinh cht quan. Van d¢ dat ra 1a lam thé
nao dé phat trién mot céch t6t nhat cac quan hé hop tac gitta Viét Nam véi cdc nude
trong khuon khé GMS, ma trudc hét 1a phat trién quan hé thuong mai hang hod va
dich vu. Yéu cdu phét trién quan hé trong linh vuc thwong mai hang hod va dich vu
ctia GMS hién nay vilra phai dam bao su phu hOp vGi nhfmg thoa thuan chung trong
khuon khé AFTA, CAFTA, vira phai tao nén cdi riéng, cdi dac thi cua no - diéu nay
c0 y nghia quyét dinh dén su phét trién cia GMS. Vi vay, Dé tai Mot s gidi
phapnhamphallumthumqmmhauqhoamdwhwwa@wt@iamm
ede nude Ticu vang song Meé Kong md réng  dugc dat ra nhu mot nhieém vu
nghién cttu vira mang tinh cép thi€t vira mang tam chién th’c trong viéc phat trién
quan hé hop t4c gitta Viét Nam véi cdc nudc trong khuon khé GMS.

Noi dung nghién ctu ctia dé tai du dinh duoc chia ra lam 3 chuong:

Chuong I: Tiéu ving song Mé Kong md rong-Co hoi va thach thic cia Viét
Nam trong hop téc phat trién thuong mai véi céac nuéec GMS

Chuong II: Thuc trang quan hé thuong mai hang hod va dich vu gita Viét
Nam va cdc nuéc Tiéu ving song Mé Kong mdé rong

Chuong III: Dinh huéng va mot s6 giai phap nhidm phat trién quan hé thuong
mai hang hod va dich vu cta Viét Nam véi cdc nuée Tiéu viing song Mé Kong mo
rong
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Chuong 1

TIEU VUNG SONG ME KONG MU RONG,(GMS) - CO HOI VA THACH THUC cUA VIET
NAM TRONG HOP TAC PHAT TRIEN THUONG MAI VOI CAC NUOC GMS

I. PAC PIEM KINH TE XA HOI TIEU VUNG SONG ME KONG MG RONG

Song Mé Kong bat ngu6n tir Trung Quoc, chéy qua Mianma, Lao, Thai Lan,
Campuchia, Viét Nam va do ra Théi Binh Duo’ng ¢ mién Nam Viét Nam. Mé Kong
dai 4880 km, la song dai tha sdu tren thé gi6i va dai nhat Pong Nam A. Dién tich
luu vuc Mé Kong 1a 810.000 km” v6i nhiéu tai nguyeén thién nhién quy gid. Mé
Kong 1a mot dong song huyén bi, dugc bat ngudn tir cao nguyén Tay tang dugc
ménh danh 1a n6¢ nha th€ gidi, theo hanh trinh cia minh dong song chay qua nhiéu
vi do dia 1y v6i cac vung khi hau khac nhau. Dia hinh phtc tap va dia chat riéng
biét, trong pham vi luu vuc ¢6 5 vung hinh thai dat dai.

Luong mua trén toan luu vuc néi chung 1a 16n nhung phan bé khong déu theo
mua va theo tung noi lam cho luong nuéc gitta mua kho va miia mua chénh léch qua
16n. Ngoai ra, do tic dong cua viéc khai thac, st dung qud muc ngudn tai nguyén
nude va cac tai nguyén lién quan trong luu vuc nhu pha ritng dau nguon, khai thac
dat ngap nudc... nén thuong xay ra hién tuong 1i quét, x6i mon, xadm nhap man.

Trén luu vuc ¢6 hon 260 triéu dan sinh soéng, trong dé ¢6 khoang 100 triéu la
nong dan va ngu dan. Cu dan thuoc luvu vuc Mé Kong bao g6m nhi€u qudc tich va
dan toc khac nhau. Dac diém chung ctia dan cu ¢ day la bao gom nhitng nudc thudc
dién kém phat trién ctia chau A va th€ gi6i, hon nita day lai 12 nhiing dia phuong
thuoc hang kém phat trién nhat clia cdc nuGe noi trén. Tuy nhién, nhan dan céc
nudc thudc luu vuc Mé Kong tir 1au doi da tao nén nhiing gia tri vé€ vin hod va tinh
than ait ban sac doc dao.

Tai nguyén ctia Mé Kong 1a rat 16n, nguon da dang sinh hoc da dang véi
nhiing canh rung va vung dat ngap nudc, noi sinh séng cua hang nghin loai sinh vat
quy hiém, nguon tai nguyén khodng san phong phi va va dién nang doéi dao. Song
Meé Kong con la phuong tién giao thong cia nguoi dan, 1a noi cung cip nudc sinh
hoat va nong nghiép cling v6i nguon c4 tri gia 1,45 ty UDS moi nam.

Chinh nhitng dac thu trén da dat ra cho qua trinh hgp tac kinh t€ gilta cadc nudc
nhim giai quyét cdc van dé 16n 1a thu hep khoang céach phét trién, phat trién bén
viing va tang cuong hoi nhap kinh t€ khu vuc va th€ gidi. D6 1a tién dé lam xuét
hién mot dién dan hop tdc méi- Hop tdc Tiéu ving Mé Kong md rong (GMS)

1. LICH SU HINH THANH, NGUYEN TAC VA NOI DUNG HQP TAC CUA GMS.
2.1. Lich st hinh thanh va phat trién cia GMS

Xuat phit tir vi trf dia kinh t€ clia cdc nudc nam trong luu vuc song Mé Kong,
nam 1957 Uy ban Kinh t€ cua Lién hop Quoc vé Chau A va viing Vién Dong
(ECAFE) da thanh lap Uy ban Mé Kong gom bon thanh vién 1a Campuchia, Lao,
Thai Lan va Mién Nam Viét Nam. Tuy nhién, do chién tranh trién mién nén Uy ban
nay da khong dat dugc muc tieu mong muon. DPén khi hoa binh va 6n dinh duoc
thiét lap vitng chac & Pong duong, hop tic giita cdc nuée thuoc tiéu ving Mé Kong
mdi thuc su phat trién. Nam 1992 véi su quan tam ctia Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB), T6 chitc Hop tdc Kinh t€ Tiéu viing song Mé Kong duogc tdi thanh 1ap véi su
tham gia cla sdu thanh vién la Lao, Mianma, Thdi Lan, Campuchia, Viét Nam va
Tinh Van nam Trung quéc. T d6, dudi su chu tri cla Ngan hang Phit trién Chau A,
qua nhiéu 14an hiép thuong gitta céc thanh vién trong ti€u vung, da xdc dinh nhiing
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muc tiéu nhu cai thién co s& ha tang, xtc tién thuong mai va dau tu la trong tam hop
tac kinh t€ trong khu vuc.

Mot Chuong trinh hé tro k§ thuat cu thé da dugc tién hanh véi nhiém vu cha
yéu 12 tién hanh nghién cttu va tham khdo ¥ kién chi ti€t dé x4c dinh pham vi, co
hoi va phuong tién md rong hop tac Tiéu vung. Giai doan I duoc bat dau tir thang
6/1992 dén thang 2/1993 véi ndi dung 1a tham khao y kién cua tiing qudc gia lién
quan nhiam chuén bi van kién vé khuon khé hop téc. Ciing trong giai doan nay, Hoi
nghi 1an thit nhat vé Hop tdc Kinh t€ Tiéu ving da ti€én hanh. Hoi nghi da ddnh gid
cac két qua da dat dugc trong giai doan I va xac dinh cong viéc trong giai doan II.
Nhiéu cudc gip g& da dién ra giita 6 nudc tiéu ving, ca theo phuong thitc da phuong
lan song phuong, ti€p noi nhiing thoa thuan dat dugc, bau khong khi hop tic cua
tiéu viing ngay cang trd nén so6i dong va hiéu qua.

Sau mot thoi gian ngén tich cuc chuén bi, ndi dung cta Giai doan II da duoc
thong qua vao thang 6/1993, bao gdm viéc tién hanh cdc du an trong linh vuc van
tai va nang lugng, dé ra k& hoach phét trién trong cac linh vuc moi trudng, phét trién
nguodn nhan luc, thuong mai, dau tu va du lich. Trong nam 1994 da dién ra hai hoi
nghi quan trong 1a Hoi nghi 14n tht ba tai Ha Noi va Hoi nghi 1an thit tu & Chiéng
Mai (Théi Lan), ngoai cdc hoi nghi néi trén cac nudc ciing da ti€n hanh nhiéu hoi
thdo, dién dan.v.v. Pén nay, trong khuon khé hop tac tiéu ving Mé Kong m& rong,
da c6 11 Hoi nghi cap Bo trudng.

Doi v6i Viét nam, viéc tham gia GMS sé mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc.
La mot nude & cudi ngudn, thuong xuyén bi 1d lut anh hudng nghiém trong dén doi
song cua nguoi dan ving déng bang song Ciru long. Viét Nam luon quan tam va coi
trong cong tdc hgp tdc phat trién Iuu vuc nhét 1a vé st dung nguén nudc. Ngay sau
ngay giai phéng Mién Nam, Chinh pht da quyét dinh tham gia vao Uy ban Lam
thoi song Mé Kong gom 3 nudc Lao, Thdi lan va Viét Nam (ldic d6 Campuchia dan
chu khong tham gia). T nam 1995, véi sy tham gia trg lai cia Campuchia, Viét
Nam da cung Campuchia, Lao, Théi lan ky Hiép dinh Hop tdc phat trién bén vitng
luu vuc song Mé Kong, thanh 1ap Uy hoi song Mé Kong Quoc té. Viéc ky hiép dinh
da dua lich str hgp tdc Mé Kong sang trang mdi, tai nguyén nudc va cic tai nguyén
khéc da duoc chi y phét trién mot cdch bén vimg.

2.2. Nguyén tiac hop tac

Nguyén tac hop tdc cia GMS bao gém cdc nguyén tic chung va cac nguyén
tdc cu thé. So v6i nhiéu t6 chic hgp tdc khac thi nguyén tic chung cia GMS khong
c6 gi dac biét ma van dua trén cac tiéu chi co ban la tu nguyén, cuing cé 1gi va ton
trong chil quyén quéc gia. Cdc nguyén tic cu thé phai thé hién duoc muc tiéu cla su
hop tac, noi dung, chuong trinh hanh dong ctia qua trinh hgp tac va cac phuong thiic
dé thuc hién céc muc tiéu da dé ra.

- Tai Hoi nghi bo truéng GMS lan thi 3 tai Ha Noi vao thang 4/1994, cac Bo
trudng da thong qua 6 nguyén tic hgp téc cu thé trong khuén khé GMS nhu sau:

(1). Hop tdc GMS phai tao di€u kién duy tri ting truéng kinh t€ va nang cao
miic song cta nhan dan trong Tiéu viing. Cac chuong trinh va du 4n GMS can phan
4nh su can bang giita tang trudng kinh t€, phat trién nguén nhan luc, x6a déi giam
do6i ngheéo va bao vé moi truong.

(2). C4c du 4n ¢6 thé thu hit mot s6 quoc gia trong Tiéu viing va khong nhat
thi€t phai bao gébm ca 6 nuéc. Cic thoa thuan song phuong trong Tiéu viing 1a bo
phan cau thanh cta hgp tac Tiéu vung.
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(3). Viéc cai tao hoac khoi phuc nhitng co s& hién cé dugc uvu tién cao hon
viéc xay dung nhitng co s& méi.

(4). Khuyén khich ti tro cho cdc du 4n Tiéu vung tir nguén von Chinh phu va
tu nhan.

(5). Cdc nudc thanh vién Tiéu viing cin thudng xuyén gap gd trao d6i dé duy
tri dong luc thiic ddy tién trinh hop tdc phat trién.

(6). Cac du 4n hop tdc s& khong 1am t6n hai 1gi ich cua bat ky quéc gia ndo,
bat ké loi ich hién c6 hoic s& c6 trong tuong lai.

- Can ci vao cdc nguyén tac hgp tic da dé ra, GMS thong nhat vé co ché hoat
dong theo bon (4) hinh thiic t6 chiic 1a:

(1). Hoi nghi cdp cao GMS: 1a cap hoach dinh chinh sach, bao gom dai dién
Chinh phu cac nuéc. Hoi nghi quyét dinh cac chua truong, chinh sach, thong qua
sang kién hop tic mdi, cam két cac thoa thuan va ké hoach hanh dong ctia Chuong
trinh; thuc hién d6i thoai véi cac nha dau tu quoc té.

(2). Dién dan nganh va Nhém coéng tdc: hién tai trong khuon kho hop tac
GMS ¢6 3 dién dan chinh thudc nganh la vé Giao thong van tai, Nang luong va Buu
chinh vién thong. 4 nhém cong tac 1a: Nhém cong tac vé hop tac thuong mai va dau
tu; Nhém cong tac vé hop tac phat trién ngudén nhan luc, Nhém cong tic vé hop tac
phat trién du lich va Nhém cong tdc vé quan Iy moi trudng va tai nguyén thién
nhién. Cac dién dan nganh dugc tién hanh bdi cap nguoi ding dau nganh (thuong 1a
bo trudng) cua cac nudc thanh vién. Dién dan nganh va Nhom cong tac ¢6 nhiém vu
trién khai cdc quyét dinh cia Hoi nghi cip cao; nghién ctu, tu van va kién nghi
Chuong trinh hgp tic trong linh vuc ciia minh 1én Hoi nghi cép cao.

(3). Uy ban diéu phoi quéc gia GMS: mdi thanh vién thanh 1ap Uy ban diéu
phoi quéc gia vé hop tac Tiéu ving Mé Kong md rong cua riéng minh. Pay 1a t6
chic ddu moi cua sy hogp tdc nham gan lién cdc chinh phu thanh vién véi toan bo
GMS. Ngoai ra, Uy ban diéu phoi quoc gia GMS ¢6 chic nang truc ti€p tham muu
cho Chinh phu trong cac hoat dong hop tac cia GMS.

(4). Ban Thu ky: hién tai Ngan hang Phét trién chau A (ADB) déng vai trd 12
Ban thu ky ctia GMS. Chiic niang cht yéu ctta Ban thu ky 1a diéu phoi chung céac
hoat dong ctia GMS. Trong co céu t6 chitc ADB, ¢6 phong GMS thuoc Vu mién Tay
cua Ngan hang nay.

Hop tdc Tiéu ving song Mé Kong nhiam chia sé hai hoa m6i 1oi chung vi muc
dich phat trién cua méi nuéc ma khong gay tén hai dén nhau. Trén co s& d6 thic
day quan hé hop tac kinh t€ gifta cdc thanh vién trong khu vuc, dong thoi tao ra nén
tang dé thu hit su hé trg ctia cong dong qudc t€ doi vé6i cac nude trong khu vuc.

2.3. Noi dung hop tac thuoc GMS

Giao théng vdn tdi, 1a linh vuc dugc uu tién hang dau. Cho dén nay, trong
khuon khé hop tdc, cac du 4n xay dung dudng bo dugec Hoi nghi thong nhat 1a: Du
an tuyén duong Bang Coc - Phnompénh- TP. H6 Chi Minh - Viing Tau; Du an tuyén
duong hanh lang Dong - Tay ndi Thai lan - Lao - Viét nam; Du 4n nang cip tuyén
duong n6i Chiang Rai (Thdi Lan) v6i Con Minh (Trung Quoéc) qua lanh thd
Mianma va Lao, Dy an nang cap tuyén duong Con Minh - Lashio (Mianma). Ngoai
cac du an duong bd uu tién trén day con c¢6 du an nang cip tuyén duong Con Minh -
Ha Noi, du 4n nang cip hé thong duong noi lién tinh Van Nam vé6i Lao va Viét
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Nam, cling nhu n6i Thai Lan v6i Nam Lao, Cam puchia va mién Trung Viét Nam
(v6i cang bién Quy Nhon) dugc phé chuan cho ti€p tuc tién hanh nghién citu.

Trong Iinh vuc van tai duong sat, d@ xem xét moOt s6 du 4n, hién nay cdc
chuyén gia dang ti€n hanh thao luan véi cdc nuéc lién quan vé ¥ dinh diu tu cua
nhitng nudc nay.Trong linh vuc van tai dudong song, nhiéu du 4n cling da thong nhat
nhu Du dn nang cap luong van tai duong song trén Thuong nguén song Lan
Thuong- song Mé Kong; Du d4n nang cap ludng van tai duong song trén song Hong,
bao goém ca Ianh thé Van Nam va Viét Nam, Du 4n van tai dudng song gifta ving
Ha Lao va ving Dong Bic Campchia. Céc bén ciing nhat tri d€ cdc chuyén gia ti€p
tuc nghién cttu cdc du 4n vé cang bién, song yéu ciu l1a can tap trung vao cdc khia
canh c¢6 tdm anh huéng dén khu vuc chi khong chi thuan tuy & tdm qudc gia. Vé
hang khong c¢6 du dn vé san bay Utapao, Trung tam bao dudng phuong tién hang
nang trong van tai duong khong & Thai Lan, san bay thanh phd Xihanucvin &
Campuchia, san bay & tinh Van Nam. Hoi nghi ciing thong nhat xem xét hinh thanh
cac tuyén bay méi va khuyén khich mé rong van tai hang khong trong khu vuc.

Vé linh vuc ndng luong, tiém nang vé thuy dién 1én t6i 1000 TWh/nam, tic 1a
hon 10 lan cong suit dang c6 hién nay. Trong d6, Van Nam chiém ty trong 16n
nhat, sau d6 la Mianma, Lao va Viét Nam. Ngoai thuy dién, nguon hydrocacbon,
dau Itra 1an khi dot tu nhién, dugc ddnh gid bang mot tram 14n mdc tiéu dung hang
nam hién nay. Phan 16n trit luong nay duogc tim thdy & Viét Nam, Thai Lan va
Mianma. Viéc khai thac sir dung nhitng nguon nang lugng nay hién con & mitc kha
thap, cdc bén da thong nhit danh wu tién cao cho du 4n san xuit va truyén tai dién
nang (gém 6 du dn). V€ dudng ong dan khi dot, truéc mat tién hanh thuc hién cong
trinh dudng 6ng dan Yandana - Bang kok giita Mianma va Thai Lan.

Dé thuc hién céc du 4n trén, trudc hét can xay dung céc quy dinh thé ché gom
lap k€ hoach cho hé théng (bao gdbm ca quan 1y nhu ciu vé dién), cic khia canh
kinh t€ va von (bao gébm ca viéc huy dong khu vuc tu nhan), van dé bao vé trit lugng
nuée trong khu vuc va moi trudng trong nganh niang luong. Ngoai ra, dé quan 1y cac
hé chita va dong chay phai tang cudng khuon kho phdp ly va thé ché nham quan ly
hiéu qua nguon nudc trong hé thong song ngoi clia tiéu vung, phit hop véi luat phap
quoc té.

Vé quadn Iy moi truong va tai nguyén thién nhién, truGe day, van dé bao vé moi
truong va nguon tai nguyén nude tit Mé Kong 1a noi dung chinh cua dién dan hop
tac, 1a co sd cua viéc thanh 1ap Uy ban song Mé Kong. Ngay nay, y tudng xtr 1y
toan bo Iuu vuc song Mé Kong nhu mot tong thé, mot don vi k& hoach hod duy nhat
dang ngay cang trd nén rod rét. Song Mé Kong la mot hé thong lién hoan, qué trinh
phat trién & mot khu vuc ¢6 thé nhan thdy trong toan hé thong va cong tac k& hoach
hoa pht trién nhat thiét phai tinh dén thuc t€ nay. Tuy nhién, do con qua it k§ thuat
chuyén nghiép, thi€u cédc s6 liéu can thiét, co s& phap 1y va nang luc cudng ché
thap, hon nita dan chiing trén dia ban néi chung con chua c6 y vé€ nhitng van dé nhu
sinh thai, moi trudng, nén con gip nhiéu kho khan.

Vé hop tdc trong phdt trién nguoén nhdn luc, Chién luge hop tdc tiéu viing da
xdc dinh 11 du 4n dua trén nhitng tiéu chuin nhu; (1) du 4n phai chap nhan duoc
doi vé6i cac qudc gia lién quan; (2) phai ¢6 stic song, nghia la cac y tudng cua du an
phai c6 tinh thuc tién va kha thi, ¢6 xem xét nhiing diéu kién bién dong & cac nude
lien quan; (3) phai ¢6 tinh can d6i, titc 12 mic du tap trung vao linh vuc phat trién
nguén nhan luc nhung phai thé hién mot mic do can doi nhat dinh gifta cdc binh
dién khdc nhau clia qud trinh phat trién, chang han phai bao quét dugc cdc van dé
tang truong kinh t€, giam d6i ngheéo, phét trién x4 hoi, quan 1y moi trudng va tai
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nguyén; va cudi cling (4) cc du 4n phai b sung cho nhau, cdc y tudng va viéc thiét
k€& du 4n phai thé hién dugc tinh bo sung cho nhau mot céch co ban giita ciac quoc
gia lién quan trong nhitng van dé cu thé.

N6i chung, cic du dn dugc dé xuit 1a bao quét, mic di vé€ ban chat, cic du dn
cép tiéu ving mang tinh lién quoc gia van dugc xay dung trén cic co s& cu thé cua
quoc gia. Budc di dau tién trong qua trinh thiét k€ du dn 1a méi quéc gia chi dinh ra
nhiing co quan (va cdc cd nhan) cht chot s& 1am viéc trong du 4n. Néu can, c6 thé
huy dong cé cdc co quan ngoai tiéu viing cung tham gia, ca véi tu cdch hd tro cling
nhu véi vai tro nong cot.

Vé hop tdc thuong mai va ddu tu, nguyén tac chung 1a tap trung vao cac du dn
¢6 kha nang nhu: (i) phai c6 déng gép ddng ké cho su hinh thanh mot khu vuc tiang
trudng kinh t€ thong qua viéc tao di€u kién thuan 1oi cho hoat dong buon ban vi loi
ich chung trén tinh than xay dung; (i) c6 thé thanh cong trong mot khoang thoi
gian hop 1y, va (iii) trong khi khai trién thuc hién, c6 tinh dén nhitng diéu kién va
doi hoi cu thé cta timg nuéc tham gia.

Hoi nghi da di dén thong nhat ti€n hanh mot s6 hoat dong uu tién nhu sau:

- Thanh 1ap nhém lam viéc (6 cap chuyén vién ky thuat) goi 1a Uy ban, nham
tao diéu kién thuan loi va thic ddy hoat dong thuong mai trong tiéu ving. Vai tro
ctia Uy ban nay s€ khong chi gidi han trong viéc hoat dong thong tin thuong mai,
ma con nhim phdi hop cdc thi tuc hanh chinh vé thwong mai trong ti€u ving.
Nhiing noi dung dugc dé xuat cho cong viéc ctia uy ban bao gom: tién hanh dong
bo hod va hgp ly hod cdc quy trinh va bang phan loai vé thué quan: phuong thiic
diéu hoa hoat dong buon ban bién giGi va han ché dén miic thap nhat tinh trang
buon ban bat hop phép, tao diéu kién thuan 1gi cho cdc hinh thdc thuong mai qué
canh va cdc co ché€ bao dam bao tai chinh, thanh toan.

- Hop tac trong dao tao, ti€n hanh cac Chuong trinh huan luyén dac biét cho
céc nha kinh doanh xuat khiu, Marketing trong xuat khiu, cac thu tuc va ché do
thu€ quan vé xuét - nhap khau, cdc van dé phap 1y; Chuong trinh cho cdc co quan
xtic ti€n thuong mai (t6 chic hoi chg); dao tao va hd trg ci tién cdc tieu chuin k§
thuat. Cac bén nht tri ung ho viéc tham gia tich cuc c6 tinh chat dai dién ca tiéu
viing vao cdc hoi chg, té chic trong ciing nhu ngoai khu vuc; dé 1a hoi chg & Con
Minh, & Thai Lan va Viét Nam.

- Dién dan céc co quan xic tién dau tu nham mo rong moi trudong dau tu trong
tiéu vung. Trudc mat, ti€n hanh mot cudc gip gd giita cdc t6 chic quoc gia lién
quan dén dau tu dé xéac dinh rd hon chi dé va quy mo cua dién dan. Cac bén clung
thong nhat dua vao chuong trinh van dé quan hé giira hoat dong xtc tién dau tu va
cong tdc moi trudng, nhu mot dé tai cua dién dan.

- Tiép tuc nghién ctu cdc khuon khé dé€ khu vuc kinh t€ tu nhan ¢6 thé tham
gia vio cac du 4n ha tidng quy mo 16n, vuot ra ngoai bién gidi quoc gia. TS chiic rit
kinh nghiém va xem xét kha nang dua khu vuc tu nhan tham gia nhiing du an theo
nhitng hinh thitc "xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT). Tang cudng phét trién
khu vuc tu nhan, doanh nghiép vira va nho thong qua viéc hinh thanh mang luéi
Phong Thuong mai va Cong nghiép trong khu vuec.

Vé linh vuc du lich, tit ca cdc nuéc trong tiéu vang déu bay td mong mu6n
hop tac va déu coi du lich 1a linh vuc tat yéu phai phét trién theo cdch ¢6 phoi hop
vGi nhau. Song, cling giong nhu trong cédc linh vuc khac, su hgp tac du lich phai ton
trong nguyén tic bao dam su phat trién bén vitng. Can c6 su huéng din va kiém soat
chat ché nhat 1a trong nhiing giai doan m& rong ban dau. Pa c6 khong it vi du trén
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the¢ gidi va ngay chinh trong tiéu viing vé nhitng du 4n lam mét di yéu t6 ban diu
hap dan du khdch. Viéc xay dung co s& ha ting phuc vu du lich, nhét 13 phat trién
hé thong giao thong néu riéng mot minh nganh du lich thudng chua di tiém luc,
chiing can dugc két hop trong nhitng pham vi rong hon. Cac bén da di dén nhat tri
vé 5 du 4n hop tdc 16n, mang tinh chién lugc nham phat trién du lich Tiéu ving 1a:

(1). M& rong hoat dong quang cdo cho ti€u viing véi tu cach nhu mot "hudng
di ctia du khach" thong thuong, hoat dong nay trudc hét thudc trach nhiém cia
chinh phu, con sau d6 1a dén luot gidi kinh doanh.

(2). Dién dan vé du lich cua tiéu viing phai dugc t6 chic khap noi trén thé
gidi. Cac dién dan phai két hgp Chuong trinh nghi su chinh thic véi thoi gian danh
cho nhitng nguoi tham gia truc ti€p dat quan hé véi nhau.

(3). Dao tao gido vién day vé cac ky thuat nghé nghiép co ban trong du lich.

(4). Huan luyén cac nha quan 1y cong tac bao ton va hoat dong du lich. Tat ca
céc nuéc trong tiéu ving déu bay td su quan tam cao cta minh d6i v6i du 4n nay.
Nhiing vuon quoc gia, khu bao ton thién nhién va nhitng di tich lich stt, van hod quy
gid ¢ thé bi huy hai. S6 phan ctia nhitng noi nay phu thudc vao chinh cic k§ nang
quan ly.

(5). Nghién citu lap ké& hoach t6 chitc cac loai hinh du lich trén song Mé Kong.
Tién hanh quang cdo diy du lgi th€ clia hinh anh nay thong qua viéc 1ap k€& hoach
mot cach chu ddo cho ca 6 quoc gia trong Tiéu ving.

Tém lai, dugc su hudng tng nhiét tinh cua tat ca cdc quoc gia va su ho tro tich
cuc cua cac t6 chiic quéc t€, y tudng hop tac kinh t€ tiéu ving giita cic nuéc trong
khu vuc song Mé Kong da thanh hién thuc. Mot s6 du an da dugc dau tu, dac biét 1a
trong hai linh vuc - giao thong va nang luong. Tat ca cdc quoc gia déu thong nhat
ring tang cuong hop tac kinh t€ gifta cac nudc trong tiéu viing 1a mot yéu t6 bo sung
quan trong trong chién lugc phét trién cla timg quoc gia.

Mat khdc, ciing phai thdy rang, cidc quoc gia trong ti€u viung dang diing trudc
thach thitc 12 1am thé nao dé nhanh chéng thuc hién mot cdch c6 hiéu qua nhiing du
4n uu tién, dong thoi phai tao 1ap duoc mot khuon kho 1am viéc that su kha thi, mot
co ché mém déo dé duy tri qud trinh hop tdc tiéu ving. Cho dén nay, nhiing thoa
thuan dat duoc trong Hoi nghi con chua mang tinh phap 1y day du nhu nhitng Hiép
dinh & cép chinh ph, vi th€ da han ché hiéu luc cta chiing trong qud trinh trién khai
thuc hién.

IIL. VAI TRO CUA GMS

3.1. Poi véi thé giéi va khu vuc

Tiéu ving Mé Kong gitip d& cac nudc thanh vién diéu chinh dé phu hop véi
quy ché ctia ASEAN, k€& hoach hop tac tiéu ving trd thanh mot bién phdp quan
trong dé giam thiéu khoang cach phat trién gifta cac nudc thanh vién mdi cua
ASEAN. Viéc hinh thanh GMS c6 tdc dung xic tién long tin tudng 1an nhau, dong
thoi hinh thanh nén qua hé hop tac con tot hon nita cac nuée thanh vién.

Hop tac tiéu ving Mé Kong 12 cdu néi giita Trung Qudc va ASEAN nhim cu
thé hod quyét dinh thanh 1ap khu mau dich tv do Trung Quéc — ASEAN, cung cap
kinh nghiém hop tiac cho khu mau dich tu do Trung Qudc — ASEAN riit ngan 10
trinh tranh phai di duong vong. Xét trén mot goc do nao do, hgp taic GMS la bo
khung thu nho ctia mau dich tu do Trung Quéc — ASEAN. D6 1a tam véc to 16n cua
Hop tdc ti€u viing song song Mé Kong doi v6i ASEAN .
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D6i v6i cong dong quoc t€ hop tic GMS lam thic déy tién trinh tu do hoa
thuong mai va hoi nhap hién nay. GMS s€ tao thuan 1oi cbo thuong mai dau tu tir
bén ngoai vao tiéu ving va khu vuc, theo dé thich tng véi tién trinh tu do hod
thuong mai dang tién trién nhanh chéng. Cic muc tiéu cu thé ciia GMS 1a tao thuan
loi va tang cudng trao doi thuong mai; cai thién moi trudng dau tu; xay dung co so
ha tang khoa hoc cong nghé viing manh; va tang cuong vai tro ctia khu vuc tu nhan
trong phét trién kinh t€. Nho d6, GMS dang trd thanh dia diém dau tu hap din cha
nhiéu cong ty nuéc ngoai.

3.2. Poi v6i cac nude thuoc tiéu viing

Muo6n khai thac hiéu qua timg qudc gia ven song riéng 1é khong thé 1am duogc
ma cin phai cé su phoi hop hoat dong. GMS da dap tng dugc cac quyén loi chinh
dang cua cac nude khéc trong khu vuc vé viéc khai thac tai nguyén nude va céc tai
nguyén khéc. Nguon nuGc song Me Kong ngay cang glam kha nang xay dung cac
hé chita nudc 16n dé diéu tiét vao mua kiét va giam I vio mia mua trudc mat con
rat kho khan. Vung ha Mé Koéng c6 do d6c nho khé xay dung hé chita 16n dé diéu
ti€t dong chay, hiéu ich kinh t€ cua cac bac thang thap nén khong hip dan dau tu.
Trong lic d6 nhu cdu phét trién clia cidc nu6e lai rat 16n, nhat la Thai Lan, Viét
Nam, Campuchia, vi vay néu khong ¢c6 GMS thi sém hoac mudn su tranh chap vé
nguon nudc s€ xay ra.

Trong khuon khé GMS, cdc quoc gia di cam két duy tri s6 lugng va chat
luong nudc chay trén dong chinh. Vé mit t6 chiic, viéc thuc hién da duoc dua ra vao
chuong trinh nghi su cua Uy ban lién hop lién ti€p trong vai phién hop dau tién. Uy
ban Lién hop ciing da thanh 1ap ba tiéu ban k§ thuat dé giip Uy ban Lién hop trong
céc van dé ky thuat 1a; Ti€u ban quy hoach phét trién Ivu vuc, Ti€u ban s6 luong
nuée va Tiéu ban chat luong nudc.

boi véi linh vuce thuong mai, GMS c6 vai tro rat to 16n, gép phan quan trong
vao phat trién giao luu thwong mai noi viing ciing nhu 1am cau n6i cho thuong mai
ctia cac nudc trong viéc hoi nhap kinh t€ quoc t€ mot cach thuan 1gi, theo dé thich
ing v6i qud trinh tu do hoa thuong mai dang tién trién nhanh chéng trong khu vuc
va trén thé gidi.

Cac nuGc GMS da phét trién hé thong co sd ha tdng xuyén quoc gia, ti€n hanh
céc bién phép tao thuan loi cho di chuyén hang hod va lao dong. Thanh 1ap nhiéu
khu chg bién gidi va khu kinh t€ clra khau d€ nhan dan cdc nudc lang giéng c6 thé
trao d6i hang hoa dé dang.

Hop tac trong GMS tao thuan loi cho budn ban va dau tu, tao thém cong an
viéc 1am cho khu vuc. Dong thoi giam bét nhitng trd ngai vé co s& ha tang doi véi
hang hoa va ngudi qua bién gidi, tao thuén 1gi cho viéc mé rong budn ban va dau tu,
g6p phan vao su phat trién va st dung c6 hiéu qua nguén tdi nguyén thién nhién
trong khu vuc. Tao diéu kién thuan 1¢i cho viéc qua lai bién giéi véi viéc tu do hoa
thuong mai, nhat 12 vé hoat dong xuét nhap khau giita cdc quoc gia trong GMS;
thanh 14p trung tam hop tac thuong mai, dau tu dé€ tao diéu kién thuan loi cho hang
hod va hanh khach qua lai bién giGi. Ngoai ra, con dé nghi vé hop tdc bao vé ban
quyén va trao d6i thong tin thuong mai, hai quan giita cac nuéc GMS.

GMS tao ra mot moi trudng canh tranh va dinh huéng d6i véi viec phét trién
khu vuc tu nhan, thuong mai va ddu tu, tao ra cac nguyén tic co ban cta thi truong,
thiic ddy mot chinh sach manh mé va mot khuon kho luat phdp phut hop, thé ché cac
quy dinh vé dau tu va thuong mai. GMS dang trd thanh dia diém dau tu hdp dan cua
nhiéu cong ty nudc ngoai trong nhiéu linh vuc nhu: dét may, lap rdp, ché€ tao va
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nhitng nganh cong nghé nhu dién tir - tin hoc nhd ¢6 nguoén lao dong ré, cé tay nghé
dang nang cao va mot thi truong day hda hen.

IV. CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM TRONG PHAT TRIEN THUONG MAI
VOI CAC NUGC TRONG GMS

4.1. Co hoi

Khuon kho hop tac ciia GMS s& tao ra co hoi dé nudc ta phat trién thuong
mai vdi cdc thanh vién trong tiéu viing va dic biét 1a v6i Trung quoc.

Trudc hét, vé thuong mai trong tiéu viing, mot mét do kinh t€ chua phét trién,
co cau hang hod tuong doi giong nhau, mat khac do luu thong van chuyén khé
khan, gi4 thanh van chuyén cao do co s& ha tang lac hau. Ngoai ra, moi trudng phap
1y con chua that thong thodng, mot s6 nudc trong GMS con phai chuyén doi chinh
sach tir co ch€ bao cép sang co ch€ thi truong va maé ctra hdi nhap, mot s6 khac con
chua phai 1a thanh vién cia WTO, trén thuc t€ con c6 rao can vé moi truong phap 1y
do su khéc nhau trong chinh sach thuong mai ctia moi qudc gia. Hop tic GMS la co
hoi d€ tit ca cdc nudc, trong d6 c6 nudc ta tién hanh cdc hoat dong nham khac phuc
cac han ché néi trén.

Vé co s6 ha tang trong khuon khé hop tdc cta tiéu viing thi cdc du 4n vé giao
thong duoc dit 1én hang dau vi vay day l1a diéu kién dé nudc ta tranh thil ngudén von
tlr bén ngoai nham phat trién co s ha tdng phuc vu cho thuong mai. Trong thoi gian
qua mot s6 du dn cua ta thuoc Chuong trinh hgp tac Tiéu ving Mé Kong M6 rong
da duoc ADB tai tro.

Ngoai viéc nang cip co s ha tang 1a viéc tao ra mot moi truong truong thuong
mai thong thoang cho cac nuGc trong ti€éu ving. Thu€ quan duoc cat giam véi thoi
han sém hon, viéc thong quan dugc tién hanh thuéan loi trén co s& cong nhan 1an
nhau. Duéi 4p luc cua viéc thuc hién cdc cam két nham thuan 1oi hod céc hoat dong
thuong mai nhiéu co quan chifc ning clia ta cling thay déi hodc huy bo céc thi tuc
rudm ra dé phi hop véi tién trinh hoi nhap vdi tiéu ving khu vuc va the gigi. Hop
tdc 12 diéu kién dé€ cac doanh nghiép nudc ta tim cach nang cao kha ning canh tranh
ctia minh huéng t6i mot nén thuong mai cong bang theo cic yéu cau clia mot nén
kinh t€ thi truong hién dai, dé canh tranh véi cdc khu vuc khdc trén thé gidi.

Nuéc ta 1a nuéc tiép gidp véi nhiéu nuée trong tiéu viing nén viéc tao ra co s
ha ting ky thuat cling vdi co s& phdp 1y thong thodng s& tao ra co hoi dé thwong mai
viing bién phét trién. Cing véi thuong mai hang hod thi hop tac trong GMS s& dua
lai co hoi rat 16n dé nudc ta phét trién thwong mai dich vu. Do trén 1anh thé nudc ta
s€ hinh thanh nhiéu tuyén giao thong quan trong la cic hanh lang nén ching ta c6
thé phat trién cdc loai hinh dich vu nhu van tai, thong tin lién lac va cac loai hinh
dich vu khac.

Ngoai viéc tang cuong thuong mai trong khoi, viéc hgp tac thuong mai trong
GMS sé 1a co hoi dé chiing ta phoi hgp véi mot s6 nude cliing nhau nang cao hiéu
qua xudt khdu mot s6 mit hang ma ta va ban déu c6 kha niang canh tranh trén thi
trudong khu vuc va th€ gidi. Su hgp tdc s& tao nén sic manh dé nudc c6 thé phoi hop
vOi cdc nude ¢6 thé diéu ti€t gid ca mot s6 mat hang nong san theo hudng c6 1gi cho
céc quoc gia trong tiéu ving nhu lda gao, tom va cac hang thuy san khac.

Mot co hoi khac d6i v6i nuée ta trong hop tdc tiéu ving la cai thién quan hé
thuong mao vé6i Trung quoc. GMS la cau néi gitta AEAN véi Trung quoc va Viét
nam lai 1a clra ng6é cuia GMS véi Trung quoc nén véi tu cach 1a mot thanh vién cta
GMS Viét nam 1a nuéc ¢6 co hoi 16n nhat trong viéc phat trién quan hé véi Tinh
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Van nam va Trung quoc. Véi hanh lang kinh t€ dugc hinh thanh lam cho nang luc
van chuyén tang lén sé& tao diéu kién thuan lgi hon cho hang hod clia ta vdo Van
nam va tir d6 sang cdc tinh lan can thuoc mién tay Trung quoc. Diéu kién di lai
thuan 1gi con 12 co hoi dé nudc ta thu hit khach du lich tir Van nam va céc tinh lan
can thudc mién tay Trung qudc.

4.2. Thach thirc

Truéc hét, cho dén nay thé ché cha cdc nuéc trong GMS con chua thong
nhat, phap luat ctia méi nudc c6 nhitng diém khdc nhau, su van hanh ctia chinh phi,
quan 1y kinh t&€ déu khac nhau, gay ra nhitng anh hudng bat 1gi d6i v6i hop tac cua
Viét Nam d6i v6i cac nude trong GMS. Vai tro cia doanh nghiép chua dugc phat
huy, hanh dong cua chinh phu trong hop tic GMS la nhi¢u nhung hanh dong cta
cac doanh nghiép lai it. Pay 1a khé khan cho cac doanh nghiép cua Viét Nam tham
gia vao hoat dong thwong mai va dau tu véi cdc nudc trong Ti€u viing.

Mot thach thic rat 16n d6i véi nudce ta 1a kha nang canh tranh, mac dau xét
trén ca tiéu viing thi kha nang canh tranh ctia nuéc ta van con cao hon so nvéi mot
s6 nudc, song doi v6i khu vuc Dong Nam A ndi riéng va thé gidi néi chung thi van
con rat thap. Hop tac thuong mai trong khi kha nang canh tranh thap la thach I16n
nhét d6i véi nén kinh t€ va doanh nghiép nudc ta hién nay va la nhiém vu trong tam
cua nudc ta trong giai doan tiép theo.

Do nhiéu yéu t6, nén hang hod tir Van nam Trung quéc vao nudc ta trong
thoi gian vira qua la rat 16n. Cdc tinh Tay bac ctia nudc ta lai con nhiéu khé khan,
trong tuong lai cac Hanh lang Con Minh- Lao Cai- Ha Noi- Hai Phong dugc nang
cép, co so ha tang thuong mai phat trién, co hoi giao thuong giita Van nam va Tay
bac nudc ta chic chin s€ ting 1én rat manh. Vi vay, néu khong ¢6 bién phép hitu
hiéu thi rat c6 thé viing nay s& 12 noi tiéu thu hang cho Van nam Trung quéc.

Tém lai, Hop tdc tiéu viing dat ra cho nudc ta nhiéu co hoi va thach thic trén
nhiéu linh vuc khdc nhau. Vé thuong mai dé 1a co hoi dé nang cao vi thé clia nudc
ta trén thi trudng cua tiéu viing va th€ gii. Tuy nhién, hop tac hoi nhap trong diéu
kién kha nang canh tranh ctia nén kinh t€ néi chung ciing nhu ctia doanh nghiép con
yéu luon la mot thach thic doi véi nudc ta.
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Chuong 2

THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE VA QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
V01 CAC NUOC GMS

I. THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE CUA GMS TRONG THOI GIAN QUA

V6i nhitng cai cdch kinh t€ theo huéng thi trudng, cic quic gia thuoc tiéu
viung Mé Kong da dat dugc muc tang truong kinh t€ nhanh vao khoang 6%/mnam.
Nam 2000, téng GDP ctia cdc nén kinh t€ trong tiéu viing dat khoang 300 ty USD.
Mitc GDP binh quéan theo dau nguoi trong toan khu vuc gan dat 1.200 USD.

Ngoai viéc thic ddy hop téc trong cdc linh vuc nhu giao thong van tai, moi
truong, dao tao ngudn nhan luc... thi hgp tac trong linh vuc thuong mai da dem lai
cho cic nuéc GMS nhiing co hoi va loi thé rat 16n. Cling vé6i viéc phat trién thuong
mai ndi ving, GMS ciing da 1am cau no6i cho thuong mai cua cic nudc trong viéc
hoi nhap kinh t€ quoc t€ mot cach thuan 1gi, theo d6 thich tng véi qua trinh tu do
hoa thuong mai dang tién trién nhanh chéng trong khu vuc va trén thé gi6i. Véi viec
phat trién hé thong co s& ha tAng xuyén quoc gia, tién hanh céc bién phép tao thuan
10i cho di chuyén hang hod va lao dong.

Doi v6i nhitng nude thude luu vue song Mé Kong trong khoi ASEAN, hop
tdc kinh t€ Tiéu ving 132 dong thai phoi hop nhim thu hep chénh léch phat trién cua
toan nhém vdi céc thanh vien ASEAN khdc, tao kha nang dé ddy nhanh tién trinh
thuc hién cam két xay dung khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA) va cac cam
két tu do hoa thuong mai khac.

Chién lugc phét trién chién lugc nganh giao thong van tai trong nam tGi, xac
dinh cdc mat xich giao thong van tai quan trong khong chi trong cic nuéc GMS ma
cdn véi cac nuéc Dong Nam A. Chién luge nay s€ tao diéu kién cho cac nudc GMS
trong hoat dong thuong mai khong nhiing trong noi khéi ma con véi cac nude lang
giéng va toan thé gidi.

“Hanh lang kinh t€” gan lién v6i san xuét, buon ban va co so ha tang, da gidp
ting cuong nhitng di€ém mau chot trong cdc hoat dong kinh t&€ nhu cdc ving san
xudt va buon ban dac biét. Cac nuéc GMS da nhat tri ti€n hanh hop tac thuong mai
vGi viéc thanh 1ap “Dién dan kinh doanh”, thanh 14p nhém lam viéc vé€ hai quan,
nong nghiép va phat trién hé théng dich vu “mot cira” dé tao diéu kién thuan 1oi cho
cac nha dau tu.

Xem xét va diéu chinh ty 1é thu€ hop 1y chidp nhan duoc giita cdc nudc, phan
cong quan 1y dé ho trg cho su hop tdc thuong mai, nhu viéc cap gidy phép thuong mai,
bdo hiém va thanh lap co quan hop tdc chung ctia khu vuc tu nhan.

Tang cuong, tao di€u kién thuan loi cho viéc qua lai bién gidi véi viéc tu do
hod thuong mai, nhat 1a vé hoat dong xudt nhap khau gitta cdc quoc gia trong GMS;
thanh 1ap trung tam hop tac thwong mai, ddu tu dé tao diéu kién thuan loi cho hang
hod va hanh khach qua lai bién gidi. Ngoai ra, con dé nghi vé€ hop tdc bao vé ban
quyén va trao d6i thong tin thwong mai, hai quan gitta cdc nuéc GMS.

Thong qua khung chién lugc hanh dong thic ddy thuong mai va dau tu (SFA-
TFI), trong d6 c6 cam két vé gi6i han thoi gian, cdc giai phap cu thé nhim gidm cac chi
phi giao dich d6i v6i thuong mai va kinh doanh trong GMS.

Cac nudc da lam tat ca nhitng gi ¢6 thé dé tang cudng cai cach thé ché nham
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao nhiing linh vuc trudc nay van
duoc cho 1a nhay cam va chu chét cia moi nén kinh t€, Nho su hop tac nhu vay,
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dudng sa cung hé thong dién da duoc nang cap va noi lién nhi€éu nude véi nhau (du
kién tGi 2012, s& c¢6 mang dudng bo noi lién ca 6 nudc). Diac biét, ngudi dan cac
nuéc c6 thé di lai tw do hon dé 1am an, buon ban. Tir nam 2002, cic nudc ciing da
thoa thuan mua bén dién trong pham vi khdi, truéc mat 1a ngudn dién tir cic nha
may thuy dién.

Trong 2 ngay 4-5/7/2005, cac nha lanh dao cip cao va doanh nghiép cac nudc
Campuchia, Trung Quoc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam - sau nuéc c6 dong
song Mékong chdy qua da giap mat tai Con Minh- Trung Quoc trong khuon khé
chuong trinh Hop tdc tiéu ving Mékong mo rong (GMS) véi khau hiéu "Hop tac
manh mé& hon vi su thinh vuong chung”. Pay 1a cuoc hop thugng dinh nhim diy
manh quan hé hop tac kinh t€. Vi lich st va truyén thong quan hé kinh t&€ lau doi, 6
nudc déu hy vong sé dat duoc nhitng thanh tuu kinh t€ to 16n hon, xiing tim vdéi
tiém nang do.

II. THUC TRANG VE THUONG MAI HANG HOA GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC
GMS

2.1. Thue trang xuat nhap khau hang hoa

T nam 1995 dén nay trao d6i hang hod gitta Viét Nam véi cdc nudc con lai
cia GMS phat trién manh mé va kha lién tuc vé6i téng kim ngach thuong mai 2
chiéu tir 825,9 triéu USD (nam 1995) 1én 3.484.0 triéu USD (nam 2004), tang 4,2
lan hay ting binh quan mdi nam 17,3%, tuong duong so vdi t6c do phét trién
thuong mai giita Viét Nam v6i toan ciu, nhung cao hon so véi t6c do phét trién
thuong mai gitta Viét Nam vGi ASEAN.

Cac mat hang xuét khau chu yéu ctia Viét Nam dén cdc nuéc GMS 1a: nong
san; thuy san; cdc san pham tir khai khodng (ddu tho, céc loai quing, than d4); hang
dién tir; may vi tinh va linh kién; hang dét may;... C4c hang hod nhap khau chti yéu
tr cac nuéc GMS ctia Viét Nam la: xang dau; chat déo nguyén liéu; linh kién va
phu ting xe mdy; mdy mdc, thiét bi; nguyén phu liéu gb; nguyén phu liéu dét
may/da; clinker; sat thép... Nhap siéu hang hod ctia Viét Nam tir cdc nuéc GMS
luon chiém ti 1é cao, nam 2000 1a 39%, nam 2002 1a 23% va nam 2004 1a 25%.

Thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam cha yéu la buon ban gitra cac tinh
phia Bic Viét Nam véi Van Nam. Kim ngach xuat nhap khau Viét Nam - Van Nam
da tang nhanh trong nhitng nam gan day, nhung ty trong con rit khiém t6n trong tong
kim ngach xuat nhap khau Viét - Trung. Cu thé, ty trong kim ngach xuat nhap khau
Viét Nam - Van Nam trong t6ng kim ngach xudt nhap khau Viét Nam - Trung Quéc
nam 2000 1a 4,4%, nam 2002 1a 6,3%, nam 2003 1a 5,8% va nam 2004 1a 6,2%. Trong
trao d6i thwong mai giita Viét Nam va Van Nam, nhap siéu ctia Viét Nam dién ra
lién tuc va gia tang manh (tir 44,46 tricu USD nam 1995 1én 247,85 triéu USD nam
2004).

Hang hod xuét nhap khau giita Viét Nam va Van Nam trong nhiing nam gin
day rat da dang: Cac mat hang nhap khiu chu yéu cta Viét Nam tr Van Nam
gom hoa chat cac loai, thach cao, phan bon, nguyén phu liéu thudc 14, kim
loai, may moc thiét bi, phu tung, giong cay trong, rau, cu, qua tuoi...

Téng kim ngach xudt nhap khiu hang hod gitta Viét Nam va Lao trong nam
2004 méi chi dat 139,5 trieu USD (bing 39% ctia nam 1999), trong d6 xuat khau 1a
61,5 triéu USD va nhap khau 1a 78,0 triéu USD.Trong quan hé thuong mai véi Lao,
Viét Nam thuong & trong tinh trang nhap siéu, kim ngach xuat khau chi biang 58,2%
kim ngach nhap khdu, chti yéu 1a do hang cong nghiép tiéu ding ctia Thdi Lan qua
thi truong Lao r6i vao Viét Nam
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C4c mat hang xuat khdu cha Viét Nam sang Lao bao gém cdc mat hang cong
nghiép nhe, co khi, cong nghé cao, thu cong m¥§ nghé, nong san. Trong nhitng nam
gan day mat hang dét may chiém ty trong cao nhat (14-16%), ti€p theo 1a mat hang
rau qua (4-6%), day dién va day cap dién (2,6%), mat hang nhua (1,5-1,8%), san
pham g6 (1,8%)...Nhap khau ctia Viét Nam tir Lao gém cdc mat hang xe may dang
CKD, IKD, gb va nguyén phu liéu gd, ti€p theo 1a cdc mat hang nguyén phu liéu dét
may va nguyén phu liéu thudc 14, moéi mat hang khoang 1%.

Kha nang canh tranh ctia hang hoa Viét Nam trén thi truong Lao néi chung
con han ché€. Mic du hang hod Viét Nam da xac 1ap duoc niém tin va thi hi€u cua
nguoi tiéu dung Lao vé chat luong, chung loai va mau ma, nhung gid mot s6 loai
hang con cao boi cudc phi van chuyén vao Lao 16n. Trong khi hang clia Thdi Lan
chi can vuot song Mé Kong la da ti€p can duoc véi nguoi tiéu dung Lao. Tuy nhién,
mot s6 nhom, mat hang ctia Viét Nam c¢6 trong luong nhe, khong cong kénh van cé
kha nang canh tranh va tiéu thu t6t trén nhu dugc pham, van phong pham (trir gidy
viét), dung cu thé thao, hang dét may, d6 dung gia dinh bang nhua,...

Nam 2004, kim ngach xudt nhap khau gitta Viét Nam va Campuchia dat
515,4 triéu USD trong d6 Viét nam xuat khau la 385,0 trieu USD. Tir nam 2000
dén nay, kim ngach thuong mai hang hoa véi Campuchia luon ding thi 2 trong so
cdc nudc GMS, cao hon Van Nam. Diéu rat diang luu y 13, Viét Nam luon xuét siéu
vao Campuchia, dong thoi lai lién tuc nhap siéu tir Van Nam (nam 2004, cic con s
xudt siéu va nhap siéu nay tuong ung la 254,6 triéu USD va 247,9 triéu USD).

Hang hod xuat khau tir Viét Nam vao Campuchia cht yéu 1a cdc mat hang
tiéu dung gia dinh, hai san, nong san. Trong d6, 16n nhat 1a hai san (6,2-7,0%), tié€p
theo 12 cdc mat hang dét may, san pham nhua, my an lién (moi loai chi€m tir 4 -
4,5%), mat hang rau qua (1,6 - 1,7%). Tuy nhién, day la nhitng mat hang Viét Nam
gap phai hai d6i thi manh la Thai Lan, Trung Qudéc von da 1a thanh vién cia WTO
va ¢6 nhiéu 1oi th€ hon vé thué suit.

Céac mat hang nhap khau chi yéu tir Campuchia vao Viét Nam nam 2004
phan 16n 1a gb va nguyén phu liéu gb, cao su, nguyén phu liéu dét may... Nam
2004, Viét Nam nhap 130,4 triéu USD hang hod tur thi truong Campuchia, tang 38,6
% so v6i nam 2003, Trong d6 cac mat hang nhap khau chl yé€u gom go va nguyén
phu liéu g6 (43,7 trieu USD), cao su (52,4 trieu USD), nguyén phu liéu dét, may
(1,6 triéu USD), nguyén phu liéu thudc 14 ( gan 1 triéu USD), may moc thiét bi, phu
ting (0,7 trieu USD)... Nhiéu mat hang Viét Nam nhap khau tir Campuchia 1a céc
mat hang cta nudc thi ba.

Thai Lan 1a d6i tic thuong mai hang hod 16n thit 1 ctia Viét Nam trong GMS
va thtt 2 cta trong ASEAN (sau Singapore), nam 2004, kim ngach thuong mai hang
hod hai chiéu Viét Nam - Thai Lan dat 2,35 ty USD, trong d6 xuat khiu dat 0,49 ty
USD va nhap khdu dat 1,86 ty USD. Nhap khau cao gip 3,8 14n so vé6i xuat khau va
nhap siéu nam 2004 1a 1,37 ty USD, cao gap 5,5 lan nhap siéu nam 1999.

Cac mat hang xuét khau ctia Viét Nam sang Thai Lan 1a nhitng san pham
thuoc cac nganh nong nghiép, hai san, cong nghiép, thu cong my nghé. Hang hoa
nhap khéu tir Thdi Lan ctia gdm nguyén nhién vat liéu, linh kién cdc loai, may méc
thiét bi, hang tiéu dung gia dinh,... Trong d6, cht yéu la: xang dau (10 - 13%); chét
déo nguyén liéu (10 -12%); linh kién va phu ting xe may (8 - 18%); mdy moc thiét
bi (6 - 9%); nguyén phu liéu dét may, da (4 - 5%); clinker (4,5 - 5,8%); sit thép (3 -
4%); cac mat hang chu yéu khac: tan duoc, thiic an gia sic ché bién, sita, may vi
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tinh va linh kién, hang dién tr, linh kién 6 to, gidy, san phidm cao su (mdi loai chiém
tr 1- 2%).

Quan hé¢ kinh t&, thuong mai giita Viéet Nam va Mianma chua phét trién,
Nam 2004, kim ngach buon ban hang hod giita hai bén md&i dat 34,1 triéu USD.
Trong hop tdc giita hai nuGc mdi c6 chu yé€u cdc hinh thic hé tro k§ thuat, trao doi
kinh nghiém, con céac du an hop tac dau tu 16n chua thuc hién duoc.

Hang xuat khiu cht yéu ctia Viét Nam sang Mianma 12 san phdm nhua, hang
dét may, hai sin, san phdm g6... Hang nhap khdu cht yéu tir Mianma cua Viét
Nam la g6 va nguyén phu liéu go, kim loai, thic an gia stic va nguyén phu liéu.

2.2. Chinh sach thuong mai hang hoa doi véi cac nuéec GMS cua Viét
Nam

Dai v6i Van Nam, Chinh phit Viét Nam da ban hanh mdt s6 van ban chi dao
hoat dong buon ban véi Trung Qudc, trong dé ¢ cac van ban di€u chinh riéng cac
hoat dong trao ddi hang hoa qua bién gi6i nhu: Quy ché tam thoi vé t6 chiic va quan
1y cho bién gidi Viét - Trung cho phép céc tinh c¢6 chung bién gidi v6i Trung Quoc
(Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai,...) dugc thuc hién mot s6 chinh sach wu dai tai
khu kinh t€ ctra khau; Quy ché€ Quan 1y tién ctiia cdc nuée c6 chung bién gidi; Quy
ché xo04 bo thué xuat nhap khau tiéu ngach (thudng cao hon nhiéu so véi thu€ chinh
ngach);... nham tao ra hanh lang phép 1y va hinh thanh hé thong chinh sach cho hoat
dong thuong mai ctia Viét Nam v6i Trung Qudéc néi chung va véi Van Nam noéi
riéng.

Cung v6i viéc ban hanh va diéu chinh nhiéu chinh siach khuyén khich day
manh xuét khiau sang Trung Qudc, tao moi trudng thong thodng cho cdc doanh
nghiép, Chinh phta Viét Nam cho phép mot s6 tinh bién gidi dugc thanh 1ap cac khu
kinh t€ ctra khau. Cong tac xic tién thuong mai da dugc Chinh phli quan tam trién
khai manh dudi nhiéu hinh thic da dang nhu hoi thao, toa dam, hoi chg trién 1am,...
tao ra nhi€u co hoi cho gidi kinh doanh hai nudc ti€p xic v6i nhau, qua dé6 doanh
nghiép hai bén thdy rd hon kha nang va nhu ciu cua thi truong moi bén va c6 bién
phdp thiic ddy quan hé kinh t€ thuong mai song phuong.

Chinh phu Viét Nam chi truong phat trién quan hé buon ban véi thi trudng
Trung Quéc theo 4 hudng chinh nhu sau: Pay manh mau dich chinh ngach theo tap
quéan qudc t€, danh su quan tam thich ddang cho thuong mai viing bién; Tiép tuc hod
trg cac doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh tam nhap tai xuat va kinh doanh
chuyén khéu véi céc doi tdc Trung Qudc; Phat trién cdc khu kinh t€ clra khau, xay
dung chg bién gidi dé dinh huéng hoat dong cho céc loai hinh thi trudng viing bién;
Tang cuong vai tro clia cac ngan hang thuong mai trong hoat dong thanh toan bién
mau.

Vao nam 2003, Viét Nam la nudc c¢6 mic thu€ suit trung binh thap thi 3
thuoc ASEAN, sau Singapore va Brunei. GMS ¢6 4 nuéc duge hudng chinh sach
thu€ quan nay cua Viét Nam la Thai Lan, Lao, Campuchia va Mianma. Bo Tai
chinh ciling dua ra 10 trinh giam thué theo CEPT d6i véi 14 mat hang phu tung, linh
kién xe may va 0 to tai nhe nguyén chiéc, bat dau thuc hién tir nam 2006. Theo do,
thué€ nhap khiu 14 mat hang nay vao nam 2006 12 20%; nam 2007 12 10% (céc loai
xe tai nhe, bo phan va phu tung cta xe thuéc nhém tir 87.11 dén 87.13 c6 thué suat
nhap khdu 12 10%) va nam 2008 1a 5% (trir xe tai nhe nguyén chiéc c¢6 thu€ nhap
khau 1a 10%).

Viét Nam da cam két vé thu tuc hai quan véi cac nu6c GMS la thanh vién
ASEAN nham diy nhanh quy trinh thong quan va don gian hod cdc thu tuc hai
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quan, nhu: (1) xay dung co ch€ mot clia v6i thdi diém hoan thanh vao ngay
31/12/2005; (2) don gian hod, hoan thién va hai hoa cac mau to khai hai quan véi
thoi diém hoan thanh vao ngay 31/12/2005.

Viét Nam, Thai Lan, Lao, Campuchia va Mianma da cam két cung véi cac
nuéc ASEAN khic sé tao cdc di€u kién nay bang viéc thuc hién cdc cam két mién vi
sa cho hoat dong di lai trong noi khoi ASEAN clia cong dan cdac nuéc ASEAN bat
dau vao nam 2005, xay dung mot hiép dinh trong ASEAN nhim tao thuan 1gi cho
viéc di chuyén clia thuong nhan (gom ca viéc thong qua thé di lai ASEAN) vdi thoi
diém hoan thanh vao 31/12/2005, xay dung mot hiép dinh trong ASEAN nhim tao
thuan loi cho viéc di chuyén clia cdc chuyén gia va lao dong c6 tay nghé véi thoi
diém hoan thanh vao 31/12/2005.

II. THUC TRANG VE THUONG MAI DICH VU GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS
2.1. Xuat nhap khau dich vu giira Viét Nam véi cac nu6c GMS

- Du lich, Khéch du lich dén Viét Nam tit GMS chiém hon 11% téng s6 luot
khach dén Viét nam, trong d6 tr Van Nam chiém 1/3 s6 khach du lich Trung Quoc
t6i Viét Nam, nam 2004 1a 260.000 Iuot khach. Nho cac tuyén duong bo va duong
sit theo hanh lang Con Minh - Lao Cai - Ha Noi da buéc dau duoc cai tao va nang
cép, thém vao d6 1a cudc phi van chuyén hop 1y hon nén lugng khdch du lich ting
1én rat nhanh.

Du khach Thai Lan vao Viét Nam tang lién tuc va Thai Lan trg thanh mot
trong 12 nudc dua khach dén Viét Nam nhiéu nhat. S6 luot du khach tir Théi Lan téi
Viét Nam nam 2004 1a 54.000. Du khach dén Viét Nam tir Campuchia ¢6 xu huéng
tang manh, nam 2004 c6 90.800 lugt du khach Campuchia t6i Viét Nam (tang
105,3% so v6i cung ky nam 2003). Ca 3 nude Viét Nam, Campuchia va Thai Lan da
c6 cac chuong trinh xuc tién du lich chung va da dem lai két qua kha quan.

Nam 2004 s6 luot du khach dén Viét Nam tir Lao 1a 34.200, tir Mianma chi
md6i 1.440. Tuy nhién khach du lich tir 2 nuéc nay t6i Viét Nam trong cdc nam téi
c6 kha nang tang nhanh.

Trong s6 lugt du khiach Viét Nam dén cac nudc GMS, Thdi Lan la nudc
chi€ém gan 50%. Day ciing 1a mot trong hai nuéc ASEAN ma cong dan Viét Nam di
du lich nhiéu nhat va tang lién tuc trong cic nim qua. SO lugt du khdach Viét Nam
dén Thai Lan nam 2002 la 75.500, nam 2003 la 108.000 va nam 2004 lén t&i
156.000. Vi cac chinh sach quang ba, khuyén mai rat chuyén nghiép, Thai Lan sé
ti€p tuc thu hit nhiéu du khach Viét Nam.

Dén nay, Viét Nam da ky duoc 19 hiép dinh song phuong cap Chinh phu véi
cdc nudc trén thé giéi vé du lich. Hiép dinh du lich Viét - Thai 1a mot trong nhiing
hiép dinh dugc trién khai c6 hiéu qua nhat. Su hiéu qua d6 dua trén nhitng nén tang
co ban sau: mot 1a, hai bén khuyén khich, tao di€u kién di lai thuan loi cho nhau, da
dat duoc thoa thuan mién thi thuc song phuong cho cong dan di du lich; hai 1a, hai
nudc ¢6 vi tri dia 1y gan nhau, 1a ldng giéng hitu nghi.

Téng so6 luot du khich Viét Nam dén tat ca cidc nuGc GMS con lai 1a
Campuchia, Van Nam, Lao, Mianma cao hon mot chiit so véi s6 lugt du khach Viét
Nam dén Théi Lan, trong d6 dédng ké nhat 1a dén Lao va Campuchia. Nam 2004, s6
luot khach du lich Viét Nam dén Lao 1a 130.800, dén Campuchia l1a 36.500 va dén
Mianma chi méi 881. Khach du lich Viét Nam dén Trung Quoc chu yéu di theo 2
tour hit khach nhét hién nay 1a Bac Kinh - Thuong Hai - Hang Chau va Hong Kong
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- Ma Cao - Thadm Quyén, gia khoang 500 USD/ngudi, con di theo tour Lao Cai - Ha
Khau - Con Minh (Van Nam) véi s6 luong khong nhiéu.

- Van tdi, Viét Nam cht yéu xuét khau dich vu van tai cho Van Nam va Lao.
Khoéang 70% luong hang ho4 trao déi gitta Viét Nam va Van Nam dugc van chuyén
bang duodng sét, chi ¢6 30% duoc van chuyén bang dudng bo. Pudng sit Con Minh
- Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong da dugc tinh Van Nam sir dung dé van chuyén hang
qua canh tir nam 2000. Khoi Iuong hang qua canh ctia Van Nam qua tuyén duong
sat Con Minh - Hai Phong ting lén hang nam: nam 2000 1a 50.000 t4n, nam 2001
tang 1én 70.000 tan, nam 2004 1én t6i 1.800.000 tan. Tuy nhién, nang luc van
chuyén ctia doan dudng sit Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong hién nay con nhiéu han
ché. Su lac hau cta dudng sat 1a nguyén nhan chinh co ban 1am cho dich vu van tai
trén Hanh lang kinh t¢ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong phat trién chua
hét tiém nang.

Tu nam 2000 dén nay, khdéi lugng hang qud canh ctia Lao qua Viét Nam
hang nam tir 20 dén 25 nghin tdn. Hang qua canh cua Lao qua Viét Nam chu yéu di
tlr cac cang bién mién Trung qua cidc clta khdu Nam Céin (chiém hon 40%), Lao
Bao, Cau Treo, Na Meo.

- Cung cdp dién ndang, do nhu cau vé dién cho phét trién kinh t€ - xa hoi cua
Viét Nam hién nay va sau nay rat I6n va moéi nam mot tang manh, nén Viét Nam
vén s& thi€u dién trong khoang 10 nam nifa, vi vay nhu cdu nhap khau dién ctia Viét
Nam s€ ton tai trong khoang thoi gian nay. Nam 2005 Viét Nam nhap khau tir 100 -
300 triéu KWh dién ctia Trung Quéc theo tinh than ctia Hiép dinh lién chinh phu vé
viéc phét trién két ndi mang luéi dién va ting cudong kha ning mua ban ning luong
gilta cdac quoc gia trong Tiéu ving song Mé Kong md rong. Trong mot s6 nam t6i
khi cac nha may thuy dién méi ctia Trung Quoc va Lao trén song Mé Kong hoan
thanh, nhap kh4u dién ctia Viét Nam sé& c¢6 nhiéu kha nang dé tang thém.

- Dich vu kho ngoai quan, kho ngoai quan co6 vai tro quan trong trong viéc
ddy manh hoat dong van chuyén hang qud canh cia Van Nam va Lao qua Viét
Nam. Nho duoc trang bi tot nén hé thong kho ngoai quan cua ta dam bao cac yéu
cau vé chat luong, thoi gian giao nhan va van chuyén phit hop, dap tng duoc nhu
cau cta doi tiac. Dich vu kho ngoai quan budc diau da dong gép vao thanh tich
xudt khau dich vu ctia Viét Nam.

- Dich vu cdng bién, Viét Nam xudt khau loai dich vu nay cho Van Nam va
Lao. Hang qué canh cia tinh Van Nam qua tuyén dudng sat Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong trong thdi gian qua cht yéu qua cang Hai Phong. Hang qué canh cua Van
Nam qua cang Hai Phong vé6i khoi luong tang manh hang nam, dat 70 ngan tan nam
2001, hon 1 triéu tdn nam 2004 va c6 thé dat 3 triéu tdn vao nam 2010. Hang qud
canh cta Lao qua Viét Nam hau hét qua cdc cang bién mién Trung, tir nam 2000
dén nay, moi nam tir 20 - 25 ngan tan.

2.2. Chinh sach thuong mai dich vu cua Viét Nam véi cac nuégec GMS

- Chinh sdch hop tdc dich vu du lich,Viét Nam va cac nuéc GMS da nhat tri
v6i huéng ti€p can ¢6 tinh chat diéu phoi va chinh thong d6i vé6i phat trién du lich,
bao goém viéc thuc hién cdc du 4n wu tién cao, xtc tién du lich méi truong sinh thai,
chong d6i ngheo va thiic diy manh mé viéc ti€p thi Tiéu ving GMS nhu diém dén
du lich duy nhat. Hoat dong hgp tac véi GMS ctia Viét Nam trong nganh du lich
ngay cang di vao chiéu sau vdi cac hinh thic ngay cang phong phi da dang mang
lai nhi€u hiéu qua thiét thuc.
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Viét Nam da tham gia tich cuc va chlt dong dua ra nhi¢u sang kién thiét thuc
tai cac Dién dan hop tac du lich GMS va da t6 chic thanh cong Dién dan du lich
Tiéu ving song Mé Kong mé rong 1an thit 8 gép phan nang cao vi thé ciia Viét Nam
trén truong qudc t€. Qua d6 Viét Nam da khai thac t6t quyen lgi 1a thanh vién clia
GMS, thuc hién nghia vy, tranh thli von cong nghé, kinh nghiém, nguén khéch, gan thi
truong du lich Viét Nam véi GMS va thé giéi.

Nho ¢6 nhitng anh hudng tich cuc cua chinh sach hgp tac trén ma hgp tac du
lich gitta Viét Nam véi cac nuéc GMS, nhit 1a véi Thai Lan va Campuchia trong
thoi gian qua da thuc su khoi sac.

Pé thuc hién cdc muc tiéu hop tic vé giao thong van tai vdi cac nuée thudc
GMS, cac chinh sach cua Viét nam tap trung vao cac ndi dung sau:

+ Hoan thanh céc mat xich giao thong chinh doc hanh lang Dong - Tay dén
nam 2008, hanh lang Béc - Nam va hanh lang ven bién phia Nam dén nam 2010.

+ M6 rong quan hé hop tiac vé ha ting co sd giao thong, bao gdbm ca dudng
sat, duong khong va duong thuy.

+ D4y nhanh hon viéc thuc hién Hiép dinh Van chuyén ngudi va hang hoa
qua bién gidi va & nhiéu ctra khau, thuc hién tat ca cdc bién phap trong nuéc can
thiét dé Hiép dinh duoc thuc hién vao nam 2006.

Thong qua Chuong trinh Hop tac Tiéu ving Mé Kong M4 rong do ADB diéu
phoi, Viét Nam da duoc tai trg mot s6 du 4n nhu: Hanh lang Bac - Nam, Hanh lang
Dong - Tay, Xa 16 Thanh phé H6 Chi Minh - Phnom Pénh.

- Doi véi dich vu cung cdp dién ndng, Viét Nam da cam két ddy nhanh cdc
cong viéc lién quan dén van hanh dién nang xay dung céc nguyén tac va khuon kho
luat phap doi véi thuong mai dién nang. Cac bén nhit tri bao dam an ninh nang
luong ti€u viing thong qua viéc md rong va cai thién hiéu sudt va tim nguén niang
lugng thay thé, dac biét 1a nguon nhién liéu sinh hoc thong qua viéc tan dung céac
san phdm nong nghiép sin co trong tiéu ving.

- Poi véi dich vu buu chinh vién thong, Viét Nam cam két didy nhanh viéc
hoan thanh mang luGi lién két buu chinh vién thong. Cic bén s& cuing nhau khai
thac tiém luc clia cong nghé thong tin va xay dung nén kinh t€ tri thitc. Viéc thuc
hién Siéu xa 10 thong tin Tiéu ving GMS 1a diém mau chot trong nd luc nay. Viét
Nam va cdc nuéc GMS c6 du dinh ddu tu trén 66,2 tricu USD dé xay dung Xa 10
Thong tin khu vuc nhiam thic ddy trao doi kinh t€, thuong mai cling nhu thong tin
van hod. Du 4n nay s€ cung cap mang tan thong rong ndi ca 6 nudc bao gom céc
dich vu dam thoai, cung cap dit liéu va truy cap mang Internet.

III. PANH GIA CHUNG VA NHUNG BAI HOC BUGC PAU

3.1. Nhirng mat da dat duoc va nhitng méat con han ché

3.1.1. Nhitng mat dd dat duoc

Thuong mai hang hod gitta Viét Nam va cdc nuéc trong GMS da tan dung

duogc thé manh, khic phuc dugc ché yéu ctia méi nudc, da bo trg va dem lai hiéu
qua cho nhau.

Thuong mai dich vu tir chd rat nhd bé vao nhitng nam dau cuta thap ky trude,
dén nay da dat duoc nhitng thanh tuu ding ké trong cdc linh vuc du lich, van tai,
kho ngoai quan, cang bién... Viét Nam xuét khau dich vu du lich tang 7 1an trong
thoi ky 1995 - 2004, dich vu van tai, kho van ngoai quan va dich vu cang bién tang
tGi 18 lan trong thoi ky 2001 - 2004.
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Viét Nam cung cép dich vu véi gid hgp 1y cho Van Nam va Lao, dong thoi
Viét Nam dugc cung cdp dién nang tir Trung Qudc theo tinh than cua Hiép dinh lién
chinh pha vé viéc phat trién két n6i mang Iu6i dién va ting cudng mua ban ning
luong gitta cac quoc gia trong Tiéu viing .

Trong quan hé thuong mai dich vu v6i cac nuéc GMS, Viét Nam luon la
nuéc xuat siéu doi véi cac dich vu van tai, kho ngoai quan, cang bién, dic biét 1a vé
dich vu du lich; nhap siéu dich vu cung cap dién nang. Nhu vay, trong quan hé kinh
t& thuong mai v6i cic GMS, Viét Nam c6 thé manh vé linh vuc dich vu.

Tiém nang phét trién thwong mai dich vu gitta Viét Nam va cdac nuéc GMS
van con rit 16n, trong d6 Viét Nam con nhiéu kha niang ting manh xuat khiu céc
dich vu van tai, kho ngoai quan, cang bién va du lich. Nhu cau ctia Van Nam doi
v6i cdc dich vu clia Viét Nam nhu van tai, kho ngoai quan, cang bién trong thoi ky
dén 2010 c6 thé gap 3 - 4 1an hién nay.

3.1.2. Nhitng mdt con han ché

Nhap siéu hang hod tit GMS con kha 16n trong nhi€u nam qua, dac biét tir
Thdi Lan va Van Nam. Kim ngach nhin chung con khd nho bé. Xuat khau nong san
vao cac nuéc GMS da st kém trong may nam gan day. Cac mat hang nong san xuét
sang Thdi Lan giam; xudt khdu rau qua Viét Nam sang Van Nam thoi ky (1999 -
2001) méi nam dat tix 6 - 10 triéu USD/nam, nhung hién nay cac loai rau qua tir Van
nam vao Viét Nam c6 xu huéng tang. Xuat khiu cdc mat hang dién tlr, mdy vi tinh va
linh kién vao GMS von chiém ti trong dang ké (gan 20%) trong téng kim ngach xuat
khau ctia Viét Nam, nhung nhin chung bi gidm trong khi nhap khau cdc mat hang nay
tir GMS lai ¢6 chiéu huéng tang trong may nam gan day.

Phan 16n cdc mat hang nhap khau tr cic nuéc GMS vao Viét Nam chi ¢
miic chat lugng bang hodc cao hon chiit it so v6i hang san xuat trong nudc, lam tang
tham hut trong cdn can thuong mai va anh hudng dén viéc nang cao stc canh cua
hang hod Viét Nam.

Maic du thién nhién Viét Nam dem lai nhi€u thuan 1oi cho du lich, hon nita
Viét Nam con 12 diém dén an toan cho du khach, nhung du khdch tir Lao,
Campuchia, Mianma t6i Viét Nam chua bang 1/2 so véi dén Thai Lan va du khach
Thai Lan dén Viét Nam chi bang 1/3 so v6i du khiach Viét Nam dén Thai Lan.

Hién nay van tai duong sit va duong bo Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong trong
tinh trang qua tai, chua dap ung dugc nhu cau van tai qua canh cia Van Nam qua
Viét Nam. Trong 5 nam t6i, nhu cdu nay con tang Ién manh mé&, dén 2010 c6 thé
g4ap 3 - 4 14an hién nay, n€u hé thong dudng sat, duong bo nay khong duge cai thién
nhanh thi s& khé ddp tng kip nhu ciu sap t6i.

3.2. Nguyén nhan

Nhin chung hé théng chinh sach thuong mai do6i véi cac nuéc GMS cua Viét
Nam trong nhitng nam qua 1a rat tich cuc. C4c chinh sach d6 da thé hién dugc noi
dung hop tdc 16 rang, nang dong, hiéu qua, duoc cdc nude thanh vién ctia Tiéu ving
va ADB rat hoan nghénh.

Nho ¢6 nhiing nd luc tan dung nguén von trong nudc, tranh thu duoc su tai
tro cia ADB va cdc nha tai trg khac, nén hé thong co s& ha tang phuc vu xuét nhap
khau giita Viét Nam va cdc nu6c GMS da dugc cai tao va nang cdp mot budc. Miic
chi phi van chuyén hop 1y, hiéu qua dic biét 1a van tai tir Van Nam ra bién Dong
(chi phi van tai dudng sat tir Van Nam ra cang Hai Phong chi bang 2/3 so vdi ra
cang Phong Thanh ctia Trung Qudc).
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Viéc 6n dinh va an toan xa hoi ti€p tuc dugc duy tri 12 yéu t6 rat quan trong
dé phat trién thuong mai va thu hit ddu tu, dac biét linh vuc du lich. Mot s6 nhan
dinh cho rang, Viét Nam tuy con nghéo nhung lai 1a mot xa hoi ¢6 trat tu va da trd
thanh dia diém an toan thu hdt du khéch. La mot nudc c6é nhiéu ton gido, nhung
Viét Nam khong c6 cac phan ti cuc doan, du khach nuéc ngoai hau nhu khong phai
lo ldng vé nguy co bi tdn cong khling bo.

Tuy nhién, kha nang canh tranh ctia hang hoa va dich vu con thap. Viéc doi
phé véi nhiing dién bién bat thuong va phic tap con yéu. Viéc quang ba hinh anh
con ngudi, dat nuéc va chinh sdch déi méi cua Viet Nam chua duge quan tAm mot
cdch thich ddang. Chinh pht chua c¢6 su diéu hanh moét cdch nhip nhang va tich cuc
nham phai hgp cac nganh kinh té.

Chinh sach vé phét trién cdc thi trudng tai chinh, phat trién doanh nghiép vira
va nhod, viéc minh bach hod hé thong tai chinh k€ todn con nhiéu han ché. Day
chinh 12 nguyén nhan d4n dén viéc ti€p nhan nguén tin dung tir ADB va céc t6 chic
tai chinh khac con it trong khi Viét Nam dang rat can von dau tu cho co s ha ting
va phat trién kinh t€ thuong mai véi cdc nuéc GMS.

Nan buon lau qua bién gidi xay ra thuong xuyén, anh hudng tiéu cuc dén san
xudt trong nudc va thu ngan sach. Diéu nay cho thay viéc thuc thi chinh sach, phap
luat chua t6t, ngoai ra cling can xem lai chinh sdch gia ca va cac van dé lién quan.

Hé théng co sd ha ting phuc vu cho trao déi hang hod va dich vu giita Viét
Nam véi cadc nuéc GMS nhu giao thong, bén bai, kho chita, chg,... tuy da dugc phat
trién hon trong mot s6 nam qua nhung van con lac hau, 1am han ché nhiéu dén viéc
trao doi hang hod va dich vu trong nhiéu nam qua.
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Chuong 3

DINH HUGNG VA mOT SO GIAI PHAP, NHAM PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI
HANG HOA VA DICH VU cUA VIET NAM V01 CAC NUOCGMS

I. YEU TO THOI PAI VA XU THE HOP TAC PHAT TRIEN THUGNG MAI HANG HOA
VA DICH VU CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

Su phat trién ctiia khoa hoc k§ thuat da tao ra nhitng chuyén bién manh mé,
nhiéu nganh san xuét, dich vu méi duoc hinh thanh nhanh chéng, su ting truéng vé
quy mo, khoi luong clia céc san phdm hang hod va dich vu da lam thay co ciu cua
céc nén kinh t€. VE linh vuc quén ly, su phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat ciing da
tao ra nhitng di€u kién thuan 1gi cho phuong thitc quan ly méi, cho phép cac nha
quan 1y ndm duoc thong tin kip thoi va chinh xéc trén mot pham vi rong 16n. Tat ca
nhiing yéu t6 dé da lam cho luc lugng san xuat cua xa hoi dat dén mot trinh do phat
trién chua ting c6 trong lich su.

Su phét trién clia luc lugng san xuat da lam cho thi trudng noi dia clia cdc
nudc riéng 1& bi chia cét trd thanh nho bé khong dap ting dugc nhu cdu cung cap
nguyén liéu dau vao ciing nhu tiéu thu cdc san pham hang hod dugc tao ra trong qua
trinh san xudt. Linh vuc dich vu phat trién khong ngiing va ngdy cang chiém ty
trong cao trong téng san pham quéc noi (GDP) ctia nhiéu nude. Hon nita, dac diém
cta [inh vuc kinh t€ nay doi hoi phai ¢c6 mot thi trudng tiéu thu rong 16n, nhiéu linh
vuc dich vu nhu du lich, van tai ngoai thuong, thanh toan quoc t€, buu chinh vién
thong... khong thé ton tai va phat trién dugc néu nhu chi b6 hep trén pham vi thi
truong cua mot nudc.

Tat ca nhitng di€u d6 da tao ra ca muc dich 14n co s& vat chit cho su xuat
hién mot xu thé méi 12 toan cdu hoa va hoi nhap kinh t€ quéc t€. Pinh ché dé thuc
hién qu4 trinh trén day 1a céc t6 chiic hodc dién dan thudc pham vi thé gidi, cac khu
vuc va tiéu khu vuc. Cac dién dan thudc pham vi th€ gi6i 1a noi dai dién cho loi ich
cua tt ca cac quoc gia dan tdc hoac phan 16n cac quéc gia dan tdc. Khac véi pham
vi thé gidi, pham vi khu vuc lai thuong chi dai dién cho 1oi ich cia mot s6 quoc gia,
trong pham vi khu vuc lai ¢6 cac pham vi nho hon duoc goi 1a hop tac tiéu khu vuc
ma GMS 1a mot biéu hién cu thé.

Nhu vay, y tudng hinh thanh mot th€ gidi hop tac c6 trat tw van chua thanh
hién thuc, song song v6i qua trinh hgp tic 1a su canh tranh. Hon nira, su canh tranh
c6 xu huéng tiép tuc gia tang, c6 lic c6 noi khong kém phan gay git. Dép lai thuc
t€ mang nhiéu tinh thach thic do, nhiéu nudc dang phat trién da di dén nhan thic
rang phai hop tic v6i cdc nudc lang giéng clia minh d€ dam bao cdc nguén luc cho
phat trién, dic biét 1a hoat dong mau dich, ddu tu doi hoi céc chinh phl phéi tién
hanh hgp tdc dé tao ra moi trudng thuan lgi cho hoat dong kinh doanh.

Boi canh th€ gidi trén day da tic dong manh mé dén su hinh thanh va phat
trién ctia hop tac cdc quoc gia thuoc Tiéu ving song Mé cong. Tuy nhién, dé hop
tac thanh cong cac chinh pht phai tim ra co s& cua su hop tac, day 1a mot yéu to rat
nhay cam va mang tinh dac thu & nhitng khu vuc khac nhau.

B6i canh quoc t€, khu vuc va tinh dic thu ctia GMS 1a co s& dé cac quoc gia
thuoc luu vuc song Mé Kong hinh thanh mot T6 chitc hop tdc. Tuy nhién, dé t6
chitc cdc nuéc GMS phit trién ddp ting duoc 1oi ich clia cdc thanh vién va phu hop
vGi xu thé chung cta thoi dai doi hoi phai hinh thanh cdc nguyén tic hop tic phat
trién pht hop véi tinh hinh thuc t€ ctia cdc nudc trong ti€u viing va yéu ciu chung
cua thé€ gidi hién nay.
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La mot nguodn tai nguyén quy gid va duge sau quoc gia ¢6 chl quyén chia sé.
Truéc day, cac nhu ciu hang hod va dich vu cua dia phuong va qudc gia thuong
dugc thod man ngay bing cdc tai nguyén sin c6. Cac hoat dong phat trién thudng &
mic do khong lam bién d6i ddng ké hé sinh thdi. Nhung nhitng gi dang dién ra hién
nay trong luu vuc song Mé Kong da khac xa qua khi. Tiém nang cua hé thong song
Meé Kong, cic nhu ciu khai thdc tii nguyén, su bung né dan s6 va tinh hinh chinh
tri khu vuc dang 6n dinh trd lai, di dat ra yéu ciu cin phai xem xét cic phuong 4n
phat trién trong boi canh méi ctia Ti€u vang. Tuy nhién, cdc phuong an phat trién
d6 can phai thuc hién sao cho cong bang hop 1y vé st dung tai nguyén, thich hop vé
dia 1y va xa hoi va lanh manh vé moi trudng sinh thdi. D6 ciing chinh 1a phu hgp véi
xu huéng vé mot su phat trién bén vimg trong khu vuc va th€ gidi.

IL. QUAN PIEM VA PHUGNG HUGNG PHAT TRIEN HOP TAC GMS
2.1. Quan diém phat trién hop taic GMS
2.1.1. Phdi hai hoa loi ich cdc nudc trong qud trinh hop tdc

Meé cong la mot nguon 1gi chung cho cac nudc thanh vién, vi vay cdc nudc
déu c6 quyén khai thac ngudn 1oi nay dé phuc vu cho 1oi ich ctia minh. Tuy nhién,
néu cdc thanh vién tu khai thadc mot cdch bira bai, vo t6 chifc thi hiéu qua mang lai
s& khong cao va s& anh hudng rat 16n dén cac nudc khéc, tir d6 ¢ thé xdy ra xung
dot va nhitng hau qua khon ludong. D€ khai thac ¢ hiéu qua trude mat va lau dai céac
thanh vién can phai thong nhat quan diém la hai hoa vé loi ich giita cac thanh vién.

2.1.2. Hop tdac GMS phdi phit hop véi yéu cau chung cuia héi nhdp quoc té
va khu vuc

La mot t6 chitc hop tdc mang tinh tiéu ving, cac muc tiéu dinh hudng cua
GMS phai phit hgp véi cdc yéu cdu chung cia mot t6 chic hop tdc. Mot trong
nhitng nét néi bat hién nay 12 ddy manh qu4 trinh tu do hod thuong mai, dau tu va
thuc thi quyén s& hitu tri tué. Cing véi viéc nang cao kim ngach trong thuong mai
quoc t€ 1a tao diéu kién thuan lgi dé cdc quoc gia thanh vién phdt huy t6i da moi
tiém luc san cd, thuc hién cdc muc tiéu tang trudng kinh t&€, xod déi giam ngheo
nang cao muc séng va bao vé moi truong.

Khuon khé Hop tdc MGS phai can cit vao cac quy dinh mang tinh nén tang
cla cdc td chic va dién dan nhu WTO, APEC, ASEAN. Hon nita, 12 mot té chic
tiéu khu vuc ¢6 pham vi khong 16n, hau hét cic nude c6 nhiéu diém tuong dong vé
van hoé gan giii vé mit dia 1y, nén mdc do hop tac phai toan dién hon, thong thodng
hon so véi céc t6 chiic va dién dan twong ing.

2.1.3. Hop tdac GMS phdi theo hudng bdo vé méi truong huong toi phdt
trién bén viing

Tién than cta hop tac Tiéu ving 1a Uy hoi song Mé Kong v6i muc tiéu hang
dau 1a kiém sodt ngudn nudc, bao vé su bén viing. So véi nhiéu luu vuc cua céc
dong song 16n khac trén th€ gidi do khong xac dinh duoc tim quan trong ctia muc
tieu bao vé mai trudng nén nhiéu hop tic da bi d6 vo Iam mot s6 dong song da bi 0
nhiém niang, anh hudng dén phat trién bén viing.

Cho dén nay Mé Kong néi chung 1a mot dong song it bi 6 nhiém do chua bi
khai thdc mot cdch thai qud, vi vay ngay tir ddu phai xac dinh hop tic nham bao vé
moi trudng 12 mot muc tiéu lau dai cia GMS. Khuon khé hop tac phai dé ra céc quy
dinh chung nham giai quyét cdc van dé moi truong va bién phap budc cic thanh
vién phai tuan thu cac quy dinh dé. Bao vé moi truong 1a mot dinh hudng trong tam
trong khuon khé hop tdc GMS khong chi trong qud khit ma hién tai va tuong lai.

138



2.2. Phuong huéng phat trién hop tac thuong mai trong khuén kho
GMS

2.2.1. Hoan thién co ché chinh sdch thuong mai, don gidn hod cdc thu tuc
thong quan giita cac thanh vién

Tiéu ving GMS phai tao ra mot moi trudng thuong mai va dau tu thuan loi.
Phéi ¢6 chinh sdch thong thodng trong viéc trao d6i hang hoa va dich vu gifta céc
nuéc, diy manh cdc nguyén tic co ban cla thi trudng, hai hoa hon nita cdc thu tuc
gilra cdc thanh vién vé dau tu va thuong mai.

Trong Chién luoc hanh dong thic ddy thuong mai va ddu tu, phai c6 cam két
vé thoi gian, cdc giai phdp cu thé nham giam cac chi phi giao dich, k€ hoach hanh
dong phai cu thé dé thuc hién va c6 hiéu qua. Thuc hién nhanh viéc don gian hod
céc thu tuc hai quan theo nguyén tac thita nhan 1an nhau. Ting buGc phoi hgp dé tién
t6i chung thi tuc va hinh thanh cdc bi€éu méiu chung lam rit ngan thoi gian thong
quan. Phai giam thu€¢ dé€n mdc thap hon miic th€ cam két giita cac thanh vién véi cac
t0 chiic va dién dan trong khu vuc. Tién hanh cdc dam phan da phuong trong khuon
kh6é GMS va song phuong nhat 1a cdc nudc c6 chung dudng bién gidi dé thong nhat
vé phuong thiic thanh todn nhim tao ra su thong thoang trong thuong mai bién gidi.

Tich cuc dam phédn va nhanh chéng trién khai thuc hién céc Hiép dinh vé van
chuyén nguoi va hang hod qua bién gidi. Pdy nhanh viéc hoan thanh mang ludi lién
két buu chinh vién thong, cing nhau khai thic tiém luc clia cong nghé thong tin
nham thic ddy cdc co hoi thuong mai va dau tu. Ting budc tién t6i viéc thuc hién
Siéu xa 10 thong tin trong céc nudc thuodc pham vi Tiéu ving GMS.

2.2.2. Vé t6 chiic trién khai cdc chinh sdch thuong mai.

Nhanh chéng thanh 14p nhém lam viéc & cdp chuyén vién ky thuat (goi 1a Uy
ban), nham tao diéu kién thuén loi thic ddy hoat dong thuong mai trong tiéu viing.
Vai tro cua uy ban nay khong chi giéi han trong viéc hoat dong thong tin thuong
mai, ma con nhim phéi hop dé don gian hoa céc tha tuc hanh chinh vé thuong mai.
Céc thanh vién phai nhanh chéng hoan thanh cdc t6 chic tuong ting dé thuc thi nhitng
noi dung da duoc dé xuat ctia Uy ban. C4c t6 chifc nay phai thira nhan 14n nhau gitra
céc thanh vien GMS, nham timg budc ti€én hanh dong bo hod va hop 1y hod cic quy
trinh, bang phan loai thu€ quan. Cai tién phuong thic diéu hanh hoat dong buon béan
bién gidi, han ché dén muc thap nhat tinh trang buon ban bat hop phap, tao thuan lgi
cho cac hinh thic thuong mai qua canh va cac co ché bao dam tai chinh, thanh toan.

2.2.3. Ciing co'va phat trién ha tdng co sé ha tang thuong mai

Viéc xay dung cac cong trinh giao thong can c6 su thong nhét vé quy hoach
gilta cac nudc trong khu vuc thong qua hudng ti€p can thuc tién va da nganh. Hon
nita, dinh huéng chién lugc phét trién giao thong tiéu viing trong nam t6i can x4c
dinh céc mat xich quan trong khong chi trong céc nuéc GMS ma con véi cdc nuée
lang giéng Nam va Dong Nam A. Truéc mat, cAn hoan thanh cdc mat xich giao
thong chinh doc hanh lang Pong - Tay, Bic - Nam va hanh lang ven bién phia Nam.
Phai c6 su ban bac nhét tri m& rong quan hé hop tic vé ha tang co s& giao thong,
bao gom céa dudng sat, duong khong va duong thuy.

2.2.4. Thuc hién cac muc tiéu xd hoi lam co so cho cdac hoat dong thuong
mai

Chinh ngheo déi 1a nguyén nhan lam han ché su phét trién thuong mai gitta cac
nudc, vi vdy phai ddy manh viéc thuc hién cdc muc tiéu xa hoi nhu xod déi ngheo va
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bdo vé moi trudng 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tam cta Tiéu ving GMS hién
nay.

Phét trién xa hoi két hop v6i thuong mai thong qua nhitng thé manh cta tiéu
viing, trudc hét 1a tiém nang du lich. Dé khai thac tiém niang nay, cin wu tién cao
cho cdc du 4n xic tién du lich moi trudng sinh thdi va chong déi ngheo, diy manh
viéc tiép thi va hinh thanh c4c tuyén du lich lién tiéu ving.

2.2.5. Pdy manh cdc hoat dong xiic tién thuong mai trong cdc thanh vién

Té chitc cdc hoi cho clia Tiéu ving dé ciac doanh nghiép phét trién kinh
doanh, dau tu ciing nhu van hod, du lich... Hoi chg con gidp tang cuo’ng hoi nhap va
ddy manh hop tdc gifta cdc nudc thanh vién véi cdc nudc ngoai Ti€u ving, 1a noi
cung cdp thong tin cap nhat vé thi truong.

Do Tiéu viing c6 vai trd 1a trd "cira ngd" ctia khu vuc kinh t€ Dong Nam A
v6i chau A, nén hoi cho GMS thu hit duoc su quan tam clia cdc nudc phat trién va
cac nha tai trg 16n nhu ADB, Nhat Ban, Han qudc... nén Uy ban Mé Kong phai phoi
hop chét ché véi cac t6 chic khac trong khu vuc nhu ASEAN, APEC, ASEM, tranh
tht su gitip do d€ xay dung hinh dnh Mé Kong, timg budc gay cam tinh vdi khach
hang trén khu vuc va thé gi6i vé cdc san phdm hang hod va dich vu c6 nguén géc
xudt xu tr Mé Kong.

2.2.6. Uu tién hon nita cho thuong mai dich vu

Nhin chung céc Iinh vuc kinh cua tiéu viing hién nay déu 1a kém phat trién so
vGi khu vuc va th€ gidi, trong diéu kién cdc nguoén luc con han ché, nén hop tic
trong khuon khé GMS phai Iva chon hudng wu tién cho mot s6 nganh nhat dinh.

Xét trong diéu kién thuc t€ cia GMS thi mot s6 nganh Iinh vuc dich vu 1a Iinh
vuc can dugc uvu tién phdt trién nhat. Pay 12 mot Iinh vuc thu hidt nhiéu lao dong
hon nita diéu kién tu nhién va xa hoi cua cédc thanh vién hién nay nhin chung dang
c6 uu thé dé phét trién linh vuc ndy. Nganh dich vu ma céc nuéc GMS c6 thé uu
tien hop tac phat trién 1a du lich, do ¢6 cac diéu kién tu nhién ky thd, moi trudong
trong lanh, mot khong gian vin hoa giau ban sic nén phat trién du lich 12 thé manh
ctia viing. Su uu tién phét trién du lic doi hoi phai ¢ su hop tac toan dién va mitc do
sau hon nita. Muc tiéu ctia hgp tac du lich 1a hinh thanh cac tuor du lich trén toan
luu vuc lién quoc gia dai ngay dé bién luu vuc Mé Kong thanh mot dia diém thu hait
khéch du lich néi ti€ng khu vuc va thé€ gi6i. Su phat trién cua du lich kéo theo c4
nganh dich vu khac nhu giao thong van tai, buu chinh vién thong va thuong mai.

2.3. Phat trién hop tac cac linh vuce khac thuéc Tiéu vang song Mé Kong

2.3.1. Phdt huy moi tiém ndang nhdam khdc phuc nhitng thdch thirc hién nay

Kéu goi cac Té chitc Tai chinh quéc t€ dau tu vao Tiéu vang, dong thoi cac
thanh vién phai c6 gang huy dong nguén vén cta chinh phu, cta cd nhan va dau tu
nudc ngodi. Tang cudng su phoi két hop nhip nhang giita cac thanh vién, khac phuc
nhing bat cap vé thé ché nhu cdc quy dinh phdp luat, su van hanh cta chinh phi, co
ché& quan ly... anh hudng dén vé6i hop tdc tiéu vang.

Céac Chinh pht phai c6 chinh sach dong vién doanh nghiép ctir nuéc minh hop
tdc v6i cac doanh nghiép trong ti€u viing. Pong thoi, cdc chinh sach ctia Chinh pha
phai di sau vao cong dong doanh nghiép, phai c6 chinh sach thich hgp dé doanh
nghiép tham gia vao cdc du 4n cap tiéu viing.

2.3.2. Tang cuong ddy manh cdc du dn vé linh vuc giao thong vadn tdi
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Linh vuc giao thong van tai 1a mot trong nhitng Iinh vuc dugc uvu tién hang
dau, cho dén nay, trong khuon kho hop tac Ti€u ving, da xem xét céc khia canh ca
trong giao thong dudng thuy, 14n dudng bo, dudng sat, van tai hang khong . Trong
cdc du dn ve giao thong can chd y dén viéc két hop cdc tuyén dudng xuyén khu vuc
v6i cdc tuyén noi ving nhim phéat huy hiéu qua kinh té€- xa hoi nhu phdt trién
thuong mai, du lich, xod d6i giam ngh¢o. Nhanh chong khai thac cac hang muc da
hoan thanh ctia du 4n nhim thu hiit kinh phi dé du tu cho cdc du 4n ti€p theo. Cac
quoc gia lién ké phai phoi hop vé6i nhau trong khuon kho cua ti€u viing nham tao
diéu kién thong tuyén dé dua vao sur dung.

2.3.3. Ndng cao hiéu qud cua cdc du dn vé hop tdc du lich

Phat trién du lich két hop véi viéc bao dam cho su phét trién d6, phai duy tri
stic song lau dai cua cdc diém du lich. Bén canh nhiing hinh thic du lich truyén
thong, cAn quan tam dén loai hinh du lich méi gén lién véi thién nhién va mang tinh
phiéu luu, bao gébm ca nhiing chuyén di dén cdc ving xa x6i héo lanh con giit
nguyén ven cic dau vét ctia thoi hoang so.

Xay dung co s& ha ting, phuc vu du lich, nhat 13 phét trién hé théng giao
thong. Giai quyét nhitng van dé lién quan dén quy dinh vé di lai qua bién gidi, tao
diéu kién mo rong cac tuyén du lich 1 hanh, khai thdc nhitng ngudn lgi chung doc
theo bién gidi. Xay dung va phat huy quang cdo va ti€p thi vé du lich.

Cac thanh vién can phdi hop xay dung ndi dung dao tao co ban va hinh thiic
dao tao phu hop. Can xac dinh rd cac doi tugng dao tao, dao tao gido vién day vé
cdc k¥ thuat nghé nghiép co ban trong du lich.

Nghién citu 1ap k& hoach t6 chiic cdc loai hinh du lich trén song Mé Kong,
ting budc bién cai tén "Mé Kong" thanh mot hinh anh c6 siic hdp dan du khach.
Cung v6i céc tour du lich theo dong song 1a hinh thanh céc tour du lich theo céc
hanh lang tién tGi hop tac du lich gitra cac nudc.

2.3.4. Tang cuong hop tdc trong phat trién nguon nhdn luc

Cac quoc gia cin c6 ché do uu dai dé khuyén khich nhitng gido vién c6 du
nang luc 1én cong tac tai vung nui, tim cidch kéu goi su ho trg tu phia nuéc ngoai va
céc to chiic quoc t€ d€ nhan su ho tro vé ky thuat va tai chinh.

Tang cuong kha niang bd sung 1an nhau trong phat trién nguén nhan luc gitta
khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan. Nang cao vai tro cua cac doanh nghiép
trong Iinh vuc gido duc, dic biét trong hoat dong dao tao. C6 chinh sach dé khuyén
khich nguoi st dung lao dong tham gia vao ddu tu cho phét trién ngudn nhan luc,
két hop gitta khu vuc cong cong va tu nhan.

2.3.5. Hop tdc vé nang luong

Xay dung céac quy dinh vé dién nang; hinh thanh phuong an kinh phi nhu dé
huy dong khu vuc tu nhan cung tham gia, tinh gid buon ban dién nang; cling c6 cac
co sO lam cong tdc moi trudng trong nganh nang lugng.

Quan 1y céc hod chia va dong chdy thong qua viéc tang cudng khung kho
phdp 1y va thé ch€ quan 1y hiéu qua. Pay manh hgp tdc vé van dé moi trudng trong
linh vuc niang luong thong qua viéc 1ap k& hoach va chuén bi sin sang cho nhitng
tinh hudng 6 nhiém trén bién, chdy rimg.

2.3.6. Hop tdc vé phdt trién bén viing

Trén tinh than hop tidc vi muc tiéu phéat trién bén viing, cac chinh phu, khu
vuc tu nhan va cdc nhém loi ich trong xa hoi sé cing doi thoai va dam phdn vé cac
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chuong trinh phét trién dua trén nhitng dit liéu phan dnh va thuc hién hai hoa loi ich
clia tit ca cdac bén. Phat huy tinh thuc thi cia Hiép dinh vé tién trinh thong béo,
tham khao truéc va thoa thuén, trong d6 cac nude thanh vién sé thong bao va tham
khao v6i nhau 6 thang trudc khi ti€n hanh nhitng du 4n lién quan dén dong song Mé
Kong dé xem xét nodi dung c6 thé tac dong dén cac nude khac. Tién hanh cdc hoat
dong gép phan bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién nhu xay dung thé ché,
thi€t 1ap va md rong mang luéi thong tin, 4p dung cong cu kinh té trong bao vé moi
trudng, phat trién cac cong nghé thich hgp va nang cao nhan thiic vé moi trudng.

2.4. Phat trién hon nita cac hanh lang kinh té cap Tiéu viung

Thanh lap cdc thé ché diéu phoi va lap céc quy tai chinh dé kéu goi tai trg;
khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tu vao phét trién co s ha ting giao thong va
thuong mai doc theo cac hanh lang. Xay dung va ky két cac hiép dinh chung vé
chuyén ché hang mau hong, van chuyén hanh khach qua bién gidi, van tai qua canh.
Nhanh chéng x4y dung hé thong phong va kiém soat lay lan bénh dich dong
vat.Can chu trong viéc phat huy hiéu qua sir dung céc cong trinh da xay dung. Cac
Chinh phu phai ¢6 céc chinh sach thiét thuc nham huy dong doanh nghiép vao viéc
xay dung va khai thdc hiéu qué cdc hanh lang kinh t€ ctia Tiéu ving.

Nhanh chéng thiét 1ap “Ban hon hop cdc Hanh lang kinh t&” dat duéi Uy ban
Hop tac kinh t€ - thuong mai cta tiéu ving dé nghién citu, dua ra quy ché hoat dong
kinh t€ thuong mai trén cdc tuyén Hanh lang, mat khac diéu hanh va xir 1y nhiing
van dé c6 lién quan dén hanh lang kinh t&€. C6 chinh sach hoac chu truong cho cac
dia phuong noi cac hanh lang kinh t€ di qua danh uu dai dac biét cho cac hoat dong
thuong mai, san xudt, dau tu... trong cdc Hanh lang kinh t€, bao gom cung cép két
céu ha tang, don gian cac thu tuc, ndi 10ng han ngach xuat nhap khau, cic quy dinh
quan ly ctra khau, hai quan, quy ché vé qua canh hang ho4, dich vu...

IL MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN THUONG MAI HANG HOA VA
DICH VU CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

2.1. Doi voi Vin nam Trung quéc

Don gian ho4 cic tht tuc, dac biét 1a thu tuc thong quan. Co quan ¢ tham
quyén vé vé sinh an toan thuc phdm clia hai nuéc can sém trao déi, thoa thuan tién
t6i cong nhan 14n nhau vé kiém tra chat luong va kiém dich dong, thuc vat. Xay
dung cdc khu thuong mai chuyén nganh tai cdc ctra khau bién giGi véi hé thong kho
va phuong tién van tai chuyén dung.

Tang cuong cong tic ddu tranh chong buodn lau va gian lan thuong mai.
Tang cuong dau tu trén co s& Nha nude va dia phuong cung dong gop trong viéc
nang cap dudng giao thong. cdc chg bién gidi. H6 trg doanh nghiép trong viéc cung
cép thong tin vé thi trudng, mat hang, gid ca, cdc thay ddi trong chinh sdch mau
dich bién gidi cua Trung Qudc.

2.2. Doi voi Cong hoa ddn chu nhdn ddin Lao

Cai tién cac quy trinh quan ly hang tam nhap tai xuat, thong nhit cac quy
dinh vé phuong tién van tai hang tam nhap tai xuat, Xay dung hé thong phoi hop
trao d6i thong tin vé hang hoa, don gian hod thu tuc kiém tra, kiém sodt hang hod
ti€n t6i thita nhan 1an nhau. Xay dung cédc chinh sach trao d6i hang hod giita khu
kinh t€ clra kh4u véi thi trudng noi dia, khuyén khich dau tu vao céc khu kinh t€ ctra
khau. B6 sung va stra d6i mot s6 chinh sach con chua khuyén khich céc thanh phan
kinh t&€ hoat dong kinh doanh tai cac cho bién gidi...
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Tiép tuc thuc hién co ché€ hang déi hang doi véi cdc mat hang thiét yéu ¢
khoi lugng 16n dé giam bt nhitng kho khan trong thanh toan. M rong viéc trao doi
giita dong Kip Lo va dong tién Viét Nam. Phoi hop v6i cdc nganh hitu quan dé
trién khai qui ché€ hoat dong tién té tai bién gidi.

2.3. boi voi Campuchia

Nha nuéc can chuyén din céc trg cAp xudt khiu hién nay thanh cdc bién
phap nhu hd tro cho doanh nghiép trong cic hoat dong xic tién thuong mai nhu
khao sat thAm nhap thi truong. Vé thanh toan, cAdn md rong quan hé véi cidc ngan
hang thuong mai Campuchia dé thuc hién qud trinh thanh todn cho cic hgp dong
xuat nhap khau, truéc mat c6 thé thanh todn biang dong do la, tién t6i sé thanh todn
bing déng Viét Nam va dong Rién, ddm bdo thanh todn d€ phat trién thuong mai
mot cdch thuan tién lanh manh, han ché& dugc rii ro va buon lau ¢ khu vuc nay. To
chiic sap xép lai cic luc lugng kinh doanh ngoai hoi thudc cdc thanh phan kinh t€
tai khu vuc ctra khau. Cac hoat dong nay phai thong qua cap gidy phép va chiu su
chi dao chat ché ctia ngan hang Nha nudc.

2.4. Poi voi Thdi lan

D6i v6i Thdi lan, do co cdu ngudn hang xuat khiu tuong doi giong nhau nén
viét nam va thdi lan phai ban bac hop tic dé c6 nhiing bién phap nhim viéc xudt
khau mot s6 hang hod nhu nong san, thuy san dat hiéu qua cao. Lén ti€ng phan doi
nhitng hanh dong phan biét d6i xit nhu ap dat thué€ chong ban pha gia.

Hai bén can tang cudng t6 chiic cdc cudc hop bido gidi thiéu, quing ba du
lich nhim ting cudng hop tdc dé cung phét trién, khong chi tang luong khach ma
con thu hit duoc nhiéu du khéch tir cdc nuée thit ba vao khu vue.Can t6 chifc cdc
cudc tham quan va hoc hoi kinh nghiém ctia nhau. Tién hanh cing t6 chitc cac Tour
du lich tron géi va khuyén khich du lich duong bo, Xic tién du lich song phuong va
trong khu vuc nhu tao thuén 1oi cho qua canh dudng bo.

Vé thuong mai hang hod, thuc t€ hién nay trong quan hé déi véi Théi lan ta 1a
nuGc nhap siéu rat 16n. Do d6, cin phai nghién cttu trong co cau hang nhap khiu
cua ta tr Thdi lan thi nhitng mat hang nao chi€m ty trong 16n dé c6 bién phéap doi
ph6 cu thé. Tim hiéu ngudn hang thay thé tir céc thi trudong khéc, hoic kéu goi cdc
nha dau tu nudc ngoai vao san xudt mat hang dé tai nudc ta. Khuyén khich cac
doanh nghiép cla ta san xuat cdc mat hang thay thé. Ngoai ra néu cén thiét c6 thé
4p dung hinh thic han ché€ nhap khdu tuy nhién phai theo cdc nguyén tic cla
thuong mai quoc t€ va cac hiép dinh giita ta va Thai da cam két.

2.5. Poi voi Mianma,

Can nghién cttu mat hang nhap khau ciia Myanma, tim cdch ban cdc mat hang
ban cho phép nhap khiu ma ta c6 thé cung cdp. Phat hién dé nhap khiu nhitng mit
hang nguyén liéu ma ta can. Nghién cttu dé xudt viéc van dung phuong thiic hang
d6i hang doi v6i ban nham han ché nhitng kho khén trong thanh todn.

Cdc doanh nghiép can nghién ctru thong tin va tiép can thi tru’img, két hop
céc hinh thitc xuat khiu sang Myanma qua con duong chinh ngach va tiéu ngach.
Tim cach xuét khau qua nudc trung glan nhu c6 thé xuat khau vao Myanma qua
bién gi6i Trung Qudc, Thai Lan, Lao va ban 1¢ hang tai cic Hoi cho - trién 1am &
Myanma.

Nhu vay, dé phat trién quan hé thuong mai trong Tiéu vung, cdn phéi c6 su
phdi hop chat ché va hiéu qua giita cac thanh vién. Cac Chinh phti can tan dung triét
dé nhitng uvu thé cia minh tao ra mitc do thong thodng nham phat huy t6i da nguén
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luc, can uu tién cho viéc xay dung co s& ha tang k¥ thuat xa hoi va ha tang thuong
mai. Tao moi diéu kién dé moi thanh phén kinh t€ tham gia dic biét 1a thanh phan
kinh t€ tu nhan. Cac doanh nghiép cin nang cao kha nang canh tranh ctia minh, dau
tu vao cac hang muc cong trinh thudc céc du 4n, chuong trinh cia tiéu viing va
chinh phi nham dua lai 1oi ich cho doanh nghiép va cho toan xa hoi.

1. MOT SO KIEN NGHI
3.1. Poi v6i cac thanh vien GMS

Phai tim moi cdch nham tranh thi t6i da moi nguén vén dau tu nhiéu kon
nita, day 1a khau then chot dé€ hop tdc ti€u viing. Do thi€u von nén da lam cham viéc
thuc hién va phat trién cta cdc hang muc ¢ tiéu ving. Céc thanh vién phai c6 gang
hét stic dong vién von cua chinh phu cac nude, von cta ca nhan va dau tu nude
ngoai.

Phéi c6 bién phdp nham ting cudng su nhip nhang giita cdc thanh vién vi thé
ch€ cua cdc nudc trong ving c6 nhitng diém khdc nhau, gay ra nhitng anh hudng
bat lgi d6i v6i hop tdc tiéu viing. Cac thanh vién phai dong vién nhiéu doanh nghiép
tham gia hon nita. Hién nay hop tac tiéu viing, hanh dong cua chinh phu nhiéu, song
hanh dong ctia doanh nghiép con rat it.

Viéc thuc thi cac hang muc hop tdc mat can doi, tinh hinh thuc hién cac hang
muc giao thong kha t6t, nhung mot s6 hang muc va cac cong taic & mot so linh vuc
khac lai tién trién cham. Cac chinh pht phai ¢6 su phoi hop dé ting cudng trao doi
va phé bién thong tin. V& phuong dién trao déi thong tin giita cdc quoc gia tiéu
viing van con han ch€ & cic co quan chinh phu va gidi hoc thuat, nhung su trao doi
nganh gifra cac ban nganh chinh pht cing khong diy du, anh hudng t6i viéc thuc
hién ké hoach.

Riéng vé linh vuc thuong mai va dau tu phai tap trung vao cic noi dung la:
tao thuan 1oi va tang cudng trao doi thuong mai; cai thién moi truong dau tu ; xay
dung co s& ha tang khoa hoc cong nghé viing manh va tang cuong vai tro cua khu
vuc tu nhan trong phét trién kinh t€.

Nhim muc tiéu d6, cdc nuéc GMS phai danh su quan tam dic biét phat trién
hé théng co s& ha tang xuyén qudc gia. Tién hanh cac bién phép tao thuan lgi cho di
chuyén hang ho4 va lao dong. Thanh lap nhiéu khu cho bién gi6i va khu kinh t€ ctra
khdu dé nhan dan cac nudc lang giéng co thé trao doi hang hoa. Ting budc bién
GMS tr& thanh dia diém dau tu hap din ctia nhiéu cong ty nuéc ngoai trong linh vuc
dét 1ap giap ché tao va nhitng nganh cong nghé nhu dién tir - tin hoc nhd nguén lao
dong ré. Tang cudng hon nita hop tdc phat trién thuong mai va dau tu v6i bén ngoai
vu tién hon nita cho hop tdc va phat trién cdc nganh dich vu dic biét 1a dich vu du
lich.

Cdc chinh pht phai c6 bién phdp nham tang cudong nang luc canh tranh trén ba
phuong dién 12 (1). nang cao gid tri ting clia cac san pham xuat khau chu yéu cua
cac nuéc GMS ra thi truong thé giéi (2). thanh lﬁp cac mang ludi lién két san xuat
khu vuc bao gom nguorl cung cap nguyén liéu, san xuit, va phan phoi dé nang cao
gid tri gia tdng cho san pham. Cic cong ty trong khu vuc ¢6 thé 1am cdc nha thau
phu hay vé tinh cho cdc cong ty 16n trén thé gi6i dé tao loi thé tham gia vio mang
ludi lién két kinh doanh toan cau, (3). nang cao nang luc cong nghé cua cong ty,
dac biét can tan dung cdc thanh qua cong nghé méi dé hién dai hoé céc nganh nghé
truyén thong, tic 1a nhitng nganh sir dung nhiéu nguyén vat liéu va lao dong nham
nang cao kha nang canh tranh ctia cic nuéc GMS nhitng d6i tac phét trién hon trong
cung cap san pham va ti€p can thi trudng.
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3.2. Poi voi nudce ta

Trudc hét phai coi viéc hop tdc trong GMS la diéu kién thuan lgi dé gép phan
giai quyét van dé Pong bang song Ciu long hién nay. Hoat dong cia Uy ban Mé
Kong Viét Nam va cdc chuong trinh hop tic clia cac qudc gia trong luu vuc phai
nham muc dich phuc vu su phat trién cta dong bang song Ciru Long. Trong khi
chua c¢6 mot khung phdt trién bén vitng cu thé dugc thong nhat trong luu vuc
(chuong trinh str dung nuéc va quy hoach phat trién luu vuc) dong thoi c6 kha ning
déng bing song Ciu Long sé bi anh hudng bdi cdac du dn sir dung nuée dang duge
trién khai tai cic quoc gia thuong luu.

Daoi vaoi linh vuc thuong mai, can xuc tién nhanh viéc hinh thanh cac hanh
lang kinh t€ lién quan dén nudc ta thong qua viéc nhanh chéng thiét 1ap “Ban hon
hop cdc Hanh lang kinh t€ ” dat du6i Uy ban Hop tdc kinh t€ - thuong mai cta tiéu
ving dé nghién ciu, dua ra quy ché hoat dong kinh t€ thuong mai trén cic tuyén
Hanh lang, mat khac di€u hanh va xtt 1y nhiing van dé c6 lién quan dén hanh lang
kinh t€. C6 chinh sach hoac chu truong cho cac dia phuong noi cac hanh lang kinh
t€ di qua danh uwu dai dac biét cho cac hoat dong thuong mai, san xuat, dau tu...
trong cdc Hanh lang kinh t&, bao gom cung cap két céu ha tdng, don gian céac thu
tuc, ndi long han ngach xuat nhap khau, cic quy dinh quéan ly ctra khiu, hai quan,
quy ché€ vé qua canh hang ho4, dich vu...

Tién hanh quy hoach téng thé phat trién kinh t&€ cho khu vuc hanh lang, truéc
hét 1a quy hoach vé hé thong két cdu ha tdng va mot s6 linh vuc ¢ diéu kién phat
trién nhu du lich, nong nghiép, vién thong, can diéu chinh tuong ting céc du 4n va
k& hoach lién quan dén viéc xay dung két cau ha tang, c6 ké hoach phoi hop thu hiit
dau tu dé day nhanh tién do xay dung cdc hang muc cong trinh trén Hanh lang kinh
t€. Nghién cttu va nhanh chéng tim ra giai phap cho khau thanh dé thic ddy hoat
dong thuon mai véi cdc nude lang giéng néi riéng va cic nuée khéc trong ving noi
chung.

Cdac dia phuong phai tan dung triét d€ nhig uu th€ gidp bién gidi va c6
hanh lang kinh t€ di qua dé phat trién kinh t€. Dua vao cdc chu truong chinh sach
ctia Dang va chinh phu c6 thé ban hanh cic quy dinh clia dia phuong dé tao ra mic
do thong thodng hon so véi céc quy dinh ctia chinh phtt nhdm phét huy t6i da nguén
luc ctia dia phuong va céc tinh l1an can. Tap trung nguén luc dé hinh thanh cic co s
ha tang ky thuat xa hdi va co s& ha tang thuong mai. Hinh thanh cac tuyén giao
thong ndi véi cdc tuc hanh lang kinh t€ va cac khu kinh t€ ctra khau trong diém. Tao
moi diéu kién dé moi thanh phan kinh t€ tham gia vao hop tac ti€u viing va tranh
tht moi nguodn luc dac biét 1a vé von tir thanh phén kinh t€ tu nhan.

Cdc doanh nghiép can nang cao kha nang canh tranh ctia doanh nghiép, tang
cuong cac hoat dong xd tién thuong mai, can c6 phuong an ti€p can va tham nhap
sau vao thi trudong cac nude lang giéng nhat 1a tham gia vao hé thong phan phdi cta
nuéc ban dé chu dong trong hoat dong xudt khau. Tham gia ddu tu vao cdc hang
muc cong trinh thudc cac tuyén hanh lang, cac linh vuc hop tac lién quan dén doanh
nghiép. Nghién cttu va khai thac cé hiéu qua cac cong trinh da dugc dau tu xay
dung g6p phan lam tang hiéu qua kinh t€ xa hoi cta cac chuong trinh, du an cta
ti€u viing.

145



KET LUAN

Trong nhiing nam qua, quan hé hop tic giita cic nuéc GMS duoc clung co,
phat trién va di gat hai duogc nhitng thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, quan hé hop
tdc phat trién néi chung va quan hé thuong mai néi riéng giita cdc nudc trong GMS
van con nhiéu thach thic d6 1a: tinh trang d6i ngheo, kém phat trién, thién tai, dich
bénh xay ra lién ti€p gay nhiéu thiét hai cho san xuat va doi s6ng ctia nhan dan. Do
do, cac nudc trong Tiéu ving Mé Kong can phoi hop tim ki€m cdc giai phap khic
phuc dé6i ngheo, lac hau, timg budc nang cao doi song vat chit va tinh than cua nhan
dan. Ph4t trién co s6 ha ting trong Tiéu viing Mé Kong 12 mot tién dé quan trong dé
thic ddy thwong mai, ddu tu va nang cao kha ning canh tranh cta timg nén kinh t€
cling nhu cta ca Tiéu ving.

Dai véi Viet Nam, luu vuc song Mé Kong ¢6 y nghia chién luoc vé kinh té -
x4 hoi va moi trudng sinh thai. Véi dac diém dia 1y 1a quoc gia ndm & tan cing luu
vuc song Mé Kong, Viét Nam la ctra ngé cac tuyén giao thong quan trong trong luu
vuc song Mé Kong. Muc dich co ban cta nhitng chuong trinh hgp téc Tiéu ving Mé
Kong phit hop véi chil truong chinh sach vé phat trién kinh t€ - xa hoi cuia dit nuée.
Xuat phat tir d6, Viet Nam xuc tién viéinhay dung chuong trinh tong thé thuc hién
ti€n trinh hop tdc phat trién luu vuc song Mé Kong nham khai thac cao nhat 1oi thé
ctia minh trong khu vuc, thiic ddy v nang cao hiéu qua cua cdc chuong trinh hop
tac.

Yéu cdu phat trién quan hé hop tac giita cac nudc trong khuon khé GMS noéi
chung va gitta Viét Nam vé6i cdc nude con lai néi riéng vira mang tinh khach quan,
vira d4p ing yéu cau phét trién cta dat nuc. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé phat
trién mot cdch tot nhat cdc quan hé hop tic gitta Viét Nam véi cdc nudc trong
khuon khé GMS, ma truc hét 1a phét trién quan hé thuong mai hang ho4 va dich
vu. Yéu cdu phét trién quan hé trong Iinh vuc thuong mai hang hod va dich vu cta
GMS dit ra hién nay 1a vira phai phit hgp véi nhitng thoa thuan trong khuon khé
AFTA, CAFTA, dong thoi tao nén cdi riéng, cdi diac thi cia Tiéu viing, tao y nghia
quyét dinh cho su phat trién ctia GMS.

D¢ thi ‘Mt 18 gidi phip nhim phit trién thusng mai hang hod vi
dichmeda@ia%mv&mnmg@mmmé%mm&m‘dﬁ
phan tich dugc thuc trang quan hé hgp tic trong GMS néi chung va hop tac gitra
Viét Nam véi cac nudc ciia GMS néi riéng. Trén co s6 dé dua ra dugc nhitng chinh
sach va giai phap nham phat trién thuong mai hang hod va dich vu ctia Viét Nam
v6i cdc nude Tiéu ving song Mé Kong md rong.

Hy vong riang dé tai déng gép dugc mot phan nho vao phuong hudng phét
trién hop tac kinh t€ thuong mai gitta Viét Nam véi cdc nudc trong Ti€u viing song
Meé Kong ma rong.
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MO PAU
Chau A c¢6 mot con song di qua nhiéu nudc, dé 1a song Lan Thuong - Mé
Kong, dugc coi 1a song “Pa nuyp” cua Phuong Dong.

Uy ban song Mé Kong dugc thanh lap nam 1957, gom Viét Nam, Lao,
Campuchia va Thai Lan. Tuy nhién, nhiéu hoat dong ctia Uy ban Mé Kong bi han
ch& do chién tranh trién mién va nan diét ching tai Campuchia. Nam 1992, Ngan
hang phat trién chau A (ADB) da dé xuat sang kién phat trién Tiéu ving song Mé
Kong mo rong (GMS), bao gém cic nudc va vung lanh tho: Viét Nam, Lao,
Campuchia, Thai Lan, Mianmar va tinh Van Nam - Trung Quéc (Trung Qudc tuy
chi ¢6 mot tinh thuoc khong gian ctia Tiéu ving, song Trung Qudc tham gia Tiéu
viing v6i tu cdch 1a mot quoc gia). Dién tich 1anh tho cha toan khu vuc khoang 2,3
triéu km?, dan s6 khoang 260 triéu ngudi, GDP toan ving vao khoang 260 ty USD
(s0 liéu nam 2003).

Vé vi trf dia ly, GMS la ban ¢, 1a nga ba giao luu giita ba ving Dong Bac A,
Pong Nam A va Nam A (An Do, Biang La Dét), c6 thé n6i GMS nam gitta nhiing
viing nang dong va phat trién nhat trong thé ky t6i.

Nhiing co s& cht yéu dan t6i sy hinh thanh GMS bao gom:

A d?

Thit nhdt, song Mé Kong 1a “s¢i day tu nhién” noi lién cdc quoc gia trong
GMS véi nhau; cdc quoc gia trong GMS ngay cang nhan thifc sau sac rang phai phoi
hop va tiang cuong lién két, hop tac véi nhau thi méi c¢6 thé khai thic, sit dung c6
hiéu qua nhét tiém nang to 16n cua song Mé Kong, bao vé tét moi trudng va phat
trién bén viing

Thir hai, xu thé toan cau hod, khu vuc hoa da tac dong manh mé dén nhan thic
va tao nén nhu ciu tang cuong quan hé hgp tac gitta cadc nudc trong GMS ca vé kinh
t€, chinh tri va van hoa;

Thir ba, cac nuée trong GMS ciing 1a cac nude thanh vién cua AFTA, CAFTA.
Vi vay, quan hé hop tac giita cadc nudc trong GMS da c6 co sé quan trong 1a su dong
thuan trong khuon khé cua AFTA va CAFTA.

Trong nhitng ndm qua, quan hé hgp tac gitta cic nuéc GMS da va dang dugc
cung c6 va phat trién. Dén nay da c6 12 cudc hoi nghi Bo trudng GMS, hoi nghi cap
Thu tuéng l1an dau tién duge t6 chiic thang 12/2002 tai Campuchia. Trong Hoi nghi
Bo truong 1an thit 3 tai Ha Noi thang 4/1994 xac dinh hgp tic GMS tap trung vao 7
linh vuc chu yéu: giao thong van tai, nang luong, buu chinh vién thong, moi trudong,
thuong mai va dau tu, du lich, phat trién nguén nhan luc. Nhiéu Hiép dinh di ky két
gifta cac nude trong GMS nhu: cac Hiép dinh hop tic song phuong, da phuong; cac
Hiép dinh vé van tai; va nhiéu thoa thuan khéc... nhim tao diéu kién phét trién hop
tac va giao luu kinh té, thuong mai gitta cac nude trong GMS.

Tuy nhién, quan hé hgp tic phat tri€én néi chung va quan hé thwong mai néi
riéng gitta cac nuGe trong GMS van con nhiéu han ch€, chua duoc nhu mong muon,
hy vong cuia cdc nudc tham gia. Diéu nay ¢6 nhiéu nguyén nhan khéac nhau. Mot la,
su hop tdc trong khuon khé GMS bi chi phoi boi cac thoa thuan da duoc ky két
trong khuon khdé AFTA, ASEAN, ciing nhu nhiing ti€én by dat duoc trong qué trinh
hinh thanh CAFTA. Day la nguyén nhan quan trong nhat dan dén su han ché trong
quan hé hop tac cia GMS. Hai la, nhitng 1oi ich riéng c6 trong khuon kho hop tac
giita cac nuGc GMS chua duoc thé hién rd trén thuc t€. Ba la, su tuong dong vé co
céu kinh t&, vé trinh do phat trién san xudt (trong chiing muc nao dé) 1am han ché



kha nang trao d6i, md rong thuong mai gitta cac nuéc trong GMS. Mic du vay, vé6i
nhitng co sO dan dén su hinh thanh quan hé hop tac phat trién gifta cic nudc trong
GMS, viéc thic ddy, ting cudng quan hé hop tdc dang va s& ngay cang dugc quan
tam hon. Trong d6, quan hé thuong mai ca vé hang hod va dich vu c6 vi tri tién dé
va ¢6 vai trd quan trong trong phét trién cdc maoi quan hé hop tac khac.

Do6i v6i Viet Nam, nhitng 1oi ich hop tdc trong khuon khé GMS truée hét 1a
trong viéc khai thdc tiém nang kinh t&, bdo vé moi trudong gan lién dong song Meé
Kong. Bén canh d6, cung vGi qua trinh tang trudng kinh té€ trong nhitng nam vira
qua, kha nang tham gia va Igi ich dat dugc cua Viét Nam (trong 7 Iinh vuc hgp tac
da dugc x4c dinh trong khuon khé GMS) di va dang ngay cang hién thuc hon.
Chinh vi vay, Viét Nam da tich cuc tham gia ngay tu khi c6 sdng kién hinh thanh
GMS. Viét Nam da thanh 1ap Uy ban diéu phdéi quoc gia vé hop tic GMS.

C6 thé ndi rang, yéu cau phat trién quan hé hop t4c gitta cdc nuée trong khuon
kh6 GMS néi chung va gifta Viét nam véi céc nuée con lai néi riéng vira 1a yéu ciu
mang tinh khach quan, vira 1a yéu cdu mang tinh cht quan. Van d¢ dat ra 1a lam thé
nao dé phat trién mot cach t6t nhat cac quan hé hop tac gitta Viét Nam véi cdc nuée
trong khuon khé GMS, ma trudc hét 1a phat trién quan hé thuong mai hang hod va
dich vu. Yéu cdu phét trién quan hé trong linh vuc thwong mai hang hod va dich vu
ciia GMS hién nay vira phai dam bao su phu hOp vGi nhfmg thoa thuan chung trong
khuon khé AFTA, CAFTA, vira phai tao nén cdi riéng, cdi dac thi cua no - diéu nay
cO y nghia quyét dinh dén su phét trién cia GMS. Vi vay, Dé tai Mot s gidi
phapnhamphallumthuﬂnqmmhauqhﬂamdwhmwa@wt@iamm
ede nude Ticu vang song Meé Kong md réng  dugc dat ra nhu mot nhieém vu
nghién cttu vira mang tinh cép thi€t vira mang tam chién th’c trong viéc phat trién
quan hé hop t4c gitta Viét Nam véi cdc nudc trong khuon khé GMS.

Noi dung nghién ctu cta dé tai du dinh duoc chia ra lam 3 chuong:

Chuong I: Tiéu vung song Mé Kong mé rong-Co héi va thach thic ciua
Viét Nam trong hop tac phat trién thuong mai véi cac nuéec GMS

Chuong I1: Thuc trang quan hé thuong mai hang hoa va dich vu giira Viét
Nam va cac nuée Tiéu ving song Mé Kong mé rong

Chuong III: Pinh huéng va moét s6 giai phap nham phat trién quan hé
thuong mai hang hoa va dich vu cua Viét Nam véi cac nuéce Tiéu ving song Mé
Kong mo rong



Chuong 1

TIEU VUNG SONG ME KONG M0 RONG (GMS) - CO HOI VA THACH THUC CUA VIET
NAM TRONG HOP TAC PHAT TRIEN THUONG MAI V61 CAC NUGC GMS

L. PAC PIEM KINH TE XA HOI TIEU VONG SONG ME KONG MO RONG

Song Mé Kong bt ngu6n tir Trung Quoc, Chéy qua Mianma, Lao, Thai Lan,
Campuchia, Viét Nam va do ra Théi Binh Duo’ng ¢ mién Nam Viét Nam. Mé Kong
dai 4880 km, la song dai tha sdu tren th€ giGi va dai nhat Dong Nam A. Dién tich
luu vie Mé Kong 14 810.000 km® v6i nhiéu tai nguyén thién nhién quy gid. Mé
Kong 1a mot dong song huyén bi, duge bat ngudn tir cao nguyén Tay tang dugc
ménh danh 13 n6¢ nha th€ gidi, theo hanh trinh ctia minh dong song chay qua nhiéu
vi do dia ly v6i cac vung khi hau khac nhau. Dia hinh phuc tap va dia chat riéng
biét, trong pham vi luu vuc ¢6 5 vung hinh thai dat dai.

Luong mua trén toan luu vuc néi chung 1a 16n nhung phan bo khong déu theo
mua va theo tung noi lam cho luong nuéc gitta mua kho va miia mua chénh léch qué
16n. Ngoai ra, do tic dong cua viéc khai thac, st dung qua mic nguon tai nguyén
nude va cac tai nguyén lién quan trong luu vuc nhu phd ring dau nguon, khai thac
dat ngap nudc... nén thuong xay ra hién tuong 1 quét, x6i mon, xdm nhap man.

Trén luu vuc ¢6 hon 260 triéu dan sinh song, trong d6 cé khoang 100 triéu la
nong dan va ngu dan. Cu dan thuoc luvu vuc Mé Kong bao g6m nhi€u qudc tich va
dan toc khac nhau. Dic diém chung ctia dan cu 6 day 1a bao gom nhitng nuGc thudc
dién kém phat trién ctia chau A va thé gidi, hon nita day lai 13 nhiing dia phlIO‘ng
thu(_)c hang kém phat trién nhat cua cdc nuéc néi trén. Tuy nhién, nhan dan céc
nude thude luu vuec Mé Kong tir 1au doi da tao nén nhiing gié tri vé€ van hoa va tinh
than ait ban sac doc ddo.

Tai nguyén cua Mé Kong la rat 16n, nguon da dang sinh hoc da dang véi
nhiing canh rung va vung dat ngap nudc, noi sinh séng cua hang nghin loai sinh vat
quy hiém, nguon tai nguyén khodng san phong phid va va dién nang doi dao. Song
Meé Kong con la phuong tién giao thong clia ngudi dan, 1a noi cung cip nudc sinh
hoat va nong nghiép ciing v6i nguon cé tri gia 1,45 ty UDS moi nam.

Chinh nhiing dac thu trén da dat ra cho qua trinh hgp tac kinh t€ gitta cac nudc
nhim gidi quyét cdc van dé 16n 1a thu hep khoang cdch phét trién, phat trién bén
viing va tang cuong hoi nhap kinh t€ khu vuc va th€ gidi. D6 1a tién dé lam xuét
hién mot dién dan hop tdc méi- Hop tdc Tiéu ving Mé Kong md rong (GMS)

1. LICH SU HINH THANH, NGUYEN TAC VA NOI DUNG HOP TAC CUA GMS.
2.1. Lich sir hinh thanh va phat trién cia GMS

Xuat phat tir vi trf dia kinh t€ clia cdc nuéc nam trong luu vuc song Mée Kong,
nam 1957 Uy ban Kinh t€ clia Lién hgp Quoc vé Chau A va ving Vién Pong
(ECAFE) da thanh lap Uy ban Mé Kong gom bon thanh vién 1a Campuchia, Lao,
Théi Lan va Mién Nam Viét Nam. Tuy nhién, do chién tranh trién mién nén Uy ban
nay da khong dat duoc muc tieu mong muon. Pén khi hoa binh va 6n dinh dugc
thiét lap viing chic & Pong duong, hop tac gifta cac nude thuoc tleu vung Mé Kong
mdi thuc su phat trién. Nam 1992, Ngan hang phat trién chau A (ADB) da dé xuat
sang kién phat trién Tiéu viing song Mé Kong md rong (GMS), bao gébm cac nudc
va viing lanh thé: Viét Nam, Lo, Campuchla Thai Lan, Mianmar va tinh Van Nam
- Trung Quéc. Tu d6, dudi su chu tri cia Ngan hang Phit trién Chau A, qua nhiéu
1an hiép thuong giita cdc thanh vién trong Ti€u viing, dd xac dinh nhitng muc tiéu



nhu cai thién co s& ha tang, xtc tién thuong mai va dau tu 1a trong tam hop tac kinh
t€ trong khu vuc.

Mot Chuong trinh hé tro k§ thuat cu thé da dugc tién hanh véi nhiém vu cha
yéu 12 tién hanh nghién cttu va tham khdo ¥ kién chi ti€t dé x4c dinh pham vi, co
hoi va phuong tién md rong hop tac Tiéu vung. Giai doan I duoc bat dau tir thang
6/1992 dén thang 2/1993 véi ndi dung 1a tham khao y kién cua ting qudc gia lién
quan nhiam chuén bi van kién vé khuon khoé hop téc. Ciing trong giai doan nay, Hoi
nghi 1an thit nhat vé Hop tdc Kinh t€ Tiéu viing da ti€én hanh. Hoi nghi da ddnh gid
cac két qua da dat dugc trong giai doan I va xac dinh cong viéc trong giai doan II.
Nhiéu cudc gip g& da dién ra giita 6 nudc tiéu ving, ca theo phuong thitc da phuong
lan song phuong, ti€p noi nhiing thoa thuan dat dugc, bau khong khi hop tic cua
tiéu viing ngay cang trd nén so6i dong va hiéu qua.

Sau mot thoi gian ngéin tich cuc chudn bi, ndi dung cta Giai doan II da duoc
thong qua vao thang 6/1993, bao gdm viéc tién hanh cdc du an trong linh vuc van
tai va nang lugng, dé ra k& hoach phat trién trong cac linh vuc moi trudng, phét trién
nguodn nhan luc, thuong mai, dau tu va du lich. Trong nam 1994 da dién ra hai hoi
nghi quan trong 1a Hoi nghi 14n tht ba tai Ha Noi va Hoi nghi 1an thit tu & Chiéng
Mai (Théi Lan), ngoai cdc hoi nghi néi trén cac nudc cling da ti€n hanh nhiéu hoi
thdo, dién dan... Dén nay, trong khuon kho hop téic tiéu ving Mé Kong mdé rong, da
c6 12 Hoi nghi cap Bo trudng.

Doi v6i Viét Nam, viéc tham gia GMS s€ mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc.
La mot nude & cudi ngudn, thuong xuyén bi 1d lut anh hudng nghiém trong dén doi
song cua ngudi dan viing dong bang song Ciru Long. Viét Nam luon quan tam va
coi trong cong tac hop tac phét trién luu vuc nhét 1a vé€ sit dung nguén nudc. Ngay
sau ngay giai phong Mién Nam, Chinh phu da quyét dinh tham gia vao Uy ban Lam
thoi song Mé Kong gom 3 nudc Lao, Thai Lan va Viét Nam (lic d6 Campuchia dan
chu khong tham gia). Th nam 1995, véi su tham gia trg lai cia Campuchia, Viét
Nam da cung Campuchia, Lao, Théi lan ky Hiép dinh Hop tdc phat trién bén vitng
luu vuc song Mé Kong. Viéc ky hiép dinh da dua lich st hop tic Mé Kong sang
trang mdi, ti nguyén nudc va cac tdi nguyén khdc da duoc chd y phat trién mot
céch bén viing.

2.2. Nguyén tic hop tac

Nguyén tic hop tdc cia GMS bao gém cdc nguyén tic chung va cdc nguyén
tdc cu thé. So v6i nhiéu t6 chic hgp tdc khac thi nguyén tic chung cia GMS khong
c6 gi dac biét ma van dua trén cac tiéu chi co ban la tu nguyén, cung cé 1gi va ton
trong chil quyén quoc gia. Cdc nguyén tic cu thé phai thé hién duoc muc tiéu cua su
hop tac, noi dung, chuong trinh hanh dong ctuia qua trinh hgp tac va cac phuong thiic
dé thuc hién céc muc tiéu da dé ra.

- Tai Hoi nghi bo trudng GMS lan thit 3 tai Ha Noi vao thang 4/1994, cac Bo
trudng da thong qua 6 nguyén tic hgp téc cu thé trong khuén khé GMS nhu sau:

(1). Hop tdic GMS phai tao di€u kién duy tri ting trudng kinh t€ va nang cao
miic song cta nhan dan trong Tiéu ving. Cac chuong trinh va du 4n GMS can phan
4nh su can bang giita tang trudng kinh t€, phat trién nguén nhan luc, xo4 déi giam
do6i ngheéo va bao vé moi truong.

(2). Céc du 4n c6 thé thu hit mot s6 quoc gia trong Tiéu viing va khong nhat
thi€t phai bao gébm ca 6 nuéc. Cic thoa thuan song phuong trong Tiéu viing 1a bo
phan c4u thanh cta hop tac Tiéu vung.



(3). Viéc cai tao hoac khoi phuc nhitng co sé hién c6 duoc uu tién cao hon viéc
xay dung nhiing co s& mai.

(4). Khuyén khich tai trg cho céc du 4n Ti€u ving tir nguén vén Chinh phu va
tu nhan.

(5). Cdc nuéc thanh vién Ti€u ving can thudng xuyén gap gd trao doi dé duy
tri dong luc thiic ddy tién trinh hop tdc phat trién.

(6). Cac du 4n hop tac s& khong 1am t6n hai lgi ich cta bt ky quoc gia nao,
bat ké 1oi ich hién c6 hoic s& c6 trong tuong lai.

- Can ¢t vao cdc nguyeén tac hop tdc da dé ra, GMS thong nhat vé co ché hoat
dong theo bon (4) hinh thiic t6 chic 1a:

(1). Hoi nghi cdp cao GMS: 1a cap hoach dinh chinh sach, bao gom dai dién
Chinh phu cac nuéc. Hoi nghi quyét dinh cac chua truong, chinh sach, thong qua
sang kién hop tic méi, cam két cac thoa thuan va ké hoach hanh dong cia Chuong
trinh; thuc hién d6i thoai véi cac nha dau tu quoc té.

(2). Dién dan nganh va Nhém céng tdc: hién tai trong khuon khé hop tac GMS
¢6 3 dién dan chinh thudc nganh 1a vé Giao thong van tai, Nang luong va Buu chinh
vién thong. 4 nhém cong tac 1a: Nhém cong tic vé hop tac thuong mai va dau tu;
Nhém cong tidc vé hop tdc phat trién ngudn nhan luc, Nhém cong tic vé hop tac
phat trién du lich va Nhém cong tdc vé quan Iy moi trudng va tai nguyén thién
nhién. Cac dién dan nganh dugc tién hanh bdi cap nguoi ding dau nganh (thuong 1a
bo trudng) cua cac nudc thanh vién. Dién dan nganh va Nhom cong tac ¢6 nhiém vu
trién khai cdc quyét dinh cia Hoi nghi cip cao; nghién ctu, tu van va kién nghi
Chuong trinh hgp tic trong linh vuc ciia minh 1én Hoi nghi cép cao.

(3). Uy ban diéu phoéi quoc gia GMS: mdi thanh vién thanh lap Uy ban diéu
ph6i quoc gia vé hop tac Tiéu ving Mé Kong md rong cua rieng minh. Pay 1a t6
chiic ddu moi cha su hop tdc nham géan lién cdc chinh phu thanh vién véi toan bo
GMS. Ngoai ra, Uy ban diéu phoi quoc gia GMS ¢6 chic nang truc ti€p tham muu
cho Chinh phu trong cac hoat dong hop tac cia GMS.

(4). Ban Thu ky: hién tai Ngan hang Phat trién chau A (ADB) déng vai tro 1a
Ban thu ky ciia GMS. Chiic niang cht yéu ctta Ban thu ky 1a diéu phoi chung céac
hoat dong ctia GMS. Trong co céu t6 chitc ADB, ¢6 phong GMS thuéc Vu mién Tay
cua Ngan hang nay.

Hop tdc Ti€u viing song Mé Kong nham chia sé hai hoa méi 1oi chung vi muc
dich phat trién cua méi nuéc ma khong gay tén hai dén nhau. Trén co s& d6 thic
day quan hé hop tac kinh t€ gifta cdc thanh vién trong khu vuc, dong thoi tao ra nén
tang dé thu hit su hé trg ctia cong dong qudc t&€ doi vé6i cac nudc trong khu vuc.

2.3. Nhiing noi dung hop tac caa GMS

Giao thong vdn tdi, 1a linh vuc duoc wu tién hang dau. Cho dén nay, trong
khuon khé hop tdc, cac du 4n xay dung dudng bo dugec Hoi nghi thong nhat 1a: Du
an tuyén duong Bang Coc - Phnompénh- TP. H6 Chi Minh - Viing Tau; Du an tuyén
duong hanh lang Dong - Tay ndi Thai lan - Lao - Viét nam; Du 4n nang cép tuyén
duong n6i Chiang Rai (Thdi Lan) v6i Con Minh (Trung Quoéc) qua lanh thd
Mianma va Lao, Dy an nang cap tuyén duong Con Minh - Lashio (Mianma). Ngoai
cac du an duong bo uu tién trén day con c¢6 du an nang cip tuyén duong Con Minh -
Ha Noi, du 4n nang cip hé thong duong noi lién tinh Van Nam vé6i Lao va Viét



Nam, ciing nhu n6i Thai Lan v6i Nam Lao, Campuchia va mién Trung Viét Nam
(v6i cang bién Quy Nhon) dugc phé chuan cho ti€p tuc tién hanh nghién citu.

Trong Iinh vuc van tai duong sat, d@ xem xét moOt s6 du an, hién nay cdc
chuyén gia dang ti€n hanh thao luan véi cdc nuéc lién quan vé ¥ dinh diu tu cua
nhitng nudc nay.Trong linh vuc van tai dudong song, nhiéu du 4n cling da thong nhat
nhu Du dn nang cap luong van tai duong song trén Thuong nguén song Lan
Thuong- song Mé Kong; Du d4n nang cap ludng van tai duong song trén song Hong,
bao goém ca Ianh thé Van Nam va Viét Nam, Du 4n van tai dudng song gifta ving
Ha Lao va ving Dong Bic Campchia. Céc bén ciing nhat tri d€ cdc chuyén gia ti€p
tuc nghién cttu cdc du 4n vé cang bién, song yéu ciu l1a can tap trung vao cdc khia
canh c¢6 tdm anh huéng dén khu vuc chi khong chi thuan tuy & tdm qudc gia. Vé
hang khong c¢6 du dn vé san bay Utapao, Trung tam bao dudng phuong tién hang
nang trong van tai duong khong & Thai Lan, san bay thanh phd Xihanucvin &
Campuchia, san bay & tinh Van Nam. Hoi nghi ciing thong nhat xem xét hinh thanh
cac tuyén bay méi va khuyén khich mé rong van tai hang khong trong khu vuc.

Vé linh vuc ndng luong, tiém nang vé thuy dién 1én t6i 1000 TWh/nam, tic 1a
hon 10 lan cong suit dang c6 hién nay. Trong d6, Van Nam chiém ty trong 16n
nhat, sau d6 la Mianma, Lao va Viét Nam. Ngoai thuy dién, nguon hydrocacbon,
dau Itra 1an khi dot tu nhién, dugc ddnh gid bang mot tram 14n mic tiéu dung hang
nam hién nay. Phan 16n trit luong nay duogc tim thdy & Viét Nam, Thai Lan va
Mianma. Viéc khai thac sir dung nhitng nguon nang lugng nay hién con & mic kha
thap, cdc bén da thong nhit danh wu tién cao cho du 4n san xuit va truyén tai dién
nang (gém 6 du dn). V€ dudng ong dan khi dot, truGc mat tién hanh thuc hién cong
trinh dudng 6ng dan Yandana - Bang kok giita Mianma va Thai Lan.

Pé thuc hién céc du 4n trén, truée hét can xay dung céc quy dinh thé ché gom
lap k€ hoach cho hé théng (bao gdbm ca quan 1y nhu ciu vé dién), cac khia canh
kinh t€ va von (bao gébm ca viéc huy dong khu vuc tu nhan), van dé bao vé trit lugng
nuée trong khu vuc va moi trudng trong nganh niang luong. Ngoai ra, dé quan 1y cac
hé chita va dong chay phai tang cudng khuon kho phdp 1y va thé ché nham quan ly
hiéu qua nguon nudc trong hé thong song ngoi clia tiéu vung, phit hop véi luat phap
quoc té.

Vé qudn ly moi truong va tai nguyén thién nhién, truéc day, van dé bao vé moi
truong va nguon tai nguyén nude tit Mé Kong 1a noi dung chinh cua dién dan hop
tac, 1a co sd cua viéc thanh 1ap Uy ban song Mé Kong. Ngay nay, y tudng xtr 1y
toan bo Iuu vuc song Mé Kong nhu mot tong thé, mot don vi k& hoach hod duy nhat
dang ngay cang trd nén rod rét. Song Mé Kong la mot hé thong lién hoan, qué trinh
phat trién & mot khu vuc ¢6 thé nhan thdy trong toan hé thong va cong tac k& hoach
hoa ph4t trién nhat thiét phai tinh dén thuc t€ nay. Tuy nhién, do con qua it k§ thuat
chuyén nghiép, thi€u cédc so liéu can thiét, co s& phap 1y va nang luc cudng ché
thap, hon nita dan chiing trén dia ban néi chung con chua c6 y vé€ nhitng van dé nhu
sinh thai, moi trudng, nén con gip nhiéu khoé khan.

Vé hop tdc trong phdt trién nguén nhdan luc, Chién luge hop tac tiéu ving da
xdc dinh 11 du 4n dua trén nhitng tiéu chuin nhu; (1) du 4n phai chap nhan duoc
doi vé6i cac qudc gia lién quan; (2) phai ¢6 stic song, nghia la cac y tudng cua du an
phai c6 tinh thuc tién va kha thi, ¢6 xem xét nhiing diéu kién bién dong & cac nude
lien quan; (3) phai c6 tinh can d6i, titc 12 mic du tap trung vao linh vuc phat trién
nguén nhan luc nhung phai thé hién mot mic do can doi nhat dinh gifta cdc binh
dién khdc nhau clia qud trinh phat trién, chang han phai bao quét dugc cdc van dé
tang truong kinh t€, giam d6i ngheéo, phat trién x4 hoi, quan 1y moi trudng va tai



nguyén; va cudi cling (4) cc du 4n phai b sung cho nhau, cdc y tudng va viéc thiét
k€& du 4n phai thé hién dugc tinh bo sung cho nhau mot céch co ban giita ciac quoc
gia lién quan trong nhitng van dé cu thé.

N6i chung, cac du an duoc dé xuét 1a bao quat, mac di vé ban chat, cic du 4n
cép tiéu ving mang tinh lién quoc gia van dugc xay dung trén cic co s& cu thé cua
quoc gia. Budc di dau tién trong qua trinh thiét k€ du 4n 1a méi quéc gia chi dinh ra
nhiing co quan (va cdc cd nhan) cha chot sé 1am viéc trong du 4n. Néu can, c6 thé
huy dong ca céc co quan ngoai tiéu viing cung tham gia, ca véi tu cdch hd tro cling
nhu véi vai tro nong cot.

Vé hop tdc thuong mai va ddu tu, nguyén tac chung 1a tap trung vao cac du an
c6 kha nang nhu: (i) phai c6 déng gép ddng ké cho su hinh thanh mot khu vuc tiang
trudng kinh t€ thong qua viéc tao di€u kién thuan 1oi cho hoat dong buon ban vi loi
ich chung trén tinh than xay dung; (i) c6 thé thanh cong trong mot khoang thoi
gian hop 1y, va (iii) trong khi khai trién thuc hién, c6 tinh dén nhitng diéu kién va
do1i hoi cu thé cta timg nuéc tham gia.

Hoi nghi da di dén thong nhat ti€n hanh mot s6 hoat dong uu tién nhu sau:

- Thanh 1ap nhém lam viéc (& cip chuyén vién k§ thuat) goi 1a Uy ban, nham
tao diéu kién thuan loi va thic ddy hoat dong thuong mai trong tiéu ving. Vai tro
ctia Uy ban nay s€ khong chi gigi han trong viéc hoat dong thong tin thuong mai,
ma con nhim phdi hop cdc thh tuc hanh chinh vé thwong mai trong ti€u ving.
Nhiing noi dung dugc dé xudt cho cong viéc cua uy ban bao gom: tién hanh dong
bo hod va hop ly hod cdc quy trinh va bang phan loai vé thué quan: phuong thiic
diéu hoa hoat dong buon ban bién giGi va han ché dén miic thap nhat tinh trang
buon ban bat hop phap, tao diéu kién thuan 1gi cho cdc hinh thdc thuong mai qué
canh va cac co ché€ bao dam tai chinh, thanh toan.

- Hop tac trong dao tao, ti€én hanh cac Chuong trinh huan luyén dac biét cho
céc nha kinh doanh xuat khiu, Marketing trong xuat khiu, cac thu tuc va ché do
thu€ quan vé xuét - nhap khau, cic van dé phép ly; Chuong trinh cho cdc co quan
xtic ti€n thuong mai (t6 chic hoi chg); dao tao va hd trg cai tién cdc tieu chuin k§
thuat. Cac bén nht tri ung ho viéc tham gia tich cuc c¢6 tinh chat dai dién ca tiéu
viing vao cdc hoi chg, té chic trong ciing nhu ngoai khu vuc; dé 1a hoi chg & Con
Minh, & Thai Lan va Viét Nam.

- Dién dan céc co quan xic tién diu tu nham mad rong moi truong dau tu trong
tiéu vung. Trudc mat, ti€n hanh mot cudc gip gd giita cdc t6 chic quoc gia lién
quan dén dau tu dé xéac dinh rd hon chi dé va quy mo cua dién dan. Cac bén clung
thong nhat dua vao chuong trinh van dé quan hé giira hoat dong xtc tién dau tu va
cong tdc moi trudng, nhu mot dé tai cua dién dan.

- Tiép tuc nghién ctu céc khuon kho dé€ khu vuc kinh t€ tu nhan c6 thé tham
gia vao cic du 4n ha tidng quy mo 16n, vuot ra ngoai bién gidi quoc gia. TS chiic rit
kinh nghiém va xem xét kha nang dua khu vuc tu nhan tham gia nhiing du an theo
nhitng hinh thitc "xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT). Tang cudng phét trién
khu vuc tu nhan, doanh nghiép vira va nho thong qua viéc hinh thanh mang luéi
Phong Thuong mai va Cong nghiép trong khu vuec.

Vé linh vuc du lich, tit ca cdc nudc trong tiéu ving déu bdy t6 mong mudn
hop tac va déu coi du lich 1a linh vuc tat yéu phai phét trién theo cdch c¢6 phoi hop
vGi nhau. Song, cling giong nhu trong cdc linh vuc khac, su hgp tac du lich phai ton
trong nguyén tic bao dam su phat trién bén vitng. Can c6 su huéng dén va kiém soat
chat ché nhat 1a trong nhitng giai doan m& rong ban dau. Pa c6 khong it vi du trén
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the¢ gi6i va ngay chinh trong tiéu viing vé nhitng du 4n lam mét di yéu t6 ban diu
hap dan du khdch. Viéc xay dung co s& ha ting phuc vu du lich, nhét 13 phat trién
hé thong giao thong néu riéng mot minh nganh du lich thudng chua da tiém luc,
chiing can dugc két hop trong nhitng pham vi rong hon. Cac bén da di dén nhit tri
vé 5 du 4n hop tdc 16n, mang tinh chién lugc nham phat trién du lich Tiéu ving 1a:

(1). M6 rong hoat dong quang cdo cho tiéu viing véi tu cach nhu mot "huéng
di ctia du khach" thong thuong, hoat dong nay trudc hét thudc trach nhiém cta
chinh phu, con sau d6 1a dén luot gidi kinh doanh.

(2). Dién dan vé du lich ctia tiéu viing phai duoc t6 chiic khap noi trén thé gidi.
Céc dién dan phai két hop Chuong trinh nghi su chinh thdc véi thoi gian danh cho
nhitng ngudi tham gia truc ti€p dat quan hé¢ véi nhau.

(3). Bao tao gido vién day vé cac ky thuat nghé nghiép co ban trong du lich.

(4). Huan luyén cac nha quan ly cong tac bao ton va hoat dong du lich. Tat ca
céc nuéc trong tiéu ving déu bay td su quan tam cao cta minh d6i v6i du 4n nay.
Nhiing vuon quoc gia, khu bao ton thién nhién va nhiing di tich lich stt, van hod quy
gid ¢ thé bi huy hai. S6 phan ctia nhitng noi nay phu thudc vao chinh cic k§ nang
quan ly.

(5). Nghién ctiu 1ap k& hoach t6 chiic cdc loai hinh du lich trén song Mé Kong.
Tién hanh quang cdo diy du lgi th€ clia hinh anh nay thong qua viéc 1ap k€& hoach
mot cach chu ddo cho ca 6 quoc gia trong Tiéu ving.

Tém lai, dugc su hudng tng nhiét tinh cua tat ca cidc quoc gia va su ho tro tich
cuc cua cac t6 chiic quéc t€, y tudng hop tac kinh t€ tiéu ving giita cic nu6c trong
khu vuc song Mé Kong da thanh hién thuc. Mot s6 du an da dugc dau tu, dac biét 1a
trong hai linh vuc - giao thong va nang luong. Tat ca cdc quoc gia déu thong nhat
ring tang cuong hop tac kinh t€ gifta cac nudc trong tiéu viing 1a mot yéu t6 bo sung
quan trong trong chién lugc phét trién cla timg quoc gia.

Mat khdc, ciing phai thdy rang, cidc quoc gia trong ti€u viung dang ditng trudc
thach thitc 12 1am thé nao dé nhanh chéng thuc hién mot cdch c6 hiéu qua nhitng du
4n uu tién, dong thoi phai tao 1ap duoc mot khuon kho 1am viéc that su kha thi, mot
co ché mém déo dé duy tri qud trinh hop tdc tiéu ving. Cho dén nay, nhiing thoa
thuan dat duoc trong Hoi nghi con chua mang tinh phap 1y day du nhu nhitng Hiép
dinh & cép chinh ph, vi th€ da han ché hiéu luc cta chiing trong qud trinh trién khai
thuc hién.

IIL. VAI TRO CUA GMS

3.1. Doi véi theé gici va khu vue

Tiéu ving Mé Kong gidp dd cdc nudc thanh vién diéu chinh dé phi hop véi
quy ché ctia ASEAN, k€& hoach hop tac tiéu ving trd thanh mot bién phdp quan
trong dé giam thiéu khodng cach phat trién gifta cdc nudc thanh vién mdéi cua
ASEAN. Viéc hinh thanh GMS c6 tdc dung xic tién long tin tudng 1an nhau, dong
thoi hinh thanh nén qua hé hop tac con tot hon nita cac nuée thanh vién.

Hop tac tiéu ving Mé Kong 13 cdu néi giita Trung Qudc va ASEAN nhim cu
thé hod quyét dinh thanh lap khu mau dich tv do Trung Quéc - ASEAN, cung cap
kinh nghiém hop tdc cho khu mau dich tu do Trung Quoc - ASEAN riit ngéan 10
trinh tranh phai di duong vong. Xét trén mot goc do nao do, hgp taic GMS la bo
khung thu nho ctia mau dich tu do Trung Quéc - ASEAN. D6 1a tam voc to 16n cua
Hop tdc ti€u viing song song Mé Kong doi v6i ASEAN .



Da6i v6i cong déng quoc t€ hgp tdic GMS l1am thiic day tién trinh tu do hoé
thuong mai va hoi nhap hién nay. GMS s€ tao thuan 1oi cho thuong mai dau tu tur
bén ngoai vao Tiéu ving va khu vuc, theo d6 thich ng véi tién trinh tu do hod
thuong mai dang tién trién nhanh chéng. Cac muc tiéu cu thé ciia GMS 1a tao thuan
loi va tang cudng trao doi thuong mai; cai thién moi trudng dau tu; xay dung co so
ha tang khoa hoc cong nghé viing manh; va tang cuong vai tro ctia khu vuc tu nhan
trong phét trién kinh t€. Nho d6, GMS dang trd thanh dia diém dau tu hap din cha
nhiéu cong ty nuéc ngoai.

3.2. Doi v6i cac nuée thuoe Tiéu viung

Muo6n khai thac hiéu qua timg quoc gia ven song riéng 1é khong thé 1am duogc
ma cin phai cé su phoi hop hoat dong. GMS da dap tng dugc cac quyen loi chinh
dang cua cac nude khéc trong khu vuc vé viéc khai thic tai nguyén nudec va céc tai
nguyén khéc. Nguon nuGc song Me Kong ngay cang glam kha nang xay dung cac
ho chita nudc 16n dé diéu tiét vao mua kiét va giam Il vio mia mua trudc mat con
rat kho khan. Vung ha Mé Koéng c6 do d6c nho khé xay dung hé chita 16n dé diéu
ti€t dong chay, hiéu ich kinh t€ cua cac bac thang thap nén khong hip dan dau tu.
Trong lic d6 nhu cdu phét trién ctia cidc nuéc lai rat 16n, nhat 1a Thai Lan, Viét
Nam, Campuchia, vi vay néu khong c6 GMS thi sém hoac mudn su tranh chap vé
nguon nudc s€ xay ra.

Trong khuon khé GMS, cdc quoc gia di cam két duy tri s6 lugng va chat
luong nudc chay trén dong chinh. Vé mit t6 chiic, viéc thuc hién da duoc dua ra vao
chuong trinh nghi su cua Uy ban lién hop lién ti€p trong vai phién hop dau tién. Uy
ban Lién hop ciing da thanh 1ap ba tiéu ban k§ thuat dé giip Uy ban Lién hop trong
céc van dé k¥ thuat 13; Tiéu ban Quy hoach phat trién luu vuc, Tiéu ban S6 luong
nuéc va Tiéu ban Chat luong nudc.

Dai véi linh vuc thuong mai, GMS c¢6 vai tro rét to 16n, gép phan quan trong
vao phat trién giao luu thwong mai noi viing ciing nhu 1am cau n6i cho thuong mai
ctia cac nudc trong viéc hoi nhap kinh t€ quoc t€ mot cach thuan 1gi, theo dé thich
ing v6i qud trinh tu do hoa thuong mai dang tién trién nhanh chéng trong khu vuc
va trén thé gidi.

Cac nu6c GMS da phat trién hé thong co s ha tAng xuyén qudc gia, tién hanh
céc bién phép tao thuan loi cho di chuyén hang hod va lao dong. Thanh 1ap nhiéu
khu chg bién gidi va khu kinh t€ clra khdu d€ nhan dan cic nudc lang giéng c6 thé
trao d6i hang hoa dé dang.

Hop tac trong GMS tao thuan 1gi cho buon ban va dau tu, tao thém cong an
viéc 1am cho khu vuc. Dong thoi giam bét nhitng trd ngai vé co s& ha tang doi véi
hang hoa va ngudi qua bién gidi, tao thuén 1gi cho viéc mé rong buon ban va dau tu,
g6p phan vao su phat trién va st dung c6 hiéu qua nguén tdi nguyén thién nhién
trong khu vuc. Tao diéu kién thuan 1¢i cho viéc qua lai bién giéi véi viéc tu do hoa
thuong mai, nhat 12 vé hoat dong xuét nhap khau giita cdc quoc gia trong GMS;
thanh 1ap trung tam hop tdc thuong mai, ddu tu dé€ tao diéu kién thuan loi cho hang
hod va hanh khéch qua lai bién giGi. Ngoai ra, con dé nghi vé hop tdc bao vé ban
quyén va trao d6i thong tin thuong mai, hai quan giita cac nuéc GMS.

GMS tao ra mot moi trudng canh tranh va dinh huéng d6i véi viéc phat trién
khu vuc tu nhan, thuong mai va ddu tu, tao ra cac nguyén tic co ban cta thi truong,
thiic ddy mot chinh sach manh mé va mot khuon kho luat phdp phut hop, thé ché cac
quy dinh vé dau tu va thuong mai. GMS dang trd thanh dia diém dau tu hdp dan cua
nhiéu cong ty nudc ngoai trong nhiéu linh vuc nhu: dét may, lap rdp, ché tao va



nhitng nganh cong nghé nhu dién tir - tin hoc nhd ¢6 nguoén lao dong ré, cé tay nghé
dang nang cao va mot thi truong day hda hen.

IV. CO HOI VA THACH THUC CUA VIET NAM TRONG PHAT TRIEN THUGNG MAI
VOI CAC NUGC TRONG GMS

4.1. Co hoi

Khuon khé hop tac cia GMS sé tao ra co hoi dé nudc ta phat trién thuong mai
v6i cdc thanh vién trong tiéu vang va dic biét 1a v6i Trung quoc.

Trudc hét, vé thuong mai trong tiéu viing, mot mét do kinh t€ chua phét trién,
co cau hang hod tuong doi giong nhau, mat khac do luu thong van chuyén khé
khan, gi4 thanh van chuyén cao do co s& ha tang lac hau. Ngoai ra, moi trudng phap
1y con chua that thong thodng, mot s6 nudc trong GMS con phai chuyén doi chinh
sach tir co ch€ bao cép sang co ch€ thi truong va maé ctra hdi nhap, mot s6 khac con
chua phai 1a thanh vién cia WTO, trén thuc t€ con c6 rao can vé moi truong phap 1y
do su khac nhau trong chinh sach thuong mai cia méi quoc gia. Hop taic GMS la co
hoi dé tit ca cdc nudc, trong d6 c6 nudc ta tién hanh cdc hoat dong nhim khic phuc
cac han ché néi trén.

Vé co s6 ha tang trong khuon khé hop tdc cta tiéu ving thi cdc du 4n vé giao
thong dugc dit 1én hang dau vi vay day l1a diéu kién dé nudc ta tranh thil nguén von
tlr bén ngoai nham phat trién co s& ha tang phuc vu cho thwong mai. Trong thoi gian
qua mot s6 du 4n cua ta thuoc Chuong trinh hop tdc Tiéu ving Mé Kong md rong
da duoc ADB tai tro.

Ngoai viéc nang cip co s ha tang 1a viéc tao ra mot moi truong truong thuong
mai thong thoang cho cac nudc trong ti€éu ving. Thu€ quan duoc cat giam véi thoi
han sém hon, viéc thong quan dugc ti€n hanh thuén loi trén co s& cong nhan 1an
nhau. Duéi 4p luc cua viéc thuc hién cdc cam két nham thuan 1oi hod céc hoat dong
thuong mai nhiéu co quan chifc ning clia ta cling thay déi hodc huy bo céc thi tuc
rudm ra dé phu hop véi tién trinh hoi nhap vdi tiéu ving khu vuc va the gigi. Hop
tdc 12 diéu kién dé€ cac doanh nghiép nudc ta tim cach nang cao kha ning canh tranh
ctia minh huéng t6i mot nén thuong mai cong bang theo cic yéu cau clia mot nén
kinh t€ thi truong hién dai, dé canh tranh véi cdc khu vuc khdc trén thé gidi.

Nuéc ta 12 nudc tiép gidp vdi nhiéu nudc trong Tiéu viing nén viéc tao ra co s
ha ting k¥ thuat cling vdi co sO phdp 1y thong thodng s& tao ra co hoi dé thwong mai
viing bién phét trién. Cing véi thuong mai hang hod thi hop tac trong GMS s& dua
lai co hoi rat 16n dé nudc ta phét trién thwong mai dich vu. Do trén 1anh thé nudc ta
s€ hinh thanh nhiéu tuyén giao thong quan trong la cic hanh lang nén ching ta c6
thé phat trién cdc loai hinh dich vu nhu van tai, thong tin lién lac va cac loai hinh
dich vu khac.

Ngoai viéc tang cuong thuong mai trong khoi, viéc hgp tac thuong mai trong
GMS sé 1a co hoi dé chiing ta phoi hgp véi mot s6 nude cliing nhau nang cao hiéu
qua xudt khdu mot s6 mit hang ma ta va ban déu c6 kha niang canh tranh trén thi
trudong khu vuc va th€ gidi. Su hgp tdc s& tao nén sic manh dé nudc c6 thé phoi hop
vOi cdc nude ¢6 thé diéu ti€t gid ca mot s6 mat hang nong san theo hudng c6 1gi cho
céc quoc gia trong tiéu ving nhu lda gao, tom va cac hang thuy san khac.

Mot co hoi khdc d6i v6i nude ta trong hop tdc Tiéu viing 1a cai thién quan hé
thuong mao véi Trung Qudoc. GMS la cau noi gitta AEAN vé6i Trung Qudc va Viét
Nam lai 1a ctra ngd cia GMS véi Trung Quoc nén véi tu cach 1a mot thanh vién cta
GMS Viét Nam 1a nudc c6 co hoi 16n nhat trong viéc phat trién quan hé véi Tinh
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Van Nam va Trung Qudc. Véi hanh lang kinh t€ dugce hinh thanh lam cho nang luc
van chuyén tang lén s& tao diéu kién thuan lgi hon cho hang hod clia ta vdo Van
Nam va tir d6 sang cac tinh lan can thudéc mién Tay Trung Quoc. Diéu kién di lai
thuan 1gi con 1a co hoi dé nudc ta thu hit khach du lich tir Van Nam va céc tinh lan
can thudc mién tay Trung Qudc.

4.2. Thach thic

Trudc hét, cho dén nay thé ché cta cdc nuée trong GMS con chua thong nhat,
phdp luat cia mdi nudc c6 nhitng diém khéc nhau, su van hanh ctia chinh pht, quan
1y kinh t€ déu khac nhau, gay ra nhitng anh hudng bat loi d6i véi hop tac cua Viet
Nam d6i v6i cac nude trong GMS. Vai tro ctia doanh nghiép chua duogc phat huy,
hanh dong cta chinh phu trong hop tic GMS la nhicu nhung hanh dong cla cic
doanh nghiép lai it. Pay la kho6 khan cho cac doanh nghiép cua Viét Nam tham gia
vao hoat dong thuong mai va ddu tu vé6i cdc nudc trong Tiéu ving.

Mot thach thic rat 16n d6i véi nude ta 1a kha nang canh tranh, mac dau xét trén
ca Tiéu ving thi kha nang canh tranh clia nudc ta van con cao hon so véi mot s6
nudc, song d6i v6i khu vuc Dong Nam A néi riéng va thé giGi néi chung thi van con
rat thap. Hop tac thuong mai trong khi kha nang canh tranh thap la thach 16n nhat
doi véi nén kinh t€ va doanh nghiép nudc ta hién nay va 1a nhiém vu trong tam cua
nudc ta trong giai doan ti€p theo.

Do nhiéu yéu t6, nén hang hod tir Van Nam Trung Qudc vao nudc ta trong thoi
gian vlra qua 1a rét 16n. Céc tinh Tay Bic cua nudc ta lai con nhiéu khé khan, trong
tuong lai cic Hanh lang Con Minh- Lao Cai- Ha No6i- Hai Phong duoc nang cap, co
s& ha ting thwong mai phdt trién, co hoi giao thuong gitta Van Nam va Tay Bic
nudc ta chac chin s& tang lén rdt manh. Vi vay, néu khong c6 bién phap hitu hiéu
thi rat c6 thé viing nay s€ 1a noi tiéu thu hang cho Van Nam Trung qudc.

Tém lai, Hop tac Tiéu viing dat ra cho nudc ta nhiéu co hoi va thach thiic trén
nhiéu linh vuc khdc nhau. Vé thuong mai d6 1a co hoi dé nang cao vi thé clia nudc
ta trén thi trudng cua ti€u viing va th€ gii. Tuy nhién, hop tac hoi nhap trong diéu
kién kha nang canh tranh ctia nén kinh t€ néi chung ciing nhu ctia doanh nghiép con
yéu luon la mot thach thic doi véi nudc ta.
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Chuong 2

THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE VA QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
V01 cAc NUGC GMS

I. THUC TRANG VE HOP TAC KINH TE CUA GMS TRONG THOI GIAN QUA

V6i nhitng céi cach kinh t€ theo hudng thi trudng, cdc quoc gia thuoc Tiéu
viung Mé Kong da dat dugc muc tang truong kinh t€ nhanh vao khoang 6%/mnam.
Nam 2000, téng GDP ctia cdc nén kinh t€ trong tiéu viing dat khoang 300 ty USD.
Mic GDP binh quan theo dau nguoi trong toan khu vuc gan dat 1.200 USD.

Ngoai viéc thic ddy hop tac trong céc linh vuc nhu giao thong van tai, moi
truong, dao tao ngudn nhan luc... thi hgp tac trong linh vuc thuong mai da dem lai
cho cic nuéc GMS nhiing co hoi va loi thé rat 16n. Cling vé6i viéc phat trién thuong
mai noi ving, GMS ciing da lam ciu néi cho thuong mai ctia cidc nudc trong viéc
hoi nhap kinh t€ quoc t€ mot cach thuan 1gi, theo d6 thich tng véi qua trinh tu do
hoa thuong mai dang tién trién nhanh chéng trong khu vuc va trén thé gi6i. Véi viec
phat trién hé thong co s ha ting xuyén quoc gia, ti€n hanh céc bién phap tao thuan
10i cho di chuyén hang ho4 va lao dong.

Doi v6i nhitng nude thude Ivu vuc song Mé Kong trong khoi ASEAN, hop tac
kinh t€ Ti€u ving la dong thai ph6i hop nhim thu hep chénh Iéch phét trién clia
toan nhoém vdi céc thanh vien ASEAN khdc, tao kha nang dé ddy nhanh tién trinh
thuc hién cam két xay dung khu vuc thuong mai tw do ASEAN (AFTA) va cac cam
két tur do hod thuong mai khac.

Chién lugc phét trién chién lugc nganh giao thong van tai trong nam tdi, xdc
dinh cdc mat xich giao thong van tai quan trong khong chi trong cic nuéc GMS ma
cdn véi cac nuéc Dong Nam A. Chién luge ndy s€ tao diéu kién cho cac nuéc GMS
trong hoat dong thuong mai khong nhiing trong ndi khéi ma con véi cac nude lang
giéng va toan thé gidi.

“Hanh lang kinh t€” gin lién véGi san xudt, buon ban va co s& ha ting, da gitp
ting cudng nhitng diém mau chot trong cdc hoat dong kinh t€ nhu cdc viing san
xudt va buon ban dac biét. Cac nuéc GMS da nhat tri ti€n hanh hop tac thuong mai
vGi viéc thanh 1ap “Dién dan kinh doanh”, thanh 1ap nhém lam viéc vé hai quan,
nong nghiép va phat trién hé théng dich vu “mot cira” dé tao diéu kién thuan lgi cho
cac nha dau tu.

Xem xét va diéu chinh ty 1é thué€ hop 1y chap nhan dugc gitta cac nudc, phan cong
quan 1y dé hd trg cho su hop tic thuong mai, nhu viéc cp gidy phép thuong mai, bao
hiém va thanh 1ap co quan hop tdc chung ctia khu vuc tu nhan.

Tang cuong, tao diéu kién thuan 1oi cho viéc qua lai bién gidi véi viéc tu do
hoa thuong mai, nhat 12 vé hoat dong xudt nhap khau gitta cdc qudc gia trong GMS;
thanh lap trung tam hop tdc thwong mai, ddu tu dé tao diéu kién thuan lgi cho hang
hod va hanh khach qua lai bién gidi. Ngoai ra, con dé nghi vé€ hop tdc bao vé ban
quyén va trao d6i thong tin thwong mai, hai quan gitta cdc nuéc GMS.

Thong qua khung chién lugc hanh dong thic ddy thuong mai va dau tu (SFA-
TFI), trong d6 c6 cam két vé gidi han thoi gian, cdc gidi phap cu thé nham giam céc chi
phi giao dich d6i v6i thuong mai va kinh doanh trong GMS.

Céc nuéc da 1am tit ca nhitng gi c6 thé dé tang cudng cai cach thé ché nhim
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao nhitng Iinh vuc truée nay van
duoc cho 1a nhay cam va chu chét cia moi nén kinh t€, Nho su hop tac nhu vay,

12



dudng sa cung hé thong dién da duoc nang cap va noi lién nhi€éu nude véi nhau (du
kién tGi 2012, s& c¢6 mang dudng bo noi lién ca 6 nudc). Diac biét, ngudi dan cac
nuéc c6 thé di lai tw do hon dé 1am an, buon ban. Tir nam 2002, cic nudc ciing da
thoa thuan mua bén dién trong pham vi khdi, truéc mat 1a ngudn dién tir cic nha
may thuy dién.

Trong 2 ngay 4-5/7/2005, cac nha lanh dao cip cao va doanh nghiép cac nudc
Campuchia, Trung Quoc, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam - sau nudc c6
dong song Mékong chay qua da gap mat tai Con Minh - Trung Quoc trong khuon
khé chuong trinh Hop tdc Tiéu ving Mé Kong md rong (GMS) vé6i khau hiéu "Hop
tdc manh mé& hon vi su thinh vuong chung". Pay la cudc hop thuong dinh nhim day
manh quan hé hop tac kinh t€. Vi lich st va truyén thong quan hé kinh t&€ lau doi, 6
nudc déu hy vong sé dat duoc nhitng thanh tuu kinh t€ to 16n hon, xiing tim vdéi
tiém nang do.

II. THUC TRANG VE THUONG MAI HANG HOA GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC
GMS

2.1. Thue trang xuat nhap khau hang hoa

T nam 1995 dén nay trao doi hang hod gitta Viét Nam vdéi cac nudc con lai
cia GMS phat trién manh mé va kha lién tuc vé6i téng kim ngach thuong mai 2
chiéu tir 825,9 triéu USD (nam 1995) 1én 3.484,0 trieu USD (nam 2004), tang 4,2
lan hay ting binh quan mdi nam 17,3%, tuong duong so vdi téc do phét trién
thuong mai giita Viét Nam v6i toan ciu, nhung cao hon so véi t6c do phét trién
thuong mai gitta Viét Nam vi ASEAN.

Cac mat hang xudt khdu chi yéu cta Viét Nam dén cic nuGc GMS 1a: nong
san; thuy san; cdc san pham tir khai khodng (ddu tho, céc loai quing, than d4); hang
dién tir; may vi tinh va linh kién; hang dét may;... C4c hang hod nhap khau chti yéu
tlr cac nuéc GMS cua Viét Nam la: xang dau; chat déo nguyén liéu; linh kién va phu
ting xe mdy; may moc, thiét bi; nguyén phu liéu gb; nguyén phu liéu dét may/da;
clinker; sit thép... Nhap siéu hang hod ciia Viét Nam tir cdc nuéc GMS 1udn chi€m
ti 1& cao, nam 2000 1a 39%, nam 2002 1a 23% va nam 2004 1a 25%.

Thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam chu yéu la buon ban giita cac tinh
phia Béic Viét Nam véi Van Nam. Kim ngach xuat nhap khau Viét Nam - Van Nam
da tang nhanh trong nhitng nam gan day, nhung ty trong con rit khiém ton trong tong
kim ngach xuét nhap khau Viét - Trung. Cu thé, ty trong kim ngach xuat nhap khau
Viét Nam - Van Nam trong t6ng kim ngach xudt nhap khau Viét Nam - Trung Quéc
nam 2000 1a 4,4%, nam 2002 1a 6,3%, nam 2003 1a 5,8% va nam 2004 1a 6,2%. Trong
trao d6i thwong mai giita Viét Nam va Van Nam, nhap siéu ciia Viét Nam dién ra
lién tuc va gia tang manh (tur 44,46 tricu USD nam 1995 1én 247,85 triéu USD nam
2004).

Hang hoa xuat nhap khau gifta Viét Nam va Van Nam trong nhitng nam gén
day rat da dang: Cac mat hang nhap khdu chu yéu cta Viét Nam tr Van Nam
gom hod chit cédc loai, thach cao, phan bon, nguyén phu liéu thuéc 14, kim
loai, may moc thiét bi, phu tung, giong cay trong, rau, cu, qua tuoi...

Téng kim ngach xudt nhap khiu hang hod giita Viét Nam va Lao trong nim
2004 méi chi dat 139,5 trieu USD (béing 39% ctia nam 1999), trong d6 xuat khau 1a
61,5 triéu USD va nhap khau 1a 78,0 triéu USD.Trong quan hé thuong mai véi Lao,
Viét Nam thudong & trong tinh trang nhap siéu, kim ngach xuat khau chi biang 58,2%
kim ngach nhap kh4u, chti yéu 1a do hang cong nghiép tiéu ding ctia Thdi Lan qua
thi truong Lao r6i vao Viét Nam
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C4c mat hang xuat khau ctia Viét Nam sang Lao bao gém cdc mat hang cong
nghiép nhe, co khi, cong nghé cao, thu cong m¥y nghé, nong san. Trong nhitng nam
gan day mat hang dét may chiém ty trong cao nhat (14-16%), ti€p theo 1a mat hang
rau qua (4-6%), day dién va day cap dién (2,6%), mat hang nhua (1,5-1,8%), san
pham g6 (1,8%)... Nhap khau ctia Viét Nam tir Lao gém cdc mat hang xe mdy dang
CKD, IKD, gb va nguyén phu liéu gd, ti€p theo 1a cdc mat hang nguyén phu liéu dét
may va nguyén phu liéu thudc 14, moi mat hang khoang 1%.

Kha nang canh tranh clia hang hod Viét Nam trén thi truong Lao néi chung
con han ché€. Mic du hang hod Viét Nam da xac 1ap duoc niém tin va thi hiéu cua
nguoi tiéu dung Lao vé chat luong, chung loai va mau ma, nhung gid mot s6 loai
hang con cao boi cudc phi van chuyén vao Lao 16n. Trong khi hang ctia Thdi Lan
chi can vuot song Mé Kong la da ti€p can duoc véi nguoi tiéu dung Lao. Tuy nhién,
mot s6 nhom, mat hang ctia Viét Nam c¢6 trong luong nhe, khong cong kénh van cé
kha nang canh tranh va tiéu thu t6t trén nhu dugc pham, van phong pham (trir gidy
viét), dung cu thé thao, hang dét may, d6 dung gia dinh bang nhua,. ..

Nam 2004, kim ngach xuat nhap khau giita Viét Nam va Campuchia dat 515,4
trieu USD trong d6 Viét Nam xuat khdu 1a 385,0 trieu USD. Tir nam 2000 dén nay,
kim ngach thuong mai hang hoa v6i Campuchia luén ding thi 2 trong s6 cac nudc
GMS, cao hon Van Nam. Diéu rdt diang luu y 13, Viét Nam ludn xuét siéu vao
Campuchia, dong thoi lai lién tuc nhap siéu tr Van Nam (nam 2004, céc con s0
xudt siéu va nhap siéu nay tuong ung la 254,6 triéu USD va 247,9 triéu USD).

Hang hoa xudt khau tir Viét Nam vao Campuchia cht yéu 1a cdc mat hang tiéu
dung gia dinh, hai san, nong san. Trong d6, 16n nhat 1a hai san (6,2-7,0%), ti€p theo
12 cdc mat hang dét may, san phdm nhua, my an lién (mdi loai chi€m tir 4 - 4,5%),
mat hang rau qua (1,6 - 1,7%). Tuy nhién, day la nhitng mat hang Viét Nam gap
phai hai d6i thit manh 1a Thai Lan, Trung Qudc von da 1a thanh vién cia WTO va
¢6 nhiéu 10i thé hon vé thué suat.

Cac mat hang nhap khau chu yé&u tir Campuchia vao Viét Nam nam 2004 phan
16n 1a gb va nguyén phu liéu g6, cao su, nguyén phu liéu dét may... Nam 2004,
Viét Nam nhap 130,4 triéu USD hang hod tu thi truong Campuchia, tang 38,6 % so
v6i nam 2003, Trong d6 cdc mat hang nhap khau chu yéu gém gb va nguyén phu
lieu g6 (43,7 trieu USD), cao su (52,4 triéu USD), nguyén phu liéu dét, may (1,6
trieu USD), nguyén phu liéu thudc 14 ( gan 1 triéu USD), may moc thiét bi, phu tung
(0,7 trieu USD)... Nhiéu mat hang Viét Nam nhap khau tir Campuchia 12 cdc mat
hang cuia nudc thit ba.

Thai Lan la doi tac thuong mai hang hoa 16n thit 1 ctia Viét Nam trong GMS
va thtt 2 cua trong ASEAN (sau Singapore), nam 2004, kim ngach thuong mai hang
hod hai chiéu Viét Nam - Thai Lan dat 2,35 ty USD, trong d6 xuat khau dat 0,49 ty
USD va nhap khau dat 1,86 ty USD. Nhap khau cao gip 3,8 14n so vé6i xuat khau va
nhap siéu nam 2004 1a 1,37 ty USD, cao gap 5,5 lan nhap siéu nam 1999.

Cac mat hang xudt khiu ctia Viét Nam sang Thdi Lan 1a nhiing san pham
thuoc cac nganh nong nghiép, hai san, cong nghiép, thu cong my nghé. Hang hoa
nhap khau tir Thdi Lan ctia gdm nguyén nhién vat liéu, linh kién cdc loai, may méc
thiét bi, hang tiéu dung gia dinh,... Trong d6, cht yéu la: xang dau (10 - 13%); chét
déo nguyén liéu (10 -12%); linh kién va phu ting xe may (8 - 18%); mdy moc thiét
bi (6 - 9%); nguyén phu liéu dét may, da (4 - 5%); clinker (4,5 - 5,8%); sat thép (3 -
4%); cac mat hang chu yéu khéc: tan duoc, thiic an gia sic ché bién, sita, may vi
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tinh va linh kién, hang dién tr, linh kién 6 to, gidy, san phidm cao su (mdi loai chiém
tr 1- 2%).

Quan hé kinh t&, thuong mai giita Viét Nam va Mianma chua phat trién, Nam
2004, kim ngach buon ban hang hod gitra hai bén méi dat 34,1 triéu USD. Trong
hop téc giita hai nu6c méi c6 chli yéu cac hinh thic hd tro k§ thuat, trao déi kinh
nghiém, con cac du an hop tic dau tu 16n chua thuc hién duoc.

Hang xuét khau chli yéu ctia Viét Nam sang Mianma 12 san phdm nhua, hang
dét may, hai san, san phdm g6... Hang nhap khdu cht yéu tir Mianma cua Viét
Nam la g6 va nguyén phu liéu go, kim loai, thic an gia stic va nguyén phu liéu.

2.2. Chinh sach thuwong mai hang hoa doi véi cac nuéc GMS cua Viét
Nam

Doi v6i Van Nam, Chinh phu Viét Nam da ban hanh mot s6 van ban chi dao
hoat dong buon ban v6i Trung Qudc, trong dé ¢ cac van ban di€u chinh riéng cac
hoat dong trao d6i hang hod qua bién gi6i nhu: Quy ché tam thoi vé t6 chitc va quan
1y cho bién gidi Viét - Trung cho phép céc tinh c¢6 chung bién gidi v6i Trung Quoc
(Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai,...) dugc thuc hién mot s6 chinh sach wu dai tai
khu kinh t€ ctra khau; Quy ché€ Quan 1y tién cuia cdc nuée cé chung bién gidi; Quy
ché xo04 bo thué xuat nhap khau tiéu ngach (thudng cao hon nhiéu so véi thu€ chinh
ngach);... nham tao ra hanh lang phép 1y va hinh thanh hé thong chinh sach cho hoat
dong thuong mai ctia Viét Nam v6i Trung Qudéc néi chung va véi Van Nam noéi
riéng.

Cung vd6i viéc ban hanh va diéu chinh nhiéu chinh sich khuyén khich day
manh xuét khiu sang Trung Qudc, tao moi trudng thong thodng cho cdc doanh
nghiép, Chinh phtu Viét Nam cho phép mot s6 tinh bién gidi dugc thanh 1ap cac khu
kinh t€ clra khau. Cong tac xic tién thuong mai da dugc Chinh phli quan tam trién
khai manh dudi nhiéu hinh thic da dang nhu hoi thao, toa dam, hoi chg trién 1am,...
tao ra nhi€u co hoi cho gidi kinh doanh hai nudc ti€p xic v6i nhau, qua dé doanh
nghiép hai bén thdy r6 hon kha nang va nhu ciu cua thi trudng moi bén va c6 bién
phdp thiic ddy quan hé kinh t€ thuong mai song phuong.

Chinh phi Viét Nam chu truong phét trién quan hé buon ban véi thi trudong
Trung Quéc theo 4 hudng chinh nhu sau: Pay manh mau dich chinh ngach theo tap
quéan qudc t€, danh su quan tam thich ddang cho thuong mai viing bién; Tiép tuc hod
trg cac doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh tam nhap tai xuat va kinh doanh
chuyén khéu véi céc doi tdc Trung Qudc; Phat trién cdc khu kinh t€ clra khau, xay
dung chg bién gidi dé dinh huéng hoat dong cho céc loai hinh thi trudng viing bién;
Tang cuong vai tro clia cac ngan hang thuong mai trong hoat dong thanh toan bién
mau.

Vao nam 2003, Viét Nam la nuéc c6 muc thué€ suit trung binh thap tha 3
thuoc ASEAN, sau Singapore va Brunei. GMS ¢6 4 nuéc duge hudng chinh sach
thu€ quan nay cua Viét Nam la Thai Lan, Lao, Campuchia va Mianma. Bo Tai
chinh ciling dua ra 10 trinh giam thué theo CEPT do6i v6i 14 mat hang phu tung, linh
kién xe may va 0 to tai nhe nguyén chiéc, bat dau thuc hién tir nam 2006. Theo do,
thué€ nhap khiu 14 mat hang nay vao nam 2006 12 20%; nam 2007 12 10% (céc loai
xe tai nhe, bo phan va phu tung ctua xe thuéc nhém tir 87.11 dén 87.13 c6 thué suat
nhap khdu 12 10%) va nam 2008 1a 5% (trir xe tai nhe nguyén chiéc c¢6 thu€ nhap
khau 1a 10%).

Viét Nam da cam két vé thu tuc hai quan véi cac nuéc GMS la thanh vién
ASEAN nham diy nhanh quy trinh thong quan va don gian hod cdc thu tuc hai
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quan, nhu: (1) xay dung co ch€ mot clia v6i thdi diém hoan thanh vao ngay
31/12/2005; (2) don gian hod, hoan thién va hai hoa cac mau to khai hai quan véi
thoi diém hoan thanh vao ngay 31/12/2005.

Viét Nam, Thai Lan, Lao, Campuchia va Mianma da cam két cung véi cac
nuéc ASEAN khic sé tao cdc di€u kién nay bang viéc thuc hién cdc cam két mién vi
sa cho hoat dong di lai trong noi khoi ASEAN clia cong dan cdac nuéc ASEAN bat
dau vao nam 2005, xay dung mot hiép dinh trong ASEAN nhim tao thuan 1gi cho
viéc di chuyén clia thuong nhan (gom ca viéc thong qua thé di lai ASEAN) vdi thoi
diém hoan thanh vao 31/12/2005, xay dung mot hiép dinh trong ASEAN nhim tao
thuan loi cho viéc di chuyén clia cdc chuyén gia va lao dong c6 tay nghé véi thoi
diém hoan thanh vao 31/12/2005.

III. THUC TRANG VE THUONG MAI DICH VU GIUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS
3.1. Xuat nhap khau dich vu giira Viét Nam véi cac nu6c GMS

- Du lich, Khéch du lich dén Viét Nam tt GMS chiém hon 11% tong s6 lugt
khach dén Viét nam, trong d6 tr Van Nam chiém 1/3 s6 khach du lich Trung Quoc
t6i Viét Nam, nam 2004 1a 260.000 Iuot khach. Nho cac tuyén duong bo va duong
sit theo hanh lang Con Minh - Lao Cai - Ha Noi da buéc dau duoc cai tao va nang
cép, thém vao d6 1a cudc phi van chuyén hop 1y hon nén lugng khdch du lich ting
1én rat nhanh.

Du khach Thai Lan vao Viét Nam tang lién tuc va Thai Lan tr& thanh mot
trong 12 nudc dua khach dén Viét Nam nhiéu nhat. S6 luot du khach tir Théi Lan téi
Viét Nam nam 2004 1a 54.000. Du khach dén Viét Nam tir Campuchia ¢6 xu huéng
tang manh, nam 2004 c6 90.800 lugt du khiach Campuchia t6i Viét Nam (tang
105,3% so v6i cung ky nam 2003). Ca 3 nude Viét Nam, Campuchia va Thai Lan da
c6 cac chuong trinh xuc tién du lich chung va da dem lai két qua kha quan.

Nam 2004 s6 luot du khach dén Viét Nam tir Lao 1a 34.200, tir Mianma chi
md&i 1.440. Tuy nhién khach du lich tir 2 nuéc nay t6i Viét Nam trong cdc nam téi
c6 kha nang tang nhanh.

Trong s0 lugt du khach Viét Nam dén cac nuéc GMS, Thai Lan la nudc chi€ém
gan 50%. Day ciing 1a mot trong hai nuéc ASEAN ma cong dan Viét Nam di du
lich nhiéu nhéat va tang lién tuc trong cdc nam qua. SO luot du khdach Viét Nam dén
Thai Lan nam 2002 1a 75.500, nam 2003 1a 108.000 va nam 2004 1én t6i 156.000.
Vi cac chinh sach quang ba, khuyén mai rat chuyén nghiép, Thai Lan s€ ti€p tuc
thu hit nhiéu du khach Viét Nam.

Dén nay, Viét Nam da ky dugc 19 hiép dinh song phuong cap Chinh phu véi
cdc nudc trén thé giéi vé du lich. Hiép dinh du lich Viét - Thai 1a mot trong nhiing
hiép dinh duoc trién khai c6 hiéu qua nhat. Su hiéu qua dé dua trén nhitng nén tang
co ban sau: mot 1a, hai bén khuyén khich, tao di€u kién di lai thuan loi cho nhau, da
dat duoc thoa thuan mién thi thuc song phuong cho cong dan di du lich; hai 1a, hai
nudc ¢6 vi tri dia 1y gan nhau, 1a lang giéng hitu nghi.

Téng s6 luot du khdch Viét Nam dén tat ca cac nuéc GMS con lai la
Campuchia, Van Nam, Lao, Mianma cao hon mot chiit so véi s6 lugt du khach Viét
Nam dén Théi Lan, trong d6 déang ké nhat 1a dén Lao va Campuchia. Nam 2004, s6
luot khach du lich Viét Nam dén Lao 1a 130.800, dén Campuchia l1a 36.500 va dén
Mianma chi méi 881. Khach du lich Viét Nam dén Trung Quoc chu yéu di theo 2
tour hut khach nhét hién nay 1a Bac Kinh - Thuong Hai - Hang Chau va Hong Kong
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- Ma Cao - Thadm Quyén, gia khoang 500 USD/ngudi, con di theo tour Lao Cai - Ha
Khau - Con Minh (Van Nam) véi s6 luong khong nhiéu.

- Van tai, Viét Nam cht yéu xuat khau dich vu van tai cho Van Nam va Lao.
Khoéang 70% luong hang ho4 trao déi gitta Viét Nam va Van Nam dugc van chuyén
bang duong sét, chi ¢6 30% duoc van chuyén bang dudng bo. Pudng sit Con Minh
- Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong da dugc tinh Van Nam sir dung dé van chuyén hang
qua canh tir nam 2000. Khoi luong hang qua canh ctia Van Nam qua tuyén duong
sat Con Minh - Hai Phong ting lén hang nam: nam 2000 1a 50.000 t4n, nam 2001
tang 1én 70.000 tan, nam 2004 1én t6i 1.800.000 tan. Tuy nhién, nang luc van
chuyén ctia doan dudng sit Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong hién nay con nhiéu han
ché. Su lac hau cta dudng sat 1a nguyén nhan chinh co ban 1am cho dich vu van tai
trén Hanh lang kinh t¢ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong phat trién chua
hét tiém nang.

Tur nam 2000 dén nay, khoi lugng hang qua canh cua Lao qua Viét Nam hang
nam tr 20 dén 25 nghin tan. Hang qua canh cua Lao qua Viét Nam chu yéu di tr
céc cang bién mién Trung qua cic ctra khau Nam Cin (chi€m hon 40%), Lao Béao,
Cau Treo, Na Meo.

- Cung cdp dién ndng, do nhu cdu vé dién cho phat trién kinh t€ - xa hoi cua
Viét Nam hién nay va sau nay rat I6n va moéi nam mot tang manh, nén Viét Nam
vén s& thi€u dién trong khoang 10 nam nifa, vi vay nhu cdu nhap khau dién ctia Viét
Nam s& ton tai trong khoang thoi gian ndy. Nam 2005 Viét Nam nhap khau tir 100 -
300 triéu KWh dién ctia Trung Quéc theo tinh than ctia Hiép dinh lién chinh phu vé
viéc phét trién két ndi mang ludi dién va ting cudong kha ning mua ban niang luong
gilta cdac quoc gia trong Tiéu ving song Mé Kong md rong. Trong mot s6 nam t6i
khi cdc nha may thuy dién méi ciia Trung Qudc va Lao trén song Mé Kong hoan
thanh, nhap khiu dién ctia Viét Nam sé& c¢6 nhiéu kha niang dé tang thém.

- Dich vu kho ngoai quan, kho ngoai quan c6 vai tro quan trong trong viéc
ddy manh hoat dong van chuyén hang qud canh cia Van Nam va Lao qua Viét
Nam. Nho duoc trang bi tot nén hé thong kho ngoai quan cua ta dam bao cac yéu
cau vé chat luong, thoi gian giao nhan va van chuyén phit hop, dap tng duoc nhu
cau cta doi tiac. Dich vu kho ngoai quan budc dau da dong gép vao thanh tich
xudt khau dich vu ctia Viét Nam.

- Dich vu cdng bién, Viét Nam xudt khau loai dich vu nay cho Van Nam va
Lao. Hang qué canh cia tinh Van Nam qua tuyén dudng sat Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong trong thoi gian qua cht yéu qua cang Hai Phong. Hang qué canh cua Van
Nam qua cang Hai Phong vé6i khoi luong tang manh hang nam, dat 70 ngan tdn nam
2001, hon 1 triéu tdn nam 2004 va c6 thé dat 3 triéu tdn vao nam 2010. Hang qud
canh cta Lao qua Viét Nam hau hét qua cdc cang bién mién Trung, tir nam 2000
dén nay, moi nam tir 20 - 25 ngan tan.

3.2. Chinh sach thuong mai dich vu cua Viét Nam véi cac nuéec GMS

- Chinh sdch hop tdc dich vu du lich,Viét Nam va cac nuéc GMS da nhat tri
v6i huéng ti€p can c6 tinh chat diéu phoi va chinh thong d6i vé6i phat trién du lich,
bao goém viéc thuc hién cic du 4n wu tién cao, xtc tién du lich méi truong sinh thai,
chong d6i ngheo va thiic ddy manh mé viéc ti€p thi Tiéu ving GMS nhu diém dén
du lich duy nhat. Hoat dong hogp tac véi GMS ctia Viét Nam trong nganh du lich
ngay cang di vao chiéu sau vdi cac hinh thic ngay cang phong phi da dang mang
lai nhi€u hiéu qua thiét thuc.
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Viét Nam da tham gia tich cuc va chu dong dua ra nhiéu sang kién thiét thuc
tai cac Dién dan hop tac du lich GMS va da t6 chic thanh cong Dién dan du lich
Tiéu ving song Mé Kong mé rong 1an thit 8 gép phan nang cao vi thé ciia Viét Nam
trén truong qudc t€. Qua d6 Viét Nam da khai thac t6t quyen lgi 1a thanh vién clia
GMS, thuc hién nghia vy, tranh thli von cong nghé, kinh nghiém, nguén khéch, gan thi
truong du lich Viét Nam v6i GMS va thé giéi.

Nho ¢6 nhitng anh hudng tich cuc ctia chinh sach hgp tac trén ma hop tic du
lich gitta Viét Nam véi cac nuéc GMS, nhit 1a véi Thai Lan va Campuchia trong
thoi gian qua da thuc su khoi sac.

Pé thuc hién cdc muc tiéu hop tidc vé giao thong van tai v6i cdc nudc thudce
GMS, céac chinh sach cua Viét nam tap trung vao cac ndi dung sau:

+ Hoan thanh cdc maét xich giao thong chinh doc hanh lang Pong - Tay dén
nam 2008, hanh lang Béc - Nam va hanh lang ven bién phia Nam dén nam 2010.

+ MO0 rong quan hé hop tac vé ha tAng co s& giao thong, bao gébm ca dudng sit,
duong khong va duong thuy.

+ Ddy nhanh hon viéc thuc hién Hiép dinh Van chuyén ngudi va hang hod qua
bién gi6i va ¢ nhiéu ctra khau, thuc hién tit ca cac bién phdp trong nudc can thiét dé
Hiép dinh duoc thuc hién vao nam 2006.

Thong qua Chuong trinh Hop tdc Tiéu ving Mé Kong M6 rong do ADB diéu
phoi, Viét Nam da duoc tai trg mot s6 du 4n nhu: Hanh lang Bac - Nam, Hanh lang
Dong - Tay, Xa 16 Thanh phé H6 Chi Minh - Phnom Pénh.

- D61 véi dich vu cung cdp dién ndng, Viét Nam da cam két ddy nhanh cdc
cong viéc lién quan dén van hanh dién nang xay dung céc nguyén tac va khuon kho
luat phap doi véi thuong mai dién nang. Cac bén nhit tri bao dam an ninh nang
luong ti€u viing thong qua viéc md rong va cai thién hiéu sudt va tim nguén niang
lugng thay thé, dac biét 1a nguon nhién liéu sinh hoc thong qua viéc tan dung céac
san pham nong nghiép sin co trong tiéu ving.

- Doi véi dich vu buu chinh vién thong, Viet Nam cam két didy nhanh viéc
hoan thanh mang luGi lién két buu chinh vién thong. Cic bén s& cuing nhau khai
thac tiém luc ctia cong nghé thong tin va xay dung nén kinh t€ tri thitc. Viéc thuc
hién Siéu xa 16 thong tin Tiéu ving GMS 1a diém mau chét trong nd luc nay. Viét
Nam va cdc nuéc GMS c6 du dinh ddu tu trén 66,2 tricu USD dé xay dung Xa 10
Thong tin khu vuc nhiam thic ddy trao doi kinh t€, thuong mai cling nhu thong tin
van hod. Du 4n nay s€ cung cap mang tan thong rong ndi ca 6 nudc bao gom céc
dich vu dam thoai, cung cap dit liéu va truy cap mang Internet.

IV. PANH GIA CHUNG VA NHUNG BAI HOC BUGC PAU

4.1. Nhitng mat da dat dugc va nhitng méit con han ché

4.1.1. Nhitng mat dd dat duoc

Thuong mai hang hod gitta Viét Nam va cdc nudc trong GMS da tan dung

duogc thé manh, khic phuc duge chd yéu ctia mbi nudc, da bo trg va dem lai hiéu
qua cho nhau.

Thuong mai dich vu tir ché rat nho bé vao nhitng nam dau cua thap ky truée,
dén nay da dat duoc nhitng thanh tuu ding ké trong cdc linh vuc du lich, van tai,
kho ngoai quan, cang bién... Viét Nam xuét khau dich vu du lich tang 7 1an trong
thoi ky 1995 - 2004, dich vu van tai, kho van ngoai quan va dich vu cang bién ting
tGi 18 lan trong thoi ky 2001 - 2004.
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Viét Nam cung cdp dich vu véi gid hop 1y cho Van Nam va Lao, dong thoi
Viét Nam dugc cung cdp dién nang tir Trung Qudc theo tinh than cua Hiép dinh lién
chinh pht vé viéc phat trién két n6i mang Iu6i dién va ting cudng mua ban ning
luong gitta cac quoc gia trong Tiéu viing .

Trong quan hé thuong mai dich vu véi cdc nuéec GMS, Viét Nam luon 1a nuée
xuat siéu d6i v6i cdc dich vu van tai, kho ngoai quan, cang bién, dac biét 1a vé dich
vu du lich; nhap siéu dich vu cung cap dién nang. Nhu vay, trong quan hé kinh t&
thuong mai v6i cic GMS, Viét Nam c6 th€ manh vé linh vuc dich vu.

Tiém nang phat trién thuong mai dich vu gitta Viét Nam va cdc nu6c GMS vén
con rat 16n, trong d6 Viét Nam con nhiéu kha nang ting manh xuét khiu céc dich
vu van tai, kho ngoai quan, cang bién va du lich. Nhu cdu ctia Van Nam doi véi cac
dich vu ctia Viét Nam nhu véan tai, kho ngoai quan, cang bién trong thoi ky dén
2010 c6 thé gdp 3 - 4 1an hién nay.

4.1.2. Nhitng mdt con han ché

Nhap siéu hang hoa tir GMS con kh4 16n trong nhiéu nam qua, dac biét tir Thai
Lan va Van Nam. Kim ngach nhin chung con khd nho bé. Xuat khau nong san vao
cac nuéc GMS da sit kém trong may nam gan day. Cac mat hang nong san xuét
sang Thdi Lan giam; xudt khdu rau qua Viét Nam sang Van Nam thoi ky (1999 -
2001) méi nam dat tix 6 - 10 triéu USD/nam, nhung hién nay cac loai rau qua tir Van
nam vao Viét Nam c6 xu huéng tang. Xuat khiu cdc mat hang dién tlr, mdy vi tinh va
linh kién vao GMS von chiém ti trong dang ké (gan 20%) trong téng kim ngach xudt
khau ctia Viét Nam, nhung nhin chung bi giam trong khi nhap khau cdc mat hang nay
tir GMS lai ¢6 chiéu huéng tang trong may nam gan day.

Phan 16n cdc mat hang nhap kh4u tir cic nuéc GMS vao Viét Nam chi c6 mic
chit lugng bang hoac cao hon chit it so v6i hang san xuat trong nudc, lam ting
tham hut trong cdn can thuong mai va anh hudng dén viéc nang cao stc canh cua
hang hod Viét Nam.

Mic du thién nhién Viét Nam dem lai nhiéu thuan loi cho du lich, hon nita
Viét Nam con 12 diém dén an toan cho du khach, nhung du khich tir Lao,
Campuchia, Mianma tG6i Viét Nam chua bang 1/2 so véi dén Thai Lan va du khach
Thai Lan dén Viét Nam chi bang 1/3 so v6i du khiach Viét Nam dén Thai Lan.

Hién nay van tai dudng sit va duong bo Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong trong
tinh trang qua tai, chua dap ung dugc nhu cau van tai qua canh cia Van Nam qua
Viét Nam. Trong 5 nam t6i, nhu cdu nay con ting Ién manh mé&, dén 2010 c6 thé
g4ap 3 - 4 14an hién nay, n€u hé thong dudng sat, duong bo nay khong duge cai thién
nhanh thi s& khé ddp tng kip nhu ciu sap t6i.

4.2. Nguyén nhan cta nhiing thanh cong va han ché

Nhin chung hé thong chinh sach thuong mai d6i véi cac nuéc GMS cta Viét
Nam trong nhitng nam qua 1a rat tich cuc. C4c chinh sach d6 da thé hién dugc noi
dung hop tc 16 rang, nang dong, hiéu qua, duoc cdc nude thanh vién ctia Tiéu ving
va ADB rat hoan nghénh.

Nho ¢6 nhiing nd luc tan dung ngudn von trong nudc, tranh tha dugc su tai tro
ciia ADB va cac nha tai trog khac, nén hé thong co s& ha tang phuc vu xudt nhap
khau giita Viét Nam va cdc nu6c GMS da dugc cai tao va nang cdp mot budc. Miic
chi phi van chuyén hop 1y, hiéu qua dic biét 1a van tai tir Van Nam ra bién Dong
(chi phi van tai dudng sat tir Van Nam ra cang Hai Phong chi bang 2/3 so vdi ra
cang Phong Thanh ctia Trung Qudc).
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Viéc 6n dinh va an toan x4 hoi ti€p tuc dugc duy tri 1a yéu t6 rit quan trong dé
phat trién thuong mai va thu hidt ddu tu, dac biét linh vuc du lich. Mot s6 nhan dinh
cho riang, Viét Nam tuy con nghéo nhung lai 12 mot xa hoi ¢6 trat tu va da trd thanh
dia diém an toan thu hudt du khach. La mot nudc ¢6 nhiéu ton gido, nhung Viét Nam
khong c¢6 céc phan tir cuc doan, du khach nude ngoai hdu nhu khong phai lo lang vé
nguy co bi tdn cong khung bo.

Tuy nhién, kha nang canh tranh ctia hang hoa va dich vu con thap. Viéc doi
phé vé6i nhiing dién bién bat thuong va phic tap con yéu. Viéc quang ba hinh anh
con ngudi, dat nuéc va chinh sdch d6i méi cua Viet Nam chua dugc quan tAm mot
cdch thich ddang. Chinh pht chua c¢6 su diéu hanh moét cdch nhip nhang va tich cuc
nham phdi hgp cdc nganh kinh té.

Chinh sdch vé phat trién céc thi truong tai chinh, phat trién doanh nghiép vira
va nhod, viéc minh bach hod hé thong tai chinh k€ todn con nhiéu han ché. Day
chinh 12 nguyén nhan d4n dén viéc ti€p nhan nguén tin dung tir ADB va céc t6 chic
tai chinh khac con it trong khi Viét Nam dang rat can von dau tu cho co s ha ting
va phat trién kinh t€ thuong mai véi cdc nuéc GMS.

Nan buon lau qua bién gidi xay ra thuong xuyén, anh hudng tiéu cuc dén san
xudt trong nudc va thu ngan sach. Di€u nay cho thay viéc thuc thi chinh sach, phap
luat chua t6t, ngoai ra ciing can xem lai chinh sdch gia ca va cac van dé lién quan.

Hé thong co s& ha ting phuc vu cho trao déi hang hod va dich vu giita Viét
Nam véi cadc nudc GMS nhu giao thong, bén bai, kho chita, chg,... tuy da dugc phat
trién hon trong mot s6 nam qua nhung van con lac hau, 1am han ché nhiéu dén viéc
trao doi hang hod va dich vu trong nhiéu nam qua.
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Chuong 3

DINH HUGNG VA MOT SO GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI
HANG HOA VA DICH VU CUA VIET NAM V01 CAC NUGC GMS

L YEU TO THOI PAI VA XU THE HOP TAC PHAT TRIEN THUGNG MAI HANG HOA
VA DICH VU CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

Su phét trién cua khoa hoc ky thuat da tao ra nhitng chuyén bi€én manh mé,
nhiéu nganh san xuét, dich vu méi duoc hinh thanh nhanh chéng, su tang trudng vé
quy mo, khoi luong clia cdc san pham hang hod va dich vu di 1am thay co cdu cla
céc nén kinh t€. VEé linh vuc quan ly, su phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat ciing da
tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho phuong thitc quan 1y mdi, cho phép cic nha
quan 1y ndm dugc thong tin kip thoi va chinh xdc trén mot pham vi rong 16n. Tat ca
nhiing yéu t6 d6 da lam cho luc lugng san xuat cua xa hoi dat dén mot trinh do phat
trién chua timg c6 trong lich su.

Su phét trién ctia Iuc lugng san xuat da lam cho thi trudng noi dia ciia cdc nuée
riéng ré bi chia cat trd thanh nho bé khong ddp tng duoc nhu cAu cung cap nguyén
lieu ddu vao ciing nhu tiéu thu céc san phdm hang hod duoc tao ra trong qua trinh
san xuat. Linh vuc dich vu phat trién khong ngimg va ngay cang chiém ty trong cao
trong tong san phadm qudc noi (GDP) cha nhiéu nude. Hon nita, dac diém cuta linh
vuc kinh t€ nay doi hoi phai ¢6 mot thi trudng tiéu thu rong 16n, nhiéu Iinh vuc dich
vu nhu du lich, van tai ngoai thuong, thanh todn quoéc t&€, buu chinh vién thong...
khong thé ton tai va phat trién dugc néu nhu chi bé hep trén pham vi thi trudng ctua
mot nudc.

T4t ca nhitng diéu d6 da tao ra ca muc dich 1an co s& vat chat cho su xuat hién
mot xu thé méi 12 toan ciu hoa va hoi nhap kinh t€ quoc t€. Pinh ché dé thuc hién
qua trinh trén day 1a cdc t6 chic hodc dién dan thuoc pham vi thé gidi, cac khu vuc
va tiéu khu vuc. C4c dién dan thudc pham vi th€ gi6i 1a noi dai dién cho loi ich cua
tat ca cac quoc gia dan toc hoac phan 16n cac qudc gia dan toc. Khac v6i pham vi
thé gidi, pham vi khu vuc lai thuong chi dai dién cho 1gi ich cia mot s6 qudc gia,
trong pham vi khu vuc lai c¢6 cac pham vi nho hon duoc goi 1a hop tc tiéu khu vuc
ma GMS 1a mot bi€u hién cu thé.

Nhu vay, y tudng hinh thanh mot thé gidi hgp tac ¢ trat tu van chua thanh
hién thuc, song song v6i qué trinh hgp tac 1a su canh tranh. Hon nita, su canh tranh
c6 xu huéng tiép tuc gia tang, c6 lic c6 noi khong kém phan gay git. Dép lai thuc
t€ mang nhiéu tinh thach thic do, nhiéu nudc dang phat trién da di dén nhan thic
rang phai hop tic vé6i cdc nudc lang giéng clia minh dé dam bao céc nguén luc cho
phat trién, dic biét 1a hoat dong mau dich, ddu tu doi hoi céc chinh phl phéi tién
hanh hop tac dé tao ra moi truong thuén loi cho hoat dong kinh doanh.

Boi canh th€ gidi trén day da tic dong manh m&€ dén su hinh thanh va phat
trién ctia hop téc cdc quoc gia thuoc Tiéu ving song Mé cong. Tuy nhién, dé hop
tac thanh cong cac chinh phu phai tim ra co s6 cua su hop tac, day 1a mot yéu to rat
nhay cam va mang tinh dac thui & nhitng khu vuc khac nhau.

B6i canh quoc t€, khu vuc va tinh dic thu cia GMS 1a co s& dé cdc quoc gia
thuoc luu vuc song Mé Kong hinh thanh mot T6 chitc hop tac. Tuy nhién, dé t6
chiic cdc nu6c GMS phét trién dap ting dugc 1oi ich cua céc thanh vién va phu hop
véi xu thé chung cua thoi dai doi hoi phai hinh thanh cic nguyén tic hop tac phat
trién phit hop véi tinh hinh thuc t€ ctia cidc nudc trong ti€u viing va yéu ciu chung
cua th€ gidi hién nay.
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La mot nguodn tai nguyén quy gid va dugc sdu qudc gia c6 chi quyén chia sé.
Truéc day, cac nhu ciu hang hod va dich vu cua dia phuong va qudc gia thuong
dugc thod man ngay bing cdc tai nguyén sin c6. Cac hoat dong phat trién thudng &
muc do khong lam bién d6i ddng ké hé sinh thdi. Nhung nhitng gi dang dién ra hién
nay trong luu vuc song Mé Kong da khac xa qua khi. Tiém nang cua hé thong song
Meé Kong, cic nhu ciu khai thdc tii nguyén, su bung ndé dan s6 va tinh hinh chinh
tri khu vuc dang 6n dinh trd lai, di dat ra yéu ciu cin phai xem xét cac phuong 4n
phat trién trong boi canh méi ctia Ti€u vang. Tuy nhién, cdc phuong an phat trién
d6 can phai thuc hién sao cho cong bang hop 1y vé st dung tai nguyén, thich hop vé
dia 1y va xa hoi va lanh manh vé moi trudng sinh thdi. D6 ciing chinh 1a phu hgp véi
xu huéng vé mot su phat trién bén vimg trong khu vuc va thé gidi.

II. QUAN PIEM VA PHUGNG HUGNG PHAT TRIEN HOP TAC GMS
2.1. Quan diém phat trién hop tac GMS
2.1.1. Phdi hai hoa loi ich cdc nudc trong qud trinh hop tdc

Mé cong 1a mot nguon loi chung cho cdc nudc thanh vién, vi vay cac nude déu
c6 quyén khai thac ngudn 1oi nay dé phuc vu cho 1oi ich ctia minh. Tuy nhién, néu
céc thanh vién tu khai thac mot cdch bira bai, vo t6 chitc thi hiéu qua mang lai s&
khong cao va s& anh hudng rat 16n dén cac nuée khdc, tir d6 c6 thé xay ra xung dot
va nhitng hau qua khon ludng. Dé khai thac c6 hiéu qua trudc mat va lau dai cac
thanh vién can phai thong nhat quan diém la hai hoa vé loi ich giita cac thanh vién.

2.1.2. Hop tdc GMS phdi phu hop vdi yéu cau chung cua héi nhdp quoc té
va khu vuc

La mot t6 chiic hop tdc mang tinh tiéu viing, cdc muc tiéu dinh huéng clia
GMS phai phit hgp véi cdc yéu cdu chung ciia mot t6 chic hop tdc. Mot trong
nhitng nét néi bat hién nay 12 ddy manh qu4 trinh tu do hod thuong mai, dau tu va
thuc thi quyén s& hitu tri tué. Cing véi viéc nang cao kim ngach trong thuong mai
quéc t€ 1a tao diéu kién thuan lgi dé cdc quoc gia thanh vién phdt huy t6i da moi
tiém luc san cé, thuc hién cdc muc tiéu tang trudng kinh t&€, xod déi giam ngheo
nang cao muc séng va bao vé moi truong.

Khuon khé Hop tdc MGS phai cin ci vao céc quy dinh mang tinh nén tang
clia cdc td chic va dién dan nhu WTO, APEC, ASEAN. Hon nita, 12 mot td chic
tiéu khu vuc ¢6 pham vi khong 16n, hau hét cac nude c6 nhiéu diém tuong dong vé
van hod gan giii vé mit dia 1y, nén mic do hop tac phai toan dién hon, thong thodng
hon so véi céc t6 chiic va dién dan twong ing.

2.1.3. Hop tdc GMS phdi theo huéng bdo vé moi truong hudng téi phdt trién
bén viing

Tién than cta hop tac Ti€u vang 1a Uy hoi song Mé Kong v6i muc tiéu hang
dau 1a kiém sodt nguodn nudc, bao vé su bén vitng. So véi nhiéu luu vuc cua céc
dong song 16n khac trén th€ gidi do khong xac dinh dugc tim quan trong ctia muc
tieu bao vé mai trudng nén nhiéu hop tic da bi d6 vo 1am mot s6 dong song da bi 0
nhiém niang, anh hudng dén phat trién bén viing.

Cho dén nay Mé Kong néi chung 1a mot dong song it bi 6 nhiém do chua bi
khai thac mot cdch thdi qud, vi vay ngay tir ddu phai xdc dinh hop tdc nham bao vé
moi trudng 12 mot muc tiéu lau dai cia GMS. Khuon khé hop tac phai dé ra céc quy
dinh chung nham giai quyét cdc van dé moi truong va bién phap budc cic thanh
vién phai tuan thu cac quy dinh dé. Bao vé moi truong 1a mot dinh hudng trong tam
trong khuon khé hop tdc GMS khong chi trong qud khit ma hién tai va tuong lai.
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2.2. Phuong huéng phat trién hop tac thuong mai trong khuén khé GMS

2.2.1. Hoan thién co ché chinh sdach thuong mai, don gian hod cdc thu tuc
thong quan giita cdc thanh vién

Tiéu ving GMS phai tao ra mot moi trudng thuong mai va dau tu thuan loi.
Phai c6 chinh sdch thong thodng trong viéc trao d6i hang hoa va dich vu gifta cic
nudc, ddy manh cdc nguyén tic co ban cua thi trudong, hai hoa hon nita céc thi tuc
gitta cac thanh vién vé dau tu va thuong mai.

Trong Chién luoc hanh dong thic ddy thuong mai va dau tu, phai c6 cam két
vé thoi gian, cdc giai phdp cu thé nham giam cac chi phi giao dich, k€ hoach hanh
dong phai cu thé dé thuc hién va c6 hiéu qua. Thuc hién nhanh viéc don gian hod
céc thu tuc hai quan theo nguyén tic thira nhan 14n nhau. Ting budc phoi hop dé tién
t6i chung thi tuc va hinh thanh cdc bi€éu miu chung lam rit ngan thoi gian thong
quan. Phai giam thué¢ dé€n muc thap hon miic th€ cam két giita cac thanh vién véi cac
t6 chic va dién dan trong khu vuc. Tién hanh ciac dam phan da phuong trong khuon
kh6é GMS va song phuong nhat 1a cdc nudc c6 chung dudng bién gidi dé thong nhat
vé phuong thiic thanh todn nhim tao ra su thong thodng trong thuong mai bién gidi.

Tich cuc dam phan va nhanh chéng trién khai thuc hién cdc Hiép dinh vé van
chuyén ngudi va hang hod qua bién gidi. Ddy nhanh viéc hoan thanh mang luéi lién
két buu chinh vién thong, cing nhau khai thac tiém luc cta cong nghé thong tin
nhim thiic ddy cdc co hoi thwong mai va dau tu. Ting budc tién t6i viec thuc hién
Siéu xa 16 thong tin trong cdc nudc thuoc pham vi Tiéu ving GMS.

2.2.2. Vé té chiic trién khai cdc chinh sdch thuong mai.

Nhanh chéng thanh 1ap nhém lam viéc & cap chuyén vién k¥ thuat (goi 1a Uy
ban), nhim tao diéu kién thuan loi thiic diy hoat dong thuong mai trong tiéu viing.
Vai tro ctia uy ban nay khong chi giéi han trong viéc hoat dong thong tin thuong
mai, ma con nham phoi hop dé€ don gian hoa céc thu tuc hanh chinh vé thuong mai.
Cic thanh vién phai nhanh chéng hoan thanh céc t6 chitc twong ting dé thuc thi nhiing
ndi dung da duoc dé xudt ctia Uy ban. Céc t6 chiic nay phéi thira nhan 14n nhau gitta
céc thanh vién GMS, nhim timg budc ti€én hanh déng bo hod va hop 1y hod céc quy
trinh, bang phan loai thu€ quan. Cai tién phuong thitc diéu hanh hoat dong buon ban
bién gidi, han ché dén muc thap nhat tinh trang buon ban bat hop phap, tao thuan lgi
cho cac hinh thic thuong mai qua canh va cac co ché bao dam tai chinh, thanh toan.

2.2.3. Cling c0 va phat trién ha tang co sé ha tang thuong mai

Viéc xay dung cédc cong trinh giao thong cin ¢6 su thong nhit vé quy hoach
gilra cdc nudc trong khu vuc thong qua hudng ti€p can thuc tién va da nganh. Hon
nita, dinh huéng chién lugc phat trién giao thong ti€u viing trong nam tdi can xac
dinh céc mat xich quan trong khong chi trong cdc nuéc GMS ma con véi cic nudc
lang giéng Nam va DPong Nam A. Truéc mat, cdn hoan thanh cdc mat xich giao
thong chinh doc hanh lang Dong - Tay, Bac - Nam va hanh lang ven bién phia Nam.
Phai ¢ su ban bac nhét tri mé rong quan hé hop tiac vé ha ting co s giao thong,
bao gébm ca dudng sat, dudng khong va dudng thuy.

2.2.4. Thuc hién cdc muc tiéu xd hoi lam co so cho cdc hoat dong thuong
mai

Chinh ngheo déi 12 nguyén nhan Iam han ché su phét trién thuong mai giita cic
nudc, vi vay phai ddy manh viéc thuc hién cdc muc tiéu xa hoi nhu xoa déi ngheo va
bao vé moi trudng 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua Tiéu ving GMS hién
nay.
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Phit trién xa hoi két hop vé6i thuong mai thong qua nhitng thé manh cua ti€u
viing, trudc hét 1a tiém nang du lich. D€ khai thac tiém nang nay, cin uu tién cao
cho céc du 4n xuc tién du lich moi trudng sinh thai va chéng déi ngheo, diy manh
viéc tiép thi va hinh thanh cdc tuyén du lich lién tiéu ving.

2.2.5. Pdy manh cdc hoat dong xiic tién thuong mai trong cdc thanh vién

T6 chiic cac hoi cho cua Tiéu ving dé cdc doanh nghiép phat trién kinh doanh,
dau tu cling nhu van hod, du lich... Hoi cho con gitp tang cudng hoi nhap va day
manh hop tdc giita cdc nudc thanh vién véi cac nudc ngoai Tiéu viing, 12 noi cung
cép thong tin cap nhat vé thi truong.

Do Tleu viing c¢6 vai trd 1a trd "clra ngd" cua khu vuc kinh t€ Pong Nam A
v6i chau A, nén hoi cho GMS thu hit duoc su quan tam clia cac nudc phét trién va
cdc nha tai trg 16n nhu ADB, Nhat Ban, Han qudc... nén Uy ban Mé Kong phai phoi
hop chit ché véi céc t6 chitc khac trong khu vuc nhu ASEAN, APEC, ASEM, tranh
thi su gitp d& dé€ xay dung hinh 4anh Mé Kong, ting budc gay cam tinh vdi khach
hang trén khu vuc va thé€ giGi vé cdc san phadm hang hoa va dich vu ¢6 nguén goc
xuat xu tir Mé Kong.

2.2.6. Uu tién hon nita cho thuong mai dich vu

Nhin chung céc Iinh vuc kinh cta tiéu ving hién nay déu 12 kém phat trién so
v6i khu vuc va th€ gidi, trong di€u kién cdc nguoén luc con han ché, nén hop tac
trong khuon khé GMS phai lua chon huéng uu tién cho mot s6 nganh nhat dinh.

Xét trong diéu kién thuc t€ cia GMS thi mot s6 nganh Iinh vuc dich vu 1a linh
vuc can dugc uvu tién phat trién nhat. Pay 12 mot linh vuc thu hidt nhiéu lao dong
hon nita diéu kién tu nhién va xa hdi cta cdc thanh vién hién nay nhin chung dang
c6 uu thé dé phat trién linh vuc nay. Nganh dich vu ma céc nuéc GMS c6 thé uu
tiéen hop tdc phat trién 1a du lich, do c6 céc diéu kién tu nhién ky thd, moi trudng
trong lanh, mot khong gian van hoa giau ban sac nén phat trién du lich 12 th€ manh
ctia viing. Su uu tién phét trién du lich doi hoi phai ¢6 su hop tac toan dién va miic
do sau hon nita. Muc tiéu cua hop tac du lich 1a hinh thanh céc tuor du lich trén toan
luu vuc lién quoc gia dai ngay dé bién Iuu vuc Mé Kong thanh mot dia di€ém thu hut
khéch du lich néi ti€ng khu vuc va thé gi6i. Su phat trién cua du lich kéo theo cé
nganh dich vu khdc nhu giao thong van tai, buu chinh vién thong va thuong mai.

2.3. Phat trién hop tac cac linh vue khac thuoc Tiéu ving song Mé Kong
2.3.1. Phdt huy moi tiém ndng nham khdc phuc nhiing thdch thiic hién nay

Kéu goi cdc To chite Tai chinh quoc t€ ddu tu vao Tiéu ving, dong thoi cic
thanh vién phai c6 gang huy dong nguén von ctia chinh phu, clia ¢4 nhan va dau tu
nude ngoai. Tang cudng su phoi két hop nhip nhang gitta cdc thanh vién, khic phuc
nhitng bat cap vé thé ché€ nhu cdc quy dinh phdp luat, su van hanh cta chinh pht, co
ché& quan ly... anh hudng dén véi hop tac tiéu ving.

Céac Chinh phu phai c6 chinh siach dong vién doanh nghiép clir nuéc minh hop
tdc v6i cac doanh nghiép trong ti€u viing. Pong thoi, cdc chinh sich ctia Chinh pha
phai di sau vao cong dong doanh nghlep, phai c6 chinh sich thich hop dé doanh
nghiép tham gia vao cc du 4n cap tiéu viing.

2.3.2. Tang cuong ddy manh cdc du dn vé linh vuc giao thong vin tdi

Linh vuc giao thong van tai 12 mot trong nhiing linh vuc dugc uvu tién hang
dau, cho dén nay, trong khuon khé hop tac Ti€u ving, da xem xét c4c khia canh ca
trong giao thong dudng thuy, 14n dudng bo, dudng sét, van tai hang khong . Trong
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cdc du dn ve giao thong can chd y dén viéc két hop cdc tuyén dudng xuyén khu vuc
v6i cdc tuyén noi ving nhim phéat huy hiéu qua kinh té€- xa hoi nhu phdt trién
thuong mai, du lich, xoa déi giam ngh¢o. Nhanh chéng khai thac cac hang muc da
hoan thanh ctia du 4n nhim thu hiit kinh phi dé dau tu cho cdc du 4n ti€p theo. Cac
quoc gia lién ké phai phoi hop vé6i nhau trong khuon kho cua ti€u viing nhiam tao
diéu kién thong tuyén dé dua vao sur dung.

2.3.3. Ndng cao hiéu qud cua cdc du dn vé hop tdc du lich

Phit trién du lich két hop véi viec biao dam cho su phét trién d6, phai duy tri
stic song lau dai cua cdc diém du lich. Bén canh nhitng hinh thic du lich truyén
thong, cAn quan tam dén loai hinh du lich méi gén lién véi thién nhién va mang tinh
phiéu luu, bao gébm ca nhiing chuyén di dén cdc ving xa x6i héo lanh con giit
nguyén ven cic dau vét ctia thoi hoang so.

Xay dung co s& ha tang, phuc vu du lich, nhét 13 phat trién hé théng giao
thong. Giai quyét nhitng van dé lién quan dén quy dinh vé di lai qua bién gidi, tao
diéu kién mo rong cac tuyén du lich 1 hanh, khai thdc nhitng ngudn 1gi chung doc
theo bién gidi. Xay dung va phat huy quang cdo va ti€p thi vé du lich.

Cac thanh vién can phdi hop xay dung ndi dung dao tao co ban va hinh thic
dao tao phu hop. Can xdc dinh rd cac doi tugng dao tao, dao tao gido vién day vé
céc k¥ thuat nghé nghiép co ban trong du lich.

Nghién cttu 1ap k& hoach t6 chiic cdc loai hinh du lich trén song Mé Kong,
ting budc bién cai tén "Mé Kong" thanh mot hinh anh c6 stic hdp dan du khach.
Cung v6i céc tour du lich theo dong song 1a hinh thanh c4c tour du lich theo céc
hanh lang tién tGi hop tac du lich gitta cac nudc.

2.3.4. Tdng cuong hop tdc trong phdt trién nguén nhdn luc

Céc quoc gia can c6 ché do vu dii dé khuyén khich nhiing gido vién c6 du
nang luc 1én cong tac tai vung nui, tim cidch kéu goi su ho trg tu phia nuéc ngoai va
céc to chiic quoc t€ d€ nhan su ho tro vé ky thuat va tai chinh.

Tang cudong kha niang b sung 1an nhau trong phat trién ngudn nhan luc giita
khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan. Nang cao vai tro cua cac doanh nghiép
trong Iinh vuc gido duc, dic biét trong hoat dong dao tao. C6 chinh sach dé khuyén
khich nguoi sit dung lao dong tham gia vao ddu tu cho phét trién ngudén nhan luc,
két hop gitta khu vuc cong cong va tu nhan.

2.3.5. Hop tdc vé ndang luong

Xay dung céc quy dinh vé dién nang; hinh thanh phuong 4n kinh phi nhu dé
huy dong khu vuc tu nhan cung tham gia, tinh gid buon ban dién nang; cling c6 cac
co sO lam cong tdc moi trudng trong nganh nang lugng.

Quan 1y céc ho chita va dong chay thong qua viéc tang cudng khung khé phap
1y va thé ch€ quan 1y hiéu qua. Pay manh hop tdc vé van dé moi trudng trong Iinh
vuc nang lugng thong qua viéc 1ap k& hoach va chudn bi sin sang cho nhitng tinh
hu6ng 6 nhiém trén bién, chdy rimg.

2.3.6. Hop tdc vé phdt trién bén viing

Trén tinh than hop tic vi muc tiéu phat trién bén viing, cdc chinh phu, khu vuc
tu nhan va cdc nhém loi ich trong xa hoi sé cung doi thoai va dam phéan vé céc
chuong trinh phét trién dua trén nhitng dit liéu phan dnh va thuc hién hai hoa loi ich
clia tit ca cdc bén. Phat huy tinh thuc thi cia Hiép dinh vé tién trinh thong béo,
tham khao trudc va thoa thuén, trong d6 cac nude thanh vién sé thong bao va tham
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khao v6i nhau 6 thang trudc khi ti€n hanh nhitng du 4n lién quan dén dong song Mé
Kong dé xem xét nodi dung c6 thé tac dong dén cac nude khac. Tién hanh cdc hoat
dong gép phan bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién nhu xay dung thé ché,
thi€t 1ap va mo rong mang luéi thong tin, 4p dung cong cu kinh té trong bao vé moi
truong, phat trién cac cong nghé thich hgp va nang cao nhan thiic vé moi trudng.

2.4. Tap trung phat trién cac hanh lang kinh té trong Tiéu viing

Thanh lap céc thé ché diéu phoi va 1ap cac quy tai chinh dé kéu goi tai trg;
khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tu vao phét trién co s ha ting giao thong va
thuong mai doc theo cac hanh lang. Xay dung va ky két cac hiép dinh chung vé
chuyén ché hang mau hong, van chuyén hanh khach qua bién gidi, van tai qué canh.
Nhanh chéng x4y dung hé thong phong va kiém soat lay lan bénh dich dong
vat.Can chu trong viéc phat huy hiéu qua sur dung céc cong trinh da xay dung. Cac
Chinh phu phai ¢6 céc chinh sach thiét thuc nham huy dong doanh nghiép vao viéc
xay dung va khai thdc hiéu qué cdc hanh lang kinh t€ ctia Tiéu ving.

Nhanh chéng thiét 1ap “Ban hon hgp cac Hanh lang kinh t€” dat dugi Uy ban
Hop tc kinh t€ - thuong mai cta tiéu ving dé nghién citu, dua ra quy ché hoat dong
kinh t€ thuong mai trén céc tuyén Hanh lang, mit khac diéu hanh va xir 1y nhiing
van dé c6 lién quan dén hanh lang kinh t&€. C6 chinh sich hoac chu truong cho cac
dia phuong noi cac hanh lang kinh t€ di qua danh uu dai dac biét cho cac hoat dong
thuong mai, san xudt, dau tu... trong cdc Hanh lang kinh t€, bao gom cung cép két
céu ha tang, don gian cac thu tuc, ndi 1ong han ngach xuat nhap khau, cic quy dinh
quan ly ctra khdu, hai quan, quy ché vé qua canh hang ho4, dich vu...

IL. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN THUONG MAI HANG HOA VA
DICH VU CUA VIET NAM VOI CAC NUGC GMS

2.1. Poi voi Vin nam Trung quéc

DPon gian hoa cac tha tuc, dic biét 1a thu tuc thong quan. Co quan c6 tham
quyén vé vé sinh an toan thuc phdm clia hai nuéc can sém trao déi, thoa thuan tién
t6i cong nhan 1an nhau vé kiém tra chat luong va kiém dich dong, thuc vat. Xay
dung cdc khu thuong mai chuyén nganh tai cac clra khau bién giGi véi hé thong kho
va phuong tién van tai chuyén dung.

Tang cuong cong tac ddu tranh chong buon lau va gian lan thuong mai.
Tang cuong dau tu trén co s& Nha nude va dia phuong cung dong gop trong viéc
nang cap dudng giao thong. cdc chg bién gidi. H6 trg doanh nghiép trong viéc cung
cép thong tin vé thi trudng, mat hang, gid ca, cdc thay ddi trong chinh sdch mau
dich bién gidi cua Trung Qudc.

2.2. Doi voi Cong hoa ddn chu nhdn ddan Lao

Cai ti€n cac quy trinh quan 1y hang tam nhap tai xuat, thong nhat cac quy dinh
vé phuong tién van tai hang tam nhap tdi xuat, Xay dung hé thong phéi hop trao doi
thong tin vé hang hod, don gidn hod thu tuc kiém tra, kiém soat hang ho4 tién t6i
thira nhan 14n nhau. Xay dung cdc chinh sich trao d6i hang hod giita khu kinh t&
ctra khdu v6i thi truong noi dia, khuyén khich ddu tu vao céc khu kinh t€ cira khau.
B6 sung va stta d6i mot s6 chinh sach con chua khuyén khich cdc thanh phéan kinh
t€ hoat dong kinh doanh tai cac chg bién gidi...

Tiép tuc thuc hién co ché hang doi hang déi v6i cdc mat hang thiét yéu c6 khoi
luong 16n dé giam bét nhitng khé khin trong thanh todn. M& rong viéc trao déi gitta
dong Kip Lao va dong tién Viéet Nam. Phoi hgp véi cdc nganh hitu quan dé trién
khai qui ché€ hoat dong tién té tai bién gidi.
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2.3. Poi voi Campuchia

Nha nuéc cin chuyén dan cdc trg cap xudt khiu hién nay thanh céc bién phdp
nhu ho trg cho doanh nghiép trong cic hoat dong xic tién thuong mai nhu khao sat
tham nhap thi truong. Vé thanh toian, cAn md rong quan hé véi cdc ngan hang
thuong mai Campuchia dé thuc hién qud trinh thanh todn cho céc hop dong xuat
nhap khdu, truéc mat ¢ thé thanh todn bang dong do la, tién t6i sé thanh todn bang
déng Viét Nam va dong Rién, ddm bdo thanh todn dé phat trién thuong mai mot
céch thuan tién lanh manh, han ché€ dugc rui ro va buon lau & khu vuc nay. T6 chiic
sap x€p lai cdc luc luong kinh doanh ngoai hoi thuoc cdc thanh phan kinh t€ tai khu
vuc cira khiu. C4c hoat dong nay phai thong qua cap gidy phép va chiu su chi dao
chat ché cua ngan hang Nha nudc.

2.4. Poi voi Thadi lan

D6i v6i Thdi lan, do co cdu nguén hang xuat khiu tuong doi giong nhau nén
viét nam va thai lan phai ban bac hop tdc dé c6 nhitng bién phdp nhim viéc xuat
khau mot s6 hang hod nhu nong san, thuy san dat hiéu qua cao. Lén ti€ng phan doi
nhiing hanh dong phan biét d6i xit nhu ap dat thué€ chong ban pha gia.

Hai bén can tang cudng t6 chifc céc cudc hop bdo gidi thiéu, quang ba du lich
nham tang cudng hop tac dé cling phat trién, khong chi ting lugng khach ma con
thu hit duoc nhiéu du khéch tir cac nuée thit ba vao khu vuc.Can t6 chife cdc cudc
tham quan va hoc hoi kinh nghiém ctia nhau. Tién hanh cung t6 chic cdc Tour du
lich tron géi va khuyén khich du lich dudong bo, Xtc ti€n du lich song phuong va
trong khu vuc nhu tao thuan 1oi cho qua canh dudng bo.

Vé thuong mai hang hod, thuc t€ hién nay trong quan hé d6i véi Théi lan ta 1a
nuéc nhap siéu rit 16n. Do d6, can phai nghién citu trong co cau hang nhap khiu
cua ta tr Thdi lan thi nhitng mat hang nao chi€m ty trong 16n dé c6 bién phéap doi
ph6 cu thé. Tim hiéu ngudn hang thay thé tir cac thi trudong khédc, hodc kéu goi cdc
nha dau tu nudc ngoai vao san xudt mat hang d6 tai nudc ta. Khuyén khich céac
doanh nghiép cla ta san xuat cdc mat hang thay th€. Ngoai ra néu cén thiét c6 thé
4p dung hinh thic han ché€ nhap khdu tuy nhién phai theo cdc nguyén tic cla
thuong mai quoc té va cac hiép dinh gitta ta va Thai da cam két.

2.5. Poi voi Mianma,

Can nghién cttu mat hang nhap khau ciia Myanma, tim cdch ban cdc mat hang
ban cho phép nhap khiu ma ta c¢6 thé cung cdp. Phat hién dé nhap khau nhitng mat
hang nguyén liéu ma ta cin. Nghién cttu dé xuat viéc van dung phuong thitc hang
d6i hang doi v6i ban nham han ché nhitng kho khén trong thanh todn.

Cac doanh nghiép can nghién cttu thong tin va ti€p can thi truong, két hop cac
hinh thic xuat khdu sang Myanma qua con duong chinh ngach va tiéu ngach. Tim
cach xuat khéiu,qua nudc trung gian nhu c6 thé xuat khau vao Myanma qua bién
gi6i Trung Quoc, Thai Lan, Lao va ban 1¢ hang tai cac Hoi chg - trién 1am &
Myanma.

Nhu vay, dé phat trién quan hé thuong mai trong Tiéu ving, cin phai c6 su
phdi hop chat ché va hiéu qua giita cac thanh vién. Cac Chinh phti can tan dung triét
dé nhitng vu th€ ctia minh tao ra mic do thong thoang nhiam phat huy t6i da nguén
luc, can uu tién cho viéc xay dung co s& ha tang k§ thuat xa hoi va ha tang thuong
mai. Tao moi diéu kién dé moi thanh phén kinh t€ tham gia dac biét 1a thanh phan
kinh t& tu nhan. Cic doanh nghiép can nang cao kha nang canh tranh ctia minh, dau
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tu vao cac hang muc cong trinh thudc céc du 4n, chuong trinh cia tiéu viing va
chinh phi nham dua lai 1oi ich cho doanh nghiép va cho toan xa hoi.

IV. MOT SO KIEN NGHI
4.1. Poi voi cac thanh vien GMS

Phai tim moi cdch nhim tranh thu t6i da moi nguén vén ddu tu nhiéu hon nita,
day 1a khau then chot d€ hop tdc tiéu viing. Do thi€u von nén da 1am cham viéc thuc
hién va phat trién clia cdc hang muc ¢ tiéu ving. Cic thanh vién phai c6 ging hét
sttc dong vién von cua chinh phu cac nudc, von cua ca nhan va dau tu nudc ngoai.

Phai c6 bién phdp nhim ting cudng su nhip nhang giita cdc thanh vién vi thé
ch€ clia cdc nudc trong ving c6 nhitng diém khdc nhau, giy ra nhiing anh hudng
bat loi d6i véi hop tac tiéu ving. C4c thanh vién phai dong vién nhiéu doanh nghiép
tham gia hon nita. Hién nay hop tac tiéu viing, hanh dong ctia chinh phti nhiéu, song
hanh dong cuia doanh nghiép con rat it.

Viéc thuc thi cic hang muc hop tac méat can doi, tinh hinh thuc hién cac hang
muc giao thong kha t6t, nhung mot s6 hang muc va cac cong tac & mot so linh vuc
khac lai tién trién cham. Cac chinh phl phai ¢6 su phoi hop dé€ ting cudng trao doi
va phé bién thong tin. V€ phuong dién trao déi thong tin giita cac quoc gia tiéu
viing van con han ché€ & cic co quan chinh phu va gidi hoc thuat, nhung su trao doi
nganh gilra cdc ban nganh chinh pht cing khong diy du, anh hudng t6i viéc thuc
hién ké hoach.

Riéng vé linh vuc thuong mai va ddau tu phai tap trung vao cic noi dung la:
tao thuan loi va ting cudng trao déi thuong mai; cai thién moi trudng diu tu ; xay
dung co s& ha tang khoa hoc cong nghé viing manh va tang cuong vai trd cua khu
vuc tu nhan trong phat trién kinh t€.

Nhim muc tiéu d6, cdc nuéc GMS phai danh su quan tam dic biét phat trién
hé théng co s& ha tang xuyén qudc gia. Tién hanh cac bién phép tao thuan lgi cho di
chuyén hang ho4 va lao dong. Thanh lap nhiéu khu chg bién giGi va khu kinh t€ ctra
kh4u dé nhan dan cac nudc ldng giéng c6 thé trao doi hang hoa. Ting budc bién
GMS tr6 thanh dia diém dau tu hap din ctia nhiéu cong ty nudc ngoai trong linh vuc
dét 1ap giap ché tao va nhitng nganh cong nghé nhu dién tir - tin hoc nho nguén lao
dong ré. Tang cudng hon nita hop tdc phat trién thuong mai va dau tu v6i bén ngoai
vu tién hon nita cho hop tdc va phat trién cdc nganh dich vu dic biét 1a dich vu du
lich.

Céc chinh phti phai ¢6 bién phap nham ting cudng nang luc canh tranh trén ba
phuong dién 12 (1). nang cao gid tri ting clia cic san pham xuat khiu chu yéu cla
cac nudc GMS ra thi trub‘ng thé gi(’)’i (2). thanh lﬁp cac mang luéi lién két san xuat
khu vuc bao gom ngu’01 cung cap nguyén liéu, san xuét, va phan ph6i dé nang cao
gid tri gia tang cho san phdm. C4c cong ty trong khu vuc c6 thé lam cdc nha thau
phu hay vé tinh cho céc cong ty 16n trén th€ gii dé tao loi thé tham gia vao mang
lu6i lién két kinh doanh toan cau, (3). nang cao nang luc cong nghé cua cong ty,
dac biét can tan dung céc thanh qua cong nghé mdi dé€ hién dai hoa cdc nganh nghé
truyén thong, tic 1a nhitng nganh st dung nhi€u nguyén vat liéu va lao dong nham
nang cao kha ning canh tranh ctia cdc nudc GMS nhitng déi tac phat trién hon trong
cung c4p san phdm va ti€p can thi truong.

4.2. Poi voi nudce ta

Trudc hét phai coi viéc hop tdc trong GMS 1a diéu kién thuan loi dé gép phan
giai quyét van dé Pong bang song Ciru long hién nay. Hoat dong ciia Uy ban Mé
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Kong Viét Nam va cac chuong trinh hop tac clia cac quoc gia trong luu vuc phai
nham muc dich phuc vu su phat trién cta dong bang song Ciru Long. Trong khi
chua c¢6 mot khung phdt trién bén vitng cu thé dugc théng nhat trong luu vuc
(chuong trinh st dung nudc va quy hoach phat trién luu vuc) dong thoi c6 kha ning
déng bing song Ciu Long sé bi anh hudng bdi cdac du dn st dung nude dang duge
trién khai tai cic quoc gia thuong luu.

Doi voi linh vuc thuong mai, can xic ti€n nhanh viéc hinh thanh cic hanh
lang kinh t€ lién quan dén nudc ta thong qua viéc nhanh chéng thiét 1ap “Ban hon
hop cdc Hanh lang kinh t€ ” dit du6i Uy ban Hop tdc kinh t€ - thuong mai cua tiéu
ving dé nghién ctu, dua ra quy ché hoat dong kinh t€ thuong mai trén cic tuyén
Hanh lang, mat khac diéu hanh va xtt 1y nhiing van dé c6 lién quan dén hanh lang
kinh t€. C6 chinh sach hoac chu truong cho cac dia phuong noi cac hanh lang kinh
t€ di qua danh uwu dai dac biét cho cac hoat dong thuong mai, san xuat, dau tu...
trong cac Hanh lang kinh t&, bao gom cung cap két cdu ha tang, don gian cac tha
tuc, néi 1ong han ngach xuat nhap khdu, cdc quy dinh quan 1y ctra khau, hai quan,
quy ché€ vé qua canh hang ho4, dich vu...

Tién hanh quy hoach téng thé phat trién kinh t€ cho khu vuc hanh lang, truéc
hét 1a quy hoach vé hé thong két cdu ha tdng va mot s6 linh vuc ¢ diéu kién phat
trién nhu du lich, nong nghiép, vién thong, can diéu chinh tuong ng céc du 4n va
ké& hoach lién quan dén viéc xay dung két cau ha tang, c6 k& hoach phdi hgp thu ht
dau tu dé day nhanh tién do xay dung cdc hang muc cong trinh trén Hanh lang kinh
t€. Nghién cttu va nhanh chéng tim ra giai phap cho khau thanh dé thic ddy hoat
dong thuong mai véi cdc nudc lang gieng ndi riéng va cac nude khéc trong ving néi
chung.

Cac dia phuong phai tan dung triét d€ nhitng uu thé gidp bién gidi va c6 hanh
lang kinh t&€ di qua dé phét trién kinh t€. Dua vao céc chu truong chinh sich cua
Dang va chinh phu ¢6 thé ban hanh céc quy dinh cta dia phuong dé tao ra mic do
thong thodng hon so véi cdc quy dinh clia chinh pht nhdm phét huy t6i da nguén
luc ctia dia phuong va céc tinh l1an can. Tap trung nguén luc dé hinh thanh cic co s
ha tang ky thuat xa hoi va co s& ha ting thuong mai. Hinh thanh cac tuyén giao
thong nai véi cdc tuc hanh lang kinh t€ va cac khu kinh t€ ctra khau trong diém. Tao
moi diéu kién dé moi thanh phan kinh t€ tham gia vao hop tac ti€u viing va tranh
tht moi ngudn luc dac biét 1a vé von tir thanh phan kinh t€ tu nhan.

Cdc doanh nghiép can nang cao kha nang canh tranh ctia doanh nghiép, tang
cuong cac hoat dong xtc tié€n thuong mai, can c¢6 phuong an ti€p can va tham nhap
séu vao thi trudng cac nude lang giéng nhat 1a tham gia vao hé thong phan phoi ctia
nudc ban dé chu dong trong hoat dong xudt khau. Tham gia ddu tu vao cdc hang
muc cong trinh thudc cac tuyén hanh lang, cac Iinh vuc hgp tac lién quan dén doanh
nghiép. Nghién cttu va khai thac c6 hiéu qua cac cong trinh da duoc dau tu xay
dung g6p phan lam tang hiéu qua kinh t€ xa hoi cta cac chuong trinh, du an cta
ti€u viing.
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KET LUAN

Trong nhiing nam qua, quan hé hop tic giita cic nuéc GMS duoc clung co,
phat trién va di gat hai duogc nhitng thanh cong nhat dinh. Tuy nhién, quan hé hop
tdc phat trién néi chung va quan hé thuong mai néi riéng giita cdc nudc trong GMS
van con nhiéu thach thic d6 1a: tinh trang d6i ngheo, kém phat trién, thién tai, dich
bénh xay ra lién ti€p gay nhiéu thiét hai cho san xuat va doi s6ng ctia nhan dan. Do
do, cac nudc trong Tiéu ving Mé Kong can phoi hop tim ki€m cdc giai phap khic
phuc dé6i ngheo, lac hau, timg budc nang cao doi song vat chit va tinh than cua nhan
dan. Ph4t trién co s6 ha ting trong Tiéu viing Mé Kong 12 mot tién dé quan trong dé
thic ddy thwong mai, ddu tu va nang cao kha ning canh tranh cta timg nén kinh t€
cling nhu cta ca Tiéu ving.

Dai v6i Viet Nam, luu vue song Mé Kong ¢6 ¥ nghia chién lugc vé kinh t€ -
x4 hoi va moi trudng sinh thai. Véi diac diém dia 1y 12 quoc gia ndm & tan cing luu
vuc song Mé Kong, Viét Nam la ctra ngé cac tuyén giao thong quan trong trong luu
vuc song Mé Kong. Muc dich co ban cta nhitng chuong trinh hgp téc Tiéu ving Mé
Kong phi hop véi chil truong chinh sach vé phét trién kinh t€ - xa hoi cuia dit nuée.
Xuat phat tir d6, Viet Nam xtc tién viéc xay dung chuong trinh tong thé thuc hién
ti€n trinh hop tdc phat trién luu vuc song Mé Kong nham khai thac cao nhat 1oi thé
ctia minh trong khu vuc, thiic ddy va nang cao hiéu qua cua cdc chuong trinh hop
tac.

Yéu cdu phat trién quan hé hop tdc gitta cdc nudc trong khuon khé GMS noéi
chung va gitta Viét Nam vé6i cdc nude con lai néi riéng vira mang tinh khach quan,
vira d4p ing yéu ciu phét trién cta dat nue. Van dé dat ra 1a 1am thé nao dé phat
trién mot cdch tot nhat cdc quan hé hop tac gitta Viét Nam véi cdc nudc trong
khuon khé GMS, ma truc hét 1a phét trién quan hé thuong mai hang ho4 va dich
vu. Yéu cdu phét trién quan hé trong Iinh vuc thuong mai hang hod va dich vu cta
GMS dit ra hién nay 1a vira phai phit hgp véi nhitng thoa thuan trong khuon khé
AFTA, CAFTA, dong thoi tao nén cdi riéng, cdi diac thi cia Tiéu viing, tao y nghia
quyét dinh cho su phat trién ctia GMS.

D¢ ti ‘Mot 18 gidi phip nhim phit trién thuong mai hing hod va
dichmeda@ia%mv&mnmg@mmmé%mm&m‘dﬁ
phan tich dugc thuc trang quan hé hgp tic trong GMS néi chung va hop tac gitra
Viét Nam véi cac nudc ciia GMS néi riéng. Trén co s6 dé dua ra dugc nhitng chinh
sach va giai phap nham phat trién thuong mai hang hod va dich vu ctia Viét Nam
v6i cdc nude Tiéu ving song Mé Kong md rong.

Hy vong rang dé tai déng gép duoc mot phan nhd vao phuong huéng phét
trién hop tac kinh t€ thuong mai gitta Viét Nam véi cdc nudc trong Ti€u ving song
Meé Kong ma rong.
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