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lêi giíi thiÖu 

  

ViÖt Nam tiÕn hµnh sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ (CNH, H§H) 
trong ®iÒu kiÖn xuÊt ph¸t ®iÓm lµ mét nÒn kinh tÕ cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp, 
x· héi lµ x· héi n«ng th«n. V× vËy nh÷ng quan ®iÓm mang tÝnh triÕt lý vÒ 
CNH, H§H vÒ sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã mét tÇm quan träng 
®Æc biÖt ®èi víi toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®èi víi viÖc h×nh thµnh c¬ cÊu 
kinh tÕ x· héi hîp lý gi÷a c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, gi÷a 
®« thÞ vµ n«ng th«n nãi chung. C¬ cÊu ngµnh n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 
th«n nãi riªng. Qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i ®¶m b¶o 
ngµy cµng n©ng cao cuéc sèng vËt chÊt tinh thÇn cña ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp 
n«ng d©n, duy tr× ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ cña x· héi n«ng th«n 
truyÒn thèng vµ lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi bÒn v÷ng ë mäi 
vïng cña ®Êt n−íc. 

Quy luËt, con ®−êng, b−íc ®i, m« h×nh CNH, H§H cña c¸c n−íc, cña c¸c 
ngµnh kinh tÕ ®· diÔn ra trong nh÷ng bèi c¶nh, ®iÒu kiÖn rÊt kh¸c nhau vµ 
do ®ã quan ®iÓm, triÕt lý, b−íc ®i kh«ng gièng nhau vµ v× vËy viÖc nghiªn 
cøu c¬ së lý luËn, quan ®iÓm, m« h×nh ph−¬ng thøc CNH, H§H cña n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta trong giai ®o¹n tíi lµ rÊt cÇn thiÕt vµ cã tÇm quan 
träng ®Æc biÖt. 

Môc tiªu cña CNH, H§H lµ chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp truyÒn thèng thµnh 
nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, vÒ thùc chÊt nã lµ hiÖn ®¹i ho¸ ph−¬ng thøc s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, hiÖn ®¹i ho¸ qu¶n lý vµ 
kinh doanh cïng víi viÖc x©y dùng n«ng th«n v¨n minh hiÖn ®¹i. 

§¶ng vµ Nhµ n−íc ta lu«n coi CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ vÊn ®Ò 
®Æc biÖt quan träng. Tõ nghÞ quyÕt lÇn thø VII cña Ban chÊp hµnh trung 
−¬ng §¶ng kho¸ VII, nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng kho¸ VIII, nghÞ quyÕt lÇn 
thø IV cña Ban chÊp hµnh trung −¬ng §¶ng, nghÞ quyÕt 06/NQ-TW cña Bé 
ChÝnh trÞ kho¸ VIII. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng kho¸ IX ®· cô thÓ ho¸ h¬n vÒ 
néi dung c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. §Æc biÖt 
lµ ®Çu n¨m 2003 Bé chÝnh trÞ ®· chØ ®¹o Ban c¸n sù §¶ng, ChÝnh phñ tæ 
chøc x©y dùng ®Ò ¸n "§Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010". 

Trªn c¬ së chñ tr−¬ng ®−êng lèi cña §¶ng, ChÝnh phñ ®· ban hµnh hµng lo¹t 
chÝnh s¸ch vµ ®ang ®−îc vËn hµnh vµo thùc tiÔn, c¸c ®Þa ph−¬ng còng ®· 
tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn, b−íc ®Çu ®· thu ®−îc mét sè kÕt qu¶. 

§· cã nhiÒu c¸c c¬ quan, nhiÒu nhµ khoa häc nghiªn cøu vÒ qu¸ tr×nh CNH, 
H§H nãi chung vµ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng, kÕt qu¶ 
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cña c¸c c«ng tr×nh, ®Ò tµi ®· nghiªn cøu lµ c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn, gãp 
phÇn ®Èy nhanh sù nghiÖp CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta. 

Trong giíi h¹n cña ®Ò tµi, chóng t«i ®i s©u nghiªn cøu c¬ së khoa häc, tiªu 
chÝ, b−íc ®i, c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n, víi mong muèn gãp phÇn lµm râ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó 
®Èy nhanh sù nghiÖp CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta. 

B¸o c¸o gåm: 

Ch−¬ng I: Tæng quan vµ kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

Ch−¬ng II:  C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n  

Ch−¬ng III: Tiªu chÝ chñ yÕu vµ b−íc ®i CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n  

Ch−¬ng IV: ChÝnh s¸ch CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

KÕt luËn 

Cïng víi b¸o c¸o cßn cã 35 b¸o c¸o chuyªn ®Ò. 
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Ch−¬ng I. 

tæng quan vµ kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ                                  
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

 

I. Tæng quan 

1. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc 

1.1.  T×nh h×nh nghiªn cøu ngoµi n−íc 

N«ng nghiÖp thÕ giíi trong thÕ kû XX ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn v−ît bËc, ph¸t 
triÓn tõ giai ®o¹n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng sang giai ®o¹n hiÖn ®¹i 
ho¸ n«ng nghiÖp víi nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n: HiÖn ®¹i ho¸ c«ng cô s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸ kü thuËt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸ 
ph−¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (chuyªn nghiÖp ho¸ khu vùc, chuyªn 
nghiÖp ho¸ ngµnh s¶n xuÊt, chuyªn nghiÖp ho¸ c«ng nghÖ). 

B−íc vµo thÕ kû XXI víi nh÷ng th¸ch thøc vÒ an ninh l−¬ng thùc, d©n sè, 
m«i tr−êng sinh th¸i th× n«ng nghiÖp vÉn lµ ngµnh s¶n xuÊt l−¬ng thùc, thùc 
phÈm c¬ b¶n ®èi víi loµi ng−êi. Nh÷ng n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh− 
Mü, §øc, Anh, NhËt, Ph¸p... vµ mét sè n−íc c«ng nghiÖp ho¸ míi næi lªn 
nh− §µi Loan, Hµn Quèc... ®Òu cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i ®Ó b¶o hé ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp trong n−íc, ph¸t triÓn n«ng th«n, n©ng cao thu nhËp cho 
ng−êi sèng ë khu vùc n«ng th«n. §Æc biÖt lµ Trung Quèc ®· ®Ò ra hÖ thèng 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n theo ph−¬ng ch©m kiªn tr× ®Æt 
n«ng nghiÖp lªn vÞ trÝ −u tiªn cña c«ng t¸c kinh tÕ, ®i s©u vµo c¶i c¸ch kinh tÕ 
n«ng th«n ®¶m b¶o ch¾c ch¾n cho n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n ph¸t 
triÓn, thu nhËp cña n«ng th«n ngµy cµng t¨ng. 

Trªn thÕ giíi cã nhiÒu tµi liÖu nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp n«ng th«n cña c¸c tæ chøc quèc tÕ: Liªn hiÖp quèc, FAO, UNDP, 
WB, ADB... cña chÝnh phñ c¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c 
n−íc nghÌo, cña c¸c tæ chøc khoa häc, kü thuËt, kinh tÕ, x· héi... cña c¸c nhµ 
nghiªn cøu, ®Çu t−, qu¶n lý, chØ ®¹o s¶n xuÊt... 

VÒ tiªu chÝ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n ®· cã rÊt 
nhiÒu trang tµi liÖu, nh− Dù b¸o thÕ kû XXI cña tËp thÓ t¸c gi¶ Trung Quèc, 
NXB Hµ Néi, 1998; Kh¸i qu¸t vÒ kinh tÕ Mü (Roberl L. Mc Can, M. 
Perlman, W.H Petersom, 1991); ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp quèc gia Malayxia 
(1992 - 1995); Nh÷ng dù ®o¸n vÒ ®iÓm ®i xuèng ®Çu tiªn cña s¶n l−îng 
l−¬ng thùc thÕ giíi trong n¨m 1999 (FAO); B−íc vµo thÕ kû XXI nh÷ng vÊn 
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®Ò cò vµ míi (ViÖn Th«ng tin Khoa häc X· héi, 1999); Ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch trªn chiÕn tuyÕn, Chung Yum Kim (§¹i sø Hµn Quèc t¹i ViÖt Nam, 
2000); L’eco - Geographicet l’ame nagemet du milien Naturel (Jean Tricart, 
Jean Kilian, Pari 1999); Agro - ecosystem analysis Agricultural 
Alministeration (Conway G.R. 1985).v.v 

Sè l−îng nh÷ng tµi liÖu n−íc ngoµi vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n lµ rÊt lín. Song nh÷ng tµi liÖu nµy hoÆc lµ ®−a ra nh÷ng lý 
luËn chung, chØ tiªu chung cho c¸c n−íc trªn thÕ giíi, hay mét sè nhãm 
n−íc, cho mét khu vùc cña thÕ giíi; hoÆc lµ nghiªn cøu cña mét n−íc, mét 
vïng cã ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ tù nhiªn, x· héi, vÒ chÕ ®é chÝnh trÞ ®Æc thï riªng 
biÖt. 

Do vËy, kh«ng cã chÝnh s¸ch ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c n−íc v× thÕ mçi 
n−íc ph¶i tù nghiªn cøu, t×m tßi con ®−êng ®Ó ®i lªn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ trong n«ng nghiÖp n«ng th«n, phï hîp hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn, chÕ ®é 
chÝnh trÞ cña n−íc m×nh. 

1.2. T×nh h×nh nghiªn cøu trong n−íc 

- ViÖt Nam lµ n−íc n«ng nghiÖp tr¶i qua hµng ngh×n n¨m lÞch sö dùng n−íc vµ 
gi÷ n−íc. Cã thÓ thÊy r»ng triÒu ®¹i nµo cã chÝnh s¸ch tèt ®Ó thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, quan t©m ®Õn ®êi sèng cña n«ng d©n, triÒu ®¹i ®ã 
h−ng thÞnh, ®Êt n−íc phån vinh (vÝ nh− ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, më mang ®Êt 
®ai, Vua Lý ®· cïng d©n cµy ruéng; Bé LuËt Hång §øc thêi Lª - thÕ kû 15 
cã nhiÒu néi dung lµ chÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, do vËy thêi 
Lª lµ mét trong nh÷ng thêi h−ng thÞnh nhÊt trong lÞch sö n−íc ta). 

- Tõ khi giµnh ®−îc chÝnh quyÒn n¨m 1945, x©y dùng nhµ n−íc "c«ng n«ng" 
lµ nhµ n−íc "cña d©n, do d©n, v× d©n", §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· cã nh÷ng chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, n©ng cao ®êi sèng 
cña n«ng d©n. ChÝnh khÈu hiÖu "ng−êi cµy cã ruéng" ®· lµ ®éng lùc thóc ®Èy 
hµng triÖu n«ng d©n ®øng lªn giµnh chÝnh quyÒn, b¶o vÖ chÝnh quyÒn x©y 
dùng nªn nhµ n−íc c«ng n«ng ®Çu tiªn trong lÞch sö n−íc ta. Trong kh¸ng 
chiÕn víi lêi hiÖu triÖu ®I vµo lÞch sö lµ "ruéng ®Êt lµ chiÕn tr−êng, cuèc cµy 
lµ vò khÝ, nhµ n«ng lµ chiÕn sü, hËu ph−¬ng thi ®ua víi tiÒn ph−¬ng" nªn chóng 
ta ®· kh¸ng chiÕn th¾ng lîi. 

Sau khi miÒn B¾c ®−îc gi¶i phãng n¨m 1954, §¶ng vµ ChÝnh phñ ®· cã 
nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n, gãp phÇn thùc hiÖn 
hai nhiÖm vô chiÕn l−îc cña c¸ch m¹ng, x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë miÒn 
B¾c, gi¶i phãng miÒn Nam ®Ó thèng nhÊt ®Êt n−íc. MiÒn B¾c ®· lµm trßn 
nhiÖm vô cña hËu ph−¬ng lín ®èi víi tiÒn tuyÕn lín, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· 
tr¶i qua nh÷ng b−íc th¨ng trÇm nh−ng nh×n chung ®¶m b¶o chi viÖn søc 
ng−êi, søc cña cho tiÒn tuyÕn. KÕt qu¶ s¶n xuÊt l−¬ng thùc ë thêi kú nµy ®· 
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cung cÊp cho lùc l−îng vò trang ¨n no, ®¸nh th¾ng. DiÖn tÝch, s¶n l−îng c¸c 
lo¹i c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm cã b−íc ph¸t 
triÓn, kÕt qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn gãp phÇn quan träng cho viÖc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch hËu ph−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, thèng nhÊt ®Êt n−íc, c¶ 
n−íc ®i lªn chñ nghÜa x· héi. 

- Tõ n¨m 1975 ®Õn nay, ®Æc biÖt quan träng nhÊt lµ NghÞ quyÕt 10 cña Bé 
ChÝnh trÞ th¸ng 8/1988 vÒ ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ n«ng nghiÖp, giao quyÒn 
tù chñ s¶n xuÊt cho hé n«ng d©n, cho l−u th«ng l−¬ng thùc, gi¶i phãng søc 
s¶n xuÊt, gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng c¸c mèi quan hÖ s¶n xuÊt vµ lîi Ých cña n«ng 
d©n, n«ng nghiÖp ®· cã b−íc ph¸t triÓn to lín, bé mÆt n«ng th«n cã nhiÒu 
thay ®æi.  

Ph¶i nãi r»ng NghÞ quyÕt 10 lµ ®éng lùc, cïng víi hÖ thèng chÝnh s¸ch n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n trong thêi kú ®æi míi ®· thóc ®Èy n«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ vµ ®· giµnh ®−îc thµnh tùu quan träng. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña 
c¶ n−íc ®· t¨ng tr−ëng nhanh vµ toµn diÖn, cung cÊp cho nh©n d©n c¸c lo¹i 
l−¬ng thùc, thùc phÈm víi sè l−îng dåi dµo, chñng lo¹i phong phó vµ gi¸ rÎ, 
t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng cña n«ng d©n, gãp phÇn 
quan träng lµm æn ®Þnh t×nh h×nh kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi cña ®Êt n−íc. 

Tr−íc khi cã NghÞ quyÕt 10 hµng n¨m n−íc ta ph¶i nhËp khÈu b×nh qu©n nöa 
triÖu tÊn l−¬ng thùc, n¨m cao nhÊt trªn 1 triÖu tÊn. Sau khi cã NghÞ quyÕt 10, 
tõ n¨m 1989 ®Õn nay b×nh qu©n n−íc ta xuÊt khÈu mét n¨m gÇn 3 triÖu tÊn, 
t¹o ra nhiÒu vïng chuyªn canh, s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu, cã s¶n l−îng 
lín: cµ phª, cao su, chÌ, l¹c, hå tiªu, ®iÒu... Gi¸ trÞ xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n 
t¨ng tõ 587 triÖu USD (1988) lªn 4300 triÖu USD (2000). Hµng xuÊt khÈu 
n«ng s¶n chiÕm gÇn 50% tæng thu nhËp cña ngµnh n«ng nghiÖp, ®iÒu nµy 
kh«ng mét n−íc nµo lµm ®−îc. 

- Tuy nhiªn cho ®Õn nay n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña n−íc ta ®øng tr−íc khã 
kh¨n vµ nh÷ng vÊn ®Ò míi ®Æt ra: 

 ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chËm, ®Êt canh t¸c Ýt, ngµnh nghÒ kÐm ph¸t 
triÓn, lao ®éng d− thõa nhiÒu vµ hµng n¨m t¨ng nhanh, cßn nhiÒu tiÒm n¨ng 
n«ng nghiÖp ch−a ®−îc khai th¸c. 

 S¶n xuÊt ph©n t¸n manh món, tr×nh ®é c«ng nghÖ trong nhiÒu lÜnh vùc n«ng 
l©m nghiÖp l¹c hËu, c«ng nghiÖp chÕ biÕn kÐm ph¸t triÓn. Kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cña n«ng s¶n thÊp, gi¸ thµnh cao, tiªu thô s¶n phÈm lµ mèi lo th−êng 
xuyªn cña n«ng d©n vµ nhµ n−íc. 

 C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cßn yÕu kÐm vµ ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña 
mét nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ s¶n xuÊt lín. VÉn cßn 348 x· ch−a cã ®−êng 
« t« ®Õn x·, 50% ®−êng x·, 30% ®−êng huyÖn vµ ®−êng n«ng th«n ë vïng 
cao miÒn nói ®i l¹i khã kh¨n. C¬ së h¹ tÇng phôc vô th−¬ng m¹i nh− chî, 
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cöa hµng, kho tµng bÕn b·i vµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng phôc vô b¸n bu«n cßn 
thiÕu. 

 Quan hÖ s¶n xuÊt ë n«ng th«n chËm ®æi míi, cßn nhiÒu lóng tóng dÉn ®Õn 
tr× trÖ, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng c¸c tæ chøc kinh tÕ thÊp. 

 Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n cã xu h−íng do·ng ra, t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi ë n«ng th«n vÉn diÔn ra th−êng xuyªn, nghiªm träng nhÊt lµ ë 
miÒn nói, vïng s©u, vïng xa. 

 Qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n cßn cã 
nh÷ng yÕu kÐm, t×nh tr¹ng thiÕu d©n chñ cßn diÔn ra ë mét sè vïng n«ng 
th«n. 

- Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh h×nh trªn lµ mét sè chÝnh 
s¸ch cña nhµ n−íc ®· ®¸p øng tèt yªu cÇu nh÷ng n¨m ®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi 
míi nay kh«ng cßn phï hîp víi nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« lín, h−íng 
m¹nh ra xuÊt khÈu. N©ng cao nhanh thu nhËp vµ ®êi sèng cña n«ng d©n, x©y 
dùng nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, n«ng th«n v¨n minh, nhÊt lµ chÝnh s¸ch vÒ 
®Êt ®ai, chÝnh s¸ch ®Çu t− vµ tÝn dông, chÝnh s¸ch vÒ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, 
vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ n«ng th«n, vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 
chÝnh s¸ch ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng tiªu 
thô n«ng s¶n .v.v... 

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, ë n−íc ta ®· cã nhiÒu c¬ quan, nhiÒu c¸n bé l·nh 
®¹o, nhiÒu nhµ khoa häc, qu¶n lý, tæ chøc vµ chØ ®¹o s¶n xuÊt nghiªn cøu vÒ 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Tuy vËy cho ®Õn 
nay ch−a cã c«ng tr×nh nghiªn cøu tæng hîp vÒ c¬ së khoa hoc ®Ó x©y dùng 
tiªu chÝ, b−íc ®i, c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng toµn quèc lÇn 
thø IX ®· chØ râ: “trong nhiÒu n¨m tíi vÉn coi c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ träng ®iÓm, cÇn tËp trung chØ ®¹o vµ c¸c nguån 
lùc cÇn thiÕt, tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh vµ ®−a n«ng l©m nghiÖp lªn mét tr×nh 
®é míi”. 

Tõ mét nÒn n«ng nghiÖp chñ yÕu lµ s¶n xuÊt nhá, l¹c hËu, n«ng th«n kÐm 
ph¸t triÓn ®i lªn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, cÇn thiÕt ph¶i cã hÖ thèng 
chÝnh s¸ch phï hîp lµ ®éng lùc thóc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ph¸t triÓn, 
x¸c ®Þnh râ nh÷ng tiªu chÝ cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®Ò ra kÕ 
ho¹ch ®Ó thùc hiÖn cã tÝnh kh¶ thi cao. V× vËy, chóng t«i tiÕn hµnh nghiªn 
cøu ®Ò tµi "Nghiªn cøu c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i, c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp n«ng th«n". 
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2. Môc tiªu nghiªn cøu 

2.1. Môc tiªu tæng qu¸t 

§Ò xuÊt c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng ®Þnh h−íng, tiÕn tr×nh vµ mét sè chÝnh 
s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n. 

2.2. Môc tiªu cô thÓ 

X¸c ®Þnh c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i c¬ chÕ chÝnh s¸ch 
trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. §Ò 
xuÊt mét sè chÝnh s¸ch, c¸c chØ tiªu, kÕ ho¹ch, x©y dùng m« h×nh c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hÖ thèng chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n ®· ban hµnh, rót ra −u ®iÓm, nh−îc ®iÓm cña hÖ thèng chÝnh s¸ch trong 
tõng thêi kú. 

3.  Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª: tæng hîp sè liÖu, tµi liÖu. ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy 
®Ó thèng kª c¸c chÝnh s¸ch chñ yÕu cã liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
tõ n¨m 1975 ®Õn nay, s¾p xÕp theo tõng thêi kú, cïng víi viÖc tæng hîp c¸c 
sè liÖu vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña tõng thêi kú (¸p dông phÇn 
mÒm FOXPRO vµ STATA ®Ó ph©n tÝch sè liÖu). 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t thùc tÕ: ¸p dông ph−¬ng ph¸p PRA, ®©y lµ 
ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra nhanh n«ng th«n cã sù tham gia cña ng−êi d©n ®¶m 
b¶o tÝnh khoa häc, chÝnh x¸c, d©n chñ trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng chÝnh 
s¸ch. 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch lùa chän chÝnh s¸ch: ¸p dông m« h×nh PAM (Policy 
Analysis Matrix). Néi dung chÝnh cña m« h×nh lµ nghiªn cøu ph©n tÝch hÖ 
thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo chu tr×nh: ®Çu t− - s¶n xuÊt - vËn chuyÓn - 
chÕ biÕn - thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm, t×m mèi liªn quan trong tõng c«ng 
®o¹n víi nhau ®Ó x¸c ®Þnh ®−îc hÖ thèng chØ tiªu: hiÖu qu¶ ®Çu t−, lîi 
nhuËn, b¶o vÖ s¶n xuÊt, trî gióp s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña chÝnh s¸ch 
t¸c ®éng ®Õn hÖ thèng s¶n xuÊt tõ ®ã lùa chän chÝnh s¸ch phï hîp. 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, chuyªn kh¶o: tæ chøc ph¸t phiÕu lÊy ý kiÕn c¸c 
chuyªn gia ®Çu ngµnh vÒ néi dung, tiªu chÝ, b−íc ®i cña ®Ò tµi; tæ chøc héi 
th¶o, trao ®æi, th¶o luËn víi c¸c nhµ l·nh ®¹o, khoa häc, tæ chøc, qu¶n lý, chØ 
®¹o s¶n xuÊt vµ n«ng d©n ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng.  

- Ph−¬ng ph¸p quy n¹p: ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy ®Ó lùa chän chÝnh s¸ch, 
tiªu chÝ, b−íc ®i ®¶m b¶o tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn. 
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II. Lý thuyÕt, lÞch sö ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

1. C«ng nghiÖp ho¸ 

C«ng nghiÖp ho¸ lµ mét cuéc ®¹i ph©n c«ng lao ®éng x· héi, kÌm theo lµ 
mét qu¸ tr×nh di chuyÓn, chuyÓn ®æi c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. Qu¸ tr×nh 
chuyÓn x· héi tõ x· héi n«ng nghiÖp chËm ph¸t triÓn sang x· héi c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn diÔn ra trªn c¬ së cña 2 tiÕn tr×nh c¬ b¶n: tiÕn tr×nh thÞ 
tr−êng ho¸ vµ tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. Cïng víi qu¸ tr×nh nµy lµ qu¸ 
tr×nh ®« thÞ ho¸, trong thêi ®¹i hiÖn nay sù ph¸t triÓn cßn diÔn ra víi qu¸ 
tr×nh hiÖn ®¹i ho¸. D−íi t¸c ®éng cña nh÷ng tiÕn tr×nh nµy, qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸ lµ mét sù chuyÓn biÕn s©u s¾c mang tÝnh c¸ch m¹ng trong 
ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, trong c¸ch thøc tæ chøc kinh tÕ x· héi vµ c¶ lèi sèng 
cña con ng−êi. Trong sù chuyÓn biÕn nµy, møc s¶n xuÊt t¨ng lªn m¹nh mÏ, 
x· héi trë nªn giµu cã, kÌm theo lµ sù thay ®æi trong t− duy, trong t©m linh 
vµ v¨n ho¸. 

Nã chÝnh lµ qu¸ tr×nh c¶i biÕn nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp dùa trªn kü thuËt thñ 
c«ng mang tÝnh hiÖn vËt, tù cÊp tù tóc thµnh nÒn c«ng nghiÖp - thÞ tr−êng. 
§©y còng lµ qu¸ tr×nh x©y dùng mét x· héi v¨n minh c«ng nghiÖp. C¶i biÕn 
kü thuËt, t¹o dùng nÒn c«ng nghiÖp lín (khÝa c¹nh vËt chÊt, kü thuËt) vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng (khÝa c¹nh c¬ chÕ thÓ chÕ) lµ hai mÆt cña mét 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

Nh÷ng ®Æc tr−ng chñ yÕu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ:  

1.1. VÒ mÆt ph−¬ng thøc s¶n xuÊt  

Víi m¸y mãc trong c«ng nghiÖp ®· lµm ®¶o lén tËn gèc kü thuËt cña 
ph−¬ng thøc s¶n xuÊt cæ truyÒn. Nãi kh¸c ®i m¸y mãc ®· tù x¸c lËp thµnh 
mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt míi: ph−¬ng thøc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. M¸y 
mãc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®· trë thµnh ph−¬ng tiÖn c¬ b¶n, m¹nh mÏ ®Ó 
gi¶i phãng søc s¶n xuÊt cña con ng−êi vµ nhê ®ã t¨ng v« h¹n ®é søc s¶n 
xuÊt lªn. Víi m¸y mãc, nÒn s¶n xuÊt x· héi thùc sù ®−îc ®Æt vµo qu¸ tr×nh 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, lµm cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ trë thµnh mét tÊt yÕu kü 
thuËt.  

1.2. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸  

Lµ qu¸ tr×nh x¸c lËp s¶n xuÊt lín "trong sù hiÖp t¸c gi¶n ®¬n vµ ngay c¶ 
trong sù hiÖp t¸c ®Æc biÖt do sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi ®Î ra, viÖc ng−êi 
c«ng nh©n c¸ biÖt bÞ ng−êi c«ng nh©n x· héi ho¸ chÌn lÊn cßn Ýt nhiÒu cã 
tÝnh chÊt ngÉu nhiªn. Cßn m¸y mãc - trõ mét vµi ngo¹i lÖ sau nµy chóng ta 
nãi ®Õn th× chØ ho¹t ®éng trong bµn tay cña lao ®éng ®· trùc tiÕp x· héi ho¸, 
hay lao ®éng chung mµ th«i. Do ®ã, tÝnh chÊt hiÖp t¸c cña qu¸ tr×nh lao 
®éng ë ®©y ®· trë thµnh mét tÊt yÕu kü thuËt, do b¶n chÊt cña chÝnh ngay t− 
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b¶n quyÕt ®Þnh"1. Nh− vËy víi m¸y mãc s¶n xuÊt lín ®· ®−îc x¸c lËp, thµnh 
mét tÊt yÕu cña chÝnh ngay m¸y mãc . 

1.3. Nãi chung vÒ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh 
thay lao ®éng thñ c«ng b»ng m¸y mãc, hay c¬ khÝ ho¸ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, 
nh−ng xÐt toµn bé nÒn s¶n xuÊt x· héi, ®iÓm mÊu chèt cña c¸ch m¹ng c«ng 
nghiÖp chÝnh lµ x¸c lËp c«ng nghiÖp chÕ t¹o m¸y mãc vµ toµn bé c«ng 
nghiÖp nÆng. ChÝnh bé phËn c«ng nghiÖp nÆng, mµ nßng cèt lµ c«ng nghiÖp 
chÕ t¹o m¸y mãc, lµ nÒn t¶ng cña kü thuËt cña toµn bé nÒn kinh tÕ. V× ®ã lµ 
c¬ së kü thuËt ®Ó c¶i t¹o toµn bé kü thuËt nÒn s¶n xuÊt x· héi, h¬n n÷a lµ c¬ 
së cho sù tiÕn bé kü thuËt cña nÒn s¶n xuÊt x· héi. 

1.4. C«ng nghiÖp ho¸ lµ mét cuéc ®¹i ph©n c«ng lao ®éng x· héi. §ã lµ qu¸ tr×nh 
c¬ cÊu l¹i toµn bé nÒn s¶n xuÊt x· héi, theo ph−¬ng thøc cña ®¹i c«ng 
nghiÖp. Trong ®iÒu kiÖn ®¹i c«ng nghiÖp t− b¶n c«ng nghiÖp ®· bao trïm 
toµn bé nÒn kinh tÕ, biÕn nÒn kinh tÕ thµnh mét hÖ thèng kinh doanh theo 
ph−¬ng thøc thÞ tr−êng c«ng nghiÖp hay theo ph−¬ng thøc t− b¶n chñ nghÜa. 
Hoµn thµnh mét tiÕn tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt míi víi sù h×nh thµnh 
c¸c lÜnh vùc c¸c ngµnh s¶n xuÊt míi, sù h×nh thµnh nh÷ng cùc t¨ng tr−ëng 
míi còng cã nghÜa lµ toµn nÒn kinh tÕ vµ sù chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ chËm ph¸t 
triÓn sang kinh tÕ ph¸t triÓn. H×nh thµnh c¬ cÊu cña nÒn s¶n xuÊt lín, s¶n 
xuÊt hµng ho¸. C¬ cÊu nµy ®¶m b¶o cho tù t¸i s¶n xuÊt më réng. 

Nh− vËy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hay lµ néi 
dung vËt chÊt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tõ chËm ph¸t triÓn sang 
ph¸t triÓn. 

2. HiÖn ®¹i ho¸ 

Sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn hËu c«ng nghiÖp, sù ph¸t triÓn 
nµy diÔn ra víi hai cuéc c¸ch m¹ng: c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ vµ c¸ch 
m¹ng trong kinh tÕ víi sù x¸c lËp cña kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i vµ qu¸ 
tr×nh quèc tÕ ho¸, toµn cÇu ho¸ kinh tÕ. 

Nãi c¸ch kh¸c: trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ kinh tÕ vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ 
trÝ thøc lµ xu h−íng lµm thay ®æi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i. §ßi 
hái qu¸ tr×nh diÔn ra c«ng nghiÖp hãa ph¶i ®ång thêi thùc hiÖn hai qu¸ tr×nh: 
võa x©y dùng nÒn ®¹i c«ng nghiÖp, võa ph¸t triÓn ngay kinh tÕ trÝ thøc trong 
bèi c¶nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Hai néi dung nµy lµ cña mét qu¸ 
tr×nh duy nhÊt diÔn ra ®ång thêi vµ ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®ång thêi. 

HiÖn ®¹i ho¸ ®−îc x¸c lËp bëi ba qu¸ tr×nh thay ®æi s©u s¾c: thay ®æi trong 
hÖ thèng ph¸t triÓn, chuyÓn tõ hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng cæ ®iÓn sang hÖ 
thèng kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, chuyÓn tõ c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp víi c¬ 

                                           
 1 C.Mac - T− b¶n - tËp thø nhÊt, phÇn 1. NXB Sù thËt Hµ Néi 1984, trang 192. 
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khÝ ho¸ sang c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ vµ qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸, toµn 
cÇu ho¸ sinh ho¹t kinh tÕ.  

2.1. HiÖn ®¹i ho¸ ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña nã chÝnh lµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cao cña 
khoa häc - c«ng nghÖ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh t¹o ra lîi thÕ so s¸nh 

- C¸ch m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ lµ mét cuéc c¸ch m¹ng trong néi sinh cña 
lùc l−îng s¶n xuÊt cña nh©n lo¹i, ®−a nh©n lo¹i sang mét thêi kú ph¸t triÓn 
míi: thêi ®¹i ph¸t triÓn hiÖn ®¹i chuyÓn tõ lµn sãng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
sang lµn sãng ph¸t triÓn hËu c«ng nghiÖp. 

- Khoa häc c«ng nghÖ lµm cho tiÕn tr×nh quèc tÕ ho¸ toµn cÇu ho¸ trë thµnh 
mét tÊt yÕu cña b¶n th©n c«ng nghiÖp cña lùc l−îng s¶n xuÊt. 

- Khoa häc - c«ng nghÖ lµ c¬ së t¨ng søc s¶n xuÊt cña nh©n lo¹i m¹nh mÏ, lµ 
sù ph¸t triÓn ë cÊp ®é cao, hiÖn ®¹i. 

- C¸ch m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ cè nhiªn vµ tr−íc hÕt lµ c¸ch m¹ng trong 
lùc l−îng s¶n xuÊt, do vËy lµ c¸ch m¹ng trong néi dung vËt chÊt cña ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt. NÕu c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp míi bã hÑp trong qu¸ tr×nh lao 
®éng s¶n xuÊt trùc tiÕp, tøc lµ ë kü thuËt c«ng nghiÖp th× c¸ch m¹ng khoa 
häc c«ng nghÖ cã ®Æc tr−ng lµ thùc hiÖn mét cuéc c¸ch m¹ng trong hÖ thèng 
h¹ tÇng cña toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi. Nã kh«ng cßn bã hÑp trong 
ph¹m vi s¶n xuÊt hay ho¹t ®éng kinh tÕ mµ t¸c ®éng réng lín tíi tÊt c¶ sinh 
ho¹t vµ ®êi sèng cña con ng−êi. Nhê cuéc c¸ch m¹ng nµy, ng−êi ta ®· rót 
ng¾n kh«ng gian, gi¶m nhanh chãng sù c¸ch biÖt gi÷a c¸c vïng trªn tr¸i ®Êt, 
khiÕn cho c¸c d©n téc nhanh chãng tiÕp cËn ®èi víi c¸c nguån lùc cña sù 
ph¸t triÓn vµ ®Æc biÖt cã kh¶ n¨ng h−ëng thô ®−îc c¸c thµnh qu¶ cña sù ph¸t 
triÓn trong lÜnh vùc khoa häc - c«ng nghÖ, v¨n ho¸ - x· héi. 

- Gi¶i phãng sù ph¸t triÓn kinh tÕ khái nh÷ng yÕu tè truyÒn thèng, cæ ®iÓn, 
thay ®æi s©u s¾c ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ. Gi¶i phãng sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ khái sù phô thuéc quyÕt ®Þnh vµo c¸c nguån lùc truyÒn thèng cæ ®iÓn vµ 
h×nh thµnh lîi thÕ so s¸nh míi. 

2.2. Qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ ®−îc ®Æc tr−ng bëi qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸ khu vùc ho¸ 
vµ toµn cÇu ho¸ ®êi sèng kinh tÕ  

- Lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cao ®é cña qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng x· héi, 
nguyªn t¾c ph©n c«ng, chuyªn m«n ho¸ ®−îc ®Æt trªn ph¹m vi quèc tÕ. Nã 
khai th¸c lîi thÕ gi÷a c¸c quèc gia gi÷a c¸c khu vùc trªn thÕ giíi. Cã thÓ nãi 
ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, do ®ã vÒ mÆt kinh tÕ lµ qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸, 
toµn cÇu ho¸ lµ quy luËt t¨ng søc s¶n xuÊt cña nh©n lo¹i, ®ã lµ quy luËt kinh 
tÕ cña sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i. 

- Trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ ho¸, tøc ®iÒu kiÖn cña thÞ tr−êng thÕ giíi ®−îc x¸c 
lËp. ViÖc h×nh thµnh c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ vµ quy luËt t¸i s¶n xuÊt më réng 
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ë mçi quèc gia cã mét sù thay ®æi c¨n b¶n. ViÖc lùa chän mét c¬ cÊu s¶n 
xuÊt, kh«ng lÖ thuéc vµo quy luËt b¾t buéc ph¶i ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng 
vµ tèc ®é c«ng nghiÖp nÆng ph¶i t¨ng nhanh. VÊn ®Ò quyÕt ®Þnh chÝnh lµ ë 
chç, c¬ cÊu ®ã cã t¹o ra ®−îc lîi thÕ so s¸nh, do ®ã cã søc c¹nh tranh lín 
nhÊt kh«ng? Vµ cã t¹o ra søc s¶n xuÊt lín nhÊt kh«ng? 

Nhê chuyÓn giao c«ng nghÖ, nÒn kinh tÕ cã thÓ chuyÓn th¼ng vµo trung t©m 
cña c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ. C¸c n−íc chËm ph¸t triÓn kh«ng ph¶i 
thùc hiÖn, sù ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt b»ng c¸ch h×nh thµnh nÒn c«ng 
nghiÖp nÆng, mµ cÇn ph¶i thùc hiÖn môc tiªu t¨ng tr−ëng nhanh nh»m vµo 
lîi thÕ so s¸nh th«ng qua chiÕn l−îc ph¸t triÓn h−íng vµo xuÊt khÈu vµ héi 
nhËp. 

3. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, hoµ quyÖn vµo 
nhau, t¸c ®éng lÉn nhau trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

C«ng nghiÖp ho¸ lµ c¬ së ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ vµ ng−îc l¹i chÝnh hiÖn ®¹i ho¸ 
t¹o ®éng lùc ®Ó c«ng nghiÖp ho¸. Trong thêi ®¹i ngµy nay, kh«ng thÓ ph¸t 
triÓn CNH mµ kh«ng H§H vµ ng−îc l¹i, kh«ng thÓ cã H§H mµ kh«ng 
CNH. 

III. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

1. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp  

1.1.  CNH, H§H n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp truyÒn thèng 
ph¸t triÓn thµnh n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, vÒ thùc chÊt nã lµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c 
biÖn ph¸p s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, hiÖn ®¹i 
ho¸ qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh vµ hiÖn ®¹i ho¸ lùc l−îng lao ®éng ngµnh 
n«ng nghiÖp; lµm thay ®æi c¨n b¶n tÝnh chÊt, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, c¬ cÊu 
s¶n xuÊt, h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt cña mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n 
xuÊt tù cung, tù cÊp, dùa chñ yÕu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn víi kü thuËt thñ 
c«ng sang mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ víi kü thuËt c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn, trong ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ho¸ toµn cÇu vµ ph¶i ®¶m b¶o cho sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi. 

- C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chuyÓn 
khu vùc n«ng th«n tõ tr¹ng th¸i n«ng nghiÖp cæ truyÒn thµnh khu vùc cã nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, víi hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng ®¹t tr×nh ®é 
cao, dùa trªn nÒn t¶ng kü thuËt - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ héi nhËp nÒn kinh tÕ 
toµn cÇu trong khu«n khæ qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ toµn bé 
nÒn kinh tÕ. §©y còng lµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ c¶i biÕn x· héi n«ng th«n lªn 
tr×nh ®é cao h¬n, b¶o ®¶m cho mäi ng−êi d©n cã ®êi sèng vËt chÊt, t×nh thÇn 
ngµy cµng ®−îc n©ng cao. 
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- D−íi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh CNH, H§H lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nhanh 
chãng c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. N«ng 
nghiÖp kh«ng chØ ®ãng vai trß lµ ngµnh tÊt yÕu mµ c¬ së tõ ®ã c«ng nghiÖp 
n¶y sinh vµ ph¸t triÓn, mµ n«ng nghiÖp tõ ®Çu, nã tham gia vµo sù ph¸t triÓn 
víi tÝnh c¸ch lµ ngµnh s¶n xuÊt ra s¶n phÈm tiªu dïng, thµnh mét cùc t¨ng 
tr−ëng th«ng qua viÖc chuyÓn sang s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt 
khÈu. Sù t¸c ®éng cña chiÕn l−îc h−íng vµo xuÊt khÈu vµ sù ph¸t triÓn nh¶y 
vät  cña c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ thÞ tr−êng. Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc c«ng 
nghÖ, trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ ®· l«i cuèn n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµo 
trung t©m cña sù ph¸t triÓn. Sù chuyÓn ®æi nhanh chãng cña n«ng nghiÖp tÊt 
yÕu lµm t¨ng sù tan r· nhanh chãng kÕt cÊu x· héi n«ng th«n truyÒn thèng 
vµ kinh tÕ n«ng d©n víi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt tiÓu n«ng cña nã, ®ång thêi lµ 
qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ sÏ diÔn ra nhanh chãng. 

- CNH, H§H n«ng nghiÖp lµ viÖc sö dông m¸y mãc réng r·i, ¸p dông khoa 
häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng 
tin trong kh©u s¶n xuÊt. B¶o qu¶n chÕ biÕn vµ tiÕp thÞ më réng thÞ tr−êng tiªu 
thô trong n−íc vµ quèc tÕ, chÝnh v× vËy sÏ thóc ®Èy nhanh sù tan r· cña n«ng 
nghiÖp chËm ph¸t triÓn vµ n«ng nghiÖp truyÒn thèng. 

1.2. CNH, H§H n«ng nghiÖp diÔn ra ®ång thêi víi CNH, H§H c¸c ngµnh kinh tÕ cña 
®Êt n−íc 

- NÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n kh«ng thÓ tù c¶i t¹o kü thuËt, kh«ng thÓ 
tù m×nh gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph¸t triÓn. Sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp chÝnh lµ 
®−îc quyÕt ®Þnh bëi b¶n th©n qu¸ tr×nh nÒn s¶n xuÊt x· héi thùc hiÖn ®−îc, 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn víi hai tiÕn tr×nh thÞ tr−êng ho¸ vµ CNH, ®ã lµ qu¸ tr×nh 
chuyÓn tõ lµn sãng n«ng nghiÖp sang lµn sãng c«ng nghiÖp. Sù ph¸t triÓn 
nµy khiÕn cho n«ng nghiÖp mÊt vÞ trÝ, lµ nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ. Quy luËt 
chung cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ lµm gi¶m tû lÖ GDP 
cña n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu chung nÒn kinh tÕ, lao ®éng ngµnh n«ng 
nghiÖp cã tû lÖ nhá trong c¬ cÊu lao ®éng chung cña c¸c ngµnh kinh tÕ. 

B¶ng 1. C¬ cÊu d©n sè lao ®éng vµ GDP n«ng l©m nghiÖp                         
trong tæng GDP cña mét sè n−íc n¨m 2000 

§¬n vÞ tÝnh: % 
H¹ng môc Mü Anh Ph¸p NhËt Hµn 

Quèc 
Trung 
Quèc 

Malayxia Th¸i 
Lan 

ViÖt 
Nam 

D©n sè n«ng th«n/tæng d©n sè 23 11 15 21 8,7 70 43 68 75,8 

Lao ®éng NN/tæng lao ®éng 2 2 5 4 10,8 47 16,8 48 66,27 

GDP n«ng l©m nghiÖp/tæng GDP 2 1 3 2 4,6 16 12,8 10,5 23,6 

GDP BQ ng−êi/n¨m USD 31.910 23.510 20.950 32.030 11.000 950 4.500 2.010 410

Nguån: Lee and timmer, Niªn gi¸m thèng kª ViÖt Nam 2001 
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- Sù thay ®æi trong c¬ cÊu ngµnh n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n chñ 
yÕu, t¹o ra ®−îc thÞ tr−êng cho n«ng nghiÖp mµ chÝnh sù ph¸t triÓn cña c«ng 
nghiÖp, du lÞch, dÞch vô ®· t¹o ra thÞ tr−êng cho n«ng nghiÖp vµ quy ®Þnh tÊt 
yÕu n«ng nghiÖp ph¶i chuyÓn thµnh ngµnh kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

B¶ng 2. Thêi ®iÓm khi tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp ®¹t 40% vµ 16%  trong 
tæng sè lao ®éng cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

 

Quèc gia 40% 16% Kho¶ng thêi gian 
(n¨m) 

B×nh qu©n thêi gian 
gi¶m 1% (n¨m) 

Anh Tr−íc 1800 1868 H¬n 70 n¨m 2,9

Hµ Lan 1855 1950 95 3,9

§øc 1897 1957 60 2,5

Mü 1900 1942 42 1,75

§an M¹ch 1920 1962 42 1,75

Ph¸p 1921 1965 44 1,8

NhËt B¶n 1940 1971 31 1,3

Hµn Quèc 1977 1991 14 0,58

ViÖt Nam 1990 2002 12 1,70

 (75%) (67,8%) (-7,2%)
 Nguån: Lee and timmer (1993), Niªn gi¸m thèng kª ViÖt Nam 2001 

- Kh«ng thÓ tiÕn hµnh CNH, H§H n«ng nghiÖp bã hÑp trong quan niÖm ph¸t 
triÓn trong ph¹m vi ngµnh n«ng nghiÖp, mµ nã ph¶i g¾n víi sù ph¸t triÓn vµ 
sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu cña toµn bé nÒn kinh tÕ. ChÝnh sù ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, c¬ së h¹ tÇng trong ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i ho¸ lµm thay 
®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, c¬ cÊu cña nÒn s¶n xuÊt x· héi vµ lµ sù thay ®æi 
b¶n chÊt kinh tÕ cña n«ng nghiÖp. ChuyÓn tõ lÜnh vùc tÊt yÕu thµnh lÜnh vùc 
kinh doanh thµnh cùc t¨ng tr−ëng vµ b¾t buéc ph¶i tån t¹i ph¸t triÓn trong c¬ 
chÕ thÞ tr−êng. 

1.3. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng nhu cÇu 
¨n uèng hiÖn ®¹i cña x· héi: s¶n xuÊt n«ng s¶n s¹ch, gi¶m l−¬ng thùc, t¨ng 
thøc ¨n giµu ®¹m, t¨ng rau qu¶, møc tiªu dïng c¸c lo¹i l−¬ng thùc thùc 
phÈm chÊt l−îng cao t¨ng lªn, ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i thùc phÈm, t¨ng n«ng 
phÈm ®· qua chÕ biÕn. 

Qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp ph¶i ®¶m b¶o vai trß: duy tr× vµ ph¸t 
triÓn c¶nh quan thiªn nhiªn, x· héi cho phï hîp víi yªu cÇu cña cuéc sèng ë 
tr×nh ®é v¨n minh cao, tr×nh ®é v¨n ho¸ cao. T¸i s¶n xuÊt hÖ sinh th¸i, duy 
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tr× ph¸t triÓn m«i tr−êng sèng bÒn v÷ng. Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn truyÒn thèng 
l©u ®êi cña céng ®ång c¸c d©n téc. Tham gia ®¾c lùc trong viÖc h×nh thµnh 
sù kÕt hîp hµi hoµ gi÷a cuéc sèng c«ng nghiÖp, ®« thÞ vµ thiªn nhiªn, gi÷a 
lao ®éng th− gi·n vµ gi¶i trÝ cho c¸c tÇng líp d©n c− vµ céng ®ång c¸c d©n téc. 

B¶ng 3. Thêi ®iÓm khi tû lÖ GDP n«ng l©m nghiÖp ®¹t 40% vµ 7% trong tæng 
GDP cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

 

Quèc gia 40% 7% Kho¶ng thêi gian 
(n¨m) 

B×nh qu©n thêi gian 
gi¶m 1% (n¨m) 

Anh 1788 1901 113 3,4 

Hµ Lan 1800 1965 165 5 

§øc 1854 1950 96 2,9 

Mü 1866 1958 92 2,8 

§an M¹ch 1850 1969 119 3,6 

Ph¸p 1878 1972 94 2,8 

NhËt B¶n 1896 1969 73 2,2 

Hµn Quèc 1965 1991 26 0,8 

ViÖt Nam 1991 2001 10  

 (40,49%) (23,62%) (-16,87%) 0,6 
 Nguån: Lee and timmer (1993), Niªn gi¸m thèng kª ViÖt Nam 2001 

1.4. Trong tiÕn tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp n−íc ta sÏ thay ®æi b¶n chÊt kinh tÕ 
cña ngµnh, thay ®æi c¨n b¶n vÞ trÝ cña ngµnh trong c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn 
h¼n tõ s¶n xuÊt tù cung tù cÊp sang lÜnh vùc kinh doanh. 

Trong c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ do ngµnh n«ng nghiÖp lµ ngµnh cã n¨ng suÊt, 
hiÖu qu¶ thÊp bÞ giíi h¹n vÒ nguån lùc tù nhiªn vµ kinh tÕ, n«ng nghiÖp 
kh«ng thÓ tù t¹o ra sù chuyÓn ®æi s©u s¾c vÒ c¬ cÊu trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ. Nã chØ cã thÓ chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn nhê vµo qu¸ tr×nh CNH, 
H§H cña toµn bé c¸c ngµnh kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Nãi mét c¸ch cô thÓ trong 
vÞ trÝ mét quèc gia, n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n kh«ng thÓ tù nã ®i lªn 
CNH vµ H§H ®−îc. 

1.5. YÕu tè chÝnh ®Ó më réng s¶n l−îng n«ng nghiÖp vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng 
nghiÖp lµ do thÞ tr−êng tiªu thô trong n−íc vµ thÞ tr−êng thÕ giíi quy ®Þnh, 
nh− ngµnh s¶n xuÊt lóa lµ ngµnh s¶n xuÊt truyÒn thèng vµ cã lîi thÕ cña 
n−íc ta. Tõ khi n−íc ta xuÊt khÈu hµng n¨m trªn 3 triÖu tÊn g¹o ®· thóc ®Èy 
ngµnh s¶n xuÊt lóa g¹o cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh. Sù t¨ng c−êng xuÊt khÈu 
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thuû s¶n ®· lµm cho sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu m¹nh mÏ ë c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn 
nu«i trång thuû s¶n nh− §ång B»ng S«ng Cöu Long, c¸c vïng ven biÓn n−íc ta. 

2. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n  

2.1. N«ng th«n 

Theo ®Þnh nghÜa cña tõ ®iÓn b¸ch khoa ViÖt Nam: N«ng th«n lµ phÇn l·nh 
thæ cña mét n−íc hay cña mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh n»m ngoµi l·nh thæ ®« thÞ, 
cã m«i tr−êng sèng tù nhiªn, hoµn c¶nh kinh tÕ, x· héi, ®iÒu kiÖn sèng kh¸c 
biÖt víi thµnh thÞ vµ d©n c− chñ yÕu lµm n«ng nghiÖp. Cßn xuÊt ph¸t tõ tªn 
gäi cã xa x−a ''N«ng vµ Th«n" lµ n¬i quy tô c¸c th«n xãm cña nh÷ng ng−êi 
lµm n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n ®· cã 
nhiÒu thay ®æi so víi tr−íc kia. NhiÒu ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp: tiÓu thñ 
c«ng, thñ c«ng mü nghÖ, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, nu«i t»m dÖt v¶i, v.v...thËm 
chÝ cho ®Õn nay ë nhiÒu vïng n«ng th«n n«ng nghiÖp chØ cßn chiÕm mét bé 
phËn nhá trong nÒn kinh tÕ vµ c¶nh quan c¸c n¬i ®ã còng kh«ng cßn kh¸c 
®« thÞ bao nhiªu. Do vËy, quan niÖm vÒ n«ng th«n thêi hiÖn ®¹i kh«ng dõng 
l¹i ë kh¸i niÖm ''N«ng vµ Th«n"nh− tr−íc kia. 

Quan niÖm duy nhÊt ph©n biÖt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ ë mäi quèc gia, 
mäi thêi kú lµ quan niÖm cho r»ng n«ng th«n lu«n lµ vïng kÐm ph¸t triÓn 
h¬n so víi ®« thÞ. Cã nhiÒu tiªu chÝ ®Ó ph©n biÖt gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ: 
d©n sè vµ mËt ®é d©n sè, tr×nh ®é vµ tÝnh chÊt kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt, 
b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc vµ c¸c quan hÖ nh©n v¨n, nh−ng tiªu chÝ quan träng 
nhÊt lµ tû träng GDP n«ng nghiÖp trong GDP; tû träng lao ®éng lµm n«ng 
nghiÖp trong tæng lùc l−îng lao ®éng. Kh¸i niÖm vÒ n«ng th«n lµ kh¸ biÕn 
®éng, nã kh«ng ®ång nhÊt ®èi víi c¸c quèc gia vµ trong tõng quèc gia còng 
thay ®æi theo thêi gian vµ tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng quèc gia. 

Nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña n«ng th«n lµ: 

- N«ng th«n th−êng bao qu¸t, tr¶i dµi theo kh«ng gian vµ thêi gian cña mét 
quèc gia; nã g¾n liÒn lÞch sö ph¸t triÓn cña quèc gia ®ã. 

- N«ng th«n lµ n¬i sinh sèng, ho¹t ®éng cña nh÷ng ng−êi chñ yÕu lµm nghÒ 
n«ng, tøc lµ n«ng d©n. 

- N«ng th«n lu«n cã sù ph©n bè d©n c− ph©n t¸n vµ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
vïng. 

- C¬ së h¹ tÇng vïng n«ng th«n th−êng kÐm h¬n so víi ®« thÞ. 

- Ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Æc tr−ng vµ tiªu biÓu ë vïng n«ng th«n lµ s¶n xuÊt n«ng 
l©m ng− nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

- N«ng th«n lu«n cã b¶n s¾c v¨n ho¸, truyÒn thèng, cã quan hÖ x· héi mang 
tÝnh ®Æc thï cña céng ®ång theo phong tôc cña tõng d©n téc, theo thiÕt chÕ 
cña c¸c dßng hä, b¶n s¾c ®Æc thï cña tõng d©n téc, thËm chÝ cña quèc gia- 
lu«n x¸c ®Þnh vµ l−u gi÷ ë nh÷ng vïng n«ng th«n. 
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2.2. CNH, H§H n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh thay ®æi c¨n b¶n ph−¬ng thøc ho¹t ®éng, c¬ 
cÊu kinh tÕ cña n«ng th«n vµ thay ®æi c¨n b¶n tÇng líp g¾n liÒn víi s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp: n«ng d©n biÕn ng−êi n«ng d©n trë thµnh ng−êi "c«ng nh©n lµm 
thuª". 

C.M¸c viÕt "Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ®¹i c«ng nghiÖp t¸c ®éng c¸ch 
m¹ng h¬n c¶ theo nghÜa nã thñ tiªu thµnh tr× cña x· héi, lµ "ng−êi n«ng 
d©n" vµ thay n«ng d©n b»ng ng−êi "c«ng nh©n lµm thuª" trong qu¸ tr×nh 
CNH, H§H ®· diÔn ra mét sù chuyÓn ®æi trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. DiÔn 
ra sù ph©n ho¸, sù tan r· ph−¬ng thøc s¶n xuÊt tiÓu n«ng truyÒn thèng vµ 
viÖc chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp, x¸c lËp mét ph−¬ng thøc  s¶n xuÊt hiÖn ®¹i 
víi tiÕn tr×nh thÞ tr−êng ho¸ vµ tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸". 

2.3. CNH, H§H n«ng th«n lµm thay ®æi c¨n b¶n kh¸i niÖm vÒ n«ng th«n truyÒn 
thèng: n«ng th«n lµ mét x· héi ®−îc tæ chøc trªn nÒn t¶ng s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp vµ d©n c− cña nã lµ nh÷ng ng−êi lµm ruéng. Qu¸ tr×nh CNH, H§H 
diÔn ra cïng víi qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, ®· lµm thay ®æi hÖ thèng x· héi ë c¸c 
ph−¬ng diÖn: tËp trung ho¸ s¶n xuÊt, do ®ã tËp trung ho¸ d©n c−, t¨ng mét 
c¸ch c¨n b¶n c¸c qu¸ tr×nh trao ®æi, giao dÞch dÞch vô, sù ph¸t triÓn cña x· 
héi tiªu dïng, ph¸t triÓn m¹nh h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi. Sù thay ®æi nµy ®· 
dÉn tíi sù thay ®æi c¨n b¶n trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc sinh 
ho¹t x· héi, v¨n ho¸. 

2.4. Cïng víi tiÕn tr×nh CNH, H§H ®· c¶i tæ toµn bé x· héi theo diÖn m¹o c«ng 
nghiÖp - th−¬ng m¹i - hoµ nhËp vµo xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ sù biÕn chuyÓn 
cña x· héi n«ng th«n còng kh«ng thÓ n»m ngoµi xu h−íng chung nµy. 

- C¬ cÊu nghÒ nghiÖp thay ®æi, xu h−íng c¬ b¶n lµ chuyÓn tõ ho¹t ®éng n«ng 
nghiÖp. C¬ cÊu d©n c− nghiªng h¼n vÒ phi n«ng nghiÖp, tû lÖ hé sèng ë n«ng 
th«n gi¶m h¼n, d©n c− chuyÓn vµo sèng trong c¸c ®« thÞ ngµy cµng t¨ng 
cïng víi d©n c− n«ng th«n gi¶m ®i ®¸ng kÓ (tû lÖ d©n n«ng th«n ë c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn chØ cßn tõ 10 - 25%). 

- Trong qu¸ tr×nh CNH, H§H tiÕn tr×nh ph¸t triÓn x· héi ®· cã sù thay ®æi c¨n 
b¶n, ®ã lµ qu¸ tr×nh: ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ kÌm theo thu hÑp x· héi n«ng th«n, 
vÒ mÆt c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt, c¬ së h¹ tÇng v¨n ho¸, ®êi sèng (h¹ tÇng 
vÒ kinh tÕ vµ x· héi) lµ sù thay ®æi vÒ chÊt cña x· héi n«ng th«n. 

- Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp, ®êi sèng vËt chÊt, v¨n ho¸, x· héi cña d©n c− 
sèng ë n«ng th«n vµ d©n c− thµnh thÞ ®−îc thu hÑp. 

2.5. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n lµ yªu cÇu kh¸ch quan, ®ãng vai 
trß quan träng trong sù nghiÖp CNH, H§H cña ®Êt n−íc bëi v×: 

- N«ng th«n lµ n¬i s¶n xuÊt cung cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm phôc vô cho nhu 
cÇu tiªu dïng cña c¸c tÇng líp d©n c− trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 
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- N«ng th«n gi÷ vai trß träng yÕu trong viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp c¸c lo¹i 
nguyªn liÖu phôc vô cho sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. 

- N«ng th«n lµ khu vùc cung cÊp nguån nh©n lùc cho sù ph¸t triÓn cña c¸c 
ngµnh kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi n«ng th«n 
lµ con ®−êng c¬ b¶n ng¨n trÆn dßng di d©n tù do tõ n«ng th«n vµo thµnh thÞ. 

- N«ng th«n lµ thÞ tr−êng réng lín dÔ thÝch nghi vµ tiªu thô s¶n phÈm cho 
c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c. 

- N«ng th«n cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc gi÷ g×n an ninh quèc 
phßng, æn ®Þnh x· héi cña quèc gia. 

- N«ng th«n gi÷ vai trß chñ ®¹o trong viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 

- N«ng th«n lµ n¬i gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc, c¸c céng ®ång d©n 
c−, lµ n¬i gi÷ g×n truyÒn thèng cña ®Êt n−íc. 

Tãm l¹i: Néi dung c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n lµ: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng t¨ng gi¸ trÞ 
cña c«ng nghiÖp dÞch vô n«ng th«n, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi 
n«ng th«n, ¸p dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, tiÕn bé kü thuËt vµo n«ng 
th«n, g×n gi÷ ph¸t huy truyÒn thèng, b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc cña n«ng th«n. 

IV. Kinh nghiÖm vµ con ®−êng cNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 
cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

3. Nh×n l¹i n«ng nghiÖp thÕ giíi trong thÕ kû XX 

N«ng nghiÖp thÕ giíi trong thÕ kû XX ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn bé v−ît bËc 
ph¸t triÓn tõ giai ®o¹n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng sang giai ®o¹n 
hiÖn ®¹i n«ng nghiÖp. HiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp cã thÓ ®−îc tr×nh bµy theo 
3 ®Æc ®iÓm d−íi ®©y: 

1.1. HiÖn ®¹i ho¸ c«ng cô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: tøc lµ sö dông mét c¸ch réng r·i 
thiÕt bÞ c¬ giíi nh− m¸y cµy, m¸y kÐo, m¸y thu ho¹ch.... ®Ó thay thÕ cho søc 
ng−êi, gia sóc vµ c«ng cô s¶n xuÊt truyÒn thèng. C¸c n−íc Ph¸p, Mü, NhËt 
B¶n lµ nh÷ng vÝ dô tiªu biÓu vÒ c¬ giíi ho¸ cao ®é trong n«ng nghiÖp. 

1.2.  HiÖn ®¹i ho¸ kü thuËt s¶n xuÊt: øng dông réng r·i khoa häc kü thuËt vµo s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp. Ch¼ng h¹n ®èi víi trång trät vµ ch¨n nu«i cïng víi m«i 
tr−êng sinh tr−ëng cña nã thÕ giíi ®· b¾t ®Çu tõng b−íc c¶i thiÖn, ®iÒu chØnh 
vµ khèng chÕ c¸c ®èi t−îng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh»m n©ng cao s¶n l−îng, 
phÈm chÊt cña c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Cô thÓ ®ã lµ viÖc viÖc t¹o ra 
gièng míi vµ ¸p dông s©u réng c¸c s¶n phÈm ho¸ häc nh− ph©n bãn, thuèc 
trõ s©u, chÕ phÈm kÝch thÝch sinh tr−ëng. 
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1.3.  HiÖn ®¹i ho¸ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: chuyÓn n«ng nghiÖp tõ s¶n 
xuÊt c¸ thÓ tù cung tù cÊp sang qu¸ tr×nh s¶n xuÊt x· héi cã quy m« lín, cã 
tÝnh chuyªn nghiÖp ho¸ cao, do vËy ®· sö dông nguån tµi nguyªn mét c¸ch 
hîp lý. Chuyªn nghiÖp ho¸ ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c mÆt c¬ b¶n sau: 

 Chuyªn nghiÖp ho¸ khu vùc: tøc lµ mçi n−íc hay mçi vïng c¨n cø vµo ®iÒu 
kiªn tù nhiªn, kinh tÕ vµ lÞch sö truyÒn thèng cña m×nh mµ x¸c ®Þnh s¶n xuÊt 
mét hay nhiÒu lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp tõ ®ã h×nh thµnh sù ph©n c«ng 
khu vùc trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

 Chuyªn nghiÖp ho¸ ngµnh s¶n xuÊt: trªn c¬ së chuyªn nghiÖp ho¸ khu vùc 
mµ chuyªn nghiÖp ho¸ ngµnh s¶n xuÊt ®· ph¸t triÓn. VÝ dô nh− cã rÊt nhiÒu 
®¬n vÞ s¶n xuÊt chØ s¶n xuÊt mét hay hai lo¹i s¶n phÈm nh− s¶n xuÊt lóa, 
g¹o, cµ phª, cao su, lîn thÞt, gµ, hoa qu¶... 

 Chuyªn nghiÖp ho¸ c«ng nghÖ: tr−íc ®©y mét ®¬n vÞ ph¶i ®Çu t− c«ng nghÖ 
tõ lóc gieo h¹t cho tíi lóc thu ho¹ch nh−ng hiÖn nay cã nh÷ng ®¬n vÞ s¶n 
xuÊt chØ chuyªn m«n ho¸ mét c«ng ®o¹n s¶n xuÊt trong d©y chuyÒn s¶n 
xuÊt, do vËy ®· h×nh thµnh nªn c¸c c¬ së dÞch vô ®Ó phôc vô cho s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp. 

2. Nh÷ng thay ®æi trªn thÕ giíi vµ c¸c quan niÖm ph¸t triÓn trong n«ng nghiÖp  

2.1.  D©n sè thÕ giíi vµ vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc 

Cho ®Õn n¨m 1998 d©n sè thÕ giíi ®· ®¹t gÇn 6 tû ng−êi. Theo dù b¸o ®Õn 
n¨m 2015 d©n sè thÕ giíi cã thÓ t¨ng lªn ®Õn 7,8 tû ng−êi. MÆc dï tæng d©n 
sè trªn thÕ giíi vÉn tiÕp tôc t¨ng song nhÞp ®é t¨ng ®· gi¶m tõ 2,2% (1968) 
xuèng d−íi 1,4% (1996). Sè con trong 1 gia ®×nh tÝnh b×nh qu©n trªn thÕ 
giíi ®· gi¶m tõ 5 con (giai ®o¹n 1950 - 1960) xuèng d−íi 3 con (vµo nh÷ng 
n¨m cuèi cña thÕ kû XX). Tuy vËy, do sù ph©n cùc trong thu nhËp cña d©n 
c− céng thªm ¸p lùc x· héi (gia t¨ng thÊt nghiÖp) vµ sinh th¸i m«i tr−êng 
thay ®æi, chiÕn tranh, xung ®ét vÒ s¾c téc ®· lµm t¨ng luång di d©n gi÷a c¸c 
n−íc, gi÷a c¸c vïng trong mét n−íc. Di d©n ë ®Çu thËp kû 60 chØ lµ 1 triÖu 
ng−êi so víi 27,4 triÖu ng−êi vµo n¨m 1995. Trong 10 n¨m gÇn ®©y 90 triÖu 
ng−êi buéc ph¶i rêi bá nhµ cöa ®i t×m c«ng ¨n viÖc lµm. 

Trong t×nh h×nh d©n sè nh− vËy, s¶n xuÊt l−¬ng thùc thÕ giíi ph¶i g¸nh mét 
nhiÖm vô hÕt søc nÆng nÒ lµ ®¶m b¶o ®ñ l−¬ng thùc cung cÊp cho con ng−êi. 
LÞch sö thÕ giíi ®· chØ râ, trong toµn bé qu¸ tr×nh lÞch sö loµi ng−êi s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc kh«ng theo kÞp møc t¨ng d©n sè. ChØ vµo nöa sau thÕ kû XX nhê 
¸p dông cuéc c¸ch m¹ng xanh: ph¸t triÓn gièng míi, hÖ thèng t−íi tiªu, 
ph©n bãn, thuèc trõ s©u, cïng víi ph¸t triÓn khai th¸c thuû s¶n th× ngµnh s¶n 
xuÊt l−¬ng thùc míi b¾t ®Çu ®uæi kÞp vµ v−ît lªn trªn møc t¨ng tr−ëng d©n sè. 

Tuy vËy, trong nh÷ng n¨m cña thËp kû 90 sù gia t¨ng l−¬ng thùc b¾t ®Çu bÞ 
ch÷ng l¹i. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia, nhu cÇu l−¬ng thùc ®Õn n¨m 
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2020 sÏ t¨ng thªm 64%, trong ®ã c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ xÊp xØ 100%. 
Thªm vµo ®ã FAO dù b¸o n¨m 1999 l−¬ng thùc s¶n xuÊt trªn thÕ giíi sÏ lµ 
1850 triÖu tÊn, gi¶m sót 1,5% so víi n¨m 1998, nh− vËy s¶n l−îng l−¬ng 
thùc sÏ kh«ng ®ñ cho nhu cÇu cÇn thiÕt vµo n¨m 1999/2000 vµ toµn bé 
l−îng l−¬ng thùc dù tr÷ cña hai mïa sÏ ph¶i dïng ®Õn vµ l−îng dù tr÷ thÕ 
giíi sÏ tôt xuèng d−íi møc an toµn. Dù tr÷ ngò cèc cña thÕ giíi chØ ®ñ dïng 
trong 50 ngµy, trong khi møc an toµn cho phÐp lµ 70 ngµy. Gi¸ c¶ lóa m×, 
ngò cèc ch¨n nu«i trªn thÕ giíi riªng trong n¨m 1996 ®· t¨ng lªn 2 lÇn. 
Thªm vµo ®ã lµ hiÖn nay trªn thÕ giíi cã 750 triÖu ng−êi thiÕu ¨n. 

2.2.  Sinh th¸i vµ m«i tr−êng 

Do t¸c ®éng m¹nh mÏ cña con ng−êi vµo thiªn nhiªn ®· lµm mÊt ®i kh¶ 
n¨ng tù phôc håi cña chóng. D−íi ®©y lµ mét sè dÉn chøng chØ râ sù mÊt 
c©n b»ng sinh th¸i vµ huû ho¹i m«i tr−êng: 

- Møc ®é « nhiÔm kh«ng khÝ t¨ng nhanh t¹i nhiÒu vïng trªn thÕ giíi, hµm 
l−îng c¸c chÊt ®éc h¹i v−ît qu¸ hµm l−îng cho phÐp ®Õn 10 lÇn. Sù h×nh 
thµnh c¸c lç thñng «z«n ë hai cùc cña ®Þa cÇu. 

- ViÖc l−îng khÝ c¸c bon th¶i vµo khÝ quyÓn ngµy mét t¨ng g©y nªn hiÖu øng 
nhµ kÝnh. Víi tèc ®é t¨ng l−îng khÝ c¸c bon th¶i vµo khÝ quyÓn nh− hiÖn nay 
th× ®Õn n¨m 2025 nång ®é khÝ c¸c bon trong khÝ quyÓn sÏ t¨ng lªn gÊp ®«i 
vµ g©y ra sù t¨ng nhiÖt ®é trªn toµn cÇu dÉn ®Õn mÊt c©n b»ng sinh th¸i ë c¸c 
b×nh nguyªn trªn thÕ giíi tõ ®ã ph¸ vì thÕ c©n b»ng l−¬ng thùc trªn thÕ giíi. 

- Nguån n−íc sö dông trªn thÕ giíi ®· bÞ gi¶m ®i mét c¸ch tåi tÖ. Nhu cÇu 
dïng n−íc tõ n¨m 1940 - 1980 ®· t¨ng lªn 2 lÇn vµ theo ®¸nh gi¸ sÏ t¨ng gÊp 
2 lÇn tõ n¨m 1980 - 2000. Víi møc ®é sö dông n−íc å ¹t nh− vËy th× thiÕu 
n−íc céng víi n¹n « nhiÔm do n−íc th¶i c«ng nghiÖp sÏ lµ vÊn ®Ò næi cém 
trong thÕ kû XXI. 

- Do t¸c ®éng cña con ng−êi trªn thÕ giíi ®· mÊt ®i hµng tû ha ®Êt ®ai mµu mì 
biÕn chóng thµnh sa m¹c vµ “®Êt chÕt”. Bªn c¹nh ®ã tèc ®é xãi mßn do giã, 
n−íc v× n¹n ph¸ rõng ®· t¨ng lªn nhanh chãng (t¨ng lªn 30 lÇn trong vßng 50 
n¨m trë l¹i ®©y). 

2.3.  C¸c quan ®iÓm ph¸t triÓn  

Víi sù thay ®æi d©n sè thÕ giíi, an ninh l−¬ng thùc thÕ giíi vµ sù thay ®æi 
sinh th¸i m«i tr−êng ®· xuÊt hiÖn quan ®iÓm míi cho sù ph¸t triÓn thÕ giíi. 
Quan ®iÓm x· héi bÒn v÷ng: “Lµ mét x· héi tho¶ m·n mäi nhu cÇu cña thÕ 
hÖ h«m nay mµ kh«ng lÊy ®i ë c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai kh¶ n¨ng tho¶ m·n nhu 
cÇu riªng cña hä”. 

D. vµ D. Meadous ®· ®−a ra ®Þnh nghÜa: “x· héi bÒn v÷ng ®ã lµ mét x· héi 
cã kh¶ n¨ng tån t¹i trong vßng ®êi cña nhiÒu thÕ hÖ, mét x· héi biÕt nh×n xa 
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tr«ng réng, linh ho¹t vµ s¸ng suèt nh»m b¶o vÖ c¸c hÖ thèng tù nhiªn hoÆc 
x· héi duy tr× nã”. 

Kinh tÕ kh«ng ®i chÖch ra khái h−íng bÒn v÷ng ®èi víi m«i tr−êng thiªn 
nhiªn vµ tæ chøc x· héi cña ®Êt n−íc, kh«ng tr−ît ra khái thÕ c©n b»ng lµ 
môc tiªu chñ yÕu cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi b−íc vµo thÕ kû XXI. 

3. Xu h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong ®Çu thÕ kû XXI 

B−íc vµo thÕ kû XXI víi nh÷ng th¸ch thùc vÒ an ninh l−¬ng thùc, d©n sè, 
m«i tr−êng sinh th¸i th× n«ng nghiÖp vÉn lµ ngµnh s¶n xuÊt cæ x−a nhÊt, c¬ 
b¶n nhÊt ®èi víi loµi ng−êi. Ph¸t huy cuéc c¸ch m¹ng kü thuËt cña thÕ kû 
XXI ®em l¹i n«ng nghiÖp thÕ giíi ë thÕ kû XXI sÏ cã nh÷ng thay ®æi theo 
h−íng sau: 

3.1. N«ng nghiÖp tù ®éng ho¸ 

Dùa vµo kü thuËt vi ®iÖn tö hiÖn ®¹i vµ trªn c¬ së ®· ®−îc c¬ giíi ho¸ ë møc 
®é cao mµ sö dông c¸c m¸y mãc cã thÓ ®iÒu chØnh, kiÓm tra, gia c«ng, 
khèng chÕ mäi kh©u, mäi c«ng viÖc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. ViÖc tù ®éng 
ho¸ c¸c c«ng cô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sÏ lµm cho tr×nh tù s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp cµng thªm hîp lý, hiÖu suÊt c«ng viÖc vµ chÊt l−îng c«ng viÖc ngµy 
cµng ®−îc n©ng cao. Tiªu hao nguyªn vËt liÖu tõ ®ã còng ngµy mét thÊp, 
n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

3.2. §iÖn khÝ ho¸ n«ng nghiÖp  

Kü thuËt vÒ nguån n¨ng l−îng míi cã thÓ lµm cho ®éng lùc ®iÖn cung cÊp 
cho n«ng nghiÖp ngµy cµng sung tóc víi gi¸ thµnh h¹. C¸c nguån ®iÖn nh− 
thuû ®iÖn, ®iÖn h¹t nh©n, ®iÖn mÆt trêi sÏ ®−îc sö dông réng r·i. N¨ng l−îng 
h¹t nh©n vµ n¨ng l−îng mÆt trêi sÏ lµ nguån cung cÊp ®iÖn chñ yÕu, thóc 
®Èy viÖc dïng c¸c m¸y c«ng cô ch¹y ®iÖn nh− m¸y cµy, m¸y kÐo ch¹y ®iÖn, 
hay cã thÓ dïng ®iÖn ®Ó s−ëi Êm ®Êt. §iÖn khÝ ho¸ sÏ c¶i biÕn c¬ së ®éng 
lùc cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¹o ®iÒu kiÖn cho tù ®éng ho¸ ph¸t triÓn. 

3.3. C«ng x−ëng ho¸ trong n«ng nghiÖp  

Kü thuËt vi ®iÖn tö vµ vËt liÖu míi sÏ lµ tiÒn ®Ò ®Ó n«ng nghiÖp ¸p dông 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p qu¶n lý s¶n xuÊt gièng nh− trong c«ng x−ëng ®Ó s¶n 
xuÊt c¸c lo¹i c©y trång vËt nu«i. Dïng c¸c trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i ®Ó tiÕn 
hµnh cung cÊp kh«ng khÝ, nhiÖt ®é, Èm ®é, ¸nh s¸ng, n−íc… cho sù sinh 
tr−ëng cña c©y trång, dÇn dÇn tiÕn tíi mét ngµnh n«ng nghiÖp kh«ng chÞu 
¶nh h−ëng c¸c ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn nh− khÝ hËu thêi tiÕt, mïa vô. 

Cã 3 h−íng míi trong c«ng t¸c n«ng nghiÖp ®Ó phôc vô cho c«ng x−ëng ho¸ 
n«ng nghiÖp lµ: 
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- Sö dông réng r·i nh©n gièng c©y trång nh©n t¹o b»ng kü thuËt gen nh− nh©n 
gièng trong èng nghiÖm, nh©n gièng v« tÝnh... 

- Sö dông mµng chÊt dÎo trong n«ng nghiÖp ®Ó ng¨n vµ che ch¾n b¶n vÖ c©y 
trång ch¼ng h¹n nh− dïng mµng dÎo ®Ó khèng chÕ m«i tr−êng rÔ, ®uæi c«n 
trïng,... 

- Canh t¸c kh«ng cÇn ®Êt: sö dông ph−¬ng ph¸p thuû canh ®Ó cung cÊp c¸c 
chÊt dinh d−ìng cho c©y trång, sÏ xo¸ bá ®−îc h¹n chÕ vÒ diÖn tÝch ®Êt, 
tr¸nh ®−îc c¸c mÇm bÖnh cho c©y trång. 

3.4. Sinh vËt ho¸ n«ng nghiÖp  

Sinh vËt ho¸ n«ng nghiÖp ®−îc ph¸t triÓn tõ c«ng nghÖ sinh häc (CNSH), kü 
thuËt gen, kü thuËt nu«i cÊy tÕ bµo, kü thuËt chÊt xóc t¸c, lªn men,... Sù 
nghiªn cøu øng dông kü thuËt sinh vËt n«ng nghiÖp sÏ cã nh÷ng b−íc nh¶y 
vät vÒ chÊt.  

Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ sinh häc ®· ph¸t triÓn rÊt nhanh trong thËp kû 
míi cña thÕ kû XX. NÕu n¨m 1992, CNSH t¹o ra 8,1 tû USD thu nhËp ®Õn 
n¨m 2001 con sè nµy lµ 34,8 tû. Sè d−îc phÈm vµ v¾c - xin s¶n xuÊt tõ 
CNSH n¨m 1990 lµ 23 s¶n phÈm, n¨m 2001 lµ 130 s¶n phÈm, 6/2003 lµ 350 
s¶n phÈm. DiÖn tÝch chuyÓn ®æi gien 2,8 triÖu ha (1996) t¨ng lªn 52,6 triÖu 
ha n¨m 2001. 96% nh©n lôc, 88% c«ng ty sinh häc, 97% thu nhËp tõ CNSH 
thuéc vÒ Mü, ch©u ¢u vµ Canada. 52% d©n sè c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
sèng nhê vµ n«ng nghiÖp so víi 7% d©n sè c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

- Mét lµ, kü thuËt t¹p giao v« tÝnh dïng kü thuËt biÕn tÝnh hiÖn cã t¹o ra nh÷g 
sinh vËt kiÓu míi hoÆc lÊy nh÷ng ®Æc tÝnh tèt cña sinh vËt kh¸c kÕt hîp lµm 
mét, ®Þnh h−íng c¶i biÕn di truyÒn.  

- Hai lµ, sinh vËt cè ®Þnh ®¹m: th«ng qua viÖc t×m hiÓu vÒ gen cè ®Þnh ®¹m cã 
thÓ cÊy trùc tiÕp gen vµo DNA cña c©y trång, tõ ®ã lµm cho b¶n th©n c©y 
trång cã thÓ tù gom ®−îc ®¹m ®Ó gi¶m bít l−îng ph©n bãn ho¸ häc, h¹n chÕ 
®−îc « nhiÔm m«i tr−êng.  

- Ba lµ, dïng chÊt kÝch thÝch sinh tr−ëng, sö dông kü thuËt DNA ®Ó s¶n xuÊt 
mÇm dÞch bÖnh hay chÊt kÝch thÝch kh«ng cã tÝnh ho¸ häc vµ v« h¹i, cã thÓ 
dïng ®Ó n©ng cao s¶n l−îng, phÈm chÊt vµ cã thÓ thóc ®Èy hay kÐo dµi thêi 
gian sinh tr−ëng cña c©y trång, vËt nu«i.  

- Bèn lµ, t¸c dông quang hîp: lµ qu¸ tr×nh t¹o ra chÊt h÷u cã quan träng cña 
c©y trång, do vËy sÏ n©ng cao hiÖu suÊt quang hîp dÉn ®Õn n¨ng suÊt c©y 
trång cã thÓ t¨ng lªn. N¨m lµ phßng vµ ch÷a trÞ b»ng sinh häc: chÕ t¹o ra 
thuèc diÖt trïng, diÖt cá thiªn nhiªn b¶o ®¶m an toµn cho ng−êi sö dông 
thuèc còng nh− ng−êi tiªu thô s¶n phÈm. 
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3.5. §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp  

- N«ng nghiÖp thÕ kû XXI sÏ kh«ng cßn phô thuéc hoµn toµn vµo nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn chñ yÕu nh− ®ång ruéng, ®Êt rõng,... mµ sÏ ph¸t triÓn 
khai th¸c nh÷ng vïng cßn ch−a ®−îc khai th¸c nh− biÓn, sa m¹c vµ vò trô. 

- N«ng nghiÖp sa m¹c lµ cã thÓ lîi dông sa m¹c t¹o thµnh mét ®Þa bµn míi tøc 
lµ trång trät nh÷ng thùc vËt cã thÓ ®æi míi nguån n¨ng l−îng. Ng−êi ta ®· 
t×m ra ®−îc mét lo¹i c©y trång canh t¸c trªn sa m¹c cã thÓ chuyÓn ho¸ thµnh 
dÇu löa. 

- N«ng nghiÖp biÓn: diÖn tÝch biÓn chiÕm tíi 3/4 diÖn tÝch ®Êt do ®ã ®Õn thÕ kû 
XXI n«ng nghiÖp biÓn sÏ h−íng tíi khai th¸c nu«i trång nh©n t¹o ë biÓn nh− 
trång t¶o biÓn... Dïng ph−¬ng ph¸p nh©n t¹o cã thÓ b¶o vÖ ®−îc nguån n¨ng 
lùc t¸i t¹o tµi nguyªn biÓn. 

- N«ng nghiÖp vò trô: con ng−êi cã thÓ sÏ trång trät c¸c lo¹i c©y trång ë ngoµi 
tr¸i ®Êt, nh−ng do h¹n chÕ vÒ vèn vµ kü thuËt nªn trong thÕ kû XXI tr−íc hÕt 
chØ canh t¸c c¸c lo¹i c©y trång trong tµu vò trò phôc vô c¸c nhµ du hµnh vµ 
thu thÊp c¸c tµi liÖu gi¸ trÞ. 

3.6. Qu¶n lý khoa häc ho¸ 

ThiÕt lËp hÖ thèng tin häc mµ c¬ së lµ kü thuËt m¸y tÝnh. M¸y tÝnh sÏ ®−îc 
sö dông réng r·i ë c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt víi môc ®Ých lµ gióp ng−êi s¶n xuÊt 
®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n vÒ s¶n xuÊt còng nh− l−u gi÷ th«ng tin, 
chØnh lý th«ng tin vÒ kü thuËt, thÞ tr−êng nh»m ®−a ra c¸c kÕ ho¹ch s¶n 
xuÊt, gi¸ thµnh, lîi nhuËn. 

X©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t vµ dù b¸o khoa häc vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, s©u bÖnh, 
khÝ t−îng thuû v¨n chÝnh x¸c ®Ó cã nh÷ng ph¶n øng kÞp thêi víi thiªn tai. 

3.7. Ph¸t triÓn liªn tôc, bÒn v÷ng 

ViÖc lÊy c¬ giíi ho¸ vµ ho¸ häc ho¸ lµm h¹t nh©n cña n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i 
tuy ®· thóc ®Èy lao ®éng n«ng nghiÖp thÕ giíi vµ hiÖu suÊt s¶n xuÊt cña 
ruéng ®Êt nh−ng còng cã t¸c h¹i râ rµng vÒ « nhiÔm m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn bÞ huû ho¹i dÇn. §Ó kh¾c phôc nh÷ng t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn m«i 
tr−êng vµ tµi nguyªn, n«ng nghiÖp thÓ kû XXI ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo 
quan ®iÓm sau: “n«ng nghiÖp ph¸t triÓn liªn tôc bÒn v÷ng lµ trªn c¬ së qu¶n 
lý vµ gi÷ g×n tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh kü thuËt vµ 
thay ®æi c¬ cÊu, ®¶m b¶o vµ liªn tôc ®¸p øng ®Çy ®ñ nhu cÇu tr−íc m¾t vµ 
m·i m·i sau nµy cña con ng−êi". 

Tãm l¹i, n«ng nghiÖp ph¸t triÓn liªn tôc vµ bÒn v÷ng cÇn ph¶i tho¶ m·n hai 
môc tiªu sau: n©ng cao hiÖu suÊt sö dông tµi nguyªn vµ hai lµ t¨ng c−êng 
viÖc gi÷ g×n tµi nguyªn m«i tr−êng. 
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4. Xu h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi  

4.1. NÒn n«ng nghiÖp Mü 

N«ng nghiÖp cã vai trß cùc kú quan träng trong nÒn kinh tÕ Mü. Lîi thÕ cña 
n«ng nghiÖp Mü lµ cã ®Êt ®ai réng lín vµ mÇu mì, l−îng m−a ph©n bè tõ 
trung b×nh ®Õn nhiÒu, thªm vµo ®ã lµ hÖ thèng s«ng ngßi vµ nguån n−íc 
ngÇm cho phÐp t−íi tiªu réng r·i. 

MÆt kh¸c thµnh tùu cña n«ng nghiÖp Mü lµ do cã sù ®Çu t− vèn réng lín vµ 
t¨ng c−êng sö dông lao ®éng ®· ®−îc ®µo t¹o ë møc cao vµ khoa häc kü 
thuËt ®· ®¹t ®Õn møc cã kh¶ n¨ng chèng ®ì víi s©u bÖnh vµ h¹n h¸n m¹nh 
h¬n. Ph©n bãn vµ t−íi tiªu còng ®−îc sö dông mét c¸ch phong phó trong 
canh t¸c. C¬ giíi ho¸ trong canh t¸c vµ trong thu ho¹ch ®· gi¶m chi phÝ lao 
®éng vµ thêi gian trªn mét ®¬n vÞ s¶n phÈm. 

Mét trong nh÷ng ®Þnh h−íng quan träng cña n«ng nghiÖp Mü lµ coi n«ng 
nghiÖp lµ mét ngµnh kinh doanh. Kinh doanh trong n«ng nghiÖp ®−îc hiÓu 
mét c¸ch hÖ thèng lµ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp cã 
liªn quan ®Õn canh t¸c, tõ ng−êi n«ng d©n c¸ lÎ ®Õn c¸c nhµ m¸y chÕ t¹o 
chÊt ho¸ häc. Nã cßn bao gåm c¶ nh÷ng hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, c¸c ng©n 
hµng n«ng th«n, ng−êi vËn chuyÓn, ng−êi b¸n bu«n hµng ho¸ n«ng nghiÖp, c¸c 
h·ng s¶n xuÊt thiÕt bÞ, c¸c ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm, c¸c c«ng ty xuÊt khÈu. 

Trong n¨m 1940 n−íc Mü cã 6 triÖu trang tr¹i, b×nh qu©n mçi trang tr¹i cã 
67 ha, ®Õn n¨m 1990 c¶ n−íc Mü chØ cßn 2,1 triÖu vµ b×nh qu©n mçi trang 
tr¹i lµ 185 ha. Trong khi quy m« trang tr¹i t¨ng lªn th× lao ®éng cña trang 
tr¹i ngµy mét gi¶m: tõ 12,5 triÖu lao ®éng trong n¨m 1930 xuèng chØ cßn 
2,9 triÖu n¨m 1990 (gi¶m xuèng ®Õn 4 lÇn). Nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX c¸c 
trang tr¹i ®· ®−îc chuyÓn m¹nh tõ së h÷u qu¶n lý gia ®×nh sang quyÒn kiÓm 
so¸t cña c¸c c«ng ty bao gåm tõ doanh nghiÖp nhá, doanh nghiÖp gia ®×nh 
®Õn c«ng ty cæ phÇn khæng lå. S¶n l−îng vµ s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña Mü 
®−îc s¶n xuÊt ra chñ yÕu tõ trang tr¹i. C¸c trang tr¹i nµy cã thÓ tho¶ m·n 
c¸c nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

Mét ®Æc thï c¬ b¶n n÷a cña n«ng nghiÖp Mü lµ ®−îc chÝnh phñ b¶o hé. 
Th«ng qua chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i, thuÕ, còng nh− chÝnh s¸ch b×nh æn gi¸ mµ 
c¸c mÆt hµng n«ng nghiÖp cña Mü ®−îc b¶o vÖ ®èi víi sù c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng quèc tÕ. 

4.2.  N«ng nghiÖp Malayxia víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2015 

Víi tèc ®é t¨ng 4,6% n¨m giai ®o¹n 1986 - 1990 so víi 3,1% giai ®o¹n 
1981 - 1985 nh−ng thu nhËp tõ n«ng nghiÖp cña Malayxia chØ chiÕm 18,7% 
trong GDP. S¶n l−îng n«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu cña Malayxia ®· trë nªn ®a 
d¹ng ho¸ b»ng ch¸ch t¨ng c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ vµ chÊt l−îng cao phôc vô 
cho thÞ tr−êng trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 
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S¶n l−îng n«ng nghiÖp ®−îc s¶n xuÊt ra chñ yÕu dùa vµo nhu cÇu cña thÞ 
tr−êng vµ ®−îc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ n¨ng ®éng (®Æc biÖt lµ thµnh phÇn 
kinh tÕ t− nh©n) s¶n xuÊt ra d−íi mét hÖ thèng chÝnh s¸ch cëi më th«ng 
tho¸ng. Møc ®é viÖc lµm trong n«ng nghiÖp trong n¨m 1990 ®· t¨ng lªn rÊt 
nhiÒu so víi n¨m 1985 ph¶n ¸nh sù h¹n chÕ c¬ khÝ ho¸ vµ tù ®éng ho¸ trong 
n«ng nghiÖp. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ sù thiÕu lao ®éng cã tr×nh ®é. 

Søc s¶n xuÊt còng nh− kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ bÞ gi¶m 
do thiÕu lao ®éng, l−¬ng c«ng nh©n t¨ng, chÝ phÝ ®Ó më rén ®Êt míi, thiÕu 
c¸c kü thuËt mòi nhän. V× vËy mµ Malayxia ®· cã nh÷ng ®Þnh h−íng sau: 

- TiÕp tôc ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸, th−¬ng m¹i ho¸ vµ bÒn 
v÷ng. ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp quèc gia còng ®· chØ ra viÖc cÇn ph¶i ph¸t 
triÓn hiÖu qu¶ cña kinh doanh n«ng nghiÖp, trang tr¹i, doanh nghiÖp dùa trªn 
c¶i tiÕn s¶n phÈm, quy tr×nh chÕ biÕn, n©ng cao n¨ng suÊt vµ më réng ph¹m 
vi ¸p dông c«ng nghÖ. 

- T¨ng c−êng nghiªn cøu vµ triÓn khai trong c¸c thµnh phÇn nhµ n−íc vµ t− 
nh©n, n©ng cao më réng thÞ tr−êng vµ nguån tµi nguyªn con ng−êi còng nh− 
ph¸t triÓn s¶n phÈm n«ng nghiÖp. C¬ khÝ ho¸ lµ b−íc ®i chÝnh trong chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. C¸c tiÒm n¨ng cña thÞ tr−êng n−íc ngoµi 
sÏ ®−îc hÕt søc chó träng khai th¸c b»ng c¸ch n©ng cao vµ c¶i tiÕn c¸c chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn. 

4.2.1. Môc tiªu n¨m 2015 

a. Môc tiªu chung:  

Tèi ®a ho¸ thu nhËp th«ng qua sö dông tèi −u nguån tµi nguyªn. C¸c môc 
tiªu cô thÓ lµ ®¹t ®−îc sù c©n b»ng gi÷a ngµnh n«ng nghiÖp vµ ngµnh c«ng 
nghiÖp, n©ng cao kh¶ n¨ng kÕt hîp cña ngµnh n«ng nghiÖp víi c¸c ngµnh 
cßn l¹i cña nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ cè g¾ng ®¹t ®−îc møc ®é cao h¬n trong 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ph¶i dùa trªn nÒn 
t¨ng cña sù bÒn v÷ng. 

b. Môc tiªu cô thÓ: 

 Tèc ®é t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp ë møc 3,1% 

 Gi¶m lao ®éng n«ng nghiÖp hµng n¨m ë møc 1,6% 

 N¨ng suÊt lao ®éng t¨ng 4,8%/n¨m 

4.2.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn  

a. Tèi −u ho¸ sö dông nguån tµi nguyªn 

N«ng nghiÖp ®ang cã mét sè c¶n trë nh− tµi nguyªn n−íc ngµy cµng h¹n 
hÑp, m©u thuÉn gi÷a nhu cÇu vµ sö dông, thiÕu lao ®éng vµ ®Æc biÖt lµ sù cÇn 
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thiÕt ph¶i gi÷ vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh n«ng nghiÖp c¶ 
trong thÞ tr−êng néi ®Þa vµ thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Sù c¶i thiÖn vµ hîp nhÊt ®Êt ®ai n«ng nghiÖp sÏ ®−îc tËp trung më réng vµ 
hç trî b»ng c¸c chØ tiªu cô thÓ hµng n¨m, th«ng qua thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch 
sö dông ®Êt ®ai mµ kÕ ho¹ch nµy tho¶ m·n ®−îc c¸c yªu cÇu cña ngµnh 
n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c. 

b. T¨ng c−êng ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp trong n«ng nghiÖp  

Sù tiÕp nèi gi÷a s¶n l−îng n«ng nghiÖp víi t−¬ng lai ph¸t triÓn cña c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn trùc tiÕp s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp nh»m n©ng cao gi¸ trÞ t¨ng thªm cña c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp. C«ng nghiÖp trong n«ng nghiÖp bao gåm chÕ biÕn v· c¸c s¶n phÈm 
l−¬ng thùc vµ ngoµi l−¬ng thùc, nh÷ng s¶n phÈm cã tiÒm n¨ng thay thÕ c¸c 
s¶n phÈm nhËp khÈu vµ dÔ dµng xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng 
nghiÖp cÇn ph¶i quan t©m chó ý tíi ®Êt ®ai, c©y trång thÝch hîp, vµ c¸c yÕu 
tè kh¸c cã liªn quan. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo chiÒu s©u, theo chiÒu s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp lµ mét chiÕn l−îc quan träng. 

c. Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn  

Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn vµ s¸ng t¹o lµ mét nh©n tè trong n©ng cao tÝnh kh¶ 
thi thùc hiÖn chÝnh s¸ch. Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn liªn quan ®Õn sù n©ng cao 
kh¶ n¨ng qu¶n lý, ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ®ãng gãi cïng víi ph¸t 
triÓn ch¨n nu«i. Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®−îc thÓ hiÖn qua kh¶ n¨ng ¸p 
dông tiÕn bé kü thuËt trong n«ng nghiÖp, thu hót c¸c nguån tµi nguyªn trong 
n−íc vµ quèc tÕ. Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®ång thêi 
gi÷a thµnh phÇn nhµ n−íc vµ thµnh phÇn t− nh©n. 

d.  Vai trß l·nh ®¹o cña thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n 

NhiÖm vô chuyÓn n«ng nghiÖp sang n«ng nghiÖp kinh doanh vµ th−¬ng m¹i 
®ã lµ ®éng lùc vµ c¹nh tranh trong thÞ tr−êng thÕ giíi sÏ do khu vùc t− nh©n 
chñ yÕu thùc hiÖn. Bëi v× khu vùc t− nh©n cã kh¶ n¨ng cao trong qu¶n lý, 
nguån vèn, còng nh− tiÕp thÞ. C¸c tæ chøc n«ng d©n, ng− d©n sÏ ®−îc 
khuyÕn khÝch tham gia vµo th−¬ng m¹i, kinh doanh n«ng nghiÖp, thùc hiÖn 
hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c kinh doanh trong vµ ngoµi n−íc. 

e. C¶i c¸ch thÞ tr−êng  

N©ng cao kh¶ n¨ng më réng thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc b»ng c¸ch ®¸p 
øng ®Çy ®ñ c¸c nhu cÇu vÒ chÊt l−îng, sè l−îng hµng ho¸. C¶i tiÕn liªn quan 
®Õn c¸c vÊn ®Ò sau: ®Çu t−, c¹nh tranh, thÞ phÇn, gi¸ c¶ vµ c¸c tiÕn tr×nh thùc 
hiÖn b¸n s¶n phÈm. 
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f. Ph¸t triÓn mét ngµnh c«ng nghiÖp n«ng nghiÖp n¨ng ®éng 

Do thu nhËp cña ng−êi d©n t¨ng lªn, sù thay ®æi vÒ thÞ hiÕu tiªu dïng trong 
vµ ngoµi n−íc nªn cÇn ph¶i cã mét ngµnh c«ng nghiÖp n«ng nghiÖp n¨ng 
®éng ®Ó tho¶ m·n c¸c thay ®æi trªn. 

4.3. N«ng nghiÖp, n«ng th«n Trung Quèc 

Tr−íc thêi kú ®æi míi (n¨m 1978) n«ng nghiÖp, n«ng th«n Trung quèc gÆp 
khã kh¨n trÇm träng, s¶n xuÊt tr× trÖ n«ng d©n kh«ng cã ®éng lùc s¶n xuÊt, 
n«ng th«n nghÌo nµn, l¹c hËu. Trung quèc cã nguy c¬ r¬i vµo t×nh tr¹ng mÊt 
an toµn l−¬ng thùc, thùc phÈm. Sau n¨m 1978 víi ®−êng lèi ®æi míi Trung 
Quèc gi¶i thÓ c«ng x· nh©n d©n, thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n ®Õn hé ®· t¹o ®éng 
lùc cho n«ng d©n ®Çu t−, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng s¶n l−îng gióp Trung 
Quèc kh«ng nh÷ng tù tóc ®−îc l−¬ng thùc cho 1,2 tû d©n mµ cßn cã l−¬ng 
thùc xuÊt khÈu 

B¶ng 4. Mét sè chØ tiªu n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña Trung Quèc 

H¹ng môc 1970-1978 1979-1984 1985-1995 1996-2000 

T¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp (% n¨m) 2,7 7,1 4 0,7

C¬ cÊu NN trong GDP(%) 40 30 27 16

D©n sè n«ng th«n, % 83 81 72 70

Lao ®éng NN, % 81 69 60 47
 Nguån: Huang, J. 1999, ADB, 2001, USDA 2001. 

VÒ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n tr−íc n¨m 1978 víi ph−¬ng ch©m ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n trong ph¹m vi lµng x· vµ ®éi, 
lÊy c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp lµm h−íng chÝnh. §Õn n¨m 1978 c¸c n−íc cã 
1,5 triÖu doanh nghiÖp phi n«ng nghiÖp n«ng th«n sö dông 28 triÖu lao 
®éng, trong ®ã 2/3 lµm c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n chiÕm 30% gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt c¸c c«ng x· nh−ng hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi rÊt thÊp. 

Gi÷a thËp kû 80 cña thÕ kû XX n«ng th«n Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt víi ¸p 
lùc vÒ thu nhËp thÊp, thiÕu viÖc lµm vµ di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ ë 
thµnh ®iÓm dõng sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp h−¬ng trÊn m¹nh c¶ vÒ 
sè l−îng, qui m« vµ kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng n«ng nghiÖp, thùc hiÖn thµnh 
c«ng chu tr−¬ng "ly n«ng bÊt ly h−¬ng". §Õn n¨m 1990, c¸c doanh nghiÖp 
h−¬ng trÊn ë khu vùc n«ng th«n ®· lªn tíi 18,6 triÖu thu hót 92,6 triÖu lao 
®éng. T¹o ra 25% tæng s¶n phÈm x· héi cña c¶ n−íc vµ 58% tæng s¶n phÈm 
x· héi khu vùc n«ng th«n vµ 24% tæng thu nhËp tõ xuÊt khÈu. 

Cã thÓ rót ra bµi häc kinh nghiÖm cña CNH n«ng th«n Trung Quèc thêi kú 
1978 - 1990: 
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- KÝch cÇu m¹nh mÏ ë khu vùc n«ng th«n ®Ó t¹o ra thÞ tr−êng ®Çu ra cho c«ng 
nghiÖp h−¬ng trÊn. 

- B¶o hé hµng néi mét c¸ch kiªn quyÕt, cÊm nhËp. 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n cña nÒn n«ng nghiÖp Trung Quèc lµ h−íng tíi thÞ tr−êng, 
lµm cho s¶n xuÊt x· héi thÝch øng víi sù thay ®æi nhu cÇu thÞ tr−êng trong 
vµ ngoµi n−íc. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp cña Trung Quèc trong giai ®o¹n hiÖn nay 
lµ thùc hiÖn nhÊt thÓ ho¸ s¶n xuÊt - chÕ biÕn - tiªu thô, ®−a s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn theo h−íng quy m« ho¸ - chuyªn m«n ho¸ - th©m canh 
ho¸. 

B¶ng 5. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña Trung Quèc          
trong giai ®o¹n hiÖn t¹i 

 ChuyÓn dÞch c¬ cÊu thËp kû 80 - 90 ChuyÓn dÞch c¬ cÊu hiÖn nay 

Môc tiªu N©ng cao s¶n l−îng n«ng s¶n ®¸p 
øng nhu cÇu l−¬ng thùoc trong n−íc 

N©ng cao søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n 
trªn thÞ tr−êng; n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp  

Chñ thÓ ChÝnh phñ N«ng d©n 

Néi dung §iÒu chØnh tû träng c¸c c©y trång 
chÝnh 

§iÓu chØnh tæng thÓ nÒn n«ng nghiÖp 
bao gåm: n©ng cao chÊt l−îng gièng, 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh n«ng nghiÖp  
vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nghÒ n«ng 
th«n. 

BiÖn ph¸p T¨ng, gi¶m diÖn tÝch ®èi víi c¸c lo¹i 
c©y trång 

§Èy m¹nh s¶n nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp . 
Quy ho¹ch vïng chuyªn canh ph¸t huy 
−u thÕ vïng n«ng nghiÖp. 
T¨ng c−êng khoa häc kü thuËt. 
T¨ng c−êng c«ng t¸c thÞ tr−êng vµ th«ng 
tin thÞ tr−êng 

Kiªn tr× ®Æt n«ng nghiÖp lªn vÞ trÝ hµng ®Çu cña c«ng t¸c kinh tÕ, æn ®Þnh 
chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña §¶ng ®èi víi n«ng th«n, ®i s©u vµo c¶i c¸ch n«ng 
th«n, ®¶m b¶o ch¾c ch¾n cho n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn, 
thu nhËp n«ng d©n ngµy cµng t¨ng. CÇn t¨ng c−êng ®Çu t− b»ng nhiÒu con 
®−¬ng, t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, kh«ng ngõng c¶i 
thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cao s¶n, chÊt 
l−îng tèt, hiÖu qu¶ cao vµ sö dông tµi nguyªn hîp lý. TÝch cùc ph¸t triÓn 
kinh doanh n«ng nghiÖp theo chuyªn ngµnh s¶n xuÊt, h×nh thµnh c¬ chÕ kÕt 
hîp vµ thóc ®Èy lÉn nhau gi÷a s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tiªu thô, thóc ®Èy sù thay 
®æi n«ng nghiÖp theo h−íng th−¬ng phÈm ho¸, chuyªn nghiÖp ho¸ vµ hiÖn 
®¹i ho¸. Ph¸t triÓn tæng hîp c¸c ngµnh nghÒ n«ng, l©m, ng−, ch¨n nu«i, 
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nghÒ phô, tiÕp tôc ph¸t triÓn xÝ nghiÖp n«ng th«n, h×nh thµnh kÕt cÊu ngµnh 
nghÒ hîp lý. 

CÇn t«n träng quyÒn tù chñ kinh doanh trong s¶n xuÊt cña n«ng d©n, b¶o vÖ 
lîi Ých hîp ph¸p cña n«ng d©n, thùc sù gi¶m nhÑ g¸nh nÆng cho n«ng d©n 
khiÕn cho c¸c chÝnh s¸ch vµ c«ng t¸c cña §¶ng ë n«ng th«n ®em l¹i lîi Ých 
thùc sù cho ®«ng ®¶o n«ng d©n. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo: ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp n«ng th«n cã ý nghÜa rÊt quan träng ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 
Trung Quèc do c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n thu hót trªn 20% lao ®éng n«ng 
th«n nªn thu nhËp t¨ng tõ viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng 
th«n gióp n©ng cao ®êi sèng cña khu vùc n«ng th«n, trong giai ®o¹n 1978 - 
1996 tÝnh theo gi¸ 1997 thu nhËp trªn ®Çu ng−êi c¸c doanh nghiÖp n«ng 
th«n ®· t¨ng 12 lÇn, tõ 307 NDT lªn 3950 NDT. Do ®ã chØ trong vßng ch−a 
®Çy 10 n¨m tõ 1978 - 1985 tû lÖ ®ãi nghÌo cña Trung Quèc gi¶m 2,7 lÇn vµ 
Trung Quèc ®−îc ®¸nh gi¸ lµ n−íc thµnh c«ng nhÊt trong sè c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn trong c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

4.4. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n §µi Loan 

Sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai §µi Loan r¬i vµo khñng kho¶ng trÇm 
träng, thu nhËp b×nh qu©n xuèng d−íi 200 USD/ng−êi, l¹m ph¸t cao, d©n sè 
t¨ng 3,5%/n¨m, tû lÖ ®Êt n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng−êi thÊp (0,2ha/ng−êi), tû 
lÖ thÊt nghiÖp trªn 30%. B¾t ®Çu tõ thËp kû 50 kinh tÕ §µi Loan ®¹t tèc ®é 
t¨ng tr−ëng nhanh, liªn tôc vµ bÒn v÷ng, c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn ®æi æn ®Þnh 
tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®−a §µi Loan thµnh nÒn kinh tÕ 
c«ng nghiÖp lín cña Ch©u ¸. 

Nh÷ng yÕu tè t¹o nªn sù thÇn kú cña nÒn kinh tÕ §µi Loan lµ ®Çu t− ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp, lÊy n«ng nghiÖp lµm c¬ së ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. ChiÕn 
l−îc c«ng nghiÖp ho¸ h−íng ngo¹i, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Òu kh¾p gi÷a 
c¸c vïng, chÝnh quyÒn hç trî hîp lý. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña §µi Loan kh«ng tËp trung ë c¸c ®« thÞ mµ tr¶i 
®Òu kh¾p c¸c ®¶o, tõ thµnh phè ®Õn thÞ trÊn, n«ng th«n. ChÝnh s¸ch cña Nhµ 
n−íc hç trî m¹nh mÏ cho ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn, nhê ®ã 
c«ng nghiÖp n«ng th«n cña §µi Loan ph¸t triÓn m¹nh mÏ, ®ãng gãp vµo 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, lµ nguån thu ngo¹i tÖ quan träng tµi trî cho qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, c¶i thiÖn thu nhËp cho khu vùc n«ng 
th«n, gi¶m kho¶ng c¸ch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Trong thËp kû 60 thÕ 
kû XX, c«ng nghiÖp n«ng th«n cña §µi Loan ®ãng gãp 60% thu nhËp cho 
khu vùc n«ng th«n, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho kho¶ng 20% lao ®éng n«ng 
th«n vµ ®ãng gãp 60% tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc. 
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4.4.1. C¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n cña §µi Loan 

a. Giai ®o¹n tõ 1950 - 1970 

- N©ng cao tiªu chuÈn chÊt l−îng s¶n phÈm. 

- §Çu t− khoa häc ®æi míi c«ng nghÖ. 

- Quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu, ¸p dông chÝnh s¸ch gi¸ thu mua hîp lý, ®¶m 
b¶o æn ®Þnh nguån cung cÊp cho c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn. 

- Thóc ®Èy c¹nh tranh. 

- Thùc hiÖn thuÕ −u ®·i. 

- T¨ng ®Çu t− Nhµ n−íc cho n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

§Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu n«ng s¶n chÕ biÕn, chÝnh quyÒn §µi Loan ®· hç trî 
c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n trong c«ng t¸c xuÊt khÈu, kinh nghiÖm thµnh 
c«ng cña xuÊt khÈu n«ng s¶n chÕ biÕn cña §µi Loan lµ chÝnh quyÒn thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch xuÊt khÈu thèng nhÊt víi c¸c biÖn ph¸p: 

- C¸c c«ng ty xuÊt khÈu tËp trung l¹i thµnh hiÖp héi xuÊt khÈu. 

- Mçi nhµ m¸y héi viªn kh«ng b¸n riªng lÎ, mµ ®Æt gi¸ xuÊt khÈu cïng chia 
lîi Ých. 

- HiÖp héi xuÊt khÈu thay mÆt nhµ m¸y héi viªn tiªu thô s¶n phÈm, phèi hîp 
cung øng nguyªn liÖu víi ®¬n vÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ vay vèn gióp cho 
c¸c nhµ m¸y chuyªn t©m s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng chung tõ kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh quèc tÕ. 

b. Giai ®o¹n tõ cuèi thËp kû 70 vµ ®Çu thËp kû 80 

Giai ®o¹n nµy cã 2 yÕu tè g©y khã kh¨n cho c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cña §µi 
Loan, nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n: thø nhÊt, gi¸ nguyªn liÖu ®Çu 
vµo vµ gi¸ lao ®éng trong n−íc t¨ng lµm cho c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa mÊt 
®i lîi thÕ lao ®éng rÎ; thø hai lµ trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, ¸p lùc c¹nh tranh 
cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn t¨ng lªn. V× vËy c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cña 
§µi Loan chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo hai h−íng chÝnh: 

- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu tõ chÕ biÕn n«ng s¶n sang c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, 
®iÖn tö vµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô. 

- Trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n xuÊt khÈu thùc hiÖn chuyÓn 
dÞch tõ c¸c s¶n phÈm s¬ chÕ sang tinh chÕ, chÕ biÕn trän gãi, ¸p dông c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn nh»m t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng. §µi Loan chØ xuÊt khÈu mét vµi s¶n 
phÈm chÕ biÕn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao nh− nÊm hép, m¨ng hép, bét 
ngät, cßn c¸c s¶n phÈm kh¸c chñ yÕu phôc vô nhu cÇu thÞ tr−êng néi ®Þa. 
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C¸c chÝnh s¸ch míi ®−îc ban hµnh phôc vô môc tiªu trªn:  

- KhuyÕn khÝch ®Çu t−. 

- C¶i thiÖn c«ng nghÖ qu¶n lý. 

- ThiÕt lËp c¸c khu c«ng nghiÖp vµ chÕ xuÊt nh»m n©ng cao tr×nh ®é c«ng 
nghÖ vµ tiªu chuÈn ho¸ s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp. ChÝnh s¸ch quan 
träng nhÊt lµ viÖc chÝnh quyÒn vµ t− nh©n ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c khu c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu ë c¸c thÞ trÊn n«ng th«n. 

4.4.2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n §µi Loan 

- ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña §µi Loan nh»m 
môc ®Ých: c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, thµnh thÞ ho¸ n«ng th«n gi¶m bít 
chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vÒ kinh tÕ vµ ®êi sèng, c¸c b−íc ®i 
cña c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n §µi Loan theo quy tr×nh khÐp kÝn: n«ng 
nghiÖp c«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp n«ng th«n - n«ng nghiÖp. Quy tr×nh nµy 
lu«n g¾n víi môc tiªu gi¶i ph¸p lao ®éng n«ng nghiÖp chuyÓn sang c«ng 
nghiÖp, t¨ng sè l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm x· héi, t¨ng thu nhËp cho nh©n 
d©n, tr−íc hÕt lµ n«ng d©n rót ng¾n kho¶ng chªnh lÖch gi÷a n«ng nghiÖp vµ 
c«ng nghiÖp, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, kh¾c phôc xu h−íng di c− tõ n«ng 
th«n ra thµnh thÞ. 

- Nguyªn nh©n c¬ b¶n cña sù thµnh c«ng cña §µi Loan lµ ë chç ®énglùc t¨ng 
tr−ëng vµ sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu kh«ng tËp trung ë khu vùc thµnh thÞ mµ tr¸i 
l¹i c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®−îc thµnh lËp chÝnh ë khu vùc n«ng th«n 
vµ ®ñ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn lªn tõ ®ã. 

- Nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh ®Ó c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n §µi 
Loan lµ: thu hót nhiÒu lao ®éng n«ng nghiÖp, t¹o ra sù chuyÓn biÕn vÒ c¬ cÊu 
lao ®éng, tËp trung x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, −u tiªn vèn vµ c«ng 
nghÖ cho CNH n«ng th«n (h¬n 2/3 nguån viÖn trî cña Mü ®−îc ®−a vµo c¬ 
së h¹ tÇng vµ vµo n«ng nghiÖp, trong khi c«ng nghiÖp chØ nhËn ®−îc møc Ýt 
h¬n 1/5); quan t©m ®Õn sù ®Çu t− ph¸t triÓn nguån lùc lao ®éng, gi¶i quyÕt 
tèt thÞ tr−êng; chÝnh s¸ch vÜ m« trong CNH n«ng th«n ®−îc coi träng, chÝnh 
phñ §µi Loan dµnh −u tiªn hµng ®Çu cho n«ng nghiÖp c¶ vÒ vèn ®Çu t−, vµ c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch. Khi n«ng nghiÖp ®· ph¸t triÓn, nh©n c«ng d− thõa míi 
chuyÓn sang c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ cÇn nhiÒu lao ®éng, sau ®ã ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp nÆng. 

- HiÖn nay §µi Loan ®· cã mét nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, mét n«ng th«n v¨n minh vµ 
®éi ngò n«ng d©n cã tri thøc. Víi nÒn khoa häc c«ng nghÖ b¶n ®Þa hoÆc du 
nhËp tõ n−íc ngoµi cã c¶i biÕn cho thÝch hîp. N«ng nghiÖp §µi Loan cã hÖ 
thèng gièng, hÖ thèng canh t¸c, hÖ thèng b¶o vÖ c©y trång, vËt nu«i, hÖ 
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thèng chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n s¶n phÈm n«ng s¶n hiÖn ®¹i ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

- C¬ së h¹ tÇng: ®iÖn, ®−êng, th«ng tin, nhµ ë vµ c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· 
héi, th−¬ng m¹i, dÞch vô ph¸t triÓn kh«ng thua kÐm ®« thÞ nhiÒu. Chªnh lÖch 
møc sèng cña ng−êi d©n ®« thÞ vµ n«ng th«n kh«ng cao (b×nh qu©n thu nhËp 
®Çu ng−êi gi÷a nhãm 20% d©n c− cã thu nhËp cao so víi 20% d©n c− cã thu 
nhËp thÊp nhÊt cã ®é chªnh lÖch kho¶ng 5 lÇn).. 

- Lùc l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp, hoÆc trùc tiÕp g¾n víi n«ng nghiÖp tuyÖt 
®¹i ®a sè cã tr×nh ®é ®¹i häc, trªn ®¹i häc vµ qua ®µo t¹o nghÒ. Ho¹t ®éng 
nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai khoa häc - c«ng nghÖ phôc vô n«ng 
nghiÖp cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng ®−îc Nhµ n−íc trùc tiÕp ®Çu t− lín vµ 
n¾m vai trß chñ ®¹o. ViÖc nghiªn cøu vµ ®−a thµnh qu¶ nghiªn cøu vµo øng 
dông t¹o ra s¶n phÈm cã hµm l−îng khoa häc c«ng nghÖ cao g¾n kÕt víi 
nhau rÊt chÆt chÏ nh− mét thÓ thèng nhÊt. 

- NÒn n«ng nghiÖp §µi Loan lµ nÒn n«ng nghiÖp h−íng vÒ xuÊt khÈu, chÊt 
l−îng vµ søc c¹nh tranh cao cña c¸c mÆt hµng n«ng s¶n §µi Loan ®· chiÕm 
thÞ phÇn kh¸ lín t¹i c¸c thÞ tr−êng Mü, NhËt. 

- H×nh thøc tæ chøc kinh tÕ - x· héi cña n«ng d©n §µi Loan lµ hé gia ®×nh 
n«ng d©n, hîp t¸c x· - n«ng héi. Hé gia ®×nh n«ng d©n lµ ®¬n vÞ kinh tÕ tù 
chñ, hÇu hÕt hé gia ®×nh n«ng d©n §µi Loan lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña tæ 
HTX vµ n«ng héi lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh sù ra ®êi, tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña 
HTX vµ n«ng héi. N«ng héi cã chøc n¨ng thùc hiÖn b¶o hiÓm x· héi cña 
Nhµ n−íc giao, tæ chøc tÝn dông, khuyÕn n«ng, cung øng dÞch vô kü thuËt vµ 
tiªu thô n«ng s¶n cho héi viªn. Hîp t¸c x· nh− doanh nghiÖp cæ phÇn ho¸ 
víi chøc n¨ng chÝnh lµ kinh doanh dÞch vô kü thuËt vµ th−¬ng m¹i. 

4.5. NÒn n«ng nghiÖp Hµn Quèc 

4.5.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn vµ x· héi      

Hµn Quèc n»m trong khu vùc §«ng B¾c ¸ cã khÝ hËu «n ®íi, nhiÖt ®é 
kh«ng khÝ gi÷a mïa ®«ng vµ mïa hÌ chªnh lÖch nhau rÊt lín. L−îng m−a 
hµng n¨m cña Hµn Quèc th−êng thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc thuéc khu 
vùc §«ng Nam ¸ lµ 1250mm. Tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña Hµn Quèc lµ 
9.873 km2, d©n sè lµ 44,5 triÖu ng−êi vµ mËt ®é d©n sè lµ 452 ng−êi/km2. 
Tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña Hµn Quèc lµ 2.055 ngh×n ha, chiÕm 20,8% 
tæng diÖn tÝch tù nhiªn. Hµn Quèc lµ n−íc cã b×nh qu©n ruéng ®Êt thÊp 
(530m2), còng nh− c¸c n−íc kh¸c thuéc §«ng B¾c ¸, Hµn Quèc tiÕn hµnh 
c«ng nghiÖp hãa tõ mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp l¹c hËu vµ hä ®· nhanh 
chãng trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp míi. D©n sè lµm n«ng nghiÖp chiÕm 
8,7% n¨m 2000. 
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Nh÷ng thËp kû ®Çu cña thÕ kû XX Hµn Quèc lµ n−íc thuéc ®Þa, phÇn lín ®Êt 
®ai cña Hµn Quèc chñ yÕu vÉn thuéc quyÒn së h÷u cña c¸c «ng chñ cã quy 
m« lín cña NhËt B¶n vµ víi ph−¬ng thøc ph¸t canh thu t« nªn ®· k×m h·m 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Ng−êi n«ng d©n Hµn Quèc ®· ph¶i sèng 
trong vßng ®ãi nghÌo vµ s¶n xuÊt thô ®éng. 

B¶ng 6. D©n sè vµ lao ®éng ë Hµn Quèc 

H¹ng môc 1980 1985 1990 1995 1996 1997 

D©n sè (triÖu ng−êi) 38,12 40,81 42,87 45,10 45,54 45,99

Lao ®éng (ngh×n ng−êi) 14432 15592 18539 20797 21188 21604

Cã viÖc lµm (ngh×n ng−êi) 13684 14970 18085 20377 20764 21048

N«ng nghiÖp (ngh×n ng−êi) 4654 3733 3237 2541 2405 2324

ChÕ t¹o (ngh×n ng−êi) 2955 3504 4911 4773 4677 4474

Khai th¸c má (ngh×n ng−êi) 124 155 79 26 24 27

C¸c nghÒ kh¸c (ngh×n ng−êi) 5951 7578 9858 13037 13657 14223

ThÊt nghiÖp (ngh×n ng−êi) 748 622 454 419 425 556

Tû lÖ thÊt nghiÖp (%) 5,2 4,0 2,4 2,0 2,0 2,6

 Nguån: Korean Rural Economic Institute, 2000 

Sau chiÕn tranh thÕ giíi thø II vµ chiÕn tranh TriÒu Tiªn vµo nh÷ng n¨m cuèi 
1940, Hµn Quèc tiÕn hµnh c¶i c¸ch ruéng ®Êt, vÒ c¬ b¶n ®· xãa bá chÕ ®é 
së h÷u ruéng ®Êt cña ®Þa chñ, t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n lµm chñ ruéng ®Êt. 
ChÝnh quyÒn ®· tr−ng mua ruéng ®Êt qu¸ møc h¹n ®iÒn cña ®Þa chñ vµ ®em 
b¸n l¹i cho n«ng d©n t¸ ®iÒu thiÕu ruéng theo ph−¬ng thøc tr¶ dÇn. 

Trong ®iÒu kiÖn ®Êt n−íc hoang tµn, kiÖt quÖ sau chiÕn tranh, tõ nh÷ng n¨m 
50 Hµn Quèc ®· h×nh thµnh nÒn kinh tÕ trang tr¹i gia ®×nh trªn c¬ së kinh tÕ 
hé n«ng d©n quy m« nhá, chuyÓn dÞch tõ s¶n xuÊt tù tóc lªn s¶n xuÊt hµng 
hãa theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, kh«ng ph¸t triÓn c¸c trang 
tr¹i quy m« lín s¶n xuÊt kinh doanh theo ph−¬ng thøc sö dông lao ®éng lµm 
thuª.  

§Ó ®Èy nhanh tèc ®é c«ng nghiÖp hãa thêi gian ®Çu Hµn Quèc ®· huy ®éng 
mäi tiÒm lùc ®Ó x©y dùng c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp quy m« lín tËp trung ë 
®« thÞ lµm chñ lùc chø ch−a chó träng ®Õn viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n. Trong thêi gian ®ã, mét phÇn quan träng c¸c n«ng s¶n chñ yÕu 
®−îc nhËp tõ n−íc ngoµi 

4.5.2. C¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn  

Trong giai ®o¹n ®Çu cña c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt n−íc, nhiÖm 
vô quan träng nhÊt ®ã lµ b¶o ®¶m l−¬ng thùc. Vµo giai ®o¹n nµy, sù thiÕu 
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®ãi l−¬ng thùc lµ vÊn ®Ò nghiªm träng nhÊt ë Hµn Quèc. Do vËy, chÝnh phñ 
®· qu¶n lý viÖc nhËp khÈu lóa g¹o vµ cè g¾ng ®Ó t¨ng n¨ng suÊt c¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. Cïng víi viÖc 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ n¨m n¨m lÇn thø nhÊt, chÝnh phñ ®· cè 
g¾ng ®Ó t¨ng s¶n xuÊt lóa g¹o vµ l−¬ng thùc th«ng qua viÖc x©y dùng c¸c kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt lóa g¹o më réng diÖn tÝch canh t¸c n«ng nghiÖp vµ 
®Èy m¹nh s¶n xuÊt trªn mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt. 

Tõ gi÷a nh÷ng n¨m 60 trë ®i, trªn c¬ së tiÒm lùc cña c«ng nghiÖp, Hµn 
Quèc ®· nhanh chãng tËp trung vµo nhiÖm vô c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n vµ 
hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp. ViÖc lµm nµy ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng 
khÝch lÖ. N¨m 1965, Hµn Quèc cã 2,5 triÖu hé n«ng d©n (b×nh qu©n mçi hé 
lµ 0,9 hecta vµ 6,3 nh©n khÈu). Sè lao ®éng n«ng nghiÖp d− thõa ®−îc sö 
dông mét phÇn vµo c«ng nghiÖp ®« thÞ cßn phÇn lín tham gia vµo c¸c ho¹t 
®éng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô nhá ë n«ng th«n ®Ó t¨ng thu nhËp. 

B¶ng 7. D©n sè ë c¸c hé n«ng d©n 

Ph©n lo¹i §¬n vÞ 1970 1980 1990 2000 

D©n sè ë c¸c hé n«ng d©n  1000 ng−êi 14.422 10.827 6.691 4.032

Tû lÖ trong tæng d©n sè % 44,7 28,4 15,6 8,7

Sè n«ng hé  1000 hé 2.483 2.155 1.767 1.384

- ChØ lµm canh t¸c   1000 hé 1.681 1.642 1.052 928

- N«ng nghiÖp hçn hîp 1000 hé 802 513 715 456

Sè nh©n khÈu theo n«ng hé Ng−êi 5,81 5,02 3,77 2,91

Sè L§ trong c¸c ngµnh NN 1000 ng−êi 4.756 4.429 3.100 2.288

 Nguån: Annual Statistics of Agriculture and Forestry, MAF, 2001 

Trong thêi gian tõ 1965 ®Õn 1995, chÝnh phñ Hµn Quèc ®· ®Ò ra nhiÒu 
ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch dµi h¹n vµ ng¾n h¹n nh−  ®Ó ph¸t triÓn 
n«ng th«n theo 2 h−íng: x©y dùng c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp quy m« nhá 
ph©n t¸n ë c¸c vïng n«ng th«n, vµ di chuyÓn mét sè xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp 
tõ c¸c thµnh phè lín nh− Seoul vµ Pusan vÒ c¸c vïng n«ng th«n.  

Liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng nµy, c¸c luËt kh¸c nh− LuËt Qu¶n lý Thãc Lóa 
(Grain Management Law), LuËt Mua Thãc Lóa (Grain Purchasing Law), 
LuËt C¶i tæ ®Êt ®ai (Land Reform Law), vµ LuËt Hîp t¸c x· N«ng nghiÖp 
(Agricultural Coooperatives Law) ®· ®−îc ban hµnh. Môc ®Ých cña viÖc t¨ng 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc ®· ®¹t ®−îc thµnh c«ng. Tõ n¨m 1962 ®Õn 1966, ®· ph¸t 
triÓn vµ më réng 120.000 ha ®Êt canh t¸c míi. S¶n xuÊt g¹o vµ c¸c l−¬ng 
thùc kh¸c t¨ng 28 phÇn tr¨m tõ 5,9 triÖu tÊn n¨m 1961 lªn 7,6 triÖu tÊn vµo 
n¨m 1966. S¶n xuÊt g¹o trªn 10 ha t¨ng tõ 265kg n¨m 1962 lªn 331kg vµo 
n¨m 1964. 
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C«ng cuéc ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp n«ng th«n ®−îc thùc hiÖn 
th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ngoµi n«ng nghiÖp cña 
c¸c hé n«ng d©n, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn 
thèng, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp phong trµo céng ®ång míi 
(Saemaul Undong) ë n«ng th«n vµo nh÷ng n¨m 1970.   

B¶ng 8. Tû lÖ tù cÊp tù tóc c¸c l−¬ng thùc chÝnh n¨m 1999 (%) 

 
H¹ng môc C©y trång h¹t Khoai t©y & C©y hä Rau 

  Lóa Khoai lang ®Ëu  

Tû lÖ tù cÊp tù tóc 30,2 102,9 98,5 17,1 97,7

H¹ng môc Hoa qu¶ ThÞt c¸c 
lo¹i 

Trøng S÷a C¸ vµ ®éng vËt 
cã vá (sß, 

hÕn...) 

Tû lÖ tù cÊp tù tóc 91,1 86,1 100,0 81,6 106,0

 Nguån: Annual Statistics of Agriculture and Forestry, MAF, 2001 

Qua suèt giai ®o¹n 1972 - 1976, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ n¨m n¨m lÇn 
thø ba ®· nhÊn m¹nh vµo sù t¨ng tr−ëng hµi hoµ, bÒn v÷ng vµ c©n b»ng, thùc 
hiÖn c¬ cÊu kinh tÕ tù cung tù cÊp vµ ph¸t triÓn c©n b»ng vïng. Cïng víi 
viÖc ®Æt nÒn mãng cho phong trµo Lµng míi  (Saemaul Undong) vµo n¨m 
1970, kinh tÕ n«ng th«n ®· ®−îc tiÕp søc vµ thóc ®Èy. Trong c¸c giai ®o¹n 
ban ®Çu, Saemaul Undong ®· tËp trung vµo cuéc c¸ch m¹ng tinh thÇn vµ 
n©ng cao ®iÒu kiÖn sèng ë c¸c vïng n«ng th«n. Lµ mét phÇn cña Phong trµo 
Lµng míi, mét dù ¸n ®Æc biÖt ®· ®−îc khëi ®Çu nh»m t¨ng thu nhËp n«ng 
nghiÖp vµo n¨m 1972 vµ sau ®ã ®· ®¹t ®−îc thµnh c«ng trong mét ph¹m vi 
nhÊt ®Þnh b»ng c¸ch thu hÑp kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a khu vùc thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n. 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ ngoµi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n 
nh»m t¹o thªm viÖc lµm cho n«ng d©n b¾t ®Çu tõ n¨m 1967. Ch−¬ng tr×nh 
nµy tËp trung vµo c¸c ngµnh nghÒ sö dông lao ®éng thñ c«ng, c«ng nghÖ 
®¬n gi¶n vµ sö dông nguån nguyªn liÖu s½n cã ë ®Þa ph−¬ng, s¶n xuÊt quy 
m« nhá. C¸c hé n«ng d©n ®−îc nhµ n−íc h−íng dÉn tæ chøc ra c¸c c¬ së s¶n 
xuÊt nhá, kho¶ng 10 hé gia ®×nh liªn kÕt víi nhau thµnh tõng tæ hîp, ®−îc 
ng©n hµng cung cÊp vèn tÝn dông l·i suÊt thÊp ®Ó mua vËt liÖu s¶n xuÊt vµ 
tiªu thô. MÆc dï ch−¬ng tr×nh nµy ®· mang l¹i kÕt qu¶ tèt vµ t¹o thªm viÖc 
lµm cho 12,3% lao ®éng ë n«ng th«n, trong ®ã cã 7% lao ®éng th−êng 
xuyªn vµ 5,3% lao ®éng theo thêi vô nh−ng hiÖu qu¶ cña nã cßn bÞ h¹n chÕ 
v× n¨ng suÊt lao ®éng cßn thÊp vµ chÊt l−îng s¶n phÈm ch−a cao. 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng còng ®−îc 
triÓn khai tõ nh÷ng n¨m 70 vµ ®Õn n¨m 1980 ®· h×nh thµnh hµng ngh×n c¬ 
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së s¶n xuÊt, thu hót 23.000 lao ®éng, ho¹t ®éng theo h×nh thøc s¶n xuÊt t¹i 
gia ®×nh lµ chñ yÕu. C¸c c¬ së ngµnh nghÒ truyÒn thèng chiÕm kho¶ng 3% 
tæng sè c¸c xÝ nghiÖp nhá vµ võa. §Ó hç trî ho¹t ®éng cña lo¹i h×nh s¶n xuÊt 
nµy, trong c¶ n−íc ®· tæ chøc ra gÇn 100 c«ng ty dÞch vô th−¬ng m¹i, ®¶m 
nhiÖm ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho s¶n xuÊt. Ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh nghÒ 
truyÒn thèng cã xu thÕ ph¸t triÓn v× thÞ tr−êng tiªu thô ®èi víi c¸c mÆt hµng 
nµy cã xu h−íng t¨ng. 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp Saemaul ë n«ng th«n lµ mét ph−¬ng 
thøc c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n ®éc ®¸o cña Hµn Quèc. Saemaul Undong 
(Phong trµo Lµng míi) lµ phong trµo thi ®ua ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë Hµn 
Quèc b¾t ®Çu tõ n¨m 1971. 

Phong trµo Lµng míi ë N«ng th«n tr×nh bµy ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng 
th«n vµo nh÷ng n¨m 1970 ë Hµn Quèc. §−îc khëi x−íng bëi tæng thèng 
Pak Chong-Hee vµo n¨m 1971, RSU ®· ®−îc thùc hiÖn nh»m gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò vÒ kinh tÕ, x· héi vµ chÝnh trÞ vµo nh÷ng n¨m 1970. HËu qu¶ cña c¸c 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 5 n¨m liªn tôc, ®−îc b¾t ®Çu vµo n¨m 1962, lµ 
më réng thªm kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a ng−êi d©n n«ng th«n vµ thµnh thÞ 
tõ cuèi nh÷ng n¨m 1960. HËu qu¶ cña c¸c kÕ ho¹ch nµy cßn thÊy râ lµ sè 
l−îng ng−êi d©n di c− n«ng th«n t¨ng nhanh nh−ng c¸c vïng thµnh thÞ khã 
mµ thu hót ng−êi d©n di c− mét c¸ch phï hîp. §iÒu nµy ®· t¹o ra c¸c vÊn ®Ò 
thµnh thÞ nghiªm träng vµ trë thµnh nh÷ng trë ng¹i trong sù t¨ng tr−ëng liªn 
tôc cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. MÆt kh¸c nÒn kinh tÕ Hµn Quèc theo ®Þnh 
h−íng xuÊt khÈu còng ph¶i chÞu sù sa sót cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®−îc b¾t 
®Çu vµo cuèi nh÷ng n¨m 1960. 

Phong trµo Lµng míi nh»m môc ®Ých gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy vµo nh÷ng 
n¨m 1970. §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· gãp 
phÇn lµm gi¶m kho¶ng c¸ch vÒ thu nhËp vµ ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ. C¬ héi viÖc lµm n«ng th«n ®· ®−îc më réng b»ng viÖc 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë c¸c vïng n«ng th«n trªn ph¹m vi c¶ n−íc. §Çu t− 
nhiÒu vµo c¸c s¶n phÈm thø cÊp vµ c«ng nghiÖp cho Phong trµo lµng míi ®· 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng cña c¸c ngµnh chÕ t¹o. 

§¬n vÞ dù ¸n cña Phong trµo Lµng míi lµ mét lµng n«ng th«n theo ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh vµo nh÷ng n¨m 1960.  Néi dung cña Phong trµo nµy còng t−¬ng 
tù nh− c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n vµo nh÷ng n¨m 1960. Tuy 
nhiªn, Phong trµo Lµng míi cã nh÷ng chiÕn l−îc kh¸c víi c¸c ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn n«ng th«n th«ng th−êng vµo nh÷ng n¨m 1960. 

Tr−íc hÕt, Phong trµo Lµng míi ¸p dông biÖn ph¸p tiÕp cËn tõ trªn xuèng 
d−íi (top-down) ®øng ®Çu bëi chÝnh phñ. Tuy nhiªn, ®©y còng lµ biÖn ph¸p 
tiÕp cËn tõ d−íi lªn tõ cÊp c¬ së khi dù ¸n ®−îc ®−a vµo thùc hiÖn. Phong 
trµo Lµng míi ®· thÓ hiÖn sù d©n chñ b»ng sù tham gia tù nguyÖn cña ng−êi 
d©n n«ng th«n ë cÊp lµng. Thø hai, ng−êi d©n trong lµng ®ãng gãp mét phÇn 
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lín nguån vèn vµ søc lao ®éng ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých cña Phong trµo Lµng 
míi, trong khi ®ã chÝnh phñ chØ cung cÊp mét sè nguyªn vËt liÖu nh− xi 
m¨ng vµ s¾t thÐp cÇn thiÕt ®Ó x©y dùng h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n. Thø ba, tÊt 
c¶ c¸c lµng n«ng th«n trªn toµn ®Êt n−íc ®Òu tham gia vµo Phong trµo Lµng 
míi vµ nã ®· trë thµnh ch−¬ng tr×nh quèc gia th«ng qua c¸c ho¹t ®éng nh− 
n©ng cao thu nhËp, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vµ n©ng cao tinh thÇn. 

Phong trµo Lµng míi ®−îc xem nh− mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n 
tæng hîp víi môc ®Ých chÝnh lµ t¨ng thu nhËp hé n«ng d©n vµ c¶i t¹o m«i 
tr−êng sèng ë n«ng th«n. RÊt nhiÒu c¸c ho¹t ®éng trong lµng ®· ®−îc ng−êi 
d©n hîp t¸c thùc hiÖn víi sù trî gióp cña chÝnh phñ.  Nh»m môc ®Ých n©ng 
cao thu nhËp n«ng hé, trong ch−¬ng tr×nh cã nhiÒu ho¹t ®éng vµ t¹o ngµnh 
nghÒ phi n«ng nghiÖp cho n«ng d©n nh− x©y dùng xÝ nghiÖp Saemaul t¹i c¸c 
lµng. Ph¹m vi ho¹t ®éng cña c¸c xÝ nghiÖp Saemaul ë n«ng th«n bao gåm 
nhiÒu lÜnh vùc tõ s¶n xuÊt ®Õn dÞch vô kinh tÕ kü thuËt ë n«ng th«n, thu hót 
lao ®éng n«ng nghiÖp trong vµ ngoµi thêi vô n«ng nghiÖp nh»m t¨ng thªm 
thu nhËp cho c¸c hé n«ng d©n. 

C¸c xÝ nghiÖp Saemaul ®−îc nhµ n−íc cho h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ cho 
vay vèn l·i suÊt thÊp, cung cÊp n¨ng l−îng −u tiªn vµ ®−îc HiÖp héi ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp nhá vµ võa qu¶n lý vµ h−íng dÉn kü thuËt. 

§Õn ®Çu nh÷ng n¨m 90, gÇn 6700 xÝ nghiÖp Saemaul ®· ®−îc x©y dùng vµ 
®i vµo ho¹t ®éng, sö dông hµng tr¨m ngh×n lao ®éng ë n«ng th«n. S¶n phÈm 
cña c¸c xÝ nghiÖp nµy lµ dÖt, sîi, chÕ biÕn n«ng s¶n, giÊy, thñy tinh, hãa 
chÊt, s¶n phÈm c¬ khÝ ®¬n gi¶n, s¶n phÈm ®iÖn, ®iÖn tö, c«ng cô, m¸y mãc 
t− liÖu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, dÞch vô giao th«ng vËn t¶i, söa ch÷a c¬ ®iÖn ë 
n«ng th«n, v.v. 

ViÖc ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp Saemaul ë n«ng th«n cßn phôc vô cho ch−¬ng 
tr×nh gi¶i táa t×nh tr¹ng mËt ®é c«ng nghiÖp vµ d©n c− qu¸ tËp trung ë c¸c 
khu c«ng nghiÖp lín nh− thµnh phè Seoul vµ Pusan. chÝnh phñ còng ®Ò ra 
nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch mét sè ngµnh c«ng nghiÖp chuyÓn tõ c¸c ®« 
thÞ lín ®«ng d©n c− vÒ c¸c vïng n«ng th«n cã sè d©n d−íi 20.000 ng−êi. 

XÝ nghiÖp nhá vµ võa ë Hµn Quèc cã 70.000 ®¬n vÞ lµm ra 42% tæng s¶n 
phÈm quèc d©n vµ 40% kim ng¹ch xuÊt khÈu. §Õn nh÷ng n¨m 1990, ho¹t 
®éng cña c¸c xÝ nghiÖp nhá vµ võa gÆp khã kh¨n. Theo b¸o c¸o cña HiÖp 
héi c«ng nghiÖp nhá vµ võa trong sè 21.000 xÝ nghiÖp ®−îc kiÓm tra cã 
2910 xÝ nghiÖp s¶n xuÊt sa sót. Quý I ®Çu n¨m 1992 cã 1370 xÝ nghiÖp nhá 
vµ võa ph¸ s¶n, nguyªn nh©n lµ thiÕu vèn vµ kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh, thiÕu 
nh©n c«ng lµnh nghÒ. ChÝnh phñ ®ang t×m c¸c biÖn ph¸p hç trî xÝ nghiÖp 
nhá vµ võa. 
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C«ng nghiÖp hãa hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë Hµn Quèc b¾t ®Çu tõ 
gi÷a nh÷ng n¨m 60 vµ ®−îc ®Èy m¹nh vµo nh÷ng n¨m 70 vµ ®¹t tr×nh ®é cao 
vµo nh÷ng n¨m 90. 

C«ng nghiÖp hãa s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc triÓn khai nhê øng dông thµnh 
tùu c«ng nghÖ (sinh häc, hãa häc, c¬ ®iÖn) vµo n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp chÕ t¹o m¸y mãc n«ng nghiÖp ë trong n−íc víi 95 xÝ nghiÖp 
lín, võa vµ nhá. Thêi gian ®Çu Hµn Quèc tiÕn hµnh liªn doanh vèn n−íc 
ngoµi, chñ yÕu lµ NhËt B¶n ®Ó chÕ t¹o ®éng c¬ vµ m¸y kÐo nhá råi tiÕn lªn 
tù s¶n xuÊt ë trong n−íc, phÇn lín lµ c¸c m¸y mãc chñ yÕu cho n«ng nghiÖp.  

Hµn Quèc lµ n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Çu tiªn ë Ch©u ¸ ®Ò ra ®−îc chiÕn l−îc 
tæng thÓ vÒ c¬ giíi hãa n«ng nghiÖp theo hÖ c¬ khÝ nhá lµ chñ yÕu vµ ®· chØ 
®¹o thùc hiÖn thµnh c«ng. chÝnh phñ cã chÝnh s¸ch hç trî n«ng d©n c¬ giíi 
hãa, khuyÕn khÝch lËp c¸c tæ c¬ giíi hãa n«ng nghiÖp cña n«ng d©n, cho vay 
60% vµ trî cÊp 40% tiÒn mua m¸y, thêi h¹n cho vay lµ 5 n¨m, l·i suÊt 
6%/n¨m. Tèc ®é c¬ giíi hãa n«ng nghiÖp Hµn Quèc thÓ hiÖn râ rÖt qua t×nh 
h×nh trang bÞ m¸y kÐo nhá cho n«ng nghiÖp thêi gian 1961-1994 (n¨m 
1961:  30 chiÕc, 1964: 653 chiÕc, 1970: 11.884 chiÕc, 1980: 289.600 chiÕc, 
1990: 746.400 chiÕc, 1994: 836.800 chiÕc). §Õn n¨m 1994, 1,56 triÖu hé 
n«ng d©n (b×nh qu©n mçi hé cã 1,3 hecta) ngoµi sè m¸y kÐo nhá cßn cã 
thªm 88.700 m¸y kÐo lín, 229.300 m¸y cÊy lóa, 375.000 m¸y b¬m n−íc, 
11.800 m¸y phun thuèc trõ s©u, 66.400 m¸y c¾t lóa, 176.500 m¸y ®Ëp lóa, 
70.200 m¸y liªn hîp gÆt ®Ëp, 97.600 m¸y sÊy h¹t. Víi hÖ thèng m¸y mãc 
thiÕt bÞ nh− trªn ®Õn ®Çu nh÷ng n¨m 90, Hµn Quèc ®· ®¹t møc ®é c¬ giíi 
hãa cao ë hÇu hÕt c¸c kh©u s¶n xuÊt lóa. 

B¶ng 9. Møc ®é c¬ giíi hãa c¸c kh©u s¶n xuÊt 

§¬n vÞ: % 

Kh©u canh t¸c 1990 1992 1994 

Lµm ®Êt 84 91 96

CÊy lóa 78 89 93

T−íi n−íc 100 100 100

Phun thuèc trõ s©u 93 93 94

Thu ho¹ch 72 84 91

SÊy h¹t 15 18 26

 Nguån: ViÖn Kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i B×nh d−¬ng, ViÖt Nam  

Trong ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai canh t¸c Ýt, gi¸ c«ng lao ®éng cao, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp Hµn Quèc tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90 cã xu h−íng chuyÓn sang c«ng nghÖ 
n«ng nghiÖp kü thuËt cao, s¶n xuÊt trong nhµ kÝnh víi thiÕt bÞ ®iÖn tö tù 
®éng hãa. Sè nhµ kÝnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· t¨ng tõ 13.700 (n¨m 1992) 



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 38

lªn 33.800 chiÕc (n¨m 1994). Kh«ng chØ c¸c trang tr¹i n«ng nghiÖp mµ mét 
sè xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp còng b¾t ®Çu ®i vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kü thuËt 
cao ®Ó n©ng cao chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh n«ng s¶n. §iÓn h×nh nh− C«ng ty 
gang thÐp POSCO ë thµnh phè Pohang ®· x©y dùng khu nhµ kÝnh réng 1,2 
hecta c¹nh nhµ m¸y luyÖn thÐp Kwangyang, l¾p ®Æt hÖ thèng m¸y vi tÝnh vµ 
thiÕt bÞ tù ®éng ®iÒu khiÓn s¶n xuÊt trÞ gi¸ 1,5 tû won (1,8 triÖu USD) ®Çu 
n¨m 1992 ®· trång hoa cÈm ch−íng vµ cµ chua xuÊt khÈu sang NhËt B¶n víi 
lîi nhuËn 300-400 triÖu won/n¨m. 

Trong hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp thùc phÈm ë Hµn Quèc còng 
®−îc ph¸t triÓn nhanh víi gÇn 5000 xÝ nghiÖp lín, võa vµ nhá n»m ë thµnh 
phè vµ n«ng th«n. S¶n phÈm g¹o sÊy cña Hµn Quèc chÕ biÕn ®−îc xuÊt sang 
thÞ tr−êng NhËt B¶n. 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n vµ n«ng nghiÖp, c¬ së h¹ tÇng 
n«ng th«n Hµn Quèc ®−îc ph¸t triÓn theo h−íng ®« thÞ hãa. C¸c c«ng tr×nh 
thñy lîi ®−îc x©y dùng, ®ång ruéng ®−îc c¶i t¹o, m−¬ng m¸ng ®−îc tiªu 
n−íc ®−îc bª t«ng hãa, m¹ng l−íi ®−êng giao th«ng r¶i nhùa nèi liÒn tõ c¸c 
thµnh phè lín ®Õn c¸c thÞ trÊn vµ lµng x·. 

N«ng th«n Hµn Quèc ®−îc ®iÖn khÝ hãa vÒ c¬ b¶n tõ nh÷ng n¨m 80, 90% sè 
hé n«ng d©n ®· cã ®iÖn dïng so víi thµnh phè lóc ®ã lµ 95%. M¹ng l−íi 
viÔn th«ng ë n«ng th«n ®−îc ph¸t triÓn, c¸c th«n xãm kh«ng chØ cã ®iÖn 
tho¹i c«ng céng mµ nhiÒu hé gia ®×nh n«ng d©n cã ®iÖn tho¹i riªng. Trong 
100 hé d©n cã 272 tivi, 60 «t« con, 137 ®iÖn tho¹i. HiÖn ®¹i hãa n«ng 
nghiÖp ®· lµm gi¶m chi phÝ lao ®éng cho 1 hec ta lóa tõ 1240 giê c«ng (n¨m 
1965) xuèng gÇn 600 giê c«ng (n¨m 1994) vµ gi¶m tû träng lao ®éng n«ng 
nghiÖp trong lao ®éng x· héi tõ 55,1% (n¨m 1965) xuèng 11,6% (n¨m 1994) 

C«ng nghiÖp hãa n«ng th«n ë Hµn Quèc ®· cã t¸c dông lµm cho thu nhËp 
cña c¸c hé n«ng d©n t¨ng lªn râ rÖt (n¨m 1970: 1.122.600 won/hé; n¨m 
1980: 2.693.100 won/hé; n¨m 1990: 11.026.000 won/hé; n¨m 1994: 
20.316.000 won/hé). Trong c¬ cÊu tæng thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n, phÇn 
thu nhËp tuyÖt ®èi còng nh− tû träng thu nhËp tõ ngoµi n«ng nghiÖp (c«ng 
nghiÖp, dÞch vô) còng ngµy cµng t¨ng. N¨m 1970: 367.800 won (chiÕm 
24,2%); n¨m 1980: 938.300 won (34,8%); n¨m 1994: 7.000.000 won (30.5%). 

N¨m 1994 b×nh qu©n 1 hé n«ng d©n Hµn Quèc cã 3,3 lao ®éng, trong ®ã 1,3 
ng−êi chuyªn lµm n«ng nghiÖp, 0,16 lao ®éng lµm n«ng nghiÖp lµ chÝnh 
nh−ng cã lµm thªm ngoµi n«ng nghiÖp, 0,23 lao ®éng lµm ngoµi n«ng 
nghiÖp lµ chÝnh nh−ng cã tham gia lµm n«ng nghiÖp mét phÇn vµ 1,43 lao 
®éng chuyªn lµm ngoµi n«ng nghiÖp. 
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4.5.3. Nh÷ng thµnh tùu vµ tån t¹i: 

* Nh÷ng thµnh tùu 

C«ng nghiÖp hãa n«ng th«n ë Hµn Quèc cã hai ý nghÜa vÒ chÝnh s¸ch: ®a 
d¹ng hãa kinh tÕ n«ng th«n vµ ®Èy m¹nh thu nhËp phi n«ng nghiÖp cho c¸c 
n«ng hé. MÆc dï quy m« ®Êt canh t¸c trung b×nh nhá c¬ së c«ng nghiÖp ë 
n«ng th«n Hµn Quèc lµ n«ng nghiÖp, do vËy c¬ héi ph¸t triÓn thu nhËp phi 
n«ng nghiÖp th«ng qua c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n lµ rÊt quan träng trong 
viÖc bæ xung thu nhËp n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn c©n b»ng cña kinh tÕ vïng. 
Ch−¬ng tr×nh Khu c«ng nghiÖp n«ng th«n cung cÊp mét nÒn mãng cho sù 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë Hµn Quèc. TÊt c¶ c¸c huyÖn ®Òu cã tõ 2 
khu c«ng nghiÖp n«ng th«n trë lªn vµ ®· ®−îc trang bÞ c¬ së h¹ tÇng ®Çy ®ñ, 
vµ c¸c Khu c«ng nghiÖp n«ng th«n thùc hiÖn vai trß lµ trung t©m ho¹t ®éng 
phi n«ng nghiÖp cña vïng.  

Lý do ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng trong mét giai ®o¹n ng¾n lµ g×? §iÒu 
nµy cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch bëi c¸c nguyªn nh©n sau ®©y: 

- Tr−íc hÕt, c¸c chiÕn l−îc c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n theo kÕ ho¹ch ®· hç trî 
cho sù thµnh c«ng cña ph¸t triÓn Khu c«ng nghiÖp n«ng th«n. TÊt c¶ c¸c 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Òu ®−a ra c¸c ®Ò xuÊt ®Ó ph¸t triÓn Khu c«ng 
nghiÖp n«ng th«n dùa trªn h−íng dÉn ®−îc cung cÊp bëi chÝnh phñ trung 
−¬ng vµ hÇu hÕt c¸c tæ chøc hµnh chÝnh qu¶n lý liªn quan ®Òu cïng hîp t¸c 
lµm viÖc ®Ó ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp n«ng th«n. Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn dùa 
trªn kÕ ho¹ch nµy ®· dÉn ®Õn mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a qu¶n lý ®Êt ®ai, ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n. 

- Thø hai, ch−¬ng tr×nh hç trî tæng thÓ bao gåm cung cÊp khu c«ng nghiÖp, 
trî cÊp thuËn lîi vµ vèn vay, gi¶m thuÕ vµ ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµnh 
chÝnh theo quy ®Þnh còng lµ c¸c yÕu tè quan träng trong sù thµnh c«ng nµy. 
§Æc biÖt viÖc cung cÊp c¸c khu c«ng nghiÖp nhá cho vïng c«ng nghiÖp tËp 
thÓ ®· cho thÊy lµ mét trong nh÷ng dông cô quan träng nhÊt nh»m kh¾c phôc 
nh÷ng trë ng¹i trong c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n. 

- Thø ba, hÖ thèng khuyÕn khÝch kh¸c nhau dùa trªn nh÷ng ®Æc ®iÓm vµ ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ x· héi vïng còng ®· dÉn ®Õn sù thµnh c«ng cña ch−¬ng tr×nh 
khu c«ng nghiÖp n«ng th«n. VÝ dô kho¶n hç trî cña chÝnh phñ cho x©y dùng 
khu c«ng nghiÖp n«ng th«n kh¸c gi÷a c¸c lo¹i vïng môc tiªu dùa trªn møc 
®é khã kh¨n ®èi víi c«ng nghiÖp hãa. Vïng kÐm nhÊt trong ®iÒu kiÖn ph¸t 
triÓn kinh tÕ lµ vïng trî gióp ®Æc biÖt cã trî cÊp vµ vèn vay gÊp hai lÇn vïng 
trî cÊp chung. 
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* Nh÷ng tån t¹i 

Tuy Phong trµo Lµng míi ®· ®em ®Õn sù ph¸t triÓn nhanh chãng vµ lµm 
thay ®æi bé mÆt cho c¸c vïng n«ng th«n Hµn Quèc vµo nh÷ng n¨m 1970, 
tuy nhiªn phong trµo nµy b¾t ®Çu bÞ tµn lôi dÇn tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1980. Lý 
do cña sù thay ®æi nµy ®−îc tãm t¾t nh− sau. Thø nhÊt, c¸c thµnh phè n«ng 
th«n trë thµnh c¸c trung t©m quan träng ®èi víi ng−êi d©n n«ng th«n tõ gi÷a 
nh÷ng n¨m 1970 do sù më réng thÞ tr−êng, gi¸o dôc vµ giao th«ng ®−îc c¶i 
t¹o vµ n©ng cÊp cïng víi c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng. KÕt qu¶ lµ chiÕn 
l−îc cña Phong trµo Lµng míi chó träng tíi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn trong 
c¸c lµng n«ng th«n ®· kh«ng cßn phï hîp n÷a ®èi víi t×nh h×nh n«ng th«n 
vµo nh÷ng n¨m 1980. Thø hai lµ Phong trµo ®· ®−îc sö dông qu¸ møc cho 
c¸c môc ®Ých vÒ chÝnh trÞ d−íi mét chÝnh quyÒn ®éc ®o¸n vµo nh÷ng n¨m 
1980 vµ lµm mÊt ®i sù hç trî tõ phÝa ng−êi d©n 

Nhê cã sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, Hµn Quèc ®· b−íc vµo giai ®o¹n c«ng 
nghiÖp tiªn tiÕn vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980. Tuy nhiªn kho¶ng c¸ch t¨ng 
tr−ëng gi÷a n«ng nghiÖp vµ ngµnh chÕ t¹o vµ gi÷a c¸c vïng n«ng th«n vµ 
thµnh thÞ vÉn cµng ngµy cµng më réng vµ c¸c vïng n«ng th«n vÉn cßn ®−îc 
xem lµ ch−a ph¸t triÓn. 

MÆc dï thu nhËp cña ng−êi n«ng d©n t¨ng nhanh nh−ng vÉn cßn thÊp h¬n so 
víi ng−êi d©n ë thµnh thÞ. Kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a hai nhãm nµy vÒ 
gi¸o dôc, v¨n hãa vµ m«i tr−êng sèng vÉn cßn rÊt trÇm träng. §©y lµ lý do 
chÝnh cña sù di c− n«ng th«n mµ t×nh h×nh nµy ®−îc ph¸t triÓn nhanh vµo 
nh÷ng n¨m 1980 kh«ng chØ do thu nhËp thÊp mµ cßn bëi chÊt l−îng gi¸o 
dôc, v¨n hãa vµ m«i tr−êng sèng kÐm nh− nhµ cöa, hÖ thèng cÊp n−íc vµ 
tiªu tho¸t, ®−êng, giao th«ng vµ truyÒn th«ng. Do vËy Ch−¬ng tr×nh Ph¸t 
triÓn Vïng N«ng th«n Tæng hîp (Integrated Rural Area Development) ®· 
®−îc ¸p dông nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nµy còng nh− nh÷ng thay ®æi vÒ 
x· héi vµo nh÷ng n¨m 1980. ChÝnh phñ Hµn Quèc ®· thiÕt lËp c¸c kÕ ho¹ch 
Ph¸t triÓn N«ng th«n Tæng hîp cho 109 huyÖn n«ng th«n trong suèt n¨m 
1985-94 cïng víi ®Çu t− tµi chÝnh cho c¸c kÕ ho¹ch nµy. 

5. Bµi häc vÒ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

C«ng nghiÖp ho¸ lµ quy luËt phæ biÕn trong ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ x· héi. 
Tuú theo hoµn c¶nh kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi, mçi quèc gia lùa chän con 
®−êng c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n thÝch hîp cho m×nh. Tõ 
kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi, cã thÓ nªu lªn ba m« h×nh vÒ con 
®−êng c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n sau ®©y: 

1/ C«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ®−îc thùc hiÖn phô thuéc vµo c«ng nghiÖp ho¸ 
thµnh thÞ. C¸c n−íc Ch©u ¢u nhÊt lµ n−íc Anh tËp trung ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp thµnh thÞ, coi ®ã lµ ®ßn xeo thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n, sù 
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chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hoµn toµn dùa vµo sù 
®iÒu tiÕt tù ph¸t cña thÞ tr−êng. M« h×nh nµy ®· t¹o ra khu ®« thÞ c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn phån hoa, n«ng th«n tiªu ®iÒu, n«ng d©n bÞ bÇn cïng ho¸, 
t¹o ra sù di c− m¹nh mÏ cña n«ng d©n tõ n«ng th«n vµo thµnh thÞ, nÒn n«ng 
nghiÖp lÖ thuéc nhiÒu vµo nhËp khÈu n«ng s¶n. Ph¶i mÊt rÊt nhiÒu n¨m, c¸c 
n−íc nµy míi g¾n ®−îc c«ng nghiÖp ho¸ víi n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 
nh−ng hä ®· ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t vÒ kinh tÕ vµ x· héi cho viÖc tiÕn hµnh c«ng 
nghiÖp ho¸ nÒn kinh tÕ kh«ng chó träng vµo n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

2/ Coi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng lµ nÒn t¶ng ®Ó c«ng nghiÖp ho¸ nÒn kinh tÕ 
nãi chung vµ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng, g¾n liÒn víi ®æi míi h×nh 
thøc tæ chøc s¶n xuÊt ®Ó kh¾c phôc thµnh thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt tù ph¸t, t¸ch 
môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸ víi viÖc n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n. Liªn 
X« (cò) vµ c¸c n−íc §«ng ¢u ®· theo con ®−êng nµy. KÕt qu¶ lµ ®· t¹o ra 
mét ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®å sé, chñ yÕu phôc vô cho khu vùc thµnh thÞ, 
trong khi n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ kh«ng ph¸t triÓn, n«ng s¶n vµ s¶n 
phÈm c«ng nghiÖp nhÑ v« cïng khan hiÕm. N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n vÉn 
l¹c hËu nhiÒu so víi c«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ. NÒn kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn 
ch−a thùc sù bÒn v÷ng. 

3/ M« h×nh thµnh c«ng vÒ c«ng nghiÖp ho¸ nÒn kinh tÕ lµ ®· chó träng ®ång thêi 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, g¾n víi thµnh thÞ, t¹o ra sù ph¸t triÓn 
c©n b»ng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, g¾n 
môc tiªu kinh tÕ víi môc tiªu x· héi vµ m«i tr−êng.  

C¸c n−íc ch©u ¸ víi ®Æc ®iÓm lµ ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp cña nÒn kinh tÕ n«ng 
nghiÖp truyÒn thèng víi kü thuËt l¹c hËu, khëi ®Çu qu¸ tr×nh CNH, H§H 
b»ng c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n v× CNH n«ng th«n cã nhiÒu lîi thÕ so s¸nh 
víi CNH thµnh thÞ: 

- CNH n«ng th«n cã kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm ®Ó thu hót lao ®éng rÎ d− 
thõa trong n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, t¹o søc mua vµo thÞ 
tr−êng réng lín ë n«ng th«n. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n gi¸ ®Êt rÎ, gÇn vïng nguyªn liÖu cã thÓ 
gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn, h¹ gi¸ thµnh. 

- Gi¶m sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp ®êi sèng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. 

- Gãp phÇn tÝch cùc vµo chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë mçi n−íc; chñ yÕu 
lµ khu vùc n«ng th«n. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng dõng l¹i ë lîi Ých kinh tÕ x· héi 
n«ng th«n, n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n mµ cßn t¨ng tÝch luü diÖn réng 
th«ng qua ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng ho¸ g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
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xuÊt khÈu thu ngo¹i tÖ m¹nh ®Ó CNH, H§H ®Êt n−íc. Ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp n«ng th«n n¨ng ®éng vµ ®a d¹ng lµ ph−¬ng tiÖn ng¨n chÆn cã hiÖu 
qu¶ dßng di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ. 

Lîi thÕ so s¸nh cña c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ë c¸c n−íc ch©u ¸ lµ: 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n theo h−íng ph©n t¸n víi quy m« võa vµ 
nhá sÏ ®Èy nhanh tèc ®é sö dông c¸c nguån lùc s½n cã cña ®Êt n−íc, th«ng 
qua huy ®éng nguån lùc t¹i chç (vèn, lao ®éng, tµi nguyªn). 

- Cã thÓ sö dông c«ng nghiÖp thu hót nhiÒu lao ®éng n«ng nhµn vµ hÖ sè 
vèn/lao ®éng ë møc thÊp so s¸nh víi c«ng nghiÖp quy m« lín ë thµnh phè. 

- TÝnh linh ho¹t cao h¬n dÔ thÝch øng víi hoµn c¶nh kinh tÕ ®ang thay ®æi trªn 
thÕ giíi nhÊt lµ thÞ hiÕu cña thÞ tr−êng. 

- C«ng nghiÖp n«ng th«n qui m« nhá lµ c¬ së ®Ó s¶n sinh ra tµi n¨ng vµ kü 
n¨ng kinh doanh. 

Mét sè n−íc Ch©u ¸ nh− §µi Loan, Th¸i Lan, Hµn Quèc vµ Trung Quèc ®· 
tr¶i qua nh÷ng kinh nghiÖm nµy. C¸c n−íc trªn ®· chó träng c«ng nghiÖp 
ho¸ n«ng nghiÖp ®ång thêi ®Çu t− vµo ngµnh nghÒ, c«ng nghiÖp n«ng th«n, 
th−¬ng m¹i dÞch vô, x©y dùng c¸c nhµ m¸y, c¸c c¬ së chÕ biÕn ë n«ng th«n 
h¬n lµ tËp trung ë thµnh thÞ nh»m rót bít lao ®éng n«ng nghiÖp, sö dông 
nguyªn liÖu t¹i chç, t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi. Trung Quèc ®· h×nh 
thµnh c¸c khu thÞ trÊn, thÞ tø ë n«ng th«n, t¹o thÕ c©n b»ng h¬n gi÷a n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ. Tr¸i víi Hµn Quèc, §µi Loan g¾n liÒn víi ph¸t triÓn c¸c 
XÝ nghiÖp quy m« võa vµ nhá ë n«ng th«n nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
khuyÕn khÝch c¸c ngµnh xuÊt khÈu hay thay thÕ nhËp khÈu, g¾n c«ng nghiÖp 
ho¸ víi qu¸ tr×nh hîp t¸c ho¸ vµ ph¸t triÓn c¸c tæ chøc tÝn dông. 

Malayxia lµ mét trong nh÷ng n−íc trong khu vùc §«ng Nam ¸ ®· biÕt tËn 
dông c¬ héi, s½n cã c«ng nghÖ kü thuËt hiÖn ®¹i, vèn vµ ph¸t huy lîi thÕ cña 
®Êt n−íc ®Ó tËp trung nç lùc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tö, vi 
tÝnh, th«ng tin vµ viÔn th«ng, trªn c¬ së nguån c«ng nghÖ trùc tiÕp vµ chñ 
yÕu tõ NhËt B¶n, tõ c¸c c«ng ty ®a quèc gia lµ sù lùa chän ®óng mang tÝnh 
quyÕt ®Þnh tíi t−¬ng lai cña Malayxia. V× vËy c¬ cÊu kinh tÕ x· héi cña 
Malayxia ®· dÞch chuyÓn nhanh theo h−íng t¨ng c«ng nghiÖp dÞch vô, gi¶m 
n«ng l©m thuû s¶n. 
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Ch−¬ng II.  

C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i cNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n ViÖt Nam  

 
 
 

ë ViÖt Nam, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc thùc hiÖn tõ nh÷ng n¨m 1960 
vµ ®−îc chia thµnh 2 giai ®o¹n chñ yÕu sau: Mét lµ giai ®o¹n tr−íc thêi kú 
®æi míi nÒn kinh tÕ, c«ng nghiÖp ho¸ tËp trung nhiÒu vµo c¬ giíi ho¸ n«ng 
nghiÖp quy m« lín g¾n liÒn víi ph¸t triÓn HTX, ch−a thùc sù g¾n môc tiªu 
cña c«ng nghiÖp ho¸ víi môc tiªu n©ng cao thu nhËp cña n«ng d©n. §Æc 
tr−ng c¬ b¶n lµ m¸y kÐo lín ®−îc ®−a vÒ cÊp huyÖn, phôc vô nÒn n«ng 
nghiÖp tù cung, tù cÊp, ch−a g¾n víi thÞ tr−êng. KÕt qu¶ lµ n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n ch−a thùc sù ph¸t triÓn theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸. Hai lµ thêi 
kú sau ®æi míi, c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n tËp trung gi¶i 
phãng søc s¶n xuÊt, chó träng ph¸t triÓn kinh tÕ hé, b−íc ®Çu g¾n qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ víi thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. V× thÕ, c«ng nghiÖp 
ho¸ ®· b−íc ®Çu g¾n gi÷a s¶n xuÊt, chÕ biÕn víi nhu cÇu thÞ tr−êng, t¹o ra sù 
ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, thu 
thªm hay tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ tõ xuÊt khÈu hay thay thÕ nhËp khÈu n«ng s¶n, 
c¶i thiÖn mét b−íc ®êi sèng kinh tÕ, x· héi cña n«ng th«n). 

Trong lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam, n«ng nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ gi÷ 
vai trß chñ ®¹o, quan träng. N«ng th«n ViÖt Nam chiÕm tû lÖ lín trong c¬ 
cÊu l·nh thæ vµ kÕt cÊu d©n c−. §Õn nay n«ng nghiÖp vÉn lµ ngµnh kinh tÕ 
quan träng cña n−íc ta, cã 67,8% lao ®éng s¶n xuÊt trong ngµnh n«ng 
nghiÖp vµ GDP cña ngµnh n«ng nghiÖp trong GDP cña toµn nÒn kinh tÕ 
23,0%. Tû lÖ ®« thÞ ho¸ cña ViÖt Nam míi ®¹t 25%, cßn l¹i 75% lµ d©n n«ng 
th«n. 

C¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i cho CNH, H§H n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n n−íc ta dùa trªn sù ph©n tÝch c¸c lîi thÕ cña ngµnh, c¬ cÊu tiÒm 
lùc cña nÒn kinh tÕ hiÖn nay vµ nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 
trong t−¬ng lai trong bèi c¶nh hoµ nhËp víi kinh tÕ trong khu vùc vµ trªn thÕ 
giíi. 

Trªn c¬ së cña nh÷ng kh¸i niÖm vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 
ph©n tÝch c¸c c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng hÖ thèng c¸c tiªu chÝ vÒ c¬ cÊu 
kinh tÕ cña ngµnh, c¸c chØ tiªu vÒ kü thuËt cña s¶n xuÊt, c¬ së h¹ tÇng n«ng 
nghiÖp vµ c¸c chØ tiªu vÒ hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
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I. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n - ®iÓm xuÊt ph¸t cña CNH, H§H  

1. Nh÷ng thµnh tùu vÒ chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n 

1.1. VÒ më réng diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp 

Trong 12 n¨m tõ 1990 - 2002 diÖn tÝch ®Êt trång trät kh«ng ngõng ®−îc më 
réng t¨ng 2,41 triÖu ha tõ 6,99 triÖu ha n¨m 1990 lªn 9,40 triÖu ha n¨m 
2002. B×nh qu©n mçi n¨m ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng thªm 200.000 ha do khai 
hoang më réng diÖn tÝch chñ yÕu lµ ë c¸c vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long 
®Ó trång lóa, ë §«ng Nam Bé (§NB), ë T©y Nguyªn (TN) ®Ó trång c¸c lo¹i 
c©y c«ng nghiÖp nh− cµ phª, cao su, hoa mµu l−¬ng thùc, ë c¸c tØnh Trung 
Du MiÒn Nói PhÝa B¾c ®Ó trång chÌ, c©y ¨n qu¶... 

B¶ng 10. T¨ng diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp tõ n¨m 1990 - 2002 
§¬n vÞ: 1000ha 

Lo¹i ®Êt 1990 1995 2000 2002 

Tæng DT ®Êt n«ng l©m nghiÖp 16.388 18.789 20.926 21.457

Tû lÖ so víi ®Êt tù nhiªn (%) 49,8 57,06 63,60 65,16

1. §Êt n«ng nghiÖp 6.993 7.994 9.345 9.406

Tû lÖ so víi ®Êt tù nhiªn (%) 21,25 24,30 28,40 28,56
- §Êt c©y hµng n¨m 5.339 5.624 6.130 5.977

  + §Êt lóa 4.109 4.114 4.268 4.061

   . Lóa 2 vô 2.358 2.762 3.147 

   . Lóa 1 vô 1.751 1.352 1.121 

  + §Êt c©y kh¸c 1.230 1.510 1.862 1.273

- §Êt c©y l©u n¨m 1.045 1.418 2.182 2.213

- §Êt kh¸c 609 556 1.034 663

  + Nu«i trång thuû s¶n - - 368 553

2. §Êt l©m nghiÖp 9.395 10.520 11.575 12.050
- Rõng tù nhiªn 9.984 9.774 9.989

- Rõng trång 1.533 1.800 2.036

- §Êt −¬m c©y gièng 2,8 0,4 24
Nguån: Thèng kª ®Êt ®ai 2002 (Bé Tµi nguyªn M«i tr−êng) 

- §Êt lóa kh«ng t¨ng nhiÒu, vÉn gi÷ ë møc 4,1 - 4,2 triÖu ha ®ñ ®¶m b¶o an 
ninh l−¬ng thùc cho c¶ n−íc vµ xuÊt khÈu g¹o hµng n¨m tõ 3 - 4 triÖu tÊn 
®Õn n¨m 2005. Ngoµi n¨m 2005 cã thÓ l−îng g¹o xuÊt khÈu gi¶m kh«ng 
nhiÒu do d©n sè t¨ng cho nªn nhu cÇu l−¬ng thùc t¨ng, nh−ng gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu 1 tÊn g¹o t¨ng lªn do chÊt l−îng g¹o tèt h¬n. Mét sè diÖn tÝch trång lóa 
mét vô kÐm hiÖu qu¶ chuyÓn sang nu«i trång thuû s¶n hoÆc c©y trång kh¸c. 
Do Nhµ n−íc chó träng ®Õn ®Çu t− cho thuû lîi t¨ng diÖn tÝch lóa 1 vô lªn 2 



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 45

vô, mét sè diÖn tÝch trång ®−îc 3 vô ë §ång B»ng S«ng Cöu Long cho nªn 
diÖn tÝch gieo trång lóa kh«ng gi¶m nhiÒu. DiÖn tÝch lóa 2 vô ®−îc t−íi 
chiÕm 73,7% trong diÖn tÝch canh t¸c lóa n¨m 2000 so víi n¨m 1990 t¨ng 
789.000ha. §©y lµ thµnh tÝch rÊt cao so víi c¸c n−íc trong khu vùc (ë 
Malaixia diÖn tÝch lóa ®−îc t−íi lµ 33 - 35%; In®«nªxia kho¶ng 45%). 

- §Êt trång c©y l©u n¨m n¨m 2002 t¨ng gÊp 2,1 lÇn so víi n¨m 1990, tõ 1,045 
triÖu ha lªn 2,213 triÖu ha. Tèc ®é t¨ng nhanh h¬n tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 
2002 chñ yÕu do t¨ng diÖn tÝch trång cµ phª, cao su, c©y ¨n qu¶ vµ trång 
®iÒu. 

- Tû träng c¸c lo¹i c©y trång còng thay ®æi, tr−íc n¨m 1990 chñ yÕu lµ trång 
c©y hµng n¨m, trong ®ã chñ yÕu lµ lóa vµ c©y l−¬ng thùc kh¸c ®Ó tù cung tù 
cÊp, ®¶m b¶o ®ñ ¨n lµ chÝnh, tû träng ®Êt c©y hµng n¨m chiÕm tíi 76,3% ®Êt 
trång trät (n¨m 1991). HiÖn nay tû lÖ nµy ®· thay ®æi theo h−íng ph¸t triÓn 
m¹nh c¸c c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m, c©y ¨n qu¶, ®a d¹ng ho¸ c¸c s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp h−íng tíi mét nÒn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng h¬n. Tû träng c©y 
hµng n¨m gi¶m cßn 64,2% (n¨m 2001). NÒn n«ng nghiÖp ®ang chuyÓn dÇn 
tõ tù cung tù cÊp sang nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ ®a canh ph¸t huy ®−îc lîi thÕ 
vÒ ®Êt ®ai khÝ hËu cña tõng vïng. 

- VÒ ®Êt l©m nghiÖp do khoanh nu«i, b¶o vÖ rõng tèt h¬n nªn diÖn tÝch rõng 
t¨ng tõ 9,4 triÖu ha n¨m 1990 lªn 12 triÖu ha n¨m 2002, t¨ng 127%, mçi 
n¨m t¨ng b×nh qu©n 2,5%. DiÖn tÝch rõng trång t¨ng rÊt nhanh, t¨ng 2,8 lÇn, 
chÊt l−îng rõng trång ®· thay ®æi c¨n b¶n, tû lÖ che phñ ®Êt lµ rõng t¨ng tõ 
28,5% n¨m 1990 lªn 35,9% n¨m 2001, t¨ng 7,4% trong 10 n¨m. NÕu tÝnh c¶ 
c¸c lo¹i c©y trång l©u n¨m trong n«ng nghiÖp th× tû lÖ che phñ lµ 42,6% 
(n¨m 2001), ®©y lµ mét thµnh tÝch lín vÒ khai th¸c sö dông ®Êt hîp lý cña 
ngµnh n«ng nghiÖp n−íc ta. 

1.2. Thùc tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng 

GDP cña ngµnh n«ng nghiÖp vÒ tû träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n gi¶m tõ 
40,7% n¨m 1990 xuèng cßn 24,5% n¨m 2000 vµ 23,6% n¨m 2001 (tÝnh c¶ 
gi¸ trÞ ngµnh thuû s¶n), chØ sè ph¸t triÓn b×nh qu©n trong 12 n¨m tõ n¨m 
1990 - 2001 lµ 4,4%/n¨m. §©y lµ thµnh tÝch rÊt to lín cña ngµnh n«ng 
nghiÖp ®· gi÷ cho chØ sè ph¸t triÓn t¨ng víi tèc ®é cao trong nhiÒu n¨m liªn 
tôc, rÊt Ýt n−íc trªn thÕ giíi cã thÓ ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng nh− trªn. 

- Tèc ®é t¨ng tr−ëng: Ngµnh n«ng nghiÖp ®· gi÷ ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng cao 
trong 12 n¨m liªn tôc (tõ n¨m 1990 - 2001), trung b×nh lµ 3,9%/n¨m. Trong 
khi ®ã tèc ®é t¨ng d©n sè trung b×nh lµ 1,7%/n¨m. Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc vµ thùc phÈm t¨ng 2,3% so víi t¨ng d©n sè. N«ng nghiÖp 
n−íc ta ®· b−íc sang thêi kú míi, thêi kú s¶n xuÊt n«ng s¶n ®Ó xuÊt khÈu.  
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B¶ng 11. Tæng s¶n phÈm trong n−íc vµ chØ sè ph¸t triÓn cña ngµnh         
n«ng nghiÖp (tÝnh theo gi¸ so s¸nh n¨m 1994) 

 

N¨m 
N«ng l©m thuû s¶n 

(tû ®ång) 
ChØ sè ph¸t 

triÓn (%) 
N¨m 

N«ng l©m thuû s¶n 
(tû ®ång) 

ChØ sè ph¸t 
triÓn (%) 

1990 42.003 101,00 1997 55.895 104,33

1991 42.917 102,18 1998 57.866 103,53

1992 45.869 106,88 1999 60.895 105,23

1993 47.373 103,28 2000 63.717 104,63

1994 48.968 103,37 2001 65.497 102,79

1995 51.319 104,80 2002 38.283 104,25

1996 53.577 104,40 2003 70.468 103,19

Nguån: NXB Thèng kª - Hµ Néi, 2002. 

- N«ng nghiÖp trong 13 n¨m  qua cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nhê vµo 2 yÕu tè 
chÝnh lµ: c¬ chÕ cña Nhµ n−íc ®óng ®¾n, giao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho 
hé n«ng d©n vµ øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong n«ng nghiÖp 
®Æc biÖt lµ gièng míi, chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt cho n«ng d©n. §èi víi 
s¶n xuÊt lóa, ngoµi hai yÕu tè trªn ph¶i kÓ ®Õn vai trß v« cïng quan träng cña 
®Çu t− mét l−îng vèn lín vµo thuû lîi ë c¸c vïng trång lóa §ång B»ng S«ng 
Cöu Long, T©y Nguyªn, Duyªn H¶i Nam Trung Bé... 

- VÒ c¬ cÊu kinh tÕ, tû träng ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu kinh tÕ cña toµn 
quèc gi¶m 1,3%/n¨m (tõ n¨m 1990 - 2003). Cïng víi gi¶m tû träng cña 
ngµnh n«ng nghiÖp lµ gia t¨ng tû träng cña ngµnh dÞch vô vµ c«ng nghiÖp. 

 C¬ cÊu kinh tÕ trong néi bé ngµnh n«ng nghiÖp: chia thµnh 3 ngµnh chÝnh lµ 
trång trät, ch¨n nu«i vµ dÞch vô. Trång trät vÉn lµ ngµnh chÝnh cã tû träng 
lín nhÊt trong n«ng nghiÖp vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong 13 n¨m qua (tõ n¨m 
1990 - 2003). Ch¨n nu«i vµ dÞch vô tû träng còng kh«ng cã sù thay ®æi 
nhiÒu. N«ng nghiÖp n−íc ta vÉn lµ ngµnh s¶n xuÊt s¶n phÈm th« lµ chÝnh, 
ch¨n nu«i vµ dÞch vô ch−a ph¸t triÓn, c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu lµ c¸c 
s¶n phÈm  th« qua s¬ chÕ. 

 DÞch vô kÐm ph¸t triÓn do s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phÇn lín cßn khÐp kÝn 
trong quy m« hé n«ng d©n. Mét sè hé ®· cã s¶n xuÊt hµng ho¸ song quy m« 
nhá. Sè trang tr¹i trong n«ng nghiÖp cßn Ýt cho nªn dÞch vô khã ph¸t triÓn.  
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B¶ng 12. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c¸c ngµnh trong n«ng nghiÖp 

(gi¸ so s¸nh) 
 

Trång trät Ch¨n nu«i DÞch vô 
N¨m 

Tû ®ång Tû lÖ % Tû ®ång Tû lÖ % Tû ®ång Tû lÖ % 
1991 33.345 79,6 7.500 17,9 1.043 2,5
1992 37.540 76,6 10.152 20,7 1.369 2,8
1993 40.818 75,7 11.553 21,4 1.558 2,9
1994 49.920 77,0 13.113 20,2 1.843 2,8
1995 66.794 78,1 16.168 18,9 2.546 3,0
1996 71.989 77,9 17.792 19,3 2.625 2,8
1997 77.358 77,9 19.287 19,4 2.707 2,7
1998 91.226 79,7 20.365 17,8 2.826 2,5
1999 101.648 79,2 23.773 18,5 2.995 2,3
2000 101.043 78,2 24.960 19,3 3.137 2,5
2001 96.541 77,8 24.242 19,5 3.270 2,7
2002 96.921 80,1 21.199 17,5 2.889 2,4

Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2002 

1.3. VÒ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng, l©m nghiÖp 

- §· h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ lín g¾n liÒn víi chÕ biÕn vµ xuÊt 
khÈu nh− lóa g¹o, cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu, chÌ, c©y ¨n qu¶... s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp ®ang theo h−íng ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, nu«i trång thuû s¶n 
xuÊt khÈu ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

- ViÖc ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng nh− thuû lîi, giao th«ng, ph¸t triÓn lµng nghÒ, 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n... ®· lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n ë 
mét sè vïng theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, ®· t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp. 

- ViÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n tõ n¨m 1990 ®Õn nay 
diÔn ra chËm, c¬ cÊu, tØ träng c¸c ngµnh trong n«ng nghiÖp thay ®æi chËm, 
trång trät vÉn lµ ngµnh chÝnh, lao ®éng n«ng th«n d− thõa ®Æc biÖt lµ lao 
®éng thêi vô. Thu nhËp cña hé n«ng d©n cßn thÊp: n¨m 2002 GDP trong 
n«ng nghiÖp −íc tÝnh chØ ®¹t 200 USD. Ngµnh n«ng nghiÖp ®· cã c¬ së æn 
®Þnh vµ chuyÓn ®æi nhanh h¬n trong nh÷ng n¨m tíi. Ngµnh thuû s¶n, ch¨n 
nu«i, chÕ biÕn n«ng l©m sÏ lµ nh÷ng ngµnh cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh. 

- Ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt øng dông trong n«ng nghiÖp, ®Çu t− chiÒu s©u 
cho s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, t×m kiÕm thÞ tr−êng tiªu thô n«ng 
s¶n sÏ lµ ®éng lùc ®Ó chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
nh»m môc ®Ých t¨ng thu nhËp tõ 40 - 50 triÖu ®ång/1ha ®Êt canh t¸c vµo nam 
2010. Hé n«ng d©n mµ ®Æc biÖt lµ trang tr¹i n«ng nghiÖp sÏ lµ thµnh phÇn 
kinh tÕ c¬ b¶n thóc ®Èy nhanh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ øng 
dông c¸c tiÕn bé kü thuËt cao trong n«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta sÏ ph¸t triÓn 
víi tèc ®é nhanh h¬n. 
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1.4.  C¸c chØ tiªu chÝnh cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  

Trong vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp ®· h×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng 
ho¸ n«ng s¶n, ph¸t huy ®−îc lîi thÕ cña vïng nh− vïng s¶n xuÊt lóa g¹o, 
thuû s¶n xuÊt khÈu §ång B»ng S«ng Cöu Long, vïng cµ phª ë T©y Nguyªn, 
vïng cao su ë §«ng Nam Bé vµ T©y Nguyªn, vïng trång ®iÒu ë §«ng Nam 
Bé vµ Duyªn H¶i Nam Trung Bé, vïng hå tiªu ë §«ng Nam Bé, vïng chÌ ë 
Trung Du MiÒn Nói B¾c Bé... 

B¶ng 13. C¸c chØ tiªu s¶n xuÊt chÝnh trong n«ng nghiÖp 
§¬n vÞ: DT: 1000ha; NS: t¹/ha; SL: 1000 tÊn 

 Lóa Ng« MÝa Cµ phª Cao su §iÒu Tiªu ChÌ 

- N¨m 1990    

  + DiÖn tÝch    6.042,8         431,8        130,6        119,3      221,7           8,6        60,0 

  + N¨ng suÊt          30,6           15,5        413,3          14,9          7,1          32,8 

  + S¶n l−îng   18.481,5         671,0     5.397,6        192,0        57,9           9,2      145,1 

- N¨m 1995    

  + DiÖn tÝch     6.765,6         556,8        217,5        186,4      278,4      187,6           9,3        66,7 

  + N¨ng suÊt         37,9           21,3        452,6          21,8          8,4          5,5          34,1 

  + S¶n l−îng   25.672,5      1.184,2     9.843,3        218,1      122,7        50,7           7,0      180,9 

- N¨m 2000    

  + DiÖn tÝch     7.666,3         730,2        302,3        561,9      413,8      195,6         27,9        86,9 

  + N¨ng suÊt          42,4           27,5        497,7          16,8        12,6          4,6         26,3        44,8 

  + S¶n l−îng   32.529,5      2.005,9   15.044,3        802,5      290,8        67,6         39,2      314,7 

- N¨m 2001    

  + DiÖn tÝch     7.484,4         727,2        209,9        566,8      418,3      198,9         35,3        95,7 

  + N¨ng suÊt          42,7           29,2        492,5          20,2        13,0          4,7         25,1        50,8 

  + S¶n l−îng   31.970,1      2.122,7   14.325,5        847,1      300,5        70,0         44,1      371,6 

- N¨m 2002    

  + DiÖn tÝch     7.485,4         810,4        317,4        531,3   4.429,0      240,4         43,5      106,8 

  + N¨ng suÊt          45,5           28,6        530,0          14,5        13,1          7,4         21,1        51,8 

  + S¶n l−îng   34.059,5      2.314,7   16.823,5        688,7      331,4      128,8         51,1      403,3 

(Ghi chó : DiÖn tÝch c©y l©u  n¨m lµ diÖn tÝch gieo trång). 

C¸c ngµnh hµng chÝnh trong n«ng nghiÖp còng ®· h×nh thµnh c¸c vïng s¶n 
xuÊt hµng ho¸ g¾n víi chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu nh− lóa g¹o, cµ phª, cao su, 
®iÒu, chÌ, tiªu... §©y còng lµ thµnh c«ng b−íc ®Çu trong viÖc chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, chuyÓn tõ nÒn s¶n xuÊt tù cung tù cÊp sang nÒn s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸. Trong 7 vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp ®· h×nh 
thµnh 15 vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ hµng ho¸ xuÊt khÈu (2 vïng s¶n xuÊt 
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lóa g¹o, 2 vïng cao su, 2 vïng cµ phª, 1 vïng trång ®iÒu, 2 vïng mÝa ®−êng, 
1 vïng trång tiªu, 2 vïng chÌ, 1 vïng c©y ¨n qu¶, 1 vïng ch¨n nu«i bß s÷a 
vµ 1 vïng nu«i thuû s¶n), ®©y lµ c¸c vïng ®éng lùc g¾n kÕt gi÷a s¶n xuÊt - 
chÕ biÕn - tiªu thô vµ xuÊt khÈu vµ ®i ®Çu trong CNH, H§H n«ng nghiÖp 
n−íc ta. 

B¶ng 14. S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
§¬n vÞ: kg/ng−êi/n¨m 

N¨m Kg/ng−êi N¨m Kg/ng−êi 

1990 324 1999 433 

1995 373 2000 445 

1996 388 2001 434 

1997 399 2002 462 

1998 408 2003 463,6 
Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 1990 - 2003 

- S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi lu«n t¨ng n¨m sau cao h¬n n¨m 
tr−íc, chÊt l−îng lóa g¹o còng ®−îc c¶i thiÖn theo h−íng tèt h¬n, gi¸ g¹o 
xuÊt khÈu cña n−íc ta ngµy cµng cao vµ æn ®Þnh. Cã ®ñ l−¬ng thùc tiªu dïng 
lµ c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó tiÕn nhanh h¬n trªn con ®−êng CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n. 

- C©y l©u n¨m: c©y l©u n¨m bao gåm c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ lµ nhãm 
c©y trång hµng ho¸ rÊt quan träng cña ngµnh n«ng nghiÖp, nã võa lµ nguån 
thùc phÈm ®ång thêi còng lµ nguån hµng ho¸ n«ng s¶n chñ lùc cña tõng 
vïng. Tæng diÖn tÝch c©y l©u n¨m n¨m 2002 lµ 2,217 triÖu ha, b»ng 23,6% 
tæng diÖn tÝch ®Êt canh t¸c (diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n¨m 2002 kho¶ng 9,4 triÖu 
ha), tû lÖ nµy n¨m 1990 lµ 14,9%, n¨m 2000 lµ 17,7%. DiÖn tÝch c©y l©u n¨m 
t¨ng nhanh gãp phÇn vµo ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng nghiÖp, æn 
®Þnh s¶n xuÊt, ph¸t huy ®−îc lîi thÕ cña tõng vïng. C©y l©u n¨m ®· h×nh 
thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, chñ yÕu lµ ®Ó chÕ biÕn xuÊt khÈu. 

a. C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m hµng ho¸  

Gåm cã c¸c c©y chñ yÕu lµ cµ phª, cao su, ®iÒu, chÌ, hå tiªu ®· trång thµnh 
vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn vµ øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong s¶n xuÊt. 

- S¶n xuÊt cµ phª: cµ phª lµ c©y quan träng nhÊt trong c¸c c©y c«ng nghiÖp 
xuÊt khÈu cña n−íc ta. §Õn nay n−íc ta ®øng thø 2 thÕ giíi vÒ s¶n l−îng cµ 
phª vµ lµ n−íc xuÊt khÈu cµ phª vèi lín nhÊt. Tr−íc n¨m 1975 n−íc ta cã 
kho¶ng 20.000ha, ®Õn n¨m 2000 c¶ n−íc cã 516,7 ngµn ha, diÖn tÝch thu 
ho¹ch lµ 408,3 ngµn ha, t¨ng 2,7 lÇn so víi n¨m 1995. B×nh qu©n mçi n¨m 
diÖn tÝch cµ phª t¨ng 55.000ha, t¨ng lín nhÊt trong tÊt c¶ c¸c c©y c«ng 
nghiÖp. N¨m 2002 diÖn tÝch cµ phª lµ 531,3 ngµn ha, diÖn tÝch thu ho¹ch 474 
ngµn ha. DiÖn tÝch cµ phª chiÕm 5,7% diÖn tÝch ®Êt trång trät, chØ sau 2 c©y 
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lóa vµ ng«. NÕu so víi n¨m 1975 th× ®Õn n¨m 2002 diÖn tÝch cµ phª t¨ng 
26,5 lÇn, s¶n l−îng t¨ng kho¶ng 70 lÇn. 

Do gi¸ xuÊt khÈu cµ phª biÕn ®éng lín cho nªn gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng n¨m 
tõ 300 - 600 USD. N¨m cao nhÊt lµ n¨m 1995 gi¸ trÞ xuÊt khÈu cµ phª ®¹t 
596 triÖu USD trong khi ®ã n¨m 2002 chØ ®¹t 317 triÖu USD. §øng tr−íc 
t×nh tr¹ng l−îng cung cña cµ phª thõa so víi nhu cÇu ngµnh cµ phª ph¶i 
n©ng cao chÊt l−îng cµ phª h¹t xuÊt khÈu, gi÷ v÷ng vÞ thÕ cña n−íc ta lµ 
n−íc sè mét vÒ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cµ phª vèi vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng.  

- S¶n xuÊt cao su: sau cµ phª, cao su lµ c©y c«ng nghiÖp quan träng thø 2. 
DiÖn tÝch 3 n¨m gÇn ®©y nh− sau: 

B¶ng 15. DiÖn tÝch, s¶n l−îng cao su n¨m 2000 - 2002 

N¨m DiÖn tÝch S¶n l−îng 

2000 412.100 ha 290.800 tÊn 

2001 418.400 ha 300.700 tÊn 

2002 429.000 ha 331.400 tÊn 
Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2002 

§Êt trång cao su phÇn lín lµ ®Êt ®á bazan tèt ë §«ng Nam Bé vµ T©y 
Nguyªn, lµ 2 vïng cã c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt rÊt tèt, lao ®éng dåi dµo 
nh−ng n¨ng suÊt mñ cao su thÊp chØ ®¹t 12 - 13 t¹/ha. NÕu tÝnh gi¸ cao su 
b×nh qu©n 8 n¨m tõ 1995 - 2002 lµ 827 USD/tÊn th× 1ha cao su chØ thu ®−îc 
kho¶ng 1000 USD/n¨m t−¬ng ®−¬ng víi 15 triÖu ®ång (thu nhËp tõ mñ cao 
su), b»ng møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc. VÊn ®Ò chÝnh ®Ó ngµnh cao su 
ph¸t triÓn n»m ë 2 vÊn ®Ò chÝnh lµ t¨ng n¨ng suÊt mñ cao su trªn 1 ha b»ng 
c¸ch tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, ®¸nh gi¸ kho¸n v−ên c©y l©u dµi cho hé c«ng 
nh©n, ®Çu t− cho chÕ biÕn ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm cña ngµnh cao su. 

DiÖn tÝch cao su hiÖn nay chiÕm 4,6% ®Êt canh t¸c vµ 19,3% ®Êt trång c©y 
l©u n¨m, ®øng thø 4 sau diÖn tÝch cña c¸c c©y lóa, ng«, cµ phª, gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu cña ngµnh cao su còng biÕn ®éng do gi¸ cao thÊp kh¸c nhau mçi n¨m 
tõ 150 - 260 triÖu USD. Trong nh÷ng n¨m tíi do diÖn tÝch cao su ®−a vµo 
khai th¸c t¨ng cho nªn s¶n l−îng mñ cao su còng t¨ng nhanh. Mét sè diÖn 
tÝch trång cao su trªn ®Êt xÊu, tÇng máng vµ mét sè diÖn tÝch khi hÕt chu kú 
khai th¸c cã thÓ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ chuyÓn sang trång c¸c c©y kh¸c. 

- S¶n xuÊt ®iÒu: ®iÒu lµ c©y trång ph¸t triÓn tù ph¸t trong giai ®o¹n ®Çu sau ®ã 
míi cã quy ho¹ch cña ngµnh. C©y ®iÒu chØ thÝch hîp víi khÝ hËu tõ Qu¶ng 
Nam trë vµo. N−íc ta trång ®iÒu lµ ®Ó xuÊt khÈu, n¨ng suÊt v−ên ®iÒu hiÖn 
nay rÊt thÊp lµ do tr−íc ®©y n«ng d©n trång gièng xÊu, Ýt qu¶, v−ên ®iÒu l¹i 
kh«ng ®−îc ch¨m sãc bãn ph©n nh− c©y cao su vµ cµ phª. Muèn cã n¨ng 
suÊt ®iÒu cao th× ph¶i trång míi l¹i v−ên ®iÒu víi c¸c gièng míi vµ ¸p dông 
quy tr×nh ch¨m sãc tèt h¬n. 
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DiÖn tÝch trång ®iÒu n¨m 1995 lµ 187,6 ngµn ha, s¶n l−îng h¹t 50,7 ngµn 
tÊn, n¨m 2000 diÖn tÝch 195,5 ngµn ha, s¶n l−îng 135.000 tÊn, n¨ng suÊt 8,9 
t¹/ha. N¨m 2002 diÖn tÝch 240.000ha, s¶n l−îng 128.800 tÊn, n¨ng suÊt 7,4 
t¹/ha. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay diÖn tÝch ®iÒu t¨ng nhanh lµ do gi¸ h¹t ®iÒu 
xuÊt khÈu cao, cã nh÷ng gièng míi ng¾n ngµy h¬n vµ cho n¨ng suÊt kh¸ 
cao. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu h¹t ®iÒu n¨m 2000 ®¹t 167 triÖu USD, n¨m 2002 ®¹t 
212 triÖu USD, chØ ®øng thø 4 sau lóa g¹o, cµ phª, cao su. §iÒu lµ mét trong 
nh÷ng c©y trång xuÊt khÈu chñ yÕu cña ViÖt Nam. 

- Hå tiªu: tr−íc n¨m 1990 hå tiªu ®−îc trång Ýt, xuÊt khÈu kh«ng nhiÒu. N¨m 
1990 gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®¹t 13,9 triÖu USD, khèi l−îng lµ 8.995 tÊn. Sau n¨m 
1990 diÖn tÝch vµ s¶n l−îng h¹t tiªu t¨ng liªn tôc, gi¸ h¹t tiªu xuÊt khÈu cao 
tõ 1995 - 2000 trung b×nh ®¹t 3000 USD/tÊn. Tõ n¨m 2001 - 2002 gi¸ gi¶m 
cßn 1400 - 1600 USD/tÊn nh−ng s¶n l−îng tiªu t¨ng kh«ng ngõng, n¨m 2001 
®¹t 44.000 tÊn, n¨m 2002 ®¹t 51.000 tÊn, ®−a n−íc ta trë thµnh n−íc xuÊt 
khÈu h¹t tiªu ®øng ®Çu thÕ giíi. DiÖn tÝch trång tiªu t¨ng rÊt nhanh, n¨m 
1990 lµ 9.200ha, n¨m 1995: 7.000ha, n¨m 2000: 27.900ha vµ n¨m 2002: 
43.500ha, t¨ng 4,7 lÇn, s¶n l−îng t¨ng 5,7 lÇn, gi¸ trÞ xuÊt khÈu h¹t tiªu ®¹t 
kho¶ng 100 USD/n¨m. Tiªu lµ c©y ®øng thø 5 vÓ gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña c©y 
trång n«ng nghiÖp ®¹t 100 triÖu USD trë lªn 1 n¨m. 

- S¶n xuÊt chÌ: chÌ ®−îc trång chñ yÕu ë c¸c tØnh Trung Du MiÒn Nói PhÝa 
B¾c vµ L©m §ång, n¬i cã nhiÒu −u thÕ vÒ khÝ hËu l¹nh h¬n vµ ®Êt cßn réng. 
DiÖn tÝch trång chÌ t¨ng nhanh tõ n¨m 1995 ®Õn nay, diÖn tÝch chÌ n¨m 
1995 lµ 66.700ha, n¨m 2000 lµ 87.700ha, n¨m 2002 lµ 106.800ha. N¨ng suÊt 
chÌ bóp t−¬i hiÖn nay lµ 51,8 t¹/ha, s¶n l−îng chÌ chÕ biÕn xuÊt khÈu kh«ng 
ngõng t¨ng lªn, n¨m 2000 xuÊt khÈu 55.600 tÊn th× n¨m 2002 xuÊt khÈu 
75.000 tÊn, ®¹t gi¸ trÞ lµ 82,7 triÖu USD. Ngµnh chÌ hiÖn cã ch−¬ng tr×nh lín 
lµ ®−a chÌ cã chÊt l−îng cao nh− gièng chÌ §µi Loan, NhËt vµo trång trät, 
ph¸t triÓn chÌ ®Æc s¶n ë vïng cao, t¨ng c−êng ®Çu t− cho chÕ biÕn n©ng cao 
gi¸ trÞ 1kg chÌ xuÊt khÈu. Trong vµi n¨m tíi gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña ngµnh chÌ 
cã thÓ ®¹t 100 triÖu USD, diÖn tÝch cã thÓ ®¹t 120.000ha, chÌ sÏ lµ c©y thø 6 
cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn 100 triÖu USD/1 n¨m. 

- S¶n xuÊt c©y ¨n qu¶: c©y ¨n qu¶ n−íc ta cã nhiÒu lo¹i, ë miÒn B¾c chñ yÕu lµ 
chuèi, nh·n, v¶i, ë miÒn Nam rÊt phong phó cã xoµi, cam quýt, ch«m ch«m, 
sÇu riªng, nho, thanh long, dõa... Tõ n¨m 1995 diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ t¨ng rÊt 
nhanh tõ 358 ngµn ha, n¨m 2000 diÖn tÝch 540,8 ngµn ha, n¨m 2002 lµ 643 
ngµn ha. S¶n l−îng c©y ¨n qu¶ −íc ®¹t 4,5 - 5 triÖu tÊn qu¶ c¸c lo¹i chñ yÕu 
lµ tiªu thô trong n−íc tõ 70 - 75%. Kim ng¹ch xuÊt khÈu qu¶ - hoa - rau t¨ng 
hµng n¨m. N¨m 1998 ®¹t 53,4 triÖu USD, n¨m 2000: 213,5 triÖu USD vµ 
n¨m 2001: 330 triÖu USD. ThÞ tr−êng xuÊt khÈu chÝnh lµ c¸c n−íc ch©u ¸ 
nh− Trung Quèc, §µi Loan, Hµn Quèc... Rau - hoa - qu¶ vµ c©y c¶nh lµ 
nh÷ng mÆt hµng ®ang ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh nh»m môc ®Ých chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu c©y trång, t¨ng gi¸ trÞ thu nhËp trªn 1ha ®Êt canh t¸c, t¨ng gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu cña ngµnh n«ng nghiÖp. 
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b.    C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp kh¸c 

C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp kh¸c chñ yÕu lµ c¸c c©y trång ng¾n ngµy gåm hai 
c©y trång ®Ó thay thÕ s¶n phÈm nhËp khÈu lµ mÝa ®−êng, b«ng v¶i. 

- S¶n xuÊt mÝa ®−êng: DiÖn tÝch, s¶n l−îng vµ x©y dùng c¸c nhµ m¸y ®−êng 
t¨ng rÊt nhanh, ë nhiÒu vïng ®· lµm thay ®æi h¼n bé mÆt n«ng th«n, c¬ cÊu 
kinh tÕ nh− vïng mÝa ®−êng Lam S¬n (Thanh Ho¸), vïng mÝa T©y Ninh tØnh 
T©y Ninh. ë nhiÒu huyÖn, c©y mÝa gãp phÇn t¹o thªm viÖc lµm, thu nhËp cho 
n«ng d©n, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo: 

 N¨m 1990: c¶ n−íc cã 130,8 ngµn ha mÝa, s¶n l−îng 5,4 triÖu tÊn. 

 N¨m 2000: c¶ n−íc cã 302,9 ngµn ha mÝa, s¶n l−îng 15,2 triÖu tÊn. 

 N¨m 2002: c¶ n−íc cã 317,4 ngµn ha mÝa, s¶n l−îng 16,8 triÖu tÊn. 

DiÖn tÝch mÝa t¨ng nhanh song n¨ng suÊt mÝa cßn thÊp, míi ®¹t 53 tÊn/ha. ë 
mét sè vïng khi gi¸ mua xuèng thÊp d−íi 200ngµn ®ång/1tÊn mÝa c©y th× 
c©y mÝa khã c¹nh tranh víi mét sè c©y kh¸c nh− s¾n, døa qu¶. N©ng cao 
n¨ng suÊt mÝa b»ng trång c¸c gièng míi, t−íi cho mÝa lµ gi¶i ph¸p quan 
träng nhÊt ®Ó gi¶m gi¸ thµnh cña ngµnh ®−êng cung cÊp ®ñ nguyªn liÖu cho 
nhµ m¸y. 

HiÖn nay cã 44 nhµ m¸y ®−êng. Xung quanh c¸c nhµ m¸y lµ c¸c vïng 
nguyªn liÖu trång mÝa. C¸c côm c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®−êng lµ nh÷ng ®iÓm 
®i ®Çu trong CNH n«ng nghiÖp, n«ng th«n, lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n ë 
mét sè vïng. 

- S¶n xuÊt b«ng v¶i: Trång vµ chÕ biÕn b«ng c«ng nghiÖp ®−îc coi lµ mét 
trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh lín trong ph¸t triÓn c¸c c©y trång thay thÕ nhËp 
khÈu ChÝnh phñ ®· phª duyÖt ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn b«ng ®Õn n¨m 2010. 
ViÖc trång b«ng vô kh« ë nh÷ng vïng cã t−íi vµ b«ng vô mïa ë nh÷ng vïng 
ch−a ®−îc t−íi ®· cã nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh nhê vµo gi¶i quyÕt ®−îc 
hai kh©u lµ c¸c gièng lai cã n¨ng suÊt cao tõ 2 - 3 tÊn /ha/vô vµ c¸c biÖn 
ph¸p phßng trõ s©u bÖnh tæng hîp lµm gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng tèt h¬n. Ng−êi n«ng d©n ë T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé, Duyªn H¶i 
Nam Trung Bé chÊp nhËn trång b«ng khi Nhµ n−íc cã b¶o hiÓm gi¸ mua vµ 
mua hÕt b«ng cho n«ng d©n. 

DiÖn tÝch b«ng t¨ng chËm, n¨m 1990 diÖn tÝch 7,9 ngµn ha; n¨m 1995 lµ 
17,5 ngµn ha; n¨m 2000 lµ 18,6 ngµn ha vµ n¨m 2002 lµ 34,8 ngµn ha. 
N¨ng suÊt b«ng b×nh qu©n hiÖn nay lµ 12 t¹/ha/vô. B«ng ®ang lµ c©y trång 
lu©n canh tèt ë vïng T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé. NÕu n¨ng suÊt b«ng t¨ng 
lªn 18 - 20 t¹/ha/vô míi ®¶m b¶o cho b«ng c¹nh tranh ®−îc víi mét sè c©y 
kh¸c nh− ng«, ®Ëu ®ç, s¾n... 
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S¶n l−îng b«ng hiÖn nay míi chØ cung cÊp ®−îc kho¶ng 10 - 15% nhu cÇu 
cña ngµnh b«ng, chÊt l−îng b«ng thÊp. 

- S¶n xuÊt l¹c: L¹c lµ c©y trång lu©n canh víi lóa, hoa mµu. L¹c trång ®Ó tiªu 
thô trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Tuy nhiªn trong nhiÒu n¨m qua gi¸ l¹c nh©n vµ 
dÇu l¹c thÊp cho nªn diÖn tÝch trång l¹c kh«ng t¨ng, n¨m 1995 diÖn tÝch 
259,9 ngµn ha; n¨m 2000 diÖn tÝch lµ 244,9 ngµn ha; n¨m 2002 diÖn tÝch lµ 
246,8 ngµn ha. S¶n l−îng l¹c biÕn ®éng tõ 330.000 - 400.000 tÊn l¹c vá; n¨m 
2002 s¶n l−îng l¹c vá lµ 397.000 tÊn; n¨ng suÊt ®¹t 16 t¹/ha. 

Hai vïng trång nhiÒu l¹c nhÊt lµ Duyªn H¶i B¾c Trung Bé vµ §«ng Nam 
Bé. Hµng n¨m n−íc ta xuÊt khÈu tõ 60.000 - 80.000 tÊn, thu nhËp tõ 50 - 60 
triÖu USD. VÊn ®Ò chÝnh hiÖn nay lµ n©ng cao n¨ng suÊt l¹c 20 - 25 t¹/ha ®Ó 
cã thÓ xuÊt khÈu hµng n¨m 100 triÖu USD. 

1.5.  C¬ cÊu s¶n xuÊt ngµnh ch¨n nu«i 

Ngµnh ch¨n nu«i trong nhiÒu n¨m qua tËp trung vµo ph¸t triÓn c¸c con nu«i 
chÝnh lµ: lîn, gia cÇm, gµ, vÞt, bß vµ tr©u. Nu«i trång thuû s¶n gåm nu«i 
t«m, c¸ n−íc ngät ®ang ph¸t triÓn rÊt m¹nh. 

B¶ng 16. Sè l−îng vËt nu«i qua c¸c n¨m 

ChØ tiªu §VT 1990 1995 2000 2002 
T§ t¨ng BQ (%) 

n¨m 1990-2000 
1. §µn tr©u Ngh×n con 2.854,1 2.962,8 2.897,2 2.910,0 0,15
2. §µn bß Ngh×n con 3.116,9 4.063,6 4.127,8 4.178,0 2,84
    - Bß s÷a Ngh×n con - - 35,0 38,0 
3. §µn lîn Ngh×n con 12.260,5 16.306,4 20.193,7 20.820,0 5,11
    - Lîn n¸i Ngh×n con 1.572,1 2.198,3 2.788,2 2.800,0 
4. Gia cÇm TriÖu con 107,4 142,1 196,2 209,7 6,02
    - ThÞt h¬i Ngh×n tÊn - - 1.835,9 2.000,0 
    - ThÞt lîn Ngh×n tÊn 722,5 1.006,8 1.856,9 1.495,5 7,00
S¶n l−îng trøng TriÖu qu¶ 1.816,9 2.665,7 3.823,2 - -

Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 1990 - 2003 

- §µn tr©u t¨ng chËm v× nhu cÇu cho søc kÐo ®−îc thay thÕ b»ng m¸y canh t¸c 
nhá. §µn bß t¨ng nhanh ®¹t 2,84%/n¨m chñ yÕu nu«i lÊy thÞt vµ søc kÐo. 
§Æc biÖt ®µn bß s÷a t¨ng nhanh ë xung quanh c¸c thµnh phè lín ë thµnh phè 
Hå ChÝ Minh, Hµ Néi ®Ó lÊy s÷a t−¬i cung cÊp cho thµnh phè. Ch¨n nu«i bß 
s÷a hiÖn nay ®ang ph¸t triÓn ë c¸c thµnh phè kh¸c nh− CÇn Th¬, §µ N½ng vµ 
c¸c vïng ven c¸c thÞ x·. Tèc ®é t¨ng ®µn bß s÷a phô thuéc vµo con gièng s¶n 
xuÊt trong n−íc vµ nhËp néi cho nªn tèc ®é t¨ng ë møc 3 - 3,5%/n¨m. Ch¨n 
nu«i bß thÞt, bß s÷a theo ph−¬ng thøc b¸n c«ng nghiÖp, ph¸t triÓn ch¨n nu«i 
lîn theo ph−¬ng thøc nu«i c«ng nghiÖp nh»m h¹ gi¸ thµnh, n©ng cao n¨ng 
suÊt ch¨n nu«i ®ang lµ h−íng míi, ¸p dông KHKT tiªn tiÕn trong ch¨n nu«i 
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®· mang l¹i hiÖu qu¶ cao ®èi víi n«ng d©n ë nhiÒu vïng nh»m tõng b−íc 
hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh ch¨n nu«i n−íc ta. 

Trong n«ng nghiÖp, ngµnh ch¨n nu«i (trõ nu«i trång thuû s¶n) cã tèc ®é 
t¨ng t−¬ng ®èi chËm so víi ngµnh trång trät. V× s¶n phÈm ch¨n nu«i ch−a 
thÓ xuÊt khÈu víi tû träng lín nh− ngµnh trång trät gåm c¸c mÆt hµng nh− 
lóa g¹o, cµ phª, h¹t ®iÒu, tiªu... kh«ng cã thÞ tr−êng xuÊt khÈu lµ do hai 
nguyªn nh©n chÝnh lµ gi¸ thµnh s¶n phÈm thÞt cao h¬n c¸c n−íc trong khu 
vùc tõ 10 - 15% vµ c«ng t¸c vÖ sinh thó y kÐm an toµn. Gi¸ thµnh c¸c s¶n 
phÈm ch¨n nu«i cao lµ do n¨ng suÊt con gièng thÊp, gi¸ thµnh thøc ¨n gia 
sóc cao vµ ch−a tæ chøc ®−îc vïng ch¨n nu«i hµng ho¸ tËp trung. §©y lµ 
nh÷ng nguyªn nh©n kÐo dµi trong nhiÒu n¨m qua. TØ träng b×nh qu©n cña 
ngµnh ch¨n nu«i tõ n¨m 1991 - 2001 lµ 19%, n¨m 2001 lµ 19,5%, tû lÖ nµy 
rÊt thÊp so víi c¸c n−íc trong khu vùc. Ngµnh ch¨n nu«i ë n−íc ta nÕu ch−a 
cã ®éng lùc lµ xuÊt khÈu thÞt th× trong 5 - 6 n¨m tíi tû träng dù ®o¸n còng 
chØ chiÕm tõ 20 - 21% trong GDP ngµnh n«ng nghiÖp. 

1.6.  C¬ cÊu s¶n xuÊt ngµnh l©m nghiÖp 

- Trong mét thêi gian rÊt dµi diÖn tÝch rõng cña n−íc ta gi¶m liªn tôc c¶ vÒ 
diÖn tÝch, tr÷ l−îng vµ chÊt l−îng rõng. N¨m 1943 diÖn tÝch rõng lµ 14,3 
triÖu ha, ®Õn n¨m 1993 chØ cßn 9,3 triÖu ha. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, diÖn 
tÝch rõng tù nhiªn vµ rõng trång cã xu h−íng phôc håi vµ t¨ng râ rÖt. 

§é che phñ rõng hiÖn nay (n¨m 2001) lµ 35,9%, diÖn tÝch rõng trång gÇn 2 
triÖu ha. ChÊt l−îng rõng tù nhiªn bÞ suy gi¶m nhiÒu, phÇn lín diÖn tÝch lµ 
rõng non t¸i sinh, rõng ®ang phôc håi. 

- VÒ tr÷ l−îng rõng: hiÖn nay tr÷ l−îng rõng n−íc ta −íc tÝnh kho¶ng 751 triÖu 
m3 gç (trong ®ã rõng tù nhiªn 721 triÖu m3 vµ rõng trång 30 triÖu m3). Tr÷ 
l−îng tre nøa kho¶ng 8.400 tû c©y, nh÷ng vïng rõng cßn cã diÖn tÝch vµ tr÷ 
l−îng gç vµ l©m s¶n lín lµ T©y Nguyªn, B¾c Trung Bé, §«ng Nam Bé, 
Trung Du MiÒn Nói PhÝa B¾c, Duyªn H¶i Nam Trung Bé. HiÖn nay n−íc ta 
®· ®ãng cöa khai th¸c rõng tù nhiªn, ®©y lµ biÖn ph¸p ®óng ®¾n nh»m phôc 
håi tr÷ l−îng vµ chÊt l−îng rõng tù nhiªn ë n−íc ta. 

B¶ng 17. DiÖn tÝch rõng vµ ®é che phñ qua c¸c n¨m 

§¬n vÞ: 1.000 ha 

Lo¹i rõng 1943 1976 1985 2000 2001 2002 

Rõng tù nhiªn 14.300 11.077 9.308 9.774 9.909 9.989

Rõng trång “ 92 584 1.800 1.913 2.036

Tæng sè 14.300 11.169 9.892 11.574 11.822 12.025

§é che phñ rõng (%) 43,0 33,8 30,0 35,2 35,9 36,5
Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2002 
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- VÒ mÆt qu¶n lý rõng: ë mçi vïng chia lµm 3 lo¹i rõng ®Ó qu¶n lý, khai th¸c 
vµ ph¸t triÓn vèn rõng, sè liÖu n¨m 2002 nh− sau: 

 Rõng phßng hé : 5,493 triÖu ha. 

 Rõng ®Æc dông : 1,570 triÖu ha. 

 Rõng s¶n xuÊt : 4,958 triÖu ha. 

Tæng sè diÖn tÝch cã rõng hiÖn nay lµ 12,025 triÖu ha. Rõng ®−îc giao cho 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ qu¶n lý, b¶o vÖ. Trong ®ã nhµ n−íc qu¶n lý lµ 5,934 
triÖu ha, hé gia ®×nh vµ tËp thÓ qu¶n lý: 2 triÖu ha, liªn doanh: 15.000 ha vµ 
2,967 triÖu ha, cßn l¹i tiÕp tôc giao cho c¸c ban qu¶n lý, c¸c doanh nghiÖp 
hoÆc c¸c hé gia ®×nh, tËp thÓ qu¶n lý. Nh− vËy, ®Õn nay cã tíi 73% diÖn tÝch 
rõng ®· cã c¸c chñ thÓ qu¶n lý râ rµng. S¶n xuÊt gièng c©y rõng theo 
ph−¬ng ph¸p c«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç lµ 2 vÊn ®Ò 
quan träng ®Ó ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp trong t−¬ng lai. 

1.7.  Thuû lîi 

- Nh÷ng kÕt qu¶ s¶n xuÊt to lín cña ngµnh n«ng nghiÖp g¾n víi ®Çu t− thuû 
lîi. ë nhiÒu vïng nh− §BSCL, §BSH ®Çu t− cho thuû lîi g¾n víi giao th«ng 
n«ng th«n kh«ng nh÷ng thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn mµ cßn lµm thay ®æi bé 
mÆt n«ng th«n vµ cuéc sèng cña ®ång bµo. ë c¸c vïng kh¸c nh− vïng T©y 
Nguyªn, §«ng Nam Bé, c¸c vïng duyªn h¶i ®Çu t− cho thuû lîi ®¶m b¶o an 
toµn l−¬ng thùc, lµm bÒn v÷ng h¬n vÒ m«i tr−êng. 

- C¶ n−íc hiÖn nay cã trªn 24.000 c«ng tr×nh lín, nhá t−íi ®−îc kho¶ng 6,8 
triÖu ha gieo trång mµ chñ yÕu lµ lóa, tiªu óng cho 1,8 triÖu ha. DiÖn tÝch 
®−îc t−íi b»ng 90% diÖn tÝch gieo trång lóa. Ngoµi lóa c¸c vïng ®ang chó 
träng ®Õn t−íi cho c©y l©u n¨m, c©y ¨n qu¶ nh− cµ phª, chÌ, cam quýt. 

- Tõ n¨m 1990 ®Õn nay, nhµ n−íc ®· ®Çu t− lín cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 
thuû lîi mµ chñ yÕu t−íi cho lóa, mét phÇn nhá cho cµ phª. Tû träng vèn ®Çu 
t− cho thuû lîi chiÕm kho¶ng 70 - 75% ®Çu t− cho n«ng - l©m nghiÖp. Còng 
nhê ®ã mµ s¶n l−îng lóa t¨ng hµng n¨m lµ h¬n 1 triÖu tÊn thãc, l−îng g¹o 
xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®Òu tõ 3,5 - 4 triÖu tÊn. 

- Trong nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c thuû lîi chñ yÕu lµ t−íi cho lóa. §Õn nay 
n−íc ta ®· ®¶m b¶o v÷ng ch¾c an ninh l−¬ng thùc vµ cã g¹o ®Ó xuÊt khÈu. 
Muèn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång nhanh h¬n th× ngoµi ®Çu t− t−íi tiªu cho 
lóa cÇn chó träng tíi ®Çu t− thuû lîi t−íi cho c¸c c©y trång c¹n, c©y c«ng 
nghiÖp, c©y ¨n qu¶ vµ nu«i trång thuû s¶n sÏ lµ nhiÖm vô quan träng cña 
ngµnh thuû lîi trong nh÷ng n¨m tíi. HiÖn ®¹i ho¸ ngµnh thuû lîi t−íi cho lóa 
vµ c©y trång c¹n lµ h−íng −u tiªn ®Çu t− cña trong nh÷ng n¨m tíi. 
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1.8.  ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n 

- Qu¸ tr×nh ®Çu t− ph¸t triÓn ®Õn nay c¶ n−íc ®· cã n¨ng lùc c«ng nghiÖp xay 
x¸t, ®¸nh bãng, ph©n lo¹i g¹o trªn 20 triÖu tÊn; 44 nhµ m¸y ®−êng víi tæng 
c«ng suÊt 120 tÊn/ngµy; 30 nhµ m¸y chÕ biÕn cao su mñ kh«, tæng c«ng suÊt 
210.000 tÊn/n¨m; 75 c¬ së chÕ biÕn chÌ c«ng nghiÖp, tæng c«ng suÊt 1.190 
tÊn bóp t−¬i/ngµy; 60 c¬ së chÕ biÕn rau qu¶, tæng c«ng suÊt 150.000 
tÊn/n¨m; 60 xÝ nghiÖp chÕ biÕn ®iÒu, tæng c«ng suÊt 200.000 tÊn/n¨m; 900 
c¬ së chÕ biÕn gç, tæng c«ng suÊt 2 triÖu m3 gç quy trßn; 23 c¬ së chÕ biÕn 
thÞt, tæng c«ng suÊt trªn 50.000 tÊn thÞt thµnh phÈm/n¨m; 70 c¬ së s¶n xuÊt 
muèi ièt, tæng c«ng suÊt 400.000 tÊn/n¨m... 

- Theo sè liÖu cña Tæng Côc Thèng kª ®Õn nay ®· cã 235 c¬ së c«ng nghiÖp 
®−îc x©y dùng trªn ®Þa bµn n«ng th«n; víi c¬ cÊu chÕ biÕn n«ng l©m thuû 
s¶n chiÕm 32,5%; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 30,9%; c¸c c¬ së c«ng nghiÖp 
nhÑ 15%, ®iÖn - c¬ khÝ 12,8%, khai th¸c má 6,8%, ho¸ chÊt 2,1%... 

- C¶ n−íc hiÖn cã 1.450 lµng nghÒ, trong ®ã cã 300 lµng nghÒ truyÒn thèng 
l©u ®êi. Víi 27% hé n«ng d©n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kiªm c¸c ngµnh nghÒ; 
13% sè hé n«ng th«n chuyªn s¶n xuÊt kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ, cã 
40.500 c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ ë n«ng th«n, trong ®ã 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc chiÕm 14,1%, hîp t¸c x· 5,8%, doanh nghiÖp t− 
nh©n 80,1%. 

- Cïng víi sù gia t¨ng s¶n l−îng n«ng l©m nghiÖp th× gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp ngµnh chÕ biÕn còng t¨ng. N¨m 1995 toµn ngµnh ®¹t 38,2 ngµn tû 
®ång, ®Õn n¨m 2001 −íc ®¹t trªn 60 ngµn tû ®ång. Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 
trong 5 n¨m tõ 1996 - 2000 ®¹t 8,3%/n¨m. 

- C«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu tËp trung vµo c¸c 
s¶n phÈm: g¹o, cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, chÌ, n−íc qu¶, hµng thuû s¶n, s÷a... 
gãp phÇn vµo gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2001 ®¹t 2,63 tû USD. 

- C«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c mÆt hµng tiªu thô trong n−íc nh− chÕ biÕn ®−êng, 
b¸nh kÑo, b«ng v¶i, n−íc qu¶, rau... ®Ó ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng trong 
n−íc. Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®· h×nh thµnh mét sè ngµnh cã 
c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ hiÖn ®¹i nh− chÕ biÕn g¹o, s÷a, cao su, mÝa ®−êng, 
chÌ... c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®· b−íc ®Çu lµm t¨ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu n«ng s¶n, 
lµm thay ®æi c¬ cÊu hµng ho¸ ®ang thùc sù trë thµnh ngµnh quan träng cña 
n«ng - l©m nghiÖp trªn con ®−êng CNH, H§H. 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn g¾n víi c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung nh− 
®−êng, chÌ, cao su, thuû s¶n... ®ang lµ mét trong nh÷ng ®éng lùc ®Ó chuyÓn 
®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, lµm thay ®æi tÝch cùc bé 
mÆt n«ng th«n mét sè vïng, gãp phÇn vµo ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n n−íc ta. 
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B¶ng 18. Tû lÖ n«ng s¶n ®−îc chÕ biÕn  

H¹ng môc N¨m 2000 H¹ng môc N¨m 2000 

1. Tû lÖ xay x¸t g¹o b»ng m¸y 85 8. ChÕ biÕn TAGS 10 

- Trong ®ã: c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 20 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 7 

2. Cµ phª 57 9. Ðp dÇu thùc vËt 15 

- ChÕ biÕn −ít 12 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 8 

3. Cao su 95 10. Rau qu¶ chÕ biÕn 7 

- ChÕ biÕn thµnh phÈm 15 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 3 

4. MÝa ®−êng 82 11. ChÕ biÕn thÞt 2 

- C«ng nghÖ hiÖn ®¹i 22 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 0.7 

5. ChÕ biÕn ®iÒu 97 12. ChÕ biÕn l©m s¶n 10 

- C«ng nghÖ tiªn tiÕn 85 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 2 

6. ChÕ biÕn chÌ 86 13. ChÕ biÕn thuû s¶n 30 

- C«ng nghÖ tiªn tiÕn 37 - C«ng nghÖ tiªn tiÕn 15 

7. Hå tiªu sµng b»ng m¸y 5 14. Muèi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 15 
Nguån: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n n¨m 2001 

- Tuy vËy c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n vÉn lµ ngµnh kÐm ph¸t triÓn so víi 
c¸c n−íc ASEAN nh− Th¸i Lan, Malaysia, In®«nªxia... qu¸ tr×nh c«ng nghÖ 
chÕ biÕn phÇn lín cßn l¹c hËu, ngµnh cµ phª chÕ biÕn thñ c«ng chiÕm 70%, 
ngµnh chÌ chÕ biÕn c«ng nghiÖp ®¹t 55%, rau qu¶ chØ lµ 5% vµ thÞt kho¶ng 
1% ®Ó xuÊt khÈu. 

- ChÕ biÕn gç vµ l©m s¶n ®ang cã chiÒu h−íng ph¸t triÓn m¹nh ®Æc biÖt lµ chÕ 
biÕn gç phôc vô cho nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Tõ n¨m 1996 ®Õn 
n¨m  2000 møc t¨ng cña tiªu thô s¶n phÈm gç lµ 12,4%/n¨m, trong nh÷ng 
n¨m tíi tèc ®é t¨ng dù tÝnh tõ 7 - 10%/n¨m. ChÕ biÕn gç vµ l©m s¶n rÊt cã 
triÓn väng trong nh÷ng n¨m tíi, gãp phÇn lµm t¨ng gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu cña ngµnh n«ng nghiÖp. N¨m 2001 tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu l©m s¶n ®¹t 
391 triÖu USD, t¨ng gÊp 4,5 lÇn so víi n¨m 2000 sÏ trë thµnh mét trong 
nh÷ng ngµnh xuÊt khÈu chÝnh cña n«ng nghiÖp. 

1.9.  VÒ øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt trong n«ng nghiÖp 

- N¨ng suÊt lóa: do më réng diÖn tÝch c¸c gièng lóa ng¾n ngµy, n¨ng suÊt cao 
lªn n¨ng suÊt t¨ng liªn tôc tõ n¨m 1989 ®Õn nay. TÝnh tõ n¨m 1995 - 2001, 
n¨ng suÊt lóa t¨ng trung b×nh 2,3%/n¨m. N¨ng suÊt cµ phª cña n−íc ta nhiÒu 
n¨m nay thuéc vµo n−íc cã n¨ng suÊt cao nhÊt thÕ giíi nhê ¸p dông quy 
tr×nh canh t¸c vµ t−íi n−íc tèt. N¨m 2001 n¨ng suÊt cµ phª nh©n ®¹t kho¶ng 
2 tÊn nh©n/ha, n¨ng suÊt chÌ bóp t−¬i ®¹t 5 tÊn/ha, h¹t tiªu ®¹t n¨ng suÊt 2,0 
- 2,5 tÊn/ha... nu«i trång thuû h¶i s¶n nh− t«m só, c¸ basa, c¸ n−íc ngät ®ang 
ph¸t triÓn rÊt m¹nh, ®ãng gãp lín vµo t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng n¨m. 
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Theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ khoa häc th× khoa häc kü thuËt cã thÓ ®· ®ãng 
gãp lµm t¨ng kho¶ng 30% gi¸ trÞ cña ngµnh n«ng nghiÖp. 

- Trong l©m nghiÖp, khoa häc kü thuËt gãp phÇn nh©n gièng, trång rõng, phñ 
xanh ®Êt trèng, ®åi träc b»ng mét sè c©y rõng cho n¨ng suÊt cao, cã thÓ ®¹t 
tíi 20 - 40m3/ha/n¨m. Trong lÜnh vùc chÕ biÕn gç, lµm ®å gç gia dông tõ gç 
rõng trång, gç cao su... ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

1.10.  VÒ kinh tÕ trang tr¹i 

Cïng víi kinh tÕ hé n«ng d©n, kinh tÕ trang tr¹i tuy míi h×nh thµnh, tû träng 
gi¸ trÞ trong c¬ cÊu GDP cña ngµnh n«ng nghiÖp ch−a nhiÒu, nh−ng nã lµ 
m« h×nh cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong t−¬ng lai vÒ øng dông tiÕn bé kü 
thuËt cao, vÒ ®Çu t− cã hiÖu qu¶ vµ t¹o ra s¶n phÈm hµng ho¸ lín cho n«ng 
nghiÖp. HiÖn nay c¶ n−íc cã kho¶ng 51,5 ngh×n trang tr¹i. DiÖn tÝch ®Êt sö 
dông 155 ngh×n ha, b×nh qu©n kho¶ng 3 ha/1 trang tr¹i, sö dông mçi trang 
tr¹i trung b×nh 8 - 9 lao ®éng. Mçi trang tr¹i thu nhËp tõ 35 - 36 triÖu 
®ång/n¨m, con sè nµy rÊt thÊp lµ do c¸c trang tr¹i hÇu hÕt lµ míi h×nh thµnh, 
mét sè lín trång c©y ¨n qu¶, c©y l©u n¨m ch−a cho thu ho¹ch. NÕu trang tr¹i 
®−îc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thuËn lîi h¬n ch¾c ch¾n sÏ gãp phÇn tÝch cùc 
vµo chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Trang tr¹i sÏ thùc sù 
lµ m« h×nh mÉu vÒ s¶n xuÊt vµ kinh doanh cã hiÖu qu¶ trong n«ng nghiÖp vµ 
lµ n¬i ®i ®Çu trong øng dông c«ng nghÖ cao trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. 

1.11. C¸c hµng ho¸ chÝnh xuÊt khÈu 

N−íc ta tõ n¨m 1989 ®Õn nay, chuyÓn tõ n−íc nhËp khÈu n«ng s¶n chñ yÕu 
lµ l−¬ng thùc sang mét n−íc xuÊt khÈu nhiÒu lo¹i n«ng s¶n vµ cã lo¹i n«ng 
s¶n hµng ho¸ lín nh− g¹o, cµ phª nh©n. N«ng s¶n xuÊt khÈu sím nhÊt lµ 
g¹o, n¨m 1989 lÇn ®Çu tiªn n−íc ta xuÊt khÈu 1,4 triÖu tÊn. ChÝnh do ®¶m 
b¶o v÷ng ch¾c ®−îc an ninh l−¬ng thùc ®· thóc ®Èy trång c¸c c©y kh¸c ®Ó 
xuÊt khÈu. §Õn nay n−íc ta ®· cã 6 mÆt hµng xuÊt khÈu ®¹t gi¸ trÞ trªn 100 
triÖu USD/n¨m lµ: g¹o, cµ phª, cao su, h¹t tiªu, h¹t ®iÒu, rau qu¶. XuÊt khÈu 
chÌ n¨m 2002 còng ®¹t kh¸ cao: 82 triÖu USD. 

- G¹o lµ mÆt hµng xuÊt khÈu æn ®Þnh mçi n¨m tõ 3 - 4 triÖu tÊn, cµ phª kho¶ng 
700.000 - 900.000 tÊn, h¹t ®iÒu 40.000 - 60.000 tÊn, c¸c mÆt hµng kh¸c nh− 
cao su, chÌ, rau qu¶ nh÷ng n¨m tíi cßn t¨ng do diÖn tÝch cho thu ho¹ch ngµy 
mét t¨ng. 
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B¶ng 19. S¶n xuÊt - xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng n«ng s¶n chñ yÕu                  
cña ViÖt Nam thêi kú 1990 - 2002 

§¬n vÞ: 1000 tÊn 

H¹ng môc 1990 1995 2000 2001 2002 
T§ t¨ng  

1990-2002 
(%) 

1. S¶n l−îng lóa s¶n xuÊt 19225,2 24963,7 32554,0 31970,1 34059,5 4,88
S¶n l−îng g¹o xuÊt khÈu 1478,0 2025,0 3500,0 3729,0 3241,0 6,76

So víi SLXK thÕ giíi (%) 12,0 8,6 14,5 13,9 - 

2. S¶n l−îng cµ phª s¶n xuÊt 92,0 218,0 698,0 847,1 688,7 18,26
S¶n l−îng cµ phª xuÊt khÈu 90,0 248,0 694,0 931,0 711,0 18,80

So víi SLXK thÕ giíi (%) 1,7 5,7 12,6 17,4 - 

3. S¶n l−îng cao su s¶n xuÊt 57,9 124.7 291,9 300,5 331,4 15,65

S¶n l−îng cao su xuÊt khÈu 75,9 138,1 280,0 308,0 444,0 15,86

So víi SLXK thÕ giíi (%) 1,4 2,5 4,7 5,1 - 

4. S¶n l−îng chÌ s¶n xuÊt 32,2 40,2 76,5 92,9 100,8 9,98

S¶n l−îng chÌ xuÊt khÈu 16,1 18,8 44,7 68,2 75,0 13,68

So víi SLXK thÕ giíi (%) 1,3 1,6 3,2 4,6 - 

5. S¶n l−îng ®iÒu s¶n xuÊt 23,7 50,6 45,0 70,0 128,8 

S¶n l−îng ®iÒu xuÊt khÈu 14,5 19,8 26,0 43,7 62,8 12,99
6. S¶n l−îng l¹c s¶n xuÊt 212,8 334,4 352,9 352,8 397,0 5,33

S¶n l−îng l¹c xuÊt khÈu 71,0 111,0 78,2 78,0 107,0 3,48

So víi SLXK thÕ giíi (%) 6,3 8,0 6,5 7,2 - 

7. S¶n l−îng hå tiªu s¶n xuÊt 8,6 9,3 37,0 44,0 51,1 16,01

S¶n l−îng hå tiªu xuÊt khÈu 9,0 17,9 36,2 57,0 77,0 19,59

So víi SLXK thÕ giíi (%) 4,3 7,9 16,8 20,9 - -

8. Rau qu¶ t−¬i vµ chÕ biÕn 
(tr.USD) 

- 56,1 205,0 329,9 - -

9. ThÞt chÕ biÕn (triÖu USD) - 12,1 25,5 - - -
Nguån: Tæng côc Thèng kª; ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp (2001) 

- Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2002 ®¹t 2,628 tØ USD, b»ng 17,5% kim 
ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc (kh«ng tÝnh ngµnh thuû s¶n), b»ng 30% tæng 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng nghiÖp. §©y lµ tû lÖ rÊt cao so víi c¸c n−íc 
kh¸c. Tû lÖ nµy cµng cã ý nghÜa khi n«ng nghiÖp n−íc ta ë tr×nh ®é cßn thÊp, 
xuÊt khÈu s¶n phÈm th« lµ chÝnh. NÕu chÕ biÕn n«ng s¶n ph¸t triÓn tØ lÖ nµy 
ch¾c ch¾n cßn cao h¬n n÷a. 

NÕu so s¸nh gi÷a xuÊt vµ nhËp khÈu cña ngµnh n«ng nghiÖp th× gi¸ trÞ nhËp 
khÈu n¨m 2001 lµ 1,738 tØ USD. Chªnh lÖch n«ng s¶n xuÊt khÈu cao h¬n lµ 
890 triÖu USD. NÒn n«ng nghiÖp n−íc ta ®ang v−¬n ra xuÊt khÈu mÆc dï gi¸ 
n«ng s¶n trong 2 n¨m gÇn ®©y hoµn toµn bÊt lîi cho xuÊt khÈu n«ng s¶n. 
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1.12. HÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ dÞch vô ë n«ng th«n ®−îc t¨ng c−êng ®Çu t−, gãp 
phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµ n©ng cao ®êi sèng cho nh©n d©n n«ng 
th«n  

- KÕt cÊu h¹ tÇng ë nhiÒu vïng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn, hÖ thèng thuû lîi ®· 
®¶m b¶o t−íi cho 84% diÖn tÝch gieo trång lóa, hµng v¹n ha rau mµu vµ c©y 
c«ng nghiÖp, hÖ thèng ®ª ®iÒu ®−îc cñng cè; ®Õn n¨m 2002 cã 94,5% cã sè 
x· cã ®−êng « t« ®Õn khu trung t©m, trªn 86,2% sè x· cã ®iÖn, trªn 83,8% sè 
x· cã ®iÖn tho¹i, 45% d©n c− n«ng th«n cã n−íc s¹ch sinh ho¹t, 99% sè x· 
cã tr¹m ytÕ, 56,9% sè x· cã hÖ thèng loa truyÒn thanh, 57% sè x· cã chî... 

- NhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô ë n«ng th«n ®−îc ph¸t triÓn nhanh, gåm dÞch vô 
th−¬ng m¹i, dÞch vô tµi chÝnh, dÞch vô, kü thuËt n«ng nghiÖp (gièng, b¶o vÖ 
thùc vËt, thó y, t−íi n−íc, c¬ khÝ, ®iÖn...), dÞch vô th«ng tin, v¨n ho¸, gi¶i 
trÝ... 

1.13. Nhê s¶n xuÊt ph¸t triÓn, n«ng th«n ViÖt Nam ®−îc ®æi míi, ®êi sèng n«ng d©n 
kh«ng ngõng c¶i thiÖn. 

- Trong 10 n¨m qua, s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp liªn tôc ph¸t triÓn víi tèc 
®é kh¸ cao trªn 4,3%/n¨m; c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë n«ng th«n 
t¨ng kh¸ tõ 10 - 12%/n¨m, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm cho lao 
®éng n«ng th«n. Riªng c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, b×nh 
qu©n mçi c¬ së t¹o viÖc lµm æn ®Þnh cho 27 lao ®éng, ®Æc biÖt mét sè nghÒ 
thñ c«ng nh− dÖt, thªu, ren, ®an l¸t... mét sè c¬ së cã thÓ thu hót trªn 200 lao 
®éng; c¸c ngµnh nµy ®· gi¶i quyÕt ®−îc viÖc lµm cho 5- 6 triÖu lao ®éng vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô ë n«ng th«n. 

- §êi sèng n«ng d©n ë phÇn lín c¸c vïng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, thu 
nhËp b×nh qu©n t¨ng tõ 7,7 triÖu ®ång/hé n¨m 1993 lªn 13,5 triÖu ®ång/hé 
n¨m 2002. §iÒu kiÖn ¨n, ë, ®i l¹i, häc hµnh, ch÷a bÖnh... cña nhiÒu vïng nµy 
®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Tû lÖ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n gi¶m tõ 29% n¨m 1990 
xuèng cßn 18% n¨m 2002 (theo tiªu chÝ míi cña Bé Lao ®éng Th−¬ng binh 
vµ x· héi). 

- NhiÒu lµng, x· ë c¸c vïng ®· trë thµnh lµng, x· v¨n ho¸, cã kinh tÕ ph¸t 
triÓn; ®¶m b¶o m«i tr−êng sinh th¸i, v¨n ho¸ truyÒn thèng mang ®Ëm ®µ b¶n 
s¾c d©n téc ®−îc phôc håi vµ ph¸t triÓn, tr×nh ®é d©n trÝ ®−îc n©ng lªn; t¸c 
phong c«ng nghiÖp b−íc ®Çu ®−îc h×nh thµnh trong tiÒm thøc lao ®éng n«ng 
th«n. 

2. Nh÷ng tån t¹i vµ th¸ch thøc cña n«ng nghiÖp n−íc ta 

2.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cßn chËm, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp ch−a g¾n bã chÆt chÏ víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu thô. 
C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vÉn chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp, trong n«ng nghiÖp 
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cßn nÆng vÒ trång trät (kho¶ng 75%). Gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n trªn 1 ha 
®Êt n«ng nghiÖp ®¹t thÊp chØ kho¶ng 17,5 triÖu ®ång/ha (kho¶ng 1100 
USD/n¨m).    

2.2. Tuy b−íc ®Çu h×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, nh−ng 
nh×n chung s¶n xuÊt cßn ph©n t¸n; quy m« s¶n xuÊt hé gia ®×nh nhá bÐ ®ang 
lµ trë ng¹i cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp; s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp c¸c tØnh miÒn nói cßn mang nÆng tÝnh tù cÊp tù tóc, thiÕu bÒn v÷ng. 

- Trong khi c¸c vïng chuyªn canh lóa, cao su, cµ phª, chÌ ®· kh¸ æn ®Þnh th× 
c¸c vïng chuyªn canh kh¸c cßn ®ang trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh, Ýt vÒ sè 
l−îng, nhá vÒ quy m«, l¹i ch−a æn ®Þnh. C¸c vïng c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i gia 
sóc gia cÇm chñ yÕu ph¸t triÓn dùa trªn c¬ së c¸c vïng truyÒn thèng, thiÕu sù 
t¸c ®éng tÝch cùc cña khoa häc c«ng nghÖ, tr×nh ®é c¬ giíi ho¸ thÊp, nhiÒu 
c¬ së chÕ biÕn c«ng nghÖ l¹c hËu cÇn ph¶i thay thÕ. 

- §Õn thêi ®iÓm 1/10/2001 c¶ n−íc cã trªn 13,15 triÖu hé gia ®×nh n«ng th«n 
vµ 76 v¹n hé n«ng l©m nghiÖp thuû s¶n  ë khu vùc thµnh thÞ, víi ®Êt n«ng 
nghiÖp b×nh qu©n 0,7 ha/hé vµ cã tíi 100 triÖu thöa ®Êt nhá vµ manh món, 
nÕu kh«ng ®−îc xö lý th× kh«ng thÓ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n, nhÊt lµ ë §ång B»ng S«ng Hång vµ miÒn Trung. 

- Bªn c¹nh mét sè ®Þa ph−¬ng ë miÒn nói ®· chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸, 
nh−ng nhiÒu n¬i ng−êi d©n vÉn s¶n xuÊt tù cung tù cÊp; 1,5 triÖu ng−êi vÉn 
du canh du c−, ph¸t n−¬ng lµm rÉy, h¸i l−îm, nhÊt lµ ë c¸c vïng cao, vïng xa. 

2.3. Tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ trong nhiÒu lÜnh vùc n«ng l©m thuû s¶n cßn 
thÊp, lao ®éng thñ c«ng vÉn cßn phæ biÕn. 

- N¨ng suÊt, chÊt l−îng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ®a sè c¸c lo¹i c©y trång, vËt 
nu«i cßn thÊp, s¶n phÈm lµm ra khã tiªu thô. N¨ng suÊt lóa míi b»ng 65% 
c¶u Trung Quèc, n¨ng suÊt cao su b»ng 1/2 cña Malaysia, Th¸i Lan; chi phÝ 
thøc ¨n cho mét ®¬n vÞ t¨ng träng lîn cao h¬n kho¶ng 1,5 lÇn so víi c¸c 
n−íc tiªn tiÕn. 

- Tr×nh ®é c¬ giíi ho¸, ®iÖn khÝ ho¸ ch−a cao (tû lÖ c¬ giíi ho¸ kh©u lµm ®Êt 
míi ®¹t 52%), nguån ®éng lùc ®−îc trang bÞ cßn thÊp, b×nh qu©n 0,5 m· 
lùc/ha, tµu thuyÒn ®¸nh b¾t xa bê vµ hÖ thèng dÞch vô thuû s¶n cßn yÕu kÐm, 
®iÖn n«ng th«n chñ yÕu phôc vô sinh ho¹t. 

- HÖ thèng nghiªn cøu vµ chuyÓn giao khoa häc - kü thuËt tuy cã ®ãng gãp 
nhiÒu cho s¶n xuÊt nh−ng cßn nhiÒu bÊt cËp; hÖ thèng qu¶n lý thuû n«ng, thó 
y, b¶o vÖ thùc vËt, cung øng gièng, vËt t− n«ng nghiÖp... cßn nhiÒu yÕu kÐm, 
ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« lín, hiÖu qu¶ 
cao. N«ng d©n cßn tù ®èi phã víi nhiÒu rñi ro, g¸nh chÞu nhiÒu lo¹i chi phÝ 
cao lµm t¨ng gi¸ thµnh s¶n xuÊt. 
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- Cho ®Õn nay ë n−íc ta ch−a h×nh thµnh ®−îc c¸c trung t©m khoa häc c«ng 
nghÖ n«ng nghiÖp cao víi ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng: nghiªn cøu, øng dông, tr×nh 
diÔn, chuyÓn giao thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn vÒ gièng c©y trång 
vËt nu«i, hÕ thèng s¶n xuÊt, b¶o qu¶n chÕ biÕn, tiÕp thÞ vµ tiªu thô s¶n phÈm 
cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt. 

2.4. C«ng nghiÖp n«ng th«n, nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n vµ 
ngµnh nghÒ n«ng th«n chËm ph¸t triÓn, võa thiÕu, võa yÕu l¹i l¹c hËu 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn, b¶o qu¶n n«ng th«n thùc phÈm ph¸t triÓn chËm, phÇn 
lín trang thiÕt bÞ, m¸y mãc, c«ng nghÖ tõ n¨m 1960 - 1970 rÊt l¹c hËu, 
nhiÒu khi lµm gi¶m gi¸ trÞ vµ t¨ng gi¸ thµnh s¶n phÈm. ThiÕu c«ng suÊt chÕ 
biÕn, nªn phÇn lín c¸c s¶n phÈm míi ë d¹ng s¬ chÕ, tû lÖ chÕ biÕn thÊp, míi 
chÕ biÕn ®−îc 60% s¶n l−îng chÌ, 5% s¶n l−îng rau qu¶, 2% s¶n l−îng thÞt, 
trªn 30% s¶n l−îng thuû s¶n... 

Trong khi ®ã, hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®Òu cã thêi gian thu ho¹ch 
ng¾n, ®ßi hái ph¶i cã c«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn ®Ó gi¶m tæn thÊt vµ 
n©ng cao hiÖu qu¶, chÊt l−îng s¶n phÈm. §ång thêi, kh«ng t¹o ®−îc nhiÒu 
viÖc lµm, ®Ó c¬ cÊu l¹i lao ®éng n«ng th«n. 

2.5. HÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n, nhÊt lµ ë miÒn nói tuy ®· t¨ng c−êng, 
nh−ng vÉn cßn yÕu kÐm (®Æc biÖt lµ hÖ thèng giao th«ng, th«ng tin), ch−a 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸. 

- C¶ n−íc ®Õn 1/10/2002 vÉn cßn 271 x· ch−a cã ®−êng « t« tíi khu trung 
t©m, 30% ®−êng huyÖn, 50% ®−êng x· kh«ng ®i l¹i ®−îc vµo mïa m−a, g©y 
c¶n trë l−u th«ng hµng ho¸ vµ giao l−u gi÷a c¸c vïng, lµm h¹n chÕ ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸. Mét sè vïng kinh tÕ quan träng nh− §BSCL, 
Trung Du MiÒn Nói t×nh tr¹ng ®−êng giao th«ng cßn qu¸ yÕu kÐm. HÖ thèng 
th«ng tin, liªn l¹c ch−a ph¸t triÓn, nhiÒu vïng n«ng th«n ch−a cã ®iÖn tho¹i, 
khu vùc n«ng th«n c¶ n−íc hiÖn cã 5 m¸y/1000 d©n. 

- C¸c c«ng tr×nh thuû lîi míi ®¶m b¶o t−íi tiªu gÇn 40% diÖn tÝch ®Êt n«ng 
nghiÖp, nhiÒu n¬i hÖ thèng ch−a hoµn chØnh, c«ng tr×nh hiÖn cã míi khai 
th¸c ®−îc 60% c«ng suÊt thiÕt kÕ. GÇn 54% d©n c− n«ng th«n ch−a cã n−íc 
s¹ch cho sinh ho¹t, mét sè vïng ë miÒn nói phÝa B¾c, cùc Nam Trung bé t×nh 
tr¹ng thiÕu n−íc sinh ho¹t x¶y ra hÕt søc nghiªm träng. 

- HÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng th−¬ng m¹i cßn ch−a ph¸t triÓn, vÉn cßn trªn 4.000 
x· ch−a cã chî, ch−a h×nh thµnh ®−îc c¸c trung t©m th−¬ng m¹i, thiÕu hÖ 
thèng kho l¹nh, xe l¹nh, cÇu c¶ng, bÕn b·i... 

- HÖ thèng dÞch vô s¶n xuÊt nh− cung øng gièng c©y trång, vËt nu«i, thó y, 
b¶o vÖ thùc vËt, söa ch÷a c¬ khÝ, ®iÖn, tÝn dông... ®ang cßn bÊt cËp tr−íc yªu 
cÇu míi cña s¶n xuÊt hµng ho¸. 
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2.6. Lao ®éng n«ng th«n cßn thiÕu viÖc lµm, thu nhËp cña n«ng d©n cßn thÊp, 
chªnh lÖch vÒ møc sèng vµ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a c¸c 
vïng n«ng th«n cã xu h−íng tiÕp tôc do·ng ra. 

Lao ®éng n«ng th«n hiÖn cã kho¶ng 30 triÖu ng−êi, chiÕm 56% d©n sè n«ng 
th«n vµ 69% lùc l−îng lao ®éng x· héi, tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng míi 
®¹t trung b×nh 73%, cßn kho¶ng 10 triÖu lao ®éng n«ng th«n thiÕu viÖc lµm, 
hµng n¨m tiÕp tôc bæ sung thªm kho¶ng 900.000 - 1.000.000 lao ®éng, chñ 
yÕu lµ líp trÎ, cã trÝ thøc. 

HiÖn nay thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë thµnh thÞ vµo kho¶ng 9,1 triÖu 
®ång/n¨m, cao gÊp 3,6 lÇn so víi khu vùc n«ng th«n. MÆt kh¸c, thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi d©n vïng n«ng th«n gi÷a c¸c vïng còng cã sù chªnh lÖch 
kh¸ lín. C¶ n−íc hiÖn cßn kho¶ng 1.838 ngh×n hé nghÌo, trong ®ã cã tíi 
90% sèng ë n«ng th«n, cã tíi 300.000 hé th−êng xuyªn bÞ thiÕu ®ãi, 
400.000 hé ®ång bµo c¸c d©n téc sèng du canh, du c−. 

B¶ng 20. T×nh h×nh hé nghÌo cña c¸c vïng giai ®o¹n 1992 - 2002 
 

1992 2002 

Vïng Sè hé 
nghÌo 

(1000 hé)

Tû lÖ hé 
nghÌo 

(%) 

Sè hé 
nghÌo 

(1000 hé)

Tû lÖ hé 
nghÌo 

(%) 

Møc gi¶m 
hé nghÌo 
(1000 hé) 

Møc gi¶m 
tû lÖ 

nghÌo 
(%) 

Toµn quèc 3810,7 32,29 1838,0 13,2 1972,7 19,09 

Trung Du MiÒn Nói 799,5 35,53 422,6 20,5 376,9 15,03

§ång B»ng S«ng Hång 515,0 20,60 224,5 6,36 290,5 14,24

Duyªn H¶i B¾c Trung Bé 746,5 44,04 370,2 18,7 376,3 25,34

Duyªn H¶i Nam Trung Bé 528,7 35,22 184,0 15,8 344,7 19,92

T©y Nguyªn 249,5 47,98 158,6 21,2 90,5 26,78

§«ng Nam Bé 312,0 20,20 56,6 4,05 255,4 16,15

§ång B»ng S«ng Cöu Long 659,5 24,47 421,7 13,92 237,8 10,55

 Ghi chó: tiªu chuÈn tÝnh hé nghÌo n¨m 1992 theo tiªu chuÈn cò hé n«ng th«n b×nh 
qu©n thu nhËp d−íi 80.000 ®ång/ng−êi/th¸ng lµ nghÌo; n¨m 2002 theo tiªu chuÈn míi 
hé n«ng th«n b×nh qu©n thu nhËp d−íi 130.000 ®ång/ng−êi/th¸ng lµ nghÌo. 

N−íc ta lµ mét trong nh÷ng n−íc ®· ®¹t thµnh qu¶ tèt trong ch−¬ng tr×nh 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Trong thêi gian 1992 - 2002 tû lÖ hé nghÌo ®· gi¶m 
®−îc 19,09%, b×nh qu©n mét n¨m gi¶m 1,9%, sè hé nghÌo ®· gi¶m ®−îc 
gÇn 2 triÖu hé (®iÒu ®¸ng l−u ý lµ tõ n¨m 2000 tiªu chuÈn hé nghÌo cña 
n−íc ta ®· ®−îc n©ng cao h¬n tiªu chuÈn hé nghÌo nh÷ng n¨m 90). Tuy vËy 
sè hé nghÌo cña n−íc ta ®Õn nay cßn lín, tû lÖ hé nghÌo chiÕm tíi 13,2%. 
H¬n n÷a tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ hé nghÌo cña n−íc ta so víi tiªu chuÈn cña 
Liªn hîp quèc cßn thÊp (theo tiªu chuÈn Liªn hîp quèc nh÷ng ng−êi cã thu 
nhËp b»ng vµ d−íi 1USD/ngµy lµ xÕp vµo h¹ng nghÌo). 
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2.7. HÖ thèng tæ chøc s¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp - thuû s¶n cña n−íc ta hiÖn nay 
chñ yÕu lµ s¶n xuÊt hé n«ng d©n quy m« nhá, h×nh thøc tæ chøc NTQD, l©m 
tr−êng quèc doanh, HTX chËm ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh doanh nªn 
nhiÒu doanh nghiÖp quèc doanh thua lç, khã kh¨n kÐo dµi. 

H×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt trang tr¹i trung b×nh thêi gian qua ®· ph¸t triÓn 
kh¸, mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ râ rÖt, song quy m« trang tr¹i b×nh qu©n ë 
n−íc ta cßn nhá. Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt chñ yÕu vÉn lµ thñ c«ng, ®Æc biÖt lµ 
sù g¾n kÕt gi÷a s¶n xuÊt - b¶o qu¶n chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng cßn yÕu. HÖ 
thèng doanh nghiÖp t− nh©n s¶n xuÊt kinh doanh n«ng - l©m nghiÖp - thuû 
s¶n Ýt vÒ sè l−îng, nhá vÒ quy m« ®Çu t− ch−a h×nh thµnh ®−îc nh÷ng tËp 
®oµn lín trong s¶n xuÊt vµ kinh doanh n«ng - l©m - thuû s¶n. 

3. Mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu 

3.1. VÒ kh¸ch quan 

N−íc ta tõ l©u lµ mét n−íc n«ng nghiÖp l¹c hËu, l¹i tr¶i qua nhiÒu n¨m 
chiÕn tranh rÊt khèc liÖt, khu vùc kinh tÕ n«ng th«n l¹i lµ hËu ph−¬ng lín 
cña tiÒn tuyÕn; míi thùc sù ®i vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo h−íng hiÖu qu¶ 
12 n¨m trë l¹i ®©y; nªn tiÒm lùc kinh tÕ vµ mäi nguån lùc cßn rÊt h¹n chÕ. 
Sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n l¹i ®ßi hái rÊt cao tõ 
nhËn thøc, ®Õn qu¸ tr×nh ®Çu t− ph¸t triÓn, tæ chøc qu¶n lý thùc hiÖn. Do ®ã, 
khi thùc hiÖn cßn nhiÒu lóng tóng c¶ vÒ néi dung, lé tr×nh ph¸t triÓn vµ 
ph−¬ng ph¸p tiÕn hµnh. 

3.2. VÒ chñ quan  

- NhËn thøc cña nhiÒu c¬ quan, tæ chøc ë c¶ Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, tr−íc 
hÕt lµ trong Ngµnh N«ng nghiÖp vµ PTNT ch−a coi träng c«ng nghiÖp ho¸ 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ nhiÖm vô cùc kú quan träng trong tiÕn t×nh thùc 
hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Ch−a nhËn thøc s©u s¾c vÞ trÝ, 
vai trß cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ yªu cÇu t¨ng c−êng khèi liªn minh 
giai cÊp c«ng nh©n víi giai cÊp n«ng d©n vµ tÇng líp trÝ thøc trong thêi kú 
c«ng nghiÖp ho¸. Trong ®iÒu hµnh ch−a chó ý n¾m b¾t thùc tiÔn, kh«ng kÞp 
thêi th¸o gì khã kh¨n, v−íng m¾c, uèn n¾n sai lÇm, lÖch l¹c trong thùc hiÖn 
chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n; chËm tæng 
kÕt kinh nghiÖm vµ nh÷ng m« h×nh míi, nh÷ng nh©n tè míi ®Ó ®−a thµnh 
nh÷ng chÝnh s¸ch míi phï hîp. 

- §Çu t− cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n cßn thÊp. Tæng ®Çu t− cña toµn x· cho 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 5 n¨m 1996 - 2000 chØ chiÕm kho¶ng 6% tæng 
®Çu t− toµn x· héi, trong ®ã tËp trung chñ yÕu cho thuû lîi (trªn 60%). Trong 
c¬ cÊu ®Çu t− ch−a chó ý ®óng møc tíi ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt, c«ng 
nghiÖp chÕ t¹o m¸y n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng n«ng l©m 
thuû s¶n. 
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B¶ng 21. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng l©m nghiÖp theo gi¸ thùc tÕ 

§¬n vÞ: tû ®ång 

H¹ng môc 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Tæng sè 72.447 87.394 108.370 117.134 131.170,9 145.333 163.500

N«ng l©m nghiÖp 9.082 10.770,9 13.163,3 13.223,1 15.642,8 17.218,2 20.000

Tû lÖ so tæng sè % 12,5 12,3 12,1 11,29 11,91 11,84 12,23

Thuû s¶n 532,3 627,7 1.036,9 1.747,2 2.913,2 3.715,5 4.110

Tû lÖ so tæng sè % 0,73 0,72 0,96 1,49 2,22 2,56 2,51

Tr.®ã: vèn ®Çu t− x©y 
dùng c¬ b¶n 

  

Tæng sè 22.963 30.640,6 46.570,4 52.536,1 63.871,9 76.871 98.871

N«ng l©m 1.937,5 1.737,7 2.254 2.648,8 4.117,4 5.370 5.780

Tû lÖ % so tæng sè 8,4 5,7 4,8 5,04 6,45 6,9 5,8

Thuû s¶n 107,9 161,6 524,8 655 717 879 2.890

Tû lÖ so tæng sè % 0,46 0,52 1,12 1,24 1,12 1,14 2,92

 Nguån: Tæng côc Thèng kª n¨m 2001 

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch cã nhiÒu ®iÓm ch−a phï hîp vµ chËm ®−îc ®iÒu chØnh 
(chÝnh s¸ch chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, quy ho¹ch ®Êt 
®ai phôc vô ph¸t triÓn thuû s¶n; chÝnh s¸ch thÞ tr−êng; chÝnh s¸ch tÝn dông 
®Çu t−; chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o nh©n lùc 
trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n...). 

- HÖ thèng qu¶n lý chØ ®¹o n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ch−a t−¬ng 
xøng víi yªu cÇu cña t×nh h×nh míi, nhÊt lµ chØ ®¹o ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
s¶n xuÊt hµng ho¸, quy m« lín, tËp trung, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ngµnh 
nghÒ n«ng th«n ë huyÖn vµ c¬ së. 

- Trong tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh ch−a kh¾c phôc ®−îc c¬ b¶n sù chia c¾t 
gi÷a s¶n xuÊt - thu mua - b¶o qu¶n chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm.  

II. C¬ së khoa häc x©y dùng hÖ thèng tiªu chÝ vÒ CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n  

1. Lîi thÕ cña ngµnh n«ng nghiÖp  

- VÒ khÝ hËu: Ngoµi yÕu tè lµ khÝ hËu nhiÖt ®íi cã nÒn nhiÖt ®é cao, ¸nh s¸ng 
tèt cã thÓ trång ®−îc 2 - 4 vô c¸c c©y trång ng¾n ngµy, ®Æc biÖt lµ c©y cã h¹t 
ngò cèc. Do n−íc ta n»m tr¶i dµi trªn nhiÒu vÜ ®é cho nªn khÝ hËu rÊt ®a 
d¹ng ë c¸c vïng. ë miÒn B¾c khÝ hËu cã mïa ®«ng l¹nh, ë miÒn Nam khÝ 
hËu hoµn toµn nhiÖt ®íi cã thÓ gieo trång quanh n¨m, s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
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cã thÓ bæ sung cho nhau. Rau, hoa trång vô ®«ng ë phÝa B¾c cã thÓ tiªu thô ë 
phÝa Nam hoÆc xuÊt khÈu sang c¸c n−íc ASEAN kh«ng cã mïa ®«ng l¹nh 
hoÆc phÝa Nam Trung Quèc, n¬i l¹i cã mïa ®«ng qu¸ l¹nh. ë phÝa Nam qu¶ 
nhiÖt ®íi cã quanh n¨m tiªu thô ë thÞ tr−êng phÝa B¾c hoÆc xuÊt khÈu. C¸c 
vïng cã ®é cao trªn 1000 m cã thÓ trång c¸c lo¹i qu¶, rau, hoa, chÌ cã chÊt 
l−îng cao tiªu thô ë c¸c thµnh phè lín, c¸c vïng ®ång b»ng ®«ng d©n. ThÞ 
tr−êng trong n−íc 80 triÖu d©n hiÖn nay vµ 100 triÖu trong t−¬ng lai sÏ lµ thÞ 
tr−êng quan träng ®Ó tiªu thô n«ng s¶n. 

N«ng nghiÖp n−íc ta cã lîi thÕ lín nhÊt vÒ khÝ hËu lµ nÒn n«ng nghiÖp ®a 
d¹ng cã thÓ gieo trång quanh n¨m ®ñ tho¶ m·n nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt 
khÈu n«ng s¶n chÊt l−îng cao. 

- VÒ ®Êt ®ai: DiÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cña n−íc ta lµ 32,9 triÖu ha. HiÖn nay ®· 
sö dông kho¶ng 70% diÖn tÝch. Trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 9,34 triÖu ha 
b»ng 28,4%. §Êt l©m nghiÖp 11,822 triÖu ha b»ng 35,2% vµ gÇn 2 triÖu ha 
®Êt chuyªn dïng vµ khu d©n c−, cßn kho¶ng 10 triÖu ha lµ ®Êt ch−a sö dông 
bao gåm s«ng suèi, nói ®¸, n−¬ng rÉy du canh du c−, ®Êt tÇng máng kh«ng 
canh t¸c ®−îc. Trong t−¬ng lai ®©y còng lµ tiÒm n¨ng cho n«ng - l©m nghiÖp. 

 N¨m 1990 diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lµ 6,9 triÖu ha. N¨m 2001 t¨ng lªn 9,34 
triÖu ha. Tõ n¨m 1990 ®Õn nay ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng thªm 2,44 triÖu ha 
b»ng 35,4% diÖn tÝch ®Êt mµ cha «ng ta khai ph¸ tõ hµng ngµn n¨m tr−íc. 
§©y còng lµ thêi kú diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng nhiÒu nhÊt tõ tr−íc ®Õn 
nay. 

 Do khai hoang më réng diÖn tÝch ®Æc biÖt lµ ®Êt trång lóa ë hai vïng ®ång 
b»ng §BSCL vµ §BSH. C¸c vïng ®Êt cao nguyªn ®−îc khai ph¸ ®Ó trång 
c©y c«ng nghiÖp nh− cao su, cµ phª, chÌ... cã thÓ nãi tõ sau ngµy gi¶i phãng 
miÒn Nam ®Õn nay lµ thêi kú khai ph¸ ®Êt hoang thµnh ®Êt n«ng nghiÖp lín 
nhÊt trong lÞch sö ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n−íc ta tõ tr−íc ®Õn nay. 

- Lîi thÕ vÒ lao ®éng vµ øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt 

D©n sè ë khu vùc n«ng th«n ë n−íc ta (n¨m 2001) lµ 59,2 triÖu ng−êi b»ng 
75% d©n sè c¶ n−íc. Lao ®éng trong lÜnh vùc n«ng - l©m  nghiÖp lµ 36,7 
triÖu ng−êi, thêi gian lao ®éng th−êng xuyªn chØ chiÕm 70%, ®©y lµ lùc 
l−îng lao ®éng dåi dµo víi gi¸ nh©n c«ng rÎ so víi c¸c n−íc kh¸c trong khu 
vùc (so víi Malaysia thÊp gÊp 3 - 4 lÇn, Th¸i Lan tõ 2 - 3 lÇn) t¹o cho c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã søc c¹nh tranh lín vÒ mÆt lao ®éng ®Æc biÖt lµ c¸c 
kh©u cÇn nhiÒu lao ®éng thñ c«ng nh− trång hoa, c©y c¶nh, ®å gç gia dông, 
®å gèm, nu«i trång thuû s¶n... cßn mét thêi gian dµi n÷a n«ng nghiÖp n−íc 
ta vÉn gi÷ ®−îc −u thÕ vÒ gi¸ nh©n c«ng thÊp trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. 
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N«ng d©n ViÖt Nam cÇn cï lao ®éng, s¸ng t¹o cã kh¶ n¨ng øng dông nhanh 
vµ s¸ng t¹o c¸c tiÕn bé kü thuËt, c¸c c«ng nghÖ cao trong n«ng nghiÖp, ®©y 
còng lµ mét lîi thÕ trong c¹nh tranh n«ng s¶n xuÊt khÈu. 

ChØ tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y víi nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng trong ®ã cã chÝnh 
s¸ch vÒ ph¸t triÓn øng dông khoa häc kü thuËt chóng ta ®· kÝch thÝch s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn v−ît bËc, c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu n«ng s¶n t¨ng 
vät, gi¸ trÞ xuÊt khÈu chiÕm tíi 30% tæng gi¸ trÞ cña ngµnh n«ng nghiÖp. 

2. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ vÒ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n 
thêi kú 2005 - 2020  

2.1. Dù b¸o vÒ m«i tr−êng kinh tÕ chung 

- Trong nh÷ng n¨m tíi ®Æc biÖt lµ tõ nay ®Õn n¨m 2005 - 2010 - 2020, Nhµ 
n−íc tËp trung chØ ®¹o cho viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu ®Çu t− cña 
c¸c ngµnh ®Æc biÖt lµ ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô. ChuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp còng n»m trong thuËn lîi chung nãi trªn. ThuËn 
lîi c¬ b¶n nµy lµ g¾n chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn, më réng thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm ë c¶ trong vµ 
ngoµi n−íc. Ph¸t triÓn ®a d¹ng ngµnh nghÒ n«ng th«n, trªn c¬ së ®ã c¬ cÊu 
l¹i lao ®éng cho tõng vïng, tõng tØnh. 

ViÖc ®Çu t− chiÒu s©u cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn ë mét sè ngµnh chñ yÕu ®Ó 
t¨ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña hµng ho¸ n«ng s¶n nh− lóa, g¹o, cµ phª, cao su, 
mÝa ®−êng, thuû h¶i s¶n, chÕ biÕn gç... sÏ t¹o nªn nh÷ng gi¸ trÞ míi cña 
hµng ho¸ n«ng s¶n, kÝch thÝch ngµnh trång trät ®Çu t− th©m canh, t¨ng n¨ng 
suÊt, bè trÝ l¹i vïng trång, tæ chøc l¹i vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu. §©y lµ 
®éng lùc cho chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, c¬ cÊu s¶n xuÊt cña ngµnh. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh lín vÒ ®Çu t−  cña quèc gia sÏ t¸c ®éng m¹nh ®Õn chuyÓn 
®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng nghiÖp ë tÊt c¶ c¸c vïng lµm thay ®æi bé 
mÆt ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c vïng. 

 Vïng Trung du MiÒn nói, vïng s©u, vïng xa c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− lín  
cho giao th«ng, ch−¬ng tr×nh 135, ch−¬ng tr×nh x©y dùng trung t©m côm, 
x·, më c¸c cöa khÈu giao l−u hµng ho¸ víi c¸c tØnh cña Trung Quèc, Lµo ®Ó 
t¹o nªn nh÷ng ®iÓm kinh tÕ ®éng lùc thóc ®Èy xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n c¶ ë 
vïng nói vµ vïng ®ång b»ng. 

 Vïng §ång B»ng S«ng Hång vµ §ång B»ng S«ng Cöu Long lµ hai vïng s¶n 
xuÊt lóa g¹o, ch¨n nu«i vµ rau thùc phÈm lín nhÊt c¶ n−íc tiÕp tôc chuyÓn 
®æi nhanh vïng ven biÓn sang nu«i trång thuû s¶n cung cÊp cho c¸c thµnh 
phè lín, c¸c khu c«ng nghiÖp  cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c vµ phÝa 
Nam vµ cho xuÊt khÈu. Ngµnh trång trät, ch¨n nu«i sÏ h−íng tíi s¶n xuÊt 
víi chÊt l−îng thùc  phÈm chÊt l−îng cao h¬n, an toµn  ®Ó cung cÊp cho thÞ 
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tr−êng. Ch¨n nu«i, chÕ biÕn n«ng s¶n sÏ cã tû träng lín cao h¬n c¸c vïng 
kh¸c tõ 5 - 10% trong GDP vµ t¨ng nhanh h¬n. 

 Vïng Duyªn H¶i B¾c Trung Bé, Nam Trung Bé, T©y Nguyªn, viÖc më 
th«ng ®−êng Hå ChÝ Minh vµ hÖ thèng ®−êng liªn quèc gia, ®−êng nèi 
th«ng ra biÓn sÏ t¹o nªn ®éng lùc míi ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét sè vïng c©y 
trång míi sÏ h×nh thµnh g¾n víi chÕ biÕn n«ng l©m s¶n däc ®−êng Hå ChÝ 
Minh, c¸c ®−êng quèc lé, tØnh lé míi ®−îc n©ng cÊp gãp phÇn vµo t¨ng tèc 
®é ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ gãp phÇn bè trÝ lao ®éng gi÷a c¸c 
tØnh vµ vïng trong tØnh, giao l−u hµng ho¸ n«ng s¶n víi n−íc b¹n Lµo, 
Campuchia vµ c¶ Th¸i Lan còng t¨ng nhanh nhê cã hÖ thèng giao th«ng tèt, 
2 vïng kinh tÕ ®éng lùc cña vïng lµ vïng T©y Tr−êng S¬n vµ vïng ven biÓn. 

 Vïng §«ng Nam Bé lµ vïng cã kinh tÕ nãi chung vµ n«ng nghiÖp rÊt ph¸t 
triÓn so víi c¸c vïng kh¸c, sÏ ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh ch¨n nu«i lîn, bß 
thÞt vµ s÷a, nu«i trång thuû s¶n. §Æc biÖt lµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng s¶n, l©m s¶n. §«ng Nam Bé lu«n lµ vïng cã c¬ cÊu kinh tÕ chung vµ 
c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp tiªn tiÕn nhÊt lµ m« h×nh ®Ó c¸c vïng kh¸c cã 
thÓ rót kinh nghiÖm häc tËp. N¨m 2002 GDP ngµnh n«ng nghiÖp chØ chiÕm 
7% trong GDP chung cña toµn bé ngµnh kinh tÕ. 

2.2. C¬ cÊu kinh tÕ chung vµ c¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp 

2.2.1. C¬ cÊu kinh tÕ 

Xu h−íng cã tÝnh quy luËt cña tÊt c¶ c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh CNH, H§H lµ 
tû lÖ GDP cña ngµnh n«ng l©m thuû s¶n gi¶m nhanh, tæng céng víi viÖc t¨ng 
tû lÖ GDP cña ngµnh c«ng nghiÖp x©y dùng vµ dÞch vô. N−íc ta tõ n¨m 1986 
®Õn n¨m 2002 tû lÖ GDP ngµnh n«ng nghiÖp trong tæng GDP ®· gi¶m tõ 
38,06% (1986) xuèng cßn 22,99% (n¨m 2002) trong vßng 26 n¨m n−íc ta 
®· gi¶m ®−îc 15,07%, b×nh qu©n mçi n¨m gi¶m ®−îc 0,58%, t−¬ng øng tû 
lÖ GDP cña ngµnh c«ng nghiÖp x©y dùng t¨ng tõ 28,88% (1986) lªn 38,55% 
92002). Ngµnh dÞch vô t¨ng tõ 33,06% (1986) lªn 38,45% (2002), trong 2 
n¨m cña thÕ kû XXI (2000 - 2002) tû lÖ GDP ngµnh n«ng nghiÖp ®· gi¶m 
b×nh qu©n 1,27%, (n¨m 2000 lµ 25,53%, n¨m 2002 lµ 22,99%). NÕu trong 
giai ®o¹n 2003 - 2010 tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña n−íc ta ®¹t b×nh qu©n 
7%, trong ®ã n«ng nghiÖp 4 - 4,5%, c«ng nghiÖp x©y dùng 12 - 13%, dÞch 
vô 9 - 10%/n¨m th× c¬ cÊu nÒn kinh tÕ n−íc ta sÏ ®¹t: n«ng l©m nghiÖp thuû 
s¶n 16 - 17%, c«ng nghiÖp x©y dùng 42 - 43%, dÞch vô 42%. 

§Õn n¨m 2020 nÕu tèc ®é t¨ng cña nÒn kinh tÕ thêi kú 2010 - 2020 lµ 6 - 
6,5%, trong ®ã n«ng l©m ng− nghiÖp 3,5 - 4%/n¨m, c«ng nghiÖp x©y dùng 9 
- 10%, dÞch vô 10 - 12% th× c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ n−íc ta sÏ ®¹t: n«ng l©m 
nghiÖp thuû s¶n 12 - 13%, c«ng nghiÖp x©y dùng 43 - 44%, dÞch vô 41 - 
43%. Chóng t«i dù b¸o 2 ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn 
kinh tÕ n−íc ta ®Õn n¨m 2020 theo c¸c kh¶ n¨ng cã thÓ ®¹t ®−îc: 
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B¶ng 22. Dù b¸o chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: % 

H¹ng môc Ph−¬ng ¸n I Ph−¬ng ¸n II 
 Tæng 

sè 
N«ng l©m 

ng− 
nghiÖp 

C«ng 
nghiÖp 

XD 

DÞch 
vô 

Tæng 
sè 

N«ng l©m 
ng− 

nghiÖp 

C«ng 
nghiÖp 

XD 

DÞch 
vô 

HiÖn tr¹ng 2002         
Tèc ®é t¨ng tr−ëng 7,04 4,06 9,44 6,54 - - - -
C¬ cÊu 100,00 22,99 38,55 38,46 - - - -
2002 - 2010  
Tèc ®é t¨ng tr−ëng 7,0 4-4,5 10-12 9-10 6,0 3,5-4 9-10 7-8
C¬ cÊu 100 16-17 42-43 42 100 18 42 40
2011 - 2020  
Tèc ®é t¨ng tr−ëng 6 3,5-4 9-10 11-12 5 3,5 8-9 10
C¬ cÊu 100 12-13 43-44 44 100 16 42 42

2.2.2. C¬ cÊu trong n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ngµnh n«ng l©m thuû s¶n n−íc ta thêi kú 1990 - 
2002 lµ 4,5%, c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n cã sù chuyÓn ®æi ®¸ng kÓ. N¨m 
1990 c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n lµ 82,5% - 6,6% - 10,9%, ®Õn n¨m 2002 c¬ 
cÊu ®−îc chuyÓn dÞch lµ: 78,3% - 3,9% - 17,8%. 

- C¬ cÊu néi bé ngµnh n«ng nghiÖp chuyÓn dÞch chËm, hÇu nh− kh«ng thay 
®æi trong thêi kú 1990 - 2002. N¨m 1990 c¬ cÊu gi÷a trång trät, ch¨n nu«i - 
dÞch vô lµ: 79,32% - 17,9% - 2,77%, ®Õn n¨m 2002 tû lÖ t−¬ng øng lµ: 
80,09% - 17,51% - 2,4%. 

- Ngµnh l©m nghiÖp cña n−íc ta ch−a ph¸t huy ®−îc lîi thÕ cña mét ®Êt n−íc 
cã 3/4 diÖn tÝch lµ ®åi nói, trong thêi kú 1990 - 2002 tèc ®é ph¸t triÓn cña 
ngµnh l©m nghiÖp rÊt chËm, chñ yÕu b¶o vÖ, khoanh nu«i, trång rõng, gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt thÊp; c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh l©m nghiÖp trong c¬ cÊu 
ngµnh n«ng l©m thuû s¶n ®· gi¶m tõ 6,6% n¨m 1990 xuèng 3,9% n¨m 2002. 

- Ngµnh thuû s¶n: lµ ngµnh cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao, n−íc ta ®· tËn dông lîi 
thÕ cã bê biÓn dµi trªn 3200km, chuyÓn ®æi diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
n¨ng suÊt thÊp, kh«ng æn ®Þnh ë ven biÓn sang nu«i trång thuû s¶n vµ ®Æc 
biÖt lµ s¶n phÈm thuû s¶n cña n−íc ta cã quy m« xuÊt khÈu t¨ng tr−ëng rÊt 
nhanh tõ 239 triÖu USD (1990) lªn 2024 triÖu USD (2002), c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt cña ngµnh thuû s¶n trong c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n tõ 10,9% (1990) lªn 
17,8% (2002). 

- C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n cña n−íc ta trong thêi kú ®æi míi cã chuyÓn biÕn, 
nh−ng chuyÓn biÕn chËm. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n cña n−íc ta hiÖn nay lµ: 
gi¸ trÞ n«ng l©m thuû s¶n 68%, c«ng nghiÖp x©y dùng n«ng th«n 15%, dÞch 
vô n«ng th«n 17%. 
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2.2.3. H−íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n  

ChuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng CNH, 
H§H ph¶i ®¶m b¶o cho ngµnh n«ng l©m thuû s¶n, kinh tÕ n«ng th«n cña 
n−íc ta cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Tèc ®é ph¸t triÓn c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ x· héi cña n−íc ta, 
kh¶ n¨ng ¸p dông TBKT, kh¶ n¨ng ®Çu t−, thÞ tr−êng... Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
n«ng nghiÖp n−íc ta trong giai ®o¹n 2003 - 2010 tõ 4 - 4,5%, trong giai ®o¹n 
2010 - 2020 lµ 3,5 - 4%, c¬ cÊu chuyÓn dÞch theo h−íng t¨ng c¬ cÊu ngµnh 
l©m nghiÖp, thuû s¶n, trong n«ng nghiÖp t¨ng c¬ cÊu ngµnh ch¨n nu«i, dÞch 
vô, kinh tÕ n«ng th«n t¨ng c¬ cÊu ngµnh c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n, rót bít lao ®éng thuÇn n«ng sang c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n. 

B¶ng 23. C¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n - kinh tÕ n«ng th«n ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: % 

H¹ng môc 2002 2010 2020 
  PA I PA II PA I PA II 

Tèc ®é ph¸t triÓn n«ng l©m thuû s¶n 4,2 4-4,5 3,5-4 4 3,5 

C¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n 100 100 100 100 100 
- N«ng nghiÖp 78,3 60 70 50 55 

 + Trång trät 80,09 70 75 50 60 

 + Ch¨n nu«i 17,51 25 20 35 30 

 + DÞch vô 2,4 5 5 15 10 

- L©m nghiÖp 3,9 10 8 15 12 

- Thuû s¶n 17,8 30 22 35 33 

Kinh tÕ n«ng th«n      

- N«ng l©m thuû s¶n 68 45 55 35 40 

- C«ng nghiÖp x©y dùng 15 30 20 35 30 

- DÞch vô 17 25 25 30 30 

2.3.  TiÒm n¨ng vÒ ®Êt ®ai 

2.3.1. N−íc ta víi tæng diÖn tÝch tù nhiªn lµ 32.929,7 ngh×n ha, n¨m 2002 ®· khai 
th¸c, sö dông vµo c¸c môc ®Ých l©m nghiÖp, n«ng nghiÖp, chuyªn dïng vµ ®Êt 
ë 23.524,7 ngh×n ha chiÕm 71,44% ®Êt tù nhiªn, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp 
9406,7 ngh×n ha, ®Êt l©m nghiÖp 12.051 ngh×n ha, ®Êt chuyªn dïng 1.615,9 
ngh×n ha, ®Êt ë 451,3 ngh×n ha. §Êt ch−a sö dông lµ 9404,7 ngh×n ha chiÕm 
28,56% diÖn tÝch tù nhiªn, trong ®ã ®Êt ®åi nói ch−a sö dông lµ 7136,5 ngh×n 
ha, ®Êt b»ng ch−a sö dông 535,7 ngh×n ha, ®Êt mÆt n−íc ch−a sö dông 150,3 
ngh×n ha, ®Êt s«ng suèi 749 ngh×n ha; ®Êt nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y 618,35 
ngh×n ha; ®Êt ch−a sö dông kh¸c 215 ngh×n ha. 
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§Êt ch−a sö dông cña n−íc ta hiÖn cßn ph©n bè ë vïng s©u vïng xa, ®Þa h×nh 
cao dèc, s×nh lÇy, c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm, ®Ó khai th¸c nh÷ng vïng ®Êt nµy 
®−a vµo sö dông cho môc ®Ých ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp, nu«i trång thuû 
s¶n vµ ph¸t triÓn ngµnh kinh tÕ x· héi yªu cÇu ®Çu t− cao, ®ång bé. 

2.3.2. Khai th¸c, sö dông ®Êt ®ai cña n−íc ta hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai ph¶i ®¶m b¶o 
môc tiªu sö dông cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn nhanh bÒn v÷ng 
c¸c ngµnh kinh tÕ x· héi, phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ toµn quèc nãi 
chung, c¬ cÊu n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng theo h−íng CNH, H§H, 
®¶m b¶o t¨ng c−êng kh¶ n¨ng an ninh quèc phßng. 

B¶ng 24. HiÖn tr¹ng vµ kh¶ n¨ng sö dông ®Êt c¸c ngµnh kinh tÕ x· héi       
®Õn n¨m 2020 

§¬n vÞ: 1000ha 
H¹ng môc 1990 2002 2010 2020 

Tæng diÖn tÝch tù nhiªn 33168,9 32929,7 32929,7 32929,7

1. §Êt n«ng nghiÖp 6993,0 9406,8 9920,0 11000,0

Tû lÖ % 21,25 28,56 30,1 33,40

2. §Êt l©m nghiÖp 9355 12051,0 16000,0 16000,0

Tû lÖ % 28,3 36,59 48,58 48,58

3. §Êt chuyªn dïng 972,2 1615,9 2100,0 3000,0

Tû lÖ % 2,93 4,9 6,37 9,1

4. §Êt ë n«ng th«n 315,5 372,1 380,0 400,0

Tû lÖ % 0,95 1,13 1,15 1,21

5. §Êt ë ®« thÞ 51,6 79,2 100,0 300,0

Tû lÖ % 0,15 0,24 0,30 0,91

6. §Êt ch−a sö dông vµ s«ng suèi nói ®¸ 15441,6 9404,7 4429,7 2229,7

Tû lÖ % 46,42 28,58 13,5 6,8

Nguån: Tæng côc §Þa chÝnh, ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp 

2.3.3. Kh¶ n¨ng khai th¸c sö dông ®Êt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m thuû s¶n 

- N«ng nghiÖp: thêi kú 1990 - 2002 ®Êt n«ng nghiÖp n−íc ta t¨ng 2413,6 
ngh×n ha, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 200 ngµn ha, ®©y lµ thêi kú ®æi míi trong 
n«ng nghiÖp cña n−íc ta, n«ng nghiÖp t¨ng nhanh theo chiÒu réng, diÖn tÝch, 
n¨ng suÊt, s¶n l−îng, ch−a chó träng nhiÒu ®Õn chÊt l−îng n«ng s¶n, hÇu hÕt 
c¸c vïng t−¬ng ®èi thuËn lîi më réng diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong 
thêi gian nµy ®· ®−îc khai th¸c sö dông. 

B×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp trªn hé n«ng d©n cña n−íc ta thuéc lo¹i thÊp so 
víi c¸c n−íc trong khu vùc (ViÖt Nam 0,7ha, In®«nªxia 1,1ha, Malaixia 
2ha, Myanmar 2,4ha, Th¸i Lan 3,4ha). 
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- Trong 9406 ngh×n ha ®Êt n«ng nghiÖp cña n−íc ta hiÖn nay cã 5977 ngh×n ha 
c©y hµng n¨m (trong ®ã 4061 ngh×n ha lóa), 2213 ngh×n ha c©y l©u n¨m, 553 
ngh×n ha nu«i trång thuû s¶n, cßn l¹i lµ ®Êt trång c¸c c©y kh¸c, môc tiªu cña 
n−íc ta vÉn ph¶i gi÷ v÷ng 4 triÖu ha ®Êt lóa ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc 
quèc gia vµ ph¸t triÓn c©y trång hµng ho¸ hîp lý ®Ó ®¶m b¶o nhu cÇu tiªu 
dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu nh− cµ phª, cao su, chÌ, ®iÒu, hå tiªu, mÝa 
®−êng, rau hoa qu¶, trång cá ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i, ®Êt nu«i trång thuû s¶n. 

§Õn 2020 víi diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp kho¶ng 11 triÖu ha, víi d©n sè toµn 
quèc lµ 97,1 triÖu ng−êi, trong ®ã d©n sè n«ng th«n chiÕm 50%, 48,55 triÖu 
ng−êi, t−¬ng øng kho¶ng 10 triÖu hé n«ng d©n, b×nh qu©n 1 hé n«ng d©n cña 
n−íc ta còng chØ kho¶ng 1,1ha/hé, do vËy yªu cÇu cÇn trªn 10 triÖu ha ®Êt 
n«ng nghiÖp lµ hîp lý. 

- §Êt l©m nghiÖp hiÖn nay diÖn tÝch ®Êt cã rõng cña n−íc ta lµ 12.050 ngh×n 
ha, trong ®ã rõng tù nhiªn 9989 ngh×n ha, rõng trång 2036 ngh×n ha. §Ó ®¶m 
b¶o ®é che phñ, ph¸t triÓn bÒn v÷ng, n−íc ta cÇn cã 6000 ngh×n ha rõng 
phßng hé (hiÖn nay ®· cã 4831 ngh×n ha, ph¶i trång thªm 1169 ngh×n ha); 
2000 ngh×n ha rõng ®Æc dông (hiÖn nay ®· cã1495 ngh×n ha, ph¶i trång thªm 
505 ngh×n ha) vµ 8000 ngh×n ha rõng s¶n xuÊt (hiÖn nay ®· cã 4590 ngh×n 
ha, ph¶i trång thªm 3410 ngh×n ha). N−íc ta phÊn ®Êu ®¹t tæng diÖn tÝch 
rõng toµn quèc 16.000 ngh×n ha ®¹t tû lÖ che phñ trªn 44,7%, ®©y lµ tû lÖ 
hîp lý ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng sinh th¸i. 

B¶ng 25. Kh¶ n¨ng bè trÝ diÖn tÝch ®Êt n«ng l©m nghiÖp ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: 1000ha 

H¹ng môc 2002 2010 2020 

Tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 32.929,7 32.929,7 32.929,7

I. §Êt n«ng nghiÖp 9.406,7 9.920,0 11.000,0

Tû lÖ % 28,6 30,12 33,40

1. §Êt trång c©y hµng n¨m 5.977,6 6.080,0 6.280,0

Trong ®ã: ®Êt lóa 4.061,7 3.960,0 3.960,0

2. §Êt v−ên 623,2 410,0 470,0

3. §Êt trång c©y l©u n¨m 2.213,1 2.600,0 3.040,0

4. §ång cá ch¨n nu«i 39,4 120,0 320,0

5. §Êt nu«i trång thuû s¶n 553,4 710,0 900,0

II. §Êt l©m nghiÖp 12.026,4 16.000,0 16.000,0

Tû lÖ % 36,5 44,7 44,7

1. Rõng s¶n xuÊt 4.958,7 8.000,0 8.000,0

2. Rõng phßng hé 5.458,6 6.000,0 6.000,0

3. Rõng ®Æc dông 1.574,0 2.000,0 2.000,0
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2.4.  D©n sè, lao ®éng 

Theo chiÕn l−îc d©n sè ViÖt Nam cña Uû ban Quèc gia d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ 
Gia ®×nh, d©n sè n−íc ta ®Õn n¨m 2010 lµ 87,35 triÖu ng−êi, ®Õn n¨m 2020 
lµ 97,09 triÖu ng−êi, trong ®ã d©n sè trong ®é tuæi tõ 15 - 60 n¨m 2010 lµ 
58,69 triÖu ng−êi, n¨m 2020 lµ 64,52 triÖu ng−êi. 

Thêi kú 1990 - 2002 tû lÖ d©n sè n«ng th«n cña n−íc ta trong tæng d©n sè 
gi¶m tõ 80,49% xuèng 75% (gi¶m ®−îc 5,49% trong 12 n¨m, b×nh qu©n 
2,18 n¨m gi¶m ®−îc 1%) 

Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp trong 12 n¨m gi¶m ®−îc 7,2% (b×nh qu©n gÇn 
1,7 n¨m gi¶m ®uîc 1%) 

NÕu trong thêi kú 2003 - 2020 tèc ®é gi¶m tû lÖ d©n sè n«ng thæntong tæng 
d©n sè lµ 1% (Hµn Quèc trong thêi kú CNH 0,8 n¨m gi¶m 1% lao ®éng 
n«ng nghiÖp). §Õn n¨m 2020 tû lÖ d©n sè n«ng th«n trong tæng d©n sè n−íc 
ta lµ 57% t−¬ng øng víi d©n sè n«ng th«n lµ 56,3 triÖu ng−êi, tû lÖ lao ®éng 
n«ng nghiÖp trong tæng sè lao ®éng lµ 49,27% t−¬ng ®−¬ng víi 31,7 triÖu 
ng−êi. NÕu trong ®ã trõ ®i sè ng−êi lao ®éng trong ngµnh l©m nghiÑp 
kho¶ng 5 triÖu ng−êi, sè lao ®éng cña n«ng nghiÖp, nu«i trång thuû s¶n 26,8 
triÖu ng−êi, b×nh qu©n gÇn 4000m2 ®Êt n«ng nghiÖp/lao ®éng. 

B¶ng 26. D©n sè lao ®éng thêi kú 2002 - 2020 
§¬n vÞ: ngh×n ng−êi, tû lÖ % 

H¹ng môc 2002 2010 2020 

Tæng d©n sè 79.715,4 87.352,8 97.086,3

Chia ra:  

D©n sè n«ng th«n 59.786,55 58.526,4 55.339,2

Tû lÖ % 75,0 67,0 57,0

D©n sè thµnh thÞ 19.928,85 29.000,40 41.747,10

Tû lÖ % 25,0 33,0 43,0

Tæng lao ®éng 46.867,7 58.690,0 64.520,0

Lao ®éng n«ng nghiÖp 31.776,0 34.627,1 31.614,8

Tû lÖ % 67,8 59,0 49,0

2.5.  Khoa häc vµ c«ng nghÖ 

2.5.1. Khoa häc c«ng nghÖ lµ ®ßn bÈy, lµ ®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp vµ 
kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H, chØ cã x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn 
n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao míi n©ng ®−îc søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n 
hµng ho¸ n−íc ta. §Õn nay gièng tèt ®¹t tiÓu chuÈn chÊt l−îng cña n−íc ta 
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chiÕm 30%, trong ®ã gièng lóa chÊt l−îng cao 30%, chÌ 30%, ng« 65%, 
®iÒu 25%, bß lÊy thÞt 40%. Tû lÖ lîn n¹c chiÕm 30%. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
c¸c vïng nguyªn liÖu n«ng l©m thuû s¶n g¾n kÕt hîp lý h¬n víi c¸c trung 
t©m, c¸c côm, c¸c c¬ së chÕ biÕn t¹o ®−îc s¶n phÈm xuÊt khÈu, tiªu dïng cã 
chÊt l−îng kh¸, gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû 
s¶n chiÕm 35% tæng gi¸ trÞ cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ cã tèc ®é 
t¨ng tr−ëng cao 12 - 14%/n¨m.  

Chóng ta còng ®· b−íc ®Çu chó ý ®Õn viÖc g¾n kÕt gi÷a s¶n xuÊt - b¶o qu¶n 
- chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu thô, khoa häc, c«ng nghÖ n«ng l©m nghiÖp thuû 
s¶n cña n−íc ta trong nh÷ng n¨m qua ®· cã ®ãng gãp quan träng vµo thµnh 
qu¶ cña ngµnh n«ng l©m ng− nghiÖp. Tuy vËy tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ 
vÒ n«ng l©m thuû s¶n ®Õn nay cña n−íc ta cßn vµo lo¹i thÊp so víi tr×nh ®é 
cña c¸c n−íc tiªn tiÕn trong khu vùc, sù g¾n kÕt gi÷a thµnh qu¶ cña c¬ quan 
nghiªn cøu vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt cßn yÕu, vèn ®Çu t− cho khoa häc c«ng 
nghÖ, chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt cßn rÊt thÊp, ch−a ®¸p 
øng ®−îc yªu cÇu cña nÒn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. 

2.5.2. Dù b¸o trong thêi kú tõ nay ®Õn n¨m 2020 n−íc ta tËp trung ®Çu t− cho khoa 
häc c«ng nghÖ ®Ó chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n n−íc ta 
theo h−íng ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao b»ng nh÷ng biÖn 
ph¸p tæng hîp: nghiªn cøu, tuyÓn chän, lai t¹o gièng c©y trång vËt nu«i cã 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao phï hîp ®iÒu kiÖn tõng vïng sinh th¸i, ¸p dông hÖ 
thèng s¶n xuÊt tiªn tiÕn, cã hiÖu qu¶, nghiªn cøu chÕ t¹o m¸y mãc, c«ng cô 
s¶n xuÊt c«ng nghÖ kü thuËt tiªn tiÕn trong c¸c kh©u s¶n xuÊt, b¶o qu¶n, chÕ 
biÕn n«ng l©m s¶n, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a nghiªn cøu, chuyÓn giao thµnh qu¶ 
cña khoa häc vµo s¶n xuÊt; cïng víi viÖc nghiªn cøu s¶n xuÊt trong n−íc; 
t¨ng c−êng nhËp khÈu, trao ®æi ®Ó tiÕp thu thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn cña thÕ giíi, ¸p dông vµo n−íc ta. X©y dùng hÖ thèng trung t©m 
khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao ®Ó nghiªn cøu tr×nh diÔn, chuyÓn giao, 
®µo t¹o nh÷ng kü thuËt cao, míi cho n«ng d©n. 

- §èi víi n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n: dù b¸o ®Õn n¨m 2020 tû lÖ sö 
dông gièng míi, gièng tèt cña n−íc ta lµ 85 - 90%, tû lÖ thuû lîi ho¸, tû lÖ 
c¬ giíi ho¸, tû lÖ n«ng s¶n ®· qua chÕ biÕn tuú tõng lo¹i c©y trång, tõng lo¹i 
s¶n phÈm cã tû lÖ kh¸c nhau; nh−ng ph¶i ®¹t tr×nh ®é cña c¸c n−íc tiªn tiÕn 
trong khu vùc. 

- VÒ hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh n«ng nghiÖp, n−íc ta ®ang ®Èy nhanh hiÖn ®¹i ho¸ 
trong n«ng nghiÖp, ch−¬ng tr×nh nµy vµo n¨m 2020 sÏ ®−a c«ng nghÖ sinh 
häc n−íc ta cã tr×nh ®é trong mét sè lÜnh vùc ngang b»ng víi c¸c n−íc trong 
khu vùc. Dù b¸o vÒ ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt nh− sau: 

 HiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt gièng c©y trång tr−íc hÕt lµ c¸c c©y ng¾n ngµy s¶n 
xuÊt ®−îc c¸c gièng lóa xuÊt khÈu chÊt l−îng cao, rau, hoa thÝch hîp cho 
xuÊt khÈu, c¸c gièng lai lóa vµ ng« kh«ng ph¶i nhËp khÈu. 
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 §èi víi c©y l©u n¨m tËp trung c¶i thiÖn c¸c gièng c©y ¨n qu¶, ®iÒu, ca cao 
thÊp c©y cho n¨ng suÊt cao. N¨ng suÊt c¸c v−ên ®iÒu míi cã thÓ ®¹t 2 
tÊn/ha. Th©m canh cµ phª kh¼ng ®Þnh ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt khÈu cµ phª 
vèi lín chÊt l−îng tèt, gi¸ b¸n ngang b»ng hoÆc h¬n gi¸ b×nh qu©n cña thÕ 
giíi. 

 §èi víi c©y ¨n qu¶ c¶i thiÖn ®−îc gièng xoµi, quýt... chÊt l−îng ngang víi 
c¸c n−íc trong khu vùc 

 §èi víi gièng c©y l©m nghiÖp, trång rõng kinh tÕ chñ yÕu b»ng ph−¬ng ph¸p 
míi d©m hom 

 Gièng t«m s¶n xuÊt ®ñ t«m gièng t¹i chç ë §BSCL, §BSH 

 Mçi tØnh ®Òu cã khu c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao ®Ó cung cÊp gièng c©y 
trång vµ tr×nh diÔn kü thuËt. 

 Rau, hoa cung cÊp cho thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu phÇn lín ®−îc trång 
trong nhµ phñ nilon ë c¸c vïng rau vµ hoa tËp trung. Hoa vµ c©y c¶nh lµ mét 
trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ trªn 100 triÖu USD/n¨m. 

 øng dông khoa häc kü thuËt sÏ lµ ®éng lùc chÝnh ®Ó t¨ng n¨ng suÊt chÊt 
l−îng vµ t¨ng thu nhËp trªn 1ha ®Êt n«ng nghiÖp 

 Trong ch¨n nu«i gia sóc lín nh− bß, lîn chuyÓn sang nu«i c«ng nghiÖp lµ 
chÝnh nhê vµo yÕu tè gièng tèt vµ thøc ¨n c«ng nghiÖp. §µn bß sÏ chiÕm tû 
träng lín trong ch¨n nu«i nhê trång cá th©m canh vµ nu«i b¸n ch¨n th¶. 

NÕu giai ®o¹n hiÖn nay ®−îc ®¸nh gi¸ lµ khoa häc kü thuËt ®· ®ãng gãp 
kho¶ng 30% vµo t¨ng s¶n l−îng cña ngµnh n«ng nghiÖp th× ®Õn n¨m 2010 
con sè nµy cã thÓ t¨ng lªn 50% vµ n¨m 2020 lµ 70%. 

- §èi víi n«ng th«n: n«ng th«n ViÖt Nam ph¶i lµ n«ng th«n v¨n minh, hiÖn 
®¹i, cã m«i tr−êng trong s¹ch, cã cuéc sèng vËt chÊt v¨n ho¸ ë møc kh¸; gi÷ 
g×n b¶o vÖ, ph¸t huy truyÒn thèng, b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc. 

2.6.  ThÞ tr−êng n«ng s¶n 

2.6.1.Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn nay viÖc c¹nh tranh s¶n xuÊt hµng ho¸ ngµy 
cµng m¹nh, c¹nh tranh ngµy cµng quyÕt liÖt, cïng víi nh÷ng chÝnh s¸ch b¶o 
hé mËu dÞch nÆng nÒ kh«ng c«ng b»ng cña c¸c n−íc ph¸t triÓn víi c¸c n«ng 
s¶n thùc phÈm xuÊt khÈuvµ nh÷ng yÕu tè võa lµ c¬ héi võa lµ th¸ch thøc rÊt 
lín cho mÆt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm cña n−íc ta hoµ nhËp vµo thÞ tr−êng 
n«ng s¶n cña c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

Nghiªn cøu gi¸ n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi tõ n¨m 1950 ®Õn nay, gi¸ 
n«ng s¶n lªn xuèng Ýt cã tÝnh quy luËt, khã dù b¸o, cã sù chªnh lÖch rÊt lín 
tõ møc gi¸ cao nhÊt vµ thÊp nhÊt cã thÓ chªnh lÖch nhau tõ 7 - 8 lÇn (cã mÆt 
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hµng tíi 10 lÇn). Nh×n chung trong vßng 52 n¨m (1950 - 2002) xu h−íng gi¸ 
n«ng s¶n so víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp vµ vËt t− n«ng nghiÖp cã xu 
h−íng gi¶m, ng−êi s¶n xuÊt n«ng l©m thuû s¶n lu«n cã thu nhËp thÊp vµ 
chÞu nhiÒu rñi ro h¬n so víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, x©y dùng, dÞch 
vô. 

Nh−ng ®iÒu kh¼ng ®Þnh ch¾c ch¾n r»ng hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai dï nh©n lo¹i cã 
ph¸t triÓn ®Õn ®©u, n«ng nghiÖp vÉn lµ ngµnh cã vai trß cùc kú quan träng, 
s¶n xuÊt s¶n phÈm n«ng s¶n, thùc phÈm ®Ó nu«i sèng con ng−êi, ®¸p øng 
nhu cÇu ngµy cµng cao cña loµi ng−êi cã quan hÖ chÆt chÏ víi viÖc duy tr×, 
t¨ng c−êng, n©ng cao søc khoÎ vµ ®êi sèng con ng−êi, vµ v× vËy thÞ tr−êng 
bu«n b¸n trao ®æi s¶n phÈm hµng ho¸ n«ng s¶n, l©m s¶n, thuû s¶n ngµy cµng 
ph¸t triÓn, ngµy cµng hoµn thiÖn. Ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sÏ cã c¬ héi 
lín trong viÖc s¶n xuÊt chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm n«ng s¶n. 

2.6.2. N«ng nghiÖp bao gåm c¶ l©m nghiÖp, thuû s¶n lµ ngµnh ph¸t triÓn kh«ng 
®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc, gi÷a c¸c quèc gia. Sè l−îng, chÊt l−îng s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp g¾n kÕt chÆt chÏ víi sù khai th¸c, sö dông lîi thÕ so s¸nh 
cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu, thêi tiÕt, ®Êt ®ai vµ c¸c ®iÒu kiÖn s¶n 
xuÊt kh¸c. Mçi lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp chØ cã thÓ ph¸t triÓn thÝch hîp 
nhÊt víi nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn nhÊt ®Þnh, mçi vïng, mçi quèc gia chØ cã 
thÓ s¶n xuÊt vµ ®−a ra thÞ tr−êng nh÷ng s¶n phÈm mµ hä lîi thÕ thùc sù. V× 
vËy thÞ tr−êng s¶n phÈm n«ng s¶n h×nh thµnh nh÷ng kªnh cung cÊp theo 
nguån, tuyÕn hay khu vùc vµ cã thÓ ph¸t sinh hiÖn t−îng c¹nh tranh kh«ng 
hoµn h¶o trªn thÞ tr−êng. Bëi lÏ ®ã, cïng mét lo¹i s¶n phÈm n«ng nghiÖp, 
muèn c¹nh tranh th¾ng lîi trªn thÞ tr−êng con ®−êng duy nhÊt lµ c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt, c¸c quèc gia ph¶i tËn dông ®−îc lîi thÕ so s¸nh cña m×nh, biÕt øng 
dông nh÷ng thµnh tùu míi nhÊt vÒ khoa häc c«ng nghÖ s¶n xuÊt ®Ó n©ng cao 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. X©y dùng c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ 
cÊu s¶n phÈm hîp lý lµ nh÷ng yÕu tè ®¶m b¶o thµnh c«ng trªn th−¬ng 
tr−êng. 

2.6.3. Trong thêi kú ®æi míi s¶n phÈm n«ng s¶n cña n−íc ta ®· ph¸t triÓn m¹nh mÏ, 
n«ng nghiÖp cung cÊp ®ñ s¶n phÈm chñ yÕu cho nhu cÇu tiªu dïng trong 
n−íc; ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc quèc gia. NhiÒu s¶n phÈm cã lîi thÕ cña 
n−íc ta xuÊt khÈu chiÕm vÞ thÕ cao vÒ sè s¶n l−îng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
nh− g¹o, cµ phª, hå tiªu, ®iÒu, l¹c, thuû s¶n. Tuy vËy nhiÒu s¶n phÈm cã lîi 
thÕ cña n−íc ta nh−ng ch−a ®−îc ph¸t huy do n¨ng suÊt, chÊt l−îng cßn kÐm 
(rau hoa, qu¶, s¶n phÈm ch¨n nu«i, s¶n phÈm l©m nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp...) gi¸ xuÊt khÈu n«ng s¶n cña n−íc ta lu«n thÊp h¬n so víi c¸c n−íc 
trong khu vùc cïng xuÊt khÈu v× chÊt l−îng n«ng s¶n ch−a cao, ch−a cã 
th−¬ng hiÖu, bÞ chÌn Ðp, tæ chøc xuÊt thu mua chÕ biÕn xuÊt khÈu ch−a khoa 
häc, ch−a hîp lý. 
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V× vËy trong thêi gian tíi, n−íc ta x©y dùng c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ cÊu s¶n 
phÈm hµng ho¸, hµng ho¸ xuÊt khÈu hîp lý ë tõng vïng, tõng tØnh, tõng ®Þa 
ph−¬ng, ph¸t huy lîi thÕ, x©y dùng mét nÒn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao ®¸p 
øng nhu cµu tiªu thô trong n−íc, ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, t¨ng c−êng 
søc c¹nh tranh n«ng s¶n n−íc ta trªn thÞ tr−êng trong n−íc, khu vùc vµ thÕ 
giíi. 

2.6.4. Dù b¸o vÒ tiªu thô n«ng s¶n 

Dù b¸o vÒ tiªu thô n«ng s¶n lµ vÊn ®Ò khã chÝnh x¸c. Song chóng t«i cè 
g¾ng thu thËp c¸c th«ng tin, c¸c c¨n cø trong qu¸ khø vµ dù b¸o ®Ó cã ®Þnh 
h−íng trong tiªu thô s¶n phÈm ®èi víi c¸c s¶n phÈm chÝnh ®Ó tham kh¶o 
trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh quy m« s¶n xuÊt cña tõng ngµnh. 

a.   S¶n xuÊt vµ tiªu thô lóa g¹o 

Lóa g¹o lµ c©y l−¬ng thùc quan träng thø 2 sau lóa m×, kho¶ng 90% lóa g¹o 
®−îc s¶n xuÊt t¹i ch©u ¸. S¶n l−îng hiÖn nay kho¶ng 560 triÖu tÊn. 

- XuÊt nhËp khÈu g¹o: trªn thÕ giíi cã kho¶ng 20 n−íc xuÊt khÈu g¹o vµ 80 
n−íc nhËp khÈu. Sè l−îng g¹o xuÊt nhËp khÈu g¹o b»ng 4 - 5% tæng s¶n 
l−îng g¹o toµn thÕ giíi. C¸c n−íc xuÊt khÈu g¹o lín theo thø tù hiÖn nay lµ: 
Th¸i Lan, ViÖt nam, Mü, Ên §é, Pakistan, Myamar. C¸c n−íc nhËp khÈu 
g¹o lµ Iran, In®«nªxia, Brazil, Irad, Malayxia, Senegan, mét sè n−íc thuéc 
Céng hoµ ch©u ¢u... L−îng g¹o xuÊt khÈu trªn thÕ giíi hiÖn nay lµ 23 - 24 
triÖu tÊn dù tÝnh nhu cÇu n¨m 2010 kho¶ng 26 - 27 triÖu tÊn. C¸c n−íc trong 
khu vùc cã thÓ t¨ng hoÆc tham gia xuÊt khÈu g¹o nhiÒu h¬n lµ Myamar, 
Campuchia. Nh− vËy nguån xuÊt khÈu g¹o trong nh÷ng n¨m tíi vÉn t¨ng so 
víi nhu cÇu, c¸c n−íc xuÊt khÈu g¹o ph¶i c¹nh tranh vÒ gi¸ c¶ vµ chÊt l−îng 
g¹o tèt h¬n ®Ó xuÊt khÈu. 

- Gi¸ g¹o: Gi¸ g¹o thÕ giíi còng nh− c¸c n«ng s¶n kh¸c cã nhiÒu biÕn ®éng 
tuú theo n¨m. Trong n¨m m−¬i n¨m qua, (tõ n¨m 1950 - 2000) gi¸ g¹o 5% 
tÊm FOB B¨ngkok tõ 136 - 273 USD/tÊn. N¨m 2000 gi¸ g¹o trung b×nh lµ 
255 USD/tÊn. Tèc ®é t¨ng gi¸ g¹o b×nh qu©n 50 n¨m qua lµ 1,07%/n¨m, gi¸ 
g¹o thÊp nhÊt n¨m 1960 lµ 125USD/tÊn, cao nhÊt n¨m 1974 lµ 542 USD/tÊn. 
Trong 12 n¨m trë l¹i ®©y gi¸ g¹o còng biÕn ®éng song kh«ng lín b»ng giai 
®o¹n tr−íc ®©y dao ®éng ë møc 240 - 200 USD/tÊn (tÝnh trung b×nh cña c¸c 
lo¹i g¹o xuÊt khÈu). Dù b¸o trong 7 n¨m  tíi gi¸ g¹o xuÊt khÈu b»ng hiÖn 
nay hoÆc thÊp h¬n kho¶ng 10% do l−îng cung cÊp g¹o vÉn lín h¬n nhu cÇu. 
C¸c n−íc xuÊt khÈu g¹o nh− n−íc ta sÏ ph¶i ®iÒu chØnh l¹i khèi l−îng  còng 
nh− chñng lo¹i, chÊt l−îng g¹o xuÊt khÈu. 
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Së dÜ dù ®o¸n gi¸ g¹o kh«ng biÕn ®éng nhiÒu cã 3 nguyªn nh©n chÝnh: thø 
nhÊt: lóa g¹o lµ c©y trång ng¾n ngµy cã thÓ trång 2 - 3 vô/n¨m. Thø hai: 
th«ng tin vÒ thÞ tr−êng hiÖn nay vµ sau nµy sÏ rÊt nhanh c¸c c¸c n−íc s¶n 
xuÊt g¹o sÏ c¾t gi¶m nhanh s¶n l−îng khi gi¸ g¹o qu¸ thÊp ®Ó chuyÓn sang 
gieo trång c¸c c©y kh¸c. Thø ba lµ mét sè n−íc sÏ t¨ng l−îng g¹o xuÊt khÈu 
so víi hiÖn nay lµ Campuchia, Myanma lµ hai n−íc cã tiÒm n¨ng s¶n xuÊt 
lóa g¹o xuÊt khÈu trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

Gi¸ g¹o tõ n¨m 1950 - 2000 (50 n¨m) thèng kª nh− sau: 

 Sè n¨m  cã  gi¸ d−íi 150 USD/tÊn lµ 17 n¨m, chiÕm 33,3% 

 Sè n¨m  cã gi¸ tõ 151 - 200 USD/tÊn lµ 6 n¨m, chiÕm 11,7% 

 Sè n¨m  cã gi¸ tõ 201 - 250 USD/tÊn lµ 2 n¨m, chiÕm 3,9% 

 Sè n¨m cã gi¸ trªn 250 USD/tÊn lµ 26 n¨m, chiÕm 51%. 

ë n−íc ta cã thÓ lÊy gi¸ g¹o nh− hiÖn nay hoÆc thÊp h¬n 5 - 10% ®Ó tÝnh 
to¸n khèi l−îng vµ hiÖu qu¶ cña xuÊt khÈu g¹o. 

- Dù b¸o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam: xuÊt khÈu g¹o cña n−íc ta ®−îc tÝnh to¸n 
sau khi ®· ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc cho ng−êi vµ thøc ¨n cho ch¨n nu«i. 
Dù b¸o ®Õn n¨m 2005 kho¶ng 23,5 triÖu tÊn thãc vµ n¨m 2010 kho¶ng 26,5 - 
27 triÖu tÊn. N−íc ta vÉn xuÊt khÈu mçi n¨m trung b×nh 3 triÖu tÊn g¹o, gi¸ 
trÞ xuÊt khÈu tõ 600 - 800 triÖu USD/n¨m. HiÖn nay, l−îng g¹o xuÊt khÈu 
cña n−íc ta chiÕm 15% ®Õn n¨m 2010 g¹o xuÊt khÈu chiÕm kho¶ng 12 - 
13% l−îng g¹o xuÊt khÈu cña thÕ giíi. 
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b.  S¶n xuÊt vµ tiªu thô cµ phª 

- VÒ s¶n xuÊt cµ phª: trªn thÕ giíi hiÖn nay cã 75 n−íc trång cµ phª, trong ®ã 
cã 51 n−íc xuÊt khÈu cµ phª. DiÖn tÝch cµ phª toµn thÕ giíi cã 11,3 - 11,5 
triÖu ha s¶n l−îng biÕn ®éng tõ 5,6 - 6,2 triÖu tÊn. Tõ n¨m  2000 ®Õn n¨m 
2002, s¶n l−îng cµ phª thÕ giíi t¨ng m¹nh do thêi tiÕt thuËn lîi ë Brazil, 
C«l«mbia. N¨m 2000, s¶n l−îng cµ phª ®¹t 6,7 triÖu tÊn. Trong ®ã, cµ phª 
cña n−íc ta còng t¨ng nhanh ®¹t 802.000 tÊn n¨m 2000, 844.000 tÊn n¨m 
2001 vµ 688.700 tÊn n¨m 2002. S¶n l−îng cµ phª cña n−íc ta chiÕm tõ 10 - 
13% s¶n l−îng cµ phª thÕ giíi, chiÕm 60% s¶n l−îng cµ phª Robusta. 

VÒ chñng lo¹i, cµ phª ViÖt Nam chñ yÕu lµ cµ phª vèi (Robusta) chiÕm 40% 
s¶n l−îng toµn thÕ giíi. Trªn thÕ giíi cµ phª chÌ chiÕm 70% diÖn tÝch, 30% 
cßn l¹i lµ cµ phª vèi. 

- XuÊt nhËp khÈu cµ phª: Hµng n¨m l−îng tiªu thô cµ phª toµn thÕ giíi 
kho¶ng tõ 5,2 - 5,7 triÖu tÊn. Trong ®ã c¸c n−íc trång cµ phª tiªu thô kho¶ng 
1,2 triÖu tÊn b»ng 20 - 22% l−îng s¶n xuÊt ra, cßn gÇn 80% lµ ®Ó xuÊt khÈu. 
N−íc ta l−îng tiªu thô cµ phª trong n−íc Ýt h¬n kh¶ng 8 - 10% s¶n l−îng s¶n 
xuÊt ra. Nh÷ng  n−íc xuÊt khÈu cµ phª chÌ lín lµ Brazil kho¶ng 1 triÖu tÊn, 
C«l«mbia 500 - 700 ngµn tÊn, Mªhic« kho¶ng 300 ngµn tÊn. Nh÷ng n−íc 
xuÊt khÈu cµ phª vèi lín nhÊt lµ ViÖt Nam 700 - 800 ngµn tÊn ®øng ®Çu thÕ 
giíi, In®«nªxia 450 - 500 ngµn tÊn. 

- Khu vùc tiªu thô cµ phª lín nhÊt lµ ch©u ¢u chiÕm 50% s¶n l−îng xuÊt 
khÈu, B¾c Mü 28%. C¸c n−íc nhËp khÈu cµ phª lín lµ Mü, §øc, Ph¸p, NhËt 
B¶n, Iatalia sau ®ã lµ Anh, Nga, Ba Lan... C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn còng cã 
xu h−íng tiªu thô cµ phª t¨ng lªn do ®iÒu kiÖn sèng ®−îc c¶i thiÖn. Hai n−íc 
Brazil vµ In®«nªxia møc tiªu dïng néi ®Þa cµ phª cao kho¶ng 30% s¶n l−îng 
s¶n xuÊt ra hµng n¨m. 
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B¶ng 27. S¶n xuÊt vµ tiªu thô cµ phª thÕ giíi 
    §¬n vÞ: 1000tÊn 

Niªn vô 
Khèi 

l−îng s¶n 
xuÊt 

Khèi 
l−îng xuÊt 

khÈu 

Dù tr÷ ë 
c¸c n−íc 
xuÊt khÈu

Nhu cÇu 
tiªu thô 

Khèi 
l−îng 

nhËp khÈu 

Dù tr÷ ë 
c¸c n−íc 

nhËp khÈu

90/91           6.019           4.570           2.076           4.620          4.200           1.190 
91/92           6.237           4.580           2.772           4.370          4.430              850 
92/93           5.574           4.667           2.427           4.350          4.690           1.100 
93/94           5.594           4.616           2.063           4.400          4.760              930 
94/95           5.888           4.159           2.493           5.816          4.440              828 
95/96           5.835           4.504           1.981           5.700          4.011              564 
96/97           5.632           5.083           1.729           5.940          4.554              588 
97/98           5.592           4.550           1.398           6.060          4.620              594 
98/99           6.449           4.889           2.724           6.165          4.696              631 
99/2000           6.693           5.280 -           5.186  -   - 
2000/2001           7.306           6.911  -           6.715          6.631   - 

Nguån: Commodity market rewiew (FAO) 

Sè liÖu 12 n¨m trong b¶ng cho thÊy khèi l−îng cµ phª xuÊt khÈu vµ nhËp 
khÈu t¨ng chËm. NÕu v× mét nguyªn nh©n nµo ®ã s¶n l−îng s¶n xuÊt t¨ng 
th× gi¸ sÏ gi¶m nhanh. 

- Gi¸ cµ phª: Gi¸ cµ phª nh©n xuÊt khÈu lu«n cã sù biÕn ®éng lín, nã cßn phô 
thuéc vµo chÝnh s¸ch dù tr÷, s¶n l−îng tån kho cña c¸c n−íc xuÊt, nhËp 
khÈu. Gi¸ cµ phª n¨m cao nhÊt lµ 3.095 USD/tÊn (n¨m 1995). N¨m 2000 vµ 
2001 cã gi¸ cµ phª thÊp nhÊt tõ 420 - 430USD/tÊn. Gi¸ cµ phª tõ n¨m 1951 - 
2000 trong 50 n¨m gi¸ cµ phª nh− sau: 

 Sè n¨m  cã  gi¸ tõ 430 - 1000 USD/tÊn chiÕm 22,4% 

 Sè n¨m cã gi¸ tõ 1001 - 1200 USD/tÊn chiÕm 26,5% 

 Sè n¨m cã gi¸ tõ 1201 - 1400 USD/tÊn chiÕm 20,4% 

 Sè n¨m cã gi¸ trªn 1400 USD/tÊn  chiÕm 30,6%. 

Tõ n¨m 1990 ®Õn nay, gi¸ cµ phª thÕ giíi gi¶m nhiÒu do c¸c n−íc trång cµ 
phª lín më réng diÖn tÝch trång vµ thêi tiÕt thuËn lîi cho nªn n¨ng suÊt cµ 
phª t¨ng.  

Gi¸ cµ phª ë ViÖt Nam xuÊt khÈu th−êng thÊp h¬n so víi thÞ tr−êng kho¶ng 
20%, chóng ta cÇn ®Çu t− nhiÒu h¬n cho chÕ biÕn vµ c¶ quy tr×nh ch¨m sãc, 
bãn ph©n c©n ®èi ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng vµ n©ng cao gi¸ cµ phª xuÊt khÈu. 
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Trong 13 n¨m, tõ n¨m 1990 - 2002 gi¸ cµ phª xuÊt khÈu cña n−íc ta nh− 
sau: 

 6 n¨m  gi¸ tõ 420 - 1000USD/tÊn chiÕm 46% 

 3 n¨m gi¸ tõ 1001 - 1400 USD/tÊn chiÕm 23% 

 4 n¨m gi¸ trªn 1401 USD/tÊn chiÕm 31%. 

 Gi¸ cµ phª vèi trung b×nh xuÊt khÈu cña n−íc ta 1200USD/tÊn chiÕm 60 - 
70% sè n¨m kÓ tõ n¨m 1990 ®Õn nay. Cã thÓ lÊy gi¸ tõ 900 - 1000USD/tÊn 
xuÊt khÈu ®Ó tÝnh to¸n æn ®Þnh diÖn tÝch trång cµ phª ë n−íc ta. §©y lµ ®iÒu 
cã ý nghÜa rÊt quan träng ®Ó tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi diÖn tÝch cµ phª trång c©y kh¸c. 

§å thÞ tÇn suÊt gi  ̧cµ phª thÕ giíi tõ 1951 - 2000
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- VÒ thÞ tr−êng tiªu thô vµ s¶n xuÊt cµ phª: nh÷ng n−íc trång cµ phª lín thÕ 
giíi nh− Brazil, ViÖt Nam, C«l«mbia, Mªxichc«, In®«nªxia cã vai trß lín 
nÕu cïng nhau ®iÒu chØnh s¶n l−îng cµ phª s¶n xuÊt ®Ó ®¶m b¶o gi¸ xuÊt khÈu. 
§iÒu nµy khã kh¨n v× c¸c n−íc nµy nÒn kinh tÕ cßn nghÌo, ®ang cã xu h−íng 
®Èy m¹nh xuÊt khÈu n«ng s¶n khã ¸p dông h¹n ng¹ch quota cho tõng n−íc. 

 Cµ phª chÌ ®−îc s¶n xuÊt tíi 70% khèi l−îng do h−¬ng vÞ ngon ®−îc thÕ 
giíi −a chuéng. Gi¸ cµ phª chÌ th−êng cao h¬n gi¸ cµ phª vèi tõ 25 - 30%. 
C¸c n−íc trång cµ phª ®ang tÝch cùc më réng diÖn tÝch trång cµ phª chÌ. 

 NhiÒu n−íc ®ang t¨ng c−êng ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt míi nh−: t¹o 
gièng cµ phª thÊp c©y, trång dµy cho n¨ng suÊt cao, chèng chÞu s©u bÖnh 
tèt, t−íi cho cµ phª cho nªn s¶n l−îng, n¨ng suÊt cµ phª trong nh÷ng n¨m 
tíi kh«ng gi¶m mµ cßn t¨ng (trõ khi cã thiªn tai lín nh− rÐt ®Ëm ë mét sè 
n−íc trång nhiÒu cµ phª). 

 C¸c n−íc ®ang cè g¾ng ¸p dông ®iÒu chØnh gi¸ cµ phª th«ng qua dù tr÷, l−u 
kh«... ®Ó b×nh æn t−¬ng ®èi gi¸ cµ phª. VÊn ®Ò nµy cÇn ®−îc nghiªn cøu kü 
h¬n ë c¸c n−íc xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cµ phª. 

 Tiªu thô cµ phª cã xu h−íng t¨ng ë c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ s¶n l−îng cµ phª 
xuÊt khÈu còng t¨ng. 

c.   S¶n xuÊt vµ tiªu thô cao su 

- S¶n xuÊt cao su: S¶n l−îng cao su trªn thÕ giíi tõ n¨m 1970 - 1990 t¨ng b×nh 
qu©n 2,59%/n¨m. N¨m 1997, s¶n l−îng lµ 3.142 ngµn tÊn, n¨m 1999 lµ 
6.710 ngµn tÊn, n¨m 2000 lµ 6.750 ngµn tÊn. Cã 4 n−íc s¶n l−îng cao su lín 
nhÊt lµ Th¸i Lan: 2.378 ngµn tÊn, In®onªxia 1.744 ngµn tÊn, Malayxia 614 
ngµn tÊn, Ên §é: 627 ngµn tÊn, ViÖt Nam ®ang tõng b−íc cã s¶n l−îng cao 
su t¨ng qua mçi n¨m lµ do diÖn tÝch cao su trång míi ®−a vµo khai th¸c, n¨m 
2001 ®¹t trªn 300 ngµn tÊn. 
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HiÖn nay c¸c n−íc trång cao su lín nh− Th¸i Lan, Malayxia, In®«nªxia, 
Philippin ®ang c¾t gi¶m diÖn tÝch cao su chuyÓn sang trång cä dÇu vµ mét sè 
c©y trång kh¸c thu nhËp cao h¬n vµ còng lµ ®Ó gi÷ cho gi¸ xuÊt khÈu cao su 
mñ kh« kh«ng gi¶m nhiÒu. 

- XuÊt nhËp khÈu cao su: C¸c n−íc xuÊt khÈu cao su chñ yÕu lµ ch©u ¸ nh− ®· 
nªu ë trªn. C¸c n−íc nhËp khÈu cao su lµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 
Mü lµ n−íc nhËp khÈu cao su lín nhÊt, n¨m 1996 lµ 1.033 ngµn tÊn, n¨m 
1998 t¨ng lªn 1200 ngµn tÊn vµ n¨m 2000 lµ 1.231 ngµn tÊn. 

- S¶n l−îng cao su xuÊt khÈu thÕ giíi tõ n¨m 1990 - 1998 t¨ng 3,3%/n¨m tõ 
4.110 ngµn tÊn n¨m 1990 lªn 5.335 ngµn tÊn n¨m 1998 vµ 6.022 ngµn tÊn 
n¨m 2001. Trong ®ã Th¸i Lan 1.837 ngµn tÊn, In®«nªxia 1.642 ngµn tÊn, 
Malayxia 948 ngµn tÊn. Ba n−íc nµy chiÕm 80% cao su xuÊt khÈu cña thÕ giíi. 

- NhËp khÈu cao su: tõ n¨m 1990 lµ 4.250 ngµn tÊn/n¨m; n¨m 1998 lµ 5.339 
ngµn tÊn, t¨ng 2,9%/n¨m. C¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhËp khÈu 70% 
cao su thÕ giíi. Ba n−íc nhËp khÈu cao su lín nhÊt lµ Mü, NhËt B¶n lµ 700 
ngµn tÊn, Trung Quèc 500 - 600 ngµn tÊn. Ngoµi ra, cßn cã céng ®ång ch©u 
¢u 1.000 - 1.300 ngµn tÊn, Hµn Quèc lµ 300 ngµn tÊn. 

- Cung vµ cÇu cao su: s¶n l−îng s¶n xuÊt hµng n¨m toµn thÕ giíi kho¶ng 
6,5triÖu tÊn, cao su xuÊt khÈu kho¶ng 5,3 triÖu tÊn, cung nhiÒu h¬n cÇu trªn 
1 triÖu tÊn. T×nh tr¹ng cung lu«n v−ît cÇu dÉn ®Õn gi¸ cao su xuÊt khÈu thÊp. 
HiÖn nay ba n−íc s¶n xuÊt cao su lín lµ Th¸i Lan, In®«nªxia, Malaixia c¾t 
gi¶m s¶n l−îng cao su gi¸ cã  thÓ t¨ng Ýt vµo nh÷ng n¨m tíi. §Æc ®iÓm cña 
xuÊt khÈu cao su lµ ®· cã thÞ tr−êng  mua vµ b¸n chÆt chÏ. Mü nhËp khÈu cao 
su chñ yÕu tõ In®«nªxia, NhËt B¶n nhËp cao su tõ Th¸i Lan, ch©u ¢u nhËp tõ 
Malayxia vµ ViÖt Nam. 

- Gi¸ cao su: Gi¸ cao su tõ n¨m 1951 - 2000: trong 50 n¨m còng cã biÕn ®éng 
lín. Gi¸ cao nhÊt n¨m 1995 lµ 1.507 USD/tÊn, gi¸ thÊp nhÊt n¨m 1972 lµ 352 
USD/tÊn. 

- Thèng kª gi¸ cao su thÕ giíi 50 n¨m qua tõ n¨m 1951 - 2000 nh− sau: 

 7 n¨m cã gi¸ tõ 300 - 500USD/tÊn   chiÕm 14% 

 10 n¨m cã gi¸ tõ 501 - 700 USD/tÊn   chiÕm 20% 

 13 n¨m cã gi¸ tõ 701 - 900 USD/tÊn  chiÕm  26% 

 12 n¨m cã gi¸ tõ 901 - 1100 USD/tÊn chiÕm  24% 

 4 n¨m cã gi¸ tõ 1101 - 1300 USD/tÊn chiÕm  8% 

 4 n¨m cã gi¸ trªn 1300 USD/tÊn  chiÕm 8%. 

- Dù b¸o vÒ gi¸ cao su, theo Ng©n hµng ThÕ giíi th× gi¸ cao su dù b¸o tõ 620 
USD/tÊn sÏ t¨ng 700 USD/tÊn n¨m 2000 vµ n¨m 2005 tõ 900 - 1000USD/tÊn, 
xa h¬n n÷a kho¶ng 1000USD/tÊn. C¸c dù b¸o nµy dùa trªn c¬ së nhu cÇu vÒ 
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cao su thiªn nhiªn t¨ng 3,5%/n¨m ®Õn n¨m 2010. C¸c n−íc chñ yÕu s¶n xuÊt 
cao su tù nhiªn kinh tÕ cµng ph¸t triÓn th× gi¸ nh©n c«ng cµng cao, lao ®éng 
trong ngµnh cao su sÏ thiÕu. C¸c n−íc trång cao su duy tr× s¶n l−îng h¬n lµ 
t¨ng s¶n l−îng. Hµng n¨m s¶n l−îng t¨ng tõ 1,5 - 2%. Do ®ã cung vµ cÇu s¶n 
xuÊt c©n b»ng kh«ng d− thõa nh− hiÖn nay, do ®ã gi¸ cao su sÏ t¨ng. 

- Gi¸ xuÊt khÈu cao su cña n−íc ta tõ n¨m 1990 - 2002: tõ n¨m 1990 ®Õn nay, 
gi¸ cao su cã xu h−íng rÊt thÊp. §Æc biÖt lµ tõ n¨m 1997 - 2002, gi¸ cao su 
chØ tõ 600 - 700 USD/tÊn. Thèng kª gi¸ cao su xuÊt khÈu cho thÊy: 

 5 n¨m cã gi¸ tõ 501 - 700 USD/tÊn chiÕm 38% 

 4 n¨m cã gi¸ tõ 701 - 900 USD/tÊn chiÕm 31% 

 2 n¨m cã gi¸ tõ 901 - 1100 USD/tÊn chiÕm 15,5% 

 2 n¨m cã gi¸ tõ 1101 - 1300 USD/tÊn chiÕm 15,5%. 

Nh− vËy, sè n¨m cã gi¸ cao su tõ 500 - 900 USD/tÊn chiÕm tíi 70% trong 
13 n¨m. TÝnh gi¸ cao su xuÊt khÈu ë n−íc ta ®Ó ®iÒu chØnh quy ho¹ch ngµnh 
cao su tõ 800 - 900 USD/tÊn ®Ó ph¸t triÓn æn ®Þnh ngµnh cao su. 

d.   S¶n xuÊt vµ xuÊt, nhËp khÈu h¹t ®iÒu trªn thÕ giíi 

- S¶n l−îng h¹t ®iÒu th«: Trªn thÕ giíi cã 50 n−íc trång ®iÒu thuéc vïng nhiÖt 
®íi. N¨m 1999: s¶n l−îng ®iÒu lµ 1.161 ngµn tÊn h¹t th«. Trong ®ã Ên §é lµ 
430 ngµn tÊn, Nigiªria: 152 ngµn tÊn, Brazil: 125 ngµn tÊn, Tazania: 93 ngµn 
tÊn, ViÖt Nam: 41 ngµn tÊn n¨m 1999 vµ 128,8 ngµn tÊn n¨m 2002. ViÖt 
Nam lµ n−íc cã tèc ®é t¨ng s¶n l−îng cao trung b×nh 11,6%/n¨m (tõ n¨m 
1971 - 1999). C¸c n−íc cã tèc ®é t¨ng nhanh kh¸c ®¹t tõ 5 - 6%/n¨m nh− 
Tazania, M«z¨mbich. 

- XuÊt nhËp khÈu nh©n ®iÒu trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y t¨ng 6,2%/n¨m. N¨m 
1997 s¶n l−îng nh©n ®iÒu xuÊt khÈu lµ 174,4 ngµn tÊn, n¨m 2001 lµ 186,6 
ngµn tÊn. Trong ®ã Ên §é lµ n−íc xuÊt khÈu nhiÒu nhÊt, sau ®ã lµ Brazil vµ 
ViÖt Nam (ViÖt Nam tÝnh c¶ h¹t ®iÒu nhËp khÈu gia c«ng sau ®ã xuÊt khÈu) 

® å  t h Þ t Ç n  s u Ê t  g i¸  c a o  s u  t h Õ  g ií i 1 9 5 1  - 2 0 0 0

1 4 %

2 0 %

2 6 %

2 4 %

8 %
8 %

S è  n¨m  cã  g i¸  tõ  300  - 500  U S D /tÊn
S è  n¨m  cã  g i¸  tõ  501  - 700  U S D /tÊn
S è  n¨m  cã  g i¸  tõ  701  - 900  U S D /tÊn
S è  n¨m  cã  g i¸  tõ  901  - 1100  U S D /tÊn
S è  n¨m  cã  g i¸  tõ  1101  - 1300  U S D /tÊn
S è  n¨m  cã  g i¸  trªn  1300  U S D /tÊn
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- NhËp khÈu nh©n ®iÒu t−¬ng ®èi æn ®Þnh gåm c¸c n−íc Mü, §øc, Anh, óc, 
NhËt B¶n, Hµ Lan... S¶n l−îng nhËp khÈu nh©n ®iÒu n¨m 1997 lµ 150 ngµn 
tÊn, n¨m 2001 lµ 175,1 ngµn tÊn. Møc t¨ng hµng n¨m kho¶ng 6%. Dù b¸o 
®Õn n¨m 2005 khèi l−îng nhËp khÈu lµ 200 ngµn tÊn. Nh©n ®iÒu lµ hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong 5 - 7 n¨m tíi. 

- Gi¸ nh©n ®iÒu: Trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, ng−êi ta xuÊt khÈu c¶ h¹t ®iÒu th« vµ 
nh©n ®iÒu. Sau ®©y chóng ta xem xÐt gi¸ nh©n ®iÒu lµ mÆt hµng trao ®æi chñ 
yÕu trªn thÕ giíi. Tõ n¨m 1974 ®Õn nay, gi¸ thùc tÕ trao ®æi trªn thÞ tr−êng 
lu«n t¨ng, trung b×nh 4%/n¨m. Gi¸ n¨m cao nhÊt 7019 USD/tÊn (1988), gi¸ 
thÊp nhÊt 2207 USD/tÊn (n¨m 1974), gi¸ trung b×nh tõ 4.500 - 4.800 
USD/tÊn. 

 

Trong 10 n¨m trë l¹i ®©y tõ n¨m 1991 - 2000, gi¸ nh©n ®iÒu ë møc cao tõ 
3690 - 6150 USD/tÊn, gi¸ trung b×nh 4.750 USD/tÊn. Dù b¸o do nhu cÇu 
nh©n ®iÒu t¨ng hµng n¨m cho nªn gi¸ trong mÊy n¨m tíi biÕn ®éng vµo 
kho¶ng 4.000 - 5.000 USD/tÊn cã lîi cho c¸c n−íc trång vµ xuÊt khÈu h¹t 
®iÒu. 

- S¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu h¹t ®iÒu cña ViÖt Nam t¨ng nhanh. N¨m 2002 xuÊt 
khÈu 62.800 tÊn víi gi¸ 3.376 USD/tÊn, thu nhËp 212 triÖu USD. H¹t ®iÒu cã 
gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu ®øng thø t− sau: g¹o, cµ phª, h¹t tiªu. N−íc ta ë 
c¸c tØnh phÝa Nam cã khÝ hËu vµ ®Êt ®ai thÝch hîp víi trång ®iÒu. VÊn ®Ò 
chÝnh hiÖn nay lµ t¹o ra c¸c gièng ®iÒu cã n¨ng suÊt cao, thÊp c©y trång thay 
thÕ c¸c v−ên ®iÒu gièng cò n¨ng suÊt thÊp. Chóng ta ®· t¹o ra ®−îc c¸c 
gièng tèt, song h¹n chÕ lµ sè l−îng gièng mçi n¨m cã h¹n, diÖn tÝch trång 
b»ng gièng míi hµng n¨m kh«ng lín. 

e.   ThÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu h¹t tiªu 

gi¸ ®iÒu thÕ giíi giai ®o¹n 1960-2001 (®iÒu th«)
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- T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu: h¹t tiªu lµ thø gi¸ vÞ ®−îc nhiÒu n−íc −a dïng. 
Trªn thÕ giíi cã kho¶ng 140 n−íc nhËp khÈu h¹t tiªu víi khèi l−îng trao ®æi 
hµng n¨m tõ 210 - 220 ngµn tÊn. N¨m 1997 khèi l−îng xuÊt khÈu lµ 243.700 
tÊn, cao so víi c¸c n¨m kh¸c. 

 C¸c n−íc nhËp khÈu tiªu lín lµ Mü: 40.000 tÊn - 50.000 tÊn, Singapor: 
25.000 - 28.000 tÊn, CHLB §øc: 16.000 - 17.000 tÊn. Sau ®ã lµ c¸c n−íc Hµ 
lan, Ph¸p, NhËt B¶n, Anh, Nga... 

 Cã gÇn 100 n−íc xuÊt khÈu h¹t tiªu xÕp theo thø tù ®Õn n¨m 2002 lµ: ViÖt 
Nam, Ên §é, Brazil, Malyaxia. Theo dù b¸o cña c¸c c«ng ty kinh doanh gia 
vÞ lín cña Mü - Hµ Lan (MAN - Producten) vµ Ên §é cho r»ng nh÷ng n¨m 
®Çu cña thÕ kû 21 nhu cÇu tiªu t¨ng do thùc phÈm chÕ biÕn s½n trong b÷a ¨n 
t¨ng mµ tiªu h¹t trong c¸c mãn ¨n truyÒn thèng l¹i lµ gia vÞ chÝnh. 

 Gi¸ h¹t tiªu: Trong 50 n¨m qua tõ n¨m 1951 - 2000,  gi¸ h¹t tiªu biÕn ®éng 
nhiÒu. Gi¸ thÊp nhÊt lµ 750 USD/tÊn vµ gi¸ cao nhÊt lµ 7.000USD/tÊn, chªnh 
lÖch tíi 9 lÇn. Gi¸ h¹t tiªu b×nh qu©n kho¶ng 2900 USD/tÊn ®èi víi tiªu ®en 
vµ 4.000USD/tÊn ®èi víi tiªu tr¾ng. 

®å thÞ tÇn suÊt gi̧  tiªu xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 1990 - 2002
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Gi¸ h¹t tiªu ®en xuÊt khÈu cña n−íc ta tõ n¨m 1990 - 2002 nh− sau:  
+ 3 n¨m gi¸ tiªu tõ 600 - 1000USD/tÊn  chiÕm 23% 

+ 5 n¨m       "          1001 - 1500 USD/tÊn  chiÕm 38% 

+ 2 n¨m       "           1501 - 3000 USD/tÊn  chiÕm 16% 

+ 3 n¨m       "           3001 - 4300 USD/tÊn  chiÕm 23%. 

 Do khèi l−îng tiªu xuÊt khÈu t¨ng nhanh ®Æc biÖt lµ t¹i ViÖt Nam. N¨m 
2002 xuÊt khÈu 77.000 tÊn cho nªn gi¸ h¹t tiªu tôt gi¶m xuèng chØ cßn 1400 
- 1600 USD/tÊn. §©y lµ gi¸ tiªu xuÊt khÈu trung b×nh ngµnh trång tiªu xuÊt 
khÈu cña n−íc ta cã thÓ ®øng v÷ng ®−îc. 

f.    ThÞ tr−êng tiªu thô chÌ thÕ giíi 

- XuÊt nhËp khÈu chÌ: thÞ tr−êng xuÊt vµ nhËp khÈu chÌ uèng kh«ng cã biÕn 
®éng nhiÒu ë møc 1,6 triÖu tÊn/n¨m. Trªn thÕ giíi cã kho¶ng 100 quèc gia 
coi trµ lµ n−íc uèng phæ biÕn. C¸c n−íc s¶n xuÊt chÌ lín lµ Ên §é, Srilanca, 
Trung Quèc, Kªnia, ViÖt Nam còng lµ n−íc xuÊt khÈu chÌ víi khèi l−îng 
trung b×nh tõ 70 - 75 ngµn tÊn n¨m 2001 - 2002. 

C¸c n−íc nhËp khÈu chÌ lín lµ Pakistan, Mü, Trung §«ng, NhËt, Nga... s¶n 
phÈm chÌ rÊt ®a d¹ng nh− chÌ ®en orthodox, chÌ C.T.C, chÌ vµng, chÌ xanh, 
chÌ h−¬ng, chÌ nhóng, ph−¬ng thøc b¸n chÌ cã 3 ph−¬ng thøc chÝnh: 

 B¸n ®Êu gi¸ ë c¸c thÞ tr−êng lín nh− Lu©n §«n, Ên §é, Kenya (Mombasa), 
Sri Lanka (C«l«mb«) 

 Bu«n b¸n song ph−¬ng gi÷a hai quèc gia 

 Bu«n b¸n x« cña nh÷ng ng−êi nhËp khÈu chÌ tù do 

- Gi¸ chÌ trªn thÞ tr−êng: gi¸ chÌ còng cã nhiÒu biÕn ®éng nh− c¸c lo¹i n«ng 
sÈn xuÊt khÈu kh¸c, gi¸ n¨m cao nhÊt lµ 3456 USD/tÊn (n¨m 1985), n¨m 
thÊp nhÊt 941 USD/tÊn (1953). Thèng kª gi¸ chÌ tõ n¨m 1950 - 1998 nh− 
sau: 

 10 n¨m gi¸ chÌ tõ 900 - 1200 USD/tÊn  chiÕm 20,4% 

 14 n¨m gi¸ chÌ tõ 1201 - 1600 USD/tÊn  chiÕm 28,5% 

 5 n¨m gi¸ chÌ tõ 1601 - 1800 USD/tÊn  chiÕm 10,2% 

 6 n¨m gi¸ chÌ tõ 1801 - 2000 USD/tÊn  chiÕm 12,2% 

 14 n¨m  gi¸ trªn 2000 USD/tÊn   chiÕm 28,7% 

- Dù b¸o gi¸ chÌ trong nh÷ng n¨m tíi biÕn ®éng ë møc 1800 - 2000 USD/tÊn 
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- Gi¸ chÌ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam tõ 1990 - 2002 trung b×nh ë møc 1100 - 
1500 USD/tÊn. Trong 13 n¨m th× chØ cã 1 n¨m gi¸ chÌ thÊp nhÊt 958 
USD/tÊn (1993), n¨m cao nhÊt 1530 USD/tÊn (1998). ChÌ xuÊt khÈu cña 
n−íc ta chÊt l−îng cßn thÊp, chñng lo¹i qu¸ Ýt, thÞ tr−êng ch−a æn ®Þnh. HiÖn 
nay cïng víi viÖc më réng diÖn tÝch trång chÌ, c¸c vïng trång chÌ ®ang ®−a 
mét sè gièng chÌ cã chÊt l−îng cao cña §µi Loan, NhËt B¶n vµo trång ®Ó 
chÕ biÕn xuÊt khÈu víi gi¸ trung b×nh tõ 4 - 6 USD/kg nh−ng diÖn tÝch cßn Ýt 
vµ khã t¨ng nhanh ®−îc khèi l−îng xuÊt khÈu. Tõ nay ®Õn 2010 phÊn ®Êu ®Ó 
gi¸ trÞ xuÊt khÈu trung b×nh 1 kg chÌ lµ 2 USD. 

g.   ThÞ tr−êng qu¶ thÕ giíi 

- S¶n xuÊt vµ tiªu thô c¸c lo¹i qu¶ t−¬i: diÖn tÝch trång c©y ¨n qu¶ hiÖn nay 
kho¶ng 12 triÖu ha, s¶n l−îng qu¶ tõ 430 - 450 triÖu tÊn. 

Tiªu thô qu¶ trong 10 n¨m gÇn ®©y t¨ng 1,3 lÇn, mçi n¨m t¨ng tõ 6 - 
8%/n¨m. C¸c n−íc cã cuéc sèng cµng cao th× tiªu thô qu¶ t−¬i vµ qu¶ chÕ 
biÕn cµng nhiÒu. ë Ph¸p b×nh qu©n 191 kg/ng−êi/n¨m, ë NhËt B¶n 160 
kg/ng−êi/n¨m. C¸c n−íc tiªu thô qu¶ chñ yÕu l¹i lµ c¸c n−íc «n ®íi cho nªn 
nhu cÇu vÒ qu¶ nhiÖt ®íi nh− døa, chuèi vµ qu¶ cã mói, qu¶ ®Æc s¶n vïng 
nhiÖt ®íi cã thÓ t¨ng nhanh h¬n tèc ®é b×nh th−êng. 

- Theo dù b¸o cña FAO gi¸ c¸c lo¹i qu¶ t¨ng b×nh qu©n 2%/n¨m tõ 2000 - 
2010. C¸c n−íc cã yªu cÇu tiªu thô qu¶ nhiÖt ®íi lµ: ch©u ¢u, Nga, Mü, 
NhËt B¶n vµ Trung Quèc. N−íc ta lµ n−íc xuÊt khÈu qu¶ nhiÖt ®íi thÞ tr−êng 
thuËn lîi lµ Trung Quèc, Nga vµ c¸c n−íc ch©u ¢u kh¸c. 

 XuÊt nhËp khÈu qu¶ cña ViÖt Nam: xuÊt khÈu qu¶ cña ViÖt Nam thÞ tr−êng 
chÝnh lµ Trung Quèc, bao gåm: xoµi, v¶i, chuèi, d−a hÊu theo con ®−êng phi 
mËu dÞch cho nªn kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Trung Quèc khã chÝnh x¸c, 
gÇn ®©y mÆt hµng døa chÕ biÕn, n−íc døa c« ®Æc xuÊt sang c¸c n−íc ch©u 
¢u ®ang ®−îc −a chuéng. C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu rau qu¶ −íc tÝnh tõ 300 - 

® å  th Þ tÇ n  s u Ê t g i¸  c h Ì  th Õ  g ií i 1950  - 2001
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400 triÖu USD/n¨m. MÆc dï lµ mét n−íc ë vïng nhiÖt ®íi, cã khÝ hËu rÊt ®a 
d¹ng song xuÊt khÈu rau qu¶ ë n−íc ta vÉn cã tr×nh ®é thÊp, gièng cßn lµ 
c¸c gièng truyÒn thèng, chÊt l−îng ch−a ®−îc thÞ tr−êng −a chuéng, kh«ng 
cã thÞ tr−êng truyÒn thèng, xuÊt khÈu chñ yÕu b»ng con ®−êng tiÓu ng¹ch, 
Trung Quèc lµ thÞ truêng tiªu thô chÝnh, xuÊt khÈu mçi n¨m kho¶ng 10.000 
tÊn. 

 NhËp khÈu rau qu¶ cña ViÖt Nam: ViÖt Nam nhËp khÈu qu¶ «n ®íi nh− lª, 
t¸o 2 - 3 v¹n tÊn, nho kh«... gi¸ trÞ nhËp khÈu tõ 5 - 6 triÖu USD/n¨m. Ngoµi 
ra cßn cã cam, quýt, n−íc ta nhËp khÈu qu¶ chñ yÕu tõ Trung Quèc, t¸o cã 
thÓ nhËp khÈu ë Mü, Niuzelan, nhËp khÈu qu¶ còng chÝnh lµ ®−êng tiÓu 
ng¹ch, chÊt l−îng kh«ng kiÓm so¸t ®−îc, cho nªn vÊn ®Ò rau qu¶ s¶n xuÊt 
vµ xuÊt nhËp khÈu an toµn cho ng−êi tiªu dïng ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn 
nay. 

h.    ThÞ tr−êng néi ®Þa cña ViÖt Nam 

Ngoµi thÞ tr−êng xuÊt khÈu mçi n¨m chiÕm kho¶ng 30% tæng gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt cña ngµnh n«ng nghiÖp cßn l¹i 70% n«ng s¶n ®−îc tiªu thô trong n−íc. 
ThÞ tr−êng néi ®Þa réng lín nµy rÊt cã triÓn väng vµ t¨ng nhanh trong nh÷ng 
n¨m tíi nh− rau qu¶, thÞt c¸c lo¹i, c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu nh− 
b«ng, dÇu thùc vËt, ®Ëu t−¬ng, ng«... ®©y lµ ®éng lùc chÝnh thóc ®Èy chuyÓn 
®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp. 

ThÞ tr−êng qu¶  

HiÖn nay møc tiªu thô qu¶ kho¶ng 38 - 40 kg/ng−êi/n¨m, −íc tÝnh mçi n¨m 
n−íc ta tiªu thô 3 triÖu tÊn qu¶, møc nµy cßn thÊp h¬n b×nh qu©n ë c¸c n−íc 
ch©u ¸ lµ 20 kg/ng−êi/n¨m, ë ch©u Phi tiªu thô 77 kg/ng−êi/n¨m vµ ch©u 
Mü 169 kg/ng−êi/n¨m. Møc tiªu thô qu¶ cña n−íc ta cßn t¨ng nhanh ë c¸c 
n¨m sau, ®Æc biÖt lµ víi 16 triÖu d©n thµnh phè kho¶ng 40 kg/ng−êi/n¨m, 
tæng nhu cÇu vÒ qu¶ tõ 600 - 700 ngµn tÊn, ë  thµnh phè Hµ Néi khu vùc néi 
thµnh hµng n¨m tiªu thô 60 - 70 ngµn tÊn qu¶. Dù ®o¸n ®Õn n¨m 2010 víi 
90 triÖu d©n, sè d©n ®« thÞ 31 triÖu ng−êi, l−îng qu¶ tiªu thô lµ 80 
kg/ng−êi/n¨m, l−îng qu¶ tiªu thô kÓ c¶ kh¸ch du lÞch lµ 7 - 8 triÖu tÊn. Ph¸t 
triÓn c©y ¨n qu¶ cung cÊp cho thÞ tr−êng néi ®Þa lµ mét trong nh÷ng h−íng 
®Ó chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cña c¸c vïng ®Æc biÖt lµ ë vïng §ång B»ng 
S«ng Cöu Long, §«ng Nam Bé, T©y Nguyªn n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n 
®Ó ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶. 

Nhu cÇu tiªu thô ng«  

- N−íc ta hiÖn nay vÉn cã nhu cÇu nhËp khÈu ng« ®Ó lµm thøc ¨n gia sóc. 
L−îng tiªu thô ng« nhËp khÈu trªn thÕ giíi tõ 70 - 80 triÖu tÊn/n¨m, n¨m 
2000 lµ 72,5 triÖu tÊn. Tõ n¨m 1990 - 2002 gi¸ ng« b×nh qu©n trªn thÕ giíi tõ 
135 - 140 USD/tÊn, tõ 2003 - 2005 dù b¸o gi¸ ng« vÉn ë møc 135 USD/tÊn. 
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- DiÖn tÝch trång ng« n¨m 2002 ë nuíc ta lµ 810,4 ngµn ha, n¨ng suÊt gÇn 30 
t¹/ha/vô, s¶n l−îng ng« 2,3 triÖu tÊn. Do nhu cÇu thøc ¨n gia sóc cho ch¨n 
nu«i t¨ng hµng n¨m cho nªn n−íc ta vÉn ph¶i nhËp khÈu ng«. N¨m 2000 s¶n 
l−îng ng« nhËp khÈu lµ 197.400 tÊn, gi¸ trÞ 24,2 triÖu USD. Dù kiÕn s¶n xuÊt 
ng« ®Ó thay thÕ nhËp khÈu n¨m 2005 trång 940.000ha, n¨ng suÊt 37,3 t¹/ha, 
s¶n l−îng 3,5 triÖu tÊn. N¨m 2010 trång trªn 1 triÖu ha, n¨ng suÊt 40 - 45 
t¹/ha, s¶n l−îng 5 triÖu tÊn ®ñ ®¸p øng nhu cÇu cña ch¨n nu«i, tõ n¨m 2005 
n−íc ta kh«ng ph¶i nhËp khÈu ng«. 

 Nhu cÇu vÒ b«ng c«ng nghiÖp 

- HiÖn nay trång b«ng trong n−íc míi ®¸p øng ®−îc 10 - 15% cßn tõ 85 - 
90% b«ng x¬ vÉn ph¶i nhËp khÈu. NhiÒu vïng ë n−íc ta nh− T©y Nguyªn, 
Duyªn H¶i Nam Trung Bé cã thÓ trång b«ng lu©n canh víi lóa vµ c©y ng¾n 
ngµy kh¸c ®Ó thay thÕ mét phÇn nhËp khÈu. S¶n l−îng b«ng trªn thÕ giíi 
kho¶ng tõ 19 - 20 triÖu tÊn, trong ®ã xuÊt khÈu tõ 5,5 - 6 triÖu tÊn/n¨m. 

- HiÖn nay diÖn tÝch b«ng lµ 27.000 ha, s¶n l−îng 27.000 tÊn b«ng h¹t, kho¶ng 
9.000 tÊn b«ng x¬, ë c¸c vïng T©y Nguyªn, Duyªn H¶i Nam Trung Bé cã 
thÓ chuyÓn mét sè diÖn tÝch ®Êt lóa, ®Êt mµu sang lu©n canh trång 1 vô b«ng. 
DiÖn tÝch chuyÓn sang trång b«ng kh«ng h¹n chÕ v× n−íc ta lµ n−íc ®ang 
nhËp khÈu b«ng, thÞ tr−êng trong n−íc rÊt æn ®Þnh. CÇn chó ý 2 yÕu tè quan 
träng lµ chÊt l−îng b«ng ph¶i b»ng lo¹i b«ng trung b×nh cña thÕ giíi trë lªn 
vµ hé n«ng d©n chÊp nhËn trång b«ng cã nghÜa r»ng b«ng ph¶i c¹nh tranh ®−îc 
víi c©y trång kh¸c. NÕu n¨ng suÊt b«ng ®¹t 2 tÊn/ha th× c©y b«ng cã thÓ ph¸t 
triÓn æn ®Þnh. 

Nhu cÇu vÒ ®Ëu t−¬ng 

N−íc ta cã thÓ trång ®Ëu t−¬ng chñ yÕu lµ dïng lµm thùc phÈm cho ng−êi, 
cßn ®èi víi thøc ¨n gia sóc th× ph¶i nhËp khÈu ®Ëu t−¬ng. Nhu cÇu ®Ëu 
t−¬ng nÕu tÝnh cho lµm thøc ¨n gia sóc, Ðp dÇu ¨n hµng n¨m cÇn tõ 60 - 70 
v¹n tÊn. S¶n xuÊt trong n−íc ®−îc 17 - 18 v¹n tÊn, møc cung míi ®¹t 30% 
so víi yªu cÇu. N¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng trung b×nh 15 t¹/ha th× cã thÓ më réng 
thªm 270.000ha ®Ëu t−¬ng mçi n¨m ®Ó cã thªm 40 v¹n tÊn ®Ëu t−¬ng cho 
lµm thøc ¨n gia sóc. 

Nhu cÇu s÷a vµ ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß s÷a 

- S÷a vµ s¶n phÈm s÷a n−íc ta míi chØ s¶n xuÊt ®−îc 10 - 12%, cßn gÇn 90% 
s÷a ph¶i nhËp khÈu. §©y lµ thÞ tr−êng æn ®Þnh, réng lín, l©u dµi ®Ó ph¸t triÓn 
ch¨n nu«i bß s÷a trong n−íc. 

- §µn bß s÷a n¨m 2002 kho¶ng 60.000 con, ®Õn n¨m 2010 sÏ ph¸t triÓn ®Õn 
200.000 con, cÇn kho¶ng 4000 - 5000ha cá trång ®Ó ch¨n nu«i bß s÷a. Ph¸t 
triÓn bß s÷a ë c¸c vïng thuËn lîi cung cÊp s÷a t−¬i cho thÞ tr−êng trong n−íc 
lµ mét h−íng ®Ó chuyÓn ®æi c¬ cÊu vËt nu«i trong ngµnh ch¨n nu«i ë n−íc ta. 
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- Nh− vËy ngoµi thÞ tr−êng n«ng s¶n xuÊt khÈu th× thÞ tr−êng réng lín trong 
n−íc vÒ qu¶, b«ng, ng«, ®Ëu t−¬ng, s÷a... cã nhu cÇu ngµy cµng t¨ng thÞ 
tr−êng l¹i rÊt æn ®Þnh. ®©y lµ c¨n cø quan träng trong viÖc tÝnh to¸n chuyÓn 
®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i ë c¸c vïng, c¸c tØnh. 

- ViÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp trong 10 n¨m tíi ph¶i ®¶m b¶o 
2 môc ®Ých lín cña ngµnh lµ s¶n xuÊt ®ñ ®¸p øng nhu cÇu l−¬ng thùc, thùc 
phÈm cho thÞ tr−êng trong n−íc. Më réng diÖn tÝch c©y trång, vËt nu«i h−íng 
vµo c¸c môc tiªu ®Ó thay thÕ mét phÇn nhËp khÈu ë nh÷ng vïng, nh÷ng tØnh 
cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi. §ång thêi tiÕp tôc h−íng ra xuÊt khÈu víi c¸c s¶n 
phÈm cã lîi thÕ c¹nh tranh nh− xuÊt khÈu lóa g¹o, cµ phª, h¹t tiªu, ®iÒu, h¶i 
s¶n, chó ý tíi chÊt l−îng c¸c n«ng s¶n xuÊt khÈu. 

3. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ vÒ kü thuËt cho s¶n xuÊt   

3.1.  C¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp  

3.1.1. C¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Tr−íc thêi kú ®æi míi cïng víi quy m« HTX 
lín toµn x·, n−íc ta ®· x©y dùng nh÷ng tr¹m m¸y kÐo lín chñ yÕu nhËp tõ 
Liªn X« cho c¸c huyÖn. Hµng lo¹t m¸y kÐo cã c«ng suÊt lín, m¸y n«ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i, nhµ m¸y s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc hiÖn ®¹i, m¸y gÆt ®Ëp liªn 
hîp ®−îc nhËp vµo n−íc ta. Do h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý kh«ng phï hîp 
nªn hiÖu qu¶ mang l¹i rÊt thÊp, nhiÒu nhµ m¸y thøc ¨n gia sóc rÊt hiÖn ®¹i 
x©y dùng xong l¹i ®ãng cöa, nh− nhµ m¸y thøc ¨n gia sóc Th¸i B×nh, S¬n 
T©y... C¸c tr¹m m¸y kÐo, m¸y gÆt ®Ëp sau khi ®æi míi hÇu hÕt ®· gi¶i thÓ. 
Thêi kú ®æi míi ®Ó ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt hµng ho¸ sè l−îng m¸y kÐo, 
m¸y n«ng nghiÖp c¸c lo¹i cña n−íc ta t¨ng nhanh, nhiÒu c«ng viÖc nÆng 
nhäc trong n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n ®· ®−îc c¬ giíi ho¸. Tû lÖ c¬ 
giíi ho¸ kh©u lµm ®Êt toµn quèc ®· ®¹t 55%, trong ®ã ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long ®· ®¹t 80%; c¸c kh©u vËn chuyÓn, tuèt lóa, b¬m n−íc ®−îc c¬ giíi 
ho¸ ë møc ®é cao h¬n tr−íc. B×nh qu©n ë ®ång b»ng s«ng Hång cø 5 hé cã 1 
m¸y tuèt lóa, ®ång b»ng s«ng Cöu Long tû lÖ c¬ giíi kh©u tuèt lóa ®¹t 90%. 

VËn t¶i ë n«ng th«n hiÖn nay cã 23 ngh×n «t« c¸c lo¹i (kh«ng kÓ m¸y kÐo 
vµ c¸c lo¹i xe c«ng n«ng), trong ®ã h¬n 15 ngh×n xe t¶i (90% lµ cña hé 
n«ng d©n) thêi kú 1998 - 2002 sè l−îng xe «t« vµ xe c«ng n«ng t¨ng nhanh 
víi tèc ®é 10% n¨m. Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long cã lîi thÕ vËn t¶i thuû 
nªn c¬ giíi vËn t¶i t¨ng nhanh. Toµn vïng cã trªn 20 ngh×n tµu thuyÒn, c«ng 
suÊt tæng sè ®¹t 670.000 W, ®¶m b¶o 80% khèi l−îng hµng ho¸, hµnh kh¸ch 
cña vïng n«ng th«n. Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp xay s¸t lóa g¹o, chÕ biÕn 
thøc ¨n gia sóc, c−a xÎ gç, ®ãng ®å méc, tiÓu thñ c«ng nghiÖp trong n«ng 
th«n còng cã tèc ®é t¨ng vÒ c¬ giíi ho¸ cao. Vïng ®ång b»ng s«ng Hång, 
®ång b»ng s«ng Cöu Long, §«ng Nam bé, miÒn Trung møc ®é c¬ giíi ho¸ 
vÒ xay s¸t lóa ®¹t trªn 95%, c¸c vïng cßn l¹i ®¹t trªn 70%. 
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3.1.2. VÊn ®Ò c¬ b¶n cña CNH lµ thay thÕ lao ®éng thñ c«ng b»ng m¸y mãc c¬ 
giíi. Cã m©u thuÉn ë n−íc ta lµ, b×nh qu©n quy m« ruéng ®Êt s¶n xuÊt trªn 
hé n«ng nghiÖp thÊp, lùc l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n 
d− thõa nhiÒu, chñ yÕu lµ lao ®éng thñ c«ng. HiÖn nay t×nh tr¹ng thiÕu viÖc 
lµm cña lao ®éng ë khu vùc n«ng th«n trë thµnh vÊn ®Ò bøc xóc. V× vËy, 
CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë n−íc ta kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò ®−a 
nhanh c¬ giíi ho¸ vµo s¶n xuÊt mµ quan träng h¬n lµ ph¶i chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu kinh tÕ ë n«ng th«n, t¨ng c−êng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Cïng víi viÖc 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña toµn bé nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc thu hót lao ®éng 
n«ng nghiÖp sang phôc vô c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Tèc ®é CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n phô thuéc rÊt lín vµo tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ vµ tèc ®é ®« thÞ ho¸ cña ®Êt n−íc. 

3.1.3. Cïng víi sù nghiÖp CNH, H§H cña ®Êt n−íc, CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n thêi kú 2003 - 2030 cÇn thiÕt ph¶i cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh. NÒn 
n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n trong thêi kú CNH, H§H ph¶i lµ nÒn 
n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸, hµng ho¸ xuÊt khÈu víi n¨ng suÊt, chÊt 
l−îng s¶n phÈm cao, ®ñ søc c¹nh tranh ë thÞ tr−êng trong n−íc, khu vùc vµ 
quèc tÕ; kinh tÕ n«ng th«n ph¶i cã c¬ cÊu hîp lý, ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn 
cao vµ bÒn v÷ng. §êi sèng cña c¸c tÇng líp d©n c− ë n«ng th«n ®−îc n©ng 
cao c¶ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn. Dù b¸o xu thÕ c¬ khÝ ho¸ n«ng nghiÖp cña 
n−íc ta giai ®o¹n 2003 - 2020 cã tèc ®é ph¸t triÓn nh− sau: 

B¶ng 28. Dù b¸o tû lÖ c¬ giíi vµ sè l−îng m¸y mãc sö dông                            
trong n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n thêi kú 2003 - 2020 

§¬n vÞ: c¸i; tû lÖ % 
H¹ng môc 1996 2002 2010 2020 

1. Tû lÖ c¬ giíi ho¸     
- Tû lÖ c¬ giíi ho¸ kh©u lµm ®Êt 35 57 75 95 
- Tû lÖ c¬ giíi ho¸ kh©u gieo trång 2 7 35 65 
- Tû lÖ c¬ giíi ho¸ kh©u thu ho¹ch 3 10 35 70 
- Tû lÖ c¬ giíi ho¸ kh©u ph¬i sÊy 2 7 25 50 
2. Sè l−îng m¸y mãc     
- M¸y kÐo lín 29.753 59.307 95.000 200.000 
- M¸y kÐo nhá 79.478 180.247 300.000 550.000 
- M¸y b¬m n−íc 542.491 1.340.080 2.000.000 2.500.000 
- M¸y tuèt lóa 155.325 554.237 1.500.000 2.000.000 
- M¸y nghiÒn thøc ¨n gia sóc 14.727 44.343 100.000 300.000 
- Tµu thuyÒn ®¸nh c¸ c¬ giíi 82.328 126.667 150.000 300.000 
- Xe reo 786 590 1.000 1.200 
- C−a cã ®éng c¬ c¸c lo¹i 4.676 24.098 45.000 60.000 
- B×nh b¬m thuèc s©u cã ®éng c¬ 6.114 36.658 70.000 250.000 
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Víi tû lÖ c¬ giíi ho¸ nh− trªn, tr×nh ®é c¬ giíi ho¸ cña n−íc ta trong s¶n 
xuÊt n«ng l©m thuû s¶n t−¬ng ®−¬ng víi tr×nh ®é c¬ giíi ho¸ cña c¸c n−íc 
tiªn tiÕn trong khu vùc. 

3.2.  C«ng nghiÖp n«ng th«n  

3.2.1. C«ng nghiÖp n«ng th«n cã vai trß cùc kú quan träng  trong qu¸ tr×nh CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc §µi Loan, Trung 
Quèc ®· ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i n«ng th«n lµm ®éng lùc chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu thu nhËp, c¬ cÊu lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¨ng thu 
nhËp khu vùc n«ng th«n. C«ng nghiÖp n«ng th«n bao gåm c¸c khu c«ng 
nghiÖp ®−îc x©y dùng ë vïng n«ng th«n, c¸c nhµ m¸y xÝ nghiÖp, c«ng ty, 
c«ng x−ëng ®−îc x©y dùng g¾n víi huyÖn, x· ë vïng n«ng th«n vµ c¸c lµng 
nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë c¸c lµng x·. 

Thêi kú ®æi míi, nhÊt lµ sau khi cã nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, 
c«ng nghiÖp n«ng th«n cña n−íc ta ®· cã b−¬c ph¸t triÓn kh¸ vÒ quy m« x©y 
dùng khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp, ph¸t triÓn doanh nghiÖp, lµng 
nghÒ n«ng th«n. NhiÒu tØnh tr−íc kia chØ thuÇn n«ng nay ®· b−íc ®Çu tËp 
trung x©y dùng khu côm c«ng nghiÖp lín: H−ng Yªn, B¾c Ninh, H¶i D−¬ng, 
Hµ Nam, Thanh Ho¸, Long An, CÇn Th¬, Cµ Mau... HÖ thèng c¸c lµng nghÒ 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp, s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ hµng ho¸ vµ hµng ho¸ 
xuÊt khÈu, gi¸ trÞ c«ng nghiÖp n«ng th«n ë n−íc ta hiÖn nay cßn thÊp vÒ quy 
m« gi¸ trÞ vµ tû lÖ. N¨m 2002 −íc tÝnh gi¸ trÞ c«ng nghiÖp n«ng th«n kho¶ng 
55 ngh×n tû ®ång b»ng 4% gi¸ trÞ cña toµn ngµnh n«ng nghiÖp, trong ®ã s¶n 
phÈm cña c¸c lµng nghÒ cã gi¸ trÞ s¶n l−îng kho¶ng 11,2 tû ®ång, chiÕm 
20,3% gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp n«ng th«n. 

Nh×n chung, cho ®Õn nay n−íc ta ch−a cã quy ho¹ch chi tiÕt vÒ ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ph¸t triÓn lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp trªn 
toµn quèc, c¸c vïng, c¸c tØnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, c«ng nghÖ cña c«ng nghiÖp 
n«ng th«n n−íc ta chñ yÕu lµ l¹c hËu, tû lÖ nhãm cã c«ng nghÖ cao chØ 
chiÕm 4,5%, cßn l¹i lµ c«ng nghÖ trung b×nh vµ c«ng nghÖ thÊp. ChÝnh v× 
vËy chÊt l−îng s¶n phÈm kh«ng cao, gi¸ thµnh cao, kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn 
thÞ tr−êng thÊp. 

Nguyªn nh©n n¨ng lùc c¹nh tranh cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp nãi chung vµ 
c«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng cßn thÊp v× gi¸ thµnh s¶n phÈm cao do c¸c 
yÕu tè t¸c ®éng nh− kü thuËt, c«ng nghÖ l¹c hËu, tiªu tèn nguyªn liÖu lín, 
tr×nh ®é qu¶n lý thÊp, nhiÒu kho¶n chi phÝ ph¸t sinh l·ng phi, chÊt l−îng s¶n 
phÈm vµ mÉu m· ch−a cao, ch−a phong phÝ, thay ®æi mÉu m· phï hîp víi 
thÞ tr−êng cßn chËm, kinh nghiÖm trong qu¶n lý, ®¨ng ký nh·n hiÖu hµng 
ho¸ b¶o vÖ nh·n m¸c cßn thÊp vµ yÕu, kü thuËt c«ng nghÖ thÊp, kinh nghiÖm 
qu¶n lý vµ héi nhËp quèc tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi ®iÒu kiÖn toµn 
cÇu ho¸ cña c¸c chñ doanh nghiÖp vµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã liªn 
quan cßn h¹n chÕ. 



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 94

Tãm l¹i, c«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta hiÖn nay ph¸t triÓn ch−a ®¸p øng 
yªu cÇu, ch−a ph¸t huy ®−îc lîi thÕ vÒ tµi nguyªn, nguyªn liÖu vµ lao ®éng, 
ch−a trë thµnh ®éng lùc ®Ó thóc ®Èy CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

3.2.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Õn n¨m 2020 

- §Ó ®Èy nhanh sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc nãi chung, n«ng nghiÖp n«ng 
th«n nãi riªng, c«ng nghiÖp n«ng th«n trong giai ®o¹n 2003 - 2020 ph¶i trë 
thµnh ®ßn b¶y ®Ó thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu s¶n phÈm theo h−íng t¨ng c−êng s¶n phÈm xuÊt khÈu cã søc 
c¹nh tranh cao, c¬ cÊu sö dông ®Êt, c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu ®Çu t−. 

Môc tiªu cña c«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta ®Õn n¨m 2020 lµ ph¶i ®¹t gi¸ 
trÞ s¶n l−îng 30 - 35% gi¸ trÞ s¶n l−îng ngµnh c«ng nghiÖp, gi¸ trÞ xuÊt khÈu 
c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¶i ®¹t 20 - 25% gi¸ trÞ xuÊt khÈu ngµnh c«ng 
nghiÖp t¹o ra b−íc chuyÓn ®æi c¨n b¶n vÒ c¬ cÊu cña ngµnh c«ng nghiÖp 
trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. Gi¸ trÞ ngµnh c«ng nghiÖp ph¶i chiÕm tû 
träng 40% gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña kinh tÕ n«ng th«n. 

- Gi¶i ph¸p chñ yÕu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta ®Õn n¨m 2020: 

 X©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch chi tiÕt ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
n«ng th«n trªn ®Þa bµn toµn quèc, vïng, c¸c tØnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng. HiÖn 
nay c«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta ®· ®−îc chó ý ph¸t triÓn, tuy vËy cã t×nh 
h×nh m¹nh tØnh nµo tØnh ®ã lµm, m¹nh ®Þa ph−¬ng nµo ®Þa ph−¬ng ®ã lµm, 
nªn ®· g©y nªn hiÖn t−îng ph¸t triÓn kh«ng theo quy ho¹ch kÕ ho¹ch g©y 
l·ng phÝ vµ hiÖu qu¶ mang l¹i thÊp. Trªn c¬ së lîi thÕ vÒ thÞ tr−êng trong vµ 
ngoµi n−íc, vÞ trÝ ®Þa lý, tµi nguyªn, nguyªn liÖu, nguån lùc, truyÒn thèng, 
ChÝnh phñ cÇn cã quy ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n theo c¸c 
ngµnh hµng ë tõng vïng, tõng tØnh lµm c¬ së cho c¸c ®Þa ph−¬ng x©y dùng 
dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng trªn ®Þa bµn qu¶n lý, x©y dùng khu 
côm c«ng nghiÖp cña tØnh, huyÖn, x· theo h−íng tËp trung ®Ó thuËn lîi vµ 
gi¶m chi phÝ cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ®−êng, ®iÖn, cÊp tho¸t n−íc, 
nhµ x−ëng, xö lý m«i tr−êng ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

 Quy ho¹ch ph¸t triÓn lµng nghÒ thñ c«ng nghiÖp, tiÓu c«ng nghiÖp: theo 
thèng kª ¸p dông tiªu chÝ lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp n−íc ta hiÖn nay 
cã 930 lµng nghÒ, trong ®ã 2/3 lµ lµng nghÒ truyÒn thèng, gi¸ trÞ s¶n xuÊt 
lµng nghÒ t¨ng b×nh qu©n 8,9% n¨m, c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng ®ang ®−îc 
phôc håi ph¸t triÓn, tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm 
t¨ng thu nhËp cho lao ®éng n«ng th«n. B×nh qu©n mét c¬ së tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp trong lµng nghÒ n−íc ta t¹o viÖc lµm cho 27 - 30 lao ®éng, thu nhËp 
lao ®éng trong c¸c lµng nghÒ cao h¬n thu nhËp lao ®éng thuÇn n«ng tõ 4 - 6 
lÇn, s¶n phÈm lµng nghÒ n−íc ta tham gia xuÊt khÈu hµng n¨m gi¸ trÞ ®¹t 
150 - 200 triÖu USD. 
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 Tuy vËy, lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cña n−íc ta quy m« nhá bÐ, tr×nh 
®é v¨n ho¸, chuyªn m«n kü thuËt cña lao ®éng thÊp, sè ng−êi cã tay nghÒ 
cao, nghÖ nh©n trong nh÷ng lµng nghÒ tuæi cao ngµy cµng gi¶m. Cã 55% lao 
®éng trong nh÷ng lµng nghÒ kh«ng qua ®µo t¹o c¬ b¶n, nhµ x−ëng ®¬n s¬, 
m¸y mãc thiÕt bÞ phÇn lín l¹c hËu, vèn s¶n xuÊt kinh doanh nhá. B×nh qu©n 
vèn cña mét c¬ së kho¶ng 700 triÖu ®ång. ChÊt l−îng s¶n phÈm thÊp, mÉu 
m· ®¬n gi¶n, søc c¹nh tranh yÕu, chñ yÕu tiªu thô trong n−íc. T×nh tr¹ng « 
nhiÔm kh«ng khÝ, n−íc, ®Êt... ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt, søc khoÎ cña nh©n 
d©n trong lµng nghÒ ngµy cµng trÇm träng. 

 Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 
CNH, H§H: ph¸t huy nghÒ truyÒn thèng trªn c¬ së n©ng cao chÊt l−îng, gi¸ 
trÞ ®Æc thï cña c¸c s¶n phÈm lµng nghÖ, x©y dùng lµng nghÒ míi, t¹o viÖc 
lµm thu hót 0,5 triÖu lao ®éng, chuyÓn ®æi c¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña s¶n 
phÈm tiÓu thñ c«ng nghiÖp trong c¸c lµng nghÒ tõ 30% (n¨m 2002) lªn 70 - 
75% n¨m 2020, t¹o gi¸ trÞ xuÊt khÈu ®¹t 2 tû USD/n¨m vµo n¨m 2020. 

 T¨ng c−êng ®Çu t− khoa häc kü thuËt, lÊy khoa häc kü thuËt lµm ®ßn b¶y ®Ó 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong giai 
®o¹n CNH, H§H, nÕu chØ ®−a c«ng nghÖ trung b×nh, kÐm vµo ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp n«ng th«n th× chØ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ trong giai ®o¹n ®Çu, sau ®ã 
sÏ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Nh− c«ng nghiÖp n«ng th«n cña Trung Quèc, do 
®Çu t− khoa häc c«ng nghÖ thÊp vµo c«ng nghiÖp n«ng th«n nªn chÊt l−îng 
s¶n phÈm thÊp, gi¸ thµnh cao, kh«ng tiªu thô ®−îc. Trong khi ®ã §µi Loan 
víi chiÕn l−îc ®Çu t− cho c«ng nghiÖp n«ng th«n víi quy m« hîp lý, c«ng 
nghÖ tõ møc trung b×nh tiÕn ®Õn cao trë lªn, v× vËy c«ng nghiÖp §µi Loan ®· 
®¹t thµnh qu¶ cao, ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

 C«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta chØ mang l¹i hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng khi 
cã ®Çu t− cao ngay tõ ®Çu cho ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. Nh÷ng 
c«ng nghÖ ®−îc ®Çu t− vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ®¹t tr×nh ®é 
kh¸ vµ tiªn tiÕn. Cã nh− vËy míi n©ng cao chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh s¶n 
phÈm, n©ng søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi, 
®¶m b¶o cho c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn víi tèc ®é cao vµ bÒn v÷ng. 

 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n: ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng 
th«n tuy cã nhiÒu thuËn lîi v× gÇn nguån nguyªn liÖu, gi¸ thuª ®Êt, gi¸ lao 
®éng rÎ, nh−ng nh×n chung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n kh«ng cã lîi 
thÕ cao nh− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®« thÞ v× vËy ®Ó c«ng nghiÖp n«ng th«n 
ph¸t triÓn cÇn thiÕt ph¶i cã chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ ®Êt ®ai, vÒ thuÕ, vèn, lao 
®éng, khoa häc c«ng nghÖ, c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch tiÕp thÞ, më 
réng thÞ tr−êng tiªu thô trong n−íc, n−íc ngoµi ®Ó t¨ng quy m« s¶n phÈm vµ 
gi¸ trÞ s¶n phÈm hµng ho¸ cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta. 
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4. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ vÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

4.1.  Thuû lîi ho¸ 

4.1.1. Thuû lîi ho¸ lµ kh©u quan träng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng 
th©m canh. NhËn thøc râ vai trß quan träng cña thuû lîi nªn §¶ng vµ Nhµ 
n−íc ®· −u tiªn tËp trung ®Çu t− cho c«ng t¸c thuû lîi ë c¸c vïng cña n−íc 
ta. §Çu t− cho thuû lîi ®· mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ râ rÖt trong s¶n xuÊt, 
phßng chèng thiªn tai, c¶i t¹o ®Êt, m«i tr−êng, gãp phÇn gi¶i quyÕt n−íc 
sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cho d©n c− n«ng th«n, ®« thÞ vµ c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp, dÞch vô, du lÞch. 

Tuy nhiªn, c«ng tr×nh thuû lîi cña n−íc ta tõ tr−íc tíi nay chñ yÕu x©y dùng 
phôc vô s¶n xuÊt lóa (85% c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt lóa). Ch−a chó ý ®Õn 
c¸c c«ng tr×nh t−íi cho c¸c c©y kh¸c. V× vËy, rÊt khã kh¨n trong viÖc 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i ë c¸c vïng. Cã mét sè c«ng tr×nh thuû 
lîi x©y dùng ®Ó ng¨n mÆn, lÊy n−íc ngät s¶n xuÊt lóa ë ®ång b»ng s«ng 
Cöu Long, do yªu cÇu ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n cã hiÖu qu¶ h¬n nªn 
kh«ng phï hîp. Vèn ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi tuy ®· chiÕm 
tû lÖ cao (65 - 70%) trong tæng vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cho n«ng 
nghiÖp, song víi yªu cÇu thùc tÕ vÉn kh«ng ®¸p øng ®−îc, cßn nhiÒu vïng 
cã tiÒm n¨ng vÒ ®Êt ®ai ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nu«i trång thuû 
s¶n, ph¸t triÓn muèi theo h−íng ch¨n nu«i, phßng chèng thiªn tai, lò, h¹n 
h¸n... ch−a cã vèn ®Ó x©y dùng, tû lÖ diÖn tÝch ®−îc t−íi tiªu cho c©y lóa ë 
n−íc ta ®¹t tû lÖ kh¸ cao, cßn l¹i tû lÖ ®−îc t−íi cho c©y cã nhu cÇu n−íc 
t−íi cßn rÊt thÊp. 

C«ng suÊt sö dông c¸c c«ng tr×nh thuû lîi so víi c«ng suÊt thiÕt kÕ cña n−íc 
ta cßn ë møc thÊp chØ ®¹t b×nh qu©n kho¶ng 60%, cã mét sè c«ng tr×nh nhÊt 
lµ c¸c c«ng tr×nh vïng miÒn nói chØ ®¹t 35 - 40%, tuæi thä cña c¸c c«ng 
tr×nh ch−a ®¹t ®−îc thêi gian theo thiÕt kÕ v× hå, kªnh m−¬ng bÞ båi l¾ng 
xuèng cÊp nhiÒu, kh«ng ®−îc tu söa th−êng xuyªn do thiÕu kinh phÝ nªn 
hiÖu qu¶ ®¹t ®−îc ch−a cao. 

4.1.2. Yªu cÇu cña CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n: hÖ thèng thuû lîi cña n−íc 
ta cÇn ®−îc H§H t−íi tiªu cho c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i, phßng chèng 
gi¶m nhÑ thiªn tai, cung cÊp n−íc cho nhu cÇu sinh ho¹t cña c¸c tÇng líp 
d©n c−, cña c¸c ngµnh kinh tÕ, x· héi, c¶i t¹o m«i tr−êng. Cô thÓ lµ: 

- Chñ ®éng t−íi, tiªu hiÖn ®¹i cho 4 triÖu ha canh t¸c lóa. 

- T−íi cho 1,5 triÖu ha hoa mµu, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, cá trång. 

- 1 triÖu ha cµ phª, c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m. 
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B¶ng 29. HiÖn tr¹ng vµ dù kiÕn c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô s¶n xuÊt    
thêi kú 2003 - 2020  

H¹ng môc §¬n vÞ 1991 2001 2010 2020 

1. Tæng sè c«ng tr×nh  5.050 22.548 30.500 41.200 

   - Thuû n«ng C«ng tr×nh 4.959 22.469 33.310 40.850 

     + §éc lËp C«ng tr×nh 4.455 17.025 23.400 31.650 

     + Phô thuéc C«ng tr×nh 504 5.516 6.910 9.200 

   - Thuû lîi kÕt hîp thuû n«ng C«ng tr×nh 92 79 190 350 

2. N¨ng lùc thiÕt kÕ      

   - T−íi 1000 ha 2.431 3.961 4.800 6.500 

   - Tiªu 1000 ha 1.689 2.967 3.500 4.000 

§Æc ®iÓm cña x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 
2020 lµ −u tiªn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh ®a môc tiªu võa phôc vô s¶n xuÊt 
võa phßng chèng thiªn tai, cung cÊp n−íc sinh ho¹t vµ n−íc cho c¸c ngµnh 
kinh tÕ. Sè l−îng c«ng tr×nh x©y dùng chñ yÕu lµ c«ng tr×nh cã quy m« võa 
vµ nhá ®Ó phôc vô trùc tiÕp vïng miÒn nói, vïng khã kh¨n vÒ n−íc t−íi, 
n−íc sinh ho¹t, sè l−îng c¸c c«ng tr×nh cã quy m« t−íi trªn 1.000 ha chØ 
chiÕm tû lÖ nhá trong tæng sè c¸c c«ng tr×nh ®−îc x©y dùng. 

4.2.  C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n  

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n: giao th«ng, ®iÖn, b−u chÝnh viÔn th«ng, hÖ thèng 
chî, tr¹m y tÕ, hÖ thèng tr−êng häc, v¨n ho¸... cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn sù 
nghiÖp CNH, H§H n«ng th«n. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh 
CNH, H§H: c¬ së h¹ tÇng lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn sù thµnh c«ng hay thÊt 
b¹i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H; vµ c¬ së h¹ tÇng lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ 
thÓ hiÖn tr×nh ®é CNH, H§H cña c¸c n−íc. X¸c ®Þnh râ ®iÒu nµy nªn trong 
thêi kú ®æi míi Nhµ n−íc ®· tËp trung ®Çu t−, huy ®éng mäi nguån lùc cña 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
V× vËy, c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cña n−íc ta ®· ®−îc x©y dùng, n©ng cÊp tèt 
h¬n rÊt nhiÒu so víi thêi kú tr−íc ®æi míi. 

4.2.1. Giao th«ng n«ng th«n  

Trong 150 ngh×n km giao th«ng ®−êng bé cña n−íc ta hiÖn nay: quèc lé 
chiÕm 8% víi chiÒu dµi 11.484 km; tØnh lé chiÕm 11% víi 16.148 km; 
®−êng huyÖn 31.264 km chiÕm 21% vµ ®−êng x· 91.210 km chiÕm 60%. 
NÕu tÝnh ®−êng giao th«ng n«ng th«n lµ ®−êng huyÖn vµ ®−êng x· th× tæng 
chiÒu dµi hai lo¹i ®−êng chiÕm 81%. Ngoµi ra, trong nh÷ng n¨m qua víi sù 
hç trî cña Nhµ n−íc kho¶ng 30%, d©n ®ãng gãp 70%, giao th«ng ë c¸c th«n 
b¶n ®· ®−îc cøng ho¸ víi tû lÖ ë ®ång b»ng ®¹t 55% th«ng vµ ë miÒn nói 
20% th«n b¶n cã ®−êng giao th«ng ®−îc cøng ho¸. Nh×n chung chÊt l−îng 
giao th«ng n«ng th«n cña n−íc ta cßn ch−a ®−îc tèt, tíi nay cßn 271 x· 
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ch−a cã ®−êng «t« ®Õn x· (chñ yÕu ë vïng miÒn nói), sè x· cã ®−êng «t« 
®Õn x· ®i l¹i thuËn tiÖn c¶ 2 mïa m−a vµ mïa kh« c¶ n−íc chØ ®¹t 72%. 
§−êng th«n b¶n hÑp, kh«ng ®¸p øng ®−îc xe «t« ch¹y th«ng suèt. 

Nguyªn nh©n chÊt l−îng ®−êng giao th«ng cña n−íc ta cßn thÊp cã nhiÒu, 
nh−ng c¬ b¶n nhÊt lµ yªu cÇu vèn x©y dùng ®−êng n«ng th«n qu¸ lín, ng−êi 
n«ng d©n cã thu nhËp thÊp. Chóng ta cã chñ tr−¬ng rÊt hay lµ “Nhµ n−íc vµ 
nh©n d©n cïng lµm”, tuy nhiªn v× ®¹i ®a sè n«ng d©n ë n«ng th«n lµ nghÌo 
nªn ®ãng gãp (tiÒn vµ lao ®éng) qu¸ Ýt, do ®ã chÊt l−îng cÇu, ®−êng kh«ng 
®¹t tiªu chuÈn, nhanh háng. Cßn mét nguyªn nh©n n÷a g©y nªn sù bÊt cÊp 
trong x©y dùng ®−êng giao th«ng n«ng th«n lµ hÇu nh− c¸c ®iÓm d©n c− 
n«ng th«n cu¶ n−íc ta ®· tån t¹i l©u ®êi, kh«ng cã sù quy ho¹ch khoa häc, 
n«ng th«n ë miÒn nói ph©n t¸n, cã b¶n chØ chôc hé l¹i ë cheo leo trªn s−ên 
nói cao. §©y lµ vÊn ®Ò khã kh¨n rÊt lín, tèn nhiÒu c«ng søc, kinh phÝ trong 
viÖc x©y dùng n«ng th«n theo h−íng v¨n minh hiÖn ®¹i. 

Trong giai ®o¹n ®Õn n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n hoµn chØnh hÖ thèng giao 
th«ng n«ng th«n víi chÊt l−îng cao, ®¶m b¶o sù giao l−u th«ng suèt ®Õn tÊt 
c¶ c¸c th«n b¶n trong c¶ n−íc. Nh÷ng n¨m tr−íc m¾t bªn c¹nh t¨ng c−êng 
®Çu t− giao th«ng cho vïng miÒn nói, x· ®Æc biÖt khã kh¨n, tËp trung ®Çu t− 
®−êng giao th«ng n«ng th«n ®¶m b¶o tiªu chuÈn, ®¹t chÊt l−îng tèt cho c¸c 
vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng l©m thuû s¶n tËp trung. §©y lµ mét trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng n«ng l©m thuû s¶n 
cña n−íc ta ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi. 

4.2.2. §iÖn n«ng th«n  

Trong thêi kú ®æi míi ®iÖn n«ng th«n cña n−íc ta ®· cã b−íc ph¸t triÓn 
nhanh. §Õn hÕt n¨m 2002 ®· cã gÇn 90% sè x· cã ®iÖn, 83% sè th«n cã 
®iÖn vµ 84,3% hé n«ng d©n ®−îc dïng ®iÖn. Vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®· 
cã 99,8% sè x· cã ®iÖn. §©y lµ c¬ së rÊt quan träng trong sù nghiÖp CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Tuy vËy, ®iÖn n«ng th«n cña n−íc ta cßn 
ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng; c¸c tØnh ®ång b»ng, ven ®« thÞ lín 
tû lÖ ®iÖn khÝ ho¸ cao; c¸c tØnh miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long xa ®« thÞ, xa trung t©m tû lÖ ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n 
cßn thÊp. Bªn c¹nh mét sè tØnh ®· ®¹t tû lÖ sè x· cã ®iÖn lµ 100%, cßn nhiÒu 
tØnh tû lÖ ®iÖn n«ng th«n cßn thÊp nh− Lai Ch©u cã 23,5% sè x· cã ®iÖn, 
Cao B»ng 42,3%, Lµo Cai 49,5%, S¬n La 45,7%...  

ChÊt l−îng ®iÖn n«ng th«n ch−a cao, tû lÖ ®ãng gãp cña n«ng d©n trong x©y 
dùng hÖ thèng ®iÖn cßn lín; gi¸ ®iÖn ë vïng n«ng th«n th−êng cao h¬n gÊp 
1,5 ®Õn 2 lÇn gi¸ ®iÖn thµnh phè (®©y lµ ®iÒu tr¸i víi quy luËt cña c¸c n−íc 
CNH. (N«ng th«n ë vïng B¾c Th¸i Lan chØ ph¶i tr¶ gi¸ ®iÖn b»ng 1/2 gi¸ 
®iÖn ë B¨ng Cèc, v× n«ng d©n cã thu nhËp thÊp, nªn kh«ng thÓ tr¶ gi¸ ®iÖn 
cao b»ng thµnh phè). Do chÊt l−îng ®−êng d©y, chÊt l−îng tr¹m biÕn thÕ vµ 
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sù qu¶n lý kh«ng tèt cho nªn tû lÖ thÊt tho¸t ®iÖn ë n«ng th«n cao vµ c−êng 
®é ®iÖn n«ng th«n, sù an toµn trong sö dông ®iÖn n«ng th«n n−íc ta ch−a 
cao, cßn g©y c¶n trë lín trong qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng th«n. 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu cña CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong giai 
®o¹n 2003 - 2020 ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n n−íc ta ph¶i ph¸t triÓn theo h−íng 
phñ kÝn m¹ng l−íi ®iÖn trªn 100% sè th«n b¶n víi chÊt l−îng ®iÖn ®¶m b¶o 
vÒ c«ng suÊt, c−êng ®é vµ ®é an toµn. ChuyÓn ®æi nhanh h×nh thøc qu¶n lý 
kinh doanh ®iÖn víi h−íng −u tiªn cho ph¸t triÓn ®iÖn n«ng th«n vµ phôc vô 
n«ng nghiÖp, c¶i t¹o hÖ thèng cÊp ®iÖn, dÉn ®iÖn hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o cho gi¸ 
®iÖn n«ng th«n Ýt nhÊt lµ b»ng hoÆc thÊp h¬n gi¸ ®iÖn thµnh phè vµ khu c«ng 
nghiÖp ®Ó ®Õn n¨m 2010 n−íc ta gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu dïng ®iÖn cã 
chÊt l−îng cao ë khu vùc n«ng th«n. 

4.2.3. B−u chÝnh viÔn th«ng 

N−íc ta hiÖn nay ®· cã 8.356 x· cã ®iÖn tho¹i, ®¹t tû lÖ 93,04%, trong ®ã 42 
trªn 61 tØnh vµ thµnh phè toµn quèc ®¹t chØ tiªu 100% sè x· cã m¸y ®iÖn 
tho¹i. Sè x· ®Æc biÖt khã kh¨n cã ®iÖn tho¹i lµ 1.728/2.362 x·, ®¹t 73,16%. 
100% sè x· h¶i ®¶o cã ®iÖn tho¹i, 319/401 x· biªn giíi cã ®iÖn tho¹i (®¹t 
79,55%) sè x· miÒn nói cã ®iÖn tho¹i tû lÖ 87,9%. Tæng sè m¸y ®iÖn tho¹i 
thuª bao cè ®Þnh thuéc khu vùc n«ng th«n lµ 1,8 triÖu m¸y b»ng 43,37% 
toµn m¹ng cè ®Þnh. 

M¹ng b−u chÝnh viÔn th«ng: Tæng C«ng ty b−u chÝnh viÔn th«ng ®· x©y 
dùng 7.000 ®iÓm phôc vô b−u chÝnh viÔn th«ng ë ®Þa bµn n«ng th«n, h¬n 
1.000 b−u côc, ki èt vµ ®Þa lý b−u ®iÖn, ®· cã 7.881/8.981 x· trong toµn 
quèc cã c¸c b¸o chñ yÕu (nh©n d©n, qu©n ®éi nh©n d©n, b¸o tØnh) ®Õn tay 
®éc gi¶ trong ngµy. 

Tuy nhiªn, m¹ng l−íi b−u chÝnh viÔn th«ng cña n−íc ta hiÖn nay ®èi víi 
vïng n«ng th«n vÒ m¸y, gi¸ l¾p ®Æt ®iÖn tho¹i vµ gi¸ sö dông ®iÖn tho¹i so 
víi thu nhËp cña n«ng d©n cßn cao. B×nh qu©n sè ®iÖn tho¹i trªn 100 d©n ë 
khu vùc n«ng th«n lµ gÇn 3 m¸y, trong khi ®ã khu vùc thµnh thÞ lµ 21,5 m¸y 
trªn 100 d©n. 

B−u chÝnh viÔn th«ng trong giai ®o¹n 2003 - 2020 ë vïng n«ng th«n ph¶i 
®¸p øng ®−îc yªu cÇu th«ng suèt, thuËn lîi trong viÖc n¾m b¾t th«ng tin vÒ 
s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng ®Ó phôc vô viÖc ph¸t triÓn hµng ho¸ n«ng l©m thuû 
s¶n. §a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc th«ng tin (cã d©y, kh«ng d©y), gi¶m gi¸ l¾p 
®Æt, gi¸ c−íc th«ng tin gãp phÇn gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm, t¨ng søc c¹nh 
tranh n«ng s¶n. §Õn n¨m 2020 sè m¸y trªn 100 d©n khu vùc n«ng th«n ®¹t 
25 m¸y, t−¬ng ®−¬ng víi c¸c n−íc ph¸t triÓn trong khu vùc hiÖn nay. 
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4.2.4. HÖ thèng chî n«ng th«n  

HiÖn t¹i vïng n«ng th«n cã 6.254 chî n«ng th«n, chiÕm 76,14% sè chî cña 
c¶ n−íc, chî n«ng th«n cã quy m« nhá, chñ yÕu lµ n¬i mua b¸n trao ®æi 
n«ng s¶n cña ®Þa ph−¬ng vµ c¸c hµng tiªu dïng cho khu vùc n«ng th«n. 
B×nh qu©n 10.000 d©n cã 1,07 chî, míi cã 70% sè x· cã chî.  

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, hÖ thèng chî cã vai trß quan träng trong viÖc 
b¸n bu«n, b¸n lÎ s¶n phÈm n«ng s¶n vµ lµ n¬i cung cÊp vËt t−, c«ng cô s¶n 
xuÊt vµ hµng tiªu dïng phôc vô sinh ho¹t ®êi sèng cña n«ng d©n. Thùc tÕ 
thÊy r»ng, vïng nµo kinh tÕ ph¸t triÓn hÖ thèng chî, quy m« chî, chñng lo¹i 
hµng ho¸, hÖ thèng mua b¸n s¶n phÈm trong chî cã quy m« lín, mËt ®é chî 
trªn ®Þa bµn cao, chñng lo¹i hµng ho¸ phong phó, khèi l−îng giao dÞch mua 
b¸n c¸c lo¹i n«ng s¶n thùc phÈm vµ hµng ho¸ lín thuËn tiÖn. 

VÒ c¬ b¶n chî n«ng th«n n−íc ta quy m« nhá, hµng ho¸ ®¬n ®iÖu, quy m« 
giao dÞch ch−a lín, c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm; ë vïng ®ång b»ng chî häp theo 
ngµy, ë vïng miÒn nói, vïng s©u, vïng xa chî häp theo phiªn, c¶ th¸ng cã 
mét vµi phiªn, hµng ho¸ ®¬n ®iÖu. 

Ph¸t triÓn chî, trung t©m giao dÞch bu«n b¸n s¶n phÈm, m¸y mãc, vËt t−, 
c«ng cô, phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng lµ yªu cÇu tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng. V× vËy qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng th«n cÇn thiÕt quy ho¹ch ph¸t 
triÓn hÖ thèng chî, hÖ thèng trung t©m th−¬ng m¹i ë vïng n«ng th«n, ®Ó 
®¶m b¶o cho n«ng d©n tiªu thô s¶n phÈm mua b¸n m¸y mãc, c«ng cô, vËt t− 
s¶n xuÊt, hµng ho¸ ®−îc thuËn lîi. 

4.2.5. Gi¸o dôc n«ng th«n  

Gi¸o dôc nãi chung, gi¸o dôc n«ng th«n nãi riªng lµ yªu cÇu quan träng cña 
x· héi lµ nÒn t¶ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi hiÖn ®¹i, §¶ng vµ ChÝnh phñ 
®· ®Æc biÖt tËp trung ®Çu t− cho sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

- §Õn nay c¶ n−íc cã 3.251 x· cã nhµ trÎ, chiÕm tû lÖ 36,3%; 7.665 x· cã líp 
mÉu gi¸o, chiÕm tû lÖ 85,6%; 8.939 x· cã tr−êng tiÓu häc, chiÕm tû lÖ  
99,9%; 7.561 x· cã tr−êng THCS, chiÕm tû lÖ 84,5%; 78 x· cã tr−êng PTTH, 
chiÕm tû lÖ 8,7%. 

- C¬ së vËt chÊt kü thuËt cho c¸c tr−êng häc ë vïng n«ng th«n ®−îc t¨ng 
c−êng n¨m häc 2002 - 2003 ®· x©y dùng thªm 2.239 phßng häc mÇm non, 
85.466 phßng häc phæ th«ng, chÊt l−îng phßng häc ®· ®−îc n©ng lªn, tû lÖ 
phßng häc tõ cÊp 4 trë lªn: bËc tiÓu häc t¨ng 82%, trung häc c¬ së 91,2%, 
trung häc phæ th«ng 95,8%. Xo¸ phßng häc tranh tre, nøa l¸ vïng nói, vïng 
s©u, vïng xa. 

- §éi ngò gi¸o viªn ®−îc t¨ng c−êng vÒ sè l−îng, n©ng cao tr×nh ®é, chÝnh 
s¸ch −u tiªn cho gi¸o viªn ë vïng nói, vïng s©u, vïng xa ®· ®−îc n©ng lªn. 
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Tuy vËy, gi¸o dôc ë n«ng th«n cña n−íc ta cßn nhiÒu tån t¹i. Cho ®Õn nay 
c¶ n−íc cßn thiÕu kho¶ng 36 ngh×n gi¸o viªn trung häc c¬ së, chñ yÕu ë 
vïng nói vµ vïng khã kh¨n. T×nh tr¹ng t¸i mï ë c¸c vïng miÒn nói vÉn tån 
t¹i. Mét sè tØnh chñ yÕu vïng miÒn nói, T©y Nguyªn, §ång b»ng s«ng Cöu 
Long tû lÖ ®¹t yªu cÇu cña häc sinh líp 1 míi ®¹t 80 - 82%, tû lÖ häc sinh 
yÕu kÐm líp 6 tíi 30 - 40%. HÖ thèng gi¸o dôc d¹y nghÒ ph¸t triÓn ch−a ®¹t 
yªu cÇu. Häc sinh ë vïng n«ng th«n nhÊt lµ khu vùc miÒn nói, con em ®ång 
bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi mÆc dï Nhµ n−íc ®· cã chÝnh s¸ch −u tiªn song tû 
lÖ häc sinh sau khi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng vµo c¸c tr−êng ®¹i häc, 
cao ®¼ng cßn rÊt thÊp, thÊp tíi 20 lÇn so víi häc sinh khu vùc thµnh thÞ. 

Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong thêi ®¹i hiÖn nay, nÒn t¶ng cña CNH, H§H 
khoa häc c«ng nghÖ vµ toµn cÇu ho¸ nguån lùc con ng−êi lµ mét trong 
nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh tèc ®é vµ sù thµnh b¹i cña sù nghiÖp CNH, H§H 
®Êt n−íc nãi chung, n«ng nghiÖp, n«ng th«n nãi riªng. V× vËy, gi¸o dôc ®µo 
t¹o nguån lùc cho n«ng th«n lµ vÊn ®Ò cùc kú quan träng vµ cÊp b¸ch. Dù 
b¸o ®Õn n¨m 2020 n−íc ta phæ cËp gi¸o dôc phæ th«ng trung häc toµn quèc, 
t¨ng c−êng hÖ thèng d¹y nghÒ, ®µo t¹o nghÒ cho lao ®éng n«ng nghiÖp, l©m 
nghiÖp, thuû s¶n, cïng víi viÖc ®µo t¹o nghÒ ®Ó cung cÊp nguån lao ®éng 
cho c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n. 

4.2.6. Sù nghiÖp y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång d©n c− n«ng th«n  

M¹ng l−íi y tÕ n«ng th«n, chñ yÕu lµ m¹ng l−íi y tÕ c¬ së víi c¸c tr¹m y tÕ 
tuyÕn x·, trung t©m côm x· ®· ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn 
c¸c ho¹t ®éng y tÕ dù phßng vµ cung cÊp c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ ban 
®Çu cho nh©n d©n. Trong thêi kú ®æi míi vµ ph¸t triÓn ngµnh y tÕ ®· thiÕt 
lËp ®−îc m¹ng l−íi y tÕ ë n«ng th«n tõ vïng ®ång b»ng ®Õn vïng nói cao, 
h¶i ®¶o. §Õn n¨m 2002 ®· cã 98,5% sè x·, ph−êng cã tr¹m y tÕ. C¸c x· 
ch−a cã tr¹m y tÕ tËp trung chñ yÕu ë vïng miÒn nói phÝa B¾c vµ ®ång b»ng 
s«ng Cöu Long. 

Sè b¸c sü b×nh qu©n trªn mét v¹n d©n cña n−íc ta n¨m 2002 lµ 12,0 b¸c sü, 
y sü, trong ®ã b¸c sü lµ 5,6. Tuy nhiªn sè c¸n bé y tÕ b×nh qu©n gi÷a c¸c 
vïng lµ kh«ng ®ång ®Òu, tËp trung chñ yÕu ë ®« thÞ vµ vïng ®ång b»ng, tû lÖ 
b¸c sü, y sü ë vïng miÒn nói, vïng s©u, vïng xa cßn thÊp. Tû lÖ b¸c sü, y sü 
ë ®« thÞ gÊp nhiÒu lÇn ë n«ng th«n. 

Cïng víi viÖc ph¸t triÓn m¹ng l−íi cÊp x· ë vïng n«ng th«n, ngµnh y tÕ ®· 
chñ ®éng triÓn khai thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ dù phßng vµ phßng 
chèng dÞch bÖnh: ch−¬ng tr×nh phßng chèng bÖnh sèt rÐt, ch−¬ng tr×nh 
phßng chèng bÖnh sèt xuÊt huyÕt, ch−¬ng tr×nh phßng chèng suy dinh 
d−ìng cho trÎ em d−íi 5 tuæi, ch−¬ng tr×nh ch¨m sãc phô n÷ cã thai vµ kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ch−¬ng tr×nh phßng chèng HIV/AIDS, ch−¬ng tr×nh 
tiªm chñng më réng, ch−¬ng tr×nh phßng chèng lao, ch−¬ng tr×nh phßng 
chèng phong, c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia phßng chèng dÞch bÖnh vµ ch¨m 
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sãc søc khoÎ nh©n d©n ®· ®−îc triÓn khai trong nhiÒu n¨m qua vµ thùc hiÖn 
cã kÕt qu¶. Ngoµi c¸c ch−¬ng tr×nh trªn, nh÷ng n¨m qua ngµnh y tÕ cßn thùc 
hiÖn tèt mét sè ch−¬ng tr×nh kh¸c nh−: ch−¬ng tr×nh phßng chèng tiªu ch¶y 
ë trÎ em d−íi 5 tuæi, ch−¬ng tr×nh nu«i con b»ng s÷a mÑ, ch−¬ng tr×nh 
phßng chèng thiÕu m¸u do thiÕu s¾t, ch−¬ng tr×nh n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i 
tr−êng. C¸c ch−¬ng tr×nh nµy ®· ®¹t kÕt qu¶ tèt trong lÜnh vùc b¶o vÖ vµ 
ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n, phßng ngõa bÖnh tËt vµ h¹n chÕ c¸c bÖnh g©y 
dÞch nh− bÖnh t¶, dÞch h¹ch, th−¬ng hµn. 

Nh÷ng tån t¹i cña ngµnh y tÕ ë khu vùc n«ng th«n lµ: thiÕu b¸c sü, y sü cã 
tr×nh ®é, c¬ së vËt chÊt kü thuËt ë c¸c tr¹m y tÕ x· cßn thiÕu, kh«ng ®ång 
bé, thiÕu thuèc, thiÕu ph−¬ng tiÖn, ng−êi n«ng d©n khi bÞ èm ®au ch−a ®−îc 
ch¨m sãc vµ kh¸m søc khoÎ kÞp thêi. NhÊt lµ ë vïng miÒn nói, vïng s©u, 
vïng xa cßn tån t¹i h×nh thøc ch−a bÖnh b»ng cóng lÔ. Tû lÖ n«ng d©n cã 
b¶o hiÓm y tÕ ë n−íc ta lµ rÊt thÊp, kh«ng qu¸ 5% n«ng d©n cã b¶o hiÓm y 
tÕ nªn khi m¾c bÖnh ng−êi n«ng d©n rÊt khã kh¨n ®Ó ®−îc ch÷a trÞ ë nh÷ng 
bÖnh viÖn cÊp tØnh vµ trung −¬ng. Ch¨m sãc b¶o vÖ t¨ng c−êng søc khoÎ cho 
nh©n d©n nãi chung, n«ng d©n nãi riªng thÓ hiÖn chÊt l−îng, tr×nh ®é cuéc 
sèng cña ®Êt n−íc, cña x· héi. H−íng ®Çu t− hÖ thèng y tÕ b¶o vÖ søc khoÎ 
céng ®ång ë vïng n«ng th«n trong thêi kú CNH, H§H lµ t¨ng c−êng x©y 
dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt, trang thiÕt bÞ, thuèc phßng ch÷a bÖnh cho c¸c 
tr¹m y tÕ cÊp c¬ së. §Õn n¨m 2010 ®¹t ®−îc chØ tiªu 100% sè x· cã tr¹m y 
tÕ, 100% sè x· cã b¸c sü. §Õn n¨m 2020 100% n«ng d©n n−íc ta cã b¶o 
hiÓm y tÕ, ®¶m b¶o cho ng−êi n«ng d©n tõ miÒn xu«i ®Õn miÒn ng−îc ®Òu 
®−îc ch¨m sãc, b¶o vÖ vµ ch÷a bÖnh tèt nhÊt. 

4.2.7. V¨n ho¸ n«ng th«n  

N«ng th«n lµ n¬i l−u tr÷, gi÷ g×n b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc. Nh÷ng truyÒn 
thèng, phong tôc cña d©n téc ®Òu ®−îc truyÒn tõ ®êi nµy sang ®êi kh¸c ë 
khu vùc n«ng th«n. Gi÷ g×n vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc lµ mét 
trong nh÷ng môc tiªu cña CNH, H§H ®Êt n−íc. Víi phong trµo “toµn d©n 
®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸” ®−îc ®Èy m¹nh, ®Õn n¨m 2002 sè gia 
®×nh v¨n ho¸ ®¹t 9 triÖu gia ®×nh, 13.523 ®¬n vÞ, c¬ quan, 24.812 lµng, Êp, 
khu phè v¨n ho¸. §êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn cña nh©n d©n ®−îc n©ng lªn. 
Tû lÖ hé ë n«ng th«n cã tivi mµu n¨m 2002 lµ 43,6%. Tû lÖ hé cã ra-®i-« vµ 
ra-®i-«-cat-set lµ 27,3%. Trong nh÷ng n¨m ®æi míi nhiÒu lÔ héi v¨n ho¸ 
truyÒn thèng ®· ®−îc kh«i phôc ph¸t triÓn gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo x©y dùng 
v¨n ho¸ n«ng th«n, b¶n s¾c v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc trong céng ®ång d©n 
téc ViÖt Nam ®−îc t«n träng, g×n gi÷ vµ ph¸t huy. 

V¨n ho¸ n«ng th«n trong thêi kú qua ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc, ph¸t 
triÓn ch−a t−¬ng xøng víi nÒn v¨n ho¸ hµng ngh×n n¨m ph¸t triÓn cña d©n 
téc ta. NhiÒu vïng n«ng th«n cßn cã hiÖn t−îng kh«i phôc l¹i hñ tôc l¹c hËu 
nh− mª tÝn dÞ ®oan, tÕ lÔ ®×nh ®¸m, c−íi hái, ma chay, x©y dùng må m¶, 
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®×nh ®Òn... kh«ng ®óng phong tôc tËp qu¸n vµ truyÒn thèng cña d©n téc, g©y 
l·ng phÝ lín vµ lµ g¸nh nÆng cña ng−êi n«ng d©n ®· thu nhËp thÊp, cµng 
thÊp h¬n. 

5. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ vÒ møc sèng vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n   

5.1. Møc sèng n«ng d©n, n«ng th«n  

Thu nhËp chi tiªu khu vùc d©n c− n«ng th«n: ®· ®−îc c¶i thiÖn vµ tiÕp tôc 
t¨ng lªn so víi c¸c n¨m tr−íc. N¨m 2002 thu nhËp b×nh qu©n cña toµn quèc 
®¹t 357 ngh×n ®ång/th¸ng, trong ®ã khu d©n c− n«ng th«n 275 ngh×n ®ång 
t¨ng 22,2% so víi n¨m 1999 vµ khu vùc thµnh thÞ 626 ngh×n ®ång t¨ng 
21,1% so víi n¨m 1999, (nhãm giµu nhÊt 20% hé cã thu nhËp cao nhÊt ®¹t 
877 ngh×n ®ång/th¸ng, nhãm nghÌo nhÊt 20% sè hé cã thu nhËp thÊp nhÊt 
®¹t 108 ngh×n ®ång/th¸ng). 

Chi tiªu cho ®êi sèng mét ng−êi mét th¸ng n¨m 2002 cña c¶ n−íc lµ 268 
ngh×n ®ång, t¨ng 21,4% so víi n¨m 1999, trong ®ã chi tiªu cña c¸c hé khu 
vùc n«ng th«n 210 ngh×n ®ång vµ thµnh thÞ 460 ngh×n ®ång. C¬ cÊu chi tiªu 
trong hé n«ng d©n còng cã thay ®æi theo h−íng tiÕn bé h¬n tr−íc (chi mua 
s¾m ®å dïng t¨ng tõ 3,8 lªn 8%, chi y tÕ b¶o vÖ søc khoÎ t¨ng tõ 4,6 lªn 5,7%, 
chi gi¸o dôc t¨ng tõ 4,6 lªn 6,1%, chi ®i l¹i, liªn l¹c t¨ng tõ 6,7 lªn 10%). 

DiÖn tÝch nhµ ë b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng tõ 9,7 m2 n¨m 1997 - 1998 lªn 
12,5 m2 n¨m 2002. Tû lÖ hé cã mua s¾m ®å dïng l©u bÒn ë n«ng th«n n¨m 
2002 lµ 30,6%. 

Møc sèng cña n«ng d©n cña n«ng d©n trong thêi kú ®æi míi ®· ®−îc c¶i 
thiÖn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn t×nh tr¹ng thiÕu ®ãi gi¸p h¹t vÉn cßn ë møc cao. 
N¨m 2001 cã 1689 ngh×n hé víi gÇn 8 triÖu n«ng d©n bÞ thiÕu ®ãi gi¸p h¹t, 
n¨m 2002 lµ 1519 ngh×n l−ît hé, 7 triÖu nh©n khÈu, 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003 
1070 ngh×n l−ît hé vµ 4,7 triÖu nh©n khÈu. 

Theo tiªu chuÈn cña Tæng côc Thèng kª vÒ nghÌo vÒ l−¬ng thùc thùc phÈm: 
tû lÖ nghÌo cña khu vùc n«ng th«n ®· gi¶m tõ 15,96% n¨m 1999 xuèng 
11,99% n¨m 2002. NghÜa lµ, ®Õn nay n−íc ta cßn kho¶ng 1,5 triÖu hé n«ng 
d©n ë møc nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm tËp trung chñ yÕu ë vïng miÒn nói, 
vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n. Vïng T©y Nguyªn lµ 17,59%, §«ng B¾c 
14,14%, T©y B¾c 26,26%, B¾c Trung Bé 18,51%, Nam Trung Bé 9,95%, 
§ång B»ng S«ng Hång 6,8%, §ång B»ng S«ng Cöu Long 7,57%, §«ng 
Nam Bé 2,22%. 

N−íc ta còng cã hiÖn t−îng ph©n ho¸ møc sèng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, 
gi÷a c¸c vïng møc chªnh lÖch thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét th¸ng cña 
20% hé cã thu nhËp cao vµ 20% hé cã thu nhËp thÊp nhÊt n¨m 2002 lµ 8,1 
lÇn, trong ®ã khu vùc n«ng th«n lµ 5,6 lÇn vµ khu vùc thµnh thÞ lµ 8,01 lÇn. 
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Møc chªnh lÖch vÒ thu nhËp cã xu h−íng do·ng ra. N¨m 1999 møc chªnh 
lÖch vÒ thu nhËp c¶ n−íc lµ 7,6 lÇn trong ®ã thµnh thÞ 7,4 lÇn, n«ng th«n 6,3 
lÇn th× ®Õn n¨m 2002 nÕu so s¸nh 10% sè hé cã thu nhËp cao nhÊt víi 10% 
sè hé cã thu nhËp thÊp nhÊt th× møc chªnh lÖch lµ 13,86 lÇn, thµnh thÞ 14,22 
lÇn, n«ng th«n 9,4 lÇn. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp dÉn ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng 
gi÷a nhãm giµu vµ nhãm nghÌo, hÖ sè GINI cña n−íc ta n¨m 2002 lµ 0,42, 
n¨m 1999 lµ 0,39. Nh− vËy sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp cña n−íc ta còng 
cã xu h−íng t¨ng. 

5.2. M«i tr−êng n«ng th«n  

M«i tr−êng n«ng th«n trong thêi kú ®æi míi cã ®−îc c¶i thiÖn. NhiÒu vïng 
n«ng th«n ®· “thay da ®æi thÞt”, ®−êng lµng ngâ xãm ®· ®−îc c¶i t¹o x©y 
dùng tèt h¬n, nhµ ë khang trang hîp vÖ sinh cã tû lÖ cao h¬n. NhiÒu vïng 
n«ng th«n ®· c¨n b¶n c¶i t¹o ®−îc t×nh tr¹ng ao tï n−íc ®äng. Chuång tr¹i 
ch¨n nu«i ®· x©y dùng xa nhµ ë, c«ng tr×nh vÖ sinh, n−íc s¹ch ®· ®−îc c¶i 
thiÖn hîp vÖ sinh h¬n. Tuy nhiªn, m«i tr−êng n«ng th«n n−íc ta hiÖn nay 
cßn nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i ph¶i gi¶i quyÕt. 

- N−íc s¹ch n«ng th«n: theo sè liÖu cña ViÖn B¶o hé lao ®éng n¨m 2002, tû lÖ 
n«ng d©n ®−îc cÊp n−íc s¹ch cßn rÊt thÊp, vïng nói phÝa B¾c lµ 15%, Trung 
du B¾c Bé vµ T©y Nguyªn 18%, B¾c vµ Nam Trung Bé 35 - 36%, §«ng Nam 
Bé 21%, §ång B»ng S«ng Hång 39%, §ång B»ng S«ng Cöu Long 33%. 

- C¸c ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt ®−îc sö dông nhiÒu trong n«ng nghiÖp, l−îng 
ho¸ chÊt sö dông cho 1 ha n¨m 1999 so víi n¨m 1990 t¨ng gÊp 2 lÇn. Thuèc 
trõ s©u mÆc dï cã gi¶m trong 10 n¨m gÇn ®©y nh−ng vÉn chiÕm tû lÖ cao, 
n¨m 2000 lµ 45,4%, thuèc trõ cá vµ trõ bÖnh chiÕm 32,03% vµ 22,54%. 

B¶ng 30. Møc ®é sö dông ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt                                         
ë ViÖt Nam thêi kú 1990 - 1999 

 

N¨m DiÖn tÝch gieo trång          
(triÖu ha) 

L−îng thuèc BVTV cho 1 ha 
(kg.a.i) 

Tr−íc 1990 8,9 0,3 - 0,4 
1990 9,0 0,5 
1991 9,4 0,67 
1992 9,7 0,77 
1993 9,9 0,82 
1994 10,4 0,68 
1995 10,5 0,85 
1996 10,5 1,08 
1997 10,5 1,01 
1998 10,5 1,35 
1999 10,5 1,05 

Nguån: Côc B¶o vÖ Thùc vËt, 2001 
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Sè ng−êi bÞ ngé ®éc do thuèc b¶o vÖ cña n−íc ta cßn lín. N¨m 1999 lµ 
8.808 ng−êi, trong ®ã tö vong 331 ng−êi, n¨m 2001 7613 ng−êi tö vong 187 
ng−êi. 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng ë vïng n«ng th«n, nhÊt lµ ë nh÷ng lµng nghÒ vïng s¶n 
xuÊt rau, ven ®« thÞ lín. Ngµy cµng nghiªm träng do kh«ng quy ho¹ch ®ång 
bé nhµ x−ëng s¶n xuÊt, cÊp vµ tho¸t n−íc ®· g©y « nhiÔm kh«ng khÝ, « 
nhiÔm nguån n−íc, ®Êt. 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng n−íc kÕt qu¶ ph©n tÝch n−íc ë mét sè lµng nghÒ vïng 
§ång B»ng S«ng Hång ®Òu cho c¸c chØ tiªu v−ît gÊp nhiÒu lÇn tiªu chuÈn vÒ 
vÖ sinh cña n−íc ta. ¤ nhiÔm m«i tr−êng n−íc ë n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c lµng 
nghÒ n«ng th«n trë nªn nghiªm träng khi kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt 
®ång bé vÒ quy ho¹ch, c«ng nghÖ, vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®Çu t− gi¶i 
quyÕt cÊp n−íc s¹ch vµ tho¸t n−íc ë vïng n«ng th«n. 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng ®Êt: c¸c chÊt th¶i r¾n vµ láng ë vïng n«ng th«n, ë c¸c 
lµng nghÒ th¶i vµo m«i tr−êng ®Êt ®· lµm thay ®æi thµnh phÇn lý, ho¸, sinh 
häc cña ®Êt lµm ®Êt bÞ « nhiÔm. ¤ nhiÔm m«i tr−êng ®Êt ®· xÈy ra nghiªm 
träng nhÊt ë c¸c lµng nghÒ t¸i chÕ kim lo¹i, s¶n xuÊt polyetylen, c¬ khÝ... KÕt 
qu¶ ®iÒu tra hµm l−îng kim lo¹i nÆng trong mÉu ®Êt ë mét sè x· lµng nghÒ 
®Òu cho kÕt qu¶ hµm l−îng kim lo¹i nÆng cao gÊp nhiÒu lÇn tiªu chuÈn cho 
phÐp ®· ¶nh h−ëng lín tíi søc khoÎ cña nh©n d©n vµ chÊt l−îng s¶n phÈm 
n«ng s¶n. 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ: hÇu hÕt nhiªn liÖu sö dông trong c¸c lµng 
nghÒ lµ than (than cñi, than cèc, than c¸m...), chØ Ýt doanh nghiÖp dïng ga vµ 
®iÖn. V× vËy, l−îng bôi vµ khÝ CO, CO2, SO2 vµ NO trong nhiÒu lµng nghÒ 
cao v−ît tiªu chuÈn cho phÐp cña ViÖt Nam tõ 3 - 5 lÇn ¶nh h−ëng tíi søc 
khoÎ vµ s¶n xuÊt. Qua ®iÒu tra t¹i c¸c lµng nghÒ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 
(Khai Th¸i - Hµ T©y, Xu©n Quan - H−ng Yªn). Hµng n¨m sö dông 6.000 tÊn 
than, 10.000 tÊn cñi, 250 tÊn bïn, 1.000 m3 ®¸ ®· th¶i ra nhiÒu lo¹i bôi vµ 
chÊt th¶i nguy hiÓm. 

5.3. Nhµ ë vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n  

- Trong thêi kú ®æi míi nhµ ë vïng n«ng th«n ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn. DiÖn tÝch 
nhµ ë n¨m 2002 b×nh qu©n 9,7 m2/ng−êi, t¨ng so víi n¨m 1992 lµ 2,6 m2. Tû 
lÖ hé cã nhµ t¹m, nhµ ®¬n s¬ ®· gi¶m tõ 42,47%, n¨m 1994 xuèng cßn 
22,5% n¨m 2002. C¬ cÊu nhµ cã sù thay ®æi râ rÖt gi÷a c¸c vïng, tû lÖ nhµ 
kiªn cè vµ b¸n kiªn cè t¨ng. Tû lÖ nhµ ®¬n s¬, nhµ t¹m gi¶m. Tuy vËy, tû lÖ 
nhµ ®¬n s¬, nhµ t¹m ë vïng n«ng th«n n−íc ta cßn cao. 
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B¶ng 31. C¬ cÊu lo¹i nhµ ë theo vïng 
§¬n vÞ: % 

Vïng Kiªn cè vµ khung gç B¸n kiªn cè §¬n s¬ 

 1994 2000 1994 2000 1994 2000 

1. §ång B»ng S«ng Hång 27,27 32,4 56,16 63,4 36,11 4,2

2. Trung Du MN PhÝa B¾c 9,85 27,8 54,03 38,5 36,12 23,7

3. B¾c Trung Bé 9,60 22,5 57,32 63,8 33,08 13,7

4. Nam Trung Bé 7,09 15,7 45,59 65,1 46,92 19,2

5. T©y Nguyªn 4,74 32,9 50,31 48,8 44,96 18,3

6. §«ng Nam Bé 3,27 23,4 43,73 54,8 53,00 21,8

7. §ång B»ng Cöu Long 7,50 21,2 18,60 22,3 73,90 56,5
Nguån: Tæng côc Thèng kª - 2000 

- §å dïng l©u bÒn cña c¸c hé d©n c− n«ng th«n còng ®−îc t¨ng lªn, cuéc sèng 
vËt chÊt tinh thÇn cña c¸c tÇng líp d©n c− ®· ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. 

B¶ng 32. Tû lÖ hé cã mét sè ®å dïng l©u bÒn n¨m 2001 - 2002 

H¹ng môc Tæng sè Chia ra 

  Thµnh thÞ N«ng th«n 

- ¤t« 0,05 0,15 0,02 

- Xe m¸y 32,33 56,73 24,51 

- §iÖn tho¹i 10,68 32,53 3,68 

- Tivi mµu 52,73 81,21 43,61 

- M¸y tÝnh 2,44 8,88 0,38 

- M¸y ®iÒu hoµ nhiÖt ®é 1,13 4,48 0,06 

- M¸y giÆt 3,79 13,80 0,59 
Nguån: Tæng côc Thèng kª - 2003 

- C¸c c«ng tr×nh vÖ sinh: tû lÖ hé cã hè xÝ ë vïng n«ng th«n lµ 63 - 72%, trong 
®ã tû lÖ hè xÝ ®¹t vÖ sinh chØ ®¹t 34%, cßn l¹i lµ trªn 60% lµ hè xÝ x©y ®¹t vÖ 
sinh. 

- Chuång tr¹i ch¨n nu«i kh«ng ®¹t vÖ sinh ë vïng n«ng th«n cao 72 - 78%, 
c¸c kiÓu chuång tr¹i th« s¬, ph−¬ng thøc ch¨n th¶ r«ng trªn c¸c s−ên nói, 
b·i trèng, ph©n ®Ó trong chuång l©u ngµy kh«ng xö lý. Sö dông ph©n t−¬i 
trùc tiÕp bãn cho c©y, cèng r·nh c«ng céng vÉn phæ biÕn diÔn ra, lµm « 
nhiªm nÆng m«i tr−êng n«ng th«n. 

5.4. ¶nh h−ëng cña m«i tr−êng n«ng th«n tíi søc khoÎ cña céng ®ång 

M«i tr−êng n«ng th«n cã quan hÖ chÆt chÏ, gi¸n tiÕp hoÆc trùc tiÕp tíi søc 
khoÎ cña céng ®ång d©n c− nãi chung vµ céng ®ång d©n c− n«ng th«n nãi 
riªng. KÕt qu¶ ®iÒu tra ë c¸c lµng nghÒ c¬ khÝ, ®óc, s¶n xuÊt nguyªn vËt liÖu 
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do sö dông than lín tû lÖ ng−êi m¾c c¸c bÖnh phæi, phÕ qu¶n cao h¬n møc 
trung b×nh tõ 1 - 2 lÇn. Vïng n«ng th«n dïng nhiÒu thuèc b¶o vÖ thùc vËt, 
ho¸ chÊt ®éc h¹i, kim lo¹i nÆng tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh ung th− cao. Vïng cã 
« nhiÔm lín vÒ nguån n−íc, c¸c bÖnh ngoµi da, m¾t hét, bÖnh da liÔu, phô 
khoa t¨ng h¬n møc trung b×nh tõ 50 - 70%. VÝ dô, lµng nghÒ chÕ biÕn l−¬ng 
thùc, thùc phÈm C¸t QuÕ, D−¬ng LiÔu (Hµ T©y) tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh ngoµi 
da, ®au m¾t hét chiÕm tíi 70% d©n sè. X· LiÔu X¸ (H−ng Yªn) do « nhiÔm 
nguån n−íc tõ lµm nghÒ thuéc da, d− l−îng Cr, phÌn, v«i... nªn tû lÖ ng−êi 
m¾c bÖnh phæi, n·o, m¸u, da, h« hÊp, m¾t... cao h¬n møc b×nh qu©n 1,5 - 2 
lÇn. 

5.5. CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta víi môc tiªu n©ng cao møc sèng 
vËt chÊt, tinh thÇn, søc khoÎ, ®¶m b¶o cho c¸c tÇng líp d©n c− n«ng th«n cã 
chÊt l−îng cuéc sèng cao, m«i tr−êng trong s¹ch, lµnh m¹nh, tuæi thä ®−îc 
n©ng cao. V× vËy, n©ng cao møc sèng vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n lµ chØ 
tiªu quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ tr×nh ®é CNH, H§H cña ®Êt n−íc. 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2020 møc sèng d©n c− n«ng th«n t¨ng gÊp 4 - 5 lÇn so víi 
hiÖn nay, 100% s« hé cã nhµ ë kiªn cè vµ b¸n kiªn cè, tû lÖ nhµ ë kiªn cè lµ 
70% vµ b¸n kiªn cè 30%, 100% sè hé cã nhµ vÖ sinh ®óng tiªu chuÈn, 
100% sè hé ®−îc dïng n−íc s¹ch, lo¹i bá hoµn toµn nh÷ng t¸c nh©n g©y « 
nhiÔm nguån n−íc, ®Êt, kh«ng khÝ, bôi vµ tiÕng ån, m«i tr−êng n«ng th«n 
trong s¹ch. 

Gi¶i ph¸p c¬ b¶n lµ: chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, 
ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
n«ng th«n, ®Çu t− cho nguån lùc n«ng th«n, n©ng cao nhËn thøc vÖ sinh m«i 
tr−êng n«ng th«n cho c¸c tÇng líp d©n c−. Tæ chøc thùc hiÖn tèt ch−¬ng 
tr×nh vÖ sinh m«i tr−êng b¶o vÖ søc khoÎ, t¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc b¶o 
vÖ m«i tr−êng n«ng th«n. 

6. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ vÒ vÒ ®Çu t−  

6.1. §Çu t− cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

Trong thêi kú 1990 - 2002 thÊp vÒ quy m«, c¬ cÊu kh«ng hîp lý. §Çu t− cña 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n ch−a nhiÒu. Vèn ®Çu t− 
c¸c dù ¸n cña n−íc ngoµi vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n chØ chiÕm 3,5% tæng 
vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi vµo n−íc ta. Xu h−íng ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n trong thêi kú tíi theo xu h−íng: 

- §Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc: Nhµ n−íc giµnh ng©n s¸ch ®Çu t− vµo c¬ së 
h¹ tÇng cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n; ®Çu t− cho nghiªn cøu chuyÓn giao cho 
KHCN tËp trung vµo ch−¬ng tr×nh gièng c©y trång, vËt nu«i; c«ng nghÖ b¶o 
qu¶n chÕ biÕn vµ tiÕp thÞ më réng thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm n«ng s¶n 
trong n−íc vµ thÕ giíi. Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− vµo c«ng tr×nh b¶o vÖ m«i 
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tr−êng, phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai. T¨ng c−êng ®Çu t− cho nh÷ng 
ngµnh hµng chñ lùc cã s¶n l−îng, gi¸ trÞ s¶n l−îng hµng ho¸ vµ hµng ho¸ 
xuÊt khÈu cao. §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt, ®êi sèng ë vïng 
s©u, vïng xa, miÒn nói, biªn giíi, h¶i ®¶o vµ c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n. 

- §æi míi ph−¬ng thøc, c¬ cÊu ®Çu t−: ®Çu t− theo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, 
ch−¬ng tr×nh, ®Çu t− tËp trung døt ®iÓm, kh«ng dµn tr¶i kÐo dµi. ChØ ®Çu t− 
c¸c c«ng tr×nh cã hiÖu qu¶ cao vÒ kinh tÕ, m«i tr−êng x· héi. 

- X©y dùng ban hµnh chÝnh s¸ch −u ®·i, khuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ 
trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. §a 
d¹ng ho¸, x· héi ho¸ c¸c nguån ®Çu t−. §æi míi ®Çu t− cho doanh nghiÖp, 
t¹o sù b×nh ®¼ng trong s¶n xuÊt kinh doanh gi÷a doanh nghiÖp Nhµ n−íc, 
doanh nghiÖp t− nh©n. 

6.2. Dù b¸o quy m« c¬ cÊu ®Çu t− ®Õn n¨m 2020 

B¶ng 33. Dù b¸o quy m« vèn ®Çu t− ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: 1000 tû ®ång 

1995 2002 2010 2020 H¹ng môc 

  PA 1 PA 2 PA 1 PA 2 

Tæng sè 72,447 180,4 700,0 400,0 2.000,0 1.000,0

1. Chia theo thµnh phÇn KT   

- Khu vùc Nhµ n−íc 30,447 94,4 245,0 160,0 525,0 350,0

Tû lÖ % 42 52,3 35,0 40,0 26,5 35,0

- Khu vùc ngoµi quèc doanh 20,0 52,0 280,0 160,0 1.050,0 400,0

Tû lÖ % 27,6 28,8 40,0 40,0 50,0 40,0

- Khu vùc cã vèn n−íc ngoµi 22,0 34,0 175,0 80,0 425,0 250,0

Tû lÖ % 30,4 18,8 25,0 20,0 21,3 25,0

2. Chia theo ngµnh kinh tÕ   

- N«ng l©m thuû s¶n 9,614 26,519 140,0 72,0 315,0 200,0

Tû lÖ % 13,3 14,7 20,0 15,0 15,8 20,0

- C«ng nghiÖp x©y dùng 24,685 66,568 245,0 148,0 798,0 350,0

Tû lÖ % 34,1 36,9 35,0 40,0 39,9 35,0

- DÞch vô 38,148 87,314 315,0 180,0 887,0 450,0

Tû lÖ % 30,4 48,1 45,0 45,0 44,4 45,0

Chóng t«i dù b¸o 2 ph−¬ng ¸n ®Çu t− ®Õn n¨m 2010 vµ 2020, ph−¬ng ¸n II 
tèc ®é t¨ng vÒ ®Çu t− t−¬ng ®−¬ng víi thêi kú 1995 - 2002, c¬ cÊu ®Çu t−: 
gi¶m c¬ cÊu ®Çu t− cña Nhµ n−íc, t¨ng c¬ cÊu ®Çu t− cña khu vùc ngoµi 
quèc doanh vµ c¬ cÊu ®Çu t− n−íc ngoµi, t¨ng c¬ cÊu cho n«ng l©m thuû s¶n 
lªn 20% tæng ®Çu t−. Ph−¬ng ¸n I lµ ph−¬ng ¸n t¨ng ®Çu t− cao, chuyÓn 
m¹nh, gi¶m nhanh ®Çu t− cña Nhµ n−íc, t¨ng nhanh ®Çu t− kinh tÕ ngoµi 
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quèc doanh, ph−¬ng ¸n I yªu cÇu t¨ng lín quy m« ®Çu t−, chuyÓn m¹nh c¬ 
cÊu ®Çu t−. 

6.3. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu ®Çu t− trong ngµnh n«ng l©m thuû s¶n vµ c¸c vïng 

Trªn c¬ së vÒ lîi thÕ, ®Þa h×nh, khÝ hËu, ®Êt ®ai, nguån n−íc vµ c¸c ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ x· héi, thÞ tr−êng, g¾n s¶n xuÊt víi khoa häc vµ c«ng nghÖ, chuyÓn 
®æi c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n ë n−íc ta ph¶i ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc, 
t¹o vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ hµng ho¸ xuÊt khÈu chñ lùc, ®ñ søc c¹nh 
tranh ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho 
nÒn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n nãi riªng vµ kinh tÕ x· héi nãi chung, 
m«i tr−êng sinh th¸i ngµy cµng bÒn v÷ng. 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n theo vïng ph¶i trªn c¬ së ph¸t huy 
lîi thÕ cña tõng vïng; g¾n chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng l©m thuû s¶n víi chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n ë c¸c vïng vµ toµn quèc, t¹o vïng träng ®iÓm 
ph¸t triÓn l«i kÐo vïng kh¸c ph¸t triÓn, ®ång thêi chó ý ®Çu t− thóc ®Èy ë c¸c 
vïng khã kh¨n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa ph¸t triÓn ë c¸c vïng nghÌo, 
vïng khã kh¨n lµ mét bé phËn trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña quèc gia. 

B¶ng 34. Dù b¸o chuyÓn ®æi c¬ cÊu ®Çu t− n«ng l©m nghiÖp toµn quèc vµ 
c¸c vïng 

§¬n vÞ: tû ®ång 
 2000 2010 2020 

Vïng N«ng  Thuû  PA I PA II PA I PA II 

 l©m 
nghiÖp 

s¶n NLN TS NLN TS NLN TS NLN TS 

Toµn quèc 17.518 3.832 112.000 28.000 45.000 15.000 245.000 70.000 158.000 42.000

TDMNBB 2427,9 122,9 16.800 800 9.000 500 44.200 3.000 35.000 1.500

§BSH 3190,9 384,0 20.000 2.100 6.000 1.000 35.000 5.500 14.000 3.500

DHBTB 1805,5 336,2 11.000 4.500 7.500 2.500 25.000 15.000 16.000 8.000

DHNTB 1400,6 662,6 10.500 4.700 6.500 3.000 26.000 18.000 13.000 10.000

T©y Nguyªn 2000,2 6,1 13.440 500 6.000 300 35.000 1.500 26.000 1.200

§NB 2439,4 992,8 16.800 5.600 3.500 3.200 20.000 7.500 18.000 5.800

§BSCL 4253,9 1327,4 23.460 9.800 6.500 4.500 59.800 20.000 36.000 12.000

§Ó ®¹t ®−îc c¬ cÊu ®Çu t− nh− trªn, cÇn thiÕt ph¶i ®æi míi hoµn thiÖn c¸c 
chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, khu«n khæ, thÓ chÕ qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng 
theo h−íng gi¶i phãng h¬n n÷a vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc ®Çu t− 
cña x· héi, d©n chñ trong qu¶n lý ®Çu t− g¾n víi viÖc ®æi míi, n©ng cao hiÖu 
lùc cña bé m¸y Nhµ n−íc, x©y dùng ch−¬ng tr×nh thu hót nguån vèn cña t− 
nh©n, thu hót nguån vèn ODA, FDI, nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp trong 
tõng ngµnh, ë tõng vïng l·nh thæ. 
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7. C¬ së khoa häc x©y dùng tiªu chÝ CNH, H§H c¸c ngµnh hµng chÝnh n«ng nghiÖp  

CNH, H§H c¸c ngµnh hµng lín lµ nhiÖm vô träng t©m cña ngµnh n«ng 
nghiÖp vµ kinh tÕ khu vùc n«ng th«n. 

§èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× CNH, H§H cã thÓ chia thµnh 3 lÜnh vùc 
sau ®©y: 

i) C¸c c©y trång vËt nu«i xuÊt khÈu: 

- CNH, H§H ngµnh s¶n xuÊt l−¬ng thùc mµ chñ yÕu lµ lóa lµ nhiÖm vô c¬ 
b¶n, l©u dµi, lµm c¬ së æn ®Þnh khu vùc n«ng th«n, cã ®ñ l−¬ng thùc ®Ó H§H 
nhanh c¸c ngµnh hµng kh¸c. N−íc ta lµ n−íc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó s¶n 
xuÊt lóa, lóa lµ c©y cã diÖn tÝch lín nhÊt so víi c¸c c©y kh¸c. Lóa g¹o tõ nay 
®Õn n¨m 2010 vÉn lµ mÆt hµng xuÊt khÈu lín cña n−íc ta, hµng n¨m xuÊt tõ 
3 - 3.5 triÖu tÊn. 

- Ngoµi l−¬ng thùc th× c¸c c©y trång xuÊt khÈu kh¸c lµ cµ phª, cao su, h¹t 
®iÒu, h¹t tiªu, l¹c, chÌ, d©u t»m. C¸c c©y trång nµy ®· t¹o thµnh nh÷ng vïng 
s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, nhiÒu c©y cã quy m« lín nh−  cao su, cµ phª, 
®iÒu, chÌ... cÇn ®−îc −u tiªn CNH, H§H ®i tr−íc mét b−íc ®Ó ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu, ®Çu t− l¹i cho n«ng nghiÖp. CNH, H§H tËp trung vµo c¸c kh©u 
gièng, t−íi n−íc, c¬ khÝ ho¸ canh t¸c, hiÖn ®¹i ho¸ chÕ biÕn, xuÊt khÈu gi¶m 
gi¸ thµnh t¨ng søc c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

ii) §èi víi c¸c c©y trång vËt nu«i thay thÕ nhËp khÈu nh−: ng«, ®Ëu t−¬ng, 
b«ng, c©y cã dÇu kh¸c, bß s÷a, c¸c lo¹i thÞt cao cÊp nh− thÞt bß, lîn cÇn 
nghiªn cøu vÒ gièng, thøc ¨n, øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong trång 
trät, ch¨n nu«i ®Ó thay thÕ mét phÇn s¶n phÈm cho nhËp khÈu. §©y còng lµ 
yªu cÇu ®Æt ra cho hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh n«ng nghiÖp. 

iii) §èi víi c¸c c©y con s¶n xuÊt tiªu thô trong n−íc kÓ c¶ trång trät vµ ch¨n 
nu«i hµng n¨m s¶n xuÊt víi mét khèi l−îng rÊt lín ®Ó cung cÊp cho thÞ 
tr−êng trong n−íc víi 80 triÖu d©n hiÖn nay vµ gÇn 100 triÖu d©n vµo n¨m 
2020. CNH, H§H phôc vô cho th©m canh, t¨ng n¨ng suÊt, h¹ gi¸ thµnh, s¶n 
xuÊt  ra s¶n phÈm n«ng nghiÖp an toµn víi chÊt l−îng ngµy cµng cao cung 
cÊp cho toµn x· héi. 

C¸c chØ tiªu vÒ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn, khèi l−îng s¶n phÈm, quy m« s¶n 
xuÊt, gi¸ trÞ s¶n xuÊt vµ gi¸ trÞ hµng ho¸ xuÊt khÈu ®Æt ra yªu cÇu, ®Ó lµm c¨n 
cø x¸c ®Þnh tiªu chÝ, b−íc ®i cho CNH, H§H s¶n xuÊt trong tõng thêi kú 
ph¸t triÓn. 
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7.1. C©y trång, vËt nu«i xuÊt khÈu  

7.1.1. L−¬ng thùc (lóa) 

Thµnh qu¶ quan träng nhÊt cña n−íc ta trong thêi kú ®æi míi lµ s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc. Tr−íc khi ®æi míi, hµng n¨m n−íc ta ph¶i nhËp khÈu nöa triÖu 
tÊn l−¬ng thùc (cã n¨m cao 1,77 triÖu tÊn n¨m 1979). Sau thêi kú ®æi míi 
s¶n l−îng l−¬ng thùc cã h¹t n−íc ta t¨ng tõ 19,2 triÖu tÊn (1990) lªn 36,3 
triÖu tÊn (2002) n©ng møc b×nh qu©n ®Çu ng−êi tõ 324,4 kg/ng−êi n¨m 
(1990) lªn 456,4 kg/ng−êi (2002). Gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu tiªu dïng 
trong n−íc, cã dù tr÷, thêi kú 1990 - 2002 ®· xuÊt khÈu 35,5 triÖu tÊn g¹o 
®¹t kim ng¹ch 8.064 triÖu USD. Thµnh qu¶ s¶n xuÊt l−¬ng thùc ®· gãp phÇn 
to lín vµo viÖc æn ®Þnh x· héi ®−a ®Êt n−íc ra khái khñng ho¶ng kinh tÕ t¹o 
c¬ së ®Ó thùc hiÖn th¾ng lîi ®−êng lèi c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc cña §¶ng vµ ChÝnh phñ.  

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

- N−íc ta cã ®iÒu kiÖn vµ lîi thÕ vÒ s¶n xuÊt lóa hµng ho¸, thêi kú 1990 - 
2002, s¶n xuÊt lóa t¨ng c¶ diÖn tÝch, n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng. Lóa s¶n xuÊt tËp 
trung chñ yÕu ë vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long vµ §ång B»ng S«ng Hång. 

B¶ng 35. DiÖn tÝch, s¶n l−îng lóa thêi kú 1990 - 2002 

         §¬n vÞ: DT: 1000 ha; NS: t¹/ha; SL: 1000 tÊn 

Vïng 1990 1995 2002 

 DT NS SL DT NS SL DT NS SL 

Toµn quèc 6.043 31,8 19.225 6.766 36,9 24.964 7.484,7 45,50 34.059,1

1. §BS Cöu Long 2.580 36,7 9.480,3 3.191 40,2 12.832 3.813,8 45,82 17.473,9

2. §B S«ng Hång 1.011 34,7 3.511 1.193 44,4 5.090,4 1.196,0 55,90 6.686,0

3. TDMNPB 811 22,3 1.809 657 36,8 1.786,5 703,3 39,53 2.780,4

4. DHBTB 677 24,3 1.642,3 682 31,4 2.149 700,4 44,80 3.137,8

5. DHNTB 415 32,5 1.347,3 422,5 33,5 1.415 399,5 42,70 1.705,4

6. T©y Nguyªn 136,3 23,1 315,2 173 24,4 429,5 186,1 32,80 609,5

7. §«ng Nam Bé 413,3 27,1 1.120 447 28,3 1.270 485,6 34,30 1.666,1

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

- §¹t ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ trªn, nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do chÝnh s¸ch ®æi 
míi giao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho n«ng d©n, tù do l−u th«ng l−¬ng thùc 
toµn quèc, më réng xuÊt khÈu g¹o, tËp trung ®Çu t− thuû lîi, ®Çu t− nghiªn 
cøu, ¸p dông TBKHKT: gièng, ph©n bãn, b¶o vÖ thùc vËt vµ c«ng nghÖ sau 
thu ho¹ch b¶o qu¶n, chÕ biÕn. 
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MÆc dï vËy ngµnh s¶n xuÊt lóa cña n−íc ta cßn nhiÒu tån t¹i, thÓ hiÖn ë 
n¨ng suÊt lóa cßn thÊp so víi b×nh qu©n chung cña thÕ giíi vµ c¸c n−íc tiªn 
tiÕn trong khu vùc (b»ng 75% n¨ng suÊt lóa cña Trung Quèc, 88% n¨ng suÊt 
lóa In®«nªxia, 62% n¨ng suÊt lóa Australia). HÖ thèng ph¬i sÊy, b¶o qu¶n 
chÕ biÕn lóa g¹o ch−a t−¬ng xøng víi s¶n l−îng s¶n xuÊt nªn tû lÖ tæn thÊt 
sau thu ho¹ch cßn lín trªn 10%. Tæ chøc thu mua, xuÊt khÈu g¹o ch−a tèt 
dÉn ®Õn hiÖu qu¶ cßn thÊp, chÊt l−îng tËp ®oµn gièng lóa cßn kÐm (gièng 
lóa chñ yÕu lµ nhËp khÈu, hoÆc nguån gèc nhËp khÈu). 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu  

- æn ®Þnh diÖn tÝch ®Êt lóa toµn quèc 4 triÖu ha, trong ®ã x©y dùng vïng lóa 
chÊt l−îng cao ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long 1 triÖu ha ë c¸c tØnh Long An, 
TiÒn Giang, §ång Th¸p, VÜnh Long, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng, An Giang, Kiªn 
Giang vµ vïng lóa chÊt l−îng cao §ång B»ng S«ng Hång 300 ngµn ha tËp 
trung ë c¸c tØnh: Th¸i B×nh, Nam §Þnh, H¶i D−¬ng, Hµ T©y, Ninh B×nh, 
H−ng Yªn. 

B¶ng 36. Quy ho¹ch s¶n xuÊt lóa c¸c vïng ®Õn n¨m 2020 

   §¬n vÞ: DT: 1000 ha; NS: t¹/ha; SL: 1000 tÊn 

Vïng 2002 2010 2020 

 DT NS SL DT NS SL DT NS SL 

Toµn quèc 7.484,7 45,50 34.157,5 6.840 51,6 35.273 6.660 63 42.206

1. §BS Cöu Long 3.813,8 45,82 17.473,9 3.358 51,4 17.247 3.200 65 20.800

2. §ång B»ng S.Hång 1.196,0 55,90 6.686,0 1.089 61,3 6.672 1.020 70 7.140

3. Trung Du MNBB 703,3 39,53 2.780,4 673 48,9 3.291 700 55 3.850

4. DH B¾c Trung Bé 700,4 44,80 3.137,8 756 55,0 3.638 780 62 4.836

5. DH Nam Trung Bé 399,5 42,70 1.705,4 412 52,0 2.142 420 60 2.520

6. T©y Nguyªn 186,1 32,80 610,4 220 44,2 973 240 55 1.320

7. §«ng Nam Bé 485,6 34,30 1.666,1 330 42,3 1.310 300 58 1.740

Nguån: ViÖn Quy ho¹ch vµ TKNN 

 7.1.2. Cµ phª 

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng n−íc s¶n xuÊt cµ phª cã ®é t¨ng tr−ëng 
nhanh. NÕu nh− ë nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 80 c¶ n−íc míi chØ cã kho¶ng 22 
ngµn ha cµ phª víi s¶n l−îng kh«ng qu¸ 10 ngµn tÊn cµ phª th× ®Õn n¨m 
2002 c¶ n−íc cã 531,3 ngµn ha gieo trång víi s¶n l−îng ®¹t 688,7 ngµn tÊn, 
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víi tèc ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m thêi kú 1990 - 2002 vÒ diÖn tÝch lµ 
13,25%/n¨m, vÒ s¶n l−îng lµ 18,26%/n¨m. 

B¶ng 37. T×nh h×nh s¶n xuÊt cµ phª ViÖt Nam thêi kú 1990 - 2002 

§¬n vÞ: DT: 1000ha, NS: t¹/ha; SL: 1000tÊn 

 1990 1991 1995 1996 2000 2002 T§ t¨ng BQ/n¨m 
1990 - 2002 (%) 

DiÖn tÝch 119,3 115,0 186,4 254,2 516,7 531,3 13,25 

N¨ng suÊt 14,9 13,7 21,8 14,5 17,1 14,5 -0,22 

S¶n l−îng 92,0 100,0 218,1 320,1 698,2 688,7 18,26 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

- DiÖn tÝch trång cµ phª nhiÒu nhÊt lµ vïng T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé, 
chiÕm tíi 96% diÖn tÝch vµ 98% s¶n l−îng cµ phª c¶ n−íc. Riªng 4 tØnh vïng 
T©y Nguyªn diÖn tÝch cµ phª ®· chiÕm tíi 84,9% vµ s¶n l−îng chiÕm 88,8% 
so víi c¶ n−íc. Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Êt ®ai khÝ hËu cña c¸c tØnh phÝa Nam 
phï hîp víi sù sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn c©y cµ phª vèi (Robusta) nªn võa 
qua lo¹i cµ phª nµy ®· ®−îc gieo trång nhiÒu ë ViÖt Nam (chiÕm trªn 95% 
s¶n l−îng cµ phª c¶ n−íc). Trong t−¬ng lai tû träng diÖn tÝch vµ s¶n l−îng 
gi÷a 2 lo¹i cµ phª (cµ phª vèi vµ cµ phª chÌ) sÏ ®−îc ®iÒu chØnh hîp lý h¬n 
nh»m ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao trªn 1 ®¬n vÞ diÖn tÝch. 

N¨ng suÊt cµ phª cña ViÖt Nam ®¹t kh¸ cao, lµ mét trong nh÷ng n−íc cã 
n¨ng suÊt cµ phª cao nhÊt thÕ giíi, n¨ng suÊt b×nh qu©n toµn quèc n¨m 2002 
®¹t 14,5 t¹/ha. N¨ng suÊt cµ phª phô thuéc rÊt nhiÒu vµo møc ®Çu t− trªn 1 
®¬n vÞ diÖn tÝch. Thùc tÕ ®iÒu tra ë §¨kl¨k thÊy r»ng tû lÖ sè hé trång cµ phª 
cã n¨ng suÊt tõ 30 - 40 t¹/ha chiÕm tíi 50% sè hé. 

- ThuËn lîi: 

ThuËn lîi lín nhÊt trong s¶n xuÊt cµ phª ViÖt Nam lµ hîp vïng sinh th¸i, 
n¨ng suÊt cµ phª vµo lo¹i cao cña thÕ giíi, (n¨ng suÊt b×nh qu©n 17 t¹/ha), 
cã nhiÒu ®iÓn h×nh n¨ng suÊt trªn d−íi 30 t¹/ha trªn diÖn réng víi quy m« 
hµng chôc ngµn ha. N¨ng suÊt cµ phª ViÖt Nam cao h¬n cµ phª In®«nªxia tõ 
1,5 - 2,6 lÇn. 

Kh¶ n¨ng më réng diÖn tÝch cµ phª chÌ ë Duyªn H¶i Nam Trung Bé vµ mét 
phÇn ë T©y Nguyªn cßn lín (100.000ha cµ phª chÌ), ®©y lµ ®iÒu kiÖn quan 
träng ®Ó ViÖt Nam t¨ng khèi l−îng cµ phª chÌ nh»m n©ng cao sù c©n ®èi 
trong c¸c lo¹i s¶n phÈm cµ phª cña ViÖt Nam 

Nguån lao ®éng dåi dµo, gi¸ tiÒn c«ng thÊp do ®ã chi phÝ s¶n xuÊt trªn ®¬n 
vÞ s¶n phÈm thÊp h¬n so víi c¸c n−íc. 
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- Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt: 

HÖ thèng gièng ®Æc biÖt lµ cµ phª chÌ ch−a ®a d¹ng, phong phó, phÈm chÊt 
cßn thÊp 

MÊy n¨m gÇn ®©y cµ phª mÊt gi¸, khã tiªu thô  

Mét sè n¬i trång cµ phª å ¹t, kÕt qu¶ kh«ng cao, ®· cã t¸c ®éng ®Õn t©m lý 
ng−êi s¶n xuÊt vµ søc ®Çu t− 

Mét sè ®Þa bµn ph¸t triÓn cµ phª ë vïng s©u vïng xa, h¹ tÇng c¬ së yÕu kÐm, 
c¸n bé kü thuËt, qu¶n lý thiÕu; ®êi sèng nh©n d©n gÆp nhiÒu khã kh¨n, kh¶ 
n¨ng ®Çu t− thªm, tiÕp thu tiÕn bé kü thuËt cßn h¹n chÕ. 

b Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

Dù ¸n ph¸t triÓn cµ phª lµ mét trong c¸c ch−¬ng tr×nh réng lín cña Nhµ 
n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng, nh»m tõng b−íc khai th¸c toµn diÖn, tæng hîp tµi 
nguyªn: ®Êt, n−íc, lao ®éng, c©y trång, vËt nu«i, ®−a kinh tÕ c¸c tØnh trung 
du, miÒn nói c¶ n−íc, cña ®ång bµo d©n téc ph¸t triÓn æn ®Þnh cã hiÖu qu¶, 
®−a nÒn kinh tÕ trung du, miÒn nói hoµ nhËp vµo kinh tÕ chung cña c¶ n−íc, 
®ång thêi ph¸t huy thÕ m¹nh riªng biÖt truyÒn thèng cña miÒn nói, cung cÊp 
s¶n phÈm cho miÒn nói vµ cho xuÊt khÈu, gi¶i quyÕt viÖc lµm æn ®Þnh ®êi 
sèng cña ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi, t¸i t¹o m«i tr−êng b¶o vÖ ®−îc tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. 

H−íng ph¸t triÓn cµ phª ®Õn n¨m 2020 nh− sau: 

- CÇn tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn cµ phª chÌ phï hîp víi kh¶ n¨ng nguån vèn 
®Ó tËn dông sù ®a d¹ng vÒ sinh th¸i cña c¸c miÒn ë n−íc ta. 

- Thanh lý c¸c v−ên cµ phª qu¸ tuæi trång trªn ®Êt dèc, tÇng dµy máng, thiÕu 
n−íc t−íi, ®Æc biÖt ®èi víi cµ phª vèi 

- Hoµn thiÖn døt ®iÓm hÖ thèng s©n ph¬i, ®Çu t− ®ñ n¨ng lùc s¬ chÕ, x−ëng t¸i 
chÕ ®Ó cã b−íc tiÕn bé míi vÒ phÈm chÊt, n©ng cao gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

- §Õn n¨m 2010 kho¶ng 458 ngµn ha, ®¹t s¶n l−îng 796 ngµn tÊn. §Õn n¨m 
2020 diÖn tÝch cµ phª n−íc ta gi÷ ë møc 400 - 450 ngh×n ha, th©m canh t¨ng 
n¨ng suÊt ®Ó ®¹t s¶n l−îng 1 triÖu tÊn. 

7.1.3. Hå tiªu 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

DiÖn tÝch tiªu n−íc ta t¨ng nhanh tõ 9.200ha (1990) lªn 43.500 ha (2002), 
s¶n l−îng 51,1 ngµn tÊn, n¨ng suÊt 21,1 t¹/ha, ViÖt Nam lµ n−íc xuÊt khÈu 
tiªu lín thø 3 thÕ giíi. Nh÷ng n¨m qua h¹t tiªu ViÖt Nam ®· v−¬n tíi 30 
quèc gia vµ khu vùc trªn thÕ giíi; riªng n¨m 2002 xuÊt khÈu ®−îc 77.000 
tÊn, ®¹t 108 triÖu USD. 
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B¶ng 38. DiÖn tÝch, n¨ng suÊt, s¶n l−îng tiªu n¨m 2002 

§¬n vÞ: DT: ha; NS: t¹/ha; SL:1000tÊn 

H¹ng môc Toµn 
quèc 

Vïng 
DHBTB 

Vïng 
DHNTB 

Vïng T©y 
Nguyªn 

Vïng 
§NB 

Vïng 
§BSCL 

DiÖn tÝch trång 43.500 3.300 2.600 10.800 25.700 1.100

DT cho SP 24.200 1.600 1.700 6.300 14.000 600

N¨ng suÊt 21,1 9,4 20,0 19,5 22,9 30,0

S¶n l−îng 51.100 1.500 3.400 12.300 32.100 1.800
Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2002 

- Nh÷ng vïng trång tiªu chñ yÕu: n−íc ta ®· h×nh thµnh vïng trång tiªu hµng 
ho¸ cã diÖn tÝch trªn 1.000 ha, chÊt l−îng kh¸ ë c¸c tØnh: Qu¶ng B×nh, B×nh 
ThuËn, §¾c L¾c, Gia Lai, Bµ RÞa - Vòng Tµu, B×nh Ph−íc, §ång Nai vµ ®¶o 
Phó Quèc (Kiªn Giang). N¨ng suÊt tiªu cña n−íc ta vµo lo¹i cao so víi c¸c 
n−íc s¶n xuÊt tiªu trong khu vùc vµ so víi b×nh qu©n chung thÕ giíi (n¨ng 
suÊt tiªu ViÖt Nam 2,1 tÊn/ha, b×nh qu©n thÕ giíi 1,4 tÊn/ha, Ên §é 1,45 
tÊn/ha). 

b. Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

N−íc ta cã lîi thÕ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt tiªu chÊt l−îng tèt, n¨ng suÊt cao gi¸ 
thµnh h¹, tuy vËy tiªu s¶n xuÊt chñ yÕu ®Ó xuÊt khÈu. ThÞ tr−êng tiªu thÕ 
giíi cã giíi h¹n, hµng n¨m chØ kho¶ng 200 ngh×n tÊn, gi¸ tiªu cã sù chªnh 
lÖch gi÷a n¨m cao nhÊt vµ n¨m thÊp nhÊt tõ 8 - 9 lÇn nªn quy ho¹ch s¶n xuÊt 
tiªu ®Õn n¨m 2005 vµ 2010 kh«ng më réng quy m« diÖn tÝch nhiÒu, chØ tËp 
trung th©m canh diÖn tÝch tiªu hiÖn cã vµ më réng ë nh÷ng vïng cã ®iÒu 
kiÖn thÝch hîp nhÊt. 

B¶ng 39. Quy ho¹ch s¶n xuÊt hå tiªu ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: DT: ha; SL: tÊn 

Vïng 2002 2010 2020 

 DiÖn tÝch S¶n l−îng DiÖn tÝch S¶n l−îng  DiÖn tÝch 

C¶ n−íc 43.500 51.100 46.000 116.700 50.000

1. DH B¾c Trung Bé 3.300 1.500 4.000 5.000 4.000

2. DH Nam Trung Bé 2.600 3.400 3.000 4.800 3.500

3. T©y Nguyªn 10.800 12.300 12.000 23.000 20.000

4. §«ng Nam Bé 25.700 32.100 27.000 83.900 25.000

Nguån: ViÖn Quy ho¹ch vµ TKNN 
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7.1.4. Cao su 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt  

- §Õn nay tæng diÖn tÝch v−ên cao su lµ 429 ngh×n ha, trong ®ã diÖn tÝch kinh 
doanh lµ 253,7 ngh×n ha (chiÕm 59%) vµ 175 ngh×n ha ®ang trong thêi kú 
kiÕn thiÕt c¬ b¶n. 

NÕu lÊy diÖn tÝch thêi ®iÓm 1995 lµ n¨m ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 
duyÖt Tæng quan ph¸t triÓn cao su ®Ó so s¸nh th× hiÖn nay diÖn tÝch cao su 
toµn quèc ®· t¨ng 154 ngh×n ha (®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 6,6%/n¨m). 

B¶ng 40. BiÕn ®éng diÖn tÝch vµ s¶n l−îng cao su toµn quèc 
§¬n vÞ: 1000 ha, 1000 tÊn 

Vïng 1990 1995 2002 

 DT SL DT SL DT SL 

C¶ n−íc 221,7 57,9 278,4 122,7 429,0 331,4

Trong ®ã:  

DH B¾c Trung Bé 32,3 7,5

DH Nam Trung Bé 1,1 0,1 2,8 0,3 3,4 

T©y Nguyªn 28,9 4,0 45,1 10,0 101.3 56,2

§«ng Nam Bé 182,9 50,9 215,8 109,7 292.0 267,7

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

Cao su quèc doanh chñ yÕu lµ do Tæng C«ng ty Cao su qu¶n lý (chiÕm 
52,7% tæng diÖn tÝch cao su toµn quèc, chiÕm 74% diÖn tÝch cao su quèc 
doanh). Cao su tiÓu ®iÒn hiÖn nay cã 116,5 ngh×n ha (chiÕm 28,9% tæng 
diÖn tÝch cao su toµn quèc), chñ yÕu ph¸t triÓn m¹nh tõ n¨m 1990 ®Õn nay. 

- Thµnh qu¶: ®· më réng diÖn tÝch cao su víi tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
trong nh÷ng n¨m qua kh¸ cao, t¨ng b×nh qu©n 6,6%/n¨m (giai ®o¹n 1995 - 
2002). N¨ng suÊt b×nh qu©n kh«ng ngõng t¨ng lªn, ®Õn nay ®¹t b×nh qu©n 
13,1 t¹/ha, v−ên cao su míi trång cã chÊt l−îng tèt.  

- Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt: 

C«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n ë mét sè vïng do kh«ng ®−îc chuÈn bÞ kü l−ìng, 
tµi liÖu thiÕu chÝnh x¸c dÉn tíi viÖc bè trÝ mét sè diÖn tÝch cao su trªn ®Êt cã 
tÇng canh t¸c máng hoÆc bÞ ngËp óng lµm ¶nh h−ëng tíi sinh tr−ëng vµ ph¸t 
triÓn cña v−ên c©y, gi¶m hiÖu qu¶ kinh doanh. 
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Mét sè vïng ch−a c©n ®èi vµ dù b¸o ®−îc kh¶ n¨ng ®Çu t− dÉn tíi viÖc trång 
míi å ¹t, sau ®ã kh«ng cã vèn ®Ó ch¨m sãc g©y tæn h¹i vÒ kinh tÕ, viÖc 
thanh lý c¸c v−ên c©y còng kh«ng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ kü thuËt. 

Ch−a tËn dông khai th¸c ®−îc nguån vèn cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, 
kÓ c¶ vèn cña c¸n bé, c«ng ngh©n trong ngµnh vµo viÖc ph¸t triÓn diÖn tÝch 
d−íi nh÷ng h×nh thøc liªn kÕt kinh tÕ thÝch hîp. 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

 Ph−¬ng h−íng:  

- TËp trung th©m canh 430 ngh×n ha cao su hiÖn cã ®¹t n¨ng suÊt cao, tiÕp tôc 
ph¸t triÓn cao su ë nh÷ng n¬i thÝch hîp, ®¶m b¶o s¶n xuÊt kinh doanh cã 
hiÖu qu¶, chñ yÕu ë MiÒn Trung vµ T©y Nguyªn, nhÊt lµ vïng biªn giíi. 

- Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s¬ chÕ mñ cao su, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ 
mñ cao su vµ ngµnh c«ng nghiÖp gç cao su, t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm cã chÊt 
l−îng vµ ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña c©y 
cao su. §ång thêi víi viÖc ®Çu t− míi cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt hiÖn ®¹i víi 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ph¸t triÓn c¸c x−ëng s¶n xuÊt nhá víi c«ng suÊt 100 - 
200 tÊn/n¨m (mçi c¬ së chÕ biÕn cho 50 - 100ha cao su), víi c¸c lo¹i s¶n 
phÈm phï hîp víi nhu cÇu tiªu dïng vµ xuÊt khÈu. 

 Môc tiªu:  

- DiÖn tÝch cao su toµn quèc n¨m 2010 diÖn tÝch 500 ngµn ha, s¶n l−îng 600 
ngµn tÊn. §Õn n¨m 2020 diÖn tÝch 600 ngµn ha, s¶n l−îng ®¹t 1 triÖu tÊn. 

- Tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ cña c¸c nhµ m¸y vµ c¸c x−ëng s¬ chÕ ®Õn n¨m 2005 
®¹t kho¶ng 430 ngh×n tÊn vµ ®Õn n¨m 2010 ®¹t 610 ngh×n tÊn. T©y Nguyªn 
vµ §«ng Nam Bé do diÖn tÝch vïng tËp trung lín nªn cÇn x©y dùng nhµ m¸y 
cã c«ng suÊt tõ 3.000 tÊn/n¨m trë lªn. Vïng Duyªn H¶i MiÒn Trung nªn x©y 
dùng nhµ m¸y cã c«ng suÊt tõ 1.000 - 3.000 tÊn/n¨m. 

B¶ng 41. Dù kiÕn c¬ cÊu chñng lo¹i s¶n phÈm mñ cao su 
 

§¬n vÞ: % 

H¹ng môc 2005 2010 2020 

Tæng sè 100 100 100 

SL tõ mñ n−íc 70 50 50 

SL tõ mñ t¹p 15 25 25 

SL tõ mñ latex 15 25 25 

Nguån: Tæng C«ng ty Cao su, ViÖn Quy ho¹ch vµ TKNN 
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7.1.5. ChÌ 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

- ChÌ ®−îc trång tõ l©u ®êi ë n−íc ta, nh−ng ®−îc ph¸t triÓn s¶n xuÊt m¹nh tõ 
n¨m 1975. §Õn nay, c©y chÌ ®· ph¸t triÓn kh¾p 3 miÒn B¾c, Trung, Nam trªn 
6 vïng kinh tÕ sinh th¸i. C©y chÌ ph©n bè kh¸ réng, trong ®ã tËp trung ë 
vïng Trung Du MiÒn Nói PhÝa B¾c víi diÖn tÝch lín nhÊt, tiÕp ®ã lµ vïng 
T©y Nguyªn. 

- DiÖn tÝch chÌ n−íc ta n¨m 2002 ®¹t 106,8 ngh×n ha, trong ®ã cã 77,8 ngµn 
ha cho s¶n phÈm. VÒ n¨ng suÊt chÌ, tõ 10 n¨m l¹i ®©y ®· t¨ng tõ 30,5 t¹/ha 
(n¨m 1990) lªn 51,8 t¹/ha (n¨m 2002), trong ®ã khu vùc quèc doanh t¨ng 
nhanh h¬n khu vùc tËp thÓ vµ gia ®×nh. S¶n l−îng chÌ n¨m 2002 ®¹t 403,3 
ngµn tÊn, t¨ng gÊp 10 lÇn so víi n¨m 1995. 

B¶ng 42. DiÖn tÝch, s¶n l−îng chÌ tõ n¨m 1995 - 2002 

 
N¨m DiÖn tÝch (1000 ha) S¶n l−îng (1000 tÊn) 
1995 66,7 180,9 
1996 74,8 210,5 
1997 78,6 234,9 
1998 77,4 254,5 
1999 84,5 291,2 
2000 89,5  
2002 106,8 403,3 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

- ThuËn lîi: trong nh÷ng n¨m qua nhiÒu tiÕn bé kü thuËt ®· ®−îc ®−a vµo phôc 
vô viÖc b×nh tuyÓn, chän läc c¸c gièng chÌ trong n−íc nh− PH1, 14, 777, 
TH3, TB11, TB13, ®· nh©n ra vµ thu ®−îc kÕt qu¶ tèt, lµm t¨ng n¨ng suÊt vµ 
chÊt l−îng chÌ. ViÖc phôc håi vµ më réng mét sè gièng chÌ vïng cao nh− 
chÌ Shan, TuyÕt Shan ®−îc chó ý, ®ång thêi nhËp néi trång thö mét sè gièng 
chÌ §¹i B¹ch Trµ, LDP1, LDP2, V¨n X−¬ng, ¤ Long, Yabukita. C«ng t¸c 
gièng ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¶i t¹o c¸c v−ên chÌ xÊu, n©ng cao n¨ng suÊt chÌ, 
t¹o ®a d¹ng c¸c mÆt hµng phôc vô nhu cÇu trong n−íc vµ ®¸p øng nhu cÇu 
xuÊt khÈu. 

- Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt:  

C¸c gièng chÌ nhËp néi míi ®−a vµo s¶n xuÊt nªn ch−a kh¼ng ®Þnh râ −u thÕ 
vÒ n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng còng nh− kh¶ n¨ng thÝch nghi víi ®iÒu kiÖn ViÖt 
Nam, do ®ã cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, chän läc nh÷ng gièng thÝch hîp.  
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VÒ kü thuËt trång chÌ: tr−íc ®©y chñ yÕu trång chÌ b»ng h¹t, viÖc lùa chän 
h¹t ch−a ®−îc kü vµ kh«ng thuÇn nhÊt nªn khi ®em ra trång v−ên chÌ ph¸t 
triÓn kh«ng ®ång ®Òu, mËt ®é trång chÌ thÊp chØ 3.000 - 3.500 c©y/ha, dÉn 
®Õn n¨ng suÊt thÊp. HiÖn nay, mét sè diÖn tÝch trång míi ®· ¸p dông ph−¬ng 
thøc chÌ gi©m cµnh. Trång chÌ cµnh ®· cã mét thêi gian −¬m bÇu ®−îc chän 
läc nªn chÊt l−îng chÌ ®−a ra trång kh¸ ®ång ®Òu, tû lÖ sèng ®¶m b¶o, v−ên 
chÌ ph¸t triÓn ®Òu vµ cho n¨ng suÊt cao. Tuy nhiªn, diÖn tÝch trång chÌ b»ng 
cµnh chØ míi chiÕm kho¶ng 10 - 15% tæng diÖn tÝch trång chÌ cña c¶ n−íc. 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn chÌ ®Õn n¨m 2005 lµ thùc hiÖn c¶i t¹o, th©m canh 
v−ên chÌ hiÖn cã vµ trång míi diÖn tÝch chÌ ë nh÷ng vïng ®Êt rÊt thÝch hîp 
vµ thÝch hîp. 

Môc tiªu: ®Õn n¨m 2005 diÖn tÝch chÌ c¶ n−íc ®¹t 117 ngh×n ha, s¶n l−îng 
®¹t 503 ngh×n tÊn, n¨m 2010 diÖn tÝch 120 ngµn ha, s¶n l−îng 702 ngµn tÊn. 

§Õn n¨m 2005, 75 - 80% s¶n l−îng chÌ ViÖt Nam ®−îc chÕ biÕn b»ng c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. §¶m b¶o cã 30% s¶n l−îng chÌ ®Æc s¶n cao cÊp, 
30% s¶n l−îng chÌ ®¹t chÊt l−îng tèt, 40% s¶n l−îng chÌ chÊt l−îng kh¸ vµ 
trung b×nh. 

§Õn n¨m 2005 s¶n l−îng xuÊt khÈu ®¹t 80 ngh×n tÊn, ®¹t gi¸ trÞ xuÊt khÈu 
100 triÖu USD, n¨m 2010 xuÊt khÈu 120 ngµn tÊn, gi¸ trÞ 170 triÖu USD. ThÞ 
tr−êng trong n−íc: ®Õn n¨m 2005 tiªu thô trong n−íc ®¹t 40 - 45 ngh×n 
tÊn/n¨m. 

7.1.6. §iÒu 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

- §iÒu lµ lo¹i c©y trång dÔ tÝnh, kh«ng kÐn ®Êt, thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu 
cña miÒn Nam n−íc ta. Tõ nh÷ng n¨m 1990, s¶n xuÊt ®iÒu ®· thùc sù trë 
thµnh mét trong nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt n«ng s¶n xuÊt khÈu, ®Æc biÖt ph¸t 
triÓn m¹nh vµo nh÷ng n¨m 1996 - 1998. §Õn nay ®· h×nh thµnh ba vïng s¶n 
xuÊt cã quy m« lín: Duyªn H¶i Nam Trung Bé, §«ng Nam Bé, T©y Nguyªn. 

- Tõ n¨m 1990 - 1999 diÖn tÝch ®iÒu t¨ng h¬n 2,4 lÇn, n¨m 2002 diÖn tÝch ®iÒu 
cã 240,4 ngµn ha, trong ®ã vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé cã 23,8 ngµn ha, 
T©y Nguyªn 27,9 ngµn ha vµ §«ng Nam Bé 186,2 ngµn ha, §ång B»ng S«ng 
Cöu Long 2,4 ngµn ha.  

- C©y ®iÒu cã lîi thÕ so s¸nh trªn c¸c vïng ®Êt x¸m, kh« h¹n, kÐm ph× nhiªu.  

- N¨ng suÊt ®iÒu ë n−íc ta ë møc thÊp, b×nh qu©n ®¹t 7,4 t¹/ha, b»ng 55% 
n¨ng suÊt ®iÒu Ên §é vµ t¨ng chËm trong thêi kú 1990 - 2002. Nguyªn nh©n 
n¨ng suÊt ®iÒu ViÖt Nam thÊp lµ: trång qu¶ng canh; phÇn lín diÖn tÝch trång 
b»ng gièng cò; canh t¸c ch−a ®óng kü thuËt (mËt ®é thÊp, ®Çu t− Ýt...) 
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- S¶n l−îng ®iÒu t¨ng tõ n¨m 1990 (23.750 tÊn) ®Õn n¨m 1997 (®¹t 66.905 
tÊn) vµ n¨m 2002 ®¹t 128.800 tÊn. 

B¶ng 43. DiÖn tÝch, n¨ng suÊt, s¶n l−îng ®iÒu theo vïng 
 
 

 1995 2000 2002 

 DT (ha) SL (tÊn) DT (ha) SL (tÊn)  DT (ha) SL (tÊn) 

C¶ n−íc 187.600 48.900 195.576 67.599 240.400 128.800

 - DH Nam Trung Bé 21.200 5.200 17.980 3.083 23.800 4.600

 - T©y Nguyªn 28.500 2.200 22.000 5.430 27.900 10.500

 - §«ng Nam Bé 137.400 41.100 153.087 58.004 186.200 113.000

 - §B S«ng Cöu Long 500 400 2.500 1.082 2.400 700

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

- C¨n cø vµo quü ®Êt, dù b¸o thÞ tr−êng, kh¶ n¨ng lao ®éng, vèn. Dù kiÕn tæng 
diÖn tÝch trång ®iÒu ®Õn n¨m 2005 lµ 257 ngµn ha, s¶n l−îng 180 ngµn tÊn vµ 
n¨m 2010 diÖn tÝch 320 ngµn ha víi s¶n l−îng 298,5 ngµn tÊn. N¨m 2020 
diÖn tÝch 350 ngµn ha, s¶n l−îng ®¹t 400 ngµn tÊn. 

- §Õn n¨m 2005 s¶n l−îng ®iÒu −íc ®¹t 180 ngµn tÊn h¹t ®iÒu, xuÊt khÈu 110 
ngµn tÊn, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu −íc ®¹t 407 triÖu USD. Dù kiÕn n¨m 
2010 s¶n l−îng ®iÒu ®¹t 298,5 ngµn tÊn, s¶n l−îng xuÊt khÈu kho¶ng 170 
ngµn tÊn, n¨m 2020 s¶n l−îng ®iÒu xuÊt khÈu 350 ngµn tÊn. 

- ThÞ tr−êng chÝnh nhËp khÈu ®iÒu cña ViÖt Nam dù b¸o: Mü chiÕm kho¶ng 
30% thÞ phÇn; Ch©u ¢u: 30%; Trung Quèc, NhËt B¶n vµ c¸c n−íc trong khu 
vùc kho¶ng 40%. 

7.1.7. D©u t»m 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

 HiÖn tr¹ng vïng d©u 

- N¨m cao ®iÓm nhÊt (1993) c¶ n−íc cã 30.000ha d©u, s¶n xuÊt kho¶ng 
17.000 tÊn kÐn, −¬m trªn 1500 tÊn t¬, b×nh qu©n 450 kg kÐn/ha. §Çu n¨m 
1994 ®Õn cuèi n¨m 1998 do nhiÒu nguyªn nh©n, diÖn tÝch d©u, s¶n l−îng kÐn 
c¶ n−íc ®· gi¶m trªn 50% so víi n¨m 1993. HiÖn nay diÖn tÝch d©u c¶ n−íc 
®· phôc håi l¹i 21.000ha, s¶n l−îng kÐn −íc ®¹t 12.000 tÊn, s¶n l−îng t¬ c¸c 
lo¹i 1.300 tÊn. 

- Tõ n¨m 1991 - 1992, diÖn tÝch d©u t¨ng lªn gÊp ®«i, tõ 1992 - 1994 diÖn tÝch 
d©u t¨ng chËm vµ tõ n¨m 1994 ®Õn cuèi 1998 s¶n xuÊt d©u t»m gi¶m m¹nh 
c¶ vÒ diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt do gi¸ t¬ thÕ giíi h¹, trong khi gi¸ kÐn vµ gi¸ t¬ 
trong n−íc cao, kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng, n«ng d©n buéc ph¶i 
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b¸n kÐn gi¸ thÊp (kÐn l−ìng hÖ 9.000®/kg) kh«ng bï ®ñ chi phÝ, do ®ã diÖn 
tÝch d©u, s¶n l−îng kÐn gi¶m. Tæng s¶n l−îng l¸ d©u toµn quèc 2001 ®¹t 
220.290 tÊn, tèc ®é t¨ng vÒ s¶n l−îng b×nh qu©n thêi kú 1990 - 2001 lµ 
7,4%/n¨m. 

B¶ng 44. DiÔn biÕn diÖn tÝch, n¨ng suÊt, s¶n l−îng d©u ViÖt Nam 

 

 1990 1991 1994 1996 2001 T§ t¨ng BQ 

1990-2001 (%) 

DiÖn tÝch (ha) 12.281 22.379 38.000 14.194 21.000 5,00 

N¨ng suÊt (t¹/ha) 81,6 74,5 112,5 66,7 104,9 2,54 

S¶n l−îng (tÊn) 100.229 166.724 427.500 94.674 220.290 7,44 

Nguån: Tæng côc Thèng kª 

- Vïng nguyªn liÖu kÐn t»m ch−a æn ®Þnh, mét sè ®Þa ph−¬ng ch−a quy ho¹ch 
®−îc ®Êt s¶n xuÊt d©u t»m. Tuy n¨ng suÊt l¸ d©u cã cao h¬n thêi kú 1976 - 
1990 vµ gÇn ®©y ®−a vµo s¶n xuÊt gÇn 1.000 ha d©u míi cã n¨ng suÊt b×nh 
qu©n tõ 35 - 40 tÊn l¸/ha (gÊp h¬n 2 lÇn n¨ng suÊt cña gièng d©u cò), nh−ng 
n¨ng suÊt d©u b×nh qu©n chung c¶ n−íc vÉn thÊp h¬n so víi b×nh qu©n chung 
cña nhiÒu n−íc vµ v× thÕ n¨ng suÊt kÐn trªn mét hecta cßn thÊp. 

 HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt t»m: 

- S¶n xuÊt t»m s¾n: tõ n¨m 1976 Tæng c«ng ty D©u t»m t¬ b¾t ®Çu kh«i phôc 
l¹i s¶n xuÊt t»m s¾n th«ng qua tr¹i t»m s¾n B¶o Léc. N¨m 1998, Tr¹m ®· s¶n 
xuÊt vµ cung øng ®−îc trªn 350 kg trøng gièng nh−ng thiÕu vèn nªn míi thu 
mua ®−îc 24,6 tÊn vá kÐn. Ngoµi ra mét sè c«ng ty cña Bé Th−¬ng m¹i còng 
trùc tiÕp thu mua vµ xuÊt khÈu. N¨m 1998 c¶ n−íc s¶n xuÊt ®−îc 60 tÊn vá 
kÐn, thùc tÕ kh¶ n¨ng hiÖn cã cña vïng nguyªn liÖu s¾n ë miÒn §«ng Nam 
Bé kho¶ng 200 ngµn ha vµ vïng Nói PhÝa B¾c kho¶ng 100 ngµn ha, nÕu ®−îc 
tæ chøc s¶n xuÊt th× s¶n l−îng vá kÐn t»m s¾n sÏ khai th¸c hµng n¨m tõ 
8.000 - 10.000 tÊn lµm nguyªn liÖu dÖt c¸c s¶n phÈm lôa cao cÊp. 

- Gièng t»m: ngoµi gièng t»m ®a hÖ kÐn vµng, chóng ta ®· ®−a gièng t»m 
l−ìng hÖ vµo s¶n xuÊt trªn diÖn réng. T¹i tØnh L©m §ång tû lÖ nu«i t»m 
l−ìng hÖ ®· lªn ®Õn 80%, cßn l¹i lµ nu«i t»m l−ìng hÖ lai ®a hÖ. Vïng §ång 
b»ng nãng Èm, t»m l−ìng hÖ ®−îc nu«i vµo vô xu©n vµ vô thu (miÒn B¾c) 
hoÆc cuèi mïa m−a ®Çu mïa kh« (miÒn Nam), cßn l¹i mïa hÌ nu«i t»m ®a 
hÖ. GÇn ®©y nhiÒu gièng t»m nhËp cña Trung Quèc, NhËt, Nam TriÒu Tiªn 
®· ®−îc ®−a vµo s¶n xuÊt nh− 7532, 932, t−¬ng, phô...C¸c gièng t»m l−ìng 
hÖ lai s¶n xuÊt trong n−íc còng kh¸ tèt, c¸c chØ tiªu kü thuËt kh«ng thua kÐm 
so víi gièng nhËp ngo¹i, nh−ng míi chØ chiÕm kho¶ng 30% thÞ phÇn gièng 
®ang ®−îc sö dông. 
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- HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt vµ cung øng trøng gièng t»m: c¶ n−íc hiÖn cã 5 ®¬n vÞ 
s¶n xuÊt trøng gièng t»m d©u vµ 1 ®¬n vÞ s¶n xuÊt trøng t»m s¾n, trong ®ã cã 
mét ®¬n vÞ thuéc tØnh qu¶n lý. C«ng suÊt thiÕt kÕ 600.000 hép trøng t»m 
d©u/n¨m vµ 1000kg trøng t»m s¾n/n¨m. NhiÒu n¨m qua, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt 
trøng ®· ®−îc Nhµ n−íc ®Çu t− vèn ng©n s¸ch x©y dùng c¬ së vËt chÊt, kü 
thuËt vµ vèn cho s¶n xuÊt trøng. Víi viÖc lai t¹o gièng trong n−íc vµ nhËp 
néi mét sè gièng t»m cÊp cao, ®Õn nay phÇn lín trøng t»m d©u s¶n xuÊt lµ 
gièng l−ìng hÖ cã chÊt l−îng tèt. NÕu tÝnh trªn c«ng suÊt thiÕt kÕ cã thÓ ®¶m 
b¶o trøng cho kho¶ng 20 ngµn ha d©u, nh−ng thùc tÕ nh÷ng n¨m qua míi 
cung øng ®−îc kho¶ng 35% thÞ tr−êng trong n−íc.  

 ThuËn lîi: 

- C¬ së vËt chÊt kü thuËt cña toµn ngµnh ®· ®−îc ®Çu t− khÐp kÝn, x©y dùng 
®−îc hÖ thèng c¸c nhµ m¸y −¬m t¬ hiÖn ®¹i víi s¶n phÈm chÊt l−îng cao, 
b−íc ®Çu ®· h×nh thµnh ngµnh c«ng nghiÖp dÖt víi c«ng suÊt kho¶ng 5,5 
triÖu mÐt lôa méc/n¨m vµ may mÆc c¸c mÆt hµng lôa phôc vô nhu cÇu tiªu 
dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

- §· ¸p dông thµnh c«ng nhiÒu tiÕn bé kü thuËt vÒ t¹o mét sè gièng d©u míi 
cã n¨ng suÊt cao, ®−a vµo s¶n xuÊt c¸c gièng t»m l−ìng hÖ gãp phÇn n©ng 
cao chÊt l−îng t¬. §−a c«ng nghÖ dÖt thoi, dÖt Jacquard, dÖt kim, may c«ng 
nghiÖp vµo s¶n xuÊt. S¶n phÈm cña ngµnh dÖt ®· th©m nhËp ®−îc víi thÞ 
tr−êng Quèc tÕ, ®· nghiªn cøu thµnh c«ng viÖc thu håi axit amin ®Ó s¶n xuÊt 
thuèc bæ, dÇu tõ nhéng t»m sö dông trong c«ng nghiÖp... 

 Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt: qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ngµnh d©u t»m t¬ giai 
®o¹n 1990 - 2000 cã nhiÒu biÕn ®éng do: 

- BiÕn ®éng cña thÞ tr−êng: gi¸ t¬, lôa quèc tÕ nh÷ng n¨m 1993 - 1997 gi¶m 
nhanh, dÉn ®Õn viÖc gi¶m gi¸ kÐn t»m ë thÞ tr−êng néi ®Þa, n«ng d©n kinh 
doanh s¶n xuÊt d©u t»m kh«ng cã l·i, c¸ biÖt bÞ thua lç khiÕn hä ph¶i thu nhá 
quy m« s¶n xuÊt. 

- C«ng t¸c khuyÕn n«ng vÒ trång d©u, nu«i t»m ch−a réng 

- C¸c chÝnh s¸ch trî gióp n«ng d©n ph¸t triÓn nghÒ trång d©u, nu«i t»m cña 
ChÝnh phñ ch−a ®−îc triÓn khai mét c¸ch kÞp thêi nh−: trî gi¸, chÝnh s¸ch −u 
®·i cho vïng trång d©u nªn n«ng d©n ch−a cã ®iÒu kiÖn ®Çu t− th©m canh 
d©u, v× vËy n¨ng suÊt l¸ d©u cßn thÊp so víi mét sè n−íc nh− Th¸i Lan, 
Trung Quèc 

- ThiÕu ®Çu t− c«ng nghÖ lµm gièng t»m hiÖn ®¹i 

- Tæ chøc nghiªn cøu gièng ®Çu dßng yÕu, ch−a cã nh÷ng cÆp gièng tèt phï 
hîp víi nhiÒu vïng sinh th¸i trong n−íc. Qu¶n lý gièng cña Nhµ n−íc cßn 
bÊt cËp, trøng nhËp lËu qua biªn giíi lín, chi phèi m¹nh thÞ phÇn trong n−íc, 
g©y thiÖt h¹i cho ng−êi s¶n xuÊt vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt gièng trong n−íc. 
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- ThiÕt bÞ −¬m t¬ ch−a ®−îc ®Çu t− hiÖn ®¹i nªn chÊt l−îng t¬ vµ c¸c s¶n phÈm 
chÕ biÕn tõ t¬ phÈm cÊp thÊp, søc c¹nh tranh kÐm. 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu  

- Ph¸t triÓn d©u t»m t¬ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 lµ ph¸t huy cao nhÊt tiÒm 
n¨ng vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt d©u t»m t¬ hiÖn cã trong n−íc. Tõ nay ®Õn n¨m 
2005, tËp trung th©m canh d©u t»m, kh«i phôc l¹i diÖn tÝch d©u t»m thuéc 
vïng quy ho¹ch mµ mÊy n¨m gÇn ®©y bÞ gi¶m sót do thiÕu ®Çu t− hoÆc thay 
®æi c©y trång kh¸c bÊp bªnh. ChØ nhËp phô tïng thay thÕ cho −¬m t¬ tù 
®éng, c¶i tiÕn thiÕt bÞ −¬m t¬ c¬ khÝ thÕ hÖ cò b»ng thiÕt bÞ −¬m t¬ do Nhµ 
m¸y c¬ khÝ d©u t»m s¶n xuÊt, c¶i tiÕn c«ng nghÖ vµ ®Çu t− chiÒu s©u c«ng 
®o¹n sau dÖt lôa bao gåm chuéi, nhuém, in hoa hoµn tÊt lôa nh»m ph¸t huy 
cao kh¶ n¨ng cho hiÖu qu¶. Sau n¨m 2005, më réng s¶n xuÊt d©u t»m ë 
nh÷ng n¬i cã quy ho¹ch, cã lîi thÕ c¹nh tranh s¶n xuÊt so víi nh÷ng c©y 
kh¸c. §ång thêi, ®Çu t− thªm −¬m t¬ tù ®éng ®Ó n©ng cao chÊt l−îng t¬, më 
réng thªm c«ng suÊt chÕ biÕn t¬, lôa, thø liÖu t¬ t»m t−¬ng øng víi diÖn tÝch 
d©u, s¶n l−îng kÐn gia t¨ng. Chó träng n©ng cao c¬ cÊu s¶n phÈm lôa hoµn 
tÊt vµ c¸c mÆt hµng kh¸c ®Ó n©ng gi¸ trÞ xuÊt khÈu. T¨ng c−êng ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt kinh doanh tæng hîp ë c¸c ®¬n vÞ quèc doanh d©u t»m t¬ nh»m khai 
th¸c cao nhÊt n¨ng lùc s¶n xuÊt - kinh doanh trong toµn ngµnh. 

B¶ng 45. Mét sè chØ tiªu tæng qu¸t 
 

TT H¹ng môc §VT N¨m 2001 N¨m 2005 N¨m 2010 

1 DiÖn tÝch d©u ha 21.183 25.000 40.000

2 N¨ng suÊt kÐn kg/ha 800 1.400 1.600

3 Tiªu hao kÐn/ 1kg t¬ kg 9 8 7,5

4 S¶n l−îng t¬ tÊn 1.112 3.000 6.650

 - T¬ tù ®éng tÊn 150 900 2.000

 - T¬ c¬ khÝ cÊp >A tÊn 350 1.660 3.600

 - T¬ c¬ khÝ cÊp <B tÊn 612 440 1.050

5 C¬ cÊu SP hµng ho¸:     

 - T¬ sèng xuÊt khÈu  tÊn 40% s¶n l−îng 
t¬ (445 tÊn) 

35% s. l−îng t¬ 
(1.050 tÊn) 

25% s.l−îng t¬ 
(1.650 tÊn) 

 - T¬ xe tÊn 45% s¶n l−îng 
t¬ (500 tÊn) 

45% s¶n l−îng 
t¬ (1.350 tÊn) 

45% s¶n l−îng 
t¬ (3.000 tÊn) 

 - DÖt lôa tÊn 15% s¶n l−îng 
t¬ (167 tÊn) 

20% s.l−îng t¬ 
(600 tÊn) 

30% s¶n l−îng 
t¬ (2.000 tÊn) 

 - C¸c SP tõ thø liÖu t¬ t»m   30% s¶n l−îng 
SP chÝnh 

35% s¶n l−îng 
SP chÝnh 

6 Gi¸ trÞ xuÊt khÈu  Tr.USD 30 50 - 100 220 

7 Gi¶i quyÕt viÖc lµm 1.000ng−êi 80 130 180 
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7.1.8. L¹c 

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

- DiÖn tÝch n¨m 2002 cã 246,8 ngh×n ha, t¨ng b×nh qu©n 1.93%/n¨m (giai 
®o¹n 1990 - 2002). N¨m cã diÖn tÝch cao nhÊt lµ n¨m 1996 ®¹t 262.700 ha. 
DiÖn tÝch gieo trång l¹c n−íc ta chiÕm 1,1% so víi tæng diÖn tÝch gieo trång 
thÕ giíi. ChiÕm 1,9% so víi ch©u ¸ vµ 16% trong khèi ASEAN, trong khu 
vùc ASEAN th× diÖn tÝch n−íc ta chØ ®øng sau In®«nªxia vµ Myanma. 

- N¨ng suÊt: hiÖn nay ®¹t 16,1 t¹/ha, n¨ng suÊt l¹c n−íc ta ë møc trung b×nh 
trªn thÕ giíi (b×nh qu©n n¨ng suÊt l¹c thÕ giíi hiÖn nay lµ 13,4 t¹/ha). So víi 
trong khu vùc th× n¨ng suÊt l¹c cña n−íc ta chØ kÐm Malaixia vµ Th¸i Lan, 
c¸c n−íc cßn l¹i ®Òu cã n¨ng suÊt thÊp h¬n. Tuy nhiªn, nÕu so víi mét sè 
n−íc s¶n xuÊt chÝnh th× n¨ng suÊt cßn thÊp h¬n nhiÒu (Mü: 30,3 t¹/ha; Trung 
Quèc: 29,4 t¹/ha; Brazin: 18,9 t¹/ha...) 

- S¶n l−îng l¹c t¨ng tõ 115 ngh×n tÊn n¨m 1980 lªn 202,4 ngh×n tÊn n¨m 
1985, 213 ngh×n tÊn n¨m 1990 vµ t¨ng nhanh ®¹t 397 ngh×n tÊn n¨m 2002,  
b×nh qu©n giai ®o¹n 1990 - 2002 t¨ng 5,3%/n¨m. S¶n l−îng l¹c n−íc ta 
chiÕm kho¶ng 1,2% so víi tæng s¶n l−îng l¹c thÕ giíi vµ kho¶ng 16,7% 
trong khu vùc ASEAN. 

- C¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung víi quy m« kh¸ lín nh− NghÖ An, Thanh Ho¸, 
Hµ TÜnh, T©y Ninh, §¾c L¾c, Qu¶ng Nam, B×nh D−¬ng, B¾c Giang, Phó 
Thä, quy m« c¸c vïng tËp trung tõ 10 - 30 ngh×n ha. 

b. Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

B¶ng 46. Bè trÝ s¶n xuÊt l¹c ®Õn n¨m 2020 

§VT: DT: 1.000ha; NS: T¹/ha; SL: 1.000 tÊn 

Vïng 2002 2010 2020 

 DiÖn 
tÝch 

N¨ng 
suÊt 

S¶n 
l−îng

DiÖn 
tÝch 

N¨ng 
suÊt 

S¶n 
l−îng

DiÖn 
tÝch 

N¨ng 
suÊt 

S¶n 
l−îng

C¶ n−íc  246,8 16,1 397,0 371,0 23,1 860,0 400 29 1148

T.Du MN PhÝa B¾c 38,7 12,0 46,4 46,0 20,0 92,0 60 25 150

§B s«ng Hång 30,6 19,1 58,3 47,0 23,8 112,0 40 30 120

DH B¾c Trung Bé 74,3 16,3 121,4 100,0 20,0 200,0 120 28 336

DH Nam Trung Bé 24,2 14,1 34,2 49,0 20,0 98,0 50 26 130

T©y Nguyªn 24,7 10,6 26,3 36,0 15,0 54,0 40 25 100

§«ng Nam bé 43,7 19,9 87,1 70,0 28,6 200,0 60 35 210

§B s«ng Cöu Long 10,6 22,0 23,3 23,0 26,0 60,0 30 34 102
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7.1.9. C©y ¨n qu¶ 

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt  

- N¨m 2002, diÖn tÝch trång c©y ¨n qu¶ c¶ n−íc cã 643,5 ngµn ha, s¶n l−îng 
qu¶ c¶ n−íc ®¹t 2,9 triÖu tÊn. DiÖn tÝch c©y ¨n qu¶ cã xu thÕ ph¸t triÓn 
nhanh, diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ cña c¶ n−íc n¨m 2002 gÊp 2,27 lÇn so víi n¨m 
1990. 

B¶ng 47. DiÖn tÝch, n¨ng suÊt, s¶n l−îng c©y ¨n qu¶ c¸c vïng                            
thêi kú 1990 - 2002 

             §¬n vÞ: DT: 1000 ha; SL: 1000 tÊn 
 N¨m 1990 N¨m 1995 N¨m 2002 T§ t¨ng BQ diÖn

 DT SL DT SL DT SL tÝch 1990-2002 (%)

C¶ n−íc 277,1 2027,3 346,4 1998,9 643,5 2986,0 7,27 

1. TDMN B¾c Bé 18,0 161,4 47,6 161,4 147,9 329,4 19,19 

2. §B S«ng Hång 32,7 231,2 33,8 309,7 67,0 459,0 6,16 

3. DHB Trung Bé 26,6 114,0 27,4 133,4 50,4 176,0 5,47 

4. DHN Trung Bé 25,4 163,9 20,6 163,2 24,5 154,5 -0,30 

5. T©y Nguyªn 7,1 23,4 8,6 23,3 18,9 51,8 8,50 

6. §«ng Nam Bé 23,8 290,3 32,7 351,5 111,6 312,0 13,74 

7. §B s«ng Cöu Long 143,5 1043,1 175,7 856,4 223,2 1503,3 3,75 

Nguån: Tæng côc Thèng kª 

 C¸c vïng qu¶ s¶n xuÊt hµng hãa chñ yÕu: 

- MiÒn Nói vµ Trung Du B¾c Bé: diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ cña toµn vïng n¨m 
2002 cã 147,9 ngµn ha, trong 12 n¨m (1990 - 2002) diÖn tÝch t¨ng b×nh qu©n 
mçi n¨m h¬n 10,8 ngµn ha (tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 19,2%/n¨m), s¶n l−îng 
qu¶ ®¹t 329,4 ngµn tÊn (kho¶ng 11% s¶n l−îng qu¶ c¶ n−íc). Nh÷ng tØnh 
ph¸t triÓn c©y ¨n qu¶ t−¬ng ®èi nhanh trong nh÷ng n¨m võa qua lµ S¬n La, 
Hµ Giang, Th¸i Nguyªn, Yªn B¸i, Hßa B×nh, L¹ng S¬n, B¾c Giang, Phó Thä. 
S¬n La ph¸t triÓn nhiÒu m¬, mËn, xoµi; Hµ Giang, Hßa B×nh chñ yÕu lµ cam 
quýt; L¹ng S¬n lµ na; B¾c Giang lµ v¶i, nh·n; Phó Thä lµ b−ëi, hång, chuèi. 
N¨ng suÊt qu¶ b×nh qu©n toµn vïng cßn thÊp: cam quýt 62 t¹/ha; chuèi 156 
t¹/ha; xoµi: 68 t¹/ha. N¨ng suÊt cam quýt nãi chung chØ b»ng 60% n¨ng suÊt 
trung b×nh cña c¶ n−íc (105 t¹/ha). N¨ng suÊt nh·n, v¶i míi chØ b»ng kho¶ng 
40 - 60 t¹/ha. N¨ng suÊt c©y ¨n qu¶ thÊp do ch−a ®−îc chän gièng hoÆc 
gièng ®−a vµo s¶n xuÊt kh«ng ®ñ tiªu chuÈn. 

- Vïng §ång B»ng S«ng Hång: diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ cña toµn vïng n¨m 2002 
cã 67 ngµn ha. Nh÷ng tØnh cã diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ t¨ng nhanh nh−: H¶i 
Phßng, Hµ T©y, H¶i D−¬ng, H−ng Yªn. Tèc ®é t¨ng trung b×nh hµng n¨m vÒ 
diÖn tÝch thêi kú 1990 - 2002 lµ 6,16%/n¨m. Vïng nµy cã mét sè qu¶ ®Æc 
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s¶n vµ cã −u thÕ lµ nh·n lång H−ng Yªn, v¶i thiÒu H¶i D−¬ng. Mét sè qu¶ 
®Æc s¶n nh− hång Th¹ch ThÊt (Hµ T©y), cam giÊy (Nam §Þnh), quýt TÝch 
Giang (Hµ T©y), hång xiªm Xu©n §Ønh (Hµ Néi)... N¨ng suÊt c©y ¨n qu¶ cña 
vïng t−¬ng ®èi kh¸. 

- T©y Nguyªn: L©m §ång cã khÝ hËu vµ ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai thÝch hîp cho viÖc 
ph¸t triÓn tËp ®oµn c©y ¨n qu¶ «n ®íi nh− hång, lª, b¬ cã chÊt l−îng cao. 

- §«ng Nam Bé vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long: lµ khu vùc cã diÖn tÝch c©y ¨n 
qu¶ lín trong c¶ n−íc, víi tæng diÖn tÝch n¨m 2002 cña 2 vïng lµ 318.700 
ha, chiÕm 49,5% tæng diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ cña c¶ n−íc. C©y ¨n qu¶ ë §ång 
b»ng s«ng Cöu Long vµ §«ng Nam Bé phong phó vÒ chñng lo¹i, hiÖn cã tíi 
30 lo¹i ®−îc trång trong vïng. Nh×n chung n¨ng suÊt c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ ë 
khu vùc nµy t−¬ng ®èi kh¸. 

 Lîi thÕ vµ h¹n chÕ: 

- Lîi thÕ: 

N−íc ta cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Êt ®ai ph¸t triÓn tËp ®oµn c©y ¨n qu¶ phong 
phó, nhiÖt ®íi, ¸ nhiÖt ®íi, «n ®íi cã quy m« lín, chÊt lù¬ng cao, ®¸p øng 
®ù¬c nhu cÇu tiªu thô cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi. 

Nguån lao ®éng n−íc ta dåi dµo, gi¸ lao ®éng thÊp so víi c¸c n−íc trong 
khu vùc vµ thÕ giíi. 

ThÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm qu¶ trong n−íc trong thËp kû tíi cã xu h−íng 
t¨ng nhanh 8 - 10%/n¨m. ThÞ tr−êng tiªu thô qu¶ thÕ giíi t¨ng 6 - 8%. Do 
vËy lµ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó ngµnh qu¶ ph¸t triÓn. 

TiÒm n¨ng ¸p dông tiÕn bé kü thuËt gièng, kü thuËt, c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao 
n¨ng suÊt chÊt l−îng s¶n phÈm cña n−íc ta cßn lín. 

- H¹n chÕ: 

ThÞ tr−êng tiªu thô qu¶ vµ s¶n phÈm chÕ biÕn tõ qu¶ ch−a æn ®Þnh, ch−a bÒn 
v÷ng, hÖ thèng thu mua tiªu thô s¶n phÈm cho ng−êi s¶n xuÊt kÐm. 

ChÊt l−îng qu¶ cßn thÊp, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng 
cao cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

C¬ së h¹ tÇng cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn l¹c hËu, c¬ së b¶o qu¶n hÇu 
nh− ch−a cã, ®Çu t− cña Nhµ n−íc cho ngµnh qu¶ cßn thÊp, ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng. 

b. Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

Dù kiÕn bè trÝ ®Êt trång c©y ¨n qu¶ ®Õn n¨m 2005 lµ 882 ngµn ha, s¶n l−îng 
trªn 6 triÖu tÊn qu¶ c¸c lo¹i, n¨m 2010 diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ ®¹t 1093 ngµn 
ha, s¶n l−îng 8,2 triÖu tÊn. 
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B¶ng 48. Quy ho¹ch diÖn tÝch vµ s¶n l−îng c©y ¨n qu¶ theo vïng 

     §¬n vÞ: 1000 ha, 1000 tÊn 

Vïng 2002 2010 2020 

 DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 643,5 2986,0 1093,0 8219,0 1150 9450

-Trung Du MiÒn Nói B¾c bé 147,9 329,4 260,0 1400,0 300 1600

- §ång B»ng S«ng Hång 67,0 459,0 112,0 1243,0 100 1300

- Duyªn H¶i B¾c Trung Bé 50,4 176,0 80,0 600,0 90 700

- Duyªn H¶i Nam Trung Bé 24,5 154,5 38,0 364,0 50 450

- T©y Nguyªn 18,9 51,8 32,0 277,0 40 400

- §«ng Nam Bé 111,6 312,0 150,0 1500,0 120 1500

- §B S«ng Cöu Long 223,2 1503,3 421,0 2835,0 450 3500

7.1.10. Rau 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

 Quy m« diÖn tÝch rau cña ta lín, cã nhiÒu thµnh phÇn tham gia s¶n xuÊt, 
®iÒu kiÖn sinh th¸i kh¸ phï hîp; dÔ dµng t¨ng thªm vô ®«ng. ë n−íc ta rau 
®−îc trång ë nhiÒu vïng sinh th¸i, tham gia s¶n xuÊt cã nhiÒu thµnh phÇn 
nh− hé gia ®×nh, HTX, c«ng ty t− nh©n... N¨m 2002, diÖn tÝch trång rau c¸c 
lo¹i ®¹t 541,5 ngh×n ha, s¶n l−îng ®¹t 7,32 triÖu tÊn. Bªn c¹nh ®ã, ®Ëu c¸c 
lo¹i còng cã diÖn tÝch 200,7 ngh×n ha, s¶n l−îng 141,9 ngh×n tÊn, còng ®ãng 
gãp mét phÇn vµo nhu cÇu thùc phÈm cña ng−êi tiªu dïng. 

 Thêi kú 1990 - 2002, diÖn tÝch rau ®· t¨ng 280,5 ngh×n ha, víi tèc ®é t¨ng 
b×nh qu©n diÖn tÝch hµng n¨m 6,3%, s¶n l−îng t¨ng tõ 3,2 triÖu tÊn lªn 7,3 
triÖu tÊn. S¶n l−îng t¨ng chñ yÕu do më réng diÖn tÝch, n¨ng suÊt t¨ng chËm 
120 lªn 130 t¹/ha (tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 1,3%/n¨m). 

 §Êt chuyªn rau, th−êng tËp trung ven thµnh phè, c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng 
nghiÖp lín, kho¶ng 150.000 ha, s¶n l−îng ®¹t 1,9 triÖu tÊn. DiÖn tÝch gieo 
trång chiÕm 34,7%, vÒ s¶n l−îng chiÕm 37% tæng s¶n l−îng rau c¶ n−íc. ë 
khu vùc nµy rau s¶n xuÊt phôc vô nhu cÇu néi vïng lµ chñ yÕu. Chñng lo¹i 
rau ë vïng nµy rÊt phong phó vµ cã n¨ng suÊt cao. Bªn c¹nh ®ã, cã c¸c vïng 
chuyªn canh cã rau hµng ho¸ tham gia vµo chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu lµ §µ L¹t, 
TP Hå ChÝ Minh, §ång Nai, TiÒn Giang, Trµ Vinh, An Giang, Sãc Tr¨ng. 
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B¶ng 49. DiÔn biÕn diÖn tÝch rau ë c¸c vïng thêi kú 1990 - 2002 

§¬n vÞ: DT: 1.000 ha; SL: 1.000 tÊn 
 1990 

 

1995 

 

2002 

 

Tèc ®é t¨ng BQ 
n¨m 90-2002 (%)

 DT SL DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 261 3223.4 331.4 4186.0 541,5 7322,6 6,3 7,1

1. TDMNBB 47.2 511.2 57.2 635.7 78,1 834,4 4,3 4,2

2. §B S«ng Hång 71.2 1058.2 79.1 1231.0 141,3 2292,4 5,9 6,7

3. DHBTB 42.4 340.0 42.6 345.7 61,2 540,9 3,1 3,9

4. DHNTB 26.1 196.5 17.5 180.7 35,9 455,5 4,7 8,5

5. T©y Nguyªn 7.1 107.2 8.3 102.9 41,7 730,6 15,9 17,3

6. §«ng Nam Bé 24.4 351.8 60.2 741.0 55,7 672,4 5,5 4,6

7. §BS Cöu Long 42.3 658.2 66.5 949.7 127,6 1796,4 9,6 8,7

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 

 Mét sè vïng rau lín ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn râ nÐt ë n−íc ta, t¹o tiÒn ®Ò 
cho ph¸t triÓn ngµnh rau hiÖn ®¹i vµ cã n¨ng suÊt cao, ®a d¹ng: 

- Vïng rau Trung Du vµ §ång B»ng B¾c Bé. §©y lµ vïng gieo trång ®−îc 
nhiÒu lo¹i rau «n ®íi nh− b¾p c¶i, sóp l¬, xu hµo, m¨ng t©y, cµ rèt, cµ chua, 
hµnh t©y... tho¶ m·n nhu cÇu tiªu dïng trong néi vïng vµ cã rau hµng ho¸ 
xuÊt ra ngoµi vïng.  

- Vïng rau L©m §ång. Vïng rau hµng ho¸ L©m §ång tËp trung chñ yÕu ë §µ 
L¹t vµ c¸c huyÖn l©n cËn nh− §¬n D−¬ng, §øc Träng, L©m Hµ. N¨m 2002 
diÖn tÝch trång rau ë L©m §ång ®¹t 23.700 ha, víi s¶n l−îng 552,2 ngµn tÊn, 
b»ng 4,3% vÒ diÖn tÝch vµ 7,5% s¶n l−îng rau c¶ n−íc. Víi −u thÕ ë ®é cao, 
cã khÝ hËu «n ®íi, §µ L¹t s¶n xuÊt ®−îc kh«ng nh÷ng nhiÒu lo¹i rau cao cÊp 
cã n¨ng suÊt cao nh− cµ rèt, sóp l¬, cµ chua... mµ cßn s¶n xuÊt ®−îc nhiÒu lo¹i 
h¹t gièng rau cã chÊt l−îng cao. 

- Vïng rau Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ c¸c khu vùc phô cËn. DiÖn tÝch rau cña 
TP Hå ChÝ Minh cã 9.300ha, vïng rau chuyªn canh cña thµnh phè tËp trung 
chñ yÕu ë c¸c huyÖn Hãc M«n, B×nh Ch¸nh, Cñ Chi, Gß VÊp. Riªng c¸c 
huyÖn nµy diÖn tÝch trång rau cã tíi 10,3 ngµn ha. DiÖn tÝch chuyªn rau 
2.000 ha. S¶n l−îng rau s¶n xuÊt tõ 200-240 ngµn tÊn chñ yÕu cung cÊp cho 
nhu cÇu t¹i chç, nh−ng do cã sù giao l−u gi÷a c¸c khu vùc phô cËn mçi n¨m 
thµnh phè vÉn xuÊt khÈu mét khèi l−îng rau, d−a tõ 500-1.000 tÊn. 
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- Vïng rau §ång b»ng s«ng Cöu Long. DiÖn tÝch rau cña vïng n¨m 2002 ®¹t 
127,6 ngµn ha, víi s¶n l−îng 1,8 triÖu tÊn. T¹i vïng nµy mét sè tØnh cã diÖn 
tÝch vµ s¶n l−îng rau lín cã rau hµng ho¸ xuÊt ra ngoµi vïng gåm An Giang, 
TiÒn Giang, Trµ Vinh, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng. Vïng ®· ®−a vµo trång tíi trªn 
40 lo¹i rau kh¸c nhau (trång ®−îc 5-6 vô/n¨m) xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng c¸c 
n−íc nh− Hång K«ng, Singapo, NhËt B¶n, Philippin. 

 §Êt trång rau ®−îc lu©n canh trªn ®Êt lóa vµ c©y trång kh¸c: diÖn tÝch gieo 
trång cã 241.000 ha, s¶n l−îng ®¹t 3,05 triÖu tÊn, b»ng 65,3% vÒ diÖn tÝch 
vµ 63% tæng s¶n l−îng rau c¶ n−íc. Chia thµnh 2 lo¹i vïng: Vïng trång rau 
hµng ho¸ lín (Vïng §ång b»ng S«ng Hång vµ mét sè tØnh TDMN l©n cËn, 
vïng L©m §ång vµ §BSCL) vµ vïng rau cho nhu cÇu t¹i chç (gåm miÒn nói 
phÝa B¾c, B¾c Trung bé, Duyªn h¶i MiÒn Trung vµ mét sè tØnh T©y 
Nguyªn). ë ®©y rau ®−îc lu©n canh trªn ®Êt mµu l−¬ng thùc, c©y c«ng 
nghiÖp hµng n¨m (ng«, ®Ëu t−¬ng, l¹c, thuèc l¸, b«ng ...). Th−êng cã vô rau 
xu©n vµ rau ®«ng. 

 §Êt trång rau ph©n t¸n ë hé gia ®×nh, víi gÇn 12 triÖu hé gia ®×nh ë n«ng 
th«n n−íc ta, theo sè ®iÒu tra −íc tÝnh mçi hé b×nh qu©n cã tõ 35-40m2, diÖn 
tÝch gieo trång rau ë khu vùc nµy cã tíi 40.000 ha vµ s¶n l−îng rau ®¹t tíi 
400-500 ngµn tÊn, ®−a tæng s¶n l−îng rau c¶ n−íc lªn xÊp xØ 5,2-5,3 triÖu 
tÊn. 

 C¸c vïng rau chuyªn theo chñng lo¹i rau ®· h×nh thµnh tuy kh«ng râ nÐt 
nh−: Vïng rau b¾p c¶i: H¶i Phßng, Hµ Néi, H¶i D−¬ng, H−ng Yªn, §µ L¹t; 
Vïng trång hµnh t©y: Nam §Þnh, Hµ Nam, Ninh B×nh, VÜnh Phóc; Vïng 
trång tái: H¶i D−¬ng, B¾c Giang, huyÖn ®¶o Lý S¬n (Qu¶ng Ng·i); Vïng 
trång khoai t©y: Nam §Þnh, Th¸i B×nh, H¶i D−¬ng, H−ng yªn, Hµ T©y, Hµ 
Néi, B¾c Ninh, B¾c Giang, §µ L¹t; Vïng trång d−a hÊu: Kiªn Giang, TiÒn 
Giang, An Giang, Trµ Vinh, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng, Qu¶ng Nam; Vïng trång 
ít: Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn-HuÕ, Qu¶ng Nam, §µ N½ng, Th¸i 
B×nh, B¾c ninh, B¾c Giang; Vïng trång tiªu: Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, §ång 
Nai, B×nh Ph−íc, B×nh D−¬ng, Phó Quèc. 

b.   Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

Víi møc tiªu dïng rau 70 kg/ng−êi/n¨m n¨m 2005 vµ 90 kg/ng−êi/n¨m vµo 
n¨m 2010; s¶n l−îng s¶n xuÊt 8,9 triÖu tÊn n¨m 2005 vµ 11,2 triÖu tÊn n¨m 
2010; tiªu dïng 6,2 triÖu tÊn vµ 8,5 triÖu tÊn, cßn l¹i dµnh cho xuÊt khÈu, gi¸ 
trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu rau qu¶ t−¬i n¨m 2005 ®¹t 300 triÖu USD vµ 470 
triÖu USD vµo n¨m 2010. 
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B¶ng 50. Dù kiÕn s¶n xuÊt rau ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: DT: 1.000 ha; SL: 1.000 tÊn 

Vïng 2002 2010 2020 

 DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 541,5 7.322,5 691,2 11.217,3 693 13700

-Trung Du MiÒn Nói B¾c bé 78,1 834,4 78,5 1.106,0 80 1300

- §ång B»ng S«ng Hång 141,3 2.292,4 168,0 3.488,0 158 4000

- Duyªn H¶i B¾c Trung Bé 61,2 540,9 75,0 1.050,0 75 1250

- Duyªn H¶i Nam Trung Bé 35,9 455,5 65,7 831,8 70 1150

- T©y Nguyªn 41,7 730,6 49,0 882,0 55 1000

- §«ng Nam Bé 55,7 672,3 70,0 1.192,0 65 1500

- §B S«ng Cöu Long 127,6 1.796,4 185,0 2.667,0 190 3500

- Vïng rau Trung Du MiÒn nói phÝa B¾c: chñ yÕu s¶n xuÊt theo yªu cÇu tiªu 
dïng t¹i chç, song cÇn chó ý më réng c¸c vµnh ®ai rau xanh xung quanh c¸c 
thÞ x· nh− §iÖn Biªn, khu du lÞch H¹ Long... DiÖn tÝch rau ®Õn n¨m 2010 ®¹t 
78.500 ha. Trong ®ã c¸c tØnh xung quanh Hµ Néi nh− B¾c Giang, B¾c Ninh, 
VÜnh Phóc, Phó Thä sÏ thªm phÇn xuÊt rau ra khái vïng phôc vô Hµ Néi. 

- Vïng §ång B»ng S«ng Hång: ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch rau lµ 168.000ha; cÇn 
më réng 34 ngµn ha. Tõng b−íc ®¸p øng rau cao cÊp cho Hµ Néi vµ c¸c thÞ 
x·, khu c«ng nghiÖp tËp trung. 

- Vïng rau Duyªn H¶i B¾c Trung bé: Chñ yÕu s¶n xuÊt ®¸p øng nhu cÇu rau 
néi bé vïng, ngo¹i trõ mét sè lo¹i gia vÞ nh− ít Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, 
Thõa Thiªn - HuÕ ®ang tham gia xuÊt khÈu. DiÖn tÝch trång rau ®Õn n¨m 
2010 lµ 75.000 ha, trong ®ã rau vô ®«ng ë 2 tØnh Thanh Ho¸, NghÖ An 
12.000 ha (mçi tØnh 5.000 - 6.000ha, rau chuyªn canh 5.500 - 6.000 ha (mçi 
tØnh b×nh qu©n t¨ng 1.000 - 1.500 ha). 

- Vïng rau Duyªn H¶i Nam Trung bé: S¶n xuÊt chñ yÕu phôc vô nhu cÇu t¹i 
chç, mét sè tØnh cã trång rau tham gia xuÊt khÈu nh− tái ë khu vùc ®¶o Lý 
S¬n - Qu¶ng Ng·i, ít ë Qu¶ng Nam, §µ N½ng... CÇn quan t©m quy ho¹ch 
më réng diÖn tÝch trång rau phôc vô cho khu c«ng nghiÖp lín Dung QuÊt. 
DiÖn tÝch gieo trång rau ®Õn n¨m 2010 lµ 65.700 ha. 

- Vïng rau T©y Nguyªn: S¶n xuÊt võa ®¸p øng tiªu dïng néi vïng võa xuÊt 
khÈu, ®Æc biÖt TP §µ L¹t, huyÖn §¬n D−¬ng cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu «n ®íi 
thuËn lîi sÏ s¶n xuÊt rau cho chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. ë ®©y ta sÏ më réng chñ 
yÕu rau vô ®«ng. DiÖn tÝch rau ®Õn n¨m 2010 lµ 49.000 ha, s¶n l−îng 882 
ngµn tÊn.   
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- Vïng rau §ång Nai, TP Hå ChÝ Minh vµ c¸c khu vùc l©n cËn: Phôc vô t¹i 
chç vµ dµnh mét phÇn cho chÕ biÕn, xuÊt khÈu. Vïng nµy sÏ s¶n xuÊt ®ñ cho 
tiªu dïng t¹i chç, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña c¸c ®« thÞ vµ khu 
c«ng nghiÖp lín ngµy cµng ®−îc më réng (TP. Hå ChÝ Minh, khu c«ng 
nghiÖp Biªn Hoµ, khu c«ng nghiÖp dÇu khÝ Vòng Tµu...) vµ nhiÒu xÝ nghiÖp, 
nhµ m¸y chÕ biÕn rau qu¶ ®ang ho¹t ®éng vµ sÏ ®−îc më réng. DiÖn tÝch 
trång rau cña toµn vïng ®Õn n¨m 2010 lµ 70.000 ha. S¶n l−îng rau cÇn cho 
chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu tõ 10-15 ngµn tÊn. 

- Vïng rau §ång b»ng S«ng Cöu Long: TËp trung ë mét sè tØnh: TiÒn Giang, 
Trµ Vinh, CÇn Th¬, Sãc Tr¨ng, An Giang, sÏ phôc vô cho c¸c khu ®« thÞ, TP. 
Hå ChÝ Minh, c¸c tØnh miÒn §«ng vµ dµnh mét phÇn cho xuÊt khÈu. §©y lµ 
vïng s¶n xuÊt rau hµng ho¸ thø hai ®èi víi c¶ n−íc, víi trung t©m lµ CÇn 
Th¬. DiÖn tÝch trång rau ®Õn n¨m 2010 lµ 185 ngµn ha, s¶n l−îng 2,66 triÖu 
tÊn. S¶n l−îng rau cho chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu tõ 30 - 40 ngµn tÊn/n¨m. 

7.1.11. Ch¨n nu«i lîn 

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

 §Õn n¨m 2002, ®µn lîn c¶ n−íc ®¹t 23,1 triÖu con, so víi ®µn lîn n¨m 1990 
t¨ng 10,8 triÖu con cã tèc ®é t¨ng ®µn lµ 5,4%/n¨m, s¶n l−îng thÞt h¬i ®¹t 
trªn 1,65 triÖu tÊn chiÕm 77% so víi tæng s¶n l−îng thÞt h¬i c¸c lo¹i. B×nh 
qu©n thÞt lîn h¬i trªn ®Çu ng−êi n¨m 2002 ®¹t gÇn 20kg/ng−êi/n¨m. 

 Tuy ch¨n nu«i lîn cã lîi thÕ vµ cã s¶n phÈm hµng ho¸ lín nhÊt trong c¸c 
loµi vËt nu«i ë n−íc ta song ®Õn nay ch¨n nu«i lîn vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ 
lín lµ c«ng t¸c gièng ch−a lµm tèt, c¸c c¬ së gi÷ gièng chØ míi tæ chøc nh©n 
gièng ch−a ®−îc chän läc víi ¸p lùc cao, ch−a thùc sù s¶n xuÊt theo m« 
h×nh h×nh th¸p. ViÖc thùc hiÖn kiÓm tra n¨ng suÊt ch−a ®−îc nghiªm ngÆt 
cho nªn ®Õn nay b×nh qu©n 1 n¸i s¶n xuÊt ®−îc 500kg thÞt h¬i, sè c¸i cã 
n¨ng suÊt 1800 tíi 2000kg trªn mét c¸i sinh s¶n chØ chiÕm 9% tíi 10% tæng 
®µn c¸i, chÊt l−îng thÞt lîn ch−a cao, tû lÖ n¹c cßn thÊp, ch¨n nu«i chñ yÕu 
theo ph−¬ng ph¸p qu¶ng canh, thøc ¨n tËn dông, n¨ng suÊt thÊp, gi¸ thµnh cao. 

b. Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

- PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 s¶n xuÊt 26,5 triÖu con lîn, n¨m 2010 lµ 33,1 triÖu con. 

- X©y dùng l¹i c¸c c¬ së giÕt mæ, chÕ biÕn xuÊt khÈu ®Ó chÕ biÕn thÞt lîn xuÊt 
khÈu ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm theo yªu cÇu cña thÞ tr−êng 
cña 1,8 triÖu lîn thÞt lo¹i 85kg/con trë lªn, 400 ngh×n con ngo¹i choai lo¹i 45 
kg/con, 4,1 triÖu con lîn s÷a lo¹i 6-7-8 kg h¬i/con (vµo n¨m 2005) vµ 2,7 
triÖu con lîn lo¹i 85 kg/con, 800 ngh×n lîn ngo¹i choai 45 kg/con, 6,2 triÖu 
con lîn s÷a lo¹i 6 - 7 - 8 kg/con (vµo n¨m 2010). 
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- Môc tiªu vÒ xuÊt khÈu: phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 xuÊt khÈu 110 ngh×n tÊn thÞt 
lîn thµnh phÈm, t−¬ng ®−¬ng 202 ngh×n tÊn thÞt lîn h¬i chiÕm 10% s¶n 
l−îng thÞt lîn h¬i. Tõ n¨m 2006 - 2010 phÊn ®Êu mçi n¨m xuÊt khÈu 170 
ngh×n tÊn thÞt lîn thµnh phÈm, t−¬ng ®−¬ng 312 ngh×n tÊn thÞt lîn h¬i, chiÕm 
12% tæng s¶n l−îng thÞt lîn h¬i. 

7.2. C©y trång, vËt nu«i thay thÕ nhËp khÈu 

7.2.1. MÝa 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt  

- DiÖn tÝch: N¨m 2002 diÖn tÝch trång mÝa c¶ n−íc lµ 317.400 ha, gÊp 1,4 lÇn 
so víi n¨m 1995 nh−ng gi¶m so víi n¨m 1999 lµ 33.400ha. DiÖn tÝch mÝa 
nguyªn liÖu cña c¸c nhµ m¸y ®−êng hiÖn cã 201.800 ha chiÕm 67% diÖn tÝch 
mÝa c¶ n−íc, gi¶m so víi vô mÝa 1999 - 2000 lµ 26.100 ha vµ b»ng 92% diÖn 
tÝch mÝa ®−êng cÇn cã. Trong ®ã diÖn tÝch mÝa gièng míi lµ 107.265 ha, míi 
b»ng 53% diÖn tÝch vïng nguyªn liÖu c¸c nhµ m¸y ®−êng. DiÖn tÝch trång 
mÝa gi¶m trong nh÷ng n¨m 1999 - 2000 lµ do: gi¸ ®−êng vµ mÝa tõ vô 1999 - 
2000 xuèng thÊp, ng−êi trång mÝa nhiÒu n¬i bÞ thua lç ®· chuyÓn diÖn tÝch 
mÝa sang trång c©y kh¸c, diÖn tÝch mÝa cßn l¹i kh«ng ®−îc ch¨m sãc tèt. C¸c 
nhµ m¸y ®−êng ch−a cã vïng mÝa quy ho¹ch riªng cña m×nh. Do thiªn tai (lò 
lôt ë §BSCL, m−a lò, triÒu c−êng ë miÒn Trung, h¹n h¸n ë miÒn B¾c). 

- N¨ng suÊt: N¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n niªn vô 2001 - 2002 ®¹t 53 tÊn/ha. cao 
h¬n so víi n¨m 1999 (50,8 tÊn/ha). Mét sè vïng n¨ng suÊt thÊp lµ do ®Êt 
xÊu, thiÕu n−íc t−íi, th©m canh ë møc thÊp (DHNTB, TN, TDMNBB) hoÆc 
do cßn yÕu kÐm trong tæ chøc s¶n xuÊt, c¬ chÕ thu mua ch−a hîp lý, mua 
®−îc Ýt nguyªn liÖu (vïng DHBTB vµ TDMNBB). 

- S¶n l−îng: S¶n l−îng mÝa c©y n¨m 2002 ®¹t 16,8 triÖu tÊn gi¶m h¬n 1 triÖu 
tÊn so víi n¨m 1999.  

- ChÊt l−îng mÝa: Do l−îng mÝa Ýt, c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt chËm vµo thêi ®iÓm 
mÝa chÝn, ch÷ ®−êng mÝa b×nh qu©n vô 2000 - 2001 cao, b×nh qu©n c¶ n−íc 
®¹t 9,9 CCs. MiÒn B¾c ®¹t 10,3 CCs; miÒn Trung: 9,9 CCs; miÒn Nam 9,0 
CCs. Tuy nhiªn ®Õn vô 2001-2002, nhiÒu nhµ m¸y ë ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long, §«ng Nam Bé do lo bÞ thiÕu mÝa ®· vµo vô Ðp sím h¬n tõ 1 - 2 th¸ng, 
mÝa thu ho¹ch sím chØ ®¹t 5 - 6 CCs. Tãm l¹i tån t¹i lín nhÊt hiÖn nay lµ 
c«ng t¸c quy ho¹ch ®Çu t− x©y dùng vïng nguyªn liÖu, tæ chøc s¶n xuÊt, 
th©m canh mÝa nguyªn liÖu ch−a tèt. 

b. Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

- Dù kiÕn tæng diÖn tÝch mÝa ®øng n¨m 2010 lµ 291 ngµn ha, n¨m 2010 n¨ng 
suÊt mÝa ®¹t 74,5 tÊn/ha, s¶n l−îng mÝa c©y 21.690 ngµn tÊn. 
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- §Õn n¨m 2005 ®¶m b¶o ®ñ nguyªn liÖu ®¸p øng ho¹t ®éng cña 44 nhµ m¸y 
®−êng hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt trªn 100 ngµn tÊn mÝa c©y, Ðp ®−îc trªn 10 
triÖu tÊn mÝa c©y, s¶n l−îng ®−êng c«ng nghiÖp ®¹t: 1.180.000 tÊn. §Õn n¨m 
2010 s¶n l−îng ®−êng: 1.330.000 tÊn. 

7.2.2. B«ng 

a.   HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

Qu¸ tr×nh trång b«ng ë n−íc ta ®· cã gÇn nöa thÕ kû kinh nghiÖm víi nh÷ng 
thÊt b¹i vµ thµnh c«ng nhÊt ®Þnh. §©y lµ nh÷ng bµi häc quý gi¸ ®Ó tiÕp tôc 
ph¸t triÓn ngµnh b«ng. Tõ n¨m 1995 trë l¹i ®©y, ngµnh b«ng ®· më réng 
hîp t¸c quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ nhËp c¸c gièng b«ng lai cã n¨ng suÊt cao, chèng 
s©u bÖnh vµo gieo trång. VÒ mÆt phßng trõ s©u bÖnh ¸p dông kü thuËt  
phßng trõ tæng hîp (IPM). Trång b«ng cã hiÖu qu¶ kinh tÕ, c©y b«ng b−íc 
®Çu c¹nh tranh  ®−îc víi c¸c c©y trång kh¸c cïng thêi vô víi nã nªn c©y 
b«ng cã kh¶ ph¸t triÓn. N¨m 2002, diÖn tÝch b«ng ®¹t 31.000ha, n¨ng suÊt 
®¹t b×nh qu©n 11,3 t¹/ha, cã nh÷ng hé ®¹t 2 tÊn/vô/ha. 

B¶ng 51. DiÖn tÝch, n¨ng suÊt, s¶n l−îng b«ng c«ng nghiÖp tËp trung        
n¨m 2002 

§¬n vÞ: DT: Ha; NS: t¹/ha; SL: tÊn 

 Toµn quèc Vïng Duyªn H¶i 
Nam Trung Bé 

Vïng T©y 
Nguyªn 

Vïng  §«ng 
Nam Bé 

Vïng §ång B»ng 
S«ng Cöu Long 

DiÖn tÝch 31.000 1.300 20.700 8.600 400 

N¨ng suÊt 11,3 11,5 12,2 9,1 15,0 

S¶n l−îng 35.100 1.500 25.200 7.800 600 

C¸c vïng trång b«ng chÝnh ë n−íc ta: 

- Vïng §«ng Nam Bé: TËp trung chñ yÕu ë §ång Nai, B×nh Ph−íc vµ Bµ RÞa - 
Vòng Tµu. DiÖn tÝch vô b«ng 2002 lµ 8.600ha, n¨ng suÊt t−¬ng ®èi æn ®Þnh 9 
- 11 t¹ b«ng/ha. 

- Vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé: vô b«ng 2002 diÖn tÝch toµn vïng ®¹t 
1.300ha, n¨ng suÊt ®¹t kho¶ng 11,5 t¹/ha. 

- Vïng T©y Nguyªn: DiÖn tÝch trång b«ng hiÖn nay lµ 20.700 ha, s¶n l−îng 
25.200 tÊn. Vïng phÝa T©y chñ yÕu trång b«ng nhê n−íc trêi, n¨ng suÊt 13 
t¹/ha. Vïng phÝa ®«ng thuéc vïng Ajunpa cã thÓ trång b«ng vô kh« cã t−íi 
n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt. Vïng T©y Nguyªn cã kh¶ n¨ng më réng diÖn 
tÝch rÊt lín. 
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- Vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long: Mét sè m« h×nh trång b«ng ®· ®−a l¹i 
hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Vô b«ng 2002, diÖn tÝch b«ng ®¹t ®−îc 400ha, n¨ng 
suÊt trung b×nh 1,5 tÊn/ha. 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu 

 VÒ s¶n xuÊt: 

B¶ng 52. Dù kiÕn diÖn tÝch vµ s¶n l−îng b«ng c«ng nghiÖp ®Õn n¨m 2020 
§¬n vÞ: DT: 1000 ha; SL :1000 tÊn 

 2002 2010 2020 
 DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 31 35,1 77,0 180 120 295
Trong ®ã:   
1. D.H¶i Nam Trung Bé 1,3 1,5 19 48 30 75
2. T©y Nguyªn 20,7 25,2 33 67 40 100
3. §«ng Nam Bé 8,6 7,8 15 45 20 55
4. §.B»ng S«ng Cöu Long 0,4 0,6 10 20 30 65

Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 diÖn tÝch ®¹t 77.000 ha, t¨ng 2,5 lÇn vµ s¶n l−îng ®¹t 
180.000 tÊn t¨ng 5,1 lÇn so víi n¨m 2002. 

 VÒ chÕ biÕn: 

- CÇn x©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn c«ng suÊt tõ 10 - 30 ngµn tÊn/n¨m. Tuú 
theo sè l−îng hµng n¨m mµ më réng thªm quy m« nh»m tiÕt kiÖm vèn ®Çu t−. 

- C¸c vïng s¶n xuÊt b«ng s¶n l−îng cßn thÊp tõ 1.000 - 2000tÊn/n¨m th× x©y 
dùng c¸c côm  chÕ biÕn quy m« nhá trang thiÕt bÞ m¸y mãc... c«ng suÊt thÊp tõ 
10 - 20 tÊn/ngµy hoÆc trang bÞ c¸c m¸y mãc nhËp ®¬n lÎ theo d©y truyÒn vµ c¸c 
nhµ m¸y s¶n xuÊt trong n−íc ®· c¶i tiÕn dùa theo c¸c d©y chuyÒn hiÖn ®¹i. 

- §èi víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt gièng nh− c¸c trung t©m, tr¹m, tr¹i gièng, n«ng 
tr−êng s¶n xuÊt gièng th× trang bÞ nhiÒu m¸y c«ng suÊt thÊp h¬n 1,2tÊn/ca ®Ó 
dÔ dµng lµm vÖ sinh nh»m tr¸nh lÉn gièng. 

- C¸c ®Þa bµn víi diÖn tÝch b«ng cßn xa côm chÕ biÕn trung t©m th× x©y dùng 
côm chÕ biÕn nhá trang bÞ 2 - 3 m¸y c«ng suÊt, 1,2 tÊn/ca ®Ó n©ng cao hiÖu 
qu¶ chÕ biÕn. 

 VÒ tiªu thô: 

- ThÞ tr−êng b«ng x¬ trong n−íc cßn rÊt lín, æn ®Þnh vµ l©u dµi. §©y lµ ®iÒu 
kiÖn quan träng ®Ó më réng diÖn tÝch trång b«ng. NÕu chØ ®Ó thay thÕ b«ng 
nhËp khÈu th× mÆc dï cã ph¸t triÓn nhanh còng cÇn hµng chôc n¨m n÷a 
ngµnh b«ng míi cã thÓ ®¸p øng nhu cÇu tiªu thô b«ng. 
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- Nhu cÇu b«ng x¬ cña ngµnh dÖt may ®Õn n¨m 2010 lµ 216 ngh×n tÊn (tÝnh c¶ 
nhu cÇu b«ng cho gia c«ng), nÕu chØ tÝnh nhu cÇu cÇn trong n−íc th× n¨m 
2010 kho¶ng 120.000 tÊn b«ng x¬. 

7.2.3. §Ëu t−¬ng 

a.  HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

- DiÖn tÝch: Trong 25 n¨m qua diÖn tÝch gieo trång ®Ëu t−¬ng cña n−íc ta cã 
sù gia t¨ng liªn tôc. Theo sè liÖu thèng kª diÖn tÝch ®Ëu t−¬ng cña c¶ n−íc 
n¨m 2002 ®¹t 158.100ha, t¨ng 37 ngµn ha so víi n¨m 1995, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n thêi kú 1995 - 2002 ®¹t 3,88%/n¨m. Tuy nhiªn diÖn tÝch 
trång ®Ëu t−¬ng cña n−íc ta cã sù gia t¨ng kh«ng æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
kh«ng ®ång ®Òu ë c¸c vïng.  

HiÖn nay ®Ëu t−¬ng ®−îc trång ë 43 tØnh trong c¶ n−íc. DiÖn tÝch tËp trung 
lín ë vïng miÒn nói B¾c Bé vµ vïng §ång b»ng s«ng Hång. N¨m 2002 diÖn 
tÝch vïng miÒn nói B¾c bé ®¹t 61.500 ha, chiÕm 38,9% diÖn tÝch gieo trång 
®Ëu t−¬ng cña c¶ n−íc. Vïng §ång b»ng s«ng Hång ®¹t 42.600 ha 
(26,94%). TØnh cã diÖn tÝch gieo trång ®Ëu t−¬ng lín nhÊt n−íc ta lµ tØnh 
§¾c L¾c (20.400 ha), tiÕp ®ã lµ tØnh Hµ T©y (14.900 ha), Hµ Giang (9.200 
ha), S¬n La (10.800ha), Cao B»ng (7.000ha).  

- N¨ng suÊt: Tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng t¨ng kh¸ nhanh ®¹t 4%/n¨m 
trong 12 n¨m trë l¹i ®©y, n¨m 2002  ®¹t 12,7 t¹/ha, t¨ng 4,8 t¹/ha so víi n¨m 
1990 vµ 2,3 t¹/ha so víi n¨m 1995. Tuy nhiªn n¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng hiÖn nay 
cña n−íc ta chØ b»ng 52% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi. 

N¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng ë c¸c vïng cã sù kh¸c nhau kh¸ lín. Theo thèng kª 
n¨m 2002 §ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng cã n¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng cao 
nhÊt trong c¶ n−íc ®¹t 22 ta/ha, gÊp 2,8 lÇn n¨ng suÊt b×nh qu©n vïng §«ng 
Nam Bé (7,6 t¹/ha). Vïng §ång b»ng s«ng Hång cã n¨ng suÊt lµ 14,8 t¹/ha 
gÊp 1,5 lÇn n¨ng suÊt vïng Trung Du MiÒn Nói B¾c Bé (9,8 t¹/ha). 

C¸c tØnh hiÖn nay cã n¨ng suÊt ®Ëu t−¬ng ®¹t kh¸ cao lµ: VÜnh Long (28,6 
t¹/ha), An Giang (25,9 t¹/ha), §ång Th¸p (21,3 t¹/ha), Th¸i B×nh (20 t¹/ha), 
Ninh B×nh (20 t¹/ha), H¶i D−¬ng (17,6 t¹/ha). 

- S¶n l−îng: N¨m 2002 s¶n l−îng ®Ëu t−¬ng ®¹t 201.400 tÊn, gÊp 2,3 lÇn so 
víi n¨m 1990, ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n trong 12 n¨m qua lµ 
7,3%/n¨m. 

Vïng cã s¶n l−îng ®Ëu t−¬ng lín nhÊt trong c¶ nø¬c lµ vïng §ång b»ng 
s«ng Hång n¨m 2002 ®¹t 63.200 tÊn (31,3% tæng s¶n l−îng ®Ëu t−¬ng c¶ 
nø¬c). MiÒn nói B¾c Bé: 60.500 tÊn (30%); Duyªn H¶i B¾c Trung Bé: 9.500 
tÊn (4,7%); Duyªn H¶i Nam Trung Bé: 4.600 tÊn (2.28%); Vïng §ång 
B»ng S«ng Cöu Long: 30.600 tÊn (15,2%). 
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C¸c tØnh cã s¶n l−îng ®Ëu t−¬ng lín lµ §¾c L¾c (25.900 tÊn), Hµ T©y 
(19.700 tÊn), S¬n La (11.500 tÊn), §ång Th¸p (15.300 tÊn), B¾c Giang 
(7.600 tÊn), H−ng Yªn (8.600 tÊn) vµ Th¸i B×nh (6.600 tÊn). 

- Gi¸ thµnh: hiÖn nay gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®Ëu t−¬ng trong c¶ n−íc lµ 2.500-
3.000 ®/kg. Cao h¬n gi¸ thµnh s¶n xuÊt ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi (ë Mü gi¸ 
thµnh s¶n xuÊt kho¶ng 1.500 ®ång/kg). 

b.  Ph−¬ng h−íng, môc tiªu  

§Õn n¨m 2010 c¶ n−íc gieo trång 276 ngh×n ha ®Ëu t−¬ng, n¨ng suÊt b×nh 
qu©n ®¹t 19 t¹/ha, s¶n l−îng kho¶ng 545 ngµn tÊn. 

B¶ng 53. Dù kiÕn diÖn tÝch, s¶n l−îng ®Ëu t−¬ng ®Õn 2020 theo vïng 
§¬n vÞ: DT: 1000 ha; SL :1000 tÊn 

 2002 2010 2020 

 DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 158 201,4 276 545 325 885

1. §B s«ng Hång 42,6 63,2 52 110 50 120

2. MiÒn nói B¾c Bé 61,5 60,5 120 210 150 375

3. DH B¾c Trung Bé 7,5 9,5 7 13 10 25

4. DH Nam Trung Bé  2,9 4,6 6 10 80 25

5. T©y Nguyªn 20,9 26,3 31 62 35 130

6. §«ng Nam Bé 8,8 6,7 20 40 20 60

7. §B S«ng Cöu Long 13,9 30,6 40 100 50 150

7.2.4. Ch¨n nu«i bß 

a. HiÖn tr¹ng s¶n xuÊt 

 Ch¨n nu«i bß thÞt:  

- Lµ loµi vËt nu«i cã vÞ trÝ quan träng trong ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. TÝnh ®Õn 
n¨m 2002 c¶ n−íc cã 4,06 triÖu con trong ®ã cã trªn 99% ®µn bß nu«i theo 
h−íng lÊy thÞt kÕt hîp víi cµy kÐo, c¸c gièng bß thÞt lai c¶i tiÕn chØ chiÕm 
25% cho nªn n¨ng suÊt, tû lÖ thÞt ®¹t thÊp, s¶n l−îng thÞt bß míi ®¹t 85,5 
ngµn tÊn (chiÕm 7,7% s¶n l−îng thÞt h¬i c¸c lo¹i vµ b»ng 65% s¶n l−îng thÞt 
tr©u bß). TÝnh c¶ thÞt tr©u s¶n l−îng thÞt b×nh qu©n ®Çu ng−êi míi ®¹t 1,75 
kg/ng−êi/n¨m. 

- §Õn nay n¨ng lùc hÖ thèng gièng vµ thô tinh nh©n t¹o bao gåm Trung t©m 
Moncada (quy m« 50 ®ùc gièng, trong ®ã chñ yÕu lµ gièng bß Hµ Lan vµ 
Zebu, mçi n¨m cã thÓ s¶n xuÊt ®−îc 500 ngµn liÒu tinh nh−ng hiÖn nay chØ 
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s¶n xuÊt tõ 120 - 150 ngµn liÒu tinh/n¨m). Võa qua Trung t©m ®−îc ®Çu t− 
d©y chuyÒn s¶n xuÊt tinh cäng r¹ ®«ng l¹nh víi c«ng suÊt 1 triÖu liÒu tinh 
cäng r¹/n¨m. Cïng víi Trung t©m Moncada, hÖ thèng truyÒn gièng bß c¶ 
n−íc cã 6 xÝ nghiÖp (Tõ S¬n, Thanh Minh, Vinh, §iÖn Bµn, Nha Trang, TP 
Hå ChÝ Minh) lµm nhiÖm vô nßng cèt ë c¸c vïng.  

- Ngoµi c¸c c¬ së lµm nhiÖm vô truyÒn gièng thô tinh nh©n t¹o cã 3 c¬ së 
nh©n gièng n«ng tr−êng ViÖt M«ng, n«ng tr−êng bß gièng MiÒn Trung, 
C«ng ty Yªn Phó - Phïng Th−îng víi quy m« 400 con nu«i bß gièng 
Redsind, Brahman, Sahwal. Nhê thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i t¹o ®µn bß, trong 
5 n¨m qua c¸c tØnh trong c¶ n−íc ®· phèi gièng bß Zebu cho trªn 500.000 bß 
c¸i néi, s¶n xuÊt trªn 300.000 bß lai Zebu ®· gãp phÇn t¨ng s¶n l−îng thÞt bß 
mçi n¨m tõ 9 - 10 ngh×n tÊn thÞt bß h¬i. Tuy nhiªn hiÖn nay vÉn cßn 75% lµ 
gièng bß vµng n¨ng suÊt thÊp, céng víi ph−¬ng thøc ch¨n nu«i tËn dông 
kh«ng ®−îc vç bÐo tr−íc khi giÕt nªn chÊt l−îng thÞt bß néi cßn rÊt thÊp. 

- MÆt kh¸c viÖc khai th¸c sö dông nguån thøc ¨n th« xanh vÉn ch−a cã nh÷ng 
tiÕn bé míi so víi tr−íc ®©y. §Æc biÖt diÖn tÝch ch¨n th¶ bÞ suy gi¶m nhanh 
tõ 300 ngh×n ha (1990) cßn 37 ngµn ha (2000), trong khi ®ã viÖc chÕ biÕn 
b¶o qu¶n phô phÈm (chÕ biÕn r¬m víi urª, s¶n xuÊt t¶ng ®¸ liÕm, ñ chua...) 
kh«ng ®−îc ®Çu t− tho¶ ®¸ng, t×nh tr¹ng thiÕu thøc ¨n vÒ mïa kh« cßn phæ 
biÕn. ViÖc øng dông quy tr×nh nu«i vç bÐo hÇu nh− kh«ng ®−îc thùc hiÖn cho 
nªn n¨ng suÊt ®¹t thÊp. 

 Ch¨n nu«i bß s÷a:  

- Sau kho¶ng thêi gian th¨ng trÇm ph¸t triÓn trªn diÖn hÑp, ch¨n nu«i bß s÷a 
®−îc chó ý h¬n. TÝnh ®Õn n¨m 2000 c¶ n−íc cã 3.500 bß s÷a, trong ®ã cã 
15.377 c¸i v¾t s÷a chiÕm 47,7% so víi tæng ®µn, ®¹t s¶n l−îng 55.000 tÊn 
s÷a t−¬i. So víi n¨m 90 tèc ®é t¨ng ®µn ®¹t 12% n¨m vµ tèc ®é t¨ng s¶n 
l−îng ®¹t 23,6% n¨m. Tuy nhiªn ®Õn nay míi chØ ®¸p øng kho¶ng 10% nhu 
cÇu cßn l¹i 90% khèi l−îng ph¶i nhËp khÈu (c¸c s¶n phÈm s÷a nhËp quy s÷a 
bét kho¶ng 50.000 tÊn mçi n¨m). HiÖn nay c«ng nghiÖp bß s÷a tËp trung ë 
mét sè n¬i nh− Thµnh phè HCM ®Õn nay cã trªn 21ngh×n con chiÕm 68% 
®µn bß c¶ n−íc. Ngoµi Hµ Néi, ë hai tØnh B×nh D−¬ng, §ång Nai võa qua 
còng cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸; ®Æc biÖt §ång Nai hiÖn nay cã trªn 3200 bß 
s÷a, lµ tØnh cã sè l−îng ®Çu con ®øng thø 2 so víi c¶ n−íc. ThÓ hiÖn nh÷ng 
n¬i cã nhu cÇu cao, c«ng nghiÖp chÕ biÕn ph¸t triÓn th× ch¨n nu«i bß s÷a 
ph¸t triÓn. 

- Theo c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra gÇn ®©y lîi nhuËn thu ®−îc/1kg s÷a phæ biÕn tõ 
700 - 800 ®ång/kg s÷a so víi 7 n¨m vÒ tr−íc t¨ng kh«ng nhiÒu nh−ng ®èi víi 
nh÷ng hé kh«ng ph¶i mua gièng b»ng tiÒn vay tõ ng©n hµng th× lîi nhuËn 1 
kg s÷a ®¹t tõ 1400 - 1500 ®ång. §¸ng l−u ý lµ víi gi¸ b¸n s÷a t¹i thÞ tr−êng 
lµ 9.500 ®ång/kg, th× gi¸ cæng tr¹i chØ chiÕm 33 - 34%, ®ßi hái ph¶i t¨ng gi¸ 
thu mua s÷a, thÊp nhÊt còng ph¶i 0,3 USD/kg. Ngoµi yÕu tè h¹n chÕ lµ phÇn 
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lín c¸c ®Þa bµn nu«i kh«ng cã ®iÒu kiÖn nu«i gièng thuÇn cao s¶n mµ chØ 
nu«i c¸c gièng lai n¨ng suÊt thÊp (tèi ®a chØ ®¹t 3,5 - 4 tÊn/con/chu k× v¾t 
s÷a), ch¨n nu«i bß s÷a cÇn nhu cÇu ®Çu t− lín, kiÕn thøc kü thuËt. §Æc biÖt 
s¶n phÈm s÷a s¶n xuÊt ra ®ßi hái ph¶i th«ng qua c«ng nghiÖp chÕ biÕn... nªn 
cÇn cã sù t¸c ®éng tÝch cùc cña Nhµ n−íc trong tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n s¶n 
xuÊt.  

b. Ph−¬ng h−íng môc tiªu  

B¶ng 54. Bè trÝ ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß theo vïng 
§¬n vÞ: 1000 con 

Vïng 2002 2010 Tèc ®é t¨ng BQ/n¨m (%)

Toµn quèc   4.063,0 5.830 4,62 

Vïng §B S«ng Hång      502,2         718 4,57 

Vïng TDMN B¾c Bé      725,7      1.166 6,11 

Vïng DH B¾c Trung Bé      855,9      1.141 3,66 

Vïng DH Nam Trung Bé 793,6      1.261 5,96 

Vïng T©y Nguyªn      432,6         628 4,77 

Vïng §«ng Nam Bé 474,7         507 0,83 

Vïng §B S«ng Cöu Long      278,3         411 4,99 

B¶ng 55. Dù kiÕn ch¨n nu«i ®µn bß s÷a ®Õn n¨m 2005 
 

Môc §¬n vÞ 2000 2005 

Tæng ®µn bß s÷a 1000 con 35 100 

Tr.®ã bß c¸i sinh s¶n - 24 68 

NS b/q 1 c¸i v¾t/1chu kú 305 ngµy kg/con 4.200 4.900 

- Bß Hµ Lan - 4.200 4.900 

- Bß Lai - 3.500 3.700 

S¶n l−îng s÷a 1000 tÊn 55 163 

 Bß thÞt: 

- Cñng cè vµ më réng hÖ thèng truyÒn gièng thô tinh nh©n t¹o bß: t¨ng n¨ng 
lùc trung t©m tinh ®«ng viªn M«ncada, ®−a sè l−îng ®ùc gièng tõ 45 con lªn 
70 con. CÇn thiÕt lËp mét tr¹m kiÓm tra n¨ng suÊt c¸ thÓ bß ®ùc gièng t¹i 
trung t©m M«ncada quy m« kho¶ng 20 con/n¨m ®ång thêi ph©n bæ ®ùc 
gièng theo vïng l·nh thæ nh»m tr¸nh ®ång huyÕt. TiÕp tôc ®Çu t− cho 
ch−¬ng tr×nh U ho¸ ®µn bß, trong ®ã Nhµ n−íc trî gióp chi phÝ phèi gièng 
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(gi¶m gi¸ tinh, chi phÝ lao ®éng dÉn tinh...) ®Ó ng−êi s¶n xuÊt chØ ph¶i chi 
phÝ b»ng 50% so víi hiÖn nay. 

- Bè trÝ ®µn bß ë c¸c vïng tØnh theo h−íng sau: ph¸t triÓn chñ yÕu ë c¸c vïng 
B¾c Trung Bé, Duyªn H¶i Nam Trung Bé, T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé, 
chiÕm 73 - 75% ®µn bß c¶ n−íc. Lùa chän c¸c tØnh träng ®iÓm cÇn ®Çu t−: 
Phó Thä, VÜnh Phóc, B¾c Giang, Cao B»ng, Hµ Giang (vïng Trung Du MiÒn 
Nói B¾c Bé), Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ (vïng 
B¾c Trung Bé), Qu¶ng Nam, Qu¶ng Ng·i, B×nh §Þnh, Phó Yªn, Kh¸nh Hoµ, 
Ninh ThuËn, B×nh ThuËn (vïng Nam Trung Bé), Gia Lai, §¾c L¾c, Kon Tum 
(T©y Nguyªn), T©y Ninh, §ång Nai, B×nh D−¬ng, B×nh Ph−íc (§«ng Nam Bé). 

- C¶i tiÕn ph−¬ng thøc sö dông thøc ¨n dinh d−ìng: thùc hiÖn theo 2 h−íng. 
Mét lµ s¶n xuÊt cung cÊp nguån thøc ¨n th« xanh trªn c¬ së ¸p dông ph−¬ng 
ph¸p c¶i t¹o ®ång cá, trång hçn hîp cá hoµ th¶o vµ cá hä ®Ëu ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng thøc ¨n. Hai lµ sö dông tèt c¸c nguån phÕ phô phÈm th«ng qua 
c¸c ph−¬ng ph¸p chÕ biÕn ®Ó b¶o qu¶n t¨ng hiÖu qu¶ sö dông, thùc hiÖn dù 
¸n sö dông tèt nguån r¬m xö lý urª. 

- Thùc hiÖn tèt lÞch tiªm phßng: hµng n¨m tiªm phßng ®¹t tèi thiÓu 70 - 80% 
®µn bß, sím cã gi¶i ph¸p khèng chÕ tiÕn tíi thanh to¸n mét sè bÖnh nguy 
hiÓm nh− lë måm long mãng, nhiÖt th¸n. C¸c vïng träng ®iÓm cÇn x©y dùng 
thµnh vïng an toµn dÞch bÖnh. §Ó ng¨n ngõa tõ xa bÖnh bß ®iªn vµo n−íc ta 
Nhµ n−íc cÇn kh«ng cho nhËp khÈu nh÷ng s¶n phÈm mang mÇm bÖnh nh− 
bét thÞt, bét x−¬ng... 

 Bß s÷a:  

- Thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− nh©n gièng bß s÷a cña Trung −¬ng ë 5 vïng ®Ó 
hµng n¨m b×nh tuyÓn chän läc 100.000 c¸i lai Zebu ®Ó lai t¹o víi gièng 
chuyªn s÷a (c¸c tØnh phÝa B¾c 40.000 con, phÝa Nam 60.000 con) ®Ó hµng n¨m 
t¹o ra 30 - 35 ngh×n bß c¸i lai h−íng s÷a vµ tõ nh÷ng con bß nµy tiÕp tôc phèi 
víi bß HF t¹o ra bß s÷a 75% m¸u HF, sau ®ã cè ®Þnh b»ng ph−¬ng ph¸p tù 
giao. Chó ý t¨ng c−êng n¨ng lùc truyÒn gièng lµm tèt nhiÖm vô nhËp qu¶n lý 
cung øng vËt t− kü thuËt chuyªn dïng vµ ®µo t¹o kü thuËt viªn dÇu tinh. 

- CÇn chó träng ®Þa bµn ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß s÷a träng ®iÓm: 

Vïng s¶n xuÊt bß nguyªn chñng: vïng cao nguyªn Méc Ch©u vµ cao 
nguyªn L©m §ång lµ vïng cã khÝ hËu thuËn lîi cho viÖc nu«i c¸c gièng bß 
s÷a cao s¶n xø l¹nh nh− Hµ Lan thuÇn (HF) vµ c¸c con lai F3 Hµ Lan cã tû 
lÖ m¸u ngo¹i cao víi nhiÖm vô võa s¶n xuÊt s÷a võa cung cÊp con gièng tèt 
cho c¸c tØnh kh¸c. 

Vïng s¶n xuÊt bß lai s÷a: vïng ngo¹i « c¸c thµnh phè, khu du lÞch vµ khu 
c«ng nghiÖp lín nh− TP Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, H¶i Phßng, Hµ T©y, §ång 
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Nai, B×nh D−¬ng, Qu¶ng Ninh, CÇn Th¬, Vòng Tµu, §µ N½ng vµ c¸c tØnh, 
c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. 

- Gi¶i quyÕt thøc ¨n cho ®µn bß s÷a: më réng c¸c h×nh thøc ®· s¶n xuÊt thøc 
¨n chuyªn cho bß s÷a ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¸p øng nhu cÇu thøc ¨n tinh tæng 
hîp cho ®µn c¸i v¾t s÷a kho¶ng 120.000 - 130.000 tÊn, ®ång thêi gi¶i quyÕt 
tèt nhu cÇu thøc ¨n th«, xanh tõ c¸c nguån cá trång c¾t, cá tù nhiªn, ®ång cá 
ch¨n th¶, r¬m, ngän l¸ mÝa vµ c¸c phô phÈm n«ng nghiÖp kh¸c, ®¶m b¶o cho 
1 c¸i v¾t b×nh qu©n lµ 30 kg/ngµy (10 tÊn/n¨m), c¸c lo¹i bß kh¸c b×nh qu©n 
15 kg/ngµy (5 tÊn/n¨m). Mçi hé gia ®×nh nu«i 10 con bß s÷a cÇn dµnh diÖn 
tÝch ®Êt kho¶ng 2.000 m2 ®Ó trång th©m canh cá. 

- VÒ chÕ biÕn thÞt: c¶i t¹o n©ng cÊp c¸c c¬ së chÕ biÕn cò vµ ®Çu t− x©y dùng 8 
c¬ së chÕ biÕn thÞt víi tæng c«ng suÊt chÕ biÕn 85 ngµn tÊn/n¨m tËp trung 
chñ yÕu ë vïng §BSH (5 c¬ së) §«ng Nam Bé, §ång B»ng S«ng Cöu Long 
vµ B¾c Trung Bé. 

- VÒ chÕ biÕn s÷a: Tõ n¨m 2001 - 2005 cÇn ®Çu t− ph¸t triÓn thªm n¨ng lùc 
s¶n xuÊt 235 triÖu lÝt, giai ®o¹n 2006 - 2010 cÇn t¨ng thªm 300 triÖu lÝt. C¸c 
nhµ m¸y chÕ biÕn  s÷a (s÷a bß vµ s÷a ®Ëu nµnh) ®−îc ph©n bè theo c¸c vïng 
cã ch¨n nu«i bß s÷a vµ thÞ tr−êng lín nh− Hµ Néi, Qu¶ng Ninh, Thµnh Phè 
HCM, L©m §ång, NghÖ An, Thanh Ho¸, B×nh §Þnh. 

7.3. Quy ho¹ch ngµnh muèi 

7.3.1. T×nh h×nh s¶n xuÊt muèi hiÖn nay 

 N¨m 2001 diÖn tÝch muèi toµn quèc lµ 13.273ha, gi¶m 436ha so víi n¨m 
2000. DiÖn tÝch chuyÓn ®æi sang ngµnh nghÒ kh¸c lµ 998ha, tØnh B×nh 
ThuËn diÖn tÝch chuyÓn ®æi lín nhÊt lµ 308ha. DiÖn tÝch khai hoang më réng 
®ång muèi t¨ng thªm 562ha, s¶n l−îng muèi 568.000 tÊn. 

 N¨m 2002 diÖn tÝch s¶n xuÊt muèi lµ 15.028ha, t¨ng 1938ha so víi n¨m 
2001, trong ®ã c¸c tØnh Nam Bé t¨ng nhiÒu nhÊt lµ 1.727ha (B¹c Liªu t¨ng 
704ha, Sãc Tr¨ng t¨ng 776ha). S¶n l−îng muèi th« ®¹t kho¶ng 700.000 tÊn. 

 C©n ®èi cung cÇu: 

-  N¨m 2001 nhu cÇu sö dông:   1.166.000 tÊn 

Kh¶ n¨ng cung cÊp:     1.299.000 tÊn 

Trong ®ã: . N¨m 2000 chuyÓn sang:  138.000 tÊn 

                 . S¶n xuÊt trong n−íc:  568.000 tÊn 

                 . NhËp khÈu muèi CN:  563.000 tÊn 

Cung v−ît cÇu:      133.000 tÊn 
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- N¨m 2002 nhu cÇu sö dông:   1.246.000 tÊn 

             Nguån cung cÊp:    1.255.000 tÊn 

Trong ®ã: . N¨m 2001 chuyÓn sang:  133.000 tÊn 

                 . Dù tr÷ gèi vô:   150.000 tÊn 

                 . S¶n xuÊt trong n−íc:  700.000 tÊn 

                 . NhËp khÈu muèi CN:  263.000 tÊn 

Nh− vËy lµ cung ®¸p øng ®ñ cho nhu cÇu chØ cÇn nhËp khÈu muèi cho s¶n 
xuÊt c«ng nghiÖp. 

- ViÖc nhËp khÈu muèi hiÖn nay chØ lµ gi¶i ph¸p t¹m thêi, ®Ó gi¶i quyÕt triÖt 
®Ó nhËp khÈu muèi tõ nay ®Õn n¨m 2005 sÏ ®Çu t− s¶n xuÊt muèi c«ng 
nghiÖp. ®Õn n¨m 2003 - 2004 dù ¸n khu s¶n xuÊt muèi Qu¸n ThÎ sÏ s¶n xuÊt 
300.000 tÊn muèi c«ng nghiÖp/n¨m. Më réng diÖn tÝch muèi toµn quèc lªn 
18.500ha vµo n¨m 2005, ®¶m b¶o ®ñ cung cÊp muèi ¨n vµ muèi cho c«ng 
nghiÖp vµ sÏ dõng nhËp khÈu muèi. 

7.3.2. XuÊt khÈu muèi 

- N¨m 2001 c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®−îc 596 tÊn, trong ®ã xuÊt sang 
NhËt lµ chñ yÕu, Kh¸nh Hoµ 63 tÊn, Tæng c«ng ty Muèi xuÊt khÈu 516 tÊn, 
doanh nghiÖp t− nh©n 17 tÊn. Gi¸ muèi xuÊt khÈu sang NhËt muèi tinh chÊt 
l−îng cao lµ 300 USD/tÊn. 

- N¨m 2002 dù kiÕn xuÊt khÈu 15.000 tÊn muèi tinh chÊt l−îng cao sang NhËt 
vµ Hµn Quèc. 

7.3.3. §Çu t− ph¸t triÓn ngµnh muèi 

- Dù ¸n khu s¶n xuÊt muèi c«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu Qu¸n ThÎ: Dù ¸n ®· 
®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt víi tæng sè vèn lµ 322,7 tû ®ång t¹i tØnh Ninh 
ThuËn. 

- C¸c dù ¸n x©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng muèi ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi n«ng th«n vïng muèi t¹i c¸c tØnh: Nam §Þnh, NghÖ An, B¹c 
Liªu, Thanh Ho¸ víi tæng kinh phÝ 93,66 tû ®ång, trong ®ã vèn ng©n s¸ch 
59,79 tû ®ång, vèn vay cña d©n 33,87 tû ®ång. §©y lµ c¸c dù ¸n nh»m môc 
®Ých n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho n«ng d©n lµm muèi. 

- Dù ¸n n©ng cÊp, c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng ®ång muèi vµ kho dù tr÷ quèc gia: Bao 
gåm 14 dù ¸n víi tæng sè vèn gÇn 100 tû ®ång, néi dung dù ¸n lµ n©ng cÊp 
hÖ thèng ®ª cèng, thuû lîi, giao th«ng vËn chuyÓn muèi vµ kho dù tr÷ quèc gia. 
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- X©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn muèi tinh vµ muèi i èt: HiÖn nay cã trªn 70 c¬ 
së chÕ biÕn muèi tinh vµ muèi trén i èt, c¸c c¬ së cã quy m« nhá vµ cã tíi 33 
xia nghiÖp n»m ë c¸c tØnh kh«ng s¶n xuÊt muèi nguyªn liÖu. Bé ®ang phèi hîp 
víi c¸c ®Þa ph−¬ng quy ho¹ch hÖ thèng chÕ biÕn muèi ¨n g¾n c¬ së chÕ biÕn 
víi vïng nguyªn liÖu, ®Ó 60 - 70% d©n sè ®−îc ¨n muèi ®· qua chÕ biÕn. 

7.3.4. §¸nh gi¸ vÒ ngµnh muèi 

a.  KÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

- S¶n xuÊt muèi nh÷ng n¨m qua ®· ®¸p øng ®−îc nhu cÇu vÒ muèi ¨n vµ mét 
phÇn nhu cÇu muèi cho c«ng nghiÖp vµ cã tham gia xuÊt khÈu muèi. 

- §· x©y dùng ®uîc hÖ thèng xÝ nghiÖp chÕ biÕn muèi ¨n, muèi i èt vµ tæ chøc 
s¶n xuÊt cung cÊp muèi i èt trong toµn quèc 

- Cã dù ¸n ®Çu t− cho ngµnh muèi ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh vµ n©ng cao ®êi sèng 
cho diªm d©n. 

- §µo t¹o nguån nh©n lùc, khuyÕn diªm ®ang triÓn khai vµ ®¹t kÕt qu¶ tèt. 

b.  Tån t¹i vµ nguyªn nh©n 

 Tån t¹i: s¶n xuÊt ph©n t¸n, ch−a tËp trung, n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng muèi 
thÊp. 

- C¬ së h¹ tÇng vïng muèi yÕu kÐm, n«ng th«n vïng muèi chËm ®æi míi, ®êi 
sèng diªm d©n khã kh¨n 

- C«ng t¸c ®æi míi qu¶n lý doanh nghiÖp ngµnh muèi ch−a ®−îc quan t©m 
®óng víi vai trß cña nã 

- §Çu t− cho ngµnh muèi vÉn cßn Ýt vµ chËm 

- §µo t¹o c¸n bé cho ngµnh muèi cßn yÕu vµ thiÕu c¸n bé, triÓn khai nghiªn cøu 
khoa häc, øng dông vµo s¶n xuÊt, chuyÓn giao c«ng nghÖ cho diªm d©n chËm. 

 Nguyªn nh©n: 

- Quy ho¹ch s¶n xuÊt muèi cho c¸c tØnh cßn 9 tØnh ch−a cã quy ho¹ch ®Ó lµm 
c¬ së cho x©y dùng c¸c dù ¸n cô thÓ 

- ChËm ban hµnh gi¸ sµn mua muèi cho diªm d©n, ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng 
vïng muèi, chÕ biÕn vµ nghiªn cøu khoa häc cßn Ýt. 

- Tæ chøc ®iÒu hµnh ngµnh muèi tõ s¶n xuÊt, thu mua, chÕ biÕn ch−a tèt. 
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7.3.5. Quy ho¹ch ngµnh muèi ®Õn n¨m 2010 

a. §Þnh h−íng quy ho¹ch s¶n xuÊt muèi 

- Quy ho¹ch rµ so¸t l¹i ®Çu t− cho ngµnh muèi ë cÊp tØnh, chØ tËp trung ®Çu t− 
ë c¸c ®Þa ph−¬ng ®· cã quy ho¹ch ®Ó tr¸nh sù trïng lÆp hoÆc l·ng phÝ ®Çu t−. 

- TËp trung ®Çu t− mét sè ®ång muèi lín, diÖn tÝch tËp trung ®Çu t− ®ång bé 
vÒ thuû lîi, giao th«ng, kho b·i. 

- Nguån vèn: phèi hîp c¸c nguån vèn ng©n s¸ch, vèn vay tÝn dông vµ vèn cña 
nh©n d©n, ®ång thêi lång ghÐp víi vèn cña c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ x· héi 
kh¸c trªn ®Þa bµn ®Ó ph¸t huy søc m¹nh ®ång bé vèn ®Çu t−. 

- C«ng nghÖ chÕ biÕn x©y dùng hiÖn ®¹i, n©ng cao chÊt l−îng ®Ó cã thÓ c¹nh 
tranh ®−îc trªn thÞ tr−êng xuÊt khÈu muèi, chÕ biÕn ®Çu t− cho c¸c vïng tËp 
trung tr−íc. 

b.  Môc tiªu 

 N¨m 2002 N¨m 2005 N¨m 2010 N¨m 2020 

- DiÖn tÝch (ha) 15.000 18.600 20.000 20.000 

- S¶n l−îng (tÊn) 700.000 1.532.000 2.000.000 3.000.000 

 Quy ho¹ch s¶n xuÊt muèi: 

- C¸c tØnh phÝa B¾c: n©ng cÊp c¶i t¹o ruéng muèi 2.874ha, ®Õn n¨m 2005 c¶i 
t¹o 1.963ha, kinh phÝ 203 tû ®ång. C¶i tiÕn c«ng nghÖ ph¬i muèi, ®−a c¬ giíi 
vµo c¸c kh©u nh− vËn chuyÓn, b¬m n−íc ®Ó gi¶m nhÑ c−êng ®é lao ®éng, 
®−a n¨ng suÊt b×nh qu©n ®¹t 80 tÊn/ha/n¨m. 

- C¸c tØnh miÒn Trung: khu vùc Qu¸n ThÎ s¶n xuÊt muèi tËp trung ®· cã dù ¸n 
quy ho¹ch ®ang thùc hiÖn. C¸c khu vùc kh¸c diÖn tÝch muèi tæng céng cã 
2.110ha, sÏ n©ng cÊp, c¶i t¹o 1.054ha víi sè vèn 87 tû ®ång, n¨ng suÊt muèi 
®¹t 90 - 100 tÊn/ha/n¨m. 

- C¸c tØnh Nam Bé: diÖn tÝch muèi 6.989ha, tr−íc m¾t c¶i t¹o 2.187ha kinh 
phÝ 98 tû ®ång, n¨ng suÊt muèi b×nh qu©n ®¹t 60 tÊn/ha. 

- S¶n xuÊt muèi c«ng nghiÖp: quy ho¹ch 6.600ha t¹i c¸c tØnh Duyªn h¶i Nam 
Trung Bé. §Çu t− ®ång bé, c¶i tiÕn c«ng nghÖ ®−a n¨ng suÊt lªn 150 tÊn/ha. 
§Õn n¨m 2005 s¶n l−îng muèi c«ng nghiÖp kho¶ng 730.000 tÊn, kinh phÝ 
®Çu t− 679 tû ®ång. 

 ChÕ biÕn muèi: §Çu t− 10 xÝ nghiÖp s¶n xuÊt muèi tinh vµ muèi i èt víi 
tæng c«ng suÊt 210.000 tÊn/n¨m, tæng vèn ®Çu t− 40 tû ®ång. 
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III.  KÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t, x©y dùng c¸c m« h×nh n«ng th«n 
CNH, H§H  

Trong néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi KC.07.02 cã tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o 
s¸t vµ x©y dùng 8 m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H ë 7 vïng kinh tÕ n«ng 
nghiÖp cña n−íc ta (riªng vïng Trung Du MiÒn Nói 2 m« h×nh): 

- Vïng Trung Du MiÒn Nói: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H t¹i x· §ång T©m, 
huyÖn L¹c Thuû, tØnh Hoµ B×nh (vïng T©y B¾c). 

- M« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· T©n Thµnh, huyÖn H÷u Lòng, tØnh L¹ng 
S¬n (vïng §«ng B¾c). 

- Vïng §ång B»ng S«ng Hång: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· V©n Canh, 
huyÖn Hoµi §øc, tØnh Hµ T©y. 

- Vïng Duyªn H¶i B¾c Trung Bé: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· Nga 
Yªn, huyÖn Nga S¬n, tØnh Thanh Ho¸. 

- Vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H thÞ trÊn 
Ph−íc D©n, huyÖn Ninh Ph−íc, tØnh Ninh ThuËn. 

- Vïng T©y Nguyªn: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· Ea Phª, huyÖn Kr«ng 
P¾c, tØnh §¾c L¾c. 

- Vïng §«ng Nam Bé: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· Th¸i Hoµ, huyÖn 
T©n Uyªn, tØnh B×nh D−¬ng 

- Vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long: m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H x· §«ng 
HiÖp, huyÖn ¤ M«n, tØnh CÇn Th¬. 

1. Môc tiªu, yªu cÇu x©y dùng c¸c m« h×nh 

- TiÕn hµnh ®iÒu tra, kh¶o s¸t t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng, t×nh h×nh 
ph©n bè d©n c−, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cÊp x·; trªn c¬ së ®ã lËp 
dù ¸n x©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H phï 
hîp ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng vïng. 

- Qua ®iÒu tra m« h×nh ®Ò xuÊt mét sè chÝnh s¸ch chÝnh vÒ ph¸t triÓn CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

2. Néi dung x©y dùng m« h×nh 

Néi dung cña c¸c m« h×nh ®¹i diÖn cho c¸c vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp cã ®Æc 
thï kh¸c nhau (mçi m« h×nh cã dù ¸n chi tiÕt cô thÓ), nh−ng nh×n chung c¸c 
m« h×nh ®Òu ph¶i ®¶m b¶o môc tiªu ®¸nh gi¸ ®−îc t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi, 
m«i tr−êng cña tõng x· vµ thiÕt kÕ ®−îc m« h×nh n«ng th«n theo h−íng 
CNH, H§H trong t−¬ng lai phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng vµ 
cã tÝnh kh¶ thi. M« h×nh bao gåm c¸c phÇn chÝnh sau: 
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 PhÇn I: §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng 

1. VÞ trÝ ®Þa lý kinh tÕ cña x· 

2. §iÒu kiÖn tù nhiªn: ®Êt ®ai, nguån n−íc, khÝ hËu, ®Þa h×nh, c¸c nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn kh¸c cã ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, m«i 
tr−êng cña x·. 

3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, thùc tr¹ng sö dông ®Êt, ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n, ngµnh nghÒ n«ng th«n, c¬ 
cÊu s¶n xuÊt cña x·. 

-   Thùc tr¹ng ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng n«ng th«n, thuû lîi, 
n−íc s¹ch n«ng th«n. 

-   D©n sè, lao ®éng, viÖc lµm, thu nhËp, møc sèng, t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo 
cña c¸c tÇng líp d©n c−. 

-   Thùc tr¹ng ph©n bè c¸c khu d©n c− ®· hîp lý ch−a? 

-   Thùc tr¹ng c¸c c¬ së dÞch vô s¶n xuÊt: ngµnh nghÒ n«ng th«n, chÕ biÕn 
n«ng l©m s¶n, chî n«ng th«n, ho¹t ®éng tÝn dông. 

-   Thùc tr¹ng quan hÖ s¶n xuÊt vµ c¸c tæ chøc x· héi cã ¶nh h−ëng ®Õn 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng n«ng th«n, phong trµo x©y dùng hîp t¸c 
x·, cñng cè c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, ph¸t triÓn v¨n ho¸. 

-  Nhµ ë vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n  

 PhÇn II. ThiÕt kÕ m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H  

1. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ cÊu kinh tÕ n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ 
tæ chøc s¶n xuÊt 

Quy ho¹ch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n, ngµnh nghÒ n«ng 
th«n, th−¬ng m¹i, dÞch vô n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H. 

2. Quy ho¹ch c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng n«ng th«n, thuû lîi, ®iÖn, chî, c¸c 
c¬ së dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

3. Quy ho¹ch khu trung t©m x·, th«n: trô së UBND x·, s©n vËn ®éng, nhµ v¨n 
ho¸, chî x·, khu ph¸t triÓn thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghÒ cña x·. 

4. Quy ho¹ch nhµ ë vµ m«i tr−êng lµng, x·. 

5. X©y dùng, cñng cè quan hÖ s¶n xuÊt, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, ®oµn thÓ trong x·. 

6. X©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc: ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n, d¹y 
nghÒ, n©ng cao tr×nh ®é lao ®éng. 

 PhÇn III. Gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

1. Gi¶i ph¸p vÒ vèn ®Çu t− 

2. Gi¶i ph¸p khoa häc kü thuËt 
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3. Gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch 

4. Gi¶i ph¸p ®µo t¹o nguån nh©n lùc 

5. Gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc thùc hiÖn. 

3.  Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t, x©y dùng m« h×nh n«ng th«n CNH, H§H  

- Trong 8 x· ®iÒu tra, kh¶o s¸t, x©y dùng m« h×nh quy m« x· vÒ diÖn tÝch tù 
nhiªn lín nhÊt lµ 6.013,88 ha (x· §ång T©m), x· cã diÖn tÝch tù nhiªn nhá 
nhÊt lµ x· Nga Yªn 383,49 ha. X· cã tû lÖ ®Êt n«ng nghiÖp trªn ®Êt tù nhiªn 
cao nhÊt lµ x· §«ng HiÖp 89,41%, thÊp nhÊt lµ x· §ång T©m 8,06%. MËt ®é 
d©n sè cao nhÊt lµ x· V©n Canh 1.450 ng−êi/km2, x· Ph−íc D©n 1.072 
ng−êi/km2. ThÊp nhÊt lµ 2 x· miÒn nói §ång T©m 92 ng−êi/km2, T©n Thµnh 
153 ng−êi/km2. 

- VÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn c¸c x· nh×n chung ®· ®¹i diÖn cho c¸c vïng miÒn nói, 
trung du, ®ång b»ng vµ ven biÓn cña n−íc ta. 

- VÒ s¶n xuÊt: s¶n xuÊt c¬ b¶n cña c¸c x· lµ s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, trong 
n«ng nghiÖp gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh trång trät cßn chiÕm tû lÖ cao. B×nh 
qu©n gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña 8 x· lµ 33,4 triÖu ®ång, 
trong ®ã x· cao nhÊt lµ 37,95 triÖu ®ång (x· V©n Canh), x· thÊp nhÊt lµ 19 
triÖu ®ång (x· T©n Thµnh). Qua kh¶o s¸t thÊy r»ng nh÷ng x· cã thu nhËp 1 
ha tõ 25 triÖu ®ång trë lªn lµ nh÷ng x· cã tr×nh ®é th©m canh cao, kÕt hîp 
trång lóa, rau mµu, nu«i trång thuû s¶n. 

- VÒ c¬ cÊu s¶n xuÊt cña c¸c x·:  

B¶ng 56. C¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña c¸c x· m« h×nh 
§¬n vÞ % 

 §ång 
T©m 

T©n 
Thµnh

V©n 
Canh 

Nga 
Yªn 

Ph−íc 
D©n 

Ea Phª Th¸i 
Hoµ 

§«ng 
HiÖp 

Tæng sè  100 100 100 100 100 100 100 100
  - N«ng l©m thuû s¶n 86,2 86,6 49,6 62,9 50,3 61,8 25,1 85,5
  - TTCN - x©y dùng  6,7 13,4 30,6 14,5 17,3 26,7 58,5 7,5
  - DÞch vô 7,1 - 19,8 22,6 32,4 11,5 16,4 7,0

BQ gi¸ trÞ s¶n xuÊt/ 1 ha 
®Êt n«ng nghiÖp (1000®) 

27.240 19.398 37.920 36.988 25.930 21.000 2.714 25.000

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt/1 hé 
(1000®) 

12.571 16.753 15.473 13.975 17.472 25.066 48.861 25.938

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt/ng−êi 
(1000®) 

2.250 2.490 3.500 2.500 3.120 4.132 6.012 3.637

Qua b¶ng trªn thÊy r»ng, trong 8 x· ®iÒu tra, kh¶o s¸t gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng 
l©m thuû s¶n chiÕm tû lÖ cao, cã 3 x· trªn 80%, 2 x· trªn 60%, 2 x· trªn 
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d−íi 50%, 1 x· 25,1% (®©y lµ x· cã tû lÖ tiÓu thñ c«ng nghiÖp - x©y dùng 
cao 58,5% v× x· n»m trong khu c«ng nghiÖp thuéc tØnh B×nh D−¬ng). 

Nh÷ng x· cã thu nhËp trªn hé vµ trªn ®Çu ng−êi cao lµ x· cã tû lÖ gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt tõ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô cao. Nh÷ng x· cã thu 
nhËp trªn hé vµ trªn ®Çu ng−êi thÊp lµ nh÷ng x· thuÇn n«ng, x· miÒn nói cã 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt chñ yÕu tõ n«ng l©m nghiÖp. 

B¶ng 57. S¶n phÈm hµng ho¸ chñ yÕu cña 8 x· m« h×nh: 
 

X· S¶n phÈm hµng ho¸ Tû lÖ s¶n phÈm hµng ho¸/s¶n l−îng s¶n xuÊt (%)

§ång T©m Lîn, gµ, gç nguyªn liÖu lîn 30%, gµ 20%, gç nguyªn liÖu 85% 

T©n Thµnh Lîn, tr©u, gµ, gç nguyªn liÖu lîn 35%, tr©u 10%, gµ 15%, gç nguyªn liÖu 8% 

V©n Canh Lóa, rau, lîn, ®å gç d©n 
dông 

lóa 20%, rau 90%, lîn 65%, ®å gç d©n dông 85% 

Nga Yªn Lîn, vÞt, chiÕu cãi lîn 55%, vÞt 73%, chiÕu  cãi 95% 

Ph−íc D©n Rau xanh, lîn rau xanh 90%, lîn 57% 

Ea Phª Cµ phª, lîn, ng« cµ phª 98%, lîn 52%, ng« 55% 

Th¸i Hoµ Lîn, thuû s¶n, rau xanh lîn 55%, thuû s¶n 67%, rau xanh 85% 

§«ng HiÖp Lóa, lîn, vÞt, c¸ lóa 70%, lîn 52%, vÞt 67%, c¸ 58% 

Nh÷ng x· cã tû lÖ s¶n phÈm hµng ho¸ cao, thu nhËp trªn hé, trªn ®Çu ng−êi 
cao lµ nh÷ng x· cã ®iÒu kiÖn vµ vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi (gÇn thµnh phè, thÞ x·, 
thÞ trÊn, khu c«ng nghiÖp), cïng víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ n«ng th«n, t¨ng thu nhËp (V©n Canh lµm ®å gç, Ph−íc D©n lµm 
dÞch vô, Th¸i Hoµ lµm x©y dùng d©n dông). 

Tuy vËy, s¶n phÈm hµng ho¸ cña c¸c x· trªn chñ yÕu lµ s¶n phÈm th«, b¸n ë 
chî hoÆc b¸n cho th−¬ng l¸i, kh«ng ®−îc tæ chøc tiªu thô chÆt chÏ, chÊt 
l−îng n«ng s¶n kh«ng ®−îc kiÓm so¸t. Cã nh÷ng s¶n phÈm nh− rau V©n 
Canh, chiÕu cãi Nga Yªn, cµ phª vèi Ea Phª næi tiÕng tõ l©u ®êi nh−ng 
kh«ng cã th−¬ng hiÖu, kh«ng cã cöa hµng giíi thiÖu s¶n phÈm. §©y lµ mét 
trong nh÷ng khã kh¨n cña qu¸ tr×nh tiªu thô vµ lµm gi¶m gi¸ c¶ s¶n phÈm 
n«ng s¶n. 

4. Gi¶i ph¸p x©y dùng m« CNH, H§H cÊp x· 

4.1. Quy ho¹ch toµn diÖn cÊp x·: vÒ sö dông ®Êt, c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h−íng 
hµng ho¸ bao gåm c¶ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n, diªm nghiÖp vµ 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp.  

- Gi¶i ph¸p vÒ ®−a c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c. 
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- Quy ho¹ch ®iÒu chØnh, bè trÝ l¹i d©n c− n«ng th«n vÒ c¬ së h¹ tÇng: giao 
th«ng n«ng th«n, thuû lîi, hÖ thèng cÊp tho¸t n−íc n«ng th«n, ®iÖn, b−u 
chÝnh viÔn th«ng n«ng th«n, chî n«ng th«n; c¸c c¬ së v¨n ho¸ phóc lîi: 
tr−êng häc, s©n vËn ®éng, nhµ v¨n ho¸, trô së lµm viÖc, khu trung t©m cña 
x·, côm x·; c¸c hÖ thèng dÞch vô, du lÞch trªn ®Þa bµn x· (nÕu cã). 

- Khoa häc kü thuËt lµ ®éng lùc ®Ó thùc hiÖn hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ ph¸t 
triÓn n«ng th«n. 

4.2. X©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn  

- X©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn quy ho¹ch theo tõng thêi kú nh−ng nguyªn t¾c 
chung lµ tËp trung −u tiªn thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn 
hµng ho¸, n©ng cao thu nhËp cña n«ng d©n, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
tr−íc. 

- §iÒu quan träng lµ quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch cÇn ph¶i cã sù tham gia tÝch cùc 
cña ng−êi d©n trong x·, d©n ®−îc biÕt c«ng khai vÒ quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch, 
hä ®−îc trùc tiÕp tham gia vµo x©y dùng quy ho¹ch kÕ ho¹ch CNH, H§H. 

- X¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu cho tõng thêi kú n¨m 2005, 2010 vµ ngoµi 2010. 

4.3. §Çu t−: 

- Trong qu¸ tr×nh x©y dùng m« h×nh x· CNH, H§H th−êng cã yªu cÇu vèn 
®Çu t− cao, x· thÊp nhÊt lµ 14 tû, x· cao lµ 62 tû, trung b×nh mçi x· yªu cÇu 
vèn ®Çu t− tõ 30 - 40 tû, trong ®ã vèn xin ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc lµ 30 
- 40%, vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng lµ 30%, vèn d©n ®ãng gãp lµ 30 - 
40%. 

- Tuy vËy, qua ®iÒu tra, kh¶o s¸t x©y dùng m« h×nh thÊy r»ng kh¶ n¨ng ®Çu t− 
tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng vµ kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña d©n 
ë hÇu hÕt c¸c x· x©y dùng m« h×nh ®Òu kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu. §©y lµ 
khã kh¨n lín trong qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë n−íc ta. 

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy cÇn thiÕt x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®Çu chi tiÕt víi 
ph−¬ng ch©m Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm, trong ®ã vai trß cña c¸c tÇng 
líp nh©n d©n ®−îc h−ëng lîi ph¶i ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu. Nhµ n−íc ®Çu t− 
nh÷ng c«ng tr×nh ®Çu mèi, nh©n d©n ®Þa ph−¬ng ®ãng gãp c«ng søc lao 
®éng vµ mét phÇn kinh phÝ ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi 
sèng. 

4.4. Khoa häc kü thuËt: 

Khoa häc kü thuËt (KHKT) lµ yÕu tè then chèt, ®ßn b¶y ®Ó CNH, H§H. ë 
cÊp x· chñ yÕu lµ øng dông tiÕn bé kü thuËt vÒ gièng, hÖ thèng canh t¸c, 
b¶o qu¶n chÕ biÕn g¾n víi thÞ tr−êng tiªu thô. Do vËy ph¶i tæ chøc hÖ thèng 
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khuyÕn n«ng, ®−a tiÕn bé KHKT ®Õn tõng hé n«ng d©n. Qua kh¶o s¸t ë 8 
m« h×nh thÊy r»ng: ®Þa ph−¬ng nµo lµm tèt c«ng t¸c ®−a tiÕn bé khoa häc kü 
thuËt vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng th× hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®−îc 
n©ng lªn râ rÖt. §Ó ®−a nhanh tiÕn bé KHKT ®Õn c¬ së cÇn tæ chøc thùc 
hiÖn tèt c¸c néi dung: 

- Tæ chøc tèt hÖ thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, nguyÕn ng−, khuyÕn c«ng 
®Ó ®−a tiÕn bé KHKT vÒ gièng, hÖ thèng canh t¸c, b¶o qu¶n chÕ biÕn sau thu 
ho¹ch ®Õn tõng hé n«ng d©n. 

- G¾n chÆt chÏ gi÷a s¶n xuÊt - thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm; lÊy thÞ tr−êng tiªu 
thô s¶n phÈm lµm môc tiªu cho s¶n xuÊt. 

- §Çu c¬ së h¹ tÇng: thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn, b−u chÝnh viÔn thèng, chî, 
tr¹m dÞch vô ®ång bé vµ g¾n chÆt chÏ víi viÖc s¶n xuÊt s¶n phÈm chñ yÕu 
cña x·. 

- TËp huÊn, ®µo t¹o, tr×nh diÔn nh÷ng tiÕn bé KHKT cho n«ng d©n. 

4.5. X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt  

- Th«ng qua c¸c tæ chøc quÇn chóng ®Ó ph¸t huy tinh thÇn tù chñ, s¸ng t¹o, 
cÇn cï quyÕt t©m v−¬n lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, lµm giµu cña c¸c tÇng líp 
nh©n d©n. 

- Thùc tÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n, n«ng th«n n−íc 
ta ®· chØ râ chØ khi nh÷ng ng−êi n«ng d©n tù nguyÖn liªn hÖ chÆt chÏ víi 
nhau qua hîp t¸c x· th× míi s¶n xuÊt hµng ho¸ cã hiÖu qu¶. V× s¶n xuÊt hµng 
ho¸ ph¶i yªu cÇu cã quy m« hµng ho¸ nhÊt ®Þnh mµ b¶n th©n tõng ng−êi 
n«ng d©n kh«ng thÓ s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« lín. Do vËy cÇn thiÕt ph¶i 
liªn hiÖp l¹i trªn c¬ së tù nguyªn cïng cã lîi. Tæ chøc x©y dùng HTX tèt sÏ 
lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ cã hiÖu qu¶. 

- Quy ho¹ch ®iÒu chØnh bè trÝ s¾p xÕp l¹i d©n c−, g¾n liÒn x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng t¹o thuËn lîi ®Ó CNH, H§H s¶n xuÊt. 

- N−íc ta lµ mét n−íc n«ng nghiÖp, c¸c khu d©n c− lµng, b¶n x· nh×n chung 
®· ®−îc h×nh thµnh tõ l©u ®êi. Mçi vïng sinh th¸i tïy theo ®Æc ®iÓm tù 
nhiªn, kinh tÕ, x· héi, d©n c− ph©n bè theo c¸c h×nh th¸i ®Æc tr−ng: nh×n 
chung sù ph©n bè d©n c− cña lÞch sö ®Ó l¹i ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña 
s¶n xuÊt hµng ho¸ cã hiÖu qu¶: ®−êng giao th«ng nhá hÑp, vïng miÒn nói 
d©n c− ph©n t¸n, vïng ®ång b»ng d©n c− trong lµng x· ®«ng ®Æc rÊt Ýt khu 
d©n c− cã quy ho¹ch phï hîp. Do vËy trong qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng th«n 
cÇn thiÕt ®iÒu chØnh, bè trÝ s¾p xÕp l¹i d©n c− ®i liÒn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i, phï hîp ph¸t triÓn hµng ho¸, cã hiÖu qu¶, 
gãp phÇn æn ®Þnh x· héi, t¨ng c−êng an ninh quèc phßng. 
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Ch−¬ng III 

tiªu chÝ chñ yÕu vµ B¦íC §I C«ng nghiÖp ho¸,              
hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

 

I. Nh÷ng tiªu chÝ chñ yÕu vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

1. Kh¸i qu¸t vÒ tiªu chÝ CNH, H§H cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi  

Môc tiªu "§−a n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp vµo n¨m 
2020” ®· ®−îc ®Ò ra tõ §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII vµ ®−îc kh¼ng ®Þnh l¹i t¹i 
§¹i héi §¶ng lÇn thø IX. NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 kho¸ IX ®· ra nghÞ quyÕt 
vÒ ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 
2001 - 2010. 

Nh− vËy, còng cÇn ph¶i ph©n tÝch vµ hiÓu râ kh¸i niÖm "vÒ c¬ b¶n trë thµnh 
n−íc c«ng nghiÖp" trong ®iÒu kiÖn cña n−íc ta lµ g×? trªn thÕ giíi cã kh¸i 
niÖm vÒ n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn (Mü, c¸c n−íc thuéc khèi EU: Anh, 
Ph¸p, Hµ Lan, §an M¹ch...); n−íc vµ vïng l·nh thæ míi c«ng nghiÖp ho¸ 
(Hµn Quèc, §µi Loan...) hay ë møc thÊp h¬n, n−íc cã nÒn kinh tÕ míi c«ng 
nghiÖp ho¸ (Malayxia, Th¸i Lan...). 

Tiªu chÝ c¬ b¶n ®Ó ®¸nh gi¸ nÒn kinh tÕ cña mét n−íc c«ng nghiÖp theo 
th«ng lÖ cña thÕ giíi lµ: c¬ cÊu kinh tÕ, thu nhËp GDP trªn ®Çu ng−êi, d©n sè 
ë n«ng th«n vµ lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp. 

B¶ng 58.  ChØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam vµ mét sè n−íc 
trªn thÕ giíi n¨m 2000 

 

C¬ cÊu kinh tÕ (%) GDP BQ ®Çu 
ng−êi USD/n¨m 

N−íc C«ng 
nghiÖp - 

XD 

DÞch vô - 
Du lÞch 

N«ng 
l©m thuû 

s¶n 

Gi¸ 
thùc tÕ 

Theo 
ph−¬ng 

ph¸p 
PPP 

Tû lÖ 
d©n 
sè 

n«ng 
th«n 
(%) 

Tû lÖ 
lao 

®éng 
n«ng 

nghiÖp 
(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1. C«ng nghiÖp ph¸t triÓn    
        Mü 32,5 65,8 1,7 31910  25 2,8
        Ph¸p   29,0 68,0 3,0 26700  24 3
       NhËt 24,5 73,1 2,4 41700  21 4
       Anh 28,73 70,2 1,07 23590  11 1,7
2. N−íc c«ng nghiÖp ho¸   
       Hµn Quèc 43,0 52,4 4,6 11000  8,7 10,8
       §µi Loan 32,37 65,57 2,06 14230  17,1 8,2

 



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 151

1 2 3 4 5 6 7 8 

3. N−íc cã nÒn kinh tÕ 
míi c«ng nghiÖp ho¸ 

  

       Malayxia 49,6 42,4 8,0 4530 8140 43 19

      Th¸i Lan 40,0 50,0 10,0 2740 6690 45 56

       Trung Quèc 49,7 33,3 17,0 950 3570 70 67

4. ViÖt Nam  38,55 38,46 22,99 450 1820 75 69

§Ó ®¹t môc tiªu ®Õn n¨m 2020 "vÒ c¬ b¶n n−íc ta trë thµnh n−íc c«ng 
nghiÖp" vµ ®¸p øng yªu cÇu cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 khãa IX: "®Èy 
nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n" nghÜa lµ c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i cã tèc ®é nhanh h¬n, 
cÇn thiÕt ph¶i giíi h¹n quy m« chØ tiªu ®¸nh gi¸ phï hîp ®iÒu kiÖn cña n−íc 
ta. 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña thÕ giíi tr−íc khi cã cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp 
lµ mét nÒn s¶n xuÊt dùa hoµn toµn vµo tù nhiªn: ®Êt ®ai, khÝ hËu, nguån 
n−íc, rõng... N¨ng suÊt n«ng nghiÖp phô thuéc chñ yÕu vµo sù mµu mì cña 
®Êt ®ai, sù thuËn tiÖn cña thêi tiÕt, nguån n−íc, kinh nghiÖm, søc khoÎ cña 
n«ng d©n... 

D©n c− n«ng th«n ph©n bè t¶n m¹n trªn kh«ng gian ®Þa lý réng lín, t¸ch 
biÖt trong cuéc sèng, trong s¶n xuÊt. C¸c vïng, c¸c lµng b¶n, c¸c khu d©n c− 
c¸ch biÖt nhau bëi kh«ng gian ®Þa lý, bëi sù kh«ng liªn hÖ víi nhau. Kh«ng 
gian sèng lµ kh«ng gian tù nhiªn. 

Lao ®éng tr−íc khi cã cuéc c¸ch m¹ng CNH lµ lao ®éng thñ c«ng, c¬ b¾p vµ 
søc kÐo sóc vËt lµ chñ yÕu. NÒn kinh tÕ dùa chñ yÕu vµo n«ng l©m nghiÖp tù 
cung, tù cÊp. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vÒ kinh tÕ, x· héi cña nÒn kinh tÕ tù cung 
tù cÊp lµ nhãm chØ tiªu vÒ ®¶m b¶o sù sinh tån, thÓ hiÖn vÒ sè l−îng lµ 
chÝnh: sè l−îng thùc s¶n xuÊt ra, sè ®Çu gia sóc,... 

Khi nÒn kinh tÕ cña mét quèc gia chuyÓn sang thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ c¸c 
chØ tiªu ®¸nh gi¸ cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ n«ng nghiÖp nãi riªng lµ c¸c 
chØ tiªu vÒ c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸, ho¸ häc ho¸, thuû lîi ho¸... cïng víi 
thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, kÕt hîp víi hiÖn ®¹i ho¸. HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh 
gi¸ yªu cÇu ë møc cao h¬n vµ ®i s©u vÒ chÊt l−îng cuéc sèng, m«i tr−êng 
sèng, c¬ cÊu kinh tÕ, tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, chØ sè ph¸t triÓn vÒ giíi, chØ 
sè ph¸t triÓn vÒ con ng−êi. 
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2. HÖ thèng tiªu chÝ vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Môc tiªu cña CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ ph¸t triÓn mét nÒn 
n«ng nghiÖp ¸p dông c«ng nghÖ cao ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a n¨ng suÊt 
n«ng nghiÖp thÊp, chÊt l−îng s¶n phÈm kÐm, ®Çu t− c«ng lao ®éng nhiÒu, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp sang mét nÒn n«ng nghiÖp cã n¨ng suÊt cao, hiÖu qu¶ 
cao, chÊt l−îng s¶n ph¶m n«ng nghiÖp tèt. Ph¸t huy cao nhÊt lîi thÕ cña tµi 
nguyªn, lµm cho −u thÕ cña tµi nguyªn trë thµnh −u thÕ cña hiÖu Ých ®¹t tíi 
sù thèng nhÊt gi÷a hiÖu Ých kinh tÕ, hiÖu Ých x· héi vµ hiÖu Ých sinh th¸i, b¶o 
®¶m cho nÒn n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng æn ®Þnh, bÒn v÷ng, b¶o ®¶m cho sù 
æn ®Þnh vµ tiÕn bé x· héi cña n«ng th«n, lµm cho n«ng th«n nhanh chãng 
®¹t tíi tr×nh ®é kh¸ giái, ®uæi kÞp tr×nh ®é giÇu cã cña c¸c n−íc tiªn tiÕn cã 
nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

Tiªu chÝ x¸c lËp mét nÒn n«ng nghiÖp ®· ®¹t tíi tr×nh ®é CNH, H§H cã thÓ 
tãm t¾t b»ng s¬ ®å sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) Tiªu chÝ vÒ chÝnh s¸ch 

Tiªu chÝ vÒ chÝnh s¸ch x¸c ®Þnh phï hîp chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n cã phï hîp chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tõng vïng 
l·nh thæ vµ cña quèc gia phï hîp xu thÕ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ héi nhËp vµo 
nÒn kinh tÕ cña khu vùc vµ cña thÕ giíi. 

 

Tiªu chÝ ®Çu t− vèn  
vµ thu nhËp 

Tiªu chÝ chÝnh s¸ch Tiªu chÝ kinh tÕ kü thuËt 

NÒn n«ng nghiÖp, kinh tÕ 
n«ng th«n CNH, H§H 

Tiªu chÝ  vÒ x· héi Tiªu chÝ  
m«i tr−êng tù nhiªn 

Tiªu chÝ  
 nguån nh©n lùc 

Tiªu chÝ qu¶n lý tæ chøc Tiªu chÝ  
thiÕt bÞ, c¬ së h¹ tÇng 
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2)  Tiªu chÝ vÒ tæ chøc 

Tæ chøc ph¸t triÓn ngµnh hµng ë trong vïng l·nh thæ vµ trªn toµn quèc ph¶i 
hîp lý, khoa häc phèi hîp nhÞp nhµng, g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a s¶n xuÊt - b¶o 
qu¶n chÕ biÕn - thÞ tr−êng tiªu thô ®Ó ph¸t huy lîi thÕ c¹nh tranh cña vïng, 
mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

3) Tiªu chÝ vÒ kinh tÕ kü thuËt 

Bao gåm hµm l−îng c«ng nghÖ cao, gi¸ trÞ gia t¨ng cao, tiªu hao n¨ng l−îng 
cho mét ®¬n vÞ s¶n l−îng, tû lÖ xuÊt khÈu vµ tû lÖ ®Çu t− nghiªn cøu ph¸t 
triÓn, øng dông. Tû lÖ ®ãng gãp cña khoa häc c«ng nghÖ trong gi¸ trÞ gia 
t¨ng cña gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng (tû lÖ nµy cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn th−êng lµ tõ 60 - 65%; Trung Quèc hiÖn nay lµ 30%, trong c¸c khu 
c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao cña Trung Quèc lµ 50 - 60%). Tû lÖ nµy nãi lªn 
tr×nh ®é ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 
n«ng th«n. 

4) Tiªu chÝ vÒ nguån nh©n lôc 

Tû lÖ c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc, tû lÖ c«ng nh©n kü thuËt 
cao? tû lÖ lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp ®−îc ®µo t¹o kü thuËt, tû lÖ 
d©n sè n«ng th«n trong tæng d©n sè, tû lÖ lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp. 

5) Tiªu chÝ vÒ c¬ së h¹ tÇng 

Giao th«ng, thuû lîi, n¨ng l−îng, th«ng tin, hÖ thèng b¶o qu¶n s¶n phÈm, hÖ 
thèng thu mua, tiªu thô s¶n phÈm vµ c¸c ®iÒu kiÖn phôc vô s¶n xuÊt, ®êi 
sèng cña khu vùc n«ng th«n ®¶m b¶o th«ng suèt vµ chÊt l−îng phôc vô cao. 

6) Tiªu chÝ m«i tr−êng tù nhiªn 

CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n ph¶i trªn c¬ së sö dông hîp lý, cã hiÖu 
qu¶, tiÕt kiÖm nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, tµi nguyªn khÝ hËu, tµi nguyªn 
®Êt, tµi nguyªn n−íc, tµi nguyªn rõng, n¨ng l−îng... b¶o ®¶m cho sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng kh«ng nh÷ng cho thÕ hÖ hiÖn t¹i mµ cßn b¶o ®¶m ph¸t triÓn 
cho thÕ hÖ mai sau. 

7) Tiªu chÝ vÒ x· héi 

Møc ®é gi¶i quyÕt viÖc lµm trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ khu vùc n«ng th«n, 
thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thu hÑp kho¶ng c¸ch thu nhËp 
gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, æn ®Þnh x· héi n«ng th«n, gi÷ g×n ph¸t huy b¶n 
s¾c truyÒn thèng v¨n ho¸ cña céng ®ång c¸c d©n téc ë n«ng th«n, t¨ng 
c−êng an ninh quèc phßng. 
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8)  Tiªu chÝ vÒ c¬ cÊu ngµnh vµ thu nhËp 

C¬ cÊu cña ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu kinh tÕ quèc d©n, c¬ cÊu trong 
néi bé ngµnh n«ng - l©m nghiÖp, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n; thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi/n¨m, b×nh qu©n lao ®éng/n¨m; thu nhËp trªn 1 ha ®Êt n«ng 
nghiÖp; thu nhËp do s¶n xuÊt kinh doanh, thu nhËp do tiªu thô s¶n phÈm; thu 
nhËp do cung øng dÞch vô vµ do ngµnh nghÒ n«ng th«n; thu nhËp tõ tiªu thô 
s¶n phÈm trong n−íc vµ thu nhËp tõ nguån s¶n phÈm xuÊt khÈu? 

3. Mét sè chØ tiªu kinh tÕ x· héi tæng hîp 

- DiÖn tÝch (ngh×n km2) 

- D©n sè (triÖu ng−êi) 

- MËt ®é d©n sè (ng−êi/km2) 

- Tæng GDP gi¸ thùc tÕ (USD), tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP chung toµn quèc (%), 
tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng, n«ng l©m thuû 
s¶n, dÞch vô (%). 

- GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi¸ thùc tÕ (USD) 

- GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi theo søc mua t−¬ng ®−¬ng (USD) 

- C¬ cÊu GDP: 

+ N«ng l©m thuû s¶n (%) 

+ C«ng nghiÖp x©y dùng (%) 

+ DÞch vô (%) 

- Tû lÖ so víi GDP (%) 

+ TÝch luü (%) 

+ Tiªu dïng (%) 

Tiªu dïng ChÝnh phñ (%) 

Tiªu dïng c¸ nh©n (%) 

+ Tæng thu nhËp quèc gia (%) 

+ Tèc ®é t¨ng gi¸ tiªu dïng % (n¨m) 

- ChØ sè ph¸t triÓn giíi  (GDI), (lÇn) 

- ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI), (lÇn) 
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II. B−íc ®i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H  

1.    B−íc ®i chung vµ c¸c giai ®o¹n ®Ó x©y dùng tiªu chÝ cho CNH, H§H   

- B−íc ®i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H lµ sù lùa chän −u tiªn ph¸t triÓn c¸c lÜnh 
vùc, s¾p xÕp theo tr×nh tù tr−íc sau vµ x¸c ®Þnh c¸c tiªu chÝ, chØ tiªu cô thÓ 
cho tõng thêi kú tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020. X¸c 
®Þnh b−íc ®i ph¶i phï hîp víi tõng vïng, tõng ngµnh trong ®iÒu kiÖn héi 
nhËp víi kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng diÔn ra nhanh h¬n. 

- C¬ së ®Ó x¸c ®Þnh b−íc ®i còng nh− tiªu chÝ cña qu¸ tr×nh CNH, H§H lµ dùa 
vµo hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn, tiÒm lùc cña nÒn kinh tÕ trong t−¬ng lai, sù ®Þnh 
h−íng cña Nhµ n−íc, tiÒm lùc vµ nh÷ng tiÕn bé vÒ khoa häc kü thuËt vµ ®Æc 
biÖt trong giai ®o¹n hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai lµ sù hoµ nhËp víi kinh tÕ 
khu vùc vµ thÕ giíi. C¸c yÕu tè trªn sÏ quyÕt ®Þnh b−íc ®i CNH, H§H trong 
tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc nhanh hay chËm, tr−íc hoÆc sau... 

- Giai ®o¹n 2005 - 2010: ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tËp trung H§H s¶n 
xuÊt lóa ë kh©u gièng míi, thuû lîi ho¸, chÕ biÕn sau thu ho¹ch. §èi víi c¸c 
c©y trång kh¸c t¨ng diÖn tÝch ®−îc t−íi ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt vµ phÈm chÊt 
c©y trång. Trong ch¨n nu«i n©ng cao n¨ng suÊt gièng vËt nu«i, hiÖn ®¹i chÕ 
biÕn thøc ¨n gia sóc. T¨ng tû träng ch¨n nu«i c«ng nghiÖp vµ b¸n c«ng 
nghiÖp. 

CNH n«ng th«n −u tiªn ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp võa vµ nhá ë khu 
vùc n«ng th«n, h×nh thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp ë cÊp x·, liªn x·, huyÖn. ë 
mét sè lÜnh vùc nh− dÖt may, c¬ khÝ, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng... cã thÓ 
nhËp khÈu c¸c trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i vµo s¶n xuÊt. 

Ph¸t triÓn dÞch vô ë khu vùc n«ng th«n trªn c¬ së cã ®µo t¹o vµ ph©n c«ng 
l¹i lao ®éng, gi¶m bít lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp. 

- Giai ®o¹n tõ 2011 - 2020: H§H tiÕp tôc c¸c kh©u cña s¶n xuÊt víi c«ng 
nghÖ ngang b»ng c¸c n−íc trong khu vùc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë khu vùc 
n«ng th«n thùc sù trë thµnh ngµnh kinh tÕ quan träng trong kinh tÕ n«ng 
th«n. 

- Trong b−íc ®i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n giai ®o¹n 
®Çu tËp trung −u tiªn c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu, chó träng tíi thÞ tr−êng 
trong n−íc, giai ®o¹n sau tËp trung ph¸t triÓn toµn diÖn c¶ n«ng nghiÖp vµ 
khu vùc n«ng th«n ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh CNH, H§H ph¸t triÓn nhanh vµ 
bÒn v÷ng. 
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2.    Quan ®iÓm, môc tiªu ®Ó x©y dùng tiªu chÝ trong CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

2.1. NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX ®· 
chØ râ, néi dung tæng qu¸t vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n nh− sau: 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« lín, g¾n víi 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng; ®−a thiÕt bÞ, kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i vµo c¸c kh©u s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; thùc hiÖn c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸, 
thuû lîi ho¸, øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc - c«ng nghÖ, tr−íc hÕt lµ 
c«ng nghÖ sinh häc nh»m n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶, søc 
c¹nh tranh cña n«ng s¶n hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng. 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng t¨ng nhanh tû träng kinh tÕ c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô; gi¶m dÇn lao ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. X©y dùng kÕt 
cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi; x©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng th«n, b¶o vÖ 
m«i tr−êng sinh th¸i; tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï 
hîp; x©y dùng n«ng th«n d©n chñ, c«ng b»ng, v¨n minh nh»m kh«ng ngõng 
n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸, tinh thÇn ë n«ng th«n. 

2.2.  Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n tiÕn hµnh CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n  

2.2.1. ThuËn lîi 

Trong n−íc, tiÒm lùc kinh tÕ sau h¬n 10 n¨m ®æi míi ®· cã b−íc t¨ng 
tr−ëng kh¸, n«ng nghiÖp ph¸t triÓn toµn diÖn vµ liªn tôc, t¹o ra thÕ vµ lùc 
mo3øi cho c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; quan hÖ s¶n xuÊt 
®−îc ®æi míi; thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®· b−íc ®Çu h×nh thµnh vµ vËn hµnh 
cã hiÖu qu¶; hÖ thèng ph¸p luËt, c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®· vµ ®ang ®−îc bæ sung, 
hoµn thiÖn. N«ng nghiÖp, n«ng th«n lu«n lu«n ®−îc sù quan t©m to lín, 
th−êng xuyªn cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vµ sù chØ ®¹o tËp trung cña c¸c ngµnh, 
c¸c cÊp. 

VÒ mÆt quèc tÕ, sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, ®Æc biÖt 
lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng tin cã nhiÒu t¸c ®éng tÝch cùc; 
n−íc ta tham gia vµo qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc t4Õ sÏ cã ®iÒu kiÖn më 
réng kh¶ n¨ng hîp t¸c kinh tÕ, tiÕp thu c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, 
thÞ tr−êng vµ c¸c nguån lùc bªn ngoµi cho CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n. 

2.2.2. Khã kh¨n 

- Bªn c¹nh nhiÒu yÕu tè thuËn lîi c¬ b¶n, qu¸ tr×nh thùc hiÖn CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta còng gÆp nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc lín. 
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Tr−íc hÕt lµ: ®iÓm xuÊt ph¸t cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp nªn c¸c nguån lùc vµ 
sù hç trî ®èi víi n«ng nghiÖp cßn h¹n chÕ; n«ng nghiÖp ph¶i chÞu søc Ðp lín 
vÒ gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp cho sè l−îng d©n c− t¨ng nhanh ë n«ng 
th«n. MÆt kh¸c, t©m lý bao cÊp vµ tËp qu¸n s¶n xuÊt truyÒn thèng ®· lµm h¹n 
chÕ kh¶ n¨ng tiÕp thu c¸i míi. 

- ThÞ tr−êng ®èi víi nhiÒu mÆt hµng n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta cã nhiÒu 
yÕu tè kh«ng thuËn lîi, thiÕu æn ®Þnh, c¹nh tranh ngµy cµng gay g¾t. 

2.3.Quan ®iÓm ph¸t triÓn  

C¸c n−íc trªn thÕ giíi ®· cã nhiÒu m« h×nh vµ b−íc ®i kh¸c nhau ®Ó CNH, 
H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Mét sè n−íc ch©u ¢u thÕ kû 19 vµ ®Çu thÕ 
kû 20 tËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nh−ng coi nhÑ n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n. Liªn X« cò vµ c¸c n−íc §«ng ¢u ®· tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ theo 
c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung; chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp kh«ng g¾n víi thÞ tr−êng nªn hiÖu qu¶ thÊp. Mét sè n−íc 
T©y ¢u, §«ng ¸ ®· chó träng ph¸t triÓn ®ång thêi c¶ n«ng nghiÖp vµ c«ng 
nghiÖp, n«ng th«n vµ thµnh thÞ, g¾n c¸c môc tiªu kinh tÕ víi x· héi vµ m«i 
tr−êng nªn ®· ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. C¸c n−íc nµy lóc ®Çu chó träng 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu nh−ng sau chuyÓn sang ®Þnh 
h−íng xuÊt khÈu vµ nay h−íng tíi c«ng nghÖ cao. 

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë c¸c n−íc ®Òu ®· ph¸t sinh nh÷ng vÊn ®Ò 
lín: chªnh lÖch giµu nghÌo gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n; m«i tr−êng bÞ suy 
tho¸i; v¨n ho¸ truyÒn thèng bÞ mai mét. Tuy vËy, nh÷ng n−íc cã chÝnh s¸ch 
phï hîp, kÞp thêi vÉn cã thÓ h¹n chÕ ®−îc nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc. 

Tõ thùc tiÔn trong gÇn nöa thÕ kû qua, nghiªn cøu vµ tham kh¶o kinh 
nghiÖm quèc tÕ, quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng chÝnh ®Ó ®Èy nhanh CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña n−íc ta giai ®o¹n tíi lµ: 

1/  CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña 
CNH, H§H ®Êt n−íc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô ph¶i g¾n bã chÆt chÏ, 
hç trî ®¾c lùc vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ cho CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

2/ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i −u tiªn ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n 
xuÊt, chó träng ph¸t huy nguån lùc con ng−êi, øng dông réng r·i thµnh tùu 
khoa häc c«ng nghÖ; thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng ph¸t 
huy lîi thÕ cña tõng vïng g¾n víi thÞ tr−êng ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« 
lín víi chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cao; b¶o vÖ m«i tr−êng, tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, phßng chèng, h¹n chÕ vµ gi¶m nhÑ thiªn tai ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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3/ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i  dùa vµo néi lùc lµ chÝnh, ®ång 
thêi tranh thñ tèi ®a c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o, 
cïng víi kinh tÕ tËp thÓ ngµy cµng trë thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c; ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ kinh tÕ hé s¶n xuÊt hµng ho¸, c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp, nhÊt lµ 
doanh nghiÖp võa vµ nhá ë n«ng th«n. 

4/ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ c¸c vÊn ®Ò kinh 
tÕ vµ x· héi nh»m gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi 
sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸, tinh thÇn cña ng−êi d©n n«ng th«n, nhÊt lµ ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa; gi÷ g×n vµ ph¸t huy truyÒn 
thèng v¨n ho¸ vµ thuÇn phong mü tôc. 

5/ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi x©y dùng 
tiÒm lùc vµ thÕ trËn quèc phßng toµn d©n, thÕ trËn an ninh nh©n d©n,  
®−îc thÓ hiÖn trong chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, dù ¸n ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi cña c¶ n−íc, cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng. §Çu t− ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, æn ®Þnh d©n c− c¸c vïng xung yÕu, vïng biªn giíi, cöa 
khÈu, h¶i ®¶o phï hîp víi chiÕn l−îc quèc phßng vµ chiÕn l−îc an ninh 
quèc gia. 

Nh÷ng quan ®iÓm trªn nh»m ph¸t triÓn hµi hoµ gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng 
nghiÖp, thµnh thÞ vµ n«ng th«n, ®ång b»ng vµ miÒn nói, kinh tÕ vµ x· héi; 
t¨ng c−êng khèi liªn minh c«ng nh©n - n«ng d©n - trÝ thøc, x©y dùng khèi 
®¹i ®oµn kÕt toµn d©n, b¶o ®¶m cho n−íc ta ph¸t triÓn bÒn v÷ng theo ®Þnh 
h−íng x· héi chñ nghÜa. 

2.4. Môc tiªu ph¸t triÓn  

2.4.1. Môc tiªu tæng qu¸t 

Môc tiªu tæng qu¸ vµ l©u dµi cña c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
lµ x©y dùng mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« lín, bÒn v÷ng, 
øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, ®¹t n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu 
qu¶ vµ gi¸ trÞ cao trªn 1 ha, ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng, s¶n xuÊt trong n−íc, 
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng; n«ng th«n cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, 
quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp, kÕt cÊu h¹ tÇng ph¸t triÓn vµ tõng b−íc ®−îc hiÖn 
®¹i, x©y dùng con ng−êi míi, n«ng th«n míi, giµu m¹nh, c«ng b»ng, d©n 
chñ, v¨n minh. 



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 159

2.4.2.  Mét sè chØ tiªu chñ yÕu 

B¶ng 59. Mét sè chØ tiªu ph¸t triÓn chñ yÕu  

 
ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2010 2020 

1. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP n«ng l©m thuû s¶n % 4,1 4,0 4,0

2. GDP n«ng l©m thuû s¶n trong GDP chung % 25,53 16 - 18 10 -13

3. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n     

   - N«ng nghiÖp  % 68,0 45,0 35,0

   - C«ng nghiÖp x©y dùng  % 15,0 30,0 35,0

   - DÞch vô % 17,0 25,0 30,0

4. C¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp thuû s¶n    

   - N«ng nghiÖp % 80,7 60,0 50,0

   - L©m nghiÖp % 4,2 10,0 15,0

   - Thuû s¶n % 15,1 30,0 35,0

5. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp  triÖu ®ång 17,0 35,0 70,0

   - Thu nhËp trªn 1 ha ®Êt canh t¸c triÖu ®ång 11,2 20,0 35,0

6. Tû lÖ d©n sè n«ng th«n  % 75,0 65,0 50,0

    Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp  % 67,8 55,0 35,0
     Tr.®ã: tû lÖ lao ®éng ®−îc ®µo t¹o nghÒ tõ 

s¬ cÊp trë lªn 
% 10,2 30,0 80,0

7. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu tæng sè triÖu USD 14.482,7 35.000,0 80.000,0

 Gi¸ trÞ xuÊt khÈu n«ng l©m thuû s¶n triÖu USD 5.027,0 10.000,0 20.000,0

   - N«ng nghiÖp   triÖu USD 2.563,3 5.500,0 11.000,0

   - L©m nghiÖp triÖu USD 455,7 1.000,0 3.000,0

   - Thuû s¶n triÖu USD 1.478,5 3.500,0 6.000,0
8. Thu nhËp b×nh qu©n USD/ng−êi/n¨m  413,0 1.000,0 2.500,0

 Thu nhËp khu vùc n«ng th«n USD/ng/n¨m  170,0 500,0 1.000,0

2.5.  HÖ thèng chØ tiªu vÒ CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®Õn n¨m 2020 

C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tiÔn vÒ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña n−íc ta hiÖn 
nay vµ yªu cÇu CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta, chóng t«i x©y 
dùng hÖ thèng chØ tiªu cô thÓ vÒ c¬ giíi ho¸, thuû lîi ho¸, n−íc s¹ch n«ng 
th«n, tû lÖ n«ng s¶n ViÖt Nam qua chÕ biÕn; chØ tiªu vÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng 
th«n; chØ tiªu xuÊt khÈu cña n«ng l©m thuû s¶n; chØ tiªu vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o 
cña khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®Õn n¨m 2020. 
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B¶ng 60. ChØ tiªu vÒ c¬ giíi ho¸, thuû lîi vµ n−íc s¹ch n«ng th«n 

 

H¹ng môc §¬n vÞ 2000 2005 2010 2020 

Tæng diÖn tÝch c©y hµng n¨m  1000 ha 10.450,0 9.998,0 10.150,0 10.500,0

* ChØ tiªu c¬ giíi ho¸    

- Sè m· lùc trªn 1 ha gieo trång m· lùc 0,5 1 3 10

- Sè KW ®iÖn trªn 1 ha KW/ha 1,8 5 15 30

- Tû lÖ diÖn tÝch ®−îc cµy bõa b»ng m¸y % 55 60 75 95

- Tû lÖ diÖn tÝch ®−îc gieo trång b»ng m¸y % 5 15 35 65

- Tû lÖ diÖn tÝch ®−îc bãn ph©n, lµm cá, b¶o vÖ 
thùc vËt b»ng m¸y 

% 2 10 30 70

- Tû lÖ diÖn tÝch ®−îc thu ho¹ch b»ng m¸y % 7 15 35 70

- Tû lÖ s¶n l−îng c©y cã h¹t ®−îc sÊy b»ng m¸y % 5 10 25 50

- Sè l−îng trung t©m KHCN cao TT - 4 10 50

Trong ®ã: Trung t©m KHCN n«ng nghiÖp cao 
quèc gia 

TT - 1 3 7

* ChØ tiªu thuû lîi ho¸    

- Tæng diÖn tÝch c©y hµng n¨m 1000 ha 10.450,0 9.998,0 10.150,0 10.500,0

- DiÖn tÝch c©y hµng n¨m ®−îc t−íi  1000 ha 7.590,0 8.500,0 9.000,0 9.400,0

Tû lÖ  % 72,64 83,0 87,0 89,5

- DiÖn tÝch gieo trång lóa c¶ n¨m  1000 ha 7.666,3 7.096,0 7.000,0 7.000,0

- DiÖn tÝch lóa ®−îc t−íi  1000 ha 6.690,0 6.800,0 6.900,0 6.900,0

Tû lÖ  % 87,2 95,8 98,5 98,5

- DiÖn tÝch mµu, c©y CNNN  1000 ha 2.784,6 2.902,0 3.150,0 3.500,0

- DiÖn tÝch mµu, c©y CNNN ®−îc t−íi  1000 ha 900,0 1.500,0 2.000,0 2.500,0

Tû lÖ  % 32,3 51,7 63,0 71,4

- DiÖn tÝch c©y l©u n¨m  1000 ha 2.182 2.370,0 2.692,0 3.000,0

- DiÖn tÝch c©y l©u n¨m ®−îc t−íi  1000 ha 350,0 450,0 600,0 800,0

Tû lÖ  % 16,0 19,0 22,0 27,0

- DiÖn tÝch óng  1000 ha 2.870 - - -

- DiÖn tÝch ®−îc tiªu óng  1000 ha 1.596,2 - - -

Tû lÖ  % 55,6 65,0 75,0 85,0

- DiÖn tÝch muèi ®−îc thuû lîi ho¸  % 10,0 20,0 50,0 70,0

- DiÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n ®−îc thuû lîi ho¸  % 25,0 40,0 70,0 80,0

* ChØ tiªu vÒ n−íc s¹ch n«ng th«n     

- Sè d©n n«ng th«n ®−îc dïng n−íc s¹ch  % 42,0 50,0 70,0 100,0
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B¶ng 61. Tû lÖ n«ng s¶n ViÖt Nam qua chÕ biÕn 
§¬n vÞ tÝnh: % 

H¹ng môc 2000 2005 2010 2020 

1. Tû lÖ xay x¸t g¹o b»ng m¸y 85,0 90,0 95,0 98,0

Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 20,0 35,0 50,0 70,0

2. Cµ phª 57,0 60,0 80,0 100,0

    Trong ®ã: chÕ biÕn −ít  12,0 20,0 50,0 80,0

3. Cao su 95,0 100,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: chÕ biÕn thµnh phÈm 15,0 20,0 30,0 40,0

4. MÝa ®−êng 82,0 85,0 95,0 100,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 22,0 25,0 40,0 80,0

5. §iÒu 97,0 100,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 85,0 90,0 100,0 100,0

6. ChÌ 85,7 90,0 95,0 98,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 37,0 40,0 55,0 70,0

7. Hå tiªu ph¬i sÊy b»ng m¸y 5,0 15,0 30,0 70,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn - 5,0 20,0 50,0

8. Thøc ¨n gia sóc 10,0 20,0 50,0 70,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 7,0 10,0 30,0 50,0

9. Ðp dÇu thùc vËt 15,0 25,0 60,0 95,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 8,0 10,0 40,0 75,0

10. Rau qu¶ 7,0 15,0 30,0 50,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 3,0 8,0 20,0 40,0

11. ThÞt 2,0 5,0 15,0 40,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 0,7 2,0 10,0 30,0

12. L©m s¶n 10,0 20,0 40,0 60,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 2,0 5,0 30,0 40,0

13. Thuû s¶n 30,0 40,0 50,0 70,0

    Trong ®ã: c«ng nghÖ tiªn tiÕn 15,0 20,0 30,0 40,0

14. Muèi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp  15,0 25,0 35,0 50,0



§Ò tµi Khoa häc cÊp Nhµ n−íc - KC 07. 02 

Bé n«ng nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n - ViÖn Quy ho¹ch & TKNN Trang 162

B¶ng 62. Mét sè chØ tiªu vÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n  

§¬n vÞ tÝnh: % 

H¹ng môc 2001 2005 2010 2020 

1. Tû lÖ % x· cã ®iÖn 86,2 92,0 100,0 100,0

2. Tû lÖ % th«n, b¶n cã ®iÖn 77,5 85,0 100,0 100,0

3. Tû lÖ % hé dïng ®iÖn 79,3 90,0 100,0 100,0

4. Tû lÖ % x· cã ®−êng GT ®Õn x· 94,5 100,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: ®· cøng ho¸ (%) 47,8 60,0 95,0 100,0

5. Tû lÖ % x· cã m¸y ®iÖn tho¹i 83,8 95,0 100,0 100,0

6. Tû lÖ % x· cã ®iÓm b−u ®iÖn VH 54,8 65,0 80,0 100,0

7. Tû lÖ % x· cã nhµ v¨n ho¸ 14,0 30,0 50,0 100,0

8. Tû lÖ % x· cã th− viÖn 7,0 25,0 50,0 100,0

9. Tû lÖ % x· cã tr¹m truyÒn thanh 56,9 70,0 90,0 100,0

10. Tû lÖ % x· cã tr¹m y tÕ 97,0 100,0 100,0 100,0

11. Tû lÖ % x· cã chî 57,0 70,0 100,0 100,0

12. Tû lÖ % x· cã nhµ trÎ 36,3 50,0 80,0 100,0

    Trong ®ã: kiªn cè ho¸ 25,5 38,0 60,0 90,0

13. Tû lÖ % x· cã líp mÉu gi¸o 85,6 90,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: kiªn cè ho¸ 37,2 45,0 70,0 100,0

14. Tû lÖ % x· cã tr−êng tiÓu häc 99,9 100,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: kiªn cè ho¸ 57,8 65,0 100,0 100,0

15. Tû lÖ % x· cã tr−êng THCS  84,5 90,0 100,0 100,0

    Trong ®ã: kiªn cè ho¸ 59,2 70,0 90,0 100,0

16. Tû lÖ % x· cã tr−êng PTTH 8,7 15,0 40,0 80,0

    Trong ®ã: kiªn cè ho¸ 6,3 8,0 20,0 70,0

17. Nhµ ë n«ng th«n   

Tû lÖ hé cã nhµ ë kiªn cè 8,8 15,0 25,0 60,0

Tû lÖ hé cã nhµ b¸n kiªn cè 48,6 45,0 40,0 30,0

Tû lÖ hé nhµ khung gç l©u bÒn 16,0 16,0 16,0 10,0

Tû lÖ nhµ ®¬n s¬ tranh tre nøa l¸ 26,5 24,0 19,0 -

Tû lÖ nhµ kh«ng x¸c ®Þnh 0,1 - - -
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B¶ng 63. XuÊt khÈu ngµnh n«ng - l©m - thuû s¶n ViÖt Nam 
                                                    §VT: S¶n l−îng: 1000 tÊn; Gi¸ trÞ: triÖu USD; Tû lÖ: % 

H¹ng môc 2000 2005 2010 2020 

Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 14.482,7 20.000,0 35.000,0 80.000,0

Kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng - l©m - thuû s¶n 5.027,0 7.000,0 10.000,0 20.000,0

Tû lÖ 34,7 35,0 28,6 25,0

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu  

1. G¹o  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  21,145 22.102,0 23.590,0 26.000,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 3.476,7 4.000,0 4.200,0 5.000,0

- Tû lÖ % 16,4 18,0 18,0 19,2

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 667,35 900,0 966,0 1.000,0

2. Cµ phª  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  802,3 817,0 972,0 1.100,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 733,94 780,0 842,0 1.000,0

- Tû lÖ % 91,5 95,0 87,0 95,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 501,45 780,0 1.000,0 1.100,0

3. ChÌ  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  76,5 110,0 145,0 160,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 55,66 82,0 120,0 136,0

- Tû lÖ % 72,7 74,5 82,7 85,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 69,61 101,0 150,0 200,0

4. H¹t tiªu  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  39,2 72,0 100,0 110,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 37,0 68,0 95,0 100,0

- Tû lÖ % 94,3 95,0 95,0 95,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 145,93 180,0 250,0 350,0

5. §iÒu  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  67,60 180,0 246,0 350,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 34,2 120,0 185,0 280,0

- Tû lÖ % 50,6 65,0 75,0 80,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 167,32 550,0 800,0 1.100,0
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H¹ng môc 2000 2005 2010 2020 

6. Cao su  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  290,8 461,0 683,0 1.000,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 273,4 4,5 420,0 800,0

- Tû lÖ % 94,0 90,0 85,0 80,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 166,02 332,0 357,0 560,0

7. L¹c nh©n  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  231,0 394,0 560,0 700,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 76,25 158,0 280,0 350,0

- Tû lÖ % 33,0 40,0 50,0 50,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 41,04 82,0 140,0 200,0

8. T¬ t»m  

- S¶n l−îng s¶n xuÊt  0,52 1,0 1,5 2,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 0,37 0,75 1,2 1,7

- Tû lÖ % 71,1 75,0 80,0 85,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 9,08 20,0 25,0 35,0

9. Rau qu¶  

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 213,56 450,0 1.000,0 2.000,0

10. ThÞt ®«ng l¹nh s¶n l−îng s¶n xuÊt   

- S¶n l−îng thÞt xÎ 1.100,0 1.400,0 1.900,0 2.850,0

- S¶n l−îng xuÊt khÈu 7,56 15,0 95,0 570,0

- Tû lÖ 0,7 1,07 5,0 20,0

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 21,72 150,0 100,0 600,0

11. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu l©m s¶n 455,7 800,0 1.500,0 3.000,0

12. Hµng m©y tre ®an 49,68 80,0 200,0 450,0

13. S¶n l−îng thuû s¶n  

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 1.478,6 2.200,0 3.500,0 6.000,0
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B¶ng 64. Gi¸o dôc, ®µo t¹o trong khu vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

(chØ tÝnh nh©n khÈu tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn ë khu vùc n«ng th«n) 
                                                    §VT: Tû lÖ: % 

H¹ng môc 2000 2005 2010 2020 

1. Gi¸o dôc  

- Tû lÖ ng−êi tèt nghiÖp phæ th«ng trung häc 11,18 15,0 25,0 45,0

- Tû lÖ ng−êi tèt nghiÖp trung häc c¬ së 34,60 35,0 36,0 38,0

- Tû lÖ ng−êi tèt nghiÖp tiÓu häc 30,95 34,0 32,5 17,0

- Tû lÖ ng−êi ch−a tèt nghiÖp tiÓu häc 18,49 13,0 6,0 -

- Tû lÖ ng−êi kh«ng biÕt ch÷ 4,78 3 0,5 -

2. §µo t¹o  

- Tû lÖ lao ®éng ®−îc ®µo tµo tõ s¬ cÊp trë lªn 9,2 16,0 30,0 80,0

   Tr.®ã: tõ c«ng nh©n kü thuËt cã b»ng trë lªn 6,1 12,0 25,0 75,0

- Kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt 90,8 84,0 70,0 20,0
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Ch−¬ng IV 

chÝnh s¸ch CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n  
 

I. chÝnh s¸ch X©y dùng, ®iÒu chØnh, quy ho¹ch n«ng nghiÖp n«ng 
th«n 

1.    C«ng t¸c quy ho¹ch n«ng nghiÖp n«ng th«n 

C«ng t¸c quy ho¹ch nãi chung, quy ho¹ch n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng 
®· ®−îc c¸c cÊp c¸c ngµnh tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng quan t©m. Thñ 
t−íng ChÝnh phñ ®· ra ChØ thÞ 32/1998/CT-TTg ngµy 23 - 9 - 1998 vÒ c«ng 
t¸c quy ho¹ch nh»m tiÕp tôc rµ so¸t, ®iÒu chØnh quy ho¹ch trong t×nh h×nh 
míi. §Õn n¨m 2002 trªn ph¹m vi c¶ n−íc ®· x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ 
ph¸t triÓn cña c¸c vïng kinh tÕ, vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm, 61 tØnh thµnh 
phè thuéc Trung −¬ng, Ngµnh n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®· x©y dùng quy 
ho¹ch vïng kinh tÕ n«ng nghiÖp, quy ho¹ch c¸c ngµnh hµng chñ lùc: lóa, 
ng«, cµ phª, cao su, chÌ, rau hoa qu¶, ®iÒu, mÝa ®−êng, ch¨n nu«i bß s÷a... 
C«ng t¸c quy ho¹ch ®· gãp phÇn tÝch cùc cho viÖc x©y dùng thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n ë c¸c vïng, c¸c tØnh, lµm c¨n cø cho 
viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n ®Çu t−, hîp t¸c Quèc tÕ, kªu gäi ®Çu t−. §· h×nh 
thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ lín ë c¸c vïng, c¸c tØnh theo 
h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng 
ho¸ lín, n«ng th«n theo h−íng v¨n minh hiÖn ®¹i, c«ng t¸c quy ho¹ch cßn 
béc lé nh÷ng nh−îc ®iÓm: chÊt l−îng c¸c dù ¸n quy ho¹ch cßn nhiÒu h¹n 
chÕ, thiÕu sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan, gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng nªn x¶y ra mét 
sè quy ho¹ch chång chÐo vµ kh«ng ¨n khíp víi nhau. C«ng t¸c qu¶n lý quy 
ho¹ch, chØ ®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch, g¾n quy ho¹ch víi kÕ ho¹ch ®Çu t− cßn 
yÕu, thiÕu khung ph¸p lý ®Çy ®ñ cho viÖc x©y dùng, phª duyÖt, qu¶n lý, 
gi¸m s¸t thùc hiÖn quy ho¹ch. 

2.   Quy ho¹ch n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H  

Ph¶i ph¸t huy ®−îc lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ x· héi cña tõng 
vïng, l·nh thæ, tõng ®Þa ph−¬ng, g¾n chÆt chÏ gi÷a s¶n xuÊt - b¶o qu¶n - chÕ 
biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu thô, g¾n kÕt quy ho¹ch n«ng nghiÖp, n«ng th«n víi 
quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c ngµnh kinh tÕ dÞch vô ë tõng 
vïng cña ®Êt n−íc. ChÝnh phñ chØ ®¹o x©y dùng quy ho¹ch n«ng nghiÖp 
n«ng th«n cña toµn quèc, c¸c vïng, c¸c tØnh tæ chøc quy ho¹ch trªn ®Þa bµn 
tØnh, huyÖn, x· phï hîp víi quy ho¹ch ®Þnh h−íng chung ®· ®−îc ChÝnh phñ 
phª duyÖt ë tõng vïng. 
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Quy ho¹ch n«ng nghiÖp n«ng th«n ph¶i thùc hiÖn ®−îc viÖc bè trÝ c¬ cÊu sö 
dông ®Êt, c¬ cÊu s¶n xuÊt c©y trång, vËt nu«i chñ lùc, ®¶m b¶o cho sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng cïng víi viÖc x©y dùng quy 
ho¹ch, x©y dùng c¸c hÖ thèng dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 
c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, b−u chÝnh, th−¬ng m¹i, dÞch vô... 
quy ho¹ch bè trÝ s¾p xÕp d©n c− ph©n bè lao ®éng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc 
phï hîp víi s¶n xuÊt n«ng l©m ng− nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ cã 
hiÖu qu¶ cao vµ x©y dùng n«ng th«n v¨n minh hiÖn ®¹i. 

ChÝnh phñ cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng n«ng th«n theo quy ho¹ch. 

X©y dùng, ban hµnh chÕ tµi, qu¶n lý gi¸m s¸t n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c 
quy ho¹ch vµ chØ ®¹o thùc hiÖn quy ho¹ch, ®¶m b¶o h×nh thµnh c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h−íng CNH, H§H, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ tr−íc 
m¾t vµ l©u dµi, hiÖu qu¶ côc bé vµ hiÖu qu¶ tæng thÓ ®¸p øng yªu cÇu ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n bÒn v÷ng. 

II. ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai 

§Æc ®iÓm næi bËt vÒ ®Êt ®ai cña n−íc ta lµ “®Êt chËt ng−êi ®«ng”, diÖn tÝch 
®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµo lo¹i thÊp cña thÕ giíi vµ khu vùc (800 
m2/ng−êi). DiÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt cña mçi hé ph©n t¸n, nhiÒu m¶nh nhá lÎ, 
nh÷ng vïng ®Êt cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Õn nay 
hÇu nh− ®· ®−îc khai th¸c.  

1.   Th¸ch thøc lín cña n−íc ta trong giai ®o¹n ®Çu thùc hiÖn CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp trªn hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
vµ trªn lao ®éng n«ng nghiÖp hÇu nh− kh«ng t¨ng, mét sè vïng cã xu h−íng 
gi¶m tèc ®é d©n sè lµm n«ng nghiÖp t¨ng cao h¬n tèc ®ä t¨ng ®Êt n«ng 
nghiÖp. Trong thêi kú nµy tèc ®é t¨ng d©n sè lµm n«ng nghiÖp lµ 14,4%, 
trong khi ®ã tèc ®é t¨ng ®Êt n«ng nghiÖp chØ cã 12,8%. 

DiÖn tÝch ®Ó më réng ®Êt n«ng nghiÖp hiÖn cßn kho¶ng 1,5 triÖu ha, ph©n bè 
chñ yÕu ë nh÷ng vïng khã kh¨n, ®Ó khai th¸c vïng ®Êt nµy yªu cÇu ®Çu t− 
cao vµ ®ång bé. V× vËy, trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu sö dông tiÕt 
kiÖm, hîp lý, cã hiÖu qu¶ cao quü ®Êt. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c quy ho¹ch sö dông vµ qu¶n lý ®Êt ë c¶ 4 cÊp: toµn 
quèc, tØnh, huyÖn, x·. 

- KhuyÕn khÝch n«ng d©n “dån ®iÒn, ®æi thöa” tù nguyÖn, cho phÐp chñ sö 
dông ®Êt ®−îc quyÒn sö dông ®Êt ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo h−íng hµng ho¸, 
kinh doanh, liªn doanh, liªn kÕt... chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt theo quy 
ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt. 
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- §Ó g¾n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng tiªu 
thô cÇn dµnh quü ®Êt phï hîp ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph−¬ng ®Ó x©y dùng, 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, chî, trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m khoa häc c«ng 
nghÖ n«ng nghiÖp cao, thu hót ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ khai hoang më réng, c¶i t¹o ®Êt ®Ó 
t¨ng quü ®Êt n«ng nghiÖp. 

2.    Nhanh chãng h×nh thµnh vµ më réng thÞ tr−êng ®Êt cã sù qu¶n lý cña Nhµ 
n−íc. ThÞ tr−êng ®Êt cña n−íc ta ph¶i ®¶m b¶o quyÒn së h÷u cña toµn d©n do 
Nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý. Song còng ph¶i ®¸p øng theo quy luËt cña nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp, c¸c hé n«ng 
d©n tÝch tô ®Êt ®ai, n©ng møc b×nh qu©n ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn hé 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn lao ®éng n«ng nghiÖp cao h¬n. §©y lµ c¬ së rÊt 
quan träng ®Ó CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- Gi¶i quyÕt tÝch tô ®Êt ®ai ph¶i ®iliÒn vµ g¾n kÕt chÆt chÏ víi viÖc ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ n«ng th«n, c«ng nghiÖp n«ng th«n, ®Ó gi¶m lao ®éng lµm n«ng 
nghiÖp. §©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh ®Õn tiÕn tr×nh CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- T¨ng c−êng ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ®ai trong c¸c n«ng- l©m tr−êng 
quèc doanh theo h−íng t¨ng c−êng sö dông hiÖu qu¶ ®Êt ®ai cña n«ng - l©m 
tr−êng. G¾n chÆt chÏ quyÒn lîi, nghÜa vô cña ngµnh sö dông ®Êt víi thµnh 
qu¶ thu ®−îc trªn ®Êt (hiÖ nay hiÖu qu¶ sö dông ®Êt cña n«ng tr−êng quèc 
doanh rÊt thÊp, b×nh qu©n gi¸ trÞ sö dông/1ha ®Êt n«ng nghiÖp cña n«ng 
tr−êng quèc doanh chØ ®¹t 11 triÖu ®ång/ha, trong khÝ ®ã b×nh qu©n toµn 
quèc lµ 18 triÖu ®ång/ha). 

- Qu¸ tr×nh CNH, H§H nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc cã xu h−íng ®Êt n«ng nghiÖp 
bÞ gi¶m do qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ x©y dùng khu c«ng nghiÖp, còng nh− x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng, dÉn ®Õn n«ng d©n bÞ mÊt ®Êt s¶n xuÊt, nh−ng kh«ng cã 
kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp (do giíi h¹n tuæi t¸c, tr×nh ®é). V× vËy 
chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc lµm phï hîp ®Ó ®¶m b¶o thu nhËp cho n«ng 
d©nkhi mÊt ®Êt lµ rÊt quan träng. 

III. ChÝnh s¸ch khoa häc vµ c«ng nghÖ  

1.   Khoa häc c«ng nghÖ lµ ®éng lùc, ®ßn b¶y cña sù nghiÖp CNH, H§H n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n.  

Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi vµ tõ thùc tiÔn cña n−íc ta 
trong thêi kú ®æi míi võa qua ®· kh¼ng ®Þnh: chØ cã ®−a nhanh tiÕn bé khoa 
häc c«ng nghÖ cao vµo s¶n xuÊt, t¹o ra s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao, s¹ch, 
n¨ng suÊt cao, gi¸ thµnh h¹, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña thÞ tr−êng tiªu thô 
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trong vµ ngoµi n−íc, th× míi ®Èy nhanh ®−îc qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng 
nghiÖp vµ n«ng th«n. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− cho khoa häc c«ng nghÖ, g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a thµnh qu¶ 
nghiªn cña khoa häc c«ng nghÖ cao víi viÖc øng dùng vµo s¶n xuÊt. H×nh 
thµnh c¸c trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao, cã n¨ng lùc t¹o 
®ét ph¸ vÒ khoa häc c«ng nghÖ. 

- Cïng víi viÖc ph¸t huy néi lùc, tiÒm n¨ng cña lùc l−îng nghiªn cøu khoa 
häc c«ng nghÖ trong n−íc, cÇn më réng ®Çu t− hîp t¸c vÒ khoa häc c«ng 
nghÖ n«ng nghiÖp cao víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi, nhËp khÈu c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn cña n−íc ngoµi, nhÊt lµ c¸c gièng c©y trång, vËt nu«i, m¸y mãc thiÕt bÞ 
trong n−íc ch−a chÕ t¹o ®−îc ®Ó nghiªn cøu øng dông, ®−a nhanh vµo s¶n 
xuÊt. 

- §µo t¹o båi d−ìng nh©n tµi, cã chÝnh s¸ch ®·i ngé cao vµ tho¶ ®¸ng ®Ó thu 
hót nh©n tµi vÒ khoa häc c«ng nghÖ cao, qu¶n lý khoa häc tËp trung vµo ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Chó träng ®µo t¹o nghÒ cho lùc l−îng lao 
®éng ë n«ng th«n vµ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp. ChÝnh s¸ch khoa häc c«ng 
nghÖ cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh ®Õn sù nghiÖp CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n. Víi sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña khoa häc c«ng nghÖ vÊn ®Ò ®Êt ®ai, 
tµi nguyªn kh«ng ph¶i lµ yÕu tè chÝnh ®Ó ph¸t triÓn, mµ nguån lùc quan 
träng nhÊt, quyÕt ®Þnh nhÊt lµ con ng−êi. Con ng−êi cã tr×nh ®é, cã søc khoÎ 
(kinh nghiÖm cña Hµn Quèc, §µi Loan trong qu¸ tr×nh CNH, H§H: ®iÓm 
xuÊt ph¸t kh«ng, tµi nguyªn nghÌo kiÖt). Sù thµnh c«ng trong c«ng cuéc 
CNH, H§H cña hai n−íc nµy chñ yÕu tõ nguån lùc con ng−êi, víi chÝnh 
s¸ch ®óng ®¾n. 

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý, g¾n c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc víi chuyÓn giao 
khoa häc c«ng nghÖ cho n«ng d©n cã hiÖu qu¶ nhÊt. 

- Tæ chøc x¾p xÕp l¹i c¬ quan nghiªn cøu vµ triÓn khai theo h−íng x©y dùng 
trung t©m viÖn m¹nh cÊp quèc gia ®Ó tËp trung lùc l−îng, c¬ së h¹ tÇng, n©ng 
cÊp trang thiÕt bÞ khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tiªn tiÕn ®Ó nghiªn cøu gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n, cã hiÖu qu¶, cïng víi viÖc x©y dùng c¸c trung 
t©m, viÖn ®Ó nghiªn cøu vµ triÓn khai thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n 
xuÊt. Tiªu chuÈn quan träng nhÊt cña c¸c viÖn trung t©m nghiªn cøu lµ triÓn 
khai øng dông vµo thùc tiÔn cã hiÖu qu¶, t¹o sù g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a c¬ 
quan nghiªn cøu vµ ng−êi s¶n xuÊt. X©y dùng thÞ tr−êng khoa häc c«ng 
nghÖ. 

2.    X©y dùng chÝnh s¸ch ®Æc thï ph¸t triÓn trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng 
nghiÖp cao 

- §Æc ®iÓm næi bËt cña trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao lµ 
trung t©m lÊy viÖc x©y dùng mèi liªn kÕt chÆt chÏ, cã hiÖu qu¶ gi÷a thµnh 
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qu¶ nghiªn cøu khoa häc víi s¶n xuÊt ra s¶n phÈm cã hµm l−îng khoa häc 
kü thuËt cao, míi trªn c¬ së ®ã t¹o ra c¸c m« h×nh tr×nh diÔn ®Ó nh©n réng. 
Nh− vËy, ®Ó x©y dùng trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao cÇn 
thiÕt ph¶i ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng tèt vµ ®ång bé, trang thiÕt bÞ tiªn 
tiÕn, c¸n bé khoa häc kü thuËt lµm viÖc trong trung t©m ph¶i cã tr×nh ®é cao, 
cã nhiÖt huyÕt vÒ nghiªn cøu vµ øng dông. N−íc ta ®· cã nhiÒu kinh nghiÖm 
vµ chÝnh s¸ch tèt trong viÖc x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt. 
Nh−ng chóng ta ch−a cã kinh nghiÖm vµ chÝnh s¸ch ®Ó x©y dùng trung t©m 
n«ng nghiÖp cao (mµ yªu cÇu vÒ c¬ së h¹ tÇng, trang thiÕt bÞ... cña trung t©m 
khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao cßn h¬n c¶ yªu cÇu cña khu c«ng 
nghiÖp, khu chÕ xuÊt). ChÝnh v× vËy cÇn thiÕt ph¶i cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
riªng −u ®·i, khuyÕn khÝch tèi ®a mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− x©y dùng 
trung t©m. 

- §a d¹ng ho¸ ®Çu t−, tÝch cùc më réng t¹o vèn ®Çu t− tõ tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Ó ®Çu t− vµo khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp 
cao. 

- X©y dùng chiÕn l−îc vµ quy ho¹ch tæng thÓ trung t©m khoa häc c«ng nghÖ 
n«ng nghiÖp cao toµn quèc 

Cã thÓ nãi r»ng cho ®Õn nay ë n−íc ta ch−a cã m« h×nh trung t©m khoa häc 
c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao hoµn chØnh vµ ®óng nghÜa lµ trung t©m khoa häc 
c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao (mÆc dï ë mét sè ®Þa ph−¬ng nh− Hµ Néi, TP 
Hå ChÝ Minh cã h×nh thµnh trung t©m) 

§Ó ph¸t triÓn trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao toµn quèc cÇn 
ph¶i cã quy ho¹ch tæng thÓ x¸c ®Þnh râ trong toµn quèc cÇn x©y dùng bao 
nhiªu trung t©m lo¹i I, lo¹i II. 

Lo¹i I: lµ trung t©m cã quy m« lín víi diÖn tÝch tõ 100ha trë lªn, cã ®Çy ®ñ 
c¸c chøc n¨ng: chøc n¨ng nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ; chøc n¨ng s¶n 
xuÊt s¶n phÈm tinh x¶o, chÊt l−îng cao (gåm c¶ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ®¸p øng 
®−îc thÞ tr−êng tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu), chøc n¨ng tr×nh diÔn; 
chøc n¨ng phæ cËp, nh©n réng; chøc n¨ng gi¸o dôc, ®µo t¹o; chøc n¨ng vui 
ch¬i gi¶i trÝ, nghØ ng¬i tham quan. 

Lo¹i II: lµ trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp chØ cã mét, hai hoÆc 
ba chøc n¨ng trªn víi quy m« nhá h¬n. 

Theo chóng t«i trung t©m lo¹i I nªn quy ho¹ch ë c¸c trung t©m vïng, thµnh 
phè lín, trung t©m lo¹i II quy ho¹ch ë c¸c tØnh. §iÒu quan träng lµ ph¶i x©y 
dùng ®−îc luËn cø cho tõng lo¹i trung t©m vÒ quy m«, chøc n¨ng cô thÓ, gi¶i 
ph¸p tæ chøc thùc hiÖn, b−íc ®i. 
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3. Gi¶i ph¸p khoa häc c«ng nghÖ 

3.1. Trong thêi ®¹i hiÖn nay sù ph¸t triÓn cña thÕ giíi ®−îc chi phèi vµ quyÕt ®Þnh 
bëi tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸, mµ ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña tiÕn tr×nh nµy lµ qu¸ 
tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ víi h×nh thøc quèc tÕ ho¸; nhÊt thÓ ho¸ ®êi 
sèng kinh tÕ vµ c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ ®em l¹i cho c¸c n−íc ®i sau 
sù thay ®æi nhanh chãng trong hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, chuyÓn tõ hÖ kinh tÕ thÞ 
tr−êng cæ ®iÓn sang hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i; lµm thay ®æi c¨n b¶n 
trong c¬ së c«ng nghÖ cña sù ph¸t triÓn; chuyÓn tõ hÖ c«ng nghÖ c«ng 
nghiÖp cæ ®iÓn sang c¬ së c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ s¹ch vµ c«ng nghÖ tiÕt 
kiÖm nguyªn liÖu... ë trong tiÕn tr×nh kinh tÕ hiÖn ®¹i, khoa häc kü thuËt ®· 
trë thµnh mét lùc l−îng s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh vµ nhê ®ã biÕn kinh tÕ tõ kinh tÕ 
vËt thÓ sang nÒn kinh tÕ trÝ tuÖ. NÕu kh«ng n¾m b¾t d−îc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
do c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ t¹o ra, kinh tÕ sÏ bÞ tôt hËu nÆng nÒ. 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn H§H còng lµ qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn nguån vèn, tµi 
chÝnh, lµ qu¸ tr×nh di chuyÓn vµ chuyÓn giao lùc l−îng s¶n xuÊt vµ c«ng 
nghÖ. Héi nhËp vµo tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i, tiÕp thu c¸c nguån vèn vµ b¾t kÞp 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cña thÕ giíi lµ cÇn thiÕt. Nã lµ c¬ së t¹o ra sù chuyÓn 
biÕn nhanh chãng nh¶y vät ®èi víi nÒn kinh tÕ. 

Ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ lµ qóa tr×nh quèc tÕ ho¸ vµ héi nhËp, lµ nÒn t¶ng 
h×nh thµnh vµ thùc hiÖn c¸c lîi thÕ so s¸nh cho mét nÒn kinh tÕ héi nhËp vµ 
®Õn l−ît m×nh héi nhËp vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña thÕ giíi. 

3.2. N«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao sÏ trë thµnh ®éng lùc trùc tiÕp thóc ®Èy n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta hiÖn ®¹i ho¸. 

Nh÷ng h−íng ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ: 

3.2.1. C«ng nghÖ sinh häc 

Bao gåm gen, tÕ bµo, enzym vµ c«ng tr×nh lªn men, chóng gi¶i quyÕt nh÷ng 
vÊn ®Ò quan träng cña x· héi loµi ng−êi nh− l−¬ng thùc, n¨ng l−îng, m«i 
tr−êng, søc khoÎ;... n«ng s¶n, thùc phÈm, thøc ¨n, thuèc y d−îc, n«ng d−îc, 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, di truyÒn, ph¸t triÓn thµnh qu¶ nghiªn cøu vÒ trËt 
tù, cÊu tróc cña gen sÏ ®em l¹i ¶nh h−ëng s©u s¾c cho nh©n lo¹i vµ t¹o gièng 
®éng, thùc vËt. 

3.2.2.  C«ng nghÖ th«ng tin 

Víi trung t©m lµ m¸y vi tÝnh vµ vi ®iÖn tö, trung t©m nghiªn cøu b¶n vi 
m¹ch tÝch hîp siªu cao vµ m¸y vi tÝnh cÊu h×nh míi, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
tù ®éng ho¸, thùc hiÖn m¹ng ho¸ c¸c th«ng tin nghiÖp vô. 
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3.2.3.  C«ng nghÖ Lazer 

SÏ ®−îc øng dông réng r·i trong t¹o gièng ®ét biÕn c«ng nghÖ, ®iÒu khiÓn 
sinh häc, kiÓm tra s©u bÖnh h¹i c©y trång, khÝ t−îng n«ng nghiÖp phôc vô 
cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n¨ng suÊt cao, hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng. 

3.2.4.  C«ng nghÖ n¨ng l−îng míi 

C¸c lÜnh vùc míi lµ n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng l−îng sinh häc, n¨ng l−îng 
®Þa nhiÖt... sÏ ph¸t triÓn tõ tËp trung ®Õn ph©n t¸n, gi¶i quyÕt nguån n¨ng 
l−îng vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng mµ nh©n lo¹i ®ang ph¶i ®èi ®Çu hiÖn nay; ph¸t 
triÓn nguån n¨ng l−îng míi kh«ng « nhiÔm sÏ ®−îc coi träng. 

3.2.5.  C«ng nghÖ viÔn th¸m 

§−îc øng dông réng r·i trong c¸c lÜnh vùc sö dông tµi nguyªn ®Êt, n−íc, 
rõng, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh sinh tr−ëng cña c©y trång, s©u bÖnh h¹i c©y trång... 

Bøc x¹ nguyªn tö sÏ ®−îc øng dông trong viÖc c¶i thiÖn gièng, phßng trÞ s©u 
bÖnh vµ b¶o qu¶n n«ng s¶n phÈm. 

¸p dông gi¶i ph¸p khoa häc c«ng nghÖ trªn ®Ó t¹o nªn cuéc thay ®æi c¸ch 
m¹ng n«ng nghiÖp truyÒn thèng. 

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn quy m« kinh 
doanh trong n«ng nghiÖp, th−¬ng phÈm ho¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp, chuyÓn 
ho¸ nhanh nh÷ng thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÖ thµnh søc s¶n xuÊt cña 
ngµnh n«ng nghiÖp. 

3.3. T¨ng c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng−, khuyÕn c«ng, 
khuyÕn th−¬ng n«ng th«n 

3.3.1. Trong thêi kú ®æi míi n−íc ta ®· x©y dùng ®−îc hÖ thèng khuyÕn n«ng, 
khuyÕn l©m, khuyÕn ng− tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së. Thùc hiÖn viÖc chuyÓn 
giao tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi cho n«ng d©n theo c¸c ch−¬ng tr×nh 
khuyÕn n«ng cã hiÖu qu¶. B−íc ®Çu ®· t¹o ®−îc mèi liªn kÕt x· héi ho¸ 
khuyÕn n«ng réng r·i, ph−¬ng ph¸p khuyÕn n«ng vÒ c¬ b¶n ®· phï hîp víi 
®iÒu kiÖn cña tõng vïng s¶n xuÊt, mang l¹i hiÖu qu¶ râ rÖt. Tuy vËy cho ®Õn 
nay hÖ thèng khuyÕn n«ng ë c¬ së cña n−íc ta cßn yÕu c¶ vÒ sè l−îng vµ 
chÊt l−îng ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng s©u vïng xa, c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, 
môc tiªu, néi dung khuyÕn n«ng cßn hÑp, ph©n t¸n chñ yÕu míi tËp trung 
vµo viÖc h−íng dÉn chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt n«ng nghiÖp chñ yÕu lµ c©y 
lóa, ch−a x©y dùng ®−îc c¸c m« h×nh khuyÕn n«ng tæng hîp, g¾n trång trät 
ch¨n nu«i, chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng s¶n. Kinh phÝ ®Çu t− cho khuyÕn n«ng 
cßn h¹n chÕ vÒ quy m«, thêi gian, c¬ cÊu ch−a phï hîp yªu cÇu cña chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ hµng ho¸ xuÊt khÈu. 
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3.3.2. §Ó phôc vô ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, CNH, H§H n«ng nghiÖp 
n«ng th«n, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng 
s¶n ViÖt Nam, c«ng t¸c khuyÕn n«ng ph¶i phôc vô yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu n«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n cña n−íc ta, chñ yÕu lµ s¶n xuÊt ë 
quy m« n«ng hé, ng−êi n«ng d©n h¹n chÕ rÊt nhiÒu vÒ kiÕn thøc KHKT vÒ 
vèn ®Çu t−, vÒ kiÕn thøc b¶o qu¶n, chÕ biÕn, thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n. V× 
vËy c«ng t¸c khuyÕn n«ng ph¶i tËp trung chuyÓn giao kü thuËt míi, kü thuËt 
cao vÒ gièng c©y trång, vËt nu«i, vÒ b¶o qu¶n chÕ biÕn n«ng s¶n vµ thÞ 
tr−êng tiªu thô ®Ó chuyÓn ®æi nhanh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. Bªn c¹nh 
c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng−, tËp trung cao c«ng t¸c 
khuyÕn c«ng n«ng th«n. Nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh lµ: tæ chøc hÖ thèng khuyÕn 
n«ng réng kh¾p tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c th«n b¶n, g¾n c«ng t¸c khuyÕn n«ng 
víi tæ chøc x©y dùng hîp t¸c x·, c©u l¹c bé khuyÕn n«ng, tæ khuyÕn n«ng c¬ 
së... T¹o nhiÒu h×nh thøc khuyÕn n«ng b»ng chuyÓn giao, ®µo t¹o, tr×nh diÔn 
®Ó ng−êi n«ng d©n dÔ tiÕp thu kiÕn thøc KHKT míi, x©y dùng tæ chøc triÓn 
khai khuyÕn n«ng ë c¸c Viªn, Trung t©m, Tr−êng ®¹i häc, g¾n chÆt chÏ gi÷a 
thµnh qu¶ nghiªn cøu khoa häc c¬ c¸c c¬ quan khoa häc víi c¬ së s¶n xuÊt 
lÊy hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt ®Ó ®¸nh gi¸, thÈm ®Þnh c¸c ®Ò tµi, dù ¸n nghiªn 
cøu cña c¸c c¬ quan khoa häc, ®µo t¹o. 

3.3.3. X©y dùng chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, t¨ng c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c khuyÕn n«ng, 
t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ, mäi tæ chøc trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi tham gia c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng−, khuyÕn 
c«ng. ChÝnh s¸ch ph¶i ®¶m b¶o x· héi ho¸ ®−îc c«ng t¸c khuyÕn n«ng, ®¶m 
b¶o quyÒn lîi, t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan, tæ chøc c¸ nh©n lµm 
c«ng t¸c khuyÕn n«ng nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c khuyÕn 
n«ng tù nguyÖn. 

IV.  ChÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ héi 
nhËp quèc tÕ 

1.   Ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô cña n−íc ta hiÖn nay ch−a thu hót 
®−îc nhiÒu lao ®éng tõ n«ng th«n. Lao ®éng n«ng nghiÖp cña n−íc ta hiÖn 
t¹i cßn chiÕm tû träng rÊt lín kho¶ng 69%. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra 1/7/2002 
cho thÊy tû lÖ thÊt nghiÖp cña lao ®éng thµnh thÞ trong ®é tuæi lµ 6,01% vµ tû 
lÖ thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông cña lao ®éng n«ng th«n lµ 75,3%. V× vËy, 
vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n, chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao 
®éng n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cèt lâi cña sù nghiÖp CNH, H§H 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta. 

- Cïng víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn nhanh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n, quy ho¹ch x©y dùng côm c«ng nghiÖp n«ng 
th«n, x©y dùng lµng nghÒ, quy ho¹ch x©y dùng m¹ng l−íi ®« thÞ n«ng th«n, 
thÞ trÊn, thÞ tø, trung t©m th−¬ng m¹i dÞch vô ®Ó thu hót lao ®éng n«ng 
nghiÖp vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n. 
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- T¨ng c−êng ®Çu t−, n©ng cÊp, bè trÝ hÖ thèng ®µo t¹o, d¹y nghÒ cho lùc 
l−îng lao ®éng n«ng th«n ®Ó cung cÊp lùc l−îng lao ®éng cã søc khoÎ, cã 
tay nghÒ cao cho c¸c ngµnh cña ®Êt n−íc. Coi träng c«ng t¸c ®µo t¹o, d¹y 
nghÒ ®Ó cã lùc l−îng lao ®éng tèt, xuÊt khÈu lao ®éng cho c¸c n−íc trong 
khu vùc vµ thÕ giíi. X©y dùng chiÕn l−îc xuÊt khÈu lao ®éng cã hiÖu qu¶, 
®¶m b¶o quyÒn lîi cña ng−êi lao ®éng vµ cña quèc gia. 

- X©y dùng kÕ ho¹ch ph©n bæ lao ®éng gi÷a c¸c vïng, miÒn, c¸c ngµnh kinh tÕ 
cña ®Êt n−íc, b¶o ®¶m khai th¸c tèt tiÒm n¨ng lao ®éng cña n−íc ta g¾n víi 
tõng vïng, tõng ngµnh. Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch lao ®éng cã tr×nh ®é, cã 
tay nghÒ, ®−îc ®µo t¹o vÒ lµm viÖc ë c¸c vïng miÒn nói, biªn giíi, h¶i ®¶o, 
c¸c vïng d©n c− th−a thít vµ c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm cña ®Êt n−íc. 

- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò gi¶m lao ®éng ë n«ng th«n, theo kinh nghiÖm cña c¸c 
n−íc ®· c«ng nghiÖp ho¸, kh«ng thÓ chØ ban th©n ngµnh n«ng l©m ng− 
nghiÖp gi¶i quyÕt ®−îc mµ ph¶i trong sù ph¸t triÓn tæng thÓ cña toµn bé 
ngµnh kinh tÕ (nh− c¸c phÇn tr−íc chóng t«i ®· tr×nh bµy ®Ó gi¶m lao ®éng 
n«ng nghiÖp tõ 40% xuèng 16% Anh mÊt h¬n 70 n¨m, Mü mÊt 42 n¨m, 
Ph¸p 44 n¨m, NhËt B¶n 31 n¨m, Hµn Quèc 14 n¨m...). ViÖt Nam trong thêi 
kú tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2000 gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp tõ 75% 
xuèng 67,8%, gi¶m ®−îc 7,2%. 

ChØ khi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng, du lÞch, dÞch vô cña n−íc ta ph¸t 
triÓn, thu hót ®−îc lùc l−îng lao ®éng ë n«ng th«n th× míi gi¶m nhanh ®−îc 
tû lÖ lao ®éng n«ng th«n. 

- ChiÕn l−îc gi¶i quyÕt viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n g¾n liÒn víi chiÕn 
l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn d©n sè, v× vËy ph¶i coi träng chiÕn l−îc kÕ ho¹ch 
ho¸ gia ®×nh vµ ph¸t triÓn d©n sè cña n−íc ta. 

2.    ChuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña qu¸ 
tr×nh CNH, H§H. 

Xu h−íng cã tÝnh quy luËt khi nÒn kinh tÕ cïng ph¸t triÓn, tr×nh ®é CNH, 
H§H cµng cao tû lÖ lao ®éng ngµnh n«ng nghiÖp, lao ®éng ë n«ng th«n 
ngµy cµng gi¶m. N¨m 2002 n−íc ta cã 40,7 triÖu ng−êi tõ 15 tuæi trë lªn 
tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn, t¨ng 1,2 triÖu (3%) so víi n¨m 
2001, trong ®ã khu vùc thµnh thÞ 9,71 triÖu ng−êi chiÕm 23,9% vµ khu vùc 
n«ng th«n 30,99 triÖu ng−êi chiÕm 76,1% tæng lùc l−îng lao ®éng c¶ n−íc. 

Trong thêi kú 1990 - 2002 chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng trong c¸c ngµnh kinh 
tÕ cña n−íc ta diÔn ra rÊt chËm, lao ®éng trong ngµnh n«ng l©m thuû s¶n 
gi¶m vÒ tû lÖ lµ 7,2%, nh−ng t¨ng vÒ sè l−îng lao ®éng lµ 5,32 triÖu ng−êi. 
§Ó gi¶m tû lÖ lao ®éng ngµnh n«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n tù 
b¶n th©n ngµnh n«ng nghiÖp kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ®−îc phô thuéc c¬ b¶n 
vµo sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña toµn ®Êt n−íc v× vËy gi¶i ph¸p chuyÓn 
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®æi c¬ cÊu lao ®éng cña n−íc ta cÇn theo h−íng gi¶m nhanh lao ®éng thuÇn 
n«ng, t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho lao ®éng n«ng th«n. 

3.    ChuyÓn ®æi lao ®éng trong khu vùc n«ng th«n 

Ph¸t triÓn nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Ó thu hót lao 
®éng n«ng th«n, gi¶m nhanh lùc l−îng lao ®éng thuÇn n«ng. N−íc ta cã hÖ 
thèng lµng nghÒ phong phó ®a d¹ng, s¶n phÈm ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp cña n−íc ta cã truyÒn thèng vµ cã thÞ tr−êng tiªu thô trong n−íc vµ 
xuÊt khÈu: gåm nh÷ng lµng nghÒ thñ c«ng, mü nghÖ, gèm sø, ®å gç, ch¹m 
kh¾c vµng b¹c, ®¸, m¨ng tre ®an, dÖt thæ cÈm... 

Cïng víi ph¸t triÓn lµng nghÒ, ph¸t triÓn khai th¸c vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 
dùng, c¬ khÝ n«ng th«n, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, ®©y lµ nh÷ng ngµnh nghÒ 
thu hót nhiÒu lao ®éng vµ cã hiÖu qu¶. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ 
®Ó thu hót lao ®éng n«ng th«n vµo lµm trong khu c«ng nghiÖp, kinh nghiÖm 
cña Trung Quèc, §µi Loan lµ bµi häc cho n−íc ta trong qu¸ tr×nh CNH, 
H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n cã nh÷ng 
thuËn lîi vÒ gi¸ lao ®éng rÎ, gÇn vïng nguyªn liÖu, chi phÝ vÒ h¹ tÇng: nhµ ë, 
c«ng x−ëng, gi¸ thuª ®Êt thÊp, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶m gi¸ thµnh, t¨ng søc c¹nh 
tranh cña s¶n phÈm. H¬n n÷a gãp phÇn gi¶m ¸p lùc di d©n vµo thµnh phè, 
t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vïng n«ng th«n cïng víi ph¸t triÓn c«nng nghiÖp 
n«ng th«n, hÖ thèng ®« thÞ n«ng th«n h×nh thµnh, dÞch vô n«ng th«n ph¸t 
triÓn gi¶m sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp, ®êi sèng v¨n ho¸ x· héi gi÷a n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ. 

4.    T¨ng c−êng hÖ thèng ®µo t¹o, d¹y nghÒ n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, chuyªn 
m«n kü thuËt vµ tay nghÒ cña lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n ®Ó cung cÊp lao 
®éng cho c¸c ngµnh kinh tÕ, du lÞch, dÞch vô cña ®Êt n−íc vµ ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh hîp t¸c xuÊt khÈu lao ®éng. 

Tr×nh ®é lao ®éng cña n−íc ta hiÖn nay lµ rÊt thÊp, lao ®éng cã tr×nh ®é kü 
thuËt chØ cã 19,62%, trong ®ã lao ®éng cã tr×nh ®é s¬ cÊp, cã chøng chØ 
3,33%, c«ng nh©n kü thuËt kh«ng cã b»ng  3,85%, c«ng nh©n kü thuËt cã 
b»ng 4,42%, trung häc chuyªn nghiÖp 3,85%, cao ®¼ng vµ ®¹i häc trë lªn 
4,16%. ®©y lµ tr×nh ®é cña lùc l−îng lao ®éng nãi chung, cßn tr×nh ®é lùc 
l−îng lao ®éng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ ë n«ng th«n cßn thÊp h¬n rÊt 
nhiÒu. V× vËy ®Ó ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H cña ®Êt n−íc nãi chung, n«ng 
nghiÖp n«ng th«n nãi riªng, cÇn thiÕt t¨ng c−êng ®µo t¹o, d¹y nghÒ n©ng cao 
tr×nh ®é häc vÊn vµ chuyªn m«n kü thuËt cho lùc l−îng lao ®éng. §Ó ®¸p 
øng yªu cÇu CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n, cung cÊp lao ®éng cã chÊt 
l−îng tèt cho c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n chØ cã n©ng cao chÊt l−îng lao 
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®éng míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng, gi¶m lùc l−îng lao 
®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp. 

Nhu cÇu tuyÓn dông lao ®éng ®i xuÊt khÈu lao ®éng sang c¸c n−íc trong khu 
vùc vµ thÕ giíi cña n−íc ta lµ rÊt lín. Nh÷ng n¨m qua n−íc ta xuÊt khÈu lao 
®éng chñ yÕu lµ xuÊt khÈu lao ®éng phæ th«ng (chiÕm tíi 50%), t¨ng c−êng 
®µo t¹o d¹y nghÒ ®Ó n©ng cao tr×nh ®é chÊt l−îng lao ®éng ®Èy nhanh xuÊt 
khÈu lao ®éng lµ gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ cao. 

5. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ héi nhËp quèc tÕ 

VÊn ®Ò cèt yÕu cña CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ c¸c s¶n phÈm 
n«ng s¶n cña n−íc ta ph¶i héi nhËp ®−îc thÞ tr−êng quèc tÕ, kh«ng cã mét 
quèc gia nµo trªn thÕ giíi tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ mµ nÒn 
kinh tÕ cña hä kh«ng héi nhËp ®−îc thÞ tr−êng thÕ giíi (®©y lµ mét quy luËt 
tÊt yÕu). Trong thêi kú ®æi míi tõ mét nÒn n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp lµ 
chÝnh, n−íc ta ®· chuyÓn sang nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ hµng 
ho¸ xuÊt khÈu. Dùa vµo gi¸ trÞ xuÊt khÈu n«ng s¶n cña n−íc ta tõ 43 triÖu 
USD/n¨m (1980) lªn 4.485 triÖu USD/n¨m (2002) mét sè s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp cña n−íc ta ®· cã vÞ thÕ cao trªn thÞ tr−êng n«ng s¶n cña thÕ giíi 
nh−: g¹o, cµ phª, h¹t ®iÒu, hå tiªu, thuû s¶n. Tuy nhiªn cho ®Õn nay hµng 
n«ng s¶n cña n−íc ta gi¸ thµnh cßn cao, chÊt l−îng kÐm, søc c¹nh tranh yÕu, 
ch−a cã sù g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu - c«ng nghiÖp 
b¶o qu¶n chÕ biÕn - vµ thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm (trong vµ ngoµi n−íc). 
S¶n phÈm n«ng s¶n chñ yÕu lµ xuÊt khÈu n«ng s¶n th«. Tû lÖ mÆt hµng n«ng 
s¶n ®−îc chÕ biÕn cña mét sè n«ng s¶n chñ lùc cßn thÊp so víi vïng nguyªn 
liÖu. 

- X©y dùng chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu theo h−íng gi¶m tû 
träng th«, s¬ chÕ ®i ®«i víi t¨ng tû träng c¸c hµng chÕ biÕn trong c¬ cÊu 
hµng xuÊt khÈu. T¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c hµng truyÒn thèng mµ thÕ 
giíi cßn cã thÞ tr−êng ®i ®«i víi viÖc t¨ng tû träng hµng xuÊt khÈu míi, ®éc 
®¸o theo nhu cÇu cña tiªu dïng hiÖn ®¹i. 

- XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña thÞ tr−êng, ®Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt, n©ng 
cao søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n ViÖt Nam, b»ng viÖc n©ng cao chÊt l−îng, 
hoµn thiÖn c¬ cÊu chñng lo¹i hµng, h¹ gi¸ thµnh, b¶o ®¶m thêi gian giao 
hµng ®óng, dÞch vô xuÊt khÈu thuËn lîi. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c dù b¸o, n¾m v÷ng xu thÕ ph¸t triÓn vÒ quy m« vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu tiªu thô tõng mÆt hµng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi; tr−íc hÕt 
lµ nh÷ng thÞ tr−êng träng ®iÓm ®Ó x¸c ®Þnh vµ tæ chøc nguån cung cÊp. Tæ 
chøc tèt c«ng t¸c th«ng tin thÞ tr−êng, dù b¸o xóc tiÕn th−¬ng m¹i, qu¶n lý 
tèt chÊt l−îng hµng n«ng s¶n, x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ 
th−¬ng hiÖu hµng ho¸ cña ViÖt Nam. 
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- N¾m v÷ng ®iÒu kiÖn th©m nhËp thÞ tr−êng n«ng s¶n, x©y dùng chiÕn l−îc 
x©m nhËp thÞ tr−êng, x©y dùng ph−¬ng ¸n kinh doanh hîp lý trªn c¬ së ph¸t 
huy lîi thÕ so s¸nh, phï hîp trong tõng giai ®o¹n ®Ó xuÊt khÈu cã hiÖu qu¶ 
cao. 

- X©y dùng chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, nhµ n−íc b¶o 
hé hîp lý mét sè ngµnh hµng cã triÓn väng nh−ng hiÖn t¹i cßn khã kh¨n, cã 
chÝnh s¸ch hç trî ®Çu vµo ®Ó ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng xuÊt khÈu. 

V. ChÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng  

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cña n−íc ta ®· ®−îc ®Çu t− t¨ng c−êng trong nh÷ng 
n¨m qua, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng - l©m - ng− nghiÖp 
vµ n©ng cao ®êi sèng cña ng−êi d©n. Tuy vËy c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n cña 
n−íc ta, nhÊt lµ miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa ®Õn nay vÉn cßn yÕu kÐm 
ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ quy m« lín. 
ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn h¹ tÇng n«ng th«n cÇn thiÕt ph¶i huy ®éng ®−îc nhiÒu 
nguån vèn: nguån vèn cña nhµ n−íc, cña c¸c doanh nghiÖp, cña nh©n d©n, 
nguån vèn c¸c dù ¸n trong n−íc vµ ngoµi n−íc ®Ó ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. 
CÇn lµm râ viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng Nhµ n−íc ®Çu t− ®Õn ®©u, nh©n d©n vµ 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Çu t− ®Õn ®©u. 

- Thuû lîi: X©y dùng hÖ thèng c«ng tr×nh thuû lîi ®¶m b¶o tÝch, tiªu, tho¸t 
n−íc phôc vô n«ng nghiÖp, nu«i trång thuû s¶n , c«ng nghiÖp muèi, giao 
th«ng thuû, cung cÊp n−íc sinh ho¹t cho d©n c− n«ng th«n, ®¶m b¶o vÖ sinh 
m«i tr−êng, h¹n chÕ tíi møc thÊp nhÊt rñi ro, lò lôt, h¹n h¸n. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ thuû lîi tËp trung øng 
dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, vËt liÖu míi, trang thiÕt kÕ, x©y dùng, tæ chøc thi 
c«ng, qu¶n lý khai th¸c c¸c c«ng tr×nh trång trät. 

- Giao th«ng n«ng th«n: Giao th«ng n«ng th«n bao gåm ®−êng tõ trung t©m 
x·, côm x· nèi víi c¸c trôc quèc lé vµ trung t©m huyÖn, ®−êng liªn x·, liªn 
th«n, ®−êng lµng ngâ xãm, ®−êng ra ®ång ruéng, ®−êng trong c¸c vïng s¶n 
xuÊt tËp trung. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n ph¶i ®¶m b¶o 
phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h−íng hµng ho¸ vµ hµng ho¸ xuÊt 
khÈu, ph©n bè l¹i d©n c− n«ng th«n, khai th¸c lîi thÕ cña tõng vïng, t¹o ®iÒu 
kiÖn l−u th«ng hµng ho¸, vËt t− th«ng suèt, gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn, h¹ gi¸ 
thµnh, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo, æn ®Þnh chÝnh trÞ, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, x©y dùng n«ng th«n 
v¨n minh, hiÖn ®¹i. Ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n lµ sù nghiÖp cña toµn 
d©n, huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn giao 
th«ng n«ng th«n, nguån vèn cña nhµ n−íc, sù ®ãng gãp cña mäi thµnh phÇn 
kinh tÕ, vèn cña d©n, vèn tõ c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n trong vµ ngoµi n−íc. 
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- §iÖn n«ng th«n: X©y dùng hÖ thèng ®iÖn n«ng th«n ®¶m b¶o cho tÊt c¶ c¸c 
vïng d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông ®iÖn tõ c¸c nguån phôc vô cho s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn, sinh ho¹t víi gi¸ ®iÖn hîp lý. ChÝnh s¸ch x©y dùng ph¸t triÓn 
®iÖn n«ng th«n ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c lµng nghÒ n«ng th«n, phôc vô sinh ho¹t d©n c− 
n«ng th«n, kh¾c phôc t×nh tr¹ng gi¸ ®iÖn n«ng th«n hiÖn nay cao h¬n gi¸ 
®iÖn cña c¸c vïng ®« thÞ (®©y lµ mét nghÞch lý). Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n, gi¸ ®iÖn ë vïng 
n«ng th«n th−êng thÊp h¬n vïng ®« thÞ v× thu nhËp cña vïng n«ng th«n thÊp 
h¬n ®« thÞ. 

- Th«ng tin b−u chÝnh viÔn th«ng n«ng th«n: X©y dùng ph¸t triÓn th«ng tin 
b−u chÝnh viÔn th«ng n«ng th«n tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, an 
toµn bao phñ trong c¶ n−íc ®Õn vïng s©u, vïng xa, biªn giíi vµ h¶i ®¶o, x©y 
dùng trang th«ng tin trªn Internet vÒ n«ng nghiÖp, thÞ tr−êng n«ng s¶n, ®¶m 
b¶o cho c¸c ®iÓm d©n c− n«ng th«n trªn toµn quèc ®−îc sö dông réng r·i c¸c 
thµnh qu¶ cña c«ng nghÖ th«ng tin. 

- X©y dùng trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m khoa häc kü thuËt, gi¸o dôc, y tÕ, 
b¶o vÖ søc khoÎ, v¨n ho¸ nghÖ thuËt ë vïng d©n c− n«ng th«n. 

Sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n víi môc 
®Ých lµ ph¸t triÓn mét nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i vµ x©y dùng 
n«ng th«n v¨n minh, rót ng¾n kho¶ng c¸ch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n; v× 
vËy g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a x©y dùng thÞ trÊn, thÞ tø, khu d©n c− n«ng th«n víi 
viÖc x©y dùng trung t©m th−¬ng m¹i, trung t©m khoa häc kü thuËt, gi¸o dôc, 
y tÕ b¶o vÖ søc khoÎ, v¨n ho¸ nghÖ thuËt ®Ó lµm c¬ së cho s¶n xuÊt, vïng 
n«ng th«n ®−îc ph¸t triÓn. Trªn c¬ së ®ã, d©n c− n«ng th«n ®−îc thô h−ëng 
thµnh qu¶ vÒ ®êi sèng, vËt chÊt, v¨n ho¸ tinh thÇn ngang b»ng c− d©n thµnh 
thÞ. 

VI. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông 

§Çu t− cho n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp - thuû s¶n, n«ng th«n cña n−íc ta cßn ë 
møc thÊp, ch−a ®ång bé, ch−a t−¬ng xøng víi sù ®ãng gãp cña ngµnh cho 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. Vèn ®Çu t− cña toµn x· héi cho ngµnh n«ng - l©m - 
thuû s¶n thêi kú 1990 - 2002 chØ chiÕm tõ 6 -8% tæng vèn ®Çu t− toµn x· 
héi, trong ®ã ®Çu t− cho thuû lîi chiÕm 70 - 80% (trong thuû lîi chñ yÕu 
®Çu t− t−íi tiªu cho lóa trªn 80%). §Çu t− cho gièng, khoa häc c«ng nghÖ 
n«ng nghiÖp cao, b¶o qu¶n chÕ biÕn, nghiªn cøu tiÕp thÞ, th«ng tin më réng 
thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi cßn rÊt thÊp. Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo 
ngµnh n«ng - l©m - thuû s¶n chiÕm tû lÖ nhá 4,2% trong tæng sè vèn n−íc 
ngoµi ®Çu t− vµo n−íc ta. D©n sè n«ng th«n cña n−íc ta hiÖn nay chiÕm 
75% tæng sè vèn ®Çu t− cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh nhµ ë, gi¸o dôc, y tÕ, 
khoa häc kü thuËt, v¨n ho¸ nghÖ thuËt... chØ chiÕm trªn 40% tæng ®Çu t− cña 
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c¸c c«ng tr×nh lo¹i nµy, cßn l¹i kho¶ng 58% tæng ®Çu t− cho 25% d©n sè ®« 
thÞ. 

§Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, chÝnh 
s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông ®¶m b¶o ®Çu t− cho s¶n xuÊt n«ng - l©m - ng− 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

- Nhµ n−íc t¨ng c−êng ®Çu t− cho n«ng - l©m - ng− nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n tõ nguån vèn ng©n s¸ch b»ng 25 - 30% tæng vèn ®Çu t− ng©n s¸ch nhµ 
n−íc. 

- Do ®Çu t− vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ khu vùc cã tû lÖ lîi nhuËn 
thÊp, chÞu rñi ro cao nªn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông cÇn −u ®·i, thu hót 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n. 

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn quü tÝn dông nh©n d©n ë cÊp x· ®Ó huy ®éng vèn 
nhµn rçi trong d©n cho n«ng d©n cã nhu cÇu vay l¹i. 

- X©y dùng chÝnh s¸ch hç trî c¸c doanh nghiÖp, më réng h×nh thøc b¸n tr¶ 
gãp vËt t−, m¸y mãc thiÕt bÞ n«ng nghiÖp cho n«ng d©n, øng vèn vay s¶n 
xuÊt nguyªn liÖu, x©y dùng quü b¶o hiÓm ngµnh hµng ®Ó trî gióp ng−êi s¶n 
xuÊt khi gÆp rñi ro. 

Trong thêi kú ®æi míi §¶ng, ChÝnh phñ ®· chó ý ®Çu t− cho n«ng nghiÖp n«ng 
th«n theo h−íng n©ng cao n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng l©m ng− 
nghiÖp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt, x· héi ë 
n«ng th«n. Tuy vËy ®Çu t− cho n«ng nghiÖp n«ng th«n cña n−íc ta trong 
thêi kú võa qua cßn thÊp, c¬ cÊu ®Çu t− ch−a hîp lý, trong n«ng nghiÖp ®Çu 
t− chñ yÕu cho thuû lîi 65 - 70% nguån vèn x©y dùng c¬ b¶n; trong thuû lîi 
®Çu t− chñ yÕu cho t−íi lóa (85% vèn ®Çu t−). §Çu t− n«ng th«n so víi 
thµnh thÞ cßn cã sù c¸ch biÖt qu¸ lín. Vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc cho c¬ së h¹ 
tÇng n«ng th«n chØ chiÕm kho¶ng 40% (trong ®ã d©n sè n«ng th«n chiÕm 
kho¶ng 75%), cßn ®Çu t− cho thµnh thÞ lµ 60% (d©n sè thµnh thÞ chØ cã 
25%). VÒ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n lµ "Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm", 
nh−ng do n«ng d©n cã thu nhËp thÊp, ®ãng gãp kh«ng ®−îc nhiÒu nªn chÊt 
l−îng c¬ së h¹ tÇng kh«ng cao. 

VÒ ®Çu t− theo thµnh phÇn kinh tÕ vèn cña Nhµ n−íc (vèn ng©n s¸ch, vèn tÝn 
dông, vèn doanh nghiÖp) ®Çu t− chñ yÕu cho c¸c thµnh phÇn thuéc kinh tÕ 
Nhµ n−íc. Vèn ®Çu t− Nhµ n−íc cho n«ng d©n, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
víi tû lÖ thÊp. 

Vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi vµo n«ng nghiÖp,n«ng th«n chØ chiÕm kho¶ng 
3,5% tæng vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi vµo n−íc ta. 
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§Ó ®Èy nhanh CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cÇn thiÕt ph¶i chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu  ®Çu t− theo h−íng: Nhµ n−íc t¨ng vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n nªn 30% tæng vèn ®Çu t−. C¬ cÊu ®Çu t− chuyÓn m¹nh sang ®Çu 
t− cho khoa häc c«ng nghÖ, ®Çu t− cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®Çu t− cho x©y 
dùng thÞ tr−êng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n. 

C¬ cÊu ®Çu t− theo thµnh phÇn kinh tÕ ®¶m b¶o sù ®Çu t− b×nh ®¼ng gi÷a c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ. ¦u tiªn ®Çu t− cho vay, ®Çu t− hç trî cho c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ cã hiÖu qu¶, kh«ng ph©n biÖt dã lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc hay 
doanh nghiÖp c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 

§Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã tû lÖ l·i suÊt thÊp, rñi ro cao. V× vËy 
cÇn ®Çu t− chÝnh s¸ch −u ®·i ®Ó thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong n−íc vµ 
nuíc ngoµi ®Ó ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy. ChÝnh s¸ch −u ®·i ph¶i v−ît h¼n chÝnh 
s¸ch −u ®·i vµo c¸c khu vùc kh¸c. §¶m b¶o quyÒn lîi l©u dµi cho ng−êi ®Çu 
t− cã nh− vËy míi thu hót ®−îc ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

§Çu t− x©y dùng hÖ thèng trung t©m khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao, 
t¹o ®ßn bÈy, ®Çu t− tËp trung x©y dùng vïng, ngµnh hµng chñ lùc quy m« 
lín s¶n xuÊt hµng ho¸, hµng ho¸ xuÊt khÈu lµm "§Çu tµu" kÐo ngµnh n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta ®i lªn CNH, H§H. 

- Ngµy nay tr−íc sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña khoa häc c«ng nghÖ, mµ ®iÓn 
h×nh lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng tin, cïng víi kinh tÕ toµn cÇu 
®· cã ¶nh h−ëng s©u s¾c ®Õn sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Môc 
tiªu hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp truyÒn thèng thµnh 
n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i vÒ thùc chÊt nã lµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c biÖn ph¸p s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, hiÖn ®¹i ho¸ qu¶n lý s¶n xuÊt 
kinh doanh vµ trÝ thøc ho¸ n«ng th«n. V× vËy cÇn thiÕt ®Çu t− x©y dùng trung 
t©m khoa häc c«ng nghÖ cao lµ con ®−êng ng¾n nhÊt, hiÖn thùc nhÊt ®Ó 
CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n n−íc ta. 

- §Çu t− CNH, H§H n«ng nghiÖp kh«ng thÓ ®Çu t− dµn tr¶i cÇn thiÕt ph¶i ®Çu 
t− tËp trung, t¹o ngµnh hµng, vïng ph¸t triÓn hµng ho¸ chñ lùc, quy m« lín, 
cã hiÖu qu¶ cao t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn cho ngµnh vµ cho vïng l·nh thæ. 

VII. chÝnh s¸ch §æi míi quan hÖ s¶n xuÊt  

- NÒn n«ng nghiÖp n−íc ta hiÖn nay chñ yÕu s¶n xuÊt theo h×nh thøc n«ng hé, 
víi trªn 12 triÖu hé n«ng d©n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ nu«i 
trång thuû s¶n. ChÝnh h×nh thøc s¶n xuÊt nµy ®· gãp phÇn quyÕt ®Þnh vµo 
thµnh qu¶ n«ng - l©m - thuû s¶n cña n−íc ta trong thêi gian qua. Tuy vËy, 
quy m« s¶n xuÊt n«ng hé cña n−íc ta nhá, b×nh qu©n mçi hé chØ 6,7 ha ®Êt, 
vèn Ýt, kh¶ n¨ng ¸p dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, c¬ giíi ho¸ trong s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm cßn rÊt h¹n chÕ. Ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu cña s¶n xuÊt hµng ho¸, nhÊt lµ hµng ho¸ xuÊt khÈu, mang l¹i hiÖu qu¶ cao. 
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- ChÝnh s¸ch ®æi míi quan hÖ s¶n xuÊt ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu liªn kÕt cña 
c¸c hé s¶n xuÊt theo quan hÖ kinh tÕ lµ chñ ®¹o ®Ó t¹o ra nh÷ng vïng s¶n 
xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp cã quy m« lín, n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt, gi¸ 
thµnh h¹, g¾n kÕt chÆt chÏ tõ kh©u s¶n xuÊt - b¶o qu¶n chÕ biÕn - thÞ tr−êng 
tiªu thô. N©ng cao søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ 
thÕ giíi. 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i, ®©y lµ h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt phï hîp víi xu 
thÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn trang tr¹i khuyÕn 
khÝch hÖ thèng trang tr¹i ph¸t triÓn, ®¶m b¶o quyÒn së h÷u ®Êt l©u dµi cña 
c¸c chñ trang tr¹i, −u tiªn cho c¸c chñ trang tr¹i vay vèn ®Çu t− chÕ biÕn 
n«ng, l©m s¶n, ®Çu t− më réng s¶n xuÊt, ®Çu t− ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn. 

- Hîp t¸c x· (HTX) lµ m« h×nh tÊt yÕu cña nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸; trong ®iÒu 
kiÖn n−íc ta tæ chøc s¶n xuÊt - chÕ biÕn - tiªu thô s¶n phÈm theo h×nh thøc 
HTX lµ rÊt cÇn thiÕt. HTX tæ chøc chØ thµnh c«ng khi mang l¹i lîi Ých kinh 
tÕ râ rÖt cho n«ng d©n tham gia HTX, ®¸p øng nhu cÇu cÇn thiÕt tÊt yÕu cña 
n«ng d©n. NÕu HTX thµnh lËp theo h×nh thøc vµ hµnh chÝnh sÏ thÊt b¹i (®©y 
lµ bµi häc ®· rót ra tõ thùc tiÔn cña n−íc ta trong nhiÒu n¨m). V× vËy chÝnh 
s¸ch ®Ó ph¸t triÓn HTX ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn më réng s¶n xuÊt, kinh doanh dÞch 
vô: ®Çu vµo, ®Çu ra cho n«ng d©n, më mang ngµnh nghÒ míi, t¹o thªm viÖc 
lµm cho x· viªn. Nhµ n−íc t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ®−îc vay vèn ®Çu t− s¶n 
xuÊt - chÕ biÕn - tiªu thô s¶n phÈm. §µo t¹o c¸n bé HTX. 

- ChÝnh s¸ch ®æi míi qu¶n lý, tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 
nghiÖp, c¸c n«ng l©m tr−êng. C«ng ty ho¸ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®ang 
ho¹t ®éng theo luËt c«ng ty t¸ch b¹ch khái sù ®iÒu hµnh cña c¬ quan chñ 
qu¶n; x©y dùng c¬ cÊu qu¶n lý hiÖn ®¹i, x¸c ®Þnh ®óng t− c¸ch ph¸p nh©n 
kinh doanh. 

- ¸p dông h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn, ph−¬ng thøc chñ yÕu lµ b¸n cæ phÇn, 
ph¸t hµnh cæ phiÕu. Cho thuª doanh nghiÖp Nhµ n−íc, tiÕn tíi b¸n c¸c doanh 
nghiÖp Nhµ n−íc cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc. 

- Gi¶i thÓ c¸c n«ng tr−êng quèc doanh lµm ¨n thua lç nhiÒu n¨m, chuyÓn h×nh 
thøc ®Çu t− kinh doanh. §¶m b¶o cho viÖc sö dông ®Êt, vèn cña c¸c n«ng 
tr−êng quèc doanh cã hiÖu qu¶ h¬n. 

- ChÝnh s¸ch ®æi míi qu¶n lý tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh cña hÖ thèng doanh 
nghiÖp, c¸c n«ng, l©m tr−êng ph¶i ®¶m b¶o x©y dùng c¸c doanh nghiÖp hiÖn 
®¹i, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ søc c¹nh tranh cña n«ng s¶n. Sö dông tèt 
tÝnh tÝch cùc cña ng−êi lao ®éng, c¸n bé qu¶n lý, ph¶i ®¶m b¶o doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc ph¶i lµ tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶ nhÊt, lµm h¹t nh©n 
®Ó CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña vïng. 
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ViII.  chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp kinh tÕ n«ng th«n  

C¬ cÊu quyÕt ®Þnh chøc n¨ng cña hÖ thèng, c¬ cÊu lµ h×nh thøc kÕt hîp cña 
c¸c yÕu tè ®Æc biÖt cña sù vËt, lµ chç dùa quan träng cña thuéc tÝnh b¶n chÊt 
cña sù vËt. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp võa phô thuéc vµo kinh tÕ x· héi vµ m«i 
tr−êng tù nhiªn. 

1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lµ qu¸ tr×nh dùa vµo khoa häc kü thuËt ®Ó ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp c¶ vÒ chiÒu réng vµ chiÒu s©u, h−íng n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo nhu 
cÇu cña thÞ tr−êng. §©y lµ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn thÓ chÕ n«ng th«n míi vµ lµ 
ph−¬ng h−íng chñ ®¹o ph¸t triÓn cña kinh tÕ n«ng th«n hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 

Môc ®Ých cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp lµ n©ng cao toµn diÖn 
chÊt l−îng n«ng s¶n, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th«ng qua c¸c 
biÖn ph¸p nh− ph¸t huy lîi thÕ vïng n«ng nghiÖp, doanh nghiÖp ho¸ n«ng 
nghiÖp, t¨ng c−êng khoa häc c«ng nghÖ, t¨ng c−êng c«ng t¸c thÞ tr−êng. 

VÊn ®Ò ®iÒu chØnh c¬ cÊu néi bé ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cña n−íc ta lµ tèi −u 
ho¸ c¸c yÕu tè vµ sö dông tèt c¸c lo¹i tµi nguyªn ®Ó t¹o sù nh¶y vät vÒ n«ng 
nghiÖp ¸p dông c«ng nghÖ cao, nghÜa lµ x©y dùng mét c¬ cÊu n«ng nghiÖp 
cã hiÖu qu¶ cao, ®Çu t− cao, s¶n l−îng cao, c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh phï hîp. 

Tiªu chuÈn cña mét c¬ cÊu n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n ph¶i ®¹t ®−îc lµ: 

- Qua ®iÒu chØnh c¬ cÊu ph¶i ®¹t ®¼ng cÊp cña s¶n phÈm cao, trong ®ã mét sè 
s¶n phÈm chñ lùc ph¶i ®¹t s¶n l−îng trong nhãm c¸c n−íc hµng ®Çu cña thÕ 
giíi. 

- H×nh thµnh ®−îc hÖ thèng doanh nghiÖp cã h×nh thøc tæ chøc ®iÒu tiÕt mËu 
dÞch bao gåm: c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt chÕ biÕn, tiªu thô, tËp hîp 
kh¸ ®«ng c¸c yÕu tè cña søc s¶n xuÊt, h×nh thµnh quy m« kinh tÕ tèi −u nhÊt. 

- Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ph¶i h−íng ngo¹i ho¸, quèc tÕ ho¸, më ra con ®−êng 
thÞ tr−êng lín ®a nguyªn ho¸. Më ra mËu dÞch ®èi ngo¹i tÝch cùc t¹o ®iÒu 
kiÖn khai th¸c c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ míi trong vµ ngoµi n−íc. Thùc hiÖn 
giai ®o¹n cao cÊp cña nÒn n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn giai ®o¹n n«ng nghiÖp thu 
ngo¹i tÖ. 

2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n 

 C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n bao gåm c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh, c¬ cÊu kinh tÕ 
theo vïng, c¬ cÊu kinh tÕ theo thµnh phÇn kinh tÕ. CNH, H§H n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n võa lµ néi dung võa lµ yªu cÇu cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ n«ng th«n. 

Môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng th«n hîp lý, mang l¹i hiÖu qu¶ cao ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn n«ng 
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nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n bÒn v÷ng cã, c¬ së vËt chÊt kü thuËt hiÖn ®¹i, 
n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cho ®êi sèng n«ng d©n ®−îc n©ng 
lªn, ®−a n«ng th«n trë thµnh n«ng th«n giµu ®Ñp, tiÕn bé, v¨n minh. 

2.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo ngµnh 

- CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n võa lµ néi dung võa lµ yªu cÇu cña qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. Muèn xo¸ bá t×nh tr¹ng nghÌo 
nµn, l¹c hËu cña kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¶i thùc hiÖn CNH, H§H. 
C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cã c¬ së vËt chÊt, kü 
thuËt hiÖn ®¹i, c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, n¨ng suÊt lao ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ 
cao, ®êi sèng d©n c− ®−îc n©ng lªn, ®−a n«ng th«n trë thµnh n«ng th«n giµu 
®Ñp, tiÕn bé, v¨n minh. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng 
xo¸ bá dÇn t×nh tr¹ng thuÇn n«ng, ph¸t huy ®Çy ®ñ vÒ lîi thÕ tiÒm n¨ng ®Êt 
®ai, khÝ hËu vµ kinh nghiÖm truyÒn thèng, cïng víi viÖc thóc ®Èy tiÕn bé kü 
thuËt vµ c«ng nghÖ míi ®Ó t¹o ra khèi l−îng hµng ho¸ lín, ®a d¹ng ®¸p øng 
yªu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

- CNH, H§H n«ng th«n lµm cho kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi nh−: thuû lîi, 
giao th«ng, ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c, y tÕ gi¸o dôc ngµy cµng ph¸t triÓn, lµ 
nh÷ng ®iÒu kiÖn vËt chÊt quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng th«n, gãp phÇn lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n theo h−íng ®« thÞ 
ho¸. 

- Theo ph©n ngµnh cña hÖ thèng tµi kho¶n quèc gia cña n−íc ta, ho¹t ®éng 
kinh tÕ x· héi chia lµm ba khu vùc chÝnh: 

 Khu vùc I: gåm s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp thuû s¶n 

 Khu vùc II: gåm c«ng nghiÖp, x©y dùng 

 Khu vùc III: gåm c¸c ngµnh dÞch vô ngoµi khu vùc I vµ II 

C¬ cÊu cña ba khu vùc trªn ph¶n ¶nh tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña mét 
quèc gia, mét khu vùc, sù ph¸t triÓn cña x· héi lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn vµ thay ®æi c¬ cÊu cña ba khu vùc vµ v× vËy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp n«ng th«n lµ néi dung c¬ b¶n cña CNH vµ H§H n«ng nghiÖp 
n«ng th«n. 

C¬ cÊu kinh tÕ ë tr×nh ®é thÊp lµ n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp - dÞch vô, ë 
tr×nh ®é trung b×nh c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp - dÞch vô hoÆc c«ng nghiÖp - 
dÞch vô - n«ng nghiÖp, ë tr×nh ®é cao dÞch vô - c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp. 
Ngoµi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ chung nh− trªn ®©y, CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n cßn ®−îc thÓ hiÖn ë chuyÓn dÞch c¬ cÊu néi bé ngµnh: c¬ 
cÊu trång trät, ch¨tn nu«i, c¬ cÊu nhãm c©y trång vËt nu«i, c¬ cÊu lao ®éng 
gi÷a c¸c ngµnh... 
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Qu¸ tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp n«ng th«n c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch cã 
tÝnh quy luËt: c¸c ngµnh, c¸c bé phËn cã tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ ¸p dông tiÕn 
bé kü thuËt cao h¬n, s¶n phÈm ®−îc tiªu thô trªn thÞ tr−êng lín h¬n, søc 
c¹nh tranh cña s¶n phÈm cao h¬n sÏ ngµy cµng t¨ng trong c¬ cÊu kinh tÕ. 
ChÝnh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®ã sÏ thóc ®Èy n©ng cao s¶n xuÊt, chÊt 
l−îng trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô, n©ng cao n¨ng suÊt lao 
®éng, hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi ë n«ng th«n. 

2.2. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ theo vïng 

Theo kiÕn t¹o cña ®Þa h×nh n−íc ta cã thÓ chia ra lµm ba vïng lín: vïng 
miÒn nói vµ trung du, vïng ®ång b»ng, vïng ven biÓn. Mçi vïng cã ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi, m«i tr−êng vµ lîi thÕ, h¹n chÕ kh¸c nhau. Do 
vËy viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp,n«ng th«n ë tõng vïng ph¶i 
cã ph−¬ng thøc, tiªu chÝ, b−íc ®i phï hîp víi tõng vïng ®Ó ph¸t huy tèi ®a 
lîi thÕ cña tõng vïng theo h−íng ph¸t triÓn hµng ho¸ quy m« lín. 

- Vïng n«ng th«n miÒn nói trung du cã lîi thÕ khÝ hËu ®a d¹ng, cã tiÒm n¨ng 
®Êt ®ai, cã lîi thÕ vÒ ph¸t triÓn vïng tËp trung chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp: 
chÌ, cµ phª, cao su, c©y ¨n qu¶...; ph¸t triÓn l©m nghiÖp, ch¨n nu«i ®¹i gia 
sóc quy m« lín. Mét h¹n chÕ lµ s¶n xuÊt phÇn lín mang tÝnh tù cÊp, tù tóc, 
tr×nh ®é d©n trÝ, h¹ tÇng kinh tÕ x· héi cßn kÐm so víi c¸c vïng. V× vËy cÇn 
ph¶i ®Çu t− chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h−íng: trong vßng 5 - 10 n¨m tíi t¹o ra 
nh÷ng vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ lín cña vïng nµy. Ngay t¹i ®Þa 
bµn miÒn nói trung du còng cÇn ph©n ra nh÷ng vïng ®« thÞ, khu c«ng 
nghiÖp, dÞch vô ®Ó ph¸t triÓn nhanh nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng 
- l©m s¶n cã tiÒm n¨ng. 

- Vïng ®ång b»ng: lµ vïng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cã tr×nh ®é cao nhÊt cña 
n−íc ta chñ yÕu lµ s¶n xuÊt lóa n−íc n¨ng suÊt cao, ch¨n nu«i lîn, gia cÇm, 
nu«i c¸ n−íc ngät, ph¸t triÓn rau - hoa - qu¶ phôc vô cho c¸c thµnh phè, khu 
c«ng nghiÖp lín vµ xuÊt khÈu. §©y lµ vïng cã lùc l−îng lao ®éng dåi dµo, 
tr×nh ®é d©n trÝ cao, c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ x· héi kh¸ ®· tiÕp xóc víi nÒn s¶n 
xuÊt hµng ho¸, cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ngµnh nghÒ 
tiÓu thñ c«ng nghiÖp truyÒn thèng. Mét h¹n chÕ cña vïng lµ ®Êt chËt, ng−êi 
®«ng, ruéng ®Êt manh món. H−íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n cña vïng lµ tËp trung ®Çu t− x©y dùng vïng s¶n xuÊt l−¬ng thùc, 
thùc phÈm hµng ho¸ cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao, ®¶m b¶o an ninh l−¬ng 
thùc cho quèc gia, cung cÊp l−¬ng thùc - thùc phÈm cho c¸c thµnh phè, khu 
c«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu. G¾n chÆt chÏ s¶n xuÊt - b¶o qu¶n chÕ biÕn - thÞ 
tr−êng tiªu thô. Cïng víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn nhanh c«ng 
nghiÖp n«ng th«n, ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Ó t¹o b−íc ®ét ph¸ vÒ 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng, t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn 1 ha vµ t¨ng thu nhËp 
cho n«ng d©n. 
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- Vïng ven biÓn: lµ vïng cã tiÒm n¨ng lín vÒ nu«i trång, ®¸nh b¾t thuû, h¶i 
s¶n n−íc mÆn lî vµ mÆn, ph¸t triÓn nghÒ nu«i, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn thuû, h¶i s¶n. Tuy vËy ®©y lµ vïng cã tÇn xuÊt thiªn tai hµng n¨m cao. 
Khai th¸c kinh tÕ biÓn, nu«i trång thuû s¶n ven biÓn cÇn ®Çu t− lín vµ dång 
bé. H−íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vïng ven biÓn 
lµ: ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n mÆn, lî quy m« lín, th©m canh n©ng cao 
chÊt l−îng n¨ng suÊt nu«i trång, ph¸t triÓn nghÒ ®¸nh b¾t h¶i s¶n xa bê. Ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ chÕ biÕn h¶i s¶n, ph¸t triÓn diªm nghiÖp theo h−íng c«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn dÞch vô phôc vô nu«i trång, ®¸nh b¾t vµ nghÒ muèi cña 
vïng. 

2.3. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu, thµnh phÇn kinh tÕ theo h−íng t¨ng nhanh doanh nghiÖp tù chñ 
tµi chÝnh.  

KhuyÕn khÝch m¹nh mÏ sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ víi mäi lo¹i 
h×nh quy m« tõ s¶n xuÊt ®Õn dÞch vô th−¬ng m¹i ®Ó CNH, H§H n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n. §©y lµ vÊn ®Ò rÊt quan träng, chØ cã chÝnh s¸ch tèt 
khuyÕn khÝch hÖ thèng doanh nghiÖp ®Çu t− vµo ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n th× míi t¹o ®−îc b−íc ®ét ph¸ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë vïng 
n«ng th«n. 

IX. CNH, H§H vµ XO¸ §ãI GI¶M NGHÌO 

- ViÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë vïng s©u, vïng xa thóc ®Èy s¶n xuÊt 
ph¸t triÓn, t¹o thuËn lîi cho CNH, H§H n«ng nghiÖp nh− viÖc mua s¾m m¸y 
mãc, ph¸t triÓn chÕ biÕn n«ng s¶n, øng dông c¸c kü thuËt míi... gãp phÇn xo¸ 
®ãi gi¶m nghÌo, thu hót thªm lao ®éng ë mét sè vïng. 

- T¹o thªm nhiÒu trung t©m côm x·, trung t©m thÞ tø, thÞ trÊn, c¸c khu c«ng 
nghiÖp n«ng th«n ë vïng s©u, vïng xa lµm gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo trong vïng. 

- S¶n xuÊt ph¸t triÓn tõng b−íc t¹o nªn vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, ®êi sèng mäi 
mÆt cña n«ng d©n ®−îc c¶i thiÖn, bé mÆt n«ng th«n thay ®æi. 

Trªn ®©y lµ 9 nhãm chÝnh s¸ch lín cña Nhµ n−íc cÇn ban hµnh ®Ó ph¸t triÓn 
CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng c¸c chÝnh 
s¸ch cho mçi thêi kú lµ: trªn c¬ së ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c 
chÝnh s¸ch hiÖn hµnh, c¨n cø vµo tiÒm lùc kinh tÕ cña ng−êi d©n vµ Nhµ 
n−íc, c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n−íc, cña tõng vïng, sù ph¸t 
triÓn cña khoa häc kü thuËt, thÞ tr−êng, kh¶ n¨ng héi nhËp Quèc tÕ... ®Ó x©y 
dùng c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp. 
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KÕt luËn 
 
 

1. CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp 
truyÒn thèng thµnh nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, vÒ thùc chÊt nã lµ hiÖn ®¹i 
ho¸ biÖn ph¸p s¶n xuÊt, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, hiÖn ®¹i qu¶n 
lý s¶n xuÊt kinh doanh vµ hiÖn ®¹i ho¸ lùc l−îng lao ®éng ngµnh n«ng 
nghiÖp, lµm thay ®æi c¬ b¶n tÝnh chÊt, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, c¬ cÊu s¶n 
xuÊt, h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt cña mét nÒn n«ng nghiÖp tù 
cung tù cÊp dùa chñ yÕu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn víi kü thuËt thñ c«ng 
sang mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ víi kü thuËt c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn trong ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i ho¸ toµn cÇu vµ ph¶i ®¶m b¶o cho 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi. §ã còng lµ qu¸ tr×nh 
chuyÓn khu vùc n«ng th«n tõ tr¹ng th¸i n«ng nghiÖp cæ truyÒn thµnh 
khu vùc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn víi hÖ thèng ph©n c«ng lao 
®éng ®¹t tr×nh ®é cao. Dùa vµo nÒn t¶ng cña khoa häc c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn vµ héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu trong khu«n khæ qu¸ tr×nh CNH, H§H 
toµn bé nÒn kinh tÕ. §©y còng lµ qu¸ tr×nh x©y dùng n«ng th«n v¨n 
minh, hiÖn ®¹i. 

2. C¬ së khoa häc ®Ó x¸c ®Þnh tiªu chÝ, b−íc ®i, c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho qu¸ 
tr×nh CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta lµ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn 
(®iÓm xuÊt ph¸t) vµ tiÒm lùc cña nÒn kinh tÕ trong t−¬ng lai, c¸c ®Þnh 
h−íng lín ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc, cña ngµnh, c¸c dù b¸o vÒ sù 
ph¸t triÓn cña KHKT - ®éng lùc cña CNH, H§H ®Êt n−íc vµ sù héi 
nhËp cña kinh tÕ n−íc ta víi kinh tÕ thÕ giíi. 

 Chóng ta cÇn x¸c ®Þnh râ c¸c −u thÕ, lîi thÕ cña n«ng nghiÖp vµ cÇn cã 
sù ®iÒu chÝnh trong qu¸ tr×nh CNH, H§H ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh thùc 
tiÔn cña mçi thêi kú. 

3.  B−íc ®i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp dùa trªn 
sù æn ®Þnh, −u tiªn cho s¶n xuÊt l−¬ng thùc ®Æc biÖt lµ lóa. ChuyÓn ®æi 
c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®éng lùc cña nã lµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ. Giai ®o¹n ®Çu −u tiªn cho H§H n«ng nghiÖp tr−íc, giai ®o¹n 
sau ph¸t triÓn chó träng toµn diÖn c¶ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Giai 
®o¹n ®Çu −u tiªn c¸c ngµnh hµng xuÊt khÈu, c¸c ngµnh t¹o viÖc lµm trùc 
tiÕp ë khu vùc n«ng th«n. 

4. Kinh tÕ n−íc ta nãi chung, ngµnh n«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n 
nãi riªng trong thêi kú ®æi míi (1986 - 2002) ®· ®¹t ®−îc thµnh tùu quan 
träng. Tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thêi kú 1990 - 2002 b×nh qu©n 7,2%, 
trong ®ã n«ng nghiÖp 4,3%. VÒ c¬ cÊu GDP: c¬ cÊu GDP ngµnh n«ng - 
l©m - thuû s¶n ®· gi¶m tõ 38,06% (1986) xuèng 22,99% (2002), ngµnh 
c«ng nghiÖp x©y dùng t¨ng tõ 28,88% (1986) lªn 38,55% (2002), 
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ngµnh dÞch vô t¨ng tõ 33,06% lªn 38,46% (2002). C¬ cÊu gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt cña ngµnh n«ng - l©m - thuû s¶n: tû träng ngµnh n«ng nghiÖp gi¶m 
tõ 82,5% (1990) xuèng 78,3% (2002); ngµnh thuû s¶n t¨ng tõ 10,9% 
(1990) lªn 17,8% (2002); ngµnh l©m nghiÖp gi¶m tõ 6,6% (1990) 
xuèng 3,9% (2002).  

 Tuy nhiªn ®iÓm xuÊt ph¸t ®Ó CNH, H§H cña n−íc ta hiÖn nay cßn thÊp 
so víi c¸c n−íc trong khu vùc. GDP b×nh qu©n chØ b»ng 1/2 cña Trung 
Quèc, 1/6 cña Th¸i Lan. Ruéng ®Êt b×nh qu©n ®Çi ng−êi rÊt thÊp, ph©n 
t¸n, lao ®éng sèng ë khu vùc n«ng th«n d− thõa nhiÒu (75% d©n sè 
sèng ë n«ng th«n), c¬ së h¹ tÇng ch−a ph¸t triÓn, ®©y lµ khã kh¨n trong 
qu¸ tr×nh CNH, H§H. 

5. C¸c chÝnh s¸ch  vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ kinh tÕ khu vùc n«ng 
th«n ®ang ph¸t huy t¸c dông tèt nh− −u tiªn ®Çu t− cho thuû lîi, gièng 
c©y trång vËt nu«i, chÝnh s¸ch tÝn dông n«ng th«n, ch−¬ng tr×nh 135... 
®ang t¹o nªn mét ®éng lùc míi cho CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n. Tuy nhiªn vÉn cßn nhiÒu v−íng m¾c khi thùc hiÖn ë c¸c vïng, c¸c 
®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ vÒ qu¶n lý Nhµ n−íc, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 
phøc t¹p lµm gi¶m tÝnh tÝch cùc cña c¸c chÝnh s¸ch. CÇn ®−îc th¸o gì 
míi ®Èy nhanh ®−îc qu¸ tr×nh CNH, H§H. 

6. CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n chØ thµnh c«ng trong tiÕn tr×nh CNH, 
H§H toµn bé nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc. §Ó ®Èy nhanh sù nghiÖp CNH, 
H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng, ¸p dông hÖ 
thèng biÖn ph¸p tæng hîp vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, 
khoa häc c«ng nghÖ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc, th−¬ng m¹i thÞ tr−êng, 
vèn ®Çu t−, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, chÝnh s¸ch tµi chÝnh tÝn dông, quan 
hÖ s¶n xuÊt... trong ®ã ®Æc biÖt ph¶i chó träng ®Çu t− cho khoa häc c«ng 
nghÖ n«ng nghiÖp cao, lÊy khoa häc c«ng nghÖ cao lµm ®ßn b¶y cho sù 
nghiÖp CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

 

ViÖn quy ho¹ch vµ thiÕt kÕ n«ng nghiÖp 
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