BO THUONG MAI
PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC MA SO: 2003 - 78 - 011

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN TG CHUC
VA PHAT TRIEN HOP TAC XA THUONG MAI

0 NONG THON NUGC TA HIEN NAY

HA NOI - 2004




		Bé th­¬ng m¹i


®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc m· sè: 2003 - 78 - 011


__________


§Ò tµi:


Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc


Vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i


ë n«ng th«n n­íc ta hiÖn nay


Hµ néi - 2004





N/A�
Bia HTX.doc�


MO PAU

Pht trién Hop tdc xa thuong mai (HTXTM) & nong thon dép ting vé6i yéu
ciu xay dung nén kinh t€ nhiéu thanh phan dinh huéng xa hoi cht nghia luon
dugc Dang va Nha nudc ta quan tam chi dao, HTX da va dang c6 dong gop
quan trong trong x4y dung va ph4t trién kinh t&€ nong thon. Qua trinh déi méi co
ché& quan 1y kinh t€ & nudc ta da c¢6 tdic dong manh dén su doi mdéi noi dung hoat
dong, mo hinh t6 chiic va cac chinh sdch khuyén khich phat trién HTXTM, dac
biét 1a sau khi ¢6 luat Hop tdc xa nam 1996. Nhiéu HTXTM dugc chuyén déi va
thanh 1ap méi, buéc dau da c6 nhitng chuyén bién phit hop vdi co ché kinh t€ thi
truong, hoat dong ctia ching da gép phan hd trg su phat trién cua kinh t€ ho va
kinh t€ trang trai & nong thon. Dac biét & cac tinh Tién Giang, Thira thién Hug,
Can Tho, Nghé An da xuat hién nhiéu HTXTM hoat dong thanh cong, cin cé su
tong két kinh nghiém phat trién dé nhan rong cho céc dia ban khéac. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, hién tai HTXTM & nong thon con it vé s6
lugng, yéu vé chat lugng va kém vé tdc dung, nhat 1a kha nang tiéu thu nong san
cho kinh t&€ h¢ nong dan.

Trudc sic ép canh tranh ngay cang manh mé va yéu cau phat trién nén
kinh t& hang hoa 16n theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hod, trong boi canh
hoi nhap kinh t& quoc t€, kinh t€ ho nong dan véi qui mo con nho bé, trinh do
san xudt con lac hau, nang luc kinh doanh va ti€p can thi truong thap dang boc
10 nhiéu han ché truéc nhiing thich thic méi. Pac biét, yéu cau chuyén dich co
clu san xudt & nong thon dinh huéng theo nhu cau thi truong dang dat ra nhiing
ddi hoi méi cho su phét trién ctia cdc HTXTM dé ching thuc su trd thanh nhitng
ciu noi dan dat cadc ho san xudt nong nghiép ti€p can va tham nhap viing chac
vao thi trudng, gép phan chuyén dich co ciu kinh t€ va nang cao thu nhap cua
dan cu & cac viung nong thon nudc ta. Mat khéac phat trién HTXTM 1a mot trong
nhiing giai phdp nham md rong viéc thuc hién ky két hgp dong tiéu thu san
pham cho nong dan theo quyét dinh 80/ QD - TTg ngay 24 thang 6 nam 2002 va
Dé 4an t6 chuc thi trudng noi dia theo quyét dinh s6 311/2003/QD-TTg ngay
20/3/2003 ctia Tha tuéng Chinh phu.

Nhiém vu cua Bo Thuong mai trong thoi gian téi cling da xac dinh, viéc
phat trién cac HTXTM & nong thon dé tap hop luc luong thwong mai tu nhan (c4
nhan va ho kinh doanh) lam nhiém vu cung tng cac vat tu dau vao va tiéu thu
san phdm d4u ra cho san xuét nong nghiép, 1am tién dé dé t6 chic thuc hién ky
két hop dong cung tng vat tu va tiéu thu san pham cho nong dan. D6i méi t6
chiic va hoat dong ctia HTXTM & nong thon theo huéng t6 chifc lai thanh cic
hop tac xa chu yéu hoat dong trong linh vuc dich vu “hai dau” cho kinh t€ ho
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Më ®Çu


Ph¸t triÓn Hîp t¸c x· th­¬ng m¹i (HTXTM) ë n«ng th«n ®¸p øng víi yªu cÇu x©y dùng nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa lu«n ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ta quan t©m chØ ®¹o, HTX ®· vµ ®ang  cã ®ãng gãp quan träng trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n. Qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ë n­íc ta ®· cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn sù ®æi míi néi dung ho¹t ®éng, m« h×nh tæ chøc vµ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn HTXTM, ®Æc biÖt lµ sau khi cã luËt Hîp t¸c x· n¨m 1996. NhiÒu HTXTM ®­îc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi, b­íc ®Çu ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng, ho¹t ®éng cña chóng ®· gãp phÇn hç trî sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé vµ kinh tÕ trang tr¹i ë n«ng th«n. §Æc biÖt ë c¸c tØnh TiÒn Giang, Thõa thiªn HuÕ, CÇn Th¬, NghÖ An ®· xuÊt hiÖn nhiÒu HTXTM ho¹t ®éng thµnh c«ng, cÇn cã sù tæng kÕt kinh nghiÖm ph¸t triÓn ®Ó nh©n réng cho c¸c ®Þa bµn kh¸c. Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, hiÖn t¹i HTXTM ë n«ng th«n cßn Ýt vÒ sè l­îng, yÕu vÒ chÊt l­îng vµ kÐm vÒ t¸c dông, nhÊt lµ kh¶ n¨ng tiªu thô n«ng s¶n cho kinh tÕ hé n«ng d©n. 

Tr­íc søc Ðp c¹nh tranh ngµy cµng m¹nh mÏ vµ yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ lín theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, kinh tÕ hé n«ng d©n víi qui m« cßn nhá bÐ, tr×nh ®é s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, n¨ng lùc kinh doanh vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng thÊp ®ang béc lé nhiÒu h¹n chÕ tr­íc nh÷ng th¸ch thøc míi. §Æc biÖt, yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt ë n«ng th«n ®Þnh h­íng theo nhu cÇu thÞ tr­êng ®ang ®Æt ra nh÷ng ®ßi hái míi cho sù ph¸t triÓn cña c¸c HTXTM ®Ó chóng thùc sù trë thµnh nh÷ng cÇu nèi dÉn d¾t c¸c hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tiÕp cËn vµ th©m nhËp v÷ng ch¾c vµo thÞ tr­êng, gãp phÇn  chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ n©ng cao thu nhËp cña d©n c­ ë c¸c vïng n«ng th«n n­íc ta. MÆt kh¸c ph¸t triÓn HTXTM lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m më réng viÖc thùc hiÖn ký kÕt hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm cho n«ng d©n theo quyÕt ®Þnh 80/ Q§ - TTg ngµy 24 th¸ng 6 n¨m 2002 vµ §Ò ¸n tæ chøc thÞ tr­êng néi ®Þa theo quyÕt ®Þnh sè 311/2003/Q§-TTg ngµy 20/3/2003 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

NhiÖm vô cña Bé Th­¬ng m¹i trong thêi gian tíi còng ®· x¸c ®Þnh, viÖc ph¸t triÓn c¸c HTXTM ë n«ng th«n ®Ó tËp hîp lùc l­îng th­¬ng m¹i t­ nh©n (c¸ nh©n vµ hé kinh doanh) lµm nhiÖm vô cung øng c¸c vËt t­ ®Çu vµo vµ tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, lµm tiÒn ®Ò ®Ó tæ chøc thùc hiÖn ký kÕt hîp ®ång cung øng vËt t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm cho n«ng d©n. §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTXTM ë n«ng th«n theo h­íng tæ chøc l¹i thµnh c¸c hîp t¸c x· chñ yÕu ho¹t ®éng trong lÜnh vùc dÞch vô “hai ®Çu” cho kinh tÕ hé n«ng d©n b»ng ph­¬ng thøc ®¹i lý hoÆc hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n, cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp vµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng; ®ång thêi, ®æi míi c¸c c¬ chÕ gãp vèn, qu¶n lý, sö dông lao ®éng vµ ph©n phèi cña hîp t¸c x· cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng.

Tõ thùc tiÔn chuyÓn ®æi HTX kiÓu cò (tr­íc khi cã luËt HTX, n¨m 1996) sang HTX kiÓu míi, trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn cña HTXTM ®ang ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò v­íng m¾c cÇn th¸o gì. HÇu hÕt c¸c HTX kh«ng chØ kinh doanh c¸c lÜnh vùc ®· ®ang ký theo ®iÒu lÖ mÉu mµ cßn më réng sang c¸c lÜnh vùc kh¸c, vÝ dô c¸c HTXNN, tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Òu kinh doanh th­¬ng m¹i . MÆt kh¸c xuÊt hiÖn xu h­íng liªn doanh liªn kÕt c¸c lo¹i h×nh HTX. Thùc tiÔn còng ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò mµ luËt HTX cÇn ph¶i söa ®æi vµ bæ sung. Tr­íc ®©y, do quan niÖm t¸ch s¶n xuÊt khái kinh doanh th­¬ng m¹i nªn cã 2 HTX : s¶n xuÊt vµ mua b¸n. Ngµy nay ho¹t ®éng cña HTXTM bao hµm c¶ c¸c dÞch vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, kinh doanh c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô. V× vËy, cÇn ph¶i ®Þnh h­íng ho¹t ®éng cho HTXTM  réng vµ ®Çy ®ñ h¬n ®Ó chóng cã thÓ ph¸t triÓn. 

Sau khi luËt HTX ®­îc ban hµnh n¨m 1996 vµ  nghÞ quyÕt TW 5 vÒ  “tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ, nhiÒu chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc ®· ra ®êi nh»m cñng cè vµ ph¸t triÓn HTX. Nh­ng ®Õn nay kinh tÕ HTX vÉn ch­a cã sù ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, nhÊt lµ ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ HTXTM. V× vËy cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó t×m ra c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh ®ét ph¸ nh»m ph¸t triÓn HTXTM, tr­íc hÕt lµ c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc qu¶n lý HTXTM, c¸c biÖn ph¸p hç trî cña nhµ n­íc cho sù ph¸t triÓn cña chóng.

Tr­íc nh÷ng yªu cÇu nªu trªn, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi: "Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn  tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n n­íc ta hiÖn nay” lµ  cÇn thiÕt, ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cÊp b¸ch cña thùc tiÔn qu¶n lý th­¬ng m¹i ë ViÖt Nam, trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN vµ trong bèi c¶nh héi  nhËp kinh tÕ quèc tÕ, gãp phÇn hç trî n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ nhê vËy, n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n, thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong thêi gian tíi, gãp phÇn triÓn khai "ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña chÝnh phñ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh TW §¶ng kho¸ IX."


Sau 6 th¸ng triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi (tõ th¸ng5/2003) tr­íc yªu cÇu ®ßi hái bøc b¸ch cña thùc tiÔn, th¸ng 11/2003 luËt HTX ®· ®­îc Quèc héi n­íc ta th«ng qua (trªn c¬ së chØnh lý vµ bæ xung luËt HTX n¨m 1996). Nh­ v©y, viÖc triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi ®­îc ®Æt trong ®iÒu kiÖn míi, ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña luËt HTX n¨m 2003. 

* Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi :

- Lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n.

- §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tæ chøc vµ t¸c ®éng cña khung khæ ph¸p lý ®Õn sù ph¸t triÓn  HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta thêi gian qua .

- §Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian tíi.

* §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi:   

- §èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ tæ chøc qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n (vÜ m« ) vµ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM ë n«ng th«n (vi m« ) .


- Ph¹m vi nghiªn cøu:


+ C¸c HTXTM (thµnh lËp theo ®iÒu lÖ mÉu HTXTM ) ë n«ng th«n vµ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i (bao gåm c¶ dÞch vô th­¬ng m¹i) cña c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c ë n«ng th«n (chñ yÕu lµ HTXNN v× nã chiÕm tû lÖ lín trong tæng sè c¸c HTX)

+ Néi dung nghiªn cøu tËp trung vµo m« h×nh tæ chøc qu¶n lý, c¬ chÕ huy ®éng vèn, gãp vèn, sö dông lao ®éng, ph©n phèi cña HTXTM vµ c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu tõ phÝa Nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn c¸c HTXTM ë n«ng th«n. 


+ §Þa bµn nghiªn cøu: TËp trung nghiªn cøu chän mÉu ®Þa bµn n«ng th«n (®ång b»ng vµ miÒn nói) cña mét sè tØnh ®¹i diÖn miÒn B¾c vµ miÒn Nam 

+ Thêi gian nghiªn cøu:  Ph©n tÝch thùc tr¹ng tõ n¨m l997 ®Õn nay. C¸c ®Ò xuÊt vÒ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn cho tr­íc m¾t vµ ®Õn n¨m 2010


* Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu: 


§Ò tµi sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu sau: 1. Kh¶o s¸t ®iÓn h×nh; 2. Sö dông chuyªn gia; 3. Tæng hîp vµ ph©n tÝch 


* Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®­îc tr×nh bµy trong 3 ch­¬ng:


- Ch­¬ng 1:  Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n


- Ch­¬ng II : Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n ViÖt Nam tõ 1997 ®Õn nay.

- Ch­¬ng III: Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta.


Ch­¬ng 1


Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n


I. C¬ së lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n

1.1. Kh¸i niÖm th­¬ng m¹i, HTXTM 

1.1.1. Kh¸i niÖm th­¬ng m¹i

Sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i g¾n liÒn víi sù ra ®êi cña s¶n xuÊt hµng ho¸, cña kinh tÕ thÞ tr­êng. Thùc chÊt cña ho¹t ®éng trao ®æi mua b¸n lµ sù so s¸nh lao ®éng gi÷a ng­êi s¶n xuÊt víi ng­êi s¶n xuÊt, quan hÖ gi÷a ng­êi víi ng­êi kh«ng cßn lµ quan hÖ thuÇn tuý n÷a mµ nã ®­îc thay thÕ b»ng quan hÖ gi÷a vËt víi vËt.

Th­¬ng m¹i lµ mét bé phËn hîp thµnh cña t¸i s¶n xuÊt, th­¬ng m¹i nèi liÒn gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, dßng vËn ®éng cña s¶n xuÊt hµng ho¸ qua th­¬ng m¹i ®Ó tiÕp tôc ®­a vµo s¶n xuÊt hoÆc ®i vµo tiªu dïng c¸ nh©n.

Nghiªn cøu qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña trao ®æi hµng ho¸, cña sù ra ®êi cña tiÒn tÖ, ta thÊy r»ng qua l­u th«ng kh«ng nh÷ng gi¸ trÞ cña hµng ho¸ ®­îc thùc hiÖn mµ qua l­u th«ng ng­êi ta cßn t×m kiÕm gi¸ trÞ t¨ng thªm (T-H-T’ ).


  Trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm th­¬ng m¹i ®­îc hiÓu theo nhiÒu c¸ch:

- Trong luËt La m· cæ ®¹i, kh¸i niÖm th­¬ng m¹i ®­îc hiÓu theo nghÜa réng, ®ã lµ c¸c quan hÖ ph¸p lý liªn quan ®Õn viÖc sö dông c¸c tµi s¶n trong s¶n xuÊt ph©n phèi vµ l­u th«ng hµng ho¸.

- Trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm th­¬ng m¹i lµ mét kh¸i niÖm ®Ó chØ ho¹t ®éng ph©n phèi l­u th«ng hµng ho¸.


- ë mét sè n­íc cã truyÒn thèng kinh tÕ thÞ tr­êng, hiÓu th­¬ng m¹i th«ng qua luËt th­¬ng m¹i :


+ Bé LuËt Th­¬ng m¹i cña NhËt B¶n ra ®êi 9/3/1899,  nh÷ng hµnh vi ®­îc coi lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ®­îc qui ®Þnh ë ®iÒu 501;502;503.

+ Bé LuËt Th­¬ng m¹i cña Ph¸p ®­îc ban hµnh th¸ng 9/1807 ®· liÖt kª c¸c hµnh vi ®­îc coi lµ hµnh vi th­¬ng m¹i. LuËt th­¬ng m¹i cña Ph¸p bao gåm toµn bé c¸c qui ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn c¸c th­¬ng nh©n (c¸ nh©n vµ c«ng ty), c¸c tµi s¶n dïng vµo kinh doanh vµ c¸c th­¬ng vô (c¸c giao dÞch th­¬ng m¹i).

Theo LuËt vÒ Träng tµi Th­¬ng m¹i quèc tÕ (ModelLaw on Internationnal Commercial Arbitration) do uû ban luËt th­¬ng m¹i quèc tÕ cña liªn hîp quèc th«ng qua ngµy 21/6/1985: “ThuËt ng÷ th­¬ng m¹i ph¶i ®­îc gi¶i thÝch theo nghÜa réng ®Ó bao phñ hÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ tÊt c¶ c¸c quan hÖ cã b¶n chÊt th­¬ng m¹i dï cã hîp ®ång hay kh«ng. C¸c quan hÖ cã b¶n chÊt th­¬ng m¹i bao gåm nh÷ng giao dÞch sau (nh­ng ch­a ph¶i lµ hÕt): C¸c giao dÞch th­¬ng m¹i ®Ó cung cÊp hay trao ®æi hµng ho¸ hoÆc dÞch vô, hîp ®ång ph©n phèi, chi nh¸nh hoÆc ®¹i diÖn th­¬ng m¹i, ®¹i lý, cho thuª, gia c«ng s¶n phÈm, t­ vÊn, c«ng nghÖ, s¸ng chÕ, ®Çu t­, tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, hîp ®ång khai th¸c hay nh­îng ®Êt, liªn doanh vµ c¸c h×nh thøc kh¸c cña hîp t¸c c«ng nghiÖp hoÆc kinh doanh, chuyªn chë hµng ho¸ hay hµnh kh¸ch b»ng ®­êng hµng kh«ng, ®­êng biÓn, ®­êng s¾t hoÆc ®­êng bé”. 

ë n­íc ta tr­íc khi luËt Th­¬ng m¹i ra ®êi kh¸i niÖm Th­¬ng m¹i Ýt ®­îc sö dông. Trong ®êi sèng kinh tÕ x· héi chØ cã c¸c kh¸i niÖm "néi th­¬ng", "ngo¹i th­¬ng", “vËt t­” g¾n liÒn víi sù tån t¹i cña ba Bé ngµnh trong bé m¸y qu¶n lý cña nhµ n­íc. Tõ khi hîp nhÊt ba Bé, (Néi th­¬ng, Ngo¹i th­¬ng, VËt t­), kh¸i niÖm “th­¬ng m¹i” ®­îc sö dông réng r·i, tuy nhiªn, nã ®­îc hiÓu mét c¸ch ch­a ®Çy ®ñ, ®óng nghÜa cña nã.          

LuËt Th­¬ng m¹i ViÖt nam, cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/1998 gåm 264 ®iÒu lµ tæng hîp c¸c qui ph¹m ph¸p luËt ®­îc nhµ n­íc ban hµnh, nh»m ®iÒu chØnh hµnh vi cña th­¬ng nh©n vµ c¸c giao dÞch th­¬ng m¹i. §ã lµ mét trong nh÷ng c¬ së ph¸p lý quan träng triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng XHCN.


LuËt Th­¬ng m¹i ViÖt nam, kh«ng ®­a ra ®Þnh nghÜa hoµn chØnh vÒ Th­¬ng m¹i, mµ chØ  ®­a ra 14 hµnh vi Th­¬ng m¹i (theo ®iÒu 45) víi ®Þnh nghÜa kh¸i qu¸t: hµnh vi th­¬ng m¹i lµ hµnh vi cña th­¬ng nh©n trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i lµm ph¸t sinh quyÒn vµ nghÜa vô gi÷a c¸c th­¬ng nh©n hoÆc gi÷a th­¬ng nh©n vµ c¸c bªn liªn quan.


Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÇn trë thµnh mét nghÒ - nghÒ th­¬ng m¹i vµ nh÷ng ng­êi chuyªn lÊy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i lµm nghÒ nghiÖp chÝnh vµ th­êng xuyªn ®­îc gäi lµ th­¬ng nh©n. Còng tõ quan niÖm trªn ®©y vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i mµ ng­êi ta quan niÖm LuËt th­¬ng m¹i lµ luËt ®iÒu chØnh c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i vµ quy chÕ th­¬ng nh©n. Tøc lµ LuËt Th­¬ng m¹i quy ®Þnh t­ c¸ch cña nh÷ng ng­êi lµm th­¬ng m¹i vµ hµnh vi th­¬ng m¹i cña hä. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ kh¸i niÖm LuËt Th­¬ng m¹i hoµn toµn phô thuéc vµo quan niÖm ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hay quan hÖ th­¬ng m¹i.      

Tõ khi h×nh thµnh cho ®Õn tËn gi÷a thÕ kû XX, quan niÖm th­¬ng m¹i chØ h¹n hÑp trong ph¹m vi nh÷ng quan hÖ mua b¸n hµng ho¸ vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng nµy. Do vËy, theo nghÜa s¬ khai nhÊt (còng cã thÓ gäi lµ nghÜa hÑp) th× ho¹t ®éng th­¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ vµ cung cÊp c¸c dÞch vô liªn quan ®Õn hµng ho¸. Tõ ®ã, kh¸i niÖm LuËt Th­¬ng m¹i còng ®­îc hiÓu lµ luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng kinh doanh mua b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô mua b¸n hµng ho¸. ThËm chÝ cho ®Õn nay mét sè bé luËt th­¬ng m¹i cña mét sè n­íc vÉn chØ cã ph¹m vi ®iÒu chØnh lµ quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸.


Ngµy nay, víi sù ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vµ ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô v× môc tiªu sinh lêi, ho¹t ®éng ®Çu t­, mua b¸n ly x¨ng vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, ng­êi ta quan niÖm r»ng tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng vµ giao dÞch ®­îc thùc hiÖn trªn thÞ tr­êng v× môc tiªu sinh lêi ®Òu ®­îc coi lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, thuéc néi hµm cña kh¸i niÖm th­¬ng m¹i. Tõ ®ã, quan niÖm LuËt Th­¬ng m¹i truyÒn thèng ®· trë nªn chËt hÑp, kh«ng bao qu¸t hÕt ®­îc c¸c quan hÖ th­¬ng m¹i theo quan ®iÓm hiÖn ®¹i. XuÊt ph¸t tõ quan niÖm míi vÒ th­¬ng m¹i, ng­êi ta ®· x©y dùng mét kh¸i niÖm LuËt Th­¬ng m¹i míi cã ph¹m vi ®iÒu chØnh réng h¬n rÊt nhiÒu so víi quan niÖm LuËt Th­¬ng m¹i truyÒn thèng.


Theo quan niÖm hiÖn ®¹i th× ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt Th­¬ng m¹i bao gåm bèn lÜnh vùc, ®ã lµ:


· Th­¬ng m¹i hµng ho¸.

· Th­¬ng m¹i dÞch vô.

· Th­¬ng m¹i trong ®Çu t­.

· Vµ th­¬ng m¹i trong së h÷u trÝ tuÖ.

MÆc dï HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa kú kh«ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i nh­ng kh¸i niÖm th­¬ng m¹i trong HiÖp ®Þnh ®­îc hiÓu kh¸ réng vµ bao trïm nhiÒu lÜnh vùc nh­ th­¬ng m¹i hµng ho¸, th­¬ng m¹i dÞch vô, khÝa c¹nh th­¬ng  m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t­.

Trong WTO kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i nh­ng c¸c hµnh vi ®­îc coi lµ th­¬ng m¹i trong WTO ®­îc hiÓu rÊt réng, tuy nhiªn, nã kh«ng réng nh­ trong BTA nh­ng còng bao trïm th­¬ng m¹i hµng ho¸, th­¬ng m¹i dÞch vô, khÝa c¹nh th­¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ c¸c biÖn ph¸p ®Çu t­ liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i.


Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn chóng ta thÊy r»ng: 
Th­¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng kinh doanh cña con ng­êi trong lÜnh vùc mua b¸n hµng ho¸, dÞch vô, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ ®Çu t­ nh»m môc ®Ých lîi nhuËn.

1.1.2. Kh¸i niÖm HTXTM:

Kinh tÕ hîp t¸c lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trªn c¬ së hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh viªn tham gia. Kinh tÕ hîp t¸c rÊt ®a d¹ng vÒ h×nh thøc, qui m« vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng, ph¸t triÓn tõ h×nh thøc ®¬n gi¶n, qui m« nhá, lÜnh vùc hÑp ®Õn c¸c h×nh thøc phøc t¹p, qui m« lín ®Õn rÊt lín, ph¹m vi kh«ng dõng l¹i ë giíi h¹n vÒ kh«ng gian, mµ tuú thuéc vµo sù ph¸t  triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt, vµo nhu cÇu, ý chÝ vµ lîi Ých cña c¸c thµnh viªn tham gia.

Kinh tÕ hîp t¸c tån t¹i tõ l©u vµ cßn cã tªn gäi lµ kinh tÕ hiÖp t¸c, c¸c h×nh thøc hiÖp t¸c, liªn kÕt trong kinh tÕ. §ã lµ sù liªn kÕt tù nguyÖn cña nh÷ng ng­êi chñ kinh tÕ ®éc lËp, ®Ó phèi hîp, hç trî, gióp ®ì lÉn nhau nh»m gi¶i quyÕt tèt h¬n nh÷ng vÊn ®Ò cña s¶n xuÊt- kinh doanh, nhê vËy n©ng cao ®­îc hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt - kinh doanh vµ lîi Ých cña c¸c thµnh viªn tham gia vµo hîp t¸c kinh tÕ. Theo C. M¸c, hîp t¸c trong qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt lµ b¶n tÝnh x· héi cña con ng­êi. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh lu«n lu«n ®ßi hái ng­êi ta ph¶i liªn kÕt víi nhau theo mét c¸ch thøc nµo ®ã ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nh÷ng c«ng viÖc mµ tõng ng­êi, tõng chñ thÓ ®éc lËp thùc hiÖn kÐm hiÖu qu¶ hoÆc kh«ng thùc hiÖn ®­îc. Nh­ vËy, kinh tÕ hîp t¸c lµ tÊt yÕu néi sinh cña qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh mang tÝnh ®a d¹ng vµ ®a møc ®é.

ë n­íc ta ®· sö dông kh¸i niÖm “Kinh tÕ hîp t¸c” vµ “Kinh tÕ tËp thÓ ”. Kinh tÕ tËp thÓ lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ thµnh phÇn kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa ë n­íc ta vµ nã ®­îc chÝnh thøc sö dông trong v¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu lÇn thø IX §¶ng Céng S¶n ViÖt Nam.


Kinh tÕ tËp thÓ víi h×nh thøc chñ yÕu lµ c¸c tæ hîp t¸c, hîp t¸c x· vµ liªn minh hîp t¸c x· ®· tån t¹i ë n­íc ta nhiÒu n¨m, ®· cã ®ãng gãp to lín vµo sù nghiÖp kh¸ng chiÕn, b¶o vÖ tæ quèc vµ c«ng cuéc x©y dùng ®Êt n­íc; Cïng víi kinh tÕ Nhµ n­íc, kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ c¸c hîp t¸c x· ngµy cµng ®ãng vÞ trÝ quan träng gãp phÇn t¹o nªn nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.

1.1.2.1 Kh¸i niÖm Hîp t¸c x· :

Trªn thÕ giíi ®· cã nh÷ng c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm  HTX nh­ng trong hÇu hÕt LuËt HTX cña c¸c n­íc, ch­¬ng ®Çu tiªn ®­a ra kh¸i niÖm HTX vµ kh¼ng ®Þnh nã lµ mét tæ chøc kinh tÕ cã ®Æc thï riªng, ho¹t ®éng theo nh÷ng nguyªn t¾c chÆt chÏ.


- Liªn minh HTX quèc tÕ ®· ®Þnh nghÜa vÒ hîp t¸c x· nh­ sau: 


+ “Hîp t¸c x· lµ mét tæ chøc tù trÞ cña nh÷ng ng­êi tù nguyÖn liªn hiÖp l¹i ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ nguyÖn väng chung cña hä vÒ kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ th«ng qua mét xÝ nghiÖp cïng së h÷u vµ qu¶n lý d©n chñ ”.


+ §Þnh nghÜa nµy ®­îc hoµn thiÖn vµo n¨m 1995 th«ng qua tuyªn bè: “Hîp t¸c x· dùa trªn ý nghÜa tù cøu gióp m×nh, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, b×nh ®¼ng, c«ng b»ng vµ ®oµn kÕt. Theo truyÒn thèng cña nh÷ng ng­êi s¸ng lËp ra Hîp t¸c x·, c¸c x· viªn hîp t¸c x· tin t­ëng vµo ý nghÜa ®¹o ®øc vÒ tÝnh trung thùc, cëi më, tr¸ch nhiÖm x· héi vµ quan t©m ch¨m sãc ng­êi kh¸c”. 


-Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ (ILO) ®Þnh nghÜa HTX lµ sù liªn kÕt cña nh÷ng ng­êi ®ang gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ gièng nhau, tù nguyÖn liªn kÕt l¹i trªn c¬ së b×nh ®¼ng vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô, sö dông tµi s¶n mµ hä ®· chuyÓn giao vµo HTX phï hîp víi nhu cÇu chung vµ gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n ®ã chñ yÕu b»ng sù tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b»ng c¸ch sö dông c¸c chøc n¨ng kinh doanh trong tæ chøc hîp t¸c phôc vô cho lîi Ých vËt chÊt vµ tinh thÇn chung.


- LuËt Hîp t¸c x· céng hoµ Liªn bang §øc ®Þnh nghÜa: “Hîp t¸c x· ®¨ng ký lµ nh÷ng tËp thÓ víi sè l­îng thµnh viªn kh«ng h¹n chÕ nh»m khuyÕn khÝch viÖc s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c thµnh viªn, th«ng qua c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh chung”.


- Theo LuËt Hîp t¸c x· Phi lÝp pin: Hîp t¸c x· lµ tæ chøc cña nh÷ng ng­êi cã cam kÕt chung vµ tËp hîp nhau l¹i mét c¸ch tù nguyÖn ®Ó ®¹t ®­îc môc ®Ých x· héi hoÆc kinh tÕ chung, cã sù ®ãng gãp c«ng b»ng vµo vèn, vµ chÊp nhËn phÇn ®ãng gãp hîp lý vµo c¸c c«ng viÖc v× phÇn lîi Ých cña viÖc kinh doanh theo nguyªn t¾c hîp t¸c ®· ®­îc mäi ng­êi chÊp nhËn.



- LuËt Hîp t¸c x· In-®«-nª-xi-a ®Þnh nghÜa: “Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh tÕ cña nh©n d©n mang tÝnh x· héi, gåm nh÷ng ng­êi hoÆc hîp t¸c x· ë ®Þa ph­¬ng lµ thµnh viªn lËp nªn mét hÖ thèng kinh tÕ nh­ lµ nç lùc chung dùa trªn nguyªn t¾c c¬ së cña t×nh anh em”.


Tãm l¹i, quan niÖm vÒ hîp t¸c x· ë hÇu hÕt c¸c n­íc ®Òu thÓ hiÖn râ nh÷ng ®iÓm chung sau ®©y:


- Hîp t¸c x· lµ sù liªn kÕt cña nh÷ng ng­êi tham gia, cïng gãp tiÒn d­íi d¹ng vèn gãp. Trong hîp t¸c x· nhÊn m¹nh yÕu tè con ng­êi chø kh«ng ph¶i sè vèn mµ hä gãp.


- Hîp t¸c x· lµ mét tæ chøc kinh tÕ ®Æc thï chø kh«ng ph¶i lµ mét c«ng ty cæ phÇn hoÆc mét tæ chøc tõ thiÖn. Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh doanh g¾n chÆt víi hiÖu qu¶ vµ sù rñi ro. Nh÷ng thµnh viªn hay nh÷ng ng­êi gãp vèn vµ hîp t¸c x· cã lîi Ých chung vµ nhu cÇu chung mµ hä muèn vµ ®­îc tho¶ m·n.


- Hîp t¸c x· lµ doanh nghiÖp ®­îc qu¶n lý theo nguyªn t¾c d©n chñ. Mçi x· viªn chØ cã mét vµ chØ mét phiÕu biÓu quyÕt kh«ng ph©n biÖt suÊt vèn gãp nhiÒu hay gãp Ýt.


- KhÈu hiÖu cña Hîp t¸c x· lµ phôc vô h¬n lµ kiÕm lêi. Tuy lîi nhuËn lu«n g¾n víi Hîp t¸c x·, nh­ng môc ®Ých cña Hîp t¸c x· vÉn lµ phôc vô (phôc vô c¸c x· viªn) vµ phôc vô tèi ®a lµ nhiÖm vô hµng ®Çu cña Hîp t¸c x·.


- Ph­¬ng ch©m chñ ®¹o cña Hîp t¸c x· lµ gióp ®ì lÉn nhau vµ tù m×nh góp m×nh.


- Mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña Hîp t¸c x· lµ tù nguyÖn, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi. Lîi nhuËn ®­îc ph©n phèi kh«ng chØ c¨n cø vµo vèn gãp mµ cßn c¨n cø møc ®é sö dông dÞch vô cña c¸c x· viªn.


- Môc tiªu nh»m vµo sù thay ®æi ®Þa vÞ kinh tÕ - x· héi cña c¸c x· viªn.


- Mét ®Æc tÝnh quan träng n÷a cña Hîp t¸c x· kh«ng chØ n©ng cao kinh tÕ cho x· viªn mµ cßn phôc vô céng ®ång.


ë n­íc ta, LuËt Hîp t¸c x· n¨m 1996 ghi râ: “Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ do nh÷ng ng­êi lao ®éng cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn cïng gãp vèn, gãp søc lËp ra theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó ph¸t huy søc m¹nh cña tËp thÓ vµ cña tõng x· viªn, nh»m gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô vµ c¶i thiÖn ®êi sèng, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc”.


§iÒu 1, Ch­¬ng I cña LuËt HTX n¨m 2003  kh¼ng ®Þnh: Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ do c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh, ph¸p nh©n (sau ®©y gäi chung lµ x· viªn) cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn gãp vèn, gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh cña LuËt nµy ®Ó ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ cña tõng x· viªn tham gia hîp t¸c x·, cïng gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc.

Hîp t¸c x· ho¹t ®éng nh­ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp, cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh trong ph¹m vi vèn ®iÒu lÖ, vèn tÝch luü vµ c¸c nguån vèn kh¸c cña hîp t¸c x· theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

		Sù hoµn thiÖn kh¸i niÖm cña LuËt HTX



		N¨m 1996

		N¨m 2003



		- HTX lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ


- Thµnh viªn: Ng­êi lao ®éng


- Cïng nhu cÇu, lîi Ých chung


- Tù nguyÖn gãp vèn, gãp søc lËp ra theo ph¸p luËt


- Ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ




		- HTX lµ mét tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ


- Thµnh viªn: C¸ nh©n, hé gia ®×nh. ph¸p nh©n


- Cïng nhu cÇu, lîi Ých chung


- Tù nguyªn gãp vèn, gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh LuËt HTX


- Ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ


- HTX ho¹t ®éng nh­ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp 





1.1.2.2  Hîp t¸c x· th­¬ng m¹i (HTXTM)


Sau khi cã LuËt HTX 1996, §iÒu lÖ mÉu HTXTM ban hµnh theo NghÞ ®Þnh 41 CP cña ChÝnh phñ ngµy 29/4/1997 ®· ®Þnh nghÜa HTXTM nh­ sau: “HTXTM lµ tæ chøc kinh tÕ cña nh÷ng ng­êi lao ®éng cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn cïng gãp vèn, gãp søc lËp ra theo LuËt Hîp t¸c x· vµ §iÒu lÖ mÉu HTXTM  ®Ó kinh doanh th­¬ng m¹i dÞch vô nh»m ph¸t huy søc m¹nh cña tËp thÓ vµ cña tõng x· viªn, ph¸t triÓn m¹ng l­íi kinh doanh, n©ng cao chÊt l­îng phôc vô, gãp phÇn c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi cña x· viªn vµ cña céng ®ång”.

§iÒu 6, LuËt HTX (2003) quy ®Þnh HTX cã quyÒn kinh doanh ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, ngµnh nghÒ kinh doanh mµ luËt ph¸p kh«ng cÊm. Thùc tÕ ph¸t triÓn HTX trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy lÜnh vùc kinh doanh cña c¸c HTX rÊt ®a d¹ng. Bªn c¹nh nh÷ng ngµnh nghÒ, lÜnh vùc truyÒn thèng nh­ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, GTVT, th­¬ng m¹i, tÝn dông,…nhiÒu ngµnh nghÒ, lÜnh vùc míi nh­: vÖ sinh m«i tr­êng, tr­êng häc, tang lÔ, nhµ ë, bÖnh viÖn, ®iÖn, n­íc sinh ho¹t,…còng ®· ®­îc më ra.

Tuy nhiªn trong tæ chøc, qu¶n lý, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¸c HTX cã thÓ ph©n lo¹i theo "lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ ngµnh nghÒ kinh doanh" nh­ sau:

- Nhãm HTX n«ng - l©m, thuû s¶n, muèi, 

- Nhãm HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp.


- Nhãm HTXTM dÞch vô,…


V× vËy  HTXTM cã ®Æc ®iÓm sau: 

- Tõ kh¸i niÖm th­¬ng m¹i nªu trªn, kh¸i niÖm HTXTM  bao trïm c¸c lÜnh vùc:


+ Th­¬ng m¹i hµng ho¸;


+ Th­¬ng m¹i dÞch vô;


+ Th­¬ng m¹i trong ®Çu t­ ;

+ Vµ th­¬ng m¹i trong së h÷u trÝ tuÖ

- Lµ HTXTM th× ngµnh nghÒ kinh doanh th­¬ng m¹i ph¶i chiÕm tû träng lín trong tæng sè c¸c ngµnh nghÒ ®¨ng ký kinh doanh.

- HTXTM víi ph­¬ng ch©m chñ ®¹o lµ gióp ®ì lÉn nhau, môc tiªu chñ yÕu hµng ®Çu cña HTX lµ phôc vô x· viªn (dùa trªn nÒn t¶ng tiªu dïng c¸ nh©n vµ phôc vô s¶n xuÊt) trªn c¬ së ®ã míi nãi ®Õn ph¸t triÓn kinh doanh. V× vËy quy m« x· viªn HTX còng lµ mét ®Æc ®iÓm cña HTXTM.

1.2. Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan vµ vai trß HTXTM trong nÒn kinh tÕ n­íc ta. 

1.2.1. Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan HTXTM trong nÒn kinh tÕ:

Ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc, theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa lµ ®­êng lèi chiÕn l­îc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta.Trong nÒn kinh tÕ Êy, kinh tÕ tËp thÓ cã vÞ trÝ, vai trß quan träng. Khi b­íc vµo thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸, tõng b­íc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo th× viÖc duy tr× vµ ph¸t triÓn HTX lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lín ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc quan t©m, lµ nhu cÇu cÊp b¸ch vµ kh«ng thÓ thiÕu trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc ta hiÖn nay.


Trong c¬ chÕ  thÞ tr­êng, tõng doanh nghiÖp còng nh­ mçi hé n«ng d©n cã quyÒn tù chñ trong s¶n xuÊt, kinh doanh, t¹o nªn sù ph¸t triÓn míi trong kinh tÕ, v¨n ho¸ ë n«ng th«n. Trong ®iÒu kiÖn ®i lªn tõ mét nÒn s¶n xuÊt nhá, ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, sù hîp t¸c gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh riªng lÎ d­íi nhiÒu h×nh thøc lµ mét nhu cÇu bøc xóc cña nh÷ng ng­êi kinh doanh c¸ thÓ, bëi lÏ:


Tr­íc ®©y, x· viªn HTXMB chñ yÕu lµ n«ng d©n, hä lµ x· viªn HTXNN th× còng ®ång thêi lµ x· viªn HTXMB. Khi c¬ chÕ thÞ tr­êng h×nh thµnh vµ vËn hµnh ®· xuÊt hiÖn mét sè l­îng lín c¸ nh©n, hé gia ®×nh tham gia th­¬ng tr­êng. Mét sè l­îng kh«ng nhá n«ng d©n do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c nhau nh­ ®iÒu kiÖn vèn, thÞ tr­êng, kh¨ n¨ng thÝch øng víi c¬ chÕ míi ®· chuyÓn tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang kinh doanh th­¬ng m¹i hoÆc ho¹t ®éng c¶ hai lÜnh vùc (mét sè hé ®· thuª lao ®éng theo mïa vô ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, cßn gia ®×nh hä trùc tiÕp kinh doanh th­¬ng m¹i). Hé vµ c¸ nh©n kinh doanh trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i - dÞch vô th­êng yÕu, kÐm khi c¹nh tranh trªn th­¬ng tr­êng víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. Bëi v×: c¬ së vËt chÊt kü thuËt nh×n chung cßn nhá bÐ, l¹c hËu; viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ míi, ®µo t¹o vµ båi d­ìng lao ®éng, b¶o hiÓm, gÆp nhiÒu khã kh¨n; kh«ng cã ®iÒu kiÖn n¾m b¾t th«ng tin thÞ tr­êng (®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng ngoµi n­íc) mét c¸ch nhanh nh¹y, kh¶ n¨ng tËp trung, tÝch tô vèn bÞ h¹n chÕ.


HiÖn nay, ë n«ng th«n n­íc ta, vÒ c¬ b¶n, hé n«ng d©n, hé x· viªn lµ ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ nh­ng vÉn lµ nh÷ng hé tiÓu n«ng nhá bÐ, cã n¬i cßn nÆng vÒ s¶n xuÊt mang tÝnh tù cung, tù cÊp. Thu nhËp vµ ®êi sèng cña ®a sè n«ng d©n trong thêi kú ®æi míi tuy ®· ®­îc c¶i thiÖn, nh­ng vÉn ë møc thÊp. NhiÒu vïng (®Æc biÖt ë c¸c tØnh B¾c Trung bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung) th­êng xuyªn bÞ thiªn tai tµn ph¸ lµm t¨ng thªm nh÷ng khã kh¨n vÒ ®êi sèng vµ s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c n«ng hé. Trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã, tõng hé n«ng d©n ®¬n ®éc kh«ng thÓ tù m×nh kh¾c phôc khã kh¨n ®Ó v­¬n lªn nhanh chãng trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ c¶i thiÖn ®êi sèng.


Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm cña kinh tÕ hé ®ßi hái ph¶i cã c¸c h×nh thøc liªn kÕt kinh tÕ ®Ó t¨ng thªn nguån lùc s¶n xuÊt, kinh doanh (®Æc biÖt lµ hç trî cho nhau vÒ vèn) còng nh­ chia sÎ rñi ro. HTX trong lÜnh vùc l­u th«ng kh«ng ®ông ch¹m ®Õn quyÒn së h÷u vÒ t­ liÖu s¶n xuÊt vµ quyÒn sö dông ®Êt cña ng­êi lao ®éng, vÉn b¶o l­u ®­îc ph­¬ng thøc s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé, do ®ã, ng­êi lao ®éng dÔ chÊp nhËn, h¬n n÷a, tæ chøc kinh tÕ HTX cã thÓ kÕt hîp vµ ph¸t huy ®­îc søc m¹nh cña tõng c¸ nh©n vµ cña tËp thÓ. Do vËy, nhu cÇu hîp t¸c cña kinh tÕ hé ®· xuÊt hiÖn vµ trë thµnh tÊt yÕu kh¸ch quan.


Ngoµi n«ng d©n (vÉn lµ lùc l­îng ®ång ®¶o, chñ yÕu) vµ ng­êi bu«n b¸n nhá, cßn cã mét sè ®èi t­îng kh¸c muèn tham gia HTXTM. Hä lµ nh÷ng ng­êi lµm nghÒ chÕ biÕn l­¬ng thùc thùc phÈm, gia c«ng hµng tiªu dïng, c¸n bé c«ng nh©n viªn vÒ h­u, mÊt søc hoÆc ®ang c«ng t¸c t¹i c¸c bÖnh viÖn, c¬ quan nhµ m¸y, gi¸o viªn, sinh viªn trong c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng. Trong sè ®ã, kh«ng Ýt ng­êi cã vèn nhµn rçi tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau muèn tham gia HTX sÏ cã lîi h¬n so víi göi tiÒn tiÕt kiÖm. Nh÷ng ng­êi kh¸c kh«ng cã vèn nh­ng cã thêi gian, søc lùc còng nh­ kinh nghiÖm qu¶n lý kinh doanh tham gia kinh doanh th­¬ng m¹i dÞch vô ®Ó t¨ng thªm thu nhËp, hoÆc chØ cã nhu cÇu ®­îc h­ëng dÞch vô cña HTX víi chÊt l­îng hµng ho¸ b¶o ®¶m, gi¸ phï hîp, mua s¾m thuËn tiÖn, th¸i ®é phôc vô chu ®¸o v.v..


* §èi víi khu vùc miÒn nói, vïng s©u, vïng xa: 

Do giao th«ng ch­a ph¸t triÓn, thu nhËp cña ®¹i bé phËn d©n c­ nh×n chung cßn ë møc rÊt thÊp nªn c¸c tæ chøc c¸ nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng muèn ®Çu t­, kinh doanh ë khu vùc nµy v× lîi nhuËn Ýt, hoÆc kh«ng cã lîi nhuËn trong khi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch cña Nhµ n­íc ch­a ®ñ møc cÇn thiÕt, c¸c HTXTM ®· kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ cña m×nh vµ cã vai trß quan träng trong s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. Trªn thùc tÕ mÊy chôc n¨m qua, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n¨m chóng ta ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, m¹ng l­íi Hîp t¸c x· vïng cao ®· hç trî ®¾c lùc cho th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc trong viÖc cung øng, ph©n phèi c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch, ®ång thêi tæ chøc b¸n lÎ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu theo thÞ hiÕu cña ®ång bµo c¸c d©n téc vµ thu mua n«ng, l©m s¶n.


Kinh tÕ tËp thÓ víi nhiÒu h×nh thøc hîp t¸c ®a d¹ng, mµ nßng cèt lµ hîp t¸c x· dùa trªn së h÷u cña c¸c thµnh viªn vµ h×nh thøc tËp thÓ, liªn kÕt réng r·i nh÷ng ng­êi lao ®éng, c¸c hé s¶n xuÊt, kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kh«ng giíi h¹n qui m«, lÜnh vùc, ®Þa bµn. Kinh tÕ tËp thÓ ®ang tån t¹i ë n­íc ta hiÖn nay cã 3 h×nh thøc chñ yÕu lµ : tæ hîp t¸c, hîp t¸c x· vµ liªn hiÖp hîp t¸c x·. Kinh tÕ tËp thÓ cã quan hÖ kh¨ng khÝt víi kinh tÕ hé vµ ®ang h×nh thµnh h×nh thøc liªn kÕt víi c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp lín. Thùc tiÔn ®ang ®Æt ra yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ nãi chung vµ HTX nãi riªng, cô thÓ:


Mét lµ, NghÞ quyÕt §¹i héi IX ®· x¸c ®Þnh nhiÖm vô x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ víi c¸c h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau. Víi tr¸ch nhiÖm cô thÓ ho¸ ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña §¹i héi IX, Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng ph¶i bµn c¸c chñ tr­¬ng, biÖn ph¸p ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn do §¹i héi ®Ò ra. TiÕp theo, Héi nghÞ Trung ­¬ng V ®· bµn vµ ra nghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ vµ kinh tÕ t­ nh©n.


Hai lµ, ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ ë n­íc ta hiÖn nay lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan.


- Kinh tÕ hîp t¸c lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña s¶n xuÊt hµng ho¸. NÒn kinh tÕ n­íc ta ®· chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸, tÝnh chÊt hµng ho¸ ngµy cµng t¨ng. N«ng nghiÖp n­íc ta c¬ b¶n ®· lµ nÒn kinh tÕ hµng ho¸. Sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng yªu cÇu nh÷ng ng­êi lao ®éng riªng lÎ ph¶i liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ lµ con ®­êng gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a s¶n xuÊt nhá, manh món vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ lín trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.


- Kinh tÕ tËp thÓ lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ mang tÝnh x· héi ho¸ cao h¬n kinh tÕ c¸ thÓ, hé gia ®×nh, lµ nh©n tè quan träng ®Ó x©y dùng x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh, gi¸o dôc ý thøc tËp thÓ vµ ®oµn kÕt céng ®ång.

- Hîp t¸c x· lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ quan träng ®Ó ng­êi lao ®éng, hé x· viªn tiÕp nhËn sù hç trî cña Nhµ n­íc, liªn kÕt víi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, thùc hiÖn liªn minh c«ng n«ng.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ lµ yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, ®Ó kinh tÕ tËp thÓ cïng víi kinh tÕ Nhµ n­íc h×nh thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.


Ba lµ, tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸, ë n­íc ta hiÖn nay ®· xuÊt hiÖn hµng tr¨m ngµn tæ hîp t¸c vµ hµng ngµn hîp t¸c x· míi, ra ®êi mét c¸ch tù nguyÖn. §ã lµ mét nhu cÇu kh¸ch quan mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ ®· chñ ®éng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi gióp ®ì cho kinh tÕ tËp thÓ vµ hîp t¸c x· ph¸t triÓn.


Bèn lµ, Tõ sau khi cã NghÞ quyÕt X cña Bé ChÝnh trÞ khãa VI, kinh tÕ hé n­íc ta ®· ph¸t triÓn nhanh chãng. Tuy nhiªn kinh tÕ hé ®ang gÆp nh÷ng khã kh¨n khi ho¹t ®éng trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, h¹n chÕ sù ph¸t triÓn ®i lªn cña lùc l­îng s¶n xuÊt. Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn vµ gióp ®ì cho kinh tÕ hé tiÕp tôc ph¸t triÓn.


N¨m lµ, sau n¨m n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 68-CT/T¦ ngµy 24/5/1996 cña Ban BÝ th­ khãa VII vµ LuËt hîp t¸c x· (1996) , kinh tÕ tËp thÓ ®· cã b­íc ph¸t triÓn, nh­ng cßn yÕu kÐm. NhËn thøc cña c¸c cÊp uû ®¶ng vµ chÝnh quyÒn vÒ kinh tÕ tËp thÓ ch­a ®Çy ®ñ, ®óng ®¾n; nh©n d©n cßn t©m lý nghi ng¹i. ViÖc x¸c ®Þnh râ quan ®iÓm, chñ tr­êng, biÖn ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ, t¹o ta sù thèng nhÊt vÒ nhËn thøc trong toµn §¶ng, trong nh©n d©n trong lóc nµy lµ sù cÇn thiÕt kh¸ch quan .V× vËy luËt HTX ®· ®­îc söa ®æi , bæ xung vµ ®­îc Quèc héi th«ng qua vµo th¸ng 11 n¨m 2003.

1.2.2.  Vai trß cña HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i


Trong ®iÒu kiÖn ®i lªn chñ nghÜa x· héi tõ mét nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt nhá lµ chñ yÕu th× hîp t¸c gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt-kinh doanh riªng lÎ d­íi nhiÒu h×nh thøc lµ mét nhu cÇu, xu thÕ kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn lùc l­îng s¶n xuÊt. §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã cã kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ c¸c HTX lµ mét bé phËn quan träng, cïng víi kinh tÕ Nhµ n­íc tõng b­íc trë thµnh nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thêi kú 2001-2010 ®­îc §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam th«ng qua ®· x¸c ®Þnh râ vai trß cña kinh tÕ tËp thÓ “ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, nhiÒu h×nh thøc së h÷u” ®Ó huy ®éng tèi ®a mäi nguån lùc, t¹o søc bËt míi cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ víi c¸c h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau hoÆc ®an xen hçn hîp ®Òu ®­îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn l©u dµi, c¹nh tranh b×nh ®¼ng vµ lµ bé phËn cÊu thµnh quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa”.


N­íc ta lµ mét n­íc n«ng nghiÖp víi h¬n 75% d©n sè sèng ë n«ng th«n; tû träng trong tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) cña nhãm ngµnh n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n cßn cao (n¨m 2000 lµ 24,3%). V× vËy, vai trß cña kinh tÕ hîp t¸c x· nãi chung vµ HTXTM nãi riªng trªn ®Þa bµn n«ng th«n lµ hÕt søc quan träng. Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi còng cho thÊy vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña hîp t¸c x· trong qu¸ tr×nh ®­a n«ng nghiÖp tiÕn lªn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, ®Æc biÖt trong øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, cung øng vËt t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ tr­êng trong n­íc nãi chung vµ thÞ tr­êng n«ng th«n nãi riªng. §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®¸nh gi¸ cao vai trß cña HTX trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. NghÞ quyÕt sè 10/11/1998 cña Bé ChÝnh trÞ vµ gÇn ®©y nhÊt lµ NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX ®· kh¼ng ®Þnh ®iÒu ®ã.


Ho¹t ®éng mua vµ b¸n cña HTX thùc chÊt lµ gãp phÇn ®Èy m¹nh trao ®æi hµng ho¸ gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng ®a d¹ng cña nh©n d©n vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt, tr­íc hÕt lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Trong thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, HTXMB thùc sù lµ trî thñ ®¾c lùc cña TNQD trªn ®Þa bµn n«ng th«n. Nh÷ng thµnh tùu cña th­¬ng nghiÖp quèc doanh kh«ng thÓ t¸ch rêi nh÷ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c HTXMB. Lµ cÇu nèi gi÷a ng­êi s¶n xuÊt vµ ng­êi tiªu thô, HTXMB ch¼ng nh÷ng ®· ®em l¹i lîi Ých tr­íc m¾t, mµ cßn ®em l¹i lîi Ých l©u dµi cho n«ng d©n. Cã thÓ nãi, trong thêi kú nµy, lîi Ých riªng cña n«ng d©n ®· g¾n liÒn víi lîi Ých tËp thÓ vµ lîi Ých chung cña Nhµ n­íc.


LuËt Hîp t¸c x· ban hµnh n¨m 1996 vµ n¨m 2003 ®· ®¸nh dÊu sù ®æi míi vÒ nhËn thøc vai trß cña hîp t¸c x·, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ hîp t¸c x· lµ mét bé phËn quan träng.Thùc tÕ cho thÊy, ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c x· nãi chung vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i nãi riªng kh«ng chØ v× nh÷ng môc tiªu kinh tÕ, mµ cßn cã c¶ nh÷ng môc tiªu x· héi. ChØ cã trªn c¬ së hîp t¸c víi nhau, nh÷ng ng­êi lao ®éng, kinh doanh bu«n b¸n nhá míi cã thÓ t¹o ®­îc søc m¹nh tËp thÓ trong s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó t¹o thªm viÖc lµm, t¨ng thªm thu nhËp, thùc hiÖn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo. H¬n n÷a, ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c x· nãi chung, HTXTM nãi riªng còng nh»m gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, ®æi míi bé mÆt n«ng th«n, t¨ng c­êng mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a Nhµ n­íc vµ n«ng d©n, gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, cñng cè khèi liªn minh c«ng - n«ng.


Trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, vai trß cña  c¸c HTXTM ®­îc thÓ hiÖn râ nÐt qua viÖc cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, c«ng cô s¶n xuÊt vµ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu cã chÊt l­îng vµ gi¸ c¶ hîp lý trªn ®Þa bµn n«ng th«n réng lín. ë c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung, nhiÒu HTXTM gióp n«ng d©n tiªu thô n«ng s¶n theo h­íng ®¶m b¶o lîi Ých cho ng­êi lao ®éng, h¹n chÕ sù thao tóng cña th­¬ng nghiÖp t­ nh©n, tr¸nh cho hä kh«ng bÞ Ðp gi¸. Ho¹t ®éng cña HTX còng chó träng khai th¸c s¶n phÈm, hµng ho¸ thuéc thÕ m¹nh cña tõng vïng, tæ chøc chÕ biÕn (chñ yÕu lµ s¬ chÕ) vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ gãp phÇn xuÊt khÈu, ph¸t triÓn c¸c HTXTM lµ gi¶i ph¸p ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ râ rÖt, ®¸p øng c¶ “®Çu vµo” cho s¶n xuÊt, cho tiªu dïng c¸ nh©n vµ  “®Çu ra ” cho c¸c lo¹i s¶n phÈm hµng ho¸ cña n«ng d©n. Ho¹t ®éng cung øng t­ liÖu s¶n xuÊt, hµng tiªu dïng vµ tæ chøc thu mua, tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸, còng nh­ c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®· kh¼ng ®Þnh vai trß to lín cña c¸c HTXTM trong viÖc gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi sèng, më réng thÞ tr­êng trong n­íc nãi chung vµ thÞ tr­êng n«ng th«n nãi riªng.


1.3. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ nãi chung vµ HTX nãi riªng trong thêi kú ®æi míi tõ 1986 ®Õn nay

Kinh tÕ n«ng th«n trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã qu¸ tr×nh ®æi míi toµn diÖn, s©u s¾c. Søc lao ®éng vµ ®Êt ®ai ®­îc gi¶i phãng ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ to lín. Tõng b­íc chuyÓn tõ nÒn s¶n xuÊt thuÇn n«ng ®éc canh, tù cung, tù cÊp sang nÒn kinh tÕ hµng ho¸, ®· t¹o ra nh÷ng vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, cã gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cao. §êi sèng n«ng d©n ë phÇn lín c¸c vïng n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. X©y dùng n«ngth«n míi XHCN ®· ®­îc quan t©m ph¸t triÓn nh­ c¬ së h¹ tÇng x· héi, ®­êng giao th«ng n«ng th«n, hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, n­íc phôc vô s¶n xuÊt vµ n­íc sinh ho¹t. Quan hÖ s¶n xuÊt ®­îc ®æi míi mét b­íc theo h­íng ph¸t huy kinh tÕ hé, ®æi míi kinh tÕ hîp t¸c, HTX, doanh nghiÖp nhµ n­íc, khuyÕn khÝch kinh tÕ t­ nh©n, x©y dùng mét nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn.

Tuy nhiªn, trong n«ng th«n hiÖn nay vÉn ®ang cã nh÷ng th¸ch thøc lín: c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n chuyÓn dÞch chËm, s¶n xuÊt ch­a theo s¸t yªu cÇu cña thÞ tr­êng, ®a sè s¶n phÈm lµm ra cã chÊt l­îng thÊp, gi¸ thµnh cao nªn khã tiªu thô. Lao ®éng n«ng th«n thiÕu viÖc lµm, thu nhËp cña n«ng th«n cßn thÊp, t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ®· gi¶m nh­ng cßn gay g¾t ë nhiÒu n¬i, ë miÒn nói phÝa B¾c, Duyªn h¶i miÒn Trung, T©y Nguyªn, §ång b»ng s«ng Cöu Long tû lÖ hé nghÌo ®ãi cßn ë møc 20-25%, c¸ biÖt cã n¬i 35%. T×nh tr¹ng møc sèng chªnh lÖch gi÷a ng­êi giµu vµ ng­êi nghÌo ngµy cµng lín, ®iÒu nµy cµng diÔn ra gay g¾t trong nÒn kinh tÕ më cña vµ héi nhËp toµn cÇu. C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ë nhiÒu vïng cßn rÊt thiÕu.


Trong n«ng th«n hiÖn nay cã kho¶ng 28 triÖu lao ®éng (chiÕm 73% lao ®éng c¶ n­íc) víi ®¹i ®a sè lµ hé n«ng d©n tù chñ, c¸ lÎ cßn nghÌo, ch­a cã tÝch luü hoÆc tÝch luü ch­a ®¸ng kÓ, c¸c c¬ héi ph¸t triÓn cßn h¹n hÑp, dÔ bÞ tæn th­¬ng tr­íc sù biÕn ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr­êng. Trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh vµ héi nhËp s¾p tíi, hä cµng ph¶i g¸nh chÞu søc Ðp lín h¬n, ch¾c ch¾n sÏ dÔ bÞ rñi ro h¬n. Tõ thùc tÕ nµy hä rÊt cÇn cã sù hç trî cña Nhµ n­íc, cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ - x· héi, ®Æc biÖt lµ sù hç trî ®Ó hä cã thÓ liªn kÕt l¹i víi nhau thµnh céng ®ång d­íi d¹ng hîp t¸c ®a d¹ng trªn c¬ së tù nguyÖn, cïng cã lîi. ChØ cã nh­ vËy, hä míi ®ñ søc tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong c¬ chÕ thÞ tr­êng. Cã thÓ nãi c¸c h×nh thøc hîp t¸c gi¶n ®¬n vµ HTX lµ cÇu nèi ®Ó gióp ng­êi n«ng d©n hoµ nhËp víi sù ph¸t triÓn chung cña toµn x· héi.


Víi ®Æc ®iÓm kinh tÕ n­íc ta cßn ch­a ph¸t triÓn vµ kinh tÕ n«ng th«n, n«ng nghiÖp cßn chiÕm tû träng cao c¶ vÒ lùc l­îng lao ®éng vµ gi¸ trÞ ®ãng gãp cho x· héi, bé ph©n d©n c­ nghÌo vµ yÕu vÒ kinh tÕ cßn kh¸ ®«ng; ®Êt n­íc sÏ kh«ng thÓ tiÕp tôc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ nÕu kh«ng sím c¶i thiÖn ®êi sèng vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña nh÷ng ng­êi lao ®éng ë n«ng th«n. C¸c tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX ®Æc biÖc cã ý nghÜa, vai trß v« cïng quan träng ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, bëi v× nã cã vai trß “bµ ®ì” ®èi víi ng­êi lao ®éng, gióp hä trong qu¸ tr×nh tæ chøc s¶n xuÊt sao cho cã lîi nhÊt; cung cÊp c¸c dÞch vô ®Çu vµo cho nh÷ng hé ch­a cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ gióp ®ì thªm vÒ c¸c  dÞch vô ®Çu ra cho c¸c hé s¶n xuÊt hµng ho¸; lµm ®iÓm tùa ®Ó x©y dùng CNXH, ®ång thêi më mang ngµnh nghÒ, ph©n c«ng l¹i lao ®éng, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, d©n chñ ë n«ng th«n, tiÕn tíi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

Trong giai ®o¹n ®æi míi, ®­êng lèi, chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX ®· ®­îc ®Ò cËp trong nhiÒu v¨n kiÖn nh­ NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI, VII. VIII. IX, HiÕn ph¸p 1992. ChØ thÞ 68-CT/T¦ ngµy 24/5/1996 cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) vµ ®Æc biÖt lµ LuËt Hîp t¸c x· ®· ®­îc ban hµnh ngµy 20/3/1996 vµ LuËt HTX n¨m 2003 víi c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn. Trong n«ng nghiÖp, sau chØ thÞ 100 cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng, cã NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ. Riªng lÜnh vùc th­¬ng m¹i cã quyÕt ®Þnh 194/H§BT ngµy 23/12/1988 cña H§BT ban hµnh qui ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTXMB. NghÞ quyÕt 12/NQ-T¦ ngµy 3/1/1996 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ “tiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng th­¬ng nghiÖp ph¸t triÓn thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng XHCN”, NghÞ ®Þnh 41/N§-CP ban hµnh §iÒu lÖ mÉu HTXTM. Néi dung c¬ b¶n cña nh÷ng v¨n kiÖn cña §¶ng vµ v¨n b¶n ph¸p luËt nªu trªn lµ:


- §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· kh¼ng ®Þnh trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, nhu cÇu hîp t¸c trong tæ chøc kinh tÕ HTX trong ®ã cã HTXTM lµ tÊt yÕu kh¸ch quan. Nhµ n­íc cÇn ph¸t huy vµ sö dông tèt kh¶ n¨ng, tÝnh tÝch cùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong giao l­u hµng ho¸, ®i ®«i víi x©y dùng th­¬ng maÞ nhµ n­íc vµ HTXTM 

- HTX ®­îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo c¸c nguyªn t¾c: tù nguyÖn,  qu¶n lý d©n chñ vµ b×nh ®¼ng, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, cïng  cã lîi b¶o ®¶m lîi Ých cu¶ x· viªn vµ sù ph¸t triÓn cña HTX, cïng hîp t¸c ph¸t triÓn céng ®ång. M« h×nh tæ chøc vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM rÊt ®a d¹ng vµ linh ho¹t, kh«ng phô thuéc vµo ®Þa giíi hµnh chÝnh. Nguån vèn ban ®Çu cña HTXTM chñ yÕu lµ do cæ phÇn ®ãng gãp cña x· viªn.


- VÒ së h÷u, trong HTX cã thÓ ®an xen mét sè h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau. C¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh ®a d¹ng dùa trªn chÕ ®é së h÷u toµn d©n, së h÷u tËp thÓ, së h÷u t­ nh©n, trong ®ã së h÷u toµn d©n vµ së h÷u tËp thÓ lµ nÒn t¶ng.


- Nhµ n­íc t«n träng tÝnh tù nguyÖn cña c«ng d©n gãp vèn, gãp søc ®Ó h×nh thµnh c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh, kh«ng thùc hiÖn sù c­ìng chÕ tËp thÓ ho¸, dÉn ®Õn x©m ph¹m quyÒn tù do, d©n chñ trong ®êi sèng kinh tÕ cña nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt vµ lao ®éng; Nhµ n­íc t¹o ®iÒu kiÖn cñng cè vµ më réng c¸c hîp t¸c x· ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶; hç trî, h­íng dÉn, gióp ®ì vÒ vèn, th«ng tin, thÞ tr­êng, ®µo t¹o c¸n bé ®Ó HTX ph¸t triÓn.


Trªn c¬ së x¸c ®Þnh quyÒn chñ ®éng kinh doanh vµ quyÒn tù chñ tµi chÝnh, Nhµ n­íc kh«ng giao chØ tiªu ph¸p lÖnh cho HTX mµ th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch ®ßn bÈy kinh tÕ ®Ó h­íng dÉn, khuyÕn khÝch HTX kinh doanh cã lîi cho quèc kÕ d©n sinh.


Nhµ n­íc t¹o khung khæ ph¸p lý cho c¸c HTX, trong ®ã cã HTXTM. §ång thêi, kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c HTX, c¸c cÊp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng nh»m ®¹t ®­îc môc tiªu x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t triÓn kinh tÕ HTX trong giai ®oanh ®æi míi ®Êt n­íc.


* Quan ®iÓm ph¸t triÓn HTXTM cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta


- TiÕp tôc qu¸n triÖt ®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh ph©n, trong ®ã kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ HTXTM vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc lµ nÒn t¶ng quan träng cña nÒn kinh tÕ theo ®inh h­íng x· héi chñ nghÜa nh­ ®· ®­îc nªu trong v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn IX. Ph¸t triÓn tæ hîp t¸c vµ HTXTM ph¶i t«n träng vµ t¹o ®iÒu kiÖn, ch¨m lo kinh tÕ hé ph¸t triÓn.

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ph¶i g¾n víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, vµ g¾n gi÷a vïng s¶n xuÊt víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h­íng phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc vµ lµ ®iÓm tùa ®Ó x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc.

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i trong mèi liªn kÕ chÆt chÏ víi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ quan hÖ víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. HTXTM ph¶i ®­îc lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vÒ kinh tÕ - x· héi, ®­îc t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Çy ®ñ vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó cã ®iÒu kiÖn v­¬n lªn lµm ¨n cã hiÖu qu¶.

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c tù nguyÖn, d©n chñ vµ cïng cã lîi; ph¶i tiÕn hµnh tõng b­íc, linh ho¹t víi nh÷ng m« h×nh, tæ chøc ho¹t ®éng phong phó, ®a d¹ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn, tËp qu¸n cô thÓ tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng.

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ph¶i ®­îc ®Æt d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý thèng nhÊt, hç trî tÝch cùc cña Nhµ n­íc vµ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña hîp t¸c x· th­¬ng m¹i .

C¸c quan ®iÓm nªu trªn ®· ®­îc cô thÓ ho¸ trong luËt HTX n¨m 2003.

1.4. §Æc ®iÓm vÒ m«i tr­êng kinh doanh, nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTXTM n«ng th«n

1.4.1.§Æc ®iÓm vÒ m«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n

M«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n ®­îc hiÓu lµ toµn bé c¸c yÕu tè tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cã t¸c ®éng trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh doanh ë n«ng th«n. Cã nhiÒu c¸ch tiÕp cËn ph©n tÝch m«i tr­êng kinh doanh nh­: m«i tr­êng trong n­íc vµ m«i tr­êng quèc tÕ, m«i tr­êng tæ chøc vµ m«i tr­êng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, v.v.

 “M«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n” chØ giíi h¹n trong ph¹m vi nghiªn cøu d­íi gãc ®é kinh tÕ, ph¸p lý, v¨n ho¸ vµ x· héi. Bëi v×, trong mét thùc thÓ x· héi tuy rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p nh­ng c¸c yÕu tè nµy ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh vµo viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr­êng cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng, ®ã lµ thÞ tr­êng vèn, thÞ tr­êng søc lao ®éng, thÞ tr­êng mua (c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt - kinh doanh) vµ thÞ tr­êng b¸n (hµng ho¸, dÞch vô do c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ra ).


Ho¹t ®éng kinh doanh ë n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë khu vùc n«ng th«n cña c¸c hé gia ®×nh, c¬ së s¶n xuÊt (c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty hîp danh, doanh nghiÖp t­ nh©n.) cã qui m« võa vµ nhá nh»m t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ë n«ng th«n lu«n g¾n kÕt, ®an xen gi÷a c¸c nghÒ cã ¶nh h­ëng lín tíi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë n«ng th«n. Bëi vËy, nãi ®Õn m«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n lµ nãi ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn kh¸ch quan t¸c ®éng ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ®¹t tíi mét tr×nh ®é t­¬ng ®èi cao so víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng ë tr×nh ®é tù cung, tù cÊp trong lÞch sö ph¸t triÓn cña nã.


Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt - kinh doanh, c¸c nhµ ®Çu t­ (c¸c doanh nghiÖp vµ hé) ph¶i tu©n thñ qui ®Þnh cña c¸c luËt, v¨n b¶n, chÝnh s¸ch do Nhµ n­íc ban hµnh cã liªn quan. C¸c luËt, chÝnh s¸ch cã thÓ khuyÕn khÝch mét sè ngµnh nghÒ, nh­ng l¹i h¹n chÕ, thËm chÝ cÊm kh«ng cho ph¸t triÓn mét sè ngµnh nghÒ kh¸c nh»m ®¹t nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh tÕ.


Nhµ n­íc th«ng qua viÖc x©y dùng vµ ban hµnh khung ph¸p lý, mét mÆt, t¹o lËp m«i tr­êng kinh doanh thuËn lîi cho c¸c hé vµ doanh nghiÖp ho¹t ®éng; mÆt kh¸c, gióp ®ì, hç trî vÒ vËt chÊt nh»m t¨ng c­êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ së, hé gia ®×nh trong s¶n xuÊt - kinh doanh. B»ng c¸ch ®ã, m«i tr­êng kinh doanh ®­îc h×nh thµnh bëi c¸c yÕu tè cÊu thµnh nh­ hÖ thèng luËt, c¸c chÝnh s¸ch, bé m¸y tæ chøc vµ c¬ chÕ vËn hµnh; ®iÒu kiÖn cña vïng vµ kh¶ n¨ng cña c¬ së, hé gia ®×nh; c¸c mèi quan hÖ vµ c¸ch øng xö cña c¬ së vµ hé s¶n xuÊt, dÞch vô nh»m ®¹t ®­îc môc tiªu ®· lùa chän. YÕu tè t©m lý vµ tinh thÇn, v¨n ho¸ kinh doanh lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n t¹o ra sù kh¸c biÖt trong ph¸t triÓn kinh doanh n«ng th«n ë c¸c vïng.


HiÖn nay, ë n«ng th«n ®ang tån t¹i nhiÒu ngµnh nghÒ s¶n xuÊt - kinh doanh kh¸c nhau nh­: s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng; ngµnh dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Trong mçi ngµnh l¹i cã nhiÒu lo¹i h×nh doanh nghiÖp nh­ doanh nghiÖp Nhµ n­íc; doanh nghiÖp liªn doanh víi n­íc ngoµi; c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty hîp danh, c«ng ty cæ phÇn; doanh nghiÖp t­ nh©n, hé s¶n xuÊt - kinh doanh c¸ thÓ. Ph©n theo qui m« s¶n xuÊt cã doanh nghiÖp qui m« lín; doanh nghiÖp qui m« võa vµ nhá vµ doanh nghiÖp qui m« nhá.


Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt - kinh doanh  nãi chung, c¸c ngµnh s¶n xuÊt - kinh doanh vïng n«ng th«n nãi riªng lu«n g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ. Khi khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®· ®¹t ®­îc nhiÒu tiÕn bé vµ thµnh tùu to lín, th× sù ph©n c«ng lao ®éng diÔn ra mét c¸ch s©u réng, c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp còng tõ ®ã mµ ph¸t triÓn m¹nh, kÐo theo ®ã m«i tr­êng kinh doanh còng trë nªn ®a d¹ng, phøc t¹p h¬n. Thêi gian ®Çu, c¸c nghÒ phô trong gia ®×nh xuÊt hiÖn vµ s¶n xuÊt diÔn ra vµo nh÷ng lóc n«ng nhµn, dÇn dÇn ngµnh nghÒ t¸ch ra khái n«ng nghiÖp nh­ng vÉn tån t¹i, g¾n bã víi lµng quª n«ng th«n. 
Côc chÕ biÕn N«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n bé N«ng NghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, ®· x¸c ®Þnh “ngµnh nghÒ n«ng th«n lµ nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ phi n«ng nghiÖp bao gåm c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cã qui m« kh¸c nhau; víi c¸c thµnh ph©n kinh tÕ nh­ hé gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c nh­ hîp t¸c x·, doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n .v.v.. gäi chung lµ c¬ së ”. C¸c hé vµ c¬ së nµy víi møc ®é kh¸c nhau cã sö dông c¸c nguån lùc ë n«ng th«n nh­: ®Êt ®ai, lao ®éng, nguyªn liÖu, c¸c nguån lùc kh¸c v.v.. cã ¶nh h­ëng lín tíi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi n«ng th«n.


Ngµnh nghÒ n«ng th«n ®­îc chia thµnh 3 nhãm chÝnh: 


- Nhãm chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n, bao gåm chÕ biÕn b¶o qu¶n l­¬ng thùc, chÕ biÕn chÌ, thÞt, thøc ¨n ch¨n nu«i, rau qu¶, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n.


- Nhãm tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng ®­îc chia thµnh ngµnh thñ c«ng mü nghÖ, ®an l¸t, gèm sø, khai th¸c vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, c¬ khÝ n«ng th«n.


- Nhãm th­¬ng m¹i,dÞch vô bao gåm , cung øng vËt t­ hµng ho¸ cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, tiªu thô s¶n phÈm cña n«ng d©n, c¸c dÞch vô vËn t¶i vµ th«ng tin liªn l¹c, c¸c dÞch vô x©y dùng vµ söa ch÷a, b¶o d­ìng m¸y mãc, ®iÖn n­íc, c¸c c«ng tr×nh h¹ t©ng c¬ së vµ x· héi, c¸c dÞch vô t­ vÊn, tiÕp thÞ, chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®µo t¹o kü thuËt.


Ngµy nay, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, ngµnh nghÒ n«ng th«n kh«ng ®¬n thuÇn chØ sö dông lao ®éng cã kinh nghiÖm víi nh÷ng c«ng cô lao ®éng thñ c«ng truyÒn thèng, mµ ®· cã sù ®an xen gi÷a lao ®éng truyÒn thèng víi lao ®éng cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao, kÕt hîp gi÷a c«ng nghÖ cæ truyÒn vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm võa mang tÝnh d©n téc cao, l¹i cã mÉu m· ®Ñp, hiÖn ®¹i, nªn ®· ®¸p øng ®­îc nhu cÇu tiªu dïng ®a d¹ng cña d©n c­. 


1.4.2.Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn sù h×nh thµnh & ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n.


1.4.2.1. Nh©n tè tù nhiªn


TÝnh ®Æc thï cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng nh÷ng chi phèi trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, mµ cßn ¶nh h­ëng tíi sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX.


Trªn tõng vïng sinh th¸i, tõng vïng kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau, c¸c tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn ra ®êi c¸c tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c kh«ng gièng nhau. ChÝnh v× vËy, sù ph¸t triÓn mét c¸ch ®a d¹ng, nhiÒu h×nh, nhiÒu vÎ, nhiÒu tr×nh ®é cña c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan. Nã qui ®Þnh ®èi víi qu¸ tr×nh h×nh thµnh ph¸t triÓn còng nh­ h×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc kinh tÕ ®ã.

1.4.2.2. Nh©n tè kinh tÕ.



HTX lµ s¶n phÈm kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, kinh tÕ hµng ho¸ cµng cao th× nhiÒu yÕu tè cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cµng v­ît ra ngoµi kh¶ n¨ng cña mét hé vµ do dã nhu cÇu hîp t¸c cµng ph¸t triÓn. ë ®©y bao hµm c¶ hai chiÒu t¸c ®éng: m«i tr­êng kinh tÕ chung ( thÞ tr­êng, quan hÖ hµng ho¸ - tiÒn tÖ, chÝnh s¸ch .vv.) vµ sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé víi t­ c¸ch lµ chñ thÓ tham gia cña qu¸ tr×nh hîp t¸c.


1.4.2.3. Nh©n tè khoa häc - kü thuËt



Cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, qu¸ tr×nh chuyÓn giao khoa häc - kü thuËt cho n«ng th«n, n«ng nghiÖp cµng ®­îc ®Èy m¹nh. ChÝnh qu¸ tr×nh nµy, nhanh hay chËm, ®· ®ãng vai trß qui ®Þnh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña néi bé ngµnh n«ng nghiÖp, còng nh­ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, ph©n c«ng l¹i lao ®éng trong n«ng nghiÖp, lµm xuÊt hiÖn tõng b­íc c¸c ®iÒu kiÖn ®ßi hái ph¶i hîp t¸c víi nhau víi sù ®a d¹ng cña c¸c h×nh thøc hîp t¸c, m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng.


1.4.2.4. Nh©n tè v¨n ho¸ truyÒn thèng



TruyÒn thèng v¨n ho¸ ViÖt Nam lu«n lu«n ®­îc tr©n träng vµ ®Ò cao tÝnh céng ®ång lµng x·, t¹o ra nh÷ng rµng buéc th©n téc tù nhiªn, mÆt tÝch cùc cña nh©n tè nµy lµ t­¬ng th©n, t­¬ng ¸i, gióp ®ì lÉn nhau trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. ChÝnh truyÒn thèng nµy võa lµ c¬ së, võa lµ ®éng lùc thóc ®Èy qu¸ tr×nh hîp t¸c, h×nh thµnh nhiÒu lo¹i h×nh hîp t¸c ®a d¹ng, phï hîp víi c¸c ®Æc ®iÓm truyÒn thèng v¨n ho¸ tõng vïng. Tuy nhiªn nh©n tè nµy còng chøa ®ùng nhiÒu nh©n tè tiªu cùc (gia tr­ëng, ghen ghÐt, lÖ lµng) ®· h¹n chÕ ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x·.


1.5. Néi dung tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM

1.5.1. Nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX:


 Nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX nh­ sau 
: 

1.5.1.1 Tù nguyÖn:



- C¸ nh©n, hé gia ®×nh, ph¸p nh©n, c¸n bé, c«ng chøc nhµ n­íc cã ®ñ ®iÒu kiÖn trë thµnh x· viªn (®iÒu 10 NghÞ ®Þnh sè 177/2004/N§-CP), t¸n thµnh §iÒu lÖ hîp t¸c x· vµ cã ®¬n xin gia nhËp hoÆc xin ra hîp t¸c x·.



§èi víi x· viªn cña hîp t¸c x· ®· ®¨ng ký vµ ho¹t ®éng theo LuËt Hîp t¸c x· n¨m 1996 ®­îc miÔn trõ ®¬n xin gia nhËp hîp t¸c x·, nh­ng nÕu xin ra hîp t¸c x· th× ph¶i cã ®¬n;



- ViÖc hîp t¸c x· tham gia liªn hiÖp hîp t¸c x· ph¶i ®­îc §¹i héi x· viªn biÓu quyÕt th«ng qua.


1.5.1.2. D©n chñ, b×nh ®¼ng vµ c«ng khai:




- TÊt c¶ x· viªn cïng tham gia qu¶n lý hîp t¸c x· th«ng qua biÓu quyÕt, quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña hîp t¸c x·. BiÓu quyÕt cña x· viªn cã gi¸ trÞ nh­ nhau;



- X· viªn cã quyÒn ®Ò ®¹t vµ yªu cÇu Ban qu¶n trÞ, Ban kiÓm so¸t gi¶i thÝch vµ tr¶ lêi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò x· viªn quan t©m. Tr­êng hîp kh«ng ®­îc tr¶ lêi, x· viªn cã quyÒn ®­a ra §¹i héi x· viªn ®Ó gi¶i quyÕt;



- Hîp t¸c x· c«ng khai tíi x· viªn trong §¹i héi x· viªn hoÆc th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n ®Þnh kú trùc tiÕp víi tõng x· viªn, nhãm x· viªn cïng sinh sèng theo ®Þa bµn hoÆc th«ng tin trªn b¶n tin hµng ngµy t¹i trô së hîp t¸c x· vÒ: kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh; viÖc trÝch lËp c¸c quü; chia l·i theo vèn gãp, theo møc ®é sö dông dÞch vô cña hîp t¸c x·; c¸c ®ãng gãp x· héi; c¸c quyÒn lîi; nghÜa vô cña tõng x· viªn, trõ nh÷ng vÊn ®Ò thuéc vÒ bÝ mËt kinh doanh, bÝ quyÕt c«ng nghÖ s¶n xuÊt do §¹i héi x· viªn quy ®Þnh.


1.5.1.3. Tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ cïng cã lîi:



- Hîp t¸c x· tù quyÕt ®Þnh: Lùa chän ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh; ph©n phèi kÕt qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh; lËp vµ møc trÝch lËp c¸c quü; møc tiÒn c«ng, tiÒn l­¬ng ®èi víi nh÷ng ng­êi lµm viÖc cho hîp t¸c x·;



- Hîp t¸c x· tù lùa chän vµ quyÕt ®Þnh: h×nh thøc, thêi ®iÓm huy ®éng vèn; chñ ®éng sö dông vèn vµ tµi s¶n cña m×nh; chñ ®éng t×m kiÕm thÞ tr­êng, kh¸ch hµng vµ ký kÕt hîp ®ång; tæ chøc thùc hiÖn hîp ®ång vµ chÞu tr¸ch nhiÖm theo ph¸p luËt vÒ hîp ®ång ®· ký kÕt;



- Hîp t¸c x· tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng rñi ro trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng. Mçi x· viªn trong hîp t¸c x· cïng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng rñi ro cña hîp t¸c x· trong ph¹m vi vèn gãp cña m×nh, cïng nhau quyÕt ®Þnh nh÷ng gi¶i ph¸p kh¾c phôc rñi ro;



- C¸c x· viªn hîp t¸c x· cïng h­ëng lîi theo quy ®Þnh t¹i c¸c kho¶n 1, 2, 3, 4, 5 ®iÒu 18 LuËt Hîp t¸c x· n¨m 2003.


1.5.1.4. Hîp t¸c x· vµ ph¸t triÓn céng ®ång:



- X· viªn hîp t¸c x· ph¶i cã ý thøc ph¸t huy tinh thÇn x©y dùng tËp thÓ vµ hîp t¸c víi nhau trong hîp t¸c x·, trong céng ®ång x· héi;



- C¸c hîp t¸c x· cïng hîp t¸c víi nhau trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ trong x©y dùng, ph¸t triÓn phong trµo hîp t¸c x·.

1.5.2. Thµnh lËp bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh HTX:


1.5.2.1. §èi víi hîp t¸c x· thµnh lËp mét bé m¸y võa qu¶n lý, võa ®iÒu hµnh:



- Sè l­îng thµnh viªn Ban qu¶n trÞ, Ban kiÓm so¸t do Héi nghÞ thµnh lËp hîp t¸c x· quyÕt ®Þnh c¨n cø vµo sè l­îng x· viªn cña hîp t¸c x· t¹i thêi ®iÓm thµnh lËp. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, §¹i héi x· viªn quyÕt ®Þnh viÖc t¨ng hay gi¶m sè l­îng thµnh viªn Ban qu¶n trÞ, Ban kiÓm so¸t cho phï hîp vµ b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n tíi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh;



- Héi nghÞ thµnh lËp hoÆc §¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu Ban qu¶n trÞ vµ Chñ nhiÖm hîp t¸c x· trong sè c¸c thµnh viªn Ban qu¶n trÞ; bÇu Ban kiÓm so¸t vµ Tr­ëng Ban kiÓm so¸t trong sè thµnh viªn Ban kiÓm so¸t;



- Chñ nhiÖm hîp t¸c x· ®ång thêi lµ Tr­ëng Ban qu¶n trÞ cã quyÒn vµ nhiÖm vô theo quyÕt ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 27 vµ c¸c ®iÓm b, c, ® kho¶n 2 §iÒu 28 LuËt Hîp t¸c x· n¨m 2003;



- Héi nghÞ thµnh lËp hoÆc §¹i héi x· viªn quyÕt ®Þnh sè l­îng Phã chñ nhiÖm hîp t¸c x· ®Ó Ban qu¶n trÞ lùa chän tõ thµnh viªn ban qu¶n trÞ hoÆc x· viªn hîp t¸c x·.


1.5.2.2. §èi víi hîp t¸c x· thµnh lËp riªng bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh:



- Sè l­îng thµnh viªn Ban qu¶n trÞ, Ban kiÓm so¸t ®­îc thùc hiÖn nh­ h­íng dÉn t¹i ®iÓm a kho¶n 1 §iÒu nµy;



- Héi nghÞ thµnh lËp hoÆc §¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu Ban qu¶n trÞ vµ Tr­ëng Ban qu¶n trÞ trong sè thµnh viªn Ban qu¶n trÞ; Ban kiÓm so¸t vµ Tr­ëng Ban kiÓm so¸t trong sè thµnh viªn ban kiÓm so¸t;



- Ban qu¶n trÞ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Chñ nhiÖm hîp t¸c x· (lµ x· viªn hîp t¸c x·) hoÆc thuª, chÊm døt hîp ®ång thuª chñ nhiÖm hîp t¸c x· (lµ ng­êi ngoµi hîp t¸c x·) theo nghÞ quyÕt cÇu §¹i héi x· viªn;



- Chñ nhiÖm hîp t¸c x· cã c¸c quyÒn vµ nhiÖm vô theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 3 §iÒu 28 LuËt Hîp t¸c x· n¨m 2003;



- Sè l­îng Phã chñ nhiÖm vµ viÖc lùa chän Phã chñ nhiÖm hîp t¸c x· ®­îc thùc hiÖn nh­ h­íng dÉn t¹i ®iÓm d kho¶n 1 §iÒu nµy.


1.5.3. Mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc vµ ho¹t ®éng:


Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, tõng con ng­êi hay tËp thÓ ®Òu x¸c ®Þnh cho m×nh mét môc tiªu. Tõ môc tiªu ®ã, ®Þnh h×nh tæ chøc phï hîp ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nhÊt môc tiªu ®ã. V× vËy, tæ chøc lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn môc tiªu. Môc tiªu cña HTXTM cµng râ rµng th× thiÕt kÕ tæ chøc cµng thuËn lîi vµ vËn hµnh tæ chøc ®¹t ®Õn môc tiªu sÏ "thuËn buåm xu«i giã" vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt, tæ chøc lµ ph­¬ng tiÖn ®Ó ®¹t môc tiªu, song do nhËn thøc kh«ng ®Çy ®ñ vÒ vai trß cña tæ chøc ®· nhÇm lÉn coi tæ chøc lµ môc tiªu.(VÝ dô: khi xem xÐt ®¸nh gi¸ mét hîp t¸c x· cã lóc xem tû lÖ sè n«ng d©n vµo HTX lµ môc tiªu, hay nãi c¸ch kh¸c lÊy môc tiªu lµ hé n«ng d©n vµo hîp t¸c x·, kh«ng xem xÐt hiÖu qu¶ mang l¹i, kh«ng xem HTX lµ c«ng cô ®¹t n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cao h¬n so víi c¸ thÓ.)


§Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña tæ chøc, ph¶i x¸c ®Þnh 3 yÕu tè: yÕu tè ®Çu vµo, yÕu tè qu¶n lý vËn hµnh (ho¹t ®éng) vµ yÕu tè kÕt qu¶ cña tæ chøc. Sù chªnh lÖch yÕu tè kÕt qu¶, vµ yÕu tè ®Çu vµo lµ hiÖu qu¶ cña tæ chøc, hiÖu qu¶ ®ã ®­îc ®¶m b¶o b»ng yÕu tè qu¶n lý, vËn hµnh cña ng­êi l·nh ®¹o tæ chøc. §èi víi HTX s¶n xuÊt kinh doanh hiÖu qu¶ nµy ®­îc tÝnh b»ng tiÒn. Môc tiªu râ rµng vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña tæ chøc lµ qui luËt kh¸ch quan khèng chÕ cÊu tróc vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña tæ chøc . Ng­êi ®øng ®Çu tæ chøc HTX cã vai trß rÊt quan träng khi vËn hµnh qui luËt vµo x©y dùng tæ chøc cña m×nh. Khi x¸c ®Þnh sai lÖch môc tiªu sÏ lµm cho tæ chøc cña HTX kÐm hiÖu qu¶ vµ cã thÓ lµm suy gi¶m hiÖu qu¶, suy gi¶m hÖ thèng tæ chøc.



Tæ chøc cã quan hÖ chÆt chÏ víi ho¹t ®éng vµ ho¹t ®éng lµ ®iÒu kiÖn tån t¹i cña tæ chøc. Tæ chøc còng nh­ c¬ thÓ sèng, sù vËn ®éng lµ lÏ sèng cña nã, tæ chøc thiÕt kÕ ®Ó thùc hiÖn môc tiªu, qu¸ tr×nh thùc hiÖn môc tiªu lµ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc. NÕu tæ chøc kh«ng vËn ®éng vµ vËn ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶ th× kh«ng cã g× ®¹t ®­îc môc tiªu; §iÒu nµy ®­îc biÓu hiÖn ë mèi quan hÖ g÷a sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña HTX .


Tæ chøc vµ ho¹t ®éng lu«n lu«n g¾n bã víi nhau. Tæ chøc ë ®©y kh«ng chØ lµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh mµ cßn hiÓu réng h¬n lµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng, qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña c¸c hÖ thèng còng chÝnh lµ qu¸ tr×nh tæ chøc, lµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ph­¬ng thøc ho¹t ®éng phï hîp víi mçi lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ. Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®iÒu hµnh n»m trong cÊu tróc cña hÖ thèng tæ chøc ®­îc h×nh thµnh trªn c¬ së môc tiªu, nh­ng cßn phô thuéc vµo néi dung ho¹t ®éng. Néi dung ho¹t ®éng thÕ nµo th× tæ chøc ®iÒu hµnh bé m¸y nh­ thÕ.

1.5.4 C¸c yÕu tè thóc ®Èy tæ chøc ph¸t triÓn HTX:



- ¸p lùc kinh tÕ: HiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ¸p lùc c¹nh tranh, gi¸ c¶ n«ng s¶n , gi¸ nguyªn liÖu , chi phÝ lao ®éng…



- Sù trî gióp vÒ luËt ph¸p vµ tµi chÝnh cña Nhµ n­íc.



- Sù xuÊt hiÖn c¸c tæ chøc tiÒn HTX (nhãm, tæ, hiÖp héi) vµ c¸c x· viªn lµ h¹t nh©n.



- Quy m« cña n«ng héi, tæ nhãm , hiÖp héi.


- Sù liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c lo¹i h×nh kinh doanh (HTX, DNNN, DNTN…)



- Lo¹i s¶n phÈm kinh doanh. 


- §µo t¹o x· viªn vµ møc ®é cung cÊp th«ng tin.



- Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.


I.5.5. Ph©n lo¹i h×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX 



Trªn thÕ giíi, còng nh­ ë n­íc ta cã rÊt nhiÒu lo¹i h×nh HTX, kh«ng chØ ®a d¹ng vÒ h×nh thøc tæ chøc, mµ cßn phong phó vÒ néi dung ho¹t ®éng. Cã nh÷ng n­íc qui ®Þnh h×nh thøc, lo¹i h×nh HTX trong LuËt HTX, nh­ng còng cã n­íc h­íng dÉn chän h×nh thøc thÝch hîp:


1.5.5.1. Ph©n lo¹i  theo c¸c n­íc trªn thÕ giíi


*  Ph©n lo¹i theo ng­êi s¸ng lËp


Dùa vµo tiªu chÝ ng­êi s¸ng lËp, cã thÓ chia HTX thµnh 2 lo¹i lµ HTX cña ng­êi s¶n xuÊt vµ HTX cña ng­êi tiªu dïng. 


- HTX cña ng­êi s¶n xuÊt nh­: HTXNN, HTX ng­ nghiÖp, HTX l©m nghiÖp, HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp.


- HTX cña ng­êi tiªu dïng (ng­êi d©n) gåm :


+ HTX thu mua


+ HTX sinh ho¹t theo khu vùc.


- HTX sinh ho¹t chia theo ngµnh nghÒ (HTX sinh ho¹t t¹i n¬i lµm viÖc, HTX sinh ho¹t t¹i khu d©n c­ (nhµ ë do c«ng ty cÊp), HTX sinh ho¹t t¹i tr­êng ®¹i häc).


+ HTX y tÕ.


+ HiÖp héi t­¬ng trî kinh tÕ.


+ HTX sinh ho¹t khu d©n c­.


* Ph©n lo¹i theo c«ng viÖc cña HTX


HTX cã thÓ ph©n lo¹i theo c«ng viÖc cña HTX. §Çu tiªn tõ h×nh th¸i c«ng viÖc cña HTX cã: HTX s¶n xuÊt, HTX l­u th«ng, HTX chÕ biÕn. Nh­ng riªng HTX s¶n xuÊt cã thÓ ph©n lo¹i ®­îc râ rÖt, cßn l­u th«ng vµ chÕ biÕn th× cã tr­êng hîp cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau. Th«ng th­êng th× chÕ biÕn diÔn ra gièng nh­ mét qu¸ tr×nh cña l­u th«ng vÝ dô nh­ ng­êi ta cïng nhau bu«n b¸n, chÕ biÕn vµ sö dông vËt t­ (nguyªn liÖu) mµ hä ®· cïng nhau mua. 

- HTX s¶n xuÊt


X· viªn cung cÊp ®Êt, vèn, søc lao ®éng cho HTX, cïng nhau hîp søc s¶n xuÊt b»ng c«ng cô s¶n xuÊt cña HTX, sau ®ã chia lîi nhuËn vµ nhËn thï lao c«ng viÖc.


HTX s¶n xuÊt chÝnh lµ tæ chøc mµ ng­êi x· viªn cïng nhau chung c«ng cô s¶n xuÊt vµ liªn minh s¶n xuÊt víi nhau. Ng­êi x· viªn thuéc HTX s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµm c«ng viÖc canh t¸c nh­ng tr­êng hîp s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®éc lËp th× kh«ng cßn lµ HTX s¶n xuÊt n÷a. “Ph©n lo¹i theo c«ng viÖc” lµ nhiÖm vô cña HTX chø kh«ng ph¶i lµ c«ng viÖc cña x· viªn.


- HTX l­u th«ng


§©y lµ liªn minh chñ yÕu ®em l¹i lîi nhuËn cho nhµ s¶n xuÊt vµ Ých lîi cho ng­êi tiªu dïng, bao gåm c¸c ho¹t ®éng sau:


+ TÝn dông (Gi÷ vµ cho vay tiÒn)


+ Bu«n b¸n (B¸n c¸c s¶n phÈm x· viªn lµm ra)


+ Thu mua (Mua c¸c s¶n phÈm cÇn thiÕt phôc vô c«ng viÖc vµ cuéc sèng cña x· viªn)


+ Sö dông (X· viªn lµm ra c¸c thiÕt bÞ cÇn thiÕt cho c«ng viÖc vµ cuéc sèng ®Ó cïng sö dông)


+ Cøu trî (§Ò phßng tai n¹n trong c«ng viÖc vµ sinh ho¹t cña x· viªn, g©y quü gióp x· viªn gÆp tai n¹n)


+ VËn t¶i, chÕ biÕn, l­u tr÷...


Còng cã khi ®Æc ®iÓm c«ng viÖc l¹i trë thµnh tªn gäi cña HTX. VÝ dô HTX tÝn dông, HTX mua b¸n n«ng nghiÖp, HTX vËn t¶i...Trong ®ã chÕ biÕn lµ mét c«ng viÖc ®­îc thùc hiÖn cïng víi c«ng viÖc l­u th«ng.


* Ph©n lo¹i dùa vµo viÖc cho vay vèn


Nhê vµo ph­¬ng ph¸p huy ®éng vèn dù tr÷ ng­êi ta cã thÓ ph©n lo¹i ra HTX ®Çu t­ vµ HTX phi ®Çu t­.


- HTX ®Çu t­


Lµ h×nh thøc huy ®éng vèn cña x· viªn ®Ó t¹o nguån vèn cÇn thiÕt cho ®iÒu hµnh c«ng viÖc, x©y dùng vµ mua thiÕt bÞ.


HTX lµ mét tæ chøc nh»m vµo môc ®Ých t­¬ng trî gi÷a x· viªn víi nhau, Do ®ã nã kh¸c víi h×nh thøc C«ng ty cæ phÇn hay mét h×nh thøc nµo ®ã trong liªn minh t­ b¶n - mét liªn minh kh«ng cÇn huy ®éng vèn còng cã thÓ ®iÒu hµnh ®­îc. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, ®Ó ®iÒu hµnh ®­îc c«ng viÖc trong nhiÒu tr­êng hîp cÇn vèn cña chÝnh m×nh.


TiÒn vèn huy ®éng tµi s¶n ë mét quy m« nhÊt ®Þnh lµ c¬ së t¹o ra ch÷ tÝn trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Nguyªn t¾c ®Çu t­ lµ ph¶i cã tiÒn bá ra nh­ng ng­êi ta còng chÊp nhËn h×nh thøc ®Çu t­ b»ng hiÖn vËt (®éng s¶n, bÊt ®éng s¶n, chøng kho¸n cã mÖnh gi¸).


Trong HTX ®Çu t­, th«ng th­êng th× chi phÝ c«ng viÖc ®­îc chi tr¶ tõ viÖc thu lîi nhuËn sinh ra tõ kÕt qu¶ cña c«ng viÖc ®ã.


- HTX phi ®Çu t­


HTX phi ®Çu t­ thu thuÕ cña x· viªn lµm kinh phÝ cÇn thiÕt. HTX phi ®Çu t­ chñ yÕu lµm c«ng t¸c chØ ®¹o tïy vµo ®ã cã thÓ ®­îc coi lµ mét liªn minh lµm kinh tÕ hay mét liªn minh kh¸c.

* C¸ch ph©n lo¹i kh¸c


- Ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña x· viªn


Khi HTX bÞ thua lç hoÆc ph¶i tr¶ nî, tïy vµo møc ®é tr¸ch nhiÖm cña mçi x· viªn mµ ng­êi ta sÏ chia thµnh hai lo¹i HTX: HTX tr¸ch nhiÖm v« h¹n vµ HTX tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n.


HTX tr¸ch nhiÖm v« h¹n lµ h×nh thøc HTX mµ khi b¶n th©n HTX ®ã b»ng toµn bé tµi s¶n cña m×nh vÉn kh«ng tr¶ hÕt nî th× ngoµi tiÒn vèn ®ãng gãp, dï cã ph¶i ®em c¶ tµi s¶n c¸ nh©n ra còng ph¶i tr¶ hÕt nî.


HTX tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n lµ h×nh thøc HTX mµ khi b¶n th©n nã b»ng toµn bé tµi s¶n cña m×nh vÉn kh«ng tr¶ hÕt nî th× b¶n th©n ng­êi x· viªn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm theo møc ®é tiÒn vèn m×nh ®· ®ãng gãp. H×nh thøc HTX ë ViÖt Nam vµ NhËt B¶n hiÖn nay lµ HTX tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n.

- Tæ chøc thø nhÊt vµ tæ chøc thø hai


Trong HTX, cã tæ chøc ®¬n vÞ (hoÆc lµ c¬ së) h×nh thµnh nªn tæ chøc liªn hiÖp (Héi liªn hiÖp hay Héi trung ­¬ng, cao h¬n n÷a lµ tæ chøc liªn hiÖp). Ng­êi ta gäi tæ chøc ®¬n vÞ lµ tæ chøc thø nhÊt, cßn tæ chøc liªn hiÖp lµ tæ chøc thø hai.


1.5.5.2 Ph©n lo¹i HTX ë ViÖt Nam


ë ViÖt Nam, luËt HTX 1996 ch­a cã ®iÒu kho¶n nµo nãi râ ph©n lo¹i HTX, song theo tinh thÇn néi dung cña luËt HTX vµ thùc tÕ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTX ë n­íc ta cã thÓ ph©n lo¹i theo c¸c tiªu thøc sau ®©y.


*  Ph©n theo ngµnh cã c¸c h×nh thøc sau:


- HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ®ã lµ c¸c HTX chuyªn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh tiÓu thñ c«ng nghiÖp nh­ : c¬ khÝ, ®iÖn, hãa chÊt, thñ c«ng mü nghÖ, may mÆc, chÕ biÕn n«ng s¶n v.v...


- HTXNN: §ã lµ c¸c HTX ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô n«ng nghiÖp, ng­ nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n.


- HTTM dÞch vô: §ã lµ c¸c HTX chuyªn kinh doanh, dÞch vô trong c¸c lÜnh vùc mua b¸n hµng hãa c¸c lo¹i phôc vô cho c¸c nhu cÇu vÒ kinh tÕ - x· héi cña x· viªn vµ d©n c­ trªn ®Þa bµn.


- HTX tÝn dông: §ã lµ c¸c HTX kinh doanh, dÞch vô trong lÜnh vùc tiÒn tÖ theo ph­¬ng thøc huy ®éng vµ cho vay vèn phôc vô x· viªn vµ d©n c­.


- Ngoµi ra cßn cã c¸c HTX ®¸nh b¾t thñy s¶n, HTX x©y dùng chuyªn lµm nghÒ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc, nhµ cöa vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, HTX giao th«ng vËn t¶i chuyªn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn th« s¬ hay b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ giíi lín.


1.5.5.3 C¸c h×nh thøc HTXTM dÞch vô:


- HTXTM dÞch vô chuyªn ngµnh: Lµ lo¹i h×nh HTX dÞch vô míi xuÊt hiÖn trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®Æc biÖt tõ khi cã luËt HTX. §Æc ®iÓm cña lo¹i h×nh HTX nµy lµ g¾n kÕt víi doanh nghiÖp chÕ biÕn, thay mÆt hé x· viªn lµm ng­êi ®¹i diÖn ký kÕt hîp ®ång ®Çu t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm nguyªn liÖu. Víi doanh nghiÖp, tæ chøc thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c dÞch vô “®Çu vµo” vµ “®Çu ra” cho hé x· viªn theo ®óng qui tr×nh s¶n xuÊt, c©y trång, vËt nu«i ghi trong hîp ®ång.


- HTX dÞch vô - kinh doanh tæng hîp: Lµ nh÷ng HTX võa trùc tiÕp tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh tËp trung võa ho¹t ®éng dÞch vô cho hé x· viªn vÒ nh÷ng kh©u, nh÷ng viÖc mµ tõng hé x· viªn kh«ng cã ®iÒu kiÖn hoÆc lµm nh­ng kÐm hiÖu qu¶. HTX tæ chøc c¸c c¬ së chÕ biÕn chung ®Ó ®¶m b¶o tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra cña hé x· viªn vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, s¶n xuÊt c©y gièng theo ph­¬ng ph¸p c«ng nghiÖp, chÕ biÕn, b¶o qu¶n vµ tiªu thô s¶n phÈm, hoÆc tæ chøc ph¸t triÓn c¸c ngµnh, nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho x· viªn vµ ng­êi lao ®éng, t¹o ra lîi nhuËn chung cña HTX ®Ó hç trî c¸c kh©u dÞch vô cho x· viªn ph¸t triÓn kinh tÕ hé tù chñ ®­îc thuËn lîi vµ gi¸ c¶ ­u ®·i (vÝ dô m« h×nh HTX hçn hîp Duy S¬n II, huyÖn Duy Xuyªn, Qu¶ng Nam).


HTX dÞch vô kinh doanh tæng hîp lµ h×nh thøc tæ chøc HTX rÊt cã hiÖu qu¶ mµ nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi ®· vµ ®ang ¸p dông (nh­ HTX chÕ biÕn r­îu nho ë CHLB §øc, HTX s¶n xuÊt rau qu¶ cña §µi Loan) nã còng phï hîp víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh cña nhiÒu vïng ë n­íc ta tr­íc hÕt lµ ®èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt hµng hãa, ®· cã b­íc ph¸t triÓn kh¸. X©y dùng HTX theo m« h×nh nµy cã ­u ®iÓm lµ sÏ t¹o ®iÒu kiÖn, tiÒn ®Ò cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng th«n nhÊt lµ ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, g¾n víi chÕ biÕn vµ tiªu thô, kÕt hîp më mang c¸c ngµnh nghÒ c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n. Víi m« h×nh tæ chøc dÞch vô kinh doanh tæng hîp, HTX cã ®iÒu kiÖn tÝch luü nhanh tõ nhiÒu nguån thu kh¸c nhau ph¸t triÓn ngµy cµng m¹nh mÏ bé phËn kinh tÕ tËp thÓ (thuéc së h÷u chung cña tËp thÓ x· viªn) ®Ó cã ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i hãa s¶n xuÊt vµ t¹o ra s¶n phÈm hµng hãa cã søc c¹nh tranh, ®ång thêi võa ph¸t huy ®­îc vai trß tù chñ cña kinh tÕ hé x· viªn trong qu¸ tr×nh chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng hãa, HTX kh«ng h¹n chÕ tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña hé tù chñ, mµ ng­îc l¹i lu«n t×m c¸ch hç trî cã hiÖu qu¶ ®èi víi kinh tÕ hé, ®Ó kinh tÕ hé kh«ng ngõng ph¸t triÓn 

* H×nh thøc ®an xen c¸c thµnh phÇn kinh tÕ:

Ngoµi c¸c h×nh thøc chñ yÕu nªu trªn, hiÖn nay ®· vµ ®ang xuÊt hiÖn h×nh thøc ®an xen c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, ®Õn mét møc nµo ®ã c¸c tæ KTHT vµ HTX qui m« nhá, ho¹t ®éng ph©n t¸n sÏ tù béc lé nh÷ng h¹n chÕ cña m×nh vµ tù hä sÏ ph¶i liªn kÕt l¹i víi nhau d­íi c¸c h×nh thøc liªn hiÖp cña c¸c HTX víi qui m« lín h¬n hoÆc liªn kÕt gi÷a HTX víi c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc, hoÆc víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c trªn c¬ së tù nguyÖn vµ cïng cã lîi. ViÖc liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c tæ hîp t¸c, HTX víi c¸c doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®Ó hç trî, gióp ®ì nhau ph¸t triÓn s¶n xuÊt - kinh doanh lµ xu h­íng tiÕn bé sÏ t¹o ra sù ®a d¹ng, cao h¬n cña KTHT, v× vËy cÇn ®­îc coi träng vµ ph¸t huy.


Sau khi cã luËt HTX n¨m 2003 chóng ta ®ang nghiªn cøu x©y dùng c¸c tiªu chÝ ph©n lo¹i ®¸nh gi¸ HTX.

II. Kinh nghiÖm cña n­íc ngoµi vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTX ë n«ng th«n

2.1. M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý c¸c HTX ë Th¸i Lan

2.1.1 M« h×nh HTX ë Th¸i Lan


M« h×nh HTX kh¸ ph¸t triÓn  ë Th¸i Lan, ngay tõ n¨m 1916, HTX ®Çu tiªn ®­îc thµnh lËp víi 16 thµnh viªn lµm chøc n¨ng dÞch vô tÝn dông cung cÊp vèn víi l·i suÊt thÊp, nh»m gióp ®ì n«ng d©n x· viªn. Tõ ®ã c¸c HTX tõng b­íc ra ®êi, ®Çu n¨m 1990 cã 3.009 HTX víi 3,169 triÖu hé x· viªn bao gåm 5,19 triÖu x· viªn. ë Th¸i Lan cã 6 lo¹i h×nh HTX, trong ®ã vÒ sè l­îng HTXNN chiÕm 52,1% víi 2,752 triÖu hé, chiÕm 53,03% tæng hé x· viªn, tiÕp ®ã lµ HTX tiÕt kiÖm vµ tÝn dông víi 878 HTX chiÕm 25,6% vµ 1,564 triÖu x· viªn chiÕm 30,1%, HTX tiªu dïng, HTX dÞch vô, HTX khai khÈn ®Êt ®ai vµ HTX ng­ nghiÖp. Nh­ vËy, ë Th¸i Lan HTXNN chiÕm tû träng lín vÒ sè l­îng HTX vµ sè l­îng x· viªn. §ã lµ HTX dÞch vô tæng hîp víi chøc n¨ng dÞch vô ®Çu vµo (cung cÊp tÝn dông, cung cÊp vËt t­ kü thuËt n«ng nghiÖp) vµ ®Çu ra (chÕ biÕn, mua b¸n l­u th«ng n«ng s¶n…) cho c¸c hé n«ng d©n. Trong ®ã, lóa g¹o lµ h­íng kinh doanh chñ yÕu cña HTX. HÖ thèng tæ chøc HTXNN ë Th¸i Lan theo 3 cÊp: HTX cÊp c¬ së (huyÖn), Liªn hiÖp c¸c HTX (tØnh) vµ Liªn ®oµn HTX quèc gia. HTXNN c¬ së ®­îc x©y dùng trªn c¬ së hîp nhÊt c¸c HTX tÝn dông qui m« nhá, thµnh lËp c¸c HTX tÝn dông cÊp huyÖn víi c¸c  HTX l­u th«ng n«ng s¶n. HTXNN cã qui m« b×nh qu©n 800 hé x· viªn trªn ®Þa bµn huyÖn ®­îc chia theo lµng, x·. 

Liªn hiÖp c¸c HTX cÊp tØnh ®­îc tæ chøc trªn c¬ së tõ 3 Liªn hiÖp HTX c¬ së trªn, víi chøc n¨ng hç trî ho¹t ®éng cña c¸c HTX c¬ së vµ tËp trung vµo c«ng t¸c chÕ biÕn lóa g¹o lµ chñ yÕu.

Liªn ®oµn c¸c HTXNN quèc gia ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së c¸c Liªn hiÖp HTXNN cÊp tØnh víi nhiÖm vô nhËp vËt t­ (ph©n bãn) cña n­íc ngoµi ®em ph©n phèi cho c¸c HTX trong c¶ n­íc vµ tæ chøc tiªu thô c¸c lo¹i n«ng s¶n cña c¸c Liªn hiÖp HTXNN cÊp tØnh, tr­íc hÕt lµ lóa g¹o ë thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt khÈu g¹o ra thÞ tr­êng ngoµi n­íc.


HTX tiÕt kiÖm vµ tÝn dông vÒ qui m« ®øng thø hai, sau HTXNN ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn chñ yÕu do nhu cÇu cña nh÷ng gi¸o viªn, c«ng chøc ¨n l­¬ng nh»m trÝch mét phÇn tiÒn l­¬ng göi tiÕt kiÖm lÊy l·i vµ rót ra ®Ó sö dông khi cÇn thiÕt. Theo sè l­îng thèng kª c¬ cÊu x· viªn cña HTX tiÕt kiÖm vµ tÝn dông nh­ sau: sè x· viªn lµ gi¸o viªn chiÕm 48,59%, c«ng chøc thuéc c¬ quan chÝnh phñ chiÕm 36,11%, c«ng an, c¶nh s¸t chiÕm 11,61%, t­ nh©n 2,11 % vµ bé phËn kh¸c chiÕm 1,58%.

HTX tiªu dïng cã qui m« vÒ sè l­îng c¸c HTX vµ x· viªn ®øng thø ba, víi môc ®Ých ho¹t ®éng lµ kinh doanh cã l·i vµ phôc vô chÝnh x· viªn cña m×nh, b»ng c¸ch mua hµng tiªu dïng cña c¸c xÝ nghiÖp t­ nh©n, xÝ nghiÖp nhµ n­íc vµ b¸n hµng ho¸ cho x· viªn vµ c¸c tÇng líp d©n c­ kh¸c. Theo sè liÖu thèng kª tõ n¨m 1978 ®Õn 1989, hµng n¨m kho¶ng 70% sè hµng ho¸ cña c¸c HTX ®­îc b¸n cho x· viªn víi gi¸ ­u tiªn so víi c¸c ®èi t­îng kh¸c.

Ngoµi 3 lo¹i h×nh HTX trªn, cßn cã lo¹i h×nh HTX dÞch vô, HTX khÈn hoang ®Êt ®ai vµ HTX ng­ nghiÖp. HTX dÞch vô ë Th¸i Lan h­íng vµo c¸c dÞch vô nhµ ë, dÞch vô cung cÊp n­íc, dÞch vô vËn t¶i, dÞch vô tiÓu thñ c«ng nghiÖp, chóng ®­îc tæ chøc ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ.

C¸c lo¹i h×nh HTX nªu trªn, ®­îc tËp hîp vµo tæ chøc HiÖp héi c¸c HTX ë Th¸i Lan vµ ®­îc thµnh lËp vµo n¨m 1968. HiÖp héi HTX ë Th¸i Lan lµ c¬ quan tèi cao cña toµn bé phong trµo HTX, cña liªn minh HTX quèc tÕ, HiÖp héi HTX Th¸i Lan cã nhiÖm vô thóc ®Èy vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng chung cña c¸c thµnh viªn, lµm cÇu nèi gi÷a phong trµo HTX víi nhµ n­íc, c¸c HTX quèc tÕ vµ c¸c n­íc kh¸c. 


 2.1.2 Sù hç trî cña Nhµ n­íc ®èi víi phong trµo hîp t¸c x· ë Th¸i Lan:

Hîp t¸c x· ë Th¸i Lan do ChÝnh phñ Th¸i Lan thµnh lËp tõ n¨m 1915, víi môc ®Ých  c¶i thiÖn ®êi sèng cho tÇng líp tiÓu n«ng ë n«ng th«n. ChÝnh phñ Th¸i Lan quan t©m ®Õn ®iÒu kiÖn ngµy cµng xÊu ®i cña ®¹i ®a sè n«ng d©n ë miÒn trung Th¸i Lan do s¶n xuÊt lóa g¹o ngµy cµng bÞ th­¬ng m¹i ho¸, song b¶n th©n ng­êi n«ng d©n l¹i kh«ng ®­îc h­ëng lîi Ých nµy.



H¬n 80 n¨m qua, ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· cã nhiÒu chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó hç trî ph¸t triÓn phong trµo hîp t¸c x· , ®Æc biÖt n¨m 1968, ChÝnh phñ ban hµnh LuËt hîp t¸c x· BE 2511; §· thóc ®Èy viÖc s¸p nhËp c¸c hîp t¸c x· tÝn dông tiÓu n«ng vµ c¸c hîp t¸c x· tiÕp thÞ, s¶n xuÊt lóa g¹o, c¸c hîp t¸c x· ®Þnh c­ ®Êt ®ai vµ c¶i t¹o ®Êt thµnh c¸c hîp t¸c x· cÊp huyÖn ®a chøc n¨ng.



ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· thµnh lËp Bé N«ng NghiÖp vµ Hîp t¸c x· trong ®ã cã 2 vô chuyªn tr¸ch vÒ hîp t¸c x·, ®ã lµ Vô Ph¸t triÓn hîp t¸c x· (CPD), Vô KiÓm to¸n hîp t¸c x· (CAD). Hµng n¨m, Liªn ®oµn Hîp t¸c x· Th¸i Lan tæ chøc héi nghÞ toµn thÓ víi sù tham gia cña c¸c ®¹i diÖn cña c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c x· trong c¶ n­íc vµ ®¹i diÖn c¸c c¬ quan ChÝnh phñ liªn quan ®Õn phong trµo hîp t¸c x· . Sù hç trî vµ gióp ®ì cña ChÝnh phñ Th¸i Lan thùc sù cã hiÖu qu¶ trong viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc ph¸t triÓn phong trµo hîp t¸c x· ë Th¸i Lan.



Vô Ph¸t triÓn hîp t¸c x· víi tr¸ch nhiÖm vµ vai trß nghiªn cøu, ®¨ng ký thµnh lËp hîp t¸c x·, hç trî, chØ dÉn c¸c hîp t¸c x· trong c¶ n­íc vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hîp t¸c x· cã kh¶ n¨ng ho¹t ®éng kinh doanh phï hîp víi LuËt hîp t¸c x· hiÖn hµnh. Víi chøc n¨ng nµy, Vô Ph¸t triÓn hîp t¸c x· ®ãng vai trß quan träng trong viÖc gióp ®ì c¸c hîp t¸c x· ë Th¸i Lan thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh nh»m ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu do c¸c hîp t¸c x· ®Ò ra.



Vô KiÓm to¸n thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm to¸n hîp t¸c x· vµ h­íng dÉn nghiÖp vô kÕ to¸n trong c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh - kÕ to¸n hîp t¸c x·.


2.2. M« h×nh tæ chøc qu¶n lý HTX ë NhËt B¶n.


NhËt B¶n tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ tõ n¨m 1900, chËm h¬n nhiÒu n­íc ¢u, Mü. Song ®· sím v­¬n lªn ®Ó trë thµnh mét trong nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhÊt thÕ giíi. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n, kinh tÕ n«ng tr¹i NhËt B¶n mang nh÷ng ®Æc tr­ng n«ng nghiÖp ch©u ¸ cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c víi n«ng tr¹i T©y ¢u vÒ c¸c mÆt.


Thø nhÊt, qui m« ®Êt canh t¸c nhá vµ t¨ng chËm, trong 43 n¨m qui m« b×nh qu©n 1 n«ng tr¹i t¨ng 0,58 ha ®Êt canh t¸c, tõ 0,8 ha b×nh  qu©n n¨m 1959 lªn 1,1 ha n¨m 1970 vµ lªn 1,38 ha n¨m 1993. Së dÜ qui m« n«ng tr¹i nhá lµ do: mét mÆt, ®Æc thï cña ngµnh trång lóa n­íc, lµm ruéng nh­ lµm v­ên. MÆt kh¸c NhËt B¶n cã truyÒn thèng mçi gia ®×nh ë n«ng th«n cè g¾ng duy tr× ®Êt ®ai cha «ng ®Ó l¹i vµ cuèi cïng, sau c¶i c¸ch ruéng ®Êt 1946-1949 chÝnh phñ NhËt B¶n cã qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc mua b¸n ®Êt ë n«ng th«n.

Thø hai, sù kh¸c nhau vÒ ph­¬ng thøc canh t¸c, hiÖn nay NhËt B¶n quay vÒ ph­¬ng thøc truyÒn thèng g¾n liÒn víi tiÕn bé c«ng nghÖ sinh häc. Sè n«ng tr¹i cã qui m« d­íi 0,5 ha chiÕm tû träng lín (41% n¨m 1950 vµ 41,7% n¨m 1990). Sè n«ng tr¹i cã qui m« 1 ha trë lªn t¨ng chËm (tõ 25,5% t¨ng lªn 30,3% cïng thêi gian t­¬ng tù, nhãm n«ng tr¹i cã qui m« tõ 0,5 ha ®Õn 1 ha th× gi¶m xuèng.) Kinh tÕ trang tr¹i NhËt B¶n cã nguån thu nhËp lín tõ phi n«ng nghiÖp (65%) , gÇn ®©y chØ cßn 15% sè n«ng tr¹i thuÇn n«ng, sè n«ng tr¹i cßn l¹i ®Òu cã nguån thu nhËp tõ phi n«ng nghiÖp.

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ n«ng tr¹i, kinh tÕ hîp t¸c, trong ®ã HTXNN thùc sù trë thµnh h×nh thøc tæ chøc ho¹t ®éng kinh tÕ cña n«ng d©n víi 99,2% n«ng tr¹i gia ®×nh lµ thµnh viªn c¸c HTX trong n«ng nghiÖp. Thùc hiÖn luËt HTX ban hµnh n¨m 1947 vµ chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ HTX ®­îc chÝnh phñ NhËt B¶n ban hµnh n¨m 1967, m¹ng l­íi HTXNN ®­îc tËp hîp thµnh mét hÖ thèng HTXNN quèc gia víi 2 lo¹i h×nh: HTX tæng hîp vµ HTX chuyªn ngµnh víi 2 lo¹i x· viªn. X· viªn lµm n«ng nghiÖp bao gåm: n«ng d©n - chñ trang tr¹i gia ®×nh vµ x· viªn kh«ng trùc tiÕp lµm n«ng nghiÖp bao gåm: nh÷ng ng­êi lµm dÞch vô kinh tÕ kü thuËt phôc vô n«ng nghiÖp, nh÷ng ng­êi gãp vèn kinh doanh cña HTX.


- HTXNN tæng hîp:


 
HTXNN tæng hîp cã chøc n¨ng ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ dÞch vô sinh ho¹t, ®êi sèng cho n«ng d©n, x· viªn. 

Tr­íc hÕt HTXNN cung øng cho n«ng d©n x· viªn vÒ t­ liÖu s¶n xuÊt, vËt t­ kü thuËt n«ng nghiÖp vµ hµng tiªu dïng vµo nh÷ng thêi ®iÓm hîp lý vµ theo h×nh thøc cung cÊp hµng ho¸ víi ®¬n ®Æt hµng vµ thanh to¸n theo hÖ thèng gi¸ c¶ thèng nhÊt vµ hîp lý. Trªn c¬ së kÕ ho¹ch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ gia ®×nh ®Ó göi ®¬n ®Æt hµng cho HTX vµ HTX c¨n cø vµo ®ã ®Ó cung øng vËt t­ hµng ho¸ cho x· viªn. C¸c HTXNN yªu cÇu x· viªn sö dông hÕt c¸c dÞch vô cung øng ®Ó HTX b¶o ®¶m thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch thu mua vµ cung øng hµng ho¸. §èi víi hµng tiªu dïng hµng ngµy ®­îc b¸n b×nh th­êng ë c¸c cöa hµng cña c¸c HTXNN, x· viªn kh«ng ph¶i ®¨ng ký theo ®¬n ®Æt hµng tr­íc. M¹ng l­íi HTXNN víi h¬n 2000 cöa hµng vµ siªu thÞ ®· cung cÊp 71% ph©n bãn, 52% thuèc trõ s©u, 38% thøc ¨n gia sóc, 44% m¸y mãc n«ng nghiÖp, 47% x¨ng dÇu, 36% h¬i ®èt vµ nhiÒu mÆt hµng thiÕt yÕu kh¸c (l­¬ng thùc, thùc phÈm, quÇn ¸o, ®å gç, xe m¸y…)

Thø ba, HTXNN víi chøc n¨ng ho¹t ®éng tÝn dông, bao gåm: nhËn tiÒn cña x· viªn theo kú h¹n vµ kh«ng kú h¹n, cho c¸c x· viªn cã nhu cÇu vay víi l·i suÊt thÊp. TiÒn göi cho x· viªn vµo HTXNN c¬ së gåm tiÒn göi kú h¹n vµ kh«ng kú h¹n. Víi chøc n¨ng nh­ lµ ®¹i lý tÝn dông cña chÝnh phñ, c¸c HTXNN c¬ së ®­îc vay mét kho¶n vèn cña c¸c trung t©m Ng©n hµng HTXNN vµ Liªn hiÖp HTX tÝn dông. Trong ®ã, kho¶n vay dµi h¹n víi l·i suÊt thÊp cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi c¸c HTXNN c¬ së, sè tiÒn vèn ®ã, c¸c HTXNN c¬ së cho x· viªn vay víi l·i suÊt thÊp ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chÝnh phñ sÏ bï lç cho c¸c HTX vÒ chªnh lÖch l·i suÊt vay.

Thø t­, ho¹t ®éng dÞch vô ®Çu ra, HTX mua c¸c lo¹i n«ng s¶n do n«ng d©n x· viªn s¶n xuÊt ra, ®­a vµo chÕ biÕn vµ ®­a ®i tiªu thô ë thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. M¹ng l­íi HTXNN ®­îc Nhµ n­íc cho phÐp mua b¸n phÇn lín sè l­îng g¹o do n«ng d©n s¶n xuÊt ra vµ chi phèi 95% thÞ phÇn g¹o cña NhËt, 25% thÞ phÇn rau qu¶, 16% thÞ phÇn thÞt. DÞch vô kh©u tiªu thô n«ng s¶n cho x· viªn ®­îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c c¬ së tiªu thô cña HTX víi c¸c h×nh thøc tiªu thô vµ thanh to¸n theo 3 h×nh thøc:


- Ký göi hµng ho¸ v« ®iÒu kiÖn: n«ng d©n ®­a hµng ho¸ ®Õn ký göi cho c¸c c¬ së tiªu thô mµ kh«ng ra ®iÒu kiÖn vÒ gi¸ c¶. C¸c c¬ së tiªu thô b¸n hµng xong sÏ thanh to¸n cho n«ng d©n x· viªn c¨n cø vµo gi¸ b¸n thùc tÕ.


- Ký göi hµng ho¸ vµ tr¶ tiÒn hoa hång: Víi h×nh thøc nµy, n«ng d©n x· viªn ký göi hµng n«ng s¶n cho c¸c c¬ së tiªu thô víi gi¸ c¶ ®· ®Þnh vµ tr¶ cho HTX mét kho¶n tiÒn hoa hång.


- Ký göi thanh to¸n theo hÖ thèng gi¸ c¶ thèng nhÊt vµ hîp lý b»ng c¸ch n«ng d©n x· viªn ký göi hµng ho¸ cho c¸c c¬ së tiªu thô vµ sÏ ®­îc thanh to¸n theo gi¸ c¶ th«ng nhÊt ®èi víi mÆt hµng chñng lo¹i trªn thÞ tr­êng. 


 C¸c HTXNN c¬ së yªu cÇu c¸c x· viªn thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸, ®¶m b¶o tiªu chuÈn chÊt l­îng hµng ho¸ do HTX qui ®Þnh, x· viªn ký göi cho c¸c c¬ së tiªu thô cña HTXNN, tõ ®ã c¸c HTX ®­a ra b¸n ë c¸c thÞ tr­êng ®Þa ph­¬ng, thÞ tr­êng trong n­íc vµ cÊp quèc gia.



Thø n¨m, HTXNN c¬ së tham gia ho¹t ®éng dÞch vô, víi chøc n¨ng h­íng dÉn, gi¸o dôc n«ng d©n, lµm t­ vÊn vÒ qu¶n lý s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. VÒ qu¶n lý s¶n xuÊt, c¸c chuyªn gia cña HTX gióp c¸c hé x· viªn: LËp ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cho tõng hé x· viªn; Lùa chän, bè trÝ s¶n xuÊt c¸c khu vùc n«ng nghiÖp, lËp ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn tõng khu vùc n«ng nghiÖp, thèng nhÊt c¸c ®Çu mèi qu¶n lý s¶n xuÊt, c¸c t­ liÖu s¶n xuÊt, vËt t­ n«ng nghiÖp. VÒ h­íng dÉn c¶i thiÖn ®êi sèng gia ®×nh x· viªn b»ng c¸ch gióp ®ì viÖc lËp kÕ ho¹ch kinh tÕ gia ®×nh (thu vµ chi tiªu), h­íng dÉn chÕ ®é ¨n uèng, sinh ho¹t v¨n ho¸, b¶o vÖ søc khoÎ.


- HTX chuyªn ngµnh:


Trong n«ng nghiÖp cã mét sè lÜnh vùc do cã nh÷ng ®Æc thï, ®ßi hái ph¶i tæ chøc c¸c HTXNN chuyªn mét sè s¶n phÈm ë nh÷ng khu vùc chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt nh­: ch¨n nu«i, lµm v­ên, nu«i ong… nh»m phï hîp víi ®Æc ®iÓm s¶n xuÊt, yªu cÇu cña hé x· viªn. Chøc n¨ng cña HTXNN chuyªn ngµnh còng nh»m thùc hiÖn c¸c dÞch vô cung øng vËt t­, thiÕt bÞ chuyªn dïng cho x· viªn theo chuyªn ngµnh nh­ : thøc ¨n gia sóc, dÞch vô thó y… cho c¸c hé x· viªn HTX ch¨n nu«i, vËt t­ thiÕt bÞ lµm v­ên, nu«i ong vµ cung øng cho  c¸c hé n«ng d©n x· viªn c¸c s¶n phÈm nh­: s÷a, trøng, thÞt, rau , qu¶, mËt ong… nh÷ng lo¹i n«ng s¶n mµ c¸c HTXNN chuyªn ngµnh còng cã thÓ tham gia vµo c¸c HTXNN tæng hîp ë ®Þa ph­¬ng dÓ sö dông thªm c¸c lo¹i dÞch vô cÇn thiÕt kh¸c mµ c¸c HTX chuyªn ngµnh kh«ng cã.


 HÖ thèng HTXNN chuyªn ngµnh vµ tæng hîp ë NhËt ®­îc tæ chøc theo 3 cÊp: HTX cÊp c¬ së (x·, thÞ trÊn), Liªn HiÖp HTXNN tæng hîp hoÆc chuyªn ngµnh ë cÊp quËn, tØnh, thµnh phè, Liªn ®oµn hoÆc Liªn hiÖp c¸c HTXNN cÊp trung ­¬ng.


- HTXNN cÊp c¬ së (bao gåm c¸c lo¹i h×nh tæng hîp vµ chuyªn ngµnh) lµ h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c cña c¸c hé n«ng d©n - trang tr¹i gia ®×nh tù nguyÖn tæ chøc ra trªn mét ®Þa bµn l·nh thæ nhÊt ®Þnh, lµ tæ chøc ®Çu mèi quan träng nhÊt cña hÖ thèng m¹ng l­íi HTX, cã quan hÖ trùc tiÕp víi tõng hé n«ng d©n x· viªn vµ lµ thµnh viªn cña Liªn HiÖp HTXNN tæng hîp hoÆc chuyªn ngµnh cÊp huyÖn, tØnh. C¸c HTXNN ë cÊp c¬ së cã c¬ së vËt chÊt kü thuËt m¹nh phôc vô ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nh­: lß Êp trøng cung cÊp gièng gµ, lîn cho x· viªn, x­ëng chÕ biÕn n«ng s¶n, x­ëng söa ch÷a m¸y mãc, c¸c cöa hµng vËt t­ kü thuËt, x¨ng dÇu, phô tïng m¸y mãc, cöa hµng tiªu thô n«ng s¶n, c¸c cöa hµng dÞch vô phôc vô ®êi sèng cho x· viªn.


- Liªn hiÖp HTXNN cÊp quËn, tØnh, thµnh phè lµ tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c cã chøc n¨ng thùc hiÖn dÞch vô phôc vô trùc tiÕp cho c¸c HTXNN c¬ së vµ c¸c hé n«ng d©n x· viªn, cã mèi quan hÖ víi Liªn hiÖp HTX quèc gia. ë NhËt B¶n cã 700 Liªn hiÖp vµ Liªn ®oµn ë 47 tØnh. Bao gåm 4 lo¹i : Liªn hiÖp HTXNN tØnh, Liªn ®oµn HTX chuyªn ngµnh, Liªn ®oµn tiÕn dông tØnh vµ liªn ®oµn b¶o hiÓm tØnh.



- Liªn hiÖp HTXNN quèc gia: Liªn hiÖp vµ Liªn ®oµn HTXNN tæng hîp vµ chuyªn ngµnh toµn quèc lµ tæ chøc ®¹i diÖn cho c¸c liÖn hiÖp vµ liªn ®oµn HTX cÊp tØnh vµ cÊp c¬ së, cã chøc n¨ng chØ ®¹o ho¹t ®éng hÖ thèng tæ chøc HTX trong n­íc, gi÷ mèi liªn hÖ víi chÝnh quyÒn liªn quan víi c¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp (chÝnh s¸ch tµi trî cho n«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch gi¸ n«ng s¶n, xuÊt nhËp khÈu…) nh»m b¶o vÖ quyÒn lîi cña n«ng d©n vµ x· viªn. §Õn nay ë NhËt B¶n cã tíi 11 tæ chøc quèc gia vÒ HTXNN, trong ®ã chñ yÕu lµ: Liªn hiÖp HTXNN trung ­¬ng, Liªn ®oµn HTXNN chuyªn ngµnh trung ­¬ng, ng©n hµng trung ­¬ng HTXNN, Liªn ®oµn xuÊt nhËp khÈu cña c¸c HTXNN NhËt b¶n, Liªn ®oµn quèc gia b¶o hiÓm n«ng nghiÖp.

2.3. M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý HTX ë Hµn Quèc

2.3.1 M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý 



Tr­íc n¨m 1961, HTX c¬ së cÊp x· ®· h×nh thµnh tù ph¸t, ho¹t ®éng cßn nhiÒu h¹n chÕ. Sau ®ã, ChÝnh phñ Hµn Quèc nhËn thÊy lùc l­îng n«ng d©n cã ý nghÜa sèng cßn vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ víi ®Êt n­íc, nªn ®· thiÕt lËp Liªn ®oµn HTXNN Quèc gia (NACF) dùa trªn hai tæ chøc ho¹t ®éng ®éc lËp lóc ®ã lµ Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ tæ chøc HTX cò.  Trªn c¬ së ®ã, Liªn ®oµn tiÕn hµnh thiÕt lËp m¹ng l­íi HTX tõ trung ­¬ng xuèng c¬ së nh»m thùc hiÖn 2 môc tiªu c¬ b¶n sau:



- Cung cÊp vèn cho n«ng d©n: Trong giai ®o¹n nµy, thÞ tr­êng vèn ho¹t ®éng yÕu, ®Æc biÖt trªn ®Þa bµn n«ng th«n, n«ng d©n th­êng ph¶i vay nÆng l·i, ¶nh h­ëng xÊu tíi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. ChÝnh phñ Hµn Quèc ®· ban hµnh luËt cÊm cho vay nÆng l·i ë khu vùc n«ng th«n vµ muèn th«ng qua ho¹t ®éng cña c¸c HTXNN hç trî vèn cho n«ng d©n mua nguån vËt t­ n«ng nghiÖp phôc vô s¶n xuÊt.



- Tiªu thô s¶n phÈm cho n«ng d©n: §Ó thóc ®Èy ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp nh»m n©ng cao ®êi sèng cña céng ®ång n«ng th«n. ChÝnh phñ t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX  më réng  vai trß trong ho¹t ®éng tiÕp thÞ, tiªu thô s¶n phÈm.



 Tuy cã nhiÒu cè g¾ng, nh­ng ho¹t ®éng cña c¸c HTX trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû 1960 kh«ng ph¸t triÓn do 3 nguyªn nh©n sau:



- ViÖc x©y dùng HTX ¸p ®Æt tõ trªn xuèng, kh«ng ®¸p øng nhu cÇu cña n«ng d©n. ViÖc thµnh lËp NACF kh«ng gÆp trë ng¹i do quyÕt t©m vµ sù ®Çu t­ tËp trung cña ChÝnh phñ, nh­ng do c¸ch lµm kh«ng xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña n«ng d©n, nªn hä ch­a c¶m nhËn ®­îc sù cÇn thiÕt cña viÖc tham gia HTX.



- Tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña Hµn Quèc thêi kú nµy cßn thÊp, ch­a ph¸t triÓn, cßn mang tÝnh tù cÊp, tù tóc, s¶n l­îng hµng ho¸ thÊp. Do ®ã, nhu cÇu cña n«ng d©n ®èi víi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô hç trî kh«ng cao.



- Quy m« c¸c HTX c¬ së nhá, thiÕu vèn, vai trß t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ cña n«ng d©n cßn h¹n chÕ.



 §Ó kh¾c phôc nh÷ng nh­îc ®iÓm trªn, tõ n¨m 1969 ®Õn n¨m 1974, ChÝnh phñ tiÕn hµnh nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n nh»m trao nhiÒu  quyÒn h¹n h¬n cho c¸c HTX c¬ së th«ng qua 2 chÝnh s¸ch sau:



- N©ng cao quy m« kinh tÕ cho c¸c HTX c¬ së: ChÝnh phñ hîp nhÊt c¸c HTX c¬ së ë cÊp x· thµnh HTX c¬ së cÊp thÞ trÊn. Qua ®ã, c¸c HTX c¬ së cã thÓ cung cÊp dÞch vô tèt h¬n cho nhu cÇu cña n«ng d©n.



- H×nh thµnh c¸c "HTX c¬ së - doanh nghiÖp ®a chøc n¨ng": ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh chuyÓn giao c¸c ho¹t ®éng kinh doanh tr­íc kia chØ thuéc ho¹t ®éng cña c¸c HTX cÊp vïng, cÊp thµnh phè hoÆc cña c¸c doanh nghiÖp cho c¸c HTX c¬ së. KÓ tõ n¨m 1971, c¸c HTX ®· ho¹t ®éng tÊt c¶ trªn 4 lÜnh vùc chÝnh: cung  cÊp tÝn dông, cung cÊp ph©n bãn, cung cÊp ho¸ chÊt n«ng nghiÖp vµ cung cÊp c¸c dÞch vô b¶o hiÓm.  



Nh÷ng viÖc lµm nµy cña ChÝnh phñ ®em l¹i kÕt qu¶ thiÕt thùc, c¸c HTX c¬ së gÇn víi n«ng d©n, n¾m râ nhu cÇu cña n«ng d©n h¬n. Tuy c¸c HTX c¬ së ®· ph¸t triÓn thµnh c¸c doanh nghiÖp ®a chøc n¨ng, nh­ng hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng vÉn tËp trung vµo c¸c kh©u hç trî  ®Çu vµo nh­ vèn vµ vËt t­ cho s¶n xuÊt, Ýt tËp trung vµo kh©u chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm lµ nh÷ng kh©u mµ tõng c¸ thÓ khã thùc hiÖn ®­îc.



Tõ n¨m 1975 ®Õn 1980, c¸c ch­¬ng tr×nh t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n cña phong trµo "Lµng míi" ( Saemaul Undong) ®­îc ph¸t ®éng m¹nh. Trong giai ®o¹n nµy, c¸c "HTX c¬ së - doanh nghiÖp ®a chøc n¨ng" ®­îc tiÕp thªm søc m¹nh. Kinh tÕ n«ng th«n Hµn Quèc ph¸t triÓn, qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ s¶n l­îng n«ng s¶n hµng ho¸ t¨ng lªn rÊt nhanh. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë khu vùc n«ng th«n ®¹t ngang víi thu nhËp ë khu vùc thµnh thÞ. §Õn cuèi nh÷ng n¨m 70, c¸c chøc n¨ng vµ quy m« ho¹t ®éng cña c¸c HTX c¨n b¶n ®· ®­îc h×nh thµnh. C¸c ho¹t ®éng nµy bao gåm tõ kh©u hç trî tÝn dông, b¶o hiÓm, cung øng vËt t­ n«ng nghiªp cho ®Õn c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i, th«ng tin thÞ tr­êng ....



 D­íi ®©y lµ nh÷ng nÐt chÝnh vÒ ho¹t ®éng vµ quy m« cña NACF hiÖn nay:


- Ho¹t ®éng tiÕp thÞ cña HTX



Më réng thÞ tr­êng cho n«ng s¶n lµ mét nhiÖm vô chÝnh cña c¸c HTX. Trong NACF cã Trung t©m B¸n bu«n vµ Ph©n phèi n«ng s¶n chÞu tr¸ch nhiÖm n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n vµ b¶o vÖ thÞ tr­êng. Víi môc tiªu nèi liÒn n«ng d©n víi HTX, n«ng tr¹i víi ng­êi tiªu dïng, c¸c kªnh tiÕp thÞ ®­îc tæ chøc t¹i c¸c trung t©m tiªu dïng quan träng. HÖ thèng nµy bao gåm c¸c tæ hîp th­¬ng m¹i, kho tµng hiÖn ®¹i, cöa hµng b¸n bu«n, b¸n lÎ, chî n«ng d©n.

NACF qu¶n lý mét m¹ng l­íi dÞch vô vËn chuyÓn n«ng s¶n tõ cöa n«ng tr¹i ®Õn ng­êi tiªu dïng víi h¬n 1500 «t« chuyªn dông, 1100 trung t©m tËp trung hµng, hç trî cho 20,5 ngµn nhãm vËn chuyÓn hµng ho¸ cña c¸c HTX.


Doanh sè n«ng s¶n cña hÖ thèng HTX Hµn Quèc n¨m 1998 ®¹t tíi 9,3 tû USD, trong ®ã 70% tõ c¸c HTX c¬ së. Doanh sè giao dÞch quèc tÕ  cña NACF n¨m 1998 còng ®¹t 3,9 tû USD. Do g¾n chÆt víi ng­êi s¶n xuÊt, kinh doanh n«ng s¶n cña NACF ch¼ng nh÷ng ®¸p øng nhu cÇu sèng cßn vÒ tiªu thô n«ng s¶n cho n«ng d©n mµ cßn cho phÐp n«ng d©n s¶n xuÊt theo ®óng yªu cÇu cña thÞ tr­êng, gi¶m tèi thiÓu chi phÝ l­u th«ng, hao hôt mÊt m¸t. Do ®ã, hiÖn nay, Liªn ®oµn qu¶n lý mét hÖ thèng doanh nghiÖp kinh doanh n«ng s¶n lín nhÊt vµ c¹nh tranh m¹nh nhÊt, n¾m gi÷ 40% thÞ phÇn bu«n b¸n n«ng s¶n trªn thÞ tr­êng Hµn Quèc. 


- Ho¹t ®éng chÕ biÕn n«ng s¶n cña HTX


§Ó t¨ng gi¸ trÞ n«ng s¶n, t¹o thu nhËp vµ viÖc lµm cho d©n c­ n«ng th«n vµ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n, NACF hiÖn ®iÒu hµnh 153 nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng s¶n hiÖn ®¹i, quy m« lín trªn toµn quèc, trong ®ã cã 14 nhµ m¸y chÕ biÕn rau, 13 nhµ m¸y lµm d­a Kim chi (mãn ®Æc s¶n næi tiÕng cña Hµn Quèc), 12 nhµ m¸y chÕ biÕn g¹o, 12 nhµ m¸y chÕ biÕn n­íc uèng, 11 nhµ m¸y chÕ biÕn ®Ëu t­¬ng, 10 nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ, 9 nhµ m¸y lµm thuèc ®«ng y vµ 8 nhµ m¸y chÕ biÕn ít. Tæng doanh sè qua c¸c ho¹t ®éng chÕ biÕn n¨m 1998 ®¹t 174 triÖu USD.



HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕt bÞ hiÖn ®¹i cho phÐp  ho¹t ®éng cña c¸c HTX cã ®iÒu kiÖn t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn sù thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ ë n«ng th«n theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n, h×nh thµnh mét nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ chÊt l­îng cao.



- Ho¹t ®éng tÝn dông ng©n hµng


 
Trong ho¹t ®éng ng©n hµng, ph¸t huy lîi thÕ kinh doanh trªn nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu ®Þa bµn, ng©n hµng cña NACF tiÕn hµnh nhiÒu lo¹i dÞch vô: tÝn dông cho vay, giao dÞch ng©n hµng, dÞch vô thÎ tÝn dông, b¶o hiÓm, giao dÞch quèc tÕ... TiÒn huy ®éng n¨m 1998 lµ 47 tû USD, trong ®ã tiÒn göi cña kh¸ch hµng chiÕm 56,9%. PhÇn lín tiÒn ®­îc ®Çu t­ trë l¹i cho n«ng d©n phôc vô bu«n b¸n vµ ®Çu t­.



B¾t ®Çu tõ  c¸c ho¹t ®éng tÝn dông n«ng nghiÖp - n«ng th«n, kinh doanh ®óng h­íng vµ hiÖu qu¶ ®· khiÕn ng©n hµng cña NACF trë thµnh ng©n hµng cã møc tiÒn göi lín nhÊt trong hÖ thèng ng©n hµng Hµn Quèc.



- Ho¹t ®éng cung cÊp vËt t­ vµ hµng tiªu dïng cho n«ng d©n.



§Ó ®¶m b¶o cho n«ng d©n cã ®ñ vËt t­ thiÕt yÕu ®óng thêi gian, chÊt l­îng, gi¸ rÎ, NACF chÞu tr¸ch nhiÖm cung cÊp ph©n bãn, thuèc trõ s©u, m¸y c«ng cô, h¹t gièng, thøc ¨n gia sóc vµ c¸c vËt t­ n«ng nghiÖp kh¸c cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Liªn ®oµn HTX tiÕn hµnh nhËp khÈu vµ ph©n phèi vËt t­ thiÕt bÞ n«ng nghiÖp chñ yÕu cho n«ng d©n th«ng qua 236 HTX thµnh viªn chuyªn tr¸ch vËn chuyÓn vµ ph©n phèi. 



ChiÕm gi÷ ®­îc thÞ tr­êng n«ng th«n réng lín, hµng n¨m Liªn ®oµn HTX còng cung cÊp 1,37 tû USD hµng tiªu dïng nh­ thùc phÈm, dông cô gia ®×nh, ®å gç, thiÕt bÞ gia dông... cho n«ng d©n. C¸c ho¹t ®éng kinh doanh trë l¹i cho n«ng th«n ch¼ng nh÷ng ®¶m b¶o cho n«ng d©n cã ®ñ vËt t­ thiÕt bÞ gi¸ rÎ chÊt l­îng cao, mµ cßn cung cÊp cho hä mäi lo¹i hµng ho¸ phôc vô nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña ng­êi n«ng d©n (hiÖn møc sèng xÊp xØ møc sèng ë thµnh phè). Lîi nhuËn kh«ng lå cña c¸c ho¹t ®éng kinh doanh nµy l¹i trë vÒ tói n«ng d©n th«ng qua NACF 


Nãi tãm l¹i, ë Hµn Quèc, qu¸ tr×nh h×nh thµnh hÖ thèng HTX míi -  hç trî dÞch vô cho n«ng d©n - trªn thùc tÕ ®· ph¸t triÓn nhanh vµ ngµy cµng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu t¨ng lªn cña n«ng d©n. ChÝnh phñ Hµn Quèc ®· quyÕt ®Þnh ®óng khi thiÕt lËp hÖ thèng HTX hç trî dÞch vô c¶ ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho n«ng d©n, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vµ ®a d¹ng cña n«ng d©n. HÖ thèng HTX víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®a chøc n¨ng ho¹t ®éng trªn nhiÒu lÜnh vùc nh­ tiÕp thÞ, chÕ biÕn , cung cÊp vËt t­, tÝn dông, ng©n hµng, nghiªn cøu.. .. thùc sù ®· chiÕm lÜnh toµn bé thÞ tr­êng vµ kinh tÕ n«ng th«n, ®an xen vµo kinh tÕ ®« thÞ vµ tõng b­íc chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi. Tõ mét tæ chøc ¸p ®Æt cu¶ Nhµ n­íc, ngµy nay, toµn bé n«ng d©n Hµn Quèc ®· tù gi¸c trë thµnh x· viªn HTX. Kh«ng cã hiÖp héi HTX, n«ng d©n Hµn Quèc kh«ng thÓ ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu ho¸.

2.3.2. Sù hç trî cña Nhµ n­íc ®èi víi phong trµo HTX ë Hµn Quèc:


LuËt hîp t¸c x· n«ng nghiÖp do Quèc héi Hµn Quèc ban hµnh n¨m 1961, ®Õn nay ®· cã 15 lÇn söa ®æi, bæ sung. §©y lµ c¬ së ph¸p lý c¬ b¶n ®Ó c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp Hµn Quèc ho¹t ®éng.



Liªn ®oµn hîp t¸c x· n«ng nghiÖp Hµn Quèc chuÈn bÞ c¸c khuyÕn nghÞ nµy ®Õn  chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ trung ­¬ng, ®Õn Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn xem xÐt, gi¶i quyÕt. NACF tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch nh»m n©ng cao c¸c quyÒn lîi vµ lîi Ých cho ng­êi n«ng d©n còng nh­ x· viªn trong chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ; ®Ò nghÞ ChÝnh phñ thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt vµ söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ.



NACF ®­a ra c¸c khuyÕn nghÞ tíi Quèc héi vµ ChÝnh phñ ph¶n ¸nh nh÷ng kÕ ho¹ch còng nh­ nguyÖn väng cña n«ng d©n ®èi víi sù ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ. Mèi quan hÖ gi÷a ChÝnh phñ víi c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp trong nhiÒu thËp kû qua lµ mèi quan hÖ phèi hîp thuËn lîi. ChÝnh phñ Hµn Quèc muèn c¸c HTXNN nh­ lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ n«ng th«n ®Ó th«ng qua c¸c hîp t¸c x· thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh. C¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp cÇn sù gióp ®ì vµ hç trî tõ phÝa ChÝnh phñ cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n ®Çu míi thµnh lËp.



C¸c HTXNN cña Hµn Quèc cã nh÷ng hç trî vÒ kinh tÕ do ChÝnh phñ cung cÊp tõ c¸c kho¶n ­u ®·i vÒ thuÕ, nguån hç trî tµi chÝnh vµ nh÷ng sù gióp ®ì kh¸c. Thùc tÕ chØ ra r»ng, nÕu kh«ng cã sù hç trî cña ChÝnh phñ Hµn Quèc cho c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, th× c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ë Hµn Quèc kh«ng thÓ cã ®­îc c¬ së h¹ tÇng v÷ng ch¾c nh­ ngµy nay.



Trong LuËt HTXNN cã ®iÒu kho¶n qui ®Þnh ChÝnh phñ Hµn Quèc cã tr¸ch nhiÖm hç trî c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, sù hç trî cña ChÝnh phñ Hµn Quèc bao gåm:


- ChÝnh phñ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp vay c¸c kho¶n tÝn dông víi l·i suÊt ­u ®·i nh»m phôc vô kinh doanh, s¶n xuÊt vµ phôc vô lîi Ých cho ng­êi n«ng d©n.



- C¸c HTXNN ®­îc ph©n lo¹i theo m« h×nh tËp ®oµn doanh nghiÖp. Nh­ng c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp chØ bÞ ®¸nh thuÕ tõ 18 ®Õn 32%. Mét ®iÒu quan träng kh¸c lµ ChÝnh phñ còng miÔn, gi¶m thuÕ cho c¸c chi phÝ h­íng dÉn, t­ vÊn cho c¸c HTX vµ dÞch vô më réng qui m« s¶n xuÊt, kinh doanh ®èi víi c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ë Hµn Quèc.



- C¸c HTXNN ®­îc miÔn gi¶m thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. §iÒu nµy cho phÐp c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp gi¶m gi¸ ®Çu vµo vµ c¸c s¶n phÈm ®Çu ra thÞ tr­êng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hîp t¸c x· cã ®ñ kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c c«ng ty, doanh nghiÖp t­ nh©n.



- Trong mét sè tr­êng hîp, ChÝnh phñ Hµn Quèc cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt phï hîp víi c¸c HTXNN.


2.4. M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý HTX ë  Indonesia:


ë Indonesia luËt HTX ®­îc x©y dùng tõ n¨m 1958, sau ®ã ®· bæ sung söa ®æi nhiÒu lÇn vµo c¸c n¨m 1965, 1967, 1992. §iÒu 60 cña Bé luËt sè 25/1992 ®· nªu râ:


- ChÝnh phñ sÏ t¹o ra vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng, khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ x· héi ho¸  HTX.



- ChÝnh phñ sÏ h­íng dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn vµ b¶o vÖ c¸c tæ chøc HTX. Theo h­íng ®ã, ChÝnh phñ Indonesia ®· cã nhiÒu  cè g¾ng ®Ó lµm cho céng ®ång hiÓu râ  c¸c ý t­ëng HTX, t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc. Th«ng qua viÖc ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch h­íng dÉn, t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ph¸t triÓn, cung cÊp th«ng tin, t­ vÊn gióp HTX, ChÝnh phñ ®· thÓ hiÖn vai trß qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña HTX. 



§Ó n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc, t¹o kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c«ng nghÖ tiªn tiÕn, Indonesia cã c¸c biÖn ph¸p sau:



- T¨ng c­êng th©m nhËp thÞ tr­êng vµ cñng cè thÞ phÇn.


- T¨ng c­êng nguån vèn vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c nguån vèn .



- N©ng cao  n¨ng lùc tæ chøc vµ qu¶n lý.



- Më réng sù tiÕp cËn c«ng nghÖ.



- Cñng cè m¹ng l­íi kinh doanh.



VÒ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, Indonesia cã Bé HTX vµ c¸c doanh nghiÖp nhá; cã mét Vô tr­ëng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ph¸t triÓn HTX ë thµnh thÞ vµ mét Vô tr­ëng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá. 



Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc, c¸c HTX ë Indonesia còng cã nh÷ng tån t¹i vµ nh­îc ®iÓm. Tån t¹i chÝnh mµ c¸c HTX ®ang gÆp ph¶i lµ ®a sè ng­êi d©n, ®Æc biÖt lµ n«ng d©n cã thu nhËp thÊp, ch­a tham gia tÝch cùc vµo tæ chøc HTX vµ ho¹t ®éng HTX cßn mét sè tån t¹i sau:


- Kh«ng cã mét kªnh ph©n phèi cã hiÖu qu¶, æn ®Þnh cho mét m¹ng l­íi HTX toµn quèc



- ThiÕu kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é ®Ó n¾m b¾t kÞp nh÷ng nhu cÇu míi, ®a d¹ng cña x· viªn



- ThiÕu ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý cã tr×nh ®é, nhÊt lµ trong lÜnh vùc kinh doanh, x©y dùng kÕ ho¹ch vµ gi¸m s¸t.


2.5. Bµi häc kinh nghiÖm tõ c¸c m« h×nh tæ chøc, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn HTX cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi cã thÓ ¸p dông cho ViÖt Nam.

2.5.1. Môc ®Ých kinh doanh 


Môc ®Ých kinh doanh cña HTX chñ yÕu lµ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho hé gia ®×nh x· viªn, môc tiªu lîi nhuËn chØ lµ thø yÕu. Môc ®Ých x· viªn gãp vèn cæ phÇn vµo HTXNN chñ yÕu lµ ®Ó t¨ng søc m¹nh, tæ chøc ®­îc nh÷ng dÞch vô tèt h¬n, phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña tõng hé. Lîi Ých chñ yÕu mµ khi x· viªn tham gia vµo HTX lµ ®­îc h­ëng dÞch vô gi¸ rÎ, lîi nhuËn còng ®­îc quan t©m nh­ng chØ lµ thø yÕu.



TÝnh tù nguyÖn cña x· viªn rÊt cao. Ng­êi n«ng d©n hoµn toµn tù nguyÖn khi quyÕt ®Þnh gia nhËp vµ xin ra HTX, nÕu HTX cã lîi nhuËn th× hä sÏ vµo, kh«ng cã lîi th× hä xin ra. Cho nªn muèn l«i kÐo n«ng d©n tham gia HTX th× ho¹t ®éng cña HTX ph¶i thùc sù cã hiÖu qu¶.


2.5.2. Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c h×nh thøc HTX: 


Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c h×nh thøc HTX tõ HTX tõng kh©u, tõng viÖc ®Õn HTX ®a chøc n¨ng. H­íng chung lµ lóc ®Çu h×nh thµnh c¸c HTX tõng kh©u riªng biÖt nh­ : HTX tÝn dông, HTX chÕ biÕn, HTX mua b¸n, HTX thuû n«ng, HTX cung tiªu (cung cÊp vËt t­ vµ tiªu thô n«ng s¶n).v.v. DÇn dÇn, c¸c HTX cã xu h­íng kÕt hîp mét sè kh©u l¹i nh­ : HTX dÞch vô hai kh©u: tÝn dông vµ tiªu thô n«ng s¶n, HTX dÞch vô 3 kh©u: tÝnh dông, cung øng vËt t­ vµ tiªu thô n«ng s¶n, vµ tiÕn tíi h×nh thµnh nhiÒu HTX dÞch vô kinh doanh tæng hîp nhiÒu kh©u l¹i (phæ biÕn diÔn ra ë Th¸i lan, NhËt B¶n).


2.5.3 VÒ tæ chøc bé m¸y: 


§¹i héi x· viªn HTX bÇu ta Héi ®ång Qu¶n trÞ hoÆc Ban Qu¶n trÞ HTX ®Ó qu¶n lý HTX. Héi ®ång Qu¶n trÞ hoÆc Ban Qu¶n trÞ HTX cã thÓ thuª chñ nhiÖm (hoÆc gi¸m ®èc ®iÒu hµnh) . Ban Qu¶n trÞ HTX cã thÓ tuyÓn chän, bè trÝ, ph©n c«ng x· viªn trong HTX cã kü n¨ng, kü thuËt vµ cã nhu cÇu lµm viÖc cho HTX, hoÆc thuª, tuyÓn nh÷ng lao ®éng, c¸c c¸n bé chuyªn m«n chuyªn gia vµ c¸n bé qu¶n lý bªn ngoµi vµo lµm viÖc cho HTX nh»m hoµn thµnh tèt h¬n chøc n¨ng dÞch vô cho HTX.



2.5.4 Vai trß ®Þnh h­íng vµ hç trî cña Nhµ n­íc: 

Mèi quan hÖ gi­· ChÝnh phñ víi c¸c HTX trong thêi gian qua lµ mèi quan hÖ phèi hîp thuËn lîi.ChÝnh phñ muèn c¸c HTX nh­ lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ n«ng th«n ®Ó th«ng qua c¸c HTX thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh. C¸c HTX cÇn sù gióp ®ì vµ hç trî tõ phÝa chÝnh phñ cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n ®Çu míi thµnh lËp.


2.5.5 C¸c yÕu tè dÉn ®Õn tæ chøc vµ qu¶n lý thµnh c«ng HTX: 



- Hîp t¸c x· ®­îc coi lµ mét doanh nghiÖp. Bëi vËy, hÇu hÕt ChÝnh phñ c¸c n­íc ®· thùc hiÖn qu¶n lý HTX theo c¸ch riªng. C¸c HTX tù th©n vËn ®éng, Nhµ n­íc qu¶n lý th«ng  qua c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, cã c¬ quan chøc n¨ng do Nhµ n­íc lËp ra ®Ó qu¶n lý HTX.



- Ph¶i n©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt cña n«ng d©n vÒ HTX, viÖc n©ng cao nhËn thøc vÒ HTX ngay tõ khi ®ang häc trong c¸c tr­êng phæ th«ng, th«ng qua häc tËp ch­¬ng tr×nh vÒ HTX. Tr­íc khi thµnh lËp HTX ®Òu tæ chøc nh÷ng líp tËp huÊn riªng cho n«ng d©n vÒ luËt vµ ®iÒu lÖ HTX, vai trß vµ néi dung ho¹t ®éng ®Ó cho x· viªn quyÕt ®Þnh lùa chän tham gia.



- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ sù n¨ng ®éng cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý. Kinh nghiÖm ë nhiÒu n­íc cho thÊy r»ng ®Ó HTX thµnh c«ng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th× yÕu tè c¸n bé cã tÝnh quyÕt ®Þnh. ë c¸c n­íc, c¸n bé HTX ®­îc ®µo t¹o c«ng phu vµ th­êng xuyªn ®­îc ®¹o t¹o l¹i, båi d­ìng l¹i míi ®¸p øng ®­îc yªu cÇu thùc tiÔn.



- T¨ng c­êng hiÖu qu¶ vµ më réng ho¹t ®éng dÞch vô cña HTX xuÊt ph¸t tõ chÝnh nhu cÇu dÞch vô hiÖn cã cña tõng x· viªn, nhanh chãng ph¸t hiÖn më réng nhu cÇu dÞch vô míi, giµnh phÇn l·i thÝch ®¸ng ph©n phèi theo khèi l­îng dÞch vô cña tõng x· viªn ®Ó l«i kÐo x· viªn sö dông nhiÒu dÞch vô cña HTX



- §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ho¹t ®éng dÞch vô kinh doanh cã hiÖu qu¶, ChÝnh phñ cña c¸c n­íc ®· hç trî tiªu thô n«ng s¶n cho HTX th«ng qua viÖc më réng c«ng t¸c ®èi ngo¹i, t¹o m«i tr­êng chÝnh trÞ thuËn lîi, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ s¶n xuÊt, chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ vµ chÝnh s¸ch trî gi¸ ®èi víi HTX.

Ch­¬ng II


Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n ViÖt Nam tõ n¨m 1997 ®Õn nay

I. ho¹t ®éng cña c¸c  HTXTM. 

1.1 §Æc ®iÓm tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM .


LuËt Hîp t¸c x· ®­îc Quèc héi kho¸ IX kú häp thø IX th«ng qua ngµy 20/3/1996 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/1997 gåm 10 ch­¬ng víi 56 ®iÒu. LuËt HTX ra ®êi ®¸nh dÊu sù ®æi míi vÒ nhËn thøc vai trß cña  HTX. §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ hîp t¸c x· lµ mét bé phËn quan träng.  

Sau khi LuËt HTX cã hiÖu lùc, c¸c bé, ngµnh theo chøc n¨ng cña m×nh ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn. Nh×n chung, c¸c v¨n b¶n d­íi LuËt ®­îc x©y dùng t­¬ng ®èi ®ång bé, t¹o khung ph¸p lý ®Ó triÓn khai thùc hiÖn. Do ®ã, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn c¸c HTXTM ®· diÔn ra nhanh, réng vµ kh¸c vÒ chÊt so víi thêi gian tr­íc khi cã LuËt. 

D­íi ®©y lµ t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM trªn ®Þa bµn n«ng th«n sau khi LuËt HTX cã hiÖu lùc.

1.1.1.  ChuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM theo luËt HTX

 Ngµnh th­¬ng m¹i lµ mét trong nh÷ng ngµnh cã tû lÖ HTX ®· chuyÓn ®æi vµ gi¶i thÓ cao nhÊt (88,3%)
. So víi c¸c ngµnh kh¸c, chuyÓn ®æi c¸c HTX trong ngµnh Th­¬ng m¹i ®­îc coi lµ khã kh¨n nhÊt, v× lo¹i h×nh nµy ®· bÞ biÕn d¹ng vµ tan r· nhiÒu trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn c¬ chÕ thÞ tr­êng. Tuy nhiªn, víi sù t¸c ®éng cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký l¹i cña c¸c HTXMB theo LuËt HTX ë nhiÒu tØnh, thµnh phè  ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ kh¶ quan.


 T¹i thêi ®iÓm cuèi n¨m 1996, c¶ n­íc cã 225 HTXMB thuéc diÖn chuyÓn ®æi vµ cã nguyÖn väng chuyÓn ®æi theo LuËt. §Õn 31/12/2000, cã 202 HTX ®· ®­îc chuyÓn ®æi vµ cÊp ®¨ng ký kinh doanh, chiÕm tû lÖ gÇn 90%, riªng c¸c tØnh phÝa Nam ®· c¬ b¶n hoµn thµnh. 


Tõ n¨m 1997 ®Õn 2001, c¶ n­íc cã 139 HTX thµnh lËp míi theo  LuËt HTX vµ §iÒu lÖ mÉu HTXTM, b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng thªm kho¶ng trªn 30 HTX. Khu vùc ®ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long cã tû lÖ cao nhÊt vÒ sè l­îng c¸c HTX thµnh lËp míi (26,62% vµ 25,90%). Vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé vµ T©y B¾c cã sè l­îng HTX míi thµnh lËp Ýt nhÊt  (2,16% vµ 1,44%). Tr­íc khi cã LuËt HTX, mét sè tØnh  cßn rÊt Ýt, thËm chÝ v¾ng bãng HTXTM nh­ H¶i Phßng, H¶i D­¬ng, nay ®· ph¸t triÓn míi tõ 10-15 HTX. Nh÷ng tØnh miÒn nói  cã nhiÒu khã kh¨n nh­ Gia Lai, §¾c L¾c, L¹ng S¬n còng ®· ph¸t triÓn míi ®­îc 4 - 15 HTX. 


TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2003, kh«ng kÓ hµng tr¨m ngµn c¸c c¬ së kinh tÕ hîp t¸c gi¶n ®¬n, c¶ n­íc ®· cã 550 HTXTM . Trong ®ã, c¸c ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu HTX thµnh lËp míi lµ Hµ Giang, CÇn Th¬, Yªn B¸i, B¾c Giang, §¾c L¾c, §ång Th¸p, Th¸i Nguyªn, Thõa thiªn HuÕ...

I.1.2.§æi míi m« h×nh tæ chøc vµ n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý HTX.

C¸c HTXTM ®­îc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi theo qui ®Þnh cña LuËt HTX vµ §iÒu lÖ mÉu HTXTM, ¸p dông  nh÷ng  m« h×nh  kh¸c h¼n vÒ chÊt so víi HTXMB kiÓu cò. VÒ tæ chøc, c¸c HTX thuéc diÖn chuyÓn ®æi, vÒ c¬ b¶n ®· kh¾c phôc ®­îc nh÷ng h¹n chÕ cña m« h×nh tæ chøc trong c¬ chÕ cò. C¸c HTXTM thµnh lËp míi chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cÇn hîp t¸c trong kinh doanh th­¬ng m¹i cña c¸ nh©n, hé gia ®×nh. C¸c HTX chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi ®Òu thùc hiÖn viÖc ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh cña luËt HTX vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn. Bé m¸y qu¶n lý HTX gän nhÑ, thùc hiÖn chÕ ®é kiªm nhiÖm trong mét sè chøc danh. Tr¸ch nhiÖm cña chñ nhiÖm, kÕ to¸n tr­ëng ®­îc qui ®Þnh cô thÓ, g¾n víi th­ëng ph¹t vÒ vËt chÊt ®Ó khuyÕn khÝch ng­êi lµm tèt, ng¨n chÆn nh÷ng hµnh ®éng tiªu cùc g©y thiÖt h¹i cho HTX vµ x· viªn. ChÊt l­îng c¸n bé qu¶n lý cña c¸c HTXTM ®· ®­îc n©ng cao mét b­íc. §Õn nay, theo b¸o c¸o cña 210 HTXTM, ®éi ngò chñ nhiÖm cã 51,42%, kÕ to¸n tr­ëng cã 60,19%, tr­ëng ban kiÓm so¸t cã  40,75 % ®· qua ®µo t¹o tõ s¬ cÊp ®Õn ®¹i häc.(xem phô lôc 10)

NhiÒu HTX ®·  tÝch cùc khai th¸c c¸c nguån lùc trong d©n c­ víi nhiÒu h×nh thøc vµ biÖn ph¸p kh¸c nhau nh»m ph¸t triÓn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô, ®Æc biÖt lµ nguån lùc vÒ vèn. Ngoµi nguån lùc vÒ vèn, c¸c HTX ®·  tranh thñ ®­îc c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña x· viªn, c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ trong vµ ngoµi ®Þa bµn ®Ó më réng m¹ng l­íi kinh doanh.


1.1.3. §æi míi néi dung, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c HTX.


  VÒ kÕt qu¶ kinh doanh, tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n cña c¸c HTX  vµo kho¶ng tõ 8-12%/n¨m. ChÊt l­îng ho¹t ®éng cña c¸c HTX ®­îc n©ng cao, sè l­îng HTX kinh doanh cã l·i t¨ng ®¸ng kÓ, nhiÒu HTX ®· cã ®iÒu kiÖn tÝch luü, më mang ngµnh nghÒ, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®¶m b¶o thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, gãp phÇn thùc hiÖn kÕ  ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph­¬ng.


 §¸ng chó ý lµ nhiÒu HTXTM ®· tù tæ chøc hoÆc liªn doanh liªn kÕt víi HTXNN trong viÖc gi¶i quyÕt ®Çu vµo, ®Çu ra cho n«ng d©n biÓu hiÖn ë lÜnh vùc cung øng vËt t­, c«ng cô s¶n xuÊt vµ c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kh¸c, tiªu thô n«ng s¶n, thùc phÈm cho c¸c hé. Ho¹t ®éng dÞch vô ®Çu ra, ®Çu vµo cña c¸c HTXTM vµ c¸c tæ, bé phËn trong c¸c HTXNN ®·  gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé, kinh tÕ trang tr¹i vµ nh÷ng lµng nghÒ ë n«ng th«n. §· h×nh thµnh nh÷ng HTX chuyªn lo ®Çu ra cho x· viªn vµ c¸c n«ng hé trªn ®Þa bµn  nh­ HTX MiÒn T©y (NghÖ An) chuyªn tiªu thô n«ng s¶n cho c¸c n«ng hé (cµ phª, h¹t tiªu, ®Ëu, l¹c...) víi sè l­îng kh¸ lín. 


 
Mét sè HTX ë miÒn Trung vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®· thÓ hiÖn ®­îc vai trß cña th­¬ng nghiÖp HTX trong viÖc gãp phÇn cung øng kÞp thêi hµng ho¸ thiÕt yÕu cho d©n trong nh÷ng ngµy lò lôt, tham gia æn ®Þnh thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ gi¸ c¶.  



HTXTM ë ®Þa bµn miÒn nói ®· cïng TNQD  cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc cung øng c¸c mÆt hµng thuéc diÖn chÝnh s¸ch, gãp phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ viÖc tham gia thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP ngµy 31 th¸ng 3 n¨m 1998 vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi th­¬ng nghiÖp miÒn nói, h¶i ®¶o vµ vïng ®ång bµo d©n téc.


 
Kh¸c víi tr­íc ®©y, c¸c HTXTM ®· x©y dùng ®­îc ph­¬ng ¸n, kÕ ho¹ch kinh doanh vµ ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p thùc hiÖn cô thÓ, thÝch hîp. Ho¹t ®éng kinh doanh mang tÝnh tæng hîp, hµng ho¸ ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i, mÉu m· nh­ng s¸t víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng, gi¸ c¶ phï hîp nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®èi t­îng phôc vô. Nguån hµng khai th¸c t¹i chç lµ chñ yÕu nªn gi¶m ®­îc nhiÒu kh©u trung gian vµ quan träng h¬n lµ ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt ®Çu ra cho kinh tÕ hé gia ®×nh.  



VÒ vèn cña HTX, n¨m 2000, t¨ng b×nh qu©n 2,7 lÇn so víi n¨m 1996. Giai ®o¹n 2001-2002, møc t¨ng ®¹t 2.5 lÇn. Tuy nhiªn, vèn ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM cßn nhá: vèn ho¹t ®éng b×nh qu©n 1 HTX lµ 758, 3 triÖu ®ång, trong ®ã vèn cè ®Þnh lµ 431 triÖu. Vèn ho¹t ®éng b×nh qu©n 1 x· viªn ®¹t 1,26 triÖu ®ång. NhiÒu HTX ®· huy ®éng ®­îc vèn tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, tranh thñ ®­îc c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña x· viªn, c¸c hé kinh doanh c¸ thÓ trong vµ ngoµi ®Þa bµn ®Ó më réng m¹ng l­íi. 



VÒ ph­¬ng thøc phôc vô, do vèn cã h¹n nªn nhiÒu HTX ®· ¸p dông ph­¬ng thøc lµm ®¹i lý mua, b¸n, ký göi hµng ho¸ cho TNQD vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.  Ngoµi ho¹t ®éng mua, b¸n hµng ho¸, kh«ng Ýt HTX ®· tiÕn hµnh më réng kinh doanh sang nh÷ng lÜnh vùc kh¸c nh­  gia c«ng, chÕ biÕn, dÞch vô th­¬ng m¹i. C¬ cÊu ngµnh nghÒ ®· cã nhiÒu thay ®æi, ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ dÞch vô ®· chiÕm tû träng kh«ng nhá trong c¬ cÊu.  



Ph­¬ng thøc thanh to¸n còng rÊt linh ho¹t: mua tr¶ chËm, nî gèi ®Çu, b¸n tr¶ gãp, øng tr­íc hoÆc ®æi vËt t­ lÊy s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 



 KÕt qu¶ kh¶o s¸t ë 256 HTXTM, trong ®ã cã 159 HTX chuyÓn ®æi vµ 97 HTX thµnh lËp míi ®· ph¶n ¸nh nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ  ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c HTXTM trªn ph¹m vi c¶ n­íc trong 5 n¨m gÇn ®©y:



- VÒ c¸c HTX chuyÓn ®æi: (ChiÕm tû lÖ 62% tæng sè HTXTM  kh¶o s¸t)


+ Sè HTX kinh doanh cã l·i: 83,64% (b×nh qu©n c¸c HTX kh¶o s¸t lµ 70,3%)


+ Møc nép b×nh qu©n 1 HTX: 260 triÖu (gÊp 1,6 lÇn so møc b×nh qu©n)       


+ Thu nhËp b×nh qu©n 1 lao ®éng/th¸ng: 600.000 ® (gÊp 1,1 lÇn so víi møc b×nh qu©n) 


           - VÒ c¸c HTXTM  thµnh lËp míi:   



HÇu hÕt c¸c HTXTM ®­îc thµnh lËp míi ®Òu xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thùc tiÔn cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, ®­îc tæ chøc theo nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh cña LuËt HTX. Trong c¸c HTX míi thµnh lËp, thµnh viªn tham gia còng ®a d¹ng h¬n, tõ c¸ nh©n ng­êi lao ®éng, c¸c hé n«ng d©n, hé kinh tÕ gia ®×nh ®Õn c¸c c¬ së s¶n xuÊt, c¸c chñ trang tr¹i, c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã cã c¶ doanh nghiÖp nhµ n­íc. §iÓn h×nh lµ ë §ång Nai, trong 15 HTX míi ®· cã 7 HTX thu hót ®­îc c¸c chñ trang tr¹i hoÆc chñ doanh nghiÖp tham gia. Tr×nh ®é c¸n bé qu¶n lý cña c¸c HTX míi thµnh lËp thÊp: tû lÖ ®¹i häc chØ ®¹t 3%, trung cÊp 15%, s¬ cÊp 20%, kh«ng b»ng cÊp trªn 50%. 



Tuy c¸c chØ tiªu vÒ doanh thu, møc l·i, nép ng©n s¸ch... cßn thÊp, nh­ng ®iÒu ®¸ng mõng lµ sè HTXTM míi thµnh lËp kinh doanh cã l·i vµ hoµ vèn chiÕm 73% (71/97 HTX). 



Nh×n chung, tuy tû träng cña c¸c HTXTM cßn thÊp so víi tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô toµn x· héi nh­ng th«ng qua viÖc cung øng hµng tiªu dïng, c«ng cô vµ t­ liÖu s¶n xuÊt; th«ng qua viÖc thu mua vµ tiªu thô c¸c lo¹i s¶n phÈm hµng ho¸ cña n«ng d©n; tæ chøc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, HTXTM ®· gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o thªm s¶n phÈm hµng ho¸ cho x· héi, më réng giao l­u hµng ho¸ ë thÞ tr­êng trong n­íc nãi chung vµ thÞ tr­êng n«ng th«n nãi riªng; gãp phÇn æn ®Þnh vµ tõng b­íc c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ vïng  miÒn nói, vïng s©u, vïng xa; h¹n chÕ mét sè mÆt tiªu cùc cña th­¬ng nghiÖp t­ nh©n, b¶o vÖ lîi Ých cña  n«ng d©n vµ ®ång bµo miÒn nói. 


1.1.4. N©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho x· viªn vµ ng­êi lao ®éng trong HTX.



C¸c HTXTM  cã ®ãng gãp  ®¸ng kÓ vµo  ng©n s¸ch ®i¹ ph­¬ng vµ tham gia kh¸ tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng x· héi. Thu nhËp cña ng­êi lao ®éng trong c¸c HTXTM ®·  t¨ng dÇn lªn, ®êi sèng cña x· viªn ®· ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc. N¨m 1996, thu nhËp  b×nh qu©n cña 1 lao ®éng lµ 315.000 ®/th¸ng, ®Õn 2000 t¨ng lªn 533.000 ®/th¸ng. Thu nhËp b×nh qu©n cao nhÊt cña mçi x· viªn HTX kho¶ng 1,7 triÖu ®/th¸ng (thµnh phè HCM). Ngoµi ra, c¸c x· viªn cßn ®­îc h­ëng lîi tøc theo cæ phÇn ®ãng gãp vµ l·i suÊt tiÒn cho HTX vay (th­êng cao h¬n l·i suÊt tiÒn göi ng©n hµng kho¶ng 0,2%) vµ mét sè lîi Ých vËt chÊt trong c¸c dÞp LÔ, TÕt v.v... Nép ng©n s¸ch, n¨m 2000 gÊp 1,2 lÇn n¨m 1996. Tõ 1997 trë l¹i ®©y, ®a sè HTXTM ®· hoµn thµnh nghÜa vô nép ng©n s¸ch. §iÓn h×nh lµ c¸c HTXTM tØnh NghÖ An, Thõa Thiªn - HuÕ, §µ N½ng, §ång Nai, TiÒn Giang vµ  mét sè ®Þa ph­¬ng kh¸c.   


1.2. C¸c m« h×nh tæ chøc HTXTM hiÖn nay



Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi HTXTM theo  qui ®Þnh cña LuËt HTX n¨m 1996 vµ ®iÒu lÖ mÉu, hÇu hÕt c¸c tØnh, thµnh phè  ®· thµnh lËp Ban ChØ ®¹o chuyÓn ®æi HTX gåm ®¹i diÖn cña c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vµ ®· x©y dùng nªn nh÷ng m« h×nh HTX kiÓu míi, rÊt ®a d¹ng nh­ , HTX mua b¸n vµ cung øng hµng chÝnh s¸ch nh­ HTX Chiªm Ho¸, Tuyªn Quang; HTX NghÜa Th¸i, T©n Kú, NghÖ An. HTX ho¹t ®éng ®a n¨ng nh­ HTX B×nh T©y-TiÒn Giang; HTX Quúnh L­u, NghÖ An, An Giang. 


Trong thêi gian võa qua ë n­íc ta ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m« h×nh liªn kÕt gi÷a HTX víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc ë mét sè n¬i nh­: C¸c hîp t¸c x· s¶n xuÊt mÝa liªn kÕt víi nhµ m¸y ®­êng Lam S¬n (Thanh Hãa), hîp t¸c x· n«ng nghiÖp liªn kÕt víi c«ng ty l­¬ng thùc nh­ ë Long An, An Giang... c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp liªn kÕt víi n«ng tr­êng S«ng HËu (CÇn Th¬)... kh«ng chØ thÓ hiÖn nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, ®ßi hái c¸c tæ chøc kinh tÕ nµy hîp t¸c víi nhau ®Ó t¹o nªn søc m¹nh c¹nh tranh cïng cã lîi, mµ cßn thÓ hiÖn mèi quan hÖ liªn minh c«ng n«ng trªn ®Þa bµn n«ng th«n.

1.2.1. Mét sè m« h×nh HTX ®iÓn h×nh tiªn tiÕn





1.2.1.1. HTXTM §an Ph­îng

HTXTM §an Ph­îng ®­îc thµnh lËp th¸ng 6/1998, trªn c¬ së C«ng ty xuÊt nhËp khÈu huyÖn §an Ph­îng ®· gi¶i thÓ. Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay, HTXTM §an Ph­îng lu«n t×m c¸ch ph¸t triÓn thÞ tr­êng, kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ trong nÒn kinh tÕ - x· héi, lu«n lu«n thÓ hiÖn râ vai trß thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp kh«ng chØ trªn ®Þa bµn Hµ T©y.



Khi míi thµnh lËp, HTXTM §an Ph­îng cã 15 cæ ®«ng, víi 3 nguån vèn c¬ b¶n lµ: vèn cæ phÈn 115 triÖu ®ång, vèn vay ng©n hµng 200 triÖu ®ång; huy ®éng vèn nhµn rçi, vay cña kh¸ch hµng; trong hoµn c¶nh kinh doanh ®Æc biÖt Ban Qu¶n lý cã thÓ øng vèn.



Ban qu¶n lý cña HTXTM §an Ph­îng cã 04 ng­êi, tinh gi¶n gän nhÑ n¨ng ®éng, øng víi c¸c vÞ trÝ chñ nhiÖm, phã chñ nhiÖm, kÕ to¸n, kiÓm so¸t, kÕ ho¹ch - kinh doanh. Doanh sè kinh doanh cña HTXTM §an Ph­îng n¨m 2000 so víi n¨m 1998 t¨ng râ rÖt, cã sè liÖu t­¬ng øng lµ 7,35 tû ®ång vµ 1,5 tû ®éng, do ®ã thu nhËp vµ nép ng©n s¸ch cña HTX ®Òu t¨ng (phô lôc 9 vµ 8).



Trªn c¬ së më réng ®­îc thÞ tr­êng, l¹i thiÕt lËp ®­îc mèi quan hÖ víi c¸c b¹n hµng còng nh­ c¸c c¬ quan chñ qu¶n réng nªn mÆt hµng kinh doanh cña HTXTM §an Ph­îng còng kh¸ phong phó, ®Æc biÖt lµ nh÷ng mÆt hµng cã nguån gèc tõ n«ng th«n, n«ng nghiÖp, l©m s¶n tõ tr­íc ®Õn nay nh­ gç, ng«, ®ç s¾n, l¹c vµ nh÷ng n«ng, l©m s¶n kh¸c phôc vô xuÊt khÈu vµ ®©y chÝnh lµ thÕ m¹nh hiÖn nay cña HTXTM §an Ph­îng tØnh Hµ T©y, Bªn c¹nh nh÷ng ­u ®iÓm trªn ®©y, HTXTM §an Ph­îng hiÖn ®ang cã nh÷ng h¹n chÕ, nÕu sím kh¾c phôc ®­îc sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX nµy ph¸t triÓn h¬n.



KÕt qu¶ tæ chøc vµ ho¹t ®éng.


* §¨ng ký thµnh lËp:


+ Tªn HTX:                     Th­¬ng m¹i §an Ph­îng



+ §­îc thµnh lËp:

Cã/ cã kinh nghiÖm kinh doanh



+Tæng diÖn tÝch: 

288 m2



+ Vèn gãp bq/xv:             7.666.700 ®/n



+ Tæng vèn ®iÒu lÖ: 
200.000.000 ®



+ Tæng vèn kinh doanh: 
500.000.000 ®



+ MÆt hµng ®¨ng ký kinh doanh:  Hµng n«ng l©m s¶n tiªu thô trong n­íc vµ xuÊt khÈu


* T×nh h×nh nh©n sù:

+ Tæng sè x· viªn:                                     15



+ Thu nhËp bq:                                          400.000 ®/ng/th¸ng 

+ Ban qu¶n trÞ
                                    1


+ Tr×nh ®é v¨n ho¸ :                                  10/10


+ Thuª lao ®éng hµng n¨m (2002-2003): 15 ng­êi 

+ Thu nhËp bq:                                          350.000 ®/ th¸ng


- Thùc tr¹ng kinh doanh:


+ Tæng vèn ®iÒu lÖ: 

200.000.000 ®


+ Tæng vèn kinh doanh: 

500.000.000 ®


+ Vèn cè ®Þnh: kho¶ng 

135.000.000 ®

+ Vèn l­u ®éng:


400.000.000 ®


+ Vèn huy ®éng tõ: C¸c thµnh phÇn kinh tÕ, XV HTX, ng©n hµng


Néi dung vµ chøc n¨ng kinh doanh: Hµng n«ng l©m s¶n tiªu thô trong n­íc vµ xuÊt khÈu.


+ MÆt hµng kinh doanh: quÕ, hoa håi, ý dÜ, th¶o qu¶ Minh, th¶o ®Ëu, long nh·n, h¹t sen, l¹c v.v.


B¹n hµng vµ h×nh thøc kinh doanh: Chñ yÕu b¹n hµng cña c¸c tØnh trong ph¹m vi toµn miÒn B¾c.

+ Doanh thu:

N¨m 2001: 
1.181.100.000 ®


N¨m 2002: 
2.791.500.000 ®


N¨m 2003: 
­íc 6 th¸ng ®Çu n¨m t­¬ng ®­¬ng 1.100.000 ®


		Thu nhËp cña XV:

		§· thùc hiÖn ®ãng gãp:



		N¨m 2001: 
390.000 ®

		N¨m 2001: 
13.790.000 ®



		N¨m 2002: 
400.000 ®

		N¨m 2002: 
4.500.000 ®



		N¨m 2003: (dù kiÕn) 410.000 ®

		N¨m 2003: (dù kiÕn) 10.000.000






* Nh÷ng kiÕn nghÞ cña HTX:


· §Ò nghÞ t¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ®­îc tiÕp cËn thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc vµ nh÷ng th«ng tin vÒ dù b¸o thÞ tr­êng. 


· Th«ng tin kÞp thêi c¸c v¨n b¶n míi, quy ®Þnh cña nhµ n­íc ®èi víi HTX


· Nhµ n­íc nªn t¹o ®iÒu kiÖn hç trî vÒ kinh phÝ ®µo t¹o, më c¸c líp ng¾n h¹n ®èi víi chñ nhiÖm c¸c HTX ®Ó ®­îc n©ng cao kiÕn thøc míi vÒ qu¶n trÞ kinh doanh.


· Nhµ n­íc nªn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cho c¸c HTX tõ 32% xuèng 25%.


· T¹o ®iÒu kiÖn cho HTX ®­îc thuª mÆt b»ng ®Ó HTX cã mÆt b»ng më réng ho¹t ®éng kinh doanh


· T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c HTX ®­îc tiÕp cËn c¸c nguån vèn ®µu t­ ph¸t triÓn t¹o viÖc lµm.


1.2.1.2 Hîp t¸c x· M«ng NhuËn (Ninh thuËn)


* Kh¸i qu¸t t×nh h×nh ®Æc ®iÓm



HTX M«ng NhuËn chÝnh thøc chuyÓn ®æi vµ cÊp ®¨ng ký kinh doanh theo luËt HTX ngµy 12 th¸ng 10 n¨m 1997; §Þa ®iÓm v¨n phßng giao dÞch ®Æt t¹i M«ng NhuËn, Ph­íc H÷u , Ninh Ph­íc, Ninh ThuËn.



HTX kinh doanh tæng hîp ®a ngµnh nghÒ cô thÓ nh­ sau:



+ Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: dÞch vô lµm ®Êt; nh©n gièng vµ cung øng gièng; vËt t­ ph©n bãn, thuèc s©u rÇy; tÝn dông néi bé; dÞch vô thuû lîi t­íi tiªu; tuèt lóa, bao tiªu n«ng s¶n.



+ Trong lÜnh vùc dÞch vô th­¬ng m¹i: X¨ng dÇu, ®iÖn n¨ng



+ Trong lÜnh vùc x©y dùng d©n dông: kªnh m­¬ng, ®­êng bª t«ng n«ng th«n, ®­êng néi ®ång, nhµ ë…



+ Trong lÜnh vùc kh¸c: Phèi hîp víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc bãc vá h¹t ®iÒu, dÞch vô tang lÔ …


· Vèn ®¨ng ký kinh doanh (n¨m 2002) : 
1.722.000.000 ®ång


· Vèn cè ®Þnh: 




768.000.000 ®ång 


· Vèn l­u ®éng:




954.000.000 ®ång



Toµn th«n cã 586 hé víi 3.104 khÈu, 1297 lao ®éng chuyªn thuÇn tuý vÒ nghÒ n«ng, trong ®ã cã 452 hé x· viªn (chiÕm 75%), hé cã vèn gãp cao nhÊt 1.200.000 ® (400 hé), hé cã vèn gãp thÊp nhÊt 500.000 ® (52 hé), b×nh qu©n ®Êt canh t¸c 1.200 m2 /ng­êi.

* KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña HTX


C¸c chØ tiªu vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng


		ChØ tiªu

		§¬n vÞ tÝnh

		N¨m 2000

		N¨m 2001

		N¨m 2002

		6 th¸ng n¨m 2003

		Chi chó



		Tæng sè vèn HTX

		Tr.®ång

		1.314

		1486

		1.722

		1.892

		



		Tæng doanh thu

		-

		5.897

		6.773

		7.269

		4.321

		



		L·i thu ®­îc

		-

		431

		528

		597

		376

		



		Tæng sè x· viªn

		Hé

		409

		418

		444

		452

		



		Tæng sè lao ®éng

		Ng­êi

		31

		39

		46

		46

		





- So s¸nh hiÖu qu¶ kinh tÕ (n¨m 2002/2000)


+ Doanh thu: 7269 triÖu ®ång/ 5897 triÖu ®ång, t¨ng 23%


+ L·i thu ®­îc: 597 triÖu ®ång/ 431 triÖu ®ång, t¨ng 38,5%


+ Tû suÊt lîi nhuËn/ vèn kinh doanh n¨m 2002: 34,7%; 1 th¸ng 2,9%


- Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh



HiÖn nay HTX ph¸t triÓn thªm ®­îc nhiÒu dÞch vô so víi n¨m 1992, l·i suÊt ®Çu t­ còng ®­îc gi¶m dÇn, tõ 2,5/ th¸ng (3 kh©u dÞch vô) xuèng 1,25%/th¸ng (12 kh©u dÞch vô) cã nh÷ng dÞch vô mang tÝnh chÊt phôc vô nh­: cung øng lóa gièng, chØ ®¹o gieo cÊy, giao th«ng néi ®ång, thuû lîi t­íi tiªu vµ bãc vá h¹t ®iÒu.



+ C«ng t¸c x©y dùng c¬ b¶n: Thùc hiÖn chñ tr­¬ng kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng cÊp 3, trong 2 n¨m qua, HTX ®øng ra x©y 4.600 m kªnh m­¬ng víi tæng gi¸ trÞ lµ 1.233.265.400 ®ång. Trong ®ã: 


Nhµ n­íc hç trî: 

874.902.891 ®ång


Nh©n d©n gãp:

358.362.509 ®ång


- Vèn x©y dùng tõ nguån vèn cña HTX: 

759.077.000 ®


+ X©y dùng míi v¨n phßng lµm viÖc (270 m2):   
170.587.000 ®


+ X©y 1 cöa hµng x¨ng dÇu (3 trô b¬m): 
         
330.000.000 ®


+ X©y 1 nhµ kho + quÇy b¸n hµng (150 m2):          
  67.541.000 ®


+ Mua 1 chiÕc m¸y kÐo Kubotan 3.500 + phô tïng:  72.592.000 ®


+ Mua mét chiÕc xe tang 



  19.878.000 ®


+ Tu söa, thay míi l­íi ®iÖn h¹ thÕ:           

  98.479.000 ®


- C«ng t¸c ph¸t triÓn x· viªn



Sau khi cã luËt Hîp t¸c x· n¨m 1996, c¸c nghÞ ®Þnh, th«ng t­ h­íng dÉn, HTX tiÕn hµnh c¸c b­íc ®Ó ®æi míi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng; Lóc ®Çu chØ x¸c ®Þnh cã 423 hé x· viªn, hé ®­îc chia vèn cæ phÈn cao nhÊt 700.000 ®ång (379 hé) vµ hé cã cæ phÇn thÊp nhÊt 250.000 ®ång (44 hé)


Trong thêi gian qua ®· kÕt n¹p thªm 32 hé x· viªn míi, víi møc vèn gãp tèi thiÓu lµ 400.000 ®ång vµ ®· vËn ®éng x· viªn gãp thªm 135.170.000 ®ång, ®ång thêi gi¶i quyÕt 3 hé x· viªn xin ra HTX lý do x· viªn qua ®êi kh«ng cã ng­êi thõa kÕ. §Õn nay cã 449 hé x· viªn víi møc gãp vèn cao nhÊt lµ 1.200.000 ®ång vµ thÊp nhÊt lµ 500.000 ®ång


- T¸c ®éng hç trî cña HTX ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ hé x· viªn.



T¹o ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt vèn cho c¸c hé x· nghÌo thiÕu vèn trong s¶n xuÊt, xo¸ bá viÖc vay nÆng l·i, h¹n chÕ viÖc sang nh­îng ruéng ®Êt, chØ ®¹o gieo cÊy cã tËp trung, t¨ng hÖ sè sö dông ®Êt, h¹n chÕ rñi ro do thiªn tai ®­a l¹i. Cô thÓ: Trong viÖc h¹n h¸n, HTX ®· tæ chøc b¬m t­íi chèng h¹n, kÕt qu¶ kh«ng cã diÖn tÝch nµo bÞ chÕt ch¸y, thÓ hiÖn ®­îc søc m¹nh cña kinh tÕ tËp thÓ.



ChuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt nh­ : C¬ cÊu gièng cho n¨ng suÊt cao, kü thuËt ®Çu t­ th©m canh, biÖn ph¸p phßng trõ s©u bÖnh h÷u hiÖu. T×m thÞ tr­êng ®Ó cung øng ®Çu vµo, tiªu thô ®Çu ra; gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm t¨ng thu nhËp. KÕt qu¶ kh«ng cã hé ®ãi, gi¶m hé nghÌo ®¸ng kÓ, møc sèng ®­îc n©ng lªn râ rÖt.


- T¸c ®éng hç trî cña kinh tÕ HTX ®èi víi c«ng t¸c phóc lîi céng ®ång



Song song víi viÖc ph¸t triÓn cña kinh tÕ HTX, c«ng t¸c phóc lîi céng ®ång còng ®­îc quan t©m. Hµng n¨m HTX trÝch tõ quü phóc lîi, c¸c kho¶n hoa hång vµ tõ l·i chia cæ phÇn cña x· viªn ®Ó gi¶i quyÕt c«ng t¸c phóc lîi vµ tu söa ®­êng giao th«ng n«ng th«n, ®iÖn, vµ ¸nh s¸ng ®iÖn ®­êng gÇn 100 triÖu ®ång.


-  Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n 



+ Nh÷ng thuËn lîi



§­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc, cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng quan t©m t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì, nhÊt lµ tõ khi cã NQ 13 cña Hé nghÞ BCH Trung ­¬ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) vÒ “TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ”.



Sù thay ®æi quan hÖ së h÷u vÒ t­  liÖu s¶n xuÊt, x¸c ®Þnh râ vån gãp cña x· viªn, ®· lµm thay ®æi t©m lý, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, sù g¾n bã quan t©m cña ng­êi lao ®éng ®èi víi ho¹t ®éng SXKD cña HTX. §©y lµ yÕu tè c¬ b¶n ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña kinh tÕ tËp thÓ, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc chuyÓn tõ m« h×nh tËp thÓ ho¸ sang m« h×nh HTX ®Ých thùc.



Nhê ®óc kÕt ®­îc nh÷ng kinh nghiÖm thùc tÕ vµ am hiÓu vÒ tæ chøc ho¹t ®éng cña kinh tÕ HTX trong thêi gian qua, ngay tõ b­íc ®Çu ®æi míi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng HTX ®· x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng SXKD , ®Çu t­ phï hîp thiÕt thùc theo nhu cÇu cña x· viªn. V× vËy, ngay tõ ®Çu ®· t¹o ®­îc kh«ng khÝ s«i ®éng, phÊn khëi vµ chñ ®éng quyÕt t©m phÊn ®Êu ®Ó hoµn thµnh chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra tr­íc m¾t vµ t­¬ng lai.



+ Nh÷ng khã kh¨n



CÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ban ngµnh cã liªn quan ch­a nhËn thøc ®­îc vai trß, vÞ trÝ cña kinh tÕ HTX, viÖc thùc thi mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i, khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn HTX thiÕu cô thÓ, ®ång bé vµ ch­a ®ñ m¹nh ®Ó gióp cho HTX ®ñ søc v­ît qua khã kh¨n.


- Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm



Mét lµ: Ph¶i t¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn cho c¸n bé, ®¶ng viªn, quÇn chóng nh©n d©n hiÓu vµ nhËn thøc vÒ luËt, ®iÒu lÖ HTX nhÊt lµ vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña HTX kiÓu míi.



Hai lµ: X¸c ®Þnh HTX lµ mét doanh nghiÖp, kinh doanh ph¶i cã l·i nh­ng kh«ng quªn phóc lîi céng ®ång.



Ba lµ: Dùa vµo ®Æc ®iÓm t×nh h×nh, nhu cÇu cña kinh tÕ hé mµ ph¶i chän ngµnh nghÒ kinh doanh dÞch vô thÝch hîp; trªn c¬ së x©y dùng ph­¬ng ¸n SXKD cã tÝnh kh¶ thi, hiÖu qu¶ vµ ph­¬ng ¸m ph©n phèi phï hîp, ®ång thêi ph¶i x¸c ®Þnh dÞch vô nµo cã l·i vµ dÞch vô nµo mang tÝnh hç trî nh»m thu hót x· viªn tù nguyÖn tham gia.



Bèn lµ: Ph¶i thùc hiÖn c«ng t¸c quy chÕ d©n chñ vÒ c«ng khai tµi chÝnh, b¸o c¸o kÕt qu¶ SXKD, vµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn mäi ho¹t ®éng cña HTX nh»m t¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸m s¸t cña x· viªn, tõ ®ã ®­îc x· viªn ®ång t×nh ñng hé.



N¨m lµ: viÖc tæ chøc thùc hiÖn SXKD, ký hîp ®ång lao ®éng cÇn ph¶i x©y dùng ®Þnh møc kho¸n viÖc tr¶ c«ng theo s¶n phÈm lµm ra. Ph¶i cã tæng kÕt ®¸nh gi¸ khen th­ëng kÞp thêi.



S¸u lµ: C¬ cÊu bé m¸y phï hîp, ph¶i x©y dùng quy chÕ ho¹t ®éng, bè trÝ ph©n c«ng ho¹t ®éng ®óng ng­êi ®óng viÖc, t¹o ®­îc sù ®oµn kÕt nhÊt trÝ cao: ®éi ngò c¸n bé ph¶i cã phÈm chÊt ®¹o ®øc, n¨ng næ, nhiÖt t×nh trong c«ng viÖc, ®Æc biÖt lµ ph¶i ®¶m b¶o ®­îc sù æn ®Þnh. Ban qu¶n trÞ ph¶i cã uy tÝn, cã n¨ng lùc, g­¬ng mÉu, t©m huyÕt víi HTX, lµ ng­êi ph¶i n¨ng ®éng s¸ng t¹o, d¸m nghÜ d¸m lµm, d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm, d¸m s½n sµng hy sinh v× lîi Ých cña tËp thÓ mµ ®eo b¸m, v­ît khã kh¨n trë ng¹i ®Ó x©y dùng HTX. §©y lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh cho viÖc thµnh b¹i cña HTX.



C¸c m« h×nh nãi trªn ®· chøng minh cho sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh ®æi míi  kinh tÕ HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i-dÞch vô nh÷ng n¨m ®æi míi.


I.2.2 Mét sè m« h×nh rót ra tõ thùc  tiÔn



Tõ thùc tiÔn nªu trªn, chóng ta cã thÓ nªu kh¸i qu¸t mét sè m« h×nh  nh­ sau:


1.2.2.1. M« h×nh liªn doanh, liªn kÕt



§©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a c¸c HTXTM víi nhau hoÆc gi÷a HTXTM víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c (c«ng ty t­ nh©n, doanh nghiÖp nhµ n­íc, c«ng ty cã vèn n­íc ngoµi...). M« h×nh liªn doanh, liªn kÕt ®· khai th¸c thÕ m¹nh cña mçi thµnh viªn tham gia vµ ®¹t nh÷ng kÕt qu¶ trªn c¸c mÆt: huy ®éng thªm nguån vèn, chñ ®éng nguån hµng, më réng thÞ tr­êng tiªu thô, t¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt, n©ng cao vai trß cña ho¹t ®éng hîp t¸c x· ë ®Þa ph­¬ng. 


       
M« h×nh nµy cã nh÷ng d¹ng thøc kh¸c nhau nh­:



- M« h×nh liªn kÕt gi÷a c¸c HTXTM cïng kinh doanh trªn mét ®Þa bµn. Sù liªn kÕt cã thÓ do c¸c HTXTM tù nguyÖn hoÆc thùc hiÖn trong khu«n khæ cña Liªn hiÖp  HTXTM ®Þa ph­¬ng;


- M« h×nh liªn kÕt gi÷a HTXTM víi HTX kh¸c ngµnh (HTX s¶n xuÊt, HTX


 n«ng nghiÖp...); 


- M« h×nh liªn kÕt gi÷a HTXTM víi doanh nghiÖp:


§èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc nãi chung vµ th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc nãi  riªng, mét sè HTXTM ®­îc chän lµm ®¹i lý b¸n vËt t­ n«ng nghiÖp nh­ x¨ng dÇu, ph©n bãn, thuèc trõ s©u, mét sè hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, cung øng hµng chÝnh s¸ch cho miÒn nói vµ lµ ®¹i lý mua n«ng, l©m s¶n ®Ó tiªu thô trong n­íc vµ xuÊt khÈu. Theo h×nh thøc nµy, HTXTM cã thÓ ®­îc doanh nghiÖp nhµ n­íc hç trî vèn, c¬ së vËt chÊt, ph­¬ng tiÖn trong kinh doanh.  HiÖn nay, mét sè Ýt HTX ë Long An, An Giang ®· ®­îc doanh nghiÖp nhµ n­íc hç trî vÒ vèn vµ c¬ së vËt chÊt ®Ó mua lóa  phôc vô xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, do doanh nghiÖp nhµ n­íc còng gÆp nhiÒu khã kh¨n nªn sù liªn kÕt  trªn ch­a ®­îc më réng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng vµ ë nhiÒu mÆt hµng.


Liªn kÕt gi÷a  HTXTM víi c¸c doanh nghiÖp thuéc së h÷u t­ nh©n hoÆc c¸ nh©n, hé kinh doanh ®Ó më réng m¹ng l­íi b¸n hµng, tæ chøc s¶n xuÊt , chÕ biÕn, thu mua n«ng s¶n...


- M« h×nh liªn kÕt gi÷a HTXTM víi HTXNN vµ chñ trang tr¹i (ch¨n nu«i, trång trät): trong viÖc  cung øng vËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt víi cung øng hµng tiªu dïng vµ thu mua, chÕ biÕn n«ng s¶n

1.2.2.2 M« h×nh kinh doanh tæng hîp



M« h×nh kinh doanh tæng hîp lµ m« h×nh kh¸ phæ biÕn hiÖn nay ®èi víi c¸c HTXTM. §©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a kinh doanh th­¬ng m¹i víi tæ chøc chÕ biÕn vµ ho¹t ®éng dÞch vô (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, ®¹i lý b¸n c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch...). 


1.2.2.3 Ngoµi ra, vÒ m« h×nh cßn cã nh÷ng h×nh thøc sau: 


- M« h×nh c¸c HTXNN vµ mét sè ngµnh kh¸c tæ chøc mét bé phËn ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i-dÞch vô. VÝ dô, theo ®iÒu tra, ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i-dÞch vô trong ngµnh cung øng vËt t­ chiÕm 36%; trong ngµnh ®iÖn lµ 52%; cung øng gièng c©y trång, vËt nu«i  lµ 41%; tiªu thô s¶n phÈm 10%.


- ë mét sè thµnh phè lín ®· xuÊt hiÖn  mét sè (kh«ng nhiÒu) tæ nhãm kinh doanh th­¬ng m¹i-dÞch vô ë c¸c khu vùc bu«n b¸n tËp trung nh­ chî, trung t©m th­¬ng m¹i víi c¸c h×nh thøc mua chung b¸n chung hoÆc mua chung, b¸n riªng.

1.3. Thùc tr¹ng ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i trong c¸c HTXNN

I.3.1. Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô trong c¸c HTXNN

Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp lµ tæ chøc cña n«ng d©n, HTX cã chøc n¨ng, nhiÖm vô lµ tæ chøc kinh doanh c¸c dÞch vô hç trî cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé x· viªn vµ hé n«ng d©n trªn ®Þa bµn. Hé x· viªn võa lµ chñ thÓ cña HTX võa lµ kh¸ch hµng cña hîp t¸c x·. Mèi quan hÖ gi÷a  HTXNN vµ kinh tÕ hé lµ mèi quan hÖ gi÷a mét bªn cung cÊp dÞch vô ( dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra; nghÜa lµ c¶ mua vµ b¸n) víi mét bªn cã nhu cÇu, tiÕp nhËn dÞch vô. Tuy nhiªn do ®Æc ®iÓm cña HTXNN lµ tæ chøc cña n«ng d©n, ho¹t ®éng cña HTXNN lµ v× lîi Ých cña kinh tÕ hé x· viªn tham gia HTX. V× thÕ trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cña HTX võa mang tÝnh phôc vô võa mang tÝnh kinh doanh. Cã nh÷ng dÞch vô cña HTX chØ cã tÝnh phôc vô nh­: dÞch vô t­íi tiªu n­íc, b¶o vÖ thùc vËt, thó y, chuyÓn giao khoa häc- kü thuËt.v.v... cã nh÷ng dÞch vô mang tÝnh th­¬ng m¹i cao vµ ph¶i canh tranh quyÕt liÖt víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c    nh­: dÞch vô vËt t­ ph©n bãn, thu mua chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm, hµng tiªu dïng, gièng c©y trång con nu«i.v.v...


Qua ®iÒu tra vµ b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng nhiÒu HTXNN ®· tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cã tÝnh th­¬ng m¹i, hiÖu qu¶ dÞch vô cao vµ thu ®­îc nhiÒu l·i t¹o tÝch luü cho HTX. C¸c dÞch vô mang tÝnh th­¬ng m¹i hiÖn nay c¸c HTXNN ®ang lµm lµ: DÞch vô cung øng vËt t­ ph©n bãn, dÞch vô gièng c©y trång con nu«i, dÞch vô tiªu thô lóa g¹o, tiªu thô rau qu¶, tiªu thô s¶n phÈm ch¨n nu«i, kinh doanh chî, dÞch vô tÝn dông néi bé, dÞch vô ngµnh nghÒ n«ng th«n v.v... cô thÓ nh­ sau:

1.3.1.1. DÞch vô cung øng vËt t­ ph©n bãn

DÞch vô nµy mang tÝnh th­¬ng m¹i cao ph¶i c¹nh tranh víi t­ th­¬ng vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, h×nh thøc ho¹t ®éng dÞch vô nµy lµ HTX mua vËt t­ ph©n bãn, thuèc trõ s©u cña c¸c nhµ m¸y, tæng ®¹i lý vÒ b¸n cho x· viªn ®©y lµ ho¹t ®éng quan träng ®èi víi nhu cÇu s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c HTX míi tæ chøc ®­îc cung øng ph©n bãn cho x· viªn lµ chñ yÕu. TØ lÖ HTX thùc hiÖn dÞch vô trªn chiÕm 75% sè HTX; sè HTX cã l·i chiÕm tØ lÖ 95,8% sè HTX cung øng, møc l·i b×nh qu©n 1 HTX ®¹t 9,8 triÖu ®ång. Doanh thu b×nh qu©n 1 HTX tõ ho¹t ®éng nµy ®¹t 352 triÖu ®ång, chiÕm kho¶ng 40% gi¸ trÞ ph©n bãn x· viªn thùc tÕ sö dông. H×nh thøc cung øng cña HTX thùc hiÖn d­íi 2 d¹ng: mét lµ, mua ®øt b¸n ®o¹n; hai lµ, øng tr­íc cho hé x· viªn, cuèi vô, cuèi n¨m thanh to¸n céng víi tØ lÖ l·i nhÊt ®Þnh (th«ng th­êng b»ng l·i suÊt ng©n hµng), h×nh thøc nµy ®­îc ¸p dông phæ biÕn, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng hé nghÌo, hé khã kh¨n, t¹o ®iÒu kiÖn cho hé ®¶m b¶o vµ æn ®Þnh s¶n xuÊt. §©y lµ ho¹t ®éng dÔ mang l¹i lîi nhuËn cho HTX, song ®ßi hái HTX cÇn vèn lín, quay vßng nhanh, cã hÖ thèng kho b·i b¶o qu¶n, ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn, hÖ thèng cöa hµng, ph­¬ng thøc phôc vô vµ thanh to¸n thuËn lîi cho x· viªn, kh¸ch hµng, ®Æc biÖt sù n¨ng ®éng cña c¸n bé qu¶n lý HTX nhÊt lµ c¸n bé phô tr¸ch kinh doanh. Nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn ®ang cßn lµ khã kh¨n ®èi víi nhiÒu HTX.


1.3.1.2. DÞch vô gièng c©y trång: 

§©y lµ dÞch vô rÊt quan träng võa mang tÝnh th­¬ng m¹i võa ®­a tiÕn bé kü thuËt vµo s¶n xuÊt, chi phèi lÞch canh t¸c, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång. Theo b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng vµ kÕt qu¶ kh¶o s¸t cã 75% sè HTX thùc hiÖn ®­îc dÞch vô nµy vµ chñ yÕu lµ cung øng lóa gièng.

C¸ch lµm cã 2 lo¹i: 


Mét lµ, hîp t¸c mua gièng cña c¸c C«ng ty gièng cña Nhµ n­íc, c¸c ViÖn nghiªn cøu hoÆc c¸c Tr­êng ®¹i häc, cña HTX cã s¶n xuÊt gièng cung øng cho x· viªn trªn c¬ së x· viªn ®¨ng ký nhu cÇu.


Hai lµ, ë nh÷ng HTX kh¸, tæ chøc ®­îc s¶n xuÊt gièng, ®· mua gièng nguyªn chñng hoÆc siªu nguyªn chñng cña c¸c ViÖn nghiªn cøu, Tr­êng ®¹i häc, giao kho¸n, h­íng dÉn mét sè hé s¶n xuÊt. HTX cã ­u tiªn ®Çu t­, hç trî kü thuËt. Sau thu ho¹ch HTX mua l¹i s¶n phÈm gièng ®Ó cung øng cho x· viªn, n«ng d©n trong vïng, cßn b¸n cho c¸c C«ng ty gièng hoÆc HTX kh¸c theo hîp ®ång.


Tuy lµ dÞch vô quan träng, x· viªn rÊt cÇn HTX, nh­ng vÉn cßn HTX ch­a thùc hiÖn ®­îc, nguyªn nh©n lµ: c¹nh tranh thÞ tr­êng m¹nh, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng ®Þa bµn gÇn c¸c C«ng ty gièng, ViÖn nghiªn cøu, gÇn c¸c thÞ trÊn, thÞ x·, thµnh phè, bÕn c¶ng, ë ®ã t­ th­¬ng vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ho¹t ®éng m¹nh


1.3.1.3 DÞch vô tÝn dông


Trong thêi gian qua, mÆc dï Nhµ n­íc ch­a chÝnh thøc cho phÐp HTXNN ho¹t ®éng tÝn dông, song do nhu cÇu s¶n xuÊt cña hé x· viªn vµ kh¶ n¨ng vèn cña HTX, mét sè HTX ®· tæ chøc tÝn dông néi bé chØ tÝnh riªng 10 tØnh vïng ®ång b»ng B¾c bé ®· cã 11% sè HTXNN thùc hiÖn, 54/150 HTX kh¶o s¸t thùc hiÖn tÝn dông néi bé HTX. Song chñ yÕu HTX míi cho x· viªn vay, ch­a huy ®éng tiÕt kiÖm. Doanh sè cho vay b×nh qu©n 1 HTX ®¹t 107 triÖu ®ång, l·i b×nh qu©n 1 HTX lµ 23,5 triÖu ®ång. Ho¹t ®éng tÝn dông néi bé trong HTX ®ang cßn nh÷ng khã kh¨n:


- Nhµ n­íc ch­a cã v¨n b¶n h­íng dÉn HTXNN ho¹t ®éng tÝn dông


- Nhu cÇu vèn s¶n xuÊt, kinh doanh cña x· viªn lín nh­ng nguån vèn cho vay cña HTX cßn rÊt h¹n chÕ


- Tr×nh ®é nghiÖp vô cña c¸n bé tÝn dông HTX cßn rÊt yÕu.


1.3.1.4 DÞch vô chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm


- DÞch vô chÕ biÕn


Thêi gian qua, ho¹t ®éng chÕ biÕn chñ yÕu d­íi h×nh thøc hé gia ®×nh. RÊt Ýt HTX tæ chøc ®­îc dÞch vô nµy, chung c¶ n­íc míi cã kho¶ng 1% sè HTX. Trong sè 150 HTX ®­îc kh¶o s¸t, cã 14 HTX tæ chøc chÕ biÕn. §Ó tæ chøc ®­îc dÞch vô nµy, HTX ®· tiÕn hµnh:


- T×m hiÓu nhu cÇu thÞ tr­êng vµ c¸c ®èi t¸c tiªu thô s¶n phÈm, ký kÕt hîp ®ång;


- Tæ chøc cho x· viªn s¶n xuÊt s¶n phÈm theo yªu cÇu thÞ tr­êng;


- Tæ chøc thu gom b¶o qu¶n,  chÕ biÕn (s¬ chÕ) n«ng s¶n; 


- Tæ chøc tiªu thô.


Do ho¹t ®éng cßn míi l¹i chÞu t¸c ®éng m¹nh cña thÞ tr­êng, song ho¹t ®éng cña HTX ®· cã kÕt qu¶, cã l·i, b×nh qu©n 1 HTX l·i 8,3 triÖu ®ång. 


- Tiªu thô s¶n phÈm


Chung c¶ n­íc, sè HTX thùc hiÖn dÞch vô nµy chiÕm tØ lÖ 10%;  S¶n phÈm tiªu thô chñ yÕu lµ thãc gièng vµ thãc thÞt, rau, qu¶ c¸c mÆt hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp.  C¸ch thøc tiÕn hµnh:


+ HTX ký hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm víi c¸c c«ng ty  cña tØnh vµ c¸c kh¸ch hµng kh¸c


+ Hîp ®ång víi c¸c hé n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn tiÕn hµnh s¶n xuÊt


+ Thu gom s¶n phÈm tiªu thô theo hîp ®ång vµ thanh to¸n víi c¸c hé s¶n xuÊt gièng


§èi víi s¶n phÈm thãc thÞt, HTX t×m thÞ tr­êng, tæ chøc cho x· viªn, n«ng d©n tiªu thô s¶n phÈm.


Quy m« dÞch vô cña HTX cßn nhá, doanh thu b×nh qu©n 1 HTX tõ dÞch vô trªn míi ®¹t kho¶ng 400 triÖu ®ång, 90% HTX ho¹t ®éng cã l·i, b×nh qu©n 1 HTX l·i 12,5 triÖu ®ång. 


1.3.1.5 Kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ kh¸c


Ngoµi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, sè HTX tæ chøc kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ cßn rÊt Ýt, 2/32 HTX kh¶o s¸t cã ho¹t ®éng trªn, nh­ng chñ yÕu lµ kinh doanh vËt liÖu x©y dùng, x¨ng dÇu, c¸c mÆt hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp, qui m« kinh doanh cßn nhá bÐ. Doanh thu b×nh qu©n 1 HTX míi ®¹t 139,9 triÖu ®ång, l·i ®¹t 4,6 triÖu ®ång.


I.3.2. H×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng dÞch vô cña HTXNN vµ mét sè m« h×nh th­¬ng m¹i dÞch vô. 

1.3.2.1 H×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng dÞch vô cña HTXNN

Cã thÓ kh¸i qu¸t c¸c d¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c HTXNN nh­ sau:


-  HTX dÞch vô tæng hîp: ®©y lµ m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng  chñ yÕu ë ®ång b¨ng s«ng Hång, ®Æc ®iÓm cña lo¹i m« h×nh nµy lµ HTX lµm nh÷ng dÞch vô mµ HTX cã thÓ lµm ®­îc tuú vµo kh¶ n¨ng cña HTX, song phæ biÕn lµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô chñ yÕu nh­: t­íi tiªu, khuyÕn n«ng, cung øng vËt t­, tiªu thô n«ng s¶n, ho¹t ®éng tÝn dông néi bé. 


- HTX chuyªn ngµnh: lo¹i h×nh HTX nµy cã rÊt Ýt nh­ HTX chuyªn ngµnh rau qu¶, bß s÷a, ch¨n nu«i lîn, s¶n xuÊt gièng lóa vµ th­êng ë c¸c ven ®« g¾n víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng. Ho¹t ®éng chÝnh cña HTX lµ cung øng vËt t­, kü thuËt vµ thu gom, tiªu thô s¶n phÈm cho x· viªn th«ng qua ký kÕt hîp ®ång kinh tÕ víi c¸c doanh nghiÖp thuéc thµnh phÇn kinh tÕ. M« h×nh tæ chøc HTX nµy ch­a ph¸t triÓn m¹nh nh­ng trong t­¬ng lai cã nhiÒu triÓn väng ®Æc biÖt ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, gÇn ®« thÞ, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn.


- HTX dÞch vô - chÕ biÕn tiªu thô n«ng s¶n 


H×nh thøc tæ chøc HTX nµy ®ang ®­îc xuÊt hiÖn trong c¶ n­íc Néi dung ho¹t ®éng cña HTX ngoµi viÖc tæ chøc dÞch vô cho kinh tÕ hé, HTX tæ chøc n«ng d©n s¶n xuÊt s¶n phÈm hµng ho¸, thu gom, b¶o qu¶n, chÕ biÕn (s¬ chÕ) vµ tiªu thô th«ng qua ký kÕt hîp ®ång víi c¸c doanh nghiÖp.  §©y lµ lo¹i h×nh tæ chøc HTX cã nhiÒu triÓn väng ®· g¾n s¶n xuÊt víi b¶o qu¶n, chÕ biÕn vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n. 


 - HTX dÞch vô - kinh doanh ®a ngµnh nghÒ: ngoµi viÖc tæ chøc dÞch vô kinh tÕ hé, HTX cßn tæ chøc ho¹t ®éng kinh doanh vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ. M« h×nh HTX nµy cßn rÊt Ýt vµ còng míi ë giai ®o¹n më ®Çu nh­ HTX An Mü - Hµ T©y, HTX Yªn B¾c,tinh Hµ Nam, HTX NghÜa Hång, HTX An Th¾ng tØnh Nam §Þnh... §©y lµ m« h×nh tæ chøc HTX cã hiÖu qu¶, sö dông lao ®éng vµ khai th¸c tiÒm n¨ng cña ®Þa ph­¬ng ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt; lÊy ho¹t ®éng cã l·i bï cho ho¹t ®éng bÞ lç; ®Æc biÖt lµ t¹o ®­îc mèi liªn kÕt gi÷a ng­êi s¶n xuÊt (hé x· viªn) víi HTX vµ thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c thóc ®Èy ho¹t ®éng cña HTX theo c¬ chÕ thÞ tr­êng. §· xuÊt hiÖn nhiÒu m« h×nh HTX lµm ¨n giái.


1.3.2.2. Mét sè m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng th­¬ng m¹idÞch vô.

* HTX dÞch vô - chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm


Kh¶o s¸t 32 HTX vïng ®ång b»ng B¾c bé, cã 2 HTX ho¹t ®éng theo m« h×nh nµy: HTX dÞch vô - chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm Ngang Néi - B¾c Ninh, HTX §«ng D­ - Gia L©m, Hµ Néi. §©y lµ h×nh thøc g¾n gi÷a ho¹t ®éng dÞch vô víi chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng s¶n nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña hé x· viªn vÒ s¶n xuÊt vµ tiªu thô n«ng s¶n.


Ph­¬ng h­íng ho¹t ®éng cña HTX:


- Tæ chøc dÞch vô ®Çu vµo cho hé x· viªn, ®Æc biÖt lµ h­íng vµo c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn, hµng ho¸


- Thu gom, chÕ biÕn n«ng s¶n


- Tæ chøc tiªu thô


§Ó thùc hiÖn vÊn ®Ò trªn, HTX ®· tiÕn hµnh:


- T×m hiÓu thÞ tr­êng: HTX ®· ký hîp ®ång víi c¸c c«ng ty, c¬ quan xuÊt khÈu, kh¸ch hµng néi ®Þa vÒ tiªu thô n«ng s¶n, víi c«ng ty gièng vµ cung cÊp gièng c©y trång.

- H­íng dÉn n«ng d©n bè trÝ c©y trång, t¹o thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp trung. H­íng dÉn quy tr×nh kü thuËt canh t¸c, b¶o qu¶n, thu ho¹ch s¶n phÈm, ký hîp ®ång tiªu thô cho hé x· viªn


- Tæ chøc c¸c ho¹t ®éng dÞch vô ®Çu vµo cho s¶n xuÊt kinh tÕ hé 


- Thu gom s¶n phÈm, chÕ biÕn vµ tiªu thô: trªn c¬ së hîp ®ång ký kÕt vÒ sè l­îng, chÊt l­îng vµ thêi gian giao s¶n phÈm. HTX cã kÕ ho¹ch thu ho¹ch, chÕ biÕn th«ng b¸o cho hé x· viªn.


M« h×nh tæ chøc trªn, ngoµi viÖc HTX tæ chøc ho¹t ®éng dÞch vô ®Çu vµo nh­: dÞch vô thuû lîi, b¶o vÖ thùc vËt, lµm ®Êt, ®iÖn, khuyÕn n«ng, vËt t­ n«ng nghiÖp, ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt hé x· viªn, HTX cßn thu gom, chÕ biÕn vµ tiªu thô hµng chôc tÊn s¶n phÈm cho x· viªn.


HTX Ngang Néi ®· gióp n«ng d©n tiªu thô 18 tÊn thãc gièng vµ l¹c gièng, doanh thu 63 triÖu ®ång, thu gom 178 tÊn d­a chuét, tæ chøc chÕ biÕn ®­îc 49 v¹n hép ®Ó xuÊt khÈu, doanh thu ®¹t 99,2 triÖu ®ång, HTX §«ng D­ - Hµ Néi thu mua d­a chuét bao tö vµ ng« non bao tö cña x· viªn, tæ chøc chÕ biÕn. Hµng n¨m chÕ biÕn vµ ®­a ra thÞ tr­êng 2 v¹n s¶n phÈm, tæng doanh thu 200 triÖu ®ång.

 M« h×nh HTX dÞch vô - chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm §«ng D­ - Gia L©m - Hµ Néi

HTX ®­îc thµnh lËp míi trªn c¬ së ®×nh chØ ho¹t ®éng HTXNN cò vµ ®¨ng ký kinh doanh theo LuËt n¨m 1998, víi sè x· viªn ban ®Çu thµnh lËp 35 ng­êi, ®Þnh gi¸ cæ phÇn 50.000®, HTX ®· tiÕp qu¶n c¬ së vËt chÊt cña HTX do UBND x· giao bao gåm hÖ thèng t­íi tiªu, hÖ thèng ®iÖn ®Ó phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng c«ng ®éng d©n c­. Sau mét vµi n¨m, ho¹t ®éng víi sù t¸c ®éng ¶nh h­ëng cña HTX ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ hé, nhiÒu n«ng d©n ®· xin ra nhËp HTX. 


Ho¹t ®éng cña HTX bao gåm: dÞch vô thuû lîi, b¶o vÖ thùc vËt, khuyÕn n«ng, dÞch vô lµm ®Êt, kinh doanh chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm, vËt t­ n«ng nghiÖp vµ c¸c mÆt hµng kh¸c phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng n«ng d©n.


Ho¹t ®éng cña HTX ngµy cµng ®Çy ®ñ vµ tèt h¬n ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ hé. L­îng ph©n bãn, thuèc s©u, thuèc thó y, thøc ¨n gia sóc HTX cung cÊp chiÕm 80% thÞ phÇn trªn ®Þa bµn x·; gi¶m gi¸ ®iÖn sinh ho¹t tõ 700® xuèng 600®/kW. Tæ chøc thu mua hÕt s¶n phÈm d­a chuét vµ ng« non bao tö cña x· viªn tõ 500 - 600 ngµn tÊn. Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 30 lao ®éng th­êng xuyªn, lóc thêi vô lªn tíi 80 lao ®éng ®Ó chÕ biÕn s¶n phÈm ®ãng hép xuÊt khÈu. L­¬ng b×nh qu©n 1 lao ®éng 400.000®/th¸ng.


B×nh qu©n tõ 1999 - 2003, tæng doanh thu cña hîp t¸c x· ®¹t 1,2 tØ ®ång. Riªng n¨m 2002 lµ 1,3 tØ ®ång, l·i 115 triÖu ®ång. L·i sau khi trõ thuÕ HTX dµnh 40% chia theo vèn gãp.

- Nh÷ng khã kh¨n cña HTX:


+ ThiÕu ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn


+ ThiÕu mÆt b»ng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kho chøa, cöa hµng: hiÖn nay, HTX ph¶i ®i thuª mÆt b»ng


+ ThiÕu vèn, ®Æc biÖt lµ vèn l­u ®éng ®Ó ®Çu t­ thiÕt bÞ b¶o qu¶n, chÕ biÕn, vËn chuyÓn


+ ThÞ tr­êng cßn hÑp vµ kh«ng æn ®Þnh


- Nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña HTX


 + Bé m¸y qu¶n lý HTX n¨ng ®éng, gän nhÑ, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, t©m huyÕt víi kinh tÕ tËp thÓ


 + Ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh râ rµng, ®Æc biÖt gi¶i ph¸p huy ®éng vèn trong lóc vèn gãp cña x· viªn rÊt nhá so víi nhu cÇu


  + §Æc biÖt quan t©m ®Õn lîi Ých cña x· viªn; ngoµi viÖc ®¸p øng yªu cÇu vµ h¹ gi¸ c¸c kh©u dÞch vô, HTX cßn dµnh tØ lÖ l·i tho¶ ®¸ng ®Ó ph©n phèi theo vèn gãp x· viªn, nguån ®éng lùc chÝnh ®Ó thu hót vèn tõ x· viªn ®Ó më réng quy m« s¶n xuÊt kinh doanh. 

 * HTXNN s¶n xuÊt kinh doanh tæng hîp 


HTX  Yªn B¾c - Duy Tiªn - Hµ Nam


X· Yªn B¾c thuéc vïng ®ång chiªm tròng, n»m phÝa b¾c huyÖn Duy Tiªn, tØnh Hµ Nam. Tæng d©n sè toµn x· lµ 10.800 khÈu, cã ph©n bè ë 12 th«n xãm, trong ®ã hé x· viªn 2578 hé.


Ngµnh nghÒ chÝnh lµ s¶n xuÊt 2 vô lóa vµ c©y vô ®«ng, ngoµi ra cßn ph¸t triÓn mét sè ngµnh nghÒ phô nh­: S¶n xuÊt gièng, kinh doanh x¨ng dÇu, vËt liÖu x©y dùng, tiªu thô s¶n phÈm, thªu ren, méc, nÒ, m©y giang ®an, vËn t¶i, dÞch vô bu«n b¸n nhá...

Tæng diÖn tÝch hµnh chÝnh toµn x· 
: 932,27 ha


Trong ®ã, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp
:  691,7 ha


Ngµy 04 th¸ng 05 n¨m 1999, HTX tiÕn hµnh ®¹i hé ®¹i biÓu x· viªn chuyÓn ®æi theo LuËt HTX, ®æi tªn lµ HTXNN thµnh HTX s¶n xuÊt - kinh doanh tæng hîp.


- VÒ c¬ cÊu c¸n bé qu¶n lý gåm: 10 ng­êi


+ Ban qu¶n trÞ cã 3 ng­êi (1 chñ nhiÖm, 1 phã chñ nhiÖm, 1 uû viªn ban qu¶n trÞ)


+ Ban kiÓm so¸t cã 3 ng­êi (1 tr­ëng kiÓm so¸t vµ 2 uû viªn b¸n chuyªn tr¸ch)


+ Bé phËn chuyªn m«n gióp viÖc cã 4 ng­êi (1 kÕ to¸n tr­ëng, 2 kÕ to¸n viªn vµ 1 thñ kho kiªm thñ quü)


Cïng 7 ®éi, tæ chuyªn m«n dÞch vô vµ 21 ®¬n vÞ tiÕp nhËn dÞch vô ë c¸c th«n, xãm. HTX cã 2578 x· viªn (x· viªn lµ ®¹i diÖn hé)

- Trªn c¬ së nguån tµi s¶n, vèn quü cña HTX cò, HTX míi kh«ng huy ®éng vèn gãp cña x· viªn.


+ TÝnh ®Õn ngµy 31/12/2002:



+ Tæng nguån vèn HTX
: 1.416.904.745®



+ Nguån vèn cè ®Þnh
:   670.842.076®



+ Nguån vèn l­u ®éng
:    746.062.669®


Tõ khi HTX chuyÓn ®æi theo LuËt HTX, vèn HTX kh«ng nh÷ng b¶o toµn mµ cßn t¨ng tr­ëng 0,9% so víi n¨m 1998


+ Mét sè tµi s¶n cã gi¸ trÞ chñ yÕu cña HTX ®ã lµ:


HÖ thèng l­íi ®iÖn h¹ thÕ, tr¹m b¬m, kªnh m­¬ng, 3 m¸y kÐo MTZ 50, cöa hµng b¸n x¨ng dÇu...


- Ho¹t ®éng s¶n xuÊt - kinh doanh cña HTX


+ HTX lu«n lu«n tiÕp thu vµ øng dông c¸c thµnh tùu tiÕn bé kü thuËt vµo s¶n xuÊt, tÝch cùc chuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô, c¬ cÊu gièng c©y trång, con vËt nu«i vµ chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt ®Õn c¸c hé x· viªn, th«ng qua c¸c líp häc c©u l¹c bé khuyÕn n«ng c¬ së.


+ Cïng víi viÖc quy ho¹ch, ®Þnh h­íng s¶n xuÊt cho hé x· viªn HTX ®· më réng vµ tõng b­íc n©ng cao hiÖu qu¶, chÊt l­îng c¸c kh©u dÞch vô, t¹o ®iÒu kiÖn hç trî s¶n xuÊt cho c¸c hé x· viªn


+ DÞch vô ®Çu vµo gåm 5 dÞch vô: DÞch vô b¶o vÖ thùc vËt, dÞch vô lµm ®Êt, dÞch vô thuû n«ng - b¶o vÖ, dÞch vô thó y,  dÞch vô ®iÖn.


-  KÕt qu¶ ho¹t ®éng:

C¸c kh©u dÞch vô cña HTX chñ yÕu mang tÝnh chÊt phôc vô cho c¸c hé x· viªn. Tæng doanh thu n¨m 2002 lµ 4028 triÖu ®ång, l·i 92,8 triÖu ®ång; cô thÓ lµ:


+ DÞch vô b¶o vÖ thùc vËt l·i:


:  3.467.643®


+ DÞch vô thuû n«ng



:   3.542.713®


+ DÞch vô lµm ®Êt




:   7.366.599®


+ DÞch vô gièng c©y trång



: 14.717.869®
  


+ DÞch vô thó y




:      673.500®


+ Kinh doanh x¨ng dÇu vµ s¶n xuÊt vËt liÖu
: 20.240.467®


+ Tiªu thô s¶n phÈm



: 28.000.000®


Tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh dÞch vô ®· mang l¹i lîi Ých cho HTX, ®Æc biÖt lµ lîi Ých cña c¸c hé x· viªn. N¨m 2000 c¸c hé x· viªn h­ëng lîi 250 ®Õn 300 triÖu ®ång. N¨m 2002, c¸c hé x· viªn h­ëng lîi kho¶ng 350 triÖu ®ång tõ viÖc ®¬n gi¸ c¸c kh©u dÞch vô ®Òu thÊp h¬n so víi c¸c ®Þa ph­¬ng trong huyÖn (nh­ dÞch vô lµm ®Êt). §Æc biÖt lµ dÞch vô gièng c©y trång, hµng n¨m tæ chøc s¶n xuÊt vµ tiªu thô gièng nguyªn chñng c¸c lo¹i cho c¸c hé x· viªn ®¹t tõ 500 ®Õn 600 tÊn. X· viªn h­ëng lîi 200 ®Õn 250 triÖu ®ång. 


Ngoµi ra, HTX cßn ký hîp ®ång tæ chøc s¶n xuÊt vµ tiªu thô d­a chuét xuÊt khÈu cho c¸c hé x· viªn tõ n¨m 2000 ®Õn nay, mçi n¨m ®¹t s¶n l­îng tõ 700 ®Õn 800 tÊn, x· viªn thu lîi tõ 150 - 250 triÖu ®ång/n¨m. Trong nh÷ng n¨m qua, HTX lu«n dµnh mét phÇn chi phÝ ®Ó hç trî cho c¸c th«n xãm më 6 líp häc nghÒ phô nh­: thªu ren, m©y giang ®an, víi sè héi viªn tham gia trªn 300 ng­êi. HTX tæ chøc c¸c ®ît ®i th¨m quan häc tËp c¸c m« h×nh s¶n xuÊt trong vµ ngoµi tØnh, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé x· viªn trong HTX tiÕp thu thªm nghÒ phô, ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt cho x· viªn.


- Nguyªn nh©n dÉn ®Õn c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®­îc :     


+ Cã sù quan t©m l·nh ®¹o, chØ ®¹o chÆt chÏ kÞp thêi cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh cÊp trªn, cña ®Þa ph­¬ng. §Æc biÖt lµ sù quan t©m l·nh ®¹o cña ®¶ng uû - H§ND - UBND x·, cïng c¸c tæ chøc ®oµn thÓ chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng, coi x©y dùng, ph¸t triÓn HTX lµ nhiÖm vô träng t©m cña ®Þa ph­¬ng. 


+ ViÖc lùa chän, quy ho¹ch s¾p xÕp ®éi ngò c¸n bé tõ Ban qu¶n trÞ ®Õn ®éi, tæ chuyªn m«n gióp viÖc trong HTX, tr­íc hÕt ph¶i cã sù nhiÖt t×nh, t©m huyÕt vµ ®­îc qua ®µo t¹o, cã ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô, ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ph¸t triÓn cña HTX.


 + Trªn c¬ së c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, HTX cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®éi ngò c¸n bé vµ x· viªn HTX nh­: §¶m b¶o chÕ ®é thï lao, th­ëng ph¹t nghiªm minh ®· g¾n bã tr¸ch nhiÖm vµ n©ng cao hiÖu qu¶ chÊt l­îng ho¹t ®éng cña tõng kh©u dÞch vô. 


 + Th­êng xuyªn t¨ng c­êng mèi quan hÖ víi c¸c c¬ quan, c¸c c«ng ty tr¹m tr¹i... ®Ó tiÕp cËn c¸c th«ng tin kinh tÕ, kü thuËt vµ më réng c¸c ®èi t¸c trong kinh doanh dÞch vô. §ång thêi kh«ng ngõng n©ng cao tr×nh ®é nhËn thøc cho c¸c hé x· viªn.


+ T¨ng c­êng tr¸ch nhiÖm kiÓm tra, ®«n ®èc, qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng cña HTX theo ®óng ®iÒu lÖ HTX ®· x©y dùng vµ ph¸p lÖnh thèng kª, kÕ to¸n quy ®Þnh.

- Mét sè h¹n chÕ cña HTX : 


+ C«ng t¸c quy ho¹ch, thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n cßn chËm nh­ quy ho¹ch c¶i t¹o ®ång ruéng, chuyÓn ch©n ruéng tròng n¨ng suÊt thÊp sang s¶n xuÊt lóa - c¸ - vµ c©y ¨n qu¶, kÕt hîp ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm; chuyÓn ®æi c¬ cÊu thêi vô; c¬ cÊu gièng, t¨ng diÖn tÝch gièng lóa míi cã n¨ng suÊt, chÊt l­îng ®Ó xuÊt khÈu vµ diÖn tÝch rau, cñ, qu¶ xuÊt khÈu. V× vËy, ch­a ph¸t huy ®Çy ®ñ tiÒm n¨ng kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ kinh tÕ hé


+ Quy m« vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh - dÞch vô cña HTX cßn thÊp, ch­a tæ chøc ®­îc kh©u chÕ biÕn, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ n«ng th«n vµ cung cÊp tÝn dông mµ x· viªn ®ang yªu cÇu


+ C¬ chÕ qu¶n lý HTX ®· ®­îc cñng cè, nh­ qu¶n lý tµi s¶n, vèn quü, ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt, song viÖc ph©n phèi l·i cßn ch­a thùc hiÖn ®óng LuËt, ch­a khuyÕn khÝch ®­îc x· viªn gãp thªm vèn gãp còng nh­ viÖc sö dông dÞch vô cña HTX


§Ó më réng c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh dÞch vô ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n s¶n xuÊt kinh tÕ hé vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng, HTX ®ang gÆp khã kh¨n 


+ C¶i t¹o ®ång ruéng nhÊt lµ hÖ thèng kªnh m­¬ng ®Ó bè trÝ l¹i c¬ cÊu s¶n xuÊt

+ N©ng cÊp hÖ thèng ®iÖn


+ MÆt b»ng vµ vèn ®Ó x©y dùng c¬ së chÕ biÕn rau qu¶, tiªu thô s¶n phÈm cho x· viªn vµ x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp n«ng th«n.


* HTX chuyªn ngµnh


 Tiªu biÓu lµ HTX bß s÷a Phï §æng - Gia L©m - Hµ Néi


X· Phï §æng n»m ë t¶ ng¹n s«ng §uèng thuéc ngo¹i thµnh Hµ Néi. Ngoµi diÖn tÝch 400 ha trång lóa cßn 247 ha ®Êt b·i ven s«ng. Víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi, nhu cÇu thÞ tr­êng vÒ s¶n phÈm s÷a, n«ng d©n ®· ph¸t triÓn ®µn bß s÷a. Tíi nay, toµn x· cã trªn 400 hé nu«i bß s÷a, tæng ®µn 1000 con. Do yªu cÇu vµ tù nguyÖn cña n«ng d©n, HTX chuyªn ngµnh bß s÷a ®­îc thµnh lËp n¨m 1998, ®Õn nay, ®· cã 60 hé x· viªn, thu hót 15% sè hé nu«i bß s÷a.


- Ho¹t ®éng cña HTX gåm:


+ T­ vÊn cho c¸c hé x· viªn vÒ kü thuËt ch¨m sãc, nu«i d­ìng vµ khai th¸c, b¶o qu¶n s÷a bß t­¬i


+ DÞch vô thó y vµ cung øng thøc ¨n hçn hîp cho bß s÷a

+ DÞch vô chän, phèi gièng


+ Thu gom, b¶o qu¶n vµ tiªu thô s÷a bß t­¬i


Hµng n¨m, HTX ®· tæ chøc tèt c¸c dÞch vô kh«ng chØ cho x· viªn HTX mµ c¶ hé n«ng d©n kh¸c, tæ chøc thu mua hÕt vµ tiªu thô s¶n phÈm s÷a t­¬i cho x· viªn, ®¶m b¶o ®µn bß s÷a ph¸t triÓn qua c¸c n¨m, t¨ng thu nhËp cho x· viªn; HTX l·i b×nh qu©n hµng n¨m (2000 - 2003) ®¹t 54 triÖu ®ång. HTX ®· dµnh 80% l·i ph©n phèi theo vèn gãp vµ møc ®é sö dông dÞch vô cña HTX, 1000 ®ång vèn gãp ®­îc chia 1200 ®ång.


- Mét sè khã kh¨n:

+ Lµ HTX thµnh lËp míi, chuyªn ngµnh bß s÷a ®ßi hái kü thuËt còng nh­ ®Çu t­ lín


+ Ch­a cã c¬ së vËt chÊt, thiÕt bÞ b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn


+ Ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn cung øng vËt t­, vËn chuyÓn s÷a t­¬i


+ ThiÕu c¸n bé kü thuËt thó y, ch¨n nu«i


+ ThiÕu vèn ®Ó ®Çu t­ cho x· viªn ph¸t triÓn ®µn bß theo quy m« võa vµ nhá

1.3.3. §¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong c¸c HTX NN

1.3.3.1. Nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc

- Nh×n chung ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong c¸c HTXNN ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi  HTXNN sang ho¹t ®éng theo luËt HTX. Ho¹t ®éng cña HTX chñ yÕu lµ dÞch vô cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé x· viªn vµ hé n«ng d©n, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô ngµy cµng ®­îc kh¼ng ®Þnh vµ lµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng cÇn thiÕt ®Ó duy tr× vµ ph¸t triÓn HTXNN.


- Tuy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô trong c¸c HTXNN cßn Ýt vµ ®¬n ®iÖu, nhiÒu HTX ch­a tæ chøc ®­îc c¸c dÞch vô nµy. Song ho¹t ®éng cña h×nh thøc dÞch vô nµy ®· thu ®­îc kÕt qu¶ kh¸ râ nÐt, hiÖu qña cao nhiÒu HTX lîi nhuËn vµ tÝch luü chñ yÕu thu tõ nh÷ng ho¹t ®éng nµy. §©y lµ c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó duy tr× vµ ph¸t triÓn HTXNN.


- TiÒm n¨ng ®Ó më réng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô trong HTXNN cßn rÊt lín vµ ngµy cµng lín g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h­íng CNH, H§H vµ s¶n xuÊt hµng ho¸. 


1.3.3.2 Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm 

- Sè HTXNN tæ chøc thùc hiÖn th­¬ng m¹i dÞch vô cßn Ýt, ch­a æn ®Þnh, ch­a v÷ng ch¾c. Ho¹t ®éng dÞch vô cña HTX cßn khã kh¨n, quy m« vµ doanh sè cßn nhá. Ho¹t ®éng dÞch vô cho kinh tÕ hé x· viªn, hé n«ng d©n míi chñ yÕu dõng l¹i ë dÞch vô ®Çu vµo, mét sè kh©u thiÕt yÕu. ChÊt l​­îng dÞch vô ë nhiÒu HTX cßn ch­​a ®¸p øng yªu cÇu x· viªn. Nh×n chung, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh, dÞch vô cña HTX cßn thÊp, ch​­a t­​¬ng xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ trong thêi gian qua. HTX ch­a ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr​­êng, ch­​a cã søc hÊp dÉn, l«i cuèn x· viªn vµ ng­​êi lao ®éng g¾n bã tÝch cùc x©y dùng HTX.


- TÝnh nh¹y bÐn trong kinh doanh cña c¸c HTXNN cßn yÕu kÐm, do ®iÒu hµnh mang tÝnh tËp thÓ. MÆt kh¸c ®Þa bµn n«ng th«n xa, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n th­êng bÞ thua thiÖt trong viÖc mua, b¸n vµ ký hîp ®ång bu«n b¸n.


1.3.3.3 Nguyªn nh©n tån t¹i, yÕu kÐm


- NÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn mang tÝnh tù cung, tù cÊp; ph©n c«ng lao ®éng vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ ch­a ph¸t triÓn, dÉn ®Õn nhu cÇu mua b¸n trao ®æi hµng ho¸ ch­a cao. MÆt kh¸c, quy m« kinh tÕ hé cßn nhá bÐ, ®Êt ®ai manh món, lao ®éng thiÕu viÖc lµm, thu nhËp thÊp dÉn ®Õn søc mua thÊp; v× vËy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô cña HTXNN cßn ®¬n ®iÖu, quy m« h¹n chÕ.


- Kinh doanh th­¬ng m¹i ®ßi hái cÇn vèn lín vµ c¬ së vËt chÊt kho tµng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña HTX nghÌo nµn vµ xuèng cÊp: khoa häc, c«ng nghÖ ch­a ph¸t triÓn l¹i trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh khèc liÖt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Nh÷ng vÊn ®Ò trªn lµ yÕu tè t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn tæ chøc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng  dÞch vô cña HTX.


- Do nh÷ng khã kh¨n lÞch sö ®Ó l¹i nh­ t×nh tr¹ng qu¶n lý yÕu kÐm cña HTX cò ®· lµm cho nhiÒu ng­êi Ên t­îng víi tæ chøc HTX. Mét sè vÊn ®Ò ®Õn nay ch­a ®­îc lµm râ nh­ tµi s¶n chung cña HTX víi viÖc phôc vô c¶ céng ®ång, nî cña x· viªn víi HTX ... ch­a ®­îc gi¶i quyÕt døt ®iÓm ®· lµm c¶n trë qu¸ tr×nh ®æi míi vµ ph¸t triÓn HTX, nhÊt lµ c¸c ho¹t ®éng mua, b¸n gi÷a HTXNN víi hé x· viªn HTX vµ hé n«ng d©n trong ®Þa bµn.


- §éi ngò c¸n bé qu¶n lý HTX, ®Æc biÖt lµ chñ nhiÖm, kÕ to¸n tr­ëng, tr­ëng kiÓm so¸t lµ yÕu tè mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn thµnh c«ng cña HTX. Tuy nhiªn, ®éi ngò nµy ®ang cßn nh÷ng bÊt cËp, tr×nh ®é v¨n ho¸ còng nh­ tr×nh ®é chuyªn m«n ch­a ®¸p øng yªu cÇu ®èi víi mét ®¬n vÞ kinh tÕ tËp thÓ, ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng.


 Kh¶o s¸t 25 HTX, tØ lÖ chñ nhiÖm cã tr×nh ®é trung, ®¹i häc chiÕm 52%, kÕ to¸n tr­ëng 53%, tr­ëng kiÓm so¸t 28%. Sè chñ nhiÖm ®· qua båi d­ìng c¬ chÕ qu¶n lý HTX trong c¬ chÕ thÞ tr­êng chiÕm tØ lÖ 64%. C¸c c¸n bé qu¶n lý kh¸c, tæ, ®éi tr­ëng dÞch vô ch­a tinh th«ng nghiÖp vô


- PhÇn lín chñ nhiÖm HTX ch­a an t©m, h¨ng h¸i l·nh ®¹o HTX, c¶i tiÕn qu¶n lý, më réng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTX vµ kh«ng æn ®Þnh. VÊn ®Ò nµy cã nhiÒu nguyªn nh©n trong ®ã cã nguyªn nh©n møc thï lao thÊp (b×nh qu©n l­¬ng chñ nhiÖm tõ 250.000® - 400.000®/th¸ng), ch­a cã chÕ ®é ®·i ngé khi ®Õn tuæi nghØ h­u. MÆt kh¸c, chñ nhiÖm HTX tuy do §¹i hé x· viªn bÇu nh­ng l¹i n»m trong c¬ cÊu l·nh ®¹o §¶ng hoÆc chÝnh quyÒn c¬ së nªn dÔ ®iÒu ®éng khi cÇn thiÕt.


- Vai trß hç trî cña Nhµ n­íc ®èi víi HTX cßn h¹n chÕ: HTXNN chñ yÕu x· viªn lµ nh÷ng hé n«ng d©n nghÌo, tiÒm n¨ng thùc lùc kinh tÕ vµ n¨ng lùc c¸n bé qu¶n lý HTX cßn thiÕu vµ yÕu cÇn ph¶i cã sù hç trî cña Nhµ n­íc, cña c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c th× míi ph¸t triÓn ®­îc. Trong khi ®ã c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ch­a thùc sù quan t©m ®Õn HTXNN trong viÖc liªn doanh, liªn kÕt gióp ®ì HTX më réng ho¹t ®éng mµ chØ muèn lµm ¨n víi t­ nh©n.


- ChÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ hîp t¸c nãi chung ch­a t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ hµnh lang ph¸p lý ®ñ m¹nh, khuyÕn khÝch, t¸c ®éng, thóc ®Èy HTX ph¸t triÓn.


1.4. Vai trß qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n


I.4.1. Mét sè thµnh tùu.


- Nhµ n­íc ban hµnh luËt HTX n¨m 1996 vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan, ®· t¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý, c¬ chÕ chÝnh s¸ch thuËn lîi t¹o diÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM.


- c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ th­¬ng m¹i ®· cã t¸c ®éng vµ t¹o nªn sù chuyÓn biÕn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i tõ trung ­¬ng xuèng ®Þa ph­¬ng. qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· gi¶m ®­îc mét sè thñ tôc hµnh chÝnh g©y phiÒn hµ, tèn kÐm cho c¸c HTX nh­ c¬ b¶n b·i bá giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu, gi¶m ®Õn møc tèi ®a c¸c mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch…


- Bé Th­¬ng m¹i vµ Liªn minh HTX ViÖt nam ®· phèi hîp x©y dùng ®­îc mét sè ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng, mét sè néi dung ®· ®­îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶ nh­: chØ ®¹o ,h­íng dÉn c¸c së th­¬ng m¹i ®Þnh h­íng ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM ; Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· gióp ®ì c¸c HTX cung øng nguån hµng, sö dông c¸c HTX lµm ®¹i lý vµ phèi hîp cung øng c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch phôc vô ®ång bµo d©n téc miÒn nói.


1.4.2 Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i


- Ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTXTM ë n«ng th«n cßn nhiÒu tån t¹i vµ ch­a ®¸p øng yªu cÇu c«ng cuéc ®æi míi do §¶ng khëi x­íng vµ ph¸t ®éng. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ miÒn nói chËm vµ thiÕu ®ång bé; Ch­a t¹o lËp ®­îc c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó thóc ®Èy c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ho¹t ®éng thÞ tr­êng ë n«ng th«n. Nh÷ng mèi quan hÖ truyÒn thèng ®­îc x¸c lËp trong c¬ chÕ cò gi÷a th­¬ng nghiÖp - s¶n xuÊt, gi÷a th­¬ng nghiÖp quèc doanh - HTXTM, kh«ng ®­îc ®æi míi cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng ®Ó h×nh thµnh nh÷ng kªnh l­u th«ng æn ®Þnh ch­a h×nh thµnh m¹ng l­íi ph©n phèi cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp vµ tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Ch­a nhËn thøc hÕt vai trß, vÞ trÝ cña kinh tÕ hîp t¸c x·  trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn. V× vËy, søc m¹nh tæng hîp cña th­¬ng nghiÖp quèc doanh vµ HTX kh«ng ®­îc ph¸t huy.


 
- So víi qui ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 02/CP cña ChÝnh phñ ngµy 5 th¸ng 1 n¨m 1997 ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTX cßn  nhiÒu khiÕm khuyÕt. Mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî c¸c HTX kh«ng ®­îc c¸c c¬ quan h÷u quan thùc hiÖn. CÊp uû, chÝnh quyÒn ë mét sè huyÖn, x· thiÕu quan t©m theo dâi, gióp ®ì, cñng cè, x©y dùng HTXTM; cã n¬i, sù quan t©m cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cßn mang tÝnh h×nh thøc, ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm cho nhau, ng¹i khã trong chØ ®¹o chuyÓn ®æi, nªn chØ muèn gi¶i thÓ hÕt HTXMB cò, ch­a gióp ®ì x©y dùng HTX míi. Mét sè khã kh¨n, v­íng m¾c trong c«ng t¸c chuyÓn ®æi, thµnh lËp míi vµ ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c HTXTM kh«ng ®­îc tËp trung xem xÐt, th¸o gì, gi¶i quyÕt kÞp thêi, ®ång bé nh­  vÊn ®Ò quyÒn sö dông ®Êt, v­íng m¾c vÒ c«ng nî d©y d­a, tµi s¶n  vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé   v.v...  



VÒ thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh doanh: Thñ tôc thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh doanh cßn nhiÒu phiÒn hµ, nªn thêi gian cÇn thiÕt ®Ó thµnh lËp mét HTX th­êng kÐo dµi. Ngoµi ra, cßn ph¶i tr¶ mét “kho¶n phÝ” phi chÝnh thøc vµ tèn kÐm chi phÝ ®i l¹i.; VÒ giÊy phÐp hµnh nghÒ: Khi thµnh lËp HTX, c¬ quan qu¶n lý yªu cÇu ph¶i cã giÊy phÐp hµnh nghÒ hoÆc giÊy phÐp kinh doanh cã ®iÒu kiÖn. §iÒu nµy còng lµm trë ng¹i cho ho¹t ®éng cña HTXTM. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, nªn quy ®Þnh giÊy phÐp hµnh nghÒ hoÆc giÊy phÐp kinh doanh cã ®iÒu kiÖn ®­îc cÊp sau khi HTX ®· thµnh lËp.


- khung khæ ph¸p lý ®èi víi c¸c HTX ë ViÖt Nam hiÖn cßn kh«ng Ýt h¹n chÕ: 




+ HÖ thèng ph¸p luËt ®ang trong qu¸ tr×nh ®æi míi nªn ch­a hoµn chØnh, thiÕu ®ång bé, thiÕu nh÷ng ®¹o luËt quan träng ®Ó t¹o ra khung khæ ph¸p lý cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh doanh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng.



+ Mét sè ®iÒu kho¶n cña luËt HTX 1996, sau mét thêi gian thùc hiÖn ch­a s¸t t×nh h×nh thùc tÕ ho¹t ®éng cña HTXTM, cÇn ®­îc bæ sung cho phï hîp. 



+ Cßn thiÕu nh÷ng ®iÒu kho¶n ®Ó khuyÕn khÝch c¸c HTXTM liªn doanh víi n­íc ngoµi, ®Çu t­ c«ng nghÖ míi, më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu...


II. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n


B¶ng  1: Tû träng hîp t¸c x· Th­¬ng m¹i trong tæng sè hîp t¸c x· ë mét sè ®Þa ph­¬ng tÝnh ®Õn th¸ng 6/2004 (chØ tÝnh c¸c ®Þa ph­¬ng cã sè l­îng HTXTM tõ 2 con sè trë lªn)


		STT


(1)

		§Þa ph­¬ng


(2)

		HTXTM


(3)

		HTX


(4)

		TØ träng (%)


(3)/(4) = (5)

		Ghi chó


(6)



		1

		TP Hµ Néi

		23

		682

		3,37

		



		2

		L¹ng S¬n

		10

		71

		14,0

		



		3

		Hµ Giang

		33

		662

		4,98

		



		4

		H¶i Phßng

		31

		569

		5,44

		



		5

		Nam §Þnh

		29

		439

		6,6

		



		6

		§¾c L¾c

		30

		344

		8,7

		



		7

		TP Hå ChÝ Minh

		83

		347

		23,9

		



		8

		CÇn Th¬

		22

		238

		9,2

		





B¶ng 2  : Ph©n lo¹i c¸c hîp t¸c x· tÝnh ®Õn th¸ng 6/2002 (61 tØnh thµnh trªn c¶ n­íc)

		STT

		C¸c lo¹i  HTX

		Sè l­îng

		TØ lÖ (%)



		1

		Tæng sè HTX trªn toµn quèc

		14.288

		



		2

		HTXNN

		8.730

		61,35



		3

		HTXTM

		410

		2,88



		4

		HTX C«ng nghiÖp

		1.839

		12,92



		5

		HTX VËn t¶i

		1.068

		7,50



		6

		HTX TÝn dông

		924

		6,49



		7

		HTX X©y dùng

		456

		3,20



		8

		HTX Thuû s¶n

		460

		3,23



		9

		C¸c lo¹i HTX kh¸c

		172

		1,20





Nguån: Liªn minh HTX ViÖt Nam (2002) (Ghi chó: vÒ B¶ng 1 & B¶ng 2 xin xem phÇn phô lôc) 

B¶ng 3: T×nh h×nh tæ chøc c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô trong c¸c  HTXNN. (KÕt qu¶ ®iÒu tra 150 HTXNN)











§¬n vÞ: HTX


		Sè TT

		DÞch vô

		N¨m 2000

		N¨m 2001

		n¨m 2002

		Ghi chó



		1

		DV cung øng VT, ph©n bãn

		93

		95

		96

		



		2

		DV tÝn dông néi bé

		54

		54

		54

		



		3

		DV tiªu thô lóa g¹o

		33

		35

		34

		



		4

		DV tiªu thô rau qu¶

		8

		10

		13

		



		5

		DV tiªu thô SP ch¨n nu«i

		3

		7

		8

		



		6

		KD chî, cho thuª cöa hµng

		8

		9

		10

		



		7

		ChÕ biÕn

		14

		14

		8

		



		8

		Cung øng VT, TTSP

		6

		4

		7

		



		9

		DV ngµnh nghÒ thñ c«ng

		12

		12

		16

		





 Nguån: Côc HTX vµ thÞ tr­êng n«ng th«n - Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n.

2.1. Nh÷ng thµnh tùu



Kinh tÕ HTX nãi chung, HTXTM nãi riªng vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ, vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ë n­íc ta. Trªn ®Þa bµn n«ng th«n hiÖn nay,  c¸c HTX  ®· hç trî ®¾c lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh ë c¶ hai lÜnh vùc s¶n xuÊt - dÞch vô vµ kinh doanh th­¬ng m¹i. Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi còng cho thÊy vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña HTX trong qu¸ tr×nh ®­a n«ng nghiÖp tiÕn lªn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín, ®Æc biÖt  trong øng dông tiÕn bé khoa häc - kü thuËt, cung øng vËt t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ tr­êng trong n­íc nãi chung vµ thÞ tr­êng n«ng th«n nãi riªng. ChÝnh v× vËy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ hîp t¸c x· lµ mét bé phËn quan träng.  Tuy vËy, ®iÒu cã thÓ kh¼ng ®Þnh lµ HTXTM chØ cã thÓ tån t¹i vµ ph¸t triÓn  khi cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cïng c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã liªn quan vµ Liªn minh HTX c¸c cÊp thùc sù quan t©m, gióp ®ì vµ t¹o ®iÒu kiÖn.  


-  Tõ kÕt qu¶ triÓn khai thùc hiÖn LuËt Hîp t¸c x· trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi HTX ®· t¹o ra sù chuyÓn biÕn b­íc ®Çu nh­ng rÊt râ nÐt trong nhËn thøc cña c¸n bé, x· viªn vµ nh©n d©n vÒ  nh÷ng m« h×nh HTXTM kiÓu míi. Th«ng qua c¸c HTXTM ®iÓn h×nh trong s¶n xuÊt, kinh doanh, tiªu thô n«ng s¶n vµ lµm dÞch vô, niÒm tin cña nh©n d©n vÒ m« h×nh HTX kiÓu míi  ngµy cµng t¨ng. Tõ ®ã, x· viªn thÊy râ h¬n quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña m×nh trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn HTXTM.  Cã thÓ nãi  quyÒn lîi  chung cña HTX g¾n rÊt chÆt víi quyÒn lîi thiÕt thùc cña mçi x· viªn nªn sù quan t©m, ý thøc tr¸ch nhiÖm cña hä ®èi víi HTX còng v× thÕ ®­îc n©ng cao h¬n. Thùc tÕ  ®· cho thÊy, m« h×nh HTX ®a chøc n¨ng lµ m« h×nh thÝch hîp trong giai ®o¹n hiÖn nay, cã thÓ ¸p dông ë rÊt nhiÒu ®Þa bµn, khu vùc. 


- Kinh tÕ  hîp t¸c x· nãi chung vµ c¸c hîp t¸c x· th­¬ng m¹i nãi riªng ®· vµ ®ang ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh ®æi míi toµn diÖn vÒ néi dung ho¹t ®éng, vÒ m« h×nh tæ chøc, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý ®Ó thÝch øng  tõng b­íc víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng. LuËt Hîp t¸c x· vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ HTX ra ®êi trong nh÷ng n¨m ®æi míi ®· hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p lý cho kinh tÕ HTX ph¸t triÓn trong t×nh h×nh míi. Trªn c¬ së ®ã, c¸c HTXTM chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi ®· thÓ hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña HTX, ®­îc gi¶i phãng khái nh÷ng rµng buéc cña c¬ chÕ qu¶n lý cò, b×nh ®¼ng vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt-kinh doanh nh­ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.  Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn míi c¸c HTXTM theo LuËt ®· diÔn ra hÕt søc phong phó, ®a d¹ng vÒ h×nh thøc, tr×nh ®é vµ ë nhiÒu quy m« kh¸c nhau. Cã thÓ nãi, víi c¬ chÕ chÝnh s¸ch hiÖn nay, HTXTM cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn vµ c¹nh tranh ®­îc víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ë khu vùc thµnh thÞ. §èi víi khu vùc n«ng th«n, miÒn nói, HTXTM  cÇn cã sù  hç trî nhiÒu h¬n tõ phÝa Nhµ n­íc th× míi cã thÓ h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®­îc. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò næi cém nh­ tiªu thô n«ng s¶n cho kinh tÕ hé vµ kinh tÕ trang tr¹i, Nhµ n­íc cÇn ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch  khuyÕn khÝch, hç trî ®Æc biÖt, thÝch hîp víi tõng vïng kinh tÕ, tõng thêi ®iÓm vµ tõng mÆt hµng míi cã thÓ ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ cña HTXTM.


2.2.   Nguyªn nh©n cña nh÷ng mÆt ®­îc

- Nhµ n­íc ban hµnh LuËt HTX vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®· t¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý còng nh­  c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM.



- Sù nç lùc chñ quan cña tõng HTXTM gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh, trong ®ã, næi lªn vai trß cña chñ nhiÖm, phã chñ nhiÖm vµ ®éi ngò c¸n bé chñ chèt cña HTX. Hä lµ nh÷ng ng­êi n¨ng ®éng, th¸o v¸t, thùc sù t©m huyÕt, nhiÖt t×nh víi phong trµo; biÕt dùa vµo mét sè x· viªn nßng cèt cã kinh nghiÖm trong s¶n xuÊt-kinh doanh; biÕt tËp trung vµ ph¸t huy ®­îc trÝ tuÖ, vèn gãp vµ c«ng søc cña x· viªn, ®Æc biÖt trong viÖc x¸c ®Þnh m« h×nh tæ chøc, ph­¬ng h­íng vµ néi dung  ho¹t ®éng kinh doanh cña HTX. Thµnh c«ng cña c¸c HTX còng g¾n liÒn víi viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña x· viªn vµ ng­êi lao ®éng,  b¶o ®¶m d©n chñ trong qu¶n lý HTX, ®Æc biÖt lµ qu¶n lý tµi chÝnh.


- HTXTM tån t¹i vµ cã b­íc ph¸t triÓn mét phÇn quan träng nhê cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cïng c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã liªn quan vµ ®Æc biÖt lµ tæ chøc Liªn minh HTX c¸c cÊp ®·  quan t©m, gióp ®ì vµ t¹o ®iÒu kiÖn. C¸c nguyªn t¾c trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn HTXTM vÒ c¬ b¶n ®· ®­îc t«n träng. 



2.3. Nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i vµ nguyªn nh©n


2.3.1 Nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i


- Ph¸t triÓn c¸c HTXTM  ë khu vùc n«ng  th«n,  miÒn nói  cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, ®Æc biÖt  ë c¸c tØnh nh­ B¾c C¹n,  Th¸i Nguyªn, VÜnh Phóc, Phó Thä, Qu¶ng TrÞ, B×nh §Þnh, Ninh ThuËn, Qu¶ng Ng·i v.v... Sè HTXTM ho¹t ®éng kh¸ trªn ®Þa bµn n«ng th«n, tham gia thÞ tr­êng nh­ mét chñ thÓ m¹nh cßn rÊt Ýt. Mét sè TØnh ®«ng d©n c­ song sè HTXTM rÊt Ýt, Thanh ho¸: 6 HTXTM; NghÖ An: 8 HTXTM (ë c¶ hai khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n).

Tõ B¶ng 1 & b¶ng 2 nªu trªn ta thÊy:

+ Theo thèng kª c¸c HTXTM ®¨ng ký kinh doanh theo ®iÒu lÖ mÉu vÒ HTXTM th× sè l­îng c¸c HTXTM cßn rÊt nhá bÐ: 410 HTX (bao gåm c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n) trªn tæng sè: 14.288 HTX chiÕm tû lÖ: 2, 88% (sè liÖu n¨m 2002 )

+ PhÇn lín HTXTM vÉn thuéc lo¹i h×nh qui m« nhá vèn Ýt (b×nh qu©n  vèn cña 1 HTXTM kho¶ng 400 - 500 triÖu ®ång), c¬ së vËt chÊt kü thuËt nghÌo nµn, l¹c hËu, kinh nghiÖm kinh doanh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng cßn rÊt máng (xem phô lôc 1 vµ 2). HÇu hÕt c¸c HTXTM vÉn ch­a x¸c ®Þnh ph­¬ng ¸n, kÕ ho¹ch kinh doanh dµi h¹n, tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, chuyªn m«n trong HTX cßn yÕu gÇn 50% ch­a qua ®µo t¹o, trong sè chñ nhiÖm ®­îc ®µo t¹o, chØ cã 12,79% cã tr×nh ®é ®¹i häc (Xem phô lôc 10) . Sè x· viªn danh nghÜa trong  mét sè  HTXTM ®· chuyÓn ®æi cßn qu¸ ®«ng. Nh×n chung, hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c HTXTM cßn thÊp, mét sè HTX kh«ng cã tÝch luü ®Ó t¸i ®Çu t­, më réng kinh doanh. HiÖn t¹i, tû lÖ HTX thuéc diÖn trung b×nh kh¸ cao (50,88 %) vµ cßn 16,28% ®­îc xÕp vµo diÖn yÕu kÐm; 13,28% sè HTX kinh doanh chØ ®ñ bï ®¾p chi phÝ vµ sè thua lç chiÕm 16,41%. Do cã mét sè h¹n chÕ,  nªn tæ chøc kinh tÕ HTX khã thu hót ®­îc nh÷ng ng­êi cã tr×nh ®é, kinh nghiÖm  hoÆc ®· qua ®µo t¹o tham gia  HTXTM.


+ Tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ vµ doanh thu dÞch vô x· héi cßn chiÕm tû träng thÊp (tõ 1996 ®Õn 2000 ch­a n¨m nµo v­ît qua møc 1%). Mét sè HTXTM tuy thùc hiÖn ®­îc mét sè lo¹i dÞch vô phôc vô  kinh tÕ hé  nh­ng phÇn lín míi chØ  thùc hiÖn ®­îc dÞch vô ®Çu vµo,  sè HTX  tiªu thô ®­îc n«ng s¶n cho n«ng d©n ch­a nhiÒu. Vai trß cña HTXTM ë vïng n«ng th«n cßn mê nh¹t, quan hÖ gi÷a c¸c HTXTM víi th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc vµ gi÷a c¸c HTX víi nhau cßn láng lÎo, kÐm hiÖu qu¶. 


+ NhiÒu HTXTM  hÇu nh­ ch­a ®­îc h­ëng g× tõ  chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc ( xem phô lôc 6 vµ 7).

+ Tr­íc thùc tiÔn nªu trªn, hÇu hÕt c¸c HTXTM kh«ng chØ kinh doanh c¸c  lÜnh vùc ®· ®¨ng ký mµ cßn më réng sang c¸c lÜnh vùc kh¸c, xuÊt hiÖn xu h­íng liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c, vµ víi c¸c doanh nghiÖp. Ng­îc l¹i, hÇu hÕt c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c (HTX n«ng nghiÖp, HTX c«ng nghiÖp, HTX vËn t¶i v.v…) ®Òu kinh doanh th­¬ng m¹i vµ dÞch vô.


+ Tuy nhiªn, nÕu chØ tÝnh c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ dÞch vô cña HTXTM vµ HTX dÞch vô vËn t¶i, HTX tÝn dông th× ta cã sè liÖu lµ: 16,27% trªn tæng sè c¸c HTX (HTXTM: 2,28%; HTX dÞch vô vËn t¶i: 7,50%; HTX tÝn dông: 6,49%). Ch­a kÓ hÇu hÕt c¸c HTX n«ng nghiÖp ®Òu cã ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô vµ c¸c ho¹t ®éng nµy chiÕm vÞ trÝ quan träng ®èi víi sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña HTXNN trong thêi gian qua(xem b¶ng 3). Nh­ vËy, trªn thùc tÕ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô chiÕm tû lÖ kh¸ lín.

Tõ thùc tiÔn nªu trªn cho thÊy:

+ ViÖc thùc hiÖn ®¨ng ký kinh doanh
®èi víi HTX theo 6 ®iÒu lÖ mÉu (HTXTM, HTXNN, HTXCN,…) kh«ng cßn phï hîp.(tõ 1997 ®Õn tr­íc khi cã luËt HTX n¨m 2003)

+ CÇn chØnh lý vµ bæ xung luËt HTX 1996.


V× vËy: LuËt HTX  th¸ng 11 n¨m 2003 ®· ®­îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc tõ 1/7/2004.

2.3.2 Nguyªn nh©n tån t¹i, yÕu kÐm vµ chËm ph¸t triÓn cña HTXTM



 - Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham gia khi hÖ thèng HTX mua b¸n tan d· ,kinh doanh th­¬ng m¹i-dÞch vô, kinh tÕ tËp thÓ nãi chung vµ HTXTM nãi riªng cßn nhá bÐ so víi th­¬ng nghiÖp t­ nh©n víi hµng chôc ngµn c«ng ty TNHH, doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty cæ phÇn vµ trªn 1,5 triÖu c¸ nh©n, hé kinh doanh, chiÕm trªn 70% thÞ phÇn b¸n lÎ. C¸c HTXTM vèn ®· yÕu, ch­a ®ñ tiÒm lùc kinh tÕ ®Ó ph¸t triÓn, do ®ã vai trß lµ mét chñ thÓ  quan träng trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn cßn qu¸ mê nh¹t. 


- HTXTM thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo c¸c nguyªn t¾c qui  ®Þnh trong LuËt HTX, trong ®ã, quan träng nhÊt lµ nguyªn t¾c tù nguyÖn, kh«ng gß Ðp, kh¸c víi thêi kú bao cÊp lµ thµnh lËp theo phong trµo, b»ng mÖnh lÖnh hµnh chÝnh. HTXTM ph¶i tù th©n vËn ®éng, kh«ng cßn nguån bao cÊp nh­ HTXMB tr­íc ®©y. Tõ chç lµ  cÇu nèi gi÷a th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc víi ng­êi s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong thêi kú bao cÊp, ®Õn chç bÞ c¾t rêi hai ®Çu, hÇu nh­ mÊt sù hç trî cña th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc vµ còng gÇn nh­ mÊt  ®èi t­îng phôc vô, ®Æc biÖt lµ ®Þa bµn n«ng th«n. Trong c¬ chÕ bao cÊp, Nhµ n­íc qu¶n lý trùc tiÕp c¸c HTXMB theo kiÓu "®Î" vµ "nu«i". Trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, Nhµ n­íc qu¶n lý gi¸n tiÕp c¸c HTXTM  qua c«ng cô ph¸p luËt, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ.


- So víi th­¬ng nghiÖp t­ nh©n, HTXTM cã  kh«ng Ýt h¹n chÕ nh­ bé m¸y qu¶n lý vÉn cång kÒnh (mÆc dï ®· cã sù c¶i tiÕn), tæ chøc lao ®éng ch­a hîp lý, n¨ng suÊt lao ®éng ch­a cao, kÐm linh ho¹t trong viÖc ®Ò ra ph­¬ng ¸n kinh doanh vµ quyÕt ®Þnh gi¸ mua, gi¸ b¸n v.v...nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp vµ  rÊt  khã giµnh th¾ng lîi  khi c¹nh tranh trªn th­¬ng tr­êng. §a sè c¸c HTXTM ®· chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi ®Òu h¹n chÕ vÒ vèn, c¬ së vËt chÊt, tr×nh ®é c¸n bé… (xem phô lôc 3 vµ 5).

 - Tõ khi cã LuËt HTX, tuy nhËn thøc vÒ kinh tÕ hîp t¸c, HTX nãi chung, vµ HTXTM nãi riªng ®· cã b­íc chuyÓn biÕn tÝch cùc, nh­ng ch­a ®ñ ®Ó biÕn chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch thµnh kÕ ho¹ch, thµnh hµnh ®éng thùc tiÔn nh»m hç trî c¸c HTX ph¸t triÓn; vÉn cßn nh÷ng t­ t­ëng sai lÖch vµ c¶ quan ®iÓm ch­a thèng nhÊt trong  kh«ng Ýt  c¸n bé ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vÒ sù tån t¹i, vai trß, vÞ trÝ, ý nghÜa ®Ých thùc vµ tÝnh chÊt cña HTXTM.



- Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i ch­a thùc sù ®­îc ®æi míi. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ miÒn nói chËm vµ thiÕu ®ång bé. 

Ch­¬ng III


Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta

I. §Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta


1.1. Bèi c¶nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM ®Õn n¨m 2010



Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc, n«ng th«n n­íc ta sÏ cã nhiÒu chuyÓn biÕn c¬ b¶n. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®­îc ®Èy m¹nh, kinh tÕ trang tr¹i ph¸t triÓn, nhiÒu nguån lùc ë n«ng th«n ®­îc ph¸t huy theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Hµng lo¹t c«ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng hoµn thµnh trong giai ®o¹n tr­íc sÏ t¹o nªn diÖn m¹o míi cho n«ng th«n ViÖt Nam. TÊt c¶ nh÷ng ®æi thay nµy sÏ lµ nh©n tè quan träng ®Ó “kÝch cÇu” c¶ hai lÜnh vùc ®Çu t­ vµ tiªu dïng ë khu vùc n«ng th«n. Chñ tr­¬ng ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë n«ng th«n ®­îc xem lµ mét ®éng lùc lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  giai ®o¹n  tõ nay ®Õn 2010. ViÖc kh«i phôc c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng vµ ph¸t triÓn c¸c nghÒ míi võa gi¶i quyÕt viÖc lµm, thu hót lao ®éng n«ng nhµn vµ t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng thu nhËp cña hé n«ng d©n. 



Giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, còng sÏ cã nh÷ng tÝn hiÖu ®¸ng mõng trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. C«ng nghiÖp n­íc ta ph¸t triÓn theo h­íng ®a d¹ng mÆt hµng, n©ng cao chÊt l­îng vµ h¹ thÊp gi¸ thµnh, t¹o tiÒn ®Ò cho thÞ tr­êng hµng tiªu dïng phong phó, ®a d¹ng. Th«ng qua ®ã, kÝch thÝch nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng n«ng th«n. 



Trong thËp niªn tíi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®Þa bµn n«ng th«n vÉn ®ãng vai trß quan träng trªn mét sè mÆt sau:



- T¹o nguån nguyªn liÖu cho ngµnh c«ng nghiÖp thùc phÈm vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong n­íc ph¸t triÓn.



- Lµ nguån thùc phÈm cho thÞ tr­êng ®« thÞ, gãp phÇn n©ng cao møc sèng cña nh©n d©n trong c¶ n­íc. T¹o nguån n«ng s¶n hµng ho¸ phôc vô xuÊt khÈu.



- Lµ thÞ tr­êng tiªu thô lín, quan träng vµ nhiÒu tiÒm n¨ng cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hµng tiªu dïng, c«ng nghiÖp c¬ khÝ, c«ng nghiÖp ho¸ chÊt.... 



Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, ViÖt Nam vÉn lµ n­íc nghÌo vµ kÐm ph¸t triÓn. §iÓm xuÊt ph¸t so víi c¸c n­íc trong khu vùc cßn rÊt thÊp. Th¸ch thøc vÒ sù tôt hËu, vÒ kho¶ng c¸ch gi÷a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam víi nÒn kinh tÕ c¸c n­íc trong khu vùc sÏ lµ th¸ch thøc kh«ng nhá trong qu¸ tr×nh héi nhËp. Tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp n­íc ta, giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, ch­a cã ®ét biÕn lín: trång trät, trong ®ã l­¬ng thùc vÉn chiÕm tû träng lín nhÊt, c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ chiÕm tû träng nhá; ngµnh ch¨n nu«i vµ dÞch vô n«ng nghiÖp còng ë trong t×nh tr¹ng t­¬ng tù; tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp cßn cao (trªn 65%), b×nh qu©n 1 n¨m chØ gi¶m ch­a ®­îc 1%. Lao ®éng n«ng nghiÖp khi ®ã ®· t¨ng lªn gÇn 30 triÖu, lµm cho diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n 1 lao ®éng sÏ rÊt thÊp, sè lao ®éng n«ng nghiÖp thiÕu viÖc lµm t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Bé phËn n«ng d©n cã thu nhËp cao, còng nh­ sè hé giÇu ë n«ng th«n sÏ t¨ng, nh­ng bªn c¹nh ®ã, ®Õn n¨m 2010, môc tiªu phÊn ®Êu cña chóng ta ë n«ng th«n vÉn ë møc khiªm tèn  "C¬ b¶n xo¸  hé ®ãi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo xuèng cßn 10% vµo n¨m 2005 vµ ®Õn 2010 vÒ c¬ b¶n kh«ng cßn hé nghÌo” 
 .



- ThÞ tr­êng n«ng th«n tuy lµ thÞ tr­êng tiÒm n¨ng, cã dung l­îng lín (chiÕm gÇn 80% d©n sè) vµ hiÖn t¹i mäi nhu cÇu tiªu dïng cña n«ng d©n ®Òu thÊp so víi khu vùc thµnh thÞ, nh­ng søc mua vµ c¬ cÊu thu nhËp cña d©n c­ n«ng th«n vÒ c¬ b¶n ch­a cã chuyÓn biÕn lín. Quü mua cña khu vùc n«ng th«n tuy cã t¨ng, nh­ng tèc ®é t¨ng chËm, quy m« quü mua cßn nhá v× thu nhËp b×nh qu©n tÝnh theo ®Çu ng­êi cña d©n c­ n«ng th«n thÊp, kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, miÒn, bªn c¹nh ®ã kho¶ng c¸ch ®ang do·ng ra gi÷a thu nhËp cña d©n c­ thµnh thÞ vµ n«ng th«n lµ nh÷ng tån t¹i kh«ng ph¶i kh¾c phôc ngay ®­îc trong mét vµi n¨m tr­íc m¾t. C¬ cÊu quü mua ë khu vùc n«ng th«n  ®ang chuyÓn dÞch theo xu h­íng: PhÇn chi phÝ vËt t­ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· trë thµnh bé phËn quü mua hÕt søc quan träng cña hé gia ®×nh nãi riªng vµ khu vùc n«ng th«n nãi chung. PhÇn quü mua nµy kh¸ lín, t­¬ng ®­¬ng víi phÇn quü mua dµnh cho c¸c nhu cÇu ®êi sèng vµ sinh ho¹t cña n«ng d©n. PhÇn quü mua hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng, trong nh÷ng n¨m tíi sÏ ®­îc tiÕp tôc ph¸t triÓn c¶ vÒ l­îng vµ chÊt. Bé phËn d©n c­ n«ng th«n cã møc sèng kh¸ gi¶ ®· vµ ®ang h×nh thµnh quü mua hµng tiªu dïng gi¸ trÞ cao ë khu vùc nµy. Tuy nhiªn, do tû lÖ hé giÇu thÊp, sù v­ît tréi so víi møc ®ñ ¨n ch­a cao nªn tû träng trong quü mua cßn nhá bÐ.


Víi møc thu nhËp thÊp, quü mua cña khu vùc n«ng th«n ch­a ®ñ  ®¹t møc vÒ l­îng ®Ó t¹o nªn sù thay ®æi vÒ chÊt, lµm ®µ cho thÞ tr­êng n«ng th«n ph¸t triÓn s«i ®éng hoÆc g©y ®ét biÕn lín.   


- Tèc ®é l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ trªn thÞ tr­êng t¨ng kho¶ng 11-14%/n¨m 
, ë khu vùc n«ng th«n, tèc ®é l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ còng sÏ t¨ng tr­ëng ®¸ng kÓ, theo tÝnh to¸n kho¶ng 7-12%/n¨m. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, nhu cÇu tiªu dïng ë khu vùc n«ng th«n vÉn næi lªn nh÷ng ®Æc ®iÓm sau:



+ Nãi chung, nhu cÇu tiªu dïng cña hé n«ng d©n, trõ nh÷ng mÆt hµng chÝnh s¸ch vµ ë nh÷ng ®Þa bµn nhÊt ®Þnh, sÏ ®­îc tho¶ m·n th«ng qua ho¹t ®éng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 



+ C¬ së ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña hé n«ng d©n lµ nh÷ng nguån thu cßn h¹n hÑp, chñ yÕu vÉn dùa vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt - tiªu thô n«ng s¶n. V× vËy, nhu cÇu tiªu dïng thiÕu tÝnh æn ®Þnh, viÖc më réng nhu cÇu bÞ h¹n chÕ, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng lo¹i hµng ho¸ gi¸ trÞ cao, sö dông dµi ngµy.



+ Trong c¬ cÊu tiªu dïng, nhu cÇu vÒ vËt t­ vµ c¸c yÕu tè ®Çu vµo phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ngµy cµng ®­îc chó träng. Ngoµi ra, nhu cÇu tiªu dïng chñ yÕu cña hé n«ng d©n vÉn lµ nh÷ng kho¶n chi vÒ ¨n, mÆc, nhu cÇu häc tËp vµ ch÷a bÖnh.



 Tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch dù b¸o trªn, cã thÓ rót ra nh÷ng nhËn xÐt sau ®©y:



- Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, sù t¨ng tr­ëng vÒ s¶n xuÊt c«ng - n«ng nghiÖp sÏ t¹o ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò ®Ó më réng thÞ tr­êng trong n­íc, ®Æc biÖt  lµ thÞ tr­êng n«ng th«n. 



- Kinh tÕ HTX trong Th­¬ng m¹i gi÷ vÞ trÝ quan träng trong tæ chøc thÞ tr­êng, ®Æc biÖt ë ®Þa bµn n«ng th«n. V× vËy, bé phËn kinh tÕ nµy cÇn nhanh chãng tho¸t ra khái t×nh tr¹ng non yÕu hiÖn nay,  ®Ó cã thÓ ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn tham gia kinh doanh th­¬ng m¹i.



- §­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, ®Æc biÖt lµ NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng (kho¸ IX) vÒ "tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ" vµ Lô©t HTX n¨m 2003 ®· t¹o ®µ cho c¸c HTXTM cã thªm nh÷ng ®iÒu kiÖn míi, thêi c¬ míi ®Ó ph¸t huy n¨ng lùc néi t¹i. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn, trong bèi c¶nh c¹nh tranh vµ héi nhËp quèc tÕ còng kh«ng ph¶i lµ nhá.

1.2.  Quan ®iÓm tæ chøc ph¸t triÓn HTXTM ®Õn n¨m 2010


 
Qu¸ tr×nh  cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c HTXTM trong thêi gian tíi, mét phÇn quan träng phô thuéc vµo nhËn thøc ®óng vÒ vÞ trÝ, vai trß vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM trong nÒn kinh tÕ . V× vËy, cÇn thèng nhÊt mét sè quan ®iÓm sau:



Thø nhÊt, HTXTM lµ tæ chøc kinh tÕ,  tån t¹i kh¸ch quan trong c¬ chÕ thÞ tr­êng víi nhiÒu thµnh phÇn tham gia th­¬ng m¹i, cã vai trß thùc sù cÇn thiÕt, ®Æc biÖt trong tæ chøc l­u th«ng hµng ho¸ vµ cung cÊp dÞch vô trªn thÞ tr­êng néi ®Þa (nhÊt lµ vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa....). HiÖn nay, do yÕu c¶ l­îng vµ chÊt nªn HTXTM ch­a ph¸t huy ®­îc vai trß ®ã. Th­¬ng nghiÖp t­ nh©n tuy ph¸t triÓn m¹nh nh­ng v× môc tiªu lîi nhuËn tèi ®a, nªn ®· n¶y sinh kh«ng Ýt tiªu cùc, g©y thiÖt h¹i cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng.   


     
Thø hai, HTXTM lµ mét tæ chøc kinh tÕ ®éc lËp, tù chñ, ®a d¹ng vÒ h×nh thøc së h÷u vµ lo¹i h×nh tæ chøc; cã quyÒn lîi, nghÜa vô nh­ nh÷ng th­¬ng nh©n kh¸c. VÊn ®Ò then chèt lµ tæ chøc kinh tÕ nµy ph¶i ®­îc x©y dùng theo c¸c nguyªn t¾c cña HTX. TÝnh ®éc lËp tù chñ vÒ kinh tÕ cßn ®­îc thÓ hiÖn ë kh¶ n¨ng kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, kÓ c¶ kinh tÕ Nhµ n­íc. Ph¸t triÓn kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i tr­íc hÕt lµ nh»m hç trî cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña x· viªn vµ c¶i thiÖn ®Þa vÞ kinh tÕ x· héi cña hä, gi¸o dôc tinh thÇn hîp t¸c, d©n chñ, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi. Trong giai ®o¹n míi thµnh lËp vµ chuyÓn ®æi, n¨ng lùc néi t¹i cßn yÕu, v× vËy HTXTM cÇn sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc víi nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, h­íng dÉn, hç trî ®ñ møc cÇn thiÕt.



Thø ba, vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña HTXTM, theo LuËt Th­¬ng m¹i, HTXTM lµ th­¬ng nh©n. V× vËy, ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ nguyªn t¾c h¹ch to¸n kinh doanh, b¶o ®¶m tù trang tr¶i mäi chi phÝ, b¶o ®¶m kinh doanh cã l·i ®Ó tÝch luü vµ lµm trßn nghÜa vô víi ng©n s¸ch Nhµ n­íc, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a kinh doanh víi phôc vô lîi Ých x· viªn vµ ng­êi lao ®éng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng dÞch vô (®Æc biÖt lµ c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt cña  hé gia ®×nh). Kinh doanh cã hiÖu qu¶ sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó HTXTM phôc vô tèt x· viªn vµ  c­ d©n trªn ®Þa bµn.



Thø t­,  ph¸t triÓn c¸c HTXTM ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng héi nhËp theo xu thÕ chung cña thÕ giíi. N­íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tõng b­íc héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi. Lµ mét thµnh viªn cña Liªn minh HTX quèc tÕ, Liªn minh HTX ViÖt Nam, trong ®ã cã HTXTM kh«ng n»m ngoµi qu¸ tr×nh ®ã. Do vËy, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, HTXTM ph¶i tÝch cùc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp.  


II. Nh÷ng gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý cña HTXTM ë n«ng th«n


2.1. Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc  HTXTM ë n«ng th«n.


 C¨n cø nh÷ng qui ®Þnh trong LuËt HTX vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn,  trªn c¬ së theo dâi, nghiªn cøu vµ tæng kÕt thùc tiÔn ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM trong nh÷ng n¨m qua vµ kÕt qu¶ kh¶o s¸t trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc, chóng t«i  ®Ò xuÊt  mét sè m« h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i ë khu vùc n«ng th«n nh­ sau:

2.1.1 C¸c m« h×nh ë ®Þa bµn n«ng th«n ®ång b»ng: 



§Æc ®iÓm  næi bËt  cã liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ HTX cña khu vùc nµy lµ: n»m gi÷a c¸c thÞ tr­êng tiÓu vïng (n«ng th«n, ven ®«, ®« thÞ) cã sù chång lÊn, giao thoa. §©y còng lµ khu vùc cã mËt ®é d©n c­ cao, gÇn 80% sè hé lµm n«ng nghiÖp; Lao ®éng c¬ b¶n vÉn lµ thñ c«ng, nªn n¨ng suÊt thÊp; S¶n xuÊt c«ng nghiÖp míi chØ chiÕm 12,4%, dÞch vô chiÕm 13,6%, nªn c¬ b¶n c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vÉn lµ n«ng nghiÖp; Tû lÖ lao ®éng ch­a cã viÖc lµm cao (24,7%), trªn 90% sè lao ®éng n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o nghÒ. Tõ ®Æc ®iÓm trªn, chóng ta nhËn thÊy râ h¬n vai trß vµ vÞ trÝ cña kinh tÕ tËp thÓ vµ HTXTM trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë khu vùc nµy. §©y còng nÐt ®Æc thï vµ lµ ®iÓm xuÊt ph¸t khi lùa chän m« h×nh tæ chøc HTXTM. ë khu vùc n«ng th«n ®ång b»ng, cã thÓ ¸p dông cho c¶ ®Þa bµn x·, thÞ trÊn, thÞ tø nh÷ng m« h×nh HTXTM sau:


2.1.1.1. M« h×nh HTX  ®a chøc n¨ng:


  
Do thÞ tr­êng vïng n«ng th«n ®ång b»ng tiÕp nèi víi c¸c ®« thÞ, gÇn c¸c trôc giao th«ng vµ nh÷ng h¹n chÕ hiÖn t¹i cña kinh tÕ tËp thÓ ë x·, c¸c x· vµ côm x· ®ång b»ng,  nÕu  tæ chøc c¸c HTXMB hµng ho¸ thuÇn tuý víi m«i tr­êng kinh doanh hiÖn nay th× rÊt khã c¹nh tranh víi th­¬ng nghiÖp t­ nh©n. V× vËy, cã thÓ thµnh lËp c¸c HTX ®a chøc n¨ng (trong ®ã cã th­¬ng m¹i);  thµnh phÇn tham gia lµ nh÷ng ng­êi n«ng d©n, thî thñ c«ng vµ c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n ho¹t ®éng chñ yÕu lµ dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt (nh÷ng dÞch vô HTX thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ h¬n tõng c¸ nh©n, tõng hé gia ®×nh) nh­ cung øng c¸c yÕu tè ®Çu vµo phôc vô s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé, c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng, hç trî x· viªn t×m kiÕm thÞ tr­êng, b¹n hµng, nguån hµng, trùc tiÕp tæ chøc hoÆc liªn doanh, liªn kÕt víi DNNN, c¸c HTXNN, doanh nghiÖp t­ nh©n, hé kinh doanh c¸ thÓ  nh»m tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸  cho x· viªn HTX vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c trªn ®Þa bµn. 



Ngoµi ra, tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ, HTX cã thÓ  thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c  nh­  gióp n«ng d©n tiªu thô n«ng s¶n, thùc phÈm ; tæ chøc s¶n xuÊt, chÕ biÕn (chñ yÕu lµ s¬ chÕ) hoÆc b¸n lÎ hµng tiªu dïng vµ vËt t­ n«ng nghiÖp. 



 H×nh thøc HTX ®a chøc n¨ng cã thÓ phï hîp víi ®Æc ®iÓm vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña vïng n«ng th«n ®ång b»ng. Do ®ã, kh«ng nhÊt thiÕt trong mét x· ph¶i cã ®ñ c¸c HTX cña c¸c ngµnh, v× nh­ vËy sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ph©n t¸n lùc l­îng, chång chÐo trong ho¹t ®éng vµ khã kh¨n trong qu¶n lý.  

2.1.1.2. M« h×nh kinh doanh tæng hîp



M« h×nh kinh doanh tæng hîp lµ m« h×nh kh¸ phæ biÕn hiÖn nay cña c¸c HTXTM. §©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a kinh doanh th­¬ng m¹i víi tæ chøc chÕ biÕn vµ ho¹t ®éng dÞch vô (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, ®¹i lý b¸n c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch...). 


2.1.1.3. M« h×nh HTX chuyªn lµm dÞch vô:


  
M« h×nh HTX chuyªn lµm dÞch vô lµ h×nh thøc tæ chøc HTX c¬ së cã thÓ ¸p dông ë c¸c vïng kinh tÕ kh¸c nhau, trong ®ã vïng n«ng th«n ®ång b»ng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh h¬n c¶. Néi dung ho¹t ®éng cña m« h×nh nµy lµ chuyªn lµm dÞch vô hç trî cho c¸c hé gia ®×nh trong viÖc cung øng vËt t­ thiÕt bÞ s¶n xuÊt hoÆc tiªu thô s¶n phÈm vµ c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kh¸c. §©y lµ m« h×nh xuÊt hiÖn trong nh÷ng n¨m thùc hiÖn ®æi míi vµ ®· cã chç ®øng trong ®êi sèng s¶n xuÊt ë n«ng th«n n­íc ta. Ng­êi n«ng d©n kh«ng nh÷ng ®· nhËn thÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ HTX ho¹t ®éng dÞch vô ®em l¹i, mµ quan träng h¬n lµ sù tån t¹i cña m« h×nh nµy ®¸nh dÊu sù chuyÓn biÕn tÝch cùc trong nhËn thøc cña hä vÒ vai trß cña kinh tÕ tËp thÓ vµ HTX trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n­íc ta. NÕu xÐt vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, sù xuÊt hiÖn hµng lo¹t c¸c HTX chuyªn lµm dÞch vô trªn ®Þa bµn n«ng th«n cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch mét bé phËn lao ®éng n«ng nghiÖp sang khu vùc dÞch vô vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm  ë  n«ng th«n.



Víi gÇn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n, thÞ tr­êng n«ng th«n gi÷ vai trß cùc kú quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc. Tæ chøc thÞ tr­êng n«ng th«n tr­íc hÕt ph¶i gi¶i quyÕt cã kÕt qu¶ viÖc tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ vµ cung øng vËt t­ æn ®Þnh cho n«ng d©n ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong n«ng nghiÖp. Thùc tÕ ®· chøng minh vÞ trÝ vµ vai trß cña c¸c HTX vµ hÖ thèng chî ë  thÞ tr­êng n«ng th«n. Trong qu¸ tr×nh  tæ chøc cÇn tËp trung ë hai ®Þa bµn chÝnh:


* M« h×nh cã thÓ phï hîp víi ®Þa bµn huyÖn lþ, thÞ trÊn, thÞ tø, ®Çu mèi giao th«ng trªn ®Þa bµn huyÖn 



-  M« h×nh HTX  kinh doanh th­¬ng m¹i tæng hîp:

 ë c¸c thÞ trÊn, thÞ tø hoÆc vïng gÇn khu c«ng nghiÖp, vïng ven ®« hoÆc gÇn c¸c trôc lé lín... cã thÓ thµnh lËp c¸c HTX kinh doanh th­¬ng m¹i tæng hîp víi ho¹t ®éng chÝnh lµ ®¹i lý cho c¸c DNNN vµ Liªn hiÖp HTXTM kiªm b¸n lÎ vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh­ gièng, ph©n bãn, x¨ng, dÇu, thuèc trõ s©u, ®¹i lý hoÆc trùc tiÕp b¸n lÎ mét sè hµng tiªu dïng thiÕt yÕu phôc vô c­ d©n trong vïng, tù tæ chøc hoÆc phèi hîp víi th­¬ng l¸i, chñ vùa thu mua n«ng s¶n hµng ho¸ vµ x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn víi qui m« nhá (chñ yÕu lµ s¬ chÕ) nh»m b¶o qu¶n vµ n©ng cao gi¸ trÞ hµng ho¸. §èi t­îng tham gia c¸c HTX theo h×nh thøc trªn bao gåm th­¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Bªn c¹nh thÓ nh©n nh­ c¸ nh©n, ®¹i diÖn hé gia ®×nh cã c¶ ®¹i diÖn tæ hîp t¸c, ®¹i diÖn c¸c doanh nghiÖp (cã thÓ cã ®¹i diÖn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc). 


+ M« h×nh HTXTM chñ yÕu lµm ®¹i lý mua - b¸n cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc s¶n xuÊt, kinh doanh c¸c mÆt hµng: x¨ng dÇu, xi m¨ng, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, mÆt hµng chÝnh s¸ch...



+ M« h×nh HTXTM ®­îc doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ì ®Çu vÒ vèn, ®Çu t­ trang thiÕt bÞ nh­ x©y kho sÊy, c¬ së chÕ biÕn - b¶o qu¶n. §©y lµ m« h×nh ®ang ®­îc mét sè tØnh ®ång b»ng s«ng Cöu Long ¸p dông. Víi m« h×nh nµy, HTXTM sÏ cã ®iÒu kiÖn lµm tèt viÖc thu mua n«ng s¶n hµng ho¸ (nh­ lóa g¹o, cµ phª) cho c¸c hé n«ng d©n Nam Bé vµ T©y Nguyªn. M« h×nh chøng tá mét thùc tÕ: Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã vai trß quan träng ®èi víi sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña HTXTM vµ gãp phÇn tÝch cùc b¶o vÖ trùc tiÕp quyÒn lîi cña ng­êi n«ng d©n th«ng qua c¸c hîp ®ång kinh tÕ vÒ cung cÊp gièng, vèn, vËt t­ vµ ®Æc biÖt tiªu thô n«ng s¶n. Trong b¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i ®¹i héi §¶ng lÇn thø IX vÒ chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 10 n¨m (2001-2010) ®· ®Ò cËp: "Më réng c¸c h×nh thøc kinh tÕ hçn hîp, liªn kÕt, liªn doanh gi÷a HTX víi c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ", ch¾c ch¾n sÏ lµ tiÒn ®Ò t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn m¹nh trong giai ®o¹n tíi.


  
* M« h×nh ¸p dông ë ®Þa bµn x·



- Chó träng m« h×nh HTX n«ng - th­¬ng - tÝn (n«ng nghiÖp - th­¬ng m¹i - tÝn dông) võa ho¹t ®éng s¶n xuÊt võa kinh doanh th­¬ng m¹i, tÝn dông vµ hÖ thèng chî.


 Thùc tÕ kh¶o s¸t cho thÊy: c¸c HTX kinh doanh th­¬ng m¹i thuÇn tuý trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, v× søc mua cña n«ng d©n cßn thÊp, chi phÝ cao, nhiÒu mÆt hµng th­¬ng nghiÖp t­ nh©n kinh doanh hiÖu qu¶ h¬n... V× vËy, ë ®Þa bµn n«ng th«n nãi chung vµ th«n, x· nãi riªng, m« h×nh c¸c HTX võa lµm dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, t­íi tiªu, xay x¸t lóa g¹o, sÊy lóa...), võa tæ chøc kinh doanh th­¬ng m¹i (tiªu thô n«ng s¶n, lµm ®¹i lý mua, b¸n hµng ho¸ cho 

c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c...) vµ ho¹t ®éng tÝn dông (huy ®éng vèn cña x· viªn vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c nh­ c¸n bé c«ng chøc, gi¸o viªn…cho vay vèn phôc vô x· viªn vµ d©n c­) lµ hîp lý. Cã thÓ nãi, ®©y lµ m« h×nh tæ chøc phï hîp víi  kinh tÕ HTX ë n«ng th«n trong thêi kú tõ nay ®Õn 2010. 



M« h×nh HTX n«ng - th­¬ng - tÝn cã nh÷ng ®Æc tr­ng sau:



+ Cã sù kÕt hîp gi÷a kinh tÕ hé vµ kinh tÕ tËp thÓ  trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh doanh th­¬ng m¹i: HTX cã thÓ tæ chøc dÞch vô t­íi tiªu, lµm ®Êt hoÆc c¬ së s¶n xuÊt gièng c©y trång ®Ó cung cÊp cho x· viªn vµ c­ d©n trªn ®Þa bµn; X· viªn  hoµn toµn chñ ®éng trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ®­îc HTX hç trî nh÷ng dÞch vô trªn ®Ó cã ®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng s¶n phÈm. 



+ Cã sù kÕt hîp gi÷a kinh doanh dÞch vô, kinh doanh th­¬ng m¹i thuÇn tuý vµ kinh doanh tiÒn tÖ - tÝn dông, nhËn tiÒn cña x· viªn theo kú h¹n vµ kh«ng kú h¹n, cho c¸c x· viªn cã nhu cÇu vay víi l·i suÊt thÊp. 



+ G¾n kÕt gi÷a nhiÖm vô s¶n xuÊt víi phôc vô s¶n xuÊt; gi÷a s¶n xuÊt víi tiªu thô s¶n phÈm; gi÷a môc tiªu kinh tÕ víi môc tiªu x· héi.


 
+ §èi t­îng tham gia HTX N«ng - Th­¬ng chñ yÕu lµ n«ng d©n, nh­ng lùc l­îng lao ®éng nßng cèt lµ nh÷ng x· viªn cã kinh nghiÖm, tay nghÒ, cã vèn hoÆc cã thÓ hîp t¸c víi hé kinh doanh vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c cã nguyÖn väng tham gia. 



+ Ph­¬ng thøc ho¹t ®éng linh ho¹t: HTX thu phÝ ë mét sè dÞch vô nh­ t­íi tiªu, lµm ®Êt...nh­ng kh«ng thu phÝ ë kh©u h­íng dÉn kü thuËt s¶n xuÊt vµ b¶o vÖ thùc vËt. Gi¸ b¸n vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt vµ gi¸ thu mua n«ng s¶n cã kh¸c nhau gi÷a x· viªn HTX vµ ng­êi kh«ng ph¶i lµ x· viªn HTX. X· viªn HTX ®­îc mua vËt t­ rÎ h¬n vµ gi¸ thu mua s¶n phÈm cao h¬n. 



- Bªn c¹nh m« h×nh cã tÝnh phæ biÕn trªn, ë ®Þa bµn x· còng cÇn khuyÕn khÝch thµnh lËp vµ nh©n réng tæ chøc HTXTM cña c¸c trang tr¹i vµ trong c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng  nh»m g¾n s¶n xuÊt víi l­u th«ng hµng ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ trang tr¹i vµ c¸c nghÒ thñ c«ng ë ®Þa ph­¬ng  ph¸t triÓn.



- Tæ chøc ®Þa ®iÓm giao dÞch mua b¸n nh­ chî: Sù phån thÞnh cña chî ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn sinh ®éng kinh tÕ n«ng th«n.Nh÷ng lo¹i h×nh chî chuyªn doanh, chî b¸n bu«n ph¸t luång ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc ®Þnh h­íng cho s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung, t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn c¬ cÊu s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng. Sù ph¸t triÓn cña chî còng kÐo theo c¸c ngµnh nghÒ s¶n xuÊt, ngµnh nghÒ truyÒn thèng ph¸t triÓn. ChÝnh v× vËy, Nhµ n­íc cÇn ®Çu t­ x©y dùng mét sè chî míi cã quy m« thÝch hîp g¾n víi c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng nh»m cung øng nguyªn liÖu, phôc vô nhu cÇu hµng ngµy cña n«ng d©n vµ lµ n¬i tiªu thô s¶n phÈm cho ng­êi s¶n xuÊt. §©y lµ tiÒn ®Ò ®Ó tõng b­íc h×nh thµnh c¸c trung t©m th­¬ng m¹i, c¸c thÞ trÊn, thÞ tø t­¬ng lai ë khu vùc n«ng th«n. Vµ ®©y còng lµ ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®Ó c¸c HTXTM ra ®êi vµ ph¸t triÓn. Do ®ã, h­íng ph¸t triÓn c¸c HTXTM ph¶i trë thµnh mét bé phËn trong qui ho¹ch chî, trung t©m th­¬ng m¹i, trung t©m côm x·... ë ®Þa ph­¬ng.



ë ®Þa bµn th«n, x·, c¸c chî ®­îc tæ chøc ®Ó n«ng d©n trùc tiÕp hoÆc th«ng qua HTXTM b¸n n«ng s¶n vµ mua vËt t­, hµng tiªu dïng trªn thÞ tr­êng. Th­¬ng nghiÖp Nhµ n­íc hç trî c¸c HTXTM më c¸c ®iÓm kinh doanh trong ph¹m vi chî, tæ chøc c¸c ®iÓm mua gom n«ng s¶n vµ cung øng vËt t­, hµng tiªu dïng cho n«ng d©n, qua ®ã h¹n chÕ sù chÌn Ðp cña t­ th­¬ng. 


Do hµng lo¹t yÕu tè kh¸c nhau vµ kh«ng ®ång nhÊt nh­: ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi, tËp qu¸n vµ thãi quen tiªu dïng, søc mua vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n, tr×nh ®é v¨n ho¸...sÏ t¸c ®éng ®Õn m« h×nh tæ chøc HTXTM ë tõng khu vùc trªn ®Þa bµn n«ng th«n. 

2.1.2. ë ®Þa bµn n«ng th«n miÒn nói 



ë miÒn nói, nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i trong tæ chøc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ thÞ tr­êng nãi riªng ®Òu t¨ng lªn gÊp béi so víi c¸c ®Þa bµn kh¸c. §©y lµ khu vùc mµ ngay c¶ t­ nh©n còng kh«ng muèn bá vèn kinh doanh, v× mét lÏ ®¬n gi¶n lµ thu ®­îc rÊt Ýt lîi nhuËn. Trong ®iÒu kiÖn khã kh¨n ®ã, cÇn c¨n cø vµo t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, t×nh h×nh thÞ tr­êng cña tõng vïng d©n c­ vµ phï hîp víi kh¶ n¨ng qu¶n lý ®Ó tæ chøc c¸c HTXTM c¬ së theo ph­¬ng ch©m tõ thÊp ®Õn cao, chó ý x©y dùng qui m« nhá vµ võa theo h­íng nµy, cã thÓ tæ chøc HTX theo m« h×nh HTX  N«ng nghiÖp -Th­¬ng m¹i  hoÆc HTX kinh doanh tæng hîp. H×nh thøc tæ chøc thÝch hîp lµ c¸c HTX liªn th«n, liªn b¶n, kh«ng phô thuéc vµo ®Þa giíi hµnh chÝnh, víi chøc n¨ng kinh doanh tæng hîp ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ®ång bµo d©n téc. HTXTM cã thÓ gióp th­¬ng nghiÖp quèc doanh cung cÊp, ph©n phèi nh÷ng mÆt hµng thuéc diÖn chÝnh s¸ch ®i ®«i víi viÖc tæ chøc m¹ng l­íi b¸n lÎ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, hîp thÞ hiÕu tíi tËn c¸c b¶n lµng, cung øng c«ng cô, vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña kinh tÕ hé vµ kinh tÕ trang tr¹i. §ång thêi, tæ chøc thu mua n«ng l©m s¶n, phôc vô tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ miÒn nói, n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc, gãp phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. C¸c HTXTM cã thÓ më c¸c ®iÓm kinh doanh ë trung t©m côm x·, ë c¸c chî  khu vùc biªn giíi, khu kinh tÕ cöa khÈu, khu du lÞch v.v... ë nh÷ng n¬i ch­a cã ®iÒu kiÖn thµnh lËp HTX, cã thÓ tæ chøc c¸c tæ hîp t¸c mua chung, b¸n chung hoÆc víi  tªn gäi kh¸c g¾n víi néi dung ho¹t ®éng. Sau mét thêi gian, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã kÕ ho¹ch gióp ®ì ®Ó c¸c tæ hîp t¸c  ®ñ ®iÒu kiÖn trë thµnh HTXTM.



HiÖn nay, qua kh¶o s¸t cho thÊy, ë khu vùc n«ng th«n miÒn nói, tr­íc m¾t, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng cÇn cã biÖn ph¸p gióp ®ì, hç trî cÇn thiÕt ®Ó kh«i phôc nh÷ng HTXMB do qu¸ khã kh¨n ph¶i t¹m ngõng ho¹t ®éng. §ång thêi, tËp trung cñng cè, ph¸t triÓn c¸c HTXMB tr­íc ®©y cßn trô l¹i ®­îc trong c¬ chÕ thÞ tr­êng. 



Trong viÖc thµnh lËp míi c¸c HTXTM, cÇn tæ chøc tuyªn truyÒn, h­íng dÉn vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh cã kh¶ n¨ng vÒ nguån lùc kinh tÕ vµ kinh nghiÖm kinh doanh th­¬ng m¹i trë thµnh x· viªn, s¸ng lËp viªn cña c¸c  HTXTM  míi. 

2.2. Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý, néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM

2.2.1.  §æi míi ph­¬ng thøc huy ®éng vèn



§Ó cã vèn ho¹t ®éng, viÖc qui ®Þnh møc vèn cæ phÇn ®ãng gãp ban ®Çu khi x· viªn gia nhËp HTX cÇn c¨n cø vµo néi dung kinh doanh cô thÓ, kh¶ n¨ng kinh tÕ cña x· viªn vµ qui m« cña HTX.  ë ®Þa bµn n«ng th«n, miÒn nói, nh×n chung kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña n«ng d©n lµ nhá bÐ. NÕu qui ®Þnh vèn gãp tèi thiÓu cña mçi x· viªn qu¸ cao th× nh÷ng ng­êi nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng tham gia HTXTM. Tuy vËy, cïng víi sù ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh tÕ, sè hé giÇu ngµy cµng t¨ng lªn. Huy ®éng sè tiÒn "nhµn dçi"cña x· viªn vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c sèng trªn ®Þa bµn b»ng h×nh thøc vay vµ tr¶ l·i suÊt theo tho¶ thuËn, hoÆc cïng hîp t¸c kinh doanh mét thêi gian nhÊt ®Þnh hoÆc trong tõng hîp ®ång cô thÓ. Thu hót c¸c doanh nghiÖp, c¸n bé, c«ng chøc tham gia HTX; Më réng liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c ®èi t¸c trong vµ ngoµi n­íc ®Ó tranh thñ c¸c nguån vèn. C¸c HTXTM cÇn chó träng h×nh thøc ®¹i lý, ký göi hoÆc tr¶ chËm trong quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c kinh doanh, nhÊt lµ ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc.



2.2.2. §a d¹ng h×nh thøc së h÷u:



§a d¹ng h×nh thøc së h÷u lµ ®Æc tr­ng c¬ b¶n cña HTXTM trong giai ®o¹n míi. Trong  m« h×nh HTX kiÓu  cò, nãi ®Õn HTX tøc lµ ®Ò cËp ®Õn së h÷u tËp thÓ, së h÷u c¸ nh©n kh«ng ®­îc ®Ò cËp ®Õn (mÆc dï nã tån t¹i). Trong m« h×nh HTX míi, vèn cæ phÇn cña x· viªn lµ së h÷u c¸ nh©n. Së h÷u tËp thÓ ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c quÜ, ë c¬ së vËt chÊt - kü thuËt ®­îc t¹o nªn bëi lîi nhuËn trong qu¸ tr×nh kinh doanh, tÝch luü.  Ngoµi ra, cã thÓ cã së h÷u cña Nhµ n­íc thÓ hiÖn ë vèn hç trî. Trong ®iÒu kiÖn ph¸p nh©n ®· ®­îc LuËt cho phÐp tham gia HTX th× sÏ cã thªm nh÷ng h×nh thøc së h÷u kh¸c. Thùc tÕ cho thÊy, chØ cã ®a d¹ng h×nh thøc së h÷u míi cã thÓ gi¶i quyÕt ®­îc c¨n bÖnh kinh niªn cña nhiÒu  HTXTM  lµ "lu«n thiÕu vèn".  H¬n thÕ n÷a, biÖn ph¸p trªn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy kh¶ n¨ng, tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng cña tõng x· viªn (bao gåm c¶ thÓ nh©n vµ ph¸p nh©n) trong kinh doanh, trong tæ chøc, qu¶n lý HTX. Kh¶ n¨ng, thÕ m¹nh cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c còng sÏ ®­îc ph¸t huy khi tham gia kinh doanh trong tæ chøc HTXTM. Nh­ vËy, së h÷u trong HTXTM bao gåm së h÷u c¸ nh©n, së h÷u tËp thÓ, së h÷u nhµ n­íc... cïng tån t¹i, hç trî, bæ sung cho nhau, kh«ng phñ ®Þnh nhau, t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp cho HTXTM. §iÒu nµy hoµn toµn ®óng c¶ vÒ mÆt lý luËn lÉn thùc tiÔn. 


2.2.3. Hoµn thiÖn quan hÖ ph©n phèi thu nhËp trong HTX

 
- Muèn ph¸t huy kh¶ n¨ng cña c¸c thµnh viªn trong c¸c HTX, cÇn tiÕp tôc  hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi  trong HTX, kh¾c phôc triÖt ®Ó t×nh tr¹ng ph©n phèi theo kiÓu b×nh qu©n hiÖn vÉn cßn ¸p dông trong mét sè HTX. B×nh qu©n chñ nghÜa sÏ triÖt tiªu sù s¸ng t¹o, tÝnh tÝch cùc, chñ ®éng cña mçi x· viªn trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng kinh doanh cña HTX. C¸c HTXTM cÇn  thùc hiÖn ph©n phèi theo vèn gãp, c«ng søc ®ãng gãp vµ møc ®é sö dông dÞch vô cña x· viªn trong HTX; ®ång thêi thùc hiÖn sù c«ng b»ng, d©n chñ, c«ng khai trong qu¶n lý tµi chÝnh. Bªn c¹nh biÖn ph¸p tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, ®éng viªn tinh thÇn, cÇn chó ý biÖn ph¸p th­ëng b»ng vËt chÊt theo qui ®Þnh cña §iÒu lÖ HTX nh»m khuyÕn khÝch mäi kh¶ n¨ng cña x· viªn trong x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t triÓn HTX. C¸n bé, x· viªn g©y thiÖt h¹i cho HTX, nÕu do nguyªn nh©n chñ quan, ph¶i båi th­êng theo nghÞ quyÕt cña §¹i héi x· viªn vµ qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- VÒ trÝch lËp  quü cña HTX: (TrÝch NghÞ ®Þnh cña chÝnh phñ Quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña luËt HTX n¨m 2003; sè: 177/2004/N§-CP) 

+ Lîi nhuËn sau thuÕ cña HTX ®­îc sö dông bï c¸c kho¶n lç n¨m tr­íc chuyÓn sang (nÕu cã) theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt cã liªn quan. PhÇn cßn l¹i HTX ®­îc dïng mét phÇn ®Ó trÝch lËp c¸c quü b¾t buéc: quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quü dù phßng. Tû lÖ trÝch lËp hai quü nµy do §¹i héi x· viªn quyÕt ®Þnh, nh­ng møc trÝch lËp tèi thiÓu trªn lîi nhuËn sau thuÕ kh«ng ®­îc thÊp h¬n 20% ®èi víi quüph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ 5% ®èi víi quü dù phßng.

+ ViÖc trÝch lËp hay kh«ng trÝch lËp c¸c quü kh¸c do §¹i héi x· viªn quyÕt ®Þnh tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn cña HTX.


+ Môc ®Ých, ph­¬ng thøc qu¶n lý vµ sö dông c¸c quü cña HTX ph¶i d­îc x¸c ®Þnh râ trong §iÒu lÖ hoÆc Néi quy, Quy chÕ vÒ qu¶n lý tµi chÝnh cña HTX vµ cÊc quy ®Þnh cña ph¸p luËt cã liªn quan.

2.2.4. Hoµn thiÖn quan hÖ qu¶n lý trong HTXTM



- Trong thêi kú bao cÊp, viÖc qu¶n lý trong c¸c HTXMB vÒ c¬ b¶n ¸p dông c¸ch qu¶n lý nh­ ®èi víi th­¬ng nghiÖp quèc doanh. HiÖn t¹i,  mét sè HTXTM vÉn ch­a hoµn toµn kh¾c phôc ®­îc thãi quen theo kiÓu qu¶n lý cò. ViÖc qu¶n lý trong c¸c HTXTM trong giai ®o¹n míi ph¶i chó ý  ®Õn nh÷ng nÐt ®Æc thï cña kinh tÕ HTX (kh¸c h¼n so víi TNQD  vÒ  quan hÖ së h÷u, quan hÖ qu¶n lý, quan hÖ ph©n phèi). Tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña HTX nh­ tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, qu¶n lý d©n chñ, cïng cã lîi v.v... sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó qu¶n lý HTXTM cã hiÖu qu¶.



- TiÕp tôc ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i, nhÊt lµ ë ®Þa bµn quËn, huyÖn, x·, ph­êng. Trªn c¬ së ®ã, cã sù  ph©n biÖt r¹ch rßi  chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kinh tÕ cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc víi qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp nãi chung, HTXTM nãi riªng. Kh¾c phôc triÖt ®Ó t×nh tr¹ng mét sè c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng vÉn  cã hµnh vi can thiÖp vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cã tÝnh chÊt t¸c nghiÖp cña HTXTM.



- C¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn gióp c¸c HTX trong viÖc hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc kinh doanh vµ qu¶n lý sao cho gän nhÑ, thiÕt lËp ®­îc c¸c mèi quan hÖ qu¶n lý hîp lý gi÷a c¸c bé phËn víi x· viªn vµ ng­êi lao ®éng, b¶o ®¶m ®­îc sù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm râ rµng vµ sù hîp t¸c chÆt chÏ, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nhanh, nhËy, phï hîp víi yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr­êng, qu¶n lý ®­îc lao ®éng, n©ng cao ®­îc chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c.



- Thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n thÝch hîp, cã sù qu¶n lý, g¾n ®­îc quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm víi lîi Ých cña tõng bé phËn, tõng x· viªn vµ tõng ng­êi lao ®éng trªn c¬ së c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt cho tõng bé phËn, g¾n thu nhËp víi møc ®é hoµn thµnh c«ng viÖc vµ kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh nh»m khuyÕn khÝch nh÷ng tiÒm n¨ng trong ho¹t ®éng kinh doanh.


2.2.5. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña HTX



 C¸c chØ tiªu sau ®©y sÏ ®­îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTX hay nhãm c¸c HTX. KÕt qu¶ kinh doanh gåm doanh thu, l·i, thùc hiÖn trÝch c¸c quü HTX, ph©n phèi lîi nhuËn,…


2.2.5.1 ChØ tiªu vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh



ChØ tiªu nµy gióp ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng vµ ph©n lo¹i c¸c HTXTM theo c¸c nhãm sau:



- Doanh thu hµng n¨m



- Nhãm HTX cã l·i (l·i gép, l·i dßng)


- Nhãm HTX thua lç



- Nhãm c¸c HTX cã tÊt c¶ c¸c d¹ng dÞch vô cã l·i (®èi víi c¸c HTX DVNN)



- Nhãm c¸c HTX mét sè dÞch vô cã l·i


2.2.5.2. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ph©n phèi l·i cña HTXTM


- Ph©n phèi l·i theo vèn gãp, møc ®é ®ãng gãp,c«ng søc ®ãng gãp.

 
- Ph©n phèi l·i theo møc ®é sö dông dÞch vô cña HTX,…



- TrÝch lËp c¸c quü cña HTX: quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quü dù phßng, quü phóc lîi,…


- C¸c HTX ch­a thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh cña LuËt HTX vÒ h×nh thµnh c¸c quü cña HTX .


2.2.5.3. Tæng nguån vèn vµ c¸c nguån h×nh thµnh


- Tæng nguån vèn.


- Trong ®ã:



+ Vèn tù cã  (sè l­îng, tû lÖ)



+ Vèn gãp (cæ phÇn).



+ Vèn vay( sè l­îng, tû lÖ)

2.2.5.4. Gi¸ trÞ tµi s¶n vµ c¸c lo¹i tµi s¶n


- C¬ së vËt chÊt kü thuËt:



+ DiÖn tÝch mÆt b»ng, trô së.



+ Kho tµng, x­ëng chÕ biÕn…



-  C«ng cô lao ®éng: M¸y mãc, thiÕt bÞ


- Ph­¬ng tiÖn vËn t¶i…



-  Tû lÖ ®Çu t­ míi

2.2.6.  C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn cña HTXTM

§¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn cña HTXTM ph¶i dùa vµo hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña m« h×nh HTX trªn hai ph­¬ng diÖn:


- HiÖu qu¶ vÒ mÆt kinh tÕ . 


§èi víi HTX, tr­íc hÕt ho¹t ®éng dÞch vô - s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i cã l·i ngµy cµng cao, xem ®ã lµ môc tiªu quan träng ®Ó ph¸t triÓn HTX, nh­ng kh«ng ph¶i tõ ho¹t ®éng dÞch vô néi bé, mµ ph¶i trªn c¬ së më réng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ra ngoµi HTX th«ng qua liªn doanh, liªn kÕt, c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. HTX ph¶i b¶o toµn ®­îc vèn, t¨ng qui m« quÜ, ®¶m b¶o cæ tøc. Kh«ng nh÷ng vËy, HTX ph¶i ®¶m b¶o c¸c thµnh viªn ®ãng gãp cæ tøc ph¶i cã møc l·i tøc Ýt nhÊt còng b»ng møc l·i tiÒn göi ng©n hµng. §èi víi x· viªn, ho¹t ®éng cña HTX ph¶i cã sù t¸c ®éng tÝch cùc: s¶n xuÊt vµ thu nhËp cña hé n«ng d©n x· viªn ph¶i t¨ng so víi ®iÒu kiÖn kh«ng tham gia HTX.


- HiÖu qu¶ vÒ mÆt x· héi : 


 HiÖu qu¶ x· héi trong ho¹t ®éng cña m« h×nh HTX ë n«ng th«n ®­îc xem xÐt ë sù t¸c ®éng cña nã ®Õn c¸c mÆt nh­ x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, thùc hiÖn xãa ®ãi gi¶m nghÌo, qua viÖc t¸c ®éng cña nã ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ... §èi víi Nhµ n­íc, ®iÒu ®ã ®­îc thÓ hiÖn  th«ng qua c¸c kho¶n ®ãng gãp theo qui ®Þnh vµ luËt ®Þnh.


Mét sè chØ tiªu cô thÓ:


+ Sè l­îng HTX ; + Sè l­îng x· viªn tham gia HTXTM


+ ChÊt l­îng c¸n bé qu¶n lý (tr×nh ®é häc vÊn, chuyªn m«n nghiÖp vô, ®¶ng viªn ,…)



+ Sè vèn b×nh qu©n/ HTX



+ ThÞ phÇn hµng ho¸, dÞch vô cung cÊp trªn thÞ tr­êng:



(Sè l­îng chñng lo¹i hµng ho¸; Lo¹i h×nh dÞch vô)


+ MËt ®é HTX ph©n bè theo vïng ®Þa lý.



+ Ph¹m vi tiÕp cËn: tû lÖ (%) kh¸ch hµng tiÕp cËn vµ sö dông hµng ho¸ dÞch vô do HTXTM cung cÊp.

2.3. T¨ng c­êng mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a HTXTM víi doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c


2.3.1. Víi doanh nghiÖp nhµ n­íc


+ §Ó hç trî kinh tÕ hîp t¸c x·, trong ®ã cã c¸c HTXTM, ®Æc biÖt trªn ®Þa bµn n«ng th«n, doanh nghiÖp nhµ n­íc cÇn tiÕp tôc ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Ó ph¸t huy vai trß chñ ®¹o nh»m hç trî ®¾c lùc  cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhÊt lµ trong lÜnh vùc cung øng vËt t­, gièng, c«ng  nghÖ chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng s¶n. Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã thÓ trùc tiÕp tham gia HTX (cö ®¹i diÖn, gãp vèn), hç trî c¬ së vËt chÊt (x©y dùng kho tµng, cöa hµng, c¬ së chÕ biÕn), phæ biÕn kü thuËt, kinh nghiÖm kinh doanh v.v... Qua ®ã, gãp phÇn t¨ng thªm nguån lùc cho HTX.


+ C¸c HTXTM cÇn g¾n liÒn víi hÖ thèng tæ chøc kinh tÕ nhµ n­íc nh­ lµ m¹ng l­íi ch©n rÕt, c¬ së ®¹i lý.  C¸c DNNN cã thÓ chuyÓn giao c«ng nghÖ, khoa häc kü thuËt tiªn tiÕn vÒ s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm, cung cÊp  th«ng tin vµ t×m kiÕm thÞ tr­êng (®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng ngoµi n­íc), cung øng hµng ho¸, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c HTXTM lµm ®¹i lý mua vµ b¸n, phèi hîp cung øng c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch cho ®ång bµo d©n téc, miÒn nói, phèi hîp ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, b¸n hµng tr¶ gãp, tr¶ chËm cho doanh nghiÖp nhµ n­íc...


+ Víi ®éi ngò c¸n bé ®­îc ®µo t¹o c¬ b¶n trong c¸c c¬ së ®µo t¹o cña Nhµ n­íc vµ qua kinh nghiÖm kinh doanh, qu¶n lý nhiÒu n¨m, c¸c DNNN cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn gióp c¸c HTX trong x©y dùng kÕ ho¹ch vµ ph­¬ng thøc kinh doanh thÝch hîp, n©ng cao nghiÖp vô vÒ ®¹i lý, vÒ mua b¸n, kü thuËt b¶o qu¶n, chÕ biÕn, kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm qu¶n lý doanh nghiÖp cho c¸n bé HTX...


 
 + T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó x· viªn HTXTM cã thÓ mua cæ phÇn trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh  cña Nhµ n­íc ®· ®­îc cæ phÈn ho¸.  


2.3.2.  Víi c¸c hé n«ng d©n, chñ trang tr¹i, hé s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp


- NÕu ®­îc tæ chøc hîp lý, huy ®éng vµ ph¸t huy ®­îc néi lùc vµ ®iÒu quan träng lµ cã chÝnh s¸ch hç trî tho¶ ®¸ng cña Nhµ n­íc, HTX cã thÓ ®¶m nhËn vai trß  trî thñ ®¾c lùc trong cung øng vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, mét phÇn vËt t­ cho s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, ®ång thêi cã kh¶ n¨ng tiªu thô ngµy cµng nhiÒu s¶n phÈm hµng ho¸ cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt - kinh doanh trªn ®Þa bµn n«ng th«n.



- T¨ng c­êng ph­¬ng thøc trao ®æi vËt t­, hµng ho¸ tiªu dïng cña HTX lÊy hµng n«ng s¶n vµ s¶n phÈm hµng ho¸ kh¸c cña n«ng d©n, hé gia ®×nh. 



- Sö dông c¸c th­¬ng l¸i, chñ vùa lµm ®¹i lý cho c¸c HTX trong viÖc mua gom hµng n«ng s¶n hoÆc tranh thñ c¬ së gia c«ng, chÕ biÕn cña hä.



- Sö dông c¸ nh©n vµ hé kinh doanh ë thÞ trÊn, thÞ tø ë c¸c chî trªn ®Þa bµn n«ng th«n lµm ®¹i lý ph©n phèi vËt t­, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu nh»m më réng m¹ng l­íi kinh doanh.

III. Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ khuyÕn khÝch biÖn ph¸p hç trî cña nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n



C¸c HTX nãi chung, HTXTM nãi riªng muèn ph¸t triÓn ®­îc cÇn cã nh÷ng hç trî ban ®Çu tõ phÝa Nhµ n­íc. NÕu ®Ó c¸c HTX tù xoay xë trong khi søc lùc cßn qu¸ yÕu th× rÊt khã ®øng v÷ng vµ ph¸t triÓn. Tr­íc m¾t, cÇn ®æi míi quan ®iÓm vµ ph­¬ng thøc hç trî kinh tÕ HTX vµ HTXTM  cho thÝch øng víi vÞ trÝ, vai trß cña nã. 

3.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung


3.1.1.  Quan ®iÓm hç trî: 


Tr­íc hÕt, cÇn ph¶i nhËn thøc ®óng vai trß quan träng cña c¸c HTX trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë ViÖt Nam. §ång thêi, cÇn qu¸n triÖt s©u s¾c quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng. Trong thùc tÕ, vÞ trÝ kinh tÕ HTX hiÖn nay cßn rÊt mê nh¹t.  NÕu chóng ta kh¼ng ®Þnh kinh tÕ nhµ n­íc cïng kinh tÕ tËp thÓ  dÇn trë thµnh nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc th× chÝnh s¸ch hç trî,  trong ®ã cã hç trî vèn vµ ®Çu t­ cña Nhµ n­íc ®èi víi HTX còng ph¶i ®­îc coi träng t­¬ng xøng víi  vÞ trÝ vµ vai trß cña nã.


HiÖn t¹i, c¸c HTX ®ang cã xu h­íng  kinh doanh  tæng hîp gåm nhiÒu lÜnh vùc, ngµnh nghÒ kh¸c nhau. V× vËy, cÇn x¸c ®Þnh râ, cô thÓ,  chÝnh x¸c  nh÷ng lÜnh vùc, ngµnh nghÒ, ®Þa bµn cÇn hç trî, kh«ng hç trî theo tªn gäi cña HTX. Tr­íc hÕt, cÇn hç trî ®Þa bµn miÒn nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc, dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, trong ®ã, cã dÞch vô ®Çu ra tiªu thô ®­îc nhiÒu n«ng s¶n, s¶n phÈm cho kinh tÕ hé, kinh tÕ trang tr¹i vµ nh÷ng lµng nghÒ ë n«ng th«n. CÇn cã sù nhÊt qu¸n trong quan ®iÓm vÒ hç trî theo hiÖu qu¶ kinh doanh ®Ó khuyÕn khÝch c¸c HTXTM yÕu kÐm v­¬n lªn.


Ngoµi ra, trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ tù do th­¬ng m¹i, cÇn ®Æc biÖt chó träng hç trî HTX trong c¸c kh©u quan träng nh­ c«ng nghÖ, cung cÊp th«ng tin thÞ tr­êng vµ dù b¸o xu h­íng ph¸t triÓn trong n­íc vµ thÕ giíi...®Ó c¸c HTX kinh doanh hiÖu qu¶, ®óng luËt, ngµy cµng v¨n minh, hiÖn ®¹i.


3.1.2 Môc tiªu cña chÝnh s¸ch hç trî HTX nh»m: 




+ H×nh thµnh m«i tr­êng kinh doanh æn ®Þnh cho c¸c HTX (bao gåm thÓ chÕ, luËt ph¸p, c¬ së h¹ tÇng, thÞ tr­êng).


 
+ T¹o ®iÒu kiÖn ban ®Çu cho ho¹t ®éng cña HTX


+ T¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn b×nh ®¼ng víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c


3.1.3. VÒ ph­¬ng thøc hç trî:



Víi nh÷ng môc tiªu trªn, hiÖn nay, chóng ta th­êng thùc hiÖn hç trî HTX th«ng qua mét hoÆc c¶ ba ph­¬ng thøc sau:



+ Hç trî trùc tiÕp: VÒ vèn, mÆt b»ng, ®µo t¹o c«ng nh©n vµ chñ doanh nghiÖp...) vµ mét sè ­u ®·i trong giai ®o¹n ®Çu míi thµnh lËp.



+ Hç trî gi¸n tiÕp: gi¶m thuÕ, cho vay víi l·i suÊt ­u ®·i, nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c HTX ph¸t triÓn.



+ Hç trî th«ng qua c¸c tæ chøc trung gian nh­ ng©n hµng, tµi chÝnh, Liªn minh HTX ViÖt Nam ®Ó  tiÕn hµnh hç trî mét mÆt nµo ®ã (vÝ dô: hç trî xuÊt khÈu, hç trî ®Çu t­ c«ng nghÖ).


3.1.4. §èi t­îng hç trî:


3.1.4.1.  §èi t­îng ®­îc ¸p dông hç trî:


  
a) Hîp t¸c x· ®ang ho¹t ®éng theo LuËt hîp t¸c x· n¨m 1996 vµ chÊp hµnh bæ sung, thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi cña LuËt hîp t¸c x· 2003;


  
b) Hîp t¸c x· sÏ thµnh lËp vµ ®¨ng ký ho¹t ®éng theo LuËt hîp t¸c x· n¨m 2003.


3.1.4.2.  §èi t­îng kh«ng ¸p dông hç trî:



a) Hîp t¸c x· cò ch­a lµm thñ tôc chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký ho¹t ®éng theo LuËt HTX n¨m 1996;



b) Hîp t¸c x· kh«ng thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi cña LuËt hîp t¸c x· 2003.


c) Hîp t¸c x· ®ang lµm thñ tôc gi¶i thÓ tù nguyÖn; gi¶i thÓ b¾t buéc; tuyªn bè ph¸ s¶n.

3.1.4.3. C¬ quan cÊp ®¨ng ký kinh doanh hîp t¸c x· ë cÊp tØnh vµ huyÖn cã tr¸ch nhiÖm x¸c nhËn cho hîp t¸c x· thuéc ®èi t­îng ®­îc ¸p dông theo ®iÓm a vµ b (môc 3.1.4.1)


D­íi ®©y lµ nh÷ng ®Ò nghÞ cô thÓ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi kinh tÕ HTX nãi chung,  HTXTM nãi riªng.


3.2. Mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ n­íc ®èi víi HTXTM

3.2.1. ChÝnh s¸ch båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh  ®èi víi c¸c chøc danh chñ chèt; ®µo t¹o x· viªn lµm chuyªn m«n, kü thuËt


3.2.1.1 §èi t­îng ¸p dông.  

a) Båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh hîp t¸c x·.

a.1 Lµ nh÷ng x· viªn ®ang ®¶m nhËn c¸c chøc danh: Tr­ëng ban qu¶n trÞ; Chñ nhiÖm; Tr­ëng ban kiÓm so¸t; KÕ to¸n tr­ëng hoÆc kÕ to¸n viªn nÕu hîp t¸c x· chØ cã KÕ to¸n viªn (sau ®©y gäi chung lµ KÕ to¸n tr­ëng). 


a.2. Lµ nh÷ng x· viªn sÏ kÕ cËn c¸c chøc danh Chñ nhiÖm, Tr­ëng ban kiÓm so¸t vµ kÕ to¸n tr­ëng hîp t¸c x·.


b) §µo t¹o chuyªn m«n, kü thuËt, nghiÖp vô.


Lµ nh÷ng x· viªn ®ang vµ sÏ ®­îc hîp t¸c x· giao ®¶m nhËn c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh nh÷ng ho¹t ®éng ®ßi hái ph¶i cã v¨n b»ng, chøng chØ chuyªn m«n, kü thuËt, nghiÖp vô.


3.2.1.2. ChÕ ®é ­u ®·i .    


a). Nh÷ng x· viªn thuéc ®èi t­îng quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.1 môc 3.2.1.1 khi tham gia c¸c líp båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh hîp t¸c x· ®­îc miÔn toµn bé c¸c chi phÝ vÒ: tiÒn ¨n t¹i c¬ së ®µo t¹o theo chi phÝ thùc tÕ cña khãa häc ë tõng tr­êng líp, tiÒn tµu xe ®i l¹i 

Mçi x· viªn ®¶m nhËn chøc danh theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.1 (môc 3.2.1.1) ®­îc h­ëng ­u ®·i miÔn phÝ mét lÇn theo chÕ ®é nªu trªn. NÕu muèn ®­îc båi d­ìng l¹i th× ph¶i tù bá kinh phÝ.


b). §èi víi ®µo t¹o chuyªn m«n nghiÖp vô, kü thuËt:


C¸c x· viªn theo ®iÓm a.2 môc (3.2.1.1) nÕu ®­îc hîp t¸c x· cö ®i ®µo t¹o t¹i c¸c tr­êng §¹i häc, Trung häc chuyªn nghiÖp, tr­êng d¹y nghÒ sÏ ®­îc:


b.1. ¦u tiªn ®iÓm xÐt tuyÓn: §èi víi x· viªn ë thµnh phè céng thªm 1 ®iÓm; ®èi víi x· viªn ë n«ng th«n céng thªm 2 ®iÓm 


b.2. §­îc gi¶m 50% tiÒn häc phÝ theo møc thu quy ®Þnh cña tr­êng, n¬i x· viªn hîp t¸c x· theo häc. C¸ nh©n ng­êi ®i tr¶ 50% tiÒn häc phÝ cho Nhµ tr­êng vµ tù tóc c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c trong thêi gian ®µo t¹o.


3.2.1.3 §iÒu kiÖn ­u ®·i: 

§èi víi x· viªn theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.1,a.2 (môc  3.2.1.1) ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn:


a. Cã søc khoÎ  tèt; yªu cÇu vÒ tuæi theo tõng kho¸ häc.


b. Cam kÕt b»ng v¨n b¶n vÒ ®ãng gãp x©y dùng hîp t¸c x· l©u dµi;   


c. Cã v¨n b»ng tèt nghiÖp theo yªu cÇu tõng kho¸ häc.



d. Cã quyÕt ®Þnh cña Ban Qu¶n trÞ HTX cö ®i båi d­ìng.   


3.2.2. ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ giao ®Êt.


3.2.2.1 ¦u ®·i vÒ giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông ®Ó lµm trô së, nhµ kho, s©n ph¬i, c¬ së dÞch vô trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi. 


a). §èi t­îng ¸p dông:

a.1.  Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn cung øng vËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt cho s¶n xuÊt: n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi cña x· viªn.


a.2. Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn tiªu thô s¶n phÈm hµng hãa: n«ng, l©m, thñy s¶n vµ muèi do x· viªn lµm ra.

b). ChÕ ®é ­u ®·i:


b.1. VÒ møc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông: Tïy theo quü ®Êt c«ng Ých ë tõng x·, hiÖn tr¹ng ®Êt cña hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i môc 3.2.2.1 (hoµn toµn ch­a cã ®Êt hoÆc ®· cã nh­ng ch­a ®ñ ®Ó x©y dùng theo nhu cÇu) ñy ban nh©n huyÖn, quËn, n¬i hîp t¸c x· ®¨ng ký trô së xem xÐt quyÕt ®Þnh møc giao ®Êt cho hîp t¸c x·, tèi ®a kh«ng qu¸ 500m2/ hîp t¸c x·. 



Nh÷ng n¬i kh«ng cßn quü ®Êt c«ng Ých ®Ó giao cho hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm nµy th× Nhµ n­íc hç trî hîp t¸c x· kinh phÝ ®Ó hîp t¸c x· nhËn chuyÓn nh­îng ®Êt tõ x· viªn, tõ c¸c tæ chøc t¹i ®Þa ph­¬ng ®ang cã ®Êt hoÆc tõ ®Êt thu håi tõ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n theo quy ®Þnh cña LuËt ®Êt ®ai. ñy ban nh©n d©n huyÖn vµ ñy ban nh©n x· gióp ®ì hîp t¸c x· trong viÖc t×m ®Êt ®Ó nhËn chuyÓn nh­îng trªn c¬ së thèng kª, kiÓm kª ®Êt ®ai t¹i ®Þa ph­¬ng hµng n¨m theo LuËt ®Êt ®ai. Kinh phÝ hç trî hîp t¸c x· nhËn chuyÓn nh­îng ®Êt ®­îc lÊy tõ Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x·.



b.2  Hîp t¸c x· ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt trªn sè diÖn tÝch ®· giao.


       
b.3  §èi víi hîp t¸c x· theo ®iÓm a. (môc 3.2.1.1). hiÖn ®ang cã ®Êt sö dông th× ®­îc h­ëng giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 51 NghÞ ®Þnh sè 181 ngµy 29/10/2004 vÒ h­íng dÉn thi hµnh LuËt ®Êt ®ai. 


c). §iÒu kiÖn ¸p dông:  


           Hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.(môc 3.2.1.1) ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn sau:


     
c.1. Ch­a cã mÆt b»ng (hoÆc ®· cã, nh­ng ch­a ®ñ theo møc quy ®Þnh t¹i ®iÓm a (môc 3.2.2.1) ®Ó lµm trô së giao dÞch; nhµ kho; s©n ph¬i; c¬ së dÞch vô trùc tiÕp cho x· viªn s¶n xuÊt n«ng, l©m, thñy s¶n, muèi;


     
c.2. Tèi ®a lµ 3 n¨m tÝnh tõ thêi ®iÓm ®­îc giao ®Êt Hîp t¸c x· ph¶i:


          - Cã sè l­îng x· viªn ®­îc h­ëng lîi tõ mét trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cña hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a (môc 3.2.2.1) kh«ng thÊp h¬n 50.

          - Thèng kª vµ ®­îc c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh x¸c nhËn vÒ: sè l­îng x· viªn h­ëng dÞch vô theo quy ®Þnh trªn vµ tæng gi¸ trÞ dÞch vô mµ hîp t¸c x· ®· thùc hiÖn cho x· viªn hµng n¨m.


      
c.3. C¸c ho¹t ®éng cung øng vËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n s¶n phÈm do x· viªn lµm ra do chÝnh c¸c x· viªn cña hîp t¸c x· thùc hiÖn.     


3.2.2.2. ¦u ®·i vÒ thuª ®Êt.


 
a). §èi t­îng h­ëng lîi:


        Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn cung øng vèn, hµng hãa tiªu dïng cho x· viªn.


 
b). ChÕ ®é h­áng lîi:


     
b.1. §­îc Nhµ n­íc cho hîp t¸c x· thuª ®Êt dµi h¹n theo ®iÓm e kho¶n 1 §iÒu 35 LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003.


     
b.2. §­îc gi¶m 50% tiÒn thuª ®Êt trong 10 n¨m theo gi¸ do gi¸ do c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn quy ®Þnh.( ¸p dông theo ®iÓm b kho¶n 1 §iÒu 60 LuËt ®Êt ®ai)

    
b.3. DiÖn tÝch ®Êt thuª dµi h¹n ®­îc x¸c ®Þnh theo Dù ¸n cña hîp t¸c x· vÒ x©y dùng c¬ së cung øng vèn tÝn dông, hµng hãa tiªu dïng cho x· viªn.


     
b.4. Hîp t¸c x· ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt trªn sè diÖn tÝch ®· thuª dµi h¹n.

c). §iÒu kiÖn ¸p dông:  

       Hîp t¸c x· ®­îc h­ëng ­u ®·i theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b (môc3.2.2.2). ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn:


     
c.1.. Ch­a cã mÆt b»ng ®Ó thùc hiÖn cung øng vèn hoÆc hµng hãa tiªu dïng cho x· viªn;


     
c.2.. Tèi ®a lµ 3 n¨m kÓ tõ khi ®­îc thuª ®Êt hîp t¸c x· ph¶i:


         - Cã sè l­îng x· viªn h­ëng lîi tõ ho¹t ®éng cung øng vèn, hµng hãa tiªu dïng tõ hîp t¸c x· kh«ng thÊp h¬n 100 vµ ®­îc c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh x¸c nhËn;


          - Gi¸ trÞ vèn hoÆc hµng hãa tiªu dïng mµ hîp t¸c x· ®· cung øng cho x· viªn kh«ng thÊp h¬n 50% tæng gi¸ trÞ vèn vµ hµng hãa mµ hîp t¸c x· thùc hiÖn hµng n¨m. 


      
c.3.  C¸c ho¹t ®éng cung øng vèn vµ hµng hãa tiªu dïng ph¶i do chÝnh c¸c x· viªn hîp t¸c x· thùc hiÖn.

d). Xö lý vi ph¹m. 


      
d.1. Nhµ n­íc sÏ  thu håi l¹i ®Êt ®· giao cã thu tiÒn sö dông cho hîp t¸c x· nÕu sau 3 n¨m mµ hîp t¸c x· kh«ng ®¸p øng ®­îc c¸c ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh t¹i c.2 vµ c.3 (môc3.2.2.2).


      
d.2. Nhµ n­íc sÏ chÊm døt h×nh thøc ­u ®·i vÒ gi¶m tiÒn thuª ®Êt ®èi víi hîp t¸c x· trong thêi gian tiÕp theo khi hîp t¸c x· kh«ng thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh t¹i c.2 vµ c.3 (môc3.2.2.2).

     
Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr­êng phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh vµ c¸c Bé ngµnh liªn quan h­íng dÉn cô thÓ ®Ó hîp t¸c x· thuéc ®èi t­îng quy ®Þnh t¹i ®iÓm a (môc3.2.2.2).®­îc h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuª ®Êt dµi h¹n.

3.2.3.  ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ tµi chÝnh ®èi víi HTX.


3.2.3.1 ¦u ®·i vÒ thuÕ m«n bµi.


a). §èi t­îng ®­îc h­ëng ­u ®·i: 


       
Lµ c¸c x· viªn cña hîp t¸c x· thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®éc lËp b»ng tµi s¶n tù mua s¾m, nh­ng gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã ®· ®­îc gãp vµo hîp t¸c x· thµnh tµi s¶n chung.


b). ChÕ ®é ­u ®·i: 


       Tõng x· viªn theo ®iÓm a (môc 3.2.3.1). kh«ng ph¶i nép thuÕ m«n bµi riªng cho tµi s¶n cña m×nh ®· gãp vµo hîp t¸c x·. Hîp t¸c x· nép thuÕ m«n bµi chung cho tÊt c¶ sè tµi s¶n mµ x· viªn ®· gãp vµo.


c). §iÒu kiÖn ¸p dông.


      
c.1. X· viªn ph¶i chuyÓn toµn bé gi¸ trÞ tµi s¶n thuéc c¸ nh©n ®ang sö dông vµo tµi s¶n chung cña hîp t¸c x· ®Ó thèng nhÊt qu¶n lý;


      
c.2. X· viªn thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh d­íi danh nghÜa hîp t¸c x· th«ng qua c¸c chøng tõ, hãa ®¬n do hîp t¸c x· ph¸t ra;


      
c.3. Hîp t¸c x· ph¶i thèng kª, qu¶n lý ®­îc doanh thu t¹o ra b»ng tµi s¶n x· viªn ®· chuyÓn thµnh tµi s¶n cña hîp t¸c x·;


          c.4. Hîp t¸c x· ph¶i ®¨ng ký tæng gi¸ trÞ tµi s¶n vµ tû lÖ trÝch khÊu hao hµng n¨m víi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh vµ c¬ quan thuÕ.


3.2.3.2 ¦u ®·i vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp

a). §èi t­îng ¸p dông.


         C¸c hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a (môc3.2.3.1). cã thu nhËp doanh nghiÖp. 

 
b). ChÕ ®é ­u ®·i.   


        
Hîp t¸c x· nép thuÕ thu nhËp víi møc 0 % ®èi víi gi¸ trÞ thu nhËp t¹o ra tõ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, cung øng vËt t­ s¶n xuÊt, hµng hãa tiªu dïng, vèn tÝn dông vµ ho¹t ®éng tiªu thô s¶n phÈm cho x· viªn. 


        
PhÇn thu nhËp t¹o ra tõ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ngoµi c¸c ho¹t ®éng nãi trªn hîp t¸c x· ph¶i nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp theo ph¸p luËt vÒ thuÕ thu nhËp hiÖn hµnh. 


 
 c). §iÒu kiÖn ¸p dông.


§Ó h­ëng ­u ®·i theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b (môc 3.2.3.2). hîp t¸c x· ph¶i h¹ch to¸n vµ ®­îc c¬ quan c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh x¸c nhËn gi¸ trÞ thu nhËp t¹o ra tõ ho¹t ®éng dÞch vô, cung øng cho x· viªn cña m×nh 


Bé tµi chÝnh chñ tr×, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­  h­íng dÉn cô thÓ vÒ ph­¬ng ph¸p h¹nh to¸n vµ c¸c mÉu giÊy tê cÇn thiÕt ®Ó gióp hîp t¸c x·, c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh vµ c¬ quan thuÕ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: O% ®iÓm b (môc 3.2.3.2).

3.2.3.3 LËp vµ sö dông Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c  x·



a). Thµnh lËp Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x· trªn quy m« c¶ n­íc ®Ó tiÕp nhËn nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc, vèn  hç trî tõ c¸c tæ chøc trong, ngoµi n­íc vµ tù gãp cña c¸c hîp t¸c x·, ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x·.


b). Bé Tµi chÝnh, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, c¸c Bé liªn quan, Liªn minh hîp t¸c x· ViÖt Nam nghiªn cøu tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ: QuyÕt ®Þnh thµnh lËp Héi ®ång qu¶n lý Quü, C¬ quan ®iÒu hµnh Quü, §iÒu lÖ vÒ h×nh thµnh vµ sö dông Quü.               

3.2.4 .ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ vay vèn tÝn dông Ng©n hµng 


3.2.4.1 §èi t­îng ¸p dông.  


a).C¸c hîp t¸c x· cã nhu cÇu vay vèn tÝn dông ®Ó ®Çu t­ vµo c¬ së xuÊt kinh doanh míi, ®Çu t­ më réng vµ ®Çu t­ chiÒu s©u n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm.


b). C¸c hîp t¸c x· cã nhu cÇu vay vèn tÝn dông ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ  vµ ®êi sèng x· viªn. 


3.2.4.2  ChÕ ®é ­u ®·i: 


a). §­îc t¹o thuËn lîi vay theo Dù ¸n ®Çu t­. 


b) ®­îc vay theo nhu cÇu  thùc hiÖn c¸c hîp ®ång, khÕ ­íc mua vËt t­, hµng hãa cung øng cho x· viªn 


3.2.4.3 §iÒu kiÖn ¸p dông.


a).Tr­êng hîp hîp t¸c x· vay vèn thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ míi, ®Çu t­ më réng, ®Çu t­ n©ng cÊp thiÕt bÞ, c«ng nghÖ s¶n xuÊt ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn sau:


a.1. Hîp t¸c x· ph¶i tr×nh ®¬n xin vay vµ dù ¸n ®Çu t­ ®Õn Quü hç trî ph¸t triÓn ®Ó thÈm ®Þnh. Dù ¸n ®­îc c¬ quan ®iÒu hµnh Quü thÈm ®Þnh lµ cã tÝnh kh¶ thi, cã kh¶ n¨ng thu håi vèn; 


a.2. Hîp t¸c x· ph¶i cã NghÞ quyÕt §¹i héi x· viªn cam kÕt vÒ viÖc sö dông vèn theo ®óng ®Ò xuÊt cña Dù ¸n ®· thÈm ®Þnh, nÕu ®Ó thÊt tho¸t th× tÊt c¶ x· viªn cïng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sè vèn ®· vay;


a.3. Tµi s¶n ®­îc h×nh thµnh tõ vèn vay thuéc vÒ së h÷u cña tæ chøc ®· cho hîp t¸c x· vay vèn cho ®Õn khi hîp t¸c x· tr¶ hÕt sè vay gèc vµ l·i, khi ®ã hîp t¸c x· lµ chñ së h÷u cña tµi s¶n ®· ®Çu t­.  Trong thêi gian ch­a tr¶ hÕt nî hîp t¸c x· ph¶i chÞu sù kiÕm tra, gi¸m s¸t cña tæ chøc ®· cho hîp t¸c x· vay vèn.


b). Tr­êng hîp hîp t¸c x· vay vèn ®Ó mua vËt t­, hµng hãa phôc vô x· viªn ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn sau:


b.1. Hîp t¸c x· ph¶i cã hîp ®ång hoÆc khÕ ­íc ®· ký víi c¸c tæ chøc kinh tÕ vÒ mua hµng hãa vËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt hoÆc hµng hãa tiªu dïng, ghi râ tæng gi¸ trÞ hµng hãa, vËt t­ mµ hîp t¸c x· sÏ mua, thêi gian thanh to¸n;


b.2. Hîp t¸c x· tr×nh ®¬n xin vay vµ hîp ®ång hoÆc khÕ ­íc mua vËt t­, hµng hãa ®Õn tæ chøc tÝn dông nh­ quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 85/2002/N§-CP ngµy 25/10/2002.


b.3. Hîp t¸c x· cam kÕt tr¶ ®ñ tiÒn vay (c¶ gèc vµ l·i) vµ ®óng thêi h¹n cho tæ chøc tÝn dông ®· cho hîp t¸c x· vay vèn;


Ng©n hµng Nhµ n­íc chñ tr×, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh vµ c¸c Bé kh¸c cã liªn quan ban hµnh mÉu ®¬n vay vèn, mÉu h­íng dÉn hîp t¸c x· lµm Dù ¸n ®Çu t­, h­íng dÉn Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x· vµ c¸c tæ chøc tÝn dông triÓn khai chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ vay vèn tÝn dông ®­îc quy ®Þnh t¹i môc 3.2.4       


3.2.5. ChÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· mét sè ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i.


3.2.5.1 §èi t­îng ¸p dông.

a). C¸c hîp t¸c x· s¶n xuÊt hµng hãa cã nhu cÇu t×m hiÓu th«ng tin, kiÕn thøc vÒ xóc tiÕn th­¬ng m¹i vµ tham gia ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i.


b). C¸c hîp t¸c x· ®· lµ ®èi t­îng ®­îc h­ëng hç trî tõ ch­¬ng tr×nh xóc tiÕn th­¬ng m¹i träng ®iÓm quèc gia kh«ng thuéc ®èi t­îng h­ëng ­u ®·i vÒ xóc tiÕn th­¬ng m¹i. 

3.2.5.2 C¸c h×nh thøc vµ chÕ ®é hç trî.

a). Hç trî kinh phÝ héi th¶o vµ kinh phÝ thuª chuyªn gia vÒ xóc tiÕn th­¬ng m¹i truyÒn ®¹t th«ng tin vµ kiÕn thøc vÒ  tiÕp thÞ, chµo hµng vµ kü n¨ng lµm hîp ®ång kinh tÕ theo ngµnh nghÒ, ho¹t ®éng.


b)Hç trî kinh phÝ tham gia héi chî, triÓn l·m trong vµ ngoµi n­íc ®Ó chµo hµng vµ t×m kiÕm kh¸ch hµng.

c). Hç trî kinh phÝ vµ h­íng dÉn hîp t¸c x· x©y dùng, ®¨ng ký vµ qu¶ng b¸ th­¬ng hiÖu s¶n phÈm.


d). Hç trî kinh phÝ vµ h­íng dÉn hîp t¸c x· kh¶o s¸t thÞ tr­êng, t×m kiÕm kh¸ch hµng.  


3.2.5.3  §iÒu kiÖn ¸p dông.

a). C¸c hîp t¸c x· muèn theo ®iÓm a (môc3.2.5.2). ph¶i:

a.1. Chñ ®éng x¸c ®Þnh môc tiªu héi th¶o vµ tËp hîp nh÷ng hîp t¸c x· cïng cã nhu cÇu tham gia dù héi th¶o theo môc tiªu ®· x¸c ®Þnh; 


a.2. Sè l­îng tèi thiÓu hîp t¸c x· tham gia trong mçi lÇn héi th¶o kh«ng d­íi 20 ®¬n vÞ, cã thÓ cïng hoÆc kh«ng cïng ngµnh nghÒ ho¹t ®éng;


a.3. Chñ ®éng ®Ò xuÊt kinh phÝ, néi dung vµ yªu cÇu vÒ chuyªn gia truyÒn ®¹t ®Õn Liªn minh hîp t¸c x· t¹i tØnh, n¬i c¸c hîp t¸c x· ®ãng trô së.


Liªn minh hîp t¸c x· tØnh lªn kÕ ho¹ch tæ chøc héi th¶o vµ phèi hîp víi  Së th­¬ng m¹i tØnh ®Ó x¸c ®Þnh nguån kinh phÝ thuª chuyªn gia vµ tæ chøc héi th¶o cho c¸c hîp t¸c x· cã nhu cÇu.  

b). C¸c hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b (môc3.2.5.2). ph¶i:


b.1. S¶n xuÊt hµng hãa t­¬ng ®èi æn ®Þnh Ýt nhÊt 3 n¨m;


b.2. Chñ ®éng ®Ò xuÊt yªu cÇu tham dù héi trî, triÓn l·m trong vµ ngoµi n­íc ®Õn Së th­¬ng m¹i tØnh, n¬i hîp t¸c x· ®ãng trô së.


b.3. ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c s¶n phÈm, hµng hãa vµ c¸c nguån lùc tham dù héi trî, triÓn l·m.

c). C¸c hîp t¸c x·  theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm c (môc3.2.5.2). ph¶i:


c.1. ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c thñ tôc ®¨ng ký th­¬ng hiÖu s¶n phÈm, nh·n hiÖu hµng hãa theo quy ®Þnh cña c¬ quan chuyªn m«n;


c.2. S¶n phÈm ®¨ng ký nh·n hiÖu ph¶i ®­îc kiÓm nghiÖm  theo ®óng quy ®Þnh cña Nhµ n­íc.


d). C¸c hîp t¸c x· theo ®iÓm d (môc3.2.5.2). ph¶i:    


d.1.  Cã khèi l­îng hµng hãa ®¸p øng ®­îc yªu cÇu kh¸ch hµng;


d.2. Chñ ®éng tËp hîp c¸c hîp t¸c x· cã cïng nhu cÇu kh¶o s¸t thÞ tr­êng;


d.3. Chñ ®éng ®Ò xuÊt nhu cÇu kh¶o s¸t víi Liªn minh hîp t¸c x· tØnh vµ Së th­¬ng m¹i tØnh, n¬i hîp t¸c x· ®ãng trô së. 


Bé Th­¬ng m¹i chñ tr×, phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ c¸c Bé kh¸c cã liªn quan h­íng dÉn cô thÓ vÒ chÕ ®é hç trî ®èi víi tõng h×nh thøc quy ®Þnh t¹i muc 3.2.5.2. vµ nguån Ng©n s¸ch Nhµ n­íc giµnh cho c«ng t¸c xóc tiÕn th­¬ng m¹i ®Ó triÓn khai chÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i phÇn 3.2.5.                    


3.2.6. ChÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· øng dông c¸c thµnh tùu  khoa häc, c«ng nghÖ.


3.2.6.1 §èi t­îng ¸p dông.


a). C¸c hîp t¸c x· cã nhu cÇu ®Çu t­ n©ng cÊp hoÆc ®Çu t­ ®æi míi c«ng nghÖ.

b). C¸c hîp t¸c x· cã nhu cÇu ®­îc chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, kinh nghiÖm s¶n xuÊt tèt cho x· viªn.


3.2.6.2 ChÕ ®é hç trî.


a). §èi víi tr­êng hîp hîp t¸c x· cã nhu cÇu theo ®iÓm a (môc 3.2.6.1). th× Nhµ n­íc hç trî mét phÇn kinh phÝ vµ hîp t¸c x· ph¶i hoµn tr¶ l¹i Nhµ n­íc tïy theo kÕt qu¶ ®Çu t­.    

b) §èi víi tr­êng hîp quy ®Þnh t¹i ®iÓm b môc (3.2.6.1). Nhµ n­íc hç trî toµn bé kinh phÝ..

3.2.6.3. §iÒu kiÖn ¸p dông.

a). C¸c hîp t¸c x· theo ®iÓm 1, A. ph¶i:


a.1 Chñ ®éng lµm Dù ¸n theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc vµ chñ ®éng göi ®Õn së khoa häc vµ c«ng nghÖ tØnh ®Ó thÈm ®Þnh;


a.2 Chñ ®éng göi ®Õn Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x· ®Ó nhËn hç trî kinh phÝ.


b). C¸c hîp t¸c x· theo ®iÓm b (môc 3.2.6.1). ph¶i:


b.1. Chñ ®éng tæ chøc x· viªn tham gia líp tËp huÊn, 


b.2 Mét líp tËp huÊn chuyÓn giao kh«ng Ýt h¬n 40 x· viªn, c¸c x· viªn cã thÓ ®Õn tõ nhiÒu hîp t¸c x· kh¸c nhau nh­ng cïng ho¹t ®éng trong mét lÜnh vùc


b.3 Chñ ®éng göi kÕ ho¹ch vÒ nhu cÇu tËp huÊn kü thuËt ®Õn Së khoa häc c«ng nghÖ  tØnh vµ Liªn minh hîp t¸c x· tØnh


b.4. Chñ ®éng göi kÕ ho¹ch tËp huÊn ®Õn Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x· 


Bé khoa häc vµ c«ng nghÖ chñ tr×, phèi hîp víi Bé tµi chÝnh chñ tr×, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ c¸c Bé kh¸c liªn quan h­íng dÉn viÖc sö dông Ng©n s¸ch ®­îc chi vµo môc ®Ých ®Çu t­ n©ng cÊp hoÆc ®æi míi c«ng nghÖ vµ nguån ng©n s¸ch giµnh cho c«ng t¸c tËp huÊn chuyÓn giao kiÕn thøc s¶n xuÊt míi ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· øng dông khoa häc c«ng nghÖ theo quy ®Þnh t¹i phÇn 3.2.6.


3.2.7. ChÝnh s¸ch ­u tiªn hîp t¸c x· tham gia c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi


3.2.7.1. §èi t­îng ¸p dông.


     
C¸c hîp t¸c x· ®· quy ®Þnh ë phÇn trªn. (3.2.1.)

3.2.7.2. ChÕ ®é ­u tiªn.


     
a). §­îc ­u tiªn tham gia lµm chñ c¸c Dù ¸n cã môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo do ChÝnh phñ trùc tiÕp triÓn phï hîp víi kh¶ n¨ng cña hîp t¸c x·.


     
b). §­îc gióp ®ì vÒ kiÕn thøc qu¶n lý Dù ¸n trong qu¸ tr×nh triÓn khai. 


3.2.7.3 §iÒu kiÖn ¸p dông.



a). Hµng n¨m hîp t¸c x· ph¶i chñ ®éng ®¨ng ký víi c¬ quan cÊp ®¨ng ký kinh doanh cho hîp t¸c x·, hoÆc ñy ban nh©n d©n huyÖn n¬i hîp t¸c x· ®ãng trô së vÒ lÜnh vùc vµ kh¶ n¨ng tham gia triÓn khai c¸c Dù ¸n cã môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë ®Þa ph­¬ng.



b).  §¹i héi x· viªn quyÕt ®Þnh nh÷ng c«ng việc mµ x· viªn sÏ tham gia ®Ó ®­îc h­ëng lîi tõ Dù ¸n theo ®¨ng ký, nÕu ®­îc triÓn khai.



c). §¹i héi x· viªn cã cam kÕt thùc hiÖn tèt dù ¸n nÕu ®­îc triÓn khai vµo hîp t¸c x·.                  


3.2.7.4. Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu.     



a).Th«ng b¸o c«ng khai tíi c¸c ®Þa ph­¬ng huyÖn, quËn, x·, ph­êng vÒ ph¹m vi vµ ®èi t­îng vµ ®iÒu kiÖn cña tõng ch­¬ng tr×nh



b).NhËn xem xÐt vµ phª duyÖt ®¬n ®¨ng ký tham gia ch­¬ng tr×nh cña hîp t¸c x·.  



c). Gióp hîp t¸c x· lµm c¸c thñ tôc cô thÓ ®Ó tham gia ch­¬ng tr×nh.



d). KiÓm tra, gi¸m s¸t vµ gi¶i quyÕt c¸c ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh triÓn khai dù ¸n giao cho hîp t¸c x· thùc hiÖn.    


3.2.8. NghÜa vô cña c¸c Hîp t¸c x· ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i 



a). Tuyªn truyÒn ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña LuËt HTX 2003 ®Õn tõng x· viªn; Kh«ng ngõng ph¸t triÓn x· viªn vµ hoµn thiÖn m« h×nh hîp t¸c x· theo LuËt; Cã thµnh tÝch tèt trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô x· viªn.


  
b). Cam kÕt kh«ng ngõng n©ng cao tinh thÇn tù chñ, tinh thÇn hîp t¸c gi÷a c¸c x· viªn HTX, kh«ng ngõng n©ng cao c¸c gi¸ trÞ tèt ®Ñp cña hîp t¸c x· theo 4 nguyªn t¾c cña LuËt hîp t¸c x· n¨m 2003.


 
c). Kh«ng ngõng ph¸t triÓn uy tÝn hîp t¸c x· ®èi víi x· viªn


3.3. Hoµn thiÖn tæ chøc qu¶n lý, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTXTM ë n«ng th«n


 
NghÞ quyÕt sè 13-NQ/TW ngµy 18/3/2002 cña Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Kho¸ IX  vÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ, ghi râ: "Quèc héi söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt Hîp t¸c x· vµ c¸c LuËt liªn quan; ChÝnh phñ cã ch­¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ ®Õn n¨m 2010, ph©n c«ng mét ®ång chÝ Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ trùc tiÕp phô tr¸ch, cã bé phËn gióp viÖc, chØ ®¹o c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng, Liªn minh HTX ViÖt Nam vµ c¸c ®oµn thÓ trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ "


Ngµy 31 th¸ng 3 n¨m 2004, Thñ t­íng chÝnh phñ ®· ra chØ thÞ sè 13/2004/CT- TTG  vÒ viÖc thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr­êng néi ®Þa.


Theo tinh thÇn ®ã, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ nãi chung, HTXTM nãi riªng cÇn n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc víi nh÷ng néi dung thiÕt thùc, cô thÓ, tËp trung vµo nh÷ng c«ng viÖc chñ yÕu sau:


3.3.1. TiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn néi dung qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i


3.3.1.1 §èi víi Bé Th­¬ng m¹i:


- Nghiªn cøu, x©y dùng môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c HTXTM tõ nay ®Õn 2010. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c HTXTM ph¶i phï hîp víi qui ho¹ch tæng thÓ cña ngµnh, g¾n víi qui ho¹ch m¹ng l­íi chî n«ng th«n, chî miÒn nói, chî trong khu kinh tÕ cöa khÈu, chî biªn giíi,  qui ho¹ch trung t©m th­¬ng m¹i thÞ trÊn hoÆc côm th­¬ng m¹i - dÞch vô  thÞ tø  v.v... Trªn c¬ së §Ò ¸n tiÕp tôc tæ chøc thÞ tr­êng trong n­íc, tËp trung ph¸t triÓn thÞ tr­êng n«ng th«n  thêi kú 2001- 2010 ®­îc ChÝnh phñ th«ng qua, tæ chøc x©y dùng c¸c ®Ò ¸n nh¸nh vµ  c¸c v¨n b¶n qui ph¹m  cã liªn quan lµ nh÷ng viÖc  lµm  quan träng hµng ®Çu nh»m ph¸t triÓn thÞ tr­êng vµ th­¬ng m¹i trong n­íc víi sù tham gia cña th­¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã cã c¸c HTXTM. 

§Ò ¸n nh¸nh vÒ HTXTM cÇn h­íng néi dung ho¹t ®éng chñ yÕu cña c¸c HTXTM vµo nh÷ng lÜnh vùc phï hîp víi ®Æc ®iÓm  cña lo¹i h×nh kinh tÕ nµy vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña Nhµ n­íc, nhÊt lµ nh÷ng lÜnh vùc, ®Þa bµn Nhµ n­íc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn, ®Çu t­, nh»m b¶o ®¶m 3 lîi Ých: Nhµ n­íc, tËp thÓ vµ x· viªn.


-  Sau khi LuËt HTX cã hiÖu lùc, cïng c¸c Bé, ngµnh nghiªn cøu söa ®æi, bæ sung, hoµn chØnh chÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ vµ HTXTM, t¹o  m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi, thÓ hiÖn vai trß “bµ ®ì” cña  Nhµ n­íc thóc ®Èy kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn. C¸c chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý ph¶i b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh l©u dµi vµ tÝnh ®ång bé thèng nhÊt ®Ó c¸c HTXTM yªn t©m s¶n xuÊt, kinh doanh.  


- X¸c lËp c¬ chÕ vÒ mèi quan hÖ kinh tÕ nhµ n­íc vµ HTX, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc h×nh thµnh c¸c h×nh thøc liªn doanh, liªn kÕt gi÷a th­¬ng nghiÖp quèc doanh vµ HTXTM qua c¸c ho¹t ®éng ®¹i lý mua, b¸n, giíi thiÖu s¶n phÈm, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó  c¸c HTXTM tiÕp cËn thÞ tr­êng  trong vµ ngoµi n­íc...


- X©y dùng néi dung ch­¬ng tr×nh, h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc ®µo t¹o, båi d­ìng cho ®éi ngò c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý, nh©n viªn nghiÖp vô vµ n©ng cao tay nghÒ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong c¸c HTX nh»m phôc vô cho yªu cÇu x©y dùng vµ ph¸t triÓn HTXTM. Cã thÓ ®µo t¹o qua hÖ thèng tr­êng líp tËp trung cña ngµnh  hoÆc phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng tæ chøc ®µo t¹o t¹i chç. 


- Tæ chøc hÖ thèng th«ng tin kinh tÕ th­¬ng m¹i,  t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c HTXTM n¾m ®­îc nh÷ng th«ng tin chñ yÕu, kÞp thêi vÒ kinh tÕ th­¬ng m¹i nãi chung, lÜnh vùc HTX nãi riªng. 


 - Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó hç trî ph¸t triÓn HTXTM th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t­ quèc gia; c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n do c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî; chØ ®¹o, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®ã.


- Phèi hîp víi Liªn minh HTXVN phæ biÕn vµ nh©n réng c¸c m« h×nh HTX ®iÓn h×nh, tiªn tiÕn trong ph¹m vi c¶ n­íc; tranh thñ ý kiÕn tham gia cña c¸c tæ chøc trªn  trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu x©y dùng môc tiªu, chiÕn l­îc vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM trong tõng thêi kú.


- TiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, gi¶m bít nh÷ng thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c HTXTM më réng kinh doanh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng thñ tôc liªn quan ®Õn nh÷ng mÆt hµng kinh doanh cã ®iÒu kiÖn, h¹n chÕ kinh doanh, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu v.v.. ®ång thêi cã chÕ ®é kiÓm tra, viÖc tæ chøc thùc hiÖn cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng


- Bé Th­¬ng m¹i cÇn phèi hîp víi víi Liªn minh HTX ViÖt Nam vµ së Th­¬ng m¹i vµ Du lÞch ®Þa ph­¬ng (d­íi ®©y gäi t¾t lµ  së Th­¬ng m¹i) cã HTXTM ho¹t ®éng tèt tiÕn hµnh tæng kÕt thùc tiÔn x©y dùng c¸c HTX ®iÓn h×nh ®Ó phæ biÕn réng r·i vµ h­íng dÉn, chØ ®¹o viÖc ¸p dông c¸c m« h×nh ®ã trong ph¹m vi c¶ n­íc. VÒ mÆt lý luËn, c¸c ViÖn nghiªn cøu thuéc Bé vµ Liªn minh HTX ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc HTXTM  trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, phï hîp víi  ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi tõng vïng, nhu cÇu cña thÞ tr­êng, kh¶ n¨ng cña x· viªn vµ tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸n bé. 


- §èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc cña c¸c Së Th­¬ng m¹i, Bé cÇn cã kÕ ho¹ch h­íng dÉn, chØ ®¹o c¸c Së Th­¬ng m¹i phèi hîp víi c¸c c¬ quan h÷u quan gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng v­íng m¾c ®Ó gióp ®ì  c¸c HTX ch­a chuyÓn ®æi ®­îc; KÞp thêi uèn n¾n nh÷ng lÖch l¹c, ng¨n chÆn tiªu cùc trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c HTXTM. T¨ng c­êng chØ ®¹o c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng, chèng bu«n lËu, lµm hµng gi¶, kinh doanh tr¸i phÐp, nh»m t¹o ra m«i tr­êng kinh doanh b×nh ®¼ng cho c¸c HTX.


3.3.1.2  §èi víi c¸c Së Th­¬ng m¹i:


Víi chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng ë ®Þa ph­¬ng, Së Th­¬ng m¹i, Phßng Th­¬ng m¹i hoÆc Phßng Tµi chÝnh-Th­¬ng m¹i gióp UBND tØnh, quËn,  huyÖn thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i, bao gåm:


- X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn môc tiªu, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM trªn  ®Þa bµn tØnh, thµnh phè  trong giai ®o¹n 2005 - 2010.


- §Ò  xuÊt c¸c ph­¬ng ¸n tr×nh UBND tØnh, thµnh phè, kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng v­íng m¾c, tån t¹i cña c¸c HTXTM ch­a chuyÓn ®æi ®Ó c¸c HTX hoµn thµnh thñ tôc vµ ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng qui ®Þnh cña ph¸p luËt, lµm tèt c«ng t¸c h­íng dÉn, gi¶i thÝch ®Ó mäi ng­êi hiÓu ®óng vÒ HTX kiÓu míi, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn HTXTM trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ ®Þa bµn n«ng th«n, miÒn nói.


- TiÕp tôc ph¸t hiÖn, ®Ò xuÊt nh÷ng ý kiÕn söa ®æi, bæ sung chÝnh s¸ch,  chÕ ®é cña nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM; t¨ng c­êng kiÓm tra viÖc thùc hiÖn LuËt HTX, LuËt Th­¬ng m¹i, NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c


- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ hç trî cho viÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn HTXTM ë ®Þa ph­¬ng; tæ chøc, h­íng dÉn thùc hiÖn chÝnh s¸ch,  chÕ ®é cña Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM. 


- C¨n cø vµo LuËt Th­¬ng m¹i, LuËt HTX, gióp ®ì c¸c HTXTM x©y dùng ®iÒu lÖ cô thÓ; h­íng dÉn c¸c HTXTM chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng qui ®Þnh cña ph¸p luËt; Xem xÐt cÊp giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn kinh doanh cho c¸c HTXTM.


- Phèi hîp víi Liªn minh HTX tØnh, thµnh phè ®Ó tæ chøc ®µo t¹o, båi d­ìng nghiÖp vô, n©ng cao tay nghÒ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong c¸c HTX, gióp c¸c HTX x©y dùng ph­¬ng ¸n kinh doanh, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, tham gia héi chî triÓn l·m. 

3.3.2. KiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc, n©ng cao chÊt l­îng c¸n bé qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i:



Theo xu h­íng c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tiÕp tôc cñng cè vµ hoµn thiÖn tæ chøc bé m¸y cña c¸c c¬ quan qu¶n lý  HTX nãi chung, HTXTM nãi riªng  trong hÖ thèng cña c¸c c¬ quan hµnh ph¸p. Tæ chøc bé m¸y võa lµ s¶n phÈm cña c¬ chÕ võa lµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn c¬ chÕ. Do vËy, nã cÇn ®­îc tæ chøc hîp lý, khoa häc vµ ho¹t ®éng mét c¸ch ®ång bé, nhÞp nhµng, cã hiÖu qu¶  nh»m ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ HTX trong t×nh h×nh hiÖn nay.


C«ng t¸c qu¶n lý cña nhµ n­íc ®èi víi HTXTM hiÖn nay thuéc nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c nhau.  Do ®ã, c¬ quan theo dâi, chØ ®¹o kinh tÕ HTX thuéc V¨n phßng ChÝnh phñ cÇn ph¸t huy tèt vai trß ®Çu mèi phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c Bé, ngµnh nh»m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c HTX. Tr­íc m¾t, c¬ quan nµy tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu sau ®©y:




- Chñ tr× sù phèi hîp cña c¸c Bé, ngµnh liªn quan nghiªn cøu ho¹ch ®Þnh chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ HTX.




- Cïng c¸c Bé, ngµnh vµ c¬ quan cã liªn quan tham m­u cho ChÝnh phñ vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi c¸c HTX vµ chØ ®¹o ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ®ã víi nhiÖm vô cô thÓ cña tõng c¬ quan h÷u quan.




- Tham gia c¸c ch­¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt, t¹o hµnh lang ph¸p lý ®Ó c¸c HTX cã thÓ ho¹t ®éng thuËn lîi vµ an toµn.



Thùc hiÖn ®­îc ®iÒu ®ã, ch¾c ch¾n c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt, ®Ò ra chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c HTX sÏ ®­îc lµm tèt h¬n, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt t×nh tr¹ng chång chÐo, lÊn s©n nhau do chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mét sè c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTX kh«ng ®­îc ph©n ®Þnh râ rµng; kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng ch¾p v¸, kh«ng ®ång bé hoÆc m©u thuÉn nhau trong viÖc x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt.


TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr­êng ph¸p lý cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM. ChÝnh phñ sím ban hµnh nghÞ ®Þnh h­íng dÉn c¸c HTX x©y dùng ®iÒu lÖ vµ nghÞ ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c HTX cho phï hîp víi luËt HTX n¨m 2003. Trªn c¬ së ®ã, c¸c bé ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, th«ng t­ h­íng dÉn cô thÓ cho phï hîp víi lÜnh vùc cña m×nh.


Do HTXTM còng lµ ®èi t­îng ®iÒu chØnh cña LuËt Th­¬ng m¹i, v× vËy, ChÝnh phñ cÇn khÈn tr­¬ng ban hµnh NghÞ ®Þnh vÒ tæ chøc qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. Cã nh­ vËy, c¸c néi dung qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi chñ thÓ kinh doanh vµ hµnh vi th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt chÝnh s¸ch míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó thùc thi. Bëi lÏ, nÕu chÝnh s¸ch ban hµnh ®Çy ®ñ, ®ång bé nh­ng kh«ng cã tæ chøc vµ c¸n bé (®Æc biÖt ë cÊp quËn, huyÖn) ®Ó triÓn khai kÞp thêi th× nhiÒu t¸c dông cña chÝnh s¸ch kh«ng ®­îc ph¸t huy hoÆc ph¸t huy ë møc thÊp. Ban hµnh NghÞ ®Þnh trªn, mét mÆt ®¸p øng ®­îc ®ßi hái bøc xóc hiÖn nay lµ qui ®Þnh râ thÈm quyÒn, chøc n¨ng, nhiÖm vô, vai trß chñ tr×, phèi hîp, cña c¸c Bé, ngµnh vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh¸c trong c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c chñ thÓ kinh doanh th­¬ng m¹Þ, kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng chång chÐo hoÆc bá sãt néi dung; MÆt kh¸c, gi¶i quyÕt ®­îc mèi quan hÖ gi÷a Bé Th­¬ng m¹i, Së Th­¬ng m¹i ®èi víi c¸c c¬ quan h÷u quan trong nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, do ®ã, kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm, ®æ lçi cho nhau khi thùc thi c«ng vô.



HiÖn t¹i, Th«ng t­ 36/2000/TTLB-BTM-BTCCBCP ngµy 27/1/2000 cña Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ vµ Bé Th­¬ng m¹i cã quy ®Þnh  vÒ qu¶n lý nhµ n­íc cña Së Th­¬ng m¹i ®èi víi HTXTM, nh­ng cßn chung chung, kh«ng râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ mèi quan hÖ víi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc kh¸c vµ c¬ quan ®¹i diÖn, t­ vÊn.  Do ®ã, cïng víi nh÷ng h¹n chÕ cña nhËn thøc, ho¹t ®éng cña c¸c Së Th­¬ng m¹i trong thêi gian qua vÉn nÆng vÒ h×nh thøc, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý ë møc thÊp. V× vËy, ®Ò nghÞ söa ®æi Th«ng t­ trªn theo h­íng lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Së Th­¬ng m¹i nãi chung, néi dung qu¶n lý th­¬ng nh©n, trong ®ã cã HTXTM nãi riªng. Mèi quan hÖ gi÷a Së Th­¬ng m¹i víi c¸c c¬  quan qu¶n lý nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c Së chuyªn ngµnh trong ho¹t ®éng qu¶n lý liªn quan ®Õn HTXTM còng cÇn ®­îc UBND c¸c tØnh, thµnh phè qui ®Þnh cô thÓ. Trong ®ã chó ý vai trß cña c¸c Së Th­¬ng m¹i trong viÖc tham gia ý kiÕn x©y dùng c¸c ®Ò ¸n, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i ®Þa ph­¬ng cã liªn quan ®Õn HTXTM. Sím  cô thÓ ho¸ néi dung qu¶n lý nhµ n­íc  ®èi víi c¸c HTXTM ®Ó c¸c tØnh, thµnh phè dÔ thùc hiÖn vµ t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng kiÓm tra cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng.



Theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng lÇn thø 5 (Kho¸ IX), ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng  qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ, c¸c bé, ngµnh, tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng cÇn ph¶i cã bé m¸y qu¶n lý chuyªn tr¸ch thÝch hîp (c¸c Bé cã Vô, Së cã Phßng Qu¶n lý kinh tÕ tËp thÓ).   


 
Tuy nhiªn, c¸c c¬ quan qu¶n lý ®èi víi  kinh tÕ tËp thÓ kh«ng nªn tæ chøc hoµn toµn gièng nhau do t×nh h×nh th­¬ng nh©n, m«i tr­êng kinh doanh, d©n sè, kh¶ n¨ng huy ®éng tµi chÝnh, ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®iÒu kiÖn ®Çu t­ ë thµnh thÞ kh¸c n«ng th«n vµ miÒn nói. V× thÕ, ¸p dông mét m« h×nh qu¶n lý víi c¬ cÊu tæ chøc, chøc vô, thÈm quyÒn, quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé qu¶n lý gièng nhau lµ bÊt hîp lý vµ kh«ng khoa häc.  ë ®Þa bµn quËn, huyÖn, n¬i nµo HTXTM ph¸t triÓn m¹nh th× cã thÓ thµnh lËp c¸c tæ chuyªn tr¸ch n»m trong phßng Qu¶n lý th­¬ng nh©n hoÆc phßng Qu¶n lý hµnh chÝnh th­¬ng nghiÖp. Trong tr­êng hîp sè HTXTM qu¸ Ýt th× chØ cÇn mét c¸n bé theo dâi kiªm nhiÖm, chÞu sù qu¶n lý trùc tiÕp cña Tr­ëng phßng Qu¶n lý hµnh chÝnh Th­¬ng nghiÖp hoÆc Tr­ëng phßng Qu¶n lý th­¬ng nh©n.



§i ®«i víi viÖc kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y nh»m lµm tèt c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi c¸c HTXTM, cÇn khÈn tr­¬ng n©ng cao chÊt l­îng cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý c¶ ë trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.



ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng (bé, c¬ quan ngang bé...) cÇn cã nh÷ng chuyªn gia giái, víi kiÕn thøc chuyªn s©u vÒ lÜnh vùc kinh tÕ HTX, cã kh¶ n¨ng v¹ch ra chiÕn l­îc, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ HTX nãi chung, HTXTM nãi riªng.



ë c¸c tØnh, thµnh phè ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng c¸n bé qu¶n lý cã kh¶ n¨ng phæ biÕn, tuyªn truyÒn, h­íng dÉn ph¸p luËt vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c HTX.



§Ó n©ng cao chÊt l­îng cña c«ng t¸c qu¶n lý, trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô ®· ®­îc ph©n ®Þnh râ, c¸c Bé, ngµnh chøc n¨ng vµ c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕp tôc rµ so¸t, s¾p xÕp l¹i ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, nhÊt lµ sè c¸n bé trùc tiÕp ho¹ch ®Þnh vµ tæ chøc thùc thi chÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ HTX, trong ®ã cã HTXTM; cã chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng ®Ó hä yªn t©m c«ng t¸c; chÊn chØnh lÒ lèi vµ phong c¸ch lµm viÖc cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc; t¨ng c­êng phèi hîp trong xö lý c«ng viÖc nh»m  n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña bé m¸y qu¶n lý.

3.3.4. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, tæng kÕt, gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng, HTX vÒ thi hµnh LuËt HTX vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt:

 Thùc hiÖn tèt c¸c néi dung trªn, hÖ thèng tæ chøc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc ph¶i ®­îc cñng cè vµ t¨ng c­êng tõ Bé tíi tØnh, huyÖn, x· ®ñ m¹nh (bao gåm lùc l­îng c¸n bé, kinh phÝ, ph­¬ng tiÖn ho¹t ®éng). VÒ l©u dµi Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT; Së N«ng nghiÖp vµ PTNT c¸c tØnh, thµnh phè, UBND c¸c huyÖn thÞ cã tæ chøc chuyªn tr¸ch qu¶n lý HTXNN. §Ò nghÞ UBND tØnh, UBND huyÖn t¨ng c­êng lùc l­îng c¸n bé lµm c«ng t¸c nµy. ë Së Thu¬ng m¹i mçi tØnh cã tõ 6 - 10 c¸n bé; ë Phßng n«ng nghiÖp mçi huyÖn cã tõ 3 - 5 c¸n bé chuyªn tr¸ch lµm c«ng t¸c nµy; Nhµ n­íc trang bÞ ®ñ ph­¬ng tiÖn, kinh phÝ cho bé m¸y nµy ho¹t ®éng. §ång thêi gi÷a Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ Bé Th­¬ng m¹i th­êng xuyªn phèi hîp ®Ó h­íng dÉn, chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng gióp ®ì c¸c HTXNN tæ chøc c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, th­¬ng m¹i ; §Èy m¹nh xóc tiÕn th­¬ng m¹i, t×m kiÕm thÞ th­êng tiªu thô n«ng s¶n cho N«ng d©n, t¹o m«i tr­êng vµ hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi ®Ó c¸c HTXNN tæ  chøc kinh doanh c¸c dÞch vô th­¬ng m¹i cã hiÖu qu¶, võa n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña HTX võa phôc vô kinh tÕ hé ph¸t triÓn; gãp phÇn ®Èy nhanh sù nghiÖp CNH, H§H N«ng nghiÖp, n«ng th«n.


Qu¸ tr×nh ®æi míi HTX, víi ngµy cµng nhiÒu HTX lµm ¨n cã hiÖu qu¶, trong ®ã h×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng dÞch vô, th­¬ng m¹i; Hîp t¸c x· s¶n xuÊt - kinh doanh tæng hîp lµ h×nh thøc HTX cã nhiÒu triÓn väng ®· thÓ hiÖn ®­îc vÞ trÝ, vai trß cña HTX ®èi víi kinh tÕ hé n«ng d©n vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¹i c¬ së. Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng kinh doanh dÞch vô cña HTX cßn cã nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ nhÊt lµ quy m« vµ hiÖu qu¶ dÞch vô ch­a cao, vai trß cña HTX so víi thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cßn h¹n chÕ. V× vËy cÇn ph¶i x©y dùng m« h×nh vµ tæng kÕt c¸c m« h×nh ®Ó rót kinh nghiÖm chØ ®¹o nh©n ra diÖn réng.


Trong nh÷ng n¨m tíi tõ trung ­¬ng tíi c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn t¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn chñ tr­¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ HTX. C«ng t¸c tuyªn truyÒn HTX míi ph¶i trªn c¬ së tæng kÕt x©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX lµm c¬ së thùc tiÔn ®Ó th¶o luËn, tranh luËn trong sinh ho¹t chÝnh trÞ trong tæ chøc §¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c §oµn thÓ trong n«ng th«n, n«ng nghiÖp; lµm cho mäi c¸n bé trong §¶ng,  c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, thèng nhÊt nhËn thøc vÒ sù cÇn thiÕt vµ vÞ trÝ, vai trß cña kinh tÕ hîp t¸c vµ HTX ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ hé trong kinh tÕ thÞ tr­êng, ®èi víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ x©y dùng n«ng th«n míi XHCN; lµm cho  n«ng d©n hiÓu HTX míi, lîi Ých tham gia HTX, vÞ trÝ vµ vai trß cña tæ hîp t¸c vµ HTX trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n vµ cña ®Êt n­íc. V× vËy, cÊp Trung ­¬ng, tØnh, huyÖn nhÊt lµ c¸c x· ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ, c¸c h×nh thøc tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®a d¹ng ®Ó d©n dÔ tiÕp nhËn; ®Æc biÖt tuyªn truyÒn qua tham quan, häc tËp HTX ®iÓn h×nh ®Ó d©n biÕt, d©n lµm.


IV. N©ng cao vµ ph¸t huy vai trß cña Liªn minh c¸c HTX



Trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, HTXTM còng nh­ HTX thuéc c¸c ngµnh kh¸c gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ. Trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a HTX víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng ph¶i lóc nµo còng su«n sÎ. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch còng nh­ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt khi ®i vµo thùc tÕ cuéc sèng, tÊt yÕu n¶y sinh nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng vµ thùc thi c«ng vô, cã thÓ mét sè c¬ quan Nhµ n­íc hoÆc c«ng chøc, viªn chøc g©y phiÒn hµ, thËm chÝ cã hµnh ®éng sai tr¸i g©y thiÖt h¹i cho c¸c HTX. Nh÷ng h¹n chÕ ®ã g©y khã kh¨n cho c¸c HTXTM, vµ tõng HTX riªng lÎ kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt ®­îc. Hä cÇn ®Õn mét tæ chøc ®¹i diÖn cho quyÒn lîi cña hä. Tæ chøc ®ã cã thÓ ph¶n ¸nh nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c, nãi tiÕng nãi chung cña c¸c HTX. Do vËy, sù ra ®êi cña Liªn minh HTXVN lµ cÇn thiÕt vµ kh¸ch quan. Theo qui ®Þnh cña LuËt HTX, Liªn minh HTXVN lµ tæ chøc phi ChÝnh phñ ®­îc tæ chøc trªn c¬ së tù nguyÖn cña c¸c thµnh viªn, ho¹t ®éng theo ph¸p luËt vµ ®iÒu lÖ Liªn minh, kh«ng ph©n biÖt ngµnh hoÆc vïng trªn ph¹m vi toµn quèc v× lîi Ých chung cña c¸c HTX.


Vai trß cña Liªn minh c¸c HTX cÇn ®­îc ph¸t huy trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn vµ b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸c HTX, tuyªn truyÒn vËn ®éng, tham gia x©y dùng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt, t­ vÊn  ®èi víi c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch...

 
Vai trß cña Liªn minh c¸c HTXVN cßn ®­îc thÓ hiÖn trong viÖc më réng quan hÖ ®èi ngo¹i, ®Ó tranh thñ sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ tæ chøc HTX cña c¸c n­íc vÒ vèn ®Çu t­, thÞ tr­êng xuÊt khÈu, qu¶ng c¸o vµ giíi thiÖu s¶n phÈm,  ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé vµ kinh nghiÖm kinh doanh...



§Ó cã thÓ ph¸t huy ®­îc vai trß nªu trªn, tæ chøc Liªn minh HTX ë c¸c cÊp ph¶i ®­îc cñng cè, kiÖn toµn vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng, cô thÓ lµ:



- Tr­íc m¾t, chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph¹m vi ho¹t ®éng cña Liªn minh HTX cÇn ®­îc lµm râ h¬n, ®Æc biÖt lµ lµm râ mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc nµy víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cã liªn quan ®Õn kinh tÕ HTX, trong ®ã cã Bé Th­¬ng m¹i vµ c¸c Së Th­¬ng m¹i. CÇn x©y dùng ®­îc c¬ chÕ phèi hîp trong viÖc x©y dùng chiÕn l­îc, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®èi víi kinh tÕ HTX. Tõ  ®ã, ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c bé phËn vµ cho tõng chøc danh trong tæ chøc bé m¸y, lµm c¬ së cho viÖc bè trÝ c¸n bé, lao ®éng. 



- Tæ chøc Liªn minh HTX ë c¸c tØnh, thµnh phè cÇn dùa trªn ®Æc ®iÓm, ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi vµ sù ph¸t triÓn cña phong trµo HTX trong  tõng khu vùc, ®Þa bµn. Tr¸nh t×nh tr¹ng ¸p dông m¸y mãc c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña Liªn minh HTX Trung ­¬ng g©y l·ng phÝ kinh phÝ vµ c¸n bé.



- T¨ng c­êng mèi quan hÖ gi÷a Liªn minh HTX Trung ­¬ng víi Liªn minh HTX ë c¸c tØnh, thµnh phè vµ c¸c c¬ së thµnh viªn. X©y dùng vµ thùc hiÖn tèt chÕ ®é cung cÊp vµ xö lý th«ng tin hai chiÒu, ®Æc biÖt chó ý nh÷ng th«ng tin ph¶n håi tõ c¬ së vÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn kinh tÕ HTX,  tõng b­íc n©ng cao chÊt l­îng th«ng tin, tiÕn tíi nèi m¹ng gi÷a tæ chøc Liªn minh HTX Trung ­¬ng víi  Liªn minh c¸c tØnh, thµnh phè, gióp cho c«ng t¸c chØ ®¹o vµ ho¹t ®éng qu¶n lý ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña t×nh h×nh míi.


- C¸c tæ chøc §¶ng, Nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c Bé, ngµnh vµ UBND c¸c cÊp cÇn gióp ®ì, t¹o ®iÒu kiÖn cho Liªn minh HTX tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶  ho¹t ®éng; Chó träng viÖc t¹o ra c¸c c«ng cô hç trî nh­ thµnh lËp c¸c trung t©m t­ vÊn vµ c¸c dÞch vô t­ vÊn vÒ thÞ tr­êng (c¶ trong n­íc vµ ngoµi n­íc) vÒ khoa häc c«ng nghÖ; X©y dùng quÜ hç trî ph¸t triÓn, quÜ b¶o l·nh tÝn dông v.v...ChØ víi nh÷ng hµnh ®éng vµ kÕt qu¶ cô thÓ, Liªn minh HTXVN míi thùc sù thÓ hiÖn vai trß ®¹i diÖn vµ hç trî kinh tÕ HTX, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc.  


KÕt luËn


Kinh tÕ hîp t¸c lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña s¶n xuÊt hµng ho¸. Sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng yªu cÇu nh÷ng ng­êi lao ®éng riªng lÎ ph¶i liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ nãi chung, ph¸t triÓn HTX nãi riªng, lµ con ®­êng gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a s¶n xuÊt nhá, manh món vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ lín trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc. Kinh tÕ tËp thÓ cïng víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c h×nh thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.


Víi sù cè g¾ng, nç lùc cña ban chñ nhiÖm, ®Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta” ®· ®­îc hoµn thµnh víi nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu:

1. §Ò tµi ®· lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n nh­: Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan cña HTXTM; Nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña HTXTM; Néi dung tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n; Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM…


2. §Ò tµi ®· ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tæ chøc vµ t¸c ®éng cña khung khæ ph¸p lý ®Õn sù ph¸t triÓn cña ÜHTTM ë n«ng th«n trong thêi gian võa qua; §¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi HTXTM (sau khi cã LuËt Hîp t¸c x· 1996) …


HTXTM vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ vai trß cña nã trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Trªn ®Þa bµn n«ng th«n hiÖn nay, c¸c HTX ®· hç trî ®¾c lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh ë hai lÜnh vùc s¶n xuÊt - dÞch vô vµ kinh doanh th­¬ng m¹i. Tuy nhiªn tr­íc yªu cÇu cña thùc tiÔn, sù ph¸t triÓn cña c¸c HTXTM  ë n«ng th«n cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm cÇn ph¶i th¸o gì, kh¾c phôc. 


3. §Ò tµi ®· ®­a ra ®­îc hÖ thèng gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTX TM ë n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian tíi nh­: Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc HTXTM; hoµn thiÖn néi dung, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM; hoµn thiÖn m« h×nh ph¸p lý; hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî cña Nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n, trong ®iÒu kiÖn triÓn khai thùc hiÖn LuËt HTX n¨m 2003.

Cïng víi NghÞ quyÕt vÒ “®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n giai ®o¹n 2001-2010”. NghÞ quyÕt “TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ” do Héi nghÞ trung ­¬ng 5 kho¸ IX th«ng qua thÓ hiÖn sù quan t©m s©u s¾c cña §¶ng ta ®Õn sù ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Víi sù phèi hîp cña c¸c bé ngµnh, Liªn minh c¸c hîp t¸c x· thùc hiÖn tèt c­¬ng lÜnh hµnh ®éng cña chÝnh phñ vÒ thùc hiÖn NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 5 BCH trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX vµ thùc hiÖn tèt LuËt HTX n¨m 2003 chóng ta sÏ ®­a n«ng th«n ViÖt Nam tiÕn nhanh theo con ®­êng x· héi chñ nghÜa.


Phô lôc


Phô lôc 1: T×nh h×nh vèn ho¹t ®éng cña c¸c hîp t¸c x· (n¨m 2002)


		LÜnh vùc

		Vèn b×nh qu©n/hîp t¸c x·, (tr.®ång)

		Vèn cè ®Þnh (tr.®ång)

		Vèn b×nh qu©n/tæng vèn, (%)



		Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp

		554,7

		401

		72,4



		Hîp t¸c x· thuû s¶n

		689,3

		609,9

		88,5



		Hîp t¸c x· c«ng nghiÖp

		501

		217

		52,4



		Hîp t¸c x· x©y dùng

		667,3

		266,3

		39,9



		QuÜ tÝn dông nh©n d©n

		2684,5

		94,3

		3,51



		HTX giao th«ng vËn t¶i

		2096,1

		1715,8

		81,86



		Hîp t¸c x· th­¬ng m¹i

		438,7

		302,4

		68,92



		HTX trong c¸c lÜnh vùc kh¸c

		1016

		703

		69,2





Phô lôc 2:  Møc vèn hiÖn t¹i ph©n theo lo¹i h×nh c¬ së


§¬n vÞ: %


		

		DNTT vµ C«ng ty TNHH

		Hîp t¸c x· vµ tæ hîp t¸c

		Hé gia ®×nh

		Hé 66

		Tæng



		D­íi 1 triÖu ®ång

		0,0

		0,0

		29,7

		0,0

		14,7



		1 ®Õn 10 triÖu ®ång

		0,0

		0,0

		10,8

		0,0

		5,3



		10 ®Õn 100 1 triÖu ®ång

		0,0

		13,3

		31,1

		34,1

		26,7



		100 triÖu ®Õn 1tû ®ång

		47,1

		80,0

		27,0

		63,6

		45,3



		1 tû ®Õn 5 tû ®ång

		41,2

		6,7

		1,4

		2,3

		6,7



		Trªn 5 tû ®ång

		11,8

		0,0

		0,0

		0,0

		1,3



		Tæng

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0





Phô lôc 3: nh÷ng khã kh¨n trong tiªu thô s¶n phÈm


§¬n vÞ: %


		

		DN t­ nh©n

		Hîp t¸c x·

		Hé gia ®×nh

		Hé 66

		Chung



		Gi¸ thµnh cao

		31,6

		37,5

		32,4

		33,3

		33,2



		ChÊt l­îng kÐm

		2,6

		3,1

		0,0

		0,0

		0,8



		Thñ tôc h¶i quan

		0,0

		0,0

		0,0

		1,5

		0,4



		¸p m· thuÕ vµ gi¸ tÝnh thuÕ

		5,3

		3,1

		0,0

		7,6

		1,7



		MÉu m· ®¬n ®iÖu

		7,9

		0,0

		34,3

		45,5

		18,9



		ThiÕu th«ng tin thÞ tr­êng

		36,8

		37,5

		23,8

		0,0

		33,6



		KiÓm ®Þnh chÊt l­îng hµng ho¸

		2,6

		3,1

		1,0

		0,0

		1,2



		Xin Quota

		0,0

		3,1

		0,0

		1,5

		0,4



		DÞch vô kho c¶ng

		2,6

		0,0

		1,9

		1,5

		1,7



		ChÝ phÝ giao dÞch

		2,6

		3,1

		0,0

		7,6

		1,2



		Nh÷ng khã kh¨n kh¸c

		7,9

		9,4

		6,7

		

		7,5



		Tæng

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0





Phô lôc 4 : Ph­¬ng thøc xuÊt khÈu theo lo¹i h×nh doanh nghiÖp











§¬n vÞ: %


		

		Doanh nghiÖp t­ nh©n

		Hîp t¸c x·

		Hé gia ®×nh

		Hé 66

		Chung



		Trùc tiÕp

		66,7

		66,7

		0,0

		3,3

		20,0



		Uû th¸c

		33,3

		0,0

		30,0

		46,7

		36,4



		Qua trung gian

		0,0

		33,3

		70,0

		50,0

		43,6



		

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0





Phô lôc 5: Nh÷ng khã kh¨n trong viÖc sö dông lao ®éng cña c¸c c¬ së












§¬n vÞ: %


		

		Doanh nghiÖp t­ nh©n

		Hîp t¸c x·

		Hé gia ®×nh

		Hé 66

		Chung



		ThiÕu lao ®éng cã tay nghÒ

		57,7

		53,3

		88,5

		68,6

		68,6



		Khã kh¨n trong mua bá hiÓm

		26,9

		33,3

		11,5

		27,5

		24,6



		MÆc c¶m nghÒ nghiÖp

		15,4

		13,3

		0,0

		3,9

		6,8



		Tæng

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0





Phô lôc 6: §¸nh gi¸ møc ®é khã kh¨n vÒ mÆt b»ng kinh doanh


		

		Møc ®é khã kh¨n tõ thÊp ®Õn cao

		Tæng



		

		1

		2

		3

		4

		5

		



		Thñ tôc phiÒn hµ

		Sè ý kiÕn

		8,0

		1,0

		3,0

		1,0

		3,0

		16,0



		

		%

		50,0

		6,3

		18,8

		6,3

		18,8

		100,0



		Gi¸ thuª ®Êt cao

		Sè ý kiÕn

		13,0

		5,0

		3,0

		1,0

		2,0

		24,0



		

		%

		54,2

		20,8

		12,5

		4,2

		8,3

		100,0



		Kh«ng cã ®Êt ®Ó thuª

		Sè ý kiÕn

		10,0

		6,0

		7,0

		5,0

		14,0

		42,0



		

		%

		23,8

		14,3

		16,7

		11,9

		33,3

		100,0



		LÝ do kh¸c

		Sè ý kiÕn

		2,0

		2,0

		3,0

		1,0

		3,0

		11,0



		

		%

		18,2

		18,2

		27,3

		9,1

		27,3

		100,0





Phô lôc 7 : §¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c v¨n b¶n luËt ph¸p hiÖn hµnh


§¬n vÞ: %


		

		Kh«ng thóc ®Èy

		Cã nh­ng rÊt Ýt

		Võa ph¶i

		M¹nh mÏ

		RÊt m¹nh mÏ



		LuËt doanh nghiÖp

		19,2

		26,9

		42,3

		-

		11,5



		LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc

		16,1

		22,6

		32,3

		29,0

		-



		LuËt Hîp t¸c x·

		18,8

		12,5

		21,9

		34,4

		12,5



		LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi

		48,1

		22,2

		22,2

		7,4

		-





Phô lôc 8: C¬ cÊu doanh nghiÖp, HTX theo n¨m thµnh lËp












§¬n vÞ: %


		

		

		Hîp t¸c x· vµ tæ hîp t¸c

		Hé gia ®×nh

		Hé 66

		Tæng



		Tr­íc 1990

		5,9

		35,7

		9,1

		18,0

		14,4



		Tõ 1990-1996

		58,5

		14,3

		56,4

		56,4

		52,0



		Tõ 1997 ®Õn 2002

		35,3

		50,0

		34,6

		25,6

		33,6



		Tæng sè

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0





Ghi chó: Phô lôc: 1,2,3,4,5,6,7,8. -  Nguån: M«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n ViÑt nam - NXB ChÝnh trÞ quèc gia. HN-2003


Phô lôc 11: T¸c ®éng hç trî cña HTX M«ng ThuËn (Ninh thuËn) ®èi víi  c«ng t¸c phóc lîi céng ®ång.

1- Trî cÊp hµng th¸ng cho c¸c cô giµ neo ®¬n mèi th¸ng 50.000®/ 1 cô (16 cô)


2- Quan t©m gióp ®ì c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch, cã c«ng vµ tÆng sæ tiÕt kiÖm, mçi sæ 100.000 ®, hç trî ngµy th­¬ng binh liÖt sÜ hµng n¨m.


3- Hé x· viªn cã ng­êi qua ®êi ®­îc hç trî 1 triÖu ®ång vµ ph­¬ng tiÖn xe tang.


4- C«ng t¸c gi¸o dôc : Hç trî 50 % tiÒn ®ãng häc phÝ cho c¸c ch¸u mÉu gi¸o; khuyÕn häc, khuyÕn tµi cho c¸c em cã häc lùc giái, cÊp 1 : 50.000®/em; cÊp 2: 100.000®/em; cÊp 3 : 150.000 ®/em; §ç vµo ®¹i häc 250.000®/em vµ thi häc sinh giái cÊp huyÖn trë lªn lµ 100.000®/em.


5- Hç trî tiÒn thuèc men cho hé x· viªn gÆp rñi ro, bÖnh nÆng tõ 100.000 ®Õn 200.000 ®/ng­êi. Ngoµi ra cßn hç trî cho c¸c ®oµn thÓ, tr­êng häc, c«ng t¸c nghÜa vô qu©n sù, thÓ dôc thÓ thao ë ®Þa ph­¬ng. 
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quang�
HTX cap bo1.doc�


nong dan bang phuong thitc dai 1y hodc hop dong tiéu thu nong san, cung tng
vat tu nong nghiép va hang cong nghiép tiéu dung; dong thoi, déi méi cic co
ché& gbép von, quan 1y, stt dung lao dong va phan phéi ctia hop tac xa cho phu hop
v6i co ché thi truong.

Tur thuc tién chuyén déi HTX kiéu cii (trudc khi c6 luat HTX, nam 1996)
sang HTX kiéu mdi, trong qué trinh hoat dong va phét trién cia HTXTM dang
dat ra nhitng van dé vudng mac can thdo g&. Hau hét cic HTX khong chi kinh
doanh cdc linh vuc da dang ky theo diéu 1¢ mau ma con mé rong sang cac linh
vuc khéc, vi du cdc HTXNN, tiéu thi cong nghiép déu kinh doanh thwong mai .
Mait khac xuat hién xu huéng lién doanh lién két cac loai hinh HTX. Thuc tién
cling dang dit ra nhiéu van dé ma luat HTX can phai stra d6i va bo sung. Trudc
day, do quan niém tach san xuét khoi kinh doanh thuong mai nén c6 2 HTX :
san xudt va mua ban. Ngay nay hoat dong cuia HTXTM bao ham ca cac dich vu
san xuat va tiéu dung, kinh doanh ca hang hoa va dich vu. Vi vy, can phai dinh
huéng hoat dong cho HTXTM rong va ddy di hon dé chiing c6 thé phat trién.

Sau khi luat HTX dugc ban hanh nam 1996 va nghi quyét TW 5 vé “tiép
tuc d6i méi, phdt trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé, nhiéu chinh sdch
ctia nha nudc da ra doi nhiam cing c6 va phat trién HTX. Nhung dén nay kinh t&€
HTX van chua c6 su phat trién dang ké, nhit 12 & nong thon, dic biét 1a
HTXTM. Vi vay can ti€p tuc nghién ctiu dé tim ra cdc giai phap c6 tinh dot pha
nham phat trién HTXTM, trudc hét 1a cdc giai phap vé t6 chic quan 1y HTXTM,
céc bién phép hd tro ctia nha nuGe cho su phét trién cta ching.

Trudc nhiing yéu cau néu trén, viéc nghién ctu dé tai: "Mot sé gidi phdp
hoan thién to chirc va phadt trién hop tdc xd thuong mai 6 nong thon nudc ta
hién nay” 1a can thiét, dap tng nhitng doi hoi cap bach cua thuc tién quan ly
thuong mai & Viét Nam, trong di€u kién nén kinh t€ thi truong dinh huéng
XHCN va trong boi canh hoi nhap kinh t€ quéc t&€, gép phan hd tro nang cao
hiéu qua kinh doanh va nho vay, nang cao doi song ctia nong dan, thuc hién muc
tiéu cong nghiép hod, hién dai héa nong nghiép va nong thon trong thoi gian tdi,
g6p phan trién khai "chuong trinh hanh dong cta chinh pht thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi l1an thit 5 Ban chap hanh TW Dang khoa I1X."

Sau 6 thang trién khai nghién cttu dé tai (tr thdng5/2003) trudc yéu cau
doi hoi biic bach cua thuc tién, thang 11/2003 luat HTX da duoc Qudc hoi nudc
ta thong qua (trén co sO chinh 1y va bé xung luat HTX nam 1996). Nhu vay, viéc
trién khai nghién cttu dé tai duoc dat trong diéu kién méi, ddp ung nhiing yéu
cau cua luat HTX nam 2003.



* Muc tiéu nghién ctru cua dé tai :

- Lam r6 mot s6 van dé 1y luan vé t6 chic va phat trién HTXTM & nong
thon.

- Ddnh gi4 hién trang t6 chic va tic dong cta khung kho phdp 1y dén su
phat trién HTXTM & nong thon nudc ta thoi gian qua .

- Dé xuat mot s6 giai phap vé t6 chiic va phét trién HTXTM & nong thon
nudc ta trong thoi gian toi.

* Poi tuong va pham vi nghién ciru cua dé tai:

- Db6i tuong nghién ciu clia dé tai 1a t6 chic qué trinh hinh thanh va phat
trién HTXTM & nong thon (vi mo ) va mo hinh t6 chitc quan 1y hoat dong cua
cac HTXTM & nong thon (vimo ) .

- Pham vi nghién cttu:

+ Cac HTXTM (thanh 1ap theo dieéu 1&é mau HTXTM ) ¢ nong thon va cac
hoat dong kinh doanh thuong mai (bao géom ca dich vu thuong mai) cua cac loai
hinh HTX khac & nong thon (chu yéu la HTXNN vi né chiém ty 1& 16n trong
tong s6 cac HTX)

+ Noi dung nghién cttu tap trung vio mo hinh t6 chic quan ly, co ché huy
dong von, gép von, st dung lao dong, phan phoi cia HTXTM va cac giai phap
cht yéu tir phia Nha nudc nhiam phat trién cic HTXTM & nong thon.

+ Dia ban nghién ctu: Tap trung nghién ctru chon mau dia ban nong thon
(d6ng bang va mién nii) ciia mot sO tinh dai dién mién Bac va mién Nam

+ Thoi gian nghién ctu: Phan tich thuc trang tir nam 1997 dén nay. Cac
dé xudt vé giai phap phat trién cho truéc mat va dén nam 2010

* Phuong phap nghién ciru:
Dé tai str dung cac phuong phdp nghién ctu sau: 1. Khdo sat dién hinh; 2.
Str dung chuyén gia; 3. Téng hop va phan tich

* Noi dung nghién citu cua dé tai duoc trinh bay trong 3 chuong:

- Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé t6 chiic va phat trién hop
tac xa thuong mai & nong thon

- Chuong II : Thuc trang t6 chiic va phét trién HTXTM & nong thon Viét
Nam tir 1997 dén nay.

- Chuong III: Mot s6 giai phap hoan thién t6 chic va phat trien HTXTM
6 nong thon nudc ta.



CHUONG 1

MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE TO CHUC VA PHAT TRIEN
HOP TAC XA THUONG MAI O NONG THON

. CO SG LY LUAN VE TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM G NONG THON
1.1. Khai niém thuong mai, HTXTM
1.1.1. Khdi niém thuong mai

Su ra doi va phdt trién thuong mai gan lién véi su ra doi clia san xuét hang
ho4, ctia kinh t€ thi trudng. Thuc chét cua hoat dong trao d6i mua bén 1a su so
sanh lao dong gilra nguoi san xuat v6i nguoi san xuat, quan hé gitta nguoi véi
ngudi khong con 1a quan hé thuin tuy nita ma né duoc thay th€ bang quan hé
gilta vat véi vat.

Thuong mai la mot bo phan hop thanh cia tai san xuat, thuong mai noi
lién gitta san xuat va tiéu dung, dong van dong ctia san xudt hang hoi qua
thuong mai dé tiép tuc dua vao san xuét hodc di vao tieu dung ca nhan.

Nghién cttu qud trinh phét trién cta trao d6i hang hod, cua su ra doi clia
tién té, ta thdy rang qua luu thong khong nhitng gid tri cia hang hod duoc thuc
hién ma qua luu thong ngudi ta con tim ki€m gia tri tang thém (T-H-T").

Trén thé gidi, khdi niém thuong mai duoc hiéu theo nhiéu cdch:

- Trong luat La ma c6 dai, khdi niém thuong mai duoc hi€u theo nghia
rong, d6 1a cac quan hé phap 1y lién quan dén viéc st dung c4c tai san trong san
xudt phan phoi va luu thong hang hoa.

- Trong hé thong phap luat cua mot s6 nudc trén thé€ gidi, khai niém
thwong mai 1a mot khdi niém dé chi hoat dong phan phéi luu thong hang hoa.

- O mot s6 nuéc cb truyén thong kinh & thi trudng, hiéu thuong mai
thong qua luat thuong mai :

+ Bo Luat Thuong mai ctia Nhat Ban ra doi 9/3/1899, nhiing hanh vi
duoc coi 1a hoat dong thuong mai dugc qui dinh & diéu 501;502;503.

+ B0 Luat Thuong mai cua Phap dugc ban hanh thang 9/1807 da liét ké
cac hanh vi dugc coi 1a hanh vi thuong mai. Luat thuong mai ctia Phap bao gom
toan bo cac qui pham phap luat lién quan dén cac thuong nhan (ca nhan va cong
ty), cdc tai san dung vao kinh doanh va cédc thuong vu (cac giao dich thuong
mai).



Theo Luat vé Trong tai Thuong mai quoc t€ (ModelLaw on Internationnal
Commercial Arbitration) do uy ban luat thuong mai qudc t&€ cta lién hgp qudc
thong qua ngay 21/6/1985: “Thuat ngit thuong mai phai duogc giai thich theo
nghia rong dé€ bao phu hét cdc van dé phat sinh tir tat ca cdc quan hé c6 ban chat
thuong mai du ¢6 hop dong hay khong. Cac quan hé ¢6 ban chit thuong mai bao
gém nhiing giao dich sau (nhung chua phai 1a hét): Cac giao dich thuong mai dé
cung cép hay trao déi hang hod hoic dich vu, hop déng phan phdi, chi nhdnh
hodc dai dién thwong mai, dai 1y, cho thué, gia cong san pham, tu van, cong
nghé¢, sdng ché, dau tu, tai chinh, ngan hang, bdo hiém, hop dong khai thac hay
nhuong dat, lién doanh va cac hinh thic khac cua hop tac cong nghiép hoac kinh
doanh, chuyén chd hang hod hay hanh khiach bang duong hang khong, dudng
bién, dudng sit hodc dudng bo”.

O nudc ta trude khi luat Thuong mai ra doi khai niém Thuong mai it duoc
stt dung. Trong doi song kinh t€ xa hoi chi cé cdc khai niém "noi thuong",
"ngoai thuong", “vat tu” gan lién vdi su ton tai cia ba Bo nganh trong bo may
quan 1y cua nha nudc. Tur khi hop nhat ba Bo, (Noi thuong, Ngoai thuong, Vat
tw), khai niém “thuong mai” dugc sir dung rong rai, tuy nhién, né duoc hiéu mot
cach chua diy du, ding nghia cua nd.

Luat Thuong mai Viét nam, cé hiéu luc tir ngay 1/1/1998 gém 264 diéu 1a
tong hop cdc qui pham phép luat dugc nha nuéc ban hanh, nham diéu chinh
hanh vi ctia thuong nhan va cac giao dich thuong mai. P6 1a mot trong nhiing co
s& phap 1y quan trong trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng XHCN.

Luat Thuong mai Viét nam, khong dua ra dinh nghia hoan chinh vé
Thuong mai, ma chi dua ra 14 hanh vi Thuong mai (theo diéu 45) vé6i dinh nghia
khai quat: hanh vi thuong mai l1a hanh vi cia thuong nhan trong hoat dong thuong
mai lam phét sinh quyén va nghia vu giita cdc thuong nhan hoic gitta thuong nhan
va céc bén lién quan.

Hoat dong thuong mai din tré thanh mot nghé - nghé thuong mai va
nhiing nguoi chuyén 18y hoat dong thuong mai lam nghé nghiép chinh va
thuong xuyén duoc goi la thuong nhan. Ciing tir quan niém trén day vé hoat
dong thuong mai ma ngudi ta quan niém Luat thuong mai 1a luat diéu chinh cic
hanh vi thuong mai va quy ch€ thuong nhan. Tiac 1a Luat Thuong mai quy dinh
tu cach cta nhitng nguoi lam thuong mai va hanh vi thuong mai cta ho. Diéu dé6
c6 nghia la khai niém Luat Thuong mai hoan toan phu thudc vao quan niém hoat
dong thuong mai hay quan hé thuong mai.

Tur khi hinh thanh cho dén tan giita thé ky XX, quan niém thuong mai chi han
hep trong pham vi nhitng quan hé mua ban hang hoa va cac dich vu c6 lién quan dén
hoat dong nay. Do vay, theo nghia so khai nhat (ciing c6 thé goi 1a nghia hep) thi
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hoat dong thuong mai la hoat dong mua ban hang hod va cung cap cic dich vu lién
quan dén hang hod. Tir d6, khdi niém Luat Thuong mai ciing duoc hiéu 12 luat diéu
chinh hoat dong kinh doanh mua ban hang hoa va dich vu mua ban hang hoa. Tham
chi cho dén nay mot s6 bo luat thuong mai ctia mot s6 nuée van chi ¢6 pham vi diéu
chinh 1a quan hé thuong mai hang hoa.

Ngay nay, v6i su phdt trién cua cac loai hinh dich vu va hoat dong cung
cap dich vu vi muc tiéu sinh 101, hoat dong d4u tu, mua ban ly xing va chuyén
giao cong nghé, nguoi ta quan niém rang tit ca cdac hoat dong va giao dich duoc
thuc hién trén thi trudng vi muc tiéu sinh 16i déu duoc coi 1a hoat dong thuong
mai, thuoc ndi ham cua khai niém thuong mai. Ttr d6, quan niém Luat Thuong
mai truyén thong da tré nén chat hep, khong bao quat hét dugc cdc quan hé
thuong mai theo quan di€ém hién dai. Xuét phdt tir quan niém méi vé thuong
mai, ngudi ta da xay dung mot khai niém Luat Thuong mai méi ¢6 pham vi diéu
chinh rong hon rat nhiéu so véi quan niém Luat Thuong mai truyén thong.

Theo quan niém hién dai thi pham vi diéu chinh ctia Luat Thuong mai bao
gom bon linh vuc, dé la:
- Thuong mai hang hoa.
- Thuong mai dich vu.
- Thuong mai trong dau tu.
- Vathuong mai trong s& hitu tri tué.

Mic du Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa ky khong quy dinh cu thé
v€ cdc hanh vi thuong mai nhung khdi niém thuong mai trong Hiép dinh duoc
hiéu kha rong va bao tram nhiéu linh vuc nhu thuong mai hang ho4, thuong mai
dich vu, khia canh thuong mai cua quyén s hitu tri tué, dau tu.

Trong WTO khong c6 quy dinh cu thé vé céc hanh vi thuong mai nhung
céac hanh vi dugc coi 1a thuong mai trong WTO duoc hiéu rat rong, tuy nhién, né
khong rong nhu trong BTA nhung ciing bao trum thuong mai hang ho4, thuong
mai dich vu, khia canh thuong mai ctia quyén s& hitu tri tué va cac bién phép
dau tu lién quan dén thuong mai.

Tu nhitng phan tich trén chiing ta thdy rang: Thuong mai la hoat dong
kinh doanh cuia con nguoi trong linh vuc mua bdn hang hod, dich vu, quyén
so hitu tri tué va ddu tw nham muc dich loi nhudn.

1.1.2. Khai niéem HTXTM:

Kinh t€ hop tac 1a khai niém dung d€ chi céc loai hinh t6 chiic kinh t&
dugc hinh thanh va phat trién trén co s hop tic giita cac thanh vién tham gia.
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Kinh t€ hop tdc rat da dang vé hinh thidc, qui mo va linh vuc hoat dong, phat
trién tir hinh thic don gian, qui mo nho, linh vuc hep dén céc hinh thic phic tap,
qui mo 16n dén rat 16n, pham vi khong dimg lai & gidi han vé khong gian, ma tuy
thuoc vao su phdt trién cta luc luong san xudt, vao nhu cau, y chi va lgi ich cia
cac thanh vién tham gia.

Kinh t€ hop tac ton tai tir l1au va con cé tén goi la kinh t&€ hiép tac, cac
hinh thidc hiép tac, lién két trong kinh t&€. D6 Ia su lién két tu nguyén cta nhitng
ngudi chu kinh t€ doc 1ap, dé€ phoi hop, hé tro, giip d& 14n nhau nhim giai quyét
tot hon nhitng van dé cla san xuét- kinh doanh, nho vay nang cao duoc hiéu qua
ctia san xuit - kinh doanh va lgi ich cua cac thanh vién tham gia vao hop tac
kinh t&. Theo C. Mac, hop tac trong qua trinh lao dong san xuit 1a ban tinh xa
hoi ctia con nguoi. Hoat dong san xuét - kinh doanh luén luén doi hoi nguoi ta
phai lién két v6i nhau theo mot cach thiic ndo dé dé thuc hién ¢6 hiéu qua nhing
cong viéc ma timg ngudi, timg cha thé doc lap thuc hién kém hiéu qua hoac
khong thuc hién dugc. Nhu vay, kinh té€ hop tac 1a tat yéu noi sinh cua qua trinh
lao dong san xuat - kinh doanh mang tinh da dang va da muc do.

O nudc ta da st dung khai niém “Kinh & hop tdc” va “Kinh t€ tap thé
”. Kinh t&€ tap thé 1a khdi niém dung dé chi thanh phan kinh t€ trong nén
kinh t€ nhiéu thanh phan, dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ nudc ta va né duogc
chinh thic sir dung trong vian kién Dai hoi dai biéu 14n tht IX Dang Cong
San Viét Nam.

Kinh t€ tap thé vé6i hinh thitc chli yéu 1a cac t6 hop tdc, hop tic xa va lién
minh hop tidc xa da ton tai & nudc ta nhiéu nam, da c6 déng gép to 16n vao su
nghiép khang chién, bao vé t6 qudc va cong cudc xay dung dat nudc; Cung véi
kinh t€ Nha nudc, kinh t€ tap thé ma nong c6t 12 cac hop tdc xa ngdy cang déng
vi trf quan trong g6p ph4n tao nén nén tang viing chic cta nén kinh t€ quoc dan.

1.1.2.1 Khai niém Hop tdc xa :

Trén thé gidi da c6 nhitng cdch hiéu khac nhau vé khai niém HTX nhung
trong hau hét Luat HTX cua cac nudc, chuong dau tién dua ra khai niém HTX
va khang dinh né 12 mot 8 chiic kinh t€ c¢6 dic thi riéng, hoat dong theo nhitng
nguyén tac chat ché.

- Lién minh HTX quoc t€ da dinh nghia vé hop tdc xa nhu sau:

+ “Hop tdc xa 1a mot t6 chic tu tri cua nhitng ngudi tu nguyén lién hiép
lai d€ ddp ting cdc nhu c4u va nguyén vong chung ctia ho vé kinh t€, xa hoi va
van hod thong qua mot xi nghiép cung sé hitu va quan ly dan chu ™.



+ Dinh nghia nay dugc hoan thién vao nam 1995 thong qua tuyén bo:
“Hop t4c x4 dua trén y nghia tu cifu gidp minh, tu chiu trach nhiém, binh dang,
cong biang va doan két. Theo truyén thong ctia nhitng ngudi sang lap ra Hop tac
X3, cdc x4 vién hop tac xa tin tudng vao y nghia dao dic vé tinh trung thuc, coi
m&, trach nhiém xa hoi va quan tam cham s6c nguoi khac”.

-T6 chic Lao dong Quoc t€ (ILO) dinh nghia HTX 1a su lién két cua
nhiing ngudi dang gap phai nhitng khoé khan kinh t€ giong nhau, tu nguyén lién
két lai trén co s& binh diang vé quyén loi v nghia vu, sit dung tai sdn ma ho da
chuyén giao vao HTX phii hop v6i nhu cau chung va gidi quyét nhitng kho khin
d6 chl yéu bang su tu chu, tu chiu trdch nhiém va bang cdch st dung céc chic
ning kinh doanh trong t6 chiic hop tdc phuc vu cho loi ich vat chét va tinh than
chung.

- Luat Hop tac xa cong hoa Lién bang Duc dinh nghia: “Hop tic xa dang
ky 1a nhitng tap thé véi s6 luong thanh vién khong han ché nhim khuyén khich
viéc san xuat kinh doanh cua cac thanh vién, thong qua cac co s san xuét, kinh
doanh chung”.

- Theo Luat Hop tdc xa Phi lip pin: Hop tac x4 12 t6 chifc cuia nhitng ngudi
c6 cam két chung va tap hop nhau lai mot cdch tu nguyén dé dat dugc muc dich
xa hoi hoac kinh t€ chung, c6 su déng gép cong bang vao von, va chap nhan
phan dong gép hop 1y vao cac cong viéc vi phan logi ich cua viéc kinh doanh theo
nguyén tac hop tic da dugc moi ngudi chap nhan.

- Luat Hop tac xa In-do-né-xi-a dinh nghia: “Hop tac xa 1a t6 chiic kinh t€
ctia nhan dan mang tinh xa hoi, gobm nhitng nguoi hodc hop tac xa & dia phuong
la thanh vién 1ap nén mot hé thong kinh t&€ nhu 1a nd luc chung dua trén nguyén
tac co sO cua tinh anh em”.

Tém lai, quan niém vé hop tac xa & hiu hét cac nuéec déu thé hién rd
nhitng diém chung sau day:

- Hop tdc xa 1a su lién két clia nhitng ngudi tham gia, cung gép tién dudi
dang von gép. Trong hop tac xa nhan manh yéu t6 con nguoi chit khong phai s6
von ma ho gép.

- Hop tdc xa 12 mot t6 chic kinh t€ dic thi chi khong phai 1a mot cong ty
c6 phan hoidc mot t6 chife tir thién. Hop tic xa 1a t6 chitc kinh doanh gén chat
vGi hiéu qua va su rui ro. Nhitng thanh vién hay nhiing ngudi gép von va hop tac
xa ¢6 lgi ich chung va nhu cdu chung ma ho mudn va dugc thoa man.



- Hop téc xa 1a doanh nghiép duoc quén 1y theo nguyén tic dan chi. Mbi
x4 vién chi c6 mot va chi mot phi€u biéu quyét khong phan biét sudt von gop
nhiéu hay gop it.

- Khiu hiéu ctia Hop tac x4 1a phuc vu hon 1a kiém 10i. Tuy lgi nhuan
luon géan v6i Hop tac xa, nhung muc dich ctia Hop tdc xa van 1a phuc vu (phuc
vu cdc xa vién) va phuc vu t6i da la nhiém vu hang dau ctia Hop téac xa.

- Phuong cham chu dao ctia Hop tac xa la gidp d& 1an nhau va tu minh
gup minh.

- Mot trong nhiing nguyén tic co ban ctia Hop tdc xa 1a tu nguyén, binh
dang va cling ¢6 loi. Loi nhuan duoc phan phdi khong chi cin cif vao von gép
ma con can ct muc do st dung dich vu cua cac xa vién.

- Muc tiéu nham vao su thay d6i dia vi kinh t€ - xa hoi cua céc xa vién.

- M6t dac tinh quan trong nita cia Hop tac xa khong chi nang cao kinh t€
cho xa vién ma con phuc vu cong dong.

O nudc ta, Luat Hop tdc xa nam 1996 ghi 16: “Hop tdc xd la to chiic kinh
t¢ tw chu do nhitng nguoi lao dong co nhu cau, loi ich chung, tuw nguyén cing
20p vén, gop siic ldp ra theo qui dinh cua phdp ludt dé phdt huy siic manh ciia
tdp thé va cua ting xd vién, nham giiup nhau thuc hién cé hiéu qud hon cdc hoat
dong sdn xudt kinh doanh, dich vu va cdi thién doi song, gép phdn phdt trién
kinh té - xda hoi cua ddt nuoc”.

Piéu 1, Chuong I ctia Luat HTX nam 2003 khang dinh: Hop tic x3 12 t6
chic kinh t€ tap thé do cdc cd nhan, ho gia dinh, phdp nhan (sau day goi chung
la xa vién) ¢6 nhu cau, 1oi ich chung, tu nguyén gép von, gop stc lap ra theo quy
dinh ctia Luat nay dé phdt huy stic manh tap thé cla timg xa vién tham gia hop
tac x4, cung gitp nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xut, kinh doanh
va nang cao doi song vat chat, tinh than, gép phan phat trién kinh t€ - xa hoi cia
dat nude.

Hop tdc xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, c6 tu cich phap
nhan, tu chu, tu chiu trach nhiém vé cdc nghia vu tai chinh trong pham vi von
diéu 1é, von tich lu§ va cdc nguén von khic cta hop tac xa theo quy dinh cta
phép luat.



Su hoan thién khai niém cua Luat HTX

Ndam 1996 Ndam 2003
- HTX Ia t6 chiic kinh t€ tu chu - HTX 12 mot t6 chiic kinh t€ tap thé
- Thanh vién: Nguoi lao dong - Thanh vién: C4 nhan, ho gia dinh.
phép nhan

- Cung nhu cau, lgi ich chung

e - Cung nhu cau, 1gi ich chung
- Tu nguyén gbép von, gop suc 1ap ra

theo phép luat - Tu nguyén gop von, gop suc lap ra

- Phat huy siic manh tap thé theo quy dinh Luat HTX

- Phat huy sitc manh tap thé

- HTX hoat dong nhu mot loai hinh
doanh nghiép

1.1.2.2 Hop tdc xd thuong mai (HTXT'M)

Sau khi c¢6 Luat HTX 1996, Diéu 1¢ mau HTXTM ban hanh theo Nghi
dinh 41 CP cta Chinh phu ngay 29/4/1997 da dinh nghia HTXTM nhu sau:
“HTXTM la t6 chiic kinh té ciia nhitng nguoi lao dong c¢é nhu cdu, loi ich chung,
ftu nguyén cung gop von, gop siic ldp ra theo Ludt Hop tdc xd va Diéu 1é madu
HTXTM dé kinh doanh thuong mai dich vu nham phdt huy siic manh cua tdp thé
va cua ting xd vién, phat trién mang ludi kinh doanh, ndng cao chdt luong phuc
vu, gop phdn cdi thién diéu kién kinh té-xd hoi cua xd vién va cia cong dong”.

biéu 6, Luat HTX (2003) quy dinh HTX c6 quyén kinh doanh & tét ca céc
linh vuc, nganh nghé kinh doanh ma luat phap khong cam. Thuc t€ phat trién HTX
trong nhitng nam qua cho thay Iinh vuc kinh doanh ctia cic HTX rat da dang. Bén
canh nhitng nganh nghé, linh vuc truyén théng nhu nong nghiép, cong nghiép,
GTVT, thuong mai, tin dung,...nhiéu nganh nghé, linh vuc méi nhu: vé sinh moi
truong, trudng hoc, tang 1€, nha &, bénh vién, dién, nude sinh hoat,...cling da dugc
mo ra.

Tuy nhién trong t6 chic, quan ly, ddnh gi4d hoat dong cua cdc HTX c6 thé
phan loai theo "linh vuc hoat dong va nganh nghé kinh doanh" nhu sau:

- Nhém HTX nong - 1am, thuy san, mudi,
- Nhém HTX tiéu thi cong nghiép.

- Nhém HTXTM dich vu,...

Vi vay HTXTM c6 dic diém sau:
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- Tu khai niém thuong mai néu trén, khii niém HTXTM bao trum céc
lIinh vuc:

+ Thuong mai hang ho4;

+ Thuong mai dich vu;

+ Thuong mai trong dau tu ;

+ Va thuong mai trong s& hitu tri tué

- La HTXTM thi nganh ngh¢ kinh doanh thuong mai phai chiém ty trong
16n trong tdng so cdc nganh nghé dang ky kinh doanh.

- HTXTM v6i phuong cham chu dao 1a gidp d& 1an nhau, muc tiéu chu
yéu hang dau ctia HTX 1a phuc vu xa vién (dua trén nén tang tiéu ding ca nhan
va phuc vu san xuét) trén co s& dé mdi néi dén phat trién kinh doanh. Vi vay
quy mo xa vién HTX ciing 12 mot dac diém cia HTXTM.

1.2. Su ton tai tat yéu Khach quan va vai tro HTXTM trong nén Kkinh
té nudc ta.

1.2.1. Su ton tai tdt yéu khdach quan HTXTM trong nén kinh té:

Phét trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén theo co ché thi trudong cé su
quan 1y ctia Nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chu nghia 1a duong 16i chién lugc
cua Pang va Nha nudc ta. Trong nén kinh t€ ay, kinh t€ tap thé c6 vi tri, vai trd quan
trong. Khi buéc vao thuc hién cong nghiép hoéa, hién dai hod, tung budc xod dai,
giam ngheo thi viéc duy tri va phat trién HTX 12 mot trong nhitng van dé 16n dugc
DPang va Nha nudc quan tAm, 1a nhu cau cap bach va khong thé thi€u trong tién trinh
phat trién kinh t€ xa hoi clia dat nudc ta hién nay.

Trong co ché thi trudng, timg doanh nghiép ciing nhu méi hd nong dan
c6 quyén tu chi trong san xuat, kinh doanh, tao nén su ph4t trién méi trong kinh
t€, van hoa & nong thon. Trong diéu kién di 1én tir mot nén san xuat nhd, phat
trién kinh t&€ nhiéu thanh phén, su hop tic giita nhitng ngudi san xudt kinh doanh
rieng 1€ dudi nhiéu hinh thic 12 mot nhu ciu bic xidc cua nhiing nguoi kinh
doanh c4 thé, badi 18:

Truée day, xa vien HTXMB chu yéu la nong dan, ho 1a xa vien HTXNN
thi cling dong thoi 1a xa vien HTXMB. Khi co ché€ thi truong hinh thanh va van
hanh da xuit hién mot s6 luong 16n cd nhan, ho gia dinh tham gia thuong
truong. Mot so lugng khong nho néng dan do nhitng nguyén nhan khac nhau
nhu diéu kién von, thi trudng, kha niang thich ing v6i co ché méi da chuyén tir
san xudt nong nghiép sang kinh doanh thuong mai hoac hoat dong ca hai linh
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vuc (mot s6 ho da thué lao dong theo mua vu dé san xudt nong nghiép, con gia
dinh ho truc tiép kinh doanh thuong mai). H6 va ca nhan kinh doanh trong linh
vuc thuong mai - dich vu thuong yéu, kém khi canh tranh trén thuong truong véi
cac thanh phan kinh t€ khac. Boi vi: co s& vat chat ky thuat nhin chung con nhd
bé, lac hau; viéc ting dung ti€n bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé méi, dao tao va
béi dudng lao dong, bao hiém, gip nhiéu khé khan; khong ¢6 diéu kién nam bt
thong tin thi truong (dac biét 1a thi trudng ngoai nuéc) mot cdch nhanh nhay,
kha nang tap trung, tich tu von bi han ché.

Hién nay, 6 nong thon nudc ta, vé co ban, ho nong dan, ho xa vién 1a don
vi kinh t€ tu cht nhung vén 1a nhitng ho tiéu nong nho bé, ¢6 noi con ning vé
san xuat mang tinh tu cung, tu cip. Thu nhap va doi song cua da s6 nong dan
trong thoi ky déi méi tuy da dugc cai thién, nhung van & mifc thap. Nhiéu viing
(ddc biét & céac tinh Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung) thudng xuyén bi
thién tai tan phd lam tang thém nhiing khé khan vé doi s6ng va san xuat, kinh
doanh ctia cdc nong ho. Trong nhiing diéu kién d6, ting ho nong dan don doc
khong thé tu minh khic phuc khé khin dé vuon Ién nhanh chéng trong san xuat,
kinh doanh va cai thién doi song.

Nhitng han ché, yéu kém cua kinh t€ ho doi hoi phai c6 cac hinh thic lién
két kinh t€ dé tang thén nguén luc san xuét, kinh doanh (dac biét 1a hé tro cho
nhau vé von) cling nhu chia sé rti ro. HTX trong linh vuc luu thong khong dung
cham dén quyén s hitu vé tu liéu san xudt va quyén st dung dat cua nguoi lao
dong, van bao luu duoc phuong thitc san xuat cua kinh t€ ho, do d6, nguoi lao
dong dé chdp nhan, hon nita, t6 chic kinh t€ HTX c6 thé két hop va phat huy
dugc stic manh cla ting c4 nhan va cua tap thé. Do vay, nhu cdu hop tdc cua
kinh t€ ho da xuit hién va trd thanh tat yéu khach quan.

Ngoai nong dan (van la luc lugng dong dao, chu yéu) va ngudi buon ban
nho, con ¢6 mot s6 doi twgng khac muon tham gia HTXTM. Ho la nhiing nguoi
lam nghé ché bién luong thuc thuc phdm, gia cong hang tiéu ding, cdn b cong
nhan vién vé€ huu, mat siic hodc dang cong tic tai cdc bénh vién, co quan nha
mdy, gido vién, sinh vién trong cédc trudng dai hoc, cao dang. Trong s6 do,
khong it nguoi ¢6 von nhan rdi tir nhi€u nguoén khac nhau muon tham gia HTX
s€ c6 loi hon so véi gui tién tiét kiém. Nhitng ngudi khac khong ¢6 von nhung
c6 thoi gian, suc luc cling nhu kinh nghiém quan 1y kinh doanh tham gia kinh
doanh thuong mai dich vu d€ ting thém thu nhap, hodc chi c6 nhu cau dugc
huéng dich vu cia HTX véi chat lugng hang hoa bao dam, gia phu hgp, mua
sdm thuan tién, thai do phuc vu chu ddo v.v..

* P6i v6i khu vuc mién ndi, viing sau, ving xa:
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Do giao thong chua phat trién, thu nhap ctia dai bo phan dan cu nhin
chung con & mic rat thdp nén cac t6 chic cd nhan thudc céc thanh phan kinh t&€
khac khong mudn dau tu, kinh doanh & khu vuc nay vi loi nhuén it, hoac khong
¢6 1gi nhuan trong khi chinh sach khuyén khich ctia Nha nuéc chua di mdc can
thiét, cac HTXTM da khang dinh dugc vi tri clia minh va ¢6 vai trd quan trong
trong san xuat, doi song va thuc hién chinh sach dan toc cia Pang va Nha nudc.
Trén thuc t€ may chuc nam qua, dic biét 1a nhitng nim ching ta diéu hanh nén
kinh t&€ theo co ché ké hoach hoa tap trung, mang luGi Hop tac xa vung cao da
ho trg dac luc cho thuong nghiép nha nude trong viéc cung tng, phan phdi cac
mat hang chinh sich, dong thoi t6 chifc ban 1é hang tiéu dung thiét yéu theo thi
hi€u ctia dong bao cac dan toc va thu mua nong, 1am san.

Kinh t&€ tap thé vdi nhiéu hinh thiic hop tdc da dang, ma nong cot 12 hop
tdc xa dua trén s hitu ctia cdc thanh vién va hinh thitc tap thé, lién két rong rai
nhitng nguoi lao dong, cac ho san xuét, kinh doanh, cdc doanh nghiép nho va
vira thudc cac thanh phan kinh t€, khong giéi han qui mo, linh vuc, dia ban.
Kinh t& tap thé dang ton tai & nudc ta hién nay c6 3 hinh thitc chi yéu 1a : t6 hop
tdc, hop tac xa va lién hiép hop tac xa. Kinh t€ tap thé c6 quan hé khiang khit véi
kinh t€ ho va dang hinh thanh hinh thitc lién két v6i cac doanh nghiép cong
nghiép 16n. Thuc tién dang dit ra yéu cdu phét trién kinh t€ tap thé néi chung va
HTX néi riéng, cu thé:

Mot 14, Nghi quyét Dai hoi IX da xdac dinh nhiém vu xay dung nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, phét trién san xuat kinh doanh ctia moi
thanh phan kinh t€ vé6i cac hinh thic s& hitu khac nhau. V6i trdch nhiém cu thé hod
dudng 16i phat trién kinh t€ ctia Pai hoi IX, Ban chap hanh Trung uong Dang phai
ban céc chu truong, bién phap phat trién c4c thanh phéan kinh t€, nham dat dugc céc
muc tiéu phét trién do Dai hoi dé ra. Tiép theo, Hoi nghi Trung uong V da ban va
ra nghi quyét vé phét trién kinh t€ tap thé va kinh t€ tuw nhan.

Hai 13, phat trién kinh t€ tap thé & nu6c ta hién nay 12 mot yéu cau
khéach quan.

- Kinh t€ hogp tac 1a san phdm tat yéu clia san xudt hang hod. Nén kinh t€
nuéc ta da chuyén sang san xuat hang hod, tinh chat hang hod ngay cang ting.
Nong nghiép nudc ta co ban da 1a nén kinh t&€ hang hod. Su canh tranh gay gat
trén thi trudong yéu ciu nhitng ngudi lao dong riéng 1€ phai lién két, hop tac véi
nhau dé€ ton tai va phat trién.

- Phat trién kinh t€ tap thé 1a con dudng gidi quyét mau thuin gifta san
xuat nho, manh mun va san xuét hang hoa 16n trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.
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- Kinh t€ tap thé 1a hinh thiic t6 chic kinh t€ mang tinh xa hoi hod cao
hon kinh t€ c4 thé, ho gia dinh, 12 nhan t6 quan trong dé xay dung xa hoi cong
bing, dan chil, vin minh, gido duc y thic tap thé va doan két cong dong.

- Hop tac xa 1a hinh thic t6 chic kinh t&€ quan trong dé€ ngudi lao dong, ho
XA vién ti€p nhan su hoé trg ctia Nha nudc, lién két vGi doanh nghiép thudc cic
thanh phan kinh t€, thuc hién lién minh céng nong.

- Phat trién kinh t€ tap thé 12 yéu cdu ctua nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia, dé kinh t€ tap thé cung véi kinh t€ Nha nuéc hinh thanh
nén tang viing chic ctia nén kinh t€ qudc dan.

Ba 13, trudc yéu cau phat trién kinh t€ hang hod, ¢ nudc ta hién nay da xuat
hién hang traim ngan t6 hop tic va hang ngan hop tic xa mdi, ra doi mot cach tu
nguyén. D6 1a mot nhu cau khach quan ma Pang va Chinh phi da chit dong tao
diéu kién thuén loi gitp d& cho kinh t€ tap thé va hop tdc xa phat trién.

Bon 13, Tt sau khi ¢6 Nghi quyét X ctia Bo Chinh tri khéa VI, kinh t€ ho
nudc ta da ph4t trién nhanh chéng. Tuy nhién kinh t€ ho dang gip nhitng khé
khan khi hoat dong trong co ch€ thi trudng, han ché€ su phat trién di 1én cta luc
luong san xudt. Phat trién kinh t€ tap thé dé tao diéu kién va giip d& cho kinh t&
ho ti€p tuc phat trién.

Niam 1, sau nam nam thuc hién Chi thi 68-CT/TU ngay 24/5/1996 cua
Ban Bi thu khoa VII va Luat hop tac xa (1996) , kinh t€ tap thé da c6 budc phat
trién, nhung con yéu kém. Nhan thic clia cdc cidp uy dang va chinh quyén vé
kinh t€ tap thé chua diy du, dung dan; nhan dan con tam 1y nghi ngai. Viéc xdc
dinh 16 quan diém, chl trudng, bién phdp phat trién kinh t€ tap thé, tao ta su
thong nhat vé nhan thic trong toan Dang, trong nhan dan trong lic nay 1a su cin
thiét khach quan .Vi vay luat HTX da duogc sira doi , bé xung va dugc Quoc hoi
thong qua vao thang 11 nam 2003.

1.2.2. Vai tro cua HTX trong linh vuc thuong mai

Trong diéu kién di 1én chi nghia xd hoi tir mot nén kinh t&€ san xudt nho 1a
cht yéu thi hop tic gilta nhitng ngudi san xuét-kinh doanh riéng 1¢ dudi nhiéu
hinh thitc 14 mot nhu cdu, xu thé khach quan cla su phét trién luc lugng sin
xuat. Pang va Nha nudc ta chi truong phat trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh
phan, trong d6 c6 kinh t€ tap thé ma ndng c6t 1a cdc HTX 1a mot bo phan quan
trong, cing véi kinh t€ Nha nudc ting budc trd thanh nén tang ctia nén kinh t€
qudc dan. Chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi thoi ky 2001-2010 duoc Pai hoi
Dai biéu toan qudc lan thit IX ctia Pang Cong san Viét Nam thong qua da xdc
dinh rd vai trd cta kinh t€ tap thé “ph4t trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan,
nhiéu hinh thitc s& hitu” dé huy dong t6i da moi ngudn luc, tao sic bat méi cho
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phat trién san xuat, kinh doanh ctia moi thanh phan kinh t€ véi céc hinh thitc s&
hitu khac nhau hodc dan xen hén hop déu dugc khuyén khich phét trién lau dai,
canh tranh binh dang va 13 bo phan cau thanh quan trong clia nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia”.

Nudc ta 1a mot nuGe nong nghiép véi hon 75% dan s6 song & nong thon; ty
trong trong tong san pham trong nudc (GDP) clia nhém nganh nong, 1am nghiép,
thuy san con cao (nam 2000 la 24,3%). Vi vay, vai tro cta kinh t€ hop tac xa néi
chung va HTXTM noi riéng trén dia ban nong thon 1a hét sic quan trong. Kinh
nghiém trén thé gi6i cling cho thay vai trd khong thé thi€u ctia hop tic x4 trong qud
trinh dua nong nghiép tién 1én san xuit hang hoa 16n, dac biét trong tng dung ti€n bo
khoa hoc k¥ thuat, cung ting vat tu va tiéu thu san phdm & thi trudng trong nudc noéi
chung va thi truong néng thon noéi riéng. Pang va Nha nudc ta danh gia cao vai tro
cua HTX trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan. Nghi quyét s6 10/11/1998 cta Bo
Chinh tri va gan day nhat 1a Nghi quyét Hoi nghi lan thé 5 Ban Chép hanh Trung
wong Dang kho4 IX da khang dinh diéu dé.

Hoat dong mua va ban cia HTX thuc chat 1a gép phan ddy manh trao doi
hang hoa gitra thanh thi va nong thon, dap ung nhu cau tiéu dung da dang cta
nhan dan va thic ddy san xudt, trudc hét 1a san xudt nong nghiép va tiéu thu
cong nghiép phat trién. Trong thoi ky k& hoach hod tap trung, HTXMB thuc su
1a tro thi dac luc cuia TNQD trén dia ban nong thon. Nhitng thanh tuu cua
thuong nghiép quoc doanh khong thé tach roi nhitng két qua hoat dong cta cic
HTXMB. La ciu noi gifta ngudi sdn xuat va nguoi tieu thu, HTXMB chéing
nhitng da dem lai lgi ich truGc mat, ma con dem lai loi ich 1au dai cho nong dan.
C6 thé nai, trong thoi ky nay, loi ich riéng ciia nong dan da gan lién vdéi loi ich
tap thé va loi ich chung ctia Nha nudc.

Luat Hop tac xa ban hanh nam 1996 va nam 2003 da d4anh dau su d6i méi
vé nhan thic vai trd cua hop tdc x4, DPang va Nha nudc ta chi truong phat trién
kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, trong d6 kinh t&€ hop tic xa 1a mot bo phan
quan trong.Thuc t€ cho thay, phat trién kinh t€ hop tidc x4 néi chung va hop tc
xa thuong mai néi riéng khong chi vi nhitng muc tiéu kinh t€, ma con c6 ca
nhitng muc tiéu xa hoi. Chi ¢6 trén co s& hgp tic v6i nhau, nhitng ngudi lao
dong, kinh doanh buon ban nhd méi c6 thé tao dugc siic manh tap thé trong san
xuat kinh doanh dé tao thém viéc 1am, ting thém thu nhap, thuc hién xod déi,
giam ngh&o. Hon nita, phat trién kinh t€ hgp tac xa néi chung, HTXTM néi
riéng ciing nham gép phan chuyén dich co cau kinh t&€ nong nghiép, déi méi bo
mat nong thon, tang cuong moi quan hé kinh t€ gitta Nha nuéc va néng dan,
gitta cong nghiép va nong nghiép, gitra thanh thi va nong thon, cling ¢6 khoi lién
minh cong - nong.

15



Trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan, vai trd cia cdc HTXTM duoc thé
hién ré nét qua viéc cung ung vat tu nong nghiép, cong cu san xuat va hang tiéu
ding thiét yéu c6 chét luong va gid ca hop 1y trén dia ban nong thon rong 16n. O
cac ving san xudt tap trung, nhiéu HTXTM gitp nong dan tiéu thu néng san
theo huéng dam bao 1gi ich cho nguoi lao dong, han ché€ su thao ting cua
thuong nghiép tu nhan, tranh cho ho khong bi ép gia. Hoat dong ctia HTX ciing
chu trong khai thac san pham, hang hod thuoc thé manh cta ting ving, t6 chic
ché bién (chu yéu la so ché) va thuc hién cac hoat dong dich vu phuc vu san xuét
nong nghiép va gép phan xuat khiu, phat trién cac HTXTM la giai phap dem lai
hiéu qua kinh t&€ ro rét, dap tng ca “dau vao” cho san xuat, cho tiéu dung ca
nhan va “d4u ra > cho cdc loai san pham hang hod clia nong dan. Hoat dong
cung ng tu liéu san xudt, hang tiéu dung va t6 chitc thu mua, tiéu thu nong san
hang ho4, cling nhu c4c dich vu phuc vu san xuét va doi song da khang dinh vai
tro to 16n ctia cac HTXTM trong viéc gép phan thiic ddy phat trién san xuat, on
dinh doi s6ng, m& rong thi trudong trong nude néi chung va thi trudng néng thon
ndi riéng.

1.3. Quan diém cua Pang va Nha nuéc vé phat trién kinh té tap thé
noéi chung va HTX néi riéng trong thoi ky doi méi tir 1986 dén nay

Kinh t€ nong thon trong nhitng nam vira qua da c6 qua trinh d6i méi toan
dién, sau sic. Stic lao dong va dat dai duoc giai phéng da dem lai hiéu qua to
16n. Timg budc chuyén tir nén san xudt thudn nong doc canh, tu cung, tu cap
sang nén kinh t&€ hang ho4, da tao ra nhitng viing chuyén canh san xuat hang hoa
16m, c6 gid tri kim ngach xuét khau cao. Doi séng nong dan & phan 16n céc ving
nong thon duogc cai thién 1o rét. Xay dung nongthon mgi XHCN da dugc quan
tam phat trién nhu co s& ha tdng xa hoi, dudng giao thong nong thon, hé thong
cung cdp dién, nuéc phuc vu san xuat va nudc sinh hoat. Quan hé san xuat dugc
déi mé6i mot budc theo huéng phat huy kinh t€ ho, déi méi kinh t€ hop tac,
HTX, doanh nghiép nha nuéc, khuyén khich kinh t€ tu nhan, xay dung mot nén
kinh t€ nhiéu thanh phan.

Tuy nhién, trong nong thon hién nay van dang c¢6 nhiing thach thiic 16n:
co cau kinh t€ nong thon chuyén dich cham, san xuét chua theo sit yéu ciu cua
thi trudng, da s6 san pham lam ra c6 chat luong thap, gia thanh cao nén khé tiéu
thu. Lao dong nong thon thi€u viéc lam, thu nhap cua nong thon con thap, tinh
trang ngheo do6i da giam nhung con gay git ¢ nhiéu noi, & mién ndi phia Bac,
Duyén hai mién Trung, Tay Nguyén, Dong bang song Clru Long ty 1& ho ngheo
déi con & muc 20-25%, ca biét c¢6 noi 35%. Tinh trang muc séng chénh 1éch
gilta ngudi gidu va nguoi nghéo ngay cang 16n, diéu nay cang dién ra gay gat
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trong nén kinh t€ md ctia va hoi nhap toan cau. Co s& ha tidng nong thon ¢ nhiéu
vung con rat thiéu.

Trong nong thon hién nay c6 khoang 28 triéu lao dong (chi€ém 73% lao
dong ca nude) véi dai da s6 1a ho nong dan tu cha, ca 1é con ngheo, chua c6 tich
lu§ hodc tich lu§ chua ddng ké, cic co hoi phat trién con han hep, dé bi ton
thuong truGe su bién dong cua co ché thi trudong. Trong di€u kién canh tranh va
hoi nhap sap t6i, ho cang phai ganh chiu stc ép 16n hon, chic chan s& dé bi rui
ro hon. Tu thuc t€ nay ho rat can cé su hd tro cia Nha nudc, cua cdc doanh
nghiép va cdc t6 chic kinh t€ - xa hoi, dac biét 1a su hd trg dé€ ho c6 thé lien két
lai v6i nhau thanh cong dong dudi dang hop tac da dang trén co s& tu nguyén,
cung c6 loi. Chi c¢6 nhu vay, ho méi du stc ton tai va phét trién trong co ché thi
truong. C6 thé néi cdc hinh thic hop tic gian don va HTX 1a ciu néi dé gitp
ngudi nong dan hoa nhap véi su phét trién chung cuia toan xa hoi.

V6i dic diém kinh t€ nudc ta con chua phat trién va kinh t€ nong thon,
nong nghiép con chiém ty trong cao ca vé luc luong lao dong va gia tri déng gop
cho x4 hoi, bd phan dan cu nghéo va yéu vé kinh t€ con kha dong; dat nudc sé
khong thé ti€p tuc phat trién cong nghiép ho4, hién dai hod néu khong sém cai
thién doi song va di€u kién san xuat clia nhitng nguoi lao dong & nong thon. Cac
t6 chiic kinh t&€ hop tac va HTX dic biéc ¢6 y nghia, vai trd vo cling quan trong
doi v6i san xudt nong nghiép va kinh té€ nong thon theo dinh huéng xa hoi chu
nghia, bdi vi né c6 vai tro “ba d6” doi véi nguoi lao dong, gidp ho trong qua
trinh t6 chitc san xuat sao cho c6 lgi nhat; cung cip cdc dich vu ddu vao cho
nhitng ho chua cé kha nang san xudt hang hoa va gitip do thém vé cic dich vu
ddu ra cho cac ho sian xuat hang hod; lam di€ém tua d€ xay dung CNXH, dong
thoi m& mang nganh nghé, phan cong lai lao dong, gép phan thuc hién cong
bang xa hoi, dan cht & nong thon, tién tGi xod déi giam ngheo.

Trong giai doan d6i méi, duong 16i, chi truong cua Dang va Nha nudc
doi vé6i kinh t€ HTX da dugc dé cap trong nhi€u van kién nhu Nghi quyét Dai
hoi Dang toan qudc lan tht VI, VII. VIII. IX, Hién phap 1992. Chi thi 68-
CT/TU ngay 24/5/1996 cta Ban Bi thu Trung wong Déang, Nghi quyét Hoi nghi
Ban chép hanh Trung wong Pang lan tha 5 (khoa IX) va dac biét 1a Luat Hop tac
xa da dugc ban hanh ngay 20/3/1996 va Luat HTX nam 2003 vé6i cac Nghi dinh
huéng dan. Trong nong nghiép, sau chi thi 100 cia Ban Bi thu Trung wong
Pang, c6 Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri. Riéng linh vuc thuong mai c6 quyét
dinh 194/HDBT ngay 23/12/1988 ctia HDBT ban hanh qui dinh vé t6 chiic va
hoat dong cia HTXMB. Nghi quyét 12/NQ-TU ngay 3/1/1996 ctia Bo Chinh tri
V€ “tiép tuc doi mdi té chitc va hoat dong thuong nghiép phdt trién thi truong
theo dinh huong XHCN”, Nghi dinh 41/ND-CP ban hanh Diéu 1é mau HTXTM.
Noi dung co ban cua nhitng van kién cua Dang va van ban phap luat néu trén la:
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- Pang va Nha nudc ta da khang dinh trong nén kinh t€ hang ho4 nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, dinh huéng xa hoi chu nghia, nhu
cau hop tac trong t6 chiic kinh t€ HTX trong d6 c6 HTXTM la tat yéu khéach
quan. Nha nuéc can phat huy va st dung t6t kha nang, tinh tich cuc cua cac
thanh phan kinh t€ trong giao Iuu hang hod, di doi v6i xay dung thuong mai nha
nudc va HTXTM

- HTX dugc t6 chic va hoat dong theo cdc nguyén tic: tw nguyén, quan
1y dan chli va binh dang, tu chiu trdch nhiém, ciing c6 loi bao dam loi ich cud
x4 vién va su phat trién ctia HTX, cting hop tac phét trién cong dong. Mo hinh t6
chiic va phuong thic hoat dong cia cic HTXTM rat da dang va linh hoat, khong
phu thudc vao dia gidi hanh chinh. Nguon von ban dau cia HTXTM chu yéu la
do c6 phan déng gbp clia xa vién.

- Vé s6 hitu, trong HTX c¢6 thé dan xen mot s6 hinh thitc s& hitu khac
nhau. Cac hinh thic t6 chiic san xuat, kinh doanh da dang dua trén ché do s&
hitu toan dan, s& hitu tap thé, s& hitu tu nhan, trong d6 s hitu toan dan va sd hitu
tap thé 1a nén tang.

- Nha nuéc ton trong tinh tu nguyén ctia cong dan gép von, gop stic dé
hinh thanh cac don vi san xuét, kinh doanh, khong thuc hién su cudng ché tap
thé ho4, ddn dén xam pham quyén tu do, dan chii trong doi s6ng kinh t€ cla
nhiing nguoi san xuat va lao dong; Nha nudc tao di€u kién cling ¢6 va md rong
cdc hop tiac xa hoat dong c6 hiéu qua; ho trg, huéng dan, gitp do vé von, thong
tin, thi truong, dao tao cdn bo dé€ HTX phat trién.

Trén co s& xdc dinh quyén chu dong kinh doanh va quyén tu chu tai
chinh, Nha nudc khong giao chi tiéu phap 1énh cho HTX ma thong qua cac
chinh sach don bay kinh t€ dé huéng dan, khuyén khich HTX kinh doanh ¢6 lgi
cho quoc k€& dan sinh.

Nha nuéc tao khung khé phdp 1y cho cac HTX, trong d6 c¢6 HTXTM.
Dong thoi, kién toan bo mdy quan ly Nha nudc d6i véi cac HTX, cac cap ti
trung wong dén dia phuong nhim dat dugc muc tiéu xay dung, cung c6 va phat
trién kinh t€ HTX trong giai doanh d6i mdéi dat nudc.

* Quan diém phdt trién HTXT'M cuia Pdng va Nha nudc ta

- Tiép tuc quén triét dudng 16i d6i méi ctia Dang vé phét trién nén kinh t&
hang hod nhiéu thanh phan, trong do kinh t€ tap thé ma nong cot 1a HTXTM va
cdc doanh nghiép Nha nudc 1a nén tang quan trong cuia nén kinh t€ theo dinh
huéng xa hoi chi nghia nhu da dugc néu trong van kién Pai hoi Dang toan quoc
1an IX. Phét trién t6 hop tdc va HTXTM phai ton trong va tao diéu kién, cham lo
kinh t€ ho phat trién.
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- Phét trién kinh t€ hop tdc va hgp tdc xa phai gin véi qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hod dat nuGc, va gin gilta ving san xuét vdi cong nghiép
ch€ bién; chuyén dich co cau kinh t€ trong nong nghiép, nong thon theo huéng
phut hop véi tién trinh hoi nhap vao nén kinh t€ th€ gidi va khu vuc va 1a diém
tua dé xay dung cac chuong trinh phat trién nong nghiép, nong thon ctua Déang
va Nha nudec.

- Phat trién kinh t€ hop tac va hop tdc xa thuong mai trong moi lién k&
chat ché véi cac doanh nghiép Nha nudc va quan hé véi cac thanh phan kinh t&€
khac. HTXTM phai duoc 1am rd chitc nang, nhiém vu vé kinh t€ - xa hoi, duoc
tao moi diéu kién diy du vé co ché chinh sach dé c6 diéu kién vuon lén lam an
c6 hiéu qua.

- Phét trién kinh t€ hop tdc va hop tidc xa thuong mai phai dam bao cac
nguyén tic tu nguyén, dan chil va ciing c¢6 1oi; phai tién hanh timg budc, linh
hoat v6i nhitng mo hinh, t6 chitc hoat dong phong phu, da dang phit hop véi diéu
kién, tap qudn cu thé timg vung, timg dia phuong.

- Phat trién kinh t€ hop tac va hop tic xa thuong mai phai dugc dat dudi
su lanh dao cta Dang, su quan 1y thong nhat, ho trg tich cuc ctia Nha nude va tu
chu, tu chiu trach nhiém cua hgp tac xa thuong mai .

Cac quan diém néu trén da duoc cu thé hod trong luat HTX nam 2003.

1.4. Pac diém vé moi truong kinh doanh, nhitng nhan t6 anh huéng
dén su hinh thanh va phat trién HTXTM nong thon

1.4.1.Pdc diém vé méi truong kinh doanh 6 néng thon

Moi trudng kinh doanh & nong thon duge hiéu 1a toan bo céc yéu t6 tu
nhién, kinh t&€, xa hoi c¢6 tac dong truc ti€p hay gian ti€p dén su hinh thanh va
phat trién kinh doanh & nong thon. C6 nhiéu cdch ti€p can phan tich moi trudng
kinh doanh nhu: moéi trudng trong nuéc va moi trudng quoc t€, moi trudng to
chiic va moi trudng thé ché, chinh sdch, v.v.

A

“Moi truong kinh doanh & nong thon” chi gidi han trong pham vi nghién
cttu dudi géc do kinh t€, phdp 1y, van hoa va xa hoi. Boi vi, trong mot thuc thé
xa hoi tuy rat da dang va phic tap nhung cac yéu to nay dong vai tro quyét dinh
vao viéc hinh thanh va phét trién cdc thi trudng cho doanh nghiép hoat dong, d6
la thi truong von, thi truong stc lao dong, thi truong mua (cac yéu t6 dau vao
ctia san xuat - kinh doanh) va thi truong ban (hang hod, dich vu do cic doanh
nghiép san xuit ra ).
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Hoat dong kinh doanh & nong thon 1a qua trinh thuc hién dau tu san xuat
nong nghiép, cong nghiép va dich vu & khu vuc néng thon cua cac ho gia dinh,
co s san xudt (cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh, doanh nghiép tu
nhan.) ¢6 qui mo vira va nho nham tao viéc 1am va tang thu nhap. Quad trinh phat
trién cdc hoat dong kinh doanh & nong thon luon gin két, dan xen giita cic nghé
c6 anh hudng 16n t6i qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi & nong thon. Boi vay,
n6i dén moi trudng kinh doanh & nong thon 1a néi dén cac diéu kién khiach quan
tdc dong dén san xuat nong nghiép hang hoa va phat trién nganh nghé dat t6i
mot trinh do tuong d6i cao so véi san xudt nong nghiép truyén thong & trinh do
tu cung, tu cip trong lich sir phét trién clia no.

Trong qua trinh san xuat - kinh doanh, cic nha dau tu (cac doanh nghiép
va ho) phai tuan thu qui dinh cua cac luat, van ban, chinh sach do Nha nudc ban
hanh c6 lién quan. Cac luat, chinh sach c6 thé khuyén khich mot s6 nganh nghé,
nhung lai han ché, tham chi cAm khong cho phét trién mot s6 nganh nghé khac
nhim dat nhitng muc tiéu phat trién chung ctia nén kinh t€.

Nha nuéc thong qua viéc xay dung va ban hanh khung phép 1y, mot mat,
tao 14p moi truong kinh doanh thuén loi cho cac ho va doanh nghiép hoat dong;
mat khéc, gidp d3, hd tro vé vat chat nham tang cudng ning luc clia cic co s,
ho gia dinh trong san xuat - kinh doanh. Biang cich d6, moi truong kinh doanh
dugc hinh thanh boéi cac yéu t6 cdu thanh nhu hé thong luét, cac chinh sach, bo
mdy t6 chiic va co ché van hanh; diéu kién ctia viing va kha ning cta co s&, ho
gia dinh; cdc moi quan hé va cach tng xu cua co s& va ho san xuit, dich vu
nham dat duoc muc tiéu da lua chon. Yéu td tam 1y va tinh than, van hoé kinh
doanh 12 nhitng diéu kién co ban tao ra su khac biét trong phét trién kinh doanh
nong thon & cac vung.

Hién nay, & nong thon dang ton tai nhiéu nganh nghé san xuét - kinh
doanh khdc nhau nhu: sdn xuét nong nghiép, cong nghiép - tiéu thi cong nghiép
va xay dung; nganh dich vu phuc vu san xuat va doi song. Trong mdi nganh lai
c6 nhiéu loai hinh doanh nghiép nhu doanh nghiép Nha nuéc; doanh nghiép lién
doanh véi nuée ngoai; cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh, cong ty
c6 phan; doanh nghiép tu nhan, ho san xudt - kinh doanh c4 thé. Phan theo qui
mo san xuit c6 doanh nghiép qui mo 16n; doanh nghiép qui mo vira va nho va
doanh nghiép qui mo nho.

Qué trinh phat trién clia cdc nganh san xuat - kinh doanh néi chung, cic
nganh san xuét - kinh doanh viing nong thon noéi riéng luon gan lién véi qud
trinh phat trién cua khoa hoc ky thuat va cong nghé. Khi khoa hoc ky thuat va
cong nghé da dat dugc nhiéu tién bo va thanh tuu to 16n, thi su phan cong lao
dong dién ra mot cach sau rong, cic nganh nghé phi nong nghiép ciing tir d6 ma
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phat trién manh, kéo theo d6 moi trudong kinh doanh ciing tré nén da dang, phic
tap hon. Thoi gian dau, cdc nghé phu trong gia dinh xuat hién va san xuat dién
ra vao nhitng lic nong nhan, dan dan nganh nghé tich ra khoi nong nghiép
nhung van ton tai, gin b6 véi lang qué nong thon. Cuc ché bién Nong 1am san
va nganh nghé nong thon bo Nong Nghiép va phat trién nong thon, da xdc dinh
“nganh nghé nong thon 1a nhitng hoat dong kinh t€ phi nong nghiép bao gom
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, cdc hoat dong dich vu phuc vu cho san xut
va doi song ¢6 qui mo khac nhau; véi cac thanh phan kinh t€ nhu ho gia dinh va
céc t6 chiic kinh t€ khdc nhu hop téc xa, doanh nghiép tu nhan, cong ty trach
nhiém hitu han .v.v.. goi chung la co s6 ”. Cac ho va co s6 nay véi mic do khac
nhau c6 st dung cac nguodn luc & nong thon nhu: dat dai, lao dong, nguyén liéu,
céc nguodn luc khdc v.v.. ¢6 anh hudng 16n t6i qué trinh phat trién kinh t€-xa hoi
nong thon.

Nganh nghé nong thon duoc chia thanh 3 nhém chinh:

- Nhém ché bién nong lam thuy san, bao gom ché bién bao quan luong
thuc, ché bién che, thit, thiic an chan nuoi, rau qua, ch€ bién gb va lam san.

- Nhém ti€u thii cong nghiép, xay dung dugc chia thanh nganh thii cong my
nghé, dan 14t, gom st, khai thac va san xuét vat liéu xay dung, co khi nong thon.

- Nhém thuong mai,dich vu bao gom , cung tng vat tu hang hod cho san
xuat va doi song, tiéu thu san pham clia nong dan, céc dich vu van tai va thong
tin lién lac, cac dich vu xay dung va stra chita, bao dudng may moc, dién nudc,
céc cong trinh ha tang co s& va xa hoi, cdc dich vu tu van, ti€p thi, chuyén giao
cong nghé, dao tao ky thuat.

Ngay nay, trong qué trinh thuc hién cong nghiép hod, nganh nghé nong
thon khong don thuan chi st dung lao dong c6 kinh nghiém véi nhitng cong cu
lao dong thu cong truyén thong, ma da co su dan xen giita lao dong truyén thong
vdi lao dong c¢6 trinh do chuyén mon cao, két hop gitta cong nghé ¢6 truyén va
cong nghé hién dai d€ san xuat ra nhitng san phdm vira mang tinh dan tdc cao,
lai c6 mau ma dep, hién dai, nén da dap tng dugc nhu cau tiéu dung da dang cua
dan cu.

1.4.2.Nhitng nhdn té tdc dong dén su hinh thanh & phat trién HTXTM
0 nong thon.

1.4.2.1. Nhdn t6 tu nhién

Tinh dac thu cta san xudt nong nghiép khong nhitng chi phoi truc ti€p
dén qua trinh san xuat nong nghiép, ma con anh hudng téi su hinh thanh va phat
trién cdc hinh thic kinh t€ hop tac va HTX.
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Trén ting viung sinh thdi, timg ving kinh t€ - xa hoi khac nhau, céc ti€én
dé, diéu kién ra doi cdc t6 chic kinh t€ hop tdc khong giong nhau. Chinh vi vay,
su phat trién mot cdch da dang, nhiéu hinh, nhiéu vé, nhiéu trinh do cua céac
hinh thic kinh t& hop tac va HTX 1a mot tat yéu khach quan. N6 qui dinh doi vé6i
qud trinh hinh thanh pht trién ciing nhu hinh thifc t6 chifc va hoat dong clia cc
t6 chic kinh t€ d6.

1.4.2.2. Nhan t0 kinh té.

HTX 1a san phdm khdch quan clia qud trinh phat trién kinh t&, kinh t€
hang hod cang cao thi nhiéu yéu t6 ctia qua trinh san xuét cang vuot ra ngoai
kha ning ctia mot ho va do d6 nhu ciu hop tac cang phat trién. & day bao ham ca
hai chiéu tdc dong: moi trudng kinh t€ chung ( thi trudong, quan hé hang hoa -
tién t¢, chinh sach .vv.) va su phat trién cua kinh t€ ho véi tu cach 1a cha thé
tham gia cua qua trinh hop téc.

1.4.2.3. Nhdn t6 khoa hoc - ky thudt

Cung v6i qua trinh phét trién ciia nén kinh t€, qud trinh chuyén giao khoa
hoc - k§ thuat cho nong thon, nong nghiép cang duoc ddy manh. Chinh qud
trinh ndy, nhanh hay cham, da déng vai trd qui dinh su chuyén dich co cau kinh
t€ cua ndi bo nganh nong nghiép, cling nhu co ciu kinh t&€ nong thon, phan cong
lai lao dong trong nong nghiép, lam xuat hién ting budc cic di€u kién doi hoi
phai hop tdc vdi nhau véi su da dang cta céc hinh thic hop tdc, mo hinh t6 chic
va hoat dong.

1.4.2.4. Nhdn 16 van hod truyén thong

Truyén thong vin hoa Viét Nam luon luén duge tran trong va dé cao tinh
cong dong lang x4, tao ra nhitng rang budc than toc tu nhién, mat tich cuc cta
nhan t6 nay la tuong than, tuong i, gitp do 1an nhau trong san xudt va doi song.
Chinh truyén théng nay vira 1a co s0, vira 1a dong luc thic ddy qud trinh hop tac,
hinh thanh nhiéu loai hinh hop tic da dang, phi hop véi cdc dac diém truyén
thong van hod timg ving. Tuy nhién nhan t6 nay ciling chita dung nhiéu nhan t6
tiéu cuc (gia trudng, ghen ghét, 1é lang) da han ché€ dén phat trién kinh t€ hop tic
va hop tac xa.

1.5. Noi dung t6 chirc va phat trién HTXTM
1.5.1. Nguyén tdc to chiic va hoat dong ciia HTX :

Nguyén tac t6 chiic va hoat dong cia HTX nhu sau '

" Nghi dinh ciia chinh phii Quy dinh chi tiét thi hanh m¢ sé diéu ciia ludt HTX ndm 2003 - s6- 177/12004/NP-CP
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1.5.1.1 Tu nguyén:

- C4 nhan, ho gia dinh, phdp nhan, cdn bo, cong chiic nha nude cé du di€u
kién tré thanh xa vién (diéu 10 Nghi dinh s6 177/2004/ND-CP), tan thanh Diéu
1¢ hop tac xa va c6 don xin gia nhap hoac xin ra hop tac xa.

Doi véi xa vién cua hop tac xa da dang ky va hoat dong theo Luat Hop tac xa
nam 1996 duoc mién trir don xin gia nhap hop tac xa, nhung néu xin ra hop tac xa thi
phai c6 don;

- Viéc hgp tac xa tham gia lién hiép hop tac xa phai duogc Dai hoi xa vién
biéu quyét thong qua.

1.5.1.2. Ddn chii, binh ddng va cong khai:

- TAt ca x4 vién cling tham gia quan 1y hop tic x4 thong qua biéu quyét, quyét
dinh c4c véan dé ctia hop tac xa. Biéu quyét ciia x4 vién ¢6 gia tri nhu nhau;

- Xa vién c6 quyén dé dat va yéu ciu Ban quan tri, Ban kiém sodt gidi
thich va tra 16i vé nhitng van dé xa vién quan tam. Truong hgp khong duoc tra
101, xa vién c6 quyén dua ra Dai hoi x4 vién dé giai quyet;

- Hop tac xa cong khai t6i xa vién trong Dai hoi xa vién hodc thong bio
bang van ban dinh ky truc ti€p vé6i tiing xa vién, nhém xa vién ciing sinh séng
theo dia ban hoac thong tin trén ban tin hang ngay tai tru s& hop tac xa vé: két
qua hoat dong san xuat kinh doanh; viéc trich 1ap cac quy; chia 1ai theo von gép,
theo mitc do str dung dich vu ctia hop tac xa; ciac déng gép xa hoi; cidc quyén
loi; nghia vu cla timg x4 vién, trir nhitng van dé thudc vé bi mat kinh doanh, bi
quyét cong nghé san xuat do Pai hoi xa vién quy dinh.

1.5.1.3. Ty chu, tu chiu trdach nhiém va cung coé loi:

- Hop tac xa tu quyét dinh: Lua chon phuong an san xuat, kinh doanh;
phan phdi két qua san xuat, kinh doanh; 1ap va miic trich 1ap cdc qu¥y; mic tién
cong, tién luong doi véi nhitng ngudi 1am viéc cho hop tac xa;

- Hop tac xa tu lua chon v quyét dinh: hinh thic, thoi diém huy dong
von; chu dong st dung von va tai san ctia minh; chu dong tim ki€m thi truong,
khach hang va ky két hop dong; t6 chitc thuc hién hop dong va chiu trdch nhiém
theo phdp luat vé hop dong da ky keét;

- Hop tdc xa tu chiu trdch nhiém vé nhiing rai ro trong qua trinh hoat
dong. Moi xa vién trong hgp tac xa cung chiu trach nhiém vé€ nhiing rii ro cia
hop tac xa trong pham vi von gép ctia minh, cung nhau quyét dinh nhiing giai
phép khac phuc rui ro;
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- C4c xa vién hop tac xa cung huoéng lgi theo quy dinh tai cac khoan 1, 2,
3, 4, 5 di€u 18 Luat Hop tac xa nam 2003.

1.5.1.4. Hop tdc xd va phdt trién cong dong:

- X vién hop tac xa phai ¢6 y thitc phat huy tinh than x4y dung tap thé va
hgp tac v6i nhau trong hgp tac xa, trong cong dong xa hoi;

- Cac hop tac xa cung hop tac véi nhau trong san xuat, kinh doanh va
trong x4y dung, phat trién phong trao hop tac xa.
1.5.2. Thanh ldp bo mdy qudn ly va b6 mdy diéu hanh HTX :*

1.5.2.1. Boi vdi hop tdc xd thanh ldp mot bo mdy viia quan ly, viva diéu
hanh:

- S6 luong thanh vién Ban quan tri, Ban kiém soat do Hoi nghi thanh 1ap hop
tac x4 quyét dinh cén cit vao s6 luong xa vién clia hop tac xA tai thoi diém thanh lap.
Trong qua trinh hoat dong, Pai hoi xa vién quyét dinh viéc tang hay giam s6 lugng
thanh vién Ban quén tri, Ban kiém sodt cho phit hop va bao cdo bang van ban t6i co
quan dang ky kinh doanh;

- Hoi nghi thanh 1ap hoac Pai hoi xa vién truc ti€p bau Ban quan tri va
Chu nhiém hop tdc xa trong s6 cac thanh vién Ban quan tri; bau Ban ki€ém soat
va Trudng Ban kiém sodt trong s6 thanh vién Ban kiém sodt;

- Cha nhiém hop tidc xd dong thoi 1a Trudng Ban quan tri ¢c6 quyén va
nhiém vu theo quyét dinh tai khoan 2 Diéu 27 va cic diém b, ¢, d khoan 2 Diéu
28 Luat Hop tac xa nam 2003;

- Hoi nghi thanh 1ap hoac Pai hdi xa vién quyét dinh s6 luong Phé chu
nhiém hop tdc xa dé Ban quan tri lua chon tir thanh vién ban quan tri hodc xa
vién hop tac xa.

1.5.2.2. Doi vai hop tdc xd thanh ldp riéng bé mdy qudn 1y va bo mdy
diéu hanh:

- S6 luong thanh vién Ban quan tri, Ban kiém soat dugc thuc hién nhu
huéng dan tai diém a khoan 1 Diéu nay;

- Hoi nghi thanh 1ap hoac Pai hoi xa vién truc ti€p bau Ban quan tri va
Trudng Ban quan tri trong s6 thanh vién Ban quan tri; Ban ki€ém soét va Trudng
Ban kiém soét trong s6 thanh vién ban kiém soét;

2 Nghi dinh s6 177/2004/ND-CP ctia chinh phil.
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- Ban quan tri bd nhiém, mién nhiém Cha nhiém hop tic xa (1a x4 vién
hop tac xa) hoac thué, cham dit hop dong thué chu nhiém hop tac xa (1a nguoi
ngoai hop tac xa) theo nghi quyét cau Dai hoi xa vién;

- Chu nhiém hgp tic xa cé cdc quyén va nhiém vu theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 28 Luat Hop tac xa nam 2003;

- S6 lugng Pho cht nhiém va viéc lua chon Phé chi nhiém hop tic xa
dugc thuc hién nhu huéng dan tai diém d khoan 1 Diéu nay.

1.5.3. Mé6i quan hé giita to chiic va hoat dong:

Trong qu4 trinh hoat dong, timg con ngudi hay tap thé déu xac dinh cho minh
mot muc tiéu. Tr muc tiéu d6, dinh hinh t6 chitc phu hop dé thuc hién c6 hiéu qua
nhat muc tieu d6. Vi vay, t6 chiic 1a cong cu dé thuc hién muc tiéu. Muc tiéu ciia
HTXTM cang 1o rang thi thiét k& t6 chiic cang thuan 1oi va van hanh t6 chic dat dén
muc tiéu s& "thuan buém xuodi gié" va dat hiéu qua cao nhat, t6 chiic 1a phuong tién
dé dat muc tiéu, song do nhan thitc khong ddy du vé vai trd ctia t6 chitc da nham lan
coi t0 chiic 1a muc tiéu.(Vi du: khi xem xét danh gid mot hop tdc xa c6 lic xem ty 1é
s0 nong dan vao HTX la muc tiéu, hay néi cach khac 1ay muc tiéu 1a ho nong dan
vao hop tac xa, khong xem xét hiéu qua mang lai, khong xem HTX 1a cong cu dat
nang sudt va hiéu qua cao hon so véi cé thé.)

Dé x4c dinh hiéu qua cta t6 chic, phai xac dinh 3 yéu t6: yéu t6 dau vao,
yéu t6 quan ly van hanh (hoat dong) va yéu t6 két qua cla t6 chitc. Su chénh
léch yéu t6 két qua, va yéu t6 dau vao 1a hiéu qua cua t6 chic, hiéu qua do duogc
dam bédo bing yéu t6 quan ly, van hanh ctia nguoi 1anh dao t6 chic. D6i véi
HTX san xuét kinh doanh hiéu qua nay dugc tinh bang tién. Muc tiéu rd rang va
tinh hiéu qua cua t6 chic 1a qui luat khach quan khong ch€ cau tric va phuong
thitc hoat dong cua t6 chitc . Ngudi ding diu t6 chic HTX c¢6 vai trd rat quan
trong khi van hanh qui luat vao xay dung t6 chic ctia minh. Khi xdc dinh sai
léch muc tiéu s& 1am cho t6 chitc cia HTX kém hiéu qua va c6 thé 1am suy giam
hiéu qua, suy giam hé théng t6 chiic.

T6 chitc c6 quan hé chit ché v6i hoat dong va hoat dong 12 diéu kién ton
tai ctia t6 chitc. To chic cling nhu co thé s6ng, su van dong 1a 18 song clia né, t6
chic thiét k€ dé thuc hién muc tiéu, qua trinh thuc hién muc tiéu 12 qud trinh
hoat dong ctia t6 chiic. Néu t6 chiic khong van dong va van dong khong c6 hiéu
qua thi khong c6 gi dat dugec muc tiéu; Piéu nay dugc biéu hién & moi quan hé
gita su ton tai va phét trién cua HTX .

T6 chitc va hoat dong luon ludn gén bé v6i nhau. T6 chic & day khong
chi 1a t6 chiic b6 mdy quan ly hanh chinh ma con hiéu rong hon 1a t6 chifc cic
hoat dong, qua trinh hoat dong ctia cdc hé thong ciing chinh 1a qua trinh t6 chiic,
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12 qud trinh hinh thanh va phét trién cac phuong thic hoat dong phit hop v6i mdi
loai hinh t6 chic kinh t€. T6 chiic bo mdy quan 1y diéu hanh nim trong ciu tric
ctia hé thong t6 chiic duoc hinh thanh trén co s& muc tiéu, nhung con phu thuoc
vao noi dung hoat dong. Noi dung hoat dong thé nao thi t6 chic di€éu hanh bo
may nhu thé.

1.5.4 Cdc yéu té thiic ddy to chiic phdt trién HTX:

- Ap luc kinh t&: Hién dai hod nong nghiép, nong thon, 4p luc canh tranh,
gid ca nong san , giad nguyén liéu , chi phi lao dong...

- Su tro gidp v€ luat phéap va tai chinh ctia Nha nudc.

- Su xuat hién céc t6 chitc tién HTX (nhém, t6, hiép hoi) va céc xa vién 1a
hat nhan.

- Quy mo ctia nong hoi, td nhém , hiép hoi.
réat b e .

- Su lién két kinh t&€ giita cac loai hinh kinh doanh (HTX, DNNN,
DNTN...)

- Loai san pham kinh doanh.

- Dao tao xa vién va muc do cung cap thong tin.

- Hoi nhap kinh t& qudc té.

1.5.5. Phdn loai hinh thiic té chitc va hoat dong ciia HTX

Trén th€ gidi, cling nhu & nudc ta ¢6 rat nhiéu loai hinh HTX, khong chi
da dang vé hinh thitc t6 chiic, ma cdon phong phu vé noi dung hoat dong. C6
nhitng nuée qui dinh hinh thic, loai hinh HTX trong Luat HTX, nhung ciing c6
nuGe huéng dan chon hinh thic thich hop:

1.5.5.1. Phdn loai theo cdc nudc trén thé gioi
* Phdn loai theo nguoi sang ldp

Dua vao tiéu chi ngudi séang 1ap, c6 thé chia HTX thanh 2 loai 1a HTX cua
nguoi san xuat va HTX ctia nguoi tiéu dung.

- HTX cua nguoi san xuat nhu: HTXNN, HTX ngu nghiép, HTX lam
nghiép, HTX ti€u thi cong nghiép.

- HTX ctia nguoi tiéu dung (nguoi dan) gom :
+ HTX thu mua
+ HTX sinh hoat theo khu vuec.
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- HTX sinh hoat chia theo nganh nghé (HTX sinh hoat tai noi lam viéc,
HTX sinh hoat tai khu dan cu (nha & do cong ty cap), HTX sinh hoat tai trudng
dai hoc).

+ HTX y té.

+ Hiép hoi tuong trg kinh té.

+ HTX sinh hoat khu dan cu.
* Phdn loai theo cong viéc cua HTX

HTX c6 thé phan loai theo cong viéc cia HTX. Dau tién tir hinh thdi cong
viéc ctia HTX c¢6: HTX san xuat, HTX luu thong, HTX ch€ bién. Nhung riéng
HTX san xuat c6 thé phan loai dugc rd rét, con luu thong va ché bién thi ¢
truong hop c6 quan hé mat thiét véi nhau. Thong thuong thi ché bién dién ra giong
nhu mot qua trinh cta luu thong vi du nhu nguoi ta cing nhau budn ban, ché bién va
str dung vat tu (nguyén liéu) ma ho da cing nhau mua.

- HTX san xuat
Xa vién cung cap dat, von, stc lao dong cho HTX, cuing nhau hop stic san

xudt bang cong cu san xuat ctia HTX, sau d6 chia loi nhuan va nhan thu lao
cOng viéc.

HTX san xuat chinh 1a t6 chifc ma nguoi x4 vién cung nhau chung cong
cu san xuat va lién minh san xuét vGi nhau. Nguoi xa vién thuéc HTX san xuét
nong nghiép lam cong viéc canh tac nhung truong hop san xuat nong nghiép doc
lap thi khong con 1a HTX san xuat nita. “Phan loai theo cong viéc” la nhiém vu
cia HTX chir khong phai l1a cong viéc cua xa vién.

- HTX luu thong

Pay Ia lién minh chl yéu dem lai loi nhuan cho nha san xuét va ich loi
cho nguoi tiéu dung, bao gom cac hoat dong sau:

+ Tin dung (Giit va cho vay tién)

+ Buon ban (Ban céc san phdm x4 vién 1am ra)

+ Thu mua (Mua cdc san pham can thiét phuc vu cong viéc va cudc song
cua xa vién)

+ S dung (Xa vién lam ra cac thiét bi can thiét cho cong viéc va cudc
song dé cluing sur dung)

+ Ctu tro (D¢ phong tai nan trong cong viéc va sinh hoat clia xa vién, gay
quy gidp xa vién gap tai nan)
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+ Van tai, ché bién, luu tri...

Ciing c6 khi diac diém cong viéc lai trg thanh tén goi cia HTX. Vi du
HTX tin dung, HTX mua ban nong nghiép, HTX van tai...Trong d6 ché€ bién la
mot cong viéc dugc thuc hién cung v6i cong viéc luu thong.

* Phdn loai dua vao viéc cho vay vén

Nho vao phuong phdp huy dong von du trit ngudi ta c6 thé phan loai ra
HTX dau tu va HTX phi dau tu.

- HTX ddu tw

La hinh thitc huy dong von cia xa vién dé tao ngudn von céan thiét cho
diéu hanh cong viéc, xay dung va mua thiét bi.

HTX 1a mot t6 chitc nhdm vao muc dich tuong trg giita xa vién v6i nhau,
Do d6 n6 khdc véi hinh thitc Cong ty c6 phan hay mot hinh thiic nao d6 trong
lién minh tu ban - mot lién minh khong can huy dong von ciing ¢6 thé diéu hanh
dugc. Tuy nhién trén thuc t€, dé diéu hanh dugc cong viéc trong nhiéu trudng
hop can von cta chinh minh.

Tién von huy dong tai san 6 mot quy mo nhat dinh 1a co sd tao ra chit tin
trong céc hoat dong kinh t€. Nguyén tic diu tu 1a phai ¢6 tién bo ra nhung nguoi
ta cling chadp nhan hinh thic dau tu bang hién vat (dong san, bat dong san,
ching khodn c6 ménh gia).

Trong HTX dau tu, thong thuong thi chi phi cong viéc dugc chi tra tir viéc
thu 1gi nhuan sinh ra tir két qua cua cong viéc do.

- HTX phi déu tu

HTX phi dau tu thu thu€ ctia xa vién lam kinh phi can thiét. HTX phi dau
tu cht yéu 1am cong tac chi dao tliy vao d6 c6 thé duoc coi 1a mot lién minh 1am
kinh t&€ hay mot lién minh khéc.

* Cdch phdn loai khac
- Pham vi trdch nhiém cua xd vién

Khi HTX bi thua 16 hoac phai tra no, tly vao mitc do trach nhiém ctia moi
xa vién ma nguoi ta s€ chia thanh hai loai HTX: HTX trach nhiém vo6 han va
HTX trach nhiém hitu han.

HTX trach nhiém vo6 han 1a hinh thitc HTX ma khi ban than HTX d6 bang
toan bo tai san ctia minh van khong tra hét no thi ngoai tién von déng gép, du c6
phai dem ca tai san ca nhan ra ciing phai tra hét no.
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HTX trdch nhiém hitu han 1a hinh thitc HTX ma khi ban than né bang
toan bo tai san ctia minh van khong tra hét ng thi ban than nguoi xa vién phai
chiu trach nhiém theo mitc do tién von minh da déng gép. Hinh thic HTX &
Viét Nam va Nhat Ban hién nay la HTX trach nhiém hitu han.

- TO chiic thit nhdt va to chitc thit hai
Trong HTX, ¢6 t6 chitc don vi (hodc 1a co s&) hinh thanh nén t6 chiic lién

hiép (Hoi lién hiép hay Hoi trung uong, cao hon nita 1a t6 chic lién hiép). Nguoi
ta goi t6 chiic don vi 1a t6 chic thit nhat, con t6 chic lién hiép 1a t6 chitc thit hai.

1.5.5.2 Phdn logi HTX 6 Viét Nam

0 Viét Nam, luat HTX 1996 chua c6 diéu khoan nao néi rd phan loai HTX,
song theo tinh than noi dung cua luat HTX va thuc t€ qua trinh hinh thanh va
phat trién HTX & nudc ta c6 thé phan loai theo cdc tiéu thitc sau day.

* Phdn theo nganh co cdc hinh thiic sau:

- HTX tiéu tha cong nghiép, d6 1a cac HTX chuyén hoat dong trong linh
vuc san xudt kinh doanh tiéu thii cong nghiép nhu : co khi, dién, héa chat, thu
cong my nghé, may mac, ch€ bién nong san v.v...

- HTXNN: D6 1a cac HTX hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu néng
nghiép, ngu nghiép & cac vung nong thon.

- HTTM dich vu: D6 1a cdc HTX chuyén kinh doanh, dich vu trong cac
linh vuc mua ban hang héa céc loai phuc vu cho cdc nhu cau vé kinh t€ - xa hoi
ctia xa vién va dan cu trén dia ban.

- HTX tin dung: D6 1a cdc HTX kinh doanh, dich vu trong linh vuc tién té
theo phuong thiic huy dong va cho vay vén phuc vu xa vién va dan cu.

- Ngoai ra con ¢6 cdc HTX danh bt thiy san, HTX xay dung chuyén lam
nghé xay dung cdc cong trinh kién tric, nha ctra va san xuat vat liéu xay dung,
HTX giao thong van tai chuyén hoat dong trong Iinh vuc giao thong van tai bang
cdc phuong tién tho so hay bang cdc phuong tién co giGi 16n.

1.5.5.3 Cac hinh thicce HTXT'M dich vu:

- HTXTM dich vu chuyén nganh: La loai hinh HTX dich vu méi xuat
hién trong nhitng nam gan day, dic biét tir khi ¢6 luat HTX. Pic diém cula loai
hinh HTX nay la gan két v6i doanh nghiép ché bién, thay mat ho xa vién lam
ngudi dai dién ky két hop dong dau tu va tiéu thu san phdm nguyén liéu. Véi
doanh nghiép, t6 chic thuc hién tat ca cdc dich vu “dau vao” va “dau ra” cho ho
xa vién theo ding qui trinh san xuét, cay trong, vat nudi ghi trong hop dong.
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- HTX dich vu - kinh doanh téng hop: La nhitng HTX vira truc tiép t6
chitc san xuat kinh doanh tap trung vira hoat dong dich vu cho ho xa vién vé
nhitng khau, nhitng viéc ma ting ho xa vién khong cé diéu kién hoidc 1am nhung
kém hiéu qua. HTX t6 chic cic co s ché bién chung dé dam bao tiéu thu san
pham dau ra ctia ho xa vién va ché bién thic 4n gia sic, san xuat cay giong theo
phuong phdp cong nghiép, ché bién, bao quan va tiéu thu san pham, hoic t6
chiic phat trién cac nganh, nghé tiéu thu cong nghiép dé tao viéc lam, ting thu
nhap cho xa vién va ngudi lao dong, tao ra loi nhuan chung ctia HTX dé€ hd trg
cac khau dich vu cho xa vién phit trién kinh t€ ho tu chi duoc thuan loi va gia
ca uu dai (vi du mo hinh HTX hén hgp Duy Son II, huyén Duy Xuyén, Quang
Nam).

HTX dich vu kinh doanh téng hop 1a hinh thic t6 chitc HTX rat ¢ hiéu
qua ma nhiéu nuéc trén thé€ giGi da va dang dp dung (nhu HTX ché bién ruou
nho & CHLB buc, HTX san xuit rau qua cua Pai Loan) n6 ciing phu hop véi
diéu kién san xuat kinh doanh ctia nhi€u viing ¢ nudc ta trudc hét 1a d6i véi cac
viing san xuat hang hoéa, da c¢6 budc phat trién kha. Xay dung HTX theo mo hinh
nay c6 uu di€ém 1a sé& tao diéu kién, tién dé cho qud trinh cong nghiép héa, hién
dai héa nong thon nhat 12 doi vdi san xuét nong nghiép, gan véi ché bién va tiéu
thu, két hop m& mang cdc nganh nghé cong nghiép, tiéu thli cong nghiép va xay
dung nong thon. V&i mo hinh t6 chic dich vu kinh doanh téng hop, HTX ¢6
diéu kién tich luy nhanh tir nhiéu nguén thu khdc nhau phdt trién ngay cang
manh mé& bo phan kinh t€ tap thé (thudc s& hitu chung cua tap thé xa vién) dé ¢
diéu kién hién dai hoa san xuét va tao ra sin phdm hang hoa c6 sic canh tranh,
dong thoi vira phat huy dugc vai tro tu chi cta kinh t€ ho xa vién trong qua trinh
chuyén sang san xudt hang hoa, HTX khong han ché tinh niang dong, sdng tao
ctia ho tu chi, ma ngugc lai ludn tim cdch ho tro ¢ hiéu qua doéi véi kinh té ho,
dé kinh t&€ ho khong ngling phat trién

* Hinh thitc dan xen cdc thanh phan kinh té:

Ngoai cac hinh thiic chu yéu néu trén, hién nay da va dang xuit hién hinh
thic dan xen cac thanh phan kinh té.

Cung v6i su phat trién cua nén kinh t€, dén mot muc nao d6 cdc t6 KTHT
va HTX qui mo nho, hoat dong phan tan s€ tu boc 10 nhitng han ché ctia minh va
tu ho sé phai lién két lai v6i nhau dudi cac hinh thic lién hiép ctia cac HTX véi
qui mo 16n hon hoac lién két gitta HTX v6i co s san xuat cong nghiép, véi
doanh nghiép Nha nudc, hoac v6i cac doanh nghiép khac trén co s& tu nguyén
va cling ¢6 loi. Viéc lién két kinh t€ giita cac t6 hop tdc, HTX véi cdc doanh
nghiép, nhat 12 doanh nghiép Nha nuéc dé hd trg, gitip d& nhau phat trién san
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xudt - kinh doanh la xu huéng tién bo s€ tao ra su da dang, cao hon cua KTHT,
vi vay can duoc coi trong va phat huy.

Sau khi c6 luat HTX nam 2003 ching ta dang nghién cttu xay dung céc
tiéu chi phan loai ddnh gia HTX.

Il. KINH NGHIEM CUA NUSC NGOAI VE TO CHUC VA PHAT TRIEN HTX
G NONG THON

2.1. M6 hinh t6 chitc va quan ly cac HTX ¢ Thai Lan

2.1.1 M6 hinh HTX 6 Thdi Lan

Mo hinh HTX kha phat trién & Thdi Lan, ngay tir nam 1916, HTX dau
tién dugc thanh 1ap v6i 16 thanh vién lam chitc nang dich vu tin dung cung cip
von véi 13i suat thap, nham gidp d6 nong dan xa vién. Tir d6 cdc HTX tiing budc
ra doi, ddu nam 1990 c6 3.009 HTX véi 3,169 triéu ho xa vién bao gom 5,19
triéu xa vien. O Thdi Lan c6 6 loai hinh HTX, trong d6 vé s6 luong HTXNN
chiém 52,1% véi 2,752 triéu ho, chiém 53,03% téng ho xa vién, ti€p d6 1a HTX
tiét kiém va tin dung v6i 878 HTX chiém 25,6% va 1,564 triéu xa vién chi€ém
30,1%, HTX tiéu ding, HTX dich vu, HTX khai khan dat dai va HTX ngu
nghiép. Nhu vay, & Thai Lan HTXNN chiém ty trong 16n vé s6 lugng HTX va s6
luong xa vién. D6 12 HTX dich vu téng hgp véi chic niang dich vu ddu vao
(cung cép tin dung, cung cap vat tu k¥ thuat nong nghiép) va dau ra (ché bién,
mua ban luu thong nong san...) cho cac ho nong dan. Trong d6, lia gao la
huéng kinh doanh chti yéu ctia HTX. Heé thong t6 chitc HTXNN & Thai Lan theo
3 cap: HTX cép co s& (huyén), Lién hiép cac HTX (tinh) va Lién doan HTX
quoc gia. HTXNN co s& dugc xay dung trén co s& hop nhat cic HTX tin dung
qui mo6 nho, thanh 1ap cac HTX tin dung cap huyén v6i cic HTX luu thong
nong san. HTXNN c6 qui mo binh quan 800 ho xa vién trén dia ban huyén duoc
chia theo lang, xa.

Lién hiép cdc HTX cép tinh dugc t6 chifc trén co so tir 3 Lién hiep HTX
CO sO trén, véi chic nang ho trg hoat dong ctia cic HTX co s& va tap trung vao
cong tac ché bién lua gao la chu yéu.

Lién doan cac HTXNN quoc gia duoc thanh 1ap trén co s cac Lién hiép
HTXNN cap tinh v6i nhiém vu nhap vat tu (phan bén) ctia nuée ngoai dem phan
phoi cho cdc HTX trong ca nuéc va t6 chiic tiéu thu cac loai nong san cua cic
Lién hiép HTXNN cép tinh, trudc hét 1a lda gao & thi truong trong nude va xuat
khau gao ra thi trudng ngoai nudc.

HTX tiét kiém va tin dung vé qui mo ding thi hai, sau HTXNN duoc
hinh thanh va phét trién chli yéu do nhu ciu cua nhitng gido vién, cong chiic in
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luong nhim trich mot phén tién luong g tiét kiém 14y 14i va it ra dé st dung
khi can thi€t. Theo s6 luong thong ké co cdu xa vién ctia HTX tiét kiém va tin
dung nhu sau: s6 xa vién la gido vién chi€ém 48,59%, cong chiic thudc co quan
chinh phu chi€ém 36,11%, cong an, canh sat chiém 11,61%, tu nhan 2,11 % va
bd phan khac chiém 1,58%.

HTX tiéu dung c6 qui mo vé s6 lugng cac HTX va xa vién ding thi ba,
v6i muc dich hoat dong 1a kinh doanh ¢6 1ai va phuc vu chinh xa vién ctia minh,
bang cdch mua hang tiéu diung ctia cdc xi nghiép tu nhan, xi nghiép nha nudc va
ban hang hoa cho xa vién va cac tang 16p dan cu khac. Theo s6 liéu thong ké tur
nam 1978 dén 1989, hang nam khoang 70% s6 hang hoa ctia cic HTX dugc ban
cho x4 vién véi gid uu tién so véi cac doi tugng khac.

Ngoai 3 loai hinh HTX trén, cdn c¢6 loai hinh HTX dich vu, HTX khén
hoang dat dai va HTX ngu nghiép. HTX dich vu & Thai Lan huéng vao cac dich
vu nha &, dich vu cung cip nudc, dich vu van tai, dich vu tiéu thi cong nghiép,
ching dugc t6 chiic & ca nong thon va thanh thi.

Cic loai hinh HTX néu trén, dugc tap hop vao t6 chic Hiép hoi cdc HTX
6 Thai Lan va duoc thanh 1ap vao nam 1968. Hiép hoi HTX & Thai Lan 1a co
quan toi cao ctia toan bo phong trao HTX, cua lién minh HTX quoc t&€, Hiép hoi
HTX Th4i Lan c6 nhiém vu thic ddy va phat trién cdc hoat dong chung clia cc
thanh vién, lam cau ndi gitta phong trao HTX véi nha nude, cac HTX quoc t€ va
cac nuéc khac.

2.1.2 Su ho tro cua Nha nudc doi véi phong trao hop tic xa ¢ Thdi
Lan:

Hop tac xa 6 Thai Lan do Chinh phu Thai Lan thanh lap tir nam 1915, véi
muc dich cai thién doi s6ng cho tang 16p tiéu nong & nong thon. Chinh phu Théi
Lan quan tam dén di€u kién ngay cang xau di ctia dai da s6 nong dan & mién
trung Thai Lan do san xuat Iia gao ngay cang bi thuong mai hod, song ban than
nguoi nong dan lai khong duoc hudng loi ich nay.

Hon 80 nam qua, Chinh phu Thai Lan da c6 nhiéu chu truong, chinh sach
thich hgp dé hd tro phat trién phong trao hop tac xa , diac biét nam 1968, Chinh
phu ban hanh Luat hop tac xa BE 2511; Da thic ddy viéc sdp nhap cdc hop tdc
x4 tin dung tiéu nong va céc hop tdc xa ti€p thi, san xudt lia gao, cdc hop tic xa
dinh cu dat dai va cai tao dat thanh cac hgp tac xa cap huyén da chic nang.

Chinh phu Thai Lan da thanh lap Bo Nong Nghiép va Hop tac xa trong dé
c6 2 vu chuyén trach vé hop tac xa, d6 1a Vu Phit trién hop tac xa (CPD), Vu
Kiém todn hop tic xa (CAD). Hang nam, Lién doan Hop tdc xa Thdi Lan t6
chiic hoi nghi toan thé véi su tham gia clia céc dai dién cuia céc loai hinh hop tdc
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XA trong ca nudc va dai dién ciac co quan Chinh phu lién quan dé€n phong trao
hop tac xa . Su ho tro va giip d& cta Chinh phu Thai Lan thuc su ¢6 hiéu qua
trong viéc hoach dinh cdc chinh sdch doi véi viéc phét trién phong trao hop tdc
xa ¢ Thai Lan.

Vu Phit trién hop tdc xa v6i trach nhiém va vai trd nghién cttu, dang ky
thanh 1ap hop tdc xa, ho tro, chi dan cdc hop tic xa trong ca nudc va tao di€u
kién cho cac hgp tac xa c6 kha nang hoat dong kinh doanh phu hop véi Luat hop
tdc x4 hién hanh. Véi chic ning nay, Vu Phét trién hop tac xa dong vai trd quan
trong trong viéc giip dd cac hop tac xa ¢ Thai Lan thuc hién cac hoat dong kinh
doanh nham dat duoc cadc muc tiéu do cac hop tdc xa dé ra.

Vu Kiém toan thuc hién chic ning kiém todn hop tac xa va hudng dan
nghiép vu k€& todn trong cong tac quan ly tai chinh - k&€ toan hgp tac xa.

2.2. M6 hinh t6 chitc quan ly HTX ¢ Nhat Ban.

Nhat Ban tién hanh cong nghiép hoa tir nam 1900, cham hon nhi€u nudc
Au, My. Song dd sém vuon lén dé tré thanh mot trong nhitng nudc ¢6 nén kinh
t€ phat trién nhat thé gidi. Trong linh vuc nong nghiép, nong thon, kinh t€ nong
trai Nhat Ban mang nhiing dac trung nong nghiép chau A cé nhiing dac diém
khac v6i nong trai Tay Au vé cdc mat.

Thir nhdt, qui mo dat canh tdc nho va tang cham, trong 43 nam qui mo
binh quan 1 nong trai tang 0,58 ha dat canh tac, tir 0,8 ha binh quan nam 1959
l1én 1,1 ha nam 1970 va 1én 1,38 ha nam 1993. S& di qui mo6 nong trai nho 1a do:
mot mat, dac thu cia nganh trong Ida nudc, 1am rudéng nhu lam vuon. Mat khac
Nhat Ban ¢6 truyén théng moi gia dinh & nong thon ¢6 giang duy tri dat dai cha
ong dé lai va cudi cung, sau cai cdch ruong dat 1946-1949 chinh phit Nhat Ban
c6 qui dinh han ch€ viéc mua ban dat & nong thon.

Thit hai, su khac nhau vé phuong thitic canh tdc, hién nay Nhat Ban quay
v€ phuong thitc truyén thong gan lién vdi ti€n bo cong nghé sinh hoc. S6 nong
trai ¢ qui mo dudi 0,5 ha chiém ty trong 16n (41% nam 1950 va 41,7% nam
1990). S6 nong trai c6 qui mo 1 ha trd 1én tang cham (tir 25,5% tang 1én 30,3%
cung thoi gian tuong tu, nhdm nong trai ¢c6 qui mo tir 0,5 ha dén 1 ha thi giam
xuong.) Kinh t€ trang trai Nhat Ban ¢6 ngudn thu nhap 16n tir phi nong nghiép
(65%) , gan day chi con 15% s0 nong trai thuan nong, s6 nong trai con lai déu
c6 nguon thu nhap tir phi nong nghiép.

Cung véi su phét trién cua kinh t€ nong trai, kinh t€ hop tdc, trong do6
HTXNN thuc su trd thanh hinh thic t6 chic hoat dong kinh t&€ clia nong dan véi
99,2% nong trai gia dinh 1a thanh vién cadc HTX trong nong nghiép. Thuc hién
luat HTX ban hanh nam 1947 va chinh sich co ban vé HTX dugc chinh phu
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Nhat Ban ban hanh nam 1967, mang luéi HTXNN dugc tap hgp thanh mot hé
thong HTXNN quoc gia v6i 2 loai hinh: HTX téng hop va HTX chuyén nganh
vGi 2 loai xa vién. Xa vién lam nong nghiép bao gom: nong dan - chu trang trai
gia dinh va xa vién khong truc ti€p lam nong nghiép bao gom: nhitng ngudi lam
dich vu kinh t€ k§ thuat phuc vu nong nghiép, nhitng ngudi gép von kinh doanh
cua HTX.

- HTXNN t6ng hop:

HTXNN téng hop ¢ chiic ning hoat dong dich vu phuc vu ddu vao va
dau ra cho hoat dong san xuét nong nghiép va dich vu sinh hoat, doi séng cho
nong dan, xa vién.

Trude hét HTXNN cung ting cho nong dan xa vién vé tu liéu san xuét, vat
tu k§ thuat nong nghiép va hang tiéu ding vao nhitng thoi diém hop 1y va theo
hinh thic cung cip hang hoa véi don dat hang va thanh toan theo hé thong gia
ca thong nhit va hop ly. Trén co s& k& hoach san xuat nong nghiép va kinh t&
gia dinh dé gtii don dat hang cho HTX va HTX cén ct vao d6 dé cung ting vat tu
hang hoa cho xa vién. Cac HTXNN yéu cau xa vién st dung hét cac dich vu
cung ung dé HTX bdo dam thuc hién theo k& hoach thu mua va cung ing hang
hod. D6i v6i hang tiéu dung hang ngay dugc ban binh thuong & cac ctra hang
ciia cac HTXNN, xa vién khong phai dang ky theo don dat hang trudéc. Mang
lu6i HTXNN vé6i hon 2000 ctra hang va siéu thi da cung cap 71% phan boén,
52% thuoc trur sau, 38% thic an gia suc, 44% may moéc nong nghiép, 47% xang
dau, 36% hoi dot va nhiéu mat hang thiét yéu khac (luong thuc, thuc pham,
quan 4o, d6 go, xe may...)

Thit ba, HTXNN véi chic nang hoat dong tin dung, bao gédm: nhan tién
ctia xa vién theo ky han va khong ky han, cho cac xa vién c6 nhu cau vay véi lai
suat thap. Tién gui cho xa vién vao HTXNN co s& gom tién gti ky han va khong
ky han. Véi chitc nang nhu 1a dai 1y tin dung ctia chinh phu, cic HTXNN co s&
duoc vay mot khoan von cua cac trung tam Ngan hang HTXNN va Lién hiép
HTX tin dung. Trong d6, khoan vay dai han véi 1ai suét thap c6 y nghia song
con doi v6i cic HTXNN co s0, sO tién von do, cic HTXNN co s& cho xa vién
vay v6i 1ai suat thap dé phat trién san xuat nong nghiép, chinh phu s€ bu 16 cho
cdc HTX vé chénh léch 14i suit vay.

Thit tu, hoat dong dich vu dau ra, HTX mua cac loai nong san do nong
dan xa vién san xuat ra, dua vao ch€ bién va dua di tiéu thu & thi truong trong va
ngoai nudc. Mang luéi HTXNN dugc Nha nudc cho phép mua ban phan 16n s
lugng gao do nong dan san xudt ra va chi phoi 95% thi phan gao ctia Nhat, 25%
thi phan rau qua, 16% thi phan thit. Dich vu khau tiéu thu nong san cho xa vién
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dugc thuc hién thong qua cac co s6 tiéu thu cua HTX véi cac hinh thiic tiéu thu
va thanh toan theo 3 hinh thic:

- Ky gtri hang hod vo diéu kién: nong dan dua hang hoa dén ky gui cho
cdc co sO tiéu thu ma khong ra dicu kién vé gid ca. Cac co sd tiéu thu ban hang
xong s€ thanh toan cho néng dan xa vién can cit vao gia ban thuc té.

- Ky gtii hang hod va tra tién hoa hong: Vi hinh thitic nay, nong dan xa
vién ky glri hang nong san cho cac co s& tiéu thu véi gia ca da dinh va tra cho
HTX mot khoan tién hoa hong.

- Ky gt thanh todn theo hé théng gid ca thdng nhat va hop 1y bang cach
nong dan xa vién ky gt hang hoa cho cac co so tiéu thu va s€ dugc thanh toan
theo gia ca thong nhat d6i v6i mat hang chung loai trén thi truong.

Cac HTXNN co s& yéu cau cac xa vién thuc hién theo k&€ hoach san xuét
nong san hang hod, dim béo tiéu chuin chat lugng hang hoa do HTX qui dinh,
xa vién ky gui cho cac co s6 tiéu thu cia HTXNN, tr d6 cac HTX dua ra ban &
cac thi truong dia phuong, thi truong trong nudc va cip quoc gia.

Thit nam, HTXNN co s& tham gia hoat dong dich vu, véi chiic nang
hudng dan, gido duc nong dan, 1am tu van vé quan 1y san xuét va doi song. Vé
quan 1y san xuat, cac chuyén gia cia HTX gitdp cac ho xa vién: Lap chuong
trinh ph4t trién kinh t€ cho ting ho xa vién; Lua chon, b6 tri san xuét cic khu
vuc nong nghiép, 1ap chuong trinh phét trién timg khu vuc nong nghiép, thong
nhét cac ddu moi quan 1y san xut, cdc tu liéu san xuat, vat tu nong nghiép. VE
huéng dan cai thién doi song gia dinh x4 vién bang cdch gidp do viéc lap k&
hoach kinh t€ gia dinh (thu va chi tiéu), huéng dan ch& do an udng, sinh hoat
van hoa, bao vé stic khoé.

- HTX chuyén nganh:

Trong nong nghiép c6 mot s6 linh vuc do ¢6 nhiing dac thd, doi hoi phai t6
chiic cdc HTXNN chuyén mot s6 san phdm & nhitng khu vuc chuyén mon ho4 san
xuét nhu: chan nuoi, lam vudn, nuodi ong... nhim phi hop véi dic diém san xuat,
yéu cAu ctia ho xa vién. Chiic nang cia HTXNN chuyén nganh ciing nham thuc hién
cac dich vu cung ting vat tu, thiét bi chuyén dung cho xa vién theo chuyén nganh
nhu : thitc an gia suc, dich vu thd y... cho cac ho xa vién HTX chan nuoi, vat tu thiét
bi lam vudn, nudi ong va cung ting cho cdc ho nong dan xa vién cac san pham nhu:
stra, tring, thit, rau , qua, mat ong... nhiing loai nong san ma cac HTXNN chuyén
nganh ciing ¢6 thé tham gia vao cdc HTXNN tong hop ¢ dia phuong dé str dung
thém cac loai dich vu can thiét khac ma cac HTX chuyén nganh khong c6.
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Hé thong HTXNN chuyén nganh va téng hop & Nhat dugc t6 chic theo 3
cap: HTX cap co so (x4, thi tran), Lien Hiep HTXNN t6ng hop hodc chuyén nganh
G cép quan, tinh, thanh phd, Lién doan hoac Lién hiép cac HTXNN cép trung
uong.

- HTXNN cap co s6 (bao gém cdc loai hinh tong hop va chuyén nganh) la
hinh thic kinh t€ hop tdc ciia cdc ho nong dan - trang trai gia dinh tu nguyén t6
chiic ra trén mot dia ban l1anh thé nhat dinh, 1a t6 chic ddu méi quan trong nhat
cua hé thong mang luéi HTX, cé quan hé truc ti€p véi ting ho nong dan xa vién
va la thanh vién cta Lien Hiep HTXNN t6ng hop hodc chuyén nganh cép huyén,
tinh. Cdc HTXNN & cdp co s& ¢6 co s& vat chat ky thuat manh phuc vu hoat
dong san xuat kinh doanh nhu: 106 ap tring cung cip giong ga, lon cho xa vién,
xuong ché bién nong san, xudng stra chita may moc, cac ctra hang vat tu ky
thuat, xang dau, phu ting may mdc, clra hang tiéu thu nong san, cac ctra hang
dich vu phuc vu doi s6ng cho xa vién.

- Lién hiép HTXNN cédp quan, tinh, thanh phd 1a t6 chic kinh t€ hop tac ¢6
chiic nang thuc hién dich vu phuc vu truc tié€p cho cac HTXNN co s& va cac ho
nong dan xa vién, c6 méi quan hé véi Lién hiep HTX quéc gia. O Nhat Ban c¢6 700
Lién hiép va Lién doan & 47 tinh. Bao gom 4 loai : Lién hiép HTXNN tinh, Lién
doan HTX chuyén nganh, Lién doan tién dung tinh va lién doan bao hiém tinh.

- Lién hiép HTXNN quoc gia: Lién hiép va Lién doan HTXNN tdng hop
va chuyén nganh toan quéc 1a t6 chic dai dién cho céc lién hiép va lién doan
HTX cap tinh va cap co s0, ¢6 chic nang chi dao hoat dong hé thong t6 chic
HTX trong nudc, gitt moi lién hé vé6i chinh quyén lién quan véi cac chinh sach
nong nghiép (chinh sach tai trg cho nong nghiép, chinh sach gia nong san, xuit
nhap kh4u...) nhim bdo vé quyén loi clia nong dan va xa vién. Dén nay ¢ Nhat
Ban c6 t6i 11 t6 chiic quoc gia vé HTXNN, trong d6 chi yéu la: Lién hiép
HTXNN trung uong, Lién doan HTXNN chuyén nganh trung uong, ngan hang
trung wong HTXNN, Lién doan xuat nhap khiu ctia cic HTXNN Nhat ban, Lién
doan quoc gia bao hiém nong nghiép.

2.3. Mo hinh to6 chitc va quan Iy HTX ¢ Han Quéc

2.3.1 M6 hinh t6 chiic va qudn ly

Truée nam 1961, HTX co s& cap xa da hinh thanh tu phat, hoat dong con
nhi¢u han ché€. Sau d6, Chinh pht Han Quéc nhan thay luc lugng nong dan c6 y
nghia s6ng con vé kinh t€ va chinh tri véi dit nudc, nén da thiét 1ap Lién doan
HTXNN Quoc gia (NACF) dua trén hai t6 chic hoat dong doc lap lic d6 1a
Ngan hang Nong nghiép va t6 chitc HTX cii. Trén co s d6, Lién doan tién hanh

36



thiét 1ap mang lu6i HTX tir trung wong xudng co s& nham thuc hién 2 muc tiéu
co ban sau:

- Cung cdp von cho néng dan: Trong giai doan nay, thi truong von hoat
dong yéu, dac biét trén dia ban nong thon, nong dan thuong phai vay nang lai, anh
huong x4u t6i san xuét va doi song. Chinh phu Han Quéc da ban hanh luat cdm
cho vay nang 1ai ¢ khu vuc nong thon va muon thong qua hoat dong cta cac
HTXNN ho trg von cho nong dan mua nguon vat tu nong nghiép phuc vu san xuét.

- Tiéu thu san phdm cho nong ddn: DE thic ddy da dang hod san phdm nong
nghiép nham nang cao doi song ctia cong dong nong thon. Chinh phu tao diéu kién
cho HTX mdrong vai trd trong hoat dong tiép thi, tiéu thu san pham.

Tuy ¢6 nhiéu ¢6 gang, nhung hoat dong ctia cic HTX trong nhiing nam
ddu ctia thap ky 1960 khong phét trién do 3 nguyén nhan sau:

- Viéc xay dung HTX ap dat tr trén xudng, khong dap tng nhu ciu cua
nong dan. Viéc thanh 14p NACF khong gap tré ngai do quyét tam va su dau tu
tap trung ctia Chinh phu, nhung do cach lam khong xuat phat tir nhu cau cua
nong dan, nén ho chua cam nhan duoc su can thiét ctia viéc tham gia HTX.

- Trinh do6 san xuit nong nghiép cua Han Qudc thoi ky nay con thap, chua
phat trién, con mang tinh tu cp, tu tic, san luong hang hoa thap. Do do, nhu cau
ctia nong dan d6i véi cac hoat dong dich vu ho trg khong cao.

- Quy mo cac HTX co s6 nho, thiéu von, vai tro tic dong dén hoat dong
kinh t€ cia nong dan con han ché.

Dé khic phuc nhitng nhugc diém trén, tir naim 1969 dén nam 1974, Chinh
phu ti€n hanh nhiing thay d6i cidn ban nhim trao nhiéu quyén han hon cho céc
HTX co s& thong qua 2 chinh sach sau:

- Ndng cao quy mé kinh té cho cdc HTX co so: Chinh pht hgp nhét cac
HTX co s& & cap xa thanh HTX co s& cap thi trdn. Qua d6, cac HTX co s& ¢6 thé
cung cap dich vu tot hon cho nhu cau ctia nong dan.

- Hinh thanh cdc "HTX co so - doanh nghiép da chiic ndng": Chinh phu
quyét dinh chuyén giao cdc hoat dong kinh doanh truéc kia chi thudc hoat dong
ctia cac HTX cap vung, cdp thanh phd hoac cua cac doanh nghiép cho cac HTX
co s6. Ké tirnam 1971, cac HTX di hoat dong tat ca trén 4 Iinh vuc chinh: cung
cap tin dung, cung cip phan bon, cung cap hoa chat nong nghiép va cung cap
céc dich vu bao hiém.

Nhitng viéc lam nay ctia Chinh phu dem lai két qua thiét thuc, cac HTX
co sG gin vdi nong dan, ndm ro nhu ciu cua nong dan hon. Tuy cac HTX co s&
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da phat trién thanh cdc doanh nghiép da chiic ning, nhung hiu hét c4c hoat dong
van tap trung vao cac khau ho tro dau vao nhu von va vat tu cho san xuat, it tap
trung vao khau ché bién va tiéu thu san pham 12 nhitng khau ma ting c4 thé khé
thuc hién duoc.

Tu nam 1975 dén 1980, cac chuong trinh tang thu nhap cho nong dan cta
phong trao "Lang moi" ( Saemaul Undong) dugc phat dong manh. Trong giai
doan nay, cic "HTX co so - doanh nghiép da chiic ndang" dugc ti€p thém stc
manh. Kinh t€ nong thon Han Qudc phat trién, qua trinh da dang hoa san phdm
va san luong nong san hang hoa tang lén rit nhanh. Thu nhap binh quan dau
nguoi 6 khu vuc nong thon dat ngang véi thu nhap & khu vuc thanh thi. Bén cuoi
nhiing nam 70, cac chic nang va quy mo hoat dong ctia cic HTX can ban da
dugc hinh thanh. Cé4c hoat dong nay bao goém tir khau hé tro tin dung, bao hiém,
cung ung vat tu nong nghiép cho dén cac hoat dong xuc ti€n thuong mai, thong
tin thi trudng ....

Duéi day 1a nhitng nét chinh vé hoat dong va quy mo ciia NACF hién nay:
- Hoat dong tiép thi ciia HTX

M& rong thi truong cho nong san la mot nhiém vu chinh cua cic HTX.
Trong NACF c¢6 Trung tdm Bdn buén va Phdn phoi nong sdn chiu trdch nhiém
ndng cao khd ndng canh tranh ciia néng san va bdo vé thi truong. VGi muc tiéu
noi lién nong dan v6i HTX, nong trai v6i nguoi tiéu ding, cac kénh tiép thi duoc
t6 chifc tai cdc trung tam tiéu ding quan trong. Hé théng nay bao gém céc t6
hop thuong mai, kho tang hién dai, ctra hang ban buon, ban 1¢, chg nong dan.

NACF quéan ly mot mang Iuéi dich vu van chuyén nong san tir cita nong
trai dén nguoi tiéu dung véi hon 1500 6td6 chuyén dung, 1100 trung tam tap
trung hang, hé trg cho 20,5 ngan nhém van chuyén hang ho4 cua cac HTX.

Doanh s6 nong san cua hé thong HTX Han Qudc nam 1998 dat tGi 9,3 ty
USD, trong d6 70% tir cac HTX co sa. Doanh s6 giao dich quoc t€ cia NACF nam
1998 ciing dat 3,9 ty USD. Do gan chat v6i nguoi san xuét, kinh doanh nong san
ctia NACF chéng nhitng ddp ting nhu ciu song con vé tiéu thu nong san cho nong
dan ma con cho phép nong dan san xuat theo ding yéu cau cua thi trudong, giam toi
thiéu chi phi Ivu thong, hao hut mat mat. Do d6, hién nay, Lién doan quan 1y mot
hé thong doanh nghiép kinh doanh nong san 16n nhat va canh tranh manh nhat,
nam gitt 40% thi phan buon ban nong san trén thi trudng Han Qudc.

- Hoat dong ché bién nong san cua HTX

Dé tang gid tri nong san, tao thu nhap va viéc 1am cho dan cu nong thon
va tang cuong kha nang canh tranh ctia hang nong san, NACF hién diéu hanh
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153 nha may ch€ bién nong san hién dai, quy mo 16n trén toan quoc, trong d6 co
14 nha may ché bién rau, 13 nha mdy lam dua Kim chi (mén dic san ndi tiéng
ctia Han Quoc), 12 nha may ché bién gao, 12 nha may ché bién nudc udng, 11
nha may ch€ bién dau tuong, 10 nha may ché bién che, 9 nha may lam thudc
dong y va 8 nha mdy ché bién 6t. Téng doanh s6 qua cic hoat dong ché bién
nam 1998 dat 174 triéu USD.

Hé thong co s& ha tang va thiét bi hién dai cho phép hoat dong cua cac
HTX c6 diéu kién tdc dong tich cuc dén su thay d6i co cau kinh t€ & nong thon
theo hudng hién dai hoa, tang kha nang canh tranh ctia nong san, hinh thanh mot
nén san xuat hang hod chat lugng cao.

- Hoat dong tin dung ngdn hang

Trong hoat dong ngan hang, phat huy loi thé kinh doanh trén nhiéu linh vuc,
nhiéu dia ban, ngan hang cia NACF tién hanh nhiéu loai dich vu: tin dung cho
vay, giao dich ngan hang, dich vu thé tin dung, bao hiém, giao dich qudc t€... Tién
huy dong nam 1998 1a 47 ty USD, trong do tién gt cta khach hang chiém 56,9%.
Phan 16n tién dugc dau tu trd lai cho nong dan phuc vu buon ban va dau tu.

Bat dau tir cédc hoat dong tin dung nong nghiép - nong thon, kinh doanh
ding huéng va hiéu qua da khién ngan hang cia NACF tré thanh ngan hang ¢6
muic tién giri 16n nhét trong hé théng ngan hang Han Quéc.

- Hoat dong cung cdp vdt tu va hang tiéu diang cho nong dan.

Dé dam bao cho nong dan c6 du vat tu thi€t yéu ding thoi gian, chat
luong, gia ré, NACF chiu trach nhiém cung cap phan bon, thudc trir sau, may
cong cu, hat giong, thic an gia stic va cac vat tu nong nghiép khac cho san xuét
nong nghiép. Lién doan HTX ti€n hanh nhap khau va phan phoi vat tu thiét bi
nong nghiép chi yéu cho nong dan thong qua 236 HTX thanh vién chuyén trach
van chuyén va phan phoi.

Chiém giit dugc thi truong nong thon rong 16n, hang nam Lién doan HTX
ciing cung cép 1,37 ty USD hang tiéu ding nhu thuc phdm, dung cu gia dinh, d6
g0, thiét bi gia dung... cho nong dan. C4c hoat dong kinh doanh tré lai cho nong
thon chang nhitng ddm bao cho nong dan cé dii vat tu thiét bi gid ré chat luong cao,
ma con cung cap cho ho moi loai hang hoa phuc vu nhu ciu ngay cang tang cua
nguoi nong dan (hién miic séng xap xi muc song & thanh phd). Loi nhuan khong 16
ctia cdc hoat dong kinh doanh nay lai trd vé tdi nong dan thong qua NACF

N6i tém lai, & Han Quoc, qua trinh hinh thanh hé thong HTX mdéi - hd
trg dich vu cho nong dan - trén thuc t€ da phat trién nhanh va ngay cang dap tng
duoc nhu cau tang l1én ciia nong dan. Chinh phu Han Quoc da quyét dinh ding
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khi thiét 1ap hé thong HTX hoé tro dich vu ca dau vao va dau ra cho nong dan,
dap ung nhu cau ngay cang tang va da dang ctia nong dan. Hé thong HTX véi
cdc hoat dong san xudt kinh doanh da chic niang hoat dong trén nhiéu Iinh vuc
nhu ti€p thi, ché bién , cung cap vat tu, tin dung, ngan hang, nghién ctu.. .. thuc
su da chiém Iinh toan bo thi truong va kinh t€ nong thon, dan xen vao kinh té& do
thi va tiing budc chit dong hoi nhap kinh t€ thé gidi. T mot t6 chitc dp dat cua
Nha nudc, ngay nay, toan bd nong dan Han Quéc da tu giac trd thanh xa vién
HTX. Khong ¢6 hiép hoi HTX, nong dan Han Quoc khong thé phét trién san
xudt va canh tranh trong nén kinh t€ toan cau hoa.
2.3.2. Su ho tro cua Nha nudc doi voi phong trao HTX ¢ Han Quéc:

Luat hgp tac xa nong nghiép do Quoc hoi Han Quoc ban hanh nam 1961,
dén nay di c6 15 l4n sira déi, bé sung. Pay 1a co s& phap 1y co ban dé céc hop
tdc xa nong nghiép Han Quodc hoat dong.

Lién doan hop tdc xa nong nghiép Han Quoc chudn bi cdc khuyén nghi nay
dén chinh quyén dia phuong va trung uong, dén Qudc hoi va cic co quan c6 thim
quyén xem xét, gidi quyét. NACF tién hanh cédc hoat dong lién quan dén chinh
sach nham nang cao céc quyén 1gi va 1oi ich cho ngudi nong dan ciing nhu xa vién
trong chinh sich ctia Chinh phii; d€ nghi Chinh phu thi hanh cic chinh sich can
thiét va stra d6i cdc chinh sdch khac cho phii hop véi tinh hinh thuc t€.

NACF dua ra cac khuyén nghi t6i Quoc hoi va Chinh phu phan anh nhiing
k& hoach ciing nhu nguyén vong ctia nong dan d6i vé6i su phat trién nong nghiép va
nong thon trong cac chinh sach cta Chinh pht. Moéi quan hé gitta Chinh pha véi
céc hop tdc xa nong nghiép trong nhiéu thap ky qua 1a méi quan hé ph6i hop thuan
lgi. Chinh phit Han Quoc muén cac HTXNN nhu 1a cdc t6 chifc kinh t€ nong thon
dé thong qua cac hop tac xa thuc hién cdc chinh sdch va chuong trinh phét trién
ctia minh. Cac hop tdc xa nong nghiép can su gidp dd va hé tro tir phia Chinh phu
cho cédc hoat dong san xuat, kinh doanh, dac biét trong giai doan dau mdéi thanh
lap.

Cdac HTXNN cta Han Quéc cé nhitng hod trg vé kinh t€ do Chinh phu
cung cap tir cdc khoan uu dai vé thu€, nguoén hd tro tai chinh va nhiing su gitp
dd khéc. Thuc t€ chi ra rang, néu khong ¢6 su hd tro cua Chinh phtt Han Quéc
cho cac hop tic xa nong nghiép, thi cac hop tac xa nong nghiép & Han Quoc
khong thé c6 duoc co sé ha ting vitng chic nhu ngay nay.

Trong Luat HTXNN c¢6 diéu khoan qui dinh Chinh phtt Han Quoc cé
trach nhiém ho tro cdc hop tdc xa nong nghiép, su ho tro cua Chinh phii Han
Qudc bao gom:
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- Chinh phu tao di€u kién cho cdc hop tiac xa nong nghiép vay céac khoan tin
dung véi 14i suat uu dai nham phuc vu kinh doanh, san xuét va phuc vu 1oi ich cho
nguoi nong dan.

- Cac HTXNN duogc phan loai theo mo hinh tap doan doanh nghiép.
Nhung cdc hop tdc xa nong nghiép chi bi danh thué tir 18 dén 32%. Mot diéu
quan trong khéc 1a Chinh pht ciing mién, giam thu€ cho cdc chi phi huéng dan,
tu van cho cac HTX va dich vu m& rong qui mo san xuat, kinh doanh doi véi cac
hop tac xa nong nghiép 6 Han Qudc.

- Cac HTXNN dugc mién giam thué gia tri gia tang. Di€u nay cho phép
céc hop tac xa nong nghiép giam gia dau vao va cdc san pham dau ra thi trudng
tao di€u kién cho cédc hop tdc xa c6 du kha nang canh tranh véi cdc cong ty,
doanh nghiép tu nhan.

- Trong mot s6 truong hgp, Chinh phtt Han Qudéc ¢6 chinh sach dac biét
phu hop v6i cac HTXNN.

2.4. M6 hinh t6 chitc va quan Iy HTX ¢ Indonesia:

O Indonesia luat HTX dugc xay dung tir nam 1958, sau d6 da bo sung sta
déi nhiéu 14n vao céc nam 1965, 1967, 1992. Diéu 60 cua Bo luat s6 25/1992 da
néu ro:

- Chinh phu s& tao ra va cai thién moi trudong, khuyén khich su phét trién va
xa hoi hod HTX.

- Chinh phu s& huéng dén, tao diéu kién va bao vé cdc t6 chiic HTX. Theo
huéng d6, Chinh phi Indonesia da c6 nhiéu c6 gang dé 1am cho cong dong hiéu
10 céc y tudng HTX, tao diéu kién cho HTX déng g6p vao su phat trién kinh t€ -
xa hoi ctia dat nudc. Thong qua viéc ban hanh céc chinh sich huéng dan, tao diéu
kién cho HTX phat trién, cung cép thong tin, tu van gitip HTX, Chinh phu da thé
hién vai trd quan ly Nha nu6c doi véi su phat trién ctia HTX.

Dé nang cao chat luong ngudn nhan luc, tao kha nang ti€p can vdi cong
nghé tién ti€n, Indonesia c6 cac bién phap sau:

- Tang cuong tham nhap thi trudong va cung c6 thi phan.

- Tang cudng nguodn von va kha nang tiép can cac nguodn von .
- Nang cao nang luc t6 chic va quan Iy.

- M6 rong su ti€p can cong nghé.

- Cliing c6 mang luéi kinh doanh.
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Vé co quan quan 1y Nha nudc, Indonesia ¢c6 BO HTX va cdc doanh nghiép
nho; c6 mot Vu trudng chiu trach nhiém vé phat trién HTX & thanh thi va mot Vu
trudng chiu trach nhiém vé phat trién doanh nghiép nho.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc, cic HTX & Indonesia
ciing ¢4 nhing ton tai va nhugc diém. Tén tai chinh ma cdc HTX dang gip phai la
da s6 nguoi dan, dac biét 1a nong dan c6 thu nhap thip, chua tham gia tich cuc vao
t6 chitic HTX va hoat dong HTX con mot s6 ton tai sau:

- Khong ¢6 mot kénh phan ph6i ¢6 hiéu qua, 6n dinh cho mot mang luéi
HTX toan quoc

- Thi€u khé nang va trinh do dé nam bat kip nhitng nhu cAu méi, da dang
ctia xa vién

- Thiéu do6i ngii can bo quan ly c¢6 trinh do, nhat 1a trong Iinh vuc kinh
doanh, xay dung ké hoach va giam sat.

2.5. Bai hoc kinh nghiém tir cic mo hinh to chitc, quan ly va phat
trién HTX cuia cac nuéce trén thé gidi c6 thé ap dung cho Viét Nam.
2.5.1. Muc dich kinh doanh

Muc dich kinh doanh cua HTX chu yéu la phuc vu san xudt nong nghiép
cho ho gia dinh xa vién, muc tiéu loi nhuan chi la thit yéu. Muc dich xa vién gép
von ¢6 phan vao HTXNN chu yéu 1a dé tang sic manh, t6 chitc dugc nhitng dich
vu t6t hon, phuc vu cho san xuat nong nghiép cua ting ho. Loi ich chu yéu ma
khi xa vién tham gia vao HTX la dugc hudng dich vu gia ré, loi nhuan ciling
dugc quan tam nhung chi 1a tha yéu.

Tinh ty nguyén cua xa vién rat cao. Nguoi nong dan hoan toan tu nguyén
khi quyét dinh gia nhap va xin ra HTX, néu HTX c6 lgi nhuan thi ho s€ vao,
khong ¢6 1gi thi ho xin ra. Cho nén muon 16i kéo nong dan tham gia HTX thi
hoat dong ciia HTX phai thuc su c¢6 hiéu qua.

2.5.2. Phat trién da dang cdc hinh thiicc HTX:

Phit trién da dang cdc hinh thic HTX tir HTX timg khau, timg viéc dén
HTX da chic nang. Huéng chung 1a ldc dau hinh thanh cic HTX ting khau
riéng biét nhu : HTX tin dung, HTX ché bién, HTX mua ban, HTX thuy nong,
HTX cung tiéu (cung cap vat tu va tiéu thu nong san).v.v. Dan dan, cac HTX ¢6
xu huéng két hop mot s6 khau lai nhu : HTX dich vu hai khau: tin dung va tiéu
thu nong san, HTX dich vu 3 khau: tinh dung, cung tng vat tu va tiéu thu nong
san, va tién t6i hinh thanh nhiéu HTX dich vu kinh doanh tdng hop nhiéu khau
lai (pho bién dién ra & Thai lan, Nhat Béan).
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2.5.3 Vé t6 chirc b6 mdy:

Pai hoi x4 vien HTX bau ta Hoi dong Quan tri hodc Ban Quan tri HTX dé
quan ly HTX. Hoi déng Quan tri hodc Ban Quan tri HTX c6 thé thué chil nhiém
(hodc gidm doc diéu hanh) . Ban Quan tri HTX c6 thé tuyén chon, bo tri, phan
cong xa vién trong HTX c6 ky nang, ky thuat va ¢6 nhu cau lam viéc cho HTX,
hoic thué, tuyén nhiing lao dong, cdc cdn bo chuyén mon chuyén gia va cdn bo
quan 1y bén ngoai vao lam viéc cho HTX nham hoan thanh t6t hon chitc ning
dich vu cho HTX.

2.5.4 Vai tro dinh hudng va ho tro ciia Nha nudc:

Moi quan hé giud Chinh phu vé6i cac HTX trong thoi gian qua la méi quan hé
phoi hop thuan 10i.Chinh phtt mudn cdc HTX nhu 1a cic t6 chic kinh t€ nong
thon dé thong qua cdc HTX thuc hién cac chinh sach va chuong trinh phét trién
ctia minh. Cac HTX cén su gidp d& va ho tro tir phia chinh phu cho céc hoat
dong san xudt, kinh doanh, dac biét trong giai doan ddu méi thanh lap.

2.5.5 Cdc yéu to dan dén to chiic va qudn ly thanh cong HTX :

- Hop tac xa dugc coi 1a mot doanh nghiép. Bdi vay, hau hét Chinh phu
cac nude da thuc hién quan ly HTX theo cach riéng. Cac HTX tu than van dong,
Nha nudc quan 1y thong qua co ché, chinh sach, cé co quan chiic nang do Nha
nuée lap ra d€ quan ly HTX.

- Phai nang cao nhan thic va hiéu biét cia nong dan vé HTX, viéc nang
cao nhan thitc vé HTX ngay tir khi dang hoc trong céc trudng pho thong, thong
qua hoc tap chuong trinh vé HTX. Trudc khi thanh lap HTX déu t6 chitc nhitng
16p tap huan riéng cho nong dan vé luat va diéu 16 HTX, vai tro va noi dung hoat
dong dé cho x4 vién quyét dinh lwa chon tham gia.

- Trinh d6 quan 1y va su nang dong cua doi ngii can bd quan 1y. Kinh
nghiém & nhiéu nudc cho thay ring dé HTX thanh cong va nang cao hiéu qua
hoat dong thi yéu t6 cén bo c6 tinh quyét dinh. O cdc nude, céan bo HTX dugc
dao tao cong phu va thuong xuyén duoc dao tao lai, boi dudng lai méi dap tng
duoc yéu cau thuc tién.

- Tang cuong hiéu qua va mé rong hoat dong dich vu cua HTX xuét phat
tir chinh nhu cau dich vu hién c6 cua tiing xa vién, nhanh chéng phét hién mé&
rong nhu cau dich vu méi, gianh phan 1ai thich dang phan phéi theo khoi lugng
dich vu ctia tirg x3 vién dé 16i kéo xa vién str dung nhiéu dich vu cia HTX

- Pé tao diéu kién cho HTX hoat dong dich vu kinh doanh ¢ hiéu qua,
Chinh pht ctia cac nuéc da ho trg tiéu thu nong san cho HTX thong qua viéc mo
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rong cong tac doi ngoai, tao moi truong chinh tri thuan 1oi, dong thoi c6 chinh
sach dau tu san xuat, chinh siach wu dai vé thu€ va chinh sich trg gia doi véi
HTX.
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CHUONG I

THUC TRANG TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM G NONG THON
VIET NAM TU NAM 1997 PEN NAY

I. HOAT BPONG CUA CAC HTXTM.
1.1 Dac diém t6 chitc va phat trién HTXTM .

Luat Hop tac xa duoc Quoc hoi khoa IX ky hop thtt IX thong qua ngay
20/3/1996 va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1997 géom 10 chuong véGi 56 diéu. Luat
HTX ra doi danh dau sy déi méi vé nhan thiic vai trd cia HTX. Dang va Nha
nuéc ta chil truong phat trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, trong dé kinh t&
hop tac xa la mot bo phan quan trong.

Sau khi Luat HTX c6 hiéu luc, cac bo, nganh theo chiic nang ctia minh da
ban hanh cac van ban huéng dan thuc hién. Nhin chung, cic van ban dudi Luat
duoc xay dung tuong d6i déng bo, tao khung phdp ly dé trién khai thuc hién. Do
do, qua trinh chuyén doi va phét trién cic HTXTM da dién ra nhanh, rong va khac
ve chat so véi thoi gian trude khi ¢ Luat.

Duéi day la tinh hinh hoat dong ctia cic HTXTM trén dia ban nong thon
sau khi Luat HTX c6 hiéu luc.

1.1.1. Chuyén doi va thanh lap méi cac HTXTM theo ludt HTX

Nganh thuong mai la mot trong nhitng nganh c6 ty 1&¢ HTX da chuyén doi
va giai thé cao nhat (88,3%)’. So véi cac nganh khac, chuyén déi cac HTX trong
nganh Thuong mai duoc coi 1a khé khan nhat, vi loai hinh nay da bi bién dang va
tan ra nhi€u trong nhitng nam dau thuc hién co ch€ thi trudong. Tuy nhién, vdi su
tac dong clia cdc co quan chic niang, qua trinh chuyén déi va dang ky lai cua cic
HTXMB theo Luat HTX & nhiéu tinh, thanh ph6 da dat duoc mot s6 két qua kha
quan.

Tai thoi diém cu6i nam 1996, ca nudc c6 225 HTXMB thuoc dién
chuyén déi va c6 nguyén vong chuyén déi theo Luat. Dén 31/12/2000, c¢6 202
HTX da dugc chuyén déi va cdp dang ky kinh doanh, chiém ty 1& gan 90%,
riéng cac tinh phia Nam da co ban hoan thanh.

T nam 1997 dén 2001, ca nudc ¢6 139 HTX thanh 14p méi theo Luat

HTX va Diéu 1é mau HTXTM, binh quan hang nam tiang thém khoang trén 30
HTX. Khu vuc déng bang song Hong va song Clru Long ¢4 ty 1é cao nhét vé s6
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luong cac HTX thanh lap méi (26,62% va 25,90%). Vung Duyén hai Nam
Trung Bo va Tay Bic ¢6 s6 luong HTX mdi thanh lap it nhat (2,16% va 1,44%).
Trude khi ¢6 Luat HTX, mot s6 tinh con rat it, tham chi vang bong HTXTM
nhu Hai Phong, Hai Duong, nay da ph4t trién méi tr 10-15 HTX. Nhiing tinh
mién ndi c6 nhiéu khé khin nhu Gia Lai, Dic Lic, Lang Son ciing di phat trién
mé6i duge 4 - 15 HTX.

Tinh dén cudi nam 2003, khong ké hang tram ngan cdc co s& kinh t€ hgp
tdc gian don, ca nudc da c6 550 HTXTM . Trong d6, cic dia phuong cé nhi€u
HTX thanh lap méi 1a Ha Giang, Can Tho, Yén Bai, Bac Giang, Dac Lac, Dong
Thap, Thai Nguyén, Thira thién Hué...

1.1.2.D6i méi moé hinh té chiic va ndang cao trinh dé qudn ly HTX.

Cac HTXTM duoc chuyén doi va thanh 1ap méi theo qui dinh cta Luat
HTX va biéu 1&¢ mau HTXTM, 4p dung nhitng mo hinh khac han vé chit so
v6i HTXMB kiéu cii. V€ t6 chiic, cdc HTX thuoc dién chuyén doi, vé co ban da
khic phuc dugc nhitng han ché cia mo hinh t6 chic trong co ché cii. Cic
HTXTM thanh 14p md&i chu yéu xuét phat tir nhu ciu can hop tac trong kinh
doanh thuong mai ctia c4 nhan, ho gia dinh. Cac HTX chuyén déi va thanh lap
méi déu thuc hién viéc dang ky kinh doanh theo ding trinh tu, thia tuc quy
dinh cua luat HTX va cdc van ban huéng dan. Bo may quan ly HTX gon nhe,
thuc hién ch€ do kiém nhiém trong mot s6 chic danh. Trach nhiém ctia chu
nhiém, k& toan trudng dugc qui dinh cu thé, gin vGi thudng phat vé vat chat dé
khuyén khich nguoi lam tot, ngan chan nhiing hanh dong tiéu cuc gay thiét hai
cho HTX va xa vién. Chat lugng can bo quan 1y cua cic HTXTM da dugc nang
cao mot bude. Dén nay, theo bdo cdo cia 210 HTXTM, doi ngii cht nhiém c¢6
51,42%, k& toan truong c6 60,19%, trudng ban kiém soat c6 40,75 % da qua
dao tao tr so cap dén dai hoc.(xem phu luc 10)

Nhiéu HTX da tich cuc khai thdc cdc nguoén luc trong dan cu vGi nhi€u
hinh thidc va bién phdp khdc nhau nhim phat trién hoat dong thuong mai, dich
vu, dac biét 1a nguon luc vé von. Ngoai nguodn luc vé von, cic HTX da tranh tha
dugc co s& vat chat, k§ thuat cia xa vién, cac ho kinh doanh cé thé trong va
ngoai dia ban dé md& rong mang ludi kinh doanh.

1.1.3. Poi méi néi dung, phuong thiic hoat dong va ndang cao hiéu qud
kinh doanh cua cdc HTX.

V€ két qua kinh doanh, toc do tang trudng binh quan cta cic HTX vao
khoang tir 8-12%/nam. Chat lugng hoat dong cua cic HTX dugc nang cao, s6
lugng HTX kinh doanh c6 14i ting dang ké, nhiéu HTX da c6 diéu kién tich luy,
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mé& mang nganh nghé, tao cong an viéc lam, dam bao thu nhap cho nguoi lao
dong, gop phan thuc hién k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia dia phuong.

Diang chi y 1a nhiéu HTXTM da tu t6 chiic hodc lién doanh lién két véi
HTXNN trong viéc gidi quyét ddu vao, ddu ra cho nong dan biéu hién & linh vuc
cung ung vat tu, cong cu san xuat va cac diéu kién san xudt khac, tiéu thu nong
san, thuc pham cho céc ho. Hoat dong dich vu ddu ra, dau vao cta cic HTXTM
va cdc t6, bo phan trong cac HTXNN da gop phin phat trién san xuat cia kinh
t€ ho, kinh t€ trang trai va nhitng lang nghé & nong thon. D3 hinh thanh nhiing
HTX chuyén lo diu ra cho xa vién va cdc nong ho trén dia ban nhu HTX Mién
Tay (Nghé An) chuyén tiéu thu néng san cho cac nong ho (ca phé, hat tiéu, dau,
lac...) v6i s6 luong kha 16n.

Mot s6 HTX & mién Trung va dong bang song Clru Long da thé hién dugc
vai tro cua thuong nghiép HTX trong viéc gép phan cung tng Kip thoi hang hoa
thiét yéu cho dan trong nhitng ngay lii lut, tham gia 6n dinh thi trudng hang hoa
va gia ca.

HTXTM & dia ban mién nii da cing TNQD c¢6 nhiéu ¢6 ging trong viéc
cung Gng cac mat hang thuoc dién chinh siach, gép phan thuc hién chinh siach
dan toc cua Pang va Nha nudc, dac biét la viéc tham gia thuc hién Nghi dinh
20/1998/ND-CP ngay 31 thang 3 nam 1998 vé chinh siach d6i véi thuong nghiép
mién ndi, hai ddo va ving déng bao dan toc.

Khéc vé6i trude day, cic HTXTM da xay dung duge phuong an, k& hoach
kinh doanh va dé ra nhitng bién phdp thuc hién cu thé, thich hop. Hoat dong
kinh doanh mang tinh t6ng hop, hang hod da dang vé chling loai, miu ma nhung
sat v6i nhu cau cua thi truong, gia ca phut hop nhu cau va kha nang tai chinh cua
doi tugng phuc vu. Nguon hang khai thac tai chd 1a cht yéu nén giam duoc
nhiéu khau trung gian va quan trong hon la da gép phan giai quyét dau ra cho
kinh t€ ho gia dinh.

Vé von cia HTX, nam 2000, taing binh quan 2,7 1an so v6i nam 1996. Giai
doan 2001-2002, miic tang dat 2.5 1an. Tuy nhién, von hoat dong cua caic HTXTM
con nhé: von hoat dong binh quan 1 HTX la 758, 3 triéu dong, trong d6 von co
dinh 14 431 triéu. Von hoat dong binh quan 1 xa vién dat 1,26 triéu dong. Nhi€u
HTX da huy dong duoc von tir nhiéu ngudn khac nhau, tranh tht duogc co sé vat
chat, k§ thuat ciia xa vién, cdc ho kinh doanh c4 thé trong va ngoai dia ban dé mé&
rong mang ludi.

Vé phuong thic phuc vu, do vén cé han nén nhiéu HTX dia 4p dung
phuong thic lam dai 1y mua, ban, ky glri hang hoa cho TNQD va cac thanh phan
kinh t& khac. Ngoai hoat dong mua, ban hang ho4, khong it HTX da tién hanh
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mo rong kinh doanh sang nhiing linh vuc khac nhu gia cong, ché bién, dich vu
thwong mai. Co cau nganh nghé da c6 nhiéu thay déi, hoat dong san xuét, ché
bién va dich vu da chiém ty trong khong nho trong co cau.

Phuong thic thanh toan ciling rat linh hoat: mua tra cham, ng goi dau, ban
tra gop, tng trudc hodac déi vat tu 14y san phadm nong nghiép.

Két qua khao sit 6 256 HTXTM, trong d6 ¢6 159 HTX chuyén déi va 97
HTX thanh 1ap méi da phan 4nh nhitng chuyén bién tich cuc vé hoat dong kinh
doanh ctia cic HTXTM trén pham vi ca nuéc trong 5 nam gan day:

- Vé cac HTX chuyén doéi: (Chi€m ty 1 62% téng s6 HTXTM khéo sat)

+ S6 HTX kinh doanh c6 lai: 83,64% (binh quan cac HTX khao sat la
70,3%)

+ Mitc nop binh quan 1 HTX: 260 triéu (gép 1,6 1an so mitc binh quan)

+ Thu nhap binh quan 1 lao dong/thang: 600.000 d (gap 1,1 lan so véi
muc binh quan)

- Vé cac HTXTM thanh lap méi:

HAau hét cic HTXTM dugc thanh 1ap méi déu xuét phét tir nhu ciu thuc
tién cha san xudt va doi song, dugc t6 chiic theo nguyén tic va quy dinh cla
Luat HTX. Trong cdc HTX méi thanh 14p, thanh vién tham gia cling da dang
hon, tir ca nhan nguoi lao dong, cac ho nong dan, ho kinh t€ gia dinh dén cac co
s& san xudt, cac chu trang trai, cic doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té€,
trong d6 c6 ca doanh nghiép nha nuéc. Dién hinh 12 & Déng Nai, trong 15 HTX
md&i da ¢6 7 HTX thu hiat dugc cac chu trang trai hoac chu doanh nghiép tham
gia. Trinh d6 can bo quan 1y ctia cdc HTX mdi thanh 1ap thap: ty 1é€ dai hoc chi
dat 3%, trung cap 15%, so cap 20%, khong bang cap trén 50%.

Tuy cdc chi tiéu vé doanh thu, mdc 13i, nOp ngan séach... con thap, nhung
diéu ddng mimg 1a s6 HTXTM mdi thanh 1ap kinh doanh cé 1di va hoa von
chiém 73% (71/97 HTX).

Nhin chung, tuy ty trong ctua cic HTXTM con thdp so vdi tong mic luu
chuyén hang hoa va doanh thu dich vu toan xa hoi nhung thong qua viéc cung
ung hang tiéu dung, cong cu va tu liéu san xuat; thong qua viéc thu mua va tiéu
thu céc loai san phdm hang ho4 ctia nong dan; t6 chifc san xuét, ché bién va thuc
hién cac hoat dong dich vu phuc vu cho san xuét va doi song, HTXTM da gép
phan phat trién san xuat, tao thém san phdm hang hoa cho xi hoi, md rong giao
luu hang hoa & thi truong trong nudc néi chung va thi truong nong théon nodi
riéng; gop phan 6n dinh va timng budc cai thién doi song ciia nhan dan, dic biét
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la ving mién ndi, ving sau, ving xa; han ch€ mot s6 mit tiéu cuc cua thuong
nghiép tu nhan, bao vé loi ich cia noéng dan va dong bao mién nii.

1.1.4. Ndang cao doi song vit chdt va tinh thdn cho xd vién va nguoi lao
dong trong HTX.

Cic HTXTM c6 déng gép ddng ké vao ngan sdch dia phuong va tham
gia kha tich cuc vao cac hoat dong xa hoi. Thu nhap cua ngudi lao dong trong
cac HTXTM da tang dan lén, doi song ctia xa vién da dugc cai thién mot budc.
Nam 1996, thu nhap binh quéan cua 1 lao dong 1a 315.000 d/thang, dén 2000
tang 1én 533.000 d/thang. Thu nhap binh quan cao nhit ciia moi xa vién HTX
khoang 1,7 triéu d/thang (thanh phd HCM). Ngoai ra, cic xa vién con dugc
hudng 1i tic theo c6 phan dong gép va 1ai suat tién cho HTX vay (thudng cao
hon 1ai suat tién gii ngan hang khoang 0,2%) va mot s6 1gi ich vat chat trong
cdc dip Lé, Tét v.v... Nop ngan sich, nam 2000 gap 1,2 1an nam 1996. Tir 1997
trG lai day, da s6 HTXTM da hoan thanh nghia vu nop ngan sach. Dién hinh 1a
cdc HTXTM tinh Nghé An, Thira Thién - Hu€, Da Ning, Dong Nai, Tién Giang
va mot sO dia phuong khac.

1.2. Cac mo hinh té chitc HTXTM hién nay

Trong qué trinh chuyén doi va thanh lap méi HTXTM theo qui dinh cta
Luat HTX nam 1996 va diéu 1é mau, hdu hét cdc tinh, thanh phd da thanh lap
Ban Chi dao chuyén d6i HTX gom dai dién clia co quan c6 chic nang quan 1y
nha nudc va da xay dung nén nhitng mo hinh HTX ki€u mdi, rit da dang nhu ,
HTX mua ban va cung ting hang chinh sach nhu HTX Chiém Hod, Tuyén Quang;
HTX Nghia Thai, Tan Ky, Nghé An. HTX hoat dong da nang nhu HTX Binh Tay-
Tién Giang; HTX Quynh Luu, Nghé An, An Giang.

Trong thoi gian vira qua & nudc ta da hinh thanh va phéat trién mo hinh lién két
gitta HTX v6i doanh nghiép Nha nudc & mot s6 noi nhu: Cac hop tac xa san xuit mia
lién két v6i nha may duong Lam Son (Thanh Héa), hgp tac xa nong nghiép lién két
v6i cong ty luong thuc nhu 6 Long An, An Giang... cic hop tac xa ndong nghiép lién
két v6i nong trudng Song Hau (Can Tho)... khong chi thé hién nhu cdu phat trién san
xudt trong nén kinh t€ thi trudng, doi hoi céc t6 chiic kinh t€ nay hop tdc véi nhau dé
tao nén sic manh canh tranh cling ¢6 1loi, ma con thé hién méi quan hé lién minh
cong nong trén dia ban nong thon.

1.2.1. Mot s6 mo6 hinh HTX dién hinh tién tién

1.2.1.1. HTXTM Pan Phuong

HTXTM Dan Phuong duoc thanh lap thang 6/1998, trén co s& Cong ty
xuat nhap khau huyén Pan Phuong da gidi thé. T khi thanh lap dén nay,
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HTXTM DPan Phuong lu6n tim céch phat trién thi truong, khang dinh dugc vi tri
trong nén kinh t€ - xa hoi, luon Iuon thé hién rd vai tro thic ddy phét trién nong
nghiép khong chi trén dia ban Ha Tay.

Khi méi thanh 1ap, HTXTM Dan Phuong c¢6 15 ¢6 dong, v6i 3 ngudn von
co ban 1a: von c6 phan 115 triéu dong, von vay ngan hang 200 triéu dong; huy
dong von nhan roéi, vay cta khach hang; trong hoan canh kinh doanh dic biét
Ban Quan 1y c6 thé tng von.

Ban quan ly cuia HTXTM Pan Phugng c¢6 04 nguoi, tinh gian gon nhe
niang dong, tng vé6i cac vi tri chil nhiém, phé cht nhiém, k& todn, kiém soét, k&
hoach - kinh doanh. Doanh s6 kinh doanh cuia HTXTM Pan Phuong nam 2000
so vGi nam 1998 tang ro rét, c6 so liéu tuong ung la 7,35 ty dong va 1,5 ty dong,
do d6 thu nhap va nop ngan siach cia HTX déu tang (phu luc 9 va 8).

Trén co s& ma rong duoc thi truong, lai thiét 1ap duoc maéi quan hé véi cac
ban hang cling nhu cic co quan chi quan rong nén mat hang kinh doanh cua
HTXTM Dan Phuong ciing kha phong phu, dac biét 1a nhitng mat hang co
nguodn goc tir nong thon, nong nghiép, 1am san tir truGc dé€n nay nhu go, ngo, do
san, lac va nhitng nong, 1am san khic phuc vu xuat khau va day chinh 1a thé
manh hién nay cia HTXTM Dan Phugng tinh Ha Tay, Bén canh nhitng uu diém
trén day, HTXTM Dan Phuong hién dang ¢6 nhiing han ch€, néu sém khac phuc
dugc sé tao diéu kién cho HTX nay phat trién hon.

Két qua t6 chiic va hoat dong.

* Pang ky thanh lap:

+ Tén HTX: Thuong mai Dan Phugng

+ Puogc thanh lap: C6/ c6 kinh nghiém kinh doanh
+Téng dién tich: 288 m2

+ Von goép bg/xv: 7.666.700 d/n

+ Téng von diéu lé: 200.000.000 d

+ Tong von kinh doanh:  500.000.000 d

+ Mat hang dang ky kinh doanh: Hang nong lam san tiéu thu trong nudc
va xuat khau

* Tinh hinh nhan su:
+ Téng so x4 vién: 15
+ Thu nhap bq: 400.000 d/ng/thang
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+ Ban quan tri 1

+ Trinh d6 van hoa : 10/10

+ Thué lao dong hang nam (2002-2003): 15 nguoi

+ Thu nhap bq: 350.000 d/ thang
- Thuc trang kinh doanh:

+ Téng von diéu 1¢: 200.000.000 d

+ Téng von kinh doanh: 500.000.000 d

+ Von co6 dinh: khoang 135.000.000 d

+ Von luu dong: 400.000.000 d

+ Von huy dong tir: Cac thanh phan kinh t€, XV HTX, ngan hang

Noi dung va chic nang kinh doanh: Hang nong 1am san tiéu thu trong
nudc va xuat khau.

+ Mat hang kinh doanh: qué&, hoa hoi, y di, thao qua Minh, thao dau, long
nhan, hat sen, lac v.v.

Ban hang va hinh thiic kinh doanh: Cht yéu ban hang ctia cac tinh trong
pham vi toan mién Bic.

+ Doanh thu:

Nam 2001: 1.181.100.000 d

Nam 2002: 2.791.500.000 d

Nam 2003: udc 6 thang dau nam tuong duong 1.100.000 d

Thu nhap ctia XV: ba thuc hién déng goép:
Nam 2001: 390.000 d Nam 2001: 13.790.000 d
Nam 2002: 400.000 d Nam 2002: 4.500.000 d
Nam 2003: (du kién) 410.000 d Nam 2003: (du kién) 10.000.000
* Nhirng kién nghi caa HTX:

- Dé nghi tao di€u kién cho HTX dugc tiép can thi truong trong va ngoai
nudc va nhitng thong tin vé du bdo thi truong.

- Thong tin kip thoi cac van ban méi, quy dinh cia nha nuée doi véi HTX
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- Nha nudc nén tao diéu kién ho trg vé kinh phi dao tao, md cac 16p
ngan han doi v6i chi nhiém cac HTX dé duoc nang cao kién thifc méi
v€ quan tri kinh doanh.

- Nha nuée nén giam thu€ thu nhap doanh nghiép cho cac HTX tr 32%
xuong 25%.

- Tao diéu kién cho HTX duoc thué mit bing d€ HTX c6 mit bang mé
rong hoat dong kinh doanh

- Tao diéu kién cho cic HTX duoc ti€p can cac ngudn von dau tu phat
trién tao viéc lam.

1.2.1.2 Hop tdc xd Méng Nhudn (Ninh thudn)
* Khai quat tinh hinh dac diém

HTX Mong Nhuan chinh thic chuyén déi va cip dang ky kinh doanh theo
luat HTX ngay 12 thang 10 nim 1997; Dia di€ém van phong giao dich dat tai
Mong Nhuan, Phuée Hitu , Ninh Phuée, Ninh Thuan.

HTX kinh doanh téng hgp da nganh nghé cu thé nhu sau:

+ Trong Iinh vuc san xuat nong nghiép: dich vu lam dat; nhan giéng va
cung tng giong; vat tu phan bon, thudc sau ray; tin dung noi bo; dich vu thuy 1gi
tudi tiéu; tuot lda, bao tiéu ndong san.

+ Trong Iinh vuc dich vu thuong mai: Xang dau, dién nang

+ Trong Iinh vuc xay dung dan dung: kénh muong, duong bé tong nong
thon, duong noi dong, nha &...

+ Trong linh vuc khac: Phoi hop v6i doanh nghiép Nha nudc béc vo hat
diéu, dich vu tang 1€ ...

- Von dang ky kinh doanh (nam 2002) :  1.722.000.000 dong
- Von ¢6 dinh: 768.000.000 dong
- Von luu dong: 954.000.000 dong

Toan thon c6 586 ho véi 3.104 khau, 1297 lao dong chuyén thuén tuy vé
nghé nong, trong dé cé 452 ho xa vién (chi€ém 75%), ho c6 von gép cao nhat
1.200.000 d (400 ho), ho c6 von gép thap nhat 500.000 d (52 ho), binh quan dat
canh tac 1.200 m* /ngudi.

* Két qua hoat dong cia HTX

Cac chi tiéu vé két qua hoat dong
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Chi tiéu Ponvi | Nam Nam Nam 6 thang | Chi
tinh 2000 2001 2002 | nam 2003 | cha

Téng s6 von HTX | Tr.déong | 1.314 1486 1.722 1.892

Téng doanh thu - 5897 | 6.773 | 7.269 4.321
Lai thu duogc - 431 528 597 376
Tong s6 x4 vién Ho 409 418 444 452
Téng s6 lao dong Nguoi 31 39 46 46

- So sanh hiéu qua kinh t& (nam 2002/2000)

+ Doanh thu: 7269 triéu dong/ 5897 triéu dong, tang 23%

+ Lai thu duoc: 597 triéu dong/ 431 triéu dong, tang 38,5%

+ Ty suat loi nhuan/ von kinh doanh nam 2002: 34,7%; 1 thang 2,9%
- Hoat dong san xuat kinh doanh

Hién nay HTX phat trién thém duoc nhiéu dich vu so v6i nam 1992, 1ai
suat dau tu cling dugc giam dan, tr 2,5/ thang (3 khau dich vu) xudng
1,25%/thang (12 khau dich vu) c6 nhiing dich vu mang tinh chat phuc vu nhu:
cung ung lda giong, chi dao gieo cdy, giao thong noi dong, thuy 1oi tudi tiéu va
béc vo hat diéu.

+ Cong tac xay dung co ban: Thuc hién chu truong kién c6 hoa kénh

muong cip 3, trong 2 nam qua, HTX ditng ra xay 4.600 m kénh muong véi téng
gia tri 1a 1.233.265.400 dong. Trong do:

Nha nudc ho trg: 874.902.891 dong
Nhan dan gop: 358.362.509 dong
- Von xay dung tir nguon von cia HTX: 759.077.000 d
+ Xay dung mdi van phong lam viéc (270 m2): 170.587.000 d
+ Xay 1 ctra hang xang dau (3 tru bom): 330.000.000 d
+ Xay 1 nha kho + quiy ban hang (150 m2): 67.541.000 d

+ Mua 1 chi€c may kéo Kubotan 3.500 + phu tung: 72.592.000 d
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+ Mua mot chiéc xe tang 19.878.000 d

+ Tu stra, thay méi ludi dién ha thé: 98.479.000 d

- Cong tac phét trién x4 vién

Sau khi ¢6 luat Hop tac xa nam 1996, cac nghi dinh, thong tu huéng dan,
HTX tién hanh cdc buéc dé d6i mdi phuong thic hoat dong; Lic dau chi xdc

dinh ¢6 423 ho x4 vién, ho dugc chia von ¢6 phan cao nhat 700.000 déng (379
ho) va ho c6 ¢ phan thap nhat 250.000 dong (44 ho)

Trong thoi gian qua da két nap thém 32 ho xa vién méi, v6i miic von gop
toi thiéu 1a 400.000 dong va da van dong xa vién gép thém 135.170.000 déng,
dong thoi giai quyét 3 ho xa vién xin ra HTX 1y do xa vién qua doi khong ¢6
nguoi thira k€. Dén nay cé 449 ho xa vién v4i mic gbép von cao nhat la
1.200.000 dong va thap nhat 1a 500.000 dong

- T4c dong hd tro cia HTX doi vé6i viec phat trién kinh t&€ ho xa vién.

Tao di€u kién giai quyét von cho cic ho xa nghéo thi€u von trong san xuat,
x04 bo viéc vay nang 1ai, han ché viéc sang nhuong rudng dat, chi dao gieo cdy c6
tap trung, ting hé so sir dung dat, han ch€ ri ro do thién tai dua lai. Cu thé: Trong
viéc han hdn, HTX d t6 chitc bom tu6i chong han, két qua khong c6 dién tich ndo bi
chét chdy, thé hién dugc siic manh clia kinh t€ tap thé.

Chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat vao san xuét nhu : Co cau giong
cho nang suét cao, ky thuéat dau tu tham canh, bién phap phong trir siu bénh hiru
hiéu. Tim thi trudng dé cung ng diu vao, tieu thu dau ra; gidi quyét cong an
viéc 1am tang thu nhap. Két qua khong c¢6 ho dé6i, giam ho ngheo dang ké, mic
song dugc nang lén ro rét.

- Tac dong ho tro cta kinh t€ HTX d6i véi cong tac phic 1oi cong dong

Song song véi viéc phdt trién ctia kinh t€ HTX, cong tic phiic 1oi cong dong
cling duoc quan tam. Hang nam HTX trich tir quy phuc 10i, cac khoan hoa hong va
tir 14i chia c6 phan clia xa vién dé giai quyét cong tac phc loi va tu stra dudng giao
thong nong thon, dién, va anh sang dién duong gan 100 triéu dong.

- Nhiing thuan loi va khé khan

+ Nhitng thuan lgi

Puoc Pang va Nha nude, cdp uy Pang, chinh quyén dia phuong quan tam
tao di€u kién gitp d&, nhat 1a tir khi ¢6 NQ 13 ctia Ho nghi BCH Trung wong lan
thit 5 (khoa I1X) vé “Tiép tuc doi méi, phét trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap
thé”.
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Su thay d6i quan hé s hitu vé tu liéu san xuat, x4c dinh & von gop cla xa
vién, da 1am thay d6i tam ly, phat huy tinh chii dong, tinh than trdch nhiém, su gin
b6 quan tadm ctia nguoi lao dong d6i v6i hoat dong SXKD cta HTX. Day la yéu t6 co
ban dam bao cho su phét trién bén ving cua kinh t€ tap thé, tao tién dé cho viec
chuyén tir mo hinh tap thé hod sang mo hinh HTX dich thuc.

Nho dic két duge nhitng kinh nghiém thuc t€ va am hiéu vé t6 chiic hoat
dong cua kinh t€ HTX trong thoi gian qua, ngay tir buéc ddu déi méi phuong
thic hoat dong HTX da xac dinh phuong huéng SXKD , dau tu phu hop thiét
thuc theo nhu cau cua xa vién. Vi vay, ngay tir dau da tao dugc khong khi soi
dong, phian khdi va chu dong quyét tAm phan ddu dé hoan thanh chi tiéu ké
hoach dé ra tru6c mat va tuong lai.

+ Nhitng khé khan

Céap uy Dang, chinh quyén dia phuong va cdc ban nganh cé lién quan
chua nhan thiic dugc vai tro, vi tri cta kinh t€ HTX, viéc thuc thi mot s6 chinh
sach wu dai, khuyén khich su phat trién HTX thi€u cu thé, dong bo va chua da
manh dé gitip cho HTX du stic vuot qua khé khan.

- Nhitng bai hoc kinh nghiém

Mot 1a: Phai ting cudng cong tdc tuyén truyén cho cdn bo, dang vién,
quin ching nhan dan hiéu va nhan thitc vé luat, diéu 1&¢ HTX nhat 1a vai tro,
chiic ning, nhiém vu cia HTX ki€u méi.

Hai 1a: Xéac dinh HTX 12 mot doanh nghiép, kinh doanh phai c6 1ai nhung
khong quén phic loi cong dong.

Ba 1a: Dua vao dic diém tinh hinh, nhu cdu cta kinh t€ ho ma phai chon
nganh nghé kinh doanh dich vu thich hop; trén co s& xay dung phuong an
SXKD c6 tinh kha thi, hiéu qua va phuong 4am phan phoi phu hop, dong thoi
phai xdc dinh dich vu nao ¢6 1ai va dich vu ndo mang tinh hd tro nham thu hit
xa vién tu nguyén tham gia.

Bon 1a: Phai thuc hién cong tic quy ché€ dan chu vé cong khai tai chinh,
bdo cdo két qua SXKD, va viéc t6 chitc thuc hién moi hoat dong ctia HTX nham
tang cuong cong tac giam sat clia xa vién, tir d6 dugc xa vién dong tinh Gng ho.

Nam 1a: viéc t6 chite thuc hién SXKD, ky hop dong lao dong cin phai xay
dung dinh mitc khodn viéc tra cong theo san phdm I1am ra. Phai c6 tong két danh
gia khen thudng kip thoi.

Sau la: Co cau bo may phu hop, phai xay dung quy ché hoat dong, bo tri
phan cong hoat dong ding ngudi ding viéc, tao duoc su doan két nhat tri cao:
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doi ngil cdn bo phai c6 phdm chat dao ditc, nang nd, nhiét tinh trong cong viéc,
dac biét 1a phai dam bao dugc su 6n dinh. Ban quan tri phai c6 uy tin, c6 ning
luc, guong mau, tam huyét véi HTX, 1a nguoi phai nang dong sang tao, dim
nghi ddm lam, ddm chiu trdch nhiém, ddm sdn sang hy sinh vi loi ich cla tap thé
ma deo badm, vuogt kho khan trd ngai dé xay dung HTX. Day 1a yéu t6 quyét dinh
cho viéc thanh bai cia HTX.

C4c mo hinh noi trén da ching minh cho su thanh cong cua qud trinh déi
mdéi kinh t¢€ HTX trong linh vuc thuong mai-dich vu nhitng nim déi mdi.
1.2.2 Mot s6 mo hinh rit ra tir thuc tién

Tir thuc tién néu trén, chdng ta c6 thé néu khai quat mot s6 mo hinh nhu sau:
1.2.2.1. M6 hinh lién doanh, lién két

Pay 1a mo hinh két hop gitta caic HTXTM vé6i nhau hoac gitta HTXTM véi
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac (cong ty tu nhan, doanh
nghiép nha nudc, cong ty cd von nudc ngoai...). Mo hinh lién doanh, lién két da
khai thac th€ manh ctia moéi thanh vién tham gia va dat nhitng két qua trén céc
mat: huy dong thém nguon von, chu dong ngudn hang, md rong thi truong tiéu
thu, tang cudng co s& vat chit, nang cao vai tro ctia hoat dong hop tac xa & dia
phuong.

Mo hinh nay c6 nhiing dang thic khac nhau nhu:

- M6 hinh lién két gitta cic HTXTM cung kinh doanh trén mot dia ban. Su
lién két c6 thé do cac HTXTM tu nguyén hodc thuc hién trong khuon khé cua
Lién hié¢p HTXTM dia phuong;

- M6 hinh lién két gitta HTXTM véi HTX khac nganh (HTX san xuat, HTX
nong nghiép...);
- Mo hinh lién két gitta HTXTM véi doanh nghiép:

Doi v6i doanh nghiép nha nude ndi chung va thuong nghiép nha nude néi
rieng, mot s6 HTXTM dugc chon lam dai 1y ban vat tu nong nghiép nhu xang
dau, phan bon, thudc trir sdu, mot s6 hang tiéu dung thiét yéu, cung tng hang
chinh séch cho mién nui va 1a dai Iy mua nong, 1am san dé tiéu thu trong nuéc va
xudt khau. Theo hinh thic nay, HTXTM c6 thé duoc doanh nghiép nha nuéc hd
tro von, co s& vat chat, phuong tién trong kinh doanh. Hién nay, mot s6 it HTX &
Long An, An Giang di duoc doanh nghiép nha nuéc hod trg vé von va co so vat
chat d€ mua lda phuc vu xuat khau. Tuy nhién, do doanh nghiép nha nudc cling
gap nhiéu khé khan nén su lién két trén chua duoc md rong & nhiéu dia phuong
va ¢ nhiéu mat hang.
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Lién két gita HTXTM véi cac doanh nghiép thudc s& hitu tu nhan hoac ca
nhan, ho kinh doanh dé m& rong mang ludi ban hang, t6 chiic san xudt , ché bién,
thu mua nong san...

- M6 hinh lién két gitta HTXTM véi HTXNN va chu trang trai (chan nuoi,
trong trot): trong viéc cung ung vat tu, tu liéu san xudt v4i cung tng hang tiéu
dung va thu mua, ché bién nong san

1.2.2.2 M6 hinh kinh doanh tong hop

M6 hinh kinh doanh téng hop 1a mo hinh kh4 phé bién hién nay doi véi céc
HTXTM. Pay 1a mo hinh két hop gitta kinh doanh thuong mai véi t6 chic ché
bién va hoat dong dich vu (cung Gng vat tu nong nghiép, hang tiéu dung thiét yéu,
dai ly ban cadc mat hang chinh séch...).

1.2.2.3 Ngodi ra, vé moé hinh con c¢é nhiing hinh thiic sau:

- M6 hinh cac HTXNN va mot s6 nganh khéc t6 chiic mot bo phan hoat
dong kinh doanh thuong mai-dich vu. Vi du, theo diéu tra, hoat dong kinh doanh
thuong mai-dich vu trong nganh cung tng vat tu chiém 36%; trong nganh dién la
52%; cung ting giong cay trong, vat nuodi 1a 41%; tiéu thu san pham 10%.

- O mot s6 thanh phd 16n da xudt hién mot s6 (khong nhiéu) té nhém kinh
doanh thuong mai-dich vu & cac khu vuc buon ban tap trung nhu cho, trung tam
thuong mai v6i cac hinh thitc mua chung ban chung hodc mua chung, ban riéng.

1.3. Thue trang hoat dong kinh doanh thuong mai trong cic HTXNN
1.3.1. Hoat dong thuong mai dich vu trong cac HTXNN

Hop tac x4 nong nghiép 1a t6 chic clia nong dan, HTX c6 chic ning,
nhiém vu 12 t6 chiic kinh doanh cic dich vu hé trg cho qua trinh san xuét cla
kinh t€ ho x4 vién va ho nong dan trén dia ban. Ho xa vién vira 12 chi thé cua
HTX vira 1a khach hang ctia hgp tac xa. Moi quan hé gitta HTXNN va kinh t&€
ho 1a mdi quan hé gita mot bén cung cap dich vu ( dich vu dau vao, dau ra;
nghia l1a ca mua va ban) v6i mot bén c6 nhu cau, ti€p nhan dich vu. Tuy nhién
do dic diém ciia HTXNN 1a t6 chifc cia nong dan, hoat dong cuia HTXNN 1a vi
lgi ich cua kinh t€ ho xa vién tham gia HTX. Vi thé€ trong cac hoat dong dich vu
cia HTX vlra mang tinh phuc vu vira mang tinh kinh doanh. C6 nhiing dich vu
ctia HTX chi ¢6 tinh phuc vu nhu: dich vu tudi tiéu nudc, bao vé thuc vat, thd vy,
chuyén giao khoa hoc- k§ thuat.v.v... ¢6 nhitng dich vu mang tinh thuong mai
cao va phai canh tranh quyét liét vGi cac thanh phan kinh t€ khdac  nhu: dich vu
vat tu phan boén, thu mua ché bién tiéu thu san pham, hang tiéu diing, giong cay
trong con nuoi.v.v...
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Qua diéu tra v bdo cdo cua céc dia phuong nhiéu HTXNN da t6 chic t6t
cac hoat dong dich vu cé tinh thuong mai, hiéu qua dich vu cao va thu duoc
nhiéu 13i tao tich lu§ cho HTX. C4c dich vu mang tinh thuong mai hién nay cac
HTXNN dang lam la: Dich vu cung t¢ng vat tu phan bén, dich vu giéng cay
trong con nudi, dich vu tiéu thu lda gao, tiéu thu rau qua, tiéu thu san phdm chin
nuoi, kinh doanh chg, dich vu tin dung noi bo, dich vu nganh nghé noéng thon
v.v... cu thé nhu sau:

1.3.1.1. Dich vu cung ting vdt tu phdn bén

Dich vu nay mang tinh thuong mai cao phai canh tranh véi tu thuong va
cac thanh phan kinh t€ khac, hinh thic hoat dong dich vu nay la HTX mua vat tu
phan bén, thudc trir sdu cuia cdc nha mdy, tong dai ly vé ban cho xa vién day la
hoat dong quan trong doi véi nhu cau san xudt cta kinh t€ ho. Tuy nhién, phan
16n cac HTX méi t6 chiic duge cung ting phan bén cho x4 vién 1a cha yéu. Ti 1é
HTX thuc hién dich vu trén chiém 75% s6 HTX; s6 HTX c6 1ai chiém ti 1é
95,8% s6 HTX cung ting, mdc i binh quan 1 HTX dat 9,8 triéu dong. Doanh
thu binh quan 1 HTX tir hoat dong nay dat 352 triéu dong, chi€ém khoang 40%
gia tri phan bon xa vién thuc té€ sir dung. Hinh thic cung tng cua HTX thuc hién
duéi 2 dang: mot 1a, mua dit ban doan; hai 1a, G¢ng truée cho ho xa vién, cudi vu,
cudi nam thanh todn cong véi ti 1& 1ai nhat dinh (thong thudng bang i sudt
ngan hang), hinh thitc ndy duoc 4p dung phd bién, nhat 12 d6i v6i nhitng ho
ngheo, ho khé khin, tao diéu kién cho ho dam bao va 6n dinh san xuat. Day 1a
hoat dong dé mang lai lgi nhuan cho HTX, song doi hoi HTX can von 16n, quay
vong nhanh, c6 hé thong kho bdi bdo quan, phuong tién van chuyén, hé thong
ctra hang, phuong thiic phuc vu va thanh toan thuan Igi cho xa vién, khach hang,
dac biét su nang dong ctia can bo quan ly HTX nhit 1a can bo phu trach kinh
doanh. Nhitng van d€ néu trén dang con 1a khé khan d6i véi nhieu HTX.

1.3.1.2. Dich vu giéng cdy trong:

Pay la dich vu rit quan trong vira mang tinh thuong mai vira dua tién bo
k§ thuat vao san xudt, chi phéi lich canh tic, chuyén déi co cdu cay trong.
Theo bdo cdo cua cac dia phuong va két qua khao sat c6 75% s6 HTX thuc
hién dugc dich vu nay va cha yéu la cung tng lia giong.

Céch lam c6 2 loai:

Mot 1, hop tac mua giong cua cac Cong ty giong ciia Nha nude, cic Vién
nghién cttu hoac cac Truong dai hoc, cia HTX c6 san xuit giong cung tng cho
Xa vién trén co s6 xa vién dang ky nhu cau.

Hai 13, & nhimg HTX kh4, t6 chic duoc san xuat giong, da mua giong
nguyén chung hoac siéu nguyén chung ctia cic Vién nghién ctu, Truong dai hoc,
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giao khodn, huéng dan mot s6 ho san xuat. HTX c6 uu tién dau tu, hd tro k¥ thuat.
Sau thu hoach HTX mua lai san pham giong dé cung tng cho xi vién, nong dan
trong viing, con ban cho cac Cong ty giong hoac HTX khac theo hop dong.

Tuy la dich vu quan trong, xa vién rat can HTX, nhung van con HTX chua
thuc hién dugc, nguyén nhan 1a: canh tranh thi truong manh, dac biét 1a & nhiing
dia ban gan cac Cong ty giong, Vién nghién ctu, gan cdc thi trin, thi xa, thanh
phd, bén cang, & d6 tu thuong va cac thanh phan kinh t€ khac hoat dong manh

1.3.1.3 Dich vu tin dung

Trong thoi gian qua, mac du Nha nude chua chinh thitc cho phép HTXNN
hoat dong tin dung, song do nhu cau san xuat ctia ho xa vién va kha nang von cua
HTX, mot s6 HTX da t6 chic tin dung noi bo chi tinh riéng 10 tinh ving dong
bang Bic bo da c6 11% s6 HTXNN thuc hién, 54/150 HTX khao sét thuc hién tin
dung noi bd HTX. Song chi yéu HTX méi cho xa vién vay, chua huy dong tiét
kiém. Doanh s6 cho vay binh quan 1 HTX dat 107 triéu dong, 1ai binh quan 1
HTX la 23,5 triéu dong. Hoat dong tin dung noi bo trong HTX dang con nhiing
kho khén:

- Nha nude chua ¢6 van ban huéng dan HTXNN hoat dong tin dung

- Nhu cau von san xuét, kinh doanh ctia xa vién 16n nhung nguén von cho
vay cua HTX con rat han ché

- Trinh d6 nghiép vu cta can b tin dung HTX con rat yéu.
1.3.1.4 Dich vu ché bién, tiéu thu san phdm
- Dich vu ché bién

Thoi gian qua, hoat dong ché bién chu yéu dudi hinh thiic ho gia dinh. Rat
it HTX t6 chic duoc dich vu ndy, chung ca nuéc méi c6 khoang 1% s6 HTX.
Trong s6 150 HTX dugc khao sét, c6 14 HTX t6 chiic ché bien. D€ t6 chic duoc
dich vu nay, HTX da tién hanh:

- Tim hiéu nhu cdu thi trudng va cdc doi tac tieu thu san pham, ky két
hop dong;

- T6 chiic cho x4 vién san xuat san phdm theo yéu cau thi trudng;
- T6 chiic thu gom bao quan, ché bién (so ché) nong san;
- T6 chic tiéu thu.

Do hoat dong con méi lai chiu tic dong manh cua thi truong, song hoat
dong cua HTX da c6 két qua, ¢6 1ai, binh quan 1 HTX 1ai 8,3 triéu dong.
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- Tiéu thu san pham

Chung ca nuéc, s6 HTX thuc hién dich vu nay chi€ém ti 1¢ 10%; San pham
tieu thu chu yéu 1a théc giong va thoc thit, rau, qua cdc mat hang tiéu thii cong
nghiép. Cach thic tién hanh:

+ HTX ky hop déng tiéu thu san phdm véi cdc cong ty cla tinh va cic
khach hang khac

+ Hop dong véi cac ho nong dan c6 dieu kién tién hanh san xuat

+ Thu gom san pham tiéu thu theo hop déng va thanh todn vé6i cic ho san
xuat giong

D6i v6i san pham thoc thit, HTX tim thi trudng, t6 chic cho xa vién, nong
dan tiéu thu san pham.

Quy mo dich vu cua HTX con nho, doanh thu binh quan 1 HTX tir dich vu
trén madi dat khoang 400 triéu dong, 90% HTX hoat dong c¢6 1ai, binh quan 1
HTX lai 12,5 triéu dong.

1.3.1.5 Kinh doanh cdc nganh nghé khdc

Ngoai cdc hoat dong dich vu, s6 HTX t6 chitc kinh doanh cdc nganh nghé
con rat it, 2/32 HTX khao sat c¢6 hoat dong trén, nhung chu yéu la kinh doanh
vat lieu xay dung, xang diu, cdc mat hang tiéu thii cong nghiép, qui mo kinh
doanh con nho bé. Doanh thu binh quan 1 HTX méi dat 139,9 triéu dong, 1ai dat
4,6 triéu dong.

1.3.2. Hinh thiic té chirc va hoat dong dich vu ciia HTXNN va mét s
mo hinh thuong mai dich vu.

1.3.2.1 Hinh thiic t6 chirc va hoat dong dich vu cia HTXNN
C6 thé khai quét cac dang t6 chiic va hoat dong clia cdc HTXNN nhu sau:

- HTX dich vu téng hop: day 1a mo hinh t6 chiic va hoat dong chu yéu &
doéng biang song Hong, diac diém clia loai mo hinh nay 1a HTX 1am nhing dich vu
ma HTX c¢6 thé 1am dugc tuy vao kha niang cia HTX, song phé bién 1a céc hoat
dong dich vu cht yéu nhu: tuéi tiéu, khuyén néng, cung tng vat tu, tiéu thu nong
san, hoat dong tin dung ndi bo.

- HTX chuyén nganh: loai hinh HTX nay c6 rat it nhu HTX chuyén nganh
rau qua, bo sita, chan nuo6i lon, san xuét giong lda va thudng & cac ven do gan véi
nhu cau cua thi truong. Hoat dong chinh cia HTX 1a cung tGng vat tu, ky thuat va
thu gom, tiéu thu san phadm cho x4 vién thong qua ky két hop déng kinh t€ véi cc
doanh nghiép thudc thanh phan kinh t€. Mo hinh t6 chitc HTX nay chua phét trién
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manh nhung trong tuong lai ¢6 nhiéu trién vong dic biét & nhitng viing san xuat
hang hoa tap trung, gan do thi, cic nha may ché bién.

- HTX dich vu - ché bién tiéu thu néng sdn

Hinh thic t6 chitc HTX nay dang dugc xudt hién trong ca nuéc Noi dung
hoat dong ctia HTX ngoai viéc t6 chic dich vu cho kinh t€ ho, HTX t6 chiic nong
dan san xuat san phdm hang ho4, thu gom, bao quan, ché bién (so ch€) va tiéu thu
thong qua ky két hop dong véi cac doanh nghiép. Pay 1a loai hinh t6 chitc HTX ¢6
nhiéu trién vong da gan san xudt vdi bao quéan, ché bién va phét trién nganh nghé
nong thon.

- HTX dich vu - kinh doanh da nganh nghé: ngoai viéc t6 chic dich vu
kinh t€ ho, HTX con t6 chiic hoat dong kinh doanh va phét trién nganh nghé. Mo
hinh HTX nay con rat it va cing méi & giai doan mé dau nhu HTX An My - Ha
Tay, HTX Yén Bic,tinh Hi Nam, HTX Nghia Hong, HTX An Thang tinh Nam
Dinh... Day 1a mo hinh t6 chitc HTX c6 hiéu qua, st dung lao dong va khai thac
tiém ning cua dia phuong dé phat trién san xudt; 14y hoat dong c6 13i bu cho hoat
dong bi 16; dac biét 1a tao dugc mai lién két gitta nguoi san xuat (ho xa vién) véi
HTX va thanh phan kinh t€ khac thiic ddy hoat dong ciia HTX theo co ché thi
truong. D3 xuét hién nhiéu mo hinh HTX lam an gioi.

1.3.2.2. Mot s6 mé hinh t6 chitc hoat dong thuong maidich vu.

* HTX dich vu - ché bién tiéu thu san pham

Khéo sat 32 HTX viing déng bang Bac bo, ¢ 2 HTX hoat dong theo mo
hinh ndy: HTX dich vu - ché& bién, tiéu thu san phdm Ngang Noi - Béc Ninh,
HTX Dong Du - Gia Lam, Ha Noi. Day 1a hinh thic gan gitra hoat dong dich vu
vGi ch€ bién va tiéu thu nong san nham dap ting yéu ciu clia ho xa vién vé san
xudt va tiéu thu nong san.

Phuong huéng hoat dong ciia HTX:

- T6 chitc dich vu dau vao cho ho xa vién, dic biét 1a huéng vao cdc san
pham ché bién, hang hoa

- Thu gom, ché bién noéng san
- T6 chiic tiéu thu
Pé thuc hién van dé tréen, HTX di tién hanh:

- Tim hiéu thi trudng: HTX da ky hop déng véi céc cong ty, co quan xudt
khau, khach hang noi dia vé tiéu thu nong san, véi cong ty gidng va cung cip
giong cay trong.
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- Huéng dan nong dan bd tri cdy trong, tao thanh nhiing viing san xuét tap
trung. Huéng din quy trinh k§ thuat canh tdc, bao quan, thu hoach san pham, ky
hop dong tiéu thu cho ho xa vién

- T6 chiic céc hoat dong dich vu ddu vao cho san xuat kinh t€ ho

- Thu gom san pham, ché bién va tiéu thu: trén co s& hgp dong ky két vé
s6 luong, chat luong va thoi gian giao san pham. HTX c6 ké& hoach thu hoach,
ché bién thong bao cho ho xa vién.

M6 hinh t6 chifc trén, ngoai viec HTX t6 chitc hoat dong dich vu dau vao
nhu: dich vu thuy loi, bao vé thuc vat, lam dat, dién, khuyén nong, vat tu nong
nghiép, dip tng nhu cau san xudt ho xa vién, HTX con thu gom, ché bién va
tiéu thu hang chuc tdn san phdm cho xa vién.

HTX Ngang Noi da gitip nong dan tiéu thu 18 tan thoc giong va lac giong,
doanh thu 63 triéu déng, thu gom 178 tan dwa chudt, t6 chiic ché bién duoc 49
van hop dé xuit khau, doanh thu dat 99,2 trieu déng, HTX Dong Du - Ha Noi
thu mua dua chudt bao tir v ngd non bao tir cia xa vién, t6 chiic ché bién. Hang
nam ché bién va dua ra thi trudng 2 van san pham, tong doanh thu 200 triéu dong.

Mo hinh HTX dich vu - ché bién tiéu thu sdn phdm Poéng Du - Gia
Ldm - Ha Noi

HTX duoc thanh 1ap méi trén co s& dinh chi hoat dong HTXNN ci va
dang ky kinh doanh theo Luat nam 1998, véi s6 xa vién ban dau thanh 1ap 35
ngudi, dinh gid c6 phan 50.000d, HTX da tiép quan co s& vat chat cuia HTX do
UBND x3 giao bao géom hé thong tuéi tiéu, hé thong dién d€ phuc vu san xuat, doi
song cong dong dan cu. Sau mot vai nam, hoat dong véi su tic dong anh hudng
cua HTX doi véi phat trién kinh t€ ho, nhiéu nong dan da xin ra nhap HTX.

Hoat dong cua HTX bao gom: dich vu thuy loi, bao vé thuc vat, khuyén
nong, dich vu lam dit, kinh doanh ch€ bién, tiéu thu san pham, vat tu nong
nghiép va cac mat hang khac phuc vu san xuit, doi song nong dan.

Hoat dong ciia HTX ngay cang ddy du va tot hon doi véi phét trién kinh t€
ho. Luong phan bon, thuoc sau, thudc thi y, thic an gia sic HTX cung cip
chiém 80% thi phan trén dia ban xa; giam gia dién sinh hoat tir 700d xudng
600d/kW. T6 chic thu mua hét san pham dua chuot va ng6 non bao tir cia xa
vién tir 500 - 600 ngan tin. Giai quyét viéc 1am cho 30 lao dong thuong xuyén,
ldc thoi vu Ién t6i 80 lao dong dé ché bién san phdm dong hop xuat khiu. Luong
binh quan 1 lao dong 400.000d/thang.
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Binh quan tir 1999 - 2003, téng doanh thu ctia hop tic xa dat 1,2 ti déng.
Riéng nam 2002 1a 1,3 ti dong, 1ai 115 triéu dong. Lai sau khi trir thué€ HTX
danh 40% chia theo von gop.

- Nhiing kho khan ciia HTX:
+ Thi€u phuong tién van chuyén

+ Thi€u mat bang san xuat, ch€ bién, kho chita, clra hang: hién nay, HTX
phai di thué mat bang

+ Thi€u von, dac biét 1a von luu dong dé ddu tu thiét bi bdo quan, ché
bién, van chuyén

+ Thi trudng con hep va khong 6n dinh
- Nhiing yé€u t6 quyét dinh thanh cong cua HTX

+ B0 may quan ly HTX nang dong, gon nhe, ¢ tinh than trach nhiém,
tam huyét vdi kinh t€ tap thé

+ Phuong an san xuat, kinh doanh ro rang, dac biét giai phap huy dong
von trong lic von gop clia xa vién rit nho so véi nhu cau

+ Dac biét quan tam dén loi ich cua xa vién; ngoai viéc dap tng yéu cau
va ha gi4 cdc khau dich vu, HTX con danh ti 1¢ 13i thoa ddng dé phan phoi theo
von gbp xa vién, ngudén dong luc chinh dé thu hit von tir xa vién dé md rong
quy mo san xuat kinh doanh.

* HTXNN san xuat kinh doanh téng hop

HTX Yén Bdc - Duy Tién - Ha Nam

X3 Yeén Bic thudc viing dong chiém triing, nam phia bac huyén Duy Tién,
tinh Ha Nam. Téng dan s6 toan xa 1a 10.800 kh4u, c6 phan bs ¢ 12 thon x6m,
trong d6 ho xa vién 2578 ho.

Nganh nghé chinh 1a san xuét 2 vu lda va cay vu dong, ngoai ra con phat
trién mot s6 nganh nghé phu nhu: San xudt giong, kinh doanh xang dau, vat liéu
xay dung, tiéu thu san phdm, théu ren, moc, né, miy giang dan, van tai, dich vu
buon ban nho...

T6ng dién tich hanh chinh toan xa : 932,27 ha

Trong d6, dién tich dat nong nghiép : 691,7 ha

Ngay 04 thdng 05 nam 1999, HTX tién hanh dai ho dai biéu xa vién chuyén
d6i theo Luat HTX, déi tén 1a HTXNN thanh HTX san xudt - kinh doanh t6ng hop.
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- V€ co cdu can b quan 1y gom: 10 nguoi

+ Ban quan tri ¢6 3 ngudi (1 chi nhiém, 1 phé chu nhiém, 1 uy vién
ban quan tri)

+ Ban kiém sodt c6 3 ngudi (1 trudong kiém sodt va 2 uy vién ban
chuyén trach)

+ B0 phan chuyén mon giup viéc c6 4 nguoi (1 k€ toan truong, 2 k€ toan
vién va 1 tha kho kiém thu qu¥)

Cung 7 doi, t6 chuyén mon dich vu va 21 don vi tiép nhan dich vu & cac
thon, xom. HTX ¢6 2578 xa vién (xa vién la dai dién ho)

- Trén co s& nguon tai san, von quy cua HTX cii, HTX m&i khong huy
dong von gbp cua xa vién.

+ Tinh dén ngay 31/12/2002:

+ Téng ngudn von HTX  : 1.416.904.745d

+ Ngu6n von cd dinh : 670.842.076d

+ Nguon von luu dong  : 746.062.669d

Tur khi HTX chuyén déi theo Luat HTX, von HTX khong nhitng bao toan
ma con tang trudng 0,9% so véi nam 1998

+ Mot s0 tai san c6 gia tri chu yéu ctia HTX d6 la:

Hé thong Iudi dién ha thé, tram bom, kénh muong, 3 may kéo MTZ 50, cua
hang ban xang dau...

- Hoat dong san xuét - kinh doanh cua HTX

+ HTX luon luon ti€p thu va ting dung cac thanh tuu ti€n bo ky thuat vao
san xuat, tich cuc chuyén déi co cdu mla vu, co cau giong cay trong, con vat nudi

va chuyén giao tién bo kj thuat dén cdc ho x4 vién, thong qua céc 16p hoc cau lac
bd khuyén nong co so.

+ Cung v6i viéc quy hoach, dinh huéng san xuat cho ho xa vién HTX da mo
rong va tling budc nang cao hiéu qua, chat luong cic khau dich vu, tao diéu kién
ho tro san xuét cho cac ho xa vién

+ Dich vu dau vao gom 5 dich vu: Dich vu bao vé thuc vat, dich vu lam dat,
dich vu thuy nong - bao vé, dich vu thii y, dich vu dién.

- Két qua hoat dong:
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Cac khau dich vu cia HTX chu yéu mang tinh chat phuc vu cho cac ho xa
vién. Téng doanh thu nam 2002 1a 4028 triéu dong, 14i 92,8 triéu dong; cu thé la:

+ Dich vu bao vé thuc vat 1ai: : 3.467.643d
+ Dich vu thuy nong : 3.542.713d
+ Dich vu lam dat : 7.366.599d
+ Dich vu gioéng cay trong : 14.717.869d
+ Dich vu thi y : 673.500d
+ Kinh doanh xang dau va san xuét vat liéu : 20.240.467d
+ Tiéu thu san phdm : 28.000.000d

Tir hoat dong san xuat kinh doanh dich vu da mang lai loi ich cho HTX, dac
biét 1a loi ich ctia cac ho xa vién. Nam 2000 cac ho xa vién hudng loi 250 dén 300
triéu dong. Nam 2002, cdc ho xa vién hudng lgi khoang 350 triéu dong tir viéc
don gid cdc khau dich vu déu thap hon so vdéi cic dia phuong trong huyén (nhu
dich vu 1am d4t). Dac biét 1a dich vu giong cay trong, hang nam t6 chic san xuat
va tiéu thu giong nguyén chung céac loai cho cac ho xa vién dat tir 500 dén 600
tan. Xa vién hudng lgi 200 dén 250 triéu dong.

Ngoai ra, HTX con ky hop dong t6 chic san xudt va tiéu thu dua chuot xuat
khau cho cdc ho x4 vién tir nam 2000 dén nay, moi nam dat san luong tir 700 dén
800 tén, xa vién thu loi tir 150 - 250 triéu dong/nam. Trong nhitng nam qua, HTX
luon danh mot phan chi phi dé hé tro cho cdc thon x6m md 6 16p hoc nghé phu
nhu: théu ren, may giang dan, vGi s6 hoi vién tham gia trén 300 nguoi. HTX t6
chiic cic dot di tham quan hoc tap cdc mo hinh san xuit trong va ngoai tinh, dé
tao diéu kién cho cac ho xa vién trong HTX ti€p thu thém nghé phu, phat trién
kinh t&, nang cao doi song vat chat cho xa vién.

- Nguyén nhan dan dén cac két qua dat duoc :

+ C6 su quan tam lanh dao, chi dao chat ché kip thoi cua cac cap, cac nganh
cdp trén, ctiia dia phuong. Pac biét 1a su quan tam lanh dao ctia dang uy - HDND -
UBND x4, cling cdc t6 chitc doan thé chinh tri clia dia phuong, coi xay dung, phat
trién HTX 12 nhiém vu trong tam cua dia phuong.

+ Viéc lua chon, quy hoach sap x€p doi ngii can bo tir Ban quan tri dén doi,
t6 chuyén mon gitip viéc trong HTX, trudc hét phai ¢6 su nhiét tinh, tim huyét va
duogc qua dao tao, ¢ dua trinh do chuyén mon nghiép vu, dap tung yéu cau nhiém
vu phat trién ctia HTX.

+ Trén co s& co ché chinh sach cia Nha nuéc, HTX c¢6 co ché khuyén
khich doi ngii can bo va xa vién HTX nhu: Dam bao ché do thu lao, thudng phat
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nghiém minh da gin bo trach nhiém va nang cao hiéu qua chét lugng hoat dong
cua tung khau dich vu.

+ Thuong xuyén tang cudng moi quan hé véi cac co quan, cac cong ty
tram trai... d€ ti€p can cac thong tin kinh t€, k§ thuat va mé rong céc doi tac
trong kinh doanh dich vu. Pong thoi khong ngiing nang cao trinh do nhan
thitc cho cac ho xa vién.

+ Tang cudng trach nhiém kiém tra, don doc, quan 1y cdc hoat dong cia HTX
theo diing diéu 16 HTX da xay dung va phép lénh thong ké, ké toan quy dinh.

- Mot s6 han ché cia HTX :

+ Cong tac quy hoach, thuc hién chuyén dich co céu kinh t€ nong nghiép,
nong thon cdon cham nhu quy hoach cai tao dong ruong, chuyén chan ruong triing
nang suit thap sang san xuit lda - ca - va cay an qua, két hop chan nuéi gia stc,
gia cam; chuyén déi co cau thoi vu; co cau giong, ting dién tich giong lia méi c6
nang suat, chat lugng dé xuat khau va dién tich rau, cli, qua xuat khau. Vi vay,
chua phat huy day du tiém nang kinh t€ dia phuong va kinh t€ ho

+ Quy mo6 va hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh - dich vu cia HTX
con thap, chua t6 chitc duoc khau ché bién, phat trién nganh nghé nong thon va
cung cép tin dung ma xa vién dang yéu cau

+ Co ché€ quan ly HTX da dugc cliing ¢d, nhu quan 1y tai san, vén quy,
dinh muc kinh t€ k§ thuat, song viéc phan phoi 1ai con chua thuc hién ding
Luat, chua khuyén khich dugc xa vién gép thém von gbép ciing nhu viéc su
dung dich vu cia HTX

Dé md rong céc hoat dong san xuat kinh doanh dich vu ddp tng ngay
cang tot hon san xuat kinh t€ ho va phat trién kinh t€ dia phuong, HTX dang
gdp kho khan

+ Cai tao dong ruong nhat 1a hé thong kénh muong dé bé tri lai co cau san
xuat

+ Nang cdp hé thong dién

+ Mat bang va von dé€ xay dung co s& ché bién rau qua, tiéu thu san
phdm cho x4 vién va xay dung co s& san xudt nganh nghé tiéu thu cong
nghiép nong thon.

* HTX chuyén nganh
Tiéu biéu la HTX bo sita Phi Bong - Gia Lam - Ha Noi
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Xa Phi Déng ndm & ta ngan song Pudng thudc ngoai thanh Ha Noi. Ngoai
dién tich 400 ha trong lia con 247 ha dat bai ven song. Vé6i di€u kién tu nhién
thuan 1oi, nhu cu thi trudng vé san phdm sita, nong dan da phat trién dan bo sita.
Téi nay, toan xa c6 trén 400 ho nuoi bo sita, tong dan 1000 con. Do yéu ciu va tu
nguyén cua nong dan, HTX chuyén nganh bo sita duogc thanh 1ap nam 1998, dén
nay, da c6 60 ho xa vién, thu hit 15% s6 ho nuoi bo sira.

- Hoat dong cua HTX gom:

+ Tu vén cho cdc ho x4 vién vé k§ thuat cham s6c, nuoi dudng va khai thac,
bao quan sita bo tuoi

+ Dich vu thd y va cung tng thitc an hon hop cho bo sita
+ Dich vu chon, phéi giong
+ Thu gom, bao quan va tiéu thu stta bo tuci

Hang nam, HTX d t6 chuc t6t cac dich vu khong chi cho xa vien HTX ma ca
ho nong dan khac, t6 chitc thu mua hét va tiéu thu san pham sita twoi cho xa vién,
dam béao dan bo sita phét trién qua cdc nam, tang thu nhap cho x4 vién; HTX 14i binh
quan hang nam (2000 - 2003) dat 54 triéu dong. HTX da danh 80% lai phan phoi
theo von gép va mic do st dung dich vu ctia HTX, 1000 dong von gép duoc chia
1200 dong.

- Mot s6 kho khan:

+ La HTX thanh 1ap méi, chuyén nganh bo sita doi hoi k§ thuat ciing nhu
dau tu 16n

+ Chua c6 co s6 vat chat, thiét bi bao quan va ché bién
+ Phuong tién van chuyén cung tng vat tu, van chuyén sita tuoi
+ Thi€u can bo k¥ thuat thd y, chan nuoi

+ Thiéu von dé dau tu cho xa vién phat trién dan bo theo quy mo vira va nho

1.3.3. DPdnh gia chung vé thuc trang hoat dong thuong mai trong cdc
HTX NN

1.3.3.1. Nhiing két qua da dat duoc

- Nhin chung hoat dong thuong mai trong cic HTXNN dugc hinh thanh va
phat trién cing v6i qué trinh chuyén doi HTXNN sang hoat dong theo luat HTX.
Hoat dong cua HTX chu yéu 1a dich vu cho qua trinh san xuét cta kinh t€ ho xa
vién va ho nong dan, hoat dong thuong mai dich vu ngay cang dugc khing dinh
va 1a mot trong nhitng hoat dong can thiét dé duy tri va phat trién HTXNN.
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- Tuy hoat dong thuong mai dich vu trong cdic HTXNN con it va don diéu,
nhiéu HTX chua t6 chiic dugc céc dich vu nay. Song hoat dong ctia hinh thic dich
vu nay da thu duoc két qua kha rd nét, hiéu qlia cao nhiéu HTX loi nhuan va tich
lu§ chu yéu thu tir nhitng hoat dong nay. Day 1a co s viing chic dé duy tri va phat
trién HTXNN.

- Tiém nang dé md rong hoat dong thwong mai dich vu trong HTXNN con
rat 16n va ngay cang 16n gin lién véi qua trinh chuyén dich co c4u kinh t€ nong
nghiép, nong thon theo huéng CNH, HDH va san xuat hang hoa.

1.3.3.2 Nhiing han ché, yéu kém

- S6 HTXNN t6 chiic thuc hién thuong mai dich vu con it, chua 6n dinh,
chua vitng chac. Hoat dong dich vu ciia HTX con khé khéan, quy mo va doanh s6
con nho. Hoat dong dich vu cho kinh t€ ho xa vién, ho néng dan méi chu yéu
dimg lai & dich vu ddu vao, mot s6 khau thié€t yéu. Chat luong dich vu & nhiéu
HTX con chua dap tng yéu ciu xa vién. Nhin chung, hiéu qua san xuat - kinh
doanh, dich vu ctia HTX con thdp, chua tuong xdng vdi tiém nang phét trién kinh
t€ trong thoi gian qua. HTX chua du stc canh tranh trén thi truong, chua co suc
hap dén, 16i cudn xa vién va nguoi lao dong gin bo tich cuc xay dung HTX.

- Tinh nhay bén trong kinh doanh ctia cic HTXNN con yéu kém, do di€u
hanh mang tinh tap thé. Mat khdc dia ban nong thon xa, giao thong di lai khé
khan thuong bi thua thiét trong viéc mua, ban va ky hop dong buon ban.

1.3.3.3 Nguyén nhdn ton tai, yéu kém

- Nén san xuat nong nghiép con mang tinh tu cung, tu cip; phan cong lao
dong va san xuat hang hoé chua phét trién, din dén nhu cdu mua bén trao d6i hang
hod chua cao. Mat khac, quy mo kinh t€ ho con nhé bé, dat dai manh mun, lao dong
thi€u viéc lam, thu nhap thap dan dén sic mua thap; vi vy hoat dong thuong mai
dich vu cia HTXNN con don diéu, quy mo han ché.

- Kinh doanh thuong mai doi hoi can von 16n va co s& vat chat kho tang co
s& vat chat ky thuat cia HTX ngheo nan va xuong cap: khoa hoc, cong nghé chua
phat trién lai trong diéu kién canh tranh khoc liét ctia nén kinh t€ thi trudng.
Nhitng van dé trén 1a yéu t6 tdc dong khong nho dén t6 chitc va hiéu qua hoat
dong dich vu cia HTX.

- Do nhiing khé khan lich sir d€ lai nhu tinh trang quéan 1y yéu kém cua
HTX cii da 1am cho nhiéu ngudi an twong véi t6 chitc HTX. Mot s6 van dé dén
nay chua duoc lam r6 nhu tai san chung ciia HTX véi viéc phuc vu ca cong dong,
no cua x4 vién voi HTX ... chua dugc giai quyét dit diém da 1am can trd qud trinh
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déi méi va phat trién HTX, nhat 13 cac hoat dong mua, ban gitta HTXNN véi ho
xa vien HTX va ho nong dan trong dia ban.

- Doi ngili can bo quan ly HTX, dac biét la cht nhiém, k€& toan trudng,
trudng kiém sodt 12 y€u t6 mang tinh quyét dinh dén thanh cong ctia HTX. Tuy
nhién, doi ngli nay dang con nhiing bat cap, trinh d6 van hoa ciing nhu trinh do
chuyén mon chua ddp tng yéu ciu doi véi mot don vi kinh t€ tap thé, hoat dong
theo co ché thi truong.

Khao sat 25 HTX, ti 1& chi nhiém c6 trinh d6 trung, dai hoc chiém 52%, ké
toan trudng 53%, trudng kiém sodt 28%. S6 chu nhiém di qua béi dudng co ché
quan 1y HTX trong co ch€ thi truong chiém ti 1€ 64%. Cac can bo quan ly khac,
t0, doi trudong dich vu chua tinh thong nghiép vu

- Phan 16n cht nhiém HTX chua an tam, hang hai 1anh dao HTX, cai tién
quan ly, m& rong va nang cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh cia HTX
va khong 6n dinh. Van dé nay c6 nhiéu nguyén nhéan trong dé ¢6 nguyén nhan
muc thu lao thiap (binh quan lwong chu nhiém tr 250.000d - 400.000d/thang),
chua c6 ché do dai ngo khi dén tudi nghi huu. Mat khic, chii nhiém HTX tuy do
Dai ho xa vién bau nhung lai nam trong co cdu lanh dao Pang hoac chinh quyén
co s& nén dé diéu dong khi can thiét.

- Vai trd ho trg cia Nha nudc d6i véi HTX con han ché: HTXNN chi yéu xa
vién 1a nhitng ho nong dan ngheo, tiém nang thuc luc kinh t€ va nang luc cdn bo
quan ly HTX con thi€u va yéu can phai ¢ su hd tro ctia Nha nuéc, cua céc t6 chic
kinh t€ khéc thi méi phét trién duoc. Trong khi d6 cdc doanh nghiép Nha nudc
chua thuc su quan tam dén HTXNN trong viéc lién doanh, lién két giip dod HTX
mo rong hoat dong ma chi muon lam an véi tu nhan.

- Chinh sdch ctia Nha nudc vé kinh t€ hop tdc néi chung chua tao ra nhitng
diéu kién vé hanh lang phdp ly di manh, khuyén khich, tic dong, thic ddy HTX
phat trién.

1.4. Vai tro quan ly Nha nuéc doi véi té chire va phat trién HTXTM ¢
nong thon

1.4.1. Mot 56 thanh tuu.

- Nha nuée ban hanh luat HTX nam 1996 va cac van ban phap luat c6 lién
quan, da tao ra moi truong phdp 1y, co ché chinh sach thuan loi tao di€u kién cho
viéc chuyén doi va thanh 1ap méi cac HTXTM.

- ¢o ché€ chinh sdch vé thuong mai di c6 tdc dong va tao nén su chuyén
bién clia cdc co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai tir trung wong xuong dia
phuong. qua trinh cai cach hanh chinh da giam dugc mot so6 thu tuc hanh chinh
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gay phién ha, t6n kém cho cdc HTX nhu co ban bai bo gidy phép xudt nhap
khau, gidm dén mic t6i da cdc mat hang quan 1y bang han ngach. ..

- B6 Thuong mai va Lién minh HTX Viét nam da phoi hop xay dung duoc
mot sO chuong trinh hoat dong, mot s6 ndi dung da dugc thuc hién cé két qua
nhu: chi dao ,huéng dan cic s& thuong mai dinh hudng hoat dong cua céc
HTXTM ; Mot s6 dia phuong da gidp d& cic HTX cung tng nguon hang, st
dung cac HTX lam dai ly va phoi hop cung ting cac mat hang chinh sach phuc
vu dong bao dan toc mién nui.

1.4.2 Nhiing vdn dé ton tai

- Hoat dong quan 1y nha nuéc doi véi HTXTM & nong thon con nhiéu ton
tai va chua dap tng yéu cdu cong cudc déi méi do Dang khoéi xuéng va phat
dong. Viéc trién khai thuc hién céc chinh sdch phat trién thuong nghiép & nong
thon va mién ndi cham va thi€u déng bo; Chua tao 1ap duoc co ché, chinh sich
hop 1y dé thic ddy céc thanh phan kinh t€ tham gia vao hoat dong thi trudng &
nong thon. Nhitng moi quan hé truyén théng duoc xéc lap trong co ché cii gitra
thuong nghiép - san xuit, gitta thuong nghiép qudc doanh - HTXTM, khong
dugc doi méi cho phut hop véi co ché thi trudng dé hinh thanh nhitng kénh luu
thong 6n dinh chua hinh thanh mang Iu6i phan phdi cung tng vat tu nong
nghiép va tiéu thu nong san hang ho4, tao diéu kién thiic ddy san xuat ph4t trién.
Chua nhan thic hét vai tro, vi tri cta kinh t€ hgp tdc xa trong nén kinh t€ nhiéu
thanh phan. Vi vay, siic manh t6ng hop cua thuong nghiép quoc doanh va HTX
khong dugc phat huy.

- So v6i qui dinh ctia Nghi dinh 02/CP cua Chinh phu ngay 5 thang 1 nam
1997 hoat dong ctia cdc co quan quan ly nha nudc doi véi HTX con nhiéu
khié€m khuyét. Mot s6 chinh sach khuyén khich, hé tro cac HTX khong duogc cac
co quan hitu quan thuc hién. Cép uy, chinh quyén & mot s6 huyén, xa thi€u quan
tam theo doi, gidp d&, cung co, xay dung HTXTM; c6 noi, su quan tdm cua cac
co quan quan ly nha nuéc cdon mang tinh hinh thic, dun ddy trach nhiém cho
nhau, ngai khé trong chi dao chuyén ddi, nén chi muén giai thé hét HTXMB ci,
chua gitip d& xay dung HTX mdi. Mot s6 kho khan, vudng méc trong cong tac
chuyén d6i, thanh 1ap mdi va hoat dong kinh doanh cuia cic HTXTM khong
duoc tap trung xem xét, thao gd, giai quyét kip thoi, dong bo nhu van dé quyén
stt dung dat, vuéng mac vé cong no day dua, tai san va céc chinh sach d6i véi
can bo v.v...

Vé thanh 1ap va dang ky kinh doanh: Thu tuc thanh 1ap va dang ky kinh
doanh con nhiéu phién ha, nén thoi gian can thiét dé thanh 1lap mot HTX thudng
kéo dai. Ngoai ra, con phai tra mot “khoan phi” phi chinh thiic va ton kém chi
phi di lai.; V€ gidy phép hanh nghé: Khi thanh 1ap HTX, co quan quén 1y yéu cau
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phai c6 gidy phép hanh nghé hoac gidy phép kinh doanh ¢ dicu kién. Diéu nay
cling lam tr& ngai cho hoat dong cuia HTXTM. Két qua khao sat cho thay, nén quy
dinh gidy phép hanh nghé hoic gidy phép kinh doanh ¢6 diéu kién dugc cap sau
khi HTX da thanh 1ap.

- khung khé phép 1y d6i v6i cac HTX & Viét Nam hién con khong it han

ché:

+ Heé thong phép luat dang trong qué trinh d6i mdi nén chua hoan chinh,
thi€u dong bo, thi€u nhitng dao luat quan trong dé tao ra khung kho phdp 1y can
thi€t cho hoat dong kinh doanh trong co ché thi truong.

+ Mot s6 di€u khoan cua luat HTX 1996, sau mot thoi gian thuc hién
chua sit tinh hinh thuc t€ hoat dong ctia HTXTM, cin dugc bé sung cho phu
hop.

+ Con thi€u nhitng diéu khoan dé khuyén khich cic HTXTM lién doanh
v6i nudc ngodi, ddu tu cong nghé mdi, md rong thi trudng xuét khau...

Il. DPANH GIA THUC TRANG TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM G NONG
THON

Bang 1: Ty trong hop tdic xd Thuong mai trong téong so hop tdc xd ¢
mét s6 dia phuong tinh dén thdng 6/2004 (chi tinh cac dia phuong c6 s6 luong
HTXTM tir 2 con s0O trd 1én)

STT Dia phuong HTXTM HTX Ti trong (%) Ghi cha

1) (2) 3) “4) 3@ = (5 (6)

1 | TP Ha Noi 23 682 3,37

2 | Lang Son 10 71 14,0

3 | Ha Giang 33 662 4,98

4 | Hai Phong 31 569 5,44

5 Nam Dinh 29 439 6,6

6 | Dac Lac 30 344 8,7

7 | TP H6 Chi Minh 83 347 23,9

8 | Can Tho 22 238 9,2
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Bang 2 : Phdn loai cdc hop tdc xd tinh dén
thanh trén cd nudc)

thdang 6/2002 (61 tinh

STT Cac loai HTX S6 lugng | Ti 1¢ (%)

1 | Téng s6 HTX trén toan quoc 14.288

2 | HTXNN 8.730 61,35
3 |HTXTM 410 2,88
4 | HTX Cong nghiép 1.839 12,92
5 | HTX Van ti 1.068 7,50
6 | HTX Tin dung 924 6,49
7 | HTX Xay dung 456 3,20
8 | HTX Thuy san 460 3,23
9 | Céc loai HTX khéac 172 1,20

cac HTXNN. (Két qua diéu tra 150 HTXNN)

Nguoén: Lién minh HTX Viét Nam (2002) (Ghi chii: vé Bang 1 & Bdng 2

xin xem phdn phu luc)

Bang 3: Tinh hinh té chiic cac hoat dong thuong mai, dich vu trong

Pon vi: HTX

So Dich vu Nam Nam nam | Ghichua
TT 2000 2001 2002

1 | DV cung tng VT, phan b6n 93 95 96

2 | DV tin dung n6i bo 54 54 54

3 | DV tiéu thu lia gao 33 35 34

4 | DV tiéu thu rau qua 10 13

5 | DV tiéu thu SP chan nuoi 7 8

6 | KD chg, cho thué ctra hang 9 10

7 | Ch€ bién 14 14 8

8 | Cung ting VT, TTSP 6 4

9 | DV nganh nghé thi cong 12 12 16
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Nguon: Cuc HTX va thi truong nong thon - Bo Nong nghiép va phdt
trién nong thon.

2.1. Nhirng thanh tuu

Kinh t&€ HTX néi chung, HTXTM néi riéng van tiép tuc khang dinh duoc
vi tri, vai trd quan trong trong nén kinh t&€ nhi€u thanh phan & nuéc ta. Trén dia
ban nong thon hién nay, cdc HTX da hd tro dic luc cho su phat trién kinh t€ ho
gia dinh & ca hai linh vuc san xuét - dich vu va kinh doanh thuong mai. Kinh
nghiém trén thé€ gidi ciing cho thdy vai tro khong thé thi€u cia HTX trong qua
trinh dua nong nghiép tién Ién san xudt hang hoa 16n, dac biét trong ting dung
ti€n bo khoa hoc - ky thuit, cung tng vat tu va tiéu thu san phdm & thi trudng
trong nuéc ndi chung va thi trudng nong thon ndi rieng. Chinh vi vay, Pang va
Nha nudc ta chl truong phat trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, trong dé
kinh t&€ hop tdc xa 12 mot bo phan quan trong. Tuy vay, diéu c6 thé khang dinh
124 HTXTM chi ¢6 thé ton tai va phat trién khi cap uy DPang, chinh quyén dia
phuong cliing cic co quan quan ly nha nuée cé lién quan va Lién minh HTX cac
cép thuc su quan tam, gidp dd va tao diéu kién.

- Tir két qua trién khai thuc hién Luat Hop tic xa trong qud trinh chuyén
déi va thanh 1ap méi HTX di tao ra su chuyén bién budc diu nhung rat rd nét
trong nhan thic ctia can bo, xa vién va nhan dan vé nhitng mo6 hinh HTXTM kiéu
m6i. Thong qua cdc HTXTM dién hinh trong san xuét, kinh doanh, tiéu thu nong
san va 1am dich vu, niém tin cia nhan dan vé mo6 hinh HTX kiéu méi ngay cang
tang. Tir d6, xa vién thdy rd hon quyén loi, trdch nhiém va nghia vu ctia minh
trong xay dung va ph4t trién HTXTM. C6 thé néi quyén lgi chung ctia HTX gén
rat chat v6i quyén loi thiét thuc ciia méi xa vién nén su quan tam, y thiic trach
nhiém cua ho doi v6i HTX ciing vi thé dugc nang cao hon. Thuc t€ da cho thiy,
mo hinh HTX da chic nang 1a mo hinh thich hop trong giai doan hién nay, c6 thé
ap dung 6 rat nhiéu dia ban, khu vuc.

- Kinh t€ hop tac xa ndi chung va cac hop tac xa thuong mai néi riéng da va
dang phét trién trong qu4 trinh d6i méi toan dién vé ndi dung hoat dong, vé mo hinh
t6 chiic, vé co ché quan ly dé thich tng tiing budc véi co ché kinh t€ thi trudng. Luat
Hop tdc xa va céc van ban phdp luat vé HTX ra doi trong nhing nim déi méi da
hoan chinh hé théng phap 1y cho kinh t& HTX phat trién trong tinh hinh méi. Trén co
s d6, cdc HTXTM chuyén doi va thanh 1ap mdi da thé hién ddy du cac nguyén tic
co ban cua HTX, duoc giai phong khoi nhitng rang budc ctia co ché€ quan 1y cii, binh
dang va tu chiu trich nhiém vé két qua hoat dong san xuat-kinh doanh nhu cdc thanh
phan kinh t€ khac. Qud4 trinh chuyén déi va phat trién méi cic HTXTM theo Luat da
dién ra hét siic phong phu, da dang vé hinh thiic, trinh do va & nhi€u quy mo khac
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nhau. C6 thé néi, véi co ché chinh sach hién nay, HTXTM c6 kha nang phét trién va
canh tranh dugc véi cac thanh phan kinh t€ khac & khu vuc thanh thi. D6i v6i khu
vuc nong thon, mién ndi, HTXTM can ¢6 su hd tro nhiéu hon tir phia Nha nuée thi
mdi c6 thé hinh thanh va phét trién duoc. D6i v6i nhitng van dé noi com nhu tieu thu
nong san cho kinh t& ho va kinh t€ trang trai, Nha nudc cin phai ¢ nhiing chinh sach
khuyén khich, hé trg dic biét, thich hop véi timg viing kinh t€, timg thoi diém va
ting mat hang mdi c6 thé phat huy nhiing loi theé cia HTXTM.

2.2. Nguyén nhan cua nhitng mat duoc

- Nha nuéc ban hanh Luat HTX va cac van ban phap luat ¢6 lién quan da
tao ra moi truong phdp ly ciing nhu co ché, chinh sich, tao diéu kién cho viéc
chuyén déi va thanh 1ap méi cac HTXTM.

- Su n6 luc cht quan cua timg HTXTM giit vai trd quyét dinh, trong do,
noi lén vai trd clia chi nhiém, phé chil nhiém va doi ngii can bo cha chét cua
HTX. Ho la nhitng ngudi nang dong, thao vat, thuc su tam huyét, nhiét tinh véi
phong trao; biét dua vao mot s6 xa vién nong cot ¢6 kinh nghiém trong san xuat-
kinh doanh; biét tap trung va phat huy duoc tri tué, von gép va cong suc cua xa
vién, dic biét trong viéc xac dinh mo hinh t6 chiic, phuong hudng va noi dung
hoat dong kinh doanh cia HTX. Thanh cong cta cdc HTX ciing gan lién véi
viéc bao dam loi ich cua x3 vién va nguoi lao dong, bao dam dan chu trong
quan ly HTX, dac biét Ia quan ly tai chinh.

- HTXTM t0n tai va c¢6 budc phat trién mot phan quan trong nhd cap uy Dang
va chinh quyén dia phuong cling cic co quan quan ly nha nudc ¢6 lién quan va dac
biét 1a t6 chic Lién minh HTX céc cidp di quan tam, gitp dd va tao diéu kién. Céc
nguyeén tac trong xay dung va phét trién HTXTM vé co ban da duoc ton trong.

2.3. Nhirng yéu kém, ton tai va nguyén nhan

2.3.1 Nhitng yéu kém, ton tai

- Phét trién cac HTXTM & khu vuc nong thon, mién nii con gip nhiéu
khé6 khan, dic biét & cac tinh nhu Bac Can, Thdi Nguyén, Vinh Phic, Phi Tho,
Quang Tri, Binh Dinh, Ninh Thuan, Quang Ngai v.v... S6 HTXTM hoat dong
kha trén dia ban nong thon, tham gia thi trudng nhu mot chu thé manh con rat
it. Mot s6 Tinh dong dan cu song s6 HTXTM rit it, Thanh hoa: 6 HTXTM,;
Nghé An: 8 HTXTM (& ca hai khu vuc thanh thi va nong thon).

Tu Bang 1 & bang 2 néu trén ta thay:
+ Theo thong ké cic HTXTM dang ky kinh doanh theo di€u 1& mau vé

HTXTM thi s6 lugng caic HTXTM con rat nho bé: 410 HTX (bao gom ca thanh thi
va nong thon) trén tong so: 14.288 HTX chiém ty 1¢&: 2, 88% (so lieu nam 2002 )
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+ Phan 16n HTXTM van thudc loai hinh qui m6 nho von it (binh quan
von cta 1 HTXTM khoang 400 - 500 triéu dong), co s& vat chat k§ thuat ngheo
nan, lac hau, kinh nghiém kinh doanh trong co ché€ thi truong con rat mong
(xem phu luc 1 va 2). Hau hét cic HTXTM van chua xac dinh phuong an, k&
hoach kinh doanh dai han, trinh d6 doi ngii can bo quan ly, chuyén mon trong
HTX con yéu gan 50% chua qua dao tao, trong s6 chli nhiém duge dao tao, chi
c6 12,79% c6 trinh do dai hoc (Xem phu luc 10) . S6 xa vién danh nghia trong
mot s6 HTXTM da chuyén doi con qua dong. Nhin chung, hiéu qua kinh doanh
cua cic HTXTM con thidp, mot s6 HTX khong c6 tich luy dé tdi ddu tw, md rong
kinh doanh. Hién tai, ty 16 HTX thuoc dién trung binh kha cao (50,88 %) va con
16,28% dugc x€p vao dién yéu kém; 13,28% s6 HTX kinh doanh chi du bu dap
chi phi va s6 thua 16 chi€ém 16,41%. Do c¢6 mot s6 han ché€, nén t6 chic kinh t&€
HTX kh6 thu hut duge nhitng ngudi ¢6 trinh do, kinh nghiém hodc da qua dao
tao tham gia HTXTM.

+ Téng muc luu chuyén hang hoé ban 1é va doanh thu dich vu xa hoi con
chiém ty trong thap (tir 1996 dén 2000 chua nam nao vugt qua muc 1%). Mot s6
HTXTM tuy thuc hién duoc moét s6 loai dich vu phuc vu kinh t€ hd nhung phan
16n méi chi thuc hién duoc dich vu dau vao, s6 HTX tiéu thu dugc nong san
cho nong dan chua nhiéu. Vai tro cia HTXTM & viing nong thon con md nhat,
quan hé¢ gilta cic HTXTM véi thuong nghiép nha nudc va gilta cic HTX véi
nhau con 1ong 1éo, kém hiéu qua.

+ Nhiéu HTXTM hau nhu chua duoc hudng gi tir chinh sidch khuyén
khich phat trién ctia Nha nuéc ( xem phu luc 6 va 7).

+ Trudc thuc tién néu trén, hau hét cic HTXTM khong chi kinh doanh
cac Iinh vuc da dang ky ma con mé rong sang cac linh vuc khac, xuét hién xu
hudng lién doanh, lién két v6i cac loai hinh HTX khac, va véi cac doanh nghiép.
Nguogc lai, hau hét cac loai hinh HTX khiac (HTX nong nghiép, HTX cong
nghiép, HTX van tai v.v...) déu kinh doanh thuong mai va dich vu.

+ Tuy nhién, néu chi tinh cdc hoat dong thuong mai va dich vu cta
HTXTM va HTX dich vu van tai, HTX tin dung thi ta c6 so liéu la: 16,27% trén
tong s6 cdc HTX (HTXTM: 2,28%; HTX dich vu van tai: 7,50%; HTX tin dung:
6,49%). Chua ké hau hét cac HTX nong nghiép déu c6 hoat dong thuong mai
dich vu va cac hoat dong nay chi€m vi tri quan trong doi véi su ton tai va phat
trién ctia HTXNN trong thoi gian qua(xem bang 3). Nhu vay, trén thuc t€ cic
hoat dong thuong mai dich vu chi€m ty 1é kha 16n.

Tir thuc tién néu trén cho thay:
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+ Viéc thuc hién dang ky kinh doanh d6i v6i HTX theo 6 di€u 1&¢ méu
(HTXTM, HTXNN, HTXCN,...) khong con phu hop.(tir 1997 dén trude khi cé
luat HTX nam 2003)

+ Cén chinh Iy va b6 xung luat HTX 1996.

Vi vay: Luat HTX thang 11 nam 2003 da dugc ban hanh va c6 hiéu luc tr
1/7/2004.

2.3.2 Nguyén nhdn ton tai, yéu kém va cham phat trién ciia HTXTM

- Trong nén kinh t€ thi trudng, nhi€u thanh phan kinh t€ tham gia khi hé
thong HTX mua bdn tan di ,kinh doanh thuong mai-dich vu, kinh t& tap thé néi
chung va HTXTM néi riéng con nhod bé so véi thuong nghiép tu nhan véi hang
chuc ngan cong ty TNHH, doanh nghiép tu nhan, cong ty c6 phan va trén 1,5
triéu ca nhan, ho kinh doanh, chi€ém trén 70% thi phan ban 1é. Cac HTXTM von
da yéu, chua du tiém luc kinh t€ dé phat trién, do do vai trd 1a mot cha thé quan
trong trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan cdn qua mo nhat.

- HTXTM thanh lap va hoat dong theo cic nguyén tic qui dinh trong Luat
HTX, trong d6, quan trong nhit 12 nguyén tic tu nguyén, khong go ép, khic véi
thoi ky bao cép 1a thanh lap theo phong trao, bang ménh 1énh hanh chinh. HTXTM
phai tu than van dong, khong con nguon bao cap nhu HTXMB trude day. Tu chd 1a
cau noi gitra thuong nghiép nha nudc véi nguoi san xuat va tiéu dung trong thoi ky
bao cép, dén chd bi cat roi hai dau, hdu nhu méat su hd tro ciia thuong nghiép nha
nudc va cling gan nhu mat doi tuong phuc vu, dac biét 1a dia ban nong thon. Trong
co ché bao cép, Nha nudc quan 1y truc ti€p cac HTXMB theo kiéu "dé" va "nuoi".
Trong co ché thi truong, Nha nudc quan ly gian ti€p cic HTXTM qua cong cu
phdp luat, co ch€, chinh sdch va cdc don bay kinh t€.

- So v6i thuong nghiép tu nhan, HTXTM cé khong it han ch€ nhu bo may
quan 1y van coéng kénh (mic du da c6 su cai tién), t6 chic lao dong chua hop 1y,
nang suat lao dong chua cao, kém linh hoat trong viéc dé ra phuong 4n kinh
doanh va quyét dinh gid mua, gia ban v.v...nén hiéu qua hoat dong thap va rat
khé gianh thang lgi khi canh tranh trén thuong truong. Da s6 cic HTXTM da
chuyén déi va thanh lap méi déu han ché vé von, co s& vat chat, trinh do can
bo... (xem phu luc 3 va 5).

- Tir khi ¢6 Luat HTX, tuy nhan thitc vé kinh t€ hop tac, HTX néi chung,
va HTXTM noi riéng da c6 bude chuyén bién tich cuc, nhung chua di dé bién
cht truong, chinh sich thanh k& hoach, thanh hanh dong thuc tién nham hé trg
cac HTX phat trién; van con nhitng tu twdng sai léch va ca quan diém chua
thong nhat trong khong it can bo & cac cép, cac nganh tir Trung uong dén dia
phuong vé€ su ton tai, vai tro, vi tri, ¥ nghia dich thuc va tinh chat cia HTXTM.
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- Quan ly nha nudc vé thuong mai chua thuc su duge déi méi. Viéc trién
khai thuc hién céc chinh sdch phét trién thuong nghiép & nong thon va mién nui
cham va thi€u dong bo.

CHUONG III

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC VA PHAT TRIEN
HTXTM O NONG THON NUGC TA

. DINH HUGNG PHAT TRIEN HTXTM & NONG THON NUGC TA
1.1. Boi canh hoat dong cua cac HTXTM dén nam 2010

Trong giai doan tir nay dén 2010, cung vé6i su phét trién ciia nén kinh t&€
dat nudc, nong thon nude ta s& ¢4 nhiéu chuyén bién co ban. Hoat dong san xuit
duoc ddy manh, kinh t€ trang trai phat trién, nhiéu nguén luc & nong thon dugc
phét huy theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod. Hang loat cong trinh xay
dung co s& ha tang hoan thanh trong giai doan trudc s€ tao nén dién mao mdéi
cho nong thon Viét Nam. Tat ca nhitng d6i thay nay sé& 1a nhan t6 quan trong dé
“kich cau” ca hai Iinh vuc dau tu va tiéu dung & khu vuc nong thon. Cha truong
phat trién nganh nghé & nong thon dugc xem 12 mot dong luc 1am chuyén dich
co cu trong san xuit nong nghiép giai doan tir nay dén 2010. Viéc khoi phuc
céc lang nghé truyén thong va phét tri€n cac nghé mdi vira giai quyét viéc lam,
thu hut lao dong nong nhan va tao di€u kién tang thu nhap cua ho nong dan.

Giai doan tir nay dén 2010, cling s€ c6 nhitng tin hiéu ddng mung trong
san xudt cong nghiép. Cong nghiép nudc ta phat trién theo huéng da dang mat
hang, nang cao chat lugng va ha thap gia thanh, tao tién dé cho thi trudong hang
tiéu dung phong pht, da dang. Thong qua do6, kich thich nhu c4u tiéu dung trong
nudc, dac biét 1a thi trudng nong thon.

Trong thap nién t6i, san xuat nong nghiép va dia ban néng thon van dong
vai tro quan trong trén mot s6 mat sau:

- Tao nguén nguyén liéu cho nganh cong nghiép thuc phdm va cong
nghiép ché bién trong nudc phat trién.

- La nguodn thuc pham cho thi trudng do thi, gép phin nang cao miic song
cua nhan dan trong ca nuéc. Tao ngudn nong san hang hod phuc vu xuét khau.

- La thi truong tiéu thu 16n, quan trong va nhiéu tiém ning cho cic nganh
cong nghiép hang tiéu dung, cong nghiép co khi, cong nghiép hoa chat....

Tuy nhién, trong giai doan tir nay dén 2010, Viét Nam van la nuéc ngheo
va kém phét trién. Diém xudt phat so véi cdc nude trong khu vuc con rat thap.
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Théch thic vé su tut hau, vé khoang cdch gitta nén kinh t€ Viét Nam véi nén
kinh t€ cac nudc trong khu vuc sé€ la thach thitc khong nho trong qua trinh hoi
nhap. Toc do chuyén dich co ciu san xuat trong nong nghiép nudc ta, giai doan
tir nay dén 2010, chua c6 dot bién 16n: trong trot, trong d6 luong thuc van chiém
ty trong 16n nhat, cay cong nghiép va cay an qua chiém ty trong nho; nganh
chan nuoi va dich vu nong nghiép ciing & trong tinh trang tuong tu; ty trong lao
dong nong nghiép con cao (trén 65%), binh quan 1 nam chi giam chua dugce 1%.
Lao dong nong nghiép khi d6 da tang 1én gan 30 triéu, lam cho dién tich dat
nong nghiép binh quan 1 lao dong sé rat thap, s6 lao dong nong nghiép thiéu
viéc 1am tang 1én dang ké. Bo phan nong dan c6 thu nhép cao, ciing nhu s6 ho
gidu ¢ nong thon s€ tang, nhung bén canh d6, dén nam 2010, muc tiéu phan dau
clia ching ta & nong thon van & mic khiém ton "Co bdn xod ho doi, gidm ty 1é
ho nghéo xuong con 10% vao nam 2005 va dén 2010 vé co ban khong con ho
ngheo”* .

- Thi truong nong thon tuy 1a thi truong tiém nang, ¢6 dung luong 16n
(chiém gén 80% dan s6) va hién tai moi nhu cau tiéu dung ctia nong dan déu
thip so vGi khu vuc thanh thi, nhung stic mua va co céu thu nhap ctia dan cu
nong thon vé co ban chua cé chuyén bién 16n. Quy mua cta khu vuc nong thon
tuy c6 tang, nhung toc do tang cham, quy mo quy mua con nho vi thu nhap binh
quan tinh theo dau ngudi ctia dan cu nong thon thap, khong dong déu gitta cac
viing, mién, bén canh d6 khoang cdch dang dodng ra gitta thu nhap ctua dan cu
thanh thi va nong thon 12 nhitng ton tai khong phai khac phuc ngay duoc trong
mot vai nam truéc mét. Co cau quy mua & khu vuc nong thon dang chuyén dich
theo xu huéng: Phan chi phi vat tu dau vao cho san xudt nong nghiép da trd
thanh bo phan quy mua hét stic quan trong ctia ho gia dinh néi riéng va khu vuc
nong thon néi chung. Phan quy mua nay kha 16n, tuong duong vGi phan quy
mua danh cho cdc nhu cau doi song va sinh hoat ctia nong dan. Phan quy mua
hang cong nghiép tiéu dung, trong nhitng nam t6i s& dugc tiép tuc phat trién ca
vé luong va chét. Bo phan dan cu nong thon ¢6 miic song kha gia da va dang
hinh thanh quj mua hang tiéu dung gia tri cao ¢ khu vuc nay. Tuy nhién, do ty
1¢ ho giau thdp, su vuot troi so v6i mic di an chua cao nén ty trong trong quy
mua con nho bé.

Vi miuc thu nhap thap, quy mua ctia khu vuc nong thon chua du dat mic
vé luong dé tao nén su thay doi vé chat, 1am da cho thi trudng nong thon phat
trién soi dong hodc gay dot bién 16n.

*Van kién Dai hoi IX ciia Pdng. Trang 265- 212. NXB Chinh tri Quoc gia. Ha N6i.2001
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- T6c do Iuu chuyén hang hod ban 1é trén thi trudng tang khoang 11-
14%/nam °, & khu vuc nong thon, toc do luu chuyén hang hoa béan 1€ ciling sé
tang trudng ddng ké, theo tinh todn khoang 7-12%/nam. Tuy nhién, trong giai
doan tir nay dén 2010, nhu cau tiéu dung ¢ khu vuc nong thon van néi 1én nhiing
dac diém sau:

+ NO6i chung, nhu cau tiéu dung ctia ho nong dan, trir nhitng mat hang
chinh séch va & nhiing dia ban nhat dinh, s€ dugc thoa man thong qua hoat dong
kinh doanh theo co ché thi trudong ctia cac thanh phan kinh t€

+ Co s dé dap tng nhu ciu ctia ho nong dan 1a nhitng nguén thu con han
hep, cht yéu van dua vao két qua san xudt - tiéu thu nong san. Vi vay, nhu cau
tieu dung thi€u tinh 6n dinh, viéc md rong nhu ciu bi han ché, nhat 1a doi véi
nhiing loai hang hoa gia tri cao, st dung dai ngay.

+ Trong co cau tiéu dung, nhu ciu vé vat tu va cic yéu td dau vao phuc vu
san xuat nong nghiép ngay cang duoc chud trong. Ngoai ra, nhu cau tiéu dung
chu yéu cta ho nong dan van la nhitng khoan chi vé an, mac, nhu ciu hoc tap va
chita bénh.

Tur két qua phan tich du bdo trén, c6 thé rit ra nhitng nhan xét sau day:

- Trong giai doan tir nay dén 2010, su ting trudng vé san xudt cong - nong
nghiép sé€ tao diéu kién tién dé dé md rong thi trudng trong nude, dic biét 1a thi
truong nong thon.

- Kinh t¢ HTX trong Thuong mai giit vi tri quan trong trong t6 chic thi
truong, dac biét & dia ban nong thon. Vi vay, bo phan kinh t€ nay can nhanh chong
thodt ra khoi tinh trang non yéu hién nay, dé c6 thé phit huy dugc vai trd cia minh
trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan tham gia kinh doanh thuong mai.

- Pudng 16i phét trién kinh t€ nhiéu thanh phan, dic biét 1a Nghi quyét hoi
nghi 1an thit 5 Ban chap hanh Trung wong Pang (khoa IX) vé "tiép tuc doi mdi,
phdt trién va ndng cao hiéu qud kinh té tdp thé” va Ludt HTX nam 2003 da tao
da cho cdc HTXTM c6 thém nhitng diéu kién méi, thoi co méi dé€ phat huy ning
luc noi tai. Bén canh d6, nhitng khé khan, thach thic trong qua trinh xay dung
va phét trién, trong boi canh canh tranh va hoi nhap quoc t€ cting khong phai 1a
nho.

SVan kién Pai hoi IX Trang 287. NXB Chinh tri Quoc gia. Ha Noi. 2001
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1.2. Quan diém t6 chitc phat trién HTXTM dén nam 2010

Qud trinh cling c6 va phat trién cac HTXTM trong thoi gian t6i, mot phan
quan trong phu thuoc vao nhan thiic ding vé vi tri, vai trd va dinh huéng phat
trién HTXTM trong nén kinh t€ . Vi vay, can thong nhit mot s6 quan diém sau:

Thir nhdt, HTXTM la t6 chic kinh t€, ton tai khdch quan trong co ché€ thi
trudong v6i nhi€u thanh phan tham gia thuong mai, c6 vai tro thuc su can thiét, dic
biét trong t6 chiic Ivu thong hang hod va cung cap dich vu trén thi trudng noi dia
(nhit 1a ving nong thon, mién nui, ving sau, ving xa....). Hién nay, do yéu ca
luong va chat nén HTXTM chua phat huy dugc vai tro d6. Thuong nghiép tu nhan
tuy phdt trién manh nhung vi muc tiéu lgi nhuén t6i da, nén da ndy sinh khong it
tiéu cuc, gay thiét hai cho san xuat va tiéu dung.

Thir hai, HTXTM Ia mot t6 chiic kinh € doc 1ap, tu chi, da dang vé hinh
thiic s& hitu va loai hinh t6 chiic; c6 quyén lgi, nghia vu nhu nhiing thuong nhan
khdc. Van dé then chét 1 t6 chiic kinh t€ nay phai duoc x4y dung theo cdc nguyén
tdc cia HTX. Tinh doc 1ap tu cht vé kinh t€ con dugc thé hién & kha niang khong
bi 1é thuoc vao cdc thanh phén kinh t€ khéc, ké ca kinh t& Nha nudc. Phat trién
kinh t€ HTX trong thuong mai trudc hét 1a nham hd trg ¢6 hiéu qua cic hoat
dong cuia xa vién va cai thién dia vi kinh t€ xa hoi ctia ho, gido duc tinh than hgp
tac, dan chii, binh dang, cling c6 lgi. Trong giai doan md&i thanh lap va chuyén
déi, nang luc noi tai con yéu, vi vay HTXTM cén su quan tAm ciia Dang va Nha
nudc v6i nhitng chinh sach khuyén khich, huéng dan, ho trg di mic cin thiét.

Thir ba, vé hiéu qua kinh t€ cia HTXTM, theo Luat Thuong mai,
HTXTM la thuong nhan. Vi vay, phai thuc hién ddy du nguyén tic hach toan
kinh doanh, bao dam tu trang trdi moi chi phi, bdo dam kinh doanh c¢6 13i d€ tich
luy va lam tron nghia vu véi ngan sach Nha nudc, két hop chat ché gitra kinh
doanh v6i phuc vu loi ich xa vién va nguoi lao dong thong qua cac hoat dong
dich vu (dac biét 1a cac dich vu phuc vu san xuét cia ho gia dinh). Kinh doanh
c6 hiéu qua s& tao diéu kién dé€ HTXTM phuc vu tot x4 vién va cu dan trén dia
ban.

Thir tw, phat trién cac HTXTM phai tinh dén kha nang hoi nhap theo xu
the€ chung cua thé gi6i. Nudc ta dang trong qua trinh chuén bi cac diéu kién dé
ting budc hoi nhap khu vuc va thé€ giéi. La mot thanh vién cua Lién minh HTX
quoc t€, Lien minh HTX Viét Nam, trong d6 ¢c6 HTXTM khong nam ngoai qué
trinh d6. Do vay, trong qud trinh phét trién, HTXTM phai tich cuc chuén bi cic
diéu kién cén thiét, nang cao kha niang canh tranh dé phii hop vdi tién trinh hoi
nhap.
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Il. NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN MO HiNH TO CHUC, CG CHE QUAN
LY CUA HTXTM G NONG THON

2.1. Hoan thién mo hinh t6 chitc HTXTM ¢ nong thén.

Can cu nhitng qui dinh trong Luat HTX va cdc van ban huéng dan, trén
co sO theo ddi, nghién ctu va tong két thuc tién hoat dong ctia cac HTXTM
trong nhitng nam qua va két qua khao sat trong qud trinh thuc hién dé tai nghién
cttu khoa hoc, ching téi dé xudt moét s6 mo hinh hoat dong ctia cic HTX trong
Iinh vuc thuong mai & khu vuc nong thon nhu sau:

2.1.1 Cdc mé hinh 6 dia ban nong thon dong bang:

Dic diém ndi bat ¢6 lién quan dén su phat trién cua kinh t€ HTX cua
khu vuc nay 1a: ndm gifta c4c thi trudng ti€u ving (nong thon, ven do, do thi) c6
su chong 1an, giao thoa. Pay ciing 1a khu vuc c¢6 mat do dan cu cao, gan 80% so
ho 1lam nong nghiép; Lao dong co ban van la thii cong, nén nang suat thap; San
xudt cong nghiép mdéi chi chi€ém 12,4%, dich vu chi€ém 13,6%, nén co ban co
céu kinh t€ nong thon van la nong nghiép; Ty 1é lao dong chua cé viéc lam cao
(24,7%), trén 90% s6 lao dong nong thon chua qua dao tao nghé. Tir dac diém
trén, chiing ta nhan thay rd hon vai trd va vi trf cua kinh t€ tap thé va HTXTM
trong qua trinh chuyén dich co cdu kinh t€ & khu vuc nay. Day cling nét dac thu
va 12 diém xudt phat khi lya chon mo6 hinh t6 chitc HTXTM. O khu vuc nong
thon déng bang, c6 thé 4p dung cho ca dia ban x4, thi tran, thi t nhitng mo hinh
HTXTM sau:

2.1.1.1. M6 hinh HTX da chiic ndng:

Do thi truong ving nong thon dong bang ti€p noi véi cdc do thi, gin céac
truc giao thong va nhitng han ché hién tai ctia kinh t€ tap thé & x4, cdc x4 va cum
x4 dong bing, néu t6 chitc cac HTXMB hang ho4 thuan tuy v6i moi trudng
kinh doanh hién nay thi rat khé canh tranh véi thuong nghiép tu nhan. Vi vay,
c6 thé thanh lap cdc HTX da chifc nang (trong d6 c6 thuong mai); thanh phan
tham gia la nhitng nguoi nong dan, thg thi cong va cac ho gia dinh & néng thon
hoat dong chu yéu la dich vu phuc vu san xuét (nhitng dich vu HTX thuc hién c6
hiéu qua hon tiing ca nhan, ting ho gia dinh) nhu cung tng cac yéu t6 dau vao
phuc vu sin xuat ctia kinh t€ ho, co s& san xudt tiéu thi cong nghiép va céc lang
nghé truyén thong, hod tro xa vién tim ki€m thi truong, ban hang, ngudn hang,
truc ti€p t6 chiic hodc lien doanh, lien két véi DNNN, cac HTXNN, doanh
nghiép tu nhan, ho kinh doanh c4 thé nham tiéu thu san phdm hang hod cho xa
vién HTX va cac doi tuong khéc trén dia ban.
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Ngoai ra, tuy theo diéu kién cu thé, HTX c¢6 thé thuc hién céc hoat dong
kinh doanh khdc nhu gidp nong dan tiéu thu nong san, thuc pham ; t6 chiic san
xudt, ché bién (chl yéu 1a so ch€) hoac ban 1é hang tiéu dung va vat tu nong
nghiép.

Hinh thitc HTX da chiic ning c6 thé phu hop vé6i diac di€ém va diéu kién
kinh t€ - x4 hoi clia ving nong thon dong bang. Do d6, khong nhat thiét trong
mot xa phai c6 du cac HTX cua cac nganh, vi nhu vay s€ dan dén tinh trang
phan tan luc luong, chong chéo trong hoat dong va khoé khan trong quan 1y.

2.1.1.2. M6 hinh kinh doanh tong hop

Mo hinh kinh doanh tong hop 12 mo hinh kha pho bién hién nay cla céc
HTXTM. Day 1a mo hinh két hop giita kinh doanh thuong mai véi t6 chiic ché
bién va hoat dong dich vu (cung ting vat tu nong nghiép, hang tiéu dung thiét yéu,
dai 1y ban cac mat hang chinh sich...).

2.1.1.3. M6 hinh HTX chuyén lam dich vu:

Mo hinh HTX chuyén 1am dich vu 1a hinh thic t6 chiic HTX co s& ¢6 thé
ap dung & cac vung kinh t€ khac nhau, trong d6 viing nong thon déng bang c6
diéu kién phat trién manh hon ca. Noi dung hoat dong cia mo hinh nay 1a
chuyén lam dich vu h6 trg cho cac ho gia dinh trong viéc cung ting vat tu thiét bi
san xuat hodc tiéu thu san phdm va cdc diéu kién san xuét khac. Day 1a mo hinh
xuét hién trong nhitng nam thuc hién déi méi va da cé chd ding trong doi song
san xuat & nong thon nudc ta. Nguoi nong dan khong nhitng da nhan thay hiéu
qua kinh t¢€ ma HTX hoat dong dich vu dem lai, ma quan trong hon la su ton tai
ctia mo hinh nay ddnh d4u su chuyén bién tich cuc trong nhan thifc clia ho vé vai
trd cta kinh t€ tap thé va HTX trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hoa
nong nghiép nudc ta. Néu xét vé co cau kinh t€, su xudt hién hang loat cac HTX
chuyén lam dich vu trén dia ban nong thon c6 tac dong tich cuc dén qua trinh
chuyén dich mot bo phan lao dong nong nghiép sang khu vuc dich vu va giai
quyét viéc lam & nong thon.

Vi gan 80% dan s song & nong thon, thi trudng nong thon gilt vai tro
cuc ky quan trong trong chién lugc phat trién kinh t€ ctia ca nuée. T6 chiic thi
truong nong thon truée hét phai giai quyét c6 két qua viéc tiéu thu nong san
hang hoa va cung tng vat tu 6n dinh cho nong dan dé thic day phét trién san
xuat, chuyén dich co ciu trong nong nghiép. Thuc t& da ching minh vi tri va vai
trd cua cdc HTX va hé thong chg ¢ thi trudng nong thon. Trong qud trinh t6
chic cén tap trung & hai dia ban chinh:

* Mo hinh co thé phit hop véi dia ban huyén ly, thi trdan, thi tit, ddu moi
giao thong trén dia ban huyén

82



- M6 hinh HTX kinh doanh thuong mai tong hop:

O cdc thi trén, thi ti hoac ving gin khu cong nghiép, viing ven do hoic
gan céc truc 10 16n... c6 thé thanh 1ap cac HTX kinh doanh thuong mai téng hop
v6i hoat dong chinh 1a dai 1y cho cic DNNN va Lién hiép HTXTM kiém ban 1é
vat tu phuc vu san xuat nong nghiép nhu giong, phan bon, xang, dau, thudc trir
sau, dai 1y hoac truc ti€p ban 1é mot s6 hang tiéu dung thiét yéu phuc vu cu dan
trong vung, tu t6 chic hodc phoi hop vé6i thuong 14i, chli vira thu mua nong san
hang hod va xay dung cac co s& ché€ bién v6i qui mo nho (chu yéu la so ché)
nham bao quan va nang cao gi4 tri hang hod. Doi tuong tham gia cdc HTX theo
hinh thiic trén bao gém thuong nhan thudc cdc thanh phén kinh t€. Bén canh thé
nhan nhu c4 nhan, dai dién ho gia dinh c6 ca dai dién t6 hop tac, dai dién cic
doanh nghiép (c6 thé c6 dai dién ctia doanh nghiép nha nuéc).

+ M6 hinh HTXT'M chu yéu lam dai ly mua - bdn cho cac doanh nghiép
nha nudc san xuat, kinh doanh cac mat hang: xang dau, xi mang, phan boén,
thuoc bao vé thuc vat, mat hang chinh sach...

+ Mo hinh HTXTM dugc doanh nghiép nha nudc dé dau vé von, dau tu
trang thi€t bi nhu xay kho sy, co s& ché bién - bao quan. Pay 1a mo6 hinh dang
dugc mot s6 tinh dong bang song Clru Long 4p dung. Vi mo hinh nay, HTXTM
s€ c6 di€u kién lam t6ot viéc thu mua nong san hang hod (nhu lda gao, ca phé)
cho cac ho nong dan Nam Bo va Tay Nguyén. M6 hinh ching t6 mot thuc té:
Doanh nghiép nha nuéc c¢é vai trd quan trong doi véi su ra doi va phat trién cia
HTXTM va gép phan tich cuc bao vé truc ti€p quyén loi clia nguodi nong dan
thong qua cac hgp dong kinh t€ vé cung cép giong, von, vat tu va dac biét tiéu
thu nong san. Trong bao cdo chinh tri tai dai hoi Pang 1an thit IX vé chién luoc
phat trién kinh t€-xa hoi 10 nam (2001-2010) da dé cap: "MJ réng cdc hinh thic
kinh té hon hop, lién két, lién doanh giita HTX vdi cdc doanh nghiép thudéc moi
thanh phdn kinh té", chic chin s& 12 tién dé tao diéu kién cho kinh t€ tap thé
phat trién manh trong giai doan t6i.

* M6 hinh dp dung o dia ban xd

- Chu trong mo hinh HTX nong - thuong - tin (ndng nghiép - thuong mai
- tin dung) vira hoat dong san xuit vura kinh doanh thuong mai, tin dung va hé
thong cho.

Thuc t€ khao séat cho thay: cic HTX kinh doanh thuong mai thuan tuy
trén dia ban xa khong c6 du diéu kién ph4t trién, vi stic mua cta nong dan con
thap, chi phi cao, nhiéu mat hang thuong nghiép tu nhan kinh doanh hiéu qua
hon... Vi vay, ¢ dia ban néng thon néi chung va thon, xa néi riéng, mo hinh cac
HTX vira lam dich vu phuc vu san xuat néong nghiép (cung ung vat tu nong
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nghiép, thudc bao vé thuc vat, tudi tiéu, xay xdt lda gao, sy lda...), vira t6 chic
kinh doanh thuong mai (tiéu thu nong san, [am dai 1y mua, ban hang ho4 cho

cac loai hinh doanh nghiép khac...) va hoat dong tin dung (huy dong von cta xa
vién va cac doi tugng khac nhu can bo cong chic, gido vién...cho vay von phuc
vu x4 vién va dan cu) 1a hop ly. C6 thé néi, day 1a mo hinh t6 chic phi hop véi
kinh t€ HTX & nong thon trong thoi ky tir nay dén 2010.

Mo hinh HTX nong - thuong - tin c6 nhitng dac trung sau:

+ C6 su két hop gitta kinh t€ ho va kinh t€ tap thé trong san xuat nong
nghiép va kinh doanh thuong mai: HTX c6 thé t6 chiic dich vu tuéi tiéu, 1am dat
hoic co s& san xuat giong cdy trong dé cung cap cho xa vién va cu dan trén dia
ban; X3 vién hoan toan chi dong trong hoat dong san xuat va dugc HTX hé tro
nhitng dich vu trén d€ c6 diéu kién nang cao niang suét va chat lugng san pham.

+ C6 su két hop gitra kinh doanh dich vu, kinh doanh thuong mai thuin
tuy va kinh doanh tién té - tin dung, nhan tién ctia xa vién theo k¥ han va khong
ky han, cho cdc xa vién c6 nhu cau vay véi 1ai sudt thap.

+ Gén keét gitta nhiém vu san xudt v4i phuc vu san xudt; gitta san xuat véi
tieu thu san pham; gitta muc tiéu kinh t€ véi muc tiéu xa hoi.

+ Dai tuong tham gia HTX Nong - Thuong chu yéu l1a nong dan, nhung
luc luong lao dong nong cot 1a nhitng xa vién cé kinh nghiém, tay nghé, c6 von
hoic ¢6 thé hop tdc véi ho kinh doanh va céc d6i tuong khdc cé nguyén vong
tham gia.

+ Phuong thic hoat dong linh hoat: HTX thu phi & mot s6 dich vu nhu
tudi tiéu, lam dat...nhung khong thu phi & khau huéng dan k¥ thuét san xuat va
bao vé thuc vat. Gid ban vat tu phuc vu san xudt va gid thu mua nong san cé
khac nhau giita xa vién HTX va nguoi khong phai 1a xa vien HTX. Xa vién HTX
duoc mua vat tu ré hon va gid thu mua san pham cao hon.

- Bén canh mo hinh c¢6 tinh phé bién trén, & dia ban x4 ciing can khuyén
khich thanh lap va nhan rong t6 chiic HTXTM clia cdc trang trai va trong cic
lang nghé truyén théng nhidm gan san xuét vé6i luu thong hang hod, tao diéu
kién cho kinh t€ trang trai va cdc nghé thii cong & dia phuong phat trién.

- T6 chiic dia diém giao dich mua bdn nhu cho: Su phén thinh cia cho
phan anh sy phét trién sinh dong kinh t€ nong thon.Nhiing loai hinh chg chuyén
doanh, cho ban bu6n phat luéng da gép phan quan trong vao viéc dinh huéng
cho san xuat hang hod tap trung, tic dong tich cuc dén co cau san xuit trong
nong nghiép, gan san xuat v6i thi trudng. Su phat trién clia cho ciing kéo theo
cac nganh nghé san xuét, nganh nghé truyén thong phat trién. Chinh vi vay, Nha
nudc can dau tu xay dung mot s6 cho méi ¢c6 quy mo thich hop gan véi cac lang
nghé truyén thong nham cung ing nguyén liéu, phuc vu nhu ciu hang ngay cua
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nong dan va 1a noi tiéu thu san pham cho ngudi san xuat. Pay 12 tién dé dé ting
budc hinh thanh cic trung tam thuong mai, cac thi tran, thi t& tuong lai & khu
vuc nong thon. Va day ciing 1a diéu kién vat chat dé cac HTXTM ra doi va phat
trién. Do d6, hudng phat trién cac HTXTM phai tré thanh mot bo phan trong qui
hoach cho, trung tam thuong mai, trung tam cum xa... & dia phuong.

O dia ban thon, xi, cdc chg duoc t6 chic dé nong dan truc tiép hoac thong
qua HTXTM ban noéng san va mua vat tu, hang tiéu dung trén thi truong.
Thuong nghiép Nha nuéc hé tro cac HTXTM md cic di€ém kinh doanh trong
pham vi chg, t6 chifc ciac diém mua gom nong san va cung ting vat tu, hang tiéu
dung cho nong dan, qua dé han ché su chén ép cua tu thuong.

Do hang loat yéu td khdc nhau va khong dong nhat nhu: diéu kién dia 1y,
dac diém kinh t€ - x4 hoi, tap quan va théi quen tiéu diing, stic mua va kha ning
thanh todn, trinh do van hod...sé tdic dong dén mo hinh t6 chiic HTXTM & timg
khu vuc trén dia ban nong thon.

2.1.2. O dia ban néng thon mién niii

O mién ndi, nhitng khé khin, trd ngai trong t6 chic va phat trién kinh t€
ndi chung va thi trudng ndi riéng déu tang lén gap bdi so véi cac dia ban khac.
Pay la khu vuc ma ngay ca tu nhan cling khong mudn bo von kinh doanh, vi
mot 1& don gian 1a thu dugc rat it 1oi nhuan. Trong di€u kién khé khan do, can
can cu vao tinh hinh kinh t€ - xa hoi, tinh hinh thi truong cta ting vung dan cu
va phi hop v6i kha niang quan ly dé t6 chic cdic HTXTM co s6 theo phuong
cham tir thap dén cao, chi y xay dung qui mo nho va vira theo huéng nay, c6 thé
t6 chitc HTX theo mo6 hinh HTX Nong nghiép -Thuong mai hodc HTX kinh
doanh tong hop. Hinh thifc t6 chitc thich hop 1a cdc HTX lién thon, lién ban,
khong phu thuoc vao dia gi6i hanh chinh, vé6i chitc niang kinh doanh tong hop
ddp tng yéu ciu san xudt va doi song cua dong bao dan toc. HTXTM cé thé
gitp thuong nghiép qudc doanh cung cap, phan phdi nhitng mat hang thuoc dién
chinh sdch di doi v6i viéc t6 chiic mang ludi ban 1€ hang tiéu dung thiét yéu, hop
thi hi€u t6i tan cac ban lang, cung tng cong cu, vat tu phuc vu san xuit nong
nghiép cua kinh t€ ho va kinh t€ trang trai. Déng thoi, t6 chic thu mua nong lam
san, phuc vu tiéu dung trong nudc va xuat khau, tao diéu kién phat trién kinh t€
mién ndi, nang cao doi song ctia déng bao cac dan toc, gép phan thuc hién chinh
sach dan toc ctia Dang va Nha nudc. Cac HTXTM c6 thé md cdc diém kinh
doanh & trung tAm cum x@, & cdc chg khu vuc bién gi6i, khu kinh t€ cira khau,
khu du lich v.v... O nhiing noi chua c6 diéu kién thanh lap HTX, c6 thé 8 chic
cc t6 hop tdc mua chung, ban chung hodc v6i tén goi khac gin vé6i noi dung
hoat dong. Sau mot thoi gian, cic co quan chiic niang c6 k& hoach gidp d& dé cac
t6 hop tdc du diéu kién trd thanh HTXTM.

85



Hién nay, qua khao sdt cho thay, & khu vuc nong thon mién ndi, trude
mat, cac co quan quan ly nha nudc & dia phuong cin ¢ bién phdp giip dd, hd
trg can thi€t dé khoi phuc nhitng HTXMB do qué khé khan phai tam ngimg hoat
dong. DPong thoi, tap trung cing c6, phat trién cic HTXMB trudc day con tru lai
dugc trong co ché thi truong.

Trong viéc thanh lap méi cdc HTXTM, cén t6 chic tuyén truyén, huéng
dén va tao diéu kién dé cac cd nhan, ho gia dinh c6 kha nang vé nguén luc kinh
t€ va kinh nghiém kinh doanh thuong mai tré thanh xa vién, sang lap vién cua
cac HTXTM moi.

2.2. Hoan thién co ch€ quan 1y, néi dung va phuong thirc hoat dong
cua cac HTXTM
2.2.1. Doi méi phuong thirc huy dong von

Dé ¢4 von hoat dong, viéc qui dinh mic von ¢ phan déng gbp ban dau
khi x4 vién gia nhap HTX cén cén cit vao noi dung kinh doanh cu thé, kha nang
kinh t& cta xi vién va qui mo6 cia HTX. O dia ban nong thon, mién nii, nhin
chung kha nang tai chinh ctia nong dan la nho bé. Néu qui dinh von gdp toi
thi€u ctia m6i xa vién qua cao thi nhitng ngudi ngheéo khong ¢6 kha nang tham
gia HTXTM. Tuy vay, cling vé6i su phat trién chung ctia nén kinh t€, s6 ho gidu
ngay cang tang lén. Huy dong s6 tién "nhan d6i"cua xa vién va cac doi tugng
khdc song trén dia ban bang hinh thitc vay va tra 1ai sut theo thoa thuan, hoic
cung hop tac kinh doanh mot thoi gian nhat dinh hoac trong tirng hop dong cu
thé. Thu hit ciac doanh nghiép, cén bo, cong chitc tham gia HTX; Md rong lién
doanh, lién két vé6i cdc doi tac trong va ngodi nudc dé tranh thi cdc nguén von.
Cac HTXTM can chi trong hinh thitc dai 1y, ky gii hoac tra cham trong quan hé
vGi cac doi tac kinh doanh, nhat 1a d6i v6i doanh nghiép nha nudc.

2.2.2. Pa dang hinh thiic so hitu:

Pa dang hinh thic s& hitu 1a dac trung co ban cia HTXTM trong giai
doan méi. Trong mo hinh HTX kiéu cii, néi dén HTX tic 12 dé cap dén s& hitu
tap thé, s& hitu cd nhan khong duoc dé cap dén (mic du né ton tai). Trong mo
hinh HTX mdi, v6n ¢6 phan clia xa vién 12 s& hitu ¢4 nhan. So hitu tap thé dugc
thé hién & cdc qui, 0 co s& vat chat - k§ thuat dugc tao nén boi loi nhuan trong
quéa trinh kinh doanh, tich luj. Ngoai ra, c6 thé c6 s& hitu cia Nha nudc thé
hién & von ho trg. Trong diéu kién phap nhan da dugc Luat cho phép tham gia
HTX thi s€ ¢6 thém nhiing hinh thitc s& hitu khac. Thuc t€ cho thay, chi cé da
dang hinh thiic s& hitu méi c6 thé giai quyét duoc can bénh kinh nién cuia nhiéu
HTXTM 1a "luon thiéu von". Hon thé nita, bién phdp trén sé tao di€u kién phat
huy kha ning, tinh tich cuc, chi dong ctia timg xa vién (bao gém ca thé nhan va
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phdp nhan) trong kinh doanh, trong t6 chiic, quan ly HTX. Kha niang, th€ manh
ctia cac thanh phan kinh t€ khac ciling s€ dugc phat huy khi tham gia kinh doanh
trong t6 chiic HTXTM. Nhu vay, s& hitu trong HTXTM bao gém s& hitu cé
nhan, s& hitu tap thé, sd hitu nha nudc... cling ton tai, hd trg, bé sung cho nhau,
khong phil dinh nhau, tao nén siic manh téng hgp cho HTXTM. Diéu nay hoan
toan ding ca vé mat 1y luan 1an thuc tién.

2.2.3. Hoan thién quan hé phdn phéi thu nhdp trong HTX

- Mu6n phat huy kha nang ctia cac thanh vién trong cac HTX, can ti€p tuc
hoan thién ché& do phan phoi trong HTX, khic phuc triét dé tinh trang phan phoi
theo ki€u binh quan hién van con 4p dung trong mot s6 HTX. Binh quan chii nghia
s& triét tiéu su sdng tao, tinh tich cuc, chi dong clia mdi xa vién trong t6 chiic va
hoat dong kinh doanh ctia HTX. Cac HTXTM can thuc hién phan phdi theo von
g0p, cong stc dong gbp va miic do st dung dich vu cua xa vién trong HTX; dong
thoi thuc hién su cong bang, dan chii, cong khai trong quan 1y tai chinh. Bén canh
bién phép tuyén truyén, gido duc, dong vién tinh than, can chd y bién phdp thudng
bang vat chat theo qui dinh cta Diéu 1¢é HTX nham khuyén khich moi kha nang
clia x4 vién trong xay dung, cing c6 va phat trién HTX. Can bo, x4 vién gay thiét
hai cho HTX, néu do nguyén nhan chu quan, phai boi thudng theo nghi quyét ctia
Pai hoi xa vién va qui dinh ctia phap luat.

- Vé trich 1ap quy ctia HTX: (Trich Nghi dinh ctia chinh phti Quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua luat HTX nam 2003; s6: 177/2004/ND-CP)

+ Loi nhuan sau thu€ cia HTX duoc st dung bu cidc khoan 16 nam truGe
chuyén sang (néu co) theo quy dinh ctia phép luét c6 lién quan. Phan con lai HTX
duoc ding mot phin dé trich lap cac quy bt budc: quy phat trién san xuat, quy du
phong. Ty 1€ trich 1ap hai quy nay do Pai hoi xa vién quyét dinh, nhung miic trich
lap t6i thi€u trén loi nhuan sau thué khong duoc thdp hon 20% do6i véi quiphat
trién san xuat va 5% doi véi quy du phong.

+ Viéc trich 1ap hay khong trich lap cac quy khac do Pai hoi xa vién quyét
dinh tuy thuoc vao diéu kién ctia HTX.

+ Muc dich, phuong thitc quan 1y va stt dung cac quy ctia HTX phai dugc
xdc dinh 16 trong Diéu 1¢ hoac Noi quy, Quy ché vé quan 1y tai chinh cia HTX va
céc quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

2.2.4. Hoan thién quan hé quan ly trong HTXTM

- Trong thoi ky bao cap, viéc quan 1y trong cic HTXMB vé co ban ap
dung cich quan ly nhu doi vé6i thuong nghiép quoc doanh. Hién tai, mot so
HTXTM van chua hoan toan khic phuc duge théi quen theo kiéu quéan 1y cii.
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Viéc quan ly trong cic HTXTM trong giai doan méi phai chi y dén nhiing nét
dac thi cta kinh t€ HTX (kh4c han so véi TNQD vé quan hé s& hitu, quan hé
quan 1y, quan hé phan phoi). Tuan thi cdc nguyén tic co ban cia HTX nhu tu
nguyén, binh dang, quan 1y dan chu, cling ¢6 lgi v.v... sé tao diéu kién dé quan
Iy HTXTM c6 hiéu qua.

- Ti€p tuc phan dinh 15 chitc ning quan 1y nha nudc vé thuong mai, nhat
la & dia ban quan, huyén, xa, phuong. Trén co s& d6, c6 su phan biét rach roi
chitc nang quan ly nha nudc vé kinh t€ clia cdc co quan nha nudc véi quan 1y san
xuét kinh doanh ctia cidc doanh nghiép néi chung, HTXTM noi riéng. Khic phuc
triét d€ tinh trang mot s6 co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong van c6 hanh vi
can thiép vao qua trinh san xuat kinh doanh cé tinh chit tic nghiép cua
HTXTM.

- C4c co quan chiic nang can gidp cac HTX trong viéc hoan thién co ciu
t6 chic kinh doanh va quan 1y sao cho gon nhe, thiét 1ap duoc cdc moi quan hé
quan ly hop ly gitra cac bo phan véi xa vién va nguoi lao dong, bao dam duoc su
phan cong trach nhiém r6 rang va su hop tac chit ché, tao diéu kién cho viéc
diéu hanh céc hoat dong san xuat kinh doanh nhanh, nhay, phit hop véi yéu cau
cua co ché thi truong, quan 1y dugce lao dong, nang cao dugc chat luong va hiéu
qua cong tac.

- Thuc hién co ché khoén thich hop, c6 su quan 1y, gdn duoc quyén loi,
trach nhiém véi loi ich cua titng bo phén, tirng xa vién va ting ngudi lao dong
trén co s& cdc dinh mic kinh t€ - k§ thuat cho timg bo phan, gan thu nhap véi
miic do hoan thanh cong viéc va két qua san xudt kinh doanh nham khuyén
khich nhiing tiém nang trong hoat dong kinh doanh.

2.2.5. Cdc chi tiéu ddnh gid hoat dong cua HTX

Cic chi tiéu sau day s& dugc sit dung dé€ danh gia két qua hoat dong san
xudt kinh doanh cua HTX hay nhém ciac HTX. Két qua kinh doanh gom doanh
thu, 1ai, thuc hién trich cac quy HTX, phan phoi lgi nhuan,...

2.2.5.1 Chi tiéu vé két qud hoat dong kinh doanh

Chi tiéu nay giip danh gia két qua hoat dong va phan loai cic HTXTM
theo cdc nhom sau:

- Doanh thu hang nam
- Nhém HTX c6 1ai (1ai gop, 1ai dong)
- Nhém HTX thua 16
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- Nhém cac HTX c¢6 tit ca cac dang dich vu cé 1ai (doi v6i caic HTX
DVNN)

- Nhom cac HTX mot s6 dich vu c6 lai

2.2.5.2. Chi tiéu danh gid tinh hinh phdn phoi ldai cua HTXTM

- Phan phoi 1ai theo von gép, mic do dong gép,cong stc dong gop.
- Phan phoi 1ai theo mic d6 su dung dich vu cua HTX,...

- Trich 1ap cdc quy cia HTX: qu§ phat trién san xuat, qu§ du phong, qu§ phiic
loi,...

- C4c HTX chua thuc hién ding quy dinh cta Luat HTX vé hinh thanh
cac quy cua HTX..

2.2.5.3. Téng nguon von va cdc nguon hinh thanh
- Tong ngudn von.

- Trong do:

+ Von tu c6 (s6 luong, ty 1¢)

+ Von gop (c6 phan).

+ Von vay( s6 luong, ty 1¢)

2.2.54. Gid tri tai san va cdc loai tai san

- Co so vat chat k¥ thuat:

+ Dién tich mat bang, tru so.

+ Kho tang, xudng ché bién...

- Cong cu lao dong: May moc, thiét bi

- Phuong tién van tai...

- Ty 1é dau tu méi

2.2.6. Cdc chi tiéu danh gid su phdt trién cua HTXTM

Danh gid su phat trién cia HTXTM phai dua vao hiéu qua hoat dong cua
mo hinh HTX trén hai phuong dién:

- Hiéu qua vé mat kinh t€ .

boi v6i HTX, truée hét hoat dong dich vu - san xuat kinh doanh phai c6
1ai ngay cang cao, xem d6 1a muc tiéu quan trong dé€ phét triéen HTX, nhung
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khong phai tr hoat dong dich vu ndi b, ma phai trén co s mé rong hoat dong
san xuat kinh doanh ra ngoai HTX thong qua lién doanh, lién két, canh tranh
trén thi trudng. HTX phai bao toan dugc von, ting qui mo qui, dam bao co tic.
Khong nhitng vay, HTX phai dam bao cdc thanh vién déng gép c6 tiic phai c6
miic 13i tic it nhat cling bang mdc 14i tién glri ngan hang. Doi véi xa vién, hoat
dong cua HTX phai c6 su tac dong tich cuc: san xuat va thu nhap ctia hd néong
dan xa vién phai tang so vdi di€u kién khong tham gia HTX.

- Hiéu qua vé mat xa hoi :

Hiéu qua xa hoi trong hoat dong ciia moé hinh HTX & nong thon duge
xem xét & su tic dong cuia né dén cdc mat nhu xay dung va phét trién co sé ha
tang, thuc hién x6a doéi gidm ngheéo, qua viéc tic dong clia nd dén phat trién
kinh t€ dia phuong, chuyén dich co c4u kinh t€... D6i v6i Nha nudc, diéu do6
duoc thé hién thong qua céc khoan déng gép theo qui dinh va luét dinh.

Mt s6 chi tiéu cu thé:

+ SO lwong HTX ; + So luwgng xa vién tham gia HTXTM

+ Chit lugng can bo quan 1y (trinh do hoc van, chuyén mon nghiép vu,
Pang vién ,...)

+ S6 von binh quan/ HTX

+ Thi phan hang ho4, dich vu cung cap trén thi truong:

(So luwgng chung loai hang hoda; Loai hinh dich vu)

+ Mat do HTX phan bo theo vung dia ly.

+ Pham vi ti€p can: ty 1é (%) khach hang ti€p can va st dung hang hoa
dich vu do HTXTM cung cap.

2.3. Tang cuong moi quan hé kinh té€ giitra HTXTM véi doanh nghiép
nha nudc va cac thanh phan kinh té khac

2.3.1. Voi doanh nghiép nha nudc

+ D€ hoé trg kinh t€ hop tac x3, trong d6 c6 cac HTXTM, dic biét trén

dia ban nong thon, doanh nghiép nha nuéc can ti€p tuc déi mdi, nang cao hiéu
qua hoat dong dé phat huy vai trd chu dao nhim hd tro dic luc cho san xuét
nong nghiép, nhit la trong linh vuc cung Gng vat tu, giong, cong nghé ché bién
va tiéu thu nong san. Doanh nghiép nha nudc c6 thé truc ti€p tham gia HTX (ctr
dai dién, gép von), ho tro co sd vat chat (xay dung kho tang, cira hang, co s& ché
bién), phd bién ky thuat, kinh nghiém kinh doanh v.v... Qua do, gép phén ting
thém nguon luc cho HTX.
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+ Cac HTXTM cén gén lién v6i hé thong t6 chic kinh t€ nha nu6c nhu 1a
mang lu6i chan rét, co so dai Iy. Cac DNNN c¢6 thé chuyén giao cong nghé, khoa
hoc k§ thuat tién ti€n vé san xudt, ché bién nong san, thuc phdm, cung cip
thong tin va tim ki€m thi truong (dac biét 1a thi truong ngoai nudc), cung Gng
hang ho4, tao diéu kién dé cic HTXTM lam dai ly mua va ban, ph6i hop cung ting
cac mat hang chinh sach cho déng bao dan toc, mién nii, phoi hop hoat dong kinh
doanh xuét nhap khau, ban hang tra gép, tra chAm cho doanh nghiép nha nudc...

+ Véi do6i ngii can bd duoc dao tao co ban trong cac co s& dao tao cua
Nha nuéc va qua kinh nghiém kinh doanh, quan 1y nhiéu nim, cic DNNN c¢6
day du diéu kién gitdp cdc HTX trong xay dung k& hoach va phuong thidc kinh
doanh thich hop, nang cao nghiép vu vé dai ly, vé mua ban, ky thuat bao quan,
ché bién, kién thiic va kinh nghiém quan ly doanh nghiép cho can bo HTX...

+ Tao diéu kién dé xa vien HTXTM c6 thé mua c6 phan trong cdc co sO
san xuat, kinh doanh ctia Nha nuéc da dugc c6 phan hoa.

2.3.2. Véi cdc hé nong ddn, chu trang trai, ho sdn xudt tiéu thii cong
nghiép

- Néu duoc t6 chic hop 1y, huy dong va phat huy duge noi luc va diéu quan
trong 1a c6 chinh sach ho tro thoa ddng ctia Nha nu6e, HTX c¢6 thé ddm nhan vai
trdo tro thu dic luc trong cung ng vat tu phuc vu san xuat nong nghiép, mot
phan vat tu cho san xuét ti€u thu cong nghiép va hang tiéu ding thiét yéu, dong
thoi c6 kha niang tiéu thu ngdy cang nhiéu san pham hang ho4 clia cdc co s& san
xudt - kinh doanh trén dia ban nong thon.

- Tang cudng phuong thic trao déi vat tu, hang hod tiéu dung ctia HTX
14y hang nong san va san pham hang hoa khdc ctia nong dan, ho gia dinh.

- Str dung cac thuong 1ai, chu vua lam dai ly cho cac HTX trong viéc mua
gom hang noéng san hoac tranh thu co s& gia cong, ché bién cua ho.

- Str dung ca nhan va ho kinh doanh & thi tran, thi t& & cac chg trén dia
ban nong thon 1am dai 1y phan phéi vat tu, hang tiéu ding thiét yéu nhim mo
rong mang ludi kinh doanh.

IIl. HOAN THIEN CAC CHINH SACH VA KHUYEN KHiCH BIEN PHAP HO
TRO CUA NHA NUGC NHAM PHAT TRIEN HTXTM O NONG THON

Cic HTX néi chung, HTXTM néi riéng muon phat trién dugc cin c6é
nhitng hé trg ban dau tir phia Nha nuéc. Néu dé cac HTX tu xoay x& trong khi
stic Iyc con qua yéu thi rat khé ding viing va phat trién. Truéc mét, cdn doi maéi
quan diém va phuong thiic hd tro kinh t€ HTX va HTXTM cho thich tng véi vi
tri, vai tro cua no.
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3.1. Nhirng van dé chung
3.1.1. Quan diém hé tro:

Trudc hét, can phai nhan thic ding vai trdo quan trong cta cic HTX
trong nén kinh t€ thi trudng & Viét Nam. Dong thoi, cAn qudn triét sau sdc quan
diém ctia DPang vé phat trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan van hanh theo
co ch€ thi truong. Trong thuc t€, vi tri kinh t€ HTX hién nay con rat mo nhat.
Néu ching ta khang dinh kinh t€ nha nuéc cung kinh t&€ tap thé dan try thanh
nén tang cta nén kinh t€ dat nudc thi chinh siach ho tro, trong dé c¢6 ho tro von
va dau tu cua Nha nudc doi v6i HTX ciing phai dugc coi trong tuong xing véi
vi tri va vai tro ctia no.

Hién tai, cic HTX dang c6 xu huéng kinh doanh téng hop gém nhiéu
linh vuc, nganh nghé khic nhau. Vi vay, can xac dinh rd, cu thé, chinh xac
nhiing Iinh vuc, nganh nghé, dia ban can hoé trg, khong ho trg theo tén goi clia
HTX. Trudc hét, can hod trg dia ban mién ndi, hai dao, ving dong bao dan toc,
dich vu phuc vu san xuat nong nghiép, trong doé, cé dich vu dau ra tiéu thu dugc
nhiéu nong san, san pham cho kinh t€ hg, kinh t€ trang trai va nhitng lang nghé
& nong thon. Cin ¢6 su nhét quan trong quan diém vé hd tro theo hiéu qua kinh
doanh dé€ khuyén khich cac HTXTM yéu kém vuon lén.

Ngoai ra, trong xu thé toan cau hoa va tu do thuong mai, can dac biét chd
trong hd tro HTX trong cdc khau quan trong nhu cong nghé, cung cap thong tin
thi trudng va du bao xu huéng phat trién trong nudc va thé gidi...dé cac HTX
kinh doanh hiéu qua, ding luat, ngay cang van minh, hién dai.

3.1.2 Muc tiéu cvia chinh sdch hé tro HTX nhdm:

+ Hinh thanh moéi trudong kinh doanh 6n dinh cho cdc HTX (bao gém thé
ché, luat phap, co s& ha tang, thi truong).

+ Tao diéu kién ban diu cho hoat dong cia HTX

+ Tao diéu kién cho kinh t&€ tap thé phat trién binh diang vé6i cdc thanh
phan kinh t€ khac

3.1.3. Vé phuong thiic ho tro:

Véi nhitng muc tiéu trén, hién nay, ching ta thudng thuc hién hé tro HTX
thong qua mot hoac ca ba phuong thiic sau:

+ HO tro truc ti€p: Vé von, mat bang, dao tao cong nhan va chu doanh
nghiép...) va mot s6 vu dai trong giai doan dau méi thanh lap.
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+ Ho trg gidn ti€p: giam thué, cho vay vdi 1ai suat wu déi, nham tao diéu
kién thuan 1gi cho cac HTX phat trién.

+ Hb trg thong qua cic t6 chifc trung gian nhu ngan hang, tai chinh, Lién
minh HTX Viét Nam d€ tién hanh hé tr¢ mot mit nao d6é (vi du: hd trg xuit
khau, ho tro ddu tu cong nghé).

3.1.4. Doi tuong ho tro:
3.14.1. Doi tuong duoc dp dung ho tro:

a) Hop tac xa dang hoat dong theo Luat hop tic xa nam 1996 va chap
hanh b sung, thuc hién cic quy dinh méi ctia Luat hop tac xa 2003;

b) Hop tac xa s€ thanh 1ap va dang ky hoat dong theo Luat hop tdc xa nam
2003.

3.1.4.2. Doi tuong khong dp dung ho tro:

a) Hop t4c xa cii chua lam tht tuc chuyén dé6i va diang ky hoat dong theo
Luat HTX nam 1996;

b) Hop tac xa khong thuc hién cac quy dinh méi ctia Luat hop tac xa
2003.

c) Hop tic xa dang lam thu tuc giai thé tv nguyén; giai thé bat budc;
tuyén bo pha san.

3.14.3. Co quan cdp dang ky kinh doanh hop tdc xd ¢ cdp tinh va huyén
co trdch nhiém xdc nhdn cho hop tdc xd thudc doi tuong duoc dp dung theo
diém ava b (muc 3.14.1)

Dudi day 1a nhitng dé nghi cu thé vé viéc slra doi, b6 sung cac chinh sdch
ho tro doi véi kinh t€ HTX n6i chung, HTXTM néi riéng.

3.2. Mot so chinh sach wu dai cia Nha nudc doi véi HTXTM

3.2.1. Chinh sdch boi duéng kién thitc qudn ly, diéu hanh doi véi cdc
chitc danh chu chét; dao tao xd vién lam chuyén mon, ky thudt

3.2.1.1 Dot tuong dp dung.
a) Boi dudng kién thitic quan 1y, diéu hanh hop tac xa.

a.1 La nhiing xa vién dang dam nhan cac chiic danh: Truong ban quan tri;
Chu nhiém; Truong ban kiém sodt; K€ todn truong hodc k& todn vién néu hop
tac xa chi c6 K& toan vién (sau day goi chung la K€ toan trudng).

a.2. La nhitng xa vién s€ k&€ can cac chiic danh Cha nhiém, Trudng ban
kiém sodt va ké toan trudng hop tdc xa.
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b) Dao tao chuyén mon, ky thuat, nghiép vu.

La nhiing xa vién dang va sé duoc hop tic xa giao dam nhan cong tac
quan 1y, diéu hanh nhitng hoat dong doi hoi phai ¢6 van bang, chiing chi chuyén
mon, k¥ thuat, nghiép vu.

3.2.1.2. Ché do uu dai .

a). Nhitng xa vién thuoc doi tuong quy dinh tai diém a.1 muc 3.2.1.1 khi
tham gia cac 16p boi dudng kién thdc quan 1y, di€u hanh hop tic xa dugc mién
toan bo cac chi phi vé: tién an tai co sd dao tao theo chi phi thuc t€ ctia khéa hoc
0 timg trudong 16p, tién tau xe di lai

M6i x4 vién dam nhan chitc danh theo quy dinh tai di€ém a.1 (muc 3.2.1.1)
duoc hudéng vu dai mién phi mot 1an theo ché€ do néu trén. Néu muon dugc boi
duong lai thi phai tu bo kinh phi.

b). Doi v6i dao tao chuyén mon nghiép vu, k¥ thuat:

Cac x4 vién theo diém a.2 muc (3.2.1.1) néu dugc hop tac xa cur di dao tao
tai cdc truong Dai hoc, Trung hoc chuyén nghiép, trudng day nghé sé duoc:

b.1. Uu tién di€ém xét tuyén: Doi v6i xa vién ¢ thanh pho cong thém 1
diém; d6i v6i x4 vién & nong thon cong thém 2 diém

b.2. Puoc giam 50% tién hoc phi theo mic thu quy dinh cta truong, noi
x4 vién hop tic xa theo hoc. C4 nhan nguoi di tra 50% tién hoc phi cho Nha
truong va tu tic cac khoan chi phi khac trong thoi gian dao tao.

3.2.1.3 Diéu kién uu dai:

D6i véi xa vien theo quy dinh tai di€ém a.1,a.2 (muc 3.2.1.1) phai dap ting
cdc diéu kién:

a. Co stic khoé tot; yéu cu vé tudi theo timg khoa hoc.

b. Cam két bang van ban vé dong gép xay dung hop tdc xa lau dai;

c. C6 vin bing tot nghiép theo yéu cau tirng khod hoc.

d. C6 quyét dinh ctia Ban Quan tri HTX ctr di boi dudng.

3.2.2. Chinh sdch uu ddi vé giao dat.

3.2.2.1 Uu ddi vé giao ddt khong thu tién sit dung dé lam tru sd, nha kho,
sdn phoi, co so dich vu truc tiép phuc vu san xudt nong nghiép, ldm nghiép, nudi
trong thity sdn, lam mudi.

a). boi tuong ap dung:
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a.1. La cac hogp tac xa dang ky thuc hién cung ting vat tu, tu liéu san xuat
cho san xuét: nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trong thily san, lam mudi ctia xa vién.

a.2. La cdc hop tiac xa dang ky thuc hién tiéu thu san phdm hang héa:
nong, lam, thily san va muoi do xa vién lam ra.

b). Ché do uu dii:

b.1. V& miic giao dat khong thu tién str dung: Tuy theo quy dat cong ich &
ting xa, hién trang dat cua hop tac xa theo quy dinh tai muc 3.2.2.1 (hoan toan
chua c6 dat hodc da c6 nhung chua di dé xay dung theo nhu cdu) Uy ban nhan
huyén, quan, noi hgp tac xa dang ky tru s& xem xét quyét dinh mic giao dat cho
hop tac xa, t6i da khong qua 500m2/ hop tac xa.

Nhitng noi khong con quy dat cong ich dé giao cho hop tac xa theo quy
dinh tai diém nay thi Nha nudc ho trg hop tac xa kinh phi d€ hop tidc xa nhan
chuyén nhuong dat tir xa vién, tir cdc t6 chic tai dia phuong dang c6 dat hoic tir
dat thu hoi tir céc t8 chic, cd nhan theo quy dinh cta Luat dat dai. Uy ban nhan
dan huyén va Uy ban nhan xa gitip d& hop tidc xa trong viéc tim dat dé nhan
chuyén nhuong trén co sG thong ke, kiém ké dat dai tai dia phuong hang nam
theo Luat dit dai. Kinh phi ho trg hop tdc x4 nhan chuyén nhugng dat dugc 14y
tr Quy ho tro phét trién hop tdc xa.

b.2 Hop tdc xa dugc cap gidy ching nhan quyén su dung dat trén s6 dién
tich da giao.

b.3 Dai v6i hop tdc xa theo di€ém a. (muc 3.2.1.1). hién dang c6 dat sir
dung thi dugc hudng giao dat khong thu tién st dung theo quy dinh tai Di€u 51
Nghi dinh s6 181 ngay 29/10/2004 vé huéng dan thi hanh Luat dat dai.

¢). Diéu kién 4p dung:

Hop tdc xa theo quy dinh tai diém a.(muc 3.2.1.1) phai ddp tng cic diéu
kién sau:

c.1. Chua c¢6 mat bang (hoac da ¢4, nhung chua du theo mic quy dinh tai
diém a (muc 3.2.2.1) dé 1am tru s& giao dich; nha kho; san phoi; co s& dich vu
truc ti€p cho xa vién san xuit nong, lam, thuy san, mudi;

c.2. T6i da 1a 3 nam tinh tir thoi di€ém dugc giao dit Hop tdc xa phai:

- C6 s0 luong xa vién dugc huong loi tir mot trong cac hoat dong dich vu
cuia hop tac xa theo quy dinh tai diém a (muc 3.2.2.1) khong thap hon 50.
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- Thong ké va duoc co quan dang ky kinh doanh xdc nhan vé: s lugng xa
vién hudng dich vu theo quy dinh trén va téng gia tri dich vu ma hop tdc xa da
thuc hién cho xa vién hang nam.

c.3. Cac hoat dong cung ung vat tu, tu liéu san xuat va tiéu thu san san
pham do x4 vién 1am ra do chinh céc x4 vién ctia hop tac xa thuc hién.

3.2.2.2. Uu ddi vé thué dat.
a). Doi tuong hudng lgi:
La cac hogp tac xa dang ky thuc hién cung ¢ng von, hang hda tiéu dung cho
xa vién.
b). Ché& do huong loi:

b.1. Pugc Nha nuée cho hop téc xa thué dat dai han theo diém e khoan 1
Diéu 35 Luat dat dai nam 2003.

b.2. Puoc giam 50% tién thué dat trong 10 nam theo gid do gid do co
quan Nha nudc c¢6 thaim quyén quy dinh.( 4p dung theo di€ém b khoan 1 Diéu 60
Luat dat dai)

b.3. Dién tich dat thué dai han dugc xac dinh theo Du an cua hop tac xa
vé xay dung co s& cung ting von tin dung, hang hda tiéu duing cho xa vién.

b.4. Hop tdc xa dugc cap gidy chiing nhan quyén su dung dat trén s6 dién
tich da thué dai han.

¢). Diéu kién 4p dung:

Hop tdc xa duogc hudng wu dai theo quy dinh tai diém b (muc3.2.2.2). phai

dap ting cdc di€u kién:

c.1.. Chua c¢6 mat bang dé thuc hién cung ung von hodc hang héa tiéu
dung cho xa vién;

c.2.. T6i da 1a 3 nam ké tir khi dugc thué dat hop tac xa phai:

- C6 s06 lugng xa vién huong loi tir hoat dong cung tng von, hang hoa tiéu
dung tir hop tac xa khong thap hon 100 va duoc co quan dang ky kinh doanh xac
nhan;

- Gia tri von hoac hang héa tiéu dung ma hop tac xa da cung tng cho xa
vién khong thap hon 50% tong gid tri von va hang héa ma hop tdc xa thuc hién
hang nam.
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c.3. Céc hoat dong cung tng von va hang hoéa tiéu dung phai do chinh
céc xa vién hop tac xa thuc hién.

d). Xu ly vi pham.

d.1. Nha nu6c s€ thu hoéi lai dat da giao c6 thu tién st dung cho hop tac
xa néu sau 3 nam ma hop tdc xa khong dap ding dugc cdc diéu kién theo quy
dinh tai c¢.2 va ¢.3 (muc3.2.2.2).

d.2. Nha nuGc s& cham ddt hinh thitc vu dai veé giam tien thué dat doi voi
hop tdc xa trong thoi gian ti€p theo khi hop tidc xa khong thuc hién cac di€u kién
quy dinh tai c.2 va ¢.3 (muc3.2.2.2).

Bo Tai nguyén va moi truong phoi hop véi Bo K€ hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh va céc B nganh lién quan huéng din cu thé dé hop tac xa thuoc doi tuong
quy dinh tai diém a (muc3.2.2.2).dugc hudng chinh sich wu dai vé thué dat dai
han.

3.2.3. Chinh sdch wu ddi vé tai chinh doi voi HTX.
3.2.3.1 Uu ddi vé thué’ mon bai.
a). Doi tuong duoc hudng vu dai:

La cac xa vién cta hop tac xa thuc hién cac hoat dong san xuit kinh
doanh doc 1ap bang tai san tu mua sam, nhung gia tri tai san d6 da dugc gép vao
hop tac xa thanh tai san chung.

b). Ché€ do uu dai:

Ting xa vién theo diém a (muc 3.2.3.1). khong phai nop thu€ mon bai riéng
cho tai san ctia minh da gép vao hop tac xa. Hop tac xa nop thué mon bai chung
cho tét ca s6 tai san ma xa vién da gop vao.

¢). Diéu kién 4p dung.

c.1. X4 vién phai chuyén toan bo gid tri tai san thudc ca nhan dang st
dung vao tai san chung ctia hop tac xa dé thong nhat quan ly;

c.2. Xa vién thuc hién cac hoat dong kinh doanh dudi danh nghia hop tac
xa thong qua céic ching tir, héa don do hop tac xa phat ra;

c.3. Hop tdc xa phai thong ké, quan 1y dugc doanh thu tao ra bang tai san
x4 vién da chuyén thanh tai san ctia hop tdc x3;

c.4. Hop tac xa phai dang ky tong gid tri tai san va ty 1é trich khiu hao
hang nam véi co quan dang ky kinh doanh va co quan thué.
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3.2.3.2 Uu ddi vé thué'thu nhdp doanh nghiép
a). Doi tugng ap dung.

Cac hop tdc xa theo quy dinh tai diém a (muc3.2.3.1). c6 thu nhap doanh
nghiép.

b). Ché do uu dai.

Hop tac xa nop thu€ thu nhap véi mitc 0 % doi véi gia tri thu nhap tao ra
tlr cac hoat dong dich vu, cung tng vat tu san xuat, hang héa tiéu dung, von tin
dung va hoat dong tiéu thu san phdm cho x4 vién.

Phan thu nhap tao ra tir cac hoat dong kinh doanh ngoai cac hoat dong néi
trén hop tdc xa phai nop thué€ thu nhap doanh nghiép theo phéap luat vé thu€ thu
nhap hién hanh.

c). Diéu kién dp dung.

Dé hudng uu dai theo quy dinh tai diém b (muc 3.2.3.2). hop tdc xa phai
hach todn va duogc co quan co quan dang ky kinh doanh x4c nhan gii tri thu
nhap tao ra tir hoat dong dich vu, cung tng cho xa vién ctia minh

B0 tai chinh chu tri, phdi hop v6i Bo K& hoach va Pau tu huéng dan cu
thé vé phuong phap hanh toan va cidc miu gidy to can thiét dé gitp hop tac x4,
co quan dang ky kinh doanh va co quan thu€ thuc hién chinh sach wu dai vé mic
thu€ thu nhap doanh nghiép: 0% diém b (muc 3.2.3.2).

3.2.3.3 Ldp va sit dung Quy ho tro phdt trién hop tdc xd

a). Thanh 1ap Quy hé tro phét trién hop tic x4 trén quy mo ca nudc dé tiép
nhan nguén von ngan sdch nha nudc, von hd tro tir cdc t6 chifc trong, ngoai
nudc va tu gép cta cac hop tic xa, dé thuc hién cdc muc tiéu hd trg phat trién
hop tac xa.

b). Bo Tai chinh, phdi hop véi Bo K€ hoach va Pau tu, cac Bo lién quan,
Lién minh hgp tdc xa Viét Nam nghién cttu trinh Thu tuéng Chinh pha: Quyét
dinh thanh 1ap Hoi dong quan 1y Quy, Co quan di€u hanh Quy, Diéu 1¢ vé hinh
thanh va st dung Quy.

3.2.4 .Chinh sdch wu ddi vé vay von tin dung Ngdn hang

3.2.4.1 boi tuong dp dung.

a).Cac hop tac xa c6 nhu c4u vay von tin dung dé dau tu vao co s& xudt
kinh doanh méi, ddu tv m& rong va dau tu chi€u sau nang cao chit luong san
pham.
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b). C4c hop tdc xd c6 nhu ciu vay von tin dung dé thuc hién cdc hoat
dong dich vu phuc vu phat trién kinh t€ va doi séng x4 vién.

3.24.2 Ché do wu ddi:
a). Pugc tao thuan lgi vay theo Du dn dau tu.

b) dugc vay theo nhu ciu thuc hién cdc hop dong, khé udc mua vat tu,
hang héa cung ting cho xa vién

3.2.4.3 Diéu kién dp dung.

a).Truong hop hogp tac xa vay von thuc hién cac du an dau tu méi, dau tu mé
rong, dau tu nang cap thiét bi, cong nghé san xuét phai dap ting céc diéu kién sau:

a.1. Hop tac xa phai trinh don xin vay va du dan dau tu dén Quy ho trg phat
trién dé thadm dinh. Du 4n duoc co quan diéu hanh Quy tham dinh 12 ¢6 tinh kha
thi, c6 kha nang thu hoi von;

a.2. Hop tac xa phai c6 Nghi quyét Dai hoi xa vién cam két vé viéc sur
dung von theo diing dé xuit ctia Du 4n da thim dinh, néu dé that thoat thi tit ca
X4 vién cung chiu trach nhiém vé s6 von da vay;

a.3. Tai san dugc hinh thanh tir von vay thudc vé s& hitu cta to chitc da
cho hop tac xa vay von cho dén khi hgp tac xa tra hét so6 vay goc va lai, khi do6
hop tac xa la cht s& hitu cua tai san da dau tu. Trong thoi gian chua tra hét no
hop tdc xa phai chiu su ki€m tra, gidm sdt cta t6 chitc da cho hop tdc xa vay
von.

b). Trudng hop hop tiac xa vay von dé mua vat tu, hang héa phuc vu xa
vién phai dép tng cac diéu kién sau:

b.1. Hop tdc xa phai c¢6 hop déng hoic khé udc di ky véi céc t6 chie kinh
t€ vé mua hang hoa vt tu, tu liéu san xudt hodc hang hoa tiéu dung, ghi 6 tong
gia tri hang hoa, vat tu ma hop tac xa s€ mua, thoi gian thanh toan;

b.2. Hop tac xa trinh don xin vay va hop dong hoac khé€ uéc mua vét tu,
hang héa dén t6 chic tin dung nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2002/ND-CP
ngay 25/10/2002.

b.3. Hop tdc xa cam két tra du tién vay (ca gdoc va 1ai) va ding thoi han
cho t6 chifc tin dung da cho hop tdc xa vay von;

Ngan hang Nha nudc chu tri, phdi hop v6i Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai
chinh va cac B0 khac c6 lién quan ban hanh mau don vay von, mau huéng dan
hop tac x4 1am Du 4n dau tu, huéng dan Quy hé tro phat trién hop tdc xa va cdc
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t6 chiic tin dung trién khai chinh sdch uu dai vé vay von tin dung dugc quy dinh
tai muc 3.2.4

3.2.5. Chinh sdch ho tro hop tdc xd@ mot so hoat dong xic tién thuong
mai.

3.2.5.1 Dot tuong dp dung.

a). Cac hop tac xa san xuat hang héa c6 nhu cdu tim hiéu thong tin, kién
thitc vé xtc tién thuong mai va tham gia hoat dong xdc tién thuong mai.

b). Cdc hop tac xa di 1a doi tuong duoc hudng ho trg tir chuong trinh xtc
tién thwong mai trong diém quoc gia khong thudc d6i twong hudng uu dai vé xic
ti€én thuong mai.

3.2.5.2 Cdc hinh thiic va ché do ho tro.

a). H6 trg kinh phi hoi thao va kinh phi thué chuyén gia vé xuc tién
thuong mai truyén dat thong tin va kién thdc vé tiép thi, chao hang va ky nang
lam hop dong kinh té€ theo nganh nghé, hoat dong.

b)Hb trg kinh phi tham gia hoi cho, trién 1am trong va ngoai nudc dé chao
hang va tim ki€m khach hang.

¢). Ho trg kinh phi va huéng dan hop tac xa xay dung, dang ky va quang
b4 thuong hiéu san pham.

d). H6 tro kinh phi va huéng dan hop tdc xa khao sat thi trudng, tim
ki€ém khach hang.

3.2.5.3 Diéu kién dp dung.
a). Cac hop tac xa muon theo di€ém a (muc3.2.5.2). phai:

a.1. Chu dong xac dinh muc tiéu hoi thao va tap hop nhiing hop tac xa
cung c6 nhu cau tham gia du hoi thao theo muc tiéu da xac dinh;

a.2. S6 luong t6i thiu hop tdc xa tham gia trong méi 14n hoi thao khong
duéi 20 don vi, ¢6 thé cliing hodc khong ciing nganh nghé hoat dong;

a.3. Chu dong dé xuat kinh phi, noi dung va yéu ciu vé chuyén gia truyén
dat dén Lién minh hop tac xa tai tinh, noi cac hop tac xa dong tru so.

Lién minh hop tdc xa tinh 1én k€& hoach t6 chiic hoi thao va phoi hop véi
S thuong mai tinh d€ xdc dinh nguoén kinh phi thué chuyén gia va t6 chic hoi
thao cho cac hop tic xa c6 nhu cau.

b). Céc hop tac xa theo quy dinh tai diém b (muc3.2.5.2). phai:
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b.1. San xuét hang héa tuong doi 6n dinh it nhit 3 nam;

b.2. Chli dong dé xuat yéu cau tham du hoi tro, trién 13m trong va ngoai
nuGc dén SG thuong mai tinh, noi hgp tac xa dong tru so.

b.3. Chudn bi ddy du cdc san phdm, hang héa va céc ngudn luc tham du
hoi trg, trién 1am.

¢). Cdc hop tdc xa theo quy dinh tai di€m ¢ (muc3.2.5.2). phai:

c.1. Chuan bi diy du céc thi tuc dang ky thuong hiéu san phdm, nhan
hiéu hang héa theo quy dinh ctia co quan chuyén mon;

c.2. San pham diang ky nhan hiéu phai duogc ki€m nghiém theo ding quy
dinh cua Nha nudc.

d). Céc hop tac xa theo diém d (muc3.2.5.2). phai:

d.1. C6 khoi lugng hang héa dap tng duoc yéu cau khach hang;

d.2. Chu dong tap hop cac hop tac xa cé cung nhu cau khao sat thi truong;

d.3. Chu dong dé xuat nhu cau khao sét v6i Lién minh hop tic xa tinh va
S& thuong mai tinh, noi hgp tac xa dong tru so.

B0 Thuong mai chu tri, ph6i hgp véi Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu
va céc Bo khéc ¢6 lien quan huéng dan cu thé vé ché do hd tro doi véi timg hinh
thitc quy dinh tai muc 3.2.5.2. va nguoén Ngan sach Nha nudc gianh cho cong tac
xtc ti€n thuong mai dé trién khai chinh sach hé trg hop tdc xa theo quy dinh tai
phan 3.2.5.

3.2.6. Chinh sdch ho tro hop tdic xd ing dung cdc thanh tuu khoa hoc,
cong nghé.

3.2.6.1 Doi tuong dp dung.

a). C4c hop tac xa c6 nhu cdu ddu tu nang cip hodc ddu tu déi méi cong
nghé.

b). C4c hop tiac xa ¢6 nhu ciu dugc chuyén giao cong nghé mdéi, kinh
nghiém san xuat tot cho xa vién.

3.2.6.2 Ché dé hé tro.

a). Doi v6i trudng hop hop tic xa cé nhu cau theo diém a (muc 3.2.6.1).
thi Nha nudc hd trog mot phan kinh phi va hop tac xa phai hoan tra lai Nha nudc
tuy theo két qua dau tu.
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b) D6i vé6i trudong hop quy dinh tai diém b muc (3.2.6.1). Nha nudc hd
tro toan bo kinh phi..

3.2.6.3. Diéu kién dp dung.
a). Céc hop tac xa theo diém 1, A. phai:

a.1 Cha dong lIam Du an theo quy dinh cua nha nuée va chu dong gui dén
s& khoa hoc va cong nghé tinh dé tham dinh;

a.2 Chu dong giri dén Quy hod tro phat trién hop tidc xa dé nhan hd trg kinh
phi.

b). Céc hop tac xa theo diém b (muc 3.2.6.1). phai:

b.1. Chi dong t6 chiic x4 vién tham gia 16p tap huan,

b.2 Mot 16p tap huan chuyén giao khong it hon 40 x vién, cdc xa vién c6 thé
dén tir nhi€u hop tic xa khac nhau nhung cting hoat dong trong mot linh vuc

b.3 Cha dong glri k€ hoach vé nhu cdu tap huin ky thuat dén S khoa hoc
cong nghé tinh va Lién minh hop tac xa tinh

b.4. Cht dong gtii k& hoach tap hudn dén Quy hé tro phat trién hop tic xa

B0 khoa hoc va cong nghé chu tri, phoi hop véi Bo tai chinh chu tri, Bo
K& hoach va Pau tu va cac Bo khac lién quan huéng dan viéc st dung Ngan
sach duoc chi vao muc dich ddu tu nang c4p hoic déi mdéi cong nghé va nguén
ngan sdch gianh cho cong tac tap huin chuyén giao kién thic san xudt mdéi dé
thuc hién chinh sich ho tro hop tdc xa ting dung khoa hoc cong nghé theo quy
dinh tai phan 3.2.6.

3.2.7. thinh sach wu tién hop tac xd tham gia cdc chuong trinh muc
tiéu phdt trién kinh té- xa hoi

3.2.7.1. Boi tuong dp dung.

Cac hop tac xa da quy dinh & phan trén. (3.2.1.)

3.2.7.2. Ché do uu tién.

a). Puoc uu tién tham gia 1am chil cdc Du 4n ¢6 muc tiéu phét trién kinh
t€- xa hoi va x6a d6i giam ngheéo do Chinh pht truc ti€p trién phu hop véi kha
nang cua hop tac xa.

b). Dugc gidp d6 vé kién thitc quan 1y Du 4n trong qu4 trinh trién khai.
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3.2.7.3 Diéu kién dp dung.

a). Hang nam hop tac xa phai chu dong dang ky véi co quan cép dang ky
kinh doanh cho hgp tac xa, hoac uy ban nhan dan huyén noi hop tac xa doéng tru
s& vé linh vuc va kha nang tham gia trién khai cdc Du 4n ¢6 muc tiéu phat trién
kinh té- xa hoi, xda déi giam ngheo & dia phuong.

b). Dai hoi xa vién quyét dinh nhitng cong viéc ma xa vién sé tham gia
dé duoc hudng 1oi tir Du 4n theo diang ky, néu dugc trién khai.

c). Pai hoi x4 vién c6 cam két thuc hién t6t du 4n néu dugce trién khai vao
hop tac xa.

3.2.74. Trdch nhiém cua co quan quan ly cdc chuong trinh muc tiéu.

a).Thong bdo cong khai tGi cidc dia phuong huyén, quan, xa, phuong vé
pham vi va d6i tuong va di€u kién cua tirng chuong trinh

b).Nhan xem xét va phé duyét don dang ky tham gia chuong trinh ctia hop
tac xa.

c). Gitip hop tac xa 1am cdc thi tuc cu thé dé tham gia chuong trinh.

d). Kiém tra, gidm sdt va giai quyét cdc phét sinh trong qud trinh trién
khai du 4n giao cho hop tac xa thuc hién.

3.2.8. Nghia vu cua cdc Hop tdc xd duoc huong chinh sdch wu ddi

a). Tuyén truyén ddy du cdc quy dinh cua Luat HTX 2003 dén ting xa
vién; Khong ngling phat trién x4 vién va hoan thién mo hinh hop tdc xa theo
Luat; C6 thanh tich tot trong cac hoat dong dich vu xa vién.

b). Cam két khong ngling nang cao tinh than tu chu, tinh than hogp tic
gilra cac xa vién HTX, khong ngiing nang cao cac gia tri tot dep cua hop tac xa
theo 4 nguyén tac cua Luat hop tidc xa nam 2003.

¢). Khong ngimg phat trién uy tin hop tac xa doi v6i xa vién

3.3. Hoan thién to chiic quan ly, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuée doi véi HTXTM 6 nong thon

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 cua HOi nghi lan thir 5 Ban
Chdp hanh Trung wong Pdng Khod IX vé tiép tuc doi mdi, phdt trién va ndng
cao hiéu qud kinh té'tdp thé, ghi ré: "Quoc hoi sira d6i, bé sung mot s6 diéu cua
Luat Hop tdc xa va cdc Luat lién quan; Chinh phi c¢6 chuong trinh téng thé vé
phat trién kinh t€ tap thé dén nam 2010, phan cong mot déng chi Phé Thi tuéng
Chinh phu truc ti€p phu trach, c6 bo phan gidp viéc, chi dao cac Bo, nganh, dia
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phuong, Lién minh HTX Viét Nam va cdc doan thé trong viéc phat trién kinh t&
tap thé "

Ngay 31 thang 3 nam 2004, Thu tuéng chinh pht da ra chi thi s6
13/2004/CT- TTG vé viéc thuc hién mot s6 giai phap chli yéu nhim phat trién
manh thi truong noi dia.

Theo tinh than d6, cdc co quan quan Iy nha nudc d6i véi kinh t€ tap thé
néi chung, HTXTM néi riéng can nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong
quan 1y nha nudc v6i nhitng nodi dung thiét thuc, cu thé, tap trung vao nhiing
cong viéc chu yéu sau:

3.3.1. Tiép tuc déi méi va hoan thién néi dung qudn ly nha nuéc doi véi
kinh t¢ HTX trong thuong mai

3.3.1.1 Boi voi Bo Thuong mai:

- Nghién citu, xay dung muc tiéu va dinh huéng phat trién cic HTXTM tir
nay dén 2010. Dinh huéng phat trién cdc HTXTM phai phi hop véi qui hoach
tong thé ctia nganh, gin véi qui hoach mang luéi cho nong thon, chg mién ndi,
cho trong khu kinh t€ cira khau, cho bién gi6i, qui hoach trung tam thuong mai
thi tran hodac cum thuong mai - dich vu thi t¢ v.v... Trén co s& Dé dn tiép tuc to
chitc thi truong trong nudc, tdp trung phdt trién thi truong nong thon thoi ky
2001- 2010 dugc Chinh pha thong qua, t6 chitc xay dung cdc dé 4n nhanh va
cac van ban qui pham c¢6 lién quan la nhitng viéc lam quan trong hang dau
nhdm phat trién thi trudng va thuong mai trong nuéc vdi su tham gia ctia thuong
nhan thudc cac thanh phan kinh t€, trong d6 c¢6 cic HTXTM.

Dé 4n nhanh vé HTXTM can huéng noi dung hoat dong cht yéu cua céc
HTXTM vao nhiing Iinh vuc phit hgp véi dac diém ctia loai hinh kinh t€ nay va
cac chinh sach kinh t€ cua Nha nude, nhit la nhiing linh vuc, dia ban Nha nudc
khuyén khich phat trién, ddu tu, nham bao dam 3 loi ich: Nha nudc, tap thé va
xa vién.

- Sau khi Luat HTX c¢6 hiéu luc, cing ciac Bo, nganh nghién citu sira déi,
b6 sung, hoan chinh chinh sich d6i véi kinh t€ tap thé va HTXTM, tao moi
truong phép ly thuan 1oi, thé hién vai trd “ba do” cia Nha nudc thic day kinh t€
tap thé phat trién. C4c chinh séch, co ché€ quan 1y phai bao dam tinh 6n dinh lau
dai va tinh dong bo thong nhat dé cac HTXTM yén tam san xudt, kinh doanh.

- Xdc lap co ché€ vé moi quan hé kinh t€ nha nuéc va HTX, tao diéu kién
cho viéc hinh thanh céac hinh thiic lién doanh, lién két gitra thuong nghiép quoc
doanh va HTXTM qua cdc hoat dong dai ly mua, ban, gidi thiéu san pham, tao
diéu kién dé cdc HTXTM ti€p can thi trudng trong va ngoai nudc...
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- Xay dung noi dung chuong trinh, hinh thic va phuong thic dao tao, boi
dudng cho doi ngli cac can bd lam cong tic quan ly, nhan vién nghiép vu va
nang cao tay nghé cho nhitng nguoi lao dong trong cic HTX nham phuc vu cho
yéu cau xay dung va phat trién HTXTM. C6 thé dao tao qua hé thong trudng 16p
tap trung ctia ngdnh hoic phoi hop véi céc dia phuong t6 chifc dao tao tai chd.

- T6 chtic hé thong thong tin kinh t€ thuong mai, tao diéu kién thuan loi
cho cdc HTXTM nam dugc nhiing thong tin chu yéu, kip thoi vé kinh t€ thuong
mai noi chung, linh vuc HTX n6i riéng.

- Nghién ctiu, dé xuat v6i cdc nganh hitu quan dé hé trg phat trién
HTXTM thong qua cac chuong trinh, du 4n dau tu qudc gia; cadc chuong trinh,
du 4n do cdc nudc, céc t6 chic qudc t€ tai tro; chi dao, kiém tra viéc thuc hién
cac chuong trinh, du an do.

- Phoi hop véi Lién minh HTXVN phé bién va nhan rong cac mo hinh
HTX dién hinh, tién tién trong pham vi ca nudc; tranh thi y kién tham gia cla
céc t6 chifc trén trong qué trinh nghién ctu xay dung muc tiéu, chién luoc va
dinh huéng phat trién HTXTM trong timg thoi ky.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, giam bét nhitng tha tuc khong can thiét,
tao diéu kién cho cic HTXTM md rong kinh doanh, dac biét 1a nhiing thu tuc
lién quan dén nhitng mat hang kinh doanh c¢6 diéu kién, han ché€ kinh doanh,
hoat dong xudt nhap khau v.v.. dong thdi c¢6 ché do kiém tra, viéc t6 chitc thuc
hién ctia cic co quan chic nang

- B6 Thuong mai can phdi hgp véi véi Lién minh HTX Viét Nam va s&
Thuong mai va Du lich dia phuong (dudi day goi tat 1a s& Thuong mai) ¢
HTXTM hoat dong t6t tién hanh tong két thuc tién xay dung cdc HTX dién hinh
dé pho bién rong rai va huéng dan, chi dao viéc 4p dung cdc mo hinh do trong
pham vi ca nudc. V€ mit 1y luan, cic Vién nghién cttu thuoc Bo va Lién minh
HTX Viét Nam cén ti€p tuc nghién citu dé hoan thién mo hinh t6 chiic HTXTM
trong nén Kinh t€ nhi€u thanh phan dinh huéng xa hoi cht nghia, phu hop véi
diéu kién kinh t€ - x hoi ting ving, nhu cau cta thi trudng, kha niang cta xa
vién va trinh do quan 1y cua can bo.

- Doi v6i hoat dong quan 1y nha nudc ctia cac S Thuong mai, Bo can c6
ké& hoach huéng dan, chi dao cac S6 Thuong mai phoi hop véi cac co quan hitu
quan gidi quyét dit diém nhitng vuéng mac dé gidp dd cac HTX chua chuyén
déi duoc; Kip thoi uén nan nhitng léch lac, ngin chan tiéu cuc trong viéc thuc
hién cac ché do chinh sach ctia Nha nude doi v6i cac HTXTM. Tang cuong chi
dao cong tac quan 1y thi truong, chong buon 1au, 1am hang gia, kinh doanh trai
phép, nham tao ra moi trudng kinh doanh binh déng cho cdc HTX.
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3.3.1.2 Doivdi cdc So Thuong mai:

Véi chitc nang quan 1y nha nuGe vé hoat dong thuong mai va thi trudng &
dia phuong, S6 Thuong mai, Phong Thuong mai hoac Phong Tai chinh-Thuong
mai giip UBND tinh, quan, huyén thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc déi véi
HTX trong linh vuc thuong mai, bao gom:

- Xay dung va t6 chifc thuc hién muc tiéu, dinh huéng phat trién HTXTM
trén dia ban tinh, thanh pho trong giai doan 2005 - 2010.

- Bé xuat cac phuong an trinh UBND tinh, thanh phd, kién nghi giai
quyét dit diém nhitng vuéng méc, ton tai ctia cic HTXTM chua chuyén déi dé
cac HTX hoan thanh thu tuc va dang ky kinh doanh theo ding qui dinh cua phap
luat, 1am t6t cong tac hudng dan, gidi thich d€ moi ngudi hiéu ding vé HTX
kiéu mdi, tao diéu kién cho viéc hinh thanh, phat trién HTXTM trén dia ban,
nhit 12 dia ban nong thon, mién nii.

- Tiép tuc phét hién, dé xuat nhitng y kién stta déi, bd sung chinh sich,
ch€ do clia nha nuéc vé phat trién HTXTM,; tang cudng ki€ém tra viéc thuc hién
Luat HTX, Luat Thuong mai, Nghi dinh ctia Chinh phu va cac van ban phap luat
khéc

- Tuyén truyén, van dong, tao di€u kién thuan 1oi va ho tro cho viéc hinh
thanh, phat trién HTXTM & dia phuong; t6 chic, huéng din thuc hién chinh
sach, ch€ do ctia Nha nudc vé phat trién HTXTM.

- Can ctr vao Luat Thuong mai, Luat HTX, gidp d6 cic HTXTM xay dung
diéu 1é cu thé; huéng dan cic HTXTM chuyén doi va dang ky kinh doanh theo
ding qui dinh cua phdp luat; Xem xét cip gidy chiing nhan di di€u kién kinh
doanh cho cac HTXTM.

- Phoi hop v6i Lién minh HTX tinh, thanh pho dé t6 chitc dao tao, boi
dudng nghiép vu, nang cao tay nghé cho nhiing nguoi lao dong trong cac HTX,
gitip cac HTX xay dung phuong an kinh doanh, xtc ti€n thuong mai, tham gia
hoi cho trién 1am.

3.3.2. Kién toan hé thong to chirc, nang cao chdt luong cdn boé qudn ly
nha nudc doi voi kinh té HTX trong thuong mai:

Theo xu huéng cai cach hanh chinh, ti€p tuc cing c6 va hoan thién t6
chtic b may cua cac co quan quan ly HTX néi chung, HTXTM ndi riéng trong
hé thoéng clia cdc co quan hanh phdp. T chic bo mdy vira 1a san phdm cua co
ché€ vira 1a cong cu dé thuc hién co ché. Do vay, né can dugc t6 chic hop 1y,
khoa hoc va hoat dong mot cach dong bo, nhip nhang, ¢6 hiéu qua nham dép
ting dugc nhu ciu phat trién kinh t€ HTX trong tinh hinh hién nay.
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Cong tiac quan 1y cua nha nude d6i véi HTXTM hién nay thuoc nhiéu Bo,
nganh khac nhau. Do d6, co quan theo d6i, chi dao kinh t€ HTX thudc Van
phong Chinh pht can phat huy t6t vai tro dau mai phoi hgp hoat dong ctia cac Bo,
nganh nham thuc hién ¢6 hiéu qua chic nang quan 1y nha nuée doi véi cac HTX.
Trudc mét, co quan nay tap trung vao giai quyét nhitng nhiém vu chti yéu sau day:

- Chu tri su phoi hgp cua cac Bo, nganh lién quan nghién ctu hoach dinh
chién luoc phat trién kinh t&€ HTX.

- Cling céc B0, nganh va co quan ¢4 lién quan tham muu cho Chinh phu vé
nhiing chinh séch hé trg déi véi cac HTX va chi dao hoach dinh cdc chinh sach d6
v6i nhiém vu cu thé clia tiing co quan hitu quan.

- Tham gia cdc chuong trinh xay dung phdp luat, tao hanh lang phép 1y dé
cac HTX c6 thé hoat dong thuan lgi va an toan.

Thuc hién dugc diéu d6, chac chian cong tic xay dung phdp luat, dé ra
chinh sach d6i v6i cac HTX s€ dugc lam tot hon, han ché€ dén muc thap nhat tinh
trang chong chéo, 1an san nhau do chiic nang, nhiém vu clia mot s6 co quan quan
ly nha nudc d6i véi HTX khong duoc phan dinh ré rang; khiac phuc duoc tinh
trang chap vé, khong déng bo hoac mau thuan nhau trong viéc xay dung va ban
hanh cac van ban qui pham phap luat.

Ti€p tuc hoan thién moi trudng phdp 1y cho t6 chitc va hoat dong cla céc
HTXTM. Chinh pht sém ban hanh nghi dinh huéng dan cac HTX xay dung diéu
lé va nghi dinh vé chinh sach khuyén khich phat trién cac HTX cho phi hop véi
luat HTX nam 2003. Trén co s& do, cac bo nganh va cac dia phuong ban hanh cac
chinh s4ch, thong tu huéng dan cu thé cho phii hop vdi linh vuc ctia minh.

Do HTXTM ciing 1a doi tugng diéu chinh cta Luat Thuong mai, vi vay,
Chinh phii c4n khin truong ban hanh Nghi dinh vé t6 chitc quan Iy Nha nudc d6i
vGi hoat dong thuong mai tir Trung vong dén dia phuong. C6 nhu vay, cac ndi
dung quan ly nha nudc d6i véi chii thé kinh doanh va hanh vi thuong mai, dic biét
1a viéc t6 chic thuc hién phdp luat chinh sdch méi c6 diéu kién dé thuc thi. Boi I8,
néu chinh sach ban hanh ddy da, dong bo nhung khong c6 t6 chitc va cdn bo (dic
biét & cip quan, huyén) dé trién khai kip thoi thi nhiéu tdc dung ctia chinh sich
khong dugc phat huy hoac phat huy & mic thiap. Ban hanh Nghi dinh trén, mot
mat ddp ung duoc doi hoi biic xic hién nay 1a qui dinh 6 tham quyén, chic nang,
nhiém vuy, vai tro chu tri, phoi hgp, ctia cac B, nganh va cac co quan chiic nang
khdc trong cong tac quan 1y Nha nu6c doi véi cac chi thé kinh doanh thuong mai,
khac phuc duoc tinh trang chéng chéo hodc bo s6t noi dung; Mat khac, giai quyét
dugc moi quan hé gitta Bo Thuong mai, S& Thuong mai doi véi cac co quan hitu
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quan trong nhiéu van dé lién quan dén hoat dong thuong mai, do do, khac phuc
duoc tinh trang dun day trdch nhiém, d6 16i cho nhau khi thuc thi cong vu.

Hien tai, Thong tu 36/2000/TTLB-BTM-BTCCBCP ngay 27/1/2000 cia
Ban T6 chiic - Can bo Chinh phul va Bo Thuong mai ¢6 quy dinh vé quan ly nha
nudc cua S& Thuong mai doi véi HTXTM, nhung con chung chung, khong r6
chiic nang, nhiém vu va méi quan hé véi véi cac co quan quan 1y nha nuéc khac
va co quan dai dién, tu van. Do d6, cung véGi nhitng han ché€ ctia nhan thiic, hoat
dong ctia cdc S6 Thuong mai trong thoi gian qua van nang vé hinh thdc, hiéu luc
va hiéu qua quan Iy & mic thap. Vi vay, dé nghi sira doi Thong tu trén theo
hudng 1am rd chitc nang, nhiém vu, quyén han ctua S6 Thuong mai néi chung, noi
dung quan ly thuong nhan, trong dé6 c6 HTXTM néi riéng. M6i quan hé gitta S&
Thuong mai v6i cadc co quan quan 1y nha nudc & dia phuong, dac biét 1a cac So
chuyén nganh trong hoat dong quan ly lién quan dén HTXTM ciing can duoc
UBND cdc tinh, thanh phd qui dinh cu thé. Trong d6 chd y vai tro clia céc SO
Thuong mai trong viéc tham gia y kién xay dung cdc dé an, qui hoach, k€ hoach
phat trién kinh t€ - x4 hoi tai dia phuong c¢6 lién quan dén HTXTM. S6m cu thé
hod noi dung quan 1y nha nudc doi véi cac HTXTM dé cdc tinh, thanh pho dé thuc
hién va tao thuan 1oi cho hoat dong kiém tra ctia cic co quan chic nang.

Theo tinh than cia Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Pang
lan thit 5 (Khoa IX), dé thuc hién chic nang quan 1y nha nudc doi vé6i kinh t&€
tap thé, cac by, nganh, tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong cin phai c6 bo
may quan ly chuyén trach thich hop (cac Bo c6 Vu, S& c6 Phong Quan 1y kinh t&€
tap thé).

Tuy nhién, cic co quan quan Iy d6i v6i kinh t€ tap thé khong nén t6 chic
hoan toan giéng nhau do tinh hinh thuong nhan, moi truong kinh doanh, dan so,
kha nang huy dong tai chinh, di¢u kién dia 1y, diéu kién dau tu & thanh thi khac
nong thon va mién ndi. Vi thé, 4p dung mot mo hinh quan 1y vdi co cau t6 chic,
chiic vu, thim quyén, quyén loi, trach nhiém ctia cdn bo quan ly giéng nhau 1a bat
hop ly va khong khoa hoc. O dia ban quan, huyén, noi nao HTXTM phat trién
manh thi c6 thé thanh 1ap céc t6 chuyén trach ndm trong phong Quan Iy thuong
nhan hoac phong Quan ly hanh chinh thuong nghiép. Trong truong hop so
HTXTM qua it thi chi can mot can bd theo doi kiém nhiém, chiu su quan 1y truc
ti€p ctia Trudng phong Quan ly hanh chinh Thuong nghiép hoac Truéng phong
Quan ly thuong nhan.

Di doi v6i viéc kién toan t6 chic bd mdy nhim lam t6t cong tic quan ly
Nha nudc doi v6i cdc HTXTM, cin khéan truong nang cao chat lugng cua doi ngii
can bo quan ly ca ¢ trung wong va dia phuong.
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O céc co quan trung uong (b0, co quan ngang bo...) can cé nhitng chuyén
gia gidi, véi kién thic chuyén sau vé linh vuc kinh t€ HTX, c6 kha nang vach ra
chién luoc, qui hoach, k& hoach phat trién va hoach dinh chinh sich d6i véi kinh
t€ HTX n6i chung, HTXTM néi riéng.

O céc tinh, thanh phd doi hdi phai ¢6 nhiing cdn bo quan 1y c6 kha nang
pho bién, tuyén truyén, huéng din phap luat va t6 chic thuc hién chinh sdch d6i
v6i cac HTX.

Dé nang cao chat luong ctia cong tdc quan 1y, trén co sO chiic niang, nhiém
vu da duoc phan dinh rd, cac Bo, nganh chiic nang va cac dia phuong tiép tuc ra
sodt, sap x€p lai doi ngii cdn bd quan 1y, nhat 12 s6 can bo truc tiép hoach dinh va
t6 chic thuc thi chinh sach doi vé6i kinh t€ HTX, trong d6 ¢c6 HTXTM; c¢6 ché do
dai ngo thoa diang dé ho yén tam cong tac; chan chinh 1€ 16i va phong cich lam
viéc cua doi ngili can bd, cong chic; tang cuong phoi hop trong xur Iy cong viéc
nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia bd mdy quan Iy.

3.3.4. Tang cuong cong tdac kiém tra, tong két, ginp dé cdc dia phuong,
HTX vé thi hanh Ludt HTX va cdc quy dinh khdc cua phdp ludt:

Thuc hién t6t cdc nodi dung trén, hé thong t6 chiic bo may quan Iy Nha
nudc phai dugc cung ¢6 va tang cuong tir BO t6i tinh, huyén, xa di manh (bao
gbm luc luong can bo, kinh phi, phuong tién hoat dong). Vé lau dai Bo Nong
nghiép va PTNT; S6 Nong nghiép va PTNT céc tinh, thanh phd, UBND cac
huyén thi ¢6 t6 chitc chuyén trach quan Iy HTXNN. Dé nghi UBND tinh, UBND
huyén tang cuong luc lugng cdn bo lam cong tic nay. O So Thuong mai moi
tinh c6 tir 6 - 10 can bo; & Phong nong nghiép mdi huyén cé tir 3 - 5 can bd
chuyén trach lam cong tac nay; Nha nudc trang bi di phuong tién, kinh phi cho
bd mdy nay hoat dong. Pong thoi gitta BoO Nong nghiép va PTNT va Bo Thuong
mai thuong xuyén phoi hop dé huéng dan, chi dao céc dia phuong gitip d& cac
HTXNN t6 chitc céc hoat dong dich vu, thuong mai ; Pdy manh xiic ti€n thuong
mai, tim ki€m thi thuong tiéu thu nong san cho Nong dan, tao moi truong va
hanh lang phép ly thuan lgi dé cdc HTXNN t6 chic kinh doanh céc dich vu
thuong mai c¢6 hiéu qua, vira nang cao hiéu qua hoat dong cia HTX vira phuc vu
kinh t€ ho phét tri€n; gép phan ddy nhanh su nghié¢p CNH, HDH Nong nghiép,
nong thon.

Qua trinh d6i méi HTX, vdi ngdy cang nhiéu HTX lam @n c6 hiéu qua,
trong d6 hinh thitc t6 chitc va hoat dong dich vu, thuong mai; Hop tdc xa san
xuat - kinh doanh tong hop 1a hinh thitc HTX c6 nhiéu trién vong da thé hién
dugc vi tri, vai trd ctia HTX d6i véi kinh t€ ho nong dan va phat trién kinh t€ -
x4 hoi tai co s6. Tuy nhién, qua trinh d6i mdi t6 chitc va hoat dong kinh doanh
dich vu cua HTX con c¢6 nhiing ton tai, han ché nhat 1a quy mo va hiéu qua dich
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vu chua cao, vai tro cia HTX so vé6i thanh phan kinh t&€ khac con han ché. Vi
vay can phai xay dung mo hinh va téng két cic mo hinh dé rit kinh nghiém chi
dao nhan ra dién rong.

Trong nhitng nam téi tr trung wong tGi cac dia phuong can ting cuong
cong tac tuyén truyén chu truong cua Dang, chinh sich cia Nha nude vé HTX.
Cong tac tuyén truyén HTX mdi phai trén co s& tong két xay dung mo hinh phat
trién kinh t€ hop tac va HTX 1am co s& thuc tién dé thao luan, tranh luin trong
sinh hoat chinh tri trong t6 chic Pang, chinh quyén va cdc Poan thé trong nong
thon, nong nghiép; lam cho moi can bo trong Pang, co quan quan ly Nha nudc,
thong nhat nhan thitc vé su can thiét va vi tri, vai trd cta kinh t&€ hop tdc va HTX
doi vé6i phét trién kinh t€ ho trong kinh t€ thi trudng, d6i v6i qud trinh thuc hién
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon va xay dung nong thon
m&i XHCN; 1am cho nong dan hiéu HTX mdi, loi ich tham gia HTX, vi tri va
vai tro ctia t6 hgp tdc va HTX trong viéc phét trién kinh t€ - xa hoi nong thon va
ctia dat nude. Vi vay, cdp Trung uwong, tinh, huyén nhat 1a cic xa phai c¢6 ké
hoach cu thé, cdc hinh thic tuyén truyén, van dong da dang dé dan dé ti€p nhan;
dac biét tuyén truyén qua tham quan, hoc tap HTX dién hinh dé dan biét, dan
lam.

IV. NANG CAO VA PHAT HUY VAI TRO CUA LIEN MINH CAC HTX

Trong qud trinh hinh thanh va phat trién, HTXTM ciing nhu HTX thudc
cac nganh khac gap khong it khé khan, dac biét 1a nhitng khé khan vé kinh té.
Trong quan hé kinh t€ gitta HTX véi cac thanh phan kinh t€ khac khong phai lic
nao cling sudn s¢. Co ché, chinh sach cling nhu cac van ban phap luat khi di vao
thuc t€ cudc soéng, tat yéu nay sinh nhitng han ché€ nhit dinh. Trong qua trinh
hoat dong va thuc thi cong vu, cé thé mot s6 co quan Nha nude hoic cong chiic,
vién chitc gay phién ha, tham chi ¢6 hanh dong sai trdi gay thiét hai cho cic
HTX. Nhitng han ché d6 gay khé khan cho caic HTXTM, va ting HTX riéng 1é
khong c6 kha nang giai quyét duoc. Ho cAn dén mot t6 chitc dai dién cho quyén
loi ctia ho. T6 chiic d6 ¢6 thé phan 4nh nhitng khé khan, vuéng mac, néi tiéng
noéi chung cua cac HTX. Do vay, su ra doi cua Lién minh HTXVN 1a can thiét
va khdch quan. Theo qui dinh ctia Luat HTX, Lién minh HTXVN Ia t6 chtc phi
Chinh phu dugc t6 chiic trén co s& tu nguyén cia céc thanh vién, hoat dong theo
phdap luat va diéu 1é Lién minh, khong phan biét nganh hoac viing trén pham vi
toan quoc vi lgi ich chung ctia cac HTX.

Vai tro ctia Lién minh cac HTX can dugc phat huy trong viéc thuc hién chiic
nang dai dién va bao vé quyén 1oi hop phdp clia cic HTX, tuyén truyén van dong,
tham gia xay dung chinh sach, phap luat, tw van d6i véi cac ché do, chinh sach...
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Vai tro ctia Lién minh cdc HTXVN con duoc thé hién trong viéc md rong
quan hé d6i ngoai, dé tranh thu su gitp d& cta céc t6 chiic quoc t€ va t6 chic
HTX ctia cic nuéc vé von diu tu, thi truong xuét khiu, quang céo va gi6i thiéu
san pham, dao tao b6i dudng cén bo va kinh nghiém kinh doanh...

Dé ¢6 thé phat huy duoc vai trd néu trén, t6 chitc Lién minh HTX & cic
cép phai dugc cling c0, kién toan va nang cao chat lugng hoat dong, cu thé 1a:

- Trudéc mat, chitfc nang, nhiém vu, pham vi hoat dong ctia Lién minh
HTX cén duoc 1am rd hon, dac biét 1a 1am rd m6i quan hé giira t6 chitc ndy véi
cac co quan quan 1y Nha nudc c6 lién quan dén kinh t€ HTX, trong d6 c6 Bo
Thuong mai va cac S& Thuong mai. Can xay dung duoc co ch€ phoi hop trong
viéc xay dung chién lugc, qui hoach, k& hoach, chinh sach, ch€ do doi véi kinh
t€ HTX. T d6, phan dinh 16 chitc nang, nhiém vu va quyén han cua cic bo
phan va cho timg chitc danh trong t6 chiic bo mdy, 1am co s& cho viéc b tri cén
bo, lao dong.

- T6 chitc Lién minh HTX & céc tinh, thanh phd cin dua trén dic diém,
diéu kién kinh t€ - x4 hoi va su phét trién cta phong trdo HTX trong ting khu
vuc, dia ban. Tranh tinh trang 4p dung may mdc co ciu t6 chiic bo mdy ctia Lién
minh HTX Trung vong gay lang phi kinh phi va cén bo.

- Tang cuong moi quan hé gita Lién minh HTX Trung wong véi Lién
minh HTX & céc tinh, thanh pho va cac co s& thanh vién. Xay dung va thuc hién
tot ché do cung cap va xu ly thong tin hai chiéu, dac biét chd y nhitng thong tin
phan hoi tir co s& vé ch€ do chinh sich lién quan dén kinh t€ HTX, timg budc
nang cao chat lugng thong tin, tién t6i n6i mang gitta t6 chic Lién minh HTX
Trung wong v4i Lién minh céc tinh, thanh phd, giip cho cong tac chi dao va
hoat dong quan ly dap ting dugc yéu cau cua tinh hinh méi.

- C4c t6 chic Pang, Nha nudc, dac biét 1a cac Bo, nganh va UBND cac cip
can gidp dg, tao dicu kién cho Lién minh HTX tir Trung uong dén dia phuong nang
cao nang luc va hiéu qua hoat dong; Chii trong viéc tao ra cac cong cu ho tro nhu
thanh 1ap cédc trung tAm tu van va cac dich vu tur van vé thi trudng (ca trong nudc va
ngoai nudc) vé khoa hoc cong nghé; Xay dung qui hd trg phéat trién, qui bao 1anh
tin dung v.v...Chi vé6i nhitng hanh dong va két qua cu thé, Lién minh HTXVN méi
thuc su thé hién vai trd dai dién va hé tro kinh t¢€ HTX, gép phan thuc hién thanh
cong cac chinh sach kinh t&, xa hoi ctia Dang va Nha nudc.
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KET LUAN

Kinh t€ hop tdc 1a san pham tat yéu clia san xudt hang hoa. Su canh tranh
gay gat trén thi trudng yéu ciu nhitng nguoi lao dong riéng 1& phai lién két, hop
tdc v6i nhau dé ton tai va phat trién.Phat trién kinh t€ tap thé néi chung, phat
trién HTX noéi riéng, 12 con dudng giai quyét mau thuin gifta san xuat nho,
manh mun va san xuat hang hoa 16n trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai
héa dat nuée. Kinh t€ tap thé cling vé6i cdc thanh phan kinh t€ khéc hinh thanh
nén tang viing chac clia nén kinh t€ qudc dan.

Véi su ¢6 gang, nd luc cua ban chl nhiém, dé tai “Mot s6 giai phdp hoan
thién t6 chitc va phét trién HTXTM & nong thon nuéc ta” da duoc hoan thanh véi
nhiing két qua chu yéu:

1. Dé tai da 1am 16 mot s6 van dé 1y luan vé t6 chitc va phét trién hop tdc
xa thuong mai & nong thon nhu: Su ton tai tat yéu khach quan cia HTXTM,;
Nhitng nhan t6 anh hudng dén su hinh thanh va phat trién cia HTXTM; Noi
dung t6 chic va phét trién HTXTM & nong thon; Quan diém cua Pang va Nha
nudc vé phat trien HTXTM. ..

2. Dé tai da ddnh gid thuc trang t6 chifc va tic dong ctia khung khé phdp
1y dén su phat trién ctia THTTM & nong thon trong thoi gian vira qua; Pdnh gia
quéa trinh chuyén d6i va thanh 1ap méi HTXTM (sau khi ¢6 Luat Hop tdc xa
1996) ...

HTXTM van tiép tuc khang dinh vi trf vai tro clia né trong nén kinh t&
quoc dan. Trén dia ban nong thon hién nay, cdc HTX da hé trg dac luc cho su
phat trién kinh t€ ho gia dinh & hai linh vuc san xuét - dich vu va kinh doanh
thwong mai. Tuy nhién truéc yéu cdu cua thuc tién, su phat trién cla cic
HTXTM & nong thon con gap nhiéu kho khan, yéu kém cin phai thdo g&, khac
phuc.

3. Dé ti da dua ra dugc hé thong giai phdp vé t6 chic va phat trién HTX
TM & nong thon nuée ta trong thoi gian t6i nhu: Hoan thién mo hinh t6 chic
HTXTM; hoan thién ndi dung, phuong thic hoat dong cua cic HTXTM; hoan
thién mo hinh phép 1y; hoan thién chinh siach va bién phap ho trg cia Nha nudc
nhim phét trién HTXTM & nong thon, trong diéu kién trién khai thuc hién Luat
HTX nam 2003.
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Cung v6i Nghi quyét vé “ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép nong thon giai doan 2001-2010”. Nghi quyét “Ti€p tuc déi mdi, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé” do Hoi nghi trung uong 5 khod IX
thong qua thé hién su quan tam sau sic cua Dang ta dén su phat trién toan dién
nong nghiép, néng thon. Vi su phoi hop ctia cac bd nganh, Lién minh cac hop
tac xa thuc hién t6t cwong linh hanh dong ctia chinh pht vé thuc hién Nghi quyét
hoi nghi lan thir 5 BCH trung uong Ddng khod IX va thuc hién tot Ludt HTX ndm
2003 ching ta s€ dua nong thon Viét Nam tién nhanh theo con duong xa hoi chu
nghia.
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PHU LUC

Phu luc 1: Tinh hinh vén hoat dong cua cac hop tac xa (nam 2002)

Linh vuc Von binh Von c6 dinh Von binh
quan/hop tac xa, (tr.dong) quan/téng von,
(tr.déng) (%)
Hop tac xa nong nghiép 554,7 401 72,4
Hop tac xa thuy san 689,3 609,9 88,5
Hop tac xa cong nghiép 501 217 524
Hop tac xa xay dung 667,3 266,3 39,9
Qui tin dung nhan dan 2684,5 94,3 3,51
HTX giao thong van tai 2096,1 1715.,8 81,86
Hop tic xa thuong mai 438,7 3024 68,92
HTX trong céc linh vuc khéc 1016 703 69,2

Phu luc 2: Mikc von hién tai phan theo loai hinh co so

bon vi: %
DNTT va Hop tac xa | Ho gia Ho 66 Téng
Cong ty va t6 hop dinh
TNHH tac
Du6i 1 triéu dong 0,0 0,0 29,7 0,0 14,7
1 dén 10 triéu dong 0,0 0,0 10,8 0,0 5,3
10 dén 100 1 triéu dong 0,0 13,3 31,1 34,1 26,7
100 triéu dén 1ty dong 47,1 80,0 27,0 63,6 45,3
| ty dén 5 ty dong 412 6,7 1,4 23 6,7
Trén 5ty dong 11,8 0,0 0,0 0,0 13
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Phu luc 3: nhirng khé khan trong tiéu thu san pham

bon vi: %
DN tu nhan | Hop tac Ho gia Ho 66 Chung
xa dinh
Gia thanh cao 31,6 37,5 32,4 33,3 33,2
Chat luong kém 2,6 3,1 0,0 0,0 0,8
Thu tuc hai quan 0,0 0,0 0,0 1,5 0,4
Ap ma thu€ va gia tinh 53 3,1 0,0 7,6 1,7
thu€
Mau ma don diéu 7,9 0,0 343 45,5 18,9
Thi€u thong tin thi 36,8 37,5 23,8 0,0 33,6
truong
Kiém dinh chat luong 2,6 3,1 1,0 0,0 1,2
hang hoa
Xin Quota 0,0 3,1 0,0 1,5 0,4
Dich vu kho cang 2,6 0,0 1,9 1,5 1,7
Chi phi giao dich 2,6 3,1 0,0 7,6 1,2
Nhitng khé khan khac 7,9 9,4 6,7 7,5
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Phu luc 4 : Phuong thitc xuat khau theo loai hinh doanh nghiép

Pon vi: %
Doanh nghiép | Hop tdc xa | HO gia dinh | Ho 66 Chung
tu nhan
Truc ti€p 66,7 66,7 0,0 33 20,0
Uy théc 33,3 0,0 30,0 46,7 36,4
Qua trung gian 0,0 33,3 70,0 50,0 43,6
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Phu luc 5: Nhirng khoé khan trong viéc si dung lao dong cua cac co so

bon vi: %
Doanh nghiép tu | Hop tac xa Ho gia Ho 66 Chung
nhan dinh
Thi€u lao dong 57,7 53,3 88,5 68.6 68,6
c6 tay nghé
Kho khéan trong 26,9 33,3 11,5 27,5 24,6
mua bo hiém
Mic cam nghé 15,4 13,3 0,0 3,9 6,8
nghiép
Tong 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Phu luc 6: Panh gia mitc d6 khé khan vé mat bang kinh doanh

Miic do kho khan tir thap dén cao Téng
1 2 3 4 5

Thu tuc S6 'y 8,0 1,0 3,0 1,0 3,0 16,0
phién ha | kién

% 50,0 6,3 18,8 6,3 18,8 100,0

Giathué | Soy 13,0 5,0 3,0 1,0 2,0 24,0
dat cao kién

% 54,2 20,8 12,5 4,2 8,3 100,0

Khong Soy 10,0 6,0 7,0 5,0 14,0 42,0
c6 dat kién

dé thue

% 23,8 14,3 16,7 11,9 33,3 100,0

Lido Soy 2,0 2,0 3,0 1,0 3,0 11,0
khac kién

% 18,2 18,2 27,3 9,1 27,3 100,0
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Phu luc 7 : Panh gia tac dong cua cac van ban luat phap hién hanh

Pon vi: %
Khong thac | C6 nhung Vira phai | Manh mé | Rat manh
day rat it mé
Luat doanh nghiép 19,2 26,9 42,3 - 11,5
Luat khuyén khich 16,1 22,6 32,3 29.0 -
dau tu trong nudc
Luat Hop tac xa 18,8 12,5 21,9 34,4 12,5
Luat Pau tu nudc 48,1 22,2 22,2 7,4 -
ngoai

Phu luc 8: Co cau doanh nghiép, HTX theo nam thanh lap

bon vi: %
Hop tdc xa Ho gia Ho 66 | Toéng
va t6 hop tac dinh
Truéc 1990 5,9 35,7 9,1 18,0 14,4
Tu 1990-1996 58,5 14,3 56,4 56,4 52,0
T 1997 dén 2002 35,3 50,0 34,6 25,6 33,6
Téng s6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ghi chii: Phu luc: 1,2,3,4,5,6,7,8. - Nguon: Moi truong kinh doanh ¢ nong

thon Viet nam - NXB Chinh tri quoc gia. HN-2003
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Phu luc 11: Tac dong ho tro cia HTX Mong Thuan (Ninh thuan) déi véi
cong tac phic lgi cong dong.

1- Trg c4p hang thang cho cac cu gia neo don moi thang 50.000d/ 1 cu (16 cu)

2- Quan tam gitp d& cac gia dinh chinh sach, c6 cong va tang s6 tiét kiém, moi
s6 100.000 d, hd tro ngay thuong binh liét si hang nam.

3- Ho x4 vién ¢6 nguoi qua doi dugc ho trg 1 triéu dong va phuong tién xe tang.

4- Cong tac gido duc : Hb trg 50 % tién déng hoc phi cho cdc chdu mau gido;
khuyén hoc, khuyén tai cho cac em c¢6 hoc luc gioi, cdp 1 : 50.000d/em; cap

2: 100.000d/em; cap 3 : 150.000 d/em; D6 vao dai hoc 250.000d/em va thi
hoc sinh gidi cap huyén tré 1én 1a 100.000d/em.

5- H6 tro tién thudc men cho ho xa vién gép rii ro, bénh nang tir 100.000 dén
200.000 d/ngudi. Ngoai ra cdon hd tro cho cac doan thé, trudng hoc, cong tdc
nghia vu quan su, thé duc thé thao & dia phuong.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Hop tac xa nam 1996 va nam 2003.

2. Ly luan vé hgp tic x4 qud trinh phat trién hop tdc xa nong nghiép (Bo nong
nghiép va phat trién nong thon - Co quan hop tdc quoc t€ Nhat Ban(JICA) -
Ha noi, 2003.

3. Bdo cdo tong két tinh hinh kinh t€ HTX trong thuong mai 1996 - 2000, dinh
huéng va giai phap phat trién dén 2005 - Bo Thuong mai, Ha noi 2001.

4. Béo céo tong hop két qua nghién citu tinh hinh thuc hién Luat HTX (1997-
2001) - Vién Quan ly Kinh t€ Trung uong

5. Tong két kinh t&€ hop tac va hop tac xa 1996 - 2000 phuong huéng nhiém vu
dén 2010 ( Bao cao ctia Bo Chinh tri tai hoi nhi 1an th nam Ban Chéap hanh
Trung vong khoa IX) So6: 47/TLHN.
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

So TT Viét tat Viét day du
1 HTX Hop tac xa
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3 HTXNN Hop tac xa nong nghiép
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MO PAU

Ph4t trién Hop tac x4 thuong mai ( HTXTM) & nong thon déap tng véi yéu
ciu xay dung nén kinh t€ nhi€u thanh phan dinh huéng xa hoi chu nghia luon
dugc Déang va Nha nudc ta quan tam chi dao. Qud trinh d6i méi co ché quan ly
kinh t€ va cac chinh sdch khuyén khich phét trién HTXTM & nudc ta da c6 tac
dong manh dén su d6i méi nodi dung hoat dong, mo hinh t6 chitc ciia cdc HTX.
Sau khi c6 luat Hop tidc x4 nam 1996, nhiéu HTXTM dugc chuyén doi va thanh
lap mdi, buéc dau da c6é nhitng chuyén bién phu hop véi co ché thi trudng, hoat
dong cua ching da g6p phin hd trg su phat trién cia kinh t€ ho va kinh t€ trang
trai & nong thon.

Tuy nhién, trong boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t€, trude stc €p canh tranh
ngay cang manh mé va yéu ciu phat trién nén kinh t€ hang hoa 16n theo hudng
cong nghiép hod, hién dai hod, kinh t€ ho nong dan v6i qui mo con nho bé, trinh
do san xudt con lac hau, nang luc kinh doanh va ti€p can thi truong thiap dang boc
10 nhiéu han ché truéc nhitng thach thiic méi. Pic biét, trude yéu cdu chuyén
dich co cdu san xuit ¢ nong thon theo nhu cau thi truong dang dat ra nhiing doi
hoi méi cho su phét trién ciia cac HTXTM dé ching thuc su trd thanh nhing ciu
noi dan dét cdc ho san xudt nong nghiép, ti€p can va tham nhap vitng chic vao thi
trudng, gép phan chuyén dich co cau kinh t€ va nang cao thu nhap cta dan cu &
nong thon nudc ta.

Tur thuc tién chuyén doi HTX kiéu cii (Tru6e khi c6 luat HTX, nam 1996.)
sang HTX kiéu mdi, trong qud trinh hoat dong va phat trién cia HTXTM dang
dat ra nhitng van dé vuéng mac cin thdo g&. HAu hét cic HTX khong chi kinh
doanh cdc linh vuc da dang ky theo di€u 1é miu ma con mé rong sang cic linh
vuc khac (vi du: cac HTX nong nghiép, ti€u thi cong nghiép déu kinh doanh
thuong mai.) va xuat hién xu huéng lién doanh lién két cac loai hinh HTX. Thuc
tién cling dang dat ra nhiéu van dé ma luat HTX nam 1996 can phai sira d6i va bo
sung. Trudc day, do quan niém tach san xuat khoi kinh doanh thuong mai nén c6
2 HTX: san xudt va mua ban. Ngay nay hoat dong cia HTX thuwong mai bao ham
ca cac dich vu san xudt va tiéu dung, kinh doanh ca hang hoa va dich vu. Vi vay,
can phai dinh huéng hoat dong cho HTXTM vé pham vi, rong va ddy di hon dé
ching c6 thé phat trién.

Tru6c nhiing yéu ciu néu trén, viéc nghién ciu dé tai: "Mot sé gidi phdp
hoan thién o chitc va phadt trién hop tdc xd thuong mai ¢ néong thon nudc ta
hién nay” la can thiét, dip ing nhitng doi hoi cép bach cla thuc tién quan 1y
thuong mai & Viét Nam, gép phan ho tro nang cao hiéu qua kinh doanh va nang
cao doi song clia nong dan, thuc hién muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hoa
nong nghiép va nong thon & nudc ta.

Sau 6 thang trién khai nghién cttu dé tai (tir thang 5/2003) trudc yéu cau doi
hoi cap bach cua thuc tién, thang 11/2003 luat HTX da duoc Qudc hoi nuée cong
hoa xa hoi chu nghia Viét nam thong qua (trén co s& chinh 1y va bé xung luat
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Më ®Çu


Ph¸t triÓn Hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ( HTXTM) ë n«ng th«n ®¸p øng víi yªu cÇu x©y dùng nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa lu«n ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ta quan t©m chØ ®¹o. Qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn HTXTM ë n­íc ta ®· cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn sù ®æi míi néi dung ho¹t ®éng, m« h×nh tæ chøc cña c¸c HTX. Sau khi cã luËt Hîp t¸c x· n¨m 1996, nhiÒu HTXTM ®­îc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi, b­íc ®Çu ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng, ho¹t ®éng cña chóng ®· gãp phÇn hç trî sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé vµ kinh tÕ trang tr¹i ë n«ng th«n. 


Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, tr­íc søc Ðp c¹nh tranh ngµy cµng m¹nh mÏ vµ yªu cÇu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ lín theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, kinh tÕ hé n«ng d©n víi qui m« cßn nhá bÐ, tr×nh ®é s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, n¨ng lùc kinh doanh vµ tiÕp cËn thÞ tr­êng thÊp ®ang béc lé nhiÒu h¹n chÕ tr­íc nh÷ng th¸ch thøc míi. §Æc biÖt, tr­íc yªu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt ë n«ng th«n theo nhu cÇu thÞ tr­êng ®ang ®Æt ra nh÷ng ®ßi hái míi cho sù ph¸t triÓn cña c¸c HTXTM ®Ó chóng thùc sù trë thµnh nh÷ng cÇu nèi dÉn d¾t c¸c hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tiÕp cËn vµ th©m nhËp v÷ng ch¾c vµo thÞ tr­êng, gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ n©ng cao thu nhËp cña d©n c­ ë n«ng th«n n­íc ta.



Tõ thùc tiÔn chuyÓn ®æi HTX kiÓu cò (Tr­íc khi cã luËt HTX, n¨m 1996.) sang HTX kiÓu míi, trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn cña HTXTM ®ang ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò v­íng m¾c cÇn th¸o gì. HÇu hÕt c¸c HTX kh«ng chØ kinh doanh c¸c lÜnh vùc ®· ®ang ký theo ®iÒu lÖ mÉu mµ cßn më réng sang c¸c lÜnh vùc kh¸c (vÝ dô: c¸c HTX n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Òu kinh doanh th­¬ng m¹i.) vµ xuÊt hiÖn xu h­íng liªn doanh liªn kÕt c¸c lo¹i h×nh HTX. Thùc tiÔn còng ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò mµ luËt HTX n¨m 1996 cÇn ph¶i söa ®æi vµ bæ sung. Tr­íc ®©y, do quan niÖm t¸ch s¶n xuÊt khái kinh doanh th­¬ng m¹i nªn cã 2 HTX: s¶n xuÊt vµ mua b¸n. Ngµy nay ho¹t ®éng cña HTX th­¬ng m¹i bao hµm c¶ c¸c dÞch vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, kinh doanh  c¶ hµng ho¸ vµ dÞch vô. V× vËy, cÇn ph¶i ®Þnh h­íng ho¹t ®éng cho HTXTM  vÒ ph¹m vi, réng vµ ®Çy ®ñ h¬n ®Ó chóng cã thÓ ph¸t triÓn.



Tr­íc nh÷ng yªu cÇu nªu trªn, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi: "Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn  tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n n­íc ta hiÖn nay” lµ cÇn thiÕt, ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cÊp b¸ch cña thùc tiÔn qu¶n lý th­¬ng m¹i ë ViÖt Nam, gãp phÇn hç trî n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ n©ng cao ®êi sèng cña n«ng d©n, thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ë n­íc ta.


     Sau 6 th¸ng triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi (tõ th¸ng 5/2003) tr­íc yªu cÇu ®ßi hái cÊp b¸ch cña thùc tiÔn, th¸ng 11/2003 luËt HTX ®· ®­îc Quèc héi n­íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam th«ng qua (trªn c¬ së chØnh lý vµ bæ xung luËt HTX n¨m 1996). Nh­ v©y, viÖc triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi ®­îc ®Æt trong ®iÒu kiÖn míi - ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña luËt HTX n¨m 2003. 


* Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi :



- Lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n.



- §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tæ chøc vµ t¸c ®éng cña khung khæ ph¸p lý ®Õn sù ph¸t triÓn  HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta thêi gian qua .



- §Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian tíi.


       * §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi:   


- §èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ: tæ chøc qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n (vÜ m« ) vµ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM ë n«ng th«n (vi m« ) .


- Ph¹m vi nghiªn cøu:



+ C¸c HTXTM (thµnh lËp theo ®iÒu lÖ mÉu HTXTM ) ë n«ng th«n vµ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i (bao gåm c¶ dÞch vô th­¬ng m¹i) cña c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c ë n«ng th«n (chñ yÕu lµ HTXNN v× nã chiÕm tû lÖ lín trong tæng sè c¸c HTX)



+ Néi dung nghiªn cøu tËp trung vµo m« h×nh tæ chøc qu¶n lý, c¬ chÕ huy ®éng vèn, gãp vèn, sö dông lao ®éng, ph©n phèi cña HTXTM vµ c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu tõ phÝa Nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn c¸c HTXTM ë n«ng th«n. 



+ §Þa bµn nghiªn cøu: TËp trung nghiªn cøu chän mÉu ®Þa bµn n«ng th«n (®ång b»ng vµ miÒn nói ) cña mét sè tØnh ®¹i diÖn miÒn B¾c vµ miÒn Nam 



+ Thêi gian nghiªn cøu:  Ph©n tÝch thùc tr¹ng tõ n¨m l997 ®Õn nay. C¸c ®Ò xuÊt vÒ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn cho tr­íc m¾t vµ ®Õn n¨m 2010


* Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu: 


§Ò tµi sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu sau:


l. Kh¶o s¸t ®iÓn h×nh


2. Sö dông chuyªn gia 


3. Tæng hîp vµ ph©n tÝch 


* Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®­îc tr×nh bµy trong 3 ch­¬ng:


- Ch­¬ng 1:  Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n


- Ch­¬ng II : Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTX th­¬ng m¹i ë n«ng th«n Viªt Nam tõ n¨m 1997 ®Õn nay.

  - Ch­¬ng III: Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta.

Ch­¬ng 1

Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn


 hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n


1. C¬ së lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n


1.1. Kh¸i niÖm th­¬ng m¹i, hîp t¸c x· th­¬ng m¹i.


1.1.1. Kh¸i niÖm th­¬ng m¹i



Sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i g¾n liÒn víi sù ra ®êi cña s¶n xuÊt hµng ho¸, cña kinh tÕ thÞ tr­êng. Thùc chÊt cña ho¹t ®éng trao ®æi mua b¸n lµ sù so s¸nh lao ®éng gi÷a ng­êi s¶n xuÊt víi nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt. Quan hÖ gi÷a ng­êi víi ng­êi kh«ng cßn lµ quan hÖ thuÇn tuý n÷a mµ nã ®­îc thay thÕ b»ng quan hÖ gi÷a vËt víi vËt.


Nghiªn cøu qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña trao ®æi hµng ho¸, cña sù ra ®êi cña tiÒn tÖ, ta thÊy r»ng qua l­u th«ng kh«ng nh÷ng gi¸ trÞ cña hµng ho¸ ®­îc thùc hiÖn mµ qua l­u th«ng ng­êi ta cßn t×m kiÕm gi¸ trÞ t¨ng thªm (T-H-T’ ).


* Trªn thÕ giíi, kh¸i niÖm th­¬ng m¹i ®­îc hiÓu theo nhiÒu c¸ch:


- Trong luËt la m· cæ ®¹i, kh¸i niÖm th­¬ng m¹i ®­îc hiÓu theo nghÜa réng, ®ã lµ c¸c quan hÖ ph¸p lý liªn quan ®Õn viÖc sö dông c¸c tµi s¶n trong s¶n xuÊt ph©n phèi vµ l­u th«ng hµng ho¸.


- Trong hÖ thèng ph¸p luËt cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi kh¸i niÖm th­¬ng m¹i lµ mét kh¸i niÖm ®Ó chØ ho¹t ®éng ph©n phèi l­u th«ng hµng ho¸.


 
- ë mét sè n­íc cã truyÒn thèng kinh tÕ thÞ tr­êng, hiÓu th­¬ng m¹i th«ng qua luËt th­¬ng m¹i :



LuËt Th­¬ng m¹i ViÖt nam,  kh«ng ®­a ra ®Þnh nghÜa hoµn chØnh vÒ Th­¬ng m¹i mµ chØ  ®­a ra 14 hµnh vi Th­¬ng m¹i ( theo ®iÒu 45) víi ®Þnh nghÜa kh¸i qu¸t: hµnh vi th­¬ng m¹i lµ hµnh vi cña th­¬ng nh©n trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i lµm ph¸t sinh quyÒn vµ nghÜa vô gi÷a c¸c th­¬ng nh©n hoÆc gi÷a th­¬ng nh©n vµ c¸c bªn liªn quan.



Tõ khi h×nh thµnh cho ®Õn tËn gi÷a thÕ kû XX, quan niÖm th­¬ng m¹i chØ h¹n hÑp trong ph¹m vi nh÷ng quan hÖ mua b¸n hµng ho¸ vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng nµy. Theo nghÜa s¬ khai nhÊt (còng cã thÓ gäi lµ nghÜa hÑp) th× ho¹t ®éng th­¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ vµ cung cÊp c¸c dÞch vô liªn quan ®Õn hµng ho¸. Tõ ®ã, kh¸i niÖm LuËt Th­¬ng m¹i còng ®­îc hiÓu lµ luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng kinh doanh mua b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô mua b¸n hµng ho¸. Cho ®Õn nay mét sè bé luËt th­¬ng m¹i cña mét sè n­íc vÉn chØ cã ph¹m vi ®iÒu chØnh lµ quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸.



Ngµy nay, víi sù ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh dÞch vô vµ ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô v× môc tiªu sinh lêi, ho¹t ®éng ®Çu t­, mua b¸n ly x¨ng vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, ng­êi ta quan niÖm r»ng tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng vµ giao dÞch ®­îc thùc hiÖn trªn thÞ tr­êng v× môc tiªu sinh lêi ®Òu ®­îc coi lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, thuéc néi hµm cña kh¸i niÖm th­¬ng m¹i, tõ ®ã, quan niÖm LuËt Th­¬ng m¹i truyÒn thèng ®· trë nªn chËt hÑp, kh«ng bao qu¸t hÕt ®­îc c¸c quan hÖ th­¬ng m¹i theo quan ®iÓm hiÖn ®¹i. Tõ quan niÖm míi vÒ th­¬ng m¹i ng­êi ta ®· x©y dùng mét kh¸i niÖm LuËt Th­¬ng m¹i míi cã ph¹m vi ®iÒu chØnh réng h¬n rÊt nhiÒu so víi quan niÖm LuËt Th­¬ng m¹i truyÒn thèng.


Theo LuËt vÒ Träng tµi Th­¬ng m¹i quèc tÕ (ModelLaw on Internationnal Commercial Arbitration) do uû ban luËt th­¬ng m¹i quèc tÕ cña liªn hîp quèc th«ng qua ngµy 21/6/1985: “ThuËt ng÷ th­¬ng m¹i ph¶i ®­îc gi¶i thÝch theo nghÜa réng ®Ó bao phñ hÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ tÊt c¶ c¸c quan hÖ cã b¶n chÊt th­¬ng m¹i dï cã hîp ®ång hay kh«ng. C¸c quan hÖ cã b¶n chÊt th­¬ng m¹i bao gåm nh÷ng giao dÞch sau (nh­ng ch­a ph¶i lµ hÕt): C¸c giao dÞch th­¬ng m¹i ®Ó cung cÊp hay trao ®æi hµng ho¸ hoÆc dÞch vô, hîp ®ång ph©n phèi, chi nh¸nh hoÆc ®¹i diÖn th­¬ng m¹i, ®¹i lý, cho thuª, gia c«ng s¶n phÈm, t­ vÊn, c«ng nghÖ, s¸ng chÕ, ®Çu t­, tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, hîp ®ång khai th¸c hay nh­îng ®Êt, liªn doanh vµ c¸c h×nh thøc kh¸c cña hîp t¸c c«ng nghiÖp hoÆc kinh doanh, chuyªn chë hµng ho¸ hay hµnh kh¸ch b»ng ®­êng hµng kh«ng, ®­êng biÓn, ®­êng s¾t hoÆc ®­êng bé”. 


Theo quan niÖm hiÖn ®¹i th× ph¹m vi ®iÒu chØnh cña LuËt Th­¬ng m¹i bao gåm bèn lÜnh vùc, ®ã lµ:


- Th­¬ng m¹i hµng ho¸; Th­¬ng m¹i dÞch vô; Th­¬ng m¹i trong ®Çu t­; Vµ th­¬ng m¹i trong së h÷u trÝ tuÖ



MÆc dï HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa kú kh«ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i nh­ng kh¸i niÖm th­¬ng m¹i trong HiÖp ®Þnh ®­îc hiÓu kh¸ réng vµ bao trïm nhiÒu lÜnh vùc nh­ th­¬ng m¹i hµng ho¸, th­¬ng m¹i dÞch vô, khÝa c¹nh th­¬ng  m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t­.                    



Trong WTO kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi th­¬ng m¹i nh­ng c¸c hµnh vi ®­îc coi lµ th­¬ng m¹i trong WTO ®­îc hiÓu rÊt réng, tuy nhiªn, nã kh«ng réng nh­ trong BTA nh­ng còng bao trïm th­¬ng m¹i hµng ho¸, th­¬ng m¹i dÞch vô, khÝa c¹nh th­¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ c¸c biÖn ph¸p ®Çu t­ liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i.



Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn chóng ta thÊy r»ng: 



Th­¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng kinh doanh cña con ng­êi trong lÜnh vùc mua b¸n hµng ho¸, dÞch vô, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ ®Çu t­ nh»m môc ®Ých lîi nhuËn. 

1.1.2. Kh¸i niÖm HTXTM:

1.1.2.1 Kh¸i niÖm HTX :



Trªn thÕ giíi ®· cã nh÷ng c¸ch hiÓu kh¸c nhau vÒ kh¸i niÖm  hîp t¸c x· nh­ng trong hÇu hÕt LuËt Hîp t¸c x· cña c¸c n­íc, ch­¬ng ®Çu tiªn ®­a ra kh¸i niÖm hîp t¸c x· vµ kh¼ng ®Þnh nã lµ mét tæ chøc kinh tÕ cã ®Æc thï riªng. 


- Liªn minh HTX quèc tÕ ®· ®Þnh nghÜa vÒ hîp t¸c x· nh­ sau: 


+ “Hîp t¸c x· lµ mét tæ chøc tù trÞ cña nh÷ng ng­êi tù nguyÖn liªn hiÖp l¹i ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ nguyÖn väng chung cña hä vÒ kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ th«ng qua mét xÝ nghiÖp cïng së h÷u vµ qu¶n lý d©n chñ ”.



+ §Þnh nghÜa nµy ®­îc hoµn thiÖn vµo n¨m 1995 th«ng qua tuyªn bè sau: “Hîp t¸c x· dùa trªn ý nghÜa tù cøu gióp m×nh, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, b×nh ®¼ng, c«ng b»ng vµ ®oµn kÕt. Theo truyÒn thèng cña nh÷ng ng­êi s¸ng lËp ra Hîp t¸c x·, c¸c x· viªn  hîp t¸c x· tin t­ëng vµo ý nghÜa ®¹o ®øc vÒ tÝnh trung thùc, cëi më, tr¸ch nhiÖm x· héi vµ quan t©m ch¨m sãc ng­êi kh¸c”. 



- Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ (ILO) ®Þnh nghÜa Hîp t¸c x· lµ sù liªn kÕt cña nh÷ng ng­êi ®ang gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ gièng nhau, tù nguyªn liªn kÕt l¹i trªn c¬ së b×nh ®¼ng vÒ quyÒn lîi vµ nghÜa vô, sö dông tµi s¶n mµ hä ®· chuyÓn giao vµo Hîp t¸c x· phï hîp víi nhu cÇu chung vµ gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n ®ã chñ yÕu b»ng sù tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b»ng c¸ch sö dông c¸c chøc n¨ng kinh doanh trong tæ chøc hîp t¸c phôc vô cho lîi Ých vËt chÊt vµ tinh thÇn chung.



- ë n­íc ta,  LuËt Hîp t¸c x· n¨m 1996 ghi râ: “Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh tÕ tù chñ do nh÷ng ng­êi lao ®éng cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn cïng gãp vèn, gãp søc lËp ra theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ®Ó ph¸t huy søc m¹nh cña tËp thÓ vµ cña tõng x· viªn, nh»m gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô vµ c¶i thiÖn ®êi sèng, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi cña ®Êt n­íc”.


§iÒu 1, Ch­¬ng I cña LuËt HTX n¨m 2003  kh¼ng ®Þnh: Hîp t¸c x· lµ tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ do c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh, ph¸p nh©n (sau ®©y gäi chung lµ x· viªn) cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyªn gãp vèn, gãp søc lËp ra theo quy ®Þnh cña LuËt nµy ®Ó ph¸t huy søc m¹nh tËp thÓ cña tõng x· viªn tham gia hîp t¸c x·, cïng gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc.


Hîp t¸c x· ho¹t ®éng nh­ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp, cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh trong ph¹m vi vèn ®iÒu lÖ, vèn tÝch luü vµ c¸c nguån vèn kh¸c cña hîp t¸c x· theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.



1.1.2.2 Kh¸i niÖm HTXTM

a) Sau khi cã LuËt Hîp t¸c x· 1996, §iÒu lÖ mÉu HTXTM ban hµnh theo NghÞ ®Þnh 41 CP cña ChÝnh phñ ngµy 29/4/1997 ®· ®Þnh nghÜa HTXTM nh­ sau: “HTXTM lµ tæ chøc kinh tÕ cña nh÷ng ng­êi lao ®éng cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn cïng gãp vèn, gãp søc lËp ra theo LuËt Hîp t¸c x· vµ §iÒu lÖ mÉu HTXTM  ®Ó kinh doanh th­¬ng m¹i dÞch vô nhµm ph¸t huy søc m¹nh cña tËp thÓ vµ cña tõng x· viªn, ph¸t triÓn m¹ng l­íi kinh doanh, n©ng cao chÊt l­îng phôc vô, gãp phÇn c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi cña x· viªn vµ cña céng ®ång”.



b) §iÒu 6, LuËt HTX (2003) quy ®Þnh HTX cã quyÒn kinh doanh ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, ngµnh nghÒ kinh doanh mµ luËt ph¸p kh«ng cÊm. Thùc tÕ ph¸t triÓn HTX trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy lÜnh vùc kinh doanh cña c¸c HTX rÊt ®a d¹ng. Bªn c¹nh nh÷ng ngµnh nghÒ, lÜnh vùc truyÒn thèng nh­ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, GTVT, th­¬ng m¹i, tÝn dông,…nhiÒu ngµnh nghÒ, lÜnh vùc míi nh­: vÖ sinh m«i tr­êng, tr­êng häc, tang lÔ, nhµ ë, bÖnh viÖn, ®iÖn, n­íc sinh ho¹t,…còng ®· ®­îc më ra. 



Tuy nhiªn trong tæ chøc,qu¶n lý, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña c¸c HTX cã thÓ ph©n lo¹i theo "lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ ngµnh nghÒ kinh doanh" nh­ sau:


+ Nhãm HTX n«ng - l©m, thuû s¶n, muèi, 



+ Nhãm HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp.



+ Nhãm HTX th­¬ng m¹i dÞch vô,… 


c) Nh­ vËy HTXTM cã ®Æc ®iÓm sau: 



- Tõ kh¸i niÖm th­¬ng m¹i nªu trªn, kh¸i niªm HTXTM ngµy nay còng  bao trïm c¸c lÜnh vùc:



+ Th­¬ng m¹i hµng ho¸;                + Th­¬ng m¹i dÞch vô;


     
+ Th­¬ng m¹i trong ®Çu t­;           + Vµ th­¬ng m¹i trong së h÷u trÝ tuÖ.


- Lµ HTXTM ngµnh nghÒ kinh doanh th­¬ng m¹i ph¶i chiÕm tû trong lín trong tæng sè c¸c ngµnh nghÒ ®¨ng ký kinh doanh.



- HTXTM dùa trªn nÒn t¶ng tiªu dïng c¸ nh©n, môc tiªu ban ®Çu cña HTX lµ chñ yÕu phôc vô x· viªn nãi ®Õn HTX lµ nãi ®Õn x· viªn trªn c¬ së ®ã míi nãi ®Õn ph¸t triÓn kinh doanh. V× vËy quy m« x· viªn HTX cïng lµ mét tiªu thøc ®¸nh gi¸ cña HTXTM.


1.2. Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan vµ vai trß HTXTM trong nÒn kinh tÕ n­íc ta. 



1.2.1. Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan HTXTM trong nÒn kinh tÕ:


Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ ë n­íc ta hiÖn nay lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan.



- Kinh tÕ hîp t¸c lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña s¶n xuÊt hµng ho¸. NÒn kinh tÕ n­íc ta ®· chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸, tÝnh chÊt hµng ho¸ ngµy cµng t¨ng. N«ng nghiÖp n­íc ta c¬ b¶n ®· lµ nÒn kinh tÕ hµng ho¸. Sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng yªu cÇu nh÷ng ng­êi lao ®éng riªng lÎ ph¶i liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.

- Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ lµ con ®­êng gi¶i quyÕt m©u thuÉn gi÷a s¶n xuÊt nhá, manh món vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ lín trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.



- Kinh tÕ tËp thÓ lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ mang tÝnh x· héi ho¸ cao h¬n kinh tÕ c¸ thÓ, hé gia ®×nh, lµ nh©n tè quan träng ®Ó x©y dùng x· héi c«ng b»ng, d©n chr, v¨n minh, gi¸o dôc ý thøc tËp thÓ vµ ®oµn kÕt céng ®ång



- Hîp t¸c x· lµ h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ quan träng ®Ó ng­êi lao ®éng, hé x· viªn tiÕp nhËn sù hç trî cña  Nhµ n­íc, liªn kÕt víi doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, thùc hiÖn liªn minh c«ng n«ng.



- Ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ lµ yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, ®Ó kinh tÕ tËp thÓ cïng víi kinh tÕ Nhµ n­íc h×nh thµnh nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cña nÒn kinh tÕ quèc d©n.



 ViÖc x¸c ®Þnh râ quan ®iÓm, chñ tr­¬ng, biÖn ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ, t¹o ta sù thèng nhÊt vÒ nhËn thøc trong toµn §¶ng, trong nh©n d©n trong lóc nµy lµ sù cÇn thiÕt kh¸ch quan .


1.2.2 vai trß HTXTM 


I.3. Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ nãi chung vµ HTX nãi riªng trong thêi kú ®æi míi tõ 1986 ®Õn nay



Trong giai ®o¹n ®æi míi, ®­êng lèi, chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX ®· ®­îc ®Ò cËp trong nhiÒu v¨n kiÖn, chÝnh s¸ch, chØ thÞ,..: 


NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VI, VII. VIII. IX, HiÕn ph¸p 1992. ChØ thÞ 68-CT/T¦ ngµy 24/5/1996 cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng, NghÞ quyÕt Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) vµ ®Æc biÖt lµ LuËt Hîp t¸c x· ®· ®­îc ban hµnh ngµy 20/3/1996 Trong n«ng nghiÖp, sau chØ thÞ 100 cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng, cã NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ. Riªng lÜnh vùc th­¬ng m¹i cã quyÕt ®Þnh 194/H§BT ngµy 23/12/1988 cña H§BT ban hµnh qui ®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTXMB. NghÞ quyÕt 12/NQ-T¦ ngµy 3/1/1996 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ “tiÕp tôc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng th­¬ng nghiÖp ph¸t triÓn thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng XHCN”, NghÞ ®Þnh 41/N§-CP ban hµnh §iÒu lÖ MÉu HTXTM. vµ gÇn ®©y ®­îc cô thÓ ho¸ b»ng LuËt HTX n¨m 2003 víi c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn. 



Ngµy nay, quan ®iÓm ph¸t triÓn HTXTM cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta lµ:


- TiÕp tôc qu¸n triÖt ®­êng lèi ®æi míi cña §¶ng vÒ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh ph©n, trong ®ã kinh tÕ tËp thÓ mµ nßng cèt lµ HTXTM vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc lµ nÒn t¶ng quan träng cña nÒn kinh tÕ theo ®inh h­íng x· héi chñ nghÜa nh­ ®· ®­îc nªu trong v¨n kiÖn §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn IX. Ph¸t triÓn tæ hîp t¸c vµ HTXTM ph¶i t«n träng vµ t¹o ®iÒu kiÖn, ch¨m lo kinh tÕ hé ph¸t triÓn.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· ph¶i g¾n víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, vµ g¾n gi÷a vïng s¶n xuÊt víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h­íng phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc vµ lµ ®iÓm tùa ®Ó x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i trong mèi liªn kÕ chÆt chÏ víi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ quan hÖ víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. HTXTM ph¶i ®­îc lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vÒ kinh tÕ-x· héi, ®­îc t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Çy ®ñ vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó cã ®iÒu kiÖn v­¬n lªn lµm ¨n cã hiÖu qu¶.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c tù nguyÖn, d©n chñ vµ cïng cã lîi; ph¶i tiÕn hµnh tõng b­íc, linh ho¹t víi nh÷ng m« h×nh, tæ chøc ho¹t ®éng phong phó, ®a d¹ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn, tËp qu¸n cô thÓ tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng.


- Ph¸t triÓn kinh tÕ hîp t¸c vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ph¶i ®­îc ®Æt d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý thèng nhÊt, hç trî tÝch cùc cña Nhµ n­íc vµ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña hîp t¸c x· th­¬ng m¹i . 


I.4. .§Æc ®iÓm vÒ m«i tr­êng kinh doanh, nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTXTM n«ng th«n



I.4.1.§Æc ®iÓm vÒ m«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n



M«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n ®­îc hiÓu lµ toµn bé c¸c yÕu tè tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cã t¸c ®éng trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh doanh ë n«ng th«n. Cã nhiÒu c¸ch tiÕp cËn ph©n tÝch m«i tr­êng kinh doanh nh­ m«i tr­êng trong n­íc vµ m«i tr­êng quèc tÕ, m«i tr­êng tæ chøc vµ m«i tr­êng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, v.v.


 “M«i tr­êng kinh doanh ë n«ng th«n” chØ ®Ò cËp trong ph¹m vi nghiªn cøu d­íi gãc ®é kinh tÕ, ph¸p lý, v¨n ho¸ vµ x· héi. Bëi v×, trong mét thùc thÓ x· héi tuy rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p nh­ng c¸c yÕu tè nµy ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh vµo viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c thÞ tr­êng cho HTX ho¹t ®éng, ®ã lµ thÞ tr­êng vèn, thÞ tr­êng søc lao ®éng, thÞ tr­êng mua (c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt - kinh doanh) vµ thÞ tr­êng b¸n (hµng ho¸, dÞch vô do c¸c HTX, doanh nghiÖp s¶n xuÊt ra ).



I.4.2.Nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn sù h×nh thµnh & ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n.



1.4.2.1. Nh©n tè tù nhiªn



1.4.2.2 Nh©n tè kinh tÕ.



1.4.2.3 Nh©n tè khoa häc- kü thuËt



1.4.2.4 Nh©n tè v¨n ho¸ truyÒn thèng


1.5. Néi dung tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM


I.5.1. Nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX:
 

§Ò tµi ®· nªu lªn 4 nguyªn t¾c tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX nh­ sau:


1.5.1.1. Tù nguyÖn:



1.5.1.2 D©n chñ, b×nh ®¼ng vµ c«ng khai:


1.5.1.3 Tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ cïng cã lîi:



1.5.1.4 Hîp t¸c x· vµ ph¸t triÓn céng ®ång:



I.5.2. Thµnh lËp bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh HTX:



1.5.2.1 §èi víi hîp t¸c x· thµnh lËp mét bé m¸y võa qu¶n lý, võa ®iÒu hµnh:



§¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu ban qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t. Tr­ëng ban qu¶n trÞ ®ång thêi lµ chñ nhiÖm HTX



1.5.2.2 §èi víi hîp t¸c x· thµnh lËp riªng bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh:



§¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu ban qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t. Ban qu¶n trÞ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Chñ nhiÖm hîp t¸c x·. Chñ nhiÖm hîp t¸c x· lµ x· viªn hîp t¸c x· hoÆc thuª.


I.5.3. Mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc vµ ho¹t ®éng:



§Ò tµi ®· ph©n tÝch mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc vµ ho¹t ®éng 


Tæ chøc ë ®©y kh«ng chØ lµ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh mµ cßn hiÓu réng h¬n lµ tæ chøc c¸c ho¹t ®éng, lµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ph­¬ng thøc ho¹t ®éng phï hîp víi mçi lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ. Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®iÒu hµnh n»m trong cÊu tróc cña hÖ thèng tæ chøc ®­îc h×nh thµnh trªn c¬ së môc tiªu, nh­ng cßn phô thuéc vµo néi dung ho¹t ®éng. Néi dung ho¹t ®éng thÕ nµo th× tæ chøc ®iÒu hµnh bé m¸y nh­ thÕ.



1.5.4 C¸c yÕu tè thóc ®Èy tæ chøc ph¸t triÓn HTX:



- ¸p lùc kinh tÕ: HiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ¸p lùc c¹nh tranh, gi¸ c¶ hµng ho¸, n«ng s¶n, gi¸ nguyªn liÖu, chi phÝ lao ®éng 



- Sù trî gióp vÒ luËt ph¸p vµ tµi chÝnh cña Nhµ n­íc.



- Sù xuÊt hiÖn c¸c tæ chøc tiÒn HTX (nhãm, tæ, hiÖp héi) vµ c¸c n«ng d©n lµ h¹t nh©n.



- Quy m« cña n«ng héi.



- Lo¹i s¶n phÈm kinh doanh 



- §µo t¹o x· viªn vµ møc ®é cung cÊp th«ng tin.


- Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.


I.5.5. Ph©n lo¹i h×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña HTX 


1.5.5.1. Ph©n lo¹i HTX theo c¸c n­íc trªn thÕ giíi



- Ph©n lo¹i theo ng­êi s¸ng lËp


Dùa vµo tiªu chÝ ng­êi s¸ng lËp, cã thÓ chia HTX thµnh 2 lo¹i lµ HTX cña ng­êi s¶n xuÊt vµ HTX cña ng­êi tiªu dïng. 



- Ph©n lo¹i theo c«ng viÖc cña HTX: HTX s¶n xuÊt; HTX l­u th«ng                                                                                           
- Ph©n lo¹i dùa vµo viÖc cho vay vèn:HTX ®Çu t­;  HTX phi ®Çu t­.


- Ngoµi ra cßn c¸c c¸ch ph©n lo¹i kh¸c: Theo ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña x· viªn (HTX tr¸ch nhiÖm v« han; HTX tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n)…

1.5.5.2  Ph©n lo¹i HTX ë ViÖt Nam


ë ViÖt Nam, luËt HTX 1996 ch­a cã ®iÒu kho¶n nµo nãi râ ph©n lo¹i HTX, song theo tinh thÇn néi dung cña luËt HTX vµ thùc tÕ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn HTX ë n­íc ta cã thÓ ph©n lo¹i theo c¸c tiªu thøc sau ®©y.


a) Tr­íc ®©y, nÕu ph©n theo ngµnh cã c¸c h×nh thøc sau:


- HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ®ã lµ c¸c HTX chuyªn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh tiÓu thñ c«ng nghiÖp nh­ : c¬ khÝ, ®iÖn, hãa chÊt, thñ c«ng mü nghÖ, may mÆc, chÕ biÕn n«ng s¶n v.v...


- HTX n«ng nghiÖp : §ã lµ c¸c HTX ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô n«ng nghiÖp, ng­ nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n.


- HTX th­¬ng m¹i dÞch vô : §ã lµ c¸c HTX chuyªn kinh doanh, dÞch vô trong c¸c lÜnh vùc mua b¸n hµng hãa c¸c lo¹i phôc vô cho c¸c nhu cÇu vÒ kinh tÕ - x· héi cña x· viªn vµ d©n c­ trªn ®Þa bµn.


- HTX tÝn dông : §ã lµ c¸c HTX kinh doanh, dÞch vô trong lÜnh vùc tiÒn tÖ theo ph­¬ng thøc huy ®éng vµ cho vay vèn phôc vô x· viªn vµ d©n c­.


- Ngoµi ra cßn cã c¸c HTX ®¸nh b¾t thñy s¶n, HTX x©y dùng chuyªn lµm nghÒ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc, nhµ cöa vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, HTX giao th«ng vËn t¶i chuyªn ho¹t ®éng trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn th« s¬ hay b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn c¬ giíi lín.



b)  HiÖn nay th­êng chia HTX thµnh 3 nhãm:


+ Nhãm HTX n«ng - l©m, thuû s¶n, muèi, 



+ Nhãm HTX tiÓu thñ c«ng nghiÖp.



+ Nhãm HTX th­¬ng m¹i dÞch vô,…


1.5.5.3 C¸c h×nh thøc HTXTM


-  HTXTM dÞch vô chuyªn ngµnh:



G¾n kÕt víi doanh nghiÖp chÕ biÕn, thay mÆt hé x· viªn lµm ng­êi ®¹i diÖn ký kÕt hîp ®ång ®Çu t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm nguyªn liÖu,  tæ chøc thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c dÞch vô “®Çu vµo” vµ “®Çu ra” cho hé x· viªn theo ®óng qui tr×nh s¶n xuÊt, c©y trång, vËt nu«i ghi trong hîp ®ång.


- HTXTM kinh doanh tæng hîp:



 Lµ nh÷ng HTX võa trùc tiÕp tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh tËp trung võa ho¹t ®éng dÞch vô cho hé x· viªn vÒ nh÷ng kh©u, nh÷ng viÖc mµ tõng hé x· viªn kh«ng cã ®iÒu kiÖn hoÆc lµm nh­ng kÐm hiÖu qu¶. HTX tæ chøc c¸c c¬ së chÕ biÕn chung ®Ó ®¶m b¶o tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra cña hé x· viªn vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, s¶n xuÊt c©y gièng theo ph­¬ng ph¸p c«ng nghiÖp, chÕ biÕn, b¶o qu¶n vµ tiªu thô s¶n phÈm, hoÆc tæ chøc ph¸t triÓn c¸c ngµnh, nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Ó t¹o viÖc lµm, 

2. Kinh nghiÖm cña n­íc ngoµi vÒ tæ chøc & ph¸t triÓn HTX ë n«ng th«n


Trong môc nµy ®Ò tµi ®· ph©n tÝch ho¹t ®éng cña c¸c m« h×nh HTX cña c¸c n­íc:


2.1 M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý c¸c HTX ë Th¸i Lan


2.2. M« h×nh tæ chøc qu¶n lý HTX ë NhËt B¶n.


2.3. M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý HTX ë Hµn Quèc


2.4. M« h×nh tæ chøc vµ qu¶n lý HTX ë  Indonesia 

2.5. Bµi häc kinh nghiÖm tõ c¸c m« h×nh tæ chøc, qu¶n lý vµ ph¸t triÓn HTX cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi cã thÓ ¸p dông cho ViÖt Nam.


2.5.1 . Môc ®Ých kinh doanh:


 
 Môc ®Ých kinh doanh cña HTX chñ yÕu lµ phôc vô s¶n xuÊt. Lîi Ých chñ yÕu mµ khi x· viªn tham gia vµo HTX lµ ®­îc h­ëng dÞch vô gi¸ rÎ, lîi nhuËn còng ®­îc quan t©m nh­ng chØ lµ thø yÕu. TÝnh tù nguyÖn cña x· viªn cao.


2.5.2 Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c h×nh thøc HTX: tõ HTX tõng kh©u, tõng viÖc ®Õn HTX ®a chøc n¨ng.



2.5.3 VÒ tæ chøc bé m¸y: 


§¹i héi x· viªn HTX bÇu ta Héi ®ång Qu¶n trÞ hoÆc Ban Qu¶n trÞ HTX ®Ó qu¶n lý HTX. Héi ®ång Qu¶n trÞ hoÆc Ban Qu¶n trÞ HTX cã thÓ thuª chñ nhiÖm (hoÆc gi¸m ®èc ®iÒu hµnh) .


2.5.4 Vai trß ®Þnh h­íng vµ hç trî cña Nhµ n­íc



Mèi quan hÖ gi­· ChÝnh phñ víi c¸c HTX trong thêi gian qua lµ mèi quan hÖ phèi hîp thuËn lîi.ChÝnh phñ muèn c¸c HTX nh­ lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ n«ng th«n ®Ó th«ng qua c¸c HTX thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh. C¸c HTX cÇn sù gióp ®ì vµ hç trî tõ phÝa chÝnh phñ cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n ®Çu míi thµnh lËp.


2.5.5 C¸c yÕu tè dÉn ®Õn tæ chøc vµ qu¶n lý thµnh c«ng HTX. 


- Hîp t¸c x· ®­îc coi lµ mét doanh nghiÖp. Nhµ n­íc qu¶n lý th«ng  qua c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, cã c¬ quan chøc n¨ng do Nhµ n­íc lËp ra ®Ó qu¶n lý HTX.


- Ph¶i n©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt cña n«ng d©n vÒ HTX


- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ sù n¨ng ®éng cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý. 


- ph¸t hiÖn më réng nhu cÇu dÞch vô míi, giµnh phÇn l·i thÝch ®¸ng ph©n phèi theo khèi l­îng dÞch vô cña tõng x· viªn ®Ó l«i kÐo x· viªn sö dông nhiÒu dÞch vô cña HTX


- ChÝnh phñ cña c¸c n­íc ®· hç trî tiªu thô n«ng s¶n cho HTX th«ng qua viÖc më réng c«ng t¸c ®èi ngo¹i, t¹o m«i tr­êng chÝnh trÞ thuËn lîi, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ s¶n xuÊt, chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ vµ chÝnh s¸ch trî gi¸ ®èi víi HTX.


Ch­¬ng II

Thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn  HTXTM 


ë n«ng th«n ViÖt Nam tõ n¨m 1997 ®Õn nay.

1. ho¹t ®éng cña c¸c  hîp t¸c x· th­¬ng m¹i.

1.1 §Æc ®iÓm tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM .

LuËt Hîp t¸c x· ®­îc Quèc héi kho¸ IX kú häp thø IX th«ng qua ngµy 20/3/1996 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/1997 gåm 10 ch­¬ng víi 56 ®iÒu. LuËt Hîp t¸c x· ra ®êi ®¸nh dÊu sù ®æi míi vÒ nhËn thøc vai trß cña  hîp t¸c x·. §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ hîp t¸c x· lµ mét bé phËn quan träng.  

D­íi ®©y lµ t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM trªn ®Þa bµn n«ng th«n sau khi LuËt HTX cã hiÖu lùc.



1.1.1.  ChuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM theo luËt HTX

T¹i thêi ®iÓm cuèi n¨m 1996, c¶ n­íc cã 225 HTXMB thuéc diÖn chuyÓn ®æi vµ cã nguyÖn väng chuyÓn ®æi theo LuËt. §Õn 31/12/2000, cã 202 HTX ®· ®­îc chuyÓn ®æi vµ cÊp ®¨ng ký kinh doanh, chiÕm tû lÖ gÇn 90%. 

Tõ n¨m 1997 ®Õn 2001, c¶ n­íc cã 139 HTX thµnh lËp míi theo LuËt HTX vµ §iÒu lÖ mÉu HTX Th­¬ng m¹i TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2003, kh«ng kÓ hµng tr¨m ngµn c¸c c¬ së kinh tÕ hîp t¸c gi¶n ®¬n, c¶ n­íc ®· cã 550 HTXTM (bao gåm: c¸c HTX ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n)


1.1.2. §æi míi m« h×nh tæ chøc vµ n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý HTX.

C¸c HTXTM ®­îc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi theo qui ®Þnh cña LuËt HTX vµ §iÒu lÖ mÉu HTXTM, ¸p dông  nh÷ng  m« h×nh  kh¸c h¼n vÒ chÊt so víi HTXMB kiÓu cò. VÒ tæ chøc, c¸c HTX thuéc diÖn chuyÓn ®æi, vÒ c¬ b¶n ®· kh¾c phôc ®­îc nh÷ng h¹n chÕ cña m« h×nh tæ chøc trong c¬ chÕ cò. 


Bé m¸y qu¶n lý HTX gän nhÑ, thùc hiÖn chÕ ®é kiªm nhiÖm trong mét sè chøc danh. Tr¸ch nhiÖm cña chñ nhiÖm, kÕ to¸n tr­ëng ®­îc qui ®Þnh cô thÓ, g¾n víi th­ëng ph¹t vÒ vËt chÊt. Theo b¸o c¸o cña 210 HTXTM, ®éi ngò chñ nhiÖm cã 51,42%, kÕ to¸n tr­ëng cã 60,19%, tr­ëng ban kiÓm so¸t cã  40,75 % ®· qua ®µo t¹o tõ s¬ cÊp ®Õn ®¹i häc.


1.1.3. §æi míi néi dung, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c HTX.


Kh¸c víi tr­íc ®©y, c¸c HTXTM ®· x©y dùng ®­îc ph­¬ng ¸n, kÕ ho¹ch kinh doanh vµ ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p thùc hiÖn cô thÓ, thÝch hîp. Ho¹t ®éng kinh doanh mang tÝnh tæng hîp, hµng ho¸ ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i, mÉu m· nh­ng s¸t víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng, gi¸ c¶ phï hîp nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®èi t­îng phôc vô. ChÊt l­îng ho¹t ®éng cña c¸c HTX ®­îc n©ng cao, sè l­îng HTX kinh doanh cã l·i t¨ng ®¸ng kÓ, nhiÒu HTX ®· cã ®iÒu kiÖn tÝch luü, më mang ngµnh nghÒ, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®¶m b¶o thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, 

NhiÒu HTXTM ®· tù tæ chøc hoÆc liªn doanh liªn kÕt víi HTX N«ng nghiÖp trong viÖc gi¶i quyÕt ®Çu vµo, ®Çu ra cho n«ng d©n biÓu hiÖn ë lÜnh vùc cung øng vËt t­, c«ng cô s¶n xuÊt vµ c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kh¸c, tiªu thô n«ng s¶n, thùc phÈm cho c¸c hé.


VÒ ph­¬ng thøc phôc vô, do vèn cã h¹n nªn nhiÒu HTX ®· ¸p dông ph­¬ng thøc lµm ®¹i lý mua, b¸n, ký göi hµng ho¸ cho TNQD vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.  Ngoµi ho¹t ®éng mua, b¸n hµng ho¸, kh«ng Ýt HTX ®· tiÕn hµnh më réng kinh doanh sang nh÷ng lÜnh vùc kh¸c nh­  gia c«ng, chÕ biÕn, dÞch vô th­¬ng m¹i. C¬ cÊu ngµnh nghÒ ®· cã nhiÒu thay ®æi. 


Ph­¬ng thøc thanh to¸n còng rÊt linh ho¹t: mua tr¶ chËm, nî gèi ®Çu, b¸n tr¶ gãp, øng tr­íc hoÆc ®æi vËt t­ lÊy s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 



I.1.4. N©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho x· viªn vµ ng­êi lao ®éng trong HTX.


 N¨m 1996, thu nhËp  b×nh qu©n cña 1 lao ®éng lµ 315.000 ®/th¸ng, ®Õn 2000 t¨ng lªn 533.000 ®/th¸ng. Ngoµi ra, c¸c x· viªn cßn ®­îc h­ëng lîi tøc theo cæ phÇn ®ãng gãp vµ l·i suÊt tiÒn cho HTX vay (th­êng cao h¬n l·i suÊt tiÒn göi ng©n hµng kho¶ng 0,2%) vµ mét sè lîi Ých vËt chÊt trong c¸c dÞp LÔ, TÕt v.v... Nép ng©n s¸ch, n¨m 2000 gÊp 1,2 lÇn n¨m 1996.


I.2. C¸c m« h×nh tæ chøc HTXTM hiÖn nay


- X©y dùng nªn nh÷ng m« h×nh HTX kiÓu míi, rÊt ®a d¹ng nh­:



M« h×nh HTXTM §an Ph­îng, HTX  M«ng NhuËn (Ninh thuËn), HTX mua b¸n vµ cung øng hµng chÝnh s¸ch Chiªm Ho¸ Tuyªn Quang, HTX NghÜa Th¸i, T©n Kú, NghÖ An. HTX ho¹t ®éng ®a n¨ng nh­ HTX B×nh T©y - TiÒn Giang, HTX Quúnh L­u, NghÖ An, An Giang.

- Ph¸t triÓn m« h×nh liªn kÕt gi÷a HTX víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc ë mét sè n¬i nh­: C¸c hîp t¸c x· s¶n xuÊt mÝa liªn kÕt víi nhµ m¸y ®­êng Lam S¬n (Thanh Hãa), HTXNN liªn kÕt víi c«ng ty l­¬ng thùc nh­ ë Long An, An Giang... c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp liªn kÕt víi n«ng tr­êng S«ng HËu (CÇn Th¬)... 

I.2.1. Mét sè m« h×nh HTX ®iÓn h×nh tiªn tiÕn



1.2.1.1 HTXTM §an Ph­îng

HTXTM §an Ph­îng ®­îc thµnh lËp th¸ng 6/1998, trªn c¬ së C«ng ty xuÊt nhËp khÈu huyÖn §an Ph­îng ®· gi¶i thÓ

Khi míi thµnh lËp, HTXTM §an Ph­îng cã 15 cæ ®«ng, víi 3 nguån vèn c¬ b¶n lµ : vèn cæ phÈn 115 triÖu ®ång, vèn vay ng©n hµng 200 triÖu ®ång; huy ®éng vèn nhµn rçi, vay cña kh¸ch hµng; trong hoµn c¶nh kinh doanh ®Æc biÖt Ban Qu¶n lý cã thÓ øng vèn.


Ban qu¶n lý cña HTXTM §an Ph­îng cã 04 ng­êi, øng víi c¸c vÞ trÝ chñ nhiÖm, phã chñ nhiÖm, kÕ to¸n, kiÓm so¸t, kÕ ho¹ch - kinh doanh. Doanh sè kinh doanh cña HTXTM §an Ph­îng n¨m 2000 so víi n¨m 1998 t¨ng râ rÖt, t­¬ng øng lµ 7,35 tû ®ång vµ 1,5 tû ®éng, do ®ã thu nhËp vµ nép ng©n s¸ch cña HTX ®Òu t¨ng 


· Tæng diÖn tÝch




:  288 m2



· Vèn gãp bq/xv




: 7.666.700 ®/n


· Tæng vèn ®iÒu lÖ



: 200.000.000 ®


· Tæng vèn kinh doanh



: 500.000.000 ®


· Thuª lao ®éng hµng n¨m (2002-2003)      : 15 ng­êi 

· Thu nhËp bq                                               : 350.000 ®/ th¸ng

· Ban qu¶n trÞ                                               : 4  (Tr×nh ®é v¨n ho¸ : 10/10)

· MÆt hµng kinh doanh cña HTXTM §an Ph­îng lµ nh÷ng mÆt hµng cã nguån gèc tõ n«ng th«n nh­: gç, ng«, ®ç s¾n, l¹c vµ nh÷ng n«ng, l©m s¶n kh¸c phôc vô xuÊt khÈu


· Doanh thu:


N¨m 2001: 
1.181.100.000 ®


N¨m 2002: 
2.791.500.000 ®


N¨m 2003: 
­íc 6 th¸ng ®Çu n¨m t­¬ng ®­¬ng 1.100.000 ®


		· Thu nhËp cña XV:

		· §· thùc hiÖn ®ãng gãp:



		N¨m 2001: 
390.000 ®

		N¨m 2001: 
13.790.000 ®



		N¨m 2002: 
400.000 ®

		N¨m 2002: 
4.500.000 ®



		N¨m 2003: (dù kiÕn) 410.000 ®

		N¨m 2003: (dù kiÕn) 10.000.000






1.2.1.2 HTX  M«ng NhuËn (Ninh thuËn)


· HTX M«ng NhuËn chÝnh thøc chuyÓn ®æi vµ cÊp §KKD theo luËt HTX ngµy 12 th¸ng 10 n¨m 1997

· Vèn ®¨ng ký kinh doanh (n¨m 2002) : 
1.722.000.000 ®ång


· Vèn cè ®Þnh: 




768.000.000 ®ång 


· Vèn l­u ®éng:




954.000.000 ®ång

-    HTX kinh doanh tæng hîp ®a ngµnh nghÒ cô thÓ nh­ sau:



+ Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp: dÞch vô lµm ®Êt; nh©n gièng vµ cung øng gièng; vËt t­ ph©n bãn, thuèc s©u rÇy; tÝn dông néi bé; dÞch vô thuû lîi t­íi tiªu; tuèt lóa, bao tiªu n«ng s¶n.



+ Trong lÜnh vùc dÞch vô th­¬ng m¹i: X¨ng dÇu, ®iÖn n¨ng



+ Trong lÜnh vùc x©y dùng d©n dông: kªnh m­¬ng, ®­êng bª t«ng n«ng th«n, ®­êng néi ®ång, nhµ ë…



+ Trong lÜnh vùc kh¸c: Phèi hîp víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc bãc vá h¹t ®iÒu, dÞch vô tang lÔ …



Toµn th«n cã 586 hé víi 3.104 khÈu, 1297 lao ®éng chuyªn thuÇn tuý vÒ nghÒ n«ng, trong ®ã cã 452 hé x· viªn (chiÕm 75%), hé cã vèn gãp cao nhÊt 1.200.000 ® (400 hé), hé cã vèn gãp thÊp nhÊt 500.000 ® (52 hé), b×nh qu©n ®Êt canh t¸c 1.200 m2 /ng­êi.



+ C«ng t¸c x©y dùng c¬ b¶n: Thùc hiÖn chñ tr­¬ng kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng cÊp 3, trong 2 n¨m qua, HTX ®øng ra x©y 4.600 m kªnh m­¬ng víi tæng gi¸ trÞ lµ 1.233.265.400 ®ång.


trong ®ã: 


Nhµ n­íc hç trî: 

874.902.891 ®ång


Nh©n d©n gãp:

358.362.509 ®ång


Vèn x©y dùng tõ nguån vèn cña HTX: 759.077.000 ®ång


- T¸c ®éng hç trî cña kinh tÕ HTX ®èi víi c«ng t¸c phóc lîi céng ®ång



Hµng n¨m HTX trÝch tõ quü phóc lîi, c¸c kho¶n hoa hång vµ tõ l·i chia cæ phÇn cña x· viªn ®Ó gi¶i quyÕt c«ng t¸c phóc lîi vµ tu söa ®­êng giao th«ng n«ng th«n, ®iÖn, vµ ¸nh s¸ng ®iÖn ®­êng gÇn 100 triÖu ®ång.


I.2.2 Mét sè m« h×nh rót ra tõ thùc  tiÔn



1.2.2.1. M« h×nh liªn doanh, liªn kÕt


§©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a c¸c HTXTM víi nhau hoÆc gi÷a HTXTM víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c (c«ng ty t­ nh©n, doanh nghiÖp nhµ n­íc, c«ng ty cã vèn n­íc ngoµi...)


1.2.2.2. M« h×nh kinh doanh tæng hîp


M« h×nh kinh doanh tæng hîp lµ m« h×nh kh¸ phæ biÕn hiÖn nay ®èi víi c¸c HTXTM. §©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a kinh doanh th­¬ng m¹i víi tæ chøc chÕ biÕn vµ ho¹t ®éng dÞch vô (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, ®¹i lý b¸n c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch...).

1.2.2.3 C¸c HTX thuéc c¸c ngµnh nghÒ kh¸c: còng kinh doanh Th­¬ng m¹i dÞch vô

I.3 Thùc tr¹ng ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng m¹i trong c¸c HTX n«ng nghiÖp


I.3.1. Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô trong c¸c HTX n«ng nghiÖp


Qua ®iÒu tra vµ b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng nhiÒu HTX n«ng nghiÖp ®· tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô, hiÖu qu¶ dÞch vô cao vµ thu ®­îc nhiÒu l·i t¹o tÝch luü cho HTX. C¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô hiÖn nay lµ: DÞch vô cung øng vËt t­ ph©n bãn, dÞch vô gièng c©y trång con nu«i, dÞch vô tiªu thô lóa g¹o, tiªu thô rau qu¶, tiªu thô s¶n phÈm ch¨n nu«i, kinh doanh chî, dÞch vô tÝn dông néi bé, dÞch vô ngµnh nghÒ n«ng th«n.v.v…



I.3.2. H×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng dÞch vô cña HTX n«ng nghiÖp vµ mét sè m« h×nh th­¬ng m¹i dÞch vô. 


1.3.2.1 H×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng dÞch vô cña HTX n«ng nghiÖp

Cã thÓ kh¸i qu¸t c¸c d¹ng tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c HTX n«ng nghiÖp nh­ sau:


-  HTX dÞch vô tæng hîp: t­íi tiªu, khuyÕn n«ng, cung øng vËt t­, tiªu thô n«ng s¶n, ho¹t ®éng tÝn dông néi bé. 


- HTX chuyªn ngµnh: lo¹i h×nh HTX nµy cã rÊt Ýt nh­ HTX chuyªn ngµnh rau qu¶, bß s÷a, ch¨n nu«i lîn, s¶n xuÊt gièng lóa vµ th­êng ë c¸c ven ®« g¾n víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng. Ho¹t ®éng chÝnh cña HTX lµ cung øng vËt t­, kü thuËt vµ thu gom, tiªu thô s¶n phÈm


 - HTX dÞch vô - chÕ biÕn tiªu thô n«ng s¶n 



Néi dung ho¹t ®éng cña HTX ngoµi viÖc tæ chøc dÞch vô cho kinh tÕ hé, HTX tæ chøc n«ng d©n s¶n xuÊt s¶n phÈm hµng ho¸, thu gom, b¶o qu¶n, chÕ biÕn (s¬ chÕ) vµ tiªu thô th«ng qua ký kÕt hîp ®ång víi c¸c doanh nghiÖp



1.3.2.2 Mét sè m« h×nh tæ chøc ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô.

* M« h×nh HTX dÞch vô - chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm §«ng D­ - Gia L©m - Hµ Néi


HTX ®­îc thµnh lËp míi trªn c¬ së ®×nh chØ ho¹t ®éng HTX n«ng nghiÖp cò vµ ®¨ng ký kinh doanh theo LuËt n¨m 1998, víi sè x· viªn ban ®Çu thµnh lËp 35 ng­êi, ®Þnh gi¸ cæ phÇn 50.000®, 

Ho¹t ®éng cña HTX bao gåm: dÞch vô thuû lîi, b¶o vÖ thùc vËt, khuyÕn n«ng, dÞch vô lµm ®Êt, kinh doanh chÕ biÕn, tiªu thô s¶n phÈm, vËt t­ n«ng nghiÖp vµ c¸c mÆt hµng kh¸c phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng n«ng d©n.


B×nh qu©n tõ 1999 - 2003, tæng doanh thu cña hîp t¸c x· ®¹t 1,2 tØ ®ång. Riªng n¨m 2002 lµ 1,3 tØ ®ång, l·i 115 triÖu ®ång. L·i sau khi trõ thuÕ HTX dµnh 40% chia theo vèn gãp.


 * HTX n«ng nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh tæng hîp 


§iÓn h×nh lµ HTX Yªn B¾c - Duy Tiªn - Hµ Nam


* HTX chuyªn ngµnh


 Tiªu biÓu lµ HTX bß s÷a Phï §æng - Gia L©m - Hµ Néi


Ho¹t ®éng cña HTX gåm:


- T­ vÊn cho c¸c hé x· viªn vÒ kü thuËt ch¨m sãc, nu«i d­ìng vµ khai th¸c, b¶o qu¶n s÷a bß t­¬i


- DÞch vô thó y vµ cung øng thøc ¨n hçn hîp cho bß s÷a


- DÞch vô chän, phèi gièng


- Thu gom, b¶o qu¶n vµ tiªu thô s÷a bß t­¬i


I.3.3. §¸nh gi¸ chung vÒ thùc tr¹ng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong c¸c HTX NN


§Ò tµi ®· ph©n tÝch nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®­îc; Nh÷ng h¹n chÕ, yÕu kÐm ; Nguyªn nh©n tån t¹i, yÕu kÐm

I.4. Vai trß qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n



I.4.1. . Mét sè thµnh tùu.


- Nhµ n­íc ban hµnh luËt HTX n¨m 1996 vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan, ®· t¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý, c¬ chÕ chÝnh s¸ch thuËn lîi t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM.

- LuËt HTX n¨m 2003 (Trªn c¬ së söa ®æi vµ bæ xung luËt HTX n¨m 1996) ®· ®­îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc tõ 1/7/2004. 


- C¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ th­¬ng m¹i ®· cã t¸c ®éng vµ t¹o nªn sù chuyÓn biÕn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i tõ trung ­¬ng xuèng ®Þa ph­¬ng. qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· gi¶m ®­îc mét sè thñ tôc hµnh chÝnh g©y phiÒn hµ, tèn kÐm cho c¸c HTX nh­ c¬ b¶n b·i bá giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu, gi¶m ®Õn møc tèi ®a c¸c mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch…Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· gióp ®ì c¸c HTX cung øng nguån hµng, sö dông c¸c HTX lµm ®¹i lý vµ phèi hîp cung øng c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch phôc vô ®ång bµo d©n téc miÒn nói.



1.4.2 Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i



- §­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ nhµ n­íc phong trµo HTX ®· cã nhiÒu thay ®æi vµ ph¸t triÓn, tuy nhien, ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTXTM ë n«ng th«n cßn nhiÒu tån t¹i vµ ch­a ®¸p øng yªu cÇu c«ng cuéc ®æi míi do §¶ng khëi x­íng vµ ph¸t ®éng. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ miÒn nói chËm vµ thiÕu ®ång bé. Chóng ta ch­a t¹o lËp ®­îc c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó thóc ®Èy c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ho¹t ®éng thÞ tr­êng ë n«ng th«n, t¹o ra sù c¹nh tranh kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, g©y bÊt lîi cho c¸c HTXTM.


- Mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî c¸c HTX cßn h¹n chÕ, hoÆc kh«ng ®­îc c¸c c¬ quan h÷u quan thùc hiÖn. CÊp uû, chÝnh quyÒn ë mét sè quËn, huyÖn, x· ph­êng  thiÕu quan t©m theo dâi, gióp ®ì, cñng cè, x©y dùng HTXTM; cã n¬i, sù quan t©m cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc  cßn mang tÝnh h×nh thøc, ®ïn ®Èy tr¸ch nhiÖm cho nhau, ng¹i khã trong chØ ®¹o chuyÓn ®æi nªn chØ muèn gi¶i thÓ hÕt HTXMB cò.



- Mét sè ®iÒu kho¶n sau mét thêi gian thùc hiÖn ch­a s¸t t×nh h×nh thùc tÕ ho¹t ®éng cña HTX, cÇn ®­îc bæ sung cho phï hîp. 



+ VÒ thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh doanh:



+ VÒ giÊy phÐp hµnh nghÒ:


+ VÒ trô së, ®Þa ®iÓm kinh doanh.


2. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n


B¶ng  1: Tû träng hîp t¸c x· Th­¬ng m¹i trong tæng sè hîp t¸c x· ë mét sè ®Þa ph­¬ng tÝnh ®Õn th¸ng 6/2004 


                    (chØ tÝnh c¸c ®Þa ph­¬ng cã sè l­îng HTXTM tõ 2 con sè trë lªn)


		STT


(1)

		§Þa ph­¬ng


(2)

		HTXTM


(3)

		HTX


(4)

		TØ träng(%)


(3)/(4) = (5)

		Ghi chó


(6)



		1

		TP Hµ Néi

		23

		682

		3,37

		



		2

		L¹ng S¬n

		10

		71

		14,0

		



		3

		Hµ Giang

		33

		662

		4,98

		



		4

		H¶i Phßng

		31

		569

		5,44

		



		5

		Nam §Þnh

		29

		439

		6,6

		



		6

		§¾c L¾c

		30

		344

		8,7

		



		7

		TP Hå ChÝ Minh

		83

		347

		23,9

		



		8

		CÇn Th¬

		22

		238

		9,2

		






B¶ng 2  : Ph©n lo¹i c¸c hîp t¸c x· tÝnh ®Õn th¸ng 6/2002




 (61 tØnh thµnh trªn c¶ n­íc)

		STT

		C¸c lo¹i  HTX

		Sè l­îng

		TØ lÖ (%)



		1

		Tæng sè HTX trªn toµn quèc

		14.288

		



		2

		HTX N«ng nghiÖp

		8.730

		61,35



		3

		HTX Th­¬ng m¹i

		410

		2,88



		4

		HTX C«ng nghiÖp

		1.839

		12,92



		5

		HTX VËn t¶i

		1.068

		7,50



		6

		HTX TÝn dông

		924

		6,49



		7

		HTX X©y dùng

		456

		3,20



		8

		HTX Thuû s¶n

		460

		3,23



		9

		C¸c lo¹i HTX kh¸c

		172

		1,20






Nguån: LM HTX ViÖt Nam (2002) (Ghi chó: vÒ B¶ng 1 & B¶ng 2  xin xem phÇn phô lôc) 

B¶ng 3: T×nh h×nh tæ chøc c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô trong c¸c  HTXNN. (KÕt qu¶ ®iÒu tra 150 HTXNN











§¬n vÞ: HTX


		Sè TT

		DÞch vô

		N¨m 2000

		N¨m 2001

		n¨m 2002

		Ghi chó



		1

		DV cung øng VT, ph©n bãn

		93

		95

		96

		



		2

		DV tÝn dông néi bé

		54

		54

		54

		



		3

		DV tiªu thô lóa g¹o

		33

		35

		34

		



		4

		DV tiªu thô rau qu¶

		8

		10

		13

		



		5

		DV tiªu thô SP ch¨n nu«i

		3

		7

		8

		



		6

		KD chî, cho thuª cöa hµng

		8

		9

		10

		



		7

		ChÕ biÕn

		14

		14

		8

		



		8

		Cung øng VT, TTSP

		6

		4

		7

		



		9

		DV ngµnh nghÒ thñ c«ng

		12

		12

		16

		





 Nguån: Côc HTX vµ thÞ tr­êng n«ng th«n - Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n.

2.1. Nh÷ng thµnh tùu



Kinh tÕ HTX nãi chung, HTX Th­¬ng m¹i nãi riªng vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®­îc vÞ trÝ, vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn ë n­íc ta. Trªn ®Þa bµn n«ng th«n hiÖn nay,  c¸c HTX  ®· hç trî ®¾c lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh ë c¶ hai lÜnh vùc s¶n xuÊt - dÞch vô vµ kinh doanh th­¬ng m¹i. (Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi còng cho thÊy vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña HTX trong qu¸ tr×nh ®­a n«ng nghiÖp tiÕn lªn s¶n xuÊt hµng ho¸ lín) ®Æc biÖt  trong øng dông tiÕn bé khoa häc - kü thuËt, cung øng vËt t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ tr­êng trong n­íc nãi chung vµ thÞ tr­êng n«ng th«n nãi riªng. ChÝnh v× vËy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã kinh tÕ hîp t¸c x· lµ mét bé phËn quan träng.  



- Kinh tÕ  hîp t¸c x· nãi chung vµ c¸c hîp t¸c x· th­¬ng m¹i nãi riªng ®· vµ ®ang ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh ®æi míi toµn diÖn vÒ néi dung ho¹t ®éng, vÒ m« h×nh tæ chøc, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý ®Ó thÝch øng tõng b­íc víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng.  Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn míi c¸c HTXTM theo LuËt ®· diÔn ra hÕt søc phong phó, ®a d¹ng vÒ h×nh thøc, tr×nh ®é vµ ë nhiÒu quy m« kh¸c nhau.


2.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng mÆt ®­îc

- Nhµ n­íc ban hµnh LuËt HTX vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cã liªn quan ®· t¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý còng nh­  c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi c¸c HTXTM.



- Sù nç lùc chñ quan cña tõng HTXTM gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh, trong ®ã, næi lªn vai trß cña Chñ nhiÖm, Phã chñ nhiÖm vµ ®éi ngò c¸n bé chñ chèt cña HTX. Hä lµ nh÷ng ng­êi n¨ng ®éng, th¸o v¸t, thùc sù t©m huyÕt, nhiÖt t×nh víi phong trµo; biÕt dùa vµo mét sè x· viªn nßng cèt cã kinh nghiÖm trong s¶n xuÊt-kinh doanh; biÕt tËp trung vµ ph¸t huy ®­îc trÝ tuÖ, vèn gãp vµ c«ng søc cña x· viªn.


- HTXTM tån t¹i vµ cã b­íc ph¸t triÓn mét phÇn quan träng nhê cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cïng c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã liªn quan vµ ®Æc biÖt lµ tæ chøc Liªn minh HTX c¸c cÊp


2.3. Nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i vµ nguyªn nh©n



2.3.1. Nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i


- Ph¸t triÓn c¸c HTXTM ë khu vùc n«ng  th«n, miÒn nói cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, ®Æc biÖt  ë c¸c tØnh nh­ B¾c C¹n,  Th¸i Nguyªn, VÜnh Phóc, Phó Thä, Qu¶ng TrÞ, B×nh §Þnh, Ninh ThuËn, Qu¶ng Ng·i v.v... Mét sè TØnh ®«ng d©n c­ song sè HTXTM rÊt Ýt, Thanh ho¸: 6 HTXTM; NghÖ An: 8 HTXTM (ë c¶ hai khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n).

- Tõ B¶ng 1& B¶ng 2 nªu trªn ta thÊy:



+ Theo thèng kª c¸c HTXTM ®¨ng ký kinh doanh theo ®iÒu lÖ mÉu vÒ HTXTM th× sè l­îng c¸c HTXTM rÊt nhá: 410 HTX (bao gåm c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n) trªn tæng sè: 14.288 HTX chiÕm tû lÖ: 2, 88%(sè liÖu n¨m 2002 c¸c HTX ®¨ng ký theo ®iÒu lÖ mÉu HTXTM) 


+ PhÇn lín HTXTM vÉn thuéc lo¹i h×nh qui m« nhá vèn Ýt (b×nh qu©n  vèn cña 1 HTXTM kho¶ng 400 - 500 triÖu ®ång), c¬ së vËt chÊt kü thuËt nghÌo nµn, l¹c hËu, kinh nghiªm kinh doanh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng cßn rÊt máng. HÇu hÕt c¸c HTXTM vÉn ch­a x¸c ®Þnh ph­¬ng ¸n, kÕ ho¹ch kinh doanh dµi h¹n, tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, chuyªn m«n trong HTX cßn yÕu (gÇn 50% ch­a qua ®µo t¹o, trong sè chñ nhiÖm ®­îc ®µo t¹o, chØ cã 12,79% cã tr×nh ®é ®¹i häc)



+ Tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ vµ doanh thu dÞch vô x· héi cßn chiÕm tû träng thÊp (tõ 1996 ®Õn 2000 ch­a n¨m nµo v­ît qua møc 1%). Mét sè HTXTM tuy thùc hiÖn ®­îc mét sè lo¹i dÞch vô phôc vô  kinh tÕ hé nh­ng phÇn lín míi chØ  thùc hiÖn ®­îc dÞch vô ®Çu vµo, sè HTX tiªu thô ®­îc n«ng s¶n cho n«ng d©n ch­a nhiÒu. Vai trß cña HTXTM ë vïng n«ng th«n cßn mê nh¹t, quan hÖ gi÷a c¸c HTXTM víi th­¬ng nghiÖp nhµ n­íc vµ gi÷a c¸c HTX víi nhau cßn láng lÎo, kÐm hiÖu qu¶. 


+ NhiÒu HTXTM  hÇu nh­ ch­a ®­îc h­ëng g× tõ  chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc 

+ Tr­íc thùc tiÔn nªu trªn, hÇu hÕt c¸c HTXTM kh«ng chØ kinh doanh c¸c  lÜnh vùc ®· ®¨ng ký mµ cßn më réng sang c¸c lÜnh vùc kh¸c, xuÊt hiÖn xu h­íng liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c, vµ víi c¸c doanh nghiÖp. Ng­îc l¹i, hÇu hÕt c¸c lo¹i h×nh HTX kh¸c (HTX n«ng nghiÖp, HTX c«ng nghiÖp, HTX vËn t¶i v.v…) ®Òu kinh doanh th­¬ng m¹i vµ dÞch vô.


+ Tuy nhiªn, nÕu chØ tÝnh sè HTX ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ dÞch vô th× ta cã sè liÖu lµ: 16,27% (HTXTM: 2,28%; HTX dÞch vô vËn t¶i: 7,50%; HTX tÝn dông: 6,49%) trªn tæng sè c¸c HTX; Ch­a kÓ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô trong hÇu hÕt c¸c HTX n«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng nµy chiÕm vÞ trÝ quan träng ®èi víi sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña HTXNN trong thêi gian qua (xem b¶ng 3). Nh­ vËy, trªn thùc tÕ c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i dÞch vô chiÕm tû lÖ kh¸ lín trªn tæng sè c¸c ngµnh nghÒ ë n«ng th«n.


- ViÖc thùc hiÖn ®¨ng ký kinh doanh ®èi víi HTX theo 6 ®iÒu lÖ mÉu (HTXTM, HTXNN, HTXCN,…) vµ mét sè ®iÒu kho¶n trong luËt HTX n¨m 1996 kh«ng cßn phï hîp. (kÓ tõ n¨m 1997 ®Õn tr­íc khi cã luËt HTX n¨m 2003)
2.3.2. Nguyªn nh©n tån t¹i, yÕu kÐm vµ chËm ph¸t triÓn cña HTXTM


 - Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham gia khi hÖ thèng HTX mua b¸n tan d· ,kinh doanh th­¬ng m¹i-dÞch vô, kinh tÕ tËp thÓ nãi chung vµ HTXTM nãi riªng cßn nhá bÐ so víi th­¬ng nghiÖp t­ nh©n víi hµng chôc ngµn c«ng ty TNHH, doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty cæ phÇn vµ trªn 1,5 triÖu c¸ nh©n, hé kinh doanh, chiÕm trªn 70% thÞ phÇn b¸n lÎ. HTXTM ph¶i tù th©n vËn ®éng, kh«ng cßn nguån bao cÊp nh­ HTXMB tr­íc ®©y.


- So víi th­¬ng nghiÖp t­ nh©n, HTXTM cã  kh«ng Ýt h¹n chÕ nh­ bé m¸y qu¶n lý vÉn cång kÒnh (mÆc dï ®· cã sù c¶i tiÕn), tæ chøc lao ®éng ch­a hîp lý, n¨ng suÊt lao ®éng ch­a cao, kÐm linh ho¹t trong viÖc ®Ò ra ph­¬ng ¸n kinh doanh vµ quyÕt ®Þnh gi¸ mua, gi¸ b¸n v.v...nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp vµ  rÊt  khã giµnh th¾ng lîi  khi c¹nh tranh trªn th­¬ng tr­êng. §a sè c¸c HTXTM ®· chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi ®Òu h¹n chÕ vÒ vèn, c¬ së vËt chÊt, tr×nh ®é c¸n bé ...


- vÉn cßn nh÷ng t­ t­ëng sai lÖch vµ c¶ quan ®iÓm ch­a thèng nhÊt trong  kh«ng Ýt  c¸n bé ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vÒ sù tån t¹i, vai trß, vÞ trÝ, ý nghÜa ®Ých thùc vµ tÝnh chÊt cña HTXTM.



- Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i ch­a thùc sù ®­îc ®æi míi. ViÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ miÒn nói chËm vµ thiÕu ®ång bé. 

Ch­¬ng III

Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM 


ë n«ng th«n n­íc ta


I. §Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n n­íc ta


1.1. Bèi c¶nh ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM ®Õn n¨m 2010



- Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®Êt n­íc, n«ng th«n n­íc ta sÏ cã nhiÒu chuyÓn biÕn c¬ b¶n. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®­îc ®Èy m¹nh, kinh tÕ trang tr¹i ph¸t triÓn, nhiÒu nguån lùc ë n«ng th«n ®­îc ph¸t huy theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Chñ tr­¬ng ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë n«ng th«n ®­îc xem lµ mét ®éng lùc lµm chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  giai ®o¹n  tõ nay ®Õn 2010. 



-  C«ng nghiÖp n­íc ta ph¸t triÓn theo h­íng ®a d¹ng mÆt hµng, n©ng cao chÊt l­îng vµ h¹ thÊp gi¸ thµnh, t¹o tiÒn ®Ò cho thÞ tr­êng hµng tiªu dïng phong phó, ®a d¹ng. Th«ng qua ®ã, kÝch thÝch nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng n«ng th«n. 



- Th¸ch thøc vÒ sù tôt hËu, kho¶ng c¸ch gi÷a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam víi nÒn kinh tÕ c¸c n­íc trong khu vùc sÏ lµ th¸ch thøc kh«ng nhá trong qu¸ tr×nh héi nhËp. 


- Tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp n­íc ta, giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, ch­a cã ®ét biÕn lín: trång trät, trong ®ã l­¬ng thùc vÉn chiÕm tû träng lín nhÊt, c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ chiÕm tû träng nhá; ngµnh ch¨n nu«i vµ dÞch vô n«ng nghiÖp còng ë trong t×nh tr¹ng t­¬ng tù; tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp cßn cao (trªn 65%), 



- §Õn n¨m 2010, môc tiªu phÊn ®Êu cña chóng ta ë n«ng th«n vÉn ë møc khiªm tèn ” C¬ b¶n xo¸  hé ®ãi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo  xuèng cßn 10% vµo n¨m 2005 vµ ®Õn 2010 vÒ c¬ b¶n kh«ng cßn hé nghÌo” 
. Søc mua vµ c¬ cÊu thu nhËp cña d©n c­ n«ng th«n vÒ c¬ b¶n ch­a cã chuyÓn biÕn lín. 


- §­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, ®Æc biÖt lµ NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng (kho¸ IX) vÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ" vµ Lô©t HTX n¨m 2003 ®· t¹o ®µ cho c¸c HTXTM cã thªm nh÷ng ®iÒu kiÖn míi, thêi c¬ míi ®Ó ph¸t huy n¨ng lùc néi t¹i

1.2.  Quan ®iÓm tæ chøc ph¸t triÓn HTXTM ®Õn n¨m 2010



Thø nhÊt, HTXTM lµ tæ chøc kinh tÕ, tån t¹i kh¸ch quan trong c¬ chÕ thÞ tr­êng víi nhiÒu thµnh phÇn tham gia th­¬ng m¹i, cã vai trß thùc sù cÇn thiÕt, ®Æc biÖt trong tæ chøc l­u th«ng hµng ho¸ vµ ho¹t ®éng dÞch vô trªn thÞ tr­êng néi ®Þa (nhÊt lµ vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa....).


Thø hai: Ph¸t triÓn kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i tr­íc hÕt lµ nh»m  hç trî cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña x· viªn vµ c¶i thiÖn ®Þa vÞ kinh tÕ x· héi cña hä, gi¸o dôc tinh thÇn hîp t¸c, d©n chñ, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi. Trong giai ®o¹n míi thµnh lËp vµ chuyÓn ®æi, n¨ng lùc néi t¹i cßn yÕu, v× vËy HTXTM cÇn sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc víi nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, h­íng dÉn, hç trî ®ñ møc cÇn thiÕt.


Thø ba,  HTXTM lµ mét tæ chøc kinh tÕ ®éc lËp, tù chñ, V× vËy, ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ nguyªn t¾c h¹ch to¸n kinh doanh, b¶o ®¶m tù trang tr¶i mäi chi phÝ, b¶o ®¶m kinh doanh cã l·i ®Ó tÝch luü vµ lµm trßn nghÜa vô víi ng©n s¸ch Nhµ n­íc, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a kinh doanh víi phôc vô lîi Ých x· viªn vµ ng­êi lao ®éng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng dÞch vô (®Æc biÖt lµ c¸c dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt cña  hé gia ®×nh). Kinh doanh cã hiÖu qu¶ sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó HTXTM phôc vô tèt x· viªn vµ  c­ d©n trªn ®Þa bµn.



Thø t­,  ph¸t triÓn c¸c HTXTM ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng héi nhËp theo xu thÕ chung cña thÕ giíi. N­íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tõng b­íc héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi. Lµ mét thµnh viªn cña Liªn minh HTX quèc tÕ, Liªn minh HTX ViÖt Nam, trong ®ã cã c¸c HTXTM kh«ng n»m ngoµi qu¸ tr×nh ®ã. Do vËy, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, c¸c HTXTM ph¶i tÝch cùc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp.  


2. Nh÷ng gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý cña HTXTM ë n«ng th«n


2.1. Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc  HTXTM ë n«ng th«n.

§Ò tµi ®· ®Ò xuÊt mét sè m« h×nh ho¹t ®éng cña c¸c HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i ë khu vùc n«ng th«n nh­ sau:



2.1.1 C¸c m« h×nh ë ®Þa bµn n«ng th«n ®ång b»ng: 


§©y lµ khu vùc mµ gi÷a c¸c thÞ tr­êng tiÓu vïng (n«ng th«n, ven ®«, ®« thÞ) cã sù chång lÊn, giao thoa. §©y còng lµ khu vùc cã mËt ®é d©n c­ cao, gÇn 80% sè hé lµm n«ng nghiÖp; Lao ®éng c¬ b¶n vÉn lµ thñ c«ng, nªn n¨ng suÊt thÊp; S¶n xuÊt c«ng nghiÖp míi chØ chiÕm 12,4%, dÞch vô chiÕm 13,6%, nªn c¬ b¶n c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n vÉn lµ n«ng nghiÖp; Tû lÖ lao ®éng ch­a cã viÖc lµm cao (24,7%), trªn 90% sè lao ®éng n«ng th«n ch­a qua ®µo t¹o nghÒ.


V× vËy cã thÓ ¸p dông c¸c m« h×nh: 


2.1.1.1 M« h×nh HTX  ®a chøc n¨ng:



Thµnh lËp c¸c HTX ®a chøc n¨ng (trong ®ã cã th­¬ng m¹i);  thµnh phÇn tham gia lµ nh÷ng ng­êi n«ng d©n, thî thñ c«ng vµ c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n ho¹t ®éng chñ yÕu lµ dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt (nh÷ng dÞch vô HTX thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ h¬n tõng c¸ nh©n, tõng hé gia ®×nh) nh­ cung øng c¸c yÕu tè ®Çu vµo phôc vô s¶n xuÊt cña kinh tÕ hé, c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng, hç trî x· viªn  t×m kiÕm thÞ tr­êng, b¹n hµng, nguån hµng, trùc tiÕp tæ chøc hoÆc liªn doanh, liªn kÕt víi DNNN, c¸c HTXNN, doanh nghiÖp t­ nh©n, hé kinh doanh c¸ thÓ  nh»m tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸  cho x· viªn HTX vµ c¸c ®èi t­îng kh¸c trªn ®Þa bµn. Kh«ng nhÊt thiÕt trong mét x· ph¶i cã ®ñ c¸c HTX cña c¸c ngµnh.


2.1.1.2. M« h×nh kinh doanh tæng hîp


M« h×nh kinh doanh tæng hîp lµ m« h×nh kh¸ phæ biÕn hiÖn nay ®èi víi c¸c HTXTM. §©y lµ m« h×nh kÕt hîp gi÷a kinh doanh th­¬ng m¹i víi tæ chøc chÕ biÕn vµ ho¹t ®éng dÞch vô (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, ®¹i lý b¸n c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch...). 



2.1.1.3 M« h×nh HTX chuyªn lµm dÞch vô:


  
M« h×nh HTX chuyªn lµm dÞch vô lµ h×nh thøc tæ chøc HTX c¬ së cã thÓ ¸p dông ë c¸c vïng kinh tÕ kh¸c nhau, trong ®ã vïng n«ng th«n ®ång b»ng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh h¬n c¶. Néi dung ho¹t ®éng cña m« h×nh nµy lµ chuyªn lµm dÞch vô hç trî cho c¸c hé gia ®×nh trong viÖc cung øng vËt t­ s¶n xuÊt hoÆc tiªu thô s¶n phÈm vµ c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kh¸c. C¸c HTX chuyªn lµm dÞch vô trªn ®Þa bµn n«ng th«n cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch mét bé phËn lao ®éng n«ng nghiÖp sang khu vùc dÞch vô vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm  ë  n«ng th«n.


2.1.2 M« h×nh cã thÓ phï hîp víi ®Þa bµn huyÖn lþ, thÞ trÊn, thÞ tø, ®Çu mèi giao th«ng trªn ®Þa bµn huyÖn 



2.1.2.1 M« h×nh HTX  kinh doanh th­¬ng m¹i tæng hîp:

 ë c¸c thÞ trÊn, thÞ tø hoÆc vïng gÇn khu c«ng nghiÖp, vïng ven ®« hoÆc gÇn c¸c trôc lé lín... cã thÓ thµnh lËp c¸c HTX kinh doanh th­¬ng m¹i tæng hîp víi ho¹t ®éng chÝnh lµ ®¹i lý cho c¸c DNNN vµ Liªn hiÖp HTXTM kiªm b¸n lÎ vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh­ gièng, ph©n bãn, x¨ng, dÇu, thuèc trõ s©u, ®¹i lý hoÆc trùc tiÕp b¸n lÎ mét sè hµng tiªu dïng thiÕt yÕu phôc vô c­ d©n trong vïng, tù tæ chøc hoÆc phèi hîp víi th­¬ng l¸i, chñ vùa thu mua n«ng s¶n hµng ho¸ vµ x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn víi qui m« nhá (chñ yÕu lµ s¬ chÕ) nh»m b¶o qu¶n vµ n©ng cao gi¸ trÞ hµng ho¸. §èi t­îng tham gia c¸c HTX theo h×nh thøc trªn bao gåm th­¬ng nh©n thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Bªn c¹nh thÓ nh©n nh­ c¸ nh©n, ®¹i diÖn hé gia ®×nh cã c¶ ®¹i diÖn tæ hîp t¸c, ®¹i diÖn c¸c doanh nghiÖp (cã thÓ cã ®¹i diÖn cña doanh nghiÖp nhµ n­íc). 



2.1.2.2 M« h×nh HTXTM chñ yÕu lµm ®¹i lý mua - b¸n 


2.1.2.3 M« h×nh HTXTM ®­îc doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ì ®Çu vÒ vèn, ®Çu t­ trang thiÕt bÞ 



2.1.3 M« h×nh ¸p dông ë  ®Þa bµn x·



Chó träng m« h×nh HTX n«ng - th­¬ng - tÝn (n«ng nghiÖp - th­¬ng m¹i - tÝn dông), võa ho¹t ®éng s¶n xuÊt võa kinh doanh th­¬ng m¹i tÝn dông vµ hÖ thèng chî.


- Thùc tÕ kh¶o s¸t cho thÊy: c¸c HTX kinh doanh th­¬ng m¹i thuÇn tuý trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn, v× søc mua cña n«ng d©n cßn thÊp, chi phÝ cao, nhiÒu mÆt hµng th­¬ng nghiÖp t­ nh©n kinh doanh hiÖu qu¶ h¬n... V× vËy, ë ®Þa bµn n«ng th«n nãi chung vµ th«n, x· nãi riªng, m« h×nh c¸c HTX võa lµm dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (cung øng vËt t­ n«ng nghiÖp, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, t­íi tiªu, xay x¸t lóa g¹o, sÊy lóa...), võa tæ chøc kinh doanh th­¬ng m¹i (tiªu thô n«ng s¶n, lµm ®¹i lý mua, b¸n hµng ho¸ cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c...)nhËn tiÒn cña x· viªn theo kú h¹n vµ kh«ng kú h¹n, cho c¸c x· viªn cã nhu cÇu vay víi l·i suÊt thÊp. lµ hîp lý. Cã thÓ nãi, ®©y lµ m« h×nh tæ chøc phï hîp víi  kinh tÕ HTX ë n«ng th«n trong thêi kú tõ nay ®Õn 2010. 



2.1.2. ë ®Þa bµn n«ng th«n miÒn nói 


- ë miÒn nói, nh÷ng khã kh¨n, trë ng¹i trong tæ chøc vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ thÞ tr­êng nãi riªng ®Òu t¨ng lªn gÊp béi. §©y lµ khu vùc mµ t­ nh©n còng kh«ng muèn bá vèn kinh doanh, v× thu ®­îc Ýt lîi nhuËn, thËm chÝ kh«ng cã lîi nhuËn. Theo ph­¬ng ch©m tõ thÊp ®Õn cao, chó ý x©y dùng qui m« nhá vµ võa  theo h­íng nµy, cã thÓ tæ chøc HTX theo m« h×nh HTXNN - Th­¬ng m¹i hoÆc HTX kinh doanh tæng hîp. H×nh thøc tæ chøc thÝch hîp lµ c¸c HTX liªn th«n, liªn b¶n, kh«ng phô thuéc vµo ®Þa giíi hµnh chÝnh, víi chøc n¨ng kinh doanh tæng hîp ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ®ång bµo d©n téc.

 
- ë nh÷ng n¬i ch­a cã ®iÒu kiÖn thµnh lËp HTX, cã thÓ tæ chøc c¸c tæ hîp t¸c mua chung, b¸n chung hoÆc víi  tªn gäi kh¸c g¾n víi néi dung ho¹t ®éng. Sau mét thêi gian, c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã kÕ ho¹ch gióp ®ì ®Ó c¸c tæ hîp t¸c  ®ñ ®iÒu kiÖn trë thµnh HTXTM.



HTXTM cã thÓ gióp th­¬ng nghiÖp quèc doanh cung cÊp, ph©n phèi nh÷ng mÆt hµng thuéc diÖn chÝnh s¸ch ®i ®«i víi viÖc tæ chøc m¹ng l­ãi b¸n lÎ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu, hîp thÞ hiÕu tíi tËn c¸c b¶n lµng,  cung øng c«ng cô,  vËt t­ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña  kinh tÕ hé vµ kinh tÕ trang tr¹i. §ång thêi, tæ chøc thu mua n«ng l©m s¶n, phôc vô tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu. C¸c HTXTM cã thÓ më c¸c ®iÓm kinh doanh ë trung t©m côm x·, ë c¸c chî  khu vùc biªn giíi, khu kinh tÕ cöa khÈu, khu du lÞch v.v... 



2.2. Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý, néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c HTX Th­¬ng m¹i


2.2.1.  §æi míi ph­¬ng thøc huy ®éng vèn



 Thu hót c¸c doanh nghiÖp, c¸n bé, c«ng chøc tham gia HTX; Më réng liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c ®èi t¸c trong vµ ngoµi n­íc ®Ó tranh thñ c¸c nguån vèn. C¸c HTXTM cÇn chó träng h×nh thøc ®¹i lý, ký göi hoÆc tr¶ chËm trong quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c kinh doanh, nhÊt lµ ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc.



 
2.2.2. §a d¹ng h×nh thøc së h÷u:


Së h÷u trong HTXTM cã thÓ bao gåm:  së h÷u c¸ nh©n, së h÷u tËp thÓ, së h÷u nhµ n­íc... cïng tån t¹i, hç trî, bæ sung cho nhau, kh«ng phñ ®Þnh nhau, t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp cho HTXTM. §iÒu nµy hoµn toµn ®óng c¶ vÒ mÆt lý luËn lÉn thùc tiÔn

 
2.2.3. Hoµn thiÖn quan hÖ ph©n phèi thu nhËp trong HTX


- C¸c HTXTM cÇn  thùc hiÖn ph©n phèi theo vèn gãp, c«ng søc ®ãng gãp vµ møc ®é sö dông dÞch vô cña x· viªn trong HTX; 


- Thµnh lËp c¸c quü cña HTX: quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quü dù phßng, quü phóc lîi,…

- Thùc hiÖn sù c«ng b»ng, d©n chñ, c«ng khai trong qu¶n lý tµi chÝnh. 

- Bªn c¹nh biÖn ph¸p tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, ®éng viªn tinh thÇn, cÇn chó ý biÖn ph¸p th­ëng b»ng vËt chÊt theo qui ®Þnh cña ®iÒu lÖ HTX nh»m khuyÕn khÝch mäi kh¶ n¨ng cña x· viªn trong x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t triÓn HTX. 

- C¸n bé, x· viªn g©y thiÖt h¹i cho HTX, nÕu do nguyªn nh©n chñ quan, ph¶i båi th­êng theo nghÞ quyÕt cña §¹i héi x· viªn vµ qui ®Þnh cña ph¸p luËt. 



2.2.4. Hoµn thiÖn quan hÖ qu¶n lý trong HTXTM



- VÒ thµnh lËp bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh HTX: 
 


Lùa chän h×nh thøc:



+ §èi víi HTX thµnh lËp mét bé m¸y võa qu¶n lý, võa ®iÒu hµnh:  §¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu ban qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t. Tr­ëng ban qu¶n trÞ ®ång thêi lµ chñ nhiÖm HTX


           + §èi víi hîp t¸c x· thµnh lËp riªng bé m¸y qu¶n lý vµ bé m¸y ®iÒu hµnh: §¹i héi x· viªn trùc tiÕp bÇu ban qu¶n trÞ, ban kiÓm so¸t. Ban qu¶n trÞ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Chñ nhiÖm hîp t¸c x·. Chñ nhiÖm hîp t¸c x· lµ x· viªn hîp t¸c x· hoÆc thuª.


- VÒ c¬ chÕ qu¶n lý:


 Thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n thÝch hîp, cã sù qu¶n lý, g¾n ®­îc quyÒn lîi, tr¸ch nhiÖm víi lîi Ých cña tõng bé phËn, tõng x· viªn vµ tõng ng­êi lao ®éng trªn c¬ së c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt cho tõng bé phËn, g¾n thu nhËp víi møc ®é hoµn thµnh c«ng viÖc vµ kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh nh»m khuyÕn khÝch nh÷ng tiÒm n¨ng trong ho¹t ®éng kinh doanh.


-  C¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn gióp c¸c HTX trong viÖc hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc kinh doanh vµ qu¶n lý sao cho gän nhÑ, thiÕt lËp ®­îc c¸c mèi quan hÖ qu¶n lý hîp lý gi÷a c¸c bé phËn víi x· viªn vµ ng­êi lao ®éng, b¶o ®¶m ®­îc sù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm râ rµng vµ sù hîp t¸c chÆt chÏ,


2.2.5. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña HTXTM


C¸c chØ tiªu sau ®©y sÏ ®­îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña HTX hay nhãm c¸c HTX. 


2.2.5.1 ChØ tiªu vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh



ChØ tiªu nµy gióp ®¸nh gi¸ vµ ph©n lo¹i c¸c HTXTM theo c¸c nhãm sau:



+ Doanh thu hµng n¨m cña HTX. 



+ Nhãm HTX cã l·i; Nhãm HTX thua lç.


+ Nhãm c¸c HTX cã tÊt c¶ c¸c d¹ng dÞch vô cã l·i (®èi víi c¸c HTX DVNN)



+ Nhãm c¸c HTX mét sè dÞch vô cã l·i



2.2.5.2 ChØ tiªu ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ph©n phèi .


+ Thùc hiÖn ph©n phèi l·i theo vèn gãp, møc ®é ®ãng gãp, møc ®é sö dông dÞch vô cña HTX,…



+ Thµnh lËp c¸c quü cña HTX: quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quü dù phßng, quü phóc lîi,…


+ HTX ch­a thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh ph©n phèi theo quy ®Þnh cña LuËt ®Ó h×nh thµnh c¸c quü cña HTX.



2.5.2.3 Tæng nguån vèn vµ c¸c nguån h×nh thµnh


- Tæng nguån vèn.



- Trong ®ã: (Vèn tù cã  (sè l­îng, tû lÖ); Vèn gãp (cæ phÇn); Vèn vay( sè l­îng, tû lÖ).


2.2.5.4. Gi¸ trÞ tµi s¶n vµ c¸c lo¹i tµi s¶n



- C¬ së vËt chÊt kü thuËt:



+ DiÖn tÝch mÆt b»ng, trô së.



+ Kho tµng, x­ëng chÕ biÕn…



-  C«ng cô lao ®éng: M¸y mãc, thiÕt bÞ


- Ph­¬ng tiÖn vËn t¶i…



-  Tû lÖ ®Çu t­ míi

2.3. T¨ng c­êng mèi quan hÖ kinh tÕ gi÷a HTXTM víi doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c



2.3.1. Víi doanh nghiÖp nhµ n­íc


 Doanh nghiÖp nhµ n­íc cã thÓ trùc tiÕp tham gia HTX (cö ®¹i diÖn, gãp vèn), hç trî c¬ së vËt chÊt (x©y dùng kho tµng, cöa hµng, c¬ së chÕ biÕn), phæ biÕn kü thuËt, kinh nghiÖm kinh doanh v.v... Qua ®ã, gãp phÇn t¨ng thªm nguån lùc cho HTX.


Víi ®éi ngò c¸n bé ®­îc ®µo t¹o c¬ b¶n trong c¸c c¬ së ®µo t¹o cña Nhµ n­íc vµ qua kinh nghiÖm kinh doanh, qu¶n lý nhiÒu n¨m, c¸c DNNN cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn gióp c¸c HTX trong x©y dùng kÕ ho¹ch vµ ph­¬ng thøc kinh doanh thÝch hîp, n©ng cao nghiÖp vô vÒ ®¹i lý, vÒ mua b¸n, kü thuËt b¶o qu¶n, chÕ biÕn, kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm qu¶n lý doanh nghiÖp cho c¸n bé HTX...


 
2.3.2 Víi c¸c hé n«ng d©n, chñ trang tr¹i, hé s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp


 
+ T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó x· viªn HTXTM cã thÓ mua cæ phÇn trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh  cña Nhµ n­íc ®· ®­îc cæ phÈn ho¸.  



+ T¨ng c­êng ph­¬ng thøc trao ®æi vËt t­, hµng ho¸ tiªu dïng cña HTX lÊy hµng n«ng s¶n vµ s¶n phÈm hµng ho¸ kh¸c cña n«ng d©n, hé gia ®×nh. 



+ Sö dông c¸c th­¬ng l¸i, chñ vùa lµm ®¹i lý cho c¸c HTX trong viÖc mua gom hµng n«ng s¶n hoÆc tranh thñ c¬ së gia c«ng, chÕ biÕn cña hä.



+ Sö dông c¸ nh©n vµ hé kinh doanh ë thÞ trÊn, thÞ tø ë c¸c chî trªn ®Þa bµn n«ng th«n lµm ®¹i lý ph©n phèi vËt t­, hµng tiªu dïng thiÕt yÕu nh»m më réng m¹ng l­íi kinh doanh.


3. Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ khuyÕn khÝch biÖn ph¸p hç trî cña nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n


3.1.Nh÷ng vÊn ®Ò chung



3.1.1 VÒ quan ®iÓm hç trî :


3.1.2 Môc tiªu cña chÝnh s¸ch hç trî HTX:  



3.1.3. VÒ ph­¬ng thøc hç trî:


3.1.4. §èi t­îng hç trî:



3.1.4.1  C¸c ­u ®·i ®­îc ¸p dông víi:


  
a) Hîp t¸c x· ®ang ho¹t ®éng theo LuËt hîp t¸c x· n¨m 1996 vµ chÊp hµnh bæ sung, thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi cña LuËt hîp t¸c x· 2003;


  
b). Hîp t¸c x· sÏ thµnh lËp vµ ®¨ng ký ho¹t ®éng theo LuËt hîp t¸c x· n¨m 2003.



3.1.4.2  C¸c ­u ®·i kh«ng ¸p dông víi:



a). Hîp t¸c x· cò ch­a lµm thñ tôc chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký ho¹t ®éng theo LuËt HTX n¨m 1996;



b). Hîp t¸c x· kh«ng thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh míi cña LuËt hîp t¸c x· 2003 



c). Hîp t¸c x· ®ang lµm thñ tôc gi¶i thÓ tù nguyÖn; gi¶i thÓ b¾t buéc; tuyªn bè ph¸ s¶n                                     



 3.1.4.2 C¬ quan cÊp ®¨ng ký kinh doanh hîp t¸c x· ë cÊp tØnh vµ huyÖn cã tr¸ch nhiÖm x¸c nhËn cho hîp t¸c x· thuéc ®èi t­îng ®­îc ¸p dông

3.2. Mét sè chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ n­íc ®èi víi HTXTM


3.2.1. ChÝnh s¸ch båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh  ®èi víi c¸c chøc danh chñ chèt; ®µo t¹o x· viªn lµm chuyªn m«n, kü thuËt



3.2.1.1 §èi t­îng ¸p dông.  



a)Båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh hîp t¸c x·.

     
a.1. Lµ nh÷ng x· viªn ®ang ®¶m nhËn c¸c chøc danh: Tr­ëng ban qu¶n trÞ; Chñ nhiÖm; Tr­ëng ban kiÓm so¸t; KÕ to¸n tr­ëng hoÆc kÕ to¸n viªn nÕu hîp t¸c x· chØ cã KÕ to¸n viªn (sau ®©y gäi chung lµ KÕ to¸n tr­ëng). 


      
a.2. Lµ nh÷ng x· viªn sÏ kÕ cËn c¸c chøc danh Chñ nhiÖm, Tr­ëng ban kiÓm so¸t vµ kÕ to¸n tr­ëng hîp t¸c x·.



b). §µo t¹o chuyªn m«n,kü thuËt, nghiÖp vô.


       Lµ nh÷ng x· viªn ®ang vµ sÏ ®­îc hîp t¸c x· giao ®¶m nhËn c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh nh÷ng ho¹t ®éng ®ßi hái ph¶i cã v¨n b»ng, chøng chØ chuyªn m«n, kü thuËt, nghiÖp vô.



3.2.1.2 ChÕ ®é ­u ®·i .    



a). Nh÷ng x· viªn thuéc ®èi t­îng quy ®Þnh t¹i ®iÓm a1.(3.2.1.1) khi tham gia c¸c líp båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý, ®iÒu hµnh hîp t¸c x· ®­îc miÔn toµn bé c¸c chi phÝ vÒ: tiÒn ¨n t¹i c¬ së ®µo t¹o theo chi phÝ thùc tÕ cña khãa häc ë tõng tr­êng líp, tiÒn tµu xe ®i l¹i


b). §èi víi ®µo t¹o chuyªn m«n nghiÖp vô, kü thuËt:


    
b1. ¦u tiªn ®iÓm xÐt tuyÓn. §èi víi x· viªn ë thµnh phè céng thªm 1 ®iÓm; ®èi víi x· viªn ë n«ng th«n céng thªm 2 ®iÓm 


      
b.2. §­îc gi¶m 50% tiÒn häc phÝ theo møc thu quy ®Þnh cña tr­êng, n¬i x· viªn hîp t¸c x· theo häc. C¸ nh©n ng­êi ®i tr¶ 50% tiÒn häc phÝ cho Nhµ tr­êng vµ tù tóc c¸c kho¶n chi phÝ kh¸c trong thêi gian ®µo t¹o.


c).§iÒu kiÖn ­u ®·i: Yªu cÇu vÒ: søc khoÎ; §é tuæi; Tr×nh ®é tèi thiÓu ®èi víi chuyªn m«n.


3.2.2. ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ giao ®Êt.



3.2.1.1 ¦u ®·i vÒ giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông ®Ó lµm trô së, nhµ kho, s©n ph¬i, c¬ së dÞch vô trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi. 



a). §èi t­îng ¸p dông:


 a1. Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn cung øng vËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt cho s¶n xuÊt: n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, nu«i trång thñy s¶n, lµm muèi cña x· viªn.


a.2. Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn tiªu thô s¶n phÈm hµng hãa: n«ng, l©m, thñy s¶n vµ muèi do x· viªn lµm ra.


b). ChÕ ®é ­u ®·i:


b1. VÒ møc giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông: Tèi ®a kh«ng qu¸ 500m2/ hîp t¸c x·. Nh÷ng n¬i kh«ng cßn quü ®Êt c«ng Ých ®Ó giao cho hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm nµy th× Nhµ n­íc hç trî hîp t¸c x· kinh phÝ 


b.2 HTX ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt trªn sè diÖn tÝch ®· giao



b.3 HTX theo ®iÓm a.(môc 3.2.1.1) hiÖn ®ang cã ®Êt sö dông th× ®­îc h­ëng giao ®Êt kh«ng thu tiÒn sö dông theo qui ®Þnh t¹i ®iÒu 51 N§ sè 18 h­íng dÉn thi hµnh luËt ®Êt dai. 


c). ®iÒu kiÖn ¸p dông: 


c.1. Ch­a cã mÆt b»ng (hoÆc ®· cã, nh­ng ch­a ®ñ theo møc quy ®Þnh t¹i ®iÓm a. (môc 3.2.1.1) ®Ó lµm trô së giao dÞch; nhµ kho; s©n ph¬i; c¬ së dÞch vô trùc tiÕp cho x· viªn s¶n xuÊt n«ng, l©m, thñy s¶n, muèi;


     
c.2. Tèi ®a lµ 3 n¨m tÝnh tõ thêi ®iÓm ®­îc giao ®Êt Hîp t¸c x· ph¶i:


          + Cã sè l­îng x· viªn ®­îc h­ëng lîi tõ mét trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cña hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.(môc 3.2.2.1.) kh«ng thÊp h¬n 50;


c.3 C¸c ho¹t ®éng cung øngvËt t­, t­ liÖu s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm do x· viªn lµm ra


3.2.2.2 ¦u ®·i vÒ thuª ®Êt.


 
a). §èi t­îng h­ëng lîi:


        Lµ c¸c hîp t¸c x· ®¨ng ký thùc hiÖn cung øng vèn, hµng hãa tiªu dïng cho x· viªn.



b). ChÕ ®é h­áng lîi:


     
b.1. §­îc Nhµ n­íc cho hîp t¸c x· thuª ®Êt dµi h¹n theo ®iÓm e kho¶n 1 §iÒu 35 LuËt ®Êt ®ai n¨m 2003.


     
b.2. §­îc gi¶m 50% tiÒn thuª ®Êt trong 10 n¨m theo gi¸ do gi¸ do c¬ quan Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn quy ®Þnh.( ¸p dông theo ®iÓm b kho¶n 1 §iÒu 60 LuËt ®Êt ®ai)


b.3. DiÖn tÝch ®Êt thuª dµi h¹n ®­îc x¸c ®Þnh theo Dù ¸n cña hîp t¸c x· vÒ x©y dùng c¬ së cung øng vèn tÝn dông, hµng hãa tiªu dïng cho x· viªn.



c). §iÒu kiÖn ¸p dông; Ch­a cã mÆt b»ng ,sau 3 n¨m ph¶i cã 100 x· viªn, cung cÊp cho x· viªn 50% gi¸ trÞ hµng ho¸ tiªu thô.



3.2.3.  ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ tµi chÝnh ®èi víi HTX.



3.2.3.1 ¦u ®·i vÒ thuÕ m«n bµi.



a). §èi t­îng ®­îc h­ëng ­u ®·i: 


Lµ c¸c x· viªn cña hîp t¸c x· thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®éc lËp b»ng tµi s¶n tù mua s¾m, nh­ng gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã ®· ®­îc gãp vµo hîp t¸c x· thµnh tµi s¶n chung.



b). ChÕ ®é ­u ®·i: 


Lµ c¸c x· viªn cña hîp t¸c x· thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®éc lËp b»ng tµi s¶n tù mua s¾m, nh­ng gi¸ trÞ tµi s¶n ®ã ®· ®­îc gãp vµo hîp t¸c x· thµnh tµi s¶n chung.



c). §iÒu kiÖn ¸p dông.ChuyÓn tµi s¶n vµo tµi s¶n chung, sñ dung chøng tõ ho¸ ®¬n cña HTX


3.2.3.2 ¦u ®·i vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp


a). §èi t­îng ¸p dông.


         C¸c hîp t¸c x· theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm a.(môc3.2.3.1). cã thu nhËp doanh nghiÖp. 


b ). ChÕ ®é ­u ®·i.   

        Hîp t¸c x· nép thuÕ thu nhËp víi møc 0 % ®èi víi gi¸ trÞ thu nhËp t¹o ra tõ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, cung øng vËt t­ s¶n xuÊt, hµng hãa tiªu dïng, vèn tÝn dông vµ ho¹t ®éng tiªu thô s¶n phÈm cho x· viªn. 


        PhÇn thu nhËp t¹o ra tõ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ngoµi c¸c ho¹t ®éng nãi trªn hîp t¸c x· ph¶i nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp theo ph¸p luËt vÒ thuÕ thu nhËp hiÖn hµnh. 


 
 c. §iÒu kiÖn ¸p dông.: C¬ quan ®¨ng ký kinh doanh x¸c nhËn gi¸ trÞ thu nhËp t¹o ra khi cung øng cho x· viªn. 


3.2.3.3 LËp vµ sö dông Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c  x·



a). Thµnh lËp Quü hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x· trªn quy m« c¶ n­íc ®Ó tiÕp nhËn nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc, vèn  hç trî tõ c¸c tæ chøc trong, ngoµi n­íc vµ tù gãp cña c¸c hîp t¸c x· ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu hç trî ph¸t triÓn hîp t¸c x·.


b). Bé Tµi chÝnh, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, c¸c Bé liªn quan, Liªn minh hîp t¸c x· ViÖt Nam nghiªn cøu tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ: QuyÕt ®Þnh thµnh lËp Héi ®ång qu¶n lý Quü, C¬ quan ®iÒu hµnh Quü; §iÒu lÖ vÒ h×nh thµnh vµ sö dông Quü.               


3.2.4.ChÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ vay vèn tÝn dông Ng©n hµng 



3.2.4.1 §èi t­îng ¸p dông. 


3.2.4.2 ChÕ ®é ­u ®·i: 


   
 a). §­îc t¹o thuËn lîi vay theo Dù ¸n ®Çu t­. 


   
 b). ®­îc vay theo nhu cÇu  thùc hiÖn c¸c hîp ®ång, khÕ ­íc mua vËt t­, hµng hãa cung øng cho x· viªn 



3.2.4.2 §iÒu kiÖn ¸p dông.


3.2.5. ChÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· mét sè ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i.



3.2.5.1 §èi t­îng ¸p dông.


3.2.5.2 C¸c h×nh thøc vµ chÕ ®é hç trî.


a). Hç trî kinh phÝ héi th¶o vµ kinh phÝ thuª chuyªn gia vÒ xóc tiÕn th­¬ng m¹i truyÒn ®¹t th«ng tin vµ kiÕn thøc vÒ  tiÕp thÞ, chµo hµng vµ kü n¨ng lµm hîp ®ång kinh tÕ theo ngµnh nghÒ, ho¹t ®éng.



b) Hç trî kinh phÝ tham gia héi chî, triÓn l·m trong vµ ngoµi n­íc ®Ó chµo hµng vµ t×m kiÕm kh¸ch hµng.


c). Hç trî kinh phÝ vµ h­íng dÉn hîp t¸c x· x©y dùng, ®¨ng ký vµ qu¶ng b¸ th­¬ng hiÖu s¶n phÈm.



d). Hç trî kinh phÝ vµ h­íng dÉn hîp t¸c x· kh¶o s¸t thÞ tr­êng, t×m kiÕm kh¸ch hµng.  



3.2.5.3  §iÒu kiÖn ¸p dông.



3.2.6. ChÝnh s¸ch hç trî hîp t¸c x· øng dông c¸c thµnh tùu  khoa häc, c«ng nghÖ.



3.2.6.1 §èi t­îng ¸p dông.


3.2.6.2 ChÕ ®é hç trî.



a). §èi víi tr­êng hîp hîp t¸c x· cã nhu cÇu theo ®iÓm a.(môc3.2.6.1). th× Nhµ n­íc hç trî mét phÇn kinh phÝ vµ hîp t¸c x· ph¶i hoµn tr¶ l¹i Nhµ n­íc tïy theo kÕt qu¶ ®Çu t­.    


b). §èi víi tr­êng hîp quy ®Þnh t¹i ®iÓm b.(môc3.2.6.1) Nhµ n­íc hç trî toµn bé kinh phÝ..


3.2.6.3. §iÒu kiÖn ¸p dông.


3.2.7. ChÝnh s¸ch ­u tiªn hîp t¸c x· tham gia c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi



3.2.7.1 §èi t­îng ¸p dông.


     
3.2.7.2 ChÕ ®é ­u tiªn.


    
 a). §­îc ­u tiªn tham gia lµm chñ c¸c Dù ¸n cã môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo do ChÝnh phñ trùc tiÕp triÓn phï hîp víi kh¶ n¨ng cña hîp t¸c x·.


    
b). §­îc gióp ®ì vÒ kiÕn thøc qu¶n lý Dù ¸n trong qu¸ tr×nh triÓn khai. 



3.2.7.3. §iÒu kiÖn ¸p dông.



3.2.7.4 Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu.     



3.2.8. NghÜa vô cña c¸c HTX ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i: 



3.2.8.1. Tuyªn truyÒn ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña LuËt HTX 2003 ®Õn tõng x· viªn; kh«ng ngõng ph¸t triÓn x· viªn vµ hoµn thiÖn m« h×nh hîp t¸c x· theo LuËt; cã thµnh tÝch tèt trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô x· viªn.



3.2.8.2 Cam kÕt kh«ng ngõng n©ng cao tinh thÇn tù chñ, tinh thÇn hîp t¸c gi÷a c¸c x· viªn HTX, kh«ng ngõng n©ng cao c¸c gi¸ trÞ tèt ®Ñp cña hîp t¸c x· theo 4 nguyªn t¾c cña LuËt hîp t¸c x· n¨m 2003.


 
3.2.8.3. Kh«ng ngõng ph¸t triÓn uy tÝn hîp t¸c x· ®èi víi x· viªn


 3.3. Hoµn thiÖn tæ chøc qu¶n lý, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTXTM ë n«ng th«n



3.3.1. TiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn néi dung qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i



3.3.1.1 §èi víi Bé Th­¬ng m¹i:


- Nghiªn cøu, x©y dùng môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c HTXTM tõ nay ®Õn 2010. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c HTXTM ph¶i phï hîp víi qui ho¹ch tæng thÓ cña ngµnh, g¾n víi qui ho¹ch m¹ng l­íi chî n«ng th«n, chî miÒn nói, chî trong khu kinh tÕ cöa khÈu, chî biªn giíi,  qui ho¹ch trung t©m th­¬ng m¹i thÞ trÊn hoÆc côm th­¬ng m¹i - dÞch vô thÞ tø  v.v... 


-  Cïng c¸c Bé, ngµnh nghiªn cøu söa ®æi, bæ sung, hoµn chØnh chÝnh s¸ch ®èi víi kinh tÕ tËp thÓ vµ HTXTM, t¹o  m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi



- X©y dùng néi dung ch­¬ng tr×nh, h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc ®µo t¹o, båi d­ìng cho ®éi ngò c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý, nh©n viªn nghiÖp vô vµ n©ng cao tay nghÒ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong c¸c HTX nh»m phôc vô cho yªu cÇu x©y dùng vµ ph¸t triÓn HTXTM. 



- Tæ chøc hÖ thèng th«ng tin kinh tÕ th­¬ng m¹i,  t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c HTXTM n¾m ®­îc nh÷ng th«ng tin chñ yÕu, kÞp thêi vÒ kinh tÕ th­¬ng m¹i nãi chung, lÜnh vùc HTX nãi riªng. 



- Phèi hîp víi Liªn minh HTXVN phæ biÕn vµ nh©n réng c¸c m« h×nh HTX ®iÓn h×nh, tiªn tiÕn trong ph¹m vi c¶ n­íc; tranh thñ ý kiÕn tham gia cña c¸c tæ chøc trªn  trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu x©y dùng môc tiªu, chiÕn l­îc vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM trong tõng thêi kú.


3.3.1.2  §èi víi c¸c Së Th­¬ng m¹i:


Víi chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng ë ®Þa ph­¬ng, Së Th­¬ng m¹i, Phßng Th­¬ng m¹i hoÆc Phßng Tµi chÝnh-Th­¬ng m¹i gióp UBND tØnh, quËn,  huyÖn thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi HTX trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i, bao gåm:


- X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn môc tiªu, ®Þnh h­íng ph¸t triÓn HTXTM trªn  ®Þa bµn tØnh, thµnh phè trong tõng giai ®o¹n.


- §Ò  xuÊt c¸c ph­¬ng ¸n tr×nh UBND tØnh, thµnh phè, kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt døt ®iÓm nh÷ng v­íng m¾c, tån t¹i cña c¸c HTXTM ch­a chuyÓn ®æi ®Ó c¸c HTX hoµn thµnh thñ tôc vµ ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng qui ®Þnh cña ph¸p luËt, lµm tèt c«ng t¸c h­íng dÉn,  gi¶i thÝch ®Ó mäi ng­êi hiÓu ®óng vÒ HTX kiÓu míi, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn HTXTM trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ ®Þa bµn n«ng th«n, miÒn nói.


- TiÕp tôc ph¸t hiÖn, ®Ò xuÊt nh÷ng ý kiÕn söa ®æi, bæ sung chÝnh s¸ch,  chÕ ®é cña nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM; t¨ng c­êng kiÓm tra  viÖc thùc hiÖn LuËt HTX, LuËt Th­¬ng m¹i, NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c


- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ hç trî cho viÖc h×nh thµnh, ph¸t triÓn HTXTM ë ®Þa ph­¬ng; tæ chøc, h­íng dÉn thùc hiÖn chÝnh s¸ch,  chÕ ®é cña Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM. 


- C¨n cø vµo LuËt Th­¬ng m¹i, LuËt HTX, gióp ®ì c¸c HTXTM x©y dùng ®iÒu lÖ cô thÓ; h­íng dÉn c¸c HTXTM chuyÓn ®æi vµ ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng qui ®Þnh cña ph¸p luËt; xem xÐt , cÊp giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn kinh doanh cho c¸c HTXTM.


- Phèi hîp víi Liªn minh HTX tØnh, thµnh phè ®Ó tæ chøc ®µo t¹o, båi d­ìng nghiÖp vô, n©ng cao tay nghÒ cho nh÷ng ng­êi lao ®éng trong c¸c HTX, gióp c¸c HTX x©y dùng ph­¬ng ¸n kinh doanh, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, tham gia héi chî triÓn l·m. 



3.3.2. KiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc, n©ng cao chÊt l­îng c¸n bé qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi kinh tÕ HTX trong th­¬ng m¹i:



3.3.4. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, tæng kÕt, gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng, HTX vÒ thi hµnh LuËt HTX vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt:


4. N©ng cao vµ ph¸t  huy  vai  trß cña Liªn minh c¸c HTX



- Tr­íc m¾t, chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph¹m vi ho¹t ®éng cña Liªn minh HTX cÇn ®­îc lµm râ h¬n, ®Æc biÖt lµ lµm râ mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc nµy víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cã liªn quan ®Õn kinh tÕ HTX, trong ®ã cã Bé Th­¬ng m¹i vµ c¸c Së Th­¬ng m¹i. §Æc biÖt lµ x©y dùng ®­îc c¬ chÕ phèi hîp trong viÖc x©y dùng chiÕn l­îc, qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, chÕ ®é   ®èi víi kinh tÕ HTX. Tõ  ®ã, ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸c bé phËn vµ cho tõng chøc danh trong tæ chøc bé m¸y, lµm c¬ së cho viÖc bè trÝ c¸n bé, lao ®éng. 



- Tæ chøc Liªn minh HTX ë c¸c tØnh, thµnh phè cÇn dùa trªn ®Æc ®iÓm, ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi vµ sù ph¸t triÓn cña phong trµo HTX trong  tõng khu vùc,  ®Þa bµn.  Tr¸nh t×nh tr¹ng ¸p dông m¸y mãc c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña Liªn minh HTX Trung ­¬ng g©y l·ng phÝ kinh phÝ vµ c¸n bé.



- T¨ng c­êng mèi quan hÖ gi÷a Liªn minh HTX Trung ­¬ng víi Liªn minh HTX ë c¸c tØnh, thµnh phè vµ c¸c c¬ së thµnh viªn.  


- C¸c tæ chøc §¶ng, Nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c Bé, ngµnh vµ UBND c¸c cÊp cÇn gióp ®ì, t¹o ®iÒu kiÖn cho Liªn minh HTX tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶  ho¹t ®éng; ®Æc biÖt lµ gióp t¹o ra c¸c c«ng cô hç trî  nh­ thµnh lËp c¸c trung t©m  t­ vÊn vµ c¸c dÞch vô t­ vÊn vÒ thÞ tr­êng (c¶ trong n­íc vµ ngoµi n­íc) vÒ khoa häc c«ng nghÖ; x©y dùng quÜ hç trî ph¸t triÓn, quÜ b¶o l·nh tÝn dông v.v...ChØ víi nh÷ng hµnh ®éng vµ kÕt qu¶ cô thÓ, Liªn minh HTXVN míi thùc sù thÓ hiÖn vai trß ®¹i diÖn vµ hç trî, kinh tÕ HTX, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc.  


KÕt luËn


Kinh tÕ hîp t¸c nãi chung, HTXTM nãi riªng lµ s¶n phÈm tÊt yÕu cña s¶n xuÊt hµng ho¸. N«ng nghiÖp n­íc ta c¬ b¶n ®· chuyÓn sang kinh tÕ hµng ho¸. Sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng yªu cÇu nh÷ng ng­êi lao ®éng riªng lÎ ph¶i liªn kÕt, hîp t¸c víi nhau ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn.


Víi sù cè g¾ng, nç lùc cña ban chñ nhiÖm, ®Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTX th­¬ng m¹i ë n«ng th«n n­íc ta” ®· ®­îc hoµn thµnh.



1. §Ò tµi ®· lµm râ mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· th­¬ng m¹i ë n«ng th«n nh­: Sù tån t¹i tÊt yÕu kh¸ch quan cña HTXTM; Nh÷ng nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña HTXTM; Néi dung tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n; Quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn HTXTM…



2. §Ò tµi ®· ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tæ chøc vµ t¸c ®éng cña khung khæ ph¸p lý ®Õn sù ph¸t triÓn cña HTX th­¬ng m¹i ë n«ng th«n trong thêi gian võa qua; §¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ thµnh lËp míi HTXTM (sau khi cã LuËt Hîp t¸c x· 1996) …


HTXTM vÉn tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ vai trß cña nã trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Trªn ®Þa bµn n«ng th«n hiÖn nay, c¸c HTX ®· hç trî ®¾c lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh ë hai lÜnh vùc s¶n xuÊt-dÞch vô vµ kinh doanh th­¬ng m¹i. Tuy nhiªn tr­íc yªu cÇu cña thùc tiÔn, sù ph¸t triÓn cña c¸c HTXTM  ë n«ng th«n cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm cÇn ph¶i th¸o gì, kh¾c phôc. 



3. §Ò tµi ®· ®­a ra ®­îc hÖ thèng gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc vµ ph¸t triÓn HTX TM ë n«ng th«n n­íc ta trong thêi gian tíi nh­: Hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc HTXTM; hoµn thiÖn néi dung, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c HTXTM; hoµn thiÖn m« h×nh ph¸p lý; hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hç trî cña Nhµ n­íc nh»m ph¸t triÓn HTXTM ë n«ng th«n, trong ®iÒu kiÖn triÓn khai thùc hiÖn LuËt HTX n¨m 2003.



Cïng víi NghÞ quyÕt vÒ “®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n giai ®o¹n 2001-2010”; NghÞ quyÕt “TiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ” do Héi nghÞ trung ­¬ng 5 kho¸ IX th«ng qua thÓ hiÖn sù quan t©m s©u s¾c cña §¶ng ta ®Õn sù ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Víi sù phèi hîp cña c¸c bé ngµnh, Liªn minh c¸c hîp t¸c x· thùc hiÖn tèt c­¬ng lÜnh hµnh ®éng cña chÝnh phñ vÒ thùc hiÖn NghÞ quyÕt héi nghÞ lÇn thø 5 BCH trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX vµ thùc hiÖn tèt LuËt HTX n¨m 2003 chóng ta sÏ ®­a n«ng th«n ViÖt Nam tiÕn nhanh theo con ®­êng x· héi chñ nghÜa.


� NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ (Sè: 177/2004/N§-CP) quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt HTX n¨m 2003 



� V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng. Trang 265- 212. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia. Hµ Néi.2001 



                                                                                                                            



� Theo §iÒu: 6 nghÞ ®Þnh cña chÝnh phñ sè: 177/2004/N§-CP
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HTX nam 1996). Nhu vay, viéc trién khai nghién citu dé tai dugc dat trong diéu
kién mai - dap tng nhitng yéu cau ctua luat HTX nam 2003.
* Muc tiéu nghién ctru cua dé tai :

- Lam rd mot s6 van dé 1y luan vé t6 chitc va phat trién HTXTM & nong
thon.

- Danh gia hién trang t6 chic va tdc dong cua khung kho phdp 1y dén su
phat trién HTXTM & nong thon nudc ta thoi gian qua .

- Dé xuat mot s6 gidi phéap vé t6 chiic va phat trién HTXTM & nong thon
nudc ta trong thoi gian toi.

* Poi twong va pham vi nghién ciu cua dé tai:

- Doi tuong nghién citu cua dé tai 1a: t6 chic qud trinh hinh thanh va phét
trién HTXTM & nong thon (vi mo ) va mo hinh t6 chitc quan 1y hoat dong clia cac
HTXTM & nong thon (vimo ) .

- Pham vi nghién ctru:

+ Cac HTXTM (thanh 1ap theo diéu 1¢ mau HTXTM ) ¢ nong thon va cac
hoat dong kinh doanh thuong mai (bao gébm ca dich vu thuong mai) cta cac loai
hinh HTX khdc & nong thon (chii yéu la HTXNN vi né chiém ty 1é 16n trong tong
s0 cdc HTX)

+ Noi dung nghién citu tap trung vdo mo hinh t6 chic quan 1y, co ché huy
dong von, gop von, su dung lao dong, phan phdi cia HTXTM va cac giai phap
chii yéu tir phia Nha nuéc nham phat trién cic HTXTM 6 nong thon.

+ Dia ban nghién cttu: Tap trung nghién cttu chon mau dia ban nong thon
(d6ng bing va mién ndi ) ctia mot so tinh dai dién mién Bac va mién Nam

+ Thoi gian nghién ctu: Phan tich thuc trang tir nam 1997 dén nay. Cac dé
xudt vé giai phdp phat trién cho truéc mat va dén nam 2010
* Phuong phap nghién ciru:

D¢ tai sir dung cac phuong phap nghién citu sau:

1. Khao sét dién hinh

2. Str dung chuyén gia

3. Téng hop va phan tich
* Noi dung nghién citu cua dé tai duoc trinh bay trong 3 chuong:

- Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé t6 chic va phat trién hop tac xa
thuong mai ¢ nong thon
- Chuong II : Thuc trang t6 chifc va ph4t trién HTX thuong mai & nong thon Viét
Nam tir nam 1997 dén nay.

- Chuong III: Mot s6 giai phap hoan thién t6 chic va phat trién HTXTM &
nong thon nudc ta.



Chuong 1

MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE TO CHUC VA PHAT TRIEN
HOP TAC XA THUONG MAI 0 NONG THON

1. CO SG LY LUAN VE TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM & NONG THON
1.1. Khai niém thuong mai, hop tac xa thuong mai.
1.1.1. Khai niém thuong mai

Su ra doi va phat trién thuong mai gan lién vé6i su ra doi clia san xuat hang
hod, ctia kinh t€ thi trudng. Thuc chat ctia hoat dong trao d6i mua ban 12 su so sanh
lao dong gilta nguoi san xuat v6i nhitng nguoi san xuat. Quan hé gilta nguoi véi
ngudi khong con 1a quan hé thuan tuy nita ma né dugc thay thé bang quan hé giita
vat véi vat.

Nghién cttu qué trinh phét trién cla trao doi hang ho4, cua su ra doi clia
tién té, ta thdy rang qua luu thong khong nhiing gid tri cia hang hod duoc thuc
hién ma qua luu thong nguoi ta con tim ki€m gia tri tang thém (T-H-T").

* Trén thé gidi, khdi niém thuong mai dugc hiéu theo nhiéu cdch:

- Trong luat la ma c6 dai, khai niém thuong mai dugc hi€u theo nghia
rong, d6 1a cac quan hé phap 1y lién quan dén viéc st dung céc tai san trong
san xuat phan phoi va luu thong hang hoa.

- Trong hé thong phép luat cia mot s6 nudc trén thé gidi khai niém thuong

mai 1a mot khdi niém dé chi hoat dong phan phéi luu thong hang hoa.

- G mot s6 nudc 6 truyén théng kinh t€ thi trudng, hiéu thuong mai thong
qua luat thuong mai :

Luat Thuong mai Viét nam, khong dua ra dinh nghia hoan chinh vé Thuong
mai ma chi dua ra 14 hanh vi Thuong mai ( theo di€u 45) véi dinh nghia khai
quat: hanh vi thuong mai 1a hanh vi ctia thuong nhan trong hoat dong thuong mai
lam phat sinh quyén va nghia vu giita cdc thuong nhan hoac giita thuong nhan va
cac bén lién quan.

Tt khi hinh thanh cho dén tan giita thé ky XX, quan niém thuong mai chi han
hep trong pham vi nhiing quan hé mua ban hang hoa va cac dich vu c6 lién quan dén
hoat dong nay. Theo nghia so khai nhat (cling c6 thé goi 1a nghia hep) thi hoat dong
thuong mai 1a hoat dong mua ban hang hoa va cung cép cac dich vu lién quan dén
hang hoa. Tir d6, khdi niém Luat Thuong mai ciing duoc hi€u 1a luat diéu chinh hoat
dong kinh doanh mua ban hang hoa va dich vu mua ban hang hoa. Cho dén nay mot
s6 bo luat thwong mai ctia mét s6 nudc van chi ¢6 pham vi di€u chinh la quan hé
thuong mai hang hoa.



Ngay nay, v6i su phat trién cuia céc loai hinh dich vu va hoat dong cung
cép dich vu vi muc tiéu sinh 10i, hoat dong ddu tu, mua béan ly xidng va chuyén
giao cong nghé, ngudi ta quan niém rang tit ca cac hoat dong va giao dich duoc
thuc hién trén thi trudng vi muc tiéu sinh 10i déu duogc coi 1a hoat dong thuong
mai, thudéc ndi ham cta khai niém thuwong mai, tr d6, quan niém Luat Thuong
mai truyén thong da tré nén chat hep, khong bao quéat hét dugc cidc quan hé
thuong mai theo quan diém hién dai. Tir quan niém méi vé thuong mai ngudi ta
da xay dung mot khai niém Luat Thuong mai méi ¢6 pham vi diéu chinh rong
hon rat nhi€u so véi quan niém Luat Thuong mai truyén thong.

Theo Luat vé Trong tai Thuong mai quoc t€ (ModelLaw on Internationnal
Commercial Arbitration) do uy ban luat thuong mai quoc t€ cua lién hgp quoc
thong qua ngay 21/6/1985: “Thuat nglr thuong mai phai dugc giai thich theo
nghia rong d€ bao phu hét cdc van dé phat sinh tir tit ca cdc quan hé c6 ban chat
thuong mai du c6 hop dong hay khong. Cac quan hé ¢6 ban chét thuong mai bao
gdém nhing giao dich sau (nhung chua phai 1a hét): Céc giao dich thuong mai dé
cung cip hay trao déi hang hod hoac dich vu, hop déng phan phoi, chi nhanh
hoic dai dién thuong mai, dai ly, cho thué, gia cong san pham, tu vin, cong nghe,
sdng ché, ddu tu, tai chinh, ngan hang, bao hiém, hop dong khai thdc hay nhuong
dat, lién doanh va cac hinh thiic khac ctia hop tac cong nghiép hoac kinh doanh,
chuyén chd hang hod hay hanh khich bing dudong hang khong, dudng bién,
duong sat hoac dudng bo”.

Theo quan niém hién dai thi pham vi diéu chinh ctia Luat Thuong mai bao
gom bon linh vuc, dé la:

- Thuong mai hang hod; Thuong mai dich vu; Thuong mai trong dau tu; Va
thuong mai trong s& hiru tri tué

Maic du Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa ky khong quy dinh cu thé
vé cdc hanh vi thuong mai nhung khéi niém thuong mai trong Hiép dinh duoc
hiéu kh4 rong va bao triim nhiéu linh vuc nhu thwong mai hang hoa, thuong mai
dich vu, khia canh thuong mai ctia quyén sd hitu tri tué, dau tu.

Trong WTO khong ¢6 quy dinh cu thé vé cdc hanh vi thwong mai nhung
cac hanh vi dugc coi 12 thuong mai trong WTO dugc hiéu rat rong, tuy nhién, nd
khong rong nhu trong BTA nhung ciling bao trum thuong mai hang hoda, thuong
mai dich vu, khia canh thuong mai ctia quyén s& hitu tri tué va cac bién phap dau
tu lién quan dén thuong mai.

Tl nhitng phan tich trén chiing ta thay rang:

Thuong mai la hoat dong kinh doanh cua con nguoi trong linh vuc mua
bdn hang hod, dich vu, quyén s¢ hitu tri tué va dau tw nhdam muc dich loi
nhudn.

1.1.2. Khai niém HTXTM:

1.1.2.1 Khdi niém HTX :



Trén thé giGi da c6 nhitng cdch hiéu khdc nhau vé khdi niém hop tdc xa
nhung trong hau hét Luat Hop tac xa cua cac nude, chuong dau tién dua ra khai
niém hop tdc xa va khang dinh n6 1a mot td chiic kinh t€ c6 dic thu riéng.

- Lién minh HTX quoc t€ da dinh nghia vé hop tdc xa nhu sau:

+ “Hop tdc xa 12 mot t6 chic tu tri cia nhitng ngudi tu nguyén lién hiép lai
dé dap tng cdc nhu cdu va nguyén vong chung cua ho vé kinh t€, xa hoi va vin
hod thong qua mot xi nghiép cuing s& hitu va quan 1y dan chu .

+ Dinh nghia nay duoc hoan thién vao nam 1995 thong qua tuyén bo sau:
“Hop tdc xa dua trén y nghia tu cttu gitip minh, tu chiu trich nhiém, binh dang,
cong bang va doan két. Theo truyén thong clia nhitng ngudi sdng lap ra Hop tac
Xd, cdc x4 vién hop tdc x4 tin tudng vao y nghia dao dic vé tinh trung thuc, coi
mo, trach nhiém xa hoi va quan tam cham séc nguoi khac”.

- T6 chiic Lao dong Quoc t€ (ILO) dinh nghia Hop tdc xa 1a su lién két cla
nhitng ngudi dang gap phai nhitng khé khan kinh t€ giong nhau, tu nguyén lién
két lai trén co s& binh dang vé quyén loi va nghia vu, st dung tai san ma ho da
chuyén giao vao Hop tdc xa phl hgp v6i nhu cdu chung va gidi quyét nhitng khé
khan d6 chu yéu bing su tu chi, tu chiu trdch nhiém va bang cach st dung céc
chiic nang kinh doanh trong t6 chitc hop tdc phuc vu cho loi ich vat chét va tinh
than chung.

- O nuéc ta, Luat Hop tdc xa nam 1996 ghi rd: “Hop tdc xd la t6 chiic kinh
té tw chii do nhitng nguoi lao déng c6 nhu cau, loi ich chung, tuw nguyén ciung gép
von, gop siic ldp ra theo qui dinh cua phdp ludt dé phdt huy siic manh ciia tap thé
va ciia ting xd vién, nham giip nhau thuc hién cé hiéu qud hon cdc hoat dong
sdn xudt kinh doanh, dich vu va cdi thién doi song, gép phdn phdt trién kinh té -
xd hoi cua ddt nuoc”.

biéu 1, Chuong I ctia Luat HTX nam 2003 khéng dinh: Hop tic xa 12 t§
chic kinh t€ tap thé do céc cd nhan, ho gia dinh, phdp nhan (sau day goi chung la
Xa vién) ¢6 nhu cau, loi ich chung, tu nguyén gép von, gop stuc lap ra theo quy
dinh cta Luat nay dé phat huy siic manh tap thé cla timg xa vién tham gia hop
tdc x4, cung gitp nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xuat, kinh doanh
va nang cao doi song vat chit, tinh than, gép phan phét trién kinh t€ - xa hoi clia
dat nudec.

Hop tac xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, c6 tu cich phap
nhan, tu chi, tu chiu trach nhiém vé cdc nghia vu tai chinh trong pham vi von
diéu 1é, von tich lu§ va cdc ngudn von khac cua hop tic xa theo quy dinh cta
phép luat.

1.1.2.2 Khdi niém HTXTM

a) Sau khi c¢6 Luat Hop tic xa 1996, Diéu 1¢é mau HTXTM ban hanh theo
Nghi dinh 41 CP cta Chinh phu ngay 29/4/1997 da dinh nghia HTXTM nhu sau:
“HTXTM la t6 chirc kinh té ciia nhitng nguoi lao dong cé nhu cdu, loi ich chung,
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tw nguyén cung gop von, gop sic ldp ra theo Ludt Hop tdc xd va Diéu 1é mdu
HTXTM dé kinh doanh thuwong mai dich vu nham phdt huy sitc manh ciia tdp thé
va ciia ting xd vién, phdt trién mang ludi kinh doanh, ndng cao chdt luong phuc
vu, gop phan cdi thién diéu kién kinh té-xd hoi cuia xd vién va cua cong dong”.

b) Dicu 6, Luat HTX (2003) quy dinh HTX c¢6 quyén kinh doanh & tat ca cac
linh vuc, nganh nghé kinh doanh ma luat phdp khong cam. Thuc t€ phat trién HTX
trong nhiing nam qua cho thay linh vuc kinh doanh cua cic HTX rat da dang. Bén
canh nhiing nganh nghé, linh vuc truyén thong nhu nong nghiép, cong nghiép, GTVT,
thuong mai, tin dung,...nhiéu nganh nghé, linh vuc mdi nhu: vé sinh moi trudng,
truong hoc, tang 1€, nha &, bénh vién, dién, nude sinh hoat,. . .cling da dugc mé ra.

Tuy nhién trong t6 chiic,quan 1y, danh gid hoat dong ctia cac HTX ¢6 thé phan
loai theo "linh vuc hoat dong va nganh nghé kinh doanh" nhur sau:

+ Nhom HTX nong - 1am, thuy san, muoi,

+ Nhém HTX tiéu thii cong nghiép.

+ Nhom HTX thuong mai dich vu,...

¢) Nhu vay HTXTM c6 dic diém sau:

- Tu khai niém thuong mai néu trén, khai niém HTXTM ngay nay ciing
bao trum céc linh vuc:

+ Thuong mai hang hoa; + Thuong mai dich vu;

+ Thuong mai trong dau tu; + Va thuong mai trong s& hitu tri tué.

- La HTXTM nganh nghé kinh doanh thuong mai phai chiém ty trong 16n
trong tong sO cac nganh nghé dang ky kinh doanh.

- HTXTM dua trén nén tang tiéu diing c4 nhan, muc tiéu ban dau cia HTX
la chu yéu phuc vu xa vién n6i dén HTX 1a n6i dén xa vién trén co s¢ dé6 méi ndi
dén phat trién kinh doanh. Vi vay quy mo xa vien HTX cung 1a mot tiéu thic
déanh gia cia HTXTM.

1.2. Su ton tai tat yéu khach quan va vai tro HTXTM trong nén kinh t€ nuéc
ta.

1.2.1. Su ton tai tdt yéu khdch quan HTXTM trong nén kinh té:

Phat trién kinh t€ tap thé & nudc ta hién nay 1a mot yéu ciu khéch
quan.

- Kinh t€ hop tdc 1a san pham tat yéu clia san xudt hang hod. Nén kinh t&€
nuéc ta da chuyén sang san xuat hang hod, tinh chat hang hod ngly cang ting.
Nong nghiép nudc ta co ban di 12 nén kinh t€ hang hod. Su canh tranh gay gat
trén thi truong yéu cau nhitng nguoi lao dong riéng 1é phai lién két, hop tac véi
nhau dé€ ton tai va phat trién.



- Phat trién kinh t€ tap thé 12 con dudng gidi quyét mau thuln giita san xuat nho,
manh mun va san xuit hang hod 16n trong qué trinh cong nghiép hod, hién dai
hoa dat nudc.

- Kinh t€ tap thé 1a hinh thiic t6 chic kinh t€ mang tinh xa hoi hod cao hon
kinh t€ c4 thé, ho gia dinh, 12 nhan t6 quan trong dé xay dung xa hoi cong bang,
dan chr, van minh, gido duc y thic tap thé va doan két cong dong

- Hop t4c x4 1a hinh thiic t6 chic kinh t€ quan trong dé nguoi lao dong, ho
x4 vién ti€p nhan su ho tro cia Nha nudc, lién két véi doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh t€, thuc hién lién minh cong nong.

- Phét trién kinh t€ tap thé 12 yéu ciu ctia nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
x4 hoi chu nghia, d€ kinh t€ tap thé cung véi kinh t€ Nha nudc hinh thanh nén
tang viing chac clia nén kinh t€ quoc dan.

Viéc xac dinh 16 quan di€ém, chu truong, bién phdp phat trién kinh t€ tap
thé, tao ta su thong nhat vé nhan thiic trong toan Pang, trong nhan dan trong lic
nay la su can thiét khach quan .

1.2.2 vai tro HTXTM
1.3. Quan diém cua Pang va Nha nuéc vé phat trién kinh té tap thé néi
chung va HTX néi riéng trong thoi ky déi méi tir 1986 dén nay

Trong giai doan d6i méi, duong 16i, chi truong cua Pang va Nha nudc doi
véi kinh t&€ HTX da duogc dé cap trong nhiéu van kién, chinh sach, chi thi,..:

Nghi quyét Dai hoi Pang toan quoc lan thi VI, VIL. VIIL IX, Hién phap
1992. Chi thi 68-CT/TU ngay 24/5/1996 cua Ban Bi thu Trung uwong Dang, Nghi
quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Pang lan tht 5 (khoa IX) va dac biét
la Luat Hop tac xa da duoc ban hanh ngay 20/3/1996 Trong nong nghiép, sau chi
thi 100 cua Ban Bi thu Trung wong Pang, c6 Nghi quyét 10 cua Bo Chinh tri.
Riéng Iinh vuc thuong mai c6 quyét dinh 194/HDBT ngay 23/12/1988 ctia HDBT
ban hanh qui dinh vé€ t6 chiic va hoat dong cia HTXMB. Nghi quyét 12/NQ-TU
ngay 3/1/1996 ctia Bo Chinh tri vé “tiép tuc doi mdi to chitc va hoat dong thuong
nghiép phat trién thi truong theo dinh huong XHCN”, Nghi dinh 41/ND-CP ban
hanh Diéu 1¢ Miu HTXTM. va gan day dugc cu thé hod bing Luat HTX niam
2003 v6i cac Nghi dinh huéng dan.

Ngay nay, quan diém phdt trién HTXTM ciia Pdng va Nha nudc ta la:

- Tiép tuc quén triet dudong 16i d6i méi cua Pang vé phat trién nén kinh t&€
hang ho4 nhiéu thanh phan, trong d6 kinh t€ tap thé ma nong cot 1a HTXTM va
cdc doanh nghiép Nha nudc 1a nén tang quan trong clia nén kinh t€ theo dinh
hudng xa hoi chl nghia nhu da dugc néu trong van kién Pai hoi Dang toan quoc
1an IX. Ph4t trién t6 hop tdc v HTXTM phai ton trong va tao diéu kién, cham lo
kinh t€ ho pht trién.



- Phat trién kinh t€ hop tdc va hop tic xd phai gian véi qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, va gin gilta ving san xuat véi cong nghiép ché
bién; chuyén dich co cau kinh t€ trong nong nghiép, nong thon theo hudng phi
hop vé6i tién trinh hoi nhap vao nén kinh t€ thé gidi va khu vuc va 1a diém tua dé
xay dung cdc chuong trinh phét trién nong nghiép, nong thon ctia Pang va Nha
nudc.

- Phat trién kinh t€ hop tdc va hop tac xa thuong mai trong moi lién k€ chat
ché véi cac doanh nghiép Nha nuée va quan hé véi cac thanh phan kinh t€ khac.
HTXTM phai dugc 1am rd chic niang, nhiém vu vé kinh té-xa hoi, dugc tao moi
diéu kién ddy du vé co ché chinh sdch dé c6 diéu kién vuon 1én 1am an c6 hiéu
qua.

- Ph4t trién kinh t€ hop tdc va hop tac xa thwong mai phai dam bdo cic
nguyén tac tu nguyén, dan chi va cting ¢6 loi; phai ti€én hanh timg budc, linh hoat
v6i nhitng mo hinh, t6 chitc hoat dong phong phi, da dang phu hop véi diéu kién,
tap quén cu thé timg ving, timg dia phuong.

- Phét trién kinh t€ hop tac va hop tdc xa thuong mai phai dugc dit dudi su
lanh dao cua Dang, su quan ly thong nhat, hd tro tich cuc cuia Nha nudc va tu
chu, tu chiu trach nhiém cua hgp tac xa thuong mai .

1.4. Pac diém vé moi truong kinh doanh, nhitng nhan t6 anh hudng dén su
hinh thanh va phat trién HTXTM nong thon

1.4.1.Ddc diém vé moi truong kinh doanh & nong thon

Moi trudong kinh doanh & nong thon dugc hiéu 1a toan b cdc yéu t6 tu
nhién, kinh t&, xa hoi cé tic dong truc ti€p hay gian ti€p dén su hinh thanh va
phat trién kinh doanh & nong thon. C6 nhiéu céch ti€p can phan tich moi trudng
kinh doanh nhu moéi trudng trong nudc va moi trudng quoc t&€, moi trudng t6 chiic
va moi trudng thé ché, chinh sdch, v.v.

A0

“Moi truong kinh doanh & nong thon” chi dé cap trong pham vi nghién
cttu dudi géc do kinh t€, phdp 1y, van hod va xa hoi. Boi vi, trong mot thuc thé xa
hoi tuy rat da dang va phic tap nhung cac yéu té nay dong vai tro quyét dinh vao
viéc hinh thanh va phat trién céc thi trudng cho HTX hoat dong, d6 1a thi trudng
von, thi truong stc lao dong, thi truong mua (cac yéu t6 dau vao clia san xudt -
kinh doanh) va thi truong ban (hang hoa, dich vu do cac HTX, doanh nghiép san
xuatra ).

1.4.2.Nhiing nhdn to tdac dong dén su hinh thanh & phdt triéen HTXTM &
nong thon.

1.4.2.1. Nhdn t6 tu nhién

1.4.2.2 Nhan t6 kinh té.

1.4.2.3 Nhdn t6 khoa hoc- ky thudt

1.4.2.4 Nhan t6 van hod truyén thong



1.5. Néi dung t6 chirc va phat trién HTXTM

1.5.1. Nguyén tdc té chirc va hoat dong ciia HTX '

Dé tai da néu lén 4 nguyén tic t6 chic va hoat dong cia HTX nhu sau:

1.5.1.1. Ty nguyén:

1.5.1.2 Ddn chii, binh ddng va céng khai:

1.5.1.3 Tu chu, tu chiu trdch nhiém va cung cé loi:

1.5.1.4 Hop tdc xd va phdt trién cong dong:

1.5.2. Thanh ldp bo mady qudn ly va bé mdy diéu hanh HTX:

1.5.2.1 Doi véi hop tdc xd thanh ldp mot bo mdy viia quan ly, viia diéu hanh:

Dai hoi x4 vién truc ti€p bau ban quan tri, ban ki€ém sodt. Trudng ban quan tri
dong thoi 1a cht nhiém HTX

1.5.2.2 Doi voi hop tdc xd thanh ldp riéng bo mdy qudn ly va bo mdy diéu
hanh:

Dai hoi xa vién truc tiép bau ban quan tri, ban kiém sodt. Ban quan tri bo
nhiém, mién nhiém Cht nhiém hop tdc xa. Chi nhiém hop tdc xa la xa vién hop
tdc xa hodac thué.

1.5.3. M6i quan hé giita t6 chirc va hoat dong:

Dé tai da phan tich m6i quan hé giita t6 chic va hoat dong

T6 chitc & day khong chi 1a t6 chiic bo mdy quan Iy hanh chinh ma con
hiéu rong hon 1a t6 chiic cac hoat dong, 1a qua trinh hinh thanh va ph4t trién cac
phuong thic hoat dong phit hop v6i méi loai hinh t6 chitc kinh t€. T6 chic bo
mdy quan Iy diéu hanh nim trong cau tric cta hé théng t6 chiic dugc hinh thanh
trén co s& muc tiéu, nhung con phu thudc vao noi dung hoat dong. Noi dung hoat
dong thé nao thi t6 chic diéu hanh bo mdy nhu thé,

1.5.4 Cdc yéu té thiic ddy to chiic phdt trién HTX:

- Ap luc kinh t&: Hién dai hod nong nghiép, nong thon, dp luc canh tranh,
gia ca hang hod, nong san, gia nguyén liéu, chi phi lao dong

- Su tro gidp vé luat phap va tai chinh ctia Nha nudc.

- Su xuat hién cdc t6 chic tién HTX (nhém, t6, hiép hoi) va cdc nong dan
l1a hat nhan.

- Quy mo ctua nong hoi.

- Loai san pham kinh doanh

- DBao tao xa vién va mitc do cung cap thong tin.

- Hoi nhap kinh t& qudc té.

1.5.5. Phdn loai hinh thiic t6 chitc va hoat dong ciia HTX

! Nghi dinh ctia Chinh phti (S6: 177/2004/ND-CP) quy dinh chi tiét thi hAnh mot s6 diéu ctia Luat HTX nam 2003
9



1.5.5.1. Phdn loai HTX theo cdc nudc trén thé gioi

- Phan loai theo nguoi sang 1ap

Dua vao tiéu chi nguoi sang 1ap, c6 thé chia HTX thanh 2 loai 1a HTX cua
nguoi san xuat va HTX cta nguoi tiéu dung.

- Phan loai theo cong viéc cia HTX: HTX san xudt, HTX luu thong

- Phan loai dua vao viéc cho vay von:HTX dau tu; HTX phi dau tu.

- Ngoai ra con céac cach phan loai khac: Theo pham vi trach nhiém cua xa
vién (HTX trach nhiém vo han; HTX trach nhiém hitu han)...

1.5.5.2 Phdn loai HTX 0 Viét Nam

O Viét Nam, luat HTX 1996 chua c6 di€u khoan nao ndi rd phan loai
HTX, song theo tinh than noi dung cta luat HTX va thuc t€ qua trinh hinh thanh
va phat trién HTX & nudc ta c6 thé phan loai theo céc tiéu thiic sau day.

a) Trudc day, né€u phan theo nganh cé cac hinh thic sau:

- HTX tiéu tha cong nghiép, dé 1a cic HTX chuyén hoat dong trong linh
vuc san xuét kinh doanh ti€u thi cong nghiép nhu : co khi, dién, hoa chat, thu
cong my nghé, may mac, ch€ bi€n nong san v.v...

- HTX nong nghiép : D6 1a cac HTX hoat dong san xuat kinh doanh, dich
vu néng nghiép, ngu nghiép & cac vung nong thon.

- HTX thuong mai dich vu : B6 1a cdic HTX chuyén kinh doanh, dich vu
trong cac linh vuc mua ban hang héa cac loai phuc vu cho cic nhu cau vé kinh t&€
- x4 hoi cua xa vién va dan cu trén dia ban.

- HTX tin dung : D6 1a cdc HTX kinh doanh, dich vu trong linh vuc tién té
theo phuong thic huy dong va cho vay von phuc vu xa vién va dan cu.

- Ngoai ra con ¢6 cdc HTX ddnh bat thiy san, HTX xay dung chuyén 1am
nghé xay dung cdc cong trinh kién tric, nha clra va san xuat vat liéu xay dung,
HTX giao thong van tai chuyén hoat dong trong linh vuc giao thong van tai bang
cac phuong tién tho so hay bang cdc phuong tién co gidi 16n.

b) Hién nay thudng chia HTX thanh 3 nhém:

+ Nhom HTX nong - 1am, thuy san, muoi,

+ Nhém HTX tiéu thii cong nghiép.

+ Nhom HTX thuong mai dich vu,...

1.5.5.3 Cdc hinh thiic HTXTM

- HTXI'M dich vu chuyén nganh:

Gan két v6i doanh nghiép ché bién, thay mat ho xa vién 1am ngudi dai dién
ky két hop dong dau tu va tiéu thu san pham nguyén liéu, t6 chic thuc hién tat ca
cac dich vu “dau vao” va “dau ra” cho ho xa vién theo ding qui trinh san xuét,
cay trong, vat nuoi ghi trong hop dong.
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- HTXTM kinh doanh tong hop:

La nhitng HTX vira truc ti€p t6 chifc san xuat kinh doanh tap trung vira
hoat dong dich vu cho ho xi vién vé nhitng khau, nhiing viéc ma timg ho xa vién
khong c6 diéu kién hodc 1am nhung kém hiéu qua. HTX t6 chiic cdc co s ché
bién chung dé dam bao tiéu thu san phdm ddu ra ctia ho x4 vién va ché bién thiic
an gia suc, san xudt cay giong theo phuong phap cong nghiép, ché bién, bao quan
va tiéu thu san pham, hodc t6 chic phét trién cac nganh, nghé ti€u thu cong
nghiép dé tao viéc 1am,

2. KINH NGHIEM CUA NUGC NGOAI VE TO CHUC & PHAT TRIEN HTX O
NONG THON
Trong muc nay dé tai da phan tich hoat dong ctia cic mo6 hinh HTX cua
cac nudc:
2.1 M6 hinh t6 chire va quan ly cac HTX ¢ Thai Lan
2.2. M6 hinh t6 chitc quan ly HTX ¢ Nhat Ban.
2.3. M6 hinh t6 chitc va quan Iy HTX ¢ Han Quéc
2.4. Mo hinh t6 chitc va quan ly HTX ¢ Indonesia
2.5. Bai hoc kinh nghiém tir cAc moé hinh té chitc, quan Iy va phat trién HTX
cua cac nuée trén thé gii c6 thé ap dung cho Viét Nam.
2.5.1 .. Muc dich kinh doanh:

Muc dich kinh doanh cua HTX chu yéu la phuc vu san xuat. Loi ich cha
y€u ma khi xa vién tham gia vao HTX 1a duoc hudng dich vu gia ré, 1oi nhuan
cling duoc quan tam nhung chi la thit y&u. Tinh tu nguyén clia xa vién cao.

2.5.2 Phat trién da dang cdc hinh thitc HTX: tit HTX ting khau, ting
viéc dén HTX da chiic nang.

2.5.3 Vé té chirc bo mady:

Pai hoi xa vien HTX bau ta Hoi dong Quan tri hodc Ban Quan tri HTX dé
quan 1y HTX. Hoi déng Quan tri hodc Ban Quan tri HTX c¢6 thé thué chil nhiém
(hoac giam doc diéu hanh) .

2.5.4 Vai tro dinh hudng va ho tro cia Nha nudéc

Moi quan hé giua Chinh phu v6i cac HTX trong thoi gian qua 1a méi quan
hé phéi hop thuan 1oi.Chinh phtit muén cac HTX nhu 12 céc t6 chic kinh t€ nong
thon dé€ thong qua cdc HTX thuc hién cdc chinh sach va chuong trinh phét trién
ctia minh. Cac HTX cén su giip d& va ho tro tir phia chinh pha cho céc hoat dong
san xudt, kinh doanh, dac biét trong giai doan dau mdéi thanh 1ap.

2.5.5 Cdc yéu to dan dén to chiic va qudn ly thanh cong HTX.

- Hop tac xa dugc coi la mot doanh nghiép. Nha nuée quan 1y thong qua
co ché, chinh sdch, ¢6 co quan chitc nang do Nha nudc 1ap ra d€ quan 1y HTX.
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- Phai nang cao nhan thic va hiéu biét ctia nong dan vé HTX

- Trinh d6 quan ly va su nang dong ctia doi ngii can bo quan 1y.

- phat hién m& rong nhu cau dich vu méi, gianh phan 1ai thich ddang phan
phoi theo khéi luong dich vu cua timng x4 vién dé 16i kéo xa vién st dung nhiéu
dich vu cia HTX

- Chinh phu ctia cac nuéc da ho tro tiéu thu nong san cho HTX thong qua
viéc mo& rong cong tac doi ngoai, tao moi truong chinh tri thuan loi, dong thoi ¢
chinh sdch diu tu san xuat, chinh sach uvu dai vé thu€ va chinh sach trg gid doi
v6i HTX.

Chuong I1

THUC TRANG TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM
O NONG THON VIET NAM TU NAM 1997 PEN NAY.

1. HOAT PONG CUA CAC HOP TAC XA THUONG MAL.
1.1 Dac diém t6 chitc va phat trién HTXTM .

Luat Hop tac xa dugc Quoc hoi khoa IX ky hop tht IX thong qua ngay
20/3/1996 va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1997 gém 10 chuong vé6i 56 di€u. Luat
Hop tac x4 ra doi danh d4u su d6i méi vé€ nhan thic vai tro cia hop tac xa. Dang
va Nha nuéc ta chi truong phét trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén, trong d6
kinh t€ hop tac xa la mot bo phan quan trong.

Duéi day la tinh hinh hoat dong ctia cic HTXTM trén dia ban néng thon
sau khi Luat HTX c¢6 hiéu luc.

1.1.1. Chuyén doi va thanh ldp méi cdac HTXTM theo ludt HTX

Tai thoi diém cudi nam 1996, ca nuée c¢6 225 HTXMB thudc dién chuyén
déi va c6 nguyén vong chuyén d6i theo Luat. Dén 31/12/2000, c¢6 202 HTX da
duogc chuyén déi va cdp dang ky kinh doanh, chiém ty 1& gan 90%.

Tu nam 1997 dén 2001, ca nuéc c¢6 139 HTX thanh lap méi theo Luat
HTX va Diéu 1¢ mau HTX Thuong mai Tinh dén cu6i nam 2003, khong ké hang
tram ngan cac co s& kinh t€ hgp tac gian don, ca nudc da c6 550 HTXTM (bao
gom: cac HTX & thanh thi va nong thon)

1.1.2. Poi méi mo hinh té chirc va ndng cao trinh do qudn ly HTX.

Cic HTXTM duoc chuyén déi va thanh 1ap mdi theo qui dinh cta Luat
HTX va Diéu 1¢ miu HTXTM, 4p dung nhitng mo hinh khac hin vé chat so véi
HTXMB kiéu cii. Vé t6 chtic, cic HTX thuoc dién chuyén déi, vé co ban da
khéc phuc dugc nhitng han ché clia mo hinh t6 chic trong co ché cil.
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B0 may quan 1y HTX gon nhe, thuc hién ché d6 kiém nhiém trong mot s6
chiic danh. Trach nhiém clia cht nhiém, k€ toan trudng dugc qui dinh cu thé,
gan vGi thudng phat vé vat chat. Theo bdo cdo ctia 210 HTXTM, doi ngii chu
nhiém c¢6 51,42%, k€ toan trudng cé 60,19%, trudng ban kiém soat c6 40,75 %
da qua dao tao tlr so cap dén dai hoc.

1.1.3. Doi méi néi dung, phuong thiic hoat dong va ndng cao hiéu qud
kinh doanh cua cdc HTX.

Khac véi truée day, caic HTXTM da xay dung duoc phuong an, ké hoach
kinh doanh va dé ra nhitng bién phdp thuc hién cu thé, thich hop. Hoat dong kinh
doanh mang tinh téng hop, hang hod da dang vé chling loai, mdu ma nhung st
vGi nhu cau cua thi truong, gid ca phtt hgp nhu cau va kha nang tai chinh cua doi
tuong phuc vu. Chit lugng hoat dong cua cac HTX duoc nang cao, s6 luong HTX
kinh doanh c6 13i ting dédng ké, nhiéu HTX di c6 diéu kién tich luj, m& mang
nganh nghé, tao cong an viéc lam, dam bao thu nhap cho nguoi lao dong,

Nhiéu HTXTM da tu t6 chitc hodc lién doanh lién két v6i HTX Nong
nghiép trong viéc gidi quyét diu vao, dau ra cho nong dan bi€u hién & linh vuc
cung ung vat tu, cong cu san xudt va cac di€u kién san xuat khdc, tiéu thu nong
san, thuc pham cho cac ho.

Vé phuong thitc phuc vu, do von c¢6 han nén nhiéu HTX di 4p dung
phuong thitc 1am dai 1y mua, ban, ky gtri hang hoa cho TNQD va cac thanh phan
kinh t€ khac. Ngoai hoat dong mua, ban hang hoa, khong it HTX da ti€n hanh
mo& rong kinh doanh sang nhitng linh vuc khac nhu gia cong, ché bién, dich vu
thuong mai. Co cau nganh nghé da c6 nhiéu thay déi.

Phuong thiic thanh todn ciing rét linh hoat: mua tra cham, ng go6i dau, ban
tra gép, tng trudc hodc déi vat tu 1ay san phdm nong nghiép.

1.1.4. Ndng cao doi song vit chdt va tinh than cho xd vién va nguoi lao
dong trong HTX.

Nam 1996, thu nhap binh quan cta 1 lao dong la 315.000 d/thang, dén
2000 tang lén 533.000 d/thang. Ngoai ra, cac xa vién con dugc hudng lgi tic theo
c6 phan déng gbp va 1ai sudt tién cho HTX vay (thudng cao hon 14i sudt tién gui
ngan hang khoang 0,2%) va mot s6 loi ich vat chat trong cac dip LE, Tét v.v...
Nop ngan sach, nam 2000 gap 1,2 1an nam 1996.

1.2. Cac mo6 hinh to chitc HTXTM hién nay

- Xay dung nén nhitng mo6 hinh HTX ki€u mdi, rat da dang nhu:

M6 hinh HTXTM ban Phuong, HTX Mong Nhuan (Ninh thuan), HTX
mua ban va cung ung hang chinh sich Chiém Hod Tuyén Quang, HTX Nghia
Théi, Tan Ky, Nghé An. HTX hoat dong da nang nhu HTX Binh Tay - Tién
Giang, HTX Quynh Luu, Nghé¢ An, An Giang.
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- Phat trién mo hinh lién két giita HTX vé6i doanh nghiép Nha nuéc & mot s6
noi nhu: Cac hop tac xa san xudt mia lién két v6i nha mdy duong Lam Son (Thanh
Hoéa), HTXNN lién két v6i cong ty luong thuc nhu & Long An, An Giang... cic
hop tac xa nong nghiép lién két v6i nong truong Song Hau (Can Tho)...

1.2.1. Mét s6 mo hinh HTX dién hinh tién tién

1.2.1.1 HTXTM Dan Phuong

HTXTM bDan Phuong duoc thanh 1ap thang 6/1998, trén co s& Cong ty
xuat nhap khau huyén Dan Phuong da giai thé

Khi méi thanh 1ap, HTXTM Pan Phuong c6 15 ¢6 dong, v6i 3 nguén von co ban
12 : von ¢6 phan 115 triéu déng, von vay ngan hang 200 triéu dong; huy dong von
nhan roi, vay ctia khiach hang; trong hoan canh kinh doanh dac biét Ban Quan 1y
c6 thé tng von.

Ban quan ly cua HTXTM ban Phugng c¢6 04 nguoi, ing véi cac vi tri chu
nhiém, phé cht nhiém, ké todn, kiém sodt, k& hoach - kinh doanh. Doanh s6 kinh
doanh cia HTXTM Dan Phugng nam 2000 so véi nam 1998 tang ro rét, tuong
tng la 7,35 ty dong va 1,5 ty dong, do d6 thu nhap va ndp ngan sich cia HTX
déu tang

e Téng dién tich : 288 m2

e Von gop bg/xv : 7.666.700 d/n

e To6ng von diéu lé : 200.000.000 d

e Téng von kinh doanh : 500.000.000 d

e Thué lao dong hang nam (2002-2003)  : 15 nguoi

e Thu nhap bq : 350.000 d/ thang

e Ban quan tri : 4 (Trinh d6 van hoa : 10/10)

e Mat hang kinh doanh cia HTXTM Dan Phugng 1a nhitng mat hang ¢6 nguén
gdc tir nong thon nhu: g6, ngo, d6 san, lac va nhitng nong, 1am san khac phuc
vu xuat khau

e Doanh thu:

Nam 2001: 1.181.100.000 d

Nam 2002: 2.791.500.000 d

Nam 2003: udc 6 thang dau nam tuong duong 1.100.000 d

e Thu nhap cua XV: e D3 thuc hién dong goép:
Nam 2001: 390.000 d Nam 2001: 13.790.000 d
Nam 2002: 400.000 d Nam 2002: 4.500.000 d

Nam 2003: (du kién) 410.000 d Nam 2003: (du kién) 10.000.000
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1.2.1.2 HTX Méng Nhudn (Ninh thudn)

- HTX Mong Nhuan chinh thic chuyén déi va cap DPKKD theo luat HTX ngay
12 thang 10 nam 1997

- Von dang ky kinh doanh (nam 2002) :  1.722.000.000 dong
- Von ¢o dinh: 768.000.000 dong

- Von luu dong: 954.000.000 dong

- HTX kinh doanh téng hop da nganh nghé cu thé nhu sau:

+ Trong linh vuc san xudt nong nghiép: dich vu lam dat; nhan giong va
cung Gng giong; vat tu phan bon, thudc sau ray; tin dung noi bo; dich vu thuy loi
tudi tiéu; tudt lda, bao tiéu nong san.

+ Trong linh vuc dich vu thuong mai: Xang dau, dién nang

+ Trong linh vuc xay dung dan dung: kénh muong, duong bé tong nong
thon, duong ndi dong, nha &...

+ Trong Iinh vuc khac: Phéi hop véi doanh nghiép Nha nuée boc vo hat
diéu, dich vu tang 1€ ...

Toan thon ¢6 586 ho véi 3.104 khau, 1297 lao dong chuyén thuan tuy vé
nghé nong, trong dé cé 452 ho xa vién (chiém 75%), ho ¢6 von gop cao nhat
1.200.000 d (400 ho), ho c6é von gbp thap nhat 500.000 d (52 ho), binh quan dat
canh tac 1.200 m? /nguoi.

+ Cong tac xay dung co ban: Thuc hién chu truong kién cd hoa kénh
muong cap 3, trong 2 nam qua, HTX ding ra xay 4.600 m kénh muong véi tong
gid tri 1a 1.233.265.400 dong.

trong do:
Nha nuéc hd trg: 874.902.891 dong
Nhan dan gop: 358.362.509 dong

Von xay dung tir nguon von ctia HTX: 759.077.000 dong
- Tac dong ho tro ctia kinh t€ HTX d6i véi cong tac phiic 1gi cong dong

Hang nam HTX trich tir quy phuc loi, cidc khoan hoa héng va tir 1ai chia co
phin cla x4 vién dé giai quyét cong tdc phiic loi va tu sira dudng giao thong nong
thon, dién, va anh sang dién duong gan 100 triéu dong.

1.2.2 M¢ét s6 mé hinh rut ra tir thuc tién

1.2.2.1. M6 hinh lién doanh, lién két

Day 1a mo hinh két hop gitta cic HTXTM véi nhau hoac gitta HTXTM véi
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&€ khac (cong ty tu nhan, doanh
nghiép nha nudc, cong ty c6 von nudc ngoai...)

1.2.2.2. M6 hinh kinh doanh tong hop
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Mo hinh kinh doanh téng hop 1a mo hinh kha pho bién hién nay doi
v6i cdc HTXTM. Day 1a mo hinh két hop gitta kinh doanh thuong mai vdéi t6 chiic
ché bién va hoat dong dich vu (cung tng vat tu nong nghiép, hang tiéu dung thiét
yéu, dai ly ban cac mat hang chinh sach...).

1.2.2.3 Cdc HTX thuoc cdc nganh nghé khdc: cting kinh doanh Thuong mai
dich vu
1.3 Thuc trang hoat dong kinh doanh thuong mai trong cac HTX nong nghiép

1.3.1. Hoat dong thuong mai dich vu trong cac HTX nong nghiép

Qua diéu tra va bdo cdo cta cdc dia phuong nhiéu HTX nong nghiép da to
chic tot cac hoat dong thuong mai, dich vu, hiéu qua dich vu cao va thu duoc
nhiéu 1ai tao tich luy cho HTX. Cac hoat dong thuong mai, dich vu hién nay la:
Dich vu cung tng vat tu phan bén, dich vu giong cay trong con nuoi, dich vu tiéu
thu Ida gao, tiéu thu rau qua, tiéu thu san pham chan nuoi, kinh doanh chg, dich
vu tin dung noéi bo, dich vu nganh nghé nong thon.v.v...

1.3.2. Hinh thirc té chiic va hoat dong dich vu ciia HTX nong nghiép va
mot s6 moé hinh thuong mai dich vu.

1.3.2.1 Hinh thiic t6 chiic va hoat déng dich vu ciia HTX nong nghiép

C6 thé khdi qudt cac dang t6 chiic va hoat dong clia cac HTX nong nghiép
nhu sau:

- HTX dich vu téng hop: tuéi tiéu, khuyén nong, cung tng vat tu, tieu thu
nong san, hoat dong tin dung noi bo.

- HTX chuyén nganh: loai hinh HTX nay c6 rat it nhu HTX chuyén nganh
rau qua, bo sita, chan nuoi lon, san xuét giong lda va thudng & cic ven do gan vdi
nhu cau cua thi truong. Hoat dong chinh ctia HTX 1a cung tng vat tu, ky thuat va
thu gom, tiéu thu san pham

- HTX dich vu - ché bién tiéu thu nong san

Noi dung hoat dong ctia HTX ngoai viéc t6 chic dich vu cho kinh t€ ho, HTX
t6 chiic nong dan san xuat san pham hang ho4, thu gom, bao quan, ché bién (so ché)
va tiéu thu thong qua ky két hop dong véi cac doanh nghiép

1.3.2.2 Mot s6'mo hinh t6 chitc hoat dong thuong mai dich vu.

* M6 hinh HTX dich vu - ché bién tiéu thu san phdm Dong Du - Gia
Ldm - Ha Noi

HTX dugc thanh 1ap méi trén co s dinh chi hoat dong HTX nong nghiép
cli va dang ky kinh doanh theo Luat nam 1998, véi s6 xa vién ban dau thanh lap
35 ngudi, dinh gid ¢6 phan 50.000d,

Hoat dong cia HTX bao gom: dich vu thuy lgi, bao vé thuc vat, khuyén
nong, dich vu lam dat, kinh doanh ché€ bién, tiéu thu san phdm, vat tu nong
nghiép va cac mat hang khac phuc vu san xuét, doi séng nong dan.
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Binh quan tir 1999 - 2003, tdng doanh thu clia hop tac xa dat 1,2 ti dong.
Riéng nam 2002 la 1,3 ti dong, 1ai 115 triéu dong. Lai sau khi trir thu€ HTX danh
40% chia theo von gop.

* HTX nong nghiép san xuét kinh doanh téng hgp
Dién hinh la HTX Yén Bdc - Duy Tién - Ha Nam

* HTX chuyén nganh

Tiéu biéu la HTX bo sita Phit Dong - Gia Lam - Ha Noi
Hoat dong cuia HTX gom:

- Tu van cho cac ho xa vién vé k¥ thuat cham séc, nuoi dudng va khai thac,
bao quan stta bo tuoi

- Dich vu thd y va cung tng thic dn hén hop cho bo sita

- Dich vu chon, phoi giong

- Thu gom, bao quan va tiéu thu sita bo tuoi
1.3.3. Pdnh gid chung vé thuc trang hoat dong thuong mai trong cdc HTX NN

Dé tai da phdn tich nhiing két qud da dat dvoc; Nhiing han ché, yéu kém ;
Nguyén nhdn ton tai, yéu kém
1.4. Vai tro quan ly Nha nuéc doi véi té chitc va phat trién hop tac xa thuong
mai 6 nong thon

1.4.1. . Mot s6 thanh tuu.

- Nha nuée ban hanh luat HTX nam 1996 va cac van ban phap luat c6 lién
quan, da tao ra moi trudng phép 1y, co ché chinh sich thuan loi tao diéu kién cho
viéc chuyén doi va thanh 1ap méi cdc HTXTM.

- Luat HTX nam 2003 (Trén co sO sta doi va bo xung luat HTX nam
1996) da dugc ban hanh va c6 hiéu luc tir 1/7/2004.

- Co ché chinh sach vé thuong mai da co tdc dong va tao nén su chuyén
bién cuia cic co quan quan ly nha nuéc vé thuong mai tir trung wong xuong dia
phuong. qua trinh cai cdch hanh chinh da giam dugc moét s6 thu tuc hanh chinh
gay phién ha, t6n kém cho cac HTX nhu co ban bai bo gidy phép xuat nhap khau,
giam dén mic t6i da cdc mat hang quan 1y bang han ngach...Mot s6 dia phuong
da gidp d6 cac HTX cung ting nguon hang, st dung cic HTX lam dai ly va phoi
hop cung ting cdc mat hang chinh sich phuc vu dong bao dan toc mién ndi.

1.4.2 Nhiing vdn dé ton tai

- Puoc su quan tam cua Dang va nha nuéc phong trao HTX da cé nhiéu
thay do6i va phét trién, tuy nhien, hoat dong quan 1y nha nuéc d6i véi HTXTM &
nong thon con nhiéu ton tai va chua dap tng yéu ciu cong cudc doéi méi do Dang
khéi xudng va phat dong. Viéc trién khai thuc hién cdc chinh sich phat trién
thuong nghiép 6 nong thon va mién ndi cham va thi€u dong bo. Ching ta chua
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tao 1ap dugc co ché, chinh sich hop 1y dé thic day cdc thanh phan kinh t€ tham
gia vao hoat dong thi trudng & nong thon, tao ra su canh tranh khong binh dang
gitta cac thanh phan kinh t&, gay bat loi cho cac HTXTM.

- Mot s6 chinh sidch khuyén khich, h6 tro cic HTX con han ché, hoac
khong duoc cac co quan hitu quan thuc hién. Cap uy, chinh quyén 6 mot s6 quan,
huyén, xa phuong thi€u quan tam theo doi, gitp dd, cing c6, xay dung HTXTM;
cd noi, su quan tdm cua cac co quan quan 1y nha nuéc con mang tinh hinh thiec,
dun ddy trach nhiém cho nhau, ngai khé trong chi dao chuyén déi nén chi muén
giai thé hét HTXMB cil.

- Mot s6 di€u khoan sau mot thoi gian thuc hién chua sét tinh hinh thuc t€
hoat dong ctia HTX, can duoc bd sung cho phi hop.

+ Vé thanh ldp va dang ky kinh doanh:

+ Vé gidy phép hanh nghé:

+Vé tru sd, dia diém kinh doanh.

2. PANH GIA THUC TRANG TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM G NONG
THON
Bang 1: Ty trong hop tac xd Thuong mai trong tong so hop tdc xd 6 mot
s6 dia phuong tinh dén thdng 6/2004
(chi tinh cac dia phuong c6 s6 lugng HTXTM tir 2 con s6 trd 1én)

STT Dia phuong HTXTM HTX Ti trong(%) | Ghi chi

@) 2) 3) 4 34 =(5) (6)

1 | TP Ha Noi 23 682 3,37

2 | Lang Son 10 71 14,0

3 | Ha Giang 33 662 4,98

4 | Hai Phong 31 569 5,44

5 | Nam Dinh 29 439 6,6

6 | Dac Lac 30 344 8,7

7 | TP H6 Chi Minh 83 347 23,9

8 | Can Tho 22 238 9,2
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Bang 2 : Phdn loai cdc hop tdc xd tinh dén thdng 6/2002
(61 tinh thanh trén cd nudc)

STT C4c loai HTX S6 luong Tile (%)

1 | Tong s6 HTX trén toan quoc 14.288

2 | HTX Nong nghiép 8.730 61,35
3 | HTX Thuong mai 410 2,88

4 | HTX Cong nghiép 1.839 12,92
5 | HTX Van tai 1.068 7,50

6 | HTX Tin dung 924 6,49

7 | HTX Xay dung 456 3,20

8 | HTX Thuy san 460 3,23

9 | Cac loai HTX khéc 172 1,20

Nguon: LM HTX Viét Nam (2002) (Ghi chi: vé Bang 1 & Bang 2 xin
xem phan phu luc)

Bang 3: Tinh hinh to chitc cac hoat dong thuong mai, dich vu trong
cac HTXNN. (Két qua di€u tra 150 HTXNN

DPonvi: HTX

So Dich vu Nam Nam nam | Ghi
TT 2000 2001 2002 | chua

1 | DV cung tng VT, phan b6n 93 95 96

2 | DV tin dung ndi bo 54 54 54

3 | DV tiéu thu laa gao 33 35 34

4 | DV tiéu thu rau qua 8 10 13

5 | DV tiéu thu SP chan nuoi 3 7 8

6 | KD chg, cho thué cua hang 8 9 10

7 | Ché€ bién 14 14 8

8 | Cung tng VT, TTSP 6 4

9 | DV nganh nghé thu cong 12 12 16

Nguon: Cuc HTX va thi trudong nong thon - Bo Nong nghiép va phat trién
nong thon.
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2.1. Nhitng thanh tuu

Kinh t& HTX néi chung, HTX Thuong mai néi riéng van tiép tuc khang
dinh duoc vi tri, vai trd quan trong trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan & nuéc ta.
Trén dia ban nong thon hién nay, cdac HTX da hé tro dic luc cho su phét trién
kinh t€ ho gia dinh & ca hai Iinh vuc san xuat - dich vu va kinh doanh thuong mai.
(Kinh nghiém trén th€ gidi ciing cho thay vai trd khong thé thi€u cuia HTX trong
qua trinh dua nong nghiép ti€n 1én san xuat hang hoa 16n) dac biét trong tng
dung ti€n bo khoa hoc - k¥ thuat, cung tng vat tu va tiéu thu san pham & thi
truong trong nuéc ndi chung va thi truong nong thon ndi riéng. Chinh vi vay,
Pang va Nha nudc ta cht truong phét trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan,
trong dé kinh t& hop tac xa 1a mot bo phan quan trong.

- Kinh t€ hop tac xa n6i chung va cac hop tac xa thuong mai noi riéng da va
dang phét trién trong qué trinh déi méi toan dién vé ndi dung hoat dong, vé mo
hinh t6 chiic, vé co ché quan 1y dé thich ting timg budc véi co ché kinh t€ thi
truong. Quad trinh chuyén déi va phét trién méi cac HTXTM theo Luat da dién ra
hét stc phong phu, da dang vé hinh thic, trinh do va ¢ nhi€éu quy mo khéac nhau.
2.2. Nguyén nhan caa nhitng mat duoc

- Nha nuée ban hanh Luat HTX va cac van ban phap luat c6 lién quan da tao
ra moi trudng phap ly ciing nhu co ch€, chinh sach, tao diéu kién cho viéc chuyén
déi va thanh 1ap méi cac HTXTM.

- Su nd luc chi quan cta timg HTXTM giit vai trd quyét dinh, trong do,
ndi 1én vai trd cia Cht nhiém, Phé chi nhiém va doi ngii can bo chi chot cla
HTX. Ho la nhitng nguoi nang dong, thao vat, thuc su tam huyét, nhiét tinh véGi
phong trao; bi€t dua vao mot s6 xa vién nong cot ¢6 kinh nghiém trong san xuét-
kinh doanh; biét tap trung va phat huy duoc tri tué, von gép va cong stc cua xa
vién.

- HTXTM t6n tai va cé budc phét trién mot phan quan trong nhd cip uy
Déang va chinh quyén dia phuong cling cdc co quan quan ly nha nudc ¢ lién
quan va dac biét 1a t6 chic Lién minh HTX cac cdp
2.3. Nhirng yéu kém, ton tai va nguyén nhan

2.3.1. Nhiing yéu kém, ton tai

- Phét trién cdc HTXTM & khu vuc nong thon, mién ndi con giap nhiéu
khé6 khan, dac biét & cdc tinh nhu Bac Can, Thai Nguyén, Vinh Phic, Phi Tho,
Quang Tri, Binh Dinh, Ninh Thuin, Quang Ngai v.v... Mot s6 Tinh dong dan cu
song s0 HTXTM rat it, Thanh hoa: 6 HTXTM; Nghé¢ An: 8 HTXTM (& ca hai
khu vuc thanh thi va nong thon).

- T Bang 1& Bang 2 néu trén ta thay:

+ Theo thong ké cic HTXTM diang ky kinh doanh theo diéu 1€ mau vé
HTXTM thi s6 luong cic HTXTM rat nho: 410 HTX (bao gom ca thanh thi va

20



nong thon) trén tong so: 14.288 HTX chiém ty 1&: 2, 88%(s6 liéu nam 2002 cac
HTX dang ky theo diéu 1é mau HTXTM)

+ Phan 16n HTXTM van thudc loai hinh qui m6 nhé von it (binh quan von
ctia 1 HTXTM khoang 400 - 500 triéu dong), co s& vat chat k§ thuat nghéo nan,
lac hu, kinh nghiém kinh doanh trong co ch€ thi truong con rat mong. Hau hét
cac HTXTM van chua xac dinh phuong an, k€ hoach kinh doanh dai han, trinh do
doi ngii can bo quan 1y, chuyén mon trong HTX con yéu (gan 50% chua qua dao
tao, trong s6 chu nhiém dugc dao tao, chi ¢ 12,79% c6 trinh do dai hoc)

+ Tong mic luu chuyén hang hod ban 1é va doanh thu dich vu x4 hoi con
chiém ty trong thap (tir 1996 dén 2000 chua nam nao vuot qua muic 1%). Mot s6
HTXTM tuy thuc hién dugc mot so6 loai dich vu phuc vu kinh t€ ho nhung phan
16n méi chi thuc hién dugc dich vu dau vao, s6 HTX tiéu thu dugc nong san cho
nong dan chua nhi¢u. Vai tro cia HTXTM & viing nong thon con mo nhat, quan
hé gitta cic HTXTM v6i thuong nghiép nha nuée va gitta cic HTX v6i nhau con
long 1€o, kém hiéu qua.

+ Nhiéu HTXTM h4u nhu chua dugc hudng gi tir chinh sidch khuyén
khich phét trién ciia Nha nudc

+ Trudc thuc tién néu trén, hau hét cic HTXTM khong chi kinh doanh céc
Iinh vuc da dang ky ma con mé rong sang cac linh vuc khac, xuét hién xu huéng
lién doanh, lién két véGi cac loai hinh HTX khac, va v6i cadc doanh nghiép. Nguoc
lai, hau hét cac loai hinh HTX khac (HTX nong nghiép, HTX cong nghiép, HTX
van tai v.v...) déu kinh doanh thuong mai va dich vu.

+ Tuy nhién, néu chi tinh s6 HTX hoat dong thuong mai va dich vu thi ta
c6 s0 liéu la: 16,27% (HTXTM: 2,28%; HTX dich vu van tai: 7,50%; HTX tin
dung: 6,49%) trén tong so6 cac HTX; Chua ké cdc hoat dong thuong mai dich vu
trong hau hét cac HTX nong nghiép, cac hoat dong nay chi€m vi tri quan trong
d6i v6i su ton tai va phat trién cuia HTXNN trong thoi gian qua (xem bang 3).
Nhu vay, trén thuc t€ cac hoat dong thuong mai dich vu chi€m ty 1&¢ kha 16n trén
tong s6 cdc nganh nghé & nong thon.

- Viéc thuc hién dang ky kinh doanh d6i v6i HTX theo 6 di€u 1& mau
(HTXTM, HTXNN, HTXCN,...) va mot s6 diéu khoan trong luat HTX nam 1996
khong con phi hop. (k€ tir nam 1997 dén trudc khi ¢6 luat HTX nam 2003)

2.3.2. Nguyén nhan ton tai, yéu kém va chdam phdt trién cia HTXTM

- Trong nén kinh t€ thi trudng, nhiéu thanh phan kinh t&€ tham gia khi hé
thong HTX mua bdn tan da ,kinh doanh thwong mai-dich vu, kinh t€ tap thé néi
chung va HTXTM néi riéng con nhd bé so véi thuong nghiép tu nhan véi hang
chuc ngan cong ty TNHH, doanh nghiép tu nhan, cong ty c6 phan va trén 1,5
triéu ca nhan, ho kinh doanh, chiém trén 70% thi phan ban 1¢. HTXTM phai tu
than van dong, khong con nguoén bao cap nhu HTXMB trudc day.
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- So v6i thuong nghiép tu nhan, HTXTM cé khong it han ch€ nhu bo may
quan 1y vin cong kénh (mic du da c6 su cai tién), t6 chiic lao dong chua hop 1y,
nang suat lao dong chua cao, kém linh hoat trong viéc dé ra phuong 4n kinh doanh
va quyét dinh gia mua, gia ban v.v...nén hiéu qua hoat dong thip va rat kho gianh
thang loi khi canh tranh trén thuong truong. Pa s6 cic HTXTM da chuyén d6i va
thanh 1ap mdéi déu han ché vé von, co sd vat chat, trinh do can bo ...

- vAn coOn nhitng tu tudng sai léch va ca quan diém chua thong nhit trong
khong it cdn bd & cdc cap, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong vé su ton
tai, vai tro, vi tri, y nghia dich thuc va tinh chat cia HTXTM.

- Quan ly nha nuéc vé thuong mai chua thuc su duoc déi mdéi. Viéc trién
khai thuc hién cdc chinh sach phat trién thuong nghiép ¢ nong thon va mién nui
cham va thi€u dong bo.

Chuong III

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC VA PHAT TRIEN HTXTM
O NONG THON NUGC TA

. DINH HUGNG PHAT TRIEN HTXTM G NONG THON NUGC TA
1.1. Boi canh hoat dong cua cac HTXTM dén nam 2010

- Trong giai doan tr nay dén 2010, cing vdi su phat trién clia nén kinh t€
dat nudc, nong thon nudc ta s€ ¢6 nhiéu chuyén bién co ban. Hoat dong san xuat
dugc ddy manh, kinh t€ trang trai ph4t trién, nhiéu nguén luc & nong thon duogc
phat huy theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hod. Chu truong phat trién nganh
nghé & nong thon dugc xem 12 mot dong luc lam chuyén dich co cau trong san
xuat nong nghiép giai doan tur nay dén 2010.

- Cong nghiép nudc ta phat trién theo hudng da dang mat hang, nang cao
chat luong va ha thap gid thanh, tao tién dé cho thi trudng hang tiéu ding phong
phd, da dang. Thong qua do, kich thich nhu cau tiéu dung trong nudc, dac biét la
thi trudng nong thon.

- Théach thitc v€ su tut hau, khoang cédch gitta nén kinh t€ Viét Nam vé6i nén
kinh t&€ cac nudc trong khu vuc sé€ la thach thic khong nho trong qua trinh hoi
nhap.

- T6c do chuyén dich co cau san xudt trong nong nghiép nudc ta, giai doan
tir nay dén 2010, chua c6 dot bién 16n: trong trot, trong d6 luwong thuc van chiém
ty trong 16n nhit, cay cong nghiép va ciy an qua chi€m ty trong nho; nganh chan
nuoi va dich vu néng nghiép ciling & trong tinh trang tuong tu; ty trong lao dong
nong nghiép con cao (trén 65%),
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- bén nam 2010, muc tiéu phin dau cta ching ta & nong thon van & mic
khiém ton ” Co bdn xod hé doi, giam ty 1é ho nghéo xudng con 10% vao ndam
2005 va dén 2010 vé co bdn khong con ho nghéo” *. Stic mua va co cau thu nhap
cua dan cu nong thon vé co ban chua cé chuyén bién 16n.

- Pudng 16i phét trién kinh t€ nhiéu thanh phan, dic biét 1a Nghi quyét hoi
nghi lan tht 5 Ban chap hanh Trung uong Pang (khoa IX) vé tiép tuc doi mdi,
phdt trién va ndng cao hiéu qud kinh té'tap thé” va Ludt HTX nam 2003 da tao da
cho cac HTXTM c6 thém nhitng diéu kién méi, thoi co méi dé phét huy nang luc
noi tai
1.2. Quan diém to chirc phat trién HTXTM dén nam 2010

Thir nhdt, HTXTM la t6 chic kinh t€, t6n tai khdch quan trong co ché€ thi
truong vGi nhi€u thanh phan tham gia thuong mai, c6 vai tro thuc su can thiét, dac
biét trong t6 chic lvu thong hang hod va hoat dong dich vu trén thi trudng noi dia
(nhat 12 ving nong thon, mién nui, viing sau, ving xa....).

Thir hai: Phat trién kinh t€ HTX trong thuong mai tru6c hét 1a nhim ho
tro ¢6 hiéu qua cac hoat dong cua xa vién va cai thién dia vi kinh t€ xa hoi cta
ho, gido duc tinh thin hgp tic, dan chi, binh dang, cling c¢6 loi. Trong giai doan
mdGi thanh 1ap va chuyén déi, ning luc noi tai con yéu, vi vay HTXTM can su
quan tam cua Dang va Nha nudc véi nhitng chinh sach khuyén khich, huéng dan,
ho tro du mic can thiét.

Thir ba, HTXTM Ia mot t6 chitc kinh t€ doc lap, tu cha, Vi vay, phai thuc
hién ddy du nguyén tac hach todn kinh doanh, bdo dam tu trang trai moi chi phi,
bao dam kinh doanh c6 1ai dé tich Iu§ va 1am tron nghia vu véi ngan sach Nha
nudc, két hop chat ché giita kinh doanh véi phuc vu lgi ich xa vién va nguoi lao
dong thong qua cac hoat dong dich vu (dac biét la cac dich vu phuc vu san xuat
cta ho gia dinh). Kinh doanh c¢6 hiéu qua s& tao diéu kién dé€ HTXTM phuc vu
tot Xxa vién va cu dan trén dia ban.

Thir tw, phat trién cac HTXTM phai tinh dén kha nang hoi nhap theo xu
th€ chung cla thé gidi. Nudc ta dang trong qud trinh chuén bi cdc diéu kién dé
ting budc hoi nhap khu vuc va th€ gigi. La mot thanh vién cua Lién minh HTX
quoc t€, Lién minh HTX Viét Nam, trong d6 cé cac HTXTM khong nim ngoai
qua trinh d6. Do vay, trong qué trinh phat trién, cic HTXTM phai tich cuc chuén
bi céc diéu kién can thiét, nang cao kha ning canh tranh dé pht hop véi tién trinh
hoi nhap.

2. NHONG GIAI PHAP HOAN THIEN MO HINH TO CHUC, CO CHE QUAN LY
CUA HTXTM O NONG THON

2.1. Hoan thién mo hinh t6 chitc HTXTM 6 nong thén.

> Vin kién Dai hoi IX ciia Pdng. Trang 265- 212. NXB Chinh tri Quéc gia. Ha N6i.2001
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Dé tai da dé xuat mot s6 mo hinh hoat dong ctia cac HTX trong linh vuc
thuong mai ¢ khu vuc nong thon nhu sau:

2.1.1 Cdc mé hinh 6 dia ban nong thon dong bang:

Pay 1a khu vuc ma giita céc thi trudong tiéu ving (nong thon, ven do, do
thi) c6 su chong 14an, giao thoa. Pay ciing 1a khu vuc ¢6 mat do dan cu cao, gan
80% s6 ho lam nong nghiép; Lao dong co ban van la tha cong, nén nang sut
thdp; San xuat cong nghiép mdéi chi chi€ém 12,4%, dich vu chiém 13,6%, nén co
ban co cdu kinh t€ nong thon van la nong nghiép; Ty 1€ lao dong chua c6 viéc
lam cao (24,7%), trén 90% s6 lao dong nong thon chua qua dao tao nghé.

Vi vay ¢6 thé dp dung cédc mo hinh:

2.1.1.1 Mo hinh HTX da chiic ndng:

Thanh 1ap cac HTX da chic nang (trong d6 c6 thuong mai); thanh phan
tham gia la nhitng nguoi néng dan, thg thi cong va cac ho gia dinh ¢ nong thon
hoat dong chu yéu la dich vu phuc vu san xuat (nhitng dich vu HTX thuc hién c6
hiéu qua hon tling ca nhan, ting ho gia dinh) nhu cung tng cic yéu t6 dau vao
phuc vu san xuét ctia kinh t&€ ho, co s& san xudt tiéu thu cong nghiép va cic lang
nghé truyén théng, hd trg xa vién tim ki€m thi trudng, ban hang, nguén hang,
truc ti€p to chiic hoac lién doanh, lién két véi DNNN, cdac HTXNN, doanh nghiép
tu nhan, ho kinh doanh c4 thé nhim tiéu thu san phdm hang hod cho xa vién
HTX va cac doi tuong khac trén dia ban. Khong nhat thiét trong mot xa phai cé
du cac HTX cua céc nganh.

2.1.1.2. M6 hinh kinh doanh téng hop

Mo hinh kinh doanh téng hop 12 mo hinh kha phd bién hién nay d6i véi céc
HTXTM. Day 1a mo hinh két hop giita kinh doanh thwong mai vdi t6 chiic ché bién
va hoat dong dich vu (cung tng vat tu nong nghiép, hang tiéu dung thiét yéu, dai ly
ban ciac mat hang chinh sich...).

2.1.1.3 M6 hinh HTX chuyén lam dich vu:

M6 hinh HTX chuyén lam dich vu 12 hinh thiic t6 chitc HTX co s& c6 thé
ap dung & cdc vung kinh t€ khac nhau, trong d6 ving nong thon dong bang c6
diéu kién phat trién manh hon ca. Noi dung hoat dong ctia mo hinh nay 1a chuyén
lam dich vu hé trg cho cédc ho gia dinh trong viéc cung tng vat tu san xudt hoac
tiéu thu san pham va cdc diéu kién san xuat khac. Cdc HTX chuyén lam dich vu
trén dia ban nong thon c6 tic dong tich cuc dén qud trinh chuyén dich mot bo
phan lao dong nong nghiép sang khu vuc dich vu va giai quyét viéc lam & nong
thon.

2.1.2 M6 hinh cé thé phu hop véi dia ban huyén ly, thi trdn, thi tit, diu
maoi giao thong trén dia ban huyén

2.1.2.1 M6 hinh HTX kinh doanh thuong mai tong hop:
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O céc thi trén, thi td hodc vung gan khu cong nghiép, viung ven do6 hoac
gan céc truc 10 16n... ¢6 thé thanh 1ap cdc HTX kinh doanh thuong mai tong hop
v6i hoat dong chinh 1a dai ly cho cac DNNN va Lién hiép HTXTM kiém ban 1¢é
vat tu phuc vu san xudt nong nghiép nhu giéng, phan bén, xang, diu, thudc trir
sau, dai 1y hoac truc ti€p ban 1é mot s6 hang tiéu dung thiét yéu phuc vu cu dan
trong ving, tu t6 chic hodc phoi hop véi thuong 14i, chil vua thu mua nong san
hang hoa va xay dung cac co s& ché€ bién véi qui mo nho (chu yéu 1a so ché)
nhdm bao quan va nang cao gia tri hang hoa. Doi tuong tham gia cac HTX theo
hinh thic trén bao gém thuong nhan thudc cdc thanh phan kinh t€. Bén canh thé
nhan nhu cd nhan, dai dién ho gia dinh c6 ca dai dién t6 hop tdc, dai dién cac
doanh nghiép (c6 thé c6 dai dién ctia doanh nghiép nha nudc).

2.1.2.2 M6 hinh HTXTM chii yéu lam dai ly mua - bdn

2.1.2.3 M6 hinh HTXTM duoc doanh nghiép nha nudc dé dau vé von, dau
tu trang thiét bi

2.1.3 M6 hinh dp dung ¢ dia ban xa

Chu trong m6 hinh HTX nong - thuong - tin (nong nghiép - thuong mai -
tin dung), vira hoat dong san xuat via kinh doanh thuong mai tin dung va hé
thong cho.

- Thuc t&€ khao sat cho thay: cic HTX kinh doanh thuong mai thuan tuy
trén dia ban x4 khong c6 du diéu kién phat trién, vi stic mua ciia nong dan con
thap, chi phi cao, nhi€éu mat hang thuong nghiép tu nhan kinh doanh hiéu qua
hon... Vi vay, & dia ban nong thon néi chung va thon, xa néi riéng, mo hinh céc
HTX vira lam dich vu phuc vu san xudt nong nghiép (cung tGng vat tu nong
nghiép, thudc bao vé thuc vat, tudi tiu, xay xat lda gao, sdy lda...), vira t6 chiic
kinh doanh thuong mai (tiéu thu néng san, lam dai 1y mua, ban hang hoa cho cac
loai hinh doanh nghiép khdc...)nhan tién cua xa vién theo ky han va khong ky
han, cho cdc x4 vién c6 nhu cdu vay véi 1ai suat thap. 1a hop 1y. C6 thé noi, day 1a
mo6 hinh t6 chitc phut hop v6i kinh t€ HTX & nong thon trong thoi ky tir nay dén
2010.

2.1.2. O dia ban néng thén mién niii

- O mién ndi, nhitng khé khan, tré ngai trong t8 chic va phat trién kinh t&
néi chung va thi trudong néi rieng déu tang 1én gap boi. Pay la khu vuc ma tu
nhan cling khong muén bo von kinh doanh, vi thu duoc it 1oi nhuan, tham chi
khong c6 loi nhuan. Theo phuong cham tir thap dén cao, chd y xay dung qui mo
nho va vira theo huéng nay, c6 thé t6 chiic HTX theo mo hinh HTXNN - Thuong
mai hodc HTX kinh doanh tdng hop. Hinh thifc t6 chic thich hop 1a cac HTX lién
thon, lién ban, khong phu thuoc vao dia gigi hanh chinh, véi chiic nang kinh
doanh téng hgp dap tng yéu ciu san xuat va doi song ctia déng bao dan toc.

- O nhing noi chua c6 diéu kién thanh 1ap HTX, c6 thé t8 chic cdc t6 hop
tdc mua chung, ban chung hodc véi tén goi khdc gan véi noi dung hoat dong.
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Sau mot thoi gian, cdc co quan chic niang c6 k& hoach gilp d& dé cdc t6 hop tac
du diéu kién tré thanh HTXTM.

HTXTM c6 thé gidp thuong nghiép quoc doanh cung cap, phan phoi
nhitng mat hang thuoc dién chinh sdch di doi vdi viéc t6 chitc mang ludi ban 1¢
hang tiéu dung thi€t yéu, hop thi hi€u t6i tan cac ban lang, cung tng cong cu,
vat tu phuc vu san xuat nong nghiép ctia kinh té€ ho va kinh t€ trang trai. Pong
thoi, t6 chitc thu mua nong 1am san, phuc vu tiéu ding trong nudc va xuat khau.
Cac HTXTM c6 thé md cdc diém kinh doanh & trung tam cum x3, & cdc chg khu
vuc bién gi6i, khu kinh t€ clra khau, khu du lich v.v...

2.2. Hoan thién co ché quan ly, noi dung va phuwong thiic hoat dong
cua cac HTX Thuong mai

2.2.1. Doi méi phuong thirc huy dong von

Thu hit cac doanh nghiép, can bo, cong chitc tham gia HTX; M& rong
lien doanh, lién két véi cac doi tdc trong va ngoai nuéc dé tranh thi cédc ngudn
von. Cac HTXTM can chi trong hinh thic dai 1y, ky glri hoac tra cham trong
quan hé véi cac doi tac kinh doanh, nhat 1a doi v6i doanh nghiép nha nudc.

2.2.2. Pa dang hinh thiic so hitu:

S& hitu trong HTXTM c6 thé bao gom: s& hitu cd nhan, s& hitu tap theé, sG
hitu nha nuéc... cling tén tai, hé trg, bé sung cho nhau, khong phu dinh nhau, tao
nén stic manh tong hop cho HTXTM. Diéu nay hoan toan diing ca vé mit ly luan
1an thuc tién

2.2.3. Hoan thién quan hé phdn phoi thu nhdp trong HTX

- Cac HTXTM can thuc hién phan phdi theo von gép, cong stic dong gop va
muc do sir dung dich vu cua xa vién trong HTX;

- Thanh 1ap cdc quy ciia HTX: qu§ phat trién san xuat, quy du phong, quy phic
loi,...

- Thuc hién su cong bang, dan chi, cong khai trong quan 1y tai chinh.

- Bén canh bién phdp tuyén truyén, gido duc, dong vién tinh than, can chd y
bién phép thudng bang vat chat theo qui dinh cua diéu 1é HTX nham khuyén khich
moi kha ning clia xa vién trong x4y dung, cing cd va phat trién HTX.

- Can bo, xa vién gay thiét hai cho HTX, néu do nguyén nhan chu quan, phai
boi thuong theo nghi quyét ctia Pai hoi xa vién va qui dinh cta phap luat.

2.2.4. Hoan thién quan hé quan ly trong HTXT' M

- V& thanh 1ap bo may quan 1y va bo mdy diéu hanh HTX: *

Lua chon hinh thic:

3 Theo Diéu: 6 nghi dinh ctia chinh phu s6: 177/2004/ND-CP
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+ Doi voi HTX thanh ldp moét bo mdy vita quan ly, viva diéu hanh: Dai hoi
x4 vién truc ti€p bau ban quan tri, ban kiém sodt. Trudng ban quan tri déng thoi 12 chu
nhiém HTX

+ Doi voi hop tdc xd thanh ldp riéng bé mdy qudn ly va bé mdy diéu hanh:
Pai hoi x4 vién truc ti€p bau ban quan tri, ban kiém soét. Ban quan tri bd nhiém,
mién nhiém Chd nhiém hop tdc xa. Cha nhiém hop tic xa la xa vién hop tac xa
hodc thué.

- V€ co ché quan 1y:

Thuc hién co ché khoan thich hop, ¢6 su quan 1y, gan duoc quyén loi,
trach nhiém vdéi loi ich cha ting bo phan, ting xa vién va ting ngudi lao dong
trén co s cdc dinh miic kinh t€ - k§ thuét cho ting bo phan, gin thu nhap véi
muc do hoan thanh cong viéc va két qua san xuat kinh doanh nham khuyén khich
nhiing ti€ém nang trong hoat dong kinh doanh.

- Cac co quan chitc nang can giip cac HTX trong viéc hoan thién co cau
t6 chic kinh doanh va quéan 1y sao cho gon nhe, thiét 1ap duoc cdc moi quan hé
quan 1y hop 1y gitta cac bo phan véi xa vién va nguoi lao dong, bao dam duoc su
phan cong trach nhiém r6 rang va su hop tac chat che,

2.2.5. Cdc chi tiéu danh gid hoat dong cua HTXTM

Ciéc chi tiéu sau day s& duoc su dung dé danh gia két qua hoat dong san
xuat kinh doanh cia HTX hay nhom cac HTX.

2.2.5.1 Chi tiéu vé két qud hoat dong kinh doanh

Chi tiéu nay gidp danh gia va phan loai cic HTXTM theo cac nhom sau:

+ Doanh thu hang nam cua HTX.

+ Nhém HTX c¢6 1ai; Nhém HTX thua 106.

+ Nhém cac HTX c6 tat ca cac dang dich vu cé 1ai (d6i v6i cac HTX
DVNN)

+ Nhom cac HTX mot so dich vu ¢6 1ai

2.2.5.2 Chi tiéu ddanh gid tinh hinh phdn phoi .

+ Thuc hién phan phai 1ai theo von gép, mic do dong gép, miic do st dung
dich vu cua HTX,...

+ Thanh lap cic quy cia HTX: quy phét trién san xuat, quy du phong, quy
phic loi,...

+ HTX chua thuc hién ding quy dinh phan phéi theo quy dinh ciia Luat dé
hinh thanh cac quy cia HTX.

2.5.2.3 Téng nguoén von va cdc nguon hinh thanh

- Téng ngudn von.
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- Trong d6: (Von tu ¢ (s6 lugng, ty 18); Von gbp (c6 phan); Von vay( s6
luong, ty 18).

2.2.5.4. Gid tri tai san va cdc loai tai san

- Co s6 vat chat ki thuat:

+ Dién tich mit bang, tru so.

+ Kho tang, xudng ch€ bién...

- Cong cu lao dong: May moc, thiét bi

- Phuong tién van tai...

- Ty 1é dau tu méi
2.3. Tang cuong moéi quan hé Kkinh té giira HTXTM véi doanh nghiép nha
nudc va cac thanh phan kinh té khac

2.3.1. Voi doanh nghiép nha nuoc

Doanh nghiép nha nudc c6 thé truc ti€p tham gia HTX (clr dai dién, gép
von), ho trg co s& vat chét (xay dung kho tang, clra hang, co s& ché bién), pho
bién k¥ thuat, kinh nghiém kinh doanh v.v... Qua d6, gép phan tang thém nguon
luc cho HTX.

V6i doi ngii can bd duoc dao tao co ban trong cac co s& dao tao cua Nha
nudc va qua kinh nghiém kinh doanh, quan 1y nhiéu nam, cac DNNN c6 day du
diéu kién gidp cdc HTX trong xay dung k& hoach va phuong thitc kinh doanh
thich hop, nang cao nghiép vu vé dai 1y, vé mua ban, k¥ thuat bao quan, ché bién,
kién thic va kinh nghiém quan 1y doanh nghiép cho can bo HTX...

2.3.2 Véi cdc ho nong ddn, chi trang trai, hé sdn xudt tiéu thu cong
nghiép

+ Tao diéu kién dé xa viéen HTXTM c¢6 thé mua c6 phan trong cic co sG
san xuat, kinh doanh ctia Nha nuéc da dugc c6 phan hoa.

+ Tang cudng phuong thiic trao doi vat tu, hang hod tiéu diing ctia HTX
14y hang nong san va san pham hang hoa khdc ctia nong dan, ho gia dinh.

+ Str dung cac thuong lai, chu vua lam dai 1y cho cac HTX trong viéc mua
gom hang nong san hoac tranh thu co s& gia cong, ché bién cua ho.

+ Str dung ca nhan va ho kinh doanh & thi tran, thi tit & cac cho trén dia ban
nong thon 1am dai 1y phan phdi vat tu, hang tiéu dung thiét yéu nhim mo rong
mang lu6i kinh doanh.

3. HOAN THIEN CAC CHINH SACH VA KHUYEN KHICH BIEN PHAP HO TRG
CUA NHA NUGC NHAM PHAT TRIEN HTXTM G NONG THON

3.1.Nhiing vin dé chung
3.1.1 Vé quan diém hoé tro :
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3.1.2 Muc tiéu cua chinh sdach hé tro HTX:
3.1.3. Vé phuong thiic ho tro:

3.1.4. Poi tuong ho tro:

3.1.4.1 Cdc uu dai duoc dp dung voi:

a) Hop tac xa dang hoat dong theo Luat hop tac xa nam 1996 va chap hanh
b6 sung, thuc hién céc quy dinh méi ctia Luat hop tdc xa 2003;

b). Hop tac xa s€ thanh 1ap va dang ky hoat dong theo Luat hop tic xa nam
2003.

3.1.4.2 Cdac wu dai khong ap dung voi:

a). Hop tdc xa cii chua lam thu tuc chuyén déi va dang ky hoat dong theo
Luat HTX nam 1996;

b). Hop tac xa khong thuc hién cac quy dinh méi cta Luat hop tac xa 2003

¢). Hop tdc x4 dang lam th tuc gidi thé tu nguyén; giai thé bat budc; tuyén
bo pha san

3.1.4.2 Co quan cép dang ky kinh doanh hop tic xa & cap tinh va huyén cé
trach nhiém xac nhan cho hop tac xa thudc doi tugng dugc ap dung
3.2. Mot so chinh sach wu dai cua Nha nuéce doi voi HTXTM

3.2.1. Chinh sdch boi duong kién thitc qudn ly, diéu hanh doi vdi cdc
chitc danh chu choét; dao tao xd vién lam chuyén mon, ky thudt

3.2.1.1 Doi tuong dp dung.

a)Bo6i dudng kién thic quan 1y, diéu hanh hop tic xa.

a.1. La nhiing xa vién dang dam nhan céac chic danh: Truong ban quan tri;

Chu nhiém; Trudng ban kiém sodt; K& todn trudng hoic k€ todn vién néu hop tac
xa chi ¢6 K& toan vién (sau day goi chung la K& toan trudng).

a.2. La nhiing xa vién s€ k€& can cac chitc danh Chu nhiém, Truéng ban
kiém sodat va ké toan trudng hop tdc xa.

b). Dao tao chuyén mon k¥ thuat, nghiép vu.

La nhiing xa vién dang va s€ duogc hop tic xa giao dam nhan cong tic quan
1y, diéu hanh nhitng hoat dong doi hoi phai ¢6 vin bang, ching chi chuyén mon,
k¥ thuat, nghiép vu.

3.2.1.2 Ché do wu dai .

a). Nhitng xa vién thuoc doi twong quy dinh tai diém al.(3.2.1.1) khi tham
gia cédc 16p boi dudng kién thic quan 1y, di¢u hanh hop tadc xa dugc mién toan bo
cac chi phi v€: tién an tai co s dao tao theo chi phi thuc t€ clia khéa hoc & ting
truong 16p, tién tau xe di lai

b). Doi véi dao tao chuyén mon nghiép vu, k¥ thuat:
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bl. Uu tién diém xét tuyén. D6i voi xa vién & thanh phé cong thém 1
diém; doi v6i xa vién 6 nong thon cong thém 2 diém

b.2. Pugc giam 50% tién hoc phi theo miic thu quy dinh cta truong, noi xa
vién hop tiac xa theo hoc. C4 nhan nguoi di tra 50% tién hoc phi cho Nha trudong
va tu tic cac khoan chi phi khac trong thoi gian dao tao.

c).Diéu kién wu dii: Yéu cau vé: sic khoé; Do tudi; Trinh do t6i thi€u doi
v6i chuyén mon.

3.2.2. Chinh sdch uu ddi vé giao dat.

3.2.1.1 Uu ddi vé giao ddt khong thu tién sit dung dé lam tru sJ, nha kho,
sdan phoi, co so dich vu truc tiép phuc vu sdan xudt nong nghiép, lam nghiép, nudi
trong thity san, lam muoi.

a). Dboi tuong ap dung:

al. La cac hop tac xa dang ky thuc hién cung ing vat tu, tu liéu san xuat cho
san xudt: nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trong thiy san, lam mudi cta xa vién.

a.2. La cdc hop tac xa diang ky thuc hién tiéu thu san phdm hang héa:
nong, lam, thily san va muoi do xa vién lam ra.

b). Ché do uu dai:

bl. Vé muc giao dat khong thu tién st dung: T6i da khong qua 500m2/
hop tdc x4. Nhitng noi khong con quy dat cong ich dé giao cho hop tdc xa theo
quy dinh tai diém nay thi Nha nuéc hé trg hop tac xa kinh phi

b.2 HTX duoc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat trén s6 dién tich da
giao

b.3 HTX theo diém a.(muc 3.2.1.1) hién dang c6 dat sir dung thi duoc
hudng giao dat khong thu tién str dung theo qui dinh tai diéu 51 ND s6 18 hudng
dan thi hanh luat dat dai.

¢). diéu kién ap dung:

c.1. Chua ¢6 mit bang (hoac da cd, nhung chua du theo mitc quy dinh tai
diém a. (muc 3.2.1.1) dé 1am tru s& giao dich; nha kho; san phoi; co s& dich vu
truc ti€p cho xa vién san xuit nong, 1am, thuy san, muoi;

c.2. Toi da 1a 3 nam tinh tir thoi di€ém duoc giao dat Hop tac xa phai:

+ C6 s0 luong xa vién dugc huong lgi tir mot trong cac hoat dong dich vu
cua hop tdc xa theo quy dinh tai diém a.(muc 3.2.2.1.) khong thap hon 50;

c.3 C4c hoat dong cung tngvat tu, tu liéu san xuat va tiéu thu san pham do
xa vién lam ra

3.2.2.2 Uu ddi vé thué ddt.

a). Boi tuong huong loi:
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La cac hop tac xa dang ky thuc hién cung tng von, hang héa tiéu dung cho

Xa vién.

b). Ché do huong loi:

b.1. Pugc Nha nudc cho hop tidc xa thué dat dai han theo diém e khoan 1
Diéu 35 Luat dit dai nam 2003.

b.2. Pugc giam 50% tién thué dat trong 10 nam theo gia do gia do co quan
Nha nudc cé thdim quyén quy dinh.( 4p dung theo diém b khoan 1 Diéu 60 Luat
dat dai)

b.3. Dién tich dat thué dai han duoc xdc dinh theo Du dn ctia hop tdc xa vé
xay dung co s cung tng von tin dung, hang héa tiéu dung cho xa vién.

¢). Diéu kién dp dung; Chua cé mat bang ,sau 3 nam phai c¢6 100 xa vién,
cung cap cho xa vién 50% gia tri hang ho4 tiéu thu.

3.2.3. Chinh sdch wu ddi vé tai chinh doi voi HTX.

3.2.3.1 Uu ddi vé thué’ mon bai.

a). Doi tuong duoc huong wu dai:
La cac xa vién cta hop tac xa thuc hién cac hoat dong san xuat kinh doanh doc
lap bang tai san tu mua sam, nhung gia tri tai san d6 da duoc gép vao hop tic xa
thanh tai san chung.

b). Ché do wu ddi:
La cac xa vién cta hop tac xa thuc hién cac hoat dong san xuat kinh doanh doc
lap bang tai san tu mua sam, nhung gia tri tai san d6 da duoc gép vao hop tic xa
thanh tai san chung.

c). Diéu kién ap dung.Chuyén tai san vao tai san chung, su dung ching tir
hoa don cia HTX

3.2.3.2 Uu ddi vé thué thu nhdp doanh nghiép

a). Boi tuong dp dung.

Cac hop tdc xa theo quy dinh tai diém a.(muc3.2.3.1). ¢6 thu nhap doanh
nghiép.

b ). Ché do uu dai.

Hop tac xa ndp thu€ thu nhap véi mic 0 % do6i véi gia tri thu nhap tao ra tir
cac hoat dong dich vu, cung tng vat tu san xudt, hang hoéa tiéu dung, von tin
dung va hoat dong tiéu thu san pham cho x4 vién.

Phan thu nhép tao ra tir cic hoat dong kinh doanh ngoai cac hoat dong ndi
trén hop tdc xa phai nop thu€ thu nhap doanh nghiép theo phap luat vé thué thu
nhap hién hanh.

c. Diéu kién dp dung.: Co quan dang ky kinh doanh x4ac nhan gia tri thu
nhap tao ra khi cung ttng cho xa vién.
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3.2.3.3 Ldp va sit dung Qu¥ hé tro phdt trién hop tdc xd

a). Thanh 1ap Quy hoé trg phat trién hgp tac xa trén quy mo ca nuée dé tiép
nhan ngudn von ngan sach nha nudc, von hé trg tir cdc t6 chic trong, ngoai nudc
va tu g6p cua cdc hop tac xa dé thuc hién cadc muc tiéu hé tro phat trién hop tac
XA.

b). Bo Tai chinh, ph6i hop véi Bo K& hoach va Pau tu, cac Bo lién quan,
Lién minh hop tic xa Viét Nam nghién ctu trinh Thu tuéng Chinh pha: Quyét
dinh thanh 1ap Hoi déng quéan 1y Quy, Co quan diéu hanh Quy; Diéu 1&¢ vé hinh
thanh va st dung Quy.

3.2.4.Chinh sdach wu ddi vé vay von tin dung Ngdn hang

3.2.4.1 Doi tuong dp dung.

3.2.4.2 Ché do uu ddi:

a). Puoc tao thuan 1oi vay theo Du 4n dau tu.
b). duoc vay theo nhu cau thuc hién cdc hop dong, khé uéc mua vat tu,
hang hoa cung tng cho xa vién

3.2.4.2 Diéu kién dap dung.

3.2.5. Chinh sdach ho tro hop tic xd mot so hoat dong xiic tién thuong
mai.

3.2.5.1 Boi tuong dp dung.

3.2.5.2 Cdc hinh thiic va ché do ho tro.

a). Ho trg kinh phi hoi thao va kinh phi thué chuyén gia vé xic tién thuong
mai truyén dat thong tin va kién thic vé ti€p thi, chao hang va k§ ning lam hop
dong kinh t€ theo nganh nghé, hoat dong.

b) H6 trg kinh phi tham gia hoi cho, trién 1am trong va ngoai nudc dé chao
hang va tim ki€ém khach hang.

¢). Ho tro kinh phi va huéng dan hop tic xa xay dung, diang ky va quang
b4 thuong hiéu san pham.

d). Ho tro kinh phi va huéng dan hgp tdc xa khao sit thi truong, tim
kiém khach hang.

3.2.5.3 Diéu kién dp dung.

3.2.6. Chinh sdach ho tro hop tic xd tng dung cdc thanh tuu khoa
hoc, cong nghé.

3.2.6.1 Doi tuong dp dung.

3.2.6.2 Ché'do ho tro.

a). Daoi véi trudng hop hop tdc xa c6 nhu ciu theo diém a.(muc3.2.6.1). thi
Nha nude hd tro mot phan kinh phi va hop tac xa phai hoan tra lai Nha nude tuy
theo két qua dau tu.
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b). D6i véi trudng hop quy dinh tai diém b.(muc3.2.6.1) Nha nudc hd
tro toan bd kinh phi..

3.2.6.3. Diéu kién dp dung.

3.2.7. Chinh sdach wu tién hop tac xd tham gia cdc chuong trinh muc tiéu
phat trién kinh té - xd hoi

3.2.7.1 Doi tuong dp dung.

3.2.7.2 Ché do uu tién.

a). Pugc uvu tién tham gia 1am chi cdc Du 4n ¢6 muc tiéu phat trién kinh
t€ - x4 hoi va x6a d6i giam nghéo do Chinh pht truc ti€p trién phi hgp véi kha
nang cua hgp tac xa.

b). Puoc gitp d& vé kién thitc quan 1y Du 4n trong qud trinh trién khai.

3.2.7.3. Diéu kién dp dung.

3.2.74 Trdch nhiém cua co quan qudn ly cdc chuong trinh muc tiéu.

3.2.8. Nghia vu ciia cdc HTX duoc huong chinh sdach wu ddi:

3.2.8.1. Tuyén truyén day du cic quy dinh ctia Luat HTX 2003 dén timng
xa vién; khong nglmg phat trién xa vién va hoan thién mo hinh hop tdc xa theo
Luat; c6 thanh tich tot trong cac hoat dong dich vu xa vién.

3.2.8.2 Cam két khong ngling nang cao tinh than tu chu, tinh than hop tac
gitra cac xa vién HTX, khong ngling nang cao cac gia tri tot dep cua hop tac xa
theo 4 nguyén tac cua Luat hop tac xa nam 2003.

3.2.8.3. Khong ngimg phat trién uy tin hop tac xa doi v6i xa vien
3.3. Hoan thién t6 chitc quan 1y, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuée doi véi HTXTM 6 nong thon

3.3.1. Tiép tuc doi méi va hoan thién néi dung qudn ly nha nudéc doi véi
kinh t¢ HTX trong thuong mai

3.3.1.1 Boi voi Bo Thuong mai:

- Nghién ctiu, xay dung muc tiéu va dinh huéng phat trién cac HTXTM tir
nay dén 2010. Dinh huéng phat trién cdc HTXTM phai phit hop véi qui hoach
tong thé clia nganh, gan vé6i qui hoach mang Iu6i cho nong thon, chg mién nui,
cho trong khu kinh t€ ctra khau, cho bién gi6i, qui hoach trung tam thuwong mai
thi trdn hoac cum thuong mai - dich vu thi ti v.v...

- Cung céc Bo, nganh nghién citu stta doi, b6 sung, hoan chinh chinh sdch
doi v6i kinh t€ tap thé va HTXTM, tao moi trudng phép 1y thuan loi

- Xay dung noi dung chuong trinh, hinh thitc va phuong thitc dao tao, boi
dudng cho doi ngii cac can bo lam cong tac quan 1y, nhan vién nghiép vu va nang
cao tay nghé cho nhiing nguoi lao dong trong cac HTX nham phuc vu cho yéu
cdu x4y dung va phat trién HTXTM.
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- T6 chitc hé thong thong tin kinh t€ thwong mai, tao diéu kién thuan loi
cho cdc HTXTM nam dugc nhitng thong tin cht yéu, kip thoi vé kinh t€ thuong
mai noi chung, linh vuc HTX n6i riéng.

- Phoi hop véi Lién minh HTXVN phé bién va nhan rong cdc mo hinh
HTX dién hinh, tién tién trong pham vi ca nuéc; tranh thi y ki€n tham gia cla
céac tO chic trén trong qud trinh nghién cttu xay dung muc tiéu, chién lugc va
dinh huéng phat triéen HTXTM trong ting thoi ky.

3.3.1.2 D6ivdi cac So Thuong mai:

Vi chiic nang quan 1y nha nudc vé hoat dong thuong mai va thi truong &
dia phuong, S& Thuong mai, Phong Thuong mai hoac Phong Tai chinh-Thuong
mai giip UBND tinh, quan, huyén thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc doi véi
HTX trong Iinh vuc thuong mai, bao gom:

- Xay dung va t6 chitc thuc hién muc tiéu, dinh huéng phét trién HTXTM
trén dia ban tinh, thanh pho trong tiing giai doan.

- Bé xuat cdc phuong an trinh UBND tinh, thanh pho, kién nghi giai
quyét dit diém nhitng vuéng maic, ton tai ctia cic HTXTM chua chuyén déi dé
cac HTX hoan thanh thu tuc va dang ky kinh doanh theo ding qui dinh cua phap
luat, 1am t6t cong tdc huéng dan, giai thich d€ moi ngudi hi€u ding vé HTX ki€u
mdi, tao diéu kién cho viéc hinh thanh, phat trién HTXTM trén dia ban, nhat 1a
dia ban nong thon, mién nui.

- Tiép tuc phét hién, dé xuat nhitng y kién stra ddi, bé sung chinh sach,
ch& do ctia nha nudc vé phét trien HTXTM; tang cudng ki€ém tra viéc thuc hién
Luat HTX, Luat Thuong mai, Nghi dinh ctia Chinh phu va cac van ban phap luat
khac

- Tuyén truyén, van dong, tao di€u kién thuan lgi va ho trg cho viéc hinh
thanh, phét trién HTXTM & dia phuong; t6 chitc, huéng dan thuc hién chinh sach,
ché& do cia Nha nuéc vé phat trién HTXTM.

- Can ctr vao Luat Thuong mai, Luat HTX, gitip d6 cic HTXTM x4y dung
diéu 1¢ cu thé; huéng dan cdc HTXTM chuyén d6i va dang ky kinh doanh theo
ding qui dinh cua phdp luat; xem xét , cap gidy chiing nhan du dié€u kién kinh
doanh cho cac HTXTM.

- Phoi hop v6i Lién minh HTX tinh, thanh phé dé t6 chic dao tao, boi
dudng nghiép vu, nang cao tay nghé cho nhitng nguoi lao dong trong cac HTX,
gitp cac HTX xay dung phuong an kinh doanh, xuc ti€n thuong mai, tham gia
hoi cho trién 1am.

3.3.2. Kién toan hé thong té chirc, ndng cao chdt luong cdn bo qudn ly
nha nudc doi voi kinh t€ HTX trong thuong mai:

3.3.4. Tdng cuong cong tdac kiém tra, tong két, giup dé cdac dia phuong,
HTX vé thi hanh Ludt HTX va cdc quy dinh khdc ctia phdp ludt:
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4.NANG CAO VA PHAT HUY VAI TRO CUA LIEN MINH CAC HTX

- TruGc mat, chic nang, nhiém vu, pham vi hoat dong ctia Lién minh HTX
can duoc 1am 1o hon, dic biét 1a 1am rd moi quan hé gifta t6 chic nay vé6i cic co
quan quan 1y Nha nudc cé lién quan dén kinh t€ HTX, trong d6 ¢6 B6 Thuong
mai va cac S6 Thuong mai. Pac biét 1a xay dung duoc co ché phoi hop trong viéc
xay dung chién lugc, qui hoach, k& hoach, chinh sach, ch€ do doi véi kinh t€
HTX. Tix d6, phan dinh r6 chic nang, nhiém vu va quyén han cua cac bd phan va
cho timg chifc danh trong t6 chic bo may, 1am co s& cho viéc bo tri can b, lao
dong.

- T6 chiic Lien minh HTX & cdc tinh, thanh phé cin dua trén dic diém,
diéu kién kinh t&-xa hoi va su phat trién ciia phong trao HTX trong ting khu vuc,
dia ban. Trdnh tinh trang 4p dung mady mdc co cau t6 chitc bo may cta Lién
minh HTX Trung vong gay lang phi kinh phi va céan bo.

- Tang cuong moi quan hé gitta Lién minh HTX Trung wong véi Lién minh
HTX & céc tinh, thanh phé va cac co s& thanh vién.

- C4c t6 chiic Pang, Nha nudc, dac biét 1a cac Bo, nganh va UBND céc céap
can gitp da, tao di€u kién cho Lién minh HTX tir Trung wong dén dia phuong nang
cao nang luc va hiéu qua hoat dong; dac biét 1a gitip tao ra céc cong cu hd trg nhu
thanh 14ap cdc trung tam tu van va cac dich vu tu van vé thi trudong (ca trong nude va
ngoai nuéc) vé khoa hoc cong nghé; xay dung qui hd tro phat trién, qui bao lanh tin
dung v.v...Chi v6i nhitng hanh dong va két qua cu thé, Lién minh HTXVN méi thuc
su thé hién vai trd dai dién va hd trg, kinh t€ HTX, gép phén thuc hién thanh cong
cac chinh sach kinh t€, xa hoi cua Pang va Nha nudc.

KET LUAN

Kinh t€ hop tdc néi chung, HTXTM néi riéng 1a san phdm tat yéu clia san
xuat hang hoa. Nong nghiép nudc ta co ban da chuyén sang kinh t€ hang hod. Su
canh tranh gay gt trén thi trudng yéu ciu nhitng ngudi lao dong riéng 1¢ phai
lien két, hop tdc vdi nhau dé ton tai va phat trién.

V6i su ¢6 ging, nd luc ctia ban chl nhiém, dé tai “Mot s6 gidi phap hoan thién t6
chic va phat trién HTX thuong mai & nong thon nudc ta” da dugc hoan thanh.

1. Dé tai da 1am 16 mot s6 van dé 1y luan vé t6 chic va phét trién hop tdc
xa thuong mai & nong thon nhu: Su ton tai tat yéu khach quan cia HTXTM;
Nhitng nhan t6 anh hudng dén su hinh thanh va phét trién cia HTXTM; Noi dung
t6 chiic va phat trién HTXTM & nong thon; Quan diém cia Pang va Nha nuée vé
phat trién HTXTM...

35



2. Dé tai da danh gid thuc trang t6 chiic va tdc dong clia khung kho phdp 1y
dén su phat trién cuia HTX thuong mai 6 nong thon trong thdi gian vira qua; Danh
gid qua trinh chuyén déi va thanh 1ap m6i HTXTM (sau khi ¢6 Luat Hop tdc xa
1996) ...

HTXTM van tiép tuc khang dinh vi trf vai trd clia né trong nén kinh t€ quoc dan.
Trén dia ban nong thon hién nay, cac HTX da hé tro dic luc cho su ph4t trién
kinh t€ ho gia dinh & hai Iinh vuc san xuat-dich vu va kinh doanh thuong mai.
Tuy nhién truéc yéu cau cua thuc tién, su phat trién ctia cic HTXTM & nong
thon con gap nhiéu kho khan, yéu kém cén phai thdo gd, khic phuc.

3. Dé tai da dua ra duoc hé thong giai phdp vé t6 chic va phat trién HTX
TM & nong thon nudc ta trong thoi gian t6i nhu: Hoan thién mo hinh t6 chiic
HTXTM; hoan thién ndi dung, phuong thic hoat dong ctia cic HTXTM; hoan
thién moé hinh phap 1y; hoan thién chinh sdch va bién phdp hd trg ctia Nha nudc
nhim ph4t trién HTXTM & nong thon, trong diéu kién trién khai thuc hién Luat
HTX nam 2003.

Cung v6i Nghi quyét vé “ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai hoa nong
nghiép nong thon giai doan 2001-2010”; Nghi quyét “Ti€p tuc doi méi, phat trién
va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé” do Hoi nghi trung wong 5 khod IX thong
qua thé hién su quan tam sau sic cta Pang ta dén su phat trién toan dién nong
nghiép, nong thon. Vi su phdi hop clia cac bd nganh, Lién minh cac hgp tac xa
thuc hién t6t cuong linh hanh dong cta chinh pht vé thuc hién Nghi quyét hoi
nghi lan thir 5 BCH trung wong Pdng khod IX va thuc hién tét Ludt HTX ndam
2003 ching ta sé dua nong thon Viét Nam ti€n nhanh theo con duong xa hoi chu
nghia.
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