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MG PAU

Thuc hién chii truong hoi nhap kinh t€ quéc t€ va khu vie, Viét Nam da
tr&d thanh thanh vién chinh thie cia ASEAN, tham gia AFTA, APEC, ASEM
va dang dam phdn gia nhap T6 chic Thuong mai the giéi (WTO). Hién tai,
WTO dang tiép tuc Vong dam phén thién nién ky véi muc tiéu ddy manh ty
do hod thuong mai trén toan thé€ gii. Tuy nhién, tu do hod thwong mai 12 mét
qué trinh lau dai, gén chat v6i qua trinh dam phdn dé cat gidm thué quan va
hang rao phi quan thué. Cic nuéc, dic biét 1a cic nude cong nghiép phét trién,
mot mét luon di ddu trong viéc doi hoi phai dam phan dé mé cira thi trudng va
thiic ddy tu do hod thuong mai, mat khéc lai ludn dura ra céc bién phép tinh vi
hon va cdc rao can phic tap hon nhim bao hd san xuit trong nudc cta ho.
Truéc b6i canh trén, nhim thuc hién thing lgi cha truong cla Pang va Nha
nuéc vé ddy manh xudt khdu, ddi hoi phai c6 sy nghién ctiu mot cich toan
dién céc rao can trong thuong mai quéc t€ dé cung cap luan cit khoa hoc cho
viec dam phédn, yéu cdu d6i tic mo clra thi trudng va tim ra cdc bi¢n phap
thich hop dé vuot dugc céc rao cin, qua d6 ddy manh xudt khdu.

Qua4 trinh thuc hién cic cam két qudc t&€ vé kinh t€, thuong mai ma Viét
Nam da ky két hodc chudn bi tham gia ciling ludn di lién véi viéc chiing ta phai
diéu chinh chinh sich, mé& ctra thi trudng noi dia. Dé quan 1y t6t nhap khau,
han ché€ nhilng tic dong tiéu cuc do phai mo clra thi trudng ndi dia, can thiét
phai d6i méi va hoan thién chinh sich quéan 1§ nhap khau hién nay. Muén vay,
can phai ¢ sy nghién cttu toan dién vé cic loai rao can trong thuong mai quéc
t€ va kinh nghiém clla mét s6 nuéc dé qua d6 c6 thé xay dung duge rao cén
thuong mai dya trén thong 1€ qudc t€, phit hgp véi chil truong ciia Dang vé bao
ho ¢6 su lva chon, ¢6 thoi han, cé diéu kién va bao vé ngudi tiéu ding, bao vé
moi truong sinh thai.

Rao can trong thuong mai quéc t€ bao gém nhiéu loai khdc nhau va
dugc sir dung khong gidng nhau & cdc nude hodc cdc quéc gia, vung lanh tho
khic nhau. Trong khung khé ciia WTO di ¢6 cdc Hiép dinh chung vé thuong
mai va thu€ quan, Hiép dinh vé cic rao can ky thuat d6i véi thuong mai, Hiép
dinh vé kiém dich dong thuc vat, Hiép dinh vé trg cdp va cédc bién phap dsi
khing, Hiép dinh nong nghiép, Hiép dinh dét may va cic quy dinh quan 1y
thuong mai lién quan dén moi truong, lao déng...Cic nudc hoac cic khdi
nudc cdn cb cdc quy dinh vé tiéu chudn k¥ thuat cho cdc mat hang cu thé ciing
nhu cdc quy dinh vé thi tuc hai quan va nhiéu quy dinh quén 1y khac. Do c6
qué nhiéu quy dinh c6 lién quan dén rio can trong thuong mat quéc t€ nam &
céc vin ban khéic nhau nén di gy nhitng khé khan, trd ngai cho viéc tim ki€ém
va nghién ciru. Vi vy, can thi€t phai ¢é su thu thap, hé théng lai va phan tich



dé phuc vu t6t hon cho cong téc nghién ctu, giang day va thuc tién hoat dong
cua céc co quan quan 1y Nha nudce va ciac doanh nghiép.

Qud trinh phét trién cla thuong mai quéc t&€ luon di lién véi viéc xudt
hién cdc rao can méi va vi vay ciing cin thi€t phai c6 sy nghién citu va du bdo
vé kha nang xudt hién cédc loai rao can nay cling nhu cic gidi phdp cho Viét
Nam.

Tuy 14 vén dé quan trong va c4n thiét nhung & trong nudc, chi cé mot s6
dé tai nghién cifu khoa hoc cap Bo ¢6 lién quan dén rao can thuong mai qudc
t€, nhur :

1. Béo ho hgp 1y san xuit va méu dich nong san trong qué trinh Viét
Nam hoi nhap kinh t€ qudc t€ (Pai hoc Ngoai thuong).

2. Nghién cittu nhing vén dé moi trudng trong cdc hiép dinh cla T4
chitc Thuong mai thé€ giéi, Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky... va
gidi phdp d61 v6i Viét Nam.

3. Co s khoa hoc dp dung thué€ chdng ban phd gid, thué chéng trg cip
d6i vdi hang nhap khdu vao Viét Nam trong hoi nhép kinh t€ quéc t€ (Vu
Chinh sich thuong mai da bién, B6 Thuong mai).

4. Hé théng rao can k¥ thuat trong thuong mai qudc t€, nhiing giai phap
dé vuot rao can cha cic doanh nghiép Viét Nam. (Pai hoc Thuong mai).

5. Co sd khoa hoc dinh hudng cdc bién phdp phi thu€ dé bao ho sin
xudt hang hod ¢ Viét Nam trong qua trinh héi nhép kinh t€ thuong mai thé
giGi. (Vu K& hoach thong ké, Bd Thuong mai).

Ngoai ra, con ¢6 mot s6 chuyén dé nghién ctu, bai bdo ding trén céc
tap chi va moét s6 tham luén tai Hoi thao khoa hoc vé cac bién phép phi thug,
vé bao ho sin xudt trong nudc...Nhin chung nhiing céng trinh khoa hoc nay
chua nghién citu mot cdch hé théng, toan dién va cu thé vé rao can trong
thuong mai qudc té.

O nudc ngoai, phan 16n cdc nude phat trién kinh t€ thi trudng va tham
gia GATT/WTO déu c6 su dau tu va nghién ciru xay dung rao can cho ho. Tuy
nhién, cdc két qua nghién ctu va cdc quy dinh cta cdc khéi nudc hoidc cla
timg nudc cOn chua duge suu tdm, bién tap bang ti€ng Viét va phan tich mot
cach c6 hé théng.



Tir nhitng 1y do néu trén, B6 Thuong mai da cho phép chiing 161 nghién
ciu trién khai dé tai cdp Bo vdi tieu dé: “Nghién ciu cdc rao can trong
thuong mai quéc té va dé xudt cdc gidi phdp doi véi Viét Nam”

Muc tiéu nghién citu cua dé tai

- Lam rd co s& 1y luan cha cdc rao can trong thuong mai qudc t€ (khdi
niém, phan loai, dic diém, ndi dung, muc dich cla cic loai rao cén trong

thuong mai qudc té).

- Phan tich thuc trang cdc riao can trong thuong mai qudc t€ theo mot s
nganh hang, mit hang va thudc mot s6 thi trudng ngoai nude.

- Phan tich thyc trang rao can thuong mai ctia Viét Nam.

- Pé xuit mot s6 giai phap nhim vugt rio can dé ddy manh xu4t khiu
va cdc kién nghi vé tao dung va st dung céc rao can & Viét Nam.

Doi tirong va pham vi nghién citu ciia deé tai

- Déi tugng nghién ciu 1a cdc rao can trong thuong mai qudc té trong
d6 cha yéu la thuong mai hang hod va bao gém ca rdo can mang tinh chat
hanh chinh, kinh t&, k¥ thuat, an sinh xa héi va an ninh qudc gia.

- Pham vi nghién ctu cua dé tai tap trung vao nghién cttu cic rao cén
d6i véi mot s6 hang hod xuat khdu clia Viét Nam vao moét s6 nuéc, khu vuc thi
truong va d6i v6i mot s6 loai hang hod nhap khdu vao Viét Nam. Pham vi vé
thoi gian 1& cdc rao can hién dang dugc dp dung, mot s6 raoc can mdéi va dé
xudt giai phap cho th&i ky téi nam 2010,

Phuong phap nghién ciu

Dé thuc hién dé tai, ngoai cdc phuong phip chung duoc 4p dung cho
linh vic nghién citu kinh t&, mot s6 phuong phap cu thé dugc tién hanh 1a:

- Phuong phdp tdng hop, phan tich, so sdnh
- Khao sét thuc t&

- Phuong phap chuyén gia, hoi thdo



Noi dung nghién ciru:

Pé tai duogc két ciu thanh 4 chuong (ngoai phan md dau, két luan) nhur
sau:

Chuong . Co sd 1y luan vé rao can trong thuong mai quéc t€
Chuong II. Thyc trang rao can thuong mai qudc t€ cia mot s§ nudc
Chuong III. Thyc trang rao can thuong mai quoc té€ ctia Viét Nam

Chuong IV. Mot s6 kién nghi va gidi phdp chil yéu nhiam vugt rao can
trong thuong mai qudc té€ vi thuc hién & Viét Nam.

Sau day 1a téng hop két qué nghién cttu khoa hoc clia dé tai



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE RAO CAN TRONG THUONG MAI QUOC TE

1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI CAC RAO CAN TRONG THUONG MAI
QUOC TE '

1.1.Khai niém vé rao can trong thuong mai quéc t€ (TMQT)

Thuat ngit “rao can” hay “hang rao” d6i véi thuong mai chi duge dé cép
chinh thitc trong 1 hiép dinh clia T8 chifc Thuong mai Theé giéi (WTO) dé6 1a
Hiép dinh vé cdc hang rao ky thuat doi véi thuong mai (Agreement on
Technical Barriers to Trade). Tuy nhién, trong Hiép dinh nay khdi niém hang
rao cling khong dugc danh mot cdch rd rang ma chi duge thira nhan nha mot
thoa thu4n ring “khoéng mot nude nio c6 thé bi ngan cén tién hanh céc bién
phap cin thiét dé dam bdo chat lugng hang hod xuét khdu cha minh, hodc dé
bao vé cudc séng hay sic khoé con ngudi, dong va thyc vat, bao vé moi
trudng hodc dé€ ngan nglra cdc hoat dong man trd, & mic dd ma nudc d6 cho la
phll hop va phai dam bdo rang cic bién phdp nay khong duge tién hanh véi
cdch thiic c6 thé gay ra phan biét d6i xir mot cdch tuy tién hodc khong thé
bién minh duoc gifta cdc nudc, trong cdc diéu kién giéng nhau, hodc tao ra cic
han ch€ trd hinh d6i véi thuong mai qudc t&€, hay néi cdch khac phai phit hgp
véi cdc quy dinh cua Hiép dinh nay”. Khi nghién cttu tai liéu “Két qua vong
ddm phédn Uruguay vé hé théng thuong mai da bién™' va cdc tai liéu cha céc
vong dam phdn da phuong hoac song phuong vé md clra thi trudmg va ty do
ho4 thuong mai cho thdy rao can trong thuong mai quéc t€ xuat hién & hdu hét
cic Iinh vuc, v6i céc bién phép rdt da dang va tinh vi. Chang han: ¢6 bién phip
tai bién gidi va c6 bién phdp ding sau bién gidi; cd bién phap thu€ quan va phi
thué quan; c6 bién phap mai trudong va bién phép vé sinh dich té; c¢6 bién phap
tu vé dic biét va bién phap tr vé mang tinh tam thoi; ¢6 bién phép chung va
bién phdp mang tinh chuyén nganh; c¢6 nhitng bién phép d6i véi hang hoa xuat
nhap khdu va ¢6 nhitng bién phép ddu tr lién quan dén thuong mai.

Can phai nhdn manh ring, thuat ngi “rao can” hay hang rao tuy dugc si
dung kha phd bién nhing lai khong phdi 1a mot thuat ngit chinh théng. Trong
cdc vin ban cia WTO thuat ngit nay chi duoc st dung dé dat tén cho mot
Hiép dinh, d6 1a “Hiép dinh vé cdc hang rao k¢ thuat déi véi thuong mai
nhung trong ndi dung cia Hiép dinh thi thuat ngit nay ciing khong hé duogc

' Két qua Vong dam phan Uruguay vé hé thong thuong mai da bién. Nha xuét bin Théng
ké Ha Ngi, 2000



nhéc lai. Vi vay, 1a mot dé tai nghién ciru tong quat vé rdo can trong thuong
mai qudc t&€ nén ching t6i lva chon khéi ni¢m: rao can thuong mai, theo cach
hiéu chung nhét 12 bat ki bién phap hay hanh dong nao gay can trd doi véi
thuong mai qudc té.

Pé 1am rd hon v& ban chat cha cic loai rao can trong thuong mai quéc
t€, dé tai di sau vio phan loai va hé théng hod mot sé rao can chi yéu.

1.2. Phan loai rao cin trong thuong mai quoc té

Hién nay, chua cé tai liéu nghién ctru nao dé cap tdi phan loai cdc rao
cén trong thuong mai qudc t& vi khai niém va ndi ham clia rao cin chi c6 tinh
ch4t tuong d6i. Ching han, thué€ quan khong phai 14 rao cin néu mic thu€ sudt
12 thap hoac rét thap t6i mic khong gay can trd thuong mai quéc t€, nguge lai
né sé tré thanh rao can néu mic thué suat 1a cao mot cach thuc su hodc 1a cao
hon so v4i mic thué suit duoc 4p dung d6i vdi hang hod cung loai cla nudc
khéc. Bién phéap phi thu& quan (Non-tariff Measure- NTM) ciing nhu vay, ban
than né khong phai 12 rao can néu bién phdp dé “khong dat ra qua muc cén
thiét” va khéng vi pham nguyeén tic d6i xit quéc gia, nhung né sé€ trd thanh
hang rio phi thu€ quan (Non tariff Barrier) néu nhu né gy tr& ngai (can tro)
tGi thuong mai cia qudc gia khéc.

Mic di chua ¢6 tai liéu nghién citu n&o phén loai rao can trong thuong
mai qudc t€ nhung hién c6 2 cich phéan loai dugc sir dung mét cach thong

dung sau:

1.2.1.Theo cdch tiép cdin cia T8 chitc Thuong mai thé gisi (WTQ)

Trong nhiéu tai liéu cha TS chic Thuong mai thé gidgi, khong c6 tai liéu
nao dé cap téi tiéu thirc phan loai hoac phén loai cdc rao can trong thuong mai
quéc t&€ ma chi dé cap t6i hé thong cdc bién phéap kiém soat nhap khiu. Theo
Dién dan vé thuong mai va phét trién cla Lién hiép quéc (UNCTAD), tir nim
1994 hé théng céc bién phap kiém sodt nhap khiu duge chia 1am 2 loai 1a céc
bién phap thué€ quan (Tariff) va cac bién phap phi thué quan (Non tariff). Véi
c4ch dat vén dé nhu da trinh bay & muc trén, ching t6i trinh biy vé€ phan loai
rao can trong thuong mai qudc t€ theo 2 nhém 16n 1a: rdo can thué quan va phi
thu€ quan.

a. Rao cdn thué quan:

Thu€ quan 13 mét trong nhilng rao can thuong mai phd bién nhat trong
thuong mai quoc t€ do vay trong hdu hét cdc vong dam phdn thuong mai da
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bién va song phuong déu ndi 1én chi dé vé ciit g1am thu€ quan dé ddy nhanh
qué trinh tu do hoa thuong mai. Céc quy dinh cia WTO khong dé cap moét
cach cu thé rang céc nuSc phai rang budc loai thué ndo vi trong thyc tién
thuong mai quéc t€ ¢ rat nhiéu loal thu€ va mic thu€ suét khéc nhau:

* Cdc loai thué* c¢6 3 loai thu& quan phd bién nhu sau:

- Thu€ phan tram: (ad- valorem tariff) dugc ddnh theo ty 1¢ phén tram
gid i giao dich clia hang hod nhap khdu. Hién nay, day 1a loai thu€ dugc sir
dung rong rii nhat nhung nhin chung con & mitc cao nén WTO kéu goi tat ca
céc nudc thanh vién tiép tuc cam két cat giam.

_ Thué phi phin tram: (non- ad valorem tariff) bao gdm ba loai:

+ Thué tuyét doi: Thué xdc dinh bang mét khoan c¢§ dinh trén mot don
vi hang nhéap khiu. Day 12 loai thué duogc cdc nudc dp dung nhiéu nhat d01 véi
cdc mat hang néng san.

+ Thué tuyét d6i thay thé quy dinh quyén lua chon 4p dung thué€ phan
tram hay thu€ tuyét doi.

+ Thu€ téng hop 1a su két hop c& thu€ phan trim va thué tuyét doi.
Chéng han, mat hang sita nhap khau vao Nhat Ban phai chiu mdc thué€ 21,3%
+ 54 Yén/kg.

3 loai thué trén dugc dp dung chi yéu cho hing néng san. C6 nhiing
nudc nhu Thuy Si thi 100% s6 dong thu€ trong biéu thu€ quan 1a thu€ tuyét
d6i, nhiéu nuéc st dung céc loai thu€ khic nhau tuy theo mat hang va ghi o
trong biéu cam két vé céit gidm thu€ quan.

- Thué€ quan dac thii, bao gém nhiéu loai nhu: han ngach thu€ quan,
thué déi khang, thu€ chéng ban pha gid, thu€ thdi vy va thué bd sung.

+ Han ngach thu€ quan 12 mét bién phdp quan 1y nhap khdu véi 2 mitc
thu€ suat nhap khdu. Hang hoa trong han ngach thué€ quan thi cé mic thué
suft thap con ngoai han ngach thué€ quan thi chiu mudc thu€ suit cao hon (Vi
du, cdc nuéc OECD c6 mic thué€ trong han ngach tinh trung binh véi hang
néng san la 36% nhung ngoai han ngach thi mdc thué 1a 120%). Theo tu liéu
cua WTO, cac nudc cé s lugng han ngach nhiéu nhat gébm Na Uy (232), Ba
Lan (109), EU cii (90), Bungari (73), Hungari (70), Han Quéc (67), Colombia
(67), Hoa KV (54), Nam Phi (53)...



+ Thué d6i khang hay con goi Ia thu¢ chong trg cdp xudt khau. Day la
mot khoan thué diac biét danh vao san pham nhap khéu dé bu lai viéc nha san
xudt va xuat khdu san phdm d6 duge Chinh phi nude xudt khéu trg cap.

+ Thué chéng ban phé gid 1a mot loai thué quan dac biét dugc dp dung
dé ngan chan va d6i phé véi hang nhap khdu dugc bén phd gid vao thi trudng
ndi dia tao ra su canh tranh khong lanh manh.

+ Thué thdi vu 1a loai thué véi mic thué€ suit khic nhau cho cing 1 loai
san phim. Thong thudng duge 4p dung cho mat hang noéng san, khi vao thdi
vu thu hoach trong nuéc thi 4p dung mic thu€ suét cao nham bao ho san xuét
trong nudc, khi hét thdi vu thi tré lai mic thu€ binh thudng.

+ Thu¢ bd sung 13 mot loai thu€ dugc dat ra dé thuc hién bién phap tu
vé trong trudng hop khan cdp. Cic Chinh pht c6 thé 4p dung thué bé sung cao
hon mtic thué thong thudng néu nhu khoi lugng hang nhap khdu cta san phdm
d6 tang 1én qud cao gay anh hudng nghiém trong hodc ¢6 nguy co 1am mat di
mot nganh san xudt nao dé trong nudc.

Trong biéu thu& xudt, nhap khau clia cdc nude thudng cé nhiéu loai thué
cu thé khdc nhau cho cling mot loai sén phdm va sy chénh léch nhau rat 16n
gifta c4c loai thu€. Su chénh léch giita cdc loai thué la do cic quy dinh vé “uu
ddi”quyét dinh. Néu hang hod cia mot nuéc nao d6 phai chiu thu€ sudt thong
thudng hoic kém wu dai hon so v6i nude khac thi chinh dieu d6 s€ trd thanh
rio can thué€ quan. Hién c6 mot s6 loai thué cu thé duge 4p dung trong thuong
mai quoc (€ nhu sau:

- Thué phi t6i hué quéc (Non- MEN) con goi la thu€ suat thong thuong.
DPay 1a mic thu€ cao nhit ma cic nude dp dung déi véi nhiing nudc chua phai
14 thanh vién cia WTO va chua ky két Hiép dinh thuong mai song phuong véi
nhau. Thué nay c6 thé nim trong khoéng tir 20-110%.

- Thué 161 hué qudc (MEN): 14 loai thu€ ma cic nude thanh vién WTO
dp dung cho nhing nudc thanh vién khdc hodc theo cic Hiép dinh song
phuong vé wu ddi thu€ quan. Pay 13 loat thu€ cé mic thué suét thdp hon nhiéu
so voi thué sudt théng thuong.

- Thu€ quan wu déi phd cap (GSP): 1 loai thué€ uu ddi cho mét s6 hang
hod nhap khau tir cic nudc dang phat trién duge cdc nudc cong nghiép phat
trién cho huong GSP. Mic thu€ nay thap hon muc thué€ t6i hué quéc.
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- Thué 4p dung ddi véi céc khu vuc thuong mai tir do: Day 1a loai thué
c6 mic thué sudt thap nhat hodc c6 thé bang khong ddi véi nhiéu mét hang.
Hién tai c¢6 rat nhiéu khu vuc ty do d3 duge hinh thanh va trong cac Hiép dinh
nay thué sudt 12 rét thdp hodc bang khong (tic 1a uu dai vé thué rat cao).

- Cic loai thu€ quan wu dii khic: Mot s6 nudc tham gia ky két cac Hiép
dinh chuyén nganh nhu Hiép dinh thuong mai may bay dan dung, Hiép dinh
thuong mai cdc san phdm dugc, sén phém 0 10... ciing danh cho nhau céc wu
dai thu€ quan dac biét d6i véi céc san phdm nay.

b. Rao cdn phi thué quan

R#o can phi thué quan bao gém nhiéu loai khic nhau, ¢6 thé duoc ap
dung & bién gidi hay néi dia, c6 thé 1a bién phép hanh chinh va ciing cé thé 1a
cac bién phip k¥ thuat, c6 nhilng bién phdp bat budc phai thuc hién va cd
nhitng bién phép tu nguyén.... Chinh vi c6 sy “giao thoa” nhau giita cac loai
do d6 viéc phan loai chi tiét theo mot tiéu thic thong nht 1a rat khé khan. Sau
day 12 mot s6 rao can phi thu€ quan chi yéu:

- Céc bién phdp cdm: Trong s6 cdc bién phiap cdm dugce sir dung trong
thuc tién thuong mai quéc t€ cé céc bién phdp nhu cdm van toan dién, cdm
van timg phan, cdm xuat khau hoac nhap khdu déi véi mot s hang hod nao
dé, cim phan 16n cdc doanh nghiép ma chi cho doanh nghiép duoc xéc dinh
xudt khdu hoic nhap khéu (vi du: chat né, hod chét chuyén nganh...)

- Han ngach xudt khdu, nhap khdu: dé 1a han ngach vé s6 luong hodc tri
gid duoc phép xudt khau hodc nhéap khdu trong mot thoi ky nhat dinh (thudng
1a 1 nim). Han ngach nay ¢6 thé do nudc nhap khdu hoic xudt khdu ty 4p dat
mot cach don phuong nhung ciing ¢6 loai han ngach duge 4p dat trén co s& tu
nguyén ctia bén thit hai (han ngach xuat khau ty nguyén).

- C#p gidy phép xuit nhap khiu: C6 2 loai gidy phép la gidy phép vé
quyén hoat dong kinh doanh xu4t nhap khdu va gidy phép xuét nhap khau dai
véi mot s6 loai hang hod hodc phuong thiic kinh doanh xuét nhap khau nio
d6. Chang han 1a gidy phép cho phép doanh nghiép cé v6n diu tr nudc ngoi
duoc phép mua, bin hang hod trén thi truong ndi dia, gidy phép nhap khiu
thudc 14 di€u va rugu ngoai, gidy phép kinh doanh tam nhap tai xuit... Ngoai
ra con c6 2 hinh thitc cdp phép la cap phép tu dong va khong tu dong. St dung
céc bién phdp cdp phép khong tu dong cling dan t6i cac rao can thuong mai vé
thu tuc hanh chinh va chi phi ting.
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- Céc thii tuc hai gquan: Néu cdc thi tuc hai quan don gian, nhanh chéng
thi day chi 1a bién phdp quan 1y thong thudng nhumg néu thi tuc qué phifc tap,
cham chap thi s& trd thanh céc rao can phi thu€ quan. Chéng han, cdc quy dinh
vé ki€m tra trudc khi x€p hang, quy dinh vé cira khdu thong quan, quy dinh vé
tri gid tinh thu¢ hai quan... cling s€ tr& thanh rao can khi ma né chua hoic
khong phi hop v6i quy dinh vé hai hoa thi tuc hai quan.

- C4c rdo can k¥ thuat trong thuong mai gudce t€ (TBT): Bé la cac quy
dinh v tiéu chufin k¥ thuét, cac quy dinh vé phong thi nghiém va quy dinh vé
cong nhan hop chuédn. Hién c6 rat nhiéu cdc quy dinh va hé théng tiéu chudn
duoc dp dung trén th€ gidi ma cic nudc cho 1a phu hop. Song lai cé rat it
phong thi nghiém va tiéu chuin quéc t€ ma céc nudc déu cong nhan hop
chuan. Do ¢dn c¢é su khidc biét nhau nhu vay nén né da trd thanh rdo céan ky
thuat trong thuong mai quéc t€. WTO di phai thong nhat cic nguyén tic
chung va dugc cam két tai Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai
nhung cach thiic ma cdc nudc dang 4p dung thudng tao ra su phan biét déi xur
hay han ché v6 1y d6i véi thuong mai.

- Cic bién phdp vé sinh dong — thuc vat (SPS): Theo Hiép dinh vé céc
bién phdp kiém dich dong thuc vat cia WTO thi cdc bién phép vé sinh dong -
thuc vat bao gém (4t ca luat, nghi dinh, quy dinh, yéu ciu va thil tuc, k& ca céc
tiéu chi sdn phdm cudi cling; cdc qud trinh va phuong phdp san xuit, thir
nghiém, thanh tra, ching nhan va 1am thi tuc chép thuan; xir 1y kiém dich ké
ca yéu ciu gh vdi viec van chuyén dong vat hay thuc vat hay gin véi cic
nguyén liéu céin thi€t cho sy ton tai cla ching trong khi van chuyén; thi tuc
1y mdu va danh gid nguy co; cdc yéu cau déng gbi va nhdn méac lién quan
truc ti€p dén an toan thyc phdm. Vi dinh nghia cia WTO vé “miic d6 bao vé
dong - thyc vat phl hop” rat chung chung nhu “mic bao vé duge xay dung
nén” lai duge chinh nuée dé “coi la phi hop” nén cic nudc cong nghiép phat
trién thucmg dua ra cdc mifc qui cao khién cho hang hod cla cdc nudc dang
phét trién khé tham nhap Pay 1a mot trong nhitng loai rao cin phé bién nhit
hién nay va mic do clia n6é ngay cang tinh vi.

- Cac quy dinh vé thumgmai dich vu: nhur quy dinh vé lﬁp cong ty, chi
nhanh va van phong clia nudc ngoai tai nudc sd tai, quy dinh vé xay dung va
phat trién hé théng phan phoi hang hed, quy dinh v€ quyén dugc tié€p can cdc
dich vu céng mdt cich binh dang quy dinh vé thanh todn va kiém sodt ngoa1
té, quy dinh vé quang cdo va xuc tién thuong mai... déu c¢é thé trd thanh cac
130 can trong thuong mai quéc t€ néu cdc quy dinh nay 14 khéng minh bach va
cd su phan biét doi xir.
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- Cic quy dinh vé dau tu cd lién quan dén thuong mai nhur [inh vuc
khong hoac chua cho phép ddu tr nude ngoai, ty 1& gép von tai thiéu hodc t6i
da cho céc linh vuc hoac san phim xac dinh, ty 1& xuat khdu t6i thi€u cha
doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai, quy dinh bit budc vé phat trién ving
nguyén liéu ... Cic quy dinh trén néu cé sy phan biét doi xir gifa cc doanh
nghiép trong nudc véi doanh nghiép c6 von ddu tu nuGe ngoai déu duge goi 1a
rao can va hién tai da trd thanh chu dé cia dam phdn d& bo rao can nham ty
do hoa thuong mai.

- Céc quy dinh vé sd hiu tri tué trude hét 1a cdc quy dinh vé xudt xa
hang hoa. Néu cic quy dinh vé xuét xif qud chat ché so véi hang san xuat
trong nuéc dé nham x4c dinh xem mot hang hod ¢é phai 14 hang no6i dia hay
khong va cé su phan biét do6i xir gilta cdc thanh vién thi quy dinh vé xuat x\
d6 vi pham Hiép dinh vé quy tic xuit xit cia WTO va duong nhién trd thanh
a0 can trong thuong mai qudoc t€. Ngoai ra, cdc vin dé vé thuong hiéu hang
hod, kiéu ddng céng nghiép, bi mat thuong mai...cling ¢ thé tr& thanh rao
can trong thuong mai quéc t€. Ching han, trén thi trudng thé gisi di c¢é nhiéu
thuong hiéu va nhan hiéu ndi ti€ng cla cdc cong ty hay tap doan xuyén quée
gia nén cdc doanh nghiép vira va nho mdi tham gia vao thi trudng thé gidi sé
gap rat nhi¢u khé khan khi tham nhap thi trudng th€ gidi.

- Cic quy dinh chuyén nganh vé cic diéu kién san xuét, thir nghiém, luu
théng va phan phoi cdc san phdm dugc xac dinh trong cac Hiép dinh clia
WTO nhu: Hiép dinh nong nghiép, Hiép dinh thuong mai vé hang dét va may
méc. Hau hét cic nude trong T6 chitic Thuong mai thé gidi déu c¢b cic quy
dinh qudc gia cho mét s6 hang hod thudc dién quan 1y theo chuyén nganh,
cdch thic va bién phdp quan 1y cla cdc nudc ciing rat khic nhau. D6 ciing
dugc xem xét 12 mat trong s6 cdc rao can phi thué quan.

- Céc gquy dinh v€ bao vé méi trudng: gém cdc quy dinh vé méi trudng
bén ngoai lanh thé bién gidi theo Higp udc hodc cong udc qubc t€ (Vi du
Cong udc vé bao v¢ loai riia bién va viéc cAm nhap khiu tom do ddnh bit bang
ludi quét. . ) cdc quy dinh tryc ti€p vé moi trudng trong lanh thé qudc gia
(quy dinh vé& tiéu chufn moi trudng, bao bi va tii ché€ bao bi, nhin mic sinh
thdi...) va cdc quy dinh c¢6 lién quan truc t1ep dén moi trudng nhung thudc
muc tiéu bao dam v¢ sinh an toan thyc phdm (du luong chat khéng sinh va
chat bao vé thuc vat..)

- Cdg¢ rao can vé van hod: Su khdc biét vé vin hod va céch nhin nihén,
dénh gid vé gid tri dao didc x& hoi... ciing tr& thanh mot trong cic rao can phi
thu€ quan trong thuong mai quéc t€. Trén thé gidi ¢6 nhiéu nén vin hod khéc
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nhau, v6i ngdn ngit, chit viét khic nhau, dé hiéu rd va c6 thé ddp tng dugc cic
yéu cdu nay phai tiéu t6n nhiéu thdi gian, tri thitc va phai trd véi gid khong ré
thi méi c6 thé vuot qua duge.

- Cic rao can dia phuong: G mot s6 nudce, luat 1& cha Chinh phi trung
wong ciing ¢6 su khéc biét so v6i céc quy dinh mang tinh dia phuong. Ching
han nhu quy dinh vé xu#t nhap khéu tiéu ngach, quy dinh vé phan ludng
duong cho céc phuong tién van chuyén hang hod, quy dinh vé cdc khoan phi
va phu thu... Day 1a nhiing rao cén dia phuong ma trong thuc tién thuong mai
qudc t&€ d3 gap phai.

1.2.2 Theo cdch tiép cdn xdy dung bdo cdo thuong nién cua Hoa Ky

Béo cdo hang nam cla Dai dién Thuong mai Hoa Ky (USTR) cho Téng
théng va Qudc hoi Hoa Ky vé rao can thuong mai cha nudc ngoai (theo yéu
cdu ciia Diéu 181 Luat Thuong mai va thué quan 1984, duge sira déi bing
Luat Thuong mai va canh tranh 1988), dé cap tdi :

a) Cdc rao can chu yéu déi véi hang hoa, dich vu xuat khéu, s& hitu tri
tué va ddu tu true tiép nude ngoai ctia Hoa Ky;

b) Céc hiéu ting bién dang thuong mai cta cdc rao cin nay va tri gia clia
cic cg hoi thuong mai va dau tu bj mat;

¢) Danh sich céc rao can chiéu theo Diéu khoan 301 va cdc hanh dong
dé loai bd cdc rao can d6 hodc gidi thich tai sao khong c6 cdc bién phdp 4p
dung;

(d) Uu tién clia Hoa Ky nham mé rong xuat khéu.

USTR phan loai c4c rao can thuong mai qudc t€ thanh 9 nhém:

(1) Chinh sdch nhéap khdu (thué va cdc khoan 1¢ phi d6i véi hang nhap
khau, han ché€ dinh lugng, gidy phép nhap khdu, rao cin hai quan);

(2) Tiéu chudn, kiém tra, nhdn mdc va ching nhan (bao gém viéc ap
dung céc han che khong cin thiét cdc tiéu chudn vé sinh dich t& va kiém dich
d(}ng thyc vat cling nhu cdc bién phdp v€ moi trudng, viéc tir chéi cdc tiéu
chuan clia cdc nha sén xuat Hoa Ky);

(3) Mua sim clia Chinh phi (chinh sdch mua sim quéc gia va d4u thiu
han ché);
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(4) Tro cdp xudt khau (tai trg cho xudt khdu véi cac diéu kién wu dai va
trg cdp d6i v6i xuét kKhdu nong san);

(5) Khong bao ho sd hitu tri tué (khéng ¢6 cdc bién phdp phil hop dé
bao vé ban quyén sang ché, phat minh, thuong hiéu);

(6) Céc rao can dich vu (thi€u cdc dich vu tai chinh do cdc 6 chidc tai
chinh nuéc ngoai cung cip, cdc quy dinh vé dif liéu quéc t€ va cdc han ché
trong st dung dich vu xtr Iy dif liéu cta nudc ngoai);

(7) Céc rao can ddu tu (han ché ty 1& gbép von cla nha diu tu nudc
ngoai, cdc han ch€ vé tham gia clia nha dau tu nudc ngoai vao cdc chuong
trinh R&D, cdc yéu cdu vé ty 1& xudt khau t6i thi€u, cdc han ché vé chuyén
von va loi nhuan ra nudc ngoai);

(8) Cdc rao can chéng canh tranh (bao gém ca cdc thyc tién chéng canh
tranh cia cac doanh nghiép Nha nude cling nhu cdc cong ty tu nhdn 1lam han
ché hoat dong kinh doanh cua cdc cong ty Hoa K¥ hay cdc cong ty nudc ngoai
khac),

(9) Céc rao can khic (tham nhiing, héi 16...hodc cdc rao cén c¢é anh
hudng dén nhiing linh vuc don 18).

Theo cach ti€p can nay, mot s6 nudce ciing xay dung bdo cdo vé rao can
thuong mai clia cac nuge khac doi véi nude minh.

2. TONG QUAN V;’zj SU HINH THANH VA SU DUNG RAQ CAN TRONG
THUONG MAI QUOC TE,

2.1. Vi tri, vai tro ciia céc loai rao cin trong thuong mai quéc té

Réo can TMQT thudng dugc thé hién trong cdc chinh sich thuong mai
va céc chinh sach hodc co ch€ quan 1y trong tong thé hé théng phép luat cia
mot quéc gia. V& mat 1y thuyét, rao can thuong mai quéc t€ ¢6 vai trd chll yéu
trong viéc tdc dong vao cdc dong chay thuong mai quéc t€ d€ diéu chinh céc
dong chay nay theo hudng c6 1oi nhét, ddp Gng cdc muc tiéu va yéu ciu xdc
dinh cla méi qudc gia.

Rao can trong thuong mai quéc t€ bao gém nhiéu loai khdc nhau va méi
loai rao can lai ¢6 nhimg vi trf va vai trd nhét dinh. Ching han, dé bio ho san
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xuit trong nudc ngudi ta ¢6 thé st dung cdc bién phap thué quan vi thué€ quan
¢4 vu di€m 12 18 ring, minh bach, dé du dodn va tao ngudn thu chic chén cho
Chinh pht. Tuy nhién, thu€ quan lai ¢é nhugc diém 1a khong tao ra dugc su
bao ho nhanh chéng. Khi kim ngach nhap khéu clia mét mat hang nao dé ting
nhanh gay t8n hai hoic de doa gay tén hai cho nganh san xudt sin phdm tuong
tr & trong nudc thi cdc bién phdp phi thué€ quan nhu cdm nhap khdu, han
ngach, gidy phép nhap khau khéng tu dong c¢6 kha nang han ché nhap khau
mot cAch nhanh chéng nhét. D€ phuc vu cho mot muc tiéu nhat dinh (vi du dé
bdo ho san xudt thép) cé thé déng thdi dp dung cdc bién phép han ngach nhap
khdu, gidy phép nhap khiu khong ty dong, ddu méi nhap khau...Mat khic,
mot bién phédp phi thu€¢ quan c6 thé déng thdi phuc vu cho nhiéu muc tiéu
khac nhau. Chéng han, v6i viéc quy dinh vé vé sinh kiém dich d&i v6i nong
san nhap khdu nham muyc tiéu dam béo stic khoé con ngudi va déng, thuc vat
thi lai ¢é tic dong gidn ti€p t41 bao ho san xuit trong nude.

Tuy cé nhiéu wu diém nhung cdc bién phdp phi thu€ quan cling cé
nhugc diém 1a dé 1am sai léch cdc tin hiéu thi trudng dén t6i phan bd ngudn
luc khong ding, cdc bién phdp phi thu€ quan khé luong hod va khé du dodn,
khong mang lai nguén thu cho Chinh phit ma con k&ém theo 1a cdc khoan chi
phi quan 1y phdt sinh, dé gay ra cic tiéu cuc.

Do cdc bién phdp thué€ quan va phi thué quan c6 nhing wu diém va
nhuge diém nhat dinh nén ching thudng dugc st dung déng thdi. Mac di
WTO da dé cap t6i khdi niém “hang rao” trong tén goi ctia Hiép dinh vé céc
hang rao k¥ thuat déi vdi thuong mai nhung trong toan bo ndi dung ctia Hiép
dinh lai khong st dung ti€p thuét ngit nay. Trong thuc tién cling rdt khé phan
biét cdc bién phép thu€ quan va phi thu€ quan c6 phai 14 rao can hay khéng.
Chéng han, han ngach dét may xuat khdu vao thi trudng Hoa K§ hodc EU chi
la mot bién phdp phi thu€ quan cho dén thoi di€ém Hiép dinh dét may (ATC)
cia WTO con hiéu I, sau khi hét hiéu Iuc thi bién phép nay bj coi 12 mot rao
can phi thu€. Sau Vong dam phdn Urugoay, cic nuéc thanh vien WTO déu
cam ket rang bugc 100% céc dong thu€ d6i véi sin phdm nong nghiep. Khi
mdt nudc da ti€n hanh cam k&t rang bude mét dong thué nao dé thi nudc nay
khong thé tuy tién rang budc ma phai gidm theo cam két. Mot nude di cam
k€t ma vi pham thi c6 thé coi d6 1a rao can thu€ quan.

C6 thé dé dang nhan thdy ring, rao can trong thuong mai quéc t& khong
dugc dinh danh mét céch chinh thifc va 16 rang trong hé théng cic diéu udc
hay luat phap qudc t&€ nhung lai duge Nha nuée hoidc cic Chinh phit van dung
céc quy dinh trong nhi€u Hiép dinh v Cong udc quéc t€ dé ban hanh thanh hé
théng phdp luat clia qudc gia. Trong hé thdng phép luat clia céc qudc gia cﬁng
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khong cb quy dinh chinh thic duéi tén go1 rio cén hodc mot hé théng luat
phép rieng c6 lién quan dén rao cin ma né ndm trong nhi¢u hé thong phip
luat khdc nhau.

Trong xu thé toan cdu hod va tr do hod thuf(mg mai, hau hét cic nudc
déu cam két timg budc d& bd cic rao can thuong mai quéc t€ dé thiic ddy tu
do ho4 thuong mai nhung céc rao can thuong mai qudc t&€ van dugc dd bo rat
cham chap, tham chi con dugc tao dung méi mét cach hét siic tinh vi. Viéc su
dung cic rao can k¥ thuat qua mic cin thiét, hodc sir dung cdc bién phap gén
v6i moi trudng, tiéu chudn lao dong va cdc bién phdp mang tinh chit quan 1y,
quy trinh...dang dién ra khd phd bi€n. Dé lam 18 1y do tai sao, ching ta cén
tiép tuc nghién ctu 1y do hinh thanh clia cdc loai rao can.

2.2. Su hinh thanh ciia céc loai rao can

Nhu di phan tich & trén, rdo cdn thuong mai nhin chung s€ dem lai loi
ich cho m6t nhém ngudi nhat dinh ndo dé, tuy ring c6 thé gay thiét hai cho
mot nhém ngudi khac va tham chi gay thiét hai vé tdng thé cho mot qudc gia.

Chinh vi su lién quan t6i 1gi ich cla timg nhém ngudi khdc nhau va su
hinh thanh cla cic leai rho can cling lién quan mat thi€t véi timg nhém ngudi
nay ciing nhu kha nang téc dong cla ho tdi chinh sdch cia Nha nudc.

Xét trén khia canh nay, cho thiy su hinh thanh cic loai rao can trong
thuong mai quéc t€ c6 thé xudt phat tir mot trong ba chii thé sau:

- T phia doanh nghiép: Hau hét cic doanh nghiép cua bat ky mot
nganh san xuat kinh doanh ndo ciing muén dugc Nha nudc bao ho. Mot mat
dé tranh véi su canh tranh clia nudc ngoai. Mit khac, ngay ca khi khong lo
ngai sy canh tranh clia nudc ngoai thi rao can thuong mai cia Nha nudce cling
giip ho ¢é thém vi tri trén thi truong va cé kha niang thu duge lgi nhuén cao
hon.

Xudt phdt tir lgi ich dé, cdc doanh nghiép s€ tap hop dudi danh nghia
Hiép hoi nganh nghé d€ tién hanh van dong hanh lang d&i véi Chinh phi,
nhim tdc dong Chinh pht ra cdc chinh sich rao can thuong mai cé 1gi cho
minh. Céc tdc dong tir phia doanh nghiép hét sitc manh mé va c¢é td chirc, véi
rat nhiéu hinh thic khic nhau. Trong nhiéu trudng hop, v6i kha nang tai chinh
ctia minh, cdc doanh nghiép ¢ kha nang tic dong rat 16n tdi Nha nudc, théng
qua cic bién phép tiéu cuc. Hoic néu khéng ho s€ vin vao céc 1y do ¢ vé nhu
rdt chinh ding nhu: nganh cong nghiép non tré, can phai bao ho, nganh san
xudt c6 lién quan dén viéc 1am clia nhiéu ngudi lao déng, nganh san phdm c6
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ich mot cdch hop 1y, k€ ca nhiing yéu t6 trong nudc va ngoai nudc. Xu hudng
chung hién nay 1 can c vao céc dinh ché va thoa thuan trong khuon khé cla
WTO, ciing nhu duta vio c4c tiéu chudn va cam két quéc t€ khdc d€ quyét dinh
bién phap 4p dung.

Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop luén cé su cau két giita doanh nghiép
va Nha nudce vi 1oi ich cha hai phia ¢6 su lién hé chat ch€ v6i nhau, ting mic
dé6 bao ho bing thué quan thi thu ngéan sich cia Nha nuée s€ tang lén trong
ngin han. Bén canh d6 con 1a su “xoa dju” cta Chinh phu v6i ngudi lao dong
hozc dan ching nhiam dat duge ldong tin clia dan ching véi Chinh phu. Sy xoa
diu nay c6 thé dugc vien din bdi cdc 1y do nhu ddm bao an ninh x4 hdi, an
toan cho dan cu hoac 14 dé bao vé cic gia tri viin hod va dao dic. ..

2.3. Pham vi va muc dich sir dung rao can trong TMQT

Mic di ung ho tu do hoa thuong mai, Chinh phi cdc quéc gia van cu
dung nén céc rao can d6i v6i thuong mai quéc t€, vé hinh thic ¢6 thé thay d6i
nhung pham vi va mitc d¢ cla rao can ngay cang ting lén. Néu nhu truge khi
thanh 1ap TS chitic Thuong mai thé gidi thi rdo cin thuong mai quéc t&€ gidi
han trong pham vi cha thuong mai hang hod thi ngay nay né phét trién & ca
thuong mai dich vu, thuong mai dau tu va s& htu tri tué. Néu nhu trude day
cdc bién phap dugc dp dung chu yéu 1a céc bién phdp hanh chinh (cdm, han
ngach va gidy phép) thi ngay nay né hét sitc da dang, tinh vi va phic tap, cic
bién phap khong chi dimg lai & pham vi quéc gia ma c6 lién quan t6i nhiéu
quéc gia. S& di ¢6 tinh trang trén vi muc dich s dung rdo can trong thuong
mai qudc t&€ rit da dang d6 1a vé chinh tri, kinh t€ va van hod. Tir dong co khac
nhau nén pham vi va muc dich sir dung ciing khong giéng nhau. Sau day la
phan tich mét s6 muc dich va pham vi sir dung rao can trong thuong mai quéc
té:

- Vi muc dich chinh tri:

Chinh pht phai dua ra cic quyét dinh vé chinh sdch thuong mai dua
trén sy tinh todn can nhic i nhiu yéu t6 c6 lién quan. Trong thuc tién
thuong mai quéc t€, Hoa Ky va mot s6 nudc Tay Au thudng néi lén nhu mot
dién hinh vé viéc sir dung cdc bién phdp kinh t€ dé nhim dat dugc cic muc
tiéu vé chinh tri. Ho c6 thé cdm van toan dién hoic c4m van timg phan d6i véi
hoat dong thuong mai qudc té€ clia mot nudc khdc, ngwoc lai ho ciing ¢ thé
danh cdc wu dai dac biét cho mot quéc gia nao d6 vi muc dich chinh tri
(trudng hop rd nhdt 1a My danh cho Israen ché€ d¢ thu€ sudt bing khong déi
véi hang nong san va nhicu hang hoa ca Israen k€ tir ndm 1985). Nhin chung,
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Thi ba, chinh sich thuong mai c6 thé duge xay dung v4i cdc muc tiéu
nhim tao dung thi trudng va d6i tdc thuong mai ¢ tinh chat chién luge. Cic
khoan uu dii ¢6 thé danh cho mot nudc nao dé nhung lai wrd thanh rao can d6i
v6i nuéc khdc bt chap nguyén tic NT trong khuon khdé WTO.

Thit tir, vi cdc loi ich quéc gia lién quan dén viéc duy tri van hoé va ban
shc dan toc, qua d6é cac san phadm vin hod nhu sich, bdo, phim, nhac la rét
quan trong. Su phat trién clia Internet va vién thong toan céu de doa béan sic
vin hod dan tdc, budc cdc Chinh phi han ché noi dung nuéc ngoai va sd hitu
nudce ngoai trong cdc linh vurc nay.

- Bé dap lai cdc hanh dong thitong mai khong binh ddng

Hau h&t moi ngudi déu cho ring sé ching cé ¥ nghia gi ddi v6i mot
qudc gia cho phép tu do thuong mai néu cdc qudc gia khdc bao vé mét cich
tich cuc cdc nganh céong nghiép cta chinh ho. Cic Chinh phl thudng de doa
déng clra cdc cang doi véi tau thuyen cla cic qudc gia khic hoac 4p dat mitc
thué rdt cao ddi vdi cde hang hoi clia cdc qudc gia nay néu ho c¢6 nhiing bang
chimg thé hién céc hoat dong thuong mai khoéng binh déng. N6i cich khic,
néu mot Chinh pht cho ring mét quéc gia khic 1a “dang choi khéng binh
déng”, ho s& de doa “trd diia” trd lai trix khi dat dugc nhitng nhan nhugng nhat
dinh. Nhitng bién phédp dép lai ndy thudng dugc goi la cac bién phip phong vé
hodc tra diia.

- An ninh qudc gia

Vian dé an ninh qudc gia luén doi hdi phdi st dung cdc bién phdp cdm
nhap khau déi v6i mot s6 hang hod lién quan nhu vii khi, chit nd (chi cé
Chinh phli méi dugc nhap khdu hang hoa lién quan dén qudc phong). Nganh
cong nghiép miy mdc thiét bi chuyén ding cho in tién, cho thu va ph4t c4c tin
hiéu v¢é tinh va mot s6 nganh san xuat khic cling phai st dung cic bién phap
ki€m sodt rat nghiém ngat.

- D¢ bdo vé moi trieong:

Ngay nay, cting v6i van dé phét trién thuong mai, céc qudc gia déu rat
quan tam dén muc tiéu bdo vé mdi trudng, tuy ring mic dd quan tdm va bién
phdp dugc dua ra nham bao vé moi trudng cling ¢6 sy khac nhau. Chinh vi vay
ma céc quy dinh vé moi trudng cling ¢ sy khdc nhau va di trd thanh rio can
trong thuong mai qudc t€. Ngudi ta c6 thé dua ra nhiéu quy dinh khic nhau
nhung ¢6 thé chia thanh 3 nhém bién phap nhu sau:
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clta 14 thanh ph6 duyén hai, bao gém Thién Tan, Thuong Hai, Quang Chau va
cc thanh pho khadc. Nam 1992, Hoi déng Nha nude Trung Quéc quyét dinh
cdc khu kinh t&€ m& thudc déng bing Chau Giang, mién nam tinh Phic Kién,
Quang Chau va Quy Chau & tinh Phic Kién thanh cdc khu kinh t€ duyén hai,
va sau d6 md rong ra cic ban ddo Liéu Dong, ban ddo Son Pong, dido Hai
Nam...Déng thdi véi viec phat trién cdc khu va dac khu kinh t€, viéc xay dung
va hoan thién chinh sdch thuong mai & Trung Qudc cling tuan thi theo mot 1o
trinh gém 4 giai doan sau:

- Giai doan 1 tir 1979 dén 1985 phét trién thuong mai theo dinh hudng
thay thé nhap khau

- Giai doan 2 tir 1986 dén 1992 tang cudng thu hit dau tu nudc ngoai va
phét trién cdc doanh nghiép ¢4 von diu tu nudc ngoai

- Giai doan 3 tir 1992 dén 2000 thuc hién dinh huéng xuét khiu bing
cic k& hoach dac biét cho timg nganh, 4p dung cong nghé tién tién d€ nang
cao ty trong san pham xuat khau st dung cong nghé cao

- Giai doan 4 tir 2001 dén nay thuc hién phaét trién nén kinh t€ md theo
cac yéu cau va cam két khi gia nhap WTO.

Véi 10 trinh dd duge xdc dinh, Trung Quoéc da xiy dung va su dung
hang loat cic chinh sdch va bién phdp khdc nhau va duoc nhiéu chuyén gia
ddnh gi4 1a cdc rao can gdém nhiéu 16p nham han ché sy tu do tham nhép cla
hang hod nudc ngoai vao thi trudng Trung Qudc. Dién hinh va rd rét nhit 1a
cac loai rao can sau: '

* Quvyén kinh doanh xudt nhdp khdu :

Trude khi ti€n hanh chinh sdch m& cira, Chinh phi ki€ém sodt tat ca cdc
hoat dong ngoai thuong. Dau nhiing nam 80, chi cé cdc cong ty duge chi dinh
méi ¢6 quyén ti€n hanh cdc hoat ddng ngoai thuong. Tir gitta nhimg nam 80
dén giita phitng nam 90 cua thé ky 20, mac dit quyén tham gia thuong mai
quéc t€ duge phan theo cap d6, nhung Chinh phii vin thuc hién hé thong kiém
tra va phé chudn nghiém ngat. Pén cudi nam 1997, Chinh phi cho phép céc
don vi trong cdc dac khu kinh t& thuc hién thi diém ding ky kinh doanh xu4t
nhap khdu. Tir ngay 1/1/1999, Trung Qudc cho phép cdc cong ty quy moé Ién
hon thyc hién theo hé théng “ding ky kinh doanh xust nhip khdu”. Dong thoi,
Trung Quéc cho phép céc vién nghién ciiu khoa hoc cia Nha nudc, clia tap thé
va clia cdc cong ty cong nghé cao, cdng nghé mdi duge dang ky kinh doanh
xudt nhap khau.

25



Pén 11/12/2001, Trung Quéc gia nhap WTO va quyén kinh doanh xuét
nhap khdu da dugc mé rong hon. Tuy nhién, trong quy ché vé xuat nhap khiu
mdi duogc ban hanh sau d6, Trung Qudc van quy dinh 5 nhém mat hang (cao
su thién nhién, gb dan, 16ng clru, sgi dét chita hop chat hitu co va thép) van do
doanh nghiép Nha nudc duge chi dinh thuc hién. Ngoai ra, con ¢é 16 mit
hang xuat khau do doanh nghiép duge chi dinh 1am dau mdéi (d4u tho, xang
ddu, than d4, gao, ngd, bdng, td tim va mot s& loai quang...)

* Thué quan:

Ter khi bt ddu mé clra, thu€ quan cua Trung Qudc chil yé€u dua trén cic
nguyén tic sau:

- Déi véi cic loai dong thuc vat, phan bén, quang thuong phdm, thudc,
céc dung cu tinh xdo0, dung cu mdy méc thiét yéu va thuc phdm cén thiét cho
xdy dung va doi séng nhan dan va khong duge san xuat & Trung Qudc hoidc
Trung Qudc cung cap dugc it thi thué nhap khiu thip hodc bing khong.

- Thué nhéap khiu céc nguyén liéu tho s& thdp hon thué nhap khau cic
san pham thanh phdm hoac ban thanh phdm. D61 véi cac nguyén liéu 1€ thuoe
nhiéu vao diéu kién tv nhién va khong thé ting ning sudt nhanh thi tham chi
thué sudt con thap hon.

- Nham thic ddy phat trién san xuét trong nuéc, thué sudt dp dugg d6i
vdi thiét bi, dung cu, va linh kién mdy méc s& thap hon so véi thu€ suit 4p
dung d&i1 vé1 mdy mdc hoan chinh.

- Mifc thué€ nhap khau d6i v6i nhiing sin pham c6 thé san xuét trong
nudc va hang hod xa xi phdm s€ twong déi cao hon.

- Mitc thu€ nhap khau d6i véi nhimg san phdm c6 thé san xudt duge
trong nuée va vin cin dugce bao ho s€ cao hon nhiéu., )

- Nham khuyén khich xuat khdu, hdu hét céc hang hoa xuat khdu duge
mién thu€ xuat khau. Tuy nhién, cling dp dung thué€ xuit khdu d6i véi mot s6
nguyén ligu thé quy hi€m va cdc san phdm bén thanh phdm c6 kha nang canh
tranh kém trén thi trudong qudc té.

Vé mifc thué¢ quan trung binh thl mic thu€ quan danh nghia ti€p tuc
gidm xudng trong sudt hai thap ky qua, ddc biét 1a tir ddu nhitng nam 90. Qua
cic s0 liéu trong bang 2.1 c6 thé thiy thu€ quan danh nghia gidm tir 42,5%
(dau nhitng nam 90) xudng con 15,2% (nam 2001).
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Bang 2.1: Mic thué quan trung binh cia Trung Qudc tix
1992 dén 2002

(Pon vi: %)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Miic thug¢ quan
trung binh 25199 16415930170 |67 |65 |64 ] 52|20

Nguén: B Thuong mai Trung Quéc

Sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc ti€p tuc cai cdch hé thong thue
quan va cdc bién phdp quan ly. Trudc tién, Trung Qudc ting budc giam mufc
thué quan theo cdc cam két, mitc thué¢ quan ctia Trung Qudc s& duge giam
theo muc trung binh clia cdc nudc dang phdt trién va mitc thu€ nhap khiu cic
san pham cong nghiép sé 1a 10% hodc trong khoang dé. Thi hai, Trung Qudc
s& thuc hién day du céc thoa thuin dinh gid hai quan. Trung Qudéc di c¢é su
chuin bi vé luat phdp dé thuc hién ddy du cdc quy tac vé dinh gi4 hai quan va
cling da tap trung nghién cu cdc bién phédp tién hanh cu thé. Thit ba, Trung
Qudc di cong bé biu thu€ xudt nhap khdu mdi bao gém cé 4 mitc (t61 hué
quéc MFN, thu€ khu vuc hop tic BA, thu€ wu dii dac biét SEN va thué suit
phd thong GEN). Ngoai ra, Trung Quoc con quy dinh 6 mat hang (ngii cdc,
ddu thyc vat, long ciru, duding thuc phdm, bong, phan bén) thudc danh muc
quén 1y bing han ngach thué€ quan. Theo cong bdo clia Chinh phlt Trung Quéc
ra ngay 03/11/2003, nudc nay da ban hanh han ngach thu€ quan d6i véi 4 mat
hang nong san: dau co, ddu dau tuong, ddu cai va dudng cho nam 2004. Miic
thu€ nhap khédu trong han ngach s& 12 9% d6i v6i ddu co, ddu dau nanh, ddu
dira va 15% dd6i v6i duomg. Thué nhap khau bon mit hang néng san trén trong
trudmg hgp nhap khau ngoai han ngach s& & muc tir 30 - 190%.

* Han neach va eidy phép nhdp khdu :

Trong vai ndm trudc day, bién phap phi thu€ quan ngay cang giam dan
va trd nén chudn tic & Trung Quéc. Nhimg mat hang phai xin phép nhap khéu
da giam tir 53 loai nam 1992 xuéng con 12 loai nam 2002 va nhitng mit hang
phai xin phép xudt khau cling gidm tir 138 nam 1992 xudng con 54 trong nam
2002. Hang hod thudc han ngach nhap khdu gidm tir 44 mit hang nam 1994
xudng con 14 mat hang nam 2002, trong s& d6 loai hang hod 4p dung han
ngach thu€ la 6. Chinh phi Trung Qudc dang ti€p tuc dp dung co ché phan
phéi theo nguyén téc thi trudng trong céc quy dinh vé han ngach nhap khau.
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Tir nam 1993, Trung Qudc di cai t6 hé thong quan 1y nhap khiu theo
cdc thong 1é qudc t€ va ké tir d6 han ngach nhap khau chi dp dung cho céc loai
hang hod c6 thé anh hudng truc ti€p dén co cau nganh cong nghiép va nhap
khdu. Han ngach nhap khiu hang nim dugc xdc dinh dua trén can d6i tdng
thanh todn ngoai t€, can bing co cfu sdn xudt cong - nong nghiép va nhu ciu
thi trudng. Nam 1993, s6 mat hang duge dp dung co ché quan 1y cdp phép chi
cdn 53 va bao gom 1247 dong thué, ty 1& cao nhit cua nhitng mat hang nay
trong tng khai lugng nhap khéu 12 43, 9%. Vi tur cdch 1a mot bién phép hanh
chinh chl yéu, bién phdp phi thué quan cé thé bdo vé nganh cong nghiép
trong nudc & mic d nao dé va la hién than cda chinh sich cong nghiép quéc
gia va k€ hoach phét trién kinh doanh. K€ tir d6, bién phdp phi thu€ quan da
gidm theo timg nim. Nam 1999, Trung Quéc da cét giam loai hang ho4 phai
xin phép nhap khidu xuéng con 35 va ty trong cua nhilng mat hang nay trong
tdng khdi luong hang hod nhap khéu chi con chiém 8,45%.

Ngay 10/12/2003, Bé Thuong mat Trung Quéc, Téng cuc Hai quan
Trung Qudc da ra cong bdo sd 63/2003 thong bao Danh muc hang hoa quan ly
gidy phép nhap khdu nim 2004, theo dé:

a/ K€ tir 1/1/2004, x04 bd quan 1y gidy phép han ngach nhap khédu d6i
vdi mat hang dau thanh phdm, cao su thién nhién, xdm 16p 6 to; xod bd quan
1y gidy phép han ngach nhap khdu d6i véi mot s6 ma s6 thué clia mit hang 6
t6 va linh kién lién quan cta 6 t6.

b/ K& tir 1/1/2004, thyc hién quéan 1y gify phép nhap khiu d6i véi 2 loai
vat chét 1am t6n hai tdng 0 zon.

¢/ Nam 2004, tong cong c6 5 loai hang hod thuc hién gidy phép han
ngach nhap khdu va quan 1y gidy phép nhap khiu, téng cong c¢6 123 ma vach
hang hod 8 don vi .

Hang hod thuc hién quan 1y gidy phép han ngach nhap khiu gém: 6 16
va linh kién 6 t6. Hang hod thuc hién quén 1y gidy phép nhap khdu gém: thiét
bi san xudt dia CD, VCD, hod chat do co quan Nha nudc quan 1y , hod chat dé
gy doc va vat chat gay t6n hai tdng 6 z6n.

* Dinh gid hai quan:

Vé dinh gid hii quan, néu co quan hai quan dinh gid tuy ¥ thi trat w
thuong mai s& bi phd v&. O Trung Quéc, nguyén tic co ban clia viéc dinh gia
hai quan 1a wu tién 4p dung gid giao dich thuc t& ghi trén hgp déng nhap khdu
va tién hanh dieu chinh trén co sd gid giao dich thuc t€ nay, sau dé gid giao
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12/1989 va cudi clng [a 5,22 NDT/USD vio thdng 11/1990). Ké tir thang
4/1991, NDT mait gid thudng xuyén hon nhung véi mitc d¢ it hon. Dén cudi
nam 1993, ty gia 1a 5,70 NDT/USD. Nam 1994, ciing v6i viéc xod bd thi
trudng ngoai héi chg den, Trung Quéc da théng nhat ty gid chinh thic va ty
gia trén thi trudng, déng thoi bt ddu thuc hién “co ch€ ty gid thong nhét va
tha 16ng theo thi trudng” va diéu niy da khién cho dong NDT mdt gid dén
mirc 8,70 NDT/USD. Dén nay, déng NDT lai ¢6 gid cao so véi dong USD da
gay can trd cho cdc doanh nghiép ddu tu nuéc ngoai vao Trung Qudc va nhap
khau hang hod trd nén dat do hon.

* Cdc bién phdp by thudt:

Trung Quéc 4p dung nhiéu bién phdp k¥ thuat khdc nhau nhim quan 1y
hang hod xu4t nhap khdu nhu:

- Luat kiém dich dong thuc vat xuat nhap canh.
- Quy dinh vé kiém nghiém, kiém dich hang xuét nhap khiu.
Trong d6 cé 4 ndi dung dang luu y la:

a. Hang mién kiém nghiém, kiém dich phai dat 3 tiéu chuin theo guy
dinh:

- Doanh nghiép san xuat phai ¢6 hé thdng chit luong hoan thién va nd
phai ¢6 su gidm -sit, déng y cla Cuc kiém nghiém Nha nuéc va dugc cdp
ching nhan do co quan kiém tra chat lugng cap.

- Doanh nghiép san xudt phdi cé su chdp nhan cta Uy ban vé tiéu chudn
theo ISO 9000.

- Chét Iuong hang mién kiém phai n dinh lau dai. Ty le hop céch xudt
khdu phai dat 100% lién tuc trong 3 nim.

b. Hang lién quan dén an toan vé sinh vi cd véu ciu dac biét bit budc
phai kiém nghiém. kiém dich:

- Luong thuc, diu 4n, thuc phdm, d6 choi, m§ phim, d6 dién

- Nhimg mat hang duoc x&p vao quan ly gidy phép an toan chit lugng
nhap khéu
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Tir nam 1993, Trung Qudc di cdi t6 hé théng quén 1y nhap khiu theo
cac thong 1€ qudc t€ va ké tir d6 han ngach nhap khdu chi 4p dung cho céc loai
hang hod cé thé anh hudng truc tiép dé€n co cau nganh cong nghiép va nhap
khdu. Han ngach nhap khdu hang nam dugc xdc dinh dua trén can déi tng
thanh todn ngoai t&, can bing co cdu san xuft cong - nong nghiép va nhu ciu
thi trudng. Nam 1993, sé mat hang duge dp dung co ché quan 1y cip phép chi
con 53 va bao gébm 1247 dong thué, ty 1& cao nhét cha nhimg mat hang nay
trong tdng khai lugng nhap khdu 12 43, 9%. Vi tu cdch 12 mot bién phap hanh
chinh chi yéu, bién phip phi thué quan cé thé bao vé nganh cong nghiép
trong nudc & mitc dd nao d6 va la hién than cha chinh sich cong nghiép quéc
gia va k€& hoach phét trién kinh doanh. K& tir d6, bién phdp phi thué€ quan da
giam theo timg nam. Nam 1999, Trung Qudc da cit giam loai hang hoé phai
xin phép nhap khdu xudng cdn 35 va ty trong cta nhiing mat hang nay trong
t6ng khéi lugng hang hod nhap khéu chi con chiém 8,45%.

‘Ngay 10/12/2003, B¢ Thuong mai Trung Quéc, Téng cuc Hai quan
Trung Qudc di ra cong bdo s& 63/2003 thong bdo Danh muc hang hod quan 1y
gidy phép nhap khdu nam 2004, theo dé:

a/ K€ tir 1/1/2004, xo0d bd quan ly gidy phép han ngach nhap khdu d6i
vOi mat hang dau thanh pham, cao su thién nhién, xam 16p 6 t6; x0d bd quan
ly gidy phép han ngach nhap khdu déi véi mot s6 ma s6 thué clia mat hang 6
t6 va linh kién lién quan cua 0 to.

b/ K€ tir 1/1/2004, thuc hién quéan 1y gidy phép nhap khiu d6i véi 2 loai
vét chat 1am ton hai tdng 6 zon.

¢/ Nam 2004, t6ng cong c6 5 loai hang hod thuc hién gidy phép han
ngach nhap khdu va quan 1y gidy phép nhap khau, tdng cong cé 123 mi vach
hang hod 8 don vi .

Hang ho4 thyc hién quén 1y gidy phép han ngach nhap khau gém: 6 to
va linh kién 6 t6. Hang hod thuc hién quén 1y gidy phép nhap khau gém: thiét
bi san xudt dia CD, VCD, hod chat do co quan Nha nuéc quén 1y , hod chat dé
gay doc va vat chat gay t6n hai ting 6 zon.

* Dinh gid hai quan:

Vé dinh gid hai quan, néu co quan hai quan dinh gid tuy ¥ thi trat w
thuong mai s& bi pha v3. G Trung Quéc, nguyén tic co béan cia viéc dinh gid
hai quan 1a uu tién 4p dung gia giao dich thuc t€ ghi trén hop déng nhap khiu
va tién hanh dicu chinh trén co s& gid giao dich thyc t€ ndy, sau dé gid giao
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dich s& duoc 4p dung dé tinh thué. Néu co quan hai quan khong thé xic dinh
duoc gid giao dich thuc t€ thi ¢6 thé 4p dung gi4 thay thé. Ngoai ra, co quan
hai quan ¢6 thé khang dinh gi4 theo hgp déng bang viéc st dung gid xdy dung
hodc t4i ddu tu. PSi véi nguyén vat liéu, ban thanh phdm va thanh phdm duoc
cdc doanh nghiép nhap khdu thi co quan hai quan van ¢6 thé tiép tuc khao sét
va kiém tra gi4 sau khi hoan thanh thlt tuc nhap khdu.

* Cdc bién phdp ddu tu lién guan dén thuong mai:

P61 v6i cdc bién phdp ddu tu lién quan dén hoat dong thuong mai,
Trung Quéc dang bai bd va dimg 4p dung bién phap 4p dat d6i véi thuong mai
va can d6i ngoai t&, yéu cdu néi dia hod, yéu cdu vé xuét khiu theo cdc quy
dinh cha phdp luat. Trudc day, Trung Qudc van thuc hién cic di€u khoan hop
déng chita dung noi dung nhu néu trén va dp dung yéu cdu ndi dia ho4, bit
budc mua san pham trong nudc, chuyén giao cong nghé hoac thanh 14p trung
tam nghién ctu va phdt trién ( R&D) & Trung Qudc nhu mot diéu kién dé
‘duge cho phép. Thiang 3 nam 2001, Quéc vu vién da quyét dinh stra d6i Luat
doanh nghiép ddu tu nudc ngoai va Nhilng quy dinh chi ti€t cha Trung Quoc.
Trong luat nay, hdu hét cic bién phip han ché déu tu lién quan dén thuong
mai dd dugc xo0d bd. Trong Quy dinh huéng dan dau tu nuée ngoai va Danh
muc dau tu nudc ngoai vao cdc nganh cong nghiép madi duge ban hanh va sua
d6i, danh muc linh vuc khuyén khich dugc md rong va danh muc khong
khuyén khich bi thu hep. Nhitng quy dinh trén m& rong ra cdc Iinh vyc nhu
ngan hang, bdo hiém, kinh doanh, ngoai thuong, du lich, giao théng vén tai,
k€& toan, ki€m toén, luat va cic linh vuc dich vu khédc, dong thoi, han ché ty 1é
gbp von cua ngudi nude ngoai trong mot s6 linh vuc cling duge ndi 1ong hon.

Niam 2002, Trung Qudc di thu hit d4u tu nudc ngoai & mic cao, gan 50
ty USD, 1an d4u tién trd thanh nudc thu hidt dau tr nuée ngoai 1én nhét trén thé
gidi. Giai doan tir 1989 dén 2001, téng von ddu tu nudc ngoai da thyuc hién Ia
400 ty USD. Nam 2001, xudt khau clia cdc cong ty c6 von ddu tu nudc ngoii
chiém 50% téng kim ngach xuit khdu so vdi mic 9,4% nim 1989. Quy md
trung binh cta cdc du dn diu tu nuée ngoai ciing ting tir 0,97 triéu USD nam
1989 1én 2,65 triéu USD nam 2001. Hon nita, ddu tu nudc ngoai ciing chuyén
tlr viéc tap trung vao linh vuc san xudt thong thudng sang cdc nganh cong
nghiép wu tién, linh vuc ha tang va cong nghé cao. Ciing v4i viéc Trung Quéc
m& clra thuong mai dich vu thi mét s& linh vue dich vu khic nhu hoat dong
thuong mai, ngoai thuong, vién thong, tai chinh, bio hiém ciing 14 nhimg diém
néng thu hit ddu tu nude ngoai. Céc cong ty da quéc gia 16n ciing quan tam
dau tu vao Trung Qudc. DA ¢6 hon 400 trong s6 500 cong ty duge ddnh gid 1a
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hang ddu trén thé gii ddu tu vao Trung Qudc va gén 400 trung tdm nghién
ctiu va trién khai (R&D) cling da duoc thiét lap tai Trung Quéc.

* Chinh sdch ngoai hoi:

Kiém sodt ngoai h6i va chinh sich ty gia cling 1a mét trong nhitng rao
can trong thuong mai qudc t€ cha Trung Qué’c Trudc nam 1978, cic giao dich
ngoeu héi gan nhu bi han ché€ bdi chinh quyen Trung uong. Hang nam, chinh
quyén lap k&€ hoach vé ngoa1 h6i trén co s& k& hoach phét trién kinh t€ néi
chung. Theo k€& hoach téng thé vé ngoai hoi thi moi khoan thu tir xuat khdu do
chinh quyén thu va xir ly. Ngoai ra, nhu cdu vé ngoai héi déu do chinh quyén
quyét dinh. Trong hoan cénh nhu vay, Chinh phu thau t6m toan bd nguén
ngoai héi va doc quyén quyét dinh viéc phan chia. Moi doanh nghiép va cd
nhan khong dugc phép tich trit hay trao déi ngoai héi mét cdch tw do.

Tir nim 1979 dén ndm 1994, chinh quyén di quyét dinh cho phép
doanh nghiép dugc phép giit lai mot phan ngoai ¢ thu dugce tir xudt khdu (cdn
dugc goi 1a “thoa thuan gil lai ngoai h6i”). Nam 1979, Cuc quan 1y ngoai hdi
qudc gia (SAFE) da dua ra mét loat cdc quy dinh vé giit lai ngoai té thu duge
tir xudt khdu hang hod va quy dinh vé giit lai ngoai t& thu dugc tir xuat khiu
dich vu. Trén co sd nhiing quy dinh nay, cdc doanh nghiép da cé khoan thu
bing ngoai té ¢ thé dugc mua ngoai té theo han ngach va dugc st dung khoén
ngoai t& nay theo nhu cdu. Nam 1986, SAFE quyét dinh cai t8 hon nita théng
qua viéc cho phép cdc doanh nghiép giit lai cac khoan ngoai té chua diing dén
hoic trao ddi véi cac doanh nghiép khac ¢6 nhu cdu vé ngoai té.

Chinh sach giit lai ngoai t& dugc coi 12 thanh cong trong viéc thiic ddy
xudt khdu nhung né ciing gy mot s6 khé khan lién quan dén nhap khdu hang
hod. Hon nita, han ché trong viéc thanh todn bang ngoai héi néi chung ciing
anh hudng dén hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép. Nam 1994, Trung Qudc
bat ddu thuc hién viéc chuyén déi déng tién trong tai khodn vang lai va da
hoan thanh qué trinh nay trong vdng hai nam ti€p theo. Véi buée cai t6 nay,
Trung Qudéc khong chi da thodt khoi nhitng rdc r6i cha chinh sich giit lai
ngoai t€, giai quyé€t dugc van dé hé théng hai ty gid ma con dugc céc t6 chic
qudc t€ danh gid t6t vé viéc 1iép tuc dF bd cdc hang rao phi thué quan.

Chinh séach ty gia cia Trung Qudc ¢6 sy thay d6i tir nhitng nim 1980 va
d4u 1990, d6éng nhan dan t¢ (RMB) dugc gin v6i dong d6 la Hoa Ky (USD).
Do lam phét dién ra lién tuc va kha ning canh tranh qudc t€ suy giam, NDT
da trai qua nhitng thoi ky mét gid hai nam mot 14n (dau tién tir 2,80 NDT/USD
lén 3,70 NDT/USD vao thang 7/1986, sau d6 1én 4,72 NDT/USD vao thing
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12/1989 va cudi ciing la 5,22 NDT/USD vao thing 11/1990). K& tir thing
4/1991, NDT mat gia thudng xuyén hon nhung véi mic d6 it hon. Dén cudi
nam 1993, ty gid 1a 5,70 NDT/USD. Nam 1994, cling véi viéc xod bo thi
trudng ngoai héi chg den, Trung Qudc da théng nhat ty gid chinh thic va ty
gid trén thi trudng, déng thoi bat ddu thuc hién “co ch€ ty gid théng nhét va
tha 1dng theo thi trudng” va dién nay di khi€n cho dong NDT mat gid dén
muc 8,70 NDT/USD. Pén nay, déng NDT lai c6 gid cao so vdi déng USD da
gy can trd cho cdc doanh nghiép ddu tu nudc ngoai vao Trung Quoc va nhép
khdu hang ho4 trd nén dét do hon.

* Cdc bién phdp kY thudt:

Trung Qudc 4p dung nhiéu bién phap k¥ thuat khdc nhau nham quén 1y
hang ho4 xuat nhap khiu nhu:

- Luat kiém dich dong thuc vat xudt nhap canh.
- Quy dinh vé kiém nghiém, kiém dich hang xuit nhap kh4u.
Trong dé ¢6 4 ndi dung dang luu y la:

a. Haing mién kiém nghiém, kiém dich phai dat 3 tidu chuin theo quy

dinh:

- Doanh nghiép san xuat phai c¢é hé théng chat lugng hoan thién va né
phéi c6 sy gidm -sdt, déng ¥ cla Cuc kiém nghiém Nha nuéc va duge cap
chiing nhan do co quan kiém tra chét lugng cép.

- Doanh nghiép san xudt phai cé st chip nhan cta Uy ban vé tiéu chuin
theo ISO 9000.

- Chat luong hang mién kiém phai én dinh lau dai. T§ 1 hop céch xust
khdu phai dat 100% lién tuc trong 3 nam.

b. Hang lién quan dén an toan vé sinh va cd véu ciu dic biét bit budc
phai kiém nghiém, kiém dich: :

- Luong thuc, ddu an, thuc phdm, dé choi, m§ phidm, d6 dién

- Nhilmg mat hang duogc xé€p vao quan ly gify phép an toan chit Juong
nhap khau
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- Hang dé bién chat hodc hang hod roi

- Hiang ma Hop dong quy dinh ty 1¢, thanh phén, ham luong trong gidy
chimg nhan hang hoé cap.

- D6 dung, déng géi hang nguy hiém trong xuat nhap khéu.

¢. Ouy dinh vé ch€ do cip gidy phép an _toan chit lyong hang nhép
khau:

- Hang lién quan dén an toan vé sinh thuc pham, bao vé moi trudng, bao
ho lao dong khi nhap khdu vao Trung Qudc phai thuc hién ch€ do gidy phép
an toan chat lugng nhap khau.

- Hang nhap khdu ndm trong danh muc bat budc phai c6 gidy phép, khi
chua duoc cdp gidy phép an toan chat lugng thi khong duge nhap khdu

- Hang chi dugc cap gidy phép an toan chat luong khi dat cic yéu cau
phtl hop véi luat phédp va tiéu chudn quy dinh clia Trung Qudc.

d. Cic quy dinh vé vé sinh v t€ tai cang, clra khau Trung Qudc

Tai cdc cang, clira khau Trung Qudc cé cdc bd phan gidm sit vé sinh.
Déi tuong kiém dich vé sinh y t&€ gobm: Cic phuong tién giao thong, khich
Xu4t nhap canh nhdm phdt hién va x{r 1y vé sinh d6i v6i ngudi va phuong tién
dén tr ving dich bénh truyén nhiém, phat hién dong vat, con tring mang bénh
lién quan dén stc khoé con nguodi.

Ngoai nhitng quy dinh chung nhir da néu, Trung Quéc con ban hanh cic
quy dinh cu thé cho timg loai hang hoa. Ching han, ngay 23/12/2002, Téng
cuc kiém dich kiém nghiém chat lugng quéc gia Trung Quéc di givi cong ham
s6 888 cho cic nudc va khu vuc xuét khdu hang thuy san sang Trung Quéc
phai xin gidy phép chdng nhan ki€ém nghiém, kiém dich hang thuy san va phéi
tuan tht cic diéu kién do Trung Quéc quy dinh méi duoc phép xuit khau vao
Trung Quoc...

Thang 11/2003, B6 Thuong mai Trung Quéc da céng bs Trung Quéc
s€ chinh thitc dédnh thu€ ban phd gid tir 3% dén 49% trong 5 nam d6i v§i hoa
chat (NCO)2 (toluene disocyanate) - vat liéu chinh dung d€ tao bot péliurétan,
lam dém gh€ va chat c4ch dién - duoc nhap khau tr Nhat Ban, Han Quéc va
Hoa Ky.
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Bo Thuong mai Trung Quéc da bit ddu mé cudce diéu tra chong ban pha
gid sin phdm nay hdi thing 5/2002 theo d€ nghi clia cdc nha sdn xudt trong
nudc. Bo Thuong mai Trung Qudc sau d6 da dua ra quyét dinh so bo: dp dat
mifc thué 19-49% d61 v6i cac cong ty Nhat Ban nhu Mitsui Takeda Chemicals
Inc... khi xu#t khdu san pham ndy sang Trung Qudéc. Théng bdo thing
11/2003 néi trén 1a phdn quyét cudi cing vé vu nay, vi phia Trung Quéc cho
ring loai héa chat trén - dang dugc bén véi gid qué thap - dd anh hudng bét loi
dén nganh cong nghiép trong nudc.

Ké tir khi gia nhap TS chitc Thuong mai thé giéi (WTO) hdi thang
12/2001, Trung Quéc da nhiéu 1an sir dung cédc bién phdp chéng ban phd gid
d6i véi cdc mat hang nhap khdu, chii y&u 14 hod chat, linh vic ma céc nha san
xuét Trung Qudc chua cé kha nang canh tranh.

Nhin chung, Trung Quéc 12 mét nude c6 nhiéu rao can thuong mai rat
_tinh vi dé phuc vu cho 1gi ich cla cdc nha san xuét trong nudc va bao vé thi
trudng ndi dia khoi su canh tranh cua nuéc ngoal. Tuy nhién, Trung Quéc
cling 12 nudc bi cdc nudc phat trién dp dung nhiéu bién phdp mang tinh rao
can nhét, ddc biét 12 trong thdi gian Trung Qudc con chua la thanh vién cla
WTO. Pién hinh clia viéc chong lai céc rao can ma Trung Quéc phai d6i phé
vdi viéc chdng ban pha gid. T nam 1979 dén 2000, Trung Qudc di bi 408 vu
khiéu kién chdng ban phd gid xuat phdt tir 28 nudc va khu vuc trén thé gidi
(EU chi tinh 1a mot khu vuc). Trong thap ky 70, chi ¢6 EU thi hanh bién phép
nay vdi Trung Qudc. Trong thap ky 80 cé thém 6 nude ( trong d6 ¢6 Hoa Ky)
va trong thap ky 90 ¢6 thém 21 nu6e. Céc vu kién thudng cé quy md, tinh chat
phiic tap khéc nhau va thdi gian kéo dai khdc nhau. D€ tao ra th€ chi dong va
han ché cdc phdn quyét thiéu cong bing, Trung Qudc da dé ra 10 d&i sach nhu
sau:

(1) Chii dong khdng kién dé gianh quyén loi hop phdp cho minh;

Theo quy dinh cuia WTO, trong viéc giai quyét ban pha gia, cdc doanh
nghiép bi khéi kién c6 thé chii dong khdi kién va phai tap hop stc manh théng
qua cdc Hiép hoi nganh hang. Trung Qudc da rat thanh cong trong viéc nay
thuc tién vu kién bdn phd gid nudc tdo c6 ddc Trung Qudc vao thi trudong Hoa
Ky. Thang 10/1998, Hiép hoi xuit nhap khau thd sic san, thuc phdm Trung
Qudc (HHTSSTP) nhan duge tin phia Hoa Ky dy dinh 14p du 4n diéu tra va
khdi kién viéc Trung Quéc ban phd gid nudc tdo cod dic vao thi trudng Hoa
K¥. Ngay sau d6, Trung Qudc di cong bd danh sdch cdc doanh nghiép c6 thé
bi khdi kién va HHTSSTP da té chic cudc hop v6i cdc doanh nghiép dé théng
nhat thai do va ban bién phdp d6i phd. Tai cudc hop nay da thdng nhat duogc
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viéc cdc doanh nghiép cin tim moi céch d€ kéo dai thoi gian khéi t6 dé trong
thoi gian sut gid thdp nhat vin khong bi liét vao thoi gian diéu tra ban phd gi,
déng thoi cdc doanh nghiép tuan thl chat ché khung gia ban t6i thiéu theo
huéng nang gid ban lén tir 80 -100 USD/tan. Mat khdc, vdi sy déng gép vé tai
chinh ctia doanh nghiép, HHTSSTP da moi van phong luat su ctia Hoa Ky tién
hanh céng viéc diéu tra trudec dé xem xét co cdu gid thanh san pham nudc tdo
cd dac, tim ki€m tai liéu vé nudc thit ba thay th€ phl hop véi thuce t€ Trung
Qudc va trinh tu nhiing cong viéc can thi€t phai lam trong vu kién. V&i nhitng
dong thai chudn bi tich cuc nhu trén nén trong vong 8 thdng, vu kién mdi
chinh thic xay ra.

(2) Thanh lap co guan chuyén trdach hdu kién

Chinh phit Trung Quéc di thanh lap mot bo phan chuyén trach vé ban
phé gid truc thudc Bd Thuong mai Trung Qudc. Co quan nay c6 nhiém vu chii
yéu la dam bao lién hé chat ché vai cdc Bo, nganh lién quan va phéi hop hanh
dong vdi cac nha san xuat, nha xuat khiu hay nhap khiu, Hoi bdo vé ngudi
tieu ding. Trong hau hét cdc vu kién, Bd trudng Bo6 Thuong mai Trung Quéc
thudng dich than viét thu cho B trudong Bé Thuong mai Hoa Ky, Thuong vu
Trung Qudc tai Hoa Ky ciing thay mat Chinh phi Trung Qudc gap phia Hoa
Ky bay to thai do hét sic quan tam dén vu kién va mong 'muén hgp tdc véi
Chinh phi Hoa Ky giai quyét vy kién mot cdch cong béng, viéc diéu tra tién
hanh mot cdch khach quan, cong biang va hop phép.

(3) Hoan thanh cdc ho so thdm vén

Khi vu kién chinh thic xay ra, Trung Quéc rdt coi trong chuin bi cic
h6 so thdm vin bang céch théng tin cho cdc doanh nghiép chudn bi céc tai liéu
theo yéu céu clia phia Hoa Ky d6i véi viéc san xudt va tiéu thy san phdm cla
doanh nghiép. Déng thoi, chuén bi cic tai liéu c6 su Iua chon gid ca clia nude
thay thé hap 1y, cdc bude 1ap luan duge chudn bi ¢6 co sd, ching cir chat ché
va du dodn mic thu€ suat ma cic doanh nghiép c6 thé gianh dugc trong cude
diéu tra ban ph4 gia.

(4) Ndm viing cdc guy dinh ciia WITQ trong Hiép dinh chong bdn phd
gid : ' '
Theo quy dinh trong Hiép dinh chéng bdn phd gid cia WTO, Trung

Quoéc dd c¢6 hudng dan céc doanh nghiép vé mot s6 van dé chii yéu ¢6 lién
quan nhu sau:
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- Tinh dai biéu va tu cach clia bén khi€u kién phai 1a doanh nghi¢p cling
nganh hang véi nudc nhap khdu va phai tap hop duge cic doanh nghiép cé
tdng san pham khong dugc it hon 50% san lugng toan qudc

- Doanh nghiép phéi tu xdc dinh ho c¢6 hanh vi ban phd gid hay khong,
‘bién do ban pha gia 1a bao nhiéu, da ban pha gia trong thoi gian bao lau?

- Hanh vi ban pha gia gay thiét hai cho doanh nghiép cung nganh hang
nudc nhap khiu nhu thé nao?

- Sur phédn xét bdn phd gid c6 dua vao céac tiéu chudn, cin cf hop 1y hay
khéng?

(5) Dé xudt cdc cam két tu nguvén

Néu ¢6 hanh vi ban pha gid c6 gay thiét hai cho doanh nghiép clng
nganh hang nudc nhap khau, cdn chu dong thuong lugng véi Chinh phil nudc
khoi kién vé cam két gid ca va thoi gian thuc hién theo cdc “thoa thuan dinh
chi” hodc cht dong dé xuat cam két vé han ngach xuit khau tw nguyén. Trong
phan I6n cédc truong hgp, Trung Qudc thudng khong dua ra cdc cam két tu
nguyén ma ti€n hanh vu kién dén cung.

(6) Yéu cdu co quan tie phdp cia nidc nhdp khdu can thiép

Khi khong déng tinh v6i phan quyét cé thé yéu ciu co quan tu phap cla
nu6c nhap khéu can thiép. Chang han, ngay 7/4/2000, B6 Thuong mai Hoa Ky
ra phan quyét vé vu kién bdn phd gid nudc tdo ¢o6 dic va budc cdc doanh
nghiép lién quan dén vu kién chiu mic thu€ suat tir 0% lén dén 14,88% (binh
quén), c& biét co doanh nghiép phai chiu mic thué¢ dén 27,57%. Khong chdp
nhan véi phan quyét trén, Trung Quéc dd khoi kién Bé Thuong mai Hoa Ky
t61 Toa 4n Thuong mai Hoa Ky va moi Van phong luat su Carphile lam dai
dién cho phia Trung Qudc. Vu kién kéo dai tir 4/2000 dén thang 6/2002 da ket
thiic va Toa an Thuong mai qudc t€ Hoa Ky d3 ra phdn quyét bac bd 5 noi
dung quan trong trong phan quyét ciia B6 Thuong mai Hoa Ky va dén thang
11/2002 bugc Bo Thuong mai Hoa Ky phai céng b6 lai phan quyét vé cudc
diéu tra ban phé gid. Két qua, ¢6 5 cong ty c6 lién quan phai diéu tra phic
thdm déu duoc hudng thu€ suit 0%, con lai 4 cong ty phai chiu thué 28,33%.

(7) Dé nghi Chinh phii can thiép

Néu ¢6 du cg sd chiing minh hanh vi kién ban ph4 gid chi la chuyén
nudce nhap khau mudn bao hé mau dich, gay thiét hai cho doanh nghiép, trong
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mot s6 trudng hop cdc doanh nghiép ciia Trung Qudc thudng dé nghi Chinh
phit can thiép t6i WTO dé ddi hoi giai quyét cdc tranh chdp thwong mai véi
cdc nudc.

(8) Pé nghi phiic tham kip thoi

Trong thdi gian 5 nam ké tir ngay nop thu€ chdng ban ph4 gi, néu da
ch&m dit hanh vi bdn pha gid thi can kip thdi dé nghi Chinh pha nudc khoi
kién bdn phd gid phiic thdm dé huy bd céc hinh thic x{r phat trudc day.

(9) Hinh thanh co ché thu thdp va xit Iy théng tin mot cdch nhanh nhdt

D& c6 ddy du va cap nhat thong tin, Trung Qudc c6 cic dai dién thuong
mai & hdu hét cdc nudc va ving 1anh thd. B6 Thuong mai Trung Quéc da xay
dung va ban hanh quy ch€ vé thu thap va x{r I§ théng tin, trong d6 giao rd
nhiém vu cu thé cho cdc dai dién thuong mai & nudc ngoai cé trich nhiém
cung cap théng tin cho B Thuong mai néi chung va b phan chuyén trach vé
ban phd gia néi riéng.

(10) DPao tao can bo

Dé c6 thé xlr Iy van dé ban phd gid va chong ban ph4 gid mot cich c6
hiéu qua va phu hop vdi théng 1& quéc t€, Trung Qudc rit coi trong viéc dao
tao mot doi ngli can bd chuyén trach c6 trinh d6 cao, dong thoi thudng xuyén
tuyén truyén cho cdc doanh nghiép c6 nhiing hi€u biét nhat dinh vé quyén clia
ho déi véi viéc ti€n hanh dieu tra 4p dung thu€ chéng ban phd gid, nghia vu
tham gia cia ho trong tinh hinh diéu tra.

3.1.2. Kinh nghiém cta Thdi Lan

Trong hoat ddng xuat khau, Théi Lan luén tim cdch d4p iing céc yéu
cdu va bién phdp k¥ thuat c6 tinh rao cin clia cdc nudc nhap khdu dé ddy
manh xuét khdu. Tuy nhién, Théi Lan ciing 14 m6t nuéc phai doi mit vél cac
rao can vé chdng trg cdp va chdng bén pha gid do cic d6i tac thuong mai dat
ra v6i hang ho4 ciia Thdi Lan va do chinh Thdi Lan 4p dt.

Theo tai liu ky thuét ciia Trung tam Thuong mai quéc t€, trong thoi
glan tr 1995- 2000 da c6 1500 vu diéu tra chéng ban phd gid trén toan thé
gi6i, ding ddu danh sdch 4p dat cdc bién phdp chong ban phd gid 13 Hoa Ky
(169 vu); EU (153 vu), Achentina (97 vu), Nam Phi (92 vu), Thai Lan ding
thit 24 v6i 3 vyu. CS thé diém qua mot s6 kinh nghiém ctia Thai Lan trong cu6c
chi€n chdng ban ph4 gid nhu sau:
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Nam 1994, Hoa KV 4p dat thu€ chéng ban pha gia tir 1,73% cho dua
d6ng hop xudt khdu cha Thdi Lan lén t6i 51,16%. Thdi Lan da chi dong
khdng kién dén Toa 4n Thuong mai qudc t& va ho di thang kién vao cudi nam
1997 véi phan quyét thu€ chéng ban phé gid v6i difa cha Thai Lan phéi giam
xudng con 50% so v6i muc cong bd cia Bo Thuong mai Hoa Ky. Tiép do,
Hoa K¥ lai cdo budc Thai Lan ban phd gid thép vao thi trudong Hoa Ky. Ly do
dua ra 101 cdo budc 12 tir 1/5/2000 xudt khau thép cudn néng clia Thai Lan loai
day 3mm va 4,5 mm tang lén 21.981 tén so v&i 4.975 tdn cling ky ndm 1999.
Thai Lan 12 mét nude thuéc WTO nén Thai Lan da kién vu nay léen WTO va
v6i nhimg tai liéu minh ching cé stc thuyét phuc nén Théi Lan d3 thing trong
vu kién nay. Theo y kién cla nhiéu chuyén gia: “Kht mét nha san xuit Hoa
Ky cam thay khéng thé canh tranh dugc, ho chi can kién cdc nha xuat khdu
nuée ngoai bdn phéa gid”.

Thang 12/2002, khi xu4t khau t6m cta Thdi Lan vao Hoa Ky bi de doa
kién ban ph4 gid (Thdi Lan nam 2002 chiém t6i 45% thi phin t6m nhap khau
vao Hoa K¥). Thdi Lan da cht dong thué cong ty luat Willkie Gallagher (WG)
dé sin sang d6i phé v6i vu kién nay. Cong ty WG moét mat tranh tho ngudi
tiéu diing, cdc nha nhap khau va phan phéi Hoa Ky da md mot chién dich
tuyén truyén rang néu 4p dat thu€ chéng ban pha gia vai t6m cua Thdi Lan thi
s& budc ngudi tieu dung s& phai mua tom véi gid dit hon, mat khac dé€ phat
trién t6i da ngudn cung trong nudc thi kha ning san xuét cta Hoa K¥ cling chi
dap tmg dugc 10% nhu cau trong nudc. Vu kién pha gia tom bét ddu tir thdng
12/2003, khi Lién minh tom mién Nam nudc My (SSA) da kién yéu cdu mo
cudc diéu tra chéng phd gid tom cla 6 nudc Braxin, Trung Qudc, Thai Lan,
Ecuador, An Do va Viét Nam. Theo SSA, cdc doanh nghiép nudc ngoal da ban
pha gid tom vao MY, khién cho doanh thu clta nganh tdm MJ bi gidm manbh,
tir 1,25 ti USD nam 2000 xudng con 559 triéu USD vao nam 2002. Vi thé, ho
dua ra mot dé€ nghi phi 1y 1a 4p thué€ chong pha gid 349% véi tom tir Brazil;
263,68% véi tom tir Trung Quéc; 107% véi tom tir Ecuador; 110,09% véi tom
tir An Dg§; 58% v6i tom tir Thai Lan va 25,76-93,13% véi tom tir Viét Nam.
Trong chuyén tham M§, B6 truong Thuong mai Thiai Lan Wattana
Muangsouk da hoi dam véi B truong Thuong mai Hoa Ky Konant Ell Event,
dé cap dén van dé Hoa Ky cdo budc Thai Lan ban pha gid tém va cho rang,
n€u Hoa Ky 4p dung mitc thu€ chdng phé gid d6i véi tom nhap khdu tir Thai
Lan 1a 57% so v&i 0% hién nay theo kién nghi ctia Hiép hoi nudi tdm mién
Nam nudc My, s€ gay thiét hai cho ngudi tiéu ding M¥ do gia tom ting cao.
Théi Lan cting cho rang, tom déng hop khong thudc dién chiu thué chéng phé
gid va yéu ciu phia Hoa K¥ cin phan biét 15 viéc 4p dung thu€ tém déng hop
va tom dong lanh. Bo trudong Thuong mai Théi Lan da c6 cudc gip, van dong
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c4c Nghi si Thugng vién va Ha vién Hoa Ky ciing nhut khu vyc tu nhan vé vin
dé trén.

Cic chuyén gia Thai Lan da du bdo: thép, d6 dién tir, dét may...cla
Théi Lan s& ti€p tuc phai déi phé véi cac vu kién phd gid & Hoa Ky va canh
bso rang nganh dét may Thdi Lan phai theo ddi k¥ ludng dong théi cla cic
déi tha Hoa Ky trong trung han bdi khi Hiép dinh dét may c¢6 hiéu lyc vao
nam 2005 thi Hoa Ky c6 thé s& sir dung cdc bién phdp tuong tu nhu d6i voi
thép.

Bén canh viéc Théi Lan phai tim moi cdch dé d6i phé vdi cudc chién
chong ban phd gid, Thai Lan ciing duy tri luat chéng ban phd gid va da timg
kiéen Hoa Ky vé viéc bén phd gid nudc ngot Coca Cola vao Thai Lan. Péng
thoi, Théi Lan vin duy tri mét s6 rao can thuong mai nhu duy tri mifc thué€ cao
tir 30 - 40% d6i v4i hau hét cdc mat hang thuc phdm di qua ché bién. Bén
canh thué nhap khdu do Cuc thu& quan quan 1y, mot s6 mat hang nhap khau
nhat dinh phai chiu thué tiéu thu dac biét. Nhitng mat hang nay bao goém cic
san phdm ga, 0 t6 (dudi 10 chd ngbi), thiét bi dién tir, d6 udng, nudc hoa, du
thuyén va thuyén dung cho muc dich giai tri, pha 1, tham, hang dét c¢6 long
thd, xe mdy, ac quy, d4 cdm thach va d4 granit, rugu manh, thudc 14 va quan
bai. Dac biét thué tiéu thu dic biét ddnh vao cdc mat hang tuong tu san xuét
trong nudc cling nhu cdc nha cung cip dich vu giai tri nhat dinh nhu san/ cau
lac b0 dua ngua va cau lac bo golf. Thué tiéu thu dac biét duge tinh theo tri
gia CIF cong thu€ nhap khau, cdc loai phi dic biét theo Luat xdc tién ddu tu
va céc loai thu€ va phi khdc nhu quy dinh ctia Chi thi Hoang gia (trir thué
VAT). Théi Lan ciing duy tri han ngach thu€ quan véi mot s6 mét hang nhap
khau.

Trong viéc sir dung hang rao phi thu€, Théi Lan cé quy dinh cdm nhip
khdu xe dap va linh kién, ti lanh gia dung c6 sir dung chat CFCs va mot s
mdy trd choi. Gidy phép nhap khiu ciing dit ra nhu mot yéu ciu bit budc doi
v6i 26 danh muc hang hoa nhu: nhap khiu thuc pham da qua ché bién, thiét bi
y €, dugc pham, vitamin vd my phdm cin phai c6 gidy phép clia Ban quan 1y
dugc phdm va thuc phdm B6 Y t&; nhap khdu quing thiéc va thiéc kim loai
néu vuot qua 2 kg s&€ phai c¢6 gidy phép ciia Vu Tai nguyén khodng sén - Bo
Cong nghiép, nhap khdu dé c¢d hoic tdc phdm nghé thuat phai cé gidy phép
chia Vu nghé thuat - Bo Gido duc...Bén canh dé, Théi Lan ciing dua ra céc
tiéu chudn vé vé sinh an toan thyc ph&m va quy dinh ding ky va ddn nhan thuc
phdm da qua ché bién rét phirc tap khién cho cdc nha xuit khdu nuéc ngoai
phdi t6n nhiéu thoi gian va chi phi.
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3.1.3. Kinh nghiém cia EU: )

EU xu4t khdu hang ho4 t6i nhiéu nuéc va ving lanh thd nhung theo
dénh gia cta Uy ban EU (EEC) thi cic doanh nghiép cua EU thudng gap phai
céc rao can trong xuat khdu vao thi trudong Hoa K. Mac du gitta EU va Hoa
Ky d3 c6 nhiéu thoa thuan v€ giam céc rao can trong thuong mai song phuong
nhu “New Transatlantic Agenda” (NTA), ‘“Transatlantic E conomic
Partnerrship” (TEP) ciing nhu thoa thuan trong khuén khé “Positive Economic
Agenda” nhung trong hoat déng thuong mai song phuong cic doanh nghiép
vin gap phai nhimg rao can vé chinh sich thu€ quan, phi thu€¢ quan cling nhu
nhiing khac biét trong cdc quy dinh, tiéu chudn giifa hai bén. Kinh nghiém ctia
EU trong viéc d6i phd véi mot s6 rao can chu yéu cia Hoa Ky la:

- D61 phé vdi cde rdo cdn thué quan:

Mac di thué da dugc giam dédng ké sau céc vong dam phan nhung Hoa
Ky van duy tri muic thué cao d6i v6i nhiéu mit hang nhu thuc phdm, hang dét
may, hang da, d6 trang sic, g6m sd, thuy tinh, toa xe llra...Dé tra diia vé van
dé nay, EU ciing dp ddt mic thu€ cao d61 vdi mot s6 hang hod cua Hoa Ky
xu4t khdu vao EU nhu cdc loai rau, qua...theo nguyén tic bu tri, titc 12 dua ra
mot danh muc hang hod véi mitc thué dinh cho tuong duong véi téng kim
ngach clia cdc mat hang ma Hoa Ky 4p thu€ guan, xem dé nhu diéu kién dé
dam phén xtr 1y tranh chap.

- DO phé véi cdce rao cdn phi thué quan:

Trong thuc tién quan hé thuong mai gita EU va Hoa Ky, cdc nuéc EU
thudng gap phai céc rao can phi thué quan ca Hoa Ky. Ching han, Hoa Ky
thudng chut dong va don phuong dua ra cidc quy dinh nham céan trd su tham
nhap clia hang hod EU vao thi trudng Hoa Ky nhu phai xuét trinh ching tir bé
sung vé xudt xif hang hod. D&i v6i hang dét may thi doi hoi nhimg théng tin
qud chi ti€t va cap nhat vé thi trudng tiéu thu cu thé tai Hoa Ky, d6i véi hang
thuy san thi phai tuan theo mot quy trinh xin cép chiing nhan rat phitc tap, d6
udng c6 con phai tuan thi quy dinh hai bén vé nhan mac va nhiing han ché
trong luu thong. Tai Hoa K¥, thudng tén tai cic khoan thu phi cho nhitng dich
vu (thong thuong 14 mién phi) nhu dich vu cho hang cap cang, béc xép, phi
dudng sét, van tai va chuyén ché ngudi va hang hod trén cic loai phuong tién.
Céc khoan nay c6 xu hudng tang 1én trong nhitng nam gin day. Khoan thu phi
cé tinh chit rdo can o rét nhit 13 phi ch€ bién hang hod (Merchandise
Procesinh Fee - MPF) dp dung véi tit ca hang hod nhap khdu vao Hoa Ky
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(Quy dinh nay khong 4p dung ddi véi hang hod tix cdc nudc kém phat trién va
cac nudc thudc NAFTA).

Trong nhiéu trudng hop, Hoa Ky khong chdp nhan cdc tiéu chudn va
quy dinh k¥ thuat ciia EU nhu tiéu chudn vé d6 dién gia dung va cic tiéu
chudn cla céc t8 chitc bdo hiém. Thém vao d6, cdc bang ctia Hoa Ky ciing c6
nhimg tiéu chudn moi trudng va tiéu chudn vé an toan san phim chat ché hon
nhiéu so véi tiéu chudn quéc gia va qudc t€. Cic loai nong san va thyc phim
ché bién thutmg 13 d6i tugng clia nhimg doi hdi rieng biét nay. Dé ddp tng
dugc cdc quy dinh cha Hoa Ky, c4c doanh nghiép cia EU thudng phai chi phi
1én t4i 5 - 15% tri gié 16 hing xudt khau. Tai Hoa Ky khong ¢6 tieu chudn k§
thuat thong nhat gilta cdc bang va ngay ca giffa cdc khu vuc, cic thanh pho doi
v6i nhém hang dé dién va dién tir d3 tao nén nhiéu phic tap trong kiém dinh
hang hod tai méi diém dén clia hang xudt khdu. Méc di san phdm cla chau
Au duoc coi 1a phit hop véi tiéu chudn quéc t€, dé xuét khau sang Hoa K3,
ngoai cidc xdc nhan thong thudng cua nha san xuat con can gidy ching nhan
do mot bén thit ba cép. '

Cic tiéu chudn vé kiém dich va vé sinh thuc pham ciing c6 su khic biét
giita Hoa Ky va EU. Mic du hai bén di ky thoa thuan vé cong nhan song
phuong trong linh vuc ki€ém dich, cdc nha xuat khau thit va sén phdm thit vin
gap phi cdc rao can O trong cdc quy dinh vé co s khoa hoc vé ki€ém sodt cdc
loai bénh d&i véi gia sic, gia cAm ciing nhu khong tuan thi cidc nguyén tic vé
khu vire khi kiém soét nhap khdu.

Hoa Ky ciing khong ngdn ngai trong cdc quy dinh vé c4m nhap khdu
(nhu cic quy dinh c¢dm nhap khiu sita chua qua thanh tring) han ché€ xuat
khdu déi véi nhilng mit hang clia EU xuét khdu sang Hoa Ky dé tai xudt khdu
sang nudc thit ba theo quy dinh vé kiém soat xudt khdu va tdi xuat khau.

Trong nhitng nam géin day, Hoa KV d@ lién tuc sir dung céc bién phip
bao ho thuong mai tam thdi d6i v6i cac san phdm thép va 6 t6 clia EU xuit
khdu vao thi trudng Hoa Ky.

Kinh nghiém cho thdy, d¢ d6i phé véi cdc rao cén trong thuong mai clia
Hoa Ky, EU thudng la d4p dung cic bién phdp doa tra diia hoidc lua chon céc
mit hang ma Hoa Ky xudt khdu sang EU d€ sin sang tra diia trd lai. Déng
thoi, EU cling dua ra hang loat céc rao can thu€ va phi thué dé thuc hién. S& di
c6 thé thuc hién dugc bién phép nay vi EU 1a mot thi trudng 1én ciia Hoa Ky
va ¢ cdc sitc manh vé kinh t€ cling nhur céc tiém luc vé khoa hoc céng nghé
dé sin sang tra diia khi Hoa Ky dung ra cdc riao can thuong mai véi EU. Mat
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khac, EU luon sin sang dam phédn va néu cén thiét thi khoi kién va tuan thi
qué trinh giai quyét tranh chdp trong thuong mai qudc t€ theo céc quy dinh
cta WTO. Tuy cé su khic biét khd 1dn gitta EU va Viét Nam nlnimg nhiing bai
hoc cia EU ciing cho ching ta kinh nghiém ring dé€ d6i phé véi cdc rao can
trong thuong mai qudc t&€ cin phai chli dong va ching ta c6 thé tham khéo cic
quy dinh cia EU vé hang rao ky thuat dé xay dung cdc tiéu chudn k§ thuét
nhim bdo vé quyén loi ngudi tiéu ding va bao vé moi trudng sinh thai.

3.2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém déi v6i Viét Nam

Qua téng quan bai hoc kinh nghiém ctia mot s6 nudc c6 thé rit ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, cén c6 cdc quy dinh rd rang va cu thé trong hé théng phdp
luat trong nudc dé bude cdc doanh nghiép phai thyc hién.

Cé4c quy dinh trong hé thdng phép luat trong nuée phai phir hop véi cic
quy dinh trong cac Hiép dinh clia WTO va dugc cu thé, chi tiét cho timg loai
hang hod khdc nhau. Kinh nghiém cha Trung Qudc cho thdy dé sin sang va
chl dong ddi phé véi sy thdm nhép clia hang hod va dich vu cia nudc ngoai
khi phai gidm thué nhap khdu va dd bd cic hang rao phi thué, Trung Quéc da
ban hanh hang loat cdc quy dinh vé canh tranh, quyén tu vé va cic quy dinh vé
tiu chuidn k§ thuat, vé& bao vé méi trudng...nhdm tao dung cic “rao can”
trong thuong mai quéc t&€ theo hudéng cé 1gi cho phét trién san xuét va bao vé
quyén lgi nguoi tiéu ding trong nudc. Cic quy dinh thudng rat rd rang va cu
thé, gidm dan sy phan biét ddi xr gifta doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép ¢6 vén dau tr nudc ngoai.

Thit hai, tang cudng tuyén truyén ph(‘i bién phép luat, dac biét 12 chinh
sach va quy dinh cla cic nudc nhap khdu dé doanh nghiép chii dong chuin bj
céc diéu kién nham vuot cdc rao can.

Dé cac doanh nghiép chii dong chudn bi cdc diéu kién nhim vuot rio
can trong thuong mai qudc té, cdc nudc rat coi trong cong tac tuyén truyén va
phé bién phdp luat va chinh sdch thong mai cha cic nuéce cé lién quan. Viéc
ndy duge thuc hién bdi ca céc té chic clia Chinh phd, cic té chiic phi chinh
ph va cic co quan thong tin, tu van phép luat...Nho ¢d sy biét trudc va duoc
chuén bi chu ddo nén doanh nghiép c6 kha nang vugt rao can tuong déi thuan
lo1.

Thit ba, nang cao ning luc dam phdn va gidi quyét cdc tranh chép
thuong mai phét sinh.
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Mac dit d3 ¢6 cdc quy dinh clia WTO vé cdc nguyén tac va cic bién
phap c6 thé dugc dp dung khi ban hanh céc chinh sich thuong mai va cic quy
dinh vé tiéu chudn k¥ thuat cé tinh chdt nhu rao can thuong mai dé thuc hién
ma khoéng vi pham quy dinh vé d6i xlr qudc gia. Tuy nhién, trong thuc t€ quan
hé thuong mai song phuong van thudng phét sinh nhitg vén dé tranh chap, vi
vay kinh nghiém clia cdc nudc trong viéc giai quyét van dé nay thudng Ja cha
dong dam phan dé ¢ duge cic nhan nhugng thuong mai tam thoi. Khi khéng
thoa thuan duoc dé cé nhitng nhan nhuong tam thdi thi cdn can nhéc téi loi ich
kinh & dé cé céac tng xir khi giai quyét tranh chdp hon 14 theo dudi cdc muc
tiéu “ta ding, doi tac sai”.

Thit tir, chi dong va sdn sang d6i phé véi céc rao can trong thuong mai
qudc t€ clia doanh nghiép dudi sy hau thudn cha cdc co quan quén ly Nha
nudc.

Kinh nghiém cta cic nudc deu cho thdy, cin phai xdc dinh rd viéc doi
phé va tim c4ch vuot rao can cha cdc nudc nhap khdu la viéc ma cic doanh
nghiép phai chi dong, ké ca viéc khdi kién cdc doanh nghiép nudc ngoai ban
phd gi4 tai nudc ta hoac dé xudt vi cdc co quan quéan 1y Nha nudc dé xay
dung cdc rao can hay hé trg dé doanh nghiép vuot rao can. Cc ¢ quan quan
1y Nha nuéc cin cé su hau thuén vé moi mit cho doanh nghiép dé chu dong va
sin sang d6i phé mot cdch hiéu qua vdi cdc rao can thuong mai phi 1§ nhu xay
dung, sir dung va van dung céc bién phép c6 thé dé bao vé lgi ich chinh ding
cta doanh nghiép va ngudi tiéu ding.

Thit ndm, phdt huy vai trd tich cuc cta cic Hiép hoi nganh nghé trong
moi lién két véi nha nhap khau va sy hd trg clia ngudi tiéu ding & nudc nhap
khdu.

Nhin chung, c4c rao can trong thuong mai qudc t€ dugc xay dung nén
va c4c bién phdp tu vé clia nuGc nhap khdu 13 nhimg quy dinh hoac bién phap
chung ma bdt cif doanh nghiép nao hoat déng trong linh vuc hay nganh hang
d6 déu phai thuc hién. Tuy nhién, khi c6 cdc vy tranh chdp x4y ra, thudng chi
c6 mot s6 doanh nghiép gap phai khé khan va trd ngai. Kinh nghiém cla cic
nudc cho thdy d€ giam bét tdc hai clia cdc rao can thuong mai & ca tim mic,
quy mo va thoi gian thyc hién cin phai cé sy dong 1dng cla cdc doanh nghiép
trong cing nganh hang. K& ci cic giai phdp van dong céc nha san xuit sir
dung hang nhap khdu nhu 12 nguyén liéu ddu vdo va ngudi tiéu ding cudi
cting hang nhép khéu gay sitc ép véi ¢o quan thdm quyén clia nuée nhap khiu.
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Thit sdu, t6 chic 16t cong tac thu thap va xtr 1y thong tin vé thi trudng va
chinh sdch thuong mai cta cdc nudc.

Kinh nghiém clia Trung Quéc va Thai Lan déu cho thdy dé déi phé véi
c4c rao can thuong mai cla cdc nudc nhap khiu, van dé thu thap, xir 1y va phd
bién thong tin cho cic doanh nghiép cé vi tri va vai tro hét siic quan trong.
Pay 1a céng viéc va trach nhiém cla cic co quan quan 1y Nha nuéce, cic Hiép
hoi va cac doanh nghiép, ciac co quan tu vin va dao tao. Nudc ta chua duge
c6ng nhan 13 ¢6 nén kinh t€ thi trudng nén moi tranh chap thuong mai do cic
bién phép c6 tinh chét rao can phai dugc so sdnh véi mot nude thi ba nao do.
Vi th€ viéc chll dong thu thap thong tin clia cdc nudc khdc cang c6 vai trd
quan trong giong nhu kinh nghiém cia Trung Quéc trong vu kién Hoa Ky dp
dat thu€ chéng ban phé gid véi mat hang nudc tdo €p...
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CHUONG II
THUC TRANG RAO CAN THUONG MAI QUOC TE
CUA MOT SO NUGC

1. KHAI QUAT VE CAC RAO CAN TRONG THUGNG MAI QUOC TE €6
LIEN QUAN DEN HOAT PONG XUAT NHAP KHAU HANG HOA CUA VIET
NAM

Hién tai v trong nhilng nam t&i, thi trudng xuat khdu hang hoi cha
Viét Nam van tép trung cha yéu vao Hoa Ky, EU, Nhat Ban. Ngoai ra, d6 la
thi trutmg ASEAN, Trung Quéc, Han Qudc...Tuy nhién, do giéi han nghién
citu clia dé tai nén chiing toi chi tap trung vao moét s6 thi trudng chu yéu.

1.1. Thi truong Hoa Ky:

LA mot thj trudmg 1én véi téng kim ngach nhap khdu hing hod hién nay
khoang 1.200 ty USD/nam. Hoat dong xuat khdu hang hod vio Hoa Ky phai
chiu su diéu tiét bai hé théng luat chit ché, chi tiét, hét stic phifc tap va nhiéu
khi thudng bi chén ép qua mic. Cdc doanh nghiép xuit khdu hang hod sang
thi trudng nay thudong gap phai hé théng cic rao can thuong mai ma Hoa Ky
ap dung nhu sau:

* Hang rao thué quan cia Hoa Ky:

Moi hang hod nhap vao Hoa Ky déu bi ddnh thué hodc dugc mién thué
tuy theo ching loai ctia chiing dugc 4p dung vao hang muc ndo trong biéu
thu€ suat hai hoa (HTS). Néu hang phai déng thué€, thi ¢6 3 cich dinh gia thué
theo tdng tri gid, nghia la theo ty 1¢ phdn tram cla tri gid 16 hang. Thué suat
cing con phu thudc vao nudc xuat xd. Phan 16n hang hod dugce ddnh theo Quy
ch€ t6i hué quéc (MFN) theo danh muc ghi trong cét “téng quat”, cu thé 1a
cot (1) cia HTS. Hang tir cdc nudc khong duoe hudng MFN duge danh thué
theo cot 2 ctia Biéu thué suit.

Ch€ do mién thu€ duge gianh cho nhiéu tiéu muc trong cot 1 va cot 2
cua HTS. Quy ché€ mién thué€ dugc dp dung trir mot vai ngoai 1é c6 diéu kién
dugc phan anh trong “cdt dic biét” cha cdt trong HTS. Mot trong nhiing
truong hop giam thué nay ngay cang phd bién 1a hé théng wu dai thué€ quan
phé cap (GSP). Phén 16n han ngach nhap khiu do Cuc Hai quan quén 1y va
chia lam hai loai: han ngach thué quan va han ngach tuyét déi.
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Bén canh ché d6 thu€ quan theo Pao luat thu€ quan quy dinh & trén, Hai
quan Hoa Ky con dp dung loai thué thi hai la cic loai thu€ khong quy dinh
trong biéu thué ma chi dua ra trong ting trudng hop nhdm thyc hién Luat ché
tai thuong mai Hoa Ky, trong d6 phd bién nhét 1a Luat thu€ déi khang (CVD)
va Luat thu€ chong phé gid (AD). Hai luat nay yéu cdu céc hang nhap khau,
néu bi phét hién 13 xuat khdu sang Hoa Ky mot cdch khong cong bang s€ phai
chju thém mot mitc thu€ nita. Ca hai luat déu néu ra nhitng thi tuc tuong ty vé
quy trinh diéu tra, danh thu€, ra sodt lai va cé thé bdi bd thu€ sau mot thdi
gian nhat dinh.

Luat thué quan Hoa Ky doi hoi mdi san phdm sén xuit & nudc ngoai
phai dugc ddnh ddu tén bang tiéng Anh cia nudc xuat xit & mot chd dé thay,
viét mot cach dé doc, khong tdy xod va khé phai. Néu mén hang hodc thing
hang khoéng dugc ddnh ddu ding s€ bi ddnh thu€ tri gid 10% gid tri 16 hang,
trir phi mén hang duge xudt trd ra, bi phd huy hay ddnh diu phu hgp dudi su
gidm sat clia quan thué trudc khi hoan tat thi tuc nhap canh.

DP6i v6i nhiéu hang hod phai tuan thu cdc yéu cdu danh ddu dic biét:
&ng sit hodc 6ng thép, cic diu ndi tiép rap Ong, nip cong, cdc khung hoic vat
day, 6ng dung khi nén phai ddnh d4u bing mot trong bén phuong phip: dénh
d4u ndi, dic chif ndi, in ban kém, khic. Mot sd loai hang phai dianh d4u bing
bang kim loai budc chat vao vi tri dé thdy nhu: dao, téng do, kéo, dao cao rau
an toan, dung cu phau thuat, dung cu khoa hoc va thi nghiém, k&€m va binh
chan khong. Cic thing van chuyén déng hd cic loai déu phai déng dau dac
biét.

* Hang rdo phi thué quan cia Hoa Ky

- Nhan hiéu thuong mai:

Hang hod mang nhén hiéu gia hodc sao chép, bt chudc moét nhan hiéu
da dang ky ban quyén cla cong ty Hoa Ky hodc nuéc ngoai s& bi cdm nhap
khdu vao Hoa Ky trir khi d4 c6 hé so dang ky nhan hiéu & Hoa Ky, di nop
cho Uy ban Hai quan va dugc luu gilt theo cdc quy dinh hién hanh (19 CFR
133.1 - 133.7). Hal quan Hoa Ky cling ¢4 nhitng bién phép tuong tu dé chéng
lai nhimg chuyén hang khong duge phép nhap mang cac tén hiéu ¢ hé so luu
gilt tai co quan hai quan theo quy dinh hién hanh (19 CFR phéan 133, muc B).

Pao luat nhan hi¢u 1946 quy dinh ring moi hang hod nhap vao Hoa Ky
mang mot tén hodc nhin bi cAm bdi Luat nhin hiéu s€ bi tich thu va khong
hoan tra. Tuy nhién, néu ¢6 don khi€u nai cha nha nhap khdu trude khi dua ra
quyét dinh cudi cliing, gidm ddc thu€ quan cé thé giai tod mén hang véi diéu
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kién thdo g& hoac xod di cac dau hiéu bi cdm, hodc hang hay thing dugc ddnh
diu lai cho phi hop, hodc gidm ddc thué quan cang hay quan cé thé cho phép
hang xuét trd ra hodc phd huy dudi su gidm sat ca thu€ quan.

- Bdn quyén:

Phdn 602 (a) clia Luat stra d6i vé ban quyén nhan hiéu (Copyright
Revision Act) nam 1976 quy dinh ring viéc nhap khdu vao Hoa Ky céc ban
sao chép tir nuéc ngoai ma khong duge phép clia ngudi chu ban quyén 1a vi
pham luét ban quyén va s& bi bt giit va tich thu. Cidc ban sao nay s€ bi huy,
tuy nhién cdc hang hod ndy c6 thé dugc trd lai nu6c xudt khdu néu chimg
minh thoa ddng cho co quan Hai quan 1a hang khéng phai c6 tinh vi pham.

- Quy dinh vé xudt xi hang nhdp khdu vao Hoa Ky:

Viéc xdc dinh xudt xi& s& rat quan trong vi hang nhap khdu & nhimg
nuéc dang phat trién hodc & nhilng nudc da k¥ hiép dinh thuong mai v6i Hoa
Ky s& dugc hudng thué suit thap hon. Khi xuét khiu vio Hoa Ky, mudn duge
hudng thué sudt wu dii theo nudc xuft X, trén san phidm phai ghi nhan cla
nude xuét xit. Quy dinh ndy chi bat budc véi sdn phdm hoan chinh. C6 mot
quy dinh dac biét 12 hang hod goc tir Hoa Ky dua sang nudc khéac dé sap xép,
gia cong thém va déng géi khi nhap khau trd lai Hoa Ky s& khéng phai déng
thu€ nhap khdu cho phdn nguyén liéu c¢6 goc tr Hoa Ky. Dua vao quy dinh
nay, Viét Nam c6 thé nhan gia cong hang cho cic cong ty clia Hoa Ky, khi
nhép khau tr& lai s& chi phai chiu thu€ nhap khau déi véi phén phi gia cong.

- Quyén han ché nhdp khdu cdc hing néng sdn va hang dét : cho
phép Téng thong Hoa Ky ¢6 quyén han ché nhap khau cic hang néng san va
dét may. Trudc kia, diéu 204 cha Luat Nong Nghiép Hoa Ky nam 1956 cho
phép Téng thong ¢6 quyén dam phén cdc Hiép dinh-vé6i céc chinh phi nudc
ngoai dé han ché hang néng san va hang dét xudt khdu sang Hoa Ky. Quyén
nay da dugc sir dung lién tuc trudce khi két thic Vong dam phdn Urugoay vao
nam 1994. Hién nay, theo cac Hiép dinh tai Vong dam phan Urugoay va Luat
thuc hién cac Hiép dinh d6, Hoa K¥ cam két loai boé dan cac han ch& d6i véi
hang néng san va hang dét.

- Hiép dinh da soi, Hiép dinh vé hang dét va may mdc:

Hiép dinh da sgi (MFA) 12 m6t hiép dinh quéc t€ ¢ higu luc tir thang 1
nam 1974 cho phép ciac nuée ky két GATT dam phén cic Hiép dinh thuong
mai song phuong dp dung han ché& nhap khdu hang dét v may mic. Sau khi
duge gia han 6 14n, Hi¢p dinh MFA hét hiéu luc vao 31/12/1994 va dugce thay
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thé bing Hiép dinh hang dét vd may mac cha Vong dam phin Urugoay
(ATC).

Theo ATC, han ngach va han ché déi véi thuong mai hang dét va may
mic theo lich trinh s& phai bi xo4 theo 3 giai doan két thiic vao 1/1/2005. Tat
ci cac nudc thanh vien WTO déu phai twan thd ATC, cho du ho cé ky két
Hiép dinh da sgi trude kia hay khong va chi ¢6 nhimg nuéc thanh vién WTO
mdi duge xem xét cho hudng nhiing loi ich ty do hod ma Hiép dinh nay dem
lai. Nhing hiép dinh hang dét song phuong thoa thuén giffa cdc nudc nhap
kh&u va xuat khiu theo MFA vén cé hiéu luc trong giai doan qud d¢ téi nam
2005. Hién nay Hoa Ky van dp dung quota hang dét va may méc véi 47 nudc,
trong d6 c6 38 nudc tham gia vao ATC. 8 nudc khdc khong phai 14 thanh vien
cua WTO va do vay khong dugc hudng loi ich cla viéc loai bd han ngach theo
hiép dinh nay ma van phai tiép tuc tuin theo nhitng hiép dinh hang dét song
phuong v6i Hoa Ky. No6i cach khiéc, t6i 1/1/2005, trong khi hau hét cdc nudc
trén the gidi duogc bd han ngach thi cdc nude chua phai 1a thanh vién WTO
hién nay, bao gém ca Viét Nam s& vén phai chiu han ngach nhap khau hang
dét may.

- Ludt Nong nghiép va cdc Hiép dinh cua vong dam phdn Urugoay:

Diéu 401 cha Luat vé céc hiép dinh clia vdong dam phan Urugoay di
lam thay d6i Luat Hoa Ky theo hudng cém dp dung nhiing han ché sd lugng
hoac phi nhap khdu d6i v6i nong san duge xuat khéu tir cdc nuée thanh vién
WTO. Khi Hiép dinh thanh 14p t& chitc WTO c6 hiéu luc tir ngay 1/1/1995 thi
chi c6 mat hang lda mi 1a ngoai 1& khong theo 1énh cim nay.

~Cac hiép dinh tai Vong dam phdn Urugoay vé€ nong nghiép yéu cdu céc
nudc thanh vien WTO cam két gidm trg cdp xudt khdu, tro cip trong nudc va
ting cuong kha ndng xam nhap thi trudng. Hiép dinh dé ra ciac nguyén tic va
cac cam két giam trg cap phai thuc hién trong vong 6 nam déi véi cac nude
dang phit trién. Theo cdc quy dinh cia WTO, Hoa Ky da déng ¥ chuyén han
ngach va phi d6i v&i hang nodng san sang han ngach thué€ quan va giam thué.

K& tir nam 1934, Hoa Ky lu6n han ché viéc nhap khdu dudng dé thic
ddy nganh mia va ¢l cai dudng phat trién. Hé th6ng bao ho nhap khdu nhu vay
da duy trl gia dudng cia Hoa K¥ cao hon gid dudng clia the gidi.

Dé chuong trinh dudng clia Hoa Ky phi hop véi GATT va sau dé 1a phi
hop véi Hiép dinh tai Vong dam phén Urugoay, vao nam 1990, han ngach
nhép khdu dudng di dugc chuyén sang ché do han ngach thu€ quan. Két qua
cla cdc cuéc dam phdn thuong mai da bién tai Vong Urugoay 13 hai han
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ngach thué quan di dugc 4p dung, mot cho nhap khdu sin phim dudng tho
lam tir cdy mia va mot dp dung cho céc loai dudng va siro khic.

Han ngach thué quan ciing dugc dp dung d6i véi cic san pham thit nhap
kh&u ma trudc kia phai chiu han ch& nhap khdu theo dao luat vé nhap khiu
thit. Luat nhap khdu thit d3 bi bdi bo d€ luat phép Hoa Ky s& phti hop véi hiép
dinh Urugoay vé néng nghiép.

- Quyén han ché nhdp khdu theo mot sé ludt vé moi truong:

Hoa Ky thudng sir dung cdc dao luat han ché€ nhap khdu nhdm khuyén
khich viéc bao vé cdc loai dong vat nhu cd heo, cdc loai c4, chim va céc loai
c6 nguy co tuyét chiing khic ...nhw:

+ Luat bao vé céc loai dong vat bién cé vii nam 1973 (MMPA)
+ Diéu 609 cta Cong luat Hoa Ky

+ Pao luat c&m danh bit c4 bang ludi quét viing bién xa by

+ Pao luat bao vé cic loai chim tir nhién nam 1992

- Tiéu chudn chdt luong sdn phdm (Standard Code):

Cin cit theo Hiép dinh da bién v¢ nhitng tr& ngai k¥ thuat d6i véi hang
hod trong khuon khé GATT, Chuong IV clia Luat vé cic Hiép dinh thwong
mai 1979 clia Hoa Ky (Trade Agrement Act 1979) da dua ra nhimg quy dinh
viéc 4p dung cdc tiéu chudn va thi tuc xin giay ching nhan cho hang nhap vao
thi truong Hoa Ky.

Tuy vay nhiing quy dinh d6 duge Hoa Ky 4p dung lam phuong tién dé
phan biét d6i xir v&i cic loai hang nhap. Ché d¢ cdp gidy chiing nhén hang
phil hop tiéu chudn cling dugc dung dé han ché hang nhap hoic phan biét dsi
xtr. Thuc chat day 13 hang rao phi thu€ quan dé Hoa K¥ bao ho hop 1¢ cho san
Xuit trong nudce.

- Han ché nhdp khdu lién quan dén an ninh quéc gia:
Hién nay, tuy hang nhap khau tir Viét Nam chua bi cdc bién phdp khén
cép lién quan dén an ninh va chinh tri anh hudng, nhung do hé théng chinh tri

clia hal nudc khac nhau nén Viét Nam cling can xem xét mot s6 tién 1€ d3 cé
d€ trénh nhitng anh hudng tiéu cuc cé thé phat sinh. Mot trong s6 dé 1a Pao
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luat vé& quyén lyc kinh t&€ trong trudng hgp khin cép duge thong qua nam
1977, cho phép Téng thong Hoa Ky phong toa tai san clia ngudi nudc ngoai
tai lanh thd Hoa Ky, 4p dat céc bién phdp cdm van va cdc bién phap khic dugc
xem 1a cin thiét dé d6i phé véi nhing de doa dic biét hodc khong binh thudng
déi véi an ninh qudc gia, chinh sdch d6i ngoai hodc cic loi ich kinh t€ cua
Hoa K.

Ngoai ra, cdn ¢6 mot s6 dao luat diéu chinh quan hé thuong mai clia
Hoa Ky vdi cac nudc khdc ¢6 anh hudng dén canh tranh xudt khdu véi Viét
Nam nhu Pao Iuat vé viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai tu do Bic M¥
(NAFTA).

+ Pao ludt chong khiing bé sinh hoc

Ngay 12/06/2003, Chinh phtt Hoa Ky d@ ban hanh Dao luat sdn sang
d6i pho vé6i khling bd sinh hoc va an ninh y t&€ cdng dong (Dao luat khiing bs
sinh hoc nam 2002). Bo trudng Bo Y € va Dich vu con ngudi dugc giao trach
nhiém dé xudt cdc bién phdp bao vé viéc cung cép thuc phdm trong toan bo
lanh thé Hoa Ky dé d6i phé v6i cidc méi de doa gay bénh c6 chii §. Cuc Quan
1y Dugc phdm va thuc phdm Hoa Ky (FDA) dugc giao ban hanh cdc quy dinh
chi tiét trién khai dao luat ndy. Cu thé FDA da trién khai xay dung 4 quy ché
méi, dé 1a:

+ Ding k¥ co s& sdn xudt, kinh doanh thuc phdm

+ Luru giit ho so

+ Thong bdo trudc vé cdc chuyén hang nhap khdu

+ Quyén xir phat hanh chinh clia FDA

- Hang rao tiéu chudn vé sinh dich té:

Dé béo vé 1gi ich kinh t€, an ninh, sttc khoé ngudi tiéu ding va bo tén
dong thyc vat trong nudc, Chinh pht va Hai quan Hoa Ky dua ra nhitng dao
luat quy dinh v€ vé sinh dich t& hodc tiéu chudn k§ thuat nham han ché hoic
cdm mot s6 loai hang hod nhap khau vao thi truong Hoa K7y.

- Cdc mdt hang néng san :

+ Phomat, sita v& céc san phdm sita: phai tuan theo cic yéu cdu cla
Co quan quan 1§ thuc pham va Dugc phdm (FDA) va clia Bo Nong nghiép Hoa
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Ky va hdu hét phdi xin gidy phép nhap khdu va quan 1y bang han ngach clia
Vu Quan ly déi ngoai (FAS) thudc Bo Nong nghi¢p Hoa Ky.

Nhap kh4u sita va kem phai tuan theo céc diéu luat vé nhap khdu stra.
Céc san phdm nay chi dugc nhap khiu bdi nhimg ngudi cé gidy phép nhap
khdu do céc co quan : Bd Y t&, FDA, Trung tam an toan thyuc phdm va dinh
dudng, Van phong nhén hiéu thuc phdm va Bo Nong nghiép Hoa Ky cdp.

+ Hoa qua, rau va hat cic loai: phai qua giam dinh va duoc cip Gidy
ching nhan ctia Co quan gidm dinh va an toan thyc phdm thudc Bo Nong
nghiép Hoa K¥. Cic diéu kién han ché khéc ¢6 thé dugc 4p dat bdi Co quan
gidgm dinh thuc vat vh dong vat thuoc Bo Nong nghiép theo Luat Kiém dich
thuc vat (Plan Quarantine Act) va co quan FDA theo Luat thyc phdm, duge
phdm va m¥ phdm Lién bang (Federal Food, Drug and Cosmetic Act).

* Pong vat song, thit va cdc san pham thit: phai dap tng céc.diéu kién
¢ gidm dinh va kiém dich cta Co quan gidm dinh dong va thuc vat (APHIS),
B& Nong nghi€ép Hoa Ky.

Cic loai trén phai c6 gidy phép nhap khdu cla APHIS trudc khi giao
hang tir nuéc xudt xi&. Nhap khdu cic dong vat phai kém theo chitng chi sitc
khoé ciia ching va chi dugc dua vao qua mot sé cang nhat dinh noi ¢6 céc co
s& kiém dich.

Dong thuc vat hoang di va vat nudi canh (thu lam tro, chim, cdy) hoac
bét ky bo phan hay sin phdm cha ching k€ ca triing chim phai xin phép Co
quan kiém sodt cd va dong thuc vat hoang di (US Fish and Wildlife Service),
Trung tdm kiém dich thudc Bo Y t€ va co quan thid y cha APHIS thuOc Bo
Nong nghiép Hoa Ky. '

+ Cay vi cdc san phdm tir cay: phai tuan theo cic quy dinh cia Bo
Noéng nghiép, ¢é thé bi han ché hodc cdm hodc doi héi cé gidy phép nhap
khdu. Viéc nhap khdu hat rau va c4c hat giéng nong san phai tuan theo quy
dinh ctia Luét hat thuc vat Lién bang ndm 1939 (Federal Seed Act) va cidc quy
dinh cua Cuc tiéu thu ndéng san (Agricultural Markerting Service) thuoéc Bo
No6ng nghiép.

- Hang tiéu ding nhu d6 dién gia dung, hang dién t ... phai tuan theo
quy dinh cta B Nang luong, Hoi dong thuong mai lién bang, Diéu Juat: "The
Energy Policy and Convention Act", Luat Quan 1y bitc xa cho sttc khoé va an
toan nam 1968 (Radiation Control for health and Safety Act).
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- Thuc phdm, thuéc bénh, my phdm va trang bi y té- phai tuan theo cic
quy dinh cha Luat vé thyc phim, dugc phdm va m§ phdm lién bang (Federal,
Food, Drug and Consmetic Act) do Co quan quén 1y thyc phdm va dugc phdm
(FAS) chia Bo Y t€ quan ly.

- Hdi sdn: phai tuan theo cdc quy dinh ciia Co quan ngu nghiép quéc
gia (National Marinie Fisheries Service) thuéc Cyc Quén 1y méi trudng va
bién thudc Bo Thuong mai.

- Hang dét, len, sdn phdm long thii: phai tuan theo quy dinh trong Luat
xdc dinh san phdm may mic (Textile Fiber Products Identification Act); luat
Nhian hiéu hang len nim 1939 (Wool Products Labeling Act 1939); luat Nhan
hiéu hang 16ng thd (Fur Products Label Act):

- Ruou con, bia: phai xin phép Van phong Rugu, Thudc 14 va Vil khi
thuoéc Bo Tai chinh. Ngoai ra, con phai tuan theo Luat vé Quan 1y Ruogu clia
Lién bang (Federal Alcohol Administration Act) va cAm nhdp rugu, bia qua
duong buu dién.

Céc nhan hiéu dan trén chai rugu con, ruou vang va bia phai xin ching
chi phé duyét nhan hiéu cia Van phong Rugu, Thudc 14 va Vii khi. Chimng chi
nay xin hoic anh chup nhéan hiéu phai giri cho Hai quan truée khi nhan hang.

Ngoai ra, nhap khdu rugu va bia cdn phai tuan theo cdc quy dinh cta co
quan FDA thuéc Bo Y t€. Néu nhap khdu rugu kem gid dung chai lam tir vat
liéu 14 cay thi phai theo cdc quy dinh thuc vat cia co quan APHIS thudc Bo
Néng nghiép. Trén nhan hiéu phai ghi chi 16 phu nit khong uéng rugu khi cé
thai; khong uéng rugu khi 14i xe hodc van hanh méy; udng rugu c6 hai cho stic

-~ khoe ...

P » oA P A LY A
- Cdc tiéu chudn vé an toan lao dong:

Hoa Ky dac biét coi trong vadn dé an toan lao dong trong hoat déng san
xudt. Diéu dé dugc thé hién qua Tiéu chuin Trach nhiém x3 hoi SA 8000 va
Chuong trinh trdch nhiém san xudt toan cau (WRAP).

Noi dung chinh ciia SA 8000 gém nhiéu van dé, trong d6 dac biét luu ¥
dén viéc khong st dung lao dong tré em hoic lao dong vi thanh nién; khong
sir dung lao dong cudng bitc; phai dam bao cic diéu kién vé sic khoé va an
toan cho nguodi lao dong; tuan thi quy dinh vé sG gity 1am viéc; tra lugng cho
nguoi lao dong khong thdp hon quy dinh ctia phdp luat hodc quy dinh cia
nganh. WRAP dugc Hiép hoi Dét may va Da giay Hoa Ky (AAFA) thiét ké va

51



thong qua nim 1998 véi muc tiéu ddm bao hang may mac san xudt trong di€u
kién hop phép, dao difc va nhan quyén. Noi dung co ban cia WRAP gom 12
nguyén tic: tuan thi ludt va cdc ndi quy lao dong, cdm lao dong cudng biic,
cdm lao dong tré em, cdm quay nhiéu va lam dung, thu nhap va phic loi, tu do
hoi doan va thuong lugng tap thé, moi trudng, tuan tha Luat Hai quan, ngin
nglra ma tuy.

Khac biét 16n nh4t va cin ban nhét cia SA 8000 v6i WRAP 1a vé pham
vi 4p dung. Trong khi WRAP chi 4p dung cho khu vuc c¢6 san phim may
(gidy, may mic, san phidm thé thao, thdi trang ...) thi SA 8000 4p dung cho tat
ca cac nganh cong nghiép c6 dong lao dong.

1.2. Thi truong EU:

Lién minh chau Au ngay cang dugc m& rong, tir 1/5/2004 di c¢6 25 nudc
thuoc EU. Thi trudng ndy ngoai déng tién chung clia chau Au con ¢ dong
tién riéng ctia mot s6 nuwdc do dang trong qud trinh chudn bi. Muc tiéi chii yéu
cua EU la:

- Tao lap mét lién minh thu€ quan ma tit ca cdc hang rao thué€ quan va
cac can trd khac trong budn ban gilta cic nudc thanh vién phai dugc dd bo,
ddng thai c6 chinh sich thu€ quan chung véi bén ngoai.

- Hinh thanh moét thy trudng chung véi cdc thoa thuin cho phép luu
chuyén tu do dan cu, hang hod, dich vu va tién vén giita cdc nudc thanh vién.

- Thuc hién chinh sidch ndng nghiép chung véi viéc dam béo én dinh
cia thi trudng néng nghiép cung vdi viéc cung u'ng thuc phﬁm chia noéng dan
duoc trg gid dam bao.

Lién minh chau Au chd truong vira thuc hién chinh sich ty do hod
thuong mai, vira thuc hién chinh sich bao hé mau dich trong mot chimg muc
nhat dinh nham bdo vé cdc nganh cong nghiép cha minh truée cic d6i thu
canh tranh.

*Hang rdo thué quan cua EU:

Déi v6i cic sdn phdm noéng san nhap khdu vao EU, mic thué thay ddi
trong pham vi tit 0% (chi€m 13% s6 dong thu€ nong nghiép) d6i véi dau nanh
va bach dau t6i muic thué€ udc tinh (ngoai han ngach) la 5% déi v6i chudi.
Thué dinh (cao gap 3 14n miic thué trung binh gidn don) duoc 4 ap dung do1 véi
thit, san phdm sita, ngidl c6c ... 39% s6 dong thué€ doi voi néng san 1a thué phén

52



tram va phén con lai 12 thu€ “phi phén tram”. Cic dong thu€ nay ton tai dudi
dang thu€ tuyét doi, thu€ téng hop va ca céc loai thué mang tinh k§ thuat khic
va ddnh vio cédc san pham nhu dong vat séng, thit, sin phdm sifa, rau qua tuoi,
san phdm ché bién tir ngll cdc, gao, ddu 6 liu, dudng, cdc sin phdm coca da
ché bién, ruou, thude 14. Tuy nhién, thu€ nhap khdu trong cic co ché wu dai
ma EU tham gia ciing rdt khac nhau. Trong vong dam phan Urugoay, EU chap
nhan thiét 1ap gi4 trin tinh thu€ d6i v6i ngil coc.

Bén canh d6, EU di dp dung Chuong trinh wu ddi thué quan phd cap
GSP. Theo Chuong trinh nay, EU chia cdc sén phdm dugc huéng GSP thanh 4
nhém véi 4 mitc thu€ wu dii khdc nhau dua trén mitc d nhay cam déi véi bén
nhap khdu, mic do phét trién clia nude xudt khau va nhitng vin ban thoa thuan
d4 ky keét gifta hai bén. B6n nhém san phdm clia cdc nude dang phét trién duge
hudng uu dai thué quan phd cap clia EU nhu sau:

Nhém I: San pham rdt nhay cdm bao gém phédn 1én 1a nong san va mot
s6 it san pham cong nghiép tiéu dung nhu chudi tuoi, chudi kho, dira tuoi, dita
hop (lugng dudmg khong qua 17% trong lugng), quin 4o may sin, nguyén liéu
thudc 14, lua to tim ... duge hudng mic thu€ GSP biang 85% thué suat MFN.
Pay 12 nhém mit hang ma EU han ché nhap khau.

Nhém 2: San pham nhay cdm chll yéu 1a thue phdm, dé uéng, ho4 chat,
nguyén liéu, hang tha cong (gach 14t nén va d6 sanh sit), hang gidy dép, hang
dién tir dan dung, xe dap, 0 t0, d6 choi tré em ... dugc hudng mitc thué GSP
bing 70% thué sust MFN. Pay 13 nhém mat hang EU khong khuyén khich
nhap khau.

Nhém 3: San phdm bdn nhay cam bao gém phén 16n thuy san dong lanh
(tom, cua, muc dong lanh, ca tuoi udp lanh, cd dong lanh), mét s6 nguyén liéu
hod chat, hang céng nghiép dan dung (diéu hoa, mdy giit, th lanh) dugc
hudng mitc thu€ GSP bing 35% mitc thué suidt MFN. D4y 12 nhém san phim
ma EU khuyén khich nhap khau.

Nhém 4: San phdm khong nhay cam chli y&u 1a moét s& loai thuc pham,
do udng (nuéc khodng, bia, ruou), nguyén liéu (than d4, dau tho, cao su),
nong san (dira ca vd, hat diéu), duge hudng mitc thué GSP bang 1 - 10% thué
MFN. Day 1a nhém hang EU dac biét khuyén khich nhap khau.

Mbi nhém hang trén gém nhiéu mat hang chiu cdc mirc thué suat khic
nhau trong pham vi gi6i han ca Chuong trinh wu ddi thué€ quan phé cap
(GSP). Hang cla cdc nu6c dang phat trién khi nhap khiu vao thi truomg EU
mudn duge hudng wu dai thué quan néi trén thi phai tuan tha cdc quy dinh clia
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EU vé xuit xit hang hoa va phéi xuét trinh gidy chiing nhan xuit x& mau A
(C/O form A) do co quan ¢6 thdm quyén clia céc nudc duge hudng GSP cdp.
Ché d6 GSP méi 4p dung tir 1/1/2002 dén 31/12/2004 theo d6 s€ giam 3,5%
thué gia tri hodc gidm 30% thué dac thu. Viéc nay s lam tang hoac giam thué
so v6i GSP cii tuy theo timg loai hang nhung nhin chung thu€ GSP mdéi s&
giam so vdi GSP c.

Ngoai ra, d6i vdi hang nong san, thuy san, may mic, giay dép ... (nhiing
Joai hang hod thudc 24 chuong diu cia danh muc HS) ¢6 xudt xit tir cic nudc
dang va kém phat tri€n, EU cho hudng ché do uu dii thu€ quan dac biét GSP.
Theo ch& dé nay va tuy theo mitc do nhay cam ctia hang hod (mtc d6 anh
hudng dén san xudt clia EU), hang c6 thé dugc gidm tir 15%, 30% dén 65%
mitc thu€ MFN 4p dung cho mat hang dé.

Hién nay, EU dang thuc hién chuong trinh m& rong hang ho4 va sé két
thic vao nim 2004. N6i dung cla chuong trinh nay 1a diy manh te do hoa
thurong mai thong qua viéc gidm din thu€ xuét nhap khdu va ti€n t6i xo0d bo
ch€ do han ngach va GSP vao cudi nam 2004. Nhu vay, dén nam 20035, tdt ca
hang hod xuat nhap khdu cia EU déu khong phai chiu thu€ quan. Hang xuét
khau cta cic nuSc dang va kém phat trién (trong dé ¢6 Viét Nam) vao thi
trrong EU sé khong duge hudng uwu dii nita, lic dé hang hod Viét Nam sé&
phéi canh tranh binh ding véi hang hod clia cic nudc phat trién va céc nudc
dang phadt trién khéc. Day thuc su 1a mot thich thife to 16n cho hang xudt khau
cta Viét Nam sang thi truong EU trong tuong lai.

*Rao can phi thué guan:

- Cdm nhdp khdu:

EU thudng dua vao 1y do bao vé nguoi tiéu dung, moi truong va dong
thuc vat dé 4p dung viéc cAm nhap khau d&i véi cac san pham. Thang 2/2002,
EU di khong cho Trung Quéc vao danh sach cdc nuéc dugc phép nhap khdu
thuy san vao thi truong nay do Trung Qudc khong dédp ing duogc cic yéu ciu
vé kiém sodt du lugng chloramphenicol (mot loai khing sinh thudng dugc
diing dé 1am tém tang trudng nhanh) cia EU. P6i véi néng 1am san, EU dang
ép dung céc bién phdp cdm nhap khdu cd voi va cdc san phdm tir dong vat c6
vii nhdm muc dich thuong mai. EU ciing ban hanh mot quy dinh cAm sir dung
cac bay sap chan vao thang 12/1991. Quy dinh nay ciling yéu ciu cdm nhap
khdu long thd va cdc san phdm long thi clia mot so loai dong vat tir cdc qubc
gia ma cic qudc gia nay khong cdm biy sip chan hodc khong diéu chinh cic
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tap quan biy bét clia ho theo céc tiéu chudn nhan dao déd dugc qudc t€ thod
thuén.

Xuét phdt tr moi lo ngai d6i véi viée truyén nhiém BSE hodc bot ndo bod
(bénh bd dién), Luat cdm sir dung vét chat c6 nguy co x4c dinh dung trong
thuc pharn, thifc an chin nuoi, cic san phdm y t&, dugc phdm, m§ phdm va cdc
san pham cong nghlep khac duge EU ban hanh vao thang 7/1997. Ngoai anh
huéng thuong mai truc ti€p, 1énh cdm nay lam ndi 1én mot s6 lo ngai lién quan
dén céac yéu cdu cia WTO, bao gom ca cdc yéu cdu néu trong Hiép dinh vé Vé
sinh va vé sinh thuc phdm. Miac dit Hoa Ky d3 khiéu nai 1én WTO vé viéc EU
c4m nhap kh4u thit bd diing héc mon kich thich tang truéng clhia Hoa Ky trong
10 nam qua va WTO da két luan 12 EU khéng cé béng ching vé nhilmg nguy
co sitc khoé do an thit bo cé ding tic nhan kich thich ting truéng, song trén
thuc t& 1énh cAm nay van dang cé hiéu luc tai thi trudong EU.

Ngoai ra, ngay tir ddu nhiing nam 1960, Phap da cé quy dinh cdm nhap
khiu gia cdm tir Hoa Ky do khong chap nhéap tap quén chin nuéi gia cAm cta
Hoa K trong khi Hoa K¥ cho ring tap quan d6 hoan toan an toan.

- Gidy phép nhdp khdu:

Nhim muc dich théng ké, viéc nhap khau mét s§ san phdm nhu ngi
cdc, gao, thit bd, thit bé, thit ciru, thit dé, sita va sdn phdm sifa, dudmg, rau qua
ché bién, chudi, ddu 4n va chét bao quan, cdc loai hat, ragu doi héi phai céd
gidy phép. Gidy phép nhap khdu cho cdc loai hang nady duge cdp tu dong.
Ngoai ra, EU con ban hanh nhiing quy dinh v€ nguyén li¢u va phuong phép xir
1y ruou vang nhap khdu déi véi mbi chuyén hang.

- Han ngach nhdp khdu: EU hién dang 4p dung han ngach d6i v6i mot
s6 mat hang nhu ca phé. D61 v6i hang dét may, EU con quy dinh han ngach
cho timg mat hang. '

- Hang rao ky thudt:

Mic du EC duoc trao quyén diéu phdi, dam phan va t6 chitc thuc hién
chinh sich thuong mai, nhung trén thuc t€ gita cdc nudc thanh vién EU van
con ¢ su khdc biét 16n vé tiéu chudn, kiém tra va thil tuc cdp gifly chimg nhén
déi véi mot s& san phdm. Nhitg khdc biét nay c6 thé déng vai trd nhu nhimg
rao can ddi v6i viec van chuyén tu do cdc san phdm nay trong EU va gay nén
cham tré kéo dai trong viéc bdn hang do yéu cdu kiém tra va ching nhan san
phdm theo cdc ddi hoi khac nhau vé sitc khoé gitta cdc nuSc thanh vién.
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+ Vé cdc hiép dinh céng nhdn lan nhau:

EU d3 trién khai mot phuong thifc hai hoa trong viéc kiém tra va chiing
nhan ciing nhu thira nhan nhiéu bén trong EU d6i véi cac phong thi nghlem
quéc gia dugc nha nudc thanh vién chi dinh kiém tra va chitng nhan mot s6
luong déng ké cic sin pham kiém tra. Tuy nhién chi nhu‘ng o quan dugc
thong bao dong tai chau Au méi ¢ quyén cép gidy phé chufn san phidm cu6i
cling cho cic san pham dé. Céc phong thi nghiém ngoal chau Au khong dugc
cép gifly phé chuin san pham cudi cling ma phai g cdc bio cdo kiém tra cho
cidc dong nghiép chau Au dé ho xem xét lai va phé chuin. Piéu nay s& lam
tang chi phi cho cdc nha xuét khdu.

-~ » A P e 7
+ Vé cdc tiéu chudn san pham:

Thi trudng EU dugc x&p vao loai thi trudng ¢6 hang rao tiéu chuén k§
thuat, vé sinh dich t& cao va nghiém ngat nhat the gi6i. Tt ca cdc sn phdm
chi ¢6 thé ban dugc vao thi trudng EU véi diéu kién phai dam bao dugc tiéu
chuan an toan chung cita EU. Hién nay, & chau Au c6 ba co quan tiéu chudn
ho4 dugc cong nhan trong linh vuc tiéu chudn hod k¥ thuat, bao gém: Uy ban
Tiéu chudn hod k§ thuat dién tir chau Au (CENELEC: European Institute for
Electrotechnical Standardisation), Uy ban Tiéu chuin hod chau Au (CEN:
European Committee for Standardisation), va Vién Tiéu chufén vién thong
chau Au (ETSI: European Telecommunicative Standardisation Institute). Ba t3
chitc nay di ciing nhau xay dung cic tiéu chuin chau An trong céc linh vuc
hoat dong cu thé va di tao nén “ Heé thdng tiéu chudn hod chau Au”. Vi vay,
viéc tiéu chudn hod sén phdm c6 ¥ nghia rdt quan trong va viéc ddp tng cdc
tiéu chudn da trd thanh mot diéu kién quan trong dé tham nhap thi trudng khé
tinh nay.

Trén thuc t&, rao can ky thuét chinh ctia EU 1a cdc quy ché nhap khiu
chung va céc bién phdp bdo vé ngudi tiéu ding. Ching duoc cu thé hod & 5
tiéu chudn cha san phidm: tiéu chudn chat lugng, tiéu chuin vé sinh thuc phdm,
tiéu chudn an toan cho ngudi sir dung, tiéu chudn bdo vé moéi trudng va tiu
chuén vé lao dong.

+ D6t vdi tiéu chudn chdt lugng:
He théng quan 1y chat lugng ISO 9000 gdn nhu 14 yéu cdu bét budc d6i

vGi cdc doanh nghiép san xudt hang xuft khdu sang thi trudng EU thudc cic
nudc dang phat trién.
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Bo ISO 9000 ¢6 muc tiéu 16n nhat 1a dam bao chat lugng doi vé1 ngudi
tieu ding. Bién phdp dam bao chat lugng ctia by ISO 9000 1a x4y dung hé
théng chét lugng va phong ngira tir khau thiét k€, 1ap k& hoach. Bo ISO 9000
gdm 20 yéu ciu, chia thanh cdc nhém:

+ ISO 9001: Hé théng chat lugng - M6 hinh dam bao chat lugng trong
qué trinh thiét k&, san xudt, 1dp dat va dich vu.

+ ISO 9002: Hé théng chat luong - M6 hinh ddm béo chat lugng trong
qué trinh thi€t k€&, san xudt, 1ap dat va dich vu sau bdn hang

+ ISO 9003: Hé théng chit lugng - M6 hinh dam bao chat lugng trong
qué trinh kiém tra cudi cling va thit nghiém.

Bo ISO 9000 dua ra nhitng huéng dan déi véi hé thong chat lugng cho
viéc phét trién ¢ hiéu qué, chd khong dp dat mot hé théng chat lugng chudn
déi véi timg doanh nghiép. MAi loai hinh doanh nghiep s€ c6é h¢ thong chat
luong dac trung, phu hop trong ting hoan canh cu thé. Thuc t€ cho thdy & cac
nuéc dang phat trién chau A va Viét Nam, hang ctia nhiing doanh nghiép c6
gidy chitmg nhan ISO 9000 tham nhap vao thi trudng EU dé dang hon nhiéu so
v&i hang hoa ctia cdc doanh nghiép khong c6 gidy chimg nhan nay.

+ D61 voi tiéu chudn vé sinh thuc phdm:

V& phuong dién nay, viéc 4p dung hé thong HACCP (Hazard Analysis
Critical Control Point) 12 rat quan trong va gin nhu 12 yéu c4u bat budc d6i véi
cdc xi nghiép ché€ bién thuy héi sin clla cdc nudc dang phat trién mudn xudt
khdu san phdm vao thi trudmg EU.

HACCP 1a h¢ théng phan tich nguy co va kiém sodt cdc khau trong yéu
trong qua trinh .san xudt thuc phdm. N6 dugc thiét k& neng cho cong nghiép
thuc phdm va cdc nganh lién quan dén thyc phdm (chin nuéi, tréng trot ...) tap
trung vao vin dé vé sinh va dua ra mot cdch ti€p can cho hé théng dé phong
nglra va gidm thiéu nguy co.

HACCP c6 7 nguyen tic, khﬁng phéi chi quan tam dén thiét bi cong
nghé nhu moi ngudi van tudng ma chi yéu quan tdm dén bién phdp quan tri.
Cac nguyeén tac chinh d6 1a:

(1) Phan dinh rd sy nguy hi€m c6 thé x4y ra trong moi cong doan sin

Xudt (nuodi trong, thu hoach, x{ Iy san xuat, phan phéi tiéu thu)
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(2) X4c dinh céc diém (thl tuc, cong doan) téi han (Control Critical
Point - CCP) ma tai d6 cén ¢6 céc bién phap kiém sodt dé€ ngan chan, khéng
ché nhim han ché mic d6 nguy hiém t6i mdc c¢6 thé chédp nhan duge.

(3) Thiét lap c4dc ngudng t6i han (ngudng phén dinh gifta chdp nhin va
khong chap nhan) dé dim bdo ring cdc CCP phai duge khéng ché.

(4) Thiét 14p hé thong theo dbi thudong xuyén tai cdc CCP
(5) Thiét lap cdc hoat dong khéc phuc tai cdc CCP
(6) Thiét 1ap hé théng kiém dinh hé thdng HACCP 1am viéc hoan héo

(7) Thiét 1ap hé thong tai liéu c6 lién quan, lap bdo cdo ddnh gid mic
phtt hop véi cdc nguyén tic trén trong qué trinh thuc hién.

+ Tiéu chudn an toan cho ngudi sit dung:

K¥ ma hiéu la yéu ciu quan trong s mat trong viéc luu thong hang hoa
trén thi trudng EU. Cic san phdm c6 lién quan t61 stc khoé cha ngudi tiéu
diing phai c6 ky ma hiéu theo quy dinh cud EU. D6i véi cdc san phdm cong
nghiép ché tao thi ¢é qui dinh vé nhan hiéu CE ma muyc tiéu 1a 4p dat mét qui
dinh chung d6i vé6i cdc nha san xuat dé chi cho phép nhimg sin phdm san xu4t
an toan vao thi truong EU.

Mot s6 san phdm con ¢6 thém nhin hiéu chiing nhan bé sung do mét co
quan théng bdo cdp dé chitng nhan s&n phdm tuan thi cic quy dinh néu trén.
C6 mot s6 co quan chuyén trich phu thuoc EU thuc hién viéc kiém tra phéan
loai d6i v4i cdc san phdm khdc nhau. Gidy ching nhan do mét trong nhitng co
quan nay cap sé dugc cdc nude thanh vién khic chip nhan.

- Quy dinh vé bdo vé méi truong:

Thi trudng EU yéu cdu hang hoé c6 lién quan dén méi trudng phai ddn
nhén theo quy dinh (nhin sinh théi, nhan tdi sinh) va ¢ ching chi dugc quéc
t€ cong nhan. Vi du: tiéu chudn GAP (Good agricultural Practice) va cdc nhan
hiéu sinh thdi (Ecolabels) dang ngay cang dugc phé bién, ching té cic cdp do
khéc nhau vé mét moi trudong t6t. Ngodi ra, hé théng quan 1y moi trudong
ISO14000 dugc xay dung nham thiét 1ap hé théng quén Iy moi trudng va cung
cép céc cong cu hé trg ¢6 lién quan cho céc té chic hodc doanh nghigp dé
quan 1y su tic dong cha céc hoat dong, san phdm hoic dich vu cia ho d6i véi
moi trudng, ngan nglra 6 nhiém va lién tuc cai thién moi trudng.
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Bo 1SO 14000 dé cap dén céc van dé sau:

(1) He théng quan 1y moéi trudng (Environmental Management System -
EMS)

(2) Kiém tra d4anh gid moi trudong (Environmental Auditing- EA)

(3) Pbanh gid k& qua hoat dong moi trudong (Environmental
Performance Evalution- EPE)

(4) Ghi nhan méi trudong (Environmental Labelling - EL)

(5) Déanh gid chu trinh séng cla san phdm (Life cycle Asessment -
LCA)

(6) Cic khia canh moi trudng trong tiéu chudn sin phim
(Environmental Aspects in Product Standard - EAPS)

Trong s6 céc tiéu chudn néu trén, tiéu chudn ISO 14001 vé hé théng
quan 1y méi trudng 14 quan trong nhit. Pay I nhitng tiéu chudn bat budc cla
Bo tiéu chudn ISO 14000 d6i vé6i cac td chirc, doanh nghiép vé vdn dé moi
truong. Cic tiéu chuén cdn lai 13 cdc tiéu chuén mang tinh chat huéng dén,
gitip cho viéc xay dung va thuc hién hé thong quan 1y moéi trudng c6 hiéu qua.

Mot noi dung dang luu ¥ khdc cta Bo tiéu chudn ISO 14000 trong méi
quan hé d6i véi thuong mai 12 van dé vé nhdn moi trudng. Noi dung vé nhin
moi trudmg duge thyc hién trong khuon khé ISO/TC 207 nhim théng nhat va
huéng din cdc khai niém va tiéu chi co ban déi véi viéc quy dinh va thuc hién
nhan moéi trudng. Cac tiéu chudn vé ddn nhdn méi trudng dugc xay dung trén
co s& phéan tich chu k¥ sdng clia sén phdm. Theo phuong phép nay, ngudi ta s&
ddnh gid mitc do dnh hudng d6i véi moi trudng clia san phdm & cic giai doan
khdc nhau trong toan b chu ky séng cia né. Cic giai doan nay bao gom giai
doan tién san xudt (ch€ bi€n cac nguyén liéu tho), sin xuit, phan phoi (bao
goém déng goi), st dung hodc tiéu thu va loai bé sau khi str dung.

-Tiéu chudn vé lao dong:
Uy ban chau Au (EC) dinh chi hoat déng chia céc xi nghiép sin xust
ndi dia ngay khi phat hién ra nhitng xi nghiép nay sir dung lao dong cudng bic

va c4m nhap khdu nhitng hang ma trong qué trinh san xuat st dung bat ky mot
hinh thitc lao dong cudng biic nio nhu lao dong ti nhan, lao déng tré em ...
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duoc quy dinh trong céac Hiép udc Geneva ngay 25/09/1926 va 7/9/1956 va
céc Hiép udc Lao dong qudc t€ s6 29 va 105.

Nhu vay, cé thé néi ring, ISO 9000, ISO 14000 va HACCP chinh la
chia khod dé cic doanh nghiép Viét Nam tham nhap sau hon vao thi trudng
EU, thj trudng ma " rdo can k¥ thuat " 13 cdc bién phdp chi y&u dé bao ho san
xudt va tieu ding néi dia do EU dang gidm dén thu€ nhap khdu va bén canh
d6 1a cdc nude dang phét trién duge EU cho hudng thué€ quan wu dai GSP. Do
vay, yéu t6 cé tinh quyét dinh dén viéc hing cia céc nudc dang phat trién,
trong d6 c6 Viét Nam c6 thé vao duge thi truong EU hay khong chinh 13 hang
ho4 clia ho ¢6 vugt qua dugc rdo can ky thudt cia thi trudng nay hay khong.

- Cdc bién phdp tu vé:
EU 4p dung hai co ché ty vé cho cac san phdm nong nghiép:

Co ché tu vé dic biét quy dinh trong Hiép dinh ndng nghiép cia WTO.
Co ché nay cho phép EU 4p dung thué bd sung d6i v6i cdc san phdm nhap
khdu néu nhu gia clia sdn pham thdp hon trdn hoic s6 lugng nhap khau ting
qui mic cho phép gay nguy co cho hoat ddng san xuat.

Bén canh d6, tir nam 1995, EU d4 4p dung co ché tu vé, bao vé dac biét
(theo tiéu thitc gi4d hoac s& luong) d6i v6i nhiéu san phdm nhu thit gia cim,
long do tning kho va mot s6 san phdm dudng, thit ciru, cam, ca chua, quyt,
tao, ié ...

1.3. Thi trudong Nhat Ban

La mot quéc gia cé hon 127 triéu ngudi dan sinh séng, Nhat Ban 12 mot
thi trudng c¢6 doi hdi cao vé chét lugng sin phdm. Thi hi€u tiéu ding cla
ngudi Nhat Ban bat ngudn tir truyén théng van hod va diéu kién kinh t&, nhin
chung ¢6 tinh thdm m§ cao, tinh t€ do c6 co héi ti€p xic v4i nhiéu loai hing
hod, dich vu trong va ngoai nudc.

* Hang rao thué quan o Nhdt Bdn:

Theo Hiép hoi thué¢ quan Nhat Ban, thué€ nhap khdu trung binh duoc dp
dung tai Nhat Ban 12 mic thap nhat trén the gidi. Thué suét trong nhiéu nganh
chinh nhu 6 t6, phu ting 6 t6, phidn mém mdy tinh v mdy méc cong nghiép
da & mic 0%.
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La nuSc tham gia Hiép u6c Hé thong hai hoa, Nhat ap dung hé thong
phan loai thuong mai giong clia Hoa Ky, han ch€ & mi s§ 6 s0. Chuong trinh
thué¢ quan ctta Nhat ¢6 4 cOt biéu thu€ ¢ thé ving dung: thué¢ chung, thué
WTO, thué¢ uu dai va tam thoi. Co ch€ thué uvu dai ciia Nhat dua ra cic miic
thué thdp hon hodc mién thu€ cho céc san phdm nhap tir cdc nuéc dang phat
trién. D61 véi hang hoa nhap khau c¢é gid tri dusi 100.000 yén, nhu nhimg kién
hang nhd nhap khau cla ¢4 nhan, duge don gian hod viéc xdc dinh muc thué
hai quan. Hé thong nay dd xod bo thdi gian phu cdn thiét dé phan loai san
phdm va gi4 tri chinh xdc cla san phdm.

Thué nhap khdu bao gém thu€ gia tri gia tang, thu€ mua, thué phu thu
va cic thué dia phuong. Ngoai thué hai quan, mitc thué tiéu thu 5% (thué hang
hod néi chung) duge danh vao tit ca cdc hang hod dugc ban tai Nhat, thanh
to4n vao thoi diém khai bdo hang nhap khau. Chi cé hang da va mot s6 san
pham dét kim dugc mién cac loai thu€ ndy.

Ngoai ra, Chinh pht Nhat Ban con dp dung ché do khau trir thué va céc
bién phdp khuyén khich thué khic cho cdc hdng ché tao cia Nhat Ban nhim
khuyén khich nhap khau. Céc khoan thu€ dugc khau trir tuong duong 5% miic
tang khéi lugng hang ché tao nhap khiu clia nha ché tao trong mot nam nhat
dinh.

* Hang rao phi thué quan:

Bén canh bién phép vé€ thué, Nhat Ban cdn néi ti€ng 13 nuéc cé sit dung
nhiéu bién phdp dé ngan can su nhap khau cla cdc san phim nudc ngoai. Cic
bién phip nay bao gom cic céc bién phép chinh tri va kinh t€ cong khai, nhin
chung dugc thé hién dudi dang:

(1) Xay dung cdc tiéu chuin duy nhat chi c6 tai Nhat Ban (chinh thic,
khong chinh thifc ...) '

(2) Yéu cédu cdc cong ty ching minh kinh nghiém hoat dong trudc d6
tai Nhat nham han ch€ mét cach hitu hiéu cdc doanh nghiép méi xam nhap
vao thi truong nay.

(3) Giao cho cdc hiép hoi nganh nghé trich nhiém quan 1y moét s6 mat
hang nhap khau.

- Ché d¢ cdp gidy phép nhdp khdu:
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'Vé nguyén tic, Nhat Ban 1a thi trudng ty do trong Iinh vuc ngoai
thuong. Hién tai, hiu hét cdc mat hang nhap khdu ty do, khong cén xin phép
cua B6 Cong nghiép va Thuong mai (METI). Tuy nhién, mdt s6 mat hang han
ché nhap khau cin c¢é su phé duyét cia Bo Cong nghiép va Thuong mai ghi
trong gidy théng bdo nhap khdu phl hop véi cdc quy dinh vé kiém so4t nhap
kh4u. Hang nhap khau dugc quy dinh boi 1énh kiém sodt nhap khau theo muc
6 Didu 15 cha Luat kiém sodt ngoai thuong va ngoai hoi. Cac hang hod nay
gém t4t ca cdc loai dong san, kim loai quy (vang thoi, vang hop chét, tién dic
khoéng luu thong va cdc mat hang khac ¢6 ham lugng vang cao), chimg khodn,
gify ching nhan tai sin v6 hinh.... khong chiu su diéu tiét cta lénh kiém so&t
nhap khiu ma hoat dong theo quy dinh clia Lénh kiém sodt ngoai héi. Cdc mat
hang khi nhap khdu vao Nhat cdn ¢6 gidy phép nhap khiu bao gom:

+ Hang thudc 66 mit hang liét ké trong théng bao nhap khdu thudc dién
c6 han ngach nhap khdu;

+ Hang hoa san xudt hay van chuyén tr cdc qudc gia, khu vuc quy dinh
trong thong bdo nhap khau ddi hoi phéi ¢é gidy phép nhap khau;

+ Hang hod doi hoi phuong thitc thanh toan dac biét;

+ Hang hod cén su x4c nhén so thim va phai ddp tmg dugc céc quy dinh
dac biét cia Chinh phu nhur céc loai véc xin nghién citu.

- Ché do han ngach nhdp khdu:

Ché do han ngach nhap khiu dugc xay dung nhim dinh ra han ngach vé
s6 lugng va tri gid hang hod nhap vio Nhat Ban. Han ngach dugc tinh todn
trén cd s& nhu ciu trong nudc va cdc yéu t6 khiac. Thong bao nhap khdu ducc
xudt ban vao dau va gifta nim tai chinh, quy dinh trinh tu c4c budc dé xin han
ngach cho mot mat hang hay mot nhém mat hang. Khi nhap khau mot mit
hang theo han ngach, nha nhap khdu s& khéng duge cép gidy phép clia ngan
hang quan 1y ngoai héi hay cdc co quan khdc néu ho chua xin duoc han ngach
METIL

Téng gid tri han ngach clia mét mat hing hay mét nhém hang duogc xay _
dung va timg han ngach s& dugc phan cho cic nha nhap khiu trong gisi han
clia tong han ngach dé. Viéc phan bd han ngach nhap khdu dugc xem xét qua
cac tiéu chudn sau:

" - Ché do thong ke phan bé han ngach nhap khéu 12 ché do ma theo do,
han ngach dugc phan bd s& cin cff vao ty 1¢ han ngach ctia nha nhap khédu
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trong mot thdi ky cu thé trong qué khi so véi tdng tri gid hay s6 lugng han
ngach cia mét mat hang hay mét nhom hang.

- Ché d6 udc tinh (con goi 1a ché do theo doi viéc thong quan) 1a ché do
ma theo dé, tri gid hay s6 luong han ngach dugc phan cin o vao tong s6
lugng hay tri gid han ngach du tinh hodc da thuc hién dugc trong thoi gian
truéce.

- Ché d6 théng bdo chinh thic 13 ch€ d6 ma theo d6 viéc phan bd han
ngach duoc céin ci vao s6 lugng hay tri gid toi da do cic co quan Nha nudc
phan truéc cho cic nha nhap khdu. Mdc han ngach duge quyét dinh trudce
ngay dugc quy dinh trong cdc théng bdo chinh thifc g cho cdc nha nhap
khau.

- Ché d6 theo don dat hang 1a ch€ dé ma theo d6, han ngach dugce phan
bé hodc cén cif vao s6 lugng hodc vao gid tri hang di duge dit mua bdi ngudi
tiéu diing cudi cung.

- Ché do¢ theo dau ngudi 1a ché do ma theo d6, s6 lugng va tri gid han
ngach duoc phan bs binh ding cho céc nha nhap khdu. Ché do thuong duogc
dung di doi véi mot trong hai ché do theo d&i ndi trén.

- Ché€ d6 Olympic (ai xin trude duge trude) 1a ché dé ma theo dé, han
ngach duge phan theo nguyén tic "ai xin truée duge trudc” cho dén khi dat
dén mot nira s6 lugng hay tri gia cu thé. Ch€ do ndy c¢6 thé 4p dung cho cic
nha nhap khdu c6 tai liéu theo ddi viéc thong quan cho moét mat hang cu thé
nao dé trong mot thoi ky nhat dinh trong qué kint va nha nhap khiu nay di ky
hop déng nhap khdu mat hang dé.

- Ch€ do théng nhat ¥ kién cua cdc quan chifc vé phan bé han ngach:
han ngach phan b8 cho nha nhéap khdu s& dugc ban bac trong cudc hop clia cac
quan chitc B Cong nghiép va Thuong mai quéc t&€ va cic Bo khéc.

- Ché€ d6 thong bdo nhap khdu: dugc st dung dé xic nhén céc khoan
thanh todn ctla ngan hang quan 1y ngoai héi.

Trén thuc t€, hién nay Nhat Ban van duy tri ch€ do han ngach nhap
khdu d6i v6i 22 mat hang nong sin nhim muc dich bio vé nén nong nghiép
trong nudc.

- Cdc quy dinh cia Nhdt Bdn vé xudt xt&t hang hod:
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Theo quy dinh, hang hod muén dugc mién giam thué (theo hé¢ thong _
GSP) thi phéi dugc ché bién tai nu6c dang phat trién duge hudng wu dai cia hé
thong d6 va chi phi nguyén liéu ciing chi phi san xudt truc ti€p caa nudc d6
phai chi€m moét ty 1& nhét dinh theo quy dinh timg mat hang ctia Nhat Ban.

Vi muc dich tiéu chudn xuit x&, nguyén liéu nhap tir Nhat Ban vao nudc
hudng wu dai dé st dung cho san xuat san phdm sang Nhat Ban duogc coi 1a ¢6
Xudt Xt tir nude hudng wu dai.

Nhiing quy dinh nay khong 4p dung d6i véi mot s6 san phdm dac biét
nhu hang dét va san phdm long thu. Dé dugc hudng wu dai thué, cdc hang hod

st dung nguyén liéu nhap tir Nhat phai cé "gidy chiing nhan nguyén liéu nhap
tir Nhat Ban" vad dugc xudt trinh cho hai quan khi khai bdo hang nhap kh4u.

- Quy dinh vé ddn nhdn hiéu hang hod, cdch trinh bay va dong goi
sdn phdm: :

Po6ng goi, ky ma hiéu va din nhan hang hod ding quy dinh ¢ y nghia
quan trong téi viéc thdng quan sudn sé tai Nhat. Cic vat liéu déng géi béang
rom, ra bi nghiém cdm. Luét Do ludng ciia Nhat quy dinh ring toan bo céc
san phdm nhéap khdu va ching tir chuyén chd phéi ghi rd trong luong va do
bing hé théng mét. Hiu hét cac san phdm khéng bi yéu ciu ddn nhan xuit xq.
Tuy nhién, mot s& ching loai san phdm nhu nudc giai khét va thuc phdm cén
phai c6 nhan xuit xi&. Cic nhin ghi sai hodc cé dau hiéu gian d&i nhu néu tén,
khu vuc thay vi néu rd nuéc xuat xi va/hoac tén nha ché tao hoic nha thiét k&
ngoai xudt xi khong duge chdp nhén.

Céac mat hang ma luat phdp Nhat yéu ciu phai didn nhin gém 4 loai san
phdm: hang dét, mdy mdéc thiét bi, cdc sén phdm nhya va cidc mat hang tiéu
ding. Vi t4t ca nhiing quy dinh ndy 4p dung cu thé véi timg chiing loai san
phdm riéng biét, nén diéu quan trong ma doanh nghiép nén 1am 14 cin phai
phéi hop véi mot nha nhap khau hodc mot dai 1y ¢é trién vong dé€ dam bao san
phdm dép tng yéu céu dat ra.

Ngudi Nhat rit coi trong va ciu ky trong viéc trinh bay va déng géi
hang hod. Vi vay, viéc trinh bay va déng gdi sén phidm la khau rit quan trong
thé hién chi1 ¥, ¥ tudng va trdch nhiém cla nha sén xuat d6i véi ngudi sit dung
truée nhitng san phdm dé. Céc thong tin va luu ¥ khi st dung 1a nhitng yéu cdu
khéng thé thi€u dugc trén bao bi clia sin phdm.

- Hé thong tiéu chudn chdt luong hang hod:
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Nhiéu san phdm ndi dia va c4c san phdm nhéap khdu vao Nhat déu phai
qua khau kiém tra theo tiéu chudn quy dinh. Su tuan thii cic tiéu chudn nay c6
thé 12 yéu t6 quyét dinh t6i su thanh bai cia mot hop déng ban hang vao thi
truong nay.

Nhitng yéu cdu vé sin phdm tai Nhat chia ra lam hai loai: cdc tiéu
chuin bét budc va tiéu chudn tr nguyén. Dé ddn mot nhan chét lugng bit budce
hodc ddn mot nhan chét lugng tu nguyén cin phai c6 sy chdp thuan trude vé
loai san phdm va cé thé cin phai c¢6 sy ki€ém dinh cla nha mdy dé ddnh gid
viéc quan 1y chat luong. Cic san phdm quy dinh cén phai ¢6 nhan bét bugc
phtt hop khi duge van chuyén sang Nhat dé khai quan. C4c quy dinh c6 thé 4p
dung khong chi d6i véi chinh san phdm ma con véi nhimg yéu cdu vé déng
g6i, ky ma hiéu hodc d4n nhén, kiém tra, van chuyén va luu kho, 14p dat.

O Nhat hién tai c6 hai xu huéng vé tiéu chudn. Mot la chi truong tién
t6i néi 16ng céc tiéu chudn nay va xu huéng khéc 1a diéu chinh cdc tiéu chudn
niy sao cho phil hop véi céc tieu chudn qudc t€, Cic luat chinh va quy dinh vé
cac tiéu chudn 4p dung véi cdc san phdm tai Nhat bao gém: Luat vé quan ly
vat liéu va thiét bi dién, Luat vé sy an todn san phdm tiéu ding, Luat Po
ludmg, Luat vé€ nganh cung cip khi dot, Luat vé vé sinh thuc phdm, Luat vé
dam bao su an toan va tao diéu kién thuan loi nhat cho giao dich khi dét, dau
mo hod 16ng, Luat vé nhimg vén dé dugc phdm, Luat vé€ cic phuong tién
dudng bo.

+ Tiéu chudn cong nghiép Nhdt Bdn:

M4 hiéu tiéu chudn cong nghiép Nhat Ban (JIS) do METI quéan 1y duoc
dp dung d6i vdi trén 1.000 cdc san phdm céng nghiép khic nhau gdém trén
8.500 tiéu chudn. Tiéu chudn nay dua trén " Luat chudn hod cong nghiép"
dugc ban hanh nam 1946 va thuong duge bi€t dén véi tén "Dau chimg nhan
tiéu chudn cong nghiép Nhat Ban - JIS",

Su tuén thu JIS cling 13 y&u t6 quan trong quyét dinh d6i véi cdc cong ty
trong viéc canh tranh dau thau trong hgp déng mua bédn cia Chinh phit Nhat.
Theo quy dinh tai Diéu 26 - Luat tiéu chuén hod coéng nghiép, t4t ca céc co
quan Chinh phl phai wu tién déi véi sén phdm dugc déng ddu chét luong JIS
khi mua hang hod d€ phyc vu hoat dong cia co quan nay.

JIS 4p dung d6i vdi tat ca cc sin phadm cong nghiép, tri cdc san phdm
phai chiu su diéu tiét cta luat cu thé clia qudc gia hodc chiu su diéu chinh ciia
cdc hé théng tiéu chudn khdc nhu Luat duge phdm va céc tiéu chuidn nong
nghiép cia Nhat.
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+ Tiéu chudn néng nghiép Nhdt Ban (JAS):

Luat Tiéu chuin néng nghiép Nhat Ban - JAS quy dinh cdc tiéu chuén
vé chét luong, dua ra cic quy tac vé viéc ghi nhan chit lugng va déng dau chat
luong tiéu chudn JAS. Day 1a co s& cho nguoi tiéu dung lya chon céc thuc
phim ché bién. Danh sdch céc san phdm dugc diéu chinh bdi luat JAS gbém:
dd udng, thuc phdm ché bién, ddu an, md, cic nong san ché bién.

Viéc 4p dung dau ching nhan phdm chat JAS trén nhan hiéu sin phdm
1a tu nguyén va cdc nha san xuét cling nhu céc nha bdn 1& khong bi bét budc
phai san xuét hay kinh doanh céc san phdm c6 chét lugng tiéu chudn JAS.

Mot vai san phdm bi budc phai tuan theo cdc quy dinh vé€ ddn nhan chat
lugng JAS khi:

- Sin phdm phai 12 mot nong san hodc 12 n6ng san ma di c6 hodc trong
tuong lai gdn s& ¢6 mot tiéu chudn JAS quy dinh cho né;

- San phdm d6 phai 12 sdn phdm c6 chat luong khé xdc dinh;

- L4 sén phdm ma ngudi tiéu dung cdn dugc bi€t chat lugng cla né
trudc khi quyét dinh mua.

Bo Nong Lam Ngu nghiép Nhat Ban dat ra cdc tiéu chuin vé viéc ghi
nhin chit lugng va bét budc tat ca cdc nha san xuét phai tuan thi céc tiéu
chudn dé, cdc quy dinh nay dugc 4p dung ddi véi ca céc san phdm nhap khiu.

+ Cdc ddu chitng nhdn chdt luong khdc:

Ngoai tiéu chudn JIS va JAS con c¢6 nhiéu loai ddu ching nhan chat
lugng khdc dugce sir dung & Nhat Bén, cu thé:

D4u Q: chét luong va do dong nhit cha san phdm - Diing cho cic
loai san phdm dét, bao gdm quén 4o tré em va cic loai quan 4o khdc, khan trai
giuong.

Dau G: Thiét k€, dich vu, sau khi ban va chat Iugng - Ding cho céc

san phdm nhu mdy 4nh, mdy méc thiét bi, d6 thuy tinh, d6 gém, dé van
phong, san phdm may mic va dé noi thit.
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D4u S: d6 an toan - Ding cho nhiéu chung loai hang hod danh cho
tré em, dé gia dung, dung cu thé thao.

D4u S.G: d0 an toan (bt budc) - dung cho xe tap di, xe ddy, ndi dp
suat, mi di xe dap, mil béng chay va cic loai hang hod khac.

D#u Len: dung cho soi len nguyén chat, quin 4o len nguyén chit, d6
len dan, tham, hang dét kim ¢6 trén 99% len méi.

D4u SIF: hang may mic nhu quan 4o nam, nit, 8, 4o khodc, ba 16 va
cic san phdm phuc vu cho thé thao.

- Tiéu chudn méi truong:

Véan dé moi trudng dang dugc sy quan tdm cia ngudi tiéu ding Nhat
Ban. Cuc Moi trudng Nhat dang khuyén khich ngudi tiéu diung sir dung céc
san phdm khong 1am hai moi sinh (k€ c& cdc san phdm nhap khiu), cdc san
phdm nay duoc déng ddu "Ecomark”.

Pé dugc déng ddu Ecomark, san phdm phai dat duoc it nhét mot trong
céc tiéu chudn sau:

- Viéc sir dung sén phdm d6 khong giy 6 nhiém moéi trudng hoic ¢
nhung rat it;

- Viéc st dung san phdm d6 mang lai nhiéu Igi ich cho méi trudng;

- Chdt thai sau khi sir dung khong gy hai cho moi trudng hodc gay hai
nhung rat it;

- San phdm déng gép ddng k€ vao viéc bdo vé méi trudng.
- M¢ét s6' rao cdn khdc:

Hang hod nhap khdu vao thj trudng Nhat Ban duoc kiém soét bing mot
hé thong luat phdp twong d6i chat ché vi cdc Iy do bdo vé quyén lgi an ninh
qudc gia, lgi ich kinh t&€ hoac bao dam an toan, vé sinh thuc phdm cho nguoi
tiéu ding. Mot s6 hang hod bi di€u tiét theo quy ch€ sdn phdm, nghia 14 san
phdm muén nhap khau vao thi trudng Nhat Ban phai dugc cdc Bo, nganh c6
lién quan cta nuéce nay cho phép, dac biét phai tuan tha cdc hé théng nguyén
tic 4p dung d6i v6i céc loai hang hod cong nghiép, néng nghiép hay thuc
phém ché bién.
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N6i céch khac, hang hod nhap khdu vao Nhat Ban con bi chi ph(‘)’i boi
hang loat cac luat 1& va quy dinh vé ki€m dich, tréch nhi¢m cla nha san xuét
va ngudi kinh doanh san phdm phai béi thudng déi véi céc thiét hai do sir
dung nhitg san phdm chét lugng khong bao dam.

- Ludt an toan sdn phdm quy dinh céc tieu chudn d&i v6i mot s “s
pham dic biét” ¢6 yéu cdu cao vé do an toan, vi du nhu d6 ding danh cho tre
em. Cic san phdm nay phéi ¢6 cfu tric, vat liéu khong gay ‘nguy hiém cho
nguoi st dung, phut hgp véi tiéu chuin quéc gia vé& an toan san phidm va gin
nhin PS Mark. Néu khong c6 nhin nay, sin phidm c6 thé khong duge luu
thong trén thi trudng Nhat Ban. Trong cdc thiét bi noi that, giudng ciii tré em
1a loai san phérn ddi hoi dic biét vé an toan san phidm va phai duge su kiém
dinh ctia mot té chifc thit ba.

- Ludt vé sinh thuc phdm: dugc ban hanh v6i muc dich cta Luat vé sinh
thuc phdm [ dé€ bao vé sic khoé con ngudi. Diéu 4 cba Luat cdm kinh doanh
hay thu mua, san xudt, nhap khdu, ch€ bién, st dung, pha ché, luu trit hay
trung bay doéi véi muc dich ban sau day:

- Nhimg thuc phdm bi hong va théi, ngoai trir nhimg san phdm dugc biét
14 khong c6 hai d6i véi con ngudi;

- Nhitng thuc phdm cé chita hay bi nghi ngd ¢é chida cdc chat doc hai

-Thuc phdm giy anh huéng xau véi vi sinh vat gay bénh hodc nhitng vi
khuén gay ra ngo doc thic 4n hay cdc bénh truyén nhiém;

- Thuc phdm ¢6 thé hai cho sitc khoé con ngudi, do mét vé sinh gém
cdc yéu t6 ngoat vi hodc bit k¥ nguyén nhan nao khac.

Nhim dam bdo dl mitc 46 an todn cla hai san nhép khdu, diéu 16 Luat
vé sinh thuc phdm yéu cdu ring nhiing ai muén nhap khau cho muc dich kinh
doanh tru§c hét phai dé trinh ban khai bdo cho gidm d6c tram kiém dich.
Thong tin tr mau khai b4do va hd so kém theo bao gém: ching nhan vé y t€,
k&t qua ki€m tra tw nguyén va ngay kiém tra truSc d6i vé6i ciing loai thuc phdm
dugc kiém tra dé quyét dinh c6 kiém tra v6i mdi sén phdm hay khong. Két qua
kiém tra tw nguyén dugc ti€n hanh & phong thi nghiém & Nhat Ban hay phong
thi nghiém & nudc xudt xif thi dugc chap nhan. Thyc phdm véi nguy co vi
pham cao bét budc phai kiém tra theo 1énh clia Bo Y t€ va Phiic loi x4 hoi.
Thuc phdm véi mic do vi pham thap, chdng han hai san da ché bién thi tuy
thudéc vio monitor kiém tra. Trong trudng hop thuc phdm da duoc kiém tra do
phong thi nghiém nudc ngoai dugc chi dinh bdi MHW clia Nhat Ban va keét
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N6i cach khédc, hang hod nhap khdu vao Nhat Ban cdn bi chi phdi bdi
hang loat cdc luat 1& va quy dinh vé kiém dich, trach nhiém cta nha san xuft
va ngudi kinh doanh san phdm phai bdi thudng d6i véi céc thiét hai do st
dung nhiing san phdm chét lugng khong bao dam. :

- Ludt an toan sdn phdm quy dinh céc tiéu chudn d6i v6i mét s6 “san
phdm dic biét” ¢6 yéu clu cao vé do an toan, vi du nhu dé ding danh cho tré
em. Cé4c san phdm ndy phdi c6 céu trdc, vat liéu khong gay nguy hiém cho
ngudi sir dung, phil hop véi tiéu chudn quéc gia vé an toan san phidm va gan
nhin PS Mark. Néu khéng c¢6 nhin nay, san phim cé thé khéng duoc Iuu
thong trén thi truong Nhat Ban. Trong cic thiét bi ndi that, givdng ciii tré em
12 loai san phdm ddi hdi dic biét vé an todn san phdm va phai dugc su kiém
dinh ctia mot td chitc thit ba.

- Ludt vé sinh thuc phdm: dugc ban hanh v6i muc dich ctia Luat vé sinh
thuc phdm 13 dé bao vé sitc khoé con ngudi. Diéu 4 clia Luat cAm kinh doanh
hay thu mua, sdn xuat, nhap khdu, ch€ bién, st dung, pha ché, luu trit hay
trung bay déi véi muc dich ban sau day:

- Nhiing thuc phdm bi hong va théi, ngoai trir nhimg san phdm duoc biét
12 khong c6 hai doi voi con ngudi;

- Nhimg thuc phdm cé chifa hay bi nghi ngd ¢6 chita cc chét doc hai

-Thyc phdm gay &nh hudng x4u vdi vi sinh vat gay bénh hoac nhing vi
khudn gay ra ngd doc thiic 4n hay cic bénh truyén nhiém;

- Thuc phdm c6 thé hai cho stic khoé con ngudi, do mat vé sinh gém
cac yéu t6 ngoai vi hoac bat ky nguyén nhan nao khic.

Nhéim dam béo di mifc d6 an toin ctia hai san nhap khdu, diéu 16 Luat

vé sinh thuc phdm yéu cédu ring nhiing ai mudn nhap khdu cho muc dich kinh
doanh truc hét phai d¢ trinh ban khai bdo cho gidm déc tram kiém dich.
Thong tin tir mau khai bdo va hé so k&m theo bao gém: chimg nhan vé y t&,
két qua kiém tra tir nguyén va ngay kiém tra truéc d6i véi cling loai thuc phdm
duoc ki€m tra d€ quyét dinh c6 kiém tra v6i méi san phdm hay khong. K&t qua
kiém tra tu nguyén dugc ti€n hanh & phong thi nghiém & Nhat Ban hay phong
thi nghiém & nudc xuat x& thi duge chép nhan. Thuc phdm vé6i nguy co vi
pham cao bit budc phai kiém tra theo lénh cha Bo Y t€ va Phiic loi xd hoi.
Thuc phdm véi mic do vi pham thdp, ching han hai san da ché bién thi tuy
thudc vao monitor kiém tra. Trong trudng hop thuc phdm di duogc kiém tra do
phong thi nghiém nudc ngoai dugce chi dinh bdi MHW cua Nhat Ban va két
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- Khéi luong

- S6 don vi

- Bién phap luu gitr

- Ngay phan phoi

- Huéng dén st dung

- 86 gifly phép nhap khdu

- Hiéu qua sir dung

- Gi4 nhap khiu va gid ban 1 du kién

Déan nhin méc ghi nuéc xudt xit 1a quy dinh bat budc d6i véi hang hoa
dua vao Han Qudc. Dich vu hai quan Han Quéc (KCS) cong bd mét danh muc
céc quy ché vé ddn nhan ghi nudc xudt xit theo s6 thit ty ma hé théng. Cac quy
ché khac vé d4n nhin méc ddi véi cic san phdm dic biét nhu thuc phidm va
duoc phdm ndm trong cdc quy ché€ dic biét clia cdc co quan clia Chinh pha
Han Quoéc. Nhin mdc ghi bing tiéng Han Qudc, trir nhing nhan méc ctia nudc
xufit x( phai xuét trinh khi ké khai héi quan, c6 thé dé kém theo d6i v4i nhiing
san phdm giri k&m trong kho lwu trir tru6c hoac sau khi ké khai. Téng Cuc
Thuc phdm va Duge phdm Han Qudc (KFDA) chiu trdch nhiém giam sit viéc
thuc hién cdc quy ch€ vé ddn nhin méc bing ti€éng Han Qudc d6i véi thuc
phdm (trlr c4c san phdm gia sic). B6 Nong Lam nghiép (MAF) chiu trich
nhiém vé céc san pham gia stic. MAF ciing tu quy dinh céc tiéu chuédn vé din
nhan néng san cho nudc xuat xd.

Céc co quan quan 1y kiém tra hang nhap khiu cta Han Qudc gém cb
hai quan, co quan Quan 1y dugc phdm va thuc phdm, Cuc vé sinh va Kiém
dich, Cuc Kiém dich thuc vat. Giita cdc co quan ndy cé hé théng truyén s6 liéu
dién tir. K&t qua viéc kiém tra, kiém dich s& dugc néi mang sang ha1 quan dé
hai quan xét cho théng quan.

Hién nay, Viét Nam dang xuat khiu sang Han Quéc cdc hang nong san
(ca phé, che, lac...) 1a cdc mat hang chiu kiém dich khét khe. Hang sé& khong
dugc théng quan néu khong ¢6 Gidy chimg nhan vé sinh kiém dich do céc co
quan néi trén hodc cdc dai Iy cha ho cdp. Diéu nay c6 thé 1am anh hudng t6i
chdt lugng hang va gay tén hai khéng nhd cho cdc doanh nghiép. Hién tai méi
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chi c6 6 phong thi nghiém cta Viét Nam duge Han Quéc chép nhén lam dai 1y
dé cép céc loai giay 1o ndy, nhung chi d6i v6i hang hai san.

C6 44 diéu luat néu 18 cdc qui ché va thl tuc nhap khau véi mot s san
phdm (1074 mat hang, hay 1% trong s6 cdc mat hang ) dé dam bao sitc khoé
va vé sinh cong déng, an ninh qudc gia, an toan va mai trudng.

Viéc cap phép nhap khdu cho nhiing mat hang trong danh muc cdm sé
dugc co quan ¢ap Chinh phu hodc Hiép héi cac nha sdn xudt nganh lién quan
thong qua cho timg trudng hop. Dién hinh la céc sdn phdm lién quan téi sic
khoé va su an toan, nhu dugc phdm, budc phai kiém tra va cdp phép clia céc
cap ¢6 thim quyén trude khi 1am thu tuc Hai quan.

Ngoai ra, nhimg mét hang dac biét theo qui dinh cia Bd Thuong mai -
Cong nghiép va Nang lugng Han Quéc (MOCIE) trong K€ hoach mau dich
hang nam (sting, dugc pham lau, cic loai hang gay nguy hiém...) phai dugc Bo
truong théng qua. Trong hau hét cdc trudng hop, dai 1y trong nude clia hing
cung cap s€ chiu trach nhiém hoan thanh cédc thi tyc dang ky.

Hang hod dua vao Han Quéc dé trién 1dm phai lwu git & khu vue luu
kho. Hang ho4d dé trong khu vuc luu kho ¢é thé chiu chi phi luu kho, thu€ moéi
giéi hai quan, chi phi van chuyén trong nuéc va cude phi thiét bi van chuyén.

Theo 16 trinh d& bd ddn nhitng han ch€ vé s6 luong nhap khdu, Han
Quéc ngay cang coi trong hon viéc tuan thi thd tuc va hang nhap khau phi
hop véi céc tiéu chudn va quy tac trong nudc, tang vai trd ctia viéc kiém tra
chimg nhan vé vé sinh dich t€ d6i v4i hang hod nhap khdu. Vao thdng 9/2002,
Bo6 Nong nghiép di xem xét lai va that chat cdc tiéu chudn d6i véi cdc gia siic
nhéap khéu, trong d6 ¢6 quy tic lién quan dén viéc st dung cdc chét tang trong
va cic phu gia thirc an gia sic.

Na&m 2000, Cuc kiém tra chét lugng luong thuc va dugc di dp dung céc
tieu chudn va quy tic chat lugng va an toan trong nuéc phl hgp véi céc tiéu
chi qudc t€. Tuy nhién, cic nha nhap khiu thudc va thuc phdmvin lo ngai vé
sit an toan theo tiéu chudn qudc t&€ clia cdc chit dua vao danh sdch cdc thianh
phin cha thuc phdm va thusc khong bi c&m & Han Quéc.

Mot diéu cén luu ¥ @61 v6i cdc nha xust khdu hang hod 14 thi trudng

Han Qudc khong ¢6 xu hudng st dung céc thl tuc chéng phé gid dé bao vé thi
trudng ndi dia.
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1.4.2. Australia :

Australia 13 thi truong xuat khdu 1én thit 5 cia Viét Nam, sau 4 thi
trudng 16n khdc 12 Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore va M. Trong nam 2002,
hang hod xuit khiu cia Viét Nam vao Australia téng manh, dat tdng s6 2,26
ty 46 la Australia .

Nhimg mat hang xuét khdu chi y&u cha Viét Nam sang Australia 1a dau
thé, hoa qua, dé gb, nguyén liéu tho, c4, hang dét may, gidy dép. Ngoai ra,
mot s6 san phidm tiém nang khdc ma Viét Nam ¢6 thé xuét sang day 1a che, ca
phé, gém si, thi cong m¥y nghé va cao su. Hién Australia phai nhap s6 lugng
16n céc san pham nay tit Trung Qudc, Malaysia, Indonesia va Brazil.

V&i nhu cdu nhap khdu hang nam 1én t6i trén 80 ty USD, Australia
dang dwoc xem 1a thi trudng xuét khdu ddy tiém nang. Tuy nhién, Australia
cling 13 mot thi trudong k¥ tinh, voi nhimg rao can thuong mai khét khe va su
canh tranh gay git gifta ciac doanh nghiép dén tlr nhiéu nudc khic nhau cling
nhu cdc cong ty ban dia.

Australia trude kia da thuc hién bao ho bing thué quan cao, nhung hién
nay thué di dugc giam dén. Thu€ suft thudng & muic dudi 5 %, nhiéu hang hod
dugc mién thu€. Tir ngay 1/1/ 2000, 40,8% céc hang muc thu€ quan cla
Australia da giam xudng mitc 0% va 39,9% c6 thu€ sudt gitta 1% va 5 %. Trén
4,5% danh muc hang hod chiu thué suit giita 6 va 10%, 7,9% hang hod giita
11va 15%, 0,2% giita 16 va 20% va 6,4% chiu thué trén 20%.

Thu€ quan clia Australia vin mang tinh bao hd san xuét trong nuéc. Cic
nganh san xudt truyén thdng cia Australia bao gém phuong tién mo t6 chd
khdch, hang dét vd may mac, giay dép, tiép tuc dugc bao hd thué€ quan, chu
yéu trong linh virc san xuat. ' | ‘ '

Mot hé théng thué€ mdéi cla Australia (Dao luat Quén 1y thué€ 1999) bit
ddu cé hiéu luc tir 1 thdng 7 nam 2000. Muc dich chinh cta Hé thong thué
quan méi nay 1a thay th€ Thu€ doanh thu ban budn (WST) trudc kia bing
Thu€ hang héa va dich vu (GST). Theo hé thdng thu€ ban budn, cé mot s
thué suat khac nhau, phu thugc vao tinh chat ty nhién ciia hang ho4. Theo hé
théng thué€ mdi, cic co quan thué Australia ddnh thu€ GST 10 % theo gid tri
hang nhap khdu bi ddnh thué. Gid tri nhap khdu bi dinh thué 13 gi4 tri thué
nhap khdu cong gid van chuyén qudc t&, bao hiém va thué€ quan. Theo GST, ¢
r&t {t mién trily, mdc thué trung binh 10 % dugc 4p dung cho tat ca hang hod va
dich vu.
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Tit ca hing mAu vao Australia déu phai nop thu€ hai quan va thué tiéu
thu dac biét trir khi gia tri clia ching khong déng ké. Hang hod nhap khdu theo
muc dich trung bay hodc sir dung tai hoi cho, trién 1dm, hoi nghi hay céc sy
kién tuong tu & Australia dugc mién thué nhap khdu, néu ching khong dugc
ban tai hoi cho hay tdi xuat.

- Tiéu chudn hang hod va hang rao ky thudt doi véi hang nhdp khdu:

Cac t8 chic tiéu chuén cta Australia gém nam t8 chitc chinh, trong dé
c6 hai co quan ctia Nha nude. Thang 10/1990, chinh quyén cic bang Australia
va c4c lanh thé, Chinh phi lién bang Australia va Chinh phi New Zealand ky
Hiép dinh Tiéu chudn, Uy nhiém va Chat lugng nhim tranh nhimg mau thuin
vé chat luong gilta cdc hiép dinh da dugce ky két trude d6 va thiét 1ap quy dinh
chét lugng trén pham vi quéc t€. Hiép dinh ndy duge bd sung bing mot hiép
dinh c6ng nhan song phuong cip bang/ khéi thinh vugng chung trong pham vi
Australia, bt ddu ¢ hiéu luc tir thing 3 nam 1993.

Céch ti€p can hiép dinh tuong tu nhu ddi véi thi trudng noi dia ciia Lién
minh chau Au: m6t san phdm c6 thé ban trén toan lién bang néu né dép ving
cdc quy dinh vé bdn hang ¢ it nhit mot bang hodc l4anh thé. Tuy nhién, &
nhiing khu virc con lai, nhitng noi kh6i thinh virgng chung va Lién bang ¢é
chung trich nhiém thiét 14p tiéu chudn thi viéc tham nhép thi trudng s&€ t6n
kém hon. Diéu d6 dac biét quan trong vi kha nang tuong ing khong phai bao
gio cling 1o rang.

Tai mot s6 tiéu bang cic tieu chudn cé thé c6 nhitng diém khic biét.
Thém vao d6, ngay ca khi c6 mét higp dinh tiéu chudn théng nhit trong cac
bang, thi viéc giai thich luat va/ hoac thuc thi luat khéng phai bao gid ciing
giong nhau.

Mac di Australia da ky két Hiép dinh Tiéu chudn GATT ngay 1 thdng 3
nam 1992 (va hién nay tham gia Hiép dinh WTO v€ cic hang rao k¥ thuat doi
v6i thuong mai), nhung nudc nay vin duy tri nhimg quy dinh riéng vé tiéu
chuin va quy dinh v& miu ma déi véi 6 16, cdc bo phan phu nhét dinh cla 6
16, thiét bi dién, thi€t bi y t& va thiét bi vién thong va cdc bo phan maiy méc va
thiét bi.

- Kiém dich hang hod

Théng 11/2000, mét vin ban luat vé tiéu chuin thyc phdm di dugc Bo
trudng Y t€ hai nuéc Australia va New Zealand thong qua. Trong d6 yéu ciu
thuc phdm déng géi phai ghi dii céc thong tin vé dinh dudng nhu: ham luong
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chét béo, protein, ning lugng, mudi va cacbonhydrate; nhan méc phai ghi rd
thanh phin % cdc chét chinh va tat ca shiing chét c6 thé gay di tng

Quy dinh kiém dich clia Australia han ché nhap khdu mét luong 16n
néng san va san phdm c6 lién quan dén thuc phdm. Mot s§ bién phdp lién
quan dén diéu kién vé sinh va stic khoé hién dang bi cic thanh vién cia WTO
phan d6i. Thuc phdm nhap khéu vao Australia khong chi phai ddp ing cac quy
dinh kiém dich khi dugc bén tai nudc ndy ma con cén tuan theo Hiép dinh
Tiéu chudn thuc phim gitta Australia va New Zealand.

Australia ¢6 nhitng quy dinh vé sinh nghiém ngét anh hudng dén nhap
khdu hoa qua tuoi va cic quy dinh khéc 4nh hudng dén nhap khau thit va gia
cam.

Hau hét cay tréng, vat nudi, cd va cic sin phdm khac déu phai tuan theo
yéu cdu kiém dich, yéu cdu c6 nhimg chimg nhan dic biét do céc cd quan ¢
thdm quyén tai nudc xuét khau phat hanh ching nhan ching da dap ing céc
yéu cdu cu thé theo quy dinh clia Australia. Thém vao d6, hdu hét nhitng hang
ho4 nay phai dugc Chinh phii Australia cho phép nhép khau.

Nhap khau dong vat s6ng, trit ngua, phdi tuan theo nhilng quy dinh
kiém dich. Nhap khéu trau bd cho muc dich 14y giéng, chian nu6i hay giét mé
déu phai qua cic thi e kiém dich.

Cic san phdm theo "Luat Sau bénh trong hoa qua" phai cé gifly chiing
nhan vé sinh ghi 16 khong c6 siu trong sin phiam trong pham vi 80 km (50
dam) khu vuc trong hoa qua trong vong 12 thiang qua.

Hang hod dugc chuyén trong céc container gé phdi kém theo moét chiing
nhan chinh thifc ciia nha xut khdu chi rd g di dugc sdy kho hosic xong ngay
trude khi van chuyén dé phii hop véi cdc quy dinh kiém dich clia Australia.

- Quy dinh vé ddn nhén déng géi doi véi hang hod nhdp khdu

Hang hod nhap khiu vao Australia phai dugc ghi nhiin ddy du céc thong
tin cén thiét bing tiéng Anh. Nhan hang hod phai cung cép ddy di théng tin
vé:

- Noi san xudt

- Nha san xuat
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- Théng tin vé san phim v tiéu chudn chét lugng.

Ngoai ra, mot s& san pham thyc phdm ciing phai ghi céc thong tin vé vé
sinh thuc phdm va thanh phén.

Trén nhan san phdm ciing cdn phai ghi rd tén, thuong hiéu va nudc xuit

Trén bao bi déng géi phai ghi rd cac théng tin md td thuong mai hang
mot cich trung thuc nhét gom:

- Ky tu trén bao bi phai dé doc va in ndi
- Nhin méc gin trén hang hod phai & vi tri dé thay

- S6 lugng, trong luong hang phai dugc ghi trung thuc trén phin chinh
ciia bao bi, bing hé mét (Nén st dung trong lugng tinh d6i véi hang c6 khéi
luong 16n).

2. TAC PONG CUA CAC RAO CAN CUA MOT SO NUGC POI VOI XUAT
KHAU CUA VIET NAM

Cho dii tén tai dudi bat ky mot hinh thirc hoac bién phdp nao, rao can
thuong mai quéc t€ & mot s6 nude di va sé tiép tuc can trd kha nang didy manh
xudt khdu hang hod clia Viét Nam. Diéu dé dugce thé hién rd nét & mot so loai
rao can sau:

- Thit nhdt 1a néu khong hoic chua duge ap dung mitc thué téi hué
qudc (MFN) thi thu€ sudt phd thong sé rdt cao nén rdt khé c¢6 kha nang xuat
kh4u. Chang han trong biéu thué clia Hoa Ky, thu€ suit phd cap d6i véi ci phé
12 18,2% nhung thué suat t6i hué quéc chi 1a 2,8%. Tuong tu nhu vay d6i véi
céc loai hang thuc phdm 12 19,2% va 5,5%; dét may 1a 55,1% va 10,1%; hang
may mic 13 68,9% va 13,4%; san phdm gb 1a 29,4% v 2,1%; ho4 chit, cao su
14 30,3% va 4,3%; hang cong nghiép ché tao khac la 46,7% va 3,8%. Do vay,
chi tix khi Hiép dinh thuong mai Viet Nam - Hoa K¥ cé hiéu lyc va Viet Nam
duge hudng ché do 16i hué quéc (¢ tinh tam thoi - hang nam) thi xuét khau
hang hod vao thi trudng Hoa Ky mdi ting trudng nhanh chéng.

Nhitng nam gin day, Nhat Ban vad modt s6 nudc cling danh cho Viét
Nam dugc hudng ché d6 t6i hué quéc nén xuét khdu ciing di ting trudng
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nhanh. Tuy nhién, & céc thi trmmg ma Vi¢t Nam chua dugc hudng ché d nay
thi hang hod Viét Nam xu4t khdu cdn gap khé khan.

- Thit hai 13 theo quy dinh clia T8 chitc Thuong mai thé gidi, cdc nudc
phat trién c6 thé danh cho cdc nudc dang phat trién dugc hudng ché d6 wu dai
thué quan phé cap. EU da danh cho Viét Nam duge hudng ché€ do nay (nhung
ciing c¢6 kha niang xem xét lai khi EU dd md réng ra ra thanh EU 25) con Hoa
K¥ véin chua cho Viét Nam dugc hudng ch€ do vu dai GSP cia Hoa Ky. Hién
nay c6 khoang 3.500 loai san phdm tir trén 150 nudc va vang 1anh thé dugc
huéng GSP cta Hoa Ky. Dai da s6 cdc mat hang dugc hudng GSP 14 nhiing
mat hang thudéc nhém néng san, hai sn, thuc phdm va dé uéng, nhua va san
phdm nhua, cao su va san phdm cao su, d6 g, d6 da, mot s6 mat hang thudc
nhém gidy dép va may mic... Day 1a nhimg mat hang xust khdu chd Iyc cia
Viét Nam, tuy da dugc hué’)‘ng ché do0 MFN nhu'ng con cao hon so véi mic
GSP vi vay ciing 12 rio can d6i vdi xuit khdu cha Viét Nam trong quan hé so
sdnh v6i cac nude khéc. '

- Thir ba, trong xu thé hinh thanh nhiéu khu thuong mai ty do giita cic
nuGe va thué sudt wu dii tai cdc khu vuc nay thuong & miac 0%. Mot s6 nudc
ASEAN nhu Singapore, Thai Lan, Malaysia, Philippin da ky két hodc dang
chudn bi ky cdc hiép dinh thuong mai ty do v6i Hoa Ky, Nhat Ban, Australia,
Trung Qudc...va ho di danh cho nhau nhiéu wu dai trong d6 cé uvu dai vé thué
& mic 0% d6i v6i nhiéu mat hang nong san, rau qua, hang céng nghiép ché
bién...Co cau hang ho4 xu4t khdu clia Viét Nam c6 nhiéu di€ém gidng véi co
céu hang hod cia cic nudce trong khu vuc nén khi Viét Nam con chua duoc wu
ddi & mitc cao nhu cic nude thi chinh né d& trd thanh rao can tic dong khong
tot t6i xudt khdu hang hod chia Viét Nam.

- Thit tw 1a Viét Nam chua duge Hoa Ky va EU coi 1a nudc ¢é nén kinh
t€ thi trudng, do vay phai chiu nhiéu bat 1gi trong cdc vu tranh chdp thuong
mai tai thi trudng nay vi phai giai quyét theo co ché song phudng va bi dp dat
diéu tra so sdnh thong qua mot nuéc thir ba. Hon nita Viét Nam chua phai 1a
thanh vién cta WTO nén ché d¢ t6i hué quéc ma Hoa Ky va Nhat Ban danh
cho Viét Nam chua phai 13 ché€ do vinh vién. Tt ca nhimg diéu ndy da dat
Viét Nam vio thé€ bat lgi hon so véi nhiéu nuéc. Ching han, vu cdc doanh
nghiép Hoa KV kién 6 nudc trong vu ban phd gia tom thi theo phin quyét so
bo ctia Bd Thuong mai Hoa Ky cé Trung Quéc va Viét Nam phai chiu mic
thué€ chdng bén phé gid cao nhat (do Trung Qudc va Viét Nam déu chua dugc
cong nhan 13 nude ¢6 nén kinh € thi trudng).
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- Thit ndm, mic du d3 dat duge nhing ti€n bd nhat dinh trong vong
dam phdn thuong mai toan cau vé ty do hod thuong mai véi viéc cdc nudc phat
trién cam két s€ céat giam khoang 2 ty USD trg cdp noéng nghiép nhung nhin
chung céc nudc cong nghiép phét trién van con trg cap cho nong nghiép & mic
rit cao. Diéu d6 da gay can trd rat 16n d6i véi xuadt khdu mot s6 mit hang
noéng san nhu gao, céc loai rau qua, thit lon va gia cdm vao thi truong céc nuée
cong nghiép phét trién.

- Thit sdu 13 viéc 4p dat han ngach xudt khau tu nguyén déi v6i hang
dét may ctia Hoa Ky va EU da cén trd kha nang tang trudng xuat khdu hang
dét may cha Viét Nam vao 2 thi trudng nay. Kha nang tang trudng xudt khdu
dét may cta Viét Nam 1a rat 16n nhung do bi 4p dat han ngach nén nhiéu
doanh nghiép chi di han ngach san xuat dén 50% cong suat. Néu khc‘)ng bi dp
dat boi han ngach thi kha nang tang trudng xuat khdu hang dét may cia Viét
Nam c6 thé & mufc trén 20%/ nam.

- Thl’t bdy 1a cédc rao can k§ thuat va an toan thuc phidm thudng 13 cao
hon kha ning dip ung cha nhiéu doanh nghiép Viét Nam. Ngay ca khi cic
doanh nghiép di c6 ging dé d4p ting thi ho lai dua ra cdc rao cén méi b sung.
Ching han, doi vdi tom xudt khau vao thi trudng EU thi ban d4u chi Ia cic
quy dinh v& ché bién va ca s& ché bién phai dap ting dya trén yéu ciu theo tiéu
chudn ISO, nhung ti€p d6 1a cdc yéu cau vé€ t6n du khang sinh, vé sl dung
ho6c mén ting trudng, ti€p dé lai 1a cdc quy dinh bé sung vé moi trudng va
diéu kién noi tréng, nhan sinh thdi...

Nhin chung, dé ddp img yéu ciu ngdy cang cao vé tiéu chudn k¥ thuat,
vé sinh an toan thyc phidm va cdc yéu ciu vé an toan cho ngudi sir dung, bao
vé moi trudong sinh thai... cidc doanh nghiép budc phai ddu tu ddi mdéi trang
thi€t bi va tang cic khoan chi phi cho nhiéu hoat dong c6 lién quan. Nhiing
khoan chi phi cho cdc hoat déng nhu th€ dang 1a khé khan 16n d6i véi hau hét
céc doanh nghiép, do viy chi cé doanh nghiép nao c6 kha niang dép ing mdi
¢ thé xudt khau duge. Mit khdc sdn xuat nhiéu hang hod ctia Viét Nam dang
con & mic quy md hd san xuit kinh doanh véi chédt lugng hang hod khong
déng déu nén yéu cdu clGa nudc nhap khdu hién dang I3 rao can tic dong
khong tét t6i xudt khdu hang hoa cha Viét Nam.

Thit tdm 1A cic nu6c thudng gay trd ngai cho Viét Nam trdng viéc ky
két Hiép dinh céng nhan 14n nhau vé tiéu chudn va kiém tra chat lugng.

V6i 1y do tiéu chudn vé chat lugng sdn phdm 12 loai tiéu chuén do
doanh nghiép tu lva chon va céng b6 nhung dé dugc cong nhén 12 hgp chuin
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thi chi c6 céc t6 chic quoc t€ hoac co quan gidm dinh chét lugng cia nudc
nhap khdu méi c6 quyen cong bé hop chudn. Hién nay phan 16n céc san phdm
Viét Nam d4 dugc san xuat theo tiéu chuan Viét Nam nhung nhiing tiéu chudn
nay lai chira dugic cong nhan hop chudn quéc t€ nén mudn xuat khau bat buoc
phai thuc hién theo tiéu chudn clia nudc nhap khdu va vin phéi tuan thi theo
cic quy trinh kiém tra va gidm dinh chét lugng hang ho4 cha nuéc ngoai. Tuy
nhién, dé c6 du’c}c céc hiép dinh cong nhéan 14n nhau vé tiéu chudn va kiém tra
chat lugng san phdm, hiép dinh céng nh4n 14n nhau vé kiém dich déng thuc

vat... cdc nudc hodc 12 t6 théi do im ling hodc 12 vién din nhiéu 1§ do dé chura
ky Hiép dinh. Diéu d6 ciing chinh 12 rao cén d6i v6i xuat khdu hang hod cla
Viét Nam, gay tic dong khong t6t t6i kha nang xuét khdu hang hod clia Viét
Nam.

- Thit chin 1a cdc rao can vé thuong hiéu, nhan hiéu hang hod. Trén thi
trudmg hiang hod th€ gidi cé rat nhiu nhin hiéu hodc thuong hiéu cla cédc
hing ndi ti€ng trén th€ gidi. Viét Nam tham gia xuat khdu vao thi trudng thé
gidi (dac biét 1a thi trudng cdc nudc cong nghiép phat trién) véi khoang. thoi
gian khong dai, con rat it nhan hiéu hang hod hay thuong hiéu duge diang ky
trén thi truong thé gisi. D€ xudt khdu hang hod qua ché bién, doanh nghiép
phai mua ban quyén nhén hiéu hang hoa cla cdc hang ndi ti€éng hoic phai gia
cong cho nuée ngodi nén gia tri gia ting cd dugce rit thdp. Cic mat hang ¢é
kim ngach 16n nhu dét may, gidy dép, hang dién tir... chiing ta déu phai thuc
hién theo phuong thic nay. Tuy nhién, dé xay dung va phat trién thuong hiéu
hay nhan hiéu hang hod c6é duge chd diing vitng chéc trén thi trudng the gi6i
doi hoéi phdi cé nhiéu thdi gian va chi phi iI6n. Mat khdc, theo quy dinh chung
néu hang hod c6 kiéu ding tuong tu s& bi xir 1y vi pham kiéu déng cong
nghiép. Nhu vay, rdo cdn vé canh tranh vdi cic thuong hiéu va nhin hiéu néi
tié’ng clia nudc ngodi va rao can dé phat trién thuong hiéu, nhan hiéu he‘mg hod
cta Viét Nam dang ¢6 tic dong khong t6t dén xudt khau hang hod clia Viét
Nam.

- Thit muoi 13 cic rao can vé thi tuc hanh chinh. Tha tuc hanh chinh
cta cdc nudc tuy coéng khai, rd rang nhung hét sitc phitc tap. Nhu di trinh bay
& muc thuc trang rao cin thuong mai quéc t€ & mét s6 nudc, cé nhimg san
phé&m dé xudt khdu dugc phai xin gifly phép hodc phai duoc su chdp nhan clia
nhiéu co quan quan 1y, ké ca céc quy dinh c6 tinh dia phuong (& Hoa Ky c¢6
nhiing quy dinh cta clia cdc bang 14 khic nhau va ¢6 khi trdi nguge ca véi quy
dinh cta Lién bang, Trung Qudc ciing ¢6 nhimg quy dinh nhu vay giita Chinh
phu dia phuong va Chinh phil Trung wong). Mot vi du cu thé 14 Viét Nam va
Trung Qudc da ky Hiép dinh vé thanh todn ngoai thuong nhung cdc ngan hing
ciia Trung Qudc lai chua vao cudc nén hing hod chia Viét Nam xust khiu sang
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Trung Qudc phéi qua hinh thitc hang déi hang hodc bing con dudng bién mau,
thanh todn bang tién mat. V4i thi truong Hoa Ky, do méi ¢6 quan hé kinh
doanh v6i céc doanh nghiép Hoa Ky nén cic doanh nghiép xuét khdu Viét
Nam thudng yéu ciu thanh todn theo phuong thic L/C at sight khong huy
ngang. Ngugce lai, nhiéu doanh nghiép Hoa Ky hoac do khong quen véi
phuong thitc thanh todn nay hodc muén thanh todn theo phuong thic (D/A,
D/P..) thuén tién, d& t6n kém va {t rai ro vi hang thuc phdm phai dugc FDA
kiém tra trudc khi cho phép nhap khdu vao thi trudng, néu thanh todn bing
L/C at sight s¢ khong ddi dugc tién hang trong trudng hop hang khéng dugc
FDA cho phép nhap khau. Bén canh nhiing khé khan trén, con nhiéu quy dinh
ndi dia cling 12 130 can va tic dong lam han ché& kha ning xuat khiu cha Viét
Nam.

Ngoai ra con nhitng rao can do su yéu kém vé nang luc canh tranh cia
hang hod, dich vu va doanh nghiép Viét Nam. Chéng han, chi phf va thoi gian
van tai hang tir Viét Nam sang Hoa Ky thuong cao hon va dai hon so véi tir
cac nude khac sang Hoa Ky. Hién nay cudce phi van tai bién tir Viét Nam sang
Hoa Ky cao hon tir Trung Quéc sang Hoa Ky khoang 15 - 20%. Thai gian van
tai tir Viét Nam sang bd tdy Hoa Ky trung binh tir 30- 45 ngay, trong dé tir
Trung Quéc chi 1a 12-18 ngay. Cudc phi cao hon va thoi gian dai, khd ning
giao hang cham va khong thé thuc hién duge cdc don hang c6 khéi luong va
gia tri 16n tuy khong phai 1a rao can do cdc nude dp ddt nhung lai chinh 14 van
dé phai xem xét d€ c6 chién lugc va k& hoach thuc thi mot cdch cé hiéu qua.

3. NHUNG VAN PE DAT RA CAN PHAI GIAI QUYET PE VUUT RAO

»

CAN

Nhu d3 trinh bay & phén trén, rdo can trong thuong mai qudc t€ & mot
s6 nudc rat da dang, tinh vi va khdc biét nhau do déng co va muc dich cla
viéc lap ra céc rao can khong gidng nhau. Tir d6, dat ra mot s6 van dé phai
giai quyét dé vuot rao can nhu sau:

Mot la: Nhan thitc vé rao cin va tdc dong clia rio can trong thuong mai
qudc t€ con chua ddy di va ding mic. Thong tin vé tinh hinh, dién bién va du
bdo vé cédc rao can con chua ddy da, khong kip thoi va thi€u chinh xdc. Mudn
vuot dugc rao can dé ddy manh xuét khdu thi doanh nghiép va co quan quan 1y
Nha nuéc phai c6 duge céc thong tin vé céc loai rao can, mic do va bién phip
&p dung ra sao. Tuy nhiéu, nhitng van dé trén ching ta con qué thi€u théng
tin, thong tin khong ddy ¢t va tinh chinh xdc cdn han ché. Ching han, trude
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va sau khi Trung Qudc tr& thanh thanh vién cia WTO thi chiing ta da c6 nhiéu
nghién cttu va thong tin vé van dé nay nhung thong tin vé viéc xudt khdu nong
san sang Trung Quéc bit budc phéi ¢6 gidy ching nhan xuit xit hang hoa thi
chi khi cdc doanh nghiép bi can hang ho4 lai bién giéi mdi biét. Hodc 1a dé
xuit khdu rau qua theo con dudng chinh ngach sang Trung Qudc thi phai c
su ky két Hiép dinh kiém dich thyuc vat giita hai nu6c nhung cho dén nay van
chua c6é co quan Nha nuéc ndo ding ra dé chudn bi cling nhir t chic hudng
dén cho cic doanh nghiép chuén bi thuc hién.

Hai la: Viét Nam con chua phai 13 thanh vién cia WTO nén khi xay ra
cdc vu tranh chdp thuong mai thi phai gidi quyét theo co ch€ song phuong.
Théng thudng, cdc vu tranh chdp vé ban phd gid va trg cip thi cdc nudc ludn
yéu ciu phai 14y s6 liéu so sdnh tai mot nuée thi 3 va la nuéc da duge cong
nhan 12 c¢é nén kinh € thj trudng. Nhimg tai liéu thu thap duoc dé 1am co s&
cho viéc dau tranh trong cdc vu tranh chap thuong mai cta ching ta con thiéu,
hoc tap kinh nghiém chia nuée ngoai ciing duge thuc hién dudi hinh thic doc
tai liéu...Dong thoi, ching ta con ky két duge qua it Hiép dinh cong nhén lan
nhau vé kiém tra va quéan Iy chét lugng hang hod... T4t ci nhing van dé trén
v6 hinh chung d trd thanh rio cin d6i véi xuat khdu hang ho4 ciia Viét Nam
va day cling 12 mét trong nhiing van dé 16n phat giai quyét.

Ba la: Stc canh tranh clha quéc gia, doanh nghiép va sin phdm nhin
chung déu kém hon so véi cdc nudc trong khu vuc. Muén xudt khau hang hoa
ra thi trudng nude ngoai va canh tranh thdng lgi thi phai cé stc canh tranh cao
hon. Mic dii cdc nudc ¢6 thé dp dat cdc diéu kién vé ky thuat, an toan vé sinh
hodc cdc quy dinh vé moi trudng & miic qua cao nhung do bi chi phdi bdi “ché
do d6i xtr qudc gia” nén ho khong thé don phuong 4p dit cho Viét Nam véi
mifc cao hon cic nude khdc. Vi vay, khong nén chi phan tich va luan giai theo
huéng dé 161 cho 13 do céc quy dinh clia nudc ngoai quéa khat khe (t4t nhién 1
trong mot s§ trudng hgp cu thé cling c6 tinh trang nay) ma vén dé quan trong
hon 12 1am thé nao dé nang cao dugc stc canh tranh clia hang ho4, ¢ nhu vay
méi tao ra diéu kién vimg chic dé vuot rao can.

Bon la cic bién phép hé trg cia Viét Nam con chua phit hgp v6i théng
1¢ qudc t&€ va c6 phdn vi pham cédc nguyén tic trg cdp cia WTO. Viét Nam
dugc cong nhan 13 nuée dang phdt trién & trinh d6 thap nén chiing ta duoc
phép van dung nguyén tic wu dii cho cdc nudc dang phét trién. Tuy nhién,
theo Hiép dinh vé trg cdp va cdc bién phdp d6i khang trong khung khd clia
WTO thi nhi€u bién phép hé trg ca Viét Nam bi vi pham nhu c4p v6n va cho
vay uu ddi d6i véi doanh nghiép Nha nuéc hodc cho phit trién san phdm mdi,
cdc khodn mién thué€ hay xod ng cho mét d6i tugng ndo dé ma khéng phai la
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co ché chung, trg cip hoac wu dii tin dung dé mua gom hang xuét khdu,
thudng thanh tich xuét khdu theo doanh thu... Pay 1a nhitng nhing bi¢n phip
hé trg duge coi nhu mét khoan trg cip va néu ti€p tuc thyc hién thi s€ bi 4p
dung cac bién phéap doi khing.

Ndm la cic co quan quan 1y Nha nude, cdc Hiép hoi doanh nghiép va
cdc doanh nghiép con hét sitc bd ngd trudc cdc vu kién chong ban phd gid.
Mic di thdi gian qua ching ta da phai d6i mat véi mét s6 vu kién vé chéng
bén pha gid va c6 nhimg vu ching ta da gidi quyét t6t nhumg trude cdc vu Ién
thi lai bi 4p dat thué& chéng ban phé gid & mitc cao va rit cao. Vin dé 12 & ché
ca co quan quan Iy Nha nuéc, cic Hiep hoi, cdc t6 chifc tur van va cic doanh
nghiép déu chira hiéu 16 cdch thic dé chi dong d6i phé véi cdc vu kién trén.
Ching han, néu c6 canh bdo trudc ring xusdt khdu t6i mic 3% tdng doanh s&
ctia nude nhap khdu thi s& gip phéi vu kién nay va cdc doanh nghiép déu déng
tinh han ché xudt khdu tr nguyén thi s& khong bi 4p thué€ chéng bén phé gia.
Péng thai, néu ¢6 cic td chic hay cd nhan tu van gidi thi khi giai quyét cic vu
tranh chap nhu trén ¢6 thé ching ta s& bdt roi vao tinh trang bat lgi hon. Ngay
ca khi B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da ra phan quyét so bo vé dp dung thué
chéng bin phd gia thi sau 1 nam, né€u cdc doanh nghiép c6 yéu ciu sé dugc
DOC xem xét lai. Truong hop DOC dua ra mic thu€ thip hon, cic doanh
nghiép xust khau s& duge hoan lai toan b cdc khoan thué€ vugt troi cong thém
v6i 14i sudt 6%/nam. D€ c6 thé dat duge mitc thué€ nay, cdc doanh nghiép Viét
Nam phai ting gid bin, tao md&i lién két chat ché véi cdc nha nhap khiu Hoa
Ky va néu c¢é diéu kién thi md cong ty con tai Hoa K¥. Tuy nhién, nhitng viéc
1am can thiét trén lai cOn rdt mdi mé ddi v4i hau hét cic co quan va doanh
nghiép Viét Nam.

Sdu la hang rao vé tiéu chuén chét lugng va k§ thuat, tiéu chudn vé méi
trudng, vé vé sinh an toan thuc phdm, vé bénh dich déng thuc vat va vé an sinh
x4 hoi cla cdc nuSe nhap khdu khong chi ddi hoi cao vé mic do ddp dng ma
cdn hét sic phic tap vé thi tuc hanh chinh. Thong thudng, dé xudt khdu duoc
cdc mat hang nong san cia Viét Nam thi doanh nghiép phdi xin gidy phép cla
cdc co quan quan Iy Nha nuéc vé thuc phdm va duge phdm. D€ c6 dugc gidy
phép nay bit budc hang hod phai qua gidm dinh va néu dap ing thi méi dugc
cdp chimg chi gidm dinh. Do chiing ta chua c¢6 cdc phong thi nghiém da tiéu
chudn, co quan gidm dinh cdn y&u nhiéu mat va hdu nhu chua ky két duge cac
Hiép dinh céng nhan 14n nhau vé tiéu chusn va kiém tra nén budc phdi dua
hang hod ra nudc ngoai gidm dinh rat ton kém. Mot s6 nudc, diac biét 1a Hoa
Ky va cdc nude thude EU lai dua ra cdc yéu cdu kiém tra todn bd quy trinh tir
tréng trot, chan nuoi dén ché bién va déng gbi xudt khiu. Diéu d6 d3 va sé 1a
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nhing can trd 16n cho xuét khau hang nong san va thuy san chia Viét Nam ma
con cin thiét phai tim cdc bién phap vugt qua.

Bdy la: Cic quy dinh vé ké khai va 1am thil tuc hai quan r4t tj mi, chi
tiét vé xudt xit hang hod, k¥ ma hiéu, nhin maéc, bao bi, cach ghi trén bao bi,
va hod don thuong mai. Day 12 nhitng rao can rat 16n d6i véi cac doanh nghiép
khi m&i tham nhap vao thi trudng thé gi6i dudi cdc hinh thitc xuét khdu hang
hod. Ngay ca d&i véi nhilng doanh nghiép da ting xudt khdu du6i hinh thic
gia cong hang xuat khau hodc xuat khdu qua trung gian ma muén thadm nhap
truc tiép vao thi trudng dudi hinh thic phét trién hé thong phan phéi ngay tai
nudc nhap khau. Pé giai quyét duge van dé nay cén thiét phai c6 nhiéu tai liéu
chuyén khao dugc thé hién bing cdc ngon nglt mang tinh chat huéng din
nghiép vu cho cdc doanh nghiép. D6 12 cdc cudn sdch cdm nang vé xuft khau
vao thi trudng nao dé, cling nhu ci4m nang vé xu4t khdu mit hang cu thé cho
ting loai thi truong.

Tdm la: Phin 16n cic Hiép hoi doanh nghiép cia Viét Nam con yéu
kém ca vé tinh t6 chic, tiém lyc tai chinh va nidng luc chuyén mén. Tinh lién
két trong Hiép hoi rat long 1€o, bi “qudc doanh hod” va cham lo bao vé quyén
lgi trong nudc dudi hinh thite kién nghi hoac dé nghi Chinh phli va cic Be,
nganh giai quyét khé khan trong hoat dong kinh doanh nhu dé nghi ting thué
dé bao ho, mién thu€ hay gidm cdc khoan phu thu, ting trg cdp...Rdt it Higp
hoi doanh nghiép cua Viét Nam cé kha nang tap hgp duoc cic doanh nghiép
dé ddu tranh hoidc chli dong ban bac dé cing théng nhit d6i phé véi cic rao
can ¢ nudc ngoai. Thuc t€ dd cho thay, ching ta phai déi mat véi mot sd vu
kién tranh chap thuong mai 1a do Hiép héi cdc nha san xuit ho#ic kinh doanh
cua nudc ngoai. Vi vay, xay dung, cling c6 va nang cao vai tro cla cic Hiép
hoi cling 13 moét trong nhiing vén dé quan trong phai giai quyét.

Chin la: Sac ép vé hoi nhap, vé tur do hod thuong mai va m& clra thi
truong dang ngay cang gia ting manh m& nhung hau hét cac doanh nghiép ctia
Viét Nam con rat thu dong véi nhimg van dé trén. Trong khi, Pang va Chinh
phi da khéng dinh rd chl truong vé chli dong héi nhap kinh t& quéc t& va da
timg budc cong bd 19 trinh hoi nhap nhung doanh nghiép con dudng nhu “binh
chéan nhu vai”. Mit khéc, doanh nghiép ciing chua nhan thic ddy da ring hoi
nhdp khong chi 12 canh tranh ma con 13 hop tac, lién két gitta doanh nghiep
trong nudc va nudc ngoai. Kinh nghiém da cho thdy trudc cic rio can cua
nuéc ngoai, mudn vuot qua rao cin ndy néu cé yéu t& nuéc ngoaj tham gia vao
doanh nghi€p hoac déng gép vao gid tri san phidm xuat khiu thi viéc vuot qua
rao can s& thuan loi hon. Ddng thoi, khi xudt khdu hang hod bi vudng céc rao
cdn thuong mai, doanh nghiép c6 thé lua chon hinh thitc ddu tr ra nudc ngoai
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nhimg can trd 1én cho xudt khdu hang néng san va thuy san cia Viét Nam ma
con can thiét phai tim cdc bién phép vugt qua.

Bdy la: Cic quy dinh vé ké khai va 1am thd tuc hai quan rit ty mi, chi
ti€t vé xudt x1t hang hod, k¥ ma hiéu, nhén méc, bao bi, cach ghi trén bao bi,
va hod don thuong mai. Pay 1a nhitng rio can rit 16n d6i véi cidc doanh nghiép
khi méi tham nhap vao thi trudng thé gidi dudi cic hinh thitc xuat khiu hing
ho4. Ngay ca d6i véi nhimg doanh nghiép dd timg xudt khdu dudi hinh thiic
gia cong hang xudt khdu hodc xuit khdu qua trung gian ma mudn thim nhap
tryc tiép vao thi trudng dudi hinh thitc phét trién hé thong phan phéi ngay tai
nudc nhap khau. Dé giai quyét dugc van dé nay cin thiét phai c6 nhiéu tai lieu
chuyén khéo dugc thé hién bing cdc ngbn nglt mang tinh chit huéng din
nghiép vu cho cdc doanh nghiép. D6 1a cdc cudn sich cAm nang vé xudt khiu
vao thi truong nao d6, ciing nhu cdm nang vé xuét khiu mat hang cu thé cho
timng loai thi trudng.

Tdm lg: Phan 16n cdc Hiép hoi doanh nghiép cia Viét Nam con yéu
kém ca vé tinh t6 chiic, tiém luc tai chinh va nang luc chuyén moén. Tinh lién
két trong Hiép hoi rit 1ong 1éo, bi “quéc doanh hod™ va cham lo bdo vé quyén
lgi trong nudc dudi hinh thitc kién nghi hodc dé nghi Chinh pht va cdc Bo,
nganh giai quyét khé khan trong hoat dong kinh doanh nhu dé nghi ting thué
dé bao ho, mién thué€ hay giam cédc khoan phu thu, tang trg ca'p Rét it Hiep
hoi doanh nghiép ctia Viét Nam c6 kha nang tap hop dugc cic doanh ngh1ep
dé dau tranh hoac chit dong ban bac dé cling théng nhat d6i phé vé6i cdc rao
can & nuéc ngoai. Thuc t€ da cho thdy, chiing ta phai d6i mit v6i mot s6 vu
kién tranh chédp thuong mai 1a do Hiép hoi cdc nha san xuat hoic kinh doanh
clia nudc ngoai. Vi vay, xdy dung, cing c§ va nang cao vai trd cla cic Hiép
hoéi cling 1a mét trong nhilng vdn d€ quan trong phai giai quyét.

Chin la: Stc ép vé€ hoi nhap, vé tu do hod thuong mai va m& cira thi
truong dang ngay cang gia ting manh mé nhung hdu hét cdc doanh nghiép clia
Viét Nam cdn rét thu dong véi nhu'ng vén dé trén. Trong khi, Dang va Chinh
phi d4 khéng dinh 18 chi truong vé chii dong hoi nhap kinh t€ qudc t&€ va da
timg bude cong bs 16 trinh hoi nhap nhung doanh nghiép con dudig nhu “binh
chén nhu vai”. Mat khéc, doanh nghiép ciling chwa nhan thic ddy di ring hoi
nhap khong chi 1a canh tranh ma cdn 1 hop téc, lién két giita doanh nghlep _
trong nudc va nudc ngoai. Kinh nghiém da cho thdy truéc cic rao can cla
nudc ngoai, mudn vugt qua rao can nz‘iy néu ¢6 yéu 10 nudc ngoai tham gia vio
doanh nghiép hodc déng gép vao gid tri san phdm xuat khdu thi viec vugt qua
rao can s€ thuan loi hon. Pong thoi, khi xu4t khdu hang hod bi vudng cic rao
can thuong mai, doanh nghiép c6 thé lya chon hinh thitc ddu tr ra mréc ngoai
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CHUONG I
THUC TRANG RAO CAN THUONG MAI QUOC TE
CUA VIET NAM

1. KHAI QUAT VE €O CHE QUAN LY NHAP KHAU HANG HOA CUA
NUGC TA HIEN NAY

Nhimg thay déi trong chinh sdch thuong mai clia Viét Nam ké tf nam
1986 da cho phép nhiéu doanh nghiép Viét Nam ti€p can véi thi truong thé
gi¢i; déng thoi ciing gidp cdc doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao thi
trudng dang ngay mot 16n coa Viét Nam. Viét Nam da va dang tich cuc thue
hién cdc cam két vé tu do héa thwong mai. Linh vuc ngoai thuong ¢ Viét Nam
da duge tu do héa mot cdch dang ké. Nhin chung, céc chinh sich cai cach, tu
do hod thuong mai dugc thuc hién theo 3 huéng chinh: 1) Md rong quyén
tham gia hoat déng xudt nhap khdu clia cdc doanh nghiép thudc moi thanh
phén kinh t&; 2) Tu do hoé thué quan va phi thué quan va 3) Md rong hoi nhap
kinh t& quéc t& va thuc hién cic cam két quoc t& .

Chinh sdch nhap khdu & Viét Nam di duge céi thién ddng ké trong
nhitng nam qua. Hé théng thu€ quan di duge diéu chinh dan theo hudéng phu
hop i céc luat 1é qudc té, tao co s cho hoat dong clia mot hé théng thuong
mai dua vao thu€ quan va gid ca. Tinh minh bach trong chinh sich quan ly
xuit nhap khdu tang lén di tao nén sy thay d6i vé chat trong co ché quan ly
thuong mai va 1a mot budc di quan trong theo hudng ti€p tuc md cira nén kinh
t&. D€ tao thuan loi cho hoat dong xuat nhap khdu, tir nim 1988, Luat Xuit
khdu, nhap khdu hang mau dich (théng qua 29/12/1987) bit ddu c6 hiéu luc,
ddnh ddu mdc quan trong trong viéc luit hod chinh sdch xuat nhéap khau.

Thué quan: Viét Nam da dat dugc nhiing budc cit gidm thué quan rit
quan trong ké tir nam 1996 khi quyét dinh tham gia khu vuc thuong mai tu do
ASEAN. Trong qua trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc, Viét Nam da cam két ciét
giam thu€ quan d6i v6i 5.505 san phdm, trong d6 c¢6 80% san pham cét giam &
miic thu€ 0-5% va 20% san phdm & mitc thu€ trén 5%. Theo Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky, Viét Nam da cam két giam thué€ nhap khdu d6i v6i
244 mat hang trong vong 3 - 6 ndm vdi muc thué giam binh quan tir 35%
xuéng con 26% (trong dé c6 80% la san phdm nong nghiép). Cling theo cam
két nay, Viét Nam dang ti€n hanh bai bd uu dai vé thué nhap khdu theo ty 1&
néi dia hod va giam dan viéc dp dung ch€ do thu phi va 1¢ phi lién quan dén
hang ho4 xuit nhap khau. Hé théng mién thué nhap khau hang hod ciing dugc
Chinh phi 4p dung, dic biét doi v4i hai loai hang hod chii yéu 1a nguyén liéu
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CHUONG I
THUC TRANG RAO CAN THUONG MAI QUOC TE
CUA VIET NAM

1. KHAI QUAT VE CO CHE QUAN LY NHAP KHAU HANG HOA CUA
NUGC TA HIEN NAY

Nhimg thay déi trong chinh séch thuong mai cta Viét Nam ké tir nim
1986 da cho phép nhiéu doanh nghiép Viét Nam ti€p can véi thi trudng thé
giGi; dong thoi cling gildp cdc doanh nghi€p nudc ngoai tham gia vao thi
trudng dang ngay mot 16n cia Viét Nam. Viét Nam da va dang tich cyc thuc
hién c4c cam két vé tu do héa thuong mai. Linh vyc ngoai thuong ¢ Viét Nam
dd dugc tu do hda mot cdch dang ké. Nhin chung, cdc chinh sdch céi cdch, tu
do hod thuong mai duoc thuc hién theo 3 huéng chinh: 1) M& rong quyén
tham gia hoat dong xudt nhap khdu clia cadc doanh nghiép thu¢c moi thanh
phén kinh t€; 2) Tu do hod thu€ quan va phi thu€ quan va 3) Md roéng hoi nhap
kinh t&€ qudc t& va thuc hién cac cam két quoc té .

Chinh sich nhap khdu & Viét Nam da dugc cai thién ddng ké trong
nhitng nam qua. Hé thong thué quan di dugce diéu chinh din theo hudng phi
hop véi cac luat 1& quéc t&, tao co s& cho hoat déng cua mot hé thdng thuong
mai dua vao thu€ quan va gid ca. Tinh minh bach trong chinh sich quan 1y
xuit nhap khau ting lén di tao nén sy thay déi vé chat trong co ché quéan 1y
thuong mai va 1a mot buée di quan trong theo huéng ti€p tuc md cilra nén kinh
t€. Dé tao thuan loi cho hoat dong xuit nhap khéu, tir nam 1988, Luat Xuit
khau, nhap khiu hang mau dich (thong qua 29/12/1987) bét ddu ¢ hiéu luc,
danh d4u mé&c quan trong trong viéc luat hod chinh sach xuat nhap khau.

Thué quan: Viét Nam da dat duge nhimg budc cit gidm thué€ quan rat
quan trong ké tir nam 1996 khi quyét dinh tham gia khu vyc thuong mai tu do
ASEAN. Trong qua trinh hoi nhéap kinh t€ khu vuc, Viét Nam da cam két cét
giam thu€ quan déi vdi 5.505 san phdm, trong d6 c¢6 80% san phim cit giam &
muc thu€ 0-5% va 20% san phdm & mic thué trén 5%. Theo Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky, Viét Nam da cam két giam thué€ nhap khau déi vé6i
244 mat hang trong vong 3 - 6 nim vdi mic thué giam binh quan tr 35%
xudng cdn 26% (trong dé c6 30% la san phdm noéng nghiép). Cling theo cam
két nay, Viét Nam dang tién hanh bai bo wu dii vé thué nhap khau theo ty I¢
nd1 dia hod va giam dan viéc 4p dung ché€ d6 thu phi va 1é phi lién quan dén
hing hod xu&t nhap khdu. Hé théng mién thué€ nhap khiu hang hoa ciing duoc
Chinh phu 4p dung, dac biét d6i véi hai loai hang hod chl yéu 14 nguyén liéu
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Quyét dinh s& 46/QD-TTg vé quan Iy xuét khdu, nhap khdu hang hod
thdi ky 2001 - 2005 cling quy dinh chi ti€t Danh muc hang hod cdm xuit
khiu, nhap kh4u; Danh muc hang hod xuat khdu, nhap khéu theo gidy phép
clia B6 Thuong mai va Danh muc hang hod xust khdu, nhap khdu thugc dién
quan 1y chuyén nganh. Lan déu tién, Chinh phii ban hanh co ch€ diéu hanh
xudt nhap khdu cho ca théi ky 5 nam (2001- 2005) thay vi hang nam nhu
truge day.

Ngoai nhitng mat hang ma viéc quy dinh ddu méi hodc diéu kién Ia vi
1y do béo didm an ninh qudc phong, trdt ty an toan xa hdi, stc khoé con ngudi,
doi séng dong thuc vat, con ¢6 mot s6 mit hang khic thudc nhu ciu thiét yéu
phai quy dinh d4u méi nhdm dim béo can d6i cung cdu nhu xdng ddu. Day
chinh 12 nhitng mat hing ma co ch€ méi phai ¢6 xit Iy dé bio dam yéu cau phi
tap trung hod, phat huy thé manh clia céc thanh phan kinh t€ va thuc hién céc
cam két gilta nuéc ta v6i Hoa Ky va céc té chitc qudc t€ nhu IMF, WB. Quyét
dinh 46/QD-TTg quy dinh chi tiét cic mat hang xudt nhap khdu thuéc dién
quan 1y chuyén nganh cla cic Bo nganh nhu B Nong nghiép va Phat trién
néng thoén; Ngan hang Nha nudc; Téng cuc Buu dién (nay 1a B6 Buu chinh
Vién thong); Bo Van hod - Thong tin; Bo Y t€; Bo Cong nghiép. D6i véi mit
hang phan bén, Quyét dinh 46/QD-TTg cho phép bo han ngach, bd dau méi
nhap khdu kinh doanh phan bén tir nam 2001. Riéng xdng d4u 12 mat hang
"nhay cdm", hon nifa gid dan tho thé& gidi lai dién bién phic tap, nén dé dam
béo su én dinh thi trudng s€ duy tri ch€ do chi dinh ddu mé&i va han mic xang
diu nhap khdu trong sudt thoi ky 2001-2005. VE nhap khéu linh kién 1ap rip 6
t6 va xe hai bdnh gdn mdy: doanh nghiép cé vén DTNN dugc nhéap khau linh
kién dé san xuat 6 t6 va xe may theo ding gidy phép ddu tu dd dugc cap, phi
hop véi nang lyc san xudt va cdc quy dinh hién hanh vé ndi dia hoé va tiéu
chuin phuong tién. Doanh nghiép trong nudc phai tuan thi cic quy dinh hién
hanh vé noi dia hod, quyén s& hitu cong nghiép. Nhap khdu phé liéu, phé thai
str dung 1am nguyén liéu cho san xuét trong nudc ciing thudc nhém hang quan
19 chuyén nganh nham ddp tng cdc yéu cdu vé bao vé moi trudng,

Piém déng chii § cia Co ché quan 1y xudt nhap khdu hang hoi thoi ky
2001- 2005 1a d3 xéc dinh 16 trinh bi bd gidy phép ddi v6i cdc mat hang nim
trong danh muc hang hod xuét nhap khdu theo gidy phép clia B6 Thuong mai.
Lo trinh nay dva vao cdc cam két v6i ASEAN trong khutn khd CEPT/AFTA
vé€ bai bd han ché dinh lugng; véi Quy Miyazawa (Nhat Ban) vé chuong trinh
thu€ hod hang rao phi thu€ quan; v6i Hoa Ky vé bdi bo han ché dinh lugng véi
hang hoa nhap khdu. Lo trinh ndy twong d&i phil hop véi nhu cu noi tai cia
nén kinh t€ nudc ta 1a bao ho cb chen loc, ¢6 thdi han va thic ddy qué trinh
chuyén dich co c4u kinh t€, déng thoi tao diéu kién thuan lgi trong dam phén
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gia nhap T6 chic Thuong mai thé gidi (WTO). Con nhilng mét hang khong
thuoc 16 trinh AFTA trong thoi ky 2001-2005, B6 Thuong mai du kién dp
dung 16 trinh da cam két v6i Quy Miyazawa hodc Hoa Ky, tuy theo 16 trinh
nao nhanh hon.

Vi Quyét dinh 46/QD-TTg, Chinh pha da chuyén timg budc viéc quan
1y Nha nudc trong linh vic xudt nhap khdu tir chli yéu bing gidy phép va céc
cong cu phi thué mang tinh hanh chinh sang cong cu thu€ quan. Quyét dinh
46/QD-TTg d4 bd, gidm rat nhiéu mat hang, nhém mit hang xuét nhap khéu
theo gidy phép, theo han ngach va cc chinh sich phi thu€. Co ch€ di€u hanh
nay c6 nhiéu diém phil hgp véi théng 1& quéc t&€ va cling cho phép timg budc
st dung cdc cOng cy quan 1§ mdi nhu han ngach thu€ quan, thu€ tuyét doi,
thu€ chéng bédn pha gia, thu€ chéng trg cip, phi moi trudng...

Nhimg cong cu phi thué€ dé diéu ti€t hang hod xuat nhap khdu nhu c&m,
tarm ngimg han ngach, chi tiéu, phu thu, gid tinh thué t6i thiéu...1a nhimg d6i
tugng thudc dién cit gidm va tién tdi xod bod trong dam phén thuong mai quéc
t€. Vi vay, dé ddp ting nhu céu bao hé chinh ddng sau khi bii bd céc loai gifly
phép mang tinh han ché€ dinh lugng, Chinh phl da chi dong cho xay dung mot
sO cong cu quan Iy méi nhu:

- Han ngach thué quan (chli yéu dé bao ho san xuit nong nghiép théng
qua viéc Nha nudc quy dinh s6 lugng dugc nhap khau véi thué sudt thép, khi
vuot s6 lugng sé phai chiu thu€ suat cao). Han ngach thué€ quan va miic thué
ngoai han ngach do Bd K& hoach va Ddu tr xdc dinh va Bd Thuong mai theo
ddi, diéu hanh trén co s& thong 1é clia cic nude. Han ngach ting mdi nim tix 5
- 10% theo nguyén tic m& dan thi trudng cia WTO.

- Thué tuyét d6i: quy dinh mitc thu€ theo gid tri tuyét d6i tinh trén mot
don vi hang ho4, di duge nhi€u nudc 4p dung, trong d6 ¢6 c& nhitng nudc ¢b
- ché do ngoai thuong tuong d6i tr do nhu Hoa K3, Singapore...Tuy nhién, d&én
nay Viét Nam vin chua nghién citu dé dp dung loai thué€ nay.

- Thué hodc phi méi truong: 12 khoan thu méi nhdm ngan ngira va khéc
phuc hau qua ma hang nhap khdu gay ra d6i véi méi trudng séng, ddng thoi
tao di€u kién cho viéc bii bo 1énh cadm d6i véi hang tiéu dung di qua sit dung.

‘Bién phdp nay con cé tic dung du phong trong trudng hgp khong thé nang
thué tuyét d6i 1én qud cao, song khong 4p dung dé bao ho san xuit hang hod
trong nudc.

Khi cdc cong cu diéu tiét trén dugc trién khai thyc hién, thi bién phap
tam ngimg xudt nhap khdu hang hod d6i v6i mot thi trudng nhat dinh hodc
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mot mat hang nhét dinh s& chi duge dp dung trong trudng hop cén thiét dé
thuc hién quyén tu vé, quyén 4p dung bién phép tra dia theo thong 1¢ qudc te,
hodc dé khéc phuc tham hut cén can thanh toén.

DPé tang cuong quan 1§ Nha nudc vé Kinh t€, tao diéu kién dé nén kinh
t& Viét Nam hoi nhap vao nén kinh t€ qudc t€ ¢ hiéu qud, han ch€ nhiing tic
dong khong thuan loi gay thiét hai nghiém trong cho san xuit trong nuéc do
viéc gia tang bat thudng nhap khdu hang hod vao Viét Nam, nam 2002, Quéc
hoi da ban hanh Phdp lénh cita UY ban thudng vu Qudc hoi s6 42/2002/PL-
UBTVQH ngay 25/5/2002 vé tu vé trong nhap khéu hang hod nudc ngoai vao
Viét Nam.

Phép 1énh nay quy dinh vé cdc bién phdp tr vé, diéu kién va thu tuc 4p
dung cic bién phdp d6 trong trudng hgp nhap khdu hang hod qud mic vio
Viét Nam gay thiét hai nghiém trong cho sdn xuét trong nuée, khdng dinh
Chinh phi Viét Nam cé quyén dp dung cédc bién phép tu vé trong trudng hgp
mot loai hang ho4 nhat dinh dugc nhap khidu qud mitc vao Viét Nam theo quy
dinh cua Phép 1énh nay.

Cic bién phdp tu vé trong nhap khdu hang hod nudc ngoai vio Viét
Nam bao gém:

1. Tang mitc thué nhap khdu;
2. Ap dung han ngach nhap khéu;
3. Ap dung cdc bién phép khéc do Chinh phii quy dinh.

Theo Phép lénh nay, cidc bién phép ty vé dugc dp dung trong pham vi va
muitc d¢ cin thi€t nham ngan ngira hodc han ché thiét hai nghiém trong cho
nganh san xuét trong nudc va tao diéu kién dé nganh san xuat 36 nang cao kha
nang canh tranh. Viét Nam ciing cam két cdc bién phdp tv vé dugc dp dung
trén co s& khong phan biét d6i xir va khong phu thudc vao xuit x¢ hang hoa.

Ngay 8/12/2003, Chinh phil da ban hanh Nghi dinh s6 150/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh Phdp lénh vé tu vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai
vao Viét Nam.

Theo d6, ¢6 6 bién phdp wr v€ chinh trong trudng hgp hang héa nhap

khdu qua mitc vao Viét Nam gay thiét hai nghiém trong cho nganh sén xuat
trong nuée, nhu suy gidm ddng ké vé san lugng, mitc tiéu thu trong nudc, loi
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nhuin san xuat, t6c do phat trién sin xu4t, tang muc tén dong hang héa anh
hudng x&u dén viéc lam, muc tién luong, ddu tu..., bao gom:

(1) Tang mitc thué nhap khdu so véi mitc thué€ nhap khau hién hanh.
(2) Ap dung han ngach nhap khdu.

(3) Ap dung han ngach thu€ quan.

(4) Ap dung thué tuyét dai.

(5) Cap phép nhap khiu dé kiém soét nhap khau.

(6) Phu thu d6i v6i hang héa nhap khdu.

Chinh phtt giao Bo6 Thuong mai 12 co quan chiu trdch nhiém diéu tra
trude khi quyét dinh dp dung hodc khong 4p dung cac bién phép tr vé. Viéc
diéu tra dugc tién hanh khi ¢6 hé so yéu ciu 4p dung bién phdp tu vé cia té
chifc, ¢4 nhan dai dién cho nganh san xuit trong nudc.

Viéc diéu tra xé4c dinh dua trén mot s6 yéu t4: ty 1& va mic ting dot
bién nhap khau (tuyét d6i hodc twong déi) chia hang hoa thugc dé6i tugng didu
tra so vi hang hod tuong tr hay hang hoda canh tranh truc ti€p clia nganh san
xuft trong nudc; tdc dong tir viéc gia tdng nhap khdu cla hang hoa d6 dén thi
phan trong nudc...

Trong trudng hop két qua diéu tra ctia B6 Thuong mai cho thdy viéc 4p
dung bién phép tu vé tam thoi 12 khong can thiét hoac chi nén 4n dinh mic
tang thu€ nhap khidu thdp hon so v4i mic ting da dp dung thi khoan chénh
Iéch thué€ dé s€ dugc hoan tra cho nguoi ndp trong vong 30 ngay ke tur thdl
diém Bo Thuong mai ra quyét dinh.

Theo Nghi dinh 150/ND-CP, cédc bién phdp tu vé cé thé khong 4p dung
d6i v6i hang héa nhap khau c6 xudt xi tir mot nude kém phét trién néu hang
héa nhap khiu clia nuéc d6 vao Viét Nam khéng vugt qui 3% téng luong
hang héa nhap khau bi diéu tra dé 4p dung bién phép ty vé.

Tuy nhién, cdc bién phdp ty vé van dugc 4p dung d6i v6i hang hda nhap
khdu c6 xudt xi tir cdc nudc kém phét trién néu téng Iugng hang héa nhap
khdu cha cdc nudc nay vao Viét Nam vugt qui 9% t8ng luong hang héa nhap
khdu bi diéu tra dé 4p dung bién phép tu vé. .
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2. THUC TRANG HANG RAO THUE VA PHI THUE PUGC AP DUNG O
NUGC TA POI VOI MOT SO MAT HANG NHAP KHAU

2.1. Thué nhap khau

Luat Xuit nhap khiu duoc ban hanh vao 1/1/1988 dinh ddu bude ddu
tién trong viéc lap ra hé thong thué xuat nhap khau. Tuy nhién, trong giai doan
nay hoat déng xuat nhap khdu cdn don gian, cic mat hang chiu thu€ dugc
phan hang chung chung, chua theo chiing loai, tinh nang k¥ thuat, céng nghé
cu thé. Ma thu€ con don gidn, khong hé théng. Ngay 26/ 12/1991, Qudc hoi
nuéc CHXHCN Viét Nam di thong qua Luat Thué xuat khau, thué nhap khiu
stra déi (c6 hiéu huc tir 3/1992) nhdm hoan thién Luat Thu€ xuit khdu, nhap
kh&u nam 1988. Theo dé, thu€ suit dugc phan theo mic thu€ suit wu dai va
thu€ sudt thong thudng va sd dong thu€ duoc phan loai cu thé hon. Trong nam
1992, 14n dau tién Hé thong Hai hoa héa thué€ quan (HS) cling bat ddu duoc 4p
dung.

Sau khi gia nhap khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) va chuén bi
dé gia nhap WTO, viéc co cdu lai mdt cdch ¢ ban hé théng thu€ quan da duoc
tién hanh tir dau nam 1999 (Theo quyét dinh 1983 cua Bo Tai chinh, ban hanh
ngay 11/12/1998). Co cidu thu€ quan méi cé ba loai thué suit (ba thué sudt
khac nhau cho cliing mét hang muc thué):

- Thu€ suat wu dai dic biét 4p dung cho hang nhap khau tir cic nude
thanh vién Hiép hoi thuong mai tv do ASEAN (thu€ sudt wu dii cé hiéu luc
chung, CEPT).

- Thu€ suat wu dai 4p dung cho nhing nuéc ma Viét Nam dugc huong
quy ch€ t61 hu¢ qudc (Lién minh Chéu Au, Nhit Ban, hiu hét cic nudc chau
A ngoai ASEAN, New Zealand, Australia va Hoa K¥).

- Thu€ suit danh nghia cao hon so v4i thué sudt wu dii (loai 2) 50% cho
tdt ca c4c nude ¢on lai khac.

90



Bang 3.1. Lich trinh cit gidm thué quan cia Viét Nam

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Thué MFN
Trung binh (khong gia 12,3 13,4 13,6 15,1 15,7
trong)
Khodng 0-200 0-120
Thuc hién CEPT S6 mit hang
Danh muc gidm thug 856 1496 1996 3590 4230 4830 5430 6030 6030 6030 6030
Danh muc loai trir | 2123 1483 983 2440 1800 1200 600 0 0 0 0
tam thii
Danh muc nhay cim 26 26 26 51 51 51 51 51 51 51 51
Danh muc khéng cit | 213 213 213 202 202 202 202 202 202 202 202
gidm
Tdng cong 3218 3218 3218 6283 6283 6283 6283 6283 6283 6283 6283
Thué suat (%) ‘
Danh myc giam thué 7.0 6,8 5.8 3,6 4,7 39 3,8 28 |- 26 2,5 2,3
Danh muc loai trir [ 19,9 19,9 19,9 19,5 15,8 19,6 19.4 17,5 134 89 3,9
tam thii
Trung binh 12,7 12,6 12,1 11,9 11,4 10,9 10,7 9.3 7.4 5,3 3,0

Nguén: Vietnam Integration with ASEAN, Volume 1: Main Report,

A.Mc Carty, 1999.

Ngoai viéc phai cat gidm thu€ quan theo 19 trinh cam két, Viét Nam con
phai thyc hién 19 trinh thu€ hod cic bién phdp phi thu€ quan. Do vay, néu 14y
nam 1995 1am gdc thi thu€ quan danh nghia cla Viét Nam thay d6i nhu sau:

Bang 3.2: Céc chi s6 vé thué quan danh nghia cia Viét Nam

1995 1996 |1997 1998 | 1999 - | 2000

Ty trong cdc dong thué 100 100 100 100 100 100
Tir 0 dén 10% 62 65 64 62 59 60
Tir 10 dén 20% 20 13 13 11 10 9

Tur 20 dén 40% 14 17 17 18 21 21
Trén 40% 4 5 6 7 10 10
Thu€ sut trung binh 12,8 12,3 13,4 136 | 16,3 16,2
Heé s6 bién thién 131 127 128 117 115 118
S5 nhém thué sust 36 31 35 26 12 19

Nguédn: Vietnam Integration with

AMc Carty, 2002.
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Nhu vay, thu€ suat trung binh (khong gia quyén) da tang tir 12,3% nam
1996 1én 13,4% nam 1997, 1én 16,2% vao nam 2000. Thué suit tdi da cling da
gidm tir 200% xudng con 120% trong giai doan nay, kém theo la gidm s6
dong thué nim & mic cao nht clia biéu thué.

Viéc phan bé thué suat giita cic bang HS thé hién tinh leo thang trong
co ciu thué cia Viét Nam, trong d6 sén phdm cudi cing (chl yéu 13 hang tiéu
diing) cé ty 1é bao ho cao, trong khi hang trung gian c6 thué suat bing khong
hoidc thu€ suit thap. Mitc thu€ dac biét cao d6i vdi thuc phdm va néng sin va
mot s6 hang tiéu dung (nhat 12 quén 4o, gidy dép, san phdm sit va d6 da).

Nhitng cam két thué quan ciia Viét Nam theo CEPT:

Nhilng cam két vé thuc hién thué€ AFTA clia Viét Nam tuong tu nhu
cac nudc khic trong kh6i ASEAN nhung Viét Nam duge phép kéo dai thoi
han thuc hién chuong trinh gidm thué€ do nhitng khé khan cu thé cla giai doan
chuyén ddi. Cdc cam két ciia Viét Nam nhu sau:

(1) Quy ché 161 hué quéc va Dai ngd qudc gia. Viét Nam ¢6 nghia vu
danh cho c4c nudc thanh vién ch€ do 161 hué quéc va ddi ngd qudc gia trén co
s& ¢ di ¢6 lai (thué€ doanh thu, thu€ tiéu thu dic biét, ty gid h6i dodi, kiém
sodt ngoai té ...).

(2) Han ché€ s6 luong va hang rao phi thué quan. Tt ¢ han ché sd
lugng d&i v6i san phdm CEPT phéi duge loai bd ngay sau khi hang hod dé
dugc hudng wu dai. Cic bién phap can trd phi thué quan khac duge loai bd din
d4n trong vong 5 nam k& tir khi hang hod d6 duge hudng wu dai vé thué,

a) Danh muc cdt gidm

'Viét Nam dugce yéu cdu dé trinh danh muc cét gidm thu€ va bt ddu -
thuc hién tir 1/1/1996 d€ dat mifc thu€ 0 - 5% vao 1/1/2006; danh muc ddu
tién ciia Vi€t Nam gém 851 mat hang. Nam 1997, dua thém 640 mat hang
chiu thu€ vao cét giam nhung viéc chinh thic hod bing van ban bi cham lai vi
nhiing mat hang nay thudc dién han ch€ s& lugng nhap khdu. Viéc dua nét
136 mét hang chiu thu€ ciling bj tri hodn vi nguyén nhan tuong tr. Pa s6 cic
dong thu€ da dua vao cit gidm c6 mifc thu€ sudt 0 - 5%; nhitng dong thué c6
thu€ sudt cao hon s& khong c6 sur cdt giam thu€ nita. Mitc thu€ trung binh cia
nhiing mat hang nay, theo Ban Thu ky ASEAN, 12 0,88%.

b) Danh muc logi trir tam thoi
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Céc mat hang thudéc Danh muc loai trir tam thdi dugc chuyén dén vao
cét giam theo 5 dot bing nhau bét du tir 1/1/1999 va két thic vao 1/1/2003;
danh muc cdc mat hang niy dugc chudn bi ting nam mot. 1189 mat hang d&
duoc dua vao danh muc.

¢} Hang néng san loagi trit tam thoi

Hing nong san tam thoi loai trir duge dua vao cit giam 1/1/2000 va két
thiic 1/1/2006, véi mot danh sdch san phdm duoc chudn bi hang nam. Hang
hod thudc loai nay hién thdi ndm trong danh myc 1189 mat hang loai trir tam
th&i, nhung chiing phai bi tich ra dé dam bao 10 trinh giam thu€ theo quy
dinh.

d) Hang nhay cam

Danh muc hang nhay cdm ctia Viét Nam bao gém 26 mit hang nong
san chua ché bién. Nhing mit hang ndy phai dugc dwa vao cit gidm ti
1/1/2001 va két thic nam 2010. Viét Nam d€ nghi 10 thoi han thuc hién tr
1/1/2003 dén 1/1/2013.

e) Danh muc loai tri hodn toan

Ciing nhu cdc nuéce thanh vién khic, Viét Nam cong b6 mot nhém hang
héa loai trir khoi chuong trinh giam thué theo diéu khoan "Loai trit hoan toan”
trong hiép dinh CEPT va ciing phit hgp v6i GATT. Danh muc ban d&u gém
165 mit hang, nhung thém vao mot s6 mat hang khong ghi ma s6. :

Lich trinh cit gidm thu€ quan cho thdy Viét Nam ngay tir ddu da déng
g6p déng ké cho tr do hod thuong mai AFTA véi viéc dua vao cit gidm ngay
54,1% téng s6 dong thué. Tuy nhién, da s§ cdc dong thu€ cé thué sudt 0%
hodc thu€ sudt thdp cht yéu la nguyén liéu phuc vu san xuit va mot s6 hang -
tiéu ding thiét yéu.

Dua theo sy phan loai danh muc hang ho4 nhu trén, tién trinh cét gidm
thu€ ciia Viét Nam di duge tién hanh nhu sau: Trong hai nam ddu 1996, 1997
Viét Nam chua thyc hién viéc cit gidm thu€ ma chi dua 875 danh muc cic
mit hang da c6 thué€ nhap khéu tir 0-5% vao danh sdch gidm thué, d4p ung
mot cich ty nhién yéu cau giam thu€ nhanh cua Hiép dinh CEPT, con chuong
trinh giam thué binh thudng chi duge bat ddu thyc hién ké tir 1/1/1998. Céc
budc di than trong nay gitip cho Viét Nam ¢4 thém thoi gian cai tién hé théng
thu€ noi dia nhim ddm bdo nguén thu ngan sich va gép phén bdo ho cic
nganh kinh t€ con non tré.
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Bang 3.3: Co cdu thué nhap khau cia Viét Nam

Danh muc trong CEPT/AFTA Biéu thué nhap khdu hién | Theo Danh muc AHTN
hanh ctia Viét Nam (S6 dong thug)

Danh muc cit giam ngay (IL) 5.549 8.769

Danh muc loai trit tam thoi (TEL) 755 1.416

Danh muc hang néng san nhay 52 89

cam (SL)

Danh muc loai trir hoan toan 158 415

(GEL)

Téng cong 6.514 10.689

Nguén: P.Athukorala “ Cdi cdch chinh sdch thuong mai, chién luoc
xudt khdu va co cdu khuyén khich dViét Nam”, 2002.

Nhu vay, tir ndm 1998, Viét Nam ti€n hanh thuc hién nhiing budc cét
giam thu€ ddu tién theo Nghi dinh 15/1998/ND-CP ngay 12/3/1998. Theo
Nghi dinh nay trong nam 1998 Viét Nam di dua thém 1161 mat hang vao
danh muc giam thué€. Sang nam 1999, theo Nghi dinh 14/1999/ND-CP ngay
23/3/1999, Viét Nam da nang danh muc cdc mat hang giam thué lén dén 3590
mat hang. Trong nam 2000, Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh 09/2000/ND-
CP vé danh muc cic mit hang giam thu€ theo chwong trinh CEPT. Theo Nghi
dinh nay, trong nam 2000, Nh& nudc Viét Nam dua thém 640 dong thué tr
danh muc cdc mat hang loai trir tam th&i sang danh myc giam thué&, nhu vay sé
c6 4230/6200 dong thué trong biéu thu€ nhap khdu duoc dua vao danh muc
cit giam thu€. Trong tdng 4230 dong thué thuc hién theo chuong trinh CEPT
ctta nam 2000, c¢6 khoang 2960 dong thu€ cé miic thué suit tir 0-5% (trong dé
¢6 khoang 1690 dong thué cé thu€ suit 0%), con lai 1270 dong thué cé mic
thué sudt 5-50%. Nhu vay, da s6 cdc mat hang trong danh muc gidm thué€ nam
2000 1a cac mat hang ¢6 thué sudt dudi 20%, chi ¢ mot s4 it 1a ¢ thué suit
trén 20%. Nhimg mat hang c6 thu€ suat dudi 20% 1a nhitng mat hang hoic
khong c6 nhiéu trong quan hé ngoai thuong ctia Viét Nam hodc 1 cdc mat
hang ma Viét Nam dang c6 th€ manh xudt khdu. Cic mat hing cin bdo hd
nhu sét thép, phan bén, gidy, kinh xay dung, 6 t0, xe gin mdy, duong... vin
con duogc dé trong danh muc TEL, GEL. Pdu nam 2002, Viét Nam d3 dua vao
dién cit gidm 5.549 mat hang, nghia 12 gin 90% téng s6 cdc mit hing ma
Viét Nam cam két cit giam thué nhap khdu véi mitc thu€ suét tr O dén 20%,
trong d6 c6 khoang 2/3 ¢6 mic thu€ suit tir O dén 5%. Theo cam k&t AFTA,
ndm 2003 12 ndm cuéi ciing Viét Nam chuyén 775 mit hang nam trong danh
muc loai trlr tam thdi vao danh muc cit gidm v4i midc thué suat bat dau dua
vao cét giam khong 16n hon 20%, déng thai phai loai bd cdc han ché dinh
lugng. Chinh phi Viét Nam ciing da ban hanh Nghi dinh vé danh muc hang
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hod tham gia AFTA giai doan 2003 - 2006 (CEPT 2003 - 2006) cung 19 trinh
cét gidm. Danh muc nay dugc xay dung trén Danh muc biéu thué quan hai hoa
ASEAN (AHTN). Viéc chuyén tr ma s6 va tén goi theo Biéu thué nhap khau
hién hanh sang biéu AHTN méi, s6 lurong cic dong thué s€ tang lén 10.689
mat hang, cing ma s6 va tén goi véi cdc mat hang xuit nhap khdu cha cic
nude trong ASEAN.

Nhitng cam két thué quan ciia Viét Nam theo Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky :

Lich trinh cit giam thu€ quan déi v6i hang hoa cia Hoa Ky khi nhéap
khdu vao Viét Nam nhu sau: P6i véi cdc san phdm nong nghiép va cong
nghiép trong danh muc cdt gidm thu€ quan, sau 3 nam ké tr khi Hiép dinh c6
hiéu luc, thué€ nhap khdu gidm tl¥ mic thu€ sudt vu dii (MFN) clia Viét Nam
nam 1999; mot s6 san phdm khdc thi sau 6 nam titc 12 d&€n nam 2005 thi viéc
cat giam thué quan phdi dugc thyc hién hoan toan theo ding quy dinh cia
USBTA. Riéng d6i vdi mot s6 san phdm (mé s6 1601 va 1602) thi lich trinh
cAt giam sau 6 nam ké tir khi hiép dinh c6 hiéu lyc giam tir mic 50% (MFN)
xuéng 40%. Nhu vay sau 6 nam, ty trong ciia mot mic thué suit cic mit hang
thay d8i dang ké: muc thué sudt cao nhit giam tir 100% xudng con 80%, thu€
sudt trung binh thay ddi tix khoang 15% lén gan 26%. Tuy vay, mic thué suat
40% lai tang ty trong lén dang ké, chi yéu duogc dp dung d6i v6i mit hang
thuy san, rau qua, san phdm da qua ché bién, mitc 50% khong con.

Bang 3.4: Cam két thué quan cuia Viét Nam theo BTA

Thué sudt Giam xudng Thué suat (%) Ty trong Ty trong
1999 (%) 2006 (%) 1999 (%) 2006 (%)
3 3 3 1 1
5 3/5 5 2 6
10 10/5. 10 6 14
15 10 15 1 11
20 15/10/5 20 15 18
30 20/10/5 25 0 2
40 30/25/15 30 22 13
50 40/30/20 40 il 36
100 80 50 41 0
80 0 0
100 0 0

Nguon: Phy luc Hiép dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky
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Quyét dinh s6 110/2003/QD-BTC vé viéc ban hanh Biéu thué& nhap
khdu wu dii méi thay thé biéu thu€ wu dii nhap khdu cii (c6 hiéu luc tir ngay
1/9/2003) 1a budc tién quan trong trong tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ cia
Viét Nam vé [inh virc thu€ quan. Day 12 14n sira d6i mang tinh t6ng thé c vé
danh muc ciing nhu mitc thué suit. Theo cam két clia cac nuéc ASEAN, Danh
muc biéu thué chung (goi tit 1a AHTN) dugc sir dung da xdy dung mic thué
ru dai dac biét theo Chuong trinh CEPT, khong bat budc phai sir dung dé xay
dung Biéu thu€ nhap khiu wu dii 4p dung cho cic nudc ngoai khéi ASEAN.
Tuy nhién néu duy tri hai Danh muc khdc nhau dé xay dung mic thu€ suat
cho hai kh6i trong va ngoai ASEAN sé phat sinh nhiéu bat cap trong linh vuc
phan loai hang hod cling nhu cic [inh vuc khéc. Vily do nay B¢ trudng Bo Tai
chinh di k¢ Quyét dinh s6 82/2003/QD-BTC ban hanh Danh muc hang hod
xuft kh4u, nhap khdu Viét Nam trén ¢o s& Danh muc AHTN. Danh muc nay
dugce st dung thdng nhat cho tat ca cdc linh vyc lién quan dé€n hang hod xuét
nhéap khdu nhu : xay dung cdc Biéu thu€ quan (uu dii va uu dai dac biét), giao
dich thuong mai cho muc dich thué quan, thu thap va so sanh s6 liéu théng ke,
tiéu chudn chat luong, ké khai hai quan. Danh muc Biéu thu€ méi ting thém
khoadng 4.200 dong thué so v6i Danh muc Biéu thu€ cii. Do duoc chi tiét 13
hon nén tinh trang cling mo6t mat hang dugc phan loai khéng théng nhat vao
cdc ma s6 khac nhau s€ dugc giam thiéu so véi trude day.

Danh muc Biéu thué méi tuén thi theo nguyén tic phan loai HS cuia T8
chitc Hai quan thé€ gidi (WCO) . Diéu nay sé tao diéu kién thuén loi cho Viét
Nam trong dam phén gia nhap WTO vi viéc cung cdp Biéu thu€ tuan thi theo
quy dinh cia WCO 1a mdt trong nhiing yéu cdu quan trong ma cic d6i tac dat
ra cho Viét Nam. Trong Danh muc Biéu thu€ mdi, gan 120 mit hang c6 su sip
x€p lai ma s6 va slra déi tén mot cdch khoa hoc hon so véi Biéu thu€ cii, di
dugc téng hop va hudng din cu thé kém theo Biéu thu€ mgi.

K€ tir khi dugc x4y dung va ban hanh, Biéu thué nhap khdu lién tuc
dugc hoan thién, gép phan bao ho, khuyén khich san xut trong nudc phat
trién, huéng dén tiéu ding, huy déng nguén thu ddng ké cho ngan sich Nha
nudc, tao diéu kién thuén loi cho viéc thue hién cdc cam két qudc t€ ciing nhu
g6p phin bao v¢ lgi ich qudc gia trong tién trinh hoi nhap. Tuy nhién bén canh
nhiing mat tich cuc, vin t6n tai nhitng bat cap vé thué sudt nhu: miic thué nhap
khiu clta mot s6 mat hang 14 nguyén liéu san xudt dé & mic cao nhim
khuyén khich dau tu san xuit trong nuéc, nhung trén thuc t€ khong dép dng
dugc muc tiéu nay, din dén tang chi phi dau vao, giam sitc canh tranh cla
hang hod Viét Nam trén thi trudng trong va ngodi nudc; mot s6 truong hop
quy dinh thu€ nhap khdu nguyén liéu cao hon mic thu€ nhap khiu thanh
phdm... Ngodi ra, dé ddp ting yéu cdu hoi nhap, di timg budc chuyén céc

96



khodn thu chénh 1éch gid va phu thu hién dang dp dung cho mét s6 mat hang
thanh thué nhap khdu...

Biéu thu€ suit mdi s€ gidm mitc thu€ suit thu€ nhap khau cta 106 mat
hang, gép phan gidm chi phi ddu vao cho san xuit, khic phuc bat hop 1y vé
mitc thué€ sust thué€ nhap khau gita nguyén liéu va thanh phdm; thu hep s6
luong mic thu€ suat hodc dé sip x€p lai ma s6 cho moét s6 mit hang ¢d thay
déi vé nguyén tic phan loai khi 4p dung Danh muc md&i. P6i v6i 72 mit hang
hién dang thu phu thu hoic chénh léch gi4, di duoc chuyén sang thu béng
thué nhap khau hodc xod bd hin céc khoéan thu nay dé thuc hién cic cam két
quoc té vé xo4 bo dan cdc khoan thu phu thu hoic chénh léch gi4 d6i véi hang
nhap kh4u, tién t6i thuc hién bao ho duy nhit bing thué nhap khau. Tuy theo
ting mét hang, mitc thu€ nhap khdu mdi cé thé dugc quy dinh: Bing téng mic
thu€ nhap khau cii cong v6i khodn thu chénh léch gid; hodc cao hon mifc thué
nhép khédu cii nhung thap hon t6ng hai khoan thu€ nhap khiu cii va khoan thu
chénh léch gid cong lai; hoic quy dinh bing mitc thu€ nhap khiu ci. Biéu
thu€ mdi cling tang mic thu€ suat thu€ nhap khiu ciia 195 mat hang dé ti€p
tuc bao hd hop 1y, khuyén khich diu tu san xuit trong nudc, md rong doi
tugng chiu thué, tao thuén lgi cho dam phan gia nhap WTO.

Biéu thu€ méi c¢6 15 mic thu€ suat 1a: 0%, 1%, 3%, 5%, 7%, 10%,
15%, 20%, 25%, 30%, 40%, 50%, 60%, 80%, 100%, giam bét 5 mitc thué
sudt so véi Biéu thué cii (12%, 18%, 35%, 45%, 20%). Mitc thué suit binh
quan 14 18,2% so v&i miic thué suét binh quan clia biéu thué cii 14 16,8%. Véi
nhimg thay doi néu trén, Biéu thué€ nhap khdu wu ddi mdéi s& ti€p tuc phat huy
tdc dung 12 mét codng cu tich cuc trong quan 1y vi mé nén kinh té.

2.2. HANG RAO PHI THUE QUAN

'Cac bién phép phi thu€ quan dugc Viét Nam sir dung nhim dat cdc muc
dich nhét dinh nhu diéu tiét cung cdu trong nuéc va ki€ém sodt thuong mai
thong qua quy dinh danh muc cdc mat hang cdm xuat nhap kh4u; danh muc
mat hang xudt nhap khdu bi han ch€ dinh lugng va danh muc cic mat hang
thudc dién quan 1y chuyén nganh...va mot s bién phdp quan 1y c6 tinh chat
nhur rao can phi thu€ quan khic. Viéc kiém sodt va quan 1y nhap khéu c6 thé
bao gom tlr viéc cdm hoan toan, tam cdm, cdp gidy phép, han ngach, didu kién
nhap khdu. Trong mot s¢ trudng hgp, vi ly do k§ thuat va an toan - chi nhing
doanh nghiép, c4 nhan cé day di cdc diéu kién mdi dugc tham gia kinh doanh,
mot s6 mat hang con phai quy dinh céc diéu kién thir nghiém hay di c6 cong
nhan hop chuidn méi dugc phép kinh doanh nhap khdu (cay tréng, dong vat
séng, thudc). '
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Theo tai liéu dé trinh cho WTO, viéc st dung cdc bién phdp quan ly
chuyén nganh clia Viét Nam 13 nhdm vao cdc muc tiéu, nhu: bao vé sitc khoe
va an toan cho con ngudi; bdo vé moi trudng; ddm bio céc tiéu chudn k¥ thuat
cho mdy moc thiét bi chuyén diing; kiém soéat vé sinh; kiém soét chat lugng
d6i véi giong va thitc an gia stic; bio vé céc tiéu chudn x3 hoi va dao dic; bao
vé ban quyén; bao vé an ninh qudc gia, trat tr xd héi...Tuy nhién, khi phan
tich va d6i chiéu véi cic quy dinh chia WTO va thong 1€ qudc t€, ching ta sé
thdy r& mot s6 van dé néi com chii yéu trong ting bién phép.

* Cdm nhap khéu:

Viét Nam c4m nhap khdu mot s6 hang héa thudc dién cén phai duge
dam bao an toan cong cdng, an toan moi trudng va an toan lao dong ciing nhu
vi céc 1y do lién quan d€n van héa. Viéc c&m nhap khdu mot s6 miat hang, vi
du nhu ma tuy, 1a hoan toan phi hgp véi quy dinh cua cic nudc khic. Viéc
c4m nhéap khdu may méc thiét bi da qua str dung lién quan dén cic van dé moi
truomg. .. Theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, Danh muc hang cdm nhap khau
hién nay bao gém vii khi, dan dugc, vat liéu nd; ma tuy; hod chat doc; phdo
cdc loai; thudc 14 thanh phdm; hang tiéu ding di qua sit dung; phuong tién
vAn tai tay ldi nghich; vat tu, phuong tién di qua sir dung; san phdm, vat liéu
c6é chita amidng va cdc loai mdy ma chuyén dung. Giéng nhu & nhiéu nudc
khic, quy dinh cdm nhép khdu & Viét Nam chlt yéu dua trén nhimg can nhic
vé muc tiéu an ninh x4 hoi. Tuy nhién, mot s6 mat hang cim nhép khdu (thudc
14, hang dién tir dd qua sir dung, miy moc thiét bi cii...) nhung van cho luu
thong trong nude 1a vi pham nguyén tic phan biét dai xir cia WTO.

* Gidy phép nhdp khdu

Nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 31/7/1998 d4nh ddu mot thay ddi d4ng
ké trong nhimg yéu cdu vé gidy phép kinh doanh tham gia xudt nhap khiu.
Nghi dinh cho phép moi doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh dugc tham gia
ngoai thuong d6i véi nhitng mat hang dugce ghi trong gidy phép kinh doanh ma
khong cén phai cé gidy phép xut nhap khéu.

Sau Nghi dinh 57/1998/ND-CP, s6 doanh nghiép dang ky tham gia xu4t
nhép khédu da tang tir 2400 vao ddu nam 1998 1én 5500 (chi€m 55% trong téng
s6 10.000 doanh nghiép xudt nhap khdu). Tuy nhién, cdc doanh nghiép van
chi dugc phép buén ban nhilng mat hang dugc dang ky trong gidy phép kinh
doanh va khé c6 thé chuyén tir mot nganh kinh doanh niy sang nganh khic
néu khong dugc phé duyét sira déi trong gidy phép. Quyét dinh 46/2001/QP-
TTg cta Chinh pht cho phép moi thuong nhan duge xuat nhap khdu hang ho4
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khong phu thudc vao nganh hang di dang ky, ngoai trir cic mat hang cdm
xuat nhap khau, xuit nhap khdu theo gidy phép va hang hod thudc dién quan
1y ciia cdc B chuyén nganh.

Theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, cdc mit hang nhap khiu phai c6
gisly phép clia Bo Thuong mai bao gém céc mat hang cin kiém soat nhap khdu
theo quy dinh clia diéu udc qudc t&€ ma Viét Nam ky két hodc tham gia do B
Thuong mai céng bd cho timg thdi ky. BoO Thuong mai dd ban hanh Cong van
s6 0906/TM-XNK ban hanh danh muc hang hod cin kiém sodt xudt nhap
khau theo cidc diéu udc qudc t&€ ma Viét Nam k¢ két hoac tham gia. Quyét
dinh 46/2001/QD-TTg ciing quy dinh mot s6 mit hang nhap khiu phai cé
gidy phép nhu xi méang, kinh xay dung, mét s6 loai thép, ddu thue vit tinh ché,
dudmg, Xxe may va linh kién xe mdy, 0 t6 duéi 9 chéd ngbi. Tuy nhién, d6i véi
hdu hét cdc mat hang, trlir mat hang dudng, ché do gifly phép di duoc bai bo.

*Han ché dinh luong:

Trudc day, hang rao phi thu€ quan dugc st dung phd bién nhdt la cdc
bién phdp han ch€ dinh lugng nham muc dich can d6i cung céu giita hang hod
san xudt trong nudc va hang hod nhap khau, bdo ho san xudt va diéu tiét tiéu
ditng noi dia.

Han ché dinh luong déi véi mot s6 mét hang nhap khdu nhim can déi
cung cdu trong nudc duge thuc hién tir nam 1994 v6i muc dich chinh 1a nham
bao ho mot s6 nganh c6ng nghiép thay thé nhap khiu. Trudc day, hdu hét
nhitng mat hang chiu han ché€ dinh lugng 1a do cdc DNNN nhap khau nhung tix
nam 1997, cdc co quan chic ning bit ddu phan bd mot s6 han ngach nhap
khdu cho mei mat hang chiu han ché dinh lugng cho nhing doanh nghiép
* ngoai quéc doanh.

S6 lugng cdc mat hang quan 1y bing han ngach thay d6i lién tuc, tir 5
mit hang (nam 1996) lén 8 mat hang (nam 1997) (bao gém xing, phan bon,
thép, ximang, kinh xay dung, xe mdy, 0 td 12 chd ngdi, gidy va dudng). Dén
1998, 9 mat hang nhap khiu quan trong phai chiu han ch€ dinh lugng, gém
xang diu, phan bdén, thép, xi mang, kinh xay dung, xe mdy, 0 t6 12 chd ngbi,
gidy, duong va rugu. Trong nam 2000, s mét hang thudc dang han ch€ dinh
luong tang 1én 12 hang muc. Nam 2001, han ngach nhéap khau déi véi clinke,
gidy, thép, kinh xay dung, ruou, ddu thuc vat, gach &p l4t, xe 6 to 10 —16 chd
ngdi. Dén nam 2002, han ngach d6i véi cdc mat hang da duge bii bo, trir mat
hang dudng. Thuc hién Quyét dinh s6 91/2003/QD-TTg ngay 9 thing 5 nam
2003 cta Thh tudng Chinh pht vé dp dung han ngach thué€ quan d6i véi hang
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nhap khdu tai Viét Nam, han ngach nhap khdu da duoc 4p dung cho 7 mat
hang la sita nguyén liéu chura c6 dic, sita nguyén liéu c6 dic, tring gia cim,
ngo hat, thuéc 14 nguyén liéu va bong.

* Han ché vé ngoai hoi

Quyét dinh 254/1998/QD-TTg yéu ciu hang hdéa tiéu ding va nhicu
nguyén liéu nhap phai do céc thé ché€ clia ngan hang diéu ti€t thong qua hinh
thitc tu can d6i ngoai té&. Trong thuc t€, Nha nudc quy dinh cic ngén hang
khéng duoc phép phét hanh thu tin dung tra cham dé€ nhap khdu nhimg hang
héa nay. Cac nha nhap khdu nhiing mit hang nay phai c6 di vén ngay dé
trang trai cho c4c hang héa nhap khdu. Diéu nay dat ra mot trd ngai d6i véi
cdc cong ty ¢ von luu dong nhé hodc chi chuyén nhap khdu. Céc yéu cdu vé
bin ngoai t& cho ngan hang lam tang thém kho khan cho céc cong ty dang gap
phai khé khan trong viéc ti€p c4n vén ding dé nhap khédu hang héa tiéu ding
va cdc loai hang héa khic. Két qua 1a chi nhimg doanh nghiép c¢6 anh hudng
16n mdi c6 kha nang ti€p can véi ngoai té dé nhap khdu hang héa d6. Khong
nhimg diéu niy tang su bao hd d6i véi nha san xudt trong nudc ma né con gay
bt 1oi cho cdc doanh nghiép nhd thudc khu vuc tu nhan cé it anh hudng d6i
v6i hé théng ngan hang. Khi phai lua chon gilta mua trong nudc va nhap khéu
cdc san phdm gidy, thép, xi mang...do cdc rao can d6i véi ho trong viéc mua
ngoai té 1a qud 16n nén ho budc phai quay sang cic nguén cung cdp trong
nudce.

Trong nhiéu trudng hop, Iuong nhap khau con bi kiém soat theo nhing
ru tién ctia Chinh phil thong qua viéc cung c4p ngoai té clia cic ngan hang dé
ddp ung nhu cdu nhap khdu. Vo cu6i nim 1998, do tham hut vang lai tang
sau khing hoang tai chinh chau A, chinh sich kiém so4t nhap khdu d6i véi
mot s6 nhém hang tiéu dung da dugc 4p dung thong qua hai cong cu chinh la
han ch€ cung cap ngoai t& cho cic doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoai dé
nhép khdu & mifc ngoai té ma nhiing doanh nghiép nay dua vao dit nuéc trong
ndm (can d8i ngoai t¢) va nhilng yéu cdu trd trudc d€ nhap khdu hang tiéu
dung.

Sau khiing hoang tai chinh chau A, NHNN da dua ra mét s6 bién phap
nhim thét chat hon kiém sodt ngoai héi. Quyét dinh 37/1998/QD-TTg ngay
14/2/1998 yéu céu moi doanh nghiép giri ngoai té vao tai khoan cia minh tai
céc ngan hang dugc phép kinh doanh ngoai t¢. Quyét dinh 173/1998/QD-TTg
ngdy 12/9/1998 bugc cdc 1§ chic kinh t€ phai glti 80% ngoai t& vao ngan
hang. Tir thang 8/1999 ty 1& két héi d dugce giam xuéng con 50% va ha xudng
con 40% vao nam 2001, sau d6 giam xudng con 30%.
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Ngay 02/4/2003, Chinh phti da phé duyét Quyét dinh 46/2003/QD-TTg,
theo d6 doanh nghiép va céc té chic duge quyén dinh doat toan bg s6 ngoai &
thu dugc (gitf trén tai khoan, bin mét phan hay toan bé cho ngan hang), khong
bat budc ban cho ngan hang thuong mai.

* Phu thu hdi quan:

Cing v6i nhitng han ch€ dinh lugng, phu thu thuong dugce coi 1a mét rao
can hitu hiéu. Phu thu hai quan dugce st dung nhu mét c6ng cu mang tinh chét
tinh thé trong nhiing diéu kién bién dong ctia thi trudng. Hé thdng phu thu hai
quan thudng duge dua ra nham tang nguén thu tir thué¢ cia Chinh pht do su
bién dong chia gia ca trén thi trudng qudc t€ va xay dung quy hé trg xuét nhap
khdu. Nhimg nam trudc day, phu thu hai quan dugc dp dung v6i mot s6 mit
hang tuy diéu kién cu thé trén thi trudng nhu phu thu hai quan 4p dung cho
nhap khau sét thép va xuat khdu sdn phdm diéu chua ché bién (thdng 5/1997);
xang dau (thdng7/1997), phan bén nhéap khiu (1998), san phim PVC
(1998)...Do khéng hoan toan phd hgp v6i nguyén tic cia WTO nén phu thu
da duoc bai bd va day duge coi nhu mot budce tién trong hoan thién céng cu
quan 1y nhap khdu. Hién tai, ching ta d3 sir dung cong cu thué quan thay cho
cdc khoan phu thu trude day.

* Chi dinh ddu moéi nhdp khdu va qudn Iy chuyén nganh

Chi dinh cdc ddu méi xuit nhap khdu va gidy phép quan 1y chuyén
nganh van con dugc stt dung kha phd bién nhu mat hinh thite rio can phi thué
quan. S6 lugng mit hang han ché€ xudt nhap khdu con nhiéu, diéu kién cdp
gidy phép xudt nhap khdu cdc mit hang ndy cla cdc bd chuyén nganh ciing
kha phic tap.

Theo Quyet dinh 46/2001/QD- TTg, danh muc cdc mat hang nhap khiu
thudc dién quan 1y chuyén nganh bao gém:

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quén 1y (bing gisy phép khao
nghiém) nhap khdu thudc thi y, ch€ phdm sinh hoc ding trong thd y va
nguyén liéu san xuit thudc thi y; thuéc bao vé thuc vat va nguyén liéu san
xudt thudc bao vé thuc vat; giéng cay trong, gidng vat nudi va con tring céc
loai; thic an chin nudi va nguyén liéu san xuit thic &n chin nudi; céc loai
phan bén méi sir dung & Viét Nam va ngudn gen cay trong, vat nudi ciing nhu
vi sinh vét phuc vu nghién ciu.

- Bo Thuy san quan 1y (bing gify phép khdo nghiém) nhip khiu cic
loai giéng, thic an, nguyén liéu san xudt thic an, thudc, hod chit va nguyén
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liéu san xudt thudc, hod chit chua c6 tén trong danh muc nhap khdu théng
thudng ctia Bo Thuy san.

- Ngan hang Nha nudc quan 1y (théng qua chi dinh doanh nghiép ddu
m6i) nhap khéu 6 t6 chuyén dung chd tién; mdy da nang d€m, phan loai, déng
b6 va huy tién; clra kho tién; gidy, muc, mdy in tién; mdy ép phéi chéng gid va
mdy dic, dap tién kim loai.

- B6 Buu chinh — Vién thong quéan 1y nhap khdu tem buu chinh, &n
phidm tem va cdc mit hiang tem buu chinh; thiét bi phét, thu - phat séng vo
tuyén dién cé bang tdn s6 nam trong khodng tir 9 KHz dén 400GHz, cong suét
tir 69mW trd 1én; thiét bi ra da, thiét bi trg gitip bang séng vo tuyén va thiét bi
diéu khién xa bing séng vo tuyén (béng gidy phép nhap khdu); tdng dai dung
luong 16n va nho; thiét bi truy nhap mang sir dung giao dién V5.1 va V5.2;
téng dai PABX; thiét bi truyén din; cip sgi quang; cdp thong tin kim loai;
thiét bi dién thoai khong day; thiét bi dau cudi két néi mang PSTN, ISDn; mdy
telex, may fax, may nhén tin, mdy dién thoai di déng, mdy dién thoai hinh téc
do thip (thong qua ching nhan hgp chuin).

- B6 Van héa - Thong tin quéan 1y nhap khau cic loai an phdm ( séch,
bdo, tap chi, tranh, anh, lich...); tic phim dién dnh va sdn phim nghe nhin
khac (thong qua phé duyét noi dung); hé thdng ché€ ban va sip chif chuyén
diing nganh in (mdy quét, miy khéic phan mau, mdy trdng hién phim va ban
in, thiét bi tao mau); mdy in offset, may in flexo, mdy in 6ng dong, may in gia
nthiét, may in tampon va mdy in laser mau (thong qua gidy phép nhap khau).

- B6 Y t&€ quan 1y nhap khdu chit gay nghién, chat huéng tam thén, tién
chit (bao gbém cé thudc thanh phdm); thiét bi y t&€ c6 kha niang gay anh hudng
truc ti€p dén sitc khde con ngudi; véc xin, sinh phdm mién dich (bdng gidy
phép nhép khau); thu6c thanh phdm phong va chita bénh cho ngudi; nguyén
liéu san xuat thudce, duge liéu, t4 duge, vé nang thudce, bao bi ti€p xidc truc tiép
v6i thudce (bing gidy phép khao nghiém); m§ pham anh hudng truc tiép dén
sitc khoe con ngudi; héa chat, ché pham diét con triing, diét khuén ding trong
[inh virc gia dung va y t&€ (dang k¥ Ivu hanh).

- B6 Cong nghiép quan 1y nhap khdu héa chat doc hai va san phim c6é
héa chét doc hai (Ban hanh danh muc cdm nhap khdu va danh muc nhap khdu
c6 diéu kién) va mot s6 loai hod chat nhu Natri hydroxyt ( dang 16ng), Acid
clohydric, Acid sulfuaric k¢ thuat, Acid sulfuaric tinh khiét, Acid phosphoric
ky thuat, phén don tir hydroxyt nhom (thong qua quy dinh tiéu chudn k¥
thudt).
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* Gid toi thiéu

Quyét dinh 918/TC/QP/TCT ngy 11/11/1997 quy dinh vé gid t6i thiéu
duge tinh trong hdi quan. Gid t6i thiéu dugc tinh theo ngudn géc xudt xi va
duoc tinh khic nhau gifta cic nudc. Diéu nay thudng bi coi la rao can thuong
mai do khong phit hgp véi nhitng quy tic cia WTO. Theo Quyét dinh
155/1998/QB-TCHQ ngay 27/5/1998 vé hudng dan dinh gid tinh thu€ nhap
khau, gid hdp dong duoc dung 1am co s& tinh todn néu gid hop déng cao hon
gia t6i thiéu, néu gid hop dong thﬁp hon hoic bing gia t6i thiéu thi gia tinh
thué dugc tinh bing gid t6i thiéu. He thong gla t6i thiéu nay cung nhic va
khong xem xét dén nhilng bi€n dong clia gid ca trén thi trudng quéc t&.

Ngay 31-8-2004, Bo Tai chinh da ban hanh Théng tu 87/2004/TT-BTC,
theo d6 gid tinh thu€ hang nhﬁp khdu dugc xdc dinh cén cit theo gid giao dich
thuc t€ thay vi dua vao Bang gid t6i thiéu, Bang gid ki€ém tra nhu trudc dﬁy
Viéc ra ddi Thong tu 87/2004/TT-BTC duge coi 1a sy ddi mdi, cai cach vé
chinh sdch gid tinh thu€ d6i véi hang nhap khdu, phit hop véi cam két hoi
nhap cta Viét Nam vé gié tinh thué, tao su chlt dong cho doanh nghxep nhung
cling s& lam thay ddi phuong phap quén 1y cha co quan Hai quan. Téng cuc
Hai quan s& x4y dung quy trinh x4c dinh tri gid trén co s& cdc phuong phép
ciia GATT.

* Cdc bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai:

Hiép dinh TRIMS (Hiép dinh vé nhiing bién phédp dau tu lién quan dén
thuong mai) cdm 4p dung mot s6 bién phép bi coi 1a vi pham nguyén tic “dai
ngd quéc gia” va cic bién phip lam can trd tu do thuong mai, chl yéu bao
gém: a) cdc bién phdp bat budc hay diéu kién vé quy dinh “ty 1& néi dia hod”
doi véi cdc doanh nghiép va b) cdc bién phép “can bing thuong mai” budc céc
doanh nghiép phdi ty can d6i vé khoi lugng va tri gid xudt nhap khéu..

Nhiing bién phdp quan trong nhit ma Viét Nam 4p dung trong linh vuc
nay la qui dinh ty 1& ndi dia hod trong mot s6 nganh céng nghiép, chinh sich
wu dai d6i v6i doanh nghiép sir dung nguyén liéu trong nudc dé san xuit hang
xuét khdu va yéu céu ty 1¢& xuét khdu bat budc. Muc tiéu cla nhitng bién phdp
nay 14 nhim khuyén khich san xudt trong nudc nhung nhiing két qua dat duoc
rat han ché, khong phtit hop v6i qui dinh cia WTO va 1am édnh hudng dén moi
trudng canh tranh.

% Cdc bién phdp kiém sodt kv thudt

Hi¢p dinh v&€ cic rao can ky thuat d6i véi thuong mai (TBT) trong
khuon khé WTO thira nhan quyén cla céc thanh vién trong viéc 4p dung céc
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bién phéap thich hgp d€ bao vé cudc song cha con ngudi, dong thuc vat, stc
khoé cong dong ciing nhu bao vé méi trudng. Cdc bién phdp kiém sodt k§
thuat thudong dya trén dac diém cta sin phdm nhu chat lugng, mic do an toan
va kich thuéc ké ca nhiing viéc quan 1y vé bi€u tugng, thuat ngit, phuong phap
kiém tra, déng g6i, nhin mac va yéu ciu vé nhin méc d6i véi san pham.

- Cdc quy dinh vé tiéu chudn ky thudt

Nhimg quy dinh vé tiéu chuén k¥ thut cung cdp nhiing yéu ciu vé k¥
thuat (hoic 13 truc tiép hoic tham chiéu nhitng quy dinh vé tiéu chudn) nhim
muc dich bao vé cudc séng va stic khoé clia con ngudi (nhu quy dinh vé vé
sinh an toan thyc phdm); d€ bao vé sinh thdi, bdo vé moéi trudng va da dang
sinh hoc (nhu Luat bao vé thuc vat), bao vé an ninh qudc gia ciling nhu chéng
gian lan thuong mai .

Pé bao dam. nang cao chat luong hang ho4, hiéu qua san xuat, kinh
doanh; bao vé quyén, loi ich hgp phdp clia t6 chic, c4 nhan san xuit, kinh
doanh va ngudi tiéu dung; st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va lao dong;
bao vé moi trudng; thic ddy tién bo khoa hoc va cong nghé; ting cudng hiéu
luc quéan 1y Nha nuée; tao diéu kién thuan 1gi cho hop tac k§ thuat, kinh t€ va
thuong mai quéc té€, Qudc héi nuéc CHXHCN Viét Nam dad ban hanh Phdp
1énh chat lugng hang hod (PL 18/1999/PL - UBTVQHI10 ngay 24/12/1999)
quy dinh viéc ban hanh, d4p dung tiéu chudn chét lugng hang hda. Tiéu chuin
chét lugng bao gém cdc quy dinh vé chi tiéu, yéu ciu k¥ thuat, phuong phap
thir nghiém, bao géi, ghi nhan, van chuyén, bao quan hang ho4; vé hé théng
quan ly chat lugng va cdc vin dé khic lién quan dén chét lugng hang ho4.

Viét Nam sir dung nhiéu tiéu chudn theo hé th6ng quan 1y chét luong
clia EU va 1a thanh vién cia rét nhiéu t6 chic quéc t€ vé chét luong. Chinh
phu Viét Nam ciing cam két thuc hién c4dc quy dinh theo yéu cdu cia WTO
nén nhitng bién phdp quan 1y nhap khiu vé tiéu chudn k¥ thuat cia Viét Nam
thudng khong tao ra nhitg rao can, ngoai trir d6i véi mot s6 san phdm duoc
mot s6 Bo quan 1y cu thé. Trong khi d6, trén thé gi6i c6 xu huéng sir dung céc
hang rao k¥ thuat thay cho cédc bién phdp han ché s6 luong. Nhiéu nudc trén
thé€ gidi sir dung céc bién phap k§ thuat nhu cic cong cu bao ho hitu hiéu. Vi
vay, dé ¢6 thé xay dung céc rdo can k¥ thuat ma khéng vi pham nhiing quy
dinh qudc t€ thi trudc hét ching ta phai cé nhimg hiéu biét vé cic quy dinh
qudc t€ lién quan dén céc rao can ky thuat - mét van dé€ ma nhiéu nuéc dang
quan tam.

- Nhan hang hod
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Chinh phlt Viét Nam ciing dd ban hanh Quyét dinh 178/1999/QD-TTg
ngdy 30/8/1999 vé Quy ché nhin hang hod va Quyét dinh s6 95/2000/QP-
TTg ngay 15/8/2000 vé viéc diéu chinh, bé sung mot s6 ndi dung clia Quy ché
ghi nhin hang héa luu thong trong nudc va hang héa xudt khdu, nhap khdu
ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 178/1999/QD-TTg ngay 30 thing 8 nidm
1999 ctia Thi tuéng Chinh pha quy dinh cic yéu cdu co ban ddi véi nhin
hang hod nhap khdu va luu thong trén thi trudng Viét Nam: nhén hang hod,
ngdn ngit trinh bay, cdc ndi dung bét budc clia nhin hang ho4, cic co quan cé
chiic nang quan 1y vé nhin hang hod...D€ thuc hién Quy ch& nay, ngay
27/12/2000 Thi tréng Chinh pht da ban hanh Chi thi s6 28/2000/CT - TTg vé
viéc thuc hién ghi nhan hang hoa va ting cudng kiém tra, kiém sodt viéc thuc
hién Quy ché€ ghi nhan hang hod luu thong trén thi trudong cling nhu xir 1y vi
pham Quy ché ghi nhan hang hod, theo d6é d6i véi hang héa nhap khdu dé luu
théng, tidu thu & thi trudng Viét Nam thi ngoén nglt trinh bay trén nhin hang
héa duoc 4p dung mot trong cdc cich thie sau day:

a) Khi ky két hop déng nhap khdu, thuong nhan cdn yéu cdu dé phia
cung cap hang chap thuan ghi trén phin nhan nguyén goc cédc thong tin thudc
no6i dung bit budc bing ti€ng Viét Nam.

b) Trudng hop khong thoa thuan duge nhu néi dung diém a thi thuong
nhan nhap khau hang héa phai 1am nhin phu ghi nhimg thong tin thu6c noi
dung bit budc bing tiéng Viét Nam dinh kém theo nhin nguyén gdéc bing
tiéng nudc ngoai cha hang hdéa dé trude khi dua ra ban hoac luu thong & thi
trudng.

Noi dung bét budc clia nhin hang héa bao gém: Tén va dia chi cla
thuong nhén chiu trich nhiém vé hang héa. Néu hang héa 13 hang nhap khdu
‘hoac hang thudc dai Iy ban hang cho thuong nhan nuéc ngoai, thi tén thuong
nhén chiu trich nhiém vé hang héa 1a tén thuong nhan nhap khiu hoic tén
thuong nhan dai 1§y bdn hang; Dia chi; Dinh lugng clia hang héa; Thanh phin
cdu tao; Céc chi tiéu chat lugng chd yéu; Ngay san xuat, thdi han st dung,
thoi han bao quan; Hudng dan bao quan, huéng dan st dung va Xudt xit cla
hang héa.

Trén co s& Quy ché nhén hang héa, cic B9, nganh ban hanh nhimg qui
dinh riéng cho nhimg mét hang thudc chic ning quan li, vi du nhu Thong tu
s6 03/2000/TT-BTS ctia B Thay san ngay 22/9/2000 vé huéng din thuc hién
Quyét dinh s6 178/1999/QD-TTg ngay 30/8/1999 cuia Thu tuéng Chinh phl
ban hanh Quy ché€ ghi nhan hang hoa luu thong trong nudc va hang hod xuét
khdu, nhap khiu déi véi hang ho4 thiy san. ..
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* Cdc bién phdp vé sinh dich té

Hiép dinh Ve sinh dich t€, kiém dich dong thuc vat (SPS) cia WTO quy
dinh cdc bién phdp SPS dugc 4p dung & mitc d6 cdn thiét d€ bdo vé cudc song
va siic khoé con ngudi va dong thuc vat dya trén nhitng nguyén tic, co s va
chitng 1§ khoa hoc va khong tao nén sy han ché tra hinh d6i véi thuong mai.

- Cdc bién phdp kiém dich déng thic vdt: Céc bién phdp kiém dich
dong thuc vat bao gém t4t ca cic luat, nghi dinh, qui dinh, yéu cdu va tha tuc
lién quan nhu tiéu chuén d6i v6i san phm cudi ciing; cdc phuong phdp san
xuidt va ch€ bién; cdc thd tyc xét nghiém, gidm dinh, chimg nhan va chip
thuén; céc yéu cdu lién quan dén van chuyén vat nudi va cay tréng; céc yéu
cdu vé ddng goi va nhdn mac lién quan truc ti€p dén an toan thyc phim...Vin
dé kiém dich dong thuc vat duoc quan tdm nhiéu ¢ Viét Nam v6i nhiéu vin

ban phép qui & céc cdp, cic nganh:

+ Tiéu chudn vé sinh thuc vat cud Viét Nam duge qui dinh trong Séc
lénh vé vé sinh thuc vat ban hanh ngay 15/02/93 va Tiéu chuin Viét Nam:
Kiém dich thyc vat- Thuat ng& va dinh nghia (TCVN 3937 — 2000) ngay
3/4/2000.

+ Nghi dinh s§ 07/CP ngay 5/2/1996 cua chinh phl vé quan 1y gidng
cay tréng.

+ Quyét dinh s6 117/2000/QD/BNN-BVTV ngay 20/11/2000 clia Bo
Nong nghiép va Phdt tri€n nong thon vé viéc ban hanh danh muc d6i twong
kiém dich thuc vat

+ Quyét dinh s6 56/2001/QD/BNN-BVTV ngay 23/5/2001 ctha Bo
- trudng Bo Nong nghiép va Phdt trién néng thon vé viéc cong bd danh muc vat
thé thudce dién kiém dich thuc vat nhap khdu, xuit khédu, tam nhép tai xuat,
tam xuét tdi nhap va qud canh .

+ Phép 1énh Béo vé va Kiém dich thuc vat ngay 25/07/2001.

- An toan vé sinh thuc phdm: Xac dinh 6 tm quan trong cla vin dé vé
sinh an toan thyc phdm, Nha nudc ta d@ c6 nhiing van ban phép luat nhim
quan 1y théng nhat Iimh vuc nay nhu :

+ Quyét dinh s6 14/1999/QD-TTg ngay 4/2/1999 clia Tha tuéng Chinh
phi vé viéc thanh 14p Cuc quén 1y chat lugng vé sinh an toan thuc phdm thudc
Bo Y t€.
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+ Thong tu s6 04/2000/TT-BYT ngay 21/01/2000 cua Bo Y t€ hudng
din thue hién cong tic kiém tra, ding ky chit lugng, vé sinh an toan thuc
phém.

+ Quyét dinh s6 2027/2001/QD-BYT ngay 30/5/2001 cta Bo trudng B
Y t€ ban hanh “Quy dinh tam thdi vé cong b6 tiéu chuin vé sinh, an toan thuc
phdm”.

+ Quyét dinh s6 928/2002/QD-BYT ngay 21/3/2002 cua Bo trudng Bo
Y t€ ban hanh “Quy dinh vé diéu kién bio dam vé sinh an toan thuc phim
trong san xuat, kinh doanh, slr dung phu gia thyc phdm”.

Va gin day nhdt, Uy Ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Phdp 1énh sd
12/2003/PL-UBTVQH11 ngay 26/7/2003 v& V& sinh an toan thuc phim. Phap
lénh nay ¢6 hiéu Iyc tir ngay 1/11/2003. Theo d6, kinh doanh thuc phdm I
kinh doanh c6 diéu kién. Té chitc, ho gia dinh, c4 nhan sin xuat, kinh doanh
thuc pham phai chiu trich nhiém vé vé sinh an toan thuc phdm do minh sin
xudt, kinh doanh. T6 chifc, ho gia dinh, c4 nhan nhdp khiu, xuat khdu thuc
pham, phu gia thuc phdm, chét hé trg ché bién thyc phdm, vi chat dinh dudng,
thuc phdm chitc nang, thyc phdm ¢6 nguy co cao, thuc pham duge bao quin
bang phuong phép chiéu xa, thuc phidm cé gen da bi bién d6i phai chiu trich
nhiém vé vé sinh an toan thyc phdm do minh nhap khéu, xuat khiu; khi nhap
khAau phai tudn theo quy dinh cia phdp luat Viét Nam; khi xuét khiu phai tuan
theo quy dinh ctia Phdp 1énh nay va quy dinh clia phdp luat nuéc nhap khéu.

La thanh vién cla céc td chifc quéc t&€ nhu CODEX, OIE, IPPC, cdc
tiéu chudn vé sinh dich té cia Viét Nam duogc xay dung pht hop véi cdc céng
uge qudc t€ va duge thuc hién & midc do can thiét, it tao ra nhilng rac cén vo
can cit doi véi thuong mai.

* Tiéu chudn moi truong

- D€ thuc hién Cong udc CITES ( Céng uéc vé budn ban quéc t€ céc
loai dong, thyc vat hoang da cé nguy co tuyét chung), Nghi dinh 11/2002/ND-
CP ngay 22/1/2002 va Thong tu 123/2003/TT-BNN ngay 14/11/2003 ciia Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon vé hudng din thuc hién Nghi dinh s6
11/2002/ND-CP ngay 22/02/2002 cia Chinh phi vé viéc quan 1y cic hoat
dong xudt khdu, nhap khau va qud canh cdc loai dong vat, thuc vat hoang da
vé quéan 1y hoat dong xuat nhap khdu va qué cénh cdc loai dong thuc vat
hoang di qui dinh:
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+ Cdm xudt khdu, nhap khdu, tdi xudt khdu va nhap noi tir bién vi muc
dich thuong mai méu vat cua cic loai dong vat, thyc vat hoang da dugc quy
dinh trong Phu luc I ctia Cong uéc CITES.

+ D61 v6i xudt nhap khéu, tdi xudt hodc nhap ndi tr bién cic miu vat
thudc cdc phu luc khdc ctia CITES, hodc cic mau vat khong nhdm muc dich
thuong mai, hodc ¢6 nguén géc gay nudi sinh san hodc tréng cdy nhan tao chi
duge thue hién khi c6 gify phép clia Bo Nong nghiép va Phdt trién Nong thon
(co quan thAm quyén quan 1y CITES Viét Nam).

- Luat Bao vé Mai trudng quy dinh viéc nhap khdu hod chat doc hai,
chat phéng xa, céng nghé, mdy mdc thiét bi phai dugc phép clia co quan ¢
thdm quyén. Luat Bao vé Méi trudng cling nghiém cam nhap khdu miy méc
cong nghé, thiét bi khong dép ting cic tiéu chudn moi trudng.

- Quyét dinh 46/2001/QD-TTg vé quan 1§ xu4t, nhap khdu giai doan
2001 - 2005 va Thong t 01/2001/TT-BTM ngay 18/4/2001 huéng din thuc
hién Quyét dinh nay quy dinh:

+ C&m nhap khau hang tiéu ding da qua sir dung, trong d6 c6 hang dién
tr, dién lanh, dién gia dung; vat tu, phuong tién da qua sir dung gédm 9 nhém
hang hod c¢é nhiéu kha nang phét thai ODS.

- Ngay 11/12/2001, B¢ truong B6 KHCN&MT da ky Quyét dinh ban
hanh danh muyc céc loai phé liéu da dugc xir Iy ddm bao yéu ciu vé moi trudng
dugc phép nhap khdu dé 1am nguyén liéu sin xuét. Theo Quyét dinh ndy, cic
18 chifc, c4 nhan chi dugc nhap khdu cdc loai phe liéu da dugce xir Iy ddm bao
yéu cdu vé moi trudng thudoc Danh muc ban hanh k&m theo Quyét dinh nay,
déng thoi phai chju trich nhiém truée phdp luat dé bao dam phé liéu nhap
khdu khong chita héa chat doc, chét phéng xa, chat dé chdy, dé nd, hop chat
hitu co c6 ngudn géc dong, thuc vat cd nguy co gay dich bénh, chat thai y t&€
va céc loai hang héa khong dugc phép nhap khdu theo quy dinh chia Nha nudc,
phé liéu nhap khdu d3 dugc loai bd tap chat, tuy nhién cé thé con bam dinh
mot lugng khong dang ké ma khé ¢6 thé loai bd dugc trong qué trinh xir 1y,
phan loai nhung khong giy 6 nhiém moi trudng.

- Cédc quy dinh chung nhat v€ quan 1y chat thai doc hai qua bién giéi
dugce dua ra tat Nghi dinh 175/CP ngay 18/10/1994 huéng din thuc hién Luat
Béo vé moi truong, theo d6: TS chife, cd nhan nhap khéu cic hod chat doc hai,
céc ch€ pham vi sinh vat phai dugc phép clia co quan quin 1§ nganh hifu quan
va co quan quéan 1y Nha nuéc vé bdo vé moi trudng va phai tuan thi nghiém
ngat cdc tiéu chuin hién hanh clha Viét Nam, phai nhap khiu diing ching loai
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va s& lugng da ghi trong gisy phép; nghiém cdm viéc xuét, nhap khdu chét
thai ¢6 chita doc hai.

- Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003 cta Thi tudng
Chinh phii vé quan 1y hang hoé qua bién gidi qui dinh: chat luong hang hod
budn ban qua bién gidi phai phit hgp v6i qui dinh cta phédp luat Viét Nam vé
quan 1y chdt lugng; hang hod nhéap khdu thudc dién danh muyc phéi kiém tra
chét Iuong va kiém dich phai dugc kiém tra theo qui dinh hién hanh trude khi
thong quan; cdm nhéap khdu cdc mat hang khong bao dam cdc yéu cdu vé vé
sinh an toan thuc phdm va dnh hudng dén moi trudng.

* Nhitng rao_cdn phi thué quan phdét sinh trén thuc té:

- Thu tuc hdi quan:

Luat Hai quan (Luat 29/2001- QH10 ngay 29/6/2001) c6 hiéu lyc tir
dau nam 2002 va Théng tu s6 96/2003 TT-BTC ngay 10/10 /2003 vé hudng
dan thuc hién Nghi dinh s6 102/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 cta Chinh phu
quy dinh chi ti&t vé kiém tra sau thong quan di cé tdc dung tich cuc téi quy
trinh thong quan hang hod nhap khau nhung trén thuc t€ vin chua dat duoc
hiéu qua mong muén. Ngoai nhitng thi tuc cdp phép chinh thitc, su ciing nhic
va cham tré trong hanh chinh cta b may hai quan vin cé thé 12 moét rao can
phi thu€ quan trong.

Cing nhac va cham tré trong thi tuc hai quan din dén tinh trang phat
sinh nhimg loai phi hai quan khong chinh thirc, 1am tang chi phi co hdi cla
céc doanh nghiép tu nhan va khién cic giao dich hai quan tr& nén mat thoi
gian va cong kénh. Mot nghién cifu cia WB (2002) di bdo cdo rﬁng nhiing 1¢
phi khong chinh thic "thong thu‘cng nhat" dudi day 12 phai c6 dé Jam thi tuc
cho mdt chuyén hang: 20 USD dé€ lam thi tuc cho mot Congtono 20f, 40 USD
cho mot congtono 40f, 100 USD phi kiém tra mudn.

- Qudn Iy nhdp khdu chuyén nganh:

- B¢ Cong nghiép: Trén co s6 Quyét dinh 46/2001/QD-TTg ngay
4/4/2001 cha Thi tuéng Chinh phu, B4 Cong nghiép da ban hanh Théng tu s6
01/2001/TT- BCN ngay 26/4/2001 dé huéng din quan 1y xuét khdu, nhap
khdu hod chat thoi ky 2001 - 2005. Phu luc 1 ctia Thong tu nay di x4c dinh 2
nhém hod chat bi cd&m nhap khéu, kinh doanh. Nhém thit nhét 13 nhiing ho4
chit c6 tinh doc hai manh (goém 25 loai). Nhém thit hai 12 nhiing hod ch4t cam
kinh doanh, sir dung theo Cong udc vé€ vii khi hod hoc (gém 26 loai). Viéc
cam kinh doanh, str dung & day ddng nghia véi viéc cdm nhap khau.
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Thong tu s6 08/2001/TT-BCN ngay 14/9/2001 diéu chinh Thong tu s6
01/2001/TT- BCN vén x4c dinh 2 nhém hod chdt bi cdm nhap khdu, kinh
doanh. Tuy nhién, nhém thi nhat - cic hod chat c6 tinh doc hai manh duge
stra tit 25 loai xudng cdn 23 loai. Nhém thit 2 van gilf nguyén 26 loai.

- Bé Néng nghiép va Phdt trién nong thon: Trong pham vi quéan 1y clia
minh, B6 Noéng nghiép va Phdt trién néng thon da ban hanh Thong ar s6
62/2001/TT-BCN ngay 5/6/2001 huéng din viéc xudt khdu, nhap khdu hang
hod thuéc dién quan 1y chuyén nganh noéng nghiép theo Quyét dinh
46/2001/QD-TTg. V& mat nhap khdu, Thong tu ndy quy dinh cdm nhép khau
cic loai hang hoa dudi day:

+ C&m nhap khéu cic loai trong Danh muc thu6c bao vé thuc vat cdm
sir dung & Viét Nam do Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén ban hanh tai
Quyét dinh s6 17/2001/QD-BNN-BVTV ngay 6/3/2001. Trong Quyét dinh s
17 nay, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da xéc dinh r6 26 loai thudc
bao vé thuc vat bi cdm sit dung tai Viét Nam, gom: 18 loai thudc trir sau, 6
loai thudc trir bénh hai cay tréng, 1 loai thubc trir chudt va 1 loai thudc trix co.

+ C&m nhap khdu céc loai san phdm trong danh muc thifc an chan nuoi,
nguyén liéu san xuat thic 4n chan nuéi cd&m nhap khdu vao Viét Nam do Bo
Nong nghiép va Phdt trién nong thon ban hanh tai Quyét dinh s@
55/2001/QD/BNN-KNKL ngay 11/5/2001.

Péng thdi, Bo Néng nghiép va Phat trién nong thon ciing ban hanh
Danh muc c4c mit hang dugc phép nhap khau nhu:

+ Quyét dinh s6 45/2001/QD-BNN ngay 18/4/2001 quy dinh Danh muc
thudc, nguyén liéu 1am thudc thi y dugc phép nhap khdu vao Viét Nam. Nhap
khdu céc loai thuGc, nguyen liéu lam thudc thi y ngoai danh muc nay phai xin
gidy phép khdo nghiém ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thoén. Can ctr
vao két qua khao nghiém, Boé Nong nghiép va Phat trién nong thén sé bd sung
vao Danh muc thudc, nguyén liéu 1am thuéc thd y dugc phép nhap khau nhu
Quyét dinh s6 92 /2002/ QD/ BNN-BVTV ngay 21/10/ 2002 cta Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon vé viéc ddng ky chinh thiic, ding ky bé sung
va dang ky dic cidch mot s6 loai thudc bao vé thuc vat vao danh muc dugc
phép s dung & Viét Nam

+ Quyét dinh s6 58/2001/QD-BNN ngay 23/5/2001 vé Danh muyc gidng
cdy tréng, gidng vat nuoi duge nhap khdu, cdc loai giéng cay tréng khong
ndm trong danh muc nay s& bi cdm nhap khdu hodc phai xin gidy phép khao
nghiém ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon. Can ¢ vio két qua khao
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nghiém, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon s& bé sung vao Danh muc
gidng cay tréng, giéng vat nuodi duge nhap khdu, vi du nhu Quyét dinh s6
63/2003/QD-BNN ngay 27/5/2003 vé viéc dang ky chinh thic, ding ky bd
sung va ding ky ddc cdch mot s6 loai thudc bao vé thuc vat vao danh muc
duoc phép st dung ¢ Viét Nam. ..

- B6 Thuy sdn: Quyét dinh s6 344/2001/QD-BTS ngay 2/5/2001 vé
quan 1y xudt nhap khdu hing thuy san thoi ky 2001 — 2005 ciing quy dinh
danh muc hing hod cho phép nhap khéu, bao gébm (1) Danh muc gidng thuy
san nuéc ngot dugc nhap khau théng thudng (44 loai); (2) Danh muc gidng
hai san dugc nhap khdu thong thuong (53 loai); (3) Danh muc thic an, nguyén
lidu san xudt thic an nuoi tém, c4 sir dung thong thuong (76 loai) va (4) Danh
muc thudc, hod chét, ché phdm sinh hoc phuc vu nudi tréng thuy san sit dung
thong thudng (30 loai). Viéc nhap khau cdc loai ngoai danh muc phai xin phép
clia B6 Thuy san va c6 thé bi cam nhap khdu trong trudng hgp cin thiét.

- B Y 1& Trén co s& Quyét dinh 46/2001/QD-TTg, Bo Y t€ di ban hanh
Thoéng tr s6 06/2001/TT-BYT ngay 23/4/2001 huéng dan viéc xuét nhap khidu
thudc v m§ phdm anh hudng truc tiép tGi sic khoé con ngudi thoi ky 2001 -
2005. Phu luc s6 1 cua Thong tu nay da xdc dinh danh muc nguyén liéu va
thanh ph4m thu6c phong va chita bénh cho ngudi c4m nhap khdu, bao gém 30
loai khac nhau. Thong tr s& 08/2001/TT-BYT vé huéng din xuat khdu, nhap
khau trang thiét bi y t€ thuoc dién quan 1y chuyén nganh thoi ky 2001-2005
quy dinh danh muc trang thiét bi y t& dugc phép nhap khdu theo gidy phép
quan 1y chuyén nganh cia B¢ Y t€ va Théng tu s§ 06/2002/QD-BYT bé sung
danh muc trang thiét bi y t& dugc phép nhap khéu thudc dién quan 1y chuyén
nganh.

- B¢ Buu chinh-Vién théng: B6 Buu chinh—Vién théng (trudc dé la
Tong cuc Buu dién) d3 ban hanh Thong tu s6 02/2001/TT-TCBD ngay 25/4/
2001 cia Téng cyc Buu dién hudng din thuc hién Quyét dinh s6
46/2001/QD-TTg vé quéan 1y xuat khdu, nhap khau hang hoa thai ky 2001-
2005 d6i v6i hang hod thudc quan 1y chuyén nganh, theo dé hiang hod nhap
khau thudc quan 1§ chuyén nganh clia Téng cuc Buu dién (bing gisy phép
nhap khdu va gidy chimg nhan hop chudn) bao gém:

a) Tem buu chinh, 4n phdm tem, cdc mit hang tem buu chinh; b) Vat t,
thiét bi vién thong (sau day dugc goi 12 hang hod vién thong).

Thong tr nay cling quy dinh cu thé Danh muyc hang ho4 vién thong
duge phép nhap khau theo gidy ching nhan hgp chudn. Gisy ching nhan hop
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chudn c6 gid tri t6i thiéu 1a 2 nam. Trong th¥i gian gi4y ching nhan hop chuin
con hiéu luc, hang héa dugc nhap khau theo cdc quy dinh clia Gidy ching
nhan hgp chudn, khéng bi han ché vé s6 luong hoac gid tri 16 hang

% Cdc hinh thitc qudn I¥ nhdp khdu mdi

Song song véi viéc cit gidm thué quan va loai bd céc rao can phi thu€
quan theo cdc cam két cla 16 trinh hdi nhép, Viét Nam dang x4y dung mot s6
céc bién phdp quan 1y nhap khiu theo cic thong 1€ qudc té, thay cho cic bién
phdp quén 1y nhap khau bi coi 12 cdc rdo cén. Cc cong cu thuong mai phit
hop véi thong 1& qudc &€ duge 4p dung c6 thé 1a chdng ban phé gid, chong trg
cép, tu vé, cac bién phdp nhidm bao vé cin can thanh todn... Viét Nam di ban
hanh Phdp lénh vé tr vé, quy dinh viéc ap dung cic bién phédp tu vé trong
trudng hop hing héa nuée ngoai nhap khiu vao Viét Nam véi s6 lugng tang
dot bi€n, gay ra hodc de doa gy ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét
trong nudc. ' ‘

- Han ngach thué quan:

Han ngach thu€ quan 1a s& lugng hang hod nhap khau do Bo Thuong
mai cip phép cho cdc thuong nhan dé nhap khdu, va dugc hudng mic thué
trong han ngach, theo quy dinh ctia B6 Tai chinh. Ngoai s6 luong nay, thuong
nhan van dugc phép nhap nhung phai chiu thu€ suat ngoai han ngach (thudng
12 cao hon thu€ suat trong han ngach).

Theo Quyét dinh s6 91/2003/QD-TTg cia Thi tudéng Chinh phua, tir
ngdy 1/7/2003, dp dung thi diém han ngach thu€ quan déi v6i 3 mat hang
bong, thudc 14 nguyén liéu va mudi. Ngay 15/12/2003, B6 Thuong mai di ban
hanh Théng tu s6 09/2003/TT-BTM vé Huéng dan thuc hién Quyét dinh 91,
theo dé tir ngay 01/01/2004 dp dung han ngach thu€ quan déi vdi 07 mat hang
thu6c 14 nguyén liéu, mudi, béng, sifa nguyén liéu cod dac, sita nguyén liéu
chua c6 dac, ngo hat va triing gia cim.

Doanh nghiép s& dugc cdp gidy phép nhap khiu néu ddp dng dd diéu
kién nhap khdu hing hoa thudc danh muc han ngach thué€ quan. Riéng véi
thuée 14 nguyén liéu, doanh nghiép phai c6 gily phép san xuét thudc 14 diéu
do Bo Cong nghiép cdp; d6ng thoi viéc nhap khdu phai phit hgp véi quy dinh
vé ké hoach nhap khau hang nam clia B6 Cong nghiép.

Lugng han ngach thué€ quan va phuong thic diéu hanh han ngach thué
quan doi véi timg mat hang do Bé Thuong mai quyét dinh sau khi tham khao
¥ kién cta Bo Tai chinh va cdc B quan 1y san xudt lién quan.
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Viéc xdc dinh muc thué trong han ngach va miic thu€ ngoai han ngach
thué quan déi v6i cdc mat hang chiu sy diéu chinh cta han ngach thué quan
do B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi céc By, co quan quén 1y sin xudt va Bo
Thuong mai dé quyét dinh va cong bé thuc hién theo Luat dinh.

- Chong bdn phd phd:

Trong thuong mai qudc t€, ban phd gid 1a trudng hop moét mat hang
dugc xudt khdu tir nuSc nay sang nudc khic véi gia thap hon gid ban mat hang
dé trong diéu kién thuong mai thong thudng & thi trudng ndi dia nudc xuat
khdu. Viéc ban phd gid s& tao diéu kién cho ngudi tiéu diing & nudc nhap khau
c6 co hoi tiép can v6i hang héa ré hon, nhung lai cé thé gay thiét hai cho
nganh san xuit hang héa tuong tu ciia nuée nhap khiu.

Viéc ban hanh phap lénh chéng ban phé gid d6i vdi hang héa nhap khiu
vao Viét Nam xuit phat tir doi hoi clia thyuc tién. Viét Nam dang trong qud
trinh hoi nhap nén kinh t€ khu vuc va thé gidi... Co ché diéu hanh xust nhéap
khiu cta Viét Nam dang ngay cang dugc don gian héa thong qua viéc loai bo
~ céc hang rio phi thu€ quan va cit giam thu€ quan. Khi d6 néu hang nhap khdu
vao Viét Nam bi bdn phd gid s€ ¢ nhiéu kha nang gay ra thiét hai 16n d6i véi
nganh san xuit hang hda tuong tu trong nudc.

Hiép dinh chong bin pha gid cia WTO thira nhan cic bién phdp chéng
bdn phd gid 1a mot cong cu hd trg cdc nha san xudt trong nude khi ¢é hanh vi
ban phé gid hing héa nhap khadu gy ra hodc de doa gay ra thiét hai ding ké
cho nganh san xudt trong nudc.

Phdp 1énh chéng bin phd gid clia Viét Nam duge soan thao dua trén
cac chuin muc, quy dinh ciia WTO. Ngoai ra, ban soan thio con tham khao
rdt nhiéu kinh nghiém xay dung phdp luat chéng bdn phd gid va thuc tién diéu
tra, 4p dung cdc bién phép chéng bén phd gid cla mot sd nudc phat trién nhu
Hoa K¥, EU, Canada va cdc nuéc c6 diéu kién gan v6i Viét Nam nhu Trung
Qudc, Thai Lan...

N6i dung chinh cuia phap 1énh ¢ bay chuong véi cic quy dinh: pham vi
d6i tugng di€u chinh, cdc bién phdp chéng ban pha gi4, trinh tu thi tuc diéu
tra, 4p dung céc bién phdp chong bidn pha gid ... Céc t8 chifc, cd nhan dai dién
nganh sén xudt trong nudc c6 thé khoéi kien hang héa nhap khéiu bén phé gid,
néu téng gid tri hang héa do ho sén xuit hodc dai dién chiém it nh4t 25% tdng
san lugng hang hda tuong tu cia nganh san xuét trong nudc, va chi€m trén
50% téng lugng san xudt hang héa tuong ty clia nhitg nha san xust Gng ho
hodc phan d6i yéu céu 4p dung cic bién phip chéng ban pha gid. B6 Thuong
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mai 12 co quan chuyén tréch chiu trdch nhiém thyc hién cdc khau tir nhan ho
sd yéu cau dp dung cic bién phap chong ban phé gid cha céc t6 chiic, c¢d nhan
dai dién nganh sin xudt trong nudc, tién hanh cc cong viéc diéu tra, ra quyét
dinh 4p dung bién phap chéng bén pha gia ..

3. PANH GIA TONG QUAT VE THUC TRANG RAO CAN THUGNG MAI
QUOC TE CUA VIET NAM.

3.1.Nhitng mit dwge

- D3 xay dung va sir dung mot s6 rao can thuong mai nham bao ho san
xudt trong nudc, bao vé ngudi ti€u diing va moi trudng.

- Céc bién phap thué€ quan di dugc dieu chinh timg budc theo hudng
phit hgp hon véi théng 1€ qudc t€ ve ché do thué€ quan.

- Viét Nam di cam két bai bo ddn cdc hang rao phi thu€ quan trong
nhiéu thoa thuin quéc t€. Quan trong nhit 1a viéc bii bd cdc han ch€ dinh
lugng va md rong quyén hoat dong kinh doanh xu#t nhap khdu. Bén canh d6
12 viéc thué€ héa cic bién phdp phi thu€ va giam din cdc mat hang phai xin
giay phép xudt nhap khau.

- Viét Nam di buéc ddu xay dung moét sd cdc qui dinh vé quan 1y nhip
khdu dugc chip nhan theo thong 1¢ quéc t€ nhu han ngach thu€ quan, Luat
thu& chdng ban pha gi4, cdc tiéu chudn, quy pham k¥ thuat...

3.2.Nhimg han ché

- Céc hang rio thué€ quan duoc 4p dung con don gidn, chua ddy db. Luat
Thué xuit nhap khiu méi dia dugc x4y dung theo Danh muc phan loai hang
hod hai hoa (HS) ctia Té chitc Hai quan quéc t&€ nhung chi c6 thu€ phdn tram
don gian, chua c6 thu€ tuyét d6i, thu€ theo mua vu va cic loai thu€ quan dac
thd khdc. Ngoai ra, hé thong thué quan clia Viét Nam van thiéu tinh 6n dinh,
minh bach va phlt hgp v6i yéu cdu san xudt, kinh doanh, thu€ suit thudmg
xuyén thay déi, con thi€u déng b0 va he théng quan 1y thu€ con kém hiéu qua.

- Midc thu€ quan va céc hang rao phi thu€ quan cua Viét Nam codn cao.
Mitc thué sudt trung binh clia Viét Nam (16,2%) cao hon so véi nhiéu nuéc
dang phat trién 12 thanh vién WTO, thudng c6 mifc thué suit trung binh tir 10
-12%. Hé théng thué vin dugc x4y dung trén nguyén tic bao ho ciing nhu tén
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tai nhiéu vin dé bat cap trong viéc xem xét, chon lya nhitng nganh cdn béo ho,
tidu thiic Xx4c dinh d6i tuong bao ho thigu nhat quan, lam gidm sic canh tranh
cta nén kinh t&.

Viét Nam hién duy tri thu€ suat, thu€ nhap khdu trung binh d6i véi
hang n6ng san 1a khoang 25%, véi thu€ suit dinh 1én dén tir 40 dén 100% 4p
dung cho hoa qua tuoi, dudng kinh, ngii cdc, rugu vang, bia, thudc l4...trong
khi theo quy dinh cia WTO, cdc nudc xin gia nhap thuong phdi gidm thué
sudt trung binh d6i véi hang nong san xudng con khoang 20%, ddi vdi hang
ché tao con 10%.

Bén canh d6, mic di Viét Nam di tién hanh nhiing budc tich cuc dé
tién hanh thuc hién cit giam thué quan theo AFTA song vin ¢4 kha ning tri
hodn nhiing tdc déng cla né bang cdch duy tri mot s6 mat hang chii chét trong
danh muc khéng cit gidm thu€, bao gém d6 udng c6 cén, phuong tién van tai
duéi 15 chd, xe may dudi 250 phan khéi va linh kién. Chinh.sich.niy co thé
tao ra nhiing tic dong bao hd lam chéch huéng dau tu.

- Viéc 4p dung gia tinh thué t6i thiu v6i mot s6 mat hang nhap khdu
nhu hién nay cia Viét Nam chua phit hgp v6i nhiing quy dinh cia WTO. Hién
tai, chiing ta vin st dung cdc cong cu phi thu€ quan nhu cdm, tam ngung, han
ngach, chi tiéu, gidy phép khong tu dong... va nhiing cong cu nay s€ phdi cit
giadm va tién t6i xod bo khi gia nhap WTO.

- Véin dé tuan thi nhitmg luat dinh qudc t€ con yé&u, nhimg diéu chinh
chinh sdch theo quy tic qudc t&€ con dién ra khd cham chap. Theo qui dinh clia
WTO, Viét Nam sé& phai tuan thi cdc quy tic chéng ban phd gié, gidm trg cap
san xudt va xudt khdu, nhitng quy dinh vé quyén s& hitu tri tué, quy dinh
nghiém ngat vé nhin mdc san phdm, tiéu chudn vé sinh an toan thuc phim,
luat ban quyén tdc gid, mau ma kich c¢& sin phdm, nhitng quy dinh vé su bao
hd cic nganh cOng nghiép non tré..Ngoai nhing quy dinh vé nhin hiéu
thuong mai, luat ban quyén tic gid va viéc bao vé cédc thiét k& cong nghiép,
Viét Nam chua c6 cic luat 1¢ khéc lién quan dén nhitng quy dinh nghiém ngat
cia WTO vé nhimg v4n dé nay. Trong khi d6, cdc thanh vién WTO lai rat
quan tdm dén van d€ nay va coi d6 1 ndi dung quan trong trong cdc cudc dam
phédn gia nhap WTO cta Viét Nam.

- Heé théng luat phdp con kém phdt trién, khd ning thyc hién va cudng
ché thuc thi céc quy dinh clia luat con yéu. Van dé ddng lo ngai nhat 13 nang
luc phép luat rdt han ché trong viéc ddi duge dén bit thong qua bat cit co ché
giai quyét tranh chdp qudc t&€ nao, ching han nhu luat WTO. Cudc chién c4 tra
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va c4 basa v6i Hoa Ky va hién nay 12 vu kién vé€ ban phd gid tSm chi 12 budc
khéi ddu cho nhilng tranh chdp thuong mai ma s&€ xay ra nhiéu hon khi Viét
Nam hoi nhap sau hon vao kinh t€ qudc t€. Van dé & day 14 phai tao ra mot hé
thng luat phip céng bing, minh bach, déng bo va hop 1y d€ gidi quyét hidu
qua cic vin dé nay sinh khi tham gia vao WTO.

- Thi€u cic céng cu quan 1y nhap khdu phd hop véi thong 1¢ quéc té.
Chinh sich thuong mai ciing cdn huéng téi mot su thay déi can ban vé d6i
tuong va phuong thic quan 1§ nhap khdu. D€ diéu tiét hang hod xuit nhap
kh4u, ching ta cdn ding nhiéu cong cu hanh chinh nhu: c4m, tam ngimg, han
ngach, chi tiéu, gidy phép khong tu dong...Céc cong cu nay déu la d6i tugng
phai bai bd trong ti€n trinh hoi nhap. So véi thue tién quéan 1y phd bién trén thé
gidi thi nuée ta chua 4p dung mét s cong cu nhu han ngach thu€ quan, thué
tuyét déi, thu€ theo mia vy, thu€ chéng phd gid va thu& chéng trg cip,
thué/phf méi trudng... Pay 14 nhitng cong cu duge cdc td chic thuong mai
qudc t€ thira nhan, it nhét 1a ciing khong dat ra yéu cdu xod bd. Vi vay, dinh
huéng co ban trong thoi gian téi s& 14 gidm ddn cdc cong cu phi thué thudc
nhém thif nhét (nhém ta dang dp dung) va tang din cdc cOng cu thudc nhém
thit hai nay.

- Tiéu chudn hod quéc t€ va khu virc dang trd thanh xu huéng chung chi
phdi thuong mai quéc t€ va khu vuc, trong khi tai Viét Nam, chi ¢6 khoang
1.200 trong téng s6 5.600 tiéu chudn quéc gia hién hanh 13 hai hda véi cic
tiéu chudn quéc t€ tuong tng. Riéng trong khu vuc, Viét Nam ciing méi chép
nhan 56 trong tdng s& 59 tiéu chudn clia chuong trinh hai hoa tiéu chudn
ASEAN.

Nhin chung h¢ thng tiéu chudn k§ thuat ca Viét Nam vin chua dép
itng duge cdc yéu cdu vé quan 1y xust nhap khdu va luu thong hang hod. Theo
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, tinh dén thdng 10/2003, c¢6 1.430
titu chudn Viét Nam vA tiéu chuidn nganh dang dugc 4p dung trong toin
nganh NN-PTNT. Trong d6, nong nghiép cé 768 tiéu chudn (tréng trot 147,
chan nuéi 203, néng sin thuc phdm 267), 1am nghiép 147, co khi néng 1am
nghiép 211... nhung nhiéu van ban da qui cii, chua phi hgp véi yéu cdu cla
Hiép dinh Hang rao k§ thu4t trong Thuong mai (TBT) va Kiém dich dong thuc
vat (SPS) cia WTO. Ngay cd nhing van ban ban hanh sau nam 1991, hang
tram tiéu chudn cfing cin so4t xét va nang cdp dé phi hop véi céc hé thong
quan 1y chat luong qudc t&: HACCP, GMP (d6i v6i thuc phdm), ISO 9000 (d6i
v6i cdc san phdm khéc) hoic két hop ca hai hé théng tiéu chudn.
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- C4c kiém sodt d6i véi hang héa chiu su quan 1y chuyén nganh cua céc
b6 chil quén va cdm nhap khdu c6 muc tiéu da dang song tap trung chi yéu
vio bédo vé stic khoé nhan dan, bido v€ moi trudng va an toan cong cing.
Nhiing muc tiéu ndy 1a co s& clia cic qui ché€ diéu tiét & nhi€u nudc, tuy nhién
hé théng quy dinh quan 1y chuyén nganh cla Viét Nam cdn thi€u cu thé, rat
nhiéu mit hang thuéc dién quan 1§ chuyén nganh nhu hod chét doc hai, nhiéu
loai phan bén, thudc trir sau...chua c6 quy dinh cu thé va phd hop. Viéc quan
1y c4c hang hod nhap khiu theo gifly phép khao nghiém chua dugc quan tam
ding mutc, chua c6 bién phdp xir 1§ kip thoi d6i véi céc loai hang nhap khiu
khong phi hop.

- Chua c6 sy phoi hop gitfa cic bd, nganh trong xay dung quy dinh quan
1y nhap khdu. Vi du nhu nhap khdu hod chédt doc hai do Bd Cong nghiép quan
1§, tuy nhién cdc qui dinh clia B6 Cong nghiép mdéi chi chi ¥ dén tiéu chudn
k¥ thuat clta hang hod nhap khdu, chua quan tdm dén nhitng tiéu chudn vé moi
trudng nhu yéu cdu vé an toan trong van chuyén va bao quan ho4 chit, bao bi
hod chit va xir 1y rdc thai. ..

3.3.Nguyén nhin

- Viéc chuyén déi co ché€ quan 1y kinh t&€ ndéi chung va quan 1y xust
nhap khdu néi riéng cdn phai ¢6 thoi gian dé xem xét va hiéu chinh. Vi thé, co
ché quan 1y nhap khiu méi dugc xay dung & muc so khai, Phdp lénh tr vé
trong nhap khdu méi chi dé cap dén nhimg van dé co ban nhat vé quyén tu vé
trong nhap kh4u va nhitng tinh huéng c¢6 thé 4p dung quyén trr vé niy, chua cé
nhiing bién phap, co ché cu thé dé 4p dung. Nhimg rio céan phi thué€ quan pha
hop véi quy dinh cia WTO nhu han ngach thu€ quan méi dang duge 4p dung
thr, phip 1énh chdéng bdn phd gid hay tiéu chudn moéi trudng dsi véi hang
nhap khéu cdn dang & giai doan xay dung...

- Chua c¢6 su phoi hop chat ché gilta co quan xay dung cic bién phdp
quén 1y nhap khdu va co quan thuc thi viéc quan 1y nhap khdu nhu Hai quan,
B6 Tai chinh, B¢ Thuong mai, Bo Khoa hoc cong nghé méi trudng va cic Bo,
nganh chl quan cdc linh vuc khéic, chua ¢6 mot co ché€ chuyeén trach vé quan
1y hoat doéng xu4t nhap khau mot cdch hiéu qua...

- Kha nang canh tranh kém cua nhiéu nganh san xuét trong nudc di din
161 dp luc phai bao ho mot cich tran lan, 1am gidm hiéu qua cla nhiéu bién
phép quan 1§ nhap khdu mdi duoc xay dung theo thong 1& quéc t€. Cic doanh
nghiép con nang tam 1y tréng chd vao cic bién phdp quan 1y theo kiéu bio ho
nhu cdm nhap khdu, han ché nhap khdu theo dinh lugng...
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- Nang huc xay dung, ban hanh va gidm sat viéc thuc thi phap luit con
yéu kém, chua dédp tng t6t duge yéu cdu clia tién trinh hoi nhap. Nhiéu van dé
phdt sinh tir hoi nhap kinh t€ qudc t€ con qua mdi mé va bd ngd dd1 véi co
quan quan 1§ Nha nudc va doanh nghiép nhu vén dé thuong hiéu, chéng bin
phé gid va chéng trg cap, ban hang da cp...
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CHUONG IV

MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP CHU YEU,
NHAM VUGT RAO CAN TRONG THUONG MAI QUOC TE
VA THUC HIEN G VIET NAM

1. QUAN PIEM VE XAY DUNG VA POI PHO VOI CAC RAO CAN
TRONG THUONG MAI QUOC TE

1.1. Dy bao xu hwéng phat trién ctia cic rao can trong TMQT

Nhu d3 trinh bdy trong cdc phén trudc, do cdc muc dich khdc nhau nén
mdt s6 nudc ¢b thé st dung bat k¥ céc bién phdp ndo ma tu ho xem 1 khong
vi pham cdc quy dinh chung cia WTO nhung lai chinh 13 rio can trong
thuong mai quéc t&€. Trong hdu hét cdc Hiép dinh cia WTO vé thuong mai da
bién tuy chi c6 mét Hiép dinh ¢6 tén goi cu thé dé cap t6i Hang rdo k¥ thuat
trong thuong mai cdn & nhiéu Hiép dinh khdc van dé rao can tuy khong dugc
dé cap nhung c6 thé duge van dung. Ching han:

- Tai Hiép dinh nong nghiép cho phép mdt s6 nude thanh vién duge dp
dung bién phép tu vé dic biét nhu dua ra cdc khoan thué€ bd sung, duoc xem
xét dén céc yéu t6 phi thuong mai nhu an ninh luong thyc va nhu ciu bao vé
méi trudng dé han ché hodc cdm xuét khdu. (Trich phdn mé& ddu ciia Hiép
dinh nong nghiép, Sdd, trang 44). \

- Tai Hiép dinh vé viéc 4p dung cdc bién phdp kiém dich dong - thuc vat
cho phép cdc nudc cé quyén sir dung cic bién phdp vé sinh dong - thuc vat cin
thiét dé bdo vé cudc séng va siic khoé clia con ngudi, dong thuc vat va dua
trén nhimg nguyén tic khoa hoc. Céc bién phdp vé sinh dong thuc vat bao
g0m t4t ca cdc luat, nghi dinh, quy dinh, yéu cdu va tha tuc, ké ca céc tiéu chi
san phdm cu6i cling, cdc qud trinh va phuong phdp sin xuét, thit nghiém,
thanh tra, chitng nhén va thil tuc chdp thuén, xir 1y ki€ém dinh; k€ c& yéu cdu
gan v6i viéc van chuyén dong vat hay thuc vat hay gin v6i cdc nguyén lidu
cén thi€t cho sy tdn tai cha ching trong khi van chuyén; cic diéu khoan vé
phuong phép théng ké c6 lién quan, thl tuc 18y miu va phuong phdp danh gid
nguy co va cic yéu ciu déng gbi va dian nhan lién quan truc tiép dén an toan
thuc phdm (Phu luc A, Sdd trang 89)

- Tai Hiép dinh vé thuong mai hang dét may cfing cho phép mét nuéc
dugc st dung bién phép tu vé khi mot san phdm cu thé dang dugc nhap khéu
vao lanh thé clla minh véi s§ lugng ting dén muc gay ra thiét hai nghiém
trong hay ¢6 nguy cg thuc t€ giy ra thiét hai nghiém trong cho nganh cong
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nghiép trong nudc sin xudt cic sin phim cénh h tranh tuong tu/ hay truc tiép.
Céc bién phdp cé thé duoc 4p dung nhu thué chéng ban phd gid, chdng trg cép
va bao hod quyén s& hitu tri tué. (Sdd trang 107)

- Tai Hiép dinh vé hang rao k¥ thuit trong thuong mai da thira nhan
ring, khong mot nuéc ndo 6 thé bi ngén can tién hanh cic bién phap cin thiét
dé dam bao chit lugng hang hod xuat khdu cla minh, hodc dé bao vé cudc
s6ng hay siic khoé con ngudi, dong va thuc vat, bdo v¢ moi trudng hodc dé
ngan nglra céc hoat dong man trd, & mifc dd ma nudc cho 1a phit hgp; khong
mot nuéc nao c6 thé bi ngan can ti&n hanh cdc bién phép cén thiét dé bao vé
c4c loi ich thiét thyc vé an ninh (Sdd. trang 153).

Dudi sitc ép vé ti€p tuc cit giam thu€ quan va md réng han ngach thué
quan theo quy dinh cia Vong dam phdn Urugoay, cdc hang rao phi thu€ quan
s& tr& thanh ngudn rio can chinh d6i véi thuong mai quéc t€. Hé théng cic
quy dinh v€ k¥ thuat, vé vé sinh dich té va bao v¢ dong thuc vat ciia cic nudc
s& tr& thanh mot loai rao can trong thuong mai qudc té.

Trong rat nhiéu nuéc, cac luc luong chinh tri, cdc doanh nghiép hoic t6
chitc khéc thudng gy 4p luc véi Chinh phd phai bd ddp cdc khoadn gidm st
ngudn thu thu€ nhap khdu, ting cudng bdo ho do gidm thu€ quan bang viéc
ban hanh cdc quy dinh quén 1§ chat ché hon déi véi hoat dong nhap kh4u.
Chinh vi vay, cdc nuéc tuan thi chat ché cdc quy dinh vé cit gidm thu€ quan &
mifc cao cling 14 cdc nudc 4p dung céc tiéu chudn vé vé sinh dich t& va bdo vé
dong thuc vat ngat ngheo nhat.

Trong thoi dai bing nd thong tin, mic séng clia ngudi d4n ngdy cang
duge tang 1én thi ngudi tiéu diing ngdy cang duge théng tin t6t hon vé céc vin
dé sitc khoé va an toan thuc phdm. Do vay, cdc Chinh phtt s& phai chiu sifc ép
ngdy cang gia tang, vira phai dam bao dugc hiéu qua quan ly vira ddm bao
cung ¢8p duge ngudn san phdm sach cho ngudi dan. Véi midc thu nhap ngay
cing cao, ngudi titu ding sin sing chiu chi phi cao dé Nha nuéc phai ban
hanh cdc quy dinh quan ¥ tao ra cdc tiéu chuidn vé sinh dich t& cao hon, gidm
thidu riii ro vin dugc céc thong tin dai ching dé cap t6i nhiéu, ching han bénh
bo dién, bénh 16 mém long méng, bénh cim gia cdm... 4p lyc ngdy cing gia
tang doi hoi Nha nuée phai ban hanh cdc quy dinh ngit nghéo hon nhu cim
nhap khAu, yéu cdu kiém tra rat chit ché trudc khi théng quan hoac yéu cdu
rdt khit khe vé quy trinh sdn xudt, ch€ bién... Hon nifa, ngudi tiéu diing
khong nhitng chi quan tam dén khia canh vé sinh an toan cho sin phdm ma
con quan tam dén cédch thirc san xudt ra chiing, viéc bao vé doi sdng cha céc
loai dong vat, sir dung céc san phdm bién déi gen, s dung hoocmén hay céc
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chat kich thich ting trudng, bao tén ngudn tai nguyén, bdo vé moéi trudng...
Duéi siic ép clia nguoi tiéu ding, cdc Chinh phll ciing s&€ ban hanh cic quy
dinh ngay cang chi tiét va & mic d6 yéu cdu cao hon, nhu thé lai xudt hién va
ludn xudt hién cdc rao can méi trong TMQT.

Mot vin dé di trd thanh chd dé trong dam phdn thuong mai song
phuong ciing nhu da phuong va gii quyét tranh chip thuong mai qudc t€ 13
hai hoa cic chudn myc va tiéu chudn 4p dung. Do céc diéu kién sin xuit va
tap qudn xi hoi & tng quéc gia va ving 1anh thd 12 khic nhau nhung buéc
moi sin phdm phai dva theo tiéu chudn quéc t€ 1a rat khé khan, dic biét 1a véi
cdc nudc dang phat trién. Ngay ca viéc xdc dinh mot tiéu chudn, chuin muc
duoc dp dung & hai Hiép dinh trong khuon khé cia WTO ciing khic nhau. Cic
tiéu chudn quy dinh trong Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat (TBT) s& r4t khé dp
dung thong qua mét co quan qudc t&€ nén cic Chinh phl phai tur xac dinh theo
su wu tién va muc dich riéng cia ho. Chinh trong Hiép dinh TBT ciing quy
dinh & mitfc khuyén khich ciac quéc gia t6n trong 4p dung cic tiéu chudn,
chudn myc qudc t€ phit hgp va ciing c6 quyén tir ch6i khong tuan tha khi ¢é 1y
do hodc vién dan duge cic 1y do chinh ddng. Hiép dinh vé céc bién phdp vé
sinh dich t& va béo vé thyc vat (SPS) lai wu tién cdc tiéu chudn mang tinh khoa
hoc, nhung cic cin cr khoa hoc lai khéng ¢6 mot co quan khoa hoc nio cha
qudc t€ ¢ thé quy dinh ddy dd dugc. D€ gidi quyét mau thufin nay, WTO dé
- xudt thyc hién “nhan hgp chuén” hodc “thira nhan 14n nhau”. Tuy nhién, nhin
hop chudn hodc thira nhan 14n nhau chi ¢6 Igi cho cdc nuéc phit trién, viec
xuat khdu hang hod clia cdc nudc dang phit trién sang cdc nuéc phit trién vin
gip phai cdc rao can thuong mai do c4c nudc phdt trién 4p dat.

K& tir GATT, tiép d6 1a WTO va hién nay van t6n tai nhiing quy dinh vé
moi trudng trong cac di€u udec qubc t€ vé moi trudng cd lién quan dén thuong
mai. D6 1a nhitng cong uéc va nghi dinh thu nhu sau:

- Cong udc quoc t& vé budn béan céc loai dong, thyc vat hoang da nguy
cip (CITES) - 1975

- Nghj dinh thu Montreal vé c4c chat 1am suy giam tdng Ozon -1987

- Cong u6c Basel vé kiém sodt viéc van chuyén qua bién gidi cdc phé
thai nguy hiém va tiéu hity chidng - 1992

- Cong udc vé da dang sinh hoc - 1993
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- Cong udc khung vé bién déi khi hau (FCCC) - 1994

- Cong udc Rotterdam vé thi tuc dugc théng bdo trude d6i véi mot s6
ho4 chét va thuSc diét con tring doc trong thuong mai qudc t€ (PIC)-1998

- Nghi dinh thu Cartagene vé an ton sinh hoc - 2000

Dua trén céc diéu udc qudc t€ nhu trén, mot s6 quéc gia c6 thé dua ra
céc quy dinh v& quy trinh vi phuong phdp sin xudt sin phdm, phi va thu€ moi
trudng, dat coc phi tai ché€ d6i véi céc loai bao bi; cdc yéu cdu vé ham luong
nguyén liéu dugc tdi ché; nhan méc sinh thii; ching chi v& nguén gbc nguyén
lieu (gb trong rimg chit khong phéi khai thic tir rimg tr nhién, da dong vat
nudi chi khéng phai dong vat hoang di...). Nhilng quy dinh nay khong chi
gi6i han trong pham vi lanh thé bién gidi quéc gia ma c6 thé vuot khoi 1anh
thd quéc gia nhu quy dinh ctia Hoa Ky vé& cdm nhap khdu tém do dénh bt
bing ludi quét cd nguy co 1am tuyét chiing loai ria bién.

Cfing v6i muc dich 12 nhim bdo vé sitc khoé con ngudi, dong vat, moi
trudng va an ninh qudc gia, tir ngdy 13/2/2001, Lién Minh chau Au (EU) da
thong qua sach tring va chinh sidch méi déi voi hod chat. Ngay 7/5/2003, EU
da cong b6 trén mang Internet
(Http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/chemlol/whitepaper/reach.ht
m) du thdo quy dinh huéng din thuc hién sich tring vé hod chit nay. Noi
dung chi y&u clia quy dinh nay 13 mét hé théng quan 1§ méi vé dang ky, thim
tra, cip phép va han ché d6i véi céc loai hod chét duge dua vio luu thong trén
thi trudng EU véi s6 lugng tir 1 tdn tré 1én/doanh nghiép/nam. Chinh sdch mdéi
d6i véi hoa chét cia EU s& bao trum nhiéu linh vuc tir nganh cdng nghiép thuc
phdm, d6 ding gia dinh cho dén hang dét may, giay dép, san phdm nhua...C6
thé néi day 12 moét loai rdo cin méi ddi véi nhap khdu va khi thuc hién s& ¢
nhimg cdch hiéu, cdch thyc hién khic nhau, can tr& va phan biét d6i xir d6i véi
hang nhap kh4u vao EU.

DE d6i phé véi cdi goi 13 “sy kién khing bS 11/9/20017, ngay
12/6/2002, Hoa K¥ di ban hanh dao luat sin sang d6i pho vdi khiing b§ sinh
hoc va an ninh y t& cong déng (Pao luat khang b6 sinh hoc nim 2002). Pao
luat khing b6 sinh hoc nam 2002 yéu cdu chl, ngudi di€u hanh hodc ngudi
chiu trich nhiém cla c4c co s& trong nudc hodc nude ngoai san xuit, ché bién,
déng g6i, hodc luu giir thue phdm cho tiéu ding cla con ngudi hodc dong vat
& Hoa Ky phdi diang ky v6i Cuc quan ly thuc phdm va dugc phdm Hoa Ky
(FDA) tru6e ngay 10/12/2003. Trang trai, nha hang, cdc co s& bin 1é thuc
phédm, cdc co sd chudn bi va cung cdp thuc phdm cho ngudi titu diing khong
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vi muc dich loi nhuén va cdc tau ddnh cd khong tham gia vao ché€ bi€n dugc
mién thuc hién quy dinh ndy. Cic co s& san xuit, ch€ bién nudc ngoai cling
duge mién dang k¢ néu nhu hiang hod cha co s& d6 dugc mot co s& khic &
ngodi Hoa Ky ti€p tuc ché bién hoic déng géi & mitc do cao hon midc tdi thiéu
(demininis). Pao luat khing b& sinh hoc 2002 giao cho Cuc quén 1y dugc
phdm va thuc phdm Hoa Ky trién khai x&y dung 4 quy ché vé:

- Dang ky co s& san xudt, kinh doanh thuc phim
- Luu gitt hd so

- Thong bdo trudc vé cdc chuyén hang nhap khdu (Trong dé yéu cdu
ngudi mua (nha nhap khiu) phai thong bao cho FDA 8 gid trude khi hang dén
cdng Hoa Ky, néu mudn hon thi 16 hang d6 s&€ khéng dugc phép nhap khdu
vao Hoa Ky)

- Quyén str phat hanh chinh ctia FDA

Theo ddnh gid cua nhiéu chuyeén gia kinh t& thi day ciing 12 mét loai rao
can thuong mai méi ma cdc doanh nghiép vira va nhd xuat khdu hing ho4 vio
thi trudng Hoa Ky s& gip phai khong it khé khan. Thuc tién & Hoa Ky c6 rat
nhiéu loai rdo can khdc nhau, trong bdo cdo vé€ nong nghiép vi dam phdn
thuong mai ctia Dién dan kinh t€ tai chinh Viét - Phap d3 cong b6 ring ¢6 300
loai rao can mang tinh l4p quy d&i véi hoat dong xuét khéu hang luong thyc,
thuc phdm cha Hoa K¥ va uéc chi phi hang nam khodng 5 ty USD, trong d6
khoang 900 triéu USD lién quan dén EU.

Tém lai tir mét s6 phéan tich d trén ¢6 thé du bdo mot s6 xu hucng phét
trién cic rao can trong TMQT nhu sau:

- Thu€ quan binh quan s€ giam nhung chl yéu s& gidm & moét sd san
phidm c6 mic thué sust thdp va d6i véi mot s6 mat hang nong sin s&€ c6 xu
hudng 4p dung céc mic thué dinh (c6 thé s& 1én dén 400% nhu ddi véi trudng
hop sita bot va bo chia Nhat Ban, tir 200% dén 300% d6i v6i san phdm sita cla
Canada)

- Thu€ quan binh quan s& dugc cét giam theo 16 trinh di cam két khi
thanh 14p WTO nhung vén d€ ban phd gid va trg cfp din dén nguy co ngay
cang gia tang cac vu kién va su 4p dit cac loai thu€ chdéng ban pha gii va thué
chéng trg cap.
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- Han ngach thu€ quan s& dugc md réng nhung mic thué ngéz‘ai han
ngach s& tang theo xu hudng luy tién.

- Su phat trién clia cdc khu vic thuong mai ty do (FTA) 1am xuét hién
clc rao can moi cho cic nudc khong phai 13 thanh vién cha khu vuc thuong
mai tu do d6, dac biét 1a rho can vé thué€ quan va vén dé ti€p can thi trudng.

- Céc bién phdp k¥ thuat dugc 4p dung ngay cang tinh vi hon (quy trinh
san xuit, nhdn md4c sinh théi) 1am phét sinh nhiéu khoén chi phi cho kiém tra
va thay déi cong nghé sén xudt.

- Cdc yéu cau vé bao vé con ngudi, dong thuc vat v moi trudng sinh
thdi ngay cang ddi hoi cao v& mic d6 va dién ra trén pham vi rong hon.

- Vén dé dao diic x3 hoi, bao vé céc gid tri van hda ciling s& trd thanh
cdc quy dinh mang tinh chat rio can trong thuong mai qudc t€ (san phdm bién
ddi gen, quy dinh vé trich nhiém x3 hoi SA - 8000...)

- Cu6i cing va lai 1a van dé rdt néng bdng trong thuc tién thuong mai
qudc t& nhu céc van dé chinh tri din t6i cAm vén kinh t€, van d€ an ninh quéc
gia din t6i dao luat chdng khing b6 sinh hoc...

Nhilng rao can thuong mai nhu trén s& dién bién theo hang ngay, hang
thdng va vi vay viéc du bdo chi tiét 1a rat khé khan. Tuy nhién, cdc xu huéng
trén d3, dang va sé téc dong téi viéc ching ta phai tim ra cdc bién phap dé cha
dong d6i phé hodc xay dyng cdc quy dinh clia Viét Nam nhdm ddy manh va
md réng xAm nhap vao thi trudng thé gidi, thiic ddy phat trién sin xu4t trong
nudce, bao vé thi trudng va ngudi tiéu diing trong nudc trén co s& céc thOng 1&
va cdc cam két qudc té,

1.2. Mot s6 quan diém vé xay dung va déi phé véi cic rao can trong
TMQT cua nudc ta.

Dé thuc hién thing loi toan dién Nghi quyét dai hoi IX ctia Pang, hoan
thanh cdc muc tiéu chién lugc phat trién kinh t& x3 hoi nuéc ta thoi ky 2001 -
2010 néi chung va muc tiéu Chién lugc phat trién xudt nhap khdu clia nuéce ta
thdi ky 2001 - 2010 néi riéng, Hoi nghi I4n tht chin Ban ch&p hanh Trung
vong Dang khod IX da xdc dinh rd chi trvong vé chl dong va khin truong
hon trong héi nhap kinh t€ qudc t€. Theo d6, phuong hudng va nhiém vu chi
yéu 1a: “Xay dung chién lugc tdng thé hoi nhap kinh t€ quéc t€ & cac cip do:
toan cdu, khu vire va song phuong; vira ddy nhanh hop téc da phuong, vira phat
trién manh ‘quan hé song phuong véi cic d6i tic c6 vi th€ quan trong va lau
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dai. Khin truong md rong cdc hoat dong kinh t& d6i ngoai, xvc tién dam phan
gia nhap WTO. Trién khai khén truong va ddng bd viéc chuén bi ddy d diéu
kién d€ gianh thé chi dong trong hoi nhap, nhat 1a: Sira d6i va x4y dung méi
céc vin ban phdp Iuat phi hop vé6i yéu cdu hdi nhép, ting nhanh néng luc canh
tranh quéc gia, doanh nghiép va san phdm Viét Nam, gidm dén theo 16 trinh
viéc bao ho bing thué nhap khdu; xay dung céc bién phap bao ho phi thug phi
hop v6i thong 1& va cam két quéc té. Kién quyét khic phuc moi biéu hién clia
loi ich cuc bd 1am kim hdm tién trinh hoi nhap Xay dung co ché phéi hgp va
diéu phéi tﬁp trung thdng nh4t, c6 hiéu qua cac hoat dOng hoéi nhap kinh t€ &
tdm qudc gia”.

C6 thé nhan thdy ring, nhilng chd truong trén cta Pang 14 co s& quan
trong trong viéc x4c dinh cic quan diém vé xay dung va d6i phé véi cdc rao
can trong thuong mai qudc t€ clia nuéc ta. T d6, cho thdy céc quan diém cu
thé trong xay dung va ddi phé véi cdc rao can trong TMQT nhu sau:

Quan diém 1: Viéc xdy dung va doi phé vdi cdc rao cdn trong TMQT
phdi ddp iing tét yéu cdu chit dong héi nhdp kinh té quéc té.

Muc tiéu ctia hoi nhap kinh t€ qudc t€ 1a nhim md rong thi trudng,
tranh thi vén, céng nghé, kién thitc quan 1y dé ddy manh cong nghiép ho4,
hién dai hod theo dinh huéng x3 hoi chi nghia, thuc hién dan gidu, nudc
manh, x3 hoi céng bing, dan chd va vin minh. Cht dong hoi nhép kinh t&
qudc t&€ va khu vuc theo tinh thdn phét huy t8i da néi Iuc, nang cao hiéu qui
hop tic qudc t&, bao dam doc lap, tr chil va dinh hudng x& hoi chl nghia, bao
vé loi ich dan toc, an ninh qudc gia, gi gin ban sic vin hoa dan toc va bio vé
moi trudng. DEi chiéu véi yéu cdu chi dong hoi nhap kinh t&€ qudc t&€ cho thay
hé thdng phép luat clla chiing ta con rit thi€u va trong moét s6 hé théng phip
luat da c6 lai chua phit hgp véi quy dinh va thong 1& qudc té. Vi vay, truéc hét
phi xay dyng va hoan thién hé théng phdp luit dé sir dung. Bén canh d6 lai
phai chit dong ddi phé vé6i cdc rio can thuong mai qudc t&€ clia cdc nudc dé
ddy manh xudt khéu.

Viéc x8y dung va van dung cdc nguyén tic, cic quy dinh quéc t& trong
hoan thién cdc chinh sich thuong mai cia nudc ta: mot mat phai bao dam
khéng cé su bao ho qué mitc cdn thi€t ma 14 bao ho cé diéu kién, c6 thdi han
va ¢6 sy lua chon dé “phat huy t6i da ndi luc™; mat khdc phai tao ra cdc kha
nang dé tan dung tdi da cic lgi ich do hoi nhép quéc t€ mang lai. Trong qud
trinh xay dung va trién khai cdc bién phdp dé€ d&i phé vé6i cdc rao cén trong
TMQT phai bao dam doc 1ap, tr chl va dinh hudng x3 hoi chi nghia, déng
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~ thdfi chi trong bao vé Igi ich dan tde, bdo vé méi trudng, gilt gin ban sdc van
hod dan tdc va x4y dung nén vin hod tién tién, ddm da ban sac dan tdc.

Quan diém 2: Phdi phit hop va tuong thich vdi thong lé qudc té va
cdc cam két qudc t€ trong qud trinh hoi nhdp kinh té.

Nhitng nam vira qua nudc ta da ddy manh hoi nhép kinh t& qudc t&€
thong qua viéc binh thudng hod quan hé véi céc t6 chic tai chinh - tién t¢
qudc t€ nhu Ngan hang th€ gii (WB), Quf ti€n ¢ qudc € (IMF), Ngan hang
phat trién chau A (ADB), gia nhap Hiép hoi cdc quéc gia Pong Nam A
(ASEAN) va tham gia khu vic mau dich ty do AFTA, tham gia sdng lap Dién
dan A - Au (ASEM); 1a thanh vién chia Dién din hop tdc kinh t& chau A - Théi
Binh Duong (APEC). Nuéc ta ciing dd ky Hiép dinh khung vé hop téc kinh t&
v4i Lién minh chau Au, ky Hiép dinh thuong mai song phuong véi trén 80
nuGe va dac biét 1a dd k¥ Hiép dinh thuong mai song phuong vdi Hoa Ky tir
thang 7/2000 va Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da chinh thic cé
hiéu luc tir thdng 12 nam 2001. Viét Nam da tham gia ky két nhiéu cong udc
quéc t&€ ¢6 lién quan d&n bdo vé& moi trudng va gilt gin ban sic van hod dan
toc...Cho dit mitc do tham gia hdi nhap c6 thé khdc nhau nhung cdc cam két
quéc t&€ déu dya trén co s& nhitng nguyeén tic d3 duge x4c dinh vé ti€p can thi
trudng, khong phan biét d6i xir, canh tranh cong bang, minh bach hod chinh
sach va phdp luat, quyén clia c4c thanh vién hanh dong khin cdp trong nhiing
trudng hop cédn thiét, cit gidm hang rao thu€ quan va phi thu€ quan, hai hoa
ho4 c4c tiéu chuén do ludng chit lugng, gidm thiéu cic trd ngai d6i v6i phat
trién thuong mai...Dé thuc thi cdc nghia vu phat sinh tir cdc cam két quéc t€,
c6 thé xir 1§ theo 2 cich khic nhau nhu sau: Mot 13, chuyén hod cic cam két
thanh céc quy dinh cha chinh sich phdp luat quéc gia cha minh bing céch dua
vao luat nhimg quy dinh méi hodc sita di, diéu chinh nhiing quy dinh di c6
cho tuwong thich véi cac quy dinh clia qudc t&; hai I3, thira nhan cic quy dinh
qudc t€ dé 4p dung sau d6 stra ddi luat phdp cho tuong thich véi cdc quy dinh
qudc t€. Cho du di theo cich thic nao thi viéc xay dung va d6i phé véi cic rao
can trong thuong mai qudc t€ ciing phai phit hgp va tuong thich véi thong 1¢
qudc t€ trong qud trinh hoi nhap.

Iy - . A « P - py " -
Quan diém 3. Tao diéu kién va sitc ép nham ndng cao sitc canh tranh
2 P 2 4 - $ A » 2 o . Pe
cua cdc san phdm, cac doanh nghiép va cua cd nén kinh té.

Trong diéu kién kinh t€& thi trudng, md clra va hoi nhap kinh t€ qudc t&€
dé danh phdn thing trong canh tranh (ké cd & thi trudng trong nudc va thi
trudng thé gidi) thi khong con con dudng nao khéc 13 phai nang cao sic canh
tranh & ca 3 cdp d) khic nhau. Do d6, vdn dé hét stic quan trong 1a phai ¢6
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chinh sdch khuyén khich, tao diéu kién d¢t phd, nang cao sic canh tranh cia
c4c doanh nghiép, huéng doanh nghiép vao sin xudt nhiing san phdm c6 lgi
th€ canh tranh, ti€p thu cong nghé hién dai, cong nghé ngudn, dao tao va nang
cao ning luc quan 1y diéu hanh cda gidm d6c doanh nghiép va tay nghé cia
cong nhan. Phai kién quyét xod bd cdc loai bdo h bat hgp ly va khéng phil
hop v6i cdc quy dinh clia cdc té chitc quéc t&, xod bd cdc biéu hién bao cap
nhu ciAp von tin dung wu dai tran lan véi cic hoat dong cia doanh nghiép Nha
nudc, gidm thué, bi 18, khoanh ng, dan ng, xod ng... Cin xo0d bd dic quyén va
doc quyén kinh doanh clia doanh nghiép Nha nugc phi hop véi 10 trinh hoi
nhép kinh t& quéc t€. Nha nudc ki€m sodt, diéu tiét hoat dong cla céc doanh
nghiép c6 thi phan 1én, c6 thé khéng ch€ thi trudng, trudc hét 12 thi trudng
hang ho4, dich vu thiét y&u dsi véi an ninh xa hoi. Khuyén khich moi thinh
phén kinh t€ ddu tu vao hoat dong san xudt, kinh doanh & tit cd cdc nganh ma
phap luat khéng cdm, khuyén khich canh tranh lanh manh va kiém soét doc
quyén dé qua d6 ma nang cao sifc canh tranh clia san phdm, doanh nghiép va
sttc canh tranh clia nén kinh t€.

Thuc tién d3 cho thdy, ké tir nim 1994 dén nay, Viét Nam di 1a d6i
tugng cla 9 cudc diéu tra chong ban ph4 gid nhung ching ta thi chua khdi
kién dugc bdt c vu n2o vé hang hod nhap khdu vio Viét Nam bi ban phd gid
vi nudc ta chua ¢6 van ban phép luat vé chdng ban ph gis. Tuy nhién, ngay
ca khi dd cé luat réi thi khong phai khi nao ciing dem lai hiéu qua vi van dé
chéng ban pha gid con phu thudc vao siic manh kinh t€ va thuong mai cia
qudc gia. Vi vay, khi ban hanh chinh sich va bién phép dé xay dung hoac déi
phé v6i rio can trong thuong mai qudc t€ cén tao diéu kién va sic ép nhim
nang cao sic canh tranh clia cdc san phim, cdc doanh nghiép va clia ci nén
kinh t&.

Quan diém 4. Chit trong dén loi ich cia ngudi tiéu ding, bdo vé moi
truong va an sinh xd hoi.

Bét ky qudc gia ndo khi ban hanh c4c quy dinh vé nh4p khéu hang hod
hodc luu thong hang hod trong nuéce (quy dinh néi dia) déu phai dit ra yéu cdu
nhim bao v¢ stic khoé con ngudi, bio vé méi trudng va an sinh x3 hoi. Nudc
ta chli trrong phdt tri€n kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia, do d6
ma cang phdi thau sudt quan diém chii trong dén lgi ich clia ngudi tidu diing,
bdo v¢ mai trudng sinh théi va bio dam an sinh x3 hoi.

Viéc chi trong dén lgi ich chia ngudi tidu ding phai dugc thé hién trong

viéc xay dung va thuc thi cédc luat phép, chinh sch nhim bao vé quyén lgi hop
phdp va chinh dédng cta ngudi tiéu ding, quy dinh viéc bdo ddm vé sinh an
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toan thuc phdm trong qud trinh san xuft, ch& bién, kinh doanh thyc phdm; quy
dinh cdc diéu kién k¢ thuat can thiét cho viéc st dung mot cich tiét kiém va
an toan d6i véi cic hang ho4 hodc sin phdm cé yéu cdu k¥ thust cao va dé c6
nguy co mat an toan...T4t nhién, viéc ban hanh cic luat phdp, chinh sich va
quy dinh trén phai tr& thanh bit budc d6i véi moi t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan
Viét Nam, t§ chifc, c4 nh&n nudc ngoai sin xuft va kinh doanh trén lanh thé
Viét Nam chit khong phai chi 1 4p dung d6i véi cdc thé nhan va phap nhéan
nudc ngodi. Péng thoi cdc quy dinh d6 phai phid hgp véi thong 1€ qudc té hoac
néu cé sy khdc biét thi phai 4p dung theo céc diéu ubc qudc t€ ma Viét Nam
da ky két hoac gia nhap.

Bao v& moéi trudong va hgp tic quéc t€ trong bao vé moi truong 1a mot
trong nhitng dinh huéng chién lugc clia nude ta thoi ky dén nim 2010. Chién
luge phat trién kinh t& x3 hoi thoi ky 2001 - 2010 di xdc dinh “Phét trién
nhanh, hiéu qua va bén viing, tang trudng kinh t& di doi vé6i thuc hién tién bg,
céng bing x4 hoi va bdo vé moi trudng. Phét trién kinh t€ - x3 hoéi gin chat
v6i bao vé va cai thién moi trudng, bao ddm sy hai hoa gifta méi trudng nhan
tao v6i moi trudng thién nhién, gitt gin da dang sinh hoc. Chi ddng phong
tranh va han ché tdc déng x4u cla thién tai, clia sy bi€n dong khi hiu bat loi
va cai thién chdt lugng moéi truong & do thi, nong thén va khu cong nghiép”.
Véi quan diém chit dao nhu vy, dé xay dung chinh sich va bién phdp nhdm
bao v& moi trudng va an sinh x4 hoi cling nhu dé chi déng d6i phé véi cic rao
can trong thuong mai qudc t€ cdn hoan thién hodc ban hanh mdéi cic chinh
sdch va bién phdp sau:

- Quy trinh va phuong phép san xuit

- Phi, thu€ va c4c khoan thu lién quan dén moi trudng

- Han ngach, gidy phép moi trudng cé thé trao déi duge
- bt coc phi téi ché d6i véi céc loai v dé hop

- C4c bién phdp kiém dich d6ng thuc vat

- Céc tiéu chudn, quy dinh k¥ thuat d6i véi san phdm

- C4c yéu cdu vé bao géi

- Céc yéu ciu vé ham lugng nguyén liéu dugce tdi ché

- Nhan méc sinh thai
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’ Q'uan diém 5. Nhanh chéng khdc phuc nhiing ton tai, nhitng bdt hop
Iy ciia chinh sdch va co ché hién hanh, dong théi ting buéc chudn bi cdc
diéu kién dé sdn sang va chii déng d6i phé véi cdc rdo cdn mdi.

Nhu di trinh bdy trong phén thuc trang, hé théng phap luat cha nuéc ta
con rét thi€u. Ching han, dé€ bio vé sin Xuit trong nudc trudc nhiing hanh vi
thuong mai khéng phit hop, Viét Nam cén phai tu v¢ va cdn c¢6 3 cong cu quan
trong 1a: cdc bién phdp tu vé dic biét, chéng trg cdp va chéng bdn phd gid.
Déng thoi, dé ddi phé v6i sy canh tranh khong 1anh manh nhim md rong thi
trudng va han ché hoic tiéu diét d6i thi canh tranh thi cdn phai c6 Luat canh
tranh, nhung ching ta cling cdn dang xay dyng. Cling nhu dé bio v& moi
trudng va han ché ric thai, cdc nuéc déu dp dung va dua ra cic quy dinh rat
khét khe vé bao géi san phdm, quy dinh vé dat coc phi tai ché€ ddi véi cic loai
vd d6 hop, quy dinh vé ham lugng nguyén liéu dugce tai ché, cac loai nhan méic
sinh thdi... Nhin chung, truéc nhitng vdn dé phic tap va c¢6 nguy co anh
hudng t6i su phét trién kinh t&, x4 hoi, méi trudng hodc sic khoé cong dong
thi chiing ta thudng sir dung cdc bién phip cd tinh chat tam thdi nhu cim, gidy
phép chuyén nginh hoic ting thu€ nhap khdu ma con thi€u cdc gidi phap
mang tdm chién luge lau dai. Ngay cad nhitng chinh sich va co ch€ hién cé
cling chita dung nhiéu bt hgp 1y va nhiéu diéu chua trong thich véi céc thong
1¢ va cam két qudc t& ma Viét Nam da tham gia hoac ky két.

%

Khi thAm nhap va md rong tham nhap vao thi truong thé gidi, Viét Nam
sé phai d6i dién v6i nhiéu loai rao can khic nhau, dic biét 1a cdc rao can méi.
Tuy nhién, hién nay ca cic doanh nghiép, Hiép héi nganh hang va co quan
quéan !y Nha nuéc con hét sic thu dong va ling ting trong viéc ddi phé véi
nhitng loai rao can nay. Tir nhiing 1y do phan tich & trén cho thiy cdn phai
théng nhat quan diém ring: nhanh chéng khic phuc nhiing tén tai, nhing b4t
hop 1§ clia chinh sdch va ca ch& hién hanh, d6ng thdi ting bude chudn bi cdc
diéu kién dé sin sang va chi dong d6i phé véi cic rio can méi.

2. MOT SO GIAI PHAP VUQT RAO CAN PE PAY MANH XUAT KHAU
CUA VIET NAM.

Chinh phui da phé duyét Chién lugc phit trién xuét nhap khau clia nudc
ta thdi k¥ 2001- 2010, theo d6 muc tiéu ting trudng xudt khdu binh quan
trong thoi ky nay 12 15%/nam, gia tri kim ngach 12 28 ty USD vao nam 2005
va 54 ty USD vao nam 2010. Co céu hang hod xuat khdu dén nam 2010 duge
du kién nhu sau:
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Bang 4.1. Kim ngach va co cdu xuit khdu hang héa nuéc ta

thoi ky dén 2010
Nhém hang Kim ngach 2010 Ty trong (%)

(tri¢u USD) 2000 2010
1. Nguyén nhién liéu 1.750 20,1 3-3,5
2. Nong san, hai san 8000-8600 233 16-17
3. Hang ché bién, ché& tao 20.00-2100 314 40-45
4. Hang céng nghé cao 7000 54 12-14
5. Hang hod khic 12.500-14000 198 23-25
Téng kim ngach 50-54 ty USD

Ngudn: Chién lugc phdt trién xudt nhép khdu & nudc ta thoi ky dén
2010 - B¢ Thuong mai.

V& thi trudng xu4t khiu, ty trong céc thi trudng xust khau dugc du kién
nhu sau:

Bang 4.2: Co cdu thi trudng xuat khiu dén 2010

Thi trudmg Ty trong Ty trong
nam 2000 (%) nam 2010 (%)

1. Chau A ' 60 46-50

- Nhat Ban 16 17-18

- Trung Quéc, Dai Loan, Héng Kong 18 15-16
2. Chau Au 27 27-30
-EU 22 25-27

- SNG va bang Au 2 3-5

3. Chau M¥ (chi y&u Hoa Xy) 6 20-25
4. Australia va New Zealand 3 . 5-7

5. Céc khu vuc khic 2 2-3

Ngudn. Chién lugc phdt trién xudt nhdp khdu & nucc ta thoi ky dén
nam 2010. Bé Thuong mai

D€ thuc hién thianh céng cic muc tiéu ting trudng xudt khiu nhu trén
cin phéi c6 cac gidi phdp cu thé va manh mé hon, trong dé6 mét trong nhiing
giai phdp quan trong 12 1am thé nio dé chd dong ddi phéd va vuot qua cic rao
can thuong mai. D3c biét khi Viet Nam cdn dang trong qua trinh dam phén dé
gia nhap WTO va chua duge cong nhén 12 nude c6 nén kinh t€ thi trudng.
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T8 chic Thuong mai thé gidi (WTO) dugc thanh 1ap nam 1995, 1a sy k&
tuc v thay th€ cho Hiép dinh chung vé Thué€ quan va Thuong mai, la dién dan
thudmg truc ddm phdn thuong mai va 13 thé ché gidi quyét cdc vin dé tranh
chdp phét sinh trong TMQT. WTO chita dung mét hé théng cdc quy dinh rit
phiic tap va cu thé cho céc linh vuc nhu thuong mai hang hod, thuong mai dich
vu, cic vin dé ddu tu lién quan dén thuong mai va s hitu tri tué. Cic quy dinh
clia WTO dugc xay dung dya trén 5 nguyén tic co ban:

- Thuong mai khong ¢6 sy phan biét d6i xir. Nguyén tic nay yéu cdu
cdc nuSc thanh vién phai danh cho nhau Dai ng¢ T6i hué quéc (MFN) (tic 1a
yéu cdu khong phan biét ddi xir gifta hang hod va dich vu ctia cic nudc thanh
vién khdc nhau) va Dii ngd qudc gia (NT) (yéu cdu mdi nudc thanh vién
khong duge phan biét d6i x{r gifta hang hod va dich vu trong nu6c véi hang
ho4 nhap khéu).

- bam bao tinh 8n dinh cho hoat dong TMQT théng qua yéu ciu rang
bugc thu€ quan va minh bach hod chinh sich

- Thuong mai ngady cang tu do hon thong qua dam phin
- Tao moi trudng canh tranh ngay cang binh déng
- Danh nhimg diéu kién dac biét cho cdc nudc dang phat trién

Khi di la thanh vién cla T8 chitc Thuong mai thé€ gidi, dua vdo cdc
nguyén tic nhu trén chia WTO chiing ta ¢6 thé ddi hoi cic nudc phai mé clra
thi trudng va phai danh cdc wu dai cho Viét Nam véi tu cdch 1a mot nude dang
phét trién. Ddng thoi, khi ¢6 nhitng tranh chip thuong mai x4y ra ching ta c6
thé dua van dé d6 ra dé Uy ban gii quyét cdc van dé tranh ch&p trong WTO
gidi quyét. Tuy nhién, hién nay ching ta con chua phai 13 thanh vién clia
WTO nén mét mat ching ta chua duge hudng cdc vu dai nhu moét nude di la
thanh vién cia WTO va mat khac khi gidi quyét tranh chdp ching ta lai chi
duge dua vao cdc quy dinh trong Hiép dinh thuong mai song phuong, khé tan
dung dugc sy dong tinh ing hé cha cdc nude ¢ chung loi ich.

Mat khéc, hién nay ching ta con dang ti€p tuc qua trinh xay dung d6ng
bd thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hoi chli nghia, chiing ta chwra duge
EU ciing nhu Hoa Ky co6ng nhan 13 nuGc c6 nén kinh t€ thi trudng. T4t nhién
1a cdc tiéu chi ma Hoa Ky hodc EU dua ra dé cong nhan mot nuéc ¢ nén kinh
t&€ thi trudng cling rét linh hoat vA mang yé&u t& chinh tri nhiéu hon 14 nhiing
van dé kinh t&. C6 thé néu ra 6 tiéu chi chia Hoa Ky nhu sau:
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1. Pham vi ma déng tién nudc d6 c6 thé chuyén d6i sang déng tién cla
cdc nudc khdc

2. Pham vi va mic luong clia ngudi lao dong & nude d6 duge xac dinh
trén cd s& tu do thoa thuan gitta ngudi lao dong va ngudi quan 1y

3. Pham vi ma cdc cong ty nudc ngoai dugce lién doanh va ddu tu & nude
dé

4, Pham vi ma Chinh phd s§ hifu hodc kiém sodt d6i v6i phuong tién
san xuft

5. Pham vi ma Chinh phi kiém so4t d6i véi viéc phan b8 cdc ngudn luc
va cdc quyét dinh vé gid cd va san lugng cia doanh nghiép

6. Céc y&u t6 khdc mi co quan c6 thdm quyén quan 1§ cho phd hop

Mot khi Viét Nam con chira duge cong nhan 1a nuée ¢6 nén kinh t€ thi
trudng thi viéc diéu tra d€ gidi quyét nhitng tranh chép phat sinh phéi dua vao
tr liéu so sénh tir mot nude thit ba. Diéu d6 cling s& gay bat 1¢i cho chiing ta
khi phéi tim cdch vugt cdc rao can do phia ddi tdc dp dat. T4t nhién 1a khi giai
quyét van dé tranh chap thuong mai phét sinh, van dé khong chi dimg lai & cic
s6 liéu, tr lieu diéu tra d6 c6 dugc do chinh x4c thé ndo dé ¢6 thé 1am co s&
cho viéc phdn quyét ma van dé con 12 & chéd sitc manh kinh t€ cha qudc gia dé
ra sao? kinh nghiém xir 1§ tranh chdp thuong mai qudc t€ thé nao?... dé cb thé
tao ra dugc vi th€ va sic manh trong giai quyét cic tranh chap thuong mai
phit sinh.

Tém lai, tit nhilng van dé chung nhu trén, ching téi dé xuat mét s¢ giai
phép cu thé nhim vugt rio can dé ddy manh xuit khdu nhu sau:

2.1. Giai phap vé phia Nha nuéc

- Tdng cudng cong tdc thong tin, phé bién phdp ludt va chinh sdch
thuong mai ciia cdc nuéc .

Trong tinh hinh thé€ gii cé nhi€u bién dong ca vé kinh t&€ va chinh tri,
cdc nudc nhap khdu ludn c6 sy thay ddi vé phdp luat va chinh sdch thuong mai
dé d6i phé v6i sy bién dong cla tinh hinh thi trudng. Néu cdc doanh nghiép
Viét Nam khéng ¢6 hoic khéng biét thong tin vé nhiing thay déi dé thi nhimmg
chinh sdch nay s tr& thanh rao can thuong mai, con néu biét truge va biét cu
thé thi c6 thé dé dang d6i pho d€ vugt qua.
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Chéng han, xudt khdu hang néng sin vao thi trudng Hoa Ky phai tuan
thlt theo Dy luat 2002 vé “bao vé sic khde cong ddng, phong chéng khiing bé
sinh hoc” ¢6 hiéu luc tir ngay 12/12/2003. Theo d6, cac co s& ché bién va kinh
doanh thuc phdm tai Hoa Ky phai ding k¥ ké khai tét ca cdc loai thic phdm.
Cic cao sd & ngoai Hoa Ky phai uy quyén nguoi dai dién tai Hoa Ky dang ky
thay, phai thong bdo tin titc trudc khi xuét khdu thuc phdm va phai théng bdo
truée khi hang nhap cang khéng qué 5 ngay. Néu khong, hang c6 thé bi giif tai
cang. Hodc 13, tit ngady 1/5/2004 thi EU d3 md& rdng thanh vién thanh 25 nudc,
hang dét may clia Viét Nam xudt khdu vao cdc nudc thanh vién méi cha EU
ciing s& phai thyc hién ché d¢ han ngach do EU 4p dat. EU dang chudn bi ban
hanh chinh sdch ho4 chat mdi trén toan 1anh thé EU. Chinh sich méi s& bao
gdm cic quy dinh vé ding k¥, kiém tra, cdp phép va han ché& d6i véi cic hoat
dong san xuit kinh doanh, Ivu hanh va sir dung hod chit c¢6 khéi luong trén 1
tdn...Trung Qudc da 12 thanh vién chinh thic cia WTO va Trung Qudc dang
hoan thién hé théng luat phip cla ho theo cdc cam két khi gia nhiap WTO.
Nhing quy dinh méi clia Trung Qudc vé xuét nhap khdu hang ho4, vé thué
quan va cic bién phdp phi thu€ quan ciing dang 14 nhitng van dé hét sitc méi
meé ddi véi cdc doanh nghiép Viét Nam.

Tém lai, dé c6 thé chli déng d6i phé véi su thay d6i chinh sich cha cic
nudc, Nha nudce can phai thong tin ddy da va kip thdi cho cdc doanh nghiép dé
chudn bi. Khong nhiing thé, cic co quan théng tin dai chiing v cic co quan
nghién ctu, d3o tao cdn phéi phd bién, huéng din mot cich cu thé cic bién
phip d8i phé c6 hiéu qua.

- Tirng buéc chuyén dén cdc khodn tro cdp khong ding cdc quy dinh
va thong lé quic té sang cdc lodi tro cdp duoc mién trir cam két cdt gLam
theo diéu 13 va phu luc II cua H:ep dinh Nong nghiép dé¢ dugc mién trix
“thué déi khding”

Céc loai trg cdp néi dia dugc phép mién trir thué€ d6i khang bao gém:

+ Loai trg cdp dé6 dugc céfp thong qua mot chuong trinh do Chinh phi
tai trg nhu: (a) Nghién cifu, ké ca nghién ctu chung, nghién ctu cé lién quan
dén céac chuong trinh méi truo’ng va cdc chuong trinh nghién ciu lién quan
dén cic san phdm cu thé; (b) Kiém so4t dich bénh va cén tring, k€ ca bién
phap kiém sodt dich bénh va con tring néi chung va cu thé cho timg loai sin
phdm, vi du nhu hé théng cinh bdo sém, cdch ly va khir triing; (c) Dich vu dao
tao, ké ca dich vu dao tao néi chung va dio tao chuyén nganh; (d) Dich vu tu
vin vd md rong, k& ci cung cdp phuong tién dé tao diéu kién chuyén giao
thong tin va két qua nghién citu t6i ngudi san xuét va tieu dung; (e) Dich vu
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kiém tra, ké ca dich vu kiém tra néi chung va kiém tra timg loai sn phdm vi
muc dich stc khoé, an toan, phan loai phdm c4p va tiéu chudn hod; (f) Dich vu
xic tién va tiép thi, ké ca thong tin thi trudng, tr van va xidc tién c6 lién quan
dén céc san phdm cu thé nhung khong bao gém chi tiéu vi muc dich khong
cu thé ngudi ban cé thé sir dung dé gidm gid ban hodc tao ra lgi ich kinh t&
trie ti€p cho ngudi mua; (g) Dich vu ha tdng co s&, ké ca mang ludi cung cdp
dién, dudng s va cdc phuong tién van tdi khéc, ha tdng co s& dién, nudc, cing
va cdc cong trinh ha tdng co s ¢6 lién quan dén cdc chuong trinh méi truong

+ Chi tiéu ho#c hé trg clia ngan sdch cé lién quan dén thu mua va du trir
cdc san phdm 13 mot phdn clia chuong trinh an ninh luong thuc di duge xic
dinh trong luat phdp qudc gia. Chi tieu dé c6 thé bao gbém ca trg cép cla
Chinh pht cho viéc du trit sdn phdm cla tu nhan nhu 12 mét b phan cla
chuong trinh d6.

+ Hé trg tai chinh cia Chinh phu trong cdc chuong trinh bao hiém thu
nhap (cho viing khé khin), bio hiém mita mang va bl dép thiét hai do thién
tai gay ra.

+ Trg c4p théng qua cic chuong trinh nhim chuyén dich co c4u kinh t€,
chuyén dich nguén nhan luc, thanh to4n trong cdc chuong trinh méi trudng,
ho tro viing. ..

- Chi dong va sdn sang doi phé vdi cdc rdo cdn vé “chong bdn phd

gia’”

Hién tai, doanh nghiép clia Viét Nam phén 16n 14 cic doanh nghiép vira
va nho, cdc Hiép hoi doanh nghiép chua phdt huy duge ddy du vai trd cla
minh trong viéc gidi quyét cdc vu kién ¢6 li€n quan dén cic tranh chdp ban
ph4 gid, vi vay vai trd cla céc td chifc va cdc co quan Nha nudc trd thanh hét
stic quan trong. Viét Nam d4 timg phai d6i phé v6i mot s6 cac vu kién vé ban
phd gid & thi trudng Hoa Ky, Canada, Ba Lan, EU... véi cdc mat hang thuy
san, bat lira ga, d€ gidy khong thdm nudc... Ching ta ciing d3 nhén thdy ring
nguy c¢o vé viéc cdc nudc nhap khdu sir dung cai goi 1a “ban phd gid” nhu 14
mét rao can thuong mai dé bao ho san xudt trong nudc s& ngly cang gia ting,
vi th€ chiing ta phai chil dgng va sin sang d6i phé vdi cdc rao can nay.

Trudc hét, dé gidi quyé&t c¢6 hiéu qui c4c tranh chp lién quan t6i bén
pha gid, Nha nudc cdn ddy manh cong tic tuyén truyén va ddo tao dé céc
doanh nghiép hiéu mot cich ddy di va siu sic vé Hiép dinh chéng ban ph4
gid cia WTO, qua d6 ma doanh nghiép cé cdc bién phdp phdong ngira trudce.
Khi d xuft hién cdc vu tranh chép cdn chi dong van dong bing nhi€u con
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dudng dé cic doanh nghiép hoic co quan ¢6 thdm quyén clia nudc nhap khau
khong ndp don. Mot khi di c6 sy van ddng nhung phia déi tdc van ndp don thi
co quan ¢6 thdm quyén cdn xem xét tinh hgp 1é ciia don dua trén 3 tiéu chi
chii yéu 1a don c¢6 dai dién cho nganh khéng, cidc nha san xuit Gng ho don c6
16n hon c4c nha sin xudt phan d6i don khong va sén phdm clia nganh cé phai
12 sin phdm tuong tu v6i mat hang nhap khéu dang bi coi 1a bdn ph4 gid
khong. Ngoat ra, cdn phai xem xét bién d¢ pha gid cé cao hon 2% gid xuit
kh4u va kim ngach nhap khdu c¢6 cao hon 3% tdng kim ngach nhap khdu mat
hang dé hay khong?

Khi co quan c¢6 thim quyén clia nudc nhap khdu vén tiép tuc diéu tra thi
cdn ti€p tuc van dong ho khong dp dung bién phdp tam thdi (v6i 1y do hang
nhap khdu chua gay thiét hai vat chat cho nganh sin xuit trong nudc). Trong
trudng hop viéc dp dung thué chéng ban phé gid 1a khé trdnh khoéi thi c6 thé
chli dong dé xuat cam ket tang gid xudt khdu dé nudc nhap khiu dimg diéu tra
va gidi quyét tranh chdp theo bién phédp hoa giai (theo thdng ké cia WTO, tix
1995 dén 2001 di c6 1865 vu tranh chip vé ban phd gia, trong d6 ¢6 108 vu
két thic bing tang gid xudt khdu, va 1066 vu phai 4p dung thué€ chéng ban ph4
gia).

Cudi cung, khi cam két tang gid xu4t khdu ciing khéng dugc chdp nhan
thi kha nang 4p dung thu€ chéng ban phd gid 12 khong thé trdnh khoi. Tuy
nhién, cén ti€p tuc van déng dé mic thué chéng ban phd gid cang thdp cang
t6t (c6 thé van dong nhimg nha sdn xudt & nu6c nhap khéu sir dung hang nhap
khdu nhu 13 nguyén liéu ddu vio v ngudi tiéu ding cudi cing hang nhap
khdu gay stc ép véi co quan thim quyén 4p dung mitc thu€ th4p hon bién do
phd gid). Ngoai ra, dé chlr dong “hdu kién” hodc “khdng cdo” trong nhiing
trudng hop cén thiét, cdn phai chil dong chudn bi cdc ching tir c6 lién quan dé
¢é co sd cho viéc xédc dinh bién d6 phé gid (cho timg nha xust khdu) va kim
ngach xudt khdu cta ta di bing 3% t8ng kim ngach nhap kh4u mit hang dé
hay khong?

- Bdy nhanh qud trinh dam phédn va chudn bi tét cdc diéu kién trong
nuéc dé sém gia nhdp T6 chirc Thuong mai thé gisi (WTO)

Hién nay, Viét Nam chua phai 13 thanh vién cia WTO nén mot mat
hang hod xuat khdu clia Viét Nam vio con bi phan biét d6i xir & nhiéu thj
trudng, mat khac khi xuét hién cic tranh chdp thuwong mai thi ching ta sé phai
gidi quyét theo co ché€ “song bién”, gay nhiéu bt 1gi cho hang hoa xuit khiu
ctia Viét Nam. Chéng han, trong vu kién b4n ph4 gi4 tom vao thi trudng Hoa
Ky, tdom clia Viét Nam phai chiu thu€ chéng ban phd gid cao hon cdc nuéc da
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1a thanh vién clia WTO. Hai 13, tiém ning xudt khdu hang may mic clia Viét
Nam c6 thé dat 5-7 ty USD/nim nhung do bi cdc Hiép dinh tu nguyén han ché
xugdt khdu hang dét may véi cdc nudc nhap khdu nhu EU, Hoa Ky, Canada,
Thé Nhi Ky nén kim ngach xu4t khdu hang may mic cla ta bj han ché. Pén
31/12/2004, Hiép dinh dét may ATC s& hét han va tir 1/1/2005 c4c nuéc thanh
vien WTO s& khong bi 4p dat han ngach xudt khdu vao céc nudc nhap khéu
chinh (tat ca dang 12 thanh vién WTQ) va dén Iic nay Viét Nam chua ]a thanh
vién cia WTO thi nhiéu kha nang Viét Nam s& vén bi cdc nuéc nhap khdu nhu
EU, Hoa Ky, Canada, Thd Nhi Ky 4p dung han ngach hang dét may. Diéu dé
s& dat ra cho hang dét may xu4t khdu clta Viét Nam phéi chiu mot loai rao cén
thuong mai ma cdc nudc 1a thanh vién cia WTO khong vap phai loai rdo can
ndy. Mat khdc, khi khong con ché do han ngach thi cic nu6c c6 1¢i thé canh
tranh vé nganh dét may nhu Trung Quéc, An D, Pakixtan s& 13 nhiing nuéc
hudng 1gi nhiéu hon, cdn hing dét may xudt khau clia Viét Nam s€ phai chiu
thém rao can méi do ning lyc canh tranh cdn han ché. Chinh vi nhitng 1y do
di néu trén, mot trong nhimg gidi phdp quan trong 12 cin chu dong va khédn
truong hoi nhap kinh t& quéc té, thuc hién ddy du cdc cam két quéc t& da
phuong, song phuong nudc ta dd k§ két va chudn bi 6t cdc diéu kién dé sém
gia nhap T4 chic Thuong mai the giéi.

- Thuc hién c6 hiéu qud cdc chuong trinh va ké hoach hanh déng vé
néng cao sitc canh tranh nham ddp dng ngay cang tét hon va dé dang vuot
qua cdc rao cdn trong cdc quy dinh vé tiéu chudn ky thudt va vé sinh an
todn thuc phdm ctia thi truong nhdp khdu

Nhu d3 trinh bay & chuong I, cdc nudc nhap khdu ludn vién cé bio vé
ngudi tiéu ding dé€ dua ra c4c tiéu chudn k¥ thuat qua cao, khong cin thiét va
hét sic phi ly. Nhilng quy dinh d6 d3 thuc sy tr& thanh rao cdn TMQT nhim
bao hd sdn xudt trong nudc nhiéu hon 13 myc tiéu bdo vé ngudi tiu ding.
Ngoai ra, nhimg quy dinh mdi vé kinh doanh hod chét cia EU hoic DPao luat
chéng khing b sinh hoc ciia Hoa Ky ciing chinh 14 cdc quy dinh vé quy trinh
kiém tra qud muc cdn thiét, 1am ting chi phf ciia doanh nghiép khi phai thuc
hién viéc thong bdo sém, ding ky san phdm dé€ dugc cdp phép va thuc hién
yéu cdu kiém tra clia c4c co quan quan 1y. Hién nay, e4c quy dinh vé an toan
thye phdm trong TMQT dang c6 xu huéng dugc nang cao qud mifc va di thuc
su trd thanh rio can 16n déi v6i hang xuét khdu cia Viét Nam. Chéng han,
nhimg quy dinh vé€ du luong khang sinh qua mic c4n thiét va khong c6 co s&
khoa hoc cia EU, Hoa Ky, Canada (quy dinh ty 1¢ Chloramphenicol,
Nitrofural bing 0) va yéu cdu gi6i han phét hién cla thiét bi kiém tra 0,3/ty 12
khong can thiét va vo Iy.
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Mic dit céc quy dinh nhu trén 12 hét sitc v6 1§ nhung d€ ddy manh xuét
khdu vio cdc thi trudng nay vin budc cdc doanh nghiép phai biang moi bién
phip d€ vugt qua céc rdo can ¢6 tinh chét k¥ thuat trén. Mudn véy, cic doanh
nghiép phai ddu tr dé€ déi mdéi thiét bi va cong nghé san xudt, ché bién, chi
dong ap dung cic tiéu chudn quéc t€ nhu ISO 9000, ISO 14000, HACCP...
Tuy nhién, cic doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuft khdu cta Viét Nam
lai phdn 16n 12 cdc doanh nghiép vira va nhd nén kha ning déu tu d6i méi ky
thuat 13 hét siic khé khin. Vi vay, dé gidi quyét duge van dé ndy cin phai ¢6
su hd trg chia Nha nudc mét céch cé chon loc, ¢ trong diém. Trong d6, viéc
thuc hién c6 hiéu qua céc chuong trinh va k€ hoach hanh dong vé nang cao
stic canh tranh clia quéc gia, clla doanh nghiép va san phdm 13 hét sic quan
trong. Mot khi san phdm hang ho4 va doanh nghiép c6 stc canh tranh cao trén
thi trudng thé gidi thi s& ¢6 da cdc diéu kién dé vugt qua cdc rao can k¥ thuat.
Péng thdi, cdc co quan quan 1y vé chat lugng hang hod, vé sinh an toan thue
phdm, cdc co quan kiém dich dong thyc vat va dugc phdm... cdn md rong hgp
tdc quéc t€ véi céc td chic qudc t€ va co quan quén 1§ hang hod nhap khdu
clia cdc nudc dé sém c6 dugc cic thod thuan vé su cong nhén 14n nhau vé céc
tiéu chudn va uy quyén cho nhau trong viéc kiém tra chat lugng san phdm va
vé sinh an toan thyc phdm, dugc phdm...dé gidm chi phi cho doanh nghiép khi
phai d6i mét véi cac loai rao can nay.

- Ho6 tro va khuyén khich cdc doanh nghiép sit dung nhdn mdc sinh
thdi dé doi phé va vuot qua cdc rao cdn moi truong.

Hién nay, do su canh tranh toan cdu ngiy cang trd nén gay git, cic y&u
t6 moi trudng di va dang c6 nguy co bi lgi dung dé lam c4c rdo can ky thuat
trong TMQT. Nhiéu thi trudng xuit khdu 16n cia Viét Nam, trong dé cé6 EU
dd yéu cdu cé nhin sinh thii d6i v6i hang nhap khdu. Trén th€ gidi, hién nay
dang c6 30 chuong trinh nhén sinh thdi khdc nhau dang gay phién todi va da
thuc su trd thanh cic rao can k¥ thuat cho thuong mai. Ching han nhu nhin
hiéu cho thuc phdm c6 nguén géc hitu co, nhin hiéu 1am nghiép bén viing,
nhén hiéu ngu nghiép bén vimg, nhan hiéu san phdm dét... Vi vay, T8 chic
tieu chudn qudc t€ da c6 su quan tam déng k€ d6i vé6i cdc ¥ tudng vé mot hinh
thic nhén sinh thdi mang tinh chét quéc t&€. Ban k§ thuat ISO/TC 207 vé quan
Iy moi trudmg ciia ISO di thiét 1ap Phan ban k§ thut ISO/TC 207/SC3 dé xay
dung céc tiéu chudn quéc t&€ vé van dé nay (hién c6 46 nuéc 1a thanh vién cla
Phén ban k¥ thuat nay, trong d6 ¢4 Viét Nam). M6t s dinh huéng chinh trong
viéc xay dung cdc tiu chudn vé nhan moi trudng di dugc xdc dinh véi céc
tiéu chudn sau:
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* JSO 14020: Nhian moéi trudng va sy cong bd chc nguyén tic chung
(thong qua va ban hanh nam 1998)

* JSO/DIS 14021: Nhan moi trudng va sy cong b6 Nhin méi trudng
kidu II

* C4c giai phdp moi trudng tu cong bd (du thdo). Giai phdp vé moi
truong do cdc nha sdn xuét, nhap khdu, phan phdi, bén 1& hodc bt cit ai khéc
déu duogc loi ma khoéng cin su tham gia cia co quan ching nhin bén thit ba
doc lap. Pay 1a su tr cong b v€ mit moi trudng mang tinh thoéng tin cla
doanh nghiép (vi du vé kha nang ti ché, tinh khong huy hoai méi trudng sinh
thai), d6i khi c6 thé dugc cong b6 duéi hinh thic mot chuong trinh hiéu
chudn.

* ISO/CD 14024: Nhian moi trudng va su céng bé Nhan moi trudng
kiéu I- C4c nguyén tic huéng din va quy trinh thi tuc (dy thao). Chuong trinh
thuc hanh bén thit ba dua trén co s& di chudn ¢ mot cdch tr nguyén nhim
c4p nhin moi trudng c6 yéu cdu vé sy vu tién d61 v6i moi trudng tdng thé clia
san phdm trong mot kiéu loai sdn phidm cu thé dva trén chu trinh s6ng clia san
phadm. Theo ddnh gi4 clia nhiéu chuyén gia, ISO 14024 thé hién nhiéu sy han
ch& d6i véi chuong trinh nhan sinh thii vi nd chua phit hop véi diéu kién cia
cdc nudc dang phat trién khi phai chi phi l6n va thudng xuyén cho viéc thir
nghiém va kiém tra.

Mic du cic quy dinh trén con dang ti€p tuc thao luin nhung Viét Nam
di Ung ho sdng ki€n vé nhin méac moi trudng kiéu II va dang trién khai dy 4n
“Piéu tra, nghién citu cg s& khoa hoc va thuc tién cho viéc hinh thanh co ché
cdp nhén sinh thdi & Viét Nam”.

- Ndng cao nhdn thitc va hé tro cdc doanh nghiép dé vuot qua cdc
rdo cdn vé “trdch nhiém xa hoi”

Véi muc tiéu han ché canh tranh d6i véi c4c sin phdm dugc sén xu4t ra
tai cdc nuéc dang phat trién v6i gid lao dong va nhan cong ré dé xuat khdu vao
thi trudng cuia cic nudc cong nghiép phat trién. O nhiéu thi trudng xuét khéu
hang hod cia Viét Nam, doanh nghiép thudng gap phai rao can vé trich nhiém
x@ hoi theo tiéu chudn SA 8000. Tiéu chudn vé trach nhiém x4 hdi quy dinh
cic tiéu chuén co ban vé lao dong tré em, lao dong cudng biic, sttc khoé va an
toan, quyén tu do thanh 1ap cdc Hiép hoi vé dam phdn tap thé, phan biét déi
xt, céc hinh thitc ky luat, gi¢ 1am viéc va ché€ d¢ tién luong. Mic du day 1a
tiéu chudn tuv nguyén, khong c6 tinh bét budc d6i véi doanh nghiép va céc
doanh nghiép c6 thé dang ky dé dugc cong nhn tiéu chudn SA 8000 do Hoi
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déng céc co quan cdp ching chi wu tién kinh t&€ (CEPAA). Ban than cic yéu
cdu trong tiéu chufn nay dya trén khuyén cdo clia T8 chic lao dong quéc t&
(ILO) va céc thoa thuan, Hiép dinh cia Lién hgp qudc (vé nhan quyén va
quyén tré em). Tuy nhién, & nhiéu thi truong nhap khdu hang ho4 clia Viét
Nam nhut Hoa Ky va EU, cdc Chinh phi va céc té chitc chinh tri x4 hoi thudng
vién c¢6 ring hang hod khong dip tmg tiéu chudn SA 8000 dé€ cin trd xuat
kh4u hing ho4 cha Viét Nam. Diéu ndy dugc thé hién 1d trong trudng hop sin
xudt va xudt khdu hang dét may vao thj trudng Hoa Ky, sén xu4t va xut khiu
béng clia Cong ty Dong lyc va phdn 16n cic trudng hop xudt khdu hang thi
cong m§ nghé vao nhiéu thi trudng cla c4c nudc cong nghiép phat trién.

T4t nhién, viéc ddp ung ddy dl cdc quy dinh trong tiéu chudn SA 8000
13 rat khé khan d6i v6i doanh nghiép Viét Nam. Ciing tir d6 viéc d€ dugc cong
nhan 14 dd d4p tmg ddy dl cic yéu cdu theo tiéu chuin SA 8000 cang khé
khian hon va phai trai qua mét thoi gian khong ngin dé doanh nghiép timg
budc dau tur cai thién diéu kién lao dong va tra luong cho ngudi lao dong. Pay
1a mot trong nhimg van dé rat khé khin va phic tap, vi vdly mot mat Nha nuéc
cdn phai 16ng ghép vao chuong trinh phd bién kién thic vé€ hoi nhap kinh t€
qudc t&€ dé nang cao nhan thite cho cdc doanh nghiép vé trién khai thyc hién va
- ding ky dé duoc cép ching chi SA 8000, mat khac Nha nudc ciing cdn hd trg
vé tu van phép luat va diéu kién vat chat dé cac doanh nghiép ¢6 thé vuot qua
rao can ndy mot cich t&t nhdt.

- Ndng cao hiéu luc qudn Iy Nha nudc vé cdc vdn dé lién quan dén s¢
hitu tri tué nham giiup cho doanh nghiép vuot qua cdc rao cdn vé sé hitu tri
tué.

Theo quy dinh chung cfia nhi€u nudc, hang hod mang nhin mic (trade
mark) gia s€ bi tich thu va tiéu huy, hai quan s& bao h¢ cdc 16 hang mang
thuong hiéu (trade names) da dang ky (recorded) theo quy dinh clia hai quan.
Nhan hiéu gia 12 nhan hiéu 1am giéng, hdu nhu khé phan biét v6i mét nhin
hiéu da dang ky. Bén canh viéc dang k¥ nhin hiéu ciing can thiét phai dang ky
bao ho kiéu déng cong nghiép, cdc sdng ché...Ngoai ra, nhiéu nuéc ciing cé
quy dinh moi hang hod nhap khdu déu phai ghi tén xuft xit tai mét vi tri dé
thdy, bing cdch ndo d6 dé khong thé phai md, va tuy theo ban chat hang ho4
cho phép dugc mién trir. |

Hién nay, Viét Nam dang ddy manh xudt khdu c4c mat hang néng san,
thuc phdm ché bién, gidy dép, quén 4o, hang thli cong m¥ nghe, thuy hii san
va mot s6 san phdm ché bién khéc nhu dé gd, d6 nhua, xe dap va phu ting. ..
Tuy nhién, t6i 90% hang Viét Nam van con phai vao thi trudng thé gidi thong
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qua trung gian hodc xu4t khiu sin phdm tho. Pay 1a mot trong nhilng cdch
thitc d€ c6 thé vuot dugc rao cdn trong TMQT. Mic di vay, néu cif tiép tuc
dién ra xu huéng trén thi viéc xudt khdu hang hod clia nudc ta s& ngay cang 1é
thudc viao thuong hiéu clia nudc ngodi, hiéu qué hoat dong xust khdu s& khong
c6 kha niang nang cao, vd mét diéu thiét thoi hon 1a ngudi tiéu ding nudéc
ngodi tiéu thu sin phdm cia Viét Nam chét lugng t6t, gid ré nhung lai khong
biét t6i xudt x& hang hod Viét Nam. Dé khéic phuc thyc trang ndy, Nha nudc
tuy khong 1am thay doanh nghiép nhung cin cé chinh séch hé trg doanh
nghiép theo hudng:

+ Néng cao nhan thic clia doanh nghiép v€ thuong hiéu, nhan hiéu va
chi din dia 1y (xu4t x& hang ho4), giip doanh nghiép ¥ thic dugc ring viéc
canh tranh bing chit luong sian phdm, canh tranh bing gii ca la chua dl, ma
cin phai c6 chién lugc vé xay dung thuwong hiéu va nhan hiéu hang hod. T4t
nhién cin phai tich hai khuynh huéng khéng ding d6 1a trién khai mot cich
20 at mang tinh phong trao va chua cé dinh huéng muc tiéu thi trudng da trién
khai (vi quy dinh vé bao ho 14 c6 thoi han).

+ Stra ddi Thong tu s§ 86/2002/TT-BTC ngay 27/9/2002 cta Bo Tai
chinh vé quy dinh mic chi 3%, 5%, va 7% cho hoat dong xic tién thuong mai
vi mifc chi ndy khéng di dé cho doanh nghiép c6 thé diang ky dé dugc bao ho
thuong hiéu & nudc ngoai.

+ Don gian ho4 thi tuc, tao diéu kién thuan lgi dé doanh nghiép c6 thé
dang k¥ nhan hiéu, thuong hiéu moét cdch nhanh chéng nhit.

+ Hé trg doanh nghiép trong viéc dao tao, huan Iuyén, cung cfp thong
tin, tr van cho doanh nghiép vé xay dung va quang b4 thuong hiéu.

+ Thyc thi nhanh chéng va cé hiéu qua Chuong trinh xay dung thuong
hiéu quéc gia.

2.2. Giai phap déi véi Hiép hoi

Cho téi nay, nudc ta cé khoang 30 Hiép hoi doanh nghiép nganh hang,
trong d6 cé c& nhimg nganh hang xudt khiu va nganh hang chwa hoac khong
tham gia vao xudt khdu. H4u hét cdc Hiép hdi déu duoc thanh iap tir sau khi
thuc hien dudng 16i d6i méi clia Dang, theo quyét dinh s6 158/QP- TTg ngay
2/3/1999 chGa Tha tuc?ng Chinh phu cho phép thanh lap va phé duyét diéu le
cac Hoi, Hiép hoi, cdc td chic kinh t&€. Nhin chung, hoat dong cla cic Hiép
hoi & nuGe ta déu tap trung vao mit s noi dung va da dat du’dc mot s6 két qua
chii y€u nhu sau:
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- Hiu hét cac Hiép hoi di tap hop duge céc nhd san xudt, xudt khdu 16n
clia ci nudc theo ting nganh hang. Chéng han, Hiép hoi Dét may di c6 trén
450 hoi vien, Hiép hoi Luong thuc ¢é 71 hoi vién, Hiép hdi Ca phe-Ca cao ¢6
110 hoi vién, Hiép hoi Gb ¢6 gan 200 héi vien. Mot s6 Hiép hoi da xay dung
dugc nhitng t6 chitc tryc thuge nhu chi hoi, chi nhdnh hoic cic ciu lac b truc
thuoc tai mot s6 dia phuong. Kim ngach xudt khdu cia cdc hdi vién mot s&
Hiép hoi da chiém ty trong 16n (trén 90%) trong tdng kim ngach clia c nganh.

- Hiép hoi di thuc hién duge chifc ning 13 cdu n6i giita doanh nghiép
v6i Nha nudce. Cac Hiép hoi da tich cuc téng hop céc kién nghi cia cdc hoi
vién vé co ché, chinh sich ctia Nha nudc dé tir d6 kién nghi v6i Chinh pht va
c4c Bo, nganh thio g& khé khan cho nganh hodc dé xay dung céc chinh sich
quan 1y cho phit hop.

- Hiép hoi da quan tam dén cong tic xuc ti€n thuong mai, nhét 1a cic
Hiép hoi 16n nhu dét may, thuy sén, luong thuc, ca phé, gidy dép.

- Mot s6 Hiép hoi da thuc hién khé t6t cong tdc ddi ngoai cla nganh
trong viéc hop tic véi cic T chic qudc t&, tham gia tranh tung qudc t€ nhim
bao vé loi ich va nang cao vi thé cla nganh trong céng dong qudc t&, xic tién
cdc dy 4n hd trg k¥ thuat, hé trg san xudt cia cong dong qudc t€ danh cho
Viet Nam. Chéng han Hiép hoi Ca phé — Ca cao da tham gia vai trd 12 thinh
vién clia T8 chitc Ca phé quéc t&€ (ICO). Hiép hoi Da gidy da tich cyc phéi hop
véi cdc B§ hitu quan gidi quyét thanh cong vu viéc Canada tién hanh diéu tra
ban pha gid d6i v6i mat hang gidy va d€ gidy khong thaAm nudc vao thi trudng
ndy. (Phia Canada dd phéi két luan céc san phdm trén ctia Viét Nam khong
1am tdn hai hodc de doa gay t8n hai d6i v6i san xudt cha Canada). Higp hoi
Ché bién va xudt khdu thuy sin Viét Nam ¢4 tham gia tich cuc vio viéc dfu
tranh véi phia Hoa Ky trong céc vu viéc tranh chdp thuong hiéu c4 tra, cd basa
va v kién ch6ng bdn phd gid ciia Hoa Ky d6i v6i c4c san phdm c4 tra, ¢4 basa
va tom cua Viét Nam.

Tuy nhién, cdc Hiép hoi ctia Viét Nam chua thyue su ¢ sifc canh tranh
va su lién két chat ché. C4 biét véi mot s§ Hiep hoi, hién tuong canh tranh
khong lanh manh giita cdc hoi vién (tranh mua, tranh bén) vin x4y ra, viéc vi
pham nghi quyét cha Hiép hoi 12 khd phé bién nhung co ch€ ngan chin va xir
1y lai kém hiéu qua. Hiép hoi véi su tham gia chli y&€u 1a céc doanh nghiép
Nha nuéc, cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh tham gia con it va chua 6
doanh nghiép ¢6 vén dau tv nudc ngoai tham gia Hiép hoi. Nhin chung, céc
ki€n nghi clia Hiép héi chi tap trung vao kién nghi véi Chinh phit vé v&n dé bu
16, bu 1ai sudt, thudng hodc hd trg tai chinh; mot s§ kién nghi mang tinh chat
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cuc bo, khong phi hop véi thong 16 quéc t€ va quy dinh cia WTO. H4u hét
cdc Hiép hoi khong quan tam dén cong tic du bdo va chudn bi cdc diéu kien
d€ d6i phé véi céc rdo cin trong thuong mai qudc t€ khi xuat kh&u hang hod ra
thi trudng nude ngoai.

Tir thuc trang va nhiing t6n tai nhu trén, d€ nang cao hon nita vai trd cla
Hiép hoi nganh hang trong viéc xir Iy va ddi phd véi céc rao can trong TMQT,
chiing t6i kién nghi mot s§ giai phdp sau:

- Ndng cao ndang luc thu thdp va xit Iy thong tin

Cic Hiép hoi phai thanh I4p hodc cling ¢6 bd phan théng tin cia Hiép
hoi d€ thu thap va xr 1y thong tin 6 tinh chét chuyén nganh vé céc thi trudng
xuét khdu chit y&u. Mot diéu don gidn 14 mudn cho cdc doanh nghiép cha
nganh hang vugt qua duge céc rao can trong TMQT thi phai biét duogc rdo can
dé 12 gi, nhu th€ nao va bién phip khic phuc hay d6i phé ra sao? Tuy vay,
phén 16n cdc Hiép hoéi cia chiing ta méi chi cé duge cic thong tin vé thi
truong trong nudc va cic chinh sich thuong mai néi dia chi chua tiép can
dugc véi céc théng tin chuyén sau phuc vu cho xudt khdu néi chung va d6i .
phé v6i cic rao can thuong mai ndi riéng. Hién nay, chiing ta con chua duoc
cong nhan 12 mot nudc cé nén kinh t& thi trudng ma chi duge céng nhén 13
mot nudc dang phat trién & trinh do thdp. C4c Hiép hoi cén phai chli dong thu
thap thong tin v€ tinh hinh thi trudng va gid ci & mot nudc thit ba, ¢é trinh d6
trong duong vé6i ching ta dé c6 thé chit dong trong viéc hdu kién véi cic vu
kién ch6ng ban pha gid va chdng trg cap sao cho c6 Igi cho doanh nghiép Viét
Nam. Déng thoi, cdn thu thap ddy db thong tin d€ ddu tranh ddi dua hudng
ché€ do GSP d6i v6i cdc nude dang phét trién & trinh d¢ thép.

- Sdn sang khéi kién va khdng kién

O hdu hét céc nudc, viéc khdi kién va khéng kién déu do cac Hiép hoi
chi déng phat dong chit khong phai 1a do cdc co quan quan ly Nha nuéc. Vin
dé khoi kién va khéng kién trong cdc vu tranh chap thuong mai quéc t€ khong
phai vén dé 1a dé phan xir ai thing, ai thua ma 12 d€ ddi hoi cdc quyén d6i xir
binh ding theo nguyén tic khong phan biét d6i xtr. LAu nay, c4c Hiép hoi clia
chiing ta mdi chi tap trung vao viéc di hdu kién ma chua chi dong trong viéc
khdi kién va khéng kién. Vi vay, trong thdi gian t6i cdc Hiép hoi tuy theo diéu
kién ciia minh ma cén thiét thi sin sang khai kién va khéng kién.

- Phat huy hon nita vai tro diéu hod quy mé san xudt va xudt khdu,
gid cd va chdt luong sdn phdm dé han ché cdc nguy co gdp phdi cdc vu kién
chéng bdn phd gid
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Theo quy dinh clia Hiép dinh chéng ban phd gid trong khuon khé clia
WTO, nudc nhap khdu chi duge 4p dung cdc bién phdp chdng ban phé gid khi
thod man 3 tiéu chudn: Mot 13, hang nhap kh4u bi ban phd gi4 khi bién d6 pha
gid 16n hon hoic bing 2% gid xuat khdu va khéi lugng hang nhap khéu tit méi
nudc 16n hon hodc bing 3% khéi lwong nhap khiu sén phdm tuong tw; Hai 13,
viéc ban phd gid nay gy thiét hai hoidc de doa giy ra thiét hai nghiém trong
cho nganh sdn xuit trong nudc; Ba 13, cudc diéu tra phd gid dugc tién hianh
theo diing thu tuc.

: Nhur vay, dé tranh cho cdc doanh nghiép gap phai cdc ric r6i do vu kién

chdéng bén phé gid, Hiép hoi cdn phai chi dong tinh todn va thao luin véi cac
doanh nghiép cling nganh hang dé phdng bién phép diéu tiét san luong xudt
khdu sao cho khéng bing hoic vuot 3% khéi lugng nhap khdu clia nudc nhap
kh4u. Khi khéi lugng d3 bing hodc vugt qua 3% thi cdn chli dong diéu tiét gia
xudt khdu d€ bién do khong bing hodc vugt qui 2%. Trudng hgp, tiéu chudn
th nhat da khéng ddp ing duoc thi cin chit dong chudn bi cdc tr liéu va minh
ching dé€ bién ho cho viéc chua gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh sin
xudt trong nudc cia bén khoi kién. Néu 2 tiéu chudn trén vin chua di 1y 18 dé
bao vé thi Hiép hdi phai chu dﬁng hau kién hodc khang kién dé sao cho viéc
4p dung thu€ ch6ng ban pha gid & mitc thdp nhat c6 thé.

- Néng cao ndng luc hoat dong cia cic Hiép héi nganh hang thong
qua viéc ting cudng ngudn nhin luc ¢ trinh dd cao vé phdp luat qubc te va
kinh doanh quéc t€, ddu tu co sd vat chdt k§ thuat cho H1ép héi cho tuong
xing v6i su phét trién sdn xudt kinh doanh va xudt khdu clia nganh hang, tao
diéu kién thuan loi dé cdc Hiép hoi tham gia vao céc td chitc hodc hiép hoi
nganh hang qudc t€. DPdng thdi cdn hé trg cho cic Hiép hoi trong viéc x4y
dung va thuc hién cdc chuong trinh xtc ti€n thuong mai. Nang luc hoat dong
ctia Hiép hdi cé dugce tang cudng va cling ¢6 viilng manh thi Hiép hoi méi ¢
thé phat huy t6t vai trd dinh huéng vi hé trg cho cdc doanh nghiép trong viéc
chi dong d6i phé véi cdc rao cin trong TMQT nhim ddy manh xu4t khéu.

2.3. Giai phap déi v6i cic té chitc tu vin phap luat

Tuy c6 nhiing bi€n dong theo tinh hinh thyc tién cua thi trudng thé gi6i
nhung nhin chung co cfu thi trudng xudt khdu clia Viét Nam ludn & trong
khoang: Hoa Ky chi€ém 20%; EU chi€ém 20%; Nhat Ban chiém 15%; ASEAN
chiém 15%; Trung Qudc chi€ém 10%... RS rang 1a thi trudng xuit khdu hang
hod chia Viét Nam chi y&u tap trung vio cdc nudc cong nghiép phét trién va
cac nudc da 1a thanh vién chinh thitc cia WTO.
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Mic du cic nudc di 1a thanh vién cia WTO khi xay dung phdp luat vé
thuong mai déu phédi dva vao céc nguyén tic co ban cia WTO, song nhin
chung phép luat vé thuong mai clia cic nudc nay thudng rat chi ti€t va phic
tap téi mic ma doanh nghiép Viét Nam rdt khé c6 thé cap nhat va hiéu 15
duge. Ching han, trong Luat Thué hii quan thudng cé cdc mic thu€ khic
nhau nhu thué suat thong thudng, thu€ theo quy ché€ Téi hué qudc, thué theo
chuong trinh wu dai thu€ quan phé cap (GSP) danh cho cdc nudc dang ph4t
trién, thu€ cho céc khu virc thuong mai tu do theo Hiép dinh thuong mai tv do
(FTA). Céc bién phép phi thué€ con gém nhiéu bién phap khéc nhau va ¢ bién
phip chi 4p dung cho m6t déi tdc nhat dinh hodc mot hang hod nao d6. bé cic
doanh nghiép tu tim hiéu va c6 thé van dung céc diéu luat phic tap nhu vay
vio thuc tién kinh doanh s& mat rdt nhiéu thdi gian va cdc khoan chi phi 16n
khong cdn thiét khdc. Mit khéc, & cdc nuée phat trién thi doanh nghiép va ca
ngudi din déu cé tinh thén ton trong phap luat. Moi méi quan hé c4 nhan véi
c4 nhan, cd nhan véi chinh quyén, cong ty nay véi cong ty khic néu c6 truc
tric 1a rat ¢6 thé dugc xem xét, phén x{r tai tod dn. Ngudi dan va doanh nghiép
tham chi cé thé khéng tin vao Chinh phll nhung lai rat tin tudng vao luat su va
phin quyét cua toa 4n.

Tir thyc tién nhur trén, dé tai kién nghi c4n phai phét trién v& nang cao
ning luc hoat dong cho céc td chitc va luat su cia Viét Nam trong cong tic tu
vén phap luat cho cdc doanh nghiép. Trong d6, cin tip trung vao mot s6 giai
phédp cha yéu la:

+ Hoan thién cdc quy dinh clla Nha nudc vé viéc thanh 1ap va quy ché
hoat déng clia c4c t8 chifc va c4 nhan hanh nghé tr van phdp luat néi chung va
tu van vé phdp luat thuong mai qudc t&€ néi riéng.

+ Nha nuéc cin chon lua moét s6 luat su clia Viét Nam 1a nhitng ngudi
c6 phdm chat chinh tri t6t, c6 ning luc chuyén mon va trinh d6 ngoai ngit dé
gli di d2o tao & nudc ngodi nhim bd sung thém cdc trong tai kinh t&, thuong
mai ¢6 déng cip quéc t&€ dé c6 thé tham gia c6 hiéu qua vio viéc gidi quyét
c4c tranh chap trong thuong mai quéc t€ va chudn bi gisi thiéu ngudi vao Ban
hoi thdm khi Viét Nam di chinh thic tré thanh thanh vién cia WTO.

+ D€ d&i phé véi céc rao can méi trong TMQT, trong d6 ¢6 cic rio can
trong Pao luat vé an ninh chéng khing bd ciia Hoa Ky, Dao luat vé kinh
doanh hod chét cia EU... cdn thiét phai c6 cdc hién dién thuong mai cia Viét
Nam & thi trudng nudc ngoai dé ding ky va thong bio. Néu céc doanh nghiép
déu clr dai dién & nudc ngoai hoic thué cédc t6 chifc tr van nudc ngoai thi s&
rat ton kém. Vi vay, Nha nudc cdn hé tro vé thh tuc phép Iy va diéu kién kinh
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t& ban ddu d€ cic luat su hay td chitc tr van cha Viét Nam c6 thé ra nude
ngoai nham thyc thi céc cong viéc trén.

+ Tuyén chon va cho phép cédc td chic tu van phip luat duge tham gia
vao chuong trinh phd bién phdp luat vé€ hoi nhap kinh t€ qudc t€ bang ngudn
kinh phi clia ngan sadch Nha nuéc.

2.4. Giai phap déi véi doanh nghiép

Doanh nghiép dugc x4c dinh 14 chi thé trong viéc vuot c4c rio can va
d6i phé v6i cdc rao can trong TMQT dé ddy manh xudt khdu. Vi vay, gidi
phdp déi véi doanh nghiép la:

- Phat trién cdc loai hinh doanh nghiép, mé réng va ting cuong lién
két giita cdc doanh nghiép, cdc thanh phdn kinh té

Céc doanh nghiép nudc ngoai ludn ludn sir dung ly thuyét vé 1oi thé quy
mé va thudng yéu ciu hodc ¢ nhitng don hang vé6i khéi lugng 16n t6i hang
trdm triéu USD. Tuy nhién, doanh nghiép cia Viét Nam phan 16n 1a doanh
nghiép vira va nhd nén di khong dédp ing dugc cdc yéu cdu nay. Vi vay, cén
phai hinh thanh va phat trién cdc doanh nghiép c6 quy mé 16n. Qua4 trinh hinh
thanh va phat trién cdc loai hinh doanh nghiép luén cé hai khuynh huéng khac
nhau. Khuynh huéng thi nhét dua vao qué trinh tich tu, tap trung v6n dé hinh
thanh cic Cong ty 16n, Tap doan manh. Khuynh huéng thit hai dua vao su doi
hoi thay déi thudng xuyén ctia thi trudng dé hinh thanh cdc doanh nghiép vira
va nhd c6 kha nang thay déi theo thi trudng. Tuy 13 hai khuynh huéng khic
nhau, cdc chit thé kinh doanh kh4c nhau nhung lai c6 phan cong v gin két
v6i nhau theo xu huéng: Cic cong ty 16n, cong ty xuyén qudc gia c6 tiém huc
manh 12 ndng cOt trong viéc xic tién thuong mai, bdo dam kha ning md rong
thi trdng, ¢6 tiém luc va kha ning 1ing dung khoa hoc k¥ thuat, 12 dong cht
luc va ndm gitt cac ludng luu thong hang hod chinh cling véi c4c cong ty vira
va nhod ¢ kha nidng di€u chinh linh hoat, ¢6 quan hé kinh t&€ v&i c4c cong ty
16n, hinh thanh mang luéi doanh nghiép hoat dong trén thi trudng qudc gia va
qudc t&€. D& c6 thé hinh thanh dugc cdc doanh nghiép cé qui m6 16n, dép tng
dugc cac don dat hang c6é khoi lugng 16n clia nude ngoai, c¢An thiét phai md
rong cic hinh thitc lién doanh, lién két gifra kinh t&€ Nha nuéc néi chung va
doanh nghiép Nha nudc ndi riéng véi cac thanh phén kinh t€ khéc, dac biét 1a
cdc doanh nghiép ¢6 vén ddu trr nurde ngoai. Tir thuc tién cho thdy trude cdc vu
tranh chdp vé€ thuong mai c6 lién quan dén chéng ban phd gid, chéng trg
cp... néu cé yéu t6 nubc ngoai cing ding vé phia Viét Nam thi cdc phdn
quyét cudi ciing bao giv cling ¢6 lgi cho Viét Nam. Vi vay, muén vuot rao can

145



- @& ddy manh xudt khdu, c4c doanh nghiép Viét Nam cdn chll dong lién doanh
lién két v6i cdc doanh nghiép nude ngoai, dic biét 1a cac cong ty da qudc gia
hoic céc tap doan kinh t€ 16n.

- P& mébi t8 chirc va phuong thirc hoat déng ciia doanh nghiép

Trong thirc tién, cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh xudt khdu &
nudce ta thudng duoc t6 chitc theo kiéu dinh huéng vé san xudt hoic dinh
huéng vé ban hang ma khéng duge td chic theo dinh hudéng téi khich hang.
V6i kidu t8 chitc nhu trén chi phit hop v6i phuong thic xust khdu theo cdc phi
vu c6 hop déng. D€ c6 thé vuot cdc rdo can trong thuong mai qudc &, phuc vu
cho viéc ddy manh xu4t khdu va xudt khdu mot cich 6n dinh, ting trudng bén
vilg, cdc doanh nghiép cdn té chitc theo dinh huéng khich hang. Diéu dé c6
nghia t6 chic hé quan tri doanh nghiép phai quan triét tri€t 1y khach hang, tdc
12 khich hang cén gi, cdn thod min nhu ciu thé ndo va & dau thi té chic co
c4u hoat dong nhdm d4p ting yéu cdu d6. Mt khéc, viéc td chitc phong thi
trudng cla doanh nghiép khong chi 14 hinh thdc ma quan trong hon 12 phai
tich hop dugc bic quan trj cao nhit dén céc quan hé td chifc quan tri trung
gian va co sd. Chi c6 nhu vy méi cé thé tién dodn truéc duge nhiing rio can
cé thé phat sinh dé chii dong d6i phé vuot rao can, ddy manh xudt khdu hang
hod. Déng thdi, vé van hanh t8 chiic doanh nghiép cin phai ddm bio quan tri
theo dinh huéng chién lugc va hiéu nang tic nghiép cla doanh nghiép, tic 1a
phai ¢6 chién luge vugt qua cic rao can v6i.nhiing giai phép chién luge cho
thoi ky dai, vira phai c6 cdc bién phdp hitu hiéu dé€ d6i pho v6i c4c tinh thé
trong ngén han.

Kinh doanh qudc t& 1a kinh doanh vugt ra ngoai pham vi bién gigi cta
quéc gia. Cic qubc gia khic nhau c¢6 nhiéu diém khdc biét vé chinh tri, kinh
t€...nhung mot di€m khé4c biét cdn chd ¥ d6 1a sy khéic biét vé van hod. Mic
dit xu hudng qudc t&€ hod, toan ciu hoi dang dién ra rat manh mé& nhung nhimg
suy nghi vé€ chan gid tri, khu6én miu tng x, ngén ngit va chit viét thi khong
dé gi ma thay ddi. Mot s6 coéng trinh nghién citu di téng két ring van hod gép
phin dinh hinh tur duy kinh doanh, huéng din qui trinh giao tiép va phuong
thitc quén tri trong kinh doanh, quyét dinh miu ma san phim, chi phéi cic
bién phdp hé trg kinh doanh (xdc tién thuong mai) va anh hudng dén viéc
phan phéi san phdm. Viéc d6i méi té chic va phuong thic hoat déng cla
doanh nghiép phéi hét sic chd § t6i nhing dic diém va vai trd cha van hod
kinh doanh quéc t€, ¢é nhur vy méi c6 thé vuot qua duge cédc rao can van hoi
dé ddy manh xudt khéu.
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Trong thdi dai bing né céng nghé thong tin va su phat trién hét sic
nhanh chéng cta thuong mai dién tit, phin 16n cdc doanh nghiép nudc ngoai
déu 4p dung thuong mai dién tr hodc sir dung cic phuong tién cong nghé
thong tin hién dai phuc vu cho hoat dong kinh doanh, nhét 13 trong viéc xic
tién thuong mai, ky két cdc hgp déng va thanh todn qudc t€. Doanh nghiép
Viét Nam muén hop tic kinh doanh véi cdc doanh nghiép nuéc ngoai thi bit
budc phai sir dung cong nghé thong tin va 4p dung thuong mai dién tir. Tir d6
cling phdi ddi méi té chic va phuong thitc hoat dong ctia doanh nghi¢p dua
trén cdc cong nghé thong tin hién dai, cé nhu vay méi vuot du’oc c4c rao cin
trong kinh doanh qudéc té€.

- Tang cuong cdc hoat dong nghién ciru thi truong, xic tién thuong
mai

Dé ¢6 thé chi dong d6i phé va vugt qua cic rao can thuong mai thi cdn
phii ddy manh céc hoat dong nghién ctu thi trudng d€ hiéu 15 hon vé thi
trudng nudc ngoai va dé cho cdc nha nhap khiu hiéu 16 hon vé hang hod va
doanh nghiép minh. Tuy nhién nhiéu doanh nghiép chii y&€u danh cho doan di
khao sét thi trudng nude ngoai. Viéc nghién citu ndy 12 cdn thiét nhung s& phai
chi phi ddng ké vé thdi gian va tién bac. Mit khdc, thyc hién chuyén di khao
sdt & thi trudng nudc ngoai 13 rat t6n kém va néu khéng duge chuén bi t6t vé
ndi dung, phuong phdp ciing s& mang lai hiéu qua khong cao. Vi thé, cic
doanh nghiép ¢6 quy mé nhd, pham vi v& mat hang va thi trudng con han ché
c6 thé sir dung céc k¥ nang va phuong phdp nghién cttu thi trudng théng qua
cdc phuong phép phan tich théng ké kinh t€ tir cdc ngudn tai liéu c¢6 thé thu
thap dugc & trong nudc (dic biét 1a qua Internet vi trén mang Internet c6 rét
nhiéu théng tin va chinh sich tham chi ca cic don hang tir phia doanh nghiép
nudc ngodi). Péng thdi c6 thé két hop sir dung cic phuong phdp chuyén gia,
st dung cdc cong tac vién & nudc ngodi (trong co quan kinh t&, thuong vu clia
Viét Nam) hodc thué khodn chuyén gia tu vin trong Hiép hdi nganh hang ma
doanh nghiép tham gia...

- Pdu tu, d6i méi cong nghé, ndng cao ndng luc canh tranh cia
doanh nghiép va hang hod khi xudt khdu vao thi truong thé gici

Mic di nhiéu sin phdm hang hoé va doanh nghiép Viét Nam d3 xuat
khdu dugce vao thi trudng th€ giéi nhung san phdm va doanh nghiép clia ta con
c6 ning luc canh tranh thdp hon nhiéu véi cdc doanh nghiép Trung Quéc va
Théi Lan ciing xut khdu mat hang twong ty. Muén ddy manh xu4t khdu hang
hod thi van dé nang cao ning luc canh tranh clia doanh nghiép (yéu t6 ndi bd)
1a: 1) chién luge kinh doanh ctia doanh nghiép, 2) trinh d6 khoa hoc céng
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nghé, kha nang ti€p can va d6i méi cong nghé, 3) san phdm clia doanh nghiép,
4) nang suit lao dong, 5) chi phi san xuit va quan ly, 6) diu tr cho nghién
cit, trién khai. Nhu vay, nang luc canh tranh clia doanh nghiép bi chi phdi béi
chién lugc kinh doanh clia doanh nghiép ddng hay sai, néu c6 chién lugc ding
din va trinh d6 khoa hoc c6ng nghé cao (dic biét 1a cong nghé quan 1y) thi
kha nang canh tranh dugc nang cao. V& sin phdm, nhin chung nhiéu mit hang
xudt khdu clia Viét Nam vio thi trudng th€ giGi con bi han ch€ vé€ ning luc
canh tranh do chét lugng, gid cd, miu mi hang hod. D€ nang cao ning luc
canh tranh ctia hang ho4 phéi sir dung nhiéu bién phép khic nhau, song co ban
nhat 14 phai c6 chién luge ddu tu, déi méi cong nghé dé ha gid thanh va nang
cao trinh dd quan 1§y va k¥ nang cla can b9, nhan vién trong doanh nghiép
cling s& tao ra kha ning giam chi phi va ning cao nang luc canh tranh trén thi
trudng.

- Chii dong trién khai dp dung cdc hé thong qudn ly chdt luong theo
tiéu chudn quéc té va ddp ving yéu cdu bdo vé sitc khde va moi truomg

Hoat dong kinh doanh trén thi truong thé gidi s€ phai d6i mat véi céc
Tap doan kinh t€ 16n. D6 1a cic cong ty quéc gia va xuyén qudc gia hoat dong
trén pham vi todn cdu nén c6 nhimg yéu cdu cao vé tiéu chuéin hod va chat
lugng hang ho4 khi nhap kh4u. Doanh nghiép clia nuéc ta tuy quy mé con nhod
bé va hoat dong trén mot thi trrdng han ché€ nhung ciing phai chli dong thuc
hién quan 1y chat lugng theo céc tiéu chudn qudc t€, theo yéu cdu vé chat
luong vé sinh an toan va moi trudng do phia déi tic dp dat. Do mic song clia
ngudi dan & mot s6 thi trudng xudt khdu cha Viét Nam hién rét cao cang ddi
hoi Hiép hoi ngudi tiéu diing ciing ¢6 vai trd rdt 16n trong viéc chdp nhan hoic
phan d6i v& viéc nhap khdu mét loai hing ho4 nao d6 néu cé nhimng biéu hién
nghi vén vé chit lugng. Vi vay, dé ddy manh xu4t khdu hang héa, cdc doanh
nghiép cdn chi dong trién khai dp dung cdc tidu chuén vi quy dinh vé chat
lugng hang hod ciing nhu cdc quy dinh vé moéi trudng ¢6 lién quan. Hé théng
cdc quy dinh vé k§ thuat va moi trudng ¢6 lién quan dén hang hod xuit khiu
thuong 1a phiic tap nhung lai r4t cu thé, chi tiét va ciing khéng phéi qué khé
khan dé thuc hién.

D€ mé& rong thi trudng va ddy manh xudt khdu, cdc doanh nghiép cin
chit ddng x4y dung v trién khai 4p dung cic hé th6ng quan 1y chit luong
qudc t&€ nhu ISO 9000, HACCP va ISO 14 000, SA 8000...

- Phdt trién va mé rong hé thong phin phéi hang hod cia doanh
nghiép tai thi truong nudc ngoadi
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Thoi gian vira qua cdc doanh nghiép phai xust khdu theo phuong thic
FOB la chii yéu do doanh nghiép thuong mai chua c6 diéu kién dé tham nhap
tryc ti€p vao thi trudng nudc ngodi. Vé lau dai, dé gi vimg va md rong thi
trudng cén phai md rong hé théng phan phdi tai chinh thi trudng nhap khiu.
Doanh nghiép c6 thé sit dung cdc doanh nhan va doanh nghiép clia ngudi Viet
Nam & nuée ngoai 1am dai 1y ban hang cho minh. Bén canh d6, cin lua chon
va chuén bi t6t cdc diéu kién dé xay dung c4c chi nhanh hoic bd phén va phan
phdi & thi trudng muc tiéu cia doanh nghiép. Theo Pao luat chéng khing bd
sinh hoc clia Hoa K3, c4c doanh nghiép xuft khdu hang néng san phai khai
béo trudc v6i co quan quin 1y nhap khdu thu6c va thyc phdm. Vi thé, néu cé
cdc dai dién & day thi viéc khai bdo s& thuan tién hon va viéc nidm bét tinh
hinh thi trudng s& dugc chd dong, cé diéu kién dé gia ting kim ngach xuft
khdu clia doanh nghiép.

Kinh nghiém thuc tién clia mot s6 doanh nghiép clia nudce ta kinh doanh
thanh cong trén thi trudng nudc ngoai 1a phai xay dung cho dugc hinh anh va
vi thé clia doanh nghiép dé tir d6 sir dung chién lugc ddy — kéo cho thich hop.
Muén vay, doanh nghiép thuong mai phéi ddu tu thich déng cho hoat dong
xdc ti€n xuft khdu théng qua viéc x4y dung k& hoach va td chic trién khai
hoat dong xidc ti€n xudt khdu. Tién hanh tuyén truyén, quing cio hang hoa
béng nhiéu hinh thifc, tich cuc tham gia cc hoi chg, trién 1am qudc t€ duoc t3
chitc trong nuéc va néu cé diéu kién cin tham gia cdc h6i cho trién 1am &
nuéc ngoai. Xay dung trang Web trén mang Intemet nhim quang b4 hinh anh
vé doanh nghiép trén mang. Tranh thi sy tai trg cia Nha nudc bang viéc tham
gia vao cdc doan clia Chinh pha va clia cdc Bo vé xdc tién thwong mai, chii
dong chudn bi tham gia trung by gidi thidu héng hod va thiét 1ap cic ddu méi
giao dich ban hang tat Trung tdm thuong mai Viét Nam & nudc ngoai do Nha
nude ddu tr xay dung. -

- Dao tao ndng cao ndng luc doi ngii cdn bg qudn tri doanh nghiép

Muén cé dugc thanh cong trén thuong trudng ma dic biét 1a thi trudng
nudc ngoai cdn doi hoi phai cé cdc nha quan tri doanh nghiép gidi, ¢ tu duy
chién lugc diing din va c6 kha nang xir 1y t6t nhilg tinh huéng bat thudng do
su thay déi cia méi trudng va thi trudng. Pa phdn doi ngi cdn bd quan tri
doanh nghiép con thi€u hiu biét vé kién thic hoi nhap, luat phdp qudc t€,
trinh d ngoai ngit va nhiing luat phdp, dic diém va xu huéng chia thi trudng
nudc ngoai nén phai duge dao tao va dao tao lai. Doanh nghiép cin phai tranh
thi céc nguén hé tro tai chinh clia Nha nuéce va céc té chitc qubc t€ cho cong
téc dao tao, mat khdc, doanh nghiép cén chi dong b trf kinh phi dé dao tao
céc chuyén gia gidi theo yéu cdu chia doanh nghiép. D€ dat dugc higu qua cao
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trong dao tao, cin clr cdn bo dio tao tai chinh nudc ngoai 1a thi trudng xuit
khiu cia doanh nghiép hodc tham gia lién doanh, lién két véi cdc doanh
nghiép nudc ngodi dé tranh thl hoc tap duge kinh nghiém quan 1§ cha chinh
cdc chuyén gia gioi trong cic doanh nghiép clia nudc ngodi. Pay 1a viéc lam
rit t6n kém vé kinh phi nhung cling rdt cén thiét d€ ddy manh xu4t khdu hang
ho4 trong tuong lai v vuot cc rao can vé trinh d6 kinh doanh trong ngén han.

3. MOT SO KIEN NGHI VE XAY DUNG VA SUDUNG RAO CAN & VIET
NAM

Piat van dé xay dung va st dung rao can trong TMQT dudng nhu ¢
mot sy mau thuln véi nhimg dong thai vé cai cach chinh sich thuong mai &
Viét Nam. Bt vi, sau mét qud trinh kha dai 4p dung co ch€ quan 1y xu4t nhap
khdu hang hod cho hang nim ching ta méi budc ddu thuc hién co ché quéan ly
xuét khdu, nhap kh4du hang hoa cho théi k¥ 5 ndm. Mit khac, véi viée thuc thi
Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001 cha Tha tuéng Chinh pht vé
quan Iy xust khdu, nhap khdu hang hod thdi k¥ 2001-2005, nuéc ta di duge
céc nudc va cic doi tic thuong mai danh gia 12 ¢6 duge chinh sach thuong mai
rd rang va c&di m& hon so véi true day. Bang ching 13 da ¢6 quy dinh cu thé
va rd rang vé danh muc hang hod cdm xu4t kh4u, cdm nhap kh4u khéd ph hop
véi thong 1é quéc t€. Danh muc hang hoé xu4t khdu, nhap kh4u theo gify phép
clia Bo Thuong mai chi con lai 9 nhém hang va duge céng b6 mot cch cong
khai thdi han 4p dung. Danh muc hang hod xut khdu, nhap khdu thudc dién
quén 1y chuyén nganh ciing dugc quy dinh trdch nhiém cu thé cho timg B9,
nganh. D6ng thdi, Quyét dinh cia Thi tudng cling quy dinh rd trong thdi ky
2001-2005, Nha nudc s€ dp dung han ngach thu€ quan, thu€ tuyét d6i, thué
chdéng ban phé gi4, thu€ chdng trg cip, phi mdi trudng va cac bién phép chéng
chuyén gid d6i v6i mét s6 loai hang hod nh4p khdu dé€ bao hé san xu4t trong
nudc, bdo dam thuong mai céng bing va bdo vé moéi trudng.

Xay dung va str dung rao can trong TMQT hoan toan khéng di nguogc
lai v6i xu huéng tu do hod thuong mai va cong bing trong TMQT néu viéc
xay dung va st dung né phi hop véi thong Ié qudc t€ va dua trén cic co s&
khoa hoc dé ¢6 thé chiing minh dugc ring cdc bién phip dugc 4p dung 1A phi
hop, & muic cén thiét cho phép. Tir co s& 1y luan va thuc tién kinh nghiém cla
nudc ngodi vé xay dung va st dung céc rao can trong TMQT, ching téi kién
nghi mdt s& van dé nhu sau:
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3.1. Kién nghi chung v6i Chinh phii, csic Bo, nganh va dia phwong

- Kién nghi vé quy trinh xdy dung rdo cdn

Hién nay viéc xay dung céc rao can trong TMQT & nuGe ta con chua
duoc dua trén mot quy trinh théng nhét, cé sy tham gia cia cdc B9, nganh va
c4c dia phuong, cdc doanh nghiép va dya theo kinh nghiém va sy chit quan
clia c4c co quan. Vi thé, ching t6i ki€n nghi v€ Quy trinh xay dung rao can
gom céc budc nhu sau:

Xdc dinh cdc rao cdn hién

hanh
; Loai trir rdo can khong
Phdn tich tdc dong cua cdc nhil hem
loat rao cdn va mirc dg phit hop »>
Muc titu clia Lita chon va thiét ldp muc | Nguyén tic, yéu cdu
Oudc gia > tiéu ciia titng loai rdo cdn auéc t&

v

Xdc dinh co sd phdp Iy xdy
dung rdo can

N

Xdy dung cdc rdo cdn va
chién lioc thuc hién (sit dung)

v

T& chirc thuc hién,
kiém tra va hiéu chinh

Nhu vay, viéc xay dung va str dung céc rao can trong TMQT nhim bao
ho san xudt trong nuGc hodc bao vé ngudi tieu ding v moi trudng sinh thdi
phai dugc dat ra theo mot quy trinh déng bod va v6i nhiing cong doan duge
thiét k&€ theo mot trinh d6 6n dinh. D6 13, viéc diéu tra d€ x4c dinh céc rio can
hién hanh va vai tro, tic dong ciia timg loai rio can. Mot khi phat hién ra céc
rao can hodc 1a khong cdn vai trd hodc khéng phil hgp véi thong 1€ va ciac cam
két qudc t€ thi cdn sin sing loai bd dé tim ra mot cong cu méi thay the. PE
lya chon va thiét 1ap cdc muc tiéu khi xay dung rio can cin cin cd vao cac
muc tiéu chung clia quéc gia (ching han 13 muc tiéu bdo ho cdc nganh céng
nghiép non tré), cin ¢ vio cdc nguyén tic va yéu cdu clia cic t6 chitc quéc t&
ma Viét Nam da tham gia hodc da ky két, tir 46 xdc dinh va lua chon cdc cong
cu thyc hién. Trong qué trinh thuc hién, cin thudng xuyén kiém tra, kiém soét
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dé kip thoi phat hién nhimg b4t hop 1§ v dénh gid hiéu luc cling nhu hiéu qua
clia timg cong cu dé c6 k& hoach va bién phép hiéu chinh kip thdi.

- Kién nghi vé hoan thién cdc rao cdn thué quan

Nhu di trinh bdy & phén trén, phi hgp véi xu huéng chung vé tir do hod
thuong mai, cdc nudc déu phai cam két gidm thu€ quan. Thué& quan nhap khdu
binh quan cha Viét Nam cdn cao hon so véi cac nuée trong khu vue do vay
Viét Nam ciing phai tiép tuc cét gidm thué€ quan dé€ dat t6i mic thu€ quan theo
cdc cam két trong cic hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong. Dé
dam béo dugc lgi ich qudc gia va ddp img yéu cau hoi nhap, kién nghi vé hoan
thién hang rao thu€ quan nhu sau:

+ Giam thu€ nhap kh4u hang hod néi chung nhung ting cic loai thu€
noi dia d6i v6i cdc hang héa khong khuyén khich nhap khdu va tiéu thu noi
dia. Ching han, hang nhap khau chiu thu€ tiéu thu ddc biét vin phai chiu thué
gid tri gia ting, ting cac khodan 1€ phi trudc ba, 1& phi lwu hanh, thué va phi
méi trudng, 1& phi ki€m dich, 1 phi kiém dinh chat lwong hang nhap khdu (dic
biét 1a cdc loai mdy moc di qua sir dung...).

+ Hoan thién biéu thué€ nhap khdu mat céch chi tiét, cu thé va nhit quin
dé khéng c6 sy nhdm 14n vé thu€ suét do muc dich sir dung khéc nhau. Déng
thdi, ti€p tuc hoan thién biéu thu€ xudt nhap khdu theo 3 nhém: thu€ suit
thong thudng, thué t6i hué qudc va thué cho cdc khu virc vu di thué quan.

+ Tié€p tuc sir dung thu€ suit phin trim & mitc dinh cho mét s mat
hang cin phai bdo ho nhung cin theo mét 16 trinh 0 rang va cong khai.

+ Tang cudng sir dung han ngach thué€ quan véi cdc mit hang khac thay
cho viéc dp dung ch€ d¢ thué& suit cao cho tit ca khéi lugng hang héa nhap
kh4u.

+ Nghién cttu 4p dung thu€ tuyét déi cho cic nhém hang hod dang phai
dp dung quy dinh vé tinh thué nhap khéu theo tri gid hai quan. Déng thdi,
nghién citu dp dung thué tuyét déi thay thé dé cho cdc doanh nghiép cé thé tr
do lua chon céch tinh thué nhép khu.

+ Hoan thién ha tdng co s& phéap 1y cho viéc slr dung thué€ chéng ban
phé gid mot cach cu thé, minh bach va dé sir dung.

+ Xay dung va hoan thién ha tdng co s& phdp 1y cho ap dung thu€ chdong
trg cap, chéng chuyén gid d6i véi mét s6 mat hang nhap khiu.
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+ Chuyén tir ch€ d6 mién thué rdi rac hién nay sang hé thdng mién thu€
tu dong dua trén cdc hé s6 ddu vao xudt khdu duge thong bdo trudc va c6 thé
ap dung cho viéc hoan thué.

- Kién nghi vé hodn thién cdc rdo cdn phi thué quan

Theo quy dinh hién hanh tai Quyét dinh s6 46/2000/QD-TTg ngay 4
thing 4 nam 2001 ctia Thi tuéng Chinh phii vé quéan 1y xuit khdu, nhap khdu
hang ho4 thdi ky 2001-2005, Chinh pht da ban hanh cic Quy dinh chung va
mot s6 Quy dinh riéng vé& quan 1y hang hod xu#t khdu, nhap khdu. Theo do,
danh muc c4c hang hoé xu4t kh4u, nhap khdu duoc phan thanh 4 loai 1a: Hang
hod c4m xu4t khiu, cdm nhap khdu; Hang ho4 xudt khdu, nhap khdu theo gify
phép clia Bo Thuong mai; Hang hod xu4t khdu, nhap khédu thudc dién quan ly
chuyén nginh; va Quy dinh riéng d6i v6i xudt khdu, nhap khfu gd va sin
phdm dé g8, xuft khdu hing dét may vao nhiing thi trudng theo han ngach,
xudt khdu gao va nhap khdu phan bén, nhap khdu xing ddu, nhién liéu, nhap
khdu linh kién 13p rap 6 t6 v xe 2 banh gin mdy, vé quan 1§ ph€ thdi, phé
lieu... D& thuc hién Quy dinh 46/2001/QD-TTg, Chinh phii giao cho Bo
Thuong mai, B Nong nghiép va Phét trién Nong thon, B6 Thuy san, Ngan
hang Nha nuéc, Téng cuc buu dién (nay 14 Bs Buu chinh Vién théng), B Vin
ho4d Thoéng tin, Bo Y t€, B6 Cong nghiép, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai
nguyén va Moi trudng ban hanh cdc théng tu huéng din thuc hién.

Pén nay, hdu hét ciac bién phdp phi thu€ quan di dugc d4p dung mot
cdch rdi rac theo cdc quy dinh trong thong tr huéng din clia c4c B9, nganh cé
lién quan. Tuy nhién, trong qué trinh thuc thi cho thiy tinh hiéu luc va hiéu
qua ctia cdc quy dinh cdn han ch€ cdn phéi khic phuc d6 1a: '

+ Cin phai cu thé hod danh muc cdc mat hang c4m nhap khdu va tap
hop thanh mét van ban phép luat vé hang hod c4m nhap kh4u. Trong céc quy
dinh chung v hudng din cla B9, nganh thi tiéu chi vé cdm nhap khéu thudng
khéng dugc quy dinh rd rang di dan t6i sy tranh chdp khong ddng c6 giita 2
co quan quan 1y Nha nudc trong viéc gidi quyst mot vu viec (nhap khdu sét
thép, ph€ liéu). Danh muc céc loai hod chat doc hai cdn duge quy dinh cu thé
dén tén khoa hoc clia timg loai hod chdt d€ co quan héi quan va quan ly thi
trudng c6 thé tra citu va thyc hién. Hién tai, trong danh muc hang c&m nhap
khdu v6i viéc c&m nhap khéu thudc 14 di€u, xi ga va cic dang thudc 14 thanh
phdm kh4c; hang tiéu dung di qua st dung; phuong tién van tai 14i nghich va
vét tu, phuong tién da qua sir dung... nhung vin cho phép nhitng hang hod nay
dugc Iru théng trén thi ndi dia 1a khé giai thich va bién minh cho su vi pham
nguyén tic d6i xir qudc gia. Vi vay, tuy theo tinh chét clia timg loai hang ho4
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c6 thé chuyén sang danh muc hang hod nhéap khiu thudc dién quén 1y chuyén
nganh véi céc quy dinh vé& diéu kién k¥ thuat rit chit ché & mic do cao dé
hang hod da qua skt dyng “rdt khé” c6 thé xam nhap dugc vao thj trudng Viet
Nam ma khéng vi pham cédc quy dinh clia qudc t€. Trudng hop tiép tuc dé &
danh muc hang c&m nhap khdu thi cdn néu rd muc dich c&m 12 vi vdn dé moi
trudmg, stic khoé hodc vi nhitng If do rd rang khic.

+ Cén d8i méi bién phdp quan 1y d6i v6i hang hod thudc dién quan ly
chuyén nganh bing gidy phép nhap khdu, gidy phép khao nghiém, chi dinh
doanh nghiép dugc phép nhap khdu, ding ky Iwu hanh... sang quan 1§ theo
c4c Quy dinh tiéu chudn k¥ thuat vé moi trudng, vé sinh an toan thyc phdm va
cdc tieu chudn k¢ thuat chuyén nganh khic. Diac biét, cdn chi trong dén cic
quy dinh vé quy trinh va phuong phép sén xudt, cdc bién phdp kiém dich dong
thuc vat vi céc tiéu chudn, quy dinh d6i v6i sén phdm; nhin méc sinh thdi,
ching chi vé xuft xit sdn phdm. ..

- Kién nghi vé t6 chirc thuc hién

Dé x4y dung va sit dung c6 hiéu luc va hiéu qua cic rao cén trong
TMQT cén phai dua trén chién lugc tdng thé vé hoi nhap kinh t€ quéc t€ & cdc
cap do: toan cdu, khu vyc va song phuong. Pay 1a mot van dé rdt khé khan va
phic tap, nhung thi€u né thi viéc xay dung va thuc hién cédc rao cdn thuong
mai s& gap nhiéu khé khan trd ngai. Gidi phép tinh thé 12 cin xay dung co ché
ph6i hop va diéu phdi tap trung théng nhét, ¢6 hiéu qua dé tranh sy chéng
chéo hodc bo sét. Tir thyc tién d3 cho thdy ¢6é nhitng hang hod vira 13 thuc
phdm lai vira 12 dugc phdm (trd gidm béo, sam twoi va kho céc loai...), ¢6
nhiing hang ho4 bi cAm sit dung cho nhitng muc dich x4c dinh (c4m sir dung
han the cho ché bién thuc phdm nhung lai cdn cho céc ngénh cong nghiép). Vi
vay néu khéng c¢é su phan cong va co ché& phéi hgp 1o rang thi dé& din t6i hién
tuong bo sét..

S6m thanh 1ap bo phan quan 1§ chét lugng hang hod xuit nhap khiu

thuoc Bo Thuong mai d€ thyc hién chic nang nhiém vu quan Iy Nha nudc vé
chat luong hang ho4 xuat nhap khiu.

3.2. Kién nghi vé xay dung bd sung mot sé rio cin

Hang ho4 clia Viét Nam xuat khéu ra thi trudng nudc ngoai thudng gip
phai rat nhiéu rao can thuong mai nhung nguoc lai hang hod nuéc ngoai tham
nhép vao thi trudng nudc ta lai chi gép phai céac rao can vé tha tuc hanh chinh
va it hoac hau nhu khéng bi cic rao can k¥ thuat va cic rdo can khic. Vi vay,
cdn phai x4y dung bd sung mot s6 loai rio can sau:
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- B4 sung ha tdng co s& luat phép d€ 4p dung thu€ déi khéng, thu€ theo
mba vu... trong nhiing trudng hop cén thiét.

- Xay dung cic tiéu chudn k¥ thuat d6i v6i hang hod, san phdm va cédc
quy dinh vé m6i trudng (nhan mic sinh théi, bao bi ph€ thai va i ch€ bao
bi...). Khi ma kinh phi clia Nha nuéc ddu tu cho cong tdc xay dung tiéu chudn
con c6 han thi cén tang cudng cho cong tic nghién ctu dé cong nhan hop
chuén. C6 thé 14y cdc tiéu chudn clia chau Au d6i véi hang nong sén, thuc
phdm v tiéu chufn khu viuc ASEAN d6i v6i tiéu chuén méy méc, thiét bi dé
han ch€ cic hang ho4 ¢6 anh hudng dén sitc khoé con ngudi va dong thuc
vat... khé ¢6 kha ning xAm nhip vao thi trudng Viét Nam.

- Chi tiét hod danh muc hang hod c4&m nhap khdu dé hai quan va cdc co
quan c6é chic nang vé kiém tra, kiém sodt thi trudng c6 thé ngan chan duge
céc hang hod nguy hai xam nhap vio thi trudng ndi dia, dic biét 1 bing con
dudmg nhap khau tiéu ngach qua bién gidi.

- Xay dung va ban hanh cdc quy dinh cu thé vé chit lugng hang hod va
vé sinh an toan thuc phdm, ké ca quy trinh va phuong phép kiém tra d€ c6 thé
ngin chin duge cdc loai hang hod ¢6 anh hudng t6i stic khoé con ngudi.

- Nghién cittu, bd sung dién mit hang phai 4p dung han ngach thu€ quan
thay cho viéc phai xin gidy nhap khdu (ma thuc chét 12 khong c4p phép) dé
bao hoé hop 1y, c6 chon loc va ¢6 thdi han d6i véi mot s& san phdm, 4p dung
thu€ tuyét d6i va tuyét d6i thay th€ d€ han ché gian lan thuong mai vi nhim
thye hién quy dinh quéc t€ vé tinh tri gid hai quan.

- Do ¢o s& vat chdt va trang thiét bi & nhiéu clra khdu clia Viét Nam con
r4t han ché, khong dap tng dugc yéu cdu kiém tra chat lugng hang hod khi
théng quan. Vi vay d€ ngan chin cdc loai hang ho4 kém phdm chat dua vao
Viét Nam va nhdm tao ra cdc rao can thuong mai khi c4n thiét phai xay dung
quy dinh vé cira khdu thong quan. P4y 1a bién phdp chi dinh clra khdu théng
quan d6i v6i mét s6 san phdm hang hod (vdi ¥ do clra khdu khéc chua c6 diéu
kién kiém tra), 14 bién phdp ma WTO khéng c&m, cdc nuéc khéc trén the giéi
thudng str dung.

3.3. Kién nghi vé diéu chinh mot s6 rao can hién cé

- Diéu chinh hang rao thu€ quan theo huéng gidm mifc thu& quan d6i
vdi khu vyc thuong mai tu do va thu€ quan theo ché€ do tdi hué quéc nhung
tang thué va 4p dung thu€ dinh d6i v6i mic thué suét phd thong. Dé thyuc hién
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t6t giai phap ndy cdn bé sung va stra d6i hé thdng phép luat vé cdp ching nhan
xudt xi& va ghi chiing nhan xuit xi hang hod mot cédch 16 rang va chinh x4c.

- Nghién ctu ché d¢ cdp phép tu dong thay cho ch€ d§ cip phép khong
tr dong hién nay dé vira dm béo tinh minh bach, vira c¢6 thé kiém so4t dugc
nhap khdu mot cdch 16 rang, khi c4n thiét c6 thé dimg c4p phép tur dong va
chuyén sang c4c bién phap quén 1y khic mot cich nhanh chéng hon.

- Quy dinh chit ché hon cdc diéu kién vé nhap khdu dé khio nghiém
hozc nhap khdu dé san xuét sinh vat canh d€ ngan ngilra nguy co lot ra ngoai
moi trudng séng cha dan cu nhir hién twong nhap khdu 6¢ buou vang, hai ly,
rua mét dd, va cic loai chim canh khéc...

- R so4t lai toan bo cic quy dinh hién hanh ctia Nha nu6c vé c4c quy
dinh tiéu chudn k¥ thuat, méi trudng, vé sinh an toan thyc phdm dé xem xét
nhimg quy dinh nao con phil hgp thi giff lai, quy dinh nao chua phi hop thi
diéu chinh (quy dinh vé ty 1& néi dia ho4, cdc quy dinh cla dia phuong...). Dé
thyc hién t6t viéc nay can c6 su phan cong va phén phdi giira cic B9, ngémh cd
lién quan, trong d6 Uy ban quéc gia vé hgp tac kinh t€ qudc t& pha1 giir vai tro
trung tdm va truc ti€p chiu trach nhiém trudc Chinh phu.

- C4n c6 quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phii vé viéc giao cho Bo trudng
B¢ Thwong mai cdp gidy phép nhap khdu d6i v6i céc mat hang hay sin phdm
ma ndm & khodng gidp ranh giita hai nganh quan 1y, nhu gifta dugc phérn va
thuc phdm, giita thudc diét con tring véi hod chét doc hai. Bo Thucrng mai chi
cép gidy phép nhap khdu sau khi d3 c6 st déng ¥ bfmg vin ban cia cic B9,
nganh ¢ lién quan.

- B4 sung c4c quy dinh vé san phdm bi€n d4i gen, ndng san hiu co...

3.4. Cac ki€n nghi vé st dung c6 hiéu qua rio cin thuong mai.

Nhin chung, khi Viét Nam md& clra thi truong (nhat 12 gia nhap WTO),
nhimg bién phép thué va phi thu€ déu phai timg budc dd bd theo cdc cam két.
D€ bao vé san xudt trong nudc, bdo v& ngudi tiéu ding va moi trudng sinh théi
thi ngoai viéc sir dung cic bién phdp ky thuat con ¢6 3 cong cu quan trong
duoc sir dung 12 cic bién phdp ty vé dic biét; chéng trg cdp va chéng ban phd
gid. Thang 6 nam 2002, Viét Nam d3d ban hanh Phéap lénh vé tu vé d6i véi
hang héa nhap khdu, thang 4 nam 2004 Phdp lénh vé chdéng bédn phd gia da
dugc UBTVQH thong qua va hién dang hoan thién Luit canh tranh. Day la
nhitlng bién phdp han ché nhap khdu dé bio ho nha sin xuét trong nudc véi
diéu kién-chung 1a hang nhip khdu giy ra hodc c6 nguy co gay ra thiét hai
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nghiém trong ddi véi cdc nha san xudt hang hod tuwong tu trong nudc. Nhing
bién phdp trén s& chi dugc thyc hién khi c¢6 di yéu céu clia tip hop cic nha
san xudt. Nhung do hién nay chua c6 nhiéu Hiép hoi nganh hang ¢ manh nén
cdc cd quan Chinh phi phédi chi dong tap hop yéu cdu va diéu tra dé quyét
dinh 4p dung c4c bién phdp trén. D€ 1am t6t viéc nay, kién nghi Chinh phi
giao cho B9 Thuong mai 12 co quan ddu méi, phéi hgp véi mot sé Bo, nganh
hifu quan dé thyc hién nhiém vu ndy. Kién nghi Chinh pht cho phép sém hinh
thanh Téng cuc quén 1y canh tranh v bdo vé ngudi tiéu ding theo dé 4n cla
Bo Thuong mai dé 1am nhiém vu quén 1y Nha nudc vé canh tranh va bio v&
ngudi tieu dung. Déng thdi, trong khi cdc Hiép hoi nganh hang va doanh
nghiép Viét Nam con rt bd ngd trudc cdc rao can thuong mai quéc t& dang
dién ra hét sic tinh vi va phic tap thi co quan nay cdn c6 trich nhiém hudng
dan va gidp d& ho trong cdc van dé c6 lién quan.

Nudc ta cling da c¢6 mot s6 bién phdp k§ thuat cé thé 4p dung dé quan
1y hang hod nhap khdu vao Viét Nam nhung cong tic té chic thyc hién con
chua t6t vi co s vat chit k¥ thuat va trinh do cdn bd con han ché. Vi vay, Nha
nu6c cin phai ddu tu dé nang cao ning luc cho Bo Thuong mai va cic Bo
nganh c6 lién quan trong viéc thyc hién nhiém vu hét sic khé khan va phic
tap nay. Pong thoi, cdn ting cudng cdc bién phdp kiém tra, kiém soét thi
trudng va xir Iy nghiém minh c4c trudng hgp vi pham d€ nang cao hiéu luc va
hiéu qua ciia cic rao can thuong mai hién nay.
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KET LUAN

Ngay trong cuong linh thanh 14p T8 chic Thuong mai th€ gisi (WTO),
cdc nuGc thanh vién déu théng nhit phdn d4u cho nén thuong mai thé gidi
ngay cing tu do va coéng bing hon. Tuy nhién, dé dat duoc diéu nay cdn phai
‘mat nhiéu thdi gian va tri tué v6i nhitng xung dot va nhan nhugng ma nhiéu
ngudi thudng goi d6é 13 “cudc chién thuong mai” hay “chién tranh thuong
mai”,

Nhin chung, hiu hét cac nudc déu xudt phat tir lgi ich chinh tri, loi ich
kinh t&€ ho#c loi ich xd héi ma dat ra cdc rio cin thuong mai d€ han ché déi
thil canh tranh trén thi trudng quéc t€ nhim dat dugc cdc muc tiéu xdc dinh.
C6 rét nhiéu loai rao cin dugc dung 1én nhdm cén trd thuong mai quéc t&€ ma
cdc nudc 1a thanh vién cia WTO d3 van dung mot céch tinh vi cdc nguyén téc,
Hiép dinh trong khu6n khé ciia WTO ciing nhur cdc Hiép dinh va diéu uéc
quéc t&€ vé thuong mai vA moéi trudng. Ngoai ra, cdc nudc con c¢6é thé don
phuong dung 1én cic rao can thuong mai qudc t€ trén cg s& dao luat riéng cla
chinh quéc gia hodc cla khéi nude dé (Pao luat chéng khiing b8 sinh hoc cla
Hoa Ky, chinh sdch méi cia EU vé kinh doanh hod chét...). D€ d6i phé va
chit dong vugt qua rao cdn TMQT, cdc nuée lai phai chudn bi cho minh céc vii
khi m&i, k€ ca céc bién phdp trd dila nhim budc d6i thi canh tranh phéi d& bd
rio can mdi duge dung lén.

La mot trong nhitng vén dé rit réng 16n, ludn cé sy thay ddi va cé do
phifc tap cao nén trong khuén khé clia mot dé tai khoa hoc cap Bo chiing téi
da t4p trung vao giai quyét cdc nhém vén dé chl yéu nhu sau:

Mét la: he théng hod cic khdi niém vé rao can trong TMQT, phén loai
rao can. Déng thoi, da 1am rd sy hinh thanh, vi tri va vai trd cling nhu cich
thifc thi€t 1ap va sir dung céc rao can TMQT.

Hai la: d3 téng quan kinh nghiém s dung va d&i phé véi céc rio can
trong TMQT clia mét s8 nuGe nhu Trung Qudc, Théi Lan, cita EU va ritra 6
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Ba la: d3 tdng quan, ddnh gid tic dong va rit ra cic van dé phai gii
quyét trude thuc trang céc rao cdn TMQT cha mot s6 nude 1a thi trudng xuat
khdu chil yéu va tiém nang cha Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han
Qudc va Australia, trong d6 di hé théng hod va phan tich céc loai rdo can cé
lién' quan truc ti€p dén hang hod xudt khdu clia Viét Nam,
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Bdn la: di khai quit chung vé co ché quan 1§ nhap khdu hang hos clia
Viét Nam dé tir d6 phan tich chi tiét va thuc trang c4c loai rao cén thué€ quan
va phi thu€ quan hién nay & nudc ta, chi rd cdc mat dugc, t6n tai va nguyén
nhan cua thuc trang.

Ndm la: da du bdo xu huéng phat trién céc rao can trong TMQT (dac
biét 12 xu huéng st dung c4c loai rao can méi), dé xudt nim quan diém vé xay
dung va d6i phé véi cic rao can trong TMQT nhim ddy manh xuét khdu, quan
1y 16t nhap kh4u. Pé tai cling da dé xudt hé théng c4c gidi phdp chung va giai
phép cu thé & ca tdm vi mé va vi mo. Nhilng giai phdp va kién nghi dugc dé
xudt ciing ¢6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho cong tic nghién ciu,
hoach dinh chinh sach va thuc tién kinh doanh ctia doanh nghiép.
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