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LGOI NOI PAU

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai nuéc lang giéng gan giii, ¢6 quan hé hitu nghi
truyén thong va hop tac lau doi. Ca hai quoc gia déu c6 su quan tam dac biét tang
cuong hop tac kinh t€ - thuong mai dap ing loi ich cua nhan dan hai nuéc. Quan
hé thuong mai giita hai nuéc néi chung, gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va
Quang Tay néi riéng da c6 su phét trién ddng ké trong nhitng nam qua. Tuy nhién,
quan hé thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh dit da ¢6 su phat trién t6i mifc nao
ciling can phai duoc nghién citu dé thich ung vé6i boi canh méi (toan cdu héa, khu
vuc héa dién ra so6i dong, Viét Nam dang trong tién trinh gia nhap WTO, hai nuGe
cung tham gia vao ACFTA va GMS) va nhitng thay déi nhanh chéng trong quan hé
kinh t€ - thuong mai gitra hai nuéc.

Van Nam va Quang Tay 1a hai tinh duy nhat ciia Trung Qudc ti€p giap véi Viét
Nam. Hai tinh c6 dién tich 1a 630.000 km2 va dan s6 la 93,13 triéu nguoi. Day la
hai tinh bién gi6i va mién nui ctia nu6c ban, c6 nhiéu tiém nang phat trién quan hé
hop tic thuong mai véi Viét Nam. Gitta Viét Nam véi hai tinh ¢6 nhiéu nét tuong
déng vé vin hod, c6 diéu kién b sung cho nhau vé kinh t€, c6 hé thong giao thong
thuan loi, “ndi lién ndi, song lién s6ng”, gom ca dudng bo, dudng sit, dudng thuy,
dudng bién va dudng hang khong. Chinh vi vay, c6 thé néi rang day la thi trudng
day tiém niang cua Viét Nam, 1a cira ngd dé€ hang hod nudc ta tham nhap sau hon
vao thi truong rong 16n ctia Trung Qudc.

Viét Nam c6 thé va cin phai khai thac ¢6 hiéu qua 1oi th€ so sanh ctia minh dé€ phat
trién manh quan hé hop tdc thuong mai vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay - mot
bd phan quan trong cua quan hé kinh t€ - thuong mai gitta Viét Nam va Trung
Qudc. Hai tinh ctia Trung Quoc c6 nhu cdu 16n nhap khau hang thuy san, nong san
nhiét d6i, san phadm cay cong nghiép (mu cao su), khodng san va nhiéu nguédn
nguyén liéu khac cho cong nghiép, d6 1a nhiing hang hod Viét Nam c6 nhiéu loi
thé. Pac biét tinh Van Nam c¢6 nhu ciu thudng xuyén van chuyén mot khoi luong
16n hang qué canh qua cang bién Viét Nam dé di quoc t€.

Hai tinh Van Nam va Quang Tay lai c6 th€ manh phat trién cong nghiép thuy dién,
cong nghiép khai thac quiang va ché tao gang thép, cong nghiép hoa chat, tiéu thu
cong nghiép,v.v... . San phdm clia cdc nganh nay 12 nhitng mat hang nhap khau chu
yéu ctia Viét Nam tr Trung Quoc. Ngoai ra, thic ddy phat trién quan hé thuong
mai v6i hai tinh, ching ta c6 thé phat trién thwong mai véi mién Tay va Tay Nam
cta Trung Quoc - mot thi trudng rong 16n va diy tiém nang cho hang xuat khiu
ctia Viét Nam. Mién Tay Trung Qudc phan 16n 1a khu vuc mién nui, bién gidi, 1a
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viing kinh t€ c¢6 trinh do phét trién tuong d6i thip tao ra co hoi 16n cho chiing ta
mo rong thi trudng xudt khdu. Bén canh d6, thong qua phat trién quan hé hop tac
thwong mai véi hai tinh, Viét Nam c6 thé ddy manh xudt khidu hang hod sang cac
tinh va thanh ph6 khic nam sau trong noi dia cta Trung Qudc, dong thoi nhap
kh4u dugc cdc mat hang thiét yéu cho nén kinh t€ tir cac khu vuc phat trién clia
quoc gia nay. Mac du, Trung Qudc khong phai 1a thi truong méi cua Viét Nam,
nhung mot s6 tinh mién nii ctia Trung Quéc chua duoc ta chi trong phat trién diy
da quan hé thuong mai chinh ngach nhu Van Nam, Quang Tay va mot s6 tinh khac
thudc mién Tay va Tay Nam Trung Qudc.

Cung véi viéc phét trién thuong mai hang hod, Viét Nam cin didy manh phat trién
thuong mai dich vu va hgp tic dau tu véi hai tinh Van Nam va Quang Tay néi
rieng, mién Tay va Trung Qudc néi chung. Tai nguyén du lich cua Viét Nam va
cua hai tinh nuéc ban ciing rat phong phu va da dang, thém vao d6 nudc ta dugc
coi 1a clra ngd dé Trung Quéc vao ASEAN va ASEAN vao Trung Quoc. Nhing
yéu t6 nay tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai dich vu giita hai bén phét trién
manh, vitng chic. Hai bén ¢ tiém ning va th€ manh phat trién cdc nganh cong
nghiép khac nhau, nén rt thuan Igi trong hop tac dau tu.

Thuong mai hang hoéa giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay nhiing
nam qua da cé su tang trudng dang ghi nhan vé kim ngach. Kim ngach xuét nhap
khau hang ho4 hai chiéu tang lién tuc trong thoi ky 1996 - 2004 (binh quan hang
nam la 28,01%, theo s6 liéu thong ké ctia hai quan Trung Quoc). Tuy nhién, kim
ngach trao doi thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh chi chi€m 17,89% trong
tong kim ngach xuét nhap khiu Viét - Trung' (con theo s6 liéu théng ké cua hai
quan Viét Nam la 23,70% trong thoi ky 2001 - 2004). K&t qua dé con khiém ton
va chua tuong xdng véi vi tri dia 1y, tiém nang va th€ manh cuta hai tinh trong quan
hé hop tac thuong mai v6i Viét Nam. Thuong mai dich vu va hop tac dau tu tuy
phét trién cham hon so vé6i thuong mai hang ho4, nhung hién dang duoc hai bén
quan tAm va tich cuc thiic day.

Toan cau héa va khu vuc héa dang dién ra so6i dong trén the gii. D€ bt kip trao
luu toan cau hoéa, Trung Quoc da gia nhap WTO (2001) va Viét Nam dang trong
tién trinh gia nhap. Con doi véi trao Ivu khu vuc hoéa, hai nudc cung tham gia vao
APEC, ASEM va gan day la GMS va ACFTA. O trong nudc, Viet Nam dang day
manh cong cudc déi méi, thuc hien CNH, HDH dat nu6c va chién lugc phét trién
kinh t&€ cdc tinh mién nidi phia Bac; Trong khi d6, Trung Qudc dang tién hanh
manh mé& cong cudc cai cach va md clra, trién khai chién lugc khai phit mién Tay

! Theo s6 liéu théng ké clia Téng cuc Hai quan Viét Nam.
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dat nudc (trong d6 ¢6 Van Nam va Quang Tay). B6i canh néu trén da tao di€u kién
thiic ddy quan hé thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Trao d6i thuong mai gitta Viet Nam véi hai tinh phan 16n dugc thuc hién dudi hinh
thitc bién mau. Hién tai, Trung Quoéc da la thanh vien WTO, Viét Nam dang dam
phdn dé c6 thé sém gia nhap WTO, diéu d6 doi hoi cidn c6 mot su nghién ciu
trude, sao cho quan hé thuong mai gitta nhitng nudc thanh vién day da s€ dap ang
dugc viéc thuc hién cac cam két theo quy dinh cia WTO. Quan hé thuong mai
gitta Viét Nam vdéi hai tinh Van Nam va Quang Tay 1a bo phan thanh phan cua
quan hé thuong mai hai nudc Viét - Trung. Do d6, thoi gian t6i trao doi thuong
mai gitta Viét Nam v6i hai tinh phai chuyén manh sang buon ban chinh ngach.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, viéc thuc hién dé tai “Cdc giai phéap thic ddy
phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc)” 1a hét stc can thiét va cip bach.
Muc tiéu nghién citu cua deé tai:

- Lam 10 vai trd cta phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam vdéi hai
tinh Van Nam va Quang Tay d6i v6i phat trién kinh t€ - xa hoi cia Viét Nam.

- DBanh gia thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van
Nam va Quang Tay (Trung Quoc).

- Pé xuat quan diém, du bdo va mot s6 giai phdp nham thic ddy phét trién quan
hé thuong mai gitta Viét Nam vd6i hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).
Doi tuong va pham vi nghién ciru cua deé tai:

- D6i tuong nghién ctru: Quan hé thuong mai gitra Viét Nam vé6i hai tinh
Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

- Pham vi nghién ctu:

+ Vé noi dung: Tap trung chi yéu vao nghién citu thuong mai hang
hod; con thuong mai dich vu va dau tu chua phat tri€n, nén cé nghién ctu nhung
khong di sau.

+ V& thoi gian: Danh gia tir nam 1996 dén nay va du bdo dén nam 2010.

+ Vé khong gian: Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc).



Noi dung nghién ciru cta dé tai:
Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, du kién dé
tai chia lam 3 chuong:

Chuong I: Vi tri, vai trd cua phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam v Quéang Tay (Trung Quéc) trong phat trién kinh t€-xa hoi

Chuong II: Thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam
va Quang Tay (Trung Quoc)

Chuong I1I: Giai phép thic ddy phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc)
Phuong phap nghién citu caa dé tai:

- Khao sat thuc t&€ trong nude (7 tinh ti€p gidp v6i Trung Quoc: Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién) va mot s6 dia
diém céan thi€t thuoc hai tinh Van Nam vd Quiang Tay (Nam Ninh, Con
Minh,v.v...).

- Thu thap va xir 1y tai liéu, s6 liéu vé thuong mai hang hod, thuong mai
dich vu va dau tu gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung
Quoc).

- Phan tich, so sdnh, téng hop.

- Phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich su.

- T6 chiic hoi thao khoa hoc.

- Lay y kién chuyén gia.



Chuong I

VI TRI, VAI TRO CUA PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA
QUANG TAY (TRUNG QUOC) TRONG PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI

I. PAC PIEM CUA THI TRUONG VAN NAM VA QUANG TAY TRONG
QUAN HE THUONG MAI VIET - TRUNG

1. Thi truong Van Nam trong quan hé thuong mai Viét - Trung

Van Nam 1a tinh nim & phia Tay Nam Trung Qudc, phia Nam gidp Lao va Viét
Nam. Duong bién gi6i chung v6i Viét Nam dai 653 km (ti€p gidp 4 tinh: Ha
Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién). Dién tich Van Nam 1a 394.000 km2,
ding thit tim vé dién tich trong céc tinh ctia Trung Qudc. Dan s6 44 triéu nguoi,
ngoai dan toc Han, Van Nam c6 46 dan toc thi€u s6 chiém 33% dan so toan tinh.
GDP ctia tinh Van Nam nam 2004 dat 246 ty NDT (29,93 ty USD)?.

Véan Nam la mot tinh mién ndi, bién gidi cua Trung Qudc. Mac du nhiing nam gin
day (2000 - 2004), kinh t€ phét trién véi toc do tang trudng GDP 8,6%/nam, nhung
Van Nam van 12 mot tinh ngheo, kém phat trién so véi cdc tinh thudc khu vuc phat
trién cua Trung Quéc (mién Pong). San phdm nong nghiép chu yéu clia Van Nam
12 luong thuc, thudc 14, trdi cay, thit lon, rau twoi. San phdm cong nghiép chu yéu
ctia Van Nam 12 than c6c, xi mang, thudc 14 diéu, kinh phéang, axit sunfuaric, thép,
vat liéu thép, duong, kim loai mau, vdn nhan tao,v.v... .

Thi truong hang tiéu dung Van Nam dang tang trudng nhanh. Cac loai siéu thi, chg
¢ 16n, clra hang lién hoan, kho hang ph4t trién rat nhanh. Téng tri gid ban 1é hang
tiéu dung toan tinh nam 2004 dat 86,5 Ty NDT (10,5 ty USD), tang 10,6% so vé6i
nam 2003. Phan theo khu vuc thi miic tiéu thu ban 1¢é hang tiéu dung khu vuc thanh
thi dat 47 ty NDT (5,7 ty USD) tang 10,6%, khu vuc huyén dat 19,9 ty NDT (2,4
ty USD) tang 10,56%, cap dudi huyén dat 19,1 ty NDT (2,3 ty USD) tang 8,52%.

Kim ngach ngoai thuong cua Van Nam tang 7,78%/nam trong thoi ky 1996 -
2004; xuét khau ting 6,53%/nam, nhap khiu ting 8,79%/nam. Nam 1996, xuat
nhap khiu dat 2059 trieu USD, xuét khau 910 triéu USD, nhap khiu 1142 triéu
USD; dén nam 2004, xuit nhap khau da ting lén 3747 triéu USD, xudt khau 1508
tricu USD, nhap khau 2238 triéu USD. Trong vong 9 nam, kim ngach nhap khiu
dat 12.416,35 tricu USD, chi€ém 54,99% téng kim ngach xudt nhap khdu, kim

21 USD = 8,22 NDT, ty gid trong Nién gidm Thong ké nam 2005 ctia Trung Qudc.
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ngach xudt khau dat 7775,61 trieu USD, chiém 45,01%. Trong thoi ky 1996 -
2004, Van Nam ludn & trong tinh trang nhap siéu. Tri gid nhap siéu la 7.026,84
triéu USD, chiém 31,12% kim ngach xuét nhap khau. Nhu vay, nhu ciu nhap khau
hang hoa hang nam ctia tinh Van Nam la kha 16n. Pay 1a co hoi thuan loi cho cac
doanh nghiép Viét Nam ddy manh xudt khau sang thi trudng ldng giéng gan gili.

Cac doi tac thuong mai chinh cia Van Nam thoi ky 1996 - 2004: Myanma
(18,56%), Hong Kong (13,08%), Viét Nam (9,54%), Nhat Ban (6,75%), Dic
(4,87%), Indonesia (3,51%), Hoa Ky (3,65%), Thai Lan (3,38%), Canada (2,11%),
Ha Lan (2,09%). 10 ban hang 16n chi€m 67,54% téng kim ngach xuét nhap khau
cua Van Nam, cac ban hang khac chiém 32,46%.

Cac mat hang xuét khau chi yéu ciia Van Nam phai ké dén héa chat, thudc 14 (sdy
kho, di€u), hang dét may, kim loai (thép, chi, nhom), rau qua,v.v... . Cic mat hang
nhap khdu chu yéu ctia tinh Van Nam 1a céc loai quing (dong, sét, chi), gb va san
phdm gb, mdy in cac loai, gao, hat diéu, thuy san, hoa qua,v.v... .

Canh tranh trén thi trudng Van Nam dang dién ra gay git giita cdc doi thl canh
tranh d6i v6i nhém hang nong thily san. Hang nam, Van Nam nhap khau mot khoi
lugng 16n hang nong thiy san tir cac nuéc ASEAN va mua clia cac tinh ndi dia. Do
d6 dan t6i canh tranh gilta cadc nha cung cdp trong va ngoai nudc va giita cdc nha
cung cdp ngoai nudc v6i nhau. Hién canh tranh dién ra gay gat nhat trén thi trudng
nay la gitta cdc nha cung cip cua cic nuéc ASEAN, nhu Viét Nam, Thai Lan,
Mianma,v.v... . Hién mot s6 mat hang nong thiy san ctia Viét Nam dang phai
nhuong dan thi phan trén thi truong Van Nam cho hang Thai Lan do hang cua ho
duoc hudng wu dai dac biét vé thué (tir Hiép dinh tu do thuong mai hang nong san
Thdi Trung). Hon nita, hang thiy sdn cua Thai Lan dat tiéu chudn chét lugng,
VSATTP va ho c6 kha nang cung cap mot khoi luong hang 16n khi thi truong Van
Nam c6 nhu cau.

Van Nam 12 tinh dau tién ctia Trung Quéc tham gia vio Hop tdc Tiéu ving Mé
Kong M& rong (GMS), nam 2005 ¢6 thém tinh Quang Tay tham gia. Do d6, hang
xuat khiu cuia Viét Nam vao dugc Van Nam thi c6 thé xam nhap sang cic thi
truong khac trong GMS. Chinh vi Van Nam tham gia vao GMS, nén hang Viét
Nam tham nhap vao thi truong nay khong chi canh tranh vGi hang noi dia cua
Trung Qudc ma phai canh tranh véi hang cua cac nuéc GMS, dac biét 1a hang cua
Thai Lan.

Xu huéng tiéu dung trén thi truong Van Nam: Kinh té cia Van Nam dang trén da
phat trién, thu nhap va mic song ctia ngudi dan dugc nang lén. Theo do, nhu cdu
tieu dung cling da dang va phong phu vé chiing loai va chat lugng hang. Nguoi tiéu
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duing Van Nam khong tdy chay hang nhap khau va ngugc lai thich hang nhap khiu
tir cdc nuée Chau A vi ¢6 su tuong déng vé van héa va tap qudn tiéu ding. Ho rat
thich dép Biti’s, hang nong thuy san cua Viét Nam va hang thay san cua Thai Lan,
thich an mot s loai qua nhiét d6i duoc nhap khau tir Viét Nam nhu thanh long,
diura, xoai, nhan,v.v... .

Theo Nién gidm thong ké nam 2003 ctia Trung Qudc, chi tiéu cho thuc phdm clia ngudi
tiéu dung Van Nam vao khoang 2.423 NDT (twong duong 293 USD), chi€ém khoang
40% thu nhap binh quan/nguoi/nam. Van Nam Ia thi truong rat nhay cam véi gia ca
hang hod, nhung muc tang trudng GDP binh quan 6,8%/nam trong vong 5 nam qua, s6
dan thanh thi la 4,5 triéu ngudi va thu nhap binh quan dau nguoi nam 2004 1a 7240
NDT (805 USD) (ding tht 10 Trung Quéc), Van Nam (dac biét 1a thanh phé Con
Minh) ngay cang c¢6 nhu ciu cao d6i véi hang nhap khau. Bén canh do, dan so thanh thi
ctia Van Nam di tang 1én nhanh chéng trong nhiing nam gan day, s6 ngudi chuyén tir
nong thon dén song & thanh pho Con Minh ¢6 thé ting 1én ti 5 triéu ngudi trong thoi
gian t6i. Cac ngoi nha troc troi va cac thanh pho hién dai, dong dic véi cac trung tam
thuong mai 16n phét trién nhanh chéng. Cling véi su phét trién kinh t€ va tang thu nhap,
co cu tiéu ding clia ngudi dan Van Nam da c6 nhiéu thay déi so vdi co cau tiéu thu
luong thuc 1a chu yéu trude day.

Trong nhitng nam qua, Cén Minh da tr& thanh trung tam du lich ¢6 stic hdp dan 16n doi
v6i du khach trong ciing nhu ngoai nude. Khi hau Van Nam thuan 1oi cho phat trién
nhiéu loai cay tréng nhiét déi va 6n d6i. Thi trudong hoa Con Minh 1a dia diém thu huit
khach du lich va doanh nhan trong va ngoai nuéc. Ning 4m sdu thdng trong nam da
l1am cho Con Minh trg thanh dia diém 1y twdng dé phat trién khu choi golf. Nhiéu khdach
san tiéu chudn quoc t€ da dugc xay dung cling véi su phét trién ctia nganh du lich. San
bay hién dai ciia Con Minh d3 trd thanh tram trung chuyén thuan loi cho cic tuyén du
lich trong va ngoai nu6c. Su phét trién clia nganh du lich 1a mot trong nhiing yéu t6 chi
yéu 1am ting nhu cau nhap khau thuc phdm nhiam dép ting cdc nhu cdu cao va kha nang
da dang ctia nganh du lich. Pong thoi, su du nhap cua cac loai thuc phdm nhap khau
ciing 1am cho cdc mit hang niy ngay cang trd nén phd bién hon trong co cau tiéu ding
cua dan cu dia phuong. Viét Nam va Trung Quoc thuc hién EHP ké tir 1/1/2004, ma
hau hét cac mat hang tham gia vao chuong trinh nay 1a cdc mat hang nong san, rau qua
va thuy san, d6 l1a nhitng mat hang ma Viét Nam c6 th€ manh, hién dang xuit siéu sang
Trung Qudc. Pay la co hoi thuan loi cho cdc doanh nghiép Viét Nam xudt khau céc
mat hang nong san thuc phdm sang thi trudng Con Minh. Thuc t€ cho thay, Van Nam
ndi riéng va cac tinh mién Tay Trung Qudc néi chung ¢ nhu ciu tiéu ding cao d6i véi
cdc nhém hang nay. Viét Nam lai ¢6 uu thé vé van chuyén hang xuét khau so vdi céc
nuéc ASEAN khéc.



Qua phan tich & trén, ta thay ring, nhu cidu nhap khau hang héa hang nam cla
Van Nam 12 khd 16n. Ho nhap khau nguyén vat liéu phuc vu cho cdc nganh
cong nghiép, nhap khidu nong thiy san ma ho khong tu san xuat duoc, hoic
san xudt khong du ddp dng nhu cau tiéu dung ndi dia nhu thiy san, mot s6
nong san, rau hoa qua, thuc pham,v.v... .

Thi truong Van Nam, v6i mitc thu nhap binh quan dau nguoi 1a 800 USD/nam hién
dang rit quan tam dén hang Viét Nam. Tir thang 9/2003 trd vé trude, xuat khau rau qua
va thuy san ctia Viét Nam sang Van Nam tang 1én hang nam; tuy nhién tir thang
10/2003 - 2004 nhém hang nay xuit sang thi truong Van Nam giam st tuong doi
manh, nguyén nhan chinh 1a do hang ctia Thai Lan duoc hudng uu dai dic biét vé thué
da lan luét hang cia ta; nhung ké tir nam 2003, thu€ nhap khau theo EHP ctia Trung
Quoc danh cho hang xuét khau Viét Nam giam xuong 0-5%, xuat khiu hang rau qua
va thuy san ctua Viét Nam sang thi truong nay lai tang manh.

Viét Nam 1a nu6c xuat khiu gao ding thit hai thé gi6i, trong khi d6 thi trudng Van
Nam m6i nam nhap khau 15 - 20 van tan luong thuc. Nhu cdu nhap khiu céc mat
hang khac ctia Van Nam nhu sau: thuy san tir 20-25 tan/thang, con cdc mat hang
cao su, ca phé, hat diéu, rau qua, sin lat kho v.v... c6 thé 1én t6i hang trim
tan/thang.

Thi truong Van Nam véi 44 triéu nguoi tiéu dung, lién ké véi Viét Nam, khong
kho tinh, thi hi€u tiéu dung gan giii v6i Viét Nam, nhu cdu mua sam dang tang
nhanh. Nguoi tiéu dung Van Nam rat thich mot s6 hang hod cua Viét Nam nhu:
nong thily san, gidy dép, hoa qua, thuc pham,v.v... .

Cac nong san Viét Nam dugc nguoi tiéu dung wva chudng: gao, dac biét 1a gao
thom, ca fé, hat diéu, hat tiéu, san 14t kho,v.v... . Hoa qua Viét Nam tai thi trudng
Van Nam gém: difa tuoi, cdc san phdm cula cay dia, thanh long, nhan, chom chom,
xoai va dua hau.

Cac mat hang thuy hai san Viét Nam c6 6 thi truong Van Nam: hang hai san tuoi
song chu yéu duoc tiéu thu & Con Minh, hang thuy san dong lanh va kho dugc tiéu
thu nhiéu & cac ving nong thon cua tinh Van Nam. Hang thuy san xuét khiu sang
thi trudng nay ciing can phai c6 chon loc timg loai. Hién nay, tom hiim, cua bién,
ca da tron dugc ua chuong tai thanh phé Con Minh. Con tom ndn sdy kho, ca kho
cac loai ban buon t6i cac huyén cia Van Nam va céc tinh khac thuoc mién Tay va
Tay Nam Trung Quoc. Hai san dong lanh ctia Viét Nam dugc tiéu thu nhiéu & cic
huyén, viing nong thon cua tinh Van Nam®. Hién tinh Van Nam va cic tinh mién

® Tu liéu do Ong Nguyén Duy Luat, Chi nhanh Thuong vu Viét Nam tai Con Minh cung cdp theo dudng email ngay
27/8/2005.



Tay, Tay Nam Trung Qudc (trir Quang Tay) 1a nhitng dia phuwong khong c6 bién
nén nhu cau tiéu thu hai san rat cao, dac biét 1a vao mua dong va céc dip 1€, tét.

Cic loai nong san, thuc phdm, hoa qué tuci va kho, thuy hai san Viét Nam & Van
Nam so vé chit luong khong kém, cé loai chét luong con cao hon ca hang Thai
Lan va Mianma. Hoa qua Thai Lan va Viét Nam déu la hoa qua nhiét déi nén chat
luong, chiing loai twong tu nhu nhau®.

Hang nong, thuy san cua Viét Nam xuat sang thi truong Van Nam chu yéu theo
duong tiéu ngach. Xuat khiu chinh ngach chi chi€ém 15-20% trén téng lugng
hang xuét khdu cua Viét Nam sang thi trudng nady, 80-85% xuét khdu theo
dudng tiéu ngach’.

Cac mat hang khac nhu dép Biti’s, dau goi dau, kem danh rang, d6 gébm s, hang
thu cong my nghé, d6 go,v.v... ctia Viét Nam ciing rat dugc nguoi tieu dung Van
Nam ua chudng.

Hién Van Nam va céc tinh mién Tay Trung Qudc dang thuc hién CNH, HDH, nén
c6 nhu cau nhap khdu rat I6n nhém hang nguyén liéu. Hon nita, day 12 mién nuii,
ngheéo nén c6 nhu ciu cao doi v6i hang nong thiy san va khong doi hoi khat khe vé
tiéu chudn chat luong va VSATTP, hang chét lugng thdp mot chit nhung gid ré 1a
duogc. Céc tinh nay c6 nhu cau nhap khdu 16n d6i v6i hang nong thily san tir Viét
Nam. Chang han, T Xuyén hang nam nhap khdu mot khéi lugng 16n gao clia Viét
Nam qua tinh Van Nam. Céc tinh khéac thuoc mién Tay va Tay Nam Trung Quoc
nhu Quang Chau, T Xuyén, Tring Khanh,v.v... cling nhap khau mot khoi lugng
ddng ké hang nong thiy san ciia Viét Nam qua tinh nay. Pong thoi, cling qua Van
Nam, ching ta c6 thé nhap khdu mot s6 mét hang 1a thé manh cta céc tinh mién Tay
va céc tinh nam sau trong luc dia. Nhu vay, Van Nam khong chi 1a thi trudng xuét
nhap khdu truc ti€p cta Viét Nam, ma con déng vai tro 12 thi trudng trung chuyén
gitta Viét Nam va Trung Qudc. Vai trd thi trudng trung chuyén con quan trong hon
nhiéu vai tro 1a thi truong cung cap va tiéu thu truc tiép vi thi truong Van Nam con
qua nho bé khi so sanh véi thi truong Trung Qudc rong 16n.

Hang nam, thi trudng Van Nam tiéu thu mot khoi lugng hang hod ddng ké clia
Viét Nam. Tuy nhién, khoi lugng nay chua phai 1a nhiéu khi so sanh véGi khoi
lwong hang hod hang nam ma thi trudng ndy déng vai tro trung chuyén vao cic
tinh noi dia cia Trung Qudc. Qua Van Nam, hang Viét Nam c6 thé tham nhap vao

* Tu lieu do Ong Nguyén Duy Luat, Chi nhanh Thuong vu Viét Nam tai Con Minh cung cdp theo dudng email ngay
27/8/2005.
® Tu liéu do Ong Nguyén Duy Luat, Chi nhanh Thuong vu Viét Nam tai Con Minh cung cdp theo dudng email ngay
27/8/2005.



céc tinh mién Tay va Tay Nam Trung Qudc, ¢ thé vao sau hon nita trong noi dia
cia Trung Quoéc. Nhu vay, vira l1a thi truong tiéu thu truc ti€p vira 1a thi truong
trung chuyén, Van Nam déng vai trd quan trong hon véi vi tri 12 thi trudng trung
chuyén trong quan hé¢ thuong mai Viét - Trung.

2. Thi truong Quang Tay trong quan hé thuong mai Viét - Trung

Quang Tay 1a khu tu tri nAm & phia Nam Trung Qudc, phia tay gidp Van Nam, cé
dudng bién gidi chung véi Viét Nam dai 700 km va chung Vinh Bic Bo. Quéang
Tay c6 8 huyén thi ti€p giap v6i 17 huyén thudc 3 tinh Quang Ninh, Lang Son va
Cao Bing cua Viét Nam. Dién tich 236.000 km2, trong d6 70,8% la doi nii. Dan
s6 47,13 triéu nguoi, nhiéu dan toc ciing chung song. Quang Tay 1a tinh duy nhat
cta mién Tay Nam tié€p giap v6i bién, cdc tinh khac toan 12 mién ndi. Quang Tay
c6 dudng bo bién dai 1595 km, ¢ ba cang nudc sau rat gan voi Viet Nam 1a Phong
Thanh, Kham Chau va Bac Hai. Quang Tay ¢6 35 khu kinh t€ md& cdp Nha nuéc va
cap khu.

Quang Tay 1a mot tinh bién gidi, ven bién cuia Trung Qudc. So vdi tinh ling giéng Van
Nam, Quéang Tay c6 céc diéu kién tu nhién thuan loi hon dé phat trién kinh t&. Do d6,
nén kinh t€ ciia Quang Tay da c6 nhiing budc tién twong d6i nhanh trong nhiing nam gan
day. GDP nam 2004 cta tinh dat 332,1 ty NDT (40,4 ty USD), tang 11,8% so v6i nam
2003. GDP/nguoi dat 7196 NDT (800 USD), tang 11% so v6i nam 2003. Mac du day 1a
con s6 con khiém t6n so véi c4c tinh va thanh pho phat trién & Trung Quéc, nhung diéu
ndy rit ¢6 y nghia doi vé6i su phat trién chung ctia ca khu vuc mién Tay va Tay Nam
Trung Quoc.

Co cau kinh t€ cua Quang Tay: Nong nghiép (24,18%), Cong nghiép (36,95%),
dich vu (38,87%). Cac san pham nong nghiép chil yéu ciia Quang Tay phai ké dén
luong thuc, gao, ngd, mia dudng, rau hoa qua. C4c san pham cong nghiép chu yéu
12 kim loai, dién, thuc phdm ché bién, 6 t0, dudng, thudc 14, héa chat.

Kim ngach ngoai thuong cua Quang Tay tang 5,34%/nam trong thoi ky 1996 -
2004; xuat khau ting 2,84%/nam, nhap khiu ting 9,52%/mam. Nam 1996, xuit
nhap khau dat 2831,32 trieu USD, xuat khau 1916,20 tricu USD, nhap khau
915,12 trieu USD; dén nam 2004, xuat nhap khau da tang lén 4288 trieu USD, xuat
khau 2396 trieu USD, nhap khau 1893 triéu USD. Trong vong 9 nam, kim ngach
nhap khau dat 7.816,02 triéu USD, chiém 31,82% téng kim ngach xuat nhap khau,
kim ngach xudt khau dat 16746,59 triéu USD, chiém 68,18%. Thoi ky 1996 -
2004, Quang Tay luon & trong tinh trang xuat siéu. Tri gia xuét siéu la 8.930,88
triéu USD, chiém 36,36% kim ngach xuét nhap khau.
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Cac ban hang thuong mai chinh cua Quang Tay thoi ky 1996 - 2004: Viét Nam
(20,87%), Hoa Ky (11,37%), Nhat Ban (9,76%), Hong Kong (9,30%), Dic
(5,01%), Pai Loan (3,99%), Uc (2,68%), Han Qudc (2,59%), Ha Lan (2,03%),
Italy (1,46%). 10 ban hang chi€m 69,06% téng kim ngach xuat nhap khau, c4c ban
hang khac chiém 30,94 %.

Cac mit hang xuat khiu chu yéu ctia Quang Tay 1a céc san phim co dién (sin
pham co khi nong nghiép, co khi cong trinh); mdy méc va cdc san pham dién; xe
hoi va phu tung xe hoi; thuéc bao vé thuc vat; phan héa hoc; hang dét; vat liéu xay
dung; mdy san xuit gidy va cdc san pham gidy; may méc nganh dét may; mdy xay
dung va khai khodng; v.v... . Cdc mat hang nhap khau chu yéu ctia Quang Tay phai
ké dén khodng san; cao su thién nhién; quan 4o va phu kién may mic; d6 gom si
gia dung; thuy san; gb va do6 go;v.v... .

Thi trudng Quang Tay c6 nhu ciu nhap khiu 16n d6i vé6i san pham khoédng san, hoa
qua, cao su thién nhién, dau co, thiy san va d6 gb ctua Viét Nam. Do vy ma Viét
Nam 1a thi trudng nhap khdu 16n nhat cia Quang Tay thoi ky 1996 - 2004
(18,27%), ti€p dén 1a Hoa Ky (12,11%), Nhat Ban (9,55%), Uc (7,03%), Dic
(6,21%), Dai Loan (4,34%), Han Quéc (2,57%), Malaysia (1,98%), Canada
(1,72%), An Do (1,59%). 10 thi truong nhap khau 16n chiém 65,37% téng kim
ngach nhap khiu ctia Quang Tay, cac thi trudng khac chi€ém 34,63%.

Thi truong Quang Tay véi 47,13 triéu nguoi tiéu dung, lién ké véi Viét Nam,
khong kho tinh, thi hi€u tiéu ding gan giii v6i Viét Nam, nhu cAu mua sim dang
tang nhanh. Nguoi tiéu dung Quang Tay rat thich mdt s6 hang hod cta ta nhu:
nong san, thuy hai san, do gb, hang cong nghiép nhe,v.v... .

Cac mit hang nong san ctia Viét Nam dugc va chudng trén thi trudng nady phai ké
tGi che, ca fé, ho tiéu, hat diéu, gao, san lat kho,v.v... . Hoa qua tuoi kho nhap khau
tir Viét Nam gom: dua hau, vai thi€u, xoai, thanh long, chu6i,v.v... .

Hang thuy hai san Viét Nam c6 mat trén thi truong Quang Tay gom: thuy hai san
tuoi, kho va dong lanh. Thuy hai san tuoi song cht yéu duogc tiéu thu & Nam Ninh,
thiy hai san kho va dong lanh dugc tiéu thu & viing nong thon cuaa tinh. Cac thanh
pho ¢6 bién nhu Phong Thanh, Kham Chau, Bac Hai khong nhap khau thay hai san
cta Viét Nam. Cac loai thuy hai san chl yéu ctia Viét Nam ¢6 mat trén thi truong
nay la tom, cd, cua va muc.

Xuat khiu sang Quang Tay, hang Viét Nam khong chi xam nhap truc tiép vao thi
trudng nay, ma con cé thé tham nhap sang thi trudng cdc tinh khac thuoc mién Tay
Nam Trung Qudc va vao cdc tinh nam sau trong noi dia. Pong thoi, cling qua
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Quang Tay, chiing ta khong chi nhap khau duoc nhitng mit hang wu thé cua tinh
ma con c¢o thé nhap khau duoc cdc mit hang 1a th€ manh cta céc tinh khic &
Trung Qudc dé dap ting nhu ciu san xuat va doi song. Thuc t€ thoi gian qua, khoi
luong hang hod ma Viét Nam xuat khau sang cdc tinh va nhap khau tir cdc tinh
khéic qua dudong Quang Tay I6n gap nhiéu lan so véi xudt nhap khau truc ti€p véi
Quang Tay. Nhu vay, Quang Tay dong vai tro 16n hon & vi tri 1a thi truong trung
chuyén so v6i vi tri 1a thi trudng cung cép va tiéu thu truc ti€p hang Viét Nam
trong quan hé¢ thuong mai Viét - Trung.

Thanh phé Nam Ninh 14 noi t6 chitc Hoi cho trién 1am ASEAN - Trung Qudéc hang
nam. Hoi cho nay 1a mot phan khong thé thi€u dugc trong viéc hinh thanh khu vuc
Mau dich Tu do ASEAN - Trung Qudc. Hoi cho trién 1am dong vai trd quan trong
trong viéc xuc tién thuong mai, dau tu gitta ASEAN va Trung Qudc vi khong chi
c6 hang hod clia hai bén tham gia trién 1am, ma cdc doanh nghiép va quan chic
ctia nhitng quoc gia nay cling tham gia vao cac hoi nghi, hoi thao xtc ti€n thuong
mai va dau tu ndm trong chuong trinh ctia Hoi cho Trién 1am. Nhu vay, c6 thé
thiy, Quang T4y dong vai tro kha quan trong trong viéc hinh thanh ACFTA va thi
truong Quang Tay c6 vi tri nhat dinh trong ACFTA. Hang Viét Nam tham nhéap
dugc vao thi trudng nay cé thé vao sau trong noi dia ctia Trung Qudc va ciing c6
thé t6i dugc cac nuGc ASEAN khdc thong qua Hoi chg trién 1dm ASEAN - Trung
Quoc duge t6 chiic hang nam ¢ Nam Ninh. Hon nita ké tir sau Hoi Nghi thugng
dinh GMS lan 2, tinh Quang Tay da chinh thic tham gia vao GMS. Tinh t6i thoi
diém nay, Van Nam va Quang Tay 1a hai tinh duy nhat cta Trung Quoc tham gia
vao GMS.

Tom lai, nhitng nam gan day, kinh t€ hai tinh Van Nam va Quang Tay tang trudng
véi toc do cao va ¢6 budc phat trién manh. Tuy nhién, so v6i mét bing chung trong
toan Trung Qudc, Van Nam va Quang Tay van la hai tinh nghéo. Thu nhap cta
nguodi dan & muc thap so v6i mic binh quan chung cta ca nude. Chi & cac thanh
pho cua hai tinh thi doi s6ng ctua ngudi dan & mic kha, con & cac huyén, xa thi doi
song ctia ngudi dan & mic thap. Chinh vi vay, nhu cdu doi véi hang nhap khau
khong cao, ca vé chit luong va tieu chuan k¥ thuat. Do do, tat ca cac loai hang hod
ctua Viét Nam khong thé xuat khau sang cdc thi trudng khdc thi déu c6 thé xuit
khau sang thi trudong hai tinh. Nhitng mat hang c6 chat luong dat tiéu chudn clia
Trung Qudc, xuat theo duong chinh ngach; nhitng mat hang cé chat lugng kém,
xuat theo dudng tiéu ngach.

12



II. CAC PIEU KIEN, CO SG THUC PAY QUAN HE THUONG MAI GIUA
VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. C4c diéu kién va co sé khach quan thic day quan hé thuong mai giita Viét
Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay

Céc diéu kién va co s& khdch quan thic ddy quan hé thuong mai gitta Viét
Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay bao gom: Vi tri dia ly, diéu kién tu
nhién, ACFTA, GMS, tuyén bd chung vé hop tac toan dién giira hai nudc trong
th€ ky 21.

- Viét Nam c¢6 vi tri dia 1y quan trong & Pong Nam A, nim trén con dudng
chién lugc tir Pong sang Tay, tir Bic xudng Nam, nim & diém trung gian noi
Trung Quéc v6i ASEAN trén cdc tuyén dudng xuyén A, hanh lang Pong - Tay,
cling nhu trong khuon khé hop tdc tiéu ving Mé Kong mé rong. Viét Nam 1a cilra
ngd dé Trung Quoc vao ASEAN, la cdu noi gitta Trung Quoc vd ASEAN trong
Khu vuc mau dich tu do ASEAN-Trung Qudc. Mién Tay Nam Trung Qudc qua
Viét Nam dé dén mot s6 nu6c ASEAN gan hon nhiéu so véi di trong noi dia Trung
Quoc. Van Nam va Quang Tay lai 1a ctra ngd thuong mai trén bo gitta Trung Quoc
va Viét Nam, gitta Trung Quoc va ASEAN thong qua Viét Nam. Viét Nam dugc
coi la dau cau ctia ASEAN vao Trung Quoc. Pay thuc su l1a th€ manh ctia Viét
Nam trong quan hé hop tac kinh té€ - thuong mai véi Van Nam va Quang Tay noi
riéng, véi Trung Quoc noéi chung.

Van Nam da chon cang Hai Phong Viét Nam 12 cang van chuyén hang qué
canh. K€ tir nam 2000, duong sit Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong da
duoc tinh Van Nam va mot s6 tinh thuoc mién Tay va Tay Nam Trung Quéc st
dung dé van chuyén hang qué canh dén céc nuéc ASEAN. Cdc tinh thuoc khu vuc
nay cta Trung Qudc (trir Quang Tay) déu 12 mién niii, cdch xa bién, nén viéc van
chuyén hang hoa tir Dong sang Tay rat kho khan. Trong s6 12 tinh thuoc mién Tay
va Tay Nam Trung Qudc chi c6 tinh Quéang Tay 1a c6 bién. Tuy nhién, dudng sit
tr Con Minh ra cang Phong Thanh (Quang Tay) khoang 1.400 km, dudng bo 2.000
km, trong khi d6 di qua Lao Cai vé cang Hai Phong thun tién hon, dudng sit 761
km, duong bd 850 km. Do d6, nhu cau van tai qua canh cua Van Nam va ving
Tay, Tay Nam Trung Qudc qua tuyén dudng sit Con Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong 1a rit 16n. Day ciing 14 mot trong nhitng nhan t6 thic ddy hop tac
thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam Trung Quoc.

- Van Nam va Quang Tay la hai tinh duy nhat cua Trung Quéc ¢6 duong bién
giGi trén bo chung v6i Viét Nam. Hai tinh nay duoc coi 1a ctra ngd thuong mai trén
bo gitta Trung Quoc véi Viét Nam néi riéng, gitta Trung Quoc véi cac nuéec ASEAN
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ndéi chung thong qua Viét Nam. Dong thoi day cling 1a hai tinh ctia mién Tay va Tay
Nam Trung Qudc - thi trudng tiém ning cho hang xuét khiu cta Viét Nam. Van
Nam va Quang Tay véi vi tri dia Iy thuan loi, hé théng giao thong c6 thé néi truc
ti€p v6i Vit Nam qua cdc tuyén dudng bo, dudng sit, dudong bién va dudng hang
khong, va c6 thé ndi véi cac quoc gia Pong Nam A khéc thong qua Viét Nam.
Quang Tay Ia tinh duy nhat ctia mién Tay Trung Quoc ti€p giap véi bién. Con dudng
ra bién ngin nhét d6i véi tinh Van Nam 1a muon dudng qua cang Hai Phong (Viét
Nam). Hé thong giao thong ctia Van Nam c¢6 thé noéi truc ti€p v6i Viét Nam qua céc
tuyén duong Lao Cai - Ha Giang - Lai Chau. Loi th€ dia 1y c6 duong bién gidi trén
bo, véi hé thong giao thong thuan tién cho van chuyén hang hod, ha gid thanh san
phidm, ting sic canh tranh cta hang hod. Day chinh 12 diéu kién thuan loi thic day
quan hé thuong mai gitta Viét Nam vdi hai tinh Van Nam va Quéang Tay phat trién
trong boi canh hinh thAinh ACFTA, trién khai hop tic GMS va xay dung hai hanh
lang, mot vanh dai kinh t€ gitta Viét Nam va Trung Qudc.

- Van Nam va Quéang Tay la thi truong tuong doi rong, gan va dé tinh, dap
ting duoc phan nao nhu cdu xuat khau va nhap khau hang ho4 ctia Viét Nam, dic
biét 1a dap ung dugc nhu cidu budn ban bién mau cla cac tinh bién giGi nudc ta.
Pay 1a hai tinh bién giéi, mién nii c6 trinh do phét trién kinh t€ thap so vdi cic
khu vuc phét trién cua Trung Quéc, vi vay yéu cau d6i v6i hang nhap khau khong
cao nhu céc khu vuc phat trién khac & Trung Quéc va ¢6 nhu cau nhap khau nhiéu
thlty san, nong san nhiét d6i. Do d6, nhitng hang hod ma chiing ta khong thé xuat
khau sang cdc thi truong phat trién (M§, EU, Nhat Bén,...), déu c6 thé xuat sang thi
trudng ndy qua hai con dudng xuat khau chinh ngach va bién mau. Bén canh do,
hai tinh c¢6 th€ manh trong phdt trién cong nghiép khai khodng va luyén kim, san
xuat héa chat cong nghiép, san xuit may co khi nong nghiép,v.v... . San phdm clia
nhitng nganh nay, Viét Nam ciing dang c¢6 nhu cau nhap khau. Mot s6 mdy méc co
khi nong nghiép duogc san xuat tai hai tinh dap ting dugc phan nao nhu cau nhap
khau ctia phia Viét Nam, dic biét 1a ciia cdc tinh bién gidi, tinh nghéo & nudc ta.

- Trung Qudc va cac nudc thanh vién ASEAN dang thuc hién Chuong trinh
thu hoach sém (EHP) d€ tién t6i hinh thanh Khu vuc mau dich tu do ASEAN -
Trung Quoc (ACFTA) doi v6i thuong mai hang hoa vao nam 2010 dé6i v6i Trung
Quodc va ASEAN-6, va vao nam 2015 doi v6i ASEAN-4 . ASEAN va Trung Quoc
da thuc hién giam thu€ giai doan 1 tir 1/1/2004 d6i v6i hang nong thay san, hién
dang tién hanh giai doan 2 tir 1/7/2005 d6i véi hang cong nghiép. Thué nhap khau
giam, trao d6i thuong mai gifta Trung Quéc va cdc nude thanh vien ASEAN dang
tang 1én. Khi ACFTA duoc hinh thanh, Van Nam - Quang Tay khong nhiing 1a cau
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noi gitta hai mién Pong - Tay cta Trung Qudc, ma con cung v6i Viét Nam trd
thanh c4u no6i hai mién Bic - Nam trong hop tic thuong mai gitta Trung Qudc va
ASEAN. Nhu vay, tién trinh thuc hién EHP va xay dung ACFTA la dong luc thic
ddy quan hé hop tac thuong mai giita cdc thanh vien ASEAN véi Trung Quéc néi
chung; gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang T4y noi riéng.

- Quang Tay duogc Chinh pht Trung Quoc chon l1a ddu maéi trong quan hé véi
ASEAN (thanh phé Nam Ninh di tr& thanh dia chi lau dai ctia Hoi chg trién 1am
kinh t€ - thuong mai gitta ASEAN va Trung Qudc, la noi hop tac giao luu gitta cac
nha doanh nghiép cua hai bén), thi Van Nam lai 1a phan lanh thé duy nhét cla
Trung Quoéc da tham gia vao Chuong trinh hop tac tiéu ving Mé Kong md rong
(GMS) tir giai doan d4au. Hoi nghi thugng dinh GMS 2 vira duoc t6 chic tai Con
Minh vao 5/7/2005 ra tuyén b6 chung vé ting cuong quan hé doi tac chit ché hon
vi su thinh vugng chung. Cic nuéc GMS tang cudng hogp tac tao dung moi trudng
thuan 1gi cho thuong mai va dau tu trong tiéu viung. Qua d6, quan hé hop tic
thuong mai giita cdc thanh vien GMS s& ngay cang phat trién vi su thinh vuong
chung. K€ tir sau Hoi nghi thugng dinh GMS 14an 2, Chinh phu Trung Quoc da
chinh thic cho phép tinh Quang Tay tham gia vao GMS. Nhu vay, thong qua GMS,
quan hé hop tac thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc) cang c6 dong luc phat trién.

- Trong ban tuyén b6 chung Viét Nam - Trung Quoc vé hop tic toan dién gitta
hai nudc trong th€ ky 21, hai bén xac dinh trong thé ky méi can tiép tuc tang cuong va
mo rong hop tac kinh té, thuong mai, khoa hoc-k¥ thuat va cac linh vuc khac gitra hai
nudc theo phuong cham binh dang, ciing ¢6 loi, chii trong hiéu qua, bé sung uu thé
cho nhau, hinh thitc da dang cting nhau phét trién; tich cuc khuyén khich va ung ho
cac doanh nghiép hai bén khai thac thém thi truong hang héa cua hai nuéc, tang
cuong dau tu va hgp tac, md rong quy mo hop tac kinh t&€ va ky thuat, thuc hién cac
du 4n hop tic dem lai hiéu qua kinh t€ va xa hoi thiét thuc. Vi tuyén bo néu trén,
quan hé hop t4c kinh té-thwong mai giita hai nuéc s& dugc thic ddy phét trién manh
mé twong xung vdi ti€ém nang cua ca hai bén, theo d6 quan hé thuong mai giita Viét
Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay ciing s& dugc thic ddy phét trién manh vi
hai tinh nay 1a ctra ngd thuong mai gitta Viét Nam va Trung Qudc.

2. Cac diéu kién va co s6 khac thic day quan hé thuong mai giira Viét Nam
v06i hai tinh Van Nam va Quang Tay
Ngoai cdc diéu kién khach quan, cdc diéu kién va co s& khéc thiic ddy quan hé

thwong mai giita Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay phai ké dén: su
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phat trién kinh t€ x4 hoi clia hai bén, chién lugc phat trién kinh t€ cdc tinh mién nui
phia Béc ctia Viét Nam, Chién luoc khai phat mién Tay ctia Trung Quoc.

- Viét Nam hién dang thuc hién su nghiép CNH, HDH dat nudc, nén cé nhu
cau nhap khau mdy mdc thiét bi, nguyén nhién vat liéu phuc vu cho phat trién cac
nganh cong nghiép. Hai tinh Van Nam va Quang Tay la thi truong gan, dap tng
dugc phan nao nhu ciu nhap khiu cta Viét Nam. C4c day chuyén mdy mdc thiét
bi hién dai, Viét Nam chli yéu nhap kh4u & cdc nu6c phat trién. Tuy nhién, hai tinh
c6 thé cung cAp may co khi nong nghiép, than coc, dién, kim loai mau, héa chat
cong nghiép,v.v... (hang nguyén vat liéu) - nhitng mat hang Viét Nam c6 nhu ciu
16n, ma san xuit trong nudc chua dap ung duoc. Bén canh d6, cic mat hang tiéu
dung nhap khAu tir hai tinh nay ciling dap tng dugc phan nao nhu ciu cua ngudi
dan, dac biét 1a cac tinh mién ni, bién gidi phia Bac.

- Nhitng nam gan day, kinh t€ hai tinh Van Nam va Quang TAy tang trudng
v6i toc do cao va cé budc phét trién manh. Co cau céc nganh kinh t€ di cé su
chuyén bién tich cuc, c6 xu huéng chuyén dich tir san xuit nong nghiép sang cic
nganh cong nghiép va dich vu. Nhitng nganh c6 th€ manh cta hai tinh dang c¢6 xu
huéng dau tu ra nudc ngoai, nhu luyén kim, thay dién, san xuét héa chat cong
nghiép v.v... . Day 1a nhiing Iinh vuc ma Viét Nam rdt can cong nghé va kinh
nghiém. Thoi gian qua, chiing ta xuat khdu mot khéi luong 16n cac loai quing sang
thi trudng Van Nam va Quang Tay, dong thoi nhap khAu tir thi trudng nay kim loai
mau, héa chat cong nghiép, dién. Néu hop tac vdi hai tinh dé khai thac va ché bién
khodng san, san xuat dién,v.v... tai Viét Nam, hai bén déu thu duoc hiéu qua kinh
t€ tir viec hop tdc. Chiing ta khéac phuc dugc tinh trang xuat khau nguyén liéu tho
va qua dé c6 thé phat trién dugc nganh cong nghiép luyén kim, cong nghiép thiy
dién,v.v... .

- Chinh s4ch phat trién cdc ving nidi phia Bic 1a mot trong nhitng chi truong
16n ctia Chinh phu Viét Nam trong thoi ky 2001 - 2010. Ving ndi phia Bac nudc ta
dong vai tro hét stic quan trong trong quan hé thuong mai véi Trung Quoc - mot
thi trudng rong 16n ddy tiém nang va c¢6 kim ngach trao déi thuong mai véi Viét
Nam ngay cang tang. Pay cling chinh Ia clra ngd trén bo thong thuong véi Trung
Quéc. Hop tac kinh t€ gitra ving ndi phia Bic véi hai tinh Van Nam va Quang Tay
noi riéng, Trung Qudc ndi chung da cd lich sir lau doi va ngay nay dugc Chinh phu
Viét Nam xéc dinh 12 mot trong nhitng huéng chi yéu dé thic ddy phat trién kinh
t€ khu vuc nay va tao diéu kién dé tham nhap sau hon vao thi trudng Trung Qudc.

- V6i chu truong thic ddy hoat dong bién mau phét trién, ting cudng giao
luu kinh t€ thuong mai qua céc clra khiu trén dat lién, nang cao doi song clia céc
dan toc vang nii phia Bac, Chinh phi Viét Nam s6m nhan thic dugc tAm quan
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trong ctia chinh sdch md cira, danh wu tién dac biét cho vung nii phia Bic, mot mat
nham rit ngan su chénh léch vé miic song giita viing ndi phia Bac véi cdc ving
khdc trong ca nudc, mat khic tan dung t6i da cac di€u kién tu nhién, vi th€ dia 1y
ma mién Tay va Tay Nam Trung Qudc khong cé dé khai thdc cdc nguodn loi, déng
gop vao su nghiép phét trién chung cta dat nuéc.

- Chién lugc md& clra mién Tay Nam nam trong Chién lugc phat trién kinh
t€ tong thé ctia Trung Quoc. Trong chién lugec ddy nhanh phét trién kinh t€ cua
Trung Quoc dugc dua ra thang 2/1992, mot huéng quan trong la xay dung va
phét trién cdc khu vuc kinh t€ md clra v6i cdc nuée lang giéng. Bén canh d6,
cling vao nam 1992, tai Hoi nghi hiép thuong kinh t&€ cuia ving Tay Nam Trung
Quoc da dua ra chién luge “Cac tinh, khu tu tri ving Tay Nam lién hop lai, tang
nhanh nhip do cai cich m& rong clta ngd dé buée vao Pong Nam A”. Vé co ban
Chién lugc mé& clra nay cua Trung Qudc dugce thuc hién v6i nhitng phuong cham
phét trién nhu sau: “MJ& ctlra lién két v6i bén ngoai, cé chinh sach wu dai, trao
quyén tu chu cho cic dia phuong ven bién gidi, 1dy mé clra huéng vé Dong Nam
A 1am trong diém nhim mé rong thi trudng sang cic nudc lang giéng, trudc hét
1a cac nu6c bong Duong, Myanma”.

- Chién lugc khai phat mién Tay ctia Chinh phit Trung Quéc nhim phét trién
kinh t€ cia mién Tay (c6 Van Nam va Quang Tay) thong qua viéc thuc hién chinh
sach phat trién kinh t€ huéng ngoai va chinh sach wu ddi bién mau (uu dai vé thué
nhap kh4u, hoan thué,v.v...). Do d6 da thic ddy quan hé thuong mai giita Viét Nam
v6i hai tinh Van Nam va Quéang Tay phét trién.

III. LOI fCH VIET NAM CO DPUGC TU PHAT TRIEN QUAN HE THUONG
MAI VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Cung ¢6 va mo rong thi truong

Hién ching ta dang thuc hién chién lugc cong nghiép héa, hién dai héa hudng vé
xudt khdu, thi trudng xuét khau déng vai trd cuc ky quan trong doi vdi viéc tang
trudng va phat trién nén kinh t€. Van Nam va Quang Tay tuy chi 1a hai tinh cta
Trung Qudc, nhung dién tich va dan s twong doi 16n. Hai tinh nay c¢6 nhiéu diém
tuong dong vé kinh t€ va xa hoi d6i v6i Viet Nam. Nhiéu mit hang xuat khau cla ta
rat duoc wa chudng trén thi truong nay, nhu hang nong san, thiy san va mot s6 mat
hang ti€u thi cong nghiép. Tang cudng trao doi thwong mai v6i tinh Van Nam va
Quang Tay, chiing ta c6 thé cling ¢d va md rong thi trudng xuét khau.

Van Nam va Quang Tay thuoc mién Tay va Tay Nam Trung Quoc - khu vuc
mién ndi va bién giGi rong 16n clia Trung Qudc. Pay thuc su 1a mot khu vuc thi
trudng rong 16n va diy tiém niang doi v6i xudt khiu cta Viét Nam vi nhu céu thi

17



hi€u tiéu dung trén thi trudng nay khong khat khe nhu cac khu vuc phat trién
khic ¢ Trung Qudc. Tham nhap thi truong mién Tay Trung Qudc, cdc doanh
nghiép Viét Nam c6 1gi th€ so v6i cac doanh nghiép ndi dia ciia Trung Qudc
(mién Dong, nhitng ving cdch xa mién Tay) vi quang duong tir Viét Nam sang
mién Tay gan hon va dé di so véi cdac vung mién khac trong luc dia Trung Qudc.
Qua hai tinh Van Nam va Quang Tay, chiing ta ¢ thé phat trién thuong mai véi
mién Tay va Tay Nam Trung Qudc.

Van Nam va Quang Tay la ctra ngd thuong mai trén bo gitta Trung Quoc va Viét
Nam. Qua Van Nam va Quang Tay, chiing ta c¢6 thé xuat khdu hang hod sang cac
viing mién khdc trén dat nuéc Trung Quoc, déng thoi ¢6 thé nhap khau dugc mdy
moc thiét bi, vat tu thiét yéu tir cdc thanh pho cua Trung Qudc nham phét trién
manh nganh cong nghiép ch€ tao dé phuc vu cho phat trién kinh t€ - x4 hoi. Nhu
vay, phat trién quan hé hop tdc thuong mai v6i Van Nam va Quang Tay, Viét Nam
khong chi phdt trién thuong mai véi hai tinh nay va mién Tay cta Trung Qudc, ma
con phat trién thuong mai vdi ca dat nuéc Trung Qudc rong 16n.

Tur tru6e t6i nay, hdu hét cac nha xuat khau Viét Nam déu chua ti€p xtic hodc dam
phén truc ti€p dugc véi cac doanh nghiép va cidc ddu moéi 16n c6 nhu cau nhap khau
nong san, rau qua cta Trung Qudc ma déu phai thong qua cic doanh nghiép va
thuong nhan trung gian cla hai tinh bién giGi 1a Van Nam va Quang Tay. Bai vay,
phat trién quan hé thwong mai vé6i hai tinh, Viét Nam c6 thé m& rong duoc thi
truong xudt khau.

Thong qua viéc trao doi hang héa véi hai tinh néi riéng, mién Tay va Trung Qudc
noi chung, chiing ta c6 duoc mot thi trudng xudt khiu rong 16n khong doi hoi qud
khat khe doi v6i nhiéu chiing loai hang ho4, dac biét 1a nhitng mat hang dang gap
kho khin vé thi trudng xuat khau nhu: rau hoa qua nhiét déi, thuy san kho, tuoi chua
ché bién, nhiéu loai quing tho, hang thuc phdm, cong nghé pham,v.v... . Nhu vay,
phat trién thuong mai véi hai tinh ndy giip Viét Nam khai thac dugc nhiéu ching
loai mat hang xuat khau nham phat huy duoc tiém ning, thé manh clia nuéc ta trong
xudt khdu sang thi trudng nay, ma con cling ¢6 vd md rong thi trudng xuét khiu.

2. Thic day héi nhap kinh té quéc té va khu vuc

Vi uvu thé vé vi tri dia 1y, Viét Nam v6i Van Nam va Quang Tay duoc coi 1a cau
noi gitta Trung Quoc vad ASEAN. Trao déi thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh
nay khong thuan tiy 12 trao déi thuong mai giita hai bén ma bao ham ca trao doi
thuong mai gitta Trung Quoc va ASEAN. Cu thé, mot khéi luong hang hod déang
ké buon ban gitta Trung Quoc véi Lao va Campuchia duge van chuyén qua Viét
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Nam. Nhu vay, thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh cang phat trién thi s& ddy
nhanh qu4 trinh hinh thanh ACFTA va thiic ddy hoi nhap kinh t€ khu vuc.

Khi ACFTA duoc hinh thanh, trao déi thwong mai khong chi dugc ting cudng giita
cac nudc ASEAN va Trung Quoc véi nhau ma con vé6i cac khu vuc khéac trén thé
gi6i. Vi Khu vuc mau dich tu do ASEAN-Trung Qudc hinh thanh khong nhiing mang
lai Igi ich va hiéu qua kinh t€ cho cac nuéc tham gia ma con mang lai ca loi ich cho cac
nude va khu vuc khac trén the gidi khi ti€én hanh trao déi thuong mai véi ACFTA. Do
do, c6 thé néi rang phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam v6i Van Nam va
Quéng Tay s& g6p phan thiic ddy hoi nhap kinh t€ quéc t€ va khu vuc.

Phit trién quan hé hop tdc thuong mai giita Viét Nam vdéi hai tinh Van Nam va
Quang Tay chiang nhitng gép phan ddy manh quan hé hop tdc giita hai nudc, ma
con thic ddy hoi nhap kinh t€ quoc t€ va khu vuc. Tang cudng trao doi thuong mai,
hop tdc ddu tu va du lich giita hai bén khong chi 1a trao d6i thuong mai, hop tic
dau tu va du lich gitta doanh nghiép cua Viét Nam vGi doanh nghiép cua hai tinh
hay ctia Trung Quéc ma goém ca doanh nghiép nudc ngoai ¢c6 mat & Viét Nam va
hai tinh nay. Hon nita, thwong mai giita hai bén gép phin ding ké vao viéc hinh
thanh ACFTA.

Quang Tay nidm & vi tri trung tAm ctia ACFTA, con Van Nam 1a phan lanh thé duy
nhat ctia Trung Quoc tham gia vao hop tdc tiéu ving Mé Kong mé rong (GMS).
Do d6, quan hé hop tac thuong mai gitta Viét Nam v4i Van Nam va Quang Tay
g6p phan thiic day hoi nhap kinh t€ quoc t€ va khu vuc.

3. Phat trién kinh té - xa hoi

Trong boi canh khu vuc mau dich tu do ASEAN - Trung Quoc dang dan dugc hién
thuc héa; hai hanh lang va mot vanh dai kinh t€ duoc thiic diy xay dung; Hop tac
tiéu ving song Mé Kong ngay cang sau rong thi cdc ctra khau Viét - Trung khong
chi 1a cira ngd kinh t€ clia hai nu6c ma da trd thanh clra ngd phat trién quan hé
kinh t€ cho ca khu vuc. Trong tinh hinh d6, quan hé thuong mai gitta Viét Nam vé6i
hai tinh Van Nam va Quang Tay cang ching to vai trd quan trong ctia minh doi véi
doi s6ng nhan dan viing bién va trong cong cudc phat trién kinh t€ - x4 hoi cla ca
hai nudc.

Thiic ddy phat trién nong nghiép va nong thon: Van Nam va Quang Tay 12 hai tinh
chti luc ctia Trung Qudc trong phat trién bién mau Viét - Trung. Phét trién quan hé
hop tac thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh gitp cho cac tinh bién gidi Viét
Nam c¢6 dugc thi truong tiéu thu hang nong san. Cac tinh nay khong nhiing tim
dugc dau ra cho cdc san phdm nong nghiép, ma con nhap khiu duoc nhiéu thiét bi,
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vat tu, gidng cay trong, vat nuodi can thiét, hoc hoi duoc kinh nghiém trong trot,
chin nuoi cta hai tinh mién Tay Nam Trung Qudc dé phat trién nong nghiép. Trao
déi hang hoa giita hai bén con tao diéu kién thic ddy qua trinh do thi héa nong
thon, tao thém nhitng nganh cong nghiép, dich vu thu hit lao dong nong nghiép
g6p phan ddy nhanh qua trinh cong nghiép héa & khu vuc céc tinh bién gidi.

Thiic ddy phat trién cdc nganh cong nghiép: Khu vuc céc tinh bién gidi c6 the
manh vé phdt trién nong nghiép va c6 nhiéu tai nguyén khodng san quy, trong khi
d6 hai tinh Van Nam va Quang Tay Trung Qudéc phét trién manh nganh cong
nghiép khai khoang. Thong qua hgp tac kinh t€ - k¥ thuat va dau tu, cac tinh bién
gidi c6 thé thu hit duge dau tu tr hai tinh ndy dé khai thdc hiéu qua nguodn tai
nguyén va th€ manh ctia minh cho phét trién nganh cong nghiép ché bién nong san
va nganh cong nghiép khai khodng; dong thoi hop tic vdi phia ban dé phat trién
cac nganh cong nghiép méi nhu buu chinh vién thong, cong nghé thong tin va cac
nganh ché tao.

Thiic ddy phét trién du lich: Khu vuc céc tinh bién gi6i c¢6 tiém nang phat trién da
dang cdc loai hinh du lich v6i nhiéu danh lam thing canh dep ndi tiéng. Pay la
mot trong nhitng dia danh thu hit khach du lich Trung Quéc. Tang cudng trao doi
thuong mai véi hai tinh Van Nam va Quang Tay, khu vuc cdc tinh mién nii phia
Bic ¢6 diéu kién khai thdc t6t hon va c6 hiéu qua tiém niang du lich, qua do c6 thé
md rong va phat trién du lich.

G6p phén tang trudng kinh t€ va x6a doi gidm ngheo: Phat trién hop tdc thuong
mai giita hai bén tao diéu kién thuén 1gi cho cdc tinh mién ndi phia Bic tang cudng
trao d6i hang hod v6i Van Nam va Quang Tay. Ngoai thuong phat trién gép phéin
quan trong vao viéc chuyén dich co ciu kinh t€ ciia c4c tinh theo huéng phét trién
cong nghiép, thuong mai va dich vu, khoi day tiém ning, thé manh tiém 4n cla cac
tinh nay, tao diéu kién giam bét nhitng khé khan trong san xuat, kinh doanh, gitp
céc dia phuong cai thién co ban tinh hinh kinh t&€ - xa hoi. Phat trién nganh nghé
san xuat v chuyén dich co cau kinh t€ sé& kich thich tang truéng kinh t€ va nang
cao thu nhap ctia dan cu. Nhu vay, kinh t€ phat trién cudc séng ctia ngudi dan duoc
cai thién: mic song duoc nang Ién va nguoi dan dugc hudng nhiéu uu dai hon tir su
phat trién kinh t€ - x4 hoi.

Thiic ddy kinh t& ctia c4c tinh bién gi6i phat trién: Do hop tdc thuong mai giita hai
bén phat trién, nén san xuat cong nghiép, ché bién thuc phdm, may mic, san xuat
hang tieu dung, hé thong dich vu s& phat trién nhanh chéng. Nhiéu cong ty va xi
nghiép c6 thé m& rong quy mo san xuét nhd phat trién thuong mai. P4y nhanh qua
trinh chuyén déi co cau kinh t€ ctia céc tinh, tinh c6 nong nghiép chiém ty trong 16n
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trong co ciu kinh t€ hay néi cach khdc 1a cong nghiép kém phat trién dan dan hinh
thanh co cdu kinh t& c6 cong nghiép, dich vu chiém ty trong 16n. Nhitng tinh trudc
day c6 co ciu san xuat don nhit nhanh chéng chuyén sang co ciu kinh t€ huéng
ngoai. Cic nganh cong nghiép san xuat va ché bién hang xuat khiu cla cdc dia
phuong ndy s& dugc chii trong phét trién va co thé s& ¢6 toc do phat trién nhanh. Céc
nganh miii nhon cta céc tinh bién giGi phét trién nhanh hon trén co s& khai thac c6
hiéu qua 1¢i thé so sdnh clia dia phuong minh trong trao d6i thuong mai.

G6p phan ddy nhanh t6c do xay dung co s& ha tang, cai thién ro rét dién mao
cac dia phuong bién giéi gidp vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay, hinh
thanh nhanh chéng nhiéu trung tdm thwong mai, dich vu va cum dan cu mdi,
kich thich luu théng hang hoa va dich vu, giai quyét cong an viéc lam, cai
thién va nang cao doi s6ng cu dan bién gidi, giam ti 1¢ ho déi ngheo, tang
nguén thu cho dia phuong. Cu thé: ting trudng binh quan giai doan 2001 -
2003 ctia Lao Cai 12 13,37%. Téng thu ngan sich ctia tinh nam 2004 1a 540
ty DVN, ting 9,8% so v6i nam 2003. Hoat dong trao doi hang hoa véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay 1a nguon thu ngan sich quan trong ctia 7 tinh
bién giGi nudc ta.

Tang cudng trao doi thwong mai gifta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quéng
Tay da lam thay d6i bo mat kinh t&€ - xa hoi viing bién. Sau chién tranh bién gidi,
cong voi khiing hoang kinh t€ trong nudc, ca mot ving bién gidi phia Bac rat kho
khan, hau hét co so ha tang tir nha ctra, dudng sa, cau cong,v.v... dé€n co s& san xuat
déu bi pha hiy, doi s6ng ba con cac dan toc gap rat nhiéu khé khan. Ngay nay, bo
mat bién gidi da thay d6i hoan toan: ha ting co s& giao thong duoc xay dung mdi,
nha ctra xay dung khang trang, d6 thi héa dién ra nhanh chéng, doi s6ng nhan dan
cac dan toc dugc cai thién ro rét.

Hoat dong buon ban, trao déi hang hoa qua bién gi6i (chinh ngach, tiéu ngach, cu
dan trao déi hang hod) giita Viét Nam va Trung Quéc dugc ddy manh s& tao dong
luc cho phét trién kinh t€ clia céc tinh bién giéi Viét Nam. Kinh t€ phét trién s&
lam thay doi bo mit khu vuc bién gi6i do co s& ha tdng dugc dau tu xay dung méi
va nang cdp, thu hat dau tu trong va ngoai nude, tic dong dén du lich va cac loai
hinh dich vu nhu buu chinh vién thong, ngan hang, kho ngoai quan, clra hang mién
thu€, bai db xe, cac khu vui choi giai tri, khdch san, nha hang,v.v... phét trién.

G6p phan phét trién kinh t€ xa hoi cac tinh nim sau trong noi dia: Cdc mat hang
xuat khdu chu yé€u ctia Viét Nam sang hai tinh Van Nam va Quang Tay la khodng
san, nong san va thuy san. Trong d6, nong san va thuy san chu yéu dugc san xuat &
céc tinh phia Nam. D4y manh xuat khdu hai nhém hang ndy sang Van Nam va
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Quang Tay s& gép phan phat trién kinh t€ va cai thién doi s6ng cua cdc tinh nay.
Mic du kim ngach xuat khiu ctia Viét Nam sang hai tinh chiém ty trong chua cao
trong téng kim ngach xuét khiu ctia Viét Nam sang Trung Qudc, nhung lai kh4
quan trong trong viéc on dinh va cai thién doi séng mot bo phan dong ddo nhan
dan céc tinh phia sau tham gia trong trot, san xuat, chan nuoi, ché bién nhém hang
nong lam thuy hai san, rau qua nhiét déi,v.v... .

Hop tac thwong mai giita hai bén ciing gép phan dang ké trong tang trudng kinh t€
clia céc tinh va thanh ph6 clia ca Viét Nam va Trung Qudc, phat trién cic nganh c6
th€ manh, tao cong an viéc lam, tang thu nhap va cai thién doi song ctia nhan dan.
Hai tinh Van Nam va Quang Tay khong chi nhap khiu hang hod dép ing nhu ciu
san xudt va tiéu dung cua tinh ma con dap ung nhu cau cho céc tinh ban, cho nén
khong chi nhap kh4u nhitng hang hoa cuia céc tinh bién giGi phia Bac san xudt ra ma
con c¢6 nhu ciu nhap khiau mot khéi lugng 16n hang hoa da dang vé chung loai c6
Xudt xi tir cac tinh va thanh pho nam sau trong noi dia cua Viét Nam (khong thuoc
khu vuc bién giGi) (cdc mit hang nhu gao, ca fé, hat diéu, hat tiéu, thiy hai
san,v.v... dugc san xuat cht yéu & cdc tinh mién Trung va mién Nam Viét Nam).
Va nguoc lai, cdc tinh bién gi6i phia Béc ciing khong chi nhap khiu ddp ting nhu
cau cua minh ma con dap tng nhu cau clia cac tinh va thanh phd khac cua nude ta
nén hang nhap khiu ctia Viét Nam tir hai tinh ciing s& da dang, phong phu va c6
nguon goc tir nhi€u tinh va thanh phd cua Trung Qudc.

IV. NHONG THUAN LOI VA KHO KHAN DAT RA POI VOI PHAT TRIEN
QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA
QUANG TAY

1. Nhirng thuan loi trong phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay

Trong viéc phat trién quan hé thuong mai véi hai tinh Van Nam va Quéang Tay,
chdng ta ¢c6 mot so thuén 1gi sau:

- Quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay
da va dang duoc su quan tdm cua Lanh dao cap cao Dang va Chinh phu hai nuéc.
Chinh pha Viét Nam va Trung Quoc dang thic ddy va tao diéu kién thuan loi dé
tién hanh xay dung “hai hanh lang va mét vanh dai kinh t€”- dong luc cho phat
trién thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh.

- Dat dai phi nhiéu va khi hau nhiét d6i gié mua la diéu kién thuéan Igi cho
Viét Nam phat trién trong trot. Trong céc loai cay c6 gid tri kinh t€ cao, nhu: cay
cong nghiép (cao su), cay nong nghiép (cay an qua, ngii coc cac loai, che, ca fé, ho
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tiéu). Nhiéu loai qua ctia Viét Nam (soai, nhan, thanh long, vai, dda,v.v...) rat duoc
nguoi tiéu ding mién Tay va Tay Nam Trung Qudéc ua chudng. Cao su, gao, ca phé
cua ta xuat sang khu vuc thi truong nay ngay cang tang.

- V6i nhiéu song ngodi va bd bién dai, Viét Nam rat c6 tiém ning phat trién
nuoi trong va khai thac thuy san. Hang thiy san Viét Nam da ¢ mat ¢ nhiéu nuGe
trén the gidi, Trung Qudc ciing 14 mot trong nhitng thi trudng xuat khau thiy san
truyén thong ctia Viét Nam. Mién Tay va Tay Nam Trung Qudc l1a khu vuc mién
nui, bién gidi nén ho c6 nhu cau vé hang thiy san rat 16n. Hang nam, chdng ta xuét
khau mot khoi lugng ddng ké hang thliy san sang khu vuc thi trudng nay. Hang
thiy san Viét Nam dugc nguoi tiéu dung Van Nam va Quang Tay wa chuong.

- Viét Nam c¢6 nguodn tai nguyén khoang san kha phong phd va déi dao. Mo
than Hon Gai 1a mo than gdy néi tiéng trén thé giGi, ngoai ra cdc tinh bién gidi con
c6 nguodn tai nguyén phong phi nhu quing sit, nhom, mangan v.v... . Hang nam,
Quang Tay va Van Nam néi riéng, Trung Quéc néi chung ¢6 nhu ciu nhap khau
mot khoi lugng 16n dau tho, than dd, quing sit, quing boxit alumi v.v... tir Viét
Nam. Ching ta ¢6 ngudn nguyén liéu, nhung cong nghé khai thac va luyén kim lai
kém phat trién, nén chil yéu xuat khau nguyén liéu tho, hiéu qua kinh t€ thu duoc
thap. Trong khi d6, Van Nam va Quang Tay lai phat trién manh nganh cong nghiép
nay. Néu hop tdc trong khai thdc, tuyén quiang va luyén kim s& mang lai hiéu qua
kinh t€ va lgi ich cho ca hai bén.

- Viét Nam nhin ra bién dong véi bd bién dai 3.200 km, c6 nhiéu ddo va
quan dao, lai ndm trén céic tuyén giao thong qudc t€ quan trong nén rat thuan loi
cho viéc xay dung nhitng hai cang 16n, mé rong giao luu budn ban véi cac nude
trong khu vuc va trén th€ gidi. D6 chinh 1a diém thu hit su quan tam ctia khu vuc
mién Tay Trung Qudc. C4c tinh nay rit can dudng ra bién cho hang ho4 xuat nhap
khau ctia ho. Hai Phong va Quang Ninh di nim trong tdm ngdm clia cc tinh nay
lau nay. Chinh vi vy ma hién nay, hai nuéc Trung Quoc va Viét Nam dang tién
hanh xay dung hanh lang kinh t¢ Con Minh - Lao Cai - Ha No6i - Hai Phong -
Quang Ninh, hanh lang kinh t€ Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh va vanh dai kinh t€ Vinh Bac Bo.

- Viét Nam c6 tiém ning dé phat trién du lich véi cac loai hinh da dang.
Nhiéu danh lam thang canh dep da dugc qudc t€ cong nhan va thu hdt mot
luong 16n du khach quoc té. Vinh Ha Long duoc ménh danh 1a “Qué€ Lam trén
bién” 1a di san tu nhién thé gidi trong nhiéu nam qua. Pay ciing 1a diém hen diu
tién ctia du khach Van Nam néi riéng, ciing nhu du khiach Trung Quoc néi
chung. Trong nhitng nam gan day, lugng du khach Trung Qudc d€n Quang Ninh
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binh quan dat 300.000 - 500.000 Iuot khach/nam, trong d6 cé nhiéu khach tur
Van Nam qua Quang Tay dé dén Viét Nam. Hang nam, 40-65% khach du lich
t6i Viét Nam la du khach Trung Quéc. Vé6i hé thong giao thong dudng bo,
dudng sat noi v6i Trung Qudc dang dugc nang cap, cung véi viéc cai cach tha
tuc hanh chinh tai cdc ctta khau Viét - Trung 1am cho ngudi va hang hoa dugc
thong quan nhanh, hop tic du lich gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va
Quang Tay rat c6 trién vong phat trién.

- Ké tir 12/9/2004, phia Viét Nam da cho phép cong dan Trung Quéc cd
gidy thong hanh du lich ¢6 thé di du lich céc tinh phia Nam ctuia Viét Nam. Day 1a
diéu kién rat thuan lgi nham thu hit hon nita du khiach Trung Quoc néi chung, du
khach Van Nam va Quang Tay noi riéng dén céc diém du lich néi tiéng clia Viét
Nam. Bén canh do, cong tdc trién khai xay dung hai hanh lang va mot vanh dai
kinh t€ ngoai nhitng déng gép cho su phat trién kinh t€ cta hai bén, chic chin s&
g6p phan quan trong trong su phat trién chung cliia cac nganh dich vu - du lich giita
hai tinh Van Nam va Quang Tay vdi cdc tinh ctia Viét Nam. C6 thé noi, vai trd clia
“hai hanh lang va vanh dai kinh t€” chinh la cau n6i gitta hai tinh néi riéng va
Trung Qudéc néi chung khong chi d6i véi Viét Nam ma con véi ca thi trudng cac
qudc gia Dong Nam A.

- Ky két Hiép dinh hgp tac kinh té toan dién ASEAN - Trung Qudc, thuc hién
EHP va tham gia GMS da mang lai nhi€u thuan lgi cho Viét Nam trong viéc phat
trién quan hé thuong mai vdi hai tinh Van Nam va Quéng Tay.

- Van Nam va Quang Tay la hai tinh bién giGi va la hai tinh nghéo, nhu
ciu doi v6i hang nhap khiau khong khit khe nhu cdc thi trudng phat trién khic
& Trung Quoc. Thi trudng gan, nhu cau tiéu dung da dang, phong phu (vi nhiéu
dan toc), v6i hon 91 triéu dan tiéu thu da cac chung loai hang hoa tir cip thap
t6i cap cao, ¢6 nhu cau 16n d6i v6i mat hang nong, thiy san, khoang san, hoa
qua nhiét déi.

2. Nhirng kho khan trong phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay

Bén canh nhitng thuan 1oi néu trén, viéc phat trién quan hé thuong mai giita Viét
Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay gap mot s6 kho khan sau:

- Dia hinh phiic tap va giao thong khé khian da han ché€ su phat trién cla
thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh. Phia Van Nam va Quang Tay, giao thong
thuan tién, dudng cao toc tdi tan céc cira khau quoc t€. Trong khi d6, ching ta chua
c6 dudng cao toc, dia hinh hiém tr&, dudng nho, chat lugng kém va rat kho di (dic
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biét tuyén Lao Cai). Nhu vay, dia hinh va giao thong cta ta khong thuan lgi da lam
cho hoat dong trao d6i hang hoa va dich vu vé6i hai tinh nay gap rat nhiéu khé
khan. Pudng di gap ghénh, thoi gian van chuyén dai, cudc phi cao déan t6i hiéu qua
thuong mai thap.

- Do diéu kién dia 1y viing bién giita hai nuGc cé nhiéu dudng nhd, tuyén
duong gidp gidi gitta hai nude dai, nén hién tuong budn lau va buon ban hang gia,
hang chit luong thip, tién gia, gian 1an thuong mai dién ra pho bién va khd gay git
trén toan tuyén bién gidi. Di€u nay gay anh hudng truc ti€p dén viéc lam lanh
manh héa quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang
Tay, gay khé6 khin cho hoat dong xuét khau chinh ngach ctia Viét Nam sang thi
truong nay.

- Gan day, thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay
xudt hién cdc van dé phiic tap nhu: 6 nhiém moi truong va dich bénh. Hoat dong
chuyén khau hang ho4 gitta Viét Nam va Quang Tay da gay 6 nhiém moi trudng &
Quang Ninh. Bén canh d6, Trung Qudc con 1a noi xuat hién rat nhi€u dich bénh la
doi véi nguoi va gia sic gia cAm. Néu ching ta khong kiém tra chit ché & cdc clra
khau, rat dé lay lan sang Viét Nam.

- Tir khi Luat Ngan sdch cua Viét Nam ra doi da c6 su di€u chinh vé viéc st
dung thu€ nhap khau. Trudc day khi chua c6 Luat Ngan sdch, toan bo thué nhap
kh4u ma hai quan cdc tinh bién gi6i thu duoc, céc tinh dugc giit lai dé xay dung
khu kinh t€ cira khau. Hién nay, theo Luat Ngan sach, thu€ ma héi quan ctra khau
thu dugc, cdc tinh phai nop vé Trung Uong; sau d6, Bo Tai chinh cap lai cho tinh
mot phan dé xay dung khu kinh t€ cra khdu. Nhu vay, nguén von ngan sach dé xay
dung khu kinh t€ clra khau da bi thu hep, cdc tinh bién giéi khé khan hon trong
viec xay dung khu kinh t€ nay. Nhu ching ta da biét, khu kinh t€ cira khau duoc
xay dung va phét trién s& 12 mot dong luc thic ddy quan hé hop tic thuong mai
gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay.

- Thu nhap ctia nguoi tiéu dung Van Nam va Quang Tay thap, nén kha nang
chi trd hang nhap khau bi han ché. D6 d6, cdc nha nhap khau cla thi trudng nay
thudng tra gia thap doi v6i hang xudt khau ctia Viét Nam, dan t6i tinh trang nhiéu
doanh nghiép xuat khau gao va thlly san clia ta chua thuc sy mudn ddy manh xuat
khAau sang thi trudng nay. Gi4d hang qua thap, trong khi d6 quy dinh vé tiéu chuin
chat luong va VSATTP ngay cang chat ché hon (Quy dinh cta Trung Qudc, xuat
khau theo dudng chinh ngach phai tuan theo quy dinh nay), nén kinh doanh vat va
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ma 1ai rat it hoac c6 truong hgp khong cé 1ai. Chinh vi thé, cac doanh nghiép 16n
cta Viét Nam vén tap trung xudt khau vao céc thi trudng phét trién nhu My, Nhat
Ban, EU,v.v... dé thu duoc lgi nhuan cao.

Tém lai, Chuong I v6i muc tiéu téng quan vé vi tri, vai trd clia phdt trién quan hé
thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc)
trong phat trién kinh t€ - xa hoi cta Viét Nam, dé tai da xuat phat tir viéc phan tich
dac diém cua thi trudng Van Nam va Quang Tay trong quan hé thuong mai Viét -
Trung; ti€p dén 12 trinh bay diéu kién, co s& thic ddy quan hé thuong mai gita
Viét Nam véi hai tinh, trong dé néu ro diéu kién khach quan va cht quan; dé tai
danh mot dung luong 16n dé€ xac dinh céc loi ich ma Viét Nam c6é duogc tir phdt
trién quan hé thuong mai véi hai tinh. Ngoai loi ich cling ¢6 va m& rong thi trudng,
thiic ddy hoi nhap kinh t€ quoc t€ va khu vuc, thi loi ich 16n nhit mang lai cho Viét
Nam trong hop tdc thuong mai véi hai tinh 12 gép phan phat trién kinh t€ - xa hoi
ctia dat nuGc; Trong chuong nay, dé tai cling vach ra nhitng thuan loi va khé khin
d6i vdi viec phét trién quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va
Quang Tay. Véi cac két qua nghién ctu trinh bay & trén, dé tai hy vong da lam rd
dugc vi tri, vai trd clia phét trién quan hé hop tac thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh bién gidi Trung Qudc trong phét trién kinh t€ - xa hoi ciia Viét Nam.
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Chuong 11

THUC TRANG QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY (TRUNG QUOC)

I. CHINH SACH THUONG MAI CUA HAI BEN DIEU CHINH QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Chinh sach thuong mai cua Viét Nam

Chinh siach thuong mai ctia Viét Nam d6i v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc) cling gidong nhu chinh sach thuong mai cta ta doi véi Trung Qudc.
Chinh sach thuong mai cua Viét Nam doi véi Trung Quoc la chinh sach thuong
mai cua nudc ta ap dung chung cho tat ca cac quoc gia trén thé gidi. Trung Quoc la
nudc ldng giéng, nén chinh sich thuong mai cua Viét Nam doi v6i quoc gia nay
gom hai bo phan: chinh sich ngoai thuong va chinh siach bién mau. Viét Nam
khong c6 chinh sach bién mau riéng doi v6i hoat dong budn ban qua bién gidi véi
Trung Quoc, ma ap dung chinh siach bién mau chung déi véi cac quoc gia ¢6
chung duong bién gidi.

Chinh sdch ngoai thuong ciia Viét Nam d6i vé6i cdc quoc gia va ving 1anh thé trén
thé gi6i duoc quy dinh trong Luat Thuong Mai vé hoat dong xudt khau, nhap khau,
gia cong va dai ly mua ban hang hoa véi nude ngoai; Nghi dinh s6 57/1998/ND-
CP ngay 31 thiang 7 nam 1998 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t thi hanh Luat
Thuong Mai; Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP ngay 02 thang 8 nam 2001 cta chinh
phu vé viéc stra d6i, bé sung mot sd diéu cta Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP va
Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4 thang 4 nam 2001 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé quan 1y xuat khau, nhap khau hang hod thoi ky 2001 - 2005.

Danh muc hang hoa cam xuat khiu, c&m nhap khau thoi ky 2001 - 2005 (k&ém theo
Quyét dinh s6 46/2001/QDb-TTg ngay 4/4/2001 cua Thu tuéng Chinh phu):

Cac mit hang cam xuat khau: (1) Vii khi, dan duoc, vat liéu né (trlr vat liéu
nd cong nghiép), trang thiét bi k§ thuat quan su; (2) D6 c6; (3) Cac loai ma tiy; (4)
Héa chat doc; (5) Go tron, g xé tir gb rimg tu nhién trong nudc; cui, than 1am tir gb
hoac cti, ¢6 ngudn goc tir gb rimg tu nhién trong nudc; (6) Pong vat hoang da va
dong thuc vat quy hi€m tu nhién; (7) Cac loai may ma chuyén dung va cac chuong
trinh phadn mém mat ma su dung trong pham vi bao vé bi mat Nha nudc.

Cac mat hang c4&m nhap khau: (1) Vi khi, dan dugc, vat liéu no, trang thiét
bi k§ thuat quan su; (2) Cac loai ma tdy; (3) Cac loai héa chat doc; (4) San pham
van héa pham doéi truy, phan dong; d6 choi tré em c6 anh hudng x4u dén gido duc
nhan cach va trat tu, an toan xa hoi; (5) Phdo cac loai; (6) Thudc 14 di€u, xi ga va
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céc dang thudc 14 thanh phdm khdc; (7) Hang tiéu dung da qua sur dung (dét may,
gidy dép, quan ao, hang dién tl, dién lanh, dién gia dung, hang trang tri noi that,
hang gia dung bang gém, sanh si, thly tinh, kim loai, nhua, cao su, chat déo va
chat lieu khac); (8) Phuong tién van tai tay 14i nghich (ké ca dang thdo roi va dang
da dugc chuyén déi tay lai truée khi nhap khdu vao Viét Nam); (9) O to va phu
ting da qua su dung cua cdc loai 6 t0, xe hai banh v ba banh gin mady, ké ca
khung gam c6 gin dong co 6 to cdc loai da qua sir dung; (10) San pham, vat liéu c6
chita amidng thudéc nhoém amphibole; (11) Cic loai mady ma chuyén dung va cac
chuong trinh phan mém mat ma st dung trong pham vi bao vé bi mat Nha nudc.

Danh muc hang héa xudt khau, nhap khiu theo gidy phép ciia Bo Thuong mai thoi
ky 2001 - 2005 va Danh muc hang héa thudc dién quan ly 7 chuyén nganh (xem
chi ti€t 6 Phu luc 2, 3 kém theo Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001
cta Thu tuéng Chinh phu).

Chinh sdch bién mau ctia Viét Nam duogc cu thé héa trong Quyét dinh clia Thu
tu6ng Chinh phu s6 252/2003/QD-TTG ngay 24 thang 11 nam 2003 vé quan 1y
buon ban hang hod qua bién giéi v6i cac nude c6 chung bién giéi va Thong tu lién
tich huéng dan thuc hién Quyét dinh s6 252/QD-TTG.

Hoat dong budn ban hang hod qua bién giGi quy dinh tai quyét dinh nay gom: (1)
Hoat dong mua bén, trao déi hang hod ctia cu dan bién gidi; (2) Buon bdn tai chg
bién gidi, chg cira khau va chg trong khu kinh t€ clra khiu; (3) Hoat dong xuat
nhap khau hang hod qua bién gi6i theo cic phuong thic khong theo thong 1& buon
ban quoc t€ da dugc thoa thuan trong hiép dinh thuong mai song phuong gitta Viét
Nam va Trung Quoc.

Hang hoéa buon ban qua bién gidi: trir hang hoa cam xuét khdu, cAm nhéap khau,
hang héa kinh doanh cé diéu kién phai thuc hién theo nhiing quy dinh tai Quyét
dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4 thang 4 nam 2001 cua Tha tuéng Chinh pha vé
quan ly xuat khdu, nhap khiu hang hoa thoi ky 2001-2005. Céc quyét dinh c6 lién
quan khac ctia Thu tuéng Chinh phu va van ban huéng dan cua B6 Thuong mai va
cac Bo, co quan quan ly chuyén nganh, cidc hang hod khic dugc tu do trao doi,
buon ban va xuét khiu, nhap khiu qua bién gi6i.

Chat Iuong hang hod buon ban qua bién gidi phai phu hop véi cic quy dinh cua
Phép luat Viét Nam vé quan 1y chét luong hang hoa xuat khau, nhap khau. D6i véi
hang hoa nhap khiu thuéc Danh muc phai kiém tra chét lugng va kiém dich theo
quy dinh hién hanh thi phai duoc kiém tra vé chat luong truc khi thong quan;
khong dugc nhap khidu qua nhitng clta khau khong ¢6 céc diém kiém dich dong
thuc vat, kiém tra chat luong hang hoé theo quy dinh ctia Phdp luat Viét Nam.
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Kiém dich y t€ bién gidi: tat ca cdc hang hoa buon ban qua bién gi6i déu phai duoc
kiém dich theo quy dinh cua Diéu 1¢ kiém dich y t€ bién gi6i ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 41/1998/ND-CP ngay 11 thang 6 nam 1998 ctia Chinh phu va cac
vin ban quy pham phdp luat huéng dan hién hanh. Phi ki€m tra y t€ cia Viét Nam
gém 3 loai, do 3 co quan kh4c nhau thuc hién: ki€ém dich y t€, kiém dich dong vat,
kiém dich thuc vat. Trong khi d6, phia Trung Qudc chi ¢6 mot loai phi do mot co
quan thuc hién.

Thanh toan: hang hod buén ban qua bién gii dugc thanh todn bang ngoai té tu do
chuyén déi hoiac bang déng Viét Nam va déng tién clia nuéc c6 chung bién gidi.
Phuong thiic thanh toan do cac bén mua, ban thoa thuan phu hop cac quy dinh cua
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam trén co s& Hiép dinh vé thanh toan dugc ky két gitia
Viét Nam va Trung Quéc; khuyén khich c4c chil thé kinh doanh thanh todn qua ngan
hang theo cac phuong thifc: md tin dung thu, hang doi hang, thanh todn qua ngan hang
bing ngoai ¢ tu do chuyén déi hoic bang dong Viét Nam va dong NDT.

Chinh sach thu€: hang héa budn ban qua bién gidi phai nop thu€ va cac 1¢ phi khac
theo quy dinh ctia luat phap Viét Nam va duoc hudng cdc wu dai vé thué xudt khau,
thu€ nhap khau hang ho4 qua bién gi6i theo thoa thuan song phuong giita Viét Nam
va Trung Quéc. Hang hdéa nhap khiu qua bién gi6i dugc hudng cac wu dai vé thué
nhap khdu theo thoa thuan song phuong gifta Chinh phu Viét Nam va Trung Qudc
néu c6 Gidy chiing nhan xuat x& hang hoa (C/O). Cac chinh sach thu€ lién quan
khac thuc hién theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc (hoan thu€ nhap khau va thué
VAT). Viét Nam chi ¢c6 mot chinh sdch vé thu€ xudt nhap khau (ca chinh ngach va
tiéu ngach chung chinh sich vé thu€ xuat nhap khau va mot biéu thu€ xuit nhap
khau). Trong khi d6, Trung Quoc c6 hai chinh sich thu€ xuat nhap khau (chinh
ngach va tiéu ngach), thu€ ti€u ngach bao gid ciing thap hon thu€ xuat nhap khau
chinh ngach & miic ddng ké. Nhu vay, chinh sich thu€ ctua Trung Quéc khuyén
khich phét trién hinh thiic bién mau, con chinh sich thué€ cta Viét Nam khong
khuyén khich phat trién hinh thitc bién mau.

Hang hoa do cu dan Trung Qudc san xuat nhap khau vao Viét Nam phuc vu
cho nhu cau sinh hoat, tiéu dung cta cu dan bién giGi dudi hinh thic mua ban, trao
déi, cu dan bién gidi duoc mién thué nhap khau néu tri gia hang hoa d6 khong qué
500.000 VND/Ingudi/ngay. Hang héa 1a san pham khong thé cét roi, néu gid tri
mot don vi san phdm vuot dinh miic nay, thi phai nop thué phan vuot (ké ca vat
nguyén con, nguyén chi€c, nguyén cai, nguyén bo).

Hang hoéa khong do cu dan Trung Quéc san xuédt khong duoc hudng dinh
mitc mién thué€ nhap khau (viéc x4c dinh xuat xit hang héa cin ci vao viéc ki€ém
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tra thuc t€ hang héa chit khong can xuét trinh C/O). Hang héa do cac doi tuong
khong phai 13 cu dan bién gi6i mua bédn, trao déi khong duoc hudng dinh mic
mién thué€ nhap khau.

2. Chinh sach thuong mai cua hai tinh Van Nam va Quang Tay

Chinh sach thuong mai ctia hai tinh Van Nam va Quang Tay doi v6i Viét Nam
gom 2 bod phan: (1) Chinh sich thuong mai ctia Trung Qudc doi véi Viét Nam
(Tinh Van Nam, Quang Tay chi 1a mot dia phan hanh chinh cua Trung Qudc, nén
phai tuan thi chinh sach thuong mai ctia Chinh pht Trung Uong d6i véi quoc gia
khac); (2) Chinh sach thuong mai riéng cua hai tinh d6i v6i Viét Nam.

Quan hé Viét - Trung duoc binh thudng hoa ké tir thang 11/1991. D€ phat trién
thuong mai véi Viét Nam, dong thoi ting nhanh toc do phét trién kinh t€ clia khu
vuc phia Tay va Tay Nam nham thuc hién Chién lugc md cira toan dién ctia Trung
Quoc, Chinh phu Trung Quéc ngoai viéc ap dung chinh sach ngoai thuong chung
nhu doi vé6i cac quoc gia va khu vuc khac trén thé giéi, con ap dung chinh sach uvu
dai bién mau.

Chinh sach ngoai thuong va cac cong cu thuc hién chinh sach ngoai thuong cua
Trung Qudc: Chinh sach ngoai thuong cua Trung Quoc duoc xay dung dua trén
cdc nguyén tac khong phan biét doi xtr, minh bach, ¢ di ¢6 lai va canh tranh
cong bang. Cac bién phap dugc 4p dung pho bién trong chinh siach nay 1a hang
rao thuong mai (thu€ quan, dinh gia hai quan, thué€ VAT, han ngach thué quan,
gidy phép nhap khau, ki€ém dich,v.v...).

Hang rao thuong mai: Ciing nhu hiu hét cdc nuéc dang phat trién khac, thu€ 1a
mot chinh sach quan trong cta Trung Qudc gép phan bao vé nhitng nganh san xuat
trong nudc va ting nang luc canh tranh cua nén kinh t€. K€ tir nam 1992, Trung
Quoc da thuc day viéc giam cdc mic thu€ trong 10 trinh chinh thic xin gia nhap
WTO. bén nam 2005, toan bo mic thué quan giam xuong 10,1% tr 15,6% nam
2000, ap dung thu€ suat bang 0% cho céc san pham cong nghé thong tin. Viéc
quan 1y hoat dong ngoai thuong bang cdc cong cu phi thu€ quan nhu gidy phép,
han ngach c6 xu huéng giam di ro rét trong nhitng nam gan day. S6 mat hang phai
xin phép nhap khiu gidam tir 53 mat hang nam 1992 xu6ng con 12 mat hang nam
2002, xin phép xudt khau tir 138 mat hang nam 1992 xu6ng con 12 mat hang nam
2002. Hang héa quy dinh han ngach nhap khau giam tir 44 mat hang nam 1994
xuéng con 14 mit hang nam 2002°.

® Chinh séch phat trién kinh t&, kinh nghiém va bai hoc ctia Trung Qudc tap II, trang 72.
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- Thué quan: Hai quan Trung Qudéc dinh gia va thu thué. Miuc thu€ nhap
khau duoc phan thanh thu€ suét chung, thué¢ suat MFN va thu€ suat dp dung doi
v6i cdc t6 chitc ma Trung Qudc tham gia, nhu thu€ quan 4p dung trong Chuong
trinh thu hoach sém. 5 dac khu kinh t€, thanh phé m& va cac khu ngoai thuong
dugc mién hodc giam thu€ wu dai. Trung Quoc ciing c6 thé d4p dung mic thué thap
hon trong truong hop hang hoa dugc chinh phu xdc dinh la can thiét cho su phat
trién clia mot nganh trong diém nao d6. Chang han, Téng cuc Hai quan thudng
xuyén cong bd mic thu€ wu dai cho cac hang hoa cé loi cho cac linh vuc quan
trong, dic biét 1a nganh ché tao 6 t0, thép va cac san pham héa hoc.

Trung Qudc cé hai chinh sich thu€ xuit nhap khau (chinh ngach va tiéu
ngach hay con goi 12 quéc mau va bién mau). Thu€ xuét nhap khau chinh ngach
thudng cao hon thu€ xuét nhap khau ti€u ngach. Miic thu€ do chinh pht trung uong
dé ra theo biéu thué€ xuét nhap khiu chung. Thu€ nay do chi nhdnh ctia Hai quan
Trung Qudc dit tai cdc tinh bién gi6i thu. Nguén thu tir thu€ xuat nhap khau chinh
ngach do Chinh phi Trung wong quén ly. Con thu€ xudt nhap khiu tiéu ngach
thudng thap hon thu€ xuit nhap khau chinh ngach. Mitc thu€ do chinh quyén dia
phuong can ctt vao wu dai danh cho bién mau ma ap dung giam (ciing c6 truong hop
khong giam, c6 thé do cung ciu trén thi trudong hodc 1y do vé quan 1y). Thué nay do
Co quan thué dia phuong thu. Nguon thu tir thué€ khong phai nop 1én Trung uong ma
duoc giit lai dia phuong dé phét trién dia phuong (xay dung co s& ha tdng giao
thong, clra khau, khu kinh t€ clra khau,v.v...). Nhu vay, chinh sich thué¢ cta Trung
Quoc khuyén khich hoat dong bién mau véi Viét Nam. Do d6, doanh nghiép ctia hai
tinh Van Nam va Quang Tay chi thich kinh doanh xuét nhap khau véi Viét Nam
theo hinh thic bién mau (ti€u ngach). Vi vay, theo thong ké ctia phia Trung Qudc,
hinh thic thuong mai chu yéu véi Viét Nam bao gio ciing 1a bién mau. Hinh thic
bién mau thudng chiém ty trong 16n trong kim ngach xuat nhap khiu gitta Viét Nam
v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay.

- Dinh gi4 hai quan: Gid tri hang nhap khau dé dinh gi4 hai quan la gia CIF.
Theo cam két trong WTO, hai quan Trung Quéc c6 nhiém vu xac dinh gia tri cua
tit ca hang hod nhap khau. D€ thuc hién nhiém vu nay, nhan vién hai quan phai c6
dugc bang gid clia cac loai hang nhap khau, dua trén gid cta thi trudng quoc t€, gid
cua nudc xuat khau hang va gid hang noi dia. Nhan vién hai quan s& so sanh gid
ctia nha nhap khau thong béo véi bang gid trén. Thong thudng nhan vién hai quan
s& chdp nhan gia ctia nha nhap khau. Tuy nhién, néu c6 su chénh léch qua xa gitta
hai muc gia thi nhan vién hai quan sé uGc tinh gia tri cua hang hoa can cu theo
diéu 7 cua Luat “Cac bién phap xdc dinh gid tri hai quan do6i véi hang hod xuét
nhap khau” ctia Hai quan Trung Qudc.
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- Thué¢ VAT: Ngoai thué¢ quan, cac doanh nghiép trong nuéc va nudc ngoai
déu phai dong thué gia tri gia tang (VAT). Viéc danh thu€ VAT dua vao doanh s6
ban, lugng nhap khiu, yéu cdu vé ché bién, cac dich vu vé sira chita, thay thé va
dugc thu tai bién gidi. Mic thu€ VAT chung cho cic loai hang hoa la 17%, doi
v6i dai bd phan hang nong san, nhién liéu dugc coi 1a mat hang thiét yéu thi thué
suat VAT chung l1a 13%.

- Han ngach thué€ quan: Ngay 1/1/2006, Trung Qudc da xéa bo han ngach
doi v6i dau dau nanh, dau co va dau hat cai theo Cong bao s6 93/2005, ngay
7/12/2005. Do d6, hién tai Trung Qudc chi 4p dung han ngach thué€ quan doi véi
cdc nong san nhu duong, tiéu mach, ngd, gao, bong va phan bén. Gia nhap
WTO, Trung Quoéc 1an dau tién da cong bo mic han ngach va nhitng quy dinh
kiém soat quan ly han ngach. Theo hé théng nay, lugng nhap khiu trong han
ngach s& duoc hudng mic thué suit t6i thiéu va vuot qua mitc han ngach dé sé
chiu muc thu€ cao hon. D€ sir dung hiéu qué bién phdp nay, Trung Quéc ciing
cam két dam bao tinh minh bach va thong nhat trong viéc phan bé han ngach
thu€ quan, dam bao thuan lgi cho cac doi tugng sit dung han ngach.

- Gidy phép nhap khau: Hang nhap khau theo hinh thitc han ngach nhap khau
hay han ngach thu€ quan ciing van phai c6 gidy phép nhap khiu trong d6 c6 len, ngil
cdc, hat cé dau, bong va cao su thién nhién. Trung Qudc cling dua thém nhiing yéu
cau vé gidy phép doi véi mot s6 san phadm nham chong lai nan budn lau nhu yéu ciu
gidly phép doi véi thuong nhan kinh doanh mat hang thit. Ké tir 1/1/2004, Trung Qudoc
da x6a bo viec quan ly han ngach nhap khiu cao su thién nhién.

- Hang c4m nhap khau: (1) C4c loai vii khi chat nd, vat gay sat thuong; (2)
Tién gia va cdc gidy to gia mao c6 gia tri; (3) An pham, phim anh, bang dia, van
héa pham c¢6 hai cho chinh tri kinh t€ va vin héa dao dic clia Trung Quéc; (4) Cac
loai doc dugc manh; (5) Thuoc phién, heroin, cac chit gay nghién anh hudng dén
than kinh; (6) Cac dong vat, thuc vat mang mam bénh, trung bénh c¢6 hai; (7) Thuc
phiam, thuéc men vat pham tir cac ving c¢6 dich bénh c6 hai cho sitc khoe con
nguoi; (8) Quan 4o cii/da qua st dung; (9) Dong nhan dan té - RMB; (10) Thuc
pham c6 chita mot s6 loai phdm mau va cic chat phu gia ¢6 hai cho sic khoe con
nguoi do Bo Y t€ cong bo.

- Yéu cau vé nhan méc: Theo luat Trung Qudc vé tiéu chuén an toan va chat
luong san phdm, mot s6 hang nhap khau yéu cdu phai dugc gidm dinh va chiing
nhan phlt hop véi nhitng tiéu chudn bat budc. Mot san phdm néu dugc cap gidy
ching nhan chat lugng s& dugc ddn nhdn an toan san phadm. Nhu vay, moi hang
hod luu thong trén thi truong Trung Quoc déu phai c¢6 mac keém theo cac thong tin lién
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quan bang ti€ng Trung Quéc. Co quan kiém dich va y t€ quoc gia yéu cAu hang thuc
phidm nhép khau nhu: pho mat, keo, rugu, qua hach va thuc pham déng hop phai dugc
dén tem v6i nhan dinh laze chiing nhan an toan san pham. Nha nhap khau phai chiu chi
phi dinh nhan ¢6 hinh, nhan dinh c6 hinh chi dugc dinh vao san pham khi c6 su déng y
ctia Co quan ki€ém dich hang xuat nhap khau Nha nuéc - SACI. Ké tir 1/1/2001, Trung
Qudc da 4p dung nhiing tiéu chudn méi vé nhan thuc pham, yéu ciu tit ca cdc do hop
thuc pham phai c¢6 nhan viét bang chit Trung Qudc néu 16 loai thuc pham, tén, nhan
hiéu thuong mai, tén va dia chi nha san xuét, nuéc san xuat, thanh phan, ngay san xuat
va han str dung. Trung Qudc tuyén b dp dung hé thong dau chiing nhan bat budc mdi
(CCC). Tir 1/8/2003, mot s6 hang nhap khau ciing nhu hang noi dia yéu cau phai ghi
déu CCC trén san pham khi luu thong trén thi trudng Trung Quoc. Co quan chinh phi
Cong nhan va Chiing nhan Trung Quoc (CNCA) quan ly dau chiing nhan CCC. Trung
tam Chang nhan chat luong Trung Qudc (CQC) do CNCA chi dinh la co quan giai
quyét va xét duyét don xin dau CCC.

- Kiém dich: Tit ca cdc nong san muén nhap khiu vao thi truong Trung
Quoéc phai qua gidm dinh vé sinh dich té€. Cac nha nhap khiu phai xin gidy phép tir
co quan kiém dich va gidm dinh Trung Quoc cho tiing san pham nhap khau va cho
tiing cang nhap khau. Ngoai ra, thuc pham nhap khdu, nhu cdc loai lac, hat diéu,
hat dé va d6 hop phai dugc co quan quan ly Nha nudc gin ching nhan dic biét
bang laze vé an toan san pham. Trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO, Trung
Quoc da cam két tuan thl hoan toan cac di€u khoan trong Hiép dinh vé cdc bién
phép vé sinh va kiém dich, trong d6 nhitng doi hoi vé nhap khiau dong, thuc vat va
bdo vé siic khoe con ngudi phai dua trén co s& khoa hoc. Cic quy dinh vé kiém
dich: (1) Hang mién kiém dich (Hang c6 chit lugng 6n dinh lau dai, san xuat theo
tieu chudn ISO 9000 va c6 su dong y ctia Cuc Kiém nghiém Nha nuéc; (2) Hang
lien quan dén an toan vé sinh va c6 yéu ciu dic biét bat buoc phai kiém nghiém,
kiém dich; (3) Quy dinh vé ch& do cap gidy phép an toan chat luong hang nhap
khau (Hang lién quan dén an toan vé sinh thuc phdm, bdo vé moi trudng khi nhap
khau vao Trung Quéc phai thuc hién ché do gidy phép an toan chat lugng nhap
khau. Hang nhap khau nam trong danh muc bat buoc phai cé gidy phép, khi chua
dugc céap gidy phép an toan chat lugng thi khong duoc nhap khau. Hang nhap khau
chi dugc cap gidy phép an toan chét luong khi dat cac yéu cau phu hop véi luat phap
va tieu chuin quy dinh ctia Trung Quéc); (4) Cac quy dinh vé vé sinh y t€ tai cang,
ctra khau Trung Qudc (Tai cang, cira khau Trung Qudc c¢6 cdc bo phan gidm sét vé
sinh. D6i tugng kiém dich vé sinh y t€ gém: cdc phuong tién giao thong, khach xuat
nhap canh nhiam phét hién va xt 1y vé sinh doi v6i ngudi va phuong tién dén tir viing
dich bénh truyén nhiém, phat hién dong vat, con tring mang bénh lién quan dén stic
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khoe con nguoi). Ngoai 4 quy dinh chung néu trén, Trung Quoc con ban hanh cac
quy dinh cu thé cho timg loai hang hod. Ngay 23/12/2002, Téng cuc Kiém dich
Kiém nghiém chat luong quoc gia Trung Quoc da glii cong ham s6 888 cho céc
nudc va khu vuc xuat khau hang thily san sang Trung Quéc. Noi dung cong ham
néu 10, cdc nha xudt khiu phai xin gidy ching nhan kiém nghiém, kiém dich hang
thuy san va phai tuan thi cic diéu kién do Trung Qudc quy dinh méi duogc phép xuat
khau vao thi trudng nay. Trung Qudc thuc hién gidy chiing nhan kiém nghiém, kiém
dich hang thuy san nhap khau ké tir 30/6/2003. Vé phi kiém tra y t€, phia Trung
Quoc chi ¢6 1 loai phi do 1 co quan thuc hién.

Tur 5/7/2005 Trung Qudc dp dung quy dinh mdéi vé ki€ém tra doi vdi trai cay nhap
khau. Dong thdi nay nham ngin chin trai cay c6 ham luong doc t6 cao xAm nhap
vao thi truong Trung Quoc, gay hai t6i stic khoe clia nguoi tiéu dung ciing nhu tac
dong x&u dén san xuat nong nghiép. So v6i quy dinh vé kiém tra trdi cay nhap
khau ban hanh nam 1999, quy dinh méi da c6 nhitng thay doi cin ban vé ham
luong chat doc, chat ¢ hai trong trdi cay nhap khau. D€ tao thuan lgi cho nguoi
tieu dung khi mua trdi cay nhap khau, quy dinh méi yéu cdu trén bao bi phai dé
tén trdi cay, noi san xuat, trong luong, ma sd bang ti€éng Anh va ti€ng Trung Quoc.
Dia diém Iuu chifa trai cay nhap khau phai duoc cic co quan kiém dich dia phuong
kiém tra va quan ly, co quan nay phai c6 dia diém luu chia thich hop, ¢ trang
thiét bi chuyén dung dé kiém dich.

Chinh sdch uu ddi bién mdu cua Chinh phu Trung Qudc danh cho hoat
dong mdu dich bién gioi giiia Viét Nam va Trung Qudc:

Thué€ gquan va cac uu dai thué:

- D6i v6i hang hoa nhu yé€u phdm hang ngay nhap khau tir Viét Nam dudi
hinh thifc trao déi cua cu dan bién gidi duoc mién cdc khoan thué€ nhap khau va
thué gia tri gia tang (VAT) néu gia tri hang hoa khong qua 1000 NDT/ngudi/ngay.
Né&u 16n hon han miic nay, gia tri vugt qua s€ phai chiu thu€ véi mic thué suat theo
quy dinh. Mtc han dinh nay sau d6 da duoc di€u chinh 1én dén 3000 NDT giai
doan 1996 - 2001.

- Tir thdng 8/2001 dén nay, Trung Qudc di thuc hién mién thu€ nhap khiu
doi v6i nhitng 16 hang c6 gia tri dudi 3.000 NDT do mot ngudi mang vac qua cua
khau déi v6i hang thuy san tuoi song hoidc muéi séi va luong thuc thuc phdm nhap
khau theo dudng tiéu ngach. Nhitng hang ho4 khong nim trong pham vi néu trén
phai dugc khai bdo hai quan va 1am thi tuc nhap kh4u chinh ngach.
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- Ngoai trir thuéc 14, ruou vd my pham, cac hang hod khac duoc nhap khau
tir Viét Nam qua hoat dong kinh t€ bién mau véi s6 luong nho duoc giam 50%
thué€ nhap khau va thu€ gia tri gia taing (VAT) trong giai doan tir 1996 dén 2003.

Quéan 1y hoat dong xuat nhap khiu qua hoat dong kinh t&€ bién mau véi s6
luong nho:

- Bo Thuong mai quyét dinh s6 lugng doanh nghiép dugc phép ti€n hanh hoat
dong kinh t€ bién mau véi sO lugng nho. Trong miic han dinh nay, tu cac tinh ving bién
s& xem xét va cAp phép, nhung phéi trinh lén B6 Thuong mai Trung Quoc (MOC) dé
kiém tra.

- Ngoai trir nhitng hang hod tuan theo cac yéu cau thong nhit, cac hdéa chat
phuc vu cho nhu cau quan su va dan dung, cac chit gay nghién, hé thong han
ngach va gidy phép kiém sodt hoat dong xut khau trong pham vi s6 luong nhat
dinh s€ bi bai bo. S& Ngoai thuong va Quan 1y kinh t€ tinh Van Nam va Quang Tay
ban hanh cac van ban huéng dan thay thé.

- Viéc nhap khau hang hoa bi han ché theo han ngach hoic gidy phép, hoic
han ch€ vé s6 luong trong mot mitc han dinh. S& Ngoai thuong va Quan 1y Kinh t&€
cua tinh Van Nam va Quang Tay duoc phép cua MOC s€ chiu trach nhiém ban
hanh gidy phép nhap khau

- Hang buon ban tiéu ngach 12 hang héa khong quan 1y bing han ngach, do
dia phuong quan ly va thu thué€. Chinh phu Trung Quéc giao quyén chu dong va
danh wu dai dac biét cho chinh quyén dia phuong (Chinh quyén hai tinh Van Nam
va Quang Tay) trong buon ban véi Viét Nam.

Nhitng thay doi trong Chinh sdch bién mdu cua Trung Quéc doi véi Viét
Nam ké tir khi gia nhdap WTO:

Quan diém cta Trung Qudc vé hoat dong kinh t€ bién mau doi v6i cac nudc
c6 chung dudng bién gidi 1a: “Chi dé dap ing nhu cdu cua cu dan hai dia phuong
bién gidi”, nén sau khi gia nhap WTO, v€ co ban han ngach va cic uu dai thué
quan sé dugc bai bd véi ty 1€ thuc thi 1a 15%/nam; tuy nhién, trong ngin han
khuyén khich nhap khdu may méc, thiét bi tién tién dé phat trién “chiéu sau” kinh
t€ cac tinh bién gidi.

Trong viéc t6 chiic thuc hién: Cdc chinh sich bién mau ngay cang dugc quy
pham héa, 6 rang hon, minh bach hon va dugc thuc hién nhat quan theo huéng thu
hep quyén han cua dia phuong.
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Phuong phéap quan 1y d6i v6i hoat dong kinh t€ bién mau sau khi gia nhap WTO:
quan ly trén co s& dong thai, bién dong cuia thi trudng dé cip gidy phép xuat nhap khau,
han ngach,v.v... v6i mot s6 san phdm hang hod quy vé hoat dong thuong mai binh
thuong dé hoat dong thuong mai bién gidi ngay cang quy pham hon.

Tuy nhién, c4c chinh sdch uu dii van ton tai d€ khai thdc thé manh cua timg
vlung bién gigi nhung nhat thi€t phai bao dam céac yéu cau sau: (1) Phu hgp véi uu
dai t6i hué quoc; (2) Tuan thu cac rang budc cua cac hiép dinh song phuong; (3)
Phu hop vdi dic trung clia cdc dia phuong va trinh do phat trién ctia cdc nudc.

Sau khi Trung Quoc gia nhap WTO, Viét Nam vap phai mot so kho khan sau:

+ Nam 2003, Trung Qudc da thanh lap Téng cuc Kiém nghiém va Kiém
dich v6i chic nang kiém nghiém, kiém dich, gidm dinh hang hoa thay thé Bo
Thuong mai, BO Nong nghiép va B0 Khoa hoc truée kia. Theo dd, cic doanh
nghiép nhap khiu hoa qua tuoi phai t6i Bac Kinh xin gidy phép cho timg chuyén
hang v6i han mic 1a 500 tdn/1 gidy phép, hét han ngach lai dé nghi cép bd sung
nén gay lang phi thoi gian cta cdc nha nhap khau va 4ch tic trong hoat dong xuat
khau hoa qua tuoi ctia Viét Nam. Tinh trang trén kéo dai cho t6i cu6i nam 2003,
chinh phii Trung Quéc da cho phép Cuc Kiém nghiém Kiém dich Huyén cdp. Tir
thoi diém nay, cdc doanh nghiép dia phuong khi nhap khiu hoa qua tuoi khong
phai vat va t6i Bac Kinh nhu trude nita.

+ Cong ham s6 888 ngay 30/12/2002 cta Téng cuc Kiém nghiém Kiém
dich va Giam sat Chat lugng Quoc gia nuéc CHND Trung Hoa gti cho phia Viét
Nam dé thong bao viéc Trung Quoc cé quy dinh doi véi van dé kiém nghiém ki€ém
dich hang thuy san nhap khau tir Viét Nam va thuc hién gidy ching nhan kiém
nghiém ki€ém dich hang thily san nhap khdu déi v6i hang thiy san Viét Nam ké tir
ngay 30/6/2003.

+ Tu ngay 1/1/2004, Trung Quéc bo uu dai bién mau (giam 50% thué
nhap khau va thu€ VAT) d6i v6i tinh Quang Tay, chi con tinh Van Nam duoc
hudng uu dai bién mau (giam 50% thu€ VAT) doi v6i nong san nhap khiu tir Viét
Nam (van dugc duy tri & clra khau Lao Cai - Ha Khéau). Do d6, diéu kién canh
tranh clia c4c san phdm nong san Viét Nam véi cdc san phdm cling loai clia Thai
Lan, Malaysia,v.v... tai thi truong Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Quoc
n6i chung s& gay gt hon.

+ Trung Quoc ting cudong kiém tra kiém soat vé chat luong, quy cach
pham chat hang ho4, nhat 1a khong mé rong vu dai vé thu€ quan nhu cédc nam
trude day.
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+ Trung Qudc da 4p dung mot loat cdc bién phap dé quan Iy chat luong
hoa qua nhap khdu theo quy dinh ctia WTO nhu: quy dinh vé nhan m4c, bao bi, vé
sinh an toan thuc pham, gidm dinh hang hod xuat nhap khiu. Hang hoa qua xuit
khau ctia Viét Nam sang Van Nam va Quang Tay phai tuan tha cac quy dinh nay
nén da gip nhi€u kho khan vi cidc doanh nghiép cua ta chua thich ing ngay duoc
cac quy dinh méi ctia Trung Quoc.

+ Hang xuét khau cta Viét Nam sang Trung Quéc hién khong dugc no
gidy chiing nhan xuat xit mau E (C/O Form E) nhu truéc ma phai di kém ngay theo
bo chiing tir xuat hang. Diéu d6 cling gy nhiéu khé khan cho cac thuong nhan
trong viéc xudt khau hang hod sang Van Nam va Quang Tay.

Trong quan 1y bién mau, Trung Quoc da ap dung thanh cong mdt s6 chinh sach: tai
cac dia phuong c6 dudng bién gi6i v6i nude ngoai, thanh lap cic Cuc bién mau tu
tinh dén huyén thi, phan cidp quan ly cho dia phuong toan quyén quyét dinh, cho
phép bién mau dugc hudng giam 50% thu€ xuét nhap khau va thu€ VAT. Hién tai
(sau khi gia nhap WTO) Trung Qudc da co ban xéa bo cac co quan quan ly bién
mau dia phuong, nhung van danh cho dia phuong quyén dp dung hoic khong nhiing
uu dai thué€ bién mau. Nhiéu thong tin du bdo rang, mic di da trd thanh thanh vién
WTO, nhung Trung Qudc van cho phép cac dia phuong bién gidi ap dung chinh
sach bién mau mot thoi gian nita, cho dén khi khu mau dich tr do ASEAN - Trung
Quéc (ACFTA) di vao hoat dong’.

Chinh sdch thuong mai cua hai tinh Van Nam va Qudng Tdy doi véi
Viét Nam:

Van Nam va Quang Tay tuan thi Chinh sach thuong mai ctia Trung Quéc doi véi Viét
Nam. Riéng Chinh sach bién mau, hai tinh Van Nam va Quang Tay tuan tha tuyét doi
chinh sach bién mau ctia Chinh phtt Trung Qudc doi véi Viét Nam va quan triét co
ch€ diéu hanh bién mau thong nhat tir trung uwong dén dia phuong. Tuy nhién, dé
dam bao nguyén liéu dau vao cho cac nganh san xuét, Quang Tay thuc hién Chinh sach
“Uu dai bién mau nira voi”.

Hién tai, tinh Van Nam duoc Chinh phu Trung Qudc cho hudng wu dai bién mau, nén
Van Nam nhap khau duoc nguyén liéu (khodng san, cao su,v.v...) tir Viét Nam dam bao
dau vao cho cdc nganh san xuat. Do dugc hoan thué€ 50% VAT nén hiit dugc nhiéu
nguyén liéu ddu vao dam bao cho phét trién san xuét. Trong khi d6, Quang Tay khong
con dugc hudng wu dii bién mau nhu trudc nita (khong duoc hoan thu€ VAT), nén
hang nguyén liéu xudt khau ctia Viét Nam bi hit hét sang céc clra khau cta tinh Van

" Trich tir Bdo céo so két cong tic ctia Ban chi dao hoat dong buon ban hang héa qua bién gi6i (thing 8/2005), dong
4-15 trang 3.
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Nam. D€ dam bao nguyén liéu diu vao cho cdc nganh san xudt, chinh quyén Quéng
Tay da 4p dung chinh sich “Uu dai bién mau ntra voi” trong hoat dong budn ban
qua bién gi6i doi véi Viét Nam.

Muc dich cua chinh sach “Uu dii bién mau nira voi” ctia Chinh quyén Quéang Tay
12 nhdm hdt nguyén liéu cta Viét Nam (quing, cao su,...) dé dap ting nhu ciu
nguyén liéu ddu vdo cho cdc nganh san xuat va kiém sodt lugng hang xuat khiu
cua Viét Nam vao thi truong ctia minh.

Chinh séch “Uu dai bién mau nira voi”: Chinh quyén Quéang Tay cho phép Hai quan
cua tinh thuc hién “uu dai nira voi” doi v6i hang xuat khau bién mau ctia Viét Nam.
Viéc cho phép ctia Chinh quyén tinh Quang Tay d6i v6i Co quan hai quan cta tinh
khong béng vin ban. Viéc danh wu dai bién mau cho hang xudt khau ciia Viét Nam
cling khong c6 van ban chinh thitc, ma Hai quan Quang Tay chi thong bdo miéng
cho c4c doanh nghiép Viét Nam khi cdc doanh nghiép lam thi tuc xuét khiu bién
mau vao Quang Tay. Thinh thoang, Quang Tay lai danh wu dai bién mau cho mot
mat hang nao d6 cua Viét Nam (miic vu dai c6 thé lén t6i 80 - 90% VAT, quing
céc loai va cao su thudng duoc hudng wu dii cao). Khi ¢6 nhu cau nhap khau miit
hang nao thi ho lai cho hudng wu dai VAT mat hang dé trong mot thoi gian nhat
dinh dé hit da lugng hang ma ho cén, khi di nhap du luong ho lai ding wu dai (Hai
quan dia phuong thong bdo biang miéng cho doanh nghiép Viét Nam 1a dimg wu
dai). Cit nhu vay, khi can mat hang nao cta ta thi ho lai cho hudng vu dai VAT, muc
uu dai phu thudc vao khoi lugng hang ho cin va su cap thiét ve thoi gian.

Thuc chit cia Chinh sach “Uu dii bién mau nira voi”: Day chinh 12 chinh sich hiit
nguyén liéu dau vao cho cac nganh san xuat ndi dia cia Quang Tay. Néu xét mot
cdch cong bang thi & mot khia canh nao d6 cdc doanh nghiép Viét Nam duoc
hudng 10i tir chinh sach “uu dai bién mau ntra voi” cia Chinh quyén Quang Tay.
Nhung néu nhin dai han thi chiing ta lai rat bat lgi va thiét hai. Loi ich duoc hudng
nho hon rat nhi€u so véi thiét hai ma ta phai ganh chiu néu ct phu thuoc vao chinh
sach ctia ho. Cu thé, ho chi danh uu dai cho mot mat hang trong mot thoi gian nhat
dinh, khi da nhap du luong hang can thi ho lai cham ddt wu dai. Chinh vi wu dai
thong bdo biang miéng khong c6 van ban, nén phia ta rat bi dong trong viéc cung
ung hang. Khi cic doanh nghiép ban dugc hang véi gid cao thi thu mua hang cua
ba con nong dan ciling v6i gia cao hon, doi khi nong dan khong c¢6 hang ma ban.
Thay c6 doanh thu cao, ba con nong dan mé rong san xuit ma khong hé hay biét
tGi tinh bap bénh cua thi truong. Con doanh nghiép thay thu dugc loi nhuan cao
thi thu mua hang tir nhiéu ngudén va dua hang un lén clra khau. Khi thay luong
cung cta Viét Nam qud nhiéu ma luong hang can nhap ciing da gan du, thém vao
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d6 so hang nudc ta liing doan thi truong, phia Quang Tay dung uvu dai, khong chi
c6 thé doanh nghiép cua ho con ép cép, €p gid. Khong dugc hudng uvu dai, gia thu
mua hang cao, chi phi luu kho béi cao, cong thém Iai suat ngan hang, nhiéu
doanh nghiép cua ta da phai ban hang vé6i gia thap va chiu thua 16. Néu thua 16 it
thi ¢6 thé chap nhan dugc, con thua 16 nhiéu thi doanh nghiép s& bi ph4 san.

1. QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VA TINH VAN NAM
1. Thuong mai hang hoa

Van Nam ti€p giap v6i 4 tinh cta Viét Nam 1a Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va
Dién Bién. Tuy nhién, do han ché vé giao thong nén trao d6i thuong mai gitta Véan
Nam véi ba tinh Ha Giang, Lai Chau va Dién Bién rat han ché&, chu yéu tap trung &
céc ctra khau thuoc dia phan tinh Lao Cai (hon 90%). Ngoai cip ctra khau quéc t&€
Lao Cai - Ha Khau, gitta Viét Nam va tinh Van Nam con c6 cdc cap ctlra khiu cap
tinh nhu: Mudng Khuong - Kiéu Dau, Bat Xat - Bic Ha va cdc cip cira khau nho
hon, thudong phét trién buon ban tiéu ngach nhu: Y Ty - Ma Ngan Ty, Ban Vugc -
P4 Sa, Quang Kim - Toodng Piéng, Trinh Tudng - Tiéu Pong Son, Ban Lau - Bac
Chi, Pha Long - Lao Kha, Si Ma Kai - Seo Pa Chur.

Kim ngach xudt nhap khau hang hoa gifta Viéet Nam va Van Nam tang lién tuc
trong thoi ky 2001 - 2004. Mic tang trudng binh quan hang nam la 20,85%. Xuat
khau tang 19,21%/nam va nhap khAu ting 21,98%/nam. Tuy nhién, ty trong trong
tong kim ngach xuét nhap khau Viét - Trung 1a 6,92%. Viét Nam nhap siéu trong
suot thoi ky nay. Tri gid nhap siéu 1a 171,37 triéu USD, chiém 13,8% téng kim
ngach xuat nhap khau Viét Nam - Van Nam (theo s6 liéu thong ké cuia Hai quan
Viét Nam).

Bang 1: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Vin Nam
thoi ky 2001 - 2004
Pon vi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap Nhap | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau siéu Trung

2001 221,47 91,78 129,69 | -37,91 3047,22 1,27

2002 298,08 143,55 154,53 | -10,98 3654,28 8,16

2003 331,01 144,22 186,79 | -42,57 4870,05 6,80

2004 390,85 155,47 235,38 | -79,91 7191,95 5,43

Téng | 124141 | 535,02 | 706,39 |-171,37 i 6,92
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Nguon: S6'liéu thong ké ciia Hdi quan Viét Nam®;

(*) Ty trong ciia kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Vdan Nam trong tong

kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.
Kim ngach xuét nhap khau hang hoa Viét Nam - Van Nam theo s6 liéu thong ké
ctia Hai quan Trung Qudc ciing tang nhanh trong nhitng nam gan day. Miic tang
trudng binh quan hang nam 13 37,13%. Xuat khau ting 36,50%/nam va nhap khiu
tang 37,31%/nam. Tuy nhién, ty trong trong tong kim ngach xuat nhap khau Viét -
Trung 1a 5,27%. Viét Nam da nhap siéu trong suot thoi ky nay. Tri gid nhap siéu la
647,07 triéu USD, chiém 44,28% tong kim ngach xuét nhap khiu Viét Nam - Van
Nam (xem Bang 2). K& tir nam 2003 dén nay Viét Nam da trd thanh doi tic thuong
mai quan trong thit ba cia Van Nam trong s6 112 qudc gia va ving lanh thé c6
quan hé thuong mai véi tinh nay.
Bang 2: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Vdn Nam

thoi ky 1996 - 2004
Don vi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap Nhap | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau siéu Trung
1996 35,67 8,22 27,45 - 19,23 1150 3,10
1997 54,96 3,56 51,40 | -47,84 1440 3,82
1998 68,67 6,26 62,41 - 56,15 1248 5,50
1999 56,00 11,00 45,00 | -34,00 1318 4,25
2000 130,00 23,00 107,00 | -84,00 2466 5,27
2001 160,00 70,00 90,00 - 20,00 2814 5,69
2002 230,00 76,00 154,00 | -78,00 3223 7,14
2003 280,00 110,00 170,00 | -60,00 4634 6,04
2004 445,99 99,07 346,92 | -247,.85 6742 6,62
Téng | 1.461,29 | 407,11 | 1054,18 | -647,07 ; 5,27

Nguon: 86 liéu thong ké cua Hdi quan Trung Quoc;
(*) Ty trong ciia kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Vdn Nam trong tong
kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.
Theo thong ké ctia Hai quan Viét Nam, xuat nhap khiu hang hoa giita Viét Nam
va Van Nam dugc chia thanh chinh ngach va tiéu ngach. Hoat dong buon bén
chinh ngach chi€m 91,92%, tiéu ngach chi€m 8,08% téng kim ngach xuat nhap
khau hang hod Viét Nam - Van Nam (thoi ky 2001 - 2004). Trong khi d6, theo so

& T8ng hop tir Bdo cdo ctia S& Thuong mai va Du lich 4 tinh Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Pién Bién.
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lieu thong ké cua Hai quan Trung Qudc, xuat nhap khau hang hoa giita Viét Nam
va Van Nam duoc chia thanh quoc mau va bién mau. Hoat dong trao déi hang ho4
quéc mau chi€ém 32,42%, bién mau chi€ém 67,58% téng kim ngach xuét nhap khau
hang hod Viét Nam - Van Nam (thoi ky 1996 - 2004).

Nhu vay, tuy c¢6 su khac biét vé s6 liéu thong ké cua Viét Nam va Van Nam,
nhung hai nguoén s6 liéu déu phan anh su ting truéng cua kim ngach xudt nhap
khau hang hod cua Viét Nam véi tinh nay. Nguyén nhan cht yéu déan t6i su chénh
léch ve€ s6 liéu thong ké gitra hai bén la do phia Viét Nam khong thong ké dugc
day du vé buon béan tiéu ngach (mot so tinh gan nhu khong thong ké duoc diy du
s6 liéu nay). Con nguyén nhan chinh dén t6i ty 1¢ thwong mai chinh ngach va tiéu
ngach theo thong ké ctia hai bén khic nhau 1a do quan niém vé hoat dong buon
ban chinh ngach va bién mau ctia Viét Nam va Trung Quoc khac nhau. Quan niém
cua phia Viét Nam: (1) Chinh ngach la hoat dong mua ban hang hoa theo thong 1&
quéc t&, c6 hop dong va md L/C; (2) Bién mau (tiéu ngach) 1a hoat dong mua bén
hang hod qua bién giGi khong theo thong 1&€ quoc t€. Quan niém cta phia Trung
Quoc: (1) Quoc mau la hoat dong mua ban hang hoa qua bién giGi duogc thuc hién
duéi su gidm quan cua céc co quan Trung Uong; (2) Bién mau Ia hoat dong mua
ban hang hoa qua bién gi6i duoc thuc hién dudi su gidm quan cua cac co quan dia
phuong. Thu€ d6i v6i hang hod xuét nhap khau clia dia phuong bao gid cling thap
hon so véi thu€ cua Trung Uong, do d6 cdc doanh nghiép ctia Van Nam va Quang
Tay thich buon ban véi Viét Nam dudi hinh thiic bién mau hon 1a quéc mau.

Thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam cha yéu l1a buon ban giita cac tinh phia
Bac Viét Nam véi Van Nam (220 triéu USD/ 280 triéu USD nam 2003). Tuy nhién
trong thoi gian qua da c6 kha nhi€u doanh nghiép & phia Nam nudc ta chi dong
tim hiéu va tim ki€m thi trudng tai Van Nam, ting cudng hop tdc v6i cdac doanh
nghiép & Van Nam. Bén canh d6 ciing ¢6 mot s6 doanh nghiép, cac nha nhap khau
cta Van Nam da lién hé vé6i cdc nha cung cdp, cdc nha xuat khau thuy hai san &
khu vuc phia Nam Viét Nam tim hiéu d€ ti€n hanh nhap khdu mat hang nay. Trong
nam t6i, do nhiéu yéu t6 khdch quan va chi quan rat c6 thé nhu ciu déi véi thuy
san tir Viét Nam cua tinh Van Nam s€ tang manh.

Trong co cdu hang héa trao déi giita hai bén, Viét Nam xuat khiu chi yéu sang
Van Nam quiing céc loai (crom, kém, sit, déng, chi, Mg), cao su va san phdm cao
su, ddu co, gidly dong gdi, gd, hat diéu, gao, san kho, thily hai san, qua nhiét déi
v.v..., mot s6 hang tiéu dung nhu bot gidt, gidy dép, d6 nhua, m§ phdm, hang thu
cong m¥y nghé,v.v... . Trong d6, cdc mat hang khoang san va cao su nguyén liéu
thuong chiém trén 60%.
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Khac véi cdc thi trudng khdc, cdc mat hang xuét khau chi yéu ctia Viét Nam sang
Van Nam thay déi theo nim (xem Phu luc 1), chi ¢c6 mot vai mat hang 13 tring
trong cdc nam. Do vay, khong c¢6 so liéu thong ké cdc mat hang xuat khau chi yéu
ctia Viét Nam sang thi truong nay trong mot thoi ky, cho du thoi ky dé chi la 2
hodc 3 nam. Pay chinh 1a nét dic trung clia buon ban tiéu ngach, c6 mat hang nao
xuat mat hang 4y, c¢6 bao nhiéu xuét bay nhiéu. Chi c¢6 xuat khdu chinh ngach,
xuat theo hop dong, nguén cung 16n, 6n dinh thi mdéi ¢6 cac mat hang xuat khau
chu luc trong mot thoi gian dai tr 3, 5, 7 d€n 10 nam.

Viét Nam nhép khau tir Van Nam chti yéu 1 than c6c/than md cho san xuét thép, héa
chat, nhom thoi, sit, thép, mdy nang kiéu ding, thuoc 14 sdy va 14 thudc chua tudc
cong, phan dam, qua tuoi, théc giong, v.v... . Cling nhu xuat khau, cdc mat hang nhap
kh4u chi yéu ctia Viét Nam tir Van Nam thay déi theo nam (xem Phu luc 1), chi
c6 vai mat hang Ia trung trong cac nam. Do vay, khong c6 so liéu thong ké cac mat
hang nhap khdu chinh ctia Viét Nam tir thi trudng ndy trong mot thoi ky, cho du
thoi ky d6 chi 1a 2 hoac 3 nam.

Theo dénh gi4, nhu cdu trao d6i buon béan giita cic tinh ctia Viét Nam vé6i Van
Nam 1a rét 16n, tuy nhién do yéu kém vé két cdu ha ting nhu duong x4, nang luc
van chuyén thdp nén kim ngach buon ban hai chiéu bi han ché. Hién nay tuyén
dudng sat Lao Cai - Ha Noi luon luon trong tinh trang qu4 tai khi van chuyén hang
hoa, khong dap ung dugc nhu cau van tai dang ngay cang tang nhanh. Nam 2003,
tong khoi luong hang hoa xuat nhap khau qua cilra khdu Lao Cai - Ha Khdu dat
1,16 triéu tan, nam 2004 dat 2,11 triéu tan.

Trao doi thuong mai gitta Viét Nam vad Van Nam chu yéu qua cac cira khiu clia
tinh Lao Cai. Thoi ky 2001 - 2004, kim ngach xuat nhap khau hang hod gifta hai
bén qua cdc clra khiu ciia Lao Cai dat 918,29 trieu USD, chiém 65,94% téng kim
ngach xudt nhap khdu Viét Nam - Van Nam. Béi vay, nhim thic ddy thuong mai
gifta Viét Nam va Van Nam, tinh Lao Cai da thuc hién thi di€ém mot s6 chinh sdch
wu dii doi v6i khu vuc clra khau bién gidi theo quyét dinh cta Thii tuéng Chinh
phu s6 1001 TTg ngay 26/5/1999. Trong thoi gian thuc hién quyét dinh nay, Lao
Cai da c6 nhitng bién déi sau sic, tang sic hdp din clia mot khu vuc cira khdu quoc
t€. Thang 5/2001, UBND tinh Lao Cai da quyét dinh thanh 14p Ban Quan 1y kinh t&
ctra khdu thi x4 Lao Cai thay cho Té chiic lién nganh quan ly clra khau trudc day.

Pé tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong trao déi hang hod giita Viét Nam va Van
Nam néi riéng, gitta Viét Nam va Trung Quéc néi chung qua céc cip cira khau
gitta Lao Cai va Van Nam, tir thang 7/2004 hai tinh nay da thuc hién viéc kéo dai
thoi gian m& clra khdu 24/24 gid d6i v6i dudng sit va tir 7 gid dén 22 gid d6i véi
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duong bo vao tat ca cac ngay trong tuan. Hai bén ciing thoa thuan don gian héa cac
thli tuc xuét nhap khdu, xuét nhap canh qua céc ctra khau nhu: cho phép 6 to6 van
tai chay sau vao noi dia ciia nhau; riéng Lao Cai thuc hién viéc cip gidy phép van
tai quoc t€ va phu hiéu cho 6 t6 van tai hang hoa cua Trung Qudc xuat nhap canh
nhiéu lan trong thoi han 30 ngady. Hién nay, tai clra khdu quoc t€ Lao Cai, binh
quan moi ngay c6 trén 400 luot xe 6 to chd hang hod cla hai tinh Lao Cai va Van
Nam qua lai.

Céac ngan hang thuong mai hai tinh Lao Cai va Van Nam da ky thoa thuan hop tac
v€ thanh todn qudc té€ véi hinh thitc L/C bang dong ban té. Diéu nay da tao diéu
kién thuan loi, dam bao cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép
hai tinh tranh duoc rui ro va thdo g& khé khian vé di€u kién 4p gia tinh thué theo
hgp doéng.

Hai tinh Lao Cai vd Van Nam di thong nhat dugc co ché cung cdp va trao doi
thong tin vé co ché, chinh siach, nhu cu thi truong, gid ca hang hod, kénh phan
phoi, dau moi giao dich,v.v... cho cac doanh nghiép hai bén. Tinh Lao Cai da ky
hop tac v6i Hiép hoi Xiic tién Thuong mai mién Tay Nam Trung Quoc vé viéc néu
trén, dong thoi phoi hop véi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
xay dung ngan hang dit liéu vé thi truong Tay Nam Trung Qudc dang tai trén
Website cta tinh. Lao Cai ciing da cung VCCI xay dung san giao dich dién tir tai
ctra khau Quoc t€ Lao Cai (San giao dich dién tir dugc khai truong vao ngay
22/11/2005) va hop tac v6i Cong ty Dién todn va Truyén s6 liéu (VDC) xay dung
cong giao tiép dién tir.

2. Thuong mai dich vu

Gan lién v6i hoat dong trao d6i hang hoa giita Viét Nam va Van Nam 14 hoat dong
thuong mai dich vu. Thuong mai hang hod ph4t trién kha nhanh trong thdi gian vira
qua, nhung thuong mai dich vu lai phat trién tuong d6i cham, chua tuong xing véi
vai trd hd trg cho hoat dong trao déi hang hod. C6 thé trong thoi gian t6i, thuong
mai dich vu s& c6 toc do tang trudng cao vi ké tir 7/2004 viéc xay dung Hanh lang
kinh t¢ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh di dugc trién
khai. Thuong mai dich vu gitta Viét Nam va Van Nam chu yéu gom cdc loai: dich
vu van tai, kho ngoai quan, cang bién, du lich va dich vu ngan hang.

Vé dich vu van tai: 70% luong hang hod trao déi gitta Viét Nam va Van Nam duoc
van chuyén bing dudng sit, chi ¢6 30% duoc van chuyén bing dudng bo. Nam 2004
tong khoi luong hang hod qua cira khau Quéc t€ Lao Cai 1a 1,37 triéu tdn. Tuyén
dudng sit Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong da dugc Van Nam sir dung dé
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van chuyén hang qué canh cua tinh qua cang Hai Phong. Khéi lugng hang qua canh
ctia Van Nam qua cang Hai Phong tang Ién hang nam: nam 2001 1a 70.000 tan, nam
2004 1a 185.000 t4n. Nhu cdu van chuyén hang qud canh cia Van Nam qua cang
Hai Phong Viét Nam t6i cdc nuéc ASEAN Ia rét 16n, nhung nang luc van chuyén
cta doan duong sat Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong con han ché. Phia Van Nam cho
biét, ho dang nang cép duong sit Con Minh - Ha Khéu dat tieu chuin 1,4 m, khoi
luong van chuyén dat khoang 8-10 triéu tidn vao nam 2010. Nhu vay, ching ta
khong nang cip dudng sat thi khong thé dap ing duoc nhu ciu van chuyén hang qua
canh cua Viét Nam va céc tinh mién Tay Trung Quoc. Nhin chung, hién tai dich vu
van chuyén va kho bai chua tot.

Doan duong sat ¢ phia Viét Nam can dugc ddu tu cai tao va nang cdp thém trong
thoi gian t6i. Su lac hau ciia dudng sét 12 nguyén nhan co ban lam cho dich vu van
tai gitta Viet Nam va Van Nam phét trién cham (mic di gid cudc van chuyén da
duoc diéu chinh twong doi hop 1y).

Vé kho ngoai quan: Kho ngoai quan c6 vai trd quan trong trong viéc ddy manh
hoat dong trao doi hang hoa va van chuyén hang quéd canh giita Viét Nam va tinh
Van Nam. Thoi gian qua, mot khoi lugng hang hod qua 16n cua tinh Van Nam
dugc van chuyén qua canh qua cang Hai Phong da dugc Iuu gitt trong kho (67%)
dé dam bao chat luong hang hod va phl hop véi thoi gian giao nhan hang, thoi
gian van chuyén.

Vé cang bién: Hang xudt khdu cta tinh Van Nam sang mot s6 nudc ASEAN chu
yéu duoc van chuyén qua tuyén dudng st Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong. Nhu vay,
hang qua canh cta Van Nam qua Viét Nam déu qua cang Hai Phong. Nam 2003,
cang Hai Phong da tiép nhan 150.000 tdn hang ciia Van Nam, nam 2004 da tang
lén 185.000 tan. Thanh phd Hai Phong budc dau da khai thac dugc cac dich vu
cang bién trong viéc van chuyén hang qud canh cho Van Nam.

Vé du lich: Van Nam 12 mot trong 4 tinh, thanh phd ¢6 kinh t€ du lich phat trién
nhat Trung Qudc. San bay hién dai ciia Con Minh di tré thanh tram trung chuyén
thuan 1gi cho cac tuyén du lich trong va ngoai nudc. Puong b va duong thuy doc
theo song Li Giang da trd thanh tuyén du lich hap dan. Nhiéu khach san dat tiéu
chuin quoc t€ da duoc xay dung. Riéng nam 2004, Van Nam da dén 52,7 triéu
luot du khach, trong do6 cé trén 2 triéu luot khach quoc t€. Thoa thuan hang khong
dan dung vé cdc chuyén bay tir Con Minh t6i Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh da
tao diéu kién cho phat trién du lich khong chi ciia Van Nam vé6i Viét Nam, ma clia
Trung Quoc véi Viet Nam. Chinh quyén Van Nam da trién khai thuc hién k&
hoach phit trién hé théng giao thong qua chuong trinh hién dai héa dudng sit noi
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Van Nam v6i Viét Nam, qua Lao Cai t6i Thai Lan. Do do, tao thuan loi cho hop
tdc du lich giita Viét Nam va Van Nam ngdy cang phét trién. Nhitng nam gan day,
Van Nam la mot trong nhiing dia chi du lich dang thu hiit dugc su quan tam cta du
khich Viét Nam. Nam 2004, 34.000 luot khach Viét Nam da t61 Van Nam va qua
Van Nam dé dén cac tinh va thanh ph6 khac & Trung Quéc. Ciling trong nam nay,
Viét Nam da dén 197.000 luot du khach Van Nam va du khach Trung Quoc téi
Viét Nam qua duong Van Nam.

Vé dich vu thanh todn qua ngan hang: Su phét trién nhanh ctia thuong mai da doi
hoi cdc dich vu thuong mai phai phét trién dé thuc hién vai trd hé trg. Cing véi su
phét trién cta dich vu du lich, van tai, dich vu ngan hang dang dugc hai bén quan
tam. Cdc ngan hang cua hai bén ti€n hanh hop tdc dé gidp cho doanh nghiép thanh
todn hop dong thuan tién va bao dam dugc quyén loi cia minh. Viéc Ngan hang
Nong nghiép va Phét trién Nong thon, Ngan hang Dau tu Phét trién Chi nhdnh Lao
Cai hop tac v6i Ngan hang Ngoai thuong, Cong thuong, Nong nghiép Trung Quoc
thuc hién thanh todn quéc t€ vé6i hinh thitc L/C bang dong ban té da dan dan quy
pham hoéa viéc thanh toan trong giao dich cua doanh nghiép hai bén, han ché€ dugc
nhiéu rdi ro va thiic ddy buon ban chinh ngach. Téi thoi diém ndy, dich vu ngan
hang va tién té van con kém, chua déng duoc vai tro hd trg hoat dong thuong mai
gifta hai bén phat trién.

Bén canh viéc phét trién cac dich vu thuong mai, dich vu dao tao gitta Lao Cai va
Van Nam da c6 nhitng budc di dau tién. Hgp tac lién két dao tao gitta truong Dai
hoc Van Nam, Hoc vién Hong Ha dao tao cho sinh vién Lao Cai va sinh vién mot
s0 tinh, thanh phd trong nudc. Puoc Dai st quan Trung Qudc tai Viét Nam tai tro,
tinh Lao Cai da phdi hop véi Hoc vién Hong Ha thanh 1ap trung tam dao tao han
ngit tai Lao Cai (khai truong 15/10/2005)°.

3. Hop tac dau tu

Tinh dén 31/12/2004, Viét Nam di ddu tv vao Van Nam 3 du 4n vdéi tong s6 von
dau tu 1a 830.000 USD. D6 la cac du an ctia Cong ty trach nhiém hitu han giai tri
Viét Hoa, von dau tu 1a 240.000 USD; Cong ty du lich hitu han Hoa Do, von du tu
390.000 USD; Cong ty Hoa hoc hitu han Lan Pat Ngoc Ké Giang, von dau tu dat
200.000 USD.

Ciing tinh dén 31/12/2004, cac nha dau tu Van Nam da dau tu 59 du an tai Viét
Nam, véi tong von dang ky 1a 103 triéu USD, von thuc hién dat 40 trieu USD. Vén

® Trich trong Bai phat biéu ctia d/c Nguyén Ngoc Kim, Phé Chii tich UBND tinh Lao Cai tai Hoi nghi Bién mau giita
bay tinh bién giGi phia Bic Viét Nam vdi hai tinh Van Nam va Quéang Tay (Trung Quéc) tai Ha Noi ngay
28/10/2005, dong 6-8 trang 3.
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dau tu cua Van Nam vao Viét Nam chua 16n, cac du an c¢6 quy mo nho (quy mo
von dau tu trung binh 1a 1,75 triéu USD/duy an). Da phan cac du an ¢c6 may méc va
thi€t bi khong hién dai, kha nang tai chinh va trinh d6 cong nghé han ché. Hang
muc ¢6 von dau tu 16n nhat dang dugc thuc hién la du 4n cta Cong ty hitu han
thuong mai Thao Ching Van Nam vdi tong s6 von dang ky 1a 11 triéu USD. Hién
tai c6 tat ca 15 doanh nghiép ciia Van Nam dang ky kinh doanh tai Viét Nam,
trong d6 c¢6 1 doanh nghiép da rdt von dau tu va 1 doanh nghiép khac da nglng
kinh doanh.

Dl vay, hién nay du dn cta cdc nha diu tu Van Nam tai Viét Nam khong nhiéu va
von dau tu nho, diéu nay c6 lién quan mat thiét dén quy mo phét trién thuong mai
gitta Viét Nam va Van Nam con chua 16n. Cac nha dau tu cuia Van Nam van chua
nam rd vé moi trudng dau tu tai Viét Nam, do vay, ngoai cdc doanh nghiép chuyén
lam vé mau dich bién gidi, thi van chua c6 ciac doanh nghiép 16n, ¢ thuc luc cla
Van Nam sang dau tu va khai thac thi truong Viét Nam. Hién tai moi quan hé hop
tac gilta cac doanh nghiép hai bén chu yéu van la hgp tac & linh vuc thuong mai.
Trong thoi gian ti, su phat trién manh mé cta thwong mai hai bén chic chén sé thic
day hoat dong dau twv mot cdch hiéu qua hon.

III. QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VA TiNH QUANG TAY
1. Thuong mai hang hoa

Quang Tay ti€p gidp v6i ba tinh ctia Viét Nam la Quang Ninh, Lang Son va Cao
Bang. Tuy nhién, do han ché vé giao thong nén trao d6i thwong mai giita Quang Tay
va Cao Béng con han ché, chi yéu tap trung & céc clra khau ctia Lang Son va Lao
Cai, nhu Hitu Nghi, Pong Dang, Moéng Cai,v.v... . Viét Nam la ban hang thuong mai
16n nhat ciia Quang Tay. Quan hé thuong mai Viét Nam - Quang Tay chi€ém mot vi
tri quan trong trong hop tac kinh t€ doi ngoai cta tinh nay. Nam 2004, kim ngach
thuong mai hai chiéu chiém t6i 65,3% thuong mai gitta Quang Tay va cdc nudc
ASEAN; chiém 17,56% trong tong kim ngach xuat nhap khiu ctia Quang Tay véi
cac quoc gia khac trén thé gidi (s6 liéu thong ké ciia Hai quan Trung Qudc).

Kim ngach xuat nhap khdu hang hod gitta Viét Nam va Quéang Tay bién dong that
thuong va c6 xu huéng giam trong thoi ky 2001 - 2004. Cu thé, nam 2001 kim ngach
xuét nhap khau dat 909,11 trieu USD, nam 2002 giam xudng 556,31 trieu USD, nim
2004 tang lén 761,30 trieu USD. Ty trong trong tong kim ngach xuat nhap khau Viét -
Trung 1a 16,79%. Viét Nam lién tuc xuat siéu trong thoi ky nay. Tri gia xuat siéu la
155496 trieu USD, chiém 55,79% tong kim ngach xuét nhap khdu Viét Nam - Quang
Tay (theo s0 liéu thong ké ctia Hai quan Viét Nam).
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Bang 3: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Qudng Tady
thoi ky 2001-2004

Pon vi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap | Xuat siéu | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau Trung

2001 909,11 652,59 | 256,52 | +396,07 3047,22 29,83

2002 556,31 435,64 | 120,67 | +314,97 3654,28 15,22

2003 560,66 430,14 | 130,52 | +299,62 4870,05 11,51

2004 761,30 652,80 | 108,50 | +544,30 | 719195 10,59

Téng | 2787,38 | 2171,17 | 616,21 | +1554,96 ; 16,79

Nguon: So'liéu thong ké ciia Hdi quan Viét Nam';
(*) Ty trong ciia kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Qudng Tdy trong tong
kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.

Kim ngach xuét nhap kh4u hang hoa Viét Nam - Quang Tay theo s6 liéu thong ké
cia Hai quan Trung Quéc lai tang nhanh trong nhitng nam gan day. Muc tang
trudng binh quan hang nam 13 24,47% thoi ky 1996 - 2004. Xuét khau ting
31,83%/mam va nhap khau ting 21,14%%/nam. Tuy nhién, ty trong trong tong kim
ngach xuat nhap khau Viét - Trung chi chiém 12,46%. Viét Nam da nhap siéu
trong suot thoi ky nay. Tri gid nhap siéu 1a 936,96 trieu USD, chiém 30,04% t6ng
kim ngach xudt nhap khau Viét Nam - Quang Tay (xem Bang 4).

Bang 4: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Qudng Tady

thoi ky 1996 - 2004

Ponvi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap Nhap | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau siéu Trung
1996 130,54 32,69 97,85 | - 65,16 1150 11,35
1997 165,43 55,71 109,72 | -54,01 1440 11,49
1998 175,96 54,62 121,34 | - 66,72 1248 14,10
1999 208,42 73,57 134,85 | -61,28 1318 15,81
2000 248,03 89,76 158,27 | - 68,51 2466 10,06
2001 287,26 115,92 171,34 | -55,42 2814 10,21
2002 486,07 145,49 340,58 |- 195,09 3223 15,08

1% Téng hop tir Bdo cdo clia S& Thuong mai va Du lich 3 tinh Quéng Ninh, Lang Son va Cao Béng.
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2003 665,55 225,39 | 440,16 | -214,77 4634 14,36
2004 752,00 298,00 | 454,00 |- 156,00 6742 11,15
Téng | 3.119,26 | 1.091,15 | 2.028,11 | - 936,96 - 12,62 %

Nguon: S6'liéu thong ké ciia Hdi quan Trung Quoc;
(*) Ty trong ciia kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét Nam - Qudng Tdy trong tong
kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.

Theo thong ké ctia Hai quan Viét Nam, xuat nhap khau hang hoa giita Viét Nam
va Quang Tay dugc chia thanh chinh ngach va ti€u ngach. Hoat dong buon bén
chinh ngach chi€m 70,24%, tiéu ngach chi€m 29,76% tong kim ngach xuat nhap
khau hang hoé Viét Nam - Quang Tay (thoi ky 2001 - 2004). Trong khi do, theo s6
lieu thong ké cua Hai quan Trung Qudc, xuat nhap khau hang hoa gitta Viét Nam
va Quang Tay duoc chia thanh quéc mau va bién mau. Hoat dong trao doi hang
hoa quoc mau chi€ém 28,68%, bién mau chi€ém 71,32% tong kim ngach xuat nhap
khau hang ho4 Viét Nam - Quang Tay (thoi ky 1996 - 2004).

Nhu vay da cé su chénh léch kha 16n va khéc biét gitta so liéu thong ké vé xuat
nhap khau hang hod cta hai bén (theo thong ké ctia Viét Nam, kim ngach hai
chiéu bién dong that thudng va c¢6 xu hudng giam, Viét Nam xuét siéu sang Quang
Tay; con theo s6 liéu thong ké ctia Trung Qudc thi kim ngach hai chiéu lai tang
trudng nhanh va Viét Nam nhap siéu tr Quang Tay); ty 1é thuong mai chinh ngach
va tiéu ngach ciing hoan toan khdc nhau. Nguyén nhan chu yéu dan tdi su khac
biét trén 1a do: (1) Tir khi Viét Nam thuc hién chinh sidch hoan thu€ xuat khau va
thué¢ VAT, cdc doanh nghiép da khai khong khoi lugng va tri gid hang xuat khau
dé duoc hoan nhiéu thué; (2) Buon ban tiéu ngach cta phia Viét Nam thong ké
khong duoc ddy du, c6 mot vai tinh gan nhu khong thong ké duoc budn bén ti€u
ngach véi Trung Quoc; (3) Bay tinh cua Viét Nam cé bién gi6i v6i Trung Qudc,
nhung moi tinh lai hiéu vé kh4i niém bién mau khac nhau nén dén t6i tinh trang so
liéu thong ké khong chinh xac va khac xa so véi soO liéu thong ké cia Hai quan
Trung Quéc; (4) Hang nhap khau theo dudng ti€u ngach, Viét Nam khong thong
ké duoc, nhung Trung Qudc lai thong ké duoc.

Cac mat hang xuét khdu chli yéu cta Viét Nam sang Quang Tay phai ké dén
nong, 1am, thuy san, khodng san, mot s6 mat hang cong nghiép tiéu dung, dau
dira, cao su, hoa qua tuoi, hang tiéu thi cong nghiép tiéu dung, gb va san pham
g6. Trong khi d6, cac mat hang nhap khau cht yéu cta Viét Nam tir Quang Tay
lai 12 san pham co dién, thi€t bi van tai, hda chat cong nghiép, hang dét, thanh
pham cong nghiép, ch€ pham kim loai ré tién, hoa qua cdc loai. Trong nam 2004,
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kim ngach nhap khiu cdc mit hang chi yé€u tir Quang Tay chiém trén 62,7% tong
kim ngach nhap khau cta Viét Nam tir thi trudng ndy, riéng san phdm co dién
chiém hon 26,8%.

Tuong tu nhu thi trudng Van Nam, cdc mat hang xuét khau chii yéu ctia Viét Nam sang
Quéng Tay thay doi theo nam. Tinh trong vong 3 nam 2002 - 2004, chi ¢6 3-4 mit
hang 1a tring trong cdc nam. Do vay, khong thé thong ké cic mat hang xuét khau chi
yéu cua Viét Nam sang thi truong nay trong mot thoi ky, cho du thoi ky d6 chi 1a 2
hoac 3 nam (xem Phu luc 2). Pay chinh la nét dac thu ctia hoat dong buén ban qua bién
gi6i gitra Viét Nam va Quang Tay.

Ciing nhu xuét khau, cdc mat hang nhap khiu chi yéu ctia Viét Nam tir Quang Tay
thay d6i theo nam. Tinh trong vong 3 nam 2002 - 2004, chi ¢6 3-4 mit hang 1a
tring trong cdc nam. Do vay, khong thé thong ké cdc mat hang nhap khau chinh
ctia Viét Nam tir thi truong nay trong mot thoi ky, cho du thoi ky chi 1a 3 nam. Vi
thé, nhém nghién citu danh phai dé rieng “Danh muc cdc mit hang nhap khiu chu
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yéu cta Viét Nam tir Quang Tay” theo ting nam (xem Phu luc 2).

Trong khoi luong hang hoa nhap khdu ctia Viét Nam tir Quang Tay, ty 1& nguén hang
ngoai tinh chi€ém 65-70% thoi ky 1996 - 2004. Chi tinh riéng 3 nam 2002 - 2004, muc
mau dich san phdm ngudn hang ngoai tinh ma Viét Nam nhap khau tir Quang Tay da
tang 3,1 1an, trong d6 c6 nhiéu san phdm dugc nhap khau tir cdc tinh ndm sau trong
noi dia Trung Qudc.

Hang tam nhap tai xuat, kho ngoai quan va hang chuyén khiu cuia Quang Tay qua
Lang Son va Quang Ninh tang lén hang nim. Cu thé, nam 2001 tri gid hang tam nhap
t4i xuat, kho ngoai quan va chuyén khau dat 634,98 triéu USD, nam 2002 la 374,25
trieu USD, nam 2003 la 387,92 triéu USD, nam 2004 tang lén 535,09 tri¢u USD.
Trong 4 nam tir 2001 - 2004, téng tri gid nhém hang nay qua Lang Son va Quang
Ninh dat 1932,23 triéu USD.

Nhiing nam qua, Viét Nam la doi tac thuong mai hang dau cua Quang Tay, nhung lai
nhap siéu tur thi trudng nay. Tri gid nhap siéu 16n, 936,96 trieu USD trong thoi ky
1996 - 2004, chiém 30,04% téng kim ngach xuét nhap khau hang hoa Viét Nam -
Quang Tay. Mac du vay, hai nam trg lai day, nhap siéu cua Viét Nam tir Quang Tay
cling da giam manh tir 214,77 triéu USD nam 2003 xu6ng con 156,00 triéu USD nam
2004.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban ma Viét Nam luén nhép siéu tir Quang Tay
trong nhung nam qua d6 1a do nén cong nghiép ctia Viét Nam con yéu kém, cic
nganh cong nghiép bo trg chua phat trién, van phai nhap khiu cic nguyén liéu dau
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vao, cac loai may moc thiét bi va dong co, hoa chat phuc vu cho san xuat. Pay la
c4ac nhém hang: (1) Viét Nam chua thé san xuét duoc; (2) di san xuit dugc nhung
chat Iuong va gia thanh con chua hop ly; san xuat chua dap tng dugc nhu cau.
Trong khi d6, cong nghiép, dac biét la cong nghiép nang lai la th€ manh cua
Quang Tay. Vi vay Viét Nam nhap siéu cac san phdm cong nghiép tir Quang Tay
la di€u tat yéu.

Tuy nhién, trong khoang 2 nam gan day, cling vé6i su phat trién & mic do nhat dinh
clia cdc nganh cong nghiép trong nudc, Viét Nam da dan chi dong dugc nguon
cung 6 mot so linh vuc cong nghiép, dac biét 1a san xuat hang dién tlr va linh kién,
tir d6 dan t6i nhu ciu nhap khiu cdc mit hang cong nghiép tir Quang Tay giam
xuéng. Mic du vay, dé ddp tng nhu ciu phat trién kinh t€ x4 hoi, trong tuong lai
Viét Nam van phai nhap khau tir Quang Tay.

Ngoai viéc ddy manh hoat dong trao doi hang hod, cidc doanh nghiép hai bén con
tich cuc tham gia cac hoi chg, trién 1dm duoc t6 chitc hang nam & Viét Nam va
Quang Tay. Bo Thuong mai Viét Nam va Trung Qudc, S Thuong mai Quang Tay
rat chi trong t6i cong tac xic tién thuong mai, t6 chic cac hoi cho, trién 1am, hoi
thao vé hop tdc kinh t€ thuong mai Viét - Trung, cic doan doanh nghiép di tim
hiéu thi trudong,v.v... . Pay 1a cdch lam c¢6 hiéu qua gidp cho cdc doanh nghiép hai
bén ¢6 co hoi tuyén truyén, gidi thiéu va ban san pham.

2. Thuong mai dich vu

Gan lién v6i hoat dong trao d6i hang hod gifta Viét Nam va Quang Tay 13 hoat
dong thuong mai dich vu. Thuong mai hang hoa phét trién nhanh trong thoi gian
qua, nhung thuong mai dich vu lai phat trién cham, chua tuong xitng véi vai trd hd
trg cho hoat dong trao doi hang hod. Thuong mai dich vu giita Viét Nam va Quang
Tay chl yéu gom: dich vu van tai, du lich va dich vu ngan hang.

Dich vu van tai: Dudng cao t6c Nam Ninh - Biang Tuong va Nam Ninh - Dong
Hung vé co ban hoan thanh. Trong khi d6, cic tuyén dudng bo chinh t6i cira khau
quoc t€ va tir clra khau t6i cac cang bién clia phia Viét Nam chua phai 1a dudng cao
toc, tuy da cé nhitng doan dugc nang cdp va cai tao, nhung nhin chung giao thong
van chua thuan lgi. Hién chinh phu, cac bo nganh Trung wong va cac dia phuong
dang quan tam va tim cach thido g& kh6 khian dé ddp tng nhu cau phat trién cla
thuong mai hang hoa. Khoi lugng hang hod van chuyén dudng bo ngay cang tang.
Nam 2004, hang hod van chuyén dudng bo 1a 576.000 tan, ting 17% so v6i nam
2003. Phan 16n hang xudt khau cia Quang Tay sang Lao va Campuchia déu dugc
van chuyén bing dudng bd qua Viét Nam. Nhu vay, hang nam mot khoi luong
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hang dang ké cua Quang Tay dugc van chuyén qud canh qua Viét Nam. Nam
2004, hang qua canh cua Quang Tay qua Viét Nam la 121.000 tan.

Dich vu du lich: Hop tac du lich gifta Viét Nam va Quang Tay ngay cang phat
trién. Du khach Quéang Tay va du khach Trung Quéc qua con dudng Quang Tay
sang Viét Nam nam 2004 la 379.000 lugt nguoi, tang 56% so v6i nam 2003.
Nhitng nam gan day, du khach Trung Qudc vao Viét Nam tang nhanh, theo duong
bo chli yéu qua ctra khau Quang Tay. Nam 2004, 112.000 luot khach Viét Nam
sang tham Quang Tay va cac tinh thanh pho khiac & Trung Quoc qua con dudong
Quang Tay, tang 78% so v6i nam trudc va dong thit hai trong so6 luong khach quoc
t€ dén Quang Tay. Nhu vay, du lich Viét Nam ciing nhu Quang Tay dang c6 stc
hit doi v6i khach du lich hai bén.

Dich vu ngan hang: Thanh todn qua ngan hang da dugc hai bén chud trong. Ngay
1/12/2004, Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank) chi nhanh Quang
Ninh va Ngan hang Trung Quoc (BOC) chi nhanh khu tu tri Quang Tay da ky két
thoa thuan vé thanh todn mau bién giita hai Ngan hang trén co s¢ trién khai “Thoa
thuan thanh todn va hop tac gilta Ngan hang Nhan dan Trung hoa va Ngan hang
Nha nude Viét Nam. Theo thoa thuan, Vietcombank mé tai khoan bang dong NDT
tai BOC va nguoc lai BOC s& md tai khoan bing VND tai Vietcombank dé phuc vu
viéc thanh toan bién méu cho khach hang cua hai bén.

Ngoai du lich, dich vu van tai va dich vu ngan hang, dich vu dao tao gilta Viét
Nam véi tinh Quang Tay dang phat trién nhanh. Giai doan 2003 - 2005, trung binh
moi nam cé khoang 1000 sinh vién Viét Nam sang hoc tai Quang Tay. Nhin
chung, hop tiac vé dao tao dai hoc va sau dai hoc gitta Viét Nam vdéi tinh Quang
Tay c6 trién vong phat trién. Quang Tay & gan Viét Nam, c6 chét luong dao tao
dap tng dugc yéu cau va muc hoc phi hop 1y, nén sinh vién Viét Nam sang hoc rat
dong, dong hon nhiéu so véi cdc tinh va thanh phd khdc & Trung Qudc. Ching han
nhu Bac Kinh, chat luong dao tao tot, nhung hoc phi qua dat, nén khong ¢ nhiéu
sinh vién Viét Nam theo hoc nhu & Quang Tay. Hai Truong Pai hoc 16n nhat cta
Quang Tay hién c6 nhiéu sinh vién Viét Nam theo hoc la: Trudong Dai hoc Su
pham Quang Tay (600 sinh vién) va Hoc vién Dan toc Quang Tay (300 sinh vién).
Ngoai hai truong nay, sinh vién Viét Nam con theo hoc & cac truong dai hoc khac
cta Quang Tay.

3. Hop tac dau tu

Cac doanh nghiép Viét Nam sang Quang Tay dau tu 18 du an, vGi s6 von thuc t€ 1a
15,48 triéu USD tinh dén 31/12/2004. Cac nha dau tu Viét Nam c6 von 16n phai ké
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dén Cong ty TNHH May mac Ngii Binh, Cong ty TNHH Xe may Tan Minh Tinh,
v.v... . Linh vuc dau tu cht yéu ctia Viét Nam vao Quang Tay la san xuét hang may
mic, héa m§ pham, d6 go,v.v... .

Viét Nam véi moi truong kinh doanh va moi truong dau tu ngay cang thong thoang
hon dang thu hiit su quan tdm cua cac nha dau tu quoc t€, dac biét la cac nha dau
tu Trung Quoc (trong dé ¢ cac nha dau tw Quang Tay). Bbi vay, dau tu va hop tac
kinh t&€ k¥ thuat gitta Viét Nam va Quang Tay c6 nhiing budc ti€n kha quan. Tinh
dén 31/12/2004, Quang Tay da dau tu vao Viét Nam 78 du an, v6i s6 von dang ky
141 triéu USD. Vén dau tu truc ti€p cua Quang Tay vao Viét Nam chua 16n, cac du
an dau tu c6 quy mo6 nhd (quy mo von dau tu trung binh ciia mot du an 1a 1,81
triéu USD). Di€¢u nay phu hgp véi kha nang tai chinh cling nhu kinh nghiém va chu
truong dau tu ra nudc ngoai cua cac nha dau tu Quang Tay.

Phén 16n cac du 4n ddu tu chia Quang Tay vao Viét Nam c6 dic diém sau: mdy
moc va thiét bi 6 tim trung; kha nang tai chinh, trinh d6 cong nghé, kinh nghiém
quan ly,v.v... con nhiéu han ché; san pham chi yéu dugc tiéu thu & thi trudng Viét
Nam, chua xuét khau dugc. Cdc du 4n ddu tu tap trung chi yéu & Quang Ninh,
Binh Thuén, thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Lang Son.
Céc du an dau tu cua Quang Tay da di vao hoat dong nhu Trung tam Thuong mai
Trung Qudc & Méng Céi, nha may ché bi€n duong 6 Tuyén Quang; nha may dong
tau va cac du an cai tao, xay dung k¥ thuat; cac du an gia cong cao su, nha may
gidy va nha mdy do hop,v.v... .
Linh vuc ddu tu chll yéu ctia Quang Tay goém thuc phdm, co dién, héa chat, xay
dung, vat liéu xay dung, nganh mo, du lich, nang Iugng, bao ché thudc, nong
nghiép, thong tin va van tai. Noi dung cu thé gém céc loai sau day:

- Ché bién nong san pham: ché bién dudng, dé hop hoa qua, nam, dia, vai,
thiy hai san, san xuat va tiéu thu nudc cham tir nguyén liéu hai san.

- Khai thac va gia cong khoang san: khai thac than da, khai thac mo chi
kém, gia cong silic-mangan, hop kim sat va vat liéu nhom.

- San xuat vat liéu xay dung: san xudt xi mang va gia cong go dan.

- Co khi va d6 dién: san xuat xe van tai nong dung, ac quy xe hoi, lap dat
thi€t bi ap suat long, cai tao mang ludi dién.

- San xuat hang dan dung: san xuat duoc pham, nuéc tinh khiét, d6 nhua,
ban chai danh rang, d6 ding vé sinh phu nit va tré em.
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- Luu thong vat tu va khdch van gidi tri: tram trung chuyén container, tuyén
khach van du lich, trung tam vui choi v.v... .

Nam 2005, cac nha dau tu Quang Tay da c6 13 du an ky hop dong véi cac doanh
nghiép Viét Nam, 65 du an thuong thao dau tu.

Tinh dén 31/12/2004, Cac doanh nghiép Quang Tay sang Viét Nam nhan thau
cong trinh va hop tdc lao vu véi tong tri gid hop dong lén t6i 220 trieu USD, chiém
15,6% cong trinh nhan thau tai Viét Nam cta Trung Qudc. Cac cong trinh nhan
thau v6i quy mo 16n, gobm cong trinh MD2 van tai va chong 1i song Mé Kong do
Cong ty Cau duong Quang Tay lam chu thau, cong trinh nha may duong & cac tinh
Thanh Héa, Binh Thuan, Tuyén Quang va Dong Nai.

IV. PANH GIA THUC TRANG QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
vOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Nhitng thanh tuu dat duoc

Bién gidi Viét - Trung dai 1.353 km, qua 7 tinh ciia Viét Nam ké tir Dong sang
Tay 12 Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién
Bién; hai tinh ctia Trung Qudc 1a Quang Tay va Van Nam. Tuyén bién gidi Viét -
Trung c6 33 cip clra khau, trong d6 ¢ 4 cip cira khau quoc t€ (Hitu Nghi - Hitu
Nghi Quan, Déng Dang - Bang Tudng, Méng Céi - Dong Hung va Lao Cai - Ha
Khau), 8 cip cilra khau quoc gia va 21 cip cira khiu dia phuong; 3 cho trong khu
kinh t€ ctra khau; 7 cho cira khau va 36 cho bién gi6i''.

Véi su nd luc cua Chinh phu Viét Nam va Chinh pht Trung Quéc, Chinh quyén
hai tinh Van Nam va Quang Tay clng véi su ¢6 ging cta doanh nghiép hai bén
trong viéc thic ddy quan hé thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh. Hién maéi quan
hé nay dang ngay cang phét trién clng véi tién trinh hop tdc giita hai nuéc va da
16n manh cta nén kinh t€ Viét Nam. Nam 2004 dianh ddu mot moc quan trong
trong thuong mai giita hai bén, 1an dau tién kim ngach xuat nhap khau gitta Viét
Nam vdéi hai tinh da dat trén 1 ty USD (dat 1192,12 triéu USD theo s6 liéu thong
ké cua Hai quan Viét Nam; dat 1.197,99 triéu USD theo s6 liéu thong ké cua Hai
quan Trung Qudc).

Theo s6 liéu thong ké ctia Hai quan Viét Nam, tuy kim ngach xuat nhap khau hang
hoa gilta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay bién dong trong thoi ky
2001 - 2004, nhung ty trong trong tong kim ngach xuét nhap khau Viét - Trung 1a
23,70%. Viét Nam xuat siéu trong sudt thoi ky nay. Tri gid xuat siéu 1a 1383,59

' Trich trong Béo cdo téng két cong tic bién mau 7 tinh bién gidi phia Bic v6i Trung Qudc thoi gian tir 1991 dén
nay (Tai liéu phuc vu Hdi nghi bién mau Lang Son 30/9/2005), trang 2-3.
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trieu USD, chiém 34,34% t6ng kim ngach xuat nhap khau gitta Viét Nam véi hai
tinh (xem Bang 5).

Bang 5: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam
vdi hai tinh Van Nam va Qudng Tay thoi ky 2001 - 2004

Don vi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap | Xuat siéu | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau Trung

2001 1130,58 744,37 | 386,21 | +358,16 3047,22 37,10

2002 854,39 579,19 | 275,20 | +303,99 3654,28 23,38

2003 891,67 574,36 | 317,31 | +257,05 4870,05 18,31

2004 1152,15 808,27 | 343,88 | +464,39 7197,95 16,02

Tong | 4028,79 |2706,19 | 1322,60 | +1383,59 - 23,70

Nguon: So'liéu thong ké ciia Hdi quan Viét Nam";
(*) Ty trong cua kim ngach xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam véi hai tinh Van
Nam va Qudng Tdy trong téng kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.
Theo s6 liéu thong ké ctia Hai quan Trung Qudc, kim ngach xuét nhap khau hang hod
gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay tang nhanh trong thoi ky 1996 -
2004. Mic tang trudng binh quan hang nam 1a 28,01%. Xu4t khau tang 36,86%/nam
va nhap khau tiang 26,09%/nam (xem Bang 6).

Bang 6: Kim ngach xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam
véi hai tinh Vdan Nam va Qudng Tay thoi ky 1996 - 2004

Ponvi: Triéu USD

Nam | Xuat nhap | Xuat Nhap Nhap | XNK Viét- | Ty trong *
khau khau khau siéu Trung

1996 166,21 40,91 125,30 | -84,39 1150 14,45

1997 220,39 59,27 161,12 | -101,85 1440 15,30

1998 244,63 60,88 183,75 | -122,87 12438 19,60

1999 264,42 84,57 179,85 -95,28 1318 20,06

2000 378,83 112,76 | 265,27 | -152,51 2466 15,36

12 T8ng hop tir Bdo cdo ctia S§ Thuong mai va Du lich 7 tinh Quéng Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai,
Lai Chau va Dién Bién.
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2001 | 44726 | 18592 | 26134 | -7542 2814 15,89
2002 | 716,07 | 221,49 | 49458 | -73,09 3223 22,22
2003 | 945,55 | 33539 | 610,16 | -274,77 | 4634 20,40
2004 | 1197,99 | 397,07 | 800,92 | -403.85 | 6742 17,77
Téng | 4580,55 | 1498,26 | 3082,29 | -1584,03 - 17,89

Nguon: S6'liéu thong ké ciia Hdi quan Trung Quoc;

(*) Ty trong cua kim ngach xudt nhdp khdu hang hod giita Viét Nam vdi hai tinh Van

Nam va Qudng Tdy trong tong kim ngach xudt nhdp khdu hang hod Viét - Trung.
Theo thong ké cua hai quan Viét Nam, thuong mai chinh ngach chiém 77,13% va
tiéu ngach chiém 22,87% t6ng kim ngach xuét nhap khau hang hoa giita Viét Nam
vGi hai tinh Van Nam va Quang Tay (thoi ky 2001 - 2004). Trong khi d6, theo s6
lieu thong ké cta Hai quan Trung Quéc, trao déi hang hod quéc mau chiém
30,55% va bién mau chi€m 69,45% tong kim ngach xuat nhap khau hang hod giita
Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay (thoi ky 1996 - 2004). Nhu vay, ty
lé thuong mai chinh ngach va ti€éu ngach theo théng ké ctia hai bén 1a hoan toan
khac nhau. Nguyén nhan dan téi tinh trang nay 1a do: (1) Quan niém vé bién mau
cta hai bén khac nhau (xem & cu6i trang 42); (2) Nhu cau thi hi€u cta nguoi tiéu
dung trén thi truong Van Nam va Quang Tay khong khat khe nhu & céc khu vuc
phat trién khac & Trung Qudc. Hai tinh ngheo, thu nhap thap, nén bat ké mat hang
nao ching ta khong xuét khau duoc sang céc thi trudng khac thi déu c6 thé xuat
sang thi trudng nay theo dudng bién mau, con cidc mat hang dat tiéu chuan chat
luong va VSATTP cuia chinh phtt Trung Quéc thi xuét khau theo dudng quéc mau.
Nhiing quy dinh nay tr& nén khat khe ké tir khi Trung Quéc trd thanh thanh vién
WTO. Xuét bién mau, hang Viét Nam chi phai ddp ting quy dinh vé tiéu chuin
chat luong va VSATTP ctia Chinh quyén Van Nam va Quang Tay. Nhiing quy dinh
cta hai tinh khong khat khe nhu quy dinh ctia Chinh quyén trung wong. Boi vay,
trén thuc t€ xuat bién mau chiém ty trong kha 16n trong tdng luong hang xuat khau
cta Viét Nam sang hai tinh nay. Tuy nhién, ching ta gan nhu khong thong ké dugc
buon ban bién méau, trong khi d6 Trung Qudc lai thong ké tuwong doi day du.

Theo nhu phan tich 6 trén, da c6 su khac biét kha 16n vé so liéu thong ké. Theo so
liéu thong ké cua Hai quan Viét Nam, kim ngach thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh bién dong that thuong va cé xu huéng giam, Viét Nam lién tuc xuat siéu
sang thi truong hai tinh. Trong khi do, theo s6 liéu thong ké cta Hai quan Trung
Quodc thi tinh hinh ngugc lai, kim ngach thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh
tang 1én hang nam va tang truéng nhanh, Viét Nam lién tuc nhap siéu tir thi truong
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nay. Cho t6i nay van chua tim dugc 10i giai thda dang vé su khéac biét giita so liéu
thong ké cuia hai bén. Néu khiac nhau v€ quan niém bién mau va phuong phap
thong ké, thi cho du s liéu cé khac nhau nhung phai cung tang hay cung giam. Su
khéac nhau vé quan niém bién mau cuia hai bén thi chi c6 thé 1y giai cho su khac
biét vé ty 1& buon ban chinh ngach va ti€u ngach, chit khong thé 1y giai cho chiéu
hudng bié€n dong ctuia kim ngach. Theo nhém nghién ctu thi nguyén nhan chu yéu
dan t6i tinh trang néu trén 1a do: (1) Cac doanh nghiép da khai khong khoi lugng
va tri gia hang xuat khau dé duoc hoan nhiéu thu€ VAT; (2) Buon bén tiéu ngach
ctia phia Viét Nam thong ké khong dugc diy dua, chu yéu la khong thong ké duoc
ddy di hang nhap khau; (3) mdi tinh bién giéi Viet Nam lai hiéu vé kh4i niém bién
mau khac nhau nén dan tGi tinh trang so6 liéu thong ké khong chinh xac va khac xa
so vGi sO liéu thong ké cua Hai quan Trung Quoéc. Theo nhan dinh cua ching toi,
s0 liéu thong ké cta Hai quan Trung Qudc dang tin cay hon vi Viét Nam gan nhu
khong thong ké dugc hang hod nhap khau ti€u ngach tir Trung Qudc, con Trung
Quoc lai thong ke dugc kha day du vé luong hang xuit khau theo dudng tiéu ngach
sang Viét Nam.

Trén thuc t&€, phan cong trach nhiém, co ché phdi hop gitta cac nganh, cac luc
luong kiém tra, ki€ém soat con nhiéu vuéng mic, tai cic cira khau tiéu ngach khong
b6 tri Iuc Iugng hai quan kiém soét, luc lugng bién phong chi kiém soat hang lau
khong 1am nhiém vu kiém tra, theo ddi s luong va tri gia hang hod qua cira khau,
vi vay khong tong hop duoc khoi luong va tri gid hang hoa qua cira khau, mat khac
day ciing 12 mot k& hé dé thuong nhan loi dung bu6n ban qua céc ctra khau khong
c6 hai quan kiém soat. Diéu nay gitp ching ta 1y gidi dugc tai sao ma ta khong
thong ké dugc diay du buon bén tiéu ngach va tai sao so liéu thong ké clia hai quan
Viét Nam va Trung Qudc lai khac nhau dén thé.

Hang Viét Nam xuat khiu sang Van Nam va Quang Tay gém cac nhém chinh sau:
(1) Nhém nguyén liéu (quang cédc loai, than dd, cao su nguyén liéu, go ring
trong,v.v...); (2) Nhém hang noéng san (mia cay, san kho, hoa qua nhiét déi, lac
nhan, hat tiéu, hat di€u, gao v.v...); (3) Nhém hang thly san: thuy san tuoi song,
thiy san dong lanh, thuy san kho (ca muc kho, ca kho cac loai, tom kho); (4)
Nh6ém hang tiéu dung (ban gh€ nhua, gidy dép, m§ pham, bot giit, hang thu cong
m§ nghé¢, banh keo, ca fé,v.v...). Hang xuat khiu cua ta sang thi trudng hai tinh da
phan 1a nguyén liéu, nong thuy san dudi dang nguyén liéu tho va so ché, chl yéu
xuét theo dudng tiéu ngach, vi vay gid tri va tinh canh tranh thip, thudng bi ép cap,
€ép gia, phu thudc vao chinh sach bién mau cua Trung Qudc.

56



Nam 2003, cdc mit hang nong san (trlr gao) ctia Viét Nam xuat khau sang thi trudng
Van Nam va Quang Tay tang nhanh, dac biét 1a hang rau qua, thiy san, ca fé, che, hat
diéu. Nguyén nhan 1a do: (1) Cdc doanh nghiép Viét Nam di c6 nhan thic diing hon vé
thi trudng, chd trong hon trong khi 1am viéc véi khach hang Van Nam va Quéang Tay vé
céc véan dé kiém dich trudc khi ky hop doéng; (2) Thué nhap khau cua Trung Quoc theo
EHP chi con 0-5%, anh huéng 16n va rat tich cuc d6i v6i cac mat hang xuét khau ctia
Viét Nam trong dién EHP dugc wu dai vé thué. Cic doanh nghiép Viét Nam da tan
dung t6t nhitng vu dai ndy. Riéng mat hang gao, kim ngach xuat khau giam. Ly do
khong phai phia ban khong ¢6 nhu cau mua ma la do cac doanh nghiép cua ta thuc su
khong min ma trong xuat khiu gao sang thi trudng hai tinh vi yéu cau vé kiém dich
cua Trung Quoc doi véi gao cua Viét Nam qud khat khe va gid mua lai khong cao. Van
loai gao ndy xuét khiu sang céc thi trudng khdc thu duoc hiéu qua kinh t€ cao hon. Nhu
thé khong c6 nghia ki€ém dich cua céc thi trudng khdc khong khét khe ma 1a c6 thi
trudng ki€ém dich ciing khat khe nhu Trung Qudc, ¢ thi trudng con khét khe hon
nhung gid nhap khau cao hon han so véi gid nhap khiu ctia doanh nghiép Trung Quéc,
ma van chuyén doi khi thuan loi hon.

Hang nhap khau cuia Viét Nam tir hai tinh Van Nam va Quang Tay gdém céc nhém
chinh sau: (1) Thiét bi va nguyén phu liéu phuc vu nganh khai thac mo; (2) May
moc co khi (cac loai may phuc vu san xudt nong nghiép, may san xuat giay); (3)
Thiét bi van tai (0 to, xe may); (4) Hang nguyén liéu: hoa chat cac loai, phan bon,
giong cay tréng, nguyén phu liéu thudc 14, vat liéu xay dung (sat thép, gach da
hoa, thiét bi vé sinh,...),v.v... ; (5) Hang cong nghiép tiéu dung: hang dién t{r, hang
tap hoa, giay dép, dét; (6) Hoa qua tuoi.

Nhu vay, hang xuét khau ctia Viét Nam sang Van Nam va Quang Tay chu yéu Ia
hang nguyén liéu tho va so ché. Trong khi d6, hang nhap khdu cua ta tir thi trudng
nay phan 16n 1a hang ché bién. Hang ché bién st dung nhiéu lao dong véGi cong
nghé trung binh nhu dién tlr, hang gia dung, phuong tién giao thong, may moc
thiét bi khai thic mo va mdy co khi nong nghiép. Xét vé mat chat lugng, hang
cong nghiép nhap khau tir hai tinh thap hon so véi hang ciing ching loai cuia cac
viing cong nghiép phét trién & Trung Quoc, khong thé so sanh vé6i hang cta cac
quéc gia cong nghiép phét trién trén thé gidi, nhung gid ca ré hon nhiéu lan.
Nhitng mat hang nay da phan dap tng duoc nhu cau san xuat va doi song cta cac
tinh mién nii, ngh&o, kém phat trién cta Viet Nam. M4y moéc co khi nhap khau tir
hai tinh Van Nam va Quang Tay cht yéu la may mdc phuc vu san xudt nong
nghiép va thiét bi van tai.
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Hang tam nhap-tai xudt, chuyén khau cht yéu vin 12 thuoc 14 ngoai va hang cii
nhu do6 dién ti, may vi tinh, quan 4o, 6 to va phu tung. Hién nay, tai Quang Ninh
dang lam chuyén khau céc loai “rdc cong nghiép” nhu binh ic quy cil, chai lo nhua
ct, lon hop cii,v.v... . Hang nay dugc dong trong container khi nhap vao Viét Nam,
nhung khi xuét sang Quang Tay thi khong duoc chuyén nguyén container ma phai
rd ra, xdc rira & khu vuc cira khiu bién gidi Viét Nam réi méi duge xuat nho 1é
timg chuyén qua cang Mui Chuia, Luc LAm, Hoanh Mo, gay 6 nhiém moi trudng.

Thuong mai dich vu giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay da va
dang duoc hai bén quan tam, tim cich thdo g&. Du lich la loai hinh dich vu phét
trién nhét giita hai bén, ti€p dén 1a dich vu van tai hang hoa va hanh khéch, dich vu
dao tao, dich vu ngan hang. Viéc mién visa cho du khach Trung Qudc vao Viét
Nam duoc 4p dung tir ngay 12/9/2004 da tao thuan loi cho khach du lich Van Nam
va Quang Tay t6i Viét Nam. Theo thong ké ctia Téng cuc Du lich Viét Nam, luong
du khach Trung Quoc sang tham Viét Nam trong nam 2004 1a 778.431 luot khach,
tang 12,3% so v6i nam 2003, trong d6 lugng du khach cua hai tinh va luong du
khach Trung Qudc di qua hai tinh dé dén Viét Nam chiém mot ty trong déng ké
(71,68%). Dich vu thanh to4n bién mau qua ngan hang buéc dau dugc trién khai.
Ngan hang Nhan dan Trung Hoa va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da ky két Hiép
dinh vé thanh todn va hop tdc vao nam 1993, dén nam 2001 di duogc sira déi. Hién
nay, Ngan hang Nong nghiép Viét Nam va Ngan hang Cong thuong Trung Qudc
da c6 thoa thuan vé thanh todn bién mau, quy dinh cdc doanh nghiép ctia nudc bén
kia dugc md tai khoan & Ngan hang nuéc bén nay dé thanh toan. Ngan hang da cho
phép doanh nghiép mé L/C bang dong ban té.

Tinh dén 31/12/2004, Viét Nam da dau tu vao hai tinh Van Nam va Quang Tay 21 du
4n, v6i tong s6 von dau tur 13 15,31 trieu USD. Céc du 4n dau tu ciia Viét Nam chi yéu
tap trung vao linh vuc san xudt gidy dép, ché bién thlly san, san xuat héa my pham.
Trong khi d6, dau tu cua hai tinh Van Nam va Quang Tay vao Viét Nam 137 du an, véi
tong s6 von ding ky 12 244 triéu USD. Pau tu clia hai tinh chii yéu theo hinh thiic lién
doanh va 100% von nuéc ngoai. Cac du an diu tu cua hai tinh Van Nam va Quang Tay
phan 16n tap trung tai cc trung tAm kinh t€ 16n, noi ¢6 co s6 ha tang t6t & phia Bac Viét
Nam nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh. Ba du d4n ¢6 von 16n dau tu vao xay dung
O sG ha tang, san xuat 0 t0, khai thac va ché bién quang.

Co ché& hop tac gitra chinh phu, cic B6 nganh Trung wong va dia phuong cta hai
nuéc cling da c6 tac dung tich cuc trong viéc diy manh quan hé thuong mai giita
hai bén phat trién: co ché gip nhau dinh ky giita 1anh dao c4c tinh bién gi6i clia ta
vGi 1anh dao hai tinh Van Nam va Quang Tay. Su quan tam cua Chinh phua, cac bo,
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nganh, dia phuong, trong dé c6 céac tinh, huyén, thi giap bién,v.v... da tao hanh
lang phép 1y thuan tién, tao ma&i quan tdm hop tac cua hai tinh Van Nam va Quang
Tay doi véi thi truong Viét Nam, gitip doanh nghiép thao g& nhitng khé khan trong
kinh doanh xudt khau sang thi trudng hai tinh nay.

Chinh pht Viét Nam di tién hanh nhi€u hoat dong xtc tién thuong mai truc ti€p
nhu chi dong dam phan cac hiép dinh va thoéa thuan kinh t€, thuong mai da
phuong va song phuong; kip thdi dam phan thiao gd nhitng 4ch tac va khé khan vé
thi truong gitta hai nudc; cai ti€én va nang cao chit luong hoat dong ctua cac dai
dién thuong mai & Nam Ninh va Cén Minh; h6 trg cdc doanh nghiép di khao sét thi
truong va tham gia cdc hoi chg thuong mai duge t6 chitc & Van Nam va Quéng
Tay, t6 chiic nghién ctu va khdo sét thi trudng dugc ting cudng va md rong do c6
su quan tam ddu tu va t6 chitc hiéu qua hon. Tinh riéng trong nam 2004 di c6 15
Chuong trinh xtc tién thuong mai trong diém quéc gia. Viéc cung cap thong tin thi
truong cho cac doanh nghiép, cac dia phuong da dugc chi y hon (cac ban tin thi
trudng va cic thong tin chuyén dé ctia Trung tam thong tin, ciia Vu Chau A Théi
Binh Duong, Cuc Xic tién Thuong mai,v.v...).

Chinh sich quan 1y va co ch€ diéu hanh hién nay da phan dinh rd giita xuat nhap
khau chinh ngach va hoat dong buon ban qua bién gidi. Quyét dinh ctia Thi tudng
Chinh phu s6 252/2003/QD-TTG ngay 24 thang 11 nam 2003 vé quan 1y buon ban
hang hod qua bién gi6i v6i cadc nude co chung bién giéi. Thong tu lién tich Bo
Thuong mai - Bo Tai chinh - B6 Giao thong Van tai - BO Nong nghiép va Phat
trién Nong thon - Bo Y t€ - Bo Thity san- Ngan hang Nha nuéc Viét Nam s6
05/2004/TTLT-BTM-BGTVT-BNN&PTNN-BYT-BTS-NHNN ngay 17/8/2004
huéng dan thuc hién quyét dinh s6 252/2003/QD-TTG ngay 24/11/2003 ctia Thu
tu6ng Chinh pht vé quan ly buon ban hang hod qua bién giGi véi cdc nudc c6
chung duong bién gidi. Nghi dinh cia Chinh pht s6 99/2004/ND-CP ngay
25/2/2004 vé viéc ban hanh danh muc hang hod va thu€ suét thu€ nhap khiu cuta
Viét Nam cho cdc nam 2004 - 2008 dé thuc hién Chuong trinh thu hoach sém ctia
Hiép dinh khung vé hop tic kinh t€ toan dién ASEAN - Trung Quoc. Thong tu s6
16/2004/TT-BTC do B¢ Tai chinh ban hanh ngay 10/3/2004 huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 99/2004/ND-CP ngay 25/2/2004 ctia Chinh pht vé ban hanh danh
muc hang hod va thu€ suét thu€ nhap khiu ctia Viét Nam dé thuc hién EHP theo
Hiép dinh khung vé hgp tc kinh t&€ toan dién ASEAN - Trung Qudc.

Bay tinh bién gidi cua Viét Nam da thiét 1ap duoc co ch€ hgp tac vé6i hai tinh Van
Nam va Quang Tay tur cdp tinh, dén cac nganh chdc nang, huyén, thanh phd c6
chung bién gidi; da thudng xuyén trao doi ciac doan cong tic, cung nhau hop tic
phat trién kinh t€, giao luu van hoa, xay dung dudng bién gidi hda binh, hitu nghi,
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phat trién. Hai bén da tién hanh mot s6 bién phdp cai tién, don gian hda va hai hoa
céc thi tuc, tang cudng phoi hop giita cdc co quan chifc ning tai cac cap ctra khau
quoc gia va quoc t€, nhu: thuc hién kéo dai thoi gian md cira khau (tir 7 gio dén 22
gio hang ngay); hop tac thanh todn qua ngan hang theo thong 1é qudc t€ biang dong
ban t€; cdp visa cho khach du lich nu6c thi 3 tai clra khau; xay dung san giao dich
thuong mai dién tu.

Budc dau, ciac doanh nghiép nudc ta da khai thiac duoc tiém ning trong viéc dap
ting nhu cdu cua thi truong Van Nam va Quang Tay ndi riéng, mién Tay va Tay
Nam Trung Qudc ndi chung vé hang nong thuy san. Nhi€u doanh nghiép cac tinh
bién giGi da tich cuc ddy manh xudt khau sang thi trudng hai tinh nay.

Viét Nam da budc dau phat huy duogc loi thé so sanh cua minh trong viéc tap trung
xuat khdu mot s6 mit hang ¢6 thé manh vao Van Nam va Quang Ty néi riéng,
vao thi truong mién Tay va Tay Nam Trung Qudéc néi chung. Viét Nam da va dang
dat trong tam tiéu thu cac mat hang nong san nhiét d6i va thuy hai san vao thi
truong nay.

Hinh thitc mau dich c6 chuyén bién: Cac doanh nghiép hai bén dang chuyén dan tir
buon ban thuin tdy sang hinh thiic hop tic san xut, 1ap rap va tiéu thu san phim
tai thi truong cua nhau. Thoi gian qua, ta da duy tri hai hinh thitc buon ban chinh
ngach va bién mau. Trong d6, bién mau co vai trdo quan trong trong viéc tang
nhanh xuat khau nhiéu loai mat hang, thdo g& kho khin cho nhitng mét hang chat
luong thap va chua dat tieu chudn VSATTP, khong thé xuét sang cdc thi trudng
khdc, nhat 1a nhitng nam tir 2003 tr& vé trude khi Trung Quéc con thuc hién viéc
giam thué nhap khiu qua dudng bién mau Quang Tay.

Phuong thitic thanh toan da dugc cai thién hon trude, mac du ty 1é thanh toan qua
ngan hang con ¢ muc thap (khoang 35-40%). Viéc tang thém cac chi nhanh ngan
hang tai clra khau va d4p dung mot s6 co ché thong thodng trong nghiép vu thanh
toan da thu hit ngay cang nhi€u doanh nghiép hai bén thuc hién thanh todn qua
ngan hang trong buon ban bién mau. Nho d6 da giam dugc ding ké tinh trang
tranh chap thuong mai, ltra dao trong budn ban qua bién gidi.

2. Nhiing ton tai, han ché€ va nguyén nhan
2.1. Ton tai va han ché

Trong nhitng nam vita qua, quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van
Nam va Quang Tay tuy phét trién nhanh, nhung van chua twong xing véi tiém ning
va 1oi thé€ cta hai bén, van con mot s ton tai va han ché sau:
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- Kim ngach xuét nhap khau hang hoa giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam
va Quéang Tay tang nhanh trong thoi ky 1996 - 2004, nhung ty trong trong tong kim
ngach xuét nhap khau hang hoa Viét - Trung con thap, méi chi chi€m 17,89% (s6
liéu thong ké ctia hai quan Viét Nam la 16,58% thoi ky 2001 - 2004). Viét Nam da
nhap siéu trong suot thoi ky nay. Tri gid nhap siéu la 1584,03 triéu USD, chiém
34,58% t6ng kim ngach xuét nhap khau giita Viét Nam véi hai tinh.

- Co céu hang hod xuat nhap khdu gifta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va
Quang Tay con yéu kém va thi€u tinh bén viing. Diéu nay thé hién & ché: (1)
Khong c6 cdc mit hang xudt khiau cht luc va cdc mit hang nhap khau chu luc
trong mot thoi ky, cho du thoi ky d6 chi 1a 2 hoac 3 nam. Pay chinh 1a nét dac thu
cuia thuong mai giita Viét Nam vdéi hai tinh (chi yéu 1a buon bén tiéu ngach); (2)
Hang héa trao doi chi yéu 1a nguyén liéu tho, hang so ché, hang cong nghiép nhe,
san phdm cua nganh khai khodng va luyén kim, may méc co khi (nhitng loai may
moc khong chita dung ham luong k¥ thuat cao), khong c6 mdy méc va cac day
chuyén thiét bi hién dai. Viét Nam cht y&u xudt khdu khodng san, hang nong san,
thuy san va cong nghiép nhe. Tuy c6 phat huy & miic nhat dinh ti€ém nang cta nudc
ta trong viéc diy manh xuit khadu mot s6 hang nong, 1am, thiy san nguyén liéu tho
trong giai doan hién nay, nhung vé co ban Viét Nam van la thi truong cung cap
nguyén liéu va tiéu thu hang ché bién st dung nhiéu lao dong cho Van Nam va
Quang Tay.

- Stic canh tranh ctia hang Viét Nam trén thi trudng nay con yéu. Nhuge diém
can ban cua hang Viét Nam la kha nang xam nhap sau vao thi truobng Van Nam va
Quang Tay chua cao, chu yéu 6 bién mau. Ching loai hang hoa don dié¢u, chat lugng
thi€u 6n dinh, hau nhu céc doanh nghiép khong c6 kinh nghiém dé dua hang vao hé
thong phan phai 16n trong thi truong noi dia. Viét Nam c6 nhi€u mat hang tuong
dong véi cac nude khac, ma hang cla ta lai c6 chat luong kém hon va chua dat tiéu
chuin VSATTP, c6 nhitng mit hang gia thanh cao, khi xuat khau phai cong thém
cac chi phi khac dan t6i kha nang canh tranh kém so véi hang cta cac doi thu canh
tranh khéc (Thdi Lan, Mianma,v.v... ), do viy dang gip kho khan khi xuét khau vao
thi truong Van Nam va Quang Tay. Thai Lan 1a d6i thu canh tranh truc ti€p ctia Viét
Nam trén thi truong hai tinh vi Thai Lan ¢6 su twong dong vé mat hang va tuong
duong vé chat Iuong, c6 mat hang Thai Lan nhinh hon ta, nhung cling ¢c6 mat hang
cta ta nhinh hon ho vé chat luong. Xét mat bang chung, hang Théi Lan ¢6 ngudn
cung 16n, 6n dinh va dat t6i tieu chudn chat lugng, VSATTP ctia Trung Quéc. Vé
tong thé, hang Thai Lan c6 uu thé canh tranh hon hang ctia Viét Nam. Hon nita, ho
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con c6 duoc loi the 1a thu€ nhap khiu vao Trung Quoc & mic thap tir viec thuc
hién Hiép dinh thuong mai ty do hang nong san Thai - Trung.

- Thuong mai dich vu tuy c6 phét trién hon truéc, nhung vin & giai doan
phat trién ban d4u. Dich vu vén tai chua dap tng duoc nhu ciu van chuyén hang
hoa xudt nhap khau gifta hai bén va nhu cdu van chuyén hang quéd canh cta phia
ban qua cang Hai Phong va Quang Ninh. Dich vu ngan hang con han ché, dén nay
thanh toan qua ngan hang mdi chi chi€ém khoang 30% khoi lugng hang hoa trao
déi gitta hai bén. Dich vu tai chinh, bao hiém va vién thong chua dugc chu trong
phat trién. Nhin chung, thuong mai dich vu ph4t trién cham, chua tuong xing véi
vai tro ho trg cho thuong mai hang hod.

- Hop tac dau tu gitta Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay con
cdch xa so vdi tiém nang kinh t€ cua ca hai bén. Dau tu ctia Viét Nam vao hai tinh
rdt han ché ca vé von va s6 du dn. Dau tu cia Van Nam va Quang Tay vao Viét
Nam nhiéu hon, nhung khong tap trung ma mang tinh dan trai. Nhin chung, von
dau tu ctia cac du an khong 16n va ¢6 quy mo nhd (quy mo von dau tu trung binh
1,78 trieu USD/du 4n). Phan 16n cac du an c6 may mdéc, thi€t bi cong nghé thap,
kha nang tai chinh, trinh d6 cong nghé, kinh nghiém quan 1y, thi truong tiéu
thu,v.v... con nhiéu han ché, san pham chu yéu dé tiéu thu tai thi trudng Viét Nam
ma chua c6 k€& hoach san xuat dé€ xuat khau. Hon nita, viéc xuat khiu ciing khé c6
kha nang thuc hién vi san phadm ctia céc cong ty 16n thuoc Trung wong hoic tinh,
thanh pho ctia Trung Quoc cé chat lugng cao hon, gid ban thdp hon dang canh
tranh trén thi truong thé€ gidi., nhung dau tu khong tap trung mang tinh chat dan
trai (nhiéu du dn, quy mo6 du 4n nho), nang luc tai chinh va trinh do cong nghé han
ch€. Do d6, hoat dong dau tu chua dong dugc vai trod hd trg cho phét trién thuong
mai gilta hai bén.

2.2. Nguyén nhdn dan t6i nhitng ton tai va han ché
Nguyén nhdn tir hai phia:

- Hanh lang phap 1y gitta Viét Nam va Trung Quoc van chua dugc hoan
thién. Nam 2004, chinh phi hai nuéc da ky hai thoa thuan vé kiém dich thiy san
va gao. Tuy nhién, pham vi san phdm dugc hudng diéu kién dam bao vé mit phap
ly trong xudt khau tai hai thoa thuan nay con rat hep, chi gidi han & hai mat hang
gao va thuy san. Hon nita, hai bén méi chi ditng & viéc ky cac thoa thuan, chi
khong phai 12 mot Hiép dinh toan dién vé kiém dich dong, thuc vat. Diéu nay khién
cho khong chi rau qua ma nhiéu nhém hang khic dang vap phai cac rao can ky thuat
khi xuat khau vao thi trudng Van Nam va Quang Tay ndi riéng, thi trudong Trung Quoc
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n6i chung. Nhu vay, chua ky duge Hiép dinh chung vé kiém dich doi v6i dong vat va
thuc vat, cling dong nghia véi viéc chua tao dugce hanh lang phdp 1y cho nhém hang nay
ctia Viét Nam vao thi truong Trung Quoc. D6 do, ching chi vé sinh chua duoc hai bén
cong nhan.

- Hai bén da xay dung co ché hop tac gitta Chinh phu, cic Bo nganh Trung
wong va dia phuong vé mit chinh quyén (co ch€ gap nhau dinh ky gitta 1anh dao
cac tinh bién gidi cla ta v6i lanh dao hai tinh Van Nam va Quang Tay,v.v...),
nhung lai chua xay dung dugc co ché phoi hgp chinh sach gitra hai bén nén khong
lam rd duoc tinh bat cap va thi€u dong bo trong co ché chinh sach, do d6 khong
tao duoc moi truong thuén 1gi cho quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh
Van Nam va Quang Tay (Trung Quoc).

Nguyén nhdn tir phia Viét Nam:

- Chinh sach thuong mai ctia Viét Nam d6i v6i Trung Quoc, dac biét la
chinh siach bién mau khong phu hgp véi thuc tién va mang tinh d6i pho, bi dong.
Chinh sich cta ta chua mang tinh hop tac, ph6i hop cung phat trién v6i Trung
Quoc nén khong tan dung dugc nhitng co hoi tir su phét trién kinh t€ va hoi nhap
vao nén kinh t€ thé€ gi6i ctia ho dé phat trién kinh t€.

- C4c van ban duoc ky két gitra hai bén tuong d6i day da, nhung Viét Nam
trién khai cham. Co ch€ diéu hanh chua hinh thanh ddu méi tap trung thong tin va
diéu hanh chi dao cu thé, trong d6 c4c bo nganh déu tham gia nghién citu, quan 1y,
diéu hanh hoat dong buon ban qua bién giGi mot cach riéng ré theo chiic nang cla
minh (& Trung Quéc cé Cuc Quan 1y bién mau). Chinh vi vay, khi Trung Quoc thay
déi chinh sach buodn ban bién mau, cdc doanh nghiép Viét Nam da thiét hai dang ké
trong trao doi thuong mai véi thi trudong ndy do khong nam bt kip thoi dugc thong
tin vé thi truong tir cic co quan chiic nang cua Chinh phu.

- Co ché quan ly hoat dong thuong mai con nhiéu bat cap. Tuy dugc hudng
wu dii vé thué€ do viéc thuc hien EHP mang lai, nhung dén thoi diém nay cac
doanh nghiép xudt khau chinh ngach chua nhiéu. Nguyén nhan chinh 1a do chi phi
dé 14y dugc giay chitng nhan xuét xi (C/O) cao hon so v6i phan chénh léch thué
dugc huong theo EHP so vé6i thu€ thong thuong. Khi méi thuc hién EHP, thi gidy
ching nhan xuat xi dugc cdp tai cdc clra khau (Lao Cai, Méng Céi,v.v...), nhung
hién nay theo quy dinh méi chuyén vé Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, Phong
cép gidy phép xuat nhap khiu ctia Bo Thuong mai thuc hién viéc cap C/O. Nhiéu
doanh nghiép tir cac tinh mién Trung van chuyén hang hod bang xe tai ra cira khiu
thuoc Lang Son hoic Lao Cai dé hang tai clra khau lai phai 1on vé Ha Noi dé 1ay C/O,
hoac cac doanh nghiép & céc tinh bién giéi mudn 18y C/O ciing phai vé tan Ha Noi.
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Thoi gian, chi phi va stc luc dé 14y duge C/O khong phai 1a it, thém vao d6 xuét khau
chinh ngach 4p dung tiéu chuin chat lugng va VSATTP kha chat ché. Vi 1& d6 ma
nhiéu doanh nghiép vin chon xuét khau theo dudng tiéu ngach.

- Thong quan cho hang hoa xuat nhap khau giita Viét Nam véi Van Nam va
Quang Tay ciing 1a mot trong nhiing van dé bic xic cin giai quyét gitta hai bén.
Vi thong quan hai 1an nén rat mat thoi gian va thu tuc ruom ra, thong quan cham
lam cén trd su phat trién thuong mai giita hai bén. Vi du, hang xuat khdu cta Viét
Nam sang Quang Tay, lam thu tuc thong quan tai co quan hai quan Viét Nam, sau
d6 lai phai 1am thu tuc thong quan tai co quan hai quan Quéang Tay. Dé khic phuc
tinh trang ndy, co quan hai quan cta hai bén nén phéi hop, cting hop tac dé lam thu
tuc thong quan mot 1an (mot diém dimg mot clra) cho hang hoa xuét nhap khau.
Hai quan hai bén cling ngdi tai mot dia diém, cling nhau lam thu tuc thong quan 1
lan cho hang hod. Ca hai bén méi chi ban bac dé trién khai, chi chua trién khai
thuc hién vi chua thong nhat duge quy ché hoat dong, quy trinh thuc hién, dia diém
v.v... . Co ché kiém tra hai quan mot lan gitta Trung Quoc va Viét Nam van chua
duogc thuc hién nén hang hoa cua Viét Nam vao Trung Quoc, nhat 1a cdc mat hang
tuoi song hay bi gay kh6 dé boi ma hang hai bén khong thong nhat. Dicu nay gay
khong it kho khan d6i véi xuat khiu cta Viét Nam sang thi trudng hai tinh Van
Nam va Quang Tay.

- Cong tdc quan Iy diéu hanh xuét nhap khau nhin chung c&i md va thong
thoang hon truée, nhung lai thi€u tinh linh hoat va c¢6 doi sach thich hop, kip thoi
v6i nhiing dién bién cuta thi truong hai bén. Su phdi hop gitta cac luc luong chiic
nang tai khu vuc clra khiu chua t6t. Cac thu tuc hanh chinh vé xuét nhap khau, xuat
nhap canh, kiém dich hang ho4 tuy da duoc cai tién song van con phién ha, cham tré
& mot s6 khau. Mot s6 loai phi qua cira khiu chua thong nhat giita hai bén. Quan hé
thanh toan tai cac khu kinh t€ clra khau dién ra mot cach tu phit, nim ngoai su kiém
sodt clia cdc ngan hang thuong mai giy nhiéu rai ro cho cac doanh nghiép. Chénh
léch gid quy dinh déng ctlra ctia hai bén lam cho doanh nghiép gap nhiéu khé khan
(do léch mui gio).

- Hoat dong xiic tién thuong mai cht yéu van tap trung vao t6 chiic cdc hoi
chg, trién 1am ma khong chu trong vio ddy manh viéc ti€p can truc ti€p véi cdc ddu
moi tiéu thu, cdc nha san xuit va ché bién 16n, cac hé thong siéu thi,v.v... . Cho dén
nay, Viét Nam van chua c6 mot chuong trinh quang ba, quang cdo mang tinh hé
thong va lién tuc cho mot s6 mat hang hoac nhém hang tai thi truong hai tinh va
mién Tay ndi riéng, thi truong Trung Quoc néi chung. Nhin chung, bién phap xic
tién thuong mai, ho trg doanh nghiép va hoat dong marketing ctia cic doanh nghiép
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Viét Nam con nhiéu yéu kém, do vay chiing ta van & trong tinh trang chua nam bat
duoc thi trudng, thuong nhan, mang ludi tiu thu dé co6 thé chuyén sang xudt khau
chinh ngach mot cach 6n dinh, lau dai va tao diéu kién vitng chic cho viéc tang kim
ngach xuét khau.

- Viéc thong ke, téng hop, phan tich so liéu dé 1am co s& cho viéc hoach dinh
chinh sach bién mau vé6i Trung Quéc con lam chua tét. Cac Bao cdo, thong tin thu thap
ctia s& thuong mai cac tinh bién gidi c6 chat luong chua tot va thi€u tinh linh hoat, chua
thong nhat phuong phép tinh. Ngay khai niém vé bién mau, méi tinh hiéu mot khac'
nén dan t6i két qua thong ké khong phan anh ding thuc trang ctia hoat dong budn ban
gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay. S6 liéu thong ké nhu vay s€ rat
khé6 khan cho cac nha hoach dinh chinh sach thuong mai ctia Viét Nam véi Trung
Qudc trong soan thao dugc chinh sdch thich hop, ¢6 thé diéu chinh linh hoat hoat dong
buon ban bién méu ndéi rieng, hoat dong xuét nhap khau hang hod giita Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay néi chung.

- Hinh thic thanh to4n bién mau trong kinh doanh xuét nhap khéu gitta hai bén
van 12 phd bién, vi vay mic do rui ro cao. Mat khac day khong phai 12 hinh thiic thanh
todn chinh théng trong quan hé thuong mai nén khong duoc hudng nhiing wu dai vé
thu€ quan nhu nhiing hinh thiic thanh toan quoc t€. Pong tién thanh toan trong buon
ban gitta doanh nghiép hai bén chu yéu van bang dong NDT. Viéc thanh toan chu yéu
bang tién mat trao tay, ngan hang khong quan ly duoc, cdc doanh nghiép xuat khiu cua
Viét Nam khong yén tam vi do rti ro 16n. Rui ro trong thanh toan tién mat van la van
dé biic xdc cua cac doanh nghiép Viét Nam.

- Tién do dau tu xay dung co s& ha ting cic khu kinh t€ cira khau cham do
phai diéu chinh lai quy hoach, khau chuén bi dau tu chua t6t, giai phéng mit bang
gap rat nhiéu khé khan. Co s& ha tang cdc khu kinh t€ ctra khau con thi€u va yéu,
chua dong bo, chua hip dan cac nha dau tu. Thém vao do, chinh quyén céc tinh van
chua tao dugc su gin két giita cdc khu kinh t€ clra khdu véi céac doanh nghiép, céc
trung tam kinh t€ 16n cta dat nudc va cic dia phuong c6 thé manh & phia sau dé€ tao
nguon hang chu luc da sdc canh tranh va cuén hiit manh. Nhu vay, cac khu kinh t&€
ctra khau doc tuyén bién gidi véi Trung Qudc hdu nhu chua duge xay dung va van
hanh hoan chinh, nén khong thé déng vai tro 13 dong luc thiic ddy thuong mai giita
Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Qudc néi chung.

3 Tai Hoi nghi bién mau Lang Son ngay 30/9/20035, Pai dién thuong mai 7 tinh Quéang Ninh, Lang Son, Cao Bing,
Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién vén tranh luan v6i nhau vé khdi niém “bién mau”. C6 tinh cho ring
“bién mau” 1a tiéu ngach, nhung c6 tinh lai néi ring “bién mau” bao ham c4 chinh ngach va tiéu ngach. Cho téi thoi
diém ndy van chua c6 khdi niém “bién mau” théng nhat chung giita 7 tinh c6 bién gidi v6i Trung Quéc.
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- Su lac hau ctia co s& ha ting thuong mai (hé thong giao thong, kho ngoai
quan, cang bién v.v...), dic biét clia phia Viét Nam di han ché nghiém trong su phat
trién clia thuong mai song phuong. Cu thé, tuyén giao thong dudng bo va dudng sit
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong khong ddp tng dugc nhu cdu van chuyén clia hang
hod va hanh khéch (da qud tai so véi nhu ciu van chuyén hang hod ngay cang gia
tang). Thém vao d6, viéc xay dung cdc clra khdu cham tré lam cho t6c do thong
quan ctia hang hod xuét nhap khiu cham.

- Co ciu hang xuét khiu cha Viét Nam sang hai tinh Van Nam va Quang Tay
dai bd phan twong duong véi hang ciia Trung Qudc va cac doi thu canh tranh khac
(Thai Lan, Mianma,v.v...) nhu hang nong san, thuy san, hang tiéu dung, dét may,v.v...
trong khi chat Iuong lai kém hon, co cau, chiing loai mat hang chua dap ting dugc nhu
cau thi trudng. Thém vao d6, Trung Quoc dang din bai bo chinh sach uu dai nhap khau
qua dudng bién mau va 4p dung cac tiéu chuén chat luong, kiém dich, bao quan, vé
sinh an toan thuc phdm theo cac chuidn muc WTO, nén xuét khiu nong, thily san sang
thi truong hai tinh hién dang gap nhiéu khé khan.

- Doanh nghiép xuat khau cdc mat hang c6 thé manh ctia Viét Nam nhu gao va
thlly sdn van chua thuc sy muén ddy manh xuét khau sang thi trudng Van Nam va
Quang Tay ndi riéng, thi trudng Trung Qudc ndéi chung, ma chi tap trung ddy manh
xuét khau sang thi trudng My, EU va cdc thi trudng khac do gid xuat khiu cua thi
trudong hai tinh thap (khong dugc gid), thém vao d6 1a yéu ciu vé kiém dich khét khe
hon truéc ciing v6i su han ché vé co s& ha ting thuong mai nhu thi€u xe lanh, khoang
lanh va kho lanh dé van chuyén hang thliy san tr noi nu6i trong, danh bat lén t6i cira
khdu dé c6 thé xuat sang bén kia bién gi6i. Gia mua hang ctia phia ban thap, chi phi van
tai va luu kho cao, kiém dich khat khe, dan t6i tinh trang chi phi va stc luc bd ra qua
16n, ma hiéu qua thu dugc qua nho.

- Bén canh mot s6 doanh nghiép chu dong va thanh cong trong tham nhap
thi trudng hai tinh nhu Biti’s, Téng cong ty Cao su Viét Nam thi van con qud
nhiéu cdc doanh nghiép ludn trong trang thai thu dong, y lai vao su hd trg cua
Nha nuéc, khong tich cuc chli dong tim hiéu, nghién cttu thi trudong dé xay dung
céc chién luge xuat khdu dai han va c6 hiéu qua sang thi trudng nay. Déng thoi
van con kha nhiéu doanh nghiép chi quen 1am an kiéu “mua vu”, xuét khau theo
phuong thiic nho 1€ qua duong bién miu ma khong chud trong dén viéc tim cach
lam an lau dai vé6i phia ban. Dién hinh nhu trudng hop xuat khiu rau qua tuoi.
Hang duoc giao dén céc doanh nghiép nhap khau cia Van Nam va Quéang Tay
tai bién gi6i, nha xuat khau nudc ta voi lo cho chuyén hang khéc, thi€u han mot
tam nhin dai han, vuon sau vao thi trudng noi dia cho san phdm clia minh. Nhu
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vay, tinh chu dong trong kinh doanh xuat nhap khau véi thi trudng hai tinh cua
cac doanh nghiép Viét Nam con thip, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
mang tinh tu phat, tranh mua, tranh ban gay nén su canh tranh khong lanh manh
gitra cac doanh nghiép trong nudc va bi doi tac loi dung ép cap, ép gia.

- Hoat dong buon lau, l1au thué, trén thu€, gian lan thuong mai, nhap khau
hang kém pham chit va cdc dang tiéu cuc khdc dién bién ngay cang tinh vi, phic
tap chua thé han ch€ dugc theo y muén clia cic co quan quan 1y Nha nudc. Mot
luong 16n hang hoid ducc nhap khiu phi phap theo kénh nay khong theo dinh
huéng ctia chinh sach quan 1y xuat nhap khau, tham chi 1a hang cam nhap khau da
anh hudng tiéu cuc, gy roi thi truong ndi dia. Mat hang nhap 1au cht yéu van la
nhitng mat hang c6 thué€ suat cao nhu: hang dién tur, dién lanh, dién gia dung, phu
tuing xe may, xe dap, vai, quan 4o may san, ruou, thudc 14, giay dép va mot s6
hang tiéu dung khac, trong dé cé ca hang cAdm (phdo, d6 choi tré em kich dong bao
luc, van héa phdm d6i truy,v.v...), hang gid, gia cAm va tring gia cAm. Mot s6 doi
tuong c6 hanh vi gian 1an trong viéc ké khai so Iugng, chung loai hang hoa nhap
khau (vai gia cong, hoa qua tuoi). Nhiéu doanh nghiép va thuong nhan cta hai bén
tham gia vao hoat dong buon lau va gian lan thuong mai gay nén thiét hai 1én cho
tong thé nén kinh t&€ néi chung va cho hoat dong clia cdc doanh nghiép san xuit
trong nudc noéi rieng. Pay cling 1a van dé 16n nhat va khé giai quyét nhat trong
quan hé thuong mai gitta Viét Nam v6i Trung Quoc hién nay. Do dé da gy anh
hudng khong nho t6i phat trién va lam Ianh manh héa quan hé thuong mai gitta
Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Nguyén nhdn tix phia Trung Quoc:

- Tré thanh thanh viéen WTO, Trung Qudc da tién hanh sira doi, bo sung va ban
hanh nhiéu chinh sdch va co ché€ quan 1y xuat nhap khau méi cho phit hop véi quy dinh
cua t6 chiic nay. Trung Quéc diéu chinh chinh sich thuong mai, déc biét gidm manh uu
dai bién mau, thit chit hon cdc quy dinh vé chat lugng va vé sinh an toan thuc phim
doi véi hang nong san thuc phdm nhap khau tir Viét Nam. C4c rao can phi quan thué
duoc 4p dung & clra khau bién gigi nhiéu hon, chat ché hon. Chiang han nhu, mat
hang rau hoa qua khong phai 12 mat hang phia Trung Quéc quan ly bang han
ngach, s6 lugng nhap vao Trung Qudc khong han ch€ nhung cac thuong nhan
Trung Quodc c6 quyén xuat nhap khau phai xin gidy phép kiém nghiém hang hoa.
Mbi mot 1an, Cuc Kiém nghiém hang hod xuét nhap khau Trung Qudc chi cap cho
s6 lugng 500 tan/gidy phép, khi nhap khau hét s6 luong d6 phai xin gidy phép khac
ciing vdi s6 luong nhu vay, néu nhap khau khong hét trong thoi han quy dinh s& bi
phat. Tir nam 2001 tr& vé trude, viéc nay Chinh phi Trung wong ty quyén cho
Chinh quyén Quang Tay cap, do d6 viéc xin gidy phép khong khé khan. Tir dau
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nam 2003 dén nay, viéc xin gidy phép trén phai vé Biac Kinh, do d6 da lam cham
tién do budn ban bién gidi. Viéc diéu chinh chinh sdch ctia Trung Quéc gay can tro
doi v6i xudt khau clia Viét Nam sang thi trudng Van Nam va Quéang Tay noi riéng, thi
truong Trung Qudc ndi chung.

- Sau khi gia nhap WTO va nhat la tir khi Trung Quoc ky véi Thai Lan Hiép
dinh tu do thuong mai doi véi hang nong san, ho da thét chat hon quy dinh vé chat
luong va vé sinh an toan thuc phdm, 1am cho rau qua cta nhiéu nudc trong dé c6
Viét Nam xuat khau vao thi trudng nay giap khé khin vi Trung Quéc 4p dung thué
suét biang 0% doi voi 188 loai rau qua nhap khau tir Thai Lan ké tir thang 10/2003
(trong khi d6 thué suét doi v6i rau qua Viét Nam la 12-24%). Do d6 dan t6i tinh
trang, Rau qua Viét Nam duoc danh gid 12 mat hang c6 nhiéu loi thé xuat khau, ma
giai doan 2003 - 2004 kim ngach xuét khau sang hai tinh néi riéng, Trung Quéc néi
chung giam mot cach dang lo ngai. Pay 1a nguyén nhan cht yéu dan t6i tinh trang
hang rau qua Viét Nam trén thi truong ndy phai d6i mat vdi su canh tranh gay gat clia
doi tha 16n nhat trong ASEAN la Thai Lan. Hon nita, hau hét doanh nghiép Viét Nam
vén coi nhe van dé kiém dich nén da gip nhiéu kho khin trong xuét khau va thudng bi
ép gid. Boi vay, hang cua Thai Lan xuat vao Van Nam va Quang Tay ré hon hang
Viét Nam nhiéu (do dugc hudng thu€ wu dai dic biét), va dan chiém linh thi truong.
Do d6, rau qua ctia Viét Nam gip khé khan khi xuat khau vao thi trudng nay trong
giai doan 10/2003 - 12/2004. Khong nhiing thé, nam 2004 Trung Quoéc da huy bo
tmg phan wu dai thu€ quan doi véi hang bién mau, chi cho phép Van Nam duoc uu
dai giam 50% thué VAT doéi v6i hang bién mau nhap khau tir Viét Nam, con Quang
Tay khong dugc uvu dai.

- Chinh sach vu di phat trién viing ctia Trung Quéc da c6 su thay déi ké tir nam
2002: vu tién phat trién kinh t€, co s& ha tAng ving mién Tay (c6 Van Nam) thay cho
céc tinh phia Nam (c6 Quang Tay) vdi cac co ch€ vé han ngach, uu dai vé thu€ nhap
khdu, néi 1ong cdc quy dinh vé tha tuc va kiém tra,v.v... dé tao diéu kién cho c4c tinh
mién Tay Trung Qudc phét trién, dong thoi hinh thanh cdc rao can ky thuat han ché
nhap khau nong san, rau qua cia Viét Nam xuat khau sang Quang Tay. Sau khi ky
Hiép dinh hgp tac toan dién ASEAN - Trung Quoc va thuc hién Chuong trinh thu
hoach sém vé mién giam thu€ d6i v6i hang nong san chua qua ché bién, Trung Qudc
da 4p dung chit ché c4c quy dinh vé chét luong, vé sinh an toan thuc phdm, nhin méc,
xuét xit hang ho4,v.v... nhim dua viéc nhap khau hang nong san, rau qua ctia Quang
Tay tir Viét Nam theo ding c4c tiéu chuén, quy dinh cia WTO va Hiép dinh Thuong
mai ASEAN - Trung Quoc.

- Tu 1/6/2004 Trung Quoc ting cudng cdc bién phdp dé thuc hién
nghiém luat giao thong, nén da kiém tra rat chat ché trong tai hang hoa trén
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xe. Hang xudt khdu cua Viét Nam sang Van Nam va Quang Tay duoc van
chuyén trén cdc xe chd hang trong tai 16n, néu muén qua dugc phai tang cudc
phi van chuyén. Nhu vay, gid hang xudt khiu cla ta bi ddy 1én rat cao din t6i
khoi luong xuét khau giam, dic biét d6i v6i nhitng mat hang xuét khau cé co
cau chi phi van tai cao.

- Chinh quyén Quang Tay khong cho phép xe chd hang cua Viét Nam chay
thang vao dia phan ciia tinh ma phai chuyén tai tai clra khiu, khic han véi quy dinh
cua tinh Van Nam. Quy dinh ndy da lam cham qu4 trinh trao déi hang hod, han ché
su phét trién thuong mai giita Viét Nam véi tinh Quang Tay. Cu thé, hang hoa trao
déi gifta Lao Cai v6i Van Nam thuan tién hon hang ho4 trao d6i giita Lang Son va
Quang Tay vi xe chd hang qua ctlra khau Lao Cai - Ha Khau khong phai chuyén tai,
xe chd hang xuat khiu cia Viét Nam di thang vao Con Minh va nguoc lai. Trong
khi d6, hang xuét khiu sang Quang Tay phai chuyén tai.

- Cac nha nhap khau Quang Tay dp dung mot phuong thitc kinh doanh tuong
doi “dac biét” trong thuong mai nhap khiu hang nong san, rau qua Viét Nam qua
céc clra khiu Lang Son. Cic doanh nghiép, thuong nhan, vé tinh trung gian clia
nha nhap khau Quang Tay c6 méi lién két twong d6i chat ché, hau nhu khong c6 su
canh tranh khong 1anh manh trong nhap khiu hang hod. Khi c6 nhu ciu vé mot
loai hang hod, ho sl dung nhiéu ngudn, kénh thong tin khac nhau dé phat nhu ciu
v6i cdc cam két mua hang khong quy chudn. Nhan duoc thong tin phia Quang Tay
c6 nhu cdu vé hang hod, cdc doanh nghiép Viét Nam dong loat dua hang 1én bién
gi6i vuot qua nhu ciu thuc t€, véi tinh chat dac thu cta hang nong san, rau qua,
viéc phai ban hang ngay la khong thé tranh duoc, phai chap nhan thua thiét vé
pham cép va gi4.

Toém lai, V61 muc dich danh gid thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quéng Tay, trong chuong II, dé tai da bat dau tir viéc phan
tich chinh sach thuong mai cta hai nuéc diéu chinh quan hé thuong mai gitta Viét
Nam véi hai tinh, coi day 1a tién dé cho phat trién thuong mai gita hai bén; ti€p
dén danh gia thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi tinh Van Nam va
quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi tinh Quang Tay; cudi cliing, dé tai phan tich
thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh & ca ba khia canh:
thuong mai hang hod, thuong mai dich vu va hop tac dau tu, trén co s& dé dua ra
nhitng ddnh gid vé vu diém, t6n tai va han ch€ ciia m6i quan hé nay. Tir cdc két
qua nghién citu, dé tai di cé nhitng goi ma& cho viéc dé xuat cdc giai phdp nham
thiic ddy phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam vdéi hai tinh Van Nam va
Quang Tay trong chuong sau.
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Chuong III

GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN QUAN HE THUGNG MAI GIUA VIET
NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY (TRUNG QUOC)

I. BOI CANH MOI CUA SU PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA
VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Viét Nam va Trung Quoc cung tham gia vao ACFTA, thuc hién EHP

Ngay 4/11/2002, nhiing ngudi ding dau Nha nudc, chinh phl cac qudc gia thanh
vien ASEAN va Trung Quoc da ky Hiép dinh khung vé hop tac kinh t€ toan dién
ASEAN - Trung Qudc, nham thiét 1ap Khu vuc Mau dich tu do ASEAN - Trung
Quoc (ACFTA) trong thoi gian 10 nam (thiét 1ap ACFTA d6i v6i thuong mai hang
hod vao nam 2010 doi véi Trung Quéc va ASEAN-6', va vao nam 2015 d6i véi
ASEAN-4"). Chuong trinh “Thu hoach sém” (EHP - Early Havest Program) la
phan khong thé tach roi cia ACFTA. Nham thic ddy viéc thuc thi Hiép dinh nay,
cdc bén tham gia dong y thuc hién EHP.

EHP la thoa thuan gitta Trung Quoc va cac nuéc ASEAN giam thué mot s6 nhém
mat hang nhap khiu cla ca hai phia trén buéc dudng tién t6i thuc hién khu vuc
mau dich tuy do ASEAN - Trung Qudc. Cac mat hang tham gia vao EHP la nong
san va thuy san tho, déu la nhitng mat hang thé manh ctia cdc nuéc ASEAN va
Trung Quéc. EHP ¢6 10 trinh cat giam thué va loai bo thué€ quan (Tu do hda thuong
mai) duoc cam két thuc hién “sém” hon va hoan thanh nhanh hon so véi 10 trinh
xay dung ACFTA. Tat ca cic mat hang trong EHP dugc chia thanh 3 nhém mat
hang dé cat giam va x6a bo thu€ quan:

Nhém 1: Trung Quéc va ASEAN-6'° 4p dung doi vé6i tat ca mat hang co
thué€ suat MFN I6n hon 15%; Cac nuéc thanh vién ASEAN-4, ap dung doi véi tat
ca cdc mat hang c6 thu€ suat MFN bang 30% hoic 16n hon.

Nhém 2: Trung Quoc va ASEAN-6 ap dung doi véi tat ca cac mat hang cé
thué¢ suat MFN tir 5% dén 15% (ké ca cac mat hang c6 thu€ suét bing 5% va
15%); Cac nudc thanh vien ASEAN-4'" 4p dung d6i vdi tit ca cac mat hang c6
thué suat MFN tir 15% (ké ca mat hang c6 thué suit 15%) va 30% (khong 4p dung
mat hang cé thué€ suat 30%).

6 nuéc thanh vien ASEAN cii: Bruney, Indonesia, Malaysia, Philippin, Singapore va Thai Lan.
15 4 nuéc thanh vien ASEAN mdi: Viét Nam, Lao, Campuchia va Mianma.

1® ASEAN-6 dé chi Bruney, Indonesia, Malaysia, Philipin, Singapore va Thai Lan.

" ASEAN méi la chi Viét Nam, Lao, Campuchia vd Mianma.
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Nhém 3: Trung Quoc va ASEAN-6 ap dung doéi véi tat ca mat hang c6 thué
suat MFN nho hon 5%; Cac nudc thanh vién ASEAN-4 ap dung doi véi tat ca cac
mat hang c6 thué€ suat MFN nho hon 15%.

Viét Nam va Trung Qudc la hai quoc gia thanh vién tham gia Hiép dinh Hop tac
Kinh t€ Toan dién ASEAN - Trung Quoc. Hai nuc déu tham gia vao ACFTA va
thuc hien EHP. Muc dich ctia EHP 13 nham thic ddy hon nita tv do héa thuong mai
d6i v6i mot s6 mat hang nong san. Danh muc EH gom 584 mat hang nong thay
san nam trong Chuong 1 dé€n Chuong 8 biéu thu€ nhap khau, gom: (1) Pong vat
song; (2) Thit va noi tang dong vat; (3) C4; (4) Sita va cac san pham tir sita; (5) Cac
san pham khac tir dong vat; (6) Cay song; (7) Rau an duoc; (8) Qua va hat an
dugc'®. Ngoai ra, con mot s6 san pham trong linh vuc khic da duge Trung Quoc va
tung nuéc ASEAN thoa thuan. Nhin chung, viéc thuc hién EHP tao thuan lgi cho
hang hod Viét Nam vao thi truong Trung Quoc.

Thué suat cuoi cung va thoi gian thuc hién Chuong trinh thu hoach sém: Chuong
trinh thu hoach sém s€ dugc thuc hién khong muon hon ngay 1/1/2004 (xem Phu
luc 1). ASEAN-6 va Trung Qudc s& phai cat giam thué€ xuéng 0% trong thoi han 3
nam tir 2004 - 2006. Cac nuéc ASEAN-4: Viét Nam thuc hién cét giam thué trong
thoi gian 5 nam tir 2004 dén 2008; Lao va Mianma thuc hién cét giam thué tir 2005
dén 2009 va doi v6i Campuchia, s& cat giam thué tir 2005 dén 2010. Lo trinh cat
giam thu€ quan s& bat dau tir 2004. Trong s6 584 mat hang thuoc EHP dién cit
giam thué€, 360 mat hang s& thuc hién cat gidm ngay trong nam 2005. Nhitng muic
thu€ cao hon 15% s€ giam dan xuéng 10% vao nam 2004, giam xudng 5% vao
nam 2005 va dén nam 2006 1a 0%.

Cho t6i nay, qud trinh dam phan cu thé héa danh muc EH da dem lai két qua nhu sau:
tir 1/1/2004, Trung Quéc cit gidm dan thu€ d6i v6i 536 mit hang nhap khau tir Viét
Nam xu6ng thué suat 0% trudc 1/1/2006. Nguoc lai, Viét Nam s& cit giam dan thué
doi v6i 484 mit hang nhap khiu tr Trung Quoc xudng bing 0% trudc 1/1/2008.
Riéng nam 2004, Trung Quoc da cit giam thu€ doi v6i 473 mit hang nhap khau tix
Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam va Trung Quoc da thoa thuan la c6 26 mat hang loai
trir (ca hai phia s& dua ra khoi danh muc cdc mat hang cat giam thu€), trong d6 c6 cdc
mat hang “nhay cam” nhu tring, thit, gia cam, qua ho ¢6 mui,v.v... . Nam 2004, hang
nhap khau tir Viét Nam vao Trung Qudc chiu thué suét 5-10%, nam 2005 thu€ nhap
khau chi con 1a 0-5% va tir 2006, thué nhap khau 1a 0%. Day 1a co hoi cuc ky thuan
loi cho hang nong thily san nguyén liéu cua Viét Nam xam nhap thi truong rong
16n ctia Trung Quoc ké tir nam 2004,

'8 Pham vi san phim nam trong EHP, trang 8 Hiép dinh hop tic toan dién ASEAN - Trung Qudc.
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Lo trinh céit giam thué€ theo EHP do6i v6i nhiéu loai hang nong thiy san nhap khau
vao Trung Qudc ti€p tuc duoc thuc hién trong nim 2005 va thué nhap khiu s&
giam xuong 0% vao nam 2006, tao di€u kién thuan lgi hon cho hang cua cdc nuéc
ASEAN-4 d6i v6i hang cua cac nuéc ASEAN-6 (trir hang rau qua cua Thai Lan).
Dong thoi, theo 10 trinh cat giam thu€ quan ACFTA, t6i day Trung Qudc va cac
nuéc ASEAN sg ti€p tuc tién hanh cét giam thu€ quan d6i véi danh muc hang hod
thong thuong (tr Chuong 9-24). Tuy nhién, Viét Nam chi c6 thé tan dung duoc
nhitng vu diai do EHP va ACFTA dem lai trong xuat khdu sang thi trudng Van
Nam va Quang Tay khi hang hoa cua Viét Nam c6 stic canh tranh so v6i hang cua
Trung Quoc va cua cac nuéc ASEAN khac.

Cac mat hang trong EHP la hang nong thuy san tho - nhitng hang héa ma ta c6
nhiéu 1oi thé, trong khi thi truong Trung Qudc ¢6 stc tiéu thu 16n. Su thuan lgi vé
yéu t6 dia ly 12 mot loi thé rat 16n trong viéc van chuyén va tiéu thu nhém hang
nong thuy san, di€u nay ciing dong nghia véi viéc ching ta lgi th€ hon cic nudc
ASEAN kh4c (trir Thai Lan) khi xudt khau vao Trung Quéc. Pén nam 2006, hau
hét cac mat hang thé manh ctia Viét Nam khi xuat khau sang Trung Quoc déu c6
thué suat 1a 0% theo 10 trinh cam két.

Tham gia vao ACFTA va EHP mang lai nhiing loi ich cho ca Viét Nam va
Trung Qudc, vi phai loai bd hiau hét cac hang rao thué quan, phi quan thué déi
v6i thuong mai hang hoa va tién tGi tu do héa thuong mai trong cac nganh dich
vu, dong thoi m& clra cho hoat dong dau tu xuyén qudc gia. Viéc x6a bo hang
rao thuong mai gitta Viét Nam va Trung Qudc sé lam giam cac chi phi trong
thuong mai giita hai nudc, nho dé thic ddy phat trién thuong mai song phuong.
Do d6, Trung Quéc s€ ngay cang trd thanh doéi tac thuong mai quan trong cua
Viét Nam.

Tham gia vao EHP, tir dau nam 2004 dén nay, Viét Nam da giam thu€ déi véi
hon 400 mat hang nhap khAu tir Trung Qudc, con Trung Qudc ciing giam thué
de6i vé6i tréen 500 mat hang nhap khau tir Viét Nam. Pay thuc su 13 co hoi cho
cdc doanh nghiép cla ta diy manh xuat khau vao thi trudng Trung Quoc ndi
chung, thi truong Van Nam va Quang Tay néi riéng. Hon nita, theo danh gia
ctia cdc doanh nghiép Viét Nam, mién Tay Nam Trung Qudéc (c6 hai tinh Van
Nam vd Quang Tay) 12 noi kinh t€ dang phat trién, nhu cdu mua sim cao va
khong kho tinh. So vé6i cac khu vuc thi trudng cé tinh canh tranh cao nhu Bac
Kinh va Thugng Hai, thi truong mién Tay Nam phu hop véi cdc doanh nghiép
Viét Nam hon ca. Van Nam va Quang Tay Ia thi truong 16n véi 91,13 triéu dan,
la clra ngd trén bo két nodi gitta Viét Nam véi Trung Qudc néi chung, véi cac
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khu vuc thi truong ndi dia khac cta Trung Quoc néi riéng, thi hi€u nguoi tiéu
dung tuwong d6i gan gii vdi ta.

Mot nghién cttu cia Ban Thu ky ASEAN cho thay, khi ACFTA hoan thanh, xuat
khau ctia ASEAN sang Trung Quéc c6 thé tang 55%, khu mau dich nay cling s&
thic ddy tang trudng kinh t€ cia ca ASEAN va Trung Qudc. Béng viéc tao ra mot
thi truong rong 16n va doi dao nguyén liéu tho cho cic nha san xuat, Khu vuc mau
dich tu do nay s€ mang lai co hoi 16n cho cac nudc thanh vién. Viéc d& bo cac
hang rao thuong mai sé lam giam chi phi kinh doanh, tang hiéu qua kinh té, tang
nhanh nguon thuong mai, dau tu va dich vu giita cdc nén kinh t&€ khu vuc. Nhu vay,
ACFTA hinh thanh s& tao diéu kién thuan Igi cho su phét trién ciia thuong mai
hang hoa, dich vu va dau tu gitta Viét Nam va Trung Qudc néi chung, gitta Viét
Nam vé6i Van Nam va Quang Tay néi riéng - hai tinh nam & trung tam cia ACFTA
(Nam Ninh 12 noi t6 chic Hoi chg Trién 1am ASEAN - Trung Qudc hang nam.

Khi thuc hién EHP song phuong v6i Trung Quéc, cic doanh nghiép Viét Nam sé€
dugc xuat khau chinh ngach, diéu kién thanh todn ciing dé dang hon. Tuy ching ta
cat giam thu€ do6i véi hang nhap khau tir Trung Qudc, nhung hang Viét Nam
khong bi canh tranh nhi€u trén thi truong noi dia vi cht yéu co cau hang xuat nhap
khAu giita hai nudc 1a hang b6 trg 14n nhau (ta xuat khau rau, hoa qua nhiét déi con
phia ban 1a rau hoa qua 6n dé6i), con cac mat hang khac ta nhap ciing khong 16n.
Viét Nam chii yéu xuét khau nong thuy san sang hai tinh Van Nam va Quéang Tay.
Nhu vay, EHP tac dong s€ it hon t6i thi truong nude ta, nhung lai tao co hoi 16n
cho hang nong thily san Viét Nam xuat khau sang Van Nam va Quang Tay néi
riéng, Trung Quoc noéi chung.

2. Viét Nam dang trong qua trinh dam phan gia nhap WTO, Trung Quéc la
thanh vién cua to chirc nay

Ngay 4/1/1995, Viét Nam nop don xin gia nhap Té chitc Thuong mai Thé giéi
(WTO) va ngay 31/1/1995 “Ban cong tic vé gia nhap WTO cta Viét Nam” da
dugc thanh 1ap. Tinh dén 15/9/2005, trong khuon kho cua “Ban cong tac”, Viét
Nam da tién hanh thanh cong 10 phién hop da phuong va da dat dugc thoa thuan
song phuong vé md cua thi truong hang hod va dich vu vé6i 21 d6i tac la
Argentina, Brazil, Bulgaria, Canada, Chile, Trung Quoc, Pai Loan, Columbia,
Cuba, EU, El Sanvado, Iceland, An bo, Nhat Ban, Han Qudc, Na Uy, Paraguay,
Singapore, Thuy Dién, Tho Nhi Ky va Uruguay trong tong s6 27 doi tdc ¢6 yéu
cdu dam phdn va da dat dugc nhing tién trién tich cuc véi cdc doi tdc Australia,
Honduras, CH Dominica, Mexico, New Zealand va Hoa Ky.
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Sau 10 phién dam phan da phuong, ching ta da tra 1oi trén 2000 cau hdi cta cac
thanh vién Ban cong tic vé Chinh sach kinh té€, thuong mai ctia Viét Nam, da co
ban hoan thanh giai doan minh bach héa chinh sich. Viét Nam da dua ra cac
chuong trinh hanh déng thuc hién cac Hiép dinh lién quan cia WTO nhu Hiép
dinh vé xdc dinh tri gid Hai quan, Hiép dinh vé nhitng khia canh lién quan dén
thuong mai cia quyén s& hitu tri tué, Hiép dinh vé kiém dich dong, thuc vat va
Hiép dinh vé cac hang rao k¥ thuat d6i v6i thuong mai. Chiing ta cling da dua ra
chuong trinh xay dung phdp luat nham diéu chinh chinh séch cho phi hop véi quy
dinh cia WTO. Phién dam phan da phuong thd 10 dién ra ngay 15-18/9/2005 tai
Geneva (Thuy Sy). Tai phién dam phan nay, Viét Nam va cdc nudc thanh vién da
cung xem xét ting di€ém ctia ban du thdo 14n 1 Bdo cdo gia nhap cliia Ban cong tic.
Pay 1a mdt budc tién quan trong trong ti€én trinh thuong luong 10 nam qua cua
Viét Nam. Ban du thao dugc dua ra hom 5/9/2005 Ia két qua cua phién dam phan
da phuong trt bi vao 20/5/2005 va 1a nd luc 16n trong tién trinh gia nhap WTO ctia
Viét Nam. Két thic dam phan, hai bén da thu hep dugc khoang cach trén tat ca cac
vén dé, nhu thu€ quan, dich vu, gidy phép nhap khau, doanh nghiép Nha nudc, trg
cép, nén kinh t€ phi thi truong,v.v... .

Hién Viét Nam dang dam phan gia nhap WTO. Quy ché MFN chiing ta dugc
hudng trong cac hiép dinh song phuong l1a uu dai c6 thoi han va ¢6 diéu kién. Qua
trinh gia han quy ché ndy, mot s6 nudc 16n luon gian véi cac diéu kién khong lién
quan gi dén thuong mai nhu nhan quyén, lao dong, moi truong,v.v... . Mot khi Viét
Nam chua gia nhap WTO, céc nuée (c6 Trung Qudc) hoan toan co thé d6i xir véi
nudGc ta theo mot quy ché riéng, nhiéu trudng hop c6 thé gay bat 1oi cho ta. Trong
khi d6, Trung Qudc da 1a thanh vién cia WTO tir thang 12/2001. Hang nhap khau
tr cac nuéc WTO vao Trung Quoc ¢ muc thué suat rat thap va con dugc huong
nhiéu vu dai. Véi thuc trang nay, hang Viét Nam xuét khdu sang Quang Tay va
Van Nam néi riéng, sang Trung Quoc ndi chung hién phai canh tranh & thé khong
duoc thuan loi so v6i hang cua cac nude thanh vién WTO, néi cach khac & thé€ bat
loi. D€ khac phuc tinh trang bat Ioi trong trao déi thwong mai vé6i cac nude, Viét
Nam da nop don xin gia nhap WTO va dang & vong ddm phén cudi cling. Trién
vong nam 2006, Viét Nam c6 thé gia nhap WTO. Khi Viét Nam trd thanh thanh
vien WTO, hang Viét Nam sé c6 dugc 1oi th€ khi tham nhap vao thi truong Van
Nam va Quang Tay néi riéng, thi truong Trung Quoc néi chung.

Viéc Trung Quoc chinh thic tré thanh vien WTO, ¢6 anh huéng nhat dinh dén su
phat trién kinh t€ Viét Nam, trong dé c6 van dé xuét khau va thu hit dau tu nudc
ngoai, cling nhu quan hé kinh t€ thuong mai song phuong. Gia nhap WTO, Trung
Quoc s€ dugc huong nhitng thuan lgi va thuc hién nhiing nghia vu ma WTO quy
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dinh, trong d6 c6 ma& cua thi truong, x6a bo hang rao thu€ quan va phi quan thué,
lam cho hang hod cua cdc nuéc thanh vién dé dang tham nhap thi trudng khong 16
nay. Tuy nhién, Viét Nam do chua phai la thanh vién cia WTO, nén chua dugc
hudng nhitng wu dai khi xuit khau hang sang Trung Quoc. Hon thé, hang hoa Viét
Nam lai chiu mot stic ép canh tranh 16n doi véi cdc san pham cung chling loai clia
cac thanh vién WTO trén thi truong Trung Quoc va hang cua Trung Qudc trén thi
truong thit ba. Trong thu hit dau tu nudc ngoai, Viét Nam ciing s€ chiu stc ép
canh tranh khong nhd. Tham gia WTO, moi trudong dau tu cia Trung Quoc ca vé
“moi truong mém” (Co ché chinh sach) s& dugc cai thién hon nita, Trung Quoc sé
tr thanh mot trong nhitng “diém néng” thu hit ddu tuw nudc ngoai cta thé gidi.

Trung Qudc trd thanh thanh vién cia WTO tao ra nhiéu co hoi, dong thoi ciing
mang lai khong it thach thiic doi v6i Viet Nam. Trung Quéc stra déi hé thong luat
phap, chinh sich kinh t€ va thuong mai phtt hgp véi yéu ciu cta luat choi chung
trong WTO, da budc dau di€u chinh chinh sich buon ban bién mau. Chinh pha
Trung Quoc ban hanh quyét dinh ngiing thuc hién chinh sach vu dai doi véi 20 mat
hang, gbm quang dong, chi, k€m, bot gidy, muc in va mot s6 loai hda chat nhap
vao Trung Qudc; va viéc tang cudong kiém dich dong thuc vat, thily san ctia Viét
Nam xuat sang thi truong Trung Quoéc. Chinh sach nay da va dang anh hudng t6i
xuat khdu cuia ta vao thi trudng nay.

Nhitng thay déi vé hang rdo phi thu€ quan sau khi Trung Qudc gia nhap WTO da
anh hudng dén xuat khau mot s6 mat hang cta Viét Nam. Nhu trén da phan tich,
nhitng bién phdp kiém dich dong thuc vat méi ma Trung Quéc dp dung tir nim
2002 dén nay da anh huong ding ké dén xuat khdu nong san cta nudc ta. Do viéc
thuc hién cdc cam két trong WTO, Trung Quéc dp dung céc tiéu chudn nhap khau
khét khe hon, dac biét d6i v6i cac mat hang thiy san, nong san nhu ca fé, gao, hat
diéu, lac nhan, rau qua, cao su, che, v.v... von la thé manh ctia Viét Nam. Trudc
day, viéc kiém dich va ki€ém sodt tiéu chu4n vé sinh an toan thuc pham thudng Uy
quyén cho cic co quan chiic niang cua dia phuong, nhung hién nay viéc nay do cac
co quan trung uong lam hoac cdp han ngach nho giot cho cic dia phuong viung
bién ti€n hanh.

Anh hudng cta viéc Trung Quéc gia nhap WTO dén kha nang canh tranh ctia hang
hod Viét Nam tai thi truong Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Quoc néi
chung: (1) Doi v6i hang san xuat noi dia, luong FDI tang manh vao tat ca cac
nganh sau khi Trung Quoc gia nhap WTO da gitp nudc nay tang nang suat va ha
gid thanh san pham, dic biét doi vdi tat ca cic san pham ma truée day ho chua ¢
kha nang canh tranh, nhu cic loai nong san ch€ bién. Hang Trung Quoéc dang trg
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nén ré hon va c6 kha nang canh tranh qudc té cao hon. Do d6, hang hoa ctia Viét
Nam ciing khong dé canh tranh dugc v6i hang Trung Qudc tai thi trudng noi dia
cua ho néu khong nang cao duoc chit luong va ha gia thanh; (2) Doi véi hang nhap
kh4u vao Trung Quéc, hang hoa Viét Nam ciing phai canh tranh gay git hon véi
cac loai hang hod dén tir nhi€éu nuéc do nén kinh t€ Trung Qudc ngay cang md
hon. Theo cdc cam két trong khuon khé WTO ciing nhu cdc cam két song phuong
khéc, Trung Quoc di giam ddng ké thué quan ciing nhu thuc hién cdc cam két cit
giam hang rao phi quan thu€ doi véi hau hét cac nude thanh vien WTO. Hang héa
clia cdc nudc phat trién cé chat luong cao, da dang, phong phu, truéc day xudt
khau vao Trung Qudc kha han ché do cdc rao can thuong mai thi hién nay cé nhiéu
co hoi dé tham nhap vao thi trudng nay.

Trd thanh thanh vien WTO, Trung Qudc da dieu chinh manh mé nhi€u chinh sich
va co cidu nganh nghé, huéng dan doanh nghiép lua chon phuong huéng phét trién
phu hop, nang cao sic canh tranh ding v6i nguyén tic cia WTO. Tir khi gia nhap
WTO cho dén nay, cic nganh nong nghiép, ché tao, thuong mai va dich vu da c6
nhitng chuyén bién sau sic. Nhu vay, véi nén kinh t€ thi trudng phat trién, lai 1a
thanh vién cia WTO, cac doanh nghiép Trung Quoc cé uu thé trong canh tranh so
v6i céc doanh nghiép Viét Nam. Hién tai, trong trao déi thuong mai v6i Van Nam
va Quang Tay néu cac doanh nghiép nudc ta khong xuc ti€én manh mé thi tinh
trang tham hut thuong mai ctia Viét Nam trong mau dich song phuong rat kho
duogc khic phuc.

K& tir khi gia nhap WTO va nhét 13 tir thang 10/2003 Trung Quéc ky véi Thai Lan
Hiép dinh vé tu do thuong mai doi véi hang nong san, ho da that chat hon quy dinh vé
chat lugng va vé sinh an toan thuc pham l1am cho rau qua cua nhiéu nudc (trong d6 c6
Viét Nam) xudt khau vao thi trudng nay gip kho khin (Trung Quoc 4p dung thu€ suat
0% d6i v6i 188 loai rau qua nhap khau tir Thai Lan). Vi the, nam 2003 xuét khiu ctia
ta vao Trung Quoc giam manh téi 50% do6i véi rau va 80% doi véi qua so v6i nam
2002. Nam 2004 tinh hinh xuat khiu rau qua sang Trung Qudc néi chung, sang Van
Nam va Quéang Tay néi riéng van tri tré. Vi vay, dé ddy manh xuat khau sang hai tinh
nay (c6 1oi thé vé dia ly, hon nita tiéu chuin vé hang hod khong doi hoi qua khét khe
nhu céc khu vuc phat trién & Trung Quéc), cdc doanh nghiép nén quan tam nang
cao chat luong san phdm va cén chi y hon t6i thi hi€u clia ngudi tieu ding mién
Tay va Tay Nam Trung Quoc.

Néu nam 2006, Viét Nam trd thanh thanh vién ctia WTO thi s& dugc hudng cac diéu
kién thuan 1oi theo quy dinh ctia T6 chic nay. Trung Qudc s& md cira thi trudng hon
cho hang ho4 xudt khau ctia Viét Nam, moi tranh chap phat sinh s& duoc xir 1y trong
khuon khé WTO. Co ché hop tac giita chinh phu, ciac bo nganh va dia phuong giita
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hai nudc s& c6 nhiéu tdc dung tich cuc trong viéc ddy manh quan hé thuong mai hai
nuGc phat trién. Mot s6 thoa thuan lién quan dén hang xuat khau cta Viét Nam nhu
kiém dich thity san va gao, vé sinh an toan thuc pham,v.v... da va sé dugc ky két tao
diéu kién phap ly cho hang xuat khiu ctia Viét Nam vao Van Nam, Quéang Tay va
mién Tay Trung Qudc ndi riéng, thi trudng Trung Quoc néi chung. Hon nita, khi ca
hai nu6c déu 1a thanh vién ciia WTO, thi Viét Nam va Trung Quoc van c¢6 thé danh
cho nhau mot s6 wu dii vé bién mau ma khong vi pham quy dinh cia WTO. WTO
c6 mot quy ché: “Khi hai nuéc c6 duong bién gidi chung dugc ap dung Quy ché doi
xUr ngoai trir t6i hué quoc, c6 nghia 1a hai nuGe c6 thé danh cho nhau mot s6 vu dai
v€ bién mau ma khong phai doi xir cong bang vdi cdc nude khac”. Néu mot nudc 1a
thanh vién, con nudc kia khong phai la thanh vién WTO thi khong duge dp dung
quy ché nay.

3. Trung Quéc thue hién Chién lugc khai phat mién Tay

Trudc tinh trang nghéo, lac hau va cham phat trién ctia khu vuc mién Tay, ddu
nhitng nam 90, Trung Qudc da dé ra Chién lugc khai phat mién Tay'®, nham timg
budc dua mién Tay tién kip cac vung kinh t€ khac, dac biét 1a giam b6t khoang
cdch chénh léch so véi khu vuc mién DPong. Tuy nhién, trong thap nién cudi cling
cua th€ ky XX, Trung Qudc méi chi dau tu chu yéu vao cac hang muc xay dung co
s& ha tang, chua chi y thich ddng dén cdc yéu t6 phdt trién san xuit, dic biéet 1a
chua tao dung dugc moi trudng ddu tu hdp dan dé thu hiit nguén von nudc ngoai.
Thoi gian gan day, Trung Quoc da thuc su coi trong muc tiéu xay dung va phat
trién khu vuc mién Tay, xem day 1a nhiém vu chién lugc trong diém trong thé ky
XXI. Trung Quoc dé ra ké hoach tong thé vé chuong trinh khai phat mién Tay,
trong thoi gian 50 ndm, chia lam 3 giai doan.

Giai doan mot (2000 - 2010): Trong giai doan nay, Trung Qudc chi truong thong qua
cac hang muc xay dung co s& ha tang k¥ thuét va bao vé moi truong sinh thai, budc dau
thuc hién muc tiéu cai thién moi trudng dau tu; han ché va khéic phuc tinh trang xam
hai moi trudng; timg budc dua kinh € vao qu§ dao phat trién lanh manh, thic ddy ting
trudng kinh t€. Trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén nam 2005, Nha nudc sé ¢ ké
hoach trg gidp vé tai chinh cho khu vuc mién Tay.

Giai doan hai (2011 - 2030): Trén co s& diéu chinh co cdu nganh nghé, giai quyét
on thoa céc van dé do lich st d€ lai va phat huy nhitng thanh tuu da dat duoc trong
cong cuoc xay dung thé ché, mién Tay sé budc vao “thoi ky tang toc”. Mién Tay
can can ctt vao nhu cau thi truong trong va ngoai nudc, xudt phat tir th€ manh va

9 Tir “mién Tay” trong “Chién luoc khai phat mién Tay” bao gobm mién Tay va Tay Nam Trung Qudc, gém 12
tinh: Thiém Tay, Cam Tic, Ninh Hao, Thanh Hai, Tan Cuong, Tring Khanh, Tt Xuyén, Van Nam, Quy Chau, Tay
Tang, Quang Tay va Noi Mong C6.
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c4ac mat hang c6 stc canh tranh clia dia phuong dé ddy manh san xuit, cung cip
nguon hang cé kha nang chiém linh thi trudong. Muc tiéu phan dau trong giai doan
nay la phat trién mot budc diang ké toan bo cdc nganh san xudt nong nghiép va
cong nghiép; thuc hién do thi héa trén 50% cac ving thuoc khu vuc mién Tay; mot
sO vung sé hoan thanh truéc k&€ hoach cong nghiép héa, mot s6 vung budc vao giai
doan hau cong nghiép hoa.

Giai doan ba (2031 - 2049): Trong giai doan cu6i cung nay, Trung Qudc dé ra muc
tieu thic ddy toan dién cong cudc hién dai héa, cic ving con lai déu di ding qu¥
dao ctia qua trinh hién dai héa. Khu vuc mién Tay phan dau dén gitta thé ky XXI
sé tao dung thanh cong nén kinh t&€ phén thinh, cuc dién xa hoi 6n dinh trong khoi
dai doan két dan toc, sanh budc cung nhan dan ca nudc khong nging tién Ién trong
cong cudc cai cach va mo cura.

Pé thuc hién muc tiéu chién lugc dua mién TAy nhanh chéng tién kip cdc ving
kinh t&€ khac trong ca nudc, chinh phi Trung Quoc chi truong wu tién dau tu va hd
trg ngan sach cho cdc hang muc xay dung ha tang, phat trién san xut, x6a déi
ngheo, phat trién van hoa xa hoi,v.v... ctia khu vuc mién Tay. Déng thoi, Trung
Quoc con chid trong mé rong moi giao luu hop tac kinh t€ gitta mién Tay véi nude
ngoai va cac khu vuc kinh t€ nhiéu tiém luc trong nudc, véi muc dich thu hit nhiéu
hon céc hang muc dau tu phét trién mién Tay trong nhitng thap nién t6i. Trong giai
doan dau, ngoai ngan sach ho trg cuia Nha nudc va nguén von dau tu bén ngoai,
khu vuc mién Tay con duoc hudng chinh sach vay tin dung uvu dai, dac biét doi véi
muc dich vay d€ phét trién san xuét clia nong dan. Bén canh do6, Trung Qudc con
rat tich cuc thuc hién chuwong trinh xay dung va cai cich thé ché quan ly tai khu
vuc mién T4y, nham md rong hon quyén tu chu, sdng tao cua nhan dan, cua cédc
doanh nghiép, cic t6 chiic kinh t€ tai day.

Pé md rong moi giao luu hop tic kinh t€ gitta mién Tay véi nuGe ngoai, Trung
Quoc da thuc thi chinh siach ma ctra phia Tay Nam. Chinh phu da danh nhitng vu
dai dac biét doi véi vung phia Tay Nam Trung Quoc cé chung duong bién giGi véi
Viét Nam, gom c¢6 hai tinh Van Nam va Quang Tay. Tai Hoi nghi hiép thuong
kinh t&€ cta ving Tay Nam (nam 1992), Thu tuéng Quéc vu vién Ly Bang da
khuyén khich “Céc tinh, khu tu tri ving Tay Nam lién hop lai, tang nhanh nhip do
cai cach, m& rong clra ngd dé budc vao ving Pong Nam A”. Chinh sach m& clia
phia Tay Nam dugc thuc hién vé6i nhitng phuong cham phat trién nhu sau: “M& clra
lién két véi bén ngoai, ¢6 chinh sich wu dai, trao quyén tu chi cho cic dia phuong
ven bién gi6i, 1dy m& clra huéng vé Pong Nam A 1am trong diém nhim md rong
thi truong sang cac nude lang giéng, trudc hét l1a cac nuéc Dong Duong, Mianma”.
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Thuc hién Chién lugc khai phat mién Tay, Chinh phti Trung Quéc danh wu dai vé
thué¢ va dp dung chinh sdch phat trién kinh t€ khu vuc nay. Chién lugc khai phat
mién Tay ciing hét stc coi trong tuyén huyét mach clia viing nay qua ctra khau Lao
Cai va cang Hai Phong. Pay 1a cira ngd gan nhat d€ mién Tay Trung Quoc md
rong trao ddi thwong mai v6i khu vuc va cac nudc khéc.

4. Trién khai Chuong trinh hop tac tiéu vang Mé Kong mé rong (GMS)

Chuong trinh hop tac Tiéu ving Mé Kong md rong (Greater Mekong Subregion -
GMS) duoc hinh thanh nam 1992 theo sang kién ctia Ngan hang Phit trién Chau A
(ADB). Tiéu ving Mé Kong md rong bao gébm 6 nudc thudc luu vuc song Meé
Kong: Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam va tinh Van Nam (Trung
Quodc), véi dién tich 2,3 trieu km2 va dan s6 khoang 260 triéu nguoi, GDP toan
vung vao khoang 260 ty USD (s6 liéu nam 2003).

Muc tiéu cuia hop tac kinh t€ tiéu ving Mé Kong md rong 1a nham thic ddy, tao
diéu kién thuéan loi cho hop tdc ph4t trién kinh t€ cuing c¢6 loi gifta cic nudc trong
luu vuc song Mé Kong, dua GMS nhanh chéng trd thanh viing phat trién nhanh va
thinh vuong & Pong Nam A. Truée mit, thic ddy cic hoat dong chung trong céc
lIinh vuc c6 kha nang nhéat (7 linh vuc: Giao thong van tai, thuong mai, dau tu, du
lich, bao vé moi trudng va phét trién nguén nhan luc).

Linh vuc hop tac: Cic sdng kién, du 4n hop tac trong khuon khé GMS tap trung
vao 9 linh vuc theo tha tu vu tién: (1) Giao thong van vai; (2) Nang luong; (3) Moi
truong; (4) Du lich; (5) Buu chinh vién thong; (6) Thuong mai; (7) Pau tu; (8) Phat
trién ngudn nhan luc; (9) Nong nghiép.

Co ché hoat dong: Hoi nghi cidp cao GMS (v6i su tham gia & cap Thu tudng, Pho
Thu tuéng va Bo trudng) la cap hoach dinh chinh sach ciia GMS, thay mat Chinh
phu cac nudc thanh vién quyét dinh cac chua truong, chinh sach, thong qua sang
kié€n hgp tic mdi, cam két cac thoa thuan va k& hoach hanh dong ctia Chuong
trinh. T6i nay, GMS da t6 chic 13 Hoi nghi Bo truong. Hoi nghi Thuong dinh
GMS lan 1 duoc t6 chiic tai Campuchia (thdng 11/2002). Hoi nghi thuong dinh
GMS lan 2 duoc t6 chiic tai Con Minh, Trung Quéc ngay 4-5/7/2005.

Hoi nghi thugng dinh GMS 1an 2 ¢6 cht dé “Tang cudng quan hé doi tac chat ché
hon vi sy thinh vuong chung” va tap trung thao luan 3 noi dung chinh: (1) Lién
két; (2) Nang luc canh tranh; (3) Phat trién cong dong. Tai Hoi nghi, ciac nudc
GMS da ky 3 Phu luc va 1 Nghi dinh thu cta Hiép dinh GMS (Phu luc 3: Chuyén
chd hang mau hong; Phu luc 5: Van chuyén hanh khach qua bién gidi; Phu luc 10:
Céac diéu kién van tai; va Nghi dinh thu s6 2: Phi van tai qua canh). Hoi nghi
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Thuong dinh GMS lan 2 da thong qua Tuyén bo chung “Tang cuong quan hé doi
tdc GMS vi su thinh vuong chung”. V€ co s ha ting giao thong, tuyén bo chung
khang dinh c4c nuéc GMS nd luc hoan thanh c4c tuyén dudng chinh doc hanh lang
Pong - Tay vao nam 2008, Hanh lang Bic - Nam va hanh lang ven bién phia Nam
vao nam 2010. V€ thuong mai - dau tu, cic nuéc GMS ting cudong hop tic tao
dung moi trudng thuan loi cho thuong mai va ddu tu trong ti€u viing. VEé ha ting x4
hoi, cac nuéc GMS thic ddy x6a doi giam ngheo, thu hep khoang cach phat trién,
hop tdc bao vé moi trudng huéng t6i phat trién bén viing trong ti€u viing Mé Kong
mo rong.

Dén thang 7/2005, GMS da trién khai hop tdc trong 8 linh vuc (giao thong van tai,
nang luong, bao vé moi truong, du lich, vién thong, tao thuan lgi thuong mai va
ddu tu, phat trién nguén nhan luc, nong nghiép va phat trién nong thon). Doi véi
Iinh vuc Tao thuan loi thuong mai va dau tu, co ban da hoan thanh ké hoach hanh
dong vé tao thuan loi thuong mai va dau tu, khung chién Iuoc hanh dong vé tao
thuan loi thuong mai va dau tu (SFA-TSI). C4c nuéc tiéu ving da dam phan va
chuan bi d€ trién khai thuc hién thi di€ém Hiép dinh GMS cdc mo6 hinh kiém tra hai
quan 1 ctra 1 diém dimg tai cdc cap ctra khau. Tai Hoi nghi thuong dinh GMS 2,
Viét Nam va Campuchia da ky Ban ghi nhé chinh thic thuc hién Hiép dinh GMS &
cap ctra khau Moc Bai - Ba Vet.

Ngoai viéc thiic ddy hop tdc trong céc linh vuc nhu giao thong van tai, moi trudng,
dao tao ngudn nhan luc,v.v... thi hop tac trong linh vuc thuong mai da dem lai cho
cac nudc thanh vién GMS nhiing co hoi va loi thé rat 16n. Daéi véi linh vuc thuong
mai, GMS c¢6 vai tro to 16n, gép phdn quan trong vao viéc phat trién giao luu
thuong mai noi viing ciing nhu lam ciu n6i cho thuong mai cua cac nuéc hoi nhap
kinh t€ quoc t€ mot cach thuan loi hon. Cac nuéc GMS da tién hanh céac bién phap
tao thuan loi cho di chuyén hang hod va lao dong (budc dau thuc hién hiép dinh
van chuyén nguoi va hang hod qua bién gidi); thanh 1ap nhiéu khu chg bién giGi va
khu kinh t€ cira khau. Diéu nay di tao diéu kién thuan 1gi cho phét trién hoat dong
thuong mai va xuat nhap canh gitta cdc nude trong tiéu ving.

Viét Nam tich cuc tham gia ca 9 linh vuc hop tic cia GMS. Véi lgi thé clra ngd
thong thuong cua tiéu viing, ching ta da tranh thi dugc cdc du 4n quan trong trong
GMS, gin két chuong trinh, du 4n hop tdc GMS véi phat trién ha tang kinh t€ - x3
hoi ctia dit nude. Hién nay, Viét Nam dang trién khai 3 du 4n 16n: Du 4n nang cap
duong bo TP.HCM- Moc Bai; Du an nang cap quoc 10 9, doan Dong Ha - Lao Bao;
Du 4n diu tu phét trién co sO ha ting du lich tiéu ving Mé Kong mdé rong. Bén canh
cac du 4n dang trién khai, ching ta cling dang chudn bi mot s6 du 4n ha tAng nhu:
Du an hanh lang giao thong Con Minh - Hai Phong; Du an nang cép tuyén duong
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sat Ha Noi - Lao Cai; Du 4n xay dung tuyén dudng bo cao toc Con Minh - Hai
Phong (giai doan 1 tir Ha Noi dén Viét Tri); Du an xay dung tuyén duong bd cao toc
Con Minh - Hai Phong (giai doan 2 tir Viét Tri dé€n Lao Cai);v.v... . GMS s€ dem
dén cho Viét Nam co hoi 16n cho phét trién thuong mai, ddu tu va du lich véi céc
nudc trong tiéu viing. Dong thoi, thong qua hop tic tiéu ving sé tao diéu kién cho
Viét Nam moé rong thi truong d6i véi cdc nudc lang giéng va thé€ gidi, huy dong
von va thu hit dau tu tir Cong dong quoc té.

Trung Quoc tham gia Tiéu ving Mé Kong md& rong vé mit khong gian dia 1y 1a
tinh Van Nam, nhung tham gia véi tu cidch la mot quéc gia va ¢6 hau phuong
ménh mong viing chic & phia sau 12 mot 1oi thé to 16n cta ho. Viét Nam véi su gan
giii vé dia 1y va mot phan ddng ké 1anh thé nim trong ti€u ving, véi thi trudng hon
80 triéu dan va nguodn tai nguyén phong phd, 1a mot d6i tic quan trong cta Trung
Quoc. Nho 1oi thé so sdnh, su bo sung vé dia 1y va cdc quan hé kinh t€ - thuong
mai tuong doi phat trién so véi cdc nudc khac trong GMS, Viét Nam dugc coi 1a
miii quan trong nhat trong chinh sich phat trién hop tac kinh t€ v6i ASEAN cua
tinh Van Nam néi riéng, Trung Quoc néi chung, dac biét 1a trong van dé két noi
céc clra khau bién gidi dat lién v6i hé théng cdc cang bién cuia Viét Nam.

Trong nhitng nam qua, Trung Quoc da la nha dau tu nuc ngoai 16n nhit cua
Campuchia va ban hang thuong mai vao loai 16n nhat cuia Mianma, Lao, Viét Nam.
Trung Qudc da nhap khau mot luong 16n cao su, dudng, gd, gao, dau tho tir cdc nudc
GMS va cung cap cho cac nudc nay nhiéu mat hang ché tao. Trung Quoc da chiém
thi phan I6n nhét vé xe mdy va hang may mac & thi truong Viét Nam, hang co khi
nong nghiép ¢ Mianma. Hién nay, Trung Quoc c6 nhiéu chién luoc phat trién kinh
t€ lién quan truc ti€p dén viéc hop tac véi cac nudc GMS, d6 1a Chién luge khai phat
mién Tay va chién luoc chung “Phét trién 3 mién” 12 ven bién, ven song, ven bién.
Hai tinh Van Nam va Quang Tay 1a hai ctta ngd mo ra th€ giéi & phia TAy Nam Trung
Quoc.Tang cuong hop tac song phuong va da phuong trong GMS s€ dua lai nhiing 1oi
ich hét stc to 16n cho Trung Quoc. Mat khac, Trung Quéc la cira ngd cuia GMS m& 1én
phia Pong Bic A va nudc Nga, s& dua lai nhiéu loi ich cho cdc quoc gia GMS.

Viét Nam 1a mot quoc gia trong GMS, 1a clra ngd, mit tién phia Dong cta Tiéu
ving. Vé nhiéu phuong dién, Viét Nam la cau néi gitta Trung Qudc va cic quoc
gia khéc trong tiéu viing, mé rong ra toan khu vuc Pong Nam A. Viét Nam va
Trung Quoc (hai tinh Van Nam va Quang Tay) c6 tiém nang to 16n vé hop tac du
lich quoc t&, dic biét cac tuyén du lich duong bo va dudng sat lien van, xuyén Viét
sang nudc thi 3 nhu Campuchia, Lao, Thai Lan. Cung véi su tang truong Kinh té,
nhu c4u du lich nu6c ngoai cuia dan cu Tiéu viing s& ngay cang tang, va noi ma dan
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cu tiéu ving Mé Kong huéng t6i ddu tién 1a dat nuéc Trung Qudc cb kinh va gan
giii, vira hap dan vira hop vé6i thu nhap. Mit khéc, trong diém thu hiit khdch cua
nganh du lich cdc nudc trong tiéu ving 1a Trung Qudc. Hop tic du lich gifta Viét
Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay ndéi riéng, Trung Qudc néi chung s€ gép
phan thdéa man nhu cau to 16n d6 moét cach cé hiéu qua nhat. Tuyén du lich lién
van qua ctra ngdé Viét Nam sé& ¢6 1oi cho nhi€u bén trong hop tac Trung Quoc véi
GMS va v6i ASEAN.

II. QUAN DIEM PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
vOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Phat trién thuong mai hai bén phu hop véi chién lugc phat trién thuong
mai tong thé giira hai nuéc

Quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay khong
chi 1a quan hé thuong mai gitta 7 tinh bién giGi phia Bic ctia Viét Nam véi hai tinh
ma 1a phia sau 7 tinh la ca Viét Nam, va nguoc lai, phia sau hai tinh bién giGi cta
Trung Qudc 1a mién Tay, Tay Nam va dat nuGec Trung Qudc rong 16n. Hang héa
nhap khau cua Viét Nam tir hai tinh khong chi 1a nhitng hang ho4 dugc san xut tai
hai tinh nay ma phan nhiéu lai 12 hang hoa dugc san xuét tai cdc tinh va thanh pho
nam sau trong noi dia Trung Quoc. Nhu vay, vai trd quan trong hon ca cla hai tinh
lai 12 vai tro cta thi trudng trung chuyén, chit khong phai 1a thi trudng cung cip
hay tiéu thu truc ti€p trong quan hé véi Viét Nam. Do d6, phat trién thuong mai
gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay phai phu hop véi chién luge
phat trién thuong mai tong thé giita Viét Nam va Trung Qudc.

Chién lugc phat trién thuong mai tong thé gitta hai nuée 1a thic ddy quan hé thuong
mai song phuong phat trién manh trén ca ba Iinh vuc (thuong mai hang hod, thuong
mai dich vu va hop tdc dau tu) va phét trién can d6i; thuc hién bo sung uu thé cho
nhau, hai bén cliing ¢6 1oi; m& rong quy mo thuong mai va phét trién quan hé hop téc
thuong mai trong xu th€ hoi nhap khu vuc va th€ giéi. Véi chién luge chung nhu vay,
quan diém phat trién thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh nhu sau:

- Day manh quan hé thuong mai giita hai bén phét trién: tich cuc thic day
thuong mai hang hod, thuong mai dich vu va hgp tic dau tu gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay phat trién ca vé quy mo va kim ngach.

- Khai thac ¢6 hiéu qua tiém nang va 1oi th€ so sdanh ctia médi bén trong phét
trién quan hé thuong mai: Viét Nam c6 loi th€ trong phat trién dich vu van tai qud
canh cho Van Nam va Quang Tay ndi riéng, mién Tay Trung Quoc néi chung. Nhu
cau van chuyén hang qua canh cuia phia ban 1a rit 16n, con 16n hon nita khi ACFTA
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duoc hinh thanh. Trong khi d6, hai tinh nay lai c6 th€ manh phét trién cong nghiép
khai thac va ché bién khodng san, thiy dién,... . San phdm cta cdc nganh cong
nghiép nay lai 12 nhitng miat hang ma Viét Nam c6 nhu ciu nhap khiu 16n. Hop téac
thuong mai theo huéng néu trén s€ mang lai 1oi ich cho ca hai bén.

Trung Quoc ddy manh quan hé thuong mai véi Viét Nam vi cdn thi trudng
hon 80 triéu dan va duong khai thong thuong mai v4i bén ngoai cho cédc tinh mién
Tay va Tay Nam Trung Quoc. Vi vay, véi vi tri dia kinh t&€, Viét Nam can phai
khai thac c6 hiéu qua loi th€ clia minh trong phat trién quan hé thwong mai véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay ndi riéng, Trung Qudc ndi chung. Diéu d6 c6 nghia
12 can phai phdt trién thwong mai dich vu, dic biét 1a dich vu van tai qua canh cho
céc tinh mién Tay va Tay Nam Trung Quéc, dich vu cang bién, dich vu du lich.

- Phat trién quan hé thuong mai giita hai bén trén co s tan dung t6i da co
hoi ctia hdi nhap: Viét Nam va Trung Qudc cung tham gia vao GMS va ACFTA,
hién Trung Quoc da 1a thanh vien WTO, Viét Nam sap gia nhap WTO. Hai bén
phai tan dung t6i da nhitng lgi ich, co hoi ma cic t6 chic nay mang lai (thué€ giam
theo EHP,...) d€ ting cudng cdc hoat dong thuong mai hang hoa, thuong mai dich
vu va hop tac dau tu. Chi c6 tan dung dugc co hoi nay thi ca Viét Nam va hai tinh
bién giGi kém phét trién clia Trung Qudc mdi khai thac duoc lgi thé canh tranh dé
md& rong quy mo thuong mai. Néu chi thay loi ich tit nhitng loi thé san ¢6 thi kha
nang phat trién s& rit han ché.

2. Phat trién thuong mai hai bén trén co s6 khai thac loi thé va nhitng vu dai
trong hop tac

Hop tac thwong mai gitta Viét Nam vdi hai tinh Van Nam va Quang Tay phat trién
nhanh 12 do moi truong kinh doanh, thuong mai, moi truong dau tu va co ché chinh
sach quan 1y ctia hai nuéc ngay cang thong thoang va hoan thién hon, tao di€u kién
thuan 1oi cho hoat dong xuét nhap khau giita hai bén. D€ tan dung nhing thuan loi
ndy, can phai dé ra cdc quan diém phat trién thwong mai nham khai thac ¢ hiéu
qua loi thé va nhitng vu dai trong hop tac gitta hai bén. Cac quan diém vé phat trién
quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay theo
huéng khai thac 1gi thé va nhitng wu dai trong hop tac nhu sau:

- Viét Nam can ddy manh xuat khdu nhitng mat hang ma ta dang c6 tiém
ning nhu cao su, thy san, rau qua, do go, giay dép, hat diéu va than d4 sang thi
truong Van Nam va Quang Tay. DAy ciing 1a nhiing mat hang ma ta c6 1gi thé so
sanh. Chung ta cin thi trudng cho hang xuit khdu, ma Van Nam va Quang Tay
lai 12 mot thi truong gan, khong qua hep va tuong doi dé tinh. Muc dich chinh
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ctia Viet Nam trong phat trién quan hé thuong mai vé6i hai tinh nay khong phai 1a
tim thi trudng nhap khau, ma tim ddu ra cho hang xuit khau. Nudc ta dang tién
hanh su nghiép CNH, HDH dat nudc, vi vay nhu cdu nhap khdu may moc, thiét bi
va cdc day truyén cong nghé hién dai 1a rat 16n, cidc khu vuc phét trién cong
nghiép ctia Trung Qudc ciing khong dap tng dugc nhu cdu nay ma chi mot phan
nao do, ndi gi dén Van Nam va Quang Tay la hai tinh ngh¢o cua Trung Qudc
chua phat trién dugc cong nghiép hién dai. Tuy nhién, dé dap dng nhu ciu phat
trién san xuat va doi séng cla cac tinh ngheo, tinh bién gidi mién nii cha Viét
Nam, ching ta cdn nhap khdu mot s6 nguyén vat liéu (phan bén, héa chit cong
nghiép, than coc, dién,v.v...) va may co khi nong nghiép.

- Viét Nam cén ting cudng xuat khau cdc mat hang ché bién va giam xuéat
khau nguyén liéu tho sang thi trudng hai tinh Van Nam va Quang Tay. C6 nhu
vdy, chiing ta mdi nang duoc hiéu qua xuét khiu. Tién t6i, ta cAn phai ddy manh
xuat khau nong thuy san ché bién, han ché xuat khau khodng san va cao su nguyén
liéu sang thi truong hai tinh néi riéng, thi truong Trung Quoc ndi chung.

- Khai thac mot cach hiéu qua tiém nang va 1oi thé cta Viét Nam trong hop
tdc phat trién nong nghiép, cong nghiép, khai thac va ché bién khodng san, du lich
va dich vu van tai v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay. Viét Nam c6 dat dai phi
nhiéu, ngudn lao dong doéi dao, khodng san phong phid va nhiéu danh lam thing
canh dep. Chiing ta c6 thé hop tdc véi hai tinh trong trong trot va ché bién nong
san, nuodi trong va ché bién thiuy san, san xudt héa chat, khai thac khoang san va
luyén kim, m& cac tour du lich gitta Viét Nam véi hai tinh néi riéng, gitta Viét
Nam vé6i Trung Quoc néi chung hoic trong khu vuc ASEAN. Céc tinh mién Tay
Trung Qudc nhu Van Nam, Quang Chau, T Xuyén,v.v... muon dudng ra bién qua
Viét Nam gan hon nhiéu so véi di trong noi dia Trung Quéc. Chinh vi vay, chiing
ta phai khai thdc lgi thé nay thong qua viéc phét trién dich vu van tai theo tuyén
dudng sat va duong bo tir Lao Cai t6i cang Hai Phong. Hién tai, ta chua dép ting
duoc nhu cdu van chuyén hang hod cta céc tinh mién Tay Trung Qudc, khi
ACFTA hinh thanh, nhu cdu vin chuyén hang ho4 qud canh cia ho qua cang Hai
Phong s€ tang gdp nhi€u 14n so véi hién nay, Do d6 chiing ta cin phai khai thac
triét dé loi thé nay.

Hop tac nong nghiép vai hai tinh: Viét Nam nén hoc hoi k§ thuat trong trot
va chan nuoi tir phia ban vi Trung Qudc rét gioi k§ nang nay. Hop tic v6i hai tinh
trong nong nghiép va thlly san cht yéu dé tan dung k§ thuat tréng trot va nuoi
trong tot ctia ho, chit khong nhap khau hat giong ctia ban. Chiing ta khong nén
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nhap khau hat giong cay trong tir hai tinh vi Trung Qudc ndi ti€ng véi san xuat hat
giong lau. Hat giong khong duoc dang ky ban quyén, nén san pham cua né chi ¢6
thé xuét khau sang hai tinh hoidc Trung Quéc, chit khong thé xuat khiu sang cac
nuéc khac. Cdc quoc gia phat trién khi nhap khau nong san thuc pham tir cic nudc
dang phét trién yéu cdu nha xuit khau phai xuat trinh gidy ching nhan xuat xt va
dang ky ban quyén cta hat giong. Thuc t€ da ching minh, nhitng nam qua Viét
Nam nhap khdu rat nhiéu hat giéng tir Trung Quéc, nén hién nay rau qua tuoi clia
ta khong thé xudt khau sang Chau Au va Nhat Ban, ma chi xudt khiu duoc sang
Trung Quoc.

Hop tac khai thac va ché€ bién khodng san: Viét Nam c6 nguon tai nguyén
khoang san phong pht, trong khi d6 hai tinh Van Nam va Quang Tay lai c¢6 thé manh
trong khai thac va ch€ bién khoang san. Nhu vay, mot bén c¢6 nguyén liéu, mot bén c6
cong nghé, néu hop tac trong khai thac khoang san (cac loai quang) va luyén kim s€
mang lai hiéu qua kinh t€ cho ca hai bén. Déi vé6i than d4, trong thdi gian ngan (3-5
nam), ching ta nén didy manh xuét khau sang Quang Tay vi mot s6 nha may nhiét
dién & tinh nay dang duoc xay dung va trong qua trinh hoan thién, nén c¢6 nhu cau 16n
ve than da (khoang 1,5-2 triéu tdn). V€ lau dai, chiing ta can hgp tic véi phia Quang
Tay dé xay dung nha mdy coc hoa than gdy tai Viét Nam dé vira phuc vu cho thi
trudng trong nudc vira ting gid tri xudt khau clia san phidm nay.

- Viét Nam cin phai ddy manh hop tac vdi hai tinh trong linh vuc gia cong
hang xuét khiau dé cung ung cho thi trudng hai tinh néi riéng, thi trudng Trung
Quoc néi chung, ciing nhu xuat khau sang nudc thit ba.

3. Phat trién thuong mai hai bén nham phat trién kinh té-xa héi viung nui
phia Bic, giam b6t khoang cach phat trién véi cac khu vue khac
Bay tinh bién giGi phia Bic ctia Viét Nam c6 dudng bién gidi chung véi hai tinh
Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc) 1a cdc tinh mién ndi nghéo va kém phat
trién so v6i cdc khu vuc khdc trong ca nuGe. Phat trién thuong mai véi hai tinh Van
Nam va Quang Tay gép phan phat trién kinh té€-xa hoi cac tinh nay va giam bét
khoang cach phat trién so véi cdc tinh va thanh phd ndm sau trong ndi dia. Quan
diém phét trién thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh nhu sau:

- Phét trién thuong mai gan véi khai thdc 1oi thé€ clia cdc tinh mién mdi phia
Bic: tang cuong xuat khiau cdc mat hang 1a thé manh cta cdc tinh ma thi trudng
ban c6 nhu cdu nhap khau va nhap khau nguyén vt liéu, mdy nong nghiép phuc vu
cho san xuat.
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- Xay dung cdc khu kinh t&€ ctra khau dé thu hiit cic doanh nghiép trong va
ngoai nudc téi dau tu, kinh doanh. Hoat dong kinh doanh clia cac doanh nghiép
nay s& gép phan phat trién kinh t€, tao thém cong an viéc lam, cai thién doi song
cho nguoi dan dia phuong.

- Phat trién céc dich vu thuong mai, hd trg cho hoat dong trao déi hang ho4
gitta Viét Nam va Trung Quoc.

4. Phat trién thuong mai hai bén theo huéng ti€p tuc hoat dong buon ban qua
bién gi6i va ddy manh hoat dong xu4t nhap khau chinh ngach

K& tir khi trd thanh thanh viéen WTO, Trung Qudc tién hanh stta d6i, bd sung va
ban bo nhiéu chinh sich va co ché quan ly xuét nhap khau méi cho phit hop véi
quy dinh cia WTO. Trung Quoc diéu chinh chinh sich thuong mai, dac biét giam
manh uu dai bién mau, that chit cdc tieu chudn vé chat lugng va vé sinh an toan
thuc phdm d6i v6i hang nong san thuc pham nhap khau tir Viet Nam. Tuy chinh
sach méi cua Trung Quoc l1a khong khuyén khich cac hoat dong budn ban qua bién
gidi va ching ta khuyén khich cdc doanh nghiép chuyén sang xuat nhap khau
chinh ngach, nhung buon b4n bién gidi vin dong vai trd nhat dinh trong trao doi
thuong mai gifta hai bén. Chinh vi vay, quan di€ém vé phat trién thuong mai gitta
Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay nhu sau:

- Hai bén c6 chung dudng bién gidi, nén khong thé khong c6 buon ban bién
gi6i. Du cho quan hé giira hai bén néi chung, quan hé thuong mai gitra hai bén néi
riéng phat trién & mic do nao thi van can phai c¢6 buon ban bién gidi. Buon ban
qua bién gidi c6 vi tri nhat dinh trong quan hé thuong mai song phuong, déng vai
trd quan trong trong phat trién san xuat va doi séng clia cu dan cdc tinh bién gi6i
hai nu6c. Nhitng mat hang xuat khau c¢6 khoi lugng nhod, chua dat tiéu chuin chat
luong vd VSATTP khong thé xuat khiu chinh ngach dugc, nhung van xuat khau
dugc ti€u ngach. Do d6, tap trung xuét khau qua bién gi6i nhitng hang hod clia qud
trinh san xuat nho, 1&, phan tan, chua dat tiéu chudn chat lugng va VSATTP, nhing
hang hod khong thé xuat khau dugc chinh ngach; ti€p tuc budn ban ti€u ngach dé
dap tng nhu ciu phat trién san xuat va doi song cta cu dan bién gidi. Tan dung
nhitng thuan Igi clia bién mau ddy manh xuat khau nhitng mit hang buodn ban qua
duodng bién mau c6 loi hon.

- Pay manh hoat dong xuét nhap khau chinh ngach s& giam bat loi va thiét
hai cho doanh nghiép, dong thoi tang hiéu qua ctia hoat dong xuét khau hang hod
sang hai tinh Van Nam va Quang Tay. Xuét khau chinh ngach s& bao dam duoc loi
ich cho doanh nghiép nuéGc ta, hon nita doanh nghiép con dugc hudng wu dai vé
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thu¢ tir viec thuc hién EHP. Tang cudng xuit nhap khau chinh ngach, quy mo
thuong mai gifta hai bén s& dugc md rong nhanh chéng. Kién quyét chuyén sang
phuong thiic chinh ngach nhitng méat hang kim ngach 16n va cin tham nhap 6n
dinh, bén viing thi trudong hai tinh Van Nam va Quang Tay nhu thuy san, hang
cong nghiép nhe,v.v... .

5. Phat trién thuong mai hai bén gép phan hoi nhap sau va khan truong hon
vao nén Kinh té thé gidi

Quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay khong
chi ding lai & trao d6i hang ho4, dich vu va hop tic dau tu gitta Viet Nam vdi hai
tinh ma con md& rong ra giita hai nudc va gitta cic nuéc ASEAN va Trung Qudc.
Cu thé, hang hod trao d6i khong chi ddp ting nhu cau san xuét va tiu dung ctia Viét Nam
va hai tinh ma con dap ting nhu cau cta cac tinh khac ctia Trung Qudc va clia cac nudc
ASEAN vi cic tinh phia Tay Trung Quéc (Van Nam, Quang Chau, T Xuyén,v.v...)
muon dudng ra bién cho hang hod xuét khau ctia ho va nhap khau hang hod van chuyén
qua Viét Nam dé tiét kiém chi phi. Do d6, quan diém vé phat trién thuong mai nhu sau:

- Phat trién quan hé hgp tdc thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh Van
Nam va Quang Tay trén co s& khai thic moi tiém nang va lgi thé gép phan cha
dong hoi nhap kinh t€ qudc t€ d€ phat trién nhanh, c6 hiéu qua kinh t€ bén viing.

- Phat trién quan hé hop tac thuong mai gitta Viét Nam vdéi hai tinh Van
Nam va Quang Tay trén co s& phat huy uu thé vé vi tri dia 1y gép phan hoi nhap
nhanh hon vao nén kinh t€ thé gigi. Viét Nam va hai tinh nam & trung tam cla
ACFTA, giit vai tro va tri tri 1a cu n6i gitta Trung Qudc va ASEAN. Néu phat huy
dugc thé manh néu trén, thi quan hé thuong mai giita hai bén s& thiic ddy quan hé
hop tac thuong mai gitta ASEAN va Trung Quoc néi riéng, gitta ASEAN va Trung
Quodc vai th€ gidi néi chung khi ACFTA dugc hinh thanh.

- Trén co s& thuc hién cac cam két ctia nudc ta véi quoc t€ (cam két trong
APEC, ASEAN, ACFTA,v.v...), phat trién quan hé hop tic thuong mai giita Viét
Nam vdi hai tinh Van Nam va Quang Tay gép phan hoi nhap sau va khin truong
hon vao nén kinh t€ thé gidi.

III. DU BAO QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH
VAN NAM VA QUANG TAY BEN NAM 2010

Chinh sach thuong mai cua Viét Nam va Trung Qudc ngay cang hoan thién va thong
thoéng, tao diéu kién thuan 1oi cho phét trién thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh
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Van Nam va Quang Tay. Nhiing nam vita qua, Trung Quéc da ban hanh nhi€u chinh
sach hd tro phat trién mau dich bién gii, md clra mot s6 thanh pho, huyén, thi bién
gi6i, xay dung khu mau dich tu do bién gidi,v.v... . Trung Quoc cling ap dung chinh
sach thuong mai uu dai do6i vé6i cac dia phuong viing bién gidi nhu: trao quyén tu chi vé
mau dich bién giGi va hgp tac kinh t€ d6i ngoai cho dia phuong; Khuyén khich phat
trién gia cong, mau dich va nong nghiép; Cho phép thanh lap cac khu hop tic kinh €
bién gidi; Uu tién dau tu xay dung két cau ha tang,v.v... . Phia Viét Nam, Chinh pht
nudc ta da ban hanh nhiéu chinh sich tao thuan loi cho cdc doanh nghiép hoat dong
buon ban véi Trung Quéc, cho phép xay dung khu kinh t€ clra khau va khong ngimg
hoan thién viéc quan ly budn béan ti€u ngach.

Nhiéu ban hang Van Nam va Quang Tay nhén thitc rang, Viét Nam 1a thi trudng 16n,
lai 1a thanh vién cua ASEAN, véi vi tri dia 1y 1a clra ngd ctia Trung Qudc vao
ASEAN, nén vao duoc thi truong Viét Nam la da vao dugc thi truong cac nudc
ASEAN. Hon nita, nén kinh t€ Viét Nam dang trén da phét trién, nhu ciu vé mdy méc
thiét bi, vat tu nguyén liéu va hang tiéu dung ngay cang tang. Thém vao do, tai Viét
Nam tinh hinh an ninh t6t, c6 nhiéu co hoi va khong gian phét trién, vi vy céc doanh
nghiép hai tinh rdt muén didy manh hoat dong trao doi thuong mai hang hod va dich
vu v6i Viét Nam, muon vao nudc ta dau tu hop tic san xuat, kinh doanh m& rong
nganh nghé,v.v... . Néu cdc doanh nghiép Viét Nam biét tan dung wu thé ndy dé ting
cuong quan hé hop tac kinh t€ thuong mai vé6i hai tinh néi riéng, Trung Qudc néi
chung thi quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi Van Nam va Quang Tay s& phat
trién manh trong nhitng nam t6i.

Van Nam va Quang Tay 13 khu vuc thi trudng tiém ning cho xuat khiu ctia Viét
Nam sang Trung Quéc. Thi trudng nay ¢6 nhu ciu nhap khau 16n va khong doi hoi
qué cao vé tieu chuédn chat luong vd VSATTP nhu cdc do thi va khu vuc phét trién
khac cua Trung Quoc. Hon nita, hai tinh lai qua gan véi Viét Nam nén chi phi van
chuyén thap, 1a yéu t6 quan trong thic ddy trao déi thwong mai. Pay 1a khu vuc
mién ndi va bién gidi ctia Trung Qudc nén c¢6 nhu ciu nhap khiu 16n doi véi hang
nguyén liéu, nong thuy san va qua nhiét déi tir Viét Nam. Hai tinh dang thuc hién
CNH, HPH va dang trén da phat trién kinh t€ nén trong nhiing nam tGi sé nhap
khau mot khoi luong hang hod 16n tir Viét Nam.

1. Thuong mai hang hoa

T nam 2006, co hoi s&€ md ra rit nhiéu cho céc doanh nghiép Viét Nam xuat khau
sang thi truong Van Nam va Quang Tay khi hau hét cac mat hang s€ dugc giam
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thué¢ xuong 0% (do thuc hién EHP). Viéc van chuyén hang héa, nhat 1a van chuyén
lén cédc tinh mién Tay va Tay Nam Trung Qudc thuan tién hon nhd hai tuyén
dudng cao tdc Lang Son - Bang Tuong - Nam Ninh va Lao Cai - Con Minh co ban
da hoan thanh. Van dé con lai 1a su chuén bi ctia Viét Nam, tir phia cdc doanh
nghiép 1a cach thic ban hang, xay dung hé thong phan phoi, phat trién ché bién,
nang cao chit luong; tir phia cdc co quan quan ly phai nhanh chéong thong nhat
hanh lang phdp ly dé giai tda cic rdo can ky thuat cho hang hod Viét Nam. Néu
chuan bi t6t, trién vong hang Viét Nam c¢6 thé canh tranh dugc véi doi thi Thai
Lan trén thi truong Van Nam va Quang Tay ndi riéng, thi truong mién Tay, Tay
Nam va Trung Qudc néi chung.

Mic du ¢6 thuan loi dang ké, nhung chung ta ciing s& gap khong it khé khan trong
xuat khau hang hoa sang Van Nam va Quang Tay. Tuy nhién, vdi su nd luc cla
Chinh pht, cac co quan chic nang va doanh nghiép hai bén, thuong mai hang hoa
gifta Viét Nam vdi hai tinh Van Nam va Quang Tay s& c6 cac budc phat trién méi
trong nhitng nam téi, dac biét la khi hinh thanh ACFTA. Kim ngach xuit nhap
khau hang hod giai doan 2004 - 2010 c6 thé ting 6,78%/nam, dat 1775,79 triéu
USD vao nam 2010.

2. Thuong mai dich vu

T 10/2003 cdc nuéc ASEAN-6 va Trung Quoc da bat dau thuc hién gidm thué
nhap khiu hang nong thily san dé thuc hién EHP va chuén bi cho viéc hinh thanh
ACFTA vao nam 2010. Do d6, trao déi hang ho4 giita ASEAN va Trung Qudc sé
tang rat nhanh va hang qua canh qua Viét Nam ciing s& tdng nhanh. Vi vay, c6 thé
du bao thuong mai dich vu gitta Viét Nam véi hai tinh Viét Nam va Quang Tay
dén nam 2010:

- Thwong mai dich vu s& phat trién nhanh, c6 t6c do ting trudng cao va 6n
dinh. Trong nhém dich vu thuong mai, dich vu van tai, kho ngoai quan va cang
bién s€ phét trién rat nhanh. Dy b4o, nhu cdu van tai cia Trung Qudc qua tuyén
dudng sat Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong dén nam 2010 tir 8-10 triéu
tan/nam. Tinh Van Nam xay dung dudng cao toc va nang cip duong sat doan Con
Minh- Ha Kh4u (khoang céch gifta hai thanh ray lén 1,4 m) dé phuc vu cho viéc
van chuyén hang hod xuat nhap khiu cta tinh va céc tinh mién Tay qud canh qua
cang Hai Phong cua Viét Nam. Hang qué canh cua tinh Van Nam qua cang Hai
Phong c6 thé s& 1én t6i 2-3 triéu tdn vao nam 2010, doanh thu dich vu van tai, kho
van dat khoang 100 - 110 triéu USD/nam. Mat khéac, khi Hanh lang kinh t€ Con

89



Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh dugc xay dung xong, hang
qua canh cua cic nudc khac trong ASEAN va cic dia phuong khac ctia Trung
Quoc ciing s€ dugc van chuyén qua tuyén hanh lang nay.

- Trién vong vé hop tac du lich ciing rat kha quan. Hai tinh Van Nam va Quang
Tay déu c6 tiém nang va loi thé phat trién hop tdc du lich véi Viet Nam. Hai bén s& hop
tdc m& cac tuyén du lich gitta Trung Qudc véi Viét Nam, gitta Trung Quoc véi cac
nuéc ASEAN thong qua Viét Nam. Du bdao khach du lich dén Viét Nam tur hai tinh
Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Qudc ndi chung s€ 1én dén trén 1 triéu luot
nguoi vao nam 2010. Khach du lich Viét Nam t6i hai tinh Van Nam va Quang Tay vao
nam 2010 c6 thé Ién t6i trén 250.000 ngudi.

3. Hop tac dau tu

Viéc hinh thanh ACFTA s€ tao moi truong thuan 1oi cho cic nu6c ASEAN va
Trung Quoc thu hit dau tu nude ngoai va dau tu 1an nhau. Viét Nam va hai tinh
Van Nam, Quang Tay déu c6 nguyén vong la thuc hién nhiém vu CNH, HDH,
nhanh chéng thodt khoi tinh trang kém phét trién, c6 nhu cdu vé ddu tu rat 16n doi
vGi cong nghiép va cac nganh khac. Nhiing linh vuc ma hai bén cé kha nang thu
hidt dau tu la: (1) Xay dung hé thong giao thong theo hai truc Hanh lang kinh t€
Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va Hanh lang kinh t&
Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh; (2) Xay dung cac khu
cong nghiép; (3) Xay dung céac khu kinh t€ cira khiu; (4) Nang cép va mo rong
cang; v.v... .

Viéc thuc hién EHP va ACFTA dang mang lai cho Viét Nam co hoi thuan loi ddy
manh xuét khau hang nong thuy san sang thi trudng Trung Quoc (nam 2005, thué
nhap khau nhém hang nay cta Trung Quéc giam xudng chi con 0-5%). Trung
Quoc va ASEAN-6 phai hoan thanh tu do héa thuong mai vao 2010, Viét Nam
thuoc nhém ASEAN-4 dén 2015 méi phai hoan thanh. Nhu vay, cdc nha xuat khau
Viét Nam rat thuan loi trong viéc ddy manh xudt khdu sang Trung Quéc va
ASEAN-6. Céc nha dau tu Trung Qudoc va ASEAN, dac biét 1a cac nha dau tu Van
Nam va Quang Tay, hai tinh gidp bién giGi vGi Viét Nam s€ khong bo qua co hoi
thuan loi ndy dé dau tu vao Viét Nam trong cdc linh vuc san xuét va ché bién hang
xuat khau. Du bdo tir cusi 2005 dén nam 2015, cdc nha ddu tu Van Nam va Quang
Tay s& ddy manh hop tac ddu tu v6i Viét Nam trong Iinh vuc ché bién nong thuy
san xuét khau.
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IV. NHONG GIAI PHAP CHU YEU THUC DAY PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Giai phap vé phia Nha nudc:

1.1. Tao hanh lang phdp 1y cho hoat déong xudt khdu hang hoa ciia Viét Nam
sang hai tinh Van Nam va Quang Tay

Hanh lang phép 1y ctia phia Trung Quéc diéu chinh hoat dong trao déi hang hod qua
bién giGi rat rd rang, cu thé va chit ché. Trong khi d6, phia Viét Nam con chua phan
dinh 16 phuong phép quan 1y va quan ly 16ng 1éo. Hanh lang phép 1y cho xuat khau
hang hoa sang Van Nam va Quang Tay chua dugc xay dung, chiing ta méi chi xay
dung hanh lang phap 1y cho xuét khiau hang hoa sang Trung Qudc, nhung dén nay
van chua dugc hoan thién. Do d6, xuét khau tiéu ngach chiém ty trong 16n trong
xudt khau hang hoa sang hai tinh (chiing ta gin nhu khong thong ké dugc buon ban
tiéu ngach, do d6 so liéu thong ké ctia Hai quan 7 tinh bién gidi chua phan dnh ding
thuc trang trao d6i hang hod bién mau giita ta va Trung Qudc), xuat khau bap bénh
va hiéu qua thap, t6c do tang trudng cham. Dé didy manh va nang cao hiéu qua cua
thuong mai gitta Viét Nam v6i Van Nam va Quang Tay, ching ta can phai tao
hanh lang phdp 1y cho hoat dong xuét khau hang hod sang hai tinh nay:

- Cht trong cong tac dam phan, ky két cac hiép dinh va thoa thuan & cac
cép, cac nganh, nham tao hanh lang phép 1y 6n dinh, thong thoang dé xay dung co
ché chinh sich, tao diéu kién cho quan hé kinh t€ thuong mai giita Viét Nam vdéi
hai tinh Van Nam va Quang Tay phat trién 6n dinh, lau dai.

- Ban hanh chinh siach d6i véi Trung Quéc phit hop hon véi thuc tién, mang
tinh chu dong va phoi hop:

+ Dé khong bi dong trong trao déi thuong mai, chiing ta c6 thé 4p dung
chinh sach thuong mai “ntra voi” nhu phia Trung Qudc da ap dung doi véi ta, tang
cudng vai trd clia cac chinh quyén dia phuong trong hoat dong bién mau dé cdc tinh
c6 thé cht dong trong viéc hit nhitng mat hang thiét yéu phuc vu cho san xuat va
doi song, va han ché nhitng mat hang gay liing doan thi truong tir Trung Quoc. Nha
nudc can giao quyén chit dong hon nita cho cac tinh bién gidi phia Bac tiép gidp véi
Van Nam va Quéang Tay. Day ciing c6 thé hiéu 1a su phan cép, néu “phan quyén”
hop ly, cdc dia phuong s€ nang dong hon, linh hoat hon trong quan hé¢ budn ban qua
bién giGi véi Trung Qudc. Boi 1€, muc dich cta chiing ta khong cé gi khac 1a mé&
rong quy mo thuong mai giita hai nudc, trong dé chu yéu la tang kim ngach xuat
khau ctia Viét Nam sang thi trudng Trung Quoc. Cac nha lanh dao dia phuong, hon
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ai hét ho 1a ngudi hiéu rd doi tac, nim bat nhanh nhay thi trudng, thong hi€u ngon
ngit,v.v... va nhu th€ ho s€ ¢6 phan tng nhanh hon so v6i Trung wong.

+ Chinh sdch phoi hop véi phia Trung Quoc dé ciing phét trién, tan dung
nhitng co hoi thuan Igi do viéc phét trién kinh t€ va hoi nhap cta Trung Quoc
mang lai: Ching ta ¢6 thé ky véi Trung Quéc Hiép dinh thuong mai tu do song
phuong vé mot nhém mat hang ma ho ¢6 nhu cau nhap khau 16n va ta ¢6 th€ manh
xuat khau, giong nhu Thdi Lan. Thdi Lan b4t 1¢i hon ching ta & khau van chuyén
va chi phi van chuyén cao, nhung hang nong san Thai Lan van chiém linh duoc thi
truong Trung Qudc nho cé chinh sach va do6i sach hop 1y doi v6i Trung Quoc
(chinh sach cta Thédi Lan 1a phoi hop va hop tdc v6i Trung Quoc dé cung phat
trién) va c6 chién luoc ph4t trién nganh hang xuat khau tot.

Tur trudc téi nay, cac chinh sach ciia Viét Nam nhin chung khong theo kip
Trung Qudc, luon & thé bi dong doi phd. Ching ta van chua hiéu hét dugc tdm
quan trong cta su phdt trién kinh t€ & Trung Quoc (Trung Qudc dang bude vao
thoi ky phat trién vuot bac, GDP tang trudng 10%/nam), cac nudc khic tim moi
co hoi dé hop tac véi Trung Quoc, tranh thi su phat trién kinh t€ cia nudc nay dé
ki€m lgi, Thai Lan 12 mot dién hinh. Trong khi chiing ta & lién ké, rat thuan tién
cho hop téc thi lai ding dung ma khong xong vao dé hudng 1gi. So v6i mot s6
nudc ASEAN khac, hién Viét Nam hoan toan bat loi, dang 1€ ra véi 1gi thé dia-
kinh té, ching ta phai thu duoc nhiéu Igi hon so véi cidc nudc khac trong hop tac
v6i Trung Quodc. Kinh nghiém trén thé gidi cho thdy, da mot s6 nudc thuc hién
chinh sach phéi hop va hop tac véi cac nude lang giéng dang & thoi ky phat trién
kinh t€ manh dé dugc hudng loi tir su phét trién nay va ho da thanh cong. Nhu
vay, nguyén nhan chu yéu dan tdi tinh trang trén 1a do chinh sach cta ta d6i véi
Trung Quoc khong phu hop.

Dé khic phuc tinh trang néu trén, truGc hét chiing ta can phai thay do6i vé
mat tu duy va nhan thic, bo di sy mac cam nude nho truée Trung Qudc, ti€p dén la
thay d6i vé mat chinh sach, chuyén tir chinh sach bi dong d6i phé sang chinh sdch
cht dong phoi hop, tan dung su phat trién clia ho d€ minh phat trién theo, phai c6
su phoi va hop tac chit ché. Chiing ta c6 thé: (1) Diéu chinh co cau kinh t€ gén véi
Trung Quoc theo huéng phat trién kinh t€ bién, phat trién manh dich vu thuong
mai gén véi bién; (2) PAu tu san xuét xam 16p dé xuat khau sang Trung Qudc, vira
tang duoc gid tri gia tang cta hang xudt khau lai vira han ché duoc xuat khau
nguyén liéu tho (cao su thién nhién); (3) Thuc hién chinh sich ho tro cdc doanh
nghiép Viét Nam ti€n sau vao thi truong noi dia ciia Trung Quoc, chi khong chi
dung lai & thi truong bién gidi 1a hai tinh Van Nam va Quang Tay, sit dung hai tinh
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nay v6i muc dich 1a “ban dap” dé tién sau vao thi trudng noi dia Trung Quéc; (4)
Gan két chat ché gifta thuong mai, dau tu va dich vu, thuong mai s€ di ddu trong
hop tdc vdi Trung Qudc; (5) DAy nhanh tién trinh x4y dung “hai hanh lang v mot
vanh dai kinh t&”.

- Chinh phu, Bo Thuong mai dam phan véi Chinh phu Trung Quoc va chinh
quyén hai tinh dé phia ban c6 chinh sich tao diéu kién thuan loi hon nita cho hang
xuat khdu cta Viét Nam vao thi truong Van Nam vd Quéang Tay néi riéng, thi
truong Trung Quoc ndi chung véi 1y do ta dang bi nhap siéu I6n trong quan hé
thuong mai song phuong. D¢ nghi Trung Qudc tiép tuc duy tri uu dai doi v6i hang
xuat khdu cua Viét Nam qua dudng bién mau Van Nam. Thuong luong v6i Chinh
pht Trung Qudc dé nghi cap thém han ngach nhap khau gao cho hai tinh Van Nam
va Quang Tay ven bién gi6i véi Viét Nam.

Khi tré thanh thanh vién WTO, Chinh phti can dam phan véi phia Trung
Quoc thuc hién “Quy ché d6i xir ngoai trir t6i hué quoc” dé van phét trién duogc
khu vuc bién giéi hai nuéc ma khong vi pham cac quy dinh cia WTO. C6 nghia la
Quy ch€ doi xtr ngoai trir chia WTO cho phép hai nude la thanh vién va cé chung
bién gidi van dugc danh vu dai bién mau cho nhau & mot mic nhat dinh ma khong
phai danh uwu dai nay cho mot nudc thi ba.

- Dé nghi phia Trung Qudc dam phan dé théng nhat Hiép dinh chung vé
kiém dich doi véi ca dong vat va thuc vat vi néu dé riéng ré sé c6 thé trd thanh rao
can doi v6i hang xuat khiu ctia Viét Nam sang thi trudng Van Nam va Quang Tay.
Nam 2004, Chinh phi hai nudc di ky duge 2 thoa thuan quan trong vé kiém dich
thily san va mat hang gao la mot budc ngoat 16n trong viéc hoan thién hanh lang
phdp ly gitta hai bén, tao diéu kién phat trién thwong mai song phuong. Tuy nhién,
pham vi san pham duoc huéng diéu kién dam bao vé mat phdp 1y trong xuit khiu
tai hai thoa thuan con rat hep, chi gidi han l1a gao va thiy san, hon nita hai bén mdéi
chi dimg & viéc ky cdc thdéa thuan chi chua phai 1a mot Hiép dinh toan dién vé
kiém dich dong, thuc vat. Hiép dinh chung kiém dich dong thuc vat déng vai tro
quan trong khong nhitng trong viéc bao vé vat nuoi, cay trong khoéi dich bénh, ma
con gift vai trd hét sic quan trong trong thic ddy xuat nhap khiu hang hoa giita
Viét Nam va Trung Qudc néi chung, gitta Viét Nam véi hai tinh néi riéng. Do do,
Viét Nam can sém ky két dugc Hiép dinh hop tdc kiém dich dong thuc vat nhu
thda thuan tai Bién ban ky hop UBHTKTTM Viét - Trung lan thi tu.

- Viét Nam cén c6 chinh sdch bién mau 4p dung doi véi timg loai cira khau
dé c6 chinh s4ch thich tng linh hoat doi véi nhitng thay déi trong chinh sach ctia
Trung Qudc va cua hai tinh Van Nam va Quang Tay; co ch€ bién mau can mém
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déo linh hoat va md& cira dé hop tac va phét trién; ¢6 bo phan chuyén trach chi dao
v€ quan ly bién mau doi véi cac dia phuong c6 chung bién gidi v6i Trung Qudc;
tang cudng thiét 1ap moi trudng thong thodng nhu: md thém céc diém cho bién
gidi, don gian héa cdc thu tuc dé thu hit cac thanh phan kinh t€ trong ca nuéc
tham gia trao d6i hang hod va dich vu.

- Chinh phu cin diéu chinh dinh mtic mién thué€ nhap khau cho cu dan bién
giGi 1én 1-2 triéu dong/ngay/ngusi. Dinh mic hién tai la khong qua
500.000d/ngay/ngudi, cic tinh c6 clra khau déu cho ring dinh mic nay qua thap,
khong khuyén khich cu dan bién giéi va nhan dan tham gia bién mau. Trong khi
d6, dinh mic cua Trung Quoc I1a 3.000 NDT/ngay/nguoi (tuong duong 6 triéu
dong). Néu cong dan Viét Nam xuét canh bang ho chié€u thi méi duge hudng dinh
muc mién thu€ 1a 300 USD (twong duong 4,7 triéu dong), thap hon so véi dinh miic
mién thué€ ctia cu dan bién gidi cta phia Trung Quoc.

- Bo Thuong mai nén sém ban hanh Qui ché cho bién gi6i, chg cira khau,
chg trong Khu kinh t€ cira khAu.

- Mot s6 van dé nhu thanh todn, hai quan, kiém sodt bién giGi,v.v... cin
duoc xem xét dé ban hanh cdc quy dinh hop 1y, tao moi trudong thuan loi cho
phét trién thuong mai giita Viét Nam vdi hai tinh noéi riéng, gitta Viét Nam v6i
Trung Quoc nédi chung.

1.2. Bdy manh hop tdc ddu tw gdn véi thuong mai

Nhitng nam qua, hinh thdc thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va
Quéng Tay chu yéu la thuong mai don thuan, chi chua gan két duoc véi hop tac
dau tu va k§ thuat. Chinh vi vay, ma tri gid trao d6i hang hod rat bap bénh. Khi diu
tu gan v6i thuong mai thi két qua 12 quy mo va kim ngach thuong mai s& phat trién
on dinh va vitng chic hon. Cu thé, qua tuoi cua Viét Nam xuat khau sang hai tinh
nay da bi thoi rat nhiéu do khong ¢ phuong tién bao quan tét trong tinh trang van
chuyén dai ngay bing dudng bo lai bi 4ch tic tai clra khau; hang thily san dong
lanh ciling can duoc bao quan tot.

Hang nong, thuy san Viét Nam c¢6 loi th€ canh tranh kém hon so v6i hang cua Thai
Lan, ngoai nguyén nhan thu€ nhap khau thap ma Trung Quéc danh cho Thdi Lan,
doanh nghiép cua nudc nay mang hang dén tan tay nguoi tiéu dung Van Nam va
Quang Tay bang cdch xay dung cédc kho lanh chita hang, cac trung tam gidi thiéu
va ban san phdm Thai Lan, cdc nha mdy ché bién thily hai san,v.v..tai hai tinh Van
Nam va Quang Tay. Ho da tang cudng hop tac ddu tu gan v6i quan hé thuong mai.
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Dé thic ddy phét trién thuong mai hang hod va dich vu giita Viét Nam véi Van
Nam va Quang Tay, hai bén cin phai ddy manh hop tdc ddu tu va k§ thuat gin véi
thuong mai, coi day la diéu kién tién quyét dé€ phat trién quan hé hop tdc thuong
mai lau dai va hiéu qua. Can ci vao tiém luc cua hai bén, cin 14y khodang san, nong
nghiép lam trong tdm hop tac dau tu va kinh t€ k§ thuat. Cac tinh bién giGi phia
Bac Viét Nam c¢6 nhiéu tai nguyén khodng san, trong khi d6 hai tinh nay lai c6 thé
manh vé luyén kim, k§ thuat luyén kim tuong doi tién ti€n, nganh thuy dién phat
trién. Trong nong nghiép va nuoi trong thity san, k¥ thuat trong trot va chin nuoi
cua phia ban ciling rat tot. Su két hop gitta k¥ thuat va tai nguyén ctia hai bén sé
cung tao ra mot nganh san xuét c6 uu thé mdéi. Di€u kién tai nguyén nong nghiép
cta Van Nam va Quang Tay ciing giong nhu ciia Viét Nam. Hai tinh nay c6 thé
phat huy uvu thé¢ tuong doi manh vé k§ thuat nong nghiép dé cung cip cho Viét
Nam k¥ thuat trong trot va may moc thiét bi tuong ting. Phia Van Nam va Quang
Tay can khuyén khich va tao diéu kién cho cac doanh nghiép cé thuc luc dé€n Viét
Nam d4u tu xay dung cadc nha may khai thac va ché€ bién quang (luyén kim), dau
thau vé thay dién. Phia Viét Nam ciing can khuyén khich va tao di€u kién cho cic
doanh nghiép dau tu vao Van Nam va Quang Tay xay dung cidc nha mdy ché bién
hang nong, thily san, san xuat héa m§ pham, giay dép.

Nha nuée Viét Nam can khuyén khich cac doanh nghiép sang Van Nam va Quang
Tay ddu tu gan véi thuong mai, nhu ddu tu xay dung cidc nha mdy ché€ bién hang
nong, thily san nhim dua nong san, thuy san thuc pham cta Viét Nam dén tan thi
truong tiéu thu (thanh lap xi nghiép 100% von hoac lién doanh véi ban), xay dung
céc nha mdy san xuat giay dép, do gd, hda m§ pham,v.v... .

1.3. Phat trién két cau ha tdng thuong mai gdn vdi tién trinh hop tdc “hai hanh
lang va mot vanh dai kinh té”

Nhu ching ta da biét, hop tac “hai hanh hanh lang va mot vanh dai kinh t&” dugc
xdc dinh 12 dong luc clia su phét trién quan hé hop tac kinh t€ thuong mai giita hai
nudc Viét Nam va Trung Quoc néi riéng, gitta ASEAN va Trung Quoc néi chung.
Do d6, Thi tudng va Chinh pht hai nuéc da c¢6 cac cudc hoi dam vé viéc hop tac
xay dung “hai hanh lang va mét vanh dai kinh t&”: Hanh lang kinh t€ Con Minh -
Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, hanh lang kinh t€ Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi -
Hai Phong va vanh dai kinh t€ Vinh Béic B0, coi day 1a quy hoach chung cua hai
nudc trong hgp tac kinh t€ trung va dai han.

Sau mot thoi gian trao doi va di t6i thong nhat, ngay 8 thang 10 nam 2004, Chinh
phu Viét Nam va Trung Qudc da ra tuyén bo thanh 1ap t6 chuyén gia dudi su chi
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dao ctia Uy ban Hop tdc Kinh t€ Thuong mai hai nuéc nham tich cuc thao luan vé
tinh kha thi cua “hai hanh lang va mot vanh dai kinh t&€”. Hién hai bén van dang
ti€n hanh dam phdn dé tién t6i xay dung co ché hop tac va diéu phéi trén hai hanh
lang va vanh dai kinh t€ Vinh Béc Bo.

Xay dung “hai hanh lang va mot vanh dai kinh t&” dong vai trdo quan trong trong viéc
thic ddy hop tdc kinh t€ giita c4c tinh mién Bic va mién Trung ctia Viét Nam véi tinh
Van Nam, Quang T4y va Hai Nam ctia Trung Quoc néi riéng, gitta Viét Nam va Trung
Qudc néi chung. “Hai hanh lang va mot vanh dai kinh t&” dugc xay dung sé€ gép phan
phét trién kinh t€ - x4 hoi clia nhitng viing thuoc hanh lang va vanh dai ndéi riéng va
nhiing vung khac ctia hai nuéc néi chung. Véi su van hanh cta “hai hanh lang va mot
vanh dai kinh t€”, trao d6i thwong mai, hop tic dau tu, du lich, van tai,v.v... gilta hai
nudc s& duge ddy manh. Theo Thit trudng Phan Thé Rué, mot trong nhiing giai phap
16n dé thic ddy quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang
Tay néi riéng, giitta Viét Nam véi Trung Quoc néi chung 1a can tap trung xay dung va
phét trién ha tAing mot cdch dong bo trén dinh huéng “hai hanh lang vA mot vanh dai
kinh t€” ma chinh pht hai nuéc da dé ra®.

Hanh lang kinh t€ 12 mot tuyén ndi lién cac ving lanh thé clia mot hodc nhiéu
quoc gia nham muc dich lién két, hé trg 14n nhau dé khai thdc ¢6 hiéu qua loi thé
so sanh cua cdc khu vuc dia - kinh t€ nam trén cing mot dai theo truc giao thong
thuan loi nhat doi véi su luu thong hang hoa va lién két kinh t€ gitra cac vung bén
trong, cling nhu cdac vung can ké v6i hanh lang. Tuyén lién két nay duoc hinh
thanh trén co s két cau ha ting da dang c6 kha ning tao ra su phét trién ctia nhiéu
nganh kinh t€, 1am thay déi cin ban dién mao ctia mot ving nhat dinh thudc mot
hodc nhiéu quéc gia ma hanh lang kinh t€ di qua, va gép phin ding ké vao tang
truong kinh té€ ctia quoc gia do.

Vanh dai kinh t€ 12 mot tuyén néi lién cac vung 1anh thé ctia mot hodc nhiéu quoc
gia nhidm muc dich lién két, hé tro 14n nhau dé€ khai thdc c6 hiéu qua loi thé so
sdnh clia cdc khu vuc dia - kinh t€ ndm trén ciing mot dai bao quanh mot khu vuc
(thanh phd, vinh,v.v...). Xay dung vanh dai kinh t€ khong nhiing phét trién dugc
kinh t€ clia nhitng viing ndm trén vanh dai ma con gép phan phat trién ca nhing
viing xung quanh qua viéc thic ddy luu thong hang ho4 va phét trién co so ha tang
giao thong.

Thoi gian qua, su lac hau cta ha tang thuong mai (hé thong giao thong; cira khau;
kho ngoai quan; cang bién; bai chita hang va bai d6 xe tai cdc cira khau,v.v...) da

20 “Mg thém clra cho kinh t€ bién mau Viét — Trung”, Pong Hiéu, Vietnamnet 31/10/2005.

96



han ché€ su phat trién thuong mai gitta hai bén. Cu thé, chi riéng tuyén dudng sit
va duong bd Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong khong dap tng dugc nhu
cau van chuyén ctia hang hod va hanh khich (phia Trung Quéc da nang cép
dudng bo va dudng sat, trong khi phia Viét Nam giao thong bi xudng cép, khong
can xung vdi tién trinh hgp tac, giao luu kinh t€ hai bén). Ha tang giao thong
tuyén Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong nhin chung con thap kém, dac biét doan ti
Lao Cai dén Ha Noi da qua tai va xuong cap nghiém trong. Pay l1a nhitng kho
khan, can tré¢ dang lam nan long cic doanh nghiép tham gia kinh doanh trén
tuyén nay. Thoi gian t6i, khi Hanh lang kinh t&€ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh dugc xay dung xong thi nang luc van chuyén hang ho4
va hanh khach cta tuyén hanh lang sé gdp nhi€u lan so véi hién nay. Boi vay, can
phai phat trién két cau ha ting thuong mai gin véi viéc xay dung hai hanh lang
kinh t€. Nhu vay, dé ddy manh phat trién thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh
Van Nam va Quang Tay, mién Tay va Tay Nam Trung Qudc ndi riéng, gitta Viét
Nam va Trung Qudc néi chung thi phat trién két cdu ha tAng thuong mai phai gan
v6i tién trinh hop tac “hai hanh lang va mot vanh dai kinh t&”.

Két cau ha tang giao thong cua ca hai bén gan vdi hai hanh lang kinh t€ con chua
ddp ting dugc nhu ciu cua phat trién thuong mai. Nang Iuc van chuyén hang hod
con rat thap, dac biét cuia phia Viét Nam. Néu tinh trang nay khong dugc cai thién
s6m s& han ché dén su phat trién thuong mai. Chinh vi vay, hai bén cin phai cai
tao va nang cap két cau ha tang giao thong dé tao diéu kién thuan Igi cho phat trién
quan hé¢ thuong mai.

Quy mo thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay m& rong
manh mé khién cho vin dé giao thong van tai ngdy cang ndi com. Phan 16n cac
tuyén dudng sat di lac hau khong ddp ung dugc nhu cdu van chuyén hang hod,
ching han tuyén dudng sat Dién - Viét chi ddp tng duoc 1/3 nhu cdu van chuyén.
Puong sit chang nhitng lac hau khong dap ting dugc nhu ciu van chuyén ma thoi
gian van chuyén dai, gid thanh cao, do d6 khong ddp tng ndi su phat trién nhanh
chong ctia quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang
Tay. Véan dé van chuyén dudng bo tir Ha Noi t6i Lao Cai da lac hau nén khé c6 thé
nang cao khoi luong hang hod van chuyén. Su han ché cua giao thong chat hep
khong chi can trd su phét trién cua thuong mai, ma con 1a yéu t6 chinh khién viéc
xay dung va nang cap co sb ha ting 1a van d€ trong tam trong viéc xay dung hanh
lang kinh té.

Duong sat: Hién nay gitta hai nuGc ¢6 hai tuyén dudng sat lién van quoc té€ theo hai
hanh lang kinh t€. Hé thong dudng sit ctia Viét Nam va Trung Qudc khong giong
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nhau, khoang cach giita hai thanh ray cua Viét Nam la 1m, c6 doan la 1,435 m, con
cta Trung Quoc la 1,435 m. Vi vay moi lan hang hod hay nguoi di tau cua Viét
Nam sang Trung Qudc hay nguoc lai, khi dén bién gidi déu phai chuyén tau, day 1a
mot diéu bat tién cho viéc phét trién thuong mai giita hai nuéc. Nhu cdu van chuyén
hang hod theo tuyén dudng sit Nam Ninh - Ha Noi - Hai Phong 1a 10 triéu tAn/nam,
nhung thuc t€ khoi lugng van chuyén chi dat 2 triéu tdn/nam. Nguyén nhan 1a do
nang luc van chuyén clia tuyén nay con han ché do co s& vat chit kém (dudng sat
phia Viét Nam con nhiéu doan khong dat tiéu chuén, tdu chuyén dung con thi€u va
cli,v.v...).

Hai bén can cai tao, nang cip dudng sit va dudng bo tuyén Con Minh - Lao Cai -
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong
- Quang Ninh nhdm nang cao nang luc van tai trong hanh lang. S6m xay dung
tuyén dudng cao toc Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh tao
thuan loi cho van chuyén hang ho4 va hanh khach.

Viéc cai tao ky thuat doi v6i hai tuyén dudng sat theo hai hanh lang kinh t€ phai
duoc dat trong khuon khé quy hoach tong thé hé théng dudng sit toan Chau A.
Truéc mét can tap trung ngudn von phét trién tuyén dudng sit nay dat kho tiéu
chuin quéc t€ 1,435m va dién khi héa, tién t6i hda mang vao céc truc dudng sit
ctia hai nu6c. Doi v6i phia Viét Nam, cin sém dau tu phat trién ca hai tuyén dudng
sat, nhung uu tién dau tu trude d6i v6i tuyén dudng sit Con Minh - Lao Cai - Ha
Noi - Hai Phong vi day la xuong song cua Hanh lang kinh t&€ dong luc dang dugc
hai bén trién khai xay dung.

Heé thong giao thong duong bo 1a két ciu ha ting quan trong d6i v6i hanh lang kinh t€
va déng vai trd quan trong doi véi hoat dong trao déi thuong mai hang hod va dich vu
gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay, Chinh vi vay, viéc xay dung hé
thong giao thong dudng bo, trong dé hai truc huyét mach Con Minh - Lao Cai - Ha Noi
- Hai Phong - Quang Ninh va Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh cén tap trung vao mot s6 hang muc cu thé nhu sau:

- Truéc hét phai nhanh chong xay dung va hoan thién duong bd cao cip quoc
t¢€ Ha Noi - Con Minh va Ha Noi - Nam Ninh. Téng chiéu dai cua tuyén dudng Ha
Noi1 - Con Minh la 795 km, doan Lao Cai - Ha No6i dai 328 km, doan Con Minh - Ha
Khau dai 467 km. Viéc cai tao dudng 6 to tr Con Minh dé noi v6i Ha Noi da duoc
liét ké vao k& hoach “5 nam lan thit 10” ctia tinh Van Nam, dén thang 7/2005, tinh
Van Nam hoan thanh viéc xay dung tuyén duong bd cao téc tr Con Minh di Ha
Khau. Dv 4n xay dung doan dudng bo Lao Cai - Ha Noi v6i 4 1an dudng cia UBND
tinh Lao Cai da dugc Chinh pht phé duyét, khi hoan thanh du an trén ciing véi viéc
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xay dung mdi ciu qua song Hong thudc ving bién giGi Lao Cai - Ha Khdu thi
tuyén dudng bo Hai Phong - Lao Cai - Con Minh s& 12 truc quan trong thic ddy
hoat dong thuong mai gitta hai bén phét trién.

- Nang cép va xay dung tuyén duong bo Nam Ninh - Lang Son - Ha N¢i - Hai
Phong - Quéang Ninh thanh dudng cao toc dé dap tng nhu cau phat trién thuong mai
cua hai bén. Téng chiéu dai cua tuyén dudong Nam Ninh - Méng Céi - Ha Long - Ha
Noi dai 538 km (trong d6, tr Nam Ninh t6i cang Phong Thanh la duong cao tdc).
Tuyén Nam Ninh - Biang Tuong - Lang Son - Ha Noi dai 419 km (duong cao t6c Nam
Ninh - Bing Tudng da hoan thanh dén Hitu Nghi quan tir diu thiang 10/2005). Vé
phia Viét Nam, Tinh Quang Ninh c6 tuyén Ha Long - Hai Duong - Ha Noi, duong
quoc 16 18 da hoan thanh viéc mé rong thi cong mat duong, tuyén Moéng Cai di Ha
Long van dang ti€p tuc thi cong. Tinh Lang Son hién nay da hoan thanh viéc thi cong
tuyén duong quoc 10 1, dai hon 150 km, tir Lang Son di Ha Noi chi mét 3 gio dong
hé. Do c6 tuyén duong noi lién véi trung tAm clia mién Bac Viét Nam 1a Ha Noi ngan
va thuan tién nhu vay, cho nén hang hoa tir Trung Qudc sang hoac tir noi dia Viét
Nam dua sang Trung Quoc rat thuan loi.

- Bén canh viéc phét trién céc tuyén dudng chinh, cidn nhanh chéng thuc
hién cac du an xay dung va nang cap cac tuyén duong bd noi dia ndi véi cang Hai
Phong va Quang Ninh. Nang cip, m& rong tuyén duong quoc 10 dan dén cac ctra
khAu chinh, tao diéu kién thuan lgi cho viéc van chuyén hang ho4 tir cdc tinh bién
gidi dén cac trung tam Kinh t€ tai thi truong ndi dia nhue Ha No6i, Hai Phong, Con
Minh, Nam Ninh... tao diéu kién hon nita cho hang qua canh ti€p can nhanh chéng
v6i hé thong cang bién Hai Phong va Quang Ninh.

- Cira khdu déng vai trd quan trong trong phét trién thuong mai gitta Viét
Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay néi riéng, v6i Trung Qudc néi chung.
Pé ddy manh thuong mai chinh ngach giita hai bén, chiing ta cin phai nang céip
céc ctra khiu quoc t€ dé tuong xing vdi cac clra khiu clia phia Trung Qudc. Trudc
hét, can nang cip, md rong dudng bo tai khu vuc céc clra khau qudc t€ thanh hai
ludng va phan luéng riéng cho hanh khdch va hang héa; nang cap cira khau dudng
sat; dau tu dong bo hé thong co s& vat chat k§ thuat dap tng duoc nhu cu trao déi
hang hod, dich vu du lich theo thong 1é quoc t€; xay dung co s ha ting tai cac cua
khau va cdc con dudng ndi voi cac cira khau.

- Co s6 ha tang cac khu kinh t€ clra khau con thi€u va yé€u (mang luéi giao
thong tir ctra khau dén khu kiém héa, ga, dén cdc cum cong nghiép chua t6t, kho
tang con chat hep, chua c6 kho hang héa chat luong cao, dac biét la chua cé kho
lanh cho hang thay hai san, bai tap két hang hod), ha ting chua dong bo, chua hip
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dan cdc nha dau tu. Vi vy, ching ta can phai sém nang cip co s& ha tang cac khu
kinh t€ clra khdu dé thu hit cdc nha diu tu va tao diéu kién thuan loi cho trao doi
thuong mai gitra hai bén.

- Ngoai hé thong giao thong (dudng bo, dudng sit,v.v...), kho ngoai quan va
cang bién dong vai trd quan trong trong viéc hé trg cdc hoat dong thuong mai. Chi
tinh riéng hang hod trao d6i trén tuyén Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong:
70% (1,16 triéu tan) khoi lugng hang hod duoc van chuyén bang dudng sit, 30%
(0,75 triéu tan) duoc van chuyén bang dudng bo; trong d6, khoi lugng hang hoa
qua canh cua Van Nam véi cac nudc qua cang Hai Phong da tang nhanh tir 70.000
tan (2001) 1én t6i 150.000 tan (2003). Kho ngoai quan trén tuyén duong nay da
ngay cang dugc cai thién hon, hién da luu gitt dugec 65% khoi luong hang hod bao
dam chat luong va phu hop véi thoi gian giao nhan.

Cai thién co s& vat chat thuong mai: (1) Cai tao va mo rong cac kho ngoai quan
hién c6 theo hai tuyén dudng chinh theo hanh lang kinh t€ va c¢6 thé xay mdéi thém
mot s6 kho dé ddp ting duoc 100% nhu cau luu kho cta hang hoé trong qua trinh
van chuyén. Xay dung hé thong kho tang, bén bai, chan chinh cong tdc boc xép va
giao nhan hang hoa; (2) Nang cap cdc cum cang hién cé tai Hai Phong va Quang
Ninh, c6 thé xay mdi cdc cang nudc sau thuoc cang Hai Phong, nang cap nang luc
cung cap cac dich vu ctia mét s6 cum cang hién c¢6 & Hai Phong va Quang Ninh. M&
rong, tang cong suat cdc cang bién Hai Phong, Quang Ninh dé dam bao ti€p nhan
hang hod cua mién Tay Trung Qudc xuat di cdc nudc trén thé gidi, trudc hét 1a céc
nuéc ASEAN, va hang hod cua ASEAN, th€ gidi vao mién Tay Trung Quoc; (3)
Phat trién van tai da phuong thic va van tai qua canh hang hod, hanh khach giita hai
nudc, qua dé tao di€u kién thuan loi cho thuong mai va dau tu lién khu vuc; (4)
Nang cép céc cira khdu ddp ung nhu ciu trao d6i hang hod gitta hai nudc, déng thoi
don gian héa thu tuc, giam 1€ phi thu cac loai, nang cao tdc do qua canh, phuc vu
xuat nhap khau t6t hon nita cho doanh nghiép. Nhanh chéng hinh thanh cac tuyén
dudng chinh tai cdc khu thuong mai clra khau; (5) Xay dung dudng hang khong
chuyén dung dé van chuyén hang hoa Noi Bai - Con Minh, bién Noi Bai khong
nhitng 12 cang dan dung, ma con I cang chuyén dung van chuyén hang ho4 gitta
Viét Nam va mién Tay Trung Quéc. Hién nay, tuyén bay tir Ha Noi sang Con
Minh chua c¢6 dudng bay thang, phai qua canh & Nam Ninh gay mat thdi gian va
ton kém tién cua. Do d6, cdac hang hang khong dan dung hai nuGc can sém nghién
cliu m& dudng bay thing trén tuyén bay nay.

Ngudn von dé cai tao va nang cap co so ha ting thuong mai 1a rit 16n, khi nguén
luc con han hep, ching ta ¢6 thé thu hit nguén von FDI, hodc thu hit cdc ngudn
dau tu trong nudc.
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1.4. Chii trong cong tdc xiic tién thuong mai

B6 Thuong mai can ph6i hop véi Bo Thuong mai cua Trung Quoc (Mofcom) trong viéc
dinh huéng nhu cdu doi v6i hang hoa xuat nhap khiu qua bién gidi thi s& khic phuc
duoc nhuoc diém clia buon ban bién mau. Pong thoi, Bo Thuong mai ctia hai nuée nén
dinh ky lién lac v6i nhau dé thong bdo kip thoi nhitng thay déi vé chinh séch thuong
mai cia mdi bén va cling nhau giai quyét nhitng ton tai 1Am can trd su phét trién thuong
mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Trong buon ban bién mau, Trung Qudc thudng thay doi co ché quan ly; Van Nam,
Quang Tay va cdc cira khau thudc hai tinh nay ciing duoc phép van dung co ché khac
nhau. Chinh vi vay, d€ tranh tinh trang & vao th€ bi dong, bi ép cap, ép gia gay thiét hai
cho cac doanh nghiép, cac co quan chitc nang ctia Chinh phu, nhu B Thuong mai,
cu thé 12 Vién Nghién citu Thuong mai va Cuc Xic tién Thuong mai cin phai thu
thap thong tin, nghién ctu thi trudng va chinh sdch bién mau ciia Trung Quoc dé
tham muu cho Chinh phu, B6 Thuong mai va ﬁy ban nhan dan cac tinh bién giGi
co ché€ quan 1y, do6i sach can 4p dung; thudng xuyén cung cip kip thoi thong tin vé
chinh sdch buon ban qua bién giGi va nhitng thay déi vé chinh sich, co ché quan ly
thuong mai va tha tuc hai quan ctia Trung Quoc néi chung, hai tinh Van Nam va
Quang Tay néi riéng; hé thong lai chinh sach thuong mai cua Viét Nam va Trung
Quoc in bing hai thit tiéng cung cip cho doanh nghiép dé ho khong bi dong trong
kinh doanh.

Cuc xuc tién thuong mai, Bo thuong mai va Phong thuong mai & Cong nghiép
Viét Nam céan phoi hop t6 chitc cho cdc doanh nghiép Viét Nam sang nghién citu
thi trudng, tham gia cdc Hoi chg Quéc t€ 16n t6 chic tai Van Nam, Quéang Tay va
mién Tay, Tay Nam Trung Qudc; dong thoi phoi hop véi phia ban t6 chiic cac
cudc hoi thdo, hoi cho, trién 1am, hoi cho ving bién, dién dan doanh nghiép tai Ha
Noi, Con Minh, Nam Ninh, dic biét tai hai clra khdu Lao Cai - Ha Khau, Bing
Tuong - Dong Diang dé cho doanh nghiép hai bén tham gia. Hai bén cén t6 chiic
thuong xuyén hoi chg, trién 1am,v.v..., day 1a cach thong tin truc ti€p, phat huy
hiéu qua nhanh. Qua d6, cic doanh nghiép cé thém thong tin vé thi trudng, cé co
hoi t6t dé quang ba va ban san pham, tim d6i tdc va ky két hop dong.

Theo diéu tra cia nhém nghién ciu, hién nay cidc doanh nghiép ctia hai bén van chua
that hi€u rd vé nhau, di€u nay da han ch€ su md rong hon nita cua thuong mai song
phuong. Do d6, can phai xay dung dién dan hop tic doanh nghiép hai bén, lam ciu noi
cho hop téc ctia ho. Hang nam luan phién t6 chiic dién dan hop tdc doanh nghiép & Con
Minh, Nam Ninh, hodc & mot dia phuong ctia Viét Nam dé cho céc doanh nghiép gap
g, tim hiéu 14n nhau va di dén hop tdc trong thuong mai.
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Bo Thuong mai cin: (1) Trién khai nhanh va hiéu qua hoat dong ctia Ban chi dao hoat
dong buodn ban qua bién gidi; (2) Xay dung Chuong trinh hd trg thanh 1ap ctra hang
(trung tam) giGi thiéu va ban san pham tai Con Minh, Nam Ninh va dua b sung vao
Chuong trinh Xuc tién thuong mai trong di€ém quoc gia; (3) Khan truong trién khai lap
céc chg diu moi rau qua xuat khau sang Van Nam va Quéng Tay; (4) Chi dao Cuc Xiic
tién Thuong mai va Trung tam thong tin tang cuong hon nita cong tac thong tin cho
doanh nghiép xuat nhap khau vé thi trudng Van Nam va Quang Tay véi vai trd vira 1a
thi truong tiéu thu truc ti€p vira 1a thi truong trung gian.

Chinh quyén va ban nganh chtc nang cdc tinh bién gidi (s& thuong mai, du lich, hai
quan, ngan hang,v.v...) cdn cht dong va tang cuong hop tic véi chinh quyén va ban
nganh chic niang cta hai tinh Van Nam va Quéang Tay dé tao diéu kién thuéan lgi cho
trao d6i hang hoa giita Viét Nam vd6i hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Xiic tién xudt khdu doi voi mot sé mdt hang, nhém hang:

- Cao su, B6 Thuong mai nén phoi hgp véi Bo Cong nghiép trong viéc: (1)
Nghién ctiu tim huéng di cho nganh cong nghiép ch€ bi€n cao su nguyén liéu
thanh ban thanh phdm nham nang cao gid tri xuat khau dong thoi giam dan lugng
xuat khdu cao su nguyén liéu; (2) Lap k& hoach t6 chiic cdc doan doanh nghiép
kinh doanh mat hang cao su di khao sét va xic tién thuong mai thong qua cdc T6
chiic xdc tién mau dich ctia hai tinh Van Nam va Quang Tay.

- Thuty sdn, Bo Thuy san can: (1) Phoi hop cing VASEP phé bién cho cic
doanh nghiép noi dung Thoa thuan hop tac kiém tra, kiém dich va gidm sat vé sinh
san pham thuc pham thily san xuét nhap khau vira dugc Chinh phu hai nuéc ky két
thdng 10/2004. C4dc doanh nghiép xuat khau hang thuy san can nghién cu k§, nim
viing cdc quy dinh trong thoa thuan nay va tuan thi; (2) Khuyén khich va tao diéu
kién cho cic doanh nghiép xudt khau thuy san thanh lap cdc van phong dai dién tai
thu pht cta hai tinh 12 Con Minh va Nam Ninh; (3) Ph6i hop vé6i Bo giao thong
van tai, tinh Lao Cai diu tu hé thong toa lanh, xe lanh va xay dung hé thong kho
lanh phuc vu viéc van chuyén va luu giit hang thiy san cla ta sang tinh Van Nam
va Quang Tay Trung Quoc va tir d6 ti€p tuc tham nhép sau vao cac tinh khu vuc
Tay Nam Trung Quoc nhu T Xuyén, Quy Chau,v.v... .

- Gao, hang nam Bo Thuong mai dé nghi S& Thuong mai tinh Van Nam
va Quang Tay cung cap cho Hiép hoi Luong thuc Viét Nam Danh siach céc
doanh nghiép c6 quyén xuét nhap khiu luong thuc ctia Trung Qudc tai hai tinh
ndy dé cdc doanh nghiép cua ta biét, chii dong ti€p can. Pong thoi, ta cling chu
dong cung cap cho ho Danh sdch cdc doanh nghiép xudt khdu gao cua ta.
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Thuong lugng véi Chinh phtt Trung Qudéc dé nghi cap thém han ngach nhap
khdu gao cho hai tinh Van Nam va Quéang Tay. Chi nhanh Thuong vu Viét Nam
tai Con Minh nam tinh hinh han ngach nhap khiu gao clia Van Nam va Quang
Tay va can thong béo kip thoi dién bién nhap khau gao cua hai tinh nay vé Vu
Chau A - Thdi Binh Duong, Bo Thuong mai dé c6 bién phdp nhanh chéng gitip
cac doanh nghiép Viét Nam chu dong ti€p can. BO NN&PTNN can phoi hop vé6i
Hiép hoi Luong thuc Viét Nam dé pho bién rong rii cho cdc doanh nghiép xuit
khiu gao biét noi dung va cic quy dinh vé kiém dich mat hang gao nhap khau
tr Viét Nam ma hai Chinh phu ky két thang 10/2004.

- Rau qua, trong cac cudc gap cap cao giita hai nudc, Chinh pht Viét Nam
nén dé nghi Chinh pht Trung Qudc tich cuc ho trg, khong dat ra cic yéu cau qua
cao vé tiéu chuin chat lugng va kiém dich doi v6i rau qua Viét Nam nhap khau
qua dudng bién mau, dong thdi cho phép xe chd rau qua cia ta duogc chay thing
dén Nam Ninh dé giao hang nhu d6i v6i Con Minh. Vu Chau A - Théi Binh
Duong, BoO Thuong mai nén cung cap cho Hiép hoi Trai cay Viét Nam va cac
doanh nghiép cdc quy dinh vé kiém dich rau qua nhap khau ctia Trung Quoc. Bo
NN&PTNN cén ting cudng thém nhan luc cho luc luong chitc ning vé kiém dich
tai cac ctra khdu trong diém xudt khau hang rau qua nhu Lao Cai, Tan Thanh, Hitu
Nghi, Méng Céi dé gidp doanh nghiép giai quyét nhanh, hiéu qua yéu cau vé kiém
dich, dong thoi gép phan gidi quyét tinh trang tiéu cuc, giam bét chi phi phat sinh
khong can thiét cho cdc doanh nghiép xuat khau.

1.5. Tang cuong cong tic chong buon ldu va gian ldn thuong mai

Dé phat trién dugc san xuat trong nude va 1am lanh manh héa quan hé thuong mai
gitta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay, hai bén can phai c¢6 nhiing
bién phdp ngin chian nan buo6n lau va gian lan thuong mai. TruGc mét, cin tap
trung vao cac bién phap co ban sau:

- Phoi hgp chdng buon lau gitta cac nganh, B thuong mai l1a co quan cha tri
(cht yéu la Cuc Quan ly thi truong) lam dau moi thuc hién cac nodi dung phoi hop
gom: Ra sodt, soan thao cdc van ban qui pham phdp luat ¢6 lién quan dén cong tac
t6 chiic, thuc hién dau tranh chong buon lau va gian lan thuong mai; phoi hop
trong viéc trao doi thong tin nghiép vu; xir Iy vi pham; phoi hop trong cong tac
kiém tra, kiém sodt thi trudng; phoi hop dé kiém tra, gidm sdt va xit ly cdc vi pham
trong ndi bd cac luc lugng chitc nang chong buon 1au; dinh ky hang quy hoac dot
xuat Bo Thuong mai t6 chiic hop cdc co quan phoi hop dé cung nhau kiém di€ém
rut kinh nghiém.
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- Xem xét lai hé thong thu€ va thu tuc hai quan, khiac phuc nhiing bat hop 1y
va céc k& hd trong chinh sdch thué dang tao diéu kién cho buon lau phat trién.

- Bo thuong mai can t6 chifc t6t hon cong tic quan 1y thi trudng, t6 chic
thuc hién viéc quan ly thi truong va thong tin qua lai gitra cac don vi thuc hién; can
xay dung nhiéu kénh thong tin dé chi dao, t6 chiic ph6i hop gitta céc chi cuc dic
biét 1a trén tuyén bién gidi.

- Nghiém tdc thuc hién quy ché€ ghi nhan hang hod, Nha nuéc nén cé bién
phap xtr phat doi véi cac doanh nghiép san xuat trong nuéc khong ap dung Qui ché
ghi nhan hang hoa.

- Pay manh cong tic gido duc, tuyén truyén, huéng din thuong nhan ciing
nhu cho toan dan hiéu va lam theo phap luat.

- Thuc hién chinh sdch phét trién san xudt, tao cong an viéc lam 6n dinh cho
nguoi lao dong vung bién. Xéa déi giam ngheo va khong ngling nang cao doi song
vat chit va tinh than cho nhan déan cac tinh bién gidi, dac biét cac xa, cac huyén
giap ranh véi hai tinh Van Nam va Quang Tay.

- Chinh phti va chinh quyén cédc dia phuong hai bén can tang cudong quan
Iy hang ho4, 4p dung cdc bién phdp kiém tra chit ché, ngan chin hang gia va
kém chat luong tran vao thi truong Viét Nam va hai tinh bién giéi Trung Qudc.
Hang gia chu yéu tir Van Nam va Quang Tay thong qua céc clra khau hodc bang
duong tiéu ngach van chuyén vao Viét Nam. Hang gia c6 nhiéu loai, tir hang
tieu dung, rugu dén mii bao hiém, dac biét 12 kem danh rang P/S, ddu goi dau
Oliver, Sunsilk. Hién tai, c6 hang ngan may Diezel va ciac loai mdy dung trong
nong nghiép.

- D€ han ché t6i da viéc sir dung “clru van” va cu dan bién giGi van chuyén
hang nhap lau, chinh quyén dia phuong cin phdi hop t6t véi luc luong Bo doi bién
phong, Cong an dia ban c6 bién phap quan ly chat ché cu dan khu vuc bién gidi,
tao cong an viéc 1am cho ho mot cach 6n dinh, ¢6 nguén thu nhap dam bao cudc
song dé khong tiép tay cho buon lau, dong thoi ciing 1a luc Iugng tham gia bao vé
bién giGi 1anh thé khi can thiét.

- C6 chinh séch phi hop doi véi khach du lich dén nhitng chg bién gidi dé
tranh viéc bi loi dung van chuyén hang nhap lau, dic biét chd y doi véi tuyén
duong tir chg Méng Céi - Quang Ninh, cho Tan Thanh, Pong Pang - Lang Son vao
noi dia.

- D6i v6i hang tam nhép tdi xudt, chuyén khau: Chinh phu, B6 Thuong mai,
Bo Tai nguyén Moi truong va UBND cac tinh bién gidi phdi hgp xem xét, quy dinh
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chat ché viéc chuyén khiu qua Viét Nam doi v6i nhitng hang “rac cong nghiép” dé
vla tao cong an viéc lam cho cac doanh nghiép nhung phai bao dam cac yéu cau
v€ vé sinh moi truong.

- Can sém c¢6 co ch€ chinh sdch dong vién, khich 1é bang vat chdt mot cach
hop 1é cho cac luc lugng chéng budn lau va gian 1an thuong mai thong qua Quy
chong buon 1au (vi da bo viéc trich thudng).

- Nang cao hon nita kha nang canh tranh cua hang hod trong nuéc. Day la
giai phdp co ban dé giai quyét nan hang hod nhap lau, trén thué, khong ki€ém so4t
dugc. Phat trién san xudt, nang cao niang luc canh tranh ctia hang ho4 trong nudc
s€ han ché nguon hang nhap lau tir nuéc ngoai v4i muc dich thu lgi nhuan cao.

- Tang cudng cong tic phoi hop v6i cdc nganh chitc nang trong t6 chiic
va quan 1y xuat nhap khau hang hod qua bién gidi, quy dinh 6 pham vi, thim
quyén va trdch nhiém cla ting nganh, ting luc luong chitc ning trong dau
tranh chong budn lau. Nang cao nang luc nghiép vu cho luc luong hai quan va
tao diéu kién vé phuong tién ky thuat dé nang cao hiéu qua cua cong tic quan
1y, gidm sat hang hod xudt nhap khau qua bién gi6i, chong buodn lau va gian
lan thuong mai.

- Ap dung céc hinh thic xir 1y thich hop d6i vé6i cdc té chic va thuong nhan
c6 hanh vi buon lau va gian lan thuong mai. Bén canh d6 can tuyén truyén gido
duc, dong vién va nang cao y thic trach nhiém cho dan cu cac tinh bién gidi trong
viéc chong buon lau va gian lan thuong mai.

- Phéi hop véi cac luc luong ctua phia ban trong viéc chong budn lau va gian
lan thuong mai qua bién gidi. Néu khong c6 su phoi hgp nay thi hiéu qua ctia cong
tdc chong buon lau va gian lan thuong mai qua bién giGi duong bo sé khong dat
hiéu qua cao.

1.6. Cdc gidi phdp khdc

- Chinh phu can hé trg céc tinh bién gidi v6i Trung Qudc trong viéc xay
dung cac khu kinh t& ctra khau: (1) Tai trg von tir nguén ngan sach; (2) C6 cac
chinh sach khuyén khich phét trién cac khu kinh t€ ctra khau. HAu nhu cdc khu
kinh t€ ctra khdu trén tuyén bién gidi v6i Trung Qudc dang thi€u kinh phi dé xay
dung co sd ha tang, bi dinh lai, nén rat can su ho tro vé€ von tir Chinh phu.

- Tang cuong hop tac trong viéc xay dung “hai hanh lang va mot vanh dai
kinh t€”. Hanh lang kinh t&€ Con Minh - Lao Cai - Ha No6i - Hai Phong, Hanh lang
kinh t€ Nam Ninh - Lang Son - Ha No¢i - Hai Phong va vanh dai kinh t€ Vinh Béc
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Bo 1a dong luc phat trién quan hé kinh t€ - thuong mai giita Viét Nam va Trung
Quoc ndi chung, gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay ndi riéng.

- Diéu chinh co ché€ quan 1y hoat dong thuong mai v6i Van Nam va Quang
Tay theo huéng khuyén khich cdc doanh nghiép ddy manh xuét khau chinh ngach.
Xuét khau chinh ngach khong nhitng han ché dugc rui ro tir xuat khau tiéu ngach
ma con duoc hudng wu dai vé thu€ tir viéc thuc hién EHP. Cic co quan chiic ning
cta Chinh phi nén diéu chinh co ché quéan ly dé tao diéu kién thuéan lgi va giam
chi phi cho céc doanh nghiép trong viéc 1ay C/O (c6 thé xem xét viec chuyén dia
diém cap C/O); tao diéu kién thuan Igi cho doanh nghiép trong viéc gidm dinh
hang ho4, khuyén khich ba con nong dan san xuit nong san thuc phidm dat tiéu
chuén chat luong vd VSATTP,v.v...); huéng dan va c6 bién phap khuyén khich ba
con nong dan san xuét nong san dat tieu chudn chat luong va VSATTP.

- Cong tdc quan 1y diéu hanh xudt nhap khiu can phai linh hoat va c6 doi
sach thich hop, kip thoi véi nhitng dién bién cua thi truong hai tinh va thi truong
Trung Qudc, va nhitng thay déi chinh sdch ctia phia ban. Pon gian héa cdc thi tuc
xuét nhap khau, thi tuc hanh chinh tai ctra khau, théng nhat vé thu Ié phi tai cac
ctta khau, tao thuan loi cho ngudi va hang hod qua ctra khau cong khai, minh
bach; tao di€u kién thuan tién cho xe van tai hang hod, xe cong vu, xe doanh
nghiép qua lai mot cdch binh thuong.

- Viét Nam dang bi dong hoan toan trong budn ban bién mau vé6i Trung
Qudc. Do vay, van dé cép thiét 1a chiing ta c4n phai xay dung chién lugc phat trién
bién mau. V€ hoat dong bién mau, Trung Quoc c6 chién lugc rd rang, trong khi dé
Viét Nam khong c6 chién luoc, nén ho da phat trién duoc kinh t€ clia céc tinh bién
gidi, thay doi hoan toan bo mit bién gidi ké tir khi thuc hién chinh sdch mé cira,
hoi nhap.

- Cén ¢6 cédc bién phéap doi phé kip thoi véi chinh sdch “Uu dai bién mau
nua voi” cta Chinh quyén Quang Tay, nhu: (1) Tang cudng vai trd cla cac SO
thuong mai cdc tinh bién gidi (cho cidc sd thuong mai quyén chi dong trong viéc
hidt hay ngan can mot loai hang hoa nao d6 cua Trung Quoc trén co s can cit vao
tinh hinh thuc t€ cta thi truong (hoc chinh sach nira voi ciia ho). S& thuong mai cua
7 tinh bién gidi cing phai phoi hop thuc hién; (2) C6 thé danh cho doanh nghiép
wu dai vé thué, thudng xuat khau néu doanh nghiép xuat khau chinh ngach dat t6i
mot mitc kim ngach cu thé; (3) S6 thuong mai cua céc tinh cin phai cho Chinh
quyén cdc xa va ba con néong dan biét khia canh tiéu cuc cta chinh sach “Uu dai
bién mau nira voi” ctia Chinh quyén Quang Tay dé diéu chinh san xuat theo huéng
hiéu qua nhit trong viéc tim dau ra cho san pham; (4) Pau tu xay dung cdc chg
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dau mo6i va nhiéu kho chita cho cic loai hang nong san thuc pham tai khu vuc ctlra
khau; (5) T6 chic ciac ddu moi xuat khidu timg nhém hang tai clra khau, 12 mot
hinh thic lién két cidc nha xuat khau lai dé tranh bi doanh nghiép phia ban ép cap,
ép gid va chiu t6n thit do hang Uin 1én cira khau khong xuat dugc phai do di (nhu
dua hau).

- Tiép tuc nghién cttu va dam phan véi phia Trung Quéc thong nhat thuc
hién kiém tra hai quan mot 1an (1 diém ding 1 ctra) tai céc cira khau bién gidi Viét
- Trung. Ra soat va thong nhat lai ma HS doi v6i cac mat hang xuat nhap khau dé
tranh tinh trang hang xudt khiu ctia Viét Nam bi gay kho dé khi xuat khau do ma
HS khong thong nhit giita hai bén. C6 bién phap dé sém cham diit viec chuyén tai
hang ho4 va trién khai thuc hién viéc van chuyén thang hang ho vao noi dia clia
nhau gitta tinh Lang Son va tinh Quang Tay.

- Chinh phu cin ¢6 chinh sach hd trg phét trién thuong mai dich vu, dic biét
12 céc dich vu gin vé6i bién nhim phét trién kinh t€ bién ctia Viét Nam, nhu: dich
vu van tai, dich vu du lich.

2. Giai phap ve phia doanh nghiép

2.1. Pdy manh hoat déong buén bdn chinh ngach va chii dong hon trong hoat
dong kinh doanh

Trong quan hé thuong mai véi hai tinh Van Nam va Quang Tay Trung Quoc, Viét
Nam coi trong ca xuét nhap khau chinh ngach va buon ban bién giGi. Xuat nhap
khau chinh ngach c¢6 vai trd quyét dinh d6i véi su ting trudng nhanh va 6n dinh
cta kim ngach thwong mai gitta hai bén. Hién nay, Trung Qudc dang dan thay doi
chinh sach thuong mai, dic biét 1a chinh sdch bién mau theo chiéu hudng giam dan
va tién t6i x6a bod vu dai doi v6i hoat dong buon ban bién mau dé phi hop véi cac
quy dinh cia WTO. Nam 2004, Trung Qudc da hiy bo vu dai thu€ quan doéi véi
hang hoa bién mau, chi cho phép Van Nam dugc uvu dai 50% thué VAT d6i véi
hang hod bién mau nhap khau, con Quang Tay khong con wu dii vé thu€ quan va
thué VAT. Chinh vi vay, ddy manh xuat nhap khau chinh ngach véi hai tinh 1a thuc
su can thiét. Ngay tir bay gid, ciac doanh nghiép Viét Nam nén thay déi phuong
thitc buon ban, cin phai chuyén sang va phat trién hinh thifc buoén ban chinh
ngach. Hién tai, hdu nhu cdc doanh nghiép chua chudn bi t6t cho viéc xuat khau
theo con duong chinh ngach.

Maic du hién tai, hinh thic bién mau van cé tac dung d6i v6i nhiéu mat hang nhu
nong, thily san, hang chat luong thap, dac biét 1a khi Trung Qudc van ap dung ché
do wu dai doi véi hang Viét Nam xuat qua duong bién mau vao Van Nam dugc
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hudng 50% thué€ VAT, con Chinh quyén Quang Tay cho huéng “uu dai nia voi”
thi viéc xuat khdu qua dudng bién mau vén 1a diéu kién thuan loi cho nhiéu mat
hang xuat khau ctia ta. Tuy nhién, vé lau dai hinh thitc bién mau khong con thich
hop va mang lai lgi ich nita vi chinh siach ctia Trung Qudc giam dan va tién tGi x6a
b6 uvu dai bien mau. Hién tai ho dang that chit kiém sodt vé tiéu chuin chat luong
va vé sinh an toan thuc phdm doi v6i hang nong, thuy san nhap khau. Khi CAFTA
hoan thanh, hang Viét Nam kém chat lugng va khong dat tiéu chuidn VSATTP s&
khong c6é chd ding ngay ca trén thi truong noi dia chit chua ndi 1a khong xuét
khau duoc sang thi trudng Van Nam va Quang Tay.

Doanh nghiép xuét khiu cua ta sang thi trudng Van Nam va Quang Tay it biét vé
luat 1é, chinh sach cua phia Trung Quéc va dé dang bi d6i tac gay siic ép, nhat 1a
vGi cac chung loai mat hang mang tinh thoi vu nhu rau qua, hai san tuoi, hiéu qua
tinh dugc bang ngay, gid. Két qua 1a cdc hoat dong dién ra manh min, nho 1€,
hoan toan bi dong va phu thudc vao cidc dau moi nhap khiu cua phia ban, xuat
khau chu yéu theo dudg bién mau.

Cac doanh nghiép can han ché théi quen xuét khiu theo dudng bién mau, chuyén
qua xudt khdu chinh ngach. Néu khong, khi cdc chinh sdch wu dai bién mau bi bai
b0, hoac khi thué€ cdc mat hang ha xudng 0% thi canh tranh khong phai bang céc
vu dai thu€ ma bing chat luong, hé thong dai 1y phan phéi, nhung day lai 1a di€ém
yéu ctia cac doanh nghiép Viét Nam.

Trude day, do dac thu vé vi tri dia ly gitta Viét Nam va Trung Qudc, hinh thiic
buon ban bién mau rit phat trién va so6i dong. Song, néu nhu truéc day thuong
nhan ctia Viét Nam mu6n sang bén kia cira khdu chi can xuét trinh ching minh thu
thi nay, phia Trung Qudéc yéu ciu phai xuat trinh ho chiéu, hoac gidy thong hanh,
trong khi gidy thong hanh lai chi cdp cho ngudi dan dia phuong. Ké tir 1/9/2005,
Trung Quoc khong cho phép nhiing ngudi cé gidy thong hanh dugc sang Viét
Nam, phai c6 hd chi€éu méi dugc sang Viét Nam vi ho s¢ ngudi dan sang Quang
Ninh dinh bac. V& mait chinh siach, Trung Quoc da khong con tao thuan loi cho
hinh thdc budn ban bién mau nhi€u nhu trudc nita.

Hién tai, budn ban bién mau van mang lai loi ich cho doanh nghiép Viét Nam do
van dugc hudng wu dai, nhung hinh thitc buoén ban nay rat bap bénh (vi khong c6
hop doéng) va mang lai rui ro cho doanh nghiép. Xuét khau tiéu ngach, cdc doanh
nghiép cua ta thuong & vao tinh thé rat bat loi, dac biét déi v6i mat hang mua vu
nhu rau qua, dién hinh 13 dua hau. C4c doanh nghiép thudng bi phia d6i tdc ép cap,
ép gia. Nhiéu trudong hop gid thip cling phai ban dé thu hdi von, c6 nhiing trudng
hop gia thap t6i mic khong thé ban duoc, doanh nghiép danh phai d6 di ca xe hang
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tai ctra khdu va chiu 16. Buon ban ti€u ngach dugc chiang hay chg, nam thi xuat
kh4u dua hiu c6 1ai, tham chi ¢6 nim duoc 13i cao, nhung cé nam thi thiét hai 16n
nhu 2004, dua hau bi thoi d6 di mot khoi lugng 16n tai ctra khau Lang Son khong
xuat khau duogc sang Quéang Tay do Pdo Hai Nam dugc mua, nhu ciu nhap khiu
dua hiu ctia Quang Tay & muc thap. Trong khi d6, cung cua phia Viét Nam lai qua
16n nén bi ép cép ép gid, doanh nghiép bi thua 16 nang. Chat luong dua hau xuét
khau ti€u ngach khong cao nén dan t6i gid thap. Qua to, qua bé, loai 1, loai 2, loai
3 14n 1on. Ngay ca phan loai san phdm cac doanh nghiép cla ta ciing khong lam,
ma ci ban d6 déng. Con thuong nhan Quang TAy mua hang tai bién gi6i, sau d6
ho 1am nhiém vu phan loai dua va chuyén vao noi dia dé tieu thu. Néu xuat khau
chinh ngach, cac doanh nghiép cua ta phai lam va lam tot cong tac phan loai hang
truéc khi xuat khau vi ban hang theo hop dong c6 diéu khoan quy dinh rd vé chat
luong cua hang hoa.

Chinh sach xudt nhap khau va chinh sdch bién mau cta Trung Quéc dang thay déi
nhanh do thuc hién cac cam két trong WTO. Do d6, cac doanh nghiép phai cap
nhat thong tin thudng xuyén vé thi trudng hai tinh Van Nam va Quang Tay néi
riéng, thi trudng Trung Qudc néi chung dé chii dong trong hoat dong trao déi hang
hod, tranh su thua thiét nhu xuat khdu qua tuoi. Trong thuc t€ cdc doanh nghiép
moi chu trong t6i 1oi ich nhd trude méat ma chua nghi t6i viéc chudn bi dé buon bén
chinh ngach lau dai.

Dé chuén bi t6t cho hoat dong thuong mai chinh ngach véi hai tinh Van Nam va
Quang Tay, ngay tir bay gio cdc doanh nghiép Viét Nam can phai ndm dugc nhitng
quy dinh ctia Trung Quéc trong buon ban chinh ngach, 1ap van phong dai dién tai
Van Nam va Quang Tay, va dua ra chuong trinh ti€p can hiéu qua bang cach tham
gia cdc Hoi chg trién 1am, hay mo dai 1y tiéu thu san phdm. Trén co s& d6, nghién
ctiu va nam chéc tinh hinh thi trudng, nhitng thay déi trong chinh sich thuong mai
va tim cdc kénh phan phoi, cdc doi tdc tin cay dé ddy manh hoat dong trao déi
hang hod chinh ngach. Hon nita ciac doanh nghiép phai chid trong tdi tiéu chuéin
chat luong va VSATTP, phai lam t6t cong tidc phan loai hang truéc khi xuét khau.
Nhu vay, khi khong con dugc huong chinh sich wu dai bién méau, cic doanh
nghiép cta ta van c6 thé canh tranh véi cdc doi tdc khéac bang chat luong, hé thong
dai ly phan phoi.

D¢ bit ddu con dudng buon ban chinh ngach, cac doanh nghiép can nhanh chéng
trién khai viéc: (1) Cap nhat hé thong vin ban phdp luat thuong mai ctia Trung Qudc,
cac chinh siach thuong mai cua hai tinh Van Nam va Quang Tay doi véi Viét Nam;
(2) Tim hi€u nhu cAu thi hi€u tieu dung va dic diém thi trudong; (3) Thiét 1ap cdc vin
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phong dai dién; (4) Tién hanh cac chuong trinh xic tién thuong mai, quang ba san
phdm hudng tGi xay dung hé thong dai 1y phan phoi va tim ki€m d6i tac; (5) Chudn bi
nguén hang d4p ting nhu cau thi hi€u cta thi trudng, dat tiéu chuin chat luong va
VSATTP, phai tim nguén cung cap hang 16n va tuong d6i on dinh.

Mot s6 doanh nghiép Viét Nam da thanh cong trong buon ban chinh ngach véi thi
truong Van Nam va Quéang Tay, phai ké dén Thanh long Hoang hau, dép Bitis, keo
dira Bén Tre,v.v... . Diéu nay cho thay, doanh nghiép Viét Nam hoan toan c6 thé
phat trién buon ban chinh ngach hiéu qua trén thi trudng hai tinh Van Nam va
Quang Tay. Tuy vay, dé 1am an lau dai trén hai thi trudng nay, cdc doanh nghiép
can phai doan két chit ché hon: “ching ta khong thé 1am don 1é mai, ma phai c6
cong dong, c6 tap thé méi c6 thé ding vimng trén thi trudng mién Tay, Tay Nam
Trung Quoc va canh tranh dugc véi doi thu chinh 1a Thai Lan trén thi truong nay”.

Cac doanh nghiép Viét Nam cén c¢6 su thay d6i theo hudng tich cuc trong tu duy,
khong nén ¢6 thdi do y lai cho doi su hod trg cua cic co quan chi quan. Doanh
nghiép nén chti dong tim hiéu nhu cau thi hi€u, hé thoéng phap luat, tiép can, tham nhap
thi trudng dé€ tranh tinh trang bi dong trong quan hé trao déi hang hoa nhu véi Van
Nam va Quang Tay hién nay. Cho dén thdi diém nay, Chinh sich thuong mai cta hai
bén diéu chinh hoat dong trao d6i hang hod nhin chung la thong thoang. Cic phong
lam thii tuc thong quan cho hang hod clia hai bén lam ca thit 7 va chii nhat, c6 thé dén
11 gio déem. Céc co quan chiic nang ctia hai bén tao moi di€u kién thuan 1oi cho hang
ho4 trao doi, hién tai vin con tiép tuc cai cach cdc thil tuc rudm ra. Do d6, vin dé & day
12 doanh nghiép. Ban than cic doanh nghiép phai thay d6i, phai tu tim ra phuong thiic
buodn ban thich hgp va hiéu qua nhit trong tién trinh hinh thanh ACFTA. Chi c6 xut
nhép khau chinh ngach 1a ddp ting dugc yéu cau dit ra.

2.2. Pa dang hoa cdac phuong thitc hoat dong thuong mai

Dé ddy manh hoat dong trao doi thwong mai véi cdc doanh nghiép Van Nam va
Quang Tay, cac doanh nghiép Viét Nam khong nén chi gidi han & hai phuong thiic
hoat dong thuong mai chinh 1a xuat nhap khdu chinh ngach va bu6n bén ti€u
ngach, ma can phai mé rong va da dang héa cac phuong thic thuong mai:

- Nén md rong va phét trién cdc hinh thic xuat khiau dich vu nhu du lich,
van tai bién, dich vu giao nhan hang qué canh va cic loai hinh dich vu khdc. Véi
vu thé vé vi tri dia 1y, chiing ta c6 1gi the dé phat trién thuong mai dich vu trong
hop tac thuong mai v6i Van Nam va Quang Tay. Cac doanh nghiép kinh doanh lit
hanh ctia Viét Nam khong nén chi dimg lai & hoat dong trao d6i khach du lich véi
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phia ban ma can diu tu vao phat trién cdc khu du lich va mo rong céc loai hinh du
lich dé thu hit du khach tr Van Nam va Quang Tay noi riéng, Trung Quoc néi
chung sang Viét Nam.

- Phat trién manh hinh thic hop tac khai thac va ché bién quing xuat khau
sang hai tinh Van Nam va Quang Tay, hop tac trong san xuat nong nghiép va xut
khau cdc san phdm thu dugc. Ching ta khong nén ddy manh xuét khiu quing tho
sang phia ban nhu trudc day vi hiéu qua thu duogc rat thap, khong nhiing thé€ con
lam can kiét nguon tai nguyeén.

- D€ tang hiéu qua cua hoat dong thuong mai, cdc doanh nghiép nén chuyén
dan tir buon ban thuan tiy sang hop tac lién doanh, san xuét, 1ap rdp, tiéu thu hang
hoa tai thi trudng hai bén va xuat khiu sang cdc thi trudng khic nhu lién doanh san
xuat d6 dién gia dinh, thiic an gia sic, giay dép, thuc phdm, duoc pham, v.v... .

- Tang cudng hop tic véi céac doanh nghiép Van Nam va Quang Tay dé
thanh 1ap cdc lién doanh ché bién hang nong 1am hai san tai thi trudng ctia ho dé
tan dung duoc ngudn nhan cong ré, ban dugc hang hod véi gid cao, tranh duoc
hang rao thu€ quan, lai cé thé tan dung dugc uu thé vé tai nguyén, dua hang dén
tan thi truong tiéu thu va ti€p can dugc véi hé thong phan phéi trén thi truong hai
tinh n6i riéng va mién Tay Trung Qudc néi chung. Phét trién hinh thic nay s& ting
dan ty trong hang ché€ bién trong co cau hang xuat khdu ctia Viét Nam sang Van
Nam va Quang Tay, va cé thé mé rong xuat khau sang cdc khu vuc thi trudng khac
& Trung Quoc va sang cac nuéc ASEAN.

- Cac doanh nghiép nén thanh l4ap cac cong ty con, hodc m& van phong dai
dién & cdc khu vuc clra khiu quéc t€ (ctra khau quoc t€ thi xa Lao Cai,v.v... , dong
thoi cin sém chudn bi cic diéu kién dé hoat dong & cac khu kinh t€ cira khiu dé
tao di€u kién thuan loi cho hoat dong giao dich, mua ban hang hod.

- St dung cdc phuong thitc mua ban va thanh todn linh hoat, phu hgp
vGi doi tugng va tinh chat mat hang xuat nhap khau dé nang cao hiéu qua
kinh doanh.

- Cung v6i viéc phat trién cac mat hang ma thi trudng Van Nam, Quéang Tay
va mién Tay Trung Quéc c6 nhu ciu nhap khiu 16n, cdc doanh nghiép Viét Nam
can chu dong lién két v6i cac doanh nghiép phia ban dé ky hop dong xudt nhap
khau dai han, xay dung k& hoach xuat nhap khau 6n dinh.
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- Tan dung moi co hoi dé tham gia cdc hoi chg, trién 1am dé gidi thiéu mat
hang clia minh, khai thac nguén hang ctia nuéc ban va phét trién phuong thitc xuat
khAu tai chd.

2.3. Tao ra co cdu hang xudt khdu phit hop, ndng cao chdt luong va vé sinh an
toan thuc pham

Stic canh tranh cua hang hod Viét Nam tai thi truong Van Nam va Quang Tay
so v6i chinh hang hoa cung loai cua ho va cac nudc khac con y€u. Hon nira,
cdc doanh nghiép Viét Nam mdi chi badn nhitng cdi gi minh ¢, chit chua diéu
chinh co cau san xuat va xuét khdu phat huy duoc 1oi thé so sdnh cua ta va phu
hop véi nhu cau nhap khéu cua thi trudong Van Nam, Quang Tay va mién Tay
Trung Quoc.

Hang nong san Viét Nam c6 chat luong va vé sinh an toan thuc phdm thip so véi
céc doi thi canh tranh khac (Thdi Lan, Mianma). Chinh vi vay, dé ddy manh xuat
khAu vao thi trudng ndy, ngoai viéc tao ra mot co cau hang xuat khau phi hop, con
phai nang cao stic canh tranh ciia hang héa bang cdch nang cao chat luong va vé
sinh an toan thuc pham.

Hang thuy san cua ta xuat sang thi truong Van Nam va Quang Tay phong ph:
hang tuoi, song va kho. D€ diy manh xuat khdu nhém hang nay sang thi trudng
hai tinh, doanh nghiép can phai lam t6t cong tic ché bién va bao quan dé bao dam
hang hoa dat tiéu chuan chét luong va vé sinh an toan thuc pham.

P4dy manh xuat khdu nhitng mit hang sang Van Nam, Quang Tay va mién Tay
Trung Quoc khong chi dap tng nhu cau cua khu vuc thi truong nay ma con phai
chu trong téi nhitng loai hang dang dugc hudng wu dai trong EHP va hién dang c6
kha nang canh tranh.

Tao ra mot co cau hang xudt khau phlt hop véi thi trudng, nang cao kha ning canh
tranh ctia hang Viét Nam, san xuat ra nhitng mat hang méi dé tang xuat khau. Ddp
ting céc yéu cau vé kiém dich, vé sinh, cai tién bao bi dé c6 thé tham nhap ving
chic va tang 6n dinh vao thi trudng hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Thuy hai san 12 nhém hang rat duoc ua chudng va ¢6 nhu cau nhap khau cao tai hai
tinh Van Nam va Quang Tay, va khu vuc mién Tay Trung Quéc. Day 1a khu vuc
khong c6 bién. Hién tai, trong nhém hang thuy hai san, c4 da tron 12 mat hang ma
ta c6 th€ manh xuat khiu va ban ciing c6 nhu cau.
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2.4. Ndng cao sitc canh tranh ciia hang hod, dich vu trong trao doi giita
hai bén

Viét Nam va Trung Qudc bit ddu thuc hién giam thué nhap khau cdc mat hang
nong, thuy san theo EHP tr 1/1/2004. Dén nay, Viét Nam da giam hon 400 dong
thu€, con Trung Quéc giam trén 500 dong thu€. Nhu vay, tai thoi diém nay, hang
ctia hai nu6c da c6 co hoi thuan lgi d€ tham nhap vao thi trudng cua nhau. Mic du
hién tai hang Viét Nam xuat khau sang Van Nam va Quang Tay c6 wu dai hon vé
thu€, nhung muc thu€ nhap khau dp dung doi v6i hang Viét Nam cao hon nhiéu so
vGi hang ctia Thai Lan. Nhin chung, hang nong thiy san cta cac nuéc ASEAN
xuat khau vdo Trung Quéc déu duoc hudng wu dai vé thué€. Chinh vi vay, canh
tranh gitta cac nuéc ASEAN trén thi trudong Trung Quoc s& gay git. D€ chién thing
trong canh tranh trén thi truong Trung Qudc noéi chung, thi trudng hai tinh Van
Nam va Quang Tay noéi riéng, cac doanh nghiép Viét Nam nén thuc hién cac bién
phép sau:

- Khong ngiling cai tién va nang cao chat luong, da dang héa san pham theo
nhu cau tiéu diing ngay cang cao cta thi truong Van Nam va Quang Tay.

- Pau tu d6i mdi thiét bi dé€ nang cao chat luong san phdm, nang cao nang
sudt lao dong, ha gid thanh san phdm. Cac doanh nghiép can c6 chinh sich dau tu
di manh, c6 tinh dot pha dé d6i méi cong nghé, nang cao nang luc san xudt, cai
ti€n mau ma, ching loai san pham dic biét 12 nang cao chat luong hang hoa dé
hang Viét Nam c6 thé canh tranh véi cac doi thi khéc trén thi trudng Van Nam va
Quang Tay.

- Nang cao trinh d0, nang luc kinh doanh, diéu hanh va quan 1y doanh
nghiép ctia giam doc.

- D6i v6i hang hod, can chu trong dén bao bi, nhan mac, ap dung hé thong
ma vach phé cap déi v6i hang hod xuat khiu sang thi trudng Van Nam va Quang
Tay dé thuan loi trong khau ban 1€ tai cac siéu thi, ha gid thanh san phdm dé c6 thé
canh tranh vé6i hang nodi dia cta ho, nghién ctiu xay dung chién lugc mat hang
thich hop véi hai tinh Van Nam va Quang Tay trong tiing giai doan cu thé.

- D6i v6i dich vu, 1oi the€ ctia Viét Nam trong trao d6i thuong mai v6i hai
tinh nay la cac loai hinh dich vu nhu van tai, thong tin, dién, kho van, cau
cang,v.v... . Chinh vi vay, cdc doanh nghiép cin tap trung khai thdc loi thé nay dé
phat trién cac loai hinh dich vu thich hgp, nhu cic dich vu qué canh ctia hang hod
xuat nhap khau gifta cdc nuGc ASEAN va Trung Qudc thong qua cang Hai Phong.
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Trén co s& dau tu cia Nha nudc cho cdc cong trinh ha ting co s&, cac doanh
nghiép can c6 nhiing bién phap dé khai thac hiéu qua cdc cong trinh nay, dong thoi
phoi hop véi Nha nudc tié€p tuc hoan thién két cau ha ting, md rong quy mo khai
thac dich vu.

2.5. Xdy dung kénh phdn phoi cho hang xudt khdu

Mot diéu dic biét luu y trong hoat dong xuat nhap khau hang hod véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay Trung Qudc 1a bén canh nhi€u doanh nghiép lam an
diing dan c6 tiém luc, c6 uy tin, con c6 khong it nhitng cong ty, xi nghiép gia mao,
Itra loc dang hoat dong. Néu khong canh gidc, cdc doanh nghiép cta ta dé bi lira
gat va sé khong tranh khoi ton that. Cdc doanh nghiép nuéc ta nén giao dich truc
tiép vGi cac cong ty, tap doan cé uy tin (Iwa chon cac doanh nghiép trong Danh
sach doanh nghiép do Thuong vu Trung Qudc, S& Thuong mai tinh Van Nam va S&
Thuong mai tinh Quéang Tay gidi thiéu) d€ trao d6i hang hod hodc hgp tic dau tu.
Han ché giao dich qua thuong nhan moi giéi hoic mua hang troi néi, vi dé bi lia
mua phai hang chat luong kém, hoidc ban hang xong khong thu duoc tién. Trudc
khi ky hop dong vGi khach hang chua quen biét nén thong qua cac hoi xic tién
mau dich cua cac s& thuong mai, Cuc Quan ly Hanh chinh Cong thuong hoac Co
quan chuyén trach cia Chinh phtt Trung wong hay dia phuong ctia Trung Quéc dé
thdm tra thuc luc. Thong qua nhitng ban hang 16n va dang tin cay thiét lap céc
kénh phan phoi trén thi trudong hai tinh néi riéng, thi truong mien Tay va Trung
Quoc noi chung.

Mot cdch khéc c6 thé co hiéu qua truc ti€p, nhung can phai c6 mot khoan kinh phi
dang ké dé thuc hién. D6 12 dua hang dén tan tay ngudi tieu dung bing cdch lap
van phong dai dién tai thi trudng hai tinh dé nghién citu tim hiéu nhu cau thi hi€u
cua khach hang, dic diém va hé thong phdp luat cla thi trudng, gidi thiéu san
phim va tim d6i tdc; hodc 1ap hé thong dai 1y phan phoi. Cach nay chi phit hop véi
nhiing cong ty 16n va c6 tiém luc vé tai chinh. Con d6i véi cdc cong ty vita va nhd
thi ¢6 thé thong qua Cuc Xiic ti€én Thuong mai, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam va tham gia cdc hoi cho, trién 1am dé gidi thiéu san pham va tim doi tac.

Bén canh d6, ciac doanh nghiép ciing c6 thé tiép can manh mé vao cdc ddu moi
cung cdp, ché€ bién 16n, hé thong hoic mang ludi phan phoi cdc san phdm nong
san, thuy hai san cua Van Nam va Quang Tay. Chu dong thiét 1ap mang luéi tiéu
thu hang 6n dinh, lau dai tai Con Minh va Nam Ninh, can tinh t6i kha nang lap ctra
hang gidi thiéu va ban san phdm ctia Viét Nam tai hai thanh pho trén.
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2.6. Poi mdi nhan thirc va lién két lai dé tao loi thé canh tranh tong luc

Cac doanh nghiép Viét Nam xuat khau sang thi trudng Van Nam va Quang Tay ci
hoat dong don 1é nhu hién nay thi chi dimg ¢ thi trudng bién gi6i, khé c6 thé tién
sau vao thi trudng noi dia, khong nhitng thé con bi ép cap, ép gid va xuat khau thu
dugc hiéu qua thap. D€ khic phuc tinh trang ndy, cidc doanh nghiép nudc ta cin
phai doi méi nhan thic, lién két, dong tam hiép luc dé tao loi th€ canh tranh téng
luc trén thi truong hai tinh Van Nam va Quang Tay.

Dé ACFTA thuc su ¢ y nghia, doanh nghiép xuét khiau nudGc ta can chu dong doi
mdi bat dau tir nhan thac vé cung cach kinh doanh tir san xuét theo dinh hudng thi
trudng, lam tot cong tidc phan loai san phdm, nang cap hé théng bao quan, tiép thi
va quang ba thuong hiéu. Doanh nghiép xuét khdu cin nim ro dé dap ing nhiing
quy dinh ctia Trung Quéc vé kiém dich, tiéu chuin chat luogng, co ché cap phép,
thl tuc thanh todn, bao hiém.

Mot yéu cau khong thé thi€u doi v6i doanh nghiép 1a phai 1am quen véi co ché cip
gidy chiing nhan xuét xit cia ACFTA dé du tiéu chuin hudng cic uvu dii ctua khu
vuc mau dich tu do nay. Hién nay, cdc phong cdp gidy phép ctia Bo thuong mai
dang thuc hién viéc cdp Form D rong rai.

Trong di€u kién cdc doanh nghiép kinh doanh véi thi truong Van Nam va Quang
Tay phan 16n 1a cac ho gia dinh nong dan, doanh nghiép c6 quy mo nho thi viéc
dap tng cac yéu cau nhu trén, tham chi chi 1a ti€p can cadc thong tin chinh siach
m&i, xem ra da la rat khé khan. Do dé, moi lién két hop tac dai han gitta nong dan
vGi céc hiép hoi, su phoi hop ctia chinh quyén dia phuong va su tham gia sau hon
ctia cac doanh nghiép 16n la cuc ky quan trong. Ban than doanh nghiép ciling can
chtt dong phdi hop vé6i co quan Nha nuée nhu dia phuong, trung wong dé kip thoi
phan 4nh nhitng khic mac trong co ch€ nhap khau ctua phia ho nhim tim céch
thuong thio cling thdo gd, tao thuan 1gi cho hang xuat khiu ctia nudc ta.

Bén canh viéc d6i méi nhan thic, doanh nghiép Viét Nam cin phai doan két chat
ché dé gianh lai su cong bang trén thuong trudong tranh tinh trang bi génh chiu
nhitng rii ro thua thiét do bi ép cép, ép gia. Chiing ta khong thé 1am an don 1¢é mai
ma phéi ¢6 cong dong, c6 tap thé mdéi c6 thé ding vitng trén thi trudng Van Nam
va Quéang Tay, va c6 thé canh tranh dugc v6i d6i thu chinh 1a Thdi Lan trén thi
truong nay.
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Dé c6 thé lién két cdc doanh nghiép xudt khiu, nhét 12 nhém hang nong san thuc
pham (nhém hang cht yéu xuat theo dudong bién mau va thudong bi doanh nghiép
phia ban ép cép, ép gia), ching ta nén thanh 1ap mot iy ban tang cuong canh tranh
quoc gia va phat huy stic manh cta cac Hiép hoi. Nhiém vu chinh cta ty ban la
lien két cdac doanh nghiép lai thong nhat trong kinh doanh xuét nhap khau.

Chinh sich t6 chiic chinh quyén, kinh t€ ctia Trung Qudc 12 nhét quan, chiic nang
quyén han cua cdc hiép hoi, nganh hang rat manh va thong nhat vé mot dau moi.
Cac hang hod xuat khau cua Viét Nam sang thi trudng Van Nam va Quang Tay néi
riéng, thi truong Trung Quoéc ndi chung néu khong phai 1a hang cta cac tap doan,
céc tong cong ty 16n quan ly thong nhat vé mot dau mai thi sé rat khé xuat khau
sang cac thi truong trén. Viéc budn ban nho 1€, canh tranh 1an nhau sé khién cac
doanh nghiép dé bi d6i phuong ép cap, ép gid dan dén bi thua thiét.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Van Nam va Quang Tay la hai tinh ctia Trung Qudc cé duong bién gidi trén bo
chung vé6i Viét Nam. Hai tinh khong chi 1a ctra ngd thuong mai trén bo giita Viét
Nam va Trung Qudc, ma con la clra ngd thuong mai gitta Trung Quoc va ASEAN.
Hang hoéa trao déi trén bo gitta Viét Nam va Trung Quoc déu di qua céc ctra khau
thuoc hai tinh nay. Béi vay, Van Nam va Quang Tay dong vai trd quan trong trong
quan hé hop tac kinh t€ gita Viét Nam va Trung Quoc.

Cung vdi su phat trién manh ctia quan hé hop tac kinh t€ giita hai nu6c, quan hé
hop tdc thuong mai giita Viét Nam v6i Van Nam va Quang Tay ciing phat trién
nhanh va tuong d6i 6n dinh. Tuy nhién, thuong mai hai chiéu vin chua tuong xiing
véi tiém nang va loi thé cia hai bén do van con mot so ton tai va han ché. Dé ting
cuong hon nita quan hé hgp tac thuong mai song phuong trong thoi gian téi, chiing
ta cin tim ra cdc giai phap nhim pht trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay. Day chinh 1a 1y do Ban cht nhiém thuc hién dé
tai “Céc giai phdp thic ddy phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

Dé tai da c6 nhitng déng gbép nhat dinh vao viéc cung cdp thong tin vé tiém
ning va th€ manh cta hai tinh Van Nam vd Quéang Tay trong phét trién quan
hé thuong mai v6i Viét Nam; danh gid thuc trang quan hé thuong mai giita
Viét Nam véi hai tinh nay, chi ra nhitng ton tai va han ché; dé xuat mot so giai
phdp dé cdc co quan quan ly, doanh nghiép diéu chinh hoat dong quan Iy va
kinh doanh sao cho mang lai hiéu qua kinh té cao trong hop tac thuong mai véi
hai tinh nay.

Trong boi canh Viét Nam va Trung Quoc dang thuc hién EHP, Trung Quoc diéu
chinh chinh sach thuong mai theo huéng giam wu dai bién méu va xiét chat cac
quy dinh vé tiéu chuén chat lugng va VSATTP d6i v6i hang nong thiy san nhap
khdu tir Viet Nam, cdc doanh nghiép nudc ta gap rat nhiéu khé khan trong xuat
kh4u hang hod sang hai tinh Van Nam va Quang Tay. Do vay, ngoai nd luc clia
doanh nghiép, rat can su hd tro cia nha nuéc dé hoat dong xuit khau hang hod
sang hai tinh tang truéng nhanh, 6n dinh va thu dugc hiéu qua kinh t€ cao.

Dua trén cac két qua nghién cttu, ching t6i xin cé cac kién nghi sau:

- b6i v6i Nha nudc: (1) Tao hanh lang phdp 1y cho hoat dong xuét khau
hang ho4 ctia Viét Nam sang hai tinh Van Nam va Quang Tay; (2) Phat trién két
céu ha ting thuong mai gin vdéi tién trinh hop tdc “hai hanh lang va mot vanh dai

117



kinh t€”; (3) Tao di€u kién thuan 1oi cho ciac doanh nghiép Viét Nam sang dau tu
va mo van phong dai dién, phong trung bay va gidi thiéu san phdm tai Van Nam va
Quang Tay.

- boi v6i Bo Thuong mai, BNN&PTNN va Bo Thuy san: (1) Pam phan
v6i phia Trung Quoc dé thong nhat Hiép dinh chung vé kiém dich doi v6i dong
thuc vat; (2) Cha dong theo ddi nhitng thay déi trong chinh sich thuong mai
cta Trung Quoc, dic biét doi v6i nhap khau hang nong thuy san tir Viét Nam
dé chuan bi cho nhitng thay déi va gidip cho doanh nghiép thich ng véi nhiing
thay déi nay

- Dai véi cdc doanh nghiép xuat khau va kinh doanh xuét nhap khau véi thi
truong hai tinh Van Nam va Quéang Tay: (1) Chuyén nhanh sang hoat dong buon
ban chinh ngach nhitng hang hoa c6 nguén cung 16n, 6n dinh va dat tiéu chuin
chat lugng, VSATTP; (2) Tao ra co ciu hang xuét khdu phit hop vdéi hai tinh; (3)
Nang cao suc canh tranh cho hang xuét khau.

Chdng t6i hy vong rang, cac két qua nghién cttu ctia DE tai phan nao gidip cho cong
tdc hoach dinh chinh s4ch phat trién thi trudng xuat khau, phat trién quan hé thuong
mai cua Viét Nam véi hai tinh bién gigi Trung Qudc. Do thoi gian nghién ctiu han
hep nén dé tai khong thé tranh khoi nhitng han ché nhat dinh, Ban chli nhiém dé tai
rat mong nhan dugc nhitng y ki€n dong gép quy bau cta cac nha khoa hoc, cac nha
quan 1y va cac doanh nghiép dé ti€p tuc hoan thién dé tai.

Ban chil nhiém dé tai xin cam on Lanh dao Vién Nghién cttu Thuong mai; Céac vu
truc thudéc Bo Thuong mai: Vu K& hoach va Pau tu, Vu Chau A - Théi Binh Duong,
Vu Thuong mai Mién ndi vd Mau dich Bién gi6i, Vu Xuat nhap khau, Vu Chinh
saich Thuong mai Pa bién; Trung tam Nghién ctiu Trung Quoc; Ban Kinh t€,
Thuong vu Trung Qudc tai Viét Nam; Cic cong tdc vién va dong nghiép da nhiét
tinh gitp do chung t61 hoan thanh bao cdo khoa hoc nay.
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Phu luc 1

DANH MUC CAC MAT HANG XUAT NHAP KHAU CHU YEU
GIUA VIET NAM VOI TINH VAN NAM THOI KY 2003 - 2004

Bang 1: Cdc mat hang xudt khdu chu yéu ciia Viét Nam

sang tinh Van Nam nam 2003

STT Mat hang Tri gia
(Triéu USD)
1 | Cao su va san phdm cao su 8,23
2 | Quang Crom va tinh quang Crom 5,62
3 | Quang kém va tinh quing kém 3,53
4 | Quang sat chua toi va tinh quang sat 3,07
5 | Hat di€u boc vo 1,18
6 | Sgi dan hoi 1,05
7 | Quang dong va tinh quang dong 0,76
8 | Nudc dau co 0,69
9 | San lat kho 0,66
10 | Hop kim kém 0,59
11 | G6 phi cay 14 nhon 0,34
12 | Keo thuc vat 0,32
13 | Quéng chi va tinh quang chi 0,29
14 | Muc dong lanh, kho 0,22
15 | Qua kho (Vai kho, long nhan) 0,22

Nguon: 86 liéu thong ké cua Hdi quan Trung Quoc.

Bang 2:  Cdc mat hang xudt khdu chi yéu ciia Viét Nam

sang tinh Van Nam nam 2004

STT Mat hang Tri gia (Trieu USD)
1 | C4c loai quang sat tho hoac tinh 13,870
2 | C4c san pham cao su chua luu hoa 12,420
3 | Cac loai quang crom tho hodc tinh (Cr) 4,370
4 | Céc loai quang ké&m tho hodc tinh (Zn) 3,450
5 | Gao té da xay xat 2,740
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6 | Cao su thién nhién phan loai k§ thuat (TSNR) 2,710
7 | Céc loai quang dong tho hoac tinh (Cu) 1,870
8 | Dau co dang long 0,940
9 | Céc loai quang chi tho hodac tinh (Pb) 0,600
10 | Gang tay ché tao tir cao su da luu hod 0,600
11 | Sén latkho 0,430
12 | Hop kim k€m chua luyén 0,300
13 | Hat di€u béc vo 0,290
14 | Pa van da va chua xé thanh tam 0,028
15 | Quang mangan tho hodc tinh (Mg) 0,023

Nguon: S6'liéu thong ké cuia Hdi quan Trung Quoc.

Bang 3:  Cdc mdt hang nhdp khdu chu yéu cua Viét Nam
ti tinh Vin Nam nam 2003
STT Mat hang Tri gia (Triéu USD)
1 Phan dam 23.67
2 | La thuoc l1a say 11,53
3 | Théc giong cac loai 9,07
4 | Thép ban thanh pham 5,96
5 | Mdy nang kiéu dung 5,60
6 | Than coc cac loai 7,75
7 | Phi hgp kim thiéc 4,84
8 | Phot pho vang va trang 4,73
9 | Phot phat nattri 4,71
10 | Phi hgp kim kém 4,65
11 | Natri Sunfuric 4,07
12 | Phot phat canxi 4,04
13 | Amoni nitrat 2,70
14 | Qua tuoi (Cam, quyt,...) 2,36
16 | Thép cudn dang cay 1,95

Nguon: S6'liéu thong ké cua Hdi quan Trung Quoc.
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Bang 4:  Cdc mat hang nhdp khdu chii yéu ciia Viét Nam
ti tinh Vin Nam nam 2004
STT Mat hang Tri gia
(Triéu USD)

1 Than c6c cac loai 12,840
2 | Phi hgp kim Altimol chua luyén cén 10,920
3 La thudc 1a cac loai (da tudc cong, chua tuGe cong) 7,320
4 | Cac loai théc giong 4,410
5 Thach cao song; thach cao dang ciing 1,870
6 Khoai tay tuoi hoac dong lanh, trir cac loai gidong 1,590
7 | Qua tuoi (Cam, quyt,...) 1,540
8 Sulfuric acid armonium (H,SO,NH,) 0,790
9 | Café chua ngdm tdm va rang xay 0,071
10 | Ca2 So4 0,053
11 | Natri sulfuric 0,047
12 | Canxi da qua xtr 1y acid sulfuric 0,045
13 | Rau dong lanh 0,044
14 | Phan Uré 0,036

Nguon: S6'liéu thong ké cuia Hdi quan Trung Quoc.
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Phu luc 2

CAC MAT HANG XUAT NHAP KHAU CHU YEU GIUA
VIET NAM VOI TINH QUANG TAY THOI KY 2002 - 2004

Bang 1: Cdc mat hang xudt khdu chu yéu ciia Viét Nam
sang tinh Qudng Tdy nam 2002
STT Tén hang Tri gia (Triéu USD)
1 Qua tuoi, kho (nhan, vai, thanh long, xoai, long 21,14
nhan, chom chom)
2 Lac nhan 1,84
3 | Quat thong gi6 bang nhua 1,30
7 | Tay bt chi 1,04
4 Quang 6 xit kém 0,97
5 | Thung tuoét lia cac loai 0,49
6 | Tinh quing 0,45
7 | Quang sat 0,41
8 | Dau dira tho 0,33
9 Banh dau xanh 0,33
10 | Dau goi dau cac loai 0,30
11 | Ph€liéu to tam 0,28

Nguon: S6'liéu thong ké cua Hdi quan Trung Qudc.

Bang 2:  Cdc mat hang xudt khdu chii yéu ctia Viét Nam
sang tinh Qudng Tdy nam 2003
STT Tén hang Tri gia (Triéu USD)
1 Toéi ct kho 4,02
2 Qua tuoi (Vai, thanh long, xoai, chom chom) 2,65
3 Nhan hat di€u da qua ché bién 1,62
4 Tay bt chi E-50-9 méi 100% 0,97
5 Quang kém 0,45
6 Quang sat 0,38
7 Tinh quang sunfua 0,24
8 Thung tuot lda 0,21
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9 | Kén chui khong thich hop dé wom to 0,13
10 | My pham c4c loai, nu6c hoa, dau goi 0,13
11 | Phé lieu to tim 0,12

Nguon: S6'liéu thong ké cua Hdi quan Trung Qudc.

Bang 3:  Cdc mat hang xudt khdu chii yéu ctia Viét Nam
sang tinh Qudng Tdy nam 2004
STT Tén hang Tri gia (triéu USD)

1 Quéang Mangan (Mn > 40%) 36,00
2 Qua tuoi (Nhan, thanh long) 7,87
3 Quat thong gi6 duong kinh cidnh 12 inch 3,54
4 Dia DVD da c6 noi dung 3,15
5 Tinh quang sunfua chi PbS: 45% Min 3,06
6 Toi ct kho 2,73
7 Quéang cromite 4,36
8 Phu ting xe mdy céc loai 0,15
9 D6 choi tré em cac loai 0,13
10 | Hanh cu kho 0,10
11 Quéang kém o xit 0,09

Nguon: S6'liéu thong ké ciia Hdi quan Trung Quoc.

Bang 4: Cdc mat hang nhdp khdu chii yéu ciia Viét Nam

ti tinh Quang Tay nam 2002
STT Tén hang Tri gia (triéu USD)

1 Nguyén liéu thudc bac 3,73
2 Lé qua tuoi 2,66
3 B0 sO xe hai banh gin mdy céc loai 2,50
4 Choi giong dida cyen cac loai 2,14
5 Dau may xe ltra diezel 1,79
6 Ban in kém cac 16p 1,60
7 Lac nhan 1,39
8 May khoan céac loai 137
9 Hoa chat 1,35
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nganh giay

10 | Mdy moéc thi€t bi dong bo san xuat dia 1,34
compact

11 Nam cham vinh ctru céc loai 1,30

12 | May lu cic loai 1,25

13 | Giong san 891 1,20

14 | Binh chita chdy céc loai 1,16

15 | May tao van gidy, cic loai mday tao thuoc 0,97

Nguon: Thong ké So TMDL tinh Lang Son; Ngdn hang Dit liéu Qudng Tdy - Lang Son

Bang 5:  Cdc mat hang nhdp khdu chii yéu ciia Viét Nam
tie tinh Quang Tay nam 2003
STT Tén hang Tri gia (triéu USD)
1 Thic an nuoi ca 8,01
2 Phan uré 7,52
3 Toi ct kho 6,75
4 Gach c4c loai 6,24
5 Qua tuoi (Tao, 1é) 9,66
6 | Nguyeén liéu thuoc bac cac loai 3,34
7 Hanh ct kho 2,91
8 Thép cac loai 2,49
9 May khoan céc loai 2,32
10 | Thuoc trir siu 2,01
11 | Ban k€m in phu siang 1,81
12 | Nam cham céc loai 1,66
13 | Bo linh kién lap rdp mdy bom nudc 1,65
14 | May moc thiét bi san xuat dia compact 1,45
15 Mady khoan céc loai 1,44

Nguon: Thong ké cuia S0 TMDL tinh Lang Son; Ngdn hang Dit liéu Qudng Tdy - Lang Son.
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Bang 6:  Cdc mdt hang nhdp khdu chi yéu ciia Viét Nam
ti tinh Qudng Tdy nam 2004
STT Tén hang Tri gia (triéu USD)
1 Gach chiu ltra 256,47
2 Choi giong dia cyen 151,53
3 Pau rang dung cho ludi cua xé da 117,09
4 | Ludi cat gach, d4, bé tong 130,87
5 | Bd ch€ hoa khi xe gian may 27,85
6 Lo thuy tinh 19,90
7 Lé qua tuoi 2,73
8 D6 choi tré em cac loai 2,11
9 Hoéa chit cong nghiép 2,02
10 | Nam cham céc loai 1,75
11 Bo linh kién may bom nudc 1,41
12 | Nap chup cong to dién bang thiy tinh 1,39
13 | Buong ray xe ltra 1,27
14 | May moc thiét bi san xuat dia compact 1,09
15 May khoan céc loai 1,02

Nguon: Thong ké ciia S0 TMDL tinh Lang Son; Ngdn hang Dit liéu Qudng Tdy - Lang Son.
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Phu luc 3

Chuong trinh thu hoach sém s€ duoc thuc hién khong mudn hon ngay 1/1/2004 nhu sau:
(1) Trung Quoc va ASEAN-6:

Nhom mait hang

Khong mudn hon
ngay 1/1/2004

Khong muoén hon
ngay 1/1/2005

Khong mudén hon
ngay 1/1/2006

1 10% 5% 0%
2 5% 0% 0%
3 0% 0% 0%
(2) Cac nudc thanh vien ASEAN méi:
Nhom mat hang 1
Nuéc Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khong
muodn mudn muodn hon muodn muodn muon muon hon
hon ngay | hon ngay ngay hon ngay | hon ngay | hon ngay ngay
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 | 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010
Viét 20% 15% 10% 5% 0% 0% 0%
Nam
Lao va - - 20% 14% 8% 0% 0%
Mianma
Cam-pu- - - 20% 15% 10% 5% 0%
chia
Nhom mat hang 2
Nuéc Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khong
muodn muon muén hon | mudn muon muodn muon hon
hon ngay | hon ngay | ngay hon ngay | hon ngay | hon ngay | ngay
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010
Viét 10% 10% 5% 5% 0% 0% 0%
Nam
Lao va - - 10% 10% 5% 0% 0%
Mianma
Cam-pu- - - 10% 10% 5% 5% 0%
chia
Nhom mat hang 3
Nude Khong Khong Khong Khong Khong Khong Khong
mudn mudn mudn hon mudn mudn mudn mudn hon
hon ngay | hon ngay ngay hon ngay | hon ngay | hon ngay ngay
1/1/2004 | 1/1/2005 | 1/1/2006 | 1/1/2007 | 1/1/2008 | 1/1/2009 | 1/1/2010
Viét 5% 5% 0-5% 0-5% 0% 0% 0%
Nam
Lao va - - 5% 5% 0-5% 0% 0%
Mianma
Cam-pu- - - 5% 5% 0-5% 0-5% 0%
chia
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TAI LIEU THAM KHAO

. Phat trién thuong mai trén Hanh lang kinh t€ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong, Sach cta Nha xuét ban Thong ké, Cha bién: TS. Nguyén Van Lich,
Ha Noi - 2005.

. Nghién cttu phat trién thuong mai khu vuc Hanh lang kinh t€ Hai Phong - Lao
Cai - Con Minh trong boéi canh hinh thanh khu vuc mau dich tu do ASEAN -
Trung Quoc, Dé tai nghién ciu khoa hoc cap By, BO Thuong mai, Ma s6 2003-
78-021, Cht nhiém: TS. Nguyén Van Lich.

. Tac dong cua viéc thanh 1ap khu vuc thuong mai tu do ASEAN - Trung Quoc
d6i vé6i kinh té-thuong mai Viét Nam, Dé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, Bo
Thuong mai, Ha No6i 2003 - 2004.

. P4y manh hop tdc cdc chuong trinh da bién phét trién Iuu vuc Song Mé Kong,
Dé tai cdp vu cia Bo Ngoai giao, Vu Kinh t€ Tong hop, thang 3/2002.

. Hiép dinh mua ban hang hod & vung bién gidi gitta Chinh pht nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Chinh pht nuéc cong hoa Nhan dan Trung Hoa.

. Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu s6 252/2003/QD-TTG ngay 24 thang 11 nam
2003 vé quan ly buon ban hang hoa qua bién giGi v6i cac nude ¢6 chung bién gidi.

. Thong tu lién tich B6 Thuong mai - Bo Tai Chinh - B6 Giao thong Van tai - Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon - Bo Y t€ - Bo Thuy san- Ngan hang Nha
nudc Viét Nam s6 05/2004/TTLT-BTM-BTC-BGTVT-BNN&PTNT-BYT-BTS-
NHNN ngay 17 thang 8 nam 2004 huéng dan thuc hién quyét dinh s6
252/2003/QD-TTG ngay 24 thang 11 nam 2003 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
quan ly buon ban hang hoa qua bién gigi véi cac nude ¢6 chung bién gidi.

. Tuyén bo chung Viét Nam - Trung Qudc, ngay 4 thang 12 nam 2001.

. Hiép dinh khung vé hop tac kinh t€ toan dién giita Hiép hoi cac quoc gia Dong Nam
A - Nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa, ngay 4 thang 11 nam 2002.

10. Nghi dinh ctia Chinh phu s6 99/2004/ND-CP ngay 25 thang 02 nam 2004 v¢

viéc ban hanh danh muc hang hod va thu€ suit thué nhap khau ctia Viét Nam
cho cdc nam 2004 - 2008 dé thuc hién Chuong trinh thu hoach sém cta Hiép
dinh khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN - Trung Quoc.

11. Biéu thué€ quan theo Chuong trinh thu hoach sém cta Hiép dinh khung vé Hop

tac kinh t€ toan dién giita ASEAN va Trung Qudc.
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12. Thoa thuan hop tdc kiém tra, kiém dich va gidm sit vé sinh san phdm thuc
phdm thiy san xuat nhap khdu gitta Bo Thiy san nuéc Cong Hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam va Téng cuc gidm sat Chét lugng, kiém nghiém va kiém dich
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, ngay 7/10/2004.

13. Nghi dinh thu vé€ yéu ciu kiém dich thuc vat doi vé6i viéc xuit khau gao tir Viét
Nam sang Trung Quoc gita BoO Nong nghiép va Phét trién Nong thon nudc
cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam va Téng cuc gidm sat chat luong, kiém
nghiém va kiém dich quoc gia nudc cong hdoa nhan dan Trung Hoa.

14. Chinh sach kinh t€ v6i khu vuc mau bién ctia Trung Quoc.

15. Quan hé thuong mai Viét Nam - Trung Qudc hién tai va trién vong, Bdo cédo
cua Bo thuong mai ngay 30/1/2003.

16. Mot s6 van dé vé hop tac Tiéu ving Mé Cong, Bdo cdo ctia Vu Tong hop Kinh
t€, BO Ngoai giao, thang 2 nam 2004.

17. Dinh hudng va cdc giai phdp phat trién xuat khau hang hod sang Trung Qudc
thdi k§ 2005 - 2010, Bo cdo clhia Vu Chau A - Thai Binh Duong, Bo Thuong
mai, ngay 18/3/2005.

18. Quan hé thuong mai Viét Nam - Quang Tay thuc trang, trién vong va gidi phdp
phét trién, TS. Nguyén Vian Lich, Vién trudng Vién Nghién citu Thuong mai.

19. Phat huy vai tro cau noi Viét Nam - Quang Tay dé thic ddy quan hé thuong
mai gitta Trung Quoc va ASEAN, TS. Nguyén Van Lich, Vién trudng Vién
Nghién ctru Thuong mai.

20. Céc bai tham luan tai Hoi nghi trao doi vé Hop tdc kinh t€ Ha Noi, Lao Cai,
Hai Phong, Quang Ninh - Nuéc CHXHCN Viét Nam véi Van Nam - Nude
CHND Trung Hoa, ngay 3/9/2004.

21. Cac bai tham luan tai Hoi thao khoa hoc “Quan hé Viét Nam - Trung Quoc:
Nhin lai 10 nam va trién vong t6 chic tai Lang Son ngay 2 va 3 - 11/2001.

22. Céc bai tham luan tai Hoi thao “Phadt huy wu thé clta khau Viét - Trung, thic
ddy su hop tdc Trung Quoc - ASEAN” 6 chifc tai Bing Tudong ngay 26 -
27/9/2004.

23. Céc bai tham luan tai Dién dan “Kinh t€ va Dau tu” Hoi cho bién gidi Trung -
Viét (Ha Khau) ngay 28/11/2004.

24. C4c bai lién quan tGi chi dé nghién ctu trén Tap chi Nghién ctu Trung Qudc
cac so trong nam 2002 - 2005.
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25. Céac bai lién quan t6i chu dé nghién cttu trén Tap chi Thuong mai cac s trong
nam 2003 - 2005.

26. Cac bai lién quan t6i chi dé nghién cttu trén Tap chi Ngoai thuong cic so trong
nam 2003 - 2005.

27. Cac bai lién quan tGi cht dé nghién ctu trén Tap chi Cong San cdc s6 trong
nam 2003 - 2005.

28. Cic bai lien quan t6i chii dé& nghién ctu trén Tap chi Nghién ctu Pong Nam A
cac so trong nam 2003 - 2005.

29. Céc bai lién quan tGi cht dé nghién ctu trén Thoi bdo Kinh t€ Viét Nam cac s
nam 2004 - 2005.

30. Cac bai lién quan t6i chii dé nghién ciu trén Bao Dau tu cac s6 nam 2004 - 2005.

31. C4c bai lién quan t6i chu d¢ nghién ciu trén Bao Thuong mai cic s6 nam 2004
- 2005.

32. Bédo cdo quan hé kinh t€ thuong mai thang 7/2005, B6 Thuong mai.

33. Béo cdo tong két cong tdc bién mau 7 tinh bién gidi phia Biac vdi Trung Quoc
thoi gian tor 1991 dén nay (Tai liéu phuc vu Ho6i nghi bién mau Lang Son
30/9/2005).

34. Bao cao so két cong tac cta Ban chi dao hoat dong buon ban hang hoa qua
bién gi6i, BO Thuong mai, thang 8/2005.

35. Trung Qudc véi viéc tham gia hop tac Tiéu ving Mé Kong M6 rong, TS. D6
Tién Sam, Tap chi Nghién cttu Trung Qudc s6 5(63) 2005.
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BO THUONG MAI
VIEN NGHIEN CUU THUONG MAI

beé tai khoa hoc cap Bo
Mai s6: 2004-78-022

CAC GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN
QUAN HE THUONG MAI GITA VIET NAM VOI HAI TiNH
VAN NAM VA QUANG TAY (TRUNG QUOC)

(Bdo cdo tém tdt)

Ha noi, thang 12 — 2005




LGOI NOI PAU

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai nuéc lang giéng gan giii, ¢6 quan hé hitu nghi
truyén thong va hop tac lau doi. Ca hai quoc gia déu c6 su quan tam dac biét tang
cuong hop tac kinh t€ - thuong mai dap ing loi ich cua nhan dan hai nuéc. Quan
hé thuong mai giita hai nuéc néi chung, gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va
Quang Tay néi riéng da c6 su phét trién ddng ké trong nhitng nam qua. Tuy nhién,
quan hé thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh dit da ¢6 su phat trién t6i mifc nao
ciling can phai duoc nghién citu dé thich ung vé6i boi canh méi (toan cdu héa, khu
vuc héa dién ra so6i dong, Viét Nam dang trong tién trinh gia nhap WTO, hai nuGe
cung tham gia vao ACFTA va GMS) va nhitng thay déi nhanh chéng trong quan hé
kinh t€ - thuong mai gitra hai nuéc.

Van Nam va Quang Tay 1a hai tinh duy nhat ciia Trung Qudc ti€p giap véi Viét
Nam. Hai tinh c6 dién tich 1a 630.000 km2 va dan s6 la 93,13 triéu nguoi. Day la
hai tinh bién gi6i va mién nui ctia nu6c ban, c6 nhiéu tiém nang phat trién quan hé
hop tic thuong mai véi Viét Nam. Gitta Viét Nam véi hai tinh ¢6 nhiéu nét tuong
déng vé vin hod, c6 diéu kién b sung cho nhau vé kinh t€, c6 hé thong giao thong
thuan loi, “ndi lién ndi, song lién s6ng”, gom ca dudng bo, dudng sit, dudng thuy,
dudng bién va dudng hang khong. Chinh vi vay, c6 thé néi rang day la thi trudng
day tiém niang cua Viét Nam, 1a cira ngd dé€ hang hod nudc ta tham nhap sau hon
vao thi truong rong 16n ctia Trung Qudc.

Viét Nam c6 thé va cin phai khai thac ¢6 hiéu qua 1oi th€ so sanh ctia minh dé€ phat
trién manh quan hé hop tdc thuong mai vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay - mot
bd phan quan trong cua quan hé kinh t€ - thuong mai gitta Viét Nam va Trung
Qudc. Hai tinh ctia Trung Quoc c6 nhu cdu 16n nhap khau hang thuy san, nong san
nhiét d6i, san phadm cay cong nghiép (mu cao su), khodng san va nhiéu nguédn
nguyén liéu khac cho cong nghiép, d6 1a nhiing hang hod Viét Nam c6 nhiéu loi
thé. Pac biét tinh Van Nam c¢6 nhu ciu thudng xuyén van chuyén mot khoi luong
16n hang qué canh qua cang bién Viét Nam dé di quoc t€.

Hai tinh Van Nam va Quang Tay lai c6 th€ manh phat trién cong nghiép thuy dién,
cong nghiép khai thac quiang va ché tao gang thép, cong nghiép hoa chat, tiéu thu
cong nghiép,v.v... . San phdm clia cdc nganh nay 12 nhitng mat hang nhap khau chu
yéu ctia Viét Nam tr Trung Quoc. Ngoai ra, thic ddy phat trién quan hé thuong
mai v6i hai tinh, ching ta c6 thé phat trién thwong mai véi mién Tay va Tay Nam
cta Trung Quoc - mot thi trudng rong 16n va diy tiém nang cho hang xuat khiu
ctia Viét Nam. Mién Tay Trung Qudc phan 16n 1a khu vuc mién nui, bién gidi, 1a
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viing kinh t€ c¢6 trinh do phét trién tuong d6i thip tao ra co hoi 16n cho chiing ta
mo rong thi trudng xudt khdu. Bén canh d6, thong qua phat trién quan hé hop tac
thwong mai véi hai tinh, Viét Nam c6 thé ddy manh xudt khidu hang hod sang cac
tinh va thanh ph6 khic nam sau trong noi dia cta Trung Qudc, dong thoi nhap
kh4u dugc cdc mat hang thiét yéu cho nén kinh t€ tir cac khu vuc phat trién clia
quoc gia nay. Mac du, Trung Qudc khong phai 1a thi truong méi cua Viét Nam,
nhung mot s6 tinh mién nii ctia Trung Quéc chua duoc ta chi trong phat trién diy
da quan hé thuong mai chinh ngach nhu Van Nam, Quang Tay va mot s6 tinh khac
thudc mién Tay va Tay Nam Trung Qudc.

Cung véi viéc phét trién thuong mai hang hod, Viét Nam cin didy manh phat trién
thuong mai dich vu va hgp tic dau tu véi hai tinh Van Nam va Quang Tay néi
rieng, mién Tay va Trung Qudc néi chung. Tai nguyén du lich cua Viét Nam va
cua hai tinh nuéc ban ciing rat phong phu va da dang, thém vao d6 nudc ta dugc
coi 1a clra ngd dé Trung Quéc vao ASEAN va ASEAN vao Trung Quoc. Nhing
yéu t6 nay tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai dich vu giita hai bén phét trién
manh, vitng chic. Hai bén ¢ tiém ning va th€ manh phat trién cdc nganh cong
nghiép khac nhau, nén rt thuan Igi trong hop tac dau tu.

Thuong mai hang hoéa giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay nhiing
nam qua da cé su tang trudng dang ghi nhan vé kim ngach. Kim ngach xuét nhap
khau hang ho4 hai chiéu tang lién tuc trong thoi ky 1996 - 2004 (binh quan hang
nam la 28,01%, theo s6 liéu thong ké ctia hai quan Trung Quoc). Tuy nhién, kim
ngach trao doi thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh chi chi€m 17,89% trong
tong kim ngach xuét nhap khiu Viét - Trung' (con theo s6 liéu théng ké cua hai
quan Viét Nam la 23,70% trong thoi ky 2001 - 2004). K&t qua dé con khiém ton
va chua tuong xdng véi vi tri dia 1y, tiém nang va th€ manh cuta hai tinh trong quan
hé hop tac thuong mai v6i Viét Nam. Thuong mai dich vu va hop tac dau tu tuy
phét trién cham hon so vé6i thuong mai hang ho4, nhung hién dang duoc hai bén
quan tAm va tich cuc thiic day.

Toan céu héa va khu vuc hoa dang dién ra so6i dong trén the gidi. D€ bat kip trao
luu toan cau héa, Trung Quoc da gia nhap WTO (2001) va Viét Nam dang trong
tién trinh gia nhap. Con doi véi trao luu khu vuc héa, hai nuée cung tham gia vao
APEC, ASEM va gan day la GMS va ACFTA. 0 trong nudc, ching ta dang ddy
manh cong cudc déi méi, thuc hien CNH, HDH dat nu6c va chién lugc phét trién
kinh t€ cdc tinh mién ndi phia Bac; Trong khi d6, Trung Qudc dang tién hanh
manh mé cong cuodc cai cdch va md cira, trién khai chién luoc khai phat mién Tay

! Theo s6 liéu théng ké clia Téng cuc Hai quan Viét Nam.
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dat nudc (trong d6 ¢6 Van Nam va Quang Tay). B6i canh néu trén da tao dicu kién
thic ddy quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quéang Tay.
Trao d6i thuong mai giita Viét Nam vdi hai tinh phan 16n duoc thuc hién du6i hinh
thic bién mau. Hién tai, Trung Quoc da la thanh viéen WTO, Viét Nam dang dam
phdn dé c6 thé sém gia nhap WTO, diéu d6 doi hoi cin c6 mot su nghién ctu trudc,
sao cho quan hé thuong mai gitra nhitng nudc thanh vién day du sé dap tng duoc viéc
thuc hién cac cam két theo quy dinh cia WTO. Quan hé thuong mai giita Viét Nam
v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay 1a bd phan thanh phan ctia quan hé thuong mai
hai nuéc Viét - Trung. Do do, thoi gian t6i trao doi thuong mai gitta Viet Nam véi hai
tinh phéi chuyén manh sang bu6n ban chinh ngach.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, viéc thuc hién dé tai “Cac giai phéap thic ddy
phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc)” 1a hét stc can thiét va cip bach.

Muc tiéu nghién citu cua deé tai:
- Lam 10 vai trd cua phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay d6i v6i phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam.

- Danh gia thuc trang quan hé thuong mai gitra Viét Nam véi hai tinh Van
Nam va Quang Tay (Trung Quoc).

- Bé xuat quan diém, du bdo va mot s6 giai phap nham thiic ddy phat trién quan
hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Quoc).
Poi tuwong va pham vi nghién citu cua deé tai:

- Doi tugng nghién ctu: Quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh
Van Nam va Quang Tay (Trung Quoc).

- Pham vi nghién ctu:

+ Vé noi dung: Tap trung chu yéu vao nghién ciru thuong mai hang
ho4; con thuong mai dich vu va dau tu chua phat trién, do vay c¢6 nghién citu
nhung khong di sau.

+ Vé thoi gian: Panh gia tir nam 1996 dén nay va du bao dén nam 2010.

+ Vé khong gian: Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Qudc).



Noi dung nghién ciru cta dé tai:
Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, du kién dé
tai chia lam 3 chuong:

Chuong I: Vi tri, vai trd cua phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam v Quéang Tay (Trung Quéc) trong phat trién kinh t€-xa hoi

Chuong II: Thuc trang quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam
va Quang Tay (Trung Quoc)

Chuong I1I: Giai phép thic ddy phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc)
Phuong phap nghién citu caa dé tai:

- Khao sat thuc t&€ trong nude (7 tinh ti€p gidp v6i Trung Quoc: Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién) va mot s6 dia
diém céan thi€t thuoc hai tinh Van Nam vd Quiang Tay (Nam Ninh, Con
Minh,v.v...).

- Thu thap va xur 1y tai liéu, s6 liéu vé thuong mai hang hod, thuong mai dich
vu va dau tu gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

- Phan tich, so sdnh, téng hop.
- Phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich su.
- T6 chiic hoi thao khoa hoc.

- Lay y kién chuyén gia.



Chuong I

VI TRI, VAI TRO CUA PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA
QUANG TAY (TRUNG QUOC) TRONG PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI

I. PAC PIEM CUA THI TRUONG VAN NAM VA QUANG TAY TRONG
QUAN HE THUONG MAI VIET - TRUNG

1. Thi truong Van Nam trong quan hé thuong mai Viét - Trung

Van Nam 1a tinh nim & phia Tay Nam Trung Qudc, phia Nam gidp Lao va Viét
Nam. Duong bién gi6i chung v6i Viét Nam dai 653 km (ti€p gidp 4 tinh: Ha
Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién). Dién tich Van Nam 1a 394.000 km2,
ding thit tim vé dién tich trong cédc tinh ctia Trung Qudc. Dan s6 44 triéu nguoi,
ngoai dan toc Han, Van Nam c6 46 dan toc thi€u s6 chiém 33% dan so toan tinh.
GDP ctia tinh Van Nam nam 2004 dat 246 ty NDT (29,93 ty USD)>.

Thi trudng Van Nam véi 44 triéu nguoi tiéu dung, lién ké v6i Viét Nam, khong
khé tinh, thi hi€u tiéu ding gan giii, nhu cAu mua sam dang tang nhanh. Nguoi tiéu
dung Van Nam rat thich mot s6 hang hod ctia Viét Nam nhu: nong san, thiy san,
giay dép, hoa qua tuoi va kho,v.v... . Cac mat hang ndng san cua Viét Nam dugc
ngudi tiéu dung trén thi trudng ndy wa chudng phai ké t6i gao, dic biét 1a gao
thom, ca fé, hat di€u, hat tiéu, san lat kho,v.v... . Hoa qua Viét Nam c¢6 mat tai Van
Nam gém: dia tuoi, cdc san pham cta cay dita, thanh long nhan, chom chom,
mang cut, sau riéng, xoai va dua hau.

Hang nam, thi trudng Van Nam tiéu thu mot khoi lugng hang hod dédng ké cua
Viét Nam. Tuy nhién, khéi lugng nay chua phai 1a nhi€u khi so sanh véi khoi
luong hang hod hang nim ma thi trudng nay déng vai trd trung chuyén vao cac
tinh noi dia cia Trung Quéc. Qua Van Nam, hang Viét Nam c6 thé tham nhap vao
céc tinh mién Tay va Tay Nam Trung Qudc, ¢ thé vao sau hon nita trong noi dia
cia Trung Quéc. Nhu vay, vira 1a thi truong tiéu thu truc ti€p vira 1a thi truong
trung chuyén, Van Nam déng mot vai trd quan trong trong quan hé thuong mai
Viét - Trung.

2. Thi truong Quang Tay trong quan hé thuong mai Viét - Trung

Quéng Tay la khu tu tri ndm & phia Nam Trung Qudc, phia tay gidp Van Nam,
c6 dudng bién gidi chung véi Viét Nam dai 700 km va chung Vinh Bic Bo.
Quang Tay c6 8 huyén thi ti€p gidp v6i 17 huyén thudc 3 tinh Quang Ninh, Lang

21 USD = 8,22 NDT, ty gid trong Nién gidm Thong ké nam 2005 ctia Trung Qudc.
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Son va Cao Bing cua Viét Nam. Dién tich 236.000 km2, trong d6 70,8% la doi
ndi. Dan s6 47,13 triéu nguoi, nhicu dan toc cing chung song. Quang Tay la tinh
duy nhat cia mién Tay Nam ti€p gidp vdi bi€n, céc tinh khéc toan 1a mién ndi.
Quang Tay c6 dudng b bién dai 1595 km, c¢6 ba cang nudc sau rat gan véi Viét
Nam 1a Phong Thanh, Kham Chau va Biac Hai. Quang Tay ¢6 35 khu kinh t€ m&
cap Nha nudc va cap khu.

Thi truong Quang Tay véi 47,13 triéu nguoi tiéu dung, lién ké véi Viét Nam,
khong khé tinh, thi hi€u tiéu dung tuong doi gan giii, nhu cAu mua sam dang tang
nhanh. Nguoi tiéu dung Quang Tay rat thich mot s6 hang hoa cua Viét Nam nhu:
nong san, thuy san, d6 go, hang cong nghiép nhe,v.v... . Cic mat hang nong san
ctia Viét Nam dugc ua chuong trén thi trudong nay phai ké t6i che, ca fe, ho tiéu,
hat diéu, gao, sin lat kho,v.v... . Hoa qua tuoi kho nhap khiu tr Vit Nam gom:
dua héu, vai thiéu, xoai, chom chom, thanh long,v.v... .

Xuat khau sang Quang Tay, hang Viét Nam khong chi xam nhap truc tiép vao thi
trudng nay, ma con ¢ thé tham nhap sang thi trudng cdc tinh khac thuoc mién Tay
Trung Qudc va vao cédc tinh nam sau trong noi dia. Pong thoi, cling qua Quang
Tay, chiing ta khong chi nhap khau dugc nhitng mit hang wu thé clia tinh ma con
c6 thé nhap khiau dugc cdc mat hang 1a thé manh cta nhitng tinh khdc & Trung
Quoc dé ddp tng nhu ciu san xuat va doi séng. Thuc t€ thoi gian qua, khoi lugng
hang ho4a ma Viét Nam xuat khdu sang céc tinh va nhap khau tir cac tinh khac qua
duong Quang Tay 16n gdp nhiéu 14n so vdi xudt nhap khau truc ti€p vdi tinh ndy.
Nhu vay, Quang Tay déng vai trd 16n hon & vi tri 12 thi trudng trung chuyén so véi
vi tri 1a thi truong cung cap va tiéu thu truc ti€p hang Viét Nam trong quan hé
thuong mai Viét - Trung.

II. CAC PIEU KIEN, CO SO THUC DAY QUAN HE THUONG MAI GIUA
VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Céc diéu kién va co sé khach quan thic day quan hé thuong mai giita Viét
Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay

- Viét Nam c6 vi trf dia 1y quan trong & Pong Nam A, nim trén con dudng
chién luoc tir Pong sang Tay, tir Bac xuong Nam, nim & diém trung gian ndi Trung
Qudc v6i ASEAN trén cic tuyén dudong xuyén A, hanh lang Pong - Tay, ciing nhu
trong khuon khé GMS. Mién Tay Trung Quéc (Van Nam) qua Viét Nam dé dén
mot s6 nuGc ASEAN gan hon nhi€u so véi di trong noi dia cia Trung Qudc Day
thuc su l1a th€ manh cua Viét Nam trong quan hé hop tac kinh t€ - thuong mai véGi
Van Nam va Quang Tay n6i riéng, v6i Trung Qudc néi chung.



- ASEAN va Trung Quéc dang thuc hién EHP dé€ tién t6i hinh thainh ACFTA
doi véi thuong mai hang hoa vao nam 2010. Khi ACFTA dugc hinh thanh, Van
Nam - Quang Tay khong nhiing 1a ciu ndi gitta hai mién Pong - Tay ctia Trung
Qudc, ma con cung véi Viét Nam trd thanh cdu ndi hai mién Bac - Nam trong hop
tac thuong mai gitta Trung Quoc va ASEAN. Nhu vay, tién trinh thuc hién EHP va
xay dung ACFTA 1a dong luc thic ddy quan hé hop tdc thuong mai gitta cac thanh
vién ASEAN vé6i Trung Qudc néi chung; gitta Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va
Quang Tay Trung Quoc noi riéng.

2. Cac diéu kién va co so khac thic day quan hé thuong mai giira Viét Nam
v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay

- Viét Nam hién dang thuc hién su nghiép CNH, HDH dat nudc, nén cé nhu
cau nhap khau mdy mdc thiét bi, nguyén nhién vat liéu phuc vu cho phat trién cac
nganh cong nghiép. Hai tinh Van Nam va Quang Tay la thi truong gan, dap tng
dugc phan ndo nhu cdu nhap khau ctia Viét Nam. Cdc day chuyén mdy moc thiét
bi hién dai, Viét Nam chil yéu nhap khiu & cic nudc phat trién. Tuy nhién, hai tinh
c6 thé cung cap mdy co khi nong nghiép, than coc, dién, kim loai mau, héa chat
cong nghiép,v.v... - nhitng hang héa Viét Nam ¢6 nhu cau 16n, ma san xuét trong
nudc chua dip tng duoc.

- Chinh s4ch phat trién cdc ving ndi phia Bic 1a mot trong nhitng chu truong
16n ctia Chinh phu Viét Nam trong thoi ky 2001 - 2010. Viing ndi phia Bac nudc ta
dong vai tro hét stic quan trong trong quan hé thuong mai véi Trung Quoc - mot
thi trudng rong 16n ddy tiém nang va c6 kim ngach trao d6i thuong mai véi Viét
Nam ngay cang tang. Pay cling chinh Ia clra ngd trén bo thong thuong véi Trung
Quéc. Hop tac kinh t€ gitta ving ndi phia Bac véi hai tinh Van Nam, Quang Tay
noi riéng, Trung Quoc néi chung da co lich s 1au doi va hién nay duge Chinh phu
Viét Nam xéc dinh 12 mot trong nhitng huéng chi yéu dé thic ddy phat trién kinh
t€ khu vuc nay va tao diéu kién dé tham nhap sau hon vao thi trudng Trung Qudc.

[II. LOI ICH VIET NAM CO PUOC TU PHAT TRIEN QUAN HE THUONG
MAI VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Cang ¢6 va mo rong thi truong

Hién ching ta dang thuc hién chién lugc cong nghiép héa, hién dai héa hudng vé
xuat khdu, thi trudng xuét khau déng vai trd cuc ky quan trong doi véi viéc tang
trudng va phat trién nén kinh t€. Van Nam va Quang Tay tuy chi 1a hai tinh clia
Trung Qudc, nhung dién tich va dan s6 tuong doi 16n. Hai tinh nay c¢6 nhiéu di€ém
twong dong vé kinh t€ va xa hoi doi v6i Viet Nam. Nhiéu mat hang xuat khau ctia
ta rat duoc wa chudng trén thi truong nay, nhu hang nong san, thuy san va mot s6



mait hang tiéu thi cong nghiép,v.v... . Tang cudng trao déi thwong mai véi tinh Van
Nam va Quang Tay, chiing ta c6 thé cling c6 va mo rong thi trudng xuat khau.

2. Thic day héi nhap kinh té quéc té va khu vuc

Phét trién quan hé hop tac thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va
Quang Tay chang nhiing gép phan ddy manh quan hé hop tdc giita hai nuéc, ma
con thic ddy hoi nhap kinh t€ quoc t€ va khu vuc. Tang cudng trao doi thuong mai,
hop tdc ddu tu va du lich giita hai bén khong chi 12 trao d6i thuong mai, hop tac
dau tu va du lich gitta doanh nghiép cua Viét Nam vGi doanh nghiép cua hai tinh
hay ctia Trung Quoc ma gom ca doanh nghiép nudc ngoai ¢6 mat & Viét Nam va
hai tinh nay. Hon nita, thuong mai giita hai bén gép phan ddng ké vao viéc hinh
thanh ACFTA.

3. Phat trién kinh t€ - xa hoi

Trong boi canh ACFTA dang dan dugc hién thuc héa; hai hanh lang va mot vanh
dai kinh t€ dugc thiic ddy x4y dung; Hop tic GMS ngay cang sau rong thi cic clra
khau Viét - Trung khong chi 12 clra ngd kinh t€ ctia hai nu6c ma da trd thanh clra
ngd phét trién quan hé kinh t€ cho ca khu vuc. Trong tinh hinh d6, quan hé thuong
mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay cang ching to vai tro
quan trong cua minh doi véi doi song nhan dan ving bién va trong cong cudc phat
trién kinh t€ - xa hoi cha ca hai nuée.

Phit trién quan hé hop tdc thwong mai gitta Viét Nam vdéi hai tinh Van Nam va
Quang Tay gép phan dang ké trong tang trudng kinh t€ ctia cac tinh va thanh pho
ctia ca Viét Nam va Trung Qudc, phdt trién céc nganh c¢6 thé manh, tao cong an
viéc 1am, tang thu nhap va cai thién doi song ctia nhan dan. Trao déi hang hod gitta
hai bén khong chi thic ddy kinh t€ clia c4c tinh bién gidi phat trién, ma con gép
phan phat trién kinh t€-xa hoi ctia cdc tinh nam sau trong noi dia.

IV. NHONG THUAN LOI VA KHO KHAN DAT RA DOI VGI PHAT TRIEN
QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA
QUANG TAY

1. Nhitng thuan loi trong phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam vé6i
hai tinh Van Nam va Quang Tay
Trong viéc phat trién quan hé thuong mai véi hai tinh Van Nam va Quang Tay,
ching ta c6 mot s6 thuan lgi sau:

- Quan hé thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay
da va dang duoc su quan tdm cua Lanh dao cdp cao Dang va Chinh phu hai nuéc.



Chinh pht Viét Nam va Trung Quoc dang thic ddy va tao diéu kién thuan loi dé
tién hanh xay dung “hai hanh lang va mdt vanh dai kinh t€” - dong luc cho phat
trién thuong mai gitta Viét Nam v6i hai tinh.

- Viét Nam c6 tiém ning va thé manh ph4t trién cdc mat hang nong thuy san
xuat khiu, ma hai tinh Van Nam va Quang Tay ndi riéng, mién Tay Trung Qudc
n6i chung lai 1a thi trudng tiém niang cho xuat khdu nhém hang nay. Bén canh do,
ching ta cling ¢6 tiém nang dé phat trién du lich véi cac loai hinh da dang. Nhiéu
danh lam thing canh dep cua nudc ta da dugc quoc t€ cong nhan va thu hdat mot
luong 16n du khach Trung Quoc.

2. Nhirng kho khan trong phat trién quan hé thuong mai giita Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay

Bén canh nhitng thuan 1oi néu trén, viéc phat trién quan hé thuong mai giita Viét
Nam v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay gap mot s6 kho khan sau:

- Dia hinh phiic tap va giao thong khé khian da han ché€ su phat trién cla
thuong mai giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay. Phia Van Nam va
Quang Tay, giao thong thuan tién, dudng cao t6c t6i tn cdc cla khdu quoc té.
Trong khi d6, chiing ta chua c6 dudng cao t6c, dia hinh hi€ém try, dudng nhd, chat
luong kém va rat kho di (dac biét tuyén Lao Cai). Nhu vay, dia hinh va giao thong
cua ta khong thuan loi da 1am cho hoat dong trao doi hang hod va dich vu véi hai
tinh gip rat nhiéu kho khan. Puong di gap ghénh, thoi gian van chuyén dai, cudc
phi cao dan tGi hiéu qua thuong mai thap.

- Do di€u kién dia ly ving bién gita hai nuéc ¢6 nhiéu duong nho, tuyén
duong gidp gidi gitta hai nudc dai, nén hién tuong budn lau va buon ban hang gia,
hang chit luong thép, tién gia, gian 1an thuong mai dién ra pho bién va khd gay git
trén toan tuyén bién giGi. Di€u nay gay anh hudng truc ti€p dén viéc lam lanh
manh héa quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang
Tay, gay kho6 khan cho hoat dong xuat khiu chinh ngach ctia Viét Nam sang thi
truong nay.



Chuong 11

THUC TRANG QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY (TRUNG QUOC)

I. CHINH SACH THUONG MAI CUA HAI BEN DIEU CHINH QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Chinh sach thuong mai cua Viét Nam

Chinh sach thuong mai cia Viét Nam d6i vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
(Trung Quoc) cling giong nhu chinh sach thuong mai cua ta doi v6i Trung Quoc.
Chinh sach thuong mai cua Viét Nam doi véi Trung Quodc la chinh sach thuong
mai cua nudc ta ap dung chung cho tat ca cac quoc gia trén thé gidi. Trung Quoc la
nudc ldang giéng, nén chinh sich thuong mai cua Viét Nam doi v6i quoc gia nay
gom hai bo phan: chinh sich ngoai thuong va chinh siach bién mau. Viét Nam
khong c6 chinh sach bién mau riéng doi v6i hoat dong buon ban qua bién gidi véi
Trung Quoc, ma ap dung chinh sach bién mau chung déi véi cac quoc gia co
chung duong bién gidi.

Chinh sich ngoai thuong ctia Viét Nam doi v6i cdc quoc gia va vang 1anh thé trén
thé gi6i duoc quy dinh trong Luat Thuong Mai vé hoat dong xudt khau, nhap khau,
gia cong va dai Iy mua ban hang hod vé6i nuéc ngoai; Nghi dinh s6 57/1998/ND-
CP ngay 31 thang 7 nam 1998 cua Chinh phu quy dinh chi ti€t thi hanh Luat
Thuong Mai; Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP ngay 02 thang 8 nam 2001 cua chinh
phu vé viéc stra d6i, b6 sung mot s6 diéu clia Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP va
Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4 thing 4 nam 2001 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé€ quan 1y xuat khau, nhap khau hang hoa thoi ky 2001 - 2005.

Chinh sach bién mau cta Viét Nam dugc cu thé héa trong Quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phua s6 252/2003/QD-TTG ngay 24 thiang 11 nam 2003 vé quan ly
buon ban hang hod qua bién gidi véi cdc nudc c6 chung duong bién gidi va
Thong tu lién tich huéng dan thuc hién Quyét dinh s6 252/QD-TTG. Hoat dong
buon ban hang hod qua bién gidi quy dinh tai quyét dinh nay gom: (1) Hoat
dong mua ban, trao doi hang hod cua cu dan bién gidi; (2) Buon bdn tai chg
bién giGi, cho ctra khiu va cho trong khu kinh t€ cira khau; (3) Hoat dong xut
nhap khau hang hod qua bién gidi theo ciac phuong thic khong theo thong 1é
budn ban qudc té& da dugc thoa thuan trong hiép dinh thuong mai song phuong
gitra Viét Nam va Trung Qudc.
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2. Chinh sach thuong mai cua hai tinh Van Nam va Quang Tay

Chinh sach thuong mai cta hai tinh Van Nam va Quang Tay d6i v6i Viét Nam
gom 2 bo phan: (1) Chinh sich thuong mai ctia Trung Quéc d6i v6i Viét Nam
(Tinh Van Nam, Quang Tay chi 1a mot dia phan hanh chinh ctia Trung Qudc, nén
phai tuan thu chinh sich thuong mai ctia Chinh phi Trung Uong d6i véi qudc gia
khac); (2) Chinh sach thuong mai riéng cua hai tinh d6i v6i Viét Nam.

Quan hé Viét - Trung duoc binh thudng hoa ké tir thang 11/1991. DE phat trién
thuong mai v6i Viét Nam, dong thoi tang nhanh toc do phat trién kinh t€ cuia khu
vuc phia Tay va TAy Nam nham thuc hién Chién lugc md cira toan dién cua Trung
Quoc, Chinh phu Trung Quéc ngoai viéc ap dung chinh sach ngoai thuong chung
nhu doi vé6i cac quoc gia va khu vuc khac trén thé giéi, con ap dung chinh sach uwu
dai bién mau. Chinh sach uvu dai bién mau ctia Chinh phu Trung Quoc danh cho
hoat dong méau dich bién gidi gilta Viét Nam va Trung Quoc:

- D61 v6i hang hoa nhu yéu phdm hang ngay nhap khau tir Viét Nam du6i
hinh thifc trao déi cua cu dan bién gidi duoc mién cdc khoan thué€ nhap khau va
thué gia tri gia tang (VAT) néu gia tri hang hoa khong qua 1000 NDT/ngudi/ngay.
Né&u 16n hon han miic nay, gia tri vugt qua s€ phai chiu thu€ véi muc thué suat theo
quy dinh. Mtc han dinh nay sau d6 da duoc di€u chinh 1én dén 3000 NDT giai
doan 1996 - 2001.

- Tir thdng 8/2001 dén nay, Trung Qudc da thuc hién mién thué€ nhap khau
doi v6i nhitng 16 hang cé gia tri dudi 3.000 NDT do mot nguodi mang vac qua cua
kh4u d6i v6i hang thly san tuoi song hodc muéi séi va luong thuc thuc pham nhap
khau theo dudng tiéu ngach. Nhitng hang hoa khong nim trong pham vi néu trén
phai dugc khai bdo hai quan va 1am thi tuc nhap kh4u chinh ngach.

Sau khi Trung Quoc gia nhap WTO, Viét Nam vap phai mot s6 kho khan sau:

- Nam 2003, Trung Quoc da thanh lap Téng cuc Kiém nghiém va Kiém
dich v6i chic nang kiém nghiém, kiém dich, gidm dinh hang hoa thay thé Bo
Thuong mai, BO Nong nghiép va B0 Khoa hoc truée kia. Theo d6, cdc doanh
nghiép nhap khiu hoa qua tuoi phai t6i Bac Kinh xin gidy phép cho timg chuyén
hang v6i han miic 1a 500 tdn/1 gidy phép, hét han ngach lai dé nghi cap bd sung
nén gay lang phi thoi gian cta cdc nha nhap khau va 4ch tic trong hoat dong xuat
khau hoa qua tuoi cia Viét Nam. Tinh trang trén kéo dai cho t6i cu6i nam 2003,
chinh phii Trung Quéc da cho phép Cuc Kiém nghiém Kiém dich Huyén cdp. Tir
thoi diém nay, cdc doanh nghiép dia phuong khi nhap khiu hoa qua tuoi khong
phai vat va t6i Bac Kinh nhu trude nita.
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- Cong ham s6 888 ngay 30/12/2002 ctia Téng cuc Kiém nghiém Kiém dich
va Giam sat Chat luong Qudc gia nuéc CHND Trung Hoa gui cho phia Viét Nam
dé thong bdo viéc Trung Quéc cé quy dinh d6i v6i van dé kiém nghiém kiém dich
hang thlty san nhap khdu tir Viét Nam va thuc hién gidy ching nhan kiém nghiém
kiém dich hang thay san nhap kh4u d6i véi hang thiy san Viét Nam ké tir ngay
30/6/2003.

- T ngay 1/1/2004, Trung Qudc bo uu dai bién mau (giam 50% thu€ nhap
khau va thué€ VAT) d6i véi tinh Quang Tay, chi con tinh Van Nam dugc hudng uu
dai bién mau (giam 50% thu€ VAT) d6i v6i nong san nhap khdu tir Viét Nam (vin
dugc duy tri & ctra khau Lao Cai - Ha Khau). Do d6, diéu kién canh tranh ctia cac
san phdm nong san Viét Nam v6i cdc san phdm cung loai cua Thdi Lan,
Malaysia,v.v... tai thi truong Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Quoc néi
chung s& gay git hon.

- Trung Qudc tang cudng kiém tra kiém soat vé chat luong, quy cach pham
chat hang hod, nhat 1a khong mé rong uu dai ve thué€ quan nhu cac nam trude day.

- Trung Qudc da 4p dung mot loat cdc bién phdp dé quan ly chat luong hoa
qua nhap khau theo quy dinh cia WTO nhu: quy dinh vé nhin mac, bao bi, vé sinh
an toan thuc pham, gidm dinh hang ho4 xuét nhap khau. Hang hoa quéa xuét khau
cta Viét Nam sang Van Nam va Quang Tay phai tuan tht cac quy dinh nay nén da
gip nhiéu kho khan vi cdc doanh nghiép ctia ta chua thich ting ngay duoc cic quy
dinh méi cua Trung Quoc.

- Hang xuat kh4u ctia Viét Nam sang Trung Qudc hién khong duoc ng gidy
chiing nhan xuét xi mau E (C/O Form E) nhu truéc ma phai di kém ngay theo bo
chiing tir xuat hang. Diéu d6 ciing gay nhiéu khé khan cho cdc thuong nhan trong
viéc xuat khiu hang hod sang Van Nam va Quang Tay.

Van Nam va Quang Tay tuan thi Chinh sach thuong mai cia Trung Quoc doi véi Viét
Nam. Riéng Chinh sach bién mau, hai tinh Van Nam va Quang Tay tuan tha tuyét doi
chinh sach bién mau ctia Chinh pht Trung Quoc doi véi Viét Nam va quan triét co
ch€ diéu hanh bién mau théng nhat tr trung wong dén dia phuong. Tuy nhién, dé
dam bao nguyén liéu dau vao cho cac nganh san xuat, Quang Tay thuc hién Chinh sach
“Uu dai bién mau nira voi”.

Hién tai, tinh Van Nam duoc Chinh pht Trung Quoc cho hudng uu dai bién mau, nén
Van Nam nhap khdu dugc nguyén liéu (khoang san, cao su,v.v...) tit Viét Nam dam bao
dau vao cho cdc nganh san xuat. Do dugc hoan thu€ 50% VAT nén hiit dugc nhiéu
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nguyeén liéu ddu vao dam bao cho phét trién san xuat. Trong khi d6, Quang Tay khong
con duoc hudng uu dai bién mau nhu trudc nita (khong duge hoan thu€ VAT), nén
hang nguyén liéu xuét khiu cta Viét Nam bi hit hét sang céc clra khdu cta tinh Van
Nam. D€ dam bao nguyén liéu dau vao cho cdc nganh san xudt, chinh quyén Quéng
Tay da 4p dung chinh sich “Uu dai bién mau nlra voi” trong hoat dong budn ban
qua bién gi6i doi v6i Viét Nam.

II. QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VA TINH VAN NAM
1. Thuong mai hang hoa

Kim ngach xuét nhap khiu hang hoa Viét Nam - Van Nam ting lién tuc trong thoi
ky 1996 - 2004. Miic tang trudng binh quan hang nam 1a 37,13%. Xuit khiu tang
36,50%/mam va nhap khau tang 37,31%/nam. Tuy nhién, ty trong trong téng kim
ngach xuat nhap khau Viét - Trung 1a 5,27%. Viét Nam da nhap siéu trong su6t
thoi ky nay. Tri gid nhap siéu 1a 647,07 triéu USD, chi€ém 44,28% tong kim ngach
xuat nhap khau Viét Nam - Van Nam. Ké tir nam 2003 dén nay Viét Nam da tr&
thanh doi tac thuong mai quan trong thit ba cia Van Nam trong s6 112 quoc gia va
viing 1anh thé ¢6 quan hé thuong mai véi tinh nay.

Viét Nam xuat khau cht yéu sang Van Nam quing céc loai (crom, kém, sit, dong,
chi, Mg), cao su va san phdm cao su, dau co, gidy dong goi, gd, hat diéu, gao, sin
kho, thuy hai san, qua nhiét déi v.v..., mot s6 hang tiéu dung nhu bot giat, giay
dép, d6 nhua, my pham, hang thi cong my nghé,v.v... . Trong d6, cdc mit hang
khodng san va cao su nguyén liéu thudng chiém trén 60%. Viét Nam nhap khau tir
Van Nam chi yéu 1a than coc/than m& cho san xuét thép, héa chat, nhom thoi, sat,
thép, mdy nang kiéu diing, thudc 14 sdy va 14 thudc chua tuée cong, phan dam, qua tuoi,
thoc giong, v.v... .

Thuong mai gitta Viét Nam va Van Nam cha yéu 1a buon ban giita cac tinh phia
Bic Viét Nam véi Van Nam (220 triéu USD/ 280 triéu USD nam 2003). Tuy nhién
trong thoi gian qua da cé kha nhi€éu doanh nghiép & phia Nam nudc ta chi dong
tim hi€u va tim ki€m thi trudng tai Van Nam, ting cudng hop tdc véi cdc doanh
nghiép & Van Nam. Bén canh d6 ciing c6 mot s6 doanh nghiép, ciac nha nhap khau
ctia Van Nam da lién hé véi cdc nha cung cdp, cac nha xuat khau thuy hai san &
khu vuc phia Nam Viét Nam tim hiéu d€ ti€n hanh nhap khdu mat hang nay. Trong
niam t6i, do nhiéu yéu t6 khach quan va chi quan rat c6 thé nhu ciu déi véi thuy
san tir Viét Nam cua tinh Van Nam s€ tang manh.
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2. Thuong mai dich vu

Gan lién v6i hoat dong trao ddi hang ho4 giita Viét Nam va Van Nam 12 hoat dong
thuong mai dich vu. Thuong mai hang hod phét trién kha nhanh trong thoi gian vira
qua, nhung thuong mai dich vu lai phat trién twong d6i cham, chua tuong xing véi
vai trd hd trg cho hoat dong trao déi hang hod. C6 thé trong thoi gian t6i, thuong
mai dich vu s& c6 toc do tang trudng cao vi ké tir 7/2004 viéc xay dung Hanh lang
kinh t¢€ Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quéang Ninh da dugc trién
khai. Thuong mai dich vu gitta Viét Nam va Van Nam chu yéu gom cac loai: dich
vu van tai, kho ngoai quan, cang bién, du lich va dich vu ngan hang.

Vé dich vu van tai: 70% luong hang hod trao doi gitta Viet Nam va Van Nam duoc
van chuyén bang dudng sit, chi c6 30% duoc van chuyén biang dudong bo. Nam
2004 t6ng khoi luong hang hod qua ctra khdu Quoc t€ Lao Cai la 1,37 triéu tan.
Tuyén dudng sat Con Minh - Lao Cai - Ha No¢i - Hai Phong da duoc Van Nam st
dung dé€ van chuyén hang qué canh cta tinh qua cang Hai Phong. Khéi luong hang
qua canh cua Van Nam qua cang Hai Phong tang lén hang nam: nam 2001 la
70.000 tan, nam 2004 12 185.000 tan. Nhu cdu van chuyén hang qué canh cua Van
Nam qua cang Hai Phong Viét Nam tGi cac nuGc ASEAN la rat 16n, nhung nang
luc van chuyén clia doan dudng sat Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong con han ché.

Vé du lich: Chinh quyén Van Nam da trién khai thuc hién k& hoach phat trién hé
thong giao thong qua chuong trinh hién dai héa duong sat n6i Van Nam véi Viét
Nam, qua Lao Cai t6i Théai Lan. Do do, tao thuan loi cho hop tac du lich gitta Viét
Nam va Van Nam ngay cang phat trién. Nhitng nam gan day, Van Nam la mot
trong nhitng dia chi du lich dang thu hit dugc su quan tdm cua du khach Viét
Nam. Nam 2004, 34.000 luot khiach Viét Nam da t61 Van Nam va qua Van Nam
dé dén céc tinh va thanh ph6 khac & Trung Quéc. Ciling trong nam ndy, Viét Nam
da don 197.000 Iuot du khach Van Nam va du khach Trung Quoc téi Viét Nam
qua duong Van Nam.

3. Hop tac dau tu

Tinh dén 31/12/2004, Viét Nam di ddu tv vao Van Nam 3 du 4n véi tong s6 von
dau tu 1a 830.000 USD. D6 1a cac du an ctia Cong ty trach nhiém hitu han giai tri
Viét Hoa, von dau tu 1a 240.000 USD; Cong ty du lich hitu han Hoa Do, von du tu
390.000 USD; Cong ty Hoa hoc hitu han Lan Pat Ngoc Ké Giang, von dau tu dat
200.000 USD.
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Ciing tinh dén 31/12/2004, cac nha dau tu Van Nam da dau tu 59 du an tai Viét
Nam, v6i téng von dang ky 1a 103 triéu USD, von thuc hién dat 40 trieu USD. Vén
dau tu cua Van Nam vao Viét Nam chua 16n, cac du an c¢6 quy mo nho (quy mo
von dau tu trung binh 1a 1,75 triéu USD/du an). Pa phan cac du an ¢c6 may méc va
thi€t bi khong hién dai, kha nang tai chinh va trinh d6 cong nghé han ché. Hang
muc ¢6 von dau tu 16n nhat dang dugc thuc hién la du 4n cta Cong ty hitu han
thuong mai Thao Ching Van Nam vdi tong s6 von dang ky 1a 11 triéu USD. Hién
tai c6 tat ca 15 doanh nghiép ciia Van Nam dang ky kinh doanh tai Viét Nam,
trong d6 c¢6 1 doanh nghiép da rdt von dau tu va 1 doanh nghiép khac da nglng
kinh doanh.

Dl vay, hién nay du 4n cta cdc nha diu tu Van Nam tai Viét Nam khong nhiéu va
von dau tu nho, diéu ndy cé lién quan mat thiét dén quy mo phét trién thuong mai
gitta Viét Nam va Van Nam con chua 16n. Cac nha dau tu cua Van Nam van chua
nam rd vé moi trudng dau tu tai Viét Nam, do vay, ngoai cdc doanh nghiép chuyén
lam vé mau dich bién gidi, thi van chua c6 ciac doanh nghiép 16n, ¢ thuc luc cla
Van Nam sang dau tu va khai thac thi truong Viét Nam. Hién tai moi quan hé hop
tac gilta cac doanh nghiép hai bén chu yéu van la hgp tac & linh vuc thuong mai.
Trong thoi gian tdi, su phét trién manh mé cta thwong mai hai bén chic chén sé thic
day hoat dong dau tuv mot cdch hiéu qua hon.

I1II. QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VA TiNH QUANG TAY
1. Thuong mai hang hoa

Kim ngach xuat nhap khau hang hod Viét Nam - Quang Tay khong ngimg ting lén
trong thoi ky 1996 - 2004. Miic tang trudng binh quan hang nam 1a 24,47%. Xuat
khau ting 31,83%/nam va nhap khau tang 21,14%/nam. Tuy nhién, ty trong trong
tong kim ngach xuat nhap khau Viét - Trung chi chiém 12,46%. Viét Nam da nhap
siéu trong sudt thoi ky nay. Tri gid nhap siéu 1a 936,96 triéu USD, chiém 30,04%
tong kim ngach xuét nhap khau Viét Nam - Quang Tay.

Cac mat hang xuét khdu chli yéu cua Viét Nam sang Quang Tay phai ké dén
nong, lam, thuy san, khoang san, mot s6 mat hang cong nghiép tiéu dung, dau
dira, cao su, hoa qua tuoi, hang tiéu thii cong nghiép tiéu dung, gb va san phim
g6. Trong khi d6, cdc mat hang nhap khdu chli yéu cua Viét Nam tir Quang Tay
lai 12 san pham co dién, thiét bi van tai, héa chat cong nghiép, hang dét, thanh
pham cong nghiép, ché€ pham kim loai ré tién, hoa qua cdc loai. Trong nam 2004,
kim ngach nhap khiu cdc mit hang cht yé€u tir Quang Tay chiém trén 62,7% tong
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kim ngach nhap khau cta Viét Nam tir thi trudng nay, riéng san phdm co dién
chiém hon 26,8%.

Trong khoi luong hang hoa nhap khdu ctia Viét Nam tir Quang Tay, ty 1 nguén hang
ngoai tinh chi€ém 65-70% thoi ky 1996 - 2004. Chi tinh riéng 3 nam 2002 - 2004, muc
mau dich san phdm ngudn hang ngoai tinh ma Viét Nam nhap khau tir Quang Tay da
tang 3,1 1an, trong d6 c6 nhiéu san phdm dugc nhap khau tir cdc tinh ndm sau trong
nodi dia Trung Qudc.

2. Thuong mai dich vu

Gan lién v6i hoat dong trao d6i hang hod gitta Viet Nam va Quang Tay 1a hoat
dong thuong mai dich vu. Thuong mai hang hoa ph4t trién nhanh trong thoi gian
qua, nhung thuong mai dich vu lai phat trién cham, chua tuong xing véi vai trd hd
trg cho hoat dong trao doi hang hod. Thuong mai dich vu giita Viét Nam va Quang
Tay chl yéu gom: dich vu van tai, du lich va dich vu ngan hang.

Dich vu van tai: Dudng cao t6c Nam Ninh - Biang Tudng va Nam Ninh - Dong
Hung vé co ban hoan thanh. Trong khi d6, cic tuyén dudng bo chinh t6i ctra khau
quoc t€ va tir clra khau t6i céc cang bién cua phia Viét Nam chua phai 12 dudng cao
toc, tuy da cé nhitng doan dugc nang cdp va cai tao, nhung nhin chung giao thong
van chua thuan lgi. Hién chinh phu, cac bo nganh Trung wong va cac dia phuong
dang quan tam va tim cach thiao g& kh6 khian dé ddp tng nhu cau phat trién ctia
thuong mai hang hoa. Khéi lugng hang hod van chuyén dudng bo ngay cang tang.
Niam 2004, hang hod van chuyén dudng bo 1a 576.000 tan, ting 17% so v6i nam
2003. Phan 16n hang xudt khau cia Quang Tay sang Lao va Campuchia déu duogc
van chuyén bing dudng bd qua Viét Nam. Nhu vay, hang nam mot khoi luong
hang ddng ké cua Quang Tay duoc van chuyén qud canh qua Viét Nam. Niam
2004, hang qua canh cta Quang Tay qua Viét Nam la 121.000 tn.

Dich vu du lich: Hop tac du lich gifta Viét Nam va Quang Tay ngay cang phat
trién. Du khdch Quang Tay va du khdch Trung Quoc qua con dudng Quang Tay
sang Viét Nam nam 2004 la 379.000 luot nguoi, tang 56% so v6i nam 2003.
Nhitng nam gan day, du khach Trung Qudéc vao Viét Nam tang nhanh, theo duong
bo chil yéu qua ctra khau Quang Tay. Nam 2004, 112.000 luot khach Viét Nam
sang tham Quang Tay va cac tinh thanh pho khac & Trung Quoc qua con dudng
Quang Tay, tang 78% so v6i nam trudc va dong thit hai trong s6 luong khach quoc
t€ dén Quang Tay. Nhu vay, du lich Viét Nam ciing nhu Quang Tay dang coé stc
hit déi v6i khach du lich hai bén.
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Dich vu ngan hang: Thanh todn qua ngan hang da dugc hai bén chud trong. Ngay
1/12/2004, Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (Vietcombank) chi nhanh Quang
Ninh va Ngan hang Trung Quoc (BOC) chi nhanh khu tu tri Quang Tay da ky két
thoa thuan vé thanh todn mau bién giita hai Ngan hang trén co s¢ trién khai “Thoa
thuan thanh todn va hop tac gilta Ngan hang Nhan dan Trung hoa va Ngan hang
Nha nude Viét Nam. Theo thoa thuan, Vietcombank mdé tai khoan bang dong NDT
tai BOC va nguoc lai BOC s& md tai khoan bing VND tai Vietcombank dé phuc vu
viéc thanh toan bién méu cho khach hang cua hai bén.

3. Hop tac dau tu

Cac doanh nghiép Viét Nam sang Quang Tay dau tu 18 du an, v6i s6 von thuc t€ 1a
15,48 tricu USD tinh dén 31/12/2004. Cac nha dau tu Viét Nam c6 von 16n phai ké
dén Cong ty TNHH May mac Ngii Binh, Cong ty TNHH Xe may Tan Minh Tinh,
v.v... . Linh vuc dau tu cht yéu ctia Viét Nam vao Quang Tay la san xuédt hang may
maic, héa m§ pham, d6 gd,v.v... .

Viét Nam v6i moi truong kinh doanh va moi truong dau tu ngay cang thong thoang
hon dang thu hiit su quan tdm cua cac nha dau tu quoc t€, dac biét 1a cac nha dau
tu Trung Quoc (trong d6 cé cac nha dau tu Quang Tay). Boi vay, dau tu va hop tac
kinh t&€ k¥ thuat gitta Viét Nam va Quang Tay c6 nhiing budc tién kha quan. Tinh
dén 31/12/2004, Quang Tay da dau tu vao Viét Nam 78 du an, véi s6 von dang ky
141 triéu USD. Vén dau tu truc ti€p ctua Quang Tay vao Viét Nam chua 16n, cac du
an dau tu c6 quy mod nho (quy mo von dau tu trung binh cia mot du an la 1,81
trieu USD). Diéu nay phui hop véi kha nang tai chinh ciing nhu kinh nghiém va cha
truong dau tu ra nudc ngoai cua cac nha dau tu Quang Tay.

Phéan 16n cdc du 4n dau tu cia Quang Tay vao Viét Nam c6 dic diém sau: mdy
moc va thiét bi ¢ tam trung; kha nang tai chinh, trinh d6 cong nghé, kinh nghiém
quan 1y,v.v... con nhiéu han ché; san pham chi yéu dugc tiéu thu & thi trudng Viét
Nam, chua xuét khau duoc. Cdc du 4n dau tu tap trung chu yéu & Quang Ninh,
Binh Thuén, thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi va Lang Son.

Cac du an dau tu cia Quang Tay da di vao hoat dong nhu Trung tdim Thuong mai
Trung Qudc & Mdng Cai, nha may ché bién duong & Tuyén Quang; nha may dong
tau va cac du an cai tao, xay dung k¥ thuat; cac du an gia cong cao su, nha may
gidy va nha may do hop,v.v... .

Tinh dén 31/12/2004, Cic doanh nghiép Quang Tay sang Viét Nam nhan thau
cong trinh va hop tdc lao vu véi tong tri gid hop dong 1én t6i 220 triéu USD, chiém
15,6% cong trinh nhan thau tai Viét Nam cta Trung Qudc. Cac cong trinh nhan
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thau v6i quy mo 16n, gobm cong trinh MD2 van tai va chong 1 song Mé Kong do
Cong ty Cau duong Quang Tay lam chu thau, cong trinh nha may duong & cac tinh
Thanh Héa, Binh Thuan, Tuyén Quang va Dong Nai.

IV. PANH GIA THUC TRANG QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
vOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Nhitng thanh tuu dat duoc

Quy mo6 thuong mai giita Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay khong
nglmg md rong. Kim ngach xuat nhap khau hang hoa hai chiéu ting lién tuc trong
thoi ky 1996 - 2004. Miic tang trudng binh quan hang nam 1a 28,01%. Xuat khau
tang 36,86%/nam va nhap khau ting 26,09%/nam. Cic mat hang xuat nhap khiu
ngdy cang da dang va phong phi. Viét Nam da xuét khau nhitng mat hang ¢6 1oi
thé€ so sdnh sang thi trudng nay (nong, thuy san). Trong co ciu hang xuét khaiu,
nguyén liéu tho c6 xu huéng giam.

Thuong mai dich vu giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay da va
dang duoc hai bén quan tam, tim cdch thdo g&. Du lich 1a loai hinh dich vu phat
trién nhat gitta hai bén, tiép dén 12 dich vu van tai hang hod va hanh khdch, dich vu
dao tao, dich vu ngan hang. Viéc mién visa cho du khiach Trung Quéc vao Viét
Nam duogc 4p dung tu ngay 12/9/2004 da tao thuan 1gi cho khich du lich Van Nam
va Quang Tay t6i Viét Nam. Dich vu thanh toan bién mau qua ngan hang budc dau
dugc trién khai. Ngan hang Nhan dan Trung Hoa va Ngan hang Nha nudc Viét
Nam da ky két Hiép dinh vé thanh todn va hop tac vao nam 1993, dén nam 2001
da duogc stra doi. Hién nay, Ngan hang Nong nghiép Viét Nam va Ngan hang Cong
thuong Trung Qudc da c6 thda thuan vé thanh todn bién mau, quy dinh cidc doanh
nghiép clia nudc bén kia duge mé tdi khoan & Ngan hang nudc bén nay dé thanh
todn. Ngan hang da cho phép doanh nghiép mé L/C bang dong ban té.

Tinh dén 31/12/2004, Viét Nam da dau tu vao hai tinh Van Nam va Quang Tay
21 du 4n, véi tong s6 von dau tu 12 15,31 triéu USD. Céc du 4n ddu tu ctha Viét
Nam chu yéu tap trung vao Iinh vuc san xuat giay dép, ch€ bién thuy san, san
xuédt héa m§ pham. Trong khi d6, dau tu cha hai tinh Van Nam va Quéang Tay
vao Viét Nam 137 du dn, véi tong s6 von dang ky 12 244 triéu USD. Dau tu cha
hai tinh chl yéu theo hinh thic lién doanh va 100% von nuéc ngoai. Cac du an
dau tu cta hai tinh Van Nam va Quang Tay phan 16n tap trung tai cac trung tam
kinh t€ 16n, noi c6 co s& ha ting t6t & phia Bic Viét Nam nhu Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh. Ba du d4n c6 von 16n dau tu vao xay dung co s& ha tang, san
xudt 0 to, khai thac va ch&€ bién quang.
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2. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan
2.1. Ton tai va han ché

Trong nhitng nam vira qua, quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van
Nam va Quéng Tay tuy phat trién nhanh, nhung van chua tuong xdng véi tiém nang
va loi thé€ cta hai bén, van con mot s ton tai va han ché sau:

- Kim ngach xudt nhap khau hang hoa giita Viét Nam véi hai tinh Van Nam
va Quang Tay tang nhanh trong thoi ky 1996 - 2004, nhung ty trong trong tong kim
ngach xuét nhap khau hang hoa Viét - Trung con thap, méi chi chi€m 17,89% (s6
liéu thong ké ctia hai quan Viét Nam la 16,58% thoi ky 2001 - 2004). Viét Nam da
nhap siéu trong sudt thoi ky nay. Tri gida nhap siéu la 1584,03 triéu USD, chiém
34,58% tong kim ngach xuat nhap khiu giita Viét Nam v6i hai tinh.

- Co c&u hang hod xuat nhap khiu gifta Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va
Quang Tay con yéu kém va thi€u tinh bén vitng. Diéu nay thé hién & ché: (1)
Khong c6 cdc mit hang xudt khau cht luc va cdc miat hang nhap khau chu luc
trong mot thoi ky, cho du thoi ky d6 chi 1a 2 hoac 3 nam. Pay chinh 1a nét dac thu
cta thwong mai giita Viét Nam véi hai tinh (cht yéu 13 budn bén ti€u ngach); (2)
Hang héa trao doi cht yéu 1a nguyén liéu tho, hang so ché, hang cong nghiép nhe,
san pham cta nganh khai khodng va luyén kim, mdy méc co khi (nhiing loai mdy
moc khong chita dung ham lugng k§ thuat cao), khong c6 mdy méc va cac day
chuyén thiét bi hién dai. Viét Nam cht yéu xudt khidu khodng san, hang nong san,
thiy san va cong nghiép nhe. Tuy c6 phat huy & mdc nhét dinh tiém nang ctia nudc
ta trong viéc ddy manh xuat khdu mot s6 hang nong, l1am, thiy san nguyén liéu tho
trong giai doan hién nay, nhung vé co ban Viét Nam van la thi trudng cung cap
nguyén liéu va tiéu thu hang ch& bién sit dung nhiéu lao dong cho Van Nam va
Quang Tay.

- Thuong mai dich vu tuy cé phdt trién hon truéc, nhung van & giai doan
phat trién ban d4u. Dich vu van tai chua dap ting duoc nhu ciu van chuyén hang
hoa xudt nhap khau gifta hai bén va nhu cdu van chuyén hang quéd canh cua phia
ban qua cang Hai Phong va Quang Ninh. Dich vu ngan hang con han ché&, dén nay
thanh todn qua ngan hang méi chi chi€ém khoang 30% khoi lugng hang hoa trao
déi gitta hai bén. Dich vu tai chinh, bao hiém va vién thong chua dugc chu trong
phat trién. Nhin chung, thuong mai dich vu ph4t trién cham, chua tuong xiing véi
vai tro hé trg cho thuong mai hang hoa.

- Hop tac dau tu gitta Viét Nam vé6i hai tinh Van Nam va Quang Tay con
cdch xa so vdi tiém nang kinh t€ cuia ca hai bén. Dau tu cua Viét Nam vao hai tinh
rit han ché ca vé von va s6 du dn. Dau tu cia Van Nam va Quang Tay vao Viét
Nam nhiéu hon, nhung khong tap trung ma mang tinh dan trai. Nhin chung, von
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dau tu cua cac du an khong 16n va ¢6 quy mo nho (quy moé von dau tu trung binh
1,78 trieu USD/du an). Phan 16n cac du an c6 may moc, thiét bi cong nghé thép,
kha nang tai chinh, trinh d6 cong nghé, kinh nghiém quan 1y, thi truong tiéu
thu,v.v... con nhiéu han ché, san phdm chi yéu dé tiéu thu tai thi trudng Viét Nam
ma chua c6 k& hoach san xuat dé xuét khau. Hon nita, viéc xuat khau ciing kho c6
kha ning thuc hién vi san phdm ctlia céc cong ty 16n thuoc Trung wong hoic tinh,
thanh pho ctia Trung Quoc cé chat lugng cao hon, gid ban thdp hon dang canh
tranh trén thi truong thé€ gidi., nhung dau tu khong tap trung mang tinh chat dan
trai (nhiéu du dn, quy mo6 du 4n nho), nang luc tai chinh va trinh do cong nghé han
ch€. Do d6, hoat dong ddu tu chua déng dugc vai trd hd trg cho phat trién thuong
mai gitra hai bén.

2.2. Nguyén nhdn dan t6i nhitng ton tai va han ché

- Hanh lang phap ly gitta Viét Nam va Trung Quéc van chua dugc hoan
thién. Nam 2004, chinh phi hai nuéc da ky hai thoa thuan vé kiém dich thiy san
va gao. Tuy nhién, pham vi san phdm dugc hudng diéu kién dam bao vé mat phap
ly trong xudt khau tai hai thoa thuan nay con rat hep, chi gidi han & hai mat hang
gao va thuy san. Hon nita, hai bén méi chi ditng & viéc ky cac thoa thuan, chi
khong phai 12 mot Hiép dinh toan dién vé kiém dich dong, thuc vat. Diéu nay khién
cho khong chi rau qua ma nhiéu nhém hang khic dang vap phai cac rao can ky thuat
khi xuat khau vao thi trudong Van Nam va Quang Tay ndi riéng, thi trudng Trung Quéc
néi chung. Nhu vay, chua ky duge Hiép dinh chung vé kiém dich doi v6i dong vat va
thuc vat, cling dong nghia véi viéc chua tao dugce hanh lang phdp 1y cho nhém hang nay
ctia Viét Nam vao thi truong Trung Quoc. D6 do, ching chi vé sinh chua duoc hai bén
cong nhan.

- Cong tdc quan Iy diéu hanh xuét nhap khau nhin chung c&i md va thong
thoang hon truée, nhung lai thi€u tinh linh hoat va c¢6 doi sach thich hop, kip thoi
v6i nhitng dién bién cla thi truong. Su phoi hgp gitta cic luc lugng chiic nang tai
khu vuc cilra khau chua t6t. C4c tha tuc hanh chinh vé xuat nhap khau, xuat nhap
canh, kiém dich hang ho4 tuy da duoc cai tién song van con phién ha, cham tré &
mot s6 khau. Mot s6 loai phi qua cira khau chua thong nhét giita hai bén. Quan hé
thanh toan tai cac khu kinh t€ clra khau dién ra mot cach tu phit, nim ngoai su kiém
sodt clia cadc ngan hang thuong mai giy nhiéu rai ro cho cac doanh nghiép. Chénh
léch gid quy dinh déng ctlra ctia hai bén lam cho doanh nghiép gap nhiéu khé khan
(do léch mui gio).

- Trd thanh thanh viéen WTO, Trung Qudc da tién hanh stra déi, b sung va ban
hanh nhiéu chinh sdch va co ché quan Iy xuat nhap khau méi cho phu hop véi quy dinh
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cuia t6 chifc nay. Trung Quoc diéu chinh chinh sich thuong mai, déc biét giam manh uu
dai bién mau, that chat hon céc quy dinh vé chat lugng va vé sinh an toan thuc phim
doi véi hang nong san thuc phdm nhap khau tir Viét Nam. Cac rao can phi quan thué
duoc 4p dung & clra khiu bién gi6i nhiéu hon, chit ché hon. Ching han nhu, mat
hang rau hoa qua khong phai 12 mat hang phia Trung Quoc quan ly bang han
ngach, sO luong nhap vao Trung Quéc khong han ché nhung cac thuong nhan
Trung Quéc c6 quyén xuat nhap khau phai xin gidy phép kiém nghiém hang hoa.
Mbi mot 1an, Cuc Kiém nghiém hang hod xuét nhap khau Trung Qudc chi cap cho
s6 lugng 500 tan/gidy phép, khi nhap khiu hét s6 luong d6 phai xin gidy phép khac
ciling véi s6 luong nhu vay, néu nhap khau khong hét trong thoi han quy dinh s& bi
phat. Tir nam 2001 trg vé trude, viéc nay Chinh phu Trung wong Gy quyén cho
Chinh quyén Quang Tay cap, do d6 viéc xin gidy phép khong khé khan. Tir dau
nam 2003 dén nay, viéc xin gidy phép trén phai vé Bac Kinh, do d6 da lam cham
tién do budn ban bién gidi. Viéc di€u chinh chinh sich ctia Trung Qudc gy can tré
doi v6i xuat khau ctia Viet Nam sang thi trudng Van Nam va Quang Tay ndi riéng, thi
truong Trung Qudc ndi chung.

- Chinh sach vu di phat trién viing ctia Trung Quoc da c6 su thay déi ké tir nam
2002: vu tién phat trién kinh t&, co s& ha tAng ving mién Tay (c6 Van Nam) thay cho
céc tinh phia Nam (c6 Quang Tay) vdi cac co ché€ vé han ngach, uu dai vé thu€ nhap
khau, néi 16ng cdc quy dinh vé thi tuc va kiém tra,v.v... dé tao diéu kién cho céc tinh
mién Tay Trung Qudc phét trién, déng thoi hinh thanh céc rdo can k§ thuat han ché
nhap khau nong san, rau qua ctia Viét Nam xuat khau sang Quang Tay. Sau khi ky
Hiép dinh hgp tac toan dién ASEAN - Trung Quéc va thuc hién Chuong trinh thu
hoach s6m vé mién giam thué€ d6i véi hang nong san chua qua ché bién, Trung Quoc
da 4p dung chit ché cdc quy dinh vé chat lugng, vé sinh an toan thuc phdm, nhan méc,
xuét xit hang ho4,v.v... nhim dua viéc nhap khau hang nong san, rau qua ctia Quang
Tay tir Viét Nam theo ding c4c tiéu chuén, quy dinh cia WTO va Hiép dinh Thuong
mai ASEAN - Trung Quoc.
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Chuong III

GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN QUAN HE THUGNG MAI GIUA VIET
NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY (TRUNG QUOC)

1. BOI CANH MOI CUA SU PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA
VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Viét Nam va Trung Quoc cung tham gia vao ACFTA, thuc hién EHP

Tham gia vao ACFTA va thuc hién EHP mang lai 1gi ich cho ca Viét Nam va
Trung Qudc, vi phai loai bo hau hét cac hang rao thu€ quan, phi quan thué doi véi
thuong mai hang hoa va tién t6i tu do héa thuong mai trong cac nganh dich vu,
dong thoi md cira cho hoat dong dau tu xuyén qudc gia. Viéc x6a bo hang rao
thuong mai gitta Viét Nam va Trung Quoc sé lam giam cac chi phi trong thuong
mai giita hai nuéc, nhd d6 thic ddy phét trién thwong mai song phuong néi chung,
thuong mai gitta Viét Nam véi hai tinh Van Nam va Quang Tay ndi riéng.

2. Viét Nam dang trong qua trinh dam phan gia nhap WTO, Trung Quéc la
thanh vién cua to chirc nay

Trung Quéc trd thanh thanh vién cia WTO tao ra nhi€u co hoi, dong thoi cling
mang lai khong it thich thic doi véi Viet Nam. Trung Qudc stra d6i hé thong luat
phap, chinh sach kinh t€ va thuong mai phut hgp véi yéu cau cta luat choi chung
trong WTO, da budc dau dicu chinh chinh sich buon ban bién mau. Chinh phu
Trung Qudc ban hanh quyét dinh ngiing thuc hién chinh sach wu dai doi véi 20 mat
hang, gobm quang dong, chi, k€m, bot gidy, muc in va mot s6 loai héa chat nhap
vao Trung Qudc; va viéc tang cudng kiém dich dong thuc vat, thiy san cia Viét
Nam xudt sang thi truong Trung Quéc. Chinh sach nay da va dang anh hudng tGi
xuat khau ctia Viét Nam vao thi trudng Trung Qudc néi chung, thi trudng Van
Nam va Quang Tay néi riéng.

3. Trung Quéc thuc hién Chién luoc khai phat mién Tay

Thuc hién Chién lugc khai phat mién Tay, Chinh phtt Trung Quéc danh wu dai vé
thu€ va 4p dung chinh sich phat trién kinh t€ khu vuc nay. Chién lugc khai phat
mién Tay ciing hét sic coi trong tuyén huyét mach clia viing ndy qua ctra khau Lao
Cai va cang Hai Phong. Day Ia clra ngd gin nhat dé mién Tay Trung Quoc md
rong trao doi thwong mai v6i khu vuc va céc nudc khéc.
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4. Trién khai Chuong trinh hop tac tiéu ving Mé Kong mé rong (GMS)
Chuong trinh hop tiac Tiéu ving Mé Kong mé rong (Greater Mekong Subregion -
GMS) duoc hinh thanh nam 1992 theo sing kién ctia Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB). Tiéu ving Mé Kong m& rong bao gom 6 nudc thudc luu vuc song Mé Kong:
Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam va tinh Van Nam (Trung Quoc), véi
dién tich 2,3 tritu km2 va dan s6 khoang 260 triéu nguoi, GDP toan vung vao
khoang 260 ty USD (s6 lieu nam 2003). GMS dang dugc trién khai hgp tdc & 8 linh
vuc (trong dé c6 thuong mai, ddu tu va du lich), diéu nay gép phan thic ddy quan hé
hop tac thuong mai gitta cac quoc gia thanh vién néi chung, gitta Viét Nam va Trung
Quoc néi riéng, ma cu thé 12 gitta Viet Nam va tinh Van Nam.

II. QUAN PIEM PHAT TRIEN QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM
VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Phat trién thwong mai hai bén phu hop véi chién luge phat trién thuong
mai tong thé giira hai nuéc

Diy manh quan hé thuong mai gita hai bén phat trién: tich cuc thic ddy thuong
mai hang hod, thuong mai dich vu va hogp tac dau tu gitta Viét Nam véi hai tinh
Van Nam va Quang Tay phat trién ca vé quy mo va kim ngach, dic biét chu trong
phét trién thuong mai dich vu (dich vu van tai qua canh cho Van Nam va cdc tinh
mién Tay).

2. Phat trién thuong mai hai bén trén co sé khai thac loi thé va nhitng vu dai
trong hop tac

Viét Nam can ddy manh xuét khau nhitng mat hang ma ta dang c6 tiém nang nhu
cao su, thuy san, rau qua, do gb, giay dép, hat di€u va than d4 sang thi truong Van
Nam va Quang Tay. Pay ciing 1a nhiitng mat hang ma ta c6 loi th€ so sanh va dang
dugc hudng uvu dai tir EHP (thué€ nhap khdu vao Trung Quéc doi véi hang nong
thily san tir Chuong 1-8 trong biéu thu€ 1a 0-5%, 2006 1a 0%). Ching ta can thi
truong cho hang xuat khdu, ma Van Nam va Quang Tay lai 1a mot thi trudng gan,
khong qué hep va tuong doi dé tinh. Muc dich chinh ctia Viét Nam trong phat
trién quan hé thuong mai vdi hai tinh nay khong phai 1a tim thi trudng nhap khau,
ma tim dau ra cho hang xuit khau.

3. Phat trién thuong mai hai bén nham phat trién kinh té-xa hoi vang nui
phia Bac, giam b6t khoang cach phat trién véi cac khu vue khac

Phit trién thuong mai gén vdi khai thdc lgi thé clia cdc tinh mién mdi phia Béc:
tang cudng xudt khau cidc mat hang 1a th€ manh clia cdc tinh ma thi trudng ban c6

23



nhu ciu nhap khau va nhap khiu nguyén vat liéu, mdy nong nghiép phuc vu cho
san xuat.

Xay dung cdc khu kinh t€ clra khdu dé thu hiit cic doanh nghiép trong va ngoai
nude t6i dau tu, kinh doanh. Hoat dong kinh doanh ctia cdc doanh nghiép nay sé€
g6p phan phét trién kinh t€, tao thém cong an viéc lam, cai thién doi song cho
nguoi dan dia phuong.

4. Phat trién thuong mai hai bén theo huéng ti€p tuc hoat dong buon ban qua
bién gi6i va ddy manh hoat dong xuat nhap khau chinh ngach

P4dy manh hoat dong xuét nhap khau chinh ngach s& giam bat loi va thiét hai cho
doanh nghiép, déng thoi tang hiéu qua cua hoat dong xuat khau hang hoa sang hai
tinh Van Nam va Quang Tay. Xuat khau chinh ngach s& bao dam duoc loi ich cho
doanh nghiép nudc ta, hon nita doanh nghiép con duoc hudng vu dai vé thué tir
viéc thuc hién EHP. Tang cudng xuat nhap khau chinh ngach, quy mo thuong mai
gifta hai bén s& dugc md& rong nhanh chéng. Kién quyét chuyén sang phuong thic
chinh ngach nhitng mit hang kim ngach 16n va cin tham nhap 6n dinh, bén ving
thi truong hai tinh Van Nam va Quang Tay nhu thuy san, hang cong nghiép
nhe,v.v... .

5. Phat trién thuong mai hai bén gép phan hoi nhap sau va khan truong hon
vao nén kinh té thé gioi

Phét trién quan hé hop tac thuong mai giita Viét Nam v6i hai tinh Van Nam va
Quang Tay trén co s phat huy wu thé vé vi tri dia 1y gép phan hoi nhap nhanh hon
vao nén kinh t€ th€ gidi. Viét Nam va hai tinh ndm & trung tam ctia ACFTA, giit
vai tro va tri tri 1a clu n6i gitta Trung Quoc va ASEAN. Néu phat huy dugc thé
manh néu trén, thi quan hé thuong mai gitta hai bén sé& thic ddy quan hé hop tac
thuong mai gitta ASEAN va Trung Quoc noéi riéng, gitta ASEAN va Trung Quoc
v6i thé gidi néi chung khi ACFTA duogc hinh thanh.

III. DU BAO QUAN HE THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH
VAN NAM VA QUANG TAY DEN NAM 2010

1. Thuong mai hang hoa

T nam 2006, co hoi s&€ md ra rit nhiéu cho céc doanh nghiép Viét Nam xuat khau
sang thi truong Van Nam va Quang Tay khi hau hét cic mat hang s€ dugc giam
thué xuéng 0% (do thuc hién EHP). Viéc van chuyén hang héa, nhat 12 van chuyén
lén cédc tinh mién Tay va Tay Nam Trung Qudc thuin tién hon nho hai tuyén
dudng cao t6c Lang Son - Bang Tudng - Nam Ninh va Lao Cai - Con Minh co ban
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da hoan thanh. Van dé con lai 1a su chudn bi cia Viét Nam, tir phia cdc doanh
nghiép 1a cach thic ban hang, xay dung hé thong phan phoi, phat trién ché bién,
nang cao chit luong; tir phia cic co quan quan ly phai nhanh chong thong nhat
hanh lang phédp ly dé giai tda cdc rao can k§ thuat cho hang hod Viét Nam. Néu
chuan bi t6t, trién vong hang Viét Nam c6 thé canh tranh dugc véi doi tha Théi
Lan trén thi truong Van Nam va Quang Tay ndi riéng, thi truong mién Tay, Tay
Nam va Trung Quoc néi chung.

Mic du ¢6 thuan loi dang ké, nhung chung ta ciing s& gap khong it khé khan trong
xuat khau hang hoa sang Van Nam va Quang Tay. Tuy nhién, vdi su nd luc cla
Chinh pht, cac co quan chic nang va doanh nghiép hai bén, thuong mai hang hoa
gifta Viet Nam vdi hai tinh Van Nam va Quéang Tay s& ¢ cdc budc phat trién méi
trong nhitng nam t6i, dac biét la khi hinh thanh ACFTA. Kim ngach xuat nhap
khau hang hod giai doan 2004 - 2010 c6 thé ting 6,78%/nam, dat 1775,79 triéu
USD vao nam 2010.

2. Thuong mai dich vu

T 10/2003 cdc nudc ASEAN-6 va Trung Quéc da bat dau thuc hién giam thué
nhap khiu hang nong thuy san dé thuc hién EHP va chuan bi cho viéc hinh thanh
ACFTA vao nam 2010. Do d6, trao déi hang ho4 gitta ASEAN va Trung Qudc s&
tang rat nhanh va hang qud canh qua Viét Nam ciing s& ting nhanh. Vi vay, c6 thé
du bao thuong mai dich vu gitta Viét Nam véi hai tinh Viét Nam va Quang Tay
dén nam 2010:

- Thuwong mai dich vu s& phat trién nhanh, c6 t6c do ting trudng cao va 6n
dinh. Trong nhém dich vu thuong mai, dich vu van tai, kho ngoai quan va cang
bién s& phat trién rat nhanh. Du bdo, nhu ciu van tai ctia Trung Qudc qua tuyén
dudng sat Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong dén nam 2010 tir 8-10 triéu
tan/nam. Tinh Van Nam xay dung dudng cao toc va nang cip duong sat doan Con
Minh- Ha Kh4u (khoang céch gifta hai thanh ray lén 1,4 m) dé phuc vu cho viéc
van chuyén hang hod xuat nhap khau cta tinh va céc tinh mién Tay qud canh qua
cang Hai Phong ctia Viét Nam. Hang qua canh cta tinh Van Nam qua cang Hai
Phong c¢6 thé s€ 1én t6i 2-3 triéu tan vao nam 2010, doanh thu dich vu van tai, kho
van dat khoang 100 - 110 triéu USD/nam. Mat khéac, khi Hanh lang kinh t€ Con
Minh - Lao Cai - Ha No6i - Hai Phong - Quang Ninh duoc xay dung xong, hang
qua canh cua cic nudc khac trong ASEAN va cac dia phuong khac ctia Trung
Quoc ciing s&€ dugc van chuyén qua tuyén hanh lang nay.
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- Trién vong vé hop tac du lich ciing rat kha quan. Hai tinh Van Nam va Quéng
Tay déu c6 tiém nang va loi thé phat trién hop tac du lich véi Viet Nam. Hai bén s& hop
tdc m& cac tuyén du lich gitta Trung Quoc véi Viét Nam, gitta Trung Quoc véi cac
nudc ASEAN thong qua Viét Nam. Du bao khach du lich dén Viét Nam tir hai tinh
Van Nam va Quang Tay néi riéng, Trung Quoc néi chung sé 1én dén trén 1 triéu luot
nguoi vao nam 2010. Khéach du lich Viét Nam t6i hai tinh Van Nam va Quang Tay vao
nam 2010 c6 thé lén t6i trén 250.000 ngudi.

3. Hop tac dau tu

Viéc hinh thanh ACFTA s€ tao moi truong thuan 1gi cho cic nu6c ASEAN va
Trung Qudc thu hit diu tu nudc ngoai va dau tu 1an nhau. Viét Nam va hai tinh
Van Nam, Quang Tay déu c6 nguyén vong la thuc hién nhiém vu CNH, HDH,
nhanh chéng thoat khoi tinh trang kém phat trién, c6 nhu ciu vé dau tu rat 16n doi
vGi cong nghiép va cac nganh khac. Nhitng linh vuc ma hai bén c¢6 kha nang thu
hidt dau tu 1a: (1) Xay dung hé thong giao thong theo hai truc Hanh lang kinh t&
Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va Hanh lang kinh t&
Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh; (2) Xay dung cic khu
cong nghiép; (3) Xay dung céc khu kinh t€ ctra khau; (4) Nang c4p vd md rong
cang bién; v.v... .

IV. NHONG GIAI PHAP CHU YEU THUC PAY PHAT TRIEN QUAN HE
THUONG MAI GIUA VIET NAM VOI HAI TINH VAN NAM VA QUANG TAY

1. Giai phap vé phia Nha nuéc:
1.1. Tao hanh lang phdp Iy cho hoat dong xudt khdu hang hoa ciia Viét Nam
sang hai tinh Van Nam va Quang Tdy

- Chu trong cong tac dam phan, ky két cac hiép dinh va thoa thuan & cac
cép, cac nganh, nham tao hanh lang phép 1y 6n dinh, thong thoang dé xay dung co
ché chinh sich, tao di€u kién cho quan hé kinh t€ thuong mai giita Viét Nam vdéi
hai tinh Van Nam va Quang Tay phat trién 6n dinh, lau dai.

- Dé nghi phia Trung Quoc dam phdn dé thong nhat Hiép dinh chung vé
kiém dich doi vdi ca dong vat va thuc vat vi néu dé riéng ré sé& c6 thé trd thanh rao
can doi v6i hang xuat khau cta Viét Nam sang thi trudng Van Nam va Quéang Tay
ndi riéng, thi truong Trung Qudc ndi chung.

- Viét Nam cén ¢6 chinh sdch bién mau 4p dung doi véi timg loai cira khau
dé c6 chinh sdch thich tng linh hoat doi véi nhitng thay déi trong chinh sach ctia
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Trung Qudc va cua hai tinh Van Nam va Quang Tay; co ch€ bién mau can mém
déo linh hoat va md& cita dé hop tac va phét trién; c6 bo phan chuyén trach chi dao
v€ quan ly bién mau doi véi cac dia phuong c6 chung bién gidi v6i Trung Qudc;
tang cudng thiét 1ap moi trudong thong thoang nhu: md thém céc diém cho bién
gidi, don gian héa cdc thu tuc dé thu hit cac thanh phan kinh t€ trong ca nuéc
tham gia trao d6i hang hod va dich vu.

1.2. Ddy manh hop tdc ddu tw gdn vdi thuong mai

Dé thiic ddy phét trién thuong mai hang hod va dich vu giita Viét Nam v6i Van
Nam va Quang Tay, hai bén cin phai ddy manh hop tdc dau tu va k§ thuat gin véi
thuong mai, coi day la diéu kién tién quyét dé phat trién quan hé hop tdc thuong
mai lau dai va hiéu qua. Nha nuéc Viét Nam can khuyén khich cac doanh nghiép
sang Van Nam va Quang Tay dau tu gin véi thuong mai, nhu ddu tu xay dung cic
nha mdy ché bién hang nong, thily san nham dua nong san, thiy san thuc phdm
ctia Viét Nam dén tan thi truong tiéu thu (thanh lap xi nghiép 100% von hoac lién
doanh véi ban), xay dung cdc nha mdy san xuat giay dép, d6 gb, hdéa my
pham,v.v... .

1.3. Phat trién két cau ha tang thuong mai gdn vdi tién trinh hop tdc “hai hanh
lang va mot vanh dai kinh té”

Hop tac “hai hanh hanh lang va mot vanh dai kinh t€” duoc xac dinh la dong luc
cua su ph4t trién quan hé hop tic kinh t€ thuong mai giita hai nudc Viét Nam va
Trung Quodc. Pay la quy hoach chung ctia hai nuéc trong hop tac kinh té trung va
dai han. Thoi gian qua, su lac hau cua ha tang thuong mai (hé thong giao thong;
ctra khdu; kho ngoai quan; cang bién; bai chita hang va bai dd xe tai céc cla
khdu,v.v...) da han ché& su phat trién thuong mai gitta hai bén. Chinh vi vay, mot
trong nhiing giai phap 16n dé thic ddy quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay ndi riéng, gitra Viét Nam véi Trung Quéc néi chung
12 cin tap trung xay dung va ph4t trién két cau ha ting thuong mai gin vdi tién
trinh hop tac “hai hanh lang va mdt vanh dai kinh t&”.

1.4. Chii trong cong tdc xiic tién thuong mai

Cac co quan chic nang cua Chinh pht (Bd Thuong mai, Cuc xtc tién thuong mai, Vién
nghién ctru thuong mai,v.v...) can: (1) Tham muu cho Chinh phu, B Thuong mai va
Uy ban nhan dan céc tinh bién gidi vé co ché quan 1y hoat dong budn ban, d6i sich
can ap dung doi véi Trung Qudc; (2) Cung cap kip thoi cho doanh nghiép thong tin
vé chinh sdch budn ban qua bién gidi va nhiing thay déi vé chinh sdch, co ché
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quan ly thuwong mai va tha tuc hai quan cua Trung Qudc néi chung, hai tinh Van
Nam va Quéang Tay néi riéng; (3) To chiic cho cdc doanh nghiép Viét Nam sang
nghién cttu thi trudng, tham gia cdc Hoi chg Quoc t€ 16n t6 chic tai Van Nam,
Quang Tay va mién Tay, Tay Nam Trung Qudc; (4) Phoi hop vdi phia ban t6 chic
céc cudc hoi thao, hoi chg, trién 1am, hoi chg viing bién, dién dan doanh nghiép tai
Ha Noi, Con Minh, Nam Ninh, dic biét tai hai clra khdu Lao Cai - Ha Khau, Déng
Ding - Bang Tuong dé cho doanh nghiép hai bén tham gia.

1.5. Tang cuong cong tic chong buon ldu va gian ldn thuong mai

- Phoi hgp chong buon lau gitta cac nganh, B thuong mai l1a co quan cha tri
(cht yéu la Cuc Quan ly thi truong) lam dau moi thuc hién cac nodi dung phoi hop
gom: Ra sodt, soan thao cdc van ban qui pham phdp luat c6 lién quan dén cong tac
t6 chiic, thuc hién dau tranh chong buon lau va gian lan thuong mai; phoi hop
trong viéc trao doi thong tin nghiép vu; xir 1y vi pham; phoi hop trong cong tac
kiém tra, kiém sodt thi trudng; phoi hop dé€ kiém tra, gidm sit va xir ly cdc vi pham
trong ndi bd cac luc lugng chitc nang chong buon lau; dinh ky hang quy hoac dot
xuat Bo Thuong mai t6 chic hop cdc co quan phdi hop dé cung nhau kiém di€ém
rut kinh nghiém.
1.6. Cdc gidi phdp khdc

- Chinh pht can hé tro cic tinh bién gidi véi Trung Quoc trong viéc xay
dung cac khu kinh t& citra khau: (1) Tai trg von tir nguén ngan sach; (2) C6 cac
chinh sich khuyén khich phét trién cdc khu kinh t€ clra khau. Hiu nhu cdc khu
kinh t€ clra khdu trén tuyén bién gidi v6i Trung Quoc dang thi€u kinh phi dé xay
dung co s6 ha ting, bi dinh lai, nén rat can su hd trg vé von tir Chinh phd.

- Cong tac quan ly diéu hanh xuat nhap khau can phai linh hoat va c6 doi
sach thich hop, kip thoi véi nhitng dién bién cua thi truong hai tinh va thi truong
Trung Qudc, va nhing thay doi chinh sdch ctia phia ban. Pon gian hoéa cac thu tuc
xuat nhap khau, thi tuc hanh chinh tai ctra khau, théng nhat vé thu 1¢ phi tai cac
ctra khdu, tao thuan loi cho ngudi va hang hod qua ctra khau cong khai, minh
bach; tao di€u kién thuan tién cho xe van tai hang hoa, xe cong vu, xe doanh
nghiép qua lai mot cach binh thuodng.

- Tiép tuc nghién cttu va dam phan véi phia Trung Qudéc thong nhat thuc
hién kiém tra hai quan mot 1an (1 diém ding 1 ctra) tai céc cira khau bién gidi Viét
- Trung. Ra soat va thong nhat lai ma HS d6i v6i cac mat hang xuat nhap khau dé
tranh tinh trang hang xuat khau ctia Viét Nam bi gay kh6 dé khi xuat khau do ma
HS khong thong nhat gitta hai bén. C6 bién phap dé sém cham diit viéc chuyén tai
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hang hoa va trién khai thuc hién viéc van chuyén thang hang ho vio noi dia clia
nhau gitta tinh Lang Son va tinh Quang Tay.

2. Giai phap ve phia doanh nghiép

2.1. Pdy manh hoat déong buoén bdn chinh ngach va chii dong hon trong hoat
dong kinh doanh

Trong quan hé thuong mai véi hai tinh Van Nam va Quang Tay Trung Qudc, Viét
Nam coi trong ca xuét nhap khiu chinh ngach va buon ban bién gi6i. Xuét nhap
khau chinh ngach c¢6 vai trd quyét dinh doi v6i su ting trudng nhanh va 6n dinh
ctia kim ngach thwong mai gitta hai bén. Hién nay, Trung Qudc dang dan thay doi
chinh sdch thuong mai, dic biét 1a chinh sdch bién mau theo chiéu hudng giam dan
va tién t6i x6a bd vu dai doi v6i hoat dong buon ban bién mau dé phi hop véi cac
quy dinh ctia WTO. Chinh vi vay, ddy manh xuat nhap kh4u chinh ngach véi hai
tinh 1a thuc su can thiét. Ngay tlr bay gio, cac doanh nghiép Viét Nam nén thay doi
phuong thitc buon ban, cin phai chuyén manh sang buon ban chinh ngach va cha
dong hon trong hoat dong kinh doanh.

2.2. Da dang héa cdac phuong thirc hoat dong thuong mai

Dé ddy manh hoat dong trao doi thwong mai véi cdc doanh nghiép Van Nam va
Quang Tay, cac doanh nghiép Viét Nam khong nén chi gidi han & hai phuong thiic
hoat dong thuong mai chinh 13 xuat nhap khdu chinh ngach va bu6n bén ti€u
ngach, ma can phai m& rong va da dang héa cac phuong thitc thuong mai: (1) M&
rong va phat trién céac hinh thic xuét khiu dich vu nhu du lich, van tai bién, dich
vu giao nhan hang qué canh va céc loai hinh dich vu khéc; (2) Chuyén dén tir bu6n
bén thuén tdy sang hop tac lién doanh, san xuat, lap rap, tiéu thu hang ho4 tai thi
trudong hai bén va xuat khau sang cédc thi truong khac; (3) Phat trién manh hinh
thirc hop tac khai thac va ché bién quang;v.v... .

2.3. Tao ra co cdu hang xudt khdu phit hop, ndng cao chdt luong va vé sinh an
toan thuc phdm

Muén ddy manh xuét khiu sang thi truong Van Nam va Quang Tay, chiing ta
cin phai tao ra mot co cdu hang xudt khau phu hop. “Phu hop” & day cé thé
hiéu 12 hang hod phai dép tng nhu cdu thi hi€u cta thi trudng ndy, dat tiéu
chuén chat lugng va VSATTP theo quy dinh cta Trung Qudc.
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2.4. Ndng cao sitc canh tranh ciia hang hod, dich vu trong trao doi giita
hai bén

Pau tu d6i mdi thiét bi cong nghé dé nang cao chat luong san pham, tang niang
sudt lao dong va ha gid thanh san pham. Cic doanh nghiép phai khong nging cai
ti€n v nang cao chit luong, VSATTP, da dang héa san pham theo nhu cau tiéu
dung ngay cang cao cua thi truong Van Nam va Quang Tay.

2.5. Xdy dung kénh phdn phoi cho hang xudt khdu

Dé didy manh va nang cao hiéu qua xuat khau hang hod sang thi trudng Van Nam
va Quang Tay, cac doanh nghiép can phai xay dung kénh phéan phdi cho hang xuat
khau. Day chinh 12 mot trong nhitng cdch hitu hiéu nhat d€ dua hang hod dén tan
thi trudng tiéu thu, dén tan tay ngudi tieu dung. Xay dung kénh phan phoi ¢ thé
thong qua viéc 1ap van phong dai dién tai thi trudng hai tinh dé€ nghién citu tim
hiéu nhu cdu thi hi€u clia khach hang, diac diém va hé thong phdp luat cua thi
truong, gidi thiéu san pham va tim doi tac; hodc 1ap hé thong dai 1y phan phoi.

2.6. P6i mdoi nhan thirc va lién két lai dé tao loi thé canh tranh tong luc

Cac doanh nghiép Viét Nam xuat khiu sang thi truong Van Nam va Quéang Tay cui
hoat dong don 1é nhu hién nay thi chi dimg & thi trudng bién gidi, khé c6 thé tién
sau vao thi trudong noi dia, khong nhitng the con bi ép cap, ép gid va xuét khau thu
dugc hiéu qua thap. D€ khic phuc tinh trang ndy, cidc doanh nghiép nudc ta cin
phai doi méi nhan thic, lién két, dong tam hiép luc dé tao loi the canh tranh téng
luc trén thi truong hai tinh Van Nam va Quang Tay.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Van Nam va Quang Tay la hai tinh ctia Trung Qudc cé duong bién gidi trén bo
chung vé6i Viét Nam. Hai tinh khong chi 1a ctra ngd thuong mai trén bo giita Viét
Nam va Trung Qudc, ma con la clra ngd thuong mai gitta Trung Quoc va ASEAN.
Hang hoa trao déi trén bo gitta Viét Nam va Trung Quoc déu di qua céc cira khau
thuoc hai tinh nay. Béi vay, Van Nam va Quang Tay dong vai trd quan trong trong
quan hé hop tac kinh t€ giita Viét Nam va Trung Quoc.

Cung vdi su phat trién manh ctia quan hé hop tac kinh t€ giita hai nu6c, quan hé
hop tdc thuong mai giita Viét Nam v6i Van Nam va Quang Tay ciing phat trién
nhanh va tuong d6i 6n dinh. Tuy nhién, thwong mai hai chiéu vin chua tuong xiing
véi tiém nang va loi thé cua hai bén do van con mot so ton tai va han ché. Dé ting
cuong hon nita quan hé hgp tac thuong mai song phuong trong thoi gian téi, ching
ta cin tim ra cdc giai phap nhim phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi
hai tinh Van Nam va Quang Tay. Day chinh 1a 1y do Ban cht nhiém thuc hién dé
tai “Céc giai phdp thic ddy phat trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam véi hai
tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

Dé tai da c6 nhitng déng gbép nhat dinh vao viéc cung cdp thong tin vé ti€ém
ning va th€ manh cta hai tinh Van Nam vd Quéang Tay trong phét trién quan
hé thuong mai v6i Viét Nam; danh gid thuc trang quan hé thuong mai giita
Viét Nam véi hai tinh nay, chi ra nhitng ton tai va han ché; dé xuat mot so giai
phdp dé cdc co quan quan ly, doanh nghiép diéu chinh hoat dong quan Iy va
kinh doanh sao cho mang lai hiéu qua kinh té cao trong hop tac thuong mai véi
hai tinh nay.

Trong boi canh Viét Nam va Trung Quoc dang thuc hién EHP, Trung Quoc diéu
chinh chinh sach thuong mai theo huéng giam wu dai bién méu va xiét chat cac
quy dinh vé tiéu chuén chat lugng va VSATTP d6i v6i hang nong thiy san nhap
khdu tir Viét Nam, cdc doanh nghiép nudc ta gap rat nhiéu khé khian trong xuat
kh4u hang hod sang hai tinh Van Nam va Quang Tay. Do vay, ngoai nd luc clia
doanh nghiép, rat can su hd tro cia nha nuéc dé hoat dong xuit khau hang hod
sang hai tinh tang truéng nhanh, 6n dinh va thu dugc hiéu qua kinh t€ cao.

Dua trén cac két qua nghién cttu, ching t6i xin cé cac kién nghi sau:

- b6i v6i Nha nudc: (1) Tao hanh lang phdp 1y cho hoat dong xuét khau
hang ho4 ctia Viét Nam sang hai tinh Van Nam va Quang Tay; (2) Phat trién két
céu ha ting thuong mai gin vdéi tién trinh hop tdc “hai hanh lang va mot vanh dai
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kinh t€”; (3) Tao di€u kién thuan 1oi cho ciac doanh nghiép Viét Nam sang dau tu
va mo van phong dai dién, phong trung bay va gidi thiéu san phdm tai Van Nam va
Quang Tay.

- boi v6i Bo Thuong mai, BNN&PTNN va Bo Thuy san: (1) Pam phan
v6i phia Trung Quoc dé thong nhat Hiép dinh chung vé kiém dich doi v6i dong
thuc vat; (2) Cha dong theo ddi nhitng thay déi trong chinh sich thuong mai
cta Trung Quoc, dic biét doi v6i nhap khau hang nong thuy san tir Viét Nam
dé chuan bi cho nhitng thay déi va giip cho doanh nghiép thich ing v6i nhiing
thay déi nay

- Dai v6i cdc doanh nghiép xuat khau va kinh doanh xuat nhap khau véi thi
truong hai tinh Van Nam va Quéang Tay: (1) Chuyén nhanh sang hoat dong buon
ban chinh ngach nhitng hang hoa c6 nguén cung 16n, 6n dinh va dat tiéu chuin
chat lugng, VSATTP; (2) Tao ra co ciu hang xuét khdu phit hop vdéi hai tinh; (3)
Nang cao suc canh tranh cho hang xuét khau.

Chdng t6i hy vong rang, cac két qua nghién cttu ctia DE tai phan nao gidip cho cong
tdc hoach dinh chinh s4ch phat trién thi trudng xuat khau, phat trién quan hé thuong
mai cua Viét Nam véi hai tinh bién gigi Trung Qudc. Do thoi gian nghién ctiu han
hep nén dé tai khong thé tranh khoi nhitng han ché nhat dinh, Ban chli nhiém dé tai
rat mong nhan dugc nhitng y ki€n dong gép quy bau cta cac nha khoa hoc, cac nha
quan 1y va cac doanh nghiép dé ti€p tuc hoan thién dé tai.

Ban chil nhiém dé tai xin cam on Lanh dao Vién Nghién cttu Thuong mai; Céac vu
truc thudéc Bo Thuong mai: Vu K& hoach va Pau tu, Vu Chau A - Théi Binh Duong,
Vu Thuong mai Mién ndi vd Mau dich Bién gi6i, Vu Xuat nhap khau, Vu Chinh
saich Thuong mai Pa bién; Trung tam Nghién ctiu Trung Quoc; Ban Kinh t€,
Thuong vu Trung Qudc tai Viét Nam; Cic cong tdc vién va dong nghiép da nhiét
tinh gitp do chung t61 hoan thanh bao cdo khoa hoc nay.
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