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MO PAU

Thuc hién chi truong cia Pang vé phat trién kinh t€ va chi dong hoéi nhap
kinh t& quéc t€, Viét Nam da va dang trién khai xay dung va phit trién mot s6
khu kinh t€ va khu thuong mai ¢6 tinh dac thit. D6 1a cdc khu ché€ xuat, khu kinh
t€ clra khdu bién giéi va khu khuyén khich phat trién kinh t€ thuong mai.

Céc khu kinh t€ cira khau lam thi diém nhiing nam trudc day theo céc quyét
dinh riéng ctia Chinh pha di khoi day duge tiém nang sdn ¢ cla nhilng dia
phuong c6 cira khdu bién gisi. Su hinh thanh cic khu kinh t€ clta khdu va khu
khuyén khich phat trién thuong mai da thuc su dem lai nhiing 1¢i ich to 16n cho
nhiéu tinh thudc dién kho khan, nay c¢é vi thé vuot 1én so véi trude. Hang hod luu
thong qua khu kinh t€ ctra khdu va khu thuong mai bay gid khéng chi a hang hod
cla cdc tinh s tai hay cu dan bién gidi, ma 1a hang hod cua cic dia phuong trong
c4 nudc. Tuy nhién, do viéc “4p dung thi diém” trong mot thoi gian dai nén
nhitng 1gi thé cha cira khdu d4 khong phdt huy hét tdc dung dé ddy manh hoat
dong trao ddi véi cdc nude ma trude hét 1a véi cac nude lang giéng.

Nhim phat huy két qua thi diém & mot s6 tinh va dé théng nhdt chi dao viéc
x4y dung va phat trién cic khu kinh t&€ clra khdu vi khu khuyén khich phét trién
kinh t€ thuong mai, ngay 19/04/2001 Thi tudng Chinh phd dd ra Quyét dinh s6
53/2001/QD-TTg vé chinh sich déi vdi khu kinh t€ clra khdu bién gidi. Tir d6 da
¢6 15 tinh vdi trén 30 khu kinh (¢ cira khdu trong ¢ nudc dang thuc hién quyét
dinh quan trong nay clia Thil tuéng Chinh phii. Trén dia ban cac khu kinh t€ clra
khdu, cdc hoat dong kinh t€, thuong mai, dang duoc phat huy tét tic dung, gop
phén quan trong vao phét trién kinh t€ xa hoi clia cdc tinh bién gi6i néi riéng va
déng gop tich cuc vao viéc phat trién thuong mai clia ca nudc.

Tuy vay, hoat dong clia cac khu kinh t€ cira khdu van dang & giai doan dau,
con nhimg t6n tai va han ché€ nhat dinh trén nhiéu phuong dién. Riéng vin dé
quan 1y nha nudc vé thuong mai ciing dang ddi hoi cdn phai ¢6 nhiing giai phap
nang cao hiéu qua quan ly.

Trong chuong trinh quéc gia x4y dung va phéat trién cic khu kinh t€ cira
khiu, mét s6 khu khuyén khich phat trién kinh t& va thuong mai ciing 14n lugt ra
ddi. Tiéu biéu 1a khu vic khuyén khich phat trién kinh t&€ va thuong mai Lao Bao,
tinh Quang Tri, dugc goi tat 1a Khu thuong mai Lao Bao, 4p dung Quy ché riéng



theo Quyét dinh 219/1998/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh pht, ban hanh ngay
12/11/1998. Quan hé hang hod dich vu gita Khu Thuong mai Lao Bao véi ndi
dia Viét Nam 12 quan hé xuat nhap khdu, dugc mién céc loai thué xudt khau, thué
nhap khdu, thu€ VAT, thu€ tiéu.thy dic biét tuong tu nhu d6i véi khu ché xudt,
khu bao thué€. Xét trén phuong dién quy ché thuc hién kinh doanh thuong mai,
Khu thuong mai Lao Bao dugce hoat déng thuong mai khd thong thodng va tu do
theo luat phap Viét Nam. Tuy nhién, Khu thuong mai Lao Bao dén ca tén goi va
trén thyuc t&€ vin chua phai 1a khu thuong mai tu do. Cho dén nay chua cé van ban
chinh thirc ndo quy dinh vé “Khu thuong mai tu do”. Do vay, Khu thuong mai
Lao Bao véan phai d6i mit véi nhiéu thich thifc dé c6 thé trd thanh mét “Khu
thuong mai tu do” trén thuc chat trong tuong lai.

Nguyén nhan cht yéu ctia nhung van dé trén la do chiing ta chua c6 du giai
phip quan Iy nha nudc vé thuong mai nham phat huy tdc dung tich cuc cha cic
khu kinh t& cira khdu va cdc khu thuong mai, khac phuc nhitng han ché va ton tai,
tao diéu kién cin thiét dé xay dung khu Kinh t€, thuong mai thuc su phdt trién tu
do, ngang tdm vdi cac “khu thuong mai tu do” clia cdc nudc trén thé giGi. Chinh
vi vay, Bo6 Thuong mai da cho phép nghién citu trién khai dé tai khoa hoc cép Bo
voi tén goi: “Céc giai phap quan ly nha nuée vé€ thuong mai tai khu thuong mai tu
do va khu kinh t€ cira khdu clia nuéc ta”.

Muc tiéu nghién citu:

- Lam 16 mot s6 van dé 1y luan vé quan ly nha nudc vé thuong mai tai cic
khu kinh t& clra khiu va khu thuong mai.

- DPanh gia thuc trang quan 1y nha nuée vé€ thuong mai tai cac khu kinh t€ cira
khau va khu thuong mai.

- D¢ xudt cic giai phdp quan 1y nha nudc vé thuong mai tai cdc khu kinh t€
clra khadu va khu thuong mai.

Déi tuong nghién citu: Quan 1y nha nudc vé thuong mai tai khu kinh té cira
khdu v khu thuong mai thudc cac khu khuyén khich phat trién kinh t€ thuong
mai cia Viét Nam duge phép 4p dung Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg vé khu
kinh 1€ clra khdu va Quyét dinh s6 08/2002/QP- TTg vé khu vuc khuyén khich
phaét trién kinh 1€ thuong mai.

Pham vi nghién citu:



- Thoi gian: T khi Nha nuée ¢6 chinh sich wu dai déi véi cac khu kinh t€
clra khdu va céc khu khuyén khich phét trién kinh t€ va thuong mai (tir nam
1996 dén nay).

- Vé khong gian: D€ tai tap trung nghién citu d6i véi mot s6 khu kinh t€ clra
khau gidp bién gidi Lao, Campuchia, Trung quéc va khu Thuong mai Lao
Bao.

No6i dung nghién citn: Ngoai phan m& ddu va két luan, ndi dung cia dé tai
gom 3 chuong.

Chuong I: Mot s vdn dé 1y luan quan ly nha nudc vé thuong mai d6i véi
- khu kinh t€ clra kh4u va khu thuong mai tr do.

Chuong II: Thuc trang quan Iy nha nudc vé thuong mai d6i véi khu kinh t€
cira khdu va khu thuong mai.

Chuong HI: Cic giai phdp quan ly nha nudc vé thuong mai doi véi khu kinh
t€ ctra khau va khu thuong mai ctia nudéc ta.



CHUONG 1

MOT SO VAN DE LY LUAN QUAN LY NHA NUGC
vi THUONG MAI BOI V§I KHU KINH TE CUA KHAU
VA KHU THUONG MAI

1- Nhitng khai niém lién quan dén quan Iy nha nuéc vé thuong mai doi
v6i khu kinh té cira khau va khu thuong mai.

1.1- Khu kinh té ctra khau

- Cixa khau: Cita khdu dwoc hiéu la cita ngé quoc gia, tai dé nguoi, phuong
tién vdn tdi, hang hod dugc phép xudt nhdp cdnh, xudt nhdp khdu, qua cdnh,
chuyén khdu.

Nudc ta c6 dudng bién gidi trén bo chung véi Trung Quéc (phia Bic), Lao
(phia Tay), va Campuchia (phia TAy Nam) véi téng chiéu dai 4512 km. Dén nam
2000, trén toan tuyén bién gidi trén bo c6 23 tinh gém 89 huyén véi 385 xa.

Theo cac hiép dinh bién gidi cta Viét nam vdi Trung Quéc, Lao, va
Campuchia da xdc dinh c6 8 cira khdu quoc t€ va theo s6 liéu clia Ban bién gi6i
Chinh pha, ¢6 23 clra khdu quéc gia. Ngoai cdc clra khdu quéc t€, qudc gia con
c6 trén 40 ctra khdu dia phuong. Mot s6 clra khau quéc gia dang tiép tuc dugc
xem xét nang cap thanh cira khiu quoc t& va mot s6 clra khdu dia phuong dang
dugc xem xét nang cip thanh clra khiu quéc gia.

Céc clra khdu phia Bic ndm trén dia ban viing nii, gdn cic tuyén giao thong
huyét mach ndi lién Viét Nam vdi Trung Quéc, Cdc cira khau phia Tay Béc va
Tay véi Lao ciing c6 dia hinh twong tu nhu véi Trung Quéc. Cic clra khdu véi
Campuchia chia 1am hai loai hinh: Loai hinh clra khau ving ndi nim trén dia ban
cdc tinh Gia Lai, Lam Déng, Binh Phudc; cdc clra khdu khac tir Tay Ninh dén
Kién Giang nim trén viing déng bing, ngap nudc vé mia mua.



Cic clra khdu bién gidi ¢6 vai trd rdt quan trong trong quan hé an ninh chinh
tri, quoc phong va kinh t€ clia Viét nam déi véi cac nude Trung Qudc, Lao va
Campuchia, nhét 12 trong béi canh con c6 nhitng cira khdu chua xéc dinh dugc vi
tri duong bién chinh xéc.

+ Can cit vao dac di€m va tinh chat dja 1y, clra khdu dugc phan ra céc loai:
ctra khdu dudng bo, clra khdu dudng sit, clra khdu dudng séng va cira khau buu
dién quoc té.

+ Can ct vao qui mo cla cdc ctta khau, phan ra: Clta khiu chinh, gém cira
khdu quéc 1€ va cira khiu qudc gia; cira khdu phu (clra khdu tiéu ngach).

- Khu kinh t& cira khau: La khu vice kinh € déic biét ndm doc duong bién
thugc dia ban cdc tinh bién gioi, dugc xdc dinh ranh. gici, dwgc Nha nuoc wu
tién khuyén khich ddu tu va dugc hudng cdc chinh sdch wu dai ddc biét vé thué
ddt, thué, tin dung, ddu tw, ddng ky kinh doanh, wu ddi budn bdn bién gidi...

1.2- Khu thuong mai tu do

Cac “khu tu do” v6i nhiing qui ché€ dac biét dugc manh nha tir cdc cang tu
do clia cic quéc gia thanh phd ¢d thude chau Au, doc theo bd bién Dong va Nam
Pia Trung Hai, sau d6 lan sang chau A , khi d4o Singapore dugc thanh 1ap nam
1819, ap dung quy ché€ nhu mot hii cang e do. Mot s8 hai cang ty do khic tiép
dé da dugc ra doi tai mot vai noi trong khu vuyc nhu cang Penang thudc Malaysia
va hai cang Hong Kong thu¢c Anh.

Nam 1956, tai Ai-len, khu tu do dau tién dugc ra doi véi tén goi Khu ché
xudat sdn bay Shannon. Nam 1962, cong hoa Puerto Rico ciing da ap dung dé lap
ra mot khu ché xuat trén hon dao nay.

Dén nam 1966, nhitng “khu ty do” ti€p tuc duorc lan rong sang chau A khi
Dai Loan va An Do thanh lap khu tu do véi tén goi Khu ché xudt Kaoshung thudc
thanh phd Dai Nam va Khu ché xuat Kandla, thudc thanh phé Bom- bay.

Trong nhimg nam 1972-1974, Chinh phi Malaysia cho thanh lap 10 khu ty
do theo qui ch€ dac biét vdi tén goi cdc Khu thuong mai tu do nhu Bayan Lepas,
Pulau Jerejak, Prai, Tanjong kling, Baru Berendam, Prai Wharf, Parir Gudang,
Klang Port, Sungei Way Subang v.v... Ciing trong thoi gian nay, Chinh pht Han
Qudc cho tién hanh xay dung hai khu tu do véi tén goi Vung xuat khiu ty do
Masan va Iri. Nhilng ndm nay, Han Qudéc canh tranh manh véi Pai Loan va



Malaysm vé cic khu tir do d¢€ tranh thl vén ddu tu cia Nhat Ban vao cdc khu néi
trén.

‘ Cho dén nira ddu thap ky 70, giai doan 1970- 1974 Ia giai doan gia tang clia
cac khu tu do trén thé gidi. Thoi ky nay c¢6 khodng 15 khu tu do tai An Do, Dai
Loan, Han Qudc, Malaysia, Indonesia va Philippine... ]a thdi k¥ cé thé coi 1a cic
thé€ hé thir nhit cla cac khu ti do trén thé gidi.

Giai doan 1980- 1985 1a giai doan thudc thé hé thit hai chia cic khu tu do, ¢6
khoang 25 khu tu do véi cic tén goi khdc nhau nhu khu ché xuit, Chittagong tai
Bangladet, dac biét 14 cac dac khu kinh t€ & Trung Qudc nhu khu Thim Quyén,
Chéau Hai, Sdn Dau, Ha Mon, Phic Kién, khu bao thu€ mau dich tu do Ngoai Cao
Kiéu- Thuong Hai; cdc khu thuong mai tv do Ampang, Ulu Klang va Tclok
Panlima Garang & Malaysia, khu ch€ xudt Catkrabang & Thdi Lan v.v...

Tir nam 1986 dén nay dugc coi 1a giai doan thudc thé hé thit ba cua céc khu
tu do. C4c khu tu do trén thé gidi ti€p tuc dugc xay dung va phat trién. Pén thang
11 nam 1996, trén thé gidi da co trén 70 khu tu do dudi cdc tén goi khu ché xuit,
dédc khu kinh t& hoac khu thuong mai tu do, hay viing xuét khau ty do.

Theo mot s6 chuyén gia nganh ngan hang tai Lién Hop Qudlc, khu tir do la
mot khu dat khép kin, la lanh dia riéng nham phdt trién cdc hoat dong céng
nghiép chuyén mén hod danh riéng dé sdn xudt phuc vu xudt khdu, tach khdi ché’
dé thuong mai va thué quan ciia mot nude, duge dp dung ché' do thuong mai ty
do. Céc khu tu do theo d6 cé céc tén goi: '

- Khu thuong mai tu do hay khu mau dich tur do (Free Trade Area- FTA)
- Ving thuong mai tu do (Free trade zones)

- Khu ché¢ xuat, khu ché bién hang xuat khau (Export Processing Zone-
EPZ)

- Khu xudt khdu tu do (Free Export Zone - FEZ)
- Dac khu kinh t& (Special Economic Zone - SEZ)

Hién th€ gidi ¢b trén 150 khu thuong mai ty do (FTA) va xu thé€ ngay cang
tang cic hiép dinh song bién thanh lap FTA giita hai nuéc. Chau A sép c6 Khu
vuc mau dich tuy do ASEAN (AFTA) va dang hinh thanh Khu vuc thuong mai tu
do ASEAN- Trung Qudc (ACFTA). Chau Au cé hang chuc khu thuong mai tu
.do. Céc khu thuong mai tu do dugc thiét 14p gitra hai hodc nhiéu nudc thanh vién.



Khu vuc mau dich tv do ASEAN (AFTA), dugc xem la linh vuc hgp tac

~ trong tam cha cic nudc ASEAN. Muc tiéu clia AFTA 1a tang cudng thuong mai

ndi bé khu vuc; hinh thanh khu vuc hidp din diu tu nude ngoai; tang kha nang

canh tranh clta khu vuc trude ciac nuée va khu vuc thé gidi. Viéc hinh thanh

AFTA sé thong qua thuc hién mot co ch¢ chlil yéu goi la Chuong trinh vu dai
thué quan ¢6 hiéu luc chung (CEPT).

Su hinh thanh khu thuwong maj tu do, la nd lyc chung cta ciac nudc thanh
vién, mot mat nham dat dén su phdt trién thuong mai ty do bén trong khu vuyc.
Mat khdc, xudt phat tir nhitng dic trimg clia cdc nén kinh t€ nén khong don thuin
la khu virc mau dich ty do mang tinh hudng ndi ma da md ra bén ngoai trong xu
th€ todn ciu hod nén kinh t€ thé gidi va ty do hod thuong mai dang dién ra manh
me.

Khic vé6i hinh thic Lién minh thu€ quan, khu thuong mai tu do ¢é nhitng
dac trung:

- Trong budn ban hang hod, gifta cic thanh vién thoa thuan bo thué, hang
rao phi thué,

- Trong quan hé v4i cidc nuéc ngoar Hiép dinh gilr nguyén chinh sich
thuong mai, ké ca thué.

Khu thuong mai tu do (Free Trade Area)- FTA: Mét khu vuc gom hai
hay nhiéu nudc thod thudn cing xod bd thué quan va tdt cd hodc phdn ldn cdc
hang rdo phi thué doi véi mua bdn hang hod giita cdc thanh vién. Tuy nhién, moi
nwoc giit nguyén chinh sdch thiong mai, ké cd thué trong buén bén véi cdc niede
bén ngoai. '

1.3- Khu thuong mai ¢ Viét nam

Thuc hién chu truong clia Pang vé phat trién kinh t€ va chi dong hoi nhap
kinh t&€ qudc t€, nudc ta da trién khai xay dung va phat trién mot s6 khu khuyén
khich phdt trién kinh t€ thuong mai, goi tit 12 khu thuong mai, tiéu biéu nhu Khu
vuc khuyén khich phét trién kinh t€ va thuong mai Lao Bao- Tinh Quéng Tri theo
Quyét dinh 219/ 1998/ QD- TTg cia Thi tuéng Chinh phi; Khu khuyén khich
phét trién thuong mai Chan May — Tinh Thita Thién Hu€ theo Quyét dinh s6 157/
2002/ QD- TTg ngay 14/ 11/ 2002 cha Thi tudng Chinh phi...

| Muc tiéu x4y dung khu thuong mai 12 huéng 16i phét trién manh mé vé kinh
t€, tao moi truong hap dan thu hit ddu tu nude ngoai, khai thic t6i da 1gi thé sin



c6, phét trién cdc loai hinh thuong mai hang hod, thuong mai dich vu, phuc vu
déc luc cho su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hod cla dat nudce, tang cudng va
cling ¢& m6i quan hé hitu nghi hgp tic nhiéu mat giira nudc ta véi cic nudc lang
giéng, can cit theo cic quy dinh ctia Chinh phu. Cic B c6 lién quan, theo chitc
nang, nhiém vy, quyén han cla minh ban hanh cdc vin ban quy pham phap luat
huéng dan thuc hién, hinh thanh nén mot hé théng van ban quy pham phip luat
tuong doi dong bo, phlt hop, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc phat trién kinh t€,
thuong mai tai khu vuc, ‘

Khi ddu tu vao cic khu thuong mai, cic nha dau tu duge hudng nhitng wu
dai dac biét ma chua mot khu vyc nao trong nudc ¢6 dugc vé thu€ thu nhap
doanh nghiép; dugc mién céc loai thué xuat khau, thué¢ nhap khau, thué gia tri gia
tang, thu€ tiéu thu dac biét. Ngoai ra, cdc t6 chifc, cd nhan kinh doanh tai khu
thuong mai con duge hudng cic wu dai trong cac linh vuc quan 1y phuong tién
giao théng; xudt nhap canh, cu trd, di lai; vé thong tin lién lac.

Khong chi cdc nha dau tu dugc hudng 1oi ma chu nha cing duge loi do tao
ra nhiéu viéc 1am mdi; thu nhap clia ngudi lao dong tang lén; ngudn thu tir thue
ciing tang; s& lugng va kim ngach xuat, nhap khdu ciing ting lén...

Xét trén phuong dién quy ché thuc hién kinh doanh thuong mai, Khu thuong
mai Lao Bao dugc hoat dong thuong mai kha thong thodng va tu do theo luat
phdp Viét Nam. Tuy nhién, Khu thuong mai Lao Bao dén ca tén goi va trén thuc
t¢ van chua phai la khu thuong mai ty do. Cho dén nay chua cé van ban chinh
thic ndo quy dinh dé 1a khu thuong mai v do. Dé tr& thanh khu thuong mai tu
do, Khu thuong mai Lao Bao phai d8i mat vdi nhiéu thich thic, phai thod man
cdc diéu kién vE chinh tri, kinh t&, vé thuong mai, vé chinh sich dé cé thé trd
thanh mét “Khu thuong mai tu do” trén thuc chat.

Nhu vay, Khu thuong mai dugc dé cdp nghién citu trong dé tai dugc hiéu la
khu viee ¢6 khong gian kinh t& riéng biét, nam trong lanh thé mét nudc, thugc sy
qudn 1y cua mgt qudc gia, cé moi truong ddu tw, kinh doanh thudn lgi nhdt bao
gom ha tang ky thudt- xd hoi, co ché va chinh sdch qudn 1y thudn loi cho cdc
hoat déng kinh doanh nham khuyén khich 16i da ddu tw va xudt khdu.

1.4- Pac diém giong va khac nhau giita khu Kinh té cita khiu va khu
thuong mai

Diém giong:



- LA nhitng dac khu kinh t&, dugc Nhi nuée khuyén Khich phdt trién kinh t€
va thuong mai. .

- Pugc hudng cdc chinh sdch vu dii nhiéu hon so v6i cic quy dinh hién
hanh: Déi v6i khu thuong mai, duge dp dung chinh sach wu di t6i da vé thug, c6
"Khu phi thu€ quan" dugc coi nhu trdi tim cla khu thuong mai. Moi hoat dong
trong khu phi thu€ quan dugc xem 1a hoat dong gilta nudc ngoai voi nudc ngoai.
Thuyc chit quan hé trao d6i hang hod giita khu phi thu€ quan végi khu thu€ quan
trong khu thuong mai va noi dia dugc coi nhu quan hé trao déi gifra nudc ngoai
véi Viét Nam, do d6 phai tuan thi cdc quy dinh clia phdp luat Nha nuéc vé quan
1y hang ho4 xu4t- nhap khiu.

D3&i véi khu kinh (€ cira khiu ciing dugc phép hinh thanh khu bao thué. Khu
bao thué 1a mot khu vuc cach biét véi cdc khu vuc khéac trong khu kinh t€ cira
khdu, c6 dat tram Hai quan dé gidm sat, ki€ém tra hang hod ra vao va dugc dp
dung cdc uvu dai vé thu€, cu thé: Hang ho4 tir nuc ngoai dua vao khu bdo thué€
duge mién thué€ nhap khédu; hang hod ti n6i dia Viét Nam dua vao khu bao thué
khi nhap khdu vao noi dia Viét Nam chiu su diéu chinh cha Luat thu€ xuit khéu,
thu€ nhap khéu; hang hod san xuit, gia cong téi ché, lap rap tai khu bao thu€ khi
xudt khdu ra nudc ngoai duge mién thué xudt khdu. Hang hod san xuat, gia cong
tai ché, 1ap rap tai khu bao thué cé str dung nguyén liéu, linh kién nudc ngoai ciu
thiinh trong san phdm hiing hod dé.

- Chinh pht ra quyét dinh thanh lap la nham muc tiéu khai thdc cé hiéu qua
lgi thé so sdnh clha nhitng ving ddt nhiéu tiém ning nhdm phat trién kinh t&
thuong mai, nang cao doi s6ng nhan dan, gitr vitng chll quyén va an ninh tuyén
bién gidi, phuc vu dic luc cho sy nghiép cong nghiép hod, hién dai ho4 dat nuéc,
thiic ddy tién trinh hoi nhap kinh t€ quéc t&.

Diém khac: V& vi tri dia 1y, khu kinh t€ cira khdu 12 khu vuc lién ké giita
hai quéc gia, chli yéu ndm & cac khu vuc cira khdu doc tuyén bién gidi ctia dat
nudc. Con cdc khu thuong mai khéng nhat thiét nhu vay. Khu thuong mai thudng
ndm & nhimg vi tri thuan 1oi vé giao théng, giao thwong trong nuéc va qudc L€,

~ 2- Ngi dung quan Iy nha nuéc vé thuong mai tai cic khu kinh té cia
khau va khu thuong mai

2.1- Quan ly nha nudc vé thuong mai

Nha nuéc théng nhat quan 1y vé thuong mai bang phdp luat, chinh sich,
chién lugc, quy hoach va k& hoach phit trién thuong mai. Cic ¢d quan quéan ly



nha nudc vé thuong mai thuc hién viéc 16 chic va quan 1y toan dién nganh
thuong mai & tAm vi mo, ma chil y&u la diéu i€l tdng thé cdc moi quan hé vé mua
ban hang ho4, dich vu trong nén kinh t&€ quéc dan. Théng qua cic cong cu, hinh
thitc va bién phdp quan 1y nhim tic dong dinh hudng, tao khuon khé chung cho
hoat dong thuong mai clia cic chi thé kinh doanh.

Pé dat dugc hiéu qua quan 1y cé téc dong thiic ddy hoat dong thuong mai
phat trién, ddi hoi phai thiét lap dugc hé théng quan 1y véi hé thdng cic chinh
sdch thuong mai hoan chinh, c4c cong cu quan 1y phit hop v&i doi hoi khach quan
chia hoat dong thuong mai- xuat nhap khiu.

- Noi dung chu yéu qudn 1y nha nudc vé thuong mai, gom:

+ Ban hanh cédc van ban phéap luat vé thuong mai, xay dung chinh sach,
chién lugc, quy hoach, k&€ hoach phdt trién thuong mai.

+ T6 chic thu thap, xir 1y, cung cdp thong tin; dy bdo va dinh huéng vé thi
truong trong nudc va ngoai nudc.

+ Diéu ti€t luu thong hang hod theo dinh huéng phdt trién Kinh t&- xa hoi
cta Nha nudce va theo quy dinh clia phap luat.

+ Quan ly chat lugng hang hod luu thong trong nude va hing hoa xult- nhap
khéu.

+ Té chiic, hudng din cdc hoat dong xiic tién thuong mai; huéng din tiéu
dung.

+ Pao tao va xay dung doéi ngi cdn bd hoat dong thuong mai.
+ Ky két hoac tham gia cdc diéu udc qudc t&€ vé thuong mai.
+ Dai dién va quan 1y hoat dong thuong mai cha Viét Nam & nudc ngoai.

+ Huéng din, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sich, quy hoach, k&
hoach phét trién thuong mai va viéc chap hanh phdp luat vé thuong mai; té chitc
viéc dau tranh chéng bu6n lau, budén ban hang cam, budn bin hang gia, ddu tu
ling doan thi trudng, kinh doanh trdi phép va cic hanh vi khac vi pham phdp luét
vé thuong mai.

- Cac chinh sdch clia nha nudc c6 lién quan téi hoat dong thuong mai gém:

10



+ Chinh sach luu thong hang hod va dich vu thuong mai.
+ Chinh sdch ngoai thuong

+ Chinh sach d6i v6i doanh nghiép nha nuéc, hop tic x4 va cic hinh thic
kinh t& hop tac khic trong thuong mai.

+ Chinh sdch d&i v6i thuong nhan thudc cdc thanh phédn kinh t€ cd thé, tu
ban tu nhan. o

+ Chinh sach thuong mai d6i véi nong thon.
+ Chinh sdch thuong mai d6i v&i mién mii, hai ddo, ving sau, ving xa. -

- DE thiic ddy phdt trién hoat dong thuong mai- xuat nhap khau, céc chinh
sdch va bién phdp cin dat dugc yéu ciu:

+ Céac chinh sdch phai c¢é tac dung quan ly va diéu ti€t hoat dong thuong
mai- xudl nhap khdu. Diéu d6 cé nghia 1a 1am cho hoat dong thuong mai- xuat
nhap khau phét trién theo diing muc tiéu va dinh huéng ctia Nha nudc vé€ hoi
nhap va md cira thi trudng. '

+ Céc chinh sich phai ¢6 tic dung dinh hudng cho viéc phat trién thuong
mai va thi trudng, phat trién cdc hoat dong xuat nhap khau, phat trién cdc chi thé
kinh doanh thuong mai, cdc mat hang, cic hinh thitc va phuong thitc kinh doanh
thuong mai...

+ Cic chinh siach ban hanh phai huéng tdi viéc tao ra mot moi truong kinh
doanh minh bach, thuan tién cho cdc chii thé thudoc moi thanh phin kinh t€ tham
gia, tao diéu kién cho viéc khai thac t6t nhat lgi thé kinh t€ thuong mai cha dat
nuéc.

+ Céc chinh sich ban hanh phai dam bao hinh thinh mot hé théng quan Iy
nha nudc vé thuong mai théng nhét tr Trung uvong téi dia phuong, trong dé Bo
Thuong mai 12 co quan quan 1y nha nuéc dugc Chinh pht giao nhiém vu 1a déu
moi phdi hop v6i cidc BO, nganh, dia phuong thuc hién chidc ning quan 1y nha
nuée vé thuong mai.

2.2- Heé thdng cac co quan quan Iy nha nude vé thuong mai

B mdy quan 1§ nha nudc vé thuong mai 1a mot hé théng bao gdm cic co
quan quan 1y nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, tao thanh mot hé thong
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déng bo dé thyc hién cic chic nang, nhiém vu clia Nha nudc. Hé théng nay
thudng xuyén dugc hoan thién va ddi mdi dé thich tmg véi su phat trién cla hoat
dong thuong mai.

O Trung uong:

Can ctt Nghi dinh s6 29/2004/ND-CP ngay 16 thdng 01 nam 2004 cua
Chinh phli Quy dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han Bo thuong mai, Bé thuong
mai la co quan cta Chinh phi, thyc hién chic nang quan iy nha nudc vé thuong
mai; quan 1y nha nudc cic dich vu cong va thyc hién dai dién chl s& hitu phan
von clia Nha nudc tai doanh nghiép ¢é von nha nude thudc pham vi quan 1y cia
Bo theo quy dinh ctia phép luat.

Bo thuong mai thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 86/2002/ND- CP ngay 05 thdng 11 nam 2002 cia Chinh pha, trong dé ¢6 cédc
né1 dung: |

- Trinh Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii cac du an luat, phip Iénh va cic du
thdo vin ban quy pham phap luat ciia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha vé cic
linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nudce cua Bo.

- Trinh Chinh pht, Tha twéng Chinh pha chién Jugc, quy hoach phat trién,
k& hoach dai han, nam nam va hang nam, chuong trinh, dy 4n quan trong vé cic
Iinh vuc thudc pham vi quan Iy nha nuéc ctia Bo.

- Ban hanh cac quyét dmh chi thij, thong tur vé€ cac linh vuc thudc pham vi
quan Iy nha nudc cia Bo.

- Chi dao, huéng dan, kiém tra va chiu trdch nphiém thuc hién cdc vin ban
quy pham phdp luat, chién lugc, quy hoach, k& hoach vé thuong mai da duge phé
duyét.

- Dac biét vé luu thong hang hod trong nudc va xuat khau, nhap khau, Nghi
dinh 29/2004/ND-CP cta Chinh pht néu rd chic nang quan 1y nhd nuéc vé
thuong mai doi véi linh vuc nay bao gém: .

-+ Thong nhAt quan 1y nha nuéc hoat dong xuat, nhap khdu, luu thong hang
hod trong nu’ofc va dich vu thuong mai;

+ Trinh Chinh ph, Thii tuéng Chinh phii ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén céc co ché, chinh sdch phét trién thuong mai noi dia, xuat khdu, nhap
khdu, bién mau, luu thong hang hod trong nuéc va dich vu thuong mai, thuong

12



nhéan, mat hang kinh doanh, bao ddm cdc mat hang thiét y&€u cho mién nii, dong
bao dan toc, t6 chirc, hudng dan thuc hién céc co ché, chinh sach sau khi dugc
ban hanh;

+ Ch 1} phdi hgp véi cic Bg, nganh chi dao, diéu ti€t luu thong hang hod
trong titng thdi ky, bdo ddm can déi cung céu, cin can thuong mai, phat trién én
dinh thi truong hang hod, dac biét 1a cdc mat hang thiét yéu;

+ Quan ly viéc cap cdc loai gidy ching nhan vé hang hod xuit khdu, nhap
khéu va kinh doanh dich vu thuong mai clia thuong nhan theo quy dinh ca phédp
luat va cdc diéu ude qudc t€ ma nude Cong hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam da ky
két hoac tham gia... :

+ Téng hop tinh hinh, k€ hoach xudt khdu, nhap khdu va kinh doanh dich vu
thuong mai trong pham vi ¢ nudc.

- V& quan 1y thj trudng:

+ Thong nhdt chi dao cong téc quén Iy thi trudng trong ca nudc; hudng din,
kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh cha phép luat vé luu théng hang hod trén thi
trudng, hang hod xuit khdu, nhap khdu va dich vu thuong mai;

+ T8 chitc phdi hop hoat dong giita cic nganh, cic dia phuong trong viéc
chéng dau co liing doan thi trudng

- Xay dung trinh Chinh phu ban hanh va ban hanh theo thdm quyén cic co
ch€, chinh sich, quy ché€ vé quan Iy céc hoat dong xuat, nhap khau.

- Soan théao trinh Chinh, phli ban banh hoac ban hanh theo thim quyén cla
Bo cdc quy ché€ quan 1y cic hoat dong thuong mai va dich vu thuong mai trong
nudc, k€ hoach, chinh séch phat trién kinh t& thuong mai ddi véi mién nii, viing
cao va viing dong bao dan toc it ngudi.

- Quan 1y nha nudc vé cong tic do ludng va chét lugng hang hod trong hoat
dong thuong mai.

- Hudng din va chi dao ¢o quan quin 1y nha nudc vé thuong mai & dia
phuong vé nghiép vu chuyén moén.

DPac biét chic nang quan 1y nha nude vé thuong mai déi véi hoat dong bién

mau cla khu vuc bién giéi cling dugc tang cudng, cu thé vé co cau td chic cla
Bo Thuong mai dd ¢6 Vu Thuong mai mién nui vd Mau dich bién gidi.
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O dia phuong:

UBND céc cdp thuc hién viéc quan Iy nha nudc vé thuong mai trong pham
vi dia phuong theo su phan cdp cia Chinh phi. S& thuong mai 1a co quan tham
muy, tryc ti€p gidp UBND thuc hién quan 1y nha nudc vé thuong mai trong pham
vi dia phuong. S thuong mai ¢6 nhilng nhiém vu co ban sau:

- Xay dyng quy hoach va k& hoach phat trién nganh thuong mai tai dia
phuong trén co s& ké hoach phat trién chung va quy hoach téng thé cia dia
phuong.

- Gidp UBND trién khai, don doc thuc hién quy hoe_ich da duoc phé duyet;
Quén 1y thuong mai dia phuong bang phidp luat, chinh séch, chién lugc, quy
hoach va k& hoach phét trién thuong mai.

- Cu thé€ hoa cdc chu truong, chinh séich, cidc quyét dinh coa Nha nude vé
thuong mai trén co sd dac thu dia phuong trinh UBND xét duyét, quyét dinh.
Déng thoi ¢6 trach nhiém hudng din cdc nganh, cic cidp, cdc don vi ¢6 lién quan
trong pham vi dia phuong thyc hién.

- Kiém tra viéc thuc hién chil truong, chinh sdch, quy hoach va phdp luat
Nha nude vé thuong mai & dia phuong.

+ TG chiic nghién citu khoa hoc, huéng din viéc ing dljng khoa hoc, cong
nghé vao hoat dong kinh doanh thuong mai & dia phuong.

Cac quan, huyén cin sém hinh thaoh thong nhit co quan quan Iy nha nudc
vé thuong mai, dich vu dé quan 1y cdc hoat dong thuong mai trén dia ban theo
quy dinh ca phap luat va su phan céng, phan cdp clia dia phuong.

2.3- Cac phuong phap quan ly nha nuée vé thuong mai

- Phuong phdp hanh chinh: La sy tic dong truc ti€p cua co quan quan 1y hay
‘ngudi 1anh dao dén co quan bi quan 1y hay ngudi chip hanh, nhdm muc dich bt
budc thuc hién mdt hoat dong.

Dé quén 1y tap trung théng nhat cin sir dung phuong phdp hanh chinh. Dé
thuc hién phuong phip nay trude hét phii thiét 1ap dugc hé théng quan hé phu
thudc 1&n nhau; thit hai, phai xdc dinh chitc ning, nhiém vu 18 rang clia cic bo
phan trong hé théng t6 chic. Thi ba, 13 tic dong bing hé théng phdp ché, dé la
hé thong phap luat, cidc quyét dinh, chi thi, ménh lénh, ndi quy...
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- Céac phuong phap kinh t€: La su tic dong tdi loi ich vat chét cla tap thé
hay c4 nhan nhdm 1am cho ho quan tam t6i két qua hoat dong va chiu tréch
nhiém vat chat vé hanh déng ctia minh.

Cac phuong phdp kinh 1€ tao ra su quan tam vat chdt thi€t than cta déi
tuong bi quan 1y, bao ham cdc yéu t6 kich thich kinh t&€, nén tic dong rdt nhay
bén, phat huy duoc tinh chli dong, sing tao cha ngudi lao dong va tap thé.

- C4c phuong phép tuyén truyén gido duc: La sy tdc dong tdi tinh than va
nang luc chuyén mon cla ngucn lao dong dé nang cao ¥ thic va hiéu qua cong
tac.

2.4- Quan 1y nha nitée vé thuong mai doéi véi cac khu kinh té cira khau
va khu thuong mai

Hoat dong thwong mai tai cdc khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai bao
gom:

- Hoat dong xuat nhap khédu, chuyén khédu, tam nhap t4i xudt, van chuyén
hang hé qud canh

- Kho ngoai quan, clta hang mién thué, hoi tr¢ trién 1im, cdc clra hang gidi -
thiéu sin 4

- Hoat dong kinh doanh thuong mai tai cidc khu kinh t€ clra khdu, khu
thuong mai

- Hoat dong cia céc chg trong khu kinh t€ cilra' khdu, khu thuong mai, chg
bién gidi

- Dich vu thuong mai nhu van chuyén hang hod, bao qudn, kho hang...

Tai cdc khu kinh t€ clra khdu, xuét phat tir phu cdu khdc nhau giira cdc dia
phuong, gilta cic nudc ladng giéng, xuit phat tix loj thé riéng clia minh, mbi bén 6
chic sdn xuat, 1§ chiic ngudn hang noéi dia, phat trién xu4t nhap khdu, budn béan
hang hod qua bién gidi, tir d6 thiic ddy phét trién quan hé hop tac kinh t& gilta
nudc ta véi cdc nude cb chung dudng bién, dat duge hiéu qua kinh (&€ t3i wu cho
dia phuong, cho khu kinh t€ cita khiu, cho nén kinh t€ dat nuée, Chinh wu thé cia
khu kinh € clra khdu 1a diéu kién tién dé dé ma cira, thuc hién hop tic kinh €
quoc t€. Néu duge md cira thi nhitng diéu kién khu vuc duge chuyén hod thanh
uu thé qudc t€, 1am cho thi trueong qudc t&€ gin hon, thi trudng ndi dia trd thanh
cdu ndi trung gian lién két ndi dia véi qudc té.
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Tham gia vio hoat dong xuat nhap khdu tai cac khu kinh € clra khdu, khu
thuong mai bao gém cic chi thé kinh doanh nhu: doanh nghiép qudc doanh, cic
cong ty trdch nhiém hitu han, cong ty ¢8 phén, cac ho kinh doanh ca thé va ca
cdc thuong nhin nudc ngoai.

Hang hod luu théng qua khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai khong chi la
hang hoé clia dia phucmg c6 khu kinh t&€ clra khdu, khu thirong mai sdn xuét, kinh
doanh ma 12 clia ca nudc. Do vay, cong tac quan 1y cdc hoat dong thuong mai ¢
day cling trd nén trd nén hél stic phic tap.

Nhu vay, hoat déng thuong mai trong cac khu kinh t€ clra khdu va khu
thuong mai khong chi gigi han trong pham vi trao d6i nhd hep cha cic dia
phuong bién gidi ma thudéc pham vi hoat dong thuong mai cua ca nudc. Hoat
déng thuong mai- xuét nhap khiu trén dia ban s& tic dong manh dén sy phat trién
kinh t€ d4t nudc trén ca hai 'mat tich cuc va tiéu cuc. Cho nén, day khong chi la
véin dé riéng cha mot s¢ dia phuong c6 khu kinh t€ cira khdu, khu thuong mai ma
tr¢ thanh vin dé quan trong cia ca nudc, mot phian quan trong trong quan hé kinh
t€ thuong mai gitta Viét Nam véi cdc nuée cé chung dudng bién, tic dong nhay
bén dén nén kinh t& dat nudc, ddi hoi co ché chinh sidch quan 1y hoat dong
thuong mai déi véi cac khu vuc nay phai la mot bo phan quan trong cua chinh
sach kinh t&€ thuong mai doi vdi cdc nudc liang giéng, d6i véi hoat dong thuong
mai cua c¢dc nudc.

Noi dung quéan 1§ nha nudc vé thuong mai d6i véi cdc khu kinh 1€ clra khéu,
khu thuong mai do vay, mét mat bao gébm nhitng ndi dung quan 1y nha nudc vé
thuong mai néi chung, mat khac thuc hi¢n theo tinh thin Quyét dinh s6 53 cta
Thu tudng Chinh pht vé chinh sich d6i véi khu kinh (& clra khdu bién gidi; Quyét
dinh s6 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003 ctia Thii tudng Chinh phi vé quan 1y
buén bén hang hod qua bién gidi vdi cdc nudc cé chung bién gidi. Cu thé gém
nhiing ndi dung chi yéu sau:

1. Xay dyng qui hoach, chién lugc, k& hoach phadt trién cdc khu kinh (€ cira
khau, khu thuong mai. |

2. Xay dung va ban hanh cic quy ché, quy dinh vé hoat dong thuong mai
ctia khu kinh t€ ctra khdu va khu thuong mai.

3. Xay dung céc chinh sich kinh t€, tai chinh, thuong mai.

4. Kiém sodt hoat dong thuong mai, kiém soat dong hang hod ra vao khu
kinh t€ clra khiu, khu thuong mai.
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5. Hé trg va khuyéch truong d6i v6i hoat dong thuong mai clia khu kinh t€
ctra khdu, khu thuong mai.

6. Quan 1y hanh chinh d6i véi khu vuc nhu cac thi tuc, ché dé hanh chinh,
bd may quéan ly.

Déi tuong quan 1y nha nudc vé thuong mai tai khu kinh t&€ clra khdu va khu
thuong mai gém quan 1y cdc hanh vi thuong mai, quan 1§ céc chi the tham gia
hoat dong thuong mai xufit nhap khdu trén dia ban.

Phét trién hoat dong thuong mai trén dia ban cdc khu kinh t& clra khdu chiu
tic dong bdi hé thong cédc chinh sach:

Céc chinh séch phat trién kinh t&

Cac chinh sdch phdt trién thuong mai xuét nhap khau.

t

Céc chinh sich phat trién thuong mai khu kinh t€ clra khau, khu thuong
mai. '

Cdc chinh sdch phdt trién thuong mai mién i, ving sau ving xa

3- Kinh nghiém cia Trung Qudc vé té chitc, quan 1y hé théng mau dich
bién gidi

Theo kinh nghiém clia Trung Quéc, hé théng t8 chitc quan 1y mau dich bién
gidi dugc 16 chiic nhu sau:

- Bo Kinh t€ méu dich quan 1y thuong mai qudc t€ trong pham vi ca nudc.

- Céc tinh bién giGi c6é hai hé théng song song clung quan 1y hoat dong
thuong mai:

+ Uy ban Mau dich kinh t&€ d6i ngoai quan 1y xuat nhap kh4u “quéc mau”.

+ Cuc quan 1y mau dich bién gidi (goi tat 1a Cuc Bién mau), quan ly xudt
nhap khdu “bién mau”.

- Tai cdc clra khdu dia phuong: Hé thong quan 1y nha nudc vé thuong mai
gém c6: Cyc Bién mau, Thu€, Hai quan, Bién phong, Kiém dich, trong dé Cuc
bién mau déng vai trd 1a ddu méi. O day, thué va nhitng khoan thu khic dugc thu
tap trung (mot chiing tir hod don thu) sau dé duge phan chia theo mot ty 1& quy
dinh cho tat ca cdc luc lugng tham gia quan |y bién mau.
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- Tai céc cira khdu quéc t€ va quéc gia: Luc lugng quan ly gém Hai quan,
Bién phong va Kiém dich, trong d6 Hai quan déng vai trd ddu moéi. Thué do Hai
quan thu 12 thu¢ xuat nhap khdu déi véi xuit khau va nhap khiu hang hod chinh
ngach. S8 thué thu dugc s& nodp vao ngan sich Trung wong. Dya vao bi€u thué
xudt nhap khdu clia Trung uwong quy dinh, Cuc thu€ dia phuong dugc phép quy
dinh mifc thu€ va gid tfnh thu€ theo nguyén tic mifc thué xuat nhap khdu theo
hinh thitc “bién mau” phai thap hon thu€ qudc mau do Trung uong quy dinh. Vi
quy dinh nhu trén di tic déng manh dén hoat dong xudt nhap khiu theo con
dudng “bién mau”, tir dé cac dia phuong thu duge nhiéu thué hon. Day chinh 13
chinh sich khuyén khich, vu dai cac dia phuong ¢6 dudng bién gidi cd diéu kién
tang thém ngudn thu dé ddu tu cho co s¢ ha tdng, cai thién doi séng cba cu dan
bién gidi. '

Ngoai ra, hang ho4 cha cdc don vi, t6 chic kinh t& ngoai céc tinh bién gidi
mudn xudt khdu qua bién gidi theo dudng “bién mau” phadi dugc cic Cuc bién
méu dia phuong bién giéi cho phép, hoac phai thong qua cic cong ty duoc phép
kinh doanh bién mau cha cic tinh bién gidi thuc hién va phai ndép mét ty 1 phi
nhat dinh déng gbp cho cdc tinh bién gidi.

- V& chinh sich bién mau: Chinh sich bién mau dugc xem 14 mot cong cu
manh dé phat trién toan dién cdc viing bién gidi, nhat 1a cdc khu vyc md clra sang
céc nude lang giéng. Chinh sdch bién mau duoc thé hién trén cic mat:

+ Moi hoat dong mau dich bién gidi duge 16 chitc bién mau quan 1y théng
nhit tr Trung vong dén dia phuong.

+ Khuyén khich xuét nhap khéu tiéu ngach bing cic chinh sich thué vu dai.

+ Uu tién phét trién cdc khu thuong mai, du lich, dich vu tai cic viing cia
khdu bién gidi.

+ Dia phuong dugc hudng mot s6 khoan thu tir cdc hoat ddng mau dich bién
gi6i d€ dau tu trd lai phat trién khu vue clra khiu.

+ M& réng quyén tu tri cho cdc dia phuong bién gidi tu quyét dinh céc hang
muc dau tr xay dung co sd ha ting phat trién kinh t€ khu vuc.

-'V& quan 1y xuat nhap khiu:

+ Hang hod nhap khau tiéu ngach duge gidm 50% so véi thu€ chinh ngach,
trir cdc mat hang nhu rugu, thudc 14, m§ phdm, d6 trang sic...Tai cdc diém cap
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chg bién gidi mbi nude, méi td chitc, cd nhan duge mang vao mdi ngay vat phdm
hang hod ¢6 gid tri nhat dinh, (dudi 3.000 NDT) duogc mién thué nhéap khau, vugt
trén phin dé phai lam thli tuc nhu hang hod xuat nhap khau.

+ Yéu cdu tiéu chuin chat luong, k¥ thuat cha hang hod tiéu ngach ciling
dugce ndi long hon so véi quy dinh cha Trung vong.

+ Viéc kiém hod hang hod xudt nhap khdu duoc thuc hién tai bii kiém hod
lién hop, cach bién gidi mot khoang nam trén tuyén dudng chinh dén clra khdu.
Tai day tap trung todn bd cic co quan quan ly: Bién mau, Hai quan, Cong
thuong, Thu€ vy, cdc co sd kho hang, bén bai, nha nghi... Hang hod xuit nhap
khéu qua bién gidi déu trén co s& hod don kiém hod tai day. Moi thi tuc hang
hod déu dugc tao diéu kién nhanh chéng va do Cuc bién mau phu trich cong tic
quan ly. '

- Vé phan cap cho chinh quyén dia phuong:

+ Cuyc bién mau dai dién cho chinh quyén dia phuong quén 1y hoat dong
bién mau, ¢6 trich nhiém t6 chitc diéu hanh cdc co quan hitu quan nhu Tai chinh,
Thué, Cong thuong cla dia phuong va cdc co quan trung wong nhu: Hai quan,
Kiém dich, Ngoai van... dé quan 1y thGng nhat, dong bo hoat dong bién mau phl
hop véi dicu kién va kha niang khai thic céc loi thé cha dia phuong.

+ Miic thu phi dugc chi dinh th6ng nhét cin cit vao quy dinh vé viéc quan 1y
thu phi cta Khu ty tri, dam bao mot phiéu thu (gém phi quan 1y mau dich, bién
phong, thuong kiém, vé sinh, kiém dich...) sau d6 do ndi bé phén chia lai.

+ Co quan Hai quan uy thic cho chinh quyén dia phuong thay minh trong
cong tac quan 1y bién mau. Chinh quyén dia phuong ché€ dinh quy téc thuc thi va
thi hanh sau khi Hai quan déng y. Co quan Hai quan chi thuc hién viéc gidm sat.

+ Bo Kinh mau phé chudn mét s6 cong ty cé quyén kinh doanh mau dich
tiéu ngach. Céc cong ty nay vira 12 ddu maéi xudt nhap khdu, vira thuc hién xuét
nhap khiu truc ti€p, vira 1am dich vu uy thac cho tu nhan theo 1¢ phi théng nhat
0,5- 1%. Do vay han ché duoc riii ro, thiét hai do bi ép cap, ép gid, dong thdi tang
kha ning lién két dé nang cao stic canh tranh trong budn ban qudc 1€, thuc hién
duge hudng chi dao clia Cuc bién mau va chinh quyén dia phuong trong hoat
dong budn ban hang ho4.

+ Phan cap cho dia phuong dugc quyét dinh dur d4n diu tr dudi 1 triéu NDT,
quyét dinh du 4n hop tdc dudi 500.000 NDT. :
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+ Trung wong dé lai cho dia phuong 100% s6 thué xuét nhap khdu ti€u
ngach dé xay dung ha tdng co sd. Ngoai ra, Nha nudc con déu tu riéng cho dia
phuong méi nim mot khoan nhat dinh va cho phép thu phi quan 1y hang hod qua
bién gidi 0,6 NDT/ tan hang hod.

- V& quan 1y khu thuong mai:

+ Ban quin 1y khu thuong mai tric thudc chinh quyén dia phuong, chiu
trdch nhiém quan 1y diéu hanh tit ca moi hoat dong trong khu thuong mai nhu
véin dé ddu tr xay dung, an ninh trat tu, tam trd, di lai, cho thué dia diém, vé sinh,
dich vu bdc xép...

+ Trong khu thuong mai dugc dp dung mot s& chiuh sdch khd wu ddi nhim
thu hiit cdc nha ddu tu kinh doanh 6n dinh lau dai, tir d6 ddy manh giao luu hang
hod qua bién gidi, déng thoi ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong théng qua
thué va phi hang ho4 xut nhap khiu.

+ Viéc quan 1y ra vao khu vuc duge thic hién don gian, thuan tién. Nguoi
nudc ngoai vao khu thuong mai chi cAn mua vé, khong kiém tra tha tuc xuét nhap
canh, di vao cic tinh ndi dia duge cip the du lich.

+ Ngudi d&n kinh doanh buén ban tai khu thuong mai chi can 1am thd tuc
thue dia diém, khong phai nop thu€ doanh thu, lgi tdc. Ngudi nudc ngoai ciing
dugc phép dang ky tam trd va kinh doanh bu6n ban tai khu thuong mai.

+ Hang hod nhap khdu vao khu thuong mai chua phai lam thi tuc nhap
khdu. Khi hang di vao no6i dia mdi 1am thl tuc nhap khau, nop thué€. Hang chinh
ngach nop thu€ & Hai quan, hang ti€u ngach giam 50% thué do dia phuong thu va
hod don c6 gid tri luu thong trong noi dia.

Tuy nhién, sau khi gia nhap T chiic thuong mai th€ giéi (WTO), Trung
Qudc di thay déi hé théng nay. V& mat té chitc dd bd Cuc bién mau trude khigia
nhip WTO. Sau khi vao WTO Trung Qudc dang chinh sira cdc quy ché, luat 1¢
cho phii hop tinh thdn WTO, trong d6 ¢ viéc s€ tién téi bo gidm thué¢ 50% cho
nhap khau clia c4c cong ty bién mau.

Tir kinh nghiém néu trén, Viét Nam cin hoc tap va qua dé ¢6 thé rit ra mot
sO bai hoc trong viéc dé xuat cic gidi phdp té chitc quéan 1y nha nudc hoat dong
thuong mai tai cdc khu kinh 1€ clra khdu, khu thuong mai, cé thé van dung trong
viéc xdc dinh mo hinh, phuong thifc quan 1y, dé xudt cdc co ché, chinh sdch va té
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chitc thuc hién & nudc ta hién nay. Trong d6, ddng chi ¥ nhitng k€t luan chu yéu
sau:

Mot la, cac hoat dong giao luu kinh t€ qua bién gidi, tuy vin con bi tdc dong
nhiéu bdi nhitng yéu t0 chinh tri, nhung vin ludn ton tai va ngay cang phat trién
véi tr cdch 14 mot phuong thitc méi dé hop tic va hoi nhap kinh t€ quéc t€.

Hai la, giao luu kinh t€ qua cédc cira khau bién gidi khong chi mang ¥ nghia
don thudn 12 c4c hoat dong trac déi thuong mai, ma la cich ti€p can mdi dé xiic
ti€n cdc hoat dong hop tic kinh t€ khac dudi nhiéu dang thitc va nhiéu hudng
khéc nhau. ' .

Ba la, quéan 1y nha nudc vé thuong mai tai cic khu thuong mai va khu kinh
1€ clra khdu cdn dugc t6 chitc thuc hién theo tinh thdn ddi méi quan 1y, dam bao
yéu cdu chi truong cai cich hanh chinh, tao su théng thodng, don gian va cé hiéu
qua trong quan 1y. Thuc hién co ch€ "mot cira”.

Bon la, quan 1y nha nuéc vé thuong mai tai cdc khu kinh t€ clra khdu, khu
thuong mai cén tuan thi nguyén tic tap trung 1anh dao va phén cip quan 1y rong
rdi cho chinh quyén dia phuong s& tai nhidm phét huy tinh chli dong sdng tao
trong viéc dé xudt cic phuong 4n quan 1y cu thé va thiél thuc, kha thi, ¢é lgi cho
phat trién thuong mai, xuat nhap khiu qua khu kinh t€ ctra khdu.

Ndm la, dé thiic ddy hoat dong giao luu kinh € qua bién gidi cdn phai ¢6
nhitng chinh sich cu thé, dic thi, duge hoach dinh 3 rang cho cdc hoat déng
nay.
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CHUONG II

THUC TRANG QUAN LY NHA NU@C
vii THUGNG MAI TAI KHU KINH TE CUA KHAU
VA KHU THUONG MAI CUA NUGC TA

1- Téng quan qu4 trinh hinbh thanh va phit trién khu kinh té clta khau
va khu thuong mai cia nuéc ta

1.1- Poi véi khu Kinh té cira khdu

Tir nam 1989 cling v6i qu4 trinh déi méi clia Viét nam, quan hé Viét nam-
Trung qudc dd binh thudng hod, md ra giai doan méi cho budn bédn qua bién gidi
hai nudc, pht hgp véi nguyén vong chung va lgi ich co ban l4u dai chia nhan dan
hai nude. T khi thyc hién binh thudng hod quan h¢, Chinh phtt hai nudc Vit
Nam- Trung qudc da ki két cdc Hiép dinh vé kinh t€ hodc cé lién quan dén kinh
1€ nhu Hiép dinh tam thdi vé giai quyét cong viéc trén ving bién gidi hai nudc
dugce ki két ngay 7-11-1991; Hiép dinh thuong mai; Hiép dinh hop tic kinh té;
Hiep dinh dudng sit bién gidi; Hiép dinh hop tdc kinh t€ va k¥ thuat; Thoa thuan
vé uy thac gidm dinh hang hoa xu4t Ilhdp khdu; Hlép dinh thanh toin va hgp téc
gilta ngan hang hai nudc; Thoa thuén vé hé trg va hop tac hai quan; Hiép dinh vé
qud canh hang ho4.

Trong giai doan ndy, trén thi trudng ndi dia hang hod khan hi€m, mait khéac
Trung Qudc tién hanh ¢ai td theo hudng phdt trién kinh t€ thi trudng trude nude
ta nén hang héa Trung Quéc nhap vao Viét Nam nhiéu hon rét nhiéu 14n so véi
hang hod Viét Nam xuét sang Trung Quéc. Viéc hinh thanh cdc ddu moi kinh t€
bién gidi dugc dat ra ngay cang ré nét.

Cung véi tién trinh ddy manh giao luu, hoi nhap kinh t€, viéc ting cudng,
md& réng quan hé kinh t€vdi cidc nudce ldng giéng duge ddy manh, viéc giao luu
kinh t€ qua céc cira khdu bién gidi phia Bic, dic biét qua clra khdu Méng Cii,
Lang Son di c6 nhing thay déi 16n, cin c6 mot ca ché chinh sach phil hop. Dé
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khuyén khich phat trién khu vue bién gidi ciing nhu giao luu kinh 1€ bién gidi véi
cdc nudc lang giéng, trén co s& dé nghi cha tinh Quang Ninh, kién nghi cia B
K¢ hoach va Dau tr va ¥ kién cua cdc Bo, nganh ¢6 lién quan. Ngay 18/9/1996,
Thi tuéng Chinh phd ban hanh Quyét dinh 675/TTg vé ap dung thi diém mot s6
co ch& chinh séch tai khu vuc clra khdu Méng C4i, dat mdc cho viéc hinh thanh
va phét trién vé 1y luan ciing nhu thuc t€ chia viéc hinh thanh khu kinh t€ clra
khdu.

Nhu vay, truéc nam 1996, cdc cira khéu trén bo chit yéu thuc hién chidc nang
chinh tri, ngoai giao, an ninh quéc phong. Cic chic nang xudt nhap khdu, xuat
nhap canh vin chi thyc hién chii yéu tai cdc cita khdu dudng bién va cira khiu
hang khong. Trén thuc t€, cic hoat dong kinh (€ tai céc clra khdu trén bo chua
twong xung voi vi trf cha nd d6i véi tién trinh phét trién kinh t€ dat nudc.

- Dac di€ém hinh thanh cdc khu kinh t€ clra khau:

Dé khuyén khich phat trién khu vyc bién gidi, tir nam 1996 Thi tudng
Chinh phli d3 ban hanh mét s6 quyét dinh cho phép 4dp dung thi diém mot s& co
ché chinh sach tai dia ban mot s6 khu vuc clra khdu bién gidi. Viéc hinh thanh
céc khu kinh t€ clta khdu giai doan nay cé 3 dic diém chinh:

Mt la: Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phil vé cdc khu kinh t€ clra khau
déu 1a Quyét dinh cho 4p dung thi diém hodc 4p dung trudc (goi chung 1a thi
diém) mot s6 co ché chinh sédch tai dia ban khu vuc clra khéu.

Hai la: Viéc dé xudt cho su ra doi cac khu kinh t€ cira khdu 1a qué trinh déi
mdi tu duy kinh té, cic dia phuong chi dong dé xudt va Thi tuéng Chinh pht ra
cic quyét dinh c¢in thi€t. Trude tinh hinh hoat dong thuong mai, du lich, dich vu
tai c4c clra khdu phét trién manh mé, cic dia phuong c6 clra khdu da chi dong
nghién cdu dé 4n, trinh 1&n Thh tuéng chinh phd. Thi tudng Chinh phi tham
khao ¥ kién cdc Bo, nganh lién quan va ra Quyét dinh thi diém .

Ba la: Viéc hinh thanh khu kinh t€ clra khdu ddnh dau bdi viéc cho ra doi
Quyét dinh 675/TTg. Pay 1a qua trinh van dong lau dai, doi hoi cé tr duy déi
mdi va cé sy dot phd tir nhiéu phia: TU nam 1992, viéc nghién citu cdc co ché
chinh sdch 4p dung cho khu virc cira khdu Méng Cdi da dugc dat ra, nhung phai
dén thiang 9/1996 méi xir 1y dugce cdc ¥ kién trdi nguge nhau gilta cic nganh chitc
nang dé Tha twéng Chinh phi ra quyét dinh.

- Muc tiéu hinh thanh cdc khu kinh t& cira khdu: Viéc hinh thanh cdc khu
kinh t€ cira kh4u tap trung vao 3 muc tiéu chl yé&u: Phdt trién kinh t€, nang cao
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doi sdng x4 hoi va dam bao an ninh quoc phong clia ca nudc ndi chung, trong do
cb céac .

- Noi dung céc van dé thi diém tai cdc khu kinh t€ cira khau:

+ Quy dinh vé dia ban cia cdc khu kinh t€ cira khdu trén co s& khai thac uu
thé vé dia- kinh t&, X4 hoi ctia clra khdu. Do diéu kién ty nhién trong cic khu kinh
t& cira kh4u rat khdc nhau nén dién tich c4c khu kinh t€ ctra khdu cling khdc nhau.

+ Cho phép phat trién déng bé cdc loai hinh hoat dong thuong mai nhu: xuit
nhap khédu, tam nhap tai xudt, van chuyén hang qud canh, kho ngoai quan, ctlra
hang mién thué, hoi chg trién 1am, cdc clra hang gidi thiéu san phdm, cdc co s
sdn xudt, gia cong hang xuat khau, cdc chi nhdnh dai dién céc cong ty trong nudc
va ngoai nudc, cho clra khiu.

+ Phét trién du lich véi thl tuc xudt nhap canh phd hop véi dac diém ving
bién. Tai clra khdu bién gidi, cong dan cdc huyén bién gidi d&i dién véi khu vuc
clra kh4u dugc qua lai khu vic cira khdu bang chitng minh thu bién gidi hoac gidy
thong hanh bién gidi; Cong dan cdc dia phuong khic duge qua lai khu vuc cua
khdu biang ho chiéu phd thong, duoc mién thi thuc xudt canh clia Viét Nam;
Pugc tam tri tai khu vuc clra khdu trong mot thoi han nhét dinh; Dugc cip thi
thic ngay, tai khu vuc clra khdu, néu ho mudn vio cdc dia diém khdc trong tinh
hoac trong ndi dia Viét Nam; Cong dan ciac nudc khic duge qua lai khu vyc clra
khau bing ho chi€u, dugc mién thi thuc xuit canh Viét Nam, dugc xét cdp thi
thuc ngay tai khu vyc clra khdu n€u mudn nhap canh vao Viét nam.

+ Quy dinh vé dau tur ngan sdch nha nudc cho khu kinh t€ cira khau.

+ Quyét dinh khung khé cdc chinh sdch khuyén khich ddu tr vao khu kinh
t€ clra khdu nhu gidm gid thué dat, mat nude & khu vuc clra khdu so vdi khung gid
hién hanh; Céc chl ddu tr trong khu vuc cira khau trong mot khodng thoi gian
xdc dinh duge vu tién ndp thu€ lgi tic & muc thdp nhat trong khung thué theo luat
dinh; Giam thu€ lgi titc cho cdc chi ddu tu trong cdc nganh nghé duge uu tién
theo qui hoach phat trién kinh té- x4 hoi khu vuc clta khdu...

+ Quy dinh mot s6 chinh sdch vé tai chinh, tién t¢ phd hop véi dic diém
vang bién: Cic ngﬁn hang dugc md van phong dai dlen hoac chi nhanh tai cdc
khu kinh t€ cira khdu.

+ Quy dinh khung kh8 cdc vén dé vé quan 1§ nha nudc d6i véi khu kinh &
clta khdu: Tai cdp tinh, thanh 14p Ban (hodc Té) chi dac, Ban quan ly khu kinh t€
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clra khdu theo huéng phan cép manh cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién t5t
hon, cé hiéu qui hon chifc nang phdi hop, diéu hoa trong t6 chic chi dao, diéu
hanh su hoat dong cla cdc co quan chuyén trach tai khu kinh t€ cira khdu nhu
Hai quan, Bién phong, Cong an, Kiém dich, Kho bac...

Trén co s& két qua thi diém & cdc tinh, ngay 19/4/2001, Thi tdng Chinh
phi di ra Quyét dinh s6 53/2001/QB- TTg vé chinh sich d6i vdi khu kinh t& cira
khdu bién gisi. Quyét dinh s6 53/2001/Qb- TTg cho phép cdc khu kinh t€ cira
khdu dang thuc hién thi diém cac chinh sich theo cadc Quyét dinh trude day cua
Thi tuéng Chinh phi nay chuyén sang thuc hién theo Quyét dinh nay, déng thdi
cdn cho phép trién khai thém cédc khu kinh t€ clra kh4u bién gidi méi, trén co s§
dé 4n khu kinh t€ clra khau cla tinh di dugc B6 K& hoach va Déu tu phéi hgp véi
cdc Bo, nganh lién quan tién hanh thdm dinh dé 4n trinh Thi tuéng Chinh pha.

- N6i dung Quyét dinh s6 53/ 2001/ QD- TTg da ¢6 mot s6 su diéu chinh
chl yéu:

+ Diéu chinh vé mat qui hoach: Déi vdi cic tinh da duoc thi diém trude day
cling nhu cac tinh mdi duge 4p dung cdc chinh sdch néu tai Quyét dinh s6
53/2001/ Qb- TTg, cin ¢t vio ndi dung Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu,
UBND céc tinh di ti€n hanh diéu chinh qui hoach khong gian, bg tri mét bing
cla khu kinh t& clra khau bao dam cho viéc thuc hi¢n cic chinh séch néu trén.

+ Diéu chinh vé co ch€ chinh siach: Trong qud trinh thuc hién Quyét dinh s6
53/ 2001/QD- TTg, viéc cu thé hod cdc chinh sich, dac biét 1a mot s6 co ché
chinh sich m&i nhu khu bao thug, hoat dong vui choi giai tri ¢ thudng da timg
budc thyc hién va ma rong ¢ mot s6 khu Kinh t& cira khdu nhu Méng Cii- Quang
Ninh, Tan Thanh- Lang son, Thanh Thuy- Ha Giang...

+ Diéu chinh vé pham vi 4p dung: ngoai viéc diéu chinh pham vi cdc khu
kinh t& clra khdu, Chinh phli cdn cho phép 4p dung cdc co ché€ chinh sich cla
Quyét dinh s6 53/ 2002/ QD- TTg d6i véi mot s6 khu vyc khdc nhu:

» Khu Thuong mai Lao Bao- Tinh Quang Tri tai Quyét dinh sG 219/ 1998/
QD- TTg ngay 12/11/1998 va Quyét dinh s6 08/ 2002/ QD- TTg ngay
11/1/2002.

» Khu Duong Déng Phi Quéc- Tinh Kién Giang tai Quyét dinh s6
997/2000/ QD- TTg ngay 16/8/2000.
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» Huyén ddo Phi Quy- Tinh Binh Thuan tai Quyét dinh s6 14/2002/ QD-
TTg ngay 15/1/2002.

» Khu khuyén khich phét trién thuong mai Chan May- Tinh Thira Thién Hué
tai Quyét dinh s6 157/2002/QD- TTe ngay 14/ 11/2002.

Hién nay con mot s6 tinh dang tién hanh xay dung dé 4an khu kinh t€ cira
khiau dé tinh Thd tudng Chinh phd cho phép 4p dung Quyét dinh s6
53/2001/QD- TTg nhu Nghé An, Thanh hod, bPic Lac, Binh Phuée...

1.2- Péi v6i khu thuong mai cia nudc ta

Véi muc tiéu xdy dung cdc khu vuc khuyén Khich phit trién thuong mai
huéng tdi phat trién manh mé vé kinh t€, tao moi trudng hdp dan thu hit dau tu
nudc ngoai, phat trién cdc loai hinh thuong mai hang hod, dich vu thuong mai
phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, mot s6 khu khuyén
khich phit trién kinh t€ thuong mai 14n lugt ra ddi nhu khu vuc khuyén khich
phdt trién kinh t€ thwong mai Lao Bao tinh Quéang Tri, khu khuyén khich phat
trién thuong mai Chan My, tinh Thira Thién- Hué,

Khu vue khuyén khich phét trién kinh 1€ va thuong mai Lao Bio véi én goi
rit gon la "Khu thuong mai Lao Bao", dugc thanh lap theo Quyét dinh s0
219/1998/ QD - TTg ngay 12/11/1998. Quyét dinh nay cta Tha tedng Chinh phu
cho phép 4p dung mot quy ché hoat dong dugc hudng sy wu dai nhiéu hon vé
khuon khé thé ché, dya trén co s& mdi quan hé dic biét mang tinh lich sit duoc
hinh thanh va trai qua thir thiach thoi gian gitta hai nude Viét - Lao.

Su hinh thanh Khu thuong mai Lao Bdo- Pen Xa Van trén khu vyc bién gidi
hai nudc Viét - Lao 1a xudt phdt tir viéc khing dinh vi tri quan trong cia khu vuc
va lgi thé cha sy phét trién Hanh lang kinh t&€ Péng - Tay qua quéc 160 9. Mat
khéc, viéc xay dung khu thuong mai ndy cling cdn xudt phat tir chién luge hgp
tdc toan dién va lau dai, bio dam doc 1ap, an ninh quéc gia va su phat trién cla
mdi nude. Day cling 1a diém khdc biét gitta Khu Thuong mai Lao Bao véi cdc
khu vuc kinh t€ ctra khdu khdc trong nudc.

Khu Thuong mai Lao Bao duge nghién ciu hinh thanh cong phu, trong thai
gian dai (6 nam), dic rdt tr thyc tién va 1y luan khoa hoc, két hop hoc tap kinh
nghiém cic Khu kinh t&€ mé cia cdc nudc trén thé€ giéi da thuc hién.

Xudt phét tir loi thé quan trong clta khu vyc 1a ndm trén truc dong luc kinh
t€ dudng 9 clia Quang Tri, Lao Bao la diu mdi trung chuyén hang hod, dich vu
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clia cic nudc Lao, Pong Bic Thdi Lan tdi cic nudc trén thé gidi, 1a khu vuc trong
diém phat trién trong chién luge phat trién kinh t€ x4 hoi ctia khu vuc mién
Trung, ¢c6 mdéi lién hé thuan loi vdi cdc trung tam kinh t€, cdc khu cong nghiép
16n ciia mién Trung. Hon nida, xuat phat tr méi quan hé dac biét gilta hai nudc
Viét- Lao, Chinh phu hai nueée dé théng nhat chi truong xay dung Khu thuong
mai Lao Bdo- Den Sa Vin tr& thanh mot khu vyc kinh t€ phét trién. Ngay
12/11/1998 Chinh phi1 d ra Quyét dinh s6 219/ 1998/QD- TTg ban hanh quy ché
Khu vuc khuyén khich phét trién kinh t€ va thuong mai Lao Bao (goi 1a Khu
thuong mai Lao Bao).

Quy ché Khu Thuong mai Lao Bao da dugc Thil tuéng Chinh phi cho phép
ap dung cdc wvu dai t6i da danh cho dia ban c6 diéu kién kinh té- xa hdi dac biét
khé khan theo quy dinh ciia Luat Khuyén khich ddu tu trong nuée, Luat Dau e
nudc ngoai, cdc uu dii theo diéu udc Qudic t€ ma Viét nam ky két va con duge
hoat dong theo quy ché riéng.

Ngay 24/1/2002, Thua tuéng Chinh phlit Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao ra
quyét dinh thanh 1ap Khu kinh t&€ thuong mai bién giéi Pen Sa Van. Hai khu vuc
kinh t€ thuong mai nay duoc huéng nhiéu chinh sach wu dii, tao thanh khu vuc
kinh 1€ thuong mai c6 thé hd trg 1dn nhau ciing phat trién.

Khu thuong mai Lao Bao thudc chuong trinh quéc gia vé xay dung va phat
trién cdc Khu kinh t€ cira khdu. Pay la chl truong mang tinh chién luge clia
Ping va Nha nudc, nham khai thc ¢6 hiéu qua tiém nang, thé manh ca céc clra
khdu, g6p phin nang cao doi s6ng vat chat va tinh than cho nhan dan mién ndi,
viing déng bao cdc dan toc thudc huyén Huéng Ho4 cha tinh Quang Tri.

Viéc hinh thanh Khu thuong mai Lao Bio - Pen Sa Van nhiam thyc hién
chién lugc hgp téc toan dién, lau dai, ddm bao doc lap dan toc va sy phét trién
clia mbi nudc.

Theo Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phd, Khu thirong mai Lao Béao gém 2
thi tran Lao Bao, Khe Sanh va 4 xa thudc huyén Huong Ho4 (tinh Quang Tri) véi
dién tich d4t tr nhién 15.804 ha, cé chiéu dai 25 km doc theo Qudc 16 9 dan s&
3,3 van ngudoi.

Khu thuong mai Lao Béo gdm: Cum cira khau quéc t&€ Lao Bao; Khu cong
nghiép- thuong mai- dich vy Lao Bdo; Khu cong nghiép xa Tan Thanh; Khu
trung tdm hanh chinh, van hod, TDTT, dich vu du lich, gido duc dao tao, y t€... tai
huyén ly Khe Sanh va Khu dan cu b6 trf doc theo qudc 16 9, dudng 14, dai 10
Trung tam, cac truc dudng mdi mé tai thi tran Khe Sanh, Lao Bao.
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Tai khu thuong mai Lao Bao, Tha tuéng Chinh pht da quyét dinh dp dung
quy ché hoat dong vu di nhiéu hon vé khung khé thé ch€ trong mdi quan hé mat
thi€t gitra Viét Nam va Lao.

Sau 5 nam thyuc hién Quy ché Khu thuong mai Lao Bao, Khu thuong mai
Lao Bdo da c6 nhiéu thay déi, voi hé thong két cau ha tdng k¥ thuat kha hoan
chinh, tao thuan 1gi cho cdc nha dau tu thuc hién cdc du 4n san xuit kinh doanh
va phét trién thuong mai dich vuy, lam thay déi co ban bd mat huyén mién nii
Hudng Ho4, timg budc do thi hod, gép phin ding ké cai thién diéu kién sinh
hoat, nang cao doi séng vat chat va tinh than clia nhan dan.

Ngay 14/11/2002 Thi tuéng Chinh pht ra Quyét dinh s6 157/20002/QD-
TTg thanh lap “Khu khuyén khich phét trién thuong mai Chan May”, tinh Thira
Thién- Hué. Khu thuong mai nay da va dang di vao hoat dong.

Ciing theo mo hinh nay di va dang hinh thanh mot s6 khu thuong mai nhu
Khu thuong mai Kim Thanh tinh Lao Cai, Khu thuong mai Tan Thanh tinh Lang
Son, Khu thuong mai Méc Bai tinh Tay Ninh...

~ 2- Thuc trang hoat dong thuong mai tai khu Kinh t€ cira khau va khu
thuong mai cua nuéc ta.

2.1- Doi v6i khu Kinh té cira khiu

- Téng mudc luu chuyén hang hod hing niam cilia tat ci cac dia phuong c6
khu kinh € cira khdu tang 1én r& rét, lién tuc va nam sau cao hon nam truéc. Tai
Lang son, mic tang binh quan téng mic luu chuyén hang hoa thei ki 1996- 2000
12 16%/ nam. Nam 2002 du kién tang khoang 33% so vdi nam 2000. Chi tiéu nay
clia Quang Ninh khoang 90%, Lao Cai 26%, Tay Ninh 29%, Kién Giang 12%.

Hoat dong thuong mai tai cidc khu kinh t€ clra khdu va dia phuong ¢6 khu
kinh t& cira khiu dd gép phén diéu hoa cung cdu, gép phdn én dinh thi trudng
bién gidi, gidm nhitng con sét vé hang hoa va gia ca, ddp dng vé co ban yéu ciu
-vé vat tu, hang hod phuc vu san xuat, xay dung cd ban va hang tiéu diang thiét
yéu cho nhin dan, nhat 1a khu vyc nong thon, déng bao céc dan tdc viing sau,
ving xa.

- Hoat dong kinh doanh xut- nhip khdu qua cdc khu kinh t€ cira khdu c6
budc phat trién nhay vot va dat mifc ting trudng ding ké so vdi trude. Theo s&
liéu clia cdc dia phuong c6é khu kinh 1€ clra khiu, giai doan 1996-1999 (sau 3
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nam thuc hién chinh séch thi diém) va nhitng nam sau, kim ngach xuét- nhap
khiu c¢6 mic tang trudng, cu thé:

+ Khu kinh t€ cira khdu tinh Quang Ninh: Téng gid tri hang hod xuat nhap
khiu qua cira khdu tir nim 1998 dén thang 6 nim 2002 dat 875 triéu USD. Trong
d6: Xudt khiu dat 764 triéu USD, nhéap khdu dat 111 wriéu USD.

Riéng Khu kinh t€ clta khdu Mdéng Cii- Quang Ninh: Theo bdo cdo tdng két
hai nim thyc hién Quyét dinh 675/TTg clia Thii twuéng Chinh phi, tdng kim
ngach hang hod xuat nhap khiu binh quan hang nam tang 27%. Trong d6 hang
xuft khdu tang 34%, hang nhap khiu tang 6%. Hang chuyén tai, tam nhap tai
xuét, kho ngoai quan tang 129%. Kim ngach xuat khdu 1én gfip 3-4 1an kim
ngach nhap kb4u. Nam 2000, 2001 kim ngach xuat nhap khdu dat 14n lugt 1a
424.6 tr. USD va 851,3 tr. USD.

+ Khu kinh t& cira khdu Lang Son: Kim ngach xuat- nhap khéu ctia nim ddu
tién thuc hién chinh sach thi diém (nam 1997), dat 372 tr. USD, ting 38% so véi
‘nam 1995. Hai nam 2000- 2001, kim ngach xuft- nhap khdu dat trén 620 tr.
USD/ niam, tang 94% so v&i nam 1998.

+ Khu kinh 1€ clra khdu Lao Cai: Nam 1999, nam ddu tién thuc hién chinh
sach kinh t€ mdi, tdng kim ngach xudt- nhip khau .dat 803 ty VND, ting gin
31% so v&i nam 1998. Riéng xudt khdu dat 143,2 ty VND, tang 190%. Nam
2002 dat mirc tang tuong tng so v6i nam 2000 1a 85,4% va 41,7%.

| + Khu kinh t€ ctra khau Cau Treo- Ha Tinh: Nam 1998, nam diu tién thuc

hién chinh sich kinh t€ méi, kim ngach xuit khiu dat 34,8 tr. USD, tang 8,12 l4n
so vOi nam 1997. Nam 1999, téng kim ngach xuat nhap khdu dat 206,4 triéu
USD, tang 101% so véi nam 1998. Nam 2000, 2001 va 11 thang ddu nam 2002
kim ngach xudt nhap khau dat 14n lugt 1a: 150,4 triéu USD; 53,016 triéu USD va
13, 392 triéu USD.

+ Khu kinh t€ clta khdu Ha Tién- Kién Giang: Nam 1999 kim ngach xuit
khdu dat 13,5 tr. USD, tiang gin 2 l4n so vdi nam truéc. Nam 2001 kim ngach
xudt nhap khéu tang trén 4% so v&i nam 2000.

- Co cfu hang hod xuat khdu qua khu kinh t€ clra khdu chi y&éu gém nhém
hang nong, 1am, thuy hai san, hang gia stic gia cAm, hang thll cong m§ nghe,
hang cong ngh¢ phdm, khodng sin. Co ciu hing nhap khiu chii y&u gém thiél bi
toan bg, thi€t bi 1€, mdy méc va phu ting, thi€t bi phuc vu cdc nganh san xuat,
phuong tién van tai nhu mdy kéo, 610, xe mdy, nguyén phu liéu phuc vu cho cédc
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nganh san xudt nhu thudc 14, da, dét, nhudém, may méc, céc loai hod chat phuc vu
cho nhiéu nganh san xudt trong nudc, phan bén, thudc thu y, thudc bao vé thuc

vat, thudc trir sau...

Nhin chung, co cdu hang hoa trao ddi qua cac khu kinh € cira khdu chua
hgp 1y, phan 16n xudt khiu dudi dang tho, ty 1& hang ché bién chua cao, chua
twong ximg vdi tiém nang kinh t€ clia nudc ta va cdc nude ldng giéng nhung phan
anh ding thuc luc kinh t€ trong giai doan hién tai ciia dat nudc.

Nguén hang xuit khdu qua bién gi6i thudc kKhu kinh 1€ clra khdu chii y&u tir
ciac dia phuong khic va tir cdc trung tAm kinh té€ 16n cta dat nude. Hang cua céc
khu kinh t€ clra khdu va cdc dia phuong bién gidi chi€m ty trong con nhd bé
trong t6ng kim ngach trao d8i qua khu kinh ¢ cita khdu. Tuy khoi luong hang
ho4 xuit khiu qua c4c dia phuong bién giéi hang nam c6 ting 1én nhung ty trong
ngdy cang gidm, do hang ho4 trao ddi chinh ngach qua cdc khu kinh t& cirta khau
ngay mot tang so voi trudc.

- Hoat dong clia hé thdng cho bién gidi trong cdc khu kinh t€ clra khdu phat
trién s6i dong. Ha tdng co s& da duge xay dung nhanh, khang trang. S6 ho dang
k¥ qudy kinh doanh c6 dinh nhiéu, c6 mic Iuu chuyén hang ho4 16n so véi céc
chg bién gidi khic. V6i nhitng chuyén bién tich cuc, hoat dong chg bién gidi
trong céc khu kinh 1€ clra khdu da trd thanh nhitng tu diém quan trong cha hoat
dong giao luu kinh t€ va van hod, 13 nhu cdu khong thé thi€u d6i v6i cu dan hai
“bén bien gidi. Hoat dong che bién gidi dd gép phan quan trong phdt trién quan hé
trao doi hang hod clia cu dan bién gidi, ting kim ngach trao ddi hang hod qua
bién gidi.

+ Tai khu vyc bién gidi gidp Trung Qudc, chg bién gidi duge md nhiéu,
dugc xay dung khang trang va hoat dong tuy thudc vao dic diém vé kinh t€ va
dan cu moj ving. Luu lugng héng hod thong sudt tai nhifng ving c6 mat do dan
s6 dong, giao luu Kinh (€ soi dong. Tai Quang Ninh- Méng Cii, Lang Son, cho
bién gidi, cho clra khiu ciing duge mé nhiéu... Tuy nhién, & mot s4 tinh bién gidi
khic cho van chua duge md, hoac c6 chg nhung hoat dong chua thudng xuyén,
Tai mdi khu Kinh t€ clra khdu, qui mo hoat dong chg ciing khdc nhau. Chg Méng
cdi phia Viét nam thu hit dugc khoang trén dudi 400 hé kinh doanh ctia phia
Trung Qudc, trong khi tai cdc cho cilra khdu Lo Cai phia Viét nam chi thu hiit
duge khoang trén 50 hé Trung Quéc, ngugce lai chd phia Trung Qudc thu hrt
duge trén 400 ho cha Viét Nam..
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+ Tai khu vuc bién gidi gidp Lao: Hoat dong clia h¢ thong cho bién gidi trén
tuyén bién gidi Viét- Lao phat trién con han ché. Trong s6 11 cap chg hai bén da
thoa thuian, mdi ¢6 3 chg dugc xay dung va dua vao hoat dong la Cau Treo, Na
Meo va Tay Trang.

+ Tai khu vuc bién gidi gidp Campuchia: Hé thdng cho doc tuyén bién gidi
Viét Nam- Campuchia dugc trién khai manh mé, xdy cit khang trang va hoat
dong s61 dong. Dén nay di cé trén 30 chg duge xay dung va di vao hoat dong, ¢
tinh da xay dung nhiéu chg doc tuyén bién gidi nhur Tay Ninh 13 chg, An Giang
9 chg. Céc khu kinh t€ cira khdu déu da xay dung cho bién gidi va dua vao hoat
ddng ngay, phuc vu t6t cho giao luu kinh té.

Hé théng chg bién gidi déng vai trd quan trong trong quan hé trao déi ti€u
ngach giita hai nuéc Viét nam - Campuchia. Luong hang hod luu thong khd 16n,
sdp si mau dich chinh ngach. Nhin chung, chg bién gidi trén tuyén bién gidi véi
Campuchia hau nhu chi xay dyng phia Viét nam. Phia Campuchia chi xay dung
nhiing diém tap trung hang, kho chita hang chd dip dua sang Viét Nam bing
dudng tiéu ngach, v&i nhitng mat hang chi yéu 1a hang tiéu ding va xa xi pham
clia nudc thit 3. Day 1a diém khéc so véi tinh hinh chg bién gi6i trén céc tuyén
bién gidi voi Lao va Trung Qudc.

- Hoat dong kinh doanh dich vy thuong 'mz_ii:

+ Tai cdc khu Kinh t€ cfra khdu phat trién s6i dong céc loai hinh dich vu nhu
giao nhan, bdc xép, tai ché, bao bi déng gbi, van tai, kho hang... Hoat déng cia
cdc khu kinh t€ cira khdu d4 tao méi trudng thuan lgi cho hoat dong kinh doanh
dich vu phat trién, két qua 1 ting thu nhap ding k€ cho cu dan bién gidi va tang
thu cho dia phuong. Ty trong thu nhap dich vu, thuong mai trong GDP cia cac
dia phuong thay déi dang ké so véi trudc.

+ Céc loai hinh kinh doanh dich vu nhu tam nhap tdi xuat, chuyén khiu, qud
canh, kho ngoai quan da bat ddu phdt trién. M6t s& khu kinh t€ clra khdu da dat
kim ngach ddng khich 1&, cu thé tai Khu kinh t€ cira khdu Méng Céi, kim ngach
nam 2000 dat 675,49 tr. USD; nam 2001 1a 868,11 tr. USD, tang 28,5%; Nam
2002 dat 267,76 tr, USD, giam so vGi nam 2001.

+ Mot s6 loai hinh kinh doanh dich vu méi da phét trién tai nhiéu khu kinh
t&¢ clra khdu nbu kho ngoai quan, clra hang mién thué&, khich san, nha hang, buu
chinh vién thong, ngan hang, tin dung...

- D61 tugng tham gia kinh doanh thuong mai - dich vu:
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Hoat dong thuong mai ngay cang ird nén séi dong da thu hit hang tram
doanh nghiép trong nudc thudc moj thanh phén kinh t& va nhiéu ho buén chuyén
tham gia hoat dong xudt nhap khdu hang hod qua khu kinh t€ cakhdu:

- Khu vuc clta khdu Lang Son: Nam 1993 ¢6 100 doanh nghiép, tir nam
1998 dén nay thudng xuyén cé trén 300 doanh nghiép va té chic kinh t€ trong ca
nugc dén déu tu va kinh doanh xuat nhap khiu. Tinh Lang Son ¢6 trén 5.000 ho
kinh doanh c4 thé, riéng khu vuc Tan Thanh da thu hit hang tram thuong nhan
Trung Qudc dén thué quiy hang budn bin thudng xuyén.

- Khu vuc clra khdu Méng Cii: S6 lugng cdc doanh nghiép, cac chi nhdnh
cong ty trong va ngoai nudc tham gia kinh doanh hang nam tang khoang 30%.
~ Pac biét di thu hit trén 300 ho ngudi Trung Quoc sang kinh doanh tai chg Méng
CAi

- Khu kinh t€ cira khdu bién gi6i tinh Lao Cai: S6 lugng doanh nghiép, chi
nhanh tham gia kinh doanh thuong mai trén dia ban tang nhanh. Nam 2000 cé
172 doanh nghiép, nam 2001 tang Ién 397 doanh nghiép. Hién nay con s6 nay la
trén 400 doanh nghiép.

- Khu kinh t& cira khau Cau Treo: Nam 2002 c¢6 50 doanh nghiép va 750 ho
<4 thé hoat dong trong khu kinh t& clta khiu.

2.2- Doi v6i khu thuong mai Lao Bao

Hoat dong thuong mai, dich vu trén dia ban Khu thuong mai Lao Bao da
phat trién nhanh chéng ca vé s6 luong, quy mo ciing nhu loai hinh kinh doanh
thuong mai: :

- Sau khi ban hanh Quy ché Khu Thuong mai Lao Bao s6 doanh nghiép trén
dia ban di taing lén. Néu nam 1998 trén dia ban chi ¢6 12 doanh nghiép thi dén
nay da tang lén 53 doanh nghiép, trong d6 cé 38 doanh nghiép kinh doanh
thuong mai xuét nhap khdu va dich vu, chiém ty 1& 72% s6 doanh nghiép trén dia
ban.

- Luu lugng hang hod, phuong tién luu thong va khéch du lich ra, vao Khu
Thuong mai Lao Bao ngay cang tang. Trudc day chl y&u hang hod, phuong tién
xudt- nhap khdu qua lai clra khiu quéc 1€ Lao Béo, nay cdn nhap khdu, nhap canh
vdo Khu Thuong mai Lao Bao dé kinh doanh, tham quan du lich, tim ki€m co héi
ddu tu, budn ban.
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- Hoat dong kinh doanh xu4t nhap khiu trong nhimg nam qua cé sy tang
trudng 6n dinh. Nam 1999 kim ngach xuat khau dat trén 128 tr. USD, tang 16%
so vdi ndm 1998. Giai doan 1999- 2002 kim ngach xuit nhap khau hang hod dat
277,8 triéu USD tang 30% so v6i giai doan 1995- 1998.

- Pén nay tél ca cic x4, thi tran trong Khu Thuong mai Lao Bdo di ¢6 chg,
dép ting nhu cdu tiéu dung va tiéu thu néng san cla nhan dan. Tuy nhién, tai Khu
Thuong mai Lao Bao, chg Lao Bao hoat dong chua sé6i dong. Cac chg khdc hoat
dong theo phién va ciing thua thét, mat hang manh mun. Cdc hd buén bdn Viét
Nam bi hit sang chg Ca ron ctia Lao kinh doanh, Che Lao Bao- Ca ron la cép chg
trao ddi sdm udt nhat, nhung déng thoi ciing 1a ddu méi dua hang lau, hang xa xi
phdm cla nudc thit 3 vao Viét Nam. :

2.3- Nhimg han ché con ton tai

Bén canh nhiing ket qua da dat dugc, hoat dong thuong mai tai cdc khu kinh
t& clra khau va khu thuong mai vin con nhitng han ché, cu thé:

- Hoat dong thuong mai chua dugc trién khai déng déu & tit ca cic khu kinh
1€ clra khdu. Quy mo hoat doéng thuong mai tai cic khu kinh t€ cira khdu con
manh muiin, chua tuong xdng véi ti€ém nang phat trién cha khu vuc clra khéu.

- Hoat dong xudt nhap khidu chii yéu van tién hanh mot cich tr phdt, phy
thudc nhiéu vao thi trudng ban nén ludén & thé bi dong va phdt trién khong 6n
dinh, han ch€ hiéu qua kinh doanh. Téc d0 ting trudng kim ngach xuit khiu
chua cao va chua 6n dinh. Co cau hang xuat nhap khdu qua bién gidi con ngheo
vé chiing loai, con thi€u cdc mat hang mii nhon, cht luc dé ddy nhanh kim ngach
xufit khdu. Hang xudt khdu cta chinh khu kinh t¢ cira khdu ciing nhu cia dia
phuong c6 khu kinh t€ clta khdu con chi€m ty trong thap:

- Thuong nhin thudc moi thanh phan kinh t€ déu tham gia kinh doanh xuit
‘nhap khdu, tuy nhién kinh doanh xu#t nhap khdu cdn thi€u mot chién luge én
dinh, chul y&€u chay theo loi nhu4n don thuin truc mit.

- Chua thiét lap dugc m6i quan hé gin két gitta khu kinh t€ cira khdu, dia
phuong c6 khu kinh t& clra khdu vdi céc dia phuong khéc, cdc trung tam Kinh té,
cdc ving kinh t& trong diém dé tao dugc nguén hang én dinh c¢é kha nang canh
tranh cao, d€ cic khu kinh t€ clra khau thuc su 14 nhitng dau tdu c6 sic cudn hiit
cic dia phuong, cdc trung tam Kinh t€ tham gia vao cdc hoat dong giao luru kinh
t& vdi cdc nudc cé chung dudng bién.
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- Hé théng 8 chitc hoat dong kinh doanh thuong mai tai cic khu kinh t€ clra
khdu hinh thanh mang tinh tu phét, con thi€u dinh huéng phat trién 15 rang.

- Heé théng chg & céc cira khdu mic di da dugce cai thién mot bude nhung
nhin chung chua dugc ddu tu xay dung tuong xing, co s& vat chdt con ngheo nan
ciing han ché su phat trién cla thi trudng va thuong mai cta khu vyc.

- Budn 1au qua bién giéi con phiic tap, xdy ra thudng xuyén doc tuyén bién
gidi, két qua chdng budn lau chua vimg chic. Buon lau di truc tiép anh hudng tdi
kim ngach bu6én ban chinh nganh gitta hal nudce, phd gid va lam méit uy tin
thuong hiéu cha hang hod Viét Nam bdi hang gid, kém phim chat.

3- Thuc trang quan 1y nha nudc vé thuong mai tai cic khu Kkinh t€ cira
khau va khu thuong mai cia nuée ta

3.1- Hé thdng t6 chitc quan 1y nha nuéc hoat dong thuong mai déi véi
cac khu Kinh t€ cira khau va khu thuong mai cia nudc ta

3.1.1- Cap Trung vong:

- Chinh phi théng nhét quan 1§ nha nudc hoat dong thuong mai tai cic khu
kinh € clra khau va khu thuong mai Lao Béo trong ¢ nudc bing cic cong cu
chinh sich va thdm quyén quyét dinh nhitng vin d¢ chung nhu: Ra quyét dinh thi
di€ém, quyét dinh thanh lap; phé duyét quy hoach tdng thé, phé duyét céc du 4n
dau tu...

- Cac B0, nganh Trung uvong thyc hién chiic nang quan 1y nha nudc theo
Quyét dinh s6 53/2001/ QD- TTg ngay 19/04/2001 ctia Thi tudng Chinh pha. Cu
thé:

+ B0 Thuong mai chl tri, ph6i hop véi Bo Tai chinh va cdc Bo, nganh lién
quan nghién cu cic chinh sdch thuong mai danh cho khu kinh t€ cita khéu, quy
ché chg trong khu kinh t€ clra khau, quy ché khu bdo thu€¢ va hudéng din cic tinh
c6 khu kinh t€ cira khdu thuc hién.

+ Bo K& hoach va Dau tr téng hgp trinh Tha teéng Chinh phd bd sung, stra
d6i cdc chinh sdch khuyén khich phat trién kinh t€ d6i v6i khu kinh 1€ cira khau
va chu tri, phoi hop v6i BO Tai chinh va cac Bo, nganh ¢é lién quan dé xuat véi
Chinh phu viéc két thuic diu tu déi véi timg kKhu Kinh t€ cira khiu.
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+ Bo Tai chinh nghién ctu va huéng dén céc tinh c6 khu kinh t¢ cira khdu
thuc hién cédc chinh sich vé thué, phi va 1& phi nham tao nhitng di€u kién thuin
lgi nhét cho doanh nghiép, cho xudt khdu tai khu Kinh t€ cira khiu.

+ Céc Bo, nganh Xay dung, Nong nghié¢p & Phat trién nong thon, Khoa hoc,
Cong nghé & M6i trudng, Cong an, Qudc phdng, Téng cuc Du lich, Téng cuc
bia chinh, Téng cuc Hai quan theo chitc nang, nhiém vu cta Bo, nganh minh,
hudng din cic tinh cé khu kinh t€ cira khiu thuc hién.

Nhu vay, trong cong tdc quan 1y nha nudc vé thuong mai, B6 Thuong mai la
cd quan chi tri, ngoai ra con ¢6 nhiéu Bo, nganh Trung vong, nhung cic co quan
c6 lién quan nhiéu nhat 1a Hai quan, bd doi bién phong, ki€m dich dong vat,
kiém dich thuc vat, kiém dich y t€, co quan thu€ vu, quan 1y thi trudng, cong an,
ngén hang....

3.1.2- Cap Dia phuong

- Uy ban nhéin dan tinh c6 khu kinh t€ cita khu, khu thuong mai chi tri,
phdi hgp véi cdc Bo, nganh & Trung uong dé théng nhit cac quy dinh noi dung
quan 1§ hanh chinh nha nudc d6i véi cdc hoat dong tai khu kinh t€ clra khdu theo
nguyén tic: Tai khu kinh t€ clta khdu, khu thuong mai chi c6 mot diu méi thuc
hién mot 14n kiém tra, kiém sodt d6j v6i hang hod vi mot ldn thu thu€, thu phi
ddi véi hang hod va dich vu.

- Uy ban nhan dan tinh c6 khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai dugc phép
quan hé¢ véi chinh quyén c4p tinh ctia nudc ldng giéng dé gii quyét cic van dé cé
lién quan trong khuon khé Hiép dinh Chinh phil hai nuéc d ky.

Nhu vay, cho dén nay cdc Bo, UBND céc tinh thyc hién chic nang quan Iy
nha nudc vé thuomg mai theo chitc niang von c¢6. Ching ta chua ¢ co quan
chuyén trdch v€ quan 1y thuong mai (quan ly mau dich bién gidi) d6i véi cdc khu
kinh t& ctra khdu, khu thuong mai.

3.2- Qua trinh trién Khai thuc hién quyét dinh cia Thia tuéng Chinh
phu doi véi cac khu Kinh t€ cira khau va khu thuong mai

3.2.1- Doi v6i cac co quan Trung vong

- Sau khi ra quyét dinh cho phép cdc khu kinh t€ clra khdu dugc 4p dung thi
diém mot s6 co ché chinh sich, Thu tuéng Chinh pht da chi dao Kip thdi, ban
hanh mot s viin ban bd sung cic Quyét dinh thi diém tai mot s6 khu kinh t€ cira

35



khdu theo dé nghi clia mot s tinh va ¥ ki€én ca cic Bo, nganh ¢6 lién quan trong
qu4 trinh trién khai thi diém, cu thé:

+ Tinh Quang Ninh duogc diéu ti€t mot phan ngudn thu da duge phép dé lai
tai cira khdu Méng Cai dé ddu tu xay dung co s& ha tdng cho khu vuc clra khdu
(theo cong vin cia Van phong Chinh pha s6 160/ TB- VPCP ngay 7/8/1999,
cf)ng van s6 4352 BKH/ VPTD ngay 27/6/1998, Cong van Bo K& hoach va Dau
wrs6 4346 BKH/Dp ngay 27/6/1998).

+ Khu kinh t€ clra khdu Lang Son duoc sir dung vén theo Quyét dinh 748/
TTg ngay 11/9/1997 dé ddu tu cho cdi tao tram y t€, trudng phd thong co s& 17
%3 bién gidi theo Cong van BO Ké& hoach va Pau tu s§ 6624 BKH/ DP ngay
26/9/1998 vé thoa thuan ddu o tai cdc clra khdu Lang Son nam 1998.

+ Khu kinh t€ cira khdu Lao Cai duoc dé lai 100% s6 thu tir khu vuc kinh t&
clra khduciia tinh dé ddu tu xay dung co s& ha tdng trong 2 nam (2000-2001) theo
cong va clia Vian Phong Chinh phi s6 6067/ VPCP- KTTH ngay 30/12/1999.

+ Khu Kinh t& cira khau Ha Tién dugc st dung 100% s6 thu ngéan sich nha
nudc trén dia ban Khu kinh t€ clra khdu nam 1999 d€ diu tr co s0 ha tdng theo
Cong van Bo K& hoach va Dau tu s6 5811 BKH/DP ngay 1/9/1999.

+ Khu kinh t€ clra khdu Cdu Treo dugc sir dung nguén vén dau tu cho Khu
kinh t& cita khdu C4u Treo nam 1999 dé ddu tu cho mot s6 du 4n co s& ha ting.

+ Riéng tai Khu Thuong mai Lao Bao, Thu teéng Chinh phu di quyét dinh
dp dung mot quy ch€ hoat dong vu dii hon vé chinh sdch phat trién thuong mai.

- Sau khi Thi tuéng Chinh phl ban hanh Quyét dinh s6 53/2001/QD- TTg
vé€ chinh séch d6i vé6i khu kinh t€ cira khdu bién giéi, bén canh viéc cho phép céc
-khu kinh t€ clra khdu dang thuc hién thi diém cdc chinh sich theo cic quyét dinh
‘trudc day cta Thi twéng Chinh phd duoc dp dung Quyét dinh s6 53/2001/QD-
TTg, Tha tuéng Chinh phl da cho phép thanh 1ap mot s& khu kinh t€ cira khdu
tiép theo trén co s& Quyét dinh s6 53.

- Thi hanh Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pht, cdc bd nganh di ban hanh
mot s& van ban hudng dan thuc hién:

+ Quyé¢t dinh cia Bo trudng BO Thuong mai vé viéc uy quyén cho UBND
tinh c&p gidy phép dit vian phong dai dién t6 chic kinh t€ nudc ngoai tai khu vuc
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clra khdu (Quyét dinh cia B9 trudng Bo Thuong mai s6 1306/1998/QD/BTM
ngiy 31 thang 10 nam 1998 d&i v6i khu kinh t€ cira khdu Ha Tién).

+ Quyét dinh cua B trudng Bo Thuong mai vé viéc ban hanh Quy ché€ Khu
béo thué tai Khu kinh t€ cira khdu ( Quyét dinh s6 0446/ 2003/ QD- BTM ngay
17 thang 04 nam 2003).

+ Bo K& hoach va d4u tu hudng dan thuc hién co ché chinh sdch dau tu xay
dung tai khu kinh t€ ctra khdu( Cong van s6 1878 BKH/ DP ngay 26/ 3/ 1999 cua
Bo K& hoach va Ddu tu huéng din thuc hién mot s§ chinh sich tai clra khdu Ha
Tién).

+ Thong tu clia Bo Tai chinh hudng dan chinh sach taj chinh dp dung cho
cdc khu kinh t€ clra khdu bién gidi (Thong tu s6 59/2001/thi trudng- BTC ngay
17/7/2001), theo d6 cac chinh sich wu dii vé thué, tién thué dat, mat nudce va dau
tu trd lai cha ngan sach nha nudc cho phét trién ha tdng cdc khu kinh & cira khau
da dugc cu thé hod va hudng din chi tiét vé trinh tu, thl tuc va cdc diéu kién cin
thi¢t dé dugc huéng cic wu dii nay.

+ Thong tu hudng dén clia Téng cuc hai quan déi voi hang hod xudt khéu,
nhap khau, phuong tién van tai xuit canh, nhap cénh tai khu kinh t€ clra khiu
(Thong wr s6 04/1999/ TT-TCHQ ngay 18/6/1999 cha Téng cuc Hai Quan déi véi
Khu thuong mai Lao Bao).

3.2.2- Péi v6i cac tinh

Thuc hién Quyét dinh cha Thi tudng Chinh pha d6i véi cic khu kinh t€ cira
- khau, khu thuong mai, UBND tinh d4 trién khai cdc hoat dong;:

- Cic tinh da ph6i hop vé6i cdc Bo, nganh ¢6 lién quan dé cu thé hod cdc
chinh sdch va cdc bo nginh di c¢6 nhimg vin ban hudng din cu thé dé trién Khai,
cu thé:

+ Thoéng tu s6 08/ 2002/ TT/BTC ngay 23/1/2002 cua B¢ Tai Chinh hudng
dan thuc hién 4p dung gia tinh thu€ nhap khau theo hop déng mua bdn ngoai
thuong;

+ Quyét dinh s6 66/ 2001/QD- BTC ngay 5/7/2001 vé viéc ban hanh mic
thu 1¢ phi qua lai bién gidi trén dat lién gitta Viét Nam va cdc nudc ldng giéng.
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- Hinh thanh chuong trinh hanh dong dé trién khai thuc hién Quyét dinh cﬁla
Thu tuéng Chinh phi vé Khu kinh t& clra khau. Tuy tinh hinh thyc t€, viéc trién
khai chuong trinh hanh dong s& dugc cu thé hoa thanh cac van ban clia Tinh.

- Thanh lap Ban chi dao tinh thuc hién viéc 4p dung thi di€ém mot s6 co ché
chinh s4ch tai khu kinh t€ clra khdu. Phdn I6n Ban chi dao nay déu do mot Pho
chl tich tinh 1am trudng ban. Hoat dong ctia ban chi dao phu thudc rat nhiéu vao
thoi gian, tinh nang dong, di sau, di sit clia cdc thanh vién cia Ban chi dao, cu
thé:

+ Tai tinh Lang Son: sau khi ¢6 Quyét dinh 748 cha Thu tuéng Chinh phu,
UBND tinh di thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Quyét dinh 748 do dong chi
Phé Chi tich kinh 1€ tryc ti€p 1am trudng ban, thanh vién Ban chi dao gém mot
s& nganh chic nang. Sau khi Tha tuéng Chinh phd ra Quyét dinh 53/ TTg, Ban
chi dao thuc hién Quyét dinh 748 d4i thanh Ban chi dao khu Kinh té cira
khiu (Ban chi dao 53) do déng chi Chti tich UBND tinh truc tiép lam trudng
ban, déng chi Phé Chua tich kinh t€ 1am Phé ban thudng tryc. Ban chi dao 53 ¢6
trach nhiém chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua ciac s0, Ban nganh cua
tinh, d6ng thoi 1am ddu méi quan hé véi céc co quan trung uong; td chic thuc
hién déng bo cic co ché, chinh séch phat trién kinh t& clra khiu.

+ Tai tinh Lao Cai, thuc hién Quyét dinh s6 100/ 1998/ QD- TTg ngay
26/5/1998, UBND tinh di thanh 1ap lyc lugng lién nganh gém: Hai quan, Bién
phong, Thué&, Kho bac... do Hai quan 1am trudng lién nganh. Sau khi Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 53/2001/ QD- TTg ngay 19/4/2001 vé chinh sich Khu
kinh t€ clra khdu bién giéi tinh Lao Cai, UBND tinh d kién toan Ban chi dao xay
dung va phat trién Khu kinh t€ cira khdu cii thanh lap Ban chi dao Khu vuc kinh
't cira khau tinh Lao Cai; thanh lap Ban quan Iy Kinh té cita khau thi xa
" Lao Cai thay th€ cho luc luqng lién nganh truée day. Ban quan 1y kinh té clra
khdu thi xa Lao cai chiu sy quan 1y, chi dao clia Ban chi dao khu vyc kinh € cira
khdu tinh Lao Cai, ¢6 chic nang chi dao, ph6i hop quan 1§ c4c hoat dong tai khu
vue clra khdu Qudc t€ thi x4 Lao cai.

+ Tai tinh Quang Ninh, sau khi ¢6 Quyét dinh s§ 53/ 2001/ Qb- TTg,
UBND tinh Quéang Ninh da thanh 1ap Ban chi dao do déng chi Cht tich UBND
tinh 1am trudng ban va 02 phé ban, trong dé mot phé ban chuyén trich. Cic déng
chi thi trudng mot s& nganh cé lién quan va cdc déng chi Chi tich UBND céc
huyén, thi xa noi ¢6 clra khdu 1am thanh vién; ban hanh quy ché Iam viéc cia Ban
Chi dao. Nhu vay, tinh Quang Ninh khong thanh 1ap Ban quan 1§ khu kinh t€ clra
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khdu ma chi thanh lap Ban chi dao clia Tinh va Thanh 1ap Ban quan Iy cira
khau do D/C Phd chi tich UBND thj xi lam trudng ban.

- D€ tao co sd phap ly, tiing budc cu thé hod thuc hién ¢6 hiéu qua vé co ch€
chinh sach, quy dinh chia Chinh phi va cic B9, nganh cac cdp Trung uong,
UBND cidc tinh da ban hanh van ban huéng din va quan 1¥ hoat ddng xudt nhap
khau nhu: Quy ché xuat nhap canh, quy ché xuat nhap canh hang hod, quy dinh
vé quan 1y ngoai héi , vé vin dé td chifc va quan ly chg bién gidi, ting budc cai
tién cac thi tuc hanh chinh.

UBND céc tinh thudng xuyén chi dao tap trung didy manh va uu tién phat

trién kinh t& ctra khdu, dich vu thuong mai, tao diéu kién thuan lgi cho cdc doanh
nghiép thirc hién hoat dong xuft nhap khiu.

+ Tai tinh Quang Tri, sau khi Chinh phl ban hanh Quyét dinh 219/1998/
QDb- TTg, UBND tinh Quang Tri thanh 1ip Ban quan ly Khu thuong mai Lao
Bao nhdm thyc hién viéc quan 1y tap trung thong nhat hoat dong tai Khu thuong
mai Lao Bao.

- Ban hanh mot s6 quyét dinh vé xay dung k& hoach va trién khai thuc hién
viéc thi diém theo Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phi nhur:

+ Quyét dinh cia UBND tinh V¢ trinh wy tha tuc, thdm quyén cap gidy phép
dat van phong dai dién clia té chic kinh t&€ nudc ngoai tai khu kinh t€ clra khau.

+ Quyét dinh ctia UBND tinh v€ viéc ban hanh ban quy dinh cic hoat dong
ngoai héi, vang bac d6i vdi 18 chiic, cd nhan nudc ngoai va trong nudc tai khu
kinh t€ clra khau.

+ Quyét dinh cia UBND tinh vé viéc ban hanh ban quy dmh vé vé quan ly
céc hoat dong dich vu va phuong tién tai khu kinh t€ cira khau,

+ Thanh 1ap Ban Quéan 1y khu kinh t€ clra khdu. Tuy tinh hinh dia ban va t6
chitc cha méi tinh, Ban Qudn 1y khu kinh t€ clta khau dit tru s& va 18y nhan su
theo nhiéu cdch khdc nhau.

Co ciu td chirc Ban quan 1y khu kinh t€ cita khiu bao gom:
- Lanh dao Ban quan 1y khu kinh t& cira khau
- Céc bd phan nghiép vu
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- B phan thanh vién thudc cdc co quan chuyén nganh thuc hién chic nang,
nhiém vu clia nganh minh thec quy dinh cta phdp Iuat. M6i bd phan chuyén
nganh ¢6 ngudi phu trach bd phan (1a thanh vién trong Ban quan 1¥) cé trdch
nhiém gitdp Ban quan 1y phan cong, bd tri va don déc can bd, chién s§ cia minh
.thuc hién cong vu tai titng vi tri cong tic theo su phan cong clia Trudng ban quan
1y.

3.3- Co ché, chinh sich thuong mai 4p dung tai cic khu kinh té cira

khiu va khu thuong mai

3.3.1- Doi voi khu kinh té€ cira khau

Ngoai viéc tuan thl cic chinh sdch chung cOa nhd nudc vé phdt tricn thi
" trudng, phdt trién thuong mai xuat nhap khiu nhu: chinh sdch md cira thi trudng,
chinh sdch xufit nhap khdu, chinh sich d6i véi cdc chu thé kinh doanh thuong
mai xuat nhap khdu, chinh sich khuyé'n khich vi ddy manh xu4t khiu...Hoat
dong thuong mai cua khu kinh t€ clra khau dugc ap dung céc chinh sdch uu dai
theo Quyét dinh s6 53/ 2001/ QD- TTg, cu thé:

- C4c doanh nghiép kinh doanh thuong mai ducrc vay vOn wu déi nha nudc
dé ddu wr xay dung cic co sd kinh doanh irén cic cilra khiu.

- Céc hoat dong thuong mai dugc hudng cdc uu ddi vé budn bdn bién gidi
theo cic quy dinh hién hanh ca Nha nude va cic cam két nudc ta di ky két vai
cac nudc lang giéng.

- Tai khu bdo thu€ dugc dp dung co ché phi thué quan nhu d6i v6i kho ngoai
quan.

- Doanh nghiép tai khu kinh t€ cira khdu dugc hudng céc wu daj vé thué
trong nhiitng trudng hgp cu thé theo cdc qui dinh hién hanh phi hgp véi cdc luat,
nghi dinh v€ thu€ va van ban huéng dan cia Bo Tai chinh.

- Cé4c nha ddu tu trong nudc va nude ngoai ddu tu vao khu kinh (€ cira khiu
khi thué dat, mat nudce, ngoai quyén dugc hudng cac uwu dai hién hanh, con duge
giam thu€ 50% gid thué dat va mat nudc so véi mic gid cho thué dat, mat nudc
ap dung tai khu kinh t€ cira khiu.

- D€ tao diéu kién cho xuit nhap cinh hang hod, trén nguyén tic giii quyét

tai chd, cdc quy dinh vé xuat nhap cinh mot mat bdo dam su chat ché ngudi qua
lai, mét khac tao su thong thodng cho cic hoat dong trén.
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- Quan 1y ban déi tién va thanh lap céc ngan hang d€ thyc hién thanh todn
tai khu kinh t€ cira khau. -

- Kiém dich dc_)ng,:th't_rc vat, ki€ém tra chat lugng hang hod nhap khdu theo
céc quy dinh hién hanh clha phdp luat nham han ché t6i da cdc dich bénh lan
truyén va hang hod kém chét lugng xam nhép vao Viét nam.

3.3.2- Doi v6i khu thuong mai

Heé thong céc van ban quy pham phdp ludt ban hanh di tao co s& phdp ly
cho hoat dong kinh doanh thuong mat, xut nhap khau tai khu thuong mai. Vdi tu
twdng chi dao va muc tiéu xay dung céc khu thuong mai thinh khu vuc phét trién
kinh t€ thuong mai, Thi tudng chinh phi da ban hanh mdt s6 van ban quy pham
phép luat, tao tién dé va co s& phép 1y cdn thiét cho sy phat trién cta khu vuc nay,
cu thé ddi véi Khu Thuong mai Lao Bdo, Thi tuéng Chinh pht da ban hanh cac
van ban:

- Quyét dinh s6 219/1998/Qb- TTg ngay 12 thﬁng 11 nam 1998 clia Thu
tudng Chinh phit ban hanh Quy ch& Khu vyc kbuyén khich phdt trién kinh t€ va
thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri.

- Quyét dinh 189/1999/QD- TTg ngay 20 thing 9 nam 1999 cda Thu tudng
Chinh pha vé viéc phé duyét dinh huéng quy hoach chung xay dung Khu Thuong
mai Lao Bao, tinh Quang Tri dé€n nam 2020.

- Quyét dinh s¢ 08/2002/QD- TTg ngay 11/01/2002 cua Thu tuéng Chinh
phti vé viéc stra d6i, b6 sung Quy ché Khu Thuong mai Lao Bao (ban hanh kém
theo Quyét dinh 219).

Céc B6 ¢6 lién quan va UBND tinh Quang Tri can cir vao cdc van ban quy
pham phap luat néi trén, ban hanh mot s6 van ban quy pham phép luat, huéng
dan thi hanh, trong dé:

- BO Thuong mai da ban hanh: Thong tu s6 11/1999/TT- BTM ngay
11/5/1999 huéng din thuc hién Quyét dinh s6 219/1998/QD- TTg; Quyét dinh s6
754/1999/QD- BTM ngay 16/6/1999 vé viéc uy quyén UBND tinh Quang Tri cdp
gidy phép thanh lap van phong dai dién td chirc kinh t&€ nudc ngoai tai Khu vuc
khuyén khich phdt trién kinh t€ va thuong mai Lao Bao tinh Quang Tri; Quyét
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dinh s6 805/1999/QD- BTM ngay 2/7/1999 vé viéc uy quyén UBND tinh Quang
. Tri duyét k& hoach td chitc hoi chg, trién 1am thuong mai & nudc ngoai cia
thuong nhan khu vyc khuyén khich phét trién kinh t€ va thuong mai Lao bdo, tinh
Quang Tri; Quyét dinh s6 240/2003/QD- BTM ngay 5/3/2003 vé viéc uy quyén
UBND tinh Quang Tri cdp gidy phép thanh 1ap Chi nhanh cla thuong nhan nudc
ngoai tai Khu Thuong mai Lao Bao. 'I

_ Bo tai chinh da ban hanh: Thong tr s6 16/2002/TT-BTC ngay 08/02/2002
hudng dan ché do tal chinh dp dung tai khu thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri;
Quyét dinh s6 69/2003/QD- BTC ngay 14/5/2003 vé viéc ban hanh Quy dinh vé
thd tuc hai quan doi véi hang hod xu4t khau, nhap khau, qud canh, phuong tién
vén tdi xudt canh, nhap canh, qua canh tai Khu vuc khuyén khich phét trién kinh
1€ va thuong mai Lao Bao, tinh Quang Tri.

- Bo Cong an da ban hanh Thong tur s6 07/2003/TT-BCA ngay 01/4/2003
huéng dan dang k¥, quan 1y phuong tién giao thong co gidi dudng bod trong Khu
Thuong mai Lao bao, Quang Tri dugc hudng chinh sach wu dai thu¢ theo quy
dinh cta Chinh phi. |

- UBND tinh Quang Tri ciing da ban hanh mot s6 van ban quy pham phdap
luat thudc thdm quyén cha ciia UBND tinh Quang Tri dé diéu hanh va té chic
thuc hién Quy ché Khu Thuong mai Lao Bao.

Cdc vdn ban quy pham phdp ludgt vé Khu thiong mai Lao Bdo tix cdc quy
dinh cua Thii tuong Chinh phit dén cdc Bo va UBND tinh Qudng Tri dd danh cho
Khu Thuong mai Lao Bdo nhitng wu déi t61 da trong tdt cd cdc linh viee, cu thé':

- V€ chinh sdch wu dai phét trién thuong mai:

+ Hoat dong thuong mai va dich vu tai Khu Thuong mai Lao Bao dugc
hudng wu dii theo chinh sdch phat trién kinh t€ ving mién nii, hai dio, viing sau,
ving xa.

+ Hang hod trong nudc va nude ngoai nhap vao Khu Thuong mai Lao Bao
d¢ tham gia trién 1am, hoi chog, giéi thiéu san phidm ciing dugc mién thué nhap
khiu.
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+ Hang hod, dich vu dung cho san xudt gia cong, tdi ch€ tai Khu Thuong
mai Lao Bao dé xuét khdu hoic tiéu thu tai chd dugc mién thué gid tri gia tang.
Moi hang hod, dich vu thudc dién chiu thu€ tiéu thu dac biét dugc san xuat, cung
tng trong Khu Thuong mai Lao Bo hodc dugc nhap khau tit nude ngoai vao Khu
Thuong mai Lao Bao déu khong phai chiu thué tiéu thu dac biét. Hang hod sén
xudt, gia cong tdi ché, lap rdp tai khu thuong mai Lao Bdo khi nhap vao néi dia
Viét Nam duge gidam 10% miic thué€ hién hanh, trong trudng hgp c6 ham lugng
ndi khu tir 20% trd 1én dugc mién giam thué bang mic tuong ung. Hang hoa tur
Khu thuong mai Lao Bao nhap vao ndi dia cé xuit s tai Lao duge mién giam
thué nhap khau theo chinh sach wu dii 4p dung véi hang hod Lao. |

Nhu vay, quan hé trao déi hang hod, dich vu gitra Khu Thuong mai Lao Bao
va trong nude 13 quan hé xudt nhap khau, cdc doanh nghiép Khu Thuong mai Lao
Bao dugc xuat khdu, nhap khdu hang hoa theo nhu cdu kinh doanh cla doanh
nghiép.

- V& chinh sdch khuyén khich d4u tu:

Céc nha d4u tu, thuc hién ddu tr vao khu thuong mai dugc hudng cic vu dai
dau tu nhu cic du 4n dau tu vao viing mién ndi, viing sau, vung xa. Ngoai ra con
dugc huong: Pugc mién thu€ doanh nghi¢p trong 4 nam dau va giam 50% s6
thué phai nop trong 4 nim tiép theo; dugc mién tién thué dat trong 5 nam diu va
hudng mitc thué dat bing 30% gia thué dat 4p dung cho mién ndi trong cdc nam
con lai...

- V& chinh sdch xuét nhap canh, di lai va cu tru:

Cong dan Lao dugc phép qua lai bang ching minh thu bién gidi hodc gidy
thong hanh bién gidi, dugc cu tri trong Khu thuong mai Lao Bao 7 ngay, ngudi
nudc ngoai hoat dong tai Khu thuong mai Lao Bao c6 thé thudng xuyén vao ra
Khu thuong mai Lao Bao bang gidy phép di lai c6 gid tri nhiéu 14n do Cong an tai
dia phuong cap.

- V& quan 1y phuong tién giao thong:

Chinh phl danh wu ddi cho Khu Thuong mai Lao Bao trong linh vuc nay
nhu: Céc phuong tién giao thong co gidi dudng bd bao gém xe 610 (trir xe cd tay
14i bén phai), may kéo, xe motd 2 banh, xe mo td 3 banh, xe gin mdy cla cé
nhan, t8 chitc kinh doanh tai Khu Thuong mai Lao Bao dugc dang ky va ¢6 bién
sO riéng. Xe dang ky bién s& Lao Béo 12 xe khong phai chiu thué€ nhap khau, thue
gid tri gia tang va thué tiéu thu dac biét.
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3.4- Tinh hinh thyc hién chitc nang, phiém vu quan ly nha nuéc vé
thuwong mai doi v6i cac khu kinh t€ cira khiau va khu thuong mai

Nhin chung, cong tic t6 chific quan 1y d6i v6i cdc khu kinh t€ cira khdu da
duoc céc tinh quan tam trién khai va ddn di vao né nép. Budc ddu cong tic phoi
hop cac ban, nganh tai dia phuong ciling nhu giita dia phuong voi cac Bo trong
viéc quan 1y ngudi, hang hod va phuong tién xuit nhap canh budc diu da dép tng
duge mot s¢ yéu cdu cia hoat dong thuong mai- dich vu.

Cic tinh duge trién khai thi diém vé chinh sich clra khdu trudc day ciing
nhu cdc tinh dugc dp dung Quyét dinh s6 53/2001/ QD-TTg déu rat quan tam t6i
cong tic quéan 1y cac khu kinh t&€ clra khdu, khu khuyén khich phat trién kinh t€
thuong mai. Trong qud trinh trién khai thuc hién Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phii, d€ phd hgp vdi dac diém, diéu kién ctia méi tinh, UBND cdc tinh da
¢6 nhitng cach thic tién hanh khdc nhau dé t§ chirc quan 1y céc khu kinh t€ clra
khdu, khu thuong mai nhu:

- T8 chic céc Ban quén 1y khu kinh t& cira khdu truc thugc UBND tinh;

- T6 chitc Ban chi dao thuc hién Quyét dinh s6 53/ 2001/ Qb-TTg cua tinh
v Ban quan 1y khu kinh t& clra khdu;

- C6 thé dé UBND céc huyeén, thi xa c¢6 khu kinh i€ cira khéu kiém nhiém
luén nhiém vu cha Ban quén 1y khu kinh t€ clra khau.

Tinh hinh thuc hién chitc ndng, nhiém vu ciia Ban qudn ly cdc khu kinh
té cika khdu:

- Cht tri ph6i hop gidi quyét nhitng vudng mac phdt sinh trong cong tic xudt
nhap khdu- xudt nhap canh, hoat dong dich vu van tai, b6c x&p hang hod.

- Phéi hop gidi quyét cac thii tuc xust nhap khiu- xudt nhap canh.

- Chli dong phdi hgp véi UBND, Cong an phudng s& tai, quan ly thi trudng,
cd quan thu€ va Ngan hang nha nudc quan 1y céc hoat dong dich vu tai khu vuc
clra khdu, timg budc dua cdc hoat déng dich vu vao né nép, tang ngudn thu cho
ngan séch.

- Té chitc Hai Quan tai cdc khu kinh t€ ctra khdu dang hoan thién dan ca vé
co s& vat chat va ddi ngii cdn bg, nang cao chit lugng cong tdc quan 1y xuit nhap
khédu hang ho4 tai cdc khu kinh € clta khau. Thu tuc hai quan tai cdc clta khdu da
dugc cai ti€n mot bude nhdm don gian hod thl tuc hai quan, nhat 12 sau khi 4p
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dung Luat hai quan, thyc hién quy trinh 3 budc d6i v6i hang nhap khdu, mién
kiém tra d6i v6i nhiéu mat hang xuat khdu... Mot s6 clra khdu da cho phép md to
khai mét 14n cho nhiéu l14n xust khdu hang ho4, cong khai cdc quy dinh thu€ va 1é
phi hai quan, rit ngin thdi gian 1am thi tuc cho cdc 16 hang chi con trong ngay.

- Cic co quan kiém dich dong vat, thuc vat, ki€m dich y 1€, cong an va céc
co quan khdc déu ¢é cdc cai cich theo hudng don gian hod cic nghiép vu, tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong giao luu thuong mai hang hoa.

4- DPanh gia tdc dong cda cong tic quin 1y nha nudc vé thuong mai doi
v6i su phat trién Kinh té, thuong mai ctia cac khu kinh t€ cira khau va khu
thirong mai ciia nudc ta

4.1- Tac dong tich cuc

Sau khi Chinh pht ra quyét dinh thi diém va quyét dinh thanh lap cdc khu
kinh 1€ ctra khdu va khu thuong mai, cong tdc quan 1y nha nudc vé thuong mai
ddi véi cac khu Kinh t€ clra khdu va khu thuong mai di c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, gép phdn thic ddy sy phdt trién kinh t&, thuong mai khong chi trén dia
ban cic khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai ma la clia cd nudc, cu thé:

- Tdng muc luu chuyén hang hoa hang nam cha céc dia phuong c6 khu Kinh
t& ctra khdu, khu thuong mai ting 1én 1 rét, lién tuc ndm sau cao hon nam trudc.

- H¢ théng co s& ha ting thuong mai nhu cic trung tam thuong mai, clra
hang, mang luGi chg trong khu kinh t€ cira khdu cira khdu, khu thuong mai cling
hé thong co s& ha tdng x4 hoi dugc cai thién rd rét.

- Hoat dong kinh doanh xuat nhap khdu hang hod qua khu kinh t€ cira khdu
d4 c6 budc phat trién nhay vot so vdi thdi gian trudc d6 ca vé kim ngach, co ciu
hang ho4 xuit nhap khiu...

- Thu hit ddu tu vao cac khu kinh t€ cira khiu da ting 1én dang ké. Tir nam -
1998 dén nay, ngudn von ddu tu vao cdc khu kinh t€ cira khau tang 1én lién tuc va
da dat 4.175 ty dong. Nam 2002 dat 1.180 ty dong, tang 2,8 14n so vdi nam 1998.
Trong s6 d6, vén ddu tu clia khu vuc ngoai nude chiém khodng 50%, di c¢6 mot
s6 du 4n diu tu nuée ngoai vao khu vyc cira khdu Méng Céi- Quang Ninh, Tan
Thanh- Lang Son, Thanh Thuy- Ha Giang.

- Co sU ha tdng trong va ngoai khu kinh t€ cira khdu dugc cai thién mot

budc. VGi ngudn von ddu tu trd lai tf ngudn von ngan sach dé xay dung co s ha
tdng theo Quyét dinh s6 53 QD-TTg cia Tha tudng Chinh phu, cdc tinh di chi
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dong st dung dé ti€n hanh xay dung cdc du dn ddu w, trude hét wu tién doi vdi
cdc cong trinh ndm trong dia ban khu kinh 1& clra Khiu, sau d6 13 mét s cong
trinh ngoai khu Kinh t€ clra khdu nhung ¢6 lién quan hé trg cho viéc phét huy uu
th€ cua khu kinh 1€ clra khdu, trong s6 d6 bao gém ca céc cong trinh lién quan
dén an ninh qudc phong va bao vé bién gidi qudc gia. Nho vay, co sO ha tang cic
khu kinh t€ clra khdu di c6 su cai thién ddng ké, dac biét 1a cac khu kinh t& cira
khdu Mong Cii, Lang Son, Ha Tién.

- Thiic ddy nhanh qua trinh d8i méi cong tic cdn b cta dia phuong dé thich
ing v6i ndi dung va phuong thitc quan Iy hoat dong tai cdc khu kinh té€ cira khiu.
Ning luc can bo tai dia phuong cé khu kinh t€ clra khdu ¢ su thay ddi 16 rét vé
kha nang quz’m 1y trén cdc linh vuc giao luu kinh t&, hoi nhap kinh t€ véi cdc nudc
lang giéng, t6 chuc su phdi hgp gilfa cdc co quan chuyén trdch theo nganh doc
cua Trung uong véi cac cd quan chuyén mon va chinh quyén cua dia phuong.

- D1 s6ng xa hoi cua cic dia phuong ving bién dugc nang lén, ty 1& doi
ngheo tai cdc dia phuong ¢6 khu kinh t€ clra khdu da gidm. Tai Méng Céi, ty lé
déi ngheo giai doan 1996- 1999 giam tit 17% xudng 12% va thu nhap binh quan
tinh theo ddu ngudi ting tir 370 1én 420 USD.

- G6p phén clng c6 va tang cudng moi quan hé hitu nghi va hgp tic kinh t&
thuong mai véi cic nuéc ling giéng. Quan hé¢ trao ddi hang hod qua bién gidi
phdt trién 1am cho nhan dan hai bén hiéu biét nhau hon, cdc doanh nghiép doi
bén tin tudng nhau hon va trén co s& d6 sé trién khai thém nhiéu chuong trinh va
du an dau tu, hop tac.

4.2- Nhirng han ché, ton tai

Bén canh nhifng két qua da dat dugc, cong tic quan 1y nha nudc vé thuong
mai d&i véi cde khu kinh 1€ cita khdu va khu thuong mai vin con nhitng han ché,
cu thé: -

- Ca & Trung wong va dia phuwong chua hinh thanh té chic chuyén trach c6
dl thdm quyén phdi hop va gan két cdc co quan hitu quan 16 chitc theo ddi, tham
muu va chi dao diéu hanh théng nhat, linh hoat, nhay bén thi trudng va chinh
sach bién mau cla nuée lang giéng d€ tham muu cho Chinh phii va UBND tinh
diéu hanh hoat déng thuong mai- xudt nhap khiu qua bién gidi mot cach théng
nhat, kip thoi. ‘

- Cap Trung wong chua chi dinh cu thé cd quan 1am d4u méi dé gitp Chinh
pht thyc hién viéc quan 1y nha nudc vé thuong mai d6i v6i khu kinh t€ clra khéu,
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chi dao cdc dia phuong thuc hién co ché chinh sach vé thuong mai déi vdi loai
hinh kinh t& nay. Viéc huéng dan nghién cifu trién khai thuc hién cidc Quyét dinh
clia Thil tudng Chinh ph d&i véi céc khu Kinh t€ cira khau cling chua théng nhat
va dong bo.

- Tai dia phwong, mo hinh t8 chic quén 1y khu kinh t€ ctra khiu chua théng
nhat, méi dia phuong trién khai mét cdch. Miic dit nguyén tac “mot ddu mai, mot
clra” trong viéc té chifc quan 1y cdc khu kinh t€ clra khdu da dugce dé ra, nhung
trén thyc t€ viéc thuc thi & cdc tinh to ra khd ling ting.

- Ché& do phan cdp quan l)’f tr trung vong dén dia phuong va giiia cic ng%mh
chua ré rang, con tinh tr ang quan }y chéng chéo giifa cdc co quan, hiéu qua quan
ly thép.

- Co ché& diéu hanh hién tai chua hinh thanh dugc mot ddu méi cé du thidm
quyén dé thu thap théng tin kip thdi va diéu hanh chi dao théng nhat, linh hoat
hoat dong thuong mai - xudt nhap khdu tai khu kinh t€ clra khdu va Khu Thuong
mai Lao Bao. Hién nay cdc nganh Thuong mai, Tai chinh, Ngan hang, Cong an,
Bo doi bién phong, Y €, Hai quan, Nong nghiép & PTNT déu tham gia nghién
cifu, quan ly, diéu hanh hoat dong xuat- nhap khdu qua bién gidi theo chiic nang
ctia minh. UBND cdc tinh bién gidi khong di thim quyén chi dao, dicu hanh cic
co quan chuyén moén thudc cic nganh tai khu vuc bién gidi. Ching han, viéc phoi
hop gifta cdc co quan chuyén mén trong viéc xtr Iy nhiing vu viéc phat sinh trong
hoat dong xuat nhap khdu, xuat nhap cinh; vin dé chéng budn lau té chiic quéan
1y chua nhip nhang nhang, thi€u hiéu qua.

- Chua lam t6t cong tdc phé bién, hudng din va té chiic thuc hién phdp luat
v¢ thuong mai dén cdc don vi kinh doanh, dic biét 14 cdc doanh nghiép nho,
doanh nghiép tu nhan. Ciing do thi€u am hiéu vé phdp luat nén nhiéu doanh
nghiép chua tan dung dugc nhing uu dii dugc quy dinh 10 trong cdc chinh sach
da ban hanh phuc vu hoat dong kinh doanh hang ngay.

- Noi dung quan 1y nha nuéc vé thwong mai clia cac Ban quan 1y con thiéu
cdc qui dinh vé cdc ché tai cu thé nén han ché chic nang phéi hgp giita cdc bo
phan chuyén moén dé quan 1y cac vu viéc phat sinh clia hoat dong thuong mat trén
dia ban ciing nhu han ché kha nang dam phén trao d6i véi phia Ban.

- V& co ché chinh sich, hién nay ngoai Qui ché trao déi clia cu dan bién giéi
tai chg bién gidi; Co ché quan Iy hoat dong xuit- nhap khdu hang hod qua bién
gidi co ban van van dung c¢o ch€ quén 1y xu4t- nhap kh4u chinh ngach. Pay ciing
12 mot trong nhig nguyén nhan quan trong gay phiic tap va ling ting cho cong
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téc quan 1y tai cdc khu vire clra khdu va cdc khu kinh t€ clta khdu hién nay. Chang
han, chua cé co ché quan 1y phit hgp va chua ¢ chinh sédch wu dai ddi vdi ting
linh vuc hoat dong thuong mai va dich vu tai khu kinh t&€ ctra khdu nhu: xuit nhap
khau, tam nh4p- tdi xudt, chuyén khdu, qud canh, kho ngoai quan, clra hang mién
thué, cdc linh vuc dich vu thuong mai ...; chua ¢6 qui ch€ quén 1y riéng phd hgp
v6i tinh dac thi cha loai hinh cho bién gidi trong khu kinh t€ cira khdu; chua c6
quy ché& quan 1y hoat dong xudt- nhap khdu hang hod qua bién gii véi cic nude
ling giéng;

- Chua c6 chinh sdch cu thé d€ phat trién mot s6 nganh kinh t€, mot s6 mat
hang & cdc dia phuong bién gidi cling nhu tai cdc trung tam kinh t& 16n cha dat
nudce dé tao tiém luc kinh 1€ va kha niang canh tranh thuc su cho hang hod mua
ban qua cdc Khu kinh t€ cira khdu, Khu thuong mai, tao diéu kién chi dong trong
buén bdn, tranh 1¢ thudc din dén thua thiét vé kinh té&,

- Chua cé chinh sach thuong nhan pht hop: Co ch€ quan 1y cdc déi tugng
tham gia hoat dong thuong mai xuét- nhap khdu tai cic Khu Kinh t€ cira khdu va
cdc khu vuyc cira khiu chua phit hgp. Cic thuong nhan kinh doanh mét cédch ty
phat, chay theo thdi vu va 1gi nhuan truge mit. Cong tiac quan 1y, diéu hanh cla
cdc co quan chific nang chua kip thoi va thiéu hiéu qua nén tinh trang buén bin
16n xOn con xay ra thudng xuyén tai cic khu vuc bién gidi.

- Quyét dinh s6 53 di dugc ban hanh song cac van ban huéng dan thuc hién
cta cic B, nganh chitc ning con thi€u va cham ciing gay ling ting cho cong tic
quan Iy tai cdc khu kinh t&€ clra khdu va khu thuong mai.

- Theo qui dinh hién hanh clia cdc Bo, nganh lién quan, viéc kiém tra chat
luong hang ho4, an toan lao dong, van hod, y té€... phai ti€én hanh tai cdc cira khiu.
Tuy nhién, cho dén nay mot s6 co quan nay chua trién khai thuc hién do d6 chu
hang phdi 14y miu mang vé Ha Noi gidm dinh, kiém tra mat nhiéu thdi gian gay
dch tic hang hod tai cdc clra khdu, gay du luan hai quan cira khdu khong théng
quan kip thdi, gay phién ha va tén that cho doanh nghiép. .

- Chua thuc hién t6t cong tic quan 1y thi trudng, chéng budn [au va gian 1an
thuong mai: Mac du cic dia phuong, cac nganh di c6 ging trién khai luc lugng
quan ly thi trudng va 4p dung cdc bién phdp diu tranh chéng budn lau va gian
lan thuong mai, song hoat dong buén 14u va gian lan thuong mai vin phat trién
v6i nhiéu tht doan tinh vi, phirc tap hon. |
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4.3- Nguyén nhan ctia nhitng ton tai

Nguyén nhan chung nhdt cla tinh trang trén 1a do phdn 16n cic khu kinh t€
clra khau chi méi bit ddu hoat dong, nhiéu Iinh vuc quan trong chua duoc trién
khai, mt s6 co ch€ chinh sich chua duge ban hanh, tic dong cua chinh sich da
¢6 chua boc 16 ddy du nén hoat dong thuong mai, cong tac quan Iy nha nuéc vé
thuong mai chua di vao né nép, két qua cua hoat dong thuong mai, xuit nhap
khdu nhiéu noi chua cao, chua én dinh. Ngoai nguyén nhan chung nhat ké trén
con nhitng nguyén nhan sau:

- V& chién lugc: Nha nuéc ta chua cé chién luge 1o rang, nhét quin vé phat
trién quan hé trao déi hang hod qua bién gi6i véi cac nudc lang giéng. Cic nganh
cdc dia phuong chua c6 chién luge phét trién cu thé, nhat 12 van dé hop tdc, lién
doanh, lién két, ddu tu sdn xudt hang hod xuat khiau nén hoat dong kinh doanh
mang tinh tu phét, thuong nhan chay theo loi nhuan tru6c mit, trong khi nudc
ban, dac biét 1a Trung Quéc lai c6 nhiing quyét sidch quan trong nhim thic ddy
hoat dong bién mau, c6 co quan quan 1y va diéu hanh bién mau rat linh hoat va
nhay bén ddy doanh nghiép Viét nam vio thé bj dong.

- V& chinh sdch: Cic chinh sdch lién quan truc 1i€p dén hoat dong trao d6i
hang hod qua bién gidi chua danh wu dii thich dang cho cac khu kinh 1€ cua
khdu. Cic chinh sdch wu dai hién nay vé thu€, ddu tu, xudt nhap canh, thuong
mai...chua du liéu lugng dé tao su hdp dén, tao siic hit cdn thiét d6i vé6i cdc nha
dau tu, cdc doanh nghiép trong va ngoii nudc, nhat 12 phin 16n cic khu kinh t€
clra khdu thudc dia ban viing sau, viing xa ¢é diéu kién kinh té- xa hoi khé khan
va dac biét khé khan vé nhiéu mat.

Hoat dong xudt nhap khau hang hod qua cic khu kinh t€ clra khau ca chinh
ngach va tiéu ngach 12 loai hinh xuat nhap khdu dac thi1, cé nhiéu diém khic so
v6i hoat dong xuat nhap khiu thong thudng theo tap quan thuong mai quéc t& (vé
mat hang, thuong nhan, giao nhén, van chuyén, thanh to4n ...), nhung chua c6 co
ch€ quén 1y riéng, phit hgp véi dac diém dac thi ciia hoat dong nay.

- V& ha tang: Co s& ha ting phuc vu tryc tié€p cho hoat dong giao luu hang
hod clia nhiéu khu vyc bién gidi, nhiéu khu kinh t€ clra khdu con yéu kém, phén
16n dang trong qud trinh qui hoach va dang thi cong, gay can tr& diang ké dén luu
thong hang hod. Tai mt s6 dia phuong viéc sir dung nguén vén ngan sdch dau tu
tr¢ lai kém hiéu qua va khong ding ti€n do da han ché viéc thu hiit cdc ngudn
von khéc, vi du tai Lang Son do cham giai phong mét bang nén tién do ddu tu
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xiy dung cham. Hdu hét cdc khu kinh t€ clra khdu co s& ha tdng kinh t€ - xa hoi
con thi€u, y&u va chua déng bo, trit mot s6 khu kinh t€ clra khau c6 co s& ha ting
kinh t&€ xa hdi tuong d6i hoan chinh nhur Méng Céi, Lang Son.

- Su thay d6i thudng xuyén vé chinh sich giao luu kinh t€ qua clra khdu cha
ca ta va cac nudce lang giéng, dic biét 12 Trung Qudc ciing gay khé khan cho hoat
dong kinh doanh clia cac doanh nghiép. Chang han:

+ Do tdc dong manh clia mot s6 chinh sich mdi cta phia Trung Qudc doi
v6i bién mau nhur quan 1y chat hon hoat dong bién mau tai mot s clra khau, cap
quota cho mdt s6 mat hang nhap khdu; thay d8i ché do kiém tra hang rau qua
nhap khau; nang thué€ nhip khiu mot s& mit hang Viét Nam..., dong thoi phia
Viét Nam xié€t chat thl tuc hoan thué€ VAT dé chong gian 1an thué nén mot s6
Khu kinh t€ clra khdu quan trong & phla Bic nhu Quang Ninh, Lang Son dat midc
kim ngach xuit nhap khdu nam 2002 giam sit han so véi trudc.

+ Ché do kiém tra, kiém soét cha phia Campuchia con chua duge quy dinh
chit ché va th6ng nhéit, cdn nhiéu tram kiém tra doc dudng va nhiéu co quan
chifc nang 1am viéc trén mot tram (7 c¢o quan chifc ning trén mot clra khdu), phat
sinh nhiéu loai phi; Thué xuit nhap khdu va thu€ VAT cuia Ban cao (47% déi v6i
mudi dn va bot mi, 17% d6i véi hang tiéu dung.... ).

+ Viéc trao ddi thong tin va phéi hop ki€m sodt chéng buén lau, gian lan
thuong mai giita hai quan hai nudc con giap khé khin do chinh sdch vé mit hang
cdm xudt, nhap ciia hai bén con cé su khac biét nhau, theo phu luc chia Hiép dinh
qua canh hang hod, phia ta cAm nhap nhung Campuchia khdng cidm xuit thudc 14
diéu, vin hod phidm va d6 choi doc hai, hang tiéu dung di qua sir dung, 0 (0 tay
lai nghich..., ngugc lai phia ta cdm xuit nhung Campuchia khéng cdm nhap dé
¢, hod chat doc hai, cdc dong vat hoang da, dong thuc vat quy hiém... Trong
thuc t&, van dé€ nay ciing dd ndy sinh tinh trang & dong hang hoa khi dugc xuat
qua clta khdu & nuéc nay ma khong duoc nhap qua cira khiu & nude kia.

+ Viéc thanh toédn giita cdc doanh nghiép van mang tinh tu phat, khong thuc
hién qua ngan hang, truc ti€p bing ngoai té tién mat ban té hai nuéc & khu vuc
bién gidi 12 phé bién. K&t qua nay 1a do: Phia Campuchia chua cé hé théng ngin
hang md tin dung L/C d3 tao kha ning rii ro trong kinh doanh cao; Hoat dng
thanh todn trong quan hé hé théng ngan hang hai nuéc con han ché. Hién nay
m&i ¢6 Ngan hang Ngoai thuong Campuchia ma tai khoan ngoai t¢ (USD) giri tai
Ngan hang Ngoai thuorig Viét Nam dé phuc vu thanh todn va chuyén tién khoang
30 giao dich/thdng. Ta md&i cé quan hé¢ dai 1y v&i 3 ngan hang Campuchia, mot s6
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ngan hang khac cha Viét Nam chua c6 dai ly vdi cdc Ngan hang Thuong mai
Campuchia phéi thanh todn xuét, nhap khau cho cdc doanh nghiép hai bén qua
ngan hang thit ba la Ngan hang ngoai thuong hodc moét ngan hang nudc ngoai;
Hai Bén chua di dén ky két dugc Hiép dinh thanh todn theo thod thuan tai Bién
ban ky hop UBHH l4n thi ba (thdng 6 ndm 1999). Phia Campuchia cho ring viéc
ky Hiép dinh nay la khong cdn thiét, thanh todn gifta cdc doanh nghiép quan hé
thong qua Ngan hang Nha nudc theo thong I¢ quéc t€ bing ngoai té ty do chuyén
ddi hodc bing déng tién khac do doanh nghiép tu thoa thuén.

- Vé trinh d0: Doi ngii cdn bo, nhan vién 1am cong tdc quan 1y trén cic khu
vuc cira khdu chua duge bdi dudng thudng xuyén, trinh do va kinh nghiém quan
I¥ con han ché. Mét bo phan cdn bd con quan liéu, thiéu trach nhiém trong cong
viéc, thodi hod bi€n chit...cling anh hudng I6n 1Gi cong tic quan ly.

- Do1 v61 Khu thuong mai Lao Bao, khong c6 ranh gi6i riéng biét nén rat
khé khan trong cong tic quan ly.

4.4- Nhitng van dé dat ra nham hoan thién cong tic quan Iy nha nudc
vé thuong mai tai cac khu Kkinh t€ cira khau, khu thuong mai

1- Kién toan hé théng t6 chitc quan Iy nha nudc vé thuong mai tai cdc khu
kinh € clra khiu, khu thuong mai tr Trung uong t6i dia phuong, ddm bao
tap trung vao mot ddu mai cd di tham quyén phdi hop va géin két cic Bo,
nganh, dia phuong trong viéc 16 chiic theo dot, chi dao diéu hanh théng
nhat, linh hoat, nhay bén hoat dong thuong mai va thi trudng tai cidc khu
kinh t&€ clra khdu, khu thuong mai; Iam t6t chifc ning tham muu cho
Chinh pht, cho UBND céc tinh ¢6 khu kinh t& clra khdu, khu thuong mai
chi dao cong tic quan Iy nha nudc vé thuong mai & cdc cép.

2- Dé xudt mo hinh 8 chirc quan 1y nha nudc vé thuong mai doi v6i khu
kinh 1€ clra kh4u, khu thwong mai mot ¢ich théng nhét, v6i ché do phan
cdng phan cap, chiic nang nhiém vu rd rang, dam bao chat ché trong
quan ly.

3- D€ xudt cdc ndi dung chll yéu quan 1y nha nuéc vé thuong mai déi véi
cdc khu kinh t€ cira khau va khu thuong mai

4- P& xuat cic cd ché, chinh sdch thuong mai phit hop véi timg linh vuc
hoat dong thuong mai trong khu kinh t€ cira khdu nhu xuit- nhap khéu,
kho ngoai quan, dich vu thuong mai, chg bién gidi trong khu kinh t& clra
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khiu...nhim taoc hanh lang phép Iy va hinh thanh hé thong chinh sach
cho hoat ddng thuong mai.

5- D€ xudt cdc giai phdp déng bo hd trg c6 hiéu qua hoat dong thuong mai
déi v6i khu kinh t& cira khdu, khu thuong mai, hé tro cho cong tic quan
1y nha nudc vé thuong mai tai khu kinh € clra khdu va khu thuong mai tu
do.
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CHUONG III

CAC GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOC VE THUGNG MAI
PO1 vOI CAC KBU KIND TE CUA KHAU VA KHU
THUGNG MAI CUA NUGC TA

1- Quan diém, nguyén tic quin 1y nha nuéc vé thuong mai doi voi cic
khu kinh té cira khau va khu thuong mai.

1.1- Cac quan diém

1. Thuc hién dudng 16i kinh t€ "md" trong cdc chinh sich, co ch€ quan ly
nha nuéc vé thuong mai d6i véi cac khu kinh 1€ ctra khau va khu thuong mai.

2. Xt 1y t6t moi quan hé giita tu do hod thwong mai va bao hé trong chinh
sach va co ché quan 1y thuong mai, phit hop vdi chién hrge clia nén kinh 1€ va yéu
cau cla tién trinh Hoi nhap kinh t& qudc té.

3. T6 chic thuc hién chinh sdch khu kinh t& cira khﬁu, khu thuong mai dong
bo ca vé€ muc tiéu, chinh sich, t§ chirc; dat muc tleu ca vé kinh t&, xa hdi, an ninh
qudc phong va d6i ngoai.

4. Bdo ddm diéu kién kinh doanh binh déng d6i véi cdc thanh phdn kinh t€
trong va ngoal nudc, tao moi trudng dau tu that su hdp din cho cdc doanh nghiép
d4u tr vao khu kinh t€ clra khdu va khu thuong mai.

5. Pap dng yéu ciu linh hoat clia buon bdn bién giéi nhim ng phé vdi tinh
hinh bién dong cba phia d6i tic, xir 1y nhitng vin dé¢ da dang mdi phat sinh.

6. Quan ly nha nudc vé thuong mai d6i v6i cac khu vuc nay cin ¢6 su phan
cip quan ly gilta Trung uong va dia phuong theo hudng phan cip manh va giao
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cho dia phuong quan ly tuan theo chi truong, chinh sich chung ctia Nha nudc.
Ban quan 1y khu thuong mai va khu kinh t& cira khdu dugc chinh quyén tinh phédn
giao nhitng quyén han nhét dinh, ddm bdo gidi quyét kip thoi cdc van dé lién
quan ti ddu tu phat trién san xudt va kinh doanh thuong mai.

1.2- Cac nguyén tic

1. Quan 1y nha nudc vé thuong mai ddi vdi cic khu kinh 1€ cira khdu va khu
thuong mai phai dugc dit trong co ché quan ly chung, nhit quén, tuan thi
nguyén tac théng nhat trong ca nudc, déng thdi cé su van dung linh hoat sat hop
véi tinh hinh dic diém clia méi khu vuc cu thé trong khuén khé cho phép ctia cap
c6 thim quyén.

2. Quén 1y nha nudc vé thuong mai d6i vdi cdc khu vuc nay cdn duge to
chitc thuc hién theo tinh thdn déi méi quan 1y, ddm bao yéu ciu chl truong cai
céach hanh chinh, tao su thong thodng, don gian va c¢é hiéu qua trong quéan ly.
Thyc hién co ché "mét clra”, mot mat dap ing yéu cau linh hoat cia budén ban
bién gidi nhidm tng phd vdi nhitng dién bi€n cha phia d6i tdc, mat khdc xir 1y
dugc nhing van dé da dang mdi phit sinh.

3. Quan ly nha nudc vé thuong mai trén dia ban dam bao mot mat khuyén
khich khai thic t6i da nhing tiém nang sin c¢é thong qua khuyén khich canh
‘tranh giita c4c don vi, ¢4 nhan Kinh doanh thuong mai- xuat nhap khau; mat khdc,
phai tang cudng quan ly clia nhi nudc doi véi cic hoat dong thuong mai dé vira
mao rdng ngoai thuong vita bdo vé san xudt trong nudc.

4. Nguyén tic tap trung linh dao va phan cip quan 1y hoat dong thuong mai
cin phai nghiém chinh tuan thi phdp quy hanh chinh va phdp luat nha nudc dé
dam bao tap trung va thong nhit trong quan ly.

5. Nguyén tic hiéu qla Kinh t€ di d6i v6i hidéu qua xd hoi, doi hoi phat trién
hoat dong thuong mai- xudt nhap khéu clia khu kinh t€ cira khau, khu thuong mai
khong chi nhdm phét trién kinh t€- xa hoi clia khu vyc ma con gép phin thit chat
tinh hitu nghi véi cdc nudc lang giéng, thiic ddy phat trién khu vire dan toc thiéu
s0, tang cudng doan két cdc dan toc trong nudc.

2- Trién vong phat trién cac khu kinh té cira khdu va khu thuong mai
tir do

2.1- Nhing can cir phap ly va chi dao cia Chinh phi vé diy manh giao
lru Kinh té - xa héi qua cac cira khiao
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Cung véi tién trinh giao luru, hoi nhap Kinh t€ thé gidi, viéc tang cudng mo
rong hop tdc kinh t&, giao luu van hod gifta nude ta véi cic nude lang giéng dugc
d4y manh trong thoi ky d6i mdi. Thyc t&€ phdt trién kinh té- xa hoi doi hoi can md
cira timg budc dé gianh thé chi dong trong quan hé Lgp tdc khong chi véi céc
nudc lang giéng ma ca v6i cong déng kinh t&€ qudc t€. Qua trinh ma clra nén kinh
t€ dua trén dudng 16i, chli truong va can ci phdp 1y, cu thé:

- M& cira, hoi nhap va chil truong vé diy manh giao luu kinh t& qua cic cifa
khdu dudng bo.

Y tudng vé mé clra nén kinh t€ dat nuéc theo nhiéu huéng, nhiéu tdng néc
khic nhau, 13 két qua quan trong clia nhitng nghién ciu, tim tdi nay. K& tir khi
thuc hién chinh sich d8i méi, ¥ (udng nay da luon duge phat trién, hoan thién va
duogc thé hién ngdy cang rd trong nhiéu Vian kién cha Dang va Nha nudc. Trong
d6, quan trong nhat 14 khang dinh "ti€p tuc thuc hién chinh sach déi ngoai doc
lap, tu chli, md rong da phuong hoé va da dang hod véi tinh than Viét Nam mudn
]a ban vdi tat ca cdc nude trong cong dong thé gidi,...phan ddu vi hoa binh, ddc
lap va phdt wrién "% (Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thie VIII. NXB
Chinh tri Quoc gia. Tr.120).

Chi truong tiép tuc xay dung cic Khu kinh 1€ clra khdu da duge nhin manh
trong Van kién Dai hoi IX thong qua viéc "nang cip cic clra khdu bién gidi va
phat trién kinh t€ cira khdu" (Tr.186). Phat trién tuyén hanh lang bién gidi trén co
s& phét trién cdc d6 thi gén véi Kinh t€ clra khdu, nang cdp cdc tuyén dudng giao
thong t6i viing bién quan trong. Timg budc xay dung ving bién gidi dit manh dé
giir vilng bién cuong, bdo dam qudc phong va an ninh.

Tir phuong cham chii dao trén, nhing quan diém co ban lién quan dén
hoat dong giao luu kinh t&, bao gém:

+ Khing dinh nguyén tic doc lap, chli quyén, binh ding vi ciing ¢6 1gi
trong phét trién kinh t€ d6i ngoai.

+ Da phuong hod cic quan h¢ kinh t€ d6i ngoai ddp dng nhitng yéu cau cla
co ché thi trudng.

+ Da dang hoa céc hoat dong kinh & d6i ngoai dédp tng doi hoi cia kinh té
trong nudc va thé gidi.

Tiép tuc ¢ tudng nay, dé khuyén khich va tao diéu kién thuin lgi nhat cho
xuét khdu, cdn "nghién ciu xay dung thi diém mot vai dac khu kinh t&, khu mau
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dich wr do & nhitng dia ban cé diéu kién", va doi véi van dé thu hit ddu tr nude
ngoai thi: "MJY rong nhiéu hinh thic thu hit cdc nguén lyc tir nudc
ngoai...khuyén khich manh mé viéc thu hit ddu tu tryc ti€p cla nudc ngoai vao
cdc nganh ch& bién xuit khat". (Vdn kién Hoi nghi ldn thit tw BCH Trung uong
Khoa VIHI. NXB Chinh tri Qudc gia.Tr 58-61).

+ Khai thic c6 hiéu qua nhimg loi thé trong phan cong lao dong quoc t€; ket
hop sttic manh dan toc véi sic manh thoi dai trong diéu kién mdéi.

D6i véi Viet Nam, hgp téc va hoi nhap kinh t€ khong chi tao diéu kién thuan
101 d6i v6i viéc thu hiit ngudn voén dau tu, cong nghé tién tién tir cdc thi trudng
trong khu vuc va trén thé gidi, mi con didy nhanh qud trinh céi cich hanh chinh,
‘cai cdch khu vuc nha nuéec.

Tat ca nhimg diéu d6 1a biéu hién rd rang nhat chi truong cia Pang vé thuc
hién chinh sdch nhat quan, lau dai vé md rong clra theo nhiéu tdng nic khic
nhau, cuing c6 1gi, thu hit cé hiéu qua cic ngudn lyc tir bén ngoai vao cong cude
phét trién nén kinh t€ d4t nudc. Theo d6, cin tién hanh nghién ciru xay ding céc
chinh sich dic thl cho céc hoat déng giao luu kinh t€ & khu vuc cdc cira khdu
bién gidi, v6i tu cich 1a mot dang mdéi clia hoat dong kinh t€ dd1 ngoai.

+ Tang cudng giao luu kinh (€ - x4 hoi qua bién giof khong chi 12 su thé
hién xu thé hoi nhap kinh t€ theo cdc quan diém néu trén ma con la yéu 16 dam
bdo thanh cong cda chién luge “bién gidi mém", trudc hét vé mat xa hoi.

Nhitng nudc lang giéng gin giii nhau vé mat dia 1y, lai thudng 13 nhitng
nude ¢6 nhiéu dic diém chung vé truyén thong lich s&, van hod... Nhimg dac
di€ém nay chinh 1 diéu kién dé di dén quyét dinh tang cudng giao luu cic hoat
dong kinh t&€ - x3 hoi théng qua cdc hinh thic khdc nhau, vira mang nét chung
cla qué trinh giao liu Kinh t&€ - xa hoi, vira ¢6 nhiing nét riéng cla tiing tiéu viing,
cong dong dan toc. | :

Bén canh do6, viéc tdng cudng cdc hoat dong giao luwu kinh té- xa hoi qua
bién gidi cling s€ dwa lai nhifng anh hudng khong mong mudén nhat dinh. Tuy
nhién, so v4i nhiing 1oi ich ma cic hoat dong nay mang lai, thi cidc anh hudng
tiéu cuc duge xem nhu 12 khong ding ké. Cic dnh hudng tiéu cyc cla cac hoat
déng giao luu kinh t&€-xa hdi qua bién gidi s€ dugc han ché trén co s& mot chién
luge phat trién chung vé hoi nhap va tang cudng cong tic t chic quan 1y tai khu
VUC nay. '
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- Nhitng can ci phap 1y chli yéu vé ddy manh giao luu kinh t€ - xa hi qua
céc clra khau

+ Hién phdp nam 1992: Hién phdp nam 1992 da ghi: Muc dich cha chinh
sach kinh t€ md&i ctia Nha nude Viét Nam la "Lam cho dan giau, nudc manh, dap
tng ngay cang t6t hon nhu cdu vat chét va tinh than clia nhan dan, trén co s& giai
phéng moi nang luc san xudt, phat huy moi tiém nang ctia cic thanh phén kinh t€
duéi nhiéu hinh thitc, thic ddy xay dung co s& vat chat- k¥ thuat, mé rong hop
tac kinh t&, khoa hoc k§ thuat va giao luu véi thi trudng thé giéi'".

"Nha nudc théng nhat quan 1y va mé rong hoat dong kinh t€ d6i ngoai, phét
trién hinh thifc quan hé kinh t€ véi moi quéc gia, moi t6 chifc qudc t€ trén nguyén
tic t6n trong doc 1ap, chl quyén va ciing ¢é 1gi, bao vé va thiic ddy san xuit trong
nudc phat trién”.

"...tu do lya chon hinh thic kinh doanh, dugc thanh lap doanh nghiép ma
khong bi han ch€ vé quy mo hoat dong trong cic nganh c6 loi cho qudc ké dén
sinh"; "moi thanh phén kinh t€...déu binh dang truéc phap luat, von va tai san hgp
phap dugc Nha nude bao ho"

Nhitng stra d6i, bd sung mot s6 Dicu cha Hién phdp nam 1992 theo Nghi
quyél s6 51/2001/ QHI0, ngay 25-2-2001 ctia Qudc hoi véin thé hién nhimg y
tudng trén.

Sur ddi méi nay cha Hién phap 1a co s& phdp 1y quan trong khuyén khich
viec ddy manh kinh doanh va ddu tu chia cdc thanh phdn kinh t€ vao hoat dong
giao huu kinh t€, ké ca cdc hoat dong & cdc ving bién gidi.

+ Luat quéc gia va Diéu udc qudc té.

Bén canh Hién phdp, Luat quéc gia va cdc van bau phdp quy khic duoc ban
hanh ké tir sau thoi ky déi méi cling tao nhiéu diéu kién thuan loi cho giao luu
kinh t&€ quoc t€. Cac Luat va van ban phdp quy nay, trong pham vi diéu chinh cta
minh, da tao ra co s& phdp 1y quan trong, bac dam quyén s& hitu tai san, quyén tu
do kinh doanh va canh tranh binh ding giita cdc doanh nghiép thuéc moi thanh
phén kinh t€; lam 16 hon quyén han cba céc co quan quan 1§ nha nudc vé kinh té;
ngan chan nhitng kiu 1am an phi phdp, bdo vé& quyén lgi cha nha ddu tu, cla
ngudi lao dong trong hoat dong kinh t& doi ngoai néi riéng va moi céng dan
trong x& héi néi chung.
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Ben canh khung khd phdp 1y cho cac hoat dong giao luru kinh t&€ dgi v6i moi
d6i tuong ndi chung, hoat dong giao luu kinh t€ qua bién gidi v6i cdc nudc con
dugc hd trg bdi cic Piéu udc quoc t€ nhu: Cdc Tuyén bd chung, cdc Hiép dinh vé
hop téc Thuong mai, Hi¢p dinh vé qué canh hang hod, Hiép dinh van tai dudng
b9, Hiép dinh vé quy ché bién giéi, Hiép dinh v¢ hop tic du lich, Hlép dinh vé
chéng 161 pham, Hiép dinh vé Ki€u dan...

Nhiing van ban phap 1y trén d3 tao ra nén tang luat phap cho phit trién nén
kinh t€ thi trudng md cilta, vdi sy tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh t€ khac
nhau, gép phin giai phéng stc san xu4t, huy dong nhidu ngudn lyc hién ¢6 dé
phat trién kinh t€ - x4 hoi, thuc hién nhiém vu ting trudng kinh t€, 6n dinh xa hoi
va cai thién vi th€ cia Viét Nam trén trudng qudc té.

2.2- Trién vong phat trién cac khu kinh té cira khiau va khu thuong mai
tu do

2.2.1- Péi véi khu kinh té cira khau

C4c khu kinh t€ cira khdu clia Viét Nam chll yéu ndm & cdc khu vuc cira
khdu doc tuyén bién gidi cla dat nudc, duge Chinh phi ra quyét dinh thanh lap
nhim muc tiéu phat trién kinh t€ thuong mai, gitt vimg an ninh tuyén bién gidi,
thic déy tién trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va th€ gidi. Xem xét trién vong phét
trién céc khu kinh t€ cira khdu trong tuwong lai cdn chi ¥ (i trién vong phdt trién
quan h¢ thuong mai gifta Viét Nam véi cic nude ¢6 chung dudng bién gidi.

- Trién vong phat trién quan hé thuong mai Viét Nam- Trung Quéc:

Trong nhitng ndm qua cic ctra khdu, cho va dudng mon bién gidi 14 nhiing
noi hang hod giao luu tdp nap. C6 nhitng nam ty 1¢ kim ngach budén ban & ving
bién gidi chiém t6i 90% téng kim ngach buén ban giita hai nudc. Nho giao luu
buon ban phat trién ma nhiéu mat doi séng kinh t& xa hoi clia céc tinh bién gidi
hai nudc cé nhitng bién déi to 16n va sau sic. Tuy nhién, méi giao lvu nay chua
tuong xing v4i tiém nidng cla hai bén. Trong thoi gian t6i, néu phit huy dugc
thuan lgi, khic phuc duge nhitng t6n tai han ché trong qua trinh thong thuong cé
chinh sdch bién phdp xur 1y thich hgp trude thdi co va thach thitc do hoan canh
trong nudc va qudc t€ mang lai, m&i quan hé budn bin qua bién gi6i Viét Trung
ndi riéng, qua cdc khu kinh t& clra khdu, khu thuong mai néi riéng s& ¢6 trién
vong phat trién.

Qua nghién citu cdc chi truong chinh sich phat trién kinh t€, ngoai thuong
néi chung va hoat dong thuong mai- xuit nhap khdu qua cdc khu kinh t€ cira
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khdu, khu thuong mai nim doc bién giéi Viét Trung, cing véi nhiing dién bién
mdi trong nén kinh t& th& gidi, cho thdy buon ban, trao d6i hang hod qua cédc khu
kinh t€ cira khdu va khu thuong mai ¢6 nén tang vimg chéc, én dinh.

Mot trong nhitng ndi dung trong tam clia chinh séch phat trién kinh t€ va mé
clra d8i ngoai clia Viét Nam 13 ddy manh viéc xdy dung va phat trién quan h¢
kinh t&€ thuong mai v6i cdc nude lang giéng. Diéu d6 lién quan truc ti€p dén viéc
xay dung vi tri chién lugc rat quan trong v¢ kinh t€, chinh tri, an ninh qudc phong
clia céc tinh bién gidi.

Vé phia Trung Qudc, chinh siach m¢& clra qua bién gidi Trung- Viét la moét
bo phan cdu thanh khong thé thi€u ctia duong 161 cii cdch md clra. Kinh t€ d6i
ngoa1 12 Iinh vuc phat trién rat ning dong va hiéu qua cla Trung Qudc. Trong
diém quan hé kinh € Trung Quéc 12 My, Nhat, EU, song khu viuc Dong Nam A,
voi su gan giii vé dia 1y, véi thi tru’dng gin 500 triéu dan va ngudn tai nguyén da
dang, cung la thi trudng quan trong cla Trung Qudc. Pac biét, Viet Nam 13 mot
quoc gia Pong Nam A, 12 cira ngd quan trong va cung la con dudng ngin nhat
ndi Trung Qudc véi cac nudc trong khu vue. Mit khac, Viét Nam da trd thanh
thanh vién ctia ASEAN - thi trugng véi gin 500 triéu dan, kéo dai dén bién gidi
Viét Trung. Nhu vay, Viét Nam s& trd thanh hanh lang chll y&u ndi lién hai thi
trudng 16n.

Y€u t6 anh hudng tiép theo 12 tinh hinh va nhiing dién bi€n mdi trong boi
canh qudc t&€ va khu vuyc tdc dong truc ti€p dén quan hé Viét Nam- Trung Quoc,
trong d6 ¢6 quan hé thuong mai xuat nhap khau qua cdc khu kinh t€ cira khdu ctia
Viét nam.

Du doén trong nhifng nam t&i hinh thic giao luu hang hod sé theo xu hudng
md rong phuong thic xudt nhap khdu chinh ngach trén co s& thuc hién cic Hiép
dinh thuwong mai va cac quy dinh chung trong buén ban qudc t€. Mat khic, do
dic diém dia 1y va truyén théng di c6 giifa hai nudce, cdc phuong thic trao déi
hang hod dan gian va buon ban tiéu ngach & bién gidi van ti€p tuc duge duy tri va
dua vao né nép trén co s& quy hoach lai cic chg clra khdu, cic bén bai kho tang,
hoan thién lai cic chinh sdch va co ché giao luu hang hod. Cac hinh thitc chuyén
khdu, tam nhap tdi xuét, quéd canh...s& dugc duy tri vA nghién ciru dé mang lai
hiéu qua cao hon.

Tl nhitng co s& trén ¢6 thé thdy hoat dong giao luu hang hod qua cdc khu
kinh t€ cita khdu dang ding trudc nhitng co hoi phat trién thuan loi. Dy kién dén
nam 2010, ty trong thj trudng Trung Quéc trong tdng kim ngach xuét nhap khiu
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cGa Viét nam dén nam 2010 s& chi€ém Khoédng 12-15%; nguoc lai, ty trong cua
Viét Nam trong thi trudng Trung Quéc cung s€ tang nhu’ng khong nhiéu, do
ngoai thuong Trung Qudc sép t6i s& phat trién manh.

Co céu hang xudt nhap khdu s& c6 su thay ddi theo hudng phét huy thé
manh cba mdi bén va s& thu dugc hiéu qua cao trong viéc bd sung nhu ciu cho
mdi bén. Viét Nam sé& tang cudng xuit khau cdc mat hang dd qua ché bién vdi
chat lugng ngay cang t6t hon v6i mot s6 mat hang truyén théng ndng, lam, hai
san, ddu tho, than dd... va cdc mat hang may mic, gidy dép...

Theo du dodn cha cic chuyén gia thuong mai, dén nam 2005, thong qua
tuy€n bién gidi Viét nam- Trung Qudc kim ngach xudt nhap khau hai chiéu dat 5
ty USD.

Trung Quoc s& 1a thi trudng tiéu thu cé dung lugng rat 16n doi voi nhitng
miit hang ddu tho, cao su, ddu thuc vat, gao va hai san. Nhu ciu nhap khau hang
nam v6i nhitng mat hang nady khoéang 13 ty USD. Ddi véi nhitng san phdm nay
Trung Qudc hién quan 1y bing han ngach.

Vé nhap khdu, nganh thuong mai Viét Nam dinh huéng vu tién nhap ¢6
chon loc trang thiét bi, may méc, cdc mat hang trong nudc chua san xuit dugc,
san xuil chua di nhu ciu hoac nhap khiu ¢6 hiéu qua hon nhu vat liéu xay dung,
hod chdt, phai thép, chit déo, linh kién dién tir, dugc liéu, vai véc...

Vé6i chu truong phat trién kinh t€ ving bién nhim phat huy th€ manh tiém
nang khu vuc bién gidi cua hai nudc, chic chin giao luu thuong mai qua cdc khu
kinh t& cira khdu, khu thuong mai hai nudc trong xu hudng hop tic di doi vdi
canh tranh s& ngdy cang phadt trién, gép phan vao su nghiép coéng nghiép hod,
hién dai hod dat nuéc.

- Trién vong phét trién quan hé thuong mai Viét Nam- Lao:

Nam 1962, khi Chinh pht hai nuéc ky Hiép dinh thuong mai, quan hé
thuong mai Viét- Lao duge thiét 1ap. DPén nam 1990 viéc trao déi hang hod giita
hai nudc déu theo Nghi dinh thu va do moét s6 doanh nghiép trung wong thuc
hién. Viéc trao d6i hang hod cta cic dia phuong cé chung bién gidi chi yéu 1a
hang ngoai Nghi dinh thu do Chinh phi hai nude uy nhiém. Nam 1991, hai nudc
dd ky Hiép dinh thuong mai, thod thuin xod din bao cip, md& rong d6i tugng
buén bin, m& rong mit hang kinh doanh xuat nhap khdu. Kim ngach xudt nhap
khdu ké tir nam 1991 lién tuc ting trudng. Xuat khdu cia Lio sang Viét Nam da
tang tr 3.917 ngan USD nam 1990 lén 84.032 ngan USD nam 1995 va 111.596
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ngan USD nam 2000. Nhap khau cha Lao tr Viét Nam tang tlr 15.995 ngan UsD
nam 1990 1én 20.607 ngan USD nam 1995 va 66379 ngan USD nam 2000. Hang
hod tir Lao nhap vao Viét Nam, ngoai cdc mat hang tiéu ding dugc san xuat tur
Théi Lan nhu d6 gia dung, thudc 14, thuc phdm ché bién ... con cd cac mat hang
cht yéu nhu thach cao, hang lam san. Viét Nam xuit sang Lao t6i 80% la hang
nong san bao gém gao, thit céc loai, trau bd soéng, hai san, rau qua, dugc pham, xi
mang, sit thép, thuc pham...

Sau-khi nugc CHDCND Lo tr&f thanh thanh vién chinh thifc cia ASEAN (tir
nim 1997), nhiéu thod thuan hgp tdc quan trong cdp Chinh phil da dugc ky két,
nhu hop tdc néng nghiép va phét trién nong thon giai doan 1989- 2000; Hop tic
gitta céc tinh bién gidi, m& chg gidp bién; Dac biét Lao 1a quoc gia khong ¢
bién, khi d3 12 thanh vien ASEAN, Lo rdt quan tam t6i con dudng ra bién dé day
manh hoi nhap v€ giao thong va Viét Nam ciing san sang hgp tdc trong Iinh vuc
nay. :

Nhimg thoa thuan trong khuén khé ciia ASEAN, dic biét 1a chuong trinh
phat trién hanh lang Pong- Tay sé dem lai nhiéu thuan loi cho sy phat trién
thuong mai bién gidi gita Viét Nam- Lao va phat trién thuong mai khu vuc.

Theo du bdo vé trién vong phdt trién hanh lang giao thong Dong- Tay,
Chinh pht Lao da xay dung nhiing chuong trinh phét trién kinh t€ clra khdu véi
nhimg chinh sdch thutong mai wu dii nhim thu hit manh mé& dau tu nudc ngoai,
dac biét 1a Thai Lan. Trong chuong trinh “Tang cudng quan hé thuong mai Viét
Nam- Lao, trién khai thuc hién Thod thuan Clra Ld” dugc tién hanh gita Bo
Thuong mai cla hai nudce tir ngay 19- 22/6/2001, trong d6 hai Bé da théng nhit
cdc nguyén tic vé tao diéu kién thuan 1gi cho mau dich gita hai nuéc, trong dé
c6 hoat dong bién mau; Thoa thuan Clra Lo ha 50% thué. Viéc thuc hién chuong
trinh nay s& dem lai nhiing co héi mdi cho su phdt trién quan hé thuong mai giita
hai nuéc, dac biét 1a phat trién thwong mai trong cdc khu kinh t€ cira khdu va khu
thuong mai tu do.

Theo du bdo clia Du 4n Quy hoach phat trién thwong mai tai cac viing cita
khdu bién gi6i Tay va Tay nam Viét Nam dén nam 2010, dén nam 2005, téng
kim ngach xuat khdu gitra hai nudc sé dat khoang 385 triéu USD, trong d6 Viét
nam xudt khiu sang Lao 270 tricu USD, nhép khéu tir Lao 115 trieu USD; dén
nam 2010 s€ dat 1.050 triéu USD, trong d6 Viét Nam xudt khdu sang Liao 500
triéu USD, nhap khdu tir Lao 550 triéu USD. .

- Trién vong phat trién quan hé thuong mai Viét Nam- Campuchia:
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Trong béi canh quan hé chinh tri hai nudc ngay cang dugc ting cudng, cing
¢6, quan hé hap tic kinh t€ giita Viét Nam va Campuchia da ngay cang dugc chu
trong. Cing v6i su chuyén bién trong quan hé chinh trj, quan hé hop téc kinh t€
giita hai nudc ciling dugc diéu chinh. Két qua ky hop Uy ban hén hop lién Chinh
phii Viét Nam- Campuchia 14n thit 5 cho thay, Viét Nam dang c6 nhi€u co s
thuan loi dé thiic ddy hgp tic trén nhiéu linh vuc kinh té&, thuong mai, diu tu véi
Campuchia. Cé duoc két qua nay, mot mat cdac Bo nganh da cé nhing chu dong,
tich cuc trién khai hop tdc véi Campuchia trong nhiéu nam qua, tao dugc su tin
tudng va Ban ngay cang coi trong, thiy rd vai trd vi trf cila Viét Nam, mong
mudn sy gidp dd va hop tac trong mot so linh vuc kinh t€, thuong mai va khoa
hoc k¥ thuat... '

Trong linh vuc hgp tac vé thuong mai, nhitng nam qua kim ngach buén béan
gifta hai nuGc ngay cang tang, dic biét taing nhanh trong ba nam gan day (2000-
2002). Kim ngach hai chiéu nam 2002 da dat 220 triéu USD, tang 211,5% so v§i
1999 va 11,95% so vdi 2001, x4p xi bing 15% tong kim ngach budn bén véi cac
nudc cua Campuchia va ding thd 3 trong kh6i ASEAN sau Thdi Lan va
Singapore.

Pat dugc két qua trén 1a do:

+ Hai bén ky két nhiéu vin ban phdp ly, thudng xuyén ra soit, bé sung diéu
chinh pht hgp vdi tinh hinh thuc t€ hgp tic gita hai nuéc ma gan day la Hiép
dinh qud canh hang hod mdi thing 9 nam 2000; Hiép dinh mua bdn hang hod
ving bién giéi Viét Nam-Campuchia thing 11 nam 2001. Bién ban ky hop lan
thit hai vé chdng buén 1au va van chuyén hang hod trdi phép qua bién gidi thang
8 nam 2002. C4c van ban ky két di gép phdn tich cuc thic diy hop tdc thuong
mai phat trién,

+ Campuchia la thi trudng truyén théng cua Viét Nam, phi hop vdi kha
nang cung ing cla ta, khong doi hoi hang hoa c6 chat luong cao. Strc mua ciia thi
truong dang tang lén vdi muc tang trudng Kinh t&€ binh quan trong nhilng nam gin
day clia Campuchia lién tuc dat 4-5%. Nhiéu hang hod Viét Nam di duogc khang
dinh trén thi trudng Campuchia va duge nhin dan Campuchia ua chuéng. Khoang
cdch chénh léch xut sieu ngay cang cao, néu nam 1995 kim ngach xuat khau chi
bang 2 14n kim ngach nhéap khau, thi nam 2000 bing 3,6 14n va nam 2001 1a 3,85
14n. :

Nhém hang chd yéu xuat sang Campuchia 1a hang tiéu dung nhu hang dét
may nam 2002 ting 104% so v&i nam 200], mi an lién ting 25%, d6 nhua ting
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4%, dac biét hang nong san nhu gao tang 166% va lac nhan tang 450%. Mai
‘hang ¢é yéu cdu 16n trong nudc nhu xang dau nhap khoang 50-60 tr USD tir Viét
Nam chiém 1/4 téng s lugng nhap hing nam. Két qua nay da c6 nhitng tic
dong nhat dinh thic ddy san xuit hang hod trong nudc.

+ Céc hoat dong xuc tién thuong mai dugc 6 chiic déu dan thudng xuyén,
trong hai nim gin day. Phia Viét Nam di (8 chic 3 cudc trién lam gidi thiéu
hang hod tai Phnoém Pénh vao thdng 11 nam 2001, thing 4 nam 2002 va thing 12
nam 2002, qua day di ky dugc nhiéu hop déng thuong mai va thiét 14p mdi quan
hé trao déi hang ho4.

+ Bu6n bdn tiéu ngach tai cdc khu vuc cira khau va cho bién gidi phat trién
manh, 50% thi phén tai khu vuc nay 13 hang Viét Nam. D6i bén da phdi hop khao
sat tinh hinh mua bdn, trao ddi hang ho4 tai cic khu vuc ctra khdu va cic chg
bién gidi dé cing nhau xay dung “Quy ché quan 1y cdc hoat dong mua ban qua
bién gidi” nhim t6 chic t6t cdc hoat dong mua bin khu vuc nay. Bén canh ddy,
céc khu kinh t€ clra khdu Moc bai (Tay Ninh), Ddng Théap, An Giang, Ha tién
(Kién Giang) va Pudng 19 cia khdu tinh Gia Lai dugc hinh thanh khéng nhing
gép phén tich cuc phét trién thuong mai khu virc bién gigi ma con dua hoat déng
thuong mai vao t6 chidc va tao diéu kién quan 1y cdc van dé tiéu cuc trong thuong
mai.

Tuy nhién kim ngach buén bdn hai nudc con chua vimg chic va chua tuong
ximg v6i tiém nang mdi nudc, budn lau qua bién gidi cdon cé nhitng dién bién
phiic tap, dién ra thuong xuyén chay doc tuyén bién gidi. Cdc tinh thanh 1ap khd
nhiéu cho bién gidi, nhiéu chg con hoat dong kém hiéu qui, mot s6 diém lgi
dung wu dai thuong mai dé trén thué.

Mic di thi truong Camphuchia con nho bé va phét trién chua én dinh, song
chién luge xudt khdu cta Viét Nam dén nam 2010 di chi 16 cdn chd trong dén thi
trudng nay, coi diy la thi trudng tiém nang c6 nhiéu diéu kién va loi thé dé phat
trién.

Phan tich cic nhan t§ trong va ngoai nuéc tac déng dén su phat trién cla
hoat dong thuong mai hang hod gitra Viét Nam va Campuchia trong thai gian téi.
Can cif vao két qua du bdo ciia Du 4n quy hoach phét trién thuong mai tai cdc
viing cilra khdu bién gidi tay va tdy nam dén nam 2010, dy bdo kim ngach xust
khdu ciia Viét Nam qua bién gidi duding bo véi Campuchia thoi ky 2001- 2005
dat mitc do tang trudng kim ngach xuit khau binh quan 15%/ nam. Pat kim
ngach xuft khdu vao nim 2005 1a 185,8 tricu USD. Mit hang xust khdu gém:
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Hang bach hod tiéu ding, hang thuc phdm ché bién, thuy san, vat li¢u xay dung,
rau qua, dét may, gidy dép, cao su, than dd, san phdm gd, xang dau va mot s6 mat
hang khac. Cic hang hod nay chl yéu xuit qua cdc clra khdu thuge cdc khu kinh
t&€ cira khdu, trong dé hang hod qua cira khdu Moc Bai chi€m ty trong 1dn.

Do Viét nam va Campuchia déu la thanh vién cia ASEAN nén khi Hi¢p
dinh vu ddi thu€ quan c¢6 hiéu lyc chung (CEPT) dugc thuc hién thi hang hod
nhép khau tir Campuchia va céc nudc khic vio Viét nam s€ gia tang. Du bdo kim
ngach nhap khiu tr Campuchia ting binh quan 18%/ nam. dén nam 2005 dat
88,8 tricu USD. Mot s6 mat hang chinh nhap khau tir Campuchia s& la: gb cic
loai, cao su, ndng 1am san, may méc thiét bi, nguyén liéu thudc 14 va da trau bo
mudi.

2.2.2- Déi v6i khu thuong mai tu do (FTA)

Nam 1995 Viét Nam chinh thitc tham gia Hiép héi cdc qudc gia Déng nam
A (ASEAN), déng thoi tham gia Khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA)- FTA
khu vuc. Viét Nam dang trong giai doan thuc hién CEPT va ¢6 ging hoan thanh
viéc cit giam thu€ quan theo CEPT vao 1/1/2005. Hon nita, Viét Nam con phai
1ang nhip do thuc hién Chuong trinh thu hoach sém (EHP) trong khu6n khé Hiép
dinh khung vé Hop tic kinh t€ toan dién gitta ASEAN va Trung Qudc. Nhimng
nam qua viée trién khai AFTA di thu hit dang ké ddu wr tir cdc nudec ASEAN vao
Viét Nam, Tuy nhién loi ich thu duogc tir viéc trién khai AFTA con rat han ché,
thé hién bdi céic chi titu vé ty trong xudl, nhiap khdu hang hod sang cdc nudc
ASEAN con thip; Sic canh tranh cha sin phdm xudt khdu Viét Nam, cla doanh
nghiép Viét nam chua cao... Cé thé thdy rang hdu hét cdc nudc thanh vién cla
AFTA déu la céc nudc dang phat trién (trir Singapore). Trong khi dé céc thanh
vién ciia EU hoac NAFTA... hdu hét di 13 cdc nudc cong nghiép hod. Mit khac,
ASEAN ciing dang c6 gng thiét 1ap quan hé thuong mai wr do véi cac khu vuc
khéc hoac céc nudc khdc. Dong thoi cling dang ndy sinh xu hudng trong cdc
‘nudc thanh vién ASEAN mudn hudng tdi viéc ky két nhiing Hiép dinh mau dich
ty do song phuong véi cic nudc ngoai khu vue, vi du nhu Hiép dinh thuong mai
tr do Singapore- M§, Hiép dinh thuong mai ty do Nhat- Singapore..., theo d6
hang hod clia nudc nay c6 thé xam nhap sau vao thi trudng nudc ddi tic, hudng
mifc thué quan 0%, nguoc lai nudc d6i tic cling xod bd hdu hét thu€ quan déi véi
hang hoa nudc nay.

V6i nhitng wu thé ndi tro1, FTAs dang trd thanh xu the manh anh hudng dén
cic quan hé kinh t&€ chung, lién quan tdi chinh sich thuong mai. Diéu rat ddng
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quan tam Ia cdc FTAs song bién da tao nén nhitng wu dai cao trong quan hé hai
nudc, dat nhitng nudc ngoai FTA vao thé bat 1gi trong thuong mai va phét trién.

Tuy nhién dé tién t6i muc tiéu thiét 1ap FTA song phuong doi héi méi quéc
gia phai dat duoc nhitng diéu kién cén thiét ddp ing doi hoi clia quan hé thuong
mai tu do.

Ngay 4/11/2001, tai Hoi nghi cdp cao ASEAN “10+1”, Trung Qudc va
ASEAN di ky Hiép dinh khung vé hop tic kinh t€ toan dién ASEAN- Trung
Qudc tién dén sy hinh thanh Khu thuong mai ty do ASEAN- TQ (ACFTA). Diéu
nay sé cé tac dong tich cuc dem lai co hoi x4y dung Khu mau dich tu do song
bién Viét Nam- Trung Qudc trong tuong lai. Do vay, nhanh hay cham hirh thanh
FTA Viét Nam- Trung Quéc 12 hoan toan tuy thudc vao di€u kién khich quan va
su nd luc cha mbi nude. Dy kién trong nhitng nam tGi s€ hinh thanh Hiép dinh
lién két kinh t€ goi tat 1a Tuyén bo chung ASEAN- Nhat Ban. Trong ti€n trinh gia
nhap WTO, Viét Nam s& sém dam phin song phuong véi Trung Qudc (la nude
thanh vién khi Khu mau dich tv do ASEAN- TQ dugc thanh lap), dé giai quyét
nhitng van dé ton tai trong quan hé thuong mai giita hai nudc, sGm dua nudc ta
trd thanh thanh vién WTO.

Trong quan hé hgp tdc song phuong, Viét Nam da ky hiép dinh thuong mai
v3i hang chuc nuée; Ky thoa thuan d6i xu t6i hué quéc (MEN) vdi trén 70 nudc
va ving lanh thé; Thang 07 nam 2000 Hiép dinh thuong mai Viét - My dugc ky
két. Tuy nhién ching ta vin chua thé thiét 1ap dugc FTA song phuong véi Hoa
Ky.

Xuat phat tir lgi ich cha Qudc gia, dé¢ dam bdo nén kinh € ting trudng va
phdt trién 6n dinh, viéc thiét 1ap cdc khu thuong mai ty do song phuong 1a cin
thiét va c¢6 thé xdc tién hinh thanh. Tuy nhién, vé mat thdi gian, diéu dé con tuy
thudc chl y&€u vao ndng luc canh tranh clia ban than nén kinh t€. Hién Viét Nam
chua phai 1a thanh vién ciia WTO, do viy di€u kién cén thiét hang dau la phai
sém gia nhap WTO. Ngoai ra phai thoa man cédc diéu kién vé chinh tri, kinh t€,
thuong mai, diéu kién vé chinh sach dé c6 thé hinh thanh khu thuong mai tu do
song phuong véi cdc qudc gia khic theo nguyén tic hai bén cling c6 1gi.

V& kha nang thiét 1ap khu thuong mai tu do gitta Viét Nam va mot s6 nudc,
Viét Nam gap phai nhitng thach thitc va nhitng khé khan chi yéu sau:

- Trudng hop sitc canh tranh chua di tam d6i tdc so véi quéc gia cung ky

két thanh lap FTA song phuong thi dé 1am vao tinh trang mat thi truong hang hod
va dich vy, mét kha nang thu hat FDI.
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- Nguén thu quéc gia ¢6 nguy cd sit gidm, tham hit ngan sich trong truong
hop mét kha nang kiém soét viéc tham gia FTA.

- Thi trudng quéc gia dé bi tran ngap hang hod, dich vu clia nudc déi téc trong
FTA.

- Nén kinh t€ Viét Nam con & trinh do phat trién thdp. Sy chuyén dich co cdu
kinh t& con nhiing khé khin chua khic phuc duge. Cac chi tiéu kinh & vi mé (co
cdu kinh t€, co cau d4u tu...) chua phii hgp.

- Chinh séch thuong mai chura duge diéu chinh kip thdi, phi hgp vé6i yéu céu
gia nhap WTO.

- Sttc canh tranh cia doanh nghiép va hang hod, dich vu Viét Nam con yéu
kém

Yéu céu chung d6i v6i nén kinh t€ Viét nam tir nay dén nam 2010 d€ c6 thé
thi€t 1ap FTA song phuong véi quéc gia lya chon.

- Duy tri nhip d6 tang truéng kinh t€

- Phdt trién hang hod va dich vu ¢6 sitc canh tranh cao

- Chuyén dich co cfu kinh t€ dip ing yéu cdu tang trudng kinh t€

- Dao tao ngudn nhan lyc di sitc d6i tdc trong hdi nhap qudéc t€, trong FTA.
- Cai thién moi trudng kinh doanh bang phap luat, chinh sich va co ché

Kha nang vé su thiét 1ap FTA giita Viét nam va mot s6 nudc: Néu ddp dng
dugc cac diéu kién cén thiél, trong twong lai gan Viét Nam cé thé thiét 1ap khu
thuong mai tr do song phuong v&i Trung quéc, Nhat ban va Hoa Ky ...

3- Cac giai phap nham tang cudng quan 1y nha nudc vé thuong mai doi
v6i khu kinh té cira khdu va khu thuong mai ctia nudc ta

Thiic ddy su phat trién hoat dong thuong mai va tang cudng quan 1y nha
nudc vé thuong mai 13 hai viéc can ti€n hanh song song dé dat duoc hiéu qua
chung. Tang cudng quan 1y nha nudc vé thuong mai 1a nhidm tao nén hé théng
quan 1y cé hiéu qua, c6 kha nang thyc hién chic ning quan ly nha nudc vé
thuong mai, bao gdm hoach dinh cédc chinh sdch, thuc hién cic bién phdp kiém

66



tra, kiém soat thi trudong, huéng dén té chic thuc hién ddy di cidc chl truong
chinh sach cha Nha nudc...

3.1- Giai phap t6 chirc hé thong quan 1y nha nuéc déi v6i khu Kinb té
ctra khau va khu thuong mai.

:3.1.1- Muc tiéu thiét lap hé théng quan Iy nha nuéc vé thuong mai doi
v6i khu kinh té clra khau va khu thuong mai

Dé nang cao vai trd quan 1y nha nuéc vé thuong mai tai cdc khu kinh t€ cira
khidu va khu thuong mai, thdi gian t6i hudng t6 chifc bé mdy va cd ch€ quan Iy
nha nudc vé thuong mai trén dia ban khu vuc nay nhdm thuc hién muc tiéu:

- Thiét 1ap hé théng quan 1y nha nudc vé thuong mai dn dinh, ¢ kha nang
dap tng yéu ciu quan 1y nha nudc vé thuong mai trén dia ban cic khu kinh t€ cira
khdu va khu thuong mai, tao diéu kién thiic ddy hoat dong thuong mai- xuét nhap
khéu trén dia ban phat trién, thuc hién t6t quy hoach, k& hoach phat trién thuong
mai.

- Co ché, chinh sich minh bach, dugc hé tro nhdm tao méi trudng hap din
thu hiit cdc nha dau tu thuoc moi thanh phan kinh t€ tham gia kinh doanh thuong
mai, xuat nhap khiu trén dia ban.

- Dam bao cho hoat dong thuong mai- xudt nhap khiu trén dia ban dién ra
thuan tién, song phai tuan tha luat phdp cliia Viét Nam ciing nhu cdc thoa thuan
song phuong gifta Viét nam va cic nudc lang giéng.

3.1.2- Phuong hudng thiét 1ap hé thong quan 1y nha nuéc vé theong mai
d6i v6i khu kinh té€ cira khdu, khu thuong mai

O cap Trung wong, viéc quan 1y nha nudc tai cic clra khidu giai doan trudc
khi hinh thanh cdc khu kinh t& clra khdu, khu thuong mai, cling nhu sau khi Thi
tudng chinh phi ban hanh cdc Quyét dinh thi diém, Quyét dinh s6 53/2001/Qb-
TTg déu do cédc co quan thudc nganh doc Trung wong nhu Hai quan, Cong an,
Bién phong, Thu€, Kho bac... thuc hién. Nhu thuc trang da néu, ca & Trung uong
va dja phuong déu chua c6 co quan, t6 chiic ndo c¢é di thdm quyén phéi hop va
gin két cdc co quan hitu quan dé€ trién khai ciing nhu kip thdi tham muu cho
Chinh phli va UBND tinh diéu hanh hoat dong thuong mai tai khu kinh t€ cira
khéu, khu thuong mai duogc kip thdi, thong nhat. Hudng dé xuat trong thdi gian
161 la:
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- O Trung vong cén c¢6 mot té chitc (Bo Thuong mai) lam déu moi gidp
Chinh Phu chi dao cdc dia phuong thyc hién chitc nang quan 1y nha nudc vé
thuong mai déi v6i khu kinh t€ clrta khdu, khu thuong mai.

- & Dia phuong c6 Ban chi dao khu kinh t& cfra khdu, khu thuong mai. Day
14 d4u mdi truc thudc UBND tinh, gitip UBND tinh chi dao Ban quan 1y khu kinh
t& cira khdu, khu thuong mai thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc vé thuong
mal.

- O méi khu kinh t€ cira khdu, UBND tinh ra quyét dinh thanh lap Ban quan
1y khu kinh t€ clra khau hoac khu thuong mai.

Yéu cdu rat quan trong doi v6i Ban quan 1y khu kinh t€ cia khau, khu
thuong mai 1a xr 1y Jinh hoat, ¢6 hiéu qua cdc tinh hudng mcn phét sinh gy mat
6n dinh trong budn b4n, giao nhan, thanh todn ta1 khu vuc.

Dé nang cao vai trd quan 1y nha nudc vé thuong mai d6i véi khu kinh t€ cira
khdu, khu thuong mai, trong thoi gian t6i, hudng t6 chitc bd mdy qudn 1y nha
nudc vé thuong mai tai cdc khu kinh t€ clra khau va khu thuong mai can tuan tht
nguyén téc mot ddu méi, mot clra (da néu tai Quyét dinh s6 53/ QD- TTg ngay).

Viéc thu chi mot 1an chi cé thé dugce thuc hién néu viéc chi duogc thuc hién
tai mot ddu mdi. Trong do6 viéc chi khong chi cho viéc diu tu xay dung co sd ha
ting ma quan trong la chi cho coéng tic quan 1y (diing vao viéc mua trang thiét bi
va bdi dudng cho céc lyc lugng quan 1y tai khu kinh t€ cira khdu, khu thuong mai
nhu hai quan, kiém dich, xuit nhap canh...)

Pé néng cao trach nhiém ciia Ban quédn 1y khu kinh t& clra khdu, khu thuong
mai, trong diéu kién hién nay, van dé thu chi dé nghi giao cho UBND cic tinh
quyét dinh, pha hgp véi sy phat trién cia quan hé kmh t€ thuong mai cia timg
khu vyc.

Déng thoi cén ti€p tuc nghién citu bé sung va hoan thién cic chinh sich
thuong mai da néu trong Quyét dinh s6 53 QD- TTg nhu chinh sach xuit nhap
khdu, xudt nhap canh, chinh sdch bién mau, chinh sdch phit trién chg bién gidi
trong khu kinh t& cira khdu...

3.1.3- H¢ thong t6 chic quan 1y nha nuée vé thuong mai déi véi khu
Kinh té cita khiu va khu thuong mai
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Theo quy dinh hién hanh, Bo Thuong mai chiu tréch nhiém truée Chinh phit
thyc hién viéc quan 1y nha nudc vé thuong mai. Cing chu tri, tham gia va phéi
hop véi Bo Thuong mai con cé cdc Bo, nganh khic nhu Thu€, Hai quan, Bo déi
bién phong, Coéng an va cic co quan chuyén nganh khic (kiém tra chat lugng
hang ho4 xuat- nhap khdu; kiém dich dong thuc vat...).

Dai véi cdc tinh va thanh phd, theo quy dinh hién hanh S6 Thuong mai
(hoac S& Thuong mai va du lich) 12 co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong thyc hién chitc nang quan 1y nha nuée vé thuong mai
trén dia ban tinh theo quy dinh ctia phap luat.

Mat khéic, can ctt vao dac diém diac thi ctia hoat dong thuong mai, xuét
nhap khiu trén dia ban céc khu kinh t€ cira khdu cht yé&u 1a hoat dong bién mau,
hé théng t6 chitc quan 1y nha nudc vé thuong mai du kién nhu sau:

Hé thong t6 chitc quan Iy nha nuée vé thuong mai déi véi
khu kinh t€ cira khau, khu thuong mai

. Ban chi dao bién mau Trung uong
—_— . .
Cap trung uong (BCD khu TM Trung uong)
Cp dia phuong »; Ban chi dao bién mau dia phuong
(BCD khu T™M dia phuong)
Khu KTCK . Ban quan Iy khu KTCK,
(khu TM) ’ (Ban quan 1y khu TM)
O Trung wong:

- Thanh lap Ban chi dao hoat dong thuong mai xuat nhap khau ctia khu kinh
t€ cira khau (goi tit 12 Ban chi dao bién mau Trung wong) hodc Ban chi dao khu
thuong mai Trung vong, dugc dat tai Bo Thuong mai. Pay 1a bo phan gidp viéc
cho Bd truéng Bo Thuong mai va Tha trudng céc nganh hifu quan thuc hién vai
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trd 14 co quan chi tri su ph6i hop tat ca céc co quan nganh doc, gitip Chinh phu
quan 1y hoat d6ng thuong mai tai cic khu kinh t& cita khdu, khu thuong mai.

Cic Bo, nganh Ngoai giao, Cong an, Qudéc phong, Thuong mai, Xay dung,
Tong cuc Hai quan, Giao théng van tai, Ngan hang nha nudc, B¢ do6i bién phong,
Ban bién gi6i clia Chinh phil... theo chifc ning, nhiém vu quyén han clia minh
nghién ciru hudng din trién khai va dé xuat céc bién phép trong qud trinh thuc
hién.

- T8 chitc bd méy clia Ban chi dao bién méau Trung wong (Ban chi dao khu
thuong mai Trung vong) goém:

+ Trudng ban 1a thit truéng B Thuong mai

+ Hai Phé trudng ban 12 Vu trudng Vu Thi trudng Chau A- Thai Binh
Duong, Vu truéng Vu Phat trién Thuong nghiép Mién mii- B6 Thuong mai hoic
Vu Chinh s4ch thi trudng trong nudc.

+ Céc thanh vién khic bao gédm: Cin bd cdp vu cha cic Bg, nganh hitu quan.

+ B6 mdy gitip viéc bao gébm mot s6 chuyén vién Vu Thi trudng Chau A-
Théi Binh Duong, Vu Xuét nhap khdu, Vu phdp ch&, Vu Phdt trién Thuong
nghiép Mién ndi, Vu Chinh sdch Thi trudng trong nudc, Cuc quan ly thi trudng
ctia Bo Thuong mai.

T chitc bdo may ctia ban chi dao bién mau Trung uong
(Ban chi dao thuong mai Trung uong)

Trudng Ban
(Thit trudng B6 Thuong mai)

!

Phé Trudng Ban
(Vu truong cac vu TMMN va MDBDG ; Vu CA-TBD)

y_ v

Cac Thanh vién - BO mdy gilp viéc
(Cén bd cdp vu cta ciac Bo (C/V cac vu TMMN&MDBG; vu
nganh hitu quan) XNK; vu CA-TBD; vu PC; cuc QLTT)
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+ Tru s& dat tai tru s& Bé Thuong mai.
- Ban chi dao bién mau Trung uong cé nhiém vu:

+ Tham muu cho Chinh phlt dé ra cic chi truong, chinh sdch, co ch€ quin
1y va bién phéap chi dao, diéu hanh hoat dong thuong mai- xudt nhap khau cla
Khu kinh t& cira khdu.

+ Phéi hop véi cac co quan hitu quan quan 1y, chi dao va diéu hanh hoat
dong thuong mai tai khu vuc.

+ Quan he tryc tiép vdi cdc Bo, nganh, dia phuong va cdc nude ling giéng,
ban bién phap thic ddy su phat trién hoat déng thuong mai- xuét nhap khau theo
ddng dinh hudng cha Dang va Nha nudc.

+ Thuc hién thong tin kip thdi cho cic nganh, dia phuong va doanh nghiép
vé tinh hinh thi trudng bién gidi, trong nudc, vé cdc chinh sich, co ché quan 1y
hoat dong thuong mai, xuat nhap khdu, hoat dong bién mau.

+ Té chic va chi dao t6 chic cdc cudc hop dinh ky gita Ban chi dao dia
phuong véi cac nude ldng giéng.

+ Thuc hién ché do bdo cdo dinh k¥ hoac dot xuat véi Thu tudng Chinh phti,
cdc BoO, nganh ¢6 lién quan va cdc dia phuong ¢6 Khu kinh t€ clra khdu. Déng
thoi, kién nghi Thh tuéng Chinh pha va cic Bo, nganh xem xét, giai quyét dé
xudt clha cdc dia phuong.

- Ban chi dao bién mau Trung uong cé céc quyén han:

+ Kiém tra, gidm sét viéc chdp hanh chinh sdch, co ché quan 1y hoat déng
kinh doanh thuong mai, xuéit nhap khiu véi cdc nudc lang giéng cua céc nganh,
céc dia phuong, cac chi thé kinh doanh thuong mai, xu4t nhap khau.

+ Kiém tra, gidm sdt viéc chi dao hoat déng thuong mai, xu4t nhap khau cac
khu kinh t€ clra khau cha dia phuong.

+ Yéu cau cdc nganh, céc dia phuong hifu quan va cdc cht thé hoat déng
kinh doanh thuong mai, xuit nhap khau bdo cdo dinh ky va bdo cdo dot xuat tinh
hinh hoat dong thuong mai, xuét nhap khdu ctia khu kinh t€ ¢ira khiu d€ tdng hgp
bdo cio B trudng hodc Thi trudng cdc cd quan hitu quan va Thia tuéng Chinh
phi.
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+ Soan thao cdc van ban vé quan 1y, diéu hanh hoat dong thuong mai, Xuét
nhap khdu trinh B6 trudng Bo Thuong mai ban hanh theo thdm quyén, hoac
thong qua B Thuong mai, trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh.

G dia phuong:

Trudc khi hinh thanh cic khu kinh t& clra khau, khu thuong mai, cdc chiic
niang an ninh, quéc phong, ngoai giao tai cic clra khiu bién gidi do Trung vong
dam nhan, khong phan cdp cho dia phuong. Quyét dinh thanh 1ap cic khu kinh t€
ctra khdu, khu thuong mai dd b sung chitc nang kinh t€ tai cdc clra khau bién
gidi, doi hoi phai tang cudng su phan cﬁ'p giita Trung wong va dia phuong vé quz’m
1y nha nudc d6i véi cac khu kinh t€ clta khau, khu thuong mai, trong dé c6 quan
1y nha nudc vé thuong mai.

Do tinh dac thil chia hoat dong trao d6i hang hod cha khu kinh 1€ cira khdu
chll yé&u 12 trao ddi hang hoa qua bién gidi, hoat dong cla cdc khu Kinh t€ clra
khdu, khu thuong mai chd y&u 13 hoat dong thwong mai, xuét nhap khdu, doi hoi
cong tdc quan 1y nha nudc vé thuong mai doi véi khu kinh t€ cilra khiu, khu
thuong mai & dia phuong phai dugc theo déi cap nhat, duge chi dao thdng nhét va
diéu hanh nhay bén mdi phat huy dugc tic dung, han ché€ dén mifc thap nhat
nhiing rui ro, tiéu cuc.

- Thanh 12p Ban chi dao hoat dong thuong mai, xuat nhap khau doi véi
khu Kkinh té cira khdu (goi tat 1d Ban chi dao bién mau tinh) hoac Ban chi
dao khu thuong mai ctia Tinh:

UBND tinh thyc hién chitc nang quan 1y nha nudc vé thuong mai déi véi cdc
khu kinh t€ cita khdu, khu thuong mai trén dia ban tinh. 3 dja phuong thanh lap
Ban chi dao hoat dong thuong mai, xudt nhap khdu ddi véi khu kinh t€ cira khdu
(goi tat 1a Ban chi dao bién mau tinh), day 12 bd phan cta UBND tinh, chuyén
trich quan 1y, chi dao hoat dong bién mau trén dia ban tinh, trong d6 cé dia ban
khu kinh t€ cira khiu.

+ TS chitc b may ban chi dao bién mau dia phuong gom:
» Linh dao Ban (Trudng ban va phé ban).
» Thanh vién 1a Cha tich UBND huyén hodc thi xa bién gidi cé cira khiu,

Gidm d6c cdc sd, nganh lién quan cba tinh va thd trudng cic co quan
tryc thudc Trung vong déng trén dia ban tinh.
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» Cic thanh vién ctia Ban chi dao hoat dong theo ché€ d¢ kiém nhiém.

» Bo mdy gilp viéc, van phong... s dung co sd, nhan lyc hién cé cia SO
Thuong mai (Hodc S& Thuong mai- Du lich); kinh phi dugc cap riéng.

Té chitc bo may Ban chi dao bién mau dia phuong

Truong Ban

'

Pho Truong Ban

vy v

Cac Thanh vién |
(La chu tich UBND huyén, thi B06 may giap viéc
X4 bién gidi ¢6 cilra khdu; Gidm (Str dung co s&, nhan lyc hién c6 clia
doc cic sO, nganh lién quan; S& Thuong mai hoac s TM-DL)
Thu trudng cdc CQ truc thudc :
TW d6ng trén dia ban)

+ Ban chi dao bién mau tinh ¢6 nhiém vu:

» Tham muu cho UBND tinh dé ra cdc bién phdp quan ly, cic chinh sich
d6i véi hoat dong thuong mai, xudt nhap khiu ca khu kinh € cira khdu
tai dia phuong.

» Phoi hgp véi cac nganh hitu quan trong tinh thuc hién viéc quan 1y, chi
dao, diéu hanh hoat dong thuong mai, xuat nhap khdu cia khu kinh t¢
ctra khiu.

» Quan hé truc ti€p'véi cic cd quan hifu quan dia phuong bién gidi nudc
Jang giéng ban bién phdp phat trién quan hé trao ddi bién mau. Déng
thdi trao déi véi co quan cé thim quyén phia nudc ban vé cic bién phap
xtr 1y nhitng vén d€ phat sinh gay 4ch tic cho hoat déng thuong mai, xuat
nhap khdu déi bén.
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> Thong tin kip thoi cho cic nganh, cdc chd thé kinh doanh thuong mai,
xudt nhap khdu trén dia ban cdc chinh sdch, co ch€ quan ly hoat dong
. bién mau va tinh hinh thi trudng bién gidi.

» Té chife cdc cude ti€p xiic va cic cudc hop dinh ky v6i phia dia phuong
nudc ldng giéng theo thdm quyén.

+ Ban chi dao bién mau dia phuong ¢6 cic quyén han:

> Ban hanh theo thdm quyén hodc trinh UBND tinh, Ban bién mau Trung
wong ban hanh cdc van bdn huéng dan, chi dao, di€u hanh cic co quan,
cdc nganh hitu quan va cic chi thé hoat dong bién mau qua cdc clra khdu
tai dia phuong.

» Kiém tra, gidm sat viéc chdp hanh chinh sich, co ch€ quén 1y hoat dong
bién mau véi cdc nude lang giéng cha cdc nganh, cdc chl thé kinh doanh
thuong mai, xuét nhap khdu trén dia ban khu kinh t&€ clra khau.

» Yéu ciu cic nganh hitu quan, cic chi thé kinh doanh thuong mai, xuét
nhap khau clia khu kinh t€ ctra khéu bdo cdo dinh ky va bdo cdo dot xuat
tinh hinh trao déi hing hod bién mau vdi cdc nudc lang giéng dé tong
hop bdo cdo 1én Ban chi dao bién méu Trung uong.

» Gidp UBND tinh chi dao Ban quan 1y khu kinh t€ clra khdu, khu thuong
mai, thuc hién chdc nang quan 1y nha nuge vé thirong mai.

- Thanh 1ap Ban quan 1y khu Kkinh t& cira khau, khu thuong mai:

Ban Quin 1y khu kinh € cira khiu, khu thuong mai do UBND Tinh quyét
dinh thanh lap, chiu su quan 1y, chi dao cia Ban chi dao bién mau dia phuong
(Ban chi dao khu thuong mai dia phuong) vé hoat dong thuong mai va quan 1y
hoat dong thuong mai, xuat nhap khéu.

Ban Quan 1y khu Kinh t€ cira khdu, khu thuong mai ¢6 chifc ning chi dao,
ph&i hgp quan 1§ céc hoat dong tai khu kinh t€ clra kh4u, khu thuong mai ddm
bao cho hoat dong thuong mai- xuat nhap khiu dugc théng sudt, ngudi va hang
hod qua lai khu kinh t€ cita khdu, khu thuong mai dugc thuan tién, linh hoat,
ding phdp luat, trdnh phién ha cho cédc 16 chiic, ¢4 nhan qua lai khu vuc clra
khau,
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Ban quan 1y khu kinh t€ cira khdu, khu thuong mai thyc hién quan ly nha
nudc vé thuong mai, xuat nhap khdu déi vdi khu kinh t€ cira khdu, khu thuong
mai theo nguyén tac mat cira, dudi su diéu hoa, phdi hgp cliia Trudng ban.

+ T8 chitc b6 mdy Ban quan 1y khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai gém:
» Lianh dao Ban (Trudng ban va phé ban)

» Cic thanh vién: Thi truéng cac co quan don vi Hai quan ctta khiu, Pén
bién phong, Tram kiém dich y t& ctra khdu, Tram kiém dich dong vat clta
khau, Tram ki€m dich thuc vat cira khau.

» Can bd cong chirc va lao déng thuoc Ban quan 1y va cidc bd phan thanh
vién chuyén nganh thudc céc luc luong quan 1y cira khau.

+ TG chidc b mdy chuyén trach Ban quan 1y khu kinh t€ cita khau, khu
thuong mai bao gém cédc b phan:

» Linh dao Ban

B phan T4 chitc- Téng hop
Bo6 phan Tai chinh- Van phong
Bo6 phan Xay dung co ban

B6 phan Kiém sodt- Bdo vé

B¢ phan Bén vé - Thu phi

Y V ¥V ¥ V¥V VY

B¢ phén Vé sinh moi trudng

+ Nhiém vu, quyén han cla Ban quén 1y khu kinh t€ cita khau, khu thuong
mai:

» Xay dung Quy hoach tdng thé va quy ché hoat dong clia khu kinh t& clra
khdu, kbu thuong mai trinh UBND tinh phé duyét;

» Lap Quy hoach chi tiét dé UBND tinh phé duyét; 8 chic phd bién,
hudng din, kiém tra viéc thuc hién Quy hoach tdng thé, quy hoach chi
ti€t va quy ché hoat dong.
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Cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, gidy phép dau tu, gidy ching
nhan wu dii ddu tu, ching chi xuat xid hang hod va cic ching chi khac
theo uy quyén cila co quan quan 1§ nha nude ¢ tham quyén.

La ddu moi giai quyét nhiing van dé phat sinh trong qud trinh hinh thanh,
trién khai va thuc hién cdc du 4n ddu tu, kinh doanh tai khu vuc.

Chi dao, diéu hanh, ph&i hop cdc hoat dong giita céc luc lugng quan 1y
tai khu vuc.

Quan ly, ddu tu xay dung co ban & khu vuc cira khdu thudc ngudn von
Trung wong dé lai theo Quyét dinh s& 53/2001/QP- TTg cua Thi tudng
Chinh phu vé Chinh sich d6i véi khu kinh t€ cira khdu bién gidi. Quan ly
toan b tai san, co s¢ vat chat thudéc khu vue duge giao; giilf gin trat tu, vé
sinh mo1 trudng trong khu vuc...

Nghién citu dé xuit cdc chinh sich dé ddy manh hoat dong xudt, nhap
Khau va phat trién kinh € clra khau.

T& chirc, sip x€p va quan 1y cdc luc luong boc x€p, van tdi hang hod
xudt, nhap khau khu vuc clra khau, bién gidi.

T4 chirc, quan 1y Khai thdc cic dich vu khic rong khu vuc clta kKhdu,
bién giéi va 16 chiic thu phi, 1& phi tai khu vuc clra khdu, bién gidi theo
ding quy dinh cia Nha nudc.

Sap x€p, bd tri noi Iam viéc cha cic luc lugng tai khu vuc cita khdu, tao
diéu ki¢n thuan 1gi cho ngudi va hiing hod qua clra khdu dugc thuan tién,
nhanh chéng, van minh lich su.

Ban qudn 1y c§ trdch nhiém chu tri gidi quyél trong pham vi thdm quyén
cho phép theo quy dinh hién hanh clia Nha nudc hoac bio cdo co quan
cdp trén gidi quyét trong truong hop cé nhiing vdn dé phat sinh vé
chuyén moén giita cac luc lugng quan 1y chua ¢6 sy thong nhat, hoac khi
c6 nhitng ki€n nghi clia khach hang d6i véi cic luc luong quan 1y tai khu
Vi,

Dinh ky hang tudn, hang thdng, Ban quan 1y thuc hién ban giao theo lich
dé nam bét kip thdi két qué cong tic, rit kinh nghiém, ban k& hoach thuc
hién cong tdc ti€p theo. Thong bio kip thoi cic ché€ do, chinh sdch, cic
quy dinh méi cia Nha nudc, clia cic nganh vé cong tic quan 1y va nhiém
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vu dé noi bo Ban quan 1§ ndm duge. Ddng thoi, Ban quéan 1y thyc hién
ché d¢ bio céo theo quy dinh.

+ Nhiém vu, quyén han ciia Trudng Ban quan 1y khu kinh t€ cira khau, khu
thuong matr:

» Thay mat Ban chi dao bién mau dia phuong, UBND tinh trong cong tdc
d6i ngoai thudc pham vi thim quyén ctia Ban quan 1y.

» Chiu trdch nhiém trudc Ban chi dao cia dia phuong quan 1y kinh t€ clra
khdu vé toan bo hoat dong ctia Ban quén 1y khu kinh t€ clra khiu.

» Phan cong nhi€m vu cho cdc thanh vién trong Ban quén ly.

» Chi dao va phoi hgp céc hoat dong cia cic luc luong tai khu vuc, dadm-
bao thyc hién diy di cic quy dinh cua Nha nudce tai khu vuc.

> Kién nghi vdi céc cap c6 thdm quyén vé cong tdc quan 1y tai khu vuc,
dam bao cho moi hoat ddng trong khu vuc dugc thong thodng, nhanh
gon, dung phép Juat.

» C6 quyén kiém tra, tam dinh chi cong tdc d6i véi cdn bo, chién s§, nhan
vién cha cdc nganh dang lam nhiém vu tai khu vuc khi xét thiy cé hanh
vi tiéu cyc, vi pham quy ch€ quan 1y khu vuc ¢iia UBND tinh; Dong thoi
thong bio cho thu trudng cdc nganh ¢d cdn b, chién s¥, nhan vién vi
pham biét dé xir Iy theo phan cip quan 1y cin bd va bdo cdo vé UBND
tinh.

-+ Nhiém vu cta cic ¢o quan thanh vién Ban quan 1y khu kinh t€ cira khu,
khu thuong mai:

» Thuc hién chiic niang, nhiém vu theo Quyét dinh cia UBND tinh va theo
cac quy dinh hién hanh clia nha nudc va co quan chuyén nganh. C6 trich
nhiém phéi hgp vdi cic luc lugng khic tham gia quan 1y khu vuc theo su
phan cong clia Trudng ban quan Iy khu vuc.

» Phéi hop véi cdc co quan hitu quan tai khu vuc dé th6ng nhat giai quyét
cac vin dé phat sinh va cdc cong viéc khdc ¢ lién quan dén nghiép vu
cong tdc cia nganh tai khu vuc theo qui dinh hién hanh cha Nha nudc.

» Thong bdo danh sich cdn by quan 1y va cdn bd nghiép vu cia nganh
minh dugc phan céng cong tdc tai khu vuc cho Ban quan 1y biét dé phaoi
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hop thuc hién. Trudng hgp thay doi thanh vién Ban quan 1y, phai thong
nhat v6i Trudng ban quan 1y. Trén co sd dé€ nghi cha nganh, Trudng ban
quan ly khu vic xem xét trinh UBND tinh quyét dinh.

3.2- Giai phdp hoan thién co ché€ chinh sich déi véi khu kinh té clra
khau va khu thuong mai.

Nhim néng cao hiéu qua quén 1y nha nudc vé thuong mai, tao di¢u kién cho
hoat dong xudt nhap khdu hang hod qua khu kinh t& clra khdu, khu thuong mai
ndi riéng, qua bién gidi néi chung phdt trién manh mé, 6n dinh, cdc can cir phap
Iy vé co ché, chinh sdch thuong mai d6i véi khu kinh t& cira khdu cdn sira d6i, bd
sung theo hudng sau: '

- Xay dung chién luge xudt nhap khiu qua bién gidi v6i chinh sdch danh vu
dii t6i da v€ nhitng van dé quan trong nhir dau tu, thu€, gia thué dat, va dac biét
12 linh vuc hoat dong, thuong mai, xuat nhap canh... dé thu hit cic doanh nghiép
trong v ngoai nudc vao ddu tr, budn ban tai cic kbu kinh t& clra khau, dong thoi
cling tao co s& 1am cin cif dé x4y dung co ché quan 1y diéu hanh va hoach dinh
cdc chinh sdch wu déi cu thé.

- V¢ loai hinh kinh doanh trong khu kinh t&€ ctra khdu, khuthong mai: Trén
thuc t€ cdc loai hinh dugc phép kinh doanh trong khu vyc theo Quyét dinh s6 53
clia Thi tuéng Chinh phl da dugc trién khai va budc ddu cé nhitng dong gép
thiét thuc cho su phét trién cia khu vuc vi nén kinh t€ d4t nudc. Tuy nhién, lgi
th€ riéng bi¢t v mitc do phat trién cla cdc khu vue ndy ¢6 khic nhau, nhiéu hoat
dong mdi xudt hién. D€ tao su chi dong cho cdc nha ddu tu lya chon céc hoat
dong thich hgp khi diéu kién cho phép, nhung vin dam bao su thong thodng va
chat ché vé mat chinh sach c¢én qui dinh tai cac khu vuc nay duge dp dung moi
loai hinh kinh doanh ma phép luat khéng cdm nhu van chuyén hang hod qua
canh, kho ngoai quan, ctra hang mién thug, hoi chg trién 13m, cédc clra hang gidi
thiéu san phdm, cdc co s& sdn xudt, gia cong hang xuit nhap, cic chi nhanh dai
dién cdc cong ty trong nudc va ngoai nude, chg clra khiu, diu tu co s ha tng,
dich vy, du lich...

- Thuc hién co ch& quan 1y nhat quan hoat dong trao déi hang hod va dich
vu qua khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai tuan thi Quy ché€ quan 1y hoat dong
xufit nhap khdu hang hod qua bién gidi vdi cac nuéc lang giéng di duoc ban
hanh. Quy ch€ qui dinh co ché quan 1y théng nhit d6i véi hoat dong xuét khiu,
nhap khiu hiang hod qua bién gidi vdi cic nude ling giéng, cu thé:
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+ Vé chl thé kinh doanh: Tit ca cdc doanh nghiép Viét Nam thudc moi
thanh phén kinh t€¢ dugc thanh 14p theo quy dinh cha phdp luat va cic h¢ kinh
doanh c4 thé tai khu kinh t€ clta khdu dugc thanh 14p theo quy dinh tai Nghi dinh
02/2000/ND- CP ngay 03/02/2000 cta Chinh phu vé dang ky kinh doanh dugc
tham gia hoat dong bién mau.

+ Vé pham vi kinh doanh: c4c chil thé kinh doanh néu *rén dugc kinh doanh
xuat khdu tat ca cdc mat hang, khong phu thudc vao nganh nghé, nganh hang ghi
trong gidy chung nhan ding ky kinh doanh; dugc nhap khdu cac loai hang hoa
trong pham vi nganh hang da dang ky kinh doanh (trir hang hod nhap khdu c6
diéu kién); d6i vSi haing hod xudt khiu cé diéu kién, chi céc cha thé Viét Nam cé
dang ky kinh doanh phii hgp méi dugc xudt nhap khiu va phai cé gidy phép clua
cdc co quan quan 1y nha nudc ¢6 thdm quyén.

+ VE chat lugng hang hod xudt khdu, nhap khau: Chat lugng hang hod xuat
khdu, nhap khau phai phit hgp vdi cic quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé quan
1y chat lugng hang hod xudt khau, nhap khiu; déi véi hang hod nhap khau thuoc
Danh muc phai ki€m tra chét lugng theo quy dinh hién hanh, thi phai kiém tra
chét luong trude khi thong quan.

+ V& cira khdu giao nhan hang hod: Hang hod xuit khiu, nhap khdu qua
bién gidi vdi ciic nude ling giéng duoc van chuyén qua cic clra khiu duge Chinh
phl Viét Nam va Chinh phd nuéc ling giéng thoa thuan mé; cira khdu va céc
diém thong quan khdc thudc cic khu kinh t& cira khdu; clra khdu do cic dia
phuong Viét Nam va dia phuong nudc ling giéng thod thuan md (dia phuong
phai xin phép trude khi thoa thuan).

+ Véxudt nhap canh: Cho phép phuong tién van tai hing hod clia nudc ling
giéng di qua céc clra khdu giao nhan hang hod vao cdc di€ém giao nhan hang hoa
tai khu vuc bién gidi. Ngudi diéu hanh phuong tién dugc theo phuong tién van tai
di qua cdc clra khdu dé vao cdc diém giao nhan hang ho4 bang ho chiéu, ching
minh thu bién gidi hoac gidy thong hanh bién gidi do co quan ¢6 tham quyén cla
nudc ldng giéng cip; cho phép phuong tién véan 14i hang hod clia Viét Nam duoc
di qua céc clra khdu giao nhan hang hod dé sang nudc lang giéng giao nhan hang
hod theo qui dinh chGa nudc d6; chi hang, chl phuong tién ciia Viét Nam ¢6 quan
hé kinh doanh v6i d6i tac nude lang giéng dugc phép di qua cdc clra khdu nay dé
theo hang, theo phuong tién sang nudc lang giéng giao nhan hang hod bing ho
chi€u, chimg minh thu bién gidi hoic gidy thong hanh bién gidi do co quan ¢6
thdm quyén clia Viét Nam cip; Bo Giao thong van tai hoac cic Sd Giao thong
van tai cdc tinh bién gidi xem xét cap gidy phép va cic gify to cdn thiét khdc cho
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céc phuong tién van tai va nguoi thuc hién van tai phl hop véi quy dinh cla cic
hiép dinh va nghi dinh thu van tai di ky gilta ta va cdc nudce lang giéng.

+ V& chinh sich thué: Hang hod xuat khdu, nhap kh4u qua bién gidi véi cic
nudc lang giéng chiu thué suat theo quy dinh cla phép luat Viét Nam. Déng thoi,
cin ¢é cdc mitc thu€ vu dii khdc nhau danh cho hoat dong xuat khdu hang hod
clia chinh khu kinh (€ clra khdu, xuit khdu hang hod ctia Viét nam qua khu kinh
t€ clra khdu, c6 mic thué wu dii cho cdc doanh nghiép néi chung va cdc doanh
nghiép cia khu kinh t& ctra khdu, wu dai thué€ véi cdc hoat dong chu chuyén hang
ho4 giita khu Kinh t€ cilra khau véi ndi dia, nhat 1a d6i v&i nhitng hémg hod dugc
didu dong vao khu kinh t€ cira khdu dé xudt sang céc nudc lang giéng thong qua
trao ddi tai chg bién gidi.

+ Thudng xuat khdu: Chit thé kinh doanh c6 thanh tich xu4t khu hang hoé
qua bién gidi véi cac nudc ling giéng duoc xét thudng xuat khdu theo cic quy
dinh hién hanh vé thudng xuit khau.

- X4y dung chinh sdch mat hang rd rang gén v6i co ché€ uu dii nhiéu mat dé
khuyén khich san xudt hang xuat khdu tai khu kinh t€ clra khau, khuyén khich
cdc nha diu tu, cic trung tdm kinh t€ 1n trong nudc ddu tu san xuat, khuyén
khich cic hinh thitc lién doanh hogp tic san xudt gitra cac doanh nghiép khu kinh
1& clra khdu vdi cdc doanh nghi¢p trong va ngodi nudc, nhim tao ngudén hang xuat
khdu chil lyc qua bién gidi 6n dinh, lau dai, ¢é stc canh tranh manh trén thi
truomg nudc ban.

- B6 sung sira déi qui ché tam thoi hodc ban hanh qui ché chinh thic chg
bién gidi phu hdp hon véi tinh hinh thién nay, nhat 1a vorl loai hinh chg trong khu
kinh t& clra khdu, cho cira khiu.

- Cai tién hon nita cdc khau thi tuc lién quan dén xuit nhap khdu va xudt
nhép canh tic dong truc ti€p dén hoat dong giao luu kinh té- thuong mai qua bién
gioi dé thu hidt cdc doanh nghiép, céc nha diu tu trong va ngoai nudc.

Trén co s& cac Hiép dinh di ky két, dinh co ché€ phéi hgp hitu hiéu giita cic
nganh hitu quan trong nudc va hop tdc vi cdc nudc ldng giéng trong viéce ting
cudng quén 1§ hinh thitc mau dich bién gidi theo cédc théng 1é quéc 1€ va phit hgp
vl tinh hinh, dic diém clia mdi nudc, tao hanh lang phép 1y thuan loi cho viéc
trao ddi hang hod qua bién gi6i, chéng hoat dong budn l4u va gian lan thuong
mai.
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- P6i vdi khu thuong mai, Thi tuéng Chinh pht da cho phép thanh lap khu
bao thué trong khu kinh t€ clra khdu, duoc 4p dung co ¢hé phi thu€ quan nhu doi
v6i kho ngoai quan. Trén thuc & chua c6 khu kinh 1€ cira khdu nao thanh lap khu
bdo thué, mac di Boé Thuong mai dd ban hanh Quyét dinh s6 0446/2003/QD-
BTM quy dinh vé hoat dong, quan 1y cta khu bao thué. Thyc chat, khu bao thué
1a khu vuc duoc khuyén khich phat trién thuong mai v6i co ché phi thu€ quan, Dé
thuan loi cho viéc trién khai cic khu bao thué, cin cho phép thanh lap céc khu
thuong mai dugc dp dung co ché khu bao thué véi diéu kién cdc khu thuong mai
cdn cich biét véi céc khu chiic niang khéc ctia khu kinh t€ cilra khdu, khong c6
dan cu cu trd va cé tram kiém sodt ngudi, hang hod, phuong tién ra, vao khu vuc
nay. Quy dinh nhu vay s€ tao diéu kién cho cdc khu thuong mai hinh thanh va
phat huy tdc dung. Mat khdc, viéc quy dinh cdc quy ché€ quan 1y sé& thuan Igi hon.

- Tix thyc tién hoat dong thuong mai, xuit nhap khiu; hé thdng ¢ ché chinh
séch dd ban hanh trén dia ban Khu Thuong mai Laoc Bao cho thay Tha tuéng
Chinh phl d4 ban hanh mot s4 vin ban quy pham phép luat, tao tién dé va co so
phép 1y cdn thiét cho su phdt trién cta khu vuc. Cic vin ban quy pham phdp luat
ndi trén cho thiy Chinh pht d& danh cho Khu Thuong mai Lao Bao nhiing wu dai
cao nhdt, tuong duong véi nhitng uu dii trong khu phi thu€ quan ctia Khu Kinh &€
md Chu Lai. Tuy nhién, thdi gian t6i cdn tiép tuc bd sung hoan thién co ché
chinh sach doi v6i Khu thuong mai Lao Bao ndi riéng, khu thuong mai néi
chung, theo huéng:

+ Vé chinh sdch quén 1y phuong tién co gidi: D€ tao diéu kién thuan lgi cho
viéc boc dg hang hod, tang thu tir phi cho thué bén bii va bdc dd hang hod, can
cho phép xe nuéc ngoai di vao bdi dé xe danh riéng cho xe co gidi ma khong
phai kiém tra transit. D6ng thdi, cin c6 cic bién phdp dé dam bao kiém soit dugc
phuong tién co gidi ra vao Khu nhu can ¢6é hang rao ngan cdch ranh gigi 16 rang
thuén tién cho cong tic quan ly.

+ Trong thoi gian téi cAn hoan thién ché do tai chinh, hod don thuong mai
dp dung tai khu thuong mai theo huéng hé thong hod, ban hanh duéi hinh thirc
van ban phdp quy nham dam béo hiéu lyc phdp 1y va tao diéu kién thuan l¢i cho
ngudi kinh doanh. :

3.3- Mot s6 giai phap khac nhim thic diy phat trién hoat dong thuong
mai va quan Iy nha nuéc vé thuong mai tai cac khu kinh té cira khdu va khu
thuong mai . '
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Phit trién cdc khu kinh t€ cira kh4u, khu thuong mai 12 mot chuong trinh
toan dién, c6 dnh hudng va chiu sy chi ph6i ciia moi linh vuc kinh (€ xa hoi, an
ninh quéc phong va ngoai giao. Mic dii cdc chinh sich dd néu trong QD 53/
2001/QD- TTg duoc d4nh gid 12 thong thodng va phit hgp vdi yéu cau cia sy phat
trién nhung vin con mot s& van dé vudng mic, chua ihuc hién dugce. DE tao diéu
kién cho hoat déng thuong mai va cong tac quin 1y nha nuéc vé thuong mai trén
dia ban, ddi hdi cdc Bo, nganh c¢6 lién quan va UBND céc tinh ¢ khu kinh (€ cira
khéu, khu thuong mai cin ti€p tuc nghién cttu phdi hgp dé xur 1y céc véin dé ¢
lién quan dén phét trién hoat dong thuong mai va ting cudng quan 1y nha nude vé
thuong mai trén dia ban. C6 thé kién nghi mot s6 bién phdp cu thé :

3.3.1- Pau tu phdt trién co sé vat chat k§ thuat thuong mai cho cac khu
kinh té cira khau, khu thuong mai.

Tan dung 1u thé chl yéu cha cac khu kinh t€ cilra khdu, khu thuong mai la
hoat d6éng thuong mai- xuét nhap khdu, dich vy, du lich, thdi gian t6i cén tap
trung ddu tu phdt trién co s& vat chét k¥ thuat thuong mai cho céc khu kinh t€ clra
khau, khu thuong mai, dac biét 1a khu vuc clra khdu va chg bién gidi nhu hé
th6ng trung tam thuong mai, hé théng kho bii, chg clra khdu va chg bién gidi.

Nhu trén da phan tich, phdn Ién co s& ha tAng thuong mai tai cac khu kinh t&
ctra khiu cdn ngheo nan v lac hiu. DE phdt (rién hoat dong thuong mai- xulit
nhap khdu, tao diéu kién l1am t6t cong tic quan 1y nha nudc vé thuong mai cdn
ddu tu xay dung co s& vat chdt k¥ thuat cho cic cita khau.

Nhu cdu vdn cho xay dung cac cong trinh thuong mai 1a rat 16n, vi vay cén
dp dung da dang céc bién phdp dé huy dong von ddu tu. PGi véi cic cong trinh
thuong mai nhu trung tdm thuong mai, kho ngoai quan, cidc cum thuong mai,
dich vy, siéu thi, chg..., Nha nudc c¢6 thé diu tu mét phin va cho vay véi 13i suat
ru dai. Boi véi cac cho bién gidi, mot sd cong trinh thuong mai tai trung tam
cum x4, Nha Nudc cin diu tu bing ngudn v6n ngan sich trung wong dé mot mit
hé trg cho dia phuong, mat khdc timg budc xay dung vin minh thuong mai trén
dia ban cédc khu kinh t€ cira khiu, khu thuong mai. Céc dia phuong c6 khu kinh t&
cira khdu, khu thuong mai cén thuc hién 16t cic quy dinh vé nhitg wu dai vé tai
chinh d6i véi cdc khu kinh t& clra khdu di dugc Bo Tai chinh ban hanh Thong tu
hudng dan chi tiét nhimg wu dii tai chinh trong Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg
ngay 19/04/2001 cia Thi tuéng Chinh phu vé chinh sdch d6i véi khu kinh t€ cira
khéu. Trong d6, cdc chi ddu tu trong nude va chit ddu tr nude ngoii néu ¢é du dn
ddu tr tai khu kinh t& cira khdu s& dugc hudng gid thué mat dit, mat nudc bing
50% gid cho thué dang 4p dung. Can cit vio s6 thuc thu ngan sich hang nam tai
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khu kinh t€ clra khdu, ngan sdch trung uong s€ dau tu trd lai dé xay dung co so ha
tdng khu kinh t€ clra khau.

3.3.2- Pau tu phat trién co sé ha ting khu kinh té€ cira khau, khu
thuong mai :

Nhdm phdt huy tic dung cha cdc khu vyc nay cdn ap dung cic bién phap
déng bd nhim phat trién co s& ha ting, cu thé:

Phét trién déng bo hé théng giao thong van tai quéc gia, gin vdi hé thong
cdc khu, kinh t€ ctra khdu. Cong viéc nay khong chi trong ch& vao ngan sich
trung uong ma doi hoi UBND céc tinh c6 khu kinh t€ cira khdu cin b sung ngéan
sich dia phuong dé xay dung cic co s& ha ting kinh t€- xa hoi khdc cling nhu hé
thong giao théng ndi tinh c6 lién quan dén su phat trién cla khu kinh t€ cira

"khdu.

X4c dinh chinh xdc nhu cdu diu tr vao cdc khu kinh t€ cilra khdu va céic
vung phu can, ma trudc hét 1a hé thdng cdc co sd ha tang kinh té- xa hoi, trén co
s& qui hoach lai céc khu kinh t€ clta khiu dé cé chinh sdch huy dong vén thich
hop tir cdc doanh nghiép ddu tu. :

Cling véi viéc ti€ép tuc thuc hién co ch¢ uu dai ddu tu co s& ha ting khu kinh
t€ clra khdu tai Quyét dinh s6 53/ 2001/ QD- TTg, cin ¢ vao chuong trinh muc
tiéu, cac du 4n cu thé nhu cang, san bay, dudng quéc 19... Chinh phd cin cho
phép ti€p tuc dé lai phin vuogt cha s6 thu trén dia ban dé didu tu vao cic du 4n
nay. :

Dai vdi mat s6 tinh bién gidi khong thuc hién chinh sach 186 nhu Lang Son,
Quéng Ninh, do nhu cdu phét trién Chinh phii cdn cho phép si&r dung s6 thu trén
dia ban theo Quyét Dinh s6 53/ 2001/QD- TTg duge diu tu truc tiép trong vong
vai nam dé hoan thién cdc chuong trinh nhu xay ke, phat trién cic x4 bién gidi,
1am cau tau, 1am dudng cao tdc, san bay...

3.3.3- Xay dung Khu bao thué tai khu kinh té clra khau.

Quyét dinh cla Thi tuéng Chinh pht cho phép thanh 1ap khu béo thué tai
cdc khu kinh (€ clra khdu, Tuy nhién, do chua c¢6 nhitng qui dinh cu thé, théng
nhat vé quy ché hoat dong, cling nhu diéu kién hinh thanh khu bao thué nén viéc
tri€n khai gap nhiéu khé khan. Ngay 17/04/2002 B6 trudng Bé Thuong mai da
ban hanh Quyét dinh s6 0446/2003/QD-BTM vé viéc Ban hanh Quy ché Khu bao
thu€ tai khu kinh t& clra khdu. Do Khu bao thué 1a mét khu vuc céch biét véi cic
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khu vuc khéc trong Khu kinh t€ cira khau, cé dat tram Hai quan dé gidm sat,
kiém tra hang hod ra vao va dugc 4p dung cdc uu dii vé thué nén khong thé phat
trién tran lan ma cén c6 su lua chon vé vi tri xay dung Khu bao thué va kha nang
té chifc quén 1y cdc khu béo thué dé.

DPé xay dung cdc khu bao thué can phai xay dung & dia diém riéng biét.
Trong trudng hop khong c¢é vi tri dia 1y cich biét, thich hgp thi phéi xdy dung
tudng bao quanh cédch biét hoan toan véi ndi dia d€ han ché tinh trang buén lau
va gian lan thuong mai.

Viéc phat trién cdc Khu vui choi cé thudng gép phén tang thu tai khu kinh
t€ ctra khdu. Hién tai di c¢6 cdc du 4n vui choi ¢ thudng tai cic khu kinh t€ cira
khdu Méng Cii, Tan Thanh- Lang Son.

Cac khu vui choi ¢6 thudng c6 thé xay dung & trong Khu bao thué, déng
thoi cin phai ¢6 qui ché quan 1y chit ché hoat dong cua cic khu vui choi c6
thudng , xir 1y nghiém d6i véi viéc vi pham qui ché nay.

3.3.4- Giai phap hoan thién cong tac quan Iy xuit nhap khau

Bo K& hoach va Pau tu nghién citu, bd sung qui dinh vé diéu kién Khu kinh
t& clra khdu dugc phép kinh doanh céc loal hinh clra hang mién thué, tam nhap tdi
Xudt, qua canh hang ho4 phi hop véi qui dinh hién hanh tai cdc Hiép dinh vé qud
canh hang hod, quy dinh vé hoat dong ctia cira hiing mién thué,

B6 Thuong mai cin ban hanh Qui ché cho trong khu kinh t€ clra khdu, dé
cdc khu kinh t& ctra khdu va cdc co quan chifc nang ¢6 can ¢\t thuc hién, kiém tra
va giam sat.

Céc khu kinh t€ clra khdu ban hanh qui ché quan 1y khu kinh t¢ clra khdu
cdn phit hop véi qui dinh chung cla phép luat.

Cic b, nganh chifc ning trién khai dong bo viéc bd sung trang thiét bi cho
céc clra khdu phuc vu cong tic kiém tra, gidm dinh hang ho4 xuit nhap khau tai
cdc clra khéu tao diéu kién thong quan nhanh chéng hang hod xuit nhap khau tai
cdc khu Kinh t€ clra khdu. Trong mot s6 trudng hop c6 thé cho ng thi tuc, kiém
tra sau, moi rui ro trach nhiém thudc chl hang.

D¢ tang cudng cong tdc quan ly, quéan ly c6 hiéu qua, khuyén khich hoat
dong xudt nhap khdu hang hoa qua cira khdu, vé phia Nha nuéc cin cé ché do
quéan 1y cu thé d6i vdi viéc quan 1y hang hod clia cu dan budn ban qua bién gidi,
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do thuc t€ khong thé 4p dung quy trinh thu tuc Hai quan quéan ly hang chinh
ngach d8i véi hang cu dan.

3.3.5- Té chitc quan 1y hoat dong cua cac cho trong khu Kinh té€ cira
khau, khu thuong mai

Muc tiéu quéan 1¢ chg trong khu vuc 1a nham khai thac cé hiéu qua hé thong
cd s& vat chdt chg, khong ngitng nang cao trinh dé van minh thuong nghiép chg
va chat lugng phuc vu ciia chg dé cho thuc su 1a nhiing tu diém quan trong cia
hoat dong giao luu kinh t€ va van hod, 14 nhu cdu khong thé thi€u déi véi cu dan
trong khu vuc, gép phin phét trién quan hé trao déi hang hod cla cu dan bién
gidi, tang kim ngach trao déi hang hoé qua bién gidi. ‘

Bo may quan 1y ch¢ thuc hién nhimg chitc nang nhiém vu chl yéu nhu:

- Thu hiit duge nhiéu d6i tugng tham gia kinh doanh trén chg, nhat 1a cc ho
kinh doanh c¢é dinh

- Quan 1§ va khai thic c6 hiéu qua hé théng co s& vat chat chg nhu tai san
cd dinh dugc dua vao phuc vu kinh doanh hoat dong chg.

MO hinh t8 chitc quan Iy chg cdn ddm bao thuc hién ddy di cdc chic nang
nhiém vu quan ly hoat dong chg. Trong d6, gdm cic bo phan co ban sau:

Mo hinh co cau bd may quan 1y chg bién gidi

Ban Giam Doc

! I ! !

Phéng Phong Phong Phoéng
Phat trién Kinh : T8 chirc
chd va doanh Tai chinh hanh
xay dung dich vu ké toan chinh
cd sd vat phuc vu chg
chat chg chg

~ v 7

Cac t8 quan Iy cho
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Noi dung quan 1y chg gom:

- Phong phit trién cho va xay dung co sd vat chat chg:

+ Lap phuong d4n m& rong khong gian trén co s& kha nang hay trién vong
phét trién qui mo ctia mot chg cu thé.

+ Lap céc phuong 4n ddu tu xay dung, stra chira, nang cap chg phl hgp véi
loai hinh chg, kha nang phat trién qui mo cho.

+ Xay dung don gia bdn hay cho thué céc sap hang kinh doanh trén chg.
bong thoi, nghién ctu va dé xuét cdc chinh sich thu it cdc doi tuong tham gia
kinh doanh trén chg.

+ Lap cdc phuong 4n phéi hop véi cac co quan hifu quan, don doéc cic cho
gilf gin trit tuy va vé sinh moi trudng chg.

- Phong kinh doanh dich vu phuc vu chg:

+ Nghién ctiu va t6 chifc khai thdc cdc loai hinh dich vu ¢6 thu trén dia ban
chg cu thé nhu tréng gilt phuong tién ca nhan, bao quan hang hod, van chuyén va
bdc x€p hang ho4, cdc dich vu phuc vu sinh hoat ca nhan trén dia ban cho.

+ Xay dung cédc don gid dich vu dua trén khung gia dich vu (hay mic phi, &
phi) theo qui dinh clia Nha nudc, bao gém ci nhiing qui dinh cha Chinh phl va
cdp tinh, huyén.

+ Xay dung va diéu chinh cdc dinh mitc thu theo timg loai hinh dich vu
dugce 16 chie déi véi timg cho cu thé ¢6 qui mo khic nhau.

+ Kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong kinh doanh dich vu tai cdc chg trén dia
ban huyén.

- Phong tai chinh - k& todn cho:

+ Quan 1y cdc ngudn von diu tu phét trién cho, nhat 14 ngudn von dau tu tir
Ngan sdch Nha nuéc déi voi mang ludi chg trén dia ban huyén.

+ Lap k€ hoach tai chinh chg hang nam, cling nhu k& hoach & tim trung va
dai han.

+ Thuc hién ch€ do k€ todn, théng ké theo qui dinh ctia Nha nudc.
- Phong t6 chic hanh chinh cho:

+ Quan 1y nhan sy trong bién ché ¢6 dinh va c4c lao dong hop dong tai cic
chg trén dia ban.

+ Thue hién cdc quan hé giao dich v6i cic d6i tugng tham gia Kinh doanh
trén dia ban cho va vdi cac co quan hitu quan.
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+ Ti€p nhan, phd bién dén cdc d6i tuong ¢ lién quan (k€ ca cic doi tuong la
ngudi mua hay ban hang hod trén chg) va luu trit cdc van ban qui dinh cia Nha
nude (Chinh pha, tinh, huyén, xa) cé lién quan dén moi linh vuc hoat dong cé
lién quan.

- Céc t6 quan 1y chg:

+ Quén 1y truc ti€p moi mat cla chg theo ch€ do, qui dinh chung cta Ban
giam ddc va cic phong chitc nang.

+ Quan 1y cdc lao dong hop dong, k€ ca viéc dé xudt qui mo lao dong hop
dong can thiét dam bao cho hoat dong cha chg.

Cung vdi cic phong chic nang x4y dung cdc ché do, qui dinh vé 13 chic
quan ly chg.Vé phéan cip quan 1y nha nudc vé chg, thuc hién theo Nghi dinh s6
02/2003/ND- CP ngay 14/01/2003 chia Chinh Phu qui dinh trdch nhiém cua
UBND cic cap.

Dé gitip cic chg trong khu kinh t€ clra khdu, khu thuong mai phdt huy tac
dung cdn phan cip manh hon cho Ban quan 1y khu kinh t& clra khdu, khong chi
quyét dinh hinh thitc, mirc d¢ thu- chi ma cdn quan 1y ngudi, phuong tién qua lai
cling nhu tinh hinh an ninh bién gidi va trat tu an toan xa hoi. Theo d6 s6 thu nay
duge dé lai 100% cho khu kinh t€ cira khiu dé x4y dung cd s& ha ting.

3.3.6- Giai phap thic diy hoat dong dau tu.

UBND cdc tinh ¢6 khu kinh € cita khiu cdn tap trung gidi quyét nhiing
vuéng méc dang phat sinh nhu cong tdc giai phéng mat bang, cong tdc qui hoach
tdng thé va qui hoach chi ti€t cdc khu kinh t€ cira khdu nhim diy nhanh tién do
thuc hi¢n cdc du dn diu wr co s& ha ting tai cic khu kinh t€ cira khidu. Doi véi
nhitng khu kinh t€ ctra khdu c6 s6 v6n dau tu trd lai tir ngan sdch nha nudc it,
UBND tinh cén tap trung bd sung thém ngudn luc tai chinh ti¥ ngan sdch clia tinh
dé€ ddu tu phdt trién khu kinh t€ clra khdu.

Dé giai quyét van dé chénh léch qud 16n vé ngudén von ddu tu trd lai cda
Ngan séch nha nudc gifta cdc khu kinh t€ cira khau va nang cao hiéu qua sir dung
ngudn von ddu tu, B K& hoach va ddu tu cdn nghién citu xay dung chién luge
tong thé phat trién cdc khu kinh t€ clra khdu. Trong chién lugc nay cén dua ra
dugc cac tieu chi thanh lap cdc khu kinh t€ clta khdu nhu: Piéu kién vé vi tri dia
1y; kha nang vé€ giao luu kinh t€ thuong mai; kha ning phdt trién trong tuong lai;
muc d¢ quan trong cua khu vyc clra khdu trong chién luge phdt trién kinh & bao
dam an ninh, qudc phong ciia tinh va clia ca nuée, dic biét 1a mirc d6 va kha nang
phét trién clia bén déi téc... Nhitng khu kinh t& cira khiu duoc lua chon dé thanh
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lap cin phai xay dung qui hoach tdng thé va chi tiét phét trién khu kinh t€ clra
kh4u 1am can cy trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh cho phép thanh 1ap. Kién
quyét khong thanh 1ap cdc khu kinh t€ cira khdu tai nhiing cira khdu ma quan hé
giao liru kinh t&€, thiong mai v4i bén déi tdc han ché.

3.3.7- Tang cudng cong tac quan 1y nha nudc vé thuong mai trén dia
ban cic khu Kkinh té cira Khau, khu thuong mai cia cdc S6 Thuong mai.

D¢ hinh thanh hé théng quéan 1y nha nudc vé thuong mai th6ng nhit tir
Trung uong dén dia phuong, S6 Thuong mai (hodc Sé Thuong mai - du lich) can
trién khai thuc hién cdc chic nang, nhiém vu quéan 1y Nha nuéc vé thuong mai
clia S&. S& Thuong mai cdn ¢6 b6 phan (hodc cén bo) chuyén trach vé quan 1y
hoat déng thuong mai trén dia ban cdc khu kinh t€ cilra khiu,

Dé ting cudng cong tic quan 1y nha nudc vé thuong mai trén dia ban céc
khu kinh t€ cira khau, khu thuong mai t do, thdi gian t6i cdn chi ¥ nhiéu tdi viec
trién khai hudng dén thi hanh cdc van ban phép quy da ban hanh cho céc thuong
nhéan trén dia ban; hudng din thuc hién quy hoach phat trién thuong mai; tang
cudng mdi quan hé giffa cic co quan quan 1y Nha nude vé thuong mai vdi cic
thuong nhan, dam bao thong tin nhiéu chiéu kip thdi, nhanh chéng va chinh xéc,
dac biét cung cdp thong tin, tu van vé hang hod, thi truong cho cdc doanh nghiép;
thuc hién t6t ché d6 bio cdo théng ké giita doanh nghiép va cdc co quan quan ly
Nha nude vé thuong mai.

Nhim bd sung nhitng noi dung méi thay thé Thong tu 09/TT-LB ngay
14/04/1995, Bo Thuong mai phdi hop véi Ban 6 chifc cdn bo Chinh phi di ban
hanh Théng tu 36/2000/TTLB-BTM-BTCCBCP ngiy 27/01/2000 huéng din chitc
nang, nhiém vy, quyén han va té chitc co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai &
dia phuong. Theo Thong tu 36/2000, mo hinh t6 chic cac phong, ban thuoc S,
t6 chitc quan ly Nha nuéc vé thuong mai trén dia ban huyén di dugc x4c dinh.
Nhiém vu clia S& ting 1&€n nhung bién ché hanh chinh cia S& lai rat han ché, bién
ché€ cho bd phan chuyén trach cdp huyén cling khé khin bai chi truong chung vé
tinh giam bién ché hanh chinh su nghiép.

Dé 6n dinh sdn xudt va thi trudng cdn ting cudng cong tic quan 1y thi
trudng, chéng budn lau ¢ hiéu qua, tinh cdn chi dao cé trong tam, trong diém
trén timg dia ban, timg tuyén bién gidi dé cé bién phdp ngin chan kip thoi hang
nhap lau luu thong trén thi trudng. T6 chifc (6t cong tdc ddu tranh chéng san
xudt, budn ban hang gia, hang kém chat luong, kiém tra kiém sodt dang ky kinh
doanh, kinh doanh c6 diéu kién, thiét lap ky cuong, trat tu trén thi trudng. DE lam
tét cong tic nay phai thuc hién tdng hop cic bién phdp, trong dé bing cdc bién
phép kinh t€ 1a chi y&u. Tinh cdn ddu tu trang bi thém diéu kién phuong tién, co
s& vat chét cling nhu ting budc nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu, kién
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thitc vé quan 1y kinh t&, quan 1y thi trudng va phap luat chia d6i ngli cén b, nhan
vién, tao diéu kién thuc hién tét chitc ning quan 1y hoat dong thuong mai va thi
trudng trén dia ban tinh.

T8 chifc t6t viec phai hogp va dé cao trach nhiém cla céc nganh chifc nang
trén dia ban thuc hién quan 1y Nha nudc vé thuong mai va phéi hap céc luc lugng
thyc hién 6t cong tic chéng budn lau, san xuit va kinh doanh hang gia, hang
nhdi mdc va nhitng hanh vi vi pham phdp luat nhim thiét 1ap ky cuong, trat tu
trén thi trudng.
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KET LUAN

Mo hinh khu kinh t€ clra khau va khu thuong mai sau mot s6 nam thuc hién
thi diém da duoc dua vao hoat dong chinh thitc tuy theo méi noi trén co sd cic
Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pha.

Pén nay, cdc chinh sdch va co ché quan 1y nhitng khu kinh ¢ niy ngay cang
duge bd sung va hoan thién din. Thuc sy, cdc chinh sdch va co ché da tao dugc
moi trudng thuin loi, phit hop véi xu thé hoi nhap quéc t&, thic ddy giao luu kinh
t€ va thuong mai ving bién gidi, gay tic dong kich thich va huy dong duoc
'nguén Iuc tai chd ciing nhir tir cdc khu vuc khic ctia dat nudc nhim phét trién
kinh t€ xa hoi cdc khu vyc cira khau vén 13 trung tam ving siu, ving xa, nhiing
‘ving kinh t€ con kém phdt trién.

C6 thé nhan xét rang, chinh co ch€ diu tu riéng qua ngan sdch cho su phat
trién két ciu ha tdng cic khu Kinh (& cira khiu vi khu thuong mai da thue su la
dong luc 16n dé thuc hién twong déi 10t cic quyét dinh cha Thi tudng Chinh pha,
g6p phan ding ké vao viéc xay dung va nang cao két cau ha tang, tao diéu kién
tién dé quan trong cho viéc thu hit ddu (v, thic ddy hoat dong kinh doanh cla
cac thanh phan kinh té.

Pé tai nghién cttu da trinh bdy c6 dong mot sé van dé 1y luan chi yé&u vé
quan 1y nha nudc d6i v&i khu kinh t€ cira khdu va khu thuong mai, néu 1én nhimg
nét dic thil cling boi canh ra doi cdc khu kinh 1€ va thuong mai dic thu ndy nham
khai thac céc lgi thé trao déi kinh t€ thuong mai viing bién & nudc la.

Day la linh vyc con méi mé, nhat 14 d6i véi quan 1y nha nudc vé thuong mai
hang hod cira khdu bién gidi. Dén nay, vé co ban Chinh phli va cic Bo, nganh
hitu quan theo chitc nang, nhiém vu va quyén han cla minh di ban hanh dugc
mot h¢ thong van ban quy pham phdp luat tuong déi déng bd va phu hop, tao
diéu kién thuan 1gi cho viéc phit trién s6i dong kinh t€, thuong mai tai cic khu
vuc ndy ndi chung cling nhu déi véi khu thuong mai néi riéng.

Thuc tién nhitng nam qua cho thdy, nho ¢6 chinh séch va co ché phu hgp,
cdc loai hinh hoat déng thuong mai dd dugc phét trién tuong d6i déng bo nhu
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xudt nhap khdu, tam nhap tai xuat, van chuyén hang qua canh, kho ngoai quan,
ctra hang mién thué, hoi chg trién 1dm, cira hang gidi thiéu san phim, cic co sO
san xudt gia cong hang xudt khdu, chg clia khdu, co quan dai dién, cong ty..
Riéng Khu thuong mai Lao Bao, hoat dong kinh doanh xuat nhap khau va thu hﬁt
ddu tu ngay cang cd nhiéu chuyén bién tich cyc, timg budc trd thanh diu moi
giao thuong, du lich gifta-trong nudc véi cic nudc khac trong khu viuc ASEAN.

R& rang, viéc hinh thanh khu Kinh ¢ clra khdu va khu thuong mai da lam
phong phu thém va da dang hod cac loai hinh khu kinh t& dac biét da dugc xay
dung & nudc ta trong thoi ky ddi méi vita qua nhu khu ché xuat, khu cong nghlep,
khu kinh t& mo.

Phat trién va nang cao kél cau ha ting tai cdc khu kinh (€ clra khiu va khu
thuong mai da trirc ti€p tao ra nhitng dia ban c6 wu thé hon héin so vdi chinh dia
ban dé truée day, gép phan quan trong vio viéc hinh thanh cdc do thi phdt trién &
viing sau, ving xa trén bién gidi cai thién hinh dnh vé chil quyén qudc gia tai clra
ngd giao luu véi cdc nudce lang giéng.

Mac di qué trinh xay dung khu kinh 1€ clra khau va khu thuong mai trong
nhilng nam vira qua di dat dugc nhimg thanh tyu ddng k€ va cé y nghia quan
trong trén nhi¢u phuong di¢n, tuy nhién thuc tién cudc song cho thily van con
nhiéu van dé chinh sdch va co ch€ quan |y cin phai dugc ti€p tuc nghién ciu
hoan chinh va bd sung, tao diéu kién dé dat cho dugc cdc muc tiéu da dé ra trong
th&i gian sém nhat.

Xuat phdt tir tinh hinh thuc t& va doi hoi cla tién trinh héi nhap kinh t€ quéc
t&, cdc co ché va chinh sach cin ¢ nhiing giai phap phil hop va thiét thuc dé phat
trién bén vimg cac khu kinh t&€ cira khdu vi khu thuong mai. Cdc khu kinh t€ clra
khdu va khu thuong mai trén thire t€ 12 ¢6 su khdc nhau vé qui mo, dia ban, vi tri
va tdm quan trong, do dé céc giai phdp vé quan 1y nha nudc déi vdi cic khu vuc
nay ndi chung va d6i vGi thuong mai néi riéng ciing khong thé 1a déng nhat. Muc
tieu chung vé thuong mai 12 cén tién téi dp dung quy ché€ khu thuong mai ty do
cho ca khu kinh (€ clra khdu va khu thuong mai. Do vay, noi dung co ch& “quan
h¢ hang hod va dich vu giita khu thuong mai va ndi dia 1a quan hé xuat nhap
kh&u” cdn dugc lam sau sic va cu thé hon, coi dé 1a diéu c6t 181 xuyén sudt nodi
dung céc van ban quy pham phdp luat d€ tir d6 c6 nhimg chinh séch va giai phap
phit hop, khéc han véi cdc quy dinh hién hanh & trong nudc, trén co s& d6 tao nén
nhitng khu kinh t€, thuong mai thuc su phat trién *“tu do” theo ding y nghia clia
tlr nay, ngang tim vdi ciac khu thuong mai tu do ctia cdc nudc trén thé gidi.
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Chinh vi vay, céc giai phdp dugc dé xudt trong chuong III nham tang cudng
quan 1y nha nuéc vé thuong mai tai khu kinh (€ clra khau dap ting yéu cu trude
mat cling nhu lau dai, tién t6i thuc hién day da va hoan chinh cdc khu thuong mai
tu do.

Khu kinh t€ cira khau va khu thuong mai wr do & nudc ta trén thuc € van la
linh vuc nghién ctu cdon mdi mé va con nhiéu van dé khé khan, phiic tap can
dugc tiép tuc quan tam giai quyét. Ban chi nhiém dé tai xin tran trong cdm on
nhitng ¥ kién nhan xét, déng gdép cha cic nha khoa hoc, cdc nha quéan 1y, céc
chuyén gia trong qua trinh nghién ciu dé tai./.
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PHU LUC

Phu luc s6 1: Danh muc cac khu kinh té clra khan dugc Thi tuéng
Chinh phu cho phép ap dung Quyét dinh s6 53/2001/Qb- TTg:

Khu kinh € cira khdu Méng Cdi tinh Quéang Ninh- Quyét dinh s¢
675/TTg ngay 18/9/1996

Khu kinh t¢ ctta khdu Lang Son tinh lang Son- Quyét dinh 748/TTg
ngay 11/9/1997 .

Khu kinh (€ clra khau Lao Cai tinh Lao cai- Quyét dinh s¢
100/1998/QD-TTg

Khu kinh t€ clra khdu Ha Tién tinh Kién Giang- Quyét dinh s6
158/QD- TTg ngay 03/9/1998

Khu kinh t€ clra khdu Cao Bing tinh Cao Bing- Quyét dinh s6
171/QD- TTg ngay 9/9/1998

Khu kinh t&€ clra khdu Ciu Trco tinh Ha Tinh- Quyét dinh sd
177/QD- TTg ngay 15/9/1998

Khu kinh t€ clra khdu Moc Bai tinh Tay Ninh - Quyét dinh s6
210/QD- TTg ngay 27/10/1998

Khu Thuong mai Lao Bao tinh Quang Tri- Quyét dinh s6 219/Qb-

TTg ngay 12/11/1998
Khu kinh t& clra khdu B& Y Ngoc Héi tinh Kon Tum- Quyét dinh so

- 06/QD-~TTg ngay 5/1/1999

Khu kinh t€ ctra khiu tinh An Giang (clra khau Tinh Bién va Vinh
Xuong)- Quyét dinh s6 107/ 2001/ QD- TTg ugay 17/7/2001

Khu kinh t€ clra khu dudng 19 huyén Pic Co tinh Gia Lai- Quyét
dinh 56 139/2001/QD- TTg ngay 21/9/2001

Khu kinh t€ clra khdu Thanh Thuy tinh Ha Giang- Quyét Pinh s6
184/2001/QD- TTg ngay 21/11/2001

Khu kinh t€ cira khdu Chi Ma tinh Lang Son- Quyét dinh s& 185/
2001/ Qb- TTg ngay 6/12/2001



Khu kinh t€ clra khau tinh Lai Chau (clra khdu Ma Lu Thang, Tay
Trang)- Quyét dinh s§ 187/2001/ Qb- TTg ngay 7/12/2001

Khu kinh t€ ctra khdu tinh Son La (cra khdu Long Sap, Chiéng
Khuong)- Quyét dinh s6 188/2001/QD- TTg ngay 11/12/2001

Khu kinh t€ cita khdu tinh Péng Thép (clta khau Thuong Phudc, So
Thudng, 4 Pon)- Quyét dinh s6 191/2001/QD- TTg ngay 13/12/2001

Khu kinh € cira khdu bién gidi tinh Cao Bang (cira khdu Ta Lung ,
Tra Linh, S6c Giang)- Quyét dinh s6 83- 2002/ Qb- TTg ngay
6/6/2002

Khu kinh t€ cira khdu Hoanh M6- Péng Vian va Béc Phong Sinh tinh
Quéang Ninh- Quyét dinh s6 115/2002/ QD- TTg ngay 13/9/2002

Khu kinh t€ cira khdu Cha Lo tinh Quang. Binh- Quyét dinh s6
137/2002/QD- TTg ngay 15/10/2002

Khu Thuong mai Lao Bao- Tinh Quang Tri tai Quyét dinh s6 219/
1998/ QD- TTg ngay 12/11/1998 va Quyét dinh s6 08/ 2002/ QD-
TTg ngay 11/1/2002

Khu Duong Péng Phi Quéc- Tinh Kién Giang tai Quyét dinh sd
997/2000/ QP- TTg ngdy 16/8/2000

Huyén dao Phii Quy- Tinh Binh Thuan tai Quyet dinh s6 14/2002/
QDb- TTg ngay 15/1/2002

Khu khuyén khich phdt trién thuong mai Chan May- Tinh Thira

- - Thién Hu€ tai Quyét dinh s6 157/2002/QD- TTg ngay 14/ 11/2002.



Phu luc s6 1’: Co ciu hang hoa xuit- nhap khau.

1. Poi v6i cac khu kinh té clra khau trén bién gi6i Viéet Nam- Trung
Quadc:

- Hang xuat khdu cha Viét Nam gém:

+ Nhém no6ng lam san chi yéu 1a ca phé, cao su, hat diéu, dau dira, rau

hoa qua tuoi, kho, gao, ngd, sin, dugc liéu.

+ Nhom thuy hai san gém cdc loai héi san kho, dong lanh, udp d4, mudi

c4, muc, tom, éch, ba ba,... '

+ Nhém gia stic gia cdm nhu ga vit, ngan ngdng, ché meo, lon,...

+ Nhém hang thi cong m§ nghé nhu hang may tre dan, d6 gb gia

dung,...

+ Nhém c6ng nghé phdm, chu yéu 13 hang tiéu ding nhu thuc phdm, dé

udng, xa phdng, chat tdy rira, my phdm, dung cu gia dinh, dét may, giay

dép, hang dién tlr, hang thi cong m¥ nghé,...

+ Nhém khodng san nhur than d4, cic loai quang thé kim loai: sat mang

gan, dong,...

- Hang xuit cua Trung Qudc gom:

+ Thiét bi toan bo nhur day chuyén san xuat dudng, day chuyén san
Xuat xi mang...

+ Thiét bi 1&, may mdc va phu tiing, thiét bi phuc vu cic nganh san xudt
nhu nganh xi mang, nganh dét, may mic, d6 su, sit trdng men, gidy, in;
cdc loai mdy 1é nhu may nd, may bom nudc, mdy phat dién, cac loai
mdy thuy, binh ctu hoa, cin truc thuy luc, mdy cdn cao su, mdy bao,
mdy dét len, mdy dinh hinh luu hod...

+ Phuong tién van tai nhu mdy kéo, 6t0, xe mdy...

+ Nguyén phu liéu phuc vu cho cdc nganh san xuét nhu thudc 14, da,
dét, nhudém, may mic, cic loai hod chat phuc vu cho nhiéu nganh san
xudt trong nudc, phan bén, thude thi y, thudc bao vé thuc vat, thudc trir
sau..,

+ Nhom nguyén nhién liéu phuc vu san xuét nhu sit thép, day dién
thoai, gach chiu lira, day cap thong tin...

+ Nhém hang tiéu diung nhu dét may, gidy dép, bot my, dau thuc vat,
thudc chita bénh, d6 dung gia dinh bang nhua, bang sit, bing gom, su;
hang th cong m¥ nghé..



2. P6i v6i cac khu Kinh t€ cira khau trén bién giéi Viét nam-
Campuchia: ‘

- Hang xuat cha Viét Nam gom:

+ Nhém hang nong, 1am, thuy san vdi cdc mat hang nhu lda gao, mu

cao su ché bién, hat tiéu, hat diéu, 6t, hanh, toi, hoa qua tuoi, kho, d6

hai san, gidng cay trong, con gidng... Pay 1a nhitng mat hang trao déi

truyén théng lau doi giita cur dan hai bén viing bién.

+ Hang tiéu dung do Viét Nam san xuat hop thi hi€u ngudi dan

Ciampuchia nhu mi an lién, dung cu sinh hoat lam bang nhua, nhom, gé;

cdc loai dung cu y t&; xang ddu; giay dép, hang may maic, dét kim; céc

loai dung cu phuc 'vu vé dién...

+ Mday moéc cd khi, vat tu phuc vu san xudt nhu mdy ti€én, mdy xay xat,

thi€t bi dién, thudc trir sau, phan bén, cdc hgp chat hod hoc, xang dau

tai Xuat...

- Hang xuit cha Campuchia: chii yéu [a cdc san phdm g, céc san
phdm 1am nghiép, hang nong thé san nhu dau tuong, dau xanh,
ving, ngd, thudc I4. '

3. Déi vdi cac khu kinh té cira khau trén bién giéi Viét Nam- Lao:

- Hang xudt cla Viét nam: Goém cdc loai nong san nhu ca pheé, che,
qué, gao, lac nhan, hoa qua kho, tuoi..., hai san, gidy dép cdc loai,
hang may mac, hing dién tir gia dung, dé ding gia dinh bang nhom,
nhua, da, gom, si, hang th cong my nghé.

- Hang xuat cha Lao: Gom gb, cdc loai nong 1am san, may mdc thiét
bi phu tung, Xe mdy, nguyén phu liéu dét, may, da, mét s6 hang tiéu
dung....



Phu luc sé 2: Tinh hinh xuit-nhap khau qua céc khu kinh té cira

khiu
Don vi tinh: Triéu USD
So Tinh 1995 1996 1997 1998 1999
TT
1 Cao Bang 6,827 10,306 (*)
8,728 7,458 (*)
2 Lang Son 205 174(*%) 204(*)
128 145 (%) | 128 (*)
3 Quang Ninh 174,363 234,496 97
| 53,818 56,131 36
4 Lao Cai 8,793 3,526 10,231(*)
49,59 40,309 | 47,126(*)
5 Ha Tinh 37,783 68,539(*)
49,662 | 137,863(*)
6 Quang Tri 33,281 89,592
58,040 37,757
7 Kon Tum Dang hinh thanh
8 Tay Ninh 0,642** 10,311%
1,423%% 3,357*
9 Kién Giang 7,500 15,160
6,869 0,893

Nguon: Tong cuc Hdi quan va cdc Bdo cdo ciia cdc tinh; (*) - S0 liéu ndm
thi diém; (¥*) - S6 liéu tir 1993 - 1998.




Phu luc 50 3: Tinh hinh thuce hién vén dau tu xay dung co ban nam 1999
ciia cac khu kinh t€ cira khau

Don vi tinh: ty dong

So Tinh Von XDCB | Vondau tutrdlai | Ty I¢ thue
TT | thuc hién theo QD TTg hién (%)
I |Cao Bing g 8 100
2 | Lang Son 86 78 110
3 | Quang Ninh 96 96 100
4 | Lao Cai 21 21 100
5 | Ha Tinh 6 38 15
6 | Quang Tri 20 57,6 34,7
7 | Kon Tum | - -
8 | Tay Ninh 1 40 ( du kién) 2,5
9 Kién Giang 8 15,5 51,6
Tong so 237 344,1 68,8

Nguén: B6 K& hoach va Pau tu




Phu luc s6 4: Thu ngan sach trén dia ban khu Kinh t€ cira khau dugc ap
dung co ché chinh sach theo cic Quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phi.
Donvi:Tr. déng

Tinh 1995 1996 1997 1998 1999
Cao Bing 17.868*
Lang Son 154.037 154.103 | 276.704*
Quéng Ninh 136 174 180* 162* 138*
Lao Cai 27.487 51.873 96.852*
Ha Tinh 543.218%

| Quang Tri 340
Kon Tum -
Tay Ninh 1.827%* 756
Kién Giang 16.065%
Tong s6 1.420.463

Nguén: Bdo cdo cita cdc tinh; (*) Nam thiec hién thi diém; (**) so' liéu tix

1993 -1998

Phu luc s6 5: Tinh hinh xuit nhap cinh qua cac khu kinh té cira khau
) Don vi: Luot nguoi

So Tinh 1995 1996 1997 1998 1999

TT |
1 | Lang Son 215.965 | 157.334 | 272.701* 310.010 | 316.925*
3 | Quang Ninh 310.651* | 463272** | 316.925
4 | Lao Cai 612.161 262.876 | 432.714*
5 (HaTinh 48.081*
6 | Quang Tri 32.862 32.532
9 | Kién Giang 424 ¥**

Nguon: Bdo cdo cia cde tinh, (*): Nam thuc hién thi diém; **: §6 liéu xudt
va nhdp cdnh; ***: xudt nhdp cdnh chinh thitc.




Phu luc s6 6: So6 liéu xuat nhap canh cta cita khdu Cau Treo va Nam
Can nhimg nam 1995 - 1999.

Nam | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Xuit khdu chinh ngach ( 1000 USD)
Nam Cin | 4701.7 5037.1 5469.1 4802.2
Cdu Treo | 4205.1 43005 | 43192 18140.1 | 68539.3
~ Xuit nhap tiéu ngach ( triéu déng)
Niam Cin | 3657.0 5687.2 3637.0 1971.3
CiuTreo | 4385.1 6090.0 | 4318.1 3034.4 3187.0
Nhap khdu chinh ngach ( 1000USD)
NamCén | 17215 | 22664 2216.8 14201.2
CauTreo | 15961.0 | . 79802 | 10870.0 | 284204 | 137863.5
Nhap khéu tiéu ngach ( triéu déng)
Nam Cin | 5377.5 5369.3 620.9 2071.9
CiuTreo | 3541.6 4480.1 4320.1 1644.6 6006.0

Nguon Tong cuc Hdi quan ( s& liéu tie 1995 -1998), Bao cdo cua cdc tinh
( 56 liéu nam 1999) |




NS R

TAI LIEU THAM KHAO

. Luat Thuong mai nudc Cong hoa xa hoi chﬁ-ngh‘i‘a Viét Nam

Khuyén khich ddu tu - thuong mai vao cac khu kinh t€ cira khdu cla
Vigt Nam - Nguyén Manh Hiing, Nha xuét ban Théng ke - 2000

B4o cdo Khu Kinh (€ cita khdu- két qua thi dlém va giai phép cho thoi
gian tGi- BO K€ hoach va Pau tu

Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Trung Quéc .

Hiép dinh thuong mai Viét nam- Campuchia

Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Lao _
Nghi dinh ctia Chinh phit vé quy ch€ khu vuc bién gi6i Viét Nam -
Trung Qudc; Viét Nam- Lao; Viét Nam - Camphuchia .
Bu6n ban bién gii Viét Nam- Trung Qudc trong tién trinh lich sa-
Tién s§ D6 Tién Sam.

Quyét dinh cta Bo trudng Bo thuong mai vé viéc ban hanh Quy ché
tam thoi vé (6 chiic va quan 1y chg trong khu vuc bién gidi.

10. Dy 4n quy hoach, phit trién thuong mai tai céc viing clta khdu bién

gidi Tay va Tay nam Viét Nam dén niam 2010 - Bo Thuong mai.

11. Quyét dinh s6 53/ 2001/ QD- TTg ngay 19/4/2001 cua Thi tudng

Chinh phu.

12. Bio cdo Tinh hinh thyc hién Quyét dinh s6 53/2001/ QD- TTg vé

“Chinh siach d6i v6i khu kinh t&€ clra khdu” thuc hién vidn ban s6
295/VPCP- DP1 ngay 21 thdng 11 ndm 2002 - Vin phong Chinh pht
cta cdc tinh Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Tay Ninh, Ha Tinh va
tinh Quang Tri.

13. Gido trinh Kinh t¢ thuong mai — Truong Pai hoc kinh t€ quoc dan-

Nha XBTK.



14. Quyét dinh s6 219/ 1998/ QD- TTg ngay 12/ 11/ 1998 clia Thi tuéng
Chinh phit ban hanh Quy ché Khu vic khuyén khich phét trién kinh t&
va thuong mai Lao bao, tinh Quang Tri. Va cidc Quyét dinh cla
UBND céc tinh vé viéc ban hanh quy ché€ quan 1y khu kinh t€ cita
khiu. |

15. Hiép dinh ASEAN- Trung Quéc- Hop tac toan dién- thanh lap
ACFTA.

16. Quyét dinh s6 252/2003/QD- TTg ngay 24/11/2003 cta Thu tudng
Chinh phl vé quan 1y buén ban hang hod qua bidn gidi véi céc nudc
c6 chung bién gidi.
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