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LOI NOI PAU
1. Su can thiét nghién citu cua dé tai

Trong nhitng ndm vira qua, ciing v6i qud trinh thuc hién chinh sich déi
mdéi, nén kinh t€ Viét Nam da khong ngimng tiang trudng véi téc do cao, san
luong san xudt va chat luong san pham khong ngiing duoc nang 1én, thu nhap
va chi tiéu cta cdc tdng 16p dan cu ciing dugc cai thién ddng ké. Cac hoat
dong thuong mai trong nén kinh t€ cling khong ngimg gia ting ca vé chiéu
rong va chiéu sau. Phit hop v6i xu huéng d6, nhu ciu ddu tu phét trién
KCHTTM né6i chung va hé thong chg néi riéng ciing dang tang 1én. Nha
nudc di ban hanh kha nhiéu van ban chinh sich lién quan dén linh vuc dau
tu phét trién cho va KCHTTM. Cu thé, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh
02/2003/ND-CP ngay 14/1/2003 vé phat trién vad quan ly chg. Ngay
20/3/2003, Tha tuéng Chinh phu ¢6 Quyét dinh s6 311/QD-TTg phé duyét
dé 4n vé “T6 chuc thi trudng trong nudc, tap trung phat trién thuong mai
nong thon dén 20107, trong do6 ghi 1d: “ ciing ¢d, phdt trién hé thong két cdu
ha tdng va co so vdt chdt — ky thudt phuc vu thuong mai theo hudng: té chiic,
khai thdc cé hiéu qud cdc mang ludi cho; ddy manh phdt trién cdc cho ddu
moi, cho chuyén doanh,...”. Chi thi 13/2004/CT-TTg ngay 31/3/2004 cua
Thu tuéng Chinh pht vé thuc hién nhitng giai phdp phat trién manh thi
truong trong nudc trong thoi gian t6i di giao nhiém vu cu thé cho cidc Bo,
nganh va UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong viéc phat
trién KCHTTM, trong do c6 hé thong cho. Ti€p theo, Quyét dinh s6 559/QD-
TTg ngay 31/5/2004 phé duyét Chuong trinh phat trién chg dén nam 2010 da
xac dinh: "Nguon vén dé thuc hién Chuong trinh phdt trién cho dén ndm
2010 duwoc huy dong tir von ddu tu phdt trién ciia Nha nudc (bao gom von tir
ngdn sdch Trung wong, dia phuong va cdc nguoén vién tro khong hoan lai),
von vay tin dung, von ciia cdc chii thé sdan xudt, kinh doanh, von ciia nhdn
ddn dong gop va cdc nguon von hop phdp khdc. Trong do, von cua cdc
doanh nghiép, ho kinh doanh, t6 chiic, cd nhdn, cong dong dan cu...la nguon
von chit yéu cua Chuong trinh"

Trén co s& chu truong cua Chinh phu, hoat dong ddu tu phét trién
KCHTTM néi chung va hé théng cho néi riéng trong nhitng nam vira qua da
duoc tang cuong ca vé so luong cho dugc dau tu va qui mo von dau tu, nhat
la tr nam 2003 dén nay. Hang nam, luong von dau tu xay dung cho cling 1én
tGi hang tram ty dong, chi riéng lugng von dau tu xay dung cho tir nguon von
Ngan sach trung wong hang nam 1a tir 50 — 70 ty dong. Tuy nhién, xu huéng
gia tang hoat dong dau dau tu xay dung cho ca tir chu truong chinh sich 1an
thuc tién dau tu dudng nhu méi chi xuat phat tir sic ép cua viéc gia ting cac
hoat dong thuong mai ma chua chi trong dén hiéu qua dau tu, nhit 1a hiéu



qua tai chinh. Thém vao d6, viéc danh gid hiéu qua dau tu & hau hét cac du
4n x4y dung cho hién nay, ké ca cdc cho dau méi cap ving ¢6 qui mo von
dau tu hang tram ty dong van dua trén nhitng danh gia dinh tinh, so sai va
thi€u cu thé. Tir d6, thuc t€ cho thdy, nhiéu chg sau khi duoc ddu tu nhung
khong dugc dua vao st dung hay mdéi chi sit dung mot phan, trong khi nhiéu
cho can duoc dau tu méi, nang cap va mo rong dién tich kinh doanh lai chua
duoc thuc hién. Van dé dugc dat ra 1a liéu xu hudng gia tang dau tu xay dung
cho hién nay c6 hiéu qua hay khong? Can 1am gi dé nang cao hiéu qua dau tu
phét trién chg?

C6 thé néi ring, yéu ciu nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong
chg dugc dit ra nhu mot trong nhitng van dé€ vira mang tinh cip béch, vira
mang tinh chién lugc trong dau tu phat trién hé thong chg ¢ nude ta hién nay.
Dé tai “Giai phdp nang cao hiéu qua ddu tu phat triéen KCHTTM (hé thong
chg” dugc lua chon nghién ctu s€ ddp Gng yéu cau trén day.

2. Muc tiéu nghién ciu cua dé tai

- Lam rd co s& khoa hoc cua hiéu qua ddu tu phat trién KCHTTM (hé
thong cho).

- Dénh gid thuc trang dau tu va hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg
& nudc ta trong nhitng nam vira qua.

- Dé xuat cdc giai phap nang cao hiéu qua diu tu phat trién hé thong
cho & nude ta dé€n nam 2010.

3. Poi tuong va pham vi nghién cru cua dé tai
* DO tuong nghién ciiu:
Nghién cttu hiéu qua dau tu KCHT cho ¢ Viét Nam.
* Pham vi nghién citu:
- Vé khong gian: trén pham vi ca nudc.
- V& thoi gian: tir nam 1995 dén nay va trién vong dén 2010.

- V€ noi dung: nghién ctu cédc giai phdp nang cao hiéu qua dau tu phat
trién KCHTTM (hé théng cho) & nudc ta.

4. Phuong phap nghién ciru
Cac phuong phap nghién ctu chu yéu dugc st dung:
- Phuong phép logic/lich st
- Phuong phép phan tich/téng hop
va c4dc phuong phap thu thap thong tin.



5. Noi dung nghién citu cua dé tai

Noi dung nghién ctu ctia dé tai duoc két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé hiéu qua ddu tu phat trién
KCHTTM (Hé thong cho)

Chuong 2: Thuc trang hiéu qua dau tu phét trién hé théng chg & nuée
ta

Chuong 3: C4c giai phap chu yéu nang cao hiéu qua diu tu phat trién
hé thong chg dén nam 2010



CHUONG 1

MOT SO VAN PE LY LUAN VE HIEU QUA PAU TU PHAT TRIEN
KCHTTM (HE THONG CHO)

1.1. KCHTTM va vi tri cia hé thong cho trong KCHTTM
1.1.1. Khai niém va cdc loai hinh KCHTTM

1.1.1.1. Cdc khdi niém

+ Khéi niém KCHTTM:

Khéi niém co s& ha tang dugc sir dung rong rai, pho bién trong moi linh
vuc hoat dong kinh t€, chinh tri, van hod,... cua doi song xa hoi. Co s& ha
ting duoc hi€u 1a nén tang ctia mot t6 chiic, mot 1y luan hay mot hoat dong.
N6 khong chi bao ham nhiing nén tang vat chat — ky thuat, ma con ca nhiing
nén tang vé tu duy, nhan thic. Vi vay, & nudc ta hién nay, khi chi dé cap dén
nhiing nén tang vat chat — k¥ thuat, nguoi ta thuong st dung khdi niém két
céu ha tang. Tir d6, két cau ha ting ciing duoc hi€u 1a nén tang vat chat — k§
thuat cia mot t6 chitc hay mot hoat dong. Noi ham cua khai niém két cau ha
tang da dugc tang 1én nhi€u so v6i khai niém co s ha tdng khong chi vi n6
da dé cap cu thé vao nén tang vat chat k¥ thuat, ma né con dé cap dén tinh
két noi gitta cdc dang, cdc bo phan vat chat - k§ thuat 1am nén tang cho mot
t6 chitc, mot hoat dong.

Trong khéi niém vé co sd ha tdng cling nhu khdi niém vé két cau ha
tang trén day, mot t6 chitc hay mot hoat dong c6 thé duoc tiép tuc cu thé hod
hon dé tang thém noi ham ctia khdi niém. Mot t6 chiic c6 thé 1a t6 chitc kinh
t€, t0 chic xa hoi, t6 chic chinh tri,... Mot hoat dong ciling c6 thé 1a hoat
dong kinh t€, hoat dong chinh tri, hoat dong van hoa... Gitta “t6 chiic” va
“hoat dong” c6 moi quan hé hitu co v6i nhau. Cac hoat dong cang da dang,
phtic tap va & qui mo, pham vi cang rong cang doi hoi phai hinh thanh céc t6
chic chat ché. No6i cach khac, pham vi, qui mo6 va tinh chat cua cac hoat
dong s& qui dinh qui mo6 va tinh chét cha t6 chitc. Pong thoi, moi t6 chifc
dugc hinh thanh déu nham thuc hién cdc hoat dong nhat dinh dé dat duoc
muc tiéu cua to chic da dé ra.

Trong Iinh vuc kinh t€, cin ctt vao tinh chat, diac diém va pham vi,
ngudi ta lai ¢6 thé phan chia thanh cdc linh vuc hoat dong khdc nhau nhu
hoat dong san xuat, hoat dong thuong mai... Tuong ting véi cac Iinh vuc hoat
dong do s& c6 nhiing t6 chiic hay cidc doanh nghiép, cdc c4 nhan khéc nhau.



Nhu vay, ¢6 thé néu khai niém: Két cdu ha tang thuong mai la nhiing
nén tang vdt chdt- ky thudt dé thuc hién hoat dong thuong mai cia cdc chil
thé kinh té bao gom cdc doanh nghiép va cd nhdn. Trong khai niém nay hoat
dong thuong mai bao gom ca thuong mai hang hod va thuong mai dich vu.
Déng thoi, cac cht thé kinh t€ & day khong chi 1a cdc doanh nghiép va ca
nhan hoat dong thuong mai thuan tuy ma bao gom ca cac doanh nghiép, ca
nhan hoat dong chu yéu trong linh vuc san xuat.

+ Khai niém két qua va hiéu qua dau tu KCHTTM:

Nhiing nén tang vat chit — k§ thuat dé thuc hién hoat dong thuong mai
ctia cadc doanh nghiép, c4a nhan lai 1a két qua ctia hoat dong dau tu do cac
doanh nghiép, ca nhan hay Nha nudc thuc hién. K&t qua cta hoat dong dau
tw KCHTTM dugc thé hién thanh tai san c6 dinh duoc huy dong va nang luc
phuc vu ting thém dap ting nhu c4u phat trién céc hoat dong kinh doanh. Cu
thé, cdc tai san c6 dinh thuoc linh vuc hoat dong thuong mai thudng bao gébm
cho, siéu thi, trung tAm thuong mai, trung tam trién 13m va hoi cho, cdc co s
cung cap dich vu van chuyén, giao nhan hang ho4,... D6i v6i hé thong cho,
tai san c6 dinh vé co ban bao géom: 1) Dién tich (da duoc xay dung hay chua
dugc xay dung nha chg) dé phuc vu cho hoat dong mua bén, trao doi hang
hod; 2) Cac khu vuc cung cap dich vu cho ngudi mua va nguoi ban (kho, bai
d6, glri phuong tién va giao nhan hang hoa, khu vé sinh, khu kiém tra, gidm
dinh chét luong san pham,...); 3) Cac trang thiét bi co ban kém theo tai céc
khu vuc kinh doanh va cung cap dich vu.

Tai san co6 dinh dugc huy dong la cic cong trinh hay hang muc cong
trinh ¢6 kha nang phat huy tac dung doc lap da két thic xong qua trinh dau
tu va dugc dua vao su dung. Nghia 1a, néu cong trinh hay hang muc cong
trinh da két thic qud trinh dau tu, nhung chua dugc dua vao st dung hoac
khong dugc st dung thi né chua trd thanh tai san ¢6 dinh dugc huy dong.
Chang han, trong hé théng chg & nudc ta hién nay, nhiéu chg da dugc xay
dung xong, nhung chua hoac khong dugc dua vao su dung thi ciling chua trd
thanh tai san c6 dinh dugc huy dong.

Nang luc phuc vu thém la kha nang ddap tng nhu cau hoat dong san
xuat, kinh doanh cuia cdc tai san ¢6 dinh da dugc huy dong vao st dung dé
san xuat ra san pham hay thuc hién cic hoat dong thuong mai. Nhin chung,
nang luc phuc vu tang thém cua céc tai san cd dinh thuoc hé thong chg co thé
dugc xac dinh thong qua su gia tang so luong cac ho kinh doanh ¢6 dinh, hay
sO luong nguoi dén ban hang tai cac cho, hay rong hon la so luot ngudi dén
cho mua ban hang hod, hay khoi luong hang hoa duoc Iuu chuyén qua chg
binh quan theo ngay, thang, nam...



Tai san co dinh duoc huy dong va nang luc phuc vu tang thém c6 kha
nang phat huy tdc dung lam ra san phdm hang ho4, dich vu cho xa hoi. Do
do, hiéu qua dau tu duoc xac dinh trén co s& so sanh giita gia tri kinh t€ xa
hoi dat duoc trong moét thoi ky nhit dinh nho tai san ¢6 dinh dugc huy dong
va nang luc phuc vu ting thém vdi chi phi dau tu phai bo ra dé c6 két qua ddu
tu d6. No6i cach khac, hiéu qud dau tu la quan hé so sdnh gid tri kinh té, xa
hoi duoc tao ra nho phdt huy tdc dung cua két qua ddau tu va chi phi phdi bo
ra dé cé két qud ddu tw dé trong mot thoi ky nhdt dinh. Trong d6, gia tri kinh
t€ xa hoi khong chi don thudn 1a 1gi nhuan hay khoan tién thu duoc, ma con
bao gom céac gia tri kinh t€ xa hoi khac duoc tao ra nho phat huy tac dung
cta két qua dau tu do.

1.1.1.2. Cdc loai hinh két cdu ha tang thuong mai

Céac loai hinh KCHTTM c¢6 thé dugc phan loai dua trén hé thong cac
tieu thic phan loai theo nhiéu cép. Cu thé, trong pham vi nghién ctu cta dé
tai ndy, céc loai hinh KCHTTM c6 thé dugc phan loai chi tiét nhu sau:

+ Céc loai hinh KCHTTM phan theo c4c hoat dong thuong mai:

Ciac hoat dong thwong mai, theo Luat Thwong mai Viét Nam', bao gom
nhi€u hoat dong khac nhau. Trong d6, moéi hoat dong thuong mai dugc thuc
hién trén nhitng nén ting clia vat chat - k§ thuat nhat dinh. Chang han, hoat
dong moi giGi thwong mai c¢6 thé duoc thuc hién trén nén tang vat chat k§
thuat clia cdc trung tam hay cac san giao dich. Hoat dong hoi chg trién 1am
thuong mai dugc thuc hién trén nén tang vat chat ky thuat 1a cdc trung tam
hoi cho... N6i cach khéac, véi mot hay mot s6 hoat dong thuong mai s€ cé
nhitng loai hinh KCHTTM tuong ung. Dudi day liét ké cac loai hinh
KCHTTM chu yéu dé thuc hién mot s6 hoat dong thuong mai co ban:

STT | Cdc hoat dong thuong mai co ban | Loai hinh KCHTTM tuong iing

1. | Mua va ban hang hoa Chg, cua hang doc lap, clra hang
Dai Iy thuong mai theo chudi, siéu thi, trung tam
Khuyén mai,... thuong mai,...

2. | Mua va ban hang hod qua s& giao | So giao dich, San giao dich

dich hang hoa
Moi gi6i thuong mai
Pau gia, dau thau hang ho4,. ..

' Luat Thuong mai dugc Quoc Hoi khoa XI thong qua tai Ky hop thit VII, ngay 14 thang 6
nam 2005.




3. | Quang céo thuong mai Céc trung tam trién 1am, co s to
Khuyén mai chiic hoi cho trién 1am, céc

Trung bay, gidi thiu hang hod... | PhUONg tién quing cdo,...

4. Dich vu logistics Kho, bai, cic phuong tién van
chuyén,...
5. Dich vu gidm dinh Cac co s6 giam dinh hang hoa

+ Céc loai KCHTTM phuc vu cho hoat dong mua ban hang hoa:

Céac loai hinh KCHTTM phuc vu cho hoat dong mua, ban hang ho4 lai
c6 thé duoc phan thanh hai loai chti yéu: 1) Hoat dong mua ban c6 su tham
gia truc tiép cua hang hoa trong giao dich, tuong ting véi nd la cac loai hinh
KCHTTM nhu chg, siéu thi, ctra hang, ctra hiéu; 2) Hoat dong mua ban hang
hod giao sau, tuong tng v4i nd la cac san giao dich hay s& giao dich. Ngoai
ra, cidc co sO hoi cho thuong mai ciing cé thé dugc xép vao loai KCHTTM
phuc vu cho hoat dong mua ban hang hod giao sau hodc giao ngay tuy theo
tap khach hang mua cht yéu la cidc doanh nghiép hay cd nhan. Tuy nhién,
néu xem xét muc tiéu tham gia hoi chg ciia cdc doanh nghiép ban hang la dé
quang b4 san phdm va chao hang, thi cdc co sO hoi chg thuong mai c6 thé xép
vao loai hinh KCHTTM phuc vu cho hoat dong mua ban hang hod giao sau
(theo s6 hop dong dugc ky két qua hoi chg).

+ C4c loai cho:

Viéc phan loai chg thuong duoc dua trén nhi€u tiéu thic phan loai
khéc nhau. Cu thé:

+ Can cit vao “noi” hop cho c¢6 thé co céc tiéu thitc phan loai: Phan
loai cho theo dia gi6i hanh chinh (cho xa, chg huyén,...); Phan loai cho theo
viing 1anh thé (cho mién nii, cho dong bang,..);

+ Can ctt vao thoi gian hop cho ¢6 cdc tiéu thic phan loai: Theo thoi
gian trong ngay (chg sang, chg chiéu, chg dém); Theo khoang cach thoi gian
gitta cac 1an hop chg (chg hang ngay, chg phién, chg mua vu);...

+ Can ctt vao nguoi tham gia hop cho c6 céic tiéu thic phan loai: Theo
qui mo s6 nguoi tham gia hop cho hay s6 nguoi kinh doanh thuong xuyén
(co dinh) tai cho;

+ Can ctr vao hoat dong mua ban hang hod c6 cac tiéu thic phan loai
rat da dang: Theo loai hang hoa chu yéu dugc luu thong qua chg (hang nong
san, hang cong nghiép,...); Theo qui mo6 hang hod va phuong thiic dugc giao



dich (chg ban buon, cho ban 1¢); Theo pham vi luu thong cta hang hoa (cho
viing, lién viing,...); Theo diéu kién co s& vat chat dé thuc hién kinh doanh
hang hoa (chg kién co, chg ban kién co,...)

Dé phi hop vdi nghién ciu vé hiéu qua dau tu phét trién cho, phan loai
cac loai chg chu yéu tap trung vao cac tiéu thic phan loai co ban sau:

1) Phan loai chg theo pham vi va qui mo hoat dong kinh doanh ctia chg, bao
gdém: Cho dan sinh; Cho dau méi. Cdc loai cho nay lai c6 thé tiép tuc
dugc phan loai nhu sau: Chg dan sinh ¢ khu vuc thanh thi, chg dan sinh &
khu vuc nong thon; Chg ddu moi theo cdc mat hang nong san chu yéu
duoc ban buon qua cho.

2) Phan loai chg theo qui mo s6 diém kinh doanh c6 dinh, theo Nghi dinh 02
CP, cdc cho loai I ¢6 trén 400 s6 diém kinh doanh ¢6 dinh trén cho, cho
loai 2 ¢6 tir 200 - dén dudi 400 diém kinh doanh c6 dinh, cho loai 3 c6
duéi 200 diém kinh doanh ¢6 dinh.

3) Phan loai chg theo tinh trang co s& vat chat cho ¢6: Cho kién cd, cho ban
kién c¢6 va cho 1éu 1an tam.

1.1.2 Vi tri hé thong cho trong hé thong két cdu ha tang thuong mai

Chg duoc xem 1a mot trong nhitng loai hinh KCHTTM dé thuc hién
hoat dong mua ban cé su tham gia truc ti€p cua hang hod, nhu clra hang
trung tam thuong mai, siéu thi,... Trong hé thong KCHTTM nay, su ton tai
va phat trién clia chg c6 vi tri quan trong nhu:

Thit nhdt, xét vé lich st phét trién, chg 1a mot trong nhitng loai hinh
KCHTTM truyén thong, dugc phat trién s6m nhat nhu 1a sy “khdi dau” cia
qué trinh phat trién céc loai hinh KCHTTM khéc trong hoat dong mua bén
hang hoa.

Cho da ra doi va phat trién cling v6i qud trinh phét trién cta nén kinh
t€ hang hoa. Cho da t6n tai nhu mot loai hinh KCHTTM phd bién trong cic
xa hoi nong nghiép do su phu hop ctia né véi trinh do san xuat va tiéu dung
xa hoi. Trong khi d6, cac loai hinh KCHTTM khéac trong hoat dong mua bén
hang hoa chi dugc hinh thanh va phat trién cling v6i qué trinh phat trién tir xa
hoi nong nghiép 1én xa hoi cong nghiép. Chang han, tai cdc nudc Pong Nam
A - hau hét 13 cdc nue dang phét trién va trong giai doan thuc hién cong
nghiép hoa - cho van chi€m vi tri quan trong trong doi song kinh t€ - xa hoi.

Tai Malaysia, trong thap ky 90, Chinh phu da c6 chu truong thu hat
cac nha dau tu trong va ngoai nudc xay dung cac dai siéu thi va chi trong
thoi gian ngan di c¢6 12 dai siéu thi di vao hoat dong. Tuy nhién, su phat
trién qud nhanh ctia cac dai siéu thi dan dén tinh trang bat hop 1y. D6 1a tinh



trang cong suit cua cac dai siéu thi da tr& nén du thira, trong khi cac ho kinh
doanh nho lai thi€u dia diém kinh doanh. Vi vay, Chinh pht Malaysia da tam
ding cdp phép dau tu xay dung cac dai siéu thi, thay vao dé6 Chinh phu thuc
hién 6 du 4n xay dung cho (ndm 2004) dé giai quyét tinh trang thi€u di€ém
kinh doanh cho cac ho kinh doanh nho.

Tai Thdi Lan, truéc nam 1957, cdc co s6 thuong nghiép truyén thong
(cho, ctra hang tu nhan nho 1€) van chiém vi tri doc ton. Cac loai hinh thuong
nghiép hién dai dau tién (clra hang bach hod, siéu thi,...) chi thuc su xuit
hién & Thdi Lan sau nam 1957. Theo B6 Thuong mai Thdi Lan, trong tong
gid tri luu chuyén hang hod, loai hinh thuong mai truyén thong van chiém tdi
70% vao giai doan truéc khiing hoang chau A (1997), tuy sau dé di giam rét
nhanh, con 46% vao nam 2002. Mic du cdc co s& thuong nghiép truyén
thong dang bi l1an at boi cac co s thuong nghiép hién dai, nhung Chinh phu
Thdi Lan vin quan tam phat trién cdc loai cho, dic biét 1a cdc cho ddu moi
nong san.

Doi v6i nudce ta hién nay, véi ty trong 80% dan so song & nong thon va
trén 70% dan s6 c6 thu nhap tr san xudt nong nghiép, hé thong chg van 1a
noi trao doi, mua bdn hang héa ctia dai bo phan dan cu. Theo ddnh gid
chung, hé thong cho truyén théng cua Viét Nam van chi€ém khoang 80%
tong lugng hang héa luu thong trén thi trudng, trong khi cc loai hinh phan
phoi khac méi chi chiém 20%.

Thit hai, mac du trong qud trinh phét trién kinh t€ — xa hoi, nhiéu loai
hinh KCHTTM hién dai dugc phdt trién, nhung cho van ton tai va c6 vi tri
doc lap khong thé thay thé hoan toan trong cdc loai hinh KCHTTM trong
hoat dong mua ban hang hod ctia cac tang 16p dan cu.

Trong cac nén kinh t€ dang phat trién, san xuat nong nghiép vin chi€ém
vi tri quan trong trong co céu kinh t€, su ton tai doc lap cta cho duoc dua
trén nhitng co s& nhu: (1) Su khdc biét gilta cdc san phdm nong nghiép do
nguoi nong dan san xuat ra v6i doi hoi cua ngudi tiéu dung. Trong khi moi
loai hinh thuong nghiép thuong phu hop v6i hoat dong kinh doanh hang nong
san & mot miic chat lugng, gid ca va su phong phi vé chung loai... nhat dinh;
(2) Su khac biét vé chi phi gia nhap vao hé thong kinh doanh hang nong san
cta cac doi tuong khac nhau. Thong thuong, kha nang tham gia cua cac ho
nong dan, ngudi buon ban nhoé phu hop véi viéc gia nhap vao cac cho hon la
hé thong siéu thi, ctra hang; (3) Su khéc biét vé trinh do quan 1y va yéu cau to
chic kinh doanh ctia cac loai hinh thuong nghiép.

Trong céc nén kinh t€ phat trién, co s& dé cho c6 vi tri doc 1ap trong céc
loai hinh KCHTTM khdc 1a: (1) Cdc san phdm nong nghiép van dugc san



xuat & qui mo6 ho gia dinh, hay 12 san pham lam vudn; (2) Nhu cau tiéu ding
san pham nong nghiép tuoi, song van dugc wa chudng & cic nudc phat trién;
(3) Su khéc biét vé ching loai san pham, chat lugng, gid ca va tap quan tiéu
dung san phdm nong nghiép van tén tai & cac vung dat, ving cu dan khdc
nhau.

Nhin chung, qua trinh ph4t trién kinh t&€ néi chung va qué trinh do thi
ho4 néi rieng da c6 tdic dong manh mé& dén qua trinh phét trién clia chg &
nhiéu quoc gia trén thé gidi. Xa hoi cang phat trién thi mdc do thich dung
ctia loai hinh KCHTTM cho truyén thong cang thip, nhung khong phai vi thé
ma hoan toan mat di nhiing co s& kinh t€ - xa hoi cho su ton tai cta loai hinh
KCHTTM nay. Chinh su ton tai doc 1ap ctia chg da mang lai cho chg vi tri
khong thé thay thé hoan toan trong qué trinh phét trién clia céc loai hinh
KCHTTM dap ting nhu cu mua ban hang hod cua dan cu. Thuc t&, da s6 cac
nuéc chau Au déu cé nén kinh t& phat trién va da budc qua thoi ky cong
nghiép hod tir nhiéu thap ky trudc day véi ty 1& do thi hod rat cao. Tai céc
thanh phd, su phat trién trién tap trung cta cdc loai hinh KCHTTM da tao
thanh nhitng khu vuc thuong mai trung tam (Center for Business District -
CBD). Nhitng CBD nay bao gom cdc loai hinh, nhu: siéu thi, cra hang
chuyén doanh, ctra hang ban 1€, khach san, van phong thuong mai, rap chi€u
phim... Trong CBD thuong van ton tai loai hinh cho truyén thong. Nhiing
hang hod duoc bay ban & cho chii yéu do cac ho kinh t€ c4 thé san xuat ra
(lam vudn hay nghé tht cong), bao gom: rau sach, thuc phdm tuoi song, hoa
qua tuoi, hang thu cong truyén thong cta dia phuong. Pong thoi, tai cic chg
nay, cac hang hoa cii, da qua st dung ciing duoc bay ban. Bén canh do, tai
nhiing ving ¢ nhitng san pham ndi ti€ng trong va ngoai nudc van ton tai cac
cho két hop giita buon béan (dic san cta ving), du lich va trién 1am nhu khu
cho hoa Tulip & vung Keukenhof, Ha Lan.

1.1.3 Nhiing ddc trung chu yéu ciua hé thong cho

So vGi cac két cau ha tang thuong mai cung loai, hé thong cho cé
nhitng dic trung hay nhitng diém khdc biét nhu:

Thit nhdt, dia diém hop chg phai dam béo thuén tién cho su gap g cua
s0 dong ngudi mua va nguoi ban.

Dai v6i cac cho 6 khu vuc nong thon, dac trung nay kha rd nét. Boi vi,
da s6 nhiing nguoi dén cho 1a nhiing nguoi san xudt nho, vira véi tu cach
nguoi ban, vira v6i tu cadch ngudi mua. Nghia Ia, vi thé cua ngudi mua va
ngudi ban trong viéc xéc dinh dia diém d€ hop cho 1a ngang nhau. Mit khéc,
qui mo trao doi, mua ban cua nhitng ngudi nay thudng nho, 1&. Do do, diéu
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kién dam bao cho su gip g& gilta cung va ciu (ca vé khoi luong va co ciu)
trén cho la c6 su tham gia dong dao cua ngudi mua va ngudi ban.

Doi v6i cac cho dan sinh & khu vuc do thi hay do6i vé6i cac chg dau moi,
do ty 1& cdc ho chuyén buon bén ting 1én, nén tinh thuan tién cua dia di€ém
hop chg doi véi ngudi mua doi hoi cao hon so véi ngudi ban. Tuy nhién, dia
diém hop cho van cin dam bdo tinh thuan tién v6i s6 dong ngudi budn bén
twong doi doc 1ap vdi nhau vé t6 chitc nguon hang va ban hang.

D61 vdi cac loai hinh KCHTTM nhu siéu thi, ctra hang,... dia diém xay
dung doi hoi dap tng cao nhat yéu cau dam bao su thuan tién cho nguoi
mua. B6i vi, ngudi ban c6 du diéu kién dé chi dong ti€p can ngudi tiéu dung
dé ddy manh tiéu thu hang hoa.

Thit hai, cdc san pham trao déi, mua bén tai cdc chg thudng khong cé
su thong nhat vé pham cap, qui cach san pham, cdch thic va trinh do ché
bién, ciing nhu gi4 ca giita cic san pham cling qui cach, phdm chat.

Thanh phan nguoi ban hang tai cac cho rat da dang bao gom nguoi san
xudt nho (nong dan, thg thi cong) va nguoi buon ban nho,... Do dé, khé c6
su thong nhét gitta nhitng ngudi ban vé qui céch, gia ca san pham. Hon nita,
tinh canh tranh gitta nhitng nguoi ban trén cho cling lam cho gid ban thudong
xuyén thay doi.

Cic san phim dugc dua ra ban tai cdc loai hinh KCHTTM khic,
thuong 12 nhitng san phdm da so ché, phan loai, bao g6i san pham theo nhiing
qui cach nhat dinh do nguoi ban tu thuc hién hay do co san xuat ché bién
thuc hién trudc khi dua dén co s ban hang. Pong thoi, gid ban duge qui dinh
thong nhat d6i véi cing mot chiing loai, chat lugng, qui cdch san pham.

Thir ba, thoi gian hop chg trong ngay thuong khong kéo dai, c6 tinh
thoi diém cao, nhat 1 véi cdc chg nong thon, chg viing sau, viing xa.

D6i v6i cac chg & khu vuce nong thon, thoi gian hop cho thuong bat dau
tlr sdng sém dén nira budi thi s6 luong ngudi mua, ngudi ban (1a nong dan
hay ngudi san xudt nho, ké ca ngudi buodn chuyén) gidm dan va thudng chi
con lai mot s6 ho buon ban thuong xuyén, c6 dinh trén chg. Doi véi nhitng
chg & khu vuc ¢6 mat do dan cu thua (viing sau, ving xa) hién nay van dugc
hop theo phién cho (khoang 5 ngay c6 mot phién chog), hoac thoi gian hop
cho chi kéo dai vai ba gid hay mot budi trong ngy.

Dai véi cac cho dan sinh & khu vuc do thi, thoi gian hop cho da dién ra
thuong xuyén va kéo dai trong ca ngdy. Tuy nhién, thoi diém c6 dong ngudi
mua va ngudi ban nhat thudng vao budi sém hay budi chiéu do phan 16n

11



ngudi tiéu dung thuong tap trung mua hang vao nhitng thoi di€ém trudc hoic
sau thoi gian lam viéc cong so.

boi v6i cac cho ddu moi, chg ban buon 16n, thoi gian hoat dong cla
cho ciing van ¢6 tinh tap trung cao vao nhiing thoi di€ém cu thé trong ngay.
Thoi diém nay thudng phai pht hop véi diéu kién tap két clia cdc ngudn
hang, hay phu hop vé6i yéu cdu phat luéng tiéu thu san phadm dén noi khac.

Thit tu, qui mo6 dau tu va kha nang st dung, khai thac nhitng co s& vat
chat — k¥ thuat tai cac cho c6 lién quan truc ti€p véi s6 luong ngudi tham gia
ban hang, nhat l1a nhitng ngudi ban hang thuong xuyén, c¢6 dinh tai cho.

Qui mo dau tu va kha nang st dung, khai thac co s& vat chat — ki thuat
ctia cac loai hinh KCHTTM cung loai khac dugc chu dau tu (thuong 1a nguoi
truc ti€p kinh doanh) xdc dinh trén co s& danh gid s6 luong khach hang tiém
nang va kha nang ban ra. Pong thoi, s6 luong quiy hang, nhan vién ban hang
ciing do chli co s& kinh doanh quyét dinh dua trén cdch thic t6 chic va
phuong thitc ban hang.

Qui mo6 dau tu va kha nang st dung co s& vat chat chg lai thuong dua
trén s6 luong ngudi ban hang hay s6 diém kinh doanh c6 dinh, thudng xuyén
trén chg. Theo Nghi dinh 02 ctia Chinh pht vé t6 chiic quéan 1y va kinh doanh
cho, tuong ting v6i qui mo sé ho kinh doanh ¢6 dinh tai chg, yéu cau vé dau
tu ting loai chg dugc x4c dinh nhu sau: 1) Cho loai I ¢6 trén 400 diém kinh
doanh, dugc diu tu xay dung kién c6, hién dai theo quy hoach, ¢6 mat bang
pham vi chg phit hop v6i quy mo hoat dong clia cho va t6 chitc day du cac
dich vu tai chg (trong giit xe, boc x€p hang hod, kho bao quan hang hoa, dich
vu do luong, dich vu kiém tra chat lugng hang hod, vé sinh an toan thuc
pham va cac dich vu khic); 2) Cho loai II ¢6 trén 200 diém kinh doanh,
duoc diu tu xay dung kién ¢6 hoac bén kién c6 theo quy hoach, c6 mit bang
pham vi cho phit hop v6i quy mo hoat dong cho va t6 chiic cdc dich vu t6i
thi€u tai cho (trong giit xe, boc x&p hang ho4, kho bdo quan hang hoa, dich
vu do luong); Cho loai III ¢6 dudi 200 di€ém kinh doanh hodc cic cho chua
dugc dau tu xay dung kién c¢6 hodc ban kién ¢6, chlii yéu phuc vu nhu cau
mua ban hang hoa ctia nhan dan trong xa, phuong va dia ban phu can.

Thir nam, hoat dong dau tu phat trién hé thong cho thudng xuat phat tir
nhitng muc tiéu kinh t€ — xa hoi hon 1a muc tiéu 1gi nhuan.

Thong thuong, doi véi cac chog, ty 1€ nguoi san xuat va buon ban nho
tham gia ban hang thuong chiém ty trong 16n. Cac doi tugng nay chu yéu ban
san phdm do ho san xuét ra hay tim ki€ém viéc lam va tang thém thu nhap.
Day 1a mot trong nhiing van dé duoc Nha nude hét siic quan tdm vi cdc muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi. Do d6, viéc du tu xay dung chg thudng dugc
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Nha nudc tao diéu kién hd tro ca vé tha tuc dau tu, cling nhu hd trg von dau
tu. Hoat dong dau tu xay dung cho cling duoc xem nhu thudc chiic nang cung
cap hang hoa cong cia Nha nudc trong cic nén kinh t€ thi truong. Trong khi
d6, cac KCHTTM cing loai khic thuong duge ddu tu bang ngudn von tu
nhan dé thuc hién c4c hoat dong thwong mai vi muc tiéu 1gi nhuén 1a chinh.

Nhin chung, nhiing dac trung co ban trén diy cta chg khong chi anh
huong dén két qua dau tu, ma con c¢6 anh hudng dén cach nhin nhan va cach
x4c dinh hiéu qua diu tu xay dung chg. Chang han, néu quyét dinh dau tu
cho tai mot dia diém nao d6 khong duoc xudt phét tir dac trung vi tri ctia cho
khong chi thuéan 10i cho nhi€u ngudi mua, ma con cho ca nhiéu ngudi ban, thi
két qua ddu tu c6 thé s& khong duoc dua vao sit dung va dau tu chg s& trdy
thanh khong c6 hiéu qua. Truong hop mot s6 chg ngoai vi cua thanh pho Ha
Noi da khong dugc dua vao sir dung 1a nhitng vi du dién hinh. Hay nhiing dac
trung lién quan dén tinh chat san pham, thoi gian hop chg s& qui dinh qui mo
dau tu, cdc tieu chudn kinh t€ — k§ thuat, cdch thiic khai thac co s& vat chat
ctia chg... Néu nhitng dac trung nay ctia chg khong duoc chi trong sé dan dén
su han ché€ vé nang luc phuc vu hoat dong kinh doanh tai cdac chg va hiéu qua
dau tu xay dung cho sé thap.

1.2. Nhirng co s6 va tiéu chi co ban xac dinh hiéu qua dau tu phat
trién KCHTTM (hé thong cho)

1.2.1. Nhitng co sé xdc dinh hiéu qud ddu tw phdt triéen KCHTTM
(hé thong cho)

Xuat phat tir khai niém, hiéu qua dau tu néi chung duoc xac dinh trén
co s nhiing 1¢i ich thu dugc nho phat huy nang luc phuc tang thém cia tai
san cO dinh va nhiing cho phi phai bo ra trong mot thoi ky nhat dinh.

Trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng, cdc hoat dong dau tu phat trién
san xuat kinh doanh néi chung déu xudt phat tir kha nang ganh chiu chi phi
va lgi ich thu dugc clia nha dau tu. Nhiing chi phi va loi ich clia cdc nha dau
tu bao gio ciling mang tinh “cuc bo” theo nhém, nghia 1a, chi phi phai bo ra
hay loi ich dat duoc clia nhém nay c6 thé anh hudng t6t hay xau, tham chi
xung dot véi nhau va anh hudng dén chi phi va 1gi ich chung xét trén toan bo
nén kinh t€. Do d6, trong nén kinh t&€, nhitng chi phi phai bo ra va lgi ich thu
dugc nho phat huy két qua cua hoat dong dau tu can duge xem xét tir hai goc
do: Cdc nha ddu tw va toan bo nén kinh té.

Trén géc do ciia cdc nha dau tu, khi quyét dinh bo chi phi dau tu xay
dung co s& vat chat — k§ thuat dé thuc hién hoat dong kinh t&€ nao dé thi loi
ich can dat duoc c6 thé ¢6 nhiéu, nhung qui tu lai chinh 1a Igi nhuan ky vong
s& thu dugc. Cu thé, co s& dé xdc dinh hiéu qua dau tw KCHTTM d6i véi cac
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nha nha dau tu 1a 1gi nhuan thu duoc do thuc hién hoat dong thuong mai va
chi phi phai bo ra dé xay dung KCTTM va thuc hién hoat dong thuong mai
dé trong mot thoi ky nhat dinh.

Trén géc do ciia nén kinh té, moi hoat dong dau tu déu c6 anh hudng
tich cuc hay tiéu cuc dén nhiéu phuong dién ctia nén kinh t€. Do d6, Nha
nuéc v6i tu cdch 1a chl thé cua nén kinh t€ budc phai xem xét nhiing tdc
dong d6 va diéu chinh cédc hoat dong dau tu trong nén kinh t€ bang cédc bién
phap hanh chinh va bién phap kinh té€. Trong d6, cac bién phap hanh chinh
duoc thuc hién thong qua nhitng qui dinh vé thi tuc dau tu, chap nhan va cap
phép dau tu... Cac bién phép kinh t& dugc Nha nude thuc hién thong qua cac
chinh sach kinh t€, nhu chinh sach thué, chinh sach tin dung, chinh sich ho
trg tai chinh (Nha nué6c c6 thé truc tiép tii tro cho cac hoat dong diu tu, hoic
tim ki€m kha nang tai trg tir cac dinh ch€ tai chinh quoc té, cac co quan vién
trg nudc ngoai,...). Cac bién phdp can thiép nay ciing tao ra nhitng chi phi va
loi ich xét trén toan nén kinh t€. Vi du, loi ich chung ctia nén kinh t€ ¢ thé
1a khoan thu€ thu duoc, s6 viéc lam duoc tao ra nho hoat dong dau tu,... hay
chi phi phai bo ra ¢6 thé 1a khoan hé trg tai chinh cho cdc du 4n dau tu, cdc
chi phi lién quan dén bao vé moi truong,. ..

Doi v6i hé thong cho, viéc xac dinh hiéu qua dau tu ciing duoc xut
phat tir hai géc do (cac nha dau tu va toan nén kinh t€) va dua trén nhiing co
s& vé loi ich thu dugc va chi phi phai ganh chiu. Tuy nhién, viéc xdc dinh
hiéu qua dau tu phét trién chg vira phai dua vao nhiing co s& chung do vira
phai xuat phat tir tinh dac thu trong hoat dong dau tu cho.

Tinh dac thu trong hoat dong dau tu vao chg xuat phat tir phuong dién
chg duoc xem nhu mot loai “hang hod cong cong” ma Nha nudc can cung
cép cho nén kinh t&€. Tuy nhién, d6i véi mot cho cu thé, Nha nuéc thudng
khong phai 1a nha dau tu duy nhét, ma con bao gébm ca cac nha dau tu khac,
nhat 1a cac nha dau tu s€ truc ti€p tham gia hoat dong thuong mai tai chg. Cu
thé, cdc nha dau tu xay dung chg, vé co ban, bao gom:

+ Cac nha dau tu 1a nhitng nguoi sé truc ti€p thuc hién hoat dong
thuong mai tai chg. Loi ich thu dugc cia nha dau tu nay chinh 1a loi nhuan
thu dugc do hoat dong mua, ban hang hoa. Pong thoi, cac chi phi dau tu xay
dung cho ctia cdc nha nha diu tu nay thuong l1a khoan tién phai bo ra (dudi
hinh thitc mua, thug,...) dé duoc st dung dia diém kinh doanh tai cho.

+ Céc nha dau tu khong phai 1a nguoi truc tiép kinh doanh hang hoa
ma chi 12 ngudi ddu tu dé béan, cho thué diém kinh doanh trén chg va cung
cép céc dich vu khdc. Loi ich thu duoc ctia nha diu tu nay gan lién véi viéc
ban, cho thué diém kinh doanh trén chg va cic hoat dong kinh doanh dich vu
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khac. Nhitng chi phi cia Nha dau tu bao gom chi phi xay dung chg va cac
chi phi mua sam thiét bi, phuong tién kinh doanh khéc.

+ Nha dau tu 1a Nha nuéce. Chi phi cia Nha nude 1a von ngan sach bo
ra dé ddu tu xay dung chg va céac chi phi khdc. Loi ich thu dugc cia Nha
nuéc cling bao gom nhitng khoan tién thu duge tir viéc ban, cho thué diém
kinh doanh tai chg va cac hoat dong c6 thu khéac. Nhitng chi phi va lgi ich
nay 1a co s& dé xdc dinh hiéu qua ctia nha dau tu. Tuy nhién, v6i muc dich
cung cép “hang hod cong cong” cho nén kinh t&, nhiing loi ich ma Nha nudc
huéng téi thuong khong phai 1a 1oi nhuan dau tu, ma la lgi ich tir viéc phat
huy vai tro ctia chg d6i v6i qud trinh phat trién kinh t€ — xa hoi. Nhiing vai
tro dé bao gom:

e Cho 1a noi thuc hién gi4 tri hang ho4, 1a noi tiéu thu san pham cho ngudi
san xudt, nhat 1a nhitng ngudi san xuét nho, 1a noi qui tu céc vat pham cla
nhi€u dia phuong, nhi€u nganh nghé san xuat. Dong thoi, chg cling 1a noi
thuc hién nhu cau ctia nguoi mua, ngudi tieu dung truc ti€p va la noi
quang ba san pham, nhat 1a nhiing san phidm riéng c6 ciia mbi viing, dia
phuong dén vung khac, dia phuong khac.

e Cho c6 vai tro trung tam trong quéa trinh phat trién cdc moi quan hé kinh
t€ - xa hoi. Chg 1a noi giao Iuu cua cac bd phan dan cu khac nhau theo noi
cu trd, nghé nghiép. Cung véi diéu do, cac su kién kinh t€ - xa hoi ¢6 tinh
thoi su nhat dugc thong tin qua chg, gép phan diéu chinh cdc hoat dong
kinh t€, thuong mai ctia cdc chu thé kinh t€, ngudi san xuét nho va ngudi
tieu ding, ddm bdo su phat trién twong xing gifta cung va ciu hang hoa,
md& rong giao luu van hoa,. ..

e Cho la noi hoat dong ctia mot bo phan thuong nhan trong xa hoi, dong
thoi cling san sinh ra mot bo phan thuwong nhan méi c6 tinh chuyén
nghiép cao va gép phan tao viéc lam cho lao dong nhan roi.

e Cho la noi tao ra thu nhap cho ngudi lao dong (nguoi san xuat va thuong
nhan). Pong thoi, cho ciing 12 noi mang lai khoan thu dang ké cho ngan
sach, nhu khoan thu thué ctia cac ho san xuét, ho kinh doanh,...

Trong céc xa hoi nong nghiép, cho chi€m vi tri phd bién trong hé thong
cdc loai hinh KCHTTM thuc hién chitc nang mua, ban hang hoa va véi tu
cach 1a loai hinh KCHTTM phu hop nhat v6i hoat dong tiéu thu cac san
pham nong nghiép. Do d6, nhiing vai tro ciia cho trén day con mang ¥ nghia
quan trong hon. Hé thong chg sé khong chi gép phan mé rong tiéu thu, ma
con tao diéu kién cho viing san xuét khai thac ¢ hiéu qua tiém ning san xuit
von ¢6 cuia minh, qua d6 chuyén dan tir san xuit manh miin, nho 1¢ thanh cac
viing sdn xuét qui mo 16n va tao diéu kién dé thic ddy qué trinh thuc hién
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CNH, HDH nong nghiép va nong thon. Dong thoi, ciing v6i qua trinh chuyén
hod cta san xuat nong nghiép, vai tro cia chg néi chung ciing dugc nang cao
hon trén céc phuong dién nhu tao ra nguén thu 16n hon, 6n dinh hon cho
ngan sach; thu hit nhiéu lao dong nong nghiép vao cdc khau so ché, phan
loai, bao quan hang nong san;...

Nhu vay, tir vai trd ctia cho d6i v6i nén kinh t€, nhat 1a cdc nén kinh t€
nong nghiép cho thay, nhitng 1oi ich hay nhitng gid tri kinh t€ — xa hoi ¢6 thé
thu dugc thong qua hoat dong dau tu phat trién cho 1a van dé ddng quan tAm
ctia Nha nu6c. Chinh diéu nay da thic ddy Nha nuéc, ké ca Nha nuéc trong
nén kinh t€ thi trudng truc ti€p tham gia vao hoat dong dau tu phat trién chg.
Khi Nha nude 1a nha dau tu, hiéu qua dau tu tir géc do cua nén kinh t€ quan
trong hon nhiéu so véi tir géc do ctia nha dau tu, hay 1oi ich kinh t€ - xa hoi
ctia nén kinh t€ sé€ quan trong hon lgi nhuan truc ti€p thu duoc nho két qua
dau tu xay dung chg.

1.2.2. Cdc tiéu chi co bdn xdc dinh hiéu qud ddu tw phdt trién
KCHTTM (hé théng cho)

Dé phan 4nh hiéu qua clia hoat dong ddu tu, nguoi ta thudng dua ra mot
hé thong céc tiéu chi khiac nhau. Trong d6, mdi tiéu chi phan d4nh mot khia
canh ctia hiéu qua va dugc sir dung trong nhiing di€u kién nhat dinh.

1.2.2.1. Cdc tiéu chi co bdan xdc dinh hiéu qud ddu tu tir géc do cua cdc
nha dau tu

Nhu di néu trén day, hiéu qua dau tu phét trién KCHTTM noi chung va
hé thong chg ndi riéng dugc xac dinh trén co s& so sanh gitra 1oi ich ma cha
dau tu thu dugc nho két qua dau tu véi chi phi da phai bo ra. Mac du, hoat
dong dau tu s& mang lai nhitng 1oi ich va chi phi cho cic nha dau tu c6 thé
khdc nhau gitta ngan han va dai han. Thong thudng, trong ngan han, nhiéu
hoat dong dau tu cling chi nham tao ra mot 1gi thé vuot troi nao dé cho nha
dau tu trong diéu kién canh tranh. Loi thé d6 c6 thé duoc tao ra chi don thuan
12 t6 chifc lai cdc hoat dong nham giam chi phi thudng xuyén so véi d6i thi
canh tranh, qua d6 lam tang hiéu qua dau tu. Ngugc lai, 1oi thé ctia cac nha
dau tu cling c6 thé duge tao ra nhd viéc tang chi phi d€ nang cao nang luc
phuc vu. Diéu nay c6 thé 1am giam hiéu qua dau tu trong ngin han do chi phi
tang, nhung trong dai han lgi ich cua nha dau tu sé tang 1én & miac do cao
hon va hiéu qua dau tu ciing tang 1én. Tuy nhién, néu xem xét tir dong co va
muc dich ctia cdc nha du tu, thi cdc nha diu tu bao gid cling nham gia tang
loi ich clia minh trong mot giai doan nhat dinh. Loi ich d6 phai dugc do bang
tién hay lgi nhuan thu dugc. N6i cach khéc, hiéu qua dau tu doi véi cdc nha
dau tu suy cho cung dugc phan anh thong qua mdc 1gi nhuan dat dugc trong
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mot giai doan nhat dinh. Tu géc do nay, hiéu qua dau tu duoc goi 1a hiéu qua
tai chinh hay hiéu qua hach toan kinh t&€ clia nha dau tu. Nhitng tiéu chi co
ban dé xac dinh hiéu qua tai chinh ciia nha dau tu, bao gém:

+ Loi nhuan thuan cta cac nha dau tu: Tiéu chi xdc dinh hiéu qua dau
tu nay chinh 1a mudc chénh 1éch hay hiéu s6 gitta nhiing lgi ich thu duoc va
chi phi phai bd ra ctia nha dau tu. Trong do, chi phi va lgi ich phai dugc do
béng tién.

+ Ty sudt sinh 16i von dau tu hay hé s6 sinh 16i von dau tu: Tiéu chi xac
dinh hiéu qua dau tu nay 1a quan hé ty 1¢ phan tram gitta 1gi nhuan thuan thu
dugc va tong chi phi (do dugc bang tién) phai bo ra ciia nha dau tu.

Dai vé6i cac nha dau tu xay dung cho, 1oi nhuan clia cac nha dau tu truc
tiép kinh doanh hang hod, dich vu tai chg la 1gi nhuan thu dugc thong qua
cac hoat dong kinh doanh d6. Déi v6i nhitng nha dau tu khong truc ti€p kinh
doanh hang ho4, dich vu (bao gom ca Nha nudc), 1gi nhuan thu dugce chu yéu
tr hoat dong bdn, cho thué dia di€ém kinh doanh va cdc dich vu c¢6 thu khéc.

1.2.2.2. Cdc tiéu chi co ban xdc dinh hiéu qud dau tw tir géc do cua
nén kinh té

Tir géc do cua nén kinh t€, hiéu qua dau tu néi chung duoc xdc dinh
trén co s so sanh gitta 1oi ich kinh t€ — xa hoi dat dugc nho két qua dau tu
v6i chi phi ma xa hoi phai ganh. Tr géc do nay, hiéu qua dau tu duge xem
xét ca vé phuong dién kinh t€ va phuong dién xa hoi. Nhin chung, nhitng tiéu
chi x4c dinh hiéu qua kinh t€ — xa hoi ctia hoat dong diu tu c6 thé duoc phan
thanh hai nhém: Nhém tiéu chi ¢6 thé dinh luong va nhém tiéu chi hoan toan
dinh tinh.

Nhém cdc tiéu chi dinh tinh vé€ hiéu qua kinh t€ — xa hoi cta dau tu
phat trién hé thong chg, vé co ban bao gém:

+ Tiéu chi x4c dinh hiéu qua dau tu lién quan dén trinh do phat trién
kinh t€ néi chung va phét trién san xuat, tiéu thu san pham néi riéng cia mot
viing, mot tinh va cd nudc. Chang han, do ddu tu phét trién chg, nhiéu san
pham san xut trong ving da duoc thuong mai hod, m& rong pham vi tiéu
thu... Tiéu chi nay s& duoc xem xét trong hoat dong d4u tu phat trién cho tai
céc dia phuong ngheo, cic ving sau, ving xa.

+ Tiéu chi xac dinh hiéu qua dau tu lién quan dén viéc dao tao, nang
cao trinh do lao dong thuong mai. Tiéu chi nay s€ dugc xem xét trong hoat
dong ddu tu phdt trién chg & cac nén kinh t€ dang trong qué trinh chuyén
bién tir nén kinh t€ nong nghiép sang nén kinh t&€ cong nghiép. Trong qua
trinh chuyén bién d6, mot bo phan nong dan sé tham gia vao hoat dong
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thuong mai, tao ra mot co cau lao dong trong nén kinh t&€ nang dong hon, gép
phan thiic ddy qua trinh chuyén dich co ciu kinh t€.

+ Tiéu chi xac dinh hiéu qua diu tu lien quan dén phat trién giao Iuu
van hod, xa hoi gita cic dia phuong, viing, mién v6i nhau. Ching han, do
dau tu phét trién chg, ngudi tiéu diing cta ving nay c6 thé nim bét, hiéu sau
hon vé van ho4 tiéu ding, mua sim,... cla nguoi tiéu dung & ving khac.
Tiéu chi nay s& duoc xem xét trong viéc dau tu ph4t trién cho tai cdc ving
sau, vling xa.

Nhom cdc tiéu chi dinh luong hiéu qua Kinh t€ — xa hoi cua dau tu phat
hé thong chg, bao gom:

+ Gi4 tri gia ting thuan: Day 1a tiéu chi t6t nhat d€ xdc dinh hiéu qua
dau tu xét trén tong thé khi nang luc phuc vu ciia chg duge huy dong. Tiéu
chi ndy duoc xé4c dinh trén co s& tong hop gid tri thu duoc béng tién tir cdc
hoat dong kinh doanh dugc thuc hién tai cho.

Gia tri gia tang thuan la chénh léch gitta gia tri dau ra va gia tri dau vao
ctia du 4n dau tu. Doi véi cho, gia tri diu ra 1a doanh s6 hang hod ban ra va
doanh thu dich vu dat duoc khi nang luc phuc vu cua chg dugc huy dong. Gia
tri ddu vao 1a cdc chi phi vat chat, dich vu thudng xuyén dé dat duoc gid tri
dau ra va von dau tu ban dau. Trong d6, chi phi vat chat va dich vu thuong
xuyén bao gém gid tri san phdm duoc san xudt ra hay gia tri hang hod mua
vao dé ban qua cho, cac chi phi vé dién, nudc, vé sinh,... cho hoat dong kinh
doanh hang hod, dich vu. Vén ddu tu ban dau bao gébm chi phi xay lap, chi
phi mua sam thiét bi va chi phi khac.

Gia tri gia tang thuan do cho tao ra 1a tong thu nhap bang tién tir cic
hoat dong kinh doanh hang hod, dich vu trén chg, bao gom: 1) Thu nhép cta
s0 lao dong ¢6 viéc lam nho dau tu xay dung chg; 2) Mic thu cho ngan sach
Nha nudc (dia phuong va trung uong) duoc thé hién qua nhitng khoan thué,
phi thu dugc tir hoat dong thuong mai tai cho; 3) Loi nhuan ctia cac nha dau
tu bao gdm ca tién 14i tra cho nguoi cho vay von dau tu.

+ S6 lao dong c6 viéc lam do dau tu xay dung chg: Tiéu chi xac dinh
hiéu qua ddu tu nay duoc st dung dé tinh s6 lao dong co viéc lam trén mot
don vi von diu tu xay dung chg, hay s6 von diu tu can thiét dé tao ra mot
cho lam viéc tai cho.

Pay 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong xac dinh hiéu qua dau tu
xay dung cho trén phuong dién téng thé ctia nén kinh t€. B&i vi, von 1a mot
trong nhitng nguén luc khan hi€m trong nén kinh t&, nhat 1a v6i cdc nén kinh
t€ kém phat tri€n va dang phat trién. Trong khi d6, stic ép vé tao chd lam viéc
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cho lao dong néi chung va lao dong nong nghiép néi riéng trong nén kinh t&€
ngay cang gia tang cung véi su gia tang dan so, qua trinh thuc hién CNH va
chuyén dich co ciu kinh t€, qua trinh do thi hod. Trong boi canh dé, chi phi
dau tu dé tao ra mot chd lam viéc cang thap, hay s6 viéc 1am dugc tao ra trén
mot don vi von dau tu cang cao thi hiéu qua dau tu cang 16n (xét trén tiéu chi
tao viéc 1am trong nén Kinh t¢).

1.2.2.3. M6i quan hé giita phdn tich hiéu qud tai chinh va hiéu qud
kinh té— xa hoi cua ddu tu phdt trién KCHTTM va hé thong cho

Cac tiéu chi xac dinh hiéu qua tai chinh chi ding trén géc do cta chu
thé dau tu. N6 phan dnh nhiing loi ich truc tiép cho cdc chi thé dau tu do
hoat dong dau tu mang lai. C4c tiéu chi xdac dinh hiéu qua kinh t€ — xa hoi
ding trén géc do cua nén kinh t€, N6 khong chi bao gom nhitng 10i ich truc
ti€p clia cac nha ddu tu, ma con bao gom nhiing 1oi ich xét trén tong thé nén
kinh t€. Mac du, gitra viéc phan tich hiéu qua tai chinh va viéc phan tich hiéu
qua kinh t€ — xa hoi clia hoat dong dau tu néi chung c6 su khac biét nhau. Su
khédc biét d6 bat ngudn tir su khdc biét vé goc do xem xét, ti€p dén la khac
biét vé nhiing van d€ cin quan tam va sau d6 1a su khac biét vé xac dinh chi
phi va loi ich. Tuy nhién, viéc phan tich hiéu qua tai chinh va phan tich hiéu
qua kinh t€ — xa hoi khong thé tach rdi nhau. M6i quan hé nay dugc thé hién
6 nhiing khia canh:

Thir nhdt, viéc phan tich hiéu qua tir cic géc do chu dau tu va géc do
nén kinh t€ phan dnh moi quan hé giita 1oi ich va chi phi cua cdc cd nhan,
doanh nghiép véi 1oi ich va chi phi ctia nén kinh t€. M6i quan hé gitta céc 1gi
ich va chi phi nay 1a khong thé tach rdi va phai c6 su hai hoa nhat dinh;

Thit hai, vé logic, phan tich hiéu qua tai chinh dugc thuc hién truGe lam
co s& cho viéc phan tich hiéu qua kinh t€ — xa hoi. Nguoc lai, thong qua phan
tich hiéu qua kinh t€ — xa hoi, hiéu qua tai chinh déu c6 thé dugc diéu chinh
trén co s& diéu chinh céc chi phi va loi ich, nhu di€u chinh thu€ hay tang,
giam cac khoan ho trg cua Nha nudc,. ..

Moi quan hé gita phan tich hiéu qua tai chinh va phan tich hiéu qua
kinh t€ - xa hoi trong hoat dong dau tu phat trién cho ¢ su gan b chit ché
hon so vG6i cdc hoat dong dau tu ndi chung va hoat dong dau tu vao
KCHTTM néi riéng. Bai vi, quan hé gitra 1gi ich va chi phi clia nha dau tu va
ctia nén kinh t€ c6 thé hoa nhap véi nhau, tham chi thong nhat v6i nhau khi
Nha nuéc 1a nha ddu tu 16n hay duy nhét. Doi voi hoat dong dau tu phat trién
cho, dic biét 1a & ving khé khan, ving cham phat trién, viing sau, viing xa,
hiéu qua dau tu xét tir géc do cuia nha dau tu 1a Nha nudc va tir géc do cta
nén kinh t€ 1a su thong nhat véi nhau ca vé dong co va muc dich dau tu.
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1.2.3. Phuong phdp xdc dinh cdc tiéu chi danh gia hiéu qud dau tu
phat trién hé thong cho

Mot van dé quan trong trong ddanh gia hiéu qua dau tu 1a di€u chinh gia
cé clia cac chi phi va loi ich & nhitng nam khac nhau vé ciing mot thoi diém.
Vén d¢ nay nay sinh ca trong phan tich tai chinh va phan tich kinh t&€. Do su
tri hodn tiéu dung, gid tri cia mot dong chi phi hay nhan dugc hién tai c6 thé
16n hon mot déng trong twong lai. Viéc di€u chinh mdc gid nay giip cho viéc
ddnh gid hiéu qua tot hon, trdnh nhiing sai léch do thay déi gid ca tao ra.
Viéc xdc dinh hé s6 diéu chinh 1a cong viéc phiic tap lién quan dén nhiéu
loai gid ca cta nhiéu loai hang hod dich vu dau vao va diu ra. Do d6, trong
dé tai nay, chiing toi sit dung hé s6 diéu chinh GDP do Téng cuc Thong ké
tinh dé diéu chinh cdc mic gid dau vao, ddu ra trong viéc tinh toan hiéu qua
dau tu phat trién chg.

Viéc tinh to4n hiéu qua dau tu phét trién chg dudi géc do ctia nha dau
tu va cua nén kinh t€ theo céc tiéu chi trén day duoc thuc hién nhu sau:

Tinh todn hiéu qud tai chinh trong dau tu cho:

+ TV sudt sinh loi cua von dau tw hay hé sé thu hoi von ddu tw doi voi
mot cho cu thé:

Chi tiéu nay phan anh mic loi nhuan thu dugc tiing nam trén mot don
vi von diu tu tai thoi diém hién tai doi v6i mot cho cu thé. N6 duoc tinh theo
cong thc:

W ipv
l o

Trong do:

RRi=

I,,1a von dau tu tai thoi diém hién tai
Wi, 12 1oi nhuan thudn nam i tinh chuyén vé thoi diém hién tai
RR;1a ty suét sinh 16i ctia von dau tu hay hé s6 thu hoi von dau tu

+ Tv sudt sinh loi cua von dau tw hay hé sé thu hoi von ddu tw doi voi
cdc cho cua mot huvén, tinh hay cd nudc:

Chi tiéu nay phan anh mic loi nhuan thu dugc tiing nam trén mot don
vi von du tu tai thoi diém hién tai doi v6i s6 chg trong mot huyén, tinh hay
ca nude. N6 dugce tinh theo cong thiic:
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RR: m = T m
> (Ivbj+ Ivrj—Ive) > Ivhd]

i= j=1
Trong do:
L ;12 von dau tu thuc hién da phat huy tidc dung ¢ dau nam i clia s6 chg
j trong moOt huyén, tinh hay ca nudc

O W) Wi

I,;1a von dau tu thuc hién trong nam i ctia s6 chg j trong mot huyén,
tinh hay ca nudc

L.;la von dau tu thuc hién nhung chua phét huy tdc dung & cu6i nam i
ctia sO cho j trong mot huyén, tinh hay ca nudc

I;q 12 vOn dau tu thuc hién phat huy tdc dung & nam i cta s6 cho j
trong mot huyén, tinh hay ca nudc

W; 1a loi nhuan thuan ctia s6 cho j 6 nam i tinh chuyén vé thoi diém
hién tai, v6i j = 1- m.

Tinh todn hiéu qud kinh té-xd hoi trong dau tu cho

(1). Ddnh gid hiéu qud kinh té — xd hoi theo gid tri gia tang thudn tity
(NAV-Net Value Added)

Pay 1a chi tiéu co ban phan anh hiéu qua kinh té-xa hoi cua dau tu.
NAV la mic chénh léch giira gia tri dau ra va gia tri dau vao. Cong thiic tinh
todn nhu sau:

NVA = O - (MI +Iv)
Trong do:
NVA - Gi4 tri gia tang thuan tiy do dau tu dem lai
O- (output) — Gia tri dau ra cta du an

MI (Material Input) — Gia tri dau vao vat chat thuong thuong xuyén va
céc dich vu mua ngoai theo yéu cau dé dat duoc dau ra trén day (nhu ning
luong, nhién liéu, giao thong, bao dudng...)

Iv — Vo6n ddu tu bao gém chi phi xay dung nha xudng, mua sim may
moc, thiét bi...

Gia tri gia tang thudn tiy (NAV) c6 thé duoc tinh cho ting nam hoic
ca doi du 4n. Dé tinh cho timg nam, cong thic tinh nhu sau

NVA, =0, - (M[, +D,)
Trong do:
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NVA. - Gia tri gia tang thuan tiy nam i ctia diu tu dem lai
O, (output) — Gia tri dau ra cua du an nam i
D,— Khau hao nam i
Tinh cho ca doi du an theo cong thic:
> NVAipy = 3 (0~ MI)ipv - Ivo
Trong do: - a
Ivo — Gi4 tri von dau tu da chuyén vé dau thoi ky phan tich.
Néu tinh binh quan cho ca mot thoi ky:

NVApP\={ 3 NVAipv=3(O—MI)ipv—Iv0 }:n
i=1 i-1

NVA bao gom hai yéu t6: 1) Chi phi tra cho nguoi lao dong (tién
luong, tién thudng va phu cap; 2) Thang du xa hoi thé hién thu nhap cua xa
hoi tir du 4n, bao gom thué gian thu, tra 13i vay, 14i co phan, thu€ dat,...

Néu NAYV 16n hon chi phi truc ti€p tra cho nguoi lao dong thi du an dau
tu ¢6 hiéu qua, hay néu thang du xa hoi cua du an cang 16n thi du an cang c6
hiéu qua.

Doi v6i cac du an cé lién quan dén cac yéu té nude ngoai (nhu mot s6
KCHTTM hién dai & nuéc ta hién nay) thi NVA goém hai bo phan: 1) Gia tri
gia tang thuan tuy su dung trong nudc; 2) Gid tri gia tang thuan tuy chuyén
ra nuGc ngoai (bao gom tién luong, 1di vay von, loi nhuan thuén,...). Trong
do, bo phan gia tri gia tang st dung trong nudc dugc ding dé ddnh gia hiéu
qua cua du 4n d6i véi nén kinh té,

NVA la dai lugng phan anh hiéu qua kinh t€ — xa hoi tuyét doi cta du
4n, con hiéu qua tuong d6i dé x&p hang cic du 4n da qua kiém nghiém tuyét
doi duoc xac dinh nhu sau:

NVA

IWO

E.=

Trong d6: E_ 1a chi tiéu hiéu qua tuong doi vé gia tri gia ting (sit dung
trong nudc) so vGi von dau tu ctia du an;

Néu E, cang 16n thi hiéu qua tuwong doi cua gia tri gia tang so v4i von
dau tu cta du dn cang cao.

(2) S6'lao dong cé viéc lam trén mot don vi von ddu tu
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S6 lao dong cé viéc 1am bao gom s6 lao dong truc ti€p va so6 lao dong
gian ti€p do thuc hién du an dau tu. DB6i véi dau tu vao cho, lao dong truc
ti€p 1a nhitng nguoi thudc don vi quan 1y cho, con s6 lao dong gian ti€p la tat
ca nhitng nguoi tham gia buon ban hang hod va kinh doanh dich vu thuong
xuyén tai cic chg.

S6 lao dong ¢6 viéc lam truc ti€p tinh trén mot don vi von dau tu truc
ti€p duoc tinh theo cong thic:

L .

Ivd

| o =

Trong d6: 1, 1a von dau tu truc ti€p xay dung cho;
L,: s6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p

Toan bo s6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p va gian ti€p tinh trén mot don
vi von dau tu day du duoc tinh theo cong thuc:

|-k

[ r
Trong d6: Iy 1a s6 von dau day du, bao gom: Von dau tu truc ti€p xay
dung chg; Von dau tu bé sung ciia cac ho buon béan, kinh doanh dich vu
thuong xuyén tai cac cho.

L;: Toan b s6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p va gian tiép
(3) Phan tich hiéu qud kinh té - xa hoi tong hop

Hiéu qua kinh t€ — xa hoi trong ddu tu phat trién chg bao gém nhiéu
tieu chi xdc dinh kh4c nhau, trong d6 nhiéu khia canh khong thé luong hod.
Mait khdc, hiéu qua kinh t€ xa hoi téng hop ciing phu thudc vao qui mo clia
cho s& duoc dau tu. No6i cach khac, cac cho ¢6 qui mo khac nhau cling s€
mang lai nhitng hiéu qua khac nhau, nhu s6 lao dong cé viéc lam, gia tri gia
tang thudn,... Vi vy, hiéu qua kinh t€ — x4 hoi trong ddu tu phét trién chg
can duoc phan 4nh mot cdch téng hop va trén co s& so sanh gita cic qui mo
khéc nhau dé tim ra qui mo t6i uu ctia cho duoc ddu tu. C4ch tinh hiéu qua
tong hop c6 thé duoc thuc hién bing nhiéu phuong phip khic nhau. Mot
trong nhitng phuong phap don gian, dé 4p dung dé danh gid hiéu qua tong
hop trong ddu tu phét trién chg 12 phuong phép cho diém. Cu thé, néu goi:

m 12 s6 muc tiéu cin dat dugc trong dau tu phat trién chg
n 1 s6 qui mo cho ¢6 thé duoc dau tu hay s6 phuong dn diu tu cho

P 1a S6 nguon luc st dung cho dau tu
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U', mic do ddp ting tuyét d6i muc tiéu i theo phuong 4n k
u', mic do ddp ting twong d6i muc tiéu i theo phuong 4n k

U' 1a mic do dép dng tuyét doi cao nhat muc tiéu i clia tat ca cic
phuong an dau tu dang xem xét (gia tri gia tang thuan, s6 lao dong cé viéc
lam,...)

Khi do:
U
u =
Ui
Loi ich tuong do6i cia phuong an k xét trén toan bd cac muc tiéu (m
muc tiéu can dat duoc) la:
m P
I 1
U, =2.a U
i1
Trong d6, a' 1a trong s6 tAm quan trong twong doi clia muc tiéu i theo
quan diém ctia ngudi ddnh gia cdc phuong 4n dau tu. Trong s6 nay thé hién
su uu tién ma nguoi danh gid danh cho muc tiéu 1 so v6i cdc muc tiéu khac.
a' phai thoa man céc diéu kién sau:
()a>0
i
2 2a-=1

i=1 . - R < , A

Céc phuong 4n dau tu xay dung chg s€ phu thudc vao cac nguodn luc,
nén khi danh gia va so sanh cac phuong an can phai xem xét dén nhitng han
ché& vé nguén luc. Nhitng nguén luc trong ddu tu xay dung cho ¢6 thé dugc
dinh luong thong thudng 12 von, lao dong, qui mo6 hang hod c6 thé cung tng
hay tiéu dung ctia ving duoc dau tu xay dung chg, dién tich dat dugc danh
cho xay dung chg. Néu goi:

RJ, muc st dung tuyét doi ngudn luc j theo phuong 4n k

r', muic sit dung twong d6i nguén luc j theo phuong 4n k

R 12 mifc st dung tuyét doi cao nhat ngudn luc j clia tit ca ciac phuong
an dau tu dang xem xét.

Khi dé:

R,
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Mic d6 st dung tuong do6i clia phuong an k xét trén toan bd cac nguodn
luc (p nguodn luc) la:

P
r= lebj I’i
p=

Trong d6, b’ phan 4nh mitc do khan hi€ém nguén luc va phéi thoa man
cac diéu kién sau:

(3)b>0

4) Yb'=1

. 9 J,?l 9 » N e . N z
Hiéu qua tong hop cua phuong an k 1a E, duoc x4c dinh bang céch so
sanh mic do dap tng tuong d6i cdc muc tiéu va mic do st dung tuong doi
cac nguon luc khan hiém:

Phuong phdp xdc dinh hiéu qua kinh t€ — xa hoi tong hop trén day c6
thé sir dung d€ lua chon phuong 4n diu tu cho v6i nhitng qui mo khac nhau
va c6 thé str dung dé lua chon cdc loai hinh KCHTTM can d4u tu. Tuy nhién,
phuong phap nay thuong phu hop véi giai doan 1ap phuong an dau tu.

Mot van dé quan trong trong déanh gid hiéu qua dau tu 1a di€u chinh gia
cé cia cdc chi phi va lgi ich & nhitng nim khac nhau vé cing mot thoi diém.
Vén dé nay nay sinh ca trong phan tich tai chinh va phan tich kinh t€. Do su
tri hodn tiéu dung, gid tri cia mot dong chi phi hay nhan dugc hién tai c6 thé
16n hon mot dong trong tuong lai. Viéc di€u chinh mdc gid nay giip cho viéc
danh gia hiéu qua tot hon, trdnh nhitng sai léch do thay déi gid ca tao ra.
Viéc xdc dinh hé s6 diéu chinh 1a cong viéc phiic tap lién quan dén nhiéu
loai gid ca ctia nhi€u loai hang hod dich vu dau vao va diu ra.

1.3. Cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua dau tu phat trién
KCHTTM (hé thong cho)

Qua trinh phat trién ctia cac loai hinh KCHTTM néi chung va hé thong
cho noi riéng phu thudc vao qud trinh van dong va phat trién kinh t€ - xa hoi.
Khi nhitng diéu kién kinh t€ — xa hoi thay doi ciing s& 1am thay d6i mic do
phu hop hay kha nang dép tng cua ting loai hinh KCHTTM d6i véi cac hoat
dong thuong mai. Chang han, trong diéu kién clia nén san xuit nong nghiép,
cho chi€ém vi tri quan trong trong viéc phét trién thi trudng va cac hoat dong
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thuong mai, nhung tdm quan trong nay sé bi giam dan cung véi qua trinh
thuc hién CNH cua nén kinh t€. Diéu nay s& anh huéng dén hiéu qua dau tu
phat trién hé thong cho. Nhin chung, cdc yéu t6 c¢6 anh hudng dén hiéu qua
dau tu phat trién chg bao gém:

Mot la, cac diéu kién tu nhién va xa hoi:

Céc diéu kién tu nhién va xa hoi c¢6 anh hudng truc ti€p dén vi tri dugc
luva chon dé xay dung cho. Céc diéu kién tu nhién, xa hoi tham gia vao viéc
xdc dinh vi tri khong gian hay dia diém cu thé ctia chg, bao gém: dia hinh, vi
tri dia 1y dam bao su thuan tién vé€ giao thong, vé ngudn cung cap va thi
trudng tiéu thu san phadm. Do d6, diéu kién tu nhién, xa hoi khong chi anh
hudng dén chi phi dau tu vao chg, ma con anh hudng dén nhiing loi ich cua
chti thé dau tu, cling nhu clia nén kinh t€.

Vé chi phi, khi diéu kién tu nhién, xa hoi cua viung duoc lua chon dé
xay dung KCHTTM (chg) cang thuén 1gi s€ gop phan lam giam chi phi dau
tu xay dung nhu chi phi san 14p mit bang, chi phi xay dung cac tuyén giao
thong, hé thong cung cap dién, nudc... hay s€ lam giam chi phi hoat dong
thuong xuyén nhu chi phi stra chita, bao dudng céc thiét bi,...

Céc diéu kién tu nhién va xa hoi ciling c¢6 anh hudng truc ti€p dén kha
ning qui tu nhitng ngudi mua va ngudi ban. Diéu nay c6 anh hudng truc tiép
dén nhiing 1oi ich ctia chu dau tu va cta nén kinh t€. D6i vé6i cac chu dau tu,
kha nang qui tu duoc nhiéu ngudi mua, ngudi ban sé€ lam tang doanh s6 mua
vao, ban ra hay tang kha nang khai thac co s& vat chit — ky thuat da duoc dau
tu, qua d6 lam tang thém thu nhap hay lgi nhuan. Daéi véi nén kinh t&€, qui mo
va pham vi qui tu nhitng ngudi mua, nguoi ban ctia chg cang rong, 16n thi vai
tro cua cac hoat dong thuong mai doi véi san xuét, tieéu dung ciing nhu doéi
vGi cac hoat dong kinh t€ cang dugc phat huy va mang lai lgi ich chung cho
nén kinh t&€ 16n hon.

Hai la, trinh d0 phat trién san xuat va tiéu dung:

Trinh do phét trién clia san xuat va tiéu dung c6 anh hudng dén hoat
dong thuong mai néi chung & nhiéu phuong dién khac nhau. Tinh chét, trinh
do ctia cac hoat dong thuong mai lai qui dinh tinh chat va trinh do cta cac
loai hinh KCHTTM, ciing nhu hiéu qua cta hoat dong ddu tu ph4t trién
KCHTTM noéi chung va hé thong cho néi riéng. Nhitng anh hudng ctia san
xuat va tieu diing dén hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg duoc bi€u hién
qua nhitng khia canh nhu:

+ Qua trinh phat trién linh vuc san xuét tao ra co s& nguén hang cung
cap cho cac co s6 kinh doanh néi chung va hé théng chg néi riéng. Trong do,
trudc hét, co ciu kinh t€ va co cau san xuat la co s& quyét dinh dén co cau
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ngudn hang va co cau san pham duoc cung ting qua hé thong cho va tao moi
lién két kinh t&€ gitta cac khu vuc trong viing va gifta cdc vung san xuit véi
nhau. Thit hai, trinh do ph4t trién clia cong nghé san xuét sé qui dinh trinh do
san pham dugc san xudt ra. Theo d6, twong ing véi trinh do clia san pham
ddi hoi nhitng hinh thic trao doi, mua ban phu hop va kha ning t6 chiic céc
kénh phan phéi. Thir ba, qui mo va trinh do t6 chifc san xudt co lién quan
chit ché dén su phat trién clia cdc phuong thitc kinh doanh. Chang han, khi
san xudt & qui mo c4 thé, ho gia dinh va trinh do t6 chiic sdn xuat clia viing
thap, khi dé s6 luong nguoi ban, ngudi mua dong va phuong thiic mua ban
chu yéu Ia giao dich truc ti€p timg 16 hang nho 1é. Khi san xuit & qui mo 16n
1a chinh, khi d6 s6 lugng nguoi ban 1a nhitng nguoi san xuit truc ti€p s€ giam
dang ké va s6 luong ngudi kinh doanh chuyén nghiép sé tang lén... Nhu vay,
trinh do phat trién ctia san xudt c6 thé anh hudng dén hiéu qua dau tu phat
trién chg trén céc khia canh: 1) Lam ting hay giam loi ich tir hoat dong chg
tuy theo mic do phu hop cua nd; 2) Lam tang hay giam chi phi hoat dong
thuong xuyén cta cho;

+ Quad trinh phét trién cta linh vuc tiéu ding anh huéng dén hiéu qua
dau tu phat trién KCHTTM néi chung va hé théng cho néi rieng duoc thé
hién, trudc hét la qui mo thu nhap va chi tiéu cta céac tang 16p dan cu trong
viing. Day 1a yéu t6 xdc dinh kha ning mua sam, yéu c4u vé chat luong hang
hod, chu ky hay nhip do mua sim,...ctia ngudi tieu dung. Do d6, né co thé
anh huong dén thoi gian hoat dong, s6 Iuwong khach hang, doanh s6 mua vao,
ban ra cta céc loai hinh KCHTTM. Hai la, nhitng xu hudng phdt trién ctua
nhu cdu tiéu diing va cac diéu kién s6ng cuia dan cu trong viing quyét dinh co
céu, chat luong, mic gid ca hang hoa ¢ thé ban ra ban ra qua hé thong
KCHTTM va cho. Ba la, nhiing cach thic tiéu dung ctia cac tang 16p dan cu
c6 anh hudng dén viéc t6 chic va thuc hién cac hoat dong dich vu mang lai
gia tri gia tang cho khach hang, cling nhu dén loi ich cua co s& kinh doanh.

Ba la, trinh d6 phat trién luu thong hang hoa:

Qué trinh phat trién linh vuc luu thong phu thudc chit ché vao qud
trinh tap trung hod trong san xuét va tiéu thu, thudng phat trién tir qui mo
nho 1€ 1én qui mo6 16n hon, tr pham vi hep d€n pham vi rong 16n hon. Tuong
ting v6i qui mo va pham vi luu thong nho hep 1a phuong thic trao déi, mua
ban giao ngay va truc ti€p gilta nguoi san xuit va nguoi tiéu dung trong mot
khu vuc nhd. Khi qui mo va pham vi luu thong rong 16n hon, tang 16p trung
gian (thuong nhén) giita nguoi san xudt va ngudi tiéu dung xuét hién va dong
vai tr0 ngay cang quan trong. Chinh tang 16p trung gian nay da sang tao ra
nhitng phuong thic, hinh thitc kinh doanh mdi, tién bd hon va tham gia tich
cuc vao hoat dong dau tu phat trién KCHTTM. Ngay nay, trong linh vuc luu
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thong hang hod, ngoai nhitng loai hinh KCHTTM phuc vu cho cic phuong
thic kinh doanh truyén thong con ¢c6 KCHTTM phuc vu cho phuong thiic
kinh doanh qua mang (thwong mai dién tir);... C6 thé ndi, trinh do phét trién
cua linh vuc luu thong ¢6 anh hudng dén vi tri cua ting loai hinh KCHTTM,
dén tinh canh tranh ca vé phuong dién mua va ban hang hod giita cic loai
hinh KCHTTM. Do d6, né6 ciing gay anh huong dén hiéu qua dau tu phat
trién hé thong chg.

Bon la, xu huéng hoi nhap kinh t€ qudc té:

Ngay nay, hoi nhap kinh t€ qudc t&€ da trd thanh xu th€ thoi dai 16i
cudn ngay cang nhiéu cdc quoc gia, ving 1anh thd cung tham gia. Xu thé nay
khong chi anh huéng dén ciac quoc gia trong cac linh vuc kinh t&€, ma ca
nhitng linh vuc van hod, chinh tri va xa hoi. C6 thé thay rang, xu hudng hoi
nhap kinh té quéc t€ vira ¢6 nhiing anh hudng truc ti€p, vira ¢ nhitng anh
hudng gidn ti€p dén hiéu qua diu tu phat trién KCHTTM néi chung va hé
thong chog néi riéng.

Nhitng anh hudng gidn ti€p duoc bi€u hién qua nhiing anh hudng cua
xu th€ hoi nhap qudc té dén co ciu san xuat, trinh do cong nghé, chat lugng
san pham, tinh canh tranh trén thi trudng trong nudc, nhu ciu tiéu ding, cach
thiic mua sam, tiéu ding hang hoa clia dan cu... Nhitng anh hudng truc tiép
cta xu thé hoi nhap dén hiéu qua dau tu phdt trién hé thong cho duoc biéu
hién cu thé nhu:

+ Su tham gia ctia cac nha dau tu nudc ngoai vao linh vuc dich vu
phan phdi, dac biét 1a dau tu vao cac loai hinh KCHTTM hién dai nhu siéu
thi, cdc ctra hang van doanh theo chudi, cdc clra hang tién loi,... Di€u nay sé
anh hudng truc ti€p dén hiéu qua kinh doanh néi chung va hiéu qua dau tu
ndi riéng doi véi hé thong chg;

+ Vé6i su tham gia ctia cac nha dau tu nuée ngoai, canh tranh trong dau
tu xay dung KCHTTM tang 1én c6 thé s& lam ting chi phi ddu tu phat trién
hé thong chg (chli yéu do mit bang gid ca trong nuéc duoc ddy lén gan véi
mit bang gia ca quoc t€). Pong thoi, né 1am gia ting cdc khoan chi cho hoat
dong kinh doanh thuong xuyén ctua hé thong chg.

Ndm la, nang luc cua cac nha dau tu:

Cac nha dau tu néi chung khi dua ra quyét dinh dau tu luon mong
muon va nd luc dé thu dugc hiéu qua tai chinh cao. Tuy nhién, nhiéu khi cdc
nha ddu tu vin gip phai nhitng t6n that do nguyén nhan chi quan gay ra.
Nhiing nguyén nhan chi quan tir phia cdc nha dau tu c6 thé phan thanh hai
nhém chu yéu: M¢t la, nhitng nguyén nhan trong qua trinh diu tu xay dung;
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Hai la, nhitng nguyén nhan trong qua trinh khai thac nang luc phuc vu cua
hé thong chg da dugc dau tu.

Trong qué trinh dau tu, vé phia chli quan, nhitng nguyén nhan gay t6n
that va lam giam hiéu qua dau tu bao gom:

1) Cong tac quan ly dau tu thi€u chat ché, giy lang phi va lam tang chi
phi dau tu;

2) Quyét dinh lua chon dia diém dau tu xay dung va céac chg cu thé chua
duogc can nhéc cdn than lam giam kha niang hoat dong clia chinh co s&
vat chat — k¥ thuat duoc dau tu xay dung;

3) Quyét dinh vé qui mo dau tu chua dugc du tinh ding, phtt hop véi xu
huéng phat trién cua thi trudng, xu huéng luu thong hang hod, dan dén
tinh trang hoac la du thira cong suét, hoac 1a qua tai lam cho cong trinh
nhanh xuéng cép;

4) Nhitng han ché ctia cdc nha dau tu vé kha nang huy dong va thuc hién
von dau tu xay dung cho dé dat dugc qui mo, cac diéu kién hoat dong
can thiét dam bao t6i da hoa 1oi nhuén;

Trong qua trinh khai thdc nang luc phuc vu cta hé thong chg, vé phia
chu quan, cdc nguyén nhan lam giam hiéu qua dau tu bao gom:

1) Viéc t6 chitc cac hoat dong mua, ban hang ho4 thi€u khoa hoc 1am
tang chi phi hoat dong cua co s& kinh doanh tai chg;

2) Trong diéu kién thi trudng canh tranh, nha dau tu thi€u nhitng chi
phi can thi€t d€ thuc hién cac hoat dong thu hit, xay dung ngudn
hang, xuc tién thuong mai va diy manh bén ra;

3) Doi v6i cac chg, viéc xac dinh gia ban hay cho thué dién tich kinh
doanh, cdc chinh sich thu hut luc Iugng tham gia kinh doanh tai
chg, cic chinh sich t6 chiic va cung tng dich vu phuc vu kinh
doanh,... s€ ¢6 anh hudng truc ti€p dén loi ich va hiéu qua dau tu
x4y dung chg.

Sdu la, cdc chinh sach phat trién kinh t€ — xa hoi ctia Nha nudc (véi tu
c4ch 1a cht thé ctia nén kinh t€):

Nha nuéc gay tdc dong dén hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg
thong qua cdc chinh sdch va qui dinh quan ly dé ra d6i véi linh vuc hoat
dong dau tu nay. Viéc quan ly cac hoat dong dau tu néi chung va dau tu
KCHTTM (hé théng cho) ndi riéng 1a mot hoat dong tit yéu cua nha nudc
trong qué trinh phat trién cta x4 hoi. N6 dit ra nhitng muc tiéu, nhiém vu
can thuc hién va x4c dinh cac bién phap cén thiét dé€ dat dugc muc tiéu phat
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trién trong timg giai doan phat trién nao d6. Khi cac hoat dong quan ly tham
gia vao hoat dong dau tu sé lam tang hay giam hiéu qua dau tu déi véi cac
nha diu tu, cling nhu d6i vé6i toan bo nén kinh t€. Cu thé, viec 4p dung hée
thong céc bién phap nham thuc hién nhitng yéu c4u quan 1y hoat dong dau tu
phat trién hé thong cho s& 1am thay ddi nhitng co sd ra quyét dinh, diéu kién
thuc hién dau tu va kha nang khai thac nang luc phuc vu cta hé thong chg da
duoc dau tu.

Nhiing tic dong cua Nha nuGc dén co so ra quyét dinh, diéu kién thuc
hién diu tu cta cdc cha thé dau tu bao gom:

1) Chinh sach su dung dat dai danh cho cac cong trinh KCHTTM (hé
thong cho);

2) Cé4c qui dinh vé tha tuc ddu tu, qui mo t6i thiéu, t6i da clia cdc hang
muc dau tu,. ..

3) Céac chinh sach st dung von Ngan sach cho dau tu chg bao gom ca hay
chinh sich hé trg ciia Nha nudc cho cdc doi tuong tham gia diu tu va
chinh sich hd tro diu tu xay dung cho doi v6i cdc ving cham phat
trién, viing siu, ving xa.

4) Céc chinh sach, qui dinh cia Nha nudc cé lién quan khac, nhu chinh
sach tin dung, chinh sich kiém soat gia, nhat 1a d6i v6i cac mat hang
vat tu, nguyén liéu...

Nhitng tic dong ctia Nha nuéc dén kha nang khai thac nang luc phuc
vu cua hé thong chg dugc dau tu bao gom:

1) Céc qui dinh vé diéu kién tham gia va roi khoi diém kinh doanh tai cac
cho doi véi cac ho, cac don vi san xuat kinh doanh.

2) Cac chinh sach thué doi véi cac ho, cac co s& kinh doanh hang hoa va
dich vu tai cic cho.

3) Cic chinh sdch quan 1y gia ca, diéu kién kinh doanh cdc mat hang va
cac chinh sach quan 1y luu thong hang hoa khac.

Nhin chung, nhitng yéu t6 anh hudng dén hiéu qua dau tu phat trién hé
thong cho dugc tap hop tir nhiéu yéu t6 khiach quan va chi quan khic nhau.
Dé nang cao hiéu qua dau tu phét trién, viéc ddnh gid ddy du va ding mic
cdc nhan t6 anh huéng khach quan va chu quan khong chi 1a van dé dat ra
d6i v6i cdc nha dau tu vao hé thong cho, ma con doi v6i Nha nude - chu thé
cta nén kinh t€. Dic biét, hiéu qua dau tu phét trién chg phu thuoc rat nhiéu
vao céc chinh sich phat trién kinh t€ néi chung va chinh sach dau tu néi
riéng ctia Nha nudc.
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CHUONG 2

THUC TRANG HIEU QUA PAU TU PHAT TRIEN
HE THONG CHO 6 NUGC TA

2.1. Thuc trang dau tu phat trién hé thong cho ¢ nudéc ta
2.1.1. Thuc trang phit trién sé luong va qui mo cho cd nudc

Nam 1993, tong s6 cho trén ca nude 1a 4.657, dé€n nam 1999 da lén t6i
8.213 cho', ting 176,35% trong giai doan 1993 — 1999, toc do tang binh quan
9,92%/nam. Trong do, s6 lugng chg tang nhanh nht tai cac tinh ving Pong
Nam B0 tang 231% véi toc do tang binh quan 15%/mam, ving Tay Nguyén
tang 224% véi toc do tang binh quan 14,4%, ving Dong bing Song Hong
tang 203% véi toc do tang binh quan 12,54 %.

Theo s6 liéu bdo cdo chinh thitc cia Vu Chinh sach thi truong trong
nudc (Bo Thuong mai), nam 2002 ca nudc c¢6 8.250 cho, tang 0,45% so véi
nam 1999 va dén nam 2004 ca nudc c6 8.751 chg cac loai, chi tang 106,55%
so v6i nam 1999 va 106,07% so véi nam 2002. S6 lugng chg tang thém tu
nam 1999 dén nay lai tap trung chi yéu & khu vuc do thi. Trong téng s chg
ca nudc, ty 1é chg do thi da tang tir 23,85% nam 1999 1én 25% vao nam 2004.

Bang 1: Tinh hinh phat trién cho giai doan 1993 — 2004

1999 2002 2004

Ca nudc 8.213 8.250 8.751
I. Khu vuc thanh thi, nong thon

1, Khu vuc thanh thi 1.959 1.972 2.187
2, Khi vuc n6ng thon 6.254 6.278 6.564
II. Cac vung kinh t&

1, BB Song Hong 1.642 1.652 1.728
2, bong Bac 1.291 1.296 1.388
3, Tay Bac 227 230 237
4, Bac Trung Bo 1.170 1.172 1.252
5, Duyén hai Mién Trung 898 900 967
6, Tay Nguyén 224 225 234
7, bong Nam Bo 1.141 1.148 1.188
8, DB Song Ciru Long 1.619 1.626 1.719

Nguon: Tong cuc TK va Vu CSTTTN (B¢ Thuong mai)

' S6 lieu diéu tra ctia Téng Cuc Thong ké theo Quyét dinh s6 690/QD-TCTK ngay 10 thang 9 nam 1999.
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Cung v6i su gia tang s lugng, mat do cho trén ca nudc cling tang 1én
dang ké, tir 0,14 chg trén 10 km* nam 1993 lén 0,24 chg nam 1999 va 0,26
cho trén 10 km? nam 2004 (bang 2). Pong thoi, néu tinh s6 luong chg binh
quan trén 10.000 dan thi sau khi tang tir 0,66 cho (1993) Ién 1,07 cho (1999),
sO luong cho da chi tang thém chit it, & mic 1,08 chg trén 10.000 dan
(2004). Mac du & khu vuc d6 thi ¢6 toc do tang so luong chg cao hon, nhung
su gia tang sO chg trén 10.000 dan lai dién ra & khu vuc nong thon, trong khi
& khu vuc thanh thi s6 dan trén 1 chg van ti€p tuc gia tang, dac biét 1a & ving
Dong bang Song Hong. SO lugng cho binh quan theo xa, phudng da tang
nhanh trong giai doan 1999 — 2004, tir 079 chog/xa phuong 1én 0,97 chg /xa
phuong. Trong d6, s6 luong chg trén xa phuong ¢ khu vuc nong thon tang
nhanh hon khu vuc thanh thi.

Néu xem xét cdc chi tiéu vé mang luéi chg theo viing kinh t€, theo
bang 2 cho thdy, mat do chg theo xa, phuong déu tang 1én & cdac ving kinh té,
nhat 12 tai cdc ving Tay Bac, Duyén hai Mién Trung va Dong Nam Bo. Tuy
nhién, toc do tang sO lugng chg tai hau hét cac ving chi tuong duong véi toc
do tang dan so, do do6, chi tiéu vé s6 luong chg trén 10.000 dan hiau nhu
khong thay doi dang ké trong giai doan 1999 — 2004.

Bang 2: Mot so chi tiéu vé mang luéi cho theo cac vung kinh té

Cho/ xa phuong Chg/10.000 dan

1999 2004 1999 2004
Ca nudc 0,79 0,97 1,07 1,08
I. Khu vuc thanh thi, nong thon
1, Khu vuc thanh thi 1,32 1,35 1,09 1,05
2, Khi vuc néng thon 0,70 0,83 1,07 1,09
II. Cac vung kinh t&
1, DB Song Hong 0,80 0,81 1,10 1,00
2, bong Bac 0,60 0,70 1,20 1,50
3, Tay Bic 0,40 0,42 1,00 1,00
4, Bac Trung Bo 0,70 0,72 1,20 1,20
5, Duyén hai Mién Trung 1,10 1,20 1,40 1,40
6, Tay Nguyén 0,50 0,40 0,80 0,80
7, Dong Nam Bo 1,10 1,20 0,90 0,92
8, DB Song Cuu Long 1,20 1,23 1,00 1,01

Nguon: Tong cuc TK va Vu CSTTTN (B6 Thuong mai)

Vé qui mo dién tich clia cdc cho, theo s6 liéu diéu tra cia Tong cuc
Thong ké, dién tich xay dung binh quan cua mot chg trén pham vi ca nuéc la
1.971,5 m?/cho.
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Bang 3: Dién tich binh quan mét chg

Dién tich XD | Dién tich XD | %XDKC/
cho (m?) KC (m?) DT cho

Ca nudc 1.971,5 483,2 24,50
1, BB Song Hong 1.770,4 408,0 23,04
2, bong Bac 2.307,7 455,5 19,74
3, Tay Bac 1.766,5 282,0 15,96
4, Bac Trung Bo 2.447.0 937,6 38,30
5, Duyén hai Mién Trung 1.878.5 329.6 17,55
6, Tay Nguyén 27410 870,5| 3522
7, bong Nam Bo 2.157,6 503,5 23,33
8, DB Song Ciru Long 949.4 3570 37,60

Nguon: Tong cuc TK

Trong do, cac vung c6 dién tich binh quan 1 cho cao hon muc binh
quan chung ctia ca nuéc 1a Tay Nguyén, Biac Trung Bo, Dong Bac va ving
Pong Nam Bo. cic ving con lai déu cé dién tich binh quan 1 chg thap hon,
diac biet ving Dong biang Song Clru Long chi bang 48,16% dién tich binh
quan mot chg cua ca nudc.

Mac du, dién tich binh quan ctia mot cho trén pham vi ca nudc kha 16n,
nhung dién tich duoc xay dung kién c6 chi dat 24,50% so véi dién tich xay
dung cho. Dic biét, tai cdc ving Tay Béac, Duyén hai Mién Trung va Dong
Bic, dién tich chg duoc xay dung kién c6 chi chiém dudi 20% dién tich xay
dung ctia mot chg. Theo s6 liéu diéu tra nam 2004 cua ching toi tai HA Nam
(thuoc ving Doéng bang Song Hong) thi trén pham vi toan tinh chi c¢é
66.654m” trong téng s6 228.049m* dién tich chg 1a ¢6 cong trinh xay dung,
hay ty 1¢ dién tich xay dung cua cac chg trén dia ban 1a 30,22%. Trong dién
tich xay dung chi ¢6 12,8% dién tich dugc xay dung kién co.

Cung véi ty 1€ dién tich duoc xay dung kién c¢6 binh quan cua cac chg
thap, ty 1& cac cho trong tinh trang 1éu 1dn tam va chua dugc diu tu xay dung
van chiém ty trong 16n trong tong s6 chg cuia cic nudc. Theo so6 liu ciia Tong
cuc Thong ké, ty 1& chg duoc xay dung kién c6 chi chiém 11,64%, cho xay
dung béan kién c¢6 chi€m 31,53%, chg léu quan chiém t6i 33,83% va cho
ngoai troi van chiém 23%. Tai cac vung kinh t€, ty 1é chg duoc xay dung kién
c6 tai ving Dong bang Song Hong, Tay Bac va Bac Trung Bo van thip hon
muc binh quan chung cua ca nuéc va chi chiém duéi 10%. Nhin chung, tinh
trang chg 1éu quan (thudng 1a nhiing cho chua duge dau tu xay dung) van kha
pho bién tai cdc ving trong ca nudc, dic biét 1a tai cdc ving Tay Nguyén
(45,53%), Duyén hai Mién Trung (40,53%) va Bac Trung Bo (42,14%).
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Bang 4: Tinh trang xay dung chg

Donvi: %

Cho XD | Chgbéan | Chgléu | Cho

kién c6 | kién co quan | ngoai troi
Ca nudc 11,64 31,53 | 33,83 23,00
I. Khu vuc thanh thi, nong thon
1, Khu vuc thanh thi 24,40 2920 | 2430 | 22,10
2, Khi vuc nong thon 7,66 32,27 | 36,82 | 2325
II. Cac vung kinh t&
1, BB Song Hong 6,70 35,75 28,80 28,75
2, bong Bic 11,70 20,84 | 39,11 28,35
3, Tay Béc 9,25 22,03 | 3744 31,28
4, Bac Trung Bo 8,38 36,15 | 42,14 13,33
5, Duyén hai Mién Trung 11,02 33,74 | 40,53 14,70
6, Tay Nguyén 12,95 27,68 | 45,53 13,84
7, bong Nam Bo 13,76 3541 | 28,05 | 22,87
8, DB Song Ciu Long 18,03 | 3839 | 2699 | 2458

Nguon: Tong cuc TK
2.1.2. Thuc trang von ddu tu xdy dung cho

Trong giai doan tur 1993 dén 1999, mac du s6 lugng chg gia tang
nhanh, nhung phéan 16n 1a cdc cho dugc hinh thanh tu phat. Tinh trang chg
xanh, cho céc.,... (chg ban thuc pham, rau qua ctia cidc ho nong dan) xuat hién
& moi noi, dac biét 1a & cac khu vuc d6 thi. Nhin chung, nhitng cho nay déu
khong duoc dau tu xay dung. Tinh trang ph4t trién tu phét clia hé thong chg
trong giai doan nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau: Thit nhdt, cung véi toc
do tang trudng nhanh cta nén kinh t€, nhu cdu mua va ban san phdm ngay
cang tang. Trong khi d6, Nha nudc hau nhu khong tiép tuc dau tu vao hé
thong thuong nghiép quoc doanh; Thir hai, Hé thong chg chua dugc Nha
nuéc quan tam phat trién ca vé mat qui hoach, ciing nhu hé trg von diu tu
xay dung dé thay thé cho hé thong thuong nghiép quoc doanh da bi tan ra.
Thit ba, nguén von dau phat trién ctia Nha nuéc con bi han ché, trong khi
phai tap trung dau tu cho cic nganh san xuét. Thit ti, nhitng ngudi mua va
ban hang hoa tai cac cho van chi yéu la nhiing nguoi truc tiép san xudt, nguoi
tieu dung, do d6, hau nhu khong quan tdm nhiéu dén viéc tao 1ap co sé kinh
doanh, ban hang. Thit nam, trong tinh trang thi€u von, mot s6 dia phuong tuy
c6 kha nang huy dong von tir ngan sach dia phuong cho xay dung cho trong
giai doan nay, nhung ciling chi du tap trung vao stra chita, nang cap mot s6
hién c6 dang ngay cang tré nén qua tai.
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Trong giai doan tir 1999 — 2002, viéc dau tu xay dung chg tuy da duoc
cai thién, nhung chu yéu tap trung & cac tinh, thanh phd ¢ kha nang dau tu tir
ngan sach dia phuong va huy dong tir caic ho kinh doanh c6 dinh tai cac cho.
Cac ngudn von nay chu yéu tap trung vao mé rong, nang cip cac cho hién ¢,
do d6 s6 lugng cho tang thém khong nhiéu. Dai véi cac tinh khong ¢ di€u
kién dau tu tr ngan siach dia phuong hoac huy dong von tit cac ho kinh
doanh, thi tinh trang cho khong dugc dau tu xay dung van con pho bién. D6i
v6i cdc tinh mién ndi, ving cao kinh t€ kém phét trién, Nha nuéc méi cé chu
truong dau tu xay dung cho, nhung 16ng ghép theo Chuong trinh 135.

Téng so tinh dugc nhan von dau tu xay dung cho theo chuong trinh
135 1a 30 tinh v6i téng s6 chg duoc ddu tu 1a 100 cho va 1 trung tam thuong
mai, chiém 1,2% s6 cho cta ca nude va 2,5% so cho tai cac tinh dugc dau tu.
Theo Chuong trinh 135, tong s6 von diu tu xay dung chg dugc thuc hién
trong giai doan 1999 — 2003 1a 46.044,7 triéu dong. Von dau tu binh quan
cho mot cho 1a 460,4 triéu dong/cho. Trong d6, cho ¢6 miic von dau tu thip
nhit 12 50 triéu (cho Hai Yang, Dk Doa, Dak Lic) va chg ¢6 miic von dau tu
cao nhat 1a 3.250 triéu déng (cho trung tam cum xd Hac Dich, huyén Tan
Thanh, Ba ria — Viing tau).

V€ co cau von dau tu xay dung cho theo Chuong trinh 135, von tir
Ngan sach Trung uong chiém t6i 72,28% (33.281 triéu dong), von tir Ngan
sach dia phuong chi€m 9,02% (4.155,1 triéu dong), von tlir cic ngudn vién trg
chiém 0,2% (92,6 triéu dong) va von long ghép chi€m 18,5% (8.516 triéu
dong). Trong d6, von Ngan sach dia phuong ciling chi tap trung ¢ mot s6 tinh
c6 diéu kién phat trién kinh t€ hon, nhu Ba Ria — Viing Tau va mot s6 tinh do
mo& clta bién giGi (Lang Son, Yén Bdi, Cao Bing,...). Nguén von 16ng ghép
chi tap trung & cac tinh Nghé An, Ba Ria — Viing Tau, Yén Bii.

Trong cac nam tir 2003 va 2004, tinh hinh thuc hién von dau tu xay
dung chg da dugc cai thién dang ké, do do, su gia tang s6 lugng chg da nhanh
hon so véi giai doan 1999 — 2003. Tinh hinh thuc hién von dau tu trong giai
doan nay cho thay:

+ Co cau nguon von dau tu: Nguon von Ngan sich Nha nudc chiém
37,8% (trong d6 von Ngan siach Trung wong hé trg 110 ty dong, chiém 5,46%
tong s6 von va 14,46% von Ngan sdch), cic nguén von khac chiém t6i
62,2%. Trong d6, von dau tu xay dung tir nguoén von Ngan sach Nha nudc
chiém ty trong cao nhit tai cdc ving Dong Bic (56,1%), Tay Nguyén
(44,6%), Tay Bac (44,0%) va Dong Nam Bo (42,0%), Dong bang Song Hong
(38,7%). Cac vung khac, ty trong von Ngan siach Nha nudc thap hon so véi
muc binh quan chung cua ca nudc. Cac vung cé ty trong von Ngan sach cao
hoac 1a do nhan duoc su ho tro 16n tir Ngan sach trung wong hoac 1a do kha
nang ho tro cua Ngan sich dia phuong.

35



Bang 5: Tinh hinh thuc hién von dau tu xay dung cho (2003-2004)

Donvi: %
Téng s6 | Von Ngan sach Von khac

(Tr.déng) | Téngss | Tytrong | Tongso | Ty trong

(Tr.dong) (%) (Tr.dong) (%)
Ca nudc 2.013.986 | 760.898,5 37,8 [1253.087,5 62,2
1, BB Song Hong 159.317 61.591 38,7 97.726 61,3
2, Dong Bic 282.216 158.236 56,1 123.980 43,9
3, Tay Bac 31.317 13.785 44,0 17.532 56,0
4, Bac Trung Bo 121.273 35.927 29.6 85.346 70,4
5, Duyén hai Mién Trung 112.544 28.489 25,3 84.056 74,7
6, Tay Nguyén 72.240 32.205 44,6 40.035 55,4
7, bong Nam Bo 785.995 330.468 42,0 | 455.527 58,0
8, BB Song Ciru Long 494.084 100.198 22,3 | 348.886 77,0

Nguon: Vu CSTTTN, Bo Thuong mai

+ Co cdu von dau tu theo vung: Trong cdc nam 2003 — 2004, von dau
tu xay dung cho ctia ving Dong Nam Bo chi€m ty trong 16n nhat (39,03%)
trong tong von dau tu xay dung cho ciia ca nudc, ti€p dén 1a ving Pong bing
Song Cuu Long (22,3%), ving Dong bang Song Hong (7,91%), ving Dong
Bic (14,01%), Bac Trung Bo (6,02%), Duyén hai Mién Trung (5,59%) va
thap nhat 1a ving Tay Nguyén (3,59%), Tay Bac (1,55%). Tinh trang von dau
tu xay cho dugc tap trung vao mot s6 ving do: 1) S6 luong chg ctia cac vung
ciing chiém ty trong 16n; 2) Diéu kién pht trién kinh t€, kha nang huy dong
von dau tu tir Ngan sach dia phuong ciing nhu tir cac ho kinh doanh 16n hon
so vGi cac vung khac; 3) Pay la cac vung c¢6 nhu cau xay dung chg qui mo
16n, kién c6 dé dap ung xu hudéng gia tang s6 ho kinh doanh va dam bao an
ninh, trat tu, vé sinh cong cong.

+ Qui mo6 von dau tu cho cac cho: Téng s6 von ddu tu trong cdc nam
2003 — 2004 dugc thuc hién dau tu cho 501 cho, trong d6 ¢6 15 chg dau moi
nong san, 23 cho c¢6 qui mo loai 1, 68 chg cé qui mo loai 2 va 395 chg cé qui
mo loai 3. Tinh binh quan, s6 von dau tu cho mot cho 1a 4.019,9 triéu dong,
trong d6 cac ving ¢6 mic von dau tu binh quan cho mot chg cao nhat 1a
bPong Nam B0 (16.723,3 trieu dong/chg), Tay Nguyén (7.244 triéu
déng/cho), Bac Trung Bo (3.132 triéu dong/cho). Tuy nhién, mic von diu tu
cao thuong tap trung vao cac chg ddu méi va cho loai 1, tir vai chuc ty dong
dén hang tram ty dong. Nhiing cho loai 2 va loai 3, qui mo von dau tu thuong
chi tir 100 triéu dong dén 2.000 triéu dong.

Nguon von Ngan sach Trung wong dugc thuc hién trong nam 2003 la
40 ty dong, nam 2004 1a 70 ty va nam 2005 theo k& hoach la 60 ty dong.
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Trong d6, nam 2003 von Ngan sdch Trung wong da ho tro dau tu cho 18 cho
nong san tai 18 tinh, thanh pho v6i mic hoé tro tir 1,5 dén 2,5 ty dong cho mot
cho. Nam 2004, vén Ngan sach Trung wong ti€p tuc hé tro cho cdc cho duogc
dau tu nam 2003 1a 6,5 ty dong va ho trg cho 12 du 4n dau tu méi 1a 63,5 ty
dong, binh quan 1,5 ty dong/cho.

2.1.3. Chinh sdch ciia Nha nuéc vé ddu tw phat trién cho

Tinh dén truéc khi ¢6 Nghi dinh 02/2003/ND-CP, cong tac quan 1y
hoat dong ddu tu phat trién cho & nuéc ta chua duoc chi trong. Nha nudc
chua c6 hé thong cac bién phap, chinh sach va co ché quan 1y théng nhat.
Trong thoi ky nay, BoO Thuong mai chi ¢c6 Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay
16/10/1996 vé 6 chiic va quan ly cho. Tuy nhién, Thong tu nay ciing chi méi
tap trung vao huéng dan quan ly hoat dong cua chg, ma chua dé cap cu thé
dén hoat dong dau tu phat trién chg. Hon nita, Thong tu 15 12 van ban chuyén
nganh ctia Bo Thuong mai nén gap khong it khé khan trong qud trinh trién
khai thuc hién & nhiéu dia phuong. Thuc t€, & hau hét cac dia phuong tai cac
chg da thanh lap Ban quan 1y chg theo Thong tu 15. Tuy nhién, lién quan dén
hoat dong ddu tu chg, cdc ban quan 1y cho lai chua db tu cich phdp nhan dé
vay von cho xay dung cho, hoidc xin cdp kinh phi dé sira chita, ddu tu nang
cap cho.

Trong boi canh s6 luong cho gia tang nhanh chéng trong giai doan
1993 — 1999 nhu mot xu hudng phét trién tat y&u, doi hoi cac chg can duoc
dau tu xay dung dé dap ting yéu cdu quan ly hoat dong chg néi riéng va quan
Iy hoat dong thuong mai néi chung. Nghi dinh s6 02/ND-CP ngay
14/01/2003 vé phat trién va quan 1y cho dugc xem 12 vin ban diu tién dua ra
céc qui dinh toan dién nhat 1am co s& phdp 1y cho cong tac phat trién va quan
1y chg mot cach thong nhat trén pham vi ca nude. Nghi dinh s6 02 da dua ra
nhitng ndi dung quan trong 13 co s& phdp 1y cho hoat dong dau tu phat trién
nhu: 1) Xay dung qui hoach, k€ hoach, phuong huéng phat trién chg trong
timg thoi ky; 2) Ban hanh cac chinh sach vé dau tu, xay dung, khai thic va
quan ly hoat dong chg; 3) Quan 1y cac cho do Nha nude ddu tu;... Cu thé:

+ Diéu 4 qui dinh: Qui hoach chg 1a mot bo phan cau thanh trong qui
hoach phat trién kinh t€ — xa hoi ctia dia phuong.

+ Diéu 5 dua ra cdc qui dinh vé huy dong cdc ngudn von dau tu (tai cac
khoan 1 va 2), trong d6 Nha nuéc khuyén khich cac t6 chic, c4 nhan va cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&€ dau tu hoac gép von dau tu xay
dung cac loai cho. Doi véi cac chg ¢é qui mo loai 1 va chg dau moi nong san,
Nghi dinh da xé&p vao dién dugc hd tro dau tu tir nguoén von nha nudc (khoan
3) va duogc hudng chinh sach wu dai dau tu theo Danh muc A cta Phu luc ban
hanh theo Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 (khoan 4).

+ Diéu 6 cua Nghi dinh 02 qui dinh Du 4n dau tu xay dung cho duoc
cap c6 thdm quyén phé duyét (khoan 1). Vé b6 tri cdc cong trinh trong pham
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vi chg, khoan 2 dé cap dén yéu cdu trang bi phong chdy, chita chdy, bao dam
vé sinh moi truong, dam bao trat tu an toan va thuan tién cho khach, déi véi
cho dau moi phai bo tri khu bao quan, cat gitt hang hoa phu hop.

Tiép theo Nghi dinh 02, Thu tuéng Chinh phu da cé Quyét dinh so
311/QD-TTg ngay 20/3/2003 vé phé duyét Dé 4n ti€p tuc t6 chifc thi trudng
trong nudc tap trung phat trién thuong mai nong thon dén nam 2010. Trong
do, viéc cliing co, phat trién hé thong két cau ha ting co s& vat chat thuong
mai, nhat 1a chg dugc dac biét chd trong trong Quyét dinh 311/QD-TTg.
Dong thoi, Tha tuéng Chinh phu cling da c¢6 Chi thi s6 13/2004/CT-TTg ngay
31/3/2004 vé viéc thuc hién mot s6 giai phap chu yéu nhiam phét trién manh
thi truong noi dia. Trong d6, Thu tuéng Chinh phu yéu cau cac Bo va cac tinh
thuc hién céc nhiém vu vé ti€p tuc d6i méi t6 chiic va hoat dong thuong mai,
phat trién thi trudng dinh huéng XHCN theo noi dung ctia Nghi quyét s6
12/NQ-TW ngay 03/01/1996 ctia B6 Chinh tri. Theo Chi thi nay, mot 1an nia,
nhiém vu hinh thanh va phat trién két ciu ha tdng thuong mai nham tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong trao d6i mua ban hang hod, bao gom cho, trung
tam thuong mai,... lai duoc dit ra.

Tiép theo nhitng van ban trén day, Quyét dinh s6 559/QD-TTg ngay
31/5/2004 phé duyét Chuong trinh phat trién chg dén nam 2010 duoc xem la
vin ban cu thé hoa nhiém vu phét trién chg dén nam 2010. Trong d6, hoat
dong dau tu phét trién cho duoc thuc hién theo mot chuong trinh dong bo tir
viéc xay dung, thuc hién qui hoach dén viéc hinh thanh cac co ché, chinh
sach ddu tu xay dung chg va dao tao doi ngii cdn bo quan 1y cho. Cu thé,
Quyét dinh 559/Qb-TTg ngay 31/5/2004 cua Thu tuéng Chinh phu da xac
dinh: "Nguon von dé thuc hién Chuong trinh phdt trién cho dén ndm 2010
duoc huy dong tir von ddu tu phdt trién ciia Nha nudc (bao gom von tir ngdn
sdch Trung wong, dia phuong va cdc nguon vién tro khéng hoan lai), von vay
tin dung, von ciia cdc chii thé sdan xudt, kinh doanh, von cua nhdn dan déng
g0p va cdc nguon von hop phdp khdc. Trong do, von cua cdc doanh nghiép,
ho kinh doanh, t6 chirc, cd nhdn, cong dong dan cu...la nguoén von chii yéu
cua Chuong trinh"

Nhdn xét chung vé chinh sdach Nha nudc trong linh vuc ddu tu xdy
dung co s vdt chdt ky thudt cua cho hién nay:

C6 thé néi, cung v6i viéc ban hanh Nghi dinh 02/ND-CP, cong tdc
quan ly Nha nudc trong linh vuc dau tu xay dung co s& vat chat ky thuat cua
cho néi chung va cho dau mai nodi riéng & nude ta da duoc nang cao va co
nhitng tac dong tich cuc. Cu thé 1a:

+ Cong tac qui hoach chg da duogc thuc hién & hau hét cac dia phuong,
dam bao su phdt trién hai hoa cta hé théng chg vé6i phét trién kinh - t€ xa hoi
ctia méi dia phuong va 1am co s& dé thuc hién dau tu xay dung cho.
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+ Céc cho méi duoc dau tu xay dung da c6 thiét k€, vé co ban, phit hop
vGi qui mo, tinh chat va pham vi hoat dong cua chg dau mai, dap ung dugc
yéu ciu quan ly Nha nudc vé vé sinh moi trudong, phong chong chdy, trat tu
va an toan giao thong.

+ Xu hudng xa hoi hoa trong hoat dong dau tu xay dung chg da c6 co
s& phap ly. Qua d6, thic diy nhanh hon hoat dong dau tu xay dung céic cho
no6i chung va chg dau mai nong san néi riéng tir nam 2003 dén nay;

Tuy nhién, bén canh doé, chinh sach ctia Nha nudc trong linh vuc dau tu
xay dung co s& vat chat ky thuat ciia chg & nudc ta van con nhitng han ché
nhat dinh, cu thé:

+ Trong Nghi dinh 02/ND-CP mdi chi dé cap dén yéu ciu qui hoach
cho cua dia phuong. Dong thoi, trong Quyét dinh s6 559/QD-TTg, tuy da dé
cap dén van dé qui hoach hé théng cho trén pham vi ca nuéc, chg ddu moi
cép viing, cap tinh va ban hanh céc tiéu chuin k§ thuat, thi€t k&€ mau cho céc
loai chg trong ca nudc, nhung dén nay van chua thuc hién duoc. Do do, thuc
t€ da nay sinh tinh trang, mot la, cac dia phuong khi qui hoach chg dau moi
mang tinh viing nhung lai khong phéi hop véi cac dia phuong khac dan dén
mat kha nang hoat dong, chang han nhu mot s6 chg méi dau tu ciia Ha Noi.
Hon nifa, trong thoi gian t6i, ¢6 thé s€ xay ra tinh trang cdc cho ddu maoi nong
san cap tinh trong mot ving duoc phat trién qud muc can thiét. Hai la, viéc
chua ban hanh kip thoi cdc tiéu chudn va thiét k€ mau cia cdc loai cho s& dan
dén su bat hop 1y trong van hanh chung cua chg sau khi dugc xay dung.

+ Viéc ho tro von xay dung cho tir ngan sach Nha nudc ¢ nudc ta
trong giai doan hién nay la can thiét. Tuy nhién, kha nang hé tro phu thudc
vao ngan sach cta cac dia phuong. Do d6, thuc t€ & Ha Noi, TPHCM da nay
sinh nhitng van dé nhu: Miic ho trg ¢6 su chénh l1éch 16n; Von ngan sach Nha
nudc dau tu chua duoc du toan va hach toan riéng; Cac chi dau tu néu la tu
nhan s€ khong thé nhan duoc hd trg von ngan sach,...

+ Viéc huy dong céc ngudn von dé dau tu xay dung cho ddu méi 12 hét
stic can thiét. Tuy nhién, thuc t€ ngudn von huy dong chinh hién nay la dudi
hinh thitc ban (c6 thoi han) dién tich cho cdc ho s€ tham gia kinh doanh trén
chg. Do d6, kha nang huy dong von sé khong 16n do su han ché€ vé von cua
cac ho kinh doanh, kha nang sinh 16i tir hoat dong kinh doanh ctia cac ho,
nhat 12 tai cdc cho mdéi xay dung khong hoan toan chic chan sé dan dén su do
du ctia cac ho khi quyét dinh mua dién tich kinh doanh,...

2.1.3. Pdnh gid thuc trang dau tu xdy dung cho

Thuc trang gia tang s6 luong chg va thuc trang huy dong von dau tu
xay dung & nudc ta trong nhitng nam vira qua cho thdy hoat dong dau tu xay
dung chg da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhu:
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+ Chinh su gia tang nhanh s6 lugng cho mot cach tu phat trong giai
doan 1993 — 1999 da thu hiit dugc su quan tam dau tu cia Nha nude va cac
thanh phan kinh t€. Tir d6, hoat dong dau tu xay dung cho tai cac dia phuong
trong nhitng nam sau do, dac biét 1a tir sau nam 2002 dén nay da dugc thic
ddy ngay cang manh mé hon va trd thanh mot trong nhitng huéng quan trong
trong hoat dong dau tu ctia nén kinh t€,

+ Trong giai doan 1999 — 2002, xu huéng xa hoi hod trong hoat dong
diu tu chg da dugc khang dinh, cdc nguén von huy dong tir cac thanh phin
kinh t&€ di gép phan gia ting hoat dong ddu tu xay cho. Chang han, tai Ha
Noi, trong 2 nam 2000 — 2002 da huy dong 132.542 triéu dong cho dau tu
xay dung chg, trong d6 von Ngan siach ho trg 1a 73.326 triéu dong, chiém
55,32%, con lai 1a huy dong tir cic nguon von khac. Pén nam 2004, Ha noi
ti€p tuc trién khai 21 du 4n xay dung, cai tao va nang cip cho véi tong mic
dau tu 1a 184.714 triéu dong, trong d6 ngudn von Ngan sich ho tro 1a 16.720
triéu dong, chi con chiém 9,05%. Tuong tu, TP H6 Chi Minh da dau tu 636,3
ty dong cho xay dung cho, trong dé6 von Ngan sach la 135,6 ty dong, chiém
21,3%. Hon nita, nhiéu cong trinh chg tai TP H6 Chi Minh da hoan toan
khong c¢6 von ho trg tir Ngan sach ctia Thanh pho.

+ Hoat dong ddu tu xay dung cho da phat trién theo huéng mo rong,
nang cao qui mo va hién dai hod cic hoat dong thuong mai trén chg. Xu
huéng nay da dugc ph4t trién manh tir sau nam 2002 dén nay. Nhiing cho ¢
qui mo von dau tu trén, dudi 100 ty dong da dugc thuc hién & cac vung ¢6
diéu kién phat trién kinh t€ nhu TP H6 Chi Minh, céc tinh Déng bang Song
Clru Long, Ha Noi, Tay Nguyén,...

Tuy nhién, bén canh nhitng chuyén bién tich cuc trén day, hoat dong
dau tu xay dung & nudc ta trong nhitng nam vira qua van boc 10 nhiéu bat cap
so v6i yéu cau phat trién, nhu:

+ Hoat dong dau tu xay dung chg chua theo kip nhu ciu gia tang céac
hoat dong thuong mai trong nén kinh t€ néi chung va nhu céu phat trién chg
néi rieng. Piéu nay dugc thé hién, trude hét 1a viéc thuc hién von dau tu xay
dung chg chua kip thoi véi xu huéng gia tang s6 luong chg trong giai doan
1993 — 1999. Ti€p dén la cong tac qui hoach chg, dén nam 1999, trén ca nudc
van co t6i 25,68% s6 cho chua duoc qui hoach, trong d6 cao nhét 1a tai ving
Tay Nguyén (38,84%), ti€p dén 1a ving Tay Bac (33,48%), ving Dong bang
Song Hong (33,13%), ving Dong Bac (30,60%) Dong bang song Clru Long
(27,24%). Cac vung khac tuy ¢6 ty 1é chg chua dugc qui hoach thdp hon miic
chung ctia ca nuéc, nhung thap nhat ciing 1a 15,57% (vung Bac Trung Bo) va
14,25% (ving Duyén hai Mién Trung). Cong tac qui hoach phat trién chg tai
cac tinh chi thuc su dién ra manh mé tir khi ¢c6 Nghi dinh 02/2003/ND-CP
ngay 14/1/2003 ctia Chinh pha. Tuy nhién tinh dén hét nam 2005, theo bdo
cdo ctia Vu Chinh sach thi truong trong nudc, s6 tinh da hoan thanh qui
hoach méi 1a 44/64 tinh, thanh phd. Pong thoi, viéc thuc hién dau tu theo qui
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hoach cho ciing chua duoc trién khai kip thoi. Viéc t6 chiic thi€t k€ xay dung
dung cho chua dugc quan tam ding miic.

Thit hai, viéc bo tri, phan b6 von dau tu xay dung chg & cdc dia phuong
cling khong kip thoi, chua du so v6i nhu cau dau tu. Tham chi, tai cac tinh,
thanh ph6 c6 diéu kién phat trién kinh t€, c6 kha ning huy dong von dau tu
xay dung cho tir Ngan sach Nha nudc va tir cdc thanh phan kinh t&€, nhung
cling chua dép ting dugc nhu cau von cho xay dung chg. Két qua diéu tra cho
thdy tinh trang cho 1éu quan, cho ngoai troi van con phd bién & tat ca cdc
ving trong ca nudc. Pong thoi, co s& vat chat — ky thuat ctia cac cho, nhat 1a
chg qui mo6 nho con so sai, chua dap ung duoc nhu cau mua ban, dam bao vé
sinh moi trudong, vé sinh thuc phdm. Sau khi c¢6 Nghi dinh 02, mic du von
dau tu xay dung cho da ting lén dang ké, nhung trong tong s6 501 cho dugc
dau tu mdi, s6 chg chua hoan thanh do thi€u von 1a 133 cho, chiém 26,5%.

+ Von hoé tro dau tu xay dung cho tir Ngan sach Nha nudc Trung uong
va dia phuong van con han hep, do d6, cht yéu duoc danh cho cac cho dau
moi nong san, chg qui mo 16n va chg tai cac vung khé khan. Mac du, xét theo
quan diém hd tro, day 1a mot cht truong ding dan. Tuy nhién, trong diéu
kién hoat dong dau tu xay dung cho van chua dap tng dugc nhu ciu phat
trién cdc hoat dong thuong mai van con pho bién & céc dia phuong trong ca
nuéc, Nha nudc can phéi tang ty 1& huy dong von tir Ngan sach dé ho tro cho
hoat dong dau tu xay dung cho.

+ Tuy von dau tu xay dung cho trong nhitng nam gan day da tang lén
ddng ké, nhung méi chi yéu dép tng duoc nhu cau xay lap cong trinh cho,
trong khi von dé duy tri hoat dong thudng xuyén ctua cho chua duoc chi
trong trong cic phuong an dau tu, cling nhu khi dua cac cong trinh chg vao
khai thac. Day 1a mot trong nhitng han ché 16n gay anh hudéng dén kha nang
khai thac co s& vat chét va cac hoat dong clia cho sau khi két thiic dau tu.

2.2. Thuc trang st dung co s6 vat chat — ky thuat va hiéu qua dau
tu phat trién hé thong cho ¢ nude ta hién nay

2.2.1. Thuc trang su dung co so vit chdt — ky thudt ciua hé thong cho
nudc ta

Trong nhitng nam vira qua, nén kinh t€ nudc ta da lién tuc tang trudng
vGi toc do kha cao, thu nhap va doi song dan cu khong ngling dugc cai thién
tao diéu kién cho cédc hoat dong thuong mai va luu thong hang hod khong
ngimg phét trién ca vé chiéu rong 1an chiéu sau. Trong xu thé do, cac loai
hinh KCHTTM n6i chung va hé thong chg néi riéng da duoc dau tu xay dung
va dua vao khai thac ngay cang nhiéu hon. Tinh hinh st dung, khai thac co s&
vat chat — k¥ thuat chg nhu sau:

Hé thong cho & nudc ta hién nay bao gdm nhiéu loai qui mo dién tich
khac nhau, tir qui mo6 dién tich cho vai chuc dén trén mot ngan nguoi tham
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gia ban hang tai chg. Theo Nghi dinh 02 ctia Chinh phu vé t6 chitc quan 1y va
kinh doanh chog, hé thong co s& vat chat — k¥ thuat thong thuong cua céac loai
cho ¢6 qui mo khéc nhau, vé co ban bao gom:

1) Dién tich kinh doanh (da dugc xay dung hay chua dugc xay dung)
dé nhiéu nguoi dén mua bén, trao déi hang hoa;

2) Cac khu vuc cung cap dich vu cho nguoi mua va nguoi ban (kho, bai
d6, glri phuong tién va giao nhan hang hod, khu vé sinh, khu ki€m tra, gidm
dinh chat lugng san pham,...);

3) Cac trang thiét bi co ban kém theo tai cac khu vuc kinh doanh va
cung cép dich vu. Trong do, viéc st dung dién tich kinh doanh tai cac chg c6
vai trd quan trong va c¢6 anh hudng chi phoi dén nhu cau dau tu va nhu cau st
dung d6i véi cac loai co s& vat chat - ky thuat khac.

Doi véi cac cho cb it nguoi dén mua, ban hang hoa thi dién tich kinh
doanh ciing nho va cac co s& vat chat khac ciing chi duge dau tu & mic do
tuong ung. Truong hop cac chg dugc dau tu xay dung véi dién tich kinh
doanh 16n, nhung s6 Iugng ngudi mua, nguoi ban dén cho thap thi dién tich
kinh doanh s€ khong dugc dua vao sit dung va nhu cau st dung cac co s& vat
chat k¥ thuat khac ciing bi han ché.

Nhin chung, dién tich kinh doanh tai cdc chg & nudc ta hién nay da
dugc dua vao st dung & miic do cao. Theo s6 lieu diéu tra cia Tong cuc
Thong ké nam 1999, dién tich chg tinh binh quan cho mot nguoi tham gia
kinh doanh c6 dinh va khong c6 dinh trén chg 1a 8,72 m?*/ngudi. Trong do,
dién tich kinh doanh binh quan tai cic chg & khu vuc thanh thi la 3,6
m?/ngudi, & khu vuc nong thon 12 13,92 m*/ngudi. Thuc t€, dién tich kinh
doanh binh quan theo ngudi ban hang trén chg dao dong kha 16n giita cac cho
v6i nhau, tir 2 m? dén vai chuc m?.

Theo s6 liéu di€u tra ddu nam 2005 cla ching toi tai Ha Nam, thi dién
tich trung binh clia cdc ho kinh doanh trén toan tinh 12 7 m? Dién tich kinh
doanh binh quan ctia ho trén céc cho dao dong tir 2 m* dén khoang 30 m?.
Dién tich kinh doanh binh quan mot ho tai cac cho trén dia ban tinh Ha Nam
phoé bién trong khoang 4 - 8 m*. Theo s6 liéu diéu tra, ti 1é cdc cong trinh da
b6 tri cdc ho kinh doanh chiém khoang tir 50-80% tong dién tich cdc cong
trinh da xay dung trén cho. Trong téng s6 80.826m? dién kich kinh doanh
duoc thong ké trén dia ban tinh Ha Nam c6 t6i 46.563m? (hay 57,61%) duoc
b6 tri cac ho buodn ban, 12.246m? (hay 15,15%) duoc bo tri cho cic ho kinh
doanh dich vu, 2938m? (hay 3,36%) duogc bo tri cdc cong trinh phu trg, dién
tich kho bai 12 4288m?* (hay 5,31%) va dién tich luu khong 13 12.959m? (hay
16,03%). Nhin chung, hé thong co s& vat chit ctia cac cho trén dia ban tinh
hién nay da dugc quan ly va dua vao khai thac tuong doi tot. Tinh trang cac
cho bi bo trong hay khong bd tri di cac ho kinh doanh hau nhu khong cé.
Tuy nhién, diéu dang luu y 1a viéc bo tri dién tich kinh doanh binh quan cho
moOi ho hién nay van con kha thap.
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Dién tich kinh doanh binh quan cua nguoi ban hang tai cac cho hién
nay kha thap cho thdy, mdt mdt, cac ho kinh doanh van & qui mo nho va nhu
ciu vé dién tich kinh doanh khong 16n, mdt khdc, né cling phan 4nh tinh
trang sO ngudi ban hang tang 1én va dién tich kinh doanh cta cdc chg hién
nay da dugc str dung qua muc.

Tinh trang st dung dién tich kinh doanh qua muc tai cac cho hién nay
lai han ché kha nang mé& rong qui mo kinh doanh cta cac ho thuc su ¢é nhu
ciu va diéu nay da lam han ché nhu cau dau tu va st dung cac co so vat chat -
k¥ thuat khac ctia chg. Chang han, do dién tich cho han ché khong cé hé
thong kho gtri hang, nén phan 16n cac ho kinh doanh tai chg qui mo 16n hién
nay déu phai st dung kho hang hod tai nha hoac & ngoai khu vuc chg. Vé
phuong dién khac, khi nhu cau st dung dién tich cho kinh doanh 16n, cac chg
cling chua chi trong dén dau tu cac trang thiét bi khac dam bao thuan loi cho
hoat dong thuong mai tai cdc cho, nhu van chuyén hang hod, kiém tra chat
luong, do luong,...

Bén canh tinh trang qué tai chung & cdc chg hién nay, nhiéu chg dugc
dau tu xay dung gan day lai khong dugc st dung hoac st dung & muc thap.
Chang han, chg ddu mdi nong san thuc phdm Béac Thang Long (Ha Noi) c6
dién tich 30.000 m? téng s6 von ddu tu lén t6i 12.921 triéu dong da hoan
thanh nam 2003, nhung dén nay chua c¢6 ho nao ra kinh doanh. Cho dau maéi
hoa Tay Tuu (Ha Noi) c6 dién tich xay dung 8.900 m?, von dau tu 4.700 triéu
déng, nhung chi str dung vé dém va theo phién.

Tinh trang cac cho khong duge stir dung hay st dung dudi mic cong suit
c6 nguyén nhan tir nhiéu phia khac nhau, nhu:

1) Viéc xdc dinh va lua chon vi tri xay dung chg khong dua vao dac
trung riéng cta chg 1a c6 su dong thuan ca ctia ngudi va ngudi mua;

2) Thi€u cac hoat dong thu hiit nguoi ban va ngudi mua dén cho;

3) Cic co s6 vat chat — ky thuat chg, nhét 1a clia céac cho qui mo 16n dé
phuc vu cho hoat dong kinh doanh chua duoc chi trong dau tu hoac dau tu
khong phu hop véi dac trung cua hoat dong kinh doanh tai chg;....

4) Mot trong nhitng nguyén nhan c6 tinh bao trum nhu la nguyén nhan
ctia moi nguyén nhan c¢6 lién quan dén chu thé thuc su cua cho va cdc chinh
sach quan 1y cho.

2.2.2. Chinh sdach cua Nha nudc vé qudn ly hoat déong cho

Ngoai nhiing chinh sach lién quan dén dau tu xay dung chg nhu da néu
trén day, do nhitng dac trung khac biét v6i cic loai hinh KCHTTM cung loai
khac, thuc trang cac chinh sach quan ly hoat dong cua chg da va dang dugc
ap dung trong nhitng nam vura qua nhu sau:

Van ban dau tién 1am co s& cho hoat dong quan 1y Nha nudc vé chg 1a
Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay 16/10/1996 cua Bo Thuong mai. Sau
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Thong tu nay, tai hau hét cac chg da thanh 1ap ban quan 1y chg. Cac ban quan
1y cho thuc hién nhiém vu quan ly nhu: Duy tri trat tu, ky cuong trong hoat
dong mua ban & cho; Pam bao duy tri va thuc hién cac chinh sach va phap
luat ctia Nha nude vé luu thong hang hod trong hé thong chg. Tuy nhién, céc
ban quén 1y chg chua du tu cach phap nhan dé quan 1y cac hoat dong clia cho.
Dong thoi, trong cong tiac quan 1y cho, cdc ban quan 1y cho phai phoi hop vé
nghiép vu véi cdc nganh Tai chinh, Thu€, Quan ly thi trudng, Kiém dich,...
C6 thé néi, céc ban quan ly chg vira ¢ tu cach nhu 1a don vi dai dién cho cic
co quan quan ly nganh ctia Nha nudc, vira phai quan 1y cac tai san, co s& vat
chat — k¥ thuat chg nhu mot don vi kinh té.

Thong tu 15 da c6 tac dong tich cuc dén cong tac quan 1y chg. Cac
hoat dong ctia cho da timg budc dugc dua vao né nép. Tuy nhién, Thong tu 15
da to ra chua thich hop, chua du tdm dé xir Iy cdc nhiém vu quan 1y cho ca tir
phuong dién quan 1y Nha nudc va phuong dién quan ly hoat dong kinh doanh
tai cac cho. Véi tu cach 1a dai dién cho cic co quan quan 1y nganh cta Nha
nudc, nhung vé bién ché€ va chinh sich tién luong cho doi ngii can bo quan 1y
chog, Thong tu 15 chua c6 qui dinh. Thuc té, trir mot s6 cho ¢6 qui mo 16n tai
cac thanh phd, con lai tai cac chg khac, cac dia phuong thuong khong bo tri
bién ch€ ciling nhu ap dung ch€ d6 dai ngd doi véi doi ngii can bd quan 1y
chog. Vé6i tu cach 1a mot don vi kinh t€, cac ban quan ly cho khong du tu cach
phap nhan, quyén loi va nghia vu cua mot don vi kinh t€ ciing khong duoc
xac lap mot c4ch ro rang.

Truée nhitng bat cap trong cong tic quan ly chg, tir nam 2000, Bo
Thuong mai da phoi hop véi Bo K& hoach - Dau tu, Bo Tai chinh va Ban T6
chiic — céan bo Chinh phl (nayla Bo Noi vu) t6 chiic doan nghién ciu dé dé
xuat, xay dung chinh siach quan ly chg. Két qua cua Poan cong tac la viéc
Chinh phti ban hanh Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 12/01/2003, Quyét dinh
s0 311/QD-TTg ngay 20/3/2003; Quyét dinh s6 519/QD-TTg ngay 31/5/2004
va Chi thi s6 13/2004/TTg ngay 31/3/2004.

Nghi dinh 02, diéu 4 da xac dinh: “Cho 1a mot bd phan quan trong trong
tong thé két cau ha tang kinh t€ — xa hoi, tir nay trd di qui hoach phét trién
kinh t€ — xa hoi ting thoi ky cua dia phuong phai bao gom qui hoach phat
trién cho...”. Theo diéu 5: “Nha nudc khuyén khich cic t6 chiic, c4 nhan va
cac doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh t€ dau tu hoac gép von cung
Nha nudc dau tu xay dung chg. Chuong III ctia Nghi dinh 02 qui dinh vé viéc
kinh doanh khai thac va quan 1y chg theo ba hinh thic dau tu:

Mot la, chg do Nha nude dau tu hodc ho trg von dau tu 16n;

Hai la, chg do Nha nudc hd trg ddu tu va c6 von déng gbp cua céc to
chiic, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té.

Ba la, cho do céc t6 chiic, cd nhan thudc cdc thanh phan kinh t€ dau tu
xay dung.
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Mo hinh cta don vi quan 1y cho dugc huéng dan cho ca ba hinh thiac dau
tu nay 1a ban quan ly cho hoac doanh nghiép kinh doanh khai thac chg. Trong
do6, ban quan 1y chg 1a don vi su nghiép c6 thu, tu trang trai cac chi phi, c6 tu
cach phap nhan, c¢6 con dau va tai khoan riéng tai kho bac Nha nudc. Doanh
nghiép kinh doanh khai thac va quan 1y chg 1a doanh nghiép dugc thanh lap,
dang ky kinh doanh va hoat dong kinh doanh theo qui dinh cta phap luat.
Dai véi cong tac quan 1y Nha nude vé cho, chuong 4 ctia Nghi dinh 02 da xéac
dinh cdc ndi dung quan ly Nha nudc vé chg; trach nhiém cta ciac Bo, nganh
va UBND céc cap doi véi phat trién va quan ly cho (tai cdc diéu 12, 14 va 15
cta Nghi dinh).

Nghi dinh 02 va cdc van ban khac di tao nén budc chuyén bién manh
mé vé diu tu xay dung cho tai cdc dia phuong trong ca nudc. Dong thoi, doi
vGi cong tdc quan 1y hoat dong cua chg, Nghi dinh 02 ciing da dé cap dén yéu
cau tang cuong su phoi hgp gitta cac co quan quan 1y Nha nudc, ciing nhu da
dua ra cdc qui dinh nham nang cao dia vi phép 1y, kha nang quan 1y doi véi
cac tai san, co s& vat chat — k¥ thuat chg cua cac don vi quan 1y chg. Tuy
nhién, thuc t€ cong tdc quan 1y Nha nudc vé cho va cong tac quan 1y chg (véi
tu cach 1a don vi kinh t€) van con nhiéu bat cap:

Trudc hét, viéc phan cap quan 1y cho cta cac dia phuong chua thong
nhat. Cing mot loai chg nhu nhau, cé dia phuong do UBND huyén (thi tran)
truc ti€p quan 1y, c6 dia phuong giao cho Phong Cong thuong quan 1y. Dong
thoi, su phoi hop gilta cac nganh, cac cap trong quan ly chg chua duogc thuc
hién thuong xuyén va nang vé hinh thic. Mat khac, cdc don vi quan 1y chg
van duoc t6 chiic phd bién dudi hinh thitc ban quan ly chg, t6 quan 1y chg va
viéc quan 1y tai chinh cta cac don vi quan 1y cho (vé6i tu cach cua mot don vi
kinh t€) van tuy tién, khong ro rang do su chi phoi cta cac co quan quan ly
céc cép, hodc do viéc giao trach nhiém va quyén 1oi cho cic don vi quan 1y
van chua cu thé va rd rang, hodc do nang luc quan 1y cua don vi quan ly,...
Han ch€ nay cling 1a mdt trong nhiing nguyén nhan gy nén nhitng han ché
khac trong cong tac quan 1y cho.

Thir hai, viéc thu hit cac thuong nhan dé€n tham gia kinh doanh tai cac
cho c6 y nghia quan trong déi vGi viéc st dung va nang cao hiéu qua khai
thac co s& vat chat - ky thuat tai cac cho. Tuy nhién, viéc cdp dang ky kinh
doanh cho cic ho kinh doanh hién nay do cdp quan, huyén quan ly; doanh
nghiép va cong ty tu nhan do cap tinh, thanh phd quan 1y. Cu thé, theo qui
dinh hién nay, cap xa, phuong c6 cac nhiém vu, nhu:

e Gilp quan, huyén xdc minh mét s6 ndi dung trong ho so dang ky
kinh doanh cuia cdc ho c4 thé trudc khi cap dang ky kinh doanh;

e Giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho cédc ca nhan, don vi ¢6 nhu
cau xin kinh doanh;
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e Kiém tra gidy phép dang ky san xuét - kinh doanh ctia c4c ho kinh
doanh c4 thé;

e Phoi hop v6i cdc nganh chiic nang t6 chiic xir Iy nhitng nguoi kinh
doanh khong c6 gidy phép, trai phép;

e Tao diéu kién, t6 chiic sip xép dia diém cho nhiing ngudi buoén ban
dich vu & cac chg dugc UBND quan, huyén phan cdp cho xa,
phuong quan ly. P6i v6i cac ho kinh doanh tai cac cho, viéc cap
dang ky kinh doanh, ciing nhu viéc t6 chiic sip x€p cdc ho kinh
doanh trén chg do cip quan ly cho thuc hién c6 thé 1a cap quan,
huyén hay tinh, TP thuc hién. Nghia 1a, caic don vi quan 1y chg hau
nhu khong tham gia vao viéc thu hit cac thuong nhan véi tu céch la
nhiing “khach hang” mang lai 1oi ich cho cho do ho quan 1y.

Thir ba, cac thuong nhan tham gia kinh doanh trén chg la doi tuong

quan ly cua cac co quan thu€ dia phuong. Do d6, né€u su phoi hgp gitra don vi
quan ly chg véi co quan cap phép kinh doanh, co quan quan ly thu thué€ va
cac co quan quan ly Nha nudc khac khong chat ché s€ dan dén tinh trang
nhiéu ho tham gia kinh doanh trén chg lai khong c6 gidy phép kinh doanh,
tinh trang that thu thu€. Nhu vay, néu don vi quan 1y cho l1a cac doanh nghiép
hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan va Nha nude khong dua ra phuong thiic quan
1y thu thué€ phu hop thi tinh tranh thit thu thué s€ cang trim trong hon.

Thit tu, viéc t6 chiic va cung tng céc dich vu va dich vu hd trg cho hoat
dong mua bén, trao d6i hang hoa clia ngudi san xudt va cac thuong nhan tai
cac chg, nhat 1a tai cic cho cé qui mo, pham vi hoat dong 16n cé y nghia
quan trong va dang ngay cang trd nén can thiét hon ciing véi su gia tang cua
cac nguodn cung va nhu cau tiéu thu hang hoa qua chg. Tuy nhién, qua khao
sat thuc tién cho thdy, cdc cho hién nay van chu yéu tap trung vao cung cap
dich vu vé cung cap dia diém kinh doanh 1a chinh, cdc dich vu khéc vin kém
phat trién. Nguyén nhan chi yéu van 12 nhitng han ché trong chinh séch quan
1y cho. Cac don vi quan 1y cho, moét mdt, khong phai 1a chu thé truc ti€p kinh
doanh hang hoa. Mdr khdc, néu 1a ban quan 1y chg thi cling khong c¢6 kha
nang vé tai chinh va tu cach thuc su dé phat trién kinh doanh cdc dich vu
cung cap cho cac doi twong kinh doanh tai chg. Néu la doanh nghiép chog thi
c6 thé phat trién kinh doanh cdc dich vu nay, nhung ciing khong tranh khoi
nhitng vuéng mac do tinh chdt quan hé va cic chinh sich diéu chinh moi
quan hé gitta doanh nghiép kinh doanh chg véi cac doi tuong kinh doanh
hang hod tai chg.

Thit nam, theo cac qui dinh hién hanh, cac doéi tuong kinh doanh hang
hoa tai cdc chg chiu su di€u chinh truc ti€p ctia cdc chinh sach luu thong hang
hod trén thi truong noi dia. Cac don vi quan 1y chg phoi hop véi cac co quan
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chiic niang d€ kiém tra, gidm sat viéc thuc thi cdc chinh sach nay doi véi céc
doi tuong kinh doanh tai chg.

Vé phuong dién phat trién luu thong hang hod qua cho, yéu ciu dat ra
trong céc van ban chinh sach nhu: “Phdt trién cho ddu moéi theo nganh hang,
ddc biét la cdc cho dau moi noéng san, thuc phdm dé gép phdan ddy manh tiéu
thu hang hod ¢ nhiing ving san xudt tdp trung vé nong, lam, thuy san” —
Nghi dinh 02 (muc b, khoan 2, diéu 4); Hay “...Phdt trién hé thong cdc loai
hinh va cdp do cho dé hinh thanh cdc kénh luu thong hang hod hop 1y giita
nong nghiép voi cong nghiép, néng thon voi thanh thi, thi truong trong nuoc
VoI thi truong nudc ngoai” — Quyét dinh 311 (Muc II, tiéu muc 1); Hay
Tao ldp moi lién két giita luu thong hang hod vdi san xudt, ddc biét la voi sdn
xudt nong nghiép...” — Chi thi 13 (muc 2); Hay “Phdt trién va khai thdc cé
hiéu qud mang luci cho voi su da dang vé loai hinh va cdp do choy,...gdp
phdn mo réng thi truong, ddy manh luu thong hang hod,...” — Quyét dinh
559 (phan muc tiéu tong quat)

Nhiing yéu cdu vé phat trién luu thong hang hod qua chg trén day sé
khé c6 kha nang thuc hién. Boi vi, dé hinh thanh cdc kénh luu thong hang
hod can c6 nhitng doanh nghiép phan phdi 16n nhu Saigon Coop hay Metro,
hodc ¢6 su lién két gilta cac doi tuong kinh doanh nho. Trong khi cac doi
twong kinh doanh tai cdc chg ¢6 tu cach doc lap trong viéc phét trién hoat
dong kinh doanh ctia minh va thuong thi€u méi lién két v6i nhau, tham chi
chong pha 1an nhau. Tuy nhién, Nha nuGc hién van chua dua ra nhiing chinh
sach cén thiét thic ddy su hinh thanh cac mai lién két giita cac d6i tugng kinh
doanh tai chg, hay cdc chinh sach 1am co s& dé cac don vi quan 1y cho c6 thé
ding ra thuc hién yéu cau nay.

T6m lai, thuc trang quan ly Nha nuGc vé chg & nudc ta hién nay cho
thdy, nhiéu linh vuc quan 1y lién quan dén hoat dong ctia cho chua ¢ chinh
sdch diéu chinh. Diéu nay khong chi anh hudng dén hiéu qua tai chinh, ma ca
hiéu qua kinh t&€ — xa hoi cua hé thong cho.

2.2.3. Vdn dung phuong phdp tinh todn hiéu qud ddau tw phdt trién
hé thong cho (dua trén sé'liéu diéu tra dién hinh)

Cac s6 liéu thong ké va cac so liéu phuc vu cho viéc tinh toan céc tiéu
chi hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg & nudc ta hién nay chua dugc xay
dung va khong ddp ting duoc yéu cdu tinh toan. Két qua diéu tra hé thong chg
trén ca nudc cta Téng cuc Thong ké thuc hién tir nam 1999 ciling mdi chi bao
gdbm mot sd chi tiéu vé mang ludi cho, qui mo chg, s6 luong nguoi kinh
doanh trén chg,... trong khi thi€u céc chi tiéu quan trong nhu qui mo von dau
tu xay dung chg, doanh thu ban hang va kinh doanh dich vu trén cho,... Mit
khéc, viéc tap hop cdc s6 liéu lién quan, hay t6 chitc diéu tra cac chi tiéu lién
quan dén tinh to4n hiéu qua d4u tu phét trién cho trén toan bo hé thong cho
vuot ra ngoai kha nang ctia dé ti. Vi vay, dé van dung céc phuong phdp danh
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gid hiéu qua dau tu phat trién doi chg theo céc tiéu chi trén day, dé tai da tién
hanh diéu tra toan bo s6 chg & mot tinh dai dién ctia ving Pong bang song
Hong (tinh Ha Nam) vao dau nam 2005.

2.2.3.1. Tinh todn hiéu qud tai chinh cua cho

Xac dinh cic luodng chi phi va loi ich theo cdc nha dau tu cho:

Déi v6i cac chg 6 nude ta hién nay, cac nha dau tu vao chg bao gom:
1) Chi dau tu 1a Nha nudc, cu thé 1a UBND céc cdp hay cac SO Thuong mai
hoac Phong Cong thuong cap huyén, S& Thuy san, S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon; 2) Cdc ho kinh doanh tham gia gép von dé cé diém kinh
doanh tai cho; 3) Cdc cd nhan hay doanh nghiép tu nhan tu ddu tu dé kinh
doanh chg c6 thé ¢6 hodc khong c6 su hd tro von clia Nha nudc.

Trong s6 cac nha dau tu trén day, Nha nudc van la nha dau tu truc ti€p
va chu yéu vao chog hién nay. Cac ca nhan hay doanh nghiép tu nhan tham gia
dau tu kinh doanh cho chua nhiéu, chi méi xuét hién tai mot s6 do thi 16n,
nhat 1a TP H6 Chi Minh. C4c ho hay cdc don vi kinh doanh ddu tu dé mua
trudc, hay thué dai han quyén sir dung dia di€ém kinh doanh tai cho tuy kh4
phé bién, nhitng chu yéu van dién ra sau khi chg da hoan thanh xay dung va
dua vao st dung.

Do6i v6i Nha nudc, ludng chi phi dau tu cho xay dung chg (chi phi xay
1ap, mua sam thiét bi va cdc chi phi khdc), trong d6 Nha nudc hién van chi
toan bo hay mot phan 16n von dau tu xay dung cho cung véi su gép von cua
cac ho kinh doanh trén chg. Luodng chi phi cho hoat dong thuong xuyén bao
gom: Chi tra luong cho ban quan ly chg; Chi phi stra chita, bao dudng va mua
sam thiét bi, trong d6 chh yéu la thiét bi chi€u sing, phuong tién phong
chdy,...; Mot phan chi phi tién dién nuGe phuc vu chung cho hoat dong chg.
Céc chi phi vé thué, tién st dung dat, tra 1ai vay khong duoc tinh, bdi vi né 1a
khoan thu cua Nha nuéc. Ludng 1oi ich vé tai chinh cia Nha nuéc chinh 1a
doanh thu hang nam cta ban quan ly chg.

D6i v6i cac ho kinh doanh gép von dé c6 diém kinh doanh tai chg,
ludng chi phi cho dau tu xay dung cho la phan von gép khi thuc hién du an
xay dung cho, hodc s6 von phai bo ra d€ mua diém kinh doanh tai cho trong
khoang thoi gian nhat dinh, thuong 1a tir 5 — 10 nam. Ludng chi phi cho hoat
dong thuong xuyén bao gom: Chi phi mua sam, sira chita trang thiét bi cho
diém kinh doanh; Chi tra cdc khoan tién dién, nuGc, vé sinh, bao vé, thué kho
va cac dich vu khéac; Chi phi cac khoan nop thué kinh doanh, tra 1ai vay von
dau tu va von luu dong; Chi phi thué muén lao dong. Luong loi ich cua cac
ho kinh doanh 12 khoan thu nhap bang tién trong hoat dong kinh doanh dich
vu, mua — ban hang hoa.

Xac dinh muc gia dé luong hoa cac ludng chi phi va lai ich:
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Hé s6 diéu chinh mifc gid & cdc nam khdc nhau vé thoi diém hién tai c6
thé dugc xdc dinh dua trén ty suat diéu chinh GDP ctia nén kinh t€. Cu thé, ty
suat diéu chinh GDP & nudc ta trong thoi ky 1994 — 2004, binh quéan Ia
8,42%/nam.

Tinh todn mot so chi tiéu vé hiéu qua tai chinh:

Viéc tinh todn chi tiéu vé hiéu qua tai chinh d6i véi cic chu dau tu 1a
cac ho kinh doanh tai cac chg gap phai nhitng kh6 khan nhu:

1) S6 luong ho kinh doanh trén chg dong, hon nita qui mo6 von gop va
qui mo6 kinh doanh rat khac nhau giita cac hd. Viéc tinh toan hiéu qua tai
chinh cho tig ho kinh doanh véi tu cach 1a nha dau tu xay dung chg doi hoi
nhi€u cong suc trong viéc tap hop va tinh toan s liéu;

2) Cac ho kinh doanh thudng khong c6 s6 sdch ghi chép ké todn va
hach todn nén rat khé xac dinh dugc cac luong chi phi va lgi ich mot cach
chinh x4c;

Bén canh nhiing khé khan trén day, viéc tinh toan hiéu qua tai chinh
theo nha dau tu 1a cac ho, cac don vi kinh doanh tai cho ciing khong ¢6 nhiéu
y nghia trong phan tich hiéu qua vi nhiing 1y do sau:

+ Cac ho, cac don vi kinh doanh tai chg gép von trudc va trong giai
doan dau tu xay dung chg dudi hinh thiic mua, thué truéc quyén st dung
diém kinh doanh tai chg, chit khong phai 1a nhidm thu 10i truc ti€p tir von
(duéi hinh thitc 1di ¢6 phan). Nghia 13, khoan tién nay c6 thé duoc xem nhu
ludng thu hoi von dau tu xay dung cho cia Nha nudc sau khi chg duge dua
vao st dung. Do d6, vé mat tinh todn, khoan déng gép cua cdc ho nay sé dugc
khau trir hay khong tham gia vao tinh toan hiéu qua tai chinh ctia nha dau tu
1a Nha nuéc, cling nhu hiéu qua tai chinh ciia mot chg cu thé,

+ Ngoai ra, trong s6 cac ho kinh doanh tai cac chg hién nay, s6 ho cé
gép von dau tu xay dung chg méi chiém ty 1é nho, con lai pho bién 1a céc ho
tra tién thué di€ém kinh doanh hang nam hoic theo thdng. Tién thué diém kinh
doanh cuia céc ho ciing dugc thé hién qua cdc khoan thu cuia ban quén 1y cho,
ma khong phai 1a khoan tién déng gép trong giai doan ddu tu xay dung chg.

Vi vay, mot sO chi tiéu vé hiéu qua tai chinh duéi day dugc tinh todn
do6i v6i cha dau tu 1a Nha nude thong qua dai dién 1a cdc ban quan 1y chg
theo s6 liéu diéu tra thang 1/2005 trén dia ban tinh Ha Nam.

Tinh todn hiéu qud tai chinh doi véi 1 cho cu thé:

Chg duoc lua chon dé tinh hiéu qua tai chinh duéi day 1a Cho Phi clia
huyén Binh Luc, Ha Nam. Pay la chg c¢6 qui mo loai II — chg thi tran cua
huyén Binh Luc. Téng hop cac s6 liéu diéu tra nhu sau:

e Cic luong chi phi:
1) Téng chi dau tu: 1.135 triéu dong
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Trong d6: - Chi dau tu ban dau (nam 1985): 1.100 triéu dong

- Chi dau tu sua chita chg: 2000 — 10 triéu dong; 2001 — 5
triéu dong; 2003 - 20 triéu dong. Téng s6 35 triéu dong

2) Chi thuong xuyén nam 2004: 173,9 triéu dong
Trong d6: + Chi stra chita nhd: 7 triéu dong
+ Chi mua sam trang thiét bi: 0
+ Chi vé sinh moi truong: 2,4 triéu dong
+ Chi luong, phu cap: 48 triéu dong
+ Chi nop ngan sach: 115 triéu dong
+ Chi khéc: 1,5 triéu dong
e Cic luong loi ich:
Téng thu binh quan hang nam (2003 — 2004): 270 triéu déng
Trong d6:  + Vé I phi vao cho: 10 triéu dong
+ Cho thué diém kinh doanh: 22 triéu dong
+ Céc dich vu c6 thu: 28 triéu dong
+ Trich thu tir c4c loai thué: 100 triéu dong
+ Thu ho tro tir nha nude: 70 triéu dong
+ Thu khéc: 40 triéu dong

Ap dung cong thic tinh todn ty sudt sinh 15i von ddu tu nhu sau:

W ipv
l o

Trong do:

RRi=

Von dau tu tai thoi diém hién tai:

I,=(1.100 x 1,0842" + 10 x1,0842* + 5 x 1,0842° + 20 x 1,0842")
=5.093 + 13,8 + 6,4 + 10,8 = 5.124 (triéu dong)

Loi nhuan thuan nam 2004
W, =270 -173,9 = 96,1 (tri¢u dong)
Theo cong thuc tinh ta c6: RR,y = 0,0187 hay 1,87%

Nhu vay, ty 1€ sinh 16i von diu tu vao chg Phu (Binh Luc, Ha Nam) kha
thap so véi 1ai suat tin dung trén thi trudong, ké ca 1ai suat tin dung vu dii dau
tu ctia Nha nudc. Gia st ty 1€ sinh 16i von dau tu xay dung cho Phu trén day
1a ty suat sinh 10i binh quan trong sudt thoi gian tudi tho clia cong trinh chg
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da duoc dau tu vao nam 1985, thi diém hod von chi cé thé dat dugc trong
khoang 50 - 60 nam.

Tinh todn hiéu qud tai chinh doi voi hé thong cho trén dia ban tinh Ha
Nam nhu sau:

Trén dia ban tinh Ha Nam hién c¢6 87 chg, trong d6 ¢6 1 chg qui mo
loai I, 2 chg loai II va 84 cho loai III. Tong hop cédc so liéu diéu tra nhu sau:

e Cic luong chi phi:

1) Téng chi ddu tu qua cidc nam, ké ca ddu tu sira chita hang nam Ia
21.208,6 triéu dong

2) Chi thuong xuyén nam 2004: 1.184,6 triéu dong
Trong d6: + Chi stra chita nho: 149 triéu dong
+ Chi mua sam trang thié€t bi: 49,5 triéu dong
+ Chi vé sinh moi truong: 36,1 triéu dong
+ Chi luong, phu cap: 308 triéu dong
+ Chi nOp ngan sach: 341 triéu dong
+ Chi khdc: 301 triéu dong
e Tong thu binh nam 2004: 3.030,4 triéu dong
Trong d6:  + Vé Ié phi vao cho: 1.193 triéu dong
+ Cho thué diém kinh doanh: 4874 triéu dong
+ Céc dich vu c6 thu: 238 triéu dong
+ Trich thu tir cac loai thué: 236 triéu dong
+ Thu ho tro tir nha nude: 290 triéu dong
+ Thu khac: 586 triéu dong

Ap dung cong thic tinh todn ty suét sinh 1i von ddu tu doi v6i hé thong
cho trén dia ban tinh,Ha Nam, nhu sau:

QWi QWi
RR T = = n:zl
Z(Ivbj+ Ivrj—Ive)) Zlvhdj

Trong do:

Loi nhuan thuan cta s6 chg j = 87 (chg) trong nam 2004
W, =1.845,8 triéu dong

Von ddu tu thuc hién phat huy tdc dung tinh chuyén vé nam 2004 cta
sO cho j = 87 trén dia ban tinh ha Nam:
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I, =44.886,5 triéu dong

Bang tinh s6 von dau tu vé thoi diém nam 2004

Nam | S6von | S6nam S6 von Nam | S6 von dau tu | S6 nam | S6 von tinh
dau tu dau tu tinqh \ dau te | chuyén vé
tinh dén | chuyeén vé tinh nam 2004

2004 nam 2004 dén

2004
1975 65 29 625,0 | 1990 640 14 1.9854
1976 85 28 753,8 | 1991 612 13 1.750,3
1977 100 27 817,9 | 1992 400 12 1.054,2
1978 45 26 339,5 | 1993 555 11 1.531.4
1978 - 25 - | 1994 360 10 807,9
1980 100 24 695.8 | 1995 434 9 898,2
1981 - 23 - | 1996 597 8 1.139,7
1982 - 22 - | 1997 640 7 1.126,3
1983 50 21 273,1 | 1998 964 6 1.566,0
1984 250 20 1.259,6 | 1999 837 5 1.254,0
1985 1.100 19 5.124,0 | 2000 1.708 4 2.359,6
1986 764 18 3.383,4 | 2001 1.732,5 3 2.207,5
1987 580 17 2.292,7 | 2002 3.121,1 2 3.668,5
1988 380 16 1.385,0 | 2003 3.730 1 4.044,1
1989 502 15 1.686,6 | 2004 857 0 857
21.208.6 44.886,5

trén thi trudng.

Theo cong thic tinh ta c6: RR =0,0411 hay 4,11%

Nhu vay, ty 1€ sinh 16i von dau tu vao toan hé thong cho trén dia ban tinh
Ha Nam cao hon so v6i cho Phii, nhung van kha thap so véi 1ai suét tin dung

Nhin chung, c6 thé két luan ring, hoat dong ddu tu vao hé théng cho
trén dia ban tinh Ha Nam 1a ¢6 hiéu qua tai chinh d6i véi cac ban quan 1y
chg, nhung chi & mdc rat thap va xét trong di€u kién cic ban quan 1y chog
khong phai tra 1ai sudt cho von diu tu xay dung chg. Trong di€u kién cédc ban
quan 1y cho phai chi tra 13i suét trén von dau tu thi tong chi s& 16n hon va lgi
nhuéan thudn cua cic ban quan ly cho s€ gidm xudng va cé thé sé khong co
hiéu qua tai chinh.
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2.2.3.2. Tinh todn hiéu qud kinh té — xd hoi trong hoat dong ddau tu
phdt trién cho:

a/ Tinh todn hiéu qua kinh t&€ — x4 hoi theo gia tri gia ting thuan tiy:

Doi v6i hoat dong dau vao cac chg, gia tri dau ra cua dua an la doanh
sO cua cac ho kinh doanh, bao géom ca doanh s ban hang va doanh thu dich
vu. Gid tri dau vao bao gom: Chi phi thudng xuyén ctia ban quan 1y cho; Chi
phi mua vao cta cac ho buon ban va chi phi nguyén vat liéu cua cac ho kinh
doanh dich vu.

Cu thé, cdc s6 liéu diéu tra tai chg Phu (huyén Binh Luc, tinh Ha Nam)
thang 1/2005 nhu sau:

e Tong gid tri ddu ra: 165,6 triéu dong/ngay hay 60.444,0 triéu dong/nam

+ Doanh s6 ban ra cua cac ho kinh doanh trén chg binh quan 1 ngay la
123,5 triéu dong, bao gém: rau qua - 16 triéu dong; thuc pham va nong san
khac - 42 triéu dong; Hang may mac va do dung gia dinh — 60 triéu dong;
Tap hod - 32,6 triéu dong; Hang hod khac — 2,5 triéu dong

+ Doanh thu cac ho kinh doanh dich vu — 12,5 triéu dong
e Tong gid tri ddu vao: 56.094,0 triéu dong/nam.
+ Chi thuong xuyén cua ban quan 1y cho: 1.261,3 triéu dong/nam
+ Chi mua hang hoa clia cdc ho buon ban?: 51.410,9 triéu dong/nam.
+ Chi phi cuia cdc ho kinh doanh dich vu*: 3.421,8 triéu déng/nam.

e Téng von ddu tu xay dung chg da thuc hién dén thoi diém 2004: 1.135
triéu dong

Ap dung cong thiic tinh gid tri gia tang thudn ctia cho Phu tai thoi diém
nam 2004 (nam thi 19 sau khi chg dugc dau tu) :

NVA, =0, - (ML +D,)
Trong do:
+ Von khau hao binh quan hang nam: D, = 170,8 triéu dong

Vén khau hao duoc tinh trén co sd diéu chinh von dau tu theo miic gia
cta nam 2004 theo hé s6 diéu chinh 8,42%/nim. Téng von dau tu tinh dén
thoi diém hién tai (2004) s& 1a: 5.124 triéu déng. UGc tinh tudi tho clia cong
trinh cho nay 1a 30 nam, tinh tr khi dau tu xay dung vao nam 1985.

+ Gid tri dau ra ctia chg Phii nam tha 19: O,y = 60.444 triéu dong
+ Gia tri dau vao ctia chg Phti nam tha 19: Mg = 56.094 triéu dong
NAV,, = 60.444 — (56.094 + 170,8) = 4.179,2 triéu dong

2 S6 liéu wéc tinh dya trén 13i suat kinh doanh thong thudng & khu vuc nong thon (8%)
3 86 liéu wée tinh dua trén 13i suét thong thuong trong linh vue dich vu & khu vuc nong thon (25%)
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NAV trén day bao gom chi phi tra cho nguoi lao dong va thang du xa
hoi. Trong do:

+ Chi phi tra cho nguoi lao dong 1a 2.450,4 triéu dong, bao gom: 1)
Luong phu cép ctia ban quan 1y cho 48 triéu dong; 2) Tién tra cho lao dong
kinh doanh dugc tinh trén co s& téng s6 lao dong kinh doanh buon bédn tai
cho Phu 1a 286 nguoi véi thu nhap cta lao dong thuong mai uGe tinh & khu
vuc nong thon 1a 0,7 triéu dong/thang thi chi phi tién luong 1a 2.402,4 triéu
dong/nam.

+ Thang du xa hoi tir hoat dong kinh doanh cta chg Phu, bao gdom céc
khoan thué phai nop, tra 1ai vay, va phan tich luy cua cac ho kinh doanh la:

4.179,2 - 2.450,4 = 1.728,8 triéu dong

Nhu vay, dau tu xay dung chg Phu 1a ¢6 hiéu qua kinh t€ — xa hoi véi
muc thang du xa hoi 1a 1.728,8 triéu dong.

b/ S6 lao dong co viéc l1am trén 1 don vi von dau tu:

Tinh todn theo so6 liéu diéu tra tai chg Phii (Binh Luc, Ha Nam)

+ S6 lao dong ctia ban quan 1y chg: 6 nguoi.

+ S6 lao dong kinh doanh tai chg: 286 ngudi

+ Téng s6 lao dong c6 viéc 1am do dau tu xay dung cho 1a 292 nguoi.

Theo cong thuc tinh:

L .

| . =
’ I vd

Vé6i I,y = 5.124 triéu dong, s6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p trén 1
don vi von dau tu tai chg Phi 1a 0,0012 nguoi/1triéu dong von dau tu hay 854
triéu dong von dau tu cho 1 lao dong truc tiép.

Téng s6 lao dong c6 viéc 1am tinh trén 1 don vi von dau tu tai chg Phii
l1a 0,057 nguoi/triéu dong von dau tu, hay 17,55 triéu dong von dau tu cho
mot lao dong ¢6 viéc 1am. Mic von ddu tu dé tao viéc 1am tai cho Phu 1a kh4
thap so v6i ddu tu vao cdc co sd san xuat cong nghiép va ké ca céc loai hinh
KCHTTM khéc.

Tinh todn theo s liéu diéu tra trén toan bo so cho cua tinh Ha Nam:
+ Téng s6 lao dong quan 1y cho 1a 219 ngudi

+ Toéng so lao dong kinh doanh tai chg 12 10.263 ngudi, trong dé so lao
dong tai cac ho kinh doanh c6 dinh la 8.034 nguoi, s6 lao dong cua cac ho
buon chuyén la 1144 va s6 nguoi ban hang rong tai cac cho trén dia ban tinh
la 1085 nguoi.
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+ Tong s6 lao dong c6 viéc 1am do dau tu xay dung chg trén toan tinh
l1a 10.482 nguoi.

Theo cong thic tinh:

|-k

l\r

Vé6i I, tinh dén nam 2004 la 44.886,5 triéu dong, s6 lao dong c6 viéc
lam truc tié€p trén 1 don vi von dau tu tai cho Phu 1a 0,005 nguoi/ltriéu dong
von dau tu hay 204,96 triéu dong von dau tu cho 1 lao dong truc tiép.

Téng s6 lao dong c6 viéc lam tinh trén 1 don vi von dau tu tai cdc cho
cta tinh Ha Nam 1a 0,23 nguoi/triéu dong von dau tu, hay 4,28 triéu dong
von dau tu cho mot lao dong ¢ viéc lam.

Nhu vay, miic von ddu tu dé tao viéc lam trén toan bo tinh Ha Nam con
6 muc thap hon tai chg Phu. S& di ¢6 tinh trang nay la do chg Phu l1a cho loai
II va da dugc dau kha 16n, trong khi nhiéu cho loai III chi nhan duoc mitc dau
tu thap, nhung van thu hiit kha nhiéu lao dong.

Thuc t€, trong giai doan 1995 — 2003, ty 1¢ lao dong thuong nghiép trong
tong so lao dong dang 1am viéc trong cdc nganh kinh t€ trén dia ban tinh Ha
Nam da tang kha nhanh, tir 2,12% nam 1995 1én 4,0% nam 2000 va 5,81%
nam 2003. Trong do, ty 1é lao dong tham gia hoat dong trén chg 1a 2,5% s6
lao dong lam viéc trong cac nganh kinh t& hay 40 — 45% s6 lao dong cua
nganh thuong mai trén dia ban tinh.

Ngoai ra, ty 1& hang hod va dich vu luu thong qua hé thong chog trong
tinh Ha Nam chiém khoang 70% téng mic LCHHBL va doanh thu dich vu
chung vao nam 2005. Trong do, ty trong hang nong san, thuc pham luu thong
qua hé thong chg chi€ém khoang gan 30%.

2.2.4. Mot s6 nhdn xét chung vé thuc trang hiéu qua dau tu hé thong
cho 0 nudc ta
Viéc tinh todn hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh t€ — xa hoi doi véi hé
thong cho ca nudc trong khuon kho Dé tai ndy chua thuc hién duoc do thi€u
kha nang di€u tra trén toan bo hé thong cho ca nudc theo cac chi tiéu can
thiét. Tuy nhién, can cit vao s6 lieu diéu tra hé thong cho ca nude do Tong
Cuc Thong ké thuc hién nam 1999 va dua trén thuc trang hiéu qua dau tu phat
trién chg trén dia ban tinh Ha Nam c6 thé rit ra mot s6 nhan xét chung vé
hiéu qua diu tu phét trién hé théng chg ¢ nudc ta nhu sau:

+ Trong diéu kién phat trién kinh t€ — xa hoi va trinh do quan ly chg
hién nay, hiéu qua tai chinh chg néi chung van phd bién & mic thap, tham chi
hiéu qua tai chinh ¢6 thé nho hon khong (hiéu qua 4m) hodc bang khong néu
nhu Nha nudc tinh day du 1ai suét tin dung trén von dau tu xay dung cho,
nhat 12 doi véi cac ving kinh t€ cham phét trién, viing sau, ving xa. Thuc t€,
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hiéu qua tai chinh cua chg Phu (Ha Nam) theo tinh todn trén day la kha thap.
Tuy nhién, mdc thu ctia chg Pha tai Hi nam van con cao hon nhiéu so véi
muc thu binh quan chung ctia cac cho trén dia ban tinh Ha Nam, ciing nhu so
vGi muc thu binh quan trén hé théng chg ca nudc.

Theo s6 liéu diéu tra ctia Tong Cuc Thong ké, téng doanh thu (suy rong)
cua ban quan ly chg cho toan bd s6 chg hién (8.213 chg) c6 dén 1/10/1999
trong 6 thang dau nam la 464,5 ty dong. Doanh thu binh quan ctua ban quan
1y tai 1 cho chi la 56,6 triéu dong trong 6 thang, hay 113,2 triéu dong trong 1
nam, chi bang khoang 42% so vé6i doanh thu diéu tra tai chg Phit (Ha Nam)
nam 2005. Trong d6, néu chi tinh riéng cho khu vuc nong thon, thi doanh
doanh thu suy rong cuia cdc ban quan 1y cho chi 1a 71,8 ty dong trén téng so
6.2534 chg, binh quan 11,5 trieu dong/chg trong 6 thiang hay 23 triéu
déng/cho trong 1 nam. Déng thoi, ciing theo s6 liéu diéu tra ctia Téng Cuc
Thong ké, miic thu cua céc chog tai cac ving kém phét trién ciling thap hon
nhiéu so vdi cdc ving phat trién hon. Cu thé, mic thu binh quan 6 thdng dau
nam 1999 ctia cic cho viing Dong Bang Song Hong 1a 102,1 triéu dong, ving
Dong Nam Bo 1a 73,5 triéu dong, ving Déng Béing song Ciru Long 1a 39,6
triéu déng, vung Duyén Hai Mién Trung la 38,5 triéu dong, vung Bic trung
Bo 1a 27,6 triéu dong, ving Dong Bac Bo 1a 24,6 triéu dong va viing Tay Bac
chi la 12,7 triéu dong.

+ Viéc nang cao hiéu qua tai chinh cua céc chg, vé co ban, c6 thé dugc
thuc hién trén co s& giam chi phi hoac tang nguon thu. Trong dé, viéc giam
chi phi s& gap nhiéu kh6 khan va khong phit hop véi yéu ciu nang cao vin
minh thuong nghiép tai cac chg hién nay. D6i véi cac khoan thu chinh tir cho
bao gom: Thu tir vé, 1¢& phi vao cho; Thu tir dich vu trong gitt xe dap, xe
mady ; Thu tir dich vu vé sinh va trong coi tai san. Trong tong so cho trén dia
ban tinh Ha Nam, c6 81 cho hay 94% s6 chg ¢6 nguon thu chi yéu la tir vé va
1¢ phi, 50 chg hay 58% s6 cho ¢6 thém nguoén thu tir dich vu trong giit xe dap,
xe may va 20 cho hay 23% s6 cho ¢6 thém nguon thu tir cac dich vu vé sinh.
Chi c6 6 chg hay 7% s6 cho c6 nguon thu tlr viéc trong coi tai san trén cho va
3 chg hay 3,5% s6 cho ¢ cac nguon thu khac. Mat khac, trong cong tac quan
1y cdc nguodn thu trén cho, hau hét cic cho trén dia ban tinh déu thuc hién
hinh thitc khoéan thu. Hinh thic thu theo bdo cdo va hinh thic giao chi tiéu
hdu nhu khong dugc 4p dung. Nghia 13, ngudn thu tir chg c6 thé duge nang
1én trén co s& m& rong nguodn thu trén cac chg va cai ti€én cong tic quan ly
nguon thu. Tuy nhién, trong diéu kién phat trién kinh t€ — x4 hoi cia Ha Nam
va ca nudc noi chung, thoi gian hoat dong trao d6i hang hod chu yéu vao cac
budi sdng trong ngay, tir 9-10 gid sdng phuc vu cho cAu mua ban clia cic ting
16p dan cu trong xa, lién xa. Cac san pham trao d6i qua hé thong cho 1a cac
san pham nong, ngu nghiép va cdc mit hang tieu dung thong thudng nhu
hang may mac, tap hod. V& qui mo trao d6i hang hoa qua hé thong chg, hiu
hét 1a chg ban 1é phuc vu nhu cau tiéu dung ctia dan cu trong tinh... Do do,
néu qud chi trong vao nang cao hiéu qua tai chinh chg co thé s& khong dat
dugc theo yéu cau ma con anh hudng dén hiéu qua kinh t€ — xa hoi cua cho.
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+ Trén gbéc do cha nén kinh t€, hiéu qua kinh t€ — xa hoi cta cho 1a van
dé dang duoc quan tam hon hiéu qua tai chinh cho. B6i vi, gid tri gia tang
thuan do cho tao ra 1a cao hon nhi€u so v6i hiéu qua tai chinh. Hon nita, ty
suat tao viéc lam trén mot don vi von dau tu xay chg cao, hay s6 von can thiét
dé tao mot chd lam viéc cho lao dong trén chg thdp hon nhiéu so véi nhitng
linh vuc diu tu khédc. Trong diéu kién co cdu kinh t€ cta tinh Ha Nam, nong
nghiép van dong gép 31,7% GDP va thu hiit trén 73% lao dong dang lam viéc
trong cdc nganh kinh t€ cta tinh, van dé tao viéc 1am va thu nhap cho dan cu
cO y nghia quan trong.

Theo s6 liéu diéu tra cia Tong Cuc Thong ké nam 1999, téng s6 ngudi
kinh doanh hang hoa, dich vu tai cic cho la 1.855.864 nguoi, trong dé so
ngudi ban hang cd dinh 1a 997.675 ngudi, chiém 53,75%. Binh quan moéi chg
c6 226 nguoi tham gia kinh doanh hoang ho4, dich vu. Néu so véi téng s6 lao
dong ca nuéc tai thoi diém diéu tra, thi hé thong cho trén ca nudc da giai
quyét viéc lam va tao thu nhap cho khoang 6% lao dong ca nudc, trong dé so
lao dong c6 viéc 1am va thu nhap 6n dinh tai cdc cho ciing chiém t6i 3,27%
s0 lao dong ca nudc.

2.3. Nhirng két qua dat duoc va han ché trong viéc nang cao hiéu
qua dau tu phat trién KCHTTM (hé thong chg) ¢ nude ta hién nay

2.3.1. Nhiing két quad dat duoc trong viéc ndng cao hiéu qud ddu tu

Nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong cho, vé phuong dién hiéu
qua tai chinh, s& gép phan thic ddy hoat dong ddu tu ctia nén kinh t&. Vé
phuong dién hiéu qua kinh t€ — xa hoi, né s& gép phan thic ddy qud trinh
phat trién kinh t€ — x4 hoi néi chung va phat trién cic hoat dong thuong mai
noi riéng. Nhitng hiéu qua dau tu phat trién KCHTTM (hé thoéng chg) da dat
duoc trong nhitng nam vira qua ¢ nudc ta & nuéc ta 1a két qua tir nhiéu
phuong dién, linh vuc phat trién khdc nhu:

Trudc hét, toc do ting trudng kinh t€ cao va 6n dinh & mic trén
7%/mam da lam cho thu nhap va doi song dan cu khong nguing dugc cai thién.
Mtc GDP binh quan dau nguoi da tang khoang 3 1an trong vong 10 nam qua.
Poéng thoi, qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng gia ting ty trong
ctia khu vuc cong nghiép da kéo theo qua trinh do thi hod dién ra nhanh hon.
Thu nhap dugc cai thién, nhu cau mua cua nguoi tiéu dung ngay cang tang ...
D6 1a nhitng co so, diéu kién thuan lgi cho viéc ddu tu phét trién va nang cao
hiéu qua dau tu d6i véi hé thong chg & nudc ta.

Thit hai, viec Nha nu6c chi truong ddy manh cong tac qui hoach phat
trién cho tai cac dia phuong tir ddu nam 2003 dén nay da gop phan dang ké
vao viéc nang cao hiéu qua diu tu phat trién cho ca vé phuong dién hiéu qua
tai chinh va hiéu qua kinh t€ — xa hoi. Thong qua viéc qui hoach, cic chg
trudc day phat trién tu phat da dugc dau tu xay dung, sip xép cac ho kinh
doanh vao diém kinh doanh tai cic chg qua d6 tao ngudn thu cho ngan sach,
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tang thém viéc lam truc ti€p va gian ti€p véi mic von dau tu cho mot lao
dong thap nho hoat dong dau tu vao chg. Pong thoi, viéc sip sip 6n dinh céc
cho xanh, cho céc ciing gép phan giam 6 nhiém moi trudng, giam ach tac
giao thong va nang cao trat tu, my quan do thi. Chang han, tai Ha Noi, trudc
khi c6 du 4n qui hoach cho, s6 luong cdc tu diém mua ban cén gidi tod 1a 284
diém. Sau khi qui hoach, s tu di€ém céin giai toa da giam chi con 124, gép
phan nang cao trat tu, my quan do thi va dugc du luan dong tinh.

Thit ba, cung vé6i chli truong ddy manh cong tdc qui hoach cho, chu
truong tang cudng von dau tu phat trién cho tir ngan sdch Nha nuéc da gép
phan nang cao hiéu qua ddu tu phat trién chg. Mic du, vé phuong dién hiéu
qua tai chinh cta ddu tu phéat trién chg, viéc hd trg von ddu tu tir ngan sach
Nha nuéc ¢6 thé van con thap do phuong thitc phan b, cap von va quan 1y
nguon von diu tu nay con nhiéu han ché. Tuy nhién, theo danh gid cta Vu
Chinh séch thi truong trong nudc, trong s6 71 chg da hoan thanh dau tu (c6
hoé tro von tir Ngan sdch) va dua vao st dung & ving Pong bang Song Ciru
Long trong giai doan tir 2003 dén nay c6 67 chg (chiém 94%) da can doi
dugc thu chi tai chinh hang nim. Mot s6 chg & TP H6 Chi Minh sau khi t6
chic dau thau diém kinh doanh khong nhitng da thu héi dugc von dau tu tir
Ngan sdch va con du dé tai dau tu xay dung co s ha ting khdc cua dia
phuong. V¢ phuong dién hiéu qua kinh t€ — xa hdi, chu truong hé tro von dau
phat trién chog tr ngan sdch Nha nuéc da nang cao hiéu qua rd rét cia hoat
dong dau tu phat trién chg, nhat 1a van dé giai quyét viéc 1am, tang kha nang
tiéu thu san pham cta cdc ho san xuét doi véi cdc tinh ving sau, ving xa.

Thit tur, chu truong xa hoi hod hoat dong dau tu phat trién chg & nudc ta
trong nhitng nam vira qua la mot trong nhitng tic dong mang lai két qua trong
viéc nang cao hiéu qua diu tu phat trién cho. Néu nhu chu truong tang cudng
hé trg von dau tu phat trién cho tir Ngan sdch Nha nuéc mang lai hiéu qua
kinh t€ — x4 hoi nhiéu hon, thi chu truong xa hoi hod hoat dong diu tu phat
trién cho s€ nang cao hiéu qua tai chinh cta cha dau tu, ké ca nha nudc va
céc ho dau tu vao di€ém kinh doanh tai chg. Vé phia chi ddu tu phét trién chg
1a Nha nuéc, kha nang nang cao hiéu qua tai chinh duoc thé hién trén hai khia
canh: 1) Kha nang thu héi von diu tuw nhanh hon thong qua dau thau cic di€ém
kinh doanh tai chg, do d6 von dugc quay vong nhanh hon va mang lai hiéu
qua tai chinh; 2) Vé6i mot lugng von dau tu nhat dinh danh cho dau tu phat
trién cho, Nha nuéc c6 thé dong thoi trién khai nhiéu du 4n xay dung cho,
qua d6 Ngan sdch c6 thé gianh ty 1& von nhiéu hon cho céc du 4n phat trién
kinh t€ — x3 hoi khdc. V€ phia chu dau tu 1a cdc ho kinh doanh tai cho, kha
niang nang cao hiéu qua tai chinh c6 thé thdy duoc do c6 diéu kién dé mo
rong mat bang kinh doanh, ting thém lugng khach hang,... dan dén ting duoc
doanh s0 ban ra.

Ndm la, trong qué trinh chuyén tir co ché kinh t€ tap trung sang nén
kinh t€ thi trudng & nude ta, nhiéu chinh sdch mdéi duoc ban hanh di gép phan
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lam tang hiéu qua dau tu phét trién KCHTTM néi chung va hé thong cho néi
riéng. Trong d6, chinh sich tu do hod luu thong dugc thuc hién tir nhitng nam
dau cta qué trinh d6i méi da lam gia tang nhanh s6 ho kinh doanh néi chung
va cdc ho kinh doanh tai cdc chg néi riéng. Sau do, Luat Doanh nghiép duoc
ban hanh vao nam 2000 da lam gia tang s6 lugng cac doanh nghiép va thic
day su phét trién cac hoat dong thuong mai trong nén kinh t€ nudc ta. Ngoai
ra, mot sO dia phuong con ap dung cac chinh sach khuyén khich doi véi cac
hod kinh doanh tai chg nhu thuc hién bao 1anh tin dung, cung cp tin dung véi
13i suat vu dai, mién thu€ doanh thu, thué loi tic (sau nay la thu€ gia tri gia
tang va thu€ thu nhap doanh nghiép),...

2.3.2. Nhiing han ché trong viéc ndng cao hiéu qud dau tu

Bén canh nhiing két qua dat duoc trong viéc nang cao hiéu qua dau tu
vao KCHTTM n6i chung va hé théng cho ndi riéng trén day, ciing con nhiéu
han ché, nhu:

Mot la, mac du nén kinh t€ nude ta da ting trudng nhanh trong mot
thoi gian dai, nhung tir xuat phat diém thip. Do d6, bén canh nhitng diéu kién
lam gia tang hoat dong thuong mai tao co hdi cho su gia tang dau vao
KCHTTM. Trong bdi canh d6, do mong muon nhanh chéng hién dai hoa hoat
dong thuong mai, trong dau tu phat trién hé thong chg, nhiéu dia phuong da
bd qua nhitng dic trung trong viéc x4c dinh dia diém x4y dung chg, trong
hoat dong thuong mai tai cho,...trong khi lai qua chu trong dén su két hop cac
y€u t0 hién dai vao chg. Diéu nay da dan dén nhiéu cho dugc dau tu xay dung
md&i nhung lai khong thu hit dugce cac ho kinh doanh, tham chi dién tich cho
duoc xay dung kién c6 thi bo khong, trong khi bén ngoai cho lai ¢6 qua nhiéu
ngudi tu hop. Ban quan 1y chg vira khong bdn hay cho thu€ dugc cac di€ém
kinh doanh trong chog, vira phai tang cuong cong tac dam bao trat tu, an toan
giao thong va vé sinh khu vuc cho.

Hai la, Viét Nam méi dang trong giai dau cta qua trinh thuc hién
CNH, qué trinh chuyén hoa tir lao dong noéng nghiép sang lao dong cong
nghiép va lao dong trong cac nganh dich vu cling méi & giai doan dau. Phan
16n cac lao dong tham gia vao hoat dong thuong mai, nhat 1a tai cac cho chua
duoc dao tao k¥ nang kinh doanh, k§ nang ban hang,.. Tai cic chg, nguoi
kinh doanh van chu yéu la lao dong nong nghiép tranh thu ,,chay chg* hay
thi€u von, thi€u kha nang t6 chic kinh doanh,... Do d6, nhu cdu thué¢, mua
dién tich kinh doanh tai chg cua cac ho kinh doanh trén cho ciing khong cao.
Chang han, tai Ha Nam ty 1¢ ho kinh doanh khong c6 dinh, ban hang rong tai
cac cho van chiém t6i 30% s6 lugng nguoi kinh doanh trén cho.

Ba la, mac du cong tdc qui hoach chg da budc dau duoc chd trong,
nhung chit luong ctia cong tac qui hoach chua dap tng duoc toc do gia tang
nhanh chéng céc hoat dong thuong mai trong nén kinh t€. Pong thoi, trong
cong tac qui hoach hién nay, viéc qui hoach dong bo cac loai hinh CKHTTM
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cling chua dugc chi trong. Do d6, nhiéu khi viéc dau tu xay dung KCHTTM
tai cac dia phuong di khong chid trong dén tinh bé sung, tinh thay thé 14n
nhau giita cac loai hinh nay va lam giam hiéu qua chung trong qua trinh khai
thac, st dung. Thém vao d6, cac du an dau tu xay dung chg, nhat 1a cac cho
qui mo 16n, tuy da duoc 1ap theo phuong huéng qui hoach dé ra, nhung trong
phan 16n céc du 4n lai khong ¢6 noi dung ddnh gid cu thé hiéu qua dau tu xay
dung, dac biét 1a danh gia hiéu qua tai chinh.

Bon la, chu truong gia tang ho trg von ddu tu phat trién hé théng cho tir
ngan sach Nha nudc da mang loai hiéu qua nhét dinh trong hoat dong dau tu
phat trién chg. Tuy nhién, céc chl dau tu dai dién cho Nha nuéc lai chua
dugc qui dinh 16 rang, thong nhat. Cac dia phuong khac nhau, tham chi ngay
trong mot dia phuong doi véi cac cap do cho khac nhau ciling lua chon cac dai
dién chu dau tu khac nhau. Do d6, cach thiic quan 1y va thuc hién von dau tu
chg ciing rat khac nhau d6i véi ting cho, tiing dia phuong, mac dit nguon von
dau tu déu tir Ngan sach Nha nuéc. Diéu dé da han ché€ dén viéc st dung von
dau tu xay dung cho trong giai doan xay lap mot cach c¢6 hiéu qua. Hon nifa,
cac don vi cht dau tu xay dung chg thuong khong phai 1a nhiing don vi truc
ti€p khai thac, st dung co s& vat chat — k¥ thuat cho sau khi két thdc dau tu.
Pay ciing 1a mdt trong nhitng nguyén nhan quan trong cla tinh trang chg dau
moi nong san Bac Thang Long — Noi Bai khong duge dua vao st dung sau
khi két thic giai doan dau tu xay dung.

Ndm la, mac du cdc van ban chinh sach cia Nha nudc da thic day viéc
kién toan bo may quan 1y chg, ké ca di dua ra mo hinh doanh nghiép kinh
doanh cho. Tuy nhién, trén thuc t€, & hau hét cac dia phuong cac don vi quan
1y cho hién nay van pho bién 12 ban quan ly chg hay t6 quan 1y chg, tham chi
nhi€u cho khong duoc quan ly. Vi vay, trong hé thong chg hién nay, nhiéu
cho khong c6 nguén thu, hoidc nguén thu khong duoc kiém sodt chit ché.
Trong khi do6, viéc dau tu xay dung, sta chita, nang cip cho van luon dugc
dat ra vi nhiéu 1y do khéc nhau. Bén canh d6, cac ban quan 1y cho lai cht yéu
thién vé cdc nhiém vu quan 1y Nha nuéc d6i vé6i cho, con hoat dong quan 1y
vGi tu cach cia mot don vi kinh doanh lai it dugc chu trong. Trach nhiém
quan 1y tai san, co s& vat chat — ky thuat cho da duoc dau tu chi dung lai &
muc duy tri nang luc phuc vu hién c6 ma khong chi trong dén viéc phat huy
nang luc d6 dé mang lai hiéu qua cao nhat ca vé phuong dién tai chinh ciing
nhu phuong dién kinh t&€ — xa hoi.

Cudi cang, viéc qui hoach st dung dat dai hién nay van con nhi€u bat
cap doi v6i yéu cdu dau tu phét trién va kha nang nang cao hiéu qua diu tu
phat trién KCHTTM (hé thong chg) tir nhiéu khia canh khéc nhau: 1) Trong
qui hoach nhu cau st dung dat trén pham vi ca nudc cling nhu & ting dia
phuong chua c¢6 qui hoach cho nhu cdu phat trién chg, nhat 12 véi cac cho can
dugc md rong. Gan day, Bo Tai nguyén & Moi truong méi dang soan thao
dinh muc st dung dit cho cac KCHTTM (hé thong cho); 2) Trong cac du an
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phat trién khu do thi méi, mac du trén ban vé c¢6 danh dién tich cho viéc xay
dung chg. Tuy nhién, do gid tri dat dai tai cdc khu vuc nay dugc ddy lén qud
cao, nén dién tich nay ciing bi b6t xén hodc khong dugc thuc hién va bi day
ra qua xa lam mat tinh thuan tién cia KCHTM va giam kha nang thu hat
nguoi mua; 3) Trong diéu kién dién tich danh cho cdc chg & khu do thi
khong nhiéu, tinh trang lam dung dién tich clia cic chg dé thuc hién céc hoat
dong khong phut hop véi diéu kién cua chg da 1am anh huéng dén hiéu qua
khai thac co s& vat chat chg.

T6m lai, nhitng két qua dat dugc trong nén kinh t€ nuéc ta trong nhitng
nam vira qua da mang lai nhiing co s khach quan va chu quan cho hoat dong
dadu tu phét trién KCHTTM (hé thong cho) va nang cao hiéu qua diu tu.
Nhiing han ché dén kha ning nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong
chg tuy van con ton tai ¢ nhiéu phuong dién khac nhau, nhung d6 1a nhiing
han ch€ tat yéu trong di€u kién nén kinh t€ méi dang trong giai doan thuc
hién CNH va dang trong qu4 trinh chuyén d6i sang nén kinh t€ thi truong.
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CHUONG 3

CAC GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU QUA PAU TU
PHAT TRIEN HE THONG CHO PEN NAM 2010

3.1. Quan diém va phuong huéng dau tu phat trién hé thong cho ¢
nudc ta trong nhirng nam téi

3.1.1. Xu huéng phdt trién hé thong cho dén 2010

Trong giai doan tir nay dén nam 2010 va nhiing nam tié€p theo, nén kinh
t€ nudc ta duoc du bdo sé ti€p tuc tang truong véi toc do cao, co cau kinh t&
chuyén dich nhanh hon, hé thong KCHT x4 hoi ti€p tuc dugc cai thién,...
Déng thoi, thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta tiép tuc
duogc hoan thién, hé thong phap luat va cac chinh sach kinh té€ sé ngay cang
dong bo hon va ngay cang phu hop v6i xu hudng hoi nhap ctia nén kinh t€. ..
Tat ca nhitng diéu d6 s& c6 anh hudng chi phoi d6i véi trién vong phét trién
céc hoat dong thuong mai néi chung va cic hoat dong dau tu phat trién hé
thong KCHTTM noi riéng. Duéi nhiing anh hudng do, xu huéng phét trién
KCHTTM (hé thong cho) & nudc ta sé€ dién ra trén cdc phuong dién sau:

Mot la, xu hudng phdt trién cdc loai hinh KCHTTM (hé thong cho):

Xu huéng phat trién chung ctia cdc loai hinh KCHTTM la hoat dong
dau tu vao caic KCHTTM hién dai s& dién ra nhanh hon va né ngay cang
chi€ém vi tri quan trong hon trong cac hoat dong thuong mai, nhat la trong
thuong mai ban 1¢ hang hod trén thi truong noi dia. Pay la xu huéng phat
trién tat yéu cling v6i qué trinh phét trién ctia nén kinh t€. Chang han, & Thai
Lan, cac loai hinh KCHTTM hién dai vao nam 1990 méi chi chiém 5%
thuong mai ban 1€, dé€n nam 1995 da chiém 20%, nam 2000 chiém 40% va
2005 du bao sé& chiém t6i 60%, 2010 la 70%. Theo cac cong ty tu van, loai
hinh siéu thi s€ la Iinh vuc dau tu gia tang manh nhét trong so cac loai hinh
KCHTTM. Thuc t€, & nudc ta trong thoi ky 1995 — 2005, sau mot thoi gian
xam nhap, thir nghiém da bit diu budc vao giai doan phat trién va du bao s&
budc vao giai doan tang toc tir sau nam 2005. Dén nam 2010, cac loai hinh
KCHTTM hién dai ¢ nudc ta sé chi€ém t6i 30% thuong mai ban 1& va 50%
vao nam 2015.

Tuy nhién, trong xu hudng do, hé thong cho & nudc ta sé van la loai
hinh KCHTTM pho bién, nhét 1a & cdc ving nong thon, viing sau, viing xa.
Nhiing nguyén nhan chu yéu la: 1) Néu Viét Nam dat dugc muc tang truong
kinh t€ nhu du kién thi GDP binh quin diau nguoi nam 2010 tuong duong véi
khoang 800 USD)/ngudi/nam), tuwong tu, nam 2015 1a 1.200 USD va nam
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2020 khoang gan 2.000 USD. Nhu vay, mic thu nhap van thudc loai thap so
v6i mot s6 nude trong khu vuc (Thai Lan, Malaysia,...) hién nay. Trong khi
do, tai cac nudc nay, hé thong chg van dang duge Nha nudc quan tam dau tu
phat trién; 2) V& co s ton tai, mic du cac loai hinh KCHTTM c¢6 kha nang
thay thé€ chg, nhung cho van luon c¢6 nhitng co s& ton tai riéng cua nd, nhat 1a
trong cdc nén kinh t€ ¢6 tiém nang phat trién san xuat nong nghiép 16n nhu
nudc ta; 3) Ty 1€ trong thuong mai ban 1é ctia cac loai hinh KCHTTM ngay
cang cao, nhung ty 1é tang thém doé ciing chi twong tng véi su gia tang stc
mua va qui mua cua cac tang 16p dan cu c6 thu nhap cao. No6i cach khac, hé
thong cho van phai ddm nhan mot khoi luong luu chuyén hang hod ban 1€ &
muc cao nhu hién nay va van c6 téc do tang trudng, tuy khong cao.

Nhu vay, xu huéng phét trién cdc loai hinh KCHTTM & nuéc ta trong
nhiing nam tdi s& dién ra qud trinh dan xen vao nhau, b6 sung cho nhau giita
loai hinh truyén thong va hién dai.

Hai la, xu hudng phdt trién chung cua hé thong cho cd nudc:

Trong moi quan hé phat trién chung cta ca hé thong KCHTTM trén
day, xu huéng phat trién hé théng chg & nudc ta trong nhitng nam t6i, vé6i tu
cach 12 mot loai hinh KCHTTM doc 1ap, c6 co s& ton tai va phét trién riéng
s€ dién ra trén cac phuong dién sau:

+ V& s6 lugng cho:

Trong thdi gian t6i, tong s6 cho trén pham vi ca nudc s€ van tang lén,
nhat 1a chg thuc phdm tuoi séng do: 1) Quy mo nhu céu tang 1én cung véi toc
do tang dan s6 va lao dong phi nong nghiép. Pong thoi, thu nhap binh quan
dau ngudi cia dan cu tuy ting nhanh, nhung chua lam thay déi hoan toan
th6i quen mua sam va tiéu ding; 2) Viéc nang cap, md rong cac khu do thi
theo quy hoach phat trién do thi s& 12 nguyén nhan din dén viéc hinh thanh
cac chg mdi, nhit 1a cho phuc vu nhu cau hang ngay ctuia dan cu; 3) Qua trinh
chuyén ho4 lao dong nong nghiép s€ ti€p tuc dién ra manh mé, trong d6 mot
bd phan lao dong s€ trd thanh cac ho kinh doanh nhd. Vi vay, nhu cau c6
diém kinh doanh tai cho s€ tang lén. Tuy nhién, su gia ting s6 luong cho trén
pham vi ca nudc trong thoi gian téi s€ thap hon so véi giai doan vira qua.

+ Vé quy mo chg:

Su gia tang s6 ho kinh doanh ch yéu s€ dién ra & cac cho loai III, trong
khi su gia tang nay & cac cho loai II va loai I s& & muc thip hon do: 1) Su gia
tang cua cdc ctra hang, ctra hiéu van doanh theo chuéi; 2) GiGi han dién tich
mit bang cua cho, nhat 1a cdc cho 16n tai cdc khu do thi hién nay; 3) Su
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chuyén hod lao dong nong nghiép, nong thon s& 1am tiang luc luong budn ban
nho trén dia ban néng thon.

+ V¢ tinh chat kinh doanh trén cho:

Trong hé thong cho s dién ra hai xu huéng trdi ngugc nhau: 1) Xu
hudng tang ty trong ban 1é. Xu huéng nay dién ra phd bién & cac chg noi do,
céc chg huyén; 2) Xu huéng phét trién cho ddu maéi ban buon. Xu huéng nay
dién ra manh & cdc khu vuc cé kha nang thu hidt nguén hang trong ca ving
va gan véi nhitng thi trudng tiéu thu 16n.

+ V&€ co cau nganh hang kinh doanh trén cho:

Co cau nganh hang kinh doanh trén chg sé thay doi theo huéng ting ty
trong cdc mat hang nong san, thuc phdm tuoi séng, hoa qua, cdc mat hang
nhat dung. Boi vi: 1) Su phat trién nhanh chéng clia céc loai hinh KCHTTM
phu hop v6i cac mat hang cong nghiép; 2) Cac nha san xuat cong nghiép
ngdy cang gia ting san luong va chi trong hon dén xay dung va phét trién
thuong hiéu ctia san pham.

Ba la, xu hudng phdt trién hé thong cho theo viing:

Trong xu huéng phét trién chung, xu huéng phat trién ctia hé théng chg
tai cac vung kinh t€ ciing c6 nhitng diém khdc biét, cu thé:

+ Tai vung Dong Nam Bo:

Day 1a ving c6 téc do va ty 1€ do thi hoa cao, nhu cau tiéu diung cic san
pham luong thuc — thuc pham s& phu thuoc vao kha ning cung tng tir cdc
viing khdc, nhét 1a tir ving Dong Bang song Clru Long. Hé thong phan phoi
céc san phdm nong nghiép sé c6 diéu kién phat trién nhanh va theo huéng
van minh, hién dai. Trong diéu kién d6, cdc chg ddu moi sé c6 xu hudng phat
trién nhanh bén canh céc khu do thi, tré thanh noi tap két cdc nguén hang,
phan loai, so ché va t6 chiic cung {ing truc ti€p cho nhu ciu tiéu dung cla
dan cu do thi. Pong thoi, cac chg dan sinh tai cdc khu vuc tap trung nguoi
lao dong c6 thu nhép trung binh, thap ciling s€ tang l1én va doi hoi dugc dau tu
nang cap. Bén canh d6, tai mot s6 khu vuc khac s€ dién ra qué trinh thay thé
dan chg dan sinh bang céc loai hinh KCHTTM hién dai.

+ Tai ving Dong Bang Song Hong:

Mac du, day 1a ving c6 toc d0 CNH va do thi hoa kha nhanh, nhung la
viing san xuét nong nghiép trong di€ém cta mién Bic. Su phat trién dan xen
gitta cac khu vuc cong nghiép, khu do thi v6i cac ving san xudt nong nghiép,
khu vuc nong thon 1a yéu t6 quan trong anh hudng dén xu huéng phat trién
hé thong cho trong viing. Trong d6, cac chg dau mai sé cha yéu duoc phat
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trién & mot so tinh san xuat nong nghiép trong di€ém trong ving hon 1a tai cac
viing giap ranh khu do thi I6n. Cdc cho ddu méi nay s& cung ing san phidm
cho mot s6 khu vuc do thi, khu cong nghiép trong vung, thay vi tap trung vao
khu vuc nao d6. Pong thoi, céc chg ban 1€ van sé tiép tuc phat trién ca ¢ khu
vuc do thi méi va khu vuc nong thon. Chg & khu vuc nong thon sé chuyén
dan thanh chg dan sinh va phu thudc vao cung tng san pham cuia cic chg dau
moi do su thu hit nguon hang trong ving cta ciac cho dau mai ngay tir khi
san pham dugc thu hoach.

+ Tai ving Dong bing Song Ciru Long:

DPay la viing ¢6 tiém nang san xuét nong nghiép 16n, khong chi 1a viing
cung cép luong thuc - thuc phdm quan trong cho ving Pong Nam B9, ca
nuéc, ma con cho xudt khau. Do do, hé théng chg cé nhitng co s& dé phat
trién ca vé qui mo chg va so luong chg. Cdc chg ddu mai sé€ c¢6 xu huéng
phat trién manh dé dam bao kha ning thu hit nguén hang cung cap cho céc
thi trudng trong nudc va xudt khau. Bén canh d6, cdc chg dan sinh s& dan dan
duoc gia tang dau tu cdc diéu kién co sd vat chat — ky thuat thay thé cho céc
chg néi trén song.

+ Tai ving Duyén hai Mién Trung:

Day 12 viing s& c6 toc do phat trién cong nghiép va dich vu nhanh trong
nhiing nam t6i. Tuy nhién, cdc cho ddu moi 16n van chua hoi da cac dieu
kién dé phat trién do qui mo do thi chua I6n, tiém nang san xuat nong nghiép
khong 16n. Xu huéng phat trién trong hé thong cho vén tap trung vao céic chg
c6 qui mo loai I va loai I1.

+ Tai cdc ving Tay Nguyén va vang Bac Trung Bo:

Ngoai nhitng cho ddu moi 16n dang dugc dau tu xay dung, trong ving sé
chii yéu phat trién céc cho ban 1¢ thong thudng va cho ddu méi qui mo nhod
tai mot sO dia ban san xudt nong nghiép chinh hay cac khu do thi tinh.

+ Tai cac vung Dong Bac, Tay Bic:

Tai cdac ving nay, xu huéng chung la gia tang dau tu nang cap cac chg
hién ¢6 tai cdc khu vuc viing sau, ving xa. Dong thoi, tai mot so tinh ¢é diéu
kién phat trién kinh t€ nhanh, s6 luong cac cho dan sinh ciing s& tang nhanh.

Bon la, xu huong tham gia ddu tu vao hé théng cho cua cdc thanh phan
kinh té:

Trong nhiing nam t&i, xu hudng xa hoi hoa trong hoat dong dau tu xay
dung cho tiép tuc dugc cling cd va phét trién, nhung Nha nudc s& van 13 nha
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dau tu ¢6 vai trd quan trong. Cu thé, xu hudng tham gia ctia cdc thanh phan
kinh t& trong hoat dong d4u tu phét trién hé thong chg, nhu sau:

1) Céc doanh nghiép trong nudc, cac ho kinh doanh 16n s€ tich cuc tham
gia dau tu vao cac chg ddu moi, cac chg dan sinh qui mo 16n tai cac
khu vuc d6 thi, khu cong nghiép;

2) Cac ho kinh doanh nho khong ¢6 kha nang mé cia hang doc 1ap, nhat
la cac ho kinh doanh & khu vuc nong thon, viing sau, viing xa s€ van
phai lya chon va tham gia ddu tu vao diém kinh doanh tai cic chg
trong vung.

3) Nha nuéc s& van la chi dau tu ¢ vai trd quan trong trong phat trién hé
thong cho, nhat l1a cac cho dau moi qui mo 16n va hé thong chg & cac
viing kém phat trién.

Nam la, xu huoéng dau tw va khai thdc nang luc phuc vu ctia hé thong
cho:

Cung v6i su tham gia ctia cac cht dau tu la cac thanh phan kinh t€ vao
hoat dong ddu tu phét trién hé thong chg trong giai doan t6i, viec dau tu va
khai thac nang luc phuc vu ctia hé thong cho ctia cac chu dau tu s€ hudng tGi
muc tiéu t6i da hod 1oi nhuan. Dé dat duoc muc tiéu d6, trong diéu kién thi
truong canh tranh, viéc dau tu va khai thac nang luc phuc vu cua hé thong
chg sé dién ra theo hudng:

+ Tang cudng dau tu co sO vat chat, mua sam céc trang thiét bi nham
phat trién cdc dich vu ¢ thu trén chg;

+Tinh chuyén nghiép cua cac lao dong quan ly cho, cling nhu cac lao
dong kinh doanh hang ho4, dich vu trén chg s€ dugc chu trong dao tao va
nang cao;

+ Thoi gian hoat dong cua cic chg néi chung va chg dan sinh tai cac
khu vuc do thi n6i riéng s€ dugc kéo dai va nang luc phuc vu cho hoat dong
kinh doanh duoc khai thac hiéu qua hon.

3.1.2. Quan diém ddu tuw phdt trién hé thong cho

Can ctt vao nhitng xu huéng phat trién cta hé thong KCHTTM trén
day, tir phuong dién chung ctia nén kinh t€ va xudt phat tir yéu cdu dam bao
hiéu qua dau tu ca vé hiéu qua tai chinh doi véi cdc chu dau tu va hiéu qua
kinh t€ — x4 hoi ctia nén kinh t€ nuéc ta trong nhitng nim tGi, nhitng quan
diém co ban vé diu tu phat trién hé thong cho, bao gém:

Quan diém 1: Tdng cuong qudn Iy Nha nudc doi véi hoat dong ddu tu
phdt trién hé thong cho trén pham vi cd nudc va ¢ cdc dia phuong trudc hét
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va chii yéu bdng cong cu qui hoach, dam bdo suw phdt trién hai hoa giita cdc
loai hinh KCHTTM, phii hop vdi trinh do phdt trién cua nén kinh té'va su gia
tang hoat dong thuong mai.

Heé thong KCHTTM 1a nén tang dé phat trién cac hoat dong thuong
mai clia nén kinh t€. Nén kinh t€ cang phat trién nhanh dén trinh do cao, céc
hoat dong thuong mai cang md& rong véi nhitng phuong thiic, hinh thic tién
bd va doi hoi phai c¢6 hé thong KCHTTM phu hop. Tuy nhién, thuc t&€ phat
trién céc loai hinh KCHTTM & nudc ta vira qua cho thdy, trudc stic phat trién
nhanh ctia nén kinh t€, su gia tang nhu cau dau tu vao hé thong KCHTTM c6
thé roi vao tinh trang hodc 1a tri tré hodc 1a vuot qud muc can thiét so véi sic
phat trién cta céc hoat dong thuong mai. Do d6, néu hoat dong dau tu khong
dugc quan 1y s& dan dén nhing ton that vé hiéu qua tai chinh cia nha diu tu,
cling nhu hiéu qua kinh t€ — xa hoi d6i véi nén kinh té. Trong di€u kién cua
nén kinh t€ thi trudng, mad ctra va hoi nhap, trong hoat dong dau tu néi chung
va dau tu vao KCHTTM néi riéng luon ¢6 su canh tranh gitra cac cht dau tu.
Dé dam bao cho su canh tranh cong bing, dam bao 1¢i ich cho cdc nha dau tu
va dam béo thuc hién muc tiéu phdt trién ctia nén kinh t€, Nha nuéc cén tang
cuong quan ly bang nhiéu cong cu khdc nhau, trong d6 qui hoach dugc xem
12 mot cong cu quan trong dé dinh huéng phat trién & tAm trung va dai han.
Cac cong cu khdc nhu chinh séch tin dung, chinh sach thug,... cling ¢6 thé
dugc st dung, nhung chu yéu duoc st dung dé khuyén khich ddu tu theo
vung, theo loai chg va theo d6i tugng cha dau tu. Nhitng khuyén khich nay
c6 thé s& pha vd tinh tong thé trong hoat dong dau tu clia nén kinh t€.

Quan diém 2: Nha nudc cdn tiép tuc tdng cuong hé tro ddu tu phdt
trién hé thong cho, nhung dong thoi tich cuc ddy nhanh qud trinh xa hoi hod
hoat dong dau tw dé viva dam bdo hiéu qud kinh té’ — xa hoi, vita ndng cao
hiéu qud tai chinh trong ddu tu phdt trién hé thong cho.

Chg 1a mot loai hinh két cau thuong mai pho bién ¢ nuée ta hién nay va
c6 vi tri quan trong trong phat trién cdc hoat dong thuong mai, phat trién
kinh t€ — xa hoi, nhat 1a d6i v6i cac ving cham phat trién. Vi vay, vé phia
Nha nudc, viéc ddu tu vao hé thong chg cua Nha nude c6 thé duge xem nhu
hoat dong nham cung cdp KCHT cong cong cho nén kinh t&€. D6 1a 1y do
quan trong dé Nha nudc tang cudng ddu tu phat trién cho. Mt khéc, viéc str
dung khai thac co s& vat chat — ky thuat cua cho khong chi mang lai hiéu qua
kinh t€ — xa hoi, ma con tao ra hiéu qua tai chinh cho cac cha dau tu, trudc
hét 1a cdc chl dau tu dé sir dung diém kinh doanh trén chg. Pay 1a co s
quan trong dé Nha nuéc ddy manh qud trinh xa hoi hod hoat dong dau tu
phat trién cho trong nhitng nam t6i. Tuy nhién, viéc xa hoi hod hoat dong
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ddu tu phat trién chg van cin phai trén co s ddnh gid tAm quan trong hay
muc do hiéu qua kinh t&€ — xa hoi can dat dugc cta chg.

Quan diém 3: Tdng cuong qudn Iy va qudn ly thong nhdt von hé tro
ddu tu phat trién cho ciia Nha nudc cd trong qud trinh thuc hién ddu tu va
trong qud trinh khai thdc, si dung két qud ddu tw nham ndng cao hiéu qud
tai chinh ciia Nha nudc trong ddu tu phdt trién hé thong cho.

Viéc quan 1y nguén von hd tro dau tu phat trién cho tir Ngan sdch Nha
nudc trong thoi gian vira qua cho thay, Nha nuéc méi chid trong dén viéc
quan ly von & giai doan thuc hién dau tu hay giai doan xay 1ap, hoac tach roi
gitta viéc quan ly thuc hién von dau tu vé6i viéc quan ly von dau tu da dugc
dua vao st dung. Khi két thiic diu tu, viéc thu hoi von ho trg dau tu tir Ngan
sach phu thuoc vao kha nang ban va cho thué stir dung két qua dau tu. Do do,
nhi€u khi vén hd tro khong duoc thu hoi hodc chi thu héi dugc mot phan.
Mac du, d6i véi mot s6 chg s6 von thu hoi duge vugt qua von dau tu ban dau,
nhung chi la ca biét.

Hiéu qua tai chinh phan anh kha nang thu hoi ctia von dau tu xay dung
cho va luon gén lién véi qua trinh st dung két qua dau tu. Do d6, néu két qua
dau tu khong dugc duoc dua vao st dung, von dau tu sé khong c6 hiéu qua
tai chinh va duong nhién ca hiéu qua kinh t€ x4 hoi. Vi vay, dé nang cao hiéu
qua tai chinh cua von dau tu xay dung chog tir Ngan sach, Nha nude can tang
cuong quan 1y va quan 1y von mot cach thong nhat ca trong giai doan dau tu
va sir dung két qua dau tu.

3.1.3. Phuong hudong dau tu phadt trién hé thong cho dén ndam 2010

Nhitng phuong huéng chil yéu vé ddu tu phat trién hé thong cho dén
nam 2010 va cdac nam ti€p theo, bao gdom:

al Phuong hudng ddu tu phdt so luong cho dén nam 2010:

Trong giai doan tir nay dén nam 2010 va nhitng nam ti€p theo, viéc
dau tu phat trién hé thong cho va dua vao st dung dam bao tang nang luc
phuc vu tuong tng véi t6c do ting téng mic luu chuyén hang hod ban 1é va
doanh thu dich vu xa hoi, binh quan 14 — 15%/nam. Trong dé, hé thong cho
s& ddu tu dé nang luc phuc vu ting thém dat toc do ting binh quan khoang
9%/mam trong giai doan 2006 — 2010 va trong giai doan 2011 — 2015 dat toc
do tang binh quan 7%/mam.

Vé s6 luong', do nhiéu cho hién nay, nhat 1 cic chg & khu vuc nong
thon, ving xa chua sir dung hét cong sudt, nén s& chli yéu diu tu dé tiang

" C4ch tinh cu thé nhu sau:
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nang luc phuc vu cta cac chg hién c6. SO lugng chg tang thém du kién
khoang 3% trong ca giai doan 2006 — 2010, bang mot nita so véi toc do tang
6% trong giai doan 1999 — 2004, tuong tng véi s luong cho tang thém la
1.395 chg trén pham vi ca nudc.

bl Phuong hudng ddu tu phdt trién cho theo ving:

Phu hop v61 xu huéng gia tang cac hoat dong thuong mai va trinh do
mua sam cua thi trudng trong giai doan tir nay dén nam 2010 va cdc nam tiép
theo, phuong huéng chung trong dau tu phét trién cho theo viing nhu sau:

+ Tai ving Dong Nam B0, s6 lugng cho tang thém khoang 190 cho.
+ Tai ving Dong bang song Hong, s6 lugng cho tang thém 1a 275 chg.

+ Tai ving Doéng bang song Ciru Long Hong, s6 luong cho ting thém
12 280 cho

+ Tai ving Duyén hai Mién Trung, s6 luong cho tang thém 1a 154 chg
+ Tai ving Dong Bac, s6 luong cho tang thém 1a 210 chg

+ Tai viing Bic Trung B0, s6 lugng cho tang thém 1a 199 cho

+ Tai vung Tay Nguyén, s6 lugng chg tang thém 1a 48 cho

+ Tai viing Tay Bac, s6 luong chg tang thém 1a 39 chg

¢/ Phuong huéng doi véi cdc thanh phdn kinh té ddu tw phdt trién hé
thong cho:

Nhitng phuong huéng cht yéu d6i vé6i cac thanh phan kinh té€ tham gia
dau tu vao hé thong cho, bao gom:

1) Khuyén khich cac thanh phan kinh t& dau tu vao cac chg dan sinh
tai cdc khu do thi, cac khu cong nghiép dé cung cip hang hoa gid
ré cho nguoi ¢6 thu nhap trung binh, thu nhap thap.

2) Khuyén khich cdc doanh nghiép trong nudc tang cuong dau tu
dong bd va hién dai hod cic cho dau mai trén co s& nghién ciu va
ap dung cong nghé logistics mot cach phu hop vé6i nang luc dau tu
va kha nang van hanh, khai thac.

1) Tinh téng mitc LCHHBLXH du kién vao nam 2010 va 2015;

2) Tinh mtc luu chuyén qua hé thong cho theo ty 1¢ da du béo trong xu hudng chi€ém
linh thi phan;

3) Tinh toc d6 tang LCHH qua chg (t6c do nay tuong tng véi toc do tang nang luc
phuc vu);

4) Du kién toc do tang nang luc phuc vu clia cac chg hién cd, phan tang thém con lai
s€ doi hoi xay dung co s& méi v6i qui mo cong suit phuc vu tuong duong.
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3) Tao diéu kién thuan lgi d€ cdc ho kinh doanh ca thé tham gia gép
von dau tu xay dung, nang cap hé thong cho tai ttat ca cac loai chg,
cac vung kinh té.

d/ Phuong huéng ddau tu phdt trién hé thong cho theo cdc loai hinh va
diéu kién co sd vdt chdt cho:

Thuc hién quy hoach, ph4t trién mang luéi cdc loai hinh va cip do chg
cua tung dia phuong va cua ca nudc tir nay dén nam 2010 theo ding Nghi
dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 cta Chinh pht vé phat
trién va quan ly chg theo huéng:

+ Ti€p tuc tap trung hoan thanh xay dung va dua vao sit dung mot s
chg dau madi ban buon ndng san 16n tai cdc ving san xuat hang hod 16n va
tap trung nhu chg ca phé tai Buon Ma Thuot, chg thoc gao tai Can Tho, chg
nong san tai Nghé An... Dong thoi, trong giai doan 2006 — 2010, tuy theo
nhu cau va kha nang, méi tinh xay dung mot s6 cho ddu moi ban buén nong
san, trudc hét uu tién tai cac vung nong san hang hoa tuong doi 16n va tap
trung cua tinh, ddp ung nguén hang cho xuat khau ciing nhu cho tiéu ding
trong va ngoai tinh. S6 lugng chg dau moi (xay mdi, cai tao, nang cip) trung
binh moi nam tir 1-2 cho /tinh.

+ Dau tu vao cdc chg dan sinh ban 1é tong hop tai cdc khu do thi, cc
X3, cum xd nham phuc vu nhu cdu san xuat va doi séng hang ngay cta nhan
dan, tr nay dén 2010 tap trung xay dung va thuc hién cac du an dau tu:

e Nang cap, cai tao, stra chita cac chg ban kién c6, chg tam dang hoat dong
& dia ban thanh thi theo qui hoach (tap trung dau tu vao viéc nang cao
chit luong cac chg & trung tam thanh pho, thi xa va trung tam huyén, thi
tran); ting budc xod bo cic chg tam, chg céc, cho khong nam trong qui
hoach, anh huéng dén an toan giao thong, vé sinh moi trudng va my quan
duong pho.

e Nang cdp, cai tao cac cho ban kién ¢6 va chg tam & dia ban nong thon
trén co s& qui hoach, phit hgp diéu kién kinh t&€ va tap quan mua ban cta
cu dan trén dia ban.

e Xay mdéi cac chg & cac thi t, khu do thi méi, cac khu, cum va tuyén cu
dan nong thon, chd trong nhitng noi ¢c6 mat dé cu dan dong, nhu cau trao
d6i hang hod cao va & cdc khu cu dan méi hinh thanh trong qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghié¢p va nong thon, nhitng noi giao
thong thuan tién hodc gan vdéi cdc lang nghé truyén thong, nhitng noi thuc
hién quy hoach lai dan cu thich Gng véi moi truong tu nhién va chit dong
phong chong thién tai.
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e (ai tao, nang cdp hoac xay méi cac chg tai cac trung tam cum xa va cac
xa dac biét kho khan trén co s& 1ong ghép vé6i k&€ hoach dau tu xay dung
thuoc Chuong trinh 135, Chuong trinh xod déi, giam nghéo va viéc lam...

e Nang cap, cai tao vd xay mdi cdc chg bién gidi, cho cilra khau, cho nam
trong khu kinh t€ ctra khau theo qui hoach, trong d6 uu tién phét trién cac
cho bién gidi, nhat la cac cho doc theo tuyén bién gidi Viét Nam - Lao va
Viét Nam - Cam pu chia.

e Xay mdi cac chg khéac theo qui hoach & mién nii, hai dao va ving dong
bao ving dan toc (khong nam trong danh sach cdc xa thuoc Chuong trinh
135, Chuong trinh xo04 d6i, giam ngheo va viéc lam), tap trung vao nhiing
dia ban hién chua c6 chg va dang doi hoi phai hinh thanh chg dé day
manh giao luu hang hod, phuc vu doi song hang ngay va ph4t trién san
xudt cho nhan dan cac dan toc tai dia ban.

Cac du an xay dung chg dau mdi nong san cdp tinh, cac chg dan sinh
trén dia ban do UBND céc tinh chu tri, ph6oi hgp véi cac bo, nganh lién quan
chi dao thuc hién theo qui hoach, chuong trinh va ké hoach tirng nam tir nay
dén nam 2010.

el Phuong huong hé tro von ddau tw phdt trién hé thong cho bdng
nguon von Ngdn sdch:

Phuong huéng hd trg von ddu tu phat trién chg tir nay dén nam 2010
theo ding Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 cua
Chinh pht nhu sau:

+ Nha nudc hd trg dau tu vé mat bang va ha ting k¥ thuat hoiac Nha
nudc hod tro von diu tu, cdc doanh nghiép, cd nhan va ho kinh doanh ciing
tham gia dau tu xay dung cho.

+ Nha nudc uu tién tap trung von dau tu cho phét trién chg dau moi
tap trung ban buon phdt luéng chuyén doanh hoic téng hop vé nong san 1a
chu yéu (gom ca lam, thuy hai san) tai cac dia ban kinh t€ nong thon trong
diém, cac viing nong san hang ho4 tap trung, san xuét tuong doi chuyén canh
va qui mo du I6n, 1am tién dé dé ting budc phat trién thanh cdc san giao dich
hang hod, chg dau gid, ké ca cdc trung tam mua ban hang hod theo phuong
thitc giao sau.

+ Cht dong long ghép viéc xay dung cac chg co sd ban 1€ véi cac du
4n va chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi khac, c6 ging hd trg thém bang
nguén von ngan sich dia phuong hoac bing cic co ché, chinh sich (tai
chinh, tin dung, dat dai...) van dung vao diéu kién cu thé cta dia phuong dé
tao dung ha tang ky thuat; dong thoi huy dong cac nguon luc cua dia
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phuong, nhét 1a nguon luc ctia doanh nghiép, ca nhan va ho kinh doanh trén
dia ban tham gia cling dau tu xay dung, t6 chiic van hanh, khai thdc va quan
1y hoat dong cua cdc chg nay. Trudc mat, wu tién xay dung cho & cac xa kho
khan, cdc noi ¢c6 nhu cau bic xic vé cho nhung chua c¢6 cho hoic khong c6
kha nang tu lam duogc chg.

3.2. Cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong
cho dén nam 2010

3.2.1. Cdc gidi phdp trong khdu xdy dung quy hoach phdt trién hé
thong cho

Khi dua ra quyét dinh dau tu, cic nha dau tu dua trén nhiing danh gia
v€ ¢o hoi va rui ro ctia du 4n dugce dau tu. Tuy nhién, do tinh khong hoan hao
vé thong tin giita cdc nha diu tu, nén hoat dong dau tu trong nén kinh t€ c6
thé roi vao tinh trang bi ddy lén qua mitc hodc ngugc lai roi vao tinh trang
trAm lang. Ca hai truong hop déu gay tén thit vé hiéu qua tai chinh d6i véi
nha diu tu va hiéu qua kinh t€ — xa hoi doi v6i nén kinh t€. Do d6, Nha nudc
vOi tu cdch 1a chi thé cha nén kinh t€ thudong st dung cong cu ké hoach hoa
dé dinh huéng céc hoat dong kinh t€ néi chung va hoat dong dau tu néi riéng
nham dam bao hiéu qua cho cédc hoat dong dau tu. Cong cu dinh huéng cédc
hoat dong dau tu ctia nén kinh t€ & tAm trung va dai han chinh 1a xéc lap va
dam bao thuc hién qui hoach pht trién.

Mic di, & nudc ta hién nay da c6 Qui hoach phat trién tong thé nganh
thuong mai Viét Nam dén nam 2010, nhung da duoc xac lap tr gitta nhitng
nam 90 va khong dugc diéu chinh thuong xuyén. Hon nita, thuc t&€ cong tac
qui hoach ph4t trién KCHTTM & nuéc ta trong nhitng nim vira qua tuy da
duoc chi trong va tiimg budc nang cao chat lugng, nhung ciing con nhiéu bat
cap va la mot trong nhitng nguyén nhan dau tién lam giam hiéu qua dau tu
phat trién KCHTTM. Xuat phat tir thuc tién cong tdc qui hoach phét trién
KCHTTM hién nay, trong giai doan 2006 — 2010 va cdc nam tié€p theo, dé
nang cao hiéu qua ddu tu phat trién KCHTTM (hé thong cho), cong tdc qui
hoach can duoc nang cao chit lugng trén co s& thuc hién cac bién phap sau:

(1) Nha nudc can nhanh chéng xdy dung va trién khai thuc hién qui
hoach phdat trién tong thé cdc loai hinh KCHTTM trén pham vi cd nudc cho
giai doan 2006 — 1010 va cdc ndm tiép theo.

Nhitng han ch€ co ban trong Qui hoach phat trién tong thé nganh
thwong mai truéc day va qui hoach phét trién thwong mai, qui hoach chg ctia
cac dia phuong hién nay la: 1) Qui hoach trong pham vi nganh (Bo Thuong
mai), trong khi cdc hoat dong thuong mai dang ngay cang phat trién trong
toan nén kinh t€; 2) Noi dung qui hoach tap trung nhiéu vao qui hoach co cau
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thuong mai theo vung, theo thanh phan kinh t€,... Trong khi d6, qui hoach
phat trién KCHTTM la mot trong nhitng nodi dung quan trong lai chua duoc
dé cap mot cach c6 hé thong, dong bo; 3) Trong cac loai hinh KCHTTM méi
tap trung vao qui hoach phat trién chg, qui hoach mang lu6i kinh doanh xing
dau va ¢ pham vi cic dia phuong; 4) Trong qui hoach chua dé cap dén yéu to
nudc ngoai trong hoat dong dau tu, trong khi day s€ nhan t6 quan trong trong
dau tu phét trién KCHTTM & nudc ta trong giai doan tdi;...

Trong qui hoach phat trién téng thé hé thong cho & nude ta giai doan
2006 — 2010, dé nang cao chit luong cua qui hoach can phai chi trong dén
nhitng van dé co ban sau:

+ Khdo sat toan bo moi loai hinh KCHTTM dang duoc sit dung dé
thuc hién cdc hoat dong thuong mai, phan tich xu huéng phat trién cla ting
loai hinh, trén co s& do, xac dinh 6 dinh huéng qui hoach ph4t trién hé
thong cho trong moi quan hé véi cic KCHTTM khac;

+ X4c dinh nhitng phuong huéng dau tu phat trién chg phi hop qua
trinh phat trién kinh t€ va hoat dong thuong mai trong toan nén kinh t€, theo
viing, theo giai doan phat trién;

+ St dung cac phuong phap phan tich, dac biét 1a phuong phap phan
tich hiéu qua kinh t€ — x4 hoi tong hop d€ lua chon kha ning thay thé giita
cac loai hinh KCHTTM, lua chon qui m6 cia KCHTTM can dau tu.

(2) Ndng cao khd ndng Idp va thuc hién qui hoach phdt trién tong thé
hé thong cho J tdt cd cdc cdp qudn ly.

Viéc xay dung qui hoach ph4t trién téng thé hé thong cho trén pham vi
ca nude 1a khoi luong cong viéc d6 so do su da dang vé loai hinh va qui mo,
s lugng chg, lién quan dén nhiéu cap, nganh va nhiéu chi tiéu tinh todn khéc
nhau. Do d6, chat luong cua cong tac qui hoach s€ phu thudc vao nang luc
clia cdc cap c6 thdm quyén trong viéc 1ap va thuc hién qui hoach. Nhitng giai
phép chil yé€u nhim nang cao nang luc trong viéc 1ap va trién khai thuc hién
qui hoach phit trién tong thé hé théng chg clia cic co gan quan ly Nha nudc
bao gom:

+ BO Thuong mai céin tang cuong chi dao va huéng dan cong tac lap
qui hoach phit trién chg tai cac dia phuong, dic biét 1a cdc chg ddu méi c6
kha nang anh huéng & pham vi viing va ca nudc (chg dau moi cap vung);

+ C4c tinh, thanh phd (S& Thuong mai) la cép truc ti€p lap va thuc hién
qui hoach. Mac du, trong thoi gian vita qua, nhi€u dia phuong da quan tam
dén cong tac qui hoach phét trién chg. Tuy nhién, hién vin con mot so dia
phuong chua thuc hién qui hoach phét trién hé thong chg. Mat khéc, trong
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qui hoach chg cta cdc dia phuong, xu huéng chung 1a van thién vé gia tang
s6 lugng chg. Diéu nay c6 thé s& lam giam hiéu qua dau tu phat trién chg néi
riéng va hiéu qua cta cac loai hinh KCHTTM khac néi chung. Vi vay, trong
thoi gian tdi, cac dia phuong can quan tam thuong xuyén hon va sau hon nita
doi vé6i cong tac lap qui hoach phat trién cho.

Doéng thoi, d€ dam bao viéc qui hoach phat trién hé thong cho khong
pha v& tinh tong thé clia qui hoach tinh, viing va ca nudc, Nha nude cin c6
céc qui dinh b6 sung, nhu:

- Soan thdo va ban hanh nhitng tiéu chuén co ban cho timg loai qui mo
chg nhu: Qui mo6 von dau tu; Dién tich dat sit dung; loai hinh kinh doanh
(ban buodn, ban 1¢, dich vu, trung tam phan phoéi cta cic chudi ctra hang,...);
S6 luong dan so tuong tng véi ting qui mo. ..

- Ban Qui hoach da duoc phé chudn cin duoc cdc cap ban hanh cong
khai, ddm bao tinh dan chu trong qua trinh trién khai thuc hién qui hoach.

- Cac ban qui hoach chi dugc ban hanh khi da c¢6 y kién thong nhat
gifta cdc co quan quan ly qui hoach c6 lién quan nhu: Qui hoach phat trién
giao thong; Qui hoach st dung dat; Qui hoach do thi,...

3.2.2. Cdc gidi phdp trong khdu t6 chitc thuc hién ddu tw cho

Viéc t6 chic thuc hién qui hoach phat trién hé thong cho da dugc ban
hanh ¢6 anh huéng quan trong dén hiéu qua dau tu. TAm quan trong cta viéc
t6 chic thuc hién qui hoach khong chi xuét phat tir yéu cdu dam bao gia ting
nang luc phuc vu ctia hé thong cho tuong tng véi su gia tang cac hoat dong
thwong mai, ma con tr nguy co phd v tinh tong thé, tinh hop 1y trong hé
thong KCHTTM, nguy co lam tang chi phi hay giam loi ich ctia cac nha dau
tu vao cho.

Dé nang cao kha niang t6 chiic va thuc hién qui hoach da duoc cic cap
ban hanh, Nha nudc can d4p dung mot s6 bién phap chi yéu sau:

(1) Ndng cao chdt luong trong cong tdc phé duyét, cdp gidy phép doi
Vvdi cdc du dn ddu tu xdy dung cho.

Viéc quan ly va cdp phép dau tu xay dung chg hién nay chua duoc
quan tdm ddng muc 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang qui
mo diu tu, cdch thiic t6 chic hoat dong, phuong thic kinh doanh... tai céc
cho khong tuong xing véi trinh do hoat dong thuong mai. Diéu nay da lam
giam niém tin, su hdp dan d6i v6i khach hang va lam giam hiéu qua dau tu
chg. Dé nan cao chat lugng trong cong tdc phé duyét, cap phép diu tu xay
dung cho, dac biét doi vé6i cac cho qui mo 16n, chg dau moi can:
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+ Xay dung qui trinh cap phép dau tu thuan loi cho cac nha dau tu,
nhung dong thoi phai dam bao tinh logic, dam bao su tham gia cta céc co
quan quan ly chuyén nganh. Chang han, truéc khi S& hay Bo K& hoach - Pau
tu cap phép dau tu cho cac du 4n xay dung cac cho 16n, nha dau tu phai dugc
co quan quan ly chuyén nganh (Bo, S6 Thuong mai) cé y kién vé cic dieu
kién, tiéu chuén hoat dong, qui mo,... cia cong trinh cho.

+ Qui dinh rd trach nhiém cua céac cap, cac co quan c6 chic nang va
tham gia vao viéc phé duyét cac du an dau tu xay dung chg khi cac du an nay
di vao hoat dong khong ding nhu luan chiing dau tu.

+ Giam bét thu tuc hanh chinh, thuc hién tin hoc hoa qui trinh cap
phép dau tu xay dung chg,...

Dong thoi véi viéc kién toan qui trinh cap phép dau tu, co quan cb
thim quyén cin nang cdp chat luong trong viéc thadm dinh du 4n ddu tu.
Trong do, céc chuyén gia thim dinh can ap dung phuong phdp phan tich tong
hop hiéu qua kinh t€ — x4 hoi ctia phuong 4n ddu tu dé dua ra tu vin hay lua
chon du an ¢6 hiéu qua cao.

(2) Tao diéu kién thudn lgi dé cac nha dau tw thué, mua sit dung va
gidi phéng mdt bang xdy dung cho.

Céc chi phi lién quan dén mat bang xay dung cho 12 yéu t6 anh hudng
truc ti€p dén hiéu qua ddu tu. Vi vay, cung vé6i yéu ciu quy hoach téng thé va
quy hoach chi tiét két cau ha tang k¥ thuat thuong mai phai phu hgp véi quy
hoach tng thé phat trién co s& ha ting chung (mang ludi, giao thong, khu
dinh cu, KCN, cong trinh cong cong) va phu hgp v6i dinh huéng quy hoach
dat dai, Nha nudc can tao diéu kién thuan loi dé cic nha ddu tu thué, mua
quyén st dung va gidi phong mat bang xay dung KCHTTM. Trong do,
nhiing bién phdp chl yéu can ap dung, bao gom:

+ Trude hét, Nha nude can ap dung nhitng wu dai lién quan dén dat dai
d6i v6i cdc nha dau tu tham gia ddu tu vao hé thong chg, nhu mién nop tién
thué dat tir 3 dén 13 ké tir khi ky hop dong thué dat, giam 50% hoic mién
thué sir dung dat trong thoi gian tir 7 dén 15 nam ké tir khi nha dau tu dugc
Nha nudc giao dat....

+ Can cu vao qui hoach str dung dat, qui hoach chi tié€t cac cong trinh
cho s€ dau tu, Nha nude can xir 1y van dé giai phong mat bang, xay dung hé
thong giao thong (theo qui hoach), xay dung ha tang ky thuét,... ngay ca
tru6c khi chua ¢6 cdc nha ddu tu. Nhitng chi phi nay c6 thé dugc thu héi khi
c6 nha dau tv muon thué, mua st dung mit biang dé xay dung cho.

+ T6 chiic thuc hién ddu gia quyén sir dung dat.
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+ D06i v6i cac nha dau tu duge cap phép dau tu xay dung cho theo qui
hoach, nhung dién tich mat bang chua duoc giai toa, Nha nudc can c6 trach
nhiém trg gidp trong viéc giai phong mat bing nhu: Giao trach nhiém cu thé
va c6 thoi han hoan thanh cho céc co quan quan 1y Nha nuée c¢6 lién quan
dén viéc di doi chd & cua dan cu va cdc cong trinh khac; H6 trg mot phan
kinh phi phat sinh tang so vGi du todn ban dau do cong tac giai phong mat
bing gay ra,...

(3) Tao diéu kién dé cdc nha ddu tu xay dung cho, nhdt la cdc du dn
cho ddu moi qui mé Ion tiép cdan cdc nguon von dé thuc hién ddau tu xdy dung

Tinh trang chung ctia cac doanh nghiép va cac d6i tugng dau tu khac
trong nén kinh t€ nudc ta hién nay 1a luon phai doi dién véi su thi€u hut von
dau tu, nhitng khé khan trong viéc ti€p can cac nguoén von tin dung,... Day
ciing 12 1y do 1am cham hoac tham chi 1am sai léch viéc t6 chiic thuc hién qui
hoach néi chung va qui hoach chg néi riéng.

Dé nang cao kha niang t6 chifc va thuc hién qui hoach phét trién
KCHTTM néi chung va hé thong chg néi riéng, bén canh nhitng chinh sach
khuyén khich, uu dai dau tu nhu: 1) Cac qui dinh vé€ ho tro tir Qui ho tro dau
tu; 2) Thong tu s6 02/1999/TT- BKH ngay 24/9/1999 clia Bo K& hoach va
Dau tu huéng dan trinh tu, thi tuc cip vu dai dau tu;... Nha nude can tao di€u
kién thuén 1oi cho cac doanh nghiép, ca nhan thudc cac thanh phan kinh t&
trong viéc ti€p can chinh sich khuyén khich va chuong trinh hé tro cia Nha
nuéc vé dau tu va tin dung. Cu thé:

* PGi v6i nha dau tu xay dung cho thudc cac thanh phan kinh té:

- Kién quyét thuc hién cac bién phap chong duc khoét von ho tro dau
tu cia Nha nudc, coi linh vuc dau tu bang nguén von Nha nudc 1a mot trong
diém trién khai thuc hién Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, Luat
Phong, chong tham nhiing, Luat Dau thau dugc Quoc hoi xem xét, thong qua
tai ky hop nay. Hoan chinh quy ch€ xac dinh trach nhiém cua chu dau tu di
doi v6i xod bo vong khép kin cdc khau thiét k&, thi cong, giam sat doi véi
mot du 4n dau tu trong cdc t6 chic thudc mot co quan chi quan. Xiic tién
nhanh viéc chuyén cdc t6 chuc thiét k€, thi cong, gidm sat cia Nha nuéc
thanh cong ty hoat dong doc lap.

- Tiép tuc nghién cttu don gian hoa cac tha tuc va trinh tu xem xét phé
duyét cac budc chuin bi ddu tu, thuc hién dau tu cdc du 4n trén co so l1ay
hiéu qua kinh t€ xa hoi cua du an lam thuéc do danh gia cudi cung.

- Nang cao nang luc cac co quan tu van, quan ly, thuc hién va giam sat
du 4n nham han ch€ t6i mic t6i da nhitng sai s6t trong qua trinh tinh todn chi
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phi, hiéu qua du an ciing nhu dam bao thuc hién ding cdc khoan muc da
dugc phé duyét trong thiét k&€ va du toan.

- Can ¢6 co ché, chinh sdch khuyén khich va gin trach nhiém cua cac
co quan tai chinh, ngan hang, bao dam du va cung cdp ding ti€n do nguon
von cho du 4n trién khai theo nhu cau ctia chil dau tu, nham thuc hién tién do
da dugc co quan ¢6 thdm quyén phé duyét. Pong thoi ti€p tuc hoan thién co
ché huy dong von trong xa hoi tap trung cho dau tu phat trién.

- Can tié€p tuc phan dinh quyén han va trach nhiém rd rang cho céc chu
thé tham gia trong qud trinh xay dung va trién khai du 4n, c6 nhu vay méi
tao nén duoc su thong nhit gifta cdc chu thé, nhim thuc hién mot muc tiéu
chung la dua du an vao hoat dong ding tién do, cé hiéu qua, dam bao chat
luong cong trinh xay dung.

- Tiép tuc thuc hién phat hanh trai phi€u do thi hay trai phi€u cong
trinh, hop von céc ngan hang dé ddu tu phat trién.

- Vé tin dung dau tu ph4t trién cua Nha nudc, kién quyét thuc hién
nguyén tic da dé ra: Nha nudc dp dung co ché vu dai dau tu (ca vé tin dung,
vé quyén st dung dat, vé chuyén giao cong nghé mdi, vé thué...) theo Iinh
vuc hoat dong, khong phan biét hinh thiic s& hitu; cong bo ré6 cac muc tiéu
dau tu phat trién dugc Nha nudc hd trg von va cac diéu kién uu dai khac cho
céc thanh phan kinh t&€ tham gia d4u thau theo nguyén tac thi truong.

- Trong nhiing nam t6i, Nha nudc can xem xét miic uu dai 1ai suat tin
dung t6i da bang 1ai sudt tin dung ngoai t& cong véi chi s6 lam phat du kién
hoic tham chi ¢6 thé thap hon (thuc hién 13i suat tin dung wu dai am nhu Han
Quoc da ap dung) khi can tang khuyén khich vao cac du an dac biét.

- Nha nudc can qui dinh thoi han cho vay hop 1y theo tinh chat nhu cau
vay von dau tu vao tai san c6 dinh. D6i v6i von vay dau tu stra chita hay dau
tu mGi vao tai san cd dinh tai cac chg, thoi han vay von & tam trung va dai
han nén can ci vao qui dinh khau hao tai san cia Nha nuéc. Pong thoi, Nha
nuéc nén xem xét kéo dai thoi han cho vay von khi cé nhitng anh huéng
khich quan dén kha nang thu hoi vén cta cac du an dau tu nhu cac hoat
dong thuong mai phat trién cham hon du kién.

- Can ¢6 su d6i xir binh dang cho moi thanh phén kinh t€ khi ti€p can
nguon von tin dung dau tu vao cho. Hién nay, nguén von tin dung danh cho
khu vuc kinh t€ tu nhan van con han ché do: 1) Viéc trién khai chinh s4ch tin
dung van chua c6 su doi xir binh dang giita doanh nghiép Nha nuéc véi
doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan do nhitng dinh kién ctia nganh
ngan hang vé6i thanh phan kinh t€ nay; 2) C6 nhiing bat cap do moi truong
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phap 1y chua diay da va dong bo, dac biét trong viéc quy dinh tai san thé
chép, cac gidy to phap ly lién quan dén bat dong san dem ra thé chap, dinh
gia tai san, dang ky dam bao giao dich...; 3) Cac ngan hang cé tam ly ngai
cho vay von déi v6i cac doanh nghiép va ho tu. Mat khac, khong thiét 1ap
duoc thong tin 2 chiéu giita ngan hang va doanh nghiép tu nhan do vay viéc
kiém tra thdm dinh ctia ngan hang rit kho khan. Vi vay, trong thoi gian tdi,
viéc thao g& nhiing rao can han ché trén day doi vé6i khu vuc kinh t€ tu nhan
1a hét stc can thiét.

- Can thuc hién ch€ do dao tao bat budc doi v6i cac chli dau tu cin vay
von tin dung, dac biét doi v6i cac ho kinh doanh, cac doanh nghiép vira va
nho c6 du an vay von dau tu vao chg.

* POi voi nguodn von Ngan sach dau tu xay dung cho:

+ Can dé cao va thuc hién nghiém trdch nhiém vé chu truong dau tu
phat trién chg cia Nha nuéec. D6i vé6i cdc cong trinh trong di€ém da chuin bi
va dang thi cong cung véi cac cong trinh da xay dung d& dang can tiép tuc
bd tri von, nhat 1a von ngan sach va giai quyét ng ton dong doi véi cong trinh
da hoan thanh.

+ Kién quyét cham dit tinh trang dau tu 6 at, phan tian, khong dong
bd, khong tinh dén hiéu qua, giy lang phi 16n. Chinh pht can chi dao viéc
tong két cdc cong trinh d xay dung trong 5 nim qua nhung khong st dung
hoac phat huy tdc dung rat han ch€ do chu truong sai, xac dinh r6 trach
nhiém clia co quan quyét dinh chi truong dau tu (k€ ca cap Trung wong) dé
c6 bién phap khac phuc va ngan chan tai dién.

+ Nguoén von thuc hién quy hoach phét trién hé thong cho tir Ngan
sdch trung wong tap trung ho tro: 1) Xay dung ha tang cdc chg ddu moi nong
san, thuc phdm; chg chuyén doanh nganh nong san, thuy san cap khu vuc
nham tiéu thu hang hod & cdc viing san xuét tap trung vé nong, lam, thuy
san; 2) Chg trung tam cum xa, chg & xa vung siu, vung xa, hai dao thuoc cac
chuong trinh phét trién kinh t€ xa hoi, xod déi giam ngheo, dinh canh dinh
cu ctia Nha nudc thuc hién dau tu 1ong ghép tir cac chuong trinh Quoc gia;
chuong trinh phét trién trung tam cum xa.

Ngan siach dia phuong tap trung hoé trg: 1) Pau tu xay dung co so ha
tang, nha chg cua cac cho loai I, chg & cac do thi 16n theo quy hoach, ding vi
tri trong di€ém vé kinh t€ thuong mai ctia cac tinh, thanh pho, 1am trung tam
giao luu hang hod va phuc vu nhu cau tiéu dung trén dia ban; 2) Dau tu xay
dung cic cho ctra khau quéc gia, quoc t€ duge hudng cic uvu dai tai Quyét
dinh s6 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chinh
sach d6i v6i Khu kinh t€ ctra khdu bién gidi.
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boi v6i cac doanh nghiép, ca nhan la chu dau tu du an xay dung cho,
tu bo von ra thuc hién du an dugc huy dong von cua doanh nghiép, ca nhan
san xudt kinh doanh dé xay dung nha cho, cic sap hang, quiy hang, hang
rao, san, cong trinh vé sinh, bai dé xe, cong trinh ha ting trong hang rao va
cdc hang muc khac. Céic chu diu tu nay dugc st dung quyén st dung dat,
mit nudc va cac cong trinh trong pham vi cho thudc quyén sir dung ctia minh
dé thé€ chap vay von tin dung ngan hang theo quy dinh hién hanh dé€ dau tu
stra chira 16n, cai tao nang cap cho.

3.3.3. Cdc gidi phdp trong khdu to chitc, qudn Iy Nha nuéc doi véi
hoat dong cua cho

Pé dam bao tinh hiéu qua ctia ddu tu phat trién KCHTTM va hé thong
chg, bén canh cédc chinh sich thu hit cdc nha du tu, tao diéu kién thuan loi
thuc hién dau tu phat trién KCHTTM con phai ¢6 cac chinh sach dam bao
kha nang st dung KCHTTM, néu khong cong suét s dung va hiéu qua dau
tu KCHTTM sé rat han ché.

Cac bién phap chi yéu nhim nang cao hiéu qua dau tu phat trién cho
lién quan dén cong tac t6 chic, quan ly Nha nuée doi véi chg, bao gom:

(1) Tdang cuong cong tdc qudn Iy Nha nudc doi vdi cdc cho trén co so:

+ Xac dinh ding cac muc tiéu quan ly Nha nudc doi véi cho va cac
loai cho c6 qui mo khdc nhau, tai ciac ving khdc nhau. Day 1a co s& dé tach
bach rd quan hé quan 1y vé chog gitta Nha nudc véi t6 chiic quan ly chg véi tu
cach 1a mot don vi kinh t€.

+ Xay dung ndi dung quan ly Nha nuéc doi véi cac loai chg, cap do
cho va theo dia ban theo huéng tich bach rd quan hé quan 1y vé cho giita
Nha nudc véi t6 chiic quan 1y cho.

+ Nghién cttu déi méi cdc hinh thitc va phuong thitc quan 1y Nha nuée
doi v6i cho phi hop v6i nhiing nét dac thu cua chg ctia don vi quan 1y cho va
trén co s& xac dinh ding moi quan hé gitta Nha nude véi cac don vi quan 1y
cho hay doanh nghiép kinh doanh chg.

(2) Boi mdi va ndng cao khd ndng thuc thi ciia cdc chinh sdch lién
quan dén sit dung, khai thdc co so vdt chdt ky thudt cho:

Ciing giong nhu cac loai hinh KCHTTM khac, viéc quan 1y va st dung,
co s& vat chat cta chg s€ tao ra ngudn thu va mang lai 1gi nhuan. Tuy nhién,
chinh sach khai thac co s& vat chit ky thuat cua cho phai dat dugc hai yéu
cau co ban: Mot la, khong mau thuan véi chinh sach thu hit thuong nhan
tham gia kinh doanh trong hé thong cho; Hai la, phu hop véi chinh siach thu
hudt von dau tu xa hoi vao viéc xay dung chg. Do do, cac chinh sach lién quan
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dén str dung, khai thac co s& vat chat chg can dugc doi mdéi va nang cao kha
nang thuc thi theo hudng:

+ Qui dinh 16 cac phuong thic khai thac co s& vat chat cho phu hop
véi cac d6i tugng dé€ dam bao kha nang thu héi von ddu tu cling nhu dam bao
nguén thu cho cac chg. Cac phuong thitc khai thdc co s& vat chat chg co thé
duoc thuc hién bao gom: 1) Ban quyén str dung dién tich kinh doanh trén chg
trong thoi gian twong doi dai cho cac ho kinh doanh. Pay la phuong thic
khai thic co s& vat chat cta cho phu hgp véi yéu cau huy dong von dau tu
xay dung chg. Tuy nhién, phuong thic nay nén ap dung doi véi cac chg co
qui mo 16n (loai I) va d6i vé6i cac ho kinh doanh c6 kha nang vé von, c6 kha
nang ma& rong kinh doanh va thu hoi von; 2) Cho thué dién tich kinh doanh
trén cho trong ting nam. Pay l1a phuong thiic khai thac co s vat chit cua
cho pht hop véi v6i kha nang vé von cua cac ho kinh doanh nhd, do d6, c6
thé 4p dung d6i v6i cdc cho cé qui mo loai 1T va dp dung d6i vé6i cdc ho kinh
doanh han ch€ v¢ von nhung c¢6 nhu cau kinh doanh thudng xuyén trén cho
va ¢6 kha nang md rong kinh doanh; 3) Cho thué dién tich kinh doanh trén
chg theo thang, qui. Phuong thiic nay c6 thé dp dung doi véi cac chg ¢6 qui
mo loai III va 4p dung doi vé6i cac ho méi gia nhap vao hoat dong kinh doanh
tai cdc chog, hoac bi han ché 16n vé von hoac chua xac dinh cong viéc kinh
doanh trén cho 1a nghé nghiép c6 thé theo dudi lau dai; 4) Thu 1¢ phi chg,
phuong thitc nay chi thich hop d6i véi cac hd méi gia nhap vao hoat dong
kinh doanh tai cac chg, nhitng ngudi san xuat nho, nhitng nguoi ban hang
rong, nhitng ngudi budn ban tranh tha thoi gian rdi,... Tuy nhién, day la cac
nhém doi tuong kha phé bién ¢ moi khu vuc chg. Do d6, phuong thitc nay ¢
thé 4p dung d6i v6i moi loai cho c6 qui mo khic nhau, & ca khu vuc thi x4
va nhat l1a cac vung nong thon.

+ Qui dinh c4c mic thu phit hop véi cdc doi tugng dé€ ddm bao kha ning
thu hoi von dau tu cling nhu dam bao nguodn thu cho cdc cho trén dia ban
tinh. Mic thu can dugc dua ra trén co s&: 1) Qui mo6 von dau tu ban dau, tudi
tho cong trinh va mitc khau hao hang nam c6 tinh dén su hé trg cia Nha
nuéc nham phét trién hoat dong kinh doanh, thic ddy cic qué trinh kinh t€
xa hoi trén dia ban va trinh do van minh thuong nghiép chg; 2) Panh gié loi
ich kinh t€ - x4 hoi clia cdc chg trén ting dia ban cu thé dé qui dinh khung
gia ban, cho thué va mic 1é phi can thu; 3) Phut hop véi phuong thitc khai
thac co s& vat chat cho.

+ Qui dinh vé sir dung nguén thu tir khai thic co s& vat chat ky thuat
cua cac chg theo huéng: 1) Doi vé6i khoan thu do ban hay cho thué dién tich
kinh doanh trén cho va cdc khoan thu nho viéc té chic cdc dich vu c¢é thu
khac tir cac ho kinh doanh hay cac khach hang clia ho nén giai quyét theo
huéng gop chung lai va thu trén s6 ho kinh doanh dé dam bao su thong nhat
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trong viéc thuc hién muc tiéu phdt trién hoat dong kinh doanh trén cho dugc
thuan tién; 2) Nha nudc c6 thé qui dinh khung gid cho céc hoat dong c6 thu
cua don vi quan ly cho. Trén co s& d6, don vi quan 1y chg c6 thé xay dung
muc thu trén ho kinh doanh hay trén dién tich kinh doanh tuy theo thoa
thuan, cam két ctia don vi quan 1y chg déi véi cac ho kinh doanh vé viéc dam
bao cdc dich vu hd trg ban hang cho ho; 3) Téng céc khoan thu tir viéc khai
thdc co s& vat chat chg ciia don vi quan 1y cho duge phan bo cho céc khoan:
Khéu hao tai san, qui phat trién chg, qui luong cho luc lugng quan 1y chg,
céac chi phi hanh chinh khéc va loi nhuan.

Trén co s& can doi tai chinh cu thé va cdc phuong dn dau tu nham tang
muc thu cua don vi quan ly chg (muc thu d6 phai dugc cac ho kinh doanh
chdp nhan), cap quan ly c6 thé xem xét, ddnh gid dé dua ra quyét dinh hd tro
thong qua cac khoan trg cap thuong xuyén va khong thuong xuyén.

(3) Tdng cuong coéng tdac dao tao cdan bo thuc thi cong tdc to chiic va
qudn ly cho:

Dai v6i nhitng ngudi 1am cong tdc quan 1y Nha nude vé cho: Mot mdt,
Nha nudc cin nhanh chéng cu thé hod nhitng muc tiéu, ndi dung va hinh
thitc, phuong thiic quan 1y Nha nude vé cho, mat khdc, 1ap k€& hoach thuong
xuyén mo céc 16p, cdac khod hoc boi dudng kién thiic thitc vé€ quan 1y cho cho
cac doi tugng nay.

Do6i v6i nhitng nguoi quan 1y cho, Nha nude can dua ra nhitng hudng
dan co ban vé céc van dé c6 lién quan dén viéc to chic va quan 1y chg nhu
cac muc tiéu co ban ctia Nha nude doi véi cac cho, cac ndi dung quan 1y Nha
nudc vé chg. Dong thoi, bién soan va cung cép cho ho nhitng tai liéu huéng
dan vé t6 chitc va quan ly cho.

3.3.4. Cdc giai phdp khdc

Dé nang cao hiéu qua diu tu phat trién chg, ngoai nhitng giai phdp cha
yéu trén day, cac giai phdp khéc cin 4p dung dé nang cao hiéu suét va hiéu
qua su dung co s& vat chat — k¥ thuat ctia cho nhu:

(1) Can dp dung chinh sdch thu huit thuong nhdn tham gia kinh doanh
hang hod, dich vu tai cdc cho.

Thuc t€ cho thdy, bén canh cdc chg bi qua tai, khong di chd dé sap xép
cho cdc ho tham gia kinh doanh trén chg lai ¢6 nhiéu cho méi duoc dau tu
xay dung nhung khong st dung hét cong suat thi€t k&, hoac cic ho dang
tham gia kinh doanh trén chg xin tam dung, tham chi tra lai phan dién tich
cho da thué... Chinh su thi€u vang cdc ho kinh doanh trén cho lai 12 nguyén
nhan lam cho vai tro ctia chg d6i vé6i linh vuc luu thong hang hoa néi riéng
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va do6i v6i cdc muc tiéu phdt trién kinh t€ — xa hoi néi chung khong dugc
phat huy ddy du. Vi vay, dé nang cao hiéu qua ctia hé thong chg trong thoi
ky dén nam 2010 va ti€p theo, cin phai thi€t k€ cac chinh sich phu hogp
nham phat trién luc luong thuong nhan tham gia kinh doanh trén cho.

Nhing van dé co ban dat ra d6i v6i chinh sach phat trién thuong nhan
tham gia kinh doanh tai cdc chg, bao gom:

+ Qui dinh khung gid va mic gid cho thué dién tich kinh doanh phu hgp
vG6i muc sinh 16i tr hoat dong kinh doanh cua cac hg, cac thuong nhan.
Doéng thoi, mitc gia nay co thé dugc diéu chinh mot cdch linh hoat theo thoi
vu kinh doanh, theo tinh trang kinh t€ clia dia phuong nhu: C6 thé giam gia
cho thué dién tich kinh doanh khi hoat dong kinh doanh trén chg bi suy
giam...

+ Thanh 14p Hiép hoi cac ho kinh doanh nho, trudc hét 1a cac ho dang
tham gia kinh doanh tai cac chg trong huyén, tinh. Thong qua Hiép hoi, cac
ho kinh doanh c¢6 thé dé xuat y kién vé chinh sach quan ly phi hop, dugc bao
vé cac quyén loi can thiét, hop ly.

+ C4c don vi quan 1y cho c6 thé thuc hién ché do bao 1anh vay von theo
nhu cau kinh doanh (thuong xuyén hay theo thuong vu) cho cic ho dang
tham gia kinh doanh trén chg trén co s& tham dinh cdc phuong 4n kinh doanh
cu thé ctia ho vi phan 16n céc ho kinh doanh trén cho 1a céc ho kinh doanh
nho, tiém luc vé€ von thap va rit khé ti€p can v6i ngudn von vay tir cic to
chiic tin dung do nhiéu nguyén nhan khac nhau.

+ H6 tro cung cédp thong tin phap luat (nhitng ban hanh mdi hoac sua
déi vé quyén va nghia vu cuia cdc ho kinh doanh...), thong tin kinh t€ trong
va ngoai dia ban, cdc thong tin v€ gid ca thi trudong, chat lugng hang hod. ..

+ Tao di€u kién cung cép tot cac dich vu phuc vu kinh doanh cho cac ho
kinh doanh trén chg véi gia ca hop ly.

+ Tao di€u kién thuan lgi vé tha tuc, vé chi phi gia nhap, vé phuong
huéng kinh doanh,... dé céc lao dong nong thon c6 thé tham gia hoat dong
kinh doanh tai cac cho.

+ H6 tro cdac ho kinh doanh trong viéc ti€p cén, giao dich véi co quan
quan ly Nha nudc dé giai quyét céc van dé co lien quan dén hoat dong kinh
doanh ctua ho nhu: Xin cdp dang ky kinh doanh, giai quyét cidc ché do vé
thué,...

+ Tao m6i quan hé hai chiéu gifta cac ho kinh doanh va t6 chic kinh
doanh chg thong qua Hiép hoi cac ho kinh doanh nho.
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(2) Tdng cuong to chitc kinh doanh cdc dich vu ¢6 thu tai cdc cho, nhdt
la vdi cdc qui mo 1on, cho dau moi, chg ¢ cdc khu do thi.

Hién nay, phan 16n cac khoan thu tir cac cho la thu tir 1& phi cho va ban,
cho thué dién tich kinh doanh trén chg. Bén canh cac khoan thu nay, cac don
vi quéan 1y cho ciing da t6 chic cdc dich vu c6 thu khéc tir cic ho kinh doanh
va khach hang cua ho nhu cung cép dién, nudc, trong gilt xe dap, xe may,
dich vu trong git hang hod, dich vu vé sinh moi truong... Cac khoan thu tu
nhitng dich vu nay thudng nho va chi chiém khoang 10 — 15% téng so6 thu tir
céc chg. Tuy nhién, trong xu huéng phat trién kinh doanh hién dai, viéc phat
trién céc dich hd trg kinh doanh s& 1am tiang thém cdc khoan thu va trd thanh
nguon thu chu yéu trong hoat dong kinh doanh chg. Pong thoi, viéc phat
trién cung ting cdc loai hinh dich vu tai cdc chg nham phét trién cdc kénh
tieu thu san pham clia dia phuong va ph4t trién thuong nhan tai cac cho.

D¢ phat trién céc dich vu hé tro kinh doanh cho céc thwong nhan tham
gia trong hé thong cho, cac giai phap can duoc thuc hién bao gom:

+ Trudc hét, can phan dinh rd tinh chat ctia cac loai hinh dich vu duoc
cung tng dé phuc vu hoat dong kinh doanh tai cdc chg thanh cic loai co ban
sau: 1) Cac dich vu cong do cac co quan chiic nang truc ti€p thuc hién nhu
dich vu kiém todn ctia co quan ki€ém todn Nha nuéc, dich vu tu van thu€ cia
co quan thug,...; 2) Cic dich vu dugc Nha nudc chi tién thong qua céc t6
chic duge thuc hién dudi cac hinh thic du an nhu dich vu khuyén nong qua
t0 chic khuyén nong (d6i v6i ngudi san xuat nong nghiép tai cdc khu vuc
cho), dich vu cung cap thong tin thi truong (cho cac ho kinh doanh, thuong
nhan va doi tuong khdc),...; 3) Cdc dich vu do cdc t6 chiic va c4 nhan thuc
hién dudi hinh thic kinh doanh nhu dich vu van tai, dich vu cho thué co s&
vat chat k§ thuat dé thuc hién kinh doanh, dich vu tu van phap 1y,...

+ Tht hai, can ct vao tinh chat cta cac loai dich vu trén day, UBND
tinh xay dung co ché, chinh sich quan 1y phu hop véi ting loai dich vu.
Trong d6, doi véi loai dich vu do cic co quan quan 1y (cac sd, nganh trong
tinh) truc ti€p thuc hién, Nha nudc can qui dinh rdé chic nang nay cho co
quan quan ly va dam bao nang luc (vé nguoi, kinh phi) va qui dinh rd noéi
dung cén thuc hién. D6i véi cac dich vu dugc Nha nuée t6 chitc cung cap
du6i hinh thic du 4n, UBND cac cap c6 thé dua vao cdc don vi quan ly cho
trén co s& cung cap kinh phi va xay dung noi dung thuc hién.

D6i véi cdc dich vu ¢6 thu do céc t6 chiic va c4 nhan cung cép, cdc
bién phédp co ban can 4p dung, nhu: 1) Nha nudc quan ly cdc t6 chic va ca
nhan tham gia cung tng dich vu nay theo cdc qui dinh cta phap luat nhu
Luat Doanh nghiép; Luat Khuyén khich dau tu;...; 2) Nha nudc qui dinh
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khung gia doi v6i mot so loai hinh dich vu ¢é anh huong truc ti€p dé€n nong
dan va cac ho kinh doanh trong chg, nhit I1a dich vu bao quan, dich vu gui
hang,...; 3) Thi hanh mot s6 chinh sach khuyén khich khac do6i véi cac
doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc dich vu nhu mié, giam thu€ thu nhap
doanh nghiép, ho trg dao tao can bo nghiép vu,...

+ Thit ba, d€ quan 1y t6t cidc hoat dong dich vu, dic biét 1a cac hoat
dong dich vu c¢6 thu tai cac chg va xuét phat tir 1oi ich cua nhitng nguoi su
dung dich vu, Nha nuéc can qui dinh cic tiéu chuin cap phép cho céc t6
chic, cd nhan hoat dong trong mot s6 loai hinh dich vu doi hoi trinh do
chuyén mon, k§ thuat cao. Chang han, céc té chiic, cd4 nhan dang ky hoat
dong trong linh vuc gidm dinh chét luong va cép gidy ching nhan vé sinh an
toan thuc pham chi dugc phép hoat dong khi c6 du diéu kién vé cén bo
chuyén mon va cédc trang thiét bi can thiét.

(3) Mot s6 gidi phdp khdc

+ Ra sodt, danh gia tinh hinh thuc hién cac van ban qui pham phap
luat hién hanh thé hién chu truong, chinh sdch ctia Nha nudc d6i v6i hang
hod, thuong nhén, t6 chitc va hoat dong kinh doanh trén thi trudng noi dia dé
tiig budc diéu chinh, b6 sung va sira d6i nham hoan chinh thé ché quan 1y
thi trudong.

+ D6i méi chic niang, nhiém vu, co ché diéu hanh va té chic bo mdy
ctia hé thong quan 1y Nha nuéc vé thuong mai, diac biét 1a bo mady quan 1y
thuong mai dia phuong va cdc co quan kiém tra kiém sodt thi truong dé ngan
chan c6 hiéu qua té nan buodn lau, gian lan thuong mai, buon ban hang gia,
hang kém chat lugng, bao vé lgi ich chinh dang ctia nguoi san xuat, doanh
nghiép va nguoi tiéu dung.

+ Cac Bo chuyén nganh (Bo Thuy san doi v6i cho thuy san, BO Nong
nghiép va Ph4t trién Nong thon d6i vdi chg nong san.....) cé trach nhiém phoi
hop v6i Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph6 truc thuoc Trung uong vé noi
dung, trinh tu lap, thdm dinh va quéan 1y céc du 4n quy hoach phat trién céc
cho dau moi, chuyén nganh cap vung do B6 minh quan 1y thuc hién.

+ Thong qua viéc cap phép, dang ky kinh doanh dé quan 1y qué trinh
xay dung va hoat dong kinh doanh tai cic cho. Thong qua hoat dong cap
phép c6 thé tién hanh thanh tra kiém tra, xem cdc chu thé tham gia kinh
doanh cé dép ting du nhitng yéu ciu vé mit hang kinh doanh hay khong. Mt
khac thong qua cap phép sé gitip tang cudng quan 1y chat ché hon vé thué va
cdc van dé c6 lién quan khéc.
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+ Nghién cttu ban hanh vin ban qui dinh mau vé thiét k€ va cic tiéu
chuén kinh t€ - kj thuat d€ trén co s& d6 thong nhat chi dao va huéng din
cac tinh, thanh phé trong cong tac quan ly dat dai, bao vé moi truong, qui
hoach xay dung va phat trién hé thong két cau ha tang, ti€n hanh phé duyét
va tao diéu kién thuén loi cho qua trinh hinh thanh va ph4t trién tat ca céc
loai hinh t6 chiic hoat dong thuong mai trén dia ban.

+ Tang cuong quan ly va bao dudng KCHTTM. Néu nhu viéc dau tu
phat trién KCHTTM da phan nao dugc quan tam thi trén thuc t€, viéc bao
dudng, stra chita kip thdi van bi buong 16ng & nhiéu dia phuong. Kinh
nghiém cho thiy bao dudng, duy tu kip thoi KCHTTM s€ it ton kém hon va
hiéu qua hon xay dung méi. Do d6 khi két thiic qua trinh dau tu xay dung
KCHTTM va dua cong trinh vao st dung, can c¢6 co ché phoi hop gitta nha
dau tu va dia phuong dé€ tang cudng quan ly va bao dudng thudng xuyén,

3.3. Cac deé xuat kién nghi

3.3.1. Doi voi cdc Bo, nganh lién quan

- Poi voi Nha nuoc:

Trude tinh trang nhu cau dau tu cho co s& ha tang ngay cang gia tang
manh mé&, Chinh pht da khuyén khich chinh quyén cdc dia phuong chiu
trach nhiém trong viéc ddu tu phat trién két c4u ha tdng. Trong boi canh do,
Quy dau tu phét trién dia phuong (DTPT) da trd thanh mot cong cu ti chinh
do thi quan trong dé hd tro trong viéc tap trung nguédn luc ddu tu phat trién
vao két cau ha tang, bao gdm ca kha nang huy dong von va lién két v6i khu
vuc tu nhan.

Téng ngudén von ma chinh quyén dia phuong dau tu qua kénh Quy
DTPT da tang gan 65% trong giai doan 2002-2004. T nam 1997 dén nam
2004, téng nguén von hoat dong cia Quy DTPT dia phuong di ting gap 10
1an. Hoat dong cua cdc Quy DTPT dia phuong md rong tir chd chi gidi han
cho vay don thuan dén viéc thanh lap Cong ty c6 phin dé thuc hién dau tu
phat trién co s& ha ting. Nhitng quy DTPT dia phuong ning dong nhat hién
dang dat duoc nhiéu tién trién trong viéc tao ra nhiéu hinh thic lién két Cong
ty hop danh & Viét Nam. Dén nay da cé nhi€u phuong thitc méi linh hoat
hon nhu sdng 1ap va diéu hanh cdc Cong ty c6 phin dé€ dau tu tham gia khoi
dong céac chuong trinh, ddu tu vao cdc cong trinh trong diém theo hudéng
phat trién kinh t€ xa hoi cua ting dia phuong. Tuy nhién do han ché€ vé
nguon von va kha nang huy dong von nén kha nang dau tu truc ti€p cia cac
Quy chua dép tng dugc nhu ciu cua dia phuong vé ddu tu phat trién két cau
ha tang trén dia ban.
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Sau gin 8 nam hoat dong, cho dén nay Nghi dinh vé t6 chiic va hoat
dong cua ciac Quy DTPT dia phuong van dang nim & du thao va cho Chinh
pht xem xét. Nhiéu UBND rét than trong doi véi hoat dong cia Quy DTPT
dia phuong vi hién van chua c6 quy dinh nao cua Luat Ngan sach Nha nudc
diéu chinh hoat dong cua cac Quy. Do d6, cic co ché chinh sach lién quan
tGi huy dong von va str dung von, quy dinh vé k€ todn, quan 1y tai chinh nhan
su diéu chinh cho cdc DNNN, NHTM Nha nuéc hay Quy ho trg phat trién
déu phai ap dung cho Quy DTPT dia phuong minh.

Vi vay, Nha nuéc can c6 khung phap ly thong nhat vé t6 chic hoat
dong cho ciac Quy DTPT dia phuong véi cédc tiéu chi cu thé rd rang trong
viéc cho vay huy dong von, cho vay dau tu truc ti€p va gian ti€p cta quy.

Trong thoi gian tGi, nhiém vu trong tam cta Quy DTPT dia phuong la
thuc hién viéc huy dong von ddp ting cdc nhu ciu vé xay dung co so ha tang
do thi, nhu ciu san xuit kinh doanh cia doanh nghiép. Cac hinh thitc huy
dong von khac ciing s€ duge da dang hoa dam bao tinh an toan va chi dong
trong hoat dong va han ché duoc rlii ro, mit can doi vé nhu ciu von. Chang
han nhu thu hiit von cua cdc nha dau tu tiém nang cho cdc du dn dau tu phat
trién két ciu ha tdng dudi hinh thic dau tu truc ti€p; cho vay theo hinh thic
hop dong dé huy dong von clia cac t6 chifc tin dung; tham gia gép von thanh
lap cdc Cong ty c6 phan, Cong ty TNHH, cic t6 chic cung tng dich vu
cong... Trong twong lai, Quy tr& thanh dau tu dinh huéng va thu hiit cdc t6
chiic tai chinh, tin dung, cdc nha dau tu tiém nang tham gia dau tu xay dung
phat trién kinh t€.

- Doi v6i Bo K€ hoach va Pau tu: Hién B6 K& hoach va Pau tu ¢c6
trach nhiém chu tri, ph6i hop véi cac Bo, Nganh lién quan can d6i nguon von
tr Ngan sdch trung wong trinh Thi tuéng Chinh phti phé duyét dé bo tri theo
ké& hoach hang nam nhiam ho tro dau tu mot phan vé ha tang k¥ thuat cho céc
du an xay dung cho theo tinh than Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14
thdng 01 nam 2003 ctia Chinh phu vé phat trién va quéan 1y cho. Dé nghi Bo
giao von cho Bo Thuong mai chli dong can doi trong phat trién hé thong cho.

- Boi v6i Bo Tai nguyén — Moi truong: Trén co s& qui hoach nhu cau su
dung dat, dé nghi Bo phoi hop vdi cdc cdp, nganh c6 thim quyén ban hanh
qui hoach phit trién hé thong cho c¢6 qui mo 16n dé trién khai do dac, xdc
dinh va cdm moc dia gidi cho cdc cong trinh cho.

- Doi v6i Bo Giao thong - Van tai, d€ nghi Bo c6 k€ hoach khao sit,
thiét k€ giao thong va dé xuat dau tu déi véi céc truc giao thong noi lién céc
cum thuong mai véi tuyén truc quoc 10, tao di€u kién thuan loi cho van
chuyén, tiéu thu cdc san phdm hang hod clia dia phuong.
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- D6i v6i Bo Tai chinh: D€ dam béo viéc t6 chitc thuc hién qui hoach
phat trién chg dén nam 2010 va céc nam tiép theo mot cdch hiéu qua, BoTai
chinh can nghién ctu va trinh Chinh pht ban hanh co ch€ xtr 1y tai chinh doi
vGi cac hoat dong c6 thu trén chg. Cu thé: 1) Ban hanh va huéng dan ban
hanh cdc qui dinh khung vé gid hay muc phi cho thué/ban dién tich kinh
doanh trén cho. Pay 12 co s& hét siic quan trong dé cac ho kinh doanh thuc
hién nghia vu ctia minh va céc don vi quan Iy chg c6 thé khai thdc va quan
1y tot co s& vat chit chg; 2) Ngoai ra, BO ¢6 van ban huéng dan cac don vi
quan 1y chg 4p dung cac qui dinh khdc vé t6 chiic cdc dich vu ¢6 thu trén cho
theo hudng tang cuong tinh chi dong cho cac doanh nghiép chg va gép phan
phat trién hoat dong kinh doanh trén chg.

- B6i v6i BO Thuong mai: 1) Nghién cttu va ban hanh qui ché quan ly
céc hoat dong cua chg phit hop véi diéu kién kinh t€ - xa hoi hién nay; 2) HO
tro nghién ctru va xay dung nghiép vu quan 1y cac hoat dong kinh doanh chg
trén dia ban cac tinh; 3) Stra doi, bé sung va nang cao tinh kha thi clia cdc
van ban chinh sach lién quan dén hoat dong kinh doanh tai cho...

3.2.2. Déi vai cdc dia phuong

Viéc phat trién cdc hoat dong thuong mai néi chung va phat trién chg
noi riéng ¢ lién quan chat ché véi cac dia phuong véi tu cach la cép truc ti€p
quan ly va thuc hién dau tu phét trién cho.

Pé dam bao hoat dong ddu tu phat trién cho trén dia ban cic tinh dén
nam 2010 va cdc nam ti€p theo, d€ nghi cac dia phuong:

- T6 chitc 1ap va phé duyét cdc du 4n quy hoach phét trién hé thong
chg theo dung quy dinh hién hanh.

- Danh quy dat va huy dong cdc nguén von dau tu dé trién khai xay
dung cédc du dn chg. Trudc mat, tap trung ngudn luc xay dung cdc chg dau
moi buon ban nong san (cé tinh dén yéu to lién két giita cac vung kinh té),
céc chg dan sinh bén 1€ tong hop & cac xd va cum x4 dang c6 nhu cdu bic
xtic vé cho; dic biét, chii trong phat trién & cdc trung tAm cum xa thuoc khu
vuc mién nii, bién gidi va viing déng bao dan toc v6i quy mo hop 1y, ¢6 tinh
dén tap quan hop chg & ting dia phuong.

- Chi dao cdc SO, nganh c6 lién quan tao diéu kién thuan 1gi cho hoat
dong dau tu phat trién hé thong cho nai riéng.
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KET LUAN

KCHTTM la nén tang co s& vat chat ky thuat dé thuc hién cac hoat
dong thuong mai. Poi v6i nudc ta hién nay, trong cac loai hinh KCHTTM,
hé thong cho ¢6 vi tri quan trong trong trong viéc phat trién cdc hoat dong
thuong mai, dac biét 1a tai cdc vung nong thon, vung sau, vung xa. Do do,
hiéu qua dau tu phét trién KCHTTM néi chung va hé thong cho noi riéng 1a
van dé cé y nghia quan trong khong chi doi véi cdc nha dau tu, ma con dac
biét quan trong d6i v6i nén kinh t€. Thuc t€, hoat dong dau tu phat trién chg
& nude ta van chi yéu thuoc chitc nang ctia Nha nuée nham cung cip co sd
ha tang, hay “hang hod cong cong” cho nén kinh t&€. Tuy nhién, van dé danh
gid day du hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg hién van chua duoc quan
tam mot cach thiét thuc. Nguyén nhan chu yéu, mot phan do tam quan trong
hién hitu, khong thé phli nhan ctia hé théng cho doi véi hoat dong thuong
mai trong nén kinh t&€. Phan khéc, cdc ban quan 1y chg, cling nhu cic co quan
quan ly Nha nudc ciing chua chi trong dén viéc danh gia hiéu qua dau tu chg
do tinh chat diu tu, quan 1y cho. Vi vay, dé tai dugc nghién citu nham xac
dinh nhiing co 1y luan vé hiéu qua dau tu va trén co sd d6 dé xuét nhiing giai
phéap nhiam nang cao hiéu qua diu tu phat trién h thong chg & nudc ta

Dé tai da hé thong hod va lam r6 nhiing co s6 1y luan vé KCHTTM va
hiéu qua ddu tu phdt trién KCHTTM (hé thong cho), tir khai niém vé
KCHTTM, hiéu qua dau tu, cac tiéu chi va phuong phdp danh gia hiéu qua,
dén nhitng dac trung riéng ctia chg va nhiing yéu t6 anh huéng dén hiéu qua
dau tu phét trién chg. Qua do cho thdy, hiéu qua dau tu phat trién hé théng
cho chiu su tdc dong twong tdc cta nhiéu yéu t6 tong hop trong qud trinh
phat trién clia nén kinh t€. Hiéu qua diu tu phat trién chg khong chi dugc
danh gia tir géc do cta nha dau tu, ma con tir géc do cua nén kinh t€. Trong
dé, hiéu qua dau tu tir géc do ctia nén kinh t€ ¢ ¥ nghia quan trong va chinh
12 co s& d€ Nha nudc gia ting ddu tu vao hé thong cho. Viéc danh gid hiéu
qua dau tu phat trién hé thong cho dua trén cdc tiéu chi va phuong phap doi
hoi phai ¢6 nhitng hé thong s6 liéu chi tiét va phai dugc tap hop mot cach c6
hé thong.

Dé tai da phan tich thuc trang ddu tu phat trién hé thong cho & nudc ta
trong nhitng nam vira qua, cling nhu nhitng thuan lgi va bat cap trong cac
chinh sich diu tu, quan 1y cho cia Nha nuGc. Pong thoi, dé tai da tién hanh
khao sat hé¢ thong chg tai tinh Ha Nam, trén co s& d6 tap hop cac thong tin tu
lieu dé€ van dung phuong phap danh gia hiéu qua dau tu phét trién cho tir hai
goc do: Hiéu qua tai chinh va hiéu qua linh t€ xa hoi ctia chg. Thuc t€ cho
thay, hiéu qua tai chinh chg thuong khong cao va mac du c6 kha nang nang
cao, nhung khong nhiéu do nhitng han ch€ mang tinh dic trung viéc quan 1y,
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khai thdc co s& vat chat cua hé thong cho. Tuy nhién, tir géc do nén kinh t€,
hiéu qua kinh t&€ — xa hoi cta cho 1a kha 16n va can dugc phat huy, nhat 1a vé
phuong dién giai quyét viéc lam va thu nhap cho lao dong tai cac viing nong
thon, vung sau, vung xa.

Trén co s& 1y luan va thuc tién vé hiéu qua ddu tu phdt trién hé thong
cho, két hop vé6i phan tich xu huéng phat trién hé thong cho nd nudce ta trong
nhitng nam t6i, dé tai da xay dung cdc quan diém va phuong huéng dau tu
phat trién chg nhim nang cao hiéu qua dau tu. Bén canh dé, dé nang cao hiéu
qua dau tu phat trién cho trong nhitng nam t6i, nha nuée can tap trung thuc
hién nhitng giai phdp déng bo tir viéc qui hoach, t6 chic thuc hién qui hoach,
dén viéc thuc hién cdc chinh sdch ddu tu, quan Iy ddu tu va nhat 1a t6 chiic
quan ly hoat dong khai thac, sit dung co s& vat chit cho da duoc dau tu.

Vi nhitng két qua dat duoc, dé tai hy vong sé gbp phan tang cudng
thuc hién viéc danh gia hiéu qua dau tu tai cac cho, cling nhu thuc hién yéu
cau nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong cho & nudc trong nhiing
nam tGi. Tuy nhién, nhitng két qua nghién ctu cta dé tai sé khong tranh khoi
nhitng han ché€. Ching t6i mong nhan duoc cic y kién trao déi va gép ¥ clia
céc nha khoa hoc, cdc nha quan 1y va cdc cdn bo truc ti€p quan ly chg...dé
két qua nghién cttu cua dé tai duoc hoan thién hon va qua d6 gép phan vao
thuc hién chii truong ctia Chinh phit vé nang cao hiéu qua dau tu phét trién
hé thong cho & nudc ta hién nay.

Ban chu nhiém xin chan thanh cam on Vu K& hoach - Pau tu, Vién
Nghién citu Thuong mai da tin tudng va tao diéu kién thuan 1gi cho ching toi
thuc hién dé tai nay, cam on Vu Chinh sich thi trudong trong nuéc da ho tro
chiing t6i ti€p can céc van dé thuc tién trong qua trinh nghién ctu dé tai, cam
on cdc cong tac vién trong va ngoai Vién da tham gia thuc hién dé tai nghién
clu nay.

89



B0 THUONG M@l
VIEN NGHIEN CUU THUONG MAI

PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC CAP BO
M3 s6: 2004-78-020

BAO CAO TOM TAT

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAU TU
PHAT TRIEN KET CAU HA TANG THUGNG MAI
(HE THONG CHO)

HA NOI 2006




LOI NOI AU

CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE HIEU QUA PAU
TU PHAT TRIEN KCHTTM (HE THONG CHO)

1.1. KCHTTM va vi tri cua hé thong chg trong KCHTTM

1.1.1.  Khai niém va cac loai hinh KCHTTM

1.1.2 Vi tri cua hé thong chg trong hé thong két cau ha ting thuong
mai

1.1.3  Nhiing dac trung cha yéu ctia hé thong cho

1.2. Nhiing co s6 va tiéu chi co ban xac dinh hiéu qua dau tu
phat trién KCHTTM (hé thong cho)

1.2.1. Nhiing co s& xadc dinh hiéu qua dau tu phat trién KCHTTM (hé
thong cho)

1.2.2. Céc tiéu chi co ban xdc dinh hiéu qua ddu tu phdt trién
KCHTTM (hé thong cho)

1.2.3. Phuong phdp xac dinh cic tiéu chi danh gid hiéu qua dau tu
phat trién hé théng cho

1.3. Cac nhan t6 anh huéng dén hiéu qua dau tu phat trién
KCHTTM (hé thong cho)

CHUONG 2: THUC TRANG HIEU QUA PAU TU PHAT TRIEN
HE THONG CHO O NUGC TA

2.1. Thuc trang dau tu phat trién hé thong cho ¢ nudéc ta
2.1.1. Thuc trang phét trién s6 luong va quy mo chg ca nuéc
2.1.2. Thuc trang von dau tu xay dung chg

2.1.3. Chinh sdch ctia Nha nu6c vé diu tu phét trién cho
2.1.4. banh gia thuc trang dau tu xay dung chg

2.2. Thuec trang sir dung co s vat chat — ky thuat va hiéu qua dau
tu phat trién hé thong cho ¢ nude ta hién nay

2.2.1. Thuc trang st dung co s& vat chat — k§ thuat cta hé thong cho
nudc ta

2.2.2. Thuc trang chinh sdch cua Nha nudc vé quan 1y hoat dong chg

Trang

11

12

12
12
13
14
15

16

16



2.2.3. Van dung phuong phép tinh toan hiéu qua dau tu phat trién hé
thong cho (dua trén so liéu diéu tra dién hinh)

2.2.4. Mot s6 nhan xét chung vé thuc trang hiéu qua dau tu hé thong
cho & nudc ta

2.3. Nhiing két qua dat duoc va han ché trong viéc nang cao hiéu
qua dau tu phat trién hé thong cho ¢ nudéc ta hién nay

2.3.1. Nhitng két qua dat dugc trong viéc nang cao hiéu qua dau tu
2.3.2. Nhitng han ché trong viéc nang cao hiéu qua dau tu

CHUONG 3 CAC GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU
QUA PAUTU PHAT TRIEN HE THONG CHO
PEN NAM 2010
3.1. Quan diém va phuong huéng dau tu phat trién KCHTTM (hé
thong cho) 6 nudc ta trong nhitng nam téi

3.1.1. Xu huéng phat trién KCHTTM va hé thong chg dén 2010
3.1.2. Quan diém dau tu phat trién hé théng cho
3.1.3. Phuong huéng dau tu phat trién hé thong chg dén nam 2010

3.2. Cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong
cho dén nam 2010

3.2.1. C4c giai phdp trong khau xay dung quy hoach phét trién hé
thong cho

3.2.2. C4c giai phdp trong khau t6 chiic thuc hién dau tu chg

3.3.3. Céc giai phap trong khau t6 chiic, quan ly Nha nudc d6i v6i he
thong cho

3.3.4. Cac giai phap khac

3.3. Cac dé xuat kién nghi

3.3.1. bai v6i cac Bo, nganh lién quan
3.2.2. béi v6i cac dia phuong

KET LUAN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

17

22

23

23
24

25

25

25
26

26

28

28

29

31

34
34
35
34
36
38



DANH MUC CHU VIET TAT

KCHTTM Két cau ha tang thuong mai

XHCN Xa hoi chu nghia

UBND ny ban Nhan dan

CBD Center for Business District
Khu vuc thuong mai trung tam

TM-DV Thuong mai — Dich vu

CNH Cong nghiép hoa

CSTTTN Chinh sich thi truong trong nuéc

LCHHBL Luu chuyén hang hod bén 1é

KCHT K&t cdu Ha tang

DTPT Dau tu phat trién

DNNN Doanh nghiép nha nuéc

NHTM Ngan hang Thuong mai




LOI NOI PAU
1. Su can thiét nghién ciru cua dé tai

Trong nhitng nam vira qua, cing v6i qua trinh thuc hién chinh sdch déi
mdi, nén kinh t€ Viét Nam da khong ngling tang trudng véi toéc do cao, san
luong san xuat va chat luong san pham khong ngimg duoc nang 1én, thu nhap
va chi tiéu cuia céc tang 16p dan cu ciling dugc cai thién dang ké. Cdc hoat dong
thuong mai trong nén kinh t€ ciing khong ngling gia tang ca vé chi€u rong va
chiéu sau. Phu hop v6i xu huéng d6, nhu ciu dau tu phét trién KCHTTM néi
chung va hé thong cho néi riéng ciing dang tang 1én. Nha nudc da ban hanh
kha nhiéu van ban chinh sach lién quan dén linh vuc ddu tu phat trién cho va
KCHTTM. Cu thé, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay
14/1/2003 vé phét trién va quan 1y cho. Ngay 20/3/2003, Tha tuéng Chinh phu
c6 Quyét dinh s6 311/QD-TTg phé duyét dé 4n vé “T6 chic thi trudng trong
nudc, tap trung phat trién thuong mai nong thon dén 20107, trong do ghi rd:
cung co, phdt trién hé thong két cau ha tang va co sd vdt chdt — ky thudt phuc
vu thuong mai theo hudng: to chiic, khai thdc cé hiéu qud cdc mang ludi choy,
ddy manh phdt trién cdc chg ddu moi, cho chuyén doanh,...”. Chi thi
13/2004/CT-TTg ngay 31/3/2004 ctia Thu tuéng Chinh pha vé thuc hién
nhitng giai phap phat trién manh thi trudng trong nudc trong thoi gian t6i da
giao nhiém vu cu thé cho cidc B9, nganh va UBND cdc tinh, thanh phé truc
thuoc trung uong trong viéc phat trién KCHTTM, trong d6 ¢6 hé thong cho.
Tiép theo, Quyét dinh s6 559/QD-TTg ngay 31/5/2004 phé duyét Chuong
trinh phat trién chg dén nam 2010 da xdc dinh: "Nguon von dé thuc hién
Chuong trinh phdt trién cho dén nam 2010 duoc huy dong tir von ddu tu phdt
trién cia Nha nudc (bao gom von tir ngdan sdach Trung uwong, dia phuong va
cdc nguon vién tro khong hoan lai), von vay tin dung, von ciia cdc chii thé sdn
xudt, kinh doanh, von cua nhdn ddn déng gop va cdc nguén von hop phdp
khdc. Trong dé, von cua cdc doanh nghiép, ho kinh doanh, to chiic, cd nhan,
cong dong dan cu...la nguon von chu yéu ciua Chuong trinh"

Trén co s& chh truong cta Chinh phti, hoat dong ddu tu phat trién
KCHTTM n6i chung va hé thong cho ndi riéng trong nhitng nam vira qua da
duoc tang cudng ca vé s6 luong cho dugc diu tu va qui mo von dau tu, nhat 1a
tr nam 2003 dén nay. Hang nam, lugng von dau tu xay dung chg ciing 1én téi
hang tram ty dong, chi riéng lugng von dau tu xay dung chg tir nguon von
Ngan sach trung wong hang nam Ia tir 50 — 70 ty dong. Tuy nhién, xu hudng
gia tang hoat dong diu dau tu xay dung chg ca tir chu truong chinh siach 1an
thuc tién dau tu dudng nhu mdéi chi xuat phat tir sic ép cua viéc gia ting cac
hoat dong thuong mai ma chua chi trong dén hiéu qua dau tu, nhat la hiéu qua



tai chinh. Thém vao d6, viéc danh gia hiéu qua dau tu & hau hét cac du an xay
dung cho hién nay, ké ca céc cho ddu méi cap viing ¢6 qui mo von diu tu hang
tram ty déng van dua trén nhitng ddnh gia dinh tinh, so sai va thi€u cu thé. Tir
dé, thuc t€ cho thdy, nhi€u chg sau khi duoc dau tu nhung khong duoc dua vao
stt dung hay mdi chi sit dung mot phan, trong khi nhi€u cho can duoc dau tu
m&i, nang cip va md rong dién tich kinh doanh lai chua dugc thuc hién. Van
dé duoc dat ra 1a liéu xu hudng gia tang dau tu xay dung cho hién nay c6 hiéu
qua hay khong? Can 1am gi dé nang cao hiéu qua dau tu phat trién chg?

C6 thé néi riang, yéu ciu nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong
chg duoc dit ra nhu mot trong nhitng van dé vira mang tinh cip béch, vira
mang tinh chién lugc trong dau tu phat trién hé thong cho & nuée ta hién nay.
Dé tai “Giai phdp nang cao hiéu qua diu tu ph4t trién KCHTTM (hé thong
chg” dugc lua chon nghién ctu sé ddp Gng yéu cau trén day.

2. Muc tiéu nghién ciru cua dé tai

- Lam 15 co s& khoa hoc cia hiéu qua dau tu phét trién KCHTTM (hé
thong cho).

- Danh gid thuc trang dau tu va hiéu qua dau tu phat trién hé thong cho &
nudc ta trong nhitng nam vua qua.

- Dé xuit cdc giai phdp nang cao hiéu qua ddu tu phat trién hé thong chg
6 nude ta d&€n nam 2010.

3. D6i tuwong va pham vi nghién ciru cia dé tai
* DO tuong nghién ciiu:
Nghién cttu hiéu qua dau tu KCHT chg ¢ Viét Nam.
* Pham vi nghién citu:
- Vé khong gian: trén pham vi ca nudc.
- V& thoi gian: tir nam 1995 dén nay va trién vong dén 2010.

- V& noi dung: nghién citu cdc giai phdap nang cao hiéu qua dau tu phat
trién KCHTTM (hé thong chg) & nudc ta.

4. Phuong phap nghién citu
Cac phuong phap nghién ctu chu yéu dugc st dung:
- Phuong phép logic/lich st
- Phuong phdp phan tich/téng hop
va cac phuong phép thu thap thong tin.



5. Noi dung nghién citu cua dé tai
Noi dung nghién ctu ctia dé tai duoc két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan vé hiéu qua ddu tu phat trién
KCHTTM (Hé thong cho)

Chuong 2: Thuc trang hiéu qua dau tu phat trién hé théng cho & nudc ta

Chuong 3: Cac giai phap chil yéu nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé
thong chg dén nam 2010



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE HIEU/QUA PAU TU PHAT TRIEN
KCHTTM (HE THONG CHO)

1.1. KCHTTM va vi tri cua hé thong chg trong KCHTTM
1.1.1.  Khdi niém va cac loai hinh KCHTTM

1.1.1.1. Cac khai niém

+ Tiép can khai niém KCHTTM: Co s6 ha tang — KCHT - KCHTTM

Két cdu ha tdng thuong mai la nhitng nén tdng vdt chdt- ky thudt dé thuc
hién hoat dong thuong mai ciia cdc chu thé kinh té’bao gom cdc doanh nghiép
va cd nhdn.

+ Tiép can khai niém hiéu qua dau tu KCHTTM: Két qua dau tu — Tai
san cd dinh dugc huy dong va nang luc phuc vu tang thém — Hiéu qua dau tu

Két qud cua hoat dong dau tw KCHTTM duoc do bang khoi luong von
dadu tu thuc hién hay la téng so tién da chi cho cong tdc xdy ldp, mua sdm thiét
bi va cdc chi phi khdc. Két qua cua hoat dong dau tu KCHTTM duoc thé hién
thanh tai san co dinh dugc huy dong va nang luc phuc vu tang thém

Hiéu qud dau tu la quan hé so sdanh gid tri kinh té, xa hoi duoc tao ra
nho phat huy tdac dung ciia két qud dau tw va chi phi phdi bo ra dé cé két qud
dau tw doé trong mot thoi ky nhdt dinh. Trong d6, gia tri kinh t€ xa hoi khong
chi don thuén 1a loi nhuan hay khoan tién thu dugc, ma con bao gom cac gia
tri kinh t€ xa hoi khac.

1.1.1.2. Cdc loai hinh két cdu ha tang thuong mai

+ Céc loai hinh KCHTTM phan theo ciac hoat dong thuong mai: V&i mot
hay mot s6 hoat dong thuong mai s€ cé nhiing loai hinh KCHTTM tuong ting.

+ Cac loai KCHTTM phuc vu cho hoat dong mua ban hang hoa: 1) Cho,
siéu thi, ctra hang, ctra hiéu...; 2) San giao dich hay s& giao dich hay cac co s&
hoi chg thuong mai.

+ Céc loai chg: Phu hop vé6i nghién ctiu vé hiéu qua dau tu phat trién
chg, Dé¢ tai tap trung vao céc tiéu thitc phan loai co ban sau: 1) Phan loai cho
theo pham vi hoat dong ctia chg; 2) Phan loai chg theo qui mo6 s6 diém kinh
doanh c6 dinh; 3) Phan loai chg theo tinh trang co s& vat chét cho.

1.1.2. Vi tri ctia hé thong cho trong hé thong két cdu ha tang thuong mai

Thir nhdt, xét vé lich sir phat trién, cho 1a mot trong nhitng loai hinh
KCHTTM truyén thong, dugc phat trién sém nhat nhu la sy “khdi diu” cua
qué trinh phat trién céc loai hinh KCHTTM khéc trong hoat dong mua bén
hang hoa.



Thit hai, mac du trong qua trinh phdt trién kinh t€ — xa hoi, nhiéu loai
hinh KCHTTM hién dai duoc phat trién, nhung cho van t6n tai va c6 vi tri doc
lap khong thé thay thé hoan toan trong hoat dong mua b4n hang hoa ctlia céc
tang 16p dan cu.

Trong cdc nén kinh t€ phat trién, co s dé chg ¢6 vi tri doc lap trong cac
loai hinh KCHTTM khéc 1a: 1) Céac san phdm nong nghiép van dugc san xuat
& qui mo6 ho gia dinh, hay 1a san phdm lam vudn; 2) Nhu céu tiéu diing san
pham nong nghiép tuoi, song van duoc ua chuodng & cdc nuéc phat trién; 3) Su
khac biét vé chung loai san phdm, chat luong, gi4 ca va tap quan tiéu ding san
pham nong nghiép van t6n tai & cdc viing dat, ving cu dan khic nhau.

1.1.3 Nhiing ddic trung chu yéu cua hé thong cho

Thit nhdt, dia diém hop chg phai dam bdo thuan tién cho su gip gd cua
sO dong ngudi mua va ngudi ban.

Thit hai, cic san pham trao d6i, mua bén tai cdc chg thudng khong c6 su
thong nhat vé phadm cap, qui cach san pham, cich thifc va trinh do ché bién,
cling nhu gia ca gifta cdc san phdm cuing qui cach, phadm chat.

Thit ba, thot gian hop chg trong ngay thuong khong kéo dai, c6 tinh thoi
diém cao, nhat 1a v6i cac cho nong thon, cho viing sau, viing xa.

Thir tu, qui mo dau tu va kha nang st dung, khai thac nhiing co s& vat
chat — k¥ thuat tai cac cho cé lién quan truc ti€p véi s6 lugng ngudi tham gia
ban hang, nhat 1a nhitng ngudi ban hang thuong xuyén, c¢6 dinh tai cho.

Thit ndm, hoat dong dau tu phat trién hé thong chg thudng xuét phat tir
nhitng muc tiéu kinh t€ — xa hoi hon 1a muc tiéu 1gi nhuan.

Nhin chung, nhitng dac trung co ban trén day ctia chg khong chi anh
hudng dén két qua dau tu, ma con c6 anh hudng dén cach nhin nhéan va cach xac
dinh hiéu qua dau tu xay dung cho.

1.2. Nhitng co sé va tiéu chi co ban xac dinh hiéu qua dau tu phat
trién KCHTTM (hé thong cho)

1.2.1. Nhitng co s6 xdc dinh hiéu qud ddu tw phat trién KCHTTM (hé
thong cho)

Xudt phat tir khai niém, hiéu qua dau tu néi chung duoc xac dinh trén co
sG nhitng 1gi ich thu dugc nho phat huy nang luc phuc tang thém cua tai san co
dinh va nhiing cho phi phai bo ra trong mot thoi ky nhat dinh.

Hiéu qua dau tu dugc xac dinh trén hai géc do:

Trén goc do cua cdc nha dau tw, khi quyét dinh bo chi phi dau tu xay
dung co sG vat chat — k§ thuat dé thuc hién hoat dong kinh t€ nao d6 thi loi ich



can dat dugc c6 thé c6 nhiéu, nhung qui tu lai chinh 1a lgi nhuan ky vong sé
thu duoc.

Trén goéc do cua nén kinh té, moi hoat dong dau tu déu c6 anh hudng

tich cuc hay tiéu cuc dén nhiéu phuong dién ctia nén kinh té€.

1.2.4. Cdc tiéu chi co bdn xdc dinh hiéu qud ddu tw phdt trién
KCHTTM (hé thong cho)

1.2.2.1. Cdc tiéu chi co bdn xdc dinh hiéu qud ddu tu tir géc do cua cdc
chu thé ddu tu

Hiéu qua dau tu phét trién KCHTTM néi chung va hé théng chg néi
riéng dugc xac dinh trén co s& so sanh gitta 1gi ich ma chu dau tu thu dugc nho
két qua ddu tu véi chi phi phéi bo ra. Nhitng tiéu chi co ban dé xac dinh hiéu
qua tai chinh ctia nha dau tu, bao gom:

+ Loi nhuén thuan cta cac nha dau tu:
+ Ty suét sinh 16i von dau tu hay hé s6 sinh 16i von dau tu:

1.2.2.2. Cdc tiéu chi co bdn xdc dinh hiéu qud ddu tu tir géc do ciia nén
kinh té

Tir géc do ctia nén kinh t€, hiéu qua dau tu néi chung dugc xac dinh trén
co s so sanh gitra 1oi ich kinh t€ — xa hoi dat duoc nho két qua dau tu véi chi
phi ma xa hoi phai ganh. Tir géc do nay, hiéu qua diu tu duoc xem xét ca vé
phuong dién kinh t€ va phuong dién xa hoi. Nhin chung, nhitng tiéu chi xac
dinh hiéu qua kinh t€ — x4 hoi clia hoat dong dau tu c6 thé dugc phan thanh
hai nhém:

Nhém cdc tiéu chi dinh tinh v€ hiéu qua kinh t€ — xa hoi cta dau tu phat
trién hé théng chg, vé co ban bao gom:

+ Tiéu chi xdc dinh hiéu qua dau tu lién quan dén trinh do phat trién kinh
t€ n6i chung va phat trién san xudt, tiéu thu san phdm néi riéng cia mot ving,
mot tinh va ca nudc.

+ Tiéu chi xac dinh hiéu qua dau tu lién quan dén viéc dao tao, nang cao
trinh do lao dong thuong mai.

+ Tiéu chi xdc dinh hiéu qua dau tu lién quan dén phat trién giao luu vin
hod, xa hoi gitta cac dia phuong, viing, mién véi nhau.

Nhom cdc tiéu chi dinh luong hiéu qua kinh t€ — xa hoi cta dau tu phat
hé théng chg, bao gom:

+ Gia tri gia tang thudn: Day 1a tiéu chi t6t nhat dé xdc dinh hiéu qua dau
tu xét trén tong thé khi niang luc phuc vu cuia chg dugc huy dong. Tiéu chi ndy
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dugc sur dung dé tong hop gid tri bang tién cua hoat dong kinh doanh duoc
thuc hién tai cho.

+ S6 lao dong c6 viéc lam do dau tu xay dung chg: Tiéu chi xac dinh
hiéu qua diu tu ndy duoc st dung dé tinh s6 lao dong c6 viéc 1am trén mot don
vi von dau tu xay dung cho, hay s6 von dau tu can thiét dé tao ra mot chd 1am
viéc tai cho.

1.2.2.3. M6i quan hé giita phdn tich hiéu qud tai chinh va hiéu qud kinh
1é’— xd hoi cua ddu tu phdt trién KCHTTM va hé thong cho

Mac du, gita viéc phan tich hiéu qua tai chinh va viéc phan tich hiéu
qua kinh t€ — xa hoi cta hoat dong dau tu néi chung cé su khac biét nhau. Tuy
nhién, viéc phan tich hiéu qua tai chinh va phan tich hiéu qua kinh t€ — xa hoi
khong thé tach roi nhau, thé hién:

Thit nhdt, viéc phan tich hiéu qua tir cic géc do cht dau tu va géc do nén
kinh t€ phan 4nh moéi quan hé giira 1gi ich va chi phi clia cac cd nhan, doanh
nghiép véi loi lich va chi phi ctia nén kinh t€. M6i quan hé gitta cac loi ich va
chi phi nay 1a khong thé tdch roi va phai c6 su hai hoa nhat dinh;

Thit hai, vé logic, phan tich hiéu qua tai chinh duoc thuc hién trude lam
co sG cho viéc phan tich hiéu qua kinh t€ — xa hoi. Nguoc lai, thong qua phan
tich hiéu qua kinh t&€ — x4 hoi, hiéu qua tai chinh déu c6 thé duoc diéu chinh
trén co s& diéu chinh céc chi phi va 1oi ich, nhu diéu chinh thu€ hay ting, giam
cac khoan ho trg cua Nha nudc,. ..

1.2.5. Phuong phdp xdc dinh mét so tiéu chi danh gia hiéu qud dau
tw phdt trién hé thong cho

Viéc tinh todn hiéu qua dau tu phét trién cho dudi géc do ctia nha dau tu
va cuia nén kinh t€ theo céc tiéu chi trén day duoc thuc hién nhu sau:

Tinh todn hiéu qud tai chinh trong ddu tu cho:

+ Ty sudt sinh loi cua vén ddu tu hay hé s thu hoi von dau tu doi voi
mot cho cu thé: Chi tieu nay phan anh muc loi nhuan thu duoc ting nam trén
mot don vi von du tu tai thoi diém hién tai doi véi mot cho cu thé.

Cong thtc tinh: RR | .

Trong do: I, 12 vén ddu tu tai thoi diém hién tai; W, 12 loi nhuan thudn
nam i tinh chuyén vé thoi di€ém hién tai;

+ TV sudt sinh 10i cua von ddau tu hay hé sé thu hoi von ddau tu doi voi
cdc cho ciia mét huyén, tinh hay cd nudc:Chi tiéu nay phan anh mdc loi nhuan
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thu dugc ting nam trén mot don vi von dau tu tai thoi diém hién tai doi véi s6
chg trong mot huyén, tinh hay ca nude. Cong thiic tinh:

(ZWJ')i (ZWJ')i

RR= Ivb+ r—Ive Ivhd]
Vé6i j=1- m (m s6 chg cia mot tinh, huyén hay ca nuéce).

Tinh todn hiéu qud kinh té-xd hoi trong dau tu cho

(1). Ddnh gid hiéu qud kinh té — xd hoi theo gid tri gia tang thudn tiy
(NAV-Net Value Added): NAV la muc chénh 1éch giita gia tri dau ra va gia tri
dau vao. Cong thic tinh todn nhu sau:

NVA =0 - (MI +1v)

Trong dé: O- (ouput) — Gia tri dau ra ctia du an; MI (Material Input) —
Gia tri dau vao vat chat thuong thuong xuyén va cac dich vu mua ngoai theo
yéu cau dé dat duoc ddu ra trén day (nhu niang luong, nhién liéu, giao thong,
bao dudng...); Iv — Von dau tu bao gom chi phi xay dung nha xudng, mua
sam may méc, thiét bi...

Gia tri gia tang thuan tiy (NAV) tinh cho tiing nam:

NVA. =0, -(MIL, +D,)
Vi D,— Khau hao nam i
NAV tinh cho ca doi du an:
Z NVAipv = Z(O MI)ipv — Ivo

Vé6ii=1-n (n sO nam tu’dng ting véi tudi tho cuia chg

NVA bao gébm hai yéu t6: 1) Chi phi tra cho nguoi lao dong (tién luong,
tién thudng va phu cép; 2) Thang du xa hoi thé hién thu nhap cta xa hoi tir du
4n, bao gomthu€ gidn thu, tra 1ai vay, 1ai c6 phan, thué dat,... Néu NAV 16n
hon chi phi truc tiép tra cho nguoi lao dong thi du an dau tu ¢6 hiéu qua.

Doi véi cac du an ¢6 lién quan dén cac yéu t6 nudc ngoai chi st dung
NAV trong nuéc dé ddnh gia hiéu qua ctia du 4n d6i v6i nén kinh t€.

NVA la dai luong phan anh hiéu qua kinh t€ — xa hoi tuyét d6i cta du an,
con hiéu qua twong doi dé xép hang cdc du 4n da qua kiém nghiém tuyét doi
duogc xac dinh nhu sau:

NVA .

I WOo

EC:
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Trong d6: E,. 1a chi tiéu hiéu quat tuong doi vé gia tri gia ting (st dung
trong nudc) so v6i von dau tu cta du an;

Néu E, cang 16n thi hiéu qua tuong doi cua gia tri gia tang so véi von dau
tu cua du 4n cang cao.

(2) S6'lao dong cé viéc lam trén mot don vi von dau tu

S6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p tinh trén mot don vi von dau tu truc ti€p
duoc tinh theo cong thuc:

|, ==
d
I vd
Trong dé6: I, 1a von dau tu truc ti€p xay dung chg; L;: s6 lao dong cd
viéc lam truc tiép

Toan bo s6 lao dong c6 viéc lam truc tiép va gian ti€p tinh trén mot don
vi von dau tu day du duoc tinh theo cong thic:

| =L

[ r
Trong d6: I, 1a s6 von dau day du, bao gom: Von dau tu truc ti€p xay
dung cho; Vén ddu tu bo sung clia ctia cac ho buon ban, kinh doanh dich vu
thuong xuyén tai cac chg. L;: Toan bo s6 lao dong c6 viéc lam truc tiép va
gian tiép
(3) Phan tich hiéu qud kinh té - xa hoi tong hop

Hiéu qua kinh t€ — xa hoi trong dau tu phat trién chg bao gdm nhiéu tiéu
chi xdc dinh kh4c nhau, trong d6 nhiéu khia canh khong thé luong hod. Mot
trong nhitng phuong phdp don gian, dé 4p dung dé€ danh gia hiéu qua téng hop
trong du tu phat trién chg 1a phuong phép cho diém. Cu thé, néu goi:

m 12 s6 muc tiéu can dat dugc trong ddu tu phat trién chg

n 12 s6 qui mo chg c6 thé duoc dau tu hay s6 phuong 4n dau tu cho

P 1a S6 nguon luc st dung cho dau tu

U', mic do ddp ting tuyét d6i muc tiéu i theo phuong 4n k

u', mic do ddp ting twong d6i muc tiéu i theo phuong an k

U' 1a miic do d4p ting tuyét doi cao nhat muc tiéu i cla tit ca cac phuong
an dau tu dang xem xét (gia tri gia tang thuan, s6 lao dong c6 viéc lam,...)

Khi do:

U,
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Loi ich tuong doi cua phuong an k xét trén toan bo cac muc tiéu (m 1a s6
muc tiéu can dat duoc) la:

m .
I I
U, =2.a U
i=1
Trong d6, a' 12 trong s6 tAm quan trong tuong dodi clia muc tiéu i theo
quan diém cla nguoi d4nh gia cic phuong 4n dau tu. Trong s6 nay thé hién su
uu tién ma nguoi danh gia danh cho muc tieu i so voi cac muc tieu khac.
3 . 2 ~ 7z BN S A i I e
a' phai thoa man céac dicu kién sau: 1) a' > 0; 2) za =1
N ~ ,\':1 N 7z A A
Cac phuong an dau tu xay dung cho s€ phu thUQIC vao c4ac nguon luc, nén
khi ddnh gid va so sanh cac phuong 4n can phai xem xét dén nhiing han ché ve
nguodn luc. Nhitng ngudn luc trong dau tu xay dung cho c6 thé dugc dinh
luong thong thudng 13 von, lao dong, qui mo6 hang hod c6 thé cung tng hay
tiéu dung cta vung duoc dau tu xay dung cho, dién tich dat duoc danh cho xay
dung cho. Néu goi:

R, muc st dung tuyét tuyét doi nguén luc j theo phuong an k
r', muic sit dung twong d6i nguén luc j theo phuong 4n k

RJ 12 muc stt dung tuyét d6i cao nhat ngudn luc j cha tit ca cidc phuong
4n dau tu dang xem xét. Khi do:
R’
r, =
Ri
Mic d6 st dung tuong doi cta phuong an k xét trén toan bd cac nguon
luc (p nguon luc) la:

p ..
r.= Zlb’ re
-

Trong d6, b’ phan anhemiic do khan hi€m nguon luc va phai thoa man cac
diéu kién sau: 1) b' > 0; 2) Zb =1

Hiéu qua tong hop clia phuong an k 1a E, duoc xdc dinh bang cich so
sanh muc do dap tng twong d6i cac muc tiéu va mic do su dung tuong doi cac
nguon luc khan hiém:

Uy
E, =
Iy
Phuong phap x4c dinh hiéu qua kinh t€ — xa hoi téng hop trén day c6
thé sir dung dé€ lua chon phuong 4n dau tu chg vé6i nhitng qui mo khéc nhau va
c6 thé sir dung dé lua chon cdc loai hinh KCHTTM cén d4u tu. Tuy nhién,
phuong phap nay thuong phu hop véi giai doan 14p phuong an dau tu.

14



1.3. Cac nhan t6 anh hudéng dén hiéu qua dau tu phat trién
KCHTTM (hé thong chg)

Qua4 trinh phat trién cta cdc loai hinh KCHTTM néi chung va hé thong
chg néi riéng phu thudc vao qué trinh van dong va phat trién kinh t€ - xa hoi.
Khi nhitng diéu kién kinh t€ — xa hoi thay déi ciing s&€ lam thay déi mic do
phu hgp hay kha nang dap ung cua ting loai hinh KCHTTM doi véi cac hoat
dong thuong mai. Ching han, trong diéu kién clia nén san xuét nong nghiép,
cho chiém vi tri quan trong trong viéc phat trién thi trudng va céc hoat dong
thuong mai, nhung tam quan trong nay s€ bi giam dan cung véGi qua trinh thuc
hién CNH cua nén kinh t€. Diéu nay s€ anh hudng dén hiéu qua dau tu phat
trién hé théng cho. Nhin chung, céc yéu t6 c¢6 anh hudng dén hiéu qua dau tu
phat trién chg bao gom:

Mot la, cac diéu kién tu nhién va xa hoi khong chi anh huéng dén chi
phi dau tu vao KCHTTM (cho), ma con anh huéng dén nhiing loi ich ctia cht
thé dau tu, cling nhu ctia nén kinh t€.

Hai la, Trinh do phat trién clia san xudt va tiéu dung anh hudng dén
hiéu quéa ddu tu phat trién KCHTTM (hé thong chg) duoc biéu hién qua nhiing
khia canh nhu: 1) Lam tang hay giam loi ich tir hoat dong cia KCHTTM (chog)
tuy theo mic do phu hop cua né; 2) Lam tang hay giam chi phi hoat dong
thuong xuyén hinh KCHTTM (cho); 3) Lam tang hay giam thoi gian hoat
dong hay cpong suat st dung ctia cac loai hinh KCHTTM (hé thong cho).

Ba la, trinh do phat trién cua Iinh vuc luu thong ¢6 anh hudng dén vi tri
cua tung loai hinh trong hé thong KCHTTM do d6 anh hudéng dén hiéu qua
dau tu phat trién hé thong chg vé cdc phuong dién tinh mua va ban hang ho4.

Bon la, xu huéng hoi nhap kinh t€ quoc t€ dén hiéu qua diu tu phét trién
KCHTTM (hé thong cho) nhu: 1) Su tham gia cua cac nha dau tu nudc ngoai
vao linh vuc dich vu phan phoi; 2) Véi su tham gia cua cac nha dau tu nude
ngoai, canh tranh trong dau tu xay dung KCHTTM ting lén c6 thé s€ 1am tang
chi phi dau tu phét trién hé thong cho. Déng thoi, nd 1am gia tang cac khoan
chi cho hoat dong kinh doanh thudong xuyén ctuia hé thong chg.

Ndm la, nang luc ctia cac nha dau tu: D6i v6i cac nha dau tu khi dua ra
quyét dinh d4u tu luon mong mudn va nd luc dé thu dugc hiéu qua tai chinh
cao. Tuy nhién, nhiéu khi cdc nhd dau tu van gap phai nhiing ton that do
nguyén nhan trong qua trinh dau tu xay dung va trong qua trinh khai thac nang
luc phuc vu ctia hé thong cho; D6i véi Nha nudc (v6i tu cach 1a chi thé cla
nén kinh t€), nhitng tdc dong ctia Nha nudc c6 thé anh huong dén hiéu qua dau
tu thuog lién quan dén co sd ra quyét dinh, diéu kién thuc hién dau tu va khai
thdc nang luc phuc vu ciia hé théng chg ctia cdc chu thé dau tu.
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Nhin chung, nhitng yéu to dnh hudng dén hiéu qud ddu tu phdt trién hé
thong cho duoc tdp hop tir nhiéu yéu t6 khdach quan va chi quan khdc nhau.
Dé ndng cao hiéu qud ddu tu phdt trién, viéc danh gid ddy dii va ding miic
cdc nhdn t6 anh huong khdch quan va chu quan khong chi la van dé ddrt ra doi
VOi cdc nha ddu tu vao hé thong cho, ma con doi véi Nha nudc - chu thé ciia
nén kinh té. Ddc biét, hiéu qud ddu tu phdt trién chg phu thudc rdt nhiéu vao
cdc chinh sdch phdt trién kinh té néi chung va chinh sdach ddu tw néi riéng cua
Nha nuoc.

. Chuong 2, , P
THUC TRANG HIEU QUA DAU TU PHAT TRIEN
HE THONG CHO O NUGC TA

2.1. Khai quat tinh hinh dau tu phat trién
2.1.1. Thuc trang phdt trién sé luong va qui mo cho cd nudc

Nam 1993, tong s6 chg trén ca nude 1a 4.657, dén nam 1999 da len t6i
8.213 chg', tang 176,35% trong giai doan 1993 — 1999, toc do ting binh quan
9,92%/nam. Trong d6, s6 luong chg tang nhanh nhat tai cic tinh ving Pong
Nam b0 tang 231% v6i toc do tang binh quan 15%/nam, vung Tay nguyén
tang 224% véi toc do tang binh quan 14,4%, ving Dong Bang Song Hong
tang 203% véi toc do tang binh quan 12,54%.

Theo s6 liéu bdo cdo chinh thitc cia Vu Chinh sich thi truong trong
nudc, nam 2002 ca nudc cé 8.250 cho, tang 0,45% so v6i nam 1999 va dén
nam 2004 ca nude c¢6 8.751 cho cac loai, chi tang 106,55% so v6i nam 1999
va 106,07% so v6i nam 2002. S6 luong cho tang thém tir nam 1999 dén nay
chu yéu & khu vuc do thi véi ty 1€ tang tir 23,85% (1999) 1én 25% (2004).

Mat do cho trén ca nuéc ciing tang 1én dang ké, tir 0,14 cho trén 10 km?
nam 1993 1én 0,24 chg nam 1999 va 0,26 cho trén 10 km? nam 2004. Pong
thoi, néu tinh s6 lugng cho binh quan trén 10.000 dan, thi sau khi tang tir 0,66
chg (1993) 1én 1,07 cho (1999), s6 lugng chg da chi tang thém chait it, & mic
1,08 cho trén 10.000 dan (2004). Su gia ting s6 cho trén 10.000 dan lai dién ra
& khu vuc nong thon, trong khi & khu vuc thanh thi s6 dan trén 1 chg van tiép
tuc gia tang. SO lugng cho binh quan theo xa, phuong da tang nhanh trong giai
doan 1999 — 2004, tir 0,79 cho/xa phuong 1én 0,97 cho /x4 phuong.

Néu xem xét cdc chi tiéu vé mang ludi chg theo ving kinh t&€, mat do
chg theo x&, phuong déu ting 1én & cdc vung kinh t&, nhat 1a tai cac ving Tay
Bic, Duyén Hai Mién Trung va Dong Nam Bo. Tuy nhién, t6c do tang s6
luong chg cho tai hau hét cac vung chi twong duong véi toc do tang dan so, do

' S6 lieu diéu tra cia Téng Cuc Thong ké theo Quyét dinh s6 690/QD-TCTK ngay 10 thang 9 nam 1999.

16



do, chi tiéu vé so luong chg trén 10.000 dan hau nhu khong thay doi ddng ké
trong giai doan 1999 — 2004.

Vé qui mo dién tich clia cdc cho, theo s6 liéu diéu tra cia Tong cuc
Thong ké (1999), dién tich xay dung binh quan cia mot chg trén pham vi ca
nuée 1a 1.971,5 m?*/chg. Trong d6, cdc viing ¢ dién tich binh quan 1 chg cao
hon mic binh quan chung cua ca nuéc 1a Tay Nguyén, Biac Trung Bo, Dong
Bic va ving Dong Nam Bo. Cdc viing con lai déu c6 dién tich binh quan 1 chg
thap hon, dic biét viing Dong Bang Song Ciru Long chi bang 48,16% dién tich
binh quan mot chg ctia ca nudc.

Dién tich dugc xay dung kién c6 chi dat 24,50% so vé6i dién tich xay
dung cho. Dic biét, tai cac ving Tay Bac, Duyén Hai Mién Trung va Dong
Bic, dién tich chg duoc xay dung kién co chi chi€ém dudi 20% dién tich xay
dung ctia mot chg. Theo s6 liéu diéu tra 1/2005 tai Ha Nam, c6 66.654m*
trong tong s6 228.049m* dién tich chg la c6 cong trinh xay dung, hay ty lé
dién tich xay dung ctia cac chg trén dia ban 1a 30,22%. Trong dién tich xay
dung chi ¢6 12,8% dién tich duoc xay dung kién c6.

Cung véi ty 1é dién tich duoc xay dung kién c6 binh quan cua cac chg
thap, ty 1é cac cho trong tinh trang 1€u ldn tam va chua duoc dau tu xay dung
van chi€m ty trong I6n trong téng s chg clia cdc nudc. Nhin chung, tinh trang
cho 1éu quan (thudng 13 nhitng cho chua duoc dau tu xay dung) van kha pho
bién tai cdc vung trong ca nudc, dac biét la tai cac vung Tay Nguyén
(45,53%), Duyén hai Mién Trung (40,53%) va Bac Trung Bo (42,14%).

2.1.2. Thuc trang von ddu tu xdy dung cho

Trong giai doan tir 1993 dén 1999, mac du s6 lugng chg gia tang nhanh,
nhung phan 16n 1a cac chg duge hinh thanh tu phat

Trong giai doan tir 1999 — 2002, viéc dau tu xay dung cho tuy da duge
cai thién, nhung cht yéu tap trung & cac tinh, thanh phd c6 kha nang dau tu tir
ngan sach dia phuong va huy dong tir cac ho kinh doanh c6 dinh tai cac chg.

V€ co cau von dau tu xay dung chg theo Chuong trinh 135: Ngan sich
trung uwong chiém téi 72,28% (33.281 triéu dong), von tir Ngan sach dia
phuong chiém 9,02% (4.155,1 triéu dong), von tir cdc nguodn vién trg chi€ém
0,2% (92,6 trieu dong) va von long ghép chiém 18,5% (8.516 triéu dong).

Trong cac nam 2003 va 2004, tinh hinh thuc hién von dau tu xay dung
cho da duogc cai thién dang ké, so véi giai doan 1999 — 2003, cu thé:

+ Co cau nguon von dau tu: Ngudn von Ngan sich Nha nudc chiém
37,8% (trong d6 von Ngan sach Trung wong hoé tro 110 ty dong, chiém 5,46%
tong s6 von va 14,46% von Ngan sach), cac ngudn von khdc chiém t6i 62,2%.
Trong d6, von day tu xay dung tir nguén von Ngan sach Nha nuGc chiém ty
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trong cao nhét tai cac ving Dong Bic (56,1%), Tay Nguyén (44,6%), Tay Bac
(44,0%) va Dong Nam Bo (42,0%), Dong Bang Song Hong (38,7%).

+ Co cdu von dau tu theo ving: Dong Nam Bo chiém ty trong 16n nhat
(39,03%), tiép dén 1a Pong Bang Song Cuu Long (22,3%), Dong Bing Song
Hoéng (7,91%), Dong Bic (14,01%), Bac Trung Bo (6,02%), Duyén Hai Mién
Trung (5,59%) va thap nhat 1a Tay Nguyén (3,59%), Tay Bac (1,55%).

+ Qui mo von dau tu cho cdc chg: Téng s6 501 cho duge dau tu c6 15
cho dau m6i nong san, 23 cho ¢d qui mo loai 1, 68 cho ¢ qui mo loai 2 va
395 chg c6 qui mo loai 3. Tinh binh quan, s6 von dau tu cho mot cho la
4.019,9 triéu dong. Mic von dau tu vao ciac cho dau moi va cho loai 1, tir vai
chuc ty dong dén hang tram ty dong. Nhitng cho loai 2 va loai 3, qui mo von
dau tu thuong chi tir 100 triéu dong dén 2.000 triéu dong.

2.1.3. Chinh sach cua Nha nudc vé ddu tu phat trién cho

Tinh dén trude khi c6 Nghi dinh 02/2003/ND-CP, cong tac quan ly hoat
dong dau tu phat trién chg ¢ nudc ta chua duge chi trong. Nha nudc chua c6
hé thong cac bién phap, chinh sich va co ché quan ly thong nhat. Trong thoi
ky nay, B Thuong mai chi ¢c6 Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay 16/10/1996
vé t6 chiic va quan 1y cho.

Do yéu cdu phét trién Chinh phu da thong qua Nghi dinh s6 02/ND-CP
ngdy 14/01/2003 vé phat trién va quan 1y chg dugc xem I van ban ddu tién
dua ra cdc qui dinh toan dién nhat 1am co s& phdp 1y cho cong tac phat trién va
quan ly chg mot cach théng nhat trén pham vi ca nudc.

Tiép theo Chinh phu da c6 Quyét dinh s6 311/Qb-TTg ngay 20/3/2003
vé phé duyét Dé an tiép tuc t6 chifc thi trudng trong nudc tap trung phét trién
thuong mai nong thon dén nam 2010. Pong thoi, Thi tuéng Chinh pht ciing
da c6 Chi thi s6 13/2004/CT-TTg ngay 31/3/2004 vé viéc thuc hién mot s6 giai
phép chil yéu nhiam phat trién manh thi trudng noi dia.

Tiép theo Thu tudng chinh phu ciing ban hanh Quyét dinh s6 559/QD-
TTg ngay 31/5/2004 phé duyét Chuong trinh phat trién chg dén nam 2010
dugc xem 1a vin ban cu thé hoa nhiém vu phét trién chg dén nam 2010. Cu
thé, Quyét dinh 559/QD-TTg ngay 31/5/2004 ctia Thii tuéng Chinh phu da xac
dinh: "Nguon von dé thuc hién Chuong trinh phdt trién cho dén nam 2010
dugc huy dong tir von ddu tu phdt trién ciia Nha nudc (bao gom von tir ngan
sdch Trung wong, dia phuong va cdc nguon vién tro khong hoan lai), von vay
tin dung, von ciia cdc chii thé sdn xudt, kinh doanh, von ciia nhdn ddn déng
g0p va cdc nguon von hop phdp khdc. Trong dé, von cua cdc doanh nghiép,
ho kinh doanh, t6 chiic, cd nhdn, cong dong ddn cu...la nguén vén chii yéu ciia
Chuong trinh"
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Nhdn xét chung vé chinh sach Nha nudc trong linh vuc dau tu xdy dung
co $O vdt chdt ky thudt ciia cho hién nay:

C6 thé néi, cung véi viec ban hanh Nghi dinh 02/ND-CP, cong tic quan
1y Nha nudc trong linh vuc dau tu xay dung co s& vat chat ky thuat cta chg néi
chung va chg ddu mai ndi riéng & nudc ta da dugc nang cao va cé nhiing tac
dong tich cuc. Cu thé la:

+ Cong tac qui hoach cho da dugc thuc hién & hau hét cac dia phuong.

+ Céc cho méi duge dau tu xay dung da c6 thiét k&, veé co ban, phu hop
vGi qui mo, tinh chat va pham vi hoat dong cua chg

+ Hoat dong dau tu da dugc xa hoi hoa

Tuy nhién, bén canh do, chinh siach ctia Nha nudc trong Iinh vuc dau tu
xay dung co s& vat chat ky thuat cia chog & nuGe ta van con nhitng han ché
nhat dinh, cu thé:

+ Trong Nghi dinh 02/ND-CP méi chi dé cap dén yéu cau qui hoach
cho cua dia phuong. Dong thoi, trong Quyét dinh s6 559/QD-TTg, tuy da dé
cap dén van dé qui hoach hé thong chg trén pham vi ca nude, cho ddu maéi cap
viing, c4p tinh va ban hanh céc tiéu chuin k¥ thuat, thi€t k€ miu cho cic loai
cho trong ca nudc, nhung dén nay van chua thuc hién dugc. Do d6, thuc t€ da
nay sinh tinh trang, mot la, cac dia phuong khi qui hoach chg ddu méi mang
tinh viing nhung lai khong phoi hop véi cac dia phuong khac dan dé€n mat kha
nang hoat dong, chang han nhu mot s6 cho méi ddu tu ctia Ha Noi. Hon nita,
trong thoi gian tGi, ¢ thé s€ xay ra tinh trang cdc chg ddu moi nong san cip
tinh trong mot ving duoc phét trién qud muc can thiét. Hai la, viéc chua ban
hanh kip thoi céc tiéu chudn va thi€t k&€ méu cta cdc loai cho s& dan dén su bat
hop ly trong van hanh chung ctia chg sau khi duoc xay dung.

+ Viéc hd trg von xay dung cho tir ngan sich Nha nudc & nudc ta trong
giai doan hién nay 1a can thiét. Tuy nhién, kha nang ho trg phu thudc vao ngan
sach cua cac dia phuong.

+ Thuc t&€ nguon von huy dong chinh hién nay 1a dudi hinh thic ban (c6
thoi han) dién tich cho cac ho s€ tham gia kinh doanh trén chg. Do do, kha
nang huy dong von s€ khong 16n do su han ché vé von ctia cac ho kinh doanh,
kha nang sinh 16i tir hoat dong kinh doanh ctia cac ho, nhit la tai cic chg méi
xay dung khong hoan toan chac chan s& dan dén su do du clia cac ho khi quyét
dinh mua dién tich kinh doanh,...

2.1.4. Ddnh gia thuc trang ddu tu xdy dung cho

Chuyén bién tich cuc trong hoat dong dau tu phat trién cho nhu:
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+ Hoat dong dau tu xay dung chg tai cac dia phuong, dac biét 1a tir sau
nam 2002 dén nay da dugc thiic ddy ngay cang manh mé hon va trd thanh mot
trong nhitng huéng quan trong trong hoat dong dau tu ctia nén kinh té.

+ Xu hudng xa hoi hod v6i cac ngudn von huy dong tir cadc thanh phan
kinh t& da gép phan gia tang hoat dong dau tu xay chg.

+ Hoat dong dau tu xay dung cho da phat trién theo huéng md rong,
nang cao qui mo va hién dai hod cic hoat dong thuong mai trén chg.

Nhitng bat cap trong hoat dong dau tu xay dung cho:

+ Hoat dong dau tu xay dung chg chua theo kip nhu cau gia tang cac
hoat dong thuong mai trong nén kinh t€ néi chung va nhu cau pht trién chg
ndi riéng, nhu: Viéc thuc hién von dau tu xay dung chg; Cong tic qui hoach
phat trién cho; Viéc thiét k& xay dung cho chua dugc quan tam ding muc...

+ Vo6n ho trg dau tu xay dung chg tir Ngan sach Nha nudc trung wong va
dia phuong van con han hep.

+ Vo6n dau tu xay dung cho méi cht yéu dép tng dugc nhu ciu xay lap
cong trinh chg, trong khi von dé duy tri hoat dong thudng xuyén cua cho chua
dugc chu trong.

2.2. Thuc trang su dung co sé vat chat — ky thuat va hiéu qua dau
tu phat trién hé thong cho ¢ nude ta hién nay

2.2.1. Thuc trang su dung co so vit chdt — ky thudt cua hé thong cho
nudc ta

Trong nhitng nam vira qua, nén kinh t€ nuGc ta da lién tuc tang trudng
v6i toc do kha cao, thu nhap va doi song dan cu khong nging dugc cai thién
tao di€u kién cho cdc hoat dong thuong mai va luu thong hang hoa khong
nglmg phat trién ca vé chiéu rong 14n chiéu sau. Trong xu thé d6, céc loai hinh
KCHTTM no6i chung va hé thong chg ndéi riéng da duoc dau tu xay dung va
dua vao khai thac ngay cang nhi€u hon. Tinh hinh st dung, khai thac co s& vat
chat — k¥ thuat chg nhu sau:

Hé thong co s& vat chdt — k¥ thuat thong thuong cua chg, vé co ban bao
gom: 1) Dién tich kinh doanh (da duoc xay dung hay chua chua dugc xay
dung) d€ nhiéu ngudi dén dé mua ban, trao déi hang ho4; 2) Céc khu vuc cung
cép dich vu cho nguoi mua va ngudi ban (kho, bai do, giri phuong tién va giao
nhan hang hod, khu vé sinh, khu kiém tra, gidm dinh chét luong san pham,...);
3) Cac trang thiét bi co ban kém theo tai cac khu vuc kinh doanh va cung cap
dich vu.

Theo s6 liéu diéu tra ctia Téong cuc Thong ké nam 1999, dién tich chg
tinh binh quan cho mot nguoi tham gia kinh doanh c6 dinh va khong c6 dinh
trén cho 12 8,72 m?*/ngudi, trong d6 & khu vuc thanh thi 12 3,6 m?*/ngudi, & khu
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vuc nong thon 12 13,92 m?*/ngudi. Thuc t€, dién tich kinh doanh binh quan dao
dong kha 16n giita cdc chg v6i nhau, tir 2 m?* dén vai chuc m?.

Theo s6 liéu diéu tra ddu nam 2005 cua chung toi tai Ha Nam, thi dién
tich trung binh clia c4c ho kinh doanh trén toan tinh 12 7 m?. Dién tich kinh
doanh binh quén ctia ho trén cdc chg dao dong tir 2 m? dén 30 m?.

Nhin chung, dién tich kinh doanh binh quéin ctia ngudi ban hang tai cac
chg hién nay kha thap cho thdy, mor mdt, cac ho kinh doanh van & qui mo nhd
va nhu cdu vé dién tich kinh doanh khong 16n, mdrt khdc, né cling phan dnh
tinh trang s6 nguoi ban hang tang 1én va dién tich kinh doanh cuia cac chg hién
nay da duoc st dung qud mitc. Diéu nay han ché€ kha ning md rong qui mo
kinh doanh ctia cac ho thuc su ¢6 nhu cau va lam han ché nhu cau dau tu va su
dung cac co sd vat chat - ky thuat khac cta cho.

Bén canh tinh trang qué tai chung & cdc chg hién nay, nhiéu chg dugc dau
tu xay dung gan day lai khong duoc sit dung hoac st dung & miuc thap.
Nguyén nhan chu yéu: 1) Viéc xac dinh va lua chon vi tri xay dung chg khong
dua vao dac trung riéng cua chg; 2) Thi€u cac hoat dong thu hit nguoi ban va
nguoi mua dén chg; 3) Cac co s& vat chat — k¥ thuat chg, nhat 1a cua cac chg
qui mo 16n chua dugce chi trong dau tu hoac dau tu khong phtu hop véi dac
trung cua hoat dong kinh doanh tai chg;...

2.2.2. Thuc trang chinh sdach nha nudc vé quan ly hoat dong cho

Van ban dau tién lam co s& cho hoat dong quan 1y Nha nudc vé cho 1a
Thong tu s6 15/TM-CSTTTN ngay 16/10/1996 cua B6 Thuong mai.

Chinh phi ban hanh Nghi dinh 02/2003/ND-CP ngay 12/01/2003,
Quyét dinh s6 311/QD-TTg ngay 20/3/2003; Quyét dinh s6 519/QD-TTg ngay
31/5/2004 va Chi thi s6 13/2004/TTg ngay 31/3/2004.

Thuc trang quan 1y Nha nude vé chg 6 nuéc ta hién nay cho thdy, nhiéu
linh vuc quan Iy lién quan dén hoat dong cua chg chua c6 chinh sich diéu
chinh. Di¢u nay khong chi anh hudng dén hiéu qua tai chinh, ma ca hiéu qua
kinh t€ — xa hoi ctia hé thong chg.

2.2.3. Vidn dung phuong phdp tinh todn hiéu qud ddu tu phdt trién hé
thong cho (dwa trén so'liéu diéu tra dién hinh)

2.2.3.1. Tinh todn hiéu qud tai chinh cua cho

Xéc dinh cédc luong chi phi va loi ich theo céc nha dau tu cho:

Céc cht dau tu vao chg hién nay 1a Nha nudc va cac ho kinh doanh trén
chg. Daéi v6i Nha nudc, ludng chi phi dau tu cho xay dung chg (chi phi xay
1ap, mua sam thiét bi va cac chi phi khic), trong d6 Nha nuéc c6 thé chi phi
toan bd hay mot phan (néu ¢ su gép von cta cac ho kinh doanh trén cho).
Luong chi phi cho hoat dong thuong xuyén bao gom: Chi tra luong cho ban
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quan 1y cho; Chi phi sira chita, bao dudng va mua sam thiét bi, trong d6 chu
yé€u la thiét bi chi€u sdng, phuong tién phong chdy,...; Mot phan chi phi tién
dién nudc phuc vu chung cho hoat dong cho. Cac chi phi vé thué, tién st dung
dat, tra 1ai vay khong tinh, bdi vi né 1a khoan thu cia Nha nude. Luong logi ich
vé tai chinh ctia Nha nudc chinh 1a doanh thu hang nam ctia ban quan 1y cho.

D6i voi cdc ho kinh doanh gép von dé cé diém kinh doanh tai cho,
ludng chi phi dau tu xay dung cho la phan von gép khi thuc hién du an xay
dung chg, hodc s6 von phai bd ra dé mua diém kinh doanh tai cho trong
khoang thoi gian nhat dinh, thuong la tir 5 — 10 nam. Ludng chi phi thuong
xuyén bao goém: Chi phi mua sim, slra chita trang thiét bi cho diém kinh
doanh; Chi tra cic khoan tién dién, nudc, vé sinh, bao vé, thué kho va céc dich
vu khac; Chi phi cac khoan nop thué€ kinh doanh, tra 13i vay von dau tu va von
luu dong; Chi phi thué muén lao dong. Luong lgi ich ctia cac ho kinh doanh la
khoan thu nhap béng tién trong hoat dong kinh doanh, mua — ban hang hoa.

Xac dinh muc gia dé luong hoa cic ludng chi phi va loi ich:

Ty suét ding dé diéu chinh mifc gid & cdc nam khdc nhau vé thoi diém
hién tai c6 thé dugc xac dinh dua trén ty suét diéu chinh GDP cuia nén kinh t€.
Cu thé, ty suat diéu chinh GDP trong thoi ky 1994 — 2004 12 8,42%/nam.

Tinh todn mot soO chi tiéu vé hiéu qua tai chinh:

Viéc tinh todn chi tiéu vé hiéu qua tai chinh d6i véi cdac chu dau tu 1a
cac ho kinh doanh tai cac cho gap phai nhitng khé khan nhu: 1) S6 Iugng ho
kinh doanh trén cho dong; 2) Cac ho kinh doanh thudng khong c6 s6 sdch ghi
chép k€ toan va hach toan; 3) Ngoai ra, s6 ho c6 gop von dau tu xay dung cho
mdi chién ty 1& nho, con lai pho bién 1a céc ho tra tién thué diém kinh doanh
hang nam hodc theo thang. Tién thué diém kinh doanh cta cdc ho dugc thé
hién qua cac khoan thu ctia ban quan 1y cho. Vi vay, duéi day ap dung phuong
phép tinh toan hiéu qua d6i véi chu dau tu la Nha nude theo so6 licu dicu tra
thang 1/2005 trén dia ban tinh Ha Nam.

Tinh todn hiéu qud tai chinh déi voi 1 cho cu thé:

Cho dugc lua chon dé tinh hiéu qua tai chinh dudi day 1a Chg Phu cta
huyén Binh Luc, Ha Nam. Day la chg ¢6 qui mo loai II — cho thi trdn cua
huyén Binh Luc. Tong hop cic s6 liéu diéu tra nhu sau:

e Cic luong chi phi:
1) Téng chi dau tu: 1.135 triéu dong
2) Chi thuong xuyén nam 2004: 173,9 triéu dong
e C4c luong loi ich:
Téng thu binh quan hang nam (2003 — 2004): 270 triéu dong
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Ap dung cong thiic tinh todn ty sudt sinh 15i von ddu tu nhu sau:

RR. :V\I/ipv

Trong do:

Von dau tu tai thoi diém hién tai:
[,=(1.100 x 1,0842" + 10 x1,0842* + 5 x 1,0842° + 20 x 1,0842") =
5.093 + 13,8 + 6,4 + 10,8 = 5.124 (triéu dong)
Loi nhuan thuan nam 2004
W, =270-173,9 = 96,1 (triéu dong)
Theo cong thic tinh ta c6: RR,y = 0,0187 hay 1,87%

Nhu vay, ty 1€ sinh 16i von dau tu vao chg Phu (Binh Luc, Ha Nam) kha
thap so v6i 1di sudt tin dung trén thi trudng, ké ca 1ai sut tin dung wu dai diu
tu cia Nha nudc. Gia st ty 1€ sinh 10i von dau tu xay dung chg Phu trén day 1a
ty suat sinh 10i binh quén trong sudt thoi gian tudi tho clia cong trinh chg da
dugc dau tu vao nam 1985, thi di€m hod von chi c6 thé dat dugc trong khoang
50 - 60 nam.

Tinh todn hiéu qud tai chinh doi voi hé thong cho trén dia ban tinh Ha
Nam nhu sau:

Trén dia ban tinh Ha Nam hién c6 87 cho, trong dé c6 1 chg qui mo loai
I, 2 cho loai II va 84 chg loai III. Téng hop cdc so liéu diéu tra nhu sau:

e Cic luong chi phi:
1) Téng chi ddu tu qua cdc nam, ké ca dau tu sira chita hang nam Ia
21.208,6 triéu dong
2) Chi thuong xuyén nam 2004: 1.184,6 triéu dong
e Tong thu binh nam 2004: 3.030,4 triéu dong

Ap dung cong thitc tinh toan ty sudt sinh 1i von dau tu doi v6i hé thong
cho trén dia ban tinh,Ha Nam, nhu sau:
QWi QWi
_ i1 !
RR Tm T om
> (Ivbj+ Ivrj—Ive Ivhdj
= j=1
Trong do:

Loi nhuan thuan cua s6 chg j = 87 (chg) trong nam 2004:
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W, =1.845,8 triéu dong

Von dau tu thuc hién phat huy tdc dung tinh chuyén vé nam 2004 cua s
cho j = 87 trén dia ban tinh ha Nam:

L4 =44.886,5 trieu dong
Theo cong thuc tinh ta c6: RR =0,0411 hay 4,11%

Nhu vay, ty 1é sinh 16i von dau tu vao toan hé thong chg trén dia ban tinh
Ha Nam cao hon so véi chg Phu, nhung van kha thip so véi 1ai suat tin dung
trén thi truong.

Nhin chung, c¢6 thé két luan rang, hoat dong dau tu vao hé thong cho trén
dia ban tinh Ha Nam la c6 hiéu qua tai chinh d6i vé6i cac ban quan ly chg,
nhung chi & muc rat thap va xét trong di€u kién cdc ban quan ly cho khong phai
tra 1ai suat cho von dau tu xay dung chg. Trong di€u kién cac ban quan 1y chg
phai chi tra 13i suat trén von dau tu thi tong chi s&€ 16n hon va lgi nhuan thuan
clia cac ban quan ly cho s& giam xu6ng va c6 thé s&€ khong cé hiéu qua tai
chinh.

2.2.3.2. Tinh todn hiéu qud kinh té — xd hoi trong hoat déng dau tu phdt
trién cho:

a/ Tinh todn hiéu qua kinh t€ — x4 hoi theo gia tri gia ting thuan tiy:

boi v6i hoat dong dau vao cac cho, gia tri dau ra cia dua an la doanh s6
ctia cac ho kinh doanh, bao gom ca doanh s6 ban hang va doanh thu dich vu.
Gia tri dau vao bao gom: Chi phi thuong xuyén cua ban quan 1y chg; Chi phi
mua vao ctia cac ho buon ban va chi phi nguyén vat liéu cta cac hd kinh
doanh dich vu.

Cu thé, c4c s6 liéu diéu tra tai chg Phu (huyén Binh Luc, tinh Hd Nam)
thang 1/2005 nhu sau:

e Tong gi4 tri ddu ra: 165,6 tricu déng/ngay hay 60.444,0 triéu dong/nam
e Téng gi4 tri diu vao: 56.094,0 triéu dong/nam.

e Toéng von dau tu xay dung cho da thuc hién dén thoi diém 2004: 1.135 triéu
dong

Ap dung cong thic tinh gid tri gia tang thudn cta chg Phu tai thoi diém
nam 2004 (nam thi 19 sau khi cho dugc dau tu) :

NVA, =0, - (ML +D,)
Trong do:

+ Vo6n khdu hao binh quan hang nam: D,y = 170,8 triéu dong
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+ Gid tri dau ra ctia chg Phii nam thtt 19: O,y = 60.444 triéu dong
+ Gid tri dau vao ctia chg Phi nam tht 19: Mo = 56.094 triéu dong

NAV,, = 60.444 — (56.094 + 170,8) = 4.179,2 triéu dong

NAV trén day bao gom chi phi tra cho nguoi lao dong va thang du xa
hoi. Trong do:

+ Chi phi tra cho nguoi lao dong la 2.450,4 triéu dong, bao gom: 1)
Luong phu cdp clia ban quan 1y cho 48 triéu dong; 2) Tién tra cho lao dong
kinh doanh dugc tinh trén co s& téng s6 lao dong kinh doanh bu6n bén tai cho
Phu 1a 286 ngudi v6i thu nhap cua lao dong thuong mai uGe tinh & khu vuc
nong thon 1a 0,7 triéu dong/thang thi chi phi tién luong la 2.402,4 triéu
dong/nam.

+ Thang du xa hoi tir hoat dong kinh doanh cua chg Phu, bao gom cac
khoan thué phai nop, tra 1ai vay, va phan tich luy cua cac ho kinh doanh la:

4.179,2 - 2.450,4 = 1.728,8 triéu dong

Nhu vay, dau tu xay dung cho Phu 1a ¢6 hiéu qua kinh t&€ — xa hoi véi
muc thang du xa hoi 1a 1.728,8 triéu dong.

b/ S6 lao dong ¢o viéc l1am trén 1 don vi von dau tu:

Tinh todn theo s6 liéu diéu tra tai chg Phii (Binh Luc, Ha Nam)

+ S6 lao dong ctia ban quan 1y chg: 6 nguoi.

+ S6 lao dong kinh doanh tai chg: 286 ngudi

+ Téng s6 lao dong c6 viéc 1am do dau tu xay dung cho 1a 292 nguoi.
Theo cong thuc tinh:

L.

| . =
’ I vd

Vé6i I,y = 5.124 triéu dong, s6 lao dong c6 viéc lam truc ti€p trén 1
don vi von dau tu tai cho Phi 1a 0,0012 nguoi/1triéu dong von dau tu hay 854
triéu dong von dau tu cho 1 lao dong truc tiép.

Téng s6 lao dong c6 viéc 1am tinh trén 1 don vi von dau tu tai chg Phi
1a 0,057 nguoi/triéu dong von dau tu, hay 17,55 triéu dong von dau tu cho mot
lao dong ¢ viéc lam. Mitc von diu tu dé tao viéc lam tai chg Phu 1a khd thap
so vOi diu tuw vdo cdc co sO san xuat cong nghiép va ké ca cédc loai hinh
KCHTTM khéc.
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Tinh todn theo s liéu diéu tra trén toan bo so cho cua tinh Ha Nam:
+ Téng s6 lao dong quan 1y cho 1a 219 ngudi

+ Tong s6 lao dong kinh doanh tai chg 1a 10.263 ngudi, trong d6 so lao
dong tai cac ho kinh doanh c6 dinh la 8.034 nguoi, s6 lao dong ctia cac ho
buon chuyén la 1144 va s6 nguoi ban hang rong tai cac chg trén dia ban tinh la
1085 nguoi.

+ Téng s6 lao dong c6 viéc 1am do ddu tu xay dung chg trén toan tinh 12
10.482 nguoi.

Theo cong thic tinh:

_Ls
.
Vi I, tinh dén nam 2004 12 44.886,5 triéu dong, s6 lao dong c6 viéc lam
truc ti€p trén 1 don vi vén dau tu tai chg Phu 1a 0,005 nguoi/l1triéu dong von
dau tu hay 204,96 triéu dong von dau tu cho 1 lao dong truc tiép.

Téng s6 lao dong c6 viéc 1am tinh trén 1 don vi von ddu tu tai cdc cho
ctia tinh Ha Nam 1a 0,23 nguoi/triéu dong von dau tu, hay 4,28 triéu dong von
dau tu cho mot lao dong ¢6 viéc lam.

Nhu vay, mic von ddu tu dé tao viéc 1am trén toan bo tinh Ha Nam con
6 muc thap hon tai chg Phu. S6 di ¢6 tinh trang nay 1a do chg Phu la chg loai 1T
va da duoc dau khd 16n, trong khi nhiéu cho loai III chi nhan dugc mic dau tu
thap, nhung van thu hdt kha nhiéu lao dong.

2.2.4. Mot 56 nhdn xét chung vé thuc trang hiéu qud ddu tw phdt trién
hé thong cho 0 nudc ta:

2.2.4. Mt s6 nhdn xét chung vé thuc trang hiéu qud dau tu hé thong
cho 0 nudc ta

+ Trong diéu kién phat trién kinh t€ — x4 hoi va trinh do quan 1y cho hién
nay, hiéu qua tai chinh cho néi chung van phé bién & miic thip, tham chi hiéu
qua tai chinh c6 thé nho hon khong (hiéu qua 4m) hodc bing khong néu nhu
Nha nudc tinh day du 1ai suét tin dung trén von dau tu xay dung chg, nhat la
d6i vé6i cdc ving kinh t€ cham phét trién, viing sau, ving xa. Theo s¢ liéu diéu
tra cua Téng Cuc Thong ké, doanh thu binh quan ctia ban quan 1y tai 1 cho chi
12 56,6 triéu dong trong 6 thang, hay 113,2 triéu dong trong 1 nam, chi bing
khoang 42% so véi doanh thu diéu tra tai cho Phui (Ha Nam) nam 2005. Trong
do, néu chi tinh riéng cho khu vuc nong thon, thi doanh doanh thu suy rong
clia cdc ban quan 1y cho chi 1a 71,8 ty dong trén téng s6 6.2534 chg, binh quan
11,5 triéu dong/chg trong 6 thang hay 23 triéu dong/chg trong 1 nam. Pong
thoi, cling theo s6 liéu diéu tra ctia Téng Cuc Thong ké, miic thu cua cdc chg

26



tai cdc vung kém phét trién ciing thdp hon nhiéu so v6i cdc ving phat trién
hon. Ching han, viing Bic trung Bo 1a 27,6 triéu dong, ving Pong Béc Bo 1a
24,6 triéu dong va viing Tay Bac chi 12 12,7 triéu dong.

+ Viéc nang cao hiéu qua tai chinh clia cdc chg, vé co ban, cé thé dugc
thuc hién trén co s& giam chi phi hoac tang ngudn thu. Trong dé, viéc giam chi
phi s& gédp nhiéu kho khan va khong pht hop véi yéu cdu nang cao van minh
thuong nghiép tai cdc chog hién nay. Nguoén thu tir chg ¢ thé dugc nang lén
trén co s ma& rong nguon thu trén cac chg va cai tién cong tac quan ly nguon
thu. Tuy nhién, trong diéu kién phat trién kinh t&€ — xa hoi cia HA Nam va ca
nuéc noi chung, thoi gian hoat dong trao déi hang hoa chi yéu vao cic budi
sang trong ngay, tir 9-10 gio sdng phuc vu cho cau mua ban cta cac tang 16p
dan cu trong x4, lién xa. V& qui mo trao doi hang hod qua hé thong chg, hiu
hét la chg ban 1¢ phuc vu nhu céu tiéu dung cta dan cu trong tinh... Do do,
néu qua chid trong vao nang cao hiéu qua tai chinh chg c6 thé sé khong dat
duoc theo yéu cau ma con anh hudng dén hiéu qua kinh t€ — xa hoi cua cho.

+ Trén géc do clia nén kinh t&, hiéu qua kinh t€ — xa hoi ctia cho 1a van dé
dang duoc quan tam hon hiéu qua tai chinh chg. Bdi vi, gid tri gia tang thuan
do cho tao ra la cao hon nhiéu so véi hiéu qua tai chinh. Hon nira, ty sudt tao
viéc lam trén mot don vi von ddu tu xay chg cao, hay s6 von can thiét dé tao
mot ché 1am viéc cho lao dong trén cho thap hon nhiéu so véi nhitng Iinh vuc
dau tu khdc. Theo s6 liéu diéu tra ciia Téng Cuc Thong ké nam 1999, téng so
nguoi kinh doanh hang hod, dich vu tai cdc cho la 1.855.864 nguoi, trong do
s6 nguoi ban hang c¢6 dinh 1a 997.675 nguoi, chi€ém 53,75%. Binh quan moi
cho ¢6 226 ngudi tham gia kinh doanh hoang hod, dich vu. Néu so vdi tong s6
lao dong ca nudc tai thoi di€ém diéu tra, thi hé thong chg trén ca nuéc da giai
quyét viéc lam va tao thu nhap cho khoang 6% lao dong ca nudc, trong dé so
lao dong c6 viéc 1am va thu nhap 6n dinh tai céc cho ciing chiém t6i 3,27% so
lao dong ca nudc.

2.3. Nhiing két qua dat duoc va han ché trong viéc nang cao hiéu
qua dau tu phat trién KCHTTM (hé thong chg) ¢ nuéce ta hién nay

2.3.1. Nhitng két qud dat duoc trong viéc ndng cao hiéu qud dau tu

Trudc hét, toc do tang trudng kinh t€ cao va 6n dinh & miic trén 7%/nam
da 1am cho thu nhap va doi song dan cu khong ngimg dugc cai thién, qua trinh
chuyén dich co cédu kinh t€ theo huéng gia ting ty trong ctia khu vuc cong
nghiép... 12 nhitng co s0, diéu kién thuan loi cho viéc dau tu phat trién hé
thong chg & nudc ta hién nay.

Thit hai, viéc Nha nuGc chu truong ddy manh cong tdc qui hoach phat
trién cho tai cdc dia phuong tir ddu nam 2003 dén nay da gép phin ding ké
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vao viéc nang cao hiéu qua dau tu phat trién chg ca vé phuong dién hiéu qua
tai chinh va hiéu qua kinh t& — xa hoi

Thit ba, cing v6i chu truong ddy manh cong tdc qui hoach chg, chu
truong tang cudng von dau tu phat trién cho tir ngan sdch Nha nudc da gép
phan nang cao hiéu qua dau tu phét trién chg.

Thit twr, chli truong xa hoi hod hoat dong dau tu phat trién cho & nudc ta
trong nhitng nam vira qua la mot trong nhiing tic dong mang lai két qua trong
viéc nang cao hiéu qua dau tu phat trién chg

Thit ndm, trong qud trinh chuyén tir co ché kinh t€ tap trung sang nén
kinh t€ thi truong & nude ta, nhi€éu chinh sich méi dugc ban hanh da gép phan
lam ting hiéu quéa dau tu phét trién KCHTTM néi chung va hé théng chg néi
riéeng. Trong do, chinh sach tu do hoa luu thong dugc thuc hién tr nhitng nam
ddu ctia qué trinh d6i méi da lam gia ting nhanh s6 ho kinh doanh néi chung
va cac ho kinh doanh tai cic cho néi riéng.

2.3.2. Nhiitng han ché trong viéc ndng cao hiéu qud dau tu

Mot la, nén kinh t€ nudc ta c6 xudt phat diém thap. Péng thoi, do mong
mudn nhanh chéng hién dai hod, nhiéu dia phuong da bo qua nhiing dac trung
vé dia diém xay dung cho, vé hoat dong thuong mai tai cho,...da han ché kha
nang thu hat dugc cidc ho kinh doanh, thidm chi dién tich chg dugc xay dung
kién c0 thi bé khong, trong khi bén ngoai cho lai ¢6 qua nhi€u nguoi tu hop.

Hai la, phan 16n cac lao dong tham gia vao hoat dong thuong mai, nhat
l1a tai cac cho chua dugc dao tao ky nang kinh doanh, k§ néang ban hang,... Tai
cac cho, ngudi kinh doanh van chu yéu 1a lao dong nong nghiép tranh thu
,,chay cho* hay thi€u von, thi€u kha niang t6 chic kinh doanh,... Do d6, nhu
cau thué, mua dién tich kinh doanh tai cho cua cac ho kinh doanh trén chg
cting khong cao.

Ba la, chat luong cuia cong tac qui hoach va qui hoach dong bo cac loai
hinh CKHTTM ciing chua dugc chd trong. Trong cac du an dau tu xay dung
chg, nhat 13 cdc chg qui mo 16n chua c6 noi dung danh gid cu thé hiéu qua ddu
tu xay dung, dac biét 1a danh gia hiéu qua tai chinh.

Bon la, trong hoat dong ddu tu phat trién chg, cac cht dau tu dai dién
cho Nha nudc chua duoc qui dinh r6 rang, thong nhit dan dén cach thiic quan
1y va thuc hién von dau tu rit khac nhau giita cac cho, gitra dia phuong. Hon
nita, cac don vi chl dau tu thuong khong phai la nhitng don vi truc tiép khai
thac, stt dung co s& vat chat — ky thuat cho sau khi két thic dau tu...

Ndm la, trach nhiém quan 1y tai san, co s vat chat — ky thuat cho da
dugc dau tu cta cac don vi quan 1y cho chi ding lai & mic duy tri nang luc
phuc vu hién c6 ma khong chu trong dén viéc phat huy niang luc d6 dé cé hiéu
qua tai chinh, cling nhu hiéu qua kinh t€ — xa hoi cao nhat.
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Sdu la, nhitng han ch& khéac: 1) Chua ¢6 qui hoach dat cho nhu cau phat
trién KCHTTM (hé thong cho); 2) Trong cdc du 4n phat trién khu do thi mdi,
dién tich dat cho xay dung KCHTTM ciing bi b6t xén hoac khong dugc thuc
hién va bi ddy ra qua xa 1am mat tinh thuan tién cia KCHTM (hé théng cho)
va giam kha nang thu hiit ngudi mua; 3) Tinh trang lam dung dién tich cua céc
cho dé thuc hién cdc hoat dong khong phit hop véi diéu kién cuia cho da lam
anh hudng dén hiéu qua khai thac co s& vat chat cho.

Tém lai, nhiing két qud dat duoc trong nén kinh té nudc ta trong nhiing
ndm viia qua da mang lai nhiing co so khdch quan va chu quan cho hoat dong
ddu tw phat triéen KCHTTM (hé thong cho) va ndng cao hiéu qud ddu tu.
Nhiing han ché dén khd ndng ndng cao hiéu qud ddu tw phdt trién hé thong
cho tuy van con ton tai ¢ nhiéu phuong dién khdc nhau, nhung dé la nhiing
han ché’tdt yéu trong diéu kién nén kinh t¢ moi dang trong giai doan thuc hién
CNH va dang trong qud trinh chuyén doi sang nén kinh téthi truong.

Chuong 3 .
CAC GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU QUA PAU TU
PHAT TRIEN HE THONG CHO PEN NAM 2010

3.1. Quan diém va phuong huéng dau tu phat trién KCHTTM (hé
thong cho) 6 nudc ta trong nhirng nam téi

3.1.1. Xu huong phat triéen KCHTTM va hé thong cho dén 2010

Mot la, xu hudng phdt trién cdc loai hinh KCHTTM (hé thong cho) &
nuéc ta trong nhitng nam t6i s& dién ra qud trinh dan xen vao nhau, bé sung
cho nhau giita loai hinh truyén thong va hién dai, tao nén bo mat thi trudng véi
nhiéu sic théi, tAng cip trao d6i hang hod phong phi, da dang.

Hai la, xu huéng phdt trién hé thong cho cd nudc, xu huéng phat trién
cta cdc loai cho sé dién ra nhu sau:

+ Vé 56 luong cho: SO lugng cho sé tang 1én, trong d6 cdac chg phuc vu
nhu cdu hang ngay ting, nhiéu lao dong nong nghiép s& chuyén sang kinh
doanh trén c4c cho.

+ Vé quy mo chg: Su gia tang s6 ho kinh doanh chu yéu sé dién ra & cac
cho loai III, trong khi su gia tang nay & cac cho loai II va loai I s€ & mic thap
hon do:

+ V€ tinh chét kinh doanh trén chg: Trong hé thong cho s€ dién ra hai xu
huéng trai nguge nhau: 1) Xu hudng tang ty trong ban 1¢; 2) Xu hudng phat
trién chg dau moi ban buon.
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+ V€ co céu nganh hang kinh doanh trén cho: Co ciu nganh hang kinh
doanh trén chg s& thay doi theo huéng ting ty trong cdc mit hang nong san,
thuc pham tuoi s6ng, hoa qua, cdc mat hang tiéu dung hang ngay.

Ba la, xu hudng phdt trién hé thong cho theo viing:

Trong xu huéng phét trién chung, xu hudng phat trién cua hé thong cho
tai cdc viing kinh t€ cling ¢6 nhitng diém kh4c biét do diéu kién phat trién kinh
t€ clia viing, cling nhu nhitng dac diém ctia ngudi tiéu dung va kha nang kinh
doanh ctia thuong nhan tai cac chg.

Bon la, xu huong tham gia ddu tu vao hé théng cho cua cdc thanh phan
kinh té¢ Trong nhitng nam t6i, xu huéng xa hoi hoa trong hoat dong dau tu xay
dung cho tiép tuc dugc cling ¢6 va phét trién, nhung Nha nuéc sé van la nha
dau tu ¢6 vai trd quan trong.

Nam la, xu huéng dau tu va khai thdc nang luc phuc vu cua hé thong
cho: Cung véi su tham gia cta cac chu dau tu 1a cac thanh phan kinh t€ vao
hoat dong ddu tu phat trién hé théng cho trong giai doan t6i, viec dau tu va
khai thac nang luc phuc vu ctua hé thong chg cua cac chi dau tu s€ hudng téi
muc tiéu toi da hoa lgi nhuan.

3.1.2. Quan diém ddu tu phdt trién hé thong cho

Quan diém 1: Tdng cuong qudn ly Nha nudc doi voi hoat dong ddu tu
phat trién KCHTTM (hé thong cho) trén pham vi cd nudc va ¢ cdc dia phuong
trudc hét va chii yéu bdang cong cu qui hoach, dam bdo su phdt trién hai hoa
gifta cdc loai hinh KCHTTM, phi hop vdi trinh do phdt trién ciia nén kinh té
va su gia tang hoat dong thuong mai.

Quan diém 2: Nha nudc cdn tiép tuc tdng cuong hé tro ddu tu phdt trién
hé thong cho, nhung dong thoi tich cuc ddy nhanh qud trinh xa hoi hod hoat
dong ddu tu dé vita dam bdo hiéu qud kinh té— xd hoi, vita ndng cao hiéu qud
tai chinh trong ddu tu phat trién hé thong cho.

Quan di€m 3: Tdng cuong qudn Iy va qudn 1y thong nhdt von ho tro dau
tw phat trién cho cia Nha nudc cd trong qud trinh thuc hién ddu tw va trong
qud trinh khai thac, s dung két qud ddu tu nham ndng cao hiéu qud tai chinh
cua Nha nudc trong ddu tu phdt trién hé thong cho.

3.1.3. Phuong huong dau tu phadt trién hé thong cho dén ndam 2010
al Phuong huong ddau tu phdt so luong chg dén nam 2010:

Trong giai doan tir nay dé€n nam 2010 va nhiing nam ti€p theo, viéc dau
tu phét trién hé thong chg va dua vao sir dung dam bao ting ning luc phuc vu
twong tng vé6i toc do tang tong mic luu chuyén hang hod ban 1é va doanh thu
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dich vu xa hoi, binh quan 14 — 15%/nam. Trong d6, hé thong chg s& dau tu dé
nang luc phuc vu tang thém dat toc do tang binh quan khoang 9%/nam trong
giai doan 2006 — 2010 va trong giai doan 2011 — 2015 dat téc do tang binh
quan 7%/mam.

Vé s6 lugng?, do nhiéu chg hién nay, nhét 12 cac cho & khu vuc nong
thon, viing xa chua sit dung hét cong suat, nén sé cht yéu ddu tu dé ting niang
luc phuc vu ctia cac chg hién cé. SO lugng cho tang thém du ki€n khoang 3%
trong ca giai doan 2006 — 2010, bang mot nira so véi toc do tang 6% trong giai
doan 1999 — 2004, tuong tng véi sO lugng chg tang thém la 1.395 cho trén
pham vi ca nudc.

bl Phuong hudng ddu tu phdt trién cho theo ving:

Phuong huéng chung trong dau tu phét trién chg theo viing nhu sau:

+ Tai ving Dong Nam B0, s6 luong cho tang thém khoang 190 chg.

+ Tai ving Dong bang song Hong, s6 lugng chg tang thém 1a 275 chg.

+ Tai ving Dong bang song Ciru Long Hong, s6 luong cho ting thém 1a
280 cho

+ Tai ving Duyén hai Mién Trung, s6 luong cho tang thém 1a 154 chg
+ Tai ving Dong Bac, s6 luong cho tang thém 1a 210 cho

+ Tai viing Bic Trung B0, s6 luong cho tang thém 1a 199 chg

+ Tai vung Tay Nguyén, s6 lugng chg tang thém 1a 48 cho

+ Tai viing Tay Bac, s6 luong cho tang thém 1a 39 cho

¢/ Phuong hudéng doi voi cdc thanh phdn kinh té ddu tu phdt trién hé
thong cho:

Nhitng phuong huéng chu yéu doéi véi cac thanh phan kinh té€ tham gia
dau tu vao hé thong chg, bao gobm nhiéu thanh phan kinh t€ khiac nhau dau tu
vao cdc linh vuc nhu dau tu vao cho, cac chg dau mdi, ciing nhu nang cap cho.

? C4ch tinh cu thé nhu sau:

1) Tinh téng mitc LCHHBLXH du kién vao nam 2010 va 2015;

2) Tinh miic luu chuyén qua hé thong cho theo ty 1¢ da du bdo trong xu huéng chiém
linh thi phan;

3) Tinh téc do tang LCHH qua cho (t6c do nay tuong tng véi toc do tang nang luc
phuc vu);

4) Du kién toc do tang nang luc phuc vu clia cac cho hién c6, phan tang thém con lai sé
doi hoi xay dung co sé méi véi qui mo cong suat phuc vu tuong duong.
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d/ Phuong huéng ddu tu phdt trién hé thong cho theo cdc loai hinh va
diéu kién co sd vdt chdt cho:

Thuc hién quy hoach, phét trién mang Iu6i céc loai hinh va cap do chg
cua tung dia phuong va cua ca nudc tr nay dén nam 2010 theo ding Nghi dinh
s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 ctia Chinh pht vé phat trién va
quan ly chg theo huéng:

+ Tiép tuc tap trung hoan thanh xay dung va dua vao st dung mot s6
chg dau mai ban buon nong san 16n tai cac viing san xudt hang hoa 16n va tap
trung

+ DAu tu vao cic chg dan sinh bén 1€ téng hop tai cdc khu do thi, cac
X3, cum xd nham phuc vu nhu c4u san xuét va doi song hang ngay cua nhan
dan, tr nay dén 2010 tap trung xay dung va thuc hién cac du an dau tu:

e/ Phuong hudng hé tro von ddu tu phdt trién hé thong cho bdang nguon
von Ngdn sdch:

Phuong hudng hd trg von diu tu phét trién cho tir nay dén nam 2010
theo ding Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 cua
Chinh pht nhu sau:

+ Nha nuéc hé trg ddu tu vé mat bang va ha ting ky thuat hodc Nha
nudc hd tro von diu tu, cdc doanh nghiép, cd nhan va ho kinh doanh ciing
tham gia dau tu xay dung cho.

+ Nha nuéc uu tién tap trung von diu tu cho phét trién chg ddu mai tap
trung ban buon phét luéng chuyén doanh hodc téng hop vé nong san 1a chu
yéu (gdém ca lam, thuy hai sdn) tai cdc dia ban kinh t€ nong thon trong diém.

+ Chu dong 16ng ghép viéc xay dung céac cho co s6 ban 1€ véi cac du an
va chuong trinh phdt trién kinh t€ - xa hoi khdc, c6 ging hd trg thém béng
nguon von ngan sach dia phuong hodc bang cac co ché, chinh sdch (tai chinh,
tin dung, dat dai...)

3.2. Cac giai phap nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé théng cho
dén nam 2010

3.2.1. Cdc gidi phdp trong khdu xdy dung quy hoach phdt trién hé
thong cho.

(1) Nha nuéc can nhanh chéng xdy dung va trién khai thuc hién qui
hoach phdat trién tong thé cdc loai hinh KCHTTM trén pham vi cd nudc cho
giai doan 2006 — 1010 va cdc ndm tiép theo.

Trong qui hoach phét trién téng thé hé théng cho nuéc ta giai doan
2001-2010 can phai chi trong dé€n nhitng van dé co ban sau:
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+ Khao sit toan bo moi loai hinh KCHTTM dang duoc sir dung dé thuc
hién cdc hoat dong thuong mai, phan tich xu huéng phét trién cua ting loai
hinh, trén co s& d6, xdc dinh 16 dinh huéng qui hoach phét trién hé thong chg
trong moi quan hé véi cic KCHTTM khac

+ Xdc dinh nhitng phuong huéng ddu tu phat trién cho phu hop qua
trinh phat trién kinh t€ va hoat dong thuong mai trong toan nén kinh t&, theo
viing, theo giai doan phét trién.

+ Sr dung cac phuong phap phan tich, dac biét 1a phuong phap phan
tich hiéu qua kinh t€ — x4 hoi tong hop dé€ lua chon kha ning thay thé giita cac
loai hinh KCHTTM, lua chon qui mé cia KCHTTM cén dau tu.

(2) Ndng cao khd ndng ldp va thuc hién qui hoach phdt trién tong thé
hé thong cho J tdt cd cdc cdp quadn ly.

+ B0 Thuong mai can tang cuong chi dao va hudng dan cong tac lap qui
hoach phit trién cho tai cdc dia phuong, dic biét 1a ciac chg dau méi c6 kha
nang anh huéng & pham vi viing va ca nudc (chg dau moi cap vung);

+ Céc tinh, thanh ph6 (S6 Thuong mai) 1a cép truc ti€p 1ap va thuc hién
qui hoach cin quan tam thuong xuyén hon va sau hon nita doi véi cong tac 1ap
qui hoach phét trién chg.

Doéng thoi, d€ dam bao viéc qui hoach phat trién hé théng chg khong
phd v& tinh téng thé ctia qui hoach tinh, viing va ca nuéc, Nha nudc can c6 cic
qui dinh b6 sung, nhu:

- Soan thao va ban hanh nhiing tiéu chuin co ban cho timg loai qui mo
chg nhu: Qui mo6 von dau tu; Dién tich dat st dung; loai hinh kinh doanh (ban
buon, ban 1é, dich vu, trung tam phan phdi cua ciac chudi clra hang,...); SO
luong dan s6 tuong tng vaéi ting qui mo...

- Ban Qui hoach da dugc phé chuidn cin duoc cdc cdp ban hanh cong
khai, dam bdo tinh dan chii trong qu4 trinh trién khai thuc hién qui hoach.

- Cac ban qui hoach chi dugc ban hanh khi da cé y kién thong nhat gitta
céc co quan quan ly qui hoach c6 lién quan nhu: Qui hoach phat trién giao
thong; Qui hoach st dung dat; Qui hoach do thi,...

3.2.2. Cdc gidi phdp trong té chitc thuc hién ddau tu cho

(1) Ndng cao chdt luong trong cong tdac phé duyét, cdp gidy phép doi
voi cdc du dn dau tu xdy dung cho.

+ Xay dung qui trinh cdp phép dau tu thuan lgi cho cic nha dau tu,
nhung dong thoi phai dam bao tinh logic, dam bao su tham gia cua cac co
quan quan 1y chuyén nganh.
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+ Qui dinh r6 trach nhiém cta céac cap, cac co quan c6 chic nang va
tham gia vao viéc phé duyét cac du an dau tu xay dung chg khi cac du 4n nay
di vao hoat dong khong ding nhu luan chiing dau tu.

+ Giam b6t tha tuc hanh chinh, thuc hién tin hoc hoa qui trinh cap phép
dau tu xay dung chg,...

+ Trong thdm dinh du 4n diu tu cin dp dung phuong phdp phan tich
tong hop hiéu qua kinh t€ — x4 hoi dé tu van hay lua chon du 4n c6 hiéu qua.

(2) Tao diéu kién thudn loi dé cdc nha ddu tu thué, mua sit dung va gidi
phong mdt bang xdy dung cho.

+ Trudc hét, Nha nudc can ap dung nhitng vu dai lién quan dén dat dai
d6i v6i cac nha dau tu tham gia dau tu vao hé thong chg.

+ Can cit vao qui hoach, Nha nuGc sém tién hanh giai phéng mit bang,
xay dung hé thong giao thong (theo qui hoach), xay dung ha tang k¥ thuat,...
ngay ca trudc khi ¢6 cac nha dau tu.

+ T6 chic thuc hién dau gid quyén st dung dat.

+ Dai véi dién tich mat bang theo qui hoach, nhung chua duoc giai toa,
can c6 trdch nhiém cu thé va ¢6 thoi han hoan thanh cho cdc co quan quén 1y
va/hoac hd trg mot phan kinh phi phdt sinh ting so v6i du todn ban dau do
cong tac giai phong mat bang gay ra,...

(3) Tao diéu kién dé cdc nha ddu tw xdy dung cho, nhdt la cdc du dn qui
mé lon tiép cdn cdc nguon von dé thuc hién ddu tu xdy dung

- D6i v6i doanh nghiép nha nudc, truée hét phai kién quyét thuc hién
chu truong, k€ hoach da dé ra vé chuyén doi so hitu va d6i méi co ché quan ly.

- Kién quyét thuc hién cac bién phap chong duc khoét von dau tu nha
nuGe. Hoan chinh quy ché x4c dinh trach nhiém cta chu dau tu di doi véi xoa
bd vong khép kin cac khau thiét k&, thi cong, giam sat d6i v6i mot du an dau
tu trong mot co quan chli quan. Xic tién nhanh viéc chuyén cac t6 chic thiét
k€, thi cong, giam sat cia Nha nudc thanh cong ty hoat dong doc 1ap.

- Tiép tuc nghién cttu don gian hoa céac thu tuc va trinh tu xem xét phé
duyét cdc budc chuin bi dau tu, thuc hién ddu tu cac du 4n trén co s 14y hiéu
qua kinh t&€ xa hoi ciia du 4n lam thuée do danh gid cuoi cung.

- Nang cao nang luc cac co quan tu van, quan ly, thuc hién va giam sat
du an.

- Can ¢6 co ché, chinh siach khuyén khich va gan trach nhiém cua céc
co quan tai chinh, ngan hang. Dong thoi ti€p tuc hoan thién co ché huy dong
von trong x4 hoi tap trung cho diu tu phat trién.
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- Can ti€p tuc phan dinh quyén han va trach nhiém rd rang cho cdc chu
thé tham gia trong qua trinh xay dung va trién khai du 4n.

- Ti€p tuc thuc hién phat hanh trai phi€u do thi hay trai phiéu cong trinh,
hop von céc ngan hang dé dau tu phat trién.

- V@ tin dung ddu tu phat trién ctia Nha nudc, kién quyét thuc hién
nguyén tac da dé ra: Nha nudc ap dung co ché uu dii diu tu (ca vé tin dung,
vé quyén sir dung dat, vé chuyén giao cong nghé méi, vé thué...) theo linh vuc
hoat dong, khong phan biét hinh thdc s& hitu; cong bé rd cac muc tiéu dau tu
phat trién duoc Nha nudc hd trg von va céc diéu kién wu dai khac cho cdc
thanh phén kinh t€ tham gia d4u thau theo nguyén tic thi trudng.

- Nha nudc can qui dinh thoi han cho vay hop 1y theo tinh chat nhu ciu
vay von dau tu vao tai san ¢6 dinh.

- Can thuc hién ch€ do dao tao bat budc doi v6i cac chi ddu tu cin vay
von tin dung, dac biét doi vé6i cac ho kinh doanh, cdc doanh nghiép vira va nho
c6 du an vay von dau tu vao cho.

e D0Gi v6i cdc nguon von dau tu xay dung cho:

+ Doi v6i cdc cong trinh trong di€ém da chudn bi va dang thi cong cung
vGi cac cong trinh da xay dung d& dang can tiép tuc bo tri von, nhat 1a von
ngan sach va giai quyét no ton dong doéi vé6i cong trinh da hoan thanh.

+ Kién quyét cham dit tinh trang dau tu 6 at, phan tan, khong dong bo,
khong tinh dén hiéu qua, gay lang phi 16n.

+ Nguén von thuc hién quy hoach phét trién hé thong cho tir Ngan sdch
trung uong tap trung ho tro: 1) Xay dung ha ting cdc cho dau moi nong san,
thuc pham; cho chuyén doanh nganh nong san, thuy san cap khu vuc; 2) Chg
trung tdm cum x4a, chg & xa vung sau, vung xa, hai dao thuc hién dau tu 10ng
ghép tir cdc chuong trinh Qudc gia; chuwong trinh phdt trién trung tam cum xA.

+ Dai vé6i cac doanh nghiép, cd nhan la chu dau tu du an xay dung chg,
tu b von ra thuc hién du dn duoc st dung quyén st dung dit, mat nudc va cac
cong trinh trong pham vi chg thudc quyén sir dung ctia minh dé thé chap vay
von tin dung ngan hang theo quy dinh hién hanh.

3.3.3. Cdc gidi phdp trong khdu t6 chirc, qudn Iy Nha nuéc doi véi
hoat dong cua cho

(1) Tdng cuong cong tdac qudn ly nha nudc doi voi cdc cho trén co so:

+ Xac dinh ding cac muc tiéu quan 1y nha nude doi véi chg va cac loai
cho c6 qui mo khéic nhau, tai cdc ving khac nhau.

+ Xay dung noi dung quan ly nha nudc doi véi cac cho loai cap do chg
va theo dia ban.
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+ Nghién cttu d6i méi cdc hinh thitc va phuong thitc quan 1y nha nuéc
doi vé6i chg phut hgp v6i nhitng nét dac thu cua chg cua don vi quan 1y cho.

(2) Doi méi va ndng cao khd ndng thuc thi ciia cdc chinh lién quan dén
sit dung, khai thdc co sd vdt chdt ky thudt cho:

+ Qui dinh rd cac phuong thic khai thac co s& vat chat chg, bao gom: 1)
Béan quyén st dung dién tich kinh doanh trén chg trong thoi gian tuong do6i dai
cho cac ho kinh doanh d6i véi cac chg c6 qui mo 16n (loai I); 2) Cho thué dién
tich kinh doanh trén chg trong tirng nam doéi vé6i cac cho cé qui mo loai II va
ap dung d6i vé6i cac ho kinh doanh han ché vé von; 3) Cho thué dién tich kinh
doanh trén cho theo thang, qui d6i v6i cac hd méi gia nhap vao hoat dong kinh
doanh tai cac chg; 4) Thu 1€ phi chg doi véi moi loai cho ¢6 qui mo khéac nhau,
& ca khu vuc thi xa va nhét la cac ving nong thon.

+ Qui dinh cac mic thu phtu hop véi cac doéi tuong trén co s6: 1) Qui mo
von dau tu ban dau, tudi tho cong trinh va mitc khau hao hang nam cé tinh dén
su ho trg ctia nha nude; 2) Panh gid 10i ich kinh t€ - xa hoi ctia cdc chg; 3) Phu
hop véi phuong thic khai thac co s& vat chat cho.

+ Qui dinh vé sir dung nguodn thu tir khai thac co s& vat chat k§ thuat cua
céc cho theo huéng: 1) Pam bao thuc hién muc tiéu phat trién hoat dong kinh
doanh trén chg duoc thuan tién; 2) Nha nuéc c6 thé qui dinh khung gia cho
céc hoat dong c6 thu cuia don vi quan 1y cho; 3) Téng cac khoan thu tir viéc
khai thdc co s& vat chat chg cua don vi quan 1y chg duoc phan b6 cho céc
khoan: Khau hao tai san, qui phét trién chg, qui luong cho luc luong quan ly
chg, cdc chi phi hanh chinh khéic va loi nhuan.

Trén co s& can d6i tai chinh cu thé va cdc phuong 4n dau tu nhim tang
muc thu cia don vi quan 1y chg (muc thu d6 phai dugc cac ho kinh doanh chap
nhan), cdp quan 1y c6 thé xem xét, ddnh gid dé dua ra quyét dinh hé tro thong
qua cac khoan trg cap thuong xuyén va khong thuong xuyén.

(3) Tdng cuong cong tdac dao tao cdn bo thuc thi cong tdc té chiic va
qudn ly cho:

D6i v6i nhitng nguoi lam cong tadc quan 1y Nha nuéc vé cho: Mot mait,
can nhanh chéng cu thé hod muc tiéu, ndi dung va hinh thic, phuong thiic
quan 1y Nha nudc vé cho, mdt khdc, 1ap k€ hoach thudng xuyén mé céc 16p,
cdc khod hoc boi dudng kién thic thic vé quan 1y cho cho cac doi tuong nay.

Doi v6i nhitng ngudi quan 1y cho, Nha nudc can dua ra nhitng huéng
dan co ban va cung cap nhiing tai liéu huéng dan vé t6 chiic va quan 1y cho.

3.3.4. Cdc giai phdp khdc

(1) Cdn dp dung chinh sdch thu hit thuong nhdn tham gia kinh doanh
hang hoa, dich vu tai cdc cho.
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+ Qui dinh khung gid va muc gid cho thué dién tich kinh doanh phu hop
v6i muc sinh 10i va ¢6 thé duoc diéu chinh mot c4ch linh hoat theo thdi vu
kinh doanh, theo tinh trang kinh t& cua dia phuong.

+ Thanh 1ap Hiép hoi cic ho kinh doanh nho, tao moi quan hé hai chiéu
gifta c4c ho kinh doanh va t6 chiic kinh doanh chg thong qua Hiép hoi.

+ Céc don vi quan 1y chg c6 thé thuc hién ché do bao lanh vay von theo
nhu cau kinh doanh (thuong xuyén hay theo thuong vu) cho cac ho dang tham
gia kinh doanh trén cho trén co s thim dinh cac phuong an kinh doanh.

+ Ho trg cung cap thong tin phap luét, thong tin kinh t€ trong va ngoai dia
ban, cdc thong tin vé gid ca thi trudong, chat luong hang hoa. ..

+ Tao di€u kién cung cdp tot cic dich vu phuc vu kinh doanh cho cac ho
kinh doanh trén chg véi gia ca hop ly.

+ Tao di€u kién thuan lgi vé tha tuc, vé chi phi gia nhap, vé phuong
huéng kinh doanh,... tai c4c chg.

+ Ho tro cac ho kinh doanh trong viéc ti€p can, giao dich vdi co quan
quan ly Nha nude dé giai quyét cac van dé c6 lién quan.

(2) Tdng cuong to chiic kinh doanh cdc dich vu ¢é thu tai cdc cho, nhdt la
Vvoi cdc qui mo lon, cho dau moi, cho ¢ cdc khu do thi.
+ TruGe hét, can phan dinh ro tinh chit cla cac loai hinh dich vu dugc
cung ting dé phuc vu hoat dong kinh doanh tai c4c cho.

+ Thit hai, can ct vao tinh chit cta cac loai dich vu trén day, UBND
tinh xay dung co ché, chinh sach quan 1y phu hop véi tung loai dich vu.

Do6i v6i cdce dich vu c6 thu do cdc t6 chifc va cd nhan cung cap: 1) Nha
nuéc quan 1y cdc t6 chic va cd nhan tham gia cung ting dich vu nay theo cac
qui dinh cua phép luat nhu Luat Doanh nghiép; Luat Khuyén khich dau tu;...;
2) Nha nudc qui dinh khung gia d6i v6i mot so loai hinh dich vu ¢6 anh hudng
truc tiép dén nong dan va cac ho kinh doanh trong chg; 3) Thi hanh mot s6
chinh sach khuyén khich khac do6i véi cac doanh nghiép hoat dong trong Iinh
vuc dich vu.

+ Thtt ba, Nha nudc can qui dinh cdc tiéu chuin cdp phép cho céc t6
chiic, ca nhan hoat dong trong mot so loai hinh dich vu gidm dinh chit luong
va cép gidy ching nhan vé sinh an toan thuc pham.

(3) Mot so gidi phdp khdc
+ Ra soat, danh gi4, ting budc diéu chinh, bd sung va stra d6i nham hoan
chinh thé ché€ quan ly thi trudng.

+ Do6i méi chiic nang, nhiém vu, co ché diéu hanh va t6 chiic bo may
ctia hé thong quan 1y nha nudc vé thuong mai..
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+ Céc B0 chuyén nganh c6 trach nhiém phoi hgp véi Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh ph6 vé noi dung, trinh tu 1ap, thim dinh va quan 1y cic du 4n
quy hoach phit trién cdc chg dau moi do Bo quan 1y thuc hién.

+ Thong qua viéc cap phép, dang ky kinh doanh dé quan 1y qua trinh
xay dung va hoat dong kinh doanh tai c4c cho.

+ Nghién citu ban hanh vin ban qui dinh mau vé thié€t k&€ va cic tiéu
chuén kinh t&€ -k§ thuat

+ Tang cuong quan ly va bao dudng KCHTTM (hé thong chg).

3.3. Cac deé xuat kién nghi

3.3.1. boi vai cdc Bo, nganh lién quan

- Doi voi Nha nuoc:

Nha nuéc cin c6 khung phap ly thong nhét vé t6 chiic hoat dong cho
cac Quy DTPT dia phuong vdi cdc tiéu chi cu thé rd rang trong viéc cho vay
huy dong von, cho vay dau tu truc ti€p va gian ti€p cua quy.

Dai v6i Bo KH va Dau tu: Dé nghi Bo giao von cho Bo thuong mai chi
dong can doi trong phat trién hé thong cho.

Doi v6i Tai nguyén — Moi truong: Dé nghi Bo phoi hop véi cac cap,
nganh c6 thim quyén ban hanh qui hoach nhu céu sir dung dt va cim moc dia
gi6i cho céc cong trinh KCHTTM.

Dai v6i Bo Giao thong - Van tai, dé nghi Bo c6 k€ hoach khao sét, thiét
ké giao thong tao diéu kién thuan 1gi cho van chuyén, tiéu thu céc san phim
hang hoa cua dia phuong.

- D6i v6i Bo Tai chinh: Ban hanh va huéng dan ban hanh cic qui dinh
khung vé gia hay mic phi cho thué/ban dién tich kinh doanh trén chg; Ngoai
ra, Bo c6 van ban huéng dan cac don vi quan 1y chg 4p dung cac qui dinh khac
vé t6 chiic céc dich vu c¢6 thu trén cho.

- Bai v6i Bo Thuong mai: 1) Nghién cttu va ban hanh qui ch€ quan ly cac
hoat dong cuia chg phu hop véi diéu kién kinh t€ xa hoi hién nay; 2) Ho tro
nghién ctru va xay dung nghiép vu quan ly cac hoat dong kinh doanh chg trén
dia ban tinh; 3) Stra d6i, b6 sung va nang cao tinh kha thi clia céc vin ban
chinh sach lién quan dén hoat dong kinh doanh tai chg.

3.2.2. Doi vii cdc dia phuong

Viéc phét trién cac hoat dong thuong mai néi chung va phét trién chg
ndi riéng c6 lién quan chat ché véi cac dia phuong véi tu cach 1a cp truc tiép
quan 1y va thuc hién dau tu phét trién cho.
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Dé dam bao hoat dong dau tu phat trién chg trén dia ban cdc tinh dén
nam 2010 va cdc nam ti€p theo, d€ nghi cac dia phuong:

- T6 chitc 1ap va phé duyét cac du d4n quy hoach phat trién hé thong chg
theo ding quy dinh hién hanh.

- Danh quy dat va huy dong cdc nguén von dau tu dé trién khai xay
dung cédc du dn cho. Trudc mét, tap trung nguodn luc xay dung cdc chg ddu moi
budn ban nong san (c6 tinh dén yéu t6 lién két gitra cac vung kinh té€), cac chg
dan sinh ban 1é tong hop & cdc x4 va cum xa dang ¢6 nhu cau bic xiic vé cho;
dac biét, chu trong phét trién & cdc trung tAm cum x4 thudc khu vuc mién ndi,
bién giGi va ving dong bao dan toc v6i quy mo hop 1y, c6 tinh dén tap quan
hop cho 6 tirng dia phuong.

- Chi dao cdc S&, nganh ¢6 lién quan tao di€u kién thuan lgi cho hoat
dong dau tu phat trién hé thong cho nai riéng.
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KET LUAN

KCHTTM Ia nén tang co s& vat chdt k§ thuat dé thuc hién cic hoat
dong thuong mai. Doi v6i nudce ta hién nay, trong cac loai hinh KCHTTM, hé
thong chg ¢6 vi tri quan trong trong trong viéc phat trién cac hoat dong thuong
mai, dac biét la tai cdc vung nong thon, vung sau, vung xa. Do d6, hiéu qua
dau tu phét trién KCHTTM noéi chung va hé théng cho néi rieng 1a van dé c6 y
nghia quan trong khong chi doi v6i cac nha dau tu, ma con dac biét quan trong
d6i v6i nén kinh té.

Dé tai da hé thong hod va lam rd nhitng co s 1y luan vé KCHTTM va
hiéu qua dau tu phat trién KCHTTM (hé thong cho), tir khdi niém vé
KCHTTM, hiéu qua dau tu, cac tiéu chi va phuong phap danh gia hiéu qua,
dén nhiing dac trung riéng ctia cho va nhiing yéu t6 anh hudng dén hiéu qua
dau tu phét trién cho. Qua d6 cho thay, hiéu qua ddu tu phat trién hé thong chg
chiu su tdc dong twong tic ctia nhiéu yéu t6 toéng hop trong qua trinh ph4t trién
cta nén kinh t&€. Hiéu qua diu tu phat trién cho khong chi duoc danh gid tir
gbc do cua nha dau tu, ma con tr géc do cua nén kinh t€. Trong do, hiéu qua
dau tu tir géc do ctia nén kinh t€ c6 y nghia quan trong va chinh 1a co s& dé
Nha nudc gia tang dau tu vao hé thong chg. Viéc danh gid hiéu qua dau tu
phat trién hé thong chg dua trén céc tiéu chi va phuong phdp doi hoi phai c6
nhitng hé thong s6 liéu chi ti€t va phai dugc tap hgp mot cach c6 hé thong.

Dé tai da phan tich thuc trang d4u tu phat trién hé thong cho & nudc ta
trong nhitng nam vira qua, cling nhu nhitng thuan lgi va bat cap trong cac
chinh siach dau tu, quan 1y chg ctia Nha nudc. Pong thoi, dé tai da tién hanh
khao sat hé thong cho tai tinh Ha Nam, trén co s& d6 tap hop céac thong tin tu
lieu dé van dung phuong phap ddnh gia hiéu qua dau tu phat trién cho tir hai
gbéc do: Hiéu qua tai chinh va hiéu qua linh t&€ xa hoi cua chg. Thuc t&€ cho
thdy, hiéu qua tai chinh chg thuong khong cao va mac du c¢6 kha nang nang
cao, nhung khong nhiéu do nhitng han ché mang tinh dic trung viéc quan ly,
khai thac co s& vat chat cua hé thong chg. Tuy nhién, tir géc do nén kinh té,
hiéu qua kinh t€ — x4 hoi ctia cho 1a kha 16n va cin dugc phat huy, nhat 1a vé
phuong dién giai quyét viéc lam va thu nhap cho lao dong tai cdc vung nong
thon, ving sau, vung xa.

Trén co s6 1y luan va thuc tién vé hiéu qua dau tu phat trién hé thong
cho, két hop vé6i phan tich xu huéng phat trién hé thong chg nd nudc ta trong
nhitng nam t6i, dé tai da xay dung cdc quan diém va phuong huéng diu tu
phat trién cho nham nang cao hiéu qua diu tu. Bén canh d6, dé nang cao hiéu
qua ddu tu phét trién cho trong nhitng nam t6i, nha nudc can tap trung thuc
hién nhing giai phap déng bo tir viec qui hoach, t6 chitc thuc hién qui hoach,
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dén viéc thuc hién cdc chinh sich ddu tu, quan 1y ddu tu va nhat 1a t6 chic
quan 1y hoat dong khai thac, sir dung co s& vat chat chg da duge dau tu.

Vi nhitng két qua dat dugc, dé tai hy vong s€ gép phan ting cudng thuc
hién viéc danh gid hiéu qua diu tu tai cic chg, cling nhu thuc hién yéu cau
nang cao hiéu qua dau tu phat trién hé thong chg & nudc trong nhitng nam t6i.
Tuy nhién, nhitng két qua nghién ctu cta dé tai s€ khong tranh khoi nhiing
han ché. Ching t6i mong nhan dudgc cdc y kién trao d6i va gbp y ctia cdc nha
khoa hoc, cdc nha quan 1y va cdc cén bo truc tiép quan ly cho...dé két qua
nghién ciu cua dé tai dugc hoan thién hon va qua d6 gép phan vao thuc hién
cht truong cta Chinh phu vé nang cao hiéu qua dau tu ph4t trién hé thong chg
6 nudc ta hién nay.

Ban cht nhiém xin chan thanh cam on Vu K€ hoach - Dau tu, Vién
Nghién cttu Thuong mai di tin tudng va tao diéu kién thuan loi cho chiing toi
thuc hién dé tai nay, cam on Vu Chinh sdch thi trudong trong nuéc da ho trg
chiing toi ti€p can cac van dé thuc tién trong quéa trinh nghién ciu dé tai, cam
on cdc cong tac vién trong va ngoai Vién da tham gia thuc hién dé tai nghién
cltu nay.
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