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më ®Çu 

I. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi: 

§Ò tµi “ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸”, m· sè KH 02-05 lµ 1 trong 10 ®Ò tµi thuéc Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu 

khoa häc cÊp Nhµ n−íc KX-02: “C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa theo ®Þnh h−íng 
x· héi chñ nghÜa: con ®−êng vµ b−íc ®i”. 

Víi t− c¸ch lµ mét trong nh÷ng néi dung chñ yÕu cña qu¸ tr×nh CNH, vÊn 
®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH lu«n ®−îc c¸c nhµ nghiªn 
cøu kinh tÕ quan t©m s©u s¾c. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ Kinh tÕ häc ph¸t triÓn, 
vÒ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm CNH cña c¸c n−íc "®i tr−íc", c¸c ph©n tÝch chÝnh 
s¸ch CNH khuyÕn nghÞ cho nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn "®i sau" hiÖn nay...., ®Òu 
giµnh phÇn thÝch ®¸ng cho viÖc tr×nh bµy vÒ vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh 
tÕ trong thêi kú CNH. GÇn ®©y, sau khi cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - kinh tÕ ch©u 
¸ bïng næ, kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu míi vÒ m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt 
khÈu kiÓu §«ng ¸ ®· xuÊt hiÖn, ®Æc biÖt lµ xu h−íng muèn ®¸nh gi¸ l¹i sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong nh÷ng t×nh h×nh kinh tÕ quèc tÕ míi. 

Tuy nhiªn, do bao qu¸t ë ph¹m vi réng lín vÒ mÆt kh«ng gian vµ nh÷ng 
nguyªn lý chung mang tÝnh lý thuyÕt phæ qu¸t, nªn nhiÒu vÊn ®Ò cô thÓ vµ mang 
tÝnh ®Æc thï cña mçi quèc gia, mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn víi nh÷ng ®iÒu kiÖn trong 
n−íc vµ quèc tÕ kh«ng gièng nhau, ®· kh«ng thÓ ®−îc ph©n tÝch mét c¸ch ®Çy ®ñ. 
Nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn rót ra nh− nh÷ng khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch 
phÇn lín míi chØ mang ý nghÜa vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. V× 
thÕ, trong khi rÊt cÇn thiÕt ph¶i më réng h¬n n÷a ph¹m vi tham kh¶o, viÖc tiÕp tôc 
nghiªn cøu s©u s¾c h¬n, ®Æc biÖt lµ tõ nh÷ng kinh nghiÖm bªn ngoµi ®Ó t×m ra 
nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng CNH 
rót ng¾n, nhanh vµ bÒn v÷ng trong nh÷ng ®iÒu kiÖn míi cña t×nh h×nh quèc tÕ vµ 
trong n−íc cña nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI, ®ang ®Æt ra rÊt cÊp b¸ch kh«ng chØ ë 
ViÖt Nam mµ cßn cã ý nghÜa thiÕt thùc ®èi víi rÊt nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn 
hiÖn nay. 

ë trong n−íc, vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH 
®· ®−îc quan t©m tõ rÊt l©u. Trong c¸c V¨n kiÖn cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, nhÊt lµ 
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V¨n kiÖn c¸c §¹i héi vµ c¸c Héi nghÞ chuyªn ®Ò cña BCH Trung −¬ng §¶ng, quan 
®iÓm chung vÒ CNH nãi chung vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong qu¸ 
tr×nh CNH nãi riªng ®· ®−îc ®Ò cËp ®Õn ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. PhÇn lín c¸c 
c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ CNH, H§H ®Òu ®· giµnh mét phÇn néi dung tr×nh bµy vÒ 
vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh. Còng ®· cã mét sè c«ng tr×nh kh¶o cøu chuyªn 
s©u vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong qu¸ tr×nh CNH. Trong nh÷ng c«ng 
tr×nh nµy, nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong qu¸ 
tr×nh CNH ®· ®−îc ph©n tÝch. 

Tuy nhiªn, nh×n mét c¸ch tæng qu¸t, c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu ®· cã cßn 
ch−a ph©n tÝch mét c¸ch thùc sù s©u s¾c ë mét sè mÆt sau: 

+ KhÝa c¹nh thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ch−a ®−îc ph©n tÝch mét c¸ch s©u 
s¾c, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh thÞ tr−êng ho¸ cña xu h−íng toµn cÇu ho¸ víi nhiÒu 
®Æc ®iÓm míi vÒ khoa häc c«ng nghÖ vµ c¸c thÓ chÕ kinh tÕ toµn cÇu míi. Nh÷ng 
yÕu tè kinh tÕ quèc tÕ míi nµy sÏ cã t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn xu h−íng h×nh thµnh 
vµ biÕn ®æi c¬ cÊu ngµnh trong qu¸ tr×nh CNH, H§H ë n−íc ta trong thêi gian s¾p 
tíi. 

+ C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ViÖt Nam trong mèi t−¬ng quan víi c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ cña c¸c n−íc ASEAN víi t− c¸ch lµ mét "khèi" kinh tÕ cã nh÷ng lîi thÕ vµ 
bÊt lîi thÕ g× so víi c¸c n−íc ngoµi khu vùc? 

+ Nh÷ng yÕu tè míi ph¶n ¸nh thÕ vµ lùc míi cña b¶n th©n nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam sau 15 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi kinh tÕ cña §¶ng cïng nh÷ng th¸ch 
thøc míi ®ang ®Æt ra tr−íc nh÷ng thay ®æi to lín, nhanh chãng vµ khã l−êng cña 
kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay sÏ t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn chiÒu h−íng chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh trong qu¸ tr×nh CNH, H§H cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi? 

 + Nguyªn t¾c tiÕp cËn vµ nh÷ng yªu cÇu míi cña mèi t−¬ng quan gi÷a 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vµ CNH rót ng¾n trong ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i. 

Tãm l¹i, nh÷ng yªu cÇu míi ®èi víi xu h−íng vµ chÝnh s¸ch thùc hiÖn sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ nh»m ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña viÖc thùc hiÖn 
m« h×nh CNH, H§H rót ng¾n ë ViÖt Nam hiÖn nay ®ang cßn lµ vÊn ®Ò ®Ó ngá.  

Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn chÝnh lµ lý do quan träng nhÊt cña viÖc 
thùc hiÖn ®Ò tµi nµy. 

II. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu thuéc lÜnh vùc cña ®Ò tµi  

Xung quanh chñ ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung vµ chuyÓn dÞch c¬ 
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cÊu ngµnh kinh tÕ nãi riªng trong thêi kú CNH, ®· cã kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh kh¶o 
cøu ë c¸c gãc ®é kh¸c nhau. Trong sè ®ã cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu tiªu 
biÓu, cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®Ò tµi lµ: 

1. §Ò tµi khoa häc cÊp Nhµ n−íc (giai ®o¹n 1996 - 2000) KX 02-04: LuËn 
cø khoa häc vµ kiÕn nghÞ nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ (ngµnh, vïng, thµnh phÇn) trong qu¸ tr×nh CNH, H§H. (Thuéc Ch−¬ng 
tr×nh khoa häc cÊp Nhµ n−íc KX 02: Ph−¬ng h−íng, môc tiªu, tiÕn tr×nh vµ nh÷ng 
gi¶i ph¸p nh»m CNH, H§H ®Êt n−íc). 

2. §ç Hoµi Nam (Chñ biªn): ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh träng ®iÓm, mòi nhän ë ViÖt Nam. NXB KHXH, Hµ néi 1996. 

3. Bïi TÊt Th¾ng (Chñ biªn): C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam. NXB KHXH, Hµ néi 1997. 

4. Bïi TÊt Th¾ng: Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong trong qu¸ tr×nh CNH 
cña c¸c nÒn kinh tÕ míi CNH  ë §«ng ¸ vµ ViÖt Nam. NXB KHXH, Hµ néi 1994. 

5. Ng« §×nh Giao: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ néi 1994. 

6. TrÇn Ngäc Hiªn: Sù h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ trong chÆng ®−êng ®Çu cña 
thêi kú qu¸ ®é. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ néi 1987. 

7. Vò TuÊn Anh: X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ trong thêi kú qu¸ ®é ë n−íc ta. 
NXB KHXH, Hµ néi 1986. 

8. Kazushi Ohkawa & Hirohisa Kohama: Lectures on Developing 
Economies - Japan's Experience and It's Relevance. Tokyo, University of Tokyo 
Press, 1989. 

9. A.J. Latham, Heita Kawakatsu (Edit.): Japanese Industrialization and the 
Asian Economy. London, Routledge 1994. 

Ngoµi ra, cßn mét sè l−îng ®¸ng kÓ  c¸c bµi nghiªn cøu ®¨ng t¶i trªn c¸c t¹p 
chÝ chuyªn ngµnh. 

III. Ph¹m vi nghiªn cøu ®Ò tµi 

Ph¹m vi nghiªn cøu ®Ò tµi giíi h¹n ë: 

- VÒ chñ ®Ò: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. 
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- VÒ thêi gian: thêi kú CNH. Nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc tÕ, 
chñ yÕu dùa trªn c¸c sè liÖu thèng kª tõ 1990 trë l¹i ®©y (2005). 

- Gãc ®é tiÕp cËn: §Ò tµi ®−îc tiÕp cËn tõ gãc ®é kinh tÕ chÝnh trÞ häc, ph©n 
tÝch kinh tÕ vÜ m«, rót ra nh÷ng nhËn xÐt mang tÝnh quy luËt, dµi h¹n, bao qu¸t c¶ 
thêi kú thùc hiÖn CNH. 

IV. Môc tiªu cña ®Ò tµi 

Theo sù ph©n c«ng cña Ch−¬ng tr×nh,  ®Ò tµi cã c¸c nhiÖm vô sau: 

1. X¸c ®Þnh râ nh÷ng luËn cø khoa häc cña m« h×nh t¨ng tr−ëng hiÖn ®¹i vµ 
xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh trong giai ®o¹n CNH, H§H s¾p tíi. 

2. Lµm râ ®Þnh h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nh»m ®¸p øng c¸c yªu cÇu 
cña m« h×nh CNH, H§H rót ng¾n ë n−íc ta. 

3. KiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé nh»m thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh theo h−íng t¨ng tr−ëng nhanh, hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng trong qu¸ tr×nh 
CNH, H§H rót ng¾n ë n−íc ta. 

V. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Tæng kÕt thùc tiÔn kÕt hîp víi nghiªn cøu lý thuyÕt  

- VËn dông ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö. KÕt hîp lÞch 
sö víi l«gic. 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ tæng hîp. 

- Ph−¬ng ph¸p so s¸nh. 

- Héi th¶o, xin ý kiÕn chuyªn gia. 

 

VI. C¸c s¶n phÈm ®· ®¨ng b¸o, t¹p chÝ, s¸ch xuÊt b¶n, c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu ®· ®−îc øng dông 

Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®Ò tµi, mét sè kÕt qu¶ ®· ®−îc c«ng bè 
vµ sö dông gåm: 

1) The Competitiveness of the Vietnamese Economy. Vietnam Social 
Sciences Review; No 3/2003.  

2)  Kinh tÕ tri thøc – Nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc míi cña qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong thêi kú CNH, H§H. T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, 
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10/2003. 

3)  Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ t¸c ®éng cña mét sè chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ 
m«. T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, 4 /2004. 

4) EU më réng vµ vÊn ®Ò héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay. 
T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, 4 /2004. 

5) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c ngµnh dÞch vô ë ViÖt Nam. T¹p chÝ Nghiªn cøu 
kinh tÕ, Sè 9.2004. 

6) Tßan cÇu hãa kinh tÕ vµ c¬ may cña CNH rót ng¾n ë ViÖt Nam. Nghiªn 
cøu kinh tÕ, 7/2004. 

7) TiÕp cËn nghiªn cøu x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ –x· héi trong 
giai ®o¹n míi. T¹p chÝ Qu¶n lý kinh tÕ; 1/2005.  

8) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam: nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra. T¹p 
chÝ Kinh tÕ vµ Dù b¸o, 2/2005. 

9) S¸ch dÞch: Kinh nghiÖm CNH cña NhËt B¶n vµ sù thÝch dông cña nã ®èi 
víi c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn. NXB Khoa häc x· héi, 2004; 612 trang. 

10) Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· ®ãng gãp trùc tiÕp vµo b¸o c¸o ®¸nh gi¸ 
thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu tư, c¸c héi th¶o 
cña Ban Khoa gi¸o TW, ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam, Khoa Kinh tÕ cña §¹i häc Quèc 
gia Hµ Néi... 

VII. Nh÷ng ®ãng gãp míi cña ®Ò tµi  

§Ò tµi ®· cã mét sè ®ãng gãp míi vÒ mÆt khoa häc nh− sau: 

1. VÒ c¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu: 

Bªn c¹nh c¸c c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng nghiªn cøu vÒ chñ ®Ò nµy, ®Ò tµi ®· 
®Ò xuÊt vµ ¸p dông c¸ch tiÕp cËn c¸c vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ tõ 
gãc ®é cña “chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu” (global value chains), mét trong nh÷ng c¸ch 
tiÕp cËn ®ang ®−îc tËp trung nghiªn cøu tõ ®Çu thËp kû 2000 trë l¹i ®©y. D−íi ¸nh 
s¸ng cña c¸ch tiÕp cËn nµy, nhiÒu khÝa c¹nh míi cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ trong bèi c¶nh tßan cÇu hãa vµ héi nhËp ®· ®−îc ph©n tÝch vµ tõ ®ã, cã mét 
sè kiÕn nghÞ thiÕt thùc ®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. 

2. VÒ néi dung (KÕt qu¶ nghiªn cøu): 

+ KhÝa c¹nh thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vèn lµ chñ ®Ò ch−a ®−îc ph©n tÝch 



 vi

mét c¸ch s©u s¾c trong c¸c c«ng tr×nh tr−íc ®ã, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh thÞ 
tr−êng ho¸ cña xu h−íng toµn cÇu ho¸ víi nhiÒu ®Æc ®iÓm míi vÒ khoa häc c«ng 
nghÖ vµ c¸c thÓ chÕ kinh tÕ toµn cÇu míi. Nh÷ng yÕu tè kinh tÕ quèc tÕ míi nµy cã 
t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn xu h−íng h×nh thµnh vµ biÕn ®æi c¬ cÊu ngµnh trong qu¸ 
tr×nh CNH, H§H ë n−íc ta trong thêi gian s¾p tíi. 

+ Nh÷ng yÕu tè míi ph¶n ¸nh thÕ vµ lùc míi cña b¶n th©n nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam sau gÇn 20 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi kinh tÕ cña §¶ng cïng nh÷ng 
th¸ch thøc míi ®ang ®Æt ra tr−íc nh÷ng thay ®æi to lín, nhanh chãng vµ t¸c ®éng 
cña chóng ®Õn chiÒu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong qu¸ tr×nh CNH, H§H 
cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

 + Nguyªn t¾c tiÕp cËn vÒ quan ®iÓm vµ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy 
sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn CNH rót ng¾n trong 
®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i. Mét sè néi dung gi¶i ph¸p míi ®−îc luËn gi¶i mét c¸ch râ rµng. 

VIII. Néi dung cña B¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi 

 B¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi gåm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng I: Lý luËn vÒ c¬ cÊu kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 
trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa 

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt 
Nam; 

Ch−¬ng III: Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

Trong b¸o c¸o cã 23  b¶ng biÓu, 6 h×nh vÏ vµ 7  hép 

Sau ®©y lµ néi dung cña B¸o c¸o. 
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Ch−¬ng I  

Lý luËn vÒ c¬ cÊu kinh tÕ 
 vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 

Trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa 
  

KÓ tõ khi cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp ®−îc khëi ®Çu ë ch©u ¢u vµo cuèi 
thÕ kû XVII, ®Çu thÕ kû XVIII mµ ngµy nay, toµn bé ph−¬ng thøc sinh ho¹t kinh tÕ 
- x· héi cña loµi ng−êi nhê ®ã mµ ®· cã sù thay ®æi hÕt søc to lín, c«ng cuéc c«ng 
nghiÖp ho¸ ®· ®−îc thõa nhËn lµ con ®−êng ®i tÊt yÕu cña tÊt th¶y mäi quèc gia 
trªn hµnh tr×nh ®i ®Õn mét x· héi ngµy cµng v¨n minh, phån thÞnh. Tuy nhiªn, tiÕn 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®· diÔn ra kh«ng ®ång ®Òu gi−· c¸c n−íc. Nh÷ng n−íc ®· 
tr¶i qua c«ng nghiÖp ho¸, ch¼ng nh÷ng nÒn kinh tÕ ®· rÊt ph¸t triÓn víi tiÒm lùc 
khoa häc - kü thuËt hïng hËu, tr×nh ®é s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ n¨ng suÊt lao ®éng 
cùc kú cao mµ b¶n th©n cÊu tróc cña nÒn kinh tÕ ®· diÔn ra sù thay ®æi c¨n b¶n, 
trong ®ã vai trß chñ ®¹o cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng ®· nh−êng chç cho 
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Ngµy nay ë nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
nhÊt l¹i ®ang b−íc vµo qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ míi, víi sù gia t¨ng 
m¹nh mÏ tû träng cña nh÷ng ngµnh dÞch vô dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ cao, gi¸ trÞ 
gia t¨ng lín. Trong khi ®ã, phÇn ®«ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn l¹i míi ®ang ë vµo 
nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, mµ ë ®ã, viÖc 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt truyÒn thèng l¹c hËu vÉn cßn lµ mét trong nh÷ng môc 
tiªu quan träng hµng ®Çu ®ang ®Æt ra tr−íc m¾t. 

Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa ë ViÖt Nam hiÖn nay diÔn ra trong 
bèi c¶nh võa chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi thÓ chÕ ë bªn trong, 
l¹i võa chÞu sù chi phèi cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ mµ mét trong nh÷ng néi dung 
kinh tÕ chñ chèt lµ h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc vµ thÞ tr−êng ho¸ toµn cÇu. 
Nh÷ng nh©n tè míi nµy ®· quyÕt ®Þnh sù ®æi míi quan niÖm vÒ c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i hãa, vµ do ®ã, dÜ nhiªn lµ c¸ch tiÕp cËn vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
còng ph¶i thay ®æi.  
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I. Kh¸i niÖm 

1.1.  Kh¸i niÖm vÒ c¬ cÊu kinh tÕ:  

C¬ cÊu (hay kÕt cÊu) lµ mét kh¸i niÖm mµ triÕt häc duy vËt biÖn chøng dïng 
®Ó chØ c¸ch thøc tæ chøc bªn trong cña mét hÖ thèng, biÓu hiÖn sù thèng nhÊt cña 
c¸c mèi  quan  hÖ qua l¹i v÷ng ch¾c gi÷a c¸c bé phËn cña nã. Trong khi chØ  râ mèi 
quan hÖ biÖn chøng gi÷a bé phËn vµ toµn thÓ, nã biÓu hiÖn ra nh− lµ mét thuéc tÝnh 
cña sù vËt, hiÖn t−îng, vµ biÕn ®æi cïng víi sù biÕn ®æi sù vËt hiÖn t−îng. Nh− vËy, 
cã thÓ thÊy cã rÊt nhiÒu tr×nh ®é, nhiÒu kiÓu tæ chøc c¬ cÊu cña c¸c kh¸ch thÓ vµ 
c¸c hÖ thèng. (Tõ ®iÓn TriÕt häc. NXB TiÕn bé, Matxc¬va 1975; tr. 269 - 270). 

Còng nh− vËy, ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n, khi xem nã lµ mét hÖ thèng 
phøc t¹p th× cã thÓ thÊy rÊt nhiÒu c¸c bé phËn vµ c¸c kiÓu c¬ cÊu hîp thµnh chóng, 
tuú theo c¸ch mµ chóng ta tiÕp cËn khi nghiªn cøu hÖ thèng Êy. §Æc biÖt, sù vËn 
®éng vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ theo thêi gian bao hµm trong ®ã sù thay ®æi b¶n 
th©n c¸c bé phËn còng nh− sù thay ®æi cña c¸c kiÓu c¬ cÊu. V× vËy cã thÓ thÊy 
r»ng, “c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ quèc d©n lµ tæng thÓ nh÷ng mèi quan hÖ vÒ chÊt 
l−îng vµ sè l−îng gi÷a c¸c bé phËn cÊu thµnh ®ã trong mét thêi gian vµ trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi nhÊt ®Þnh”. (Vò TuÊn Anh: Mét sè vÊn ®Ò lý luËn 
vÒ c¬ cÊu nÒn kinh tÕ quèc d©n. T¹p chÝ Nghiªn cøu Kinh tÕ, sè 2/1982). 

Mçi mét lo¹i c¬ cÊu ph¶n ¸nh nh÷ng nÐt ®Æc tr−ng cña c¸c bé phËn vµ c¸c 
c¸ch mµ chóng quan hÖ víi nhau trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n. 
Ch¼ng h¹n, trªn b×nh diÖn vÜ m«, cã mét sè lo¹i c¬ cÊu sau: 

+ C¬ cÊu c¸c quan hÖ s¶n xuÊt trong nÒn kinh tÕ: 

Lo¹i c¬ cÊu nµy ph¶n ¸nh c¸c mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi víi con ng−êi 
trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt x· héi, trong ®ã næi bËt lªn hµng ®Çu lµ quan hÖ vÒ së h÷u 
®èi víi c¸c t− liÖu s¶n xuÊt. X· héi loµi ng−êi ®· tõng ph¸t triÓn qua c¸c h×nh th¸i 
kinh tÕ - x· héi lÇn l−ît tõ thÊp ®Õn cao vµ trong mçi h×nh th¸i kinh tÕ - x· héi ®Òu 
cã c¸c c¬ cÊu quan hÖ s¶n xuÊt kh¸c nhau. 

ë mét sè n−íc, nh÷ng h×nh thøc së h÷u së h÷u cæ x−a kh«ng cßn n÷a; ë 
mét sè n−íc kh¸c, do nh÷ng hoµn c¶nh lÞch sö kh¸c, sù ®an xen cña nhiÒu lo¹i 
h×nh së h÷u cïng tån t¹i. C¸c mèi quan hÖ nµy biÓu hiÖn ra bªn ngoµi bÒ mÆt x· 
héi víi t− c¸ch lµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau. Do vËy, ng−êi ta cßn gäi c¬ 
cÊu c¸c quan hÖ s¶n xuÊt lµ c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kh¸c nhau cña nÒn kinh tÕ quèc 
d©n. Nghiªn cøu c¬ cÊu c¸c quan hÖ s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ quèc d©n sÏ cho thÊy 
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c¸c xu h−íng vËn ®éng cña tõng lo¹i thµnh phÇn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
nÒn s¶n xuÊt x· héi. 

+ C¬ cÊu t¸i s¶n xuÊt x· héi: 

Lo¹i c¬ cÊu nµy ph¶n ¸nh mèi quan hÖ cña c¸c bé phËn cÊu thµnh qu¸ tr×nh 
t¸i s¶n xuÊt x· héi, bao gåm nhiÒu yÕu tè, nhiÒu qu¸ tr×nh. §ã lµ c¸c mèi quan hÖ 
cña: 

- C¸c yÕu tè ®Çu vµo (input) cña s¶n xuÊt: søc lao ®éng, ®èi t−îng lao ®éng, 
t− liÖu lao ®éng; 

- C¸c kh©u trong vßng tuÇn hoµn: s¶n xuÊt, ph©n phèi, trao ®æi, tiªu dïng. 

NÕu c¬ cÊu c¸c quan hÖ s¶n xuÊt ph¶n ¸nh mÆt x· héi, th× c¬ cÊu t¸i s¶n 
xuÊt ph¶n ¸nh mÆt vËt chÊt, kü thuËt cña qu¸ tr×nh ho¹t ®éng kinh tÕ. Vµ nÕu gi¶ 
®Þnh r»ng trong nh÷ng ®iÒu kiÖn x· héi vÒ c¬ b¶n lµ nh− nhau th× c¬ cÊu t¸i s¶n 
xuÊt (víi chÊt l−îng vµ sè l−îng cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt hay c¸c kh©u cña chu 
tr×nh s¶n xuÊt) sÏ quyÕt ®Þnh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

+ C¬ cÊu tæ chøc - qu¶n lý nÒn kinh tÕ quèc d©n: 

Lo¹i c¬ cÊu nµy ph¶n ¸nh mèi quan hÖ cña c¸c h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý c¶ 
ë tÇm vÜ m« lÉn vi m« cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Nã bao gåm  tËp hîp c¸c cÊp 
qu¶n lý, c¸c c¬ chÕ vËn hµnh, c¸c biÖn ph¸p tæ chøc vµ qu¶n lý nÒn kinh tÕ. Nh− 
vËy, ®èi t−îng cña nã tr−íc hÕt thuéc vÒ bé m«n khoa häc qu¶n lý kinh tÕ. Nghiªn 
cøu c¬ cÊu tæ chøc - qu¶n lý nÒn kinh tÕ th−êng th«ng qua c¸c chØ tiªu tæng hîp ®Ó 
v¹ch ra mét hÖ thèng tæ chøc vµ qu¶n lý kinh tÕ mét c¸ch hîp lý cho mçi giai ®o¹n 
ph¸t triÓn. 

+ C¬ cÊu vïng - l·nh thæ. 

Lo¹i c¬ cÊu nµy ph¶n ¸nh nh÷ng mèi liªn hÖ kinh tÕ gi÷a c¸c vïng l·nh thæ 
cña mét ®Êt n−íc trong ho¹t ®éng kinh tÕ. Th−êng ng−êi ta ph©n tÝch nh÷ng thÕ 
m¹nh hiÖn thùc vµ tiÒm n¨ng cña tõng vïng ®Ó tõ ®ã h×nh thµnh nªn tæng s¬ ®å 
ph©n bè lùc l−îng s¶n xuÊt nh»m ph¸t huy tíi møc cao nhÊt søc m¹nh kinh tÕ cña 
tõng vïng vµ toµn bé nÒn kinh tÕ. Ngoµi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, nã th−êng gîi ý vÒ 
viÖc ®Èy nhanh sù ph¸t triÓn x· héi ë nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù 
ph¸t triÓn lµm ®éng lùc cho c¶ nÒn kinh tÕ hoÆc nh÷ng vïng nµo ®ã bÞ l¹c hËu 
trong mèi t−¬ng quan víi c¸c vïng kh¸c ®Ó n©ng cao møc ®é ®ång ®Òu vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ x· héi cña c¶ n−íc. 
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+ C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ: 

Sù ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt x· héi tõ kinh tÕ tù nhiªn tíi kinh tÕ hµng ho¸ 
còng cã nghÜa lµ xuÊt hiÖn nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt ®éc lËp nhau, dùa trªn nh÷ng ®èi 
t−îng s¶n xuÊt kh¸c nhau. S¶n xuÊt cµng ph¸t triÓn th× tËp hîp ngµnh kinh tÕ quèc 
d©n cµng trë lªn phøc t¹p vµ ®a d¹ng. ë ®©y, c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ biÓu hiÖn ra 
d−íi c¸c h×nh thøc ngµnh lín (ngµnh cÊp I): n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô; 
c¸c ph©n ngµnh (ngµnh cÊp II): ch¨n nu«i, trång trät… trong n«ng nghiÖp; c¬ khÝ, 
luyÖn kim, n¨ng l−îng… trong c«ng nghiÖp…; ngµnh cÊp III (lóa, mµu…) trong 
trång trät, v.v… Sù vËn ®éng cña c¸c ngµnh kinh tÕ vµ mèi liÖn hÖ cña nã võa tu©n 
theo nh÷ng ®Æc ®iÓm  chung cña sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt x· héi, l¹i võa mang nh÷ng 
nÐt ®Æc thï cña mçi giai ®o¹n vµ mçi quèc gia. 

V× vËy, nghiªn cøu lo¹i c¬ cÊu nµy lµ nh»m  t×m  ra nh÷ng c¸ch thøc duy tr× 
tÝnh tØ lÖ hîp lý cña chóng vµ nh÷ng lÜnh vùc cÇn −u tiªn tËp trung c¸c nguån lùc 
cã h¹n cña quèc gia trong mçi thêi kú ®Æng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn 
kinh tÕ quèc d©n mét c¸ch nhanh nhÊt, hiÖu qu¶ nhÊt. 

ViÖc ph©n chia c¸c lo¹i c¬ cÊu kinh tÕ nh− trªn kh«ng ph¶i lµ c¸ch ph©n 
chia duy nhÊt, l¹i cµng kh«ng ph¶i chØ cã tõng Êy lo¹i c¬ cÊu kinh tÕ. Thùc tÕ, nh− 
®· nãi, tuú theo môc tiªu nghiªn cøu mµ ng−êi ta cã thÓ ph©n chia theo nh÷ng c¸ch 
kh¸c nhau, (Ýt h¬n hoÆc nhiÒu h¬n), vµ trong mçi lo¹i c¬ cÊu nµy, ®Õn l−ît nã l¹i 
bao hµm nhiÒu kiÓu c¬ cÊu kh¸c n÷a. §èi víi ®Ò tµi nµy, chóng t«i chØ tËp trung 
vµo nh÷ng vÊn ®Ò cña c¬ cÊu ngµnh cña nÒn kinh tÕ. 

1.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vµ ý nghÜa cña nã 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ còng ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh lµm thay ®æi c¸c 
lo¹i c¬ cÊu kinh tÕ nªu trªn, kÓ c¶ nh÷ng quan hÖ tû lÖ vÒ sè l−îng lÉn chÊt l−îng. 
§Æc biÖt, thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ víi nh÷ng ®¶o lén c¸ch m¹ng vÒ ph−¬ng thøc 
s¶n xuÊt, còng ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh cã sù thay ®æi rÊt lín vÒ c¸c lo¹i c¬ cÊu, tr−íc 
hÕt lµ c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. Sù thay ®æi cña c¬ cÊu kinh tÕ ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t 
triÓn cña søc s¶n xuÊt x· héi, biÓu hiÖn chñ yÕu trªn hai mÆt: mét lµ, lùc l−îng s¶n 
xuÊt cµng ph¸t triÓn cµng t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng x· héi trë 
nªn s©u s¾c; vµ hai lµ, sù ph¸t triÓn cña ph©n c«ng lao ®éng x· héi ®Õn l−ît nã l¹i 
cµng lµm cho c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng (c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng) cµng 
cñng cè vµ ph¸t triÓn. Nh− vËy, sù thay ®æi vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña c¬ cÊu 
kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ c¬ cÊu ngµnh (bao gåm tÊt c¶ c¸c cÊp ®é ph©n ngµnh) ph¶n ¸nh 
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tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt x· héi. Vµ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, nã 
ph¶n ¸nh møc ®é ®¹t ®−îc (kÕt qu¶) cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

ChÝnh v× thÕ, ngµy nay Kinh tÕ häc ph¸t triÓn coi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
lµ mét trong nh÷ng néi dung trô cét ph¶n ¸nh møc ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Sù 
kh¼ng ®Þnh nµy lµ b−íc tiÕn rÊt quan träng trong nhËn thøc lý luËn vµ t− duy chÝnh 
s¸ch kinh tÕ. Bëi v×, thùc tÕ cho thÊy r»ng, cã nh÷ng quèc gia tuy ®¹t møc ®é t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao (tøc lµ chØ sè gia t¨ng GDP; GNP hay GDP/ng−êi, GNP/ng−êi 
cao), nh−ng cÊu tróc (c¬ cÊu) cña nÒn kinh tÕ vÉn Ýt cã sù thay ®æi, thËm chÝ cã sù 
t¸ch rêi gi÷a khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i víi c¸c khu vùc n«ng nghiÖp 
l¹c hËu, vµ v× vËy, khu vùc n«ng nghiÖp víi ®«ng ®¶o n«ng d©n nghÌo khã vÉn 
kh«ng ®−îc sÎ chia nh÷ng thµnh qu¶ cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, tû träng cña khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 
trong GDP vµ trong tæng nguån lao ®éng x· héi t¨ng, trong khi tû träng cña n«ng 
nghiÖp (còng tÝnh trong GDP vµ trong tæng nguån lao ®éng x· héi) gi¶m. §ång 
thêi d©n c− thµnh thÞ t¨ng, d©n c− n«ng th«n gi¶m. Sù thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ ph¶n 
¸nh møc ®é thay ®æi cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt theo h−íng ngµy cµng hiÖn ®¹i, 
nh÷ng khu vùc cã n¨ng suÊt lao ®éng cao, gi¸ trÞ gia t¨ng lín cã tèc ®é ph¸t triÓn 
cao h¬n vµ thay thÕ dÇn nh÷ng khu vùc s¶n xuÊt – kinh doanh cã n¨ng suÊt lao 
®éng vµ gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Do qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ mét giai ®o¹n ph¸t triÓn ®Æc biÖt cña lÞch 
sö ph¸t triÓn kinh tÕ cña bÊt cø quèc gia nµo, trong ®ã néi dung c¬ b¶n lµ chuyÓn 
toµn bé nÒn s¶n xuÊt x· héi tõ mét nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt nhá d−¹ trªn kü thuËt thñ 
c«ng truyÒn thèng lªn mét nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt theo lèi c«ng nghiÖp dùa trªn nÒn 
t¶ng cña c«ng nghÖ kü thuËt hiÖn ®¹i, nªn cã thÓ thÊy lµ trong thêi kú c«ng nghiÖp 
ho¸, c¬ cÊu kinh tÕ cã sù thay ®æi rÊt m¹nh mÏ. Dï qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã 
diÔn ra d−íi bÊt kú h×nh thøc (hay m« h×nh) nµo th× sù thay ®æi c¬ cÊu ®¸ng kÓ 
nhÊt cña qu¸ tr×nh nµy vÉn lµ sù thay ®æi tû träng cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn 
thèng, n¨ng suÊt thÊp vèn chiÕm phÇn lín trong nÒn kinh tÕ sang mét nÒn kinh tÕ 
cã tû träng lao ®éng c«ng nghiÖp (nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn) cã n¨ng suÊt cao 
h¬n. LÞch sö c«ng nghiÖp ho¸ suèt 300 n¨m qua cho thÊy b−íc chuyÓn ®æi kh¸i 
qu¸t cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ lµ chuyÓn nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa trªn s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp víi tr×nh ®é kü thuËt s¶n xuÊt l¹c hËu sang mét nÒn kinh tÕ c¬ 
b¶n dùa trªn nÒn t¶ng cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, kü thuËt s¶n xuÊt hiÖn ®¹i. LÏ 
®−¬ng nhiªn, cïng víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp dùa trªn kü 
thuËt c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét khu vùc dÞch vô hiÖn ®¹i còng ra ®êi vµ ngµy cµng 
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ph¸t triÓn. §Æc biÖt lµ, tõ mét vµi thËp kû gÇn ®©y, sù ph¸t triÓn cña khu vùc dÞch 
vô nµy ®−îc xem lµ mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng míi cña xu h−íng ph¸t triÓn thÕ 
giíi, - xu h−íng ph¸t triÓn cña kû nguyªn hËu c«ng nghiÖp, khiÕn cho c¸ch tiÕp 
cËn vÊn ®Ò c¬ cÊu vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã nh÷ng 
thay ®æi kh«ng nhá. 

1.3. Nh÷ng chØ tiªu ph¶n ¸nh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 

V× c¬ cÊu kinh tÕ ph¶n ¸nh c¶ vÒ l−îng lÉn vÒ chÊt mèi t−¬ng quan tû lÖ 
gi÷a c¸c bé phËn hîp thµnh cña nÒn kinh tÕ nªn khi ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ, cÇn chó ý c¶ nh÷ng quan hÖ tû lÖ vÒ mÆt l−îng còng nh− ph©n tÝch 
sù thay ®æi vÒ chÊt (theo quan ®iÓm l−îng ®æi chÊt ®æi) cña c¸c mèi t−¬ng quan 
Êy. H¬n n÷a, trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, kh«ng thÓ kh«ng chó ý tíi nh÷ng 
®Æc ®iÓm riªng cña mçi lo¹i c¬ cÊu kinh tÕ. §èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ, (vµ c¶ c¬ cÊu kinh tÕ theo l·nh thæ, c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
…) nh÷ng tiªu chÝ c¬ b¶n ph¶n ¸nh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vÜ m« bao gåm: 

1.3.1.  C¬ cÊu GDP: 

MÆc dï cã nh÷ng khiÕm khuyÕt nhÊt ®Þnh, nh−ng khoa häc kinh tÕ hiÖn ®¹i 
®· sö dông chØ tiªu GDP nh− mét trong nh÷ng th−íc ®o kh¸i qu¸t nhÊt, phæ biÕn 
nhÊt ®Ó ®o l−êng, ®¸nh gi¸ vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng, tr¹ng th¸i vµ xu h−íng chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. 

Trong ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu GDP gi÷a c¸c 
ngµnh kinh tÕ lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu quan träng nhÊt ph¶n ¸nh xu h−íng vËn 
®éng vµ møc ®é thµnh c«ng cña CNH. Tû lÖ phÇn tr¨m GDP cña c¸c ngµnh cÊp I 
(khu vùc n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô) lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ ®Çu 
tiªn th−êng ®−îc dïng ®Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh cña nÒn 
kinh tÕ. Trong qu¸ tr×nh CNH, mèi t−¬ng quan nµy cã xu h−íng chung lµ khu vùc 
n«ng nghiÖp cã tû lÖ ngµy cµng gi¶m, cßn khu vùc phi n«ng nghiÖp (c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô) ngµy cµng t¨ng lªn. Vµ trong ®iÒu kiÖn cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i, khu vùc dÞch vô ®ang trë thµnh khu vùc chiÕm tû träng cao nhÊt, sau ®ã lµ 
c«ng nghiÖp vµ cuèi cïng lµ n«ng nghiÖp. 

ë gãc ®é c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« vµ c¬ cÊu c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, mét 
chØ sè kinh tÕ kh¸c còng th−êng ®−îc sö dông lµ c¬ cÊu GNP. Sù kh¸c biÖt gi÷a c¬ 
cÊu GDP vµ c¬ cÊu GNP chØ lµ ë chç, chØ tiªu GNP chØ phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm ra 
hµng n¨m ®−îc s¶n xuÊt ra thuéc së h÷u cña mét nÒn kinh tÕ, cßn GDP th× ë trong 
nÒn kinh tÕ ®ã. Tuy nhiªn, sù −a dïng c¬ cÊu GDP ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ ®ang 
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ph¸t triÓn, ®ang CNH kh«ng ph¶i bëi nh×n chung quy m« GDP ë ®©y th−êng lín 
h¬n GNP (do phÇn FDI ë ®©y th−êng lín h¬n lµ ®Çu t− cña hä ra n−íc ngoµi), mµ 
®iÒu quan träng lµ ë chç quy m« GDP ph¶n ¸nh râ h¬n nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau 
cña m«i tr−êng kinh doanh vµ ®Æc biÖt lµ cïng víi c¬ cÊu GDP, c¬ cÊu lao ®éng 
cña nÒn kinh tÕ còng ®−îc ph¶n ¸nh râ rµng h¬n. 

§Ó ®¸nh gi¸ s¸t thùc h¬n sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh cña nÒn kinh tÕ theo 
h−íng CNH, H§H, viÖc ph©n tÝch c¬ cÊu c¸c ph©n ngµnh (cÊp II, cÊp III…) cã mét 
ý nghÜa rÊt quan träng. Th«ng th−êng, c¬ cÊu ph©n ngµnh ph¶n ¸nh s¸t h¬n khÝa 
c¹nh chÊt l−îng vµ møc ®é hiÖn ®¹i hãa cña nÒn kinh tÕ. VÝ dô, trong khu vùc c«ng 
nghiÖp, nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®ßi hái tay nghÒ kü thuËt cao, vèn lín 
hay c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh− c¬ khÝ chÕ t¹o, ®iÖn tö c«ng nghiÖp, d−îc phÈm, hãa 
mü phÈm … chiÕm tû träng cao sÏ chøng tá nÒn kinh tÕ ®¹t møc ®é CNH, H§H 
cao h¬n so víi nh÷ng lÜnh vùc c«ng nghiÖp khai kho¸ng, s¬ chÕ n«ng s¶n, c«ng 
nghiÖp l¾p r¸p … Trong khu vùc dÞch vô, nh÷ng lÜnh vùc dÞch vô chÊt l−îng cao, 
g¾n víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh− b¶o hiÓm, ng©n hµng, t− vÊn, viÔn th«ng, hµng 
kh«ng v.v.. chiÕm tû lÖ cao sÏ rÊt kh¸c víi nh÷ng lÜnh vùc dÞch vô phôc vô sinh 
ho¹t d©n sù víi c«ng nghÖ thñ c«ng hoÆc tr×nh ®é thÊp, quy m« nhá lÎ. 

1.3.2. C¬ cÊu lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ 

Trong qu¸ tr×nh CNH, H§H sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cßn ®−îc ®¸nh 
gi¸ qua mét chØ tiªu rÊt quan träng lµ c¬ cÊu lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn kinh 
tÕ ®−îc ph©n bè nh− thÕ nµo vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c nhau. C¸c nhµ kinh tÕ 
häc ®¸nh gi¸ rÊt cao chØ tiªu c¬ cÊu lùc l−îng lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn 
kinh tÕ, v× ë gãc ®é ph©n tÝch kinh tÕ vÜ m«, c¬ cÊu lao ®éng x· héi míi lµ chØ tiªu 
ph¶n ¸nh s¸t thùc nhÊt møc ®é thµnh c«ng vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi cña qu¸ tr×nh 
CNH, H§H. Bëi v× CNH, hiÓu theo nghÜa ®Çy ®ñ cña nã, kh«ng ph¶i chØ ®¬n thuÇn 
lµ sù gia t¨ng tû träng gi¸ trÞ cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, mµ lµ cïng víi møc ®ãng 
gãp vµo GDP ngµy cµng t¨ng cña lÜnh vùc c«ng nghiÖp (vµ hiÖn nay lµ c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô dùa trªn c«ng nghÖ kü thuËt hiÖn ®¹i), ph¶i lµ qu¸ tr×nh CNH, H§H ®êi 
sèng x· héi con ng−êi, trong ®ã c¬ së quan träng nhÊt lµ sè l−îng lao ®éng ®ang 
lµm viÖc trong lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp chiÕm tû träng ngµy cµng cao trong tæng 
lùc l−îng lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ. 

So víi c¬ cÊu GDP, c¬ cÊu lao ®éng ph©n theo ngµnh së dÜ ®−îc c¸c nhµ 
kinh tÕ häc ®¸nh gi¸ cao vµ coi träng lµ do chØ tiªu nµy kh«ng chØ ph¶n ¸nh x¸c 
thùc h¬n møc ®é chuyÓn biÕn sang x· héi c«ng nghiÖp cña mét ®Êt n−íc, mµ nã 
cßn Ýt bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c nh©n tè ngo¹i lai h¬n. ë mét sè nÒn kinh tÕ, trong khi 
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tû träng lao ®éng phi n«ng nghiÖp (nhÊt lµ khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp) cßn 
chiÕm tû träng nhá, nh−ng trong c¬ cÊu GDP l¹i chiÕm tû träng lín h¬n nhiÒu. Lý 
gi¶i cho hiÖn t−îng nµy, c¸c nhµ kinh tÕ häc ®· chØ ra t×nh tr¹ng “mÐo mã” vÒ gi¸ 
c¶, nhÊt lµ trong nh÷ng tr−êng hîp cã sù chªnh lÖch gi¸ c¸nh kÐo lín gi÷a s¶n 
phÈm c«ng nghiÖp vµ dÞch vô so víi s¶n phÈm n«ng nghiÖp. V× thÕ, c¬ cÊu GDP 
gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ ®«i khi kh«ng ph¶n ¸nh ®óng thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
cña nÒn kinh tÕ. 

TÇm quan träng cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng thËm chÝ cßn ®−îc mét sè 
kinh tÕ gia xem nh− chØ tiªu quyÕt ®Þnh nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng cña 
qu¸ tr×nh CNH trong nghiªn cøu so s¸nh gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ. Ch¼ng h¹n, Jungho 
Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea) ®· so s¸nh thêi kú 
CNH gi÷a c¸c n−íc dùa trªn mét tiªu chÝ duy nhÊt lµ coi thêi ®iÓm b¾t ®Çu tiÕn 
tr×nh CNH ë mét nÒn kinh tÕ khi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 50% tæng 
lao ®éng x· héi vµ kÕt thóc khi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp chØ cßn 20% tæng 
lao ®éng x· héi, vµ ®· ®−a ra kÕt qu¶ so s¸nh nh− sau: 

B¶ng 1: Thêi gian hßan thµnh CNH theo tiªu chÝ c¬ cÊu lao ®éng 

TT N−íc N¨m b¾t ®Çu N¨m kÕt thóc Thêi gian hßan 
thµnh CNH 

1 Hµ Lan 1840 1938 98 
2 §an M¹ch 1842 1958 114 
3 BØ 1849 1924 75 
4 Ph¸p 1858 1962 104 
5 Ai r¬ len 1865 1919 114 
6 Hoa Kú 1881 1935 54 
7 §øc 1881 1949 68 
8 Cana®a 1888 1929 41 
9 Na Uy 1891 1959 68 
10 Thôy §iÓn 1906 1951 45 
11 NhËt B¶n 1930 1969 39 
12 Italia 1932 1966 34 
13 Venezuela 1940 1972 32 
14 T©y Ban Nha 1946 1979 33 
15 PhÇn Lan 1946 1971 25 
16 Bå §µo Nha 1952 1988 36 
17 §µi Loan 1960 1980 20 
18 Malaysia 1969 1995 26 
19 Hµn Quèc 1970 1989 19 

           Nguån: Jungho Yoo (KDI School of Public Policy and Management, Korea) 
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Cã thÓ cßn cã nh÷ng tranh luËn vÒ ®iÓm khëi ®Çu vµ ®iÓm kÕt thóc cña qu¸ 
tr×nh CNH theo quan ®iÓm nµy, nh−ng c¸ch tiÕp cËn ë ®©y lµ ®· xuÊt ph¸t tõ chØ 
tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng trong mèi t−¬ng quan gi÷a tû träng lao ®éng 
n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp ®Ó ®¸nh gi¸ tiÕn tr×nh CNH. 

1.3.3. C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu 

Trong ®iÒu kiÖn cña mét nÒn kinh tÕ ®ang CNH, c¬ cÊu c¸c mÆt hµng xuÊt 
khÈu còng ®−îc xem nh− mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng ®¸nh gi¸ møc ®é 
thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H. Quy 
luËt phæ biÕn cña qu¸ tr×nh CNH (®èi víi phÇn lín c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn 
nay) lµ xuÊt ph¸t tõ mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp, ë ®ã s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 
tû träng lín trong c¬ cÊu GDP vµ sè l−îng lao ®éng lµm n«ng nghiÖp chiÕm phÇn 
lín nhÊt trong tæng lùc l−îng lao ®éng x· héi, vµ do ®ã, trong tæng gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu Ýt ái mµ hä cã ®−îc, mét phÇn rÊt lín lµ s¶n phÈm n«ng nghiÖp hoÆc s¶n 
phÈm cña c«ng nghiÖp khai th¸c ë d¹ng nguyªn liÖu th« (ch−a qua chÕ biÕn hoÆc 
chØ ë d¹ng s¬ chÕ). Trong khi ®ã, nhu cÇu nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ, 
nguyªn vËt liÖu phôc vô qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp l¹i rÊt lín nªn t×nh tr¹ng 
khan hiÕm vµ thiÕu hôt ngo¹i tÖ lu«n lµ mét ®iÓm yÕu mang tÝnh kinh niªn. 

HÇu hÕt c¸c n−íc ®· tr¶i qua qu¸ tr×nh CNH ®Ó trë thµnh mét n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn ®Òu c¬ b¶n tr¶i qua mét m« h×nh chung trong c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ 
c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu lµ: tõ chç chñ yÕu s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hµng s¬ chÕ sang 
c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn, lóc ®Çu lµ c¸c lo¹i s¶n phÈm cña c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn sö dông nhiÒu lao ®éng, kü thuËt thÊp nh− l¾p r¸p, s¶n phÈm dÖt may, chÕ 
biÕn n«ng l©m thñy s¶n … chuyÓn dÇn sang c¸c lo¹i s¶n phÈm sö dông nhiÒu c«ng 
nghÖ kü thuËt cao nh− s¶n phÈm c¬ khÝ chÕ t¹o, hãa chÊt, ®iÖn tö,  v.v.. ChÝnh v× 
vËy, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu, tõ nh÷ng mÆt hµng s¬ chÕ sang nh÷ng 
lo¹i s¶n phÈm chÕ biÕn dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ - kü thuËt cao lu«n ®−îc xem nh− 
mét trong nh÷ng th−íc ®o rÊt quan träng ®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng cña CNH, 
H§H. H¬n n÷a, ®èi víi nhiÒu n−íc chËm ph¸t triÓn, do nh÷ng chØ sè tiªu chuÈn kü 
thuËt quèc gia nhiÒu khi thÊp h¬n tiªu chuÈn kü thuËt quèc tÕ nªn c¬ cÊu s¶n phÈm 
xuÊt khÈu (®−îc thÞ tr−êng quèc tÕ chÊp nhËn) sÏ lµ mét tiªu chÝ tèt ®Ó bæ sung 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H.  

§ång thêi, víi c¬ cÊu gi¸ trÞ cña c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu, c¬ cÊu nguån lao 
®éng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tham gia vµo chÕ t¹o s¶n phÈm xuÊt khÈu còng cã ý 
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nghÜa trong ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu nguån lao ®éng x· 
héi. 

Tãm l¹i, khi ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh 
tÕ, c¸c nhµ kinh tÕ häc th−êng sö dông c¸c chØ tiªu chñ yÕu gåm c¬ cÊu GDP, c¬ 
cÊu lao ®éng vµ c¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu ®Ó xem xÐt. Møc ®é chi tiÕt, cô thÓ vµ 
c¸c khÝa c¹nh tiÕp cËn cña nh÷ng ph©n tÝch nµy tr−íc hÕt phô thuéc vµo yªu cÇu 
môc tiªu cÇn ®¸nh gi¸, vµo nguån tµi liÖu s½n cã vµ nhiÒu yÕu tè kh¸c. Ngoµi ra, cã 
thÓ tËp hîp rÊt nhiÒu c¸c tiªu chÝ cã ý nghÜa bæ trî quan träng kh¸c nh− quan hÖ 
gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt vµ khu vùc phi s¶n xuÊt vËt chÊt; gi÷a khu vùc n«ng 
nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp; nh÷ng chØ tiªu vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn giao tiÕn bé c«ng 
nghÖ, sù c¶i thiÖn cña cÊu t¹o h÷u c¬ (c/v), c¬ cÊu hµng nhËp khÈu, sù n©ng cÊp 
chÊt l−îng nguån lao ®éng, c¬ cÊu c¸c doanh nghiÖp míi gia nhËp thÞ tr−êng ph©n 
theo ngµnh v.v.. Mçi tiªu chÝ nªu trªn ®Òu hµm chøa mét ý nghÜa kinh tÕ nhÊt ®Þnh 
trong ph©n tÝch qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña thêi kú CNH, H§H. V× 
vËy, tïy theo môc ®Ých, yªu cÇu cña mçi ®Ò tµi nghiªn cøu mµ cã thÓ lùa chän, 
quyÕt ®Þnh viÖc cã cÇn ph©n tÝch hay kh«ng, còng nh− nªn ®Ò cËp s©u s¾c ®Õn møc 
®é nµo. 

Mét nhãm c¸c chØ tiªu kh¸c gãp phÇn ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¬ cÊu 
kinh tÕ víi t− c¸ch lµ kÕt qu¶ cña c¬ cÊu ph©n bæ c¸c nguån lùc x· héi, tr−íc hÕt lµ 
c¬ cÊu ®Çu t−. §ã lµ c¸c chØ sè vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n¨ng suÊt lao ®éng x· 
héi, chØ sè ICOR, møc ®é tiªu hao n¨ng l−îng trªn mçi ®¬n vÞ GDP ®−îc t¹o ra, sè 
chç viÖc lµm míi ®−îc t¹o ra, tû lÖ thÊt nghiÖp, tèc ®é gi¶m nghÌo … Nh÷ng chØ 
tiªu nµy vèn lµ nh÷ng chØ tiªu tæng hîp ph©n tÝch t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
®Êt n−íc, nh−ng trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, chóng gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc 
®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¬ cÊu kinh tÕ ®ang ®−îc x©y dùng cña mét nÒn kinh tÕ. 

 

II. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ trong qu¸ tr×nh C«Ng nghiÖp hãa 

Cã rÊt nhiÒu nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn sù t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ. Tïy tõng môc tiªu nghiªn cøu vµ tõng gãc ®é tiÕp cËn mµ ng−êi ta 
cã thÓ ph©n chia chóng thµnh nh÷ng tæ hîp kh¸c nhau, ch¼ng h¹n: nh÷ng nh©n tè 
bªn trong vµ bªn ngoµi, nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ nh÷ng nh©n tè ¶nh 
h−ëng gi¸n tiÕp v.v... 
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ë gãc ®é cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m«, chóng t«i chia c¸c 
nh©n tè t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H 
hiÖn nay thµnh 3 nhãm sau: 

- Nhãm c¸c nh©n tè “cung” (®Çu vµo cña s¶n xuÊt); 

- Nhãm c¸c nh©n tè “cÇu” (®Çu ra cña s¶n xuÊt); vµ 

- Nhãm c¸c nh©n tè vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch. 

Sau ®©y lµ t¸c ®éng cña tõng nhãm nh©n tè. 

2.1. C¸c nh©n tè “cung” (®Çu vµo cña s¶n xuÊt) 

Nhãm c¸c nh©n tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt (yÕu tè “cung”) gåm tËp hîp c¸c 
nguån lùc mµ x· héi cã thÓ huy ®éng vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, bao gåm c¸c nh©n tè 
chÝnh lµ: c¸c nguån lùc tù nhiªn (tµi nguyªn ®Êt, n−íc, rõng, kho¸ng s¶n …); 
nguån lùc con ng−êi (quy m« nguån lao ®éng x· héi, chÊt l−îng cña lùc l−îng lao 
®éng …) vµ nguån vèn tµi chÝnh (quy m« tiÕt kiÖm, kh¶ n¨ng huy ®éng vèn tõ c¸c 
nguån kh¸c nhau ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt,…) 

2.1.1.  C¸c nguån lùc tù nhiªn 

Nhµ kinh tÕ häc cæ ®iÓn William Petty ®· tõng nãi: “Lao ®éng lµ cha cña 
cña c¶i, cßn ®Êt lµ mÑ cña cña nã”. (Karl Marx - T− b¶n, TËp 1, Q1, PhÇn 1;, NXB 
TiÕn bé Matxc¬va vµ NXB Sù thËt Hµ Néi, tr. 62). C¬ cÊu kinh tÕ cña mét quèc gia 

®−îc h×nh thµnh nh− thÕ nµo ®Òu chÞu ¶nh h−ëng s©u s¾c cña nguån tµi nguyªn mµ 
thiªn nhiªn ban tÆng. Quy m« ®Êt ®ai, ®Þa h×nh, khÝ hËu, nguån n−íc … lµ ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn cña c¸c lo¹i h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c nhau (vÝ dô: khu vùc 
§«ng Nam ¸ s¶n sinh ra nÒn n«ng nghiÖp lóa n−íc mang ®Æc thï “Ch©u ¸ giã 
mïa”); nh÷ng vïng rõng m−a nhiÖt ®íi ë Ch©u ¸, Ch©u Mü latinh … lµ ®iÒu kiÖn 
tèt ®Ó kinh tÕ l©m nghiÖp ph¸t triÓn; nh÷ng quèc gia cã má kho¸ng s¶n cã kh¶ 
n¨ng khai th¸c kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh ngµnh c«ng nghiÖp khai má … 
Tãm l¹i, tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ c¬ së xuÊt ph¸t tù nhiªn quan träng ®Ó h×nh 
thµnh c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c nÒn kinh tÕ trªn thÕ giíi. ë n−íc ta, n«ng nghiÖp lóa 
n−íc, má than, má dÇu … lµ nh÷ng c¬ së tù nhiªn ®Ó ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ mµ 
c¬ cÊu bao gåm trong ®ã c¸c ngµnh s¶n xuÊt lóa g¹o, than vµ dÇu má... 

Tuy nhiªn, ë gãc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng CNH, 
H§H, c¸c nhµ kinh tÕ th−êng l−u ý mét sè khÝa c¹nh cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt dùa 
trªn c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− sau: 
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+ Xu h−íng chËm chuyÓn dÞch tõ xuÊt khÈu s¶n phÈm th« sang xuÊt khÈu 
s¶n phÈm c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh÷ng s¶n phÈm cã nguån gèc nguyªn liÖu tõ c¸c 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn khai th¸c ®−îc. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn CNH, 
H§H, nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn xuÊt ph¸t tõ mét nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo 
n«ng nghiÖp vµ khai má, xuÊt khÈu s¶n phÈm th«. §iÓm xuÊt ph¸t nµy cã thÓ coi lµ 
mét lîi thÕ nhÊt ®Þnh ®èi víi nhiÒu quèc gia v× nhê ®ã mµ søc Ðp vÒ c«ng ¨n viÖc 
lµm vµ ®êi sèng bít c¨ng th¼ng, quèc gia cã ®−îc mét nguån ngo¹i tÖ nhÊt ®Þnh 
(trong mét sè Ýt tr−êng hîp xuÊt khÈu dÇu má, lµ nguån thu nhËp chÝnh cña quèc 
gia) ®Ó nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ..., phôc vô CNH, H§H. Trong 
kh«ng Ýt tr−êng hîp, theo c¸c nhµ kinh tÕ, mÆt lîi thÕ nµy l¹i k×m h·m qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mét sè n−íc khi kh«ng cã chÝnh s¸ch ®óng ®¾n 
nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt 
vµ s¶n phÈm tõ d¹ng s¬ chÕ nguyªn liÖu sang nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
s©u, vµ v× vËy mµ duy tr× qu¸ l©u tr¹ng th¸i c¬ cÊu s¶n xuÊt l¹c hËu. 

+ Nguy c¬ xuÊt hiÖn c¸i gäi lµ “c¨n bÖnh Hµ Lan” ë mét sè nÒn kinh tÕ dùa 
vµo xuÊt khÈu s¶n phÈm khai th¸c má, ®Æc biÖt lµ dÇu löa. Theo c¸c nhµ kinh tÕ, 
b¶n chÊt kinh tÕ cña “c¨n bÖnh Hµ Lan” lµ: “Sè tiÒn thu tõ nh÷ng nguån thuÕ ®¸nh 
vµo khÝ tù nhiªn ®−îc sö dông ®Ó chi cho nh÷ng kho¶n chi tiªu ®ang gia t¨ng cña 
chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng chi phÝ vÒ phóc lîi, nh−ng ngay c¶ møc thuÕ cao h¬n 
®èi víi khÝ tù nhiªn còng kh«ng ®ñ ®Ó cung cÊp tiÒn cho nh÷ng chi tiªu nãi trªn. 
KÕt qu¶ lµ tØ lÖ l¹m ph¸t gia t¨ng. XuÊt khÈu khÝ ®èt do vËy ®· lµm t¨ng tû gi¸ hèi 
®o¸i, khiÕn c¸c c¬ së xuÊt khÈu truyÒn thèng ph¶i ®−¬ng ®Çu víi mét tai häa gÊp 
®«i: t¨ng nh÷ng chi phÝ ë trong n−íc, vµ ®i ®«i víi nã lµ sù sôt gi¸ cña mçi ®« la 
hµng xuÊt khÈu. Ch−a hÕt, v× lý do kinh tÕ Êy mµ n¹n thÊt nghiÖp ®ét ngét t¨ng lªn 
khi khu vùc xuÊt khÈu cÇn nhiÒu lao ®éng bÞ ®×nh trÖ, møc t¨ng tr−ëng tæng s¶n 
phÈm quèc d©n bÞ suy gi¶m. Râ rµng lµ nh÷ng má khÝ ®èt giµu cã ®· ®em l¹i c¶ sù 
may lÉn rñi cho nÒn kinh tÕ...”.  (Xem thªm: Malcolm Gillis, Dwight H. Perkins, 
Michael Roemer vµ Donald R. Snodgrass: Kinh tÕ häc cña sù ph¸t triÓn, ViÖn 
Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng-Trung t©m th«ng tin t− liÖu, 1990, tËp 2; tr. 533-550). 

Nh− vËy, hÖ qu¶ cña sù xuÊt hiÖn c¨n bÖnh Hµ Lan kh«ng chØ lµ lµm chËm 
tèc ®é t¨ng tr−ëng mµ cßn k×m h·m qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nÕu 
kh«ng cã nh÷ng chÝnh s¸ch khai th¸c cã hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c nguån tµi nguyªn 
nµy. 

+ D−íi t¸c ®éng cña sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña khoa häc vµ c«ng nghÖ, 
gi¸ trÞ kinh tÕ cña c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh«ng ph¶i lµ bÊt biÕn, mµ cã 
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sù thay ®æi kh«ng ngõng. Ch¼ng h¹n, còng víi mét lo¹i kho¸ng s¶n ë mét quy m« 
nhÊt ®Þnh, khi ®−îc khai th¸c ë tr×nh ®é c«ng nghÖ - kü thuËt nµy th× ®¸nh gi¸ lµ 
kh«ng kinh tÕ; nh−ng víi mét tr×nh ®é c«ng nghÖ - kü thuËt kh¸c th× l¹i cã kh¶ 
n¨ng ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. V× thÕ, viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc vµo nh÷ng 
lÜnh vùc khai th¸c c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cßn chÞu ¶nh h−ëng cña tr×nh 
®é ph¸t triÓn khoa häc - c«ng nghÖ, mét nh©n tè cho phÐp x¸c ®Þnh quy m« kinh tÕ 
cña viÖc ph¸t triÓn mét lÜnh vùc s¶n xuÊt nµo ®ã trùc tiÕp dùa trªn viÖc khai th¸c 
c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn hiÖn cã cña ®Êt n−íc. 

Nh− vËy, nhãm nh©n tè ®Çu tiªn cã ¶nh h−ëng m¹nh tíi thiªn h−íng tù 
nhiªn cña c¬ cÊu s¶n xuÊt cña mét nÒn kinh tÕ lµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn 
s½n cã cña ®Êt n−íc. Trong nhiÒu tr−êng hîp, chóng t¹o nªn c¸i mµ c¸c nhµ kinh tÕ 
häc gäi lµ “lîi thÕ tuyÖt ®èi” trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ cña c¸c nÒn kinh tÕ. 
Song, ®Ó thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong qu¸ tr×nh CNH, H§H th× 
nh÷ng nç lùc chÝnh s¸ch h−íng tíi n©ng cÊp khoa häc - c«ng nghÖ vµ kü thuËt 
nh»m chuyÓn chóng tõ n¬i cung cÊp c¸c s¶n phÈm th« thµnh c¸c s¶n phÈm cña 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn sÏ lµ mét trong nh÷ng néi dung chñ chèt cÇn l−u ý vµ sÏ 
®−îc tr×nh bµy kü h¬n ë phÇn sau. 

2.1.2. Nguån lùc con ng−êi 

Nguån lùc con ng−êi khi ®−îc xem xÐt ë gãc ®é ®Çu vµo cña qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt (søc lao ®éng), tõ l©u ®· ®−îc coi nh− mét nh©n tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi 
víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. ë nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, viÖc ph©n bæ nguån lùc nµy 
nh− thÕ nµo cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi viÖc h×nh thµnh c¬ cÊu cña nÒn kinh 
tÕ. Tuy nhiªn, ®Ó cã c¨n cø cho viÖc quyÕt ®Þnh ph©n bè nguån nh©n lùc vµo nh÷ng 
lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c nhau nh− thÕ nµo, nh÷ng khÝa c¹nh cÇn l−u ý lµ: 

+ Quy m« nguån nh©n lùc 

Quy m« nguån nh©n lùc lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng gãp phÇn 
h×nh thµnh c¬ cÊu nÒn kinh tÕ. §Ó cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ 
kinh tÕ theo quy m«, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ khoa häc-c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh, cÇn 
ph¶i cã mét l−îng lao ®éng thÝch hîp. §èi víi mét sè quèc gia, quy m« d©n sè vµ 
lao ®éng nhá bÐ ®· lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n khã ph¸t triÓn ë mét sè lÜnh 
vùc, thËm chÝ ph¶i “nhËp khÈu lao ®éng” vµ/hoÆc cã chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ viÖc nhËp 
c−. Ng−îc l¹i, kh¸ nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn cã hiÖn t−îng “d− thõa” lao 
®éng. V× vËy, h×nh thµnh mét c¬ cÊu kinh tÕ cã kh¶ n¨ng “toµn dông lao ®éng” l¹i 
lµ mét trong nh÷ng −u tiªn hµng ®Çu cña hä. Nh÷ng nÒn kinh tÕ míi CNH (NIEs) 
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§«ng ¸ trong giai ®o¹n ®Çu thùc hiÖn CNH cña hä lµ mét vÝ dô. ë gãc ®é kinh tÕ, 
quy m« nguån nh©n lùc kh«ng chØ phô thuéc vµo sè l−îng d©n c− sinh sèng trªn 
mét vïng l·nh thæ hay ®¬n vÞ hµnh chÝnh nhÊt ®Þnh, mµ cßn phô thuéc vµo ®é c¬ 
®éng cña nguån lao ®éng, ®−îc quy ®Þnh bëi t×nh tr¹ng ph¸t triÓn cña giao th«ng 
vµ møc ®é linh ho¹t cña thÞ tr−êng lao ®éng. 

+ ChÊt l−îng nguån nh©n lùc: 

Ngoµi c¸c tè chÊt vÒ søc kháe, vÒ phÈm chÊt vµ ®¹o ®øc (tÝnh cÇn cï, siªng 
n¨ng, yªu lao ®éng, cã tr¸ch nhiÖm tr−íc c«ng viÖc vµ s¶n phÈm, cã tù träng cao 
vÒ mÆt x· héi, cã kû luËt trong lao ®éng v.v..), chÊt l−îng lao ®éng cßn thÓ hiÖn ë 
tr×nh ®é tay nghÒ, kü n¨ng lao ®éng vµ kiÕn thøc (bao gåm c¶ kiÕn thøc chuyªn 
m«n vµ nh÷ng kiÕn thøc x· héi cÇn thiÕt kh¸c). V× vËy, ®èi víi nguån nh©n lùc, 
chÊt l−îng nguån lao ®éng lµ yÕu tè quan träng nhÊt ®Ó h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ, 
®Æc biÖt lµ víi nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc ®ßi hái lao ®éng qua ®µo t¹o, tay nghÒ 
cao nh− mét sè lÜnh vùc dÞch vô g¾n liÒn víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, nh÷ng lÜnh vùc 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp c¬ khÝ chÕ t¹o, c¬ khÝ chÝnh x¸c, ®iÖn tö, hãa d−îc v.v... VÒ 
phÇn m×nh, chÊt l−îng nguån nh©n lùc l¹i lµ s¶n phÈm cña qu¸ tr×nh gi¸o dôc vµ 
®µo t¹o. V× thÕ, c¸c nhµ kinh tÕ kh«ng chØ chøng minh r»ng, ®Çu t− cho gi¸o dôc lµ 
lo¹i ®Çu t− ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tæng hîp lín nhÊt, mµ cßn cho r»ng 
®Çu t− cho gi¸o dôc lµ lo¹i ®Çu t− trùc tiÕp cho s¶n xuÊt chø kh«ng ph¶i lµ ®Çu t− 
cho lÜnh vùc x· héi, vèn chØ ®−îc xÐt ®Õn sau khi ®· ®Çu t− cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
nh− trong hÇu hÕt c¸c b¸o c¸o kinh tÕ còng nh− c¸ch ph©n lo¹i thèng kª häc. 

+ Xu h−íng nh©n khÈu häc 

Xu h−íng biÕn ®éng nh©n khÈu cã ý nghÜa kh¸ quan träng ®èi víi viÖc h×nh 
thµnh c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. T¸c nh©n nµy biÓu hiÖn c¶ ë hai khÝa c¹nh: cung vµ 
cÇu. ë khÝa c¹nh cung, xu h−íng biÕn ®éng d©n sè sÏ quyÕt ®Þnh xu h−íng biÕn 
®éng cña quy m« lùc l−îng lao ®éng x· héi. Cßn xu h−íng biÕn ®éng cÇu sÏ cã 
¶nh h−ëng kh«ng nhá tíi quy m« vµ c¬ cÊu nhu cÇu thÞ tr−êng. 

ë gãc ®é cung, xu h−íng biÕn ®éng nh©n khÈu cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chó ý 
sau: 

- Xu h−íng l·o hãa d©n sè ®ang diÔn ra kh¸ m¹nh ë c¸c quèc gia c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn vµ ®ang lan sang c¸c n−íc míi CNH. §Æc ®iÓm nµy t¸c ®éng 
m¹nh ®Õn c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nhÊt lµ nh÷ng n−íc ®ang 
CNH theo ®Þnh h−íng xuÊt khÈu trªn c¸c mÆt: 
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* §iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng thÝch øng víi sù thay ®æi c¬ cÊu cña 
nh÷ng n−íc nhËp khÈu, tr−íc hÕt lµ nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, ®ang cã xu 
h−íng d©n sè “l·o hãa”. 

* §µo t¹o nguån lao ®éng theo c¬ cÊu ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh nh»m trùc tiÕp 
xuÊt khÈu lao ®éng sang c¸c n−íc cã nhu cÇu nhËp khÈu lao ®éng, hÇu hÕt lµ 
nh÷ng n−íc ®ang thiÕu lao ®éng do nguyªn nh©n “l·o hãa d©n sè”. 

- Kh¸ nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®ang ë vµo thêi kú chuyÓn tõ møc t¨ng 
tr−ëng d©n sè cao sang møc t¨ng rr−ëng d©n sè thÊp ®Ó tiÕn tíi sù æn ®Þnh d©n sè. 
Sù qu¸ ®é d©n sè nµy võa lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x· héi, sù tiÕn bé cña 
y häc, võa cã sù can thiÖp m¹nh cña nhµ n−íc nh»m khèng chÕ tû lÖ sinh b»ng c¸c 
ph−¬ng ph¸p “sinh ®Î cã kÕ ho¹ch”. Tuy nhiªn, víi nguån lao ®éng th× hiÖn vÉn 
cßn ®ang ë møc t¨ng tr−ëng cao do t¨ng tr−ëng lao ®éng cã ®é trÔ gÇn 20 n¨m 
(n¨m thanh niªn ®Õn tuæi gia nhËp lùc l−îng lao ®éng). V× vËy, nhiÒu quèc gia 
®ang ph¸t triÓn nh− Trung Quèc, ViÖt Nam … ®ang b−íc vµo thêi kú c¬ cÊu “D©n 
sè vµng”. D©n sè häc gäi “kû nguyªn d©n sè vµng” lµ thêi kú mµ tæng tû suÊt phô 
thuéc (sè ng−êi trong ®é tuæi 0-14 céng víi sè ng−êi tõ 65 tuæi trë lªn, chia cho sè 
ng−êi trong ®é tuæi 15-64) ë møc d−íi 50. Thêi kú “kû nguyªn d©n sè vµng” võa 
®em l¹i c¬ héi cho ph¸t triÓn, v× ®ã cã thÓ coi lµ mét lîi thÕ d©n sè cã kh¶ n¨ng 
gióp "th¨ng hoa kinh tÕ". Song, nh− lÞch sö d©n sè c¸c n−íc trªn thÕ giíi chØ ra, 
®©y lµ mét giai ®o¹n ®Çy c¬ héi vµ th¸ch thøc. NÕu giai ®o¹n d©n sè vµng diÔn ra 
trïng víi thêi kú kinh tÕ æn ®Þnh vµ cÊt c¸nh, ®ång thêi hÖ thèng gi¸o dôc thùc 
hiÖn tèt chøc n¨ng chuÈn bÞ häc vÊn vµ nghÒ nghiÖp cho lao ®éng, th× sù gia t¨ng 
nguån nh©n lùc lao ®éng sÏ trë thµnh mét ®éng lùc m¹nh mÏ cña ph¸t triÓn kinh tÕ 
(t¨ng sè viÖc lµm, thu nhËp, møc tiÕt kiÖm, møc tiªu dïng). Ng−îc l¹i, nÕu hÖ 
thèng kinh tÕ vµ gi¸o dôc yÕu kÐm, kh«ng ®¸p øng ®−îc sù bïng næ nh©n lùc nµy, 
th× x· héi sÏ chøng kiÕn t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp trµn lan trong giíi trÎ, thiÕu chç 
lµm, thiÕu nh©n lùc ®−îc ®µo t¹o, dÉn ®Õn tÖ n¹n vµ mÊt æn ®Þnh x· héi. M« h×nh 
®Çu t−, t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ còng nh− hµng lo¹t chÝnh s¸ch 
kh¸c cÇn ®−îc xem xÐt d−íi nhËn thøc vÒ thêi kú "d©n sè vµng" d−íi søc Ðp cña 
tÝnh −u tiªn cña vÊn ®Ò nguån lao ®éng. (Xin xem thªm: Bïi ThÕ C−êng: Kû nguyªn 
d©n sè vµng ë ViÖt Nam - mét ®¹i l−îng trong bµi to¸n ph¸t triÓn? Bµi viÕt tham 
gia Héi th¶o "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh 
héi nhËp quèc tÕ" cña ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−), Hµ 
Néi, 24/6/2004).  

- Di c− quèc tÕ: 
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Di c− quèc tÕ lµ mét trong nh÷ng hiÖn t−îng x· héi næi bËt cña ®êi sèng 
kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay. Cïng víi qu¸ tr×nh di chuyÓn vèn quèc tÕ, nguån lao 
®éng còng di chuyÓn ngµy cµng nhiÒu, kÐo theo sù ph¸t triÓn cña nhiÒu lÜnh vùc 
dÞch vô nh− th«ng tin liªn l¹c, giao th«ng vËn t¶i, b¶o hiÓm, ng©n hµng … Song le, 
mét trong nh÷ng ®iÒu ®ang l−u ý nhÊt cña vÊn ®Ò d− c− quèc tÕ ®èi víi c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn hiÖn nay lµ hiÖn t−îng “ch¶y m¸u chÊt x¸m”, trong ®ã mét bé phËn 
lao ®éng cã tr×nh ®é vµ tay nghÒ cao di c− sang c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®Ó 
sinh sèng ®· khiÕn cho viÖc t¹o dùng nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i cña c¸c 
n−íc nµy gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. 

- T¸c ®éng cña ®¹i dÞch HIV/AIDS 

Tõ cuèi thÕ kû XX ®Õn nay, trong ®êi sèng x· héi vµ kinh tÕ quèc tÕ næi lªn 
mét vÊn ®Ò rÊt quan träng, ®ã lµ sù xuÊt hiÖn cña ®¹i dÞch HIV/AIDS vµ nh÷ng hÖ 
lôy khñng khiÕp cña nã ®èi víi loµi ng−êi. Cho tíi khi y häc hiÖn ®¹i t×m ®−îc 
ph−¬ng thøc ng¨n chÆn h÷u hiÖu ®¹i dÞch nµy, sù t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ cña nhiÒu quèc gia, nhÊt lµ c¸c quèc gia cã nguy c¬ bïng ph¸t ®¹i dÞch 
AIDS, ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nan gi¶i nhÊt trong lÞch sö. 
Kh«ng thÓ kh«ng giµnh mét nguån lùc tháa ®¸ng trong tæng nguån lùc quèc gia 
cho mét trong nh÷ng lÜnh vùc dÞch vô mµ kh«ng ai mong muèn nh−ng lµ b¾t buéc 
®Ó ng¨n chÆn nguy c¬ hñy diÖt cña ®¹i dÞch nµy. 

2.1.3.  Nguån vèn 

Nh©n tè kinh tÕ quan träng lu«n ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mét quèc gia lµ quy m« nguån vèn ®Çu t−. Do khëi ph¸t 
qu¸ tr×nh CNH trong ®iÒu kiÖn mét nÒn kinh tÕ nghÌo nµn, hÇu nh− ®èi víi tÊt c¶ 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nguån vèn ®Çu t− lu«n lµ chiÕc “cæ häng hÑp” ®èi víi 
qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Ngµy nay, d−íi t¸c ®éng cña 
qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa kinh tÕ víi mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng næi bËt nhÊt lµ toµn 
cÇu hãa tµi chÝnh, dßng ch¶y vèn ®Çu t− tµi chÝnh mang tÝnh chÊt toµn cÇu ®ang gia 
t¨ng víi tèc ®é nhanh, quy m« lín, ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc níi bít “nót 
th¾t” vÒ nguån vèn ®Çu t− ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; nh−ng xÐt mét c¸ch 
tæng qu¸t, kh¸t vèn vÉn lµ c¨n bÖnh dai d¼ng ®èi víi nh÷ng quèc gia ®ang mong 
muèn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh CNH, H§H. V× lÏ ®ã, viÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu kinh tÕ 
kh«ng thÓ kh«ng tÝnh tíi kh¶ n¨ng cña nguån vèn ®Çu t− cã thÓ huy ®éng ®−îc. 

Do h¹n chÕ vÒ quy m« vµ møc ®é ph©n t¸n lín, khuynh h−íng thÞ tr−êng 
cña sù h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ lµ sè l−îng c¸c doanh nghiÖp sÏ tËp trung nhiÒu 



 19

h¬n ë nh÷ng ngµnh cÇn Ýt vèn ®Çu t−, kh¶ n¨ng thu håi vèn nhanh vµ c«ng nghÖ 
tr×nh ®é thÊp. §iÒu ®ã ®−îc minh chøng bëi tû träng cao cña nh÷ng lÜnh vùc nh− 
th−¬ng m¹i b¸n lÎ quy m« nhá (tiÓu th−¬ng), c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may, giµy 
dÐp, ®å ch¬i, c«ng nghiÖp l¾p r¸p ®iÖn tö, s¬ chÕ n«ng s¶n, cung cÊp dÞch vô d©n 
sinh th−êng nhËt v.v..., trong giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh CNH cña nhiÒu nÒn kinh 
tÕ míi CNH (NIEs). 

Tuy nhiªn, t¸c ®éng cña nh©n tè vèn ®Õn sù h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ cña 
nh÷ng nÒn kinh tÕ ®ang CNH trong thêi ®¹i ngµy nay l¹i kh«ng ph¶i chØ ®¬n gi¶n 
nh− vËy. Sù t¸c ®éng cña toµn cÇu hãa vµ tÝnh chÊt, møc ®é can thiÖp cña nhµ n−íc 
vµo nÒn kinh tÕ, tr−íc hÕt qua chÝnh s¸ch ®Çu t− cã mét ý nghÜa rÊt to lín ®èi víi 
sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. 

ThËt vËy, dßng vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi cã thÓ trë thµnh mét trong nh÷ng 
®éng lùc m¹nh, t¹o ra “có hÝch” lín, thóc ®Èy nhanh chãng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu cña mét nÒn kinh tÕ. C¸c dßng vèn n−íc ngoµi cã thÓ ch¶y theo c¸c kªnh 
®Çu t− trùc tiÕp (FDI), Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), cho vay th−¬ng m¹i, 
kiÒu hèi hoÆc ®Çu t− gi¸n tiÕp trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n. V× thÕ, ®Ó cã thÓ kh¬i 
th«ng dßng ch¶y vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi, mét mÆt cÇn c¶i thiÖn m¹nh mÏ m«i 
tr−êng ®Çu t−, vµ mÆt kh¸c kh«ng thÓ kh«ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng 
chøng kho¸n. 

Dßng vèn n−íc ngoµi cïng víi nguån vèn trong n−íc ch¶y vµo nh÷ng lÜnh 
vùc kinh doanh cô thÓ nµo l¹i mét lÇn n÷a phô thuéc phÇn lín vµo c¸c chÝnh s¸ch 
kinh tÕ cña nhµ n−íc. Ngoµi nguån vèn tõ ng©n s¸ch cña nhµ n−íc trùc tiÕp ®Çu t− 
vµo mét sè lÜnh vùc, c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch hoÆc kh«ng khuyÕn khÝch ®Çu t− 
vµo mét sè lÜnh vùc còng gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc h−íng dßng ch¶y cña vèn vµo 
nh÷ng lÜnh vùc, nh÷ng ngµnh s¶n phÈm kh¸c nhau. §©y lµ mét trong nh÷ng néi 
dung quan träng mµ chóng t«i sÏ cßn trë l¹i ë phÇn t¸c ®éng cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch 
®èi víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. 

2.2. Nhãm c¸c nh©n tè ®Çu ra cña s¶n xuÊt (“yÕu tè thÞ tr−êng”) 

NÕu nh− nhãm c¸c yÕu tè ®Çu vµo ph¶n ¸nh sù t¸c ®éng cña c¸c nguån lùc 
cã thÓ huy ®éng cho s¶n xuÊt vµ sù ph©n bæ cña chóng vµo nh÷ng lÜnh vùc kinh 
doanh kh¸c nhau, th× nhãm c¸c yÕu tè ®Çu ra cña s¶n phÈm quyÕt ®Þnh xu h−íng 
vËn ®éng cña thÞ tr−êng, n¬i ph¸t ra tÝn hiÖu quan träng bËc nhÊt dÉn d¾t c¸c luång 
vèn ®Çu t− còng nh− c¸c nguån lùc s¶n xuÊt kh¸c ®−îc quyÕt ®Þnh ph©n bæ vµo 
nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt nµo vµ víi quy m« bao nhiªu. Nh÷ng nh©n tè nµy bao 
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gåm: dung l−îng thÞ tr−êng, thãi quen tiªu dïng, møc ®é s½n cã vµ c¸c kh¶ n¨ng 
thay thÕ cña c¸c lo¹i s¶n phÈm, gi¸ c¶ vµ chÊt l−îng hµng hãa vµ dÞch vô, c¸c chÝnh 
s¸ch cña nhµ n−íc … 

Sau ®©y, xin tr×nh bµy chi tiÕt h¬n t¸c ®éng cña 3 nh©n tè chÝnh lµ dung 
l−îng thÞ tr−êng, thãi quen tiªu dïng cña d©n c− vµ chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc. 

2.2.1. Dung l−îng thÞ tr−êng 

§é lín cña dung l−îng thÞ tr−êng lµ mét trong nh÷ng nh©n tè rÊt cã ý nghÜa 
®èi víi sù di chuyÓn c¸c nguån lùc ®−îc ph©n bæ vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c 
nhau. C¸c nhµ kinh doanh lµ nh÷ng ng−êi ph©n tÝch rÊt kü quy m« vµ xu h−íng vËn 
®éng cña thÞ tr−êng khi quyÕt ®Þnh ®Çu t− kinh doanh mét lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã. 
Th«ng th−êng, dung l−îng thÞ tr−êng (l−îng cÇu) ®−îc quyÕt ®Þnh bëi quy m« d©n 
sè vµ møc thu nhËp. Khi møc thu nhËp cña d©n c− cßn thÊp, hÇu hÕt nguån thu 
nhËp chØ ®−îc chi dïng cho nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu, tr−íc hÕt lµ l−¬ng thùc - 
thùc phÈm. §©y lµ nh÷ng lo¹i hµng hãa ®−îc coi lµ cã hÖ sè co gi·n thÊp, nghÜa lµ 
nhu cÇu tiªu dïng chóng Ýt thay ®æi so víi sù thay ®æi cña møc thu nhËp. Nh−ng 
khi thu nhËp cña d©n c− t¨ng lªn, c¬ cÊu tiªu dïng cña d©n c− còng b¾t ®Çu cã sù 
thay ®æi theo h−íng tû lÖ chi tiªu cho mÆt hµng tiªu dïng thiÕt yÕu gi¶m ®i t−¬ng 
®èi, trong khi tû lÖ chi tiªu cho nh÷ng s¶n phÈm cao cÊp h¬n t¨ng lªn. Nh÷ng lo¹i 
hµng hãa nµy ®−îc coi lµ cã hÖ sè co gi·n vÒ cÇu cao h¬n. Ch¼ng h¹n, theo quan 
s¸t cña c¸c nhµ kinh tÕ, khi GDP/ng−êi ®¹t møc trªn 1000 USD/n¨m, nh÷ng nhu 
cÇu mua s¾m c¸c ph−¬ng tiÖn ®¾t tiÒn nh− xe h¬i, ph−¬ng tiÖn nghe nh×n, trang bÞ 
néi thÊt nhµ ë, du lÞch, ¨n ngon h¬n, mÆc ®Ñp h¬n … b¾t ®Çu xuÊt hiÖn, lµm thay 
®æi c¬ cÊu tiªu dïng vèn tr−íc ®ã tËp trung cho nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu theo 
ph−¬ng thøc ¨n no, mÆc Êm. Râ rµng, nh÷ng dÊu hiÖu chuyÓn dÞch c¬ cÊu cÇu cã 
kh¶ n¨ng thanh to¸n cã t¸c ®éng dÉn d¾t h−íng ®Çu t− kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu 
t− vµ v× thÕ, t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn sù h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ. 

2.2.2.  Thãi quen tiªu dïng 

Cïng víi quy m« thÞ tr−êng, thãi quen tiªu dïng lµ mét nh©n tè “®Çu ra” rÊt 
cã ý nghÜa mµ c¸c nhµ kinh doanh th−êng rÊt quan t©m khi quyÕt ®Þnh bá vèn ®Çu 
t− vµ lùa chän s¶n phÈm ®Ó ®−a ra thÞ tr−êng. Tuy ®©y lµ nh÷ng quyÕt ®Þnh thuéc 
ph¹m vi qu¶n lý vi m«, nh−ng l¹i cã ý nghÜa to lín ®èi víi sù h×nh thµnh c¬ cÊu s¶n 
phÈm (c¬ cÊu ph©n ngµnh) cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. TÝnh −a thÝch theo thãi quen 
tiªu dïng mét sè lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã ®ßi hái c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i nghiªn cøu ®Ó 
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t×m c¸ch ®¸p øng vµ v× thÕ, t×nh tr¹ng tháa dông cña ng−êi tiªu dïng ®· trë thµnh 
mét trong nh÷ng chØ tiªu t¸c ®éng vµo sù h×nh thµnh c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. 

2.2.3. C¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc 

Còng nh− c¸c nh©n tè cung, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ n−íc ®èi víi 
khÝa c¹nh cÇu cã t¸c ®éng m¹nh tíi sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña nh÷ng ph©n 
ngµnh kinh tÕ nhÊt ®Þnh. Sù khuyÕn khÝch hay kh«ng khuyÕn khÝch, thËm chÝ cÊm 
ngÆt ®èi víi mét sè lÜnh vùc nµo ®ã sÏ cã t¸c ®éng lµm gia t¨ng møc t¨ng tr−ëng 
hay k×m h·m, thËm chÝ lo¹i bá mét sè lÜnh vùc (s¶n phÈm hµng hãa hoÆc dÞch vô) 
mÆc dï tiÒm n¨ng cung vµ møc cÇu cña d©n c− vÉn tån t¹i. Th−êng th× ®©y lµ 
nh÷ng lÜnh vùc cã thÓ ®em l¹i lîi nhuËn xÐt vÒ mÆt kinh tÕ tµi chÝnh, nh−ng viÖc cã 
cho phÐp ph¸t triÓn hay kh«ng l¹i phô thuéc vµo c¸c quan ®iÓm chÝnh trÞ, v¨n hãa 
vµ x· héi, vÝ dô nh− s¶n xuÊt vµ inh doanh vò khÝ, casino, c¸c ho¹t ®éng qu¸n bar, 
vò tr−êng v.v.... 

Tãm l¹i, trong ®iÒu kiÖn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, viÖc nghiªn cøu t¸c ®éng 
cña yÕu tè thÞ tr−êng (®Çu ra cña c¸c s¶n phÈm) lµ mét néi dung kh«ng thÓ bá qua 
®èi víi c¸c chÝnh s¸ch vÒ c¬ cÊu kinh tÕ. Lý do ®¬n gi¶n lµ v×, møc ®é ¶nh h−ëng 
cña chóng ®èi víi xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ còng m¹nh mÏ kh«ng kÐm 
c¸c nh©n tè cung (®Çu vµo cña s¶n xuÊt). Tuy nhiªn, ®©y l¹i ®ang lµ mét ®iÓm yÕu 
trong tiÕp cËn nghiªn cøu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay, mét 
phÇn do “tËp qu¸n” chØ tËp trung vµo khÝa c¹nh c¸c nh©n tè cña s¶n xuÊt vËt chÊt 
trong c¬ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung tr−íc ®©y vÉn cßn chi phèi m¹nh trong 
t− duy chÝnh s¸ch kinh tÕ. 

2.3. C¸c nh©n tè vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

Trong phÇn tr×nh bµy vÒ t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè cung vµ c¸c nh©n tè cÇu 
®èi víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nªu trªn còng ®· ®Ò cËp mét phÇn vÊn ®Ò c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch, tr−íc hÕt lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ n−íc t¸c ®éng ®Õn c¸c 
yÕu tè cung vµ cÇu; vµ qua ®ã t¸c ®éng ®Õn c¬ cÊu kinh tÕ. Tuy nhiªn, víi t− c¸ch 
lµ mét lo¹i nh©n tè ®éc lËp, c¬ chÕ chÝnh s¸ch thùc sù cã t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn xu 
h−íng vËn ®éng tæng qu¸t cña sù h×nh thµnh vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, kÓ c¶ 
c¬ cÊu ngµnh, c¬ cÊu thµnh phÇn vµ c¬ cÊu vïng l·nh thæ cña nÒn kinh tÕ. Nh÷ng 
vÝ dô chøng minh cho vai trß t¸c ®éng cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ th× rÊt nhiÒu. Ch¼ng h¹n, trong mét thêi gian dµi trong c¬ chÕ 
kÕ ho¹ch hãa tËp trung, xu h−íng h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ tæng qu¸t cña ViÖt 
Nam vµ nhiÒu n−íc XHCN thêi kú ®ã lµ “−u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng”. ë 
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d¹ng cùc ®oan h¬n lµ nh÷ng chiÕn dÞch nh− kiÓu “nhµ nhµ lµm gang thÐp” cña 
Trung Quèc håi thËp kû 60 - 70. Tõ sù chØ ®¹o nµy, phÇn lín nhÊt nguån lùc quèc 
gia cña ViÖt Nam trong mét thêi kú dµi còng ®· ®−îc giµnh cho ph¸t triÓn lÜnh vùc 
c«ng nghiÖp nÆng. V× nhiÒu lý do, ch−¬ng tr×nh nµy ®· kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ nh− 
mong ®îi. Mét chñ tr−¬ng kh¸c ®−îc thay thÕ vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980 lµ “3 
ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín: l−¬ng thùc - thùc phÈm, hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt 
khÈu”. C¬ cÊu kinh tÕ nhê ®ã mµ cã sù ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh do c¸c nguån lùc ®−îc 
ph©n bæ l¹i theo h−íng −u tiªu h¬n cho nh÷ng ch−¬ng tr×nh kinh tÕ nµy. T×nh h×nh 
còng diÔn ra t−¬ng tù nh− vËy ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, khi mµ ®−êng lèi ®æi 
míi víi chñ tr−¬ng ®a d¹ng hãa c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc kh¼ng ®Þnh, c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc ®· cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn lªn. C¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t 
triÓn vïng víi h−íng tËp trung cho c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ë ViÖt Nam hay 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ d¶i ven biÓn tr−íc ®©y vµ hiÖn nay lµ ch−¬ng tr×nh 
khai ph¸t miÒn T©y ë Trung Quèc lµ nh÷ng vÝ dô rÊt râ rµng vÒ t¸c ®éng cña nh©n 
tè c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng - l·nh thæ cña nÒn 
kinh tÕ. 

Tãm l¹i, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ chÞu t¸c ®éng cña 
nhiÒu nh©n tè. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, d−íi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa, 
thÞ tr−êng hãa, vµ tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ diÔn ra nhanh chãng, b¶n th©n 
nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ còng kh«ng ngõng biÕn 
®æi vµ hµm chøa nh÷ng néi dung kinh tÕ kh«ng hoµn toµn gièng nhau. V× vËy, khi 
®¸nh gi¸ møc ®é t¸c ®éng cña tõng nh©n tè còng nh− tæng hîp c¸c nh©n tè ®ã, cÇn 
ph¶i nh×n nhËn chóng nh− nh÷ng qu¸ tr×nh “®éng” ®Ó xem xÐt xu h−íng t¸c ®éng 
dµi h¹n lªn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh cña nÒn kinh tÕ. Nh−ng dï cã tiÕp 
cËn vÊn ®Ò nh− thÕ nµo ®i n÷a th× trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tËp hîp c¸c 
nh©n tè ®Çu vµo (nguån lùc s¶n xuÊt), ®Çu ra (®iÖu kiÖn thÞ tr−êng) vµ c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch (chñ yÕu lµ sù t¸c ®éng cña nhµ n−íc) vÉn lµ nh÷ng t¸c nh©n quan yÕu nhÊt 
®èi víi xu h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. Trªn nÒn t¶ng chung Êy, c¸c 
khÝa c¹nh næi bËt mang tÝnh thêi ®¹i hay mang tÝnh ®Æc thï quèc gia sÏ ®−îc ph©n 
tÝch s©u thªm. 
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III. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong mét 
sè m« h×nh C«ng nghiÖp ho¸ 

MÆc dï qu¸ tr×nh CNH ë mäi m« h×nh ®Òu cã chung ®Æc ®iÓm vÒ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu lµ chuyÓn tõ khu vùc s¶n xuÊt l¹c hËu, n¨ng suÊt thÊp sang khu vùc 
hiÖn ®¹i, n¨ng suÊt cao, trong ®ã phæ biÕn lµ tõ khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
truyÒn thèng sang khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i; nh−ng ë mçi m« h×nh 
CNH, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu l¹i mang nh÷ng nÐt ®Æc thï rÊt kh¸c biÖt vÒ 
quy m«, tèc ®é vµ kÕt qu¶. Sau ®©y, chóng ta sÏ xem xÐt vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ vµ nh÷ng t¸c nh©n quy ®Þnh chóng trong mét sè m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

3.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
kiÓu "cæ ®iÓn": 

Nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu "cæ ®iÓn" lµ nh÷ng n−íc ®i ®Çu trong 
cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp håi thÕ kû XVII – XVIII vµ ngµy nay lµ nh÷ng n−íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhÊt, bao gåm Anh vµ Ph¸p, sau ®ã lµ Mü, §øc, Nga vµ 
NhËt b¶n. Tuy cã nhiÒu ®iÓm kh«ng gèng nhau, nh−ng vÒ c¬ b¶n, nhãm c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu "cæ ®iÓn" cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ 
c¸ch thøc, tr×nh tù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸. Sù 
t−¬ng ®ång nµy tr−íc hÕt lµ do nh÷ng n−íc nµy cã nhiÒu ®iÓm chung vÒ ®iÒu kiÖn 
lÞch sö xuÊt ph¸t cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. VÒ 
®¹i thÓ, nh÷ng ®iÓm næi bËt lµ: 

- §−¬ng thêi, nh÷ng n−íc nµy cã qui m« l·nh thæ vµ d©n sè t−¬ng ®èi lín, 
lµ c¬ së quan träng cña sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh mÏ 
ngay trong ph¹m vi quèc gia. 

- Lµ nh÷ng n−íc dÉn ®Çu thÕ giíi vÒ tiÕn bé khoa häc - kü thuËt vµ c«ng 
nghÖ. V× vËy trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, c¸c n−íc nµy kh«ng thÓ dùa vµo 
c«ng nghÖ vay m−în, nh−ng còng kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo c«ng nghÖ tõ bªn ngoµi, 
mµ hÇu nh− hoµn toµn dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ vµ kü thuËt cña chÝnh b¶n th©n 
m×nh. §ång thêi, nh÷ng quèc gia nµy ®· h×nh thµnh nh÷ng trung t©m ®« thÞ lín, 
th−¬ng m¹i ph¸t triÓn vµ ®éi ngò thî thñ c«ng lµnh nghÒ ®«ng ®¶o. 

- C¸c mèi quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, chØ tËp trung chñ 
yÕu d−íi h×nh thøc ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng, trao ®æi c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ th«ng 
th−êng phôc vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. V× thÕ, møc ®é ¶nh h−ëng cña thÕ giíi bªn 
ngoµi ®èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña nh÷ng 
n−íc nµy kh«ng lín nh− hiÖn nay. 
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- Cuèi cïng, c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn: ®Êt ®ai, kho¶ng s¶n... t−¬ng 
®èi phong phó, ®a d¹ng, nªn vÒ c¬ b¶n, ®· ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña giai ®o¹n ®Çu 
tiªn cña c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp. Thªm vµo ®ã, c¸c n−íc nµy ®Òu cã hÖ thèng 
thuéc ®Þa riªng, nªn mét mÆt, cã nguån cung cÊp bæ sung quan träng vÒ nguyªn 
nhiªn vËt liÖu, lao ®éng vµ thÞ tr−êng; mÆt kh¸c, møc ®é canh tranh quèc tÕ ch−a 
®Õn møc qu¸ quyÕt liÖt. 

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cña 
m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu cæ ®iÓn cã nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng lµ: 

1. Cuéc c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp x¶y ra tr−íc, trë thµnh mét 
trong sè nh÷ng tiÒn ®Ò tiªn quyÕt cho sù ra ®êi cña c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp (hay 
c«ng nghiÖp ho¸). 

Cuéc c¸ch m¹ng trong n«ng nghiÖp víi nh÷ng thay ®æi trong kü thuËt canh 
t¸c vµ c¸ch thøc tæ chøc s¶n xuÊt tuy diÔn ra mét c¸ch chËm ch¹p vµ kÐo dµi, 
nh−ng ®· lµm cho s¶n l−îng vµ n¨ng suÊt lao ®éng trong  n«ng nghiÖp t¨ng lªn. Sù 
t¨ng tr−ëng nµy mét mÆt lµm t¨ng khèi l−îng hµng ho¸ n«ng s¶n cã thÓ cung cÊp 
cho x· héi, vµ do ®ã cã thÓ chuyÓn bít mét phÇn lao ®éng x· héi tõ n«ng nghiÖp 
sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c mµ kh«ng g©y ra sù suy gi¶m s¶n l−îng n«ng nghiÖp 
còng nh− nh÷ng ®¶o lén trong ®êi sèng x· héi. MÆt kh¸c, l−îng cÇu vÒ t− liÖu lao 
®éng vµ hµng tiªu dïng trong khu vùc n«ng nghiÖp t¨ng lªn ®· kÝch thÝch më réng 
s¶n xuÊt ë nh÷ng khu vùc phi n«ng nghiÖp. Qu¸ tr×nh nµy ®· dÇn dÇn ph¸ vì nÒn 
kinh tÕ tù nhiªn ®Ó chuyÓn thµnh kinh tÕ hµng ho¸ vµ h×nh thµnh thÞ tr−êng d©n téc. 

Quy m« vµ nhÞp ®é cña c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp ®· ¶nh h−ëng lín ®Õn tiÕn 
tr×nh cña c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp. Ch¼ng h¹n, ®èi víi n−íc Anh, mÆc dï c¸ch 
m¹ng n«ng nghiÖp b¾t ®Çu tõ rÊt sím, song khi b−íc vµo c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp 
(thÕ kû XVII), giai cÊp t− s¶n ®· ph¶i dïng ®Õn biÖn ph¸p b¹o lùc ®Ó trî gióp nh»m 
t¨ng c−êng qui m« vµ nhÞp ®é cña c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp: n«ng d©n bÞ ®uæi ra 
khái ruéng ®Êt ®Ó nh−êng chç cho viÖc ch¨n nu«i cõu, cung cÊp nguyªn liÖu cho 
ngµnh c«ng nghiÖp dÖt ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ ë nh÷ng trung t©m c«ng nghiÖp 
lín. T×nh h×nh ®ã ®· gãp phÇn ®Èy cuéc c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp ë Anh ®Õn chç rÊt 
triÖt ®Ó, tho¸t h¼n khái nh÷ng quan hÖ phong kiÕn trong n«ng nghiÖp, vµ ®−a c¸ch 
m¹ng n«ng nghiÖp ®Õn chç hoµn thµnh sím nhÊt vµ còng do ®ã, gióp cho n−íc 
Anh trë thµnh n−íc ®Çu tiªn hoµn thµnh cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp. Trong khi 
®ã, c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp ë Ph¸p l¹i diÔn ra muén h¬n vµ kÐm triÖt ®Ó h¬n nªn 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ còng chËm trÔ h¬n. Ng−îc l¹i, nÒn n«ng nghiÖp trang 
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tr¹i qui m« lín, hiÖn ®¹i ë Mü kh«ng bÞ rµng buéc bëi quan hÖ phong kiÕn ®· gióp 
cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra m¹nh mÏ vµ nhanh chãng. Cßn ®èi víi 
tr−êng hîp n−íc Nga Sa hoµng th× "trªn tÊt c¶ nh÷ng vïng mªng m«ng Êy cßn 
thÞnh hµnh nh÷ng phong tôc gia tr−ëng, t×nh tr¹ng nöa d· man vµ c¶ d· man n÷a"  
(V.I. Lªnin - Toµn tËp, tËp 43 - NXB TiÕn bé, M¸txc¬va, 1976, tr.275), tøc lµ ch−a 

cã c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp mét c¸ch thùc sù, nªn cho ®Õn m·i nh÷ng n¨m ®Çu tiªn 
cña thÕ kû XX, cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp còng vÉn chØ míi ®ang ë giai ®o¹n 
khëi ®Çu.  

2. Tr×nh tù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh cæ ®iÓn lµ c«ng 
nghiÖp  nhÑ - c«ng nghiÖp nÆng - giao th«ng vËn t¶i vµ b−u ®iÖn - n«ng nghiÖp vµ 
cuèi cïng lµ lÜnh vùc dÞch vô vµ l−u th«ng. VÒ mÆt nµy, trong Bé T− b¶n, C. M¸c 

®· ph©n tÝch kh¸i qu¸t vÒ mÆt lÞch sö qua vÝ dô ®iÓn h×nh lµ n−íc Anh.  Cuéc c¸ch 
m¹ng c«ng nghiÖp ®· ®−îc khëi ®Çu b»ng c«ng nghiÖp dÖt, tr−íc hÕt lµ cuéc c¸ch 
m¹ng vÒ kü thuËt s¶n xuÊt trªn m¸y c«ng t¸c, sau ®ã lan truyÒn sang m¸y truyÒn 
lùc vµ m¸y ph¸t lùc. Nh÷ng sù thay ®æi liªn tôc mang tÝnh chÊt c¸ch m¹ng trong 
m¸y ph¸t lùc kÕt hîp víi nh÷ng thµnh tùu nh¶y vät trong khoa häc c¬ häc, ®éng 
lùc häc... ®· thóc ®Èy sù ra ®êi cña cuéc c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp 
nÆng, lµ ngµnh s¶n xuÊt ra c¸c t− liÖu s¶n xuÊt, tøc lµ ngµnh chÕ t¹o ra b¶n th©n 
m¸y mãc ®Ó s¶n xuÊt. 

Cïng lóc ®ã, sù ph¸t triÓn cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i trªn c¬ së m¸y mãc 
®éng lùc, tõ chiÕc tµu thuû ®Çu tiªn ch¹y b»ng h¬i n−íc ®Õn khi x©y dùng m¹ng 
l−íi ®−êng s¾t vµ ngµnh vËn t¶i «t« bïng næ ®· thóc ®Èy m¹nh mÏ sù ph¸t triÓn cña 
ngµnh c«ng nghiÖp nÆng. Sù ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®· 
gãp phÇn quyÕt ®Þnh ®−a c«ng nghiÖp nÆng chiÕm −u thÕ so víi c«ng nghiÖp nhÑ 
vµ chÝnh t¹i thêi ®iÓm nµy, cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp cã thÓ xem nh− c¬ b¶n 
®−îc hoµn thµnh. 

Do mét lo¹t nh÷ng nguyªn nh©n kinh tÕ vµ kü thuËt, qu¸ tr×nh trang bÞ kü 
thuËt hiÖn ®¹i cho lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp diÔn ra muén h¬n. HÇu hÕt nh÷ng 
quèc gia c«ng nghiÖp ho¸ chØ hoµn tÊt qu¸ tr×nh nµy vµo kho¶ng gi÷a thÕ kû XX, 
tøc lµ hµng thÕ kû sau khi cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp b¾t ®Çu. Cßn lÜnh vùc dÞch 
vô th× hiÖn ®ang cã tèc ®é gia t¨ng m¹nh mÏ trªn c¬ së kü thuËt hiÖn ®¹i. ë nh÷ng 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhÊt hiÖn nay, tØ träng cña ngµnh dÞch vô ®ang cã xu 
h−íng t¨ng lªn, vµ ®· v−îc qua tØ träng cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt trong c¬ cÊu 
kinh tÕ quèc d©n. 
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Tuy nhiªn, ®èi víi nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸ muén h¬n n−íc Anh,  tr×nh 
tù chuyÓn ®æi c¬ cÊu ngµnh nªu trªn kh«ng hoµn toµn râ rµng, bëi nh÷ng ®iÒu kiÖn 
vÒ kinh tÕ vµ kü thuËt míi ®· cho phÐp rót ng¾n giai ®o¹n trang bÞ kü thuËt cho 
tõng ngµnh vµ cã thÓ tiÕn hµnh ®ång thêi ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc trong mét kho¶ng 
thêi gian nhÊt ®Þnh. 

3. Do tu©n thñ tr×nh tù trang bÞ kü thuËt nªu trªn, c«ng cuéc c«ng nghiÖp 
ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh ®· diÔn ra mét c¸ch tõ tõ, tiÖm tiÕn vµ ®· kÐo dµi 
hµng tr¨m n¨m. NÕu so víi nhÞp ®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cao kû lôc hµng mÊy 

chôc phÇn tr¨m/n¨m cña nh÷ng n−íc nh− NICs §«ng ¸ trong kû nguyªn sau chiÕn 
tranh thÕ giíi lÇn thø hai, møc t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
ho¸ kiÓu cæ ®iÓn tr−íc ®©y râ rµng lµ kh«ng cao. Ch¼ng h¹n, møc t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n hµng n¨m cña c«ng nghiÖp Anh (1780 - 1881) lµ 2,5%; Ph¸p (1825 - 1885) lµ 
2,8%; §øc (1851 - 1875) lµ 3,7% vµ Mü (1839 - 1860) lµ 6,5%. Sù gia t¨ng theo 
kiÓu tiÖm tiÕn cña c«ng nghiÖp ®· lµm cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
truyÒn thèng (n«ng nghiÖp vµ thñ c«ng nghiÖp) diÔn ra mét c¸ch tõ tõ. DiÔn tiÕn 
cña qu¸ tr×nh theo kiÓu cæ ®iÓn kh«ng g©y ra nh÷ng mÊt c©n ®èi trÇm träng vµ ¸p 
lùc tÝch luü vèn kh«ng qu¸ lín. CÇn chó ý thªm lµ do chÝnh s¸ch thùc d©n nªn c¸c 
n−íc nµy ®Òu cã ®−îc nguån lùc bæ sung cho c«ng nghiÖp ho¸ tõ c¸c n−íc thuéc 
®Þa. 

4. Trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu cæ ®iÓn, sù chuyÓn dÞch lao ®éng tõ 
n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp ®· kh«ng g©y ra nh÷ng c¨ng th¼ng qu¸ møc vÒ vÊn 
®Ò thÊt nghiÖp. Sù “may m¾n” nµy mét phÇn lµ do qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ ®· diÔn ra mét c¸ch tõ tõ nh− nªu trªn, vµ phÇn kh¸c lµ nhê vµo qu¸ tr×nh di 
c− quy m« lín cña thêi kú ®ã tõ lôc ®Þa ch©u ¢u sang nh÷ng vïng ®Êt míi. Ch¼ng 
h¹n, trong kho¶ng thêi gian tõ 1878 ®Õn 1914, phÇn lín trong sè kho¶ng 60 triÖu 
ng−êi ®· ®¸p tµu thuû ch¹y b»ng h¬i n−íc di c− tõ ch©u ¢u ®i t×m cuéc sèng míi ë 
B¾c Mü vµ ¤xtr©ylia, tøc lµ trong kho¶ng thêi gian 36 n¨m cuèi thÕ kû XIX, ®Çu 
thÕ kû XX Êy, b×nh qu©n cã tíi chõng 1,5 triÖu ng−êi rêi bá ch©u ¢u ®ang c«ng 
nghiÖp ho¸ ®Ó ra ®i. (Xem thªm: Daniel Yergin vµ Joseph Stanislaw: Commanding 
Heights – The Battle for the World Economy. Simon & Schuster, 1998; Chapter 
13). §©y lµ ®Æc ®iÓm mµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong c¸c m« h×nh 

c«ng nghiÖp ho¸ vÒ sau nµy kh«ng cã ®−îc. 

Nh− vËy, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu 
cæ ®iÓn ®· diÔn ra "nh− mét qu¸ tr×nh lÞch sö tù nhiªn", ®Ó l¹i mét  h×nh mÉu 
"chuÈn mùc" cho nh÷ng n−íc ®i sau trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸. Ngµy nay, 
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nh÷ng ®iÒu kiÖn rµng buéc qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ ®· cã nh÷ng thay ®æi rÊt c¨n b¶n nªn kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i b¾t buéc lÆp l¹i qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña m« h×nh cæ ®iÓn. Song, tuyÖt nhiªn kh«ng ph¶i v× vËy 
mµ cã thÓ tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®i tuú tiÖn trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu. Sù thay 
®æi cña nh÷ng ®iÒu kiÖn võa t¹o ra nh÷ng c¬ héi ®i nhanh h¬n, l¹i võa g©y ra 
nh÷ng th¸ch thøc to lín h¬n, kh«ng hÒ lµm thay ®æi môc tiªu cña c«ng nghiÖp ho¸ 
vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu. Nã chØ cã nghÜa r»ng, dùa trªn h×nh mÉu "chuÈn mùc" cæ 
®iÓn, ®iÒu kiÖn míi lµm n¶y sinh nh÷ng nh©n tè thay thÕ, cho phÐp rót ng¾n toµn 

bé qu¸ tr×nh, thay v× trong m« h×nh cæ ®iÓn, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®· ph¶i kÐo 
dµi hµng tr¨m n¨m.  

3.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 

M«  h×nh  c«ng nghiÖp ho¸ trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung lµ m« h×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ XHCN, do Liªn X« vµ c¸c n−íc XHCN tr−íc ®©y tiÕn hµnh. Sù 
kh¸c biÖt lín nhÊt gi÷a m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ XHCN víi m« h×nh c«ng nghiÖp 
kiÓu "cæ ®iÓn" lµ ë khÝa c¹nh thÓ chÕ x· héi. ViÖc tËp trung mäi nguån lùc kinh tÕ 
vµo tay nhµ n−íc ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc theo m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung tiÕp cËn vÊn ®Ò c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu hoµn toµn kh¸c víi 
m« h×nh cæ ®iÓn. Ngoµi ra, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña nh÷ng n−íc theo m« 
h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cßn diÔn ra trong nh÷ng ®iÒu kiÖn bªn trong vµ bªn 
ngoµi rÊt kh¸c víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu "cæ ®iÓn". Ngo¹i trõ Liªn X« vµ 
Trung Quèc, cã qui m« ®Êt ®ai vµ d©n sè lín, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, 
cßn hÇu hÕt c¸c n−íc cßn l¹i ®Òu lµ nh÷ng quèc gia cã qui m« ®Êt ®ai vµ d©n sè 
trung b×nh vµ nhá, Ýt tµi nguyªn. VÒ mÆt lÞch sö, hÇu hÕt c¸c n−íc nµy tr−íc kia ®Òu 
lµ thuéc ®Þa cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nªn kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t 
triÓn gi÷a hä víi c¸c nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp tiªn tiÕn lµ rÊt lín. Do vËy, nh÷ng 
n−íc nµy kh«ng cã ®−îc lîi thÕ cña ng−êi ®i tiªn phong trong lÜnh vùc c«ng nghÖ - 
kü thuËt, kh«ng cã ®−îc c¸c nguån lùc bæ sung tõ c¸c n−íc thuéc ®Þa. V× thÕ, søc 
Ðp gia t¨ng tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸ ®Ó ®uæi kÞp c¸c n−íc ®i tr−íc ®· trë thµnh mét 
vÊn ®Ò sèng cßn trong bèi c¶nh cña cuéc "chiÕn tranh l¹nh" vµ t¸c ®éng rÊt lín ®Õn 
quan ®iÓm tiÕp cËn c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ cña m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cã nh÷ng ®Æc tr−ng næi bËt lµ: 



 28

1. Nhµ n−íc trùc tiÕp tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸  b»ng c¸ch tËp trung −u 
tiªn cao ®é cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng ngay trong giai ®o¹n ®Çu cña thêi 
kú c«ng nghiÖp ho¸ 

HÇu hÕt tÊt c¶ c¸c n−íc ®i theo m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung ®Òu tiÕp cËn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ b»ng c¸ch tËp trung −u 
tiªn cao ®é ngay tõ ®Çu cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. Ch¼ng h¹n, ngay trong 
kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø nhÊt (1927 - 1932), tæng ®Çu t− cho c«ng nghiÖp nhãm A 
cña Liªn X« chiÕm tíi 78% vèn ®Çu t− cho c«ng nghiÖp, ®−a tæng vèn cè ®Þnh cña 
ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng lªn 5,5 lÇn (so víi møc 4,9 lÇn cña toµn bé nÒn kinh tÕ). 
T−¬ng tù nh− vËy, tû träng ®Çu t− cho c«ng nghiÖp nÆng trong toµn bé ngµnh c«ng 
nghiÖp cña c¸c n−íc XHCN §«ng ¢u kh¸c trong nh÷ng n¨m 1950 - 1960 lu«n 
giao ®éng trong kho¶ng tõ 70 ®Õn 90%. ë ViÖt nam chØ sè t−¬ng øng cho tíi tr−íc 
n¨m 1985 lu«n ë møc h¬n 70%. 

B¶ng 2: Tû träng ®Çu t− cho c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp nÆng 
 vµ c«ng nghiÖp nhÑ ë mét sè n−íc XHCN §«ng ¢u (cò)  (%) 

 N¨m Bungari Hungari CHDC 
§øc 

Ba Lan Rumani TiÖp 
Kh¾c 

1950 35,5 31,5 45,8 37,6 43,5 44,8

1955 38,1 38,2 44,9 42,1 52,6 34,4

1960 34,1 39,1 49,7 37,6 42,3 40,2

1965 44,7 37,5 55,1 39,8 47,0 42,9

 

Tû träng ®Çu 
t− cho c«ng 
nghiÖp trong 
nÒn kinh tÕ 

1970 45,2 33,1 52,1 39,0 47,2 38,5

1950 76,0 90,5 - - 82,1 66,9

1955 80,2 81,0 - 83,9 80,3 77,7

1960 69,6 84,3 81,4 76,4 71,7 79,7

1965 69,0 78,1 82,4 75,8 79,0 75,8

 

Tû träng ®Çu 
t− cho c«ng 
nghiÖp nÆng 
trong tæng 
®Çu t− cho 
CN 

1970 65,1 75,8 77,4 79,4 77,9 64,4

1950 14,6 9,4 - - 16,9 23,7

1955 10,8 18,4 - 15,0 18,6 11,1

1960 27,2 15,2 11,8 22,5 26,4 12,9

1965 19,0 21,2 11,1 18,9 19,7 16,3

 

Tû träng ®Çu 
t− cho c«ng 
nghiÖp nhÑ 
trong tæng 
®Çu t− cho 
CN 

1970 24,7 22,6 17,2 19,5 18,9 24,9

 (Nguån: Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi - Kinh nghiÖm vµ 
nh÷ng vÊn ®Ò - UBKHXHVN- ViÖn th«ng tin Khoa häc x· héi, 1988; tr. 37).  
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2. ViÖc duy tr× tÝnh c©n ®èi gi÷a c¸c ngµnh cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
®−îc tÝnh to¸n dùa trªn c¸c chØ tiªu hiÖn vËt. 

§©y lµ mét thuéc tÝnh riªng cã, g¾n liÒn víi yÕu tè thÓ chÕ cña m« h×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ theo kiÓu kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. D−íi chÕ ®é c«ng h÷u, c¸c quan 
hÖ thÞ tr−êng vµ c¸c c«ng cô cña nã, ®Æc biÖt lµ th−íc ®o c¸c mèi liªn hÖ tû lÖ 
th«ng qua gi¸ trÞ, ®· bÞ g¹t ra khái qu¸ tr×nh tÝnh to¸n kÕ ho¹ch vµ vËn ®éng cña 
toµn bé nÒn kinh tÕ. Gi¸ c¶ chØ cã ý nghÜa kÕ to¸n, hç trî chø kh«ng ®−îc xem lµ 
c¨n cø ®Ò ra quyÕt ®Þnh ph©n bæ nguån lùc cã h¹n cña quèc gia vµo viÖc ph¸t triÓn 
mét  lÜnh vùc hay mét ngµnh nµo ®ã. V× vËy, chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ thiÕu ®i mét 
th−íc ®o kh¸ch quan vµ thay vµo ®ã lµ c¸c quyÕt ®Þnh mang tÝnh chñ quan trong 
ph©n bæ nguån lùc. 

3. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ®−îc ®Èy 
nhanh b»ng c¸ch ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p hµnh chÝnh phi kinh tÕ. 

§©y chÝnh lµ hÖ qu¶ ph¸i sinh trùc tiÕp tõ hai ®Æc ®iÓm nªu trªn. Do mong 
muèn ®Èy nhanh tèc ®é thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ cßn 
kÐm ph¸t triÓn, c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ víi bªn ngoµi h¹n hÑp nªn nguån vèn ®Çu 
t− hÇu nh− hoµn toµn dùa vµo tÝch luü trong n−íc (hoÆc mét phÇn nhê vµo sù viÖn 
trî tõ c¸c n−íc XHCN anh em trong mét sè tr−êng hîp kh¸c), nªn sù thiÕu hôt vµ 
c¨ng th¼ng vÒ nguån vèn ®· ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸c chØ tiªu giao nép (ng©n s¸ch) 
tËp trung vµo tay Nhµ n−íc. Qu¸ tr×nh nµy ®−îc tiÕn hµnh cïng lóc víi viÖc më 
réng cµng nhanh cµng tèt qui m« cña c¸c h×nh thøc së h÷u XHCN (toµn d©n hay 
quèc doanh vµ tËp thÓ) ®· trî gióp cho viÖc tËp trung vèn tÝch luü cña Nhµ n−íc 
thuËn lîi h¬n. Sù kÕt hîp cña hai qu¸ tr×nh nµy ®· biÕn viÖc më réng qui m« cña 
h×nh thøc së h÷u XHCN thµnh mét môc tiªu quan träng hµng ®Çu cña c¸c nç lùc 
qu¶n lý nÒn kinh tÕ theo kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc vµ do ®ã, nguyªn t¾c "tù nguyÖn" 
trong qu¸ tr×nh c¶i t¹o XHCN ®· kh«ng ®−îc t«n träng. ViÖc lµm nµy, ®Õn l−ît nã 
l¹i trë thµnh mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®Çu tiªn vµ chñ yÕu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 
kÐm hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt. V× thÕ, "c¸i vßng luÈn quÈn" trong viÖc gi¶i quyÕt 
nh÷ng c¨ng th¼ng vÒ tÝch luü vèn ngµy cµng bÞ khÐp chÆt l¹i tr−íc nhu cÇu më 
réng qui m« c«ng nghiÖp nÆng. 

KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ theo m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 
víi nh÷ng ®Æc ®iÓm nªu trªn lµ, trong giai ®o¹n ®Çu tiªn, nÒn c«ng nghiÖp t¨ng 
tr−ëng víi tèc ®é hÕt søc nhanh chãng vµ do ®ã c¬ cÊu kinh tÕ cã sù thay ®æi ®¸ng 
kÓ. ë mét sè n−íc tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n ®· 
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v−ît qua ngµnh n«ng nghiÖp, cßn ë mét sè n−íc kÐm ph¸t triÓn h¬n kh¸c th× hiÖn 
tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ ®· ®−îc c¶i thiÖn mét c¸ch c¬ b¶n so víi thêi k× thuéc ®Þa 
tr−íc ®ã. 

Song ®¸ng tiÕc lµ, nh÷ng kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp vµ thay ®æi c¬ 
cÊu nªu trªn ch¼ng bao l©u sau ®· chuyÓn sang t×nh tr¹ng tr× trÖ. Cuéc khñng 
ho¶ng cã tÝnh chÊt hÖ thèng dÉn ®Õn sù sôp ®æ cña Liªn x« vµ c¸c n−íc XHCN 
§«ng ¢u còng nh− buéc ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch toµn diÖn nÒn kinh tÕ ë mét sè 
n−íc kh¸c tõ cuèi thËp kØ 1980 chøng tá m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu kÕ ho¹ch 
ho¸ tËp trung nh− ®−îc thùc thi trong nh÷ng thËp niªn tr−íc ®ã ®· hoµn toµn thÊt 
b¹i. Nguyªn nh©n c¨n b¶n cã liªn quan trùc tiÕp tíi vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ lµ viÖc duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh cña c«ng nghiÖp nãi chung, 
c«ng nghiÖp nÆng nãi riªng ®· kh«ng ®¶m b¶o ®−îc nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò cÇn 
thiÕt. Cô thÓ lµ: 

 - ViÖc tËp trung cao ®é mäi nguån lùc ®Ó −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
nÆng ®· buéc ph¶i c¾t gi¶m ®Çu t− cho c¸c lÜnh vùc kh¸c, nhÊt lµ n«ng nghiÖp. 
Trong khi ®ãng vai trß cung cÊp nguån lùc cho c«ng nghiÖp ho¸ (vèn tÝch luü, 
l−¬ng thùc thùc phÈm, nguyªn vËt liÖu, nh©n lùc vµ lµ thÞ tr−êng quan träng cña 
c«ng nghiÖp), s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· kh«ng ®−îc chó ý ®Çu t− ph¸t triÓn ®óng 
møc nªn trªn thùc tÕ, ®· bÞ khai th¸c (bãc lét) qu¸ møc, kÓ c¶ d−íi h×nh thøc trùc 
tiÕp (giao nép s¶n phÈm) còng nh− gi¸n tiÕp (nh− hÖ thèng gi¸ c¸nh kÐo gi÷a n«ng 
s¶n vµ hµng c«ng nghiÖp ch¼ng h¹n). HËu qu¶ lµ, n«ng nghiÖp trë thµnh khu vùc 
®Çu tiªn cña nÒn kinh tÕ bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng thiÓu n¨ng. Vµ mét khi khu vùc n«ng 
nghiÖp bÞ tr× trÖ, ch¼ng nh÷ng nã ®· kh«ng lµm ®−îc vai trß c¬ së cho sù ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp, mµ thËm chÝ cßn n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò x· héi kh¸c, do chç trong c¸c 
nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp l¹c hËu, phÇn ®«ng d©n sè lµ c− d©n n«ng nghiÖp sinh 
sèng ë n«ng th«n, ®· ph¶n øng l¹i víi c¸c chÝnh s¸ch khai th¸c n«ng nghiÖp chØ v× 
môc tiªu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. 

 - Trong tr−êng hîp c¸c nguån lùc ë bªn trong lu«n bÞ thiÕu hôt nh− vËy th× 
sù trî gióp tõ bªn ngoµi trë thµnh nguån thay thÕ quan träng ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸. Song, møc trî gióp d−êng nh− kh«ng bao giê ®ñ vµ hiÖu qu¶ cña 
c¸ch thøc ho¹t ®éng trî gióp kh«ng cao, nhÊt lµ kh«ng biÕn ®−îc nguån trî gióp tõ 
ngo¹i lùc trë thµnh néi lùc ®Ó ®¶m b¶o tÝnh tù vËn hµnh hiÖu qu¶ vµ l©u bÒn cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. D−íi h×nh thøc nµy, 
nh÷ng n−íc nhËn viÖn trî mét mÆt ®−a ra yªu cÇu chñ yÕu c¨n cø vµo nhu cÇu tù 
c©n ®èi trong n−íc ®èi víi nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt nhÊt ®Þnh, nh−ng mÆt kh¸c l¹i 
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kh«ng cã kh¶ n¨ng lùa chän qui m« vµ kÜ thuËt thÝch hîp. Nh÷ng n−íc viÖn trî 
còng kh«ng bÞ rµng buéc tr¸ch nhiÖm kinh tÕ gièng nh− tr−êng hîp cña c¸c n−íc 
kinh tÕ thÞ tr−êng quan hÖ víi nhau, nªn mèi quan t©m hµng ®Çu lµ viÖc x©y dùng 
xong c«ng tr×nh c«ng nghiÖp chø kh«ng ph¶i lµ sù vËn hµnh cña nã sau ®ã ®em l¹i 
hiÖu qu¶ cô thÓ ra sao. V× thÕ, sau giai ®o¹n gia t¨ng nhanh chãng ®Çu tiªn cña viÖc 
x©y dùng c¬ b¶n cho c«ng nghiÖp, lµm thay ®æi tØ träng gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng 
nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, tèc ®é gia t¨ng nhanh chãng cña c«ng nghiÖp 
vµ sù thay ®æi c¬ cÊu theo chiÒu h−íng võa t¹o lËp ®−îc ®· dÇn dÇn chËm l¹i, thËm 
chÝ dõng h¼n, do chç qu¸ tr×nh trªn kh«ng t¹o lËp ®−îc nh÷ng mèi liªn kÕt míi 
gi÷a c¸c ngµnh. 

V× vËy, cã thÓ nhËn xÐt r»ng, nh×n toµn côc, l«gic cña c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung hoµn toµn ng−îc víi m« h×nh cæ ®iÓn. MÆc dï ngµy nay, sau nh÷ng biÕn 
®éng cña cuéc khñng ho¶ng ®· dÉn ®Õn sù sôp ®æ cña hÖ thèng c¸c n−íc XHCN ë 
Liªn x« vµ §«ng ¢u, còng nh− c¸c cuéc c¶i c¸ch toµn diÖn nÒn kinh tÕ ë nh÷ng 
n−íc kh¸c, vèn ®· tõng theo ®uæi m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung, nh÷ng yÕu ®iÓm cã tÝnh chÊt thÓ chÕ cña m« h×nh nµy ®· qu¸ râ rµng. Song, 
c¶ nh÷ng ph©n tÝch lý thuyÕt lÉn m« h×nh thùc tÕ trong lÞch sö ®Òu cho thÊy r»ng, 
c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh cña m« h×nh kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung ®· ®Ó l¹i nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm v« cïng ®¾t gi¸.  

3.3. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
thay thÕ nhËp khÈu: 

M« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu víi t− t−ëng chñ ®¹o lµ thay 
thÕ nh÷ng mÆt hµng tr−íc ®©y ph¶i nhËp khÈu b»ng s¶n xuÊt trong n−íc, ®· tõng lµ 
mét trµo l−u phæ biÕn ë hÇu hÕt c¸c n−íc thuéc thÕ giíi thø ba sau khi giµnh ®éc 
lËp chÝnh trÞ vµo nh÷ng thËp niªn ®Çu tiªn sau §¹i chiÕn thÕ giíi thø II. Tuy sù 
kh¸c biÖt vÒ mÆt thÓ chÕ ®· lµm chóng g¾n víi c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng TBCN 
chø kh«ng n»m trong hÖ thèng c¸c n−íc XHCN theo ®uæi m« h×nh c«ng nghiÖp 
ho¸ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ t¹o nªn mèi quan hÖ kinh tÕ míi gi÷a "trung t©m" 
(c¸c nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp thÞ tr−êng ph¸t triÓn) vµ "ngo¹i vi" (c¸c n−íc chËm 
ph¸t triÓn) ngay trong cïng mét hÖ thèng (kinh tÕ thÞ tr−êng), nh−ng nguyªn nh©n 
chÝnh trÞ trùc tiÕp thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña trµo l−u nµy lµ quyÕt  t©m x©y dùng 
mét nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ ®Ó kú väng vÜnh viÔn tho¸t khái ¸ch n« lÖ thùc d©n, 
®· khiÕn cho xÐt trªn mét sè khÝa c¹nh - m« h×nh nµy l¹i cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång 
víi m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. 
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Tuy c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò c¬ cÊu kinh tÕ cña m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ thay 
thÕ nhËp khÈu kh«ng ph¶i bao giê còng nhÊn m¹nh tr−íc tiªn ®Õn sù ph¸t triÓn −u 
tiªn cho c«ng nghiÖp nÆng, nh−ng ý t−ëng thay thÕ mäi s¶n phÈm nhËp khÈu b»ng 
s¶n xuÊt trong n−íc cuèi cïng còng ®−a ®Õn mét chÝnh s¸ch x©y dùng nÒn c«ng 
nghiÖp hoµn chØnh (cã ®ñ mäi ph©n ngµnh) vµ khÐp kÝn (tù c©n ®èi vµ ®ãng cöa víi 
thÕ giíi bªn ngoµi). Vµ còng chÝnh nguyªn nh©n nµy mµ t−¬ng tù nh− trong m« 
h×nh c«ng nghiÖp ho¸ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sau thêi k× ph¸t triÓn ban ®Çu t−¬ng ®èi nhanh ®· dÇn dÇn vÊp 
ph¶i nh÷ng giíi h¹n kh«ng v−ît qua ®−îc, thËm chÝ ngay c¶ víi nh÷ng n−íc d©n sè 
®«ng, diÖn tÝch lín, cã lîi thÕ vÒ qui m«. ë ®©y, ngoµi nh÷ng lý do phæ biÕn vÒ sù 
thiÕu hôt nguån vèn ®Çu tiªn, kh¶ n¨ng c«ng nghÖ - kÜ thuËt vµ dung l−îng thÞ 
tr−êng, cßn cã lý do chñ yÕu vÒ chÝnh s¸ch mµ c¸c nhµ kinh tÕ gäi lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch b¶o hé "®Æc tr−ng cho chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ h−íng néi" víi nh÷ng biÓu 
hiÖn cô thÓ sau: 

 - ChÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch: L«gic tù nhiªn cña t− t−ëng s¶n xuÊt hµng  

c«ng nghiÖp ®Ó thay thÕ nhËp khÈu lµ h×nh thµnh nªn mét hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch 
ng¨n chÆn hµng ngo¹i nhËp trµn vµo trong n−íc, vµ v× thÕ, chÝnh s¸ch b¶o hé mËu 
dÞch lµ hÖ thèng chÝnh s¸ch ®−îc dïng phæ biÕn vµ ®Æc tr−ng cho chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu. Nh÷ng lý do chñ yÕu biÖn minh cho viÖc thùc thi 
chÝnh s¸ch nµy tr−íc hÕt lµ nã ®−îc coi lµ c«ng cô ®Ó ph¸t triÓn, bao gåm: b¶o vÖ 
thÞ tr−êng néi ®Þa cho nÒn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong n−íc, gióp ®ì cho viÖc h×nh 
thµnh nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ (th−êng lµ nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn, trong ®ã quan träng nhÊt lµ chÕ t¹o c¬ khÝ), tiÕt kiÖm nguån ngo¹i tÖ khan 
hiÕm. C¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch b¶o hé lµ hµng rµo quan thuÕ cao vµ chÕ ®é h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu. ViÖc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c lo¹i hµng nhËp khÈu trong chÕ 
®é cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu tù nã ®· râ, cßn trong tr−êng hîp cña chÕ ®é thuÕ 
quan, th«ng th−êng hµng ho¸ nhËp khÈu ®−îc ph©n chia theo c¸c møc: thuÕ quan 
®Æc biÖt cao ®èi víi c¸c lo¹i xa xØ phÈm, cao ®èi víi c¸c lo¹i hµng tiªu dïng th«ng 
th−êng, mµ trong n−íc cã thÓ s¶n xuÊt ®−îc hay nh÷ng s¶n phÈm n»m trong danh 
môc cña "nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ" cÇn ®−îc n©ng ®ì vµ cuèi cïng, møc 
thÊp nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng lo¹i t− liÖu s¶n xuÊt ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn b¶n th©n c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu. 

 - ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i: §Ó khuyÕn khÝch viÖc s¶n xuÊt vµ tiªu dïng 

hµng ho¸ néi ®Þa, c¸c chÝnh phñ theo ®uæi ®−êng lèi c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp 
khÈu th−êng duy tr× mét tû gi¸ hèi ®o¸i trªn c¬ së n©ng cao gi¸ trÞ ®ång tiÒn néi 
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®Þa nh»m lµm cho c¸c nhµ c«ng nghiÖp cã thÓ cã lîi do b¸n hµng trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc. ChÝnh s¸ch nµy th−êng ®−îc lý gi¶i lµ do chÊt l−îng hµng ho¸ s¶n xuÊt 
trong n−íc thÊp nªn søc c¹nh tranh kÐm, trong khi vÉn cÇn n©ng ®ì ®Ó chóng cã 
thÓ ph¸t triÓn ®−îc. Do vËy, duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i cao lµ nh»m gióp cho trong mäi 
tr−êng hîp, viÖc b¸n hµng ë thÞ tr−êng néi ®Þa lu«n ®¶m b¶o cã l·i ®Ó më réng s¶n 
xuÊt. V× thÕ, xÐt trªn ph−¬ng diÖn nµy, chÝnh s¸ch duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i cao còng 
lµ mét bé phËn cÊu thµnh chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp 
ho¸ thay thÕ nhËp khÈu. 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch nªu trªn, hÇu hÕt c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn thùc thi 
m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu ®· ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng c«ng 
nghiÖp t−¬ng ®èi cao trong giai ®o¹n ®Çu tiªn, trong nh÷ng n¨m cña thËp kØ 1950 
vµ kho¶ng nöa ®Çu cña thËp kØ 1960. MÆc dï vÒ thùc chÊt, sù t¨ng tr−ëng nµy chñ 
yÕu b¾t nguån tõ ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp khiÕn cho mét møc gia t¨ng nhá vÒ sè l−îng 
tuyÖt ®èi còng ®Èy chØ sè t−¬ng ®èi lªn rÊt cao, song nã còng b¾t ®Çu t¹o ra sù thay 
®æi nhÊt ®Þnh vÒ c¬ cÊu kinh tÕ vÜ m« vµ thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra 
nhanh h¬n, lµm thay ®æi bé mÆt kinh tÕ - x· héi ë c¸c quèc gia vèn tr−íc ®©y lµ xø 
thuéc ®Þa. 

§¸ng tiÕc r»ng, tèc ®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu vÜ 
m« nªu trªn cña m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu ®· kh«ng thÓ tiÕp 
tôc duy tr× ®−îc l©u h¬n. C¸c n−íc kh¸c nhau tïy vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña 
m×nh mµ lÇn l−ît, nèi tiÕp nhau rêi bá m« h×nh nµy tr−íc nh÷ng giíi h¹n kh«ng 
sao v−ît qua ®−îc. Sù bÊt cËp cña nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp 
khÈu kh«ng nh÷ng chØ biÓu hiÖn ë møc ®é kh«ng thµnh c«ng trong viÖc ®¹t tíi môc 
tiªu cuèi cïng lµ x©y dùng mét nÒn kinh tÕ tù chñ, cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
vµ c¬ cÊu kinh tÕ hiÖn ®¹i, mµ ngay c¶ nh÷ng môc tiªu cã tÝnh chÊt trung gian nh− 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò th©m hôt ng©n s¸ch vµ c¸n c©n ngo¹i th−¬ng ch¼ng h¹n, còng 
kh«ng ®−îc thùc hiÖn. C¸c nhµ kinh tÕ häc ®· tæng kÕt c¸c lý do c¬ b¶n cña t×nh 
h×nh nµy lµ: 

 + ChÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu tù nã ®· ®Æt ra gi¶ ®Þnh lµ ph¶i ph¸t triÓn 
®ång thêi tÊt c¶ (hay Ýt nhÊt còng lµ hÇu hÕt) mäi ngµnh c«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt ra 
tr−íc hÕt lµ tÊt c¶ mäi s¶n phÈm c«ng nghiÖp tiªu dïng tr−íc ®ã ph¶i nhËp khÈu. 
Yªu cÇu nµy lµ kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc bëi mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp kÐm ph¸t 
triÓn do bÞ qu¸ t¶i vÒ nguån vèn ®Çu t−, kh¶ n¨ng c«ng nghÖ - kü thuËt vµ qu¶n lý. 
MÆt kh¸c, ®èi víi phÇn lín c¸c quèc gia qui m« nhá (vÒ diÖn tÝch, d©n sè vµ qui 
m« kinh tÕ, dung l−îng thÞ tr−êng) ®· vÊp ph¶i sù giíi h¹n cña hiÖu qu¶ vÒ qui m«. 
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Nh÷ng giíi h¹n nµy ngµy cµng trë nªn khã kh¾c phôc h¬n do chç trong khi qu¸ 
chó träng vµo ph¸t triÓn hÖ thèng c«ng nghiÖp vµ b¶o hé cho nã ph¸t triÓn d−íi 
nhiÒu h×nh thøc, th× ng−îc l¹i, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· kh«ng ®−îc chó ý ®óng 
møc nªn tèc ®é ph¸t triÓn rÊt chËm ch¹p. VËy mµ n«ng nghiÖp l¹i ®−îc coi lµ khu 
vùc chñ yÕu cung cÊp c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, vµ trªn thùc tÕ ®· 
bÞ biÕn thµnh ®èi t−îng bãc lét ®Ó phôc vô cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. HËu qu¶ 
lµ thÞ tr−êng néi ®Þa ®· kh«ng më réng ra ®−îc, vµ v× thÕ, sù ph¸t triÓn cña c«ng 
nghiÖp còng bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng tr× trÖ. Sù di chuyÓn lao ®éng tõ n«ng nghiÖp sang 
c«ng nghiÖp chËm dÇn vµ kh«ng theo kÞp tèc ®é gia t¨ng lao ®éng míi. Qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ bÞ ng−ng trÖ vµ vÒ c¬ b¶n, l¹i t¸i s¶n xuÊt ra c¬ cÊu kinh tÕ 
cò xÐt trªn b×nh diÖn vÜ m«. 

 + Do tr×nh ®é kÜ thuËt cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp thÊp kÐm vµ kh¶ n¨ng ®Çu 
t− vèn ban ®Çu h¹n chÕ nªn viÖc tiÕp cËn qu¸ tr×nh thay thÕ nhËp khÈu thùc ra chØ 
®−îc b¾t ®Çu tõ nh÷ng s¶n phÈm chÕ t¹o phôc vô nhu cÇu tiªu dïng, cßn ®èi víi 
nh÷ng s¶n phÈm tiªu dïng s¶n xuÊt (hµng ho¸ t− b¶n) ®Ó chÕ t¹o ra nh÷ng s¶n 
phÈm tiªu dïng kia th× vÉn ph¶i nhËp khÈu. Nhu cÇu vÒ ngo¹i tÖ, v× thÕ mµ kh«ng 
hÒ gi¶m bít møc ®é c¨ng th¼ng vµ môc tiªu tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ ban ®Çu kh«ng thÓ 
thùc hiÖn ®−îc. §Ó cã ngo¹i tÖ, nguån xuÊt khÈu l¹i mét lÇn n÷a, ph¶i tr«ng ®îi 
vµo c¸c lo¹i s¶n phÈm th« tõ n«ng nghiÖp vµ kho¸ng s¶n, trong khi gi¸ c¸nh kÐo 
gi÷a nh÷ng lo¹i s¶n phÈm nµy vµ hµng ho¸ t− b¶n c«ng nghiÖp trªn thÞ tr−êng thÕ 
giíi cã xu h−íng réng dÇn ra. KÕt qu¶ lµ møc ®é th©m hôt c¸n c©n ngo¹i th−¬ng 
ngµy cµng t¨ng lªn... V× vËy, t¸c ®éng cña ngo¹i th−¬ng ®èi víi sù thay ®æi c¬ cÊu 
s¶n phÈm xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ c¬ cÊu c«ng nghiÖp nãi riªng vÒ 
c¬ b¶n kh«ng cã sù c¶i thiÖn nµo ®¸ng kÓ. 

 + Mét hËu qu¶ n÷a cña chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu lµm chËm l¹i xu 
h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo xu h−íng míi b¾t nguån tõ chÕ ®é b¶o hé 
mËu dÞch lµ viÖc c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
thay v× xuÊt khÈu s¶n phÈm tiªu dïng cuèi cïng sang c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, ®· 
chuyÓn sang chÝnh s¸ch kÕt hîp víi c¸c c«ng ty t− b¶n b¶n ®Þa, thµnh lËp c¸c c«ng 
ty ®a quèc gia ®Ó s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ tiªu dïng nµy ngay t¹i b¶n ®Þa. §èi víi 
c¸c c«ng ty nµy, chÝnh s¸ch nµy ®em l¹i hai ®iÒu lîi: tr¸nh ®−îc møc thuÕ nhËp 
khÈu cao vµ ®éc quyÒn b¸n hµng t¹i thÞ tr−êng ®−îc b¶o hé. KÕt qu¶ lµ kh«ng cã 
mét søc Ðp nµo b¾t buéc ph¶i t¨ng c−êng c¶i tiÕn kÜ thuËt, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng 
s¶n phÈm. 
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 Ngoµi ra, cßn cã mét hËu qu¶ tÖ h¹i n÷a cña chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch 
mµ l©u nay Ýt ®−îc chó ý ph©n tÝch trªn c¸c s¸ch b¸o kinh tÕ. §ã lµ c¸ch phæ biÕn 
ph©n lo¹i c¸c lo¹i hµng ho¸ nhËp khÈu ®Ó ®Þnh biÓu thuÕ suÊt ë c¸c n−íc chËm ph¸t 
triÓn theo ®−êng lèi c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu. Th«ng th−êng, møc thuÕ 
suÊt cao nhÊt ®−îc giµnh cho nh÷ng lo¹i hµng ho¸ gäi lµ "xa xØ phÈm". Nh−ng bao 
hµm trong kh¸i niÖm nµy l¹i lµ hÇu hÕt c¸c lo¹i s¶n phÈm c«ng nghiÖp ®¹i biÓu cho 
nÒn kü nghÖ tiªn tiÕn nh− xe h¬i, tivi, ®iÖn tho¹i..., vèn cã vai trß cùc k× quan träng 
xÐt trªn ph−¬ng diÖn kinh tÕ, bëi nã ®ãng gãp phÇn rÊt lín vµo viÖc tiÕt kiÖm thêi 
gian vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng nguån lao ®éng x· héi, nghÜa lµ ngoµi ý nghÜa tiªu 
dïng th«ng th−êng, nh÷ng s¶n phÈm nµy cßn cã vai trß thóc ®Èy viÖc t¨ng n¨ng 
suÊt lao ®éng x· héi nÕu nh− chóng ®−îc ®¸nh gi¸ tõ mét ph−¬ng diÖn kh¸c cña 
viÖc tiªu dïng chóng. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc liÖt mét sè lo¹i s¶n phÈm vµo hµng xa xØ 
®Ó ®¸nh thuÕ ë møc cao ®· h¹n chÕ (hoÆc thËm chÝ lµ c¸ch ly) mét nÒn kinh tÕ 
chËm ph¸t triÓn víi thÕ giíi c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vµ do ®ã mµ gãp phÇn t¸i s¶n 
xuÊt ra c¬ cÊu kinh tÕ cò l¹c hËu, khiÕn cho qu·ng c¸ch gi÷a nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy 
vµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn ngµy cµng xa h¬n. 

 + Cuèi cïng, mét vÊn ®Ò t−ëng nh− thuÇn tóy chØ lµ mét hËu qu¶ x· héi cña 
chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu, nh−ng thùc ra, cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn nhÞp ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ vµ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. §ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi g¾n 
víi c¬ chÕ vËn hµnh nÒn kinh tÕ do toµn bé c¸c chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu ®Î 
ra. Trong hoµn c¶nh cã sù can thiÖp cña chÝnh phñ, nh÷ng nhµ qu¶n lý c«ng nghiÖp 
thµnh c«ng nhÊt l¹i lµ nh÷ng ng−êi biÕt th−¬ng l−îng mét c¸ch cã hiÖu qu¶, hoÆc 
®¬n gi¶n lµ hèi lé, víi c¸c quan chøc cña chÝnh phñ, tr−íc hÕt lµ trong lÜnh vùc cÊp 
h¹n ng¹ch nhËp khÈu vµ quyÕt ®Þnh thuÕ quan hay c¸c chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn 
viÖc trî cÊp kh¸c. Hµnh ®éng nµy kh«ng nh÷ng dÉn ®Õn nh÷ng t¸c h¹i nghiªm 
träng vÒ mÆt x· héi lµ lµm tho¸i ho¸ hÖ thèng c¸n bé qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña 
chÝnh phñ, mµ trªn ph−¬ng diÖn kinh tÕ, nã cßn triÖt tiªu sù c¹nh tranh c«ng b»ng, 
dÉn ®Õn chç lµm mÐo mã toµn bé c¸c th«ng sè quyÕt ®Þnh ®Çu t−, vµ do ®ã mµ viÖc 
ph©n bæ c¸c nguån tµi nguyªn khan hiÕm cña quèc gia cã nguy c¬ bÞ sai lÖch. 
§ång thêi, thay v× t¹o ra ®éi ngò nh÷ng chñ doanh nghiÖp qu¶n lý giái vµ n¨ng 
®éng trong viÖc ¸p dông kü thuËt míi vµ c¸c ph−¬ng thøc tæ chøc s¶n xu©t tiªn tiÕn 
nh»m n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm, h¹ gi¸ thµnh vµ më 
réng thÞ tr−êng, th× c¬ chÕ l¹i biÕn hä thµnh mét tÇng líp ®Æc quyÒn, võa g¾n víi 
hÖ thèng quan liªu cña chÝnh phñ l¹i võa ph¸ ho¹i b»ng c¸ch v« hiÖu ho¸ bé m¸y 
nµy. ChÕ ®é b¶o hé vµ tû gi¸ hèi ®o¸i cao ®· khuyÕn khÝch viÖc t¨ng c−êng sö 
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dông vËt t− nhËp khÈu, mµ ®óng ra nªn ®−îc thay thÕ b»ng viÖc khai th¸c t¹i ®Þa 
ph−¬ng. VËy lµ, do gi¸ c¶ thùc tÕ cña c¸c lo¹i ®Çu vµo cña s¶n xuÊt bÞ bãp mÐo, 
c¸c chñ doanh nghiÖp ®· l¹m dông ®Çu vµo nhËp khÈu, t¨ng c−êng sö dông c¸c lo¹i 
vËt t− gi¸ rÎ (do thuÕ nhËp khÈu thÊp) mµ kh«ng chó ý ®óng møc ®Õn c¸c lo¹i c«ng 
nghÖ sö dông nhiÒu lao ®éng nªn c«ng ¨n viÖc lµm trong c«ng nghiÖp kh«ng t¨ng 
nh− møc lÏ ra ph¶i thÕ. 

Tãm l¹i, qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong m« 
h×nh thay thÕ nhËp khÈu tá ra cã kÕt qu¶ trong giai ®o¹n ®Çu tiªn vµ ®· ®−îc ¸p 
dông réng r·i. Song, nã ®· kh«ng chÞu ®ùng næi thö th¸ch cña thêi gian. Nh÷ng 
®iÒu tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy râ rµng lµ,"c¸c chÕ ®é thay thÕ nhËp khÈu ®· ®−a 
®Õn mét lo¹t t¸c ®éng t−¬ng hç mµ sau mét qu¸ tr×nh dµi l¹i lµm t¨ng c−êng sù phô 
thuéc vµo nhËp khÈu vµ tr× ho·n nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu cÇn thiÕt cho sù ph¸t 
triÓn tù lùc c¸nh sinh" (Malcolm Gillis vµ c¸c t¸c gi¶ - Kinh tÕ häc cña sù ph¸t 
triÓn - ViÖn nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, tËp 2 - Hµ néi 1990, tr. 374). 
ChÝnh v× thÕ, ngay tõ nhiÒu thËp niªn vÒ tr−íc, nã ®· bÞ nghi ngê vµ mét m« h×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ kh¸c, h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· ra ®êi thay thÕ nã vµ trë thµnh mét 
trµo l−u c«ng nghiÖp ho¸ míi, ®Æc biÖt lµ trong nh÷ng thËp niªn cuèi cïng cña thÕ 
kû XX. 

3.4 - ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
h−íng vÒ xuÊt khÈu 

Víi t− c¸ch lµ mét m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ mang nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng 
biÖt, vÒ c¬ b¶n kh¸c h¼n víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu, c«ng 
nghiÖp ho¸ h−íng vÒ xuÊt khÈu ngµy cµng ®−îc biÕt ®Õn do kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ "thÇn k×" cña mét nhãm rÊt Ýt c¸c n−íc sím t¸ch khái  m« h×nh thay thÕ 

nhËp khÈu ®Ó chuyÓn sang thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy. Trong sè nh÷ng n−íc ®i theo 
m« h×nh nµy, ®Æc biÖt xuÊt s¾c lµ nhãm  NIEs §«ng ¸, bao gåm Hµn Quèc, §µi 
Loan, Hång K«ng vµ Singapore, víi ®Æc ®iÓm lµ qui m« nhá, thÞ tr−êng trong n−íc 
kh«ng lín, nghÌo tµi nguyªn nh−ng nguån lao ®éng dåi dµo vµ chÊt l−îng cao. 
NhiÒu nhµ kinh tÕ häc khi kh¶o cøu m« h×nh nµy ®· kÕt luËn r»ng, chÝnh nh÷ng 
khã kh¨n trªn ®· ®Èy c¸c quèc gia nµy ®Õn chç ph¶i lùa chän con ®−êng h−íng vÒ 
xuÊt khÈu,  trong khi nh÷ng n−íc kh¸c cã qui m« d©n sè lín, tiÒm n¨ng thÞ tr−êng 
trong n−íc réng vµ giµu tµi nguyªn  thiªn nhiªn ®· duy tr× l©u h¬n con ®−êng c«ng 
nghiÖp ho¸ h−íng néi. Nh−ng vµo thËp kØ 1980 trë ®i, m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ 
h−íng vÒ xuÊt khÈu  ®−îc coi lµ cã triÓn väng h¬n c¶ vµ nhanh chãng trë thµnh 
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khuynh h−íng ph¸t triÓn chñ yÕu cña hÇu hÕt mäi quèc gia ®ang nç lùc  t×m kiÕm 
c¸c con ®−êng hoµn tÊt qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña m×nh. 

VÒ mÆt lý thuyÕt, m« h×nh nµy dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch vÒ xu h−íng quèc 
tÕ ho¸ ®êi sèng kinh tÕ d−íi t¸c ®éng cña c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt hiÖn ®¹i 
t¹o ra vµ lùa chän mét c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng c©n ®èi ®Ó h×nh thµnh c¸c cùc t¨ng 
tr−ëng dùa trªn nh÷ng lîi thÕ so s¸nh trong quan hÖ ngo¹i th−¬ng.  VÒ ph−¬ng diÖn 
chÝnh s¸ch, c¸ch tiÕp cËn c¬ cÊu kinh tÕ trong m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ nµy cã 
mét sè ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng lµ: 

+ Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc b¾t ®Çu tõ viÖc tËp trung khai th¸c  c¸c 
thÕ m¹nh cña nÒn kinh tÕ, t¹o ra nh÷ng lÜnh vùc ph¸t triÓn cã lîi thÕ so s¸nh trªn 
thÞ tr−êng thÕ giíi. Th«ng th−êng ®èi víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn,  nh÷ng  thÕ 
m¹nh kh¶ dÜ cã lîi thÕ so s¸nh lµ nguån lao ®éng dåi dµo gi¸ rÎ, tµi nguyªn kho¸ng 
s¶n vµ n«ng s¶n. Nh÷ng n−íc chñ yÕu dùa vµo nguån lao ®éng nh− nhãm NIEs 
§«ng ¸ th× h−íng sù ph¸t triÓn vµo nh÷ng  ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn sö dông 
nhiÒu lao ®éng nh− dÖt, may, chÕ biÕn thùc phÈm,  ®iÖn tö d©n dông. Trong khi ®ã, 
mét sè n−íc kh¸c nh− Malaysia vµ Th¸i Lan l¹i khëi ®Çu víi nh÷ng s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp vµ khai th¸c kho¸ng s¶n. Nh− vËy, kh¸c víi chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu, 
h−íng qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ tíi chç x©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ vµ c«ng 
nghiÖp hoµn chØnh, nh»m s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm trong n−íc cÇn tiªu dïng, 
chÝnh s¸ch h−íng vÒ xuÊt khÈu ®Æt träng t©m ph¸t triÓn vµo nh÷ng lÜnh vùc cã lîi 
thÕ so s¸nh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ vµ s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm mµ thÞ tr−êng thÕ 
giíi cÇn, nªn h×nh thµnh nªn mét c¬ cÊu kinh tÕ vµ c«ng nghiÖp kh«ng c©n ®èi. 

+ Toµn bé hÖ thèng chÝnh s¸ch ®Òu chñ yÕu nh»m khuyÕn khÝch viÖc t¨ng 
c−êng xuÊt khÈu. Tuy c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ë c¸c n−íc kh¸c 
nhau kh«ng hoµn toµn gièng hÖt nhau, nh−ng ®Òu dùa trªn  nguyªn lý chung lµ 
®¶m b¶o cho c¸c nhµ s¶n xuÊt cã lîi h¬n nÕu b¸n s¶n phÈm cña m×nh ra n−íc 
ngoµi. Nh×n chung, nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu bao 
gåm ba lo¹i c¬ b¶n lµ: 

- Nhµ n−íc trùc tiÕp t¸c ®éng b»ng c¸ch ®−a ra danh môc nh÷ng mÆt hµng 
−u tiªn, gi¶m hoÆc miÔn trõ thuÕ nhËp khÈu, c¸c lo¹i vËt t−, nguyªn liÖu, thiÕt bÞ, 
phôc vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu hoÆc trùc tiÕp  trî cÊp cho c¸c lo¹i hµng ho¸ 
xuÊt khÈu. 

- Nhµ n−íc gi¸n tiÕp can thiÖp qua c¸c c«ng cô ®iÒu tiÕt vÒ tµi chÝnh, tiÒn tÖ, 
t¹o lËp m«i tr−êng thuËn lîi cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt h−íng ra thÞ tr−êng thÕ giíi. 
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C¸c biÖn ph¸p thuéc lo¹i nµy ®−îc thùc hiÖn d−íi rÊt nhiÒu  h×nh thøc nh− ®¸nh tôt 
gi¸ ®ång tiÒn néi ®Þa nh»m lµm t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trªn thÞ 
tr−êng quèc tÕ; cung cÊp tÝn dông víi l·i suÊt −u ®·i h¬n cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
xuÊt khÈu; cung cÊp c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ vµ ph¸p lý; x©y dùng c¸c khu chÕ xuÊt; 
khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi; trî gióp ®µo t¹o nh©n lùc; tæ chøc c¸c c¬ së 
nghiªn cøu khoa häc - kü thuËt vµ khuyÕn khÝch viÖc ¸p dông tiÕn bé kü thuËt vµ 
c«ng nghÖ míi; cung cÊp c¸c th«ng tin cÇn thiÕt vÒ thÞ tr−êng,  gi¸ c¶, tæ chøc hÖ 
thèng marketing quèc tÕ, tr−íc hÕt lµ hÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i sø ë n−íc ngoµi, 
v.v.... 

- §−a ra nhiÒu chÝnh s¸ch hÊp dÉn nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi 
(FDI). 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch nªu trªn, thùc tiÔn mÊy chôc n¨m gÇn ®©y cho thÊy  
r»ng, nh÷ng quèc gia  ®i theo  m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· ®¹t 
®−îc  tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ thay ®æi c¬ cÊu hÕt søc nhanh chãng, khiÕn m« 
h×nh c«ng nghiÖp ho¸ nµy trë thµnh mét xu h−íng phæ biÕn. Tuy nhiªn, dùa trªn 
thùc tÕ nµy, c¸c nhµ kinh tÕ häc mét mÆt ®¸nh rÊt cao t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh 
s¸ch nµy ®èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  bëi nã 
tá ra phï hîp víi t×nh h×nh kinh tÕ chÝnh trÞ quèc tÕ trong nh÷ng thËp niªn cña thêi 
k× chiÕn tranh l¹nh võa qua, nh−ng mÆt kh¸c, còng nªu ra hai lo¹i vÊn ®Ò cÇn thiÕt 
®−îc  ®Æc biÖt l−u ý. Thø nhÊt lµ mét sè yÕu ®iÓm cña b¶n th©n c¸c chÝnh s¸ch thóc 
®Èy c«ng nghiÖp ho¸ h−íng ngo¹i nh− sù phô thuéc  qu¸ møc vµo sù biÕn ®éng cña 
thÞ tr−êng thÕ giíi, nh÷ng ®iÒu kiÖn trong n−íc ®¶m b¶o thùc thi chÝnh s¸ch nµy 
thµnh c«ng  kh«ng ph¶i ë  bÊt k× ®©u vµ bÊt k× lóc nµo còng s½n sµng.... Thø hai lµ, 
kh«ng ch¾c ch¾n nh÷ng ®iÒu kiÖn cña m«i tr−êng kinh tÕ quèc tÕ sÏ cßn ®−îc 
thuËn lîi cho viÖc thùc thi chÝnh s¸ch nµy nh−  trong nh÷ng thËp niªn qua. Cã thÓ 
lµ, "trong t−¬ng lai, cã lÏ sÏ tèt h¬n nÕu tr¸nh mäi nh·n hiÖu vµ x©y dùng  chiÕn 

l−îc trªn nh÷ng yÕu tè cã thÓ ph¸t huy ®−îc. Dï kÕt qu¶ lµ sù pha trén chiÕn l−îc 
thay thÕ nhËp khÈu hay c¨n cø vµo xuÊt khÈu còng kh«ng quan träng, nÕu chiÕn 
l−îc ®ã ®−a ®Êt n−íc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña m×nh". 

(Malcolm Gillis vµ c¸c t¸c gi¶: Kinh tÕ häc cña sù ph¸t triÓn - ViÖn nghiªn cøu 
qu¶n lý kinh tÕ TW, 1990, tËp II, tr. 417). 

ý kiÕn gîi më trªn cho thÊy r»ng, tuy ®Õn nay c¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh ë c¸c quèc gia trªn thÕ giíi hÕt søc ®a 
d¹ng vµ c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc còng rÊt kh¸c nhau. Nh−ng, viÖc lùa chän mét chÝnh 
s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi quèc gia hiÖn vÉn lµ 
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mét th¸ch thøc to lín ®èi víi c¶ c¸c nhµ nghiªn cøu lÉn nh÷ng nhµ  ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh míi cña kinh tÕ 
quèc tÕ hiÖn nay. 

IV. Qu¸ tr×nh thay ®æi t− duy c«ng nghiÖp hãa vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh  kinh tÕ ë ViÖt Nam 

Ngay tõ §¹i héi lÇn thø III cña §¶ng (1960), vÊn ®Ò c«ng nghiÖp ho¸ vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ®· ®−îc ®Ò cËp tíi víi quan ®iÓm chØ ®¹o lµ  
“thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ XHCN b»ng c¸ch −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng 
mét c¸ch hîp lý, ®ång thêi ra søc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ” 
(§CSVN – V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø III. NXB Sù thËt, Hµ néi 
1960; tr. 79).  

Lý do cña c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò c«ng nghiÖp ho¸ b»ng nhÊn m¹nh ngay tõ 
®Çu c«ng nghiÖp nÆng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ trong thêi kú nµy lµ: 

+ XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm chÝnh trÞ víi viÖc kh¼ng ®Þnh r»ng ®ã lµ sù trung 
thµnh duy nhÊt ®óng víi häc thuyÕt kinh tÕ Macxit.  

+ Vai trß “®ßn bÈy” cña c«ng nghiÖp nÆng ®èi víi toµn bé nÒn kinh tÕ quèc 
d©n. 

+ ¸p lùc cña hoµn c¶nh quy ®Þnh tÝnh chÊt cÊp thiÕt (®iÒu kiÖn cÇn): nÒn s¶n 
xuÊt nhá lµ phæ biÕn; x©y dùng hËu ph−¬ng lín miÒn B¾c ®Ó chi viÖn cho cuéc ®Êu 
tranh gi¶i phãng miÒn Nam. 

M−êi s¸u n¨m sau, sau khi hoµn thµnh nhiÖm vô thèng nhÊt ®Êt n−íc, §¹i 
héi lÇn thø IV cña §¶ng (1976) ®· t¸i kh¼ng ®Þnh viÖc “®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ 
XHCN n−íc nhµ” víi ph−¬ng ch©m “−u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng mét c¸ch 
hîp lý” nh−ng kh«ng ph¶i “®ång thêi”, mµ thay vµo ®ã lµ “trªn c¬ së ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ”. MÆc dï viÖc thay thÕ côm tõ “®ång thêi” b»ng 
“trªn c¬ së” cã hµm nghÜa thay ®æi nhÊt ®Þnh vÒ viÖc x¸c ®Þnh râ h¬n vai trß lµm c¬ 
së cña n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp nÆng, 

song t− t−ëng qu¸n xuyÕn vµ xuyªn suèt vÉn lµ nhÊn m¹nh c«ng nghiÖp nÆng. 

Nh×n chung c¸ch lËp luËn ®Ó t¸i x¸c nhËn quan ®iÓm c«ng nghiÖp ho¸ b»ng 
c¸ch nhÊn m¹nh h¬n ®Õn c«ng nghiÖp nÆng trong c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÉn gièng 
nh− thêi kú tr−íc ®ã. §¸ng tiÕc r»ng, mét phÇn kh«ng nhá nh÷ng nç lùc bá 
ra chØ ®−îc ®Òn bï l¹i d−íi d¹ng “nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm” mµ th«i. 
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§¹i héi lÇn thø V cña §¶ng (1982), trong khi tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ®−êng lèi 
nhÊt qu¸n coi c«ng nghiÖp ho¸ lµ nhiÖm vô trung t©m cña thêi kú qu¸ ®é tiÕn lªn 
CNXH, ®· b−íc ®Çu chØ ra sai lÇm vÒ chÝnh s¸ch c¬ cÊu mµ ®iÓm mÊu chèt  lµ 
thiÕu chuÈn bÞ ®Çy ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò cã tÝnh chÊt thiÕt yÕu cña nã. §øng 
tr−íc sù tr× trÖ cã nguy c¬ dÉn ®Õn khñng ho¶ng, §¹i héi V ®· nhÊn m¹nh tÝnh chÊt 
nhiÒu giai ®o¹n cña hµnh tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. V× vËy, thay v× quan ®iÓm cho 
r»ng ph¶i “thóc ®Èy thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸”, giê ®©y, ë chÆng ®−êng ®Çu, vÊn 
®Ò c¬ cÊu ®−îc nhËn thøc l¹i lµ “tËp trung søc ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp, coi 
n«ng nghiÖp lµ mÆt trËn hµng ®Çu.., ra søc ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng tiªu dïng vµ 
tiÕp tôc x©y dùng mét sè ngµnh c«ng nghiÖp nÆng quan träng” (§CSVN – V¨n kiÖn 
§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø V; t1.  NXB Sù thËt, Hµ néi 1960; tr. 62).  

Nh÷ng ®iÒu chØnh b−íc ®Çu trong quan ®iÓm c¬ cÊu trong thêi kú ®Çu thùc 
hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ cña §¹i héi V vÒ thùc chÊt lµ thõa nhËn møc ®é ch−a chÝn 
muåi ®Ó cho nÒn kinh tÕ cã thÓ chuyÓn dÞch c¬ cÊu sang phÝa c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt 
lµ c«ng nghiÖp nÆng mµ kh«ng g©y ra nh÷ng mÊt c©n ®èi cã thÓ trùc tiÕp dÉn ®Õn 
khñng ho¶ng. MÆc dÇu vËy, viÖc söa ch÷a c¬ cÊu cña nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 1980 
vÉn ®−îc ®¸nh gi¸ lµ “ch−a ®¹t yªu cÇu”. 

Trong sè nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn viÖc kh¾c phôc kh«ng triÖt ®Ó th× chñ 
yÕu nhÊt lµ ë chç ®· dùa trªn ngay b¶n th©n c¸ch lËp luËn ®Ó h×nh thµnh nªn quan 
®iÓm sai lÇm Êy ®Ó söa ch÷a nã. Vµ chÝnh trªn ph−¬ng diÖn nµy, §¹i héi VI (1986) 
víi c¸ch ®Æt vÊn ®Ò “ ®æi míi t− duy kinh tÕ” ®· thùc sù ®¸nh dÊu b−íc ngoÆt c¨n 
b¶n trong nhËn thøc lý luËn vÒ c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸. 

Cho ®Õn n¨m 1986, tøc lµ h¬n 10 n¨m sau ngµy ®Êt n−íc thèng nhÊt vµ 
tuyªn bè “®Èy m¹nh” c«ng nghiÖp ho¸, vµ gÇn 5 n¨m sau khi thùc hiÖn viÖc “s¶n 

xuÊt, bè trÝ l¹i x©y dùng c¬ b¶n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t−, nh»m æn ®Þnh t×nh 
h×nh kinh tÕ - x· héi, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n, t¹o tiÒn ®Ò ®Ó ®Èy m¹nh c«ng 

nghiÖp ho¸”, chóng ta còng vÉn  “ch−a thùc hiÖn ®−îc môc tiªu do §¹i héi lÇn thø 
V ®Ò ra”. Nh÷ng ®¸nh gi¸ “nh×n th¼ng vµo sù thËt, nãi râ sù thËt” Êy cho thÊy, ho¸ 
ra lµ nh÷ng ®¸nh gi¸ l¹c quan vÒ nh÷ng thuËn lîi lµm c¬ së cho ®−êng lèi “®Èy 
m¹nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸” b»ng “−u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng” ®· 
®−îc thæi phång lªn rÊt nhiÒu. §¹i héi thõa nhËn “nh÷ng sai lÇm trong bè trÝ c¬ 
cÊu kinh tÕ” vµ nguyªn nh©n chñ yÕu ®−îc chØ ra lµ “do t− t−ëng chØ ®¹o chñ quan, 
nãng véi, muèn bá qua nh÷ng b−íc ®i cÇn thiÕt… Trong viÖc bè trÝ c¬ cÊu kinh tÕ, 
tr−íc hÕt lµ c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ ®Çu t−, th−êng chØ xuÊt ph¸t tõ lßng mong muèn ®i 
nhanh, kh«ng tÝnh tíi ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng thùc tÕ” (§CSVN – V¨n kiÖn §¹i héi 
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®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI. NXB Sù thËt, Hµ néi 1987; tr. 19-20). Nªn kÕt qu¶ 

lµ “chóng ta ch−a tiÕn xa ®−îc mÊy so víi ®iÓm xuÊt ph¸t qu¸ thÊp. Nh÷ng sai lÇm 
vµ khuyÕt ®iÓm ®· m¾c ph¶i cµng lµm cho t×nh h×nh thªm khã kh¨n”. 

Tõ ®¸nh gi¸ l¹i thùc tr¹ng cña xuÊt ph¸t ®iÓm nh− trªn, §¹i héi lÇn thø VI 
(1986) x¸c ®Þnh gi¶i ph¸p c¬ cÊu lµ “ph¶i thËt sù tËp trung søc ng−êi, søc cña vµo 
viÖc thùc hiÖn cho ®−îc 3 ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ l−¬ng thùc - thùc phÈm, hµng 

tiªu dïng vµ hµng xuÊt khÈu”. 

Nh− vËy, §¹i héi VI vÉn kÕ thõa nhiÖm vô c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc x¸c ®Þnh 
lµ trung t©m trong suèt thêi kú qu¸ ®é ®· ®−a ra tõ §¹i héi III (1960) vµ tÝnh chÊt 
nhiÒu giai ®o¹n ®−îc kh¼ng ®Þnh tõ §¹i héi V (1982). Song ë ®©y, nhiÖm vô cô thÓ 
cña nh÷ng n¨m tr−íc m¾t cña chÆng ®−êng ®Çu tiªn (1986-1990) ®−îc tËp trung 
vµo 3 ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín: l−¬ng thùc - thùc phÈm, hµng tiªu dïng vµ hµng 
xuÊt khÈu. Cßn nhiÖm vô cña c«ng nghiÖp nÆng vµ kÕt cÊu h¹ tÇng ®−îc h−íng vµo 
viÖc phôc vô c¸c “ch−¬ng tr×nh kinh tÕ lín” chø kh«ng chñ tr−¬ng ph¸t triÓn m¹nh 
mÏ mét c¸ch t−¬ng ®èi ®éc lËp nh− tr−íc ®©y. Ngµnh duy nhÊt ®−îc −u tiªn ph¸t 
triÓn lµ c«ng nghiÖp n¨ng l−îng (®iÖn, than, dÇu khÝ) thay v× ph¸t triÓn mét sè 
ngµnh c«ng nghiÖp nÆng nh− §¹i héi V ®· ®Ò ra. 

§Õn §¹i héi VII (1991), sau khi kiÓm ®iÓm l¹i t×nh h×nh tiÕn hµnh c«ng 
cuéc “®æi míi” ®· ghi nhËn “nh÷ng tiÕn bé râ rÖt trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
cña 3 ch−¬ng tr×nh kinh tÕ (l−¬ng thùc - thùc phÈm, hµng tiªu dïng, hµng xuÊt 
khÈu”, ®· ®ång thêi nhËn ®Þnh r»ng “khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi vÉn ch−a chÊm 
døt”. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ, chóng ta l¹i ®øng tr−íc “nh÷ng n¨m tr−íc m¾t” 
míi cña chÆng ®−êng ®Çu tiªn víi “môc tiªu tæng qu¸t cña 5 n¨m tíi (1991-1995) 
lµ v−ît qua khã kh¨n thö th¸ch, æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi…, ®−a ®Êt 
n−íc ta c¬ b¶n ra khái t×nh tr¹ng khñng ho¶ng hiÖn nay” vµ coi viÖc “ph¸t triÓn 
n«ng, l©m, ng− nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn toµn diÖn kinh tÕ 
n«ng th«n vµ x©y dùng n«ng th«n míi lµ nhiÖm vô hµng ®Çu ®Ó æn ®Þnh t×nh h×nh 
kinh tÕ - x· héi” (§CSVN – V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VII. NXB 
Sù thËt, Hµ néi 1991; tr. 63). 

§¹i héi lÇn thø VIII cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (1996), trªn c¬ së nh÷ng 
thµnh tùu b−íc ®Çu cña h¬n 10 n¨m thùc hiÖn ®æi míi kinh tÕ vµ nh÷ng xu h−íng 
vËn ®éng, ph¸t triÓn míi cña ®êi sèng kinh tÕ quèc tÕ; tr−íc nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch 
thøc cña thêi ®¹i, ®· ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t lµ “ra søc phÊn ®Êu ®−a n−íc ta c¬ 
b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp” vµo n¨m 2020. Tõ môc tiªu tæng qu¸t ®ã, 
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ph−¬ng h−íng chung vÒ m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®−îc x¸c ®Þnh lµ: "X©y dùng 
mét nÒn kinh tÕ më, héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi, h−íng m¹nh vÒ xuÊt khÈu, 
®ång thêi thay thÕ nhËp khÈu b»ng nh÷ng s¶n phÈm trong n−íc s¶n xuÊt cã hiÖu 
qu¶". (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 
VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996, tr.84-85). §¹i héi VIII còng nhËn 

®Þnh: “Trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t, kh¶ n¨ng vèn cßn cã h¹n, nhu cÇu viÖc lµm rÊt 
bøc b¸ch, ®êi sèng nh©n d©n cßn nhiÒu khã kh¨n, t×nh h×nh kinh tÕ, x· héi ch−a 
thËt æn ®Þnh v÷ng ch¾c. Chóng ta cÇn tr¸nh sai lÇm chñ quan nãng néi, qu¸ thiªn 
vÒ c«ng nghiÖp nÆng, ham quy m« lín. Ph¶i ®Æc biÖt coi träng c«ng nghiÖp hãa 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, ra søc ph¸t triÓn n«ng l©m ng− nghiÖp, c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng – l©m – thñy s¶n, c«ng nghiÖp hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt 
khÈu, c¸c ngµnh du lÞch, dÞch vô; kh«i phôc, ph¸t triÓn, tõng b−íc hiÖn ®¹i hãa c¸c 
ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng truyÒn thèng ®i ®«i víi më mang nh÷ng ngµnh nghÒ 
míi”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 
VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996, tr.22-23).  

§Æc biÖt, §¹i héi ®· kh¼ng ®Þnh râ néi dung c¬ b¶n cña c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i hãa trong nh÷ng n¨m cßn l¹i cña thËp kû 90 lµ: 

“§Æc biÖt coi träng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n; ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng, l©m, ng− nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng, l©m, thñy s¶n; ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt 
khÈu. N©ng cÊp, c¶i t¹o, më réng vµ x©y dùng míi cã träng ®iÓm kÕt cÊu h¹ tÇng 
kinh tÕ, tr−íc hÕt ë nh÷ng kh©u ¸ch t¾c vµ yÕu kÐm nhÊt ®ang c¶n trë sù ph¸t triÓn. 
X©y dùng cã chän läc mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nÆng träng yÕu vµ hÕt søc cÊp 
thiÕt, cã ®iÒu kiÖn vÒ vèn, c«ng nghiÖp, thÞ tr−êng, ph¸t huy t¸c dông nhanh vµ cã 
hiÖu qu¶ cao. Më réng th−¬ng nghiÖp, du lÞch, dÞch vô. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ ®èi ngo¹i. H×nh thµnh dÇn mét sè ngµnh mòi nhän nh− chÕ biÕn n«ng, l©m, 
thñy s¶n, khai th¸c vµ chÕ biÕn dÇu – khÝ, mét sè ngµnh c¬ khÝ chÕ t¹o, c«ng 
nghiÖp ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin, du lÞch”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n 
kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 
1996, tr.86). 

Riªng ®èi víi khu vùc c«ng nghiÖp,  §¹i héi x¸c ®Þnh: “−u tiªn c¸c ngµnh 
chÕ biÕn l−¬ng thùc – thùc phÈm, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, hµng xuÊt khÈu, c«ng 
nghiÖp ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin. Ph¸t triÓn cã chän läc mét sè c¬ së c«ng 
nghiÖp nÆng (n¨ng l−îng – nhiªn liÖu, vËt liÖu x©y dùng, c¬ khÝ chÕ t¹o, ®ãng vµ 
söa tµu thñy, luyÖn kim, hãa chÊt), t¨ng thªm n¨ng lùc s¶n xuÊt t−¬ng øng víi yªu 
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cÇu t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao kh¶ n¨ng ®éc lËp tù chñ vÒ kinh tÕ vµ quèc 
phßng”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 
VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996, tr.88). Cßn víi lÜnh vùc dÞch vô, 
nh÷ng ngµnh cÇn ph¶i ph¸t triÓn nhanh lµ: “du lÞch, c¸c dÞch vô hµng kh«ng, hµng 

h¶i, b−u chÝnh – viÔn th«ng, th−¬ng m¹i, vËn t¶i, tµi chÝnh, ng©n hµng, kiÓm to¸n, 
b¶o hiÓm, c«ng nghÖ, ph¸p lý, th«ng tin… vµ c¸c dÞch vô phôc vô cuéc sèng nh©n 
d©n. 

Tõng b−íc ®−a n−íc ta trë thµnh mét trung t©m du lÞch, th−¬ng m¹i – dÞch 
vô cã tÇm cì trong khu vùc”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996, tr.89). 

Hai n¨m sau ®ã, d−íi t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - kinh tÕ 
trong khu vùc, Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 4, kho¸ VIII (12/1997), ®· xem xÐt l¹i 
vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ nhÊn m¹nh nhiÖm vô "N©ng cao hiÖu qu¶ vµ 
søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ lµ ®Þnh h−íng c¬ b¶n cho sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ, ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t−". (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn Héi nghÞ 
lÇn thø IV Ban chÊp hµnh TW kho¸ VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1998, 
tr. 54-55). H−íng ®iÒu chØnh c¬ cÊu cô thÓ lµ: “¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ 

biÕn g¾n víi ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu n«ng s¶n, thñy s¶n, s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu vµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng; ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn mét sè mÆt 
hµng ®iÖn tö, kÓ c¶ dÞch vô phÇn mÒm. Chó ý ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tèn 
Ýt vèn, thu hót nhiÒu lao ®éng. Ph¸t triÓn cã lùa chän mét sè ngµnh c«ng nghiÖp cã 
®iÒu kiÖn vÒ tµi nguyªn, nguån vèn vµ b¶o ®¶m ®−îc hiÖu qu¶ (®iÖn khai th¸c vµ 
chÕ biÕn dÇu khÝ, vËt liÖu x©y dùng, hãa chÊt - ph©n bãn, luyÖn kim...); coi träng 
ph¸t triÓn ngµnh c¬ khÝ (kÓ c¶ chÕ t¹o, l¾p r¸p, söa ch÷a) theo h−íng ®Çu t− chiÒu 
s©u lµ chÝnh ®Ó c¶i t¹o c¸c c¬ së hiÖn cã vµ ph¸t triÓn mét sè c¬ së míi cã ®iÒu 
kiÖn. 

Ph¸t triÓn m¹nh mét sè lo¹i dÞch vô nh− b−u chÝnh viÔn th«ng, du lÞch, vËn 
t¶i, th−¬ng m¹i, dÞch vô khoa häc - c«ng nghÖ, tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, t− 
vÊn... theo h−íng võa ph¸t triÓn thÞ tr−êng néi ®Þa, võa nhanh chãng v−¬n ra thÞ 
tr−êng quèc tÕ. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø IV Ban 
chÊp hµnh TW kho¸ VIII, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1998, tr. 55-56). 

Trªn c¬ së nh÷ng kÕt qu¶ b−íc ®Çu cña 15 n¨m ®æi míi kinh tÕ vµ vÒ c¬ b¶n 
®· hoµn thµnh nh÷ng môc tiªu cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Çu tiªn 
(1991-2000), §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng (4/2001) ®· ®Æt mét dÊu mèc míi cho 



 44

sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc. T¹i §¹i héi nµy, nh÷ng môc tiªu míi cña ChiÕn 
l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi lÇn thø hai (2001-2010) còng ®· ®−îc th«ng qua lµ: 
“§−a n−íc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt vµ 
tinh thÇn cña nh©n d©n, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh 
mét n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn 
§¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 2001, tr. 
89). §¹i héi tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh ph¸t triÓn kinh tÕ, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa lµ 
nhiÖm vô trung t©m, vµ  “Con ®−êng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa cña n−íc ta 
cÇn vµ cã thÓ rót ng¾n thêi gian, võa cã nh÷ng b−íc tuÇn tù, võa cã b−íc nh¶y vät. 
Ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ cña ®Êt n−íc, tËn dông mäi kh¶ n¨ng ®Ó ®¹t tr×nh ®é c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc, tranh thñ 
øng dông ngµy cµng nhiÒu h¬n, ë møc cao h¬n vµ phæ biÕn h¬n nh÷ng thµnh tùu 
míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, tõng b−íc ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc” (§¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ 
quèc gia, Hµ Néi 2001, tr. 91).  

“ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu ®Çu t− dùa trªn c¬ së ph¸t huy c¸c thÕ 
m¹nh vµ c¸c lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc, t¨ng søc c¹nh tranh, g¾n víi nhu cÇu thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ ngoµi n−íc, nhu cÇu ®êi sèng nh©n d©n vµ quèc phßng, an 
ninh. T¹o thªm søc mua cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ më réng thÞ tr−êng ngoµi 
n−íc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 2001, tr. 92).  

§èi víi vÊn ®Ò chuyÓn dich c¬ cÊu kinh tÕ, ®Æc biÖt, lÇn ®Çu tiªn, chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu lao ®éng ®−îc ®−a vµo nh− mét môc tiªu quan träng cña vÊn ®Ò 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. “N¨m 2010, tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) t¨ng Ýt 
nhÊt gÊp ®«i so víi n¨m 2000; chuyÓn dÞch m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu lao 
®éng, gi¶m tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp xuèng cßn kho¶ng 50%”. (§¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam - V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX, NXB ChÝnh trÞ quèc 
gia, Hµ Néi 2001, tr. 90). 

V× viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cã liªn quan trùc tiÕp tíi kh¶ n¨ng rót 
bít lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp sang c¸c khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, nªn 
nhiÖm vô ®Çu tiªn ph¶i lµ "®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp 
vµ n«ng th«n,...  ®−a n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, ng− nghiÖp lªn mét tr×nh ®é míi 

b»ng øng dông tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ sinh häc; ®Èy 
m¹nh thñy lîi hãa, c¬ giíi hãa, ®iÖn khÝ hãa; quy ho¹ch sö dông ®Êt hîp lý; ®æi 
míi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, t¨ng gi¸ trÞ thu ®−îc trªn ®¬n vÞ diÖn tÝch; gi¶i 
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quyÕt tèt vÊn ®Ò tiªu thô n«ng s¶n hµng hãa hµng hãa. §Çu t− nhiÒu h¬n cho ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi ë n«ng th«n. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô, 
c¸c ngµnh nghÒ ®a d¹ng, chó träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c¬ khÝ phôc vô n«ng 
nghiÖp, c¸c lµng nghÒ, chuyÓn mét bé phËn quan träng lao ®éng n«ng nghiÖp sang 
khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, t¹o nhiÒu viÖc lµm míi; n©ng cao chÊt l−îng 
nguån lùc, c¶i thiÖn ®êi sèng n«ng d©n vµ d©n c− ë n«ng th«n". §ång thêi, ®èi víi 
khu vùc c«ng nghiÖp, ph¶i "võa ph¸t triÓn c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, võa 
®i nhanh vµo mét sè ngµnh, lÜnh vùc cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ cao. Ph¸t 
triÓn m¹nh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, thñy s¶n, may mÆc, da – giÇy, mét sè 
s¶n phÈm c¬ khÝ, ®iÖn tö, c«ng nghiÖp phÇn mÒm...  X©y dùng cã chän läc mét sè 
c¬ së c«ng nghiÖp nÆng quan träng s¶n xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt cÇn thiÕt ®Ó trang bÞ 
cho c¸c ngµnh kinh tÕ vµ quèc phßng. Khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn 
dÇu khÝ, kho¸ng s¶n, vËt liÖu x©y dùng. Chó träng ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa 
vµ nhá; x©y dùng mét sè tËp ®oµn doanh nghiÖp lín ®i ®Çu trong c¹nh tranh vµ 
hiÖn ®¹i hãa". Cßn víi khu vùc dÞch vô, cÇn nhanh chãng "ph¸t triÓn m¹nh vµ n©ng 
cao chÊt l−îng c¸c ngµnh dÞch vô : th−¬ng m¹i, kÓ c¶ th−¬ng m¹i ®iÖn tö, c¸c lo¹i 

h×nh vËn t¶i, b−u chÝnh – viÔn th«ng, du lÞch, tµi chÝnh, ng©n hµng, kiÓm to¸n, b¶o 
hiÓm, chuyÓn giao c«ng nghÖ, t− vÊn ph¸p lý, th«ng tin thÞ tr−êng... Sím phæ cËp 
sö dông tin häc vµ M¹ng th«ng tin quèc tÕ (Internet) trong nÒn kinh tÕ vµ ®êi sèng 
x· héi". 

§Ó hç trî qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn nµy, viÖc x©y dùng ®ång bé vµ tõng b−íc 
hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: giao th«ng, ®iÖn lùc, th«ng tin, thñy lîi, cÊp 

n−íc, tho¸t n−íc... ®−îc xem lµ biÖn ph¸p c¬ së quan träng. 

Môc tiªu phÊn ®Êu cô thÓ cña tõng khu vùc ®Õn n¨m 2010 lµ: 

- Gi¸ trÞ t¨ng n«ng nghiÖp (kÓ c¶ thñy s¶n, l©m nghiÖp) t¨ng b×nh qu©n hµng 
n¨m 4,0-4,5%. §Õn n¨m 2010, tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cã h¹t ®¹t kho¶ng 40 
triÖu tÊn.  Tû träng n«ng nghiÖp trong GDP kho¶ng 16-17%; tû träng ngµnh ch¨n 
nu«i trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng lªn kho¶ng 25%. Thñy s¶n ®¹t 
s¶n l−îng 3,0-3,5 triÖu tÊn (trong ®ã kho¶ng 1/3 lµ s¶n phÈm nu«i, trång). B¶o vÖ 
10 triÖu ha rõng tù nhiªn, hoµn thµnh ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng. Kim 
ng¹ch xuÊt khÈu n«ng, l©m, thñy s¶n ®¹t 9-10 tû USD, trong ®ã thñy s¶n kho¶ng 
3,5 tû USD. 

- NhÞp ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp (kÓ c¶ x©y dùng) b×nh 
qu©n trong 10 n¨m tíi ®¹t kho¶ng 10 –10,5%/n¨m. §Õn n¨m 2010, c«ng nghiÖp vµ 
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x©y dùng chiÕm 40-41% GDP vµ sö dông 23-24% lao ®éng. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu c«ng 
nghiÖp chiÕm 70-75% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu. B¶o ®¶m cung cÊp ®ñ vµ an toµn 
n¨ng l−îng (®iÖn, dÇu khÝ, than); ®¸p øng ®ñ nhu cÇu vÒ thÐp x©y dùng, ph©n l©n, 
mét phÇn ph©n ®¹m; c¬ khÝ chÕ t¹o ®¸p øng 40% nhu cÇu trong n−íc, tû lÖ néi ®Þa 
hãa trong s¶n xuÊt xe c¬ giíi, m¸y vµ thiÕt bÞ ®¹t 60-70%; c«ng nghiÖp ®iÖn tö – 
th«ng tin trë thµnh ngµnh mòi nhän; chÕ biÕn hÇu hÕt n«ng s¶n xuÊt khÈu; c«ng 
nghiÖp hµng tiªu dïng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu trong n−íc vµ t¨ng nhanh xuÊt khÈu. 

- Gi¸ trÞ gia t¨ng cña khu vùc dÞch vô ®¹t nhÞp ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 7-
8%/n¨m vµ ®Õn 2010 chiÕm 42-43% GDP, 26-27% tæng sè lao ®éng. Trong ®ã, 
nh÷ng ®iÓm nhÊn quan träng lµ: Ph¸t triÓn nhanh vµ hiÖn ®¹i hãa dÞch vô b−u 
chÝnh – viÔn th«ng; phæ cËp sö dông Internet; ph¸t triÓn du lÞch thËt sù trë thµnh 
mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän; vµ më réng c¸c dÞch vô tµi chÝnh – tiÒn tÖ nh− tÝn 

dông, b¶o hiÓm, kiÓm to¸n, chøng kho¸n,.. ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ¸p 
dông c¸c quy chuÈn quèc tÕ. Tõng b−íc h×nh thµnh trung t©m dÞch vô tµi chÝnh lín 
trong khu vùc. 

Nh− vËy, trong chñ tr−¬ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh, t− t−ëng quan xuyÕn 
cña §¹i héi IX lµ "rót ng¾n thêi gian, võa cã nh÷ng b−íc tuÇn tù, võa cã b−íc nh¶y 
vät", "chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu ®Çu t− dùa trªn c¬ së ph¸t huy c¸c thÕ 
m¹nh vµ c¸c lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc, t¨ng søc c¹nh tranh, g¾n víi nhu cÇu thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ ngoµi n−íc", coi träng c¶ thÞ tr−êng trong n−íc vµ më réng 
thÞ tr−êng ngoµi n−íc, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. Bªn c¹nh viÖc ®Èy nhanh vµ hiÖn ®¹i 
hãa sím ë mét sè lÜnh vùc, cã 2 ph©n ngµnh ®−îc x¸c ®Þnh lµ nh÷ng ngµnh mòi 
nhän cña nÒn kinh tÕ gåm: (1) c«ng nghiÖp ®iÖn tö – th«ng tin thuéc khu vùc II vµ 
ngµnh du lÞch thuéc khu vùc III. §©y lµ ®iÓm rÊt míi trong quan ®iÓm vÒ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ so víi c¸c kú §¹i héi tr−íc. 

Tãm l¹i, cïng víi thêi gian, nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò c¬ cÊu vµ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ ë n−íc ta ®· cã sù thay ®æi rÊt to lín vµ 
c¨n b¶n. C¸i trôc xuyªn suèt qu¸ tr×nh Êy lµ hiÓu râ m×nh hiÖn ®ang n»m ë ®©u 
trong nÊc thang ph¸t triÓn kinh tÕ vµ vÞ trÝ nµo trong mèi quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, 
nh÷ng c¸i chi phèi ®éng th¸i cña sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ. Víi kinh nghiÖm 
cña chÝnh m×nh vµ thÕ giíi, ngµy nay, chóng ta ®· hiÓu râ h¬n nh÷ng nh©n tè rµng 
buéc kh«ng thÓ nµo bá qua nÕu muèn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ khu vùc n«ng 
nghiÖp truyÒn thèng sang khu vùc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i trong thêi kú thùc hiÖn 
c«ng nghiÖp ho¸.  
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Ch−¬ng II 

thùc tr¹ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch  
c¬ cÊu ngµnH kinh tÕ ë ViÖt Nam 

 

I. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt 
Nam tõ thËp kû 1990 ®Õn nay 

§Ó ph©n tÝch ®éng th¸i chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn 

nay, trong chõng mùc nh÷ng sè liÖu thèng kª chÝnh thøc s½n cã vµ cã thÓ so s¸nh 

®−îc, chóng t«i sö dông 2 chØ tiªu c¬ b¶n lµ c¬ cÊu GDP vµ c¬ cÊu lao ®éng. Cßn 

c¬ cÊu néi bé mçi ngµnh, phÇn lín chØ tËp trung vµo c¬ cÊu GDP. 

Tuy nhiªn, cã mét l−u ý nhá lµ cã chót kh¸c biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 

trong khi sö dông sè liÖu thèng kª s½n cã ®Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« (tøc ph©n chia nÒn kinh tÕ thµnh 3 khu vùc c¬ b¶n 

lµ: khu vùc I, khu vùc II vµ khu vùc III, t−¬ng øng víi 3 ngµnh kinh tÕ chñ yÕu lµ 

n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô). Trong thèng kª ViÖt Nam, khu vùc I kh«ng 

bao gåm c¸c ngµnh khai th¸c má, cßn khu vùc III th× kh«ng gåm lÜnh vùc cung cÊp 

®iÖn, n−íc vµ x©y dùng; trong khi khu vùc II l¹i kh«ng chØ cã c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

(hay c«ng nghiÖp nãi chung), mµ cßn gåm c¶ x©y dùng vµ cung cÊp ®iÖn, n−íc, 

®−îc gäi chung lµ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. 

Sù s¾p xÕp, ph©n lo¹i nµy cã thÓ phï hîp víi ®iÒu kiÖn tæ chøc ®Ó thu thËp 

sè liÖu thèng kª cña ViÖt Nam, ®iÒu n»m ngoµi ph¹m vi th¶o luËn ë ®©y, nh−ng sù 

l−u ý chÝnh lµ ë chç, khi sö dông sè liÖu thèng kª nµy ®Ó ph©n tÝch so s¸nh víi 

quèc tÕ, lu«n ®ßi hái sù ®èi chiÕu l¹i nguån cña sè liÖu. Trong tr−êng hîp cô thÓ 

cña phÇn ph©n tÝch nµy, chóng t«i xin l−u ý tíi tû phÇn trªn thùc tÕ cã thÓ thÊp h¬n 

so víi sù ph¶n ¸nh cña nh÷ng sè liÖu thèng kª hiÖn cã vÒ khu vùc II (khu vùc c«ng 

nghiÖp), do ph¶i lo¹i bít ®i phÇn thèng kª vÒ (dÞch vô) x©y dùng, cho dï khu vùc II 

vÉn tÝnh phÇn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng. §iÒu hy väng lµ, nh÷ng 

phÇn bï trõ nhau gi÷a c¸c khu vùc (ngµnh kinh tÕ vÜ m«) kh«ng t¹o ra nh÷ng sai 



 48

lÖch qu¸ lín gi÷a sè liÖu thèng kª chÝnh thøc víi t×nh h×nh thùc tÕ. Nh−ng dÉu vËy, 

ph©n tÝch cña chóng t«i vÉn thiªn vÒ cho r»ng, møc ®é gia t¨ng tû träng cña khu 

vùc c«ng nghiÖp ®−îc ph©n tÝch dùa trªn c¸c sè liÖu thèng kª chÝnh thøc cã phÇn 

l¹c quan h¬n so víi thùc tÕ. 

Riªng lÜnh vùc lao ®éng, cã sù kh¸c biÖt rÊt ®¸ng kÓ gi÷a c¸c sè liÖu thèng 

kª chÝnh thøc cña Tæng côc Th«ng kª trong nh÷ng lÇn xuÊt b¶n kh¸c nhau. Cô thÓ 

lµ, theo Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2002 (xuÊt b¶n n¨m 2003), tæng sè lao ®éng ®ang 

lµm viÖc n¨m 2000 lµ 36,7 triÖu, n¨m 2001 lµ 37,7 triÖu vµ n¨m 2002 lµ 38,7 triÖu. 

Trong khi trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2004 (xuÊt b¶n n¨m 2005), tæng sè lao 

®éng ®ang lµm viÖc t¹i thêi ®iÓm 1/7 hµng n¨m lµ: n¨m 2000: 37,6 triÖu, n¨m 

2001: 38,6 triÖu vµ n¨m 2002: 39,5 triÖu; tøc lµ lín h¬n sè liÖu trong Niªn gi¸m 

thèng kª n¨m 2002 tíi gÇn 1 triÖu ng−êi mçi n¨m. 

Do sè liÖu trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2004 chØ bao qu¸t mét kháang 

thêi gian ng¾n (tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2004) vµ cã sù sai kh¸c kh¸ lín nh− trªn, 

nªn trong ph©n tÝch c¬ cÊu lao ®éng chóng t«i ®· chñ yÕu sö dông chuçi sè liÖu 

trong Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2002. Tuy nhiªn, do tÝnh cËp nhËt cña Niªn gi¸m 

thèng kª n¨m 2004 nªn chóng t«i còng sö dông c¶ nh÷ng sè liÖu nµy khi cÇn thiÕt 

(nh÷ng ph©n tÝch mang tÝnh thêi ®iÓm cña c¬ cÊu lao ®éng) vµ ®Ó tiÖn tham kh¶o, 

chóng t«i tr×nh bµy trong Phô lôc 11 vµ 12.  

1.1. C¬ cÊu GDP 

1.1.1. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m«: 

KÓ tõ khi qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ ®−îc khëi ®éng, nhÊt lµ tõ thËp kû 90 trë 

l¹i ®©y, cïng víi nh÷ng thµnh tÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh¸ cao, c«ng cuéc c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« còng ngµy 

cµng thÓ hiÖn râ h¬n xu h−íng tiÕn bé. (Xem sè liÖu ë Phô lôc 1). 

H×nh 1 cho thÊy c¬ cÊu ngµnh tÝnh theo GDP cña nÒn kinh tÕ 15 n¨m qua 

(1990 – 2005) ®· cã sù thay ®æi kh¸ râ. Tû träng cña khu vùc n«ng, l©m, ng− 

nghiÖp ®· gi¶m tõ møc 38,74% n¨m 1990 xuèng cßn 20,50% n¨m 2005, b×nh qu©n 

gi¶m 1,2%/n¨m. C«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ  22,67% n¨m 1990 lªn gÇn 41% 

n¨m 2005, tøc lµ b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng h¬n 1,2%. Riªng trong khu vùc dÞch vô, 



 49

tr¸i víi sù mong ®îi lµ tû träng t¨ng lªn, trªn thùc tÕ 15 n¨m  qua l¹i cã xu h−íng 

gi¶m, tuy rÊt Ýt, b×nh qu©n gi¶m 0,03%/n¨m, tõ 38,6% n¨m 1990 xuèng 38,5% 

n¨m 2005. VËy lµ, trong h¬n mét thËp kû qua, sù thay ®æi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ 

m« ®· chØ chñ yÕu diÔn ra gi÷a hai ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt c¬ b¶n: n«ng nghiÖp 

gi¶m gÇn nh− võa b»ng møc c«ng nghiÖp t¨ng. 

Tuy nhiªn, c¸c sè liÖu ë Phô lôc 2 ph¶n ¸nh t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu  

ngµnh kinh tÕ vÜ m« theo c¸ch ph©n lo¹i vÉn ®−îc quèc tÕ sö dông (vµ sau ®©y, ®Ó 

tiÖn cho viÖc ph©n tÝch, chóng t«i t¹m gäi lµ c¸ch ph©n lo¹i ngµnh cña LHQ) th× cã 

phÇn h¬i kh¸c. Cho tíi n¨m 2005, khu vùc I vÉn cßn chiÕm trªn 30% GDP, trong 

khi khu vùc II (c«ng nghiÖp chÕ biÕn) chØ cã trªn 20%, phÇn cßn l¹i gÇn 50% lµ 

thuéc khu vùc III. Còng theo sè liÖu ë Phô lôc 2, khu vùc I chØ gi¶m mçi n¨m ®−îc 

0,86%, trong khi khu vùc II chØ t¨ng cã 0,62%/n¨m (tøc lµ chØ b»ng 1/2 møc t¨ng 

gép chung c¶ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng nh− c¸ch ph©n lo¹i thèng kª cña ViÖt 

Nam); cßn khu vùc III (dÞch vô) th× kh«ng ph¶i “gi¶m nhÑ”, mµ t¨ng 0,24%/n¨m, 

do sù gia t¨ng m¹nh mÏ trong thêi gian qua cña cung cÊp ®iÖn, n−íc vµ x©y dùng. 

C¸ch ph©n lo¹i nh− ë Phô lôc 2 cã lÏ phï hîp h¬n khi so s¸nh t×nh tr¹ng c¬ 

cÊu ngµnh cña ViÖt Nam víi quèc tÕ. C¸c sè liÖu ë B¶ng 3 cho thÊy hiÖn tr¹ng c¬ 

cÊu ngµnh cña ViÖt Nam, ë dßng 10b, nÕu ®−a phÇn c«ng nghiÖp khai má chiÕm 

10% (2004) tõ khu vùc I vÒ khu vùc II th× khu vùc I (Primery sector) sÏ lµ 22%, 

khu vùc c«ng nghiÖp ( c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ khai má) lµ 30% vµ khu vùc dÞch 

vô lµ gÇn 48%; th× sÏ dÔ dµng nhËn ra c¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay n»m ë 

kho¶ng gi÷a “c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt” (dßng E) vµ “toµn bé c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn” (dßng D), nhÊt lµ khi ®èi chiÕu víi chØ tiªu GDP/ng−êi lµ kho¶ng 570 

USD n¨m 2004 vµ dù tÝnh kháang h¬n 600 USD n¨m 2005. 

 

 

 

 

 

 



 50

 
H×nh 1: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam (%) 

(Theo c¸ch chia cña thèng kª ViÖt Nam) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                 Nguån: Phô lôc 1 
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                        H×nh 2: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam (%) 

(Theo c¸ch ph©n ngµnh cña Liªn Hîp Quèc) 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                          Nguån: Phô lôc 2 
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Khu vùc II (C«ng nghiÖp chÕ biÕn)
Khu vùc III (DÞch vô)
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B¶ng 3:  C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh (%  theo GDP) 
cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi n¨m 1997 

 N−íc N«ng 
nghiÖp

C«ng 
nghiÖp

DÞch 
vô 

GDP/ng−êi 
(USD) 

GDP/ng−êi 
(PPP-USD) 

A Nh÷ng n−íc cã chØ sè ph¸t 
triÓn con ng−êi cao 

2 - 64 16.576 21.647

1 Mü 2 27 71 21.541 29.010
2 NhËt B¶n 2 38 60 25.084 24.070
3 ¤xtraylia 3 26 71 15.186 20.210
4 Singapore - 35 65 15.467 28.460
5 Hång K«ng - 15 84 12.439 24.350
6 Hµn Quèc 6 43 51 6.251 13.590
B Nh÷ng n−íc cã chØ sè ph¸t 

triÓn con ng−êi trung b×nh
13 37 50 935 3.327

7 Malaysia 12 47 41 3.387 8.140
8 Th¸i Lan 11 40 49 1.870 6.690
9 Trung Quèc 19 49 32 564 3.130
10 ViÖt Nam (2003) 22 40 38 411 2.070
10a ViÖt Nam (2004) 32 20 48 570 2.070
10b ViÖt Nam (2004) 22 30 48 570 2.070
 
C 

Nh÷ng n−íc cã chØ sè ph¸t 
triÓn con ng−êi thÊp (32 
n−íc) 

 
32 

 
30 

 
38 

 
282 982

D Toµn bé c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn 

13 36 51 908 3.240

E C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn 
nhÊt 

33 25 42 245 992

G §«ng ¸ 13 44 43 828 3.601

H §«ng ¸ (kh«ng tÝnh 
Trung Quèc) 

4 36 60 7.018 14.300

I §«ng Nam ¸ vµ TBD 13 40 47 1.183 3.697

K C¸c n−íc c«ng nghiÖp ho¸ 2 - 64 19.283 23.741
L ThÕ giíi - - - 3.610 6.332

 
Nguån: UNDP: B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi n¨m 1999. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, 

Hµ néi 2000; tr. 202-205; 169-172 vµ 152-155. 
Ghi chó:  
Dßng 10a: C¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam  theo c¸ch chia  ngµnh cña LHQ  (Phô lôc 2). 
Dßng 10b: Nh− dßng 10a, nh−ng chuyÓn CN khai má tõ Khu v−cI vÒ Khu vùc II. 

Theo c¸ch chia nµy, khu vùc I gåm n«ng, l©m, ng− nghiÖp; khu vùc II gåm toµn bé CN 
(CN chÕ biÕn vµ CN khai má); khu vùc III gåm c¸c ngµnh DÞch vô, gåm c¶ cung cÊp 
®iÖn, n−íc vµ x©y dùng) 



 53

Nh− vËy, vÒ c¬ b¶n, hiÖn tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh cña ViÖt Nam cßn thua 
kÐm xa so víi møc b×nh qu©n chung cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vµ chØ t−¬ng 
®−¬ng víi nhãm NIEs §«ng ¸ 30-40 n¨m vÒ tr−íc (xem B¶ng 4). 

B¶ng 4: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ  
 cña ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan 

 
N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp   DÞch vô  

N−íc 

 

N¨m C¬ cÊu 
trong 

GDP (%) 

Thay ®æi 
b×nh 

qu©n/n¨m

C¬ cÊu 
trong 

GDP (%) 

Thay ®æi 
b×nh 

qu©n/n¨m

C¬ cÊu 
trong 

GDP (%) 

Thay ®æi 
b×nh 

qu©n/n¨m

1990 38,7 22,7 38,6 ViÖt 
Nam 2004 21,8 

-1,21% 
40,1 

+1,24% 
38,2 

-0,03% 

1990 44,0 12,3 43,8 ViÖt 
Nam* 2004 32,0 

-0,86% 
20,0 

+0,62% 
47,8 

+0,24% 

1952 22,6 24,3 52.1 

1960 14,6 29,3 56.1 

NhËt 
B¶n 

1968 9,9 

-1,00% 

-0,59% 
30,0 

+0,63% 

+0,13% 
59.8 

+0,50% 

+0,46% 

1950 39,8 30,5 29,8 Hµn 
Quèc 1966 16,0 

-1,49% 
41,0 

+0,66% 
43,0 

+0,83% 

1956 33,3 27,8 38,9 §µi 
Loan 1980 7,6 

-0,93% 
56,6 

+1,20% 
35,8 

-0,13% 

Nguån: ViÖt Nam: Nh− Phô lôc 1 vµ Phô lôc 2. 
NhËt B¶n: Theo: Kinh tÕ NhËt B¶n sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai. NXB KHXH, 

Hµ Néi 1992; tr. 16. 

Hµn Quèc vµ §µi Loan: Theo: Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë Ch©u ¸ 
giã mïa. KHXH, Hµ Néi 1989; tËp I; tr. 159. 

Sù thay ®æi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ thêi gian qua b¾t nguån tr−íc hÕt tõ møc 
®é gia t¨ng nhanh chãng cña khu vùc c«ng nghiÖp (vµ x©y dùng). TÝnh b×nh qu©n 
hµng n¨m tõ 1990 ®Õn 2005, khu vùc c«ng nghiÖp (vµ x©y dùng) mçi n¨m t¨ng 
10,4%, gÊp h¬n 1,4 lÇn møc t¨ng GDP toµn nÒn kinh tÕ (7,3%), vµ gÊp 2,7 lÇn khu 
vùc n«ng nghiÖp. Khu vùc dÞch vô cã møc t¨ng ngang b»ng víi møc t¨ng GDP cña 
c¶ nÒn kinh tÕ nªn tû träng vÉn kh«ng ®æi. Dï ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n tíi 
gÇn 3 lÇn so víi khu vùc n«ng nghiÖp, nh−ng v× quy m« tuyÖt ®èi nhá h¬n, nªn 
møc ®é thay ®æi t−¬ng quan tû lÖ gi÷a hai khu vùc n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 
kh«ng nhanh t−¬ng øng víi møc t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp. 
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H×nh 3: T¨ng tr−ëng GDP vµ l¹m ph¸t của Việt Nam 

 (Theo ph©n ngµnh trong thèng kª ViÖt Nam) 
         % 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                           Nguån: Phô lôc 3 
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H×nh 4: T¨ng tr−ëng GDP vµ l¹m ph¸t  

(Theo ph©n ngµnh LHQ) 
 

         % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                     Nguån: Phô lôc 4 
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Trong thêi gian 15 n¨m tõ 1990 ®Õn 2005, sù thay ®æi t−¬ng quan tû lÖ GDP 
gi÷a c¸c ngµnh chñ yÕu do sù gia t¨ng s¶n l−îng. Sù t¸c ®éng cña yÕu tè gi¸ c¶ 
kh«ng nhiÒu. Tuy tû lÖ l¹m ph¸t chung b×nh qu©n cao tíi gÇn 14,18%/n¨m, nh−ng 
chñ yÕu do møc l¹m ph¸t phi m· cña nh÷ng n¨m 1990-1991 (h¬n 67%), cßn tõ sau 
®ã, møc l¹m ph¸t gi¶m nhanh, thËm chÝ trong nh÷ng n¨m tõ 1996 ®Õn 2003, møc 
l¹m ph¸t chØ lµ 3,1%, trong ®ã cã 3 n¨m l¹m ph¸t d−íi 1% vµ 1 n¨m l¹m ph¸t ©m 
(2000). Trªn c¸i nÒn chung vÒ t×nh h×nh l¹m ph¸t nh− vËy, sù thay ®æi gi¸ c¶ cña 
hµng n«ng s¶n vµ hµng c«ng nghÖ nh×n chung diÔn ra tû lÖ thuËn víi møc l¹m ph¸t 
chung cña c¶ nÒn kinh tÕ. Víi quyÒn sè tÝnh chØ sè gi¸ tiªu dïng lµ gÇn 48%, møc 
t¨ng cao h¬n cña gi¸ hµng n«ng phÈm (l−¬ng thùc, thùc phÈm) so víi møc t¨ng cña 
gi¸ hµng c«ng nghÖ phÈm kh«ng qu¸ lín (xem B¶ng 5). 

B¶ng 5: ChØ sè gi¸ tiªu dïng c¸c lo¹i hµng ho¸ giai ®o¹n 1990-2003 

 (Th¸ng 12 n¨m tr−íc = 100) 

Chia ra 
Chia ra N¨m ChØ sè 

chung Hµng ho¸ L−¬ng thùc, 
thùc phÈm 

Kh«ng ph¶i l−¬ng 
thùc, thùc phÈm 

 
DÞch vô 

1990 67,1 67,1 77,2 55,4 - 
1991 67,5 71,8 72,4 70,4 40,5 
1992 17,5 13,9 6,4 21,7 41,1 

1993 5,2 3,1 7,6 -0,4 19,2 

1994 14,4 14,9 23,6 5,9 13,0 

1995 12,7 13,1 19,6 6,8 9,8 

1996 4,5 3,7 4,4 3,2 8,5 

1997 3,6 2,7 1,6 4,4 8,1 

1998 9,2 - 12,3 4,2 6,5 

1999 0,1 - -1,9 2,5 4,8 
2000 -0,6 - -2,3 2,1 3,1 
2001 0,8 - - - - 

2002 4,0 - 5,7 - - 

2003 3,0 - 2,2 - - 
2004 9,5 - 15,6 - - 
2005 8,4 - - - - 
BQ 14,18 - - - - 

 Nguån: Sè liÖu 1990-2000: Tæng côc Thèng kª - " T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi  ViÖt nam 10 
n¨m 1991 - 2000" - Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª - Hµ néi 2 – 2001; tr. 199. 

 Sè liÖu 2001-2004: Niªn gi¸m Thèng kª 2004.  Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª 2005; tr. 374. 
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Møc gia t¨ng s¶n l−îng mét sè mÆt hµng n«ng, c«ng nghiÖp (®−îc tr×nh bµy 
ë Phô lôc 6 vµ Phô lôc 7) nh×n chung kh¸ ®ång ®Òu. Mét sè s¶n phÈm cã tèc ®é 
t¨ng cao lµ hµng n«ng s¶n, h¶i s¶n vµ mét sè mÆt hµng c«ng nghiÖp nh− vËt liÖu 
x©y dùng, hµng may mÆc, ®iÖn, ®iÖn tö…. 

1.1.2. C¬ cÊu néi bé c¸c khu vùc (ngµnh) kinh tÕ: 

a) Khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp: 

Trong thêi gian 15 n¨m qua, c¬ cÊu GDP trong néi bé ngµnh n«ng, l©m, ng− 
nghiÖp ®· cã sù thay ®æi nhÊt ®Þnh, trong ®ã râ rÖt nhÊt lµ sù gia t¨ng cña ngµnh 
thuû s¶n vµ sù suy gi¶m tû träng cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (xem l¹i Phô lôc 1). Cô 
thÓ lµ: 

- LÜnh vùc l©m nghiÖp: 

Do chÝnh s¸ch ®ãng cöa rõng ®Ó khoanh nu«i, b¶o vÖ vµ trång míi nh»m 
kh«i phôc l¹i diÖn tÝch che phñ vèn ®· ®· bÞ khai th¸c vµ tµn ph¸ tíi møc c¹n kiÖt 
nªn ®ãng gãp cho GDP cña l©m nghiÖp cßn rÊt nhá vÒ trÞ sè tuyÖt ®èi vµ tû träng 
®ãng gãp trong tæng GDP ngµnh n«ng – l©m – ng− nghiÖp cã xu h−íng gi¶m ®i. 

Møc ®ãng gãp nhá bÐ cña l©m nghiÖp trong GDP (tõ 3% GDP n¨m 1990 vµ 
gi¶m dÇn cßn h¬n 1% n¨m 2004) ®èi víi mét ®Êt n−íc cã khÝ hËu nhiÖt ®íi giã 
mïa vµ 3/4  diÖn tÝch lµ ®åi nói, l¹i thªm mét sè d¶i rõng ngËp mÆn ven biÓn mµ 
chØ thu hót ®−îc sè l−îng lao ®éng chuyªn lµm l©m nghiÖp rÊt nhá, trong khi sè 
ng−êi sinh sèng trong m«i tr−êng cã liªn quan ®Õn rõng l¹i kh¸ lín, ®ang thùc sù 
lµ mét vÊn ®Ò vµ ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 
ViÖt Nam trong t−¬ng lai. 

- LÜnh vùc n«ng nghiÖp:  

LÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng (theo nghÜa hÑp) lÊy viÖc trång 
cÊy c©y l−¬ng thùc (lóa n−íc) lµm chñ ®¹o cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao, trong khi 
tû träng gi÷a trång trät, ch¨n nu«i vµ dÞch vô n«ng nghiÖp Ýt thay ®æi vµ tû träng 
cña n«ng nghiÖp trong khèi n«ng – l©m – ng− nghiÖp chØ gi¶m chót Ýt, cho thÊy 
trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ch−a cã sù 
chuyÓn biÕn mang tÝnh ®ét ph¸. 

Tuy nhiªn, trong thêi kú ®æi míi, n«ng nghiÖp ViÖt Nam l¹i ghi nhËn nh÷ng 
sù kiÖn t¹o nÒn t¶ng rÊt cã ý nghÜa ®èi víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp 
nãi riªng vµ c¬ cÊu toµn bé nÒn kinh tÕ nãi chung. §ã lµ: 
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+ S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· v−ît qua cöa ¶i l−¬ng thùc 

Thêi kú ®æi míi ghi nhËn mét sù kiÖn cã ý nghÜa b−íc ngoÆt quyÕt ®Þnh 
trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ViÖt Nam lµ lÇn ®Çu tiªn, s¶n xuÊt l−¬ng thùc (chñ yÕu 
lµ lóa n−íc) kh«ng nh÷ng ®ñ ¨n mµ cßn b−íc ra thÞ tr−êng thÕ giíi víi t− c¸ch lµ 
mét trong 3 nhµ xuÊt khÈu lóa g¹o lín (Th¸i Lan, ViÖt Nam vµ Hoa Kú). N¨m 
1989 ViÖt Nam b¾t ®Çu xuÊt khÈu g¹o víi 1,4 triÖu tÊn, ®¹t kim ng¹ch 320 triÖu 
USD. Liªn tôc tõ ®ã ®Õn nay, s¶n l−îng g¹o xuÊt khÈu ®¹t møc trung b×nh 3-4 triÖu 
tÊn/n¨m vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu trung b×nh 7-800 triÖu USD/n¨m, trong ®ã n¨m cã 
s¶n l−îng cao nhÊt lµ 2005 (5,2 triÖu tÊn), kim ng¹ch xuÊt khÈu còng ®¹t møc kû 
lôc: 1,3 tû USD. Víi l−îng g¹o xuÊt khÈu nh− vËy, ViÖt Nam ®· chiÕm gi÷ kho¶ng 
12-18% thÞ tr−êng g¹o thÕ giíi. 

Song, ®iÒu quan träng lµ, viÖc ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc b»ng c¸ch tù s¶n 
xuÊt ®−îc ®èi víi mét quèc gia h¬n 80 triÖu d©n, víi gÇn 80% d©n c− vµ gÇn 70% 
lao ®éng sèng nhê n«ng nghiÖp, cã mét ý nghÜa hÕt søc to lín trong sù nghiÖp ph¸t 
triÓn kinh tÕ quèc gia. Cã thÓ xem ®©y nh− mét c¬ së mang tÝnh b−íc ngoÆt quan 
träng quyÕt ®Þnh nh÷ng b−íc chuyÓn tiÕp theo cña chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ 
c«ng nghiÖp ho¸. 

+ ChuyÓn ®æi h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÝch hîp víi c¬ chÕ 
thÞ tr−êng 

Trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, h×nh thøc HTX n«ng nghiÖp kiÓu cò 
®· lµ mét vËt c¶n chñ yÕu ®èi víi sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp. C«ng cuéc ®æi míi trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp 
b¾t ®Çu tõ ChØ thÞ sè 100 CT/TW (1/1981) vµ sau ®ã lµ NghÞ quyÕt sè 10-NQ/TW 
(4/1988), ®· gi¶i phãng nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp khái nh÷ng h¹n chÕ cña HTX 
n«ng nghiÖp kiÓu cò, t¸i lËp l¹i h×nh thøc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ víi kinh 
tÕ hé lµ ®¬n vÞ kinh tÕ c¬ b¶n. Sù t¸i lËp h×nh thøc kinh tÕ hé trong khu«n khæ 
chuyÓn ®æi c¬ chÕ sang kinh tÕ thÞ tr−êng tuy lµ lo¹i h×nh kinh tÕ hµng ho¸ nhá, 
nh−ng phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp 
hiÖn t¹i. ChÝnh v× vËy, lo¹i h×nh kinh tÕ hé ®· ph¸t huy ®−îc vai trß ®éng lùc chñ 
yÕu t¹o ra b−íc ngoÆt vÒ thµnh tùu s¶n xuÊt lóa g¹o nh− ®· nªu trªn. H¬n n÷a, tõ 
h×nh thøc kinh tÕ n«ng hé s¶n xuÊt hµng ho¸, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· chuyÓn sang 
mét quü ®¹o ph¸t triÓn míi, ®óng víi l«gic ph¸t triÓn kh¸ch quan cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Tõ ®©y, sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp chÞu sù chi phèi tr−íc hÕt cña quy luËt thÞ tr−êng, nghÜa lµ xu 
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h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp còng nh− trong 
néi bé khu vùc n«ng nghiÖp sÏ chÞu sù t¸c ®éng m¹nh cña tÝn hiÖu gi¸ c¶ thÞ 
tr−êng, cña quan hÖ cung – cÇu.... Sù thay ®æi c¬ chÕ kinh tÕ nµy ®· ®Æt ra nhiÒu 
vÊn ®Ò míi trong tiÕp cËn chÝnh s¸ch ®èi víi s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp trong thêi kú tíi, ®Æc biÖt lµ sù manh nha cña h×nh th¸i kinh tÕ 
trang tr¹i. ThËt vËy, kinh tÕ n«ng hé tuy gióp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ViÖt Nam 
v−ît qua cuéc khñng ho¶ng do chÕ ®é HTX cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung g©y 
ra, song h×nh thøc kinh tÕ nµy còng kh«ng thÓ gióp cho nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng 
phÈm ph¸t triÓn theo h−íng hiÖn ®¹i vµ thóc ®Èy nhanh chãng qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H. Trong thêi kú ®æi míi võa qua, cïng 
víi sù t¸i lËp vµ phæ biÕn h×nh thøc kinh tÕ n«ng hé s¶n xuÊt hµng ho¸, ®· b−íc 
®Çu manh nha h×nh th¸i kinh tÕ trang tr¹i, g¾n liÒn víi viÖc ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt 
b»ng c¸ch s¶n xuÊt mét sè lo¹i n«ng phÈm theo h−íng chuyªn m«n ho¸ nh− nu«i 
trång thuû h¶i s¶n, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, trång c©y ¨n qu¶, nÊm, rau, hoa, 
c©y c¶nh, v.v...  

Trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam hiÖn nay, sù xuÊt hiÖn cña kinh tÕ trang tr¹i 
tuy míi b−íc ®Çu, song lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng hé vµ ®−îc 
hËu thuÉn bëi kh¶ n¨ng b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia, ®ang më ra mét thêi 
kú míi vÒ ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; còng tøc lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ trong néi bé khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ néi dung chÝnh lµ 
chuyÓn mét phÇn nguån lùc tr−íc ®©y giµnh cho s¶n xuÊt l−¬ng thùc sang c¸c lÜnh 
vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp phi l−¬ng thùc. DÊu mèc quan träng cña h×nh th¸i kinh 
tÕ trang tr¹i lµ kÓ tõ ®©y, chØ tiªu gi¸ trÞ gia t¨ng trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thùc 
sù ®−îc ®Æt ë vÞ trÝ trung t©m cña viÖc lùa chän c©y trång, vËt nu«i, ®¸nh dÊu sù 
v−ît tho¸t trong t− duy kinh tÕ cña ng−êi n«ng d©n khái thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung ®Ó thÝch øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy nªn ®−îc ®¸nh gi¸ nh− mét 
trong nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò rÊt quan träng cña c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m s¾p tíi. 

+ B−íc ®Çu h×nh thµnh nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng phÈm 

So víi c¸c lo¹i hµng ho¸ phi n«ng nghiÖp, thÞ tr−êng n«ng phÈm lµ thÞ 
tr−êng cã sè l−îng ®«ng ®¶o nhÊt nh÷ng ng−êi b¸n (hµng triÖu hé n«ng d©n, c¸c 
nhµ kinh doanh n«ng s¶n phÈm, c¸c chñ trang tr¹i...), vµ do ®ã, cã thÓ coi lµ thÞ 
tr−êng cã tÝnh c¹nh tranh cao nhÊt. Kh¸c víi tr−íc kia, tû lÖ hµng ho¸ cña hÇu hÕt 
c¸c lo¹i n«ng phÈm, kÓ c¶ l−¬ng thùc, ngµy cµng chiÕm tû lÖ cao trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ quèc tÕ. S¶n xuÊt ®Ó b¸n theo yªu cÇu cña thÞ tr−êng ®ang dÇn trë 
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thµnh thãi quen cña n«ng d©n. Sù h×nh thµnh tËp qu¸n nµy thùc sù cã ý nghÜa rÊt 
lín ®èi víi xu h−íng ph¸t triÓn cña nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng phÈm vµ t¸c ®éng 
m¹nh ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

- Ng− nghiÖp:  

Sù ph¸t triÓn kh¸ m¹nh cña ng− nghiÖp (tõ møc 3% GDP n¨m 1990 lªn gÇn 
4% GDP n¨m 2004, xem Phô lôc 1) trong h¬n 10 n¨m qua cã thÓ coi lµ hiÖn t−îng 
míi trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¶n ¸nh mét phÇn kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp víi c¸c tiÒn ®Ò quan träng nh− ®· ph©n 
tÝch ë phÇn trªn. §¸ng chó ý lµ hµng thuû h¶i s¶n xuÊt khÈu gia t¨ng nhanh chãng 
vµ trë thµnh mét trong sè nh÷ng mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu lín. 

Tuy nhiªn, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tõ c©y l−¬ng thùc 
sang nu«i trång thuû h¶i s¶n ë mét sè ®Þa ph−¬ng hiÖn còng næi lªn c¸c vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn c«ng t¸c quy ho¹ch, ®Õn viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
Còng ph¸t sinh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu, vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh, vÒ 
c«ng nghÖ chÕ biÕn... cÇn ®−îc gi¶i quyÕt ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m 
s¾p tíi. 

B¶ng 6: Tèc ®é t¨ng tr−ëng khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp (Khu vùc I) 
 vµ GDP cña ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan (%) 

 

 

N−íc 

 

Thêi gian 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng khu 

vùc I (A) 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP 

(B) 

Chªnh lÖch: 
(A) : (B) 

(lÇn) 

ViÖt Nam 1991-2004 4,06 7,48 0,54 

ViÖt Nam* 1991-2004 5,27 7,48 0,70 

thËp kû 1950 2,40 8,00 0,30 

thËp kû 1960 4,00 10,90 0,37 

 

NhËt B¶n 
thËp kû 1970 1,10 5,00 0,22 

thËp kû 1950 5,50 5,10 1,10 

thËp kû 1960 4,40 8,60 0,51 

 

Hµn Quèc 
thËp kû 1970 3,20 9,50 0,34 

thËp kû 1950 4,80 7,60 0,63 

thËp kû 1960 4,10 9,60 0,43 

 

§µi Loan 
thËp kû 1970 1,60 8,80 0,18 
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ViÖt Nam: Theo ph©n ngµnh cña Thèng kª ViÖt Nam 
ViÖt Nam*: Theo ph©n ngµnh cña Liªn Hîp Quèc 
Nguån: ViÖt Nam: Sè liÖu tõ Phô lôc 3 vµ Phô lôc 4. 
NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan: Theo: Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë 

Ch©u ¸ giã mïa. KHXH, Hµ Néi 1989; tËp I; tr. 120-121 vµ 124-125. 
 

B¶ng 6 cho thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc I so víi møc t¨ng tr−ëng 
GDP cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n cñaViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2004 vÒ c¬ 
b¶n lµ t−¬ng tù nh− nhãm NIEs §«ng ¸ trong giai ®o¹n ®Çu thêi kú CNH. Tuy 
møc ®é cô thÓ cã kh¸c nhau gi÷a tõng n−íc, nh−ng nh×n chung, møc t¨ng tr−ëng 
cña n«ng nghiÖp so víi møc t¨ng tr−ëng GDP cña toµn bé nÒn kinh tÕ lµ kh¸ cao, 
thÓ hiÖn møc ®ãng gãp cña t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cho tæng møc t¨ng GDP kh¸ 
lín. ë c¸c NIEs §«ng ¸, cïng víi qu¸ tr×nh CNH, tèc ®é t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
dÇn gi¶m ®i. Cã lÏ hiÖn t¹i, ViÖt Nam ch−a thùc sù chuyÓn sang giai ®o¹n nµy. 

b) C«ng nghiÖp: 

Víi møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 11,97%/n¨m (1991-2004), cao gÊp 1,6 lÇn 
møc t¨ng GDP cña toµn bé nÒn kinh tÕ (7,48%/n¨m), c«ng nghiÖp vµ x©y dùng lµ 
lÜnh vùc t¹o ra sù biÕn ®æi râ rÖt nhÊt vÒ ®éng th¸i ph¸t triÓn vµ t−¬ng quan c¬ cÊu 
trong nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua. Cã thÓ nãi, khu vùc c«ng nghiÖp ®· thùc sù 
®ãng vai trß ®Çu tµu trong sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu cña toµn bé nÒn kinh 
tÕ. Tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña c«ng nghiÖp vµ x©y dùng trong GDP t¨ng tõ 
22,67% n¨m 1990 lªn 40,0% n¨m 2004, tøc lµ gÇn gÊp ®«i trong thêi gian 15 n¨m.  

Nh×n mét c¸ch kh¸i qu¸t, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu c«ng nghiÖp trong thêi kú 
®æi míi võa qua næi lªn mét sè ®iÓm næi bËt sau: 

Mét lµ, tû phÇn cña tÊt c¶ c¸c ph©n ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng (trong 
b¶ng ph©n lo¹i cña thèng kª ViÖt Nam) ®Òu cã sù gia t¨ng víi c¸c møc ®é kh¸c 
nhau. Trong ®ã, c«ng nghiÖp khai má t¨ng tõ 5,21% GDP n¨m 1990 lªn 10,2% 
n¨m 2004 (tû träng trong GDP b×nh qu©n t¨ng 0,3%/n¨m); c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
t¨ng tõ 12,26% n¨m 1990 lªn 20,32% n¨m 2004, (tû träng trong GDP b×nh qu©n 
t¨ng 0,62%/n¨m); t−¬ng tù nh− vËy, s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®iÖn, n−íc t¨ng tõ 
1,37% lªn 3,35% (tû träng trong GDP b×nh qu©n t¨ng 0,13%/n¨m); vµ lÜnh vùc x©y 
dùng t¨ng tõ 3,84% lªn 6,25% (tû träng trong GDP b×nh qu©n t¨ng 0,16%/n¨m). 
Nh÷ng sè liÖu thèng kª ®· cho thÊy, so víi c¸c ph©n ngµnh kh¸c trong néi bé khu 
vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, tû träng cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã ®iÓm sè % gia 
t¨ng cao nhÊt, vµ vÒ c¬ b¶n, t−¬ng ®−¬ng víi møc t¨ng tû träng c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn/GDP b×nh qu©n hµng n¨m cña mét sè n−íc NICs §«ng ¸ thêi kú “cÊt c¸nh” 
(xem B¶ng 6). 

Hai lµ, trong nh÷ng n¨m tr−íc khi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ – tµi chÝnh 
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ch©u ¸ bïng næ, c¬ cÊu c«ng nghiÖp chÞu t¸c ®éng chñ yÕu cña dßng vèn ®Çu t− 
trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI), nh−ng sau ®ã c¬ cÊu néi bé c«ng nghiÖp l¹i chÞu t¸c 
®éng cña c¶ hai nguån vèn lín: ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu 
t− träng ®iÓm cña nhµ n−íc cho mét sè ngµnh träng ®iÓm. T×nh h×nh nµy lµ do, mét 
mÆt l−îng FDI bÞ suy gi¶m (do chÞu t¸c ®éng trùc tiÕp cña khñng ho¶ng kinh tÕ – 
tµi chÝnh ch©u ¸) vµ mÆt kh¸c, mét phÇn do chÝnh s¸ch “kÝch cÇu” cña ChÝnh phñ. 
V× vËy, trong thêi kú nµy, nhiÒu c«ng tr×nh träng ®iÓm ®· ®−îc chuÈn bÞ ®Çu t− vµ 
®−îc ®Çu t− nh− c¸c c«ng tr×nh Thuû ®iÖn Yaly, Thuû ®iÖn S«ng Hinh, Phó Mü 1, 
NhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i 2, Nhµ m¸y läc dÇu sè 1, §−êng èng dÉn khÝ Nam C«n S¬n... 
Nh÷ng ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm ®· ®−îc tiÕp tôc triÓn khai nh−: ch−¬ng tr×nh KhÝ-
§iÖn-§¹m, Ch−¬ng tr×nh mÝa ®−êng, Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ-kü thuËt c«ng nghÖ vËt 
liÖu vµ Ch−¬ng tr×nh tù ®éng ho¸. Ch¾c ch¾n lµ, nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy sÏ cã t¸c 
®éng rÊt quan träng ®Õn c¬ cÊu c«ng nghiÖp cña thêi kú tiÕp theo. Nh×n chung, ®©y 
lµ nh÷ng c«ng tr×nh cÇn nhiÕu vèn vµ thu hót ®−îc kh«ng nhiÒu lao ®éng, nªn tuy 
cã gãp phÇn ®−a tû träng GDP cña c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng nhanh, nh−ng c¬ 
cÊu lao ®éng l¹i kh«ng mÊy thay ®æi (xem thªm phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng 
ë sau). 

Ba lµ, trong néi bé khu vùc c«ng nghiÖp, thêi gian 10 n¨m ®Çu thêi kú ®æi 
míi (1986-1995), trong sè 19 ngµnh c«ng nghiÖp cÊp 2, cã 11 ngµnh t¨ng tr−ëng 
v−ît møc b×nh qu©n chung (h¬n 10%/n¨m so víi 9,65%), bao gåm 7 ngµnh c«ng 
nghiÖp nÆng vµ 4 ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ. §¹t tèc ®é gia t¨ng cao nhÊt lµ ngµnh 
nhiªn liÖu, tiÕp ®ã lµ ngµnh in, may, s¶n phÈm da, ®iÖn - ®iÖn tö vµ luyÖn kim ®en. 
S¸u ngµnh nµy cã møc t¨ng tr−ëng cao h¬n 16%/n¨m. Trong khi ®ã, mét sè ngµnh 
t¨ng tr−ëng chËm h¬n. §ã lµ c¸c ngµnh dÖt (4,25%),  chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n 
(5,85%), chÕ t¹o c¸c s¶n phÈm kim lo¹i kh«ng ph¶i lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ (6,0%), 
thùc phÈm (6,7%). Trong sè nh÷ng ngµnh nµy, tèc ®é t¨ng tr−ëng chËm cña ngµnh 
dÖt vµ thùc phÈm lµ ®iÒu ®¸ng l−u ý h¬n c¶.  

Cã thÓ nhËn xÐt, giai ®o¹n 1986-1995, hai nhãm ngµnh cã tèc ®é gia t¨ng 
m¹nh nhÊt vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh nhÊt lµ nhãm ngµnh khai th¸c kho¸ng s¶n (nhiªn 
liÖu, luyÖn kim ®en vµ luyÖn kim mµu) vµ c«ng nghiÖp nhÑ cã s¶n phÈm xuÊt khÈu 
(dÖt may vµ s¶n phÈm da). 

Sang giai ®o¹n tõ 1996-2000, trong sè 30 ngµnh c«ng nghiÖp cÊp hai cã 16 
nhãm ngµnh c«ng nghiÖp cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n tèc ®é b×nh qu©n (13,5%). 
§Æc biÖt, cã 6 nhãm ngµnh cã tèc ®é t¨ng tr−ëng trªn 20%/ n¨m, cô thÓ lµ:  

- Thuéc vµ s¬ chÕ da, vali, tói x¸ch, yªn xe, dÐp (20,86%);  

- S¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ cao su vµ plastic (24,78%);  

- S¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ kim lo¹i (trõ m¸y mãc thiÕt bÞ) (21,40%);  
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- S¶n xuÊt m¸y mãc thiÕt bÞ v¨n phßng vµ m¸y tÝnh (277,62%);  

- S¶n xuÊt m¸y mãc vµ thiÕt bÞ ®iÖn ch−a ®−îc ph©n vµo ®©u (27,76%);  

- S¶n xuÊt c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i kh¸c (54,58%).  

Mét sè nhãm ngµnh cã tèc ®é chËm (d−íi 8%/n¨m) nh− khai th¸c quÆng 
kim lo¹i, s¶n xuÊt thùc phÈm vµ ®å uèng, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm thuèc l¸, dÖt, chÕ 
biÕn gç vµ s¶n phÈm tõ gç, tre nøa, xuÊt b¶n in vµ sao b¶n ghi c¸c lo¹i, s¶n xuÊt 
than cèc, khai th¸c, läc vµ ph©n phèi n−íc; ®Æc biÖt lµ s¶n phÈm dÇu má vµ nhiªn 
liÖu h¹t nh©n (-14,26%) (Nguån: TÝnh theo sè liÖu cña b¶n “Ph©n tÝch kÕt qu¶ 
®iÒu tra c«ng nghiÖp ViÖt Nam 1999”,NXBTK - 2000, tr. 264).  

Bèn lµ, ngoµi c«ng nghiÖp khai th¸c dÇu khÝ, ®· b−íc ®Çu xuÊt hiÖn nhãm 
ngµnh c«ng nghiÖp cã kim ng¹ch xuÊt khÈu cao (trªn 1 tû USD) gåm may mÆc, 
giµy dÐp, chÕ biÕn n«ng s¶n, vµ gÇn ®©y lµ chÕ biÕn gç. Nh÷ng ngµnh nµy tuy ch−a 
ph¶i lµ nh÷ng lÜnh vùc cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao, song ®· thu hót mét l−îng ®¸ng kÓ 
lao ®éng vµ tá ra thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn nguån lao ®éng dåi dµo ë ViÖt Nam hiÖn 
nay. 

N¨m lµ, khu vùc t− nh©n cã vai trß quan träng nhÊt trong thu dông lao ®éng 
trong thêi gian qua. Trong khi khu vùc Nhµ n−íc chiÕm phÇn lín nhÊt tû träng 
c«ng nghiÖp vµ vèn ®Çu t− x· héi, nh−ng møc ®é gia t¨ng viÖc lµm l¹i rÊt thÊp. 
Khu vùc FDI nh÷ng n¨m qua tuy còng gi¶i quyÕt ®−îc mét sè l−îng viÖc lµm nhÊt 
®Þnh, song nh×n chung suÊt ®Çu t− cho mét chç lµm viÖc cao vµ ®ßi hái lao ®éng cã 
tay nghÒ cao, nªn viÖc gia nhËp lùc l−îng lao ®éng ë khu vùc nµy cã phÇn h¹n chÕ. 
Trong t×nh h×nh nh− vËy, khu vùc c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp t− nh©n, d−íi t¸c 
®éng cña LuËt doanh nghiÖp, ®· nhanh chãng trë thµnh kªnh rÊt cã ý nghÜa quyÕt 
®Þnh gi¶i quyÕt ¸p lùc d− thõa lao ®éng trong x· héi. Chóng t«i sÏ trë l¹i vÊn ®Ò 
nµy ë phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng. 

Qua sù ph©n tÝch trªn, cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn sau: 

Thø nhÊt, mÆc dï vÞ trÝ vµ vai trß cña c«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n ®· ®−îc n©ng lªn trong nh÷ng n¨m võa qua, song c¬ cÊu néi bé c«ng nghiÖp 
chuyÓn biÕn chËm. Thùc chÊt, ®ãng gãp cho t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp trong nh÷ng 
n¨m võa qua chñ yÕu vÉn lµ ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng s¶n, tû träng 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ chÕ t¹o cßn nhá bÐ. S¶n phÈm c«ng nghiÖp xuÊt khÈu chñ 
yÕu lµ nguyªn liÖu kho¸ng s¶n th« vµ s¶n phÈm gia c«ng. Trong khi ®ã c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp míi nh− c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c«ng nghiÖp c¬ khÝ míi nh− xe m¸y, 
«t« míi ph¸t triÓn ë giai ®o¹n ®Çu, giai ®o¹n l¾p r¸p CKD. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
®¸p øng cho ®Çu vµo vµ ®Çu ra cña n«ng nghiÖp cßn nhá bÐ. 

Thø hai, cã thÓ thÊy c«ng nghiÖp ViÖt nam míi ®ang ë giai ®o¹n ®Çu cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. ChÝnh v× vËy, sÏ diÔn ra hai qu¸ tr×nh tÊt yÕu tån t¹i 
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song song: thay thÕ nhËp khÈu hµng tiªu dïng vµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm c«ng 
nghiÖp khai th¸c lîi thÕ cña ViÖt nam (vÒ tµi nguyªn vµ lao ®éng). Tuy nhiªn, ®Ó 
c¸c ngµnh nµy cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc cÇn ph¶i cã sù hç trî vÒ mÆt chÝnh s¸ch ë tÇm 
vÜ m« nh− chÝnh s¸ch tû gi¸, thuÕ quan, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i... 

Thø ba, sù yÕu kÐm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cung cÊp nguyªn liÖu th« vµ 
®Çu vµo trung gian (c«ng nghiÖp phô trî) ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu vµ hµng 
tiªu dïng c¬ b¶n ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i cña sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh nµy.   

B¶ng 7: Tèc ®é t¨ng tr−ëng khu vùc c«ng nghiÖp (Khu vùc II) 

vµ GDP cña ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan (%) 

 

N−íc 

 

Thêi gian 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng khu 
vùc II (A) 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP 

(B) 

Chªnh lÖch: 
(A) : (B) 

(lÇn) 

ViÖt Nam 1991-2004 11,97 7,48 1,47 

ViÖt Nam* 1991-2004 10,88 7,48 1,45 

thËp kû 1950 13,70 8,00 1,71 

thËp kû 1960 10,90 10,90 1,00 

 

NhËt B¶n 
thËp kû 1970 5,50 5,00 1,10 

thËp kû 1950 12,30 5,10 2,41 

thËp kû 1960 17,20 8,60 2,00 

 

Hµn Quèc 
thËp kû 1970 15,40 9,50 1,62 

thËp kû 1950 10,70 7,60 1,41 

thËp kû 1960 14,70 9,60 1,53 

 

§µi Loan 
thËp kû 1970 12,50 8,80 1,42 

       
ViÖt Nam: Theo ph©n ngµnh cña Thèng kª ViÖt Nam 
ViÖt Nam*: Theo ph©n ngµnh cña Liªn Hîp Quèc 
Nguån: - ViÖt Nam: Sè liÖu tõ Phô lôc 3 vµ Phô lôc 4. 
- NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan: Theo: Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ 

ë Ch©u ¸ giã mïa. KHXH, Hµ Néi 1989; tËp I; tr. 120-121 vµ 124-125. 
 

Tuy nhiªn, B¶ng 7 còng cho thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng 
nghiÖp ViÖt Nam thêi gian qua vÒ c¬ b¶n lµ t−¬ng tù nh− c¸c NIEs §«ng ¸ giai 
®o¹n b¾t ®Çu c«ng nghiÖp hãa, kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh. Nh−ng nÕu so s¸nh mét 
c¸ch chi tiÕt th× tèc ®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp chÕ biÕn so víi tèc ®é t¨ng GDP 
cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2004 chØ gièng víi §µi Loan, vµ kÐm Hµn Quèc 



 65

trong thËp kû 1950 vµ 1960, kÐm NhËt B¶n trong thËp kû 1950. H¬n n÷a, c¶ 3 nÒn 
kinh tÕ NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan ®Òu ®· duy tr× ®−îc møc t¨ng tr−ëng 
c«ng nghiÖp cao trªn 10%/n¨m tíi hai, ba thËp kû, vµ nhê vËy, ®· biÕn hä thµnh 
nh÷ng nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp hãa míi. Cßn ViÖt Nam, viÖc duy tr× tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao mét c¸ch bÒn v÷ng ®ang cßn lµ mét 
nhiÖm vô to lín tr−íc m¾t. 

c) DÞch vô: 

Ngoµi hai lÜnh vùc s¶n xuÊt vËt chÊt lµ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nªu 
trªn, tËp hîp c¸c ngµnh phi s¶n xuÊt vËt chÊt cßn l¹i bao hµm trong khèi c¸c ngµnh 
dÞch vô. Khèi ngµnh nµy bao gåm nh÷ng ngµnh gäi lµ "dÞch vô trung gian": th«ng 
tin, vËn t¶i, trung gian tµi chÝnh, ®iÖn, ph©n phèi, x©y dùng vµ dÞch vô th−¬ng m¹i 
vµ nh÷ng ngµnh "dÞch vô tho¶ m·n nhu cÇu cuèi cïng": du lÞch vµ ®i l¹i, ch¨m sãc 
søc khoÎ vµ c¸c dÞch vô vÒ m«i tr−êng. Thùc tÕ cho thÊy r»ng khu vùc dÞch vô lµ 
khu vùc cã tû träng ngµy cµng gia t¨ng, nhÊt lµ khi nÒn kinh tÕ ®· ®¹t ®Õn mét møc 
®é c«ng nghiÖp ho¸ nhÊt ®Þnh, khi ®ã con ng−êi cã møc thu nhËp cao h¬n vµ n¶y 
sinh c¸c nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô míi h¬n ®Ó n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña hä. 
ë nhiÒu n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, trong thËp kû võa qua, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
khu vùc dÞch vô ®· v−ît xa tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 
HiÖn t¹i dÞch vô ®· chiÕm tíi 1/4 tæng kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a c¸c quèc gia vµ 
h¬n mét nöa khèi l−îng giao dÞch cña c¸c chi nh¸nh c«ng ty ®a quèc gia trªn toµn 
thÕ giíi (Sæ tay Ph¸t triÓn, Th−¬ng m¹i vµ WTO, tr.221). Cã hai yÕu tè quan träng 

mang tÝnh thêi ®¹i t¸c ®éng ®Õn khu vùc dÞch vô trong c¬ cÊu kinh tÕ hiÖn nay lµ: 

1. Qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ ngµy cµng më réng vµ víi tèc ®é nhanh chãng, 
kÐo theo sù hoµ nhËp cña c¸c n−íc ph¸t triÓn còng nh− ®ang ph¸t triÓn vµo dßng 
ch¶y th−¬ng m¹i vµ s¶n xuÊt quèc tÕ. §iÒu nµy lµm n¶y sinh c¸c dÞch vô hç trî nh− 
du lÞch, t− vÊn, nghiªn cøu, kh¸ch s¹n, hµng ¨n... 

2. C¸ch m¹ng tin häc vµ sù ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ th«ng tin liªn l¹c khiÕn 
sù ph¸t triÓn kinh tÕ len ®−îc ®Õn nh÷ng vïng s©u vµ xa, khiÕn viÖc qu¶n lý còng 
chuyÓn ®æi theo chiÒu s©u h¬n vµ ®êi sèng cña nh©n d©n ë nh÷ng khu vùc nµy 
còng thay ®æi theo, nh− vËy c¸c dÞch vô còng cã c¬ héi ph¸t triÓn c¶ ë c¸c vïng 
s©u, vïng xa chø kh«ng chØ tËp trung riªng ë khu vùc thµnh thÞ. 

C¸c lo¹i h×nh dÞch vô cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ hiÖn nay 
lµ: 

1) DÞch vô viÔn th«ng: sù ph¸t triÓn cña dÞch vô viÔn th«ng gióp cho: 
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- Cã thÓ thùc hiÖn ®−îc c¸c dÞch vô nh− y tÕ, gi¸o dôc tõ xa gióp c¸c dÞch 
vô chÊt l−îng cao vµ sö dông chuyªn m«n cao cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®−îc ®Õn víi 
c¸c céng ®ång sèng ë vïng s©u, vïng xa. Qua ®ã gióp thu hÑp kho¶ng c¸ch vÒ chÊt 
l−îng cuéc sèng gi÷a n−íc ph¸t triÓn vµ n−íc ®ang ph¸t triÓn, t¹o c¬ héi cho céng 
®ång n«ng th«n vµ vïng s©u vïng xa cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n 
chÊt l−îng cao.  

- Cã thÓ tuyÓn vµ sö dông nh©n viªn ë c¸c vÞ trÝ ®Þa lý ph©n t¸n kh¸c nhau, 
t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n ë trong mét céng ®ång nhá cã thÓ tham gia lµm viÖc 
cho mét tæ chøc lín, nh− vËy gi¶m bít ®−îc ¸p lùc gia t¨ng d©n sè vµ di d©n ®Õn 
c¸c khu vùc ®« thÞ. 

- T¹o ra mét m¹ng l−íi ho¹t ®éng thu hót ng−êi lao ®éng cã kü n¨ng cao 
thay thÕ cho ph−¬ng ¸n ph¶i göi ng−êi ®i biÖt ph¸i lµm viÖc ë ®Þa bµn kh¸c. 

2) DÞch vô m¸y tÝnh vµ ngµy nay lµ sù ph¸t triÓn víi tèc ®é chãng mÆt cña 

internet gióp cho ng−êi d©n cã thÓ thiÕp cËn ®−îc víi mäi dÞch vô dÔ dµng h¬n nh− 
t×m kh¸ch hµng, t×m th«ng tin, thùc hiÖn giao dÞch, thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh 
chÝnh. 

3) Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o gióp t¹o ra lùc l−îng lao ®éng víi chÊt l−îng cao. 

4) C¸c dÞch vô chuyªn m«n nh− kÕ to¸n, t− vÊn ph¸p lý, b¶o hiÓm, nghiªn 

cøu, tiÕp thÞ, thiÕt kÕ... vµ c¸c dÞch vô c«ng nh− giao th«ng, ®iÖn, n−íc... 

ë ViÖt Nam, trong thêi kú vËn hµnh nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung bao cÊp tr−íc ®©y, ho¹t ®éng dÞch vô chØ ®−îc bã hÑp trong ph©n phèi l−u 
th«ng vµ do nhµ n−íc tæ chøc cung cÊp. C¸c lo¹i dÞch vô kh¸c th× hÇu nh− kh«ng 
cã hoÆc bÞ cÊm. Cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 
®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, ngµnh dÞch vô ®· tõng b−íc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 
®a d¹ng víi tèc ®é nhanh chãng, gãp phÇn phôc vô ®¾c lùc cho s¶n xuÊt cña c¸c 
ngµnh n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. Ph©n phèi l−u th«ng chuyÓn sang kinh doanh 
lµ b−íc ®ét ph¸ cho sù h×nh thµnh hÖ thèng dÞch vô "®Çu vµo", "®Çu ra" phôc vô 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vËt chÊt. 

Ph¶i nãi r»ng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô míi ra ®êi nh− th«ng tin liªn l¹c, chuyÓn 
giao c«ng nghÖ, t− vÊn ®Çu t− vµ c¸c dÞch vô nghiªn cøu, khai th¸c thÞ tr−êng ®· 
gãp phÇn kh«ng nhá vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ n−íc ta trong nh÷ng n¨m qua. C¸c 
lo¹i dÞch vô mang tÝnh chÊt kinh doanh ®Æc thï nh− th−¬ng m¹i, vËn t¶i, kho b·i, 
th«ng tin liªn l¹c, tµi chÝnh tÝn dông, du lÞch, kh¸ch s¹n nhµ hµng... ®· nhanh chãng 
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cã vÞ trÝ quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, t¹o nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm vµ ®ãng 
gãp ®¸ng kÓ vµo t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

C«ng cuéc ®æi míi ®· thùc sù më réng c¸nh cöa cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 
§Æc biÖt, nã t¹o c¬ héi cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 
®−îc tham gia tÝch cùc h¬n vµ ®ãng gãp quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ qua 
®ã, tù c¶i t¹o cuéc sèng cña m×nh chø kh«ng cßn chång chÊt g¸nh nÆng lªn vai nhµ 
n−íc nh− tr−íc ®©y. LÜnh vùc mµ kinh tÕ t− nh©n vµ kinh tÕ c¸ thÓ tham gia nhiÒu 
nhÊt ®ã lµ th−¬ng m¹i b¸n bu«n, b¸n lÎ vµ c¸c h×nh thøc dÞch vô c¸ nh©n kh¸c. 
ChÝnh yÕu tè nµy ®· t¹o nªn sù ph¸t triÓn nhanh ®ét ph¸ cña khèi dÞch vô trong 
kho¶ng thêi gian tõ sau n¨m 1986 ®Õn nay. Tû träng cña khèi dÞch vô trong GDP 
t¨ng tõ 33,06% n¨m 1986 lªn 38,15% n¨m 2004 (trong kho¶ng gi÷a ®· cã nh÷ng 
n¨m tû träng nµy cßn cao h¬n 40%).  NÕu nh− tÝnh theo tiªu chuÈn thèng kª cña 
Liªn Hîp Quèc tøc lµ ph¶i gép c¶ ngµnh x©y dùng vµo trong khèi dÞch vô th× tû 
träng cña khèi dÞch vô lªn tíi 48% (xem Phô lôc 2). §©y lµ kÕt qu¶ cña sù bïng næ 
x©y dùng t¹i ViÖt Nam trong thËp kû võa qua.  

MÆc dï cã sù suy gi¶m tû träng cña toµn bé khèi dÞch vô nãi chung trong 
c¬ cÊu GDP suèt nhiÒu n¨m liªn tiÕp tõ 1996 ®Õn nay, nh−ng xu h−íng nµy kh«ng 
diÔn ra gièng nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c nhãm ngµnh trong khèi dÞch vô. C¸c sè liÖu 
thèng kª cho thÊy r»ng møc suy gi¶m ®¸ng kÓ nhÊt lµ cña khèi th−¬ng nghiÖp, söa 
ch÷a xe cã ®éng c¬, «t«, xe m¸y vµ ®å dïng gia ®×nh, tõ 13% n¨m 1990 lªn 
16,38% n¨m 1995, råi sau ®ã gi¶m xuèng 13,67% n¨m 2004. Tuy nhiªn vÒ gi¸ trÞ 
tuyÖt ®èi th× tæng thu nhËp cña nhãm ngµnh nµy l¹i t¨ng h¬n hai lÇn trong giai 
®o¹n ®ã, tõ 37.491 tû ®ång n¨m 1995 lªn 97.508 tû ®ång n¨m  2004. NÕu nh×n l¹i 
vµ so s¸nh víi thêi kú bao cÊp th× qu¶ lµ khèi th−¬ng nghiÖp ®· cã mét sù biÕn ®æi 
c¨n b¶n. MÆc dï vËy, sau mét thêi gian dµi t¨ng tr−ëng ®Òu ®Æn th× møc t¨ng 
tr−ëng cña ngµnh nµy ®· bÞ ch÷ng l¹i lµm suy gi¶m tû träng cña c¶ khèi trong c¬ 
cÊu GDP. Sù suy gi¶m tû träng cña nhãm ngµnh th−¬ng nghiÖp mét phÇn lµ v× 
m¹ng l−íi b¸n lÎ t− nh©n vµ c¸ thÓ ®· trë nªn rÊt phæ biÕn dÉn ®Õn sù c¹nh tranh 
cao buéc c¸c nhµ b¸n lÎ ph¶i gi¶m møc l·i suÊt ®èi víi mçi mÆt hµng, do ®ã nh×n 
chung møc gi¸ trÞ gia t¨ng thu ®−îc tõ th−¬ng nghiÖp bÞ gi¶m trong giai ®o¹n qua. 
MÆt kh¸c do nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc t¨ng chËm vµ mét phÇn do t¸c ®éng cña 
cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc ®· lµm suy gi¶m tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nhãm 
ngµnh th−¬ng m¹i. Bªn c¹nh ®ã ph¶i nh¾c ®Õn yÕu tè h¹ tÇng c¬ së yÕu kÐm nh− 
hÖ thèng ®−êng giao th«ng, hÖ thèng chî vµ c¸c trung t©m th−¬ng m¹i... lµm gi¶m 
hiÖu qu¶ cña viÖc vËn chuyÓn vµ l−u th«ng hµng ho¸ tõ n¬i s¶n xuÊt ®Õn c¸c thÞ 
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tr−êng tiªu thô.  

Sù bïng næ sö dông internet vµ ®iÖn tho¹i di ®éng tõ nh÷ng n¨m cuèi cña 
thËp kû 90 cïng víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch l¾p ®Æt ®iÖn tho¹i tíi c¸c hé gia 
®×nh cña ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng n−íc ta ®· t¹o ra b−íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ cho 
ngµnh viÔn th«ng trong giai ®o¹n nµy. Bªn c¹nh ®ã chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ 
tÇng giao th«ng cã hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ ®· h×nh thµnh nªn ®−îc m¹ng l−íi giao 
th«ng th«ng suèt tõ B¾c ®Õn Nam, chÝnh c¸c yÕu tè nµy t¹o nªn sù gia t¨ng tû träng 
nhiÒu nhÊt cña nhãm ngµnh vËn t¶i, kho b·i vµ th«ng tin liªn l¹c tõ 3,45% n¨m 
1990 lªn 3,98% n¨m 1995 vµ  4,26% n¨m 2004.  

Sù gia t¨ng tû träng cßn ®−îc nhËn thÊy trong nhãm ngµnh thuéc vÒ c¸c 
ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ 0,54% n¨m 1990 lªn 0,61% n¨m 1995, sau ®ã 
gi¶m xuèng vµ ®Õn n¨m 2004 l¹i t¨ng trë l¹i ngang møc n¨m 1995 (0,61%). Nh×n 
chung cho c¶ giai ®o¹n 1995-2004, mÆc dï sù biÕn ®éng vÒ tû träng lµ kh«ng lín 
l¾m nh−ng vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi ®· t¨ng lªn h¬n 3 lÇn, tõ 1.405 tû ®ång n¨m 1995 lªn 
4.315 tû ®ång n¨m 2004. §©y lµ kÕt qu¶ cña chiÕn l−îc hoµn toµn ®óng h−íng vµ 
cã tÇm quan träng bËc nhÊt. Sau nhiÒu n¨m më cöa, mÆc dï nhËn ®−îc rÊt nhiÒu 
hç trî cña n−íc ngoµi vµ céng ®ång quèc tÕ, nh−ng hÇu nh− khoa häc vµ c«ng 
nghÖ kh«ng bao giê chiÕm vÞ trÝ −u tiªn trong ch−¬ng tr×nh hç trî cña hä. Trong 
khi chÝnh khoa häc c«ng nghÖ ph¶i lµ nÒn t¶ng ®Ó t¹o b−íc tiÕn vÒ n¨ng suÊt, hiÖu 
qu¶ vµ chÊt l−îng cña mäi ngµnh kh¸c. ChÝnh v× vËy ChÝnh phñ ®· ¸p dông c¸c 
chÝnh s¸ch hç trî khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ nh− tiÕn hµnh thµnh 
lËp c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia cho c¸c ngµnh c«ng nghÖ sinh häc, 
vËt liÖu cao cÊp... , cÊp häc bæng cho c¸c sinh viªn xuÊt s¾c theo häc c¸c ngµnh 
khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ ë n−íc ngoµi ®Ó bï ®¾p vµo nh÷ng lç hæng trong 
ch−¬ng tr×nh tµi trî ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cña n−íc ngoµi cho ViÖt Nam.  

Mét ®iÒu ®¸ng suy nghÜ lµ nhãm ngµnh dÞch vô quan träng nh− tµi chÝnh, 
tÝn dông th× hiÖn nay chØ chiÕm mét tû träng rÊt nhá, n¨m 1990 chØ chiÕm 1,17%, 
vµ t¨ng lªn ®Õn 2,01% n¨m 1995, nh−ng tõ ®ã l¹i liªn tôc suy gi¶m, chØ cßn 1,79% 
n¨m 2004. Cã lÏ mét trong nh÷ng lý do quan träng ë ®©y lµ v× hiÖn t¹i nhµ n−íc 
dµnh qu¸ nhiÒu c¸c −u ®·i vÒ tµi chÝnh, tÝn dông vµ thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc vµ v× vËy ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu kho¶n nî tån ®äng cña c¸c doanh nghiÖp 
nhµ n−íc lµm viÖc kh«ng hiÖu qu¶. MÆt kh¸c, c¸c ng©n hµng cña ViÖt nam ®Òu cã 
quy m« nhá, thiÕu chiÕn l−îc kinh doanh hiÖu qu¶ bÒn v÷ng trªn c¬ së ®¸nh gi¸ 
®óng nguån lùc hiÖn cã vµ ph©n tÝch dù b¸o thÞ tr−êng chÝnh x¸c, hÖ thèng kÕ to¸n 
ng©n hµng ch−a phï hîp víi chuÈn quèc tÕ, bé m¸y tæ chøc cång kÒnh vµ tr×nh ®é 
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qu¶n lý cßn kÐm. NhiÒu c¶i c¸ch ng©n hµng ®· ®−îc ®Æt ra nh−ng viÖc thùc hiÖn 
vÉn ch−a mang l¹i kÕt qu¶ nh− mong muèn mÆc dï kh«ng thÓ chèi bá ®−îc r»ng 
ngµnh tµi chÝnh, ng©n hµng ®· cã nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn v−ît bËc ®Ó më réng 
m¹ng l−íi vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô cña ngµnh.  

Suy gi¶m tû träng cña nhãm ngµnh gi¸o dôc ®µo t¹o tõ 3,62% n¨m 1995 
xuèng 3,27% n¨m 2004 còng lµ mét tÝn hiÖu ®á vÒ c¬ cÊu ngµnh dÞch vô ch−a hîp 
lý. §¶ng vµ ChÝnh phñ lu«n chØ ®¹o ph¶i ®Æt nhiÖm vô ®µo t¹o tri thøc lµ nhiÖm vô 
quan träng hµng ®Çu. MÆc dï mét sè tr−êng ®¹i häc cña ta thùc sù ®· ®µo t¹o ®−îc 
rÊt nhiÒu nh©n tµi cho ®Êt n−íc, nh−ng vÉn ch−a thÓ so s¸nh víi c¸c n−íc trong khu 
vùc vµ trªn thÕ giíi. ChÝnh v× vËy mµ xu h−íng hiÖn t¹i lµ mäi häc sinh vµ mäi phu 
huynh ®Òu mong muèn b¶n th©n hay con c¸i m×nh ®−îc ®i du häc t¹i c¸c n−íc ph¸t 
triÓn hay thËm chÝ c¶ c¸c n−íc trong khu vùc. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi ho¸ 
gi¸o dôc ®µo t¹o cã lÏ còng ®· gi¶m nhÑ bít phÇn nµo g¸nh nÆng cho nhµ n−íc vÒ 
lÜnh vùc nµy, nh−ng tùu trung l¹i v× t−¬ng lai ph¸t triÓn l©u dµi cña ®Êt n−íc ®Çu t− 
cho gi¸o dôc ®µo t¹o lµ viÖc lµm cÇn thiÕt. 

DÞch vô kinh doanh lµ c¸c dÞch vô hç trî ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ 
t¨ng tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp. VÝ dô c¸c dÞch vô kinh doanh bao gåm ®µo t¹o, 
t− vÊn, dÞch vô qu¶n lý, tiÕp thÞ, ®ãng gãi bao b×, thiÕt kÕ s¶n phÈm, qu¶n lý chÊt 
l−îng, ph©n phèi, th«ng tin, internet, c«ng nghÖ th«ng tin vµ dÞch vô m¸y tÝnh, xóc 
tiÕn kinh doanh, dÞch vô kÕ to¸n vµ qu¶ng c¸o, t− vÊn... Sö dông dÞch vô kinh 
doanh cã thÓ gióp c¸c doanh nghiÖp tiÕt kiÖm chi phÝ, t¨ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, tiÕp 
xóc ®−îc víi thÞ tr−êng míi, t¨ng doanh thu. Tuy vËy, hiÖn nay dÞch vô kinh doanh 
ë ViÖt nam vÉn ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ −íc tÝnh chØ kho¶ng d−íi 1% GDP cña 
ViÖt nam so víi møc trung b×nh kho¶ng 10% cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. Sù yÕu kÐm 
cña thÞ tr−êng dÞch vô kinh doanh còng lµ mét yÕu tè lµm cho m«i tr−êng cña ViÖt 
nam kÐm hÊp dÉn h¬n víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Nghiªn cøu vÒ dÞch vô kinh doanh do Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 
ViÖt Nam phèi hîp víi Tæ chøc Hîp t¸c Kü thuËt §øc (GTZ) vµ Swisscontact tiÕn 
hµnh ®èi víi 14 lo¹i dÞch vô kinh doanh chÝnh: kÕ to¸n, kiÓm to¸n, ®µo t¹o qu¶n lý 
kinh doanh, t− vÊn qu¶n lý kinh doanh, dÞch vô ph¸p lý, qu¶ng c¸o/khuyÕn m¹i, 
nghiªn cøu thÞ tr−êng, thiÕt kÕ s¶n phÈm, dÞch vô héi chî, dÞch vô qu¶n lý chÊt 
l−îng, phÇn mÒm hÖ thèng th«ng tin qu¶n lý, th«ng tin kinh doanh trªn internet, 
c¸c dÞch vô m¸y tÝnh, dÞch vô t− vÊn c«ng nghÖ... ®· chØ ra r»ng c¸c DN võa vµ nhá 
cã nhu cÇu t−¬ng ®èi lín víi mét sè dÞch vô kinh doanh. C¸c chñ doanh nghiÖp cã 
møc ®é nhËn thøc cao vµ hiÓu c¬ b¶n vÒ c¸c dÞch vô kinh doanh ®−îc nghiªn cøu. 
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MÆt kh¸c trªn thÞ tr−êng cã nhiÒu lo¹i nhµ cung cÊp dÞch vô, trong ®ã cã mét sè 
nhµ cung cÊp c¸c dÞch vô chÊt l−îng cao. B¶ng 8 tæng kÕt sù nhËn thøc, møc ®é 
hiÓu biÕt, sù tiÕp cËn vµ tû lÖ sö dông nhiÒu lÇn ®èi víi c¸c lo¹i dÞch vô ®· nghiªn 
cøu. 

B¶ng 8: NhËn thøc, hiÓu biÕt, tiÕp cËn vµ tû lÖ sö dông nhiÒu lÇn dÞch vô 

        §¬n vÞ: % 

Lo¹i dÞch vô NhËn thøc HiÓu biÕt TiÕp cËn Sö dông 

nhiÒu lÇn 

1. DÞch vô kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n 98 96 23 87 

2. DÞch vô ph¸p lý 89 94 24 67 

3. §µo t¹o qu¶n lý kinh doanh 86 89 10 60 

4. T− vÊn qu¶n lý kinh doanh 81 83 4 53 

5. Qu¶ng c¸o vµ khuyÕn m¹i 95 96 53 65 

6. Nghiªn cøu thÞ tr−êng 83 89 7 62 

7. ThiÕt kÕ s¶n phÈm 85 87 8 76 

8. DÞch vô vÒ héi chî, triÓn l·m 85 88 20 68 

9. Qu¶n lý chÊt l−îng, m«i tr−êng 77 80 9 57 

10. PhÇn mÒm th«ng tin qu¶n lý 85 86 19 47 

11. DÞch vô m¸y tÝnh 93 93 36 83 

12. Th«ng tin tõ internet 91 93 51 94 

13. §µo t¹o kü thuËt vµ d¹y nghÒ 88 90 12 72 

14. T− vÊn qu¶n lý c«ng nghÖ 79 81 9 50 

Nguån: B¸o c¸o nghiªn cøu “ThÞ tr−êng ph¸t triÓn kinh doanh ë ViÖt nam” cña 
GTZ, VCCI vµ Swisscontact, 6/2002. 

B¶ng 8 còng cho thÊy r»ng vÊn ®Ò nhËn thøc vµ hiÓu biÕt c¬ b¶n kh«ng ph¶i 
lµ vÊn ®Ò cña thÞ tr−êng dÞch vô kinh doanh ë ViÖt Nam, mµ vÊn ®Ò chÝnh lµ sù tiÕp 
cËn – thuyÕt phôc kh¸ch hµng sö dông dÞch vô lÇn ®Çu tiªn. Cã mét sè lý do ®»ng 
sau vÊn ®Ò nµy, chñ yÕu lµ v¨n ho¸ kinh doanh t¹i ViÖt Nam kh«ng khuyÕn khÝch 
viÖc thuª bªn ngoµi lµm c¸c dÞch vô, nh−ng t×nh tr¹ng thiÕu c¸c nhµ cung cÊp, 
thiÕu c¸c s¶n phÈm víi chÊt l−îng cao vµ ®«i khi gi¸ c¶ kh«ng phï hîp còng lµ c¸c 
nguyªn nh©n quan träng. 

 Nh×n chung cã thÓ kh¸i qu¸t mét sè h¹n chÕ ®¸ng kÓ k×m h·m sù ph¸t triÓn 
cña thÞ tr−êng dÞch vô kinh doanh t¹i ViÖt nam nh− sau: 

- Chñ doanh nghiÖp kh«ng cã ®−îc c¸c th«ng tin toµn diÖn vµ ®¸ng tin cËy 
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vÒ c¸c dÞch vô vµ vÒ nhµ cung cÊp dÞch vô. Hä d−êng nh− dùa rÊt nhiÒu vµo b¹n bÌ, 
®ång nghiÖp ®Ó t×m kiÕm th«ng tin vµ ®iÒu nµy lµ mét h¹n chÕ ®èi víi c¸c th«ng tin 
mµ hä nhËn ®−îc. 

- V¨n ho¸ kinh doanh ë ViÖt Nam khuyÕn khÝch c¸c chñ doanh nghiÖp tù 
gi¶i quyÕt khã kh¨n trong néi bé cña tæ chøc chø kh«ng khuyÕn khÝch viÖc thuª 
bªn ngoµi ®èi víi mét sè chøc n¨ng cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh vËn hµnh cña doanh 
nghiÖp. Bëi vËy nhiÒu doanh nghiÖp kh«ng coi dÞch vô kinh doanh lµ cÇn thiÕt ®èi 
víi kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hä vµ tá ra miÔn c−ìng khi thö sö dông mét dÞch vô 
míi. 

- C¸c dÞch vô kinh doanh hiÖn nay cã mÆt trªn thÞ tr−êng th−êng cã chÊt 
l−îng thÊp vµ kh«ng phï hîp víi doanh nghiÖp võa vµ nhá. C¸c doanh nghiÖp 
muèn sö dông c¸c dÞch vô mµ cã thÓ mang l¹i cho hä lîi Ých kinh tÕ râ rµng vµ 
nhanh chãng, ®Æc biÖt lµ vÒ c¸c ph−¬ng diÖn gi¶m chi phÝ, t¨ng tÝnh hiÖu qu¶, tiÕt 
kiÖm thêi gian, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ thu hót ®−îc nhiÒu kh¸ch hµng h¬n. 
DÞch vô cung cÊp bëi c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô trªn thÞ tr−êng hiÖn nay ch−a ®¸p 
øng ®−îc c¸c yªu cÇu nµy. 

- C¸c nhµ cung cÊp dÞch vô cßn thiÕu kü n¨ng tiÕp thÞ vµ kh«ng thÓ chuyÓn 
t¶i mét c¸ch hiÖu qu¶ vÒ nh÷ng lîi Ých tiÒm n¨ng c¸c dÞch vô kinh doanh cã thÓ 
mang l¹i cho doanh nghiÖp. §iÒu nµy còng lµ mét lý do khiÕn kh¸ch hµng thiÕu 
c¸c th«ng tin cÇn thiÕt vÒ dÞch vô vµ v× vËy kh«ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô nh− thÓ 
hiÖn trong B¶ng 8 ë trªn.  

- Mét sè thÞ tr−êng hiÖn vÉn do chÝnh phñ qu¶n lý, do ®ã h¹n chÕ c¹nh tranh 
vµ dÉn ®Õn giíi h¹n sù lùa chän cña kh¸ch hµng. 

HÖ qu¶ lµ, chi phÝ tµi chÝnh vµ thêi gian cho viÖc gia nhËp thÞ tr−êng ë ViÖt 
Nam thuéc lo¹i cao nhÊt thÕ giíi. Theo C«ng ty tµi chÝnh quèc tÕ IFC, ®¸nh gi¸ 
m«i tr−êng kinh doanh cña 133 n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy r»ng chi phÝ, c¶ vÒ thêi 
gian vµ tµi chÝnh, cña c¸c c«ng ty cho viÖc xin giÊy phÐp kinh doanh (bao gåm tÊt 
c¶ c¸c c«ng ®o¹n  b¾t ®Çu tõ xin hå s¬ cho ®Õn c«ng chøng c¸c giÊy tê cÇn thiÕt, 
x¸c nhËn giÊy tê, phª duyÖt cña cÊp thÈm quyÒn... cho ®Õn khi cã thÓ b¾t ®Çu ho¹t 
®éng ®−îc) ë ViÖt Nam lµ cao nhÊt. B¸o c¸o nµy ®· ®−a dÉn chøng so s¸nh vÒ thêi 
gian cÇn thiÕt ®Ó hoµn tÊt c¸c thñ tôc vµ cã thÓ b¾t ®Çu kinh doanh ë óc chØ lµ 2 
ngµy, ë Singapore lµ 8 ngµy, Malaixia lµ 31 ngµy, cßn ë ViÖt Nam lµ 63 ngµy. VÒ 
chi phÝ tµi chÝnh ®Ó doanh nghiÖp gia nhËp thÞ tr−êng tÝnh theo % thu nhËp ®Çu 
ng−êi th× ViÖt Nam còng lµ n−íc cã møc chi phÝ cao nhÊt: 30%. Trong khi chi phÝ 
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nµy ë c¸c n−íc kh¸c nh− §an M¹ch: 0%; Th¸i Lan 7,3%; Singapore 1,2%... 
(Nguån: b¸o DiÔn ®µn doanh nghiÖp sè 88 ngµy 31 th¸ng 10 n¨m 2003). 

Ch¼ng nh÷ng thÕ, chi phÝ kinh doanh t¹i ViÖt nam hiÖn vÉn qu¸ cao. Theo 
Tæ chøc Xóc tiÕn th−¬ng m¹i NhËt B¶n (JETRO), chi phÝ kinh doanh t¹i ViÖt Nam 
tõ 1998 ®Õn 2001 ®· cã nh÷ng tiÕn bé nhÊt ®Þnh, nh−ng hiÖn vÉn ë møc cao so víi 
c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc. Ch¼ng h¹n, chi phÝ ®iÖn tho¹i gäi tõ Hµ Néi hay 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i NhËt B¶n trong 3 phót vµo n¨m 2001 lµ cao nhÊt, gÊp 
3-4 lÇn mét cuéc gäi t−¬ng tù tõ Bangkok (Th¸i Lan), Jakarta (Indonesia), Manila 
(Philippines), Kuala-Lumpur (Malaysia), Th©m QuyÕn (Trung Quèc), Hång K«ng, 
Singapore vµ mÆc dï ®· gi¶m thªm 24% trong n¨m 2002 nh−ng vÉn ë møc cao h¬n 
v× c¸c n−íc kh¸c ®Òu gi¶m c−íc nhanh h¬n. T×nh tr¹ng trªn cho ®Õn nay vÒ c¬ b¶n 
vÉn ch−a ®−îc c¶i thiÖn cho dï cã nh÷ng th«ng b¸o liªn tôc gi¶m gi¸ c−íc  vµ thay 
®æi c¸ch tÝnh c−íc.  

Hép 1: C−íc viÔn th«ng quèc tÕ cña Viªt Nam ®¾t thø ba thÕ giíi 

Gi¸ c−íc viÔn th«ng quèc tÕ cña VN chØ sau Cuba vµ Guyana. 

Thø N¨m, 11/11/2004 - 9:13 AM  

Theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t 150 DN do ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng 
c«ng bè s¸ng 10-11 t¹i héi th¶o: "N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ngµnh viÔn th«ng 
ViÖt Nam", mÆc dï ®· cã nh÷ng c¶i c¸ch gÇn ®©y, møc ®é sö dông dÞch vô viÔn th«ng 
vµ c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c DN vÉn cßn thÊp. 

NÕu lÊy chØ tiªu 10 m¸y ®iÖn tho¹i cè ®Þnh/100 d©n mµ ta ®ang phÊn ®Êu ®¹t 
®−îc th× vÞ trÝ cña ViÖt Nam vÉn ch−a v−ît lªn trªn Th¸i Lan.  

So s¸nh sè ng−êi sö dông Internet th× vÞ trÝ cña  ViÖt Nam l¹i cµng thÊp. §¸ng 
chó ý lµ c−íc viÔn th«ng quèc tÕ cña  ViÖt Nam ®−îc xÕp vµo lo¹i ®¾t thø ba trªn thÕ 
giíi, chØ sau Cuba vµ Guyana.  

C¸c chuyªn gia cho r»ng, khi chóng ta ch−a chÊp nhËn c¹nh tranh thËt sù vµ 
b×nh ®¼ng, ch−a gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng tån t¹i hiÖn nay, th× VNPT cßn tiÕp tôc chiÕm 
thÞ phÇn khèng chÕ h¬n 10 n¨m n÷a.  

Vµ ch¾c ch¾n môc tiªu c¸c doanh nghiÖp kh¸c ®¹t 20- 30% thÞ phÇn viÔn th«ng 
vµo n¨m 2005 kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch. LiÖu cã thÓ cã sù “c¹nh tranh b×nh ®¼ng” gi÷a mét 
c«ng ty cã 92,2% thÞ phÇn víi c¸c c«ng ty 2-3% thÞ phÇn?  

                                                                                                      Theo b¸o Tuæi trÎ 

 

Chi phÝ ®iÖn ë Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµo n¨m 2001 (ch−a tÝnh 
®Õn t¨ng gi¸ ®iÖn trong c¸c n¨m tõ 2002 ®Õn 2005) ®· cao h¬n Jakarta, Bangkok, 
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Manila trªn d−íi 2 lÇn, cao h¬n gi¸ ®iÖn ë B¾n Kinh vµ Th©m QuyÕn kho¶ng 0,5 
Cent/Kwh. T−¬ng tù, chi phÝ vËn t¶i mét container 40 feet tõ Hµ Néi vµ Thµnh phè 
Hå ChÝ Minh ®Õn Yokohama (NhËt B¶n) lµ kho¶ng 1.500 USD, t¨ng 100 USD so 
víi n¨m tr−íc ®ã, møc gi¸ nµy lµ cao nhÊt khu vùc, trong khi gi¸ vËn chuyÓn mét 
container cïng lo¹i ®Õn c¶ng Yokohama tõ Jakarta lµ 700 USD, B¾c Kinh lµ 900 
USD vµ Bangkok lµ 1.350 USD. Thªm vµo ®ã, chi phÝ thuª v¨n phßng ë Hµ Néi vµ 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Òu cao h¬n nhiÒu so víi c¸c thµnh phè lín kh¸c trong 
khu vùc (chØ sau B¾c Kinh vµ Singapore). (Nguån: b¸o "§Çu t−" sè 147 ra ngµy 
9/12/2002). 

Hép 2: C−íc vËn t¶i, gi¸ thuª v¨n phßng ViÖt Nam cao h¬n khu vùc 

15:58' 13/06/2005 (GMT+7)   

(VietNamNet) - Tæ chøc Xóc tiÕn cña ChÝnh phñ NhËt (JETRO), võa c«ng bè 
b¸o c¸o ®iÒu tra vÒ chi phÝ ®Çu t− t¹i c¸c thµnh phè lín ë ch©u ¸. B¸o c¸o ®−îc 
thùc hiÖn th¸ng 11/2004 t¹i 21 thµnh phè thuéc 15 quèc gia vµ vïng l·nh thæ cho 
thÊy: c−íc v©n t¶i, gi¸ thuª v¨n phßng ë ViÖt Nam vÉn kh¸ cao vµ ®−îc xem lµ 
nh÷ng yÕu tè kÐm c¹nh tranh so víi c¸c thµnh phè kh¸c trong khu vùc ch©u ¸. 

Gi¸ vÉn chuyÓn container cao lµ mét yÕu tè kÐm c¹nh tranh cña ViÖt Nam.  

Gi¸ vËn chuyÓn container tõ ViÖt Nam ®Õn Yokohama kh¸ cao vµ ®©y lµ chi phÝ 
cã Ýt kh¶ n¨ng c¹nh tranh nhÊt cña ViÖt Nam so víi c¸c n−íc trong khu vùc. N¨m 
2004, møc c−íc trung b×nh ë c¸c n−íc chØ t¨ng nhÑ kho¶ng 8% th× møc c−íc ë Hµ 
Néi vµ TP.HCM lÇn l−ît t¨ng 25% vµ 28%. 

        Bªn c¹nh ®ã, gi¸ thuª v¨n phßng còng ®ang cã xu h−íng t¨ng. N¨m 2004, gi¸ 
thuª v¨n phßng trong khu vùc cã xu h−íng gi¶m hoÆc gi÷ nguyªn th× møc gi¸ ë Hµ 
Néi t¨ng 13%. Thuª v¨n phßng ë Hµ Néi vÉn ®¾t h¬n nhiÒu so víi c¸c n¬i kh¸c trõ 
Singapore. JETRO dù b¸o ®Çu t− n−íc ngoµi ®ang dÇn t¨ng lªn ë miÒn B¾c vµ ®Æc 
biÖt ë Hµ Néi cã thÓ lµm cho vÊn ®Ò thiÕu v¨n phßng cho thuª trë nªn trÇm träng 
trong n¨m 2005, khiÕn gi¸ thuª v¨n phßng cã kh¶ n¨ng cßn t¨ng lªn n÷a.                    

Râ rµng lµ, cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n ph¶i v−ît qua ®Ó khu vùc dÞch vô cña 
ViÖt Nam cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc theo nh− kÕ ho¹ch ®· ®Æt ra. MÆt kh¸c, kh«ng cã 
m¹ng l−íi cung cÊp dÞch vô kinh doanh hiÖu qu¶ sÏ lµ yÕu tè k×m h·m rÊt lín ®èi 
víi ®Çu t− vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. §Ó ®¹t ®−îc b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong khu vùc dÞch 
vô, ®iÒu mÊu chèt kh«ng ph¶i chØ riªng lµ vÊn ®Ò chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c 
dÞch vô mµ quan träng h¬n ®ã lµ n©ng cao ®−îc nhËn thøc vµ h×nh thµnh thãi quen 
sö dông dÞch vô cho ho¹t ®éng kinh doanh vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n. §©y chÝnh 
lµ h−íng mµ c¸c c«ng ty dÞch vô còng nh− chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn dÞch 
vô ph¶i h−íng tíi. 
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B¶ng 9: Tèc ®é t¨ng tr−ëng khu vùc DÞch vô (Khu vùc III) 
vµ GDP cña ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan (%) 

 

N−íc 

 

Thêi gian 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng khu 
vùc III (A) 

Tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP 

(B) 

Chªnh lÖch: 
(A) : (B) 

(lÇn) 

ViÖt Nam 1991-2004 6,99 7,48 0,93 

ViÖt Nam* 1991-2004 7,63 7,48 1.02 

thËp kû 1950 8,80 8,00 1,10 

thËp kû 1960 11,50 10,90 1,05 

 

NhËt B¶n 

thËp kû 1970 5,50 5,00 1,10 

thËp kû 1950 3,70 5,10 0,73 

thËp kû 1960 8,90 8,60 1,03 

 

Hµn Quèc 

thËp kû 1970 8,50 9,50 0,89 

thËp kû 1950 10,00 7,60 1,32 

thËp kû 1960 9,10 9,60 0,95 

 

§µi Loan 

thËp kû 1970 8,30 8,80 0,94 

ViÖt Nam: Theo ph©n ngµnh cña Thèng kª ViÖt Nam 
ViÖt Nam*: Theo ph©n ngµnh cña Liªn Hîp Quèc 
Nguån: - ViÖt Nam: Sè liÖu tõ Phô lôc 3 vµ Phô lôc 4. 

- NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan: Theo: Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng 
kinh  tÕ ë Ch©u ¸ giã mïa. KHXH, Hµ Néi 1989; tËp I; tr.120-121 vµ 124-125. 

 

B¶ng 9 cho thÊy khèi ngµnh dÞch vô cã tèc ®é t¨ng tr−ëng thÊp h¬n so víi 

nhãm NIEs vµo thËp niªn 1950-1960, thêi kú kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh. Trong 

t−¬ng quan so s¸nh víi møc t¨ng GDP, tèc ®é t¨ng tr−ëng dÞch vô cña ViÖt Nam 

thêi gian qua còng kh«ng cao nh− nhãm NIEs trong thêi kú ®Çu CNH.  

Qua nh÷ng ph©n tÝch tr×nh bµy ë trªn, cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt chung 

vÒ sù ph¸t triÓn cña khèi dÞch vô nh− sau: 

- Nh×n chung so víi thêi kú bao cÊp, khèi ngµnh dÞch vô ®· cã sù ph¸t triÓn 

v−ît bËc, qua ®ã ®· lµm cho cuéc sèng cña mäi ng−êi d©n trë nªn dÔ dµng h¬n rÊt 

nhiÒu. 

- Tr×nh ®é cña c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cßn ë møc thÊp so víi yªu cÇu cña sù 
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ph¸t triÓn kinh tÕ vµ so víi tr×nh ®é chung cña khu vùc vµ thÕ giíi; chÊt l−îng c¸c 

s¶n phÈm dÞch vô cßn kÐm søc c¹nh tranh so víi c¸c n−íc kh¸c. 

- ViÖc tæ chøc qu¶n lý ®èi víi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô trong n−íc ch−a mang 

l¹i hiÖu qu¶ cao, tÝnh tù ph¸t cßn thÓ hiÖn kh¸ râ.  

- ThÞ tr−êng dÞch vô ch−a h×nh thµnh mét c¸ch ®Çy ®ñ, dÉn ®Õn c¹nh tranh 

kh«ng b×nh ®¼ng vµ thiÕu lµnh m¹nh, nhÊt lµ thÞ tr−êng du lÞch, dÞch vô qu¶ng c¸o 

vµ tiÕp thÞ, dÞch vô xuÊt nhËp khÈu... NhiÒu c¬ së kinh doanh dÞch vô vÉn mang t− 

t−ëng chôp giËt, phi vô lµ chÝnh, thiÕu t− t−ëng kinh doanh lµnh m¹nh, ch−a coi 

chÊt l−îng vµ uy tÝn lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Ó lµm ¨n l©u dµi. 

- Ngµnh dÞch vô cña ViÖt nam ®· c¬ b¶n h×nh thµnh song ch−a ph¸t huy hÕt 

tiÒm n¨ng vèn cã cña nã. 

- Trong mét sè ngµnh dÞch vô, khu vùc nhµ n−íc vÉn chiÕm vÞ thÕ ®éc 

quyÒn.  Ch¼ng h¹n nh− trong dÞch vô viÔn th«ng th× thÕ ®éc quyÒn vÉn ®ang thuéc 

vÒ Tæng c«ng ty B−u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam trong lÜnh vùc khai th¸c c¸c dÞch 

vô viÔn th«ng c¬ b¶n vµ dÞch vô gi¸ trÞ gia t¨ng, trõ Internet. C¸c doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi chØ ®−îc tham gia vµo thÞ tr−êng viÔn th«ng ViÖt Nam th«ng qua h×nh 

thøc hîp t¸c kinh doanh, tøc lµ kh«ng t¹o ra  ®èi thñ c¹nh tranh míi. §èi víi dÞch 

vô hµng kh«ng th× hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÉn ch−a thùc sù th«ng tho¸ng. Cô thÓ c¬ 

chÕ hiÖn t¹i chØ cho phÐp bªn n−íc ngoµi tham gia liªn doanh nép kh«ng qu¸ 40% 

vèn ph¸p ®Þnh. Ngoµi ra chØ cã c¸c h·ng hµng kh«ng n−íc ngoµi ®ang ®−îc phÐp 

khai th¸c ®−êng bay ®Õn ViÖt Nam míi ®−îc cung cÊp dÞch vô hç trî vËn t¶i hµng 

kh«ng. HiÖn trong c¶ n−íc chØ cã 4 h·ng cung cÊp dÞch vô vËn t¶i hµng kh«ng.  

- Trong khu vùc tµi chÝnh, hiÖn c¸c tæ chøc tÝn dông ViÖt Nam ®ang n¾m 

gi÷ tíi 90% thÞ phÇn tiÒn göi, riªng ngo¹i tÖ chiÕm 85% vµ kh«ng bÞ giíi h¹n vÒ 

c¸c lo¹i tiÒn göi. ThÞ phÇn nhá nhoi cßn l¹i lµ cña c¸c chi nh¸nh ng©n hµng n−íc 

ngoµi. ViÖc ph©n bæ thÞ tr−êng qu¸ chªnh lÖch nh− vËy trong lÜnh vùc nh¹y c¶m 

nµy dÔ dÉn ®Õn nh÷ng rñi ro khi ViÖt Nam tham gia héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ 

giíi vµ ph¶i thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt vÒ héi nhËp trong lÜnh vùc tµi chÝnh ng©n 

hµng. 

- Ch−a tËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô theo chiÒu s©u vµ bÒn v÷ng 
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h¬n nh− c«ng nghÖ th«ng tin, t− vÊn, gi¸o dôc... nªn ch−a t¹o ra ®−îc có hÝch ®¸ng 

kÓ trong sù t¨ng tr−ëng cña khèi dÞch vô. 

Trong c¶ ba khu vùc th× khu vùc dÞch vô - ®Çu ra cña s¶n xuÊt, ®ång thêi lµ 

nhãm cã n¨ng suÊt lao ®éng cao - do mÊy n¨m gÇn ®©y tèc ®é t¨ng chËm h¬n so 

víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ tèc ®é t¨ng chung nªn tû träng trong GDP 

liªn tôc bÞ sót gi¶m. MÆt kh¸c mét sè ngµnh dÞch vô quan träng mang tÝnh chÊt ®Çu 

n·o cña nªn kinh tÕ th× l¹i ®ang chiÕm tû lÖ thÊp vµ l¹i ®ang gi¶m dÇn ®Æc biÖt lµ 

tµi chÝnh, tÝn dông (n¨m 2004 chØ chiÕm 1,79% thÊp h¬n c¶ tû träng 2,01% cña 

n¨m 1995); khoa häc vµ c«ng nghÖ (n¨m 2004 chØ chiÕm 0,61%, kh«ng t¨ng so víi 

n¨m 1995)... Ngoµi ra Nhµ n−íc cßn n¾m gi÷ vai trß chñ chèt trong cung cÊp mét 

sè dÞch vô phæ th«ng quan träng, vµ chÝnh ®©y lµ ®iÒu mµ chóng ta cÇn c©n nh¾c 

c¸c chÝnh s¸ch më cöa phï hîp ®Ó gãp phÇn thóc ®Èy tiÕn tr×nh gia nhËp WTO.  

Nh×n vÒ t−¬ng lai, c¶ hai môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc 

vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi sÏ ®¹t ®−îc nhanh h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n 

nhiÒu nÕu chóng ta cã mét hÖ thèng c¸c ngµnh dÞch vô chÊt l−îng cao vµ c¹nh 

tranh. H¬n thÕ n÷a, mét hÖ thèng c¸c ngµnh dÞch vô tèt míi cã thÓ ®¶m b¶o n©ng 

cao chÊt l−îng cuéc sèng cña nh©n d©n vµ n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ 

trong thêi ®¹i kinh tÕ tri thøc. Nh− vËy h−íng tíi x©y dùng khèi c¸c ngµnh dÞch vô 

chÊt l−îng cao vµ hiÖu qu¶ ph¶i ®−îc coi lµ mét nhiÖm vô träng t©m trong chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc ta.  

1.2. C¬ cÊu lao ®éng 

Theo sè liÖu thèng kª chÝnh thøc (Niªn gi¸m Thèng kª 2002, xuÊt b¶n n¨m 

2003), ®Õn n¨m 2002, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh cã phÇn kh«ng 

®−îc kh¶ quan nh− chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP. Tæng sè lao ®éng ®ang lµm viÖc 

trong nÒn kinh tÕ ®· t¨ng tõ møc 29,4 triÖu n¨m 1990 lªn 38,7 triÖu n¨m 2002, 

b×nh qu©n t¨ng 775 ngh×n lao ®éng/n¨m, tøc lµ t¨ng 2,14%/n¨m (12 n¨m thêi kú 

1990-2002). Trong thêi gian nµy, tæng sè  lao ®éng cña khu vùc I (n«ng, l©m, ng− 

nghiÖp) ®· t¨ng tõ 21,5 triÖu n¨m 1990 lªn 25,5 triÖu n¨m 2002, b×nh qu©n t¨ng 

340 ngh×n lao ®éng/n¨m, t¨ng 1,3%/n¨m vµ chiÕm 43,8% tæng sè lao ®éng t¨ng 

thªm. C¸c con sè t−¬ng øng cña khu vùc II (c«ng nghiÖp vµ x©y dùng) lµ 3,3 triÖu 

lao ®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 5 triÖu n¨m 2002, t¨ng b×nh qu©n 141 ngh×n lao 
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®éng/n¨m, t¨ng 3,2%/n¨m vµ chiÕm 18,0% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm; cña khu 

vùc III (c¸c ngµnh dÞch vô) lµ 4,6 triÖu lao ®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 8,2 triÖu n¨m 

2002, t¨ng b×nh qu©n 295 ngh×n lao ®éng/n¨m, t¨ng 4,5%/n¨m vµ chiÕm 38,0% 

tæng sè lao ®éng t¨ng thªm. Nh− vËy, sè lao ®éng t¨ng thªm ®· ë l¹i khu vùc n«ng 

nghiÖp cao h¬n ®i vµo khu vùc dÞch vô 1,2 lÇn, vµ cao h¬n khu vùc c«ng nghiÖp vµ 

x©y dùng tíi 2,4 lÇn. TÝnh b×nh qu©n thêi kú nµy, cø 100 ng−êi lao ®éng t¨ng thªm 

th× cã 45 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 18 ng−êi vµo c«ng nghiÖp vµ 37 ng−êi sang khu 

vùc dÞch vô. §iÒu nµy còng cã nghÜa r»ng, mÆc dï vÒ tû träng, lao ®éng ë khu vùc 

n«ng nghiÖp cã gi¶m ®i, nh−ng vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi th× vÉn ®ang t¨ng lªn, tuy 

møc t¨ng ®· cã xu h−íng gi¶m ®i râ rÖt. ThËt vËy, vµo n¨m 1991 cø 100 ng−êi lao 

®éng t¨ng thªm th× cã 60 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 12 ng−êi vµo c«ng nghiÖp vµ 28 

ng−êi sang khu vùc dÞch vô, th× ®Õn n¨m 2002 ®· cã sù thay ®æi lµ chØ cßn 23 

ng−êi lµm n«ng nghiÖp (gi¶m gÇn 3 lÇn), trong khi ®· cã 27 ng−êi vµo c«ng nghiÖp 

vµ tíi 50  ng−êi sang khu vùc dÞch vô, tøc lµ mçi lÜnh vùc ®· t¨ng lªn kho¶ng 2 lÇn. 

§èi víi xu h−íng thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm, cã 2 thêi ®iÓm ®¸ng chó ý 

lµ: 

Thø nhÊt, vµo n¨m 1999, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc dÞch vô ®· 

lín h¬n sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 316 ngh×n ng−êi (chiÕm 42,3%) 

so víi 288 ngh×n ng−êi (b»ng 38,5%); 

Thø hai, vµo n¨m 2002, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp 

vµ x©y dùng ®· v−ît sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 285 ngh×n ng−êi 

(chiÕm 27,4%) so víi 234 ngh×n ng−êi (b»ng 22,5%) (Xem c¸c Phô lôc 8, 9, 10 vµ 

11). 

Cã thÓ nãi, trong tæng sè lao ®éng t¨ng thªm, tõ møc mét nöa n»m l¹i khu 

vùc n«ng nghiÖp (®Çu thËp kû 90), sau chõng mét thËp niªn, tøc lµ vµo ®Çu thËp kû 

®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, chØ cßn chõng 1/4 sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng 

nghiÖp, lµ mét b−íc tiÕn rÊt ®¸ng kÓ, ph¶n ¸nh nç lùc v−ît bËc cña c«ng cuéc 

CNH, H§H. 

Tuy nhiªn, thèng kª vÒ lao ®éng cã sù kh¸c biÖt rÊt lín rÊt gi÷a c¸c lÇn xuÊt 

b¶n. RÊt ®¸ng chó ý lµ, theo Niªn gi¸m thèng kª 2004 (Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª 

2005; tr. 52) th× ngay tõ n¨m 2001, lao ®éng trong khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp 
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®· b¾t ®Çu cã sù suy gi¶m kh«ng chØ vÒ mÆt t−¬ng ®èi, mµ cßn gi¶m ®i tuyÖt ®èi: 

n¨m 2001 gi¶m 12 ngh×n ng−êi, n¨m 2002 gi¶m 12,6 ngh×n ng−êi, n¨m 2003 gi¶m 

12,4 ngh×n ng−êi vµ n¨m 2004 gi¶m 12,7 ngh×n ng−êi; trong ®ã lao ®éng n«ng, 

l©m nghiÖp gi¶m, cßn lao ®éng ng− nghiÖp th× liªn tôc t¨ng (xem Phô lôc 12 vµ 

13). 

Râ rµng lµ, theo nguån sè liÖu thèng kª chÝnh thøc míi nhÊt nµy, th× tõ thêi 

®iÓm n¨m 2001, trong sè gÇn 1 triÖu lao ®éng t¨ng thªm hµng n¨m, ®· cã kháang 

h¬n 600 ngh×n ng−êi vµo khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, gÇn 400 ng−êi vµo 

khu vùc dÞch vô, tøc lµ cø 100 ng−êi míi gia nhËp thÞ tr−êng lao ®éng, th× kh«ng 

mét ai ®i vµo khu vùc n«ng, l©m nghiÖp, mµ tÊt c¶ ®· ®i vµo khu vùc phi n«ng 

nghiÖp. Nh− vËy, lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö CNH , nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· ®¹t ®Õn 

“®iÓm ngoÆt” (turn point) vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu  lao ®éng chia theo khu vùc, tøc lµ 

thêi ®iÓm mµ ë ®ã, lao ®éng n«ng, l©m nghiÖp kh«ng chØ gi¶m ®i vÒ tû träng, mµ 

cßn b¾t ®Çu gi¶m ®i vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi. Theo lý thuyÕt, t¹i thêi ®iÓm nµy, møc 

cÇu vÒ lao ®éng trªn thÞ tr−êng b¾t ®Çu ®· cã sù thay ®æi theo h−íng co gi·n h¬n, 

vµ do ®ã, møc l−¬ng tèi thiÓu còng cã thÓ b¾t ®Çu cã xu h−íng t¨ng lªn. NÒn kinh 

tÕ v× vËy, mµ ®· ®¹t ®−îc mét dÊu mèc cùc kú quan träng trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn 

c«ng cuéc CNH. 

B¶ng 10: Lao ®éng t¨ng thªm b×nh qu©n hµng n¨m cña mçi khu vùc 

 cña ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan (%) 

N−íc Thêi kú N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp DÞch vô 

ViÖt Nam 1990 - 2002 1,3 3,2 2,1 

ViÖt Nam* 2002 - 2004 -1,3 -3,8 3,8 

NhËt B¶n 1951 - 1980 -5,3 1,6 2,1 

Hµn Quèc 1950 - 1966 -3,6 4,2 2,2 

§µi Loan 1956 - 1980 -4,3 3,6 1,4 
 
Nguån: + ViÖt Nam: Theo Niªn gi¸m thèng kª 2002. NXB Thèng kª 2003; tr. 41. 
             + ViÖt Nam*: Theo Niªn gi¸m thèng kª 2004. NXB Thèng kª 2005; tr. 52. 

             +  C¸c n−íc kh¸c: theo Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë Ch©u ¸ 
giã mïa. UBKHXHVN-ViÖn Ch©u ¸ vµ TBD, Hµ néi 1989; TËp I; tr. 157. 

 



 79

Nh− trªn ®· tr×nh bµy, c¶ hai nguån tµi liÖu thèng kª ®Òu cho thÊy, møc t¨ng 

vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp ®· cã xu h−íng gi¶m 

dÇn. Theo nguån sè liÖu thø nhÊt (Niªn gi¸m thèng kª 2002), møc t¨ng vÒ sè l−îng 

tuyÖt ®èi lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ møc  t¨ng 431 ngh×n  

ng−êi (t¨ng thªm 2%) n¨m 1991 gi¶m xuèng chØ cßn t¨ng thªm 234 ngh×n ng−êi 

(0,9%) n¨m 2002. Sù suy gi¶m cña møc t¨ng lao ®éng t¨ng thªm ®· lµm cho tû 

träng lao ®éng trong khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· cã xu h−íng gi¶m liªn tôc 

trong 12 n¨m qua (1990-2002) víi møc gi¶m b×nh qu©n lµ 0,59%/n¨m, cïng lóc 

víi tû träng cña tæng lao ®éng còng nh− tû träng cña lao ®éng t¨ng thªm cña khu 

vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng lªn. Cßn theo nguån sè liÖu thø hai (Niªn gi¸m 

thèng kª 2004), lao ®éng trong khu vùc n«ng nghiÖp ®· b¾t ®Çu gi¶m ®i mét c¸ch 

tuyÖt ®èi. 

NÕu theo nguån sè liÖu thø nhÊt (Niªn gi¸m thèng kª 2002), ë thêi ®iÓm 

cña n¨m 2002, víi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 66% th× víi møc gi¶m gÇn 

0,6%/ n¨m nh− thêi gian qua sÏ ph¶i mÊt 27 n¨m n÷a (tøc lµ vµo n¨m 2029), lao 

®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m xuèng cßn 50%. NÕu mçi n¨m gi¶m chõng 1% (nh− 

c¸c n¨m 2001 vµ 2002 ®· ®¹t ®−îc) th× cßn kho¶ng 16 n¨m n÷a (tøc lµ n¨m 2018) 

lao ®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m xuèng møc 50%. Cßn nÕu muèn ®Õn n¨m 2010 

lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn 50% (nh− §¹i héi IX x¸c ®Þnh) th× trõ c¸c 

n¨m 2003 vµ 2004 víi gi¶ ®Þnh mçi n¨m ®· gi¶m 1%, trong vßng 6 n¨m cßn l¹i 

(2005-2010), mçi n¨m ph¶i gi¶m b×nh qu©n 2,3%. §©y thùc sù lµ mét th¸ch thøc 

lín ®èi víi chØ tiªu dÞch chuyÓn c¬ cÊu lao ®éng, trõ phi cã sù gia t¨ng bét ph¸t 

®Çu t− ®Ó t¹o viÖc lµm trong khu vùc c«ng nghiÖp – x©y dùng vµ dÞch vô trong 

nh÷ng n¨m cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010. 

Nh−ng nÕu theo nguån sè liÖu thø hai (Niªn gi¸m thèng kª 2004), ë thêi 

®iÓm cña n¨m 2004, víi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 58,7% th× víi møc gi¶m 

gÇn 1,3%/ n¨m th× sÏ chØ ph¶i mÊt 7 n¨m n÷a (tøc lµ vµo n¨m 2001 hoÆc 2002), lao 

®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn 50%. Tøc lµ vÒ c¬ b¶n, nÕu c¸c chÝnh s¸ch c¬ 

cÊu cã t¸c dông khuyÕn khÝch m¹nh c¸c lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp sö dông nhiÒu 

lao ®äng th× ®¶m b¶o ®−îc môc tiªu ®Õn n¨m 2010 lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m 

xuèng cßn 50% nh− §¹i héi IX x¸c ®Þnh. 
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H×nh 5: C¬ cÊu lao ®éng ph©n theo ngµnh cña ViÖt Nam (%) 
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H×nh 6: C¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm hµng n¨m chia theo ngµnh cña ViÖt Nam (%) 
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B¶ng 11: Tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cña 

 ViÖt Nam, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan (%) 

N−íc N¨m N«ng 
nghiÖp 

C«ng nghiÖp DÞch vô

1990 73,0 11,2 15,8 
2002  66,0   12,9   21,1  

 
ViÖt Nam 

BQ t¨ng, gi¶m/n¨m -0,59 +0,14 +0,45 
2000 65,1 13,1 21,8 
2004  58,7  17,4  23,9 

 
ViÖt Nam* 

BQ t¨ng, gi¶m/n¨m -1,28 +0,86 +0,42 
1951 45,2 26,6 28,2 
1980 11,0 40,5 48,5 

 
NhËt B¶n 

BQ t¨ng, gi¶m/n¨m -1,18 +0,48 +0,70 
1950 57,2 18,0 24,8 
1966 34,2 32,1 33,6 

 
Hµn Quèc 

BQ t¨ng, gi¶m/n¨m -1,44 +0,88 +0,56 
1956 56,0 20,8 23,2 
1980 19,5 47,3 33,2 

 
§µi Loan 

BQ t¨ng, gi¶m/n¨m -1,52 +1,10 +0,42 

Nguån: + ViÖt Nam: Theo Niªn gi¸m thèng kª 2002. NXB Thèng kª 2003; tr. 41. 
       + ViÖt Nam*: Theo Niªn gi¸m thèng kª 2005. NXB Thèng kª 2005; tr. 52. 

       +  C¸c n−íc kh¸c: theo Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë Ch©u ¸ giã 
mïa. UBKHXHVN-ViÖn Ch©u ¸ vµ TBD, Hµ néi 1989; TËp I; tr. 157. 

Nh− sè liÖu ë B¶ng 11, nÕu theo nguån tµi liÖu thø nhÊt (Niªn gi¸m thèng 
kª 2002), tèc ®é gi¶m cña tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 
1990-2002 lµ thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi nhãm NIEs §«ng ¸ trong nh÷ng thËp niªn 
tõ 1950 ®Õn 1980, trong khi ng−îc l¹i, tèc ®é t¨ng tû träng lao ®éng c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô l¹i nhá h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu nµy cho thÊy r»ng, xÐt vÒ tiªu chÝ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu lao ®éng, ViÖt Nam hiÖn vÉn ch−a hoµn toµn b¾t nhÞp vµo quü ®¹o 
CNH nh− c¸c n−íc nµy håi thËp kû 1950. Nh−ng nÕu theo nguån tµi liÖu thø hai 
(Niªn gi¸m thèng kª 2004), tèc ®é gi¶m cña tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp ViÖt 
Nam giai ®o¹n 2000-2004 vÒ c¬ b¶n ®· t−¬ng ®−¬ng víi sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao 
®éng cña nhãm NIEs §«ng ¸ trong nh÷ng thËp niªn tõ 1950 ®Õn 1980, vµ b¾t ®Çu 
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cho thÊy tiÕn tr×nh CNH cña ViÖt Nam ®ang chuyÓn sang mét thêi kú ph¸t triÓn 
míi. 

* ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng: Xu 

h−íng tû träng lao ®éng t¨ng Ýt ®i ®«i víi tû träng GDP ngµy cµng cao ®· cho thÊy 
sù t¨ng tr−ëng cña c«ng nghiÖp vµ x©y dùng g¾n liÒn víi viÖc th©m dông vèn nhiÒu 
h¬n lµ th©m dông lao ®éng. §iÓn h×nh lµ khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, trong 
giai ®o¹n 2001-2005 mÆc dï chiÕm b×nh qu©n tíi 17% tæng vèn ®Çu t− x· héi, t¹o 
ra kháang 15% GDP, chiÕm tíi 50% gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng ho¸, chiÕm kho¶ng 6% 
tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc nh−ng chØ thu hót ®−îc kháang 600 ngh×n lao ®éng 
(n¨m 2004)- tøc chØ chiÕm h¬n 1% tæng sè lao ®éng x· héi vµ 6% sè lao ®éng lµm 
c«ng ¨n l−¬ng. Trong khu vùc nhµ n−íc, vèn vµ c¸c nguån lùc lín ®−îc tËp trung 
trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ho¹t ®éng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp khai 
kho¸ng, ho¸ dÇu, luyÖn kim cïng víi sù b¶o hé m¹nh mÏ cña nhµ n−íc tr−íc sù 
c¹nh tranh quèc tÕ bëi hµng rµo thuÕ quan vµ hÖ thèng kiÓm so¸t th−¬ng m¹i. 
(ThuÕ suÊt lín nhÊt cña ViÖt Nam ®¸nh vµo c¸c ngµnh hµng tiªu dïng vµ c¸c s¶n 
phÈm hoµn chØnh. NhËp khÈu t− liÖu s¶n xuÊt vµ ®Çu vµo trung gian ®−îc h−ëng 
thuÕ suÊt thÊp h¬n vµ tû lÖ b¶o hé thùc tÕ lªn tíi h¬n 100% ®èi víi c¸c mÆt hµng 
c«ng nghiÖp nÆng nh− s¾t thÐp, chÊt dÎo vµ c¸c s¶n phÈm giÊy). Do ®ã ®· khuyÕn 
khÝch c¸c ho¹t ®éng thay thÕ nhËp khÈu h¬n lµ khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu, lµm gi¶m kh¶ n¨ng thu hót nhiÒu lao ®éng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Xu 
h−íng ch÷ng l¹i cña lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng mét phÇn cßn 
do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh- tiÒn tÖ khu vùc, qu¸ tr×nh s¾p xÕp l¹i 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, tinh gi¶m biªn chÕ, gi¶i thÓ c¸c doanh nghiÖp thua lç, 
cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc nh»m thay ®æi h×nh thøc së h÷u vµ hiÖu 
qu¶ ho¸ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nµy. 

C¬ cÊu lao ®éng trong néi bé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp Ýt cã sù biÕn ®æi ®¸ng 
kÓ theo h−íng chuyÓn dÇn tõ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ mang tÝnh truyÒn thèng 
sang c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, lao ®éng ®−îc sö dông 
chñ yÕu trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp  truyÒn thèng cã tû lÖ lao ®éng thñ c«ng vµ 
nöa c¬ khÝ cßn rÊt cao, trang bÞ m¸y mãc thiÕt bÞ kÐm, thÓ hiÖn qua tû träng gi¸ trÞ 
tµi s¶n cè ®Þnh (TSC§) thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi tû träng lao ®éng nh−: s¶n xuÊt 
thùc phÈm vµ ®å uèng chiÕm 15,6% tæng gi¸ trÞ TSC§ ngµnh c«ng nghiÖp nh−ng 
l¹i chiÕm 20,7% tæng lao ®éng ngµnh c«ng nghiÖp n¨m 1998, dÖt lµ 5,6 vµ 7,3%, 
s¶n xuÊt trang phôc, thuéc vµ nhuém da l«ng thó: 2,7% vµ 10,4%,:  thuéc, s¬ chÕ 
da, s¶n xuÊt vali...: 3,1% vµ 7,5%, chÕ biÕn gç & c¸c s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ gç, 
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tre nøa: 1,0% vµ 11,6%, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ chÊt kho¸ng phi kim lo¹i kh¸c 
(vËt liÖu x©y dùng, sµnh sø, thuû tinh) lao ®éng chiÕm 10,3% (Nguån: Ph©n tÝch 
kÕt qu¶ ®iÒu tra c«ng nghiÖp ViÖt Nam –1999, NXBTK – 2000, tr.56).  

* Lao ®éng trong khu vùc dÞch vô ®· cã sù gia t¨ng m¹nh mÏ trong thêi 
gian qua (tõ 4,6 triÖu ng−êi n¨m 1990 lªn gÇn 10 triÖu ng−êi n¨m 2004). Tuy 

nhiªn, sù gia t¨ng lao ®éng trong ngµnh dÞch vô kh«ng gièng nh− xu thÕ t¨ng 
tr−ëng dÉn ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu cña nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, tøc lµ ph¶n 
¸nh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu tõ c«ng nghiÖp → dÞch vô. VÒ c¬ b¶n, khu vùc dÞch vô 
ë ViÖt Nam vÉn mang nÆng tÝnh chÊt cña lo¹i dÞch vô cÊp thÊp mµ theo quan ®iÓm 
cña nh÷ng nhµ nghiªn cøu ph¸t triÓn, nã vÉn ®−îc liÖt vµo “khu vùc s¶n xuÊt 
truyÒn thèng”. Trong khu vùc dÞch vô, lao ®éng t¨ng nhanh nhÊt trong c¸c lÜnh vùc 
th−¬ng nghiÖp (söa ch÷a xe cã ®éng c¬, m« t«, xe m¸y, ®å dïng c¸ nh©n vµ gia 
®×nh), kh¸ch s¹n vµ nhµ hµng, vËn t¶i, kho b·i, th«ng tin liªn l¹c vµ ho¹t ®éng lµm 
thuª c«ng viÖc gia ®×nh c¸c hé t− nh©n. Tõ n¨m 1994, vèn ®Çu t− cho ngµnh dÞch 
vô t¨ng cao do tû suÊt lîi nhuËn cña ®Çu t− trong n«ng nghiÖp thÊp, ®ång ViÖt 
Nam lªn gi¸ m¹nh, FDI ch¶y vµo nhiÒu, c¸c nhµ ®Çu t− ®· ®æ dån vµo ngµnh dÞch 
vô vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc nhµ n−íc b¶o hé. Qu¸ tr×nh t¨ng vèn ®Çu t− kÐo 
theo qu¸ tr×nh thu hót lao ®éng x· héi ngµy cµng t¨ng vµo nhãm ngµnh dÞch vô. 
Hµng n¨m cã h¬n mét triÖu thanh niªn b¾t ®Çu tham gia lùc l−îng lao ®éng vµ nÕu 
kh«ng cã thªm c¬ héi viÖc lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp n»m ngoµi c¸c trung t©m 
t¨ng tr−ëng, ®a sè c¸c thanh niªn nµy sÏ gia nhËp vµo n«ng nghiÖp hoÆc khu vùc 
phi chÝnh thøc.  

Sù gia t¨ng lao ®éng trong ngµnh dÞch vô chñ yÕu lµ do gia t¨ng lµm viÖc ë 
khu vùc kinh tÕ t− nh©n (thuéc khu vùc chÝnh thøc) vµ gia t¨ng viÖc lµm ë khu vùc 
phi kÕt cÊu (Tham gia vµo thÞ tr−êng lao ®éng phi kÕt cÊu bao gåm c¸c chñ c¬ së  
s¶n xuÊt kinh doanh kh«ng ph¶i lµ doanh nghiÖp -theo luËt ®Þnh vµ c¸c chñ kinh tÕ 
hé, chñ c¸c c«ng viÖc tù lµm cã thuª lao ®éng). NÕu nh− tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®−îc ph¶n ¸nh thiªn vÒ c¸c doanh nghiÖp cã hµm 
l−îng vèn cao, quy m« lín, thu hót Ýt lao ®éng vµ ®−îc sù b¶o hé cña nhµ n−íc, th× 
trong ngµnh dÞch vô, xu h−íng chiÕm −u thÕ l¹i thiªn vÒ c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá cña t− nh©n, cã hµm l−îng vèn Ýt, thu hót nhiÒu lao ®éng. Theo −íc tÝnh cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi, ®Ó t¹o ra mét viÖc lµm trong mét doanh nghiÖp võa vµ nhá 
cÇn ®Çu t− kho¶ng 800 ®« la (11 triÖu ®ång ViÖt nam) trong khi ®ã, doanh nghiÖp 
nhµ n−íc cÇn tíi 18.000 ®« la (240 triÖu ®ång ViÖt Nam).  

Lao ®éng tham gia khu vùc phi kÕt cÊu th−êng cã møc thu nhËp thÊp vµ 
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kh«ng æn ®Þnh, song ®©y chÝnh lµ c¸i "phao cøu sinh" gióp cho nh÷ng lao ®éng bÞ 
mÊt viÖc lµm ë thµnh thÞ vµ lao ®éng thiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n kiÕm ®−îc thu 
nhËp ®Ó tån t¹i. §Æc biÖt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khi lao ®éng d«i d−  trong c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, lao ®éng bÞ thÊt nghiÖp ë c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµ c¶ nh÷ng lao ®éng bÞ mÊt viÖc do c¸c doanh nghiÖp t− nh©n bÞ ph¸ 
s¶n ®Èy ra ngµy cµng nhiÒu, th× thÞ tr−êng lao ®éng nµy ®· thu hót hä vµo rÊt nhiÒu 
c¸c h×nh thøc dÞch vô ®a d¹ng, phong phó, linh ho¹t. §ã lµ nh÷ng lao ®éng lµm 
thuª trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt hé gia ®×nh, c¸c c¸ thÓ kinh doanh, bu«n b¸n, dÞch vô 
hoÆc tù m×nh hµnh nghÒ nh−: xe «m, b¸n hµng rong, lµm thuª cho c¸c gia ®×nh kh¸ 
gi¶, thî may, thî c¾t tãc ... 

Suèt c¶ thËp niªn 1990, viÖc lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp hÇu nh− kh«ng 
t¨ng, còng trong thêi gian ®ã d©n sè t¨ng 16%, tæng sè viÖc lµm trong n«ng nghiÖp 
t¨ng Ýt, nh−ng khu vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc, víi n¨ng suÊt thÊp, l¹i t¹o ra 
nhiÒu chç lµm míi, riªng viÖc lµm trong ngµnh dÞch vô t¨ng tõ 4 triÖu lªn gÇn 8 
triÖu. H¬n mét nöa sè lao ®éng d«i ra ®−îc thu hót vµo khu vùc dÞch vô n«ng th«n 
vµ 1/3 kh¸c bëi khu vùc dÞch vô thµnh phè. Nh− vËy, trong thêi gian qua khu vùc 
dÞch vô ®· thu hót mét l−îng lao ®éng kh«ng nhá, tuy r»ng lùc l−îng lao ®éng nµy 
cßn mang tÝnh chÊt lµ dÞch vô cÊp thÊp vµ chñ yÕu n»m trong khu vùc phi kÕt cÊu. 

* ChuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp: Sù ph©n c«ng 

lao ®éng trong n«ng th«n ViÖt Nam mÆc dï ®· cã sù chuyÓn biÕn nh−ng vÉn tá ra 
rÊt l¹c hËu vµ tËp trung chñ yÕu vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. N¨m 1994, c¶ n−íc cã 
gÇn 12 triÖu hé n«ng d©n th× cã tíi 9,5 triÖu hé n«ng nghiÖp, chiÕm 79,6% - ch−a 
cã sù thay ®æi lín vÒ tû träng so víi n¨m 1989 (80%). Hé thñy s¶n chiÕm 1,9%, hé 
ho¹t ®éng tiÓu, thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chiÕm tû lÖ 1,6%, sè ho¹t ®éng 
th−¬ng nghiÖp, dÞch vô chiÕm 6,4%, cßn c¸c ho¹t ®éng kh¸c chiÕm tû lÖ 10,5%). 
Theo kÕt qu¶ s¬ bé Tæng ®iÒu tra n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n n¨m 2001 
cña Tæng côc Thèng kª: ®Õn th¸ng 10 n¨m 2001 c¶ n−íc cã 13,91 triÖu hé n«ng 
d©n (bao gåm c¶ c¸c hé lµm n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n ë khu vùc thµnh 
thÞ). Hé n«ng nghiÖp chiÕm 77,1%, hé l©m nghiÖp chiÕm 0,2%, hé thñy s¶n chiÕm 
3,7%, hé c«ng nghiÖp, tiÓu, thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chiÕm 5,7%, hé th−¬ng 
nghiÖp vµ dÞch vô chiÕm 10,6%, c¸c lo¹i hé kh¸c lµ 2,7%. Nh− vËy, nÕu so víi 
n¨m 1994 tû träng c¸c hé phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®· t¨ng kho¶ng 8,5%, b−íc 
®Çu cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
Tuy nhiªn, xÐt trªn tæng thÓ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nghÒ tõ n«ng nghiÖp 
sang phi n«ng nghiÖp cßn chËm vµ kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng kinh tÕ cña ®Êt 
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n−íc. ë c¸c vïng sím tiÕp cËn víi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt hµng ho¸, cã c«ng nghiÖp 
ph¸t triÓn, tèc ®é ®« thÞ ho¸ nhanh, dÞch vô më réng còng lµ nh÷ng vïng cã c¬ cÊu 
ph©n c«ng lao ®éng thay ®æi nhanh vµ c¬ cÊu s¶n xuÊt còng ph¸t triÓn. §iÓn h×nh 
nhÊt lµ vïng §«ng Nam Bé víi h¬n 7% diÖn tÝch, 16% d©n sè vïng nµy ®· t¹o ra 
50% GDP, 52% gi¸ trÞ xuÊt khÈu c«ng nghiÖp vµ 57% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña 
toµn quèc. §«ng Nam Bé còng lµ vïng cã c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch tÝch cùc nhÊt 
so víi c¸c vïng cßn l¹i. NÕu nh− n¨m 1991 GDP cña n«ng-l©m-ng− nghiÖp chiÕm 
14,7% trong c¬ cÊu kinh tÕ vïng, th× ®Õn n¨m 1999 tû lÖ nµy cßn 8%, trong khi 
GDP cña c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 31% n¨m 1991 lªn 44% n¨m 1999 vµ 
GDP cña khu vùc dÞch vô chiÕm gÇn 50%. §Æc biÖt, khi xem xÐt khu vùc n«ng 
th«n cña vïng §«ng Nam Bé chóng ta còng thÊy cã sù chuyÓn dÞch ®¸ng kÓ vÒ c¬ 
cÊu ngµnh nghÒ cña hé gia ®×nh n«ng th«n: n¨m 1994 tû lÖ hé c«ng nghiÖp vµ dÞch 
vô cña vïng lµ 18,2%, n¨m 2001 tû lÖ nµy t¨ng lªn ®Õn 32,8% (t¨ng 14,6%). Trong 
khi ë c¸c vïng kh¸c tû lÖ hé c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ gi÷a hai 
thêi kú 1994 vµ 2001, vÝ dô c¸c tØnh T©y B¾c tû lÖ trªn t¨ng 2,5%, c¸c tØnh T©y 
Nguyªn chØ t¨ng thªm 0,6%… 

 Trong khu vùc n«ng th«n, lao ®éng n«ng-l©m nghiÖp chiÕm tû träng lín 
nhÊt, tíi trªn 80%. Trong giai ®o¹n 1987-1990 lao ®éng n«ng, l©m nghiÖp cã xu 
h−íng t¨ng lªn c¶ vÒ tû träng vµ sè l−îng tuyÖt ®èi. N¨m 1987 lao ®éng n«ng, l©m 
nghiÖp cã trªn 20,4 triÖu ng−êi, chiÕm 84,8% lao ®éng n«ng th«n,  n¨m 1989 lµ 
20,6 triÖu ng−êi, chiÕm 86%, n¨m 1990 con sè nµy lµ 21,47 triÖu ng−êi vµ 88,4%. 
Tõ sau n¨m 1990 tû träng lao ®éng n«ng, l©m nghiÖp cã xu h−íng gi¶m: n¨m 1994 
cã trªn 23 triÖu lao ®éng n«ng nghiÖp, chiÕm 80,4%, ®Õn n¨m 2000 sè lao ®éng 
n«ng, l©m nghiÖp chiÕm 76,66% tæng sè lao ®éng n«ng th«n. Trªn thùc tÕ, lao 
®éng n«ng, l©m nghiÖp bao gåm lao ®éng thuÇn n«ng, lao ®éng l©m nghiÖp vµ lao 
®éng ngµnh nghÒ kh¸c. MÆc dï vËy, c¬ cÊu trªn biÓu hiÖn mét tr×nh ®é ph©n c«ng 
lao ®éng thÊp kÐm cña khu vùc n«ng th«n.  

Trong néi bé ngµnh n«ng nghiÖp (n«ng- l©m- ng− nghiÖp) lao ®éng vÉn tËp 
trung chñ yÕu trong khu vùc n«ng nghiÖp ®Æc biÖt lµ trång trät. N¨m 1989, lao 
®éng n«ng nghiÖp n«ng th«n chiÕm tíi 98%, lao ®éng l©m nghiÖp chØ chiÕm 0,3%, 
cßn l¹i 1,7% lµ lao ®éng thuû s¶n. N¨m 1994 c¸c tû lÖ nµy lÇn l−ît lµ 97%, 0,2% 
vµ 2,8%. N¨m 1999 lao ®éng ®−îc ph©n bè trong 3 lÜnh vùc trªn lÇn l−ît lµ 96%, 
0,4% vµ 3,6%. Nh− vËy, tuy cã gi¶m chót Ýt vÒ tû träng nh−ng lao ®éng n«ng 
nghiÖp vÉn t¨ng lªn vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi (tõ 19.051,9 ngh×n ng−êi n¨m 1989 lªn 
22.734,2 ngh×n ng−êi n¨m 1994 vµ 24.325,5 ngh×n ng−êi n¨m 2000). Sù chuyÓn 
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biÕn chËm ch¹p trong c¬ cÊu lao ®éng n«ng nghiÖp lµ kÕt qu¶ cña sù Ýt biÕn chuyÓn 
trong c¬ cÊu kinh tÕ cña néi bé ngµnh n«ng nghiÖp. Trong h¬n 10 n¨m gÇn ®©y c¬ 
cÊu gi¸ trÞ s¶n l−îng cña n«ng-l©m-ng− nghiÖp hÇu nh− kh«ng thay ®æi. Tû träng 
n«ng nghiÖp vÉn chiÕm −u thÕ vµ dao ®éng tõ 80%- 83%, trong khi c¬ cÊu s¶n 
l−îng ng− nghiÖp cã xu h−íng gia t¨ng (10,9% n¨m 1988 lªn 13,8% n¨m 1999), 
th× c¬ cÊu s¶n l−îng l©m nghiÖp gi¶m dÇn (tõ 7,7% n¨m 1988 xuèng 5,0% n¨m 
1995 vµ 4,4% n¨m 1999 - Gi¸ cè ®Þnh 1994). Xu h−íng nµy thùc sù lµ ®iÒu ®¸ng 
quan t©m, bëi ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn l©m nghiÖp n−íc ta rÊt lín: víi h¬n 10 triÖu 
ha diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, gÇn b»ng diÖn tÝch gieo trång (11,7 triÖu ha), kinh tÕ l©m 
nghiÖp míi s¶n xuÊt ra 2,4% tæng s¶n phÈm x· héi vµ ch−a ®Çy 7% gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu. Bªn c¹nh ®ã xu h−íng t¨ng c¸c hé thñy s¶n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cÇn 
®−îc khuyÕn khÝch vµ ph¸t huy, trong ®ã ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng cã tèc 
®é t¨ng hé thñy s¶n cao nhÊt, n¨m 2001 tû lÖ hé thñy s¶n so víi tæng sè hé n«ng 
d©n cña vïng lµ 7,5% so víi 2,3% vµo n¨m 1994, ®Æc biÖt ë c¸c tØnh Cµ Mau vµ 
B¹c Liªu. Sù ph¸t triÓn cña c¸c hé nu«i trång thñy s¶n ®· ®em l¹i mét nguån thu 
kh«ng nhá cho gia ®×nh c¸c hé n«ng d©n.  

Nh− vËy, sù thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng vµ t¨ng tr−ëng viÖc lµm trong c¸c 
ngµnh kinh tÕ quèc d©n cña ViÖt Nam cho tíi thêi ®iÓm 2004 ®· cho thÊy: tr−íc 
hÕt, sù h¹n hÑp cña thÞ tr−êng lao ®éng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng vµ khu vùc thµnh 
thÞ ®· ch−a cã kh¶ n¨ng thu hót m¹nh lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp. Vµ thø hai 
lµ sù tr× trÖ cña ngay chÝnh c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n còng ch−a t¹o ra ®−îc mét 
khu vùc phi n«ng nghiÖp ®ñ m¹nh ®Ó cã thÓ hÊp thu mét phÇn lao ®éng n«ng 
nghiÖp ngay trªn ®Þa bµn. 

Sù di chuyÓn lao ®éng (di c−) gi÷a c¸c vïng (n«ng th«n- n«ng th«n, n«ng 
th«n – thµnh thÞ) ®· cã xu h−íng t¨ng. Mét trong c¸c lý do chÝnh dÉn ®Õn sù di 
chuyÓn lao ®éng lµ do thiÕu nh÷ng nguån lùc s¶n xuÊt, t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm, 
thu nhËp thÊp vµ viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh trong khu vùc n«ng th«n. Tõ sau khi thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi kinh tÕ (1986), cïng víi luång di d©n cã kÕ ho¹ch do nhµ 
n−íc tæ chøc, cßn xuÊt hiÖn dßng di d©n tù do ngµy cµng t¨ng c¶ vÒ quy m« vµ sè 
l−îng trong ph¹m vi c¶ n−íc. C¸c vïng T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé lµ c¸c ®Þa 
®iÓm chñ yÕu thu hót c¸c luång di d©n. C¸c vïng B¾c Trung Bé, ®ång b»ng s«ng 
Hång, ®ång b»ng s«ng Cöu Long, Duyªn H¶i Nam trung Bé vµ vïng §«ng B¾c lµ 
nh÷ng vïng cã møc xuÊt c− cao.  

Kh¸c víi bøc tranh di c− cña thêi kú tr−íc n¨m 1989, trong nh÷ng n¨m qua 
c¸c thµnh phè lín ®· cã søc hót m¹nh mÏ nhiÒu ng−êi ®Õn lµm ¨n sinh sèng. VÝ dô 
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ë Hµ Néi, tõ n¨m 1986 ®Õn nay, b×nh qu©n mçi n¨m d©n sè t¨ng thªm kho¶ng 
55.000 ng−êi, trong ®ã di c− chiÕm 40% (kho¶ng 22.000 ng−êi), thµnh phè Hå ChÝ 
Minh mçi n¨m còng cã kho¶ng 80.000 ng−êi nhËp c− vµo. KÕt qu¶ ®iÒu tra d©n sè 
1999 còng cho thÊy: tû suÊt di c− thuÇn tuý cña Hµ Néi tÝnh cho thêi kú 1994- 
1999 lµ 4,8% (trong khi ®ã thêi kú 84-89 lµ -1,2%), c¸c tû suÊt t−¬ng øng cña TP. 
Hå ChÝ Minh lµ 9,3% vµ 1,8%, cña §µ N½ng lµ 4,7% vµ - 1,1%…. Còng trong thêi 
gian nµy cã 1,2 triÖu ng−êi tõ khu vùc n«ng th«n ®· nhËp c− vµo thµnh thÞ ®Ó lµm 
¨n sinh sèng æn ®Þnh, trong khi ®ã chØ cã 422 ngh×n ng−êi di c− theo chiÒu ng−îc 
l¹i, nghÜa lµ luång di c− n«ng th«n ra thµnh thÞ gÊp 3 lÇn so víi luång di c− thµnh 
thÞ vÒ n«ng th«n. 

Ngoµi ra cßn cã h×nh thøc di chuyÓn lao ®éng tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ 
mang tÝnh thêi vô, do ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n, thiÕu viÖc lµm vµ ng−êi d©n n«ng 
th«n muèn ®a d¹ng ho¸ viÖc lµm ®Ó t¨ng thu nhËp. §©y lµ h×nh thøc di chuyÓn lao 
®éng th−êng xuyªn vµ mang tÝnh phæ biÕn. N¨m 1996 c¶ n−íc cã 2.042.685 ng−êi 
trong ®é tuæi lao ®éng tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ kiÕm viÖc lµm, chiÕm 7,13% tæng 
sè lao ®éng n«ng th«n. Vïng cã tØ lÖ di chuyÓn lao ®éng lín nhÊt lµ ®ång b»ng 
s«ng Hång, chiÕm 12,61% lùc l−îng lao ®éng cña vïng, tiÕp ®Õn lµ B¾c trung 
bé(8,43%), c¸c vïng kh¸c ®Òu ë møc thÊp h¬n tØ lÖ chung cña c¶ n−íc (7,13%), 
trong ®ã thÊp nhÊt lµ T©y Nguyªn (2,25%) vµ vïng nói Trung Du phÝa B¾c. Tuy 
nhiªn, n¨m 1998 sè l−îng nµy gi¶m xuèng chØ cßn 309.444 ng−êi vµ n¨m 1999 chØ 
cßn 177.402 ng−êi. Nguyªn nh©n chñ yÕu dÉn ®Õn sù gi¶m sót sè lao ®éng di 
chuyÓn tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ trong mÊy n¨m gÇn ®©y lµ do ¶nh h−ëng cña cuéc 
khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc lµm cho tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc thµnh thÞ t¨ng lªn 
nhanh chãng (tõ 5,88% n¨m 1996 lªn 6,85% n¨m 1998 vµ 7,40% n¨m 1999). Vµ 
nh− vËy nh÷ng ng−êi lao ®éng tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ khã cã kh¶ n¨ng t×m kiÕm 
viÖc lµm, bëi v× hä ph¶i c¹nh tranh víi lùc l−îng lao ®éng thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ. 
Trong dßng ng−êi ®i t×m kiÕm viÖc lµm ë thµnh thÞ, mét sè ng−êi cã viÖc lµm 
th−êng xuyªn vµ cã thu nhËp cao h¬n so víi ë n«ng th«n. Nh−ng ®a phÇn trong sè 
hä kh«ng cã viÖc lµm æn ®Þnh, thu nhËp, ®iÒu kiÖn sinh ho¹t rÊt bÊp bªnh. HÇu hÕt 
c¸c c«ng viÖc mµ ng−êi lao ®éng n«ng th«n t×m kiÕm ®−îc ë thµnh thÞ chØ lµ nh÷ng 
c«ng viÖc lao ®éng vµ dÞch vô nÆng nhäc nh−: ®µo ®Êt, thu dän mÆt b»ng, vËn 
chuyÓn vËt liÖu x©y dùng tõ c¸c b·i tËp kÕt vµo tËn ch©n c«ng tr×nh, c¸c c«ng viÖc 
röa b¸t ë nhµ hµng, lµm thuª c¸c c«ng viÖc dÞch vô trong c¸c hé gia ®×nh...Theo kÕt 
qu¶ ®iÒu tra vÒ di d©n tù do vµo Hµ Néi n¨m 1996, cã tíi 83% sè lao ®éng lµm 
n«ng nghiÖp di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ, ®a sè (60%) ch−a häc hÕt cÊp hai vµ 
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h¬n 90% ch−a qua ®µo t¹o nghÒ. Nh− vËy, do thiÕu sù ®a d¹ng trong ho¹t ®éng 
kinh tÕ, chñ yÕu lµm viÖc trong khu vùc n«ng nghiÖp, ®Êt ®ai Ýt, tr×nh ®é chuyªn 
m«n nghiÖp vô kh«ng cã khiÕn cho mét sè thµnh viªn trong c¸c hé gia ®×nh n«ng 
th«n ph¶i ra thµnh thÞ t×m kiÕm c«ng viÖc lµm thªm trong lóc n«ng nhµn. 

Tãm l¹i, tõ sù ph©n tÝch thùc tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cña 
ViÖt Nam giai ®o¹n ®æi míi võa qua, cã thÓ nhËn xÐt tãm t¾t nh− sau: 

1. Trong giai ®o¹n ®æi míi võa qua, c¬ cÊu GDP theo c¸ch ph©n ngµnh kinh 
tÕ vÜ m« cña ViÖt Nam ®· cã sù thay ®æi nhÊt ®Þnh. §· cã mét sè dÊu mèc thay ®æi 
cã ý nghÜa quan träng trong c¬ cÊu n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Tû träng 
cña n«ng nghiÖp trong tæng GDP ®· gi¶m tõ møc 38,74% n¨m 1990 xuèng cßn 
20,5% n¨m 2005, b×nh qu©n gi¶m  1,2%/n¨m. C«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ  
22,67% n¨m 1990 lªn gÇn 41% n¨m 2005, tøc lµ b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng h¬n 
1,2%. Riªng trong khu vùc dÞch vô, tr¸i víi sù mong ®îi lµ tû träng t¨ng lªn, trªn 
thùc tÕ trong 15 n¨m  qua l¹i cã xu h−íng gi¶m, tuy rÊt Ýt (b×nh qu©n gi¶m 
0,03%/n¨m, tõ n¨m 1990 ®Õn 2005). Tuy nhiªn, theo c¸ch ph©n lo¹i cña LHQ th× 
cho tíi n¨m 2005, khu vùc I vÉn cßn chiÕm trªn 30% GDP, trong khi khu vùc II 
(c«ng nghiÖp chÕ biÕn) chØ cã trªn 20%, phÇn cßn l¹i gÇn 50% lµ thuéc khu vùc III. 
Còng theo c¸ch ph©n lo¹i cña LHQ, khu vùc I chØ gi¶m mçi n¨m ®−îc 0,86%, 
trong khi khu vùc II chØ t¨ng cã 0,62%/n¨m (tøc lµ chØ b»ng 1/2 møc t¨ng gép 
chung c¶ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng nh− c¸ch ph©n lo¹i thèng kª cña ViÖt Nam); 
cßn khu vùc III (dÞch vô) th× kh«ng ph¶i “gi¶m nhÑ”, mµ t¨ng 0,24%/n¨m, do sù 
gia t¨ng m¹nh mÏ trong thêi gian qua cña cung cÊp ®iÖn, n−íc vµ x©y dùng. 

Tr¹ng th¸i c¬ cÊu cña ViÖt Nam trong t−¬ng quan so s¸nh víi c¸c n−íc trªn 
thÕ giíi vµ trong khu vùc nãi chung cßn rÊt l¹c hËu. NÕu ®−a phÇn c«ng nghiÖp 
khai má chiÕm h¬n 10% tõ khu vùc I vÒ khu vùc II th× khu vùc n«ng nghiÖp lµ 
23%, khu vùc c«ng nghiÖp lµ gÇn 30% vµ khu vùc dÞch vô lµ gÇn 48%; th× hiÖn nay 
n»m ë kho¶ng gi÷a “c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt” vµ “toµn bé c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn”, phï hîp víi møc GDP/ng−êi lµ kho¶ng trªn 600 USD (n¨m 2005). Nh− vËy, 
vÒ c¬ b¶n, hiÖn tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh cña ViÖt Nam cßn thua kÐm xa so víi 
møc b×nh qu©n chung cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vµ chØ t−¬ng ®−¬ng víi nhãm 
NICs §«ng ¸ 30-40 n¨m vÒ tr−íc 

2. C¬ cÊu lao ®éng chËm thay ®æi. ViÖc ®¶m b¶o chØ tiªu vÒ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu lao ®éng theo NghÞ quyÕt §¹i héi IX lµ ®Õn n¨m 2010 lao ®éng khu vùc n«ng 
nghiÖp cßn 50% ®ßi hái nh÷ng nç lùc rÊt lín. 
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Theo sè liÖu thèng kª chÝnh thøc, ®Õn n¨m 2002, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao 
®éng theo ngµnh cã phÇn kh«ng ®−îc kh¶ quan nh− chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP. Sè 
lao ®éng t¨ng thªm ®· ë l¹i khu vùc n«ng nghiÖp cao h¬n ®i vµo khu vùc dÞch vô 
1,2 lÇn, vµ cao h¬n khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tíi 2,4 lÇn. TÝnh b×nh qu©n 
thêi kú nµy, cø 100 ng−êi lao ®éng t¨ng thªm th× cã 45 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 18 
ng−êi vµo c«ng nghiÖp vµ 37 ng−êi sang khu vùc dÞch vô. §iÒu nµy còng cã nghÜa 
r»ng, mÆc dï vÒ tû träng, lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp cã gi¶m ®i, nh−ng vÒ sè 
l−îng tuyÖt ®èi th× vÉn ®ang t¨ng lªn, tuy møc t¨ng ®· cã xu h−íng gi¶m ®i râ rÖt. 
§èi víi xu h−íng thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm, cã 2 thêi ®iÓm ®¸ng chó ý 
lµ: 

Thø nhÊt, vµo n¨m 1999, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc dÞch vô ®· 
lín h¬n sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 316 ngh×n ng−êi (chiÕm 42,3%) 
so víi 288 ngh×n ng−êi (b»ng 38,5%); 

Thø hai, vµo n¨m 2002, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp 
vµ x©y dùng ®· v−ît sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 285 ngh×n ng−êi 
(chiÕm 27,4%) so víi 234 ngh×n ng−êi (b»ng 22,5%). 

Cã thÓ nãi, trong tæng sè lao ®éng t¨ng thªm, tõ møc mét nöa n»m l¹i khu 
vùc n«ng nghiÖp (®Çu thËp kû 90), sau chõng mét thËp niªn, tøc lµ vµo ®Çu thËp kû 
®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, chØ cßn chõng 1/4 sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng 
nghiÖp, lµ mét b−íc tiÕn rÊt ®¸ng kÓ, ph¶n ¸nh nç lùc v−ît bËc cña c«ng cuéc 
CNH, H§H. 

Tuy nhiªn, theo Niªn gi¸m thèng kª 2004 (Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª 2005; tr. 
52) th× ngay tõ n¨m 2001, lao ®éng trong khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· b¾t 
®Çu cã sù suy gi¶m kh«ng chØ vÒ mÆt t−¬ng ®èi, mµ cßn gi¶m ®i tuyÖt ®èi: n¨m 
2001 gi¶m 12 ngh×n ng−êi, n¨m 2002 gi¶m 12,6 ngh×n ng−êi, n¨m 2003 gi¶m 12,4 
ngh×n ng−êi vµ n¨m 2004 gi¶m 12,7 ngh×n ng−êi; trong ®ã lao ®éng n«ng, l©m 
nghiÖp, cßn lao ®éng ng− nghiÖp th× liªn tôc t¨ng. Theo nguån sè liÖu thèng kª 
chÝnh thøc míi nhÊt nµy, th× tõ thêi ®iÓm n¨m 2001, trong sè gÇn 1 triÖu lao ®éng 
t¨ng thªm hµng n¨m, ®· cã kháang h¬n 600 ngh×n ng−êi vµo khu vùc c«ng nghiÖp 
vµ x©y dùng, gÇn 400 ng−êi vµo khu vùc dÞch vô, tøc lµ cø 100 ng−êi míi gia nhËp 
thÞ tr−êng lao ®éng, th× kh«ng mét ai ®i vµo khu vùc n«ng, l©m nghiÖp, mµ tÊt c¶ 
®· ®i vµo khu vùc phi n«ng nghiÖp. Nh− vËy, lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö CNH , nÒn 
kinh tÕ ViÖt Nam ®· ®¹t ®Õn “®iÓm ngoÆt” (turn point) vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu  lao 
®éng chia theo khu vùc, tøc lµ thêi ®iÓm mµ ë ®ã, lao ®éng n«ng, l©m nghiÖp 
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kh«ng chØ gi¶m ®i vÒ tû träng, mµ cßn b¾t ®Çu gi¶m ®i vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi. Theo 
lý thuyÕt, t¹i thêi ®iÓm nµy, møc cÇu vÒ lao ®éng trªn thÞ tr−êng b¾t ®Çu ®· cã sù 
thay ®æi theo h−íng co gi·n h¬n, vµ do ®ã, møc l−¬ng tèi thiÓu còng cã thÓ b¾t ®Çu 
cã xu h−íng t¨ng lªn. NÒn kinh tÕ v× vËy, mµ ®· ®¹t ®−îc mét dÊu mèc cùc kú 
quan träng trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn c«ng cuéc CNH. 

Nh− vËy, ë thêi ®iÓm cña n¨m 2004, víi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 
58,7% th× víi møc gi¶m gÇn 1,3%/ n¨m th× sÏ chØ ph¶i mÊt 7 n¨m n÷a (tøc lµ vµo 
n¨m 2001 hoÆc 2002), lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn 50%. Tøc lµ vÒ c¬ 
b¶n, nÕu c¸c chÝnh s¸ch c¬ cÊu cã t¸c dông khuyÕn khÝch m¹nh c¸c lÜnh vùc phi 
n«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®äng th× ®¶m b¶o ®−îc môc tiªu ®Õn n¨m 2010 lao 
®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn 50% nh− §¹i héi IX c¸c ®Þnh. 

 

II. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng thµnh tùu vµ 
h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 
trong thêi kú ®æi míi võa qua 

ë mét khÝa c¹nh nµo ®ã, viÖc ph©n ®Þnh r¹ch rßi gi÷a mét bªn lµ nh÷ng 
nguyªn nh©n cu¶ thµnh tùu víi bªn kia lµ nguyªn nh©n cña nh÷ng mÆt h¹n chÕ, yÕu 
kÐm trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ lµ rÊt khã, bëi chóng cã 
cïng nguån gèc lµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh 
s¸ch. Tuy nhiªn, ë mét ph¹m vi t−¬ng ®èi nµo ®ã, viÖc cè g¾ng ph©n ®Þnh nh÷ng 
khÝa c¹nh kh¸c nhau cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng thóc ®Èy hay k×m h·m qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ l¹i cã ý nghÜa thùc tiÔn thiÕt thùc. V× vËy, 
sau ®©y chóng t«i sÏ cè g¾ng xem xÐt mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng 
thµnh tùu còng nh− nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ thêi gian qua. 

2.1. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng thµnh tùu chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ  

Cã thÓ cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i c¸c nguyªn nh©n gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi gian qua. Nh− ®· nªu ë phÇn 
trªn, nh÷ng thµnh tùu næi bËt vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ thêi gian qua 
chñ yÕu biÓu hiÖn qua chØ tiªu c¬ cÊu GDP víi sù gia t¨ng ®Òu ®Æn tû träng cña 
khu vùc phi n«ng nghiÖp, ®ång thêi víi møc suy gi¶m t−¬ng øng cña tû träng cña 
khu vùc n«ng nghiÖp (trong khi vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi, quy m« cña khu vùc n«ng 
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nghiÖp vÉn t¨ng lªn). §ãng gãp vµo thµnh tùu nµy, cã thÓ kÓ ®Õn nh÷ng nh©n tè 
sau: 

+ Thø nhÊt lµ, rót kinh nghiÖm tõ bµi häc kh«ng thµnh c«ng trong qu¸ khø 

vÒ ph©n bæ nguån lùc ph¸t triÓn, vÊn ®Ò c«ng nghiÖp hãa nãi chung vµ chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ nãi riªng ®−îc nh×n nhËn l¹i theo tinh thÇn ®æi míi t− duy 
kinh tÕ. 

Mäi ng−êi ®Òu biÕt r»ng, ViÖt Nam còng nh− c¸c n−íc thuéc hÖ thèng 
XHCN (cò) ®· cã mét thêi kú dµi theo ®uæi m« h×nh c«ng nghiÖp hãa XHCN víi 
ph−¬ng ch©m chñ ®¹o chung lµ −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. §ång thêi, 
trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, mäi nguån lùc ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ hÇu 
nh− n»m trong khu vùc c«ng h÷u (së h÷u quèc doanh vµ tËp thÓ), nªn −u tiªn ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp nÆng còng ®ång nghÜa víi −u tiªn cho riªng khu vùc c«ng nghiÖp 
quèc doanh. Nh÷ng nghiªn cøu ph©n tÝch vÒ hÖ thèng kinh tÕ XHCN (cò) ®Òu 
thèng nhÊt cho r»ng, c¶ hai ®Æc ®iÓm nµy ®· lµ nh÷ng nguyªn nh©n c¨n b¶n nhÊt, 
trùc tiÕp dÉn ®Õn cuéc khñng ho¶ng c¬ cÊu kinh tÕ nãi riªng vµ khñng háang kinh 
tÕ – x· héi mang tÝnh toµn hÖ thèng nãi chung. Dï cã nh×n nhËn sù kiÖn nµy ë gãc 
®é nµo ®i n÷a th× víi sù sôp ®æ cña hÖ thèng kinh tÕ XHCN (cò) håi cuèi thËp kû 
1980, ®Çu thËp kû 1990, còng kh«ng thÓ phñ nhËn ®−îc r»ng, bµi häc tõ thùc tÕ 
cña chÝnh b¶n th©n nh÷ng nÒn kinh tÕ XHCN (cò) ®· b¾t buéc ph¶i nh×n nhËn l¹i 
vÊn ®Ò vÒ c¸ch tiÕp cËn m« h×nh c«ng nghiÖp hãa còng nh− viÖc ph©n bæ c¸c nguån 
lùc ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa. 
§èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, b−íc vµo qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa 
muén nh− ViÖt Nam, Ýt nhÊt cã hai bµi häc quan träng ®−îc rót ra tõ thÊt b¹i cña 
kiÓu c«ng nghiÖp hãa trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung lµ: 

1. NhËn thøc vÒ qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt më réng víi quy luËt “c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt ®Ó chÕ t¹o t− liÖu s¶n xuÊt t¨ng nhanh nhÊt; sau ®ã ®Õn s¶n 
xuÊt t− liÖu s¶n xuÊt ®Ó chÕ t¹o t− liÖu tiªu dïng; vµ chËm nhÊt lµ sù ph¸t triÓn cña 
s¶n xuÊt t− liÖu tiªu dïng” (V.I. Lª nin – Toµn tËp; tËp 1; NXB TiÕn bé Matxc¬va 
1976; tr. 98), trong thêi ®¹i toµn cÇu hãa ngµy nay kh«ng ph¶i chØ xem xÐt bã hÑp 

trong ph¹m vi mçi nÒn kinh tÕ quèc gia; mµ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ, nªn hiÓu 
lµ nÒn kinh tÕ nãi chung mang tÝnh toµn cÇu trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. 

2. §èi víi mçi nÒn kinh tÕ quèc gia, nhÊt lµ víi nh÷ng nÒn kinh tÕ cßn kÐm 
ph¸t triÓn, kh«ng thÓ tËp trung mäi nguån lùc hiÖn cã cña ®Êt n−íc chØ ®Ó −u tiªn 
ph¸t triÓn riªng nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nÆng mµ kh«ng chó ý ®Õn nh÷ng ngµnh 
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kinh tÕ kh¸c. Bëi v×, thùc tÕ cho thÊy r»ng, trong lóc nguån vèn tÝch lòy cho c«ng 
nghiÖp hãa cßn rÊt thiÕu, s¶n xuÊt ch−a ®ñ tiªu dïng, mµ dån mäi nguån lùc s½n cã 
cho c«ng nghiÖp nÆng th× c¸c khu vùc s¶n xuÊt kh¸c sÏ kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn. C«ng nghiÖp nÆng víi ®Æc ®iÓm lµ cÇn l−îng vèn ®Çu t− lín, thêi gian hoµn 
vèn dµi…, ®· h¹n chÕ kh¶ n¨ng kh¾c phôc nh÷ng thiÕu thèn tr−íc m¾t vÒ l−¬ng 
thùc, thùc phÈm vµ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu. Thªm vµo ®ã, viÖc triÓn khai ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp nÆng do khu vùc doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®éc quyÒn thùc hiÖn, 
còng ®· ®−îc thùc tÕ cho thÊy vÒ c¬ b¶n hiÖu qu¶ kh«ng cao, nªn cµng ®Èy nh÷ng 
mÊt c©n ®èi vÒ c¬ cÊu vµo t×nh tr¹ng trÇm träng h¬n. 

Nh÷ng cè g¾ng c¶i c¸ch mang tÝnh côc bé trong khu«n khæ cña c¬ chÕ kÕ 
ho¹ch hãa tËp trung kh«ng nh÷ng tá ra kh«ng hiÖu qu¶, mµ thËm chÝ cßn lµm cho 
t×nh tr¹ng tr× trÖ thªm kÐo dµi. V× vËy, kÕt luËn quan träng nhÊt rót ra tõ ®©y lµ ph¶i 
®æi míi triÖt ®Ó c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi 
kú c«ng nghiÖp hãa. May thay, h−íng cña sù ®æi míi c¸ch tiÕp cËn chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ®Ó thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa còng ®· cã s½n trong thùc tÕ cña nhãm NIEs 
thµnh c«ng víi m« h×nh c«ng nghiÖp hãa h−íng vÒ xuÊt khÈu trong sù ®èi lËp víi 
m« h×nh c«ng nghiÖp hãa thay thÕ nhËp khÈu ®· tá ra kh«ng cã triÓn väng xÐt vÒ 
dµi h¹n. 

+ Thø hai lµ, ®· cã sù ®æi míi thùc sù m¹nh mÏ vÒ chÝnh s¸ch c¬ cÊu, ngµy 

cµng phï hîp h¬n víi t×nh h×nh thùc tÕ, nªn ®· cã t¸c dông thóc ®Èy qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa.  

- Nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t−, ph©n bæ l¹i nguån lùc cña nÒn 
kinh tÕ nãi chung vµ nguån vèn ng©n s¸ch nãi riªng ®· cã t¸c dông lµm gi¶m bít 
møc ®é c¨ng th¼ng do chñ tr−¬ng tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng 
qu¸ søc chÞu ®ùng cña nÒn kinh tÕ g©y ra. ThËt vËy, tõ nh÷ng n¨m 1980, sù ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch c¬ cÊu ®−îc ®¸nh dÊu b»ng chñ tr−¬ng coi n«ng nghiÖp lµ "mÆt 
trËn hµng ®Çu", vµ sau ®ã lµ "ba ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ l−¬ng thùc - thùc phÈm, 
hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt khÈu". QuyÕt s¸ch vÒ sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu nµy kh«ng 
chØ cã ý nghÜa thùc tÕ to lín lµ gi¶m bít ®−îc sù bÊt c©n b»ng trong c¸c mèi quan 
hÖ kinh tÕ vÜ m« c¬ b¶n nh− tÝch lòy - tiªu dïng, xuÊt khÈu - nhËp khÈu, v.v...; mµ 
®iÒu kh«ng kÐm phÇn quan träng trong bèi c¶nh nhËn thøc lý luËn lóc ®ã lµ ph¸ vì 
nh÷ng t− t−ëng gi¸o ®iÒu, ®Ó tõ ®ã ®i tíi mét b−íc ngoÆt quyÕt ®Þnh trong t− duy 
®æi míi toµn diÖn nÒn kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng vµ më cöa. 

- Cïng ®ång thêi víi ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t− lµ c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 
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khÝch sù ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ ®a h×nh thøc së h÷u, trong ®ã cã nh÷ng dÊu 
mèc ®Æc biÖt quan träng lµ: 

Kho¸n s¶n phÈm trong n«ng nghiÖp, coi n«ng hé lµ ®¬n vÞ kinh tÕ  c¬ b¶n 
(ChØ thÞ 100/CT n¨m 1981 vµ NghÞ quyÕt 10 -BCT n¨m 1988), ®· huy ®éng ®−îc 
nguån lùc to lín cña n«ng d©n ®Çu t− vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ 
lµ n«ng nghiÖp tõ chç s¶n xuÊt kh«ng ®ñ l−¬ng thùc tiªu dïng ®· nhanh chãng trë 
thµnh mét trong sè nh÷ng quèc gia cã l−îng g¹o xuÊt khÈu hµng ®Çu thÕ giíi. 

Ban hµnh LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi n¨m 1987 (vµ ®Õn nay ®· qua 3 lÇn söa 
®æi vµo c¸c n¨m 1992, 1996 vµ 2000), ®· thu hót ®−îc mét nguån vèn ®Çu t− rÊt 
quan träng tõ bªn ngoµi (b×nh qu©n chiÕm  20-25% tæng ®Çu t− x· héi) chñ yÕu tËp 
trung vµo ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ mét sè lÜnh vùc dÞch vô 
cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Sù hiÖn diÖn cña khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi ®· lµm thay ®æi ®¸ng kÓ diÖn m¹o cña khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, 
hiÖn nay t¹o ra chõng h¬n 10% GDP, h¬n 50% gi¸ trÞ xuÊt khÈu, cã ®ãng gãp quan 
träng vµo viÖc t¹o viÖc lµm víi møc l−¬ng kh¸ cao so víi mÆt b»ng chung, vµo thu 
ng©n s¸ch, vµo viÖc du nhËp c«ng nghÖ kü thuËt vµ qu¶n lý hiÖn ®¹i vµ vµo viÖc t¹o 
ra mét nÒn kinh tÕ ngµy cµng cã tÝnh c¹nh tranh h¬n. 

Ban hµnh LuËt doanh nghiÖp (1999) vµ LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong 
n−íc (n¨m 1994) ®· më ra mét thêi kú míi cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ 
ngoµi quèc doanh ë trong n−íc ®èi víi c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ dÞch 
vô.  KÓ tõ n¨m 2000, sè l−îng doanh nghiÖp thuéc khu vùc ngoµi Nhµ n−íc 
míi ®¨ng ký liªn tôc t¨ng lªn. TÝnh ®Õn hÕt th¸ng 6/2005 ®· cã gÇn 140 
ngh×n doanh nghiÖp míi ®¨ng ký (trong 9 n¨m 1991-1999 cã kháang h¬n 
40.000 doanh nghiÖp ®¨ng ký); ®−a tæng sè doanh nghiÖp ®¨ng ký cña khu 
vùc t− nh©n ë n−íc ta lªn kho¶ng 180 ngh×n doanh nghiÖp. Sè doanh nghiÖp 
míi ®¨ng ký trong thêi gian 2000-6/2005 cao gÊp 3,5 lÇn so víi 9 n¨m 
tr−íc ®©y (1991-1999).  

Nh÷ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nªu trªn (cïng víi nhiÒu chÝnh s¸ch cô thÓ 
theo tinh thÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng), ®· t¹o ra mét m«i 
tr−êng kinh doanh ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn vµ c¸c nguån lùc ®· cã ®iÒu kiÖn tèt 
h¬n ®Ó h−íng vµo nh÷ng lÜnh vùc cã lîi thÕ cña nÒn kinh tÕ. 

2.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ  

Nh− trªn ®· tr×nh bµy, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi 
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gian qua ®· ghi nhËn nh÷ng sù thay ®æi nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu GDP. Tuy nhiªn, sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÉn cßn kh«ng Ýt nh÷ng mÆt h¹n chÕ, trong cã 
hai vÊn ®Ò cÇn rÊt ®−îc l−u ý lµ: 

+ Thø nhÊt, tuy c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« trong GDP ®· cã nh÷ng thay ®æi 
vµ tá ra kh«ng kh¸c nhiÒu l¾m so víi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« cña mét sè nÒn 
kinh tÕ cã tr×nh ®é c«ng nghiÖp hãa cao h¬n, nh−ng nÕu ph©n tÝch s©u h¬n c¸c khÝa 
c¹nh ph¶n ¸nh chÊt l−îng cña chóng nh− tû träng cña c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn, c¸c s¶n phÈm cã hµm l−îng khoa häc c«ng nghÖ cao, tû träng cña c¸c 
lÜnh vùc dÞch vô chÊt l−îng cao, tû träng cña c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ dÞch vô 
xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao v.v..., th× thÊy r»ng, phÝa sau quan hÖ tû lÖ  ph¶n 
¸nh c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« cã nhiÒu tiÕn bé, vÉn cßn Èn chøa nhiÒu nh©n tè 
ch−a ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. 

Thø hai, mÆt h¹n chÕ ®Æc biÖt ®¸ng lo ng¹i lµ c¬ cÊu lao ®éng cã qu¸ Ýt sù 
thay ®æi. PhÇn lín lao ®éng t¨ng thªm vÉn cßn n»m l¹i trong khu vùc n«ng nghiÖp 
n¨ng suÊt thÊp vµ nguån lao ®éng vÉn chñ yÕu lµ lao ®éng phæ th«ng, kh«ng cã 
nhiÒu c¬ héi ®Ó tù thùc hiÖn sù chuyÓn ®æi mét c¸ch linh ®éng. 

Nh÷ng h¹n chÕ nµy chøng tá nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp hãa nãi chung 
vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ nãi riªng tuy ®· cã t¸c dông nhÊt ®Þnh thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ë møc võa ph¶i (kho¶ng 7-7,5%/n¨m) vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP ë 
mét møc ®é nhÊt ®Þnh, nh−ng cßn xa míi ®−îc coi lµ ®¸ng mong ®îi. VËy, cã thÓ 
coi nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng mÆt h¹n chÕ trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi gian qua gåm: 

- VÒ ph−¬ng diÖn t− duy chÝnh s¸ch: VÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm nãi chung vµ 
chuyÓn dÞch lùc l−îng lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh dÞch vô n¨ng 
suÊt thÊp sang khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao nãi 
riªng, hiÖn vÉn cßn thiÕu mét quan ®iÓm chÝnh s¸ch tæng thÓ, ch−a thÓ hiÖn mét 
quyÕt t©m chÝnh trÞ ®ñ lín vµ mang tÇm chiÕn l−îc râ rµng, ®Ó tõ ®ã ®−a ra ®−îc 
mét ch−¬ng tr×nh ®ång bé, cã hÖ thèng, nhÊt qu¸n vµ dµi h¹n. Trong t− duy chÝnh 
s¸ch, nh÷ng nç lùc −u tiªn vÉn nghiªng nhiÒu h¬n vÒ khÝa c¹nh t¨ng tr−ëng GDP 
vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP ë tÇm ng¾n h¹n, trong khi ch−a dµnh sù quan t©m tháa 
®¸ng ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng vµ chÊt l−îng cña c¸c ngµnh nghÒ. 

- VÒ ph−¬ng diÖn triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®· ban hµnh: Nh÷ng 
h¹n chÕ vÒ t− duy chÝnh s¸ch nªu trªn kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc hoµn toµn thiÕu 
v¾ng c¸c chÝnh s¸ch ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng vµ chÊt l−îng 
cña c¸c ngµnh nghÒ trong nÒn kinh tÕ. Tr¸i l¹i, c¸c vÊn ®Ò nªu trªn ®Òu ®· ®−îc ®Ò 
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ra thµnh c¸c néi dung ë nhiÒu c¸c v¨n b¶n chÝnh s¸ch kh¸c nhau. VÝ dô nh− nh÷ng 
quy ®Þnh −u tiªn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp thu hót nhiÒu lao ®éng, nhÊt lµ víi lao 
®éng n÷, khuyÕn khÝch ¸p dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, x¸c ®Þnh mét sè lo¹i 
ngµnh nghÒ ®−îc −u tiªn... ®Òu ®· ®−îc ban hµnh. Nh−ng viÖc triÓn khai c¸c chÝnh 
s¸ch nµy trªn thùc tÕ l¹i ch¼ng mÊy khi ®−îc ®óng nh− tinh thÇn cña v¨n b¶n. Theo 
chóng t«i, lý do chñ yÕu cña t×nh tr¹ng nµy lµ: 

* ë gãc ®é chung nhÊt, nguån cung lao ®éng vÉn lín h¬n nhiÒu so víi møc 
cÇu, nhÊt lµ ®èi víi lùc l−îng lao ®éng phæ th«ng, nªn nh÷ng ng−êi sö dông lao 
®éng cã xu h−íng duy tr× møc tr¶ l−¬ng thÊp vµ kh«ng tu©n thñ ®Çy ®ñ nh÷ng quy 
®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn lao ®éng mµ vÉn dÔ dµng tuyÓn dông lao ®éng khi cÇn thiÕt. Nãi 
c¸ch kh¸c, chi phÝ tuyÓn dông l¹i lao ®éng vÉn cßn rÎ h¬n chi phÝ duy tr× ®iÒu kiÖn 
lao ®éng theo quy ®Þnh cña luËt ph¸p. §©y còng lµ ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng cña thÞ 
tr−êng lao ®éng trong ®iÒu kiÖn cung cßn lín h¬n cÇu vµ møc l−¬ng tèi thiÓu cßn ë 
møc thÊp. 

* Qu¸ tr×nh ®æi míi, chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng gÆp nhiÒu lùc c¶n nªn 
cã xu h−íng chËm ch¹p vÒ tèc ®é vµ kÐo dµi thêi gian, còng ®ång thêi cã nghÜa lµ 
nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu c¶n trë qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¬ 
chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung tr−íc ®©y vÉn tån t¹i mµ ch−a bÞ lo¹i bá hoµn toµn, 
thËm chÝ cßn cã xu h−íng phôc håi trë l¹i. ThËt vËy, c¸c chÕ ®é bao cÊp, ®éc 
quyÒn, b¶o hé vÉn ®−îc duy tr×, mµ ®èi t−îng h−ëng lîi chÝnh tõ c¸c chÝnh s¸ch 
nµy vÉn chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc, nhÊt lµ tõ khi cã chñ tr−¬ng “kÝch 
cÇu” (1998-2000) cña Nhµ n−íc nh»m kh¾c phôc t¸c ®éng ¶nh h−ëng tiªu cùc cña 
cuéc khñng háang kinh tÕ - tµi chÝnh ë khu vùc. ViÖc kÐo dµi chÕ ®é bao cÊp, ®éc 
quyÒn vµ b¶o hé d−íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch “kÝch cÇu” ®· khiÕn cho viÖc tù 
®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Ó h−íng c¸c nguån lùc vµo nh÷ng 
lÜnh vùc cã lîi thÕ h¬n trë nªn rÊt khã thùc hiÖn, do chç c¸c th«ng tin thÞ tr−êng ®· 
bÞ mÐo mã, sai lÖch. NhiÒu kho¶n tiÒn ®Çu t− lín tõ ng©n s¸ch ®· ®−îc dµnh cho 
ngµy cµng nhiÒu h¬n c¸c dù ¸n ®ang thùc hiÖn dë dang, võa ch−a t¹o ra ®−îc nhiÒu 
chç viÖc lµm nh− mong ®îi, l¹i võa ch−a thÓ hoµn thµnh ®Ó cã thÓ ®−a vµo sö dông, 
thËm chÝ nÕu cã hoµn thµnh ®Ó ®−a vµo sö dông th× hiÖu qu¶ l¹i rÊt kÐm. Nh÷ng vÝ 
dô tiªu biÓu nhÊt vÒ t×nh h×nh ®Çu t− g©y nî ®äng vµ c¸c c«ng tr×nh chËm ®−a vµo 
sö dông ë Hµ Giang, t×nh h×nh vèn ®Çu t− khã cã kh¶ n¨ng thu håi ë ch−¬ng tr×nh 
®¸nh b¾t xa bê, t×nh h×nh b¶o hé dÉn ®Õn kÐm hiÖu qu¶ trong c«ng nghiÖp «-t«… 
nªu trong c¸c hép ®· minh chøng cho ®iÒu nµy. Vµ ®ã còng chÝnh lµ nh÷ng nguyªn 
nh©n c¬ b¶n nhÊt g©y ra nh÷ng mÆt h¹n chÕ, yÕu kÐm cña t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi gian qua. 
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Hép 3: Hµ Giang: Bi kÞch “®¹i c«ng tr−êng” vµ kho¶n nî 1.800 tû 

Nguån: VietNamNet; 09:39' 04/07/2005 (GMT+7)   

“§¹i c«ng nî” 

HiÖn ch−a cã con sè thèng kª chÝnh x¸c vÒ c¸c kho¶n nî x©y dùng c¬ b¶n 
cña tØnh Hµ Giang ®èi víi c¸c doanh nghiÖp (DN), nh−ng nhiÒu quan chøc ®Þa 
ph−¬ng nhÈm tÝnh kho¶ng 1.800 tØ ®ång! Riªng n¨m 2001-2004, tØnh cßn nî khèi 
l−îng x©y dùng c¬ b¶n hoµn thµnh ch−a cã nguån thanh to¸n gÇn 900 tØ ®ång. 
§©y lµ sè tiÒn kh«ng nhá, nhÊt lµ khi toµn bé thu nhËp cña Hµ Giang chØ ®¸p øng 
10-12% tæng chi cña tØnh. 

Hµ Giang trë thµnh con nî khæng lå lµ c¸i gi¸ cña sù ®Çu t− dµn tr¶i. TriÓn 
khai “®¹i c«ng tr−êng”, l·nh ®¹o tØnh Hµ Giang muèn t¹o b−íc ph¸t triÓn ®ét biÕn 
vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ. Tuy nhiªn, do kh«ng c©n ®èi 
gi÷a nhu cÇu ph¸t triÓn vµ kh¶ n¨ng nguån vèn ®· khiÕn Hµ Giang l©m vµo t×nh 
tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng chi tr¶.  

TÝnh ®Õn 30-4-2005, c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña Hµ Giang cã tæng nî 
xÊu (nî khoanh, nî chê xö lý, nî qu¸ h¹n) cao nhÊt n−íc: kho¶ng 25% sè nî! 
Riªng Ng©n hµng §Çu t− vµ ph¸t triÓn Hµ Giang cã tíi 80% d− nî lµ nî xÊu. DN 
bÞ “sa lÇy”, møc ®é tÝn nhiÖm kh«ng cßn nªn ng©n hµng kh«ng thÓ tiÕp tôc cho vay 
vèn. T×nh thÕ cña c¸c DN Hµ Giang hiÖn giê ®−îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt khã kh¨n, nÕu 
kh«ng ®−îc kÞp thêi th¸o gì th× kh¶ n¨ng sè DN ph¶i tuyªn bè ph¸ s¶n chiÕm 
kho¶ng 50-60%. 

Dang dë “®¹i c«ng tr−êng”  

§øng tr−íc t×nh c¶nh nî chång chÊt, tØnh Hµ Giang quyÕt ®Þnh ®×nh chØ 
toµn bé c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ®ang thi c«ng ®Ó... t×m c¸ch th¸o gì. Hµng lo¹t 
c«ng tr×nh tr−íc ®©y ®−îc quyÕt ®Þnh thi c«ng nhanh chãng, giê ®©y cã nh÷ng c¸i 
®ang ®i vµo hoµn thiÖn lËp tøc bÞ dõng thi c«ng, l©m vµo t×nh tr¹ng ®øng ph¬i 
n¾ng ph¬i m−a.  

C«ng tr×nh khu chung c− cao tÇng cña tØnh hiÖn chØ cã hai khèi nhµ ®−îc 
hoµn thiÖn ®Çy ®ñ, mét khèi ®ang hoµn thiÖn, cßn l¹i lµ nh÷ng khèi bªt«ng vµ 
g¹ch ®· lªn rªu phñ ®Çy, nh÷ng thanh s¾t ®· hoen gØ n»m ©m u trong rËm r¹p bôi 
rËm vµ cá d¹i. C«ng tr×nh do Së X©y dùng Hµ Giang lµm chñ ®Çu t− trÞ gi¸ lªn tíi 
66,7 tØ ®ång nµy khëi c«ng tõ n¨m 2001, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004 míi chØ ®¹t 48% 
khèi l−îng, vµ kÕ ho¹ch vèn ®· bè trÝ ®Õn th¸ng 12-2004 míi chØ 9,3 tØ ®ång.  

Bi kÞch lµ ë chç, trong kÕ ho¹ch vèn n¨m 2005 ph©n theo nguån, c«ng tr×nh 
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nµy chØ ®−îc cÊp 2 tØ ®ång, trong ®ã 1,5 tØ ®ång ®−îc bè trÝ ®Ó trõ øng theo c¸c 
quyÕt ®Þnh øng n¨m 2004. Víi sè tiÒn 500 triÖu ®ång cßn l¹i, ch¾c ch¾n mét ®iÒu 
lµ tÊt c¶ nh÷ng khèi s¾t thÐp bªt«ng ®ang gØ sÐt vµ mäc rªu Êy vÉn tiÕp tôc gØ sÐt 
vµ mäc rªu trong suèt n¨m 2005 nµy.  

 Nhµ m¸y tuyÓn luyÖn gang thÐp Hµ Giang ®· hoµn thiÖn, hiÖn chØ chê 
®−êng d©y ®iÖn 35kV ®Õn ch©n c«ng tr×nh lµ ®i vµo ho¹t ®éng. C«ng ty S«ng L« 
®· ®Çu t− vµo c«ng tr×nh nµy, bao gåm c¶ viÖc më tuyÕn ®−êng lªn má quÆng Na 
S¬n, thiÕt bÞ, th¨m dß vµ x©y dùng, sè tiÒn lªn tíi trªn 60 tØ ®ång... ®µnh ph¶i ®×nh 
l¹i nghe ngãng, chê ®îi h¬n 1km ®−êng ®iÖn kÐo tõ trung t©m x· Tïng B¸ vµo 
nhµ m¸y. Gi¸m ®èc C«ng ty S«ng L« cho biÕt riªng tuyÕn ®−êng lªn má quÆng Na 
S¬n cø mçi trËn m−a lµ cuèn bay cña DN nµy trung b×nh 100 triÖu ®ång.  

Theo b¸o c¸o cña Ban qu¶n lý c«ng tr×nh n«ng - l©m Hµ Giang (Së N«ng 
nghiÖp & ph¸t triÓn n«ng th«n) th¸ng 5-2005 göi thanh tra Bé Tµi chÝnh, qua kiÓm 
tra 32 c«ng tr×nh phôc vô n«ng - l©m nghiÖp cho thÊy c¸c c«ng tr×nh ®Òu ®ang thi 
c«ng dë dang, ch−a hoµn thµnh; cã c«ng tr×nh chØ hoµn thµnh ®−îc mét sè h¹ng 
môc, cã c«ng tr×nh ch−a thi c«ng. Lý do: c¸c c«ng tr×nh t¹m dõng thi c«ng lµ do 
thiÕu vèn x©y dùng.  

C¸i gi¸ lín h¬n tiÒn ngµn tØ  

C¸c DN ë Hµ Giang cßn l©m vµo t×nh tr¹ng c¨ng th¼ng do nî lÉn nhau. 
Phæ biÕn lµ t×nh tr¹ng nî vËt t−, nî tiÒn ng−êi lao ®éng. DN x©y dùng nî DN cung 
cÊp vËt t−, DN vËt t− nî DN s¶n xuÊt, DN s¶n xuÊt nî nhµ cung cÊp nguyªn vËt 
liÖu... C¸i “vßng nî lu©n håi” Êy ®· ph¸ ho¹i sù g¾n bã rÊt cÇn thiÕt gi÷a c¸c DN 
x©y dùng vµ DN cung øng nguyªn vËt liÖu.  

 “TÊt c¶ lµ mét mí bßng bong, nh÷ng kho¶n nî vßng quanh ®ang khiÕn 
kinh tÕ Hµ Giang sau b−íc ph¸t triÓn m¹nh ®· dõng h¼n l¹i, DN dï cã muèn 
chuyÓn h−íng sang c¸c lÜnh vùc kh¸c còng kh«ng cã vèn mµ chuyÓn h−íng”. Vµ 
®ã míi lµ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ lín nhÊt ®èi víi Hµ Giang, chø kh«ng chØ lµ c¸c kho¶n 
nî. 

                                                                            Theo Tuæi trÎ 
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Hép 4: §¸nh b¾t xa bê... n»m bê 

Nguån: VietNamNet; 14:41' 23/06/2005 (GMT+7)   

TÝnh tõ khi b¾t ®Çu triÓn khai, tõ n¨m 1997 ®Õn nay, dù ¸n ®¸nh b¾t h¶i 
s¶n xa bê ®· gi¶i ng©n ®−îc h¬n 1.345,3 tû ®ång vèn tÝn dông −u ®·i. Tuy nhiªn, 
sau 7 n¨m, tæng kÕt l¹i, míi thu håi ®−îc h¬n 140,9 tû ®ång. Qua kiÓm tra 991 tµu 
víi sè vèn vay h¬n 895,8 tû ®ång th× sè tiÒn sai ph¹m ®· chiÕm tíi 110 tû ®ång, 
trong ®ã, 12 tû ®ång lµ bÞ tham «, cè ý lµm tr¸i, chiÕm dông, chiÕm ®o¹t... 

§¸nh b¾t xa bê  

Nh÷ng ng−êi thùc hiÖn dù ¸n ph¶i thõa nhËn phÇn lín c¸c dù ¸n ®¸nh 
b¾t xa bê ®· ®−îc triÓn khai hiÖu qu¶ thÊp. NhiÒu dù ¸n chØ ®¸nh b¾t ë ng− tr−êng 
truyÒn thèng gÇn bê, ch−a v−¬n xa kh¬i. Trong sè 1.382 tµu ®ãng míi hoÆc c¶i 
ho¸n cã c«ng suÊt tõ 90 m· lùc (CV) trë lªn th× chØ cã 390 tµu ho¹t ®éng cã hiÖu 
qu¶, cßn l¹i 520 tµu ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, gÇn 250 chiÕc ®ang n»m bê, cßn 
l¹i lµ mÊt tÝch, ch×m, ®¾m... 

§iÓn h×nh cña t×nh tr¹ng nµy lµ 29/38 tµu ®ãng míi ë tØnh Qu¶ng B×nh lµm 
¨n kh«ng cã hiÖu qu¶, ph¶i n»m bê, thËm chÝ mét sè tµu chØ tham gia mét vµi 
chuyÕn ®i biÓn råi nghØ h¼n. Trong 9 chiÕc cßn ho¹t ®éng th× còng chØ cã 1 chiÕc 
lµm ¨n cã l·i, sè cßn l¹i dï vÉn ®−îc coi lµ cã ho¹t ®éng nh−ng thùc chÊt lµ thua 
lç, kh«ng tr¶ ®−îc nî vay theo hîp ®ång tÝn dông. 

Cø ®ãng tµu lµ cã tiÒn? 

C¸c c¬ quan trong cuéc thõa nhËn, mÆc dï ®· ®−îc gia h¹n vµ kÐo dµi 
thêi h¹n nî nh−ng tû lÖ tr¶ nî vèn vay cña c¸c dù ¸n rÊt thÊp, c¸ biÖt cã dù ¸n 
®Õn nay vÉn kh«ng tr¶ ®−îc ®ång xu nµo. Tû lÖ nî qu¸ h¹n, ®Æc biÖt lµ nî qu¸ 
h¹n khã ®ßi ngµy cµng t¨ng nhanh. §èi víi nh÷ng dù ¸n tuy r»ng cßn nî trong 
h¹n nh−ng do kÐm hiÖu qu¶ nªn t−¬ng lai còng rÊt mÞt mï, høa hÑn tiÕp tôc kÐo 
dµi danh s¸ch nî qu¸ h¹n khã ®ßi. §¸ng l−u ý, hiÖn rÊt nhiÒu tµu ch−a mua b¶o 
hiÓm nªn khi gÆp tai n¹n rñi ro cã nguy c¬ bÞ mÊt tr¾ng. 

T¹i sao mét dù ¸n quy m«, mang nhiÒu ý nghÜa vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi vµ 
an ninh quèc phßng nh−ng l¹i kh«ng hiÖu qu¶? 

§¹i bé phËn ng− d©n vay vèn ®ãng tµu khai th¸c h¶i s¶n xa bê quen nÕp 
lµm ¨n cò víi c¸c tµu thuyÒn nhá, ®¸nh b¾t chñ yÕu b»ng kinh nghiÖm ë nh÷ng 
ng− tr−êng truyÒn thèng gÇn bê. §ïng mét c¸i, ®−îc dói vµo tay c¶ côc tiÒn, lµm 
chñ ®Çu t−, chñ dù ¸n qu¶n lý, sö dông sè vèn vµ tµi s¶n lín, trang thiÕt bÞ hiÖn 
®¹i, khai th¸c trªn ng− tr−êng míi, xa bê, v−ît qu¸ kh¶ n¨ng cña hä, thö hái lµm 
sao cã thÓ qu¶n lý tèt? 

ThËm chÝ, viÖc lùa chän chñ ®Çu t− dù ¸n (chñ tµu) trong nhiÒu tr−êng 
hîp còng kh«ng ®óng ®èi t−îng, kh«ng cã kinh nghiÖm ®i biÓn, kinh nghiÖm khai 
th¸c h¶i s¶n xa bê vµ kinh nghiÖm qu¶n lý. PhÇn lín c¸c hîp t¸c x·, tæ hîp t¸c 
®−îc lùa chän phª duyÖt ®Òu míi ®−îc thµnh lËp sau khi ChÝnh phñ cã chñ tr−¬ng 
cho vay vèn −u ®·i ®Ó ®Çu t−. Míi kiÓm tra 283 hîp t¸c x· ®−îc lùa chän ë 9/29 
®Þa ph−¬ng ven biÓn cã dù ¸n th× tíi 264 hîp t¸c x· võa míi ®−îc thµnh lËp so víi 
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thêi ®iÓm xÐt duyÖt dù ¸n, gåm: Th¸i B×nh 11 hîp t¸c x·, Nam §Þnh 16, Thanh 
Hãa 53, NghÖ An 37, Hµ TÜnh 38, Qu¶ng B×nh 17, Thõa Thiªn HuÕ 35... 

Ch−a ra kh¬i ®· bÞ rót ruét 

Nghiªm träng h¬n, míi tæng hîp viÖc ®Çu t− 991 con tµu (71% tæng sè 
tµu ®−îc ®Çu t−) víi sè vèn vay h¬n 895 tû ®ång, c¬ quan chøc n¨ng ®· ph¸t hiÖn 
sè tiÒn sai ph¹m lªn tíi h¬n 110 tû ®ång. C¸c ®¬n vÞ cho vay ®· kh«ng kiÓm tra, rµ 
so¸t c¸c ®iÒu kiÖn vµ thñ tôc, hå s¬ tr−íc khi gi¶i ng©n, dÉn ®Õn nhiÒu tr−êng hîp 
cho vay v−ît qu¸ dù to¸n, thiÕt kÕ; thanh to¸n trïng l¾p, kh«ng ®Çy ®ñ hå s¬, 
chøng tõ theo quy ®Þnh. 

Trong sè nµy, gÇn 12 tû ®ång sai ph¹m tõ tham «, cè ý lµm tr¸i, chiÕm 
dông, chiÕm ®o¹t. M¸nh rót ruét tiÒn Nhµ n−íc cña nhiÒu chñ dù ¸n lµ th«ng ®ång 
víi c¸c c¬ së ®ãng tµu, c¬ së b¸n ng− l−íi cô... lËp hai hîp ®ång cã gi¸ trÞ kh¸c 
nhau nép cho ®¬n vÞ cho vay vèn cã gi¸ trÞ cao h¬n, nh−ng thùc thanh to¸n theo 
hîp ®ång cã gi¸ trÞ thÊp h¬n ®Ó rót tiÒn. NhiÒu tr−êng hîp mãc tay thay ®æi kÝch 
th−íc tµu, rót bít c¶ chiÒu dµi lÉn chiÒu cao cña tµu... 

HËu qu¶, nhiÒu chñ dù ¸n rót tiÒn ®ãng tµu chiÕm 14,82% sè tiÒn vay 
®−îc, cã n¬i chiÕm 18,87% so víi sè tiÒn vay. 

N¬i cho vay còng tuú tiÖn 

Nh−ng chÝnh sù láng lÎo, tuú tiÖn cña c¸c ®¬n vÞ cho vay vèn theo ch−¬ng 
tr×nh còng lµ mét nguyªn nh©n khiÕn vèn cña Ch−¬ng tr×nh ®¸nh c¸ xa bê ®i nhiÒu 
mµ vÒ Ýt. Theo ®¸nh gi¸ cña c¬ quan chøc n¨ng, c¸c ®¬n vÞ cho vay ®· kh«ng 
kiÓm tra, kiÓm so¸t chÆt trong toµn bé qu¸ tr×nh cho vay, gi¶i ng©n, thanh to¸n... 

NhiÒu n¬i cho vay v−ît dù to¸n, thanh to¸n trïng, thanh to¸n mµ kh«ng 
cÇn ®ñ hå s¬, chøng tõ. Sè tiÒn sai ph¹m trong kh©u nµy còng ®· lªn tíi 30 tû 
®ång. VÝ dô nh− Chi nh¸nh Ng©n hµng ®Çu t− vµ ph¸t triÓn B×nh ThuËn gi¶i ng©n 
cho dù ¸n §øc C¬ - Phan ThiÕt vay 183,5 triÖu ®ång ngoµi néi dung chñ ®Çu t− ®· 
ký víi ®¬n vÞ ®ãng tµu, mua s¾m trang thiÕt bÞ mµ kh«ng cã ho¸ ®¬n, chøng tõ. 
Chi nh¸nh Ng©n hµng ®Çu t− ph¸t triÓn Sãc Tr¨ng cho c¸c chñ dù ¸n rót tiÒn mÆt 
chi tr¶, gi¶i ng©n øng tr−íc vèn v−ît 25% tæng møc ®Çu t− cña dù ¸n... 

Ngoµi ra, cßn rÊt nhiÒu nh÷ng sai tr¸i trong c¸c kh©u kiÓm tra, gi¸m s¸t 
thiÕt kÕ, gi¸m s¸t ®¨ng kiÓm, qu¶n lý tµu c¸ sau khi hoµn thµnh... ®· khiÕn 
ch−¬ng tr×nh ®¸nh c¸ xa bê ®· trë nªn nh− mét ch−¬ng tr×nh láng lÎo khiÕn rÊt 
nhiÒu ®¬n vÞ, c¸ nh©n nhiÒu tØnh, thµnh phè ®ôc khoÐt vèn, kiÕm lêi. ChÊt l−îng 
tµu bÞ gi¶m sót, ph−¬ng tiÖn, thiÕt bÞ ®¸nh b¾t kh«ng chuÈn, n¬i nhiÒu t«m, c¸ th× 
thiÕu tµu, n¬i nhiÒu tµu th× chØ cã thÓ ®i ®¸nh b¾t gÇn bê...  

                                                                  (Theo Thêi b¸o Kinh tÕ VN) 
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Hép 5: C«ng nghiÖp «t« ViÖt Nam: Nu«ng qu¸ hãa h−? 

06:35' 19/11/2004 (GMT+7)   

(VietNamNet) - Suèt mét thêi gian dµi, tõ 1992 cho ®Õn nay, Nhµ n−íc ®· 
dµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®·i ®Æc biÖt cho ngµnh c«ng nghiÖp «t«, nh−ng ngµnh 
c«ng nghiÖp nµy vÉn ch¼ng c¶i thiÖn lµ bao.  

''ChiÒu'' nhÊt trong c¸c ngµnh 

Tõ khi ra ®êi (n¨m 1992) ®Õn nay, ngµnh c«ng nghiÖp «t« lu«n ®−îc Bé 
Tµi chÝnh ''chiÒu'' nhÊt b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch thuÕ −u ®·i rÊt ®Æc biÖt.  

Tuú thuéc vµo ®Þa bµn ®Çu t−, c¸c liªn doanh l¾p r¸p «t« t¹i ViÖt Nam 
hiÖn ®ang ®−îc ¸p dông thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp DN −u ®·i møc 15% hoÆc 20% 
(trong khi c¸c ngµnh kh¸c bÞ ¸p 25%); ®ång thêi ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp 
DN trong mét sè n¨m kÓ tõ khi kinh doanh cã l·i.  

C¸c DN «t« cßn ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi thiÕt bÞ, m¸y mãc, 
ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dïng, vËt t− x©y dùng trong n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc, 
linh kiÖn, chi tiÕt, bé phËn rêi... ®Ó t¹o tµi s¶n cè ®Þnh. C¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, l¾p 
r¸p «t« b¸n ra còng kh«ng ph¶i chÞu thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. 

Ngoµi nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i chung nãi trªn ®−îc quy ®Þnh trong LuËt 
§Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam vµ LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc, c¸c DN 
cßn ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c chÝnh s¸ch b¶o hé cña Nhµ n−íc dµnh riªng cho ngµnh 
«t«. Næi lªn lµ chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ chÝnh s¸ch b¶o hé vÒ 
thuÕ nhËp khÈu. 

Cô thÓ, ®èi víi lo¹i xe «t« 5 chç ngåi trë xuèng, trong khi thuÕ nhËp khÈu 
xe nguyªn chiÕc lµ 100%, th× nhËp bé linh kiÖn d¹ng CKD2 chØ lµ 20% vµ IKD lµ 
5%; thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ¸p dông cho «t« nguyªn chiÕc nhËp khÈu lµ 100% th× 
«t« s¶n xuÊt l¾p r¸p trong n−íc lµ 5% (gi¶m tíi 95%). TÝnh chung nh÷ng yÕu tè 
nµy, th× «t« s¶n xuÊt trong n−íc (lo¹i 5 chç ngåi) n¨m 2003 vÒ tr−íc ®−îc b¶o hé 
gÇn 300% so víi «t« nhËp khÈu. 

Theo tÝnh to¸n cña Vô ChÝnh s¸ch ThuÕ, Bé Tµi chÝnh, nÕu tÝnh c¶ yÕu tè 
−u ®·i vÒ gi¶m thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ møc b¶o hé qua thuÕ nhËp khÈu th× «t« 
s¶n xuÊt trong n−íc hiÖn nay vÉn ®−îc b¶o hé vÒ thuÕ kho¶ng tõ 100%-230% so 
víi xe nhËp khÈu, tïy theo tõng lo¹i. Trong ®ã, møc b¶o hé ®èi víi lo¹i xe du lÞch 
d−íi 5 chç ngåi hiÖn ®ang vµo kho¶ng 230%. 

Kh«ng chØ thÕ, trong nhiÒu giai ®o¹n nhµ n−íc cßn ban bè lÖnh cÊm nhËp 
khÈu xe cò, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c liªn doanh tiªu thô xe. 

''§øa con h−''! 

ChÝnh s¸ch thuÕ −u ®·i nh− trªn ®· thÓ hiÖn môc ®Ých cña Nhµ n−íc lµ 
kªu gäi ®Çu t− vµ mong muèn h×nh thµnh mét ngµnh c«ng nghiÖp «t« ®Ých thùc. 
Ngµnh c«ng nghiÖp «t« ViÖt Nam ®· ®i sau c¸c n−íc trong khu vùc tõ 40-50 n¨m. 
Vµ kh«ng cã g× ph¶i bµn nÕu c¸c DN «t« thùc hiÖn ®óng c¸c cam kÕt trong giÊy 
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phÐp ®Çu t− lµ t¨ng tû lÖ néi ®Þa ho¸ lªn 30-40% trong vßng 10 n¨m.  

Tuy nhiªn, ®Õn thêi ®iÓm nµy, tû lÖ néi ®Þa ho¸ mµ c¸c DN thùc hiÖn míi 
chØ ®¹t 2-10% vµ tËp trung vµo c¸c c«ng ®o¹n gi¶n ®¬n. HÖ qu¶ cña chÝnh s¸ch 
b¶o hé lµ gi¸ b¸n xe s¶n xuÊt trong n−íc cao gÊp 1,5 ®Õn 2 lÇn so víi Th¸i Lan, 
2,5 lÇn so víi s¶n xuÊt t¹i chÝnh h·ng. ThËm chÝ, nÕu mua xe míi tõ Campuchia 
råi th¸o vøt bá khung s−ên, vá m¸y, chØ ®em linh kiÖn, phô tïng vÒ ViÖt Nam 
b¸n... vÉn thu siªu lîi nhuËn. ''Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do DN û l¹i sù 
b¶o hé nªn ®−a ra gi¸ b¸n cao ®Ó thu l·i cao'', B¸o c¸o vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi 
c«ng nghiÖp «t« cña Bé Tµi chÝnh kÕt luËn. 

Sau gÇn 10 n¨m thùc hiÖn ®Çu t−, ®Õn nay, ngµnh c«ng nghiÖp « t« cña 
ViÖt Nam ®· cã sù tham gia cña 11 DN cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi víi tæng vèn 
®Çu t− lµ 526 triÖu USD, trong ®ã ®· cã sù gãp mÆt cña c¸c h·ng s¶n xuÊt «t« tªn 
tuæi trªn thÕ giíi nh− Mercedes-Benz, Daewoo, Suzuki, Ford, Toyota.  

Bªn c¹nh c¸c DN cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, ngµnh c«ng nghiÖp «t« cña 
ViÖt Nam cßn cã 20 c¬ së s¶n xuÊt l¾p r¸p vµ trªn 60 ®¬n vÞ s¶n xuÊt phô tïng 
trong n−íc tham gia vµo lÜnh vùc nµy.  

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c«ng nghiÖp «t« ViÖt Nam rÊt thÊp, chñ yÕu do 
gi¸ thµnh cao gÊp ®«i c¸c n−íc c«ng nghiÖp «t« nh− Mü, §øc. VÝ dô, gi¸ b¸n 1 xe 
Toyota ë ViÖt Nam cao gÊp 1,85 lÇn so víi Mü, BMW gÊp 1,4-1,7 lÇn, Mazda gÊp 
1,53 lÇn... HiÖn t¹i, hµng rµo b¶o hé vÒ thuÕ cao ngÊt ng−ëng nh− nãi trªn ®· lµm 
cho gi¸ nhËp khÈu xe vµo ViÖt Nam th−êng cao gÊp 2-3 lÇn so víi gi¸ xe t¹i Mü 
(vÝ dô: xe Ford gÊp 3,36 lÇn, Chrysler 2,75 lÇn ...).  
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Ch−¬ng III 

Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p Thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ  

ë ViÖt Nam hiÖn nay 
 

 I. Nh÷ng nh©n tè míi ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay 

Cã rÊt nhiÒu nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 
trong thêi kú CNH. TËp hîp c¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh sù t¨ng tr−ëng (vèn ®Çu t−, 
nguån tµi nguyªn, lao ®éng, c«ng nghÖ, chÝnh s¸ch...) còng ®ång thêi lµ nh÷ng 
nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. Trong tr−êng hîp 
nh− vËy, sù thay ®æi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ biÓu hiÖn ra nh− lµ kÕt qu¶ cña sù 
t¨ng tr−ëng. 

Tuy nhiªn, viÖc ph©n tÝch c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ, h¬n n÷a ®iÒu cÇn thiÕt ë ®©y l¹i lµ nh÷ng nh©n tè míi trong 
thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay, cÇn mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c. §èi víi sù h×nh 
thµnh vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, trong bÊt cø nÒn kinh tÕ nµo, nh©n tè cã ý 
nghÜa trùc tiÕp nhÊt, quyÕt ®Þnh nhÊt lµ c¬ cÊu ®Çu t− (®Çu t− vµo lÜnh vùc kinh 
doanh nµo, víi quy m« bao nhiªu, thêi ®iÓm ®Çu t−…?). ViÖc ®Çu t− vµo lÜnh 
vùc kinh doanh nµo vµ víi quy m« bao nhiªu l¹i ®−îc quyÕt ®Þnh chñ yÕu bëi: 

- ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp, thÓ hiÖn quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt 
n−íc trong mçi thêi kú nhÊt ®Þnh; 

- Kh¶ n¨ng sinh lêi trong kinh doanh, ®iÒu mµ c¸c nhµ ®Çu t− kú väng sÏ 
thu ®−îc lîi nhuËn tèi ®a cã thÓ trong t−¬ng lai khi quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo lÜnh 
vùc kinh doanh nµo. 

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®iÒu kh¸c biÖt quan 
träng ®Çu tiªn ®èi víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp lµ vÊn ®Ò: 

+ Chñ ®Çu t− sÏ kh«ng ph¶i chØ lµ Nhµ n−íc, mµ tÊt th¶y mäi thµnh phÇn 
kinh tÕ c¶ trong vµ ngoµi n−íc. VËy nªn viÖc l«i kÐo c¸c nhµ ®Çu t− ®−îc quyÕt 
®Þnh chñ yÕu bëi m«i tr−êng kinh doanh; vµ 

+ Kh¶ n¨ng sinh lêi, ®−îc quyÕt ®Þnh bëi lîi thÕ c¹nh tranh (bao gåm c¶ 
nguån vèn tù nhiªn, nguån vèn x· héi vµ m«i tr−êng kinh doanh). 
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V× vËy, ®iÒu cÇn thiÕt lµ tËp trung nghiªn cøu nh÷ng khÝa c¹nh míi cña 
c¸c nh©n tè nªu trªn (c¶ ë ph¹m vi trong n−íc vµ quèc tÕ), xem chóng cã kh¶ 
n¨ng ¶nh h−ëng nh− thÕ nµo ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi 
kú CNH, H§H ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

1.1. §Æc ®iÓm míi cña bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ  

NÒn kinh tÕ thÕ giíi trong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña thiªn niªn kû míi 
®ang vËn ®éng trong mét t×nh tr¹ng cã nhiÒu biÕn ®éng khã l−êng vµ ¶nh h−ëng 
rÊt lín ®Õn m«i tr−êng kinh doanh cña thÕ giíi nãi chung vµ tõng quèc gia nãi 
riªng. TÝnh dÔ biÕn ®éng cña sù vËn ®éng cña kinh tÕ thÕ giíi xuÊt ph¸t tõ t×nh 
tr¹ng qu¸ ®é hay “®ang chuyÓn ®æi” tõ thêi ®¹i c«ng nghiÖp sang thêi ®¹i kinh 
tÕ míi, víi mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng næi bËt lµ vai trß v−ît tréi cña khu vùc 
dÞch vô so víi hai khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt lµ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. Xu 
h−íng vËn ®éng tæng qu¸t nµy dÜ nhiªn cã xuÊt xø tõ nh÷ng trung t©m kinh tÕ 
ph¸t triÓn nhÊt cña thÕ giíi lµ B¾c Mü, NhËt B¶n vµ T©y ¢u, nh−ng víi sù ph¸t 
triÓn cña toµn cÇu ho¸, xu h−íng nµy ®ang cuèn hót theo nã tÊt th¶y mäi nÒn 
kinh tÕ ë tÊt c¶ c¸c tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau. §iÒu nµy ®· ®Æt c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, ®ang tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ vµo mét t×nh thÕ hoµn toµn 
míi, nhÊt lµ xÐt vÒ ph−¬ng diÖn lùa chän mét c¬ cÊu ph¸t triÓn kinh tÕ hîp lý. 
Nh÷ng ®iÓm míi næi bËt nhÊt cña bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay lµ: 

1.1.1. Sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc trªn c¬ së ph¸t triÓn c«ng 
nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i  

 Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i víi néi dung chñ yÕu lµ 
c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ 
vËt liÖu míi, cã ®Æc tr−ng næi bËt lµ sù x©m nhËp nhanh cña tri thøc vµ c«ng 
nghÖ cao vµo tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ quyÕt ®Þnh xu h−íng 
h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ míi. Ng−êi ta gäi nÒn kinh tÕ nµy b»ng nh÷ng kh¸i 
niÖm kh¸c nhau nh− nÒn kinh tÕ kü thuËt sè (digital economy), kinh tÕ th«ng tin 
(information economy), kinh tÕ m¹ng (network economy), kinh tÕ häc hái 
(learning economy), kinh tÕ dùa vµo tri thøc (knowledge-based economy)... 
MÆc dï vËy, c¸c kh¸i niÖm trªn ®Òu ph¶n ¸nh mét tr¹ng th¸i, mét tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ, trong ®ã th«ng tin, tri thøc, khoa häc vµ c«ng nghÖ cã vÞ trÝ hµng 
®Çu trong sè c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh ph¸t triÓn. Trong nÒn kinh tÕ nµy, lîi thÕ 
truyÒn thèng, dùa chñ yÕu vµo tµi nguyªn thiªn nhiªn, lao ®éng gi¸ rÎ vµ vèn ®· 
tõng b−íc nh−êng chç cho lîi thÕ vÒ tri thøc, vÒ c«ng nghÖ vµ vÒ n¨ng lùc s¸ng 
t¹o cña con ng−êi. ChÝnh ®Æc ®iÓm nµy ®· ®¸nh dÊu sù ph©n biÖt râ rÖt vai trß 
cña tri thøc ®èi víi s¶n xuÊt cña thêi ®¹i ngµy nay so víi tr−íc kia. Trong nÒn 
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kinh tÕ cña thÕ giíi ®−¬ng ®¹i, ng−êi ta cã thÓ c¶m nhËn ®−îc rÊt râ rµng vÒ sù 
thiÕt yÕu vµ giµu cã cña tri thøc. V× vËy mµ nhiÒu ng−êi cho r»ng, sù ra ®êi cña 
kinh tÕ tri thøc ®−îc xem kh«ng ph¶i lµ sù tiÕn bé b×nh th−êng, mµ lµ sù thay 
®æi t¹o giai ®o¹n ph¸t triÓn lÞch sö míi cña nh©n lo¹i. 

V× vËy, trong nÒn kinh tÕ míi ph¶i tÝnh ®Õn sù gi¶m dÇn cña c¸c lîi thÕ 
so s¸nh cæ ®iÓn vµ thay vµo ®ã lµ nh÷ng lîi thÕ ph¸t triÓn míi: khoa häc-c«ng 
nghÖ vµ trÝ tuÖ-kü n¨ng lao ®éng cña con ng−êi. Tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ lao 
®éng thiÕu kü n¨ng ®ang nhanh chãng trë nªn yÕm thÕ h¬n trong c¹nh tranh so 
víi tr−íc ®©y. §ã lµ lý do dÉn tíi sù chuyÓn h−íng c¨n b¶n trong cuéc c¹nh 
tranh kinh tÕ toµn cÇu hiÖn ®¹i; trong ®ã lÜnh vùc c«ng nghÖ ®ãng vai trß trung 
t©m trong toµn bé chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty vµ c¸c quèc gia. Còng 
v× lý do nµy mµ vÊn ®Ò quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ®· ®−îc ®Æt vµo vÞ trÝ trung t©m 
trong c¸c giao dÞch quèc tÕ hiÖn nay. 

Víi sù xuÊt hiÖn cña c¸c c«ng nghÖ míi, ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh c¬ cÊu 
l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi mµ xu h−íng c¨n b¶n lµ nhiÒu ngµnh chñ lùc cña thêi 
®¹i c«ng nghiÖp c¬ khÝ nh− thÐp, xi m¨ng, « t«, v.v... b¾t ®Çu gi¶m xuèng trë 
thµnh nh÷ng ngµnh “hoµng h«n” trong khi nhiÒu ngµnh dùa trªn c«ng nghÖ míi 
ra ®êi nh− ®iÖn tö-b¸n dÉn, m¸y tÝnh, viÔn th«ng, vËt liÖu míi, d−îc phÈm v.v... 
l¹i ph¸t triÓn rÊt nhanh. Nh÷ng ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn tri thøc nh− tµi 
chÝnh, ng©n hµng, t− vÊn, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, v.v... bïng næ lµm cho khu vùc 
dÞch vô t¨ng nhanh vµ chiÕm tíi 70% GDP trong nhãm n−íc c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn. Xu thÕ h×nh thµnh nªn c¸c ngµnh kinh tÕ chñ lùc vµ mòi nhän hoµn toµn 
míi ®ang dÇn dÇn t¹o ra diÖn m¹o míi cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i. 

Víi ®Æc ®iÓm nµy, giê ®©y chÊt l−îng nguån nh©n lùc ®−îc ®o b»ng tr×nh 
®é tri thøc vµ kü n¨ng sö dông c«ng nghÖ cao, trë thµnh yÕu tè chñ chèt cña 
ph¸t triÓn. V× vËy, ®Çu t− cho gi¸o dôc-®µo t¹o kh«ng ®¬n thuÇn lµ kho¶n ®Çu t− 
mang tÝnh phóc lîi x· héi mµ trùc tiÕp lµ ®Çu t− kinh tÕ. ThËm chÝ, nã cßn ®−îc 
coi lµ kho¶n ®Çu t− quan träng hµng ®Çu vµ mang l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt. §©y lµ 
mét kh¶ n¨ng cã ®−îc lîi thÕ tiÒm tµng cho nh÷ng n−íc ®i sau nÕu ®¶m b¶o cã 
®−îc nguån lùc cã lîi thÕ nµy. Bëi v×, ®iÒu kiÖn nµy cho phÐp c¸c n−íc ®i sau 
cã thÓ nhanh chãng tiÕp cËn ®Õn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngay c¶ khi tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ ch−a cao vµ cã thÓ v−ît qua mét sè nÊc thang “tuÇn tù” trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn. 

Phï hîp víi xu h−íng nµy, c¸c quèc gia, tr−íc hÕt lµ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn tiÕn hµnh ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ. Sù ®iÒu chØnh cña hä cã 
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t¸c ®éng ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ c¸c n−íc ®ang 
c«ng nghiÖp ho¸ nãi riªng.  

Víi sù ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ 
th«ng tin, c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, ®i ®Çu lµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
®ang chuyÓn ®æi c¬ cÊu nÒn kinh tÕ quèc d©n cña m×nh sang mét tr¹ng th¸i míi, 
®−îc ®Æc tr−ng b»ng sù gia t¨ng v−ît tréi cña khu vùc dÞch vô so víi hai khu 
vùc s¶n xuÊt vËt chÊt (c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp). B−íc chuyÓn ®æi nµy ®ang 
cã xu h−íng gia t¨ng, kÐo theo sù chuyÓn ®æi ë nh÷ng n−íc chËm ph¸t triÓn 
h¬n, t¹o ra lµn sãng chuyÓn ®æi c¬ cÊu lan truyÒn trªn kh¾p thÕ giíi, x¸c ®Þnh 
tÝnh chÊt chuyÓn ®æi sang x· héi “hËu c«ng nghiÖp” trªn qui m« toµn cÇu. 

Víi t− c¸ch lµ mét ®Çu tµu quan träng nhÊt cña kinh tÕ thÕ giíi, nÒn kinh 
tÕ Mü ®· thùc hiÖn b−íc chuyÓn ®æi c¬ cÊu m¹nh mÏ vµ ®Çy quyÕt t©m ngay tõ 
cuèi thËp kû 80, ®Çu thËp kû 90. Sù chuyÓn h−íng m¹nh mÏ sang nh÷ng ngµnh 
c«ng nghÖ cao khiÕn cho vÒ c¬ b¶n, Mü lu«n dÉn ®Çu thÕ giíi trong 27 lÜnh vùc 
“kü thuËt then chèt”, v−ît rÊt xa NhËt B¶n vµ EU vÒ tin häc vµ th«ng tin, y häc, 
sinh häc, n«ng nghiÖp vµ thùc phÈm. V× vËy, kinh tÕ Mü lu«n gi÷ ®−îc tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kh¶ quan, nhÊt lµ trong 2 nhiÖm kú cña tæng thèng Bill Clinton 
(1992-2000) vµ ®· ®¹t ®−îc thµnh tùu t¨ng tr−ëng rÊt Ên t−îng so víi t×nh h×nh 
tr× trÖ chung cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn trong thËp niªn cuèi cïng cña 
thÕ kû XX. 

B¶ng 12: Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Mü, NhËt B¶n vµ EU 

(GDP thùc tÕ, %) 

 1961-73 1974-85 1986-90 1991-95 1996-01 

Mü 4,4 2,8 3,3 2,4 3,9 

NhËt B¶n 9,4 3,4 4,6 1,4 1,2 

EU 4,7 2,0 3,2 1,5 2,6 

Nguån: European Commission, Directorate General Economic and Financial  
Affairs. Statistical Annex of European Economy, Spring 2002. 

TiÕp theo Mü, NhËt B¶n vµ c¸c nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ë T©y 

¢u còng ®ang tr¶i qua qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu. Ch¼ng h¹n, ®èi víi liªn 

minh ch©u ¢u, Héi nghÞ th−îng ®Ønh EU t¹i Lisbon th¸ng 3/2000 ®· th«ng qua 

mét chiÕn l−îc míi cho EU, - “ChiÕn l−îc Lisbon”, víi môc tiªu trong thËp 

niªn ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI lµ “trë thµnh mét nÒn kinh tÕ tri thøc cã søc c¹nh 

tranh vµ n¨ng ®éng nhÊt thÕ giíi, cã kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng, 
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n©ng cao sè l−îng vµ chÊt l−îng viÖc lµm vµ g¾n kÕt x· héi chÆt chÏ h¬n”. §Ó 

chuÈn bÞ cho sù qu¸ ®é sang nÒn kinh tÕ tri thøc vµ x· héi tri thøc, EU sÏ thùc 

thi nh÷ng chÝnh s¸ch thÝch hîp víi x· héi th«ng tin vµ R&D, tõng b−íc ®Èy 

nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¬ cÊu, thóc ®Èy c¹nh tranh vµ ®æi míi, hoµn thiÖn thÞ 

tr−êng thèng nhÊt EU. 

Tõ th¸ng 5/2004 EU ®· kÕt n¹p thªm 10 thµnh viªn míi, tiÕp tôc më 

réng EU vÒ kh«ng gian, tõ céng ®ång 15 n−íc lªn 25 n−íc, víi tæng sè d©n lµ 

450 triÖu ng−êi (so víi 375 triÖu tr−íc ®ã, t¨ng thªm 75 triÖu ng−êi). Sù kiÖn 

më réng EU lÇn nµy mang ý nghÜa b−íc ngoÆt trong lÞch sö EU, “®ßi hái ph¶i 

®Þnh nghÜa l¹i khu«n khæ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cña EU cho nh÷ng thÕ hÖ tiÕp 

theo”. (B¸o c¸o vÒ ch−¬ng tr×nh më réng EU cña WIM KOK, Uû ban ch©u ¢u, 

26/3/2003. Nguån: www.eoropa.eu.int). 

VÒ mÆt kinh tÕ, EU më réng ®ßi hái c¸c n−íc kinh tÕ ph¸t triÓn cña EU 

ph¶i −u tiªn ®Çu t− gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng chªnh lÖch ph¸t triÓn cña c¸c n−íc 

thµnh viªn míi. V× vËy, chÝnh s¸ch cña EU vµ c¸c n−íc thµnh viªn sÏ −u tiªn 

cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ héi tô thùc sù gi÷a c¸c thµnh viªn cò vµ míi, t¹o ra 

sù t¨ng tr−ëng chung cho c¶ EU-25 vµ cã thÓ c¸c n−íc thµnh viªn míi cßn ë 

møc t¨ng tr−ëng cao h¬n. Chñ tÞch Uû ban ch©u ¢u (EC), «ng Romano Prodi 

võa ®· c«ng bè (1/10/2003) c¸c kÕ ho¹ch rãt thªm mét sè l−îng lín tiÒn vµo 

kinh tÕ ch©u ¢u nh»m gia t¨ng tû lÖ t¨ng tr−ëng hiÖn ®ang cßn tr× trÖ cña ch©u 

lôc nµy, trong ®ã träng t©m lµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i vµ viÔn 

th«ng. C¸c môc tiªu mµ EC ®Ò ra gåm mét dù ¸n ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng 

vµ mét v¨n b¶n mang tªn “S¸ng kiÕn vÒ t¨ng tr−ëng trong EU” víi môc tiªu cô 

thÓ lµ GDP cña EU sÏ t¨ng tõ 0,6 – 1,0% vµ t¹o ra kho¶ng 400 000 viÖc lµm 

mçi n¨m. 

§Ó thùc hiÖn môc tiªu nµy, c¸c quèc gia thµnh viªn còng nh− khu vùc t− 

nh©n ph¶i t¨ng møc ®Çu t−. ChØ riªng dù ¸n giao th«ng vËn t¶i theo ®Ò xuÊt cña 

EC −íc tÝnh ®· lªn ®Õn kho¶ng 220 tû euro (257 tû USD) vµo n¨m 2020. Theo 

dù tÝnh cña EC, trong sè 220 tû euro nµy, 80 tû sÏ ®−îc chi vµo n¨m 2006 cho 

c¸c dù ¸n ®ang ®−îc thùc hiÖn. Còng theo dù kiÕn, 20% trong tæng vèn ®Çu t− 

220 tû Euro sÏ do khu vùc t− nh©n tµi trî, sè cßn l¹i sÏ do c¸c chÝnh phñ cung 

cÊp hoÆc ®−îc lÊy tõ quü dµnh riªng cho c¸c khu vùc nghÌo h¬n trong EU. 

¤ng chñ tÞch EC còng kªu gäi c¸c quèc gia thµnh viªn EU t¨ng ng©n 

s¸ch dµnh cho nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ s¸ng chÕ lªn tíi 3% GDP trong khu«n 
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khæ cña “S¸ng kiÕn vÒ t¨ng tr−ëng trong EU”, coi ®©y nh− nh÷ng nh©n tè ®¶m 

b¶o cho nÒn kinh tÕ EU trë thµnh kinh tÕ tri thøc vµ cã tÝnh c¹nh tranh cao nhÊt 

thÕ giíi vµo n¨m 2020. (xem: B¶n tin TTXVN; sè 229-TTX; ngµy 4/10/2003). 

§èi víi NhËt B¶n, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu ®ang diÔn ra víi quyÕt 

t©m rÊt cao cña chÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp, vµ tõ n¨m 2003, nÒn kinh tÕ nµy 

®· cã dÊu hiÖu phôc håi m¹nh mÏ v−ît tho¸t khái thêi kú khã kh¨n vµ tr× trÖ 

kÐo dµi suèt mét thËp kû qua. 

Trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu, c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®· 

s¸ng t¹o ra nhiÒu ngµnh kinh doanh míi: m¸y vi tÝnh, dÞch vô Internet, ®iÖn 

tho¹i cÇm tay c¸ nh©n, ®iÖn tho¹i di ®éng cã thÓ truy cËp Internet (I – mode) 

s¶n xuÊt linh kiÖn b¸n dÉn, s¶n xuÊt ®Çu ®Üa Video kü thuËt sè (DVD – Digital 

Video Disk)v.v.. §ång thêi, ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt 

hiÖn cã, trong ®ã cã viÖc di chuyÓn hµng lo¹t c¸c c¬ së s¶n xuÊt hµng tiªu dïng 

th«ng dông: tivi, m¸y giÆt, ®iÖn tö d©n dông, thËm chÝ c¶ «t«, s¾t thÐp, ®ãng tµu, 

v.v.... ra n−íc ngoµi.  

H−íng c¨n b¶n cña ®iÒu chØnh trong thêi gian tíi cña c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn lµ:  

- H×nh thµnh nh÷ng quèc gia c«ng nghÖ th«ng tin tiªn tiÕn toµn cÇu. VÝ 

dô, ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· x©y dùng “Ch−¬ng tr×nh c«ng nghÖ th«ng tin” nh»m 

tíi n¨m 2010 sÏ x©y dùng xong m¹ng l−íi c¸p quang vµ xa lé th«ng tin siªu cao 

tèc ë kh¾p n¬i trong toµn quèc. Theo dù ®o¸n trong vßng hai thËp kû ®Çu thÕ kû 

XXI, tû träng c¸c ngµnh c«ng nghÖ tin häc nãi chung ë NhËt B¶n sÏ chiÕm 30-

40% gi¸ trÞ cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp truyÒn thèng. 

- §Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ sinh häc vµ vËt liÖu míi nh»m chuÈn bÞ 

vµ x©y dùng mét x· héi gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng cña hiÖu øng nhµ kÝnh, bï 

®¾p hËu qu¶ sù c¹n kiÖt vÒ tµi nguyªn vµ s¸ng t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm hoµn toµn 

míi phôc vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Ch¼ng h¹n, NhËt B¶n còng h−íng m¹nh vµo 

viÖc ph¸t triÓn c¸c kü thuËt khai th¸c biÓn (kÓ c¶ dÇu khÝ vµ kho¸ng chÊt), c¸c 

c«ng nghÖ gen phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp hµng kh«ng nh»m 

th¸m hiÓm mÆt tr¨ng, vò trô v.v.... 

- TiÕp tôc ®iÒu chØnh trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt truyÒn thèng nh»m hiÖn 

®¹i ho¸ h¬n n÷a c¬ së c«ng nghÖ kü thuËt cña chóng vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh, héi nhËp toµn cÇu cña hµng ho¸ vµ dÞch vô. 
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Sù di chuyÓn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, thËm 

chÝ c¶ nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu vèn tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nhÊt 

ra n−íc ngoµi ®Ó tËp trung vµo nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn cho c«ng nghÖ cao víi 

tÝnh c¸ch lµ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn víi quy m« lín, cã thÓ xem nh− mét c¬ 

héi tèt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay. Ch¾c ch¾n lµ yÕu tè nµy sÏ cã 

t¸c ®éng ¶nh h−ëng m¹nh ®èi víi c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ trong viÖc 

x¸c ®Þnh ph−¬ng c¸ch vµ lÞch tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña m×nh trong 

nh÷ng n¨m s¾p tíi.  

ThËt vËy, c¬ héi mµ kinh tÕ tri thøc më ra lµ rÊt lín cho sù chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn CNH rót ng¾n, bëi nã võa cho phÐp t¨ng tèc ë 

nh÷ng khu vùc sö dông nhiÒu lao ®éng, l¹i võa cho phÐp c¸c n−íc “®Õn muén” 

cã thÓ tiÕp cËn sím víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. C¬ së kh¸ch quan cña t×nh h×nh Êy 

tr−íc hÕt lµ do tÝnh chÊt x· héi (c«ng céng) cña tri thøc. VÒ c¬ b¶n, khi ®· ®−îc 

cung cÊp ra thÞ tr−êng, tri thøc lµ lo¹i “hµng ho¸ c«ng”. Kh¸c víi “hµng ho¸ t− 

nh©n” lµ lo¹i hµng ho¸ cã “tÝnh lo¹i trõ” (excludable), nghÜa lµ nÕu nh− ng−êi 

tiªu dïng kh«ng tr¶ tiÒn cho mãn hµng th× hä sÏ bÞ lo¹i trõ khái viÖc tiªu dïng 

mãn hµng ®ã vµ lµ nh÷ng hµng ho¸ tranh giµnh (rivalness), ngô ý r»ng viÖc tiªu 

dïng cña ng−êi nµy sÏ tranh mÊt sù tiªu dïng cña ng−êi kh¸c. Hµng ho¸ tri thøc 

mang hai ®Æc tÝnh then chèt cña hµng ho¸ c«ng lµ: “tÝnh kh«ng lo¹i trõ” 

(nonexcludability) vµ “tÝnh kh«ng tranh giµnh” (nonrivalness), nghÜa lµ viÖc 

tiªu dïng chóng mang tÝnh x· héi, sù tiªu dïng cña ng−êi nµy kh«ng lo¹i trõ 

mµ còng kh«ng tranh giµnh víi sù tiªu dïng cña ng−êi kh¸c. ThËm chÝ cµng 

®−îc nhiÒu ng−êi tiªu dïng, tri thøc cµng trë nªn giµu cã h¬n, søc s¸ng t¹o ra tri 

thøc míi cµng m¹nh mÏ vµ réng kh¾p h¬n. §µnh r»ng, tri thøc vµ kinh tÕ tri 

thøc thuéc vÒ nh÷ng ai s¶n xuÊt vµ lµm chñ qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt ra nã. Nh−ng 

do tÝnh chÊt “hµng ho¸ c«ng” cña tri thøc mµ kinh tÕ tri thøc cßn thuéc vÒ 

nh÷ng ai cã kh¶ n¨ng vµ biÕt sö dông nã. §©y lµ ®iÒu ®Æc biÖt cã ý nghÜa ®èi 

víi nh÷ng ng−êi (vµ x· héi) ch−a s¶n xuÊt (s¸ng t¹o) ra ®−îc tri thøc, nh−ng cã 

n¨ng lùc hÊp thô vµ tiªu ho¸ ®−îc tri thøc, th× vÉn cã thÓ ®−îc thô h−ëng thµnh 

qu¶ vµ tham dù vµo qu¸ tr×nh sÎ chia nh÷ng tiÕn bé mµ kinh tÕ tri thøc (víi t− 

c¸ch lµ lo¹i “hµng ho¸ c«ng”) cã thÓ mang l¹i cho toµn thÓ nh©n lo¹i nãi chung. 

VÊn ®Ò cßn l¹i lµ cã kh¶ n¨ng vµ cã biÕt c¸ch sö dông nh÷ng tri thøc vµ nh÷ng 

thµnh qu¶ mµ nã mang l¹i hay kh«ng. 
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1.1.2.  §Æc ®iÓm míi cña toµn cÇu ho¸ kinh tÕ  

a) §Æc ®iÓm thø nhÊt: Toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh chi phèi qu¸ tr×nh toµn 

cÇu ho¸ 

Toµn cÇu ho¸ tuy kh«ng ph¶i lµ hiÖn t−îng míi, nh−ng nay ®ang b−íc 

vµo mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi vÒ chÊt víi nh÷ng ®Æc ®iÓm tr−íc ®©y kh«ng 

cã ®−îc vÒ h×nh th¸i, quy m«, tèc ®é vµ nh÷ng hÖ luþ to lín cña nã. BÊt chÊp 

nh÷ng khã kh¨n, nh÷ng sù chèng ®èi cña mét sè nhãm x· héi víi c¸c lo¹i chÝnh 

kiÕn vµ quyÒn lîi kh¸c nhau, víi t− c¸ch lµ mét xu thÕ tÊt yÕu kh¸ch quan, tiÕn 

tr×nh toµn cÇu ho¸ vÉn tiÕp tôc gia t¨ng trªn kh¾p mäi ph−¬ng diÖn vµ ®ang cã 

xu h−íng chi phèi qu¸ tr×nh vËn ®éng chung cña kinh tÕ thÕ giíi ngµy nay. 

§−îc sù hç trî cña c¸ch m¹ng khoa häc – c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ sù ph¸t triÓn 

v−ît bËc trong lÜnh vùc ®iÖn tö th«ng tin - cïng víi sù th¾ng thÕ cña c¬ chÕ thÞ 

tr−êng mang tÝnh toµn cÇu - t¹o ra sù thèng nhÊt trong c¬ chÕ  xö lý c¸c mèi 

quan hÖ kinh tÕ, ®Æc ®iÓm míi cña toµn cÇu ho¸ biÓu hiÖn tr−íc hÕt ë sù chi 

phèi cña toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh. Nãi c¸ch kh¸c, toµn cÇu ho¸ ngµy nay chÞu sù 

dÉn d¾t cña toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh. §Æc ®iÓm nµy dÉn ®Õn hai ®Æc ®iÓm ®¸ng 

l−u ý: 

Mét lµ, sù liªn kÕt chøc n¨ng s¶n xuÊt ®· g¾n kÕt nÒn kinh tÕ toµn cÇu l¹i 

vµ khiÕn cho biªn giíi kinh tÕ quèc gia ngµy cµng mê nh¹t. §iÒu nµy lµm cho 

c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ quèc gia ngµy cµng ph¶i tÝnh tíi sù phèi hîp víi c¸c yÕu 

tè bªn ngoµi chø kh«ng thÓ mang s¾c th¸i ®éc lËp (biÖt lËp) nh− tr−íc. Ch¼ng 

nh÷ng thÕ, c¸c doanh nghiÖp quèc gia giê ®©y th−êng xuyªn ph¶i chÞu søc Ðp 

c¹nh tranh mang tÝnh quèc tÕ, tøc lµ cuéc c¹nh tranh vÒ thÓ chÕ ®· b¾t ®Çu. ThÓ 

chÕ quèc gia ph¶i thÝch øng nhiÒu h¬n víi toµn cÇu ho¸.  

Hai lµ, trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh, c¸c quan hÖ quèc tÕ chÞu 

sù chi phèi cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ, mµ chÝnh s¸ch nµy l¹i chÞu sù chi 

phèi cña chÝnh trÞ nªn toµn cÇu ho¸ kh«ng t¸ch rêi khái yÕu tè chÝnh trÞ. Trªn 

thùc tÕ, toµn cÇu ho¸ ngµy nay diÔn ra c¶ d−íi h×nh thøc ®Êu tranh gi÷a c¸c 

n−íc víi c¸c thÕ lùc tµi chÝnh kh¸c nhau. ChÝnh v× vËy, toµn cÇu ho¸ t¸c ®éng 

®Õn c¸c n−íc kh¸c nhau mét c¸ch kh«ng gièng nhau. ViÖc t×m ra ph−¬ng thøc 

hîp t¸c trong ®Êu tranh ®Ó sao cho toµn cÇu ho¸ ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt víi mçi 

quèc gia trë thµnh vÊn ®Ò chÝnh s¸ch chñ chèt.  

Trªn thùc tÕ, sù di chuyÓn dßng vèn tµi chÝnh trªn qui m« toµn cÇu ®ang 

gia t¨ng nhanh chãng. VÒ ph−¬ng diÖn tµi chÝnh, qui m« cña sù l−u chuyÓn 
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luång vèn ®· ®¹t møc kû lôc. Cã thÓ nãi,  toµn cÇu ho¸ ngµy nay chÞu sù dÉn d¾t 

cña toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh. §Æc ®iÓm nµy ®−îc biÓu hiÖn ë hiÖn t−îng “ch¶y 

trµn” cña c¸c dßng vèn ®Çu t−, kÓ c¶ FDI lÉn portfolio trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh 

toµn cÇu. “Trong thËp kû cuèi cïng cña thÕ kû XX, dßng vèn di chuyÓn trªn thÕ 

giíi ®· liªn tôc gia t¨ng, tõ møc 1.014,9 tû USD n¨m 1991 lªn ®Õn 5.480,6 tû 

USD n¨m 2000 (víi møc b×nh qu©n 20%/n¨m). Trong ®ã, sù di chuyÓn th«ng 

qua thÞ tr−êng vèn ®· t¨ng tõ tõ møc 794 tû USD lªn ®Õn 4.324 tû USD (t¨ng 

21,3%/n¨m); ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi t¨ng tõ møc 160 tû USD lªn ®Õn 1.118 

tû USD (t¨ng 24,1%/n¨m) vµ tµi trî ph¸t triÓn chÝnh thøc gi¶m tõ 60,9 tû USD 

xuèng cßn 38,6 tû USD”. (NguyÔn Hång S¬n: Tµi chÝnh – tiÒn tÖ thÕ giíi trong 

2 thËp kû ®Çu cña thÕ kû XXI. T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, sè 305 (10/2003); tr. 

67). Sù gia t¨ng dßng ch¶y vèn ®Çu t− ®· lµm cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi g¾n kÕt 

víi nhau chÆt chÏ h¬n th«ng qua sù liªn kÕt chøc n¨ng s¶n xuÊt vµ khiÕn cho 

biªn giíi kinh tÕ quèc gia ngµy cµng mê nh¹t. 

§Æc ®iÓm næi tréi cña khÝa c¹nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh ®· më ra c¬ héi 

thu hót vèn ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh CNH, H§H ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 

triÓn. Møc ®é thu hót FDI cña Trung Quèc vµ thµnh c«ng trong t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ cña hä 20 n¨m qua lµ mét b»ng chøng rÊt thuyÕt phôc vÒ ®iÒu nµy. Tuy 

nhiªn, cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ – tµi chÝnh ch©u ¸ håi cuèi thËp kû 90 cña thÕ 

kû tr−íc còng nh¾c nhë vÒ nh÷ng rñi ro cã thÓ x¶y ra do toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh 

mang l¹i. V× vËy, mét mÆt, kh«ng v× rñi ro mµ ®øng ngoµi dßng ch¶y toµn cÇu 

ho¸ tµi chÝnh, v× ®ã lµ c¬ héi ®Æc biÖt cña sù ph¸t triÓn. Song mÆt kh¸c, cÇn t¨ng 

c−êng c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa rñi ro víi hai néi dung chñ chèt còng ®−îc rót 

ra tõ chÝnh kinh nghiÖm kh¾c phôc hËu qu¶ cña khñng ho¶ng kinh tÕ – tµi chÝnh 

ch©u ¸ lµ minh b¹ch ho¸ c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ t¨ng c−êng hµnh ®éng tËp 

thÓ ë khu vùc vµ thÕ giíi trong viÖc phèi hîp chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ. §iÒu 

nµy ngô ý r»ng, sù an toµn n»m ë chÝnh ngay sù hîp t¸c. Khi biÕn nÒn kinh tÕ 

quèc gia thµnh mét phËn cña kinh tÕ thÕ giíi th× nÕu x¶y ra "sù cè", mét hµnh 

®éng tËp thÓ chèng sù bÊt æn trë thµnh b¾t buéc. 

VÒ ph−¬ng diÖn lao ®éng, nÕu nh− tr−íc ®©y, c¸c luèng di c− th−êng g¾n 

víi nh÷ng biÕn ®éng lín vÒ kinh tÕ thÕ giíi, th× trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ ngµy 

nay, c¸c dßng di chuyÓn lao ®éng quèc tÕ diÔn ra th−êng xuyªn víi qui m« lín. 

Theo mét b¸o c¸o cña Ng©n hµng thÕ giíi, vµo ®Çu thÕ kû XXI sÏ cã kho¶ng 

130 triÖu ng−êi sèng ë bªn ngoµi n−íc mµ m×nh sinh ra. C¸c sè liÖu cho thÊy, 

n¨m 1975 cã 2,5 triÖu ng−êi v−ît biªn giíi quèc gia vµ ®Õn n¨m 1995 cã tíi 23 
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triÖu ng−êi. Ngoµi ra cßn cã kho¶ng h¬n 20 triÖu ng−êi di chuyÓn ®Õn n¬i ë míi 

trong néi bé quèc gia. 

Còng nh− toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh, sù gia t¨ng tèc ®é vµ quy m« di chuyÓn 

dßng nh©n lùc ®· ®em l¹i nhiÒu c¬ héi cho c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸, bao 

gåm: 

+ C¬ héi cho ng−êi lao ®éng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®i ra n−íc ngoµi 

t×m viÖc lµm (xuÊt khÈu lao ®éng) t¨ng lªn. §iÒu nµy kÐo theo viÖc gia t¨ng thu 

nhËp, gi¶m t×nh tr¹ng c¨ng th¼ng vÒ d− thõa lao ®éng, ng−êi lao ®éng cã c¬ héi 

®−îc häc hái ph−¬ng thøc lµm viÖc, sinh ho¹t… ë c¸c n−íc tiªn tiÕn h¬n, v.v… 

+ T¨ng quy m« tæng cÇu do nhu cÇu di chuyÓn ®· kÐo theo hµng lo¹t c¸c 

lo¹i dÞch vô (vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c, nhµ ë...), t¹o ra sù kÝch thÝch m¹nh ®èi 

víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

+ C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn còng cã c¬ héi tèt h¬n ®Ó thu hót lao ®éng tõ 

n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ “thuª chuyªn gia” thuéc nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh 

tÕ nh− kü thuËt, t− vÊn chÝnh s¸ch, dÞch vô.... Nh÷ng n−íc míi c«ng nghiÖp ho¸ 

thµnh c«ng ®Òu rÊt chó träng vÒ vÊn ®Ò nµy vµ cã nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm cã 

thÓ tham kh¶o tèt. 

Tuy nhiªn, th¸ch thøc lín nhÊt mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i ®èi mÆt 

víi sù di chuyÓn nguån nh©n lùc lµ t×nh tr¹ng “ch¶y m¸u chÊt x¸m” ®ang diÔn 

ra. V× nhiÒu lý do vÒ thu nhËp, vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ sinh sèng, vÒ t−¬ng lai 

cña con c¸i hä..., mét bé phËn nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao vèn lµ thø “tµi 

nguyªn” rÊt khan hiÕm ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã xu h−íng ch¶y sang c¸c 

n−íc ph¸t triÓn, khiÕn cho qu¸ tr×nh b¾t nhÞp vµo dßng ch¶y chung cña toµn cÇu 

ho¸ vµ kinh tÕ tri thøc cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cµng thªm khã kh¨n. V× 

vËy, h¬n bÊt cø thêi ®iÓm nµo trong lÞch sö, chÝnh s¸ch träng dông nh©n tµi 

®ang trë thµnh mét vÊn ®Ò thêi sù vµ mang tÇm vãc chiÕn l−îc cña c«ng cuéc 

chÊn h−ng ®Êt n−íc. 

§èi víi lÜnh vùc th−¬ng m¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô, giai ®o¹n toµn cÇu ho¸ 

ngµy nay kh«ng chØ chøng kiÕn sù gia t¨ng h¬n tr−íc rÊt nhiÒu mµ c¸c h×nh 

thøc th−¬ng m¹i g¾n liÒn víi c«ng nghÖ th«ng tin nh− th−¬ng m¹i ®iÖn tö ®· ra 

®êi vµ ph¸t triÓn rÊt nhanh chãng. NÕu nh− trong thêi gian tõ 1900 ®Õn 1947, 

th−¬ng m¹i thÕ giíi t¨ng lªn ch−a ®Çy hai lÇn, th× tõ sau chiÕn tranh thÕ giíi thø 

hai ®Õn n¨m 1990 ®· t¨ng lªn ®Õn 50 lÇn vµ cao gÊp ba lÇn tèc ®é gia t¨ng s¶n 
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xuÊt (xem B¶ng 13). Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ cña thÕ giíi ®· t¨ng 

tõ møc 50 tû USD ®Çu nh÷ng n¨m 1950 lªn h¬n 6.100 tû USD n¨m 1995, vµ 

®Õn n¨m 2002 ®· lµ 6.384 tû USD. Tæng kim ng¹ch xuÊt-nhËp khÈu n¨m 1950 

chØ chiÕm 7% GDP cña thÕ giíi th× vµo nh÷ng n¨m 1990 ®· chiÕm 23%, vµ ®Õn 

n¨m 2002 lµ 40% (13 ngh×n tû USD so víi 32 ngh×n tû USD). 

B¶ng 13: NhÞp ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña 
khèi l−îng mËu dÞch thÕ giíi vµ cña tæng s¶n phÈm thÕ giíi (%) 

C¸c n¨m MËu dÞch thÕ giíi Tæng s¶n phÈm thÕ giíi 
BQ 1979-1988 4,3 3,4 

1989 7,4 3,7 
1990 5,5 2,7 
1991 3,9 1,8 
1992 5,0 2,8 
1993 4,1 2,7 
1994 9,2 4,1 
1995 9,2 3,7 
1996 5,6 4,0 

 2000-2003 5,6 5,0* 

Nguån: Sè liÖu 1979-1996:  Toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸: C¬ héi vµ th¸ch 
thøc ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. ViÖn Th«ng tin khoa häc x· héi, H. 2000; tr. 
33.  

Sè liÖu 2000-2003: Niªn gi¸m thèng kª 2004. NXB Thèng kª 2005.  
*  Gi¸ thùc tÕ 

Nh− vËy, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh hiÖn nay, c¸c chiÕn l−îc 
c«ng nghiÖp ho¸ ph¶i tÝnh tíi sù ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi s¶n xuÊt ®a quèc gia 
®−îc hç trî bëi m¹ng l−íi th«ng tin Internet toµn cÇu (chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu). 
NghÜa lµ giê ®©y ph¶i th«ng qua viÖc gia nhËp vµo c¸c chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu ®Ó 
thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mçi quèc gia khi tiÕn hµnh c«ng 
nghiÖp ho¸. §ã chÝnh lµ c¸i míi, cã sù kh¸c biÖt  ®¸ng kÓ víi c¸c qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc ®©y, khi mµ sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ diÔn ra chñ 
yÕu qua viÖc cung cÊp s¶n phÈm chø ch−a hoµn toµn lµ sù ph©n c«ng lao ®éng 
th«ng qua chuyªn m«n ho¸ chøc n¨ng (tæ chøc) s¶n xuÊt theo hÖ thèng liªn kÕt 
m¹ng. 

Thµnh ra, viÖc t×m c¸ch tham gia vµo m¹ng s¶n xuÊt toµn cÇu vµ t×m 
®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn thÕ giíi) cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay. Sù di chuyÓn nµy 
bao gåm hai b−íc chñ yÕu: mét lµ tõ chç ë bªn ngoµi m¹ng trë thµnh m¾t kh©u 
cña m¹ng; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp chuyÓn lªn (n©ng cÊp, 
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upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n hoÆc tù n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ 

gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n cã. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy 
võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ dÞch chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng 
thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña thùc tiÔn. C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ 
cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di chuyÓn nguån lùc tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn 
thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) sang khu vùc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu 
vùc cã n¨ng suÊt cao). C¸ch nghÜ nµy vèn hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú 
c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, nh−ng ®ang trë nªn kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu 
kiÖn míi hiÖn nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, d−íi sù t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i, mét mÆt thÕ giíi ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng 
nghiÖp, khu vùc n¨ng suÊt cao b©y giê kh«ng chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc 
dÞch vô dùa trªn c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng 
cao nhÊt trong nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng 
nghiÖp vèn tr−íc ®©y ®−îc mÆc nhiªn coi lµ khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng do 
¸p dông khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng nghiÖp 
cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ ®iÒu quan träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong chuçi, s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ cßn lµ n¬i s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia 
t¨ng thÊp. 

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng nghiÖp 
sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), ViÖt Nam 
còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn cã c¬ héi thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh nghiÖp) theo h−íng héi nhËp quèc 
tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã c¬ may ®−îc sù rót ng¾n chÝnh lµ nhê mét 
phÇn quan träng tõ nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu víi c¸ch tiÕp 
cËn nµy. 

b) §Æc ®iÓm thø hai: Sù h×nh thµnh m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ vµ møc 
®é phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ 

D−íi t¸c ®éng cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Æc 
biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn 
®· ®em l¹i cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ dÞch vô trªn ph¹m vi toµn cÇu nh÷ng 
ph−¬ng thøc liªn kÕt míi víi vai trß “®Çu tÇu” cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. 
Víi m¹ng l−íi s¶n xuÊt nµy, vÒ ph−¬ng diÖn kinh doanh mµ xÐt, biªn giíi l·nh 
thæ quèc gia giê ®©y kh«ng cßn gi÷ vai trß quan träng nh− thêi kú c¸ch m¹ng 
c«ng nghiÖp n÷a. Sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ®· ph¸t triÓn v−ît qua giai 
®o¹n chñ yÕu lµ chuyªn m«n ho¸ gi÷a c¸c ngµnh ®Ó chuyÓn sang qu¸ tr×nh 
chuyªn m«n ho¸ s©u trong néi bé ngµnh, nghÜa lµ chuyªn m«n ho¸ theo ®èi 
t−îng, chi tiÕt. 
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Giê ®©y, qu¸ tr×nh chÕ t¹o ra mét s¶n phÈm hoµn chØnh ®−îc chia c¾t ra 
lµm v« sè c«ng ®o¹n ®−îc thùc hiÖn bëi nh÷ng c«ng ty hoµn toµn ®éc lËp víi 
nhau vÒ mÆt tæ chøc vµ cã thÓ n»m ë c¸c n−íc kh¸c nhau. Mét chiÕc « t« ch¼ng 
h¹n, kh«ng cßn lµ s¶n phÈm riªng cã cña mét h·ng, bëi lÏ nh÷ng bé phËn cña 
nã ®· ®−îc chÕ t¹o ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. HiÖn t−îng nµy ®· ®−îc gäi lµ 
“c«ng nghiÖp ho¸ toµn cÇu”. S¶n xuÊt riªng mét mÆt hµng tr¶i ra ë nhiÒu n−íc, 
mçi n−íc trong c¸i “nhµ m¸y toµn cÇu” nµy thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô trong c¸i 
“chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu” mµ ë ®ã hä cã lîi thÕ vÒ chi phÝ. Ch¼ng h¹n cã Ýt nhÊt 
15 n−íc tham gia vµo “nhµ m¸y chÕ t¹o « t« thÕ giíi”, riªng h·ng chÕ t¹o « t« 
“Ford” næi tiÕng cña Mü dïng chi tiÕt vµ vËt liÖu cña 25.000 h·ng nhá th«ng 
qua c¸c kªnh th−¬ng m¹i. 

Nh÷ng c«ng ty khæng lå kh«ng cßn quy ho¹ch vµ s¶n xuÊt ra nh÷ng khèi 
l−îng lín hµng ho¸ vµ dÞch vô, kh«ng cßn së h÷u vµ ®Çu t− vµo nh÷ng hÖ thèng 
lín nhµ m¸y, phßng thÝ nghiÖm, kho tµng vµ nh÷ng cña c¶i vËt chÊt h÷u h×nh 
n÷a. Trªn thùc tÕ chóng kh«ng cßn lµ nh÷ng c«ng ty thuéc vÒ mét quèc gia nµo 
n÷a mµ chØ lµ nh÷ng ®¹i diÖn mµ ®»ng sau ®ã lµ v« sè nh÷ng nhãm vµ tiÓu 
nhãm ®· ®−îc ph©n cÊp theo chiÒu ngang vµ chiÒu däc liªn tôc gia c«ng, ®Æt 
hµng ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. 

VËn ®éng cña qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ nh− trªn cã mét ¶nh 
h−ëng hÕt søc quan träng ®Õn c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ë thêi kú c«ng 
nghiÖp ho¸. Mét mÆt th× chuyªn m«n ho¸ ph©n t¸n cho phÐp c¸c n−íc ®i sau 
ngay tõ ®Çu cã thÓ tham gia vµo hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. C¸c n−íc 
nµy cã thÓ ch−a cã mét hÖ thèng c«ng nghÖ hoµn chØnh vµ hiÖn ®¹i ®Æc tr−ng 
cho x· héi c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nh−ng nã cã thÓ ®¶m nhiÖm nh÷ng kh©u 
riªng biÖt cña mét nhµ m¸y toµn cÇu. Ch¼ng h¹n nh− l¾p r¸p ®iÖn tö, s¶n xuÊt 
c¸c linh kiÖn m¸y tÝnh hoÆc ®¬n thuÇn chØ lµm dÞch vô qu¶ng c¸o tiªu thô. Mét 
vÝ dô: trong nh÷ng n¨m 90, bèn n−íc ch©u ¸ lµ Malaixia, Philippin, Hµn Quèc 
vµ Xingapo ®· cung cÊp tíi 2/3 l−îng hµng b¸n dÉn tiªu dïng t¹i Mü, trong ®ã 
riªng phÇn cña Malaixia lµ gÇn 1/3. N¾m b¾t xu h−íng nµy Xingapo ®ang cã kÕ 
ho¹ch ®Ó trë thµnh trung t©m phÇn mÒm cña thÕ giíi. 

Nh−ng mÆt kh¸c th× xu h−íng s¸t nhËp vµ bµnh ch−íng vai trß cña c¸c 
c«ng ty xuyªn quèc l¹i ®Æt ra mét th¸ch thøc kh¸c cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 
Nh÷ng biÕn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc d−êng nh− khã tr¸nh khái sù lÖ 
thuéc vµo chiÕn l−îc toµn cÇu cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia hay cña c¸c h·ng 
“®Çu tµu”. ThËt khã ph¸t triÓn mét ngµnh c«ng nghiÖp míi vµ n©ng nã lªn tr×nh 
®é c¹nh tranh quèc tÕ nÕu kh«ng liªn kÕt víi c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia. V¶ 
l¹i, ngay c¶ sù liªn kÕt nµy ®−îc coi lµ cÇn thiÕt th× sù c¹nh tranh gi÷a c¸c c«ng 
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ty xuyªn quèc gia víi nhau còng lµ mét th¸ch thøc cho sù lùa chän. Ngµnh 
c«ng nghiÖp «t« sÏ dùa vµo h·ng nµo lµ chÝnh hay tæng hîp tÊt c¶. Trong c¶ hai 
tr−êng hîp th× ®iÒu g× ®¶m b¶o cho kh¶ n¨ng chiÕm lÜnh vµ duy tr× thÞ phÇn 
trong t−¬ng lai? Vµ vÊn ®Ò ®Æt ra hiÖn nay lµ lµm sao chen ch©n ®−îc vµo trong 
chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu. §ã lµ mét trong nh÷ng c©u hái dÔ ®−îc ®Æt ra nh−ng l¹i 
kh«ng dÔ t×m ®−îc c©u tr¶ lêi. (Xin xem thªm: Bïi TÊt Th¾ng (Chñ biªn): C¸c 
nh©n tè ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú c«ng 
nghiÖp ho¸ ë ViÖt Nam. NXB Khoa häc x· héi; Hµ néi 1997; tr. 49-55) 

§Ó hiÓu râ h¬n vÒ ®Æc ®iÓm vµ vai trß cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia 
hiÖn nay, cã thÓ ®iÓm qua lÞch sö ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty tõ truyÒn thèng ®Õn 
hiÖn ®¹i qua s¬ ®å ®¬n gi¶n: c«ng ty ®Þa ph−¬ng  → c«ng ty quèc gia → c«ng 
ty ®a quèc gia → c«ng ty xuyªn quèc gia (TNcs) víi c¸c ®Æc ®iÓm vÒ c¬ cÊu 
chøc n¨ng nh− sau: 

 Qu¶n trÞ HÖ thèng s¶n xuÊt HÖ thèng 
ph©n phèi 

Tµi chÝnh 

C«ng ty 
®Þa 

ph−¬ng 

C«ng ty cña ®Þa 
ph−¬ng. Tinh 
thÇn doanh 
nghiÖp 

HÖ thèng s¶n xuÊt 
®−îc duy tr×. Tù s¶n 
xuÊt ra mét s¶n phÈm 
hoµn chØnh 

ThÞ tr−êng 
®Þa ph−¬ng 

HÖ thèng 
tµi chÝnh tù 
cã, gia 
®×nh... 

C«ng ty 
quèc gia 

C«ng ty cña 
quèc gia. KiÓm 
so¸t s¶n xuÊt.  

HÖ thèng s¶n xuÊt 
®−îc duy tr×. Cã thÓ 
liªn kÕt víi bªn ngoµi. 

HÖ thèng 
ph©n phèi 
quèc gia 

HÖ thèng 
tµi chÝnh 
quèc gia  

C«ng ty 
®a quèc 

gia 

S¶n phÈm mang 
nh·n hiÖu cña 
quèc gia. KiÓm 
so¸t s¶n phÈm. 

HÖ thèng s¶n xuÊt 
®−îc duy tr×. Cã thÓ 
liªn kÕt víi bªn ngoµi. 

HÖ thèng 
ph©n phèi 
®a quèc gia 

HÖ thèng 
tµi chÝnh ®a 
quèc gia  

 

NTCs 

KiÓm so¸t c«ng 
nghÖ, ý t−ëng, 
b¶n quyÒn 

S¶n xuÊt kh«ng nhÊt 
thiÕt thuéc vÒ c«ng ty 

HÖ thèng 
ph©n phèi 
toµn cÇu 

Ng©n hµng 
riªng cña 
c«ng ty 

 

Ngoµi sù kh¸c biÖt vÒ c¸c néi dung trªn, c¸c c«ng ty hiÖn ®¹i cßn cã ®Æc 

®iÓm lµ, tõ nh÷ng n¨m 1970 trë vÒ tr−íc, c¸c c«ng ty ®Òu tËp trung nç lùc 

nghiªn cøu ®æi míi hÖ thèng s¶n xuÊt (innovation of production system) nh»m 

lµm gi¶m chi phÝ ®Çu vµo, t¨ng khèi l−îng s¶n xuÊt vµ khuyÕn khÝch tiªu dïng 

hµng lo¹t. Nguån lîi nhuËn thu ®−îc chñ yÕu do gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ t¨ng 

sè ng−êi tiªu dïng, tøc nÐt ®Æc tr−ng cña thÞ tr−êng cña ng−êi b¸n. Nh−ng t×nh 

h×nh ®· ®æi kh¸c kÓ tõ sau thËp kû 70. C¸c c«ng ty hiÖn ®¹i thu lîi nhuËn chñ 

yÕu viÖc ®æi míi s¶n phÈm (innovation of products) (chø kh«ng ph¶i tõ ®æi míi 

hÖ thèng s¶n xuÊt), nh»m nh©n møc tiªu dïng cña cïng sè ng−êi tiªu dïng lªn 
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hay gia t¨ng tèc ®é tiªu dïng, tøc nÐt ®Æc tr−ng cña thÞ tr−êng cña ng−êi mua. 

Gia t¨ng tèc ®é tiªu dïng giê ®©y kh«ng cßn lµ c¸ch kinh doanh n÷a mµ lµ mét 

triÕt lý kinh doanh  míi. B»ng c¸ch nµy, ng−êi ta kh«ng cÇn ph¶i më réng s¶n 

xuÊt, thËm chÝ cßn thu hÑp quy m« s¶n xuÊt, nh−ng lîi nhuËn thu ®−îc vÉn lín 

h¬n. §©y lµ ®iÒu míi vÒ chÊt cña c¸c TNcs hiÖn ®¹i trong ®iÒu kiÖn  toµn cÇu 

ho¸. H×nh thøc tæ chøc cña c«ng ty giê ®©y ®· ®æi kh¸c. §Ó thu lîi nhuËn, c¸c 

c«ng ty kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã hÖ thèng s¶n xuÊt riªng cña m×nh. C¸c TNcs 

®ang chuyÓn giao m¹nh mÏ hÖ thèng s¶n xuÊt ra bªn ngoµi, sang c¸c n−íc kÐm 

ph¸t triÓn h¬n, trong khi l¹i gi¶m bít quy m« ë c«ng ty mÑ.  Toµn cÇu ho¸ ®· 

khiÕn cho hÖ thèng s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®−îc chuyÓn ra bªn ngoµi, trong khi 

c¸c TNcs chØ tËp trung n¾m gi÷ hÖ thèng tµi chÝnh vµ b¶n quyÒn, nh÷ng lÜnh 

vùc ®em l¹i cho chóng chõng 70% trªn tæng sè lîi nhuËn ®em l¹i cho c«ng ty tõ 

toµn bé chu tr×nh ho¹t ®éng kinh doanh. §©y thùc sù lµ mét c¬ héi mµ toµn cÇu 

ho¸ ®em l¹i cho c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn ®Ó tiÕp nhËn hÖ thèng s¶n xuÊt vµ 

ph©n phèi  tõ c¸c TNcs khi tham gia vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, dÉu r»ng tû 

phÇn lîi nhuËn thu ®−îc kh«ng thÓ so s¸nh ®−îc víi c¸c TNcs. Sù bÊt ®èi xøng 

vÒ ph©n chia lîi nhuËn trong hÖ thèng toµn cÇu ho¸ khiÕn mét sè häc gi¶ 

ph−¬ng T©y gäi lµ “sù ph©n biÖt chñng téc vÒ mÆt kinh tÕ”, nh−ng lµ mét thùc 

tÕ hiÖn h÷u ch−a cã hÖ thèng tèt h¬n thay thÕ. (Xin xem thªm: Bruno Amoroso: 

On Globalization - Capitalism in the 21st Century. Roskilde, Denmark; 2001). 

Sù h×nh thµnh m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ nªu trªn khiÕn cho tÝnh tuú 

thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ ngµy cµng gia t¨ng. H¬n bÊt cø giai ®o¹n 

ph¸t triÓn nµo trong lÞch sö, toµn cÇu ho¸ kinh tÕ ®−îc hç trî bëi c«ng nghÖ 

th«ng tin víi m¹ng l−íi s¶n xuÊt xuyªn quèc gia vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ cña c¸c 

quèc gia khiÕn c¸c nÒn kinh tÕ ngµy cµng trë nªn tuú thuéc lÉn nhau mét c¸ch 

chÆt chÏ. Cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh ch©u ¸ víi sù lan truyÒn réng lín 

vµ nhanh chãng cña nã håi nh÷ng n¨m cuèi thËp kû 90 ®· lµ mét minh chøng 

rÊt râ rµng vÒ tÝnh tuú thuéc nµy. B¸o chÝ hµng ngµy trªn thÕ giíi vÉn ®¨ng t¶i 

nh÷ng tin tøc vÒ ®éng th¸i thay ®æi gi¸ trÞ cæ phiÕu trªn c¸c thÞ tr−êng chøng 

kho¸n hay l·i suÊt tiÕt kiÖm hoÆc gi¸ c¶ cña mét nhãm mÆt hµng khi cã tin chÊn 

®éng tõ bÊt cø vïng l·nh thæ nµo trªn thÕ giíi. Cã thÓ ®ã lµ tin tèt lªn hay xÊu 

®i cña kinh tÕ Mü hay kinh tÕ NhËt, còng cã thÓ ®ã lµ tin côc dù tr÷ liªn bang 

Mü t¨ng (hay gi¶m) l·i suÊt ng©n hµng, hay còng cã thÓ lµ t×nh h×nh chiÕn sù ë 

Trung §«ng, t×nh h×nh an ninh ë I-r¾c hay Nga, h¹n h¸n hay lò lôt ë n¬i nµy n¬i 

kh¸c.... VÒ cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ – tµi chÝnh ch©u ¸ còng vËy, d− ©m vµ 

hËu qu¶ cña nã ë nhiÒu n−íc cho ®Õn nay vÉn ch−a ph¶i ®· chÊm døt.  



 118

C«ng nghÖ th«ng tin ph¸t triÓn cµng më réng kh«ng gian kinh tÕ bao 

nhiªu th× cµng lµm cho “lµng kinh tÕ toµn cÇu” nh− nhá l¹i bÊy nhiªu vµ sù lan 

truyÒn tin tøc nhanh chãng trong bèi c¶nh c¸c ®Þnh chÕ mang tÝnh quèc tÕ rµng 

buéc chÆt chÏ lÉn nhau khiÕn cho “sè phËn” cña c¸c nÒn kinh tÕ g¾n kÕt nhau 

h¬n. Tr¹ng huèng nµy khiÕn mçi nÒn kinh tÕ trë nªn “nh¹y c¶m” h¬n, song 

còng gia t¨ng n¨ng lùc kiÓm so¸t vµ ho¹t ®éng tËp thÓ mçi khi cã sù cè. Nh÷ng 

nç lùc tËp thÓ mang tÝnh quèc tÕ trong viÖc kh¾c phôc cuéc khñng ho¶ng tµi 

chÝnh ë Mehico n¨m 1993-1994 vµ cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ – tµi chÝnh ch©u 

¸ cuèi thËp kû 90 võa qua lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. 

Nh÷ng dù ®Þnh vÒ ph©n bè nguån lùc ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy hay lÜnh 

vùc kh¸c trong mçi nÒn kinh tÕ giê ®©y kh«ng thÓ kh«ng tÝnh tíi ®Æc ®iÓm quan 

träng nµy. Vµ mét lÇn n÷a, kÕt luËn rót ra tõ ®©y lµ, muèn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thùc hiÖn CNH rót ng¾n, ®iÒu cèt yÕu tr−íc tiªn lµ 

ph¶i trë thµnh mét m¾t xÝch cña chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu, tøc lµ ®èi víi bÊt kú mét 

lÜnh vùc s¶n xuÊt hay dÞch vô nµo, viÖc chiÕm ®−îc mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trong hÖ 

thèng kinh tÕ toµn cÇu lu«n mang mét ý nghÜa sèng cßn trong ®iÒu kiÖn cña 

toµn cÇu ho¸.  

Tãm l¹i, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 

ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh sang mét 

thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú kinh tÕ tri thøc, mµ ®Æc ®iÓm c¬ b¶n lµ sù gia 

t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy cµng cao. §ång 

thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n cña kinh tÕ 

thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong 

bèi c¶nh míi nµy ®ang ®ßi hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong t− duy ph¸t triÓn 

vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

§iÓm xuÊt ph¸t trong t− duy míi vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong 

®iÒu kiÖn hiÖn nay lµ tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña kinh tÕ tri thøc trong thêi ®¹i toµn 

cÇu ho¸. “TÇm quan träng cña c«ng nghiÖp ho¸ theo h−íng xuÊt khÈu ngµy 

cµng gia t¨ng ®· khiÕn sù héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu trë nªn gÇn nh− 

®ång nghÜa víi ph¸t triÓn ®èi víi mét sè n−íc. GÇn ®©y nhÊt, sù h×nh thµnh hÖ 

thèng s¶n xuÊt quèc d©n v−ît biªn giíi th«ng qua ®Çu t− trùc tiÕp vµ ký l¹i hîp 

®ång quèc tÕ ®· lµm s©u s¾c thªm sù phô thuéc lÉn nhau vµ héi nhËp chøc n¨ng 

cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi”. (Xem: Gary Gereffi, John Humphrey, Rephael 

Kaplinsky, Timothy J. Sturgeon: Introduction: Globalisation, Value Chains and 
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Development trong IDS Bulletin – Volume 32; Number 3; July 2001; p.1. 

Institute of Development Studies at the University of Sussex, UK).  §iÒu ®ã cã 

nghÜa r»ng, quan niÖm vÒ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ (c¬ së cña quan hÖ kinh 

tÕ quèc tÕ) ngµy nay mang mét néi hµm míi: kh«ng chØ bæ sung cho nhau b»ng 

c¸ch mua b¸n c¸c s¶n phÈm (dï ®ã lµ s¶n phÈm hoµn chØnh, nguyªn liÖu th« 

hay b¸n thµnh phÈm vµ c¸c linh kiÖn rêi); mµ lµ sù ph©n c«ng lao ®éng mang 

tÝnh trùc tiÕp ë bÊt kú kh©u nµo cña chu tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh: kÓ 

tõ ý t−ëng, nghiªn cøu, chÕ thö, s¶n xuÊt hµng lo¹t, marketing, b¸n bu«n vµ b¸n 

lÎ, dÞch vô sau b¸n hµng ®Õn thu gom chÊt th¶i vµ xö lý r¸c th¶i. Ho¹t ®éng kinh 

tÕ giê ®©y kh«ng chØ cã c¬ së quèc tÕ mµ cßn mang tÝnh toµn cÇu vÒ mÆt tæ 

chøc. Tõ gãc nh×n nµy, cÇn thiÕt ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi c¸ch tiÕp cËn theo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu (global value 

chain). 

C¸ch tiÕp cËn chuçi gi¸ trÞ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ trong khu«n 

khæ míi: toµn cÇu ho¸, tøc sù më réng vÒ ®Þa lý cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ v−ît 

qua biªn giíi quèc gia. Nh−ng nÕu chØ dõng l¹i ë khÝa c¹nh nµy th× ®©y kh«ng 

hoµn toµn lµ mét kh¸i niÖm míi. Bëi v× ho¹t ®éng kinh tÕ v−ît khái biªn giíi 

quèc gia ®· lµ nÐt næi bËt cña kinh tÕ thÕ giíi Ýt nhÊt còng lµ tõ thÕ kû XVII, khi 

mµ c¸c ®Õ quèc b¾t ®Çu ph©n chia thÕ giíi nh»m khai th¸c nguyªn liÖu vµ thÞ 

tr−êng míi cho hµng ho¸ xuÊt khÈu cña hä. C¸i míi ë ®©y lµ, toµn cÇu ho¸ ngµy 

nay hµm nghÜa héi nhËp chøc n¨ng gi÷a c¸c ho¹t ®éng r¶i r¸c trªn ph¹m vi 

toµn thÕ giíi. Thùc tÕ nµy ®Æt ra vÊn ®Ò lµ lµm sao tham gia ®−îc vµo hÖ thèng 

kinh tÕ quèc tÕ míi vµ thu ®−îc lîi Ých tõ ®ã, nhÊt lµ  ®èi víi nh÷ng n−íc ®ang 

ph¸t triÓn vµ c¸c nhµ cung cÊp n¨ng lùc c¹nh tranh cßn kÐm cái cña chóng.  

T− t−ëng c¬ b¶n cña c¸ch tiÕp cËn nµy lµ, cïng víi sù më réng cña qu¸ 

tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cña mét 

quèc gia sÏ chñ yÕu phô thuéc vµo søc c¹nh tranh ®Ó cã ®−îc chç ®øng v÷ng 

ch¾c trªn thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng linh ho¹t ®Ó cã thÓ øng phã, thÝch nghi víi 

nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. V× vËy, cã thÓ quan niÖm chuçi gi¸ trÞ 

toµn cÇu lµ qu¸ tr×nh biÕn mét s¶n phÈm hay mét dÞch vô ph¸t triÓn tõ ý t−ëng, 

qua nghiªn cøu thö nghiÖm ®Õn s¶n xuÊt  råi ®−a ®Õn tay ng−êi tiªu dïng vµ 

cuèi cïng lµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô sau b¸n hµng vµ xö lý phÕ th¶i. Mçi mét 

c«ng ®o¹n trªn tuú tõng tÝnh chÊt cña mçi lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ cã thÓ cã 

mét hÖ thèng (d©y chuyÒn) bao gåm hµng lo¹t c¸c h·ng kh¸c nhau ®¶m tr¸ch, 
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t¹o thµnh mét m¹ng l−íi s¶n xuÊt, l¾p r¸p, ph©n phèi... n»m r¶i r¸c ë kh¾p n¬i 

trªn thÕ giíi. 

Lµ mét n−íc ®Õn muén, vÊn ®Çu tiªn lµ lµm thÕ nµo ®Ó th©m nhËp, chen 

ch©n vµo ®−îc m¹ng l−íi thÞ tr−êng vèn ®· vµ ®ang diÔn ra sù c¹nh tranh gay 

g¾t. Thùc tÕ cho thÊy r»ng, trong c¹nh tranh, gi¸ c¶ thÊp vµ chÊt l−îng cao, tuy 

lµ nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n nhÊt quyÕt ®Þnh søc c¹nh tranh, nh−ng chØ nh− vËy th«i 

th× ch−a ®ñ ®Ó cã thÓ cã ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng. T×m ra ®−îc 

sù hµi hoµ cho sù tån t¹i cña m×nh trªn thÞ tr−êng còng cã vai trß quan träng 

kh«ng kÐm. §©y lµ ®iÓm mµ c¸c nhµ ph©n tÝch kinh tÕ cña ta cßn ch−a chó ý 

®Õn ®Çy ®ñ. Vô HiÖp héi nu«i c¸ Mü khëi kiÖn viÖc ViÖt Nam b¸n ph¸ gi¸ c¸ 

basa trªn thÞ tr−êng Mü n¨m 2002 lµ mét vÝ dô sinh ®éng vÒ ®iÒu nµy. B−íc vµo 

thÞ tr−êng thÕ giíi mét c¸ch muén mµng, c¸c nhµ kinh doanh vµ hµng ho¸ ViÖt 

Nam d−êng nh− vÉn cßn lóng tóng tr−íc viÖc lµm thÕ nµo ®Ó th©m nhËp ®−îc 

vµo dßng ch¶y bÊt tËn cña nã. 

XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ r»ng, mét khèi l−îng lín c¸c giao dÞch th−¬ng m¹i 

toµn cÇu ®−îc thùc hiÖn trong khu«n khæ c¸c c«ng ty ®a quèc gia vµ do c¸c 

h·ng lín chi phèi. Nh− vËy, c¸i gäi lµ viÖc th©m nhËp vµo thÞ tr−êng thÕ giíi 

thùc chÊt lµ viÖc trë thµnh mét m¾t xÝch nµo ®ã trong hÖ thèng cung cÊp cña c¸c 

c«ng ty ®a quèc gia. V× hÖ thèng cung cÊp cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia còng 

®ång thêi lµ hÖ thèng cña mét lo¹t c¸c kh©u s¸ng t¹o ra gi¸ trÞ víi c¸c møc ®é 

gi¸ trÞ gia t¨ng kh¸c nhau nªn trong c¸ch tiÕp cËn míi vÒ hÖ thèng s¶n xuÊt, 

trong ®ã qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra, viÖc lµm thÕ nµo ®Ó 

chiÕm lÜnh nh÷ng kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao ®ang trë thµnh tiªu ®iÓm cña sù 

c¹nh tranh thÕ giíi.  

Tõ thùc tÕ lµ, ®èi víi mçi chuçi gi¸ trÞ, c¸c h·ng kh¸c nhau cã søc ®iÒu 

phèi (¶nh h−ëng) kh¸c nhau ®èi víi nh÷ng bé phËn (c¸c h·ng) cßn l¹i cña 

chuçi. Nh÷ng h·ng ®iÒu hµnh trong chuçi th−êng cã ¶nh h−ëng lín hoÆc quyÕt 

®Þnh hµnh ®éng cña c¸c h·ng kh¸c. Sù ®iÒu hµnh ®−îc tiÕn hµnh th«ng qua viÖc 

®Æt ra nh÷ng tiªu chÝ mµ c¸c h·ng kh¸c b¾t buéc ph¶i tu©n theo. C¸c h·ng thùc 

hiÖn sù ®iÒu hµnh trong chuçi gäi lµ h·ng ®Çu tµu. Chóng khëi ®éng dßng ch¶y 

c¸c lo¹i nguån vµ th«ng tin däc theo chuçi b»ng c¸ch ph¸t triÓn s¶n phÈm hoÆc 

tiÕp thÞ s¶n phÈm cuèi cïng. Vai trß vµ sù ®iÒu hµnh cña h·ng ®Çu tµu trong 

chuçi thÓ hiÖn ë chç chóng cã ¶nh h−ëng rÊt lín hoÆc thËm chÝ quyÕt ®Þnh ®Õn 

viÖc c¸c h·ng kh¸c s¶n xuÊt c¸i g×, nh− thÕ nµo vµ bao nhiªu, nh÷ng vÊn ®Ò mµ 

trong kinh tÕ häc truyÒn thèng mÆc nhiªn coi ®ã lµ sù quyÕt ®Þnh ®éc lËp cña 
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c¸c nhµ cung cÊp ®èi víi thÞ tr−êng. Bëi v× mäi quyÕt ®Þnh ®Òu b¾t nguån tõ 

nh÷ng th«ng tin ®ñ tin cËy vÒ thÞ tr−êng. §ã chÝnh lµ ®iÒu khã kh¨n ®èi víi 

nh÷ng ng−êi ®Õn muén, khi b−íc ra thÞ tr−êng th× ë ®ã ®· cã s½n (vµ ®«ng ®¶o) 

nh÷ng nhµ cung cÊp ®Õn tr−íc ®ang c¹nh tranh víi nhau råi. Chän lùa chç ®øng 

nµo cho m×nh sÏ kh«ng chØ phô thuéc vµo n¨ng lùc s½n cã, mµ mét phÇn kh«ng 

nhá cßn phô thuéc vµo chuçi vµ c¸c h·ng ®Çu tµu ®iÒu hµnh trong chuçi. 

C¸c h×nh thøc  ®iÒu hµnh cña c¸c h·ng ®Çu tµu cã thÓ bao gåm viÖc ®Æt 

ra c¸c tiªu chÝ nh− gi¸ c¶, chÊt l−îng, mÉu m·, sù ®¶m b¶o trong viÖc cung 

cÊp...., hoÆc còng cã thÓ ¸p ®Æt viÖc tu©n thñ b¾t buéc ®èi víi mét sè tiªu chuÈn 

mang tÝnh quèc tÕ nh− ISO 9000 vÒ qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm, ISO 14000 vÒ 

m«i tr−êng, SA 8000 vÒ tiªu chuÈn lao ®éng.... ViÖc ®iÒu hµnh còng cã thÓ thùc 

hiÖn qua sù kiÓm tra, gi¸m s¸t hay hç trî kü thuËt cho c¸c h·ng tham gia chuçi 

®¶m b¶o tèt c¸c tiªu chuÈn ®Ò ra. 

N©ng cÊp trong chuçi gi¸ trÞ lµ viÖc mét h·ng hay mét nhãm c¸c h·ng 

c¶i thiÖn vÞ thÕ c¹nh tranh cña m×nh trong chuçi gi¸ trÞ. ViÖc c¶i thiÖn nµy cã 

thÓ tiÕn hµnh b»ng c¸ch chuyÓn ®æi tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp sang 

m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n. Ch¼ng h¹n, trong chuçi cung cÊp hµng ho¸ 

n«ng s¶n, mét h·ng nµo ®ã chuyÓn tõ kh©u s¬ chÕ sang tinh chÕ s¶n phÈm; 

trong chuçi cung cÊp s¶n phÈm hµng ho¸ may mÆc, mét h·ng nµo ®ã dÞch 

chuyÓn tõ m¾t kh©u c¾t vµ may sang thiÕt kÕ, marketing...; trong chuçi cung cÊp 

s¶n phÈm m¸y mãc c«ng nghiÖp, mét h·ng chuyÓn mét phÇn tõ kh©u s¶n xuÊt 

thÐp sang thiÕt kÕ, chÕ t¹o m¸y v.v.... Còng cã thÓ viÖc n©ng cÊp ®−îc tiÕn hµnh 

b»ng c¸ch n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh ë chÝnh ngay m¾t kh©u mµ h·ng ®ang 

chÞu tr¸ch nhiÖm. VÝ dô, c¶i tiÕn gièng c©y trång, vËt nu«i, ph−¬ng thøc canh 

t¸c míi... trong chuçi cung cÊp s¶n phÈm n«ng nghiÖp; n©ng cao n¨ng lùc tæ 

chøc qu¶n lý (¸p dông c¸c tiªu chuÈn qu¶n lý ISO 9000, SA 8000...), hiÖn ®¹i 

ho¸ m¸y mãc thiÕt bÞ ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm. 

Nh− vËy, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ kinh tÕ hiÖn nay, c¸c chiÕn l−îc c¬ 

cÊu vµ viÖc ®iÒu chØnh sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mçi quèc gia kh«ng 

chØ thuÇn tuý ®−îc nh×n nhËn tõ gãc ®é chuyÓn dÞch ngµnh kinh tÕ trong ph¹m 

vi tõng quèc gia nh− c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng. §Ó c«ng nghiÖp ho¸, chÝnh 

s¸ch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ tuy vÒ mÆt tæng qu¸t, vÉn lµ chuyÓn dÞch tõ khu vùc 

n«ng nghiÖp truyÒn thèng lµ chñ yÕu sang khu vùc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i vµ 

thªm vµo ®ã lµ nhanh chãng chuyÓn tiÕp sang khu vùc dÞch vô hiÖn ®¹i, nh−ng 

c¸ch thøc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµy nay cßn ph¶i tÝnh tíi sù ho¹t ®éng 



 122

cña m¹ng l−íi s¶n xuÊt ®a quèc gia ®−îc hç trî bëi m¹ng l−íi th«ng tin Internet 

toµn cÇu (chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu). NghÜa lµ giê ®©y ph¶i th«ng qua viÖc gia nhËp 

vµo c¸c chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu ®Ó thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 

mçi quèc gia khi tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸. §ã chÝnh lµ c¸i míi, cã sù kh¸c 

biÖt ®¸ng kÓ víi c¸c qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc ®©y, khi mµ chñ yÕu diÔn 

ra sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ qua viÖc cung cÊp s¶n phÈm chø ch−a hoµn 

toµn lµ sù ph©n c«ng lao ®éng th«ng qua chuyªn m«n ho¸ chøc n¨ng (tæ chøc) 

s¶n xuÊt theo hÖ thèng liªn kÕt m¹ng. 

Tãm l¹i, c¸ch tiÕp cËn chuçi gi¸ trÞ trong viÖc xem xÐt sù chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu ngµnh lµ t×m c¸ch chen ch©n vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ 

tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn thÕ giíi). Sù di chuyÓn nµy bao gåm hai b−íc chñ 

yÕu: mét lµ tõ chç ngoµi chuçi; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp 

chuyÓn lªn (n©ng cÊp, upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n hoÆc tù 

n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n cã. Sù 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ dÞch 

chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña thùc tiÔn. 

C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di chuyÓn nguån lùc 

tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) sang khu vùc c«ng 

nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu vùc cã n¨ng suÊt cao). C¸ch nghÜ nµy vèn 

hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, nh−ng ®ang trë nªn 

kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu kiÖn míi hiÖn nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, d−íi sù 

t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét mÆt thÕ giíi ®ang trong thêi kú 

chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng nghiÖp, khu vùc n¨ng suÊt cao b©y giê kh«ng 

chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc dÞch vô dùa trªn c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ 

hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng cao nhÊt trong nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng nghiÖp vèn tr−íc ®©y ®−îc mÆc nhiªn coi lµ 

khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng do ¸p dông khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 

kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ ®iÒu quan 

träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong chuçi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ cßn lµ n¬i 

s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng nghiÖp 

sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), ViÖt Nam 

còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn ph¶i t¹o ra nh÷ng chÝnh 

s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh nghiÖp) theo h−íng 

héi nhËp quèc tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã thùc hiÖn ®−îc sù rót ng¾n hay 
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kh«ng, mét phÇn quan träng chÝnh lµ nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ 

cÊu nh×n tõ c¸ch tiÕp cËn nµy. 

1.1.3. Nh÷ng ®éng th¸i míi nhÊt cña thÞ tr−êng thÕ giíi 

Trong mÊy n¨m ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, trong ®êi sèng kinh tÕ thÕ giíi 

d−êng nh− xuÊt hiÖn mét sè ®éng th¸i rÊt míi. Trong sè nh÷ng ®éng th¸i míi 

nµy, cã lÏ liªn quan trùc tiÕp ®Õn t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ: 

a)  Xu h−íng d©n sè vµ sù thay ®æi cÇu  

T×nh tr¹ng l·o ho¸ d©n sè ®ang ngµy cµng trë thµnh vÊn ®Ò næi cém cña 

nhiÒu n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, n¬i mµ møc thu nhËp tÝnh theo ®Çu ng−êi rÊt 

cao vµ do ®ã, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi xu h−íng thay ®æi tæng cÇu cña 

kinh tÕ thÕ giíi. Cuéc sèng ®−îc c¶i thiÖn, ng−êi giµ hiÖn nay cã cuéc sèng tèt 

h¬n rÊt nhiÒu so víi 30-40 n¨m vÒ tr−íc. Tuæi thä gia t¨ng, sau khi nghØ h−u 

ng−êi ta sèng tíi 20-30 n¨m n÷a. Kh«ng chØ møc sèng mµ ngay c¶ m«tip sèng 

vµ nhu cÇu tiªu dïng cña ng−êi giµ còng ®ang thay ®æi. Trong vßng 20 n¨m 

n÷a, ë nhiÒu n−íc ph−¬ng T©y, sè ng−êi ë tuæi h−u trÝ sÏ ngang b»ng víi sè lao 

®éng, nghÜa lµ cø 1 ng−êi lao ®éng ph¶i g¸nh chÞu 1 ng−êi ë tuæi h−u.  

Xu h−íng d©n sè giµ ®i ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ch¾c ch¾n sÏ 

lµm thay ®æi nhÊt ®Þnh xu h−íng tiªu dïng cña kinh tÕ thÕ giíi so víi hiÖn nay. 

Nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô phôc vô c¸c ho¹t 

®éng an d−ìng, ch¨m sãc søc khoÎ..., sÏ gia t¨ng nhiÒu h¬n. 

Mét ®éng th¸i míi kh¸c mang ®Ëm dÊu Ên “made by China” cã t¸c 

®éng rÊt m¹nh ®Õn kinh tÕ toµn cÇu lµ vÊn ®Ò c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng 

®ang thay ®æi m¹nh mÏ ë quèc gia nµy.  Víi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 

trªn 1.000 USD ë ®Êt n−íc trªn 1,3 tû d©n (chiÕm 1/5 d©n sè toµn cÇu), c¬ cÊu 

tiªu dïng cña ng−êi Trung Quèc b¾t ®Çu chuyÓn sang mét “chu kú tiªu dïng 

c¸c s¶n phÈm tiªu dïng míi” víi «-t«, bÊt ®éng s¶n, s¶n phÈm th«ng tin vµ du 

lÞch. Sù t¨ng “cÇu” cña Trung Quèc ®ang g©y ra mét có sèc m¹nh ®èi víi møc 

cung hiÖn t¹i cña thÕ giíi. §©y lµ ®iÒu tr−íc kia ch−a tõng x¶y ra, khi mµ møc 

thu nhËp cña ng−êi Trung Quèc ch−a ®¹t tíi ng−ìng “bïng næ” ®Ó chuyÓn sang 

c¬ cÊu tiªu dïng thÓ hiÖn møc sèng cao h¬n (x· héi kh¸ gi¶ toµn diÖn). 

§iÒu ®¸ng chó ý n÷a lµ, ®Êt n−íc nµy ®· b−íc vµo “kû nguyªn d©n sè 

vµng” vµ kÐo dµi tíi 40 n¨m (tíi sau 2020) (Xem b¶ng 14 vµ b¶ng 15). Ch¾c 

ch¾n lµ, kÕt cÊu d©n sè vµng cïng víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®· ®¹t 
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trªn 1.000 USD vµ ®ang tiÕp tôc t¨ng nhanh, sÏ lµm bïng næ møc cÇu ®èi víi 

nh÷ng mÆt hµng tiªu dïng l©u bÒn hiÖn ®¹i vµ c¸c lo¹i dÞch vô ®i kÌm theo ®ã. 

B¶ng 14: Tæng tû suÊt phô thuéc* vÒ d©n sè cña 9 n−íc trong khu vùc 

(1960-2050) ( %) 

NhËt 
B¶n 

Singa- 

pore 

Hµn 
Quèc 

Trung 
Quèc 

Th¸i 
Lan 

ViÖt 
Nam 

Indone-
sia 

Malay-
sia 

Philip-
pines 

1960 56 83 83 78 90 78 76 95 96 

1965 47 86 87 80 94 93 80 98 97 

1970 45 73 83 79 92 96 83 92 93 

1975 47 59 71 78 85 92 81 85 90 

1980 48 47 61 67 75 88 78 75 86 

1985 47 42 52 55 64 82 72 74 83 

1990 44 37 45 50 56 78 66 67 79 

1995 44 40 41 48 50 72 60 66 74 

2000 47 41 39 46 47 63 56 61 70 

2005 51 39 39 42 45 53 52 59 64 

2010 56 34 38 40 44 46 49 53 58 

2015 64 35 38 40 43 45 46 50 53 

2020 68 42 40 44 44 45 45 49 51 

2025 70 54 46 46 45 45 44 50 49 
2030 73 68 54 50 48 45 44 51 48 
2035 79 77 61 56 52 46 46 50 47 
2040 89 79 69 61 56 48 48 50 46 
2045 95 77 75 63 59 52 51 50 47 
2050 98 76 79 64 62 56 54 52 49 

Nguån: United Nations. 2003. 

 TrÝch l¹i tõ: Bïi ThÕ C−êng: “Kû nguyªn d©n sè vµng ë ViÖt Nam: mét ®¹i 
l−îng trong bµi to¸n ph¸t triÓn?” B¸o c¸o t¹i  Héi th¶o "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ-x· héi cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh héi nhËp quèc tÕ" t¹i ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t 
triÓn (Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−), Hµ Néi, 24/6/2004.  

 * Tæng tû suÊt phô thuéc vÒ d©n sè: Sè ng−êi trong ®é tuæi 0-14 céng víi sè 
ng−êi tõ 65 tuæi trë lªn, chia cho sè ng−êi trong ®é tuæi 15-64. D©n sè häc gäi “kû 
nguyªn d©n sè vµng” khi tæng tû suÊt phô thuéc ë møc d−íi 50. 
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B¶ng 15:  N¨m b¾t ®Çu vµ ®é dµi cña "kû nguyªn d©n sè vµng" 

 cña 9 n−íc trong khu vùc 
 
N−íc N¨m b¾t ®Çu N¨m kÕt thóc §é dµi −íc tÝnh (n¨m) 

NhËt 1965 2005 40 

Singapore 1980 Sau 2020 40 

Hµn Quèc 1990 Sau 2025 35 

Trung Quèc 1990 2030 40 

Th¸i Lan 2000 2030 30 

ViÖt Nam 2010 2040 30 

Indonesia 2010 2040 30 

Malaysia 2015 2025 10 

Philippines 2025 2050 25 
 
Nguån: Nh− b¶ng 2.3. 
 
b) Gi¸ c¶ thÕ giíi hiÖn nay 

Cïng víi sù thay ®æi vÒ c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng nªu trªn, mét 
®éng th¸i míi n÷a lµ xu h−íng gia t¨ng gi¸ c¶ thÕ giíi trong mÊy n¨m gÇn ®©y. 
Kh¸c víi mét sè lÇn t¨ng gi¸ trong qu¸ khø, cã thÓ lÇn t¨ng gi¸ nµy g¾n víi xu 
h−íng ®i tíi t¹o lËp mÆt b»ng gi¸ c¶ míi trªn thÞ tr−êng thÕ giíi vµ ®Æc biÖt lµ 

xu h−íng nµy l¹i g¾n liÒn víi nh÷ng nh©n tè kinh tÕ vµ chÝnh trÞ – x· héi còng 
kh«ng gièng tr−íc ®©y. 

Mét lµ, thÞ tr−êng thÕ giíi tõ n¨m 2003 trë l¹i ®©y chøng kiÕn sù thay ®æi 

rÊt m·nh liÖt trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn, trong ®ã næi bËt nhÊt lµ gi¸ c¶ nhiÒu lo¹i 
hµng ho¸ ®ang ®ång lo¹t d©ng cao. ThËt vËy, nh÷ng sè liÖu thèng kª cho thÊy 
trong n¨m 2003, gi¸ c¶ mét sè mÆt hµng t¨ng liªn tôc, cô thÓ mét sè mÆt hµng 
chñ yÕu nh− sau: 

+ Gi¸ g¹o t¨ng 3 – 19%, do s¶n l−îng g¹o niªn vô 2002/03 gi¶m 3,7%, 

®¹t 384 triÖu tÊn, trong khi møc g¹o tån kho gi¶m gÇn 20% (n¨m tr−íc ®· gi¶m 
8%), cßn 109 triÖu tÊn. CÇu vÒ g¹o l¹i vÉn ë møc cao. N¨m 2002 vµ 2003 ë møc 
27,7 triÖu tÊn. Trong ®ã, Trung Quèc tõ n−íc xuÊt khÈu g¹o nay lµ n−íc nhËp 
khÈu g¹o.  

* Gi¸ cao su n¨m 2003 t¨ng 36-39%, do nhu cÇu t¨ng 10% (®¹t 7,9 triÖu 

tÊn, trong ®ã Trung Quèc 2 triÖu tÊn, t¨ng tíi 70%.  
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* Gi¸ b«ng n¨m 2003 t¨ng 40-45%, do nguån cung gi¶m, trong lóc cÇu 

t¨ng. S¶n l−îng b«ng thÕ giíi niªn vô 2002/03 gi¶m 11% (®¹t 19 triÖu tÊn). Tån 
kho b«ng thÕ giíi gi¶m 11,4%. Trung Quèc n¨m 2003 nhËp 890 ngh×n tÊn 
b«ng, t¨ng tíi 414%. 

* Gi¸ mét sè lo¹i n«ng s¶n kh¸c còng t¨ng nh− lóa m×: 13%; ng«: 4%; 

®Ëu t−¬ng: 20%; dÇu dõa: 10%; dÇu cä: 16%; dÇu l¹c: 86%; cµ phª Robusta: 
31%; cµ phª Arabica: 11%... 

* Gi¸ DÇu th« tÝnh b×nh qu©n c¶ n¨m 2003, dÇu th« Brent t¨ng 15% 

(28,4 USD/thïng), dÇu WTI t¨ng 17,5% (30,5 USD/thïng). Nguyªn nh©n: cÇu 
cã xu h−íng t¨ng cao, nh−ng møc cung kh«ng t¨ng theo cïng tèc ®é. Trong yÕu 
tè cÇu t¨ng, ®¸ng chó ý lµ Trung Quèc tõ n−íc xuÊt khÈu dÇu th« chuyÓn thµnh 
n−íc nhËp khÈu dÇu lín thø 2 thÕ giíi víi møc t¨ng cÇu ngµy cµng cao do t×nh 
h×nh bïng næ ®Çu t− cña n−íc nµy. 

* Gi¸ Nikel t¨ng tíi 13.620 USD/tÊn (72,5%) cao nhÊt trong 18 n¨m 

qua. Lý do: cÇu t¨ng nhanh, cung kh«ng ®¸p øng. N¨m 2003, TQ nhËp khÈu 67 
600 tÊn, t¨ng 217%; NhËt B¶n nhËp h¬n 47 ngh×n tÊn, t¨ng 13%... 

* Gi¸ ®ång t¨ng 14-15%; 

* Gi¸ thiÕc t¨ng 32% (5 850 USD/tÊn), møc gi¸ cao nhÊt trong 3 n¨m 

qua. 

* Gi¸ ch× t¨ng 48-58% (650-695 USD/tÊn). 

* Gi¸ vµng t¨ng 17%, trong khi n¨m tr−íc (2002) ®· t¨ng 14%. (ThÞ 
tr−êng thÕ giíi 2003 vµ 2004: Gi¸ nhiÒu lo¹i nguyªn liÖu, kim lo¹i t¨ng kû lôc. 
Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam; sè ®Æc biÖt: Kinh tÕ 2003-2004- ViÖt Nam &ThÕ 
giíi) 

Nh− vËy, tõ n¨m 2003, gi¸ c¶ nhiÒu lo¹i hµng ho¸ ®Çu vµo t¨ng cao do 
cã cïng mét nguyªn nh©n: møc cÇu t¨ng m¹nh (®ét biÕn), trong khi møc t¨ng 
cung thÊp, kh«ng kÞp ®¸p øng. HÇu nh− tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸ nªu trªn t¨ng 
gi¸ ®Òu cã chung mét nguyªn nh©n lµ ngoµi sù phôc håi cña kinh tÕ c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, møc t¨ng cÇu ®ét biÕn cßn chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ “nh©n 
tè Trung Quèc” gia t¨ng nhËp khÈu ®Ó phôc vô mét cho mét nÒn kinh tÕ ®ang 
t¨ng tr−ëng nãng. 

 Víi tû lÖ ®Çu t− cao: 40% GDP (sèt ®Çu t− ë mét sè ngµnh) vµ tû lÖ t¨ng 
tr−ëng GDP n¨m 2003 ®¹t 8,5%, Trung Quèc hiÖn ®ang trë thµnh mét ®¹i c«ng 
x−ëng khæng lå s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp cho toµn thÕ giíi víi gi¸ 
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c¹nh tranh. §ång thêi, tèc ®é ®« thÞ ho¸ nhanh khiÕn Trung Quèc gièng nh− 
mét c«ng tr−êng x©y dùng khæng lå cña thÕ giíi, lµm nghiªng thÞ tr−êng vËt 
liÖu x©y dùng lÖch sang phÝa cÇu, gåm thÐp, xi m¨ng, vËt liÖu x©y dùng.... 
“HiÖn nay Trung Quèc ®· trë thµnh n−íc lín thø t− sau Mü, NhËt B¶n vµ §øc 
vÒ s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Trung Quèc ®· ®øng hµng ®Çu thÕ giíi 
trong 35 lo¹i s¶n phÈm c«ng nghiÖp nh− m¸y thu h×nh mµu, m¸y giÆt, tñ l¹nh, 
®iÒu hoµ nhiÖt ®é, m¸y ¶nh, m¸y video, ®iÖn tho¹i di ®éng, m¸y fax, xe m¸y, xe 
®¹p, linh kiÖn m¸y vi tÝnh, m¸y ®iÖn tho¹i kü thuËt sè, lß vi sãng, VCD, t¬ lôa, 
trang phôc, v.v..., trong ®ã cã h¬n 40 lo¹i s¶n phÈm cã s¶n l−îng chiÕm trªn 
50% tæng s¶n l−îng cña thÕ giíi”. (Tin tham kh¶o – B¶n tin Th«ng tÊn x· ViÖt 
Nam, sè 116-TTX, ngµy 22/5/2004; tr.12) 

 “ChØ h¬n mét n¨m sau khi gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO), Trung Quèc ®· b¾t ®Çu trë thµnh c¬ së chÕ biÕn c«ng nghiÖp cho nÒn 
kinh tÕ toµn cÇu. Mét vµi thÝ dô cô thÓ sÏ minh ho¹ ®iÓm nµy: Trung Quèc s¶n 
xuÊt 60% sè xe ®¹p tiªu thô trªn toµn thÕ giíi (80% sè xe ®¹p b¸n ë Mü). Trung 
Quèc s¶n xuÊt h¬n mét nöa sè giÇy dÐp tiªu thô trªn toµn thÕ giíi. ThÞ phÇn cña 
Trung Quèc trong thÞ tr−êng hµng dÖt may thÕ giíi, hiÖn lµ 20%, dù tÝnh sÏ t¨ng 
lªn 50% sau khi WTO b·i bá chÕ ®é c«ta MFA (HiÖp ®Þnh hµng sîi ®a ph−¬ng) 
trong n¨m 2005. Lý do: gi¸ thµnh rÎ nhÊt thÕ giíi víi l−¬ng c«ng nh©n 40 cent 
mét giê. Trung Quèc lµ n−íc s¶n xuÊt vµ sö dông m¸y ®iÖn tho¹i di ®éng cÇm 
tay nhiÒu nhÊt thÕ giíi (s¶n xuÊt 200 triÖu chiÕc trong n¨m 2002, chiÕm 16% thÞ 
phÇn trªn toµn thÕ giíi). ThÞ phÇn thÕ giíi cña Trung Quèc trong mét sè hµng 
®iÖn, ®iÖn tö kh¸c: m¸y DVD (51%), m¸y l¹nh (37%), lß viba (33%), m¸y tÝnh 
®iÖn tö ®Ó bµn (29%), tñ l¹nh (26%), m¸y giÆt (26%), m¸y VCR (26%), TV 
mµu (25%), m¸y tÝnh x¸ch tay (12%). Trung Quèc ®¹t ®−îc vai trß nµy lµ nhê 
liªn tôc ¸p dông trong mét thêi gian dµi (1/4 thÕ kû) chÝnh s¸ch më cöa vµ héi 
nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, lu«n c¶i c¸ch ®Ó thu hót l−îng ®Çu t− trùc tiÕp cña 
n−íc ngoµi (FDI). Trong n¨m 2002, Trung Quèc ®· v−ît qua Mü ®Ó trë thµnh 
n−íc nhËn l−îng FDI lín nhÊt - 53 tØ USD”. (Tin tham kh¶o – B¶n tin Th«ng 
tÊn x· ViÖt Nam, sè 18-TTX, ngµy 2/5/2004) 

T×nh h×nh nµy khiÕn cÇu vÒ ®Çu vµo cña Trung Quèc (vµ do ®ã kÐo theo 
møc cÇu cña thÕ giíi vÒ c¸c lo¹i ®Çu vµo nµy) ®ét ngét t¨ng lªn, lµm gi¸ c¶ 
nhiÒu lo¹i hµng ho¸ liªn quan bÞ ®Èy lªn. Sù t¸c ®éng cña "nh©n tè Trung Quèc" 
víi kinh tÕ vµ thÞ tr−êng thÕ giíi thùc sù rÊt m¹nh mÏ. §©y lµ ®éng th¸i rÊt míi 
mµ nh÷ng n−íc liªn quan nhiÒu nh− ViÖt Nam kh«ng thÓ kh«ng tÝnh tíi ®èi víi 
viÖc x©y dùng chiÕn l−îc CNH rót ng¾n cho 10 - 20 n¨m tíi. 
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Hai lµ, b−íc sang n¨m 2004, gi¸ dÇu má thÕ giíi t¨ng ®ét biÕn do chÞu 

t¸c ®éng trùc tiÕp cña chiÕn tranh Ir¾c, ®Èy gi¸ cña nhiÒu lo¹i hµng ho¸ tiÕp tôc 
t¨ng lªn h¬n n÷a. 

TiÕp theo ®µ cña n¨m 2003, sang n¨m 2004, gi¸ dÇu má liªn tôc t¨ng cao 
®ét biÕn, ®Õn ®Çu th¸ng 6 lªn ®Õn møc 42,5 USD/thïng, møc cao kû lôc trong 
vßng 21 n¨m qua. Sang ®Çu th¸ng 8/2004, sau sù kiÖn c«ng ty Yukos cña Nga 
bÞ ra toµ vµ t×nh tr¹ng ®−êng èng dÉn dÇu cña Ir¾c liªn tôc bÞ ph¸ ho¹i, gi¸ dÇu 
th« nhÑ trªn thÞ tr−êng New York l¹i t¨ng lªn møc 44,23 USD/ thïng, møc cao 
nhÊt tõ n¨m 1983 ®Õn nay vµ dÇu Brent t¹i London còng t¨ng  ®Õn 40,18 
USD/thïng. §Õn ngµy 19/8/2004, sau khi giao tranh ¸c liÖt x¶y ra t¹i thµnh phè 
Najaf (Iraq), gi¸ dÇu th« nhÑ ngät ®· t¨ng lªn ®Ønh ®iÓm, ®¹t tíi 48,82 
USD/thïng; gi¸ dÇu Brent biÓn B¾c còng lªn møc 44,33 USD/thïng. H¬n mét 
th¸ng sau, vµo ngµy 28/9/2004, tr−íc nguy c¬ x¶y ra khñng ho¶ng ë Nigiªria, 
mét n−íc xuÊt khÈu dÇu lín ë ch©u Phi, gi¸ dÇu th« trªn thÞ tr−êng New York 
l¹i ®· t¨ng vät trë l¹i, ®¹t møc kû lôc míi: 50 USD/thïng, ch¹m ng−ìng gi¶ 
thiÕt cña mét cuéc khñng háang dÇu má míi mµ nhiÒu nhµ ph©n tÝch ®· c¶nh 
b¸o. 

V× OPEC ®· khai th¸c tíi møc gÇn 30 triÖu thïng dÇu/ngµy, tøc lµ v−ît 
c¶ s¶n l−îng trÇn (26 triÖu thïng dÇu/ngµy) nªn gi¸ dÇu cã thÓ cßn tiÕp tôc ë 
møc cao, nÕu t×nh h×nh an ninh vïng VÞnh nãi riªng vµ thÕ giíi nãi chung 
kh«ng ®−îc c¶i thiÖn. Thªm vµo ®ã, nh÷ng dù b¸o vÒ nguy c¬ khñng ho¶ng 
thiÕu n¨ng l−îng toµn cÇu l¹i cµng gia t¨ng thªm t©m lý kh«ng ®¶m b¶o ®−îc 
vÊn ®Ò an ninh n¨ng l−îng trong t−¬ng lai. 

HiÖn t¹i, t¸c ®éng cña t¨ng gi¸ dÇu ®èi víi suy gi¶m t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
thÕ giíi vµ l¹m ph¸t ®−îc c¶nh b¸o lµ kh«ng nhá. Theo C¬ quan n¨ng l−îng 
Quèc tÕ (IEA), “trong 2 hoÆc 3 n¨m, GDP cña thÕ giíi Ýt nhÊt cã thÓ t¨ng 0,5% 
nÕu gi¸ dÇu vÉn ë møc cña gi÷a n¨m 2001. Cßn nÕu gi¸ dÇu duy tr× ë møc trung 
b×nh 35 USD/thïng , t¨ng h¬n 10 USD/thïng so víi 3 n¨m tr−íc ®©y, nÒn kinh 
tÕ toµn cÇu Ýt nhÊt cã thÓ gi¶m 0,5%. (Nguån: Tµi liÖu tham kh¶o. B¶n tin 
Th«ng tÊn x· ViÖt Nam; Sè 101-TTX; ngµy 7/5/2004; tr. 9). Cßn víi khu vùc 

ch©u ¸, nÕu gi¸ dÇu t¨ng h¬n 10 USD/thïng kÐo dµi 1 n¨m cã thÓ lµm møc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ gi¶m tíi 0,8%.  (Nguån: Tµi liÖu tham kh¶o. B¶n tin Th«ng tÊn 
x· ViÖt Nam; Sè 107-TTX; ngµy 14/5/2004; tr. 11). Cßn theo «ng Joaquin 

Almunia, Cao uû phô tr¸ch vÊn ®Ò kinh tÕ vµ tiÒn tÖ EU, gi¸ dÇu t¨ng hiÖn nay 
sÏ lµm gi¶m 0,2% møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ khu vùc ®ång Euro (dù b¸o n¨m 
2004 t¨ng tr−ëng 1,7%), vµ lµm t¨ng tû lÖ l¹m ph¸t thªm 0,2%. (Nguån: Tµi 
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liÖu tham kh¶o. B¶n tin Th«ng tÊn x· ViÖt Nam; Sè 124-TTX; ngµy 3/6/2004; tr. 
6). 

Ch¾c ch¾n lµ, t×nh tr¹ng mÊt c©n b»ng cung cÇu mang tÝnh toµn côc nµy 
khã cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt trong ng¾n h¹n. V× thÕ, cã thÓ dù b¸o r»ng, thÞ 
tr−êng thÕ giíi ®ang b−íc vµo thêi kú t¹o lËp mÆt b»ng gi¸ míi víi nh÷ng thay 
®æi c¬ cÊu kinh tÕ míi. Cã lÏ lµ, còng gièng nh− cuéc khñng ho¶ng dÇu má håi 
n¨m 1974-1975 ®· dÉn ®Õn viÖc c¶i tæ c¬ cÊu kinh tÕ g¾n víi c¶i tiÕn c«ng nghÖ 
– kü thuËt sö dông Ýt n¨ng l−îng, sù kiÖn t¨ng gi¸ dÇu má vµ rÊt nhiÒu lo¹i hµng 
ho¸ kh¸c sÏ thóc ®Èy m¹nh mÏ c«ng cuéc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ toµn cÇu còng 
nh− tõng n−íc. 

Ba lµ, sau nhiÒu phiªn ®µm ph¸n kh«ng thµnh cña Vßng ®µm ph¸n Doha, 

®Æc biÖt lµ sù thÊt b¹i cña Héi nghÞ Bé tr−ëng WTO ë Cancul (Mªhic«) th¸ng 
9/2003, nh÷ng phiªn ®µm ph¸n c¨ng th¼ng cña 147 quècgia thµnh viªn WTO ë 
Geneva (Thuþ Sü) (7/2004) ®· bÊt ngê cã ®−îc kÕt qu¶ vÒ mét kÕ ho¹ch ngõng 
trî cÊp cho hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu, còng nh− tiÕn hµnh c¾t gi¶m thuÕ nhËp 
khÈu n«ng s¶n trªn toµn thÕ giíi. Tho¶ thuËn nµy ®· ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ, më 
®−êng cho c¸c cuéc th¶o luËn chi tiÕt h¬n. §èi víi tiÕn tr×nh tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i cña WTO, kÕt qu¶ ®¹t ®−îc nµy cã ý nghÜa rÊt to lín. HiÖn t¹i, møc trî cÊp 
cho n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn −íc tÝnh vµo kho¶ng 360 tû 
USD mçi n¨m (tøc lµ gÊp 9 lÇn GDP cña ViÖt Nam hiÖn nay), trong ®ã Mü vµ 
c¸c n−íc EU chiÕm kho¶ng 80%. (Xem: Supachai Panitchpakdi vµ Mark L. 
Clifford: Trung Quèc vµ WTO – Trung Quèc ®ang thay ®æi, th−¬ng m¹i thÕ giíi 
®ang thay ®æi. NXB ThÕ giíi, Hµ Néi 2002; tr. 69). 

Ngoµi viÖc c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn sÏ c¾t gi¶m hµng tû USD  trî 
gi¸ cho ngµnh n«ng nghiÖp trong n−íc, gi¶m c¸c hµng rµo thuÕ quan trong bu«n 
b¸n n«ng s¶n, c¸c n−íc nµy còng cam kÕt t¹o ra nhiÒu thÞ tr−êng c«ng nghiÖp 
th«ng tho¸ng h¬n vµ tiÕp tôc nç lùc hoµn tÊt vßng ®µm ph¸n Doha (cã thÓ sÏ 
®−îc hoµn tÊt vµo cuèi n¨m 2005) nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ toµn cÇu.  

Theo −íc tÝnh cña Ng©n hµng thÕ giíi (WB), tho¶ thuËn thµnh c«ng nµy 
sÏ t¹o ra hµng tû USD cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµo n¨m 2015, mµ ®a phÇn, sÏ 
®−îc giµnh cho c¸c n−íc nghÌo, gióp hµng triÖu n«ng d©n tho¸t khái c¶nh ®ãi 
kÐm. (VietnamNet, 03/08/2004).   

Gi¸ n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi t¨ng sÏ cñng cè xu thÕ t¹o lËp mÆt 
b»ng gi¸ c¶ thÕ giíi míi vµ còng më ra c¬ héi n©ng cao lîi thÕ c¹nh tranh cho 
nh÷ng quèc gia cßn ®ang dùa nhiÒu h¬n vµo n«ng nghiÖp. 
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Tãm l¹i, m«i tr−êng kinh tÕ quèc tÕ hiÖn ®ang cã nh÷ng biÕn chuyÓn 
m¹nh mÏ. NhiÒu xu h−íng ph¸t triÓn xuÊt hiÖn: tèc ®é vµ qui m« tù do ho¸, kÕt 
cÊu ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ ë møc ®é tæng qu¸t lµ ®ang lµm cho c¬ 
cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch sang thêi kú míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp víi nÒn kinh 
tÕ tri thøc. 

Tuy nhiªn, ®©y lµ thêi kú mang tÝnh chuyÓn ®æi xÐt trªn tæng thÓ víi néi 
dung c¬ b¶n lµ mÉu h×nh c«ng nghÖ- kü thuËt vµ tæ chøc cña thêi ®¹i míi ch−a 
hoµn toµn ®Þnh h×nh, chÝn muåi, mÉu h×nh c«ng nghÖ - kü thuËt vµ tæ chøc cña 
thêi ®¹i c«ng nghiÖp vÉn ch−a ph¶i ®· hÕt hiÖu lùc. Trong bèi c¶nh hiÖn nay, 
kh¸c víi mÉu c«ng nghÖ cña thÕ kû XIX trong cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp lµ 
“h¬i n−íc, s¾t vµ ®−êng xe löa”, vµ còng kh¸c víi mÉu c«ng nghÖ cña thÕ kû 
XX ®· chÝn muåi sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai mµ “biÓu t−îng lµ ®iÖn, ho¸ 
häc, «-t« vµ nh÷ng vËt dông tiªu dïng l©u bÒn”, ng−êi ta thÊy r»ng “mét mÉu 
c«ng nghÖ hoµn toµn míi bao gåm vi ®iÖn tö, c«ng nghÖ sinh häc vµ vËt liÖu 
míi ®ang xuÊt hiÖn ë c¸c quèc gia tiªn tiÕn”. Cã ý kiÕn cho r»ng, “mét x· héi 
dùa trªn nh÷ng c«ng nghÖ míi sÏ kh¸c rÊt nhiÒu so víi x· héi chóng ta ®· biÕt 
vµ v−ît qu¸ trÝ t−ëng t−îng cña bÊt cø nhµ b¸c häc thÕ kû XX nµo v× nh÷ng 
b−íc nh¶y vät rÊt lín trong c«ng nghÖ th«ng tin”. (Xem: Yasusuke Murakami: 
”M« h×nh kinh tÕ kinh tÕ chÝnh trÞ NhËt B¶n” trong: Yasusuke Murakami vµ  
Hugh T.Patrick (Tæng chñ biªn): Kinh tÕ chÝnh trÞ NhËt B¶n; QuyÓn 1, TËp 1. 
NXB Khoa häc x· héi Hµ néi 1991; tr. 167-170).  Cßn trong b¶n B¸o c¸o cña 

Uû ban kinh tÕ vµ x· héi khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (11-13 January 
1989 – Bangkok) th× nhËn xÐt: “Sù ph¸t triÓn vÒ kh¶ n¨ng khoa häc – kü thuËt 
cã tÇnm quan träng ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m 90 vµ sÏ ®ãng vai trß then chèt 
trong c¸c nç lùc c¶i tæ trªn ph¹m vi toµn cÇu.... ChÊt siªu dÉn, ®iÖn tö vi tÝnh, 
ng−êi m¸y kü thuËt, sinh häc..., ®· lµm loÐ lªn mét ch©n trêi míi vÒ kh¶ n¨ng 
cña khoa häc – kü thuËt, cã lÏ hÇu hÕt dùa trªn khu«n mÉu vÒ khoa häc – kü 
thuËt míi. Khi xem xÐt vÒ c¸c cÊp ®é kh¸c nhau vÒ n¨ng lùc khoa häc – kü 
thuËt hiÖn cã cña m×nh, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cña khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng ph¶i nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña khu«n mÉu khoa häc – kü 
thuËt míi vµ ®ang xuÊt hiÖn nµy trong bèi c¶nh vÒ nç lùc cña m×nh khi c¶i tæ.” 
(VÊn ®Ò c¶i tæ nÒn kinh tÕ cña c¸c n−íc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. Trung t©m 
th«ng tin khoa häc lao ®éng vµ x· héi ph¸t hµnh. Hµ néi 1989; tr. 29). 

TÝnh chÊt giao thêi (ch−a ®Þnh h×nh, ch−a cã chuÈn mùc) nµy tuy më ra 
nhiÒu c¬ héi, nh−ng còng g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n cho viÖc ®Þnh h×nh chÝnh 
s¸ch lùa chän c¬ cÊu kinh tÕ vµ h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc 
®ang c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn nay. 
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1.2. §iÓm xuÊt ph¸t míi cña kinh tÕ ViÖt Nam 

ë phÇn trªn, khi ph©n tÝch vÒ thùc tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ, chóng ta ®· thÊy 
râ phÇn nµo ®iÓm xuÊt ph¸t hiÖn nay cña ViÖt Nam trong hµnh tr×nh c«ng 
nghiÖp hãa. PhÇn nµy tËp trung nhÊn m¹nh vµo nh÷ng khÝa c¹nh ph¶n ¸nh tÝnh 
bøc xóc cña viÖc ph¶i ®Èy nhanh h¬n n÷a tiÕn tr×nh thùc hiÖn CNH tr−íc nh÷ng 
¸p lùc ®ua tranh mang tÝnh thêi ®¹i s©u s¾c vµ ®Ò cËp ®Õn c¶ khÝa c¹nh tr×nh ®é 
ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt lÉn thÓ chÕ hiÖn t¹i cña kinh tÕ ViÖt Nam. 

1.2.1. TÝnh khÈn thiÕt cña nhu cÇu rót ng¾n qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
ho¸ 

KÓ tõ khi tiÕn hµnh c«ng cuéc ®æi míi vµ më cöa, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
®· ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao (b×nh qu©n 7,5%/n¨m trong thêi gian 1990-
2005), ®¸nh dÊu mét b−íc ngoÆt rÊt quan träng trong lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ 
hiÖn ®¹i cña m×nh. Møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao ®· t¹o ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn ®¸ng 
kÓ møc sèng cña nh©n d©n, ®ãng gãp mét phÇn vµo sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ n¨ng 
®éng cña khu vùc §«ng vµ §«ng Nam ¸, më ra kh¶ n¨ng tiÕn cïng thêi ®¹i vµ 
®Æc biÖt lµ t¹o ra thÕ vµ lùc míi ®Ó rót ng¾n qu¸ tr×nh CNH, H§H ®Êt n−íc hiÖn 
®ang ®Æt ra nh− mét nhu cÇu cÊp thiÕt ®Ó chèng l¹i nguy c¬ tôt hËu xa h¬n n÷a 
vÒ kinh tÕ. 

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn vÉn cßn ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp. Theo chØ 
tiªu GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi, n¨m 2005 ViÖt Nam míi ®¹t kháang h¬n 600 
USD (gi¸ hiÖn hµnh), b»ng 1/86 cña Mü, 1/80 cña NhËt B¶n, 1/50 cña 
Singapore, 1/30 cña §µi Loan, 1/21 cña Hµn Quèc, 1/9 cña Malaysia, 1/4,5 cña 
Th¸i Lan, 1/2 cña Trung Quèc vµ b»ng kho¶ng 1/3 møc cña c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn nãi chung. NÕu tÝnh GDP/ng−êi theo søc mua t−¬ng ®−¬ng, ViÖt Nam 
còng chØ b»ng 1/17 cña Mü, 1/13 cña NhËt B¶n, 1/12 cña Singapore, 1/9 cña 
Hµn Quèc, 1/4,5 cña Malaysia, 1/3 cña Th¸i Lan vµ 1/2 cña Trung Quèc. B¶ng 
16 tuy sö dông sè liÖu ch−a cËp nhËt (n¨m 2001), nh−ng còng ph¶n ¸nh râ møc 
chªnh lÖch vÒ chØ tiªu GDP/ng−êi gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc. 

Tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ nªu trªn quyÕt ®Þnh møc thu nhËp, còng cã 
nghÜa lµ gi¸ nh©n c«ng, ë ViÖt Nam hiÖn cßn rÊt thÊp. Theo sè liÖu cña Tæng 
côc thèng kª, n¨m 2003 thu nhËp b×nh qu©n 1 th¸ng cña 1 lao ®éng khu vùc 
Nhµ n−íc lµ 1.190.900 ®ång (t−¬ng ®−¬ng 77 USD). L−¬ng b×nh qu©n 1 giê 
t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 0,44 USD, mét møc thÊp so víi thÕ giíi vµ khu vùc. 
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B¶ng 16:  So s¸nh GDP ng−êi gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 

(gi¸ thùc tÕ, n¨m 2001, USD) 

GDP/ng−êi GDP/ng−êi theo PPP  

Gi¸ trÞ So s¸nh Gi¸ trÞ So s¸nh 

ViÖt Nam 415,4 1 1996 1 

Mü 35 819,5 86 34 142 17 

NhËt B¶n* 33 400,4 80 26 755 13 

Singapore 20 738,0 50 23 356 12 

§µi Loan 12 593,0 30 - - 

Hµn Quèc 8 860,8 21 17 380 9 

Malaysia 3 678,8 9 9 068 4,5 

Th¸i Lan 1 874,0 4,5 6 402 3 

Philippine 927,6 2 3 971 2 

Trung Quèc 911,2 2 3 976 2 

In®«nªxia 680,2 1,6 3 043 1,5 

* Sè liÖu cña NhËt B¶n lµ n¨m 1999. 

Nguån: Theo: Niªn gi¸m thèng kª 2002. NXB Thèng kª, Hµ néi 2003; tr. 576-
583 vµ 584-590. 

MÆt kh¸c, ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i, khi mµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 

®· chuyÓn sang giai ®o¹n khu vùc dÞch vô chiÕm phÇn lín nhÊt trong c¬ cÊu 

kinh tÕ quèc gia vµ ®ãng gãp phÇn lín nhÊt cho møc t¨ng tr−ëng GDP hµng 

n¨m, th× c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh cña ViÖt Nam vÉn chñ yÕu ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng 

cña mét nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn. §èi víi c¸c n−íc OECD, tõ hµng thËp kû 

qua, tû phÇn cña khu vùc dÞch vô ®· lín h¬n cña c¶ hai khu vùc n«ng nghiÖp vµ 

c«ng nghiÖp céng l¹i. NhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn xung quanh, khu vùc n«ng 

nghiÖp còng ®· gi¶m xuèng chØ cßn chõng trªn d−íi 10% tæng GDP (xem B¶ng 

17).  
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B¶ng 17: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ cña mét sè n−íc (%) 

 
TT N−íc N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp DÞch vô 

1 ViÖt Nam (2005) 21,8 40,1 38,1 

2 NhËt B¶n (1999) 1,0 32,1 66,4 

3 §µi Loan (2000) 1,9 30,9 67,2 

4 Hµn Quèc (2001) 4,0 41,4 54,1 

5 Malaysia (2001) 8,0 49,6 41,9 

6 Th¸i Lan (2001) 10,0 40,0 49,8 

7 Philippine (2001) 15,0 31,2 53,6 

8 Trung Quèc (2001) 15,0 52,2 32,9 
 
Nguån: + ViÖt Nam: Tæng côc Thèng kª: Niªn gi¸m thèng kª 2004; NXB Thèng kª 
Hµ néi 2005; tr. 74-75 
+ C¸c n−íc kh¸c: Tæng côc Thèng kª: Sè liÖu kinh tÕ-x· héi c¸c n−íc, vïng l·nh thæ 
trªn thÕ giíi. NXB Thèng kª, Hµ néi 12/2002; tr. 55-84. 

Møc ®é l¹c hËu vÒ c¬ cÊu cßn thÓ hiÖn rÊt râ qua c¬ cÊu lao ®éng khi so 

s¸nh víi mét sè n−íc trong vïng cã cïng ®iÓm xuÊt ph¸t tõ mét n−íc n«ng 

nghiÖp khi b¾t ®Çu tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸. NÕu coi møc ®é gi¶m bít tû 

träng lao ®éng n«ng nghiÖp nh− lµ mét trong nh÷ng chØ sè c¨n b¶n quan träng 

ph¶n ¸nh møc ®é tiÕn triÓn cña c«ng nghiÖp ho¸, th× ViÖt Nam hiÖn t¹i cßn thua 

kÐm c¸c n−íc míi c«ng nghiÖp ho¸ §«ng ¸ ë thêi ®iÓm h¬n 50 n¨m vÒ tr−íc 

(xem B¶ng 18). T×nh tr¹ng c¬ cÊu nµy cho phÐp tiÕp tôc cã sù chuyÓn dÞch lín 

nguån lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp (vµ dÞch vô chÊt l−îng thÊp) sang khu 

vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao. 

B¶ng 18: C¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh kinh tÕ cña mét sè n−íc (%) 

TT N−íc N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp DÞch vô 

1 ViÖt Nam  (2004) 58,7 17,4 23,9 

2 NhËt B¶n  (1951)  45,2 26,6 28,2 

3 §µi Loan  (1956) 56,0 20,8 23,3 

4 Hµn Quèc  (1950) 57,2 18,0 24,8 

Nguån: + ViÖt Nam: Theo Niªn gi¸m thèng kª 2004. NXB Thèng kª 2005; tr. 52. 
+  C¸c n−íc kh¸c: theo Harry T. Oshima: T¨ng tr−ëng kinh tÕ ë Ch©u ¸ giã mïa. 

UBKHXHVN-ViÖn Ch©u ¸ vµ TBD, Hµ néi 1989; TËp I; tr. 157. 
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ThÕ nh−ng trªn thùc tÕ, viÖc di chuyÓn lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp 

sang khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cã n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n hiÖn vÉn 

diÔn ra rÊt chËm, do kh«ng chØ søc hót cña khu vùc hiÖn ®¹i yÕu, mµ t×nh tr¹ng 

thÊt nghiÖp cao (trªn 6% ë khu vùc ®« thÞ vµ khu vùc n«ng th«n míi sö dông 

75% thêi gian lµm viÖc) ®ang lµ mét c¶n trë kh«ng nhá. Trong khi ®ã, c¬ cÊu 

®Çu t− l¹i cã phÇn chÖch h−íng sang phÝa nh÷ng ngµnh th©m dông vèn h¬n lµ 

nh÷ng ngµnh th©m dông lao ®éng, nhÊt lµ víi khu vùc c¸c DNNN. ThËt vËy, 

thêi gian qua, mÆc dï tû lÖ ®Çu t−/GDP cã xu h−íng t¨ng lªn, nh−ng tèc ®é gia 

t¨ng cña chØ sè ICOR còng t¨ng cao (xem B¶ng 19), trong khi tèc ®é ®æi míi 

c«ng nghÖ vÉn cßn chËm, khiÕn cho kh¶ n¨ng di chuyÓn lao ®éng tõ khu vùc 

n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cµng khã kh¨n h¬n. 

B¶ng 19: Tèc ®é t¨ng tr−ëng, tû lÖ ®Çu t− vµ ICOR 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP (%) 9,54 9,34 8,15 5,76 4,77 6,75 6,80

Tû lÖ ®Çu t−/GDP (%) 31,7 31,2 34,6 32,4 32,8 33,2 33,7

ICOR 3,3 3,4 4,2 5,6 6,9 4,9 5,0

Nguån: NguyÔn Quang Th¸i - §Çu t− vµ hiÖu qu¶ ®Çu t− nh÷ng n¨m 1995-
2001.  T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, sè 3/2002; tr. 5 

Kho¶ng c¸ch l¹c hËu vµ nguy c¬ tôt hËu xa h¬n n÷a víi c¸c n−íc trong 
khu vùc ®ang ®Æt ra nhu cÇu ®Èy nhanh h¬n n÷a qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H.    

1.2.2. §Æc ®iÓm míi cña kinh tÕ ViÖt nam 

Cïng víi nh÷ng thay ®æi ®ang diÔn ra nhanh chãng trªn qui m« quèc tÕ, 
sù thay ®æi trong b¶n th©n nÒn kinh tÕ ViÖt Nam còng lµ mét nh©n tè cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh ®èi víi viÖc tiÕp cËn t− duy míi vÒ vÊn ®Ò c¬ cÊu kinh tÕ. XÐt mét 
c¸ch tæng qu¸t trªn b×nh diÖn kinh tÕ vÜ m«, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang cã sù 
thay ®æi vÒ thÓ chÕ vµ tr¹ng th¸i nÒn s¶n xuÊt x· héi. 

a) VÒ thÓ chÕ kinh tÕ cña ViÖt Nam:  

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang tiÕp tôc con ®−êng chuyÓn ®æi sang c¬ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng. Sù chuyÓn ®æi nµy ®−îc b¾t ®Çu mét c¸ch toµn diÖn vµ døt 
kho¸t vÒ ph−¬ng diÖn quan ®iÓm kÓ tõ §¹i héi lÇn thø VI cña §¶ng (1986) vµ 
®Õn nay ®· tr¶i qua gÇn 20 n¨m víi kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®−îc ghi nhËn lµ 
v−ît bËc so víi bÊt cø thêi kú nµo trong qu¸ khø vµ ®−îc xÕp vµo sè Ýt nh÷ng 
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n−íc chuyÓn ®æi ®¹t thµnh tÝch t¨ng tr−ëng cao. KÕt qu¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao 
®· kh¼ng ®Þnh vµ cñng cè xu h−íng chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ lµ kh«ng thÓ ®¶o 
ng−îc. TÝnh chÊt thÞ tr−êng cña nÒn kinh tÕ ®· vµ ®ang ®−îc më réng. Kho¶ng 
c¸ch gi÷a c¬ chÕ míi víi mét nÒn kinh tÕ KHH tËp trung ngµy cµng xa dÇn. 

ViÖt Nam còng ®ang gia t¨ng qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, trong 
®ã träng t©m lµ thùc hiÖn c¸c b−íc cÇn thiÕt ®Ó gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i 
thÕ giíi (WTO). Víi sù h×nh thµnh vµ më réng c¬ chÕ thÞ tr−êng, viÖc ph©n bæ 
c¸c nguån lùc vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c nhau, còng tøc lµ 
quyÕt ®Þnh tr¹ng th¸i c¬ cÊu kinh tÕ quèc gia, ngµy cµng dùa vµo c¸c quyÕt ®Þnh 
mang tÝnh thÞ tr−êng. Vai trß chØ dÉn cña gi¸ c¶ (nh©n tè ph¶n ¸nh møc ®é khan 
hiÕm c¸c nguån lùc trªn thÞ tr−êng), quan hÖ cung cÇu, xu h−íng biÕn ®éng gi¸ 
c¶, dung l−îng thÞ tr−êng c¶ ë trong n−íc vµ quèc tÕ... ®ang ®ãng vai trß ngµy 
cµng quyÕt ®Þnh ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ ph©n bæ nguån lùc. Møc ®é 
phô thuéc gÇn nh− tuyÖt ®èi vµo kÕ ho¹ch cña nhµ n−íc trong viÖc ph©n bæ c¸c 
nguån lùc ®· gi¶m bít ®¸ng kÓ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc 
doanh. 

Tuy vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vÉn cßn ®ang tiÕp tôc v× c¬ chÕ thÞ tr−êng 
võa míi ph¸t triÓn, ch−a ®−îc hoµn thiÖn. TÝnh chÊt ®ang chuyÓn ®æi, ch−a 
hoµn thiÖn cña c¬ chÕ thÞ tr−êng hiÖn nay biÓu hiÖn ë mét sè khÝa c¹nh c¬ b¶n 
sau: 

+ C¸c lo¹i thÞ tr−êng ch−a ®ång bé, trong ®ã mét sè lo¹i thÞ tr−êng cßn 
®ang ë tr¹ng th¸i manh nha nh− thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng c«ng nghÖ, mét 
sè h×nh thøc cña thÞ tr−êng vèn nh− thÞ tr−êng chøng kho¸n, viÖc giao dÞch thÞ 
tr−êng qua m¹ng Internet v.v.... Nh÷ng thÞ tr−êng nµy ch¼ng nh÷ng cßn rÊt h¹n 
chÕ vÒ qui m« mµ cßn thÊp kÐm vÒ chÊt l−îng. 

+ Cßn thiÕu nhiÒu nh÷ng qui ®Þnh vÒ chÕ tµi mang tÝnh ph¸p lý ®Ó ®iÒu 
chØnh c¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng kinh doanh. T×nh tr¹ng khã l−êng tr−íc 
trong h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc kh¸ phæ biÕn ë nhiÒu lÜnh vùc 
do t×nh tr¹ng th−êng xuyªn thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch. VÝ dô, chÕ ®é qu¶n lý thuÕ, 
h¹n ng¹ch vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ ®èi víi linh kiÖn s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe g¾n m¸y 
trong n¨m 2002. C¸c vÊn ®Ò vÒ chÕ ®é hîp ®ång, thanh kho¶n, tiÕp cËn nguån 
vèn tÝn dông, th−¬ng hiÖu v.v..., tÊt c¶ ®Òu cßn rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt 
vµ cßn xa míi ®¹t ®Õn møc trung b×nh cña khu vùc. 

+ T×nh tr¹ng ®éc quyÒn cßn tån t¹i trong mét sè lÜnh vùc, trong ®ã cã 
t×nh tr¹ng ®éc quyÒn do nhµ n−íc biÕn thµnh ®éc quyÒn c«ng ty. Ngoµi mét sè 
lÜnh vùc ®éc quyÒn mang tÝnh tù nhiªn, lÏ ra hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc cung cÊp hµng 
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ho¸ vµ dÞch vô trong nÒn kinh tÕ ®Òu ®−îc tiÕn hµnh trong c¬ chÕ c¹nh tranh thÞ 
tr−êng. Song qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ ®éc quyÒn sang c¹nh tranh thÞ tr−êng ë 
mét sè lÜnh vùc cã xu h−íng chËm h¼n l¹i: cung cÊp dÞch vô b−u chÝnh viÔn 
th«ng, cung cÊp ®iÖn, n−íc, giao th«ng vËn t¶i,.... Mét trong nh÷ng nguyªn 
nh©n c¬ b¶n lµ ch−a cã sù t¸ch b¹ch gi÷a quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc vµ quyÒn 
kinh doanh ®èi víi c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nµy vµ nh÷ng nh©n tè c¶n trë qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt.` 

Hép 6: Ngµnh ®iÖn cí g× l¹i thùc hiÖn chøc n¨ng cña ... ngµnh thuÕ? 
                                                                                 Hoµng Ly 

GÇn mét th¸ng qua, biÓu gi¸ ®iÖn míi võa ®−îc ®−a ra ¸p dông ®· 
gÆp rÊt nhiÒu ph¶n ®èi tõ phÝa ng−êi tiªu dïng, vèn ®· ph¶i chÞu ®ùng nh÷ng 
c¸ch ®èi xö kú l¹ cña ngµnh ®iÖn. Theo tuyªn bè cña «ng Bïi Xu©n Khu, Thø 
tr−ëng Bé C«ng nghiÖp, biÓu gi¸ ®iÖn míi lµ b−íc cuèi cïng trong lé tr×nh xãa 
bá sù ph©n biÖt vÒ gi¸ b¸n ®iÖn gi÷a kh¸ch hµng trong n−íc vµ c¸c kh¸ch 
hµng lµ c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. ThÕ nh−ng ngµnh 
®iÖn døt khãat kh«ng chÞu thiÖt. "Mét sè" - theo lêi cña ngµnh ®iÖn - gia ®×nh 
ng−êi ViÖt Nam bÞ buéc ph¶i "gióp" cho ngµnh diÖn lµm trßn träng tr¸ch nµy. 
"Mét sè" ë ®©y lµ ... nöa triÖu gia ®×nh. Vµ khi ngµnh ®iÖn tiÕn tíi "b−íc cuèi 
cïng" cña viÖc xãa bá chÕ ®é 2 gi¸ ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi  th× biÓu gi¸ míi 
l¹i t¹o ra chÕ ®é 2 gi¸ míi, ¸p dông ®èi víi chÝnh ng−êi ViÖt Nam. 

Nöa triÖu gia ®×nh nãi trªn ph¶i chÞu gi¸ ®iÖn cao h¬n, thùc chÊt lµ hä 
®ang bÞ "®iÒu tiÕt thu nhËp". Mµ ë n−íc ta viÖc ®ã thuéc nhiÖm vô cña ngµnh 
thuÕ. Mµ ng−êi cã thu nhËp cao ®· ph¶i thùc hiÖn nghÜa vô nép thuÕ thu nhËp 
lòy tiÕn råi. LÏ nµo hä l¹i ph¶i bÞ ®¸nh thuÕ mét lÇn n÷a? 

NÕu nãi lµ viÖc tÝnh gi¸ theo kiÓu lòy tiÕn ®Ó "®iÒu tiÕt" th× c¸ch ®iÒu tiÕt 
cña ngµnh ®iÖn còng thuéc läai ®éc nhÊt v« nhÞ. Khi ®¸nh thuÕ lòy tiÕn, ng−êi 
ta chØ ®¸nh thuÕ trªn phÇn thu nhËp t¨ng thªm v−ît mét møc nµo ®ã (gi¶ sö 
nh− thu nhËp v−ît 5 triÖu ®ång th× chØ ®¸nh thuÕ phÇn trªn 5 triÖu ®ång); môc 
®Ých cña viÖc nµy lµ ®¸nh nÆng vµo phÇn t¨ng thªm ®Ó ®iÒu tiÕt. Cßn ngµnh 
®iÖn th× khi v−ît møc 300 Kwh/th¸ng th× ®iÒu tiÕt lu«n c¶ phÇn tiªu thô ®iÖn vèn 
n»m trong møc tiªu dïng b×nh th−êng cña x· héi! 

Nh−ng ch−a hÕt! §Ó cã c¨n cø chÝnh x¸c trong viÖc tÝnh thuÕ thu nhËp 
lòy tiÕn cho ng−êi d©n, ngµnh thuÕ ph¶i c¨n cø vµo møc trung b×nh cña c¶ n¨m 
®Ó lÊy ®ã lµm c¨n cø ®iÒu tiÕt. Cßn ngµnh ®iÖn th× cø lÊy tiªu chÝ cña tõng 
th¸ng ®Ó ®æ lªn ®Çu nh÷ng ng−êi v« ph−íc v−ît ng−ìng 300 Kwh/th¸ng - mét 
tiªu chÝ cã c¨n cø rÊt m¬ hå. RÊt nhiÒu hé gia ®×nh cã møc thu nhËp thuéc diÖn 
trung b×nh, thËm chÝ cã thu nhËp thÊp t¹i ViÖt Nam víi c¸ch tÝnh gi¸ ®iÖn míi 
còng sÏ bÞ coi lµ tÇng líp cÇn ®iÒu tiÕt. Cã kh«ng Ýt gia d×nh trong nh÷ng th¸ng 
cã nhu cÇu vÒ sö dông ®iÖn gia t¨ng th× ®ét nhiªn l−îng ®iÖn tiªu thô v−ît qu¸ 
300 Kwh/th¸ng vµ hä "nghiÔm nhiªn" ®−îc "n©ng cÊp" thµnh "c«ng d©n giµu" 
vµ "vinh dù" ®−îc h−ëng møc gi¸ ®iÖn cao h¬n c¸c c«ng d©n kh¸c. 

(Nguån: B¸o Thanh Niªn, sè 26 (3322); ngµy 26.1.2005) 

Ghi chó: Kh«ng chØ cã vËy. L·nh ®¹o ngµnh ®iÖn còng thõa nhËn 
r»ng, nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®Ó ®o møc ®iÖn sö dông mµ ngµnh ®iÖn sö dông 
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kh«ng thÓ ph©n chia ra c¸c "mói giê" sö dông kh¸c nhau ®Ó tÝnh gi¸ kh¸c nhau 
cho c¸c giê b×nh th−êng, cao ®iÓm vµ thÊp ®iÓm kh¸c nhau. ViÖc ghi møc ®iÖn 
sö dông còng cÇn sù "th«ng c¶m" cña ng−êi tiªu dïng v× kh«ng thÓ hßan tßan 
chÝnh x¸c theo thêi gian v× ®iÒu kiÖn thêi tiÕt ch¼tng h¹n. Trong khi c¸ch bè trÝ 
c«ng t¬ ®iÖn vµ viÖc ghi møc ®iÖn sö dông hiÖn nay th× chØ cã nh©n viªn ngµnh 
®iÖn (bªn b¸n ®éc quyÒn) tù ghi, cßn ng−êi tiªu dïng th× rÊt khã kiÓm sãat. V× 
thÕ, l·nh ®¹o ngµnh ®iÖn cho r»ng, sù sai sãt lµ khã tr¸nh khái vµ gi¶i ph¸p lµ 
sÏ l¾ng nghe, tiÕp nhËn khiÕu n¹i vµ høa cè g¾ng kh¾c phôc!. 

 

+ T− duy cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung nh− t− t−ëng bao cÊp, ®èi 
xö kh«ng c«ng b»ng, c¬ chÕ xin – cho, thiÕu minh b¹ch, thiÕu th«ng tin...  vÉn 
cßn lµ nh÷ng trë ng¹i lín. ThËm chÝ gÇn ®©y xuÊt hiÖn xu h−íng bao cÊp trë l¹i 
d−íi nhiÒu h×nh thøc. Quan hÖ nhµ n−íc - thÞ tr−êng - x· héi d©n sù trong c¸c 
quan hÖ kinh tÕ nãi chung vµ ph©n bæ nguån lùc cho ph¸t triÓn nãi riªng vÉn 
ch−a thùc sù ®Æt trªn c¬ së cña t− duy ®æi míi cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Râ rµng lµ tÝnh chÊt ®ang chuyÓn ®æi vÒ c¬ chÕ hiÖn nay cã ¶nh h−ëng 
lín tíi t− duy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu. ë ®©y, mèi quan hÖ t−¬ng t¸c 
vµ vai trß cña c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng cã nh÷ng nÐt ®Æc thï, kh«ng cßn 
gièng nh− thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, nh−ng còng ch−a gièng nh− nh÷ng 
nÒn kinh tÕ cã c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. Vai trß cña yÕu tè thÞ tr−êng trong 
ph©n bæ nguån lùc cßn h¹n chÕ do t×nh tr¹ng bÊt ®èi xøng vÒ th«ng tin hoÆc t×nh 
tr¹ng mÐo th«ng tin cßn kh¸ phæ biÕn. 

b) VÒ tr¹ng th¸i cña nÒn kinh tÕ:  

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam kh«ng chØ ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi c¬ chÕ, 
mµ ®ång thêi cßn ®ang trong thêi kú ®Çu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. PhÇn 
tr×nh bµy vÒ tr¹ng th¸i c¬ cÊu vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn nªu trªn cho thÊy rÊt râ t×nh 
h×nh nµy. ë ®©y chØ tËp trung ®¸nh gi¸ sù chuyÓn ®æi tr¹ng th¸i kinh tÕ trong 
bèi c¶nh míi ¶nh h−ëng ra sao ®Õn t− duy chÝnh s¸ch c¬ cÊu vµ sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ hiÖn nay. 

Theo lÖ th−êng, thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ sÏ lµ thêi kú diÔn ra nh÷ng sù 
thay ®æi c¬ cÊu hÕt søc m¹nh mÏ. ChiÒu h−íng phæ biÕn cña sù chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ trong giai ®o¹n lÞch sö nµy tõ tr−íc ®Õn nay lµ chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ 
cã c¬ cÊu chñ yÕu dùa trªn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng sang nÒn kinh tÕ 
chñ yÕu dùa trªn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. TÝnh chÊt phæ qu¸t cña xu 
h−íng nµy lµ do tÝnh chÊt tiªn tiÕn cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp so víi n«ng nghiÖp 
quyÕt ®Þnh. Nh−ng sù chuyÓn ®æi tr¹ng th¸i kinh tÕ (thêi kú c«ng nghiÖp ho¸) 
hiÖn nay ®ang hµm chøa nh÷ng sù thay ®æi kh¸c th−êng (kh¸c víi tÝnh chÊt phæ 
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biÕn tr−íc ®©y). Nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay muèn rót ng¾n kho¶ng 
c¸ch tôt hËu, ph¶i kh«ng nh÷ng chuyÓn dÞch tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo 
n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo c«ng nghiÖp nh− tr−íc ®©y, mµ 
cßn ph¶i ®ång thêi vµ nhanh chãng chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ cã tû träng dÞch vô dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i ngµy cµng cao, tøc lµ ph¶i chuyÓn tiÕp nhanh chãng sang nÒn kinh tÕ 
cña thêi kú hËu c«ng nghiÖp (trong khi ch−a cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn), 
nÒn kinh tÕ tri thøc. §ã thùc sù lµ bµi to¸n khã vµ l¹i còng ch−a cã tiÒn lÖ lÞch 
sö. §©y lµ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n nhÊt cña nh÷ng n−íc ®Õn muén thêi nay so víi 
c¸c n−íc ®Õn muén (nh− nhãm NIEs) 20 – 30 n¨m vÒ tr−íc. 

ë khÝa c¹nh chuyÓn ®æi tr¹ng th¸i cña nÒn kinh tÕ, tÝnh bøc xóc cña viÖc 
thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t− ë ViÖt Nam hiÖn 
nay cßn chÞu ¸p lùc m¹nh cña nh÷ng nh©n tè sau: 

+ Yªu cÇu nhanh chãng tho¸t khái tr¹ng th¸i n−íc nghÌo. MÆc dï ®· cã 
®−îc mét sè n¨m t¨ng tr−ëng cao vµ thµnh tÝch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh¸ tèt 
trong mÊy n¨m qua, nh−ng do ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, l¹i chÞu ¶nh h−ëng nÆng nÒ 
cña cuéc suy tho¸i kinh tÕ trong nh÷ng n¨m trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung, cho tíi nay, ViÖt Nam vÉn lµ mét trong nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi 
tÝnh theo møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi (kháang 600 USD n¨m 2005) vµ t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi vµ gÇn møc nghÌo ®ãi vÉn cßn lín, nhÊt lµ ë khu vùc n«ng 
th«n, n¬i cã ®Õn 75% d©n sè vµ 90% sè ng−êi nghÌo ®ang sinh sèng. 

Nh− vËy nhu cÇu cÊp b¸ch tho¸t khái tr¹ng th¸i n−íc nghÌo (nguy c¬ 
®Çu tiªn trong 4 nguy c¬: tôt hËu xa h¬n n÷a vÒ kinh tÕ so víi c¸c n−íc trong 
khu vùc) ®ßi hái ph¶i cã t− duy míi vÒ t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ, trong ®ã träng t©m lµ lµm thay ®æi ®−îc khu vùc n«ng nghiÖp – n«ng th«n. 
§iÒu nµy liªn quan trùc tiÕp ®Õn ¸p lùc cña viÖc duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña sù 
t¨ng tr−ëng. 

+ Yªu cÇu b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng cña sù t¨ng tr−ëng: §Ó tho¸t khái 
tr¹ng th¸i n−íc nghÌo, ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao trong mét vµi n¨m, thËm chÝ 
c¶ thêi kú 5 – 10 n¨m vÉn ch−a ®ñ, mµ ®ßi hái ph¶i duy tr× ®−îc tÝnh bÒn v÷ng 
cña sù t¨ng tr−ëng víi kho¶ng thêi gian nhiÒu chôc n¨m. Th¸ch thøc cña viÖc 
duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña sù t¨ng tr−ëng hiÖn nay phÇn nhiÒu liªn quan tíi khÝa 
c¹nh chÊt l−îng cña sù t¨ng tr−ëng. HiÖn t¹i, tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ cao 
(kho¶ng h¬n 7%), nh−ng nguy c¬ kh«ng bÒn v÷ng lµ rÊt lín, biÓu hiÖn ë 2 khÝa 
c¹nh: 
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- Mét lµ, m«i tr−êng thÓ chÕ vµ x· héi: HiÖn nay, ViÖt Nam ®−îc ®¸nh 
gi¸ lµ mét trong nh÷ng ®iÓm ®Çu t− an toµn trªn thÕ giíi. ThÕ nh−ng, ngoµi ®iÒu 
®ã ra, m«i tr−êng kinh doanh ë ViÖt Nam vÉn ch−a ®−îc coi lµ cã søc hÊp dÉn 
so víi mét sè nÒn kinh tÕ trong khu vùc. Mét trong nh÷ng th−íc ®o biÓu hiÖn 
tr¹ng th¸i ®ã lµ tèc ®é gia t¨ng FDI vµo ViÖt Nam mÊy n¨m sau sù phôc håi tõ 
cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - kinh tÕ ch©u ¸ diÔn ra rÊt chËm, thËm chÝ cßn suy 
gi¶m.  

Hép 7: N¨ng lùc c¹nh tranh cña ViÖt Nam bÞ tôt h¹ng, t¹i sao? 

                                                                  TS Lª §¨ng Doanh  

B¸o c¸o cña DiÔn ®µn Kinh tÕ thÕ giíi vÒ xÕp h¹ng n¨ng lùc c¹nh 
tranh cña c¸c quèc gia cÇn ®−îc c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan, thËt sù cÇu thÞ vµ nªn ®−îc coi 
lµ mét håi chu«ng thóc ®Èy c¶i c¸ch. 

ChiÒu 14-10-2004, trong khi Thñ t−íng Phan V¨n Kh¶i ®ang gÆp 
doanh nh©n nh©n Ngµy doanh nh©n VN (13-10), DiÔn ®µn Kinh tÕ thÕ giíi 
(WEF, trô së ë GenÌve) - mét tæ chøc phi chÝnh phñ cã uy tÝn - phèi hîp víi §¹i 
häc Harvard - chuyªn nghiªn cøu vµ xÕp h¹ng n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c 
quèc gia toµn cÇu - ®· c«ng bè b¶ng xÕp h¹ng cho n¨m 2004.  

Trong b¶ng xÕp h¹ng VN bÞ xÕp 77/104 nÒn kinh tÕ (so víi 60/102 nÒn 
kinh tÕ trong n¨m 2003); n¨ng lùc c¹nh tranh kinh doanh (Business 
Competitiveness Index - BCI), tøc n¨ng lùc c¹nh tranh ë tÇm kinh doanh 
doanh nghiÖp, xÕp 79/103 n−íc (so víi 50/95 nÒn kinh tÕ trong n¨m 2003).  

§©y lµ møc tôt h¹ng m¹nh nhÊt trong tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ ®−îc xÕp 
h¹ng so víi n¨m 2003, møc gi¶m sót 15 bËc vÒ GCI (n¨m 2003 so víi n−íc 
xÕp cuèi VN h¬n 42 bËc, n¨m 2004 so víi n−íc xÕp cuèi chØ cßn c¸ch 27 bËc) 
vµ 21 bËc vÒ BCI (n¨m 2003 c¸ch n−íc xÕp cuèi 45 bËc, n¨m 2004 c¸ch n−íc 
xÕp cuèi 24 bËc), tôt h¬n nhiÒu so víi c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c trong khu vùc nh− 
Th¸i Lan (bÞ tôt hai bËc) hay Hµn Quèc (gi¶m 11 bËc).  

Trong chóng ta cã thÓ cã ng−êi ®¸nh gi¸ xÕp h¹ng cña WEF vÒ c¬ b¶n 
ph¶n ¸nh thùc tr¹ng cña m«i tr−êng kinh doanh vµ n¨ng lùc c¹nh tranh, trong 
khi cã ng−êi kh¸c cã thÓ kh«ng hµi lßng víi kÕt qu¶ xÕp h¹ng ë ®iÓm nµy hay 
®iÓm kia.  

 §iÒu cÇn rót ra kÕt luËn lµ chóng ta kh«ng thÓ chØ tù so s¸nh víi b¶n 
th©n m×nh trong qu¸ khø ®Ó x¸c ®Þnh tiÕn bé v× ®iÒu ®ã kh«ng cßn ®ñ trong 
c«ng cuéc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

Chóng ta ®ang tham gia mét cuéc ch¹y thi tèc ®é, trong ®ã ta c¶i c¸ch 
th× c¸c n−íc kh¸c còng c¶i c¸ch, hoµn thiÖn. Vµ trong n¨m 2003-2004 nµy 
chóng ta ®· tôt l¹i sau trong khi c¸c n−íc kh¸c tiÕn lªn.  

                      (Nguån: VietNamNet- Thø N¨m, 21/10/2004 - 8:34 AM) 
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Trong khi ®ã, trong ®êi sèng x· héi vÉn tiÕp tôc tÝch ®äng nh÷ng vÊn ®Ò 
cÇn ph¶i sím gi¶i quyÕt nÕu kh«ng muèn ®Ó tõ ®ã ph¸t sinh sù bÊt æn. Cã thÓ 
tãm t¾t mét c¸ch rÊt s¬ bé lµ: 

+ T×nh tr¹ng ph©n ho¸ giµu nghÌo cã xu h−íng t¨ng, trong ®ã phÇn 
nguyªn nh©n ph©n ho¸ do tham nhòng mµ giµu cã vµ nghÌo do c¬ chÕ ®Î ra lµ 
nguy hiÓm nhÊt. (Xin xem thªm: NguyÔn Ngäc TiÕn: Nh©n th¸ng hµnh ®éng v× 
ng−êi nghÌo 17/10 – 17/11: NghÜ vÒ ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo hiÖn nay – Bµo 
Hµ Néi Míi, Chñ nhËt 10/11/2002; tr. 3). 

+ T×nh tr¹ng thiÕu d©n chñ hoÆc d©n chñ h×nh thøc, t×nh tr¹ng thiÕu minh 
b¹ch, thËm chÝ lµ “coi th−êng phÐp n−íc” ch−a ®−îc kh¾c phôc.  

“... Nh÷ng lùc c¶n xuÊt ph¸t tõ lîi Ých côc bé, c¸ nh©n, tõ t− t−ëng û l¹i, 
quen dùa vµo bao cÊp, b¶o hé. Bé m¸y nhµ n−íc vµ hÖ thèng chÝnh trÞ... cßn 
nhiÒu mÆt bÊt cËp, ho¹t ®éng kÐm hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶; tÖ tham nhòng, l·ng 
phÝ, quan liªu, mÊt d©n chñ vÉn nghiªm träng, ®ang lµ ®iÒu nhøc nhèi nhÊt cña 
toµn x· héi. N¨m 2002 lµ n¨m ®Ò cao kû luËt, kû c−¬ng nh−ng t×nh tr¹ng coi 
th−êng phÐp n−íc vÉn rÊt nÆng nÒ”. (Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao 
chÊt l−îng ph¸t triÓn toµn diÖn – B¸o c¸o cña ChÝnh phñ do Thñ t−íng Phan 
V¨n Kh¶i tr×nh bµy t¹i kú häp thø 2, Quèc héi kho¸ XI ngµy 12/11/2001. B¸o 
Nh©n d©n sè 17 280, Ngµy 13/11/2002). 

+ T×nh tr¹ng thÊt nghiÖp víi møc kh¸ cao kh«ng chØ ë thµnh phè hoÆc 
t×nh tr¹ng b¸n thÊt nghiÖp ë n«ng th«n, còng kh«ng chØ víi lao ®éng gi¶n ®¬n, 
kh«ng qua ®µo t¹o mµ hiÖn t−îng nhiÒu sinh viªn ra tr−êng ch−a t×m ®−îc viÖc 
lµm ®ang g©y ra nhiÒu bøc xóc. Trong khi m¹ng l−íi an sinh x· héi l¹i ch−a 
®−îc b¶o ®¶m. 

- Hai lµ, m«i tr−êng tù nhiªn bÞ xuèng cÊp ë nhiÒu ®Þa bµn: Ch¸y rõng, 
ph¸ rõng... g©y ra lò óng, lò quÐt ë miÒn nói vµ vïng rõng ngËp mÆn; biÓn lÊn, 
mÆn ho¸, s¹t lë bê biÓn... ë vïng duyªn h¶i; « nhiÔm nguån n−íc, kh«ng khÝ do 
r¸c th¶i ë thµnh thÞ vµ vïng ®ång b»ng, khai th¸c tµi nguyªn thiÕu tÝnh to¸n ®Õn 
yÕu tè m«i tr−êng ë c¸c khu má, v.v... 

+ ¸p lùc cña viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng ho¸ trªn thÞ 
tr−êng: Trong lóc thêi h¹n thùc hiÖn c¸c cam kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i, tr−íc 
hÕt lµ trong khu«n khæ c¸c hiÖp ®Þnh ®· ký kÕt (AFTA, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 
ViÖt – Mü) vµ tiÕp ®Õn lµ sÏ gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) ®ang 
rÊt gÇn kÒ, th× viÖc c¶i thiÖn hiÖu qu¶ vµ n¨ng lùc c¹nh tranh c¶ ë cÊp quèc gia 
lÉn cÊp doanh nghiÖp ®Òu diÔn ra chËm ch¹p. MÆc dï tû lÖ ®Çu t−/GDP cã xu 
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h−íng t¨ng lªn, nh−ng tèc ®é gia t¨ng cña chØ sè ICOR còng t¨ng lªn, trong khi 
tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ vÉn cßn chËm, khiÕn cho vÊn ®Ò c¬ cÊu vµ chÊt l−îng 
®Çu t− ph¶i ®−îc ®Æt ra ®Ó xem xÐt l¹i. C¸c khÝa c¹nh cÇn xem xÐt ®iÒu chØnh lµ 
®¶m b¶o khai th¸c nhiÒu h¬n nguån lao ®éng d− thõa trong khi vèn khan hiÕm 
ë mét sè lÜnh vùc, ®ång thêi ph¶i gia t¨ng hµm l−îng c«ng nghÖ ë mét sè lÜnh 
vùc kh¸c. 

+ C¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm lµ mét trë ng¹i ®èi víi sù t¨ng tr−ëng trong 
t−¬ng lai. MÆc dï nhiÒu lo¹i c¬ së h¹ tÇng nh− giao th«ng vËn t¶i (c¶ ®−êng bé, 
®−êng s¾t, ®−êng thuû, ®−êng hµng kh«ng, ®−êng èng, giao th«ng tÜnh...), cung 
cÊp mÆt b»ng s¶n xuÊt, cung cÊp ®iÖn, n−íc, b−u chÝnh viÔn th«ng, dÞch vô tµi 
chÝnh – ng©n hµng, b¶o hiÓm... mÊy n¨m qua cã tiÕn bé rÊt nhanh so víi tr−íc, 
nh−ng vÉn cßn qu¸ thiÕu, vµ hÇu nh− ë bÊt cø lo¹i c¬ së h¹ tÇng nµo, c¸c nhµ 
kinh doanh còng ®Òu gÆp ph¶i nh÷ng tr¾c trë, kh«ng kh¸ch quan (do thiÕu, do 
chÊt l−îng thÊp, do kh«ng ®ång bé...) th× chñ quan (do chÊt l−îng cña c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt, do yÕu kÐm trong bé m¸y tæ chøc, do t×nh tr¹ng nhòng nhiÔu cña 
mét bé phËn c«ng chøc trong bé m¸y nhµ n−íc c¸c cÊp cã liªn quan...). 

Tãm l¹i, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 
ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh sang mét 
thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp, mµ ®Æc ®iÓm c¬ b¶n lµ sù gia 
t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy cµng cao. §ång 
thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n cña kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Víi c¸c chÝnh s¸ch ®æi míi, më cöa, ViÖt Nam 
®ang ngµy cµng trë thµnh mét nÒn kinh tÕ héi nhËp h¬n vµo nÒn kinh tÕ khu vùc 
vµ thÕ giíi. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy 
®ang ®ái hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong t− duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ. 

1. Sù ra ®êi cña kinh tÕ tri thøc ®−îc xem kh«ng ph¶i lµ sù tiÕn bé b×nh 
th−êng, mµ lµ sù thay ®æi t¹o giai ®o¹n ph¸t triÓn lÞch sö míi cña nh©n lo¹i. Víi 
sù xuÊt hiÖn cña c¸c c«ng nghÖ míi, ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nÒn kinh 
tÕ thÕ giíi mµ xu h−íng c¨n b¶n lµ nhiÒu ngµnh chñ lùc cña thêi ®¹i c«ng 
nghiÖp c¬ khÝ nh− thÐp, xi m¨ng, « t«, v.v... b¾t ®Çu gi¶m xuèng, trong khi 
nhiÒu ngµnh dùa trªn c«ng nghÖ míi ra ®êi nh− ®iÖn tö-b¸n dÉn, m¸y tÝnh, viÔn 
th«ng, vËt liÖu míi, d−îc phÈm v.v... l¹i ph¸t triÓn rÊt nhanh. Nh÷ng ngµnh dÞch 
vô liªn quan ®Õn tri thøc nh− tµi chÝnh, ng©n hµng, t− vÊn, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, 
v.v... bïng næ lµm cho khu vùc dÞch vô t¨ng nhanh ®ang dÇn dÇn t¹o ra diÖn 
m¹o míi cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i. C¸c quèc gia trªn thÕ giíi, tr−íc hÕt 
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lµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn tiÕn hµnh ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ. Sù ®iÒu 
chØnh cña hä cã t¸c ®éng ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ 
c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ nãi riªng. §iÒu kiÖn nµy cho phÐp c¸c n−íc ®i 
sau cã thÓ nhanh chãng tiÕp cËn ®Õn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngay c¶ khi tr×nh ®é 
ph¸t triÓn kinh tÕ ch−a cao vµ cã thÓ v−ît qua mét sè nÊc thang “tuÇn tù” trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

2. Toµn cÇu hãa ngµy nay kh¸c tr−íc ë chç nã chÞu sù dÉn d¾t cña tßan 
cÇu hãa tµi chÝnh. §iÒu nµy dÉn ®Õn sù liªn kÕt chøc n¨ng s¶n xuÊt, g¾n kÕt nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu l¹i vµ khiÕn cho biªn giíi kinh tÕ quèc gia ngµy cµng mê nh¹t. 
C¸c doanh nghiÖp quèc gia giê ®©y th−êng xuyªn ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh 
mang tÝnh quèc tÕ, tøc lµ cuéc c¹nh tranh vÒ thÓ chÕ ®· b¾t ®Çu. ThÓ chÕ quèc 

gia ph¶i thÝch øng nhiÒu h¬n víi toµn cÇu ho¸.  §Æc ®iÓm næi tréi cña khÝa c¹nh 
toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh ®· më ra c¬ héi thu hót vèn ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh CNH, H§H ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

3. ViÖc t×m c¸ch tham gia vµo m¹ng s¶n xuÊt toµn cÇu vµ t×m ®−îc chç 
®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn thÕ giíi) cã ý nghÜa quyÕt 
®Þnh ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay. Sù di chuyÓn nµy bao 
gåm hai b−íc chñ yÕu: mét lµ tõ chç ë bªn ngoµi m¹ng trë thµnh m¾t kh©u cña 
m¹ng; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp chuyÓn lªn (n©ng cÊp, 
upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n hoÆc tù n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ 

gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n cã. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy 
võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ dÞch chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng 
thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña thùc tiÔn.  

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng nghiÖp 
sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), ViÖt Nam 
còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn cã c¬ héi thóc ®Èy 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh nghiÖp) theo h−íng héi nhËp quèc 
tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã c¬ may ®−îc sù rót ng¾n chÝnh lµ nhê mét 
phÇn quan träng tõ nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu víi c¸ch tiÕp 
cËn nµy. 

4. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy ®ang 
®ßi hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong t− duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ. Chóng t«i cho r»ng, cÇn thiÕt ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò t¨ng tr−ëng vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi c¸ch tiÕp cËn theo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu (global 
value chain). T− t−ëng c¬ b¶n cña c¸ch tiÕp cËn nµy lµ, cïng víi sù më réng 

cña qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ 
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cña mét quèc gia sÏ chñ yÕu phô thuéc vµo søc c¹nh tranh ®Ó cã ®−îc chç ®øng 
v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng linh ho¹t ®Ó cã thÓ øng phã, thÝch nghi 
víi nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi.  

5. ThÕ giíi ®ang chøng kiÕn xu h−íng d©n sè giµ ®i ë c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn vµ ch¾c ch¾n sÏ lµm thay ®æi nhÊt ®Þnh xu h−íng tiªu dïng 
cña kinh tÕ thÕ giíi so víi hiÖn nay. Nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt vµ dÞch vô phôc vô c¸c ho¹t ®éng an d−ìng, ch¨m sãc søc khoÎ..., sÏ gia 
t¨ng nhiÒu h¬n. Nh©n tè Trung Quèc næi lªn còng ®ang cã t¸c ®éng rÊt m¹nh 
®Õn kinh tÕ toµn cÇu ë khÝa c¹nh c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng ®ang thay 
®æi m¹nh mÏ ë quèc gia nµy.  §©y lµ ®iÒu tr−íc kia ch−a tõng x¶y ra, khi mµ 
møc thu nhËp cña ng−êi Trung Quèc ch−a ®¹t tíi ng−ìng “bïng næ” ®Ó chuyÓn 
sang c¬ cÊu tiªu dïng thÓ hiÖn møc sèng cao h¬n (x· héi kh¸ gi¶ toµn diÖn). 

6. ThÞ tr−êng thÕ giíi ®ang cã xu h−íng ®i tíi t¹o lËp mÆt b»ng gi¸ c¶ 
míi vµ ®Æc biÖt lµ xu h−íng nµy l¹i g¾n liÒn víi nh÷ng nh©n tè kinh tÕ vµ chÝnh 

trÞ – x· héi còng kh«ng gièng tr−íc ®©y. 

7. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang tiÕp tôc con ®−êng chuyÓn ®æi sang c¬ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vÉn cßn 
ch−a ®−îc hoµn thiÖn víi c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n lµ: c¸c lo¹i thÞ tr−êng ch−a ®ång 
bé, cßn thiÕu nhiÒu nh÷ng qui ®Þnh vÒ chÕ tµi mang tÝnh ph¸p lý ®Ó ®iÒu chØnh 
c¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng kinh doanh, t×nh tr¹ng ®éc quyÒn cßn tån t¹i 
trong mét sè lÜnh vùc, t− duy cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung nh− t− t−ëng 
bao cÊp, ®èi xö kh«ng c«ng b»ng, c¬ chÕ xin – cho, thiÕu minh b¹ch, thiÕu 
th«ng tin...  vÉn cßn lµ nh÷ng trë ng¹i lín...  

8. Tr×nh ®é ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt cßn thÊp, l¹i ph¶i kh«ng nh÷ng 
chuyÓn dÞch tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ chñ 
yÕu dùa vµo c«ng nghiÖp nh− tr−íc ®©y, mµ cßn ph¶i ®ång thêi vµ nhanh chãng 
chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ 
cã tû träng dÞch vô dùa trªn c¬ së c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngµy cµng cao, tøc lµ ph¶i 
chuyÓn tiÕp nhanh chãng sang nÒn kinh tÕ cña thêi kú hËu c«ng nghiÖp (trong 
khi ch−a cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn), nÒn kinh tÕ tri thøc. §ã thùc sù lµ bµi 
to¸n khã vµ l¹i còng ch−a cã tiÒn lÖ lÞch sö. §©y lµ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n nhÊt cña 
nh÷ng n−íc ®Õn muén thêi nay so víi c¸c n−íc ®Õn muén (nh− nhãm NIEs) 20 
– 30 n¨m vÒ tr−íc. 
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  II. Quan ®iÓm vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ  

§Ó cã thÓ rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, ®−a n−íc ta trë 
thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, quan ®iÓm chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ lµ t¨ng nhanh mét c¸ch bÒn v÷ng tû träng cña nh÷ng lÜnh vùc kinh tÕ 
ho¹t ®éng dùa trªn c«ng nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i, ®¹t n¨ng suÊt lao ®éng cao, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ lín. Nguyªn lý chung nµy tuy kh«ng míi vÒ c¸ch diÔn ®¹t 

ng«n tõ, nh−ng cÇn x¸c ®Þnh râ nh÷ng ý t−ëng chñ ®¹o míi víi c¸ch tiÕp cËn 
kh«ng gièng víi thêi kú tr−íc. Vµ ®iÒu quan träng lµ, bªn c¹nh nh÷ng c¸ch tiÕp 
cËn mang tÝnh kÕ thõa vµ ph¸t triÓn cña häc thuËt, nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm 
thµnh c«ng còng nh− thÊt b¹i ®−îc tr¶i nghiÖm thùc tiÔn qua nhiÒu thËp kû, ®· 
trë thµnh nh÷ng c¨n cø hËu thuÉn ch¾c ch¾n cho sù kh¶ng ®Þnh nµy th«ng qua 
viÖc ph©n tÝch hai luËn ®iÓm c¨n b¶n vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ nh− 
sau. 

2.1.1. LuËn ®iÓm 1: Trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ph¶i 
tu©n theo quy luËt chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú 
CNH. §ång thêi tÝch cùc tiÕp cËn nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i mét c¸ch cã lùa chän vµ cã sù chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn vÒ con ng−êi, c¬ 
chÕ chÝnh s¸ch vµ c¬ së vËt chÊt. 

VÒ mÆt lÞch sö, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong thêi kú CNH ®· diÔn 
ra theo quy luËt chung mang tÝnh phæ biÕn lµ: b¾t ®Çu tõ nh÷ng ngµnh tËp trung 
nhiÒu lao ®éng, qu¸ tr×nh CNH ®· dÇn chuyÓn sang nh÷ng ngµnh tËp trung 
nhiÒu vèn, vµ cuèi cïng lµ sang nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu kü thuËt (tri thøc). 
§èi víi phÇn ®«ng c¸c n−íc, t×nh h×nh chung lµ, ë thêi kú ®Çu CNH chØ cã 
nguån lao ®éng lµ cã s½n vµ gi¸ c¶ t−¬ng ®èi thÊp, nh−ng vèn vµ kü thuËt l¹i 
thiÕu. ChÝnh v× vËy mµ mét c¸ch tù nhiªn theo lîi thÕ so s¸nh, nh÷ng ngµnh tËp 
trung nhiÒu lao ®éng trë thµnh xuÊt ph¸t ®iÓm cho sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh. Nh−ng lîi thÕ so s¸nh cña mäi quèc gia kh«ng ph¶i lµ bÊt biÕn. Cïng 
víi thêi gian, sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ mµ nßng cèt lµ nh÷ng ngµnh 
tËp trung nhiÒu lao ®éng, sÏ dÇn ®¹t tíi giai ®o¹n ®Çy ®ñ viÖc lµm. T¹i thêi ®iÓm 
nµy, nguån lao ®éng tõ chç d− thõa trë nªn c©n b»ng vµ chuyÓn sang thiÕu hôt. 
§ång thêi, cïng víi l−îng vèn vµ kü thuËt ®−îc tÝch luü ngµy cµng nhiÒu h¬n, 
hai yÕu tè s¶n xuÊt vèn khan hiÕm tr−íc ®©y nay trë nªn ®Çy ®ñ h¬n, ®· t¹o ra 
c¬ së cho viÖc chuyÓn c¸c ngµnh chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ sang phÝa c¸c ngµnh 
tËp trung vèn. Sau ®ã, cïng víi tr×nh ®é tri thøc vµ kü thuËt ®−îc n©ng cao, c¸c 
ngµnh tËp trung kü thuËt (tri thøc) sÏ dÇn thay thÕ c¸c ngµnh th©m dông lao 
®éng vµ vèn ®Ó trë thµnh nh÷ng ngµnh chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ quèc d©n.  
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§éng th¸i chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ mang tÝnh quy luËt phæ biÕn 
®−îc rót ra tõ lÞch sö cña phÇn ®«ng c¸c n−íc ®· thùc hiÖn thµnh c«ng qu¸ tr×nh 
CNH nªu trªn kh«ng nhÊt thiÕt lo¹i trõ nh÷ng tr−êng hîp ngo¹i lÖ víi nh÷ng 
®Æc ®iÓm tiÒn ®Ò ®Æc thï næi tréi. §iÒu nµy hµm ý r»ng, viÖc lùa chän bÊt kú 
mét con ®−êng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh mang tÝnh “kh¸m ph¸ tÝnh quy luËt 
míi” nµo ®Òu cÇn ph¶i xem xÐt kü l−ìng nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò ®Æc thï cho 
phÐp “v−ît khái khung khæ” tíi møc nµo. NÕu kh«ng, nh÷ng sai lÇm chñ quan, 
duy ý chÝ trong chÝnh s¸ch CNH ®· ch¼ng nh÷ng ®· kh«ng gióp rót ng¾n qu¸ 
tr×nh CNH, mµ ng−îc l¹i, cßn ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t h¬n nhiÒu vÒ nguån lùc vµ thêi 
gian ®Ó kh¾c phôc hËu qu¶ cña nh÷ng sai lÇm Êy. 

§iÒu kh«ng may lµ, trªn thùc tÕ l¹i cã nhiÒu h¬n nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 
triÓn kh«ng ®i theo quy luËt chung trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ nh− trªn. Víi −íc mong chÝnh ®¸ng lµ rót ng¾n kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn, 
nhiÒu n−íc ®· tiÕp cËn chÝnh s¸ch c¬ cÊu ngµnh  b»ng c¸ch lùa chän con ®−êng 
ph¸t triÓn ®èt ch¸y giai ®o¹n. Cô thÓ lµ bá qua giai ®o¹n tËp trung nhiÒu h¬n 
cho viÖc ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng, mµ huy ®éng phÇn 
lín c¸c nguån lùc ph¸t triÓn cña quèc gia vµo nh÷ng ngµnh tËp trung vèn vµ kü 
thuËt, coi chóng nh− lµ xuÊt ph¸t ®iÓm trùc tiÕp cña viÖc thùc hiÖn qu¸ tr×nh 
CNH rót ng¾n. §éng c¬ chÝnh cña c¸ch tiÕp cËn nµy lµ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn c¬ 
cÊu ngµnh ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn víi nh÷ng ngµnh chñ ®¹o chñ yÕu 
thuéc vÒ ngµnh tËp trung nhiÒu vèn vµ kü thuËt. V× vËy, muèn ®uæi kÞp vµ v−ît 
c¸c n−íc ph¸t triÓn, th× ph¶i −u tiªn ph¸t triÓn ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt 
víi ph−¬ng ch©m “®i t¾t, ®ãn ®Çu”. C¸ch tiÕp cËn nµy ngay lËp tøc gÆp ph¶i 
nh÷ng trë ng¹i vÒ mÆt ng¾n h¹n. Tr−íc hÕt, do c¸c ngµnh tËp trung nhiÒu lao 
®éng kh«ng ®−îc ph¸t triÓn triÖt ®Ó, nªn ®· lµm t¨ng thªm l−îng thÊt nghiÖp 
vèn ®· ®«ng ®¶o, mµ còng kh«ng cã kh¶ n¨ng tËp hîp ®ñ vèn phôc vô cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ. Thø hai, do kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc vèn vµ kü thuËt, nªn c¸c ngµnh 
tËp trung vèn vµ kü thuËt ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn r¬i vµo t×nh tr¹ng thiÓu n¨ng, 
ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ do ®ã kh«ng ®ñ søc c¹nh tranh víi c¸c ngµnh cïng 
lo¹i cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, ng−îc l¹i cßn lµm t¨ng thªm ®é chªnh lÖch kinh tÕ 
víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. Bµi häc ®−îc rót ra tõ thùc tÕ nhiÒu thËp niªn tiÕn hµnh 
CNH võa qua ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ, kh«ng thÓ bá qua giai ®o¹n ph¸t 
triÓn thÝch ®¸ng nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng. 

Kh¸c víi hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, “bèn con rång Ch©u ¸” lµ 
Hµn Quèc, Singapo, §µi Loan vµ Hång K«ng l¹i ®Òu tu©n thñ nghiªm ngÆt quy 
luËt ph¸t triÓn ngµnh nghÒ chung nµy, dÇn dÇn tõng b−íc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, 
kÕt qu¶ lµ hä ®· giµnh ®−îc nh÷ng thµnh c«ng trong ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ 
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ph¸t triÓn kinh tÕ. Lîi thÕ so s¸nh quèc tÕ cña “bèn con rång Ch©u ¸” trong 
nh÷ng n¨m 60 lµ nguån lao ®éng dåi dµo vµ møc l−¬ng thÊp. Do vËy, nh÷ng 
n−íc vµ khu vùc nµy ®Òu dèc søc ph¸t triÓn c¸c ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng. 
Trong thêi kú nµy, chÝnh phñ ®−a ra hµng lo¹t biÖn ph¸p khuyÕn khÝch s¶n xuÊt 
vµ xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm cña c¸c ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng. Vµo nöa 
sau nh÷ng n¨m 70, song song víi nguån lao ®éng trong n−íc ®−îc sö dông kh¸ 
triÖt ®Ó, gi¸ thµnh lao ®éng t¨ng lªn nhanh chãng, −u thÕ vÒ gi¸ thµnh lao ®éng 
thÊp b¾t ®Çu yÕu ®i. §ång thêi cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, nguån 
vèn trong n−íc trë nªn kh¸ dåi dµo vµ b−íc ®Çu ®· cã ®−îc lîi thÕ so s¸nh. 
Trong t×nh h×nh cã nh÷ng biÕn ®éng vÒ lîi thÕ so s¸nh, Hµn Quèc vµ mét sè 
n−íc, khu vùc kh¸c b¾t ®Çu chó träng ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh tËp trung nhiÒu 
vèn.... 

Nhê tu©n thñ theo quy luËt ph¸t triÓn ngµnh nghÒ chung, chØ trong vßng 
ch−a ®Õn 30 n¨m, “bèn con rång ch©u ¸” ®· thùc hiÖn thµnh c«ng viÖc chuyÓn 
®æi ngµnh nghÒ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi cã nh÷ng −u thÕ nhÊt ®Þnh trong 
c¹nh tranh quèc tÕ ë nh÷ng lÜnh vùc kü thuËt cao nh−: «t«, chÊt b¸n dÉn, xö lý 
th«ng tin, b−u ®iÖn vµ n¨ng l−îng h¹t nh©n, tõ ®©y chóng ta cã thÓ thÊy ®−îc 
thµnh c«ng trong ph¸t triÓn ngµnh nghÒ cña “bèn con rång ch©u ¸”. §Ó tiÕn 
hµnh n©ng cÊp c¬ cÊu ngµnh nghÒ, c¸c n−íc ph¸t triÓn ¢u – Mü ph¶i mÊt hµng 
tr¨m n¨m, trong khi ®ã “bèn con rång ch©u ¸” chØ trong kho¶ng thêi gian 30 
n¨m ®· hoµn thµnh ®−îc qu¸ tr×nh nµy. Sù chªnh lÖch thêi gian lín nh− vËy lµ 
do −u thÕ ®i sau vµ “®i nhê xe” cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn sau. C¸c n−íc ®i 
sau häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc tiªn tiÕn cã thÓ tr¸nh ®−îc nh÷ng sai lÇm 
vµ thÊt b¹i mµ c¸c n−íc ph¸t triÓn ®· m¾c ph¶i, cã thÓ ¸p dông nh÷ng kü thuËt 
vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý do c¸c n−íc tiªn tiÕn ph¸t minh, cã thÓ tËn dông −u thÕ 
vÒ gi¸ thµnh mµ c¸c n−íc ph¸t triÓn kh«ng cã, cã nhiÒu ®iÒu cã thÓ nh− vËy, do 
vËy míi cã thÓ thùc hiÖn CNH rót ng¾n. (Xin xem thªm: L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ 
kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung Quèc lµ ë ®©u. Ch−¬ng VI: “S¾p xÕp l¹i ngµnh 
nghÒ – Thêi gian kh«ng ®îi chóng ta”. NXB KHXH, Hµ néi 2002). 

Trong ®iÒu kiÖn thiÕu vèn, thiÕu c«ng nghÖ –kü thuËt cao, lao ®éng d− 
thõa mµ ph¸t triÓn nghiªng vÒ c«ng nghiÖp nÆng sÏ kh«ng nh÷ng khã thµnh 
c«ng trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, mµ ng−îc l¹i g©y ra nh÷ng tæn thÊt 
kh«ng ®¸ng cã cho c«ng nghiÖp ho¸ vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ sau nµy. 

Tr−íc hÕt, −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khi kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn dÔ g©y 
ra sù ph¸t triÓn lÖch l¹c cho c¸c ngµnh nghÒ v× ph©n bæ nguån lùc kh«ng dùa 
trªn lîi thÕ so s¸nh. “Do ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp nÆng kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ 
do sù thóc ®Èy cña nhu cÇu vÒ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp nhÑ vµ ngµnh dÞch vô, 
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®ång thêi ngµnh c«ng nghiÖp nÆng “®éc chiÕm” nguån tµi nguyªn hiÕm hoi, 
nhÊt lµ nguån vèn, nªn ®· k×m h·m nghiªm träng b−íc ph¸t triÓn cña n«ng 
nghiÖp, c«ng nghiÖp nhÑ vµ ngµnh dÞch vô, khiÕn s¶n phÈm cña c¸c ngµnh nµy  
kh«ng thÓ ph¸t sinh nhu cÇu lín ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, cuèi cïng r¬i 
vµo t×nh tr¹ng c¸c ngµnh kh¸c ph¸t triÓn ®×nh trÖ, c«ng nghiÖp nÆng tù khÐp kÝn, 
tù phôc vô, tù ph¸t triÓn, “tù say s−a”.  

TiÕp ®Õn, g©y ra t×nh tr¹ng ngµnh c«ng nghiÖp nÆng “ch−a giµ ®· yÕu”. 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ khÐp kÝn g©y khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp 
trong viÖc häc tËp kü thuËt vµ ph−¬ng ph¸p qu¶n lý tiªn tiÕn cña n−íc ngoµi, 
kh«ng ®−îc h−ëng nh÷ng lîi Ých tõ tiÕn bé kü thuËt vµ ®æi míi ph−¬ng ph¸p 
qu¶n lý cña quèc tÕ, trong khi ®ã sù hç trî vµ b¶o hé cña nhµ n−íc gióp c¸c 
doanh nghiÖp tr¸nh ®−îc nh÷ng t¸c ®éng cña c¹nh tranh quèc tÕ, song chÝnh v× 
vËy ®· ®¸nh mÊt ®i ®éng lùc c¶i tiÕn kü thuËt vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
quèc tÕ. §ång thêi, do c«ng nghiÖp nÆng lµ ngµnh tËp trung vèn, ng−ìng h×nh 
thµnh vèn rÊt cao, h¬n n÷a l¹i ®ßi hái mét lùc thóc ®Èy vèn m¹nh mÏ, ®ßi hái 
ph¶i liªn tôc t¨ng nguån vèn, do vËy ®· lµm xÊu thªm t×nh tr¹ng thiÕu vèn, 
khiÕn ngµnh c«ng nghiÖp nÆng kh«ng thÓ c¶i t¹o vµ ®æi míi kü thuËt kÞp thêi, 
g©y ra t×nh tr¹ng “ch−a giµ ®· yÕu” cña ngµnh c«ng nghiÖp nÆng”. (Xem thªm: 
L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung Quèc lµ ë ®©u. NXB 
KHXH, Hµ néi 2002; tr. 382). 

Nh− vËy, kinh nghiÖm c¶ thµnh c«ng lÉn ch−a thµnh c«ng cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ®· cho thÊy râ: ®èi víi c¸c n−íc ®ang CNH, vÒ c¨n b¶n cÇn ph¶i 
tu©n theo l«gic tõ ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng → ngµnh tËp trung vèn → 
ngµnh tËp trung kü thuËt (tri thøc), míi cã thÓ tiÕn hµnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh thµnh c«ng. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ rót ng¾n thêi gian ë tõng 
giai ®o¹n, nh−ng kh«ng thÓ bá qua hoµn toµn bÊt cø mét giai ®o¹n nµo. Bµi häc 
nãng véi ®èt ch¸y giai ®o¹n cña mét sè n−íc trong mét sè giai ®o¹n lµ rÊt ®¾t 
gi¸. Thµnh ra, trªn b×nh diÖn tæng thÓ nÒn kinh tÕ quèc d©n, “nh¶y vät” hµm 
nghÜa r»ng thêi gian ph¸t triÓn tuÇn tù ®−îc rót ng¾n l¹i ®Õn møc cã thÓ, chø 
kh«ng cã nghÜa lµ “bá qua”, “nh¶y cãc” khi kh«ng cã ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn 
vµ ®ñ ®Ó lµm nh− vËy. 

Tãm l¹i, cÇn cã sù ®æi míi vÒ t− duy ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa. Trong t×nh h×nh hiÖn nay, 
lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam thÓ hiÖn chñ yÕu trong c¸c ngµnh tËp trung lao 
®éng, do vËy, cÇn ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh nµy. ViÖc ph¸t triÓn 
m¹nh c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng kh«ng nh÷ng lµ mét ®ßi hái cÊp thiÕt 
cña t×nh tr¹ng d− thõa lao ®éng, thiÕu viÖc lµm, mµ cßn phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
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vÒ chÊt l−îng lao ®éng vÒ c¬ b¶n cßn thÊp cña ViÖt Nam hiÖn nay. Tuy nhiªn, 
khi nhÊn m¹nh khÝa c¹nh thùc tiÔn nµy, còng cÇn ph¶i v−ît qua mét rµo c¶n t− 
duy kh¸ phæ biÕn hiÖn nay lµ muèn “®Èy m¹nh CNH” b»ng c¸ch ®i t¾t, ®ãn ®Çu, 
®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i hay t¨ng tr−ëng dùa trªn ph−¬ng thøc ph¸t 
triÓn theo chiÒu s©u..., nh−ng l¹i kh«ng tÝnh tíi mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn thùc tÕ cña ®Êt n−íc. §iÒu khã kh¨n h¬n c¶ trong viÖc th¶o luËn vÒ chñ ®Ò 
nµy lµ, th−êng khi, nh÷ng luËn ®iÓm vÒ ®i t¾t, ®ãn ®Çu... ®−îc tr×nh bµy dùa trªn 
nh÷ng c¨n cø lý luËn kh«ng thÓ chèi c·i vµ mang nÆng tinh thÇn “c¸ch m¹ng” 
th«ng qua c¸c khÈu hiÖu chÝnh trÞ, cßn thùc tiÔn th× diÔn ra theo kiÓu phong 
trµo, cïng ®æ x« vµo nh÷ng ngµnh ®¹i biÓu cho c«ng nghÖ cao vµ tèn nhiÒu vèn, 
trong lóc c¶ vèn lÉn tr×nh ®é kü thuËt bËc cao cña lao ®éng l¹i ®Òu lµ nh÷ng 
nh©n tè rÊt khan hiÕm.  

Trong sè nh÷ng vÊn ®Ò cÇn lµm s¸ng tá h¬n n÷a, viÖc quan t©m tháa 
®¸ng ®Õn sù ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng trong ®iÒu kiÖn 
hiÖn nay næi lªn hai khÝa c¹nh cßn nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau lµ: 

1. Quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn m¹nh nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng 
vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ theo chiÒu s©u: 

Th«ng th−êng, mäi ng−êi ®Òu nhËn thÊy r»ng ph¸t triÓn theo chiÒu s©u 
b»ng c¸ch sö dông nhiÒu vèn vµ kü thuËt lµ ph−¬ng c¸ch chñ yÕu n©ng cao n¨ng 
suÊt lao ®éng, cßn viÖc sö dông nhiÒu nhiÒu lao ®éng lµ c¸ch t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ theo chiÒu réng. V× vËy, muèn thay ®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng kinh tÕ, cÇn 
ph¶i tËp trung vµo nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu vèn vµ c«ng nghÖ - kü thuËt (tri 
thøc). Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ cô thÓ, vÊn ®Ò l¹i kh«ng 
hßan tßan chØ ®¬n gi¶n nh− vËy. Bëi v×: 

Mét lµ, t¨ng tr−ëng kinh tÕ theo chiÒu s©u kh«ng ph¶i chØ lµ n©ng cao 
n¨ng suÊt lao ®éng th«ng qua viÖc ph¸t triÓn nh÷ng lÜnh vùc sö dông nhiÒu vèn 
vµ kü thuËt, mµ cßn ph¶i sö dông cã hiÖu qu¶ tÊt c¶ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. Nh− 
vËy, vÒ b¶n chÊt kinh tÕ, t¨ng tr−ëng kinh tÕ theo chiÒu s©u ph¶i ®−îc hiÓu lµ 
thùc hiÖn t¨ng tr−ëng kinh tÕ dùa vµo n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c yÕu tè s¶n 
xuÊt: nguån lao ®éng, vèn (tµi chÝnh), ®Êt ®ai (tµi nguyªn thiªn nhiªn) vµ kü 
thuËt. NÕu chØ chó ý tíi hiÖu qu¶ cña mét hay mét vµi yÕu tè nµo ®ã, trong khi 
l¹i l·ng phÝ hay sö dông víi hiÖu qu¶ thÊp c¸c yÕu tè s¶n xuÊt kh¸c, th× sÏ 
kh«ng ®¹t ®−îc s¶n l−îng tíi h¹n (marginal) vµ hiÖu qu¶ lín nhÊt.  

Nh− vËy, tiÕp cËn vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ theo chiÒu s©u trong ®iÒu kiÖn 
nguån lao ®éng d− thõa vµ ch−a ®−îc tßan dông, cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ gãc ®é 
n¨ng suÊt tæng nh©n tè (Total factors productivity - TFP) chø kh«ng ph¶i chØ lµ 
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n¨ng suÊt cña tõng yÕu tè riªng lÎ. Thµnh ra, nÕu chØ xÐt vÒ n¨ng suÊt lao ®éng 
th× ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng ®i theo h−íng ph¸t triÓn theo chiÒu réng, 
nh−ng nÕu xÐt n¨ng suÊt tæng nh©n tè, th× hiÖu qu¶ vµ møc ®é ph¸t triÓn cña 
nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng trong nhiÒu tr−êng hîp còng mang ý 
nghÜa to lín kh«ng kÐm g× so víi nh÷ng ngµnh kinh tÕ kh¸c. “Do vËy, kh«ng 
thÓ ®¬n gi¶n ®¸nh ®ång ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng víi kinh tÕ kiÓu ph¸t 
triÓn theo chiÒu réng, cßn coi ngµnh tËp trung vèn t−¬ng ®−¬ng víi kiÓu kinh tÕ 
ph¸t triÓn chiÒu s©u”. (L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung 
Quèc lµ ë ®©u. NXB KHXH, Hµ néi 2002; tr. 397). 

Hai lµ, sù ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng kh«ng cã 
nghÜa lµ lo¹i trõ viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ. MÆc dï trªn thùc tÕ, 
xu h−íng chung lµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ ngµy cµng chñ yÕu dùa vµo tiÕn bé khoa 
häc c«ng nghÖ vµ c«ng nghÖ kü thuËt s¶n xuÊt hiÖn ®¹i (c¬ khÝ hãa, tù ®éng 
hãa...) víi hµm l−îng vèn lín sÏ thay thÕ cho viÖc sö dông nhiÒu ®Çu vµo lµ lao 
®éng vµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn. ThÕ nh−ng, sù ph¸t triÓn cña khoa 
häc c«ng nghÖ vµ viÖc øng dông chóng vµo s¶n xuÊt diÔn ra ë nhiÒu cÊp ®é 
kh¸c nhau, phï hîp víi ®Æc ®iÓm cô thÓ vÒ kinh tÕ, v¨n hãa vµ x· héi cô thÓ cña 
mçi quèc gia trong nh÷ng thêi kú x¸c ®Þnh. Cã thÓ cã lo¹i tiÕn bé kü thuËt tiÕt 
kiÖm lao ®éng, nh−ng còng cã lo¹i tiÕn bé kü thuËt tiÕt kiÖm vèn, vµ còng cã 
lo¹i tiÕn bé kü thuËt duy tr× ®é c©n b»ng tû lÖ gi÷a vèn vµ lao ®éng trong mét 
thêi kú nhÊt ®Þnh vµ lµm gia t¨ng hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt. 

Thø ba, t×nh h×nh thùc tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ nguån lao ®éng dåi 
dµo, trong khi l¹i thiÕu vèn, nªn kh«ng thÓ coi nhÑ sù ph¸t triÓn cña nh÷ng 
ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng. 

Nh− trªn ®· tr×nh bµy, mçi n¨m n−íc ta cã kháang 1 triÖu ng−êi ®Õn tuæi 
bæ sung vµo lùc l−îng lao ®éng, nªn viÖc lùa chän c¬ cÊu ngµnh nghÒ ®¶m b¶o 
tßan dông nguån lao ®éng nµy lµ ®iÒu lu«n cÇn ph¶i ®−îc tÝnh tíi.  Trong mét 
thêi gian ch¾c lµ kh«ng ph¶i ng¾n, hi cung vÒ lao ®éng vÉn cßn lín h¬n cÇu th× 
ch¾c ch¾n vÉn cÇn ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, 
nh»m sö dông tèi ®a nguån nh©n lùc, ®ång thêi tiÕt kiÖm ®−îc nguån vèn vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. LÏ dÜ nhiªn, ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao 
®éng kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cÇn ®Õn tiÕn bé kü thuËt. H¬n n÷a, trong ®iÒu 
kiÖn c¹nh tranh quèc tÕ gia t¨ng, cµng ®ßi hái ph¶i t¨ng c−êng ¸p dông tiÕn bé 
kü thuËt hç trî cho viÖc tßan dông nguån lao ®éng, tiÕt kiÖm vèn vµ tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, n©ng cao tèi ®a hiÖu qu¶ sö dông tæng hîp c¸c nguån lùc. 
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2. Quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ viÖc 
h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc.  

Trong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, s¸ch b¸o kinh tÕ bµn nhiÒu 
tíi sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc. Víi c¸ch hiÓu kinh tÕ tri thøc lµ nÒn kinh 
tÕ ph¸t triÓn dùa trªn tri thøc, mµ cô thÓ lµ hµm l−îng tri thøc (trÝ tuÖ, chÊt x¸m) 
chøa ®ùng trong mçi s¶n phÈm (c¶ s¶n phÈm hµng ho¸ vËt chÊt lÉn s¶n phÈm 
hµng ho¸ dÞch vô) ph¶i cao, thÓ hiÖn ë kiÓu d¸ng, chÊt liÖu, chÊt l−îng, cÊu tróc, 
tÝnh tiÖn dông, chÊt l−îng phôc vô...; vµ tû lÖ gi¸ trÞ gia t¨ng do tri thøc t¹o ra 
chøa ®ùng trong mçi s¶n phÈm ph¶i cao (hiÖn cã nhiÒu lo¹i ®· v−ît qua phÇn 
gi¸ trÞ do chi phÝ nguyªn, nhiªn, vËt liÖu vµ lao ®éng t¹o thµnh) cña mçi mét s¶n 
phÈm. Còng nhê vËy, dÜ nhiªn lµ Kinh tÕ tri thøc cã ®Æc tr−ng lµ bÒn v÷ng, cã 
hiÖu qu¶ cao, n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng cao vµ lµ c¬ së vËt chÊt kh¸ch quan ®Ó 
ph¸t triÓn v× con ng−êi.  Râ rµng lµ hiÖn nay, kinh tÕ thÕ giíi ®· b−íc vµo thêi 
®¹i cña kinh tÕ tri thøc, mµ ®¹i biÓu lµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Trong 
nÒn kinh tÕ tri thøc, nh÷ng ph¸t minh khoa häc - c«ng nghÖ vµ viÖc sö dông 
chóng trong s¶n xuÊt ®· trë thµnh lùc l−îng quan träng nhÊt ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ 
ph¸t triÓn. ë nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhÊt hiÖn nay, 70-80% t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ lµ nhê vµo nh÷ng tiÕn bé kü thuËt, trªn 50% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt quèc 
néi cã c¬ së lµ tri thøc. 

Cã lÏ ch−a cã khi nµo nh− hiÖn nay, c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, nhÊt lµ 
c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn l¹i coi träng sù ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ, 
c¬ së cña sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ tri thøc nh− vËy. Hä t¨ng 
c−êng ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ, ¸p dông mäi biÖn 
ph¸p nh»m thóc ®Èy nh÷ng ph¸t minh vµ s¸ng t¹o vÒ tri thøc, ®ång thêi nhanh 
chãng biÕn tri thøc thµnh søc s¶n xuÊt thùc tÕ. Cuéc ch¹y ®ua vµo kinh tÕ tri 
thøc ®ang trë thµnh mét xu h−íng phæ biÕn ë c¸c quèc gia c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn. Theo thèng kª cña Tæ chøc gi¸o dôc, khoa häc, v¨n ho¸ cña Liªn hiÖp 
quèc, hiÖn nay, chi phÝ cho nghiªn cøu vµ triÓn khai ë nh÷ng n−íc ph¸t triÓn lín 
vµ mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu chiÕm trªn 2% trong tæng s¶n phÈm quèc 
néi, ng©n s¸ch cho gi¸o dôc c«ng céng ë trªn møc 4% trong s¶n phÈm quèc néi. 

ë nh÷ng nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng 
tri thøc (kü thuËt) cao ®· trë thµnh nh÷ng ngµnh chiÕm gi÷ vÞ trÝ träng yÕu, 
quyÕt ®Þnh xu h−íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nh−ng ®èi víi nh÷ng 
nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn h¬n, ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng 
tri thøc (kü thuËt) cao ch−a ph¶i lóc nµo còng s½n sµng vµ ®−îc héi ®ñ, rÊt cÇn 
mét c¸ch nh×n réng h¬n vÒ kinh tÕ tri thøc. PhÝa sau hiÖn t−îng gia t¨ng m¹nh 
mÏ nh÷ng ngµnh tËp trung c«ng nghÖ-kü thuËt cao, b¶n chÊt kinh tÕ cña kinh tÕ 
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tri thøc kh«ng ph¶i chØ lµ tËp trung ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng c«ng 
nghÖ-kü thuËt cao b»ng mäi gi¸, mµ ®iÒu chÝnh yÕu h¬n lµ møc ®é tri thøc ho¸ 
kinh tÕ quèc d©n ®−îc n©ng cao. §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, ngoµi viÖc ph¸t 
triÓn nh÷ng ngµnh cã hµm l−îng tri thøc (kü thuËt) cao, cßn cÇn ph¶i rÊt chó ý 
®Õn vai trß cña tri thøc (khoa häc – c«ng nghÖ) cña mäi ngµnh nghÒ, ®ång thêi 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ gi¸o dôc, nghiªn cøu khoa häc kü thuËt, kh«ng ngõng n©ng 
cao tr×nh ®é cña ng−êi lao ®éng vµ tr×nh ®é kü thuËt cña c¸c ngµnh nghÒ nh»m  
kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ. §èi víi nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu 
lao ®éng, ®iÒu thiÕt yÕu lµ n©ng cao hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh th«ng qua 
n©ng cÊp c«ng nghÖ – kü thuËt. Nh− vËy, kh«ng nªn ®¬n gi¶n hiÓu ph¸t triÓn 
kinh tÕ tri thøc chØ lµ tËp trung mäi nguån lùc vµo ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh, 
nh÷ng lÜnh vùc cã hµm l−îng tri thøc cao mµ ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
chóng ®ang chiÕm tû träng lín trong nÒn kinh tÕ. §èi víi c¸c n−íc ®ang CNH, 
kh«ng thÓ dèc toµn bé nguån lùc cña quèc gia ®Ó chØ ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh 
®¹i biÓu cho kinh tÕ tri thøc cña thêi ®¹i, mµ kh«ng chó ý ®óng møc ®Õn ph¸t 
triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng hiÖn ®ang cßn ph¸t huy t¸c dông 
m¹nh trong ph¸t triÓn kinh tÕ. Bëi v× vÊn ®Ò träng yÕu tr−íc m¾t cña nh÷ng nÒn 
kinh tÕ nµy lµ tßan dông lùc l−îng lao ®éng d− thõa trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ 
n«ng nghiÖp, gi¶i quyÕt viÖc lµm cña ng−êi lao ®éng tõ khu vùc doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc ®ang ®−îc s¾p xÕp l¹i vµ viÖc ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh trong c¹nh 
tranh quèc tÕ, kh«ng thÓ bá qua sù ph¸t triÓn cña nh÷ng ngµnh kinh tÕ sö dông 
nhiÒu lao ®éng. 

Nh− vËy, trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ph¶i tu©n theo quy 
luËt chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH. B−íc ®Çu 
cã thÓ vµ cÇn ph¶i ph¸t triÓn mét sè ngµnh cã hµm l−îng khoa häc c«ng nghÖ 
cao, cã suÊt ®Çu t− vèn lín mét c¸ch cã chän läc, nh−ng cÇn tËp trung ph¸t triÓn 
m¹nh nh÷ng nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng trong mét thêi gian nhÊt 
®Þnh. Sau ®ã sÏ tõng b−íc chuyÓn sang nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc cã hµm 
l−îng khoa häc – c«ng nghÖ cao h¬n trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. 

2.1.2 LuËn ®iÓm 2: Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong 
thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay ph¶i h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi 
nhËp ®Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch.  

ë phÇn trªn ®· tr×nh bµy kh¸ chi tiÕt vÒ ®Æc ®iÓm cña toµn cÇu hãa hiÖn 
nay, trong ®ã nhÊn m¹nh xu h−íng gia t¨ng cña dßng ch¶y vèn ®Çu t− vµ sù 
h×nh thµnh m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ víi vai trß ®Çu tÇu cña c¸c c«ng ty xuyªn 
quèc gia. KÕt luËn rót ra tõ sù ph©n tÝch Êy lµ, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cÇn ph¶i 
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nhanh chãng tham gia vµo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu vµ liªn tôc n©ng cÊp vÞ thÕ cña 
m×nh trong chuçi ®Ó giµnh lÊy nh÷ng vÞ trÝ cã gi¸ trÞ gia t¨ng ngµy cµng cao. Sù 
chuyÓn dÞch vÞ trÝ vµ c¶i thiÖn, n©ng cÊp vÞ thÕ cña m×nh trong chuçi gi¸ trÞ tßan 
cÇu chÝnh lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ dùa trªn quan ®iÓm 
“h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp” tõ c¸ch tiÕp cËn míi – c¸ch tiÕp cËn  
“chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu”. C¸ch tiÕp cËn nµy ®−îc xem nh− mét khung khæ lý 
thuyÕt míi trong nghiªn cøu vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong 
thêi ®¹i tßan cÇu hãa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, ®−îc c¸c nhµ kinh tÕ häc ®Ò 
xuÊt tõ nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI. Thùc tiÔn cho thÊy r»ng, qu¸ tr×nh 
toµn cÇu hãa cµng gia t¨ng th× cµng më réng c¶ c¬ héi lÉn møc ®é th¸ch thøc 
®èi víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, nh−ng nh÷ng vÝ dô vÒ sù thµnh c«ng th× chØ 
thuéc vÒ nh÷ng n−íc më cöa vµ héi nhËp. Cã lÏ tõ thùc tÕ Êy, Ngµi Kofi Anan, 
Tæng th− ký Liªn HiÖp Quèc - ®· nhËn xÐt: “Nh÷ng ng−êi thua cuéc thùc sù 
trong mét thÕ giíi cßn rÊt bÊt b×nh ®¼ng ngµy nay kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ng−êi ®· 
ph¶i ®èi mÆt qu¸ nhiÒu víi toµn cÇu ho¸ mµ lµ nh÷ng ng−êi bÞ g¹t ra lÒ (cña qu¸ 
tr×nh Êy)”. (Kofi Anan, Tæng th− ký Liªn HiÖp Quèc: B¸o c¸o ph¸t triÓn con 
ng−êi ViÖt Nam 2001: §æi míi vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn con ng−êi. NXB ChÝnh 
trÞ Quèc gia, Hµ néi 2001; tr. 22).  Cßn Tuyªn bè cña UNCTAD th× kh¼ng 

®Þnh: “Toµn cÇu ho¸ ... cã thÓ lµ mét ®éng lùc m¹nh mÏ vµ n¨ng ®éng cho qu¸ 
tr×nh t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn. NÕu qu¸ tr×nh nµy ®−îc qu¶n lý mét c¸ch thÝch 
hîp th× ta cã thÓ thiÕt lËp ®−îc c¬ së cho sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng 
ë ph¹m vi quèc tÕ”. (UNCTAD Tuyªn bè Bangkok, 2000. Xem: B¸o c¸o ph¸t 
triÓn con ng−êi ViÖt Nam 2001: §æi míi vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn con ng−êi. 
NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ néi 2001; tr. 22).   

§èi víi ViÖt Nam, xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm vÒ nguån lùc lµ lao ®éng dåi 
dµo vµ ®ang ë tr¹ng th¸i d− thõa, nhÊt lµ ®éi ngò lao ®éng phæ th«ng, møc 
l−¬ng thÊp; trong khi nguån vèn (tµi chÝnh) rÊt khan hiÕm, c¸c nguån dù tr÷ ®Êt 
®ai vµ c¸c lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c tÝnh theo ®Çu ng−êi ®Òu thuéc lo¹i 
thÊp vµ cã hiÖn t−îng bÞ suy tho¸i, nh−ng may m¾n n»m trong khu vùc kinh tÕ 
t¨ng tr−ëng n¨ng ®éng vµ nÒn kinh tÕ th× ®ang ®Èy nhanh tiÕn tr×nh héi nhËp 
vµo kinh tÕ thÕ giíi, nªn trong giai ®o¹n khëi ®Çu cña chiÕn l−îc c¬ cÊu, kh«ng 
thÓ kh«ng −u tiªn cho nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ cã ®Þnh h−íng 
xuÊt khÈu cao. Quan ®iÓm “h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp” tõ c¸ch 
tiÕp cËn “chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu” ®ßi hái kh«ng chØ thuÇn tóy lÊy t¨ng tr−ëng 
xuÊt khÈu lµm ®éng lùc chñ ®¹o, mµ cïng víi ®iÒu ®ã, cßn lµ sù th©m nhËp vµo 
chuçi vµ n©ng cÊp vÞ thÕ cña m×nh trong chuçi, tøc lµ héi nhËp ngay tõ trong 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt chø kh«ng ph¶i chØ ë giai ®o¹n sau s¶n xuÊt. 
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Tõ nhiÒu thËp niªn qua, “h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp” tr−íc 
hÕt ®−îc hiÓu lµ lÊy t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu lµm ®éng lùc chñ ®¹o. Cho ®Õn nay, 
thùc tÕ cho thÊy r»ng ®iÒu ®ã vÉn gi÷ nguyªn gi¸ trÞ. Kinh nghiÖm cña nhãm 
NIEs §«ng ¸ cho thÊy, trong nöa cuèi thÕ kû XX, chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh mét c¸ch nhanh chãng vµ l©u bÒn cÇn cã tÝnh h−íng 
ngo¹i cao, mµ chñ yÕu lµ lÊy t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu lµm ®éng lùc chñ ®¹o. C¬ 
së kh¸ch quan cña c¬ cÊu kinh tÕ dùa trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn m¹nh nh÷ng 
ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ h−íng ngo¹i lµ: 

+ Sau sù thÊt b¹i cña trµo l−u CNH thay thÕ nhËp khÈu, CNH ®Þnh h−íng 
xuÊt khÈu ®· ®−îc coi lµ lèi tho¸t duy nhÊt cho c¸c quèc gia vèn l¹c hËu, l¹i 
xuÊt ph¸t muén ®Ó cã ®−îc nguån vèn ngo¹i tÖ còng nh− c«ng nghÖ – kü thuËt 
cao. Nãi chung, ®èi víi mét n−íc quy m« kinh tÕ nhá vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 
thÊp, thÞ tr−êng néi ®Þa h¹n hÑp, ®Ó nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, t¨ng 
tr−ëng cao l©u bÒn th× xu h−íng chñ ®¹o ph¶i lµ më cöa ®Ó t¨ng dung l−îng thÞ 
tr−êng. Mét sè ngµnh dùa vµo lîi thÕ nhê quy m« trªn thùc tÕ chØ ph¸t huy ®−îc 
søc m¹nh cña m×nh khi thÞ tr−êng më réng v−ît ra khái khu«n khæ thÞ tr−êng 
néi ®Þa. §Þnh h−íng xuÊt khÈu lµ c¸ch duy nhÊt ®Ó h−íng tíi sù gia t¨ng Ýt bÞ 
h¹n chÕ nhÊt cña tæng cÇu. 

+ Ph¸t triÓn m¹nh nh÷ng ngµnh h−íng vµo xuÊt khÈu vÒ thùc chÊt lµ tu©n 
theo l«gic cña kinh tÕ thÞ tr−êng trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÕ giíi cã tÝnh 
toµn cÇu. VÒ mÆt lý thuyÕt, chiÕn l−îc h−íng vµo xuÊt khÈu sÏ cã nhiÒu kh¶ 
n¨ng thµnh c«ng h¬n v× nã cho phÐp tËn dông tèt nhÊt lîi thÕ so s¸nh cña nÒn 
kinh tÕ, vµ buéc c¬ cÊu kinh tÕ ph¶i cã n¨ng lùc dÞch chuyÓn cao theo h−íng 
n©ng cÊp kh«ng ngõng vÒ c«ng nghÖ-kü thuËt vµ vÞ thÕ trong chuçi gi¸ trÞ toµn 
cÇu tr−íc ®ßi hái ngµy cµng cao cña c¹nh tranh quèc tÕ. ë cÊp ®é vi m«, c¸c 
doanh nghiÖp còng lu«n bÞ buéc ph¶i ®øng tr−íc søc Ðp thÝch nghi cao víi ®ßi 
hái cña thÞ tr−êng, kh«ng ngõng c¶i tiÕn qu¶n lý ®Ó h¹ gi¸ thµnh, n©ng cao chÊt 
l−îng s¶n phÈm. Sù Ðp buéc nµy chÝnh lµ mét yÕu tè t¸c ®éng m¹nh quyÕt ®Þnh 
kh¶ n¨ng ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao trong dµi h¹n, c¶ ë cÊp vÜ m« lÉn vi m«. 

MÆc dÇu vËy, ®iÓm míi cña quan ®iÓm “h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo 
héi nhËp” hiÖn nay lµ ë chç, kh«ng chØ ®¬n thuÇn gia t¨ng nh÷ng ngµnh s¶n 
xuÊt xuÊt khÈu b»ng mäi gi¸, mµ quan träng h¬n lµ coi bÊt cø thÞ tr−êng nµo 
còng cã nh÷ng yªu cÇu ph¶i ®¸p øng theo chuÈn mùc quèc tÕ; vµ h¬n n÷a, mäi 
bé phËn cña nÒn kinh tÕ ®Òu ph¶i h−íng tíi héi nhËp vµo chuçi vµ n©ng cÊp vÞ 
thÕ trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu.  “Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi cña t×nh h×nh 
trong n−íc vµ quèc tÕ hiÖn nay, chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu chÝnh lµ sù 
ph¸t triÓn më réng vµ kÕt hîp hµi hßa gi÷a thÞ tr−êng néi ®Þa vµ thÞ tr−êng quèc 
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tÕ, chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ ®Þnh h−íng thay thÕ thÞ tr−êng néi ®Þa b»ng thÞ 
tr−êng quèc tÕ. Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng më, tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ tr−êng 
néi ®Þa, theo mét nghÜa nµo ®ã, còng chÝnh lµ "xuÊt khÈu". Nãi kh¸c ®i, vÒ 
nguyªn t¾c, t− t−ëng c¹nh tranh quèc tÕ qua gi¸ c¶, chÊt l−îng s¶n phÈm vµ 
dÞch vô mµ m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· t¹o ra, cho dï ë bÊt cø thÞ 
tr−êng nµo, trong n−íc hay quèc tÕ, vÉn cã ý nghÜa xuyªn suèt trong qu¸ tr×nh 
CNH hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai.  

ë ®©y, chóng t«i muèn nhÊn m¹nh r»ng, cã thÓ nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ 
mang tÝnh s¸ch l−îc nh»m thùc hiÖn chiÕn l−îc CNH sÏ cã nh÷ng thay ®æi tuú 
theo ®ßi hái cña thùc tiÔn, nh−ng viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh theo c¸c 
tiªu chuÈn mµ thÞ tr−êng thÕ giíi yªu cÇu, vÉn sÏ lµ nguyªn t¾c chung chi phèi 
vµ quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H. V× thÕ, tuy nh÷ng chÝnh 
s¸ch cÊu thµnh chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu hiÖn nay sÏ kh«ng cßn 
hoµn toµn gièng nh− nh÷ng thËp kû tr−íc, nh−ng tinh thÇn c¬ b¶n cña nã vµ ý 
nghÜa ph−¬ng ph¸p luËn cña mét chiÕn l−îc CNH vÉn cßn gi÷ nguyªn vµ mang 
gi¸ trÞ thùc tiÔn cao. ChiÕn l−îc nµy sÏ ph¶i mang ®Ëm dÊu Ên cña ®Æc ®iÓm thêi 
®¹i, thÝch øng víi t×nh h×nh quèc tÕ míi vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi quèc gia. 
V× vËy, ë khÝa c¹nh nµy, nh÷ng kinh nghiÖm t¹o ra ®éng lùc c¹nh tranh víi 
hµng ho¸ n−íc ngoµi cña nh÷ng n−íc ®i tr−íc, cho dï chóng ®−îc b¸n ë ®©u - 
trong n−íc hay ngoµi n−íc - vÉn cã ý nghÜa thiÕt thùc ®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thùc thi qu¸ tr×nh CNH, hiÖn ®¹i ho¸ ë mét sè n−íc ®i 
sau nh− ViÖt Nam hiÖn nay. 

Nh− vËy, cã thÓ nãi gän l¹i lµ, cho dï cã gäi tªn cho mét chiÕn l−îc 
CNH míi lµ g× ®i n÷a, th× vÒ c¬ b¶n, nh÷ng nguyªn t¾c chung quy ®Þnh ®Æc 
®iÓm cña chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu (trong sù ph©n biÖt vµ so s¸nh 
víi c¸c chiÕn l−îc CNH kh¸c) vÉn cã ý nghÜa ph−¬ng ph¸p luËn ®èi víi viÖc 
tiÕp cËn x©y dùng chÝnh s¸ch thùc hiÖn c«ng cuéc CNH ë ViÖt Nam trong 
nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI”. (Bïi TÊt Th¾ng: Bµn thªm vÒ c¸ch tiÕp cËn x©y 
dùng c¸c chÝnh s¸ch thùc hiÖn CNH ë ViÖt Nam. T¹p chÝ Nghiªn cøu Kinh tÕ, 
Sè 10 (281), Th¸ng 10/2001 vµ sè 11 (282), Th¸ng 11/2001). 

CÇn nãi thªm lµ, mét mÆt, c¸ch hiÓu vÒ viÖc −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng 
ngµnh h−íng xuÊt khÈu nh− trªn hoµn toµn kh«ng hµm chøa ý t−ëng vÒ sù kÕt 
hîp gi÷a hai lo¹i m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu, cho 
dï nh»m chØ tËn dông nh÷ng mÆt m¹nh cña c¶ hai m« h×nh nµy vµ ®ång thêi 
h¹n chÕ bít nh÷ng khÝa c¹nh h¹n chÕ cña chóng. Bëi v× ý t−ëng vÒ sù “kÕt hîp” 
nµy, ngoµi c¸ch kÕt hîp trªn c¬ së thay thÕ nhau liªn tôc gi÷a hai lo¹i chÝnh 
s¸ch h−íng vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu qua thêi gian; ch¼ng h¹n, giai 
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®o¹n ®Çu thùc hiÖn thay thÕ nhËp khÈu, sau ®ã chuyÓn sang h−íng vÒ xuÊt 
khÈu, råi l¹i quay l¹i träng t©m thay thÕ nhËp khÈu v.v..., kh«ng thÓ tån t¹i mét 
c¸ch ®ång thêi sù kÕt hîp trªn c¬ së c©n b»ng gi÷a hai lo¹i chÝnh s¸ch h−íng vÒ 
xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu theo kiÓu nhÊn m¹nh khÝa c¹nh hçn hîp, dung 
hoµ, ®an xen gi÷a hai lo¹i chÝnh s¸ch gi÷a c¸c ngµnh, trong tõng ngµnh, v× lµm 
nh− vËy nhÊt ®Þnh sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng m©u thuÉn chÝnh s¸ch, vµ do ®ã sinh ra 
sù ph©n biÖt vµ chia c¾t ®èi víi c¸c bé phËn kh¸c nhau cña nÒn kinh tÕ. 

MÆt kh¸c, c¸ch hiÓu vÒ viÖc −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh h−íng xuÊt 
khÈu nªu trªn l¹i hµm ý nhÊn m¹nh tÝnh liªn th«ng, th«ng suèt gi÷a thÞ tr−êng 
trong n−íc víi thÞ tr−êng quèc tÕ. Dùa vµo héi nhËp vµ trªn c¬ së héi nhËp mµ 
thùc hiÖn chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H tù 
nã ®· hµm ý ®Èy m¹nh sù du nhËp (mµ con ®−êng chÝnh lµ nhËp khÈu) c«ng 
nghÖ, kü thuËt vµ ph−¬ng thøc kinh doanh tiªn tiÕn h¬n tõ thÞ tr−êng quèc tÕ. V× 
vËy, trong chiÕn l−îc h−íng xuÊt khÈu, môc tiªu nhËp khÈu (c«ng nghÖ, kü 
thuËt, thiÕt bÞ, ph−¬ng thøc kinh doanh tiªn tiÕn) l¹i trë nªn quan träng h¬n 
nhiÒu so víi tiªu chÝ vÒ gi¸ trÞ xuÊt khÈu. Nãi c¸ch kh¸c, xuÊt khÈu chØ lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn nhËp khÈu nh»m ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu theo h−íng CNH, H§H. 

Tãm l¹i, c¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña t×nh h×nh trong n−íc vµ 
quèc tÕ hiÖn nay, ®Ó thóc ®Èy nhanh vµ bÒn v÷ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ, mét chiÕn l−îc c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh mang tÝnh tæng thÓ vµ nhÊt 
qu¸n cÇn ®−îc thùc hiÖn lµ, lÊy sù −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu 
lao ®éng, cÇn l−îng vèn ®Çu t− Ýt vµ ®Þnh h−íng xuÊt khÈu cao lµm chñ lùc. 
Trªn c¬ së ®ã, mét mÆt thùc hiÖn tÝch cùc c¸c biÖn ph¸p n©ng cÊp c¸c c¬ së 
hiÖn cã trong chuçi; mÆt kh¸c, lùa chän mét sè lÜnh vùc cã triÓn väng trë thµnh 
nh÷ng ngµnh cã søc c¹nh tranh cao trong t−¬ng lai ®Ó hç trî mét c¸ch kiªn tr×, 
døt kho¸t, ®ñ tÇm, t¹o ra b»ng ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ nh©n lùc, trang 
thiÕt bÞ, c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ… cho b−íc ngoÆt cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ trong t−¬ng lai. 

§Ó h×nh dung cô thÓ h¬n vÒ quan ®iÓm tæng qu¸t nµy, xin h·y xem mét 
vÝ dô cô thÓ vÒ Hµn Quèc, mét trong nh÷ng tr−êng hîp rÊt gÇn gòi víi ViÖt 
Nam c¶ vÒ ph−¬ng diÖn ®Þa lý lÉn tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ thêi gian thùc hiÖn 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong th× kú CNH  qua ®o¹n trÝch sau ®©y. 

“Thµnh c«ng mµ Hµn Quèc ®¹t ®−îc trong ngµnh c«ng nghiÖp b¸n dÉn lµ 
mét vÝ dô ®iÓn h×nh vÒ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tiÕn hµnh x©y dùng thµnh c«ng 
hÖ thèng ngµnh nghÒ nhê tu©n theo quy luËt thùc hiÖn cã thø tù, (xem B¶ng 20 
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vµ 21). Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 60, Hµn Quèc ®· thu hót c¸c doanh nghiÖp cã vèn 
®Çu t− n−íc ngoµi nh−: C«ng ty Motorola, C«ng ty Digital, C«ng ty AMI, C«ng 
ty Toshiba v.v…, l¾p r¸p linh kiÖn b¸n dÉn rêi b»ng chÝnh nguån nh©n c«ng gi¸ 
rÎ ë Hµn Quèc. M−êi n¨m sau ®ã, vµo n¨m 1975, cïng víi nguån vèn ®−îc tÝch 
luü dÇn, kü thuËt n−íc ngoµi ®−îc ®−a vµo trong n−íc vµ tr×nh ®é kü thuËt trong 
n−íc ®−îc n©ng cao, Hµn Quèc b¾t ®Çu s¶n xuÊt tÊm tinh thÓ ®¬n vµ m¹ch ®iÖn 
tæ hîp cì lín. M−êi n¨m tiÕp sau ®ã, vµo n¨m 1984, c¸c doanh nghiÖp Hµn 
Quèc nhËn ®−îc giÊy phÐp cña n−íc ngoµi, b−íc vµo s¶n xuÊt m¹ch ®iÖn siªu 
lín, vµ vµo n¨m 1988 b¾t ®Çu ®éc lËp thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt bé nhí ë tr¹ng th¸i 
®éng (DRAM). Sau ®ã, c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt b¸n dÉn ë Hµn Quèc ®uæi 
kÞp tr×nh ®é ph¸t triÓn tiªn tiÕn cña thÕ giíi, tõng b−íc ph¸t triÓn, cuèi cïng ®Õn 
gi÷a nh÷ng n¨m 90 ®· giµnh ®−îc vÞ trÝ hµng ®Çu thÕ giíi. Tíi n¨m 1994, h·ng 
Samsung xÕp thø 7, LG xÕp thø 20 vµ Huyn®ai ®øng thø 21 trong b¶ng xÕp 
h¹ng kim ng¹ch tiªu thô cña c¸c h·ng s¶n xuÊt chÊt b¸n dÉn trªn thÕ giíi. H·ng 
Samsung cña Hµn Quèc xÕp thø 1, h·ng LG xÕp thø 6 vµ Huyn®ai xÕp thø 7 
trong b¶n xÕp h¹ng thÞ phÇn c¸c h·ng s¶n xuÊt bé vi xö lý trong DRAM cña thÕ 
giíi n¨m 1994. 

B¶ng 20: C¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña c«ng nghiÖp b¸n dÉn vµ s¶n l−îng, 
khèi l−îng xuÊt khÈu cña ngµnh nµy ë Hµn Quèc (triÖu USD) 

N¨m S¶n l−îng XuÊt khÈu Sù kiÖn 

1966 0,002 0,002 
C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia th©m nhËp vµo  
thÞ tr−êng Hµn Quèc tiÕn hµnh l¾p r¸p (n¨m 

1965) 

1970 32 32 

1975 231 178 

Doanh nghiÖp Hµn Quèc ®Çu tiªn b¾t ®Çu 
s¶n xuÊt tÊm tinh thÓ ®¬n vµ m¹ch ®iÖn tæ 
hîp cì lín (n¨m 1975) 

1980 424 415 

1985 1.155 1.062 

C¸c tËp ®oµn tµi chÝnh Hµn Quèc cã ®−îc 
giÊy phÐp cña n−íc ngoµi, b¾t ®Çu s¶n xuÊt 
m¹ch ®iÖn siªu lín (n¨m 1984) 

1990 5.104 4.541 

1994 14.800 11.720 

Hµn Quèc ®éc lËp thiÕt kÕ vµ s¶n xuÊt 
DRAM (n¨m 1988) 

 

 Nguån:  Kim Léc Chu (Hµn Quèc): Tõ b¾t ch−íc ®Õn s¸ng t¹o - §éng lùc häc tËp kü thuËt cña Hµn Quèc.  
Nhµ xuÊt b¶n T©n Hoa, 1998, tr.165. 
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B¶ng 21: Qu¸ tr×nh Hµn Quèc tiÕn kÞp  
c¸c n−íc ph¸t triÓn trong c«ng nghiÖp b¸n dÉn 

 
 64K 

DRAM 
265K 

DRAM 
1M 

DRAM 
4M 

DRAM 
16M 

DRAM 
64M 

DRAM 
256M 
DRAM 

Thêi gian khai th¸c 
vµ ph¸t triÓn 

 

Thêi gian khai th¸c 
cña Mü vµ NhËt 

N¨m 
1979 

N¨m 
1982 

N¨m 
1985 

Cuèi 
1987 

§Çu 
1990 

Cuèi 
1992 

Gi÷a 1995 

Thêi gian khai th¸c 
cña Hµn Quèc 

N¨m 
1983 

N¨m 
1984 

N¨m 
1986 

§Çu 
1988 

Gi÷a 
1990 

Cuèi 
1992 

§Çu 1995 

Kho¶ng c¸ch 4 n¨m 2 n¨m 1 n¨m 6 th¸ng 3 th¸ng Cïng kú 
Sím h¬n 
Mü, NhËt 

Thêi gian xuÊt 
khÈu thö 

 

Thêi gian khai th¸c 
cña Mü vµ NhËt 

Nöa 
®Çu 
n¨m 
1980 

Nöa 
cuèi 
n¨m 
1984 

Nöa 
cuèi 
n¨m 
1986 

Nöa 
cuèi 
1989 

Nöa 
cuèi 
n¨m 
1991 

  

Thêi gian khai th¸c 
cña Hµn Quèc 

Nöa 
®Çu 
n¨m 
1984 

Nöa 
®Çu 
n¨m 
1986 

Nöa 
®Çu 
n¨m 
1987 

Nöa 
cuèi 
1989 

Nöa 
cuèi 
n¨m 
1991 

Nöa cuèi 
n¨m 
1994 

 

Kho¶ng c¸ch 3,5 
n¨m 

1,5 
n¨m 

1 n¨m 0 0 Sè 1 
 thÕ giíi 

 

 Nguån: Kim Léc Chu (Hµn Quèc): Tõ b¾t ch−íc ®Õn s¸ng t¹o - §éng lùc häc tËp kü thuËt cña Hµn Quèc.  
Nhµ xuÊt b¶n T©n Hoa, 1998, tr.175. 

(Xem: L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung Quèc lµ ë ®©u. NXB KHXH, Hµ 
néi 2002; tr. 374-375 ). 

VÝ dô trªn cho thÊy mét b»ng chøng sinh ®éng vÒ quan ®iÓm "h−íng vÒ 
héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp" ®· ®em l¹i kÕt qu¶ nh− thÕ nµo xÐt vÒ khÝa c¹nh 
t¨ng tèc qu¸ tr×nh ®uæi kÞp c«ng nghÖ-kü thuËt ®Ó thùc hiÖn CNH rót ng¾n trong 
®iÒu kiÖn hiÖn nay. Ch¾c ch¾n lµ c¸c n−íc ®i sau, trong ®ã cã ViÖt Nam, kh«ng 
thÓ n»m ngoµi xu h−íng chung nµy. 

III. C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu Thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay  

V× chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ lµ mét trong nh÷ng néi dung chñ 
yÕu cña ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
hiÖn nay, nªn c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vÒ nguyªn t¾c 
cã thÓ chia lµm hai nhãm:  

Nhãm thø nhÊt lµ nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch c¬ b¶n mang tÝnh chiÕn 
l−îc l©u dµi quyÕt ®Þnh tíi toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trong ®ã chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ diÔn ra nh− lµ kÕt qu¶ ®−¬ng nhiªn cña toµn bé c¸c chÝnh s¸ch. 
§iÓm träng t©m cña lo¹i chÝnh s¸ch nµy lµ t¹o lËp mét thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, 
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lµm cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt h¬n, nhê ®ã mµ ph©n bæ mét c¸ch tèi −u c¸c 
nguån lùc s½n cã cña quèc gia dùa theo c¸c lîi thÕ so s¸nh.  

Nhãm thø hai lµ c¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp, mang tÝnh ®ét ph¸ vÒ c¬ cÊu, 
thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra mét c¸ch nhanh chãng theo 
h−íng ®· ®Þnh. N»m trong nhãm nµy chñ yÕu sÏ lµ x¸c ®Þnh c¸c h−íng −u tiªn 
vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc ®−îc x¸c ®Þnh lµ −u tiªn. §ång thêi, 
Nhµ n−íc sÏ ®ãng vai trß chñ ®Çu t− trùc tiÕp trong mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ®Ó 
t¹o dùng c¬ së hç trî cho khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn. 

Sau ®©y lµ néi dung c¬ b¶n cña tõng nhãm gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch. 

3.1. C¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n, dµi h¹n:  

VÒ nguyªn t¾c, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa cã diÔn ra mét c¸ch nhanh chãng vµ bÒn v÷ng 
hay kh«ng sÏ phô thuéc tr−íc hÕt vµo nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n, l©u dµi cña mét 
m« h×nh c«ng nghiÖp hãa tæng qu¸t. V× vËy, nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh yÕu nhÊt trùc 
tiÕp liªn quan tíi c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n, mang tÝnh chiÕn l−îc cÇn ph¶i gi¶i quyÕt 
lµ: 

3.1.1. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø nhÊt: Lùa chän m« h×nh c«ng nghiÖp hãa 

Trong ®iÒu kiÖn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, CNH kh«ng  ph¶i lµ mét qu¸ tr×nh 
®¬n nhÊt, mµ c¸c m« h×nh còng ®a d¹ng, trong ®ã næi bËt lªn hai m« h×nh kh¸c 
biÖt nhau: Thay thÕ nhËp khÈu vµ h−íng vÒ xuÊt khÈu. Tuy cã nhiÒu biÕn thÓ 
kh¸c nhau, nh−ng vÒ c¬ b¶n cã thÓ xem ®©y lµ hai d¹ng m« h×nh CNH phæ biÕn 
trong lÞch sö CNH cña thÕ giíi hiÖn ®¹i. Cã thÓ kh¸i qu¸t l¹i nh÷ng nÐt kh¸c 
biÖt chÝnh yÕu nhÊt cña hai m« h×nh CNH nµy nh− sau: 

- CNH thay thÕ nhËp khÈu lµ m« h×nh dùa trªn t− t−ëng c¬ b¶n lµ cè g¾ng 
s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm vèn tr−íc ®©y ph¶i nhËp khÈu. Nãi c¸ch kh¸c, thay 
v× ph¶i nhËp khÈu, m« h×nh nµy lÊy viÖc tù s¶n xuÊt lÊy (tù tóc tù cÊp) lµm môc 
tiªu. VÒ nguyªn t¾c, l«gic cña hÖ thèng chÝnh s¸ch “thay thÕ nhËp khÈu” lµ ®¶m 
b¶o cho nh÷ng nhµ s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ cung cÊp dÞch vô ®èi víi nh÷ng lo¹i 
s¶n phÈm tr−íc ®©y ph¶i nhËp khÈu cã ®−îc lîi nhuËn. Muèn vËy, nh÷ng biÖn 
ph¸p kinh tÕ-hµnh chÝnh th−êng ®−îc ¸p dông lµ: 

B¶o hé hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n−íc b»ng viÖc thiÕt lËp hµng rµo quan 
thuÕ vµ phi quan thuÕ nh»m ng¨n chÆn hµng ho¸ nhËp khÈu, giµnh thÞ tr−êng 
cho c¸c nhµ s¶n xuÊt  trong n−íc, kÓ c¶ tr¹ng th¸i ®éc quyÒn trªn thÞ tr−êng néi 
®Þa. 
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§Þnh gi¸ ®ång tiÒn néi ®Þa cao nh»m lµm cho xuÊt khÈu kh«ng cã lîi b»ng 
b¸n hµng ë thÞ tr−êng trong n−íc. 

ThiÕt lËp mét c¬ cÊu kinh tÕ “c©n ®èi” theo nghÜa lµ cã ®ñ mäi ngµnh s¶n 
xuÊt ë trong n−íc, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu tù c©n ®èi gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. 

V× vËy, xÐt vÒ c¬ chÕ, ®©y lµ m« h×nh "lÈn tr¸nh" sù c¹nh tranh quèc tÕ. 
Cßn xÐt vÒ mÆt c¬ cÊu, m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸ thay thÕ nhËp khÈu rÊt gÇn gòi 
víi m« h×nh CNH trong c¬ chÕ KHH tËp trung mµ c¸c n−íc XHCN, trong ®ã cã 
ViÖt Nam, tr−íc ®©y ®· tõng theo ®uæi. 

- Kh¸c h¼n víi m« h×nh CNH thay thÕ nhËp khÈu, t− t−ëng c¬ b¶n cña 
CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu lµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch lµm lîi cho nh÷ng s¶n 
phÈm xuÊt khÈu. Trong tÝnh hÖ thèng vµ ®ång bé cña nã, c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch xuÊt khÈu ®¶m b¶o cho nh÷ng nhµ s¶n xuÊt nÕu ®em b¸n s¶n phÈm cña 
m×nh ra thÞ tr−êng thÕ giíi th× sÏ thu ®−îc lîi nhuËn cao h¬n so víi viÖc ®em 
b¸n còng nh÷ng s¶n phÈm Êy trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. Nh− vËy, ph−¬ng ch©m 
chung cña CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu lµ s¶n xuÊt c¸i thÞ tr−êng (thÕ giíi) cÇn vµ 
c¸i mµ m×nh cã lîi thÕ (so s¸nh) chø kh«ng ph¶i xuÊt ph¸t tõ c¸i m×nh cÇn tiªu 
dïng ®Ó s¶n xuÊt nh»m khái ph¶i nhËp khÈu nh÷ng thø ®ã nh− c¸ch tiÕp cËn cña 
m« h×nh CNH thay thÕ nhËp khÈu. Tuy nhiªn, cuéc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng 
thÕ giíi ®èi víi nh÷ng n−íc "®Õn muén" trong qu¸ tr×nh CNH kh«ng dÔ dµng g×. 
§Ó cã ®−îc s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh, nhÊt lµ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, nhµ 
cung cÊp ph¶i cã n¨ng lùc, kiÕn thøc, b¶n lÜnh ®Ó ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc 
®Çy rñi ro trªn thÞ tr−êng. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu th−êng gåm: 

Kh«ng ®¸nh thuÕ hµng xuÊt khÈu hay hµng nhËp khÈu lµ nh÷ng lo¹i 
nguyªn vËt liÖu ®Ó  s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

§¸nh tôt gi¸ ®ång tiÒn néi ®Þa ®Ó lµm cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ®em hµng ®i 
xuÊt khÈu sÏ cã lîi h¬n so víi ®em b¸n chóng ë thÞ tr−êng néi ®Þa. 

Trî gi¸ cho xuÊt khÈu vµ nh÷ng hç trî vÒ chÝnh s¸ch kh¸c nh− gi¶m bít 
thñ tôc hµnh chÝnh, nghiªn cøu vµ xóc tiÕn më réng thÞ tr−êng.... tõ phÝa qu¶n lý 
nhµ n−íc. 

KhuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo trong n−íc ®Ó xuÊt khÈu hµng 
xuÊt khÈu. 

ChÝnh s¸ch c¬ cÊu x©y dùng chñ yÕu trªn viÖc x¸c ®Þnh vµ khai th¸c lîi 
thÕ so s¸nh cña nÒn kinh tÕ so víi thÞ tr−êng quèc tÕ. 
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X©y dùng c¸c khu vùc mËu dÞch tù do, c¸c khu chÕ xuÊt víi c¸c quy chÕ 
®Æc biÖt ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ giao th−¬ng quèc tÕ, 
v.v... 

Nh− vËy, m« h×nh nµy lÊy lîi thÕ so s¸nh lµm c¨n cø xuÊt ph¸t chñ yÕu 
cña chÝnh s¸ch c¬ cÊu vµ võa khuyÕn khÝch, võa ®Æt c¸c doanh nghiÖp tr−íc t×nh 
thÕ ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh quèc tÕ. 

Vµo gi÷a thËp kû 80, khi c«ng cuéc ®æi míi cña ViÖt Nam b¾t ®Çu th× 
còng lµ lóc m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· kh¶ng ®Þnh tÝnh −u viÖt h¬n 
h¼n cña nã. M« h×nh CNH cæ ®iÓn tuy t¹o ra c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
nhÊt ngµy nay, nh−ng ph¶i kÐo dµi hµng tr¨m n¨m nªn ®· kh«ng cßn ®−îc nªu 
ra lµm bµi häc n÷a. CNH XHCN cña m« h×nh KHH tËp trung ®· sôp ®æ. Trong 
khi ®ã m« h×nh CNH thay thÕ nhËp khÈu ®· béc lé hÕt nh÷ng yÕu ®iÓm c¬ b¶n 
vµ kh«ng cßn søc hÊp dÉn n÷a. Trong bèi c¶nh Êy, nh÷ng tÊm g−¬ng §«ng ¸ 
l¸ng giÒng khiÕn c¶ thÕ giíi ng−ìng mé ®· l«i kÐo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®i 
theo m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu nh− mét trµo l−u míi, høa hÑn nhiÒu 
triÓn väng. Kh«ng khã khi h×nh dung r»ng, c¶ nh÷ng bµi häc thùc tÕ cña b¶n 
th©n lÉn bèi c¶nh quèc tÕ nh− vËy ®· khiÕn ViÖt Nam lùa chän mét chiÕn l−îc 
nghiªng nhiÒu h¬n vÒ phÝa m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m 
®Çu tiªn cña thêi kú ®æi míi kinh tÕ võa qua. 

Tõ khi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh ch©u ¸ bïng næ håi th¸ng 7 
n¨m 1997, ®· xuÊt hiÖn nh÷ng ý kiÕn cho r»ng m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt 
khÈu kiÓu §«ng ¸ ®· ®Õn håi c¸o chung. Trong bèi c¶nh Êy, cã kh«ng Ýt nh÷ng 
®Ò xuÊt míi vÒ m« h×nh vµ chÝnh s¸ch CNH . VÒ ®¹i thÓ, cã thÓ nªu ra hai lo¹i ý 
kiÕn sau: 

1) ý t−ëng vÒ sù kÕt hîp gi÷a hai lo¹i m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu 
vµ thay thÕ nhËp khÈu nh»m chØ tËn dông nh÷ng mÆt m¹nh cña c¶ hai m« h×nh 

nµy vµ ®ång thêi h¹n chÕ bít nh÷ng khÝa c¹nh h¹n chÕ cña chóng. Thùc ra, ý 
t−ëng nµy theo mét nghÜa nµo ®ã kh«ng hoµn toµn míi, thËm chÝ lµ rÊt phæ biÕn 
vµ còng chÊt chøa kh«ng Ýt nh÷ng m©u thuÉn, tuú thuéc vµo c¸ch hiÓu sù "kÕt 
hîp" Êy nh− thÕ nµo. VÒ nguyªn t¾c, cã c¸c h×nh thøc kÕt hîp sau: 

a) KÕt hîp trªn c¬ së thay thÕ nhau liªn tôc gi÷a hai lo¹i chÝnh s¸ch h−íng 
vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu qua thêi gian. Ch¼ng h¹n, giai ®o¹n ®Çu 
thùc hiÖn thay thÕ nhËp khÈu, sau ®ã chuyÓn sang h−íng vÒ xuÊt khÈu, råi l¹i 
quay l¹i träng t©m thay thÕ nhËp khÈu v.v... 

b) KÕt hîp trªn c¬ së c©n b»ng gi÷a hai lo¹i chÝnh s¸ch h−íng vÒ xuÊt 
khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu. Quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh khÝa c¹nh hçn hîp, 
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dung hoµ, ®an xen gi÷a hai lo¹i chÝnh s¸ch gi−· c¸c ngµnh, trong tõng ngµnh, 
cho dï qua sù thay ®æi cña thêi gian, cã thÓ cã sù −u tiªn h¬n cña mét trong hai 
chÝnh s¸ch nªu trªn ë nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh. 

c) KÕt hîp trªn c¬ së −u tiªn h¬n cho mét lo¹i chÝnh s¸ch, th−êng th× −u 
tiªn cho c¸c chÝnh s¸ch h−íng vÒ xuÊt khÈu. §©y lµ tinh thÇn c¬ b¶n cña ®−êng 
lèi chÝnh s¸ch CNH cña thêi kú ®æi míi võa qua ë ViÖt Nam. 

VÒ ph−¬ng diÖn chÝnh s¸ch, ë mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, chØ cã ph−¬ng ¸n 
mét (a) lµ ®¶m b¶o tÝnh hÖ thèng, nhÊt qu¸n vµ ®ång bé. Hai ph−¬ng ¸n cßn l¹i 
®Òu kh«ng ®¶m b¶o ®−îc nguyªn t¾c nµy vµ Ýt nhiÒu ®· mang trong m×nh nã 
nh÷ng m©u thuÉn chÝnh s¸ch, dÉn ®Õn sù ph©n biÖt vµ chia c¾t nhÊt ®Þnh ®èi  víi 
c¸c bé phËn kh¸c nhau cña nÒn kinh tÕ. 

V× h×nh thøc kÕt hîp thø ba (c) lµ h×nh thøc cña thêi kú ®æi míi võa qua 
nªn h×nh thøc thø hai (b) nªu trªn ®· cã ý kiÕn ®Ò nghÞ nh− mét ph−¬ng ¸n thay 
thÕ cho thêi kú tíi ë ViÖt Nam, nghÜa lµ thay thÕ ë khÝa c¹nh nhÊn m¹nh møc 
®é −u tiªn h¬n h−íng xuÊt khÈu b»ng khÝa c¹nh dung hoµ, hçn hîp gi÷a h−íng 
vÒ xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu. C¬ së cña ®Ò xuÊt nµy cã mét phÇn b¾t 
nguån tõ viÖc nhËn ®Þnh r»ng m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu kiÓu §«ng ¸ 
®· b¾t ®Çu trë nªn kh«ng cßn thÝch hîp n÷a khi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ - tµi 
chÝnh ch©u ¸ bïng næ. 

Chóng t«i nghÜ r»ng, sù kh¸c biÖt gi÷a hai lo¹i m« h×nh h−íng vÒ xuÊt 
khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu tr−íc nhÊt vµ chñ yÕu nhÊt chÝnh lµ ë tÝnh hÖ thèng, 
®ång bé vµ nhÊt qu¸n cña c¸c chÝnh s¸ch chø kh«ng ph¶i ë sù ph©n chia thÞ 
tr−êng trong n−íc hay ngoµi n−íc gi÷a c¸c ngµnh hay c¸c lo¹i s¶n phÈm cña 
cïng mét ngµnh. CÇn ph©n biÖt râ c¸c chÝnh s¸ch h−íng vÒ xuÊt khÈu vµ thay 
thÕ nhËp khÈu víi t− c¸ch lµ nh÷ng m« h×nh CNH. Tuy trong chiÕn l−îc CNH 
h−íng vÒ xuÊt khÈu cã rÊt nhiÒu ho¹t ®éng thay thÕ nhËp khÈu vµ ng−îc l¹i, 
trong chiÕn l−îc CNH thay thÕ nhËp khÈu vÉn cã ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nh−ng 
mçi chiÕn l−îc ®Òu dùa trªn hÖ thèng chÝnh s¸ch ®Æc tr−ng cña m×nh lµm nÒn 
t¶ng vµ cã ý nghÜa chñ ®¹o, chi phèi xu h−íng vËn ®éng chung, t¹o ra nÐt ®Æc 
thï riªng cã cña chiÕn l−îc CNH ®ã. V× thÕ, trong mét chõng mùc nµo ®ã, sù 
kÕt hîp cña c¸c lo¹i m« h×nh lµ sù kÕt hîp gi÷a c¸c hÖ thèng chÝnh s¸ch m©u 
thuÉn nhau, thËm chÝ cã khi lo¹i trõ nhau, v« hiÖu ho¸ lÉn nhau. Bëi vËy, gi÷a 
hai h×nh thøc kÕt hîp nªu trªn th× vÒ nguyªn t¾c, ph−¬ng ¸n thø ba (c) cßn chÊt 
chøa nhiÒu m©u thuÉn chÝnh s¸ch h¬n rÊt nhiÒu so víi ph−¬ng ¸n hai (b). Cã lÏ 
®ã còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cña nh÷ng kiÕm t×m nh÷ng c¸ch tiÕp 
cËn míi cho CNH, tho¸t khái c¸c c¸ch tiÕp cËn ®· cã tõ tr−íc. 
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2) ý t−ëng vÒ mét m« h×nh CNH hoµn toµn míi, CNH theo h−íng héi 
nhËp quèc tÕ lµ ý t−ëng ®Ò xuÊt vÒ mét m« h×nh CNH míi. T¸c gi¶ cña ý t−ëng 

nµy cho r»ng, m« h×nh CNH ho¸ theo h−íng héi nhËp quèc tÕ ®ang xuÊt hiÖn 
thay thÕ cho m« h×nh CNH theo h−íng xuÊt khÈu. Tuy ch−a cã n−íc nµo ®· 
hoµn thµnh CNH víi m« h×nh nµy, nh−ng cã thÓ nhËn d¹ng c¸c ®Æc tr−ng c¬ 
b¶n cña nã lµ: cã mét c¬ cÊu c«ng nghÖ theo h−íng héi nhËp quèc tÕ cã tÝnh 
linh ho¹t vµ mÒm dÎo, "®Æt toµn bé nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc ®èi diÖn víi thÞ tr−êng 
thÕ giíi"; mét thÓ chÕ kinh tÕ x· héi theo h−íng héi nhËp quèc tÕ vµ mét nguån 
nh©n lùc héi nhËp quèc tÕ. Theo t¸c gi¶, víi c¸c ®Æc tr−ng trªn, "m« h×nh CNH 
theo h−íng héi nhËp quèc tÕ ®ang h×nh thµnh thÝch hîp víi nh÷ng xu thÕ ph¸t 
triÓn cña thÕ giíi trong thÕ kû XXI. HiÖn sè n−íc thùc hiÖn m« h×nh nµy ®ang 
ngµy cµng t¨ng lªn, næi bËt lµ c¸c n−íc §«ng Nam ¸". Nh− vËy, vÉn lµ m« h×nh 
CNH hiÖn nay cña c¸c n−íc §«ng Nam ¸, trong khi c¸c tµi liÖu cho ®Õn nay 
vÉn quen coi ®ã nh− sù pháng theo m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu cña c¸c 
NIEs §«ng ¸, th× t¸c gi¶ ®· nhÊn m¹nh h¬n khÝa c¹nh héi nhËp quèc tÕ vµ ®Æt 
ra mét tªn gäi míi: m« h×nh CNH theo h−íng héi nhËp quèc tÕ. Tuy kh«ng trùc 
tiÕp nãi tíi sù lùa chän m« h×nh CNH cho ViÖt Nam, nh−ng víi lêi kÕt luËn: 
"ThÕ kû XXI sÏ lµ thÕ kû cña toµn cÇu ho¸, cña héi nhËp quèc tÕ, do vËy c¸c 
quèc gia ®ang ph¸t triÓn sÏ kh«ng thÓ cã mét sù lùa chän nµo kh¸c h¬n lµ sù lùa 
chän m« h×nh CNH theo h−íng héi nhËp quèc tÕ", t¸c gi¶ ®· cho thÊy ViÖt Nam 
kh«ng ph¶i vµ kh«ng thÓ lµ mét tr−êng hîp ngo¹i lÖ. 

Cã thÓ coi ®©y lµ mét trong nh÷ng cè g¾ng ®¸ng tr©n träng trong viÖc t×m 
kiÕm m« h×nh CNH thÝch hîp trong nh÷ng ®iÒu kiÖn míi cña thêi ®¹i. VÒ phÇn 
m×nh, trong khi chia sÎ víi c¸c ®Æc tr−ng cña CNH trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ míi 
mµ t¸c gi¶ ®· nªu ra, chóng t«i cßn thÊy mét vµi khÝa c¹nh nªn ®−îc tiÕp tôc 
th¶o luËn thªm lµ: 

1. Cã thùc lµ c¸c n−íc §«ng Nam ¸ ®ang tiÕn hµnh b−íc chuyÓn ®æi qu¸ 
tr×nh CNH vÒ c¬ b¶n vèn ®−îc xem lµ theo m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu 
kiÓu NIEs §«ng ¸ sang m« h×nh CNH theo h−íng héi nhËp quèc tÕ víi c¸c ®Æc 
tr−ng ®¸p øng yªu cÇu thêi ®¹i cao nh− ®· nªu trªn kh«ng? Cã lÏ phÇn kh«ng 
nhá trong sè 10 n−íc ASEAN ch−a cho thÊy cã nh÷ng dÊu hiÖu râ rÖt vÒ sù 
chuyÓn ®æi nh− vËy. ThÕ nªn, cÇn thiÕt ph¶i cã sù ph©n tÝch so s¸nh gi÷a qu¸ 
tr×nh CNH cña c¸c n−íc §«ng Nam ¸ vµ nhãm NIEs §«ng ¸ trªn nhiÒu 
ph−¬ng diÖn, trong ®ã ®Æc biÖt quan träng lµ hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch thùc thi 
m« h×nh CNH mµ chóng t«i sÏ ®Ò cËp tíi ngay sau ®©y. 

2. HÖ thèng chÝnh s¸ch ®Æc tr−ng cña m« h×nh CNH míi: Nh− ®· nªu trªn, 
mçi m« h×nh CNH ®Òu ®−îc ®Æc tr−ng b»ng mét hÖ thèng chÝnh s¸ch riªng, 
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mang tÝnh ®Æc thï vµ gi÷a c¸c m« h×nh CNH ®−îc ph©n biÖt víi nhau chñ yÕu 
vµ tr−íc hÕt lµ ë sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c hÖ thèng chÝnh s¸ch Êy. Trong mçi mét 
giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, dï cã sù kÕt hîp gi÷a c¸c lo¹i chÝnh s¸ch thuéc c¸c m« 
h×nh kh¸c nhau, nh−ng vÒ c¬ b¶n, ph¶i ®¶m b¶o tÝnh hÖ thèng, ®ång bé vµ nhÊt 
qu¸n cña lo¹i chÝnh s¸ch nÒn t¶ng. NÕu kh«ng, trong kh«ng Ýt tr−êng hîp, 
chóng sÏ v« hiÖu ho¸ lÉn nhau. §èi víi m« h×nh CNH míi, hÖ thèng chÝnh s¸ch 
®Æc tr−ng lµ g×? NÕu ch−a chØ ra ®−îc hÖ thèng chÝnh s¸ch ®Æc tr−ng cÊu thµnh 
m« h×nh CNH míi th× liÖu cã ®ñ c¨n cø ®Ó kh¶ng ®Þnh sù h×nh thµnh mét m« 
h×nh CNH míi, kh¸c biÖt víi c¸c m« h×nh CNH ®· cã kh«ng? ThiÕt nghÜ, cho 
®Õn nay, ®©y vÉn lµ cßn mét vÊn ®Ò ®Ó ngá. 

VÒ phÇn m×nh, chóng t«i cho r»ng, víi t− c¸ch lµ mét m« h×nh CNH vµ tõ 
nh÷ng bµi häc rót ra tõ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ ë Ch©u ¸ võa qua, 
trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi cña t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ hiÖn nay, 
chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu chÝnh lµ sù ph¸t triÓn më réng vµ kÕt hîp 
hµi hßa gi÷a thÞ tr−êng néi ®Þa vµ thÞ tr−êng quèc tÕ, chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ 
®Þnh h−íng thay thÕ thÞ tr−êng néi ®Þa b»ng thÞ tr−êng quèc tÕ. Trong ®iÒu kiÖn 
thÞ tr−êng më, tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ tr−êng néi ®Þa, theo mét nghÜa nµo ®ã, 
còng chÝnh lµ "xuÊt khÈu". Nãi kh¸c ®i, vÒ nguyªn t¾c, t− t−ëng c¹nh tranh 
quèc tÕ qua gi¸ c¶, chÊt l−îng s¶n phÈm vµ dÞch vô mµ m« h×nh CNH h−íng vÒ 
xuÊt khÈu ®· t¹o ra, cho dï ë bÊt cø thÞ tr−êng nµo, trong n−íc hay quèc tÕ, vÉn 
cã ý nghÜa xuyªn suèt trong qu¸ tr×nh CNH hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai.  

ë ®©y, chóng t«i muèn nhÊn m¹nh r»ng, cã thÓ nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ 
mang tÝnh s¸ch l−îc nh»m thùc hiÖn chiÕn l−îc CNH sÏ cã nh÷ng thay ®æi tuú 
theo ®ßi hái cña thùc tiÔn, nh−ng viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh theo c¸c 
tiªu chuÈn mµ thÞ tr−êng thÕ giíi yªu cÇu, vÉn sÏ lµ nguyªn t¾c chung chi phèi 
vµ quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña qu¸ tr×nh CNH, H§H. V× thÕ, tuy nh÷ng chÝnh 
s¸ch cÊu thµnh chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu hiÖn nay sÏ kh«ng cßn 
hoµn toµn gièng nh− nh÷ng thËp kû tr−íc, nh−ng tinh thÇn c¬ b¶n cña nã vµ ý 
nghÜa ph−¬ng ph¸p luËn cña mét chiÕn l−îc CNH vÉn cßn gi÷ nguyªn vµ mang 
gi¸ trÞ thùc tiÔn cao. ChiÕn l−îc nµy sÏ ph¶i mang ®Ëm dÊu Ên cña ®Æc ®iÓm thêi 
®¹i, thÝch øng víi t×nh h×nh quèc tÕ míi vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi quèc gia. 
V× vËy, ë khÝa c¹nh nµy, nh÷ng kinh nghiÖm t¹o ra ®éng lùc c¹nh tranh víi 
hµng ho¸ n−íc ngoµi cña nh÷ng n−íc ®i tr−íc, cho dï chóng ®−îc b¸n ë ®©u - 
trong n−íc hay ngoµi n−íc - vÉn cã ý nghÜa thiÕt thùc ®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thùc thi qu¸ tr×nh CNH, hiÖn ®¹i ho¸ ë mét sè n−íc ®i 
sau nh− ViÖt Nam hiÖn nay. 
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Nh− vËy, cã thÓ nãi gän l¹i lµ, cho dï cã gäi tªn cho mét chiÕn l−îc CNH 
míi lµ g× ®i n÷a, th× vÒ c¬ b¶n, nh÷ng nguyªn t¾c chung quy ®Þnh ®Æc ®iÓm cña 
chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu (trong sù ph©n biÖt vµ so s¸nh víi c¸c 
chiÕn l−îc CNH kh¸c) vÉn cã ý nghÜa ph−¬ng ph¸p luËn ®èi víi viÖc tiÕp cËn 
x©y dùng chÝnh s¸ch thùc hiÖn c«ng cuéc CNH ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 
®Çu thÕ kû XXI. Cã lÏ, c¸i míi trong c¸ch tiÕp cËn chÝnh s¸ch CNH h−íng vÒ 
xuÊt khÈu ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ ë chç cÇn thiÕt ph¶i nhÊn m¹nh h¬n mét sè 
khÝa c¹nh c¬ b¶n sau: 

a) Rót ng¾n qu·ng thêi gian thùc hiÖn CNH, H§H: 

Quan ®iÓm vÒ sù rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn qu¸ tr×nh CNH kh«ng ph¶i 
chØ ®¬n thuÇn lµ mét khÈu hiÖu, b¾t nguån tõ mong muèn nhanh chãng kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng tôt hËu. §óng lµ nÕu kh«ng thùc hiÖn ®−îc sù rót ng¾n thêi gian 
thùc hiÖn CNH, nÒn kinh tÕ sÏ kh«ng nh÷ng kh«ng c¶i thiÖn ®−îc t×nh tr¹ng tôt 
hËu, mµ thËm chÝ cßn bÞ tôt hËu ngµy xa h¬n so víi c¸c nÒn kinh tÕ ®· CNH. 
Nh−ng ®iÒu cßn quan träng h¬n lµ nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy nhanh chãng viÖc 
t¹o ra kh¶ n¨ng ®Ó thùc hiÖn sù rót ng¾n Êy thùc tÕ ®Õn møc nµo ®èi víi mçi nÒn 
kinh tÕ. 

b) Gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng XHCN cña c«ng cuéc CNH: 

Quan ®iÓm gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng XHCN cña c«ng cuéc CNH tuy kh«ng 
míi xÐt vÒ mÆt ng«n tõ, nh−ng hµm chøa t− duy míi vÒ CNXH vµ con ®−êng ®i 
lªn CNXH. CNH theo h−íng XHCN trong t− duy kinh tÕ míi lµ CNH dùa trªn 
c¬ së cña kinh tÕ thi tr−êng chø kh«ng ph¶i trªn c¬ së cña c¬ chÕ KHH tËp 
trung. Kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm nµy còng hµm ý sù kh¸c biÖt vÒ ®æi míi kinh tÕ ë 
ViÖt Nam so víi c¶i tæ, c¶i c¸ch ë hÖ thèng c¸c n−íc XHCN cò ë ch©u ¢u. C¬ 
chÕ thÞ tr−êng mµ qu¸ tr×nh CNH diÔn ra ë ®©y lµ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh 
h−íng XHCN chø kh«ng ph¶i thÞ tr−êng h−íng ®Õn CNTB  nh− mäi quèc gia 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®· tr¶i qua. V× vËy, sù kh¸c biÖt c¬ b¶n nµy biÓu thÞ tÝnh 
chÊt míi mÎ, ®éc ®¸o vµ còng hÕt søc khã kh¨n do ch−a cã tiÒn lÖ trong lÞch sö 
mµ qu¸ tr×nh CNH ë ViÖt Nam sÏ ph¶i v−ît qua.  

MÆc dï trªn mét sè khÝa c¹nh cña néi dung ®Þnh h−íng XHCN vÉn cßn lµ 
chñ ®Ò thu hót sù tranh luËn cña ®«ng ®¶o c«ng chóng, song vÒ c¬ b¶n mäi 
ng−êi ®Òu nhÊt trÝ r»ng, néi dung ®Þnh h−íng XHCN lµ cïng víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, cÇn ph¶i nhÊn m¹nh khÝa c¹nh ph¸t triÓn v¨n ho¸ - x· héi vµ nh− §¹i 
héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· kh¼ng ®Þnh lµ "d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi 
c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh". 

c) TiÕn hµnh CNH, H§H trªn c¬ së héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ:  
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Trªn thùc tÕ, yÕu tè quèc tÕ cña qu¸ tr×nh CNH kh«ng ph¶i ®Õn nay míi 
®−îc nªu ra nh− mét trong nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n. Kinh nghiÖm lÞch sö cña 
bÊt kú mét n−íc CNH muén nµo còng ®Òu g¾n liÒn víi yÕu tè quèc tÕ víi t− 
c¸ch lµ mét ®éng lùc, mét nguån lùc ph¸t triÓn, mét c¸i ®Ých (Ýt ra lµ vÒ mÆt 
c«ng nghÖ, kü thuËt) cÇn h−íng tíi vµ lµ mét ®iÒu kiÖn quan träng cña CNH rót 
ng¾n. Qu¸ tr×nh CNH cña ViÖt Nam trong thêi kú cña c¬ chÕ KHH tËp trung 
còng ®· tõng nhÊn rÊt m¹nh yÕu tè trî gióp tõ bªn ngoµi. Nh−ng cã lÏ, trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn míi cña toµn cÇu ho¸, tÝnh chÊt khÈn thiÕt, sèng cßn cña sù héi 
nhËp quèc tÕ nh»m n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng thÝch nghi víi sù 
biÕn ®æi mau lÑ cña t×nh h×nh kinh tÕ quèc tÕ ®Æt ra gay g¾t h¬n bao giê hÕt. 
Cho dï biÕt tr−íc r»ng, nh÷ng th¸ch thøc sÏ kh«ng nhá vµ cã thÓ cßn gia t¨ng, 
nh−ng c¬ héi cho sù ph¸t triÓn còng nhiÒu vµ vÊn ®Ò lµ kh«ng thÓ kh«ng héi 
nhËp víi kinh tÕ quèc tÕ mµ hy väng cã ®−îc sù thµnh c«ng. LÞch sö CNH thÕ 
giíi ®Õn nay kh«ng cho thÊy mét vÝ dô nµo nh− vËy. V× thÕ §¹i héi IX cña 
§¶ng ®· x¸c ®Þnh lµ ph¶i "chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ". 

d) CNH, H§H trªn c¬ së ph¸t huy tæng hîp mäi nguån lùc: 

Ph¸t huy tæng hîp mäi nguån lùc, bao gåm nguån lùc trong n−íc vµ quèc 
tÕ, trong mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ mäi tr×nh ®é c«ng nghÖ ®Ó thùc hiÖn CNH, 
H§H chÝnh lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tÊt c¶ mäi ng−êi ®−îc tham gia b×nh ®¼ng vµo qu¸ 
tr×nh nµy vµ trªn c¬ së ®ã, ®−îc thô h−ëng nh÷ng thµnh qu¶ mµ CNH, H§H 
mang l¹i. Nãi c¸ch kh¸c, CNH, H§H chÝnh lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, d−íi sù 
l·nh ®¹o cña §¶ng. Tuy c¸c nguån lùc ®−îc xem xÐt tõ nhiÒu gãc ®é kh¸c 
nhau, nh−ng tinh thÇn chung lµ huy ®éng vµ sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt 
cho CNH, H§H. §ã lµ kÕt hîp c¸c nguån lùc bªn trong vµ bªn ngoµi, c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ, kÕt hîp gi÷a tuÇn tù víi nh¶y vät vÒ c«ng nghÖ. 

NhÊn m¹nh quan ®iÓm nµy trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ hiÖn nay lµ sù 
kh¼ng ®Þnh b¶n lÜnh vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh chñ 
®éng, tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ, ®óng nh− tiªu ®Ò B¸o c¸o ChÝnh trÞ t¹i §¹i héi 
IX cña §¶ng: "Ph¸t huy søc m¹nh toµn d©n téc, tiÕp tôc ®æi míi, ®Èy m¹nh 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, x©y dùng vµ b¶o vÖ tæ quèc ViÖt Nam x· héi 
chñ nghÜa". 

e) CNH, H§H trªn c¬ së b¶o ®¶m tÝnh hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng vÒ m«i 
tr−êng sinh th¸i: 

VÒ mét ph−¬ng diÖn nµo ®ã, qu¸ tr×nh CNH rót ng¾n vµ ®¶m b¶o ®Þnh 
h−íng XHCN nh− ®· nªu trªn còng bao hµm tÝnh hiÖu qu¶ vµ ®¶m b¶o sù bÒn 
v÷ng cña m«i tr−êng sinh th¸i. Song, do tÇm quan träng cña vÊn ®Ò vµ nh÷ng 
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néi dung riªng cã cña nã, cÇn ph¶i coi tÝnh hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng 
sinh th¸i  nh− mét quan ®iÓm cÇn qu¸n triÖt khi tiÕn hµnh CNH, H§H.  

KhÝa c¹nh hiÖu qu¶ ®−îc xem xÐt ë ®©y bao qu¸t mét nghÜa réng, tøc lµ 
hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña qu¸ tr×nh CNH, H§H. Sù ph¸t triÓn cña nÒn s¶n 
xuÊt x· héi víi t− c¸ch lµ kÕt qu¶ cña mét chiÕn l−îc CNH kh«ng chØ ®−îc xem 
xÐt ë khÝa c¹nh gia t¨ng vÒ l−îng, mµ quan träng h¬n lµ sù c¶i thiÖn vÒ chÊt cña 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Víi c¸ch hiÓu hiÖu qu¶ theo nghÜa réng nµy, mét trong 
nh÷ng néi dung träng t©m ®ang næi lªn hiÖn nay lµ vÊn ®Ò b¶o ®¶m sù bÒn v÷ng 
cña m«i tr−êng sinh th¸i. Cã lÏ ch−a cã khi nµo sù ph¸t triÓn cña v¨n minh c«ng 
nghiÖp l¹i g©y ra nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng vÒ m«i tr−êng nh− hiÖn nay. Vµ 
còng cã lÏ, ch−a khi nµo vÊn ®Ò m«i sinh l¹i ®e do¹ cuéc sèng cña con ng−êi 
trªn tr¸i ®Êt nh− lóc nµy. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tÇn suÊt xuÊt hiÖn c¸c ®ît 
thiªn tai ngµy cµng dµy vµ møc ®é tµn ph¸ ngµy cµng nghiªm träng h¬n cña 
chóng ®· lµ lêi c¶nh b¸o râ rµng vÒ hiÓm ho¹ nµy. 

§¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña m«i tr−êng sinh th¸i kh«ng chØ lµ nhiÖm vô 
mang tÝnh toµn cÇu, mµ xÐt vÒ ph−¬ng diÖn nh©n v¨n, cÇn ph¶i xem ®ã nh− mét 
tiªu chÝ ph¶n ¸nh tr×nh ®é v¨n minh vµ lèi sèng v¨n ho¸ cña con ng−êi hiÖn ®¹i. 
V× thÕ, ch¾c ch¾n cÇn ph¶i coi viÖc ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña m«i tr−êng sinh 
th¸i nh− mét trong nh÷ng quan ®iÓm tiÕp cËn qu¸ tr×nh CNH, H§H trong thêi 
®¹i ngµy nay. 

Tãm l¹i, t− t−ëng c¬ b¶n vÒ c¸ch tiÕp cËn chÝnh s¸ch thùc hiÖn CNH, 
H§H ë n−íc ta ë tÇm ng¾n vµ trung h¹n trong nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI lµ: 
triÖt ®Ó vµ nhÊt qu¸n h¬n n÷a trong viÖc ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch cña m« h×nh 
CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu, ®ång thêi gi¶m bít nhiÒu h¬n ph¹m vi vµ nh÷ng biÖn 
ph¸p thay thÕ nhËp khÈu trªn c¬ së c©n nh¾c kü cµng nh÷ng kÕt qu¶ dµi h¹n. 

3.1.2. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø hai: X©y dùng vµ hßan thiÖn thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng. §iÓm ®ét ph¸ lµ th«ng tin thÞ tr−êng cã s½n, c«ng khai vµ dÔ tiÕp 
cËn. 

XÐt vÒ mÆt h×nh thøc biÓu ®¹t, vÊn ®Ò x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi. Êy lµ v×: 

+ Theo mét nghÜa nµo ®ã, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ giíi 
còng ®ång nghÜa víi qu¸ tr×nh liªn tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng. Tri thøc lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng rÊt giµu cã. Nh÷ng n−íc ®i sau, chØ cÇn cã th«ng tin tèt lµ hoµn 
toµn cã thÓ nghiªn cøu, häc hái vµ kÕ thõa kho tµng tri thøc nµy. V× vËy, x©y 
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dùng mét thÓ chÕ kinh tÕ hç trî thÞ tr−êng trë thµnh nhiÖm vô hµng ®Çu trong 
bèi c¶nh cña nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. 

+ Cïng tiÕn hµnh x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng xuÊt 
ph¸t tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung nh− ViÖt Nam cã rÊt nhiÒu n−íc. V× vËy 
cã thÓ kh¶o s¸t vµ häc hái, chia sÎ kinh nghiÖm víi c¸c n−íc nµy. H¬n thÕ, 
cïng mong muèn x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN (hay 
theo ®Þnh h−íng XHCN) nh− ViÖt Nam cßn cã Trung Quèc. Do ®ã, còng cã thÓ 
trao ®æi vµ häc tËp kinh nghiÖm víi Trung Quèc. 

+ Quan ®iÓm vÒ viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
(®Þnh h−íng XHCN) ®· ®−îc kh¶ng ®Þnh kÓ tõ khi c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn 
vµ triÖt ®Ó nÒn kinh tÕ víi dÊu mèc quyÕt ®Þnh lµ §¹i héi VI cña §¶ng (1986). 
Quan ®iÓm tæng qu¸t nµy ®−îc t¸i kh¶ng ®Þnh qua c¸c kú §¹i héi §¶ng lÇn thø 
VII, VIII vµ IX. §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng (2001) ®· x¸c ®Þnh mét trong 
nh÷ng môc tiªu cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 10 n¨m 2001-2010 lµ: 
“thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ®−îc h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n”, vµ 
trong thêi kú nµy ph¶i “thóc ®Èy sù h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ tõng b−íc hoµn 
thiÖn c¸c lo¹i thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN, ®Æc biÖt quan t©m c¸c thÞ 
tr−êng quan träng nh−ng hiÖn ch−a cã hoÆc cßn s¬ khai nh−: thÞ tr−êng lao 
®éng, thÞ tr−êng chøng kho¸n, thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr−êng khoa häc vµ 
c«ng nghÖ”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu tßan quèc 
lÇn thø IX. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia; tr. 100). 

+ Trªn thùc tÕ, tuy cßn xa míi ®−îc coi lµ hoµn thiÖn, nh−ng vÒ c¬ b¶n, 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®· h×nh thµnh vµ ®ang tõng b−íc ph¸t triÓn vµ ngµy 
cµng ph¸t huy râ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña quan hÖ thÞ tr−êng. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò mang tÝnh tæng qu¸t nh− x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam l¹i chøa ®ùng trong m×nh nã nh÷ng néi dung 
(hay khÝa c¹nh, s¾c th¸i) míi cña mét vÊn ®Ò kh«ng míi. Lý do kh«ng chØ bëi 
tÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
ch−a hÒ cã tiÒn lÖ lÞch sö, hay nh÷ng yÕu tè míi mang tÝnh thêi ®¹i, mµ cßn do 
nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï kh«ng thÓ lÉn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc kh¸c vÒ 
ph−¬ng diÖn lÞch sö, v¨n hãa, chÝnh trÞ vµ x· héi. T¸c ®éng tæng hîp cña nh÷ng 
nh©n tè nªu trªn t¹o ra mét t×nh thÕ ®éc ®¸o mµ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn nay ë ViÖt Nam ®ang gÆp ph¶i. §ã lµ mét 
hiÖn thùc: 

"Mét sè quan ®iÓm, chñ tr−¬ng ch−a râ, ch−a cã sù nhËn thøc thèng nhÊt 
vµ ch−a ®−îc th«ng suèt ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. Trong c¸n bé, ®¶ng viªn cã 
nh÷ng c¸ch hiÓu vµ c¸ch lµm kh«ng thèng nhÊt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nh−: x©y dùng 
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nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, ph¸t huy vai trß chñ ®¹o 
cña kinh tÕ nhµ n−íc, ®æi míi vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhµ n−íc, cæ phÇn hãa 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, kinh tÕ trang tr¹i, néi dung vµ 
b−íc ®i c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ vµ 
chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ..." (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i 
héi ®¹i biÓu tßan quèc lÇn thø IX. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia; tr. 77). 

V× lý do nµy mµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam tuy ®· ®−îc x¸c 
lËp vÒ khung khæ, nh−ng chËm ph¸t triÓn vµ chËm ®−îc hoµn thiÖn. §Õn l−ît 
m×nh, chÝnh sù yÕu kÐm vµ ch−a hoµn thiÖn cña thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn 
nay ®ang lµm cho nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ nãi chung vµ chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ nãi riªng, trong ®ã cã viÖc nhËn diÖn vµ lùa chän 
nh÷ng ngµnh cã lîi thÕ so s¸nh (hiÖn t¹i vµ tiÒm n¨ng) trë nªn rÊt khã thùc hiÖn, 
do rÊt khã ®−a ra ®−îc nh÷ng lËp luËn x¸c ®¸ng lµm c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng 
lo¹i s¶n phÈm nµo lµ cã lîi thÕ so s¸nh hay kh«ng. V× vËy, x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng cÇn ®−îc xem lµ gi¶i ph¸p c¨n b¶n, cã ý nghÜa 
chiÕn l−îc hµng ®Çu trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë ViÖt Nam hiÖn nay. 

ThËt vËy, vÒ nguyªn t¾c lý thuyÕt, ®Ó cho c¸c nguån lùc ph¸t triÓn cña x· 
héi cã thÓ ®−îc ph©n bæ mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt, ®iÒu cÇn thiÕt tr−íc tiªn lµ 
c¸c chñ thÓ ®Çu t− ph¶i cã kh¶ n¨ng nhËn biÕt ®−îc ®©u lµ nh÷ng lÜnh vùc mµ 
nÒn kinh tÕ cã lîi thÕ so s¸nh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng lÜnh vùc cã lîi thÕ so s¸nh tiÒm 
n¨ng. 

Tuy r»ng cho tíi nay, kinh tÕ häc vÉn ch−a cã ®−îc mét c«ng cô hoµn 
h¶o lµm tho¶ m·n mäi nh©n tè biÕn thiªn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña nÒn 
kinh tÕ vµ lîi thÕ so s¸nh cña nã c¶ ë tÇm vÜ m« lÉn vi m«. V× vËy, ng−êi ta 
®µnh ph¶i chÊp nhËn nh÷ng th−íc ®o "t−¬ng ®èi" thÝch hîp víi mçi ph¹m vi ®èi 
t−îng vµ môc tiªu nghiªn cøu nhÊt ®Þnh. Trong khu«n khæ nµy, sù ph¸t triÓn 
cña khoa häc kinh tÕ ®−îc sù trî gióp cña c«ng nghÖ th«ng tin vµ kü thuËt ®iÖn 
tö, viÖc tÝnh to¸n x¸c ®Þnh nh÷ng lo¹i s¶n phÈm hiÖn cã nµo lµ cã lîi thÕ so s¸nh 
cña mét quèc gia ®· trë nªn thuÇn tóy chØ mang tÝnh kü thuËt. C¸c nhµ kinh tÕ 
häc cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· tõng ®Ò xuÊt nhiÒu ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n ®Ó 
®¸nh gi¸ b»ng ®Þnh l−îng, gióp cho viÖc x¸c ®Þnh lîi thÕ so s¸nh mét sè s¶n 
phÈm nµo ®ã cña mét quèc gia ®−îc chÝnh x¸c h¬n. NhiÒu c«ng thøc tÝnh to¸n 
lîi thÕ so s¸nh ®· ®−îc sö dông réng r·i trªn thÕ giíi tõ nhiÒu thËp kû qua. 
Ch¼ng h¹n, c«ng thøc tÝnh hÖ sè lîi thÕ so s¸nh RCA (Revealed Comparative 
Advantage) nh− sau:  

RCA  = tA/tX  :  WA/W 

Trong ®ã: 
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 - RCA lµ hÖ sè biÓu thÞ lîi thÕ so s¸nh (The Coefficient of Revealed 
Comparative Advantage); 

- tA: Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu s¶n phÈm A cña n−íc X (tÝnh gi¸ 
FOB); 

- tX: Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña n−íc X trong mét n¨m; 

- WA: Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu s¶n phÈm A cña toµn thÕ giíi; 

- W: Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña toµn thÕ giíi trong n¨m. 

NÕu RCA cña mét s¶n phÈm nhá h¬n 1 th× s¶n phÈm ®ã hoµn toµn kh«ng 
cã lîi thÕ so s¸nh, kh«ng nªn xuÊt khÈu vµ nªn nhËp khÈu. Tuy c¸ch tÝnh nµy cã 
−u ®iÓm chÝnh lµ t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n vµ nguån sè liÖu t−¬ng ®èi dÔ thu thËp nªn 
cã thÓ kh¸ dÔ dµng so s¸nh ®−îc trªn diÖn réng. Song, h¹n chÕ cña c«ng thøc 
nµy lµ ë chç d−êng nh− chØ ph¶n ¸nh kÕt qu¶ cña lîi thÕ so s¸nh chø kh«ng ph¶i 
ë nguån gèc cña nã. H¬n n÷a, m« h×nh nµy còng míi chØ ®¸nh gi¸ lîi thÕ so 
s¸nh ë d¹ng tÜnh chø ch−a ph¶i lîi thÕ so s¸nh ®éng cïng nh÷ng t¸c nh©n chñ 
yÕu t¹o ra lîi thÕ so s¸nh, lµ c¸i mµ môc tiªu cña chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp vµ 
th−¬ng m¹i ph¶i h−íng tíi. §ång thêi cè g¾ng t×m c¸ch bãc t¸ch nh÷ng t¸c 
nh©n chñ quan lµm cho gi¸ c¶ bÞ bãp mÐo (ch¼ng h¹n ¸p dông chÕ ®é tû gi¸ hèi 
®o¸i thÊp hay c¸c chÝnh s¸ch can thiÖp kh¸c cña nhµ n−íc). Bëi v×, nhê cã sù 
can thiÖp nµy mµ cã kh«ng Ýt tr−êng hîp, mét sè lo¹i s¶n phÈm cã lîi thÕ so 
s¸nh thùc kh«ng cao l¾m l¹i ®· cã søc c¹nh tranh rÊt lín trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 
Thµnh ra, ®iÒu mµ c¸c nhµ lµm chÝnh s¸ch còng nh− kinh doanh trùc tiÕp quan 
t©m nhiÒu h¬n lµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh hoÆc lîi thÕ c¹nh tranh tøc lµ kh¶ n¨ng 
b¸n ®−îc hµng chø kh«ng ph¶i lµ lîi thÕ so s¸nh, cho dï kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

lu«n dùa trªn c¬ së cña lîi thÕ so s¸nh. 

DÉu vËy, vÒ dµi h¹n, viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc vµo ®©u l¹i ph¶i chñ yÕu 
dùa vµo lîi thÕ so s¸nh. ThËt vËy, khi ph©n tÝch c¸c nh©n tè t¹o thµnh lîi thÕ 
hay bÊt lîi thÕ vÒ chi phÝ, cÇn ph©n biÖt hai lo¹i rÊt kh¸c nhau vÒ b¶n chÊt. Lo¹i 
thø nhÊt lµ c¸c nh©n tè kh«ng chØ t¹o nªn tÝnh c¹nh tranh mµ cßn t¹o nªn lîi thÕ 
so s¸nh. Nãi c¸ch kh¸c, cã thÓ gäi c¸c nh©n tè nµy lµ nh©n tè t¹o ra lîi thÕ c¹nh 
tranh thùc v× nã ngang b»ng víi lîi thÕ so s¸nh. Ch¼ng h¹n, sù phong phó vµ 

dåi dµo vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, nguån lao ®éng dåi dµo vµ cã chÊt l−îng tèt 
còng nh− s½n vèn ®Çu t−..., ®−îc ph¶n ¸nh bëi møc gi¸ b×nh qu©n thÊp cña 
nh÷ng nguån nµy (tøc chi phÝ b×nh qu©n cho s¶n xuÊt thÊp) râ rµng lµ nguån 
gèc th−êng xuyªn nhÊt cña lîi thÕ so s¸nh vµ lîi thÕ c¹nh tranh. 

Lo¹i yÕu tè thø hai t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh lµm chi phÝ b×nh qu©n thÊp lµ 

nhê vµo sù bãp mÐo gi¸ c¶ th«ng qua sù can thiÖp cña chÝnh s¸ch Nhµ n−íc. VÝ 
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dô, mét tû gi¸ hèi ®o¸i thÊp hay kho¶n tiÒn cÊp trùc tiÕp t¹o ra mét c¸ch c¹nh 
tranh kh¸c mét c¸ch c¨n b¶n víi n¨ng suÊt lao ®éng cao hay sù dåi dµo nh©n 
lùc. V× thÕ, ®ã lµ nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh ®−îc t¹o ra mét c¸ch gi¶ t¹o vµ ng¾n 
h¹n do kh«ng thÓ phæ biÕn mét c¸ch l©u dµi, mét sù mÐo mã gi¸ c¶ −u ®·i ®èi 
víi mét sè ®−îc h−ëng lîi vµ chèng l¹i nh÷ng ng−êi kh¸c kh«ng ®−îc h−ëng 
lîi. Tuy nhiªn, nã vÉn ®em l¹i mét søc c¹nh tranh thùc sù vµ hiÖn h÷u trong 
thùc tÕ, vµ rÊt ®¸ng ®−îc bµn ®Õn trªn ph−¬ng diÖn chÝnh s¸ch bëi chç lµ nÕu sö 
dông tèt, kÕt qu¶ ®em l¹i lµ tÝch cùc; ng−îc l¹i, nÕu xö lý kh«ng ®óng ®¾n, hËu 
qu¶ ®−a l¹i còng kh«ng nhá, thËm chÝ triÖt tiªu mÊt c¶ lîi thÕ so s¸nh thùc. 

Nh− vËy, nÕu gép chung c¶ hai lo¹i nh©n tè nµy vµo thµnh mét th−íc ®o 
lµ chi phÝ trªn mét ®¬n vÞ s¶n phÈm th× chØ trõ hiÖn t−îng dumping (b¸n ph¸ 
gi¸) cña chñ doanh nghiÖp, møc gi¸ b¸n s¶n phÈm râ rµng chØ lµ sù ph¶n ¸nh 
mét khÝa c¹nh kh¸c cña lîi thÕ c¹nh tranh mµ th«i. Do vËy, ®èi víi mét lo¹i 
hµng ho¸, bÊt kÓ mét biÖn ph¸p nµo, (trõ tr−êng hîp bÞ cÊm v× coi lµ kh«ng lµnh 
m¹nh), phµm lµ lµm gi¶m chi phÝ vµ do ®ã, gi¶m ®−îc gi¸ b¸n t¹i mét thÞ tr−êng 
nhÊt ®Þnh ®Òu cã thÓ ®−îc xÕp vµo nh÷ng ph−¬ng c¸ch n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh. Tõ ph−¬ng diÖn nµy, cã thÓ coi nh÷ng biÖn ph¸p kh¸c nhau, tõ viÖc n©ng 
cao n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm, tøc nh÷ng biÖn ph¸p t¹o ra 
lîi thÕ so s¸nh, ®Õn c¸c thñ thuËt chiÕm lÜnh thÞ tr−êng cung cÊp s¶n phÈm vµ 
dÞch vô nh− c¸c ho¹t ®éng marketing, qu¶ng c¸o, uy tÝn nh·n m¸c th−¬ng m¹i, 
t¹o ra thãi quen tiªu dïng mét lo¹i s¶n phÈm cho c«ng chóng v.v... ®Òu gãp 
phÇn t¹o ra lîi thÕ c¹nh tranh. Vµ ®Ó x¸c ®Þnh lîi thÕ so s¸nh thùc, ng−êi ta cßn 
dïng c¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n ®Ó lo¹i trõ nh÷ng t¸c nh©n g©y ra sù mÐo mã vÒ 
gi¸ c¶ nh− thuÕ quan, h¹n ng¹ch, tû gi¸ hèi ®o¸i, trî cÊp v.v.. Sù ph©n biÖt gi÷a 
lîi thÕ so s¸nh thùc vµ lîi thÕ c¹nh tranh ¶o (®−îc t¹o ra bëi sù sai lÖch gi¸ c¶) 

lµ hÕt søc quan träng ®èi víi viÖc lËp chÝnh s¸ch trong ng÷ c¶nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ. Theo quan ®iÓm tèi −u vÒ kinh tÕ, vÒ mÆt nguyªn t¾c lý thuyÕt, c¸c ho¹t 
®éng cã lîi thÕ so s¸nh thùc xøng ®¸ng ®−îc hç trî cho dï lµ sù hç trî kh«ng 
mang tÝnh chÊt bãp mÐo; ng−îc l¹i, c¸c ho¹t ®éng cã ®−îc tÝnh c¹nh tranh chØ 
do hoÆc chñ yÕu lµ do sù sai lÖch gi¸ c¶ kh«ng xøng ®¸ng ®−îc hç trî. Tuy 
nhiªn, nÕu chØ nãi nh− vËy th× còng ch−a cã g× ®¶m b¶o r»ng sù hç trî nµy 
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng sù sai lÖch míi vÒ lîi thÕ so s¸nh. V× vËy cÇn thiÕt ph¶i cã 
sù gi¶ ®Þnh vÒ sù hç trî ®¶m b¶o ®−îc sù c©n b»ng lîi thÕ kinh tÕ vµ x· héi c¶ 
trong hiÖn t¹i lÉn t−¬ng lai. 

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, vÒ mÆt kü thuËt, ®iÒu cÇn l−u ý chØ lµ tiÕp cËn 
®−îc víi c¸c sè liÖu cã ®é tin cËy cao vµ x©y dùng ®−îc xu thÕ biÕn ®æi cña lîi 
thÕ so s¸nh qua thêi gian. Song ®iÒu cßn ®¸ng l−u ý h¬n l¹i ë khÝa c¹nh ®¸nh 
gi¸ triÓn väng cña c¸c lîi thÕ so s¸nh Êy trong t−¬ng lai còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn 
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kh¸c ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµo ®èi víi c¸c chñ thÓ doanh nghiÖp. 
Râ rµng ®©y lµ vÊn ®Ò cña kh«ng chØ nh÷ng nhµ lµm chÝnh s¸ch mµ cña c¶ céng 
®ång doanh nghiÖp. V× vËy, ®iÒu cÇn thiÕt h¬n c¶ lµ n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn 
vµ xö lý th«ng tin, vèn lµ mét trong nh÷ng ®iÒu rÊt h¹n chÕ trong ®iÒu kiÖn kinh 
doanh cña ViÖt Nam hiÖn nay. V× vËy, thùc chÊt cña vÊn ®Ò x¸c ®Þnh lîi thÕ so 
s¸nh lµ viÖc t¹o ra c¬ së h¹ tÇng tèt vÒ th«ng tin (tiÕp cËn ®−îc víi hÖ thèng 
th«ng tin dÔ dµng, kÞp thêi, nhanh vµ gi¸ rÎ) ®Ó trªn c¬ së ®ã, c¶ nh÷ng nhµ lµm 
chÝnh s¸ch lÉn céng ®ång doanh nghiÖp dÔ dµng x¸c ®Þnh ®−îc vµ nhÊt trÝ víi 
nhau ®−îc vÒ c¸c lÜnh vùc ®ang vµ cã kh¶ n¨ng trë thµnh lÜnh vùc cã lîi thÕ so 
s¸nh ë ViÖt Nam. §Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p nµy, cÇn: 

- ThiÕt lËp mét c¬ chÕ thu thËp, xö lý, cung cÊp th«ng tin thèng nhÊt, cã 
nhiÖm vô hç trî doanh nghiÖp; 

- X©y dùng m¹ng l−íi c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn th«ng thùc hiÖn nhiÖm 
vô nµy; 

- Trong giai ®o¹n ®Çu, ®Ó x©y dùng hÖ thèng th«ng tin, ®Çu t− cña nhµ 
n−íc lµ chñ yÕu, xem nh− lo¹i ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ x· héi. 

§ång thêi, trong ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña giai ®o¹n ng¾n tr−íc m¾t 
(ch¼ng h¹n 2006-2010), ®iÓm ®ét ph¸ quan träng nhÊt trong viÖc tiÕp tôc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ ®−a ra mét quy ®Þnh b¾t buéc 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n. LËp 
luËn cña ®Ò nghÞ nµy lµ: 

+ TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc ®æi míi, s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN: Qu¸ tr×nh ®æi 
míi DNNN trªn thùc tÕ ®· ®−îc triÓn khai trªn nhiÒu b×nh ®é, trong ®ã næi lªn 
mét xu h−íng ®−îc coi lµ chñ l−u: s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN. Trong ch−¬ng tr×nh 
“s¾p xÕp l¹i DNNN" th× ai còng biÕt, cæ phÇn hãa c¸c doanh nghiÖp lµ mét néi 
dung ®−îc coi lµ chñ yÕu. Ch−¬ng tr×nh s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN ®−îc khëi ®éng 
tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay ®· lµm ®−îc nhiÒu viÖc; trong ®ã Ên t−îng nhÊt 
lµ sè l−îng DNNN tõ h¬n 12.000 n¨m 1992 ®· gi¶m xuèng cßn kháang 4000 
DN hiÖn nay.  §ång thêi ch−¬ng tr×nh cæ phÇn hãa còng ®· ®−îc tiÕn hµnh víi 
kÕt qu¶ lµ CPH ®−îc 2.242 DN vµ bé phËn DN (tõ 1992 ®Õn 2/2005). Tuy 
nhiªn, so víi kÕ ho¹ch kÕ ho¹ch cña ®Ò ¸n s¾p xÕp vµ ®æi míi DN cña c¸c 
ngµnh, ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt th× míi chØ ®¹t 
79%. H¬n n÷a, nguån vèn ®−îc CPH rÊt nhá, toµn bé sè vèn nhµ n−íc trong 
c¸c DN CPH míi chØ cã 17.700 tû ®ång, b»ng  8,2% tæng sè vèn nhµ n−íc t¹i 
c¸c DN.  Ngoµi ra, thêi gian thùc hiÖn CPH cßn rÊt dµi, n¨m 2004, ®Ó CPH mét 
DN ph¶i mÊt 437 ngµy.  
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Nh÷ng DN ®−îc CPH nh×n chung ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ho¹t ®éng tèt h¬n so 

víi tr−íc khi CPH. Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn lµ, cho dï tèt h¬n, nh−ng 

tiÕn tr×nh CPH vÉn diÔn ra rÊt chËm ch¹p: n¨m 2000 CPH ®−îc 212 DN, n¨m 

2003 chØ CPH ®−îc 611 DN trªn tæng sè 1.600 DN theo kÕ ho¹ch, n¨m 2004 

CPH ®−îc 753 DN trªn 1.000 DN theo kÕ ho¹ch. TiÕn ®é CPH ë mét sè bé 

ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng rÊt chËm nh−  Bé V¨n ho¸ - Th«ng tin (®¹t 15%), Bé Thuû 

s¶n (38%), Tæng C«ng ty Hµng kh«ng (22%), Tæng C«ng ty DÇu khÝ (25%), 

tØnh §ång Nai (32%), Phó Yªn (23%). §iÓn h×nh lµ Tæng C«ng ty C«ng nghiÖp 

tµu thuû, ®Õn nay vÉn ch−a cã mét DN nµo trùc thuéc ®−îc CPH. (C¶ n−íc ®· cæ 

phÇn hãa ®−îc 2.242 doanh nghiÖp – Vietnamnet-16:52' 22/02/2005 (GMT+7) .  

Nh− vËy, tuy sè l−îng doanh nghiÖp cã thÓ nhiÒu nh−ng xÐt vÒ chØ tiªu 

vèn ®· ®−îc CPH th× coi nh− kh«ng ®¸ng kÓ, thËm chÝ kh«ng ®¸ng coi nh− mét 

ch−¬ng tr×nh lín, v× cæ phÇn hãa d−êng nh− Ýt ¶nh h−ëng tíi nguyªn t¾c thÞ 

tr−êng cña c¸c DNNN nãi riªng vµ toµn bé c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn kinh tÕ nãi 

chung. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ, môc tiªu chÝnh cña s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN lµ 

gãp phÇn thóc ®Èy nhanh sù chuyÓn ®æi c¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ, lµm cho nguyªn 

t¾c thÞ tr−êng thay thÕ nguyªn t¾c kÕ ho¹ch hãa tËp trung, vÉn ch−a ®¹t ®−îc.  

+ C¸ch thøc ®æi míi c¸c DNNN cã t¸c ®éng rÊt quyÕt ®Þnh ®èi víi quy 

m« vµ tèc ®é h×nh thµnh vµ hßan thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. VÒ khÝa c¹nh 

nµy, chóng t«i ®ång ý víi quan ®iÓm cho r»ng, tr−íc m¾t, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 

nhanh chãng (lµm mét c¸ch å ¹t theo kiÓu phong trµo) chuyÓn ®æi h×nh thøc së 

h÷u c¸c DNNN. (Nh−ng xin l−u ý lµ, thùc tÕ cßn rÊt xa míi ®−îc coi lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi së h÷u ®ang diÔn ra nhanh chãng nh− nh÷ng sè liÖu vÒ t×nh 

h×nh CPH nªu trªn ®· chØ ra). §iÒu cÇn thiÕt vµ lµ môc tiªu quan träng nhÊt cña 

c¶i c¸ch DNNN lµ qu¸ tr×nh Êy gióp t¹o ra nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Ó trong 

khu«n khæ ®ã, c¸c DNNN n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña kinh doanh. Theo c¸ch 

lËp luËn nµy, viÖc t×m c¸ch x· héi hãa c¸c th«ng tin vÒ DN vµ lµm cho c«ng 

chóng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn vµ tham gia vµo DNNN cßn quan träng h¬n lµ gi¶m 

tû lÖ DNNN. V× vËy, chóng t«i coi viÖc ®−a ra quy ®Þnh b¾t buéc c¸c DNNN 

tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n lµ mét gi¶i ph¸p ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu nµy. 

+ §©y cßn lµ mét kªnh thu hót vèn quan träng tõ x· héi ®Ó ®Çu t− ph¸t 

triÓn. C¸c DN ViÖt Nam nãi chung vµ c¸c DNNN nãi riªng hiÖn ®ang rÊt thiÕu 

vèn, ®Æc biÖt lµ ®øng tr−íc nhu cÇu ®Çu t− ®Ó hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ s¶n xuÊt, 

cÇn ph¶i vµ kh«ng nªn bá qua kªnh t¹o vèn ngµy cµng cã ý nghÜa quan träng 

nµy. 
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+ ThÞ tr−êng chøng kho¸n lµ lo¹i h×nh thÞ tr−êng phæ biÕn vµ cã ý nghÜa 
nh− mét trong nh÷ng chØ sè quan träng biÓu thÞ møc ®é ph¸t triÓn cña bÊt kú 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nµo. V× vËy, cïng víi qu¸ tr×nh héi nhËp, h×nh th¸i bu«n 
b¸n trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n còng sÏ trë nªn phæ cËp ë ViÖt Nam. C¸c 
DNNN víi t− c¸ch lµ mét bé phËn gi÷ vÞ trÝ chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ, kh«ng 
thÓ kh«ng trë thµnh lùc l−îng ®i tiªn phong trong viÖc gãp phÇn t¹o ra thÞ 
tr−êng chøng kho¸n b»ng c¸ch trùc tiÕp tham gia vµo ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng 
nµy. TÝnh chÊt chñ ®¹o cña DNNN kh«ng ph¶i lµ ë chç chiÕm tû träng lín, mµ 
quan träng nhÊt lµ ë tÝnh hiÖu qu¶, ë kh¶ n¨ng dÉn d¾t ®æi míi c«ng nghÖ vµ 
c¸ch thøc häat ®éng, ë kh¶ n¨ng æn ®Þnh vµ trong bèi c¶nh cña ®æi míi, lµ ë 
kh¶ n¨ng ®ãng gãp vµo viÖc t¹o ra "sù ®ång bé cña c¬ chÕ thÞ tr−êng ë ViÖt 
Nam". 

+ Cuèi cïng, vÒ phÝa thÞ tr−êng chøng kho¸n chØ cã thÓ ph¸t triÓn vµ 
hoµn thµnh tèt vai trß kªnh thu hót vèn, lµ n¬i kinh doanh, giao dÞch vèn (chøng 
kho¸n) khi c¸c c«ng ty lín cña quèc gia (tr−êng hîp ViÖt Nam lµ c¸c Tæng 
c«ng ty 91 vµ 90) thùc sù  lµ nh÷ng ng−êi tham gia chÝnh. 

Tãm l¹i, theo chóng t«i, viÖc cÇn cã mét quy ®Þnh ®ñ hiÖu lùc ph¸p lý 
b¾t buéc c¸c DNNN ph¶i niªm yÕt trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n nªn ®−îc coi 
nh− mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c cña viÖc tiÕp tôc ®æi míi c¸c DNNN nh»m gãp 
phÇn thóc ®Èy thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng cuéc ®æi míi, x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN. V× viÖc tham gia thÞ tr−êng 
chøng kho¸n cÇn mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó chuÈn bÞ chu ®¸o, nªn thêi 
gian tõ lóc ban hµnh quy ®Þnh ®Õn thêi hiÖu quy ®Þnh b¾t ®Çu cã hiÖu lùc nªn 
kÐo dµi h¬n so víi c¸c quy ®Þnh kh¸c: cã thÓ lµ 1 n¨m, thËm chÝ lµ 3 n¨m. 
Nh−ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt hiÖn nay lµ cÇn kh¶ng ®Þnh nguyªn t¾c c¸c DNNN tham 
gia thÞ tr−êng chøng khãan vµ c«ng bè c«ng khai lÞch tr×nh thùc hiÖn. 

3.1.3. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø ba: Khai th«ng c¸c kªnh huy ®éng c¸c 
nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. §iÓm ®ét ph¸ 
lµ luËt hãa vèn t− tõ c¸c lo¹i tµi s¶n cè ®Þnh vµ n©ng cao n¨ng lùc x· héi. 

C¸c lîi thÕ so s¸nh tiÒm n¨ng dï ®−îc x¸c ®Þnh lµ to lín ®Õn ®©u còng sÏ 
trë nªn Ýt ý nghÜa khi kh«ng cã nh÷ng nguån lùc ®−îc ph©n bæ vµo ®ã ®ñ møc 
cÇn thiÕt ®Ó khai th¸c vµ ph¸t triÓn. V× vËy, vÊn ®Ò c¬ b¶n tiÕp theo lµ cÇn x¸c  
®Þnh râ kh¶ n¨ng vµ giíi h¹n cña viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ 
nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó ®−a c¸c nguån lùc tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc cã nhiÒu triÓn 
väng nhÊt. V× vËy, tiÕp theo viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ  
tr−êng lµ x¸c ®Þnh, huy ®éng vµ ph©n bæ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc ®Ó ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i hãa. Cho tíi nay, còng ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ vÒ 
c¸c nguån lùc hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Cã thÓ tãm t¾t l¹i nh− sau: 
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+ Nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn tuy phong phó vÒ chñng lo¹i, nh−ng chØ 
trõ mét vµi lo¹i, tÝnh kinh tÕ (gåm tr÷ l−îng, chÊt l−îng, møc ®é thu lîi cho 
khai th¸c víi chi phÝ thÊp ë qui m« kinh tÕ) cña c¸c lo¹i tµi nguyªn ®ã vÒ c¬ b¶n 
lµ kh«ng cao. §¸ng chó ý lµ tuy ViÖt Nam lµ mét n−íc n«ng nghiÖp, nh−ng tµi 
nguyªn ®Êt n«ng nghiÖp tÝnh theo chØ tiªu diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng 
nghiÖp/®Çu ng−êi thuéc lo¹i thÊp cña thÕ giíi. §Æc biÖt lµ ë vïng ®ång b»ng 
s«ng Hång, cã ®Þa ph−¬ng nh− Th¸i B×nh, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c b×nh qu©n/®Çu 
ng−êi chØ lµ 1,6 sµo B¾c bé (1 sµo = 360 m2). V× vËy, vÒ dµi h¹n, khã cã thÓ dùa 
vµo nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn nh− mét lîi thÕ so s¸nh næi bËt cña ViÖt Nam. 

+ Nguån tµi nguyªn con ng−êi, ®−îc coi lµ dåi ®µo, gi¸ rÎ, cã kh¶ n¨ng 
n¾m b¾t nhanh c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao... Nh−ng thùc ra, nguån lùc con 
ng−êi l¹i nÆng vÒ "lîi thÕ tiÒm n¨ng", nghÜa lµ chØ cã thÓ trë thµnh hiÖn thùc víi 
mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, cã nh÷ng c¬ së thùc tÕ ®Ó kÕt luËn r»ng, 
hoµn toµn cã thÓ coi nguån nh©n lùc nh− mét lo¹i lîi thÕ næi bËt cña ViÖt Nam 
(so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c nh− tµi nguyªn thiªn nhiªn, vèn vµ c«ng 
nghÖ) v×: 

- Lao ®éng ViÖt Nam ®−îc coi lµ cã ®ñ kiÕn thøc c¬ së ®Ó häc nghÒ mét 
c¸ch nhanh chãng; 

- Møc l−¬ng hiÖn t¹i thÊp (so víi c¸c n−íc kh¸c); 

- ViÖt Nam ®ang chuÈn bÞ b−íc vµo thêi kú d©n sè vµng (xem Ch−¬ng II) 

- Nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, vèn Ýt, c«ng nghÖ kh«ng qu¸ 
cao... vÉn cßn d− ®Þa ®Ó më réng trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ... 

Tuy nhiªn, lîi thÕ trªn còng cã thÓ bÞ biÕn mÊt, thËm chÝ thµnh bÊt lîi thÕ 
khi kh«ng cã chÝnh s¸ch tèt ®Ó biÕn lîi thÕ tiÒm n¨ng thµnh hiÖn thùc. V×: 

- Møc l−¬ng (thu nhËp thÊp) kh«ng ph¶i bao giê còng ®ång nghÜa víi chi 
phÝ ®Ó cã thÓ sö dông lao ®éng mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i bá ra thÊp v× nh÷ng 
kho¶n chi phÝ ®Ó tiÕp cËn ®−îc víi ng−êi lao ®éng l¹i cao; 

- BiÕt ®äc biÕt viÕt (gi¸o dôc phæ th«ng) kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc 
lao®éng ®· cã tay nghÒ tèt, kü n¨ng vµ kû luËt lao ®éng cao vµ sù s½n sµng trë 
thµnh nh÷ng ng−êi lao ®éng cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶; 

- Thêi kú d©n sè vµng t¹o ra nguån lao ®éng dåi dµo, nh−ng viÖc cã t¹o 
ra ®−îc chç lµm viÖc míi quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ thùc cña d©n sè vµng. 

VËy lµ, trong khi kh¼ng ®Þnh lîi thÕ so s¸nh næi tréi cña yÕu tè con 
ng−êi so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c, nh−ng vÉn cÇn tíi mét chÝnh s¸ch ®óng 
®¾n trong viÖc huy ®éng vµ khai th¸c nguån lùc nµy. 

+ Vèn vµ c«ng nghÖ tõ l©u ®−îc coi lµ yÕu tè nguån lùc næi tréi quyÕt 
®Þnh sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh−ng ®Òu lµ hai yÕu tè mµ ViÖt Nam (còng nh− nhiÒu 
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n−íc nghÌo kh¸c) ®ang rÊt thiÕu. Sù thiÕu hôt hai yÕu tè nµy còng lµ ®Æc ®iÓm 
®Æc tr−ng cña c¸c n−íc nghÌo vµ nh÷ng ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ chóng ë ViÖt 
Nam th−êng còng Ýt ®−îc ®Ò cËp h¬n so víi nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
nguån nh©n lùc.  

Bøc tranh chung vÒ vèn ®Çu t− ë ViÖt Nam lµ lu«n thiÕu hôt so víi nhu 
cÇu t¨ng m¹nh ®Çu t− ®Ó t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn nªn nh÷ng gi¶i ph¸p ®−a ra 
th−êng chñ yÕu nhÊn m¹nh h¬n hai khÝa c¹nh: 

- §èi víi trong n−íc: T¨ng thu ng©n s¸ch ®Ó t¨ng nguån ®Çu t− cho ph¸t 
triÓn; vµ 

- §èi víi bªn ngoµi: T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p ®Ó thu hót nguån vèn ®Çu 
t− tõ bªn ngoµi, kÓ c¶ vèn FDI lÉn ODA. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ vèn vÒ c¨n b¶n xoay quanh trôc quan niÖm 
nµy. Cßn vÒ c«ng nghÖ kü thuËt, mÆc dï lµ lÜnh vùc rÊt ®−îc quan t©m chó ý, 
®Æc biÖt lµ ë kh©u ®µo t¹o, vµ cã thÓ ViÖt Nam cã mét sè c¸n bé chuyªn m«n 
tr×nh ®é cao ë mét sè lÜnh vùc, nh−ng tèc ®é chung vÒ ®æi míi c«ng nghÖ vµ kü 
thuËt cña nÒn s¶n xuÊt th× vÉn thuéc lo¹i thÊp so víi tèc ®é chung cña thÕ giíi. 
V× vËy, c¶ hai yÕu tè vèn vµ c«ng nghÖ th−êng kh«ng ®−îc xem lµ thÕ m¹nh, 
thËm chÝ lµ yÕu ®iÓm lín nhÊt cña ViÖt Nam. 

VËy gi¶i ph¸p nµo cho viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó c«ng nghiÖp hãa 
rót ng¾n vµ thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng 
hiÖn ®¹i hãa? Sau ®©y chóng t«i xin tr×nh bµy mét sè ý kiÕn vÒ gi¶i ph¸p vÒ huy 
®éng c¸c nguån lùc víi c¸ch tiÕp cËn kh¸c ®èi víi nguån vèn ®Çu t− vµ nguån 
lùc con ng−êi ®−îc tiÕp cËn tõ mét gãc ®é kh¸c h¬n: n¨ng lùc x· héi. 

a) Më thªm kªnh t¹o vèn ®Çu t−: 

Ngoµi c¸c gi¶i ph¸p t¨ng thªm nguån vèn hiÖn ®ang ¸p dông xin ®−îc 
kh«ng tr×nh bµy l¹i, gi¶i ph¸p c¬ b¶n vÒ t¹o vèn ®Çu t− mµ chóng t«i ®Ò cËp ®Õn 
ë ®©y chØ liªn quan ®Õn mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c, dùa trªn ý t−ëng ®−îc chia sÎ 
cña Hernando de Soto nªu trong t¸c phÈm “Sù bÝ Èn cña vèn" (The Mystery of 
Capital- Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else. 
New York: Basic Books and London: Bantam Press/Random House, 2000). 
Nh÷ng n−íc chËm ph¸t triÓn nh− ViÖt Nam hiÖn nay ®óng lµ ®ang rÊt thiÕu vèn. 
Vµ giíi h¹n cña nguån vèn ®Çu t− Ýt ái trong n−íc ®ang lµ mét trong nh÷ng vËt 
c¶n lín ®èi víi t¨ng tr−ëng, ®èi víi ®Çu t− ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ. ViÖc bæ sung nguån vèn tõ bªn ngoµi lµ c¸c nguån viÖn trî, ®i vay 
vµ FDI, dï hÕt søc quan träng nh−ng lu«n lµ nguån vèn rÊt cã h¹n. V× vËy, khai 
th«ng c¸c nguån vèn vÉn lµ lêi th¸ch ®è khã kh¨n ®èi víi c¶ lý luËn kinh tÕ häc 
lÉn chÝnh s¸ch thùc tiÔn. 
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Hernando de Soto trong c«ng tr×nh nghiªn cøu “The Mystery of Capital” 
(Sù bÝ Èn cña vèn) cña m×nh ®· cho r»ng, sù nghÌo nµn vÒ vèn ë c¸c n−íc chËm 
ph¸t triÓn cßn cã mét nguyªn nh©n thÓ chÕ ®Æc biÖt ®¸ng l−u ý: sù ph¸t triÓn cña 
thÓ chÕ thÞ tr−êng víi hÖ thèng luËt ph¸p t−¬ng thÝch ®¶m b¶o sù vËn hµnh cña 
nã cßn rÊt yÕu kÐm. V× vËy, ë c¸c n−íc nµy cã t×nh tr¹ng “Kh«ng mét ng−êi 
nµo cã thÓ nhËn biÕt ®−îc ai së h÷u c¸i g×, c¸c ®Þa chØ kh«ng thÓ dÔ dµng ®−îc 
x¸c minh, d©n chóng kh«ng thÓ bÞ buéc ph¶i tr¶ c¸c mãn nî cña hä, c¸c nguån 
lùc kh«ng thÓ ®−îc chuyÓn ®æi thµnh tiÒn mét c¸ch thuËn tiÖn, quyÒn së h÷u 
kh«ng thÓ chia ra thµnh nh÷ng cæ phÇn, c¸c lo¹i tµi s¶n kh«ng ®−îc chuÈn hãa 
vµ kh«ng dÔ dµng so s¸nh ®−îc víi nhau, vµ c¸c quy t¾c ®iÒu chØnh quyÒn së 
h÷u th× kh¸c nhau gi÷a c¸c vïng, thËm chÝ gi÷a c¸c ®−êng phè”. (S®d)  V× vËy, 
chØ cÇn söa ch÷a l¹i t×nh tr¹ng thÓ chÕ nµy th× mét thùc tÕ kh¸c h¼n sÏ hiÖn ra. 
“DÉu râ rµng lµ hä nghÌo ®ãi, song ngay c¶ nh÷ng ng−êi sèng trong nh÷ng chÕ 
®é mµ vÒ tæng thÓ lµ bÊt b×nh ®¼ng nhÊt còng vÉn cã cña c¶i nhiÒu h¬n bÊt kú ai 
tõng hiÓu ®−îc”. Bëi v×, “Vèn chÕt, thùc sù lµ hµng nói, n»m däc trªn c¸c ®−êng 
phè cña tÊt c¶ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Theo tÝnh to¸n cña chóng t«i, ë 
Philippines, cã tíi 57% c− d©n thµnh thÞ vµ 67% c− d©n n«ng th«n sèng trong 
nh÷ng c¨n nhµ ®−îc coi lµ vèn chÕt. ë Peru, 53% d©n thµnh phè vµ 81% d©n 
n«ng th«n sèng trong nh÷ng c¨n hé ngoµi vßng ph¸p luËt”. 

Sè l−îng vèn ë nh÷ng n¬i nh− thÕ th× v« cïng nhiÒu, vµ tÝnh gép l¹i th× 
gi¸ trÞ cña chóng v−ît xa tæng sè cña c¶i cña nh÷ng ng−êi giµu. "Theo tÝnh to¸n, 
tæng gi¸ trÞ cña bÊt ®éng s¶n do ng−êi nghÌo n¾m gi÷ nh−ng kh«ng cã quyÒn së 
h÷u hîp ph¸p ë ThÕ giíi thø ba... Ýt nhÊt lµ 9,3 ngµn tû ®«la. 

§©y lµ mét con sè ®¸ng ph¶i suy nghÜ : 9,3 ngµn tû ®«la lín gÊp ®«i tæng 
cung tiÒn ®ang l−u th«ng cña n−íc Mü. Nã xÊp xØ b»ng tæng gi¸ trÞ cña tÊt c¶ 
c¸c c«ng ty niªm yÕt trªn nh÷ng së giao dÞch chøng kho¸n lín cña hai m−¬i 
n−íc ph¸t triÓn nhÊt cña thÕ giíi: New York, Tokyo, Frankfurt, Toronto, Paris, 
Milan, NASDAQ, vµ nhiÒu së giao dÞch kh¸c n÷a. Nã lín gÊp h¬n hai m−¬i lÇn 
tæng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo ThÕ giíi thø ba... trong m−êi n¨m tõ sau 
n¨m 1989, gÊp bèn m−¬i s¸u lÇn c¸c kho¶n vay cña Ng©n hµng ThÕ giíi trong 
ba thËp niªn võa qua, vµ gÊp chÝn m−¬i ba lÇn tæng sè viÖn trî ph¸t triÓn tõ tÊt 
c¶ c¸c n−íc tiªn tiÕn cho ThÕ giíi Thø ba trong cïng thêi kú". (S®d)   

§Ó tr¶ lêi c©u hái vèn lµ g× vµ nã ®−îc t¹o ra vµ tÝch lòy nh− thÕ nµo, c¸i 
g× ®· t¹o ra vèn vµ v× sao nh÷ng quèc gia bªn ngoµi ph−¬ng T©y chØ t¹o ra ®−îc 
mét l−îng vèn Ýt ái ®Õn thÕ, Hernando de Soto viÕt: "Nhµ kinh tÕ häc vÜ ®¹i 
ng−êi Ph¸p Jean Baptiste Say cho r»ng "vèn vÒ b¶n chÊt lu«n lu«n lµ phi vËt 
chÊt v× c¸i t¹o ra vèn kh«ng ph¶i lµ vËt chÊt mµ lµ gi¸ trÞ cña vËt chÊt ®ã, gi¸ trÞ 
th× kh«ng liªn quan tíi bÊt cø c¸i g× lµ vËt chÊt" (Jean Baptiste, TraitÐ 
d'Ðc«nmic politique (Paris: Deterville, 1819), Vol.2, p. 429).  ë ®©y, "quyÒn së 
h÷u lµ lÜnh vùc mµ ë ®ã chóng ta x¸c ®Þnh vµ kh¸m ph¸ c¸c tµi s¶n, kÕt hîp 
chóng l¹i, vµ g¾n chóng víi nh÷ng tµi s¶n kh¸c. HÖ thèng quyÒn së h÷u chÝnh 
thøc lµ... n¬i mµ vèn ®−îc sinh ra. 
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Mét tµi s¶n mµ c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ vµ x· héi cña nã kh«ng ®−îc cè 
®Þnh trong mét hÖ thèng quyÒn së h÷u chÝnh thøc th× cùc kú khã ®−a vµo thÞ 
tr−êng. Lµm thÕ nµo kiÓm so¸t ®−îc nh÷ng khèi l−îng tµi s¶n khæng lå ®ang 
®−îc trao tay trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, nÕu kh«ng th«ng qua 
mét qu¸ tr×nh chÝnh thøc vÒ quyÒn së h÷u?" 

Vµ Hernando de Soto ®i ®Õn nhËn xÐt r»ng: "Nh− vËy, vÊn ®Ò chñ yÕu 
cña nh÷ng n−íc chËm ph¸t triÓn kh«ng ph¶i lµ thiÕu tinh thÇn kinh doanh: 
ng−êi nghÌo ®· tÝch lòy ®−îc hµng ngµn tû ®«la bÊt ®éng s¶n... C¸i mµ ng−êi 
nghÌo kh«ng cã ®−îc lµ quyÒn tiÕp cËn dÔ dµng tíi nh÷ng c¬ chÕ quyÒn së h÷u 
mµ cã thÓ cè ®Þnh vÒ mÆt ph¸p lý tiÒm n¨ng kinh tÕ cña nh÷ng tµi s¶n cña hä 
sao cho chóng cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó t¹o ra, b¶o ®¶m hay b¶o l·nh cho gi¸ trÞ 
lín h¬n trªn thÞ tr−êng më réng. ë ph−¬ng T©y, mçi mét tµi s¶n - mçi l« ®Êt, 
mçi ng«i nhµ, mçi mét tµi s¶n riªng - ®Òu ®−îc cè ®Þnh mét c¸ch chÝnh thøc 
trong nh÷ng hå s¬ cËp nhËt ®−îc ®iÒu chØnh bëi nh÷ng quy t¾c chøa ®ùng trong 
hÖ thèng tµi s¶n së h÷u. Mçi mét kho¶n gia t¨ng trong s¶n l−îng, mçi tßa nhµ, 
s¶n phÈm míi, hay nh÷ng thø cã gi¸ trÞ vÒ mÆt th−¬ng m¹i ®Òu lµ tµi s¶n thuéc 
quyÒn së h÷u chÝnh thøc cña mét ai ®ã. ThËm chÝ nÕu tµi s¶n thuéc vÒ mét c«ng 
ty th× nh÷ng con ng−êi thùc vÉn së h÷u chóng mét c¸ch gi¸n tiÕp, th«ng qua 
nh÷ng quyÒn x¸c nhËn r»ng hä lµ chñ së h÷u cña c«ng ty víi t− c¸ch lµ nh÷ng 
"cæ ®«ng". 

ë c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, "v× kh«ng thÓ ®−a nh÷ng tµi s¶n cña m×nh 
vµo hÖ thèng tµi s¶n së h÷u hîp ph¸p nµy, rót côc hä ph¶i n¾m gi÷ chóng ngoµi 
vßng ph¸p luËt.... NhiÒu hÖ thèng quyÒn së h÷u ë nh÷ng quèc gia ®ang ph¸t 
triÓn ®· kh«ng t¹o ra ®−îc vèn, v× chóng kh«ng thõa nhËn r»ng tµi s¶n së h÷u 
®ã cã thÓ ®i qu¸ t− c¸ch chñ së h÷u. Nh÷ng hÖ thèng nµy cã chøc n¨ng thuÇn 
tóy lµ mét b¶n kª khai së h÷u nh÷ng chøng tõ vµ b¶n ®å chøng thùc cho tµi s¶n, 
mµ kh«ng bao gåm c¶ nh÷ng c¬ chÕ bæ sung cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra mét m¹ng l−íi 
trong ®ã tµi s¶n cã thÓ sèng mét cuéc sèng song hµnh víi t− c¸ch lµ vèn....  

... TiÒn kh«ng kiÕm ®−îc tiÒn. B¹n cÇn cã mét quyÒn ®èi víi tµi s¶n së 
h÷u tr−íc khi b¹n cã thÓ lµm ra tiÒn" (S®d). 

Nh− thÕ th× ®· râ, kÕt luËn rót ra tõ ®©y lµ, gi¶i ph¸p khai th«ng mét 
nguån vèn cã s½n trong x· héi vèn bÞ xem lµ nghÌo nµn vÒ vèn l¹i lµ ë chç, t¹o 
lËp mét c¬ chÕ quyÒn së h÷u ®Ó ®−a nh÷ng tµi s¶n cña d©n chóng vµo trong hÖ 
thèng tµi s¶n së h÷u hîp ph¸p. Hãa ra, gi¶i ph¸p t¹o vèn, ®iÓm yÕu nhÊt cña c¸c 
n−íc nghÌo hiÖn nay l¹i liªn quan chÆt chÏ víi gi¶i ph¸p thø nhÊt: x©y dùng vµ 
hßan thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh néi dung 
quyÒn tµi s¶n trong hÖ thèng luËt ph¸p. 
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b) N©ng cao n¨ng lùc x· héi (vèn x· héi)  

Cã mét thÓ chÕ tèt sÏ ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ ngµy cµng cã nhiÒu nguån vèn 
s½n sµng ®−a vµo ®Çu t−, nh−ng ®Ó c¸c nguån vèn ®Çu t− ®em l¹i hiÖu qu¶ cao 
nhÊt (c¶ theo nghÜa réng lÉn nghÜa hÑp cña kh¸i niÖm hiÖu qu¶) th× cßn cÇn mét 
nh©n tè quyÕt ®Þnh: nguån lùc con ng−êi. Nh− trªn ®· nªu, vÊn ®Ò nguån lùc 
con ng−êi lµ mét trong nh÷ng chñ ®Ò ®· ®−îc bµn ®Õn rÊt nhiÒu vµ ®· cã nhiÒu 
gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch vÒ vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn, chóng t«i cho r»ng, träng t©m 
c¸c gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh vÉn chñ yÕu xoay quanh vÊn ®Ò n©ng cao 
n¨ng lùc vµ sö dông tèt nguån lao ®éng x· héi, tr−íc hÕt lµ lùc l−îng lao ®éng 
trùc tiÕp s¸ng t¹o ra cña c¶i vËt chÊt. C¸ch tiÕp cËn vÒ nguån lùc con ng−êi nh− 
trªn cã lÏ cÇn ®−îc bæ sung thªm ë mét gãc nh×n kh¸c h¬n, víi kh¸i niÖm n¨ng 
lùc x· héi hay vèn x· héi. Theo GS TrÇn V¨n Thä (1997), “n¨ng lùc x· héi lµ 

mét søc m¹nh néi sinh, tæng hîp cña toµn x· héi cã kh¶ n¨ng tæ chøc c¸c c¬ 
chÕ tiªn tiÕn ®Ó kinh tÕ ph¸t triÓn”. (GS TS TrÇn V¨n Thä: “C«ng nghiÖp ho¸ 
ViÖt Nam trong thêi ®¹i Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng”. NXB TP Hå ChÝ Minh – 
Thêi B¸o Kinh tÕ Sµi Gßn vµ VAPEC, 1997). 

Theo ý nghÜa nµy, viÖc n©ng cao n¨ng lùc x· héi lµ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn 
thµnh c«ng CNH, H§H. Ban ®Çu, kh¸i niÖm n¨ng lùc x· héi ®−îc Simon 
Kuznets (gi¶i Nobel kinh tÕ n¨m 1971) ph©n tÝch nh− lµ n¨ng lùc cña mét quèc 
gia cã thÓ hÊp thô c«ng nghÖ tiªn tiÕn tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn cña 
c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, do gi÷a chóng cã mét  “kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ”, 
nghÜa lµ sù chªnh lÖch gi÷a tr×nh ®é c«ng nghÖ trung b×nh trong mét ngµnh 
c«ng nghiÖp hoÆc toµn bé nÒn c«ng nghiÖp víi møc trung b×nh theo th«ng lÖ 
quèc tÕ. Quy m« vµ thêi gian cÇn cho sù lÊp ®Çy kháang c¸ch nµy sÏ phô thuéc 
vµo n¨ng lùc x· héi, ®ã lµ n¨ng lùc thu hót nh÷ng tiÕn bé kü thuËt cña c¸c khu 
vùc kh¸c nhau trong x· héi. (Xem thªm: Kazushi Ohkawa vµ Hirohisa Kohama: 
Kinh nghiÖm c«ng nghiÖp hãa cña NhËt B¶n vµ sù thÝch dông cña nã ®èi víi 
c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn. NXB KHXH, Hµ Néi 2004).  Còng theo GS 
TrÇn V¨n Thä (s®d), cho ®Õn nay, Ýt nhÊt lµ trong lÜnh vùc kinh tÕ, vÉn cßn rÊt Ýt 

nh÷ng ph©n tÝch s©u h¬n vÒ n¨ng lùc x· héi ®Ó rót ra nh÷ng hµm ý h÷u Ých vËn 
dông ®−îc vµo chÝnh s¸ch thùc tiÔn. GS TrÇn V¨n Thä ®· nªu ý kiÕn r»ng, cã 
thÓ chia x· héi thµnh n¨m giíi hoÆc n¨m thµnh phÇn: giíi l·nh ®¹o chÝnh trÞ, 
giíi quan chøc, giíi l·nh ®¹o kinh doanh hoÆc nhµ kinh doanh, giíi trÝ thøc vµ 
giíi lao ®éng (kÓ c¶ n«ng d©n), vµ ph©n tÝch cô thÓ nh− sau: 

“§Ó cã n¨ng lùc x· héi th× mçi giíi ph¶i cã nh÷ng tè chÊt cÇn thiÕt vµ x· 
héi ph¶i cã c¸c c¬ chÕ cÇn thiÕt ®Ó c¸c giíi nèi kÕt víi nhau thµnh mét søc 
m¹nh tæng hîp. Tè chÊt lµ cÇn thiÕt cña nhµ l·nh ®¹o chÝnh trÞ dÜ nhiªn lµ n¨ng 
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lùc l·nh ®¹o (leadership), lµ kh¶ n¨ng h×nh thµnh sù nhÊt trÝ (consensus) cao 

cña toµn d©n vµ nhÊt lµ ý thøc tr¸ch nhiÖm cao trong viÖc t¹o c¬ chÕ, ®iÒu kiÖn 
®Ó kh¬i dËy c¸c tiÒm n¨ng cña ®Êt n−íc, trong ®ã cã c¶ ph−¬ng ch©m träng 
dông nh©n tµi. Tè chÊt cÇn thiÕt cña quan chøc lµ n¨ng lùc qu¶n lý hµnh chÝnh, 
n¨ng lùc nghiÖp vô cao vµ t¸c phong ®¹o ®øc: cÇn kiÖm – liªm chÝnh – chÝ c«ng 
– v« t−.  

Tè chÊt cÇn thiÕt cña nhµ kinh doanh lµ tinh thÇn doanh nghiÖp 
(entrepreneurship) trong ®ã cã tinh thÇn m¹o hiÓm, kh«ng sî rñi ro trong ®Çu 
t−, tinh thÇn vµ nç lùc kh¸m ph¸ thÞ tr−êng míi, nguyªn liÖu míi, c«ng nghÖ vµ 
ph−¬ng thøc qu¶n lý míi. Tè chÊt cÇn thiÕt cña trÝ thøc lµ g×? §©y lµ vÊn ®Ò lín 
cã thÓ cã nhiÒu tranh c·i. Ngay c¶ viÖc minh ®Þnh nh÷ng ai trong x· héi cã thÓ 
®−îc xÕp vµo giíi nµy còng kh«ng ®¬n gi¶n. ë ®©y ta kh«ng thÓ ®i xa vµo c¸c 
vÊn ®Ò nµy. ChØ nh×n tõ quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ. Cã thÓ nãi tè chÊt ®ßi hái 
ë trÝ thøc lµ sù quan t©m cao ®é vµo c¸c vÊn ®Ò hiÖn thùc cña kinh tÕ, x· héi vµ 
nç lùc nghiªn cøu, t×m tßi c¸c biÖn ph¸p gãp phÇn c¶i thiÖn x· héi, gãp phÇn 
lµm cho kinh tÕ ph¸t triÓn. Tè chÊt cÇn thiÕt cña giíi lao ®éng lµ tr×nh ®é gi¸o 
dôc ngµy cµng cao, kü n¨ng, n¨ng lùc chuyªn m«n ngµy cµng ®−îc båi d−ìng 
vµ sù h¨ng say lµm viÖc víi tinh thÇn tr¸ch nhiÖm. 

C¸c tè chÊt nãi trªn cã thÓ mét phÇn do bÈm sinh vµ do kinh nghiÖm mµ 
h×nh thµnh, nh−ng cã thÓ nãi phÇn lín lµ do chÝnh s¸ch, c¬ chÕ t¹o nªn. Ch¼ng 
h¹n, NhËt cã ®éi ngò quan chøc giái vµ nh×n chung héi ®ñ c¸c ®¹o ®øc cÇn thiÕt 
lµ nhê chÕ ®é thi tuyÓn nghiªm minh, chÕ ®é ®µo t¹o bµi b¶n, chÕ ®é ®·i ngé tèt 
v.v... HoÆc Hµn Quèc cã mét ®éi ngò lao ®éng lµnh nghÒ, tr×nh ®é hÊp thô kü 
thuËt ngµy cµng cao lµ nhê cã chÝnh s¸ch chó träng gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ ®Çu t− 
®óng h−íng trong khoa häc, c«ng nghÖ. 

Ngoµi nh÷ng tè chÊt riªng lÎ cña c¸c thµnh phÇn, cña c¸c giíi, nh− trªn 
®· nãi, cÇn ph¶i cã c¸c c¬ chÕ, chÕ ®é ®Ó nèi kÕt c¸c giíi thµnh mét søc m¹nh 
tæng hîp cña x· héi. Ch¼ng h¹n, t¹i NhËt vµ Hµn Quèc, c¸c giíi l·nh ®¹o chÝnh 
trÞ, quan chøc, kinh doanh vµ trÝ thøc th−êng liªn hîp víi nhau, chung gãp trÝ 
tuÖ ®Ó ®Þnh ra c¸c chiÕn l−îc ®óng ®¾n, c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p kh¶ thi, 
qua c¸c c¬ chÕ héi ý, trao ®æi th«ng tin (communication mechanism) nh− c¸c tæ 
t− vÊn chÝnh s¸ch, c¸c nhãm trao ®æi ý kiÕn vÒ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, héi 
®ång xóc tiÕn xuÊt khÈu v.v...  Ph−¬ng thøc kinh doanh kiÓu NhËt t¹o sù tin 
cËy, g¾n bã l©u dµi gi÷a giíi doanh nghiÖp vµ giíi lao ®éng, gióp giíi l·nh ®¹o 
doanh nghiÖp m¹nh d¹n ®Çu t− vµo nguån nh©n lùc cña xÝ nghiÖp, tri thøc míi 
vÒ c«ng nghÖ vµ kinh doanh lan réng nhanh trong xÝ nghiÖp”.  (Xem: TrÇn V¨n 
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Thä; C«ng nghiÖp hãa ViÖt Nam trong thêi ®¹i ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. NXB 
TP HCM-Thêi b¸o Kinh tÕ Sµi Gßn 1997; tr. 23-28). 

Nh− vËy, víi c¸ch tiÕp cËn nguån nh©n lùc tõ gãc ®é n¨ng lùc x· héi, 
gi¶i ph¸p vÒ nguån nh©n lùc sÏ ®−îc xem xÐt mét c¸ch toµn diÖn h¬n, c¨n b¶n 
h¬n.   

Víi viÖc bæ sung thªm c¸c c¸ch nh×n míi ®èi víi c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng 
c¸c nguån lùc vÒ vèn vµ nh©n lùc nh− trªn, hy väng lµ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ duy tr× ®−îc tÝnh bÒn v÷ng vµ gãp phÇn quan 
träng thóc ®Èy nhanh h¬n tiÕn tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu vµ thÓ chÕ kinh tÕ. 

3.1.4.  Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø t−: Më réng thÞ tr−êng 

 KÕt hîp gi÷a më réng thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ víi t¨ng søc mua 
cña thÞ tr−êng trong n−íc, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý thÞ tr−êng n«ng th«n. Trong 
®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c gi¶i ph¸p  thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng thÓ chØ c¨n cø vµo c¸c nh©n tè ®Çu 
vµo tõ phÝa cung, mµ cßn ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng xu h−íng vËn ®éng cña nhu 
cÇu trªn thÞ tr−êng ®Ó lùa chän c¸c lÜnh vùc, s¶n phÈm nªn tiÕn hµnh ®Çu t−. Nãi 
c¸ch kh¸c, cÇn bæ sung thªm c¸ch tiÕp cËn tõ phÝa cÇu ®Ó nghiªn cøu, ®Ò xuÊt 
c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Theo h−íng nµy, chóng 
t«i xin nªu mét sè ý cô thÓ nh− sau: 

a) §èi víi thÞ tr−êng n−íc ngoµi: 

C¬ cÊu thÞ tr−êng n−íc ngoµi cña hµng hãa xuÊt khÈu ViÖt Nam  hiÖn 
nay kh¸ ®a d¹ng, ®a ph−¬ng, ph¶n ¸nh sù n¨ng ®éng vµ t×nh h×nh c¶i thiÖn vÒ sè 
l−îng, chñng lo¹i vµ chÊt l−îng hµng hãa cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, mét chiÕn 
l−îc thÞ tr−êng n−íc ngoµi cã bµi b¶n vÉn ch−a ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch râ 
nÐt. Nh×n tõ gãc ®é mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n, l©u dµi, vÊn ®Ò më réng thÞ tr−êng 
cÇn kh¼ng ®Þnh râ hai khÝa c¹nh chñ yÕu sau: 

- Mét lµ, viÖc rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ph¶i lÊy nhËp khÈu (tri thøc 
c«ng nghÖ, kü thuËt, thiÕt bÞ, ph−¬ng thøc kinh doanh... hiÖn ®¹i) lµm môc tiªu 
trùc tiÕp cña viÖc lùa chän thÞ tr−êng ®Ò cã h−íng −u tiªn tiÕp cËn. Tèc ®é gia 
t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu lµ mét chØ tiªu ph¶n ¸nh thµnh tùu quan träng cña 
ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i, nh−ng sö dông nguån ngo¹i tÖ Êy ®Ó nhËp khÈu 
nh÷ng c«ng nghÖ - thiÕt bÞ - kü thuËt hiÖn ®¹i ®Ó phôc vô qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cßn lµ mét chØ tiªu ph¶n ¸nh thµnh tùu 
vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i tèt h¬n nhiÒu. Xin nh¾c l¹i lµ, gi¶i ph¸p vÒ n©ng cao n¨ng 
lùc x· héi ®· nªu ë trªn còng cã néi dung chñ yÕu lµ thu hÑp "kho¶ng c¸ch 
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c«ng nghÖ" gi÷a c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp hãa víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. V× 
vËy, ®· ®Õn lóc ph¶i kh¼ng ®Þnh râ rµng môc tiªu xuÊt khÈu ®Ó nhËp khÈu nh»m 
t¨ng nhanh tèc ®é hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ h−íng tíi ®uæi kÞp c¸c n−íc trung 
b×nh vµ tiÕn tíi lµ c¸c n−íc tiªn tiÕn trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

- Hai lµ, trong mèi quan hÖ mËt thiÕt vµ thèng nhÊt víi quan ®iÓm gi¶i 
ph¸p më réng thÞ tr−êng nh»m môc tiªu nhËp khÈu nªu trªn, cÇn x¸c ®Þnh râ 
mét chiÕn l−îc thÞ tr−êng vµ dµnh sù nç lùc cho viÖc giµnh vµ gi÷ thÞ phÇn ë c¸c 
thÞ tr−êng ®ã. Khi ®Æt vÊn ®Ò nh− vËy, râ rµng lµ h−íng thÞ tr−êng ®−îc −u tiªn 
sÏ ph¶i lµ nh÷ng thÞ tr−êng lµ nh÷ng trung t©m kinh tÕ vµ khoa häc c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn trªn thÕ giíi: Mü, NhËt B¶n vµ EU. Ngoµi ra, n»m liÒn kÒ mét nÒn kinh 
tÕ khæng lå, ®ang cã møc t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt thÕ giíi vµ ®ang ®¹t ®Õn 
ng−ìng cã sù thay ®æi to lín vÒ c¬ cÊu cÇu (tiªu dïng) lµ Trung Quèc, thÞ 
tr−êng nµy còng ®ang më ra nh÷ng c¬ héi tr−íc nay ch−a tõng cã ®èi víi ViÖt 
Nam, (chø kh«ng ph¶i chØ lµ sù c¹nh tranh gay g¾t víi hµng hãa xuÊt khÈu cña 
ViÖt Nam). HiÖn t¹i, kim ng¹ch -xuÊt khÈu cña ViÖt Nam míi chØ chiÕm 0,2% 
tæng nhËp khÈu cña EU(15); 0,32% cña Mü; 0,46% cña Trung Quèc (bao gåm 
c¶ Hång K«ng vµ Ma Cao) vµ 0,77% cña NhËt B¶n. Bèn thÞ tr−êng nµy chiÕm 
kháang 62% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Trong khi ®ã, ViÖt Nam 
nhËp khÈu tõ Mü chØ chiÕm 0,13% tæng xuÊt khÈu cña hä; con sè t−¬ng øng tõ 
EU (15) lµ: 0,2%; NhËt B¶n: 0,62% vµ Trung Quèc (bao gåm c¶ Hång K«ng vµ 
Ma Cao) lµ 0,96%; vµ nhËp khÈu tõ 4 n−íc nµy chiÕm 40% tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu cña ViÖt Nam (sè liÖu n¨m 2004). Nh×n vµo sè liÖu xuÊt-nhËp khÈu, 
nãi chung ta thÊy mét t×nh thÕ kh«ng tèt lµ, trong khi nhËp siªu rÊt cao tõ c¸c 
thÞ tr−êng kh¸c th× ®èi víi c¸c thÞ tr−êng cã "c«ng nghÖ nguån" l¹i lu«n xuÊt 
siªu. §iÒu nµy gîi ra mét vÊn ®Ò lµ, ®Ó ®æi míi vµ hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ, cã lÏ 
cÇn cã mét chiÕn l−îc râ rµng h¬n, døt kho¸t h¬n ®èi víi lÜnh vùc chän lùa thÞ 
tr−êng. Theo h−íng nµy, chóng t«i xin kiÕn nghÞ, trong thêi gian tr−íc m¾t (cã 
thÓ lµ ®Õn 2010) nªn ®−a ra mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ xuÊt khÈu víi khÈu 
hiÖu trung t©m lµ chiÕm 1% doanh sè nhËp khÈu cña mçi mét trong 4 thÞ tr−êng 
nªu trªn, (gäi t¾t lµ ChiÕn l−îc 1%). §Ó cã thÓ h×nh dung râ h¬n, B¶ng 22 sau 

®©y cho thÊy nÕu ®¹t 1% gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµo mçi thÞ tr−êng nµy, quy m« xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam sÏ ë møc nµo. Theo sè liÖu n¨m 2004, nÕu ®¹t 1% gi¸ trÞ 

xuÊt khÈu vµo mçi mét trong 4 thÞ tr−êng nµy, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt 
Nam vµo chØ 4 thÞ tr−êng nµy ®· lµ kháang 52 tû USD, h¬n gÊp 2 lÇn tæng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu cña n¨m 2004 (26 tû USD). Cßn nÕu ®¹t 1% cña n¨m 2010, 
con sè sÏ cã thÓ lµ 70-80 tû USD v× tèc ®é t¨ng tr−ëng nhËp khÈu cña c¸c thÞ 
tr−êng nµy ®Òu cã xu h−íng t¨ng lªn. 
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B¶ng 22: Doanh sè nhËp khÈu cña c¸c thÞ tr−êng (2004) 

 Tæng doanh sè  

nhËp khÈu (TØ USD)

1% doanh sè  

nhËp khÈu 
Mü 1.526,0 15,0 

NhËt 455,0 4,5 

EU (15) 2.590 26,0 

Trung Quèc* (gåm c¶ 
Hång K«ng vµ Ma Cao) 645 6,5 

Tæng céng 5.216 52,0 

Ghi chó: Trung Quèc*: 2003 

Mçi thÞ tr−êng nªu trªn ®Òu cã nh÷ng ®iÓm thuËn lîi vµ khã kh¨n gièng 
vµ kh¸c nhau, ®Òu ®ßi hái ph¶i cã sù nç lùc v−ît bËc. TÊt c¶ c¸c thÞ tr−êng, 
kh«ng ph¶i chØ lµ 4 thÞ tr−êng nªu trªn, ®Òu xøng ®¸ng ®−îc sù quan t©m mét 
khi cã c¬ héi xuÊt khÈu. Tuy nhiªn, tr−íc m¾t, nÕu cÇn thiÕt ph¶i ®Æt vµo ®©u 
mét h−íng −u tiªn trong sè nh÷ng −u tiªn nµy th× chóng t«i cho r»ng ®ã nªn lµ 
thÞ tr−êng Mü, v× mét sè lý do chñ yÕu sau ®©y: 

- C¸c thÞ tr−êng NhËt B¶n, EU lu«n cã vai trß rÊt quan träng, nh−ng Mü 
lµ thÞ tr−êng míi më ra tõ sau HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i ViÖt - Mü (2001), ®ang cã 
c¬ héi cã thÓ gia t¨ng nhanh trong thêi kú ®Çu. 

- XÐt vÒ quy m«, Mü lµ thÞ tr−êng quèc gia lín nhÊt thÕ giíi. C¬ cÊu cÇu 
cña thÞ tr−êng nµy rÊt ®a d¹ng vµ cã thÓ coi lµ rÊt më ®èi víi mäi quèc gia cã 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

- HÖ thèng luËt ph¸p ®iÒu hµnh thÞ tr−êng Mü tuy thuéc lo¹i phøc t¹p, 
nh−ng mang tÝnh c¹nh tranh thÞ tr−êng cao. VÒ mÆt c¬ chÕ, thÞ tr−êng Mü ®−îc 
xem lµ gÇn víi c¬ chÕ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng toµn cÇu.  

- Mü cßn lµ n¬i xuÊt khÈu c«ng nghÖ, kü thuËt hiÖn ®¹i cña thÕ giíi. 

- Thùc tÕ nh÷ng n−íc trë thµnh NICs ®Òu cã quan hÖ bu«n b¸n quy m« 
lín víi thÞ tr−êng nµy. 

Nh÷ng lý do trªn khiÕn cho viÖc gi¶i thÝch cho nh÷ng nghi ng¹i trong 
bu«n b¸n víi thÞ tr−êng Mü trë nªn râ rµng h¬n. ThËt vËy, trong quan hÖ th−¬ng 
m¹i víi Mü, tuy thêi gian cßn ng¾n nh−ng víi c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam ®· 
x¶y ra 2 vô kiÖn: c¸ basa (2001) vµ t«m (2004). XÐt vÒ gi¸ trÞ mÆt hµng, ®èi víi 
ViÖt Nam hiÖn nay cã thÓ lµ lín vµ khiÕn nhiÒu nhµ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu gÆp 
khã kh¨n, nh−ng ®èi víi Mü ch¾c kh«ng ph¶i lµ lín, thËm chÝ ®èi víi ViÖt Nam 
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trong 5-10 n¨m n÷a còng kh«ng cßn lµ lín. Nh−ng ®iÒu quan träng h¬n, ®ã lµ 
thÞ tr−êng, lµ kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ tÊt c¶ c¸c b¹n hµng kh¸c cña Mü, tõ c¸c 
n−íc ph¸t triÓn nh− EU hay NhËt B¶n, ®Õn c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c nh− 
Trung Quèc, Mªhic«... ®Òu ®· tõng tr¶i qua rÊt nhiÒu nh÷ng vô kiÖn t−¬ng tù 
nh− vËy. Cuèi cïng, sau nh÷ng "va ch¹m" ph¸p lý nh− vËy, ho¹t ®éng bu«n b¸n 
vÉn diÔn ra nhén nhÞp. ThÞ tr−êng Mü vÉn rÊt hÊp dÉn, vÉn ®−îc c¸c nhµ xuÊt 
khÈu kh¾p thÕ giíi t×m ®Õn. 

TiÕp theo, thÞ tr−êng cña quèc gia khæng lå Trung Quèc, tuy l¾m c¹nh 
tranh, nh−ng còng nhiÒu cöa ng¸ch kh«ng Ýt quyÕn rò. Sù bïng næ cÇu cña 
Trung Quèc víi møc b×nh qu©n GDP/ng−êi hiÖn ®· v−ît qua con sè 1.000 USD 
ch¾c ch¾n sÏ lµ mét trong nh÷ng c¬ héi thÞ tr−êng hiÕm thÊy cña thÕ giíi trong 
thËp niªn ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI. NÒn kinh tÕ nµy mét mÆt, ®ang trë thµnh 
c«ng x−ëng cña thÕ giíi, tiªu thô rÊt nhiÒu c¸c lo¹i vËt t−, nguyªn, nhiªn, vËt 
liÖu vµ n¨ng l−îng phôc vô s¶n xuÊt; mÆt kh¸c, khi møc sèng ®· v−ît qua 
ng−ìng nghÌo, trë thµnh no ®ñ, nhu cÇu vÒ c¸c lo¹i hµng tiªu dïng l©u bÒn, cao 
cÊp nh− «t«, ph−¬ng tiÖn nghe nh×n hiÖn ®¹i...; c¸c dÞch vô du lÞch, nghØ ng¬i, 
gi¶i trÝ, ch¨m sãc søc kháe vµ s¾c ®Ñp... sÏ t¨ng lªn nhanh chãng. TÊt c¶ ®Òu t¹o 
ra mét l−îng cÇu cã quy m« rÊt lín. Ch−¬ng tr×nh thu ho¹ch sím trong khu«n 
khæ hîp t¸c tiÕn tíi h×nh thµnh khu vùc kinh tÕ tù do §«ng ¸ gi÷a ASEAN vµ 
Trung Quèc còng ®ang më ra c¸nh cöa réng lín ch−a rõng cã gi÷a c¸c n−íc 
ASEAN vµ Trung Quèc. Lµ mét n−íc l¸ng giÒng, vèn cã mèi quan hÖ truyÒn 
thèng l©u ®êi, l¹i thªm ph−¬ng ch©m 16 ch÷ vµng: "L¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp 
t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h−íng tíi t−¬ng lai", cã thÓ nãi kh«ng qu¸ r»ng, 
ch×a khãa vµo thÞ tr−êng nay ®ang ë trong tay c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu 
ViÖt Nam. 

b) §èi víi thÞ tr−êng trong n−íc:  

ThÞ tr−êng trong n−íc trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa, khu vùc hãa kh«ng 
ph¶i lµ thÞ tr−êng dµnh riªng cho c¸c c«ng ty trong n−íc, mµ trªn thùc tÕ ®· lµ 
mét bé phËn cña thÞ tr−êng chung quèc tÕ. §©y lµ khÝa c¹nh rÊt kh¸c biÖt cña 
kh¸i niÖm "thÞ tr−êng trong n−íc" so víi bÊt cø thêi kú nµo tr−íc ®©y. V× vËy, 
cuéc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc còng trë nªn quyÕt liÖt kh«ng kÐm so 
víi ë thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 

XÐt vÒ phÝa cÇu, khi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi míi chØ kho¶ng 600 
USD (n¨m 2003 lµ 485 USD) nh− ViÖt Nam hiÖn nay th× kh«ng nh÷ng tæng cÇu 
cßn rÊt h¹n chÕ, mµ møc ®é co gi·n vÒ cÇu ®èi víi mét sè lo¹i hµng hãa lµ rÊt 
thÊp. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng, tÝnh hiÖu qu¶ vÒ quy m« vÉn cßn lµ mét trë lùc 
lín ®èi víi nhiÒu lÜnh vùc s¶n xuÊt, nÕu kh«ng nç lùc më réng xuÊt khÈu. V× 
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vËy, n©ng cao søc mua cña thÞ tr−êng trong n−íc lµ mét h−íng gi¶i ph¸p träng 
yÕu vÒ më réng thÞ tr−êng. H−íng gi¶i ph¸p nµy kh«ng chØ t¹o ®éng lùc cho 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, mµ ®iÒu quan träng h¬n lµ c¶i 
thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 

Trªn thùc tÕ, ®©y kh«ng ph¶i lµ mét gi¶i ph¸p míi vÒ ý t−ëng. KÓ tõ sau 
cuéc khñng háang kinh tÕ - tµi chÝnh ch©u ¸ bïng næ (1997), ®øng tr−íc nguy 
c¬ thÞ tr−êng l©m vµo t×nh tr¹ng tr× trÖ, chÝnh phñ nhiÒu n−íc, trong ®ã cã ViÖt 
Nam, ®· tiÕn hµnh mét ch−¬ng tr×nh "kÝch cÇu" nh»m lµm sèng ®éng thÞ tr−êng 
trong n−íc. Ch−¬ng tr×nh nµy ®· gãp phÇn ®em l¹i nh÷ng thµnh tÝch vÒ phôc håi 
tèc ®é t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong nh÷ng n¨m qua.  

Tuy nhiªn, cã lÏ chØ dõng l¹i ë ®ã th× ch−a ®ñ ®Ó thóc ®Èy nhanh h¬n n÷a 
qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng CNH, H§H. Lý do chÝnh lµ 
tæng cÇu vÉn kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nhiÒu, tuy møc b×nh qu©n vÒ thu nhËp t¨ng 
lªn ®· kh«ng kÐo theo viÖc c¶i thiÖn nhiÒu vÒ c¬ cÊu thu nhËp. ThËt vËy, trªn c¬ 
së kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh, møc ®é nghÌo ®ãi cña d©n c− ViÖt Nam còng 
gi¶m nhanh. Theo tiªu chuÈn quèc tÕ, tû lÖ nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam ®· gi¶m tõ 
møc 58,1% n¨m 1993 xuèng cßn 37,4% n¨m 1998 (gi¶m b×nh qu©n 
4,14%/n¨m), vµ gi¶m cßn 28,9% n¨m 2002 (gi¶m b×nh qu©n 2,1%/n¨m). Tuy 
vËy, víi tû lÖ nghÌo ®ãi lµ 29% (2002), ViÖt Nam vÉn cßn lµ mét trong nh÷ng 
n−íc cã møc nghÌo ®ãi cao. Trong khi ®ã, tèc ®é gi¶m nghÌo cña giai ®o¹n 
1998-2002 ®· gi¶m ®i mét nöa so víi giai ®o¹n 1993-1998, cho thÊy cuéc chiÕn 
chèng ®ãi nghÌo ®· gÆp ph¶i nh÷ng giíi h¹n, khiÕn cho møc ®é bÒn v÷ng cña 
thµnh tÝch gi¶m ®ãi nghÌo ch−a cao. Cã lÏ, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cña 
sù kÐm bÒn v÷ng cña thµnh tÝch gi¶m nghÌo lµ møc ®é chªnh lÖch vÒ thu nhËp 
®· gia t¨ng ®ång thêi víi qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo. Còng trong kho¶ng thêi gian tõ 
1993 ®Õn 2002, chØ cã 1/5 sè ng−êi giµu nhÊt cã tû lÖ thu nhËp t¨ng lªn, cßn tÊt 
c¶ c¸c nhãm kh¸c ®Òu ®−îc chia sÎ Ýt h¬n thµnh qu¶ cña t¨ng tr−ëng. ThËm chÝ 
nhãm 1/5 sè ng−êi nghÌo nhÊt, møc ®é gi¶m phÇn ®−îc chia sÎ cßn gia t¨ng, 
giai ®o¹n sau gi¶m nhiÒu h¬n giai ®o¹n tr−íc. H¬n n÷a møc chªnh lÖch gi÷a 2 
nhãm giµu nhÊt vµ nghÌo nhÊt ®· do·ng ra xa h¬n theo thêi gian, tõ møc gÇn 5 
lÇn n¨m 1993 lªn lªn 5,5 lÇn n¨m 1998 råi h¬n 6 lÇn n¨m 2002. §iÒu nµy cã vÎ 
nh− khíp m« h×nh ch÷ "U ng−îc" cña Simon Kuznets. 

§iÒu ®¸ng l−u ý lµ cã tíi 90% sè ng−êi nghÌo ®ãi sèng ë n«ng th«n lµm 
nghÒ n«ng. Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ trë thµnh mét 
nh©n tè chñ yÕu h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng thÞ tr−êng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c mÆt 
hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng l©u bÒn mang tÝnh phæ biÕn cña x· héi c«ng nghiÖp 
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hiÖn ®¹i: tivi, tñ l¹nh, ph−¬ng tiÖn nghe nh×n, m¸y giÆt, ®å ®iÖn vµ ®iÖn tö,... vµ 
c¸c dÞch vô phôc vô cuéc sèng vµ sinh ho¹t cña con ng−êi.  

Mét t×nh h×nh Ýt nhiÒu t−¬ng tù ®· vµ ®ang diÔn ra ë Trung Quèc mµ 
n−íc nµy ®· kh¸i qu¸t thµnh vÊn ®Ò "tam n«ng" (n«ng th«n, n«ng nghiÖp, n«ng 
d©n), tuy ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cã phÇn thuËn lîi h¬n ViÖt Nam do 
møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Trung Quèc ®· v−ît xa ViÖt Nam, ®¹t h¬n 
1.000 USD. Nh−ng dï sao th× chóng t«i còng ®ång t×nh víi gi¶i ph¸p cho r»ng: 
"N©ng cao thu nhËp cho n«ng d©n: §iÓm then chèt ®Ó khëi ®éng thÞ tr−êng 
trong n−íc" vµo thêi ®iÓm hiÖn nay.  

Nh− vËy, ®øng vÒ gãc ®é më réng thÞ tr−êng trong n−íc, xem ®ã lµ c¸ch 
tiÕp cËn tõ phÝa cÇu cho gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ, träng t©m 
chó ý lµ khu vùc thÞ tr−êng n«ng th«n, trong ®ã ®èi t−îng chÝnh lµ møc thu 
nhËp cña ng−êi n«ng d©n. VÒ mÆt nguyªn lý, môc tiªu cña gi¶i ph¸p nµy còng 
kh«ng míi. Nh−ng chóng t«i xin ®Ò nghÞ mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò. 

 Kh¸c víi nh÷ng ®Ò nghÞ ®−îc ®Ò cËp ®Õn rÊt nhiÒu trªn c¸c s¸ch b¸o 
kinh tÕ hiÖn hµnh vÒ ch−¬ng tr×nh c«ng nghiÖp hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n b»ng 
ph−¬ng c¸ch "ly n«ng bÊt ly h−¬ng" Ýt nhiÒu mang bãng d¸ng cña m« h×nh 
"c«ng nghiÖp h−¬ng trÊn" cña Trung Quèc håi ®Çu c¶i c¸ch vµ më cöa; chóng 
t«i chia sÎ víi mét gi¶i ph¸p kh¸c cho r»ng, ph¶i gia t¨ng qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, 
thay cho quan ®iÓm "rêi ruéng nh−ng kh«ng rêi lµng". §ã lµ: "§« thÞ hãa: con 
®−êng c¨n b¶n ®Ó n©ng cao thu nhËp cho n«ng d©n", víi c¸c lý do chñ yÕu sau: 

+ VÒ nguyªn t¾c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th−êng ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp h¬n so víi c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. N«ng nghiÖp cã thÓ gióp 
æn ®Þnh kinh tÕ vµ x· héi khi tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn thÊp, nh−ng ®Ó t¹o ra gi¸ trÞ 
thÆng d− lín, cã thÓ tÝch lòy ®Ó CNH, H§H th× chñ yÕu ph¶i nhê khu vùc phi 
n«ng nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp dÔ gióp cho viÖc gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò ¨n, nh−ng kh«ng dÔ nãi tíi chuyÖn nhê ®ã ®Ó lµm giµu. 

+ LÞch sö thÕ giíi cho thÊy quy luËt phæ biÕn lµ, CNH bao giê còng ®i 
cïng víi ®« thÞ hãa. V× thÕ, tû lÖ d©n sè ®« thÞ trªn tæng sè d©n c− ®−îc coi nh− 
mét trong nh÷ng chØ tiªu quan träng ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn, tr×nh ®é CNH 
cña nÒn kinh tÕ. Trong khi tû lÖ d©n sè ®« thÞ trung b×nh cña thÕ giíi vµo cuèi 
thÕ kû XX lµ 46%, th× c¸c n−íc cã thu nhËp cao lµ 78%, ng−îc víi c¸c n−íc cã 
thu nhËp thÊp lµ 28% (sè liÖu 1997) (Xem: L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi 
tho¸t cña Trung Quèc lµ ë ®©u. NXB KHXH, Hµ néi 2002; tr. 491).  ë ViÖt 

Nam tû lÖ nµy hiÖn nay míi chØ lµ 25.8% (2003), tøc lµ thÊp h¬n c¶ møc b×nh 
qu©n cña c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp n¨m 1997. 
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+ §« thÞ hãa kh«ng chØ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ng−êi n«ng d©n sèng ë n«ng 
th«n, lµm n«ng nghiÖp thµnh ng−êi d©n thµnh thÞ, sèng ë thµnh phè vµ lµm nghÒ 
phi n«ng nghiÖp. Hä cã thÓ vÉn lµm n«ng nghiÖp, nh−ng theo lèi c«ng nghiÖp, 
cã n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n tr−íc. Vµ ®iÒu 
quan träng lµ sù thay ®æi lèi sèng, thay ®æi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng kinh tÕ, vµ 
do ®ã, thay ®æi c¬ cÊu cÇu. 

+ §« thÞ hãa më ra xu h−íng t¹o nhiÒu viÖc lµm, gi¶i quyÕt kh©u nan 
gi¶i nhÊt hiÖn nay lµ vÊn ®Ò d− thõa lao ®éng ë n«ng th«n. Nh−ng víi c¸ch ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh dÞch vô nh− hiÖn nay th× kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm 
ë khu vùc phi n«ng nghiÖp cßn rÊt h¹n chÕ. V× vËy, cÇn mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c 
®èi víi ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp. §ã lµ t¨ng c−êng ®« thÞ hãa. 

§Ó triÓn khai ý t−ëng nµy, mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ liªn quan 
tíi nhiÒu lÜnh vùc cÇn ®−îc triÓn khai thèng nhÊt. §ã lµ: 

1. §æi míi  chÕ ®é qu¶n lý hé khÈu theo kiÓu ph©n biÖt gi÷a thµnh phè 
víi n«ng th«n.  

2. TÝch cùc ph¸t triÓn thµnh phè, di d©n ®Õn nh÷ng khu vùc trung t©m 
kinh tÕ. Xem xÐt ®Õn søc chøa cña thµnh phè, cÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n 
chuyÓn khu vùc, ngµnh nghÒ vµ ®Þnh c− t¹i vïng ph¸t triÓn vµ c¸c thµnh phè 
trung t©m kinh tÕ.  

3. T¨ng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè 
míi vµ c¸c khu phè míi cña c¸c thµnh phè hiÖn cã. (Chóng t«i sÏ trë l¹i vÊn ®Ò 
nµy ë môc gi¶i ph¸p trùc tiÕp tr−íc m¾t ë phÇn sau). 

3.2. C¸c gi¶i ph¸p trùc tiÕp, tr−íc m¾t 

3.2.1. Gi¶i ph¸p thø nhÊt: Lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t 
triÓn 

            VÊn ®Ò lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn lu«n lµ v¸n 
®Ò ®−îc ®Æt ra trong nghiªn cøu c¬ cÊu kinh tÕ. Mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu 
®· ®Ò cËp ®Õn viÖc lùa chän c¸c lÜnh vùc s¶n phÈm cã lîi thÕ c¹nh tranh cña 
ViÖt Nam. Nh×n chung, c¸c nhµ nghiªn cøu ®· thèng nhÊt nguyªn t¾c cña viÖc 
lùa chän lµ: "XuÊt ph¸t tõ tr¹ng th¸i nguån lùc cña ®Êt n−íc (lao ®éng dåi dµo 
®Õn møc d− thõa, vèn rÊt khan khiÕm, dù tr÷ ®Êt ®ai vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c tÝnh 
trªn ®Çu ng−êi lµ thÊp vµ ngµy cµng c¹n kiÖt, n»m trong vÞ trÝ ®Þa lý thuéc khu 
vùc kinh tÕ cã ®é n¨ng ®éng vµ bÒn v÷ng ph¸t triÓn cao nhÊt thÕ giíi, b¶n th©n 
nÒn kinh tÕ ®ang b¾t nhÞp vµo quü ®¹o t¨ng tr−ëng nhanh vµ triÓn väng më réng 
c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ lµ s¸ng sña), yªu cÇu vÒ tÝnh hiÖu qu¶ trong khu«n 
khæ nh÷ng môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao (do th¸ch thøc ph¸t triÓn quy ®Þnh) 
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®ßi hái chiÕn l−îc c¬ cÊu trong giai ®o¹n ®Çu ph¶i cã tÝnh −u tiªn cho nh÷ng 
ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, cã n¨ng lùc dÞch chuyÓn cao mét khi c¸c t−¬ng 
quan vÒ nguån lùc thay ®æi (xÐt vÒ quan hÖ c¬ cÊu ngµnh) vµ cã tÝnh h−íng 
ngo¹i râ rÖt (xÐt theo quan ®iÓm mËu dÞch quèc tÕ). C¶ hai khÝa c¹nh nµy cña 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Òu nh»m khai th¸c mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ t−¬ng 
®èi mµ ®Êt n−íc s½n cã trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng mang tÝnh 
toµn cÇu". (TrÝch Ch−¬ng IV; s¸ch: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh träng ®iÓm, mòi nhän ë ViÖt Nam. Chñ biªn: §ç Hoµi Nam. 
NXB KHXH, Hµ Néi 1996; tr. 359-421). 

Nh− vËy, ®Ó x¸c ®Þnh mét sè lÜnh vùc träng ®iÓm, trong thêi gian ng¾n 
tr−íc m¾t, cÇn ®Æc biÖt l−u ý ®Õn møc ®é tháa m·n c¸c ®iÒu kiÖn sau:  

+ Nh÷ng lÜnh vùc cã lîi thÕ vÒ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn; 

+ Nh÷ng lÜnh vùc khai th¸c ®−îc nhiÒu nhÊt nguån nh©n lùc (lao ®éng) 
s½n cã; vµ 

+ Nh÷ng lÜnh vùc cã chØ sè ICOR thÊp (hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn ®Çu 
t− cao).  

Cßn víi tÇm nh×n trung vµ dµi h¹n, c¸c ngµnh ®−îc xem lµ "mòi nhän", 
ngoµi 3 tiªu thøc trªn, ph¶i cã tÝnh ®Þnh h−íng c«ng nghÖ kü thuËt hiÖn ®¹i cho 
nÒn kinh tÕ. V× vËy, trËt tù −u tiªn cña c¸c tiªu thøc cña c¸c lÜnh vùc ®−îc chän 
lµ "mòi nhän" vÒ dµi h¹n ph¶i lµ: 

- §Þnh h−íng c«ng nghÖ – kü thuËt tiªn tiÕn; 

- §Þnh h−íng xuÊt khÈu; 

- §Þnh h−íng sö dông c¸c lîi thÕ vÒ nguån lùc, tr−íc tiªn lµ nguån lao 
®éng; 

- ChØ sè ICOR hîp lý. 

C¸c tiªu thøc trªn "®Òu h−íng tíi nh÷ng môc tiªu dµi h¹n cña nÒn kinh tÕ: 
t¨ng tr−ëng nhanh víi hiÖu qu¶ sö dông vèn cao, t¨ng nguån thu nhËp ngo¹i tÖ 
(®−îc coi lµ nguån lùc khan hiÕm bËc nhÊt hiÖn nay), t¹o nhiÒu c«ng ¨n viÖc 
lµm theo ®Þnh h−íng t¨ng tr−ëng ®· lùa chän (®Þnh h−íng t¨ng tr−ëng xuÊt 
khÈu)". (S®d) 

Trªn thùc tÕ, viÖc ®−a ra tËp hîp danh môc c¸c ngµnh hay lÜnh vùc cÇn 
®−îc −u tiªn ph¸t triÓn lµ rÊt cÇn thiÕt, nh−ng nÕu chØ dõng l¹i ®ã th× ch−a ®ñ. 
Mét mÆt, vÒ ph−¬ng diÖn lµm chÝnh s¸ch, cÇn ph¶i nhËn thøc râ r»ng, xÐt trªn 
toµn bé nÒn kinh tÕ, nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng trong ®iÒu kiÖn hiÖn 
nay lµ c¬ së ®Ó ViÖt Nam tiÕn hµnh n©ng cÊp ngµnh nghÒ, chØ khi ngµnh nghÒ 
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tËp trung nhiÒu lao ®éng ®−îc ph¸t triÓn hoµn toµn míi cã thÓ tÝch luü ®ñ vèn 
vµ kü thuËt cho ph¸t triÓn ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt sau nµy. Do ®ã, cÇn 
ph¶i nhËn thøc ®Èy ®ñ tÇm quan träng cña ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tËp trung 
nhiÒu lao ®éng, trong giai ®o¹n nµy ph¶i coi nã lµ ngµnh trô cét ®Ó t¨ng c−êng 
ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, ®iÒu mµ chóng t«i muèn nhÊn m¹nh h¬n lµ, trong ®iÒu 
kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, chñ ®Çu t− (thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ) míi lµ 
ng−êi quyÕt ®Þnh xem nªn ®Çu t− tiÒn vèn vµo lÜnh vùc nµo ®Ó kinh doanh. 
Trong tr−êng hîp nh− vËy, danh môc c¸c lÜnh vùc ngµnh nghÒ träng ®iÓm hay 
mòi nhän chØ cã ý nghÜa tham kh¶o. Vµ nÕu nh− c¬ héi gia nhËp thÞ tr−êng 
trong c¸c lÜnh vùc Êy kh«ng thuËn lîi, hoÆc thËm chÝ bÞ c¶n trë, th× ®èi víi c¸c 
nhµ ®Çu t−, viÖc nãi víi hä r»ng ®ã lµ lÜnh vùc ngµnh nghÒ träng ®iÓm, mòi 
nhän, thËt ch¼ng cã ý nghÜa g×. Ch¾c ch¾n lµ, víi c¸c nhµ ®Çu t−, hä dÔ dµng 
chia sÎ víi Ngµi Chung Ju Yung (Hµn Quèc)- ng−êi s¸ng lËp TËp ®ßan 
Hyundai næi tiÕng, khi «ng nhËn ®Þnh r»ng: "Ngµy h«m nay nÕu chØ lµm nh÷ng 
viÖc mµ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ch−a lµm, hay lµm nh÷ng viÖc mµ c¸c n−íc tiªn 
tiÕn kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng thùc hiÖn, t×m nh÷ng thÞ tr−êng mµ c¸c n−íc tiªn tiÕn 
kh«ng ®Æt ch©n tíi do thiÕu nh©n lùc th× ngµnh c«ng nghiÖp Hµn Quèc ch¼ng cã 
viÖc g× mµ lµm n÷a. 

C¸c n−íc tiªn tiÕn lu«n mong chóng t«i lµm nh÷ng g× mµ hä ch−a lµm 
®Õn. Tuy nhiªn, nÕu chóng t«i chØ theo ®uæi ®iÒu Êy th× ch¼ng nh÷ng kh«ng cã 
viÖc g× ®Ó lµm mµ cßn kh«ng thÓ ph¸t triÓn vµ tån t¹i ®−îc" (Chung Ju Yung: 
Kh«ng bao giê lµ thÊt b¹i! TÊt c¶ lµ thö th¸ch. NXB TrÎ 2004; tr. 8-9).  

§óng vËy, víi c¸ch tiÕp cËn chuçi gi¸ trÞ (tßan cÇu), cã lÏ bÊt kÓ ngµnh 
s¶n xuÊt nµo còng cã nh÷ng ph©n ®o¹n mµ c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ tham gia. ë 
®©u cã c¬ héi chen ch©n vµo c¸c chuçi vµ nhÊt lµ cã kh¶ n¨ng vµ n¨ng lùc n©ng 
cÊp vÞ thÕ trong chuçi, ë ®ã cã triÓn väng kinh doanh. Trong ng÷ c¶nh nµy, 
h−íng quan t©m chñ yÕu cña chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc nªn lµ nh÷ng c«ng viÖc 
nh»m t¹o ra mét c¬ chÕ râ rµng, cã ®Çy ®ñ th«ng tin ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− dÔ dµng 
tù tÝnh to¸n ®−îc, tù quyÕt ®Þnh xem nªn ®Çu t− vµo ®©u, h¬n lµ viÖc chØ dµnh sù 
quan t©m ®èi víi vÊn ®Ò ®Çu t− vµo ph¸t triÓn s¶n phÈm g×? Nãi c¸ch kh¸c, mÆc 
dï vÒ ph−¬ng diÖn lµm chÝnh s¸ch, kh«ng thÓ kh«ng quan t©m thÊu ®¸o tíi c¸c 
lÜnh vùc cã triÓn väng ph¸t triÓn, nh−ng suy cho cïng, ®ã tr−íc hÕt lµ c«ng viÖc 
cña thÞ tr−êng, cña c¸c nhµ ®Çu t− kinh doanh theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng. V× 
vËy, h·y ®Ó cho thÞ tr−êng tù lùa chän c¸c lÜnh vùc ®Çu t− mµ hä cho lµ cã triÓn 
väng.  

VÒ phÇn m×nh, Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ mét chñ ®Çu t− ®Æc biÖt, sÏ chØ 
chän lùa mét sè lÜnh vùc ®Æc biÖt ®Ó ®Çu t−. VÒ ®iÒu nµy, chóng t«i sÏ tr×nh bµy 
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kü h¬n ë phÇn sau. Cßn ë ®©y, h−íng quan t©m chñ yÕu cña chÝnh s¸ch lµ nh»m 
vµo x©y dùng mét thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, mµ tr−íc m¾t cã thÓ lµ mét ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng cô thÓ sau: 

- Cung cÊp th«ng tin thÞ tr−êng gi¸ rÎ hoÆc miÔn phÝ, trong ®ã cã danh 
môc c¸c lÜnh vùc nªn ®Çu t−, ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch cô thÓ (vÒ vèn vay tÝn dông, kü thuËt, kh¶ n¨ng gia nhËp thÞ tr−êng... ) vµ 
thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu lùc, ®Ó h−íng c¸c nhµ ®Çu t− vµo nh÷ng lÜnh vùc 
®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch. C¸c lo¹i chÝnh s¸ch nh− vËy ë ViÖt Nam kh«ng 
thÓ nãi lµ ch−a cã, nh−ng ch−a hßan chØnh, ch−a thµnh hÖ thèng, vµ nhÊt lµ ch−a 
nhÊt qu¸n, ch−a thµnh mét quyÕt t©m chiÕn l−îc thèng nhÊt nªn kÕt qu¶ triÓn 
khai thùc hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ.  

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m gi¶m thiÓu chi phÝ gia nhËp thÞ tr−êng vµ t¹o 
ra mét m«i tr−êng x· héi hç trî kinh doanh. Sù kiÖn ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh lÊy 
ngµy 13 th¸ng 10 hµng n¨m (tõ n¨m 2004) lµ Ngµy Doanh nh©n lµ mét tÝn hiÖu 
tÝch cùc theo h−íng nµy.  

Ngoµi ra, v× ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ ë mét sè lÜnh vùc 
vèn lµ di s¶n cña thêi kú tr−íc ®æi míi, ®Ó thóc ®Èy nhanh h¬n sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i hãa, kh«ng thÓ kh«ng tiÕn hµnh c¶i t¹o vµ tæ 
chøc l¹i ®èi víi mét sè lÜnh vùc thuéc c¸c ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt. 
Song song víi ®iÒu ®ã, cã thÓ tiÕp tôc hç trî cho sè Ýt ngµnh tËp trung vèn vµ kü 
thuËt cã c¬ së trong n−íc v÷ng ch¾c, cã hoÆc s¾p cã lîi thÕ so s¸nh, song cÇn 
ph¶i h¹n chÕ nghiªm ngÆt ph¹m vi vµ møc ®é. 

Sau cïng, cho dï ph¸t triÓn m¹nh ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng, hay 
ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt ®−îc lùa chän, ®Òu cÇn ph¶i dùa trªn t− duy më 
cöa vµ héi nhËp ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nghÒ trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa. ChuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp vµ b»ng c¸ch dùa vµo héi 
nhËp kh«ng nh÷ng ®ßi hái ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c lîi thÕ so s¸nh 
quèc tÕ, ph©n phèi hîp lý nhÊt nguån tµi nguyªn hiÕm hoi, mµ ph¶i tÝch cùc thu 
hót nguån vèn vµ kü thuËt tiªn tiÕn cña n−íc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh 
míi, c¶i t¹o nh÷ng ngµnh cò, tham gia vµ n©ng cÊp vÞ thÕ trong chuçi gi¸ trÞ 
tßan cÇu. 

Trªn c¬ së nh÷ng nguyªn t¾c chung nh− vËy, cã thÓ x¸c ®Þnh mét sè 
h−íng cô thÓ cho c¸c nhãm ngµnh c¬ b¶n nh− sau: 

- Nhãm nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ träng t©m lµ s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc, tr−íc hÕt lµ lóa g¹o. 
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 XÐt trªn mäi ph−¬ng diÖn, s¶n xuÊt lóa g¹o lµ ngµnh cã ý nghÜa rÊt ®Æc 
biÖt ®èi víi kinh tÕ n«ng nghiÖp nãi riªng vµ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam nãi chung, 
c¶ tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi. S¶n xuÊt lóa g¹o ®ãng vai trß lµ ngµnh s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc c¬ b¶n, truyÒn thèng, cã ý nghÜa æn ®Þnh ®êi sèng kinh tÕ vµ x· héi 
cña mét quèc gia ®«ng d©n, ®Êt chËt vµ hiÖn ®ang lµ mét trong ba n−íc xuÊt 
khÈu g¹o hµng ®Çu thÕ giíi. 

 XÐt ë gãc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, s¶n xuÊt lóa g¹o sÏ lµ lÜnh 
vùc ®ãng vai trß “khu ®Öm”, ®¶m b¶o an toµn cho qu¸ tr×nh gi¶m bít lao ®éng 
dÇn dÇn tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng sang khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch 
vô hiÖn ®¹i. Së dÜ nh− vËy v× kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp cña ng−êi n«ng 
d©n tõ khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng (s¶n xuÊt lóa g¹o trong ®iÒu 
kiÖn nhiÖt ®íi giã mïa) sang c¸c khu vùc kh¸c, ngay c¶ sang lÜnh vùc s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp ngoµi l−¬ng thùc (c¸c c©y c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i…) còng kh«ng 
ph¶i dÔ dµng. V× vËy, trong mét kháang thêi gian kh«ng ph¶i ng¾n n÷a, nguån 
lao ®éng n«ng nghiÖp vÉn cßn chñ yÕu ph¶i n»m l¹i khu vùc s¶n xuÊt lóa g¹o vµ 
chØ cã thÓ chuyÓn sang khu vùc phi n«ng nghiÖp mét c¸ch tõ tõ cïng víi sù 
chÝn muåi vÒ ®iÒu kiÖn kh¸ch quan vµ chñ quan, trong ®ã ®Æc biÖt lµ møc ®é 
®¶m b¶o an tßan, æn ®Þnh vÒ ®êi sèng cña nh÷ng ng−êi tham gia qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi. 

V× nh÷ng lý do trªn, s¶n xuÊt lóa g¹o vÉn sÏ lµ lÜnh vùc mÆc nhiªn ®−îc 
®«ng ®¶o ng−êi n«ng d©n chÊp nhËn nh− mét trong sè nh÷ng ngµnh −u tiªn 
hµng ®Çu trong thêi gian ng¾n vµ trung h¹n. Mäi sù can thiÖp chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
s¶n xuÊt ®èi víi n«ng d©n ë khu vùc n«ng th«n cã thÓ sÏ ph¶i chÞu møc chi phÝ 
cao nÕu kh«ng tÝnh tíi nh©n tè quan träng nµy. Ngoµi s¶n xuÊt l−¬ng thùc, 
nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, rau hoa, ch¨n nu«i vµ nu«i 
trång thñy h¶i s¶n, hiÖn t¹i ®· vµ trong t−¬ng lai, sÏ ngµy cµng cã vai trß quan 
träng h¬n trong nhãm ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

- Nhãm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô sö dông nhiÒu lao ®éng:  

TËp hîp trong nhãm nµy lµ c¸c ngµnh thuéc c«ng nghiÖp nhÑ: may mÆc, 
giµy dÐp, ®å gç, gia c«ng c¸c lo¹i, l¾p r¸p ®å ®iÖn vµ ®iÖn tö, chÕ biÕn l−¬ng 
thùc - thùc phÈm, thñy h¶i s¶n, ®å uèng, c¸c lÜnh vùc dÞch vô phôc vô ®êi sèng 
vµ kinh doanh mang tÝnh truyÒn thèng nh− bu«n b¸n nhá, vËn t¶i hµng hãa vµ 
hµnh kh¸ch, söa ch÷a ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, ®å dïng gia ®×nh vµ v« vµn c¸c lÜnh 
vùc kh¸c. Nhãm ngµnh nµy cã ®Æc ®iÓm chung lµ sö dông nhiÒu lao ®éng, phÇn 
lín lµ lao ®éng phæ th«ng, c«ng nghÖ kh«ng cao, thu håi vèn nhanh vµ kh¶ 
n¨ng linh ho¹t, thÝch øng víi m«i tr−êng kinh doanh kh¸ tèt. Tuy gi¸ trÞ gia 
t¨ng thu ®−îc tõ nhãm ngµnh nµy vÒ c¬ b¶n kh«ng cao, nh−ng do dùa trªn c¸i 
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mµ c¸c nhµ kinh tÕ gäi lµ “c«ng nghÖ thÝch hîp”, nhãm ngµnh nµy thùc sù ®em 
l¹i hiÖu qu¶ tæng thÓ rÊt cao cho nÒn kinh tÕ v× tÝnh thÝch hîp cña nã ®èi víi 
®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c nÒn kinh tÕ giai ®o¹n ®Çu b−íc vµo thêi kú CNH. 

V× vËy, trong lÞch sö CNH, kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ®i tr−íc cho thÊy 
r»ng, hÇu hÕt c¸c n−íc ®· CNH ®Òu ®i qua nhãm c¸c ngµnh nµy ®Ó ph¸t triÓn. 
§iÒu kh¸c biÖt lín nhÊt gi÷a c¸c n−íc kh¸c nhau chñ yÕu chØ ë chç quy m« vµ 
thêi gian duy tr× vai trß cña nhãm ngµnh nµy kh«ng gièng nhau. Xu h−íng 
chung lµ c¸c n−íc ®i sau ®· rót ng¾n ®−îc ®¸ng kÓ giai ®o¹n tr¶i qua sù ph¸t 
triÓn quy m« lín cña nhãm ngµnh nµy víi vai trß më ®−êng vµ thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh CNH. HiÖn t¹i, nhiÒu n−íc ASEAN vµ Trung Quèc còng ®ang diÔn ra qu¸ 
tr×nh t−¬ng tù ph¸t triÓn c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ râ rµng lµ ch−a cã 
b»ng chøng xuÊt hiÖn nh÷ng ngo¹i lÖ so víi quy luËt chung nµy. 

§èi víi ViÖt Nam, nh÷ng ngµnh nµy ®ang cã dÊu hiÖu ph¸t triÓn kh¸ tèt 
v× phï hîp víi ®iÒu kiÖn vÒ kh¶ n¨ng hÊp thô c«ng nghÖ kü thuËt cña c¶ nÒn 
kinh tÕ nãi chung còng nh− nh÷ng ng−êi trùc tiÕp tham gia lao ®éng nãi riªng, 
nguån vèn ®Çu t− h¹n chÕ, ®éi ngò doanh nh©n võa thiÕu l¹i võa yÕu, thÞ tr−êng 
trong n−íc cßn nhá… Chóng t«i cho r»ng, giai ®o¹n ®Õn 2020, nhãm nh÷ng 
ngµnh nµy vÉn sÏ lµ sù chän mét c¸ch rÊt tù nhiªn cña ®«ng ®¶o c¸c nhµ ®Çu t− 
t− nh©n ®· hay sÏ gia nhËp thÞ tr−êng, vµ do ®ã, ch¾c ch¾n vÉn chiÕm mét tû 
träng rÊt ®¸ng kÓ trong nÒn kinh tÕ trªn c¸c mÆt: tû phÇn trong GDP c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô, gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµ nhÊt lµ lùc l−îng lao ®éng phi n«ng 
nghiÖp. V× vËy, kh«ng cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Æc biÖt 
nµo tõ phÝa Nhµ n−íc, mµ chØ cÇn thùc hiÖn ®óng c¸c cam kÕt chÝnh s¸ch hiÖn 
cã nh− c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, nhÊt lµ 
lao ®éng n÷, c¸c chÝnh s¸ch tiÕp cËn nguån vèn tÝn dông, ®Êt ®ai vµ c¸c chÝnh 
s¸ch kh¸c, còng nh− ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt 
mét c¸ch nghiªm minh, b×nh ®¼ng vµ h¬n hÕt lµ kh«ng g©y ra sù c¶n trë nµo ®èi 
víi c¸c doanh nghiÖp lµ ®ñ. 

- Nhãm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn khai th¸c tµi nguyªn thiªn 
nhiªn: 

Tuy kh«ng ph¶i lµ quèc gia ®−îc ®¸nh gi¸ lµ giµu tµi nguyªn thiªn nhiªn 
xÐt theo chØ tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi vµ kh¶ n¨ng khai th¸c kinh tÕ c¸c nguån 
tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· ®−îc ph¸t hiÖn kh«ng cao, nh−ng ViÖt Nam còng 
kh«ng ph¶i n−íc qu¸ nghÌo tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ cã thÓ dùa vµo viÖc khai 
th¸c mét sè lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó ph¸t triÓn nhãm ngµnh c«ng nghiÖp 
khai th¸c. Trªn thùc tÕ, nhãm ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c tµi nguyªn thiªn 
nhiªn ®· cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo sù nghiÖp khëi ®éng qu¸ tr×nh CNH cña ViÖt 
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Nam giai ®o¹n võa qua, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn khai th¸c dÇu má vµ khÝ ®èt ë 
ngoµi kh¬i bê biÓn ViÖt Nam, khai th¸c than ë khu vùc Qu¶ng Ninh, apatÝt ë 
Lao Cai, khai th¸c ®¸ v«i ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp xi-m¨ng, khai th¸c vËt liÖu 
x©y dùng (c¶ lo¹i vËt liÖu nung vµ kh«ng nung) ë r¶i r¸c nhiÒu n¬i trªn ®Êt 
n−íc, khai th¸c søc n−íc ®Ó lµm thñy ®iÖn, v.v… Trong kháang thêi gian ®Õn 
2020, nhãm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn sÏ 
cßn tiÕp tôc ®−îc bæ sung thªm nh− khai th¸c b« xÝt nh«m ë L©m §ång, quÆng 
s¾t ë Hµ TÜnh, vµ vÉn sÏ ®ãng vai trß rÊt quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ  trªn c¸c 
mÆt: ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP vµ xuÊt khÈu, thu hót mét lùc l−îng ®¸ng 
kÓ lao ®éng, cung cÊp nguån nguyªn liÖu ®Çu vµo cho nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp 
kh¸c…  nh− giai ®o¹n võa qua.  

§©y lµ nhãm ngµnh cÇn vèn ®Çu t− lín, c«ng nghÖ khai th¸c vµ chÕ biÕn 
ngµy cµng hiÖn ®¹i, yªu cÇu møc ®é hiÖu qu¶ kinh tÕ theo quy m« lín vµ ®Æc 
biÖt lµ cã tÝnh “tranh giµnh” cao víi c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c (vÝ dô, viÖc khai 
th¸c vµ chÕ biÕn khãang s¶n cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn m«i tr−êng, tíi s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, tíi du lÞch vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c), mét sè trong ®ã thuéc 
lo¹i kh«ng t¸i t¹o, nªn ®ßi hái sù qu¶n lý chÆt chÏ cña Nhµ n−íc. Ch¾c ch¾n lµ, 
so víi nhiÒu lÜnh vùc ®Çu t− kh¸c, sÏ cã kh«ng nhiÒu nh÷ng nhµ ®Çu t− trong 
n−íc ®ñ tÇm cì ®Ó t×m thÊy ë nhãm ngµnh nµy sù hÊp dÉn. V× vËy, Nhµ n−íc 
mét mÆt cÇn khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− (c¶ trong vµ ngoµi n−íc) tham gia 
th¨m dß t×m kiÕm, khai th¸c vµ chÕ biÕn mét sè lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn d−íi 
nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. MÆt kh¸c, Nhµ n−íc cÇn trùc tiÕp tæ chøc, ®Çu t− 
ph¸t triÓn nhãm ngµnh nµy nh»m tËn dông nh÷ng −u thÕ "trêi cho" ®Ó nhanh 
chãng t¹o dùng mét nÒn c«ng nghiÖp trong giai ®o¹n ®Çu tiªn thùc hiÖn CNH. 
Cã thÓ lµ, cïng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, nhiÒu trong sè nh÷ng doanh 
nghiÖp do Nhµ n−íc ®Çu t− sÏ ®−îc chuyÓn ®æi h×nh thøc së h÷u, nh−ng vµo 
thêi ®iÓm hiÖn nay, sù khëi ®éng ®Çu t− cña Nhµ n−íc cã ý nghÜa rÊt quyÕt ®Þnh 
®Ó t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho sù ph¸t triÓn cña mét lo¹t c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn phÝa sau c«ng nghiÖp khai th¸c nh− s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn, xi-
m¨ng, s¾t thÐp, vËt liÖu x©y dùng, sµnh sø, thñy tinh, ph©n bãn.... H¬n n÷a, 
trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, víi søc m¹nh kinh tÕ v−ît tréi cña m×nh so víi khu vùc 
t− nh©n trong n−íc, sù ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c cßn cã c¬ së tèt 
h¬n cho viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh khai th¸c 
kinh doanh, ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. 

- Nhãm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô c«ng nghÖ cao 

Nh− trªn ®· nªu, quan ®iÓm vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ xÐt 
trªn b×nh diÖn tæng thÓ tßan bé nÒn kinh tÕ ë giai ®o¹n ®Çu vÒ c¬ b¶n ph¶i tu©n 
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theo quy luËt chung, lÊy viÖc −u tiªn tËp trung cho nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt dùa 
trªn "c«ng nghÖ thÝch hîp", sö dông nhiÒu lao ®éng. Song ®iÒu ®ã kh«ng hÒ 
m©u thuÉn víi viÖc ph¸t triÓn mét c¸ch cã chän läc mét sè lÜnh vùc c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô dùa trªn nÒn t¶ng c«ng nghÖ - kü thuËt cao. Bëi v× mét mÆt, qu¸ tr×nh 
CNH, H§H còng ®ång nghÜa víi qu¸ tr×nh ®¹t tíi viÖc sö dông réng r·i c«ng 
nghÖ - kü thuËt hiÖn ®¹i ë tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ quèc 
d©n. Sù kh¸c biÖt mang tÝnh thêi ®¹i cña thÕ giíi ngµy nay so víi qu¸ khø lÞch 
sö chØ lµ ë chç, sù ph¸t triÓn cña khoa häc - c«ng nghÖ vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh 
tÕ - x· héi kh¸c (thÞ tr−êng hãa, tßan cÇu hãa...) ®· t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc 
tÕ kh¸ch quan cho phÐp, nÕu cã chÝnh s¸ch kh«n ngoan, phï hîp th× cã thÓ rót 
ng¾n ®−îc rÊt nhiÒu thêi gian ®Ó "b¾t kÞp" tr×nh ®é c«ng nghÖ - kü thuËt cña c¸c 
n−íc ®· CNH nh− c¸c nÒn kinh tÕ míi CNH (NIEs) ®· tõng thùc hiÖn rÊt thµnh 
c«ng. 

Tãm l¹i, trong khi tßan bé nÒn kinh tÕ nãi chung thùc hiÖn viÖc rót ng¾n 
qu¸ tr×nh CNH vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i chñ 
yÕu b»ng c¸ch rót ng¾n thêi gian tr¶i qua c¸c b−íc tuÇn tù tõ thÊp lªn cao cña 
thang bËc c«ng nghÖ - kü thuËt, th×  cã mét phËn tinh hoa, −u tó vÒ trÝ tuÖ, n¨ng 
lùc kinh doanh vµ tµi chÝnh, cÇn thiÕt vµ hßan tßan cã thÓ tËp trung ngay vµo 
viÖc tiÕp cËn vµ ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ dÞch vô dùa trªn 
c«ng nghÖ - kü thuËt cao cña thÕ giíi. Cã thÓ kÓ ra mét sè lÜnh vùc nh− s¶n xuÊt 
vµ chÕ t¹o mét sè thiÕt bÞ, linh kiÖn ®iÖn tö, ¸p dông c«ng nghÖ sinh häc trong 
n«ng nghiÖp, y tÕ, s¶n xuÊt mét sè lo¹i vËt liÖu míi, c«ng nghÖ phÇn mÒm, 
tham gia vµo mét sè c«ng ®o¹n cã liªn quan ®Õn c«ng nghÖ - kü thuËt cao trong 
chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu ®Ó s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng, kh«ng kÓ lµ lo¹i hµng 
truyÒn thèng, th«ng dông hay hßan tßan míi, ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt 
trong c¸c lÜnh vùc dÞch vô th«ng tin, truyÒn th«ng, ng©n hµng, tµi chÝnh, qu¶n lý 
x· héi vµ tµi nguyªn, giao th«ng vËn t¶i vµ nhiÒu lo¹i dÞch vô x· héi mang tÝnh 
tßan cÇu kh¸c. 

- Nhãm ngµnh ®Þnh h−íng xuÊt khÈu (bao gåm c¶ c«ng nghiÖp, n«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô) 

Trong ®iÒu kiÖn tßan cÇu hãa vµ gia t¨ng qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ, kh¸i niÖm xuÊt khÈu ngµy nay ®· cã nhiÒu thay ®æi, thËm chÝ rÊt kh¸c so víi 
c¸ch hiÓu vÒ xuÊt khÈu cña nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn tr−íc kia. Trong lÞch sö 
häc thuyÕt kinh tÕ, xuÊt khÈu víi c¸ch hiÓu lµ ®em c¸c lo¹i vËt phÈm hµng hãa 
s¶n xuÊt ë trong n−íc ra b¸n ë n−íc ngoµi ®Ó thu vÒ tiÒn tiÒn b¹c (d−íi d¹ng 
vµng hoÆc b¹c), ®· tõng lµ c¶m høng ®Çy quyÕn rò cña sù ra ®êi cña "chñ nghÜa 
Träng th−¬ng" víi ph−¬ng ch©m lµm giµu cho quèc gia nhê vµo viÖc b¸n nhiÒu, 
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mua Ýt vµ mua rÎ, b¸n ®¾t. Mét thêi gian dµi sau ®ã, tuy "chñ nghÜa Träng 
th−¬ng" häc thuyÕt kinh tÕ ®· kh«ng cßn ®øng v÷ng tr−íc häc thuyÕt vÒ gi¸ trÞ, 
nh−ng c¸ch hiÓu vÒ ho¹t ®éng xuÊt khÈu lµ viÖc ®em c¸c lo¹i vËt phÈm hµng 
hãa s¶n xuÊt ë trong n−íc ra b¸n ë n−íc ngoµi th× vÉn cßn duy tr× m·i. ThËt thÕ, 
vµo nh÷ng thËp niªn cuèi cña thÕ kû XX, xuÊt khÈu l¹i mét lÇn n÷a lµ nguån 
c¶m høng chÝnh s¸ch cña sù xuÊt hiÖn mét m« h×nh CNH míi: CNH h−íng vÒ 
xuÊt khÈu, còng vÉn víi hµm ý lµ s¶n xuÊt ®Ó b¸n ë thÞ tr−êng thÕ giíi víi 
ph−¬ng ch©m chñ ®¹o lµ h·y s¶n xuÊt nh÷ng g× mµ thÞ tr−êng thÕ giíi cÇn. Vµ 
®iÒu hÕt søc thó vÞ lµ, nhiÒu nÒn kinh tÕ nhê c¸ch nµy mµ ®· hßan thµnh qu¸ 
tr×nh CNH víi thêi gian ng¾n mét c¸ch ®¸ng ng¹c nhiªn, chØ vµi ba thËp kû víi 
víi quµng thêi gian mµ tr−íc ®©y, nhiÒu n−íc ®· tõng ph¶i ®i qua hµng tr¨m 
n¨m. 

ThÕ nh−ng, d−íi sù dÉn d¾t cña khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, qu¸ tr×nh 
tßan cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, sù h×nh thµnh m¹ng l−íi kinh tÕ tßan 
cÇu vµ sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi diÔn ra theo chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu, ®· 
khiÕn cho kh¸i niÖm xuÊt khÈu ngµy nay kh«ng cßn chØ gãi gän trong néi dung 
®em c¸c lo¹i vËt phÈm hµng hãa s¶n xuÊt ë trong n−íc ra b¸n ë n−íc ngoµi n÷a. 
VÒ mÆt s¶n phÈm, xuÊt khÈu ngµy nay cßn bao gåm c¶ c¸c s¶n phÈm dÞch vô 
(phi vËt chÊt). VÒ mÆt kh«ng gian, xuÊt khÈu l¹i bao hµm c¶ viÖc b¸n s¶n phÈm 
ngay t¹i thÞ tr−êng néi ®Þa, víi c¶ hai nghÜa sau: 

+ Mét lµ, hµng hãa vµ dÞch vô b¸n cho nh÷ng ng−êi ngo¹i quèc ë ngay 
®Êt n−íc m×nh (xuÊt khÈu t¹i chç): nh÷ng ng−êi sinh sèng vµ lµm viÖc ë n−íc 
së t¹i, kh¸ch du lÞch.... Sè l−îng nh÷ng ng−êi nµy ngµy cµng ®«ng. §èi víi 
kh«ng Ýt quèc gia, sè l−îng kh¸ch du lÞch quèc tÕ hµng n¨m cßn lín h¬n c¶ d©n 
sè cña hä, thËm chÝ cßn lín gÊp nhiÒu lÇn. “Tõ n¨m 1965 ®Õn n¨m 2000, nh÷ng 
ng−êi di c− quèc tÕ (nh÷ng ng−êi sèng ë mét quèc gia kh«ng ph¶i lµ ®Êt n−íc 
mµ hä sinh ra) ®· t¨ng tõ møc gÇn 100 triÖu ng−êi lªn ®Õn 175 triÖu ng−êi…. 
Nh÷ng ng−êi di c− sèng t¸ch khái m¹ng l−íi x· héi ë quª h−¬ng hä, nªn 
th−êng ph¶i mua nhiÒu dÞch vô vµ hµng hãa h¬n nh÷ng lo¹i mµ cã thÓ t¹i quª 
h−¬ng hä, viÖc trao ®æi cã thÓ kh«ng nhÊt thiÕt cø ph¶i b»ng tiÒn mÆt” (Herman 
Schwartz (University of Virginia, USA): Globalisation, Economic Development, 
and Social Welfare - The Long View. Third High Level Roundtable Meeting: 
“Assistance to the 20 Year Review of Doi Moi in Viet Nam” Project. Hanoi, 
15-16 December 2005). V× vËy, khèi l−îng hµng hãa cung cÊp cho nh÷ng ng−êi 

ngo¹i quèc d−íi h×nh thøc nµy kh«ng ph¶i nhá.  

+ Hai lµ, trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng hãa toµn cÇu, theo mét nghÜa gi¸n 
tiÕp, b¸n hµng cho ng−êi d©n trong n−íc còng mang ý nghÜa kh«ng kh¸c nhiÒu 
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l¾m so víi xuÊt khÈu. Bëi lÏ ë thÞ tr−êng trong n−íc, nÕu hµng hãa vËt chÊt vµ 
c¸c lo¹i dÞch vô néi ®Þa kh«ng ®−îc ng−êi tiªu dïng lùa chän, th× trong bèi 
c¶nh tù do hãa th−¬ng m¹i, ®−¬ng nhiªn cã nghÜa lµ hä ®· lùa chän ng−êi cung 
cÊp n−íc ngoµi. Trong tr−êng hîp nµy, nhµ cung cÊp kh«ng ph¶i thua cuéc 
"trªn s©n kh¸ch" mµ thua chÝnh ngay "trªn s©n nhµ". V× vËy, mét khi kh«ng 
giµnh ®−îc thÞ tr−êng, bÊt kÓ lµ ngoµi n−íc hay trong n−íc, còng ®ång nghÜa 
víi viÖc nhµ cung cÊp ®· nh−îng quyÒn (thùc chÊt lµ thua cuéc) cho ®èi thñ 
c¹nh tranh.   

VËy ph¶i hiÓu viÖc ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch nh÷ng ngµnh 
h−íng vµo xuÊt khÈu nh− thÕ nµo? Theo chóng t«i, mét mÆt, ®èi víi nh÷ng 
ngµnh xuÊt khÈu truyÒn thèng (b¸n s¶n phÈm ra n−íc ngoµi), vÉn cÇn thiÕt ph¶i 
¸p dông hÖ thèng ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch mµ c¸c n−íc theo m« h×nh CNH 
h−íng vÒ xuÊt khÈu ®i tr−íc ®· lµm, miÔn lµ nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch Êy vÉn 
cßn ®−îc c¸c n−íc b¹n hµng chÊp thuËn. Ch¼ng h¹n, sù hç trî tÝn dông cña c¸c 
ng©n hµng xuÊt - nhËp khÈu trong viÖc t×m kiÕm, më réng thÞ tr−êng, ®Çu t− 
n©ng cao c«ng nghÖ kü thuËt... Tuy nhiªn, cÇn l−u ý lµ nhiÒu trong sè nh÷ng 
gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch mµ trong thËp kû 1970-1990, mét sè nÒn kinh tÕ ®ang 
CNH hãa theo m« h×nh h−íng vµo xuÊt khÈu ®· ¸p dông rÊt thµnh c«ng (vÝ dô: 
®¸nh tôt gi¸ trÞ ®ång tiÒn néi ®Þa, trî cÊp xuÊt khÈu...), th× nay kh«ng ®−îc c¸c 
b¹n hµng chÊp thuËn n÷a. Kh¶ n¨ng lùa chän c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn xuÊt khÈu 
tõ mét phÝa (më réng xuÊt khÈu nh−ng l¹i ®ãng cöa nhËp khÈu) ®· kh«ng cßn 
dÔ dµng nh− thêi kú vµi ba thËp kû tr−íc ®©y. Nh÷ng mÆt hµng chÝnh thuéc diÖn 
nµy cã thÓ gåm rÊt nhiÒu lo¹i n»m trong nhãm ngµnh hµng sö dông nhiÒu lao 
®éng nh− dÖt may, giµy dÐp, ®å gç, ®å ch¬i, hµng thñ c«ng mü nghÖ, thùc 
phÈm, h¶i s¶n chÕ biÕn... MÆt kh¸c, ®èi víi phÇn lín nh÷ng mÆt hµng chÕ biÕn, 
l¾p r¸p, c¸c lo¹i hµng hãa dÞch vô cßn l¹i, viÖc giµnh vµ gi÷ thÞ phÇn c¶ cho 
ng−êi tiªu dïng trong n−íc lÉn  ng−êi n−íc ngoµi theo kiÓu xuÊt khÈu t¹i chç sÏ 
cã nghÜa rÊt quyÕt ®Þnh. Muèn vËy, ph¶i thÓ hiÖn trªn thÞ tr−êng víi t− c¸ch cña 
nhµ cung cÊp còng víi t×nh thÇn c¹nh tranh gièng nh− c¸c nhµ cung cÊp s¶n 
phÈm xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi, bëi cuéc c¹nh tranh b©y giê diÔn ra 
trªn thÞ tr−êng kh«ng cßn b¶o hé vµ víi c¸c nhµ cung cÊp ngo¹i quèc ngay ë 
trong n−íc. Mét lÇn n÷a, viÖc chen ch©n vµo chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu vµ n©ng cÊp 
vÞ thÕ cña m×nh trong chuçi chÝnh lµ ph−¬ng ch©m cña CNH vµ chuytÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay. Theo nghÜa nµy, nhãm ngµnh h−íng 
vÒ xuÊt khÈu kh«ng ph¶i kÓ tªn ra nh− trong c¸ch hiÓu truyÒn thèng, mµ lµ tßan 
bé nÒn kinh tÕ, bÊt kÓ lµ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp hay dÞch vô, ®Òu dÞch 
chuyÓn theo lèi n©ng cÊp tr×nh ®é c«ng nghÖ kü thuËt ®Ó nhê ®ã mµ n©ng cÊp vÞ 
thÕ trong chuçi; tøc lµ tßan bé nÒn kinh tÕ ®Òu vËn hµnh theo tinh thÇn cña 



 196

chÝnh s¸ch n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu 
mét c¸ch tßan diÖn vµ nhÊt qu¸n. 

3.2.2.  Gi¶i ph¸p thø hai: X¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc nhµ n−íc trùc tiÕp 
®Çu t− 

Ngµy nay, c¶ trong lý thuyÕt kinh tÕ lÉn ®êi sèng thùc tiÔn, kh«ng mÊy ai 
cßn nghi vÊn vÒ viÖc Nhµ n−íc cã nªn can thiÖp vµo kinh tÕ hay kh«ng, mµ lµ 
can thiÖp nh− thÕ nµo vµ b»ng c¸ch nµo ®Ó cho thÞ tr−êng lµm ®−îc tèt nhÊt vai 
trß cña nã. Sù can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo kinh tÕ ®· t¹o ra “nÒn kinh tÕ hçn 
hîp”, ®iÒu mµ kh«ng Ýt ng−êi cho r»ng “cã lÏ lµ di s¶n cã gi¸ trÞ nhÊt mµ thÕ thÕ 
kû XX ®Ó l¹i cho thÕ kû XXI trong lÜnh vùc chÝnh s¸ch kinh tÕ... ý t−ëng ®¬n 
gi¶n cho r»ng c¸c thÞ tr−êng vµ chÝnh phñ cã vai trß bæ sung, hç trî lÉn nhau ®· 
®−îc c«ng nhËn trªn thùc tÕ dï kh«ng ph¶i lu«n ®−îc thõa nhËn trªn lý thuyÕt. 
ý t−ëng nµy ®· më ®−êng cho sù thÞnh v−îng ch−a tõng thÊy ë Mü, T©y ¢u vµ 
mét phÇn khu vùc §«ng ¸ trong nöa cuèi thÕ kû XX”. (Dani Rodrik, §¹i häc 
Harvard: C¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn cho thÕ kû míi. Trong: T− duy míi vÒ ph¸t 
triÓn cho thÕ kû XXI. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia. Hµ néi 2000; tr. 103). 

Tõ nöa sau thÕ kû XX, trong sè nh÷ng c¸ch thøc can thiÖp, mét m« h×nh 
"Nhµ n−íc ph¸t triÓn" víi chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp mµ träng t©m lµ viÖc Nhµ 
n−íc lùa chän mét sè lÜnh vùc ®Ó tËp trung ®Çu t− vµo nh÷ng giai ®o¹n nhÊt 
®Þnh, ®· tõng ®ãng gãp vµo viÖc ®−a mét sè nÒn kinh tÕ chËm ph¸t triÓn trë 
thµnh nh÷ng nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp hãa míi. VÒ ®iÓm nµy, kinh tÕ häc ®· chØ 
ra nguyªn t¾c chung cña viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc mµ Nhµ n−íc cÇn ph¶i vµ 
chØ nªn trùc tiÕp ®Çu t− lµ nh÷ng lÜnh vùc cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh tÕ vµ x· 
héi mµ t− nh©n kh«ng thÓ vµ/hoÆc kh«ng muèn lµm, th−êng bao gåm:  

- C¸c lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: lý do chÝnh lµ ®Çu t− nhiÒu vèn, 
thêi h¹n thu håi vèn l©u...; 

- C¸c lÜnh vùc nghiªn cøu c«ng nghÖ, c¸c lÜnh vùc ®ßi hái c«ng nghÖ kü 
thuËt cao, thiÕt bÞ hiÖn ®¹i: lý do chÝnh v× ®Çu t− lín, rñi ro cao, n¨ng lùc cña t− 
nh©n ch−a ®¸p øng ®−îc...; 

Th«ng th−êng, thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa, hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc trªn 
®Òu do nhµ n−íc ®¶m nhËn. Nh−ng cïng víi thêi gian, khi c¸c nhµ ®Çu t− t− 
nh©n ®· s½n sµng gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lÜnh vùc nµy, nhµ n−íc sÏ thùc 
hiÖn sù chuyÓn giao l¹i cho hä vµ tiÕp tôc chuyÓn sang nh÷ng lÜnh vùc c¬ së h¹ 
tÇng míi, nh÷ng ngµnh nghÒ míi, nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ míi, n¬i 
khu vùc t− nh©n ch−a s½n sµng ®¶m nhËn. Qu¸ tr×nh cø tiÕp diÔn nh− vËy. 

Nguyªn t¾c chung lµ vËy. Cßn víi ViÖt Nam hiÖn nay th× sao? 
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Chóng t«i cho r»ng cã hai vÊn ®Ò sau: 

Mét lµ, cã nªn lùa chän c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vÒ ®Çu t− cña Nhµ n−íc theo 
nguyªn t¾c nµy kh«ng? Quan ®iÓm cña chóng t«i lµ nªn ®i theo h−íng cña 
nguyªn t¾c chung nµy, víi c¸c lý do chÝnh lµ: 

- ChuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng, ®Ó cho thÞ 
tr−êng ho¹t ®éng; 

- Nguån vèn cña nhµ n−íc cã h¹n; 

Hai lµ, vËy lÜnh vùc nµo nªn ®−îc xem lµ −u tiªn lùa chän trong nh÷ng 
n¨m tr−íc m¾t? §Ó lùa chän c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng, cÇn ph¶i dùa trªn 
nguyªn t¾c kÝch cÇu néi ®Þa vµ kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ ë møc tèi ®a. XuÊt 
ph¸t tõ nguyªn t¾c nµy, chóng t«i ®ång t×nh víi quan ®iÓm cho r»ng cã thÓ xem 
xÐt coi c¬ së h¹ tÇng thµnh phè lµ träng ®iÓm ®Çu t−. Bëi v× ®iÒu nµy cã thÓ cã 
t¸c dông thóc ®Èy c¸c ngµnh t−¬ng quan ph¸t triÓn nhê vµo x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng vµ viÖc thóc ®Èy ®« thÞ hãa kÐo theo ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô, thu hót lao ®éng d− thõa tõ n«ng nghiÖp chuyÓn sang. §ång thêi, nhê 
®ã mµ n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo, lµm t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. 

Hép 8: C¶ n−íc cã 689 ®« thÞ 

(HNM) – Theo Bé X©y dùng, c¶ n−íc hiÖn cã 689 ®« thÞ theo ph©n lo¹i, 
gåm: 

2 ®« thÞ ®Æc biÖt lµ Thñ ®« Hµ Néi vµ TP Hå ChÝ Minh; 

3 ®« thÞ lo¹i I lµ H¶i Phßng, §µ N½ng vµ CÇn Th¬; 

11 ®« thÞ lo¹i II lµ Th¸i Nguyªn, H¹ Long, Nam §Þnh, Thanh Ho¸, Vinh, 
HuÕ, Nha Trang, Quy Nh¬n, Vòng Tµu, Biªn Hoµ vµ §µ L¹t; 

17 ®« thÞ lo¹i III lµ Th¸i B×nh, H¶i D−¬ng, L¹ng S¬n, Yªn B¸i, B¾c Giang, 
ViÖt Tr×, §iÖn Biªn, Lµo Cai, §ång Híi, Qu¶ng Ng·i, Tuy Hoµ, Plei-ku, Bu«n Ma 
Thuét, Phan ThiÕt, Cµ Mau, Mü Tho vµ Long Xuyªn; 

58 ®« thÞ lo¹i IV; vµ  

598 ®« thÞ lo¹i V. 

Cã 10 ®« thÞ míi ®· vµ ®ang ®−îc lËp quy ho¹ch chung lµ §«ng Xu©n (Hµ 
T©y – Hoµ B×nh), Phè Nèi (H−ng Yªn), Mª Linh (Phóc Yªn), Nghi S¬n (Thanh 
Ho¸), Hoµng Mai (NghÖ An), Ch©n M©y (Thõa Thiªn – HuÕ), §iÖn Nam - §iÖn 
Ngäc (Qu¶ng Nam), V¹n T−êng (Qu¶ng Ng·i), Nh¬n Tr¹ch (§ång Nai) vµ Phó 
Mü (Bµ RÞa – Vòng Tµu). 

                             (Nguån: B¸o Hµ Néi Míi, Sè 12 734; ngµy 26.7.2004; tr. 6). 
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Tuy nhiªn, ngay c¶ viÖc ®Çu x©y dùng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè còng 
kh«ng thÓ chØ dùa vµo m« h×nh nhµ n−íc bao cÊp truyÒn thèng, mµ cÇn ¸p dông 
mäi biÖn ph¸p, thóc ®Èy t¨ng ®Çu t− trong nh©n d©n, nh»m c¶i thiÖn nhanh 
chãng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn cña ®« thÞ hãa. Nhµ n−íc 
chØ tËp trung vµo quy ho¹ch vµ qu¶n lý chÆt chÏ quy ho¹ch, ®Çu t− t¹o lËp c¬ së 
h¹ tÇng ban ®Çu vµ ®Ó cã nhiÒu tiÒn ®Çu t− liªn tôc, cÇn rót dÇn vèn ra khái mét 
sè lÜnh vùc b»ng c¸ch b¸n l¹i cho khu vùc t− nh©n hoÆc cho phÐp khu vùc t− 
nh©n tham gia réng r·i h¬n vµo qu¸ tr×nh nµy. 

           3.3. TriÓn väng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ViÖt Nam ®Õn 2020: 

           NÕu ®¶m b¶o tèt viÖc triÓn khai nh÷ng gi¶i ph¸p nªu trªn th× cã thÓ h×nh 
dung bøc tranh c¬ cÊu kinh tÕ cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n ®Õn 2020 vÒ c¬ b¶n 
nh− sau: 

1- VÒ c¬ cÊu GDP cña c¸c ngµnh kinh tÕ:  

C¨n cø vµo thùc tiÔn t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 
trong giai ®o¹n võa qua, cã thÓ dù ®o¸n r»ng, giai ®o¹n 2006-2010, møc t¨ng 
GDP b×nh qu©n hµng n¨m cã thÓ ®¹t møc tõ 7,5 - 8%/n¨m. Giai ®o¹n tõ 2011 
®Õn 2020 còng cã thÓ ®¹t møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n t−¬ng tù, ë møc 7-
8%/n¨m. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cßn phô thuéc rÊt lín vµo viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch 
tiÕp tôc thÓ chÕ kinh tÕ. Víi møc t¨ng tr−ëng nµy, chiÒu h−íng c¬ b¶n vÒ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam tíi n¨m 2020 sÏ nh− sau: 

B¶ng 23 : C¬ cÊu GDP ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam tíi 2020 (%) 

 2010 2020 
 N«ng, l©m, thñy s¶n 15 - 16 10 
 C«ng nghiÖp, x©y dùng 42  - 43 40 
 DÞch vô 41 - 42 50 

+ Tuy n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn míi vÒ chÊt, 
nh−ng tû lÖ t−¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; t−¬ng 
øng lµ khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn. Khu vùc n«ng nghiÖp gi¶m tõ møc 
20,5% n¨m  2005 xuèng cßn 15 – 16% n¨m 2010, b×nh qu©n gi¶m  kho¶ng 
1%/n¨m, trong khi khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng tõ møc 79,5% n¨m 2005 lªn  
kháang 84% n¨m 2010, b×nh qu©n t¨ng gÇn 1%/n¨m. §Õn n¨m 2020, tû träng 
cña khu vùc n«ng nghiÖp trong GDP cßn kháang 10%.  

+ Cã sù ph¸t triÓn nhanh h¬n trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî  (s¶n 
xuÊt nguyªn vËt liÖu, linh liÖn, phô tïng, bao b×...) hiÖn cßn chiÕm tû träng rÊt 
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thÊp, chÊt l−îng kÐm, gi¸ thµnh cao trong mét sè ngµnh, nh− dÖt may, l¾p r¸p 
«t«...  Do vËy, rÊt cÇn nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®ñ møc t¹o sù chuyÓn biÕn m¹nh 
trong nhãm ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî ®Ó tõng b−íc n©ng cao gi¸ trÞ quèc gia 
cña s¶n phÈm. C¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc cã lîi thÕ c¹nh tranh, chiÕm lÜnh thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ tû träng xuÊt khÈu cao nh− chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû s¶n, 
may mÆc, da-giÇy, ®iÖn tö-tin häc, mét sè s¶n phÈm c¬ khÝ vµ hµng tiªu dïng... 
vÉn sÏ cã kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng nhanh trong thêi kú nµy. Tû träng c«ng nghiÖp 
– x©y dùng trong GDP ®¹t kho¶ng 42 - 43% vµo n¨m 2010 vµ chõng 40% n¨m 
2020 do sù v−¬n lªn nhanh h¬n cña khu vùc dÞch vô trong thêi kú sau 2010. 

+ Quan hÖ tû lÖ gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vµ khu vùc dÞch vô cã thÓ ®−îc 
®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý h¬n theo h−íng gia t¨ng khu vùc dÞch vô tõ møc 
38,5% GDP hiÖn nay lªn 41-42% n¨m  2010, vµ tíi n¨m 2020 sÏ ë møc kháang 
50%. Trong khu vùc dÞch vô, tû träng cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc dùa trªn c«ng 
nghÖ kü thuËt cao, gåm c«ng nghÖ th«ng tin, viÔn th«ng, c¸c lÜnh vùc dÞch vô 
träng yÕu nh− tµi chÝnh - ng©n hµng, du lÞch, vËn t¶i, b¶o hiÓm, t− vÊn... cã kh¶ 
n¨ng t¨ng lªn nhanh chãng v× nhiÒu lÜnh vùc dÞch vô hiÖn cßn ë d−íi møc tiÒm  
n¨ng. 

2- VÒ c¬ cÊu lao ®éng cña c¸c ngµnh kinh tÕ:  

Nh÷ng nç lùc chuyÓn h−íng träng t©m sang khuyÕn khÝch m¹nh h¬n 
nh÷ng lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng nÕu ®−îc triÓn khai 
trªn thùc tÕ, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n 2006-2010, ®¶m b¶o lao ®éng n«ng nghiÖp 
mçi n¨m gi¶m ®−îc b×nh qu©n trªn 1,5%/n¨m, th× cã thÓ ®Õn n¨m 2010 sÏ ®¹t 
chØ tiªu vÒ tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp cßn 50% tæng sè lao ®éng ®ang lµm 
viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nh− ®· nªu trong V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn 
thø IX. Vµ còng víi tèc ®é gi¶m cao nh− vËy liªn tôc cho ®Õn n¨m 2020, tû 
träng lao ®éng n«ng nghiÖp trong tæng sè lao ®éng ®ang lµm viÖc trong nÒn 
kinh tÕ quèc d©n sÏ cã thÓ gi¶m xuèng ë møc cßn 25 - 30%. Cã thÓ lµ, víi møc 
25-30% lao ®éng vÉn ë khu vùc n«ng nghiÖp, møc ®é hßan thµnh CNH cña ViÖt 
Nam vµo n¨m 2020 vÉn cßn thÊp h¬n con sè t−¬ng øng cña c¸c nÒn kinh tÕ §µi 
Loan vµ Hµn Quèc nh÷ng n¨m 1980, khi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp chØ cßn 
20% vµ ®−îc xem nh− ®· hßan tÊt thêi kú CNH. Nh− c¸c sè liÖu ë  B¶ng 1 ®· 
cho thÊy, thêi gian ®Ó tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m tõ møc 50% xuèng 
cßn 20% ë nh÷ng nÒn kinh tÕ ®ang gi÷ møc thÊp kû lôc lµ Malaysia: 26 n¨m, 
§µi Loan: 20 n¨m vµ Hµn Quèc: 19 n¨m. V× vËy, viÖc phÊn ®Êu ®Ó ®Õn n¨m 
2020, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng ë møc cßn 25 - 30% còng ®ßi 
hái nh÷ng cè g¾ng rÊt to lín. 
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B¶ng 24 : C¬ cÊu lao ®éng cña ViÖt Nam tíi 2020 (%) 

 2010 2020 
 Khu vùc n«ng nghiÖp 48 - 52 25 - 30 

 Khu vùc phi n«ng nghiÖp 52 - 48 85 - 70 

Víi c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh nªu trªn, nÕu ®¹t møc GDP/ng−êi ®¹t kháang 
2500-3000 USD, kÕt hîp víi mét sè chØ tiªu kinh tÕ kh¸c, cã thÓ coi nh− vÒ xÐt 
d−íi gãc ®é kinh tÕ, ViÖt Nam ®· c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp nh− 
môc tiªu phÊn ®Êu ®−îc nªu ra tõ §¹i héi §¶ng lÇn thø IX. 

 
 

KÕt luËn 

 1. §Ó cã thÓ rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, ®−a n−íc ta 
trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, quan ®iÓm chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ lµ t¨ng nhanh mét c¸ch bÒn v÷ng tû träng cña nh÷ng lÜnh vùc kinh tÕ 
ho¹t ®éng dùa trªn c«ng nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i, ®¹t n¨ng suÊt lao ®éng cao, 
hiÖu qu¶ kinh tÕ lín. ý t−ëng chñ ®¹o cña quan ®iÓm nµy dùa trªn hai luËn 
®iÓm c¬ b¶n lµ: 

Thø nhÊt, trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 

kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ph¶i tu©n theo quy 
luËt chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH. §ång thêi 
tÝch cùc tiÕp cËn nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mét c¸ch cã lùa 
chän vµ cã sù chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn vÒ con ng−êi, c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ c¬ 
së vËt chÊt. 

Thø hai, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH 

ë ViÖt Nam hiÖn nay ph¶i h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp ®Ó thóc ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch.  

C¶ hai luËn ®iÓm tuy cã vÎ kh«ng míi vÒ c¸ch thøc biÓu ®¹t, nh−ng l¹i 
chøa ®ùng c¸ch tiÕp cËn vµ néi dung míi, ®−îc ph©n tÝch tõ nh÷ng ®iÓm míi 
trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc hiÖn nay. 

C¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ 
hiÖn nay, ®Ó thóc ®Èy nhanh vµ bÒn v÷ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ, mét chiÕn l−îc c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh mang tÝnh tæng thÓ vµ nhÊt qu¸n 
cÇn ®−îc thùc hiÖn lµ, lÊy sù −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao 
®éng, cÇn l−îng vèn ®Çu t− Ýt vµ ®Þnh h−íng xuÊt khÈu cao lµm chñ lùc. Trªn c¬ 
së ®ã, mét mÆt thùc hiÖn tÝch cùc c¸c biÖn ph¸p n©ng cÊp c¸c c¬ së hiÖn cã 
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trong chuçi; mÆt kh¸c, lùa chän mét sè lÜnh vùc cã triÓn väng trë thµnh nh÷ng 
ngµnh cã søc c¹nh tranh cao trong t−¬ng lai ®Ó hç trî mét c¸ch kiªn tr×, døt 
kho¸t, ®ñ tÇm, t¹o ra b»ng ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ nh©n lùc, trang thiÕt 
bÞ, c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ… cho b−íc ngoÆt cña sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ trong t−¬ng lai. 

2. C¨n cø vµo thùc tiÔn t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 
trong giai ®o¹n võa qua, cã thÓ dù ®o¸n r»ng, giai ®o¹n 2006-2010, møc t¨ng 
GDP b×nh qu©n hµng n¨m cã thÓ ®¹t møc tõ 7,5 - 8%/n¨m. Giai ®o¹n tõ 2011 
®Õn 2020 còng cã thÓ ®¹t møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n t−¬ng tù, ë møc 7-
8%/n¨m. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cßn phô thuéc rÊt lín vµo viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch 
tiÕp tôc thÓ chÕ kinh tÕ. Víi møc t¨ng tr−ëng nµy, chiÒu h−íng c¬ b¶n vÒ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam tíi n¨m 2010 vµ 2020 sÏ 
lµ: n«ng nghiÖp tuy tiÕp tôc cã sù t¨ng tr−ëng vÒ l−îng vµ ph¸t triÓn míi vÒ 
chÊt, nh−ng tû lÖ t−¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; 
t−¬ng øng lµ khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn. Khu vùc n«ng nghiÖp gi¶m tõ 
møc 20,5% n¨m  2005 xuèng cßn 15 – 16% n¨m 2010, n¨m 2020 cßn kháang 
10%. Tû träng c«ng nghiÖp – x©y dùng trong GDP ®¹t kho¶ng 42 - 43% vµo 
n¨m 2010 vµ chõng 40% n¨m 2020 do sù v−¬n lªn nhanh h¬n cña khu vùc dÞch 
vô trong thêi kú sau 2010. Khu vùc dÞch vô tõ møc 38,5% GDP hiÖn nay lªn 
41-42% n¨m  2010, vµ tíi n¨m 2020 sÏ ë møc kháang 50%. Trong khu vùc dÞch 
vô, tû träng cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc dùa trªn c«ng nghÖ kü thuËt cao, gåm c«ng 
nghÖ th«ng tin, viÔn th«ng, c¸c lÜnh vùc dÞch vô träng yÕu nh− tµi chÝnh - ng©n 
hµng, du lÞch, vËn t¶i, b¶o hiÓm, t− vÊn... cã kh¶ n¨ng t¨ng lªn nhanh chãng.  

C¬ cÊu lao ®éng còng sÏ chuyÓn sang thêi kú thay ®æi nhanh chãng kÓ tõ 
thêi ®iÓm ®¹t tíi “®iÓm ngoÆt” (turn point) vÒ lao ®éng.  §Õn n¨m 2010 cã thÓ  
®¹t chØ tiªu vÒ tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp cßn 50% tæng sè lao ®éng ®ang 
lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nh− ®· nªu trong V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng 
lÇn thø IX. Vµ nÕu duy tr× ®−îc tèc ®é gi¶m cao nh− vËy liªn tôc cho ®Õn n¨m 
2020, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp trong tæng sè lao ®éng ®ang lµm viÖc trong 
nÒn kinh tÕ quèc d©n sÏ cã thÓ gi¶m xuèng ë møc cßn 25 - 30%.  

Víi c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh nªu trªn, nÕu ®¹t møc GDP/ng−êi ®¹t kháang 
2500-3000 USD, kÕt hîp víi mét sè chØ tiªu kinh tÕ kh¸c, cã thÓ coi nh− vÒ xÐt 
d−íi gãc ®é kinh tÕ, ViÖt Nam ®· c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp nh− 
môc tiªu phÊn ®Êu ®−îc nªu ra tõ §¹i héi §¶ng lÇn thø IX. 

3. Cã thÓ chia c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµm hai nhãm:  
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Nhãm thø nhÊt lµ nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch c¬ b¶n mang tÝnh chiÕn 

l−îc l©u dµi quyÕt ®Þnh tíi toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trong ®ã chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ diÔn ra nh− lµ kÕt qu¶ ®−¬ng nhiªn cña toµn bé c¸c chÝnh s¸ch. 
§iÓm träng t©m cña lo¹i chÝnh s¸ch nµy lµ t¹o lËp mét thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, 
lµm cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt h¬n, nhê ®ã mµ ph©n bæ mét c¸ch tèi −u c¸c 
nguån lùc s½n cã cña quèc gia dùa theo c¸c lîi thÕ so s¸nh.  

Trong nhãm nµy, næi lªn c¸c gi¶i ph¸p träng yÕu sau:  

+ X©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÓm ®ét ph¸ lµ 

th«ng tin thÞ tr−êng cã s½n, c«ng khai vµ dÔ tiÕp cËn. 

§Ó thùc hiÖn gi¶i ph¸p nµy, cÇn: 

- ThiÕt lËp mét c¬ chÕ thu thËp, xö lý, cung cÊp th«ng tin thèng nhÊt, cã 
nhiÖm vô hç trî doanh nghiÖp; 

- X©y dùng m¹ng lqíi c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn th«ng thùc hiÖn nhiÖm 
vô nµy; 

- Trong giai ®o¹n ®Çu, ®Ó x©y dùng hÖ thèng th«ng tin, ®Çu t− cña nhµ 
n−íc lµ chñ yÕu, xem nh− lo¹i ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ x· héi. 

§iÓm ®ét ph¸ quan träng nhÊt trong viÖc tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ ®−a ra mét quy ®Þnh b¾t buéc ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ph¶i tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n, cã thÓ lµ mét ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng cña giai ®o¹n ng¾n tr−íc m¾t (ch¼ng h¹n 2006-2010). 

+ Khai th«ng c¸c kªnh huy ®éng c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. §iÓm ®ét ph¸ lµ luËt hãa vèn t− tõ c¸c lo¹i tµi s¶n cè 

®Þnh vµ n©ng cao n¨ng lùc x· héi. 

+ Më réng thÞ tr−êng, kÕt hîp gi÷a më réng thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng 

quèc tÕ víi t¨ng t¨ng søc mua cña thÞ tr−êng trong n−íc, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý 
thÞ tr−êng n«ng th«n.  

- §èi víi thÞ tr−êng n−íc ngoµi: 

Trong thêi gian tr−íc m¾t (cã thÓ lµ ®Õn 2010) nªn ®−a ra mét ch−¬ng 
tr×nh hµnh ®éng vÒ xuÊt khÈu víi khÈu hiÖu trung t©m lµ chiÕm 1% doanh sè 
nhËp khÈu cña mçi mét trong 4 thÞ tr−êng: Mü, EU, NhËt B¶n vµ Trung Quèc, 
(gäi t¾t lµ ChiÕn l−îc 1%). Theo sè liÖu n¨m 2004, nÕu ®¹t 1% gi¸ trÞ xuÊt khÈu 
vµo mçi mét trong 4 thÞ tr−êng nµy, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo chØ 
4 thÞ tr−êng nµy ®· lµ 52 tû USD, h¬n gÊp 2 lÇn tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña 
n¨m 2004 (26 tû USD). Cßn nÕu ®¹t 1% cña n¨m 2010, con sè sÏ cã thÓ lµ 70-
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80 tû USD v× tèc ®é t¨ng tr−ëng nhËp khÈu cña c¸c thÞ tr−êng nµy ®Òu cã xu 
h−íng t¨ng lªn. 

- §èi víi thÞ tr−êng trong n−íc:  

ThÞ tr−êng trong n−íc trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa, khu vùc hãa kh«ng 
ph¶i lµ thÞ tr−êng dµnh riªng cho c¸c c«ng ty trong n−íc, mµ trªn thùc tÕ ®· lµ 
mét bé phËn cña thÞ tr−êng chung quèc tÕ. §©y lµ khÝa c¹nh rÊt kh¸c biÖt cña 
kh¸i niÖm "thÞ tr−êng trong n−íc" so víi bÊt cø thêi kú nµo tr−íc ®©y. 

N©ng cao thu nhËp cho n«ng d©n cÇn ®−îc coi lµ ®iÓm then chèt ®Ó khëi 
®éng thÞ tr−êng trong n−íc vµo thêi ®iÓm hiÖn nay. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, chóng 
t«i cho r»ng h−íng gi¶i quyÕt chÝnh lµ ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, thay cho 
quan ®iÓm "rêi ruéng nh−ng kh«ng rêi lµng". 

§Ó triÓn khai ý t−ëng nµy, mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ liªn quan 
tíi nhiÒu lÜnh vùc cÇn ®−îc triÓn khai thèng nhÊt lµ: 

- §æi míi chÕ ®é qu¶n lý hé khÈu theo kiÓu ph©n biÖt gi÷a thµnh phè víi 
n«ng th«n.  

- TÝch cùc ph¸t triÓn thµnh phè, di d©n ®Õn nh÷ng khu vùc trung t©m 
kinh tÕ. Xem xÐt ®Õn søc chøa cña thµnh phè, cÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n 
chuyÓn khu vùc, ngµnh nghÒ vµ ®Þnh c− t¹i vïng ph¸t triÓn vµ c¸c thµnh phè 
trung t©m kinh tÕ.  

- T¨ng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè míi 
vµ c¸c khu phè míi cña c¸c thµnh phè hiÖn cã.  

 Nhãm thø hai lµ c¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp, mang tÝnh ®ét ph¸ vÒ c¬ cÊu, 

thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra mét c¸ch nhanh chãng theo 
h−íng ®· ®Þnh. N»m trong nhãm nµy chñ yÕu sÏ lµ x¸c ®Þnh c¸c h−íng −u tiªn 
vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc ®−îc x¸c ®Þnh lµ −u tiªn. §ång thêi, 
Nhµ n−íc sÏ ®ãng vai trß chñ ®Çu t− trùc tiÕp trong mét sè lÜnh vùc cÇn thiÕt ®Ó 
t¹o dùng c¬ së hç trî cho khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn. Bao gåm: 

+ Lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t triÓn; vµ 

+ X¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc nhµ n−íc trùc tiÕp ®Çu t−, trong ®ã c¬ së h¹ 

tÇng thµnh phè nªn ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng träng ®iÓm ®Çu t−. Bëi v× 
®iÒu nµy cã thÓ cã t¸c dông thóc ®Èy c¸c ngµnh t−¬ng quan ph¸t triÓn nhê vµo 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ viÖc thóc ®Èy ®« thÞ hãa kÐo theo ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, thu hót lao ®éng d− thõa tõ n«ng nghiÖp chuyÓn 
sang. §ång thêi, nhê ®ã mµ n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo, lµm t¨ng thu nhËp cho 
n«ng d©n./. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Phô lôc 
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Phô luc 1: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ  
 (Theo c¸ch chia ngµnh cña ViÖt Nam, gi¸ hiÖn hµnh)   §¬n vÞ: % 

 
 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005**
B×nh  
qu©n 

Tæng s¶n phÈm  
trong n−íc  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 

% c¬ cÊu  38,74 40,49 33,94 29,87 27,43 27,18 27,76 25,77 25,78 25,43 24,53 23,24 23,03 22,54 21,76 20,50 27,83 
I Khu vùc I N«ng , l©m 

nghiÖp vµ thuû s¶n  t¨ng, gi¶m  1,75 -6,55 -4,07 -2,44 -0,25 0,58 -1,99 0,01 -0,35 -0,90 -1,29 -0,21 -0,49 -0,78 -1,21 

% c¬ cÊu  32,70 35,28 29,34 25,55 23,43 23,03 22,44 21,01 21,10 20,84 19,82 18,26 18,02 17,34 16,58 22,82 
1 N«ng nghiÖp 

t¨ng, gi¶m  2,57 -5,94 -3,79 -2,12 -0,41 -0,59 -1,43 0,09 -0,26 -1,02 -1,56 -0,24 -0,68 -0,76 -1,15 

% c¬ cÊu  3,01 2,25 1,77 1,46 1,27 1,24 1,73 1,53 1,47 1,48 1,34 1,27 1,21 1,27 1,32 1,59 
2 L©m nghiÖp  

t¨ng, gi¶m  -0,76 -0,48 -0,31 -0,19 -0,03 0,48 -0,19 -0,07 0,01 -0,14 -0,07 -0,06 0,06 0,05 -0,11 

% c¬ cÊu  3,03 2,96 2,83 2,86 2,72 2,91 3,59 3,23 3,21 3,12 3,37 3,72 3,80 3,93 3,85 3,82 
3 Thuû s¶n 

t¨ng, gi¶m  -0,07 -0,13 0,03 -0,13 0,19 0,68 -0,36 -0,02 -0,10 0,25 0,35 0,08 0,13 -0.08 +0,05 

% c¬ cÊu  22,67 23,79 27,26 29,68 28,87 28,76 29,73 32,08 32,63 34,49 36,73 38,13 38,49 39,47 40,09 41,00 32,19 
II Khu vùc II: C«ng 

nghiÖp & X©y dùng t¨ng, gi¶m  1,12 3,47 1,64 -0,03 -0,11 0,97 2,34 0,56 1,86 2,24 1,40 0,36 0,98 0,62 +1,24 

% c¬ cÊu  5,21 5,44 4,80 5,17 5,10 4,81 5,62 6,30 6,70 8,43 9,65 9,21 8,61 9,34 10,17 6,98 
1 C«ng nghiÖp khai th¸c 

má t¨ng, gi¶m  0,24 -0,64 0,37 -0,06 -0,30 0,81 0,69 0,40 1,72 1,22 -0,44 -0,60 0,73 0,83 +0,33 

% c¬ cÊu  12,26 13,10 15,39 15,58 14,91 14,99 15,18 16,48 17,15 17,69 18,56 19,78 20,58 20,45 20,32 16,83 
2 C«ng nghiªp chÕ biÕn 

t¨ng, gi¶m  0,85 2,29 -0,22 -0,26 0,08 0,19 1,31 0,66 0,55 0,87 1,22 0,80 -0,13 -0,13 +0,62 
% c¬ cÊu  1,37 1,26 1,48 1,39 1,60 2,05 2,40 2,74 2,86 2,93 3,17 3,33 3,40 3,62 3,35 2,47 

3 S¶n xuÊt vµ ph©n phèi 
®iÖn, khÝ ®èt vµ  n−íc t¨ng, gi¶m  -0,11 0,22 -0,09 0,21 0,45 0,35 0,34 0,12 0,07 0,24 0,16 0,07 0,22 -0,27 +0,13 

% c¬ cÊu  3,84 3,99 5,59 7,18 7,25 6,90 6,53 6,54 5,92 5,44 5,35 5,80 5,89 6,05 6,25 5,91 
4 X©y dùng 

t¨ng, gi¶m  0,14 1,60 1,59 0,08 -0,35 -0,37 0,01 -0,63 -0,48 -0,09 0,45 0,09 0,16 0,20 +0,16 

% c¬ cÊu  38,59 35,72 38,80 41,23 43,70 44,06 42,51 42,15 41,59 40,07 38,73 38,63 38,48 37,99 38,15 38,50 39,98 
III Khu vùc III: DÞch vô 

t¨ng, gi¶m  -2,87 3,08 2,43 2,47 0,36 -1,55 -0,36 -0,56 -1,52 -1,34 -0,10 -0,15 -0,49 0,16 -0,03 

% c¬ cÊu  13,01 12,70 13,82 14,41 16,91 16,38 15,85 15,60 15,45 14,85 14,23 14,08 14,11 13,58 13,67 13,73 
1 Th−¬ng nghiÖp, söa 

ch÷a t¨ng, gi¶m  -0,31 1,12 0,59 2,49 -0,53 -0,53 -0,26 -0,14 -0,60 -0,62 -0,15 0,03 -0,53 0,09 +0,06 
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% c¬ cÊu  4,23 2,91 3,35 3,65 3,43 3,77 3,59 3,61 3,44 3,35 3,25 3,20 3,20 3,01 3,14 3,41 
2 Kh¸ch s¹n, nhµ hµng 

t¨ng, gi¶m  -1,32 0,44 0,30 -0,22 0,34 -0,17 0,01 -0,17 -0,09 -0,10 -0,05 0,00 -0,19 0,13 -0,09 

% c¬ cÊu  3,45 3,73 4,22 4,06 4,01 3,98 3,82 3,96 3,90 3,89 3,93 4,04 3,93 4,03 4,26 3,94 
3 

VËn t¶i, kho b·i, th«ng 
tin liªn l¹c t¨ng, gi¶m  0,27 0,49 -0,16 -0,05 -0,02 -0,16 0,14 -0,06 -0,01 0,04 0,11 -0,11 0,10 0,23 +0,02 

% c¬ cÊu  1,17 1,44 1,42 1,65 1,93 2,01 1,89 1,74 1,60 1,87 1,84 1,82 1,82 1,77 1,79 1,79 
4 Tµi chÝnh, tÝn dông 

t¨ng, gi¶m  0,28 -0,03 0,24 0,28 0,08 -0,12 -0,16 -0,14 0,27 -0,03 -0,02 0,00 -0,05 0,02 +0,05 

% c¬ cÊu  0,54 0,56 0,55 0,61 0,62 0,61 0,60 0,57 0,56 0,48 0,53 0,55 0,56 0,60 0,61 0,57 
5 Ho¹t ®éng khoa häc vµ 

C«ng nghÖ t¨ng, gi¶m  0,02 0,00 0,06 0,01 -0,01 -0,02 -0,03 0,00 -0,09 0,06 0,02 0,01 0,04 0,01 0,00 

% c¬ cÊu  6,14 4,22 4,80 5,36 5,12 5,41 4,97 4,90 4,90 4,57 4,34 4,49 4,56 4,45 4,39 4,84 
6 

C¸c ho¹t ®éng liªn 
quan ®Õn kinh doanh 
tµi s¶n vµ dÞch vô t− 
vÊn 

t¨ng, gi¶m  -1,92 0,58 0,56 -0,24 0,30 -0,45 -0,07 0,00 -0,33 -0,22 0,15 0,07 -0,11 -0,06 -0,12 

% c¬ cÊu  3,32 3,43 3,34 3,49 3,63 3,62 3,46 3,34 3,28 2,92 2,73 2,66 2,58 2,72 2,67 3,15 
7 Qu¶n lý NN, ANQP, 

b¶o ®¶m x· héi t¨ng, gi¶m  0,11 -0,09 0,15 0,14 -0,02 -0,15 -0,13 -0,05 -0,36 -0,19 -0,07 -0,08 0,14 -0,05 -0,04 
% c¬ cÊu  2,72 2,81 2,84 3,47 3,64 3,62 3,63 3,59 3,66 3,50 3,36 3,38 3,37 3,49 3,27 3,36 

8 Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
t¨ng, gi¶m  0,09 0,03 0,63 0,17 -0,02 0,01 -0,04 0,06 -0,16 -0,14 0,02 -0,01 0,12 -0,22 +0,06 

% c¬ cÊu  1,56 1,61 1,59 1,61 1,54 1,59 1,47 1,40 1,38 1,35 1,36 1,33 1,32 1,44 1,52 1,47 
9 

Y tÕ vµ ho¹t ®éng cøu 
trî x· héi  t¨ng, gi¶m  0,05 -0,01 0,02 -0,07 0,05 -0,12 -0,08 -0,02 -0,03 0,01 -0,03 -0,01 0,12 0,08 -0,01 

% c¬ cÊu  0,46 0,48 0,47 0,52 0,56 0,55 0,56 0,59 0,57 0,59 0,58 0,58 0,56 0,65 0,52 0,56 
10 Ho¹t ®éng v¨n ho¸ thÓ 

thao t¨ng, gi¶m  0,01 -0,01 0,05 0,04 -0,01 0,01 0,03 -0,02 0,02 -0,01 0,00 -0,02 0,09 -0,13 0,00 

% c¬ cÊu  0,10 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10 0,10 0,14 0,16 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 
11 Ho¹t ®éng §¶ng, ®oµn 

thÓ vµ hiÖp héi  t¨ng, gi¶m  -0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,04 0,02 -0,01 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,01 
% c¬ cÊu  1,86 1,70 2,22 2,07 2,00 2,18 2,32 2,50 2,46 2,33 2,23 2,16 2,13 2,04 2,01 2,15 

12 Ho¹t ®éng phôc vô c¸ 
nh©n vµ céng ®ång t¨ng, gi¶m  -0,17 0,52 -0,15 -0,07 0,17 0,15 0,18 -0,05 -0,13 -0,10 -0,07 -0,03 -0,09 -0,03 0,01 

% c¬ cÊu  0,02 0,05 0,08 0,23 0,23 0,24 0,24 0,23 0,24 0,22 0,22 0,20 0,19 0,18 0,17 0,18 
13 

Ho¹t ®éng lµm thuª 
c«ng viÖc gia ®×nh 
trong c¸c hé t¨ng, gi¶m  0,04 0,03 0,15 0,00 0,01 0,00 -0,01 0,01 -0,02 -0,00 0,02 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 

 
Nguån TÝnh theo:  Sè liÖu 1990-1995 theoTCTK- Kinh tÕ ViÖt nam trong nh÷ng n¨m ®æi míi - Nhµ XB thèng kª - tr. 19 – tr. 26 

Sè liÖu  1996-1998 theo NGTK 1999 - b¶ng 12 – tr. 21 - 22 
Sè liÖu 1999 theo NGTK n¨m 2002 - b¶ng 27 – tr. 53 – 54 
Sè liÖu 2000 -2004  theo NGTK n¨m 2005-  tr. 74-75 
* S¬ bé;   ** Dù tÝnh. 
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Phô lôc 2: C¬ cÊu GDP theo ngµnh kinh tÕ  
 (Theo c¸ch ph©n ngµnh cña LHQ, gi¸ hiÖn hµnh) 

§¬n vÞ: % 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* B×nh qu©n 1990-04 

Tæng s¶n phÈm 
trong n−íc  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

% c¬ cÊu  43,95 45,93 38,74 35,04 32,53 31,99 33,38 32,07 32,48 33,86 34,18 32,45 31,64 31,88 31,93 34,81 
I Khu vùc I  

t¨ng, gi¶m  1,98 -7,19 -3,70 -2,51 -0,54 1,39 -1,31 0,41 1,38 0,32 -1,73 -0,81 0,24 0,05 -0,86 

% c¬ cÊu  32,70 35,28 29,34 25,55 23,43 23,03 22,44 21,01 21,10 20,84 19,82 18,26 18,02 17,34 16,58 22,82  
1 N«ng nghiÖp 

t¨ng, gi¶m  2,57 -5,94 -3,79 -2,12 -0,41 -0,59 -1,43 0,09 -0,26 -1,02 -1,56 -0,24 -0,68 -0,76 -1,15 

% c¬ cÊu  3,01 2,25 1,77 1,46 1,27 1,24 1,73 1,53 1,47 1,48 1,34 1,27 1,21 1,27 1,32 1,59 
2 L©m nghiÖp  

t¨ng, gi¶m  -0,76 -0,48 -0,31 -0,19 -0,03 0,48 -0,19 -0,07 0,01 -0,14 -0,07 -0,06 0,06 0,05 -0,11 

% c¬ cÊu  3,03 2,96 2,83 2,86 2,72 2,91 3,59 3,23 3,21 3,12 3,37 3,72 3,80 3,93 3,85 3,82 
3 Thuû s¶n 

t¨ng, gi¶m  -0,07 -0,13 0,03 -0,13 0,19 0,68 -0,36 -0,02 -0,10 0,25 0,35 0,08 0,13 -0.08 +0,05 

% c¬ cÊu  5,21 5,44 4,80 5,17 5,10 4,81 5,62 6,30 6,70 8,43 9,65 9,21 8,61 9,34 10,17 6,98 
4 C«ng nghiÖp khai 

th¸c má t¨ng, gi¶m  0,24 -0,64 0,37 -0,06 -0,30 0,81 0,69 0,40 1,72 1,22 -0,44 -0,60 0,73 0,83 +0,33 

% c¬ cÊu  12,26 13,11 15,39 15,58 14,91 14,99 15,18 16,48 17,15 17,69 18,56 19,78 20,58 20,45 20,32 16,83 
II 

Khu vùc II: C«ng 
nghiªp chÕ biÕn t¨ng, gi¶m  0,85 2,29 -0,22 -0,26 0,08 0,19 1,31 0,66 0,55 0,87 1,22 0,80 -0,13 -0,13 +0,62 

% c¬ cÊu  43,79 40,97 45,87 49,80 52,55 53,01 51,44 51,43 50,37 48,44 47,25 47,75 47,77 47,66 47,75 48,36 
III Khu vùc III: DÞch vô 

t¨ng, gi¶m  -2,83 4,90 3,93 2,75 0,46 -1,57 -0,01 -1,06 -1,93 -1,19 0,50 0,02 -0,11 0,09 + 0, 24 

% c¬ cÊu  1,37 1,26 1,48 1,39 1,60 2,05 2,40 2,74 2,86 2,93 3,17 3,33 3,40 3,62 3,35 2,47 
1 

S¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi ®iÖn n−íc t¨ng, gi¶m  -0,11 0,22 -0,09 0,21 0,45 0,35 0,34 0,12 0,07 0,24 0,16 0,07 0,22 -0,27 +0,13 

% c¬ cÊu  3,84 3,99 5,59 7,18 7,25 6,90 6,53 6,54 5,92 5,44 5,35 5,80 5,89 6,05 6,25 5,91 
2 X©y dùng 

t¨ng, gi¶m  0,14 1,60 1,59 0,08 -0,35 -0,37 0,01 -0,63 -0,48 -0,09 0,45 0,09 0,16 0,20 +0,16 

% c¬ cÊu  13,01 12,70 13,82 14,41 16,91 16,38 15,85 15,60 15,45 14,85 14,23 14,08 14,11 13,58 13,67 13,73 
3 Th−¬ng nghiÖp, söa 

ch÷a t¨ng, gi¶m  -0,31 1,12 0,59 2,49 -0,53 -0,53 -0,26 -0,14 -0,60 -0,62 -0,15 0,03 -0,53 0,09 +0,06 
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% c¬ cÊu  4,23 2,91 3,35 3,65 3,43 3,77 3,59 3,61 3,44 3,35 3,25 3,20 3,20 3,01 3,14 3,41 
4 Kh¸ch s¹n, nhµ 

hµng t¨ng, gi¶m  -1,32 0,44 0,30 -0,22 0,34 -0,17 0,01 -0,17 -0,08 -0,11 -0,05 0,00 -0,19 0,13 -0,09 

% c¬ cÊu  3,45 3,73 4,22 4,06 4,01 3,98 3,82 3,96 3,90 3,89 3,93 4,04 3,93 4,03 4,26 3,94 
5 

VËn t¶i, kho b·i, 
th«ng tin liªn l¹c t¨ng, gi¶m  0,27 0,49 -0,16 -0,05 -0,02 -0,16 0,14 -0,06 -0,01 0,04 0,11 -0,11 0,10 0,23 +0,02 

% c¬ cÊu  1,17 1,44 1,42 1,65 1,93 2,01 1,89 1,74 1,60 1,87 1,84 1,82 1,82 1,77 1,79 1,79 
6 Tµi chÝnh, tÝn dông 

t¨ng, gi¶m  0,28 -0,03 0,24 0,28 0,08 -0,12 -0,16 -0,14 0,27 -0,03 -0,02 0,00 -0,05 0,02 +0,05 

% c¬ cÊu  0,54 0,56 0,55 0,61 0,62 0,61 0,60 0,57 0,56 0,48 0,53 0,55 0,56 0,60 0,61 0,57 
7 Ho¹t ®éng khoa häc 

vµ C«ng nghÖ t¨ng, gi¶m  0,02 0,00 0,06 0,01 -0,01 -0,02 -0,03 0,00 -0,09 0,06 0,02 0,01 0,04 0,01 0,00 

% c¬ cÊu  6,14 4,22 4,80 5,36 5,12 5,41 4,97 4,90 4,90 4,57 4,34 4,49 4,56 4,45 4,39 4,84 
8 

C¸c ho¹t ®éng liªn 
quan ®Õn kinh doanh 
tµi s¶n vµ dÞch vô t− 
vÊn 

t¨ng, gi¶m  -1,92 0,58 0,56 -0,24 0,30 -0,45 -0,07 0,00 -0,33 -0,22 0,15 0,07 -0,11 -0,06 -0,12 

% c¬ cÊu  3,32 3,43 3,34 3,49 3,63 3,62 3,46 3,34 3,28 2,92 2,73 2,66 2,58 2,72 2,67 3,15 
9 Qu¶n lý NN, ANQP, 

b¶o ®¶m x· héi t¨ng, gi¶m  0,11 -0,09 0,15 0,14 -0,02 -0,15 -0,13 -0,05 -0,36 -0,19 -0,07 -0,08 0,14 -0,05 -0,04 
% c¬ cÊu  2,72 2,81 2,84 3,47 3,64 3,62 3,63 3,59 3,66 3,50 3,36 3,38 3,37 3,49 3,27 3,36 

10 Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 
t¨ng, gi¶m  0,09 0,03 0,63 0,17 -0,02 0,01 -0,04 0,06 -0,16 -0,14 0,02 -0,01 0,12 -0,22 +0,06 

% c¬ cÊu  1,56 1,61 1,59 1,61 1,54 1,59 1,47 1,40 1,38 1,35 1,36 1,33 1,32 1,44 1,52 1,47 
11 

Y tÕ vµ ho¹t ®éng 
cøu trî x· héi  t¨ng, gi¶m  0,05 -0,01 0,02 -0,07 0,05 -0,12 -0,08 -0,02 -0,03 0,01 -0,03 -0,01 0,12 0,08 -0,01 

% c¬ cÊu  0,46 0,48 0,47 0,52 0,56 0,55 0,56 0,59 0,57 0,59 0,58 0,58 0,56 0,65 0,52 0,56 
12 Ho¹t ®éng v¨n ho¸ 

thÓ thao t¨ng, gi¶m  0,01 -0,01 0,05 0,04 -0,01 0,01 0,03 -0,02 0,02 -0,02 0,00 -0,02 0,09 -0,13 0,00 

% c¬ cÊu  0,10 0,09 0,09 0,10 0,09 0,10 0,10 0,14 0,16 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12 0,12 
13 Ho¹t ®éng §¶ng, 

®oµn thÓ vµ hiÖp héi  t¨ng, gi¶m  -0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,04 0,02 -0,01 -0,01 0,00 -0,01 0,00 -0,01 0,01 
% c¬ cÊu  1,86 1,70 2,22 2,07 2,00 2,18 2,32 2,50 2,46 2,33 2,23 2,16 2,13 2,04 2,01 2,15 

14 
Ho¹t ®éng phôc vô 
c¸ nh©n vµ céng 
®ång t¨ng, gi¶m  -0,17 0,52 -0,15 -0,07 0,17 0,15 0,18 -0,05 -0,13 -0,10 -0,07 -0,03 -0,09 -0,03 0,01 

% c¬ cÊu  0,02 0,05 0,08 0,23 0,23 0,24 0,24 0,23 0,24 0,22 0,22 0,20 0,19 0,18 0,17 0,18 
15 

Ho¹t ®éng lµm thuª 
c«ng viÖc gia ®×nh 
trong c¸c hé t¨ng, gi¶m  0,04 0,03 0,15 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,02 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 

 
 
        Nguån: Nh− Phô lôc 1.      
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Phô lôc 3: Tèc ®é t¨ng tr−ëng  tæng s¶n phÈm trong n−íc  
 (Theo c¸ch chia ngµnh cña ViÖt Nam, gi¸ so s¸nh 1994)   §¬n vÞ: % 

  1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005** B×nh qu©n 
1991-2004 

Tèc ®é  5,81 8,70 8,08 8,83 9,54 9,34 8,15 5,76 4,77 6,79 6,89 7,08. 7,34 7,69 8,50 7,48 Tæng s¶n phÈm 
trong n−íc t¨ng, gi¶m  2,89 -0,62 0,76 0,71 -0,20 -1,19 -2,39 -0,99 2,01 0,11 0,19 0,26 0,35 0,14 

Tèc ®é  2,18 6,88 3,28 3,37 4,80 4,40 4,32 3,53 5,23 4,63 2,98 4,17 3,62 3,50 3,70 4,06 
I. Khu vùc I 

t¨ng, gi¶m  4,70 -3,60 0,09 1,43 -0,40 -0,08 -0,80 1,71 -0,60 -1,65 1,19 -0,55 -0,12 0,10 

Tèc ®é  1,59 7,62 3,53 3,49 4,35 4,57 4,96 3,60 5,51 4,05 2,06 4,13 3,19 2,91 3,96 
1. N«ng nghiÖp 

t¨ng, gi¶m  6,03 -4,10 -0,04 0,86 0,22 0,39 -1,36 1,91 -1,46 -1,99 2,07 -0,94 -0,28 0,10 

Tèc ®é  -2,63 2,19 1,05 2,17 5,92 2,08 0,04 0,41 3,09 0,32 0,47 0,47 0,82 0,81 1,21 
2. L©m nghiÖp 

t¨ng, gi¶m  4,82 -1,14 1,12 3,75 -3,83 -2,04 0,37 2,68 -2,77 0,16 0,00 0,35 -0,01 0,26 

Tèc ®é  9,90 3,10 2,25 2,88 8,18 4,09 0,97 4,30 3,81 11,56 11,51 5,68 7,69 8,53 5,98 
3. Thuû s¶n 

t¨ng, gi¶m  -6,80 -0,85 0,63 5,31 -4,10 -3,12 3,34 -0,49 7,74 -0,04 -5,83 2,01 0,84 -0,11 

Tèc ®é  7,72 12,79 12,62 13,39 13,60 14,46 12,62 8,33 7,68 10,07 10,39 9,48 10,48 10,20 11,00 10,97 II. Khu vùc II: C«ng 
nghiÖp, X©y dùng t¨ng, gi¶m  5,07 -0,16 0,77 0,21 0,86 -1,84 -4,29 -0,65 2,39 0,32 -0,91 1,00 -0,28 -0,19 

Tèc ®é  26,02 12,14 15,89 20,96 13,51 13,61 13,20 14,05 13,36 7,15 4,10 1,10 6,26 11,34 12,16 1. C«ng nghiÖp khai 
th¸c má t¨ng, gi¶m  -13,87 3,75 5,07 -7,45 0,10 -0,41 0,85 -0,69 -6,21 -3,05 -3,00 5,16 5,08 -1,13 

Tèc ®é  5,64 13,72 9,53 9,33 13,55 13,59 12,83 10,20 7,99 11,68 11,35 11,60 11,53 10,12 10,88 2. C«ng nghiªp chÕ 
biÕn t¨ng, gi¶m  8,09 -4,20 -0,20 4,22 0,04 -0,76 -2,63 -2,21 3,69 -0,34 0,25 -0,07 -1,41 0,34 

Tèc ®é  -4,53 14,15 14,59 9,17 18,49 17,79 14,70 12,34 7,69 14,57 13,19 11,42 11,91 11,97 11,82 3. S¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi ®iÖn n−íc t¨ng, gi¶m  18,68 0,44 -5,41 9,31 -0,70 -3,09 -2,37 -4,65 6,88 -1,38 -1,77 0,49 0,06 1,27 

Tèc ®é  5,23 10,74 17,25 18,23 12,70 16,09 11,32 -0,50 2,40 7,51 12,78 10,57 10,58 9,03 10,16 
4. X©y dùng 

t¨ng, gi¶m  5,52 6,51 0,98 -5,53 3,39 -4,78 -11,82 2,90 5,12 5,26 -2,21 0,01 -1,55 0,29 

Tèc ®é  7,38 7,58 8,64 9,56 9,83 8,80 7,14 5,08 2,25 5,32 6,10 6,54 6,45 7,47 8,50 6,99 III. Khu vùc III:  DÞch 
vô t¨ng, gi¶m  0,20 1,06 0,93 0,27 -1,03 -1,66 -2,06 -2,82 3,06 0,78 0,44 -0,09 1,02 0,01 

Tèc ®é  7,68 5,38 6,59 6,65 9,74 7,36 8,89 3,90 6,34 5,80 6,64 7,09 5,49 8,12 6,82 1. VËn t¶i, kho b¸i, 
th«ng tin liªn l¹c t¨ng, gi¶m  -2,31 1,22 0,05 3,09 -2,38 1,52 -4,99 2,44 -0,55 0,84 0,45 -1,60 2,63 0,03 
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Tèc ®é  6,06 5,12 6,07 8,55 11,30 9,74 6,93 4,43 2,00 6,31 7,02 7,25 6,83 8,39 6,84 2. Th−¬ng nghiÖp, 
söa ch÷a t¨ng, gi¶m  -0,94 0,95 2,48 2,75 -1,56 -2,80 -2,50 -2,44 4,31 0,71 0,23 -0,42 1,56 0,18 

Tèc ®é  10,31 14,69 7,12 7,10 10,06 10,19 7,01 4,50 2,53 4,09 6,71 7,05 5,15 7,38 7,38 3. Kh¸ch s¹n, nhµ 
hµng t¨ng, gi¶m  4,39 -7,58 -0,02 2,96 0,13 -3,18 -2,51 -1,98 1,53 2,65 0,34 -1,90 2,23 -0,23 

Tèc ®é  19,35 9,85 16,58 22,34 14,20 11,37 4,33 5,79 9,99 6,06 6,28 6,98 7,95 8,07 10,53 
4. Tµi chÝnh, tÝn dông 

t¨ng, gi¶m  -9,49 6,72 5,76 -8,14 -2,83 -7,04 1,46 4,21 -3,93 0,22 0,70 0,97 0,12 -0,87 

Tèc ®é  4,95 8,05 10,43 6,45 7,78 6,80 3,38 5,86 -8,98 23,99 11,33 9,15 7,07 7,44 7,21 5. Ho¹t ®éng khoa 
häc vµ c«ng nghÖ t¨ng, gi¶m  3,10 2,38 -3,97 1,33 -0,98 -3,42 2,48 -14,84 32,97 -12,66 -2,18 -2,08 0,37 0,19 

Tèc ®é  9,95 13,40 9,09 8,88 6,60 6,15 7,10 5,52 2,09 2,56 3,27 3,76 5,26 4,35 6,24 6. C¸c ho¹t ®éng liªn 
quan ®Õn k.doanh tµi 
s¶n vµ dÞch vô t− vÊn t¨ng, gi¶m  3,45 -4,31 -0,21 -2,28 -0,45 0,95 -1,58 -3,43 0,47 0,71 0,49 1,50 0,91 -0,43 

Tèc ®é  6,36 6,00 3,58 11,05 8,93 7,01 4,00 3,99 -5,52 3,86 5,21 3,90 5,25 5,91 4,90 7. Qu¶n lý NN vµ 
ANQP, ®¶m b¶o x· 
héi b¾t buéc t¨ng, gi¶m  -0,36 -2,42 7,46 -2,12 -1,92 -3,01 0,00 -9,51 9,38 1,35 -1,31 1,35 0,66 -0,03 

Tèc ®é  5,16 9,95 20,65 13,81 7,27 8,01 7,12 6,85 2,26 4,01 5,73 8,13 7,49 7,68 8,07 8. Gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o t¨ng, gi¶m  4,79 10,70 -6,85 -6,54 0,74 -0,89 -0,28 -4,58 1,74 1,72 2,40 -0,64 0,19 0,19 

Tèc ®é  6,18 7,40 0,35 6,32 9,14 7,01 3,98 6,51 3,95 6,45 5,20 7,54 8,71 7,85 6,16 9. Y tÕ vµ ho¹t ®éng 
cøu trî x· héi t¨ng, gi¶m  1,22 -7,05 5,98 2,82 -2,13 -3,04 2,54 -2,56 2,49 -1,25 2,34 1,17 -0,86 0,13 

Tèc ®é  5,67 7,25 10,89 12,30 10,55 8,27 9,91 7,87 6,59 6,38 2,94 3,52 8,85 7,54 7,72 10. Ho¹t ®éng v¨n 
ho¸ vµ thÓ thao t¨ng, gi¶m  1,57 3,64 1,41 -1,75 -2,28 1,63 -2,04 -1,28 -0,21 -3,44 0,58 5,33 -1,31 0,14 

Tèc ®é  7,41 15,52 11,94 8,67 7,98 14,77 23,27 19,28 1,01 5,67 5,36 5,69 5,38 6,18 9,71 11. C¸c ho¹t ®éng 
§¶ng, ®oµn thÓ vµ 
hiÖp héi t¨ng, gi¶m  8,11 -3,58 -3,27 -0,69 6,80 8,49 -3,99 -18,27 4,66 -0,30 0,33 0,31 0,80 -0,09 

Tèc ®é  4,78 4,92 21,06 11,65 9,06 11,72 16,23 7,27 2,47 3,02 5,09 5,43 6,14 6,69 8,14 12. Ho¹t ®éng phôc 
vô c¸ nh©n vµ céng 
®ång t¨ng, gi¶m  0,14 16,14 -9,41 -2,59 2,66 4,51 -8,96 -4,80 0,57 2,06 0,34 0,71 0,55 0,15 

Tèc ®é  116,33 19,81 180,31 12,92 6,22 9,37 5,14 10,39 1,48 3,09 2,82 1,03 3,57 3,61 20,4 13. Ho¹t ®éng lµm 
thuª c«ng viÖc gi.®×nh 
trong c¸c hé t− nh©n t¨ng, gi¶m  -96,52 160,50 -167,39 -6,70 3,15 -4,23 5,25 -8,91 1,61 -0,27 -1,79 2,54 0,04 -8,67 
Nguån tÝnh theo:   N¨m 1990 - 1994: Theo Tæng côc Thèng Kª - “Kinh tÕ ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m ®æi míi - Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª - tr. 51 -57 

N¨m 1995 - 1998: Tæng côc Thèng Kª - "Sè liÖu Thèng Kª Kinh tÕ - x· héi ViÖt Nam 1975 - 2000- Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª - B¶ng 21 – tr.35 
N¨m  1999 - 2001: Tæng côc Thèng Kª - "Niªn gi¸m Thèng kª 2002 - Nhµ xuÊt b¶n Thèng Kª - B¶ng 30 – tr. 57 
N¨m 2002 - 2003 : Tæng côc Thèng Kª - "T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2003 - Hµ néi th¸ng 12 - 2003 - B¶ng 4 -  tr27 
Sè 1996-1998 theo NGTK 1999 - b¶ng 12 – tr. 21 – 22;  Sè 1999-2002 theo NGTK n¨m 2002- b¶ng 27 – tr. 53 - 54;  
Sè liÖu 2000-2004: Niªn gi¸m thèng kª 2004; NXB Thèng kª 2005; tr. 78-79 
*. S¬ bé 
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Phô lôc 4: Tèc ®é t¨ng tr−ëng  tæng s¶n phÈm trong n−íc  
 (Theo c¸ch chia ngµnh cña LHQ, gi¸ so s¸nh 1994)   §¬n vÞ: % 

 
  1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 * B×nh qu©n 1991-2004 

Tèc ®é  5,81 8,70 8,08 8,83 9,54 9,34 8,15 5,76 4,77 6,79 6,89 7,08. 7,34 7,69 7,48 Tæng s¶n phÈm 
trong n−íc t¨ng, gi¶m 2,89 -0,62 0,76 0,71 -0,20 -1,19 -2,39 -0,99 2,01 0,11 0,19 0,26 0,35 0,14 

Tèc ®é  4,53 7,50 4,84 5,78 6,17 5,95 5,92 5,55 6,92 5,19 3,23 3,47 4,21 5,27 5,32 
I. Khu vùc I 

t¨ng, gi¶m 2,98 -2,66 0,94 0,39 -0,22 -0,33 0,37 1,37 -1,74 -1,95 0,24 0,73 1,07 0,06 

Tèc ®é  1,59 7,62 3,53 3,49 4,35 4,57 4,96 3,60 5,51 4,05 2,06 4,13 3,19 2,91 3,96 
1. N«ng nghiÖp 

t¨ng, gi¶m 6,03 -4,10 -0,04 0,86 0,22 0,39 -1,36 1,91 -1,46 -1,99 2,07 -0,94 -0,28 0,10 

Tèc ®é  -2,63 2,19 1,05 2,17 5,92 2,08 0,04 0,41 3,09 0,32 0,47 0,47 0,82 0,81 1,21 
2. L©m nghiÖp 

t¨ng, gi¶m 4,82 -1,14 1,12 3,75 -3,83 -2,04 0,37 2,68 -2,77 0,16 0,00 0,35 -0,01 0,26 

Tèc ®é  9,90 3,10 2,25 2,88 8,18 4,09 0,97 4,30 3,81 11,56 11,51 5,68 7,69 8,53 5,98 
3. Thuû s¶n 

t¨ng, gi¶m -6,80 -0,85 0,63 5,31 -4,10 -3,12 3,34 -0,49 7,74 -0,04 -5,83 2,01 0,84 -0,11 

Tèc ®é  26,02 12,14 15,89 20,96 13,51 13,61 13,20 14,05 13,36 7,15 4,10 1,10 6,26 11,34 12,16 4. C«ng nghiÖp khai 
th¸c má t¨ng, gi¶m -13,87 3,75 5,07 -7,45 0,10 -0,41 0,85 -0,69 -6,21 -3,05 -3,00 5,16 5,08 -1,13 

Tèc ®é  5,64 13,72 9,53 9,33 13,55 13,59 12,83 10,20 7,99 11,68 11,35 11,60 11,53 10,12 10,88 II. Khu vùc II: C«ng 
nghiªp chÕ biÕn t¨ng, gi¶m 8,09 -4,20 -0,20 4,22 0,04 -0,76 -2,63 -2,21 3,69 -0,34 0,25 -0,07 -1,41 0,34 

Tèc ®é  6,75 8,14 9,86 10,67 10,49 10,12 8,02 4,49 2,49 6,02 7,41 7,39 7,38 7,96 7,63 III. Khu vùc III:  DÞch 
vô t¨ng, gi¶m 1,39 1,72 0,81 -0,18 -0,37 -2,10 -3,53 -2,00 3,53 1,38 -0,01 -0,01 0,58 0,09 

Tèc ®é  -4,53 14,15 14,59 9,17 18,49 17,79 14,70 12,34 7,69 14,57 13,19 11,42 11,91 11,97 11,82 1. S¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi ®iÖn n−íc t¨ng, gi¶m 18,68 0,44 -5,41 9,31 -0,70 -3,09 -2,37 -4,65 6,88 -1,38 -1,77 0,49 0,06 1,27 

Tèc ®é  5,23 10,74 17,25 18,23 12,70 16,09 11,32 -0,50 2,40 7,52 12,78 10,57 10,58 9,03 10,16 
2. X©y dùng 

t¨ng, gi¶m 5,52 6,51 0,98 -5,53 3,39 -4,78 -11,82 2,90 5,12 5,26 -2,21 0,01 -1,55 0,29 

Tèc ®é  7,68 5,38 6,59 6,65 9,74 7,36 8,89 3,90 6,34 5,80 6,64 7,09 5,49 8,12 6,82 3. VËn t¶i, kho b¸i, 
th«ng tin liªn l¹c t¨ng, gi¶m -2,31 1,22 0,05 3,09 -2,38 1,52 -4,99 2,44 -0,55 0,84 0,45 -1,60 2,63 0,03 
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Tèc ®é  6,06 5,12 6,07 8,55 11,30 9,74 6,93 4,43 2,00 6,31 7,02 7,25 6,83 8,39 6,84 4. Th−¬ng nghiÖp, 
söa ch÷a t¨ng, gi¶m  -0,94 0,95 2,48 2,75 -1,56 -2,80 -2,50 -2,44 4,31 0,71 0,23 -0,42 1,56 0,18 

Tèc ®é  10,31 14,69 7,12 7,10 10,06 10,19 7,01 4,50 2,53 4,06 6,71 7,05 5,15 7,38 7,38 5. Kh¸ch s¹n, nhµ 
hµng t¨ng, gi¶m  4,39 -7,58 -0,02 2,96 0,13 -3,18 -2,51 -1,98 1,53 2,65 0,34 -1,90 2,23 -0,23 

Tèc ®é  19,35 9,85 16,58 22,34 14,20 11,37 4,33 5,79 9,99 6,06 6,28 6,98 7,95 8,07 10,53 
6. Tµi chÝnh, tÝn dông 

t¨ng, gi¶m  -9,49 6,72 5,76 -8,14 -2,83 -7,04 1,46 4,21 -3,93 0,22 0,70 0,97 0,12 -0,87 

Tèc ®é  4,95 8,05 10,43 6,45 7,78 6,80 3,38 5,86 -8,98 23,99 11,33 9,15 7,07 7,44 7,21 7. Ho¹t ®éng khoa 
häc vµ c«ng nghÖ t¨ng, gi¶m  3,10 2,38 -3,97 1,33 -0,98 -3,42 2,48 -14,84 32,97 -12,66 -2,18 -2,08 0,37 0,19 

Tèc ®é  9,95 13,40 9,09 8,88 6,60 6,15 7,10 5,52 2,09 2,56 3,27 3,76 5,26 4,35 6,24 8. C¸c ho¹t ®éng liªn 
quan ®Õn kinh doanh 
tµi s¶n vµ dÞch vô t− 
vÊn 

t¨ng, gi¶m 
 

3,45 -4,31 -0,21 -2,28 -0,45 0,95 -1,58 -3,43 0,47 0,71 0,49 1,50 0,91 -0,43 

Tèc ®é  6,36 6,00 3,58 11,05 8,93 7,01 4,00 3,99 -5,52 3,86 5,21 3,90 5,25 5,91 4,90 9. Qu¶n lý NN vµ 
ANQP, ®¶m b¶o x· 
héi b¾t buéc t¨ng, gi¶m  -0,36 -2,42 7,46 -2,12 -1,92 -3,01 0,00 -9,51 9,38 1,35 -1,31 1,35 0,66 -0,03 

Tèc ®é  5,16 9,95 20,65 13,81 7,27 8,01 7,12 6,85 2,26 4,01 5,73 8,13 7,49 7,68 8,07 10. Gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o t¨ng, gi¶m  4,79 10,70 -6,85 -6,54 0,74 -0,89 -0,28 -4,58 1,74 1,72 2,40 -0,64 0,19 0,19 

Tèc ®é  6,18 7,40 0,35 6,32 9,14 7,01 3,98 6,51 3,95 6,45 5,20 7,54 8,71 7,85 6,16 11. Y tÕ vµ ho¹t ®éng 
cøu trî x· héi t¨ng, gi¶m  1,22 -7,05 5,98 2,82 -2,13 -3,04 2,54 -2,56 2,49 -1,25 2,34 1,17 -0,86 0,13 

Tèc ®é  5,67 7,25 10,89 12,30 10,55 8,27 9,91 7,87 6,59 6,38 2,94 3,52 8,85 7,54 7,72 12. Ho¹t ®éng v¨n 
ho¸ vµ thÓ thao t¨ng, gi¶m  1,57 3,64 1,41 -1,75 -2,28 1,63 -2,04 -1,28 -0,21 -3,44 0,58 5,33 -1,31 0,14 

Tèc ®é  7,41 15,52 11,94 8,67 7,98 14,77 23,27 19,28 1,01 5,67 5,36 5,69 5,38 6,18 9,71 13. C¸c ho¹t ®éng 
§¶ng, ®oµn thÓ vµ 
hiÖp héi t¨ng, gi¶m  8,11 -3,58 -3,27 -0,69 6,80 8,49 -3,99 -18,27 4,66 -0,30 0,33 0,31 0,80 -0,09 

Tèc ®é  4,78 4,92 21,06 11,65 9,06 11,72 16,23 7,27 2,47 3,04 5,09 5,43 6,14 6,69 8,14 14. Ho¹t ®éng phôc 
vô c¸ nh©n vµ céng 
®ång t¨ng, gi¶m  0,14 16,14 -9,41 -2,59 2,66 4,51 -8,96 -4,80 0,57 2,06 0,34 0,71 0,55 0,15 

Tèc ®é  116,33 19,81 180,31 12,92 6,22 9,37 5,14 10,39 1,48 3,09 2,82 1,03 3,57 3,61 20,4 15. Ho¹t ®éng lµm 
thuª c«ng viÖc gia 
®×nh trong c¸c hé t− 
nh©n 

t¨ng, gi¶m  
-96,52 160,50 -167,39 -6,70 3,15 -4,23 5,25 -8,91 1,61 -0,27 -1,79 2,54 0,04 -8,67 

 
     Nguån: Nh− Phô lôc 3 
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Phô lôc 5: Tổng sản phẩm trong nước theo gi¸ thực tế 
 ph©n theo khu vực kinh tế 

 
Chia ra   

 

Tổng số N«ng, l©m nghiệp 
và thuỷ sản 

C«ng nghiệp và  
x©y dựng 

Dịch vụ 

Tỷ đồng 

1990 41.955 16.252 9.513 16.190 

1991 76.707 31.058 18..252 27.397 

1992 110.532 37.513 30.135 42.884 

1993 140.258 41.895 40.535 57.828 

1994 178.534 48.968 51.540 78.026 

1995 228.892 62.219 65.820 100.853 

1996 272.036 75.514 80.876 115.646 

1997 313.623 80.826 100.595 132..202 

1998 361.017 93.073 117.299 150.645 

1999 399.942 101.723 137.959 160.260 

2000 441.646 108.356 162..220 171.070 

2001 481..295 111.858 183.515 185.922 

2002 535.762 123.383 206.197 206.182 

2003 613.443 138.285 242.126 233.032 

Sơ bộ 2004 713.071 155.144 285.864 272.063 

Cơ cấu (%) 

1990 100,00 38,74 22,67 38,59 

1991 100,00 40,49 23,79 35,72 

1992 100,00 33,94 27,26 38,80 

1993 100,00 29,87 28,90 41,23 

1994 100,00 27,43 28,87 43,70 

1995 100,00 27,18 28,76 44,06 

1996 100,00 27,76 29,73 42,51 

1997 100,00 25,77 32,08 42,15 

1998 100,00 25,78 32,49 41,73 

1999 100,00 25,43 34,49 40,07 

2000 100,00 24,53 36,73 38,73 

2001 100,00 23,24 38,13 38,63 

2002 100,00 23,03 38,49 38,48 

2003 100,00 22,54 39,47 37,99 
Sơ bộ 2004 100,00 21,76 40,09 38,15 

     Ngußn: Niªn gi¸m Thèng kª 2004, NXB Thèng kª 2005; tr, 70 
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Phô lôc 6: Mét sè s¶n phÈm n«ng nghiÖp chñ yÕu 
   1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

I Trång trät                  

I.1 C©y l−¬ng thùc  ngh×n 
tÊn  19896,1 20965,9 22338,3 23718,7 24672,1 26140,9 27933,4 29174,5 30757,5 33146,9 34535,4 34270,1 36378,2 

  

1 Lóa   " 19225,1 20.293,9 21590,4 22836,5 23528,2 24963,7 26396,7 27523,9 29145,5 31393,8 32529,5 32108,4 34447,2 34568,8 35867,8 

2 Ng« " 671 672 747,9 882,2 1143,9 1177,2 1536,7 1650,6 1612 1753,1 2005,9 2161,7 2511,2 3136,3 3453,6 

I.2 C©y c«ng nghiÖp                 

1 B«ng  ngh×n tÊn  3,1 8,3 12,7 5,2 8,7 12,8 11,2 14 22 22,2 18,8 33,6 37,2 35.1 29.6 

2 §ay " 23,8 25,3 25,7 23,4  14,8 15 22,3 14,6 9,4 11,3 14,6 20,5 12.4 14.2 

3 Cãi  " 63,3 54,4 77,2 69,5 69,1 75,5 55 80,9 69,9 72,5 61,6 64,5 85 95.8 88.7 

4 MÝa  " 5405,6 6162,5 6437 6082,7 7550,1 10711,1 11371,8 11920,9 13843,5 17760,3 15044,3 14656,9 16823,5 16854.7 15879.6 

5 L¹c " 212,8 235,3 226,7 259,3 294,4 334,5 357,7 351,3 386 318,1 355,3 363,1 397 406.2 451.1 

6  §Ëu t−¬ng " 86,6 80 80,1 105,7 124,5 125,5 113,8 133 146,7 147,2 149,3 173,7 201,4 219.7 242.1 

7 Thuèc l¸ " 21,8 36,2 27,3 20,3  27,7 23,5 27,2 33,3 35,6 27,1 32 34,4 31.8 27.5 

8 ChÌ (Bóp kh«) " 32,2 33,1 36,2 37,7 42 40,2 46,8 52,2 56,6 70,3 69,9 75,7 89,6 448.6 487.6 

9 Cµ phª (nh©n) " 92 100 119,2 136,1 180 218 316,9 420,5 427,4 553,2 802,5 840,6 688,7 793.7 834.6 

10 Cao su (mñ kh«) " 57,9 64,6 67 96,9 128,8 124,7 142,5 186,5 193,5 248,7 290,8 312,6 331,4 363.5 400.1 

11 Hå tiªu " 8,6 8,9 7,8 7,5 8,9 9,3 10,5 13 15,9 31 39,2 44,4 51,1 68.6 73.6 

12 Dõa " 894,4 1052,5 1139,8 1184 1078,2 1165,3 1317,8 1317,6 1105,6 1104,2 884,8 892 838 893.3 930,6 

II Ch¨n nu«i               
  

1 Tr©u ngh×n con 2854,1 2858,6 2886,5 2960,8 2977,3 2962,8 2953,9 2943,6 2951,4 2955,7 2897,2 2807,9 2814,4 2834,9 2869,8 

2 Bß " 3116,9 3135,6 3201,8 3333 3466,8 3638,9 3800 3904,8 3987,3 4063,6 4127,9 3899,7 4062,9 4394,4 4907,7 

3 Lîn  " 12260,5 12194,3 13891,7 14873,9 15587,7 16306,4 16921,7 17635,9 18132,4 18885,8 20193,8 21800,1 23169,5 24884,6 26143,7 

4 Dª, cõu " 141,3 133,7 133,1 132,9 131,1 126,8 125,8 119,8 122,8 149,6 126,5 113,4 110,9 112,5 110,8 

5 Gia cÇm  " 107,4 109 124,5 133,4 137,8 142,1 151,4 160,6 166,4 179,3 196,1 218,1 133,3 780,4 1022,8 

III  Thuû s¶n ngh×n 
tÊn  

890,6 969,2 1016 1100 1465 1584,4 1701 1730,4 1782 2006,8 2250,5 2434,7 2578,5 254,6 218,2 

 
Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2002 - Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª - Hµ néi 2003  
            Niªn gi¸m thèng kª 2004 - Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª - Hµ néi 2005 
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Phô lôc 7: Mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu 

 
S¶n phÈm §¬n vÞ 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Than s¹ch ngh×n tÊn 8.350 9.629 11.609 13.397 116.409 19.314 26.286 

DÇu th«  " 7.620 15.217 16.291 16.833 16.863 17.700 20.051 

N−íc M¾m TriÖu lÝt 149 174,2 167,1 162,3 175,6 190,8 202,0 

Hoa qu¶ hép  TÊn  12.784 13.868 11.438 14.731 28.275 44.080 44.000 

DÇu thùc phÈm  " 38.612 216.543 280.075 282.839 317.123 314.317 320.000 

G¹o, ng« xay x¸t " 15.582 21.807 22.225 2.393 26.950 27.094 27.150 

§−êng mËt " 517,0 947,3 1.208,7 1.067,3 1.069 1.360 1.371 

ChÌ chÕ biÕn TÊn  24.239 63.697 70.129 82.136 99.716 85.171 87.500 

R−îu mïi vµ r−îu tr¾ng Ngh×n lÝt 51.379 112.719 124.166 134.782 143.035 153.434 156.500 

Bia TriÖu lÝt 465 690 779 871 840 1.119 1.166 

Thuèc l¸ TriÖu bao 2.147 2.147 2.836 3.075 3.375 3.871 4.065 

Sîi TÊn  59.222 79.171 129.890 162.406 226.811 234.614 239.000 

V¶i lôa TriÖu mÐt 263 322,2 356,4 410,1 470 496 518 

QuÇn ¸o dÖt kim Ngh×n c¸i 30.182 34.456 45.820 53.062 112.804 148.151 142.225 

QuÇn ¸o may s½n  " 171.900 302.426 337.011 375.642 489.058 272.137 784.050 

Giµy, dÐp da Ngh×n ®«i 46.440 87.018 107.944 102.259 113.070 133.570 141.000 

GiÊy, b×a Ngh×n tÊn 216 349 408 445 490 687 781 

Axit H2SO4 TÊn  9.768 27.348 35.652 34.496 39.830 44.575 46.300 

Xót NaOH " 7.307 54.401 59.097 65.396 80.223 77.963 82.381 

Ph©n ho¸ häc  Ngh×n tÊn 931 1.143 1.210 1.065 1.158 1.294 1.453 

Xµ phßng GiÆt " 129 214 247 295 361 377 459.3 
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Sø d©n dông TriÖu c¸i  187 220 247 314 284 524 530 

G¹ch nung TriÖu viªn 6.892 7.831 9.087 9.811 11.365 12.810 14.501 

Xi m¨ng Ngh×n tÊn  5.828 10.489 13.298 16.073 21.121 24.127 25.329 

TÊm lîp Ngh×n m2 14.791 19.572 21.391 43.522 51.130 55.630 56.000 

KÝnh x©y dùng  " 4.751 15.658 30.718 33.717 38.776 52.254 53.200 

ThÐp c¸n vµ s¶n phÈm kÐo d©y Ngh×n tÊn 470 1.357 1.583 1.914 2.503 2.954 2.929 

M¸y kÐo vµ xe vËn chuyÓn  C¸i 2.709 1.402 1.932 2.885 3.052 7.889 8.200 

M¸y tuèt lóa cã ®éng c¬ " 1.482 10.398 11.877 12.013 12.094 6.722 6.950 

M¸y xay x¸t " 2.043 12.136 12.484 18.298 13.433 10.112 10.200 

M¸y c«ng cô " 1.358 406 431 655 6.821 13.066 13.157 

§éng c¬ ®iÖn " 29.390 38.091 45.855 53.442 64.085 95.779 100.208 

M¸y biÕn thÕ  " 6.186 10.264 13.535 15.664 18.633 33.364 35.634 

Qu¹t ®iÖn  " 269.220 323.323 328.368 408.815 1.072 1.285 1.207 

¤ t« l¾p r¸p  "   13.547 20.304 29.536 47.701 42.651 

Xe m¸y l¾p r¸p  Ngh×n c¸i  62 242 463 610 1.052 1.180 1.569 

Tivi l¾p r¸p  " 770 903 1.013 1.126 1.597 2.188 2.479 

Radi« l¾p r¸p  " 111 140 145 71 67 24 25 

Xe ®¹p hoµn chØnh  " 236 106 157 766 1.583 2.176 2.708 

§iÖn ph¸t ra  Tr.kwh 14.665 23.599 26.682 30.673 35.888 40.546 46.048 

N−íc m¸y triÖu m3 521 795 780 838 908 1.042 1.050 

 
         Nguån: Tæng côc thèng kª - Niªn gi¸m Thèng ke 2002 - Hµ néi 2003;  B¶ng 173: “ S¶n phÈm chñ yÕu cña ngµnh c«ng nghiÖp” - tr.307 -315;  
                      Niªn gi¸m Thèng ke 2004 - Hµ néi 2005;  B¶ng 173: “ S¶n phÈm chñ yÕu cña ngµnh c«ng nghiÖp” - tr.329 -340. 
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Phô lôc 8: C¬ cÊu lao ®éng ph©n theo ngµnh 
 (ngh×n ng−êi vµ %) 

N«ng, l©m, ng− 
nghiÖp 

C«ng nghiÖp –  
x©y dùng 

DÞch  vô  Tæng sè 
L§ x· héi 

Tæng sè (%) Tæng sè (%) Tæng sè (%) 

1990 29 412 21 476 73,02 3 305,7 11,24 4 630,5 15,74 

1991 30 134 21 907 72,70 3 390,3 11,25 4 837,0 16,05 

1992 30 856 22 339 72,40 3 473,9 11,26 5 042,9 16,34 

1993 31 579 22 755 72,06 3 561,9 11,28 5 262,0 16,66 

1994 32 303 23 155 71,68 3 654,6 11,31 5 493,3 17,01 

1995 33 030 23 498 71,14 3 755,4 11,37 5 777,3 17,49 

1996 33 760 23 874 70,72  3 887,7 11,51 5 998,8 17,77 

1997 34 493 24 196 70,15 4 020,7 11,66 6 276,2 18,20 

1998 352 32 24 504 69,55 4 157,1 11,80 6 571,7 18,65 

1999 35 975 24 792 68,91  4 300,0  11,95 6 888,0 19,13 

2000 36 701 25 044 68,24 4 445,0 12,11 7 211,0 19,65 

2001 37 676 25.318 67,20 4.709,5 12,50 7.648,2 20,30 

2002 38 715 25.552 66,00 4.994,2 12,90 8.168,9 21,10 

    

Nguån: Sè liÖu 1990-2001: TÝnh tõ Niªn gi¸m thèng kª 2002. NXB Thèng kª Hµ 
Néi 2003; tr. 40-41. (Sè liÖu ®· ®−îc chØnh lý vµ chuÈn ho¸ theo kÕt qu¶ 2 kú Tæng ®iÒu 
tra d©n sè 1/4/1989 vµ 1/4/1999 cña Tæng côc thèng kª). 
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Phô lôc 9: Lao ®éng t¨ng thªm hµng n¨m 
 (ngh×n ng−êi vµ %) 

 

Tæng sè L§ 
x· héi 

N«ng, l©m, 
ng− nghiÖp 

C«ng nghiÖp – 

x©y dùng 

DÞch  vô  

Tæng sè (%) Tæng sè (%) Tæng sè (%) Tæng sè (%) 

1990 - - - - - - - - 

1991 722 2,5 431 2,0 84,6 2,6 206,5 4,5 

1992 722 2,4 432 2,0 83,6 2,5 205,9 4,3 

1993 723 2,3 416 1,9 88,0 2,5 219,1 4,3 

1994 724 2,3 400 1,8 92,7 2,6 231,3 4,4 

1995 727 2,3 343 1,5 100,8 2,8 284,0 5,2 

1996 730 2,2 376 1,6 132,3 3,5 221,5 3,8 

1997 733 2,2 322 1,3 133,0 3,4 277,4 4,6 

1998 739 2,1 308 1,3 136,4 3,4 295,5 4,7 

1999 748 2,1 288 1,2 142,9 3,4 316,3 4,8 

2000 721 2,0 253 1,0 145,0 3,4 323,0 4,7 

2001 975 2,7 273 1,1 264,5 6,0 437,2 6,1 

2002 1.039 2,8 234 0,9 284,7 6,0 520,7 6,8 

BQ 775 2,14 339,7 1,3 140,7 3,2 294,9 4,5 

  

  Nguån: Nh− Phô lôc 8.. 
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Phô lôc 10:  Xu h−íng biÕn ®éng c¬ cÊu tæng sè lao ®éng 
 

N«ng, l©m, ng− nghiÖp C«ng nghiÖp –  

X©y dùng 

DÞch vô  

N¨m 

 

Tæng 

C¬ cÊu Xu h−íng C¬ cÊu Xu h−íng C¬ cÊu Xu h−íng 

1990 100 73,02 - 11,24 - 15,74 - 

1991 100 72,70 -0,32 11,25 0,01 16,05 0,31 

1992 100 72,40 -0,30 11,26 0,01 16,34 0,29 

1993 100 72,06 -0,34 11,28 0,02 16,66 0,32 

1994 100 71,68 -0,38 11,31 0,03 17,01 0,34 

1995 100 71,14 -0,54 11,37 0,06 17,49 0,49 

1996 100 70,72 -0,42 11,51 0,15 17,77 0,28 

1997 100 70,15 -0,57 11,66 0,14 18,20 0,43 

1998 100 69,55 -0,60 11,80 0,14 18,65 0,46 

1999 100 68,91 -0,65 11,95 0,15 19,13 0,49 

2000 100 68,24 -0,66 12,11 0,16 19,65 0,50 

2001 100 67,20 -1,04 12,50 0,39 20,30 0,65 

2002 100 66,00 -1,20 12,90 0,40 21,10 0,80 

BQ91-
02 

100 70,10 -0,59 11,70 0,14 18,10 0,45 

 

      Nguån: Nh− Phô lôc 8. 
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Phô lôc 11: Xu h−íng biÕn ®éng c¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm hµng n¨m 
(%) 

 Tæng sè  N«ng, l©m, ng− 
nghiÖp 

C«ng nghiÖp –

x©y dùng 
DÞch  vô 

  C¬ cÊu Xu h−íng C¬ cÊu Xu h−íng C¬ cÊu  Xu h−íng 

1990 100 - - - - - - 

1991 100 59,7 - 11,7 - 28,6 - 

1992 100 59,8 0,1 11,6 -0,1 28,5 -0,1 

1993 100 57,5 -2,3 12,2 0,6 30,3 1,8 

1994 100 55,2 -2,3 12,8 0,6 31,9 1,6 

1995 100 47,2 -8,1 13,9 1,1 39,1 7,1 

1996 100 51,5 4,3 18,1 4,3 30,3 -8,7 

1997 100 43,9 -7,6 18,1 0,0 37,8 7,5 

1998 100 41,7 -2,3 18,5 0,3 40,0 2,1 

1999 100 38,5 -3,2 19,1 0,6 42,3 2,3 

2000 100 35,1 -3,4 20,1 1,0 44,8 2,5 

2001 100 28,0 -7,1 27,1 7,0 44,8 0,0 

2002 100 22,5 -5,5 27,4 0,3 50,1 5,3 

BQ 100 45 -3,1 18 1,3 37 1,4 

 

       Nguån: Nh− Phô lôc 8. 
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Phô lôc 12: Lao động đang làm việc tại thời điểm 1/7 hàng năm 
 ph©n theo thành phần kinh tế và ph©n theo ngành kinh tế (*)   

Nghìn người 

 

 2000 2001 2002 2003 
Sơ bộ 
2004 

Tổng số  37609.6 38562.7 39507.7 40573.8 41586.3
% 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ph©n theo thành phần kinh tế  

Kinh tế Nhà nước  3501.0 3603.6 3750.5 4035.4 4141.7
% 9.3 9.3 9.5 9.9 10.0
Kinh tế ngoài Nhà nước  33881.8 34597.0 35317.6 36018.5 36813.7
% 90.1 89.7 89.4 88.8 88.5
Khu vực cã vốn đầu tư nước 
ngoài 226.8 362.1 439.6 519.9 630.9
% 0.6 0.9 1.1 1.3 1.5

Ph©n theo ngành kinh tế  
N«ng, l©m thuỷ sản 24481.0 24468.4 24455.8 24443.4 24430.7
% 65.1 63.5 61.9 60.2 58.7
C«ng nghiệp và x©y dựng 4929.7 5551.9 6084.7 6670.5 7216.5
% 13.1 14.4 15.4 16.4 17.4
Dịch vụ 8198.9 8542.4 8967.2 9459.9 9939.1
 % 21.8 22.2 22.7 23.3 23.9

 
* Kh«ng bao gåm lùc l−îng an ninh, quèc phßng 
 
Nguån: TÝnh theo: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª Hµ Néi 2005; tr. 52 
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Phô lôc 13: Lao động đang làm việc tại thời điểm 1/7 hàng năm 
 ph©n theo thành phần kinh tế và ph©n theo ngành kinh tế (*)   

Nghìn người 

 
 2000 2001 2002 2003 Sơ bộ 2004

Tổng số  37609.6 38562.7 39507.7 40573.8 41586.3

 Lao ®éng t¨ng thªm 953.1 945.0 1066.1 1012.5

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 100.0 100.0 100.0 100.0

Ph©n theo thành phần kinh tế 

Kinh tế Nhà nước  3501.0 3603.6 3750.5 4035.4 4141.7

Lao ®éng t¨ng thªm 102.6 146.9 284.9 106.3

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 10.8 15.5 26.7 10.5

Kinh tế ngoài Nhà nước  33881.8 34597.0 35317.6 36018.5 36813.7

Lao ®éng t¨ng thªm 715.2 720.6 700.9 795.2

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 75.0 76.3 65.7 78.5

Khu vực cã vốn đầu tư nước ngoài 226.8 362.1 439.6 519.9 630.9

Lao ®éng t¨ng thªm  135.3 77.5 80.3 111.0

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm  14.2 8.2 7.5 11.0

Ph©n theo ngành kinh tế 

N«ng, l©m nghiệp  23492.1 23385.5 23173.7 23117.1 23026.1

Lao ®éng t¨ng thªm -106.6 -211.8 -56.6 -91.0

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm -11.2 -22.4 -5.3 -9.0

Thuỷ sản 988.9 1082.9 1282.1 1326.3 1404.6

Lao ®éng t¨ng thªm 94.0 199.2 44.2 78.3

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 9.9 21.1 4.1 7.7

C«ng nghiệp  3889.3 4260.2 4558.4 4982.4 5293.6

Lao ®éng t¨ng thªm 370.9 298.2 424.0 311.2

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 38.9 31.6 39.8 30.7

X©y dựng  1040.4 1291.7 1526.3 1688.1 1922.9

Lao ®éng t¨ng thªm 251.3 234.6 161.8 234.8

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 26.4 24.8 15.2 23.2

Thương nghiệp 3896.9 4062.5 4281.0 4532.0 4767.0

Lao ®éng t¨ng thªm 165.6 218.5 251.0 235.0

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 17.4 23.1 23.5 23.2

Kh¸ch sạn, nhà hàng 685.4 700.0 715.4 739.8 755.3

Lao ®éng t¨ng thªm 14.6 15.4 24.4 15.5

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 1.5 1.6 2.3 1.5
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Vận tải, kho b·i, th«ng tin liªn lạc 1174.3 1179.7 1183.0 1194.4 1202.2

Lao ®éng t¨ng thªm 5.4 3.3 11.4 7.8

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 0.6 0.3 1.1 0.8

Văn hãa, y tế, gi¸o dục  1352.7 1416.0 1497.3 1584.1 1657.4

Lao ®éng t¨ng thªm 63.3 81.3 86.8 73.3

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm 6.6 8.6 8.1 7.2

C¸c ngành dịch vụ kh¸c  1089.6 1184.2 1290.5 1409.6 1557.2
Lao ®éng t¨ng thªm  94.6 106.3 119.1 147.6

Tû lÖ lao ®éng t¨ng thªm  9.9 11.2 11.2 14.6
 

* Kh«ng bao gåm lùc l−îng an ninh, quèc phßng 
 
Nguån: TÝnh theo: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª Hµ Néi 2005; tr. 52 
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B¸o c¸o KiÕn nghÞ cña §Ò tµi KX 02-05 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh  

trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
 

1. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP chia theo ngµnh kinh 
tÕ: 

KÓ tõ khi qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ ®−îc khëi ®éng, nhÊt lµ tõ thËp kû 
90 trë l¹i ®©y, cïng víi nh÷ng thµnh tÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh¸ cao, c«ng 
cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ 
m« còng ngµy cµng thÓ hiÖn râ h¬n xu h−íng tiÕn bé. 

Tû träng cña n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ møc 38,74% n¨m 1990 xuèng 
cßn 21,8% n¨m 2003, b×nh qu©n gi¶m  1,3%/n¨m. C«ng nghiÖp vµ x©y dùng 
t¨ng tõ  22,67% n¨m 1990 lªn gÇn 40% n¨m 2003, tøc lµ b×nh qu©n mçi n¨m 
t¨ng gÇn 1,3%. Riªng trong khu vùc dÞch vô, tr¸i víi sù mong ®îi lµ tû träng 
t¨ng lªn, trªn thùc tÕ h¬n 10 n¨m  qua l¹i cã xu h−íng gi¶m, tuy rÊt Ýt (b×nh 
qu©n gi¶m 0,03%/n¨m, tõ n¨m 1990 ®Õn 2003). VËy lµ, trong thËp kû 90 
(®Õn nay), sù thay ®æi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« ®· chØ chñ yÕu diÔn ra gi÷a 
hai ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt c¬ b¶n: n«ng nghiÖp gi¶m gÇn nh− võa b»ng møc 
c«ng nghiÖp t¨ng. (Xem b¶ng 1.1) 

 Tuy nhiªn, c¸c sè liÖu ë B¶ng 1.2 ph¶n ¸nh t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu  ngµnh kinh tÕ vÜ m« theo c¸ch ph©n lo¹i cña LHQ th× cã phÇn h¬i kh¸c. 
Cho tíi n¨m 2003, khu vùc I vÉn cßn chiÕm trªn 30% GDP, trong khi khu 
vùc II (c«ng nghiÖp chÕ biÕn) chØ cã trªn 20%, phÇn cßn l¹i gÇn 50% lµ 
thuéc khu vùc III. Còng theo sè liÖu ë B¶ng 1.2, khu vùc I chØ gi¶m mçi n¨m 
®−îc 1%, trong khi khu vùc II chØ t¨ng cã 0,66%/n¨m (tøc lµ chØ b»ng 1/2 
møc t¨ng gép chung c¶ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng nh− c¸ch ph©n lo¹i thèng 
kª cña ViÖt Nam); cßn khu vùc III (dÞch vô) th× kh«ng ph¶i “gi¶m nhÑ”, mµ 
t¨ng 0,3%/n¨m, do sù gia t¨ng m¹nh mÏ trong thêi gian qua cña cung cÊp 
®iÖn, n−íc vµ x©y dùng. 

C¸ch ph©n lo¹i nh− ë B¶ng 1.2 cã lÏ phï hîp h¬n khi so s¸nh t×nh 
tr¹ng c¬ cÊu ngµnh cña ViÖt Nam víi quèc tÕ. T×nh tr¹ng c¬ cÊu cña ViÖt 
Nam, nÕu ®−a phÇn c«ng nghiÖp khai má chiÕm h¬n 9% tõ khu vùc I vÒ khu 
vùc II th× khu vùc n«ng nghiÖp lµ 23%, khu vùc c«ng nghiÖp lµ gÇn 30% vµ 
khu vùc dÞch vô lµ gÇn 48%; th× hiÖn nay n»m ë kho¶ng gi÷a “c¸c n−íc kÐm 
ph¸t triÓn nhÊt” vµ “toµn bé c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn”, phï hîp víi møc 
GDP/ng−êi lµ kho¶ng 480 USD (n¨m 2003). 

Nh− vËy, vÒ c¬ b¶n, hiÖn tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh cña ViÖt Nam cßn 
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thua kÐm xa so víi møc b×nh qu©n chung cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vµ 
chØ t−¬ng ®−¬ng víi nhãm NICs §«ng ¸ 30-40 n¨m vÒ tr−íc  

2. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng chia theo ngµnh 
kinh tÕ: 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh cã phÇn kh«ng ®−îc kh¶ 
quan nh− chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP. Tæng sè lao ®éng x· héi ®· t¨ng tõ møc 
29,4 triÖu n¨m 1990 lªn 38,7 triÖu n¨m 2002, b×nh qu©n t¨ng 775 ngh×n lao 
®éng/n¨m, tøc lµ t¨ng 2,14%/n¨m (12 n¨m thêi kú 1990-2002). Trong thêi 
gian nµy, tæng sè  lao ®éng cña khu vùc I (n«ng, l©m, ng− nghiÖp) ®· t¨ng tõ 
21,5 triÖu n¨m 1990 lªn 25,5 triÖu n¨m 2002, b×nh qu©n t¨ng 340 ngh×n lao 
®éng/n¨m, t¨ng 1,3%/n¨m vµ chiÕm 43,8% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm. C¸c 
con sè t−¬ng øng cña khu vùc II (c«ng nghiÖp vµ x©y dùng) lµ 3,3 triÖu lao 
®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 5 triÖu n¨m 2002, t¨ng b×nh qu©n 141 ngh×n lao 
®éng/n¨m, t¨ng 3,2%/n¨m vµ chiÕm 18,0% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm; cña 
khu vùc III (c¸c ngµnh dÞch vô) lµ 4,6 triÖu lao ®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 8,2 
triÖu n¨m 2002, t¨ng b×nh qu©n 295 ngh×n lao ®éng/n¨m, t¨ng 4,5%/n¨m vµ 
chiÕm 38,0% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm. Nh− vËy, sè lao ®éng t¨ng thªm ®· 
ë l¹i khu vùc n«ng nghiÖp cao h¬n ®i vµo khu vùc dÞch vô 1,2 lÇn, vµ cao h¬n 
khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tíi 2,4 lÇn. TÝnh b×nh qu©n thêi kú nµy, cø 
100 ng−êi lao ®éng t¨ng thªm th× cã 45 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 18 ng−êi vµo 
c«ng nghiÖp vµ 37 ng−êi sang khu vùc dÞch vô. §iÒu nµy còng cã nghÜa r»ng, 
mÆc dï vÒ tû träng, lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp cã gi¶m ®i (xem phÇn 
sau), nh−ng vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi th× vÉn ®ang t¨ng lªn, tuy møc t¨ng ®· cã 
xu h−íng gi¶m ®i râ rÖt. ThËt vËy, vµo n¨m 1991 cø 100 ng−êi lao ®éng t¨ng 
thªm th× cã 60 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 12 ng−êi vµo c«ng nghiÖp vµ 28 
ng−êi sang khu vùc dÞch vô, th× ®Õn n¨m 2002 ®· cã sù thay ®æi lµ chØ cßn 23 
ng−êi lµm n«ng nghiÖp (gi¶m gÇn 3 lÇn), trong khi ®· cã 27 ng−êi vµo c«ng 
nghiÖp vµ tíi 50  ng−êi sang khu vùc dÞch vô, tøc lµ mçi lÜnh vùc ®· t¨ng lªn 
kho¶ng 2 lÇn. §èi víi xu h−íng thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm, cã 2 
thêi ®iÓm ®¸ng chó ý lµ: 

Thø nhÊt, vµo n¨m 1999, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc dÞch 
vô ®· lín h¬n sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 316 ngh×n ng−êi 
(chiÕm 42,3%) so víi 288 ngh×n ng−êi (b»ng 38,5%); 

Thø hai, vµo n¨m 2002, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc c«ng 
nghiÖp vµ x©y dùng ®· v−ît sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 285 
ngh×n ng−êi (chiÕm 27,4%) so víi 234 ngh×n ng−êi (b»ng 22,5%). 

Cã thÓ nãi, trong tæng sè lao ®éng t¨ng thªm, tõ møc mét nöa n»m l¹i 
khu vùc n«ng nghiÖp (®Çu thËp kû 90), sau chõng mét thËp niªn, tøc lµ vµo 
®Çu thËp kû ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, chØ cßn chõng 1/4 sè lao ®éng t¨ng 



 3

thªm lµm n«ng nghiÖp, lµ mét b−íc tiÕn rÊt ®¸ng kÓ, ph¶n ¸nh nç lùc v−ît 
bËc cña c«ng cuéc CNH, H§H. 

Tuy nhiªn, thµnh tùu nµy dÉu sao còng míi chØ lµ b−íc khëi ®Çu cña 
hµnh tr×nh CNH, H§H, ®Æc biÖt lµ d−íi gãc ®é cña yªu cÇu thùc hiÖn CNH 
rót ng¾n. Nh×n tæng qu¸t, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp tuy cã gi¶m ®i, 
nh−ng sè l−îng tuyÖt ®èi l¹i vÉn ®ang cßn t¨ng lªn. §iÒu ®ã cã nghÜa r»ng, 
®Ó tiÕn ®Õn “®iÓm ngoÆt” (turn point) vÒ lao ®éng, tøc lµ thêi ®iÓm mµ ë ®ã, 
lao ®éng n«ng nghiÖp kh«ng chØ gi¶m ®i vÒ tû träng, mµ cßn b¾t ®Çu gi¶m ®i 
vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cßn ph¶i tr¶i qua mét qu·ng thêi 
gian n÷a. 

Nh− trªn ®· tr×nh bµy, møc t¨ng vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi lao ®éng trong 
khu vùc n«ng nghiÖp ®· cã xu h−íng gi¶m dÇn, tõ møc  t¨ng 431 ngh×n  
ng−êi (t¨ng thªm 2%) n¨m 1991 gi¶m xuèng chØ cßn t¨ng thªm 234 ngh×n 
ng−êi (0,9%) n¨m 2002. Sù suy gi¶m cña møc t¨ng lao ®éng t¨ng thªm ®· 
lµm cho tû träng lao ®éng trong khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· cã xu 
h−íng gi¶m liªn tôc trong 12 n¨m qua víi møc gi¶m b×nh qu©n lµ 
0,59%/n¨m, cïng lóc víi tû träng cña tæng lao ®éng còng nh− tû träng cña 
lao ®éng t¨ng thªm cña khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng lªn.  

ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i (n¨m 2002), víi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 
66% th× víi møc gi¶m gÇn 0,6%/ n¨m nh− thêi gian qua sÏ ph¶i mÊt 27 n¨m 
n÷a (tøc lµ vµo n¨m 2029), lao ®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m xuèng cßn 50%. 
NÕu mçi n¨m gi¶m chõng 1% (nh− c¸c n¨m 2001 vµ 2002 ®· ®¹t ®−îc) th× 
cßn kho¶ng 16 n¨m n÷a (tøc lµ n¨m 2018) lao ®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m 
xuèng møc 50%. Cßn nÕu muèn ®Õn n¨m 2010 lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m 
xuèng cßn 50% (nh− §¹i héi IX c¸c ®Þnh) th× trõ c¸c n¨m 2003 vµ 2004 víi 
gi¶ ®Þnh mçi n¨m ®· gi¶m 1%, trong vßng 6 n¨m cßn l¹i (2005-2010), mçi 
n¨m ph¶i gi¶m b×nh qu©n 2,3%. §©y thùc sù lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi 
chØ tiªu dÞch chuyÓn c¬ cÊu lao ®éng, trõ phi cã sù gia t¨ng bét ph¸t ®Çu t− 
®Ó t¹o viÖc lµm trong khu vùc c«ng nghiÖp – x©y dùng vµ dÞch vô trong 
nh÷ng n¨m cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010. 

Tèc ®é gi¶m cña tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 
1990-2002 lµ thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi nhãm NIEs §«ng ¸ trong nh÷ng thËp 
niªn tõ 1950 ®Õn 1980, trong khi ng−îc l¹i, tèc ®é t¨ng tû träng lao ®éng 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô l¹i nhá h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu nµy cho thÊy r»ng, xÐt vÒ 
tiªu chÝ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, ViÖt Nam hiÖn vÉn ch−a b¾t nhÞp vµo 
quü ®¹o CNH nh− c¸c n−íc nµy håi thËp kû 1950. 

3. Nh÷ng ®iÓm næi bËt nhÊt cña bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ cã ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ hiÖn nay lµ: 

+ Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i víi néi dung chñ 
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yÕu lµ c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, 
c«ng nghÖ vËt liÖu míi, cã ®Æc tr−ng næi bËt lµ sù x©m nhËp nhanh cña tri 
thøc vµ c«ng nghÖ cao vµo tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ quyÕt 
®Þnh xu h−íng h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ míi. NhiÒu ng−êi cho r»ng, sù ra 
®êi cña kinh tÕ tri thøc ®−îc xem kh«ng ph¶i lµ sù tiÕn bé b×nh th−êng, mµ lµ 
sù thay ®æi t¹o giai ®o¹n ph¸t triÓn lÞch sö míi cña nh©n lo¹i. 

Trong nÒn kinh tÕ míi ph¶i tÝnh ®Õn sù gi¶m dÇn cña c¸c lîi thÕ so 
s¸nh cæ ®iÓn vµ thay vµo ®ã lµ nh÷ng lîi thÕ ph¸t triÓn míi: khoa häc-c«ng 
nghÖ vµ trÝ tuÖ-kü n¨ng lao ®éng cña con ng−êi. §ã lµ lý do dÉn tíi sù 
chuyÓn h−íng c¨n b¶n trong cuéc c¹nh tranh kinh tÕ toµn cÇu hiÖn ®¹i; trong 
®ã lÜnh vùc c«ng nghÖ ®ãng vai trß trung t©m trong toµn bé chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn cña c¸c c«ng ty vµ c¸c quèc gia. Còng v× lý do nµy mµ vÊn ®Ò quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ ®· ®−îc ®Æt vµo vÞ trÝ trung t©m trong c¸c giao dÞch quèc tÕ hiÖn 
nay. 

Phï hîp víi xu h−íng nµy, c¸c quèc gia, tr−íc hÕt lµ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn tiÕn hµnh ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ. Sù ®iÒu chØnh cña hä 
cã t¸c ®éng ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ c¸c n−íc 
®ang c«ng nghiÖp ho¸ nãi riªng. §iÒu kiÖn nµy cho phÐp c¸c n−íc ®i sau cã 
thÓ nhanh chãng tiÕp cËn ®Õn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngay c¶ khi tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ ch−a cao vµ cã thÓ v−ît qua mét sè nÊc thang “tuÇn tù” trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

Sù di chuyÓn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, thËm 
chÝ c¶ nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu vèn tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
nhÊt ra n−íc ngoµi ®Ó tËp trung vµo nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn cho c«ng nghÖ 
cao víi tÝnh c¸ch lµ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn víi quy m« lín, cã thÓ xem 
nh− mét c¬ héi tèt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay. VÊn ®Ò cßn l¹i 
lµ cã kh¶ n¨ng vµ cã biÕt c¸ch sö dông nh÷ng tri thøc vµ nh÷ng thµnh qu¶ mµ 
nã mang l¹i hay kh«ng. 

+ Qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa ngµy nay kh¸c tr−íc ë chç nã chÞu sù dÉn d¾t 
cña tßan cÇu hãa tµi chÝnh víi hai ®Æc ®iÓm ®¸ng l−u ý lµ: 

Mét lµ, sù liªn kÕt chøc n¨ng s¶n xuÊt ®· g¾n kÕt nÒn kinh tÕ toµn cÇu 
l¹i vµ khiÕn cho biªn giíi kinh tÕ quèc gia ngµy cµng mê nh¹t. §iÒu nµy lµm 
cho c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ quèc gia ngµy cµng ph¶i tÝnh tíi sù phèi hîp víi 
c¸c yÕu tè bªn ngoµi chø kh«ng thÓ mang s¾c th¸i ®éc lËp (biÖt lËp) nh− 
tr−íc. Ch¼ng nh÷ng thÕ, c¸c doanh nghiÖp quèc gia giê ®©y th−êng xuyªn 
ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh mang tÝnh quèc tÕ, tøc lµ cuéc c¹nh tranh vÒ thÓ 
chÕ ®· b¾t ®Çu. ThÓ chÕ quèc gia ph¶i thÝch øng nhiÒu h¬n víi toµn cÇu ho¸.  

Hai lµ, trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh, c¸c quan hÖ quèc tÕ 
chÞu sù chi phèi cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ. ViÖc t×m ra ph−¬ng thøc 
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hîp t¸c trong ®Êu tranh ®Ó sao cho toµn cÇu ho¸ ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt víi 
mçi quèc gia trë thµnh vÊn ®Ò chÝnh s¸ch chñ chèt.  

§Æc ®iÓm næi tréi cña khÝa c¹nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh ®· më ra c¬ héi 
thu hót vèn ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh CNH, H§H ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn.  

Trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh hiÖn nay, c¸c chiÕn l−îc c«ng 
nghiÖp ho¸ ph¶i tÝnh tíi sù ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi s¶n xuÊt ®a quèc gia 
®−îc hç trî bëi m¹ng l−íi th«ng tin Internet toµn cÇu (chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu). 
NghÜa lµ giê ®©y ph¶i th«ng qua viÖc gia nhËp vµo c¸c chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu 
®Ó thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mçi quèc gia khi tiÕn hµnh 
c«ng nghiÖp ho¸. §ã chÝnh lµ c¸i míi, cã sù kh¸c biÖt  ®¸ng kÓ víi c¸c qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc ®©y, khi mµ sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ diÔn 
ra chñ yÕu qua viÖc cung cÊp s¶n phÈm chø ch−a hoµn toµn lµ sù ph©n c«ng 
lao ®éng th«ng qua chuyªn m«n ho¸ chøc n¨ng (tæ chøc) s¶n xuÊt theo hÖ 
thèng liªn kÕt m¹ng. Thµnh ra, viÖc t×m c¸ch tham gia vµo m¹ng s¶n xuÊt 
toµn cÇu vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn 
thÕ giíi) cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn hiÖn 
nay. Sù di chuyÓn nµy bao gåm hai b−íc chñ yÕu: mét lµ tõ chç ë bªn ngoµi 
m¹ng trë thµnh m¾t kh©u cña m¹ng; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp chuyÓn lªn (n©ng cÊp, upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n 
hoÆc tù n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n 
cã. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng 
vÒ dÞch chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña 
thùc tiÔn. C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di 
chuyÓn nguån lùc tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) 
sang khu vùc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu vùc cã n¨ng suÊt cao). 
C¸ch nghÜ nµy vèn hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú c¸ch m¹ng c«ng 
nghiÖp, nh−ng ®ang trë nªn kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu kiÖn míi hiÖn 
nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, d−íi sù t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét 
mÆt thÕ giíi ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng nghiÖp, khu 
vùc n¨ng suÊt cao b©y giê kh«ng chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc dÞch vô 
dùa trªn c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng cao 
nhÊt trong nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng 
nghiÖp vèn tr−íc ®©y ®−îc mÆc nhiªn coi lµ khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng 
do ¸p dông khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng 
nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ ®iÒu quan träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong 
chuçi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ cßn lµ n¬i s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm 
cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh− vËy, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 
ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña 
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qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh 
sang mét thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú kinh tÕ tri thøc, mµ ®Æc ®iÓm c¬ b¶n 
lµ sù gia t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy cµng 
cao. §ång thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy ®ang ®ßi hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong 
t− duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Chóng t«i cho r»ng, cÇn thiÕt 
ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi c¸ch tiÕp 
cËn theo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu (global value chain). 

T− t−ëng c¬ b¶n cña c¸ch tiÕp cËn nµy lµ, cïng víi sù më réng cña 
qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ 
cña mét quèc gia sÏ chñ yÕu phô thuéc vµo søc c¹nh tranh ®Ó cã ®−îc chç 
®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng linh ho¹t ®Ó cã thÓ øng phã, 
thÝch nghi víi nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. V× vËy, cã thÓ quan 
niÖm chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu lµ qu¸ tr×nh biÕn mét s¶n phÈm hay mét dÞch vô 
ph¸t triÓn tõ ý t−ëng, qua nghiªn cøu thö nghiÖm ®Õn s¶n xuÊt  råi ®−a ®Õn 
tay ng−êi tiªu dïng vµ cuèi cïng lµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô sau b¸n hµng vµ 
xö lý phÕ th¶i. Mçi mét c«ng ®o¹n trªn tuú tõng tÝnh chÊt cña mçi lo¹i hµng 
ho¸ vµ dÞch vô mµ cã thÓ cã mét hÖ thèng (d©y chuyÒn) bao gåm hµng lo¹t 
c¸c h·ng kh¸c nhau ®¶m tr¸ch, t¹o thµnh mét m¹ng l−íi s¶n xuÊt, l¾p r¸p, 
ph©n phèi... n»m r¶i r¸c ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. 

Tãm l¹i, c¸ch tiÕp cËn chuçi gi¸ trÞ trong viÖc xem xÐt sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh lµ t×m c¸ch chen ch©n vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ 
tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn thÕ giíi). Sù di chuyÓn nµy bao gåm hai b−íc chñ 
yÕu: mét lµ tõ chç ngoµi chuçi; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp 
chuyÓn lªn (n©ng cÊp, upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n hoÆc tù 
n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n cã. Sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ dÞch 
chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña thùc tiÔn. 
C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di chuyÓn nguån 
lùc tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) sang khu vùc 
c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu vùc cã n¨ng suÊt cao). C¸ch nghÜ nµy 
vèn hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, nh−ng ®ang 
trë nªn kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu kiÖn míi hiÖn nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, 
d−íi sù t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét mÆt thÕ giíi ®ang 
trong thêi kú chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng nghiÖp, khu vùc n¨ng suÊt cao 
b©y giê kh«ng chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc dÞch vô dùa trªn c¬ së khoa 
häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng cao nhÊt trong nh÷ng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng nghiÖp vèn tr−íc ®©y 
®−îc mÆc nhiªn coi lµ khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng do ¸p dông khoa häc – 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
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cao vµ ®iÒu quan träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong chuçi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
kh«ng chØ cßn lµ n¬i s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng 
nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), 
ViÖt Nam còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn ph¶i t¹o ra 
nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh 
nghiÖp) theo h−íng héi nhËp quèc tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã thùc 
hiÖn ®−îc sù rót ng¾n hay kh«ng, mét phÇn quan träng chÝnh lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu nh×n tõ c¸ch tiÕp cËn nµy. 

+ ThÞ tr−êng thÕ giíi ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh thay ®æi c¬ cÊu cÇu. VÒ 
dµi h¹n, xu h−íng d©n sè giµ ®i ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ch¾c ch¾n 
sÏ lµm thay ®æi nhÊt ®Þnh xu h−íng tiªu dïng cña kinh tÕ thÕ giíi so víi hiÖn 
nay. Nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô phôc vô c¸c 
ho¹t ®éng an d−ìng, ch¨m sãc søc khoÎ..., sÏ gia t¨ng nhiÒu h¬n. §ång thêi, 
"nh©n tè Trung Quèc" ®ang cã t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn kinh tÕ toµn cÇu ë khÝa 
c¹nh c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng ®ang thay ®æi m¹nh mÏ ë quèc gia 
nµy.  Víi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t trªn 1.000 USD ë ®Êt n−íc trªn 
1,3 tû d©n (chiÕm 1/5 d©n sè toµn cÇu), c¬ cÊu tiªu dïng cña ng−êi Trung 
Quèc b¾t ®Çu chuyÓn sang mét “chu kú tiªu dïng c¸c s¶n phÈm tiªu dïng 
míi” víi «-t«, bÊt ®éng s¶n, s¶n phÈm th«ng tin vµ du lÞch. §©y lµ ®iÒu tr−íc 
kia ch−a tõng x¶y ra, khi mµ møc thu nhËp cña ng−êi Trung Quèc ch−a ®¹t 
tíi ng−ìng “bïng næ” ®Ó chuyÓn sang c¬ cÊu tiªu dïng thÓ hiÖn møc sèng 
cao h¬n (x· héi kh¸ gi¶ toµn diÖn). 

VÒ ng¾n h¹n, mét ®éng th¸i míi xuÊt hiÖn trong mÊy n¨m gÇn ®©y sù 
gia t¨ng gi¸ c¶ cña hÇu hÕt c¸c lo¹i hµng hãa. Kh¸c víi mét sè lÇn t¨ng gi¸ 
trong qu¸ khø, cã thÓ lÇn t¨ng gi¸ nµy g¾n víi xu h−íng ®i tíi t¹o lËp mÆt 
b»ng gi¸ c¶ míi trªn thÞ tr−êng thÕ giíi vµ ®Æc biÖt lµ xu h−íng nµy l¹i g¾n 
liÒn víi nh÷ng nh©n tè kinh tÕ vµ chÝnh trÞ – x· héi còng kh«ng gièng tr−íc 
®©y. 

Tãm l¹i, m«i tr−êng kinh tÕ quèc tÕ hiÖn ®ang cã nh÷ng biÕn chuyÓn 
m¹nh mÏ. NhiÒu xu h−íng ph¸t triÓn xuÊt hiÖn: tèc ®é vµ qui m« tù do ho¸, 
kÕt cÊu ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ ë møc ®é tæng qu¸t lµ ®ang lµm 
cho c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch sang thêi kú míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp 
víi nÒn kinh tÕ tri thøc. Tuy nhiªn, ®©y lµ thêi kú mang tÝnh chuyÓn ®æi xÐt 
trªn tæng thÓ víi néi dung c¬ b¶n lµ mÉu h×nh c«ng nghÖ- kü thuËt vµ tæ chøc 
cña thêi ®¹i míi ch−a hoµn toµn ®Þnh h×nh, chÝn muåi, mÉu h×nh c«ng nghÖ - 
kü thuËt vµ tæ chøc cña thêi ®¹i c«ng nghiÖp vÉn ch−a ph¶i ®· hÕt hiÖu lùc. 
TÝnh chÊt giao thêi (ch−a ®Þnh h×nh, ch−a cã chuÈn mùc) nµy tuy më ra nhiÒu 
c¬ héi, nh−ng còng g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n cho viÖc ®Þnh h×nh chÝnh s¸ch 
lùa chän c¬ cÊu kinh tÕ vµ h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc 



 8

®ang c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn nay. 

4. NÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn ®ang cã nhu cÇu khÈn thiÕt ph¶i rót 
ng¾n qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®Ó chèng l¹i nguy c¬ tôt hËu xa h¬n n÷a vÒ 
tr×nh ®é ph¸t triÓn so víi thÕ giíi. Theo chØ tiªu GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi, 
n¨m 2003 ViÖt Nam míi ®¹t 480 USD (gi¸ hiÖn hµnh), b»ng 1/86 cña Mü, 
1/80 cña NhËt B¶n, 1/50 cña Singapore, 1/30 cña §µi Loan, 1/21 cña Hµn 
Quèc, 1/9 cña Malaysia, 1/4,5 cña Th¸i Lan, 1/2 cña Trung Quèc vµ b»ng 
kho¶ng 1/3 møc cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung. NÕu tÝnh 
GDP/ng−êi theo søc mua t−¬ng ®−¬ng, ViÖt Nam còng chØ b»ng 1/17 cña 
Mü, 1/13 cña NhËt B¶n, 1/12 cña Singapore, 1/9 cña Hµn Quèc, 1/4,5 cña 
Malaysia, 1/3 cña Th¸i Lan vµ 1/2 cña Trung Quèc.  

Kh«ng chØ tôt hËu vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn, t×nh tr¹ng l¹c hËu vµ ch−a héi 
nhËp ®−îc vÒ mÆt c¬ chÕ ®ang lµ mét c¶n trë lín ®èi víi tiÕn tr×nh CNH, 
H§H. TÝnh chÊt ®ang chuyÓn ®æi vÒ c¬ chÕ hiÖn nay cã ¶nh h−ëng lín tíi t− 
duy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu. ë ®©y, mèi quan hÖ t−¬ng t¸c vµ vai 
trß cña c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng cã nh÷ng nÐt ®Æc thï, kh«ng cßn 
gièng nh− thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, nh−ng còng ch−a gièng nh− nh÷ng 
nÒn kinh tÕ cã c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. Vai trß cña yÕu tè thÞ tr−êng 
trong ph©n bæ nguån lùc cßn h¹n chÕ do t×nh tr¹ng bÊt ®èi xøng vÒ th«ng tin 
hoÆc t×nh tr¹ng mÐo th«ng tin cßn kh¸ phæ biÕn. 

Tãm l¹i, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 
ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh 
sang mét thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp, mµ ®Æc ®iÓm c¬ 
b¶n lµ sù gia t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy 
cµng cao. §ång thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý 
c¬ b¶n cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Víi c¸c chÝnh s¸ch ®æi 
míi, më cöa, ViÖt Nam ®ang ngµy cµng trë thµnh mét nÒn kinh tÕ héi nhËp 
h¬n vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy ®ang ®ái hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong t− 
duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

5. §Ó cã thÓ rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, ®−a n−íc ta 
trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, quan ®iÓm chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ lµ t¨ng nhanh mét c¸ch bÒn v÷ng tû träng cña nh÷ng lÜnh vùc 
kinh tÕ ho¹t ®éng dùa trªn c«ng nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i, ®¹t n¨ng suÊt lao 
®éng cao, hiÖu qu¶ kinh tÕ lín. ý t−ëng chñ ®¹o nµy dùa trªn 2 luËn ®iÓm 
then chèt lµ: 

LuËn ®iÓm 1: Trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ph¶i tu©n 
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theo quy luËt chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH. 

 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong thêi kú CNH ®· diÔn ra theo quy 
luËt chung mang tÝnh phæ biÕn lµ: b¾t ®Çu tõ nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu lao 
®éng, qu¸ tr×nh CNH ®· dÇn chuyÓn sang nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu vèn, 
vµ cuèi cïng lµ sang nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu kü thuËt (tri thøc). §iÒu 
nµy hµm ý r»ng, viÖc lùa chän bÊt kú mét con ®−êng chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh mang tÝnh “kh¸m ph¸ tÝnh quy luËt míi” nµo ®Òu cÇn ph¶i xem xÐt kü 
l−ìng nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò ®Æc thï cho phÐp “v−ît khái khung khæ” tíi 
møc nµo. NÕu kh«ng, nh÷ng sai lÇm chñ quan, duy ý chÝ trong chÝnh s¸ch 
CNH ®· ch¼ng nh÷ng ®· kh«ng gióp rót ng¾n qu¸ tr×nh CNH, mµ ng−îc l¹i, 
cßn ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t h¬n nhiÒu vÒ nguån lùc vµ thêi gian ®Ó kh¾c phôc hËu 
qu¶ cña nh÷ng sai lÇm Êy. 

Kinh nghiÖm c¶ thµnh c«ng lÉn ch−a thµnh c«ng cña c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ®· cho thÊy râ: ®èi víi c¸c n−íc ®ang CNH, vÒ c¨n b¶n cÇn ph¶i 
tu©n theo l«gic tõ ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng → ngµnh tËp trung vèn → 
ngµnh tËp trung kü thuËt (tri thøc), míi cã thÓ tiÕn hµnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh thµnh c«ng. “C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ rót ng¾n thêi gian ë tõng 
giai ®o¹n, nh−ng kh«ng thÓ bá qua hoµn toµn bÊt cø mét giai ®o¹n nµo. Bµi 
häc nãng véi ®èt ch¸y giai ®o¹n tr−íc ®©y rÊt ®¾t gi¸, chóng ta kh«ng nªn l¹i 
®i ®óng trªn vÕt xe ®æ ®ã”. (L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung 
Quèc lµ ë ®©u. NXB KHXH, Hµ néi 2002; tr. 377). Thµnh ra, trªn b×nh diÖn tæng thÓ 
nÒn kinh tÕ quèc d©n, “nh¶y vät” hµm nghÜa r»ng thêi gian ph¸t triÓn tuÇn tù 
®−îc rót ng¾n l¹i ®Õn møc cã thÓ, chø kh«ng cã nghÜa lµ “bá qua”, “nh¶y 
cãc” khi kh«ng cã ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó lµm nh− vËy. 

KÕt luËn rót ra tõ ®©y lµ, cÇn cã sù ®æi míi vÒ t− duy ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa. 
Trong t×nh h×nh hiÖn nay, lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam thÓ hiÖn chñ yÕu 
trong c¸c ngµnh tËp trung lao ®éng, do vËy, cÇn ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh nµy. ViÖc ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng kh«ng 
nh÷ng lµ mét ®ßi hái cÊp thiÕt cña t×nh tr¹ng d− thõa lao ®éng, thiÕu viÖc 
lµm, mµ cßn phï hîp víi ®iÒu kiÖn vÒ chÊt l−îng lao ®éng vÒ c¬ b¶n cßn thÊp 
cña ViÖt Nam hiÖn nay. Tuy nhiªn, khi nhÊn m¹nh khÝa c¹nh thùc tiÔn nµy, 
còng cÇn ph¶i v−ît qua mét rµo c¶n t− duy kh¸ phæ biÕn hiÖn nay lµ muèn 
“®Èy m¹nh CNH” b»ng c¸ch ®i t¾t, ®ãn ®Çu, ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
hay t¨ng tr−ëng dùa trªn ph−¬ng thøc ph¸t triÓn theo chiÒu s©u..., nh−ng l¹i 
kh«ng tÝnh tíi mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Êt n−íc. §iÒu 
khã kh¨n h¬n c¶ trong viÖc th¶o luËn vÒ chñ ®Ò nµy lµ, th−êng khi, nh÷ng 
luËn ®iÓm vÒ ®i t¾t, ®ãn ®Çu... ®−îc tr×nh bµy dùa trªn nh÷ng c¨n cø lý luËn 
kh«ng thÓ chèi c·i vµ mang nÆng tinh thÇn “c¸ch m¹ng” th«ng qua c¸c khÈu 
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hiÖu chÝnh trÞ, cßn thùc tiÔn th× diÔn ra theo kiÓu phong trµo, cïng ®æ x« vµo 
nh÷ng ngµnh ®¹i biÓu cho c«ng nghÖ cao vµ tèn nhiÒu vèn, trong lóc c¶ vèn 
lÉn tr×nh ®é kü thuËt bËc cao cña lao ®éng l¹i ®Òu lµ nh÷ng nh©n tè rÊt khan 
hiÕm.  

LuËn ®iÓm 2: Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi 
kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay ph¶i h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp 
®Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch.  

§iÓm míi cña quan ®iÓm “h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp” 
hiÖn nay lµ ë chç, kh«ng chØ ®¬n thuÇn gia t¨ng nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt xuÊt 
khÈu b»ng mäi gi¸, mµ quan träng h¬n lµ coi bÊt cø thÞ tr−êng nµo còng cã 
nh÷ng yªu cÇu ph¶i ®¸p øng theo chuÈn mùc quèc tÕ; vµ h¬n n÷a, mäi bé 
phËn cña nÒn kinh tÕ ®Òu ph¶i h−íng tíi héi nhËp vµo chuçi vµ n©ng cÊp vÞ 
thÕ trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu.  “Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi cña t×nh 
h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ hiÖn nay, chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu 
chÝnh lµ sù ph¸t triÓn më réng vµ kÕt hîp hµi hßa gi÷a thÞ tr−êng néi ®Þa vµ 
thÞ tr−êng quèc tÕ, chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ ®Þnh h−íng thay thÕ thÞ tr−êng 
néi ®Þa b»ng thÞ tr−êng quèc tÕ. Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng më, tiªu thô s¶n 
phÈm ë thÞ tr−êng néi ®Þa, theo mét nghÜa nµo ®ã, còng chÝnh lµ "xuÊt khÈu". 
Nãi kh¸c ®i, vÒ nguyªn t¾c, t− t−ëng c¹nh tranh quèc tÕ qua gi¸ c¶, chÊt 
l−îng s¶n phÈm vµ dÞch vô mµ m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· t¹o ra, 
cho dï ë bÊt cø thÞ tr−êng nµo, trong n−íc hay quèc tÕ, vÉn cã ý nghÜa xuyªn 
suèt trong qu¸ tr×nh CNH hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai.  

C¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ 
hiÖn nay, ®Ó thóc ®Èy nhanh vµ bÒn v÷ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ, mét chiÕn l−îc c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh mang tÝnh tæng thÓ vµ nhÊt qu¸n 
cÇn ®−îc thùc hiÖn lµ, lÊy sù −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu 
lao ®éng, cÇn l−îng vèn ®Çu t− Ýt vµ ®Þnh h−íng xuÊt khÈu cao lµm chñ lùc. 
Trªn c¬ së ®ã, mét mÆt thùc hiÖn tÝch cùc c¸c biÖn ph¸p n©ng cÊp c¸c c¬ së 
hiÖn cã trong chuçi; mÆt kh¸c, lùa chän mét sè lÜnh vùc cã triÓn väng trë 
thµnh nh÷ng ngµnh cã søc c¹nh tranh cao trong t−¬ng lai ®Ó hç trî mét c¸ch 
kiªn tr×, døt kho¸t, ®ñ tÇm, t¹o ra b»ng ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ nh©n 
lùc, trang thiÕt bÞ, c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ… cho b−íc ngoÆt cña sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ trong t−¬ng lai. 

6. VÒ ph−¬ng h−íng c¬ b¶n chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 

C¨n cø vµo thùc tiÔn t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh 
tÕ trong giai ®o¹n võa qua, cã thÓ dù ®o¸n r»ng, giai ®o¹n 2006-2010, møc 
t¨ng GDP b×nh qu©n hµng n¨m cã thÓ ®¹t møc tõ 7-8%/n¨m. Tuy nhiªn, ®iÒu 
nµy cßn phô thuéc rÊt lín vµo viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch tiÕp tôc thÓ chÕ kinh tÕ. 
Víi møc t¨ng tr−ëng nµy, chiÒu h−íng c¬ b¶n vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
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kinh tÕ cña ViÖt Nam tíi n¨m 2010 sÏ nh− sau: 

Cơ cấu GDP n¨m 2010 100.00 Møc thay ®æi bq/n¨m (2000-2010) 

 Nông, lâm, thuỷ sản 15 - 14 - 1,0 

 Công nghiệp - xây dựng 42 +0,5 

 DÞch vô 43 - 44 +0,5 

 

+ Tuy n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn míi vÒ 
chÊt, nh−ng tû lÖ t−¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; 
t−¬ng øng lµ khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn. N«ng nghiÖp gi¶m tõ møc 
21,8% n¨m  2003 xuèng cßn 14 – 15% n¨m 2010, b×nh qu©n gi¶m  kho¶ng 
1%/n¨m, trong khi khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng tõ møc 78% n¨m 2003 lªn  
85 - 86% n¨m  2010, b×nh qu©n t¨ng gÇn 1%/n¨m. 

+ Quan hÖ tû lÖ gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vµ khu vùc dÞch vô cã thÓ ®−îc 
®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý h¬n theo h−íng gia t¨ng khu vùc dÞch vô tõ møc 
38% GDP hiÖn nay lªn 43-44% n¨m  2010. 

+ Cã sù ph¸t triÓn nhanh h¬n trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî  (s¶n 
xuÊt nguyªn vËt liÖu, linh liÖn, phô tïng, bao b×...) hiÖn cßn chiÕn tû träng rÊt 
thÊp, chÊt l−îng kÐm, gi¸ thµnh cao trong mét sè ngµnh, nh− dÖt may, l¾p 
r¸p «t«...  Do vËy, rÊt cÇn nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®ñ møc t¹o sù chuyÓn 
biÕn m¹nh trong nhãm ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî ®Ó tõng b−íc n©ng cao gi¸ 
trÞ quèc gia cña s¶n phÈm. Tû träng c«ng nghiÖp – x©y dùng ®¹t kho¶ng 42% 
n¨m 2010. 

+ C¸c ngµnh dÞch vô cã møc t¨ng tû träng trong DGP b×nh qu©n 
kho¶ng 0,5%/n¨m (2000-2010), vµ ®¹t møc 43-44% vµo n¨m 2010. Trong 
khi khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt sÏ gi¶m tû träng t−¬ng øng kho¶ng 0,5%/n¨m 
vµ cßn kho¶ng 56-57% vµo n¨m 2010. Trong khu vùc dÞch vô, tû träng cña 
c¸c ngµnh, lÜnh vùc chÊt l−îng c«ng nghÖ cao gåm  c«ng nghÖ th«ng tin, 
viÔn th«ng, ®iÖn tö, tù ®éng ho¸; c¸c lÜnh vùc dÞch vô träng yÕu nh− tµi chÝnh 
- ng©n hµng, du lÞch, vËn t¶i, b¶o hiÓm, t− vÊn... cã kh¶ n¨ng t¨ng lªn nhanh 
chãng v× nhiÒu lÜnh vùc dÞch vô hiÖn cßn ë d−íi møc tiÒm  n¨ng. 

+ C¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc cã lîi thÕ c¹nh tranh, chiÕm  lÜnh thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ tû träng xuÊt khÈu cao nh− chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû s¶n, may 
mÆc, da-giÇy, ®iÖn tö-tin häc, mét sè s¶n phÈm c¬ khÝ vµ hµng tiªu dïng... 
vÉn sÏ tiÕp tôc ®−îc duy tr× vµ ph¸t triÓn. 

7. VÒ c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh 
tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay cã thÓ chia lµm hai nhãm:  
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Nhãm thø nhÊt lµ nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch c¬ b¶n mang tÝnh chiÕn 
l−îc l©u dµi quyÕt ®Þnh tíi toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trong ®ã chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra nh− lµ kÕt qu¶ ®−¬ng nhiªn cña toµn bé c¸c chÝnh 
s¸ch. §iÓm träng t©m cña lo¹i chÝnh s¸ch nµy lµ t¹o lËp mét thÓ chÕ hç trî 
thÞ tr−êng, lµm cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt h¬n, nhê ®ã mµ ph©n bæ mét 
c¸ch tèi −u c¸c nguån lùc s½n cã cña quèc gia dùa theo c¸c lîi thÕ so s¸nh.  

Nhãm thø hai lµ c¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp, mang tÝnh ®ét ph¸ vÒ c¬ cÊu, 
thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra mét c¸ch nhanh chãng theo 
h−íng ®· ®Þnh. N»m trong nhãm nµy chñ yÕu sÏ lµ x¸c ®Þnh c¸c h−íng −u 
tiªn vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc ®−îc x¸c ®Þnh lµ −u tiªn. §ång 
thêi, Nhµ n−íc sÏ ®ãng vai trß chñ ®Çu t− trùc tiÕp trong mét sè lÜnh vùc cÇn 
thiÕt ®Ó t¹o dùng c¬ së hç trî cho khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn. 

7a. C¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n, dµi h¹n:  

7a.1. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø nhÊt: X©y dùng vµ hßan thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÓm ®ét ph¸ lµ th«ng tin thÞ tr−êng cã s½n, c«ng khai vµ 
dÔ tiÕp cËn. 

XÐt vÒ mÆt h×nh thøc biÓu ®¹t, vÊn ®Ò x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò mang tÝnh 
tæng qu¸t nh− x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam 
l¹i chøa ®ùng trong m×nh nã nh÷ng néi dung (hay khÝa c¹nh, s¾c th¸i) míi 
cña mét vÊn ®Ò kh«ng míi. Lý do kh«ng chØ bëi tÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ch−a hÒ cã tiÒn lÖ lÞch sö, 
hay nh÷ng yÕu tè míi mang tÝnh thêi ®¹i, mµ cßn do nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï 
kh«ng thÓ lÉn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc kh¸c vÒ ph−¬ng diÖn lÞch sö, v¨n 
hãa, chÝnh trÞ vµ x· héi. T¸c ®éng tæng hîp cña nh÷ng nh©n tè nªu trªn t¹o ra 
mét t×nh thÕ ®éc ®¸o mµ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 
tr−êng hiÖn nay ë ViÖt Nam ®ang gÆp ph¶i.  

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, vÒ mÆt kü thuËt, ®iÒu cÇn l−u ý chØ lµ tiÕp 
cËn ®−îc víi c¸c sè liÖu cã ®é tin cËy cao vµ x©y dùng ®−îc xu thÕ biÕn ®æi 
cña lîi thÕ so s¸nh qua thêi gian. Song ®iÒu cßn ®¸ng l−u ý h¬n l¹i ë khÝa 
c¹nh ®¸nh gi¸ triÓn väng cña c¸c lîi thÕ so s¸nh Êy trong t−¬ng lai còng nh− 
c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµo ®èi víi c¸c chñ thÓ 
doanh nghiÖp. Râ rµng ®©y lµ vÊn ®Ò cña kh«ng chØ nh÷ng nhµ lµm chÝnh 
s¸ch mµ cña c¶ céng ®ång doanh nghiÖp. V× vËy, ®iÒu cÇn thiÕt h¬n c¶ lµ 
n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ xö lý th«ng tin, vèn lµ mét trong nh÷ng ®iÒu 
rÊt h¹n chÕ trong ®iÒu kiÖn kinh doanh cña ViÖt Nam hiÖn nay. V× vËy, thùc 
chÊt cña vÊn ®Ò x¸c ®Þnh lîi thÕ so s¸nh lµ viÖc t¹o ra c¬ së h¹ tÇng tèt vÒ 
th«ng tin (tiÕp cËn ®−îc víi hÖ thèng th«ng tin dÔ dµng, kÞp thêi, nhanh vµ 
gi¸ rÎ) ®Ó trªn c¬ së ®ã, c¶ nh÷ng nhµ lµm chÝnh s¸ch lÉn céng ®ång doanh 
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nghiÖp dÔ dµng x¸c ®Þnh ®−îc vµ nhÊt trÝ víi nhau ®−îc vÒ c¸c lÜnh vùc ®ang 
vµ cã kh¶ n¨ng trë thµnh lÜnh vùc cã lîi thÕ so s¸nh ë ViÖt Nam. §Ó thùc 
hiÖn gi¶i ph¸p nµy, cÇn: 

- ThiÕt lËp mét c¬ chÕ thu thËp, xö lý, cung cÊp th«ng tin thèng nhÊt, 
cã nhiÖm vô hç trî doanh nghiÖp; 

- X©y dùng m¹ng l−íi c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn th«ng thùc hiÖn nhiÖm 
vô nµy; 

- Trong giai ®o¹n ®Çu, ®Ó x©y dùng hÖ thèng th«ng tin, ®Çu t− cña nhµ 
n−íc lµ chñ yÕu, xem nh− lo¹i ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ x· héi. 

§ång thêi, trong ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña giai ®o¹n ng¾n tr−íc m¾t 
(ch¼ng h¹n 2006-2010), ®iÓm ®ét ph¸ quan träng nhÊt trong viÖc tiÕp tôc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ ®−a ra mét quy ®Þnh b¾t buéc 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n. 
LËp luËn cña ®Ò nghÞ nµy lµ: 

+ TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc ®æi míi, s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN: Qu¸ tr×nh 
®æi míi DNNN trªn thùc tÕ ®· ®−îc triÓn khai trªn nhiÒu b×nh ®é, trong ®ã 
næi lªn mét xu h−íng ®−îc coi lµ chñ l−u: s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN. Trong 
ch−¬ng tr×nh “s¾p xÕp l¹i DNNN" th× ai còng biÕt, cæ phÇn hãa c¸c doanh 
nghiÖp lµ mét néi dung ®−îc coi lµ chñ yÕu. Ch−¬ng tr×nh s¾p xÕp l¹i c¸c 
DNNN ®−îc khëi ®éng tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay ®· lµm ®−îc nhiÒu 
viÖc; trong ®ã Ên t−îng nhÊt lµ sè l−îng DNNN tõ h¬n 12.000 n¨m 1992 ®· 
gi¶m xuèng cßn 4.296 DN, 18 Tæng c«ng ty 91 vµ 74 Tæng c«ng ty 90 vµo 
cuèi n¨m 2003. §ång thêi ch−¬ng tr×nh cæ phÇn hãa còng ®· ®−îc tiÕn hµnh 
víi kÕt qu¶ lµ CPH ®−îc 1.557 DN vµ bé phËn DN. Nh÷ng DN ®−îc CPH 
nh×n chung ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ho¹t ®éng tèt h¬n so víi tr−íc khi CPH. Tuy 
nhiªn, ®iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn lµ, cho dï tèt h¬n, nh−ng tiÕn tr×nh CPH vÉn 
diÔn ra rÊt chËm ch¹p: N¨m 2003 chØ CPH ®−îc 611 DN trªn tæng sè 1.600 
DN theo kÕ ho¹ch, 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 míi chØ CPH ®−îc 256 DN trªn 
1.000 DN theo kÕ ho¹ch. §Æc biÖt, tæng sè nh÷ng  DNNN ®· ®−îc CPH cã 
sè vèn chØ b»ng 6% tæng sè vèn do c¸c DNNN qu¶n lý.  

Nh− vËy, tuy sè l−îng doanh nghiÖp cã thÓ nhiÒu nh−ng xÐt vÒ chØ tiªu 
vèn ®· ®−îc CPH th× coi nh− kh«ng ®¸ng kÓ, thËm chÝ kh«ng ®¸ng coi nh− 
mét ch−¬ng tr×nh lín, v× cæ phÇn hãa d−êng nh− Ýt ¶nh h−ëng tíi nguyªn t¾c 
thÞ tr−êng cña c¸c DNNN nãi riªng vµ toµn bé c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn kinh 
tÕ nãi chung. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ, môc tiªu chÝnh cña s¾p xÕp l¹i c¸c 
DNNN lµ gãp phÇn thóc ®Èy nhanh sù chuyÓn ®æi c¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ, 
lµm cho nguyªn t¾c thÞ tr−êng thay thÕ nguyªn t¾c kÕ ho¹ch hãa tËp trung, 
vÉn ch−a ®¹t ®−îc.  
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+ C¸ch thøc ®æi míi c¸c DNNN cã t¸c ®éng rÊt quyÕt ®Þnh ®èi víi quy 
m« vµ tèc ®é h×nh thµnh vµ hßan thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. VÒ khÝa 
c¹nh nµy, chóng t«i ®ång ý víi quan ®iÓm cho r»ng, tr−íc m¾t, kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i nhanh chãng (lµm mét c¸ch å ¹t theo kiÓu phong trµo) chuyÓn ®æi 
h×nh thøc së h÷u c¸c DNNN. (Nh−ng xin l−u ý lµ, thùc tÕ cßn rÊt xa míi 
®−îc coi lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi së h÷u ®ang diÔn ra nhanh chãng nh− nh÷ng 
sè liÖu vÒ t×nh h×nh CPH nªu trªn ®· chØ ra). §iÒu cÇn thiÕt vµ lµ môc tiªu 
quan träng nhÊt cña c¶i c¸ch DNNN lµ qu¸ tr×nh Êy gióp t¹o ra nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Ó trong khu«n khæ ®ã, c¸c DNNN n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña 
kinh doanh. Theo c¸ch lËp luËn nµy, viÖc t×m c¸ch x· héi hãa c¸c th«ng tin 
vÒ DN vµ lµm cho c«ng chóng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn vµ tham gia vµo DNNN 
cßn quan träng h¬n lµ gi¶m tû lÖ DNNN. V× vËy, chóng t«i coi viÖc ®−a ra 
quy ®Þnh b¾t buéc c¸c DNNN tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n lµ mét gi¶i 
ph¸p ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu nµy. 

+ §©y cßn lµ mét kªnh thu hót vèn quan träng tõ x· héi ®Ó ®Çu t− ph¸t 
triÓn. C¸c DN ViÖt Nam nãi chung vµ c¸c DNNN nãi riªng hiÖn ®ang rÊt 
thiÕu vèn, ®Æc biÖt lµ ®øng tr−íc nhu cÇu ®Çu t− ®Ó hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ 
s¶n xuÊt, cÇn ph¶i vµ kh«ng nªn bá qua kªnh t¹o vèn ngµy cµng cã ý nghÜa 
quan träng nµy. 

+ ThÞ tr−êng chøng kho¸n lµ lo¹i h×nh thÞ tr−êng phæ biÕn vµ cã ý 
nghÜa nh− mét trong nh÷ng chØ sè quan träng biÓu thÞ møc ®é ph¸t triÓn cña 
bÊt kú nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nµo. V× vËy, cïng víi qu¸ tr×nh héi nhËp, h×nh 
th¸i bu«n b¸n trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n còng sÏ trë nªn phæ cËp ë ViÖt 
Nam. C¸c DNNN víi t− c¸ch lµ mét bé phËn gi÷ vÞ trÝ chñ ®¹o trong nÒn 
kinh tÕ, kh«ng thÓ kh«ng trë thµnh lùc l−îng ®i tiªn phong trong viÖc gãp 
phÇn t¹o ra thÞ tr−êng chøng kho¸n b»ng c¸ch trùc tiÕp tham gia vµo ho¹t 
®éng cña thÞ tr−êng nµy. TÝnh chÊt chñ ®¹o cña DNNN kh«ng ph¶i lµ ë chç 
chiÕm tû träng lín, mµ quan träng nhÊt lµ ë tÝnh hiÖu qu¶, ë kh¶ n¨ng dÉn d¾t 
®æi míi c«ng nghÖ vµ c¸ch thøc häat ®éng, ë kh¶ n¨ng æn ®Þnh vµ trong bèi 
c¶nh cña ®æi míi, lµ ë kh¶ n¨ng ®ãng gãp vµo viÖc t¹o ra "sù ®ång bé cña c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam". 

+ Cuèi cïng, vÒ phÝa thÞ tr−êng chøng kho¸n chØ cã thÓ ph¸t triÓn vµ 
hoµn thµnh tèt vai trß kªnh thu hót vèn, lµ n¬i kinh doanh, giao dÞch vèn 
(chøng kho¸n) khi c¸c c«ng ty lín cña quèc gia (tr−êng hîp ViÖt Nam lµ c¸c 
Tæng c«ng ty 91 vµ 90) thùc sù  lµ nh÷ng ng−êi tham gia chÝnh. 

Tãm l¹i, theo chóng t«i, viÖc cÇn cã mét quy ®Þnh ®ñ hiÖu lùc ph¸p lý 
b¾t buéc c¸c DNNN ph¶i niªm yÕt trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n nªn ®−îc coi 
nh− mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c cña viÖc tiÕp tôc ®æi míi c¸c DNNN nh»m gãp 
phÇn thóc ®Èy thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng cuéc ®æi míi, x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN. V× viÖc tham gia thÞ 
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tr−êng chøng kho¸n cÇn mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó chuÈn bÞ chu 
®¸o, nªn thêi gian tõ lóc ban hµnh quy ®Þnh ®Õn thêi hiÖu quy ®Þnh b¾t ®Çu 
cã hiÖu lùc nªn kÐo dµi h¬n so víi c¸c quy ®Þnh kh¸c: cã thÓ lµ 1 n¨m, thËm 
chÝ lµ 3 n¨m. Nh−ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt hiÖn nay lµ cÇn kh¶ng ®Þnh nguyªn t¾c 
c¸c DNNN tham gia thÞ tr−êng chøng khãan vµ c«ng bè c«ng khai lÞch tr×nh 
thùc hiÖn. 

7a.2. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø hai: Khai th«ng c¸c kªnh huy ®éng c¸c 
nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. §iÓm ®ét 
ph¸ lµ luËt hãa vèn t− tõ c¸c lo¹i tµi s¶n cè ®Þnh vµ n©ng cao n¨ng lùc x· héi. 

Cho tíi nay, còng ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ vÒ c¸c 
nguån lùc hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Cã thÓ tãm t¾t l¹i nh− sau: 

+ Nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn tuy phong phó vÒ chñng lo¹i, nh−ng 
chØ trõ mét vµi lo¹i, tÝnh kinh tÕ (gåm tr÷ l−îng, chÊt l−îng, møc ®é thu lîi 
cho khai th¸c víi chi phÝ thÊp ë qui m« kinh tÕ) cña c¸c lo¹i tµi nguyªn ®ã vÒ 
c¬ b¶n lµ kh«ng cao. §¸ng chó ý lµ tuy ViÖt Nam lµ mét n−íc n«ng nghiÖp, 
nh−ng tµi nguyªn ®Êt n«ng nghiÖp tÝnh theo chØ tiªu diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 
n«ng nghiÖp/®Çu ng−êi thuéc lo¹i thÊp cña thÕ giíi.  

+ Nguån tµi nguyªn con ng−êi, ®−îc coi lµ dåi ®µo, gi¸ rÎ, cã kh¶ 
n¨ng n¾m b¾t nhanh c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao... Nh−ng thùc ra, nguån 
lùc con ng−êi l¹i nÆng vÒ "lîi thÕ tiÒm n¨ng", nghÜa lµ chØ cã thÓ trë thµnh 
hiÖn thùc víi mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, cã nh÷ng c¬ së thùc tÕ 
®Ó kÕt luËn r»ng, hoµn toµn cã thÓ coi nguån nh©n lùc nh− mét lo¹i lîi thÕ 
næi bËt cña ViÖt Nam (so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c nh− tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, vèn vµ c«ng nghÖ) v×: 

- Lao ®éng ViÖt Nam ®−îc coi lµ cã ®ñ kiÕn thøc c¬ së ®Ó häc nghÒ 
mét c¸ch nhanh chãng; 

- Møc l−¬ng hiÖn t¹i thÊp (so víi c¸c n−íc kh¸c); 

- ViÖt Nam ®ang chuÈn bÞ b−íc vµo thêi kú d©n sè vµng  

- Nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, vèn Ýt, c«ng nghÖ kh«ng qu¸ 
cao... vÉn cßn d− ®Þa ®Ó më réng trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ... 

Tuy nhiªn, lîi thÕ trªn còng cã thÓ bÞ biÕn mÊt, thËm chÝ thµnh bÊt lîi 
thÕ khi kh«ng cã chÝnh s¸ch tèt ®Ó biÕn lîi thÕ tiÒm n¨ng thµnh hiÖn thùc. 
V×: 

- Møc l−¬ng (thu nhËp thÊp) kh«ng ph¶i bao giê còng ®ång nghÜa víi 
chi phÝ ®Ó cã thÓ sö dông lao ®éng mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i bá ra thÊp v× 
nh÷ng kho¶n chi phÝ ®Ó tiÕp cËn ®−îc víi ng−êi lao ®éng l¹i cao; 

- BiÕt ®äc biÕt viÕt (gi¸o dôc phæ th«ng) kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc lao 
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®éng ®· cã tay nghÒ tèt, kü n¨ng vµ kû luËt lao ®éng cao vµ sù s½n sµng trë 
thµnh nh÷ng ng−êi lao ®éng cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶; 

- Thêi kú d©n sè vµng t¹o ra nguån lao ®éng dåi dµo, nh−ng viÖc cã 
t¹o ra ®−îc chç lµm viÖc míi quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ thùc cña d©n sè vµng. 

VËy lµ, trong khi kh¼ng ®Þnh lîi thÕ so s¸nh næi tréi cña yÕu tè con 
ng−êi so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c, nh−ng vÉn cÇn tíi mét chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n trong viÖc huy ®éng vµ khai th¸c nguån lùc nµy. 

+ Vèn vµ c«ng nghÖ tõ l©u ®−îc coi lµ yÕu tè nguån lùc næi tréi quyÕt 
®Þnh sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh−ng ®Òu lµ hai yÕu tè mµ ViÖt Nam (còng nh− 
nhiÒu n−íc nghÌo kh¸c) ®ang rÊt thiÕu. Sù thiÕu hôt hai yÕu tè nµy còng lµ 
®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng cña c¸c n−íc nghÌo vµ nh÷ng ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ 
chóng ë ViÖt Nam th−êng còng Ýt ®−îc ®Ò cËp h¬n so víi nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn vµ nguån nh©n lùc.  

Bøc tranh chung vÒ vèn ®Çu t− ë ViÖt Nam lµ lu«n thiÕu hôt so víi nhu 
cÇu t¨ng m¹nh ®Çu t− ®Ó t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn nªn nh÷ng gi¶i ph¸p ®−a ra 
th−êng chñ yÕu nhÊn m¹nh h¬n hai khÝa c¹nh: 

- §èi víi trong n−íc: T¨ng thu ng©n s¸ch ®Ó t¨ng nguån ®Çu t− cho 
ph¸t triÓn; vµ 

- §èi víi bªn ngoµi: T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p ®Ó thu hót nguån vèn 
®Çu t− tõ bªn ngoµi, kÓ c¶ vèn FDI lÉn ODA. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ vèn vÒ c¨n b¶n xoay quanh trôc quan 
niÖm nµy. Cßn vÒ c«ng nghÖ kü thuËt, mÆc dï lµ lÜnh vùc rÊt ®−îc quan t©m 
chó ý, ®Æc biÖt lµ ë kh©u ®µo t¹o, vµ cã thÓ ViÖt Nam cã mét sè c¸n bé 
chuyªn m«n tr×nh ®é cao ë mét sè lÜnh vùc, nh−ng tèc ®é chung vÒ ®æi míi 
c«ng nghÖ vµ kü thuËt cña nÒn s¶n xuÊt th× vÉn thuéc lo¹i thÊp so víi tèc ®é 
chung cña thÕ giíi. V× vËy, c¶ hai yÕu tè vèn vµ c«ng nghÖ th−êng kh«ng 
®−îc xem lµ thÕ m¹nh, thËm chÝ lµ yÕu ®iÓm lín nhÊt cña ViÖt Nam. 

VËy gi¶i ph¸p nµo cho viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó c«ng nghiÖp 
hãa rót ng¾n vµ thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo 
h−íng hiÖn ®¹i hãa? Sau ®©y chóng t«i xin tr×nh bµy mét sè ý kiÕn vÒ gi¶i 
ph¸p vÒ huy ®éng c¸c nguån lùc víi c¸ch tiÕp cËn kh¸c ®èi víi nguån vèn 
®Çu t− vµ nguån lùc con ng−êi ®−îc tiÕp cËn tõ mét gãc ®é kh¸c h¬n: n¨ng 
lùc x· héi. 

-  Më thªm kªnh t¹o vèn ®Çu t−: 

Nh− nhiÒu n−íc chËm ph¸t triÓn kh¸c, ë ViÖt Nam hiÖn ®ang cÇn mét 
c¬ chÕ bæ sung ®Ó t¹o ra m¹ng l−íi trong ®ã tµi s¶n cã thÓ sèng mét cuéc 
sèng song hµnh víi t− c¸ch lµ vèn. Do vËy, cÇn mét gi¶i ph¸p khai th«ng c¸c 



 17

nguån vèn cã s½n trong x· héi, cô thÓ lµ t¹o lËp mét c¬ chÕ quyÒn së h÷u ®Ó 
®−a nh÷ng tµi s¶n cña d©n chóng vµo trong hÖ thèng tµi s¶n së h÷u hîp ph¸p. 
Nh− vËy, gi¶i ph¸p t¹o vèn, ®iÓm yÕu nhÊt cña c¸c n−íc nghÌo hiÖn nay l¹i 
liªn quan chÆt chÏ víi gi¶i ph¸p thø nhÊt: x©y dùng vµ hßan thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh néi dung quyÒn tµi s¶n trong 
hÖ thèng luËt ph¸p. 

-  N©ng cao n¨ng lùc x· héi (vèn x· héi)  

 Lóc ®Çu, "n¨ng lùc x· héi" ®−îc Simon Kuznets ph©n tÝch nh− lµ n¨ng 
lùc cña mét quèc gia cã thÓ hÊp thô c«ng nghÖ tiªn tiÕn tõ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn cña c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, do gi÷a chóng cã mét  
“kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ”, nghÜa lµ sù chªnh lÖch gi÷a tr×nh ®é c«ng nghÖ 
trung b×nh trong mét ngµnh c«ng nghiÖp hoÆc toµn bé nÒn c«ng nghiÖp víi 
møc trung b×nh theo th«ng lÖ quèc tÕ. Quy m« vµ thêi gian cÇn cho sù lÊp 
®Çy kho¶ng c¸ch nµy sÏ phô thuéc vµo n¨ng lùc x· héi, ®ã lµ n¨ng lùc thu 
hót nh÷ng tiÕn bé kü thuËt cña c¸c khu vùc kh¸c nhau trong x· héi. VÒ sau, 
kh¸i niÖm nµy ®−îc hiÓu theo nghÜa réng h¬n “lµ mét søc m¹nh néi sinh, 
tæng hîp cña toµn x· héi cã kh¶ n¨ng tæ chøc c¸c c¬ chÕ tiªn tiÕn ®Ó kinh tÕ 
ph¸t triÓn”. (GS TS TrÇn V¨n Thä: “C«ng nghiÖp ho¸ ViÖt Nam trong thêi ®¹i Ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng”. NXB TP Hå ChÝ Minh – Thêi B¸o Kinh tÕ Sµi Gßn vµ VAPEC, 1997). 
Theo ý nghÜa nµy, viÖc n©ng cao n¨ng lùc x· héi lµ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn 
thµnh c«ng CNH, H§H. Nh− vËy, víi c¸ch tiÕp cËn nguån nh©n lùc tõ gãc 
®é n¨ng lùc x· héi, gi¶i ph¸p vÒ nguån nh©n lùc sÏ ®−îc xem xÐt mét c¸ch 
toµn diÖn h¬n, c¨n b¶n h¬n.  Víi viÖc bæ sung thªm c¸c c¸ch nh×n míi ®èi 
víi c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng c¸c nguån lùc vÒ vèn vµ nh©n lùc nh− trªn, hy 
väng lµ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ duy tr× ®−îc 
tÝnh bÒn v÷ng vµ gãp phÇn quan träng thóc ®Èy nhanh h¬n tiÕn tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ cÊu vµ thÓ chÕ kinh tÕ. 

 7a.3- Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø ba: Më réng thÞ tr−êng, kÕt hîp gi÷a më 
réng thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ víi t¨ng t¨ng søc mua cña thÞ tr−êng 
trong n−íc, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý thÞ tr−êng n«ng th«n.  

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c gi¶i ph¸p  
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng thÓ chØ c¨n cø vµo 
c¸c nh©n tè ®Çu vµo tõ phÝa cung, mµ cßn ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng xu h−íng 
vËn ®éng cña nhu cÇu trªn thÞ tr−êng ®Ó lùa chän c¸c lÜnh vùc, s¶n phÈm nªn 
tiÕn hµnh ®Çu t−. Nãi c¸ch kh¸c, cÇn bæ sung thªm c¸ch tiÕp cËn tõ phÝa cÇu 
®Ó nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ. Theo h−íng nµy, chóng t«i xin nªu mét sè ý cô thÓ nh− sau: 

- §èi víi thÞ tr−êng n−íc ngoµi: 

HiÖn nay mét chiÕn l−îc thÞ tr−êng n−íc ngoµi cã bµi b¶n vÉn ch−a 
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®−îc h×nh thµnh mét c¸ch râ nÐt. Nh×n tõ gãc ®é mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n, l©u 
dµi, vÊn ®Ò më réng thÞ tr−êng cÇn kh¼ng ®Þnh râ hai khÝa c¹nh chñ yÕu sau: 

- Mét lµ, viÖc rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ph¶i lÊy nhËp khÈu (tri 
thøc c«ng nghÖ, kü thuËt, thiÕt bÞ, ph−¬ng thøc kinh doanh... hiÖn ®¹i) lµm 
môc tiªu trùc tiÕp cña viÖc lùa chän thÞ tr−êng ®Ò cã h−íng −u tiªn tiÕp cËn.  

- Hai lµ, trong mèi quan hÖ mËt thiÕt vµ thèng nhÊt víi quan ®iÓm gi¶i 
ph¸p më réng thÞ tr−êng nh»m môc tiªu nhËp khÈu nªu trªn, cÇn x¸c ®Þnh râ 
mét chiÕn l−îc thÞ tr−êng vµ dµnh sù nç lùc cho viÖc giµnh vµ gi÷ thÞ phÇn ë 
c¸c thÞ tr−êng ®ã. Khi ®Æt vÊn ®Ò nh− vËy, râ rµng lµ h−íng thÞ tr−êng ®−îc 
−u tiªn sÏ ph¶i lµ nh÷ng thÞ tr−êng lµ nh÷ng trung t©m kinh tÕ vµ khoa häc 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn trªn thÕ giíi: Mü, NhËt B¶n vµ EU. Ngoµi ra, n»m liÒn kÒ 
mét nÒn kinh tÕ khæng lå, ®ang cã møc t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt thÕ giíi vµ 
®ang ®¹t ®Õn ng−ìng cã sù thay ®æi to lín vÒ c¬ cÊu cÇu (tiªu dïng) lµ Trung 
Quèc, thÞ tr−êng nµy còng ®ang më ra nh÷ng c¬ héi tr−íc nay ch−a tõng cã 
®èi víi ViÖt Nam, (chø kh«ng ph¶i chØ lµ sù c¹nh tranh gay g¾t víi hµng hãa 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam).  

Theo h−íng nµy, chóng t«i xin kiÕn nghÞ, trong thêi gian tr−íc m¾t (cã 
thÓ lµ ®Õn 2010) nªn ®−a ra mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ xuÊt khÈu víi 
khÈu hiÖu trung t©m lµ chiÕm 1% doanh sè nhËp khÈu cña mçi mét trong 4 
thÞ tr−êng nªu trªn, (gäi t¾t lµ ChiÕn l−îc 1%). Theo sè liÖu n¨m 2002, nÕu 
®¹t 1% gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµo mçi mét trong 4 thÞ tr−êng nµy, kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam vµo chØ 4 thÞ tr−êng nµy ®· lµ h¬n 43 tû USD, h¬n gÊp 2 
lÇn tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña n¨m 2004 (26 tû USD). Cßn nÕu ®¹t 1% 
cña n¨m 2010, con sè sÏ cã thÓ lµ h¬n 50 tû USD v× tèc ®é t¨ng tr−ëng nhËp 
khÈu cña c¸c thÞ tr−êng nµy ®Òu cã xu h−íng t¨ng lªn. 

-  §èi víi thÞ tr−êng trong n−íc:  

ThÞ tr−êng trong n−íc trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa, khu vùc hãa 
kh«ng ph¶i lµ thÞ tr−êng dµnh riªng cho c¸c c«ng ty trong n−íc, mµ trªn thùc 
tÕ ®· lµ mét bé phËn cña thÞ tr−êng chung quèc tÕ. §©y lµ khÝa c¹nh rÊt kh¸c 
biÖt cña kh¸i niÖm "thÞ tr−êng trong n−íc" so víi bÊt cø thêi kú nµo tr−íc 
®©y. V× vËy, cuéc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc còng trë nªn quyÕt 
liÖt kh«ng kÐm so víi ë thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 

XÐt vÒ phÝa cÇu, khi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi míi chØ kho¶ng 
500 USD (n¨m 2003 lµ 485 USD) nh− ViÖt Nam hiÖn nay th× kh«ng nh÷ng 
tæng cÇu cßn rÊt h¹n chÕ, mµ møc ®é co gi·n vÒ cÇu ®èi víi mét sè lo¹i hµng 
hãa lµ rÊt thÊp. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng, tÝnh hiÖu qu¶ vÒ quy m« vÉn cßn lµ 
mét trë lùc lín ®èi víi nhiÒu lÜnh vùc s¶n xuÊt, nÕu kh«ng nç lùc më réng 
xuÊt khÈu. V× vËy, n©ng cao søc mua cña thÞ tr−êng trong n−íc lµ mét h−íng 



 19

gi¶i ph¸p träng yÕu vÒ më réng thÞ tr−êng. H−íng gi¶i ph¸p nµy kh«ng chØ 
t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, mµ ®iÒu 
quan träng h¬n lµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 

§iÒu ®¸ng l−u ý lµ cã tíi 90% sè ng−êi nghÌo ®ãi sèng ë n«ng th«n 
lµm nghÒ n«ng. Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ trë 
thµnh mét nh©n tè chñ yÕu h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng thÞ tr−êng, nhÊt lµ ®èi 
víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng l©u bÒn mang tÝnh phæ biÕn cña x· 
héi c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i: tivi, tñ l¹nh, ph−¬ng tiÖn nghe nh×n, m¸y giÆt, ®å 
®iÖn vµ ®iÖn tö,... vµ c¸c dÞch vô phôc vô cuéc sèng vµ sinh ho¹t cña con 
ng−êi.  

Mét t×nh h×nh Ýt nhiÒu t−¬ng tù ®· vµ ®ang diÔn ra ë Trung Quèc mµ 
n−íc nµy ®· kh¸i qu¸t thµnh vÊn ®Ò "tam n«ng" (n«ng th«n, n«ng nghiÖp, 
n«ng d©n), vµ chóng t«i ®ång t×nh víi gi¶i ph¸p cho r»ng: "N©ng cao thu 
nhËp cho n«ng d©n: §iÓm then chèt ®Ó khëi ®éng thÞ tr−êng trong n−íc" vµo 
thêi ®iÓm hiÖn nay. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, chóng t«i xin ®Ò nghÞ mét c¸ch tiÕp 
cËn míi lµ, ph¶i gia t¨ng qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, thay cho quan ®iÓm "rêi ruéng 
nh−ng kh«ng rêi lµng". §ã lµ coi ®« thÞ hãa lµ con ®−êng c¨n b¶n ®Ó n©ng 
cao thu nhËp cho n«ng d©n vµ thùc hiÖn b−íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ viÖc 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh kÕ. Lý do chñ yÕu nh− sau: 

+ VÒ nguyªn t¾c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th−êng ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp h¬n so víi c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. N«ng nghiÖp cã thÓ 
gióp æn ®Þnh kinh tÕ vµ x· héi khi tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn thÊp, nh−ng ®Ó t¹o 
ra gi¸ trÞ thÆng d− lín, cã thÓ tÝch lòy ®Ó CNH, H§H th× chñ yÕu ph¶i nhê 
khu vùc phi n«ng nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp dÔ gióp cho 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ¨n, nh−ng kh«ng dÔ nãi tíi chuyÖn nhê ®ã ®Ó lµm 
giµu. 

+ LÞch sö thÕ giíi cho thÊy quy luËt phæ biÕn lµ, CNH bao giê còng ®i 
cïng víi ®« thÞ hãa. V× thÕ, tû lÖ d©n sè ®« thÞ trªn tæng sè d©n c− ®−îc coi 
nh− mét trong nh÷ng chØ tiªu quan träng ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn, tr×nh 
®é CNH cña nÒn kinh tÕ. Trong khi tû lÖ d©n sè ®« thÞ trung b×nh cña thÕ giíi 
vµo cuèi thÕ kû XX lµ 46%, th× c¸c n−íc cã thu nhËp cao lµ 78%, ng−îc víi 
c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp lµ 28% (sè liÖu 1997).  ë ViÖt Nam tû lÖ nµy hiÖn 
nay míi chØ lµ 25,8 % (2003). 

+ §« thÞ hãa kh«ng chØ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ng−êi n«ng d©n sèng ë 
n«ng th«n, lµm n«ng nghiÖp thµnh ng−êi d©n thµnh thÞ, sèng ë thµnh phè vµ 
lµm nghÒ phi n«ng nghiÖp. Hä cã thÓ vÉn lµm n«ng nghiÖp, nh−ng theo lèi 
c«ng nghiÖp, cã n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n 
tr−íc. Vµ ®iÒu quan träng lµ sù thay ®æi lèi sèng, thay ®æi ph−¬ng thøc ho¹t 
®éng kinh tÕ, vµ do ®ã, thay ®æi c¬ cÊu cÇu. 
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+ §« thÞ hãa më ra xu h−íng t¹o nhiÒu viÖc lµm, gi¶i quyÕt kh©u nan 
gi¶i nhÊt hiÖn nay lµ vÊn ®Ò d− thõa lao ®éng ë n«ng th«n. Nh−ng víi c¸ch 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh dÞch vô nh− hiÖn nay th× kh¶ n¨ng t¹o 
viÖc lµm ë khu vùc phi n«ng nghiÖp cßn rÊt h¹n chÕ. V× vËy, cÇn mét c¸ch 
tiÕp cËn kh¸c ®èi víi ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp. §ã lµ t¨ng c−êng 
®« thÞ hãa. 

§Ó triÓn khai ý t−ëng nµy, mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ liªn 
quan tíi nhiÒu lÜnh vùc cÇn ®−îc triÓn khai thèng nhÊt. §ã lµ: 

1. §æi míi  chÕ ®é qu¶n lý hé khÈu theo kiÓu ph©n biÖt gi÷a thµnh phè 
víi n«ng th«n.  

2. TÝch cùc ph¸t triÓn thµnh phè, di d©n ®Õn nh÷ng khu vùc trung t©m 
kinh tÕ. Xem xÐt ®Õn søc chøa cña thµnh phè, cÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n 
chuyÓn khu vùc, ngµnh nghÒ vµ ®Þnh c− t¹i vïng ph¸t triÓn vµ c¸c thµnh phè 
trung t©m kinh tÕ.  

3. T¨ng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè 
míi vµ c¸c khu phè míi cña c¸c thµnh phè hiÖn cã.  

7b. C¸c gi¶i ph¸p trùc tiÕp, tr−íc m¾t 

7b.1. Gi¶i ph¸p thø nhÊt: Lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t triÓn 

Nguyªn t¾c chung cña viÖc lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t triÓn 
hiÖn nay lµ: "XuÊt ph¸t tõ tr¹ng th¸i nguån lùc cña ®Êt n−íc (lao ®éng dåi 
dµo ®Õn møc d− thõa, vèn rÊt khan khiÕm, dù tr÷ ®Êt ®ai vµ c¸c tµi nguyªn 
kh¸c tÝnh trªn ®Çu ng−êi lµ thÊp vµ ngµy cµng c¹n kiÖt, n»m trong vÞ trÝ ®Þa lý 
thuéc khu vùc kinh tÕ cã ®é n¨ng ®éng vµ bÒn v÷ng ph¸t triÓn cao nhÊt thÕ 
giíi, b¶n th©n nÒn kinh tÕ ®ang b¾t nhÞp vµo quü ®¹o t¨ng tr−ëng nhanh vµ 
triÓn väng më réng c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ lµ s¸ng sña), yªu cÇu vÒ tÝnh 
hiÖu qu¶ trong khu«n khæ nh÷ng môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao (do th¸ch 
thøc ph¸t triÓn quy ®Þnh) ®ßi hái chiÕn l−îc c¬ cÊu trong giai ®o¹n ®Çu ph¶i 
cã tÝnh −u tiªn cho nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, cã n¨ng lùc dÞch 
chuyÓn cao mét khi c¸c t−¬ng quan vÒ nguån lùc thay ®æi (xÐt vÒ quan hÖ c¬ 
cÊu ngµnh) vµ cã tÝnh h−íng ngo¹i râ rÖt (xÐt theo quan ®iÓm mËu dÞch quèc 
tÕ). C¶ hai khÝa c¹nh nµy cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Òu nh»m khai th¸c mét 
c¸ch hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ t−¬ng ®èi mµ ®Êt n−íc s½n cã trong bèi c¶nh nÒn 
kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng mang tÝnh toµn cÇu". (TrÝch Ch−¬ng IV; s¸ch: ChuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh träng ®iÓm, mòi nhän ë ViÖt Nam. Chñ 
biªn: §ç Hoµi Nam. NXB KHXH, Hµ Néi 1996; tr. 359-421). 

Cô thÓ h¬n, ®Ó x¸c ®Þnh mét sè lÜnh vùc ®−îc gäi lµ "ngµnh träng 
®iÓm", c«ng tr×nh nghiªn cøu nªu trªn ®· ®−a ra tæ hîp 3 tiªu thøc lµ: 

+ Lîi thÕ vÒ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn; 
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+ Lîi thÕ vÒ nguån nh©n lùc (lao ®éng); vµ 

+ ChØ sè ICOR thÊp (hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn ®Çu t− cao).  

Cßn víi c¸c ngµnh ®−îc xem lµ "mòi nhän", ngoµi 3 tiªu thøc trªn, 
ph¶i cã tÝnh ®Þnh h−íng c«ng nghÖ kü thuËt dµi h¹n cho nÒn kinh tÕ. V× vËy, 
trËt tù −u tiªn cña c¸c tiªu thøc cña c¸c lÜnh vùc ®−îc chän lµ "mòi nhän" 
ph¶i lµ: 

- §Þnh h−íng c«ng nghÖ – kü thuËt tiªn tiÕn; 

- §Þnh h−íng xuÊt khÈu; 

- §Þnh h−íng sö dông c¸c lîi thÕ vÒ nguån, tr−íc tiªn lµ nguån lao 
®éng; 

- ChØ sè ICOR thÊp. 

C¸c tiªu thøc trªn "®Òu h−íng tíi nh÷ng môc tiªu dµi h¹n cña nÒn kinh 
tÕ: t¨ng tr−ëng nhanh víi hiÖu qu¶ sö dông vèn cao, t¨ng nguån thu nhËp 
ngo¹i tÖ (®−îc coi lµ nguån lùc khan hiÕm bËc nhÊt hiÖn nay), t¹o nhiÒu c«ng 
¨n viÖc lµm theo ®Þnh h−íng t¨ng tr−ëng ®· lùa chän (®Þnh h−íng t¨ng 
tr−ëng xuÊt khÈu)". (S®d) 

VÒ phÇn m×nh, Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ mét chñ ®Çu t− ®Æc biÖt, sÏ chØ 
chän lùa mét sè lÜnh vùc ®Æc biÖt ®Ó ®Çu t−. Nh−ng h−íng quan t©m chñ yÕu 
cña chÝnh s¸ch lµ nh»m vµo x©y dùng mét thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, mµ tr−íc 
m¾t cã thÓ lµ mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ sau: 

- Cung cÊp th«ng tin thÞ tr−êng gi¸ rÎ hoÆc miÔn phÝ, trong ®ã cã danh 
môc c¸c lÜnh vùc nªn ®Çu t−, ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch cô thÓ (vÒ vèn vay tÝn dông, kü thuËt, kh¶ n¨ng gia nhËp thÞ 
tr−êng... ) vµ thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu lùc, ®Ó h−íng c¸c nhµ ®Çu t− vµo 
nh÷ng lÜnh vùc ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch. C¸c lo¹i chÝnh s¸ch nh− vËy ë 
ViÖt Nam kh«ng thÓ nãi lµ ch−a cã, nh−ng ch−a hßan chØnh, ch−a thµnh hÖ 
thèng, vµ nhÊt lµ ch−a nhÊt qu¸n, ch−a thµnh mét quyÕt t©m chiÕn l−îc thèng 
nhÊt nªn kÕt qu¶ triÓn khai thùc hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ.  

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m gi¶m thiÓu chi phÝ gia nhËp thÞ tr−êng vµ 
t¹o ra mét m«i tr−êng x· héi hç trî kinh doanh. Sù kiÖn ChÝnh phñ quyÕt 
®Þnh lÊy ngµy 13 th¸ng 10 hµng n¨m (tõ n¨m 2004) lµ Ngµy Doanh nh©n lµ 
mét tÝn hiÖu tÝch cùc theo h−íng nµy.  

Ngoµi ra, v× ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ ë mét sè lÜnh 
vùc vèn lµ di s¶n cña thêi kú tr−íc ®æi míi, ®Ó thóc ®Èy nhanh h¬n sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i hãa, kh«ng thÓ kh«ng tiÕn 
hµnh c¶i t¹o vµ tæ chøc l¹i ®èi víi mét sè lÜnh vùc thuéc c¸c ngµnh tËp trung 
vèn vµ kü thuËt. Song song víi ®iÒu ®ã, cã thÓ tiÕp tôc hç trî cho sè Ýt ngµnh 
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tËp trung vèn vµ kü thuËt cã c¬ së trong n−íc v÷ng ch¾c, cã hoÆc s¾p cã lîi 
thÕ so s¸nh, song cÇn ph¶i h¹n chÕ nghiªm ngÆt ph¹m vi vµ møc ®é. 

Sau cïng, cho dï ph¸t triÓn m¹nh ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng, hay 
ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt ®−îc lùa chän, ®Òu cÇn ph¶i dùa trªn t− duy 
më cöa vµ héi nhËp ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nghÒ trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa. 
ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp vµ b»ng c¸ch dùa 
vµo héi nhËp kh«ng nh÷ng ®ßi hái ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c lîi 
thÕ so s¸nh quèc tÕ, ph©n phèi hîp lý nhÊt nguån tµi nguyªn hiÕm hoi, mµ 
ph¶i tÝch cùc thu hót nguån vèn vµ kü thuËt tiªn tiÕn cña n−íc ngoµi ®Ó ph¸t 
triÓn nh÷ng ngµnh míi, c¶i t¹o nh÷ng ngµnh cò, tham gia vµ n©ng cÊp vÞ thÕ 
trong chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu. 

7b.2. Gi¶i ph¸p thø hai: X¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc nhµ n−íc trùc tiÕp 
®Çu t− 

Ngµy nay, c¶ trong lý thuyÕt kinh tÕ lÉn ®êi sèng thùc tiÔn, kh«ng mÊy 
ai cßn nghi vÊn vÒ viÖc Nhµ n−íc cã nªn can thiÖp vµo kinh tÕ hay kh«ng, mµ 
lµ can thiÖp nh− thÕ nµo vµ b»ng c¸ch nµo ®Ó cho thÞ tr−êng lµm ®−îc tèt 
nhÊt vai trß cña nã. Kinh tÕ häc ®· chØ ra nguyªn t¾c chung cña viÖc x¸c ®Þnh 
nh÷ng lÜnh vùc mµ Nhµ n−íc cÇn ph¶i vµ chØ nªn trùc tiÕp ®Çu t− lµ nh÷ng 
lÜnh vùc cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh tÕ vµ x· héi mµ t− nh©n kh«ng thÓ 
vµ/hoÆc kh«ng muèn lµm, th−êng bao gåm:  

- C¸c lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: lý do chÝnh lµ ®Çu t− nhiÒu vèn, 
thêi h¹n thu håi vèn l©u...; 

- C¸c lÜnh vùc nghiªn cøu c«ng nghÖ, c¸c lÜnh vùc ®ßi hái c«ng nghÖ 
kü thuËt cao, thiÕt bÞ hiÖn ®¹i: lý do chÝnh v× ®Çu t− lín, rñi ro cao, n¨ng lùc 
cña t− nh©n ch−a ®¸p øng ®−îc...; 

Th«ng th−êng, thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa, hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc trªn 
®Òu do nhµ n−íc ®¶m nhËn. Nh−ng cïng víi thêi gian, khi c¸c nhµ ®Çu t− t− 
nh©n ®· s½n sµng gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lÜnh vùc nµy, nhµ n−íc sÏ thùc 
hiÖn sù chuyÓn giao l¹i cho hä vµ tiÕp tôc chuyÓn sang nh÷ng lÜnh vùc c¬ së 
h¹ tÇng míi, nh÷ng ngµnh nghÒ míi, nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ 
míi, n¬i khu vùc t− nh©n ch−a s½n sµng ®¶m nhËn. Qu¸ tr×nh cø tiÕp diÔn 
nh− vËy. 

Nh−ng viÖc lùa chän c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng rÊt quan träng, cÇn 
ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c kÝch cÇu néi ®Þa vµ kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
møc tèi ®a. XuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c nµy, chóng t«i ®ång t×nh víi quan ®iÓm 
cho r»ng cã thÓ xem xÐt coi c¬ së h¹ tÇng thµnh phè lµ träng ®iÓm ®Çu t−. 
Bëi v× ®iÒu nµy cã thÓ cã t¸c dông thóc ®Èy c¸c ngµnh t−¬ng quan ph¸t triÓn 
nhê vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ viÖc thóc ®Èy ®« thÞ hãa kÐo theo ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, thu hót lao ®éng d− thõa tõ n«ng 
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nghiÖp chuyÓn sang. §ång thêi, nhê ®ã mµ n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo, lµm 
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. 

Tuy nhiªn, ngay c¶ viÖc ®Çu x©y dùng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè còng 
kh«ng thÓ chØ dùa vµo m« h×nh nhµ n−íc bao cÊp truyÒn thèng, mµ cÇn ¸p 
dông mäi biÖn ph¸p, thóc ®Èy t¨ng ®Çu t− trong nh©n d©n, nh»m c¶i thiÖn 
t×nh nhanh chãng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn cña ®« thÞ 
hãa. Nhµ n−íc chØ tËp trung vµo quy ho¹ch vµ qu¶n lý chÆt chÏ quy mho¹ch, 
®Çu t− t¹o lËp c¬ së h¹ tÇng ban ®Çu vµ ®Ó cã nhiÒu tiÒn ®Çu t− liªn tôc, cÇn 
rót dÇn vèn ra khái mét sè lÜnh vùc b»ng c¸ch b¸n l¹i cho khu vùc t− nh©n 
hoÆc cho phÐp khu vùc t− nh©n tham gia réng r·i h¬n vµo qu¸ tr×nh nµy./. 
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B¸o c¸o tãm t¾t §Ò tµi KX 02-05 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh  

trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
 

Ch−¬ng I 

thùc tr¹ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch  

c¬ cÊu ngµnH kinh tÕ ë ViÖt Nam 
 

I. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ: Kh¸i niÖm 
vµ ý nghÜa 

C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh lµ mét trong nh÷ng t−¬ng quan c¬ cÊu c¨n b¶n, 
ph¶n ¸nh mèi quan hÖ (vÒ chÊt l−îng vµ sè l−îng) gi÷a c¸c ngµnh cña nÒn 
kinh tÕ quèc d©n. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c mèi quan hÖ nµy 
còng lu«n thay ®æi vµ cÊu tróc l¹i. Qu¸ tr×nh ®æi thay c¸c mèi t−¬ng quan vµ 
cÊu tróc l¹i h×nh th¸i c¬ cÊu ngµnh chÝnh lµ qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh cña nÒn kinh tÕ. Còng v× lý do nµy mµ c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh còng lµ 
mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh 
tÕ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thêi gian vµ kh«ng gian nhÊt ®Þnh. H¬n n÷a, chiÒu 
h−íng vËn ®éng vµ cÊu tróc l¹i c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ cßn cho thÊy chiÒu 
h−íng ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. 

Thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ víi nh÷ng ®¶o lén c¸ch m¹ng vÒ ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt, còng ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh cã sù thay ®æi rÊt lín vÒ c¸c lo¹i 
c¬ cÊu, tr−íc nhÊt lµ c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ, kÓ c¶ nh÷ng quan hÖ tû lÖ vÒ sè 
l−îng lÉn chÊt l−îng. Sù thay ®æi cña c¬ cÊu kinh tÕ ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t 
triÓn cña søc s¶n xuÊt x· héi, biÓu hiÖn chñ yÕu trªn hai mÆt: mét lµ, lùc 
l−îng s¶n xuÊt cµng ph¸t triÓn cµng t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh ph©n c«ng 
lao ®éng x· héi trë nªn s©u s¾c; vµ hai lµ, sù ph¸t triÓn cña ph©n c«ng lao 
®éng x· héi ®Õn l−ît nã l¹i cµng lµm cho c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng 
(c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng) cµng cñng cè vµ ph¸t triÓn. Nh− vËy, sù thay ®æi 
vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña c¬ cÊu kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ c¬ cÊu ngµnh (bao 
gåm tÊt c¶ c¸c cÊp ®é ph©n ngµnh) ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n 
xuÊt x· héi. Vµ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, nã ph¶n ¸nh møc ®é ®¹t ®−îc 
(kÕt qu¶) cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. §©y chÝnh lµ ý nghÜa quan träng 
cña viÖc kh¶o cøu vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ nh− lµ mét néi 
dung c¬ b¶n cña ®−êng lèi, chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ cña ®Êt n−íc. 
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II. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh ë 
ViÖt Nam 

§Ó ph©n tÝch ®éng th¸i chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh, chóng t«i sö 
dông 2 chØ tiªu c¬ b¶n lµ c¬ cÊu GDP vµ c¬ cÊu lao ®éng. Cßn c¬ cÊu néi bé 
mçi ngµnh, phÇn lín chØ tËp trung vµo c¬ cÊu GDP. 

Tuy nhiªn, cã chót kh¸c biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong khi sö 
dông sè liÖu thèng kª s½n cã ®Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« (tøc ph©n chia nÒn kinh tÕ thµnh 3 khu vùc c¬ b¶n 
lµ: khu vùc I, khu vùc II vµ khu vùc III, t−¬ng øng víi 3 ngµnh kinh tÕ chñ 
yÕu lµ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô). Trong thèng kª ViÖt Nam, khu 
vùc I kh«ng bao gåm c¸c ngµnh khai th¸c má, cßn khu vùc III th× kh«ng gåm 
lÜnh vùc cung cÊp ®iÖn, n−íc vµ x©y dùng; trong khi khu vùc II l¹i kh«ng chØ 
cã c«ng nghiÖp chÕ biÕn (hay c«ng nghiÖp nãi chung), mµ cßn gåm c¶ x©y 
dùng vµ cung cÊp ®iÖn, n−íc, ®−îc gäi chung lµ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. 

V× vËy, khi sö dông sè liÖu thèng kª nµy ®Ó ph©n tÝch so s¸nh víi quèc 
tÕ, lu«n ®ßi hái sù ®èi chiÕu l¹i nguån cña sè liÖu. Trong tr−êng hîp cô thÓ 
cña phÇn ph©n tÝch nµy, chóng t«i xin l−u ý tíi tû phÇn trªn thùc tÕ cã thÓ 
thÊp h¬n so víi sù ph¶n ¸nh cña nh÷ng sè liÖu thèng kª hiÖn cã vÒ khu vùc II 
(khu vùc c«ng nghiÖp), do ph¶i lo¹i bít ®i phÇn thèng kª vÒ (dÞch vô) x©y 
dùng, cho dï khu vùc II vÉn tÝnh phÇn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 
dùng. §iÒu hy väng lµ, nh÷ng phÇn bï trõ nhau gi÷a c¸c khu vùc (ngµnh 
kinh tÕ vÜ m«) kh«ng t¹o ra nh÷ng sai lÖch qu¸ lín gi÷a sè liÖu thèng kª 
chÝnh thøc víi t×nh h×nh thùc tÕ. Nh−ng dÉu vËy, ph©n tÝch cña chóng t«i vÉn 
thiªn vÒ cho r»ng, møc ®é gia t¨ng tû träng cña khu vùc c«ng nghiÖp ®−îc 
ph©n tÝch dùa trªn c¸c sè liÖu thèng kª chÝnh thøc cã phÇn l¹c quan h¬n so 
víi thùc tÕ. 

1.1. C¬ cÊu GDP 

a) C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m«: 

KÓ tõ khi qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ ®−îc khëi ®éng, nhÊt lµ tõ thËp kû 
90 trë l¹i ®©y, cïng víi nh÷ng thµnh tÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh¸ cao, c«ng 
cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ 
m« còng ngµy cµng thÓ hiÖn râ h¬n xu h−íng tiÕn bé. 

Tû träng cña n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ møc 38,74% n¨m 1990 xuèng 
cßn 21,8% n¨m 2003, b×nh qu©n gi¶m  1,3%/n¨m. C«ng nghiÖp vµ x©y dùng 
t¨ng tõ  22,67% n¨m 1990 lªn gÇn 40% n¨m 2003, tøc lµ b×nh qu©n mçi n¨m 
t¨ng gÇn 1,3%. Riªng trong khu vùc dÞch vô, tr¸i víi sù mong ®îi lµ tû träng 
t¨ng lªn, trªn thùc tÕ h¬n 10 n¨m  qua l¹i cã xu h−íng gi¶m, tuy rÊt Ýt (b×nh 
qu©n gi¶m 0,03%/n¨m, tõ n¨m 1990 ®Õn 2003). VËy lµ, trong thËp kû 90 
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(®Õn nay), sù thay ®æi c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ vÜ m« ®· chØ chñ yÕu diÔn ra gi÷a 
hai ngµnh s¶n xuÊt vËt chÊt c¬ b¶n: n«ng nghiÖp gi¶m gÇn nh− võa b»ng møc 
c«ng nghiÖp t¨ng. 

Tuy nhiªn, c¸c sè liÖu ë B¶ng 1.2 ph¶n ¸nh t×nh h×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu  ngµnh kinh tÕ vÜ m« theo c¸ch ph©n lo¹i cña LHQ th× cã phÇn h¬i kh¸c. 
Cho tíi n¨m 2003, khu vùc I vÉn cßn chiÕm trªn 30% GDP, trong khi khu 
vùc II (c«ng nghiÖp chÕ biÕn) chØ cã trªn 20%, phÇn cßn l¹i gÇn 50% lµ 
thuéc khu vùc III. Còng theo sè liÖu ë B¶ng 1.2, khu vùc I chØ gi¶m mçi n¨m 
®−îc 1%, trong khi khu vùc II chØ t¨ng cã 0,66%/n¨m (tøc lµ chØ b»ng 1/2 
møc t¨ng gép chung c¶ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng nh− c¸ch ph©n lo¹i thèng 
kª cña ViÖt Nam); cßn khu vùc III (dÞch vô) th× kh«ng ph¶i “gi¶m nhÑ”, mµ 
t¨ng 0,3%/n¨m, do sù gia t¨ng m¹nh mÏ trong thêi gian qua cña cung cÊp 
®iÖn, n−íc vµ x©y dùng. 

C¸ch ph©n lo¹i nh− ë B¶ng 1.2 cã lÏ phï hîp h¬n khi so s¸nh t×nh 
tr¹ng c¬ cÊu ngµnh cña ViÖt Nam víi quèc tÕ. T×nh tr¹ng c¬ cÊu cña ViÖt 
Nam, nÕu ®−a phÇn c«ng nghiÖp khai má chiÕm h¬n 9% tõ khu vùc I vÒ khu 
vùc II th× khu vùc n«ng nghiÖp lµ 23%, khu vùc c«ng nghiÖp lµ gÇn 30% vµ 
khu vùc dÞch vô lµ gÇn 48%; th× hiÖn nay n»m ë kho¶ng gi÷a “c¸c n−íc kÐm 
ph¸t triÓn nhÊt” vµ “toµn bé c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn”, phï hîp víi møc 
GDP/ng−êi lµ kho¶ng 480 USD (n¨m 2003). 

Nh− vËy, vÒ c¬ b¶n, hiÖn tr¹ng c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh cña ViÖt Nam cßn 
thua kÐm xa so víi møc b×nh qu©n chung cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vµ 
chØ t−¬ng ®−¬ng víi nhãm NICs §«ng ¸ 30-40 n¨m vÒ tr−íc  

b) C¬ cÊu néi bé c¸c khu vùc (ngµnh) kinh tÕ: 

+ N«ng nghiÖp: 

Trong thêi gian h¬n 10 n¨m qua, c¬ cÊu GDP trong néi bé ngµnh 
n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· cã sù thay ®æi nhÊt ®Þnh, trong ®ã râ rÖt nhÊt lµ sù 
gia t¨ng cña ngµnh thuû s¶n vµ sù suy gi¶m tû träng cña s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. LÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng (theo nghÜa hÑp) lÊy 
viÖc trång cÊy c©y l−¬ng thùc (lóa n−íc) lµm chñ ®¹o cã tèc ®é t¨ng tr−ëng 
kh¸ cao, trong khi tû träng gi÷a trång trät, ch¨n nu«i vµ dÞch vô n«ng nghiÖp 
Ýt thay ®æi vµ tû träng cña n«ng nghiÖp trong khèi n«ng – l©m – ng− nghiÖp 
chØ gi¶m chót Ýt, cho thÊy trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ n«ng nghiÖp ch−a cã sù chuyÓn biÕn mang tÝnh ®ét ph¸. 

Tuy nhiªn, trong thêi kú ®æi míi, n«ng nghiÖp ViÖt Nam l¹i ghi nhËn 
nh÷ng sù kiÖn t¹o nÒn t¶ng rÊt cã ý nghÜa ®èi víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
n«ng nghiÖp nãi riªng vµ c¬ cÊu toµn bé nÒn kinh tÕ nãi chung. §ã lµ: 

- V−ît qua cöa ¶i l−¬ng thùc 
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- Gi¶i thÓ g«ng xiÒng cña HTX n«ng nghiÖp kiÓu cò 

- Manh nha h×nh th¸i kinh tÕ trang tr¹i 

- B−íc ®Çu h×nh thµnh nÒn n«ng nghiÖp th−¬ng phÈm 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc I so víi møc t¨ng tr−ëng GDP cña 
toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n cñaViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2003 vÒ c¬ b¶n lµ 
t−¬ng tù nh− nhãm NIEs §«ng ¸ trong giai ®o¹n ®Çu thêi kú CNH. Tuy møc 
®é cô thÓ cã kh¸c nhau gi÷a tõng n−íc, nh−ng nh×n chung, møc t¨ng tr−ëng 
cña n«ng nghiÖp so víi møc t¨ng tr−ëng GDP cña toµn bé nÒn kinh tÕ lµ kh¸ 
cao, thÓ hiÖn møc ®ãng gãp cña t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cho tæng møc t¨ng 
GDP kh¸ lín. ë c¸c NIEs §«ng ¸, cïng víi qu¸ tr×nh CNH, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng n«ng nghiÖp dÇn gi¶m ®i. Cã lÏ hiÖn t¹i, ViÖt Nam ch−a thùc sù 
chuyÓn sang giai ®o¹n nµy. 

+ C«ng nghiÖp: 

Víi møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 11,03%/n¨m (1991-2003), cao gÊp 1,5 
lÇn møc t¨ng GDP cña toµn bé nÒn kinh tÕ (7,46%/n¨m), c«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng lµ lÜnh vùc t¹o ra sù biÕn ®æi râ rÖt nhÊt vÒ ®éng th¸i ph¸t triÓn vµ t−¬ng 
quan c¬ cÊu trong nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua. Cã thÓ nãi, khu vùc c«ng 
nghiÖp ®· thùc sù ®ãng vai trß ®Çu tµu trong sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ 
cÊu cña toµn bé nÒn kinh tÕ. Tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña c«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng trong GDP t¨ng tõ 22,67% n¨m 1990 lªn 39,97% n¨m 2003, tøc lµ gÇn 
gÊp ®«i trong thêi gian 13 n¨m.  

Qua sù ph©n tÝch cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt  sau: 

Mét lµ, mÆc dï vÞ trÝ vµ vai trß cña c«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n ®· ®−îc n©ng lªn trong nh÷ng n¨m võa qua, song c¬ cÊu néi bé c«ng 
nghiÖp chuyÓn biÕn chËm. Thùc chÊt, ®ãng gãp cho t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp 
trong nh÷ng n¨m võa qua chñ yÕu vÉn lµ ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c 
kho¸ng s¶n, tû träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ chÕ t¹o cßn nhá bÐ. S¶n phÈm 
c«ng nghiÖp xuÊt khÈu chñ yÕu lµ nguyªn liÖu kho¸ng s¶n th« vµ s¶n phÈm 
gia c«ng. Trong khi ®ã c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi nh− c«ng nghiÖp ®iÖn tö, 
c«ng nghiÖp c¬ khÝ míi nh− xe m¸y, «t« míi ph¸t triÓn ë giai ®o¹n ®Çu, giai 
®o¹n l¾p r¸p CKD. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®¸p øng cho ®Çu vµo vµ ®Çu ra 
cña n«ng nghiÖp cßn nhá bÐ. 

Hai lµ, cã thÓ thÊy c«ng nghiÖp ViÖt nam míi ®ang ë giai ®o¹n ®Çu 
cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. ChÝnh v× vËy, sÏ diÔn ra hai qu¸ tr×nh tÊt yÕu 
tån t¹i song song: thay thÕ nhËp khÈu hµng tiªu dïng vµ xuÊt khÈu c¸c s¶n 
phÈm c«ng nghiÖp khai th¸c lîi thÕ cña ViÖt nam (vÒ tµi nguyªn vµ lao 
®éng). Tuy nhiªn, ®Ó c¸c ngµnh nµy cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc cÇn ph¶i cã sù hç 
trî vÒ mÆt chÝnh s¸ch ë tÇm vÜ m« nh− chÝnh s¸ch tû gi¸, thuÕ quan, chÝnh 
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s¸ch th−¬ng m¹i... 

Ba lµ, sù yÕu kÐm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cung cÊp nguyªn liÖu 
th« vµ ®Çu vµo trung gian (c«ng ghiÖp phô trî) ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt 
khÈu vµ hµng tiªu dïng c¬ b¶n ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i cña sù ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh nµy.   

Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp ViÖt Nam thêi gian qua 
vÒ c¬ b¶n lµ t−¬ng tù nh− c¸c NIEs §«ng ¸ giai ®o¹n b¾t ®Çu c«ng nghiÖp 
hãa, kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh. Nh−ng nÕu so s¸nh mét c¸ch chi tiÕt th× tèc 
®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp chÕ biÕn so víi tèc ®é t¨ng GDP cña ViÖt Nam 
giai ®o¹n 1991-2003 chØ gièng víi §µi Loan, vµ kÐm Hµn Quèc trong thËp 
kû 1950 vµ 1960, kÐm NhËt B¶n trong thËp kû 1950. H¬n n÷a, c¶ 3 nÒn kinh 
tÕ NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan ®Òu ®· duy tr× ®−îc ®−îc møc t¨ng 
tr−ëng c«ng nghiÖp cao trªn 10%/n¨m tíi hai, ba thËp kû, vµ nhê vËy, ®· 
biÕn hä thµnh nh÷ng nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp hãa míi. Cßn ViÖt Nam, viÖc 
duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn cao mét c¸ch 
bÒn v÷ng ®ang cßn lµ mét nhiÖm vô to lín tr−íc m¾t. 

+ DÞch vô: 

Ngoµi hai lÜnh vùc s¶n xuÊt vËt chÊt lµ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 
nªu trªn, tËp hîp c¸c ngµnh phi s¶n xuÊt vËt chÊt cßn l¹i bao hµm trong khèi 
c¸c ngµnh dÞch vô. Khèi ngµnh nµy bao gåm nh÷ng ngµnh gäi lµ "dÞch vô 
trung gian": th«ng tin, vËn t¶i, trung gian tµi chÝnh, ®iÖn, ph©n phèi, x©y 
dùng vµ dÞch vô th−¬ng m¹i vµ nh÷ng ngµnh "dÞch vô tho¶ m·n nhu cÇu cuèi 
cïng": du lÞch vµ ®i l¹i, ch¨m sãc søc khoÎ vµ c¸c dÞch vô vÒ m«i tr−êng.  

ë ViÖt Nam, trong thêi kú vËn hµnh nÒn kinh tÕ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch 
ho¸ tËp trung bao cÊp tr−íc ®©y, ho¹t ®éng dÞch vô chØ ®−îc bã hÑp trong 
ph©n phèi l−u th«ng vµ do nhµ n−íc tæ chøc qu¶n lý. C¸c lo¹i dÞch vô kh¸c 
th× hÇu nh− kh«ng cã hoÆc bÞ cÊm. Cïng víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ 
theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, ngµnh dÞch vô ®· tõng 
b−íc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng víi tèc ®é nhanh chãng, gãp phÇn 
phôc vô ®¾c lùc cho s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. 
Ph©n phèi l−u th«ng chuyÓn sang kinh doanh lµ b−íc ®ét ph¸ cho sù h×nh 
thµnh hÖ thèng dÞch vô "®Çu vµo", "®Çu ra" phôc vô qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vËt 
chÊt. 

MÆc dï cã sù suy gi¶m tû träng cña toµn bé khèi dÞch vô nãi chung 
trong c¬ cÊu GDP suèt nhiÒu n¨m liªn tiÕp tõ 1996 ®Õn nay, nh−ng xu h−íng 
nµy kh«ng ®óng ®èi víi tÊt c¶ c¸c nhãm ngµnh trong khèi dÞch vô. C¸c sè 
liÖu thèng kª cho thÊy r»ng møc suy gi¶m ®¸ng kÓ nhÊt lµ cña khèi th−¬ng 
nghiÖp, söa ch÷a xe cã ®éng c¬, «t«, xe m¸y vµ ®å dïng gia ®×nh, tõ 16,38% 
n¨m 1995 xuèng 13,77% n¨m 2003. Tuy nhiªn vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi th× tæng 
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thu nhËp cña nhãm ngµnh nµy l¹i t¨ng h¬n hai lÇn trong giai ®o¹n ®ã, tõ 
37.491 tû ®ång n¨m 1995 lªn 83.397 tû ®ång n¨m  2003. 

Mét ®iÒu ®¸ng suy nghÜ lµ nhãm ngµnh dÞch vô quan träng nh− tµi 
chÝnh, tÝn dông th× hiÖn nay chØ chiÕm mét tû träng rÊt nhá vµ l¹i ®ang cã xu 
h−íng suy gi¶m dÇn tõ 2,01% n¨m 1995 xuèng cßn 1,80% n¨m 2003. Lý do 
ë ®©y lµ v× hiÖn t¹i nhµ n−íc dµnh qu¸ nhiÒu c¸c −u ®·i vÒ tµi chÝnh, tÝn dông 
vµ thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ v× vËy ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu 
kho¶n nî tån ®äng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµm viÖc kh«ng hiÖu qu¶. 
MÆt kh¸c c¸c ng©n hµng cña ViÖt nam ®Òu cã quy m« nhá, thiÕu chiÕn l−îc 
kinh doanh hiÖu qu¶ bÒn v÷ng trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®óng nguån lùc hiÖn cã vµ 
ph©n tÝch dù b¸o thÞ tr−êng chÝnh x¸c, hÖ thèng kÕ to¸n ng©n hµng ch−a phï 
hîp víi chuÈn quèc tÕ, bé m¸y tæ chøc cång kÒnh vµ tr×nh ®é qu¶n lý cßn 
kÐm. NhiÒu c¶i c¸ch ng©n hµng ®· ®−îc ®Æt ra nh−ng viÖc thùc hiÖn vÉn ch−a 
mang l¹i kÕt qu¶ nh− mong muèn mÆc dï kh«ng thÓ chèi bá ®−îc r»ng 
ngµnh tµi chÝnh, ng©n hµng ®· cã nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn v−ît bËc ®Ó më 
réng m¹ng l−íi vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô cña ngµnh.  

DÞch vô kinh doanh lµ c¸c dÞch vô hç trî ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 
doanh vµ t¨ng tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp. VÝ dô c¸c dÞch vô kinh doanh 
bao gåm ®µo t¹o, t− vÊn, dÞch vô qu¶n lý, tiÕp thÞ, ®ãng gãi bao b×, thiÕt kÕ 
s¶n phÈm, qu¶n lý chÊt l−îng, ph©n phèi, th«ng tin, internet, c«ng nghÖ 
th«ng tin vµ dÞch vô m¸y tÝnh, xóc tiÕn kinh doanh, dÞch vô kÕ to¸n vµ qu¶ng 
c¸o, t− vÊn... Sö dông dÞch vô kinh doanh cã thÓ gióp c¸c doanh nghiÖp tiÕt 
kiÖm chi phÝ, t¨ng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, tiÕp xóc ®−îc víi thÞ tr−êng míi, t¨ng 
doanh thu. Tuy vËy, hiÖn nay dÞch vô kinh doanh ë ViÖt nam vÉn ho¹t ®éng 
kÐm hiÖu qu¶ vµ −íc tÝnh chØ kho¶ng d−íi 1% GDP cña ViÖt nam so víi møc 
trung b×nh kho¶ng 10% cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. Sù yÕu kÐm cña thÞ tr−êng 
dÞch vô kinh doanh còng lµ mét yÕu tè lµm cho m«i tr−êng cña ViÖt nam 
kÐm hÊp dÉn h¬n víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Chi phÝ tµi chÝnh vµ thêi gian cho viÖc gia nhËp thÞ tr−êng ë ViÖt Nam 
thuéc lo¹i cao nhÊt thÕ giíi. Theo C«ng ty tµi chÝnh quèc tÕ IFC, ®¸nh gi¸ 
m«i tr−êng kinh doanh cña 133 n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy r»ng chi phÝ, c¶ 
vÒ thêi gian vµ tµi chÝnh, cña c¸c c«ng ty cho viÖc xin giÊy phÐp kinh doanh 
(bao gåm tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n  b¾t ®Çu tõ xin hå s¬ cho ®Õn c«ng chøng c¸c 
giÊy tê cÇn thiÕt, x¸c nhËn giÊy tê, phª duyÖt cña cÊp thÈm quyÒn... cho ®Õn 
khi cã thÓ b¾t ®Çu ho¹t ®éng ®−îc) ë ViÖt Nam lµ cao nhÊt. B¸o c¸o nµy ®· 
®−a dÉn chøng so s¸nh vÒ thêi gian cÇn thiÕt ®Ó hoµn tÊt c¸c thñ tôc vµ cã thÓ 
b¾t ®Çu kinh doanh ë óc chØ lµ 2 ngµy, ë Singapore lµ 8 ngµy, Malaixia lµ 31 
ngµy, cßn ë ViÖt Nam lµ 63 ngµy. VÒ chi phÝ tµi chÝnh ®Ó doanh nghiÖp gia 
nhËp thÞ tr−êng tÝnh theo % thu nhËp ®Çu ng−êi th× ViÖt Nam còng lµ n−íc 
cã møc chi phÝ cao nhÊt: 30%. Trong khi chi phÝ nµy ë c¸c n−íc kh¸c nh− 
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§an M¹ch: 0%; Th¸i Lan 7,3%; Singapore 1,2%... (Nguån: b¸o DiÔn ®µn doanh 
nghiÖp sè 88 ngµy 31 th¸ng 10 n¨m 2003). 

Ch¼ng nh÷ng thÕ, chi phÝ kinh doanh t¹i ViÖt nam hiÖn vÉn qu¸ cao. 
Theo Tæ chøc Xóc tiÕn th−¬ng m¹i NhËt B¶n (JETRO), chi phÝ kinh doanh 
t¹i ViÖt Nam tõ 1998 ®Õn 2001 ®· cã nh÷ng tiÕn bé nhÊt ®Þnh, nh−ng hiÖn 
vÉn ë møc cao so víi c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc. Ch¼ng h¹n, chi phÝ ®iÖn 
tho¹i gäi tõ Hµ Néi hay Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i NhËt B¶n trong 3 phót 
vµo n¨m 2001 lµ cao nhÊt, gÊp 3-4 lÇn mét cuéc gäi t−¬ng tù tõ Bangkok 
(Th¸i Lan), Jakarta (Indonesia), Manila (Philippines), Kuala-Lumpur 
(Malaysia), Th©m QuyÕn (Trung Quèc), Hång K«ng, Singapore vµ mÆc dï 
®· gi¶m thªm 24% trong n¨m 2002 nh−ng vÉn ë møc cao h¬n v× c¸c n−íc 
kh¸c ®Òu gi¶m c−íc nhanh h¬n.  

Chi phÝ ®iÖn ë Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµo n¨m 2001 
(ch−a tÝnh ®Õn t¨ng gi¸ ®iÖn trong n¨m 2002) ®· cao h¬n Jakarta, Bangkok, 
Manila trªn d−íi 2 lÇn, cao h¬n gi¸ ®iÖn ë B¾n Kinh vµ Th©m QuyÕn kho¶ng 
0,5 Cent/Kwh. T−¬ng tù, chi phÝ vËn t¶i mét container 40 feet tõ Hµ Néi vµ 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Õn Yokohama (NhËt B¶n) lµ kho¶ng 1.500 USD, 
t¨ng 100 USD so víi n¨m tr−íc ®ã, møc gi¸ nµy lµ cao nhÊt khu vùc, trong 
khi gi¸ vËn chuyÓn mét container cïng lo¹i ®Õn c¶ng Yokohama tõ Jakarta lµ 
700 USD, B¾c Kinh lµ 900 USD vµ Bangkok lµ 1.350 USD. Thªm vµo ®ã, chi 
phÝ thuª v¨n phßng ë Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Òu cao h¬n nhiÒu 
so víi c¸c thµnh phè lín kh¸c trong khu vùc (chØ sau B¾c Kinh vµ 
Singapore). (Nguån: b¸o "§Çu t−" sè 147 ra ngµy 9/12/2002). 

Râ rµng lµ, cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n ph¶i v−ît qua ®Ó khu vùc dÞch vô 
cña ViÖt Nam cã thÓ ph¸t triÓn ®−îc theo nh− kÕ ho¹ch ®· ®Æt ra. MÆt kh¸c, 
kh«ng cã m¹ng l−íi cung cÊp dÞch vô kinh doanh hiÖu qu¶ sÏ lµ yÕu tè k×m 
h·m rÊt lín ®èi víi ®Çu t− vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. §Ó ®¹t ®−îc b−íc tiÕn ®¸ng 
kÓ trong khu vùc dÞch vô, ®iÒu mÊu chèt kh«ng ph¶i chØ riªng lµ vÊn ®Ò chÊt 
l−îng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c dÞch vô mµ quan träng h¬n ®ã lµ n©ng cao ®−îc 
nhËn thøc vµ h×nh thµnh thãi quen sö dông dÞch vô cho ho¹t ®éng kinh doanh 
vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n. §©y chÝnh lµ h−íng mµ c¸c c«ng ty dÞch vô còng 
nh− chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn dÞch vô ph¶i h−íng tíi. 

Khèi ngµnh dÞch vô cã tèc ®é t¨ng tr−ëng thÊp h¬n so víi nhãm NIEs 
vµo thËp niªn 1950-1960, thêi kú kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh. Trong t−¬ng 
quan so s¸nh víi møc t¨ng GDP, tèc ®é t¨ng tr−ëng dÞch vô cña ViÖt Nam 
thêi gian qua còng kh«ng cao nh− nhãm NIEs trong thêi kú ®Çu CNH.  

Qua ph©n tÝch cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt chung vÒ sù ph¸t triÓn cña 
khèi dÞch vô nh− sau: 

- Nh×n chung so víi thêi kú bao cÊp, khèi ngµnh dÞch vô ®· cã sù ph¸t 
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triÓn v−ît bËc, qua ®ã ®· lµm cho cuéc sèng cña mäi ng−êi d©n trë nªn dÔ 
dµng h¬n rÊt nhiÒu. 

- Tr×nh ®é cña c¸c ho¹t ®éng dÞch vô cßn ë møc thÊp so víi yªu cÇu 
cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ so víi tr×nh ®é chung cña khu vùc vµ thÕ giíi; 
chÊt l−îng c¸c s¶n phÈm dÞch vô cßn kÐm søc c¹nh tranh so víi c¸c n−íc 
kh¸c. 

- ViÖc tæ chøc qu¶n lý ®èi víi c¸c ho¹t ®éng dÞch vô trong n−íc ch−a 
mang l¹i hiÖu qu¶ cao, tÝnh tù ph¸t cßn thÓ hiÖn kh¸ râ.  

- ThÞ tr−êng dÞch vô ch−a h×nh thµnh mét c¸ch ®Çy ®ñ, dÉn ®Õn c¹nh 
tranh kh«ng b×nh ®¼ng vµ thiÕu lµnh m¹nh, nhÊt lµ thÞ tr−êng du lÞch, dÞch vô 
qu¶ng c¸o vµ tiÕp thÞ, dÞch vô xuÊt nhËp khÈu... NhiÒu c¬ së kinh doanh dÞch 
vô vÉn mang t− t−ëng chôp giËt, phi vô lµ chÝnh, thiÕu t− t−ëng kinh doanh 
lµnh m¹nh, ch−a coi chÊt l−îng vµ uy tÝn lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Ó lµm ¨n l©u 
dµi. 

- Ngµnh dÞch vô cña ViÖt nam ®· c¬ b¶n h×nh thµnh song ch−a ph¸t 
huy hÕt tiÒm n¨ng vèn cã cña nã. 

- Trong mét sè ngµnh dÞch vô, khu vùc nhµ n−íc vÉn chiÕm vÞ thÕ ®éc 
quyÒn.   

- Ch−a tËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô theo chiÒu s©u vµ bÒn 
v÷ng h¬n nh− c«ng nghÖ th«ng tin, t− vÊn, gi¸o dôc... nªn ch−a t¹o ra ®−îc 
có hÝch ®¸ng kÓ trong sù t¨ng tr−ëng cña khèi dÞch vô. 

Trong c¶ ba khu vùc th× khu vùc dÞch vô - ®Çu ra cña s¶n xuÊt, ®ång 
thêi lµ nhãm cã n¨ng suÊt lao ®éng cao - do mÊy n¨m gÇn ®©y tèc ®é t¨ng 
chËm h¬n so víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ tèc ®é t¨ng chung nªn 
tû träng trong GDP liªn tôc bÞ sót gi¶m. MÆt kh¸c mét sè ngµnh dÞch vô 
quan träng mang tÝnh chÊt ®Çu n·o cña nªn kinh tÕ th× l¹i ®ang chiÕm tû lÖ 
thÊp vµ l¹i ®ang gi¶m dÇn ®Æc biÖt lµ tµi chÝnh, tÝn dông (n¨m 2002 chØ chiÕm 
1,8% thÊp h¬n c¶ tû träng 2,01% n¨m 1995); khoa häc vµ c«ng nghÖ (n¨m 
2002 chØ chiÕm 0,56% thÊp h¬n tû träng 0,61% n¨m 1995)... Ngoµi ra Nhµ 
n−íc cßn n¾m gi÷ vai trß chñ chèt trong cung cÊp mét sè dÞch vô phæ th«ng 
quan träng, vµ chÝnh ®©y lµ ®iÒu mµ chóng ta cÇn c©n nh¾c c¸c chÝnh s¸ch 
më cöa phï hîp ®Ó gãp phÇn thóc ®Èy tiÕn tr×nh gia nhËp WTO.  

1.2. C¬ cÊu lao ®éng 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh cã phÇn kh«ng ®−îc kh¶ 
quan nh− chuyÓn dÞch c¬ cÊu GDP. Tæng sè lao ®éng x· héi ®· t¨ng tõ møc 
29,4 triÖu n¨m 1990 lªn 38,7 triÖu n¨m 2002, b×nh qu©n t¨ng 775 ngh×n lao 
®éng/n¨m, tøc lµ t¨ng 2,14%/n¨m (12 n¨m thêi kú 1990-2002). Trong thêi 
gian nµy, tæng sè  lao ®éng cña khu vùc I (n«ng, l©m, ng− nghiÖp) ®· t¨ng tõ 



 9

21,5 triÖu n¨m 1990 lªn 25,5 triÖu n¨m 2002, b×nh qu©n t¨ng 340 ngh×n lao 
®éng/n¨m, t¨ng 1,3%/n¨m vµ chiÕm 43,8% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm. C¸c 
con sè t−¬ng øng cña khu vùc II (c«ng nghiÖp vµ x©y dùng) lµ 3,3 triÖu lao 
®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 5 triÖu n¨m 2002, t¨ng b×nh qu©n 141 ngh×n lao 
®éng/n¨m, t¨ng 3,2%/n¨m vµ chiÕm 18,0% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm; cña 
khu vùc III (c¸c ngµnh dÞch vô) lµ 4,6 triÖu lao ®éng n¨m 1990 t¨ng lªn 8,2 
triÖu n¨m 2002, t¨ng b×nh qu©n 295 ngh×n lao ®éng/n¨m, t¨ng 4,5%/n¨m vµ 
chiÕm 38,0% tæng sè lao ®éng t¨ng thªm. Nh− vËy, sè lao ®éng t¨ng thªm ®· 
ë l¹i khu vùc n«ng nghiÖp cao h¬n ®i vµo khu vùc dÞch vô 1,2 lÇn, vµ cao h¬n 
khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tíi 2,4 lÇn. TÝnh b×nh qu©n thêi kú nµy, cø 
100 ng−êi lao ®éng t¨ng thªm th× cã 45 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 18 ng−êi vµo 
c«ng nghiÖp vµ 37 ng−êi sang khu vùc dÞch vô. §iÒu nµy còng cã nghÜa r»ng, 
mÆc dï vÒ tû träng, lao ®éng ë khu vùc n«ng nghiÖp cã gi¶m ®i (xem phÇn 
sau), nh−ng vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi th× vÉn ®ang t¨ng lªn, tuy møc t¨ng ®· cã 
xu h−íng gi¶m ®i râ rÖt. ThËt vËy, vµo n¨m 1991 cø 100 ng−êi lao ®éng t¨ng 
thªm th× cã 60 ng−êi vµo n«ng nghiÖp, 12 ng−êi vµo c«ng nghiÖp vµ 28 
ng−êi sang khu vùc dÞch vô, th× ®Õn n¨m 2002 ®· cã sù thay ®æi lµ chØ cßn 23 
ng−êi lµm n«ng nghiÖp (gi¶m gÇn 3 lÇn), trong khi ®· cã 27 ng−êi vµo c«ng 
nghiÖp vµ tíi 50  ng−êi sang khu vùc dÞch vô, tøc lµ mçi lÜnh vùc ®· t¨ng lªn 
kho¶ng 2 lÇn. §èi víi xu h−íng thay ®æi c¬ cÊu lao ®éng t¨ng thªm, cã 2 
thêi ®iÓm ®¸ng chó ý lµ: 

Thø nhÊt, vµo n¨m 1999, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc dÞch 
vô ®· lín h¬n sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 316 ngh×n ng−êi 
(chiÕm 42,3%) so víi 288 ngh×n ng−êi (b»ng 38,5%); 

Thø hai, vµo n¨m 2002, sè lao ®éng t¨ng thªm ®i vµo lÜnh vùc c«ng 
nghiÖp vµ x©y dùng ®· v−ît sè lao ®éng t¨ng thªm lµm n«ng nghiÖp: 285 
ngh×n ng−êi (chiÕm 27,4%) so víi 234 ngh×n ng−êi (b»ng 22,5%). 

Cã thÓ nãi, trong tæng sè lao ®éng t¨ng thªm, tõ møc mét nöa n»m l¹i 
khu vùc n«ng nghiÖp (®Çu thËp kû 90), sau chõng mét thËp niªn, tøc lµ vµo 
®Çu thËp kû ®Çu tiªn cña thÕ kû XXI, chØ cßn chõng 1/4 sè lao ®éng t¨ng 
thªm lµm n«ng nghiÖp, lµ mét b−íc tiÕn rÊt ®¸ng kÓ, ph¶n ¸nh nç lùc v−ît 
bËc cña c«ng cuéc CNH, H§H. 

Tuy nhiªn, thµnh tùu nµy dÉu sao còng míi chØ lµ b−íc khëi ®Çu cña 
hµnh tr×nh CNH, H§H, ®Æc biÖt lµ d−íi gãc ®é cña yªu cÇu thùc hiÖn CNH 
rót ng¾n. Nh×n tæng qu¸t, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp tuy cã gi¶m ®i, 
nh−ng sè l−îng tuyÖt ®èi l¹i vÉn ®ang cßn t¨ng lªn. §iÒu ®ã cã nghÜa r»ng, 
®Ó tiÕn ®Õn “®iÓm ngoÆt” (turn point) vÒ lao ®éng, tøc lµ thêi ®iÓm mµ ë ®ã, 
lao ®éng n«ng nghiÖp kh«ng chØ gi¶m ®i vÒ tû träng, mµ cßn b¾t ®Çu gi¶m ®i 
vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cßn ph¶i tr¶i qua mét qu·ng thêi 
gian n÷a. 
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Nh− trªn ®· tr×nh bµy, møc t¨ng vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi lao ®éng trong 
khu vùc n«ng nghiÖp ®· cã xu h−íng gi¶m dÇn, tõ møc  t¨ng 431 ngh×n  
ng−êi (t¨ng thªm 2%) n¨m 1991 gi¶m xuèng chØ cßn t¨ng thªm 234 ngh×n 
ng−êi (0,9%) n¨m 2002. Sù suy gi¶m cña møc t¨ng lao ®éng t¨ng thªm ®· 
lµm cho tû träng lao ®éng trong khu vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp ®· cã xu 
h−íng gi¶m liªn tôc trong 12 n¨m qua víi møc gi¶m b×nh qu©n lµ 
0,59%/n¨m, cïng lóc víi tû träng cña tæng lao ®éng còng nh− tû träng cña 
lao ®éng t¨ng thªm cña khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô t¨ng lªn.  

ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i (n¨m 2002), víi tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp lµ 
66% th× víi møc gi¶m gÇn 0,6%/ n¨m nh− thêi gian qua sÏ ph¶i mÊt 27 n¨m 
n÷a (tøc lµ vµo n¨m 2029), lao ®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m xuèng cßn 50%. 
NÕu mçi n¨m gi¶m chõng 1% (nh− c¸c n¨m 2001 vµ 2002 ®· ®¹t ®−îc) th× 
cßn kho¶ng 16 n¨m n÷a (tøc lµ n¨m 2018) lao ®éng n«ng nghiÖp míi gi¶m 
xuèng møc 50%. Cßn nÕu muèn ®Õn n¨m 2010 lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m 
xuèng cßn 50% (nh− §¹i héi IX c¸c ®Þnh) th× trõ c¸c n¨m 2003 vµ 2004 víi 
gi¶ ®Þnh mçi n¨m ®· gi¶m 1%, trong vßng 6 n¨m cßn l¹i (2005-2010), mçi 
n¨m ph¶i gi¶m b×nh qu©n 2,3%. §©y thùc sù lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi 
chØ tiªu dÞch chuyÓn c¬ cÊu lao ®éng, trõ phi cã sù gia t¨ng bét ph¸t ®Çu t− 
®Ó t¹o viÖc lµm trong khu vùc c«ng nghiÖp – x©y dùng vµ dÞch vô trong 
nh÷ng n¨m cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010. 

Tèc ®é gi¶m cña tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 
1990-2002 lµ thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi nhãm NIEs §«ng ¸ trong nh÷ng thËp 
niªn tõ 1950 ®Õn 1980, trong khi ng−îc l¹i, tèc ®é t¨ng tû träng lao ®éng 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô l¹i nhá h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu nµy cho thÊy r»ng, xÐt vÒ 
tiªu chÝ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, ViÖt Nam hiÖn vÉn ch−a b¾t nhÞp vµo 
quü ®¹o CNH nh− c¸c n−íc nµy håi thËp kû 1950. 
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Ch−¬ng II 

Nh÷ng nh©n tè míi ¶nh h−ëng tíi sù chuyÓn dÞch 

 c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay 
 

I. §Æc ®iÓm míi cña bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ  
Nh÷ng ®iÓm næi bËt nhÊt cña bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ hiÖn nay lµ: 

1.1. Sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc trªn c¬ së ph¸t triÓn c«ng 
nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i  

 Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i víi néi dung chñ yÕu 
lµ c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng 
nghÖ vËt liÖu míi, cã ®Æc tr−ng næi bËt lµ sù x©m nhËp nhanh cña tri thøc vµ 
c«ng nghÖ cao vµo tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ quyÕt ®Þnh xu 
h−íng h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ míi. NhiÒu ng−êi cho r»ng, sù ra ®êi cña 
kinh tÕ tri thøc ®−îc xem kh«ng ph¶i lµ sù tiÕn bé b×nh th−êng, mµ lµ sù thay 
®æi t¹o giai ®o¹n ph¸t triÓn lÞch sö míi cña nh©n lo¹i. 

Trong nÒn kinh tÕ míi ph¶i tÝnh ®Õn sù gi¶m dÇn cña c¸c lîi thÕ so 
s¸nh cæ ®iÓn vµ thay vµo ®ã lµ nh÷ng lîi thÕ ph¸t triÓn míi: khoa häc-c«ng 
nghÖ vµ trÝ tuÖ-kü n¨ng lao ®éng cña con ng−êi. §ã lµ lý do dÉn tíi sù 
chuyÓn h−íng c¨n b¶n trong cuéc c¹nh tranh kinh tÕ toµn cÇu hiÖn ®¹i; trong 
®ã lÜnh vùc c«ng nghÖ ®ãng vai trß trung t©m trong toµn bé chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn cña c¸c c«ng ty vµ c¸c quèc gia. Còng v× lý do nµy mµ vÊn ®Ò quyÒn së 
h÷u trÝ tuÖ ®· ®−îc ®Æt vµo vÞ trÝ trung t©m trong c¸c giao dÞch quèc tÕ hiÖn 
nay. 

Víi sù xuÊt hiÖn cña c¸c c«ng nghÖ míi, ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh c¬ cÊu 
l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi mµ xu h−íng c¨n b¶n lµ nhiÒu ngµnh chñ lùc cña thêi 
®¹i c«ng nghiÖp c¬ khÝ nh− thÐp, xi m¨ng, « t«, v.v... b¾t ®Çu gi¶m xuèng trë 
thµnh nh÷ng ngµnh “hoµng h«n” trong khi nhiÒu ngµnh dùa trªn c«ng nghÖ 
míi ra ®êi nh− ®iÖn tö-b¸n dÉn, m¸y tÝnh, viÔn th«ng, vËt liÖu míi, d−îc 
phÈm v.v... l¹i ph¸t triÓn rÊt nhanh. Nh÷ng ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn tri 
thøc nh− tµi chÝnh, ng©n hµng, t− vÊn, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, v.v... bïng næ lµm 
cho khu vùc dÞch vô t¨ng nhanh ®ang dÇn dÇn t¹o ra diÖn m¹o míi cho nÒn 
kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i.  

Phï hîp víi xu h−íng nµy, c¸c quèc gia, tr−íc hÕt lµ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn tiÕn hµnh ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ. Sù ®iÒu chØnh cña hä 
cã t¸c ®éng ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi kinh tÕ thÕ giíi nãi chung vµ c¸c n−íc 
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®ang c«ng nghiÖp ho¸ nãi riªng. §iÒu kiÖn nµy cho phÐp c¸c n−íc ®i sau cã 
thÓ nhanh chãng tiÕp cËn ®Õn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngay c¶ khi tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ ch−a cao vµ cã thÓ v−ît qua mét sè nÊc thang “tuÇn tù” trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

H−íng c¨n b¶n cña ®iÒu chØnh trong thêi gian tíi cña c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn lµ:  

- H×nh thµnh nh÷ng quèc gia c«ng nghÖ th«ng tin tiªn tiÕn toµn cÇu.  

- §Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ sinh häc vµ vËt liÖu míi nh»m chuÈn 
bÞ vµ x©y dùng mét x· héi gi¶m thiÓu nh÷ng t¸c ®éng cña hiÖu øng nhµ kÝnh, 
bï ®¾p hËu qu¶ sù c¹n kiÖt vÒ tµi nguyªn vµ s¸ng t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 
hoµn toµn míi phôc vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng.  

- TiÕp tôc ®iÒu chØnh trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt truyÒn thèng nh»m hiÖn 
®¹i ho¸ h¬n n÷a c¬ së c«ng nghÖ kü thuËt cña chóng vµ n©ng cao kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh, héi nhËp toµn cÇu cña hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

Sù di chuyÓn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, thËm 
chÝ c¶ nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu vèn tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
nhÊt ra n−íc ngoµi ®Ó tËp trung vµo nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn cho c«ng nghÖ 
cao víi tÝnh c¸ch lµ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn víi quy m« lín, cã thÓ xem 
nh− mét c¬ héi tèt ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hiÖn nay. VÊn ®Ò cßn l¹i 
lµ cã kh¶ n¨ng vµ cã biÕt c¸ch sö dông nh÷ng tri thøc vµ nh÷ng thµnh qu¶ mµ 
nã mang l¹i hay kh«ng. 

1.2.  §Æc ®iÓm míi cña  toµn cÇu ho¸ kinh tÕ  

a) §Æc ®iÓm thø nhÊt: Toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh chi phèi qu¸ tr×nh 
toµn cÇu ho¸ 

Tßan cÇu hãa ngµy nay kh¸c tr−íc ë chç nã chÞu sù dÉn d¾t cña tßan 
cÇu hãa tµi chÝnh. Cã hai ®Æc ®iÓm ®¸ng l−u ý lµ: 

Mét lµ, sù liªn kÕt chøc n¨ng s¶n xuÊt ®· g¾n kÕt nÒn kinh tÕ toµn cÇu 
l¹i vµ khiÕn cho biªn giíi kinh tÕ quèc gia ngµy cµng mê nh¹t. §iÒu nµy lµm 
cho c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ quèc gia ngµy cµng ph¶i tÝnh tíi sù phèi hîp víi 
c¸c yÕu tè bªn ngoµi chø kh«ng thÓ mang s¾c th¸i ®éc lËp (biÖt lËp) nh− 
tr−íc. Ch¼ng nh÷ng thÕ, c¸c doanh nghiÖp quèc gia giê ®©y th−êng xuyªn 
ph¶i chÞu søc Ðp c¹nh tranh mang tÝnh quèc tÕ, tøc lµ cuéc c¹nh tranh vÒ thÓ 
chÕ ®· b¾t ®Çu. ThÓ chÕ quèc gia ph¶i thÝch øng nhiÒu h¬n víi toµn cÇu ho¸.  

Hai lµ, trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh, c¸c quan hÖ quèc tÕ 
chÞu sù chi phèi cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh - tiÒn tÖ. ViÖc t×m ra ph−¬ng thøc 
hîp t¸c trong ®Êu tranh ®Ó sao cho toµn cÇu ho¸ ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt víi 
mçi quèc gia trë thµnh vÊn ®Ò chÝnh s¸ch chñ chèt.  
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§Æc ®iÓm næi tréi cña khÝa c¹nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh ®· më ra c¬ héi 
thu hót vèn ®Çu t− ®Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh CNH, H§H ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn.  

Trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ tµi chÝnh hiÖn nay, c¸c chiÕn l−îc c«ng 
nghiÖp ho¸ ph¶i tÝnh tíi sù ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi s¶n xuÊt ®a quèc gia 
®−îc hç trî bëi m¹ng l−íi th«ng tin Internet toµn cÇu (chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu). 
NghÜa lµ giê ®©y ph¶i th«ng qua viÖc gia nhËp vµo c¸c chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu 
®Ó thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña mçi quèc gia khi tiÕn hµnh 
c«ng nghiÖp ho¸. §ã chÝnh lµ c¸i míi, cã sù kh¸c biÖt  ®¸ng kÓ víi c¸c qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc ®©y, khi mµ sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ diÔn 
ra chñ yÕu qua viÖc cung cÊp s¶n phÈm chø ch−a hoµn toµn lµ sù ph©n c«ng 
lao ®éng th«ng qua chuyªn m«n ho¸ chøc n¨ng (tæ chøc) s¶n xuÊt theo hÖ 
thèng liªn kÕt m¹ng. Thµnh ra, viÖc t×m c¸ch tham gia vµo m¹ng s¶n xuÊt 
toµn cÇu vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn 
thÕ giíi) cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn hiÖn 
nay. Sù di chuyÓn nµy bao gåm hai b−íc chñ yÕu: mét lµ tõ chç ë bªn ngoµi 
m¹ng trë thµnh m¾t kh©u cña m¹ng; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp chuyÓn lªn (n©ng cÊp, upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n 
hoÆc tù n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n 
cã. Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng 
vÒ dÞch chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña 
thùc tiÔn. C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di 
chuyÓn nguån lùc tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) 
sang khu vùc c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu vùc cã n¨ng suÊt cao). 
C¸ch nghÜ nµy vèn hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú c¸ch m¹ng c«ng 
nghiÖp, nh−ng ®ang trë nªn kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu kiÖn míi hiÖn 
nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, d−íi sù t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét 
mÆt thÕ giíi ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng nghiÖp, khu 
vùc n¨ng suÊt cao b©y giê kh«ng chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc dÞch vô 
dùa trªn c¬ së khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng cao 
nhÊt trong nh÷ng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng 
nghiÖp vèn tr−íc ®©y ®−îc mÆc nhiªn coi lµ khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng 
do ¸p dông khoa häc – c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng 
nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ ®iÒu quan träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong 
chuçi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ cßn lµ n¬i s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm 
cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng 
nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), 
ViÖt Nam còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn cã c¬ héi 
thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh nghiÖp) theo h−íng 
héi nhËp quèc tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã c¬ may ®−îc sù rót ng¾n 
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chÝnh lµ nhê mét phÇn quan träng tõ nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn 
c¬ cÊu víi c¸ch tiÕp cËn nµy. 

b) §Æc ®iÓm thø hai: Sù h×nh thµnh m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ vµ 
møc ®é phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ 

Sù h×nh thµnh m¹ng l−íi s¶n xuÊt quèc tÕ nªu trªn khiÕn cho tÝnh tuú 
thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ ngµy cµng gia t¨ng. H¬n bÊt cø giai ®o¹n 
ph¸t triÓn nµo trong lÞch sö, toµn cÇu ho¸ kinh tÕ ®−îc hç trî bëi c«ng nghÖ 
th«ng tin víi m¹ng l−íi s¶n xuÊt xuyªn quèc gia vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ cña 
c¸c quèc gia khiÕn c¸c nÒn kinh tÕ ngµy cµng trë nªn tuú thuéc lÉn nhau mét 
c¸ch chÆt chÏ. Nh÷ng dù ®Þnh vÒ ph©n bè nguån lùc ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy 
hay lÜnh vùc kh¸c trong mçi nÒn kinh tÕ giê ®©y kh«ng thÓ kh«ng tÝnh tíi ®Æc 
®iÓm quan träng nµy. Vµ mét lÇn n÷a, kÕt luËn rót ra tõ ®©y lµ, muèn ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thùc hiÖn CNH rót ng¾n, ®iÒu 
cèt yÕu tr−íc tiªn lµ ph¶i trë thµnh mét m¾t xÝch cña chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu, 
tøc lµ ®èi víi bÊt kú mét lÜnh vùc s¶n xuÊt hay dÞch vô nµo, viÖc chiÕm ®−îc 
mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trong hÖ thèng kinh tÕ toµn cÇu lu«n mang mét ý nghÜa 
sèng cßn trong ®iÒu kiÖn cña toµn cÇu ho¸.  

Tãm l¹i, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 
ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh 
sang mét thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú kinh tÕ tri thøc, mµ ®Æc ®iÓm c¬ b¶n 
lµ sù gia t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy cµng 
cao. §ång thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy ®ang ®ßi hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong 
t− duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Chóng t«i cho r»ng, cÇn thiÕt 
ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi c¸ch tiÕp 
cËn theo chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu (global value chain). 

T− t−ëng c¬ b¶n cña c¸ch tiÕp cËn nµy lµ, cïng víi sù më réng cña 
qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, sù ph¸t triÓn vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ 
cña mét quèc gia sÏ chñ yÕu phô thuéc vµo søc c¹nh tranh ®Ó cã ®−îc chç 
®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng linh ho¹t ®Ó cã thÓ øng phã, 
thÝch nghi víi nh÷ng biÕn ®éng trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. V× vËy, cã thÓ quan 
niÖm chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu lµ qu¸ tr×nh biÕn mét s¶n phÈm hay mét dÞch vô 
ph¸t triÓn tõ ý t−ëng, qua nghiªn cøu thö nghiÖm ®Õn s¶n xuÊt  råi ®−a ®Õn 
tay ng−êi tiªu dïng vµ cuèi cïng lµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô sau b¸n hµng vµ 
xö lý phÕ th¶i. Mçi mét c«ng ®o¹n trªn tuú tõng tÝnh chÊt cña mçi lo¹i hµng 
ho¸ vµ dÞch vô mµ cã thÓ cã mét hÖ thèng (d©y chuyÒn) bao gåm hµng lo¹t 
c¸c h·ng kh¸c nhau ®¶m tr¸ch, t¹o thµnh mét m¹ng l−íi s¶n xuÊt, l¾p r¸p, 
ph©n phèi... n»m r¶i r¸c ë kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. 
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Tãm l¹i, c¸ch tiÕp cËn chuçi gi¸ trÞ trong viÖc xem xÐt sù chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh lµ t×m c¸ch chen ch©n vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ 
tr−êng (c¶ trong n−íc lÉn thÕ giíi). Sù di chuyÓn nµy bao gåm hai b−íc chñ 
yÕu: mét lµ tõ chç ngoµi chuçi; vµ hai lµ tõ m¾t kh©u cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp 
chuyÓn lªn (n©ng cÊp, upgrading) bé phËn cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n hoÆc tù 
n©ng cÊp ®Ó cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n ngay khi vÉn ë bé phËn s½n cã. Sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu nh− vËy võa bao hµm c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng vÒ dÞch 
chuyÓn c¬ cÊu, l¹i võa më réng thªm tÇm t− duy do sù ®ßi hái cña thùc tiÔn. 
C¸ch h×nh dung dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cò lµ cè g¾ng di chuyÓn nguån 
lùc tõ khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng (cã n¨ng suÊt thÊp) sang khu vùc 
c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i (®¹i diÖn cho khu vùc cã n¨ng suÊt cao). C¸ch nghÜ nµy 
vèn hoµn toµn hiÓn nhiªn trong thêi kú c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, nh−ng ®ang 
trë nªn kh«ng hoµn toµn ®óng trong ®iÒu kiÖn míi hiÖn nay. VÊn ®Ò lµ ë chç, 
d−íi sù t¸c ®éng cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, mét mÆt thÕ giíi ®ang 
trong thêi kú chuyÓn ®æi sang x· héi hËu c«ng nghiÖp, khu vùc n¨ng suÊt cao 
b©y giê kh«ng chØ lµ c«ng nghiÖp mµ c¶ khu vùc dÞch vô dùa trªn c¬ së khoa 
häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ®ang chiÕm tû träng cao nhÊt trong nh÷ng nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, khu vùc n«ng nghiÖp vèn tr−íc ®©y 
®−îc mÆc nhiªn coi lµ khu vùc n¨ng suÊt thÊp, nh−ng do ¸p dông khoa häc – 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng Ýt lÜnh vùc s¶n suÊt n«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia t¨ng 
cao vµ ®iÒu quan träng lµ khi g¾n kÕt vµo trong chuçi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
kh«ng chØ cßn lµ n¬i s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh− vËy lµ, cïng víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu ngµnh vÜ m« (tõ n«ng 
nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ tõ n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp sang dÞch vô), 
ViÖt Nam còng nh− c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay cßn ph¶i t¹o ra 
nh÷ng chÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vi m« (cÊp doanh 
nghiÖp) theo h−íng héi nhËp quèc tÕ. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cã thùc 
hiÖn ®−îc sù rót ng¾n hay kh«ng, mét phÇn quan träng chÝnh lµ nh÷ng chÝnh 
s¸ch thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu nh×n tõ c¸ch tiÕp cËn nµy. 

1.3. Nh÷ng ®éng th¸i míi nhÊt cña thÞ tr−êng thÕ giíi 

a)  Xu h−íng d©n sè vµ sù thay ®æi cÇu  

+ Xu h−íng d©n sè giµ ®i ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ch¾c ch¾n 
sÏ lµm thay ®æi nhÊt ®Þnh xu h−íng tiªu dïng cña kinh tÕ thÕ giíi so víi hiÖn 
nay. Nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô phôc vô c¸c 
ho¹t ®éng an d−ìng, ch¨m sãc søc khoÎ..., sÏ gia t¨ng nhiÒu h¬n. 

Nh©n tè Trung Quèc cã t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn kinh tÕ toµn cÇu ë khÝa 
c¹nh c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng ®ang thay ®æi m¹nh mÏ ë quèc gia 
nµy.  Víi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t trªn 1.000 USD ë ®Êt n−íc trªn 
1,3 tû d©n (chiÕm 1/5 d©n sè toµn cÇu), c¬ cÊu tiªu dïng cña ng−êi Trung 
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Quèc b¾t ®Çu chuyÓn sang mét “chu kú tiªu dïng c¸c s¶n phÈm tiªu dïng 
míi” víi «-t«, bÊt ®éng s¶n, s¶n phÈm th«ng tin vµ du lÞch. §©y lµ ®iÒu tr−íc 
kia ch−a tõng x¶y ra, khi mµ møc thu nhËp cña ng−êi Trung Quèc ch−a ®¹t 
tíi ng−ìng “bïng næ” ®Ó chuyÓn sang c¬ cÊu tiªu dïng thÓ hiÖn møc sèng 
cao h¬n (x· héi kh¸ gi¶ toµn diÖn). 

b)  Gi¸ c¶ thÕ giíi hiÖn nay 

Cïng víi sù thay ®æi vÒ c¬ cÊu d©n sè vµ c¬ cÊu tiªu dïng nªu trªn, 
mét ®éng th¸i míi n÷a lµ xu h−íng gia t¨ng gi¸ c¶ thÕ giíi trong mÊy n¨m 
gÇn ®©y. Kh¸c víi mét sè lÇn t¨ng gi¸ trong qu¸ khø, cã thÓ lÇn t¨ng gi¸ nµy 
g¾n víi xu h−íng ®i tíi t¹o lËp mÆt b»ng gi¸ c¶ míi trªn thÞ tr−êng thÕ giíi 
vµ ®Æc biÖt lµ xu h−íng nµy l¹i g¾n liÒn víi nh÷ng nh©n tè kinh tÕ vµ chÝnh 
trÞ – x· héi còng kh«ng gièng tr−íc ®©y. 

Tãm l¹i, m«i tr−êng kinh tÕ quèc tÕ hiÖn ®ang cã nh÷ng biÕn chuyÓn 
m¹nh mÏ. NhiÒu xu h−íng ph¸t triÓn xuÊt hiÖn: tèc ®é vµ qui m« tù do ho¸, 
kÕt cÊu ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ ë møc ®é tæng qu¸t lµ ®ang lµm 
cho c¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch sang thêi kú míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp 
víi nÒn kinh tÕ tri thøc. Tuy nhiªn, ®©y lµ thêi kú mang tÝnh chuyÓn ®æi xÐt 
trªn tæng thÓ víi néi dung c¬ b¶n lµ mÉu h×nh c«ng nghÖ- kü thuËt vµ tæ chøc 
cña thêi ®¹i míi ch−a hoµn toµn ®Þnh h×nh, chÝn muåi, mÉu h×nh c«ng nghÖ - 
kü thuËt vµ tæ chøc cña thêi ®¹i c«ng nghiÖp vÉn ch−a ph¶i ®· hÕt hiÖu lùc.  

TÝnh chÊt giao thêi (ch−a ®Þnh h×nh, ch−a cã chuÈn mùc) nµy tuy më 
ra nhiÒu c¬ héi, nh−ng còng g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n cho viÖc ®Þnh h×nh 
chÝnh s¸ch lùa chän c¬ cÊu kinh tÕ vµ h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 
c¸c n−íc ®ang c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn nay. 

II. §iÓm xuÊt ph¸t míi cña kinh tÕ ViÖt Nam 
2.1. TÝnh khÈn thiÕt cña nhu cÇu rót ng¾n qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸ 

NÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn vÉn cßn ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp. Theo chØ 
tiªu GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi, n¨m 2003 ViÖt Nam míi ®¹t 480 USD (gi¸ 
hiÖn hµnh), b»ng 1/86 cña Mü, 1/80 cña NhËt B¶n, 1/50 cña Singapore, 1/30 
cña §µi Loan, 1/21 cña Hµn Quèc, 1/9 cña Malaysia, 1/4,5 cña Th¸i Lan, 1/2 
cña Trung Quèc vµ b»ng kho¶ng 1/3 møc cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi 
chung. NÕu tÝnh GDP/ng−êi theo søc mua t−¬ng ®−¬ng, ViÖt Nam còng chØ 
b»ng 1/17 cña Mü, 1/13 cña NhËt B¶n, 1/12 cña Singapore, 1/9 cña Hµn 
Quèc, 1/4,5 cña Malaysia, 1/3 cña Th¸i Lan vµ 1/2 cña Trung Quèc.  

2.2. §Æc ®iÓm míi cña kinh tÕ ViÖt nam 

a) VÒ thÓ chÕ kinh tÕ cña ViÖt Nam:  
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NÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang tiÕp tôc con ®−êng chuyÓn ®æi sang c¬ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng. KÕt qu¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao ®· kh¼ng ®Þnh vµ cñng cè 
xu h−íng chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ lµ kh«ng thÓ ®¶o ng−îc. TÝnh chÊt thÞ 
tr−êng cña nÒn kinh tÕ ®· vµ ®ang ®−îc më réng. Kho¶ng c¸ch gi÷a c¬ chÕ 
míi víi mét nÒn kinh tÕ KHH tËp trung ngµy cµng xa dÇn. ViÖt Nam còng 
®ang gia t¨ng qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, trong ®ã träng t©m lµ thùc 
hiÖn c¸c b−íc cÇn thiÕt ®Ó gia nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO).  

Tuy vËy, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vÉn cßn ®ang tiÕp tôc v× c¬ chÕ thÞ 
tr−êng võa míi ph¸t triÓn, ch−a ®−îc hoµn thiÖn. TÝnh chÊt ®ang chuyÓn ®æi, 
ch−a hoµn thiÖn cña c¬ chÕ thÞ tr−êng hiÖn nay biÓu hiÖn ë mét sè khÝa c¹nh 
c¬ b¶n sau: 

+ C¸c lo¹i thÞ tr−êng ch−a ®ång bé, trong ®ã mét sè lo¹i thÞ tr−êng 
cßn ®ang ë tr¹ng th¸i manh nha nh− thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng c«ng 
nghÖ, mét sè h×nh thøc cña thÞ tr−êng vèn nh− thÞ tr−êng chøng kho¸n, viÖc 
giao dÞch thÞ tr−êng qua m¹ng Internet v.v.... Nh÷ng thÞ tr−êng nµy ch¼ng 
nh÷ng cßn rÊt h¹n chÕ vÒ qui m« mµ cßn thÊp kÐm vÒ chÊt l−îng. 

+ Cßn thiÕu nhiÒu nh÷ng qui ®Þnh vÒ chÕ tµi mang tÝnh ph¸p lý ®Ó ®iÒu 
chØnh c¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng kinh doanh. T×nh tr¹ng khã l−êng 
tr−íc trong h−íng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc kh¸ phæ biÕn ë nhiÒu 
lÜnh vùc do t×nh tr¹ng th−êng xuyªn thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch.  

+ T×nh tr¹ng ®éc quyÒn cßn tån t¹i trong mét sè lÜnh vùc, trong ®ã cã 
t×nh tr¹ng ®éc quyÒn do nhµ n−íc biÕn thµnh ®éc quyÒn c«ng ty.  

+ T− duy cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung nh− t− t−ëng bao cÊp, ®èi 
xö kh«ng c«ng b»ng, c¬ chÕ xin – cho, thiÕu minh b¹ch, thiÕu th«ng tin...  
vÉn cßn lµ nh÷ng trë ng¹i lín. ThËm chÝ gÇn ®©y xuÊt hiÖn xu h−íng bao cÊp 
trë l¹i d−íi nhiÒu h×nh thøc. Quan hÖ nhµ n−íc - thÞ tr−êng - x· héi d©n sù 
trong c¸c quan hÖ kinh tÕ nãi chung vµ ph©n bæ nguån lùc cho ph¸t triÓn nãi 
riªng vÉn ch−a thùc sù ®Æt trªn c¬ së cña t− duy ®æi míi cña c¬ chÕ thÞ 
tr−êng. 

Râ rµng lµ tÝnh chÊt ®ang chuyÓn ®æi vÒ c¬ chÕ hiÖn nay cã ¶nh h−ëng 
lín tíi t− duy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu. ë ®©y, mèi quan hÖ t−¬ng 
t¸c vµ vai trß cña c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng cã nh÷ng nÐt ®Æc thï, 
kh«ng cßn gièng nh− thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, nh−ng còng ch−a gièng 
nh− nh÷ng nÒn kinh tÕ cã c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn. Vai trß cña yÕu tè thÞ 
tr−êng trong ph©n bæ nguån lùc cßn h¹n chÕ do t×nh tr¹ng bÊt ®èi xøng vÒ 
th«ng tin hoÆc t×nh tr¹ng mÐo th«ng tin cßn kh¸ phæ biÕn. 

b) VÒ tr¹ng th¸i cña nÒn kinh tÕ:  

Nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸ ngµy nay muèn rót ng¾n kho¶ng c¸ch 
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tôt hËu, ph¶i kh«ng nh÷ng chuyÓn dÞch tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo n«ng 
nghiÖp sang nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo c«ng nghiÖp nh− tr−íc ®©y, mµ cßn 
ph¶i ®ång thêi vµ nhanh chãng chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ cã tû träng dÞch vô dùa trªn c¬ së c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i ngµy cµng cao, tøc lµ ph¶i chuyÓn tiÕp nhanh chãng sang nÒn 
kinh tÕ cña thêi kú hËu c«ng nghiÖp (trong khi ch−a cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn), nÒn kinh tÕ tri thøc. §ã thùc sù lµ bµi to¸n khã vµ l¹i còng ch−a cã 
tiÒn lÖ lÞch sö. §©y lµ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n nhÊt cña nh÷ng n−íc ®Õn muén 
thêi nay so víi c¸c n−íc ®Õn muén (nh− nhãm NIEs) 20 – 30 n¨m vÒ tr−íc. 

ë khÝa c¹nh chuyÓn ®æi tr¹ng th¸i cña nÒn kinh tÕ, tÝnh bøc xóc cña 
viÖc thùc hiÖn sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t− ë ViÖt Nam 
hiÖn nay cßn chÞu ¸p lùc m¹nh cña nh÷ng nh©n tè sau: 

+ Yªu cÇu nhanh chãng tho¸t khái tr¹ng th¸i n−íc nghÌo.  

+ Yªu cÇu b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng cña sù t¨ng tr−ëng. HiÖn t¹i, tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kh¸ cao (kho¶ng h¬n 7%), nh−ng ch−a bÒn v÷ng. 

Tãm l¹i, b−íc sang thÕ kû XXI, c¸c n−íc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ 
ngµy nay ®ang ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh lµ, trong khi nh÷ng nhiÖm vô cña 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ch−a hoµn tÊt th× thÕ giíi ®· ®ang chuyÓn m¹nh 
sang mét thêi kú ph¸t triÓn míi, thêi kú hËu c«ng nghiÖp, mµ ®Æc ®iÓm c¬ 
b¶n lµ sù gia t¨ng cña khu vùc dÞch vô víi hµm l−îng lao ®éng trÝ tuÖ ngµy 
cµng cao. §ång thêi, khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ dùa trªn nh÷ng nguyªn lý 
c¬ b¶n cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thµnh phæ qu¸t. Víi c¸c chÝnh s¸ch ®æi 
míi, më cöa, ViÖt Nam ®ang ngµy cµng trë thµnh mét nÒn kinh tÕ héi nhËp 
h¬n vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ trong bèi c¶nh míi nµy ®ang ®ái hái ph¶i cã c¸ch tiÕp cËn míi trong t− 
duy ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 
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Ch−¬ng III 

Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p Thóc ®Èy chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay 
 

I. Quan ®iÓm vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ  
1.1. Quan ®iÓm c¬ b¶n vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 

§Ó cã thÓ rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, ®−a n−íc ta 
trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, quan ®iÓm chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ lµ t¨ng nhanh mét c¸ch bÒn v÷ng tû träng cña nh÷ng lÜnh vùc 
kinh tÕ ho¹t ®éng dùa trªn c«ng nghÖ – kü thuËt hiÖn ®¹i, ®¹t n¨ng suÊt lao 
®éng cao, hiÖu qu¶ kinh tÕ lín. ý t−ëng chñ ®¹o cña quan ®iÓm nµy lµ: 

1. LuËn ®iÓm 1: Trªn b×nh diÖn tæng qu¸t, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ph¶i 
tu©n theo quy luËt chung vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong thêi kú 
CNH. 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh trong thêi kú CNH ®· diÔn ra theo quy 
luËt chung mang tÝnh phæ biÕn lµ: b¾t ®Çu tõ nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu lao 
®éng, qu¸ tr×nh CNH ®· dÇn chuyÓn sang nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu vèn, 
vµ cuèi cïng lµ sang nh÷ng ngµnh tËp trung nhiÒu kü thuËt (tri thøc). §iÒu 
nµy hµm ý r»ng, viÖc lùa chän bÊt kú mét con ®−êng chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh mang tÝnh “kh¸m ph¸ tÝnh quy luËt míi” nµo ®Òu cÇn ph¶i xem xÐt kü 
l−ìng nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò ®Æc thï cho phÐp “v−ît khái khung khæ” tíi 
møc nµo. NÕu kh«ng, nh÷ng sai lÇm chñ quan, duy ý chÝ trong chÝnh s¸ch 
CNH ®· ch¼ng nh÷ng ®· kh«ng gióp rót ng¾n qu¸ tr×nh CNH, mµ ng−îc l¹i, 
cßn ph¶i tr¶ gi¸ ®¾t h¬n nhiÒu vÒ nguån lùc vµ thêi gian ®Ó kh¾c phôc hËu 
qu¶ cña nh÷ng sai lÇm Êy. 

Kinh nghiÖm c¶ thµnh c«ng lÉn ch−a thµnh c«ng cña c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ®· cho thÊy râ: ®èi víi c¸c n−íc ®ang CNH, vÒ c¨n b¶n cÇn ph¶i 
tu©n theo l«gic tõ ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng → ngµnh tËp trung vèn → 
ngµnh tËp trung kü thuËt (tri thøc), míi cã thÓ tiÕn hµnh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh thµnh c«ng. “C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ rót ng¾n thêi gian ë tõng 
giai ®o¹n, nh−ng kh«ng thÓ bá qua hoµn toµn bÊt cø mét giai ®o¹n nµo. Bµi 
häc nãng véi ®èt ch¸y giai ®o¹n tr−íc ®©y rÊt ®¾t gi¸, chóng ta kh«ng nªn l¹i 
®i ®óng trªn vÕt xe ®æ ®ã”. (L−u Lùc: Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ - Lèi tho¸t cña Trung 
Quèc lµ ë ®©u. NXB KHXH, Hµ néi 2002; tr. 377). Thµnh ra, trªn b×nh diÖn tæng thÓ 
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nÒn kinh tÕ quèc d©n, “nh¶y vät” hµm nghÜa r»ng thêi gian ph¸t triÓn tuÇn tù 
®−îc rót ng¾n l¹i ®Õn møc cã thÓ, chø kh«ng cã nghÜa lµ “bá qua”, “nh¶y 
cãc” khi kh«ng cã ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó lµm nh− vËy. 

Tãm l¹i, cÇn cã sù ®æi míi vÒ t− duy ph¸t triÓn c¸c ngµnh vµ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa. Trong t×nh h×nh 
hiÖn nay, lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam thÓ hiÖn chñ yÕu trong c¸c ngµnh tËp 
trung lao ®éng, do vËy, cÇn ph¶i ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh nµy. ViÖc 
ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng kh«ng nh÷ng lµ mét ®ßi 
hái cÊp thiÕt cña t×nh tr¹ng d− thõa lao ®éng, thiÕu viÖc lµm, mµ cßn phï hîp 
víi ®iÒu kiÖn vÒ chÊt l−îng lao ®éng vÒ c¬ b¶n cßn thÊp cña ViÖt Nam hiÖn 
nay. Tuy nhiªn, khi nhÊn m¹nh khÝa c¹nh thùc tiÔn nµy, còng cÇn ph¶i v−ît 
qua mét rµo c¶n t− duy kh¸ phæ biÕn hiÖn nay lµ muèn “®Èy m¹nh CNH” 
b»ng c¸ch ®i t¾t, ®ãn ®Çu, ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i hay t¨ng tr−ëng 
dùa trªn ph−¬ng thøc ph¸t triÓn theo chiÒu s©u..., nh−ng l¹i kh«ng tÝnh tíi 
mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Êt n−íc. §iÒu khã kh¨n h¬n c¶ 
trong viÖc th¶o luËn vÒ chñ ®Ò nµy lµ, th−êng khi, nh÷ng luËn ®iÓm vÒ ®i t¾t, 
®ãn ®Çu... ®−îc tr×nh bµy dùa trªn nh÷ng c¨n cø lý luËn kh«ng thÓ chèi c·i vµ 
mang nÆng tinh thÇn “c¸ch m¹ng” th«ng qua c¸c khÈu hiÖu chÝnh trÞ, cßn 
thùc tiÔn th× diÔn ra theo kiÓu phong trµo, cïng ®æ x« vµo nh÷ng ngµnh ®¹i 
biÓu cho c«ng nghÖ cao vµ tèn nhiÒu vèn, trong lóc c¶ vèn lÉn tr×nh ®é kü 
thuËt bËc cao cña lao ®éng l¹i ®Òu lµ nh÷ng nh©n tè rÊt khan hiÕm.  

2. LuËn ®iÓm 2: Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong 
thêi kú CNH ë ViÖt Nam hiÖn nay ph¶i h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo 
héi nhËp ®Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch.  

§iÓm míi cña quan ®iÓm “h−íng vµo héi nhËp vµ dùa vµo héi nhËp” 
hiÖn nay lµ ë chç, kh«ng chØ ®¬n thuÇn gia t¨ng nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt xuÊt 
khÈu b»ng mäi gi¸, mµ quan träng h¬n lµ coi bÊt cø thÞ tr−êng nµo còng cã 
nh÷ng yªu cÇu ph¶i ®¸p øng theo chuÈn mùc quèc tÕ; vµ h¬n n÷a, mäi bé 
phËn cña nÒn kinh tÕ ®Òu ph¶i h−íng tíi héi nhËp vµo chuçi vµ n©ng cÊp vÞ 
thÕ trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu.  “Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn míi cña t×nh 
h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ hiÖn nay, chiÕn l−îc CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu 
chÝnh lµ sù ph¸t triÓn më réng vµ kÕt hîp hµi hßa gi÷a thÞ tr−êng néi ®Þa vµ 
thÞ tr−êng quèc tÕ, chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ ®Þnh h−íng thay thÕ thÞ tr−êng 
néi ®Þa b»ng thÞ tr−êng quèc tÕ. Trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng më, tiªu thô s¶n 
phÈm ë thÞ tr−êng néi ®Þa, theo mét nghÜa nµo ®ã, còng chÝnh lµ "xuÊt khÈu". 
Nãi kh¸c ®i, vÒ nguyªn t¾c, t− t−ëng c¹nh tranh quèc tÕ qua gi¸ c¶, chÊt 
l−îng s¶n phÈm vµ dÞch vô mµ m« h×nh CNH h−íng vÒ xuÊt khÈu ®· t¹o ra, 
cho dï ë bÊt cø thÞ tr−êng nµo, trong n−íc hay quèc tÕ, vÉn cã ý nghÜa xuyªn 
suèt trong qu¸ tr×nh CNH hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai.  

C¨n cø vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ 
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hiÖn nay, ®Ó thóc ®Èy nhanh vµ bÒn v÷ng qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ, mét chiÕn l−îc c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh mang tÝnh tæng thÓ vµ nhÊt qu¸n 
cÇn ®−îc thùc hiÖn lµ, lÊy sù −u tiªn ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu 
lao ®éng, cÇn l−îng vèn ®Çu t− Ýt vµ ®Þnh h−íng xuÊt khÈu cao lµm chñ lùc. 
Trªn c¬ së ®ã, mét mÆt thùc hiÖn tÝch cùc c¸c biÖn ph¸p n©ng cÊp c¸c c¬ së 
hiÖn cã trong chuçi; mÆt kh¸c, lùa chän mét sè lÜnh vùc cã triÓn väng trë 
thµnh nh÷ng ngµnh cã søc c¹nh tranh cao trong t−¬ng lai ®Ó hç trî mét c¸ch 
kiªn tr×, døt kho¸t, ®ñ tÇm, t¹o ra b»ng ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt vÒ nh©n 
lùc, trang thiÕt bÞ, c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ… cho b−íc ngoÆt cña sù chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ trong t−¬ng lai. 

1.2. Ph−¬ng h−íng c¬ b¶n vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 

C¨n cø vµo thùc tiÔn t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh 
tÕ trong giai ®o¹n võa qua, cã thÓ dù ®o¸n r»ng, giai ®o¹n 2006-2010, møc 
t¨ng GDP b×nh qu©n hµng n¨m cã thÓ ®¹t møc tõ 7-8%/n¨m. Tuy nhiªn, ®iÒu 
nµy cßn phô thuéc rÊt lín vµo viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch tiÕp tôc thÓ chÕ kinh tÕ. 
Víi møc t¨ng tr−ëng nµy, chiÒu h−íng c¬ b¶n vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh 
kinh tÕ cña ViÖt Nam tíi n¨m 2010 sÏ nh− sau: 

Cơ cấu GDP n¨m 2010 100.00 Møc thay ®æi bq/n¨m (2000-2010) 

 Nông, lâm, thuỷ sản 15 - 14 - 1,0 

 Công nghiệp - xây dựng 42 +0,5 

 DÞch vô 43 - 44 +0,5 

 

+ Tuy n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn míi vÒ 
chÊt, nh−ng tû lÖ t−¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; 
t−¬ng øng lµ khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn. N«ng nghiÖp gi¶m tõ møc 
21,8% n¨m  2003 xuèng cßn 14 – 15% n¨m 2010, b×nh qu©n gi¶m  kho¶ng 
1%/n¨m, trong khi khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng tõ møc 78% n¨m 2003 lªn  
85 - 86% n¨m  2010, b×nh qu©n t¨ng gÇn 1%/n¨m. 

+ Quan hÖ tû lÖ gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vµ khu vùc dÞch vô cã thÓ ®−îc 
®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý h¬n theo h−íng gia t¨ng khu vùc dÞch vô tõ møc 
38% GDP hiÖn nay lªn 43-44% n¨m  2010. 

+ Cã sù ph¸t triÓn nhanh h¬n trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî  (s¶n 
xuÊt nguyªn vËt liÖu, linh liÖn, phô tïng, bao b×...) hiÖn cßn chiÕn tû träng rÊt 
thÊp, chÊt l−îng kÐm, gi¸ thµnh cao trong mét sè ngµnh, nh− dÖt may, l¾p 
r¸p «t«...  Do vËy, rÊt cÇn nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî ®ñ møc t¹o sù chuyÓn 
biÕn m¹nh trong nhãm ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî ®Ó tõng b−íc n©ng cao gi¸ 
trÞ quèc gia cña s¶n phÈm. Tû träng c«ng nghiÖp – x©y dùng ®¹t kho¶ng 42% 
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n¨m 2010. 

+ C¸c ngµnh dÞch vô cã møc t¨ng tû träng trong DGP b×nh qu©n 
kho¶ng 0,5%/n¨m (2000-2010), vµ ®¹t møc 43-44% vµo n¨m 2010. Trong 
khi khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt sÏ gi¶m tû träng t−¬ng øng kho¶ng 0,5%/n¨m 
vµ cßn kho¶ng 56-57% vµo n¨m 2010. Trong khu vùc dÞch vô, tû träng cña 
c¸c ngµnh, lÜnh vùc chÊt l−îng c«ng nghÖ cao gåm  c«ng nghÖ th«ng tin, 
viÔn th«ng, ®iÖn tö, tù ®éng ho¸; c¸c lÜnh vùc dÞch vô träng yÕu nh− tµi chÝnh 
- ng©n hµng, du lÞch, vËn t¶i, b¶o hiÓm, t− vÊn... cã kh¶ n¨ng t¨ng lªn nhanh 
chãng v× nhiÒu lÜnh vùc dÞch vô hiÖn cßn ë d−íi møc tiÒm  n¨ng. 

+ C¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc cã lîi thÕ c¹nh tranh, chiÕm  lÜnh thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ tû träng xuÊt khÈu cao nh− chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû s¶n, may 
mÆc, da-giÇy, ®iÖn tö-tin häc, mét sè s¶n phÈm c¬ khÝ vµ hµng tiªu dïng... 
vÉn sÏ tiÕp tôc ®−îc duy tr× vµ ph¸t triÓn. 

II. C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu Thóc ®Èy chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay  

V× chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ lµ mét trong nh÷ng néi dung chñ 
yÕu cña ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa hiÖn nay, nªn c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vÒ 
nguyªn t¾c cã thÓ chia lµm hai nhãm:  

Nhãm thø nhÊt lµ nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch c¬ b¶n mang tÝnh chiÕn 
l−îc l©u dµi quyÕt ®Þnh tíi toµn bé qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trong ®ã chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra nh− lµ kÕt qu¶ ®−¬ng nhiªn cña toµn bé c¸c chÝnh 
s¸ch. §iÓm träng t©m cña lo¹i chÝnh s¸ch nµy lµ t¹o lËp mét thÓ chÕ hç trî 
thÞ tr−êng, lµm cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt h¬n, nhê ®ã mµ ph©n bæ mét 
c¸ch tèi −u c¸c nguån lùc s½n cã cña quèc gia dùa theo c¸c lîi thÕ so s¸nh.  

Nhãm thø hai lµ c¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp, mang tÝnh ®ét ph¸ vÒ c¬ cÊu, 
thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ diÔn ra mét c¸ch nhanh chãng theo 
h−íng ®· ®Þnh. N»m trong nhãm nµy chñ yÕu sÏ lµ x¸c ®Þnh c¸c h−íng −u 
tiªn vµ khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc ®−îc x¸c ®Þnh lµ −u tiªn. §ång 
thêi, Nhµ n−íc sÏ ®ãng vai trß chñ ®Çu t− trùc tiÕp trong mét sè lÜnh vùc cÇn 
thiÕt ®Ó t¹o dùng c¬ së hç trî cho khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn. 

2.1. C¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n, dµi h¹n:  

(1) Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø nhÊt: X©y dùng vµ hßan thiÖn thÓ chÕ kinh 
tÕ thÞ tr−êng. §iÓm ®ét ph¸ lµ th«ng tin thÞ tr−êng cã s½n, c«ng khai vµ dÔ 
tiÕp cËn. 

XÐt vÒ mÆt h×nh thøc biÓu ®¹t, vÊn ®Ò x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi. Êy lµ v×: 
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+ Theo mét nghÜa nµo ®ã, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng thÕ 
giíi còng ®ång nghÜa víi qu¸ tr×nh liªn tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng.  

+ Cïng tiÕn hµnh x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
xuÊt ph¸t tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung nh− ViÖt Nam cã rÊt nhiÒu n−íc. 
V× vËy cã thÓ kh¶o s¸t vµ häc hái, chia sÎ kinh nghiÖm víi c¸c n−íc nµy.  

+ Quan ®iÓm vÒ viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
(®Þnh h−íng XHCN) ®· ®−îc kh¶ng ®Þnh kÓ tõ khi c«ng cuéc ®æi míi toµn 
diÖn vµ triÖt ®Ó nÒn kinh tÕ víi dÊu mèc quyÕt ®Þnh lµ §¹i héi VI cña §¶ng 
(1986). Quan ®iÓm tæng qu¸t nµy ®−îc t¸i kh¶ng ®Þnh qua c¸c kú §¹i héi 
§¶ng lÇn thø VII, VIII vµ IX. §¹i héi lÇn thø IX cña §¶ng (2001) ®· x¸c 
®Þnh mét trong nh÷ng môc tiªu cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 10 
n¨m 2001-2010 lµ: “thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ®−îc h×nh 
thµnh vÒ c¬ b¶n”, vµ trong thêi kú nµy ph¶i “thóc ®Èy sù h×nh thµnh, ph¸t 
triÓn vµ tõng b−íc hoµn thiÖn c¸c lo¹i thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN, ®Æc 
biÖt quan t©m c¸c thÞ tr−êng quan träng nh−ng hiÖn ch−a cã hoÆc cßn s¬ khai 
nh−: thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng chøng kho¸n, thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, thÞ 
tr−êng khoa häc vµ c«ng nghÖ”. (§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i 
biÓu tßan quèc lÇn thø IX. NXB ChÝnh trÞ Quèc gia; tr. 100). 

+ Trªn thùc tÕ, tuy cßn xa míi ®−îc coi lµ hoµn thiÖn, nh−ng vÒ c¬ 
b¶n, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®· h×nh thµnh vµ ®ang tõng b−íc ph¸t triÓn vµ 
ngµy cµng ph¸t huy râ tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña quan hÖ thÞ tr−êng. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò mang tÝnh tæng qu¸t nh− x©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam l¹i chøa ®ùng trong m×nh nã nh÷ng néi 
dung (hay khÝa c¹nh, s¾c th¸i) míi cña mét vÊn ®Ò kh«ng míi. Lý do kh«ng 
chØ bëi tÝnh ®Þnh h−íng XHCN cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng ch−a hÒ cã tiÒn lÖ lÞch sö, hay nh÷ng yÕu tè míi mang tÝnh thêi ®¹i, 
mµ cßn do nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï kh«ng thÓ lÉn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc 
kh¸c vÒ ph−¬ng diÖn lÞch sö, v¨n hãa, chÝnh trÞ vµ x· héi. T¸c ®éng tæng hîp 
cña nh÷ng nh©n tè nªu trªn t¹o ra mét t×nh thÕ ®éc ®¸o mµ qu¸ tr×nh x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn nay ë ViÖt Nam ®ang gÆp 
ph¶i.  

Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, vÒ mÆt kü thuËt, ®iÒu cÇn l−u ý chØ lµ tiÕp 
cËn ®−îc víi c¸c sè liÖu cã ®é tin cËy cao vµ x©y dùng ®−îc xu thÕ biÕn ®æi 
cña lîi thÕ so s¸nh qua thêi gian. Song ®iÒu cßn ®¸ng l−u ý h¬n l¹i ë khÝa 
c¹nh ®¸nh gi¸ triÓn väng cña c¸c lîi thÕ so s¸nh Êy trong t−¬ng lai còng nh− 
c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµo ®èi víi c¸c chñ thÓ 
doanh nghiÖp. Râ rµng ®©y lµ vÊn ®Ò cña kh«ng chØ nh÷ng nhµ lµm chÝnh 
s¸ch mµ cña c¶ céng ®ång doanh nghiÖp. V× vËy, ®iÒu cÇn thiÕt h¬n c¶ lµ 
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n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ xö lý th«ng tin, vèn lµ mét trong nh÷ng ®iÒu 
rÊt h¹n chÕ trong ®iÒu kiÖn kinh doanh cña ViÖt Nam hiÖn nay. V× vËy, thùc 
chÊt cña vÊn ®Ò x¸c ®Þnh lîi thÕ so s¸nh lµ viÖc t¹o ra c¬ së h¹ tÇng tèt vÒ 
th«ng tin (tiÕp cËn ®−îc víi hÖ thèng th«ng tin dÔ dµng, kÞp thêi, nhanh vµ 
gi¸ rÎ) ®Ó trªn c¬ së ®ã, c¶ nh÷ng nhµ lµm chÝnh s¸ch lÉn céng ®ång doanh 
nghiÖp dÔ dµng x¸c ®Þnh ®−îc vµ nhÊt trÝ víi nhau ®−îc vÒ c¸c lÜnh vùc ®ang 
vµ cã kh¶ n¨ng trë thµnh lÜnh vùc cã lîi thÕ so s¸nh ë ViÖt Nam. §Ó thùc 
hiÖn gi¶i ph¸p nµy, cÇn: 

- ThiÕt lËp mét c¬ chÕ thu thËp, xö lý, cung cÊp th«ng tin thèng nhÊt, 
cã nhiÖm vô hç trî doanh nghiÖp; 

- X©y dùng m¹ng l−íi c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn th«ng thùc hiÖn nhiÖm 
vô nµy; 

- Trong giai ®o¹n ®Çu, ®Ó x©y dùng hÖ thèng th«ng tin, ®Çu t− cña nhµ 
n−íc lµ chñ yÕu, xem nh− lo¹i ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ vµ x· héi. 

§ång thêi, trong ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña giai ®o¹n ng¾n tr−íc m¾t 
(ch¼ng h¹n 2006-2010), ®iÓm ®ét ph¸ quan träng nhÊt trong viÖc tiÕp tôc x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ ®−a ra mét quy ®Þnh b¾t buéc 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n. 
LËp luËn cña ®Ò nghÞ nµy lµ: 

+ TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc ®æi míi, s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN: Qu¸ tr×nh 
®æi míi DNNN trªn thùc tÕ ®· ®−îc triÓn khai trªn nhiÒu b×nh ®é, trong ®ã 
næi lªn mét xu h−íng ®−îc coi lµ chñ l−u: s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN. Trong 
ch−¬ng tr×nh “s¾p xÕp l¹i DNNN" th× ai còng biÕt, cæ phÇn hãa c¸c doanh 
nghiÖp lµ mét néi dung ®−îc coi lµ chñ yÕu. Ch−¬ng tr×nh s¾p xÕp l¹i c¸c 
DNNN ®−îc khëi ®éng tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay ®· lµm ®−îc nhiÒu 
viÖc; trong ®ã Ên t−îng nhÊt lµ sè l−îng DNNN tõ h¬n 12.000 n¨m 1992 ®· 
gi¶m xuèng cßn 4.296 DN, 18 Tæng c«ng ty 91 vµ 74 Tæng c«ng ty 90 vµo 
cuèi n¨m 2003. §ång thêi ch−¬ng tr×nh cæ phÇn hãa còng ®· ®−îc tiÕn hµnh 
víi kÕt qu¶ lµ CPH ®−îc 1.557 DN vµ bé phËn DN. Nh÷ng DN ®−îc CPH 
nh×n chung ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ho¹t ®éng tèt h¬n so víi tr−íc khi CPH. Tuy 
nhiªn, ®iÒu ®¸ng ng¹c nhiªn lµ, cho dï tèt h¬n, nh−ng tiÕn tr×nh CPH vÉn 
diÔn ra rÊt chËm ch¹p: N¨m 2003 chØ CPH ®−îc 611 DN trªn tæng sè 1.600 
DN theo kÕ ho¹ch, 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 míi chØ CPH ®−îc 256 DN trªn 
1.000 DN theo kÕ ho¹ch. §Æc biÖt, tæng sè nh÷ng  DNNN ®· ®−îc CPH cã 
sè vèn chØ b»ng 6% tæng sè vèn do c¸c DNNN qu¶n lý.  

Nh− vËy, tuy sè l−îng doanh nghiÖp cã thÓ nhiÒu nh−ng xÐt vÒ chØ tiªu 
vèn ®· ®−îc CPH th× coi nh− kh«ng ®¸ng kÓ, thËm chÝ kh«ng ®¸ng coi nh− 
mét ch−¬ng tr×nh lín, v× cæ phÇn hãa d−êng nh− Ýt ¶nh h−ëng tíi nguyªn t¾c 
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thÞ tr−êng cña c¸c DNNN nãi riªng vµ toµn bé c¬ chÕ vËn hµnh cña nÒn kinh 
tÕ nãi chung. §iÒu nµy còng cã nghÜa lµ, môc tiªu chÝnh cña s¾p xÕp l¹i c¸c 
DNNN lµ gãp phÇn thóc ®Èy nhanh sù chuyÓn ®æi c¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ, 
lµm cho nguyªn t¾c thÞ tr−êng thay thÕ nguyªn t¾c kÕ ho¹ch hãa tËp trung, 
vÉn ch−a ®¹t ®−îc.  

+ C¸ch thøc ®æi míi c¸c DNNN cã t¸c ®éng rÊt quyÕt ®Þnh ®èi víi quy 
m« vµ tèc ®é h×nh thµnh vµ hßan thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. VÒ khÝa 
c¹nh nµy, chóng t«i ®ång ý víi quan ®iÓm cho r»ng, tr−íc m¾t, kh«ng nhÊt 
thiÕt ph¶i nhanh chãng (lµm mét c¸ch å ¹t theo kiÓu phong trµo) chuyÓn ®æi 
h×nh thøc së h÷u c¸c DNNN. (Nh−ng xin l−u ý lµ, thùc tÕ cßn rÊt xa míi 
®−îc coi lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi së h÷u ®ang diÔn ra nhanh chãng nh− nh÷ng 
sè liÖu vÒ t×nh h×nh CPH nªu trªn ®· chØ ra). §iÒu cÇn thiÕt vµ lµ môc tiªu 
quan träng nhÊt cña c¶i c¸ch DNNN lµ qu¸ tr×nh Êy gióp t¹o ra nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng ®Ó trong khu«n khæ ®ã, c¸c DNNN n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña 
kinh doanh. Theo c¸ch lËp luËn nµy, viÖc t×m c¸ch x· héi hãa c¸c th«ng tin 
vÒ DN vµ lµm cho c«ng chóng cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn vµ tham gia vµo DNNN 
cßn quan träng h¬n lµ gi¶m tû lÖ DNNN. V× vËy, chóng t«i coi viÖc ®−a ra 
quy ®Þnh b¾t buéc c¸c DNNN tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n lµ mét gi¶i 
ph¸p ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu nµy. 

+ §©y cßn lµ mét kªnh thu hót vèn quan träng tõ x· héi ®Ó ®Çu t− ph¸t 
triÓn. C¸c DN ViÖt Nam nãi chung vµ c¸c DNNN nãi riªng hiÖn ®ang rÊt 
thiÕu vèn, ®Æc biÖt lµ ®øng tr−íc nhu cÇu ®Çu t− ®Ó hiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ 
s¶n xuÊt, cÇn ph¶i vµ kh«ng nªn bá qua kªnh t¹o vèn ngµy cµng cã ý nghÜa 
quan träng nµy. 

+ ThÞ tr−êng chøng kho¸n lµ lo¹i h×nh thÞ tr−êng phæ biÕn vµ cã ý 
nghÜa nh− mét trong nh÷ng chØ sè quan träng biÓu thÞ møc ®é ph¸t triÓn cña 
bÊt kú nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nµo. V× vËy, cïng víi qu¸ tr×nh héi nhËp, h×nh 
th¸i bu«n b¸n trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n còng sÏ trë nªn phæ cËp ë ViÖt 
Nam. C¸c DNNN víi t− c¸ch lµ mét bé phËn gi÷ vÞ trÝ chñ ®¹o trong nÒn 
kinh tÕ, kh«ng thÓ kh«ng trë thµnh lùc l−îng ®i tiªn phong trong viÖc gãp 
phÇn t¹o ra thÞ tr−êng chøng kho¸n b»ng c¸ch trùc tiÕp tham gia vµo ho¹t 
®éng cña thÞ tr−êng nµy. TÝnh chÊt chñ ®¹o cña DNNN kh«ng ph¶i lµ ë chç 
chiÕm tû träng lín, mµ quan träng nhÊt lµ ë tÝnh hiÖu qu¶, ë kh¶ n¨ng dÉn d¾t 
®æi míi c«ng nghÖ vµ c¸ch thøc häat ®éng, ë kh¶ n¨ng æn ®Þnh vµ trong bèi 
c¶nh cña ®æi míi, lµ ë kh¶ n¨ng ®ãng gãp vµo viÖc t¹o ra "sù ®ång bé cña c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ë ViÖt Nam". 

+ Cuèi cïng, vÒ phÝa thÞ tr−êng chøng kho¸n chØ cã thÓ ph¸t triÓn vµ 
hoµn thµnh tèt vai trß kªnh thu hót vèn, lµ n¬i kinh doanh, giao dÞch vèn 
(chøng kho¸n) khi c¸c c«ng ty lín cña quèc gia (tr−êng hîp ViÖt Nam lµ c¸c 
Tæng c«ng ty 91 vµ 90) thùc sù  lµ nh÷ng ng−êi tham gia chÝnh. 
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Tãm l¹i, theo chóng t«i, viÖc cÇn cã mét quy ®Þnh ®ñ hiÖu lùc ph¸p lý 
b¾t buéc c¸c DNNN ph¶i niªm yÕt trªn thÞ tr−êng chøng kho¸n nªn ®−îc coi 
nh− mét c¸ch tiÕp cËn kh¸c cña viÖc tiÕp tôc ®æi míi c¸c DNNN nh»m gãp 
phÇn thóc ®Èy thùc hiÖn th¾ng lîi c«ng cuéc ®æi míi, x©y dùng vµ hoµn thiÖn 
thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng XHCN. V× viÖc tham gia thÞ 
tr−êng chøng kho¸n cÇn mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó chuÈn bÞ chu 
®¸o, nªn thêi gian tõ lóc ban hµnh quy ®Þnh ®Õn thêi hiÖu quy ®Þnh b¾t ®Çu 
cã hiÖu lùc nªn kÐo dµi h¬n so víi c¸c quy ®Þnh kh¸c: cã thÓ lµ 1 n¨m, thËm 
chÝ lµ 3 n¨m. Nh−ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt hiÖn nay lµ cÇn kh¶ng ®Þnh nguyªn t¾c 
c¸c DNNN tham gia thÞ tr−êng chøng khãan vµ c«ng bè c«ng khai lÞch tr×nh 
thùc hiÖn. 

(2) Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø hai: Khai th«ng c¸c kªnh huy ®éng c¸c 
nguån lùc cho ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. §iÓm ®ét 
ph¸ lµ luËt hãa vèn t− tõ c¸c lo¹i tµi s¶n cè ®Þnh vµ n©ng cao n¨ng lùc x· héi. 

Cho tíi nay, còng ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ vÒ c¸c 
nguån lùc hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Cã thÓ tãm t¾t l¹i nh− sau: 

+ Nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn tuy phong phó vÒ chñng lo¹i, nh−ng 
chØ trõ mét vµi lo¹i, tÝnh kinh tÕ (gåm tr÷ l−îng, chÊt l−îng, møc ®é thu lîi 
cho khai th¸c víi chi phÝ thÊp ë qui m« kinh tÕ) cña c¸c lo¹i tµi nguyªn ®ã vÒ 
c¬ b¶n lµ kh«ng cao. §¸ng chó ý lµ tuy ViÖt Nam lµ mét n−íc n«ng nghiÖp, 
nh−ng tµi nguyªn ®Êt n«ng nghiÖp tÝnh theo chØ tiªu diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 
n«ng nghiÖp/®Çu ng−êi thuéc lo¹i thÊp cña thÕ giíi.  

+ Nguån tµi nguyªn con ng−êi, ®−îc coi lµ dåi ®µo, gi¸ rÎ, cã kh¶ 
n¨ng n¾m b¾t nhanh c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao... Nh−ng thùc ra, nguån 
lùc con ng−êi l¹i nÆng vÒ "lîi thÕ tiÒm n¨ng", nghÜa lµ chØ cã thÓ trë thµnh 
hiÖn thùc víi mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, cã nh÷ng c¬ së thùc tÕ 
®Ó kÕt luËn r»ng, hoµn toµn cã thÓ coi nguån nh©n lùc nh− mét lo¹i lîi thÕ 
næi bËt cña ViÖt Nam (so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c nh− tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, vèn vµ c«ng nghÖ) v×: 

- Lao ®éng ViÖt Nam ®−îc coi lµ cã ®ñ kiÕn thøc c¬ së ®Ó häc nghÒ 
mét c¸ch nhanh chãng; 

- Møc l−¬ng hiÖn t¹i thÊp (so víi c¸c n−íc kh¸c); 

- ViÖt Nam ®ang chuÈn bÞ b−íc vµo thêi kú d©n sè vµng (xem b¶ng 2.3 
ë Ch−¬ng II) 

- Nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, vèn Ýt, c«ng nghÖ kh«ng qu¸ 
cao... vÉn cßn d− ®Þa ®Ó më réng trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ... 

Tuy nhiªn, lîi thÕ trªn còng cã thÓ bÞ biÕn mÊt, thËm chÝ thµnh bÊt lîi 
thÕ khi kh«ng cã chÝnh s¸ch tèt ®Ó biÕn lîi thÕ tiÒm n¨ng thµnh hiÖn thùc. 
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V×: 

- Møc l−¬ng (thu nhËp thÊp) kh«ng ph¶i bao giê còng ®ång nghÜa víi 
chi phÝ ®Ó cã thÓ sö dông lao ®éng mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i bá ra thÊp v× 
nh÷ng kho¶n chi phÝ ®Ó tiÕp cËn ®−îc víi ng−êi lao ®éng l¹i cao; 

- BiÕt ®äc biÕt viÕt (gi¸o dôc phæ th«ng) kh«ng ®ång nghÜa víi viÖc lao 
®éng ®· cã tay nghÒ tèt, kü n¨ng vµ kû luËt lao ®éng cao vµ sù s½n sµng trë 
thµnh nh÷ng ng−êi lao ®éng cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶; 

- Thêi kú d©n sè vµng t¹o ra nguån lao ®éng dåi dµo, nh−ng viÖc cã 
t¹o ra ®−îc chç lµm viÖc míi quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ thùc cña d©n sè vµng. 

VËy lµ, trong khi kh¼ng ®Þnh lîi thÕ so s¸nh næi tréi cña yÕu tè con 
ng−êi so víi c¸c yÕu tè nguån lùc kh¸c, nh−ng vÉn cÇn tíi mét chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n trong viÖc huy ®éng vµ khai th¸c nguån lùc nµy. 

+ Vèn vµ c«ng nghÖ tõ l©u ®−îc coi lµ yÕu tè nguån lùc næi tréi quyÕt 
®Þnh sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh−ng ®Òu lµ hai yÕu tè mµ ViÖt Nam (còng nh− 
nhiÒu n−íc nghÌo kh¸c) ®ang rÊt thiÕu. Sù thiÕu hôt hai yÕu tè nµy còng lµ 
®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng cña c¸c n−íc nghÌo vµ nh÷ng ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ 
chóng ë ViÖt Nam th−êng còng Ýt ®−îc ®Ò cËp h¬n so víi nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn vµ nguån nh©n lùc.  

Bøc tranh chung vÒ vèn ®Çu t− ë ViÖt Nam lµ lu«n thiÕu hôt so víi nhu 
cÇu t¨ng m¹nh ®Çu t− ®Ó t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn nªn nh÷ng gi¶i ph¸p ®−a ra 
th−êng chñ yÕu nhÊn m¹nh h¬n hai khÝa c¹nh: 

- §èi víi trong n−íc: T¨ng thu ng©n s¸ch ®Ó t¨ng nguån ®Çu t− cho 
ph¸t triÓn; vµ 

- §èi víi bªn ngoµi: T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p ®Ó thu hót nguån vèn 
®Çu t− tõ bªn ngoµi, kÓ c¶ vèn FDI lÉn ODA. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ vèn vÒ c¨n b¶n xoay quanh trôc quan 
niÖm nµy. Cßn vÒ c«ng nghÖ kü thuËt, mÆc dï lµ lÜnh vùc rÊt ®−îc quan t©m 
chó ý, ®Æc biÖt lµ ë kh©u ®µo t¹o, vµ cã thÓ ViÖt Nam cã mét sè c¸n bé 
chuyªn m«n tr×nh ®é cao ë mét sè lÜnh vùc, nh−ng tèc ®é chung vÒ ®æi míi 
c«ng nghÖ vµ kü thuËt cña nÒn s¶n xuÊt th× vÉn thuéc lo¹i thÊp so víi tèc ®é 
chung cña thÕ giíi. V× vËy, c¶ hai yÕu tè vèn vµ c«ng nghÖ th−êng kh«ng 
®−îc xem lµ thÕ m¹nh, thËm chÝ lµ yÕu ®iÓm lín nhÊt cña ViÖt Nam. 

VËy gi¶i ph¸p nµo cho viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó c«ng nghiÖp 
hãa rót ng¾n vµ thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo 
h−íng hiÖn ®¹i hãa? Sau ®©y chóng t«i xin tr×nh bµy mét sè ý kiÕn vÒ gi¶i 
ph¸p vÒ huy ®éng c¸c nguån lùc víi c¸ch tiÕp cËn kh¸c ®èi víi nguån vèn 
®Çu t− vµ nguån lùc con ng−êi ®−îc tiÕp cËn tõ mét gãc ®é kh¸c h¬n: n¨ng 
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lùc x· héi. 

a)  Më thªm kªnh t¹o vèn ®Çu t−: 

Nh− nhiÒu n−íc chËm ph¸t triÓn kh¸c, ë ViÖt Nam hiÖn ®ang cÇn mét 
c¬ chÕ bæ sung ®Ó t¹o ra m¹ng l−íi trong ®ã tµi s¶n cã thÓ sèng mét cuéc 
sèng song hµnh víi t− c¸ch lµ vèn. Do vËy, cÇn mét gi¶i ph¸p khai th«ng c¸c 
nguån vèn cã s½n trong x· héi, cô thÓ lµ t¹o lËp mét c¬ chÕ quyÒn së h÷u ®Ó 
®−a nh÷ng tµi s¶n cña d©n chóng vµo trong hÖ thèng tµi s¶n së h÷u hîp ph¸p. 
Nh− vËy, gi¶i ph¸p t¹o vèn, ®iÓm yÕu nhÊt cña c¸c n−íc nghÌo hiÖn nay l¹i 
liªn quan chÆt chÏ víi gi¶i ph¸p thø nhÊt: x©y dùng vµ hßan thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh néi dung quyÒn tµi s¶n trong 
hÖ thèng luËt ph¸p. 

b)  N©ng cao n¨ng lùc x· héi (vèn x· héi)  

 Lóc ®Çu, "n¨ng lùc x· héi" ®−îc Simon Kuznets ph©n tÝch nh− lµ n¨ng 
lùc cña mét quèc gia cã thÓ hÊp thô c«ng nghÖ tiªn tiÕn tõ c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn cña c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn, do gi÷a chóng cã mét  
“kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ”, nghÜa lµ sù chªnh lÖch gi÷a tr×nh ®é c«ng nghÖ 
trung b×nh trong mét ngµnh c«ng nghiÖp hoÆc toµn bé nÒn c«ng nghiÖp víi 
møc trung b×nh theo th«ng lÖ quèc tÕ. Quy m« vµ thêi gian cÇn cho sù lÊp 
®Çy kho¶ng c¸ch nµy sÏ phô thuéc vµo n¨ng lùc x· héi, ®ã lµ n¨ng lùc thu 
hót nh÷ng tiÕn bé kü thuËt cña c¸c khu vùc kh¸c nhau trong x· héi. VÒ sau, 
kh¸i niÖm nµy ®−îc hiÓu theo nghÜa réng h¬n “lµ mét søc m¹nh néi sinh, 
tæng hîp cña toµn x· héi cã kh¶ n¨ng tæ chøc c¸c c¬ chÕ tiªn tiÕn ®Ó kinh tÕ 
ph¸t triÓn”. (GS TS TrÇn V¨n Thä: “C«ng nghiÖp ho¸ ViÖt Nam trong thêi ®¹i Ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng”. NXB TP Hå ChÝ Minh – Thêi B¸o Kinh tÕ Sµi Gßn vµ VAPEC, 1997). 
Theo ý nghÜa nµy, viÖc n©ng cao n¨ng lùc x· héi lµ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn 
thµnh c«ng CNH, H§H. Nh− vËy, víi c¸ch tiÕp cËn nguån nh©n lùc tõ gãc 
®é n¨ng lùc x· héi, gi¶i ph¸p vÒ nguån nh©n lùc sÏ ®−îc xem xÐt mét c¸ch 
toµn diÖn h¬n, c¨n b¶n h¬n.  Víi viÖc bæ sung thªm c¸c c¸ch nh×n míi ®èi 
víi c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng c¸c nguån lùc vÒ vèn vµ nh©n lùc nh− trªn, hy 
väng lµ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ duy tr× ®−îc 
tÝnh bÒn v÷ng vµ gãp phÇn quan träng thóc ®Èy nhanh h¬n tiÕn tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ cÊu vµ thÓ chÕ kinh tÕ. 

 (3) Gi¶i ph¸p c¬ b¶n thø ba: Më réng thÞ tr−êng, kÕt hîp gi÷a më 
réng thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ víi t¨ng t¨ng søc mua cña thÞ tr−êng 
trong n−íc, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý thÞ tr−êng n«ng th«n.  

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c gi¶i ph¸p  
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng thÓ chØ c¨n cø vµo 
c¸c nh©n tè ®Çu vµo tõ phÝa cung, mµ cßn ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng xu h−íng 
vËn ®éng cña nhu cÇu trªn thÞ tr−êng ®Ó lùa chän c¸c lÜnh vùc, s¶n phÈm nªn 
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tiÕn hµnh ®Çu t−. Nãi c¸ch kh¸c, cÇn bæ sung thªm c¸ch tiÕp cËn tõ phÝa cÇu 
®Ó nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 
tÕ. Theo h−íng nµy, chóng t«i xin nªu mét sè ý cô thÓ nh− sau: 

a) §èi víi thÞ tr−êng n−íc ngoµi: 

HiÖn nay mét chiÕn l−îc thÞ tr−êng n−íc ngoµi cã bµi b¶n vÉn ch−a 
®−îc h×nh thµnh mét c¸ch râ nÐt. Nh×n tõ gãc ®é mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n, l©u 
dµi, vÊn ®Ò më réng thÞ tr−êng cÇn kh¼ng ®Þnh râ hai khÝa c¹nh chñ yÕu sau: 

- Mét lµ, viÖc rót ng¾n thêi gian thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ph¶i lÊy nhËp khÈu (tri 
thøc c«ng nghÖ, kü thuËt, thiÕt bÞ, ph−¬ng thøc kinh doanh... hiÖn ®¹i) lµm 
môc tiªu trùc tiÕp cña viÖc lùa chän thÞ tr−êng ®Ò cã h−íng −u tiªn tiÕp cËn.  

- Hai lµ, trong mèi quan hÖ mËt thiÕt vµ thèng nhÊt víi quan ®iÓm gi¶i 
ph¸p më réng thÞ tr−êng nh»m môc tiªu nhËp khÈu nªu trªn, cÇn x¸c ®Þnh râ 
mét chiÕn l−îc thÞ tr−êng vµ dµnh sù nç lùc cho viÖc giµnh vµ gi÷ thÞ phÇn ë 
c¸c thÞ tr−êng ®ã. Khi ®Æt vÊn ®Ò nh− vËy, râ rµng lµ h−íng thÞ tr−êng ®−îc 
−u tiªn sÏ ph¶i lµ nh÷ng thÞ tr−êng lµ nh÷ng trung t©m kinh tÕ vµ khoa häc 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn trªn thÕ giíi: Mü, NhËt B¶n vµ EU. Ngoµi ra, n»m liÒn kÒ 
mét nÒn kinh tÕ khæng lå, ®ang cã møc t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt thÕ giíi vµ 
®ang ®¹t ®Õn ng−ìng cã sù thay ®æi to lín vÒ c¬ cÊu cÇu (tiªu dïng) lµ Trung 
Quèc, thÞ tr−êng nµy còng ®ang më ra nh÷ng c¬ héi tr−íc nay ch−a tõng cã 
®èi víi ViÖt Nam, (chø kh«ng ph¶i chØ lµ sù c¹nh tranh gay g¾t víi hµng hãa 
xuÊt khÈu cña ViÖt Nam).  

Theo h−íng nµy, chóng t«i xin kiÕn nghÞ, trong thêi gian tr−íc m¾t (cã 
thÓ lµ ®Õn 2010) nªn ®−a ra mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vÒ xuÊt khÈu víi 
khÈu hiÖu trung t©m lµ chiÕm 1% doanh sè nhËp khÈu cña mçi mét trong 4 
thÞ tr−êng nªu trªn, (gäi t¾t lµ ChiÕn l−îc 1%). Theo sè liÖu n¨m 2002, nÕu 
®¹t 1% gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµo mçi mét trong 4 thÞ tr−êng nµy, kim ng¹ch xuÊt 
khÈu cña ViÖt Nam vµo chØ 4 thÞ tr−êng nµy ®· lµ h¬n 43 tû USD, h¬n gÊp 2 
lÇn tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña n¨m 2004 (26 tû USD). Cßn nÕu ®¹t 1% 
cña n¨m 2010, con sè sÏ cã thÓ lµ h¬n 50 tû USD v× tèc ®é t¨ng tr−ëng nhËp 
khÈu cña c¸c thÞ tr−êng nµy ®Òu cã xu h−íng t¨ng lªn. 

b)  §èi víi thÞ tr−êng trong n−íc:  

ThÞ tr−êng trong n−íc trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa, khu vùc hãa 
kh«ng ph¶i lµ thÞ tr−êng dµnh riªng cho c¸c c«ng ty trong n−íc, mµ trªn thùc 
tÕ ®· lµ mét bé phËn cña thÞ tr−êng chung quèc tÕ. §©y lµ khÝa c¹nh rÊt kh¸c 
biÖt cña kh¸i niÖm "thÞ tr−êng trong n−íc" so víi bÊt cø thêi kú nµo tr−íc 
®©y. V× vËy, cuéc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc còng trë nªn quyÕt 
liÖt kh«ng kÐm so víi ë thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 
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XÐt vÒ phÝa cÇu, khi møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi míi chØ kho¶ng 
500 USD (n¨m 2003 lµ 485 USD) nh− ViÖt Nam hiÖn nay th× kh«ng nh÷ng 
tæng cÇu cßn rÊt h¹n chÕ, mµ møc ®é co gi·n vÒ cÇu ®èi víi mét sè lo¹i hµng 
hãa lµ rÊt thÊp. §iÒu nµy cã nghÜa r»ng, tÝnh hiÖu qu¶ vÒ quy m« vÉn cßn lµ 
mét trë lùc lín ®èi víi nhiÒu lÜnh vùc s¶n xuÊt, nÕu kh«ng nç lùc më réng 
xuÊt khÈu. V× vËy, n©ng cao søc mua cña thÞ tr−êng trong n−íc lµ mét h−íng 
gi¶i ph¸p träng yÕu vÒ më réng thÞ tr−êng. H−íng gi¶i ph¸p nµy kh«ng chØ 
t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, mµ ®iÒu 
quan träng h¬n lµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 

§iÒu ®¸ng l−u ý lµ cã tíi 90% sè ng−êi nghÌo ®ãi sèng ë n«ng th«n 
lµm nghÒ n«ng. Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ trë 
thµnh mét nh©n tè chñ yÕu h¹n chÕ kh¶ n¨ng më réng thÞ tr−êng, nhÊt lµ ®èi 
víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng l©u bÒn mang tÝnh phæ biÕn cña x· 
héi c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i: tivi, tñ l¹nh, ph−¬ng tiÖn nghe nh×n, m¸y giÆt, ®å 
®iÖn vµ ®iÖn tö,... vµ c¸c dÞch vô phôc vô cuéc sèng vµ sinh ho¹t cña con 
ng−êi.  

Mét t×nh h×nh Ýt nhiÒu t−¬ng tù ®· vµ ®ang diÔn ra ë Trung Quèc mµ 
n−íc nµy ®· kh¸i qu¸t thµnh vÊn ®Ò "tam n«ng" (n«ng th«n, n«ng nghiÖp, 
n«ng d©n), vµ chóng t«i ®ång t×nh víi gi¶i ph¸p cho r»ng: "N©ng cao thu 
nhËp cho n«ng d©n: §iÓm then chèt ®Ó khëi ®éng thÞ tr−êng trong n−íc" vµo 
thêi ®iÓm hiÖn nay. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, chóng t«i xin ®Ò nghÞ mét c¸ch tiÕp 
cËn míi lµ, ph¶i gia t¨ng qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa, thay cho quan ®iÓm "rêi ruéng 
nh−ng kh«ng rêi lµng". §ã lµ coi ®« thÞ hãa lµ con ®−êng c¨n b¶n ®Ó n©ng 
cao thu nhËp cho n«ng d©n vµ thùc hiÖn b−íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ viÖc 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh kÕ. Lý do chñ yÕu nh− sau: 

+ VÒ nguyªn t¾c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th−êng ®em l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng 
thÊp h¬n so víi c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. N«ng nghiÖp cã thÓ 
gióp æn ®Þnh kinh tÕ vµ x· héi khi tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn thÊp, nh−ng ®Ó t¹o 
ra gi¸ trÞ thÆng d− lín, cã thÓ tÝch lòy ®Ó CNH, H§H th× chñ yÕu ph¶i nhê 
khu vùc phi n«ng nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp dÔ gióp cho 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ¨n, nh−ng kh«ng dÔ nãi tíi chuyÖn nhê ®ã ®Ó lµm 
giµu. 

+ LÞch sö thÕ giíi cho thÊy quy luËt phæ biÕn lµ, CNH bao giê còng ®i 
cïng víi ®« thÞ hãa. V× thÕ, tû lÖ d©n sè ®« thÞ trªn tæng sè d©n c− ®−îc coi 
nh− mét trong nh÷ng chØ tiªu quan träng ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn, tr×nh 
®é CNH cña nÒn kinh tÕ. Trong khi tû lÖ d©n sè ®« thÞ trung b×nh cña thÕ giíi 
vµo cuèi thÕ kû XX lµ 46%, th× c¸c n−íc cã thu nhËp cao lµ 78%, ng−îc víi 
c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp lµ 28% (sè liÖu 1997).  ë ViÖt Nam tû lÖ nµy hiÖn 
nay míi chØ lµ 25,8 %. 
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+ §« thÞ hãa kh«ng chØ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ng−êi n«ng d©n sèng ë 
n«ng th«n, lµm n«ng nghiÖp thµnh ng−êi d©n thµnh thÞ, sèng ë thµnh phè vµ 
lµm nghÒ phi n«ng nghiÖp. Hä cã thÓ vÉn lµm n«ng nghiÖp, nh−ng theo lèi 
c«ng nghiÖp, cã n¨ng suÊt lao ®éng cao h¬n, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n 
tr−íc. Vµ ®iÒu quan träng lµ sù thay ®æi lèi sèng, thay ®æi ph−¬ng thøc ho¹t 
®éng kinh tÕ, vµ do ®ã, thay ®æi c¬ cÊu cÇu. 

+ §« thÞ hãa më ra xu h−íng t¹o nhiÒu viÖc lµm, gi¶i quyÕt kh©u nan 
gi¶i nhÊt hiÖn nay lµ vÊn ®Ò d− thõa lao ®éng ë n«ng th«n. Nh−ng víi c¸ch 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh dÞch vô nh− hiÖn nay th× kh¶ n¨ng t¹o 
viÖc lµm ë khu vùc phi n«ng nghiÖp cßn rÊt h¹n chÕ. V× vËy, cÇn mét c¸ch 
tiÕp cËn kh¸c ®èi víi ph¸t triÓn khu vùc phi n«ng nghiÖp. §ã lµ t¨ng c−êng 
®« thÞ hãa. 

§Ó triÓn khai ý t−ëng nµy, mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ liªn 
quan tíi nhiÒu lÜnh vùc cÇn ®−îc triÓn khai thèng nhÊt. §ã lµ: 

1. §æi míi  chÕ ®é qu¶n lý hé khÈu theo kiÓu ph©n biÖt gi÷a thµnh phè 
víi n«ng th«n.  

2. TÝch cùc ph¸t triÓn thµnh phè, di d©n ®Õn nh÷ng khu vùc trung t©m 
kinh tÕ. Xem xÐt ®Õn søc chøa cña thµnh phè, cÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n 
chuyÓn khu vùc, ngµnh nghÒ vµ ®Þnh c− t¹i vïng ph¸t triÓn vµ c¸c thµnh phè 
trung t©m kinh tÕ.  

3. T¨ng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè 
míi vµ c¸c khu phè míi cña c¸c thµnh phè hiÖn cã.  

2.2. C¸c gi¶i ph¸p trùc tiÕp, tr−íc m¾t 

(1) Gi¶i ph¸p thø nhÊt: Lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t 
triÓn 

VÊn ®Ò lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung −u tiªn ph¸t triÓn trong thêi 
gian tr−íc m¾t ®· cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu ®Ò cËp ®Õn. Chóng t«i 
thèng nhÊt nguyªn t¾c chung cña viÖc lùa chän c¸c ngµnh cÇn tËp trung ph¸t 
triÓn hiÖn nay lµ: "XuÊt ph¸t tõ tr¹ng th¸i nguån lùc cña ®Êt n−íc (lao ®éng 
dåi dµo ®Õn møc d− thõa, vèn rÊt khan khiÕm, dù tr÷ ®Êt ®ai vµ c¸c tµi 
nguyªn kh¸c tÝnh trªn ®Çu ng−êi lµ thÊp vµ ngµy cµng c¹n kiÖt, n»m trong vÞ 
trÝ ®Þa lý thuéc khu vùc kinh tÕ cã ®é n¨ng ®éng vµ bÒn v÷ng ph¸t triÓn cao 
nhÊt thÕ giíi, b¶n th©n nÒn kinh tÕ ®ang b¾t nhÞp vµo quü ®¹o t¨ng tr−ëng 
nhanh vµ triÓn väng më réng c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ lµ s¸ng sña), yªu 
cÇu vÒ tÝnh hiÖu qu¶ trong khu«n khæ nh÷ng môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao 
(do th¸ch thøc ph¸t triÓn quy ®Þnh) ®ßi hái chiÕn l−îc c¬ cÊu trong giai ®o¹n 
®Çu ph¶i cã tÝnh −u tiªn cho nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, cã n¨ng 
lùc dÞch chuyÓn cao mét khi c¸c t−¬ng quan vÒ nguån lùc thay ®æi (xÐt vÒ 
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quan hÖ c¬ cÊu ngµnh) vµ cã tÝnh h−íng ngo¹i râ rÖt (xÐt theo quan ®iÓm 
mËu dÞch quèc tÕ). C¶ hai khÝa c¹nh nµy cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®Òu nh»m 
khai th¸c mét c¸ch hiÖu qu¶ c¸c lîi thÕ t−¬ng ®èi mµ ®Êt n−íc s½n cã trong 
bèi c¶nh nÒn kinh tÕ thÕ giíi ngµy cµng mang tÝnh toµn cÇu". (TrÝch Ch−¬ng 
IV; s¸ch: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh träng ®iÓm, mòi 
nhän ë ViÖt Nam. Chñ biªn: §ç Hoµi Nam. NXB KHXH, Hµ Néi 1996; tr. 359-421). 

Cô thÓ h¬n, ®Ó x¸c ®Þnh mét sè lÜnh vùc ®−îc gäi lµ "ngµnh träng 
®iÓm", c«ng tr×nh nghiªn cøu nªu trªn ®· ®−a ra tæ hîp 3 tiªu thøc lµ: 

+ Lîi thÕ vÒ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn; 

+ Lîi thÕ vÒ nguån nh©n lùc (lao ®éng); vµ 

+ ChØ sè ICOR thÊp (hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn ®Çu t− cao).  

Cßn víi c¸c ngµnh ®−îc xem lµ "mòi nhän", ngoµi 3 tiªu thøc trªn, 
ph¶i cã tÝnh ®Þnh h−íng c«ng nghÖ kü thuËt dµi h¹n cho nÒn kinh tÕ. V× vËy, 
trËt tù −u tiªn cña c¸c tiªu thøc cña c¸c lÜnh vùc ®−îc chän lµ "mòi nhän" 
ph¶i lµ: 

- §Þnh h−íng c«ng nghÖ – kü thuËt tiªn tiÕn; 

- §Þnh h−íng xuÊt khÈu; 

- §Þnh h−íng sö dông c¸c lîi thÕ vÒ nguån, tr−íc tiªn lµ nguån 
lao ®éng; 

- ChØ sè ICOR thÊp. 

C¸c tiªu thøc trªn "®Òu h−íng tíi nh÷ng môc tiªu dµi h¹n cña nÒn kinh 
tÕ: t¨ng tr−ëng nhanh víi hiÖu qu¶ sö dông vèn cao, t¨ng nguån thu nhËp 
ngo¹i tÖ (®−îc coi lµ nguån lùc khan hiÕm bËc nhÊt hiÖn nay), t¹o nhiÒu c«ng 
¨n viÖc lµm theo ®Þnh h−íng t¨ng tr−ëng ®· lùa chän (®Þnh h−íng t¨ng 
tr−ëng xuÊt khÈu)". (S®d) 

VÒ phÇn m×nh, Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ mét chñ ®Çu t− ®Æc biÖt, sÏ chØ 
chän lùa mét sè lÜnh vùc ®Æc biÖt ®Ó ®Çu t−. Nh−ng h−íng quan t©m chñ yÕu 
cña chÝnh s¸ch lµ nh»m vµo x©y dùng mét thÓ chÕ hç trî thÞ tr−êng, mµ tr−íc 
m¾t cã thÓ lµ mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ sau: 

- Cung cÊp th«ng tin thÞ tr−êng gi¸ rÎ hoÆc miÔn phÝ, trong ®ã cã danh 
môc c¸c lÜnh vùc nªn ®Çu t−, ®−îc khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch cô thÓ (vÒ vèn vay tÝn dông, kü thuËt, kh¶ n¨ng gia nhËp thÞ 
tr−êng... ) vµ thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu lùc, ®Ó h−íng c¸c nhµ ®Çu t− vµo 
nh÷ng lÜnh vùc ®−îc Nhµ n−íc khuyÕn khÝch. C¸c lo¹i chÝnh s¸ch nh− vËy ë 
ViÖt Nam kh«ng thÓ nãi lµ ch−a cã, nh−ng ch−a hßan chØnh, ch−a thµnh hÖ 
thèng, vµ nhÊt lµ ch−a nhÊt qu¸n, ch−a thµnh mét quyÕt t©m chiÕn l−îc thèng 
nhÊt nªn kÕt qu¶ triÓn khai thùc hiÖn cßn rÊt h¹n chÕ.  
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- C¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m gi¶m thiÓu chi phÝ gia nhËp thÞ tr−êng vµ 
t¹o ra mét m«i tr−êng x· héi hç trî kinh doanh. Sù kiÖn ChÝnh phñ quyÕt 
®Þnh lÊy ngµy 13 th¸ng 10 hµng n¨m (tõ n¨m 2004) lµ Ngµy Doanh nh©n lµ 
mét tÝn hiÖu tÝch cùc theo h−íng nµy.  

Ngoµi ra, v× ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ ë mét sè lÜnh 
vùc vèn lµ di s¶n cña thêi kú tr−íc ®æi míi, ®Ó thóc ®Èy nhanh h¬n sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng hiÖn ®¹i hãa, kh«ng thÓ kh«ng tiÕn 
hµnh c¶i t¹o vµ tæ chøc l¹i ®èi víi mét sè lÜnh vùc thuéc c¸c ngµnh tËp trung 
vèn vµ kü thuËt. Song song víi ®iÒu ®ã, cã thÓ tiÕp tôc hç trî cho sè Ýt ngµnh 
tËp trung vèn vµ kü thuËt cã c¬ së trong n−íc v÷ng ch¾c, cã hoÆc s¾p cã lîi 
thÕ so s¸nh, song cÇn ph¶i h¹n chÕ nghiªm ngÆt ph¹m vi vµ møc ®é. 

Sau cïng, cho dï ph¸t triÓn m¹nh ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng, hay 
ngµnh tËp trung vèn vµ kü thuËt ®−îc lùa chän, ®Òu cÇn ph¶i dùa trªn t− duy 
më cöa vµ héi nhËp ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nghÒ trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu hãa. 
ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp vµ b»ng c¸ch dùa 
vµo héi nhËp kh«ng nh÷ng ®ßi hái ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c lîi 
thÕ so s¸nh quèc tÕ, ph©n phèi hîp lý nhÊt nguån tµi nguyªn hiÕm hoi, mµ 
ph¶i tÝch cùc thu hót nguån vèn vµ kü thuËt tiªn tiÕn cña n−íc ngoµi ®Ó ph¸t 
triÓn nh÷ng ngµnh míi, c¶i t¹o nh÷ng ngµnh cò, tham gia vµ n©ng cÊp vÞ thÕ 
trong chuçi gi¸ trÞ tßan cÇu. 

(2) Gi¶i ph¸p thø hai: X¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc nhµ n−íc trùc tiÕp 
®Çu t− 

Ngµy nay, c¶ trong lý thuyÕt kinh tÕ lÉn ®êi sèng thùc tiÔn, kh«ng mÊy 
ai cßn nghi vÊn vÒ viÖc Nhµ n−íc cã nªn can thiÖp vµo kinh tÕ hay kh«ng, mµ 
lµ can thiÖp nh− thÕ nµo vµ b»ng c¸ch nµo ®Ó cho thÞ tr−êng lµm ®−îc tèt 
nhÊt vai trß cña nã. Kinh tÕ häc ®· chØ ra nguyªn t¾c chung cña viÖc x¸c ®Þnh 
nh÷ng lÜnh vùc mµ Nhµ n−íc cÇn ph¶i vµ chØ nªn trùc tiÕp ®Çu t− lµ nh÷ng 
lÜnh vùc cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng kinh tÕ vµ x· héi mµ t− nh©n kh«ng thÓ 
vµ/hoÆc kh«ng muèn lµm, th−êng bao gåm:  

- C¸c lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: lý do chÝnh lµ ®Çu t− nhiÒu vèn, 
thêi h¹n thu håi vèn l©u...; 

- C¸c lÜnh vùc nghiªn cøu c«ng nghÖ, c¸c lÜnh vùc ®ßi hái c«ng nghÖ 
kü thuËt cao, thiÕt bÞ hiÖn ®¹i: lý do chÝnh v× ®Çu t− lín, rñi ro cao, n¨ng lùc 
cña t− nh©n ch−a ®¸p øng ®−îc...; 

Th«ng th−êng, thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp hãa, hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc trªn 
®Òu do nhµ n−íc ®¶m nhËn. Nh−ng cïng víi thêi gian, khi c¸c nhµ ®Çu t− t− 
nh©n ®· s½n sµng gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c lÜnh vùc nµy, nhµ n−íc sÏ thùc 
hiÖn sù chuyÓn giao l¹i cho hä vµ tiÕp tôc chuyÓn sang nh÷ng lÜnh vùc c¬ së 
h¹ tÇng míi, nh÷ng ngµnh nghÒ míi, nh÷ng lÜnh vùc khoa häc c«ng nghÖ 



 34

míi, n¬i khu vùc t− nh©n ch−a s½n sµng ®¶m nhËn. Qu¸ tr×nh cø tiÕp diÔn 
nh− vËy. 

Nh−ng viÖc lùa chän c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng rÊt quan träng, cÇn 
ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c kÝch cÇu néi ®Þa vµ kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
møc tèi ®a. XuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c nµy, chóng t«i ®ång t×nh víi quan ®iÓm 
cho r»ng cã thÓ xem xÐt coi c¬ së h¹ tÇng thµnh phè lµ träng ®iÓm ®Çu t−. 
Bëi v× ®iÒu nµy cã thÓ cã t¸c dông thóc ®Èy c¸c ngµnh t−¬ng quan ph¸t triÓn 
nhê vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ viÖc thóc ®Èy ®« thÞ hãa kÐo theo ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, thu hót lao ®éng d− thõa tõ n«ng 
nghiÖp chuyÓn sang. §ång thêi, nhê ®ã mµ n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo, lµm 
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. 

Tuy nhiªn, ngay c¶ viÖc ®Çu x©y dùng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè còng 
kh«ng thÓ chØ dùa vµo m« h×nh nhµ n−íc bao cÊp truyÒn thèng, mµ cÇn ¸p 
dông mäi biÖn ph¸p, thóc ®Èy t¨ng ®Çu t− trong nh©n d©n, nh»m c¶i thiÖn 
t×nh nhanh chãng c¬ së h¹ tÇng thµnh phè, t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn cña ®« thÞ 
hãa. Nhµ n−íc chØ tËp trung vµo quy ho¹ch vµ qu¶n lý chÆt chÏ quy mho¹ch, 
®Çu t− t¹o lËp c¬ së h¹ tÇng ban ®Çu vµ ®Ó cã nhiÒu tiÒn ®Çu t− liªn tôc, cÇn 
rót dÇn vèn ra khái mét sè lÜnh vùc b»ng c¸ch b¸n l¹i cho khu vùc t− nh©n 
hoÆc cho phÐp khu vùc t− nh©n tham gia réng r·i h¬n vµo qu¸ tr×nh nµy./. 
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