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Danh s¸ch nh÷ng ng−êi thùc hiÖn chÝnh 

 

TT Hä vµ tªn Häc hµm, häc vÞ, 
Chøc danh 

Néi dung tham gia §¬n vÞ c«ng t¸c

1. Ph¹m Hoµng H¶i TSKH 
Chñ nhiÖm ®Ò tµi 

Chñ tr×  c¸c chuyªn ®Ò cña ®Ò tµi ViÖn §Þa lý 

2. TrÇn Nam B×nh Th.S  
Th− ký ®Ò tµi 

Chñ tr× chuyªn ®Ò: x©y dùng c¬ së 
d÷ liÖu hÖ thèng c¸c H§VB  

ViÖt Nam 
ViÖn §Þa Lý 

3. Lª §øc An 
GS. TSKH 

Cè vÊn khoa häc 
 

Chñ tr× chuyªn ®Ò: x©y dùng CSKH 
®Þnh h−íng PT KT - XH vµ b¶o 

®¶m ANQP c¸c H§VB  
ViÖt Nam 

ViÖn §Þa Lý 

4. NguyÔn Th−îng Hïng 
GS.TS 

Cè vÊn  khoa häc 

Chuyªn ®Ò: x©y dùng c¬ së khoa 
häc ®Þnh h−íng PT KT - XH vµ b¶o 
®¶m ANQP c¸c H§VB ViÖt Nam 

ViÖn M«i tr−êng 
vµ PTBV 

5. NguyÔn Ngäc Kh¸nh PGS.TS 
Cè vÊn khoa häc 

Chñ tr× chuyªn ®Ò: C¬ së khoa häc 
cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

ViÖn NC MT & 
PTBV 

6. NguyÔn §Þch Dü PGS. TSKH 
Cè vÊn khoa häc 

§Ò môc: ®Þa chÊt, kiÕn t¹o, ®Þa 
®éng lùc, tµi nguyªn kho¸ng s¶n 
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Chñ nhiÖm ®Ò môc 
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ViÖt Nam 
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Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc ®¸nh gi¸ TH tù nhiªn, TN 
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Khoa §Þa lý, 
§HKHTN, 

§HQG Hµ Néi
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Danh s¸ch t¸c gi¶  

TT 
Hä vµ tªn 

Häc hµm, 
häc vÞ 

NhiÖm 
vô 

C¬ quan c«ng t¸c 

I. Chuyªn ®Ò "§Þa chÊt, kiÕn t¹o, ®Þa ®éng lùc, tµi nguyªn kho¸ng s¶n" 

1. NguyÔn §Þch Dü PGS. TS Chñ tr× ViÖn §Þa chÊt, ViÖn 
KH&CNVN 

2. §ç V¨n Tù TS T¸c gi¶ nt 
3. §Ëu HiÓn TS T¸c gi¶ nt 
4. §inh V¨n ThuËn TS T¸c gi¶ nt 
5. Mai Thµnh T©n Th.S T¸c gi¶ nt 
6. NguyÔn Träng TÊn KS T¸c gi¶ nt 
7. Vò V¨n Hµ KS T¸c gi¶ nt 
8. NguyÔn ThÞ Linh Giang KS T¸c gi¶ nt 

II. Chuyªn ®Ò "§Þa m¹o, ®Þa h×nh ®¸y, c¸c qu¸ tr×nh ngo¹i sinh" 
9. L¹i Huy Anh TS Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
10. Vâ ThÞnh TS T¸c gi¶ nt 
11. Tèng Phóc TuÊn Th.S T¸c gi¶ nt 
12. NguyÔn Ngäc Thµnh CN T¸c gi¶ nt 

III. Chuyªn ®Ò "KhÝ hËu, tµi nguyªn vµ MT kh«ng khÝ”, “§Æc ®iÓm KT-XH c¸c 
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13. NguyÔn Khanh V©n TS Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
14. Hoµng L−u Thu Thñy Th.S T¸c gi¶ nt 
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17. Ph¹m Thanh V©n   KS T¸c gi¶ nt 
18. Hoµng ThÞ Minh Ph−¬ng Th.S T¸c gi¶ nt 

V. Chuyªn ®Ò "§Þa chÊt thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt" 
19. TrÞnh Ngäc TuyÕn Th. S Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
20. §Æng Xu©n Phong  Th. S T¸c gi¶ nt 
21. Lª ThÞ Thanh T©m TS T¸c gi¶ nt 
22. NguyÔn S¬n  Th. S T¸c gi¶ nt 
23. Lý Minh H¶i Th. S T¸c gi¶ nt 
24. Tr−¬ng Ph−¬ng Dung  CN T¸c gi¶ nt 
25. NguyÔn DiÖu Trinh Th. S T¸c gi¶ nt 

VI. Chuyªn ®Ò "Thæ nh−ìng, hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn ®Êt" 
26. L¹i Huy Anh TS Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
27. NguyÔn M¹nh Hµ  Th. S T¸c gi¶ nt 
28. L−u ThÕ Anh CN T¸c gi¶ nt 
29. TrÇn Thóy V©n CN T¸c gi¶ nt 
30. NguyÔn ViÕt L−¬ng CN T¸c gi¶ nt 

VII. Chuyªn ®Ò "§¸nh gi¸ tµi nguyªn sinh vËt ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê" 
31. NguyÔn H÷u Trung Tø KS Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
32. §µo ThÞ Ph−îng  KS T¸c gi¶ nt 
33. D−¬ng ThÞ Hång YÕn CN   T¸c gi¶ nt 

VIII. Chuyªn ®Ò "Tµi nguyªn thñy sinh huyÖn ®¶o" 

34. NguyÔn Huy YÕt TS Chñ tr× ViÖn Nghiªn cøu TN vµ 
MT BiÓn 

35. Chu V¨n Thuéc TS T¸c gi¶ nt 
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36. NguyÔn ThÞ Thu Th.S T¸c gi¶ nt 
37. NguyÔn §¨ng Ng¶i Th.S T¸c gi¶ nt 
38. NguyÔn V¨n Qu©n Th.S T¸c gi¶ nt 
39. L¨ng V¨n KÎn CN T¸c gi¶ nt 
40. Chu ThÕ C−êng CN T¸c gi¶ nt 

IX. Chuyªn ®Ò "X©y dùng b¶n ®å hiÖn tr¹ng th¶m thùc vËt C« T« vµ Lý S¬n" 

41. TrÇn V¨n Thuþ TS Chñ tr× Khoa sinh häc, tr−êng 
§HKHTN HN 

42. §inh ThÞ H−¬ng Giang Th.S T¸c gi¶ ViÖn §Þa lý 
X. Chuyªn ®Ò "X©y dùng c¬ së khoa häc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

b¶o ®¶m an ninh quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam" 
43. Lª §øc An GS.TSKH Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
44. NguyÔn Th−îng Hïng GS.TS T¸c gi¶ T¸c gi¶ 

XI. Chuyªn ®Ò   "M«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o" 
45. Lª Th¹c C¸n GS.TS Chñ tr× ViÖn M«i tr−êng vµ PTBV 
46. NguyÔn Xu©n Dòng Th.S T¸c gi¶ nt 
47. NguyÔn §øc Tïng CN T¸c gi¶ nt 
48. TrÇn Kim TÝnh Th.S T¸c gi¶ nt 
49. TrÇn Kim Hoµn CN T¸c gi¶ nt 

XII. Chuyªn ®Ò "Kinh tÕ, X· héi vµ nh©n v¨n c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam" 
50. NguyÔn M¹nh Hïng TS Chñ tr× ViÖn Kinh tÕ ViÖt Nam 
51. TrÇn §×nh Thiªn PGS. TS  nt 
52. NguyÔn Qu¶ng Hµ Th.S  nt 
53. NguyÔn V¨n Hu©n TS  nt 

XIII. Chuyªn ®Ò "§Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o C« T«" 
54. Ph¹m Hoµng H¶i TSKH Chñ tr× ViÖn §Þa lý  
55. NguyÔn Träng TiÕn TS T¸c gi¶ nt 
56. TrÇn Tý TS T¸c gi¶ nt 
57. §Æng V¨n ThÈm CN T¸c gi¶ nt 
58. Lª ThÞ Thu HiÒn Th.S T¸c gi¶ nt 
59. L¹i VÜnh CÈm TS T¸c gi¶ nt 
60. NguyÔn ThÞ Loan CN T¸c gi¶ nt 

XIV. Chuyªn ®Ò "§Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o Lý S¬n" 

61. NguyÔn Ngäc Kh¸nh PGS.TS Chñ tr× ViÖn Nghiªn cøu M«i 
tr−êng vµ PT bÒn v÷ng 

62. NguyÔn Xu©n Hoµ CN T¸c gi¶ nt 
63. PhÝ Thi Kim H»ng CN T¸c gi¶ ViÖn §Þa lý 
64. NguyÔn Xu©n VÜnh CN T¸c gi¶ nt 

XV. Chuyªn ®Ò "X©y dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam" 
65. TrÇn Nam B×nh Th.S Chñ tr× ViÖn §Þa lý 
66. V−¬ng TÊn C«ng CN T¸c gi¶ nt 
67. Hoµng B¾c CN T¸c gi¶ nt 

68. M¹c V¨n ChiÕn CN T¸c gi¶ CT. Cæ phÇn T− vÊn §Çu t− 
C«ng nghÖ H¶i Hµ 

XVI. Chuyªn ®Ò. "§¸nh gi¸ tæng hîp tù nhiªn, tµi nguyªn c¸c huyÖn ®¶o" 

69. NguyÔn An ThÞnh NCS Chñ tr× Khoa §Þa lý, §HKHTN, 
§HQG Hµ Néi 
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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi: 

ThÕ kû XXI lµ thÕ kû cña kinh tÕ biÓn (KTB). C¸c quèc gia cã biÓn trªn ThÕ giíi 

®· vµ ®ang xóc tiÕn x©y dùng chiÕn l−îc, còng nh− c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng khai th¸c 

biÓn, khai th¸c vïng ven biÓn vµ h¶i ®¶o mét c¸ch m¹nh mÏ. Trung Quèc lµ mét ®iÓn 

h×nh, trong nhiÒu n¨m qua ®· tÝch cùc ®Èy m¹nh më cöa ra phÝa biÓn vµ sù −u tiªn 

trong ®Çu t−, ®· cã nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

(KT-XH) vïng duyªn h¶i vµ c¸c ®¶o ven bê. Thùc tÕ cho thÊy hä ®· ®¹t ®−îc kh¸ 

nhiÒu nh÷ng thµnh tùu trong lÜnh vùc khai th¸c sö dông tµi nguyªn biÓn, ®¶o phôc vô 

cho môc ®Ých ph¸t triÓn KT-XH chung cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ®· h×nh thµnh kh¸ nhiÒu 

c¸c ®iÓm, khu kinh tÕ më, ®Æc khu kinh tÕ ph¸t triÓn vµ nh÷ng khu vùc nµy ®· vµ ®ang 

ph¸t huy ®−îc vai trß vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt lín cña m×nh cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña ®Êt n−íc. 

C¸c quèc gia trong khu vùc nh− Th¸i Lan, Philippin, In®«nªxia, Mailaixia,... 

còng ®ang t¨ng c−êng søc m¹nh kinh tÕ trªn biÓn. Hä ®ang nç lùc khai th¸c nh÷ng −u 

thÕ v−ît tréi vÒ vËn t¶i hµng ho¸ b»ng ®−êng biÓn víi chi phÝ rÎ h¬n nhiÒu lÇn so víi 

c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, giao th«ng kh¸c, còng nh− ®ang cã nh÷ng chiÕn l−îc, kÕ 

ho¹ch, cã sù quan t©m ®Æc biÖt trong khai th¸c tµi nguyªn biÓn, ®¶o nãi chung phôc vô 

cho môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH,... Cã thÓ thÊy r»ng do cã nh÷ng −u thÕ ®Æc biÖt vÒ tµi 

nguyªn biÓn, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi cho ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt, kinh tÕ, hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê cña c¸c n−íc hiÖn ®ang ®−îc quan t©m vµ ®Çu t− 

kh¸ m¹nh mÏ cho nhiÒu môc ®Ých kh¸c nhau. Vµ ë nhiÒu n¬i sù ph¸t triÓn cña chóng 

®· ®−a ®Õn nh÷ng hiÖu qu¶ kinh tÕ lín, ®· cã nh÷ng ®ãng gãp  kh«ng nhá thóc ®Èy 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c n−íc. 

ViÖt Nam cã chiÒu dµi ®−êng bê biÓn trªn 3260 km, ®øng thø 27 trong sè 156 

quèc gia cã biÓn trªn thÕ giíi. Vïng ven biÓn ViÖt Nam lµ vïng kinh tÕ - sinh th¸i - 

nh©n v¨n réng lín vµ kh¸ ®Æc thï, tr¶i dµi trªn 13 vÜ ®é, thuéc ph¹m vi l·nh thæ hµnh 

chÝnh cña 28 tØnh, thµnh phè, lµ vïng thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam, trong ®ã cã Ýt nhÊt 

2773 hßn ®¶o lín - nhá kh¸c nhau (ch−a kÓ c¸c ®¶o cña 2 quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

Tr−êng Sa) vµ ®−îc coi lµ "mÆt tiÒn" cña c¶ n−íc ®Ó th«ng ra Th¸i B×nh D−¬ng, hoµ 

nhËp víi 10 ®−êng hµng h¶i ®i tíi nhiÒu quèc gia, vïng l·nh thæ vµ c¸c thÞ tr−êng réng 

lín trªn kh¾p ThÕ giíi. Tõ l©u khu vùc l·nh thæ nµy ®· ®−îc sù quan t©m tõ phÝa Nhµ 

n−íc, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc khai th¸c sö dông c¸c nguån tµi nguyªn, ph¸t triÓn KT-

XH, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. §Æc biÖt trong h¬n mét thËp 

kû qua ®· cã nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ träng 

®iÓm cÊp Nhµ n−íc nh− Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu BiÓn 48B, KT.03, KC.09 vµ c¸c ®Ò 

tµi, ®Ò ¸n cÊp Trung −¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ven biÓn,... ®−îc h×nh thµnh, trong ®ã 
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nhiÒu néi dung nghiªn cøu ®· chó träng ®Õn viÖc ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng 

tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng c¸c ®¶o thuéc hÖ thèng ®¶o ven bê vµ c¸c 

huyÖn ®¶o nh»m môc ®Ých di d©n, ph¸t triÓn KT-XH, sö dông hîp lý tµi nguyªn,... 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng vïng ven biÓn vµ hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê lµ mét ®Þa bµn 

chiÕn l−îc quan träng cña ®Êt n−íc, n¬i cã thÓ t¹o ra nh÷ng ®ét ph¸ trong ho¹ch ®Þnh 

chiÕn l−îc kinh tÕ h−íng ra biÓn g¾n víi xuÊt khÈu vµ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ trong 

chiÕn l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ ®Õn 

2020. Tuy vËy, cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña khu 

vùc l·nh thæ nµy cßn chËm nhiÒu so víi yªu cÇu cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ë khÝa c¹nh më 

cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ nhÊt lµ ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vèn cã cña nã. 

HiÖn cßn tån t¹i nhiÒu khã kh¨n vµ nh÷ng bÊt cËp ®Æc biÖt trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ 

kinh doanh nh− sù mÊt c©n ®èi gi÷a nhu cÇu ph¸t triÓn vµ nguån ®Çu t−; gi÷a khai th¸c 

vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn trªn nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷a khai th¸c tµi 

nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng,... Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, nh×n chung viÖc ®Çu t−  cña 

Nhµ n−íc cßn thiÕu tÝnh tËp trung víi møc ®é ®Çu t− ch−a lín vµ ch−a ®¸p øng ®−îc 

mét c¸ch ®Çy ®ñ, toµn diÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cña 

vïng. Ngay c¶ ë c¸c tØnh ven biÓn cã ®¶o vµ c¸c huyÖn ®¶o, do nhiÒu nguyªn nh©n 

kh¸c nhau, trong c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nãi 

chung còng ch−a ®Ò cËp hay ®Ò cËp cßn rÊt s¬ sµi, thiÕu cô thÓ trong viÖc x©y dùng 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ, còng nh− ë quy m« khai th¸c, sö dông hîp lý tµi nguyªn 

c¸c ®¶o vÒ l©u dµi, mµ míi chØ ®Æt ra mét sè kÕ ho¹ch khai th¸c sö dông tµi nguyªn 

mang tÝnh riªng lÎ tr−íc m¾t vµ nh×n chung lµ ch−a t−¬ng xøng víi vÞ trÝ vµ tÇm chiÕn 

l−îc quan träng trong ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cña c¸c ®¶o 

vµ huyÖn ®¶o ven bê ®ã. 

Trªn l·nh thæ ViÖt Nam cã 12 huyÖn ®¶o (trong ®ã khu vùc nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

bao gåm 10 huyÖn ®¶o ven bê, trõ 2 huyÖn ®¶o xa bê Tr−êng Sa vµ Hoµng Sa). ë mÆt 

tÝch cùc, vïng l·nh thæ nµy lµ nh÷ng khu vùc cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, ®Æc biÖt tµi nguyªn biÓn phong phó, lµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt, kinh tÕ, bªn c¹nh ®ã vÞ trÝ cña nã l¹i cã tÇm quan träng nh− "cöa ngâ" 

cña ®Êt n−íc trong giao l−u víi quèc tÕ vµ khu vùc, vµ ®Æc biÖt lµ viÖc ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. Do vÞ trÝ ph©n bè trªn biÓn, khu vùc l·nh thæ nµy 

chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ kh¸ s©u s¾c cña chÕ ®é h¶i d−¬ng, ®©y còng lµ mét ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn mét sè ngµnh kinh tÕ cã tiÒm n¨ng biÓn nh− du lÞch, tham 

quan, nghØ d−ìng, ®¸nh b¾t, nu«i thång thuû h¶i s¶n,... Ngoµi ra, do mËt ®é d©n c− trªn 

c¸c ®¶o nãi chung cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay kh«ng lín nªn tµi nguyªn nh×n chung 

cßn Ýt bÞ khai th¸c, ¶nh h−ëng cña c¸c qu¸ tr×nh vµ hiÖn t−îng tù nhiªn, m«i tr−êng bÊt 

lîi hÇu nh− ch−a lín. Tuy vËy, nÕu xÐt ë khÝa c¹nh tiªu cùc, còng ®· thÊy n¶y sinh mét 

sè vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ tµi nguyªn hÕt søc cÊp b¸ch, ®ã lµ trªn mét sè ®¶o tµi nguyªn 
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®Êt ®· bÞ khai th¸c c¹n kiÖt, tµi nguyªn n−íc khan hiÕm do ®ã kÕt qu¶ cña c«ng t¸c di 

d©n ra ®¶o, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n trªn c¸c ®¶o vµ nhÊt lµ kÕt qu¶ cña c«ng t¸c quy 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë c¸c ®¶o cßn ®¹t hiÖu qu¶ ch−a cao. 

MÆc dï vËy, theo ®¸nh gi¸ chung, tiÒm n¨ng vÒ mäi mÆt cho ph¸t triÓn cña c¸c 

®¶o lµ kh¸ lín. Trªn c¬ së xem xÐt ®Õn c¸c thÕ m¹nh cña hÖ thèng ®¶o vÒ vÞ trÝ ®Þa lý 

nh− lµ "cöa ngâ" cña ®Êt n−íc víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong 

phó, ®a d¹ng, nªn trong h¬n mét thËp niªn võa qua, Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®· b¾t 

®Çu cã sù quan t©m vµ ®· cã chiÕn l−îc vµ nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cô thÓ 

cho vïng l·nh thæ nµy. ViÖn §Þa lý thuéc Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ 

Quèc gia trong h¬n 10 n¨m qua còng ®· ®−îc Nhµ n−íc giao nhiÖm vô thùc hiÖn kh¸ 

nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu BiÓn vµ c¸c ®Ò tµi ®éc lËp thuéc 

Ch−¬ng tr×nh c¸c nhiÖm vô BiÓn §«ng H¶i ®¶o, trong ®ã tËp trung nghiªn cøu x©y 

dùng nh÷ng luËn cø khoa häc cho c«ng t¸c di d©n ra ®¶o, sö dông hîp lý tµi nguyªn 

còng nh− ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hÖ thèng ®¶o. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña c¸c 

c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy b−íc ®Çu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp cô thÓ cho c«ng t¸c di d©n 

ra mét sè ®¶o, ®· cã nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cho c«ng t¸c khai th¸c, sö dông tµi 

nguyªn c¸c khu vùc biÓn, ®¶o vµ nhÊt lµ ®· h×nh thµnh nªn mét bé t− liÖu kh¸ ®Çy ®ñ 

vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn hÖ thèng ®¶o ven bê cña n−íc ta. Tuy 

vËy, ®Ó cã thÓ cã ®−îc sù ph¸t triÓn æn ®Þnh bÒn v÷ng, l©u dµi, nhÊt lµ sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi bÒn v÷ng trong khu«n khæ cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn nh− c¸c 

huyÖn ®¶o, chóng t«i cho r»ng, viÖc x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch tæ chøc l·nh 

thæ cho ®Þa bµn nghiªn cøu nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ lµ nh÷ng viÖc cÇn ph¶i lµm ngay. 

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ ®ã, trªn quan ®iÓm tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp 

chóng t«i cho r»ng, viÖc h×nh thµnh mét ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp Nhµ n−íc "§¸nh gi¸ 

tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p 

ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng mét sè huyÖn ®¶o" cã thÓ ®¸p øng nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt 

®−îc ®Æt ra vµ nã sÏ mang nh÷ng ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn quan träng, bøc thiÕt. 

Cïng víi kÕt qu¶ ®¹t ®−îc sau khi nh÷ng c«ng viÖc nµy hoµn thµnh, mét mÆt sÏ cã 

nh÷ng ®ãng gãp quan träng nh− x¸c ®Þnh ®−îc vÞ thÕ cña c¸c ®¶o trong s¬ ®å quy 

ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi tõng tØnh, còng nh− c¸c vïng l·nh thæ réng lín 

ven biÓn vµ trªn thÒm lôc ®Þa trong thêi gian tr−íc m¾t vµ l©u dµi, ®ång thêi cã thÓ gi¶i 

quyÕt mét c¸ch h÷u hiÖu nh÷ng vÊn ®Ò chiÕn l−îc quan träng kh¸c ®−îc ®Æt ra nh− an 

ninh quèc phßng, di d©n, c¶i t¹o vµ b¶o vÖ m«i tr−êng,... 

Th«ng qua 14 ®ît triÓn khai kh¶o s¸t thùc ®Þa trªn ®Þa bµn nghiªn cøu vµ ®Æc biÖt 

nh÷ng chuyÕn kh¶o s¸t, nghiªn cøu kh¸ chi tiÕt ë 2 huyÖn ®¶o lùa chän lµ C« T« vµ Lý 

S¬n víi sù tham gia cña trªn 60 nhµ khoa häc cña 9 ®¬n vÞ nghiªn cøu, c¸c c¸n bé ®Þa 

ph−¬ng, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh ®o ®¹c, thu thËp vµ ph©n tÝch hµng tr¨m mÉu vËt (®¸, ®Êt, 

n−íc, sinh vËt trªn ®¶o, d−íi n−íc), vµ ®Æc biÖt th«ng qua hµng chôc buæi héi th¶o 
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khoa häc víi l·nh ®¹o c¸c tØnh, huyÖn liªn quan, nhiÒu cuéc to¹ ®µm trao ®æi kinh 

nghiÖm gi÷a c¸c t¸c gi¶ cña ®Ò tµi víi c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n 

lý, th«ng qua c¸c b−íc xö lý, ph©n tÝch mét khèi l−îng lín c¸c th«ng tin thu thËp vµ 

cËp nhËt ®−îc, c¸c kÕt qu¶ cña ®Ò tµi ®−îc x©y dùng ®· ®−a ra ®−îc nh÷ng th«ng tin 

chung mét c¸ch ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vÒ tiÒm lùc tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o, 

còng nh− ®· x©y dùng ®−îc c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o, c¸c m« h×nh ph¸t 

triÓn KT-XH phï hîp ®−îc ®Ò xuÊt vµ cã thÓ ¸p dông trong ph¹m vi nh÷ng ®¬n vÞ l·nh 

thæ, mµ cô thÓ ë ®©y lµ ë ph¹m vi c¸c tØnh, c¸c huyÖn ®¶o, c¸c vïng biÓn cô thÓ vµ 

®−îc phæ biÕn tíi c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c cÊp chÝnh quyÒn tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c ®Þa 

ph−¬ng, ®Õn tõng huyÖn ®¶o, trong c«ng t¸c quy ho¹ch bè trÝ d©n c−, lao ®éng, c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt, gãp phÇn ®¶m b¶o an ninh quèc phßng c¸c khu vùc l·nh thæ, l·nh h¶i 

cña ®Êt n−íc, ®ång thêi ®¸p øng cho chiÕn l−îc chung sö dông hîp lý c¸c nguån tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o mét c¸ch bÒn v÷ng, tõng b−íc 

c¶i thiÖn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

C¸c huyÖn ®¶o - mét phÇn l·nh thæ quan träng cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn nµy. §Ó 

ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn v÷ng m¹nh cÇn ph¶i ph¸t huy tèi ®a tµi nguyªn trong vïng néi 

thuû, vïng l·nh h¶i vµ vïng hîp t¸c quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ ph¶i ph¸t triÓn kinh tÕ trªn c¸c 

®¶o, ®Ó trë thµnh cÇu nèi gi÷a ®Êt liÒn víi ngoµi kh¬i trong khai th¸c kinh tÕ còng nh− 

cñng cè an ninh quèc phßng (ANQP) g×n gi÷ chñ quyÒn §Êt n−íc. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng trªn ®¶o ®ang lµ mét trong nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc lín ®èi 

víi n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay.  

ViÖc ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn cho ph¸t triÓn 

kinh tÕ c¸c vïng biÓn ®¶o cã vai trß vµ ý nghÜa rÊt quan träng. Nã kh«ng nh÷ng gi¶i 

quyÕt ®−îc m©u thuÉn gi÷a vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, gi÷a ph¸t 

triÓn kinh tÕ vµ chñ quyÒn, an ninh quèc gia trªn biÓn, mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ 

ph¸t triÓn tõ ®Êt liÒn v−¬n ra ngoµi vïng biÓn kh¬i. 

C¸c hÖ sinh th¸i trªn ®¶o cã thÓ hiÓu nh− mét ®Þa hÖ, cã møc ®é nh¹y c¶m rÊt cao 

víi tÊt c¶ c¸c biÕn ®éng x¶y ra do c¸c qu¸ tr×nh néi ngo¹i sinh bªn trong mçi  ®Þa hÖ vµ 

®Æc biÖt lµ rÊt nh¹y c¶m víi c¸c t¸c ®éng cña con ng−êi. Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®ßi hái 

ph¶i khai th¸c tµi nguyªn ®Ó lµm nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ th¶i ra m«i tr−êng phÕ th¶i. 

§Æc thï cña ®¶o chÝnh lµ vai trß cña yÕu tè biÓn ®èi víi sù ph¸t triÓn cña tµi nguyªn tù 

nhiªn vµ c¸c nh©n tè x· héi t¹o thµnh mét hÖ thèng phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu so víi ®Êt 

liÒn. Do ®ã, cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh “ng−ìng ph¸t triÓn” cña c¸c ngµnh kinh tÕ trªn c¬ 

së c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

§Ó ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶, kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o cÇn ph¶i ®−îc quy ho¹ch 

phï hîp víi quü sinh th¸i cña l·nh thæ. §iÒu nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c«ng t¸c nghiªn 

cøu, ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm  n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi cña ®Þa ph−¬ng.  
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ViÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn tù nhiªn (§KTN), tµi nguyªn thiªn 

nhiªn (TNTN) cho môc ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o ®−îc tiÕn hµnh nh»m 

x©y dùng c¬ së khoa häc cho viÖc x¸c ®Þnh quy m« ph¸t triÓn KT-XH, tiÕn tíi x©y 

dùng mét m« h×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®¹t hiÖu qu¶ cao vÒ mÆt kinh tÕ vµ an toµn ®èi 

víi m«i tr−êng cña tõng huyÖn. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu 

1/ ThiÕt lËp c¬ së d÷ liÖu t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé vÒ tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, kinh tÕ, x· héi c¸c huyÖn ®¶o. 

2/ §Ò xuÊt ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng cho mét sè huyÖn ®¶o lùa chän (huyÖn ®¶o C« T« tØnh Qu¶ng Ninh vµ huyÖn 

®¶o Lý S¬n tØnh Qu¶ng Ng·i) vµ cho toµn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o cña n−íc ta. 

3/ Cã ®−îc c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hîp lý cho c¸c huyÖn ®¶o C« 

T« vµ Lý S¬n (lµm vÝ dô ®Ó ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o kh¸c cña n−íc ta). 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu: lµ tæng hîp mèi quan hÖ thèng nhÊt cña c¶ hai phô hÖ 

thèng “biÓn” vµ “®¶o” trªn c¸c ®¶o vµ mèi quan hÖ h÷u c¬ gi÷a c¸c ®¶o. 

Ph¹m vi nghiªn cøu khoa häc: ®Ò tµi tËp trung nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn trªn c¸c ®¶o vµ quÇn ®¶o, x¸c lËp c¬ së khoa häc ®Ó ®−a ra 

nh÷ng ®Þnh h−íng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ- x· héi cña huyÖn ®¶o vµ ®¶m b¶o 

vai trß vÞ trÝ quan träng cña nã ®èi víi môc ®Ých an ninh quèc phßng l·nh thæ.  

Ph¹m vi kh«ng gian l·nh thæ: sù ph©n bè cña c¸c huyÖn ®¶o kh¸ réng víi 10 ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh kÐo dµi tõ B¾c vµo Nam, n»m trong 3 khu vùc biÓn (B¾c Bé, Trung Bé vµ 

Nam bé) víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, sinh th¸i kh¸c biÖt nhau. V× vËy trong khu«n khæ 

®Ò tµi ngoµi viÖc nghiªn cøu tæng quan chung cho toµn bé 10 huyÖn ®¶o sÏ lùa chän 2 

huyÖn ®¶o lµ C« T« vµ Lý S¬n ®Ó x©y dùng m« h×nh, mµ theo ®¸nh gi¸ chung lµ t−¬ng 

®èi ®¹i diÖn cho 2 khu vùc biÓn (B¾c Bé vµ Trung Bé). §©y lµ 2 huyÖn ®¶o cã vÞ trÝ 

quan träng vµ cã tiÒm n¨ng to lín trong viÖc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph¸t triÓn 

KT - XH vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c nh− sù liªn kÕt ph¸t triÓn g¾n víi c¸c khu vùc, c¸c 

tuyÕn, trung t©m ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc vµ tõng vïng l·nh thæ.  C¸c néi dung nghiªn 

cøu cña ®Ò tµi ngoµi phÇn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cho tÊt c¶ c¸c huyÖn 

®¶o, sÏ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ tËp trung 

vµo 2 huyÖn ®¶o lùa chän lµ C« T« vµ Lý S¬n. Vµ cuèi cïng lµ nh÷ng kÕt luËn dùa trªn 

c¸c c¬ së khoa häc ®· thiÕt lËp, x©y dùng nh÷ng m« h×nh ph¸t triÓn cã thÓ ¸p dông cho 

c¸c huyÖn ®¶o cßn l¹i cña ®Êt n−íc. 

4. C¬ së tµi liÖu 

- C¸c tµi liÖu mang tÝnh lµ c¬ së lý luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ x· héi ®¶o, huyÖn ®¶o ®· cã trong vµ ngoµi n−íc. 
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- Tµi liÖu vÒ nghiªn cøu, ®iÒu tra, ®¸nh gi¸, x©y dùng m« h×nh kinh tÕ ¸p dông 

cho c¸c ®¶o vµ hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam. C¸c tµi liÖu ®iÒu tra, nghiªn cøu, kh¶o 

s¸t thùc ®Þa: nghiªn cøu ®Æc ®iÓm vµ sù ph©n ho¸ c¸c yÕu tè thµnh t¹o c¶nh quan, thùc 

tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. 

- T− liÖu b¶n ®å vµ viÔn th¸m: b¶n ®å ®Þa h×nh, ®Þa m¹o, hiÖn tr¹ng chÊt l−îng 

m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt,v.v... tû lÖ 1:10.000; ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1: 50.000. 

- C¸c ®Ò tµi, dù ¸n, b¸o c¸o khoa häc vÒ ®iÒu tra ®iÒu kiÖn tù nhiªn, KT-XH, tµi 

nguyªn vµ m«i tr−êng, kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm 

nh×n n¨m 2020 cña c¸c huyÖn ®¶o vµ c¸c tØnh, thµnh liªn quan. 

5. ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn. 

5.1. ý nghÜa khoa häc: ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu øng dông trªn c¬ së 

c¸ch tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp, ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp ®èi víi mét huyÖn 

®¶o. KÕt qu¶ nghiªn cøu sÏ gãp phÇn hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp ¸p 

dông ®èi víi l·nh thæ lµ ®¶o vµ huyÖn ®¶o.  

5.2. ý nghÜa thùc tiÔn: nh÷ng ®Þnh h−íng, kiÕn nghÞ ®Ò tµi ®Ò xuÊt lµ c¬ së khoa 

häc ®Ó x©y dùng quy ho¹ch vµ tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 2 

huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n còng nh− c¸c huyÖn ®¶o ven bê kh¸c cña ViÖt Nam. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§iÒu tra tæng hîp l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o lµ mét ®Ò tµi lín c¶ vÒ kh«ng gian l·nh 

thæ lÉn néi dung nghiªn cøu víi c¸c môc ®Ých hÕt søc cô thÓ, ®ã lµ x©y dùng mét hÖ 

thèng t− liÖu ®Çy ®ñ, ®ång bé, chi tiÕt vÒ tµi nguyªn, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ - 

x· héi, nh©n v¨n vµ m«i tr−êng, lµm c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh quy ho¹ch sö dông hîp lý tµi 

nguyªn, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng cho c¸c huyÖn ®¶o, ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng cña ®Êt n−íc, bëi vËy, cÇn ph¶i phèi hîp chuyªn gia cña nhiÒu ngµnh khoa häc, 

nhiÒu lÜnh vùc nghiªn cøu, qu¶n lý kh¸c nhau. VÊn ®Ò cèt lâi cña ®Ò tµi lµ x©y dùng 

c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ sö dông hîp lý tµi nguyªn, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

bÒn v÷ng vµ ®Ò xuÊt c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi phï hîp cña tõng huyÖn 

®¶o víi c¸c néi dung nghiªn cøu cã tÝnh tæng hîp vµ hÖ thèng ho¸ rÊt cao, v× vËy c¸ch 

tiÕp cËn chñ yÕu ph¶i lµ c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn tæng hîp, tiÕp cËn hÖ thèng, víi viÖc 

sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ nh− ph−¬ng ph¸p kh¶o s¸t ®iÒu tra, ®¸nh 

gi¸ tæng hîp, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, so s¸nh vµ c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c nh»m ®¹t ®−îc 

môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng 

c¸c huyÖn ®¶o ven bê trong t−¬ng lai. 

Nh÷ng vÊn ®Ò nghiªn cøu ®−îc ®Æt ra mang tÝnh tæng hîp cao, do ®ã viÖc thùc 

hiÖn c¸c néi dung hiÖu qu¶ nhÊt lµ dùa trªn nguyªn t¾c vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn 
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cøu ®i¹ lý tæng hîp, víi hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu bao gåm tõ c¸c ph−¬ng 

ph¸p nghiªn cøu ®Þa lý truyÒn thèng ®Õn c¸c ph−¬ng ph¸p tæng hîp, hiÖn ®¹i nh− sau:            

 1. Ph−¬ng ph¸p kÕ thõa nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn khoa häc, ph−¬ng ph¸p luËn vµ 

kinh nghiÖm thùc tiÔn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi cho ph¸t 

triÓn vïng l·nh thæ ë quy m« cÊp huyÖn ®· cã trong n−íc vµ quèc tÕ, kÕ thõa c¸c ®Ò tµi, 

®Ò ¸n nghiªn cøu trªn ®Þa bµn ®· cã tõ tr−íc ®Õn nay.  

 2. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t thùc ®Þa nh»m thu thËp vµ cËp nhËt c¸c nguån 

tµi liÖu, sè liÖu ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu ®Çy ®ñ, chi tiÕt vµ cã ®é tin cËy 

cao vÒ tµi nguyªn, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vïng nghiªn cøu vµ trªn c¬ së 

ph©n tÝch ®¸nh gi¸ tæng hîp c¬ së d÷ liÖu nµy sÏ x©y dùng nh÷ng ®Þnh h−íng quy 

ho¹ch sö dông hîp lý l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o, ®Ò xuÊt, lùa chän c¸c m« h×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi phï hîp cho c¸c huyÖn ®¶o cô thÓ.   

            3. Ph−¬ng ph¸p viÔn th¸m, b¶n ®å vµ hÖ th«ng tin ®Þa lý (GIS) ®Ó x©y dùng hÖ 

thèng c¬ së d÷ liÖu (sè liÖu, b¶n ®å) vÒ tù nhiªn vµ kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng.     

             4. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra x· héi häc ¸p dông trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu x©y 

dùng c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng.      

            5. Ph−¬ng ph¸p x©y dùng m« h×nh vµ c¸c bµi to¸n kinh tÕ. 

Ngoµi 5 ph−¬ng ph¸p ®· nªu trªn, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi, cÇn sö dông 
c¸c ph−¬ng ph¸p truyÒn thèng trong khoa häc ®Þa lý sau: 

- Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ b»ng thang ®iÓm tæng hîp cã träng sè; 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra pháng vÊn; 

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch, miªu t¶, so s¸nh; 

            - Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia, hîp t¸c nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc. 

7. Tæng quan tµi liÖu liªn quan ®Õn néi dung vµ khu vùc nghiªn cøu 

*. Tµi liÖu liªn quan ®Õn h−íng ®¸nh gi¸ tæng hîp cho môc ®Ých sö dông hîp lý 

tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

§· cã kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu lý luËn chung vÒ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm 

n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, tiÒm n¨ng kinh tÕ - x· héi c¸c khu vùc, vïng l·nh thæ, ®Æc 

biÖt c¸c vïng víi c¸c ®iÒu kiÖn mang tÝnh ®Æc thï biÓn vµ ®¶o cho môc ®Ých ph¸t triÓn 

KT-XH cña nhiÒu t¸c gi¶ trong vµ ngoµi n−íc. 

ë ViÖt Nam còng ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ ®¸nh 

gi¸ tæng hîp nh− c«ng tr×nh cña Lª B¸ Th¶o, Vò Tù LËp tr×nh bµy vÒ ph−¬ng ph¸p luËn 

vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tæng hîp, ¸p dông ®èi víi c¶nh quan, Lª §øc An, Lª §øc 

Tè vÒ quan ®iÓm vµ c¸c néi dung ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam, 

c¸c t¸c gi¶ NguyÔn Th−îng Hïng, NguyÔn Ngäc Kh¸nh, Ph¹m Hoµng H¶i, NguyÔn 
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Cao HuÇn, Ph¹m Quang Anh vµ nnk vÒ ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa lý vµ ph¸t triÓn lý luËn 

nghiªn cøu ®¸nh gi¸ c¶nh quan ViÖt Nam vµ nhiÒu vïng l·nh thæ kh¸c cho c¸c môc 

®Ých thùc tiÔn.  

Ngoµi ra, cßn cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh thùc tiÔn ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ 

tæng hîp cho ph¸t triÓn c¸c ®èi t−îng s¶n xuÊt, kinh tÕ ë quy m« cÊp tØnh, huyÖn, c¸c 

®¬n vÞ l·nh thæ nhá, c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp, kü thuËt cña nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c v.v... 

*. Tµi liÖu liªn quan ®Õn hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam 

C¸c nghiªn cøu vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o n−íc ta ®· ®−îc Nhµ n−íc cho phÐp thùc hiÖn 

tõ nh÷ng n¨m 1960 trong khu«n khæ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c Quèc tÕ. Tuy nhiªn hÇu 

hÕt c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu ë giai ®o¹n tr−íc míi chØ dõng l¹i ë viÖc ®iÒu tra tæng 

hîp tµi nguyªn biÓn. TiÕp theo ®ã lµ c¸c c«ng tr×nh ®¸nh gi¸ cho c¸c môc ®Ých øng 

dông cô thÓ. Trong ®ã cã thÓ kÓ ®Õn hai c«ng tr×nh tiªu biÓu sau: 1/. §Ò tµi “§¸nh gi¸ 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· héi hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt 

Nam trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi biÓn” (KT.03.12) thuéc Ch−¬ng tr×nh 

nghiªn cøu BiÓn (KT- 03) do GS. TSKH. Lª §øc An chñ tr× (1997) ®· thùc hiÖn ®iÒu 

tra, ®¸nh gi¸ toµn bé hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam cho c¸c môc ®Ých: an ninh quèc 

phßng, di d©n kinh tÕ míi, du lÞch, dÞch vô biÓn, v.v... 2/. §Ò tµi KT.03.18 (1991-1995) 

®· nghiªn cøu vµ x©y dùng luËn chøng khoa häc kÜ thuËt x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ 

thèng du lÞch biÓn ViÖt Nam. N¨m 2001 ®Ò tµi ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc “§iÒu tra nghiªn 

cøu hÖ thèng ®¶o ven bê vÞnh B¾c Bé phôc vô cho viÖc qui ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 

héi b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia trªn biÓn” vµ giai ®o¹n 2001-2004, ®Ò tµi cÊp 

Nhµ n−íc KC.09.12: “LuËn chøng khoa häc vÒ mét m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - sinh th¸i 

trªn mét sè ®¶o, côm ®¶o lùa chän vïng biÓn ven bê ViÖt Nam” do GS.TS. Lª §øc Tè chñ 

tr×, b−íc ®Çu ®· x©y dùng ®−îc m« h×nh kinh tÕ sinh th¸i trªn ba côm ®¶o lùa chän lµ côm 

®¶o Ngäc Võng(tØnh Qu¶ng Ninh), côm ®¶o Cï Lao Chµm (tØnh Qu¶ng Nam), côm ®¶o 

Hßn Khoai (tØnh Cµ Mau) vµ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu riªng cho c¸c ®¶o, huyÖn ®¶o cña 

c¸c t¸c gi¶ kh¸c vµ cña c¸c ®Þa ph−¬ng,... vµ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c cã liªn quan. 

8. Mét sè kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña ®Ò tµi 

* VÒ c¸c s¶n phÈm khoa häc: 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp sè liÖu, tµi liÖu vµ thùc 

hiÖn c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa trªn ®Þa bµn nghiªn cøu ®Ó ®iÒu tra, bæ sung, cËp nhËt 

c¸c t− liÖu vÒ §KTN, TNTN, kinh tÕ, x· héi, x©y dùng hÖ thèng ph−¬ng ph¸p luËn 

®¸nh gi¸ tæng hîp phôc vô ®Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

(H§VB) ViÖt Nam. §Ò tµi ®· hoµn thµnh c¸c b¸o c¸o chÝnh sau: 

- §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x∙ héi; thiÕt lËp c¬ së khoa 

häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi bÒn v÷ng cho mét sè huyÖn ®¶o. B¸o 

c¸o tæng hîp; 
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- C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn cho 

môc ®Ých ph¸t triÓn Kinh TÕ - X∙ héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. B¸o c¸o 

chuyªn ®Ò; 

- C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi bÒn v÷ng ®¶m b¶o 

an ninh quèc phßng huyÖn ®¶o C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh. B¸o c¸o chuyªn ®Ò; 

- C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi bÒn v÷ng ®¶m b¶o 

an ninh quèc phßng huyÖn ®¶o Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng∙i. B¸o c¸o chuyªn ®Ò; 

- X©y dùng c¬ së d÷ liÖu hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. B¸o c¸o 

chuyªn ®Ò. 

Ngoµi nh÷ng nghiªn cøu mang tÝnh tæng hîp x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn cho 

®¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn trªn ®¶o, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh hµng chôc nghiªn cøu 

chuyªn ®Ò vÒ ®Æc ®iÓm §KTN, TNTN, hiÖn tr¹ng m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi c¸c H§VB phôc vô cho môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn nh−: 

- §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt, kiÕn t¹o cho môc ®Ých ®Þnh h−íng sö dông hîp lý 

tµi nguyªn, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh cho môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn, ph¸t triÓn 

kinh tÕ- x· héi mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt cho môc ®Ých 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT - XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt thuû v¨n, tµi nguyªn n−íc ngÇm cho môc 

®Ých ®Þnh h−íng ph¸t triÓn  kinh tÕ - x· héi hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Tµi nguyªn thùc vËt trªn c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÒ tµi nguyªn thuû sinh vËt cho môc ®Ých ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Nghiªn cøu ¶nh h−ëng m«i tr−êng cña c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

trªn hÖ thèng c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi vµ nh©n v¨n cho môc ®Ých ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 

§©y lµ nh÷ng chuyªn ®Ò tæng hîp, nghiªn cøu kh¸ chi tiÕt vÒ c¸c hîp phÇn ®Þa lý 

tù nhiªn vµ m«i tr−êng cña c¸c huyÖn ®¶o ven bê, ®i s©u ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cô thÓ cña 

hai huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. Ngoµi ra, ®Ò tµi còng x©y dùng nhiÒu chuyªn ®Ò 

nghiªn cøu chuyªn s©u cho ®Þa bµn ®−îc lùa chän lµm ®èi t−îng nghiªn cøu nh−: ph©n 

tÝch ®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o Lý S¬n vµ huyÖn ®¶o C« T«; 

X©y dùng c¸c ®Þnh h−íng cô thÓ cho ph¸t triÓn 2 huyÖn ®¶o; §Æc biÖt ®· ®Ò xuÊt cho 

mçi huyÖn ®¶o mét sè m« h×nh ph¸t triÓn mang tÝnh kh¶ thi vµ cã thÓ ¸p dông ngay 

trong giai ®o¹n tíi. 
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Mét phÇn néi dung kh¸ quan träng kh¸c mµ ®Ò tµi ®· hoµn thµnh lµ sö dông hÖ 

th«ng tin ®Þa lý ®Ó x©y dùng c¬ së d÷ liÖu (CSDL) hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam theo 

c¸c  cÊp hµnh chÝnh. C¬ së d÷ liÖu nµy ®−îc tæ chøc thµnh 3 phÇn: 

- PhÇn 1: c¸c th«ng tin vÒ §KTN, TNTN cña c¸chuyÖn ®¶o, ®−îc tæ chøc thµnh 

c¸c file d÷ liÖu d−íi d¹ng file *.doc (Microsolf word) hoÆc d¹ng *.xls (Microsolf Exel) 

vµ mét sè khu«n d¹ng d÷ liÖu kh¸c. 

- PhÇn 2: h×nh ¶nh vÒ c¸c H§VB, ®−îc tæ chøc d−íi d¹ng c¸c file ¶nh (*.tif, *.gif, 

*.jpeg,...). 

- PhÇn 3: x©y dùng hÖ thèng b¶n ®å vÒ §KTN, KT - XH vµ c¸c ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn cho c¸c huyÖn ®¶o ven bê ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n ®Õn n¨m 2020 b»ng phÇn mÒm 

Mapinfo 7.5, lµ mét phÇn mÒm GIS rÊt th«ng dông. Trong thêi gian thùc hiÖn, ®Ò tµi ®· 

hoµn thµnh h¬n 60 b¶n ®å c¸c huyÖn ®¶o, ®−îc chia thµnh 3 nhãm: nhãm huyÖn ®¶o 

vÞnh B¾c Bé (39 b¶n ®å), nhãm c¸c huyÖn ®¶o trung bé (14 b¶n ®å), nhãm c¸c huyÖn 

®¶o Nam Bé (10 b¶n ®å). 

* VÒ hîp t¸c quèc tÕ:  

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi ®· ®ãn tiÕp vµ lµm viÖc víi ®oµn c¸n bé khoa 

häc ViÖn §Þa lý thuéc ViÖn hµn l©m Khoa häc Quèc gia Ucraina, Tr−êng ®¹i häc Tæng 

hîp Quèc gia O®exa, Ucraina - c¸c chuyªn gia ®Çu ngµnh vÒ ®Þa lý tµi nguyªn, vÒ 

nghiªn cøu biÓn, ®¶o (víi thµnh phÇn gåm 4 gi¸o s−, viÖn sü) sang trao ®æi vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò lý luËn, còng nh− ®Ó häc tËp kinh nghiÖm triÓn khai c¸c néi dung nghiªn cøu vÒ 

biÓn ®¶o mµ phÝa b¹n ®· thùc hiÖn. 

- §· tæ chøc thµnh c«ng mét chuyÕn c«ng t¸c häc tËp kinh nghiÖm t¹i Malaixia, 

®Æc biÖt tham quan ®¶o Penang - mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh lµ mét huyÖn ®¶o cña n−íc 

b¹n ®· cã nh÷ng thµnh c«ng lín trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng 

(víi thµnh phÇn ®oµn gåm 7 ng−êi) chñ yÕu lµ c¸c c¸n bé khoa häc chñ chèt, nhãm 

tæng hîp cña ®Ò tµi.   

* VÒ ®µo t¹o: 

- §· ®µo t¹o ®−îc 1 sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc kho¸ 2005. 

- §µo t¹o 2 th¹c sü chuyªn ngµnh “B¶o vÖ, Sö dông hîp lý vµ t¸i t¹o tµi nguyªn 

thiªn nhiªn”, ®· tèt nghiÖp n¨m 2005. 

- HiÖn ®ang cung cÊp tµi liÖu vµ tham gia ®µo t¹o 2 tiÕn sü chuyªn ngµnh “§Þa lý 

m«i tr−êng” kho¸ 2006-2008. 

* VÒ c¸c c«ng tr×nh ®· c«ng bè: 

- C¸c t¸c gi¶ tham gia ®Ò tµi ®· c«ng bè ®−îc 5 bµi b¸o, tham gia c¸c Héi nghÞ 

khoa häc toµn quèc vÒ §Þa chÊt vµ §Þa lý häc trong n¨m 2005. 
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- C¸c kÕt qu¶ cña ®Ò tµi dù kiÕn sÏ cho xuÊt b¶n d−íi d¹ng chuyªn kh¶o ®Ó phæ 

biÕn vµ sö dông. 

9. CÊu tróc cña b¸o c¸o bao gåm c¸c phÇn néi dung chÝnh nh− sau: 

Ngoµi phÇn Më ®Çu vµ phÇn KÕt luËn, b¸o c¸o bao gåm 3 phÇn víi 13 ch−¬ng: 

 *. PhÇn 1: C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

cho môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam.  

Tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ s©u, cô thÓ vÒ: c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cho 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng; ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng ®¶o vµ 

huyÖn ®¶o ven bê; ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

c¸c huyÖn ®¶o ven bê. 

CÊu tróc cña phÇn 1 bao gåm 4 ch−¬ng:  

- Ch−¬ng 1: Kh¸i qu¸t vÒ hÖ thèng ®¶o ven bê vµ c¸c huyÖn  ®¶o ven bê;  

-Ch−¬ng 2: C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c 
huyÖn ®¶o; 

- Ch−¬ng 3: VÒ Lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn  ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng ®¶o vµ 
huyÖn ®¶o ven bê; 

- Ch−¬ng 4: §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o vµ c¸c gi¶i 
ph¸p c¬ b¶n. 

*. PhÇn 2:  C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn Kinh TÕ - X· Héi bÒn 

v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. 

Trong phÇn nµy cã c¸c néi dung chi tiÕt nh−: ®¸nh gi¸ vÞ thÕ, hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ 

tÇng c¸c huyÖn ®¶o trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

biÓn ®¶o ViÖt Nam; ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ - x· héi 

vµ m«i tr−êng cho ph¸t triÓn 2 huyÖn ®¶o; x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cho 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. 

VÒ mÆt bè côc, néi dung cña phÇn 2 ®−îc chia thµnh hai tiÓu phÇn: 

+ A: HuyÖn C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh: bao gåm c¸c ch−¬ng: 

- Ch−¬ng 5: VÞ thÕ, hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o C« T« trong chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng biÓn ®¶o ViÖt Nam; 

- Ch−¬ng 6: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng  tù nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ - x· héi 
vµ m«i tr−êng cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T«; 

- Ch−¬ng 7: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh 
quèc phßng cho huyÖn ®¶o C« T«. 

+B: HuyÖn Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i: bao gåm c¸c ch−¬ng: 

- Ch−¬ng 8: Ph©n tÝch vÞ thÕ, hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o Lý S¬n trong 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o, ®¶m b¶o An Ninh Quèc Phßng; 
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- Ch−¬ng 9: Ph©n tÝch ®Æc ®iÓm tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ - x· héi cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng huyÖn ®¶o Lý S¬n; 

- Ch−¬ng 10: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an 

ninh quèc phßng cho huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

*. PhÇn 3: HÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn 

c¸c huyÖn ®¶o ven bê viÖt Nam. 

Néi dung phÇn 3 sÏ tr×nh bµy vÒ ph−¬ng ph¸p luËn, kÕt qu¶ x©y dùng vµ h−íng 

dÉn khai th¸c, sö dông c¬ së d÷ liÖu hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam b»ng hÖ 

thèng th«ng tin ®Þa lý, lÊy vÝ dô 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. VÒ mÆt bè côc, phÇn 

nµy bao gåm 3 ch−¬ng: 

- Ch−¬ng 11: Ph−¬ng ph¸p x©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o b»ng HÖ th«ng 

tin ®Þa lý; 

- Ch−¬ng 12: X©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam; 

- Ch−¬ng 13: H−íng dÉn sö dông vµ khai th¸c c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

ViÖt Nam. 
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PhÇn I: 
C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸  

®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn cho môc ®Ých ph¸t triÓn 
Kinh TÕ - X∙ héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

 

Ch−¬ng 1 - kh¸i qu¸t vÒ hÖ thèng ®¶o ven bê  
vµ c¸c huyÖn  ®¶o ven bê 

 

1.1. Kh¸i qu¸t vÒ hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam 

1.1. §iÒu kiÖn tù nhiªn 

1. Sè ®¶o nhiÒu, diÖn tÝch nhá vµ ph©n bè réng 

Theo quan niÖm cña chóng t«i vµ ®· ®−îc thõa nhËn réng r·i, hÖ thèng ®¶o ven 

bê (HT§VB) lµ tËp hîp c¸c ®¶o, côm ®¶o, quÇn ®¶o ph©n bè trªn thÒm lôc ®Þa, kÓ tõ 

s¸t bê ra ®Õn nh÷ng ®¶o xa nhÊt lµ B¹ch Long Vü, Hßn H¶i, BÈy C¹nh, Thæ Chu, Phó 

Quèc. Theo kÕt qu¶ thèng kª ch−a ®Çy ®ñ cña ®Ò tµi KT - 03 - 12 [3], HT§VB gåm 

2.773 ®¶o víi tæng diÖn tÝch 1.720km2 (B¶ng 1.1). Trong sè ®ã cã 84 ®¶o cã diÖn tÝch 

trªn 1km2 víi tæng diÖn tÝch 1.596 km2 (92,7%), cã 24 ®¶o trªn 10km2 vµ 3 ®¶o trªn 

100km2, cßn l¹i lµ c¸c ®¶o rÊt nhá. 

B¶ng 1.1: C¸c nhãm ®¶o ph©n chia theo diÖn tÝch 
Nhãm ®¶o 

theo diÖn tÝch 
(km2) 

Sè ®¶o trong 
nhãm 

Tû lÖ trªn tæng 
sè ®¶o (%) 

Tæng diÖn tÝch 
cña nhãm 

(km2) 

Tû lÖ trªn tæng 
diÖn tÝch c¸c ®¶o 

(%) 
< 0,001 

0,001-0,005 
0,005-0,01 
0,01-0,05 
0,05-0,1 
0,1-0,5 
0,5-1 
1-5 
5-10 
10-50 
50-100 
> 100 

284 
685 
418 
779 
209 
266 
48 
51 
9 
19 
2 
3 

10,24 
24,70 
15,07 
28,10 
7,54 
9,59 
1,73 
1,84 
0,32 
0,69 
0,07 
0,11 

0,1129 
1,6161 
2,7909 
17,6136 
14,5312 
52,8745 
34,7793 
121,6281 
61,5910 
375,6273 
133,7727 
903,9378 

0,01 
0,10 
0,16 
1,02 
0,84 
3,07 
2,02 
7,07 
3,58 
21,83 
7,77 
52,53 

Tæng céng 2773 100 1720,8754 100 
Nguån: §Ò tµi KT - 03 - 12, 1995 [3] 

§¶o ph©n bè suèt tõ t©y vÞnh B¾c Bé ®Õn ®«ng vÞnh Th¸i Lan nh−ng chñ yÕu tËp 

trung ë vïng biÓn ven bê B¾c Bé vµ ven bê Nam Bé (B¶ng 1.2). C¸c tØnh cã nhiÒu ®¶o 

nhÊt lµ Qu¶ng Ninh (74,94%), H¶i Phßng (8,76%), Kiªn Giang (5,73%), Kh¸nh Hoµ 

(3,82%). 
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B¶ng 1.2: Sè l−îng vµ diÖn tÝch hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam theo c¸c vïng 
Toµn hÖ thèng ®¶o C¸c ®¶o cã diÖn tÝch ≥ 1 km2 

TT 
 

Vïng Sè 
®¶o 

% DiÖn tÝch 
(km2) 

% Sè 
®¶o 

% DiÖn tÝch 
(km2) 

% 

I Ven bê B¾c Bé 2321 83,70 841,1571 48,88 50 59,5 761,1914 47,68

II Ven bê  
B¾c Trung Bé 57 2,06 14,2478 0,83 3 3,6 9,424 0,59

III Ven bê  
Nam Trung Bé 200 7,21 172,0015 9,99 16 19,0 153,5418 9,61

IV Ven bê 
 Nam Bé 195 7,01 693,4690 40,30 15 17,9 672,3997 42,12

 Tæng 2773 100 1720,8754 100 84 100 1596,5569 100
Nguån: §Ò tµi KT. 03. 12, 1995 [3] 

§Ó ph¸t triÓn, c¸c ®¶o cÇn ph¶i cã mét diÖn tÝch ®ñ lín. Trong 84 ®¶o cã diÖn tÝch 

trªn 1km2, cã 33 ®¶o diÖn tÝch trªn 5km2 (lín vµ trung b×nh) vµ 51 ®¶o cßn l¹i (60,7%) 

lµ c¸c ®¶o nhá (1 - 5km2). Chóng chñ yÕu ph©n bè nhiÒu ë ven bê B¾c Bé (59,5%), tiÕp 

®ã lµ ven bê Nam Trung Bé vµ Nam Bé (B¶ng 1.3). 

B¶ng 1.3: Ph©n lo¹i 84 ®¶o cã diÖn tÝch ≥ 1 km2 theo diÖn tÝch vµ vïng ph©n bè 
Sè ®¶o theo diÖn tÝch Sè ®¶o theo diÖn tÝch vµ vïng 

Sè ®¶o ph©n bè theo vïng Chung c¶ 
n−íc DiÖn 

tÝch 
(km2) 

Sè 
®¶o 

Tû lÖ 
% 

Lo¹i 
diÖn 
tÝch 

(km2) 
Ven bê 
B¾c Bé

Ven bê B¾c 
Trung Bé 

Ven bê 
Nam 

Trung Bé

Ven bê 
Nam 
Bé 

Sè 
®¶o 

Tû lÖ % 
so víi 

tæng 84 
®¶o 

> 100 3 3,6 > 
100 

2 0 0 1 3 3,6 

100-20 7 8,3 > 20 6 0 2 2 10 11,8 
20-10 14 16,7 > 10 16 0 5 3 24 28,5 
10-5 9 10,7 > 5 21 0 5 7 33 39,2 

5-1 51 60,7 > 1 50 
(59,5%)

3 
(3,6%) 

16 
(19,0%) 

15 
(17,9%) 84 100 

Céng: 84 100        
Nguån: §Ò tµi KT. 03. 12, 1995 [3] 

 
DiÔn gi¶i b¶ng 1.3 

 
3 ®¶o (> 100km2): Phó Quèc (583 km2), C¸i BÇu (190 km2), C¸t Bµ (163 km2) 

7 ®¶o (20-100km2): Trµ B¶n (76,4 km2), C«n §¶o (57,4 km2), Hßn Bµ I (45,2 
km2), Hßn Tre I (38,4 km2), VÜnh Thùc (32,6 km2), §ång Rui (32,3 km2), Ba Mïn 
(Cao L«) (23,4 km2). 

33 ®¶o cã 
diÖn tÝch 
tõ trung 
b×nh trë 

lªn  

(> 5km2) 14 ®¶o (10-20km2): Phó Quý (18,0), Thanh L©n (16,8), C¸i Lim (Trµ Ngä) (16,1), 
V¹n C¶nh (16,1), §×nh Vò (15,8), Qu¸n L¹n (C¶nh C−íc) (15,7), C« T« (15,6), 
Cï Lao Chµm (15,0), C¸i Chiªn (14,0), §èng ChÐn (13,6), Ngäc Võng (12,0), 
Hßn R¸i (11,5), ThÎ Vµng (11,1), Lý S¬n (10,0). 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 15

9 ®¶o (5-10km2):Thæ Chu (9,9), Hµ Loan (8,2), S©u Nam (7,4), BÈy C¹nh (7,2), Ph−îng 
Hoµng (6,3), Hßn Bµ II (6,1), Cßng (Qu¶ Soµi) (5,5), Cèng N−a (5,5), Nam Du (5,5) 

14 ®¶o (3 - 5km2): Hßn Khoai (4,96), Hßn Mª (4,86), Hang Tr¹i (4,6), Chµng T©y 
(TrÇn) (4,5), L·o Väng (4,3), V¹n V−îc ( 3,9), Mang (3,8), B×nh Ba (3,7), Cï Lao 
Xanh (3,5), Minh Hoµ (Hßn NghÖ) (3,5), Hßn Th¬m (3,5), Hßn Tre II (3,4), 
Chµng Ngä (3,2), Bå Hßn (3,1) 

51 ®¶o 
nhá  

(1-5km2) 

37 ®¶o (1-3km2): TuÇn Ch©u, C« T« con, B¹ch Long Vü, Cån Cá, Hßn Mun.... 

2. §iÒu kiÖn tù nhiªn ®a d¹ng 

HT§VB n»m trªn thÒm lôc ®Þa, lµ r×a cña lôc ®Þa bÞ lón ch×m, mang ®Æc ®iÓm ®Þa 

chÊt cña c¸c vïng lôc ®Þa kÕ cËn. Chóng ®−îc cÊu t¹o bëi c¸c ®¸ cã nguån gèc, tuæi vµ 

®Æc ®iÓm th¹ch häc kh¸c nhau. NÕu nh− c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé cÊu t¹o bëi c¸c ®¸ 

nguån gèc trÇm tÝch th× c¸c ®¶o ven bê Trung Bé cã nguån gèc chñ yÕu lµ c¸c ®¸ 

macma x©m nhËp vµ phun trµo, trong khi c¸c ®¶o ven bê Nam Bé cÊu t¹o bëi c¶ ®¸ 

trÇm tÝch vµ ®¸ macma. Trªn thÒm lôc ®Þa, HT§VB ph©n bè trªn nh÷ng ®íi n©ng hoÆc 

®Þa luü, cßn c¸c ®íi h¹ lón ®· t¹o ra nhiÒu bån tròng Kainozoi s©u, nèi tiÕp tõ B¾c vµo 

Nam: bån (bÓ) S«ng Hång, Phó Kh¸nh, Cöu Long, Nam C«n S¬n,… Trong Neogen - 

§Ö tø ho¹t ®éng bazan m¹nh mÏ ë vïng biÓn Trung Bé ®· t¹o ra mét lo¹t c¸c ®¶o cã 

nguån gèc nói löa: Cån Cá, Lý S¬n, Phó Quý,... HT§VB ph©n bè trªn vïng thÒm cã 

chÕ ®é ®éng ®Êt kh¸c nhau, tõ vïng cã Mmax= 6 ë ven bê B¾c Bé vµ Thanh - NghÖ - 

TÜnh ®Õn Mmax= 5,5 ë ven bê Trung Bé vµ yÕu h¬n, víi Mmax= 3-4 ë ven bê t©y Nam Bé 

(Ph¹m V¨n Thôc, 2004) [76]. 

§Þa h×nh c¸c ®¶o chñ yÕu lµ ®åi nói thÊp víi s−ên dèc 15-350. Cã 8 ®¶o cã ®é cao 

trªn 400m, cßn phæ biÕn lµ ®é cao 100 - 200m. Quan s¸t thÊy cã mèi quan hÖ thuËn 

gi÷a ®é cao vµ ®é lín cña ®¶o, nh−ng t¸ch thµnh hai lo¹i riªng biÖt: ®¶o ®¸ trÇm tÝch vµ 

®¶o ®¸ magma (®¶o ®¸ magma cã ®é cao lín h¬n ®¶o ®¸ trÇm tÝch t−¬ng øng vÒ diÖn 

tÝch). TuyÖt ®¹i ®a sè c¸c ®¶o ®ang chÞu qu¸ tr×nh ph¸ huû (bãc mßn, mµi mßn) m¹nh 

mÏ, nhÊt lµ c¸c ®¶o nhá vµ rÊt nhá. 

C¸c kiÓu ®Þa h×nh phæ biÕn nhÊt cña HT§VB lµ ®Þa h×nh nói thÊp trªn ®¸ v«i, trªn 

®¸ bazan, ®¸ granit vµ trªn c¸c ®¸ trÇm tÝch cã thÕ n»m kh¸c nhau. C¸c ®¶o ven bê hiÖn 

nay vµo giai ®o¹n tr−íc §Ö tø chñ yÕu thuéc vÒ chÕ ®é lôc ®Þa, cã xen kÏ víi ®iÒu kiÖn 

biÓn n«ng ë tõng khu vùc. Trong §Ö tø chóng trë thµnh c¸c ®¶o biÓn thùc thô; tuy 

nhiªn trong nh÷ng thêi kú biÓn rót (thuéc thêi kú b¨ng hµ) chóng l¹i trë thµnh nh÷ng 

®åi nói sãt næi trªn mÆt ®ång b»ng bãc mßn - tÝch tô ven biÓn. 

Ngoµi ®Êt c¸t vµ ®Êt mÆn h¹n chÕ, trªn c¸c ®¶o ven bê chñ yÕu lµ c¸c lo¹i ®Êt 

feralit trªn c¸c vá phong ho¸ cña ®¸ v«i, ®¸ bazan, ®¸ sa diÖp th¹ch, ®¸ granit vµ trªn 

s¶n phÈm dèc tô. TÇng ®Êt trªn ®¶o máng, th−êng xuyªn bÞ röa tr«i, nghÌo chÊt dinh 

d−ìng, trõ ®Êt h×nh thµnh trªn ®¸ bazan. 
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KhÝ hËu cña c¸c ®¶o ven bê ®iÒu hoµ h¬n so víi lôc ®Þa kÕ cËn, ®ång thêi còng 

ph©n ho¸ theo c¸c vïng biÓn. Nh×n chung chÕ ®é nhiÖt vµ bøc x¹ t¨ng dÇn tõ b¾c vµo 

nam; giã mïa §«ng B¾c, s−¬ng mï vµ b·o ¶nh h−ëng nhiÒu ®Õn c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé 

vµ B¾c Trung Bé. L−îng m−a vµ ®é Èm kh«ng khÝ trªn c¸c ®¶o ven bê Nam Trung Bé 

thÊp h¬n c¸c vïng ®¶o kh¸c. NhËn thÊy møc ®é thuËn lîi cña ®iÒu kiÖn khÝ hËu cho c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ t¨ng dÇn tõ vïng biÓn ven bê phÝa b¾c ®Õn vïng biÓn phÝa nam. 

N−íc mÆt trªn HT§VB rÊt h¹n chÕ; chØ cã c¸c ®¶o lín vµ trung b×nh míi gÆp khe 

suèi víi n−íc ch¶y th−êng xuyªn hoÆc ®Þnh kú. Sè ®¶o cã n−íc mÆt th−êng xuyªn ngµy 

cµng Ýt ®i do líp phñ rõng bÞ mÊt. 

ChÕ ®é h¶i v¨n quanh c¸c ®¶o ven bê ph©n ho¸ theo c¸c vïng khÝ hËu vµ theo 

mïa. Sãng cã ®é cao tõ 1-2m ®Õn 2-3m, khi b·o cã thÓ ®¹t 6-7m. HT§VB n»m trong 

c¸c vïng biÓn cã ®ñ 4 lo¹i thuû triÒu (nhËt triÒu ®Òu vµ kh«ng ®Òu, b¸n nhËt triÒu ®Òu 

vµ kh«ng ®Òu), cã ®é cao tõ d−íi 1m ®Õn 3- 4m. Dßng ch¶y biÓn ven bê c¸c ®¶o phô 

thuéc vµo mïa giã, vµo ®Þa h×nh bê vµ ®¸y biÓn, th−êng mïa ®«ng cã h−íng §«ng B¾c, 

mïa hÌ h−íng T©y Nam. NhiÖt ®é tÇng mÆt cña n−íc biÓn ven bê t¨ng dÇn tõ b¾c vµo 

nam, nhÊt lµ vµo mïa ®«ng. Biªn ®é nhiÖt n¨m gi¶m tõ b¾c (1- 4oC ë C« T«) ®Õn nam 

(1-3oC ë Phó Quèc). §é mÆn vïng biÓn ven bê thay ®æi theo mïa, trung b×nh n¨m ®¹t 

25-30o/oo. §é mÆn lín ë quanh c¸c ®¶o miÒn Trung (30-34o/oo) vµ Nam Bé (30-31o/oo). 

Rõng c¸c lo¹i trªn HT§VB cßn chiÕm kho¶ng 40% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, ®−îc 

b¶o vÖ tèt trªn c¸c ®¶o lµ V−ên quèc gia hoÆc khu b¶o tån thiªn nhiªn nh− Ba Mïn, 

C¸t Bµ, Cï Lao Chµm, C«n §¶o, Hßn Khoai, Phó Quèc,... cßn l¹i ®Òu ®· bÞ khai th¸c 

qu¸ møc (Ngäc Võng, Lý S¬n, Phó Quý,...). Th¶m thùc vËt trªn c¸c ®¶o Nam Bé cã 

yÕu tè kh¸c biÖt víi c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé víi nhiÒu loµi ®Æc h÷u. 

1.2. VÞ thÕ vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn 

1. VÞ thÕ quan träng 

HT§VB ViÖt Nam cã vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ c¶ vÒ kinh tÕ - 

x· héi, chóng lµ nÒn t¶ng ph¸p lý v÷ng ch¾c ®Ó v¹ch ®−êng c¬ së, ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i (bªn trong ®−êng c¬ së lµ vïng néi thuû víi chñ quyÒn tuyÖt ®èi nh− trªn ®Êt 

liÒn cña ®Êt n−íc), còng lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn 

vµ thÒm lôc ®Þa. 

HT§VB cßn lµ hÖ thèng tiÒn ®ån v÷ng ch¾c tõ xa trªn biÓn gi÷ g×n an ninh vµ b¶o 

vÖ ®Êt n−íc, lµ ®Þa bµn thuËn lîi phôc vô khai th¸c tµi nguyªn biÓn (h¶i s¶n, dÇu khÝ, du 

lÞch biÓn ®¶o,…) vµ dÞch vô biÓn (giao th«ng, cøu hé,...), lµ cÇu nèi ph¸t huy thÕ m¹nh 

cña d¶i ven biÓn ®Ó tiÕn ra ®¹i d−¬ng, lµ cöa ngâ giao l−u víi n−íc ngoµi. §Æc biÖt mét 

sè ®¶o trong HT§VB cßn lµ vÞ trÝ trung chuyÓn tõ ®Êt liÒn nèi víi c¸c ®¶o vµ quÇn ®¶o 

kh¬i xa Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa. 
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2. Tµi nguyªn ®a d¹ng nh−ng dÔ bÞ th−¬ng tæn 

Trªn HT§VB, c¸c d¹ng tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®Êt vµ n−íc lµ h¹n chÕ trong khi 

®ã tµi nguyªn sinh vËt vµ du lÞch l¹i lµ mét thÕ m¹nh. 

C¸c ®¶o ven bê n»m gÇn c¸c bån tròng cã triÓn väng dÇu khÝ nh− c¸c bån (bÓ) 

S«ng Hång, Phó Kh¸nh, Cöu Long, Nam C«n S¬n, Thæ Chu - M· Lai,...Trªn HT§VB 

cã kho¶ng 30 lo¹i h×nh kho¸ng s¶n, trong ®ã nhãm kho¸ng s¶n ch¸y (than) cã gi¸ trÞ 

kinh tÕ h¬n c¶; vËt liÖu x©y dùng phong phó; ngoµi ra cßn cã c¸t thuû tinh, cao lanh,... 

Quü ®Êt trªn ®¶o h¹n hÑp, ®é ph× kÐm, tÇng máng. §Êt cã kh¶ n¨ng cho n«ng 

nghiÖp chiÕm kho¶ng 20% ®Êt tù nhiªn. HiÖn cßn kho¶ng gÇn 50% ®Êt tù nhiªn ch−a 

sö dông (tr¶ng cá, c©y bôi, ®¸ lé,...). N−íc ngät lµ tµi nguyªn rÊt quan träng ®èi víi 

HT§VB nh−ng tr÷ l−îng kh«ng nhiÒu vµ phÇn lín c¸c ®¶o ®Òu gÆp khã kh¨n vÒ n−íc, 

nhÊt lµ vµo mïa kh«. 

Thùc vËt trªn ®¶o tr−íc hÕt cã gi¸ trÞ khoa häc cao víi 8 loµi ®Æc h÷u ë C«n §¶o 

vµ Phó Quèc. Trªn c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé cã trªn 800 loµi víi 23 loµi c©y quý hiÕm, 

c¸c ®¶o ven bê Nam Bé cã trªn 1300 loµi víi 20 loµi quý hiÕm. Trªn ®¶o cã nhiÒu c©y 

lÊy gç, c©y thuèc, c©y ¨n qu¶, c©y c¶nh, c©y thøc ¨n cho ng−êi vµ gia sóc. Nh−ng gi¸ 

trÞ quan träng nhÊt cña th¶m thùc vËt trªn ®¶o chÝnh lµ vai trß b¶o vÖ m«i tr−êng sinh 

th¸i, b¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt vµ n−íc cña ®¶o. 

§éng vËt hoang d· trªn ®¶o tuy ®a d¹ng nh−ng ®· bÞ gi¶m sót nghiªm träng do bÞ 

s¨n b¾t vµ thu hÑp ®Þa bµn sèng. Cã 41 loµi ®· ghi vµo S¸ch ®á ViÖt Nam (1995)[13], 

cã nhiÒu loµi ®Æc h÷u nh− Voäc ®Çu tr¾ng ë C¸t Bµ, V−în tay tr¾ng ë Phó Quèc, Sãc 

®en ë C«n §¶o,... Cã loµi cho lîi Ých kinh tÕ ®¸ng kÓ nh− tæ yÕn hµng. Gi¸ trÞ lín nhÊt 

cña ®éng vËt hoang d· trªn ®¶o chÝnh lµ vÒ nguån gen vµ ®a d¹ng sinh häc cña chóng. 

Sinh vËt trªn b·i triÒu vµ vïng biÓn quanh ®¶o rÊt phong phó vµ cã gi¸ trÞ kinh tÕ 

cao. Ngoµi c¸c sinh vËt phï du, cã hµng tr¨m loµi ®éng vËt ®¸y (bµo ng−, trai ngäc, èc 

nãn, h¶i s©m,...) san h«, rong biÓn, víi nhiÒu b·i t«m, c¸, mùc cã mËt ®é lín, tr÷ l−îng 

cao. Nh×n chung, nguån lîi sinh vËt vïng triÒu cña c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé vµ B¾c 

Trung Bé phong phó h¬n vïng triÒu phÝa nam, ng−îc l¹i nguån lîi vÒ c¸, t«m, mùc 

vïng biÓn ven ®¶o phÝa nam l¹i phong phó h¬n. 

Tµi nguyªn du lÞch, nhÊt lµ du lÞch sinh th¸i cña HT§VB rÊt to lín do cã −u thÕ 

®Æc biÖt vÒ c¶nh quan ®a d¹ng, khÝ hËu trong lµnh, thÕ giíi ®éng thùc vËt phong phó, 

®Æc thï ®Þa chÊt - ®Þa m¹o ®éc ®¸o. Vïng du lÞch biÓn ®¶o B¾c Bé næi tiÕng víi c¸c 

nhãm ®¶o thuéc VÞnh H¹ Long - mét Di s¶n thiªn nhiªn thÕ giíi vÒ c¶nh quan vµ ®Þa 

chÊt - ®Þa m¹o, vÞnh B¸i Tö Long, quÇn ®¶o C¸t Bµ (víi c¸c V−ên quèc gia - khu dù tr÷ 

sinh quyÓn), vïng ®¶o C« T«, Trµ B¶n, Ngäc Võng,... Vïng biÓn Trung Bé cã c¸c côm 

®¶o Hßn Mª, Cån Cá, c¸c ®¶o trong vÞnh V¨n Phong, Nha Trang, Cam Ranh (Hßn 

Lín, Mü Giang, Hßn Tre, Hßn YÕn, Hßn Mun,...) còng nh− Cï Lao Chµm, Lý S¬n, 
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Phó Quý,... ë vïng biÓn Nam Bé tiÒm n¨ng du lÞch lín thuéc vÒ côm ®¶o C«n §¶o, 

Phó Quèc (c¸c v−ên quèc gia), Hßn Khoai, Thæ Chu, Nam Du,… C¸c s¶n phÈm du 

lÞch cña HT§VB rÊt phong phó, tõ tham quan th¾ng c¶nh, t×m hiÓu c¸c hÖ sinh th¸i 

®éng thùc vËt, ®Õn gi¶i trÝ, thÓ thao, th¸m hiÓm hoÆc nghØ d−ìng, nghiªn cøu khoa häc 

(sinh häc, ®Þa chÊt - ®Þa m¹o). 

1.3. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng cña hÖ thèng ®¶o ven bê 

Lµ mét kho¶nh ®Êt ®¸ to nhá kh¸c nhau n»m gi÷a biÓn bao la, ®¶o lu«n høng chÞu 

t¸c ®éng m¹nh mÏ cña khÝ quyÓn vµ thñy quyÓn, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn mùc n−íc biÓn 

®ang cã xu thÕ d©ng lªn. 

Kh¶o s¸t ®Þa m¹o trªn hÇu hÕt c¸c ®¶o trung b×nh vµ lín cña HT§VB cho phÐp 

x¸c ®Þnh lµ qu¸ tr×nh ph¸ hñy bê ®¶o cña sãng biÓn lu«n rÊt m·nh liÖt, v−ît tréi qu¸ 

tr×nh tÝch tô ven ®¶o vµ hÖ qu¶ dÉn tíi lµ xu thÕ diÖn tÝch ®¶o thu nhá dÇn. PhÇn lín c¸c 

®¶o ®Òu cã cÊu tróc s−ên bÊt ®èi xøng: s−ên phÝa h−íng sãng giã m¹nh dèc hÑp, trong 

khi s−ên khuÊt giã tho¶i vµ réng h¬n. Víi diÖn tÝch kho¶ng 15km2, Cï Lao Chµm cÊu 

t¹o bëi ®¸ granit, cã ®Þa h×nh bÊt ®èi xøng ®iÓn h×nh: bê biÓn s−ên ®«ng b¾c, n¬i chÞu 

sãng - giã §«ng b¾c m¹nh mÏ, lµ c¸c v¸ch ®øng tr¬ ®¸ gèc, cao ®Õn 100m, víi qu¸ 

tr×nh ®æ lë khèi t¶ng lín. ë gÇn ®ã Hßn ¤ng víi diÖn tÝch 0,4km2 còng ®ang bÞ sãng 

®«ng b¾c ph¸ hñy m¹nh mÏ s−ên víi c¸c v¸ch ®æ lë cao 70 - 80m. ¦íc tÝnh s−ên ®«ng 

b¾c cña Cï Lao Chµm ®· bÞ sãng biÓn ph¸ hñy bê vµ lÊn s©u tõ 100 ®Õn 300m (cã thÓ 

coi lµ tõ khi biÓn tiÕn cùc ®¹i ®Õn nay, 4.500 n¨m). 

Mét nghiªn cøu chi tiÕt vÒ bê ®¶o B¹ch Long Vü [34] còng cho thÊy chiÒu dµi bê 

bÞ xãi lë m¹nh (3.520m) dµi gÊp 3 lÇn bê ®−îc båi tô yÕu (1.100m), trong ®ã bê ®«ng 

nam bÞ ph¸ hñy m¹nh nhÊt, víi tèc ®é 5 - 7cm/n¨m kÓ tõ 3000 n¨m qua. Ngay t¹i ®¶o 

Lý S¬n, bê biÓn còng ®ang bÞ xãi lë m¹nh, mµ mét trong c¸c nguyªn nh©n lµ khai th¸c 

c¸t vá sß trªn b·i biÓn. 

C¸c ®¶o cµng nhá cµng bÞ sãng biÓn ph¸ hñy m¹nh mÏ, cã thÓ c¶ 100% chiÒu dµi 

bê ®¶o bÞ mµi mßn xãi lë vµ do ®ã diÖn tÝch ®¶o bÞ thu hÑp cµng nhanh h¬n. 

C¸c kh¶o s¸t còng cho thÊy c¸c qu¸ tr×nh s−ên (röa tr«i, bãc mßn, ®æ lë) trªn ®¶o 

x¶y ra m¹nh mÏ h¬n h¼n trªn ®Êt liÒn, do c−êng ®é giã vµ m−a lu«n lín vµ ch©n s−ên 

th−êng lµ v¸ch dèc, gi¶i phãng nhanh vËt liÖu bãc mßn ®−a th¼ng xuèng biÓn. Trªn c¸c 

®¶o Hßn Mª, Hßn M¾t, Cï Lao Chµm, Hßn Tre, BÈy C¹nh,... cÊu t¹o bëi ®¸ magma, 

ph¸t triÓn réng kh¾p s−ên träng lùc, kÕt hîp víi m¹ng l−íi dÇy khe nøt vµ ®øt g·y trÎ, 

t¹o ®Þa h×nh hiÓm trë, rÊt khã kh¨n cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph©n bè d©n c−. 

Sau ®©y lµ mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng bøc xóc: 

1. VÊn ®Ò ®Çu tiªn lµ líp phñ rõng trªn c¸c ®¶o, mÆc dï ®· ®−îc quan t©m cña c¸c 

cÊp chÝnh quyÒn víi nhiÒu dù ¸n trång rõng kh¸c nhau, nh−ng qua kh¶o s¸t vÉn thÊy bÞ 

khai th¸c vµ ph¸ ho¹i nghiªm träng. N¨m 1995, líp phñ rõng trªn HT§VB ®−îc ®¸nh 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 19

gi¸ cßn kho¶ng 39,8% diÖn tÝch tù nhiªn [3]. Vâ TrÝ Chung [22] cho biÕt trong nh÷ng 

n¨m 80, rõng trªn ®¶o ven bê Kiªn Giang bÞ thu hÑp nhanh chãng, do khai th¸c gç vµ 

cñi, ®· kÐo theo nhiÒu khe suèi vµ m¹ch n−íc bÞ biÕn mÊt vµ ®Êt bÞ xãi mßn nghiªm 

träng. Tuy nhiªn vµo n¨m 1990 - 1991 rõng trªn ®¶o vïng biÓn nµy vÉn cßn chiÕm ®Õn 

50% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn (30.000 ha). Nh÷ng n¨m gÇn ®©y rõng Phó Quèc bÞ gi¶m 

nhiÒu. Nh− vËy lµ theo thêi gian diÖn tÝch rõng ®· bÞ thu hÑp nhanh chãng. 

2. §Êt trªn ®¶o vèn ®· bÞ röa tr«i, nghÌo chÊt dinh d−ìng nh−ng do khai th¸c 

n«ng nghiÖp thiÕu kü thuËt, Ýt ®Çu t− vµ thiÕu n−íc, ®Êt cµng trë nªn tho¸i ho¸ vµ n¨ng 

suÊt c©y trång thÊp. Ph©n tÝch ®Êt dèc tô trång lóa ë Cï Lao Chµm cho thÊy tÇng ®Êt lµ 

c¸t pha, c¸t th«, nghÌo mïn, ®Êt chua, ®Êt bÞ b¹c mÇu vµ bÞ gl©y ho¸; n¨ng suÊt lóa chØ 

®¹t 20 t¹/ha.n¨m. ë Lý S¬n kiÓu lµm ®Êt ®Ó trång tái (trén ®Êt ®á bazan víi c¸t vá sß) 

còng lµm suy tho¸i nhanh chãng líp ®Êt ®á vån mµu mì nµy. 

3. Do chñ yÕu lµ ®¶o nhá vµ trung b×nh víi tiÒm n¨ng n−íc h¹n chÕ, cuéc sèng 

trªn ®¶o th−êng xuyªn ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n thiÕu n−íc ngät cho sinh ho¹t 

vµ s¶n xuÊt. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, t×nh h×nh ®ã cµng xÊu h¬n do nguån n−íc mÆt c¹n 

kiÖt dÇn hoÆc mÊt h¼n cßn nguån n−íc d−íi ®Êt kh«ng nh÷ng c¹n kiÖt mµ cßn bÞ nhiÔm 

bÈn vµ nhiÔm mÆn. ë Cån Cá nhiÒu lç khoan cho thÊy n−íc bÞ nhiÔm mÆn, ®ång thêi 

còng ph¸t hiÖn dÊu hiÖu nhiÔm bÈn vi sinh. ë huyÖn ®¶o Lý S¬n, toµn huyÖn cã kho¶ng 

140 giÕng lín nhá th× hÇu hÕt ®· bÞ nhiÔm mÆn vµ c¹n kiÖt vµo mïa kh«. §©y lµ vÊn ®Ò 

bøc xóc nhÊt trong cuéc sèng cña céng ®ång huyÖn ®¶o cã mËt ®é d©n c− ®«ng nhÊt 

trong HT§VB. ¤ nhiÔm nguån n−íc ngÇm lµ do c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng l©m vµ 

khai th¸c n−íc qu¸ møc. 

4. Do kh¶ n¨ng tù ®iÒu hoµ thÊp cña c¸c hÖ sinh th¸i ®¶o, do bÞ khai th¸c gç cñi 

m¹nh nªn m«i tr−êng vµ tµi nguyªn sinh vËt trªn ®¶o tho¸i ho¸ râ rÖt. Rõng bÞ thu hÑp 

diÖn tÝch vµ gi¶m chÊt l−îng. §éng vËt hoang d· cã gi¸ trÞ kinh tÕ ë hÇu hÕt c¸c ®¶o ®· 

bÞ gi¶m sót nhanh chãng, ®Æc biÖt lµ c¸c loµi thó lín (nai, ho½ng, hæ) hÇu nh− kh«ng 

cßn; nhiÒu loµi cã nguy c¬ bÞ diÖt vong (13 loµi thó, 13 loµi chim,...) [3]. 

Trªn nh÷ng ®¶o ven bê cã d©n c− sinh sèng, mét vÊn ®Ò m«i tr−êng nan gi¶i ch−a 

t×m ®−îc h−íng kh¾c phôc lµ r¸c th¶i vµ n−íc th¶i cña c¸c ®iÓm quÇn c−. 

5. NhiÒu nghiªn cøu cho thÊy m«i tr−êng n−íc quanh ®¶o còng ®· cã dÊu hiÖu « 

nhiÔm. Theo c¸c nghiªn cøu tæng hîp [103] vïng biÓn ven bê n−íc ta ®· bÞ « nhiÔm 

dÇu. ViÖc khai th¸c h¶i s¶n ven bê mang tÝnh hñy diÖt ®· lµm suy tho¸i ®a d¹ng sinh 

häc vµ « nhiÔm m«i tr−êng biÓn. §Æc biÖt, mét sè vïng biÓn ven bê cã biÓu hiÖn « 

nhiÔm dÇu, s¾t, kÏm, chÊt h÷u c¬ vµ chÊt th¶i sinh ho¹t, v−ît tiªu chuÈn cho phÐp. 

ë vïng ven ®¶o VÞnh H¹ Long n−íc biÓn bÞ « nhiÔm kÏm (Zn) vµ cã biÓu hiÖn « 

nhiÔm ®ång (Cu) [35]; hµm l−îng thuû ng©n (Hg) vµ Cadimi (Cd) trong trÇm tÝch ®¸y 

®Òu v−ît giíi h¹n t¸c ®éng (TELs). ë ven ®¶o vïng vÞnh Nha Trang trong trÇm tÝch 
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tÇng mÆt còng cã biÓu hiÖn « nhiÔm Zn, Cu vµ Asen (As). Theo [43] ë tÊt c¶ c¸c ®iÓm 

quan tr¾c monitoring m«i tr−êng biÓn ven bê Nam ViÖt Nam ®Òu bÞ nhiÔm bÈn th−êng 

xuyªn bëi COD, Nitrat vµ As. §Æc biÖt vïng biÓn ven ®¶o Phó Quý mÆc dï c¸ch xa bê 

100km, hÖ sè « nhiÔm lµ kh¸ lín: COD (k = 8,42), Nitrat (5,42), Zn (4,79) vµ As 

(2,51). N−íc biÓn c¸c vïng khoan th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ, khai th¸c kho¸ng s¶n 

ven biÓn, vïng cöa s«ng, c¶ng biÓn ®Òu cã biÓu hiÖn « nhiÔm. 

¤ nhiÔm n−íc biÓn ven ®¶o ®· ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i ven 

®¶o, trong ®ã cã hÖ sinh th¸i san h«. MÆc dï vïng b·i triÒu vµ vïng biÓn ven ®¶o cã 

nguån lîi sinh vËt phong phó vµ cã gi¸ trÞ kinh tÕ lín, nh−ng do n−íc bÞ « nhiÔm vµ 

®¸nh b¾t hñy diÖt, nhiÒu loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh− bµo ng−, trai ngäc, èc nãn, t«m 

hïm, h¶i s©m, rïa,... tr−íc ®©y ph©n bè réng r·i ven c¸c ®¶o C« T«, Thanh Lam, B¹ch 

Long Vü, Hßn Mª, Cån Cá,... ®Õn nay d−êng nh− ®· c¹n kiÖt. N¨ng suÊt ®¸nh b¾t vµ 

gi¸ trÞ hµng ho¸ cña c¸, mùc ngµy cµng gi¶m sót.  

1.2. Kh¸i qu¸t vÒ c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

2.1. §Æc ®iÓm ph©n bè vµ d©n sè 

§Õn cuèi n¨m 2004 ViÖt Nam ®· cã 10 huyÖn ®¶o ven bê (H§VB) thuéc 7 tØnh vµ 

thµnh phè ®−îc thµnh lËp: Qu¶ng Ninh (2), H¶i Phßng (2), Qu¶ng TrÞ (1), Qu¶ng Ng·i (1), 

B×nh ThuËn (1), Bµ RÞa - Vòng Tµu (1) vµ Kiªn Giang (2) (B¶ng 1.4), (H×nh 1.1). 

Còng cÇn ghi nhËn lµ trong ph¹m vi HT§VB ViÖt Nam, ngoµi 10 huyÖn ®¶o trªn 

cßn cã 9 x· ®¶o, 1 ph−êng ®¶o vµ hµng tr¨m ®¶o kh¸c thuéc trùc tiÕp c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh trªn bê, tõ thuéc x·, ph−êng, huyÖn, thÞ x· ®Õn thuéc thµnh phè. C¸c x· ®¶o ®ã 

thuéc 4 tØnh lµ Qu¶ng Ninh (4), Qu¶ng Nam (1), Kh¸nh Hoµ (1) vµ Kiªn Giang (3); 1 

ph−êng ®¶o thuéc thµnh phè Quy Nh¬n. 

C¸c huyÖn ®¶o tËp trung ë vïng biÓn B¾c Bé (4) vµ Nam Bé (3) vµ ph©n bè ph©n 

t¸n ë vïng biÓn Trung Bé (3), cã quy m« vÒ diÖn tÝch vµ d©n sè rÊt kh¸c nhau. Lín 

nhÊt lµ huyÖn ®¶o Phó Quèc víi 593,1km2 vµ 82.338 nh©n khÈu. Nhá nhÊt lµ 2 huyÖn 

®¶o B¹ch Long Vü vµ Cån Cá (míi ®−îc thµnh lËp vµo 10/2004) víi diÖn tÝch mçi ®¶o 

chØ trªn 2km2. (¶nh 1-9 - PhÇn phô lôc). 

Theo ®é lín H§VB cã thÓ chia thµnh 4 nhãm: 

- Nhãm H§VB lín: Phó Quèc (539,1 km2), V©n §ån(551,3 km2), C¸t H¶i (323,1 

km2). 

- Nhãm H§VB kh¸ lín: C«n §¶o (75,2 km2), C« T« (46,2 km2). 

- Nhãm H§VB trung b×nh: Kiªn H¶i (27,9 km2), Phó Quý (16,0 km2), Lý S¬n 

(10,0 km2). 

- Nhãm H§VB nhá: B¹ch Long Vü (4,5 km2), Cån Cá (4,0 km2). 
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Còng cÇn l−u ý lµ cã sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ vÒ sè liÖu diÖn tÝch c¸c huyÖn ®¶o, theo 

tµi liÖu thèng kª vµ theo thùc ®o trªn b¶n ®å. Theo sè liÖu thèng kª th× diÖn tÝch huyÖn 

V©n §ån lµ 551,3km2 nh−ng theo sè liÖu ®o trªn b¶n ®å th× chØ kho¶ng 410km2, chªnh 

nhau ®Õn 141km2, tøc 25%. DiÖn tÝch huyÖn C¸t H¶i còng t−¬ng tù nh− vËy, sè liÖu thèng 

kª lín h¬n sè ®o ®¹c kh¸ nhiÒu. DiÖn tÝch huyÖn ®¶o B¹ch Long Vü theo Côc Thèng kª 

H¶i Phßng lµ 4,5 km2, thùc ®o trªn b¶n ®å chØ 2,2 km2, huyÖn Cån Cá còng vËy. 

Ng−îc l¹i, huyÖn ®¶o Phó Quý, theo sè liÖu thèng kª cã 16,0km2 (sè liÖu tr−íc ®©y 

lµ 32 km2) nh−ng theo ®o trªn b¶n ®å huyÖn cã diÖn tÝch kho¶ng 18km2. HuyÖn ®¶o Kiªn 

H¶i cã 2 sè liÖu diÖn tÝch thèng kª kh¸c nhau: 27,9 vµ 38,7km2 ngay trong niªn gi¸m 

thèng kª 2003 tØnh Kiªn Giang (®o ®¹c lµ kho¶ng 25,0km2). Do ®ã, tæng diÖn tÝch c¸c 

huyÖn ®¶o lµ 1651,3 km2 theo sè liÖu thèng kª vµ 1348,9km2 theo sè liÖu ®o ®¹c trªn b¶n 

®å, chªnh nhau ®Õn trªn 300km2, lµ mét con sè qu¸ lín ®èi víi c¸c ®¶o. 

Tæng d©n sè trung b×nh n¨m 2004 trªn 10 huyÖn ®¶o lµ kho¶ng trªn 227.000 ng−êi, 

trong ®ã mËt ®é cao nhÊt lµ ë Lý S¬n víi 1980,2 ng−êi/km2, thËm chÝ lín h¬n nhiÒu thÞ 

x·, thÞ trÊn ë ®ång b»ng B¾c Bé (thÞ x· S¬n T©y, mËt ®é 1.006 ng−êi/km2 n¨m 2001). 

TiÕp ®Õn lµ huyÖn ®¶o Phó Quý, víi mËt ®é còng rÊt cao: 1439 ng−êi/km2. MËt ®é nhá 

nhÊt thuéc huyÖn C«n §¶o 63 ng−êi/km2. Trong vßng 4 n¨m tõ 2000 ®Õn 2004 d©n sè 

trªn 8 huyÖn ®¶o (kh«ng kÓ huyÖn B¹ch Long Vü vµ Cån Cá) ®· t¨ng lªn 17.226 ng−êi 

(tõ 207.360 ®Õn 224.586) tøc t¨ng 8,3%, thÓ hiÖn qu¸ tr×nh ®ang t¨ng d©n sè nhanh, chñ 

yÕu thuéc vÒ c¸c huyÖn lín ®ang cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn m¹nh nªn cã søc thu hót ng−êi 

®Õn kinh doanh, s¶n xuÊt (Phó Quèc t¨ng 10.534 ng−êi, V©n §ån t¨ng 2.682 ng−êi). Cã 

2 huyÖn d©n sè gi¶m ®i chót Ýt lµ Kiªn H¶i (331 ng−êi) vµ C¸t H¶i (58 ng−êi). 

2.2. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

Ngoµi vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ an ninh ®Êt n−íc vµ giao th−¬ng 

quèc tÕ, c¸c H§VB cßn cã tiÒm n¨ng to lín cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn, 

trong ®ã lín nhÊt lµ mèi liªn kÕt chÆt chÏ cña chóng víi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm 

cña ®Êt n−íc. 

Bèn huyÖn ®¶o C« T«, V©n §ån, B¹ch Long Vü, C¸t H¶i g¾n víi vïng kinh tÕ 

träng ®iÓm Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh; huyÖn ®¶o Lý S¬n g¾n víi khu kinh tÕ 

Dung QuÊt thuéc vïng kinh tÕ träng ®iÓm Trung Trung Bé; huyÖn ®¶o C«n §¶o vµ 

phÇn nµo ®ã lµ huyÖn ®¶o Phó Quý  cã liªn hÖ mËt thiÕt víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm 

§«ng Nam Bé, trong ®ã cã Bµ RÞa - Vòng Tµu vv... C¸c d¹ng tiÒm n¨ng chÝnh cña c¸c 

H§VB bao gåm ng− nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô biÓn. 

1. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp 

Râ rµng n«ng l©m nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c H§VB, nh−ng vÉn cÇn 

ph¶i thÊy hÕt tiÒm n¨ng nµy ®Ó phôc vô cho ph¸t triÓn kinh tÕ sinh th¸i vµ du lÞch sinh 

th¸i, b¶o vÖ nguån n−íc vµ m«i tr−êng sinh th¸i ®¶o nãi chung. 
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Ph¸t triÓn l©m nghiÖp trªn c¸c huyÖn ®¶o nh»m môc tiªu chñ yÕu lµ t¨ng ®é che 

phñ rõng lªn trªn 70% diÖn tÝch tù nhiªn, b¶o vÖ nguån gen, nguån n−íc ngät, chèng 

tho¸i ho¸ ®Êt, t¹o mét hÖ sinh th¸i rõng ®a d¹ng lµm c¬ së cho ph¸t triÓn du lÞch sinh 

th¸i. Cßn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trªn c¸c huyÖn ®¶o lµ ®¶m b¶o cho viÖc ®Þnh c− æn 

®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ sinh th¸i biÓn - ®¶o, cung cÊp 

s¶n phÈm thiÕt yÕu còng nh− nguån lao ®éng cho ng− nghiÖp vµ du lÞch, dÞch vô,... 

TiÒm n¨ng thÝch hîp nhÊt cho ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp ph¶i kÓ ®Õn huyÖn ®¶o 

Phó Quèc, V©n §ån råi ®Õn C¸t H¶i, C« T«, C«n §¶o, sau ®ã lµ Lý S¬n, Phó Quý. C¸c 

huyÖn ®¶o cã diÖn tÝch lín víi vèn ®Êt canh t¸c vµ ®Êt rõng lín, cã nguån gen vµ nguån 

n−íc phong phó h¬n c¸c huyÖn ®¶o nhá vµ do ®ã cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng l©m 

nghiÖp lín h¬n. HÇu nh− c¸c ®¶o cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cho n«ng l©m nghiÖp ®Òu cã 

d©n sinh sèng kh¸ l©u ®êi, ph¶n ¶nh truyÒn thèng ban ®Çu ra ®¶o lËp nghiÖp lµ tr−íc 

hÕt dùa vµo tiÒm n¨ng cña ®¶o vÒ n−íc ngät, ®Êt canh t¸c, gç x©y dùng, lµm thuyÒn,… 

Theo thèng kª s¬ bé cã kho¶ng 20 - 25% ®Êt tù nhiªn trªn c¸c huyÖn ®¶o cã thÓ 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, trong ®ã ®ang sö dông 5% cho n«ng nghiÖp, do cã khã kh¨n vÒ 

nguån n−íc. Kho¶ng 25% ®Êt tù nhiªn cßn hoang ho¸ (c©y bôi, tr¶ng cá) cã thÓ ph¸t 

triÓn l©m nghiÖp. Ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp trªn ®¶o nhÊt thiÕt theo m« h×nh kinh tÕ - 

sinh th¸i, kÕt hîp víi du lÞch - sinh th¸i. 

2. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn ng− nghiÖp 

Ng− nghiÖp lµ mét h−íng quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o. Nh×n chung 

c¸c ®¶o trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam ®Òu cã tiÒm n¨ng lín cho ph¸t triÓn ng− 

nghiÖp, do cã nguån lîi b·i triÒu phong phó, ph©n bè gÇn c¸c ng− tr−êng lín, cã ®iÒu 

kiÖn nu«i trång vµ cã nguån lao ®éng cã truyÒn thèng ®i biÓn vµ ®¸nh b¾t xa bê. 

* Vïng biÓn huyÖn C« T«: cã nhiÒu lo¹i ®éng vËt ®¸y cã gi¸  trÞ nh− bµo ng−, trai 

ngäc, èc nãn, h¶i s©m,… nh−ng do khai th¸c m¹nh, nguån lîi nµy ®· c¹n kiÖt. ë ®©y 

cã ®Çy ®ñ c¸c nhãm c¸ cña khu hÖ B¾c Bé, s¶n l−îng ®¸nh b¾t kh¸ cao. Vïng biÓn nµy 

lµ mét ng− tr−êng khai th¸c mùc quan träng. 

* Vïng biÓn huyÖn V©n §ån vµ C¸t H¶i: phong phó vÒ ®éng vËt ®¸y b·i triÒu; ®Æc 

s¶n næi tiÕng lµ s¸ sïng; mét sè loµi cã gi¸ trÞ lµ tu hµi, vÑm, trai ngäc, sß huyÕt,… 

rong biÓn còng phong phó, ë ®©y cßn cã nhiÒu vÞ trÝ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nu«i 

trång thuû s¶n cã gi¸ trÞ nh− c¸ bíp, t«m, cua,... 

* Vïng biÓn huyÖn B¹ch Long Vü: cã 2 b·i c¸ quan träng, víi kho¶ng 50 loµi cã 

gi¸ trÞ kinh tÕ, cã tr÷ l−îng c¸ lín (c¸ trÝch, c¸ thu ngõ, c¸ mó, c¸ hång,…). Nguån lîi 

t«m vµ mùc cßn kh¸; nguån lîi bµo ng− bÞ c¹n kiÖt. Ngoµi ra cßn cã h¶i s©m, sam, èc, 

rong biÓn vµ hÖ sinh th¸i san h« ph¸t triÓn. 

* Vïng biÓn huyÖn Cån Cá: nguån lîi h¶i s¶n kh¸ phong phó, gåm nhãm c¸ san 

h«, t«m hïm, èc, h¶i s©m, mùc, c¸ song, c¸ mó,… 
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B¶ng 1.4: Sè liÖu kh¸i qu¸t vÒ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

Sè 
TT 

Tªn huyÖn 
®¶o 

 (thuéc tØnh) 

Ph©n bè 
(to¹ ®é) 

DiÖn 
tÝch 

(km2) 

Sè 
®¶o 

chÝnh
§¸ cÊu t¹o ®¶o

C¸ch ®Êt liÒn tõ trung 
t©m huyÖn (km) 

D©n sè 
2000/2004 

 

MËt ®é 
2004 

(ng−êi/ 
km2) 

Ghi chó 

1 C« T« 
(Qu¶ng Ninh) 

V§ : 20055’ 
K§ : 107035 

46,2 (1 ) 
(42,8) 16 TrÇm tÝch - biÕn 

chÊt 

+ C¸ch bê ®−êng th¼ng 
- C¸ch H¹ Long: 70km 
- C¸ch C¸i Rång: 38km 

3929/5050 
 

109,3 (2) 
(118) 

Thµnh lËp n¨m 1993 
(Cã hai x· ban ®Çu) 

2 
V©n §ån 
(Qu¶ng Ninh) 

V§ : 20047'30" 
K§ : 107018'45” 

551,3 
(410,0) 17 

TrÇm tÝch - (cã 
xen carbonat) 

- C¸ch Cöa ¤ng: 7 km 
- C¸ch H¹ Long: 50km 

38218/40900 
 

74,2 
(99,7)  

3 
C¸t H¶i 
(H¶i Phßng) 

V§ :106053'28”  
K§ :20048'05'' 

323,1 
(190,0) 25 

§¸ carbonat, 
tÝch tô trÎ - C¸chH¶i Phßng: 22.1  

27899/27841 
 

86,1 
(146,5) Thµnh lËp n¨m 1977 

4 
B¹ch Long Vü 
(H¶i Phßng) 

V§ : 20o07’55” 
K§ : 107o43’18” 

4,5 
(2,2) 1 

TrÇm tÝch (§Ö 
tam) 

- C¸ch Hßn DÊu: 110 km 
- C¸ch H¹ Mai: 70 km   

Thµnh lËp 12/1992 
(3/1993 ra m¾t) 

5 
Cån Cá 
(Qu¶ng TrÞ) 

V§ : 17o09’36” 
K§ : 107o19’57” 

4,0 (1) 

(2,0) 1 
Bazan, trÇm tÝch 
- phun trµo - C¸ch VÜnh Linh: 27 km   Thµnh lËp 10/2004 

6 Lý   S¬n 
(Qu¶ng Ng·i) 

V§ : 15032’04”  
K§ : 109005’04” 

10,0 
(10,7) 2 

TrÇm tÝch - 
phun trµo, bazan - C¸ch Qu¶ng Ng·i: 43.65 

18523/19802 
 

1980,2 
(1850,6) Thµnh lËp n¨m 1993 

7 Phó Qu ý 
(B×nh ThuËn) 

V§ : 10029’00” 
K§ : 108055’00” 

16,0 
(18,0) 

6 
TrÇm tÝch, trÇm 
tÝch - phun trµo, 
bazan 

- C¸ch Phan ThiÕt: 100 km.
- C¸ch Mòi NÐ 82 km 

21640/23027 
(13375) 

1439,1 
(1279,2)

 

8 
C«n §¶o 
(Bµ RÞa- Vòng 
Tµu) 

V§ : 106036’10”  
K§ : 08041’04” 

75,2 
(73,5) 

10 Macma 
- C¸ch Vòng Tµu 182 km 
- C¸ch S«ng HËu 84.5km 
 

4138/4750 
 

63,1 
(64,6) 

Thµnh lËp n¨m1977, 
thuéc tØnh HËu Giang. 

9 
Kiªn H¶i 
(Kiªn Giang) 

V§ : 108014’36” 
K§ : 09043’28” 

27,9 
(25,0) 10 

Macma, trÇm 
tÝch - biÕn chÊt 

- C¸ch R¹ch Gi¸ 90km 
- C¸ch Hµ Tiªn 55km 

21209/20878 
 

748,3 
(835,1) 

Thµnh lËp n¨m1983 
(cã 5 x· ban ®Çu) 

10 
Phó Quèc 
(Kiªn Giang) 

V§ : 10000’00” 
K§ : 103050’30” 

593,1 
(574,9) 14 TrÇm tÝch 

- C¸ch R¹ch Gi¸: 115 km 
- C¸ch Hµ Tiªn: 46 km 

71804/82338 
 

138,8 
143,2  

Tæng 1649,8 
(1348,9) 102  207360/224586 (3) 136,1 (3) 

(167,0)  

Ghi chó:  (1) Sè liÖu theo tµi liÖu thèng kª ; trong ngoÆc ®¬n lµ sè liÖu ®o ®¹c trªn b¶n ®å 

                (2) Sè liÖu tÝnh theo diÖn tÝch thèng kª, trong ngoÆc lµ sè tÝnh theo diÖn tÝch ®o trªn b¶n ®å 

                (3) kh«ng kÓ B¹ch Long Vü vµ Cån Cá. 
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H×nh 1.1: Ph©n bè c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 
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* Vïng biÓn huyÖn Lý S¬n: cã nguån lîi h¶i s¶n kh¸ phong phó gåm sinh vËt ®¸y 
(kho¶ng 70 loµi) gÇn ng− tr−êng c¸ biÓn miÒn Trung víi tr÷ l−îng kh¸. Nhãm c¸ san 
h« ®· c¹n kiÖt. 

* Vïng biÓn huyÖn Phó Quý: cã nguån lîi h¶i s¶n kh¸ lín, víi 3 b·i c¸ tr÷ l−îng 
lín gåm c¸ nôc, c¸ mèi, c¸ chim, c¸ hång,… Cã b·i t«m tr÷ l−îng nhá, nh−ng lµ khu 
vùc tËp trung mùc lín nhÊt cña vïng biÓn Trung Bé, gåm mùc èng Trung Hoa, mùc 
thÎ, mùc nang,… 

* Vïng biÓn huyÖn C«n §¶o: cã b·i c¸ lín, tr÷ l−îng cao, gåm c¸ nôc, c¸ khÕ, c¸ 
hång, c¸ mèi,… 

* Vïng biÓn huyÖn Kiªn H¶i: nguån lîi h¶i s¶n b·i triÒu kh¸ phong phó, cã nhiÒu 
b·i t«m lín (t«m v»n, t«m thÎ tr¾ng, t«m thÎ b«ng,…). 

* Vïng biÓn huyÖn Phó Quèc: cã mét b·i c¸ lín vµ mét b·i t«m lín, kh¶ n¨ng 
khai th¸c víi s¶n l−îng cao 

Nh÷ng huyÖn ®¶o cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn ng− nghiÖp hµng ®Çu ph¶i kÓ ®Õn C«n 
§¶o, Phó Quèc, V©n §ån, C¸t H¶i, Kiªn H¶i, råi ®Õn Phó Quý, C« T«, B¹ch Long Vü, 
Lý S¬n, Cån Cá. 

3. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch 

TiÒm n¨ng to lín vÒ ph¸t triÓn du lÞch cña c¸c H§VB ®· ®−îc nãi ®Õn tõ l©u. C¸c 

yÕu tè lµm nªn −u thÕ to lín cña du lÞch ®¶o biÓn ven bê gåm tÝnh ®a d¹ng cña c¶nh 

quan, th¾ng c¶nh, ®Æc thï næi bËt vÒ ®Þa chÊt - ®Þa m¹o, phong phó vÒ nguån gen, gièng 

c©y con (c¸c V−ên Quèc gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn) vµ sinh vËt biÓn (c«ng viªn biÓn). 

VÞnh H¹ Long ®−îc c«ng nhËn Di s¶n thiªn nhiªn thÕ giíi chÝnh lµ nhê c¶nh quan karst 

nhiÖt ®íi vµ ®Æc tr−ng ®Þa chÊt - ®Þa m¹o cã ý  nghÜa toµn cÇu cña c¸c ®¶o trong vÞnh. 

Ngoµi ra c¸c H§VB cßn cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi, m«i tr−êng trong s¹ch, ®a d¹ng 

c¸c lo¹i h×nh du lÞch. Mét yÕu tè quan träng ®Ó ph¸t huy tiÒm n¨ng du lÞch c¸c ®¶o ven 

bê lµ kh¶ n¨ng liªn kÕt chÆt chÏ víi c¸c trung t©m vµ c¸c tuyÕn du lÞch lín ®· h×nh thµnh 

ë trªn bê, t¹o thµnh víi chóng mét thÓ thèng nhÊt. NhiÒu H§VB cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

®Ó t¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ víi c¸c trung t©m du lÞch lín nh− H¹ Long, H¶i Phßng, HuÕ, 

§µ N½ng, Héi An, Nha Trang, Vòng Tµu, R¹ch Gi¸, Hµ Tiªn,… 

TiÒm n¨ng du lÞch ®¶o - biÓn cßn g¾n liÒn víi viÖc b¶o tån thiªn nhiªn trªn ®¶o: 

c¸c th¶m thùc vËt cßn ®−îc b¶o vÖ tèt trªn ®¶o (C¸t Bµ, Trµ B¶n, C«n §¶o, BÈy C¹nh, 

Thæ Chu, Phó Quèc,...) sÏ lµ nh÷ng vèn quý cho ph¸t triÓn du lÞch - sinh th¸i, b¶o vÖ 

m«i tr−êng vµ nguån n−íc ngät trªn ®¶o. 

TiÒm n¨ng to lín vÒ du lÞch thuéc vÒ c¸c huyÖn ®¶o Phó Quèc, V©n §ån, C¸t 

H¶i, C«n §¶o vµ tiÕp ®Õn lµ C« T«, Lý S¬n, Kiªn H¶i. 

4. DÞch vô biÓn 

HiÖn nay vai trß cña c¸c H§VB trong dÞch vô biÓn cßn rÊt khiªm tèn, nh−ng tiÒm 

n¨ng cña chóng lµ rÊt to lín, bao gåm: dÞch vô giao th«ng vËn t¶i biÓn; th«ng tin liªn 
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l¹c, t×m kiÕm cøu n¹n; dÞch vô ®¸nh b¾t h¶i s¶n; dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ; dÞch vô 

th−¬ng m¹i, ng©n hµng, du lÞch,... TiÒm n¨ng to lín ®ã cã ®−îc lµ do vÞ trÝ ph©n bè cña 

c¸c huyÖn ®¶o gÇn víi c¸c khu vùc khai th¸c h¶i s¶n, dÇu khÝ hoÆc c¸c tuyÕn giao 

th«ng vËn t¶i biÓn. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞnh v−îng cña b¶n th©n huyÖn ®¶o sÏ lµ mét 

nh©n tè quan träng ®Èy nhanh ph¸t triÓn dÞch vô ®¶o - biÓn trong c¬ cÊu kinh tÕ chung. 

Nh÷ng huyÖn ®¶o cã tiÒm n¨ng lín cho dÞch vô biÓn bao gåm: Phó Quý, C«n 

§¶o, Phó Quèc,V©n §ån, C¸t H¶i, C« T«, B¹ch Long Vü,… 

5. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp 

NhiÒu ®¶o lín trong c¸c H§VB cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn ®ång thêi nhiÒu ngµnh 

kinh tÕ vµ trong t−¬ng lai cã thÓ trë thµnh nh÷ng trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng 

hîp, h−íng ra biÓn cña c¶ mét vïng biÓn - ®¶o vµ vïng ven biÓn kÕ cËn. Nh÷ng ®¶o cã 

tiÒm n¨ng to lín cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp ph¶i kÓ ®Õn C¸i BÇu (huyÖn V©n 

§ån) C¸t Bµ (huyÖn C¸t H¶i), Phó Quèc, C«n §¶o (huyÖn C«n §¶o), Phó Quý . 

Mét sè lín ®¶o kh¸c cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn m¹nh mét sè ngµnh kinh tÕ kÕt hîp 

nh− ng− nghiÖp - du lÞch, ng− nghiÖp - dÞch vô,… Trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn: Thanh L©n, 

C« T« (huyÖn C« T«), Trµ B¶n, Ngäc Võng (V©n §ån); Lý S¬n; Thæ Chu (Phó Quèc); 

Nam Du (Kiªn H¶i); Hßn Lín (vÞnh V¨n Phong); Hßn Tre (vÞnh Nha Trang), Cï Lao 

Chµm (thÞ x· Héi An),… 
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Ch−¬ng 2 - C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cho ®Þnh h−íng  
ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o 

 

2.1. C¬ së lý luËn 

1.1. TiÕp cËn nghiªn cøu c¬ së khoa häc cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

Nh÷ng néi dung nghiªn cøu c¬ së khoa häc phôc vô cho môc ®Ých ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh - quèc phßng cho c¸c H§VB ViÖt Nam 

bao gåm (H×nh 2.1): 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 2.1: S¬ ®å nguyªn t¾c tiÕp cËn nghiªn cøu c¬ së khoa häc  
cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

1. C¬ së lý luËn 

Nh÷ng néi dung quan träng cña c¬ së lý luËn trong ph¹m vi §Ò tµi nµy ®−îc quan 

niÖm bao hµm chiÕn l−îc quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn (KTB) ®Õn n¨m 2020; c¬ 

së lý luËn vµ néi dung vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kinh tÕ - sinh th¸i trong ph¸t triÓn kinh 

tÕ ®¶o - biÓn; ®ång thêi còng cÇn nªu c¸ch tiÕp cËn míi trong nghiªn cøu kh«ng gian 

biÓn ®¶o, ph©n biÖt víi nghiªn cøu c¸c huyÖn trong ®Êt liÒn. 

2. C¬ së thùc tiÔn 

Tr−íc hÕt ph¶i thÊy ®−îc vai trß cña BiÓn §«ng trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu 

vùc, kinh nghiÖm ph¸t triÓn KTB cña c¸c n−íc trong khu vùc. §ång thêi nhËn thøc 

®−îc bèi c¶nh trong n−íc víi yªu cÇu cÊp b¸ch ph¸t triÓn KTB vµ vïng ven biÓn. §Æc 

biÖt cÇn ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ nh÷ng tån t¹i trong ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o 

trong ®ã cã vÊn ®Ò di d©n ra ®¶o. Còng cÇn ph©n tÝch nh÷ng “®Çu cÇu” cña c¸c huyÖn 

®¶o, tøc lµ nh÷ng c¬ së kinh tÕ, trung t©m chÝnh trÞ - kinh tÕ trªn d¶i ven biÓn g¾n víi 

c¸c huyÖn ®¶o, nh− mét kh«ng gian ph¸t triÓn thèng nhÊt. 

3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Bao gåm c¸c néi dung vÒ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH cho ph¸t 

triÓn c¸c huyÖn ®¶o; ph©n tÝch c¸c kinh nghiÖm ®¸nh gi¸ chuyªn ngµnh vµ tæng hîp cña 

HT§VB; ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p vµ quy tr×nh ®¸nh gi¸ cô thÓ cho c¸c H§VB. 

C¬ së khoa häc 

§Þnh h−íng 

Ph−¬ng 
ph¸p luËn 

C¬ së thùc tiÔn C¬ së lý luËn 

C¸c 
gi¶i ph¸p 
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1.2. ChiÕn l−îc quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña chiÕn l−îc quèc gia vÒ ph¸t triÓn KTB (gäi t¾t lµ 

ChiÕn l−îc) ®· ®−îc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− so¹n th¶o [16]. 

1/ Quan ®iÓm 

C¬ së lý luËn vµ nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc cã thÓ nªu: 

a, X©y dùng n−íc ta thµnh mét n−íc m¹nh vÒ KTB cã c¬ cÊu hiÖn ®¹i, kÕt hîp 

KTB víi kinh tÕ néi ®Þa, ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh. 

b, Ph¸t triÓn KTB vµ vïng ven biÓn mét c¸ch toµn diÖn trªn c¬ së “më cöa” vµ 

hîp t¸c quèc tÕ mét c¸ch réng r·i. 

c, Coi ph¸t triÓn KTB vµ vïng ven biÓn lµ ®éng lùc ®Ó thóc ®Èy c¸c vïng kh¸c 

cïng ph¸t triÓn; ph¸t triÓn KTB g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i vµ ®¶m b¶o cho 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

2/Môc tiªu vµ §Þnh h−íng 

Môc tiªu ph¸t triÓn KTB ®Õn 2010 lµ ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh ®· ®−îc x¸c 

®Þnh lµ mòi nhän cho KTB nh− c¶ng biÓn vµ kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c dÇu khÝ, nu«i 

trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, du lÞch biÓn ®¶o. Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ ven biÓn vµ 

h¶i ®¶o, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ven biÓn. TiÕp tôc hoµn thiÖn ®ång bé kÕt 

cÊu h¹ tÇng biÓn vµ ven biÓn ®Ó tõng b−íc h×nh thµnh c¸c trung t©m ph¸t triÓn ra biÓn. 

PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP vïng biÓn vµ ven biÓn thêi kú 2006 - 2010 ®¹t 

11,5 - 12%, b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 1,2 - 1,3 lÇn møc b×nh qu©n c¶ n−íc. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c H§VB kh«ng nh÷ng ph¶i xuÊt ph¸t tõ c¸c quan 

®iÓm c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc vµ môc tiªu nªu trªn mµ cßn ph¶i phï hîp víi ®Þnh h−íng 

chung cña ChiÕn l−îc, ®ã lµ: 

a, Lùa chän −u tiªn trong c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn 

C¶ng biÓn vµ kinh tÕ hµng h¶i ®−îc coi lµ ngµnh mòi nhän, träng ®iÓm, ®−îc −u 

tiªn ®Çu t− ®Ó lµm ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña toµn vïng biÓn vµ ven biÓn. TiÕp 

theo ®ã lµ ngµnh khai th¸c, chÕ biÕn dÇu khÝ vµ h¶i s¶n. Du lÞch biÓn vµ kinh tÕ h¶i ®¶o 

®−îc xem nh− mét lÜnh vùc ph¸t triÓn nhiÒu tiÒm n¨ng. Tuy nhiªn còng cÇn x¸c ®Þnh lµ 

kinh tÕ h¶i ®¶o lµ mét nÒn kinh tÕ ®a ngµnh, trong ®ã h¶i s¶n vµ du lÞch, dÞch vô lµ 

nh÷ng thÕ m¹nh cña h¶i ®¶o, cÇn −u tiªn ph¸t triÓn. 

b, VÒ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ biÓn 

* Trong dÞch vô, ®−îc nhÊn m¹nh 3 lÜnh vùc lµ hµng h¶i, th−¬ng m¹i vµ du lÞch. 

§Èy m¹nh vËn t¶i biÓn víi ph¸t triÓn ®éi tµu biÓn quèc gia m¹nh vµ hiÖn ®¹i; ph¸t triÓn 

®ång bé c¸c dÞch vô hµng h¶i, cïng víi th«ng tin liªn l¹c, t×m kiÕm cøu n¹n trªn biÓn. 

N©ng c«ng suÊt côm c¶ng phÝa b¾c lªn 60 - 70 triÖu tÊn vµo n¨m 2010, côm c¶ng miÒn 

Trung 30 - 40 triÖu tÊn/n¨m vµ côm c¶ng phÝa nam 90 - 100 triÖu tÊn/n¨m. VÒ th−¬ng 

m¹i, h×nh thµnh c¸c trung t©m th−¬ng m¹i vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 
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VÒ du lÞch, ph¸t triÓn c¸c trung t©m du lÞch biÓn lín (H¹ Long - C¸t Bµ, HuÕ - §µ 

N½ng, Hµ Tiªn - Phó Quèc), ®ång thêi x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho du lÞch biÓn, phôc 

håi, më réng c¸c hÖ sinh th¸i rõng ven biÓn vµ trªn ®¶o, hÖ sinh th¸i biÓn n«ng,… 

(v−ên quèc gia, c«ng viªn biÓn). §Õn n¨m 2010 thu hót 4 - 6 triÖu l−ît kh¸ch quèc tÕ, 

20 - 30 triÖu l−ît kh¸ch trong n−íc. 

* C«ng nghiÖp bao gåm c¸c ngµnh dÇu khÝ, ®ãng tµu, chÕ t¹o m¸y vµ khai th¸c 

kho¸ng s¶n (ngoµi dÇu khÝ). 

C«ng nghiÖp dÇu má vµ khÝ ®èt ®Æt môc tiªu æn ®Þnh s¶n l−îng khai th¸c (cì 27-

30 triÖu tÊn dÇu/n¨m) vµ h×nh thµnh c¸c trung t©m c«ng nghiÖp ®ãng tµu lín trªn c¶ 3 

miÒn. Chó träng nghiªn cøu khai th¸c kho¸ng s¶n ven biÓn (than, kim lo¹i). 

* Ngµnh h¶i s¶n lÊy nu«i trång lµ h−íng ph¸t triÓn chñ yÕu. N©ng cao s¶n l−îng 

nu«i trång (2 triÖu tÊn/n¨m vµo 2010), song song víi æn ®Þnh s¶n l−îng khai th¸c (cì 2 

triÖu tÊn/n¨m). 

c, VÒ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c vïng biÓn vµ ven biÓn 

* Vïng biÓn vµ ven biÓn B¾c Bé tËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh: ®ãng tµu, c¶ng 

biÓn, du lÞch vµ dÇu khÝ, víi viÖc x©y dùng H¹ Long - H¶i Phßng thµnh mét trung t©m 

KTB m¹nh, vµ x©y dùng C¸i BÇu (huyÖn V©n §ån) thµnh khu kinh tÕ tæng hîp h−íng 

m¹nh ra biÓn vµ quèc tÕ. 

* Vïng biÓn vµ ven biÓn Trung Bé víi c¸c ngµnh chñ yÕu lµ c¶ng biÓn, ®ãng tµu, 

chÕ biÕn dÇu khÝ, h¶i s¶n vµ du lÞch; x©y dùng §µ N½ng thµnh mét trung t©m KTB 

m¹nh vµ vïng vÞnh V¨n Phong thµnh mét trung t©m h−íng m¹nh ra biÓn víi c¸c ngµnh 

vËn t¶i biÓn, c¶ng trung chuyÓn, du lÞch, dÞch vô,... 

* Vïng biÓn Nam Bé ph¸t triÓn c¸c ngµnh khai th¸c dÇu khÝ, ®ãng tµu, h¶i s¶n vµ 

du lÞch biÓn - ®¶o, víi Vòng Tµu lµ trung t©m KTB lín cña vïng vµ Phó Quèc lµ mét 

trung t©m kinh tÕ tæng hîp h−íng ra biÓn vµ quèc tÕ (giao th−¬ng quèc tÕ, du lÞch sinh 

th¸i, nghÒ c¸,...). 

3/ Vai trß cña c¸c huyÖn ®¶o trong ChiÕn l−îc quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

Cã thÓ nhËn thÊy r»ng, tuy cã diÖn tÝch khiªm tèn nh−ng do vÞ thÕ thuËn lîi vµ 

quan träng cña m×nh, víi tµi nguyªn ®a d¹ng, c¸c huyÖn ®¶o sÏ cã ®ãng gãp ®¸ng kÓ 

trong ph¸t triÓn KTB vµ ven biÓn ViÖt Nam, cô thÓ trong c¸c lÜnh vùc, ngµnh sau: 

* DÞch vô hµng h¶i, th«ng tin liªn l¹c, t×m kiÕm cøu n¹n, dÞch vô th−¬ng m¹i,... 

* Du lÞch víi c¸c trung t©m du lÞch lín cña c¸c vïng biÓn: C¸t Bµ (huyÖn C¸t 

H¶i); C¸i BÇu (V©n §ån); C«n §¶o; Phó Quèc; víi c¸c v−ên quèc gia B¸i Tö Long 

(V©n §ån), C¸t Bµ (C¸t H¶i), C«n §¶o (C«n §¶o) vµ Phó Quèc (Phó Quèc). Ngoµi ra 

nhiÒu ®¶o kh¸c còng cã thÓ trë thµnh c¸c ®èi t−îng cho ph¸t triÓn du lÞch ®Çy triÓn 

väng (Lý S¬n, C« T«, Quan L¹n, Nam Du, Phó Quý, Cï Lao Chµm, Hßn Khoai,...). 
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* VÒ nu«i trång h¶i s¶n, c¸c huyÖn ®¶o cã nhiÒu vòng vÞnh kÝn thuËn lîi nh− V©n 
§ån, C¸t H¶i. C¸c ®¶o cßn lµ c¬ së hËu cÇn vµ c¸c dÞch vô cho ®¸nh b¾t xa bê víi c¶ng 
c¸, chî c¸, khu tr¸nh b·o, cung cÊp thùc phÈm, n−íc ngät, n−íc ®¸,... (C« T«, B¹ch 
Long Vü, C¸t Bµ, Lý S¬n, Phó Quý, Thæ Chu,...). 

* B¶n th©n trªn nhiÒu ®¶o cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp theo m« h×nh 
kinh tÕ - sinh th¸i. 

* NhiÒu huyÖn ®¶o cã thÓ trë thµnh c¸c trung t©m ph¸t triÓn KTB tæng hîp: V©n 
§ån, C¸t H¶i, C« T«, Phó Quý, C«n §¶o, Phó Quèc, hç trî vµ kÕt nèi víi c¸c trung 
t©m KTB m¹nh ë trªn bê (H¹ Long, H¶i Phßng, Vòng Tµu, R¹ch Gi¸ - Hµ Tiªn,...). 

1.3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kinh tÕ - sinh th¸i: môc tiªu vµ néi dung ph¸t triÓn kinh 

tÕ biÓn vµ h¶i ®¶o 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét kh¸i niÖm phæ biÕn ngµy nay, liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 

cña x· héi hiÖn t¹i vµ c¸c thÕ hÖ mai sau. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ ph¸t triÓn tån t¹i l©u 

dµi mµ nguyªn t¾c tæng qu¸t cña nã ®· ®−îc Uû ban M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn Liªn 

HiÖp Quèc ®−a ra (1987): nh÷ng thÕ hÖ hiÖn t¹i cÇn ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña m×nh mµ 

kh«ng lµm h¹i ®Õn kh¶ n¨ng c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña hä. 

Ph¸t triÓn ë ®©y kh«ng chØ lµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®¬n thuÇn mµ ph¶i ®−îc hiÓu tæng 

qu¸t lµ n©ng cao c¸c tiªu chuÈn sèng, c¶i thiÖn gi¸o dôc, søc kháe vµ ®¶m b¶o sù b×nh 

®¼ng vµ c¸c quyÒn lîi x· héi kh¸c cña nh©n d©n,... Néi dung quan träng cña ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng lµ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc cña Tr¸i ®Êt vµ h¹n chÕ viÖc lµm suy gi¶m, c¹n 

kiÖt c¸c nguån tµi nguyªn, nhÊt lµ c¸c nguån tµi nguyªn kh«ng t¸i t¹o. V× vËy ®Ó ®¶m 

b¶o cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i g¾n kÕt víi yªu cÇu b¶o 

vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng: t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng g©y suy tho¸i m«i tr−êng; t¨ng 

thu nhËp x· héi kÕt hîp víi c¸c chÝnh s¸ch kh«n ngoan vµ mét thÓ chÕ v÷ng m¹nh sÏ lµ 

c¬ së cho viÖc gi¶i quyÕt tèt c¶ 2 vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn; t¨ng c−êng b¶o vÖ 

rõng, b¶o vÖ ®Êt vµ nguån n−íc sÏ lµm t¨ng phóc lîi céng ®ång. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i 

tr−êng cÊp b¸ch nhÊt th−êng g¾n víi c¸c nguån tµi nguyªn t¸i sinh. Kh«ng khÝ vµ n−íc 

lµ nh÷ng tµi nguyªn cã thÓ t¸i sinh nh−ng chóng chØ cã kh¶ n¨ng h÷u h¹n ®èi víi viÖc 

®ång ho¸ chÊt th¶i. NÕu « nhiÔm v−ît qu¸ kh¶ n¨ng cña chóng th× c¸c hÖ sinh th¸i sÏ bÞ 

suy tho¸i, bëi c¸c hÖ sinh th¸i ph¸t triÓn ®−îc lµ nhê cã n−íc vµ kh«ng khÝ. 

C¸c hÖ sinh th¸i vïng biÓn n«ng nhiÖt ®íi ven bê ViÖt Nam cïng víi hÖ sinh th¸i 

®¶o, cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao, lµ nguån vèn thiªn nhiªn quý gi¸ cho ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ biÓn vµ h¶i ®¶o phån vinh trong thÕ kû nµy. Nh−ng ®ã lµ nh÷ng hÖ sinh th¸i 

máng manh, dÔ bÞ suy tho¸i. Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o v× vËy ph¶i dùa trªn c¬ së cña 

kinh tÕ - sinh th¸i, lµ h−íng ®i ®Ó tiÕn tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng [73]. 

Kinh tÕ - sinh th¸i lµ mét kh¸i niÖm tæng hîp, ®Ò cËp tíi mèi liªn hÖ gi÷a hÖ 

thèng sinh th¸i vµ hÖ thèng kinh tÕ víi ý nghÜa réng nhÊt, liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh 

khoa häc kh¸c nhau. 
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Nghiªn cøu ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c H§VB ph¶i tiÕn hµnh toµn diÖn, 

thËn träng vµ trªn quan ®iÓm sinh th¸i bÒn v÷ng. Theo tiªu chÝ cña Tæ chøc H¶i d−¬ng 

häc liªn chÝnh phñ (IOC) th× c¸c néi dung nghiªn cøu c¸c hÖ sinh th¸i ®¶o vµ vïng biÓn 

n«ng quanh ®¶o cho môc ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng bao gåm: chÊt l−îng m«i tr−êng 

(®Êt, n−íc, kh«ng khÝ); c¸c tai biÕn thiªn nhiªn hiÖn h÷u vµ tiÒm Èn cïng biÖn ph¸p 

phßng tr¸nh; sö dông hîp lý tµi nguyªn (nhÊt lµ nguån lîi sinh vËt); b¶o vÖ vµ ph¸t 

triÓn c¸c hÖ sinh th¸i (®¶o, vïng triÒu, r¹n san h«, cá biÓn,...). 

HiÖn nay trªn ph¹m vi c¸c H§VB ViÖt Nam ®Òu ®ang ®Èy m¹nh nhiÖm vô ph¸t 

triÓn KT-XH theo quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010, trong ®ã cã manh nha mét sè m« h×nh kinh 

tÕ - sinh th¸i. §Ó ®¸nh thøc tiÒm n¨ng cña c¸c H§VB trªn c¬ së ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn 

ph¶i ®Çu t− nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn hÖ thèng kinh tÕ - sinh th¸i ®¶o - biÓn mµ nßng cèt 

lµ du lÞch - sinh th¸i, kÕt hîp chÆt chÏ víi ng− nghiÖp vµ n«ng - l©m nghiÖp - sinh th¸i. 

1.4. Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c huyÖn ®¶o ven bê: yªu cÇu mét c¸ch tiÕp 

cËn míi 

C¸c huyÖn trªn lôc ®Þa th−êng cã mét ranh giíi x¸c ®Þnh, liªn tôc víi c¸c huyÖn 

l©n cËn mµ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi còng th−êng chuyÓn tiÕp vµ ®an xen 

nhau. Ng−îc l¹i c¸c huyÖn ®¶o chØ lµ mét kho¶nh ®Êt ®¸ réng hÑp rÊt kh¸c nhau, hoÆc 

mét tËp hîp c¸c kho¶nh ®Êt ®¸, ph©n bè næi lªn c« lËp gi÷a mét vïng biÓn c¸ch bê xa 

gÇn kh¸c nhau, do ®ã vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi th−êng lµ c¸c hÖ ®éc lËp t−¬ng 

®èi, cã nhiÒu ®Æc thï vµ lîi thÕ so s¸nh, còng nh− nhiÒu mÆt h¹n chÕ vèn cã. ChÝnh v× 

vËy viÖc ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c H§VB kh¸c víi huyÖn lôc ®Þa, cÇn mét c¸ch tiÕp cËn 

míi, mÆc dï cã thÓ xuÊt ph¸t tõ cïng nh÷ng nguyªn t¾c chung. 

1/ §¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o lµ yªu cÇu vµ néi dung quan träng nhÊt 

TÇm quan träng cña c¸c huyÖn ®¶o kh«ng ph¶i chØ lµ vèn tµi nguyªn máng manh 

cña chóng mµ chÝnh lµ vÞ thÕ cña chóng. §iÒu nµy ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ an 

ninh tæ quèc, trong x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, vïng l·nh h¶i vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ. 

Mét ®¶o, dï nhá, cã gi¸ trÞ vÞ thÕ cµng t¨ng khi nã cµng xa ®Êt liÒn, cµng bao qu¸t ®−îc 

mét vïng biÓn réng lín h¬n, cµng gÇn h¬n víi c¸c tuyÕn hµng h¶i quèc tÕ,... 

Mét ®¬n vÞ l·nh thæ nhá víi diÖn tÝch chØ 2 km2 ®−îc ph©n bè ë gi÷a vÞnh B¾c Bé 
hoÆc vïng biÓn miÒn Trung, sÏ cã mét vÞ trÝ chiÕn l−îc v« cïng quan träng vÒ nhiÒu mÆt 
(vÝ dô B¹ch Long Vü vµ Cån Cá). V× vËy ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c huyÖn ®¶o nµy kh«ng 
ph¶i ë 200 ha ®Êt mµ lµ ë vai trß cña chóng trong ho¹ch ®Þnh biªn giíi trªn biÓn vµ x¸c 
®Þnh ®−êng c¬ së, ë tiÒm n¨ng dÞch vô hµng h¶i, ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ du lÞch biÓn - ®¶o,... 

2/ Vïng biÓn quanh ®¶o lµ thµnh phÇn h÷u c¬ cña ®¶o 

§¸nh gi¸ tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o kh«ng chØ c¨n cø vµo phÇn ®Êt næi mµ ph¶i dùa 

vµo ®Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tµi nguyªn cña c¶ vïng biÓn n«ng quanh ®¶o, coi chóng lµ 

mét thµnh phÇn h÷u c¬ cña ®¶o. MÆc dï chóng thuéc 2 hÖ sinh th¸i t−¬ng ®èi ®éc lËp 
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víi nhau, nh−ng l¹i cã quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi nhau th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh bãc mßn, 

xãi lë, tÝch tô, sãng, dßng ch¶y,... §iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn sinh vËt cña vïng 

biÓn quanh huyÖn ®¶o cã thÓ trë thµnh nh©n tè chÝnh cho viÖc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

cña c¶ huyÖn ®¶o (nu«i trång h¶i s¶n, dÞch vô nghÒ c¸, hµng h¶i,...). 

3/ D¶i ven biÓn lµ c¬ së quan träng cho huyÖn ®¶o ph¸t triÓn 

§¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c huyÖn ®¶o cho ph¸t triÓn kh«ng thÓ coi chóng lµ c¸c ®¬n vÞ 

®éc lËp mµ ph¶i g¾n kÕt chóng víi c¸c c¬ së kinh tÕ - x· héi quan träng trªn bê. CÇn 

ph©n tÝch møc ®é g¾n kÕt cña huyÖn ®¶o víi c¸c c¬ së ®ã vµ tÇm quan träng cña chóng 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc nãi chung vµ trong hç trî cho huyÖn ®¶o nãi 

riªng. ë ®©y nhÊn m¹nh vÒ vai trß cùc kú quan träng cña giao th«ng nèi ®¶o víi ®Êt liÒn. 

4/ Nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o ®Òu cã tÝnh ®Æc thï 

§Ó x¸c ®Þnh hîp lý c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho huyÖn ®¶o cÇn thÊy râ tÝnh ®Æc 

thï cña chóng vÒ nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ. §Æc biÖt tõ sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c huyÖn 

®¶o víi huyÖn ®Êt liÒn vÒ diÖn tÝch, d©n sè, ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ kinh tÕ - x· héi mang 

tÝnh riªng biÖt, nªn cÇn xÐt chóng mét c¸ch ®éc lËp t−¬ng ®èi ®Ó t×m ra nh÷ng thÕ m¹nh 

vµ h¹n chÕ c¬ b¶n. Tuy nhiªn, ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ chóng kh«ng cã ®Æc ®iÓm 

chung. C¸c huyÖn ®¶o nãi chung ®Òu cã tiÒm n¨ng vÒ ph¸t triÓn ng− nghiÖp, c¸c ngµnh 

dÞch vô vµ du lÞch sinh th¸i. MÆt kh¸c nh÷ng h¹n chÕ chung cña c¸c huyÖn ®¶o chÝnh lµ 

n«ng nghiÖp (nhÊt lµ c©y lóa), ngµnh khai kho¸ng vµ ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

5/ Më cöa vµ h−íng ra biÓn - ®Þnh h−íng ®i lªn cña c¸c huyÖn ®¶o 

Nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n vµ l©u dµi trong ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o chÝnh lµ 

sù h¹n hÑp vèn ®Çu t−, c¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn, khoa häc c«ng nghÖ vµ nguån nh©n 

lùc ch−a ph¸t triÓn. Nh÷ng tån t¹i ®ã cã thÓ ®−îc kh¾c phôc nhê “më cöa” cho ®Çu t− 

n−íc ngoµi, nhÊt lµ trong lÜnh vùc du lÞch - sinh th¸i vµ dÞch vô hµng h¶i, ®¸nh b¾t vµ 

nu«i trång h¶i s¶n. C¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi hoÆc trong n−íc ®Òu cÇn lÊy tiªu chÝ 

“h−íng ra biÓn” lµm néi dung c¨n b¶n (kinh tÕ h−íng ngo¹i). 

6/ B¶o ®¶m an ninh quèc phßng - chøc n¨ng vµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o 

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho c¸c H§VB cÇn 

lu«n lu«n g¾n chÆt nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi yªu cÇu ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng. §ã võa lµ chøc n¨ng, võa lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o nhê vµo vÞ thÕ ®Æc 

biÖt cña chóng. Do ®ã, nhiÒu kh«ng gian ®Þa lý cña c¸c huyÖn ®¶o cÇn ph¶i ®−îc dµnh 

cho quèc phßng, tuy r»ng n¬i ®ã cã thÓ phï hîp víi nhiÒu dù ¸n ®Çu t− sinh lîi kh¸c. 

7/ M«i tr−êng sinh th¸i ®¶o cùc kú máng manh dÔ vì 

Do diÖn tÝch nhá hÑp, c« lËp vµ ®ang bÞ ph¸ hñy m¹nh, c¸c ®¶o biÓn cã m«i tr−êng 
sinh th¸i rÊt dÔ bÞ suy tho¸i vµ khã phôc håi (hoÆc kh«ng thÓ phôc håi nÕu bÞ t¸c ®éng 
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m¹nh), do ®ã cÇn ph¶i cã th¸i ®é rÊt cÈn träng khi x¸c ®Þnh c¸c t¸c ®éng (x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng,...) hoÆc quy ho¹ch khai th¸c tµi nguyªn (n−íc, ®Êt, sinh vËt, du lÞch,...). 

2.2. C¬ së thùc tiÔn 

2.1. BiÓn §«ng víi bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc 

BiÓn §«ng lµ mét biÓn lín (3,53 triÖu km2), lµ tuyÕn hµng h¶i quan träng gi÷a Ên 

§é D−¬ng vµ Th¸i B×nh D−¬ng, cã ®Õn 5 tuyÕn trong tæng sè 10 tuyÕn ®−êng biÓn 

quan träng nhÊt trªn thÕ giíi hiÖn nay. NhiÒu n−íc trong khu vùc §«ng ¸ vµ §«ng 

Nam ¸ cã nÒn kinh tÕ phô thuéc sèng cßn vµo con ®−êng biÓn nµy: NhËt B¶n, Hµn 

Quèc, Trung Quèc, Xingapo... B»ng con ®−êng biÓn nµy cã 29 trong 39 tuyÕn ®−êng 

hµng h¶i vµ kho¶ng 60% khèi l−îng hµng ho¸ cña Trung Quèc ®−îc vËn chuyÓn. Còng 

t−¬ng tù, ®èi víi NhËt B¶n ®ã lµ kho¶ng 70% khèi l−îng dÇu má nhËp khÈu vµ kho¶ng 

45% khèi l−îng hµng ho¸ xuÊt khÈu. Xingapo lµ c¶ng biÓn lín nhÊt §«ng Nam ¸, 

®øng thø 2 thÕ giíi vÒ c¶ng container vµ thø 4 thÕ giíi vÒ träng t¶i tµu ra vµo. §èi víi 

Mü, BiÓn §«ng lµ con ®−êng th«ng th−¬ng ®Õn khu vùc Ch©u ¸ vµ qua Ên §é D−¬ng 

®Õn Trung §«ng. 

BiÓn §«ng ngoµi vÞ thÕ ®Þa kinh tÕ vµ chÝnh trÞ v« cïng quan träng cßn chøa ®ùng 

nh÷ng nguån tµi nguyªn rÊt cÊp thiÕt cho thÕ kû 21 nh− dÇu khÝ, h¶i s¶n, nguån gen, 

kho¸ng s¶n, du lÞch,... 

BiÓn §«ng cßn lµ n¬i x¶y ra nh÷ng tranh chÊp phøc t¹p vÒ chñ quyÒn c¸c ®¶o, 

quÇn ®¶o vµ thÒm lôc ®Þa, trong ®ã cã quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa cña ViÖt Nam. 

Tõ l©u nhiÒu n−íc trong khu vùc ®· lÊy BiÓn §«ng lµm nh©n tè “®Þa lîi” kh«ng 

thÓ thiÕu trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn  cña quèc gia m×nh. 

Trung Quèc víi 16.500 km bê biÓn (trong ®ã gi¸p BiÓn §«ng cã bê biÓn H¶i 

Nam, Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng) ®· thùc thi cã kÕt qu¶ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 

biÓn vµ vïng ven biÓn, víi nhiÒu ®Æc khu kinh tÕ vµ thµnh phè më cöa. Bµi häc vÒ 

thµnh c«ng to lín cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc chÝnh lµ viÖc lÊy c¸c thµnh phè ven biÓn 

lµm cöa sæ ®Ó më réng giao th−¬ng quèc tÕ, x©y dùng t¹i vïng ven biÓn mét nÒn kinh 

tÕ më cöa, n¨ng ®éng vµ ph¸t triÓn nhanh ®Ó trªn c¬ së ®ã kÐo theo toµn bé nÒn kinh tÕ 

c¶ n−íc ®i lªn, nhÊt lµ ®èi víi c¸c vïng s©u trong néi ®Þa phÝa t©y. 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ vïng ven biÓn cña Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc 

nh÷ng thµnh tùu to lín kh«ng nh÷ng vÒ kinh tÕ mµ cßn vÒ chÝnh trÞ. VÞ thÕ cña Trung 

Quèc trªn tr−êng quèc tÕ ®−îc n©ng cao, chÝnh s¸ch c¶i c¸ch më cöa ®−îc kh¼ng ®Þnh vµ 

lµ tiÒn ®Ò ®Ó tiÕn hµnh x©y dùng mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo m« h×nh Trung Quèc. 

Philippin lµ mét quèc gia quÇn ®¶o, h¬n 60% d©n sè sèng dùa vµo biÓn, Nhµ n−íc 

®· x©y dùng vµ triÓn khai chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ kinh tÕ - x· héi vïng ven biÓn 
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vµ h¶i ®¶o [54]. Môc tiªu lµ nh»m ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ trªn c¬ së sö dông hîp lý 

nguån tµi nguyªn vïng biÓn vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng sinh häc, víi c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn gi¸o dôc y tÕ, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, khai kho¸ng,... 

Indonesia lµ mét quèc gia quÇn ®¶o lín, víi diÖn tÝch gÇn 2 triÖu km2 cña trªn 

17.000 ®¶o lín nhá, tæng chiÒu dµi  bê biÓn c¸c ®¶o lµ 81.000 km (14% tæng ®−êng bê 

thÕ giíi) vµ d©n sè trªn 200 triÖu ng−êi. Indonesia ®· x©y dùng chiÕn l−îc qu¶n lý tæng 

hîp ®íi bê biÓn, ®· ph¸t triÓn c¸c dÞch vô, c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp phôc vô du 

kh¸ch, dÞch vô c¶ng vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®· h×nh thµnh nhiÒu khu ®« thÞ du lÞch 

mang l¹i hiÖu qu¶ lín trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÞnh v−îng, b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vµ 

t¨ng thu nhËp cho ng−êi d©n. 

Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong khu vùc trong chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn vµ vïng ven biÓn ®· ®−îc ®óc kÕt, trong ®ã coi chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng vïng biÓn vµ ven biÓn cã tÇm quan träng ®Æc biÖt, lµ mét bé phËn chñ yÕu 

cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn quèc gia. §Æc biÖt viÖc x©y dùng c¸c khu kinh tÕ më víi 

chÝnh s¸ch −u ®·i cho c¸c nhµ ®Çu t− lµ ph−¬ng thøc khai th¸c cã hiÖu qu¶ nguån tµi 

nguyªn biÓn. MÆt kh¸c x©y dùng chiÕn l−îc qu¶n lý tæng hîp ®íi bê biÓn víi sù tham 

gia tÝch cùc cña céng ®ång lµ ph−¬ng c¸ch cã hiÖu qu¶ to  lín cho viÖc ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn vµ vïng ven biÓn. 

2.2. Bèi c¶nh trong n−íc vµ yªu cÇu cÊp b¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

ViÖt Nam lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn, mÆc dï cã tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh 

(t¨ng 7-8% GDP hµng n¨m) nh−ng vÉn lµ mét n−íc cßn nghÌo. DiÖn tÝch ®Êt liÒn h¹n 

hÑp mµ nguån tµi nguyªn chØ cã h¹n vµ nhiÒu lo¹i ®· cã nguy c¬ c¹n kiÖt hoÆc tho¸i ho¸ 

(tµi nguyªn ®Êt, n−íc ngät, sinh vËt...). MÆt kh¸c, ViÖt Nam l¹i cã mét diÖn tÝch vïng 

biÓn néi thñy, l·nh h¶i vµ ®Æc quyÒn kinh tÕ réng gÊp 3 lÇn diÖn tÝch phÇn ®Êt liÒn víi 

nhiÒu tµi nguyªn phong phó, cßn ch−a ®−îc ®¸nh gi¸ hÕt. HiÖn cã kho¶ng gÇn 1/3 d©n sè 

c¶ n−íc sinh sèng ë vïng ven biÓn, nh−ng trong ®ã sè ng−êi sèng nhê vµo nÒn KTB cßn 

khiªm tèn (d−íi 38%) vµ tæng GDP do KTB t¹o ra chØ b»ng 12% GDP c¶ n−íc [16]. 

Trong bèi c¶nh c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ trong khu vùc ®ang h−íng m¹nh sù ph¸t 

triÓn ra biÓn, ViÖt Nam kh«ng thÓ kh«ng cã mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn KTB vµ vïng ven 

biÓn mang tÝnh c¸ch m¹ng; tËp trung mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng 

nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc víi vai trß ®éng lùc chñ yÕu thuéc vÒ c¸c lÜnh vùc KTB. MÆt kh¸c 

viÖc ph¸t triÓn KTB còng lµ c¬ héi ®Ó chóng ta më cöa vµ héi nhËp s©u réng vµ thiÕt 

thùc cã hiÖu qu¶ h¬n n÷a, víi viÖc x©y dùng mét nÒn kinh tÕ h−íng ngo¹i, rót ng¾n 

kho¶ng c¸ch tôt hËu so víi c¸c n−íc trong khu vùc. Ph¸t triÓn m¹nh, bÒn v÷ng KTB vµ 

vïng ven biÓn cßn lµ ®éng lùc thóc ®Èy c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n−íc cïng ph¸t triÓn. 

Yªu cÇu cÊp b¸ch ph¸t triÓn KTB ®· ®−îc Bé ChÝnh trÞ chØ ra tõ n¨m 1993 víi viÖc 

kh¼ng ®Þnh: “VÞ trÝ vµ ®Æc ®iÓm ®Þa lý cña n−íc ta cïng víi bèi c¶nh phøc t¹p trong 
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khu vùc võa t¹o ®iÒu kiÖn, võa ®ßi hái chóng ta ph¶i ®Èy m¹nh kinh tÕ biÓn ®i ®«i víi 

viÖc t¨ng c−êng kh¶ n¨ng b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia, b¶o vÖ tµi nguyªn vµ 

m«i tr−êng sinh th¸i biÓn, phÊn ®Êu trë thµnh mét n−íc m¹nh vÒ kinh tÕ biÓn” (NghÞ 

quyÕt 03 NQ/TW). 

2.3. Nh÷ng c¬ héi míi cho ph¸t triÓn cña c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

MÆc dï cã nhiÒu khã kh¨n tr−íc m¾t, nh−ng trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc 

hiÖn nay triÓn väng ph¸t triÓn KT-XH víi tèc ®é cao cña c¸c H§VB lµ rÊt to lín. 

1. Víi vÞ thÕ quan träng g¾nvíi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm cña c¶ n−íc, cïng 

víi viÖc héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc, c¸c H§VB ch¾c ch¾n sÏ cã mét thÞ tr−êng réng 

më ®èi víi c¸c mÆt hµng truyÒn thèng vµ −u thÕ cña m×nh. Tr−íc hÕt ®ã lµ thÞ tr−êng vÒ 

thñy h¶i s¶n, mét thÕ m¹nh cña c¸c H§VB. S¶n l−îng h¶i s¶n n¨m 2004 cña riªng 2 

huyÖn ®¶o Phó Quèc vµ Kiªn H¶i ®· ®¹t ®Õn 105.825 tÊn, chiÕm tíi 35% tæng s¶n 

l−îng thñy h¶i s¶n cña c¶ tØnh Kiªn Giang. 

¦u thÕ cña c¸c H§VB trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc hiÖn nay lµ viÖc më 

réng thÞ tr−êng cho ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, ®Æc biÖt lµ du lÞch - sinh th¸i, th−ëng 

ngo¹n vµ du lÞch nghØ d−ìng biÓn - ®¶o. Ngoµi ra triÓn väng vÒ më réng ®Çu t− vµ hîp 

t¸c kinh tÕ sÏ ngµy cµng s¸ng sña, kh¶ n¨ng tiÕp cËn kinh nghiÖm, c«ng nghÖ míi vµ 

th«ng tin sÏ ngµy cµng thuËn lîi h¬n. 

2. Trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc hiÖn nay, yªu cÇu bøc thiÕt ®Æt ra cho c¸c 

H§VB lµ nhanh chãng ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh kinh tÕ biÓn träng ®iÓm, phï hîp víi vai 

trß vµ vÞ thÕ cña m×nh: 

* Trë thµnh c¸c trung t©m du lÞch - sinh th¸i biÓn ®¶o lín cña c¶ n−íc (V©n §ån, 

C¸t H¶i, Phó Quèc...). 

* Ph¸t triÓn thµnh c¸c trung t©m thñy s¶n, trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ t¹i 

tÊt c¶ c¸c vïng biÓn B¾c Bé, Trung Bé vµ Nam Bé. 

* Trë thµnh c¸c khu dÞch vô biÓn quan träng (giao th«ng, cøu hé, dÇu khÝ,...). 

* NhiÒu huyÖn ®¶o cã thÓ vµ cÇn thiÕt trë thµnh c¸c trung t©m kinh tÕ biÓn tæng 

hîp quan träng cña c¶ n−íc (V©n §ån, Phó Quèc,...). 

3. Nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra cho c¸c H§VB lµ rÊt lín do xuÊt ph¸t ®iÓm vÒ kinh tÕ 

cña c¸c H§VB cßn thÊp so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè ven biÓn, nhiÒu n¬i cßn ®−îc coi 

nh− “vïng s©u vïng xa”. Nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cho c¸c H§VB bao gåm: 

* VÊn ®Ò ®ét ph¸ ®èi víi c¸c H§VB lµ ®Èy m¹nh ®Çu t− vµ hoµn thiÖn sím c¬ së 

h¹ tÇng kü thuËt, trong ®ã cã c¶ng biÓn (cïng víi tÇu cao tèc nèi víi ®Êt liÒn), ©u tÇu, 

cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, giao th«ng trªn ®¶o, th«ng tin liªn l¹c, tr−êng häc,... 
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* VÊn ®Ò then chèt ®èi víi c¸c H§VB lµ nhanh chãng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh 

tÕ, trong ®ã dÞch vô (c¶ du lÞch) vµ thñy s¶n lµ 2 ngµnh chñ ®¹o (dÞch vô cã thÓ chiÕm 

tíi 70-75% tæng GDP cña huyÖn). 

* Cïng víi nhiÖm vô b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ líp phñ rõng, c¸c khu b¶o 
tån thiªn nhiªn, c¸c v−ên quèc gia, c¸c c«ng viªn biÓn, trªn c¸c H§VB cÇn ph¸t triÓn 
c¸c ®« thÞ ®Æc thï, tËp trung, nh− nh÷ng trung t©m du lÞch, trung t©m th−¬ng m¹i, dÞch 
vô, cïng víi c¸c m« h×nh côm d©n c−, lµng sinh th¸i (n«ng - ng− - du lÞch,...), chÕ biÕn 
n«ng, thñy s¶n, thñ c«ng - mü nghÖ,... 

* B¶o vÖ an ninh quèc gia, an toµn x· héi lµ nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc cÊp b¸ch khi 
më cöa vµ héi nhËp quèc tÕ. CÇn cã nh÷ng ph−¬ng ¸n ®¶m b¶o an ninh cô thÓ, kÕt hîp 
hµi hoµ víi viÖc quy ho¹ch vµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o. 

2.4. Nh÷ng “®Çu cÇu” quan träng trªn ®Êt liÒn cña c¸c huyÖn ®¶o 

§Ó ph¸t triÓn, c¸c H§VB ph¶i g¾n chÆt víi ®Êt liÒn. VÊn ®Ò quan träng ë ®©y lµ x¸c 

®Þnh ®Þa ®iÓm “®Çu cÇu” cña c¸c H§VB. NÕu c¸c ®Çu cÇu cã “nÒn mãng” tèt th× c¸c viÖc 

nèi huyÖn ®¶o víi ®Êt liÒn sÏ v÷ng vµng vµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn sÏ thuËn lîi vµ t¨ng 

tr−ëng nhanh chãng theo ®µ ph¸t triÓn chung cña c¶ ®íi ven biÓn. TuyÕn nèi huyÖn ®¶o 

víi “®Çu cÇu” trªn ®Êt liÒn còng ®−îc xem nh− “tuyÕn ph¸t triÓn” cña c¸c H§VB. 

1/ Vïng ven biÓn B¾c Bé: vïng ven biÓn B¾c Bé lµ ®Çu cÇu cña c¸c huyÖn ®¶o C« 

T«, V©n §ån, C¸t H¶i vµ B¹ch Long Vü. 

* HuyÖn C« T«: vÊn ®Ò “®Çu cÇu” trªn ®Êt liÒn cña huyÖn C« T« cã nhiÒu ph−¬ng 
¸n. HiÖn t¹i ®Çu mèi giao th«ng quan träng nhÊt cña C« T« víi ®Êt liÒn lµ th«ng qua 
C¸i Rång, huyÖn lþ cña huyÖn V©n §ån trªn ®¶o C¸i BÇu. Víi viÖc cã cÇu thay phµ 
Cöa ¤ng, ®¶o C¸i BÇu gÇn nh− ®· trë thµnh lôc ®Þa ven biÓn vµ t−¬ng lai kh«ng xa thÞ 
trÊn C¸i Rång vµ ®¶o C¸i BÇu sÏ ph¸t triÓn m¹nh mÏ vÒ KTB, rÊt thuËn lîi cho C« T«. 
Khi ®ã C« T« cßn cã thÓ nèi trùc tiÕp c¸c tuyÕn giao th«ng quan träng víi c¶ng V¹n 
Hoa. Ngoµi ra C« T« cßn cã thÓ nèi trùc tiÕp víi thµnh phè H¹ Long, mét ®Çu mèi du 
lÞch vµ dÞch vô quan träng. H¬n n÷a, C« T« cßn cã thÓ liªn hÖ trùc tiÕp víi thÞ x· Mãng 
C¸i, mét cöa khÈu víi thÞ tr−êng hµng h¶i s¶n vµ du lÞch Trung Quèc ®Çy triÓn väng. 

* HuyÖn V©n §ån: víi viÖc nèi liÒn Cöa ¤ng, ®¶o C¸i BÇu, ®¶o quan träng nhÊt 
cña V©n §ån, hÇu nh− ®· trë thµnh mét b¸n ®¶o lín, rÊt cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. Tuy 
nhiªn V©n §ån cßn nhiÒu x· ®¶¬ quan träng kh¸c n÷a (x· B¶n Sen, Th¾ng Lîi, Quan 
L¹n, Ngäc Võng) ph©n bè réng vÒ phÝa nam vµ chóng ch¾c ch¾n phÇn lín sÏ bÞ hót vÒ 
cùc lµ thµnh phè H¹ Long. V× vËy ®èi víi c¸c x· ®¶o phÝa nam nµy, giao l−u trùc tiÕp 
víi H¹ Long, ®Æc biÖt vÒ du lÞch vµ dÞch vô lµ rÊt cÇn thiÕt. B¶n th©n C¸i BÇu còng cÇn 
t¹o mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi H¹ Long vµ trong t−¬ng lai sÏ lµ ®èi träng cña nhau. MÆt 
kh¸c khi cã s©n bay riªng, C¸i BÇu sÏ cã mèi liªn hÖ trùc tiÕp víi Hµ Néi, H¶i Phßng 
vµ thËm chÝ trë thµnh ®Çu mèi giao l−u quèc tÕ. 

* HuyÖn C¸t H¶i: ®¶o C¸t Bµ trong t−¬ng lai cã thÓ nèi trùc tiÕp víi lôc ®Þa b»ng 
cÇu. Tr−íc m¾t C¸t Bµ nèi víi lôc ®Þa qua phµ hoÆc qua c¶ng H¶i Phßng vµ §å S¬n, lµ 
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nh÷ng trung t©m du lÞch vµ dÞch vô quan träng. Ngoµi ra C¸t Bµ còng cÇn cã mèi liªn 
hÖ chÆt chÏ víi H¹ Long ®Ó cã thÓ bæ sung cho nhau t¹o thµnh mét trung t©m du lÞch 
lín H¹ Long - C¸t Bµ. 

* HuyÖn B¹ch Long Vü: víi lôc ®Þa B¹ch Long Vü cã thÓ kÕt nèi th«ng qua C¸t 
Bµ, §å S¬n vµ C¶ng H¶i Phßng. 

2/ Vïng ven biÓn Trung Bé: lµ ®Çu cÇu cña c¸c huyÖn ®¶o Cån Cá, Lý S¬n vµ Phó 
Quý. 

* HuyÖn Cån Cá: lµ ®¶o nhá, c¸ch bê kho¶ng 25 km. VÒ l©u dµi, huyÖn ®¶o cÇn 

thiÕt lËp tuyÕn giao th«ng trùc tiÕp nèi víi thÞ x· §«ng Hµ, th«ng qua Cöa ViÖt. Nh− 

vËy, c¸c ho¹t ®éng du lÞch vµ dÞch vô míi cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn tèt. Trong t−¬ng lai, 

Cån Cá cßn cÇn nèi víi §ång Híi (Qu¶ng B×nh) vµ ThuËn An - HuÕ, lµ nh÷ng ®Çu mèi 

du lÞch quan träng. 

* HuyÖn Lý S¬n: hiÖn nay ®Çu mèi giao th«ng cña Lý S¬n víi ®Êt liÒn lµ c¶ng Sa 
Kú, ch−a ph¶i lµ mét ®Þa ®iÓm quan träng vÒ ph¸t triÓn dÞch vô vµ du lÞch. Lý S¬n s¾p tíi 
ph¶i g¾n víi khu kinh tÕ Dung QuÊt víi chøc n¨ng lµ kh«ng gian du lÞch vµ nghØ d−ìng, 
còng nh− dÞch vô biÓn. MÆt kh¸c Lý S¬n cÇn cã mèi liªn hÖ trùc tiÕp víi thÞ x· Qu¶ng 
Ng·i, cã thÓ theo h×nh thøc liªn vËn Lý S¬n - Sa Kú - Qu¶ng Ng·i, hoÆc th«ng qua 
®−êng hµng kh«ng. Trong t−¬ng lai, Lý S¬n cã thÓ ®ãng l¹i vai trß ®· cã trong lÞch sö 
cña m×nh lµ ®iÓm xuÊt ph¸t cho viÖc hËu cÇn, qu¶n lý vµ khai th¸c vïng biÓn Hoµng Sa. 

* HuyÖn Phó Quý: Phó Quý ®−îc xem nh− lµ mét tr¹m trung chuyÓn vµ hËu cÇn 
nèi ®Êt liÒn víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa, cho c¶ ®−êng biÓn vµ ®−êng kh«ng. Nh− vËy, 
“®Çu cÇu” quan träng nhÊt cña Phó Quý ph¶i lµ Vòng Tµu, mét trung t©m kinh tÕ biÓn 
lín vÒ dÞch vô vµ du lÞch. Ngoµi ra c¸c ®iÓm liªn hÖ th−êng xuyªn cña huyÖn ®¶o lµ thÞ 
x· Phan ThiÕt vµ Phan Rang - Th¸p Chµm, nh÷ng trung t©m nghÒ c¸ vµ dÞch vô. 

3/ Vïng ven biÓn Nam Bé: vïng ven biÓn Nam Bé sÏ lµ ®Çu cÇu cho c¸c huyÖn 
®¶o C«n §¶o, Kiªn H¶i vµ Phó Quèc. 

* HuyÖn C«n §¶o: ®Çu cÇu quan träng nhÊt cña C«n §¶o lµ Vòng Tµu. Ngoµi ra 
C«n §¶o cßn cã thÓ nèi víi thµnh phè CÇn Th¬ (®−êng thñy vµ hµng kh«ng) vµ thµnh 
phè Hå ChÝ Minh (®−êng hµng kh«ng). Nh− vËy c¬ héi ph¸t triÓn cña C«n §¶o lµ rÊt lín. 

* HuyÖn Kiªn H¶i: Kiªn H¶i g¾n chÆt víi thÞ x· R¹ch Gi¸, mét trung t©m nghÒ c¸ 
vµ dÞch vô, du lÞch ven biÓn T©y Nam. 

* HuyÖn Phó Quèc: cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn lín vÒ c¶ thuû s¶n, du lÞch vµ dÞch vô, 
Phó Quèc cÇn cã mèi liªn hÖ réng r·i h¬n lµ chØ nèi víi Hµ Tiªn vµ R¹ch Gi¸. B»ng 
®−êng hµng kh«ng, Phó Quèc ®· vµ cã thÓ nèi víi thµnh phè Hå ChÝ Minh, CÇn Th¬ vµ 
Cµ Mau; h¬n n÷a, còng nh− V©n §ån, Phó Quèc cã thÓ liªn hÖ trùc tiÕp víi Hµ Néi vµ 
trë thµnh mét ®Çu mèi giao l−u quèc tÕ. 

2.5. VÊn ®Ò di d©n ra ®¶o 

Di d©n ra ®¶o lµ mét chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ Nhµ n−íc nh»m tr−íc hÕt lµ b¶o 

vÖ chñ quyÒn quèc gia trªn ®¶o vµ qu¶n lý vïng biÓn quanh ®¶o, ®ång thêi ph¸t triÓn 
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kinh tÕ biÓn - ®¶o. Theo sè liÖu thèng kª th× tõ n¨m 1989 ®Õn 1998 ®· thùc hiÖn di d©n 

ra ®¶o ®−îc 1808 hé víi 9807 khÈu, trong ®ã cã kho¶ng 5000 lao ®éng [6]. Nh÷ng 

huyÖn ®¶o cã tiÕp nhËn d©n di c− gåm: huyÖn C« T« (®¶o C« T« vµ ®¶o Thanh Lam), 

huyÖn V©n §ån (®¶o Ngäc Võng,…), huyÖn Phó Quèc (®¶o Thæ Chu, Phó Quèc), 

huyÖn B¹ch Long Vü, Phó Quý, C«n §¶o, Lý S¬n. 

ë vïng biÓn §«ng B¾c B¾c Bé, sau sù kiÖn ng−êi Hoa n¨m 1979 sè d©n trªn c¸c 

®¶o gi¶m ®i ®¸ng kÓ. Riªng ®¶o C« T« n¨m 1979 cã 185 hé ra ®i víi 1532 nh©n khÈu. 

Ngay sau ®ã ®¶o C« T« ®−îc t¨ng c−êng 43 hé (387 khÈu) vµ ®¶o Thanh Lam nhËn 17 

hé (85 khÈu); mét sè ®¶o kh¸c cña huyÖn V©n §ån còng ®−îc tiÕp nhËn vµ sè d©n c¸c 

®¶o dÇn dÇn æn ®Þnh. Tuy nhiªn cuèi nh÷ng n¨m 80 sè ng−êi di t¶n l¹i kh¸ lín vµ sè 

d©n trªn ®¶o l¹i thÊp xuèng ®¸ng kÓ. 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90 ®Õn gÇn ®©y l¹i xuÊt hiÖn mét trµo l−u di c− míi: ®ã lµ di 
d©n tõ c¸c ®¶o xa vÒ ®Êt liÒn hoÆc vÒ ®¶o C¸i BÇu (huyÖn V©n §ån). Nguyªn nh©n chñ 

yÕu lµ vÒ ®êi sèng kinh tÕ vµ v¨n ho¸ - x· héi kh«ng ®−îc b¶o ®¶m. ë huyÖn V©n §ån, 
tõ c¸c x· ®¶o Quan L¹n, Minh Ch©u, B¶n Sen, Ngäc Võng,... ®· cã 550 hé víi 2361 
khÈu trë vÒ ®¶o C¸i BÇu. §¶o C« T« trong 2 n¨m (1990-1991) ®· cã tíi 77 hé quay trë 
l¹i ®Êt liÒn hoÆc vµo ®¶o lín bªn trong. MÆt tÝch cùc cña chÝnh s¸ch di d©n ra ®¶o lµ ®· 
t¨ng sè d©n trªn mét sè ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi vµ ®¶o tiÒn tiªu, ®¶m b¶o tèt an ninh 
quèc phßng trªn ®¶o vµ vïng biÓn quanh ®¶o, kÕt hîp víi khai th¸c tµi nguyªn ®Êt vµ 
nguån lîi thñy s¶n, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o. Do chÝnh s¸ch di d©n vµ dùa vµo 
phong trµo Thanh niªn xung phong ®· thµnh lËp ®−îc 2 huyÖn ®¶o míi lµ B¹ch Long 
Vü (1993) vµ Cån Cá (2004). Nh−ng nh÷ng khã kh¨n vµ tån t¹i cßn nhiÒu: 

1/ Tr−íc hÕt lµ vÊn ®Ò giao th«ng nèi ®¶o víi ®Êt liÒn cßn bÊt cËp, trªn ®¶o thiÕu 
n−íc ngät. Ch−a cã ®Çu t− thÝch ®¸ng ®Ó gi¶i quyÕt c¬ b¶n c¸c khã kh¨n ®ã. 

2/ MÆc dï Nhµ n−íc ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (c¶ng, 
®−êng, tr−êng häc, bÖnh viÖn, ph¸t ®iÖn,...) nh−ng nãi chung vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc nhu 
cÇu tèi thiÓu cña nh©n d©n trªn ®¶o. §Æc biÖt t¹i c¸c ®¶o trung b×nh vµ nhá, n¬i hÇu nh− 
ch−a ®−îc ®Çu t−, ng−êi d©n gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc vµ y tÕ. 

3/ VÊn ®Ò tån t¹i c¬ b¶n lµ: 

* B¶n th©n ng−êi d©n ra ®¶o ch−a cã ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n hoÆc biÕt nghÒ ®Ó 

thÝch øng víi ®êi sèng trªn ®¶o; ®Æc biÖt kh«ng cã ®ñ vèn ®Ó s¶n xuÊt. 

* VÊn ®Ò mÊu chèt lµ ng−êi d©n ra ®¶o kh«ng cïng víi mét ph−¬ng ¸n (dù ¸n) 
kh¶ thi vÒ s¶n xuÊt kinh doanh. Ng−êi d©n ch−a ®−îc trang bÞ ®ñ tr×nh ®é vµ vèn (tù cã, 
vay) ®Ó tæ chøc ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh. VÊn ®Ò quy ho¹ch chi tiÕt vµ x©y dùng 
c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn ch−a thÝch hîp ®èi víi ®iÒu kiÖn mçi ®¶o. Bªn c¹nh ®ã c¸c thÕ 
m¹nh v−ît tréi cña c¸c ®¶o lµ du lÞch vµ dÞch vô vÉn ch−a ®−îc khai th¸c, ng−êi d©n 
trªn ®¶o do ®ã vÉn ch−a thÓ cã ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi c¶i thiÖn ®êi sèng ®−îc. 
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* Theo chóng t«i, ë giai ®o¹n hiÖn nay viÖc ®−a d©n ra ®¶o cÇn tiÕn hµnh theo c¸c 

dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh ®· ®−îc duyÖt kü vµ ®−îc tµi trî, cho vay vèn −u ®·i, tuy 

vËy tån t¹i lín nhÊt vÉn lµ vÊn ®Ò nh©n lùc ch−a ®−îc ®µo t¹o ®Çy ®ñ, ®ång bé. V× vËy 

cÇn tæng kÕt, ®óc rót kinh nghiÖm mét c¸ch thËt sù kh¸ch quan vµ ®Çy ®ñ nh− viÖc 

thµnh lËp c¸c “§éi thanh niªn xung phong”, më ®Çu cho giai ®o¹n x©y dùng c¸c huyÖn 

®¶o míi B¹ch Long Vü vµ Cån Cá, còng nh− ®Ò ¸n x©y dùng c¸c “lµng qu©n nh©n” 

trªn ®¶o. Nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng vµ h¹n chÕ cÇn ®−îc ®óc kÕt mét c¸ch thËt sù 

kh¸ch quan, phôc vô quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o tr−íc m¾t vµ l©u dµi. 

2.3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o 

3.1. So s¸nh sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi gi÷a c¸c huyÖn ®¶o 

* VÒ kinh tÕ  

 1. C¬ cÊu kinh tÕ vµ t¨ng tr−ëng  

§Ó cã thÓ thÊy ®−îc hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c H§VB ®Ò tµi ®· tæng hîp sè 

liÖu tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, tõ sè liÖu thèng kª c¸c huyÖn ®¶o, niªn gi¸m thèng kª 

(NGTK) c¸c huyÖn vµ c¸c tØnh, sè liÖu thèng kª hîp ®ång gi÷a ®Ò tµi KC.09.20 víi Tæng 

côc Thèng kª cïng nhiÒu quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi d¶i ven biÓn, vïng biÓn vµ 

h¶i ®¶o.  Th«ng th−êng ®Ó ph©n tÝch, ®Ò tµi sö dông sè liÖu gÇn ®©y nhÊt, 2004-2005, tuy 

nhiªn trong mét sè tr−êng hîp ®Ó so s¸nh víi c¸c sè liÖu ®· c«ng bè ®Ò tµi sö dông sè 

liÖu cña n¨m 2003. MÆt kh¸c do h¹n chÕ vµ sù thiÕu ®ång bé cña c¸c lo¹i sè liÖu, c¸c sè 

liÖu vÒ c¬ cÊu vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ gi÷a c¸c huyÖn ®¶o chØ cã tÝnh chÊt t−¬ng ®èi.   

+ C¬ cÊu kinh tÕ 

B¶ng 2.1: C¬ cÊu kinh tÕ n¨m 2004 (%) c¸c huyÖn ®¶o 

(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

Khu vùc Kinh tÕ 
 vµ ngµnh. 

C« 
T« 

(GO)

V©n 
§ån 
(GO)

C¸t 
H¶i 

(VA)

B¹ch 
Long Vü 

(VA) 

Lý 
S¬n 
(VA)

Phó 
Quý 
(VA) 

Kiªn 
H¶i 

(VA)

Phó 
Quèc 
(VA)

Khu vùc I: 
N«ng l©m ng− 

51,1 61,6 28,7 13,3 78,1 46,6 59,4 31,0 

- N«ng - l©m nghiÖp 8,5 14,5 2,3 8,7 17,1 6,5 2,6 12,1 
- N«ng nghiÖp 8,0 11,7 1,5 8,7 17,1 6,5 2,3 7,2 
- L©m nghiÖp 0,5 2,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,3 4,9 

- Thuû s¶n 42,6 47,1 26,4 4,6 61,0 40,1 56,8 18,9 
Khu vùc II: 

C«ng nghiÖp, x©y dùng 
27,1 10,5 11,6 15,7 1,9 34,3 18,1 29,6 

- C«ng nghiÖp 0,8 3,3 7,8 13,3 1,6 26,4 16,4 21,5 
- X©y dùng 26,4 7,2 3,8 2,4 0,3 8,0 1,6 8,0 

Khu vùc III: 
DÞch vô, th−¬ng m¹i 

21,8 27,9 59,7 71,0 20,0 19,1 22,5 39,4 

Toµn ngµnh kinh tÕ 100 100 100 100 100 100 100 100 
Ghi chó: C« T« vµ V©n §ån tÝnh theo gi¸ trÞ s¶n xuÊt (Gross output - GO), c¸c huyÖn ®¶o 
kh¸c tÝnh theo gi¸ trÞ gia t¨ng (Value edded - VA); C¸t H¶i vµ B¹ch Long Vü theo [81, 82];  
Cån Cá vµ C«n §¶o ch−a cã sè liÖu thèng kª. 
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PhÇn ®«ng c¸c huyÖn ®¶o ®Òu cã ng− nghiÖp lµ thµnh phÇn kinh tÕ chñ chèt, ®ã 
lµ: Lý S¬n, Kiªn H¶i, V©n §ån, C« T« vµ Phó Quý, sù ®ãng gãp cña ngµnh nµy trong 
c¬ cÊu toµn ngµnh kinh tÕ cña huyÖn ®¶o chiÕm tíi 61,0 - 40,1%.  

Trong toµn bé c¸c huyÖn ®¶o Lý S¬n cã tû träng ngµnh n«ng nghiÖp cao nhÊt 
trong c¬ cÊu toµn ngµnh kinh tÕ, chiÕm tíi 17,1%.  

C¸c huyÖn ®¶o cã kinh tÕ khu vùc I (n«ng, l©m, ng−) chiÕm tû träng ®¸ng kÓ (tõ 
78,1 - 46,6%) lµ Lý S¬n, Kiªn H¶i, Phó Quý, còng nh− C« T« vµ V©n §ån. 

Phó Quý, Phó Quèc vµ C« T« lµ nh÷ng huyÖn ®¶o cã kinh tÕ khu vùc II (c«ng 
nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng) ph¸t triÓn vµo lo¹i kh¸, chiÕm kho¶ng 34,3 -  
29,6% trong c¬ cÊu toµn ngµnh kinh tÕ (C« T« lµ 27,1% tÝnh theo GO). 

C¸c huyÖn ®¶o cã kinh tÕ khu vùc III (dÞch vô, th−¬ng m¹i, du lÞch) ph¸t triÓn lµ 
B¹ch Long Vü, C¸t H¶i vµ Phó Quèc, chiÕm 71 - 39,4% trong c¬ cÊu kinh tÕ chung. 

Nh×n chung c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c huyÖn ®¶o nh− vËy lµ ch−a c©n ®èi, khu vùc II 
vµ III ®Òu cßn ë t×nh tr¹ng ch−a ph¸t triÓn.  

+ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  
Ph©n tÝch biÕn ®éng cña c¬ cÊu kinh tÕ (H×nh 2.2 vµ H×nh 2.3) cho thÊy nh÷ng 

n¨m gÇn ®©y tû träng phÇn tr¨m cña kinh tÕ khu vùc I dï cã t¨ng hay gi¶m nh−ng tû 

träng cña kinh tÕ thuû s¶n tõ 2001 ®Õn 2004 ®· cã sù gia t¨ng, râ rµng nhÊt lµ ë c¸c 

huyÖn ®¶o C« T«, V©n §ån, Lý S¬n vµ Kiªn H¶i. 

Kinh tÕ khu vùc II nh×n chung tû träng ®ang t¨ng ë C¸t H¶i, Phó Quý, Ýt thay ®æi 

ë Lý S¬n, Phó Quèc vµ ®ang gi¶m ë C« T«, V©n §ån vµ Kiªn H¶i. 

Kinh tÕ khu vùc III: ë phÇn lín c¸c huyÖn ®¶o nh− C« T«, V©n §ån, C¸t H¶i, Phó 

Quý vµ Phó Quèc ®Òu cã sù gia t¨ng, trong khi tû träng cña khu vùc nµy l¹i gi¶m ë Lý 

S¬n vµ Kiªn H¶i. 

      H×nh 2.2: Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c khu vùc kinh tÕ ë c¸c huyÖn ®¶o phÝa B¾c 
thêi kú 2001 - 2004 
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H×nh 2.3: Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ c¸c khu vùc ë c¸c huyÖn ®¶o phÝa Nam 

thêi kú 2001 - 2004 

NhËn xÐt chung, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c H§VB ®Òu ®· ®i ®óng 
h−íng víi sù gia t¨ng tû träng cña kinh tÕ thuû s¶n, sù t¨ng dÇn lªn cña khu vùc II. Tuy 
nhiªn khu vùc III trõ huyÖn Phó Quèc cã sù gia t¨ng nhanh, c¸c n¬i kh¸c tû träng nµy 
t¨ng chËm vµ ®«i n¬i cßn gi¶m nhÑ (Lý S¬n, Kiªn H¶i).  

+ T¨ng tr−ëng chung cña toµn ngµnh kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o:  

Trong giai ®o¹n 2001 - 2005, t¨ng tr−ëng trung b×nh m¹nh nhÊt lµ ë Phó Quý, ®¹t 
26,3%/n¨m (V©n §ån ®¹t 32,3% tÝnh theo GO). T¨ng tr−ëng thÊp h¬n, nh−ng vÉn kh¸ 
cao lµ ë Lý S¬n - 15,3%/n¨m, Kiªn H¶i - 14,8%/n¨m, Phó Quèc - 14,4%/n¨m. Vµ thÊp 
nhÊt, nh−ng vÉn cßn kh¸ kh¶ quan so víi c¶ n−íc lµ ë C¸t H¶i - 13,3%/n¨m (B¶ng 2.2).    

B¶ng 2.2: ChØ sè ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung b×nh c¸c huyÖn ®¶o ven bê 
giai ®o¹n 2001 - 2005(%) 

ChØ sè ph¸t triÓn toµn ngµnh Kinh tÕC¸c huyÖn ®¶o TÝnh theo 
2001 2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng trung b×nh 
giai ®o¹n 2001 - 2005* 

C« T« GO 100 115,9 107,7 120,7 111,9 17,1 
V©n §ån GO 100 143,1 125,3 115,6 110,7 32,3 
C¸t H¶i - - - - - 114,4 13,3** 
Lý S¬n VA 100 109,5 110,2 115,3 115,9 15,3 

Phó Quý VA 100 117,6 118,9 119,7 122,6 26,3 
Kiªn H¶i VA 100 110,2 113,3 112,5 113,2 14,8 
Phó Quèc VA 100 113,2 114,6 109,0 111,5 14,4 

*T¨ng tr−ëng TB giai ®o¹n 2001-2005 =(Gi¸ trÞ2005 - Gi¸ trÞ2001)/ Gi¸ trÞ2001.100/4  
           ** TB giai ®o¹n 2001- 2004 [82]; B¹ch Long Vü, Cån Cá, C«n §¶o ch−a cã sè liÖu                   

Ph©n tÝch sù t¨ng tr−ëng GDP trªn ®Çu ng−êi nh÷ng n¨m gÇn ®©y (B¶ng 2.3) cho 
thÊy cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 

Cho tíi 2004 - 2005, GDP cao nhÊt trong c¸c H§VB lµ B¹ch Long Vü (n¨m 2004 

®¹t 9,764 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m). ë phÝa Nam, GDP cña Kiªn H¶i ®¹t 7,872 triÖu 
®ång/ng−êi.n¨m, Phó Quý: 6,341 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m; Phó Quèc: 5,654 triÖu 
®ång/ng−êi.n¨m vµ Lý S¬n lµ 5,495 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m. GDP thÊp h¬n c¶ trong sè c¸c 
huyÖn ®¶o lµ C¸t H¶i (n¨m 2004 ®¹t 4,979 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m). TÝnh theo GO th× b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña C« T« gÊp ®«i V©n §ån (12,713 so víi 6,460 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m).       
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B¶ng 2.3: So s¸nh GDP/ng−êi c¸c huyÖn ®¶o (TriÖu ®ång/ng−êi.n¨m) 
(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994)  

C¸c huyÖn ®¶o 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

C¸t H¶i * 1,975 3,061 - - - 4,979 - 
B¹ch Long Vü*    - - - 9,764 - 
Lý S¬n    3,589 3,876 4,232 4,810 5,495 
Phó Quý    3,327 3,840 4,490 5,272 6,341 
Kiªn H¶i    4,975 5,648 6,298 7,021 7,872 
Phó Quèc    4,133 4,566 5,089 5,304 5,654 

 Ghi chó:* sè liÖu theo [81, 82]; c¸c huyÖn ®¶o kh¸c kh«ng ®ñ sè liÖu.  

2. C¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc I 

+ Thuû s¶n 

Nhê cã ng− tr−êng réng lín, cËn kÒ, kinh tÕ thuû s¶n lu«n lµ ngµnh kinh tÕ mòi 
nhän cña c¸c huyÖn ®¶o. Tr−íc 1978 C« T« ®· tõng lµ mét trong nh÷ng trung t©m khai 
th¸c, ®¸nh b¾t thuû h¶i s¶n lín cña vïng biÓn n−íc ta, ë C¸t H¶i nghÒ léng ph¸t triÓn 

m¹nh vµ ë C¸t Bµ lµ nghÒ kh¬i. ë thêi ®iÓm hiÖn nay do ph¸t triÓn tù ph¸t, kü thuËt, 
c«ng nghÖ l¹c hËu, s¶n l−îng c¸ vµ nguån lîi cho s¶n xuÊt l©u dµi ë khu vùc B¾c Bé 

gi¶m sót, nghÒ c¸ ë ®©y vÉn ch−a ph¸t triÓn ®óng víi tiÒm n¨ng vèn cã cña nã. ë phÝa 
Nam Kiªn H¶i, Phó Quèc víi vÞ trÝ thuËn lîi, ng− tr−êng giµu bËc nhÊt n−íc ta, nghÒ c¸ 
ph¸t triÓn rÊt tèt.  

NhiÒu n¨m qua s¶n l−îng ®¸nh b¾t lu«n ®ãng vai trß chñ chèt trong tæng s¶n 
l−îng h¶i s¶n cña c¸c huyÖn ®¶o. GÇn ®©y víi sù ph¸t triÓn cña lo¹i h×nh nu«i trång, ®· 
cã nh÷ng chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu ®¸nh b¾t - nu«i trång thuû s¶n (B¶ng 
2.4), trong ®ã nu«i trång ph¸t triÓn m¹nh mÏ ë C¸t H¶i vµ V©n §ån. 

B¶ng 2.4: Tæng s¶n l−îng thuû h¶i s¶n theo c¸c lo¹i h×nh khai th¸c (tÊn)  

KÕt qu¶ thèng kª cho thÊy Kiªn H¶i lµ huyÖn ®¶o ®øng ®Çu vÒ b×nh qu©n s¶n l−îng 

h¶i s¶n trªn ®Çu ng−êi, ®¹t 2,298 tÊn/ng−êi.n¨m, ®øng thø 2 lµ C« T«, Phó Quèc chØ 

®øng hµng thø 3, V©n §ån vµ B¹ch Long Vü cã s¶n l−îng trªn ®Çu ng−êi thÊp h¬n c¶. 

So s¸nh gi¸ trÞ s¶n xuÊt (GO) thuû s¶n trªn ®Çu ng−êi (B¶ng 2.5) cho thÊy ho¹t 
®éng cña ngµnh thuû s¶n dÉn ®Çu lµ ë Kiªn H¶i, sau lµ Phó Quý, Lý S¬n, C« T«, V©n 
§ån, Phó Quèc, yÕu h¬n lµ C«n §¶o, C¸t H¶i vµ B¹ch Long Vü. 

Nu«i trång §¸nh b¾t Tæng HuyÖn ®¶o 
2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004

C« T« - - 40 1320 2928 4990 1320 2928 5030 
V©n §ån 200 450 1045 3000 5000 6405 3200 5450 7450 
C¸t H¶i 1140 1853 1899 3573 5044 5083 4713 6897 6982 
B¹ch Long Vü - - - - - 29 - - 29 
Lý S¬n - - - 6630 8300 9684 6630 8300 9684 
Phó Quý - - - 8189 9308 12537 8189 9308 12537
C«n §¶o 4 47 65 2322 1476 1000 2326 1523 1065 
Kiªn H¶i - - 13 29150 39500 47967 29150 39500 47980
Phó Quèc 82 126 344 52940 54255 56731 53022 54381 57075
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B¶ng 2.5: Gi¸ trÞ s¶n xuÊt thuû s¶n b×nh qu©n ®Çu ng−êi (TriÖu ®ång) 

(Gi¸ so s¸nh n¨m 1994) 

HuyÖn ®¶o 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
C« T« 2,296 2,582 3,604 4,241 5,347 5,345 
V©n §ån 0,787 1,245 1,878 2,474 2,792 2,900 
C¸t H¶i 0,904 - - - 1,289 - 
B¹ch Long Vü - - - - 0,811 - 
Lý S¬n - 3,441 3,732 4,255 4,835 5,766 
Phó Quý - 3,934 4,015 4,718 5,364 6,180 
C«n §¶o 0,395 1,176 1,609 1,548 - - 
Kiªn H¶i 5,829 6,762 7,871 9,172 11,131 12,573 
Phó Quèc 2,586 2,762 2,626 2,489 2,300 2,352 

*. T¨ng tr−ëng ngµnh kinh tÕ thuû s¶n c¸c huyÖn ®¶o 

C« T« vµ V©n §ån n¬i nghÒ c¸ sau mét thêi gian dµi gÆp khã kh¨n ®· cã tèc ®é 
t¨ng tr−ëng trung b×nh (GO) rÊt cao, ®¹t 38,3 - 40,4%/n¨m (B¶ng 2.6). Mét sè ®Þa 
ph−¬ng kh¸c n¬i nghÒ c¸ cã tõ l©u ®êi vµ vÉn ph¸t triÓn æn ®Þnh nh− Lý S¬n, Phó Quý, 
Kiªn H¶i t¨ng tr−ëng trung b×nh ®¹t møc 17 - 20,6%/n¨m. Riªng Phó Quèc l¹i cã tèc 
®é t¨ng tr−ëng trung b×nh cïng giai ®o¹n lµ -2,0%/n¨m, cã lÏ ngµnh thuû s¶n ë ®©y ®· 
ph¸t triÓn ®¹t møc tíi h¹n, vµ ®Ó t¨ng tr−ëng cÇn ph¶i cã nh÷ng ®Çu t− vèn, kü thuËt vµ 
tæ chøc l¹i ngµnh nghÒ hîp lý.  

Ph©n tÝch t¨ng tr−ëng cña ngµnh thuû s¶n th«ng qua so s¸nh VA còng nh− GO cho 
thÊy: mét sè huyÖn ®¶o cã GO rÊt lín cã thÓ gÊp hµng chôc lÇn nh÷ng n¬i kh¸c, dï tèc ®é 
t¨ng tr−ëng trung b×nh ë ®©y kh«ng ph¶i lµ cao (Kiªn H¶i, Phó Quèc), nh−ng tû träng thuû 
s¶n cña c¸c huyÖn ®¶o nµy l¹i cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi ngµnh thuû s¶n c¶ n−íc.  

B¶ng 2.6: ChØ sè ph¸t triÓn vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng trung b×nh (%) ngµnh thuû s¶n 
c¸c huyÖn ®¶o giai ®o¹n 2001 - 2005 

(Gi¸ so s¸nh n¨m: 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn (n¨m tr−íc lµ 100%) 

2001 HuyÖn ®¶o 
Gi¸ trÞ 

(TriÖu ®ång)
% 

2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng 
trung b×nh 
 giai ®o¹n 
2001-2005 

C« T« (GO) 11400 100 143,4 118,6 139,2 110,4 40,4 
V©n §ån (GO) 47570 100 153,1 136,9 114,6 105,5 38,3 
C¸t H¶i (VA) - - - - - - 9,7* 
B¹ch Long Vü (VA) - - - - 100 107,9 7,9 
Lý S¬n (VA) 39799 100 110,0 115,1 115,3 121,0 19,2 
Phó Quý (VA) 31597 100 115,0 115,7 115,8 118,3 20,6 
C«n §¶o (GO) 5217 100 136,8 98,1 x x 17,1 
Kiªn H¶i (VA) 55050 100 114,2 115,0 115,2 110,9 17,0 
Phó Quèc (VA) 92614 100 91,4 101,3 96,4 103,0 -2,0 

* T¨ng tr−ëng trung b×nh giai ®o¹n 2001 - 2004 
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Nh×n chung, hÇu hÕt c¸c huyÖn ®¶o ë phÝa Nam cã n¨ng lùc nghÒ c¸ m¹nh h¬n 
nhiÒu so víi c¸c huyÖn ®¶o phÝa B¾c. Ph©n tÝch gi¸ trÞ gia t¨ng (VA) cña ngµnh chóng 
ta thÊy dÉn ®Çu lµ Kiªn H¶i vµ Phó Quèc, tiÕp theo lµ Lý S¬n vµ Phó Quý. Còng cÇn 
l−u ý r»ng b¶n th©n tèc ®é t¨ng tr−ëng cao ch−a nãi lªn sù ph¸t triÓn vµ quy m« cña 
ngµnh: còng ë vïng biÓn phÝa Nam nh−ng nghÒ c¸ C«n §¶o l¹i kÐm ph¸t triÓn, gi¸ trÞ 
s¶n xuÊt cña ngµnh kh«ng cao, n¨m 2001 chØ lµ 5.217 triÖu ®ång, ®Õn 2003 míi lµ 
7.003 triÖu ®ång (gi¸ so s¸nh 1994) - vÉn cßn rÊt thÊp so víi c¸c n¬i kh¸c (Phó Quèc 
n¨m 2003 ®¹t 195.993 triÖu ®ång, gÊp tíi 28 lÇn).  

VÒ chÕ biÕn h¶i s¶n (trõ Phó Quèc, Kiªn H¶i) ë c¸c huyÖn ®Òu ch−a ph¸t triÓn, 
phÇn lín h¶i s¶n ®¸nh b¾t ®−îc ®Òu kh«ng cã ®iÒu kiÖn qua s¬ chÕ, ng− nghiÖp míi chØ 
dõng l¹i ë vai trß ®¸nh b¾t vµ trung chuyÓn cho khai th¸c xa bê. 

Nh×n chung cho ®Õn nay thuû s¶n vÉn lu«n lµ ngµnh kinh tÕ chñ lùc cña c¸c 

huyÖn ®¶o, trong ®ã ph¸t triÓn m¹nh nhÊt - dÉn ®Çu lµ Kiªn H¶i, ph¸t triÓn ë møc kh¸ 

lµ Phó Quèc, ph¸t triÓn ë møc trung b×nh lµ Phó Quý, Lý S¬n, C« T«, c¸c huyÖn ®¶o cã 

thuû s¶n ch−a ph¸t triÓn lµ C«n §¶o, B¹ch Long Vü.   

+ S¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp 

Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn cã nhiÒu h¹n chÕ, ë c¸c huyÖn ®¶o s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

®Æc biÖt lµ lóa g¹o, ng«, khoai, c©y thùc phÈm,... chØ phôc vô ®−îc mét phÇn rÊt h¹n 

hÑp so víi nhu cÇu, l−¬ng thùc chñ yÕu ®Òu ®−îc mang tõ ®Êt liÒn ra.  

VÒ c©y lóa, c¸c huyÖn ®¶o ë vïng biÓn phÝa B¾c nh− C« T«, V©n §ån, C¸t H¶i 

®Òu cÊy trång ®−îc lóa, trong khi ë phÝa Nam chØ cã C«n §¶o. Tuy nhiªn, n¨ng suÊt 

lóa ®Òu kh«ng cao, chØ kho¶ng 22 - 34 t¹/ha.  

Ngoµi c©y lóa ë c¸c huyÖn ®¶o cßn ph¸t triÓn nhiÒu c©y l−¬ng thùc lÊy h¹t, lÊy cñ 

nh− ng«, khoai lang, s¾n. Ng« ph¸t triÓn ë hÇu kh¾p c¸c huyÖn ®¶o, nhiÒu nhÊt ë Lý 

S¬n, Phó Quý,V©n §ån. Khoai lang nhiÒu ë V©n §ån, C« T«, Phó Quý.   

Do khan hiÕm n−íc ngät, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c huyÖn ®¶o rÊt bÊp bªnh, 

chñ yÕu mang tÝnh tËn dông. Ngay c¶ C« T«, V©n §ån, Lý S¬n nh÷ng n¬i ®−îc coi lµ 

cã ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai, khÝ hËu kh¸ thuËn lîi, b×nh qu©n l−¬ng thùc ®Çu ng−êi (quy ®æi) 

còng kh«ng cao (B¶ng 2.7).  

B¶ng 2.7: S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë c¸c huyÖn ®¶o 
S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi  (Kg/ng−êi) HuyÖn ®¶o 

2000 2001 2002 2003 2004 
C« T« 127,6 131,2 135,9 125,7 127,8 
V©n §ån 74,6 79,3 77,2 80,3 77,3 
C¸t H¶i 10,7 11,4 11,9 11,6 11,4 
Lý S¬n 74,6 111,1 80,5 99,5 63,8 
Phó Quý 10,4 3,9 7,2 3,0 3,5 
C«n §¶o 46,4 50,7 63,8 43,1 38,5 
Phó Quèc - - 1,5 1,4 1,0 
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VÒ c¬ cÊu c©y trång: ë phÝa B¾c, V©n §ån cã c¬ cÊu c©y trång ®a d¹ng nhÊt, 

c©y l−¬ng thùc cã lóa, ng«, khoai lang, s¾n, c©y c«ng nghiÖp cã l¹c, mÝa, ®Ëu t−¬ng, 

chÌ, døa vµ c©y ¨n qu¶ cã cam, quýt, nh·n, v¶i,... ë phÝa Nam, Kiªn H¶i còng cã c¬ 

cÊu c©y trång lÊy cñ, c©y thùc phÈm vµ c©y ¨n qu¶ rÊt phong phó: l¹c, rau ®Ëu, soµi, 

mÝt vµ nhiÒu lo¹i c©y ¨n tr¸i kh¸c.  

Mét sè huyÖn ®¶o nh− Phó Quý cßn trång ®−îc c¸c c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ 

hµng ho¸ nh− c©y l¹c (tõ vµi chôc ®Õn tr¨m ha), c©y ®iÒu (hµng chôc ha). Phó Quèc l¹i 

cã tiÒm n¨ng vÒ c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu nh− c©y tiªu: 700 - 800 ha, cho s¶n 

l−îng 1.220 - 1.454 tÊn h¹t tiªu, c©y ®iÒu: 600 ha cho s¶n l−îng 150 - 200 tÊn, c©y dõa,...  

Ch¨n nu«i chñ yÕu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thùc phÈm t¹i chç cña ®Þa ph−¬ng. MÆc 

dï gÇn ®©y sè l−îng gia cÇm, gia sóc ®ang cã xu thÕ gi¶m, nh−ng Phó Quèc vÉn dÉn 

®Çu vÒ sè l−îng gia cÇm (86 ngh×n con), ®µn gia sóc (2.941con bß) vµ ®µn lîn (14.780 

con). §øng thø hai vÒ ch¨n nu«i lµ V©n §ån víi 72 ngh×n con gia cÇm, 1.848 con tr©u, 

610 con bß vµ 13.819 con lîn (B¶ng 2.8).  

B¶ng 2.8: T×nh h×nh ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ë c¸c huyÖn ®¶o 

Gia sóc Sè l−îng gia 
cÇm 

(Ngh×n con) Tr©u (Con) Bß (Con) Lîn (Con) S¶n l−îng 
thÞt h¬i (tÊn)

HuyÖn ®¶o 

2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004
C« T« 9,5 17,5 293 250 172 485 1300 2400 114 140 
V©n §ån 55,7 72 1725 1848 557 610 9950 13819 590 941 
C¸t H¶i 48 22 270 227 447 310 7994 11000 1041 680 
B¹ch LongVÜ - - - - - 65 - 550 - 52 
Lý S¬n - - - - 666 595 7327 11793 505 646 
Phó Quý 5,6 8,0 - - 861 534 6069 2709 323 212 
C«n §¶o 8,1 9,5 55 22 196 389 1460 2700 214 300 
Kiªn H¶i 2,8 2,5 - - - - 773 963 125 70 
Phó Quèc 192 86 - - 6749 2941 14579 14780 125 1714

S¶n l−îng thÞt h¬i xuÊt chuång cña Phó Quèc lín nhÊt: 1,7 ngh×n tÊn/n¨m, V©n 

§ån, C¸t H¶i, Lý S¬n: 650 - 950 tÊn/n¨m; s¶n l−îng thÊp lµ ë Kiªn H¶i chØ cã kho¶ng 

70 tÊn/n¨m vµ B¹ch Long Vü: 52 tÊn/n¨m.   

N«ng nghiÖp hµng n¨m mang l¹i lîi Ých ®¸ng kÓ cho ng−êi d©n ë huyÖn ®¶o C« 

T«: 0,998 triÖu ®ång/ng−êi, Lý S¬n: 0,882 triÖu ®ång/ng−êi; ë V©n §ån vµ Phó Quèc 

lµ kho¶ng 0,691 - 0,601 triÖu ®ång/ng−êi, vµ mang l¹i lîi Ých rÊt thÊp lµ ë Kiªn H¶i: 

0,316 triÖu ®ång/ng−êi.  

Mét sè n¬i cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu, thæ nh−ìng thuËn lîi cã thÕ m¹nh vÒ c¸c c©y ®Æc 

s¶n nh− tái cña Lý S¬n, cam Thanh L©n cña C« T«, hå tiªu cña Phó Quèc… tuy nhiªn, 

v× nhiÒu lý do kh¸c nhau s¶n xuÊt chuyªn canh nh÷ng c©y cã gi¸ trÞ kinh tÕ nµy ®ang 

gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n nhÊt ®Þnh, ch−a ph¸t triÓn.     
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Nh×n chung, n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh ë c¸c huyÖn ®¶o. T¨ng tr−ëng 

trung b×nh n¨m cña ngµnh nµy tuy cã ®¹t trªn d−íi m−êi phÇn tr¨m nh−ng ý nghÜa cña 

nã víi nÒn kinh tÕ chung ch−a cao.  

VÒ l©m nghiÖp: b¶o vÖ líp phñ thùc vËt, duy tr× c¸c lo¹i rõng vµ trång thªm rõng 

míi ë c¸c huyÖn ®¶o lµ rÊt cÊp thiÕt. Trong sè c¸c H§VB n−íc ta V©n §ån, C¸t H¶i, 

C«n §¶o, Phó Quèc lµ nh÷ng n¬i cã V−ên Quèc gia nªn th¶m thùc vËt rõng cßn kh¸ 

phong phó c¶ vÒ diÖn tÝch rõng còng nh− khu hÖ ®éng thùc vËt trong rõng. Nh÷ng n¬i 

kh¸c diÖn tÝch rõng ®ang cã nguy c¬ suy gi¶m, s¶n xuÊt l©m nghiÖp chñ yÕu lµ b¶o vÖ, 

tu bæ vµ c¶i t¹o rõng. NhiÒu huyÖn ®¶o chØ cã rõng trång (vÝ dô nh−  B¹ch Long Vü, Lý 

S¬n, Phó Quý,…). Hµng n¨m c«ng t¸c trång míi c©y rõng, chèng xãi mßn, tho¸i ho¸ 

®Êt ë ®ã vÉn ®−îc tiÕn hµnh nh−ng hiÖu qu¶ ch−a cao.  

ë c¸c huyÖn ®¶o sù ®ãng gãp vµo nÒn kinh tÕ cña ngµnh l©m nghiÖp rÊt thÊp, n¬i 

kh¸ nhÊt nh− ë V©n §ån còng chØ ®¹t 0,165 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m, cßn l¹i nh÷ng n¬i 

kh¸c: 30 - 50 ngh×n ®ång/ng−êi.n¨m (gi¸ so s¸nh n¨m 1994).  

Trong c¸c H§VB t¨ng tr−ëng trung b×nh giai ®o¹n cña ngµnh n«ng - l©m nghiÖp 

cao nhÊt, ®¹t 7,6%/n¨m lµ ë Phó Quý, ®¹t ë møc trung b×nh 5,9 - 4,2%/n¨m lµ Lý S¬n, 

Kiªn H¶i vµ C¸t H¶i vµ ë møc thÊp lµ Phó Quèc - 2,4%/n¨m (B¶ng 2.9).   

B¶ng 2.9: ChØ sè ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng trung b×nh ngµnh n«ng - l©m nghiÖp c¸c 
huyÖn ®¶o, giai ®o¹n 2001 - 2005 

(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn ngµnh n«ng l©m nghiÖp 
(n¨m tr−íc = 100%) 

2001 HuyÖn ®¶o 
Gi¸ trÞ  

(triÖu ®ång) 
%

2002 2003 2004 2005 

T¨ng 
tr−ëng 
trung 

b×nh giai 
®o¹n (%)

C« T« (GO) 4630 100 106,7 104,7 103,4 105,2 5,4 
V©n §ån (GO) 25417 100 123,1 107,7 103,9 111,5 13,4 
C¸t H¶i (VA) - - - - - - 4,2* 
Lý S¬n (VA) 13431 100 109,2 95,0 116,9 100,5 5,4 

Phó Quý (VA) 6734 100 103,9 105,4 106,4 111,8 7,6 
C«n §¶o (GO) 2614 100 105,2 141,9 - - - 
Kiªn H¶i (VA) 3136 100 125,6 113,1 83,2 104,6 5,9 

Phó Quèc (VA) 48331 100 103,2 112,5 94,2 100,0 2,4 
* Giai ®o¹n 2001- 2004 

*. VÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ khu vùc I, nh×n chung ®a sè c¸c huyÖn ®¶o phÝa Nam 

®Òu cã møc t¨ng tr−ëng trung b×nh khu vùc I (theo VA) ®¹t møc trung b×nh, cô thÓ Phó 

Quý - 18,3%/n¨m, Kiªn H¶i - 16,4%/n¨m vµ Lý S¬n - 15,7%/n¨m (B¶ng 2.10). C¸c 

huyÖn ®¶o phÝa B¾c nh− C« T«, V©n §ån møc t¨ng tr−ëng khu vùc I kh¸ cao, ®¹t trªn 

d−íi 30%/n¨m (theo GO). 
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B¶ng 2.10: ChØ sè ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng trung b×nh c¸c ngµnh kinh tÕ 
khu vùc I c¸c huyÖn ®¶o, giai ®o¹n 2001 - 2005 

 (Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc I 
(n¨m tr−íc = 100%) 

2001 HuyÖn ®¶o 
Gi¸ trÞ 

 (triÖu ®ång) 
% 

2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng 
trung b×nh 
giai ®o¹n 
2001-2005 

C« T« (GO) 16030 100 132,8 115,4 131,6 109,5 30,3 
V©n §ån (GO) 72987 100 142,7 128,1 111,9 106,9 29,6 
Lý S¬n (VA) 53230 100 109,8 110,0 115,7 116,5 15,7 
Phó Quý (VA) 38331 100 113,0 114,1 114,4 117,4 18,3 
Kiªn H¶i (VA) 58213 100 114,8 114,9 113,4 110,7 16,4 
Phó Quèc (VA) 140945 100 95,5 105,4 95,5 101,8 -0,5 

§Æc biÖt, Phó Quèc l¹i cã tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n giai ®o¹n mang dÊu ©m, 

®¹t - 0,5%/n¨m. §iÒu nµy cho thÊy ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu 

kinh tÕ, tõ kinh tÕ cã n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu, chuyÓn dÇn sang ph¸t triÓn c¸c ngµnh 

kinh tÕ dÞch vô, th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp, x©y dùng.  

3. Kinh tÕ khu vùc II 
+ C«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 

C«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o. ë 

phÝa B¾c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp thñ c«ng nghiÖp ®· s¶n xuÊt ra c¸c mÆt hµng kh¸ næi 

tiÕng nh− n−íc m¾m (C¸t H¶i, C« T«); ngoµi ra cßn cã lµm muèi, s¬ chÕ thuû s¶n nh− 

c¸ con, rong c©u,... khai th¸c vËt liÖu x©y dùng ®¸, c¸t sái. Ngoµi ra ë C¸t H¶i, V©n 

§ån c«ng nghiÖp söa ch÷a tµu thuyÒn, m¸y mãc thiÕt bÞ còng kh¸ ph¸t triÓn. 

ë phÝa Nam, c¸c ho¹t ®éng thñ c«ng nghiÖp lµm m¾m, s¬ chÕ, ph¬i kh« thuû h¶i 
s¶n rÊt ph¸t triÓn. Phó Quèc rÊt næi tiÕng trong n−íc víi mÆt hµng n−íc m¾m Phó 
Quèc, ngoµi ra cßn cã s¬ chÕ thuû h¶i s¶n, mùc ®«ng l¹nh, mùc kh«, t«m kh«. Lý S¬n 
ph¸t triÓn khai th¸c ®¸ x©y dùng, s¬ chÕ h¶i s¶n. C«n §¶o cã c«ng nghiÖp ®iÖn, n−íc, 
s¶n xuÊt n−íc ®¸. Kiªn H¶i cã s¶n xuÊt n−íc ®¸, n−íc m¾m, ®ãng ghe xuång, söa ch÷a 
tµu xuång, chÕ biÕn h¶i s¶n kh«, s¶n xuÊt ®iÖn, khai th¸c ®¸ x©y dùng. 

Nh×n chung, chÕ biÕn thùc phÈm, h¶i s¶n vÉn lµ mét trong nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¹i c¸c huyÖn ®¶o. Nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn cã thÓ ph¸t triÓn 
chÕ biÕn h¶i s¶n ®«ng l¹nh, hun khãi (mùc kh«, c¸ hun khãi),... Riªng Phó Quèc vµ 
C«n §¶o do ho¹t ®éng du lÞch kh¸ phæ biÕn nªn s¶n xuÊt hµng l−u niÖm thñ c«ng mü 
nghÖ phôc vô du kh¸ch còng ph¸t triÓn.    

+ X©y dùng ë c¸c huyÖn ®¶o  
Ngµnh x©y dùng trªn c¸c huyÖn ®¶o cßn ph¸t triÓn chËm, chñ yÕu phôc vô nhu 

cÇu x©y nhµ, lµm ®−êng giao th«ng. Mét sè n¬i, c¸c ho¹t ®éng x©y dùng cÇu c¶ng, quy 

ho¹ch b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn còng b¾t ®Çu ph¸t triÓn. 
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B¶ng 2.11: T¨ng tr−ëng kinh tÕ khu vùc II c¸c huyÖn ®¶o, giai ®o¹n 2001 - 2005 
(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc II (n¨m 
tr−íc = 100%) 

2001 HuyÖn ®¶o 
Gi¸ trÞ  

(triÖu ®ång) 
% 

2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng 
trung b×nh  
giai ®o¹n 
2001-2005 

C« T« (GO) 18320 100 103,1 92,2 98,7 108,0 0,3 
V©n §ån (GO) 17769 100 155,8 86,0 107,3 97,0 9,9 
C¸t H¶i (VA) - - - - - - 16,0* 
Lý S¬n (VA) 1088 100 108,4 116,9 132,0 126,7 27,9 
Phó Quý (VA) 21091 100 124,9 125,6 126,0 127,4 38,0 
Kiªn H¶i (VA) 20477 100 104,7 110,1 112,3 120,5 14,0 
Phó Quèc (VA) 89856 100 129,8 116,6 94,9 103,2 12,1 

* T¨ng tr−ëng giai ®o¹n 2001-2004. 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c ngµnh thuéc khu vùc II ë Phó Quý, Lý S¬n ph¸t triÓn 

m¹nh, ®¹t tèc ®é trung b×nh 38,0 vµ 27,9%/n¨m (B¶ng 2.11). C¸t H¶i, Kiªn H¶i, Phó 
Quèc - tèc ®é t¨ng tr−ëng khu vùc II thuéc lo¹i trung b×nh, ®¹t 16,0%/n¨m - 
12,1%/n¨m. Riªng V©n §ån vµ C« T« tèc ®é t¨ng tr−ëng thuéc lo¹i thÊp (lÇn l−ît lµ 
9,9%/n¨m vµ 0,3%/n¨m). 

4. C¸c ngµnh kinh tÕ thuéc khu vùc III: dÞch vô, th−¬ng m¹i 
Kinh tÕ th−¬ng m¹i, dÞch vô ®èi víi c¸c huyÖn ®¶o rÊt quan träng, ®ã lµ cÇu nèi 

c¸c vïng h¶i ®¶o víi ®Êt liÒn, víi c¸c tØnh ven bê. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô ®ang gia t¨ng m¹nh mÏ ë tÊt 
c¶ c¸c huyÖn ®¶o. Hai huyÖn Phó Quèc vµ C«n §¶o cã tæng møc b¸n lÎ vµ doanh thu 
dÞch vô b×nh qu©n ®Çu ng−êi v−ît tréi, ®¹t kho¶ng 20 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m. Ph¸t triÓn 
t−¬ng ®èi lµ Kiªn H¶i, C¸t H¶i, Lý S¬n: kho¶ng 2,8-4,2 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m. C¸c 
huyÖn ®¶o ë phÝa B¾c (C« T«, V©n §ån) ho¹t ®éng th−¬ng m¹i cßn kÐm ph¸t triÓn, 
doanh thu dÞch vô chØ ®¹t kho¶ng 300-700 ngµn ®ång/ng−êi.n¨m.     

MÊy n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng du lÞch ë mét sè huyÖn ®¶o nhÊt lµ ë phÝa Nam ®· 
b¾t ®Çu ph¸t triÓn m¹nh, doanh thu du lÞch t¨ng lªn nhiÒu lÇn: tõ 2000 ®Õn 2004 doanh 
thu du lÞch ®· t¨ng 2,1 lÇn ë C«n §¶o vµ t¨ng gÇn 4,4 lÇn ë Phó Quèc.  

Mét sè huyÖn ®¶o kinh tÕ th−¬ng m¹i cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, ch−a cã ®Çu ra 
bao tiªu s¶n phÈm mét c¸ch v÷ng ch¾c. VÝ dô nh− tái Lý S¬n rÊt næi tiÕng trªn thÞ 
tr−êng, nh−ng tíi nay vÉn tån t¹i d−íi h×nh thøc xuÊt khÈu tù do, gi¸ c¶ kh«ng æn ®Þnh. 
T−¬ng tù n−íc m¾m Phó Quèc còng chÞu nhiÒu thua thiÖt trªn thÞ tr−êng quèc tÕ do 
ch−a x©y dùng ®−îc th−¬ng hiÖu mét c¸ch v÷ng ch¾c.  

NhiÒu huyÖn ®¶o cßn ch−a tËn dông ®−îc lîi thÕ vÒ du lÞch, dÞch vô th−¬ng m¹i 
trªn biÓn, vËn t¶i biÓn, dÞch vô xuÊt khÈu thuyÒn viªn, dÞch vô c¶ng, b·i neo ®Ëu tµu 
thuyÒn, dÞch vô th«ng tin biÓn ®¶o, dÞch vô phßng chèng thiªn tai, cøu n¹n trªn biÓn.  

Nh÷ng huyÖn ®¶o cã kinh tÕ khu vùc III t¨ng tr−ëng m¹nh lµ: Phó Quèc - 
44,1%/n¨m, Phó Quý - 30,8%/n¨m (B¶ng 2.12). Gia t¨ng nh−ng ë møc thÊp h¬n cã C¸t 
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H¶i  - 15,0%/n¨m, Lý S¬n - 13,1%/n¨m vµ ë Kiªn H¶i - 11, 8%/n¨m. T¨ng tr−ëng kinh 
tÕ khu vùc III cña C« T« vµ V©n §ån tÝnh theo GO còng thuéc lo¹i cao. 

B¶ng 2.12: T¨ng tr−ëng kinh tÕ khu vùc III - Th−¬ng m¹i, dÞch vô  
(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc III 
(n¨m tr−íc = 100%) 

2001 HuyÖn ®¶o 
Gi¸ trÞ  

(triÖu ®ång) 
% 

2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng 
trung b×nh 
giai ®o¹n 
2001-2005 

C« T« (GO) 7692 100 111,0 123,0 131,5 122,3 29,9 
V©n §ån (GO) 26187 100 135,9 147,5 128,9 124,2 55,2 
C¸t H¶i (VA) - - - - - - 15,0* 
Lý S¬n (VA) 14102 100 108,6 110,3 112,8 112,7 13,1 
Phó Quý (VA) 13123 100 119,0 121,3 122,3 126,6 30,8 
Kiªn H¶i (VA) 25610 100 104,3 111,8 110,6 114,0 11,8 
Phó Quèc (VA) 78041 100 126,1 124,8 140,1 125,3 44,1 

* T¨ng tr−ëng cña C¸t H¶i giai ®o¹n 2001-2004. 

* VÒ v¨n ho¸, x∙ héi 

1. H¹ tÇng c¬ së 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y th«ng qua c¸c Ch−¬ng tr×nh Nhµ n−íc (BiÓn §«ng - H¶i ®¶o, 
135,...) h¹ tÇng c¬ së ë c¸c ®¶o ®Òu ®· ®−îc c¶i thiÖn vµ n©ng cÊp ®¸ng kÓ.  

§Çu t− cho giao th«ng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn, däc theo c¸c ®¶o ®· cã ®−êng 
nhùa, ®−êng bª t«ng, hoÆc ®−êng r¶i ®¸ phèi cÊp.  

§Çu t− cña Nhµ n−íc cho hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, b−u chÝnh viÔn th«ng, 100% 
c¸c trô së x·, ph−êng, thÞ trÊn, thÞ tø ®Òu ®· ®−îc kÕt nèi b»ng ®iÖn tho¹i.  

Tuy nhiªn, chØ cã c¸c huyÖn ®¶o gÇn bê nh− V©n §ån, C¸t H¶i míi cã ®iÒu kiÖn 
kÕt nèi ®−îc víi ®iÖn l−íi quèc gia, c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ®Òu rÊt khã kh¨n vÒ cung øng 
®iÖn, chñ yÕu lµ dïng ®iÖn diªzen, vÉn cßn c¸c x·, ph−êng, thÞ trÊn, ch−a cã ®iÖn (vÝ 
dô: Phó Quèc n¨m 2004 vÉn cßn 6/10 ®¬n vÞ hµnh chÝnh ch−a cã ®iÖn). 

B¶ng 2.13: Thèng kª c¬ së h¹ tÇng c¸c huyÖn ®¶o ven bê, giai ®o¹n 2000 - 2004 

Tæng sè x·, ph−êng, 
thÞ trÊn, thÞ tø 

Sè x·, ph−êng, ThÞ 
trÊn, thÞ tø  cã ®iÖn 

Sè UBND x·, ph−êng 
cã ®iÖn tho¹i HuyÖn  

2000 2004 2000 2004 2000 2004 
C« T« 3 3 3 3 3 3 
V©n §ån 12 12 12 12 12 12 
C¸t H¶i 12 12 8 11 11 11 
B¹ch Long Vü 1 1 1 1 1 1 
Cån Cá 1 1 1 1 1 1 
Lý S¬n 2 3 2 3 2 3 
Phó Quý 3 3 - - - - 
C«n §¶o 1 1 - - - - 
Kiªn H¶i 3 3 3 3 3 3 
Phó Quèc 9 10 2 4 9 10 
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Ho¹t ®éng b−u chÝnh viÔn th«ng víi nh÷ng dÞch vô cña ngµnh ®· lµm thay ®æi 

nhanh chãng ®êi sèng v¨n ho¸ cña c¸c huyÖn ®¶o, chØ míi qua 5 n¨m gÇn ®©y b×nh 

qu©n sè m¸y ®iÖn tho¹i trªn 100 d©n ®· t¨ng lªn gÊp 2, gÊp 3 lÇn (B¶ng 2.14).  

B¶ng 2.14: Thèng kª mét sè chØ tiªu vÒ b−u chÝnh viÔn th«ng ë c¸c huyÖn ®¶o 
Sè m¸y  

®iÖn tho¹i 
trªn ®Þa bµn 

Sè m¸y ®iÖn tho¹i 
b×nh qu©n 100 d©n

Doanh thu 
 b−u ®iÖn 

 (TriÖu ®ång) 

Doanh thu   
   b−u ®iÖn (TriÖu 

®ång)/ng−êi 
HuyÖn 
®¶o   

2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 

C« T« 150 509 3,8 10,1 463,5 1.611 0,12 0,32 

V©n §ån 1.019 2.750 2,7 6,7 2.100 5.544 0,06 0,14 

C¸t H¶i 998 3.210 3,7 11,5 3.700 7.160 0,14 0,26 

Lý S¬n 336 825 1,8 4,2 586 490 0,03 0,02 

Phó Quý 825 1.349 3,8 5,9 - - - - 
C«n §¶o 747 1.113 17,5 23,4 2.407 4.800 0,56 1,01 

Kiªn H¶i 949 1.750 4,4 8,4 2.320 3.680 0,11 0,18 
Phó Quèc 3.333 7.977 4,6 9,7 9.100 6.407 0,13 0,08 

2. Gi¸o dôc ®µo t¹o  

§©y lµ mét ngµnh trong nh÷ng lÜnh vùc v¨n ho¸ x· héi cã nh÷ng tiÕn bé nhanh 

chãng ë c¸c huyÖn ®¶o. §¸p øng nhu cÇu phæ cËp gi¸o dôc, xo¸ mï ch÷ ë tÊt c¶ c¸c 

huyÖn ®¶o sè tr−êng, líp mÉu gi¸o, phæ th«ng c¬ së, phæ th«ng trung häc ®Òu ph¸t 

triÓn kh«ng ngõng. Song song víi ®ã sè gi¸o viªn còng t¨ng ®−a tû lÖ sè gi¸o viªn trªn 

100 häc sinh còng t¨ng (B¶ng 2.15). 

B¶ng 2.15: Tæng sè häc sinh, gi¸o viªn vµ sè gi¸o viªn  trªn 100 häc sinh c¸c H§VB 

Tæng sè häc sinh Tæng sè  gi¸o viªn Sè gi¸o viªn 
trªn 100 häc sinh HuyÖn ®¶o 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004
C« T« 1.180 1.329 1.289 76 88 88 6,44 6,62 6,83
V©n §ån 8.989 9.112 9.057 428 484 556 4,76 5,31 6,14
C¸t H¶i 6.092 6.327 5.730 363 511 540 5,96 8,08 9,42
Lý S¬n 5.085 5.015 4.945 181 181 192 3,56 3,61 3,88
Phó Quý 5.125 5.750 5.936 150 185 234 2,93 3,22 3,94
C«n §¶o 665 692 714 43 50 51 6,47 7,23 7,14
Kiªn H¶i 3.593 3.524 3.193 115 136 145 3,20 3,86 4,54
Phó Quèc 16.476 17.923 18.646 569 634 754 3,45 3,54 4,04

3. Ho¹t ®éng y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång 

ë c¸c huyÖn ®¶o ho¹t ®éng y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång cßn cã nhiÒu bÊt 

cËp, c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh cßn Ýt (B¶ng 2.16), sè gi−êng bÖnh Ýt, trang thiÕt bÞ y tÕ 

nghÌo vµ l¹c hËu, tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸c y b¸c sü ch−a cao. 
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B¶ng 2.16: Thèng kª c¸c c¬ së y tÕ kh¸m ch÷a bÖnh trªn c¸c huyÖn ®¶o 

 
B¶ng 2.17: Thèng kª tæng sè c¸n bé y tÕ (y vµ d−îc), sè gi−êng bÖnh vµ sè c¸n bé y 

tÕ trªn 1000 d©n ë  c¸c huyÖn ®¶o 

MÆc dï vËy lÜnh vùc y tÕ ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång còng cã nh÷ng tiÕn bé 
nhÊt ®Þnh. §· cè g¾ng tiÕn hµnh ®Çy ®ñ c¸c ®ît tiªm chñng cho trÎ em ë c¸c løa tuæi, 
c¬ së vËt chÊt ®· dÇn ®−îc t¨ng c−êng, ®µo t¹o tay nghÒ ®· ®−îc chó ý. 

ë Lý S¬n, tõ n¨m 2004 trung t©m y tÕ huyÖn ®· ®−îc n©ng cÊp thµnh bÖnh viÖn 
qu©n d©n y, víi 50 gi−êng bÖnh, c¸c ca phÉu thuËt nh− mæ ruét thõa giê ®©y ®· cã thÓ 

tiÕn hµnh ®−îc ë ngay ngoµi ®¶o. ë C« T«, c¸n bé y tÕ ®· thay phiªn nhau ®i häc tËp 
n©ng cao tr×nh ®é, tay nghÒ. C« T«, V©n §ån ®· tËn dông nh÷ng c©y thuèc b¶n ®Þa 
(Kim tiÒn th¶o, Ch©n chim, Kim Ng©n, S©m s¾n, S©m c¸t, Hµ thñ « ®á,... ®Ó ch÷a 
nh÷ng bÖnh th«ng th−êng.  

3.2. §¸nh gi¸ kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o theo 3 vïng biÓn (B¾c Bé, Trung Bé vµ Nam Bé) 

* C¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé 

Vïng biÓn ven bê B¾c Bé cã c¸c huyÖn ®¶o C« T«, V©n §ån (tØnh Qu¶ng Ninh), 
C¸t H¶i, B¹ch Long Vü  (thµnh phè H¶i Phßng).  

BÖnh viÖn, phßng 
kh¸m khu vùc 

Tr¹m y tÕ x·, ph−êng, 
c¬ quan xÝ nghiÖp 

Tæng 
HuyÖn ®¶o 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004
C« T« 1 1 1 3 3 3 4 4 4 

V©n §ån 1 1 1 12 12 12 13 13 13 

C¸t H¶i 2 2 2 13 13 13 15 15 15 

Lý S¬n 1 1 1 1 1 2 2 2 3 

Phó Quý 1 1 1 3 3 3 4 4 4 

C«n §¶o 1 1 1 - - - 1 1 1 

Kiªn H¶i 2* 2* 2* 1 2 1 3 4 3 
Phó Quèc 2 2 2 8 8 8 10 10 10 

C¸n bé ngµnh y, d−îc Sè gi−êng bÖnh 
trªn 1000 d©n 

C¸n bé y tÕ 
trªn 1000 d©n HuyÖn ®¶o 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004 

C« T« 21 21 25 4,79 4,19 3,76 5,30 4,63 4,95 
V©n §ån 88 94 99 2,30 2,22 2,15 2,36 2,42 2,42 
C¸t H¶i 82 89 90 4,67 5,40 5,32 3,04 3,25 3,23 
Lý S¬n 32 40 35 1,60 1,55 4,04 1,70 2,07 1,77 
Phó Quý 40 53 64 2,10 2,03 2,82 1,86 2,39 2,78 
C«n §¶o 29 26 29 5,16 4,51 6,32 6,80 5,86 6,11 
Kiªn H¶i 50 42 57 1,87 2,21 2,16 2,34 2,06 2,73 
Phó Quèc 107 107 149 1,93 1,85 2,13 1,48 1,40 1,81 
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1. VÒ c¬ cÊu kinh tÕ 

- So s¸nh sù ph¸t triÓn cña c¸c huyÖn C« T«, V©n §ån trong nÒn kinh tÕ chung 

cña tØnh Qu¶ng Ninh (B¶ng 2.18) chóng ta thÊy: ë c¸c huyÖn ®¶o kinh tÕ khu vùc I 

chiÕm tû träng lín h¬n nhiÒu so víi tû träng t−¬ng øng trong c¬ cÊu chung cña tØnh, 

vµo kho¶ng 47 - 64% so víi 8% cña tØnh, nhê ngµnh thuû s¶n ph¸t triÓn m¹nh. Nhãm 

c¸c ngµnh khu vùc II lµ thÕ m¹nh cña tØnh Qu¶ng Ninh, chiÕm 49,2% trong khi ë c¸c 

huyÖn ®¶o nhãm nµy chØ chiÕm kho¶ng 12 - 33%. C¸c ngµnh khu vùc III ë c¸c huyÖn 

®¶o ®Òu chiÕm tû träng nhá h¬n ®¸ng kÓ so víi tØnh: 20 - 25% so víi 42,8% cña tØnh.  

B¶ng 2.18: C¬ cÊu kinh tÕ vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé (2003) 

C¬ cÊu kinh tÕ GDP/ng−êi (triÖu ®ång)
§¬n vÞ hµnh chÝnh 

Khu vùc I Khu vùc II Khu vùc III Thùc tÕ Cè ®Þnh 
1994 

HuyÖn C« T« 46,8 33,2 20 9,108 5,842 
HuyÖn V©n §ån 63,6 11,4 25,0 - 5,205 
TØnh Qu¶ng Ninh 8,0 49,2 42,8 8,416 5,398 
HuyÖn C¸t H¶i 28,7* 11,6* 59,7* 6.920 4.530 
HuyÖn B¹ch Long Vü 13,3 15,7 71 12,93 8,860 
Thµnh phè H¶i Phßng 13,3 39,3 47,5 8.890 6.410 

  *Nguån: Tæng hîp tõ sè liÖu thèng kª c¸c huyÖn ®¶o, c¸c NGTK huyÖn vµ tØnh                   
* Sè liÖu n¨m 2004.  

HuyÖn C¸t H¶i cã tû träng kinh tÕ th−¬ng m¹i - dÞch vô vµ ng− n«ng nghiÖp lín h¬n 
toµn thµnh phè H¶i Phßng, trong khi ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng cã tû träng kÐm h¬n 
nhiÒu (B¶ng 2.18). Theo [82], nhÞp ®é t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m cña C¸t H¶i 
(giai ®o¹n 2001 - 2004) lµ 13,3%, h¬n h¼n so víi møc 10,8% cña c¶ thµnh phè H¶i Phßng. 

Kh«ng gièng nh− c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ë ven bê B¾c Bé, c¬ cÊu kinh tÕ cña B¹ch 
Long Vü n¨m 2003 cã tû träng khu vùc III v−ît tréi (71%), trong khi tû träng khu vùc 
II cßn kÐm nhiÒu so víi cña H¶i Phßng. §©y lµ c¬ cÊu kh¸ hîp lý.  

2.  VÒ GDP trªn ®Çu ng−êi  

GDP cña huyÖn C« T« lµ 5,842 triÖu ®ång/ng−êi, v−ît møc GDP chung cña tØnh 
lµ 8,2%, kÐm 9,8% møc GDP toµn d¶i ven biÓn (−íc tÝnh lµ 6,48 triÖu ®ång/ng−êi) vµ 
v−ît 39,5% GDP c¶ n−íc (GDP c¶ n−íc −íc tÝnh lµ 4,19 triÖu ®ång/ng−êi) (B¶ng 2.19).  

GDP cña V©n §ån lµ 5,205 triÖu ®ång/ng−êi, hôt 3,6% so víi tØnh vµ 19,7% so 
víi GDP toµn d¶i ven biÓn vµ v−ît 24,3% GDP c¶ n−íc. 

B¶ng 2.19: So s¸nh GDP/ng−êi n¨m 2003 cña c¸c H§VB B¾c Bé (%) 

§¬n vÞ hµnh chÝnh GDP  (triÖu ®ång) So víi tØnh So víi toµn d¶i So víi c¶ n−íc
HuyÖn C« T« 5,842 108,2 90,2 139,5 
HuyÖn V©n §ån 5,205 96,4 80,3 124,3 
TØnh Qu¶ng Ninh 5,398    
HuyÖn C¸t H¶i 4,530 70,7 69,9 108,2 
HuyÖn B¹ch Long Vü 8,860 138,2 136,7 211,5 
Thµnh phè H¶i Phßng 6,410    
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So víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c GDP cña C¸t H¶i cßn kh¸ thÊp, ®¹t 4,530 triÖu 

®ång/ng−êi. So víi Tp H¶i Phßng, toµn d¶i ven biÓn GDP cña C¸t H¶i lu«n thÊp h¬n, 

chiÕm 70,7%; 69,9%; vµ so víi mÆt b»ng chung cña c¶ n−íc v−ît 8,2% t−¬ng øng. Nh− 

vËy, kinh tÕ huyÖn ®¶o C¸t H¶i cßn kÐm ph¸t triÓn, ®ang ë møc thÊp.  

Ng−îc l¹i, nÒn kinh tÕ cña huyÖn ®¶o B¹ch Long Vü ph¸t triÓn m¹nh h¬n toµn 

thµnh phè H¶i Phßng, v−ît 38,2% vµ 36,7% so víi toµn d¶i ven biÓn. GDP ë ®©y lín 

gÊp h¬n hai lÇn so víi GDP cña c¶ n−íc.  

* C¸c huyÖn ®¶o vïng ven bê Trung Bé 

Trong khu vùc biÓn ven bê nµy cã c¸c huyÖn ®¶o Cån Cá (Qu¶ng TrÞ), Lý S¬n 

(Qu¶ng Ng·i) vµ Phó Quý (B×nh ThuËn); do cßn Ýt sè liÖu huyÖn ®¶o Cån Cá ch−a ®−îc 

®Ò cËp ë ®©y. 

1. VÒ c¬ cÊu kinh tÕ  

KÕt qu¶ thèng kª trªn (B¶ng 2.20) cho thÊy so víi tØnh Qu¶ng Ng·i nÒn kinh tÕ 

cña huyÖn ®¶o Lý S¬n ph¸t triÓn h¬n trong c¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc I (n«ng l©m 

ng−), víi ng− nghiÖp lµ chñ chèt (77,9% so víi 36,7%); c¸c ngµnh kinh tÕ dÞch vô kÐm 

ph¸t triÓn h¬n (20,5% so víi 38,6% cña tØnh). Tuy nhiªn ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y 

dùng cña Lý S¬n ®ang cßn ë møc rÊt thÊp, chØ chiÕm 1,7%, trong khi tû träng cña 

ngµnh nµy ë tØnh Qu¶ng Ng·i lµ 24,8%.  

B¶ng 2.20: C¬ cÊu kinh tÕ vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña  
c¸c huyÖn ®¶o ven bê  Trung Bé (2003) 

C¬ cÊu kinh tÕ GDP/ng−êi (triÖu ®ång) §¬n vÞ hµnh chÝnh 
Khu vùc I Khu vùc II Khu vùc III Thùc tÕ Cè ®Þnh 1994

HuyÖn Lý S¬n 77,9 1,7 20,5 5,665 4,232 
TØnh  Qu¶ng Ng·i 36,7 24,8 38,6 6,842 3,493 
HuyÖn Phó Quý 48,7 32,6 18,7 - 4,490 
TØnh B×nh ThuËn 41,7 24,8 33,5 4,167 2,661 

                           Nguån: tæng hîp tõ sè liÖu thèng kª c¸c huyÖn ®¶o, c¸c NGTK huyÖn vµ tØnh  

§èi víi Phó Quý c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®¶o kh¸ t−¬ng ®−¬ng víi c¬ cÊu kinh 

tÕ cña tØnh nhµ B×nh ThuËn ë khu vùc I (n«ng l©m ng−): 48,7% so víi 41,7%. C¬ cÊu 

phÇn tr¨m khu vùc II cao h¬n so víi tØnh: 32,6% so víi 24,8 vµ cã khu vùc III thÊp h¬n 

- chØ b»ng gÇn mét nöa so víi tØnh: 18,7% so víi 33,5%. 

Nh×n chung c¬ cÊu kinh tÕ cña Lý S¬n vµ Phó Quý cßn ch−a hîp lý do cãkhu vùc 

III cßn qu¸ kÐm ph¸t triÓn. 

2. VÒ GDP trªn ®Çu ng−êi  

Thu nhËp ®Çu ng−êi cña huyÖn ®¶o Lý S¬n (4,232 triÖu ®ång/ng−êi) cao h¬n so 

víi thu nhËp ®Çu ng−êi cña tØnh Qu¶ng Ng·i (cao h¬n 21,2%), tuy nhiªn chØ chiÕm 

65,3% so víi toµn d¶i ven biÓn vµ ®¹t xÊp xØ (101,1%) so víi mÆt b»ng chung cña c¶ 

n−íc (B¶ng 2.21).     
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So víi tØnh B×nh ThuËn GDP cña huyÖn Phó Quý cao h¬n gÊp r−ìi (v−ît 68,7%). 

Tuy nhiªn so víi toµn d¶i ven biÓn GDP cña Phó Quý thÊp h¬n, chØ chiÕm 69,3% vµ 

xÊp xØ 107,2% GDP cña c¶ n−íc.  

B¶ng 2.21: So s¸nh GDP/ng−êi n¨m 2003 cña c¸c H§VB Trung Bé (%) 

§¬n vÞ hµnh chÝnh GDP (TriÖu ®ång) So víi tØnh So víi toµn d¶i So víi c¶ n−íc

HuyÖn Lý S¬n 4,232 121,2 65,3 101,1 
TØnh Qu¶ng Ng·i 3,493    
HuyÖn Phó Quý 4,490 168,7 69,3 107,2 
TØnh B×nh ThuËn 2,661    

Nh×n chung GDP cña Phó Quý cã cao h¬n Lý S¬n chót Ýt vµ c¶ hai ®Òu cao h¬n so 

víi hai tØnh Qu¶ng Ng·i vµ B×nh ThuËn. Tuy nhiªn, so víi toµn d¶i c¸c huyÖn ®¶o nµy 

cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi vÉn kÐm h¬n nhiÒu.  

* C¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé  

Khu vùc nµy cã c¸c huyÖn ®¶o C«n §¶o (Bµ RÞa - Vòng Tµu), Kiªn H¶i vµ Phó 

Quèc (Kiªn Giang) n»m trong vïng biÓn nhiÖt ®íi Êm ¸p, Ýt b·o tè, cã ng− tr−êng giµu 

cã vµ réng lín. Do nguån tµi liÖu h¹n chÕ huyÖn C«n §¶o ch−a ®−îc ®Ò cËp ë ®©y. 

1. VÒ c¬ cÊu kinh tÕ  

C¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c huyÖn ®¶o còng phï hîp víi c¬ cÊu chung cña tØnh Kiªn 

Giang, chñ yÕu lµ: ng− n«ng l©m, c«ng nghiÖp - x©y dùng vµ dÞch vô (B¶ng 2.22). NÕu 

so s¸nh chung th× c¬ cÊu kinh tÕ cña Phó Quèc kh¸ t−¬ng ®ång víi tØnh: 35% - 33,9% - 

30,7% so víi 53% - 27% - 20%, trong ®ã tû träng khu vùc III ®· kh¸ cao so víi tØnh.  

B¶ng 2.22: C¬ cÊu kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi  
cña c¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé (2003) 

C¬ cÊu kinh tÕ GDP/ng−êi (triÖu ®ång)§¬n vÞ  
hµnh chÝnh Khu vùc I Khu vùc II Khu vùc III Thùc tÕ Cè ®Þnh 1994

HuyÖn Kiªn H¶i 59,0 18,1 22,9 8,388 6,298 
HuyÖn Phó Quèc 35,4 33,9 30,7 7,828 5,098 
TØnh Kiªn Giang 53,0 27,0 20,0 6,595 5,341 

                          Nguån: tæng hîp tõ sè liÖu thèng kª c¸c huyÖn ®¶o, c¸c NGTK huyÖn vµ tØnh  

XÐt vÒ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp huyÖn ®¶o Phó Quèc víi c¸c ngµnh söa ch÷a ®ãng 
tµu, s¶n xuÊt n−íc ®¸ cung øng cho ®¸nh b¾t h¶i s¶n, s¶n xuÊt ®å gç,... ®· gãp phÇn lµm 
t¨ng tû träng cña ngµnh lªn trong c¬ cÊu kinh tÕ chung (®¹t 33,9% so víi 27% cña tØnh).  

Kinh tÕ dÞch vô víi c¸c ho¹t ®éng du lÞch, tham quan, nghØ biÓn còng rÊt ph¸t 
triÓn ë Phó Quèc, gãp phÇn kh«ng nhá trong viÖc n©ng cao tû träng ngµnh dÞch vô 
trong c¬ cÊu kinh tÕ chung cña huyÖn ®¶o. 

§èi víi Kiªn H¶i, do kinh tÕ khu vùc II vµ III cßn ch−a ph¸t triÓn nh− ë Phó Quèc 

nªn kÕt qu¶ lµ tû träng cña hai khu vùc nµy thÊp h¬n so víi khu vùc I, vµ nh×n chung c¬ 

cÊu kinh tÕ huyÖn ®¶o Kiªn H¶i còng vÉn lµ mét nÒn kinh tÕ chñ yÕu lµ ng− n«ng l©m. 
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2. VÒ GDP ®Çu ng−êi  

GDP cña huyÖn Kiªn H¶i lµ 6,298 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m, v−ît GDP cña tØnh lµ 

17,7%, tuy nhiªn, so víi toµn d¶i ven biÓn vµ c¶ n−íc GDP cña huyÖn ®¶o Kiªn H¶i chØ 

chiÕm 97,2% vµ v−ît 50,4% t−¬ng øng (B¶ng 2.23).   

GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Phó Quèc thÊp h¬n Kiªn H¶i, chØ ®¹t 5,089 triÖu 

®ång. Møc nµy xÊp xØ ®¹t GDP cña tØnh, chØ ®¹t 78,5% so víi d¶i ven biÓn vµ v−ît 

21,5%) so víi mÆt b»ng chung cña c¶ n−íc.  

B¶ng 2.23: So s¸nh GDP/ng−êi n¨m 2003 cña c¸c H§VB Nam Bé (%) 

§¬n vÞ hµnh chÝnh GDP (TriÖu ®ång) So víi tØnh So víi toµn d¶i So víi c¶ n−íc

HuyÖn Kiªn H¶i 6,298 117,9 97,2 150,4 
HuyÖn Phó Quèc 5,089 95,3 78,5 121,5 
TØnh Kiªn Giang 5,341    

3.3. NhËn xÐt chung vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi c¸c huyÖn ®¶o 

So s¸nh gi÷a ba nhãm huyÖn ®¶o chóng ta thÊy:  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ë møc t−¬ng ®èi ph¸t 

triÓn. So víi tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc, kinh tÕ khu vùc I víi ng− nghiÖp lµ chñ chèt 

lu«n chiÕm tû träng cao h¬n, kinh tÕ khu vùc III cña c¸c huyÖn ®¶o thuéc tØnh Qu¶ng 

Ninh chiÕm tû träng thÊp h¬n, trong khi so víi thµnh phè H¶i Phßng kinh tÕ khu vùc III 

cña c¸c huyÖn ®¶o cao h¬n.  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé lµ khu vùc cã kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn so 

víi c¸c vïng biÓn kh¸c. So víi c¸c tØnh trùc thuéc kinh tÕ khu vùc I vÉn chiÕm tû träng 

xÊp xØ hoÆc cao h¬n. Kinh tÕ khu vùc III lu«n kÐm h¬n. ë ®©y thu nhËp vµ ®êi sèng 

ng−êi d©n cßn thÊp, mÆc dï GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Phó Quý cao h¬n Lý S¬n 

nh−ng nh×n chung so víi toµn d¶i vÉn ë møc ®é thÊp nhÊt.  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé cã kinh tÕ ph¸t triÓn nhÊt trong c¸c 

H§VB, so víi tØnh trùc thuéc kinh tÕ khu vùc I ë ®©y cao h¬n, kinh tÕ khu vùc III xÊp 

xØ hoÆc thÊp h¬n. Tr×nh ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cao, thu nhËp vµ ®êi sèng nh×n chung 

cao h¬n c¸c huyÖn ®¶o vïng ven bê ë phÝa B¾c. 

So s¸nh trªn toµn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o: 

1.  VÒ c¬ cÊu kinh tÕ 

- Khu vùc I - c¸c ngµnh kinh tÕ n«ng, l©m, ng−:  

Ngo¹i trõ huyÖn ®¶o B¹ch Long Vü, trªn toµn bé hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê 
tõ B¾c vµo Nam, kinh tÕ khu vùc I (ng−, n«ng, l©m) lu«n chiÕm mét tû träng lín trong 
toµn bé c¬ cÊu kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o; vµ so víi c¸c tØnh ven bê tû träng c¬ cÊu kinh tÕ 
khu vùc I lu«n cao h¬n. §iÒu ®ã cho thÊy vai trß then chèt rÊt quan träng cña ng− 
nghiÖp trong nÒn kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o.  
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Th«ng qua ph©n tÝch c¬ cÊu kinh tÕ riªng c¸c huyÖn ®¶o víi nhau chóng ta thÊy 
kinh tÕ khu vùc I ®ãng vai trß quan träng vµ ph¸t triÓn m¹nh nhÊt ë Lý S¬n (chiÕm tíi 
78% trong c¬ kinh tÕ cÊu chung). Ph¸t triÓn kh¸ m¹nh lµ ë V©n §ån, Kiªn H¶i, C« T« 
(chiÕm tõ 50 - 60% c¬ cÊu chung). Tû träng cña kinh tÕ khu vùc I ®ãng gãp ë møc 
trung b×nh lµ ë Phó Quèc, C¸t H¶i (trªn d−íi 30% trong c¬ cÊu chung).    

- Khu vùc III - c¸c ngµnh kinh tÕ dÞch vô, th−¬ng m¹i 

HiÖn t¹i, trªn toµn hÖ thèng, kinh tÕ dÞch vô ®ang ®ãng gãp nhiÒu nhÊt cho kinh tÕ 

huyÖn ®¶o lµ ë B¹ch Long Vü, C¸t H¶i (tíi 60 - 70% c¬ cÊu kinh tÕ chung), Phó Quèc, 

V©n §ån cã kinh tÕ khu vùc III thuéc lo¹i trung b×nh (gÇn 40 ®Õn gÇn 30% c¬ cÊu 

chung). Cßn l¹i c¸c n¬i kh¸c kinh tÕ khu vùc III chØ ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn (®¹t kho¶ng 

trªn d−íi 20% c¬ cÊu kinh tÕ chung).  

- Khu vùc II - c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 

C¸c ngµnh kinh tÕ khu vùc II ph¸t triÓn m¹nh nhÊt ë huyÖn ®¶o Phó Quý, Phó 

Quèc vµ C« T« (®¹t xÊp xØ 30 - 35% c¬ cÊu kinh tÕ chung), cßn l¹i c¸c huyÖn ®¶o kh¸c 

kinh tÕ khu vùc II cßn ch−a ph¸t triÓn, míi chØ ë møc trªn 10% ®Õn ch−a ®Çy 20% c¬ 

cÊu kinh tÕ chung. 

2. VÒ sù ph¸t triÓn cña tõng ngµnh  

- Ng− nghiÖp: trªn toµn bé c¸c H§VB ng− nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän ph¸t 

triÓn m¹nh nhÊt ë Kiªn H¶i, Phó Quèc vµ C« T«, trong ®ã: 

 + Kiªn H¶i: ®øng ®Çu vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi s¶n l−îng thuû s¶n vµ GO thuû 
s¶n, ®øng thø hai vÒ tû träng ngµnh trong c¬ cÊu kinh tÕ vµ vÒ tæng s¶n l−îng.  

+ Phó Quèc ®øng ®Çu vÒ tæng s¶n l−îng thuû s¶n, thø ba vÒ b×nh qu©n s¶n l−îng 
trªn ®Çu ng−êi. 

+ C« T« ®øng thø 4 vÒ tû träng ngµnh trong c¬ cÊu kinh tÕ, ®øng thø nh× vÒ b×nh 
qu©n s¶n l−îng trªn ®Çu ng−êi, thø 4 vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi¸ trÞ s¶n xuÊt thuû s¶n. 

- N«ng nghiÖp: nh×n chung kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c H§VB, nh÷ng ®Þa 

ph−¬ng cã n«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ C« T«, V©n §ån, Lý S¬n, trong ®ã: 

+ C« T« ®øng ®Çu vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi s¶n l−îng l−¬ng thùc vµ GO ngµnh 
n«ng nghiÖp, thø hai vÒ diÖn tÝch lóa, thø ba vÒ n¨ng suÊt lóa, n¨ng suÊt ng«. 

+ V©n §ån ®øng thø nh× vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi s¶n l−îng l−¬ng thùc, ®øng 
®Çu vÒ diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt lóa, ®øng thø nh× vÒ ®µn gia sóc, gia cÇm vµ s¶n l−îng 
thÞt h¬i xuÊt chuång trong ch¨n nu«i. 

+ Lý S¬n ®øng thø ba vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi s¶n l−îng l−¬ng thùc, ®øng ®Çu 
vÒ diÖn tÝch vµ n¨ng suÊt ng«, ®øng thø ba vÒ sè l−îng ®µn gia sóc. 

- Th−¬ng m¹i - dÞch vô: b¾t ®Çu ph¸t triÓn nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. C¸c 

huyÖn ®¶o dÉn ®Çu vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i dÞch vô lµ C«n §¶o, Phó Quèc, ph¸t triÓn 

ë møc trung b×nh lµ Kiªn H¶i, C¸t H¶i. C«n §¶o vµ Phó Quèc dÉn ®Çu vÒ b×nh qu©n 
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®Çu ng−êi tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô, ®¹t 26,628 vµ 20,005 triÖu 

®ång/ng−êi.n¨m, cßn Kiªn H¶i vµ C¸t H¶i ®¹t 4,284 vµ 3,879 triÖu ®ång/ng−êi.n¨m. 

3. H¹ tÇng c¬ së: nh×n chung vÉn cßn bÊt cËp, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t 
triÓn, cÇn cã ®Çu t− ®Æc biÖt. 

+ Giao th«ng vËn t¶i: giao th«ng ®· ®¶m b¶o duy tr× tèt cuéc sèng cña ng−êi d©n. 

C¸c ph−¬ng tiÖn chë kh¸ch, chë hµng ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn h¬n, ®· cã nh÷ng cÆp 

tµu ra-vµo trong ngµy nèi ®¶o víi ®Êt liÒn.  

Mét sè huyÖn ®¶o ®· hoµn thiÖn ®−îc hÖ thèng cÇu c¶ng kiªn cè. C¸c huyÖn ®¶o 

®Òu cã nhu cÇu x©y dùng thªm cÇu c¶ng ®Ó ®¶m b¶o giao th«ng trong mäi thêi tiÕt.  

Giao th«ng ®−êng bé trªn c¸c huyÖn ®¶o còng ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, th«ng qua 

c¸c nguån vèn cña Nhµ n−íc (Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng - H¶i ®¶o) hÖ thèng giao th«ng 

®· vµ ®ang ®−îc tu bæ vµ lµm míi, kh¸ kiªn cè vµ v÷ng ch¾c. 

Mét sè huyÖn ®¶o nh− Lý S¬n, C« T«, V©n §ån cßn cã dù ¸n x©y dùng míi hoÆc 

tu bæ c¸c s©n bay cò, ®Æc biÖt Phó Quèc cßn cã dù ¸n n©ng cÊp s©n bay cò thµnh s©n 

bay quèc tÕ ®Ó phôc vô nhu cÇu cÊp thiÕt cña huyÖn ®¶o. 

+ HÖ thèng ®iÖn n¨ng: nh×n chung cßn nhiÒu khã kh¨n, ngo¹i trõ V©n §ån vµ C¸t 

H¶i ®· ®−îc sö dông ®iÖn l−íi quèc gia, hÖ thèng ®iÖn n¨ng ë c¸c huyÖn ®¶o phÇn 

®«ng ®Òu ®· cò, chñ yÕu lµ ph¸t ®iÖn ®iªzen, thiÕu ®iÖn cho sinh ho¹t. C¸c huyÖn ®¶o 

®Òu cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n¨ng l−îng s¹ch nh− ®iÖn MÆt Trêi, ®iÖn giã,... tuy nhiªn 

nguån tµi nguyªn n¨ng l−îng nµy cÇn ph¶i ®−îc ®¸ng gi¸ kü l−ìng h¬n. Nh×n chung, 

hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai ®iÖn n¨ng lu«n lµ vÊn ®Ò bøc xóc cña c¸c huyÖn ®¶o.    

+ HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c: nh÷ng n¨m gÇn ®©y còng ph¸t triÓn rÊt nhanh, sè 

m¸y ®iÖn tho¹i trªn ®Çu ng−êi ®· gia t¨ng ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, b×nh qu©n trªn ®Çu 

ng−êi doanh thu cña b−u ®iÖn ch−a cao.    

4. V¨n ho¸ x· héi, an ninh quèc phßng 
Do cã sù quan t©m chý ý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, ë c¸c huyÖn ®¶o theo ®iÒu 

tra, ®êi sèng v¨n ho¸, x· héi nh×n chung ®Òu cßn lµnh m¹nh, Ýt tÖ n¹n x· héi. 

+ V¨n ho¸ gi¸o dôc ë c¸c huyÖn ®¶o ®Òu cã nh÷ng tiÕn bé nhanh chãng vµ ®©y lµ 

mét trong nh÷ng mÆt Ýt tôt hËu nhÊt cña ®êi sèng KT-XH c¸c huyÖn ®¶o.  

+ Y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång ë c¸c huyÖn ®¶o ®ang dÇn dÇn c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng quan t©m thÝch ®¸ng. Tuy nhiªn, do ®êi sèng kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o 

®Òu cßn nhiÒu khã kh¨n nªn ®Çu t− y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång ch−a cao. 

+ TrËt tù x· héi vµ an ninh quèc phßng: nh×n chung c¸c huyÖn ®¶o ®Òu duy tr× 

®−îc trËt tù x· héi tèt, ®êi sèng v¨n ho¸ lµnh m¹nh. An ninh quèc phßng lµ mét trong 

nh÷ng nhiÖm vô chiÕn l−îc cña c¸c huyÖn ®¶o, ®Æc biÖt lµ c¸c huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - 

biªn giíi nh− C« T«, B¹ch Long Vü, C«n ®¶o, Phó Quèc. LÜnh vùc nµy lu«n nhËn ®−îc 

sù hç trî tõ ®Êt liÒn, cña qu©n ®éi. 
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Ch−¬ng 3 - VÒ Lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn  
 ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê 

 

3.1. Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn tiÕp cËn tæng hîp  

ViÖc nghiªn cøu sö dông l·nh thæ trªn quan ®iÓm tæng hîp ®· tr¶i qua mét thêi 

gian kh¸ dµi víi néi dung phong phó g¾n víi tªn tuæi cña nhiÒu nhµ khoa häc trong 

n−íc còng nh− trªn thÕ giíi. Tõ cuèi thÕ kû XIX ®· cã nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu sö 

dông hîp lý tµi nguyªn trªn quan ®iÓm tæng hîp cña c¸c t¸c gi¶ thuéc c¸c quèc gia 

kh¸c nhau: A. Ghebecx¬n (Anh ); S. Passarge, E. Neef, A. Pen (§øc); J. K«n®racki (Ba 

Lan); R. Khact¬xo, D. Uitt¬lxli (Mü); §«cutsaev, A.N. Kraxn«v, L.S. Becg¬, G.F. 

M«r«®«v, A.G. Ixatsenko (Liªn X« cò),…  

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c nhµ ®Þa lý Liªn X« tr−íc ®©y vÒ sö dông 

hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ m«i tr−êng mµ tiªu biÓu lµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn 

cøu cña §«cutsaev (cuèi thÕ kû XIX), ng−êi ®Çu tiªn thùc hiÖn nguyªn t¾c tæng hîp 

trong nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña c¸c ®Þa ph−¬ng cô thÓ. ¤ng cho r»ng, cÇn 

ph¶i “T«n träng vµ nghiªn cøu toµn bé thiªn nhiªn mét c¸ch thèng nhÊt toµn vÑn vµ 

kh«ng chia c¾t, chø kh«ng t¸ch rêi chóng ra tõng phÇn”. ¤ng coi b¶n chÊt cña sù t×m 

hiÓu tù nhiªn lµ nghiªn cøu c¸c mèi liªn hÖ ph¸t sinh, nh÷ng t¸c ®éng t−¬ng hç cã tÝnh 

quy luËt gi÷a c¸c sù vËt vµ hiÖn t−îng trong thiªn nhiªn.  

Sau §«cutsaev, dùa trªn quan ®iÓm nghiªn cøu tæng hîp, c¸c nhµ khoa häc §Þa lý 

X« ViÕt giai ®o¹n gi÷a thÕ kû XX nh− S.V. Kalexnik, A.A. Grig«riev, N.A Xontxev, 

V.N. Xukatxev, B.B. Pal−n«v, V.I. Prokaev, V.X. Preobrajenxki, vµ A.G. Ixatsenko tiÕp 

tôc hoµn thiÖn vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn nghiªn cøu tæng hîp cho phôc vô môc ®Ých ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nh÷ng nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc sö dông hîp lý tµi nguyªn, ®Æc 

biÖt lµ cña c¸c nhµ §Þa lý X« ViÕt cã gi¸ trÞ cao vÒ lý luËn vµ vÒ kh¶ n¨ng øng dông thùc 

tiÔn, tuy nhiªn khi vËn dông cho ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn nhiÖt ®íi giã mïa víi c¸c tËp qu¸n 

khai th¸c l·nh thæ ®Æc thï ë n−íc ta th× cÇn x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu cho phï hîp.  

Trong nh÷ng n¨m qua, chóng ta ®· tiÕn hµnh nhiÒu ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu ®iÒu 

tra tæng hîp. Theo NguyÔn §øc ChÝnh: “Lo¹i ®iÒu tra c¬ b¶n tæng hîp ph¶i ®−îc coi 

nh− hÕt søc cÇn thiÕt bëi v× nã hoµn toµn ®¸p øng víi yªu cÇu nhËn thøc vÒ tù nhiªn 

trong thùc tÕ cô thÓ vµ v« cïng phøc t¹p, ®ång thêi nã ®¸p øng víi yªu cÇu khai th¸c tù 

nhiªn theo ph−¬ng thøc cña Chñ nghÜa x· héi, nghÜa lµ sö dông hîp lý, c¶i t¹o vµ lµm 

giµu thªm tù nhiªn chø kh«ng khai th¸c bõa b·i, tµn ph¸ tù nhiªn”.  

N¨m 1976, trong cuèn “C¶nh quan §Þa lý MiÒn B¾c ViÖt Nam” [45], Vò Tù LËp 

®· tr×nh bµy vÒ ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tæng hîp c¶nh quan.  

N¨m 1997, trong cuèn “C¬ së c¶nh quan häc cña viÖc sö dông hîp lý tµi nguyªn thiªn 

nhiªn, b¶o vÖ m«i tr−êng l·nh thæ” c¸c t¸c gi¶ Ph¹m Hoµng H¶i, NguyÔn Th−îng 
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Hïng, NguyÔn Ngäc Kh¸nh [38] ®· ®Ò cËp kh¸ ®Çy ®ñ vÒ nh÷ng biÕn ®æi cña tù nhiªn 

d−íi c¸c t¸c ®éng cña con ng−êi, ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p sö dông hîp lý tµi nguyªn vµ b¶o 

vÖ m«i tr−êng. 

Thiªn nhiªn lµ mét thÓ thèng nhÊt, trong ®ã c¸c hîp phÇn liªn quan mËt thiÕt, t¸c 

®éng qua l¹i víi nhau theo nh÷ng quy luËt kh¸ch quan cña tù nhiªn, ®ång thêi còng 

chÞu t¸c ®éng cña con ng−êi. Do vËy trong khai th¸c l·nh thæ ®Ó ph¸t triÓn KT - XH, 

theo NguyÔn V¨n ChiÓn “NÕu chØ chó ý khai th¸c mét hîp phÇn mµ kh«ng chó ý tíi c¶ 

hÖ thèng th× cã thÓ g©y t¸c h¹i kh«ng l−êng tr−íc ®èi víi c¸c yÕu tè kh¸c hoÆc toµn bé 

hÖ thèng... ChÝnh v× vËy, khi tiÕn hµnh quy ho¹ch sö dông mét ®¬n vÞ l·nh thæ, ph¶i 

xem xÐt nã toµn diÖn nh− mét tæng hîp thÓ...”. 

TiÕp cËn tæng hîp ®· ®−îc ¸p dông vµo ViÖt Nam c¶ vÒ lý thuyÕt lÉn trong thùc 

tiÔn nghiªn cøu ®Þa lý, cuèi nh÷ng n¨m 80, Lª B¸ Th¶o ®· ®Ò cËp: “ViÖc nghiªn cøu 

mét l·nh thæ... râ rµng lµ kh«ng chØ giíi h¹n ë chç ®iÒu tra c¸c ®iÒu kiÖn vµ tµi nguyªn 

tù nhiªn mµ cßn ë c¸c ®iÒu kiÖn KT - XH, bao gåm c¶ ®êi sèng v¨n ho¸ vµ m«i 

tr−êng” [74]. Theo «ng cã thÓ rót ra ba ®iÓm h−íng dÉn ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

- ThÓ tæng hîp l·nh thæ (complex) lµ mét hÖ thèng, nh−ng kh«ng ph¶i bÊt kú hÖ 

thèng nµo còng lµ mét thÓ tæng hîp. §Æc ®iÓm cña thÓ tæng hîp lµ cã c¸c mèi liªn hÖ 

bªn trong rÊt chÆt chÏ. Vµ v× lµ mét hÖ thèng nªn thÓ tæng hîp cã thÓ ®−îc nghiªn cøu 

b»ng ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng (ph©n tÝch c¶nh quan). 

- ThÓ tæng hîp th«ng qua c¸c mèi quan hÖ chÆt chÏ bªn trong vµ chÞu ¶nh h−ëng 

cña c¸c nh©n tè t¸c ®éng bªn ngoµi cã ®−îc mét chÊt l−îng míi, chÊt l−îng nµy thay 

®æi tuú theo kiÓu kÕt hîp gi÷a c¸c hîp phÇn ë tõng ®Þa ph−¬ng. 

- C¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c hîp phÇn ë giai ®o¹n hiÖn nay ®−îc “vËt chÊt ho¸” 

th«ng qua x¸c ®Þnh b»ng c¸c luång vËt chÊt, n¨ng l−îng vµ th«ng tin. ChÊt l−îng thùc 

cña l·nh thæ coi nh− lµ tæng thÓ võa lµ kÕt qu¶ cña sù tiÕn ho¸ tù nhiªn, võa lµ kÕt qu¶ 

cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt x· héi. 

Theo quan ®iÓm cña Vò Tù LËp, c¸c thÓ tæng hîp ®Þa lý tù nhiªn lín nhá, cßn gäi 

lµ c¸c hÖ ®Þa - sinh th¸i, chÝnh lµ ®èi t−îng nghiªn cøu cña c¶nh quan häc, nh»m môc 

®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, kh«ng lµm huû ho¹i vµ lµm « nhiÔm m«i tr−êng tù 

nhiªn, cßn gäi lµ kinh tÕ - sinh th¸i.  

Khi tiÕn hµnh ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ tæng hîp mét l·nh thæ, theo NguyÔn ViÕt Phæ: 

“§iÒu tra tæng hîp vïng l·nh thæ ph¶i cã môc tiªu ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, KT-XH cña vïng th«ng qua viÖc ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng qua l¹i, sù liªn 

kÕt rµng buéc gi÷a c¸c d¹ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, quy luËt ph©n ho¸ theo kh«ng gian vµ dao 

®éng theo thêi gian cña chóng trong mét tr¹ng th¸i c©n b»ng ®éng”. Theo ph©n tÝch cña 

NguyÔn Träng Uyªn, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng l·nh thæ ®−îc tiÕn hµnh, dùa trªn c¸c tiªu chÝ:  

- T×nh tr¹ng ®· vµ ®ang khai th¸c, sö dông l·nh thæ; 
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- Nh÷ng tiÒm n¨ng cña l·nh thæ; 

- Nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ møc ®é cho phÐp khai th¸c vµ sö dông; 

- Kh¶ n¨ng thùc tÕ vµ t−¬ng lai ®èi víi khai th¸c, sö dông l·nh thæ. 

Theo Lª B¸ Th¶o [74] th× viÖc nghiªn cøu tæng hîp võa ph¶i gi¶i quyÕt c¸c mÆt 

chiÕn l−îc vµ chiÕn thuËt. S¶n phÈm cuèi cïng lµ c¸c s¬ ®å tæ chøc l·nh thæ hoÆc quy 

ho¹ch l·nh thæ. Mét ph−¬ng ¸n quy ho¹ch l·nh thæ cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau:  

a. §Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó sö dông, b¶o vÖ vµ c¶i t¹o tù nhiªn vµ m«i 

tr−êng nãi chung, lµm cho chÊt l−îng cña l·nh thæ ngµy mét tèt h¬n. 

b. ThiÕt kÕ mét sù ph©n bè tèi −u søc s¶n xuÊt vÒ mÆt kh«ng gian, thêi gian trªn 

c¬ së chuyªn m«n ho¸, ®ång thêi phèi hîp ®−îc ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

kh¸c nhau trong vïng. 

c. C¶i thiÖn m¹ng l−íi quÇn c−, ®¶m b¶o tû lÖ kh«ng gian tèi −u gi÷a s¶n xuÊt vµ 

ph©n phèi s¶n phÈm trong c¸c mèi liªn kÕt néi vïng vµ ngo¹i vïng. 

d. Ph©n chia thµnh nh÷ng giai ®o¹n thùc hiÖn quy ho¹ch, cã tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn tèi 

−u, kh¸ tèi −u, b×nh th−êng vÒ nh©n lùc, c¬ së vËt chÊt, c¸c ®iÒu kiÖn KT - XH kh¸c ®Ó 

quy ho¹ch cã tÝnh kh¶ thi. 

VÊn ®Ò nghiªn cøu tæng hîp l·nh thæ cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn chung, g¾n liÒn 

víi viÖc sö dông hîp lý kh«ng gian sinh tån. Theo Pierre George (1993): "L·nh thæ lµ 

mét kh«ng gian ®Þa lý, ®−îc gäi theo ph¸p luËt, nh− l·nh thæ Quèc gia; hoÆc theo 

nh÷ng ®Æc thï vÒ thiªn nhiªn hoÆc v¨n ho¸. Kh¸i niÖm l·nh thæ g¾n liÒn víi nh÷ng 

ranh giíi ®· ®−îc x¸c ®Þnh".  

Sö dông l·nh thæ lµ qu¸ tr×nh biÕn nh÷ng tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH thµnh nh÷ng 

®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn. Mçi l·nh thæ cô thÓ ®Òu cã nh÷ng tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh riªng 

®Ó ph¸t triÓn KT-XH, ®ã lµ nh÷ng lîi thÕ so s¸nh, lµ nh÷ng nguån lùc ph¸t triÓn. §èi 

víi l·nh thæ lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh huyÖn ®¶o, th× ë tõng giai ®o¹n cô thÓ, viÖc sö 

dông hîp lý, n©ng cao gi¸ trÞ sö dông cña c¸c nguån lùc ®· cã, t¹o ra nh÷ng nguån lùc 

míi lu«n ®−îc coi lµ mét vÊn ®Ò quan träng, ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn cña l·nh thæ.  

3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi 

nguyªn hÖ thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê 

2.1. Quan ®iÓm chung ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o 

§iÒu tra tæng hîp l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o lµ mét h−íng nghiªn cøu lín c¶ vÒ 

kh«ng gian l·nh thæ lÉn néi dung nghiªn cøu víi c¸c môc ®Ých hÕt søc cô thÓ. Do ®ã 

viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn hÖ 

thèng ®¶o, huyÖn ®¶o sÏ mang ý nghÜa lµ c¬ së khoa häc phôc vô cho c¸c môc ®Ých 

øng dông, lµm c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ thùc hiÖn c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch 
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sö dông hîp lý tµi nguyªn, ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng cho c¸c huyÖn ®¶o, ®¶m b¶o an 

ninh quèc phßng cña ®Êt n−íc. Do ®ã, trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh nghiªn cøu cÇn cã sù 

phèi hîp cña nhiÒu ngµnh khoa häc, nhiÒu lÜnh vùc nghiªn cøu, qu¶n lý kh¸c nhau vµ 

nhÊt lµ cã c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu phï hîp. Víi môc tiªu cña ®Ò tµi lµ x©y 

dùng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ sö dông hîp lý tµi nguyªn, quy ho¹ch, tæ chøc kh«ng gian 

ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ ®Ò xuÊt c¸c m« h×nh ph¸t triÓn KT-XH phï hîp cña 

tõng huyÖn ®¶o víi c¸c néi dung nghiªn cøu cã tÝnh tæng hîp vµ hÖ thèng ho¸ rÊt cao, 

v× vËy c¸ch tiÕp cËn chñ yÕu ph¶i lµ c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn tæng hîp, tiÕp cËn hÖ 

thèng, víi viÖc sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô thÓ nh− ph−¬ng ph¸p kh¶o s¸t 

®iÒu tra tæng hîp, ®¸nh gi¸ mang tÝnh tæng hîp, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, so s¸nh vµ c¸c 

ph−¬ng ph¸p kh¸c nh»m ®¹t ®−îc môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i 

tr−êng, ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o thuéc hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê trong 

t−¬ng lai. Tuy nhiªn, do ®Æc thï lµ khu vùc l·nh thæ thuéc hÖ thèng biÓn, ®¶o nªn 

nh÷ng vÊn ®Ò lý thuyÕt chung trong ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, 

tiÒm n¨ng kinh tÕ, x· héi vµ nh©n v¨n còng cã nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt, mang tÝnh ®Æc 

thï trong ®ã bao gåm c¶ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ nguyªn t¾c, ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸, sù kh¸c 

biÖt trong lùa chän vµ x©y dùng hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ còng nh− quy tr×nh tiÕn 

hµnh ®¸nh gi¸ vµ c¶ c¸ch thøc, c¸c thñ ph¸p ®¸nh gi¸ riªng ®èi víi c¸c yÕu tè hîp phÇn 

tù nhiªn vµ ®¸nh gi¸ tæng hîp chóng. 

Nh− vËy, viÖc nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ huyÖn ®¶o víi ®Þa bµn ®−îc 

lùa chän bao gåm c¸c diÖn tÝch ®¶o næi vµ khu vùc biÓn bao quanh cã nh÷ng ®iÓm 

kh¸c biÖt ®èi víi ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ trªn lôc ®Þa. Cã thÓ nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng 

kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a nghiªn cøu c¸c huyÖn ®¶o so víi c¸c huyÖn ë trªn lôc ®Þa lµ: 

- C¸c huyÖn trªn lôc ®Þa cã ®−êng ranh giíi liÒn kÒ víi l·nh thæ c¸c huyÖn kh¸c. 

§−êng ranh giíi hµnh chÝnh ®−îc ph©n chia x¸c ®Þnh kh¸ cô thÓ vµ do ®ã ®Æc ®iÓm cña 

c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®Æc tr−ng cña c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· 

héi vµ ®«i khi c¶ nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−êng cã mèi quan hÖ, t¸c ®éng lÉn nhau.  

Trong khi ®ã c¸c huyÖn ®¶o th−êng ®−îc ph©n bè ®éc lËp gi÷a mét vïng biÓn, 

ng¨n c¸ch víi c¸c l·nh thæ kh¸c b»ng vùc n−íc biÓn, cã khi rÊt réng hµng tr¨m h¶i lý 

(nh− c¸c huyÖn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa), hoÆc vµi chôc h¶i lý (huyÖn ®¶o Cån Cá, 

C«n §¶o, C« T«, Lý S¬n v.v...), do ®ã vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ x· héi th−êng lµ c¸c hÖ 

®éc lËp, cã nhiÒu ®Æc thï vµ lîi thÕ so s¸nh, còng nh− nhiÒu mÆt h¹n chÕ vèn cã vµ ®Òu 

cã mèi liªn quan trùc tiÕp ®Õn biÓn.  

- VÒ cÊu tróc, c¸c huyÖn trªn ®Êt liÒn cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi nhau vÒ mÆt 

l·nh thæ, g¾n kÕt víi nhau trªn nhiÒu mÆt vµ cã thÓ dÔ dµng trong giao l−u kinh tÕ, v¨n 

ho¸; dùa vµo nhau c¶ vÒ mÆt vËt chÊt vµ tinh thÇn v.v..., th× ë c¸c huyÖn ®¶o, c¸c ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh cÊp x· còng c¸ch nhau b»ng kho¶ng c¸ch nhiÒu h¶i lý trªn kh«ng gian biÓn 

nh− x· ®¶o Thæ Chu trong huyÖn ®¶o Phó Quèc, thËm chÝ gi÷a th«n nä ®Õn th«n kia 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
62 

trong ®Þa bµn x· còng c¸ch nhau c¶ ngµy ®i thuyÒn, nh− th«n ®¶o TrÇn (Chµng T©y) 

trong x· ®¶o Thanh L©n, thuéc huyÖn ®¶o C« T«,... 

- §iÓm kh¸c biÖt n÷a lµ sù g¾n kÕt trong vµ ngoµi huyÖn trªn lôc ®Þa lµ b»ng hÖ 

thèng giao th«ng ®−êng bé v÷ng ch¾c th× sù liªn kÕt bªn trong vµ bªn ngoµi cña c¸c 

huyÖn ®¶o lµ ®−êng thuû, trong m«i tr−êng n−íc rÊt nh¹y c¶m vµ nhiÒu biÕn ®éng.  

- Giao th«ng ®−êng bé th−êng gÆp ph¶i nh÷ng rñi ro vÒ thiªn tai s¹t lë, ngËp lôt 

vÒ mïa m−a th× giao th«ng ®−êng thuû trªn biÓn th−êng gÆp nhiÒu tai biÕn h¬n víi 

nh÷ng nguyªn nh©n rÊt phøc t¹p nh− sãng to, giã lín, b·o, gi«ng, lèc trªn biÓn. Ph−¬ng 

tiÖn giao th«ng trªn bé cã thÓ dõng ë bÊt cø ®iÓm nµo ®Ó tr¸nh thiªn tai, nh−ng trªn 

biÓn kh«ng ph¶i chç nµo còng cã thÓ tró m−a, tr¸nh n¾ng ®−îc, v× vËy ®é rñi ro cho 

ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o tuy cã nh÷ng lîi thÕ nhÊt ®Þnh, nh−ng gÆp khã kh¨n h¬n 

nhiÒu vµ nh− vËy sÏ ®ßi hái c¸ch tiÕp cËn kh¸c trong ®¸nh gi¸ tæng hîp. 

2.2. VÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu 

 §èi víi khu vùc l·nh thæ nghiªn cøu ®−îc lùa chän lµ hÖ thèng ®¶o vµ c¸c huyÖn 

®¶o th× theo quan ®iÓm chung cã thÓ sö dông hÇu hÕt c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn truyÒn 

thèng cña ®Þa lý häc tõ tiÕp cËn hÖ thèng, tiÕp cËn tæng hîp nh− th−êng ®−îc ¸p dông 

®èi víi c¸c khu vùc l·nh thæ kh¸c ë phÇn lôc ®Þa nh− ®· nªu trong phÇn lý luËn chung. 

H¬n n÷a còng nh− ë trªn ®· nhÊn m¹nh, do nh÷ng tÝnh chÊt ®Æc thï trong ph©n bè trªn 

biÓn, l·nh thæ nghiªn cøu - ®èi t−îng thùc hiÖn c«ng t¸c ®¸nh gi¸ l¹i ph¶i chÞu sù chi 

phèi vµ t¸c ®éng trùc tiÕp vµ hÕt søc m¹nh mÏ cña chÕ ®é h¶i d−¬ng, do ®ã vÒ tÝnh 

chÊt, ®Æc ®iÓm cña hÇu hÕt c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña tù nhiªn, c¸c nguån tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, c¸c ®Æc tr−ng vÒ kinh tÕ, x· héi còng nh− c¸c yÕu tè m«i tr−êng ®Òu cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt vµ ®Òu cã mèi liªn quan trùc tiÕp ®Õn biÓn. XuÊt ph¸t tõ 

nh÷ng lý do ®ã nªn trong c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸ch thøc tiÕp cËn nghiªn cøu, tiÕp cËn 

®¸nh gi¸ tæng hîp cã mét sè nguyªn t¾c cÇn ®−îc chó träng, nhÊn m¹nh, ®ã lµ viÖc 

xem xÐt ®èi t−îng nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ trong mét hÖ thèng hoµn chØnh cña tù nhiªn 

®−îc h×nh thµnh bëi 2 phô hÖ thèng vÒ mÆt kh«ng gian l·nh thæ lµ c¸c phô hÖ thèng 

“®¶o” vµ “biÓn” (hai hÖ sinh th¸i ®Æc thï vµ ®éc lËp víi nhau), trong ®ã c¸c yÕu tè h×nh 

thµnh nªn chóng lu«n cã m«i liªn quan rµng buéc vµ cã nh÷ng t¸c ®éng t−¬ng hç víi 

nhau. §iÒu nµy ®· ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch rÊt râ nÐt kh«ng chØ ë ®Æc ®iÓm chung cña 

®iÒu kiÖn tù nhiªn l·nh thæ (th«ng qua c¸c yÕu tè thµnh phÇn tù nhiªn, c¸c tæng hîp thÓ 

tù nhiªn - c¸c ®¬n vÞ c¶nh quan tù nhiªn ®−îc h×nh thµnh nªn trong ®ã), c¸c ®Æc ®iÓm 

mang tÝnh ®Æc thï cña c¸c qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ®éng lùc biÕn ®æi vµ ph¸t triÓn (c¸c 

qu¸ tr×nh ®éng lùc) cña tù nhiªn, ®ång thêi cßn thÓ hiÖn rÊt cô thÓ ë c¸c ®iÒu kiÖn kinh 

tÕ, x· héi, c¸c ®Æc tr−ng v¨n hãa cña c− d©n c¸c khu vùc biÓn, ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng trong 

bè trÝ quÇn c−, phong tôc tËp qu¸n trong sinh sèng vµ nhÊt lµ trong c¸c ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt, ph¸t triÓn KT-XH,...Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm mang tÝnh ®Æc thï nh− vËy nªn râ rµng 
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trong c¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu, trong thùc hiÖn ®¸nh gi¸ tæng hîp chóng cho c¸c môc 

®Ých cô thÓ, trong x¸c ®Þnh ®èi t−îng vµ môc tiªu ®¸nh gi¸ ë ®iÒu kiÖn cô thÓ cña biÓn, 

®¶o tõ gãc nh×n cña khoa häc ®Þa lý th× viÖc quan t©m, xem xÐt ®Õn ®Æc ®iÓm ®Æc thï 

cña c¸c yÕu tè h¶i d−¬ng, yÕu tè biÓn cÇn ®−îc ®Æc biÖt chó träng ngay tõ ®Çu khi tiÕn 

hµnh lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, khi x¸c ®Þnh träng sè (x¸c ®Þnh møc ®é quan 

träng, cÇn thiÕt) cña tõng chØ tiªu ®ã vµ ®Æc biÖt lµ ë kh©u cuèi cïng khi sö dông c¸c 

kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®· ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ riªng vµ nh÷ng 

®¸nh gi¸ tæng hîp chung cho c¸c môc ®Ých thùc tiÔn cô thÓ sau nµy.  

Mét nguyªn t¾c quan träng thø hai, theo chóng t«i sÏ liªn quan rÊt nhiÒu ®Õn 

kh©u sö dông c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ, x· héi trong x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH nãi chung vµ ph¸t 

triÓn tõng ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ cña hÖ thèng c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o nãi riªng. Sù 

kh¸c biÖt c¬ b¶n trong nguyªn t¾c lùa chän c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vµ còng lµ môc 

®Ých nghiªn cøu ®¸nh gi¸ ®èi víi c¸c khu vùc l·nh thæ nµy so víi c¸c khu vùc l·nh thæ 

kh¸c ë phÇn lôc ®Þa lµ ë khÝa c¹nh ®Æc thï trong ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ g¾n víi 

biÓn sÏ mang ý nghÜa chñ ®¹o vµ lµ c¸c ngµnh chÝnh ®èi víi khu vùc l·nh thæ ®¶o, 

huyÖn ®¶o nh− ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n, du lÞch - dÞch vô trªn biÓn, ®¶o, 

giao th«ng biÓn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, dÇu khÝ,... cßn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ kh¸c 

nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp chØ mang ý nghÜa tËn dông khai th¸c tµi nguyªn, b¶o vÖ 

c¸c nguån sinh thñy trªn c¸c ®¶o, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i vµ mét sè c¸c môc tiªu 

kh¸c mµ theo chóng t«i ë khÝa c¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o, huyÖn ®¶o kh«ng ®ãng vai 

trß chñ ®¹o. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng quan niÖm chñ ®¹o nh− vËy trong ph¸t triÓn hÖ thèng 

®¶o vµ huyÖn ®¶o mang tÝnh ®Æc thï nªn môc tiªu vµ ®èi t−îng ®¸nh gi¸ hÖ thèng c¸c 

huyÖn ®¶o cho môc ®Ých ph¸t triÓn sÏ g¾n liÒn vµ liªn quan mËt thiÕt víi mét sè néi 

dung quan träng trong x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi cña chóng. VÝ 

dô nh−: ®¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o; trong néi dung ®¸nh gi¸ nµy ®· x¸c ®Þnh tÇm quan 

träng cña c¸c huyÖn ®¶o kh«ng ph¶i chØ lµ vèn tµi nguyªn máng manh cña chóng mµ 

chÝnh lµ vµ chñ yÕu lµ vÞ thÕ cña chóng. §iÒu nµy ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ an 

ninh tæ quèc, trong x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, vïng l·nh h¶i vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 

®ång thêi qua ®ã x¸c ®Þnh vai trß cña chóng trong ho¹ch ®Þnh biªn giíi trªn biÓn vµ 

x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, ë tiÒm n¨ng dÞch vô hµng h¶i, ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ du lÞch biÓn - 

®¶o. TiÕp theo lµ c¸c néi dung lín, quan träng cÇn ®−îc chó träng ë ®iÒu kiÖn c¸c 

huyÖn ®¶o ®ã lµ: x¸c ®Þnh vïng biÓn quanh ®¶o lµ thµnh phÇn h÷u c¬ cña ®¶o lµ ®èi 

t−îng cÇn ®−îc ®¸nh gi¸; ®Êt liÒn lµ c¬ së quan träng cho huyÖn ®¶o ph¸t triÓn; 

nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o ®Òu cã tÝnh ®Æc thï; Chi tiÕt c¸c néi 

dung nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ nµy lµ c¸c yªu cÇu lµm râ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng vÒ ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn (trong ®ã cÇn chó träng nhÊt ®Õn c¸c qu¸ tr×nh ®éng lùc biÓn, c¸c ®Æc 

®iÓm h¶i v¨n,...) vµ tµi nguyªn sinh vËt cña vïng biÓn quanh huyÖn ®¶o - cã thÓ ®−îc 
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xem lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ h−íng ra biÓn còng nh− lµ ®Þa bµn khai th¸c, sö dông 

c¸c nguån tµi nguyªn s½n cã víi ®iÒu kiÖn khai th¸c thuËn lîi, an toµn vµ víi nh÷ng 

quy m« kh«ng lín cho c− d©n trªn ®¶o. Mèi quan hÖ mËt thiÕt víi ®Êt liÒn, víi c¸c 

thµnh phÇn vµ huyÖn ven biÓn ë tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh quan träng liªn quan ®Õn ph¸t 

triÓn huyÖn ®¶o nh− c¬ së hËu cÇn, c¸c mèi liªn quan, t¸c ®éng bæ trî víi nhau trong 

khai th¸c sö dông tµi nguyªn biÓn, trong ph¸t triÓn c©n ®èi nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng (cña 

tØnh vµ cña c¸c huyÖn riªng biÖt) lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng thÓ thiÕu trong c¸c 

néi dung nghiªn cøu ®¸nh gi¸. Do ®ã cã thÓ thÊy râ tÇm quan träng cña viÖc ph©n tÝch 

møc ®é g¾n kÕt cña huyÖn ®¶o víi c¸c c¬ së ®ã vµ tÇm quan träng cña chóng trong 

ph¸t triÓn KT-XH khu vùc nãi chung vµ trong hç trî cho huyÖn ®¶o nãi riªng vµ ®Æc 

biÖt nhÊn m¹nh vÒ vai trß cùc kú quan träng cña giao th«ng nèi ®¶o víi ®Êt liÒn. H¬n 

n÷a còng nh− ë trªn ®· nhÊn m¹nh, do nh÷ng tÝnh chÊt ®Æc thï trong ph©n bè trªn biÓn, 

l·nh thæ nghiªn cøu - ®èi t−îng thùc hiÖn c«ng t¸c ®¸nh gi¸ l¹i ph¶i chÞu sù chi phèi vµ 

t¸c ®éng trùc tiÕp vµ hÕt søc m¹nh mÏ cña chÕ ®é h¶i d−¬ng, do ®ã vÒ tÝnh chÊt, ®Æc 

®iÓm cña hÇu hÕt c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña tù nhiªn, c¸c nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn, c¸c ®Æc tr−ng vÒ kinh tÕ, x· héi còng nh− c¸c yÕu tè m«i tr−êng ®Òu cã nh÷ng 

®Æc ®iÓm kh¸c biÖt vµ ®Òu cã mèi liªn quan trùc tiÕp ®Õn biÓn. V× vËy ®Ó x¸c ®Þnh hîp 

lý c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho huyÖn ®¶o cÇn thÊy râ tÝnh ®Æc thï cña chóng vÒ 

nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh lµ c¸c huyÖn ®¶o kh¸c víi 

huyÖn ®Êt liÒn, cã diÖn tÝch, d©n sè, ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ KT-XH rÊt kh¸c nhau vµ ®Òu 

cã tÝnh riªng biÖt, nªn ®Çu tiªn ph¶i xÐt chóng mét c¸ch ®éc lËp t−¬ng ®èi ®Ó t×m ra 

nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ c¬ b¶n. Tuy nhiªn, ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ chóng kh«ng 

cã ®Æc ®iÓm chung. C¸c huyÖn ®¶o nãi chung ®Òu cã tiÒm n¨ng vÒ ph¸t triÓn ng− 

nghiÖp, c¸c ngµnh dÞch vô vµ du lÞch sinh th¸i. MÆt kh¸c nh÷ng h¹n chÕ chung cña c¸c 

huyÖn ®¶o chÝnh lµ n«ng nghiÖp (nhÊt lµ c©y lóa), ngµnh khai kho¸ng vµ ngµnh c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn. Vµ cuèi cïng nh÷ng vÊn ®Ò còng hÕt søc quan träng ®èi víi ph¸t triÓn 

huyÖn ®¶o cÇn chó träng trong ®¸nh gi¸ ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn më cöa vµ 

h−íng ra biÓn - ®Þnh h−íng ®i lªn cña c¸c huyÖn ®¶o vµ vÊn ®Ò b¶o ®¶m an ninh 

quèc phßng - chøc n¨ng vµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o. Trong c¸c vÊn ®Ò cÇn chó 

träng khi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn huyÖn ®¶o ®−îc nªu ë 

trªn cÇn ph©n tÝch lµm râ tr−íc hÕt lµ sù h¹n hÑp vÒ vèn ®Çu t−, vÒ nÒn c¬ së h¹ tÇng 

nghÌo nµn, c¬ së khoa häc c«ng nghÖ vµ nguån nh©n lùc ch−a ph¸t triÓn vµ nh÷ng ®iÒu 

nµy cã thÓ ®−îc coi lµ nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n vµ l©u dµi trong ph¸t triÓn KT-XH c¸c 

huyÖn ®¶o. Nh÷ng tån t¹i ®ã cã thÓ ®−îc kh¾c phôc nhê “më cöa” cho ®Çu t− m¹nh 

h¬n n÷a tõ c¸c nguån trong vµ ngoµi n−íc, nhÊt lµ trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, s¶n xuÊt 

cã tiÒm n¨ng vµ −u thÕ lín trªn c¸c huyÖn ®¶o nh− ph¸t triÓn du lÞch - sinh th¸i, du lÞch 

biÓn, ph¸t triÓn dÞch vô hµng h¶i, giao th«ng biÓn, khai th¸c dÇu khÝ trªn thÒm lôc ®Þa, 

ph¸t triÓn ngµnh ®¸nh b¾t vµ nu«i trång h¶i s¶n. C¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi hoÆc trong 
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n−íc ®Òu cÇn lÊy tiªu chÝ “h−íng ra biÓn” lµm néi dung c¨n b¶n (kinh tÕ h−íng ngo¹i). 

Còng t−¬ng tù nh− vËy trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho 

c¸c H§VB cÇn lu«n lu«n g¾n chÆt nhiÖm vô ph¸t triÓn KT-XH víi yªu cÇu ®¶m b¶o an 

ninh quèc phßng. §ã võa lµ chøc n¨ng, võa lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o nhê vµo vÞ 

thÕ ®Æc biÖt cña chóng. Do ®ã, nhiÒu kh«ng gian ®Þa lý cña c¸c huyÖn ®¶o cÇn ph¶i ®−îc 

dµnh cho quèc phßng, tuy r»ng n¬i ®ã cã thÓ phï hîp víi nhiÒu dù ¸n ®Çu t− mang l¹i lîi 

Ých kinh tÕ. Ngoµi ra trªn c¸c phÇn ®¶o næi thuéc ph¹m vi c¸c huyÖn ®¶o, mét sè c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ truyÒn thèng nh− c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn, du lÞch trªn c¸c ®¶o, ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ mét sè ngµnh nghÒ 

truyÒn thèng kh¸c còng cÇn ®−îc chó träng ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn. Tuy nhiªn nh− ®· kh¼ng ®Þnh ë trªn, sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ nµy 

cã thÓ gi¸n tiÕp hoÆc trùc tiÕp ®Òu cã mèi liªn quan ®Õn biÓn, ®Ôn c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn 

cña biÓn, do ®ã trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ còng cÇn chó träng h¬n ®Õn nh÷ng khÝa c¹nh 

mang tÝnh ®Æc biÖt vµ ®Æc thï nµy cña c¸c l·nh thæ nghiªn cøu. 

Tõ nh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n mang tÝnh lý luËn chung vÒ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm 

n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, tiÒm n¨ng KT-XH cho môc ®Ých ph¸t triÓn KT-

XH hÖ thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o cã thÓ thÊy rÊt râ sù kh¸c biÖt vµ mang tÝnh ®Æc thï cña 

vÊn ®Ò nghiªn cøu nµy so víi viÖc thùc hiÖn chóng cho c¸c khu vùc l·nh thæ kh¸c ë phÇn 

lôc ®Þa. Vµ nh− vËy trong hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu, c¸c ph−¬ng 

ph¸p cô thÓ sÏ ¸p dông ®Ó ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, tiÒm n¨ng 

KT-XH hÖ thèng ®¶o vµ c¸c huyÖn ®¶o nh÷ng ®Æc tr−ng mang tÝnh ®Æc thï cña biÓn, ®¶o 

cÇn ®−îc chó träng h¬n. §iÒu nµy còng cÇn ®−îc ¸p dông trong qu¸ tr×nh lùa chän x©y 

dùng hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cô thÓ tiÒm n¨ng tù nhiªn cho ph¸t triÓn KT-XH c¸c 

huyÖn ®¶o nãi chung còng nh− cho ph¸t triÓn tõng ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ. 

2.3. VÒ hÖ thèng chØ tiªu lùa chän vµ c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ 

§èi víi l·nh thæ nghiªn cøu lµ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam - mét vïng l·nh 

thæ kh¸ réng lín víi sù phong phó, ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn th× h−íng sö dông l·nh thæ (môc ®Ých) vµ møc ®é cña nã trªn tõng 

®¶o vµ huyÖn ®¶o nh×n chung lµ rÊt kh¸c nhau. MÆc dï viÖc ®¸nh gi¸ dùa trªn c¸c kÕt 

qu¶ ph©n tÝch c¸c ®Æc ®iÓm tiÒm n¨ng cña tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña tõng ®¶o vµ ë 

nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ trªn phÇn ®¶o næi vµ khu vùc biÓn n«ng quanh ®¶o cã thÓ lµ 

tõng ®¬n vÞ tæng hîp thÓ tù nhiªn l·nh thæ - tõng ®¬n vÞ c¶nh quan, nh−ng ®· bÞ nhãm 

gép l¹i ë nh÷ng ®Þnh h−íng cho viÖc ph¸t triÓn mét sè ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ lín nh− 

ng− nghiÖp, n«ng, l©m nghiÖp, du lÞch - dÞch vô hay ®Ó b¶o vÖ sö dông hîp lý tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr−êng l·nh thæ. Tuú thuéc vµo tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH 

riªng cña c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o mµ cã thÓ thùc hiÖn nh÷ng ®¸nh gi¸ riªng lÎ, cô thÓ. Cã 

mét nguyªn t¾c chung vµ liªn quan ®Õn nã lµ c¸c néi dung ®¸nh gi¸ vµ sù lùa chän c¸c 

chØ tiªu ®¸nh gi¸ theo ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng cña c¸c hîp phÇn tù nhiªn, KT-XH cña l·nh 
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thæ nh−ng ph¶i víi sù xem xÐt, tÝnh to¸n cô thÓ, chi tiÕt ®Õn nh÷ng ®Æc thï biÓn ®¶o. 

Tuy nhiªn nh− ë phÇn lý luËn nghiªn cøu ®· ®Ò cËp, nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nhÊt ®èi 

víi sù ph¸t triÓn chung c¸c huyÖn ®¶o hÇu hÕt ®Òu xuÊt ph¸t vµ g¾n liÒn víi biÓn, do ®ã 

trong qu¸ tr×nh lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ còng cÇn chó träng ®Æc biÖt ®Õn néi dung 

cña nh÷ng vÊn ®Ò nµy vµ cô thÓ cã thÓ bao gåm nh÷ng néi dung lín nh− sau: 

- VÞ thÕ cña c¸c ®¶o, huyÖn ®¶o lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu ®−îc lùa chän tr−íc 

hÕt ®Ó ®¸nh gi¸. Trong hÖ thèng chØ tiªu nµy sÏ ®Ò cËp ®Õn c¶ vÞ trÝ ®Þa lý, ®Æc tr−ng 

ph©n bè cña c¸c huyÖn ®¶o, mèi quan hÖ h÷u c¬ cña chóng víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c hay 

c¸c huyÖn ven biÓn. Tuy nhiªn ®Æc ®iÓm quan träng nhÊt vÉn lµ vÞ thÕ cña nã ®èi víi 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, chiÕn l−îc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cña ®Êt 

n−íc. Trong hÖ thèng c¸c chØ tiªu nµy, tïy thuéc vµo tÇm quan träng vÒ vÞ thÕ cña 

huyÖn ®¶o ®−îc x¸c ®Þnh cã thÓ ph©n chia ra tõng cÊp chØ tiªu víi c¸c møc ®é ®¸nh gi¸ 

nh−: t−¬ng ®èi quan träng, quan träng vµ ®Æc biÖt quan träng (cã thÓ ®¸nh gi¸ b»ng lêi 

hoÆc cho ®iÓm víi c¸c gi¸ trÞ 1, 2, 3 t−¬ng øng vµ ®Ó thuËn lîi h¬n khi tiÕn hµnh tæng 

hîp ®¸nh gi¸ chung víi hÖ thèng c¸c chØ tiªu kh¸c). Còng t−¬ng tù nh− vËy sÏ lùa chän 

vµ ¸p ®Æt c¸c møc ®¸nh gi¸ cho c¸c chØ tiªu cßn l¹i nh− vÞ trÝ ®Þa lý, mèi liªn quan, t¸c 

®éng t−¬ng hç gi÷a c¸c huyÖn ®¶o víi c¸c huyÖn ven biÓn,... 

- Nhãm c¸c chØ tiªu quan träng thø hai cÇn ®−îc lùa chän trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn ®¸nh gi¸ ®ã lµ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn biÓn. Qu¸ 

tr×nh ®¸nh gi¸ riªng chøc n¨ng tù nhiªn cña c¸c yÕu tè hîp phÇn cña biÓn sÏ bao gåm 

viÖc ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn h¶i v¨n, quy luËt ph©n bè, ph©n ho¸ dßng ch¶y biÓn, chÕ ®é 

thñy triÒu vµ ®Æc biÖt ®èi víi mét sè ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ cã tiÒm n¨ng lín trong ph¸t 

triÓn nh− nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô biÓn trong hÖ thèng 

c¸c chØ tiªu lùa chän cÇn lµm s¸ng tá nh÷ng ®Æc tr−ng vÒ chÊt l−îng n−íc biÓn, ®Æc 

tr−ng ph©n bè c¸c nguån tµi nguyªn, c¸c ng− tr−êng (kho¶ng c¸ch, ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

hay sù biÕn ®éng cña chóng theo c¸c mïa trong n¨m,...). ChÝnh c¸c chØ tiªu ®−îc lùa 

chän mét c¸ch chi tiÕt nµy sÏ gãp phÇn lµm chÝnh x¸c hãa c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng 

hîp sau nµy vµ ®Æc biÖt lµ sù thÝch øng cña c¸c ®iÒu kiÖn biÓn, tµi nguyªn biÓn ®èi víi 

c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ dù kiÕn ph¸t triÓn còng nh− ®èi víi ®êi sèng con ng−êi 

theo tõng vïng tù nhiªn cã c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o cô thÓ. 

- HÖ thèng c¸c chØ tiªu kh¸c nh− ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®¸y, vÞ trÝ ph©n bè c¸c vòng, 

vÞnh còng lµ c¸c chØ tiªu cÇn ®−îc xem xÐt, cho ®iÓm khi ®¸nh gi¸ cô thÓ cho ph¸t triÓn 

ngµnh giao th«ng biÓn (®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ x©y dùng c¶ng, cÇu c¶ng, ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho viÖc ®i l¹i vµ neo ®Ëu tÇu thuyÒn,...). 

§èi víi phÇn ®¶o næi trong ph¹m vi c¸c huyÖn ®¶o hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ 

cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ kh¸c cã thÓ lùa chän tõ c¸c ®Æc ®iÓm chung cña c¸c yÕu 

tè thµnh phÇn cña tù nhiªn víi c¸c nguyªn t¾c vµ thñ ph¸p tiÕn hµnh mang tÝnh truyÒn 

thèng cña ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn 
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nhiªn, c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi vµ nh©n v¨n cho c¸c môc ®Ých thùc tiÔn ph¸t triÓn. 

Tuy nhiªn ë ®©y víi ®Æc thï l·nh thæ lµ huyÖn ®¶o nªn còng cÇn nhÊn m¹nh h¬n ®Õn 

mét sè chØ tiªu liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn biÓn vµ ®¶o nh− sau: 

- §iÒu kiÖn ®Þa chÊt vµ c¸c d¹ng tµi nguyªn nguyªn liÖu - kho¸ng s¶n ®−îc ®¸nh 

gi¸ víi môc ®Ých lµm s¸ng tá tiÒm n¨ng còng nh− gi¸ trÞ cña nguån tµi nguyªn ®ã ®èi 

víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ l·nh thæ nãi chung hay kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp: khai kho¸ng, chÕ biÕn trªn l·nh thæ ®ã. Tuy nhiªn do ®Æc thï cña 

®iÒu kiÖn biÓn, ®¶o khi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt, kho¸ng s¶n cho 

c¸c môc tiªu cô thÓ cÇn l−u ý viÖc lo¹i trõ hoÆc h¹n chÕ tèi ®a viÖc khai th¸c c¸c nguån 

tµi nguyªn kho¸ng s¶n trªn c¸c ®¶o næi, mµ chñ yÕu chó träng sö dông c¸c kÕt qu¶ 

nghiªn cøu vÒ m«i tr−êng ®Þa chÊt, thµnh phÇn, nguån gèc, tuæi vµ ph©n bè ®¸ gèc 

phôc vô môc ®Ých x©y dùng, bè trÝ c¸c c«ng tr×nh kü thuËt, c¸c c¬ së h¹ tÇng, c¸c ®Æc 

tr−ng vÒ c¸c qu¸ tr×nh néi sinh (®éng ®Êt), ngo¹i sinh (tr−ît lë, båi tô,...) lµm c¸c chØ 

tiªu ®¸nh gi¸ ë c¸c vïng cô thÓ. 

- §èi víi viÖc ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa m¹o cÇn chó träng ®Õn ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh 

chung, cÇu tróc, h−íng s¬n v¨n, ®Æc tr−ng tr¾c l−îng h×nh th¸i víi c¸c chØ tiªu cô thÓ vÒ 

®é cao tuyÖt ®èi, t−¬ng ®èi, møc ®é chia c¾t cña ®Þa h×nh, ®é dèc mµ ph©n bè phï hîp 

víi viÖc ph©n chia ra nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp hay ng− 

nghiÖp còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay h¹n chÕ cho ph¸t triÓn chóng (vÝ dô nh− 

®é cao, ®é dèc møc ®é chia c¾t ®Þa h×nh, c¸c b·i t¾m,...) hoÆc c¸c khu vùc nói, ®åi cao 

víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi, trong lµnh, m¸t mÎ cã thÓ ®¸p øng viÖc triÓn khai x©y 

dùng hÖ thèng c¸c nhµ nghØ, tæ chøc c¸c b·i t¾m biÓn, x©y dùng c¸c c¬ së dÞch vô cho 

du lÞch, thÓ thao trªn biÓn nh»m môc ®Ých chung lµ ®Ó ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, nghØ 

d−ìng…trªn c¸c ®¶o thuéc ph¹m vi c¸c huyÖn. CÇn l−u ý thªm ë yÕu tè ®Þa m¹o lµ ®èi 

t−îng ®¸nh gi¸ c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn bÊt lîi nh− qu¸ tr×nh xãi lë bê biÓn, tr−ît lë ®Êt 

trªn nói, båi tô luång l¹ch,...  

- Cïng víi ®Æc tr−ng ®Þa m¹o, ®Þa chÊt, trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp cÇn cã 

nh÷ng ®¸nh gi¸ riªng c¸c ®iÒu kiÖn khÝ hËu ®èi víi viÖc sö dông hîp lý l·nh thæ.  Ngoµi 

nh÷ng ®Æc tr−ng cña ®iÒu kiÖn khÝ hËu, cÇn sö dông triÖt ®Ó chØ tiªu vÒ sù biÕn ®æi cña 

khÝ hËu theo kh«ng gian hay c¸c ®Æc ®iÓm dÞ th−êng cña nã. ChÝnh c¸c ®Æc tr−ng khÝ hËu 

lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh sù ph©n bè c¸c vïng sinh th¸i phï hîp víi con ng−êi, c©y trång vµ 

vËt nu«i. Qua ®ã cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc kh¶ n¨ng ph¸t triÓn h÷u hiÖu cña c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt nh− n«ng, l©m nghiÖp, du lÞch, nghØ d−ìng hay c¸c khu b¶o vÖ tù nhiªn,... 

- Qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ riªng chøc n¨ng tù nhiªn cña c¸c yÕu tè hîp phÇn cßn ph¶i 

chó träng ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn thuû v¨n, quy luËt ph©n bè, ph©n ho¸ dßng ch¶y, 

l−u l−îng n−íc (n−íc mÆt ) vµ tr÷ l−îng n−íc (n−íc ngÇm). §©y lµ mét trong nh÷ng 

chØ tiªu cÇn ®Æc biÖt chó träng do nh÷ng ®Æc tr−ng vÒ sù h¹n chÕ cña nguån tµi nguyªn 

n−íc (c¶ n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm) phôc vô d©n sinh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh tÕ trªn c¸c 
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huyÖn ®¶o. Sö dông c¸c chØ tiªu nµy sÏ ®¸nh gi¸ ®−îc kh¶ n¨ng cÊp n−íc cña l·nh thæ, sù 

thÝch øng cña c¸c ®iÒu kiÖn thuû v¨n ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ vµ ®êi sèng con 

ng−êi theo tõng khu vùc cô thÓ còng nh− tiÒm n¨ng chung cña nã ®èi víi huyÖn ®¶o. 

- §Æc ®iÓm líp phñ thæ nh−ìng ®−îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ theo c¸c ®Þnh h−íng: 

nhãm ®Êt thuËn lîi cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (ë c¸c vïng ®ång b»ng, ®åi nói thÊp, 

thung lòng gi÷a nói cã ®é dèc ®Þa h×nh nhá, ®Êt giµu dÞnh d−ìng), nhãm ®Êt giµnh cho 

s¶n xuÊt l©m nghÖp, nhãm ®Êt x©y dùng, nhãm ®Êt cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p c¶i t¹o ®Ó 

®−a vµo sö dông,… MÆc dï, ë tõng ®¬n vÞ c¶nh quan, ®Æc ®iÓm líp phñ thæ nh−ìng vµ 

c¶ líp phñ thùc vËt ®· ®−îc ph¶n ¸nh kh¸ chi tiÕt, râ rµng nh−ng ë giai ®o¹n ®¸nh gi¸ 

theo vïng, theo nguyªn t¾c chung, chóng ®−îc nhãm gép b»ng c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng 

lín theo  c¸c nhãm lo¹i ®Êt vµ ®¸nh gi¸ cho tõng ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ cô thÓ.  

- §¸nh gi¸ thùc b× vµ thÕ giíi ®éng vËt sÏ ®−îc ®Ò cËp tõ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng, 

tiÒm n¨ng sinh th¸i ®Õn gi¸ trÞ kinh tÕ, thÈm mü cña chóng ®èi víi du lÞch, nghØ d−ìng, 

gi¶i trÝ,…Tuy nhiªn, còng nh− ®¸nh gi¸ c¸c yÕu tè tù nhiªn kh¸c, ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn 

sÞnh vËt còng ®−îc kh¸i qu¸t ho¸ c¸c nhãm chØ tiªu ®Ó cho môc ®Ých ®¸nh gi¸ chÝnh sÏ 

lµ x©y dùng ®−îc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ theo vïng tù nhiªn 

chung. Chó träng ®Õn c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ vÒ sù tån t¹i hay tiÒm n¨ng ®Ó x©y dùng c¸c 

khu b¶o tån thiªn nhiªn, ph¸t triÓn kinh tÕ - sinh th¸i, du lÞch sinh th¸i, b¶o vÖ ®Êt,... 

- §¸nh gi¸ cho môc ®Ých ANQP th× ngoµi c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n vÒ vÞ trÝ, vÞ thÕ cña 

huyÖn ®¶o, c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn còng 

sÏ ®−îc xem xÐt, lùa chän lµm c¸c chØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸. VÝ dô ®Æc ®iÓm cÊu tróc ®Þa 

chÊt, ®Þa m¹o cho x©y dùng c¸c c¬ së quèc phßng, ®iÒu kiÖn khÝ hËu, tµi nguyªn n−íc 

phôc vô ®êi sèng cña c¸c lùc l−îng vò trang trªn c¸c ®¶o,... hay c¸c yÕu tè kh¸c nh− 

®Æc ®iÓm h¶i v¨n, c¸c hiÖn t−îng thêi tiÕt bÊt lîi nh− gi«ng, b·o, sãng lín,... cã ¶nh 

h−ëng tíi c¸c ho¹t ®éng qu©n sù trªn biÓn,... 

Vµ cuèi cïng lµ c«ng t¸c tæng hîp c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ chøc n¨ng, c¸c yÕu tè hîp 

phÇn cho môc tiªu chÝnh lµ ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ. Tuy nhiªn sù tËp hîp c¸c kÕt qu¶ 

®¸nh gi¸ riªng kh«ng thÓ lµ sù l¾p ghÐp c¬ häc mµ cÇn cã sù ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tæng 

hîp theo c¸c chØ tiªu x· héi, kinh tÕ vµ m«i tr−êng ®Ó lµm s¸ng tá c¸c tiÒn ®ª kh¸ch 

quan, c¸c nh©n tè thuËn lîi, kh«ng thuËn lîi (giíi h¹n) cho viÖc sö dông hîp lý chóng. 

Còng tõ nh÷ng môc tiªu ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ ®Ó ®Þnh h−íng c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt, kinh tÕ theo c¸c vïng ®Þa lý tù nhiªn ViÖt Nam, th× ngoµi viÖc ®¸nh gi¸ ®Ó lùa 

chän nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt −u tiªn cho tõng vïng theo møc ®é “thÝch hîp”, “t−¬ng ®èi 

thÝch hîp”, cßn ph¶i chó träng ®¸nh gi¸ cho nhiÒu ngµnh kh¸c nhau. §©y còng chÝnh lµ 

nguyªn t¾c quan träng khi ®¸nh gi¸ tæng hîp khÐp kÝn cho mét l·nh thæ nh− hÖ thèng 

c¸c ®¶o vµ H§VB n−íc ta cho nhiÒu môc ®Ých kh¸c nhau vµ sÏ ®−îc tr×nh bµy cô thÓ ë 

trong c¸c phÇn néi dung nghiªn cøu chi tiÕt cho tõng vïng ë phÇn sau. §èi víi phÇn 
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®¶o næi vµ c¸c khu vùc biÓn n«ng quanh ®¶o, trong phÇn néi dung ®¸nh gi¸ ®· sö dông 

b¶n ®å ph©n lo¹i c¶nh quan ®Ó thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸. §¬n vÞ c¬ së ®−îc sö dông ®Ó 

x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng sö dông l·nh thæ cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ mang tÝnh 

chiÕn l−îc lµ c¸c d¹ng c¶nh quan, do ®ã c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ sÏ mang tÝnh võa tæng 

quan võa chi tiÕt cho tõng khu vùc l·nh thæ trªn c¸c ®¶o vµ cña c¶ huyÖn ®¶o. 

Tõ nh÷ng quan ®iÓm ®¸nh gi¸ tæng hîp chung nªu trªn cã thÓ cô thÓ hãa c¸c néi 

dung vµ c¸c b−íc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o nh− sau: 

1/ C¸c huyÖn ®¶o lµ nh÷ng l·nh thæ tiÒn tiªu trong tuyÕn b¶o vÖ chñ quyÒn quèc 

gia, do vËy vÊn ®Ò ®¶m b¶o an ninh quèc phßng lµ tiªu chÝ ®Æc biÖt cho ®¸nh gi¸ cho 

ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o. §©y lµ −u tiªn hµng ®Çu cña ho¹t ®éng khai th¸c l·nh 

thæ huyÖn ®¶o. 

2/ §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o lµ sù g¾n kÕt chÆt chÏ, hµi hoµ gi÷a 

c¸c môc tiªu ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh x· 

héi. Môc tiªu an ninh quèc phßng lµ −u tiªn hµng ®Çu, nh−ng kh«ng ph¸t triÓn kinh tÕ 

th× kh«ng t¹o ®−îc tiÒm lùc còng nh− c¬ së ph¸p lý phôc vô cho môc tiªu ®¶m b¶o an 

ninh chñ quyÒn l·nh thæ trªn BiÓn §«ng.   

3/ ViÖc ®¸nh gi¸ huyÖn ®¶o cÇn ®−îc ®Æt trong mét hÖ thèng tù nhiªn më, hÖ 

thèng nµy ®−îc cÊu thµnh tõ c¸c phô hÖ thèng "®¶o" vµ "biÓn" gåm hai hÖ sinh th¸i ®Æc 

thï tuy ®éc lËp nh−ng l¹i cã mèi quan hÖ rÊt mËt thiÕt vµ cã nh÷ng t¸c ®éng t−¬ng hç 

víi nhau. Do ®ã nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp huyÖn ®¶o kh«ng thÓ t¸ch rêi phÇn biÓn 

vµ phÇn ®¶o. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cho tõng phÇn cã nh÷ng ®Æc thï riªng, nh−ng l¹i ph¶i 

t−¬ng ®ång víi nhau. VÝ dô nÕu lÊy chØ tiªu ®é cao trªn ®¶o th× t−¬ng ®ång ph¶i lµ chØ 

tiªu ®é s©u cña biÓn; nÕu lÊy c¸c yÕu tè cña m«i tr−êng kh«ng khÝ trªn ®¶o, th× d−íi biÓn 

lÊy c¸c yÕu tè m«i tr−êng n−íc, t−¬ng ®ång víi c¸c hoµn l−u giã lµ c¸c dßng h¶i l−u,... 

4/ HÖ chØ tiªu cho ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c nguån lùc trªn l·nh thæ huyÖn ®¶o ®−îc 

x©y dùng trªn c¬ së c¸c ®Æc tr−ng vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, nguån 

tµi nguyªn cho viÖc ph©n bè d©n c− vµ ®Þnh h−íng s¶n xuÊt trªn ®¶o. 

5/ Tõ cæ x−a, c¸c vùc n−íc biÓn, ®¹i d−¬ng ®· ®−îc sö dông vµo hai môc ®Ých 

chÝnh lµ giao th«ng trªn biÓn vµ ®¸nh c¸. Do vËy kh«ng gian biÓn ®· tõ l©u cã vai trß 

quan träng trong giao l−u hµng ho¸, v¨n ho¸ vµ lµ ®Þa bµn khai th¸c nguån lîi biÓn cña 

c¸c quèc gia biÓn.  

Kh«ng gian biÓn cho phÐp triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng ph¸t triÓn kh¸c nhau, tõ hËu 

cÇn nghÒ c¸, ph¸t triÓn n¨ng l−îng, ph¸t triÓn du lÞch, x©y dùng c¸c c¬ së chuyÓn t¶i, 

dÇu khÝ, tiÒn c¶ng n−íc s©u cho c¸c h¶i c¶ng ven biÓn, dÞch vô hËu cÇn, v.v...  

§©y lµ ®Æc thï cña hÖ thèng më tù nhiªn - x· héi - nh©n v¨n rÊt cÇn thiÕt trong 

x©y dùng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o. §Æc ®iÓm c¬ b¶n trong 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o lµ sù −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh 
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kinh tÕ g¾n víi biÓn nh− ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n, du lÞch - dÞch vô trªn biÓn, 

®¶o, giao th«ng biÓn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, dÞch vô dÇu khÝ, v.v... trong khi c¸c ngµnh 

s¶n xuÊt kh¸c nh− n«ng - l©m nghiÖp, th× trªn l·nh thæ huyÖn ®¶o l¹i mang ý nghÜa b¶o 

vÖ tµi nguyªn, b¶o vÖ nguån sinh thñy, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i trªn c¸c ®¶o.  

6/ Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn th× c¸c huyÖn ®¶o lµ cÇu nèi cho viÖc 

ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ c¸c ®¶o lµ nh÷ng c¨n cø næi cho c¸c ho¹t ®éng khai th¸c c¸c 

lîi thÕ vµ nguån lîi biÓn, v× thÕ viÖc ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o kh«ng thÓ kh«ng 

g¾n víi d¶i ven biÓn, víi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c huyÖn ven 

biÓn, cña c¸c trung t©m kinh tÕ ven biÓn, vÝ dô sù g¾n kÕt gi÷a huyÖn ®¶o Lý S¬n víi 

khu kinh tÕ Dung QuÊt vµ víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung, hay sù ph¸t triÓn 

cña huyÖn ®¶o C« T« cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c huyÖn ven biÓn cña tØnh Qu¶ng Ninh 

vµ cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c víi t©m lµ tam gi¸c t¨ng tr−ëng Hµ Néi - H¶i 

Phßng - Qu¶ng Ninh. 

3.3. C¸c tiªu chÝ cô thÓ ¸p dông trong ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

3.1. Tiªu chÝ ®¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o  

Theo NguyÔn Chu Håi [40], vÞ thÕ ®−îc hiÓu lµ nh÷ng lîi thÕ so s¸nh vÒ mÆt ®Þa lý, 

vÒ kh¶ n¨ng khai th¸c c¸c gi¸ trÞ vËt chÊt vµ phi vËt chÊt cña mét ®¬n vÞ l·nh thæ nhÊt ®Þnh. 

TiÒm n¨ng vÞ thÕ ®−îc biÕt ®Õn th«ng qua viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hoÆc kh¶ n¨ng 

ph¸t hiÖn cña chñ thÓ qu¶n lý, chñ së h÷u hoÆc c¸c chuyªn gia t− vÊn ph¸t triÓn ®èi víi 

®¬n vÞ l·nh thæ ®ã. 

Gi¸ trÞ kinh tÕ thu ®−îc tõ viªc khai th¸c, tËn dông tiÒm n¨ng vÞ thÕ cña mét ®¬n vÞ 

l·nh thæ cùc kú lín, trªn thÕ giíi, cã nhiÒu quèc gia nghÌo tµi nguyªn thiªn nhiªn, nh−ng 

biªt ph©n tÝch ®óng lîi thÕ ®Þa lý cña ®Êt n−íc ®Ó ®Ò ra thÓ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®óng 

®¾n vµ phï hîp, ®· ®−a ®Êt n−íc tiÕn triÓn v−ît bËc, vÝ dô nh− Singapore, dùa trªn vÞ trÝ 

quèc ®¶o n»m trªn eo biÓn Malacca, trªn tuyÕn hµng h¶i quèc tÕ xuyªn c¾t Ên §é D−¬ng 

- Th¸i B×nh D−¬ng, ®· lÊy ph¸t triÓn hµng h¶i vµ dÞch vô du lÞch lµm träng t©m, mòi 

nhän ph¸t triÓn, ®Ó tõ ®ã kÐo theo c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn, do vËy Singapore ®· 

trë thµnh mét quèc gia giµu cã vµ cã tr×nh ®é dÞch vô cao trªn thÕ giíi.  

C¸c th«ng tin tõ ph©n tÝch tiÒm n¨ng vÞ thÕ cña mét ®¬n vÞ l·nh thæ biÓn - ®¶o cã 

ý nghÜa cùc kú quan träng trong tæ chøc l·nh thæ, trong quy ho¹ch ph¸t triÓn, trong lËp 

chiÕn l−îc vµ ®Þnh h−íng sö dông kh«ng gian biÓn - ®¶o.   

Trªn b×nh diÖn tæng qu¸t cho thÊy héi nhËp ®Ó ph¸t triÓn vÉn lµ xu thÕ lín cña thÕ 

giíi [16]. Do vËy nÒn kinh tÕ biÓn ®· cã vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng trong b×nh ®å ph¸t 

triÓn cña Nga, NhËt, Trung Quèc, Hµn Quèc vµ c¸c quèc gia §«ng Nam ¸, trong ®ã cã 

vÞ thÕ cña ViÖt Nam ®ang ®−îc n©ng cao, nhÊt lµ chóng ta ®ang ®øng tr−íc c¬ héi héi 
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nhËp kinh tÕ thÕ giíi, chuÈn bÞ gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). ChÝnh v× 

vËy vÞ thÕ c¸c huyÖn ®¶o - nh÷ng cöa ngâ quan träng ®Ó v−¬n ra thÕ giíi cµng cã 

nh÷ng tÇm vãc lín h¬n trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi, vµ ®Õn 2020 khi ViÖt Nam c¨n b¶n lµ 

mét n−íc cã nÒn kinh tÕ c«ng nghiÖp. 

TÇm quan träng vÒ vÞ thÕ cña c¸c huyÖn ®¶o lµ ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ 

an ninh tæ quèc. Mét ®¶o dï nhá, nh−ng cã thÓ cã gi¸ trÞ vÞ thÕ cµng t¨ng khi nã cµng 

xa ®Êt liÒn, gÇn h¬n víi c¸c tuyÕn hµng h¶i quèc tÕ v.v..., vµ bao qu¸t ®−îc mét vïng 

biÓn réng lín h¬n.  

VÞ thÕ cña c¸c huyÖn ®¶o cßn ®−îc thÓ hiÖn trong vai trß rÊt quan träng lµ chän c¸c 

®iÓm mèc chÝnh, ®Ó v¹ch ra ®−êng c¬ së, tõ ®ã x¸c ®Þnh vïng l·nh h¶i vµ vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ. Trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam, c¨n cø vµo LuËt biÓn thÕ giíi, chóng ta ®· 

x¸c ®Þnh ®−îc 11 ®iÓm mèc trªn c¸c ®¶o Thæ Chu (®iÓm A1), hßn §¸ LÎ (®iÓm A2), hßn 

Tµi Lín (®iÓm A3), hßn B«ng Lang (®iÓm A4), hßn B¶y C¹nh (®iÓm A5), hßn H¶i (®iÓm 

A6), hßn §«i (®iÓm A7), Mòi §¹i L·nh (®iÓm A8),  hßn ¤ng C¨n (®iÓm A9), ®¶o Lý 

S¬n (®iÓm A10) vµ ®¶o Cån Cá (®iÓm A11), ®Ó x©y dùng ®−êng c¬ së [11].  

VÞ trÝ cña c¸c ®¶o lµ ®iÓm mèc ®Ó x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè khÝ t−îng - h¶i v¨n trªn 

biÓn, tham gia vµo m¹ng l−íi th«ng tin khÝ t−îng trªn BiÓn §«ng. VÞ trÝ cña c¸c ®¶o 

®−îc xem xÐt ®Ó bè trÝ hÖ thèng ®Ìn biÓn h−íng dÉn giao th«ng trªn BiÓn §«ng.  

VÞ thÕ cña c¸c ®¶o cßn cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc lùa chän c¸c 

®iÓm neo ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o. Trªn c¸c ®¶o cã thÓ bè trÝ c¬ së tiÕp nhËn th«ng tin 

cøu hé vµ triÓn khai c«ng t¸c cøu n¹n trªn BiÓn §«ng v.v... 

VÞ thÕ hÖ thèng ®¶o cßn thÓ hiÖn trong tiÒm n¨ng liªn kÕt víi c¸c trung t©m kinh tÕ 

lín ven biÓn, nèi c¸c tuyÕn ®−êng biÓn víi hÖ thèng giao th«ng ®−êng bé trªn ®Êt liÒn, 

lµm thµnh c¸c cÇu nèi chuyÓn giao nguyªn vËt liÖu, hµng ho¸ gi÷a ®Êt liÒn víi c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ trªn biÓn - ®¶o. HuyÖn ®¶o nµo cã vÞ trÝ gÇn ®Êt liÒn nh− huyÖn ®¶o C¸t H¶i, 

huyÖn ®¶o V©n §ån th× cã nhiÒu lîi thÕ ph¸t triÓn g¾n víi d¶i ven biÓn, nh−ng l¹i kÐm 

−u thÕ biÓn ®¶o h¬n c¸c ®¶o xa bê, nhÊt lµ kh¶ n¨ng khai th¸c nguån lîi biÓn kh¬i. 

VÞ thÕ cña huyÖn ®¶o cµng cao khi vai trß cña huyÖn ®¶o cµng cã ý nghÜa ®èi víi 

c¸n c©n GDP cña tØnh, cña vïng, hay ®èi víi c¸c khu kinh tÕ quan träng, vÝ nh− vai trß 

cña hai huyÖn ®¶o V©n §ån vµ C¸t H¶i ®èi víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c vµ ®èi 

víi c¸n c©n GDP cña hai tØnh H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh, hoÆc huyÖn ®¶o Lý S¬n ®èi víi 

khu kinh tÕ Dung QuÊt vµ ®èi víi GDP cña tØnh Qu¶ng Ng·i, cña huyÖn C«n §¶o trong 

c¸n c©n kinh tÕ cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam vµ cña tØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu. 

3.2. Tiªu chÝ vÒ søc chøa vµ ®iÒu kiÖn m«i tr−êng   

Mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng trong ®¸nh gi¸ tæng hîp huyÖn ®¶o lµ kh¶ 

n¨ng ®¸p øng nhu cÇu tµi nguyªn cho ph¸t triÓn KT-XH. XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm c¸c ®¶o 

ven bê ViÖt Nam còng nh− hai quÇn ®¶o xa ngoµi kh¬i lµ quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn 
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®¶o Tr−êng Sa ®Òu chØ cã diÖn tÝch h¹n chÕ do ®ã tiÒm n¨ng tµi nguyªn trªn ®¶o nãi 

chung lµ rÊt h¹n chÕ, nhÊt lµ quü tµi nguyªn ®Êt; tiÒm n¨ng tµi nguyªn n−íc (kÓ c¶ n−íc 

mÆt vµ n−íc ngÇm); nguyªn, nhiªn liÖu vµ n¨ng l−îng cho c¸c ho¹t ®éng x©y dùng, s¶n 

xuÊt vµ cho ho¹t ®éng sèng, phÇn lín c¸c diÖn tÝch rõng kh«ng chØ trªn ®¶o cã ng−êi 

sinh sèng mµ c¸c ®¶o kÒ bªn ®· bÞ ph¸ trôi chØ v× nhu cÇu chÊt ®èt, ®· lµm mÊt nguån 

sinh thuû cho c¸c dßng suèi vµ kh¶ n¨ng tÝch tr÷ n−íc ngÇm tÇng n«ng trªn ®¶o. 

Kh¶ n¨ng ®¸p øng cña huyÖn ®¶o cã vai trß quyÕt ®Þnh c¸c ®Þnh h−íng vµ quy 

m« ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, ph¹m vi bè trÝ c¸c c¬ së kü thuËt cho ph¸t triÓn kinh tÕ 

vµ c¬ së h¹ tÇng x· héi trªn ®¶o. 

3.3.  Tiªu chÝ vÒ kho¶ng c¸ch víi ®Êt liÒn  

§©y lµ tiªu chÝ cã nhiÒu ý nghÜa, cã thÓ thuËn lîi cho môc ®Ých nµy nh−ng l¹i 

kh«ng thuËn lîi cho môc ®Ých khai th¸c kinh tÕ kh¸c. Tuy nhiªn huyÖn ®¶o nµo cµng 

gÇn ®Êt liÒn, cµng gÇn c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm, c¸c khu kinh tÕ më, khu chÕ xuÊt 

th× cµng cã lîi thÕ ph¸t triÓn, nhÊt lµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô cho c¸c nhu cÇu cña 

c¸c trung t©m kinh tÕ lín, ®Æc biÖt lµ nhu cÇu nghØ ng¬i, dÞch vô du lÞch, vui ch¬i, gi¶i 

trÝ, nghØ cuèi tuÇn, du lÞch sinh th¸i v.v... nh− ®¶o C¸t Bµ trong huyÖn ®¶o C¸t H¶i. 

HuyÖn ®¶o nµo gÇn ®Êt liÒn th× kh¶ n¨ng ®¸p øng cao kh«ng chØ bëi nguån tµi nguyªn 

néi t¹i trªn ®¶o mµ cßn ®−îc ®¸p øng bëi kh¶ n¨ng liªn kÕt víi ®Êt liÒn nh− viÖc cÊp 

®iÖn l−íi, cung cÊp n−íc ngät ra c¸c huyÖn ®¶o C¸t H¶i vµ V©n §ån,... 

Tuy vËy nh÷ng huyÖn ®¶o xa bê ngoµi gi¸ trÞ vÞ thÕ lín trong më réng chñ quyÒn 

quèc gia cßn cã nh÷ng tiÒm n¨ng lín trong ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ g¾n víi khai th¸c 

nguån lîi biÓn kh¬i nh− ë c¸c huyÖn ®¶o C« T«, B¹ch Long Vü, Phó Quý, C«n §¶o.  

Kho¶ng c¸ch gÇn víi ®Êt liÒn cho phÐp gi¶m nhÑ nh÷ng nhu cÇu vÒ ®êi sèng x· 
héi nh− gi¸o dôc, y tÕ, vÖ sinh m«i tr−êng vµ ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång. PhÇn lín 
con em c¸n bé, d©n c− trªn ®¶o ®Òu cã nguyÖn väng ®−îc häc néi tró, ®−îc cã m«i 
tr−êng ph¸t triÓn tµi n¨ng trªn ®Êt liÒn ®Ó råi sau ®ã cã thÓ sÏ trë l¹i phôc vô huyÖn ®¶o. 
§©y lµ nhu cÇu bøc thiÕt mµ chØ c¸c ®¶o gÇn ®Êt liÒn míi ®¸p øng ®−îc. Tuy nhiªn c¸c 
huyÖn ®¶o xa vÉn cã thÓ tæ chøc göi con em vµo häc tËp trong ®Êt liÒn, nh−ng viÖc tæ 
chøc häc néi tró cho toµn céng ®ång vµo bê lµ t−¬ng ®èi khã trong giai ®o¹n ph¸t triÓn 
x· héi hiÖn nay, thay v× vµo bê lµ tæ chøc c¸c líp néi tró trªn ®¶o lín cña huyÖn ®¶o.  

Mét ®iÓm tån t¹i hiÖn nay lµ sù ch−a thËt æn ®Þnh, g¾n bã l©u dµi cña nhiÒu c¸n 
bé ®èi víi huyÖn ®¶o. Mét sè l−îng lín c¸n bé c«ng chøc vµ c¶ mét sè c¸n bé l·nh ®¹o 
huyÖn vÉn x©y dùng c¬ së trªn ®Êt liÒn vµ chØ xem c«ng t¸c, lµm viÖc ngoµi ®¶o lµ vÊn 
®Ò giai ®o¹n. ChÝnh ®iÒu nµy ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn n¨ng lùc ®iÒu hµnh bé m¸y 
c«ng quyÒn, sù nhiÖt t×nh cèng hiÕn cho sù nghiÖp ph¸t triÓn cña huyÖn ®¶o. 

3.4.  Tiªu chÝ vÒ møc ®é thuËn tiÖn vµ ®¶m b¶o an toµn giao th«ng trªn biÓn 

CÇu nèi gi÷a c¸c huyÖn ®¶o vµ ®Êt liÒn lµ c¸c tuyÕn giao th«ng ®−êng biÓn, ®iÒu 

nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ®Þa h×nh ®¸y biÓn, luång l¹ch ra vµo c¸c c¶ng, bÕn ®ç, vµo 
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c¸c ®iÒu kiÖn khÝ t−îng - h¶i v¨n vïng biÓn gi÷a c¸c ®¶o vµ gi÷a huyÖn ®¶o víi ®Êt 

liÒn, vµ quan träng h¬n c¶ lµ chÊt l−îng ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn. 

C¸c huyÖn ®¶o thuéc vïng biÓn B¾c Bé vµ T©y Nam Bé hÇu nh− Ýt gÆp sãng to, 

giã lín, thuyÒn bÌ chë kh¸ch cã thÓ ®i l¹i thuËn tiÖn suèt c¶ thêi gian trong n¨m. Tuy 

vËy c¸c huyÖn ®¶o xa nh− huyÖn C« T«, nÕu trêi ®Ñp cã thÓ ®i tõ bÕn C¸i Rång ra ®¶o 

chØ mÊt hai tiÕng, nh−ng gÆp nh÷ng ngµy giã mïa §«ng B¾c, sãng to, ph¶i ®i vßng 

xuèng phÝa Nam vÞnh H¹ Long, do vËy ph¶i kÐo dµi hµnh tr×nh ®Õn 5 tiÕng. HoÆc ®i tõ 

Mòi Ngäc ra ®¶o TrÇn chØ hÕt 45 phót b»ng xuång cao tèc, nh−ng khi chØ sau 15 giê 

chiÒu, sãng m¹nh th× ®i vµo còng ph¶i mÊt 5 tiÕng, h¬n thÕ n÷a, nÕu triÒu rót th× c¸c 

l¹ch ®Òu c¹n, rÊt khã cho thuyÒn bÌ ra vµo bÕn ®ç. Hµnh tr×nh tõ c¶ng Sa Kú ra ®¶o Lý 

S¬n mét chiÒu ®i hÕt kho¶ng h¬n hai tiÕng, nh−ng khi sãng to l¹i rÊt khã ®i l¹i gi÷a ®¶o 

vµ ®Êt liÒn; thËm chÝ tÇu kh«ng thÓ cËp ®¶o trong nhiÒu ngµy liÒn khi cã b·o. 

Møc ®é thuËn tiÖn cã thÓ ®−îc t¨ng lªn khi c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®−îc trang 

bÞ tèt h¬n, n¨ng lùc vËn chuyÓn vµ trang bÞ an toµn ®−îc n©ng cao, nh− tr−êng hîp c¸c 

®éi tµu vËn chuyÓn hµnh kh¸ch ra C« T«, ra Lý S¬n hay ra Phó Quý ®−îc chó träng 

®Çu t− ®· lµm cho møc ®é an toµn cao h¬n, thêi gian ch¹y tµu gi¶m xuèng vµ ch¹y 

®−îc nh÷ng tr−êng hîp sãng lín h¬n. 

Tuy vËy nh÷ng ¶nh h−ëng cña luång l¹ch, nhÊt lµ hiÖn t−îng sa båi c¸c luång 

l¹ch ë ven biÓn Qu¶ng Ninh th−êng g©y c¶n trë giao th«ng.  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, b·o tè th−êng x¶y ra víi c−êng ®é m¹nh vµ tÇn suÊt 

dµy h¬n ®É ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn kh¶ n¨ng l−u th«ng gi÷a c¸c huyÖn ®¶o vµ ®Êt 

liÒn. ChÝnh v× vËy mµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 2010 ®· x¸c ®Þnh 

nhiÖm vô lµ “t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ ®µo t¹o vµ huÊn luyÖn thuyÒn viªn. Ph¸t triÓn 

dÞch vô hµng h¶i vµ hç trî, tËp trung vµo hiÖn ®¹i hãa c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho 

kh©u qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i vµ dÞch vô hµng h¶i. Tæ chøc tèt c¸c 

dÞch vô t×m kiÕm cøu hé. Xóc tiÕn x©y dùng thÞ tr−êng ®Ó xuÊt khÈu lao ®éng hµng h¶i”.  

3.5. Tiªu chÝ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn  

Hai phô hÖ thèng biÓn vµ ®¶o cã nh÷ng ®Æc thï riªng vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn. 
Trªn ®¶o lµ c¸c ®iÒu kiÖn thµnh t¹o ®Êt; vÒ ®Æc ®iÓm n−íc mÆt, n−íc ngÇm; ®Æc ®iÓm 
thêi tiÕt, khÝ hËu, giã m−a, nhiÖt ®é, ®é Èm, giã mïa, v.v...  

Vïng biÓn l¹i cã sù t−¬ng t¸c cña c¸c ®Æc ®iÓm h¶i v¨n nh− sãng, h¶i l−u, ®é 
mÆn, thuû triÒu v.v... cïng víi c¸c ®iÒu kiÖn thêi tiÕt, khÝ hËu trªn vïng biÓn. 

HÖ thèng biÓn - ®¶o cã chung c¸c ®Æc ®iÓm vÒ thêi tiÕt, khÝ hËu cña m«i tr−êng 
kh«ng khÝ trªn biÓn ®¶o, song trªn ®¶o cã nh÷ng ®Æc ®iÓm tù nhiªn riªng mµ d−íi biÓn 
kh«ng cã vµ ng−îc l¹i d−íi biÓn cã nh÷ng ®Æc thï kh«ng thÊy trªn ®¶o. V× vËy viÖc 
®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña hai phô hÖ thèng nµy cÇn ®−îc ®ång nhÊt ho¸ c¸c 
chØ tiªu, sao cho c¸c cÆp chØ tiªu cã ®−îc ®é ®ång nhÊt t−¬ng ®èi ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é 
t−¬ng ®ång trªn ®¶o næi vµ d−íi biÓn.  
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VÝ dô cã thÓ lÊy cÆp chØ tiªu ®é cao vµ ®é s©u; cÆp chØ tiªu vÒ ®a d¹ng sinh häc 

trªn ®¶o næi vµ d−íi biÓn; chØ tiªu vÒ dßng ch¶y trªn bê vµ d−íi biÓn; cÆp chØ tiªu vÒ tµi 

nguyªn kho¸ng s¶n; v.v... ®ã lµ nh÷ng cÆp chØ tiªu chuÈn cho ®¸nh gi¸, ngoµi ra cã 

nh÷ng chØ tiªu riªng ®èi víi ®¸nh gi¸ ®Æc tr−ng nh− d¹ng ®Þa h×nh - ®Þa m¹o, ®é æn 

®Þnh nÒn vËt chÊt cña ®¶o næi,... ®é s©u vµ c¸c ®Æc ®iÓm cña vùc n−íc.  

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ cÇn chó träng ®Õn hÖ sè ¶nh h−ëng cña c¸c ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn trªn biÓn, v× diÖn tÝch ®¶o næi chØ chiÕm mét phÇn rÊt nhá cña kh«ng gian biÓn 

®¶o, nªn c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn biÓn th−êng chiÕm −u thÕ. Tuy vËy cã nh÷ng yÕu tè tù 

nhiªn trªn ®¶o l¹i cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh nh− nguån n−íc trªn ®¶o cung cÊp cho ho¹t 

®éng sèng, ®ång thêi l¹i rÊt cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng ®¸nh b¾t c¸; hoÆc ®Þa h×nh c¸c vòng 

vÞnh quanh ®¶o rÊt cã ý nghÜa cho viÖc triÓn khai nu«i trång thuû s¶n vµ lµm dÞch vô neo 

®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o, hay ®é cao cña ®¶o, h−íng nói l¹i cã ý nghÜa vÒ bè trÝ ®Ìn biÓn 

chØ dÉn giao th«ng, bè trÝ bÕn c¶ng, c¬ së dÞch vô nghÒ c¸, c¬ së quèc phßng,... 

3.6. Tiªu chÝ vÒ tiÒm n¨ng tµi nguyªn  

TiÒm n¨ng tµi nguyªn huyÖn ®¶o cÊu thµnh tõ nguån tµi nguyªn trªn ®¶o vµ d−íi 

biÓn. TiÒm n¨ng tµi nguyªn trªn ®¶o th−êng kh«ng lín nh−ng quan träng, trong ®ã quan 

träng nhÊt lµ nguån tµi nguyªn n−íc, tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn du lÞch, tµi nguyªn khÝ 

hËu. Trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 2006-2010 ®· chØ râ lµ ph¶i ®Æc biÖt ph¸t 

triÓn nhanh c¸c ngµnh ®· ®−îc x¸c ®Þnh lµ mòi nhän cho kinh tÕ biÓn nh− c¶ng biÓn vµ 

kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c dÇu khÝ, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, du lÞch biÓn ®¶o. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn nµy g¾n liÒn víi c¸c −u thÕ tµi nguyªn cña c¸c huyÖn ®¶o.  

* Nguån tµi nguyªn biÓn quan träng nhÊt lµ nh÷ng nguån lîi biÓn nh− nguån lîi 

c¸, t«m, th©n mÒm, nhuyÔn thÓ vµ c¸c nguån lîi sinh vËt kh¸c. Cho ®Õn nay, trong 

kho¶ng 2.000 loµi c¸ ®· ®−îc x¸c ®Þnh ë 3 vïng biÓn ViÖt Nam, th× cã kho¶ng 110 loµi 

cã gi¸ trÞ kinh tÕ, trong ®ã, chØ cã 30 loµi c¸ kinh tÕ tËp trung ë vïng biÓn s©u trªn 50 

m, do vËy nguån lîi c¸ kinh tÕ vïng biÓn n«ng lµ rÊt lín.  

Ngoµi c¸, trªn vïng biÓn n−íc ta cßn giµu vÒ t«m biÓn. BiÓn ViÖt Nam n»m gi÷a 

hai ng− tr−êng giµu t«m nhÊt thÕ giíi lµ T©y-B¾c vµ Gi÷a-T©y Th¸i B×nh D−¬ng.  

Nguån lîi th©n mÒm gåm c¸c lo¹i mùc, trai, èc biÓn. C¸c loµi trai èc phæ biÕn 

®−îc ng− d©n khai th¸c hµng ngµy gåm cã 43 loµi èc, 43 loµi trai, hµu, sß, v.v... ë c¸c 

hÖ sinh th¸i san h« cã thÓ gÆp c¸c loµi trai, èc biÓn lín cã gi¸ trÞ th−¬ng phÈm cao nh− 

bµo ng−, trai ngäc, trai tai t−îng, ®iÖp, èc xµ cõ, èc tï vµ, v.v...  

C¸c lo¹i ®Æc s¶n kh¸c tuy sè l−îng kh«ng nhiÒu, nh−ng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao vµ 

rÊt ®Æc tr−ng cho vïng biÓn ViÖt Nam nh− chim YÕn, víi tæ YÕn cã gi¸ trÞ th−¬ng 

phÈm cao. S¶n l−îng khai th¸c hiÖn nay kho¶ng 4.000 kg/n¨m.  

Ngoµi chim YÕn, ®Æc s¶n biÓn kh¸c lµ c¸ san h«. Cho ®Õn nay ®· thèng kª ®−îc 

kho¶ng 600 loµi c¸ san h« trªn vïng biÓn ViÖt Nam, trong ®ã ë c¸c r¹n san h« vïng 
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biÓn miÒn Trung cã sè loµi ®«ng nhÊt (470 loµi), vïng biÓn T©y Nam bé cã 120 loµi, 

cßn vïng biÓn phÝa B¾c chØ cã 50 loµi. Riªng trong c¸c r¹n san h« quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

cã ®Õn 300 loµi. C¸c loµi c¸ v·ng lai ®Õn c¸c hÖ sinh th¸i san h« l¹i th−êng lµ c¸c loµi 

c¸ kinh tÕ cã träng l−îng lín, víi kho¶ng 35 loµi lµ c¸ mó, c¸ hång, c¸ ch×nh, v.v..., råi 

®Õn c¸c loµi cã kÝch th−íc nhá sèng thµnh ®µn, di chuyÓn nhanh, ®a d¹ng, nhiÒu mµu 

s¾c nh− c¸ mµo tiªn, c¸ b−ím, c¸ thia, c¸ nµng ®µo v.v... tÊt c¶ cã ®Õn 300 loµi.  

Nguån d−îc liÖu ®éng vËt biÓn ViÖt Nam kh¸ phong phó, trong ®ã cã nhiÒu loµi 

lµ ®èi t−îng t×m kiÕm cña ngµnh d−îc häc biÓn thÕ giíi víi sè l−îng lín nh− h¶i miªn, 

san h« mÒm, san h« sõng, giun nhiÒu t¬, sam biÓn, r¾n biÓn, c¸ ngùa, v.v...  

Trªn c¸c vïng biÓn ViÖt Nam ®· ph¸t hiÖn ®−îc 653 loµi rong biÓn, trong sè c¸c 

ngµnh rong biÓn th× rong ®á chiÕm sè loµi nhiÒu nhÊt (47,5%), rong lôc (21,1%), rong 

n©u (19,0%) vµ rong lam (12,4%). Mét sè loµi rong biÓn ®−îc khai th¸c tõ c¸c quÇn 

thÓ tù nhiªn nh− rong ®á, rong th¹ch gi¶, rong n©u. C¸c loµi cã gi¸ trÞ kh¸c ®−îc nu«i 

trång lµ rong m¬, rong c©u chØ vµng, v.v...  

TiÒm n¨ng tµi nguyªn sinh vËt biÓn lµ c¬ së quan träng ®Ó ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

ngµnh s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ x· héi lín nhÊt, l©u dµi nhÊt ®èi víi s¶n 

xuÊt á c¸c huyÖn ®¶o lµ ngµnh ng− nghiÖp, víi träng t©m lµ ®¸nh b¾t vµ nu«i trång ®Æc 

s¶n biÓn, mét ngµnh kh«ng chiÕm diÖn tÝch ®Êt næi nhiÒu, tiªu thô nguån tµi nguyªn 

hîp lý vµ gi¶i quyÕt nhiÒu viÖc lµm vµ thu nhËp cao cho d©n c− c¸c huyÖn ®¶o.  

* Mét trong nh÷ng nguån tµi nguyªn rÊt cã gi¸ trÞ d−íi biÓn lµ tiÒm n¨ng dÇu khÝ 

trªn thÒm lôc ®Þa cña n−íc ta, ph©n bè gÇn c¸c huyÖn ®¶o nh− Tr−êng Sa, Hoµng Sa, C«n 

§¶o, Phó Quý v.v... Dùa trªn kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Þa chÊt - ®Þa vËt lý, ®· x¸c ®Þnh ®−îc 7 

bån trÇm tÝch cã triÓn väng chøa dÇu khÝ trªn thÒm lôc ®Þa cña n−íc ta lµ bån tròng s«ng 

Hång, bån Hoµng Sa, bån Tr−êng Sa, bån Cöu Long, bån Nam C«n S¬n, bån Thæ Chu 

vµ bån tròng Kh¸nh Hoµ. Ngoµi ra, theo c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ vÒ tiÒm n¨ng 

dÇu khÝ trªn vïng biÓn ViÖt Nam cho thÊy cßn mét sè khu vùc cã triÓn väng dÇu khÝ 

kh¸c nh− B·i T− ChÝnh, mµ hiÖn ch−a ®−îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ mét c¸ch chÝnh thøc.  

Nguån tµi nguyªn dÇu khÝ cho phÐp n©ng cao tiÒm lùc kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Tõ 

n¨m 1986 chóng ta b¾t ®Çu khai th¸c dÇu khÝ trªn vïng biÓn ViÖt Nam víi s¶n l−îng 

khiªm tèn lµ 0,04 triÖu tÊn/n¨m, n¨m 1994 ®· lµ 7 triÖu tÊn, ®Õn n¨m 2001, s¶n l−îng 

khai th¸c ®· ®¹t lµ 17,01 triÖu tÊn dÇu th«. S¶n l−îng dÇu th« khai th¸c ë ViÖt Nam 

hµng n¨m t¨ng 30%. §Õn nay ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ ®ang ®−îc duy tr× t¹i 6 má 

lµ B¹ch Hæ, §¹i Hïng, Rång, R¹ng §«ng, Hång Ngäc vµ PM3 (Bunga KekWa). Theo 

thèng kª ®Õn ngµy 13/2/2001, ngµnh dÇu khÝ n−íc ta ®· ®¹t mèc khai th¸c lµ 100 triÖu 

tÊn dÇu th«. §©y lµ nh÷ng sè liÖu thÓ hiÖn râ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng 

nghiÖp quan träng cña ®Êt n−íc cã thÓ lùa chän nh− lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu ®¸nh 

gi¸. Tuy vËy, ®èi víi c¸c huyÖn ®¶o sù ph¸t triÓn cña ngµnh dÇu khÝ ®ãng gãp cho viÖc 
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t¨ng tr−ëng vÒ kinh tÕ vµ ®êi sèng nh©n d©n c¸c huyÖn chØ mang tÝnh gi¸n tiÕp khi cã 

sù tham gia cña hä vµo c¸c ho¹t ®éng dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ, trong ®ã chñ yÕu tËp 

trung vµo dÞch vô ®êi sèng, dÞch vô bÕn b·i v.v... 

* Vïng biÓn cña c¸c huyÖn ®¶o ViÖt Nam rÊt giµu cã vÒ nguån tµi nguyªn du lÞch. 

ë ®ã héi ®ñ yªu cÇu du lÞch 3S cña tæ chøc du lÞch thÕ giíi : sun, sand, sea tøc lµ ¸nh 

n¾ng, c¸t vµ biÓn, víi biÓn - ®¶o rÊt ®a d¹ng (sea), chøa chan ¸nh n¾ng mÆt trêi (sun), vµ 

dåi dµo c¸t tr¾ng (sand). Theo quan niÖm cña triÕt häc ¸ §«ng biÓn héi tô c¶ 5 yÕu tè 

cÊu thµnh lµ: thùc, tró, hµnh, l¹c vµ y tøc lµ ra biÓn du kh¸ch sÏ ®−îc h−ëng th−ëng thøc 

c¸c ®Æc s¶n biÓn (thùc), ®−îc ë trong nh÷ng c¶nh quan thiªn nhiªn biÓn tuyÖt vêi (tró), 

®−îc th¶ m×nh trong sãng biÓn xanh, trë vÒ víi thiªn nhiªn (hµnh), ®−îc th−ëng ngo¹n 

nh÷ng kú diÖu cña tù nhiªn c¶ trªn bê, trªn mÆt biÓn vµ d−íi biÓn s©u (l¹c), vµ cã thÓ 

t¨ng c−êng søc kháe bëi giã biÓn trong c¸c khu nghØ d−ìng biÓn, hay t¾m n¾ng, géi giã, 

®−îc ng©m m×nh trong c¸c nguån suèi nãng ven biÓn (y). Ngoµi tiÒm n¨ng tµi nguyªn du 

lÞch tù nhiªn, trªn c¸c ®¶o næi cßn nhiÒu tiÒm n¨ng du lÞch nh©n v¨n ®Æc s¾c, nh− c¸c di 

chØ v¨n ho¸, c¸c di tÝch lÞch sö g¾n víi lÞch sö ph¸t triÓn kh«ng chØ cña riªng huyÖn ®¶o 

mµ cßn lµ lÞch sö bang giao kinh tÕ - v¨n ho¸ hµng ngµn n¨m nay víi bªn ngoµi; dÊu Ên 

lÞch sö cña c¸c ®¶o cßn thÓ hiÖn trªn nh÷ng truyÒn thuyÕt d©n gian, g¾n víi nh÷ng lÔ héi 

chØ cã ®èi víi vïng biÓn ®¶o nh− lÔ héi CÇu ng−, lÔ héi c¸ ¤ng v.v... 

TiÒm n¨ng tµi nguyªn cña c¸c huyÖn ®¶o lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng 

®Ó x©y dùng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ, còng nh− ®Ó bè trÝ 

kh«ng gian ph¸t triÓn KT-XH trªn c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o. Tiªu chÝ nµy ®· ®−îc sö dông 

trong ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê ViÖt Nam cña ®Ò tµi KT.03.12 [3]. 

3.7. Tiªu chÝ vÒ møc ®é rñi ro,  thiªn tai 

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn th−êng hay sö dông c¸c 
tiªu chÝ giíi h¹n ®Ó ®¸nh gi¸ mét sè yÕu tè ®ét biÕn cña tù nhiªn cã thÓ lµm ng¨n c¶n 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, th«ng th−êng c¸c yÕu tè nµy g¾n víi nh÷ng thiªn tai, vÝ dô nh− c¸c 
hiÖn t−îng thêi tiÕt bÊt lîi nh− gi«ng, b·o; n−íc d©ng, sãng thÇn; thuû triÒu.  

B·o tè trªn biÓn th−êng rÊt m¹nh v× kh«ng cã ®Þa h×nh ng¨n trë, nhiÒu khi do t¸c 
®éng cña bèc h¬i trªn mÆt biÓn l¹i lµm ¸p thÊp dµy thªm, m¹nh h¬n thµnh b·o. B·o trªn 
biÓn x¶y ra trªn diÖn réng, cã søc tµn ph¸ lín ®èi víi c¸c ®¶o næi, lµm ngËp ch×m c¸c 
diÖn tÝch ®Êt thÊp quanh ®¶o, ph¸ huû c¬ së h¹ tÇng hay lµm h− háng c¸c ph−¬ng tiÖn.  

Sãng thÇn ®· lµ nçi kinh hoµng cña c¸c ®¶o vµ c¸c vïng ven biÓn Nam ¸ vµ §«ng 
Nam ¸ c¸ch ®©y h¬n mét n¨m, lµm chÕt hµng chôc v¹n ng−êi vµ hµng triÖu ng−êi bÞ 
mÊt nhµ cöa, v−ên t−îc, lµm huû ho¹i nhiÒu ®« thÞ, nhiÒu c¬ së h¹ tÇng x· héi cña 
nhiÒu vïng. Nguy c¬ sãng thÇn ë ViÖt Nam tuy kh«ng lín, nh−ng kh«ng ph¶i lµ kh«ng 
cã. Ngoµi kh¬i Kh¸nh Hoµ vµo ®Çu thÕ kû tr−íc ®· tõng xuÊt hiÖn ®¶o Tro, dÊu Ên cña 
nói löa ngÇm ho¹t ®éng; n¨m võa qua, mét sè chÊn ®éng ®Þa chÊn ®· x¶y ra t¹i c¸c 
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vïng ven biÓn nh− Ninh B×nh, Trung Bé, ë Bµ RÞa - Vòng Tµu vµ thµnh phè Hå ChÝ 
Minh, cã thÓ c¶nh b¸o vÒ sù xuÊt hiÖn cña hiÖn t−îng sãng thÇn. 

N−íc d©ng vµ b·o kÕt hîp x¶y ra vµo c¸c n¨m ®Çu cña thÕ kû 21 lµm ngËp lôt 
nhiÒu tØnh ®ång b»ng Nam Bé vµ ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn c¸c ®¶o ven bê vïng biÓn 
T©y Nam Bé trªn vÞnh Th¸i Lan. 

Trªn l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o th−êng gÆp giã lín. V× ®Þa h×nh thÊp nªn giã mïa vÒ 

th−êng kÌm theo giã m¹nh trªn c¸c vïng biÓn ®¶o. Giã m¹nh cã ¶nh h−ëng c¶ trªn 

b×nh diÖn tÝch cùc, cã lîi vµ b×nh diÖn bÊt lîi ®Õn viÖc triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t− c¬ së 

h¹ tÇng x· héi, nh− giã th−êng xuyªn vµ liªn tôc trªn ®¶o lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho bè 

trÝ c¸c tr¹m phong ®iÖn, nh−ng nhiÒu khi giã m¹nh giËt g·y c¸nh qu¹t giã, thËm chÝ 

lµm g·y c¶ cét quay giã. Giã còng th−êng thæi bay c¶ c¸c tÊm pin ®iÖn mÆt trêi. 

M«i tr−êng biÓn vµ sù ®¬n lÎ cña c¸c ®¶o trong c¬ cÊu c¸c huyÖn ®¶o th−êng dÉn 

®Õn møc ®é rñi ro cao vÒ thiªn nhiªn, v× trªn vïng biÓn mªnh m«ng, ho¹t ®éng trªn 

biÓn sãng to, giã lín, nhiÒu ngµy lªnh ®ªnh trªn biÓn xa, thËm chÝ nhiÒu ngµy trªn h¶i 

phËn quèc tÕ nªn khai th¸c kinh tÕ biÓn, nhÊt lµ c«ng viÖc ®¸nh b¾t xa bê, giao th«ng 

vËn chuyÓn hµng ho¸, hµnh kh¸ch trªn biÓn, th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ lµ c«ng viÖc 

cã ®é m¹o hiÓm cao h¬n trªn ®Êt liÒn. 

Ngoµi ra cßn nh÷ng rñi ro ®èi víi møc ®é nh¹y c¶m cña c¸c nguån tµi nguyªn, do 

phÇn lín c¸c ®¶o trong hÖ thèng ®¶o ViÖt Nam lµ ®¶o nhá, nªn c¸c hÖ sinh th¸i rÊt 

mong manh. VÝ dô trªn ®¶o TrÇn ®· tõng cã dßng ch¶y th−êng xuyªn, nh−ng do th¶m 

thùc vËt bÞ tµn ph¸ nÆng nÒ trong thêi gian chiÕn tranh ®· chuyÓn tõ dßng ch¶y th−êng 

xuyªn sang dßng ch¶y t¹m thêi theo mïa. NhiÒu ®¶o xa nh− H¹ Mai, Th−îng Mai, 

rõng vÉn bÞ khai th¸c lµm nguyªn liÖu,... Møc ®é t¸i sinh thùc vËt trªn c¸c ®¶o th−êng 

chËm h¬n nhiÒu so víi trªn ®Êt liÒn, nªn c¸c hÖ sinh th¸i rÊt nh¹y c¶m, dÔ bÞ biÕn ®æi. 

3.8. Tiªu chÝ vÒ møc ®é ®ång nhÊt céng ®ång  

C¸c ®¶o cã d©n sinh sèng mÆc dï chØ chiÕm mét phÇn nhá trong tæng sè l−îng 

c¸c ®¶o cña n−íc ta nh−ng vÒ diÖn tÝch l¹i bao gåm hÇu hÕt diÖn tÝch cña hÖ thèng ®¶o. 

Trong c¬ cÊu d©n c− c¸c ®¶o chØ cã mét phÇn kh«ng lín lµ sè d©n gèc trªn ®¶o, cßn l¹i 

lµ d©n di c−. Sù biÕn ®éng d©n c− trªn c¸c ®¶o trong nh÷ng thËp niªn võa qua nh×n 

chung lµ kh¸ m¹nh mÏ, ®Æc biÖt biÕn ®éng lín nhÊt lµ sau sù kiÖn ng−êi Hoa n¨m 

1979, nhiÒu ®¶o ë vïng biÓn §«ng B¾c ®· trë thµnh hoang v¾ng. Trong nh÷ng n¨m 

qua, ChÝnh phñ ®· triÓn khai nhiÒu ch−¬ng tr×nh di d©n ra ®¶o ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o 

vÖ an ninh chñ quyÒn vïng biÓn, thµnh lËp nhiÒu huyÖn ®¶o míi, do vËy møc ®é ®ång 

nhÊt céng ®ång d©n c− trªn ®¶o kh«ng cao, d©n di c− ra c¸c huyÖn ®¶o tõ nhiÒu ®Þa 

ph−¬ng, ®· h×nh thµnh nh÷ng tËp hîp céng ®ång c− d©n theo vïng, miÒn víi c¸c ®Æc 

®iÓm vÒ tËp qu¸n canh t¸c kh«ng t−¬ng ®ång. 
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Trong c¸c khèi d©n c− ra ®¶o, phÇn ®«ng lµ ®ång bµo ë diÖn kh«ng lµm ¨n ®−îc 

trong ®Êt liÒn th× xung phong ra ®¶o, nªn kinh nghiÖm lµm giµu hÇu nh− kh«ng cã, chØ 

tr«ng chê vµo nguån tµi nguyªn ®Êt ®ai, vµo sù thuËn hoµ cña khÝ hËu, thiÕu nhiÒu kinh 

nghiÖm s¶n xuÊt, nªn g¨p nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng cña 

huyÖn ®¶o. KÓ c¶ nh÷ng n¬i cßn quü ®Êt th× ®Êt trªn ®¶o trong ®iÒu kiÖn khÝ hËu biÓn 

còng kh«ng thÓ cho n¨ng suÊt cao khi canh t¸c truyÒn thèng, v× vËy mµ cuéc sèng vÉn 

cßn nhiÒu khã kh¨n. 

§iÓm quan träng lµ c¸c huyÖn ®¶o rÊt cÇn lao ®éng cã tay nghÒ biÓn, ®©y lµ thÕ 

m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o, nh−ng phÇn ®«ng c− d©n ®−îc di c− ra ®¶o l¹i lµ nh÷ng c− 

d©n vïng trung du, nhiÒu ng−êi ch−a biÕn ®Õn biÓn, do vËy kh«ng cã sù ®ång nhÊt vÒ 

con ng−êi vµ thiªn nhiªn, ®Ó cã sù hoµ ®ång ®ã cÇn nhanh chãng triÓn khai c¸c ch−¬ng 

tr×nh d¹y nghÒ, tæ chøc lao ®éng nghÒ biÓn vµ c¸c ngµnh nghÒ  dÞch vô liªn quan ®Õn 

m«i tr−êng biÓn. Bªn c¹nh ®ã phÇn lín sè d©n di c− ra ®¶o cã tr×nh ®é v¨n ho¸ kh«ng 

cao, kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi khoa häc vµ c«ng nghÖ cßn thÊp, kh¶ n¨ng tù m×nh t×m lèi 

tho¸t v−¬n lªn v−ît khã trong ®êi sèng kinh tÕ kh«ng cao, ®iÒu ®ã ®· lµm cho khèi c− 

d©n trªn ®¶o phÇn lín ë trong t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo. Qu¸ tr×nh thÝch øng víi m«i tr−êng 

chËm, nªn viÖc chuyÓn biÕn KT-XH cßn nhiÒu bÊt cËp, cÇn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn kh¸c 

víi trong ®Êt liÒn. CÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc biÖt cho biÓn ®¶o mµ phÇn nµo ®· ®−îc 

®Ò cËp trong ®Ò tµi KT.03.12 vµ Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng - H¶i ®¶o, mµ vÊn ®Ò cèt lâi 

lµ ph¶i t×m hiÓu kü vÒ ®Æc tr−ng sinh th¸i nh©n v¨n cña nh÷ng d©n c− ®−îc d−a ra ®¶o.  

ViÖc hoµ nhËp cña d©n c− trªn ®¶o tõ nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau lµ rÊt cÇn thiÕt 

cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KT-XH. ChÝnh v× vËy tiªu chÝ vÒ ®é ®ång 

nhÊt d©n c− cã nh÷ng ý nghÜa riªng trong viÖc ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn KT-

XH huyÖn ®¶o. 

3.9. Tiªu chÝ vÒ sù thèng nhÊt trong chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o 

C¸c huyÖn ®¶o lµ mét phÇn l·nh thæ cña c¸c tØnh ven biÓn, do vËy c¸c huyÖn ®¶o 
n»m trong quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH chung cña tØnh vµ cã nh÷ng vai trß nhÊt ®Þnh 
trong ph¸t triÓn riªng cña m×nh. C¸c huyÖn ®¶o cßn lµ mét bé phËn kh«ng t¸ch rêi cña 
hÖ thèng kinh tÕ ven biÓn, lµ mét bé phËn l·nh thæ cña c¸c khu, c¸c vïng kinh tÕ. V× 
vËy huyÖn ®¶o cã nhiÒu lîi thÕ, còng nh− chÞu nhiÒu søc Ðp vÒ ph¸t triÓn. 

ChÝnh v× cã nhiÒu søc Ðp vÒ ph¸t triÓn nªn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH  huyÖn 
®¶o võa ®¶m b¶o hµi hoµ nhiÒu môc ®Ých chung, võa cã nh÷ng h−íng ph¸t triÓn riªng 
phï hîp víi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña m×nh. Nh−ng hiÖn nay, hÇu nh− c¸c huyÖn ®¶o 
míi chØ chó träng ®Õn ph¸t triÓn nh÷ng mÆt riªng cña m×nh vµ chÞu lÖ thuéc vµo ®Þnh 
h−íng chung cña tØnh, mµ ch−a cã ®Þnh h−íng ph¸t triÓn liªn quan ®Õn chiÕn l−îc chung 
cña toµn d¶i, ®iÒu nµy cã thÓ dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn chång chÐo, thiÕu hiÖu qu¶ gi÷a c¸c 
huyÖn ®¶o tuy kh¸c tØnh nh−ng l¹i n»m kÒ gÇn nhau. Tõ lý do trªn mµ cÇn cã sù nhÊt 
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qu¸n trong chØ ®¹o ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o theo mét s¬ ®å ph¸t 
triÓn chung cña toµn d¶i ®Ó t¹o thµnh mét søc m¹nh tæng hîp trong ph¸t triÓn KTB. 

3.4. Thñ ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o 

Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ b»ng tæng hîp ph¶n ¸nh b¶n chÊt cña qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ cã 

mèi liªn quan gi÷a chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ mµ theo  L.I Mukhina cã d¹ng:  

ChØ tiªu ®Æc tr−ng 

cña chñ thÓ 

C¸c chØ tiªu t−¬ng øng víi tr¹ng th¸i cña c¸c 

yÕu tè kh¸ch thÓ 

§¸nh gi¸ 

    * Cô thÓ ë ®©y: chñ thÓ lµ chÝnh l·nh thæ huyÖn ®¶o vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ cã 
®iÒu kiÖn vµ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, cßn kh¸ch thÓ ®−îc xem xÐt lùa chän tõ ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng 
c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®Æc tr−ng kinh tÕ, x· héi vµ nh©n v¨n, c¸c 
ph−¬ng tiÖn, thÓ chÕ, chÝnh s¸ch nh− c¸c chØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸ cho môc ®Ých ph¸t triÓn. 

C¨n cø vµo môc ®Ých, néi dung vµ c¸c yªu cÇu ®¸nh gi¸ th× ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ 

tæng hîp cã ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc tèt vµ ®Çy ®ñ h¬n c¶. Tuy vËy viÖc 

®¸nh gi¸ tæng hîp còng rÊt phøc t¹p. 

Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp ®· ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c thÓ tæng hîp tù 

nhiªn phôc vô cho c¸c môc ®Ých kh¸c nhau. C¸c thÓ tæng hîp tù nhiªn lu«n lµ kh¸ch 

thÓ, tån t¹i vµ ph¸t triÓn theo quy luËt kh¸ch quan cßn c¸c môc ®Ých ®¸nh gi¸ lµ nh÷ng 

chñ thÓ cã nh÷ng yªu cÇu cô thÓ rÊt kh¸c nhau. 

Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn phôc 

vô ®Þnh h−íng quy ho¹ch l·nh thæ lµ nh»m x¸c ®Þnh møc ®é thuËn lîi (tèt, trung b×nh, 

kÐm) cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

Trong ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh ®èi t−îng ®¸nh gi¸, 

ph¶i phï hîp víi quy m« vµ néi dung ®¸nh gi¸ ®Ó trªn c¬ së ®ã lùa chän c¸c ph−¬ng 

ph¸p vµ chØ tiªu ®¸nh gi¸ thÝch hîp. ViÖc ®¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn mét l·nh thæ 

kh«ng chØ ®¬n thuÇn ®¸nh gi¸ tµi nguyªn mµ cßn ®¸nh gi¸ c¶ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó khai 

th¸c c¸c tµi nguyªn ®ã. Trong ®ã tõ qu¸ tr×nh lùa chän c¸c chØ tiªu ®−a vµo c¸c thang 

®iÓm ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é A thuËn lîi cho X, B thuËn lîi cho Y hoÆc tËp hîp c¸c chØ 

tiªu A - Z vµ x¸c ®Þnh møc ®é tõ rÊt thuËn lîi hay v« cïng thuËn lîi cho mét X hay 

mét Y nµo ®ã hoÆc mét tËp hîp X,Y th«ng qua viÖc sö dông c¸c møc ®é ®¸nh gi¸: RÊt 

thuËn lîi, thuËn lîi, t−¬ng ®èi thuËn lîi vµ kh«ng thuËn lîi t−¬ng øng víi mét sè ®iÓm 

nhÊt ®Þnh. Trong ®¸nh gi¸ tæng hîp viÖc lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ phô thuéc nhiÒu 

vµo ®èi t−îng vµ môc ®Ých ®¸nh gi¸. §èi víi mçi môc tiªu ®¸nh gi¸ cã nh÷ng chØ tiªu 

phï hîp, vÝ dô ®Ó ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn c©y trång ph¶i cã mét tËp hîp c¸c chØ tiªu 

sinh th¸i riªng, ®èi víi ph¸t triÓn du lÞch ph¶i cã nh÷ng chØ tiªu ®Æc tr−ng cña tµi 

nguyªn du lÞch cña l·nh thæ. V× vËy viÖc lùa chän  chØ tiªu lµ viÖc cÊp thiÕt vµ phøc t¹p 

trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸.  
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§èi víi mçi môc ®Ých ®¸nh gi¸ kh¸c nhau mµ c¸c chØ tiªu ®−îc lùa chän còng 

kh¸c nhau. V× møc ®é thuËn lîi cña c¸c thÓ tæng hîp ®èi víi c¸c d¹ng sö dông kh¸c 

nhau ®−îc x¸c ®Þnh bëi tËp hîp c¸c nh©n tè vµ c¸c chØ tiªu ®éng lùc cña chóng nªn 

thµnh phÇn c¸c chØ tiªu lùa chän kh«ng chØ phô thuéc vµo môc ®Ých ®¸nh gi¸ mµ phô 

thuéc c¶ cÊp kh¸ch thÓ vµ tû lÖ nghiªn cøu. Th«ng th−êng mèi t−¬ng quan ®ã ®−îc 

ph¶n ¸nh trong d¹ng thÓ hiÖn nh− sau:  

Môc ®Ých nghiªn cøu Tû lÖ CÊp l·nh thæ C¸c chØ tiªu 

§¸nh gi¸ tæng hîp lµ kh©u cuèi cña qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, sau 
khi ®· lùa chän chØ tiªu vµ cho ®iÓm. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp cho phÐp gi¶i quyÕt 
c¸c nhiÖm vô tèi −u ho¸ viÖc sö dông c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, c¸c nguån tµi nguyªn 
thiªn nhiªn cho mét l·nh thæ nµo ®ã. Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn ®−îc 
tiÕn hµnh theo 3 b−íc: x©y dùng thang bËc ®¸nh gi¸, tiÕn hµnh c¸c b−íc ®¸nh gi¸ vµ 
ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc. 

X©y dùng thang bËc ®¸nh gi¸ lµ b−íc quan träng vµ quyÕt ®Þnh nhÊt tíi kÕt qu¶ 
®¸nh gi¸. ViÖc x©y dùng thang bËc ®¸nh gi¸ bao gåm c¸c néi dung rÊt quan träng lµ: 
chän c¸c yÕu tè ®¸nh gi¸, x¸c ®Þnh c¸c bËc cña tõng yÕu tè, x¸c ®Þnh chØ tiªu cña mçi 
bËc cho ®iÓm mçi bËc, x¸c ®Þnh hÖ sè tÝnh ®iÓm cho c¸c yÕu tè. 

 - Chän läc c¸c yÕu tè ®¸nh gi¸ 

§Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸, cã rÊt nhiÒu yÕu tè cÇn chän läc ®Ó ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tµi 
nguyªn nh− vÞ trÝ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn, khai th¸c tµi nguyªn, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn; c¬ 
së h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, hiÖu qu¶ khai th¸c l·nh thæ, thêi gian khai th¸c, 
®é bÒn v÷ng c¶nh quan; søc chøa, v.v... 

VÞ trÝ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®èi víi ®èi t−îng ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c chØ tiªu 
vÒ kho¶ng c¸ch, thêi gian tiÕp cËn, chÊt l−îng giao th«ng vµ c¸c lo¹i ph−¬ng tiÖn cã 
thÓ sö dông.  

C¬ së h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cã ý nghÜa rÊt quan träng, cã ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp ®Õn viÖc khai th¸c c¸c tµi nguyªn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. C¬ së h¹ tÇng 
vµ vËt chÊt kü thuËt du lÞch ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng sè l−îng, chÊt l−îng, tÝnh ®ång bé, c¸c 
tiÖn nghi cña c¬ së víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, quèc gia. 

HiÖu qu¶ khai th¸c còng lµ mét yÕu tè rÊt quan träng ®Ó xem xÐt, ®¸nh gi¸ vµ cã 
nh÷ng biÖn ph¸p khai th¸c vµ ®iÒu chØnh thÝch hîp tíi mçi ®èi t−îng. Søc chøa ph¶n 
¸nh kh¶ n¨ng vµ quy m« triÓn khai ho¹t ®éng kinh tÕ.  

Søc chøa cã liªn quan chÆt chÏ ®Õn nguån tµi nguyªn, ®Æc ®iÓm tù nhiªn vµ c¬ së 
h¹ tÇng x· héi, còng nh− kh¶ n¨ng chÞu ®ùng cña m«i tr−êng tù nhiªn vµ x· héi. V× thÕ 
søc chøa ®−îc ®¸nh gi¸ kh«ng ph¶i theo xu thÕ cµng nhiÒu cµng tèt mµ ph¶i lµ cµng 
phï hîp cµng tèt. 

Thêi gian khai th¸c l·nh thæ cã liªn quan trùc tiÕp tíi ph−¬ng thøc ®Çu t− ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi. §é bÒn v÷ng c¶nh quan thÓ hiÖn kh¶ n¨ng tån t¹i vµ duy tr× ho¹t 
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®éng khai th¸c tµi nguyªn vµ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng x· héi vµ 

c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr−êng cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ vµ c¸c lÜnh vùc x· héi. 

C¨n cø vµo môc ®Ých, yªu cÇu còng nh− nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ ®Ó lùa chän c¸c 

yÕu tè ®¸nh gi¸ thÝch hîp. 

 - X¸c ®Þnh thang bËc ®¸nh gi¸ øng víi tõng yÕu tè 

Mçi yÕu tè th−êng ®−îc ®¸nh gi¸ theo c¸c bËc, th−êng gåm 3, 4 hoÆc 5 bËc tõ 

cao xuèng thÊp, nhiÒu ®Õn Ýt, tèt ®Õn xÊu, øng víi c¸c møc ®é thuËn lîi kh¸c nhau. V× 

c¸c tµi nguyªn du lÞch Ýt nhiÒu ®· ®−îc lùa chän nªn sÏ kh«ng cã yÕu tè nµo ®−îc ®¸nh 

gi¸ lµ kh«ng thuËn lîi mµ chØ ë c¸c møc ®é thuËn lîi Ýt hay nhiÒu mµ th«i.  

PhÇn lín c¸c c«ng tr×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn th−êng sö dông 4 bËc (rÊt 

nhiÒu hay rÊt lín, kh¸ nhiÒu hay kh¸ lín, trung b×nh, Ýt hay bÐ) ®Ó chØ 4 møc ®é thuËn 

lîi cho môc ®Ých du lÞch (rÊt thuËn lîi, kh¸ thuËn lîi, trung b×nh vµ Ýt thuËn lîi). 

 - X¸c ®Þnh chØ tiªu cña mçi bËc: viÖc x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu cô thÓ øng víi mçi 

bËc lµ rÊt cÇn thiÕt, cã tÝnh chÊt ®Þnh l−îng ®Ó cã thÓ so s¸nh c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ víi 

nhau. §Ó ®¶m b¶o cho viÖc x¸c ®Þnh chØ tiªu cña mçi bËc ®−îc chÝnh x¸c cÇn dùa trªn 

c¸c c¬ së ®iÒu tra, tÝnh to¸n, thùc nghiÖm hoÆc ý kiÕn chuyªn gia. 

- X¸c ®Þnh thang ®iÓm cho mçi bËc ph©n chia vµ hÖ sè cña c¸c yÕu tè lùa chän. 

§Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ b»ng c¸ch tÝnh ®iÓm, cÇn x¸c ®Þnh sè ®iÓm cho mçi bËc. 

Trong thang ®¸nh gi¸, sè ®iÓm cña mçi bËc cña c¸c yÕu tè ®Òu b»ng nhau. §iÓm cña 

mçi bËc th«ng th−êng ®−îc tÝnh tõ cao xuèng thÊp. §èi víi sè bËc cña mçi yÕu tè lµ 4 

th× ®iÓm cô thÓ sÏ lµ 4, 3, 2, 1. Trªn thùc tÕ, c¸c yÕu tè ®−îc lùa chän ®Ó ®¸nh gi¸ tµi 

nguyªn cã c¸c tÝnh chÊt, møc ®é vµ gi¸ trÞ kh«ng ®ång ®Òu. V× thÕ ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 

chÝnh x¸c vµ kh¸ch quan cña kÕt qu¶ cÇn x¸c ®Þnh thªm hÖ sè cho c¸c yÕu tè quan 

träng. §Ó lµm ®−îc viÖc nµy ng−êi ta th−êng c¨n cø vµo c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, ®iÒu 

tra hoÆc b»ng trùc gi¸c trªn c¬ së tÝch lòy kinh nghiÖm ®Ó x¸c ®Þnh chÝnh x¸c c¸c hÖ 

sè. C¸c hÖ sè cã thÓ lµ 1, 2 hoÆc 3 ®èi víi mçi yÕu tè vµ sÏ ®−îc nh©n víi sè ®iÓm cña 

yÕu tè ®ã ®Ó tÝnh ®iÓm chung. ViÖc x¸c ®Þnh thang ®iÓm ®¸nh gi¸ phô thuéc vµo ®é 

phøc t¹p vµ ®é ®ång nhÊt t−¬ng ®èi cña c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸. Cã thÓ x©y dùng c¸c 

thang ®iÓm kh¸c nhau cho tõng chØ tiªu hoÆc cïng mét thang ®iÓm. Thang ®iÓm ®¸nh 

gi¸ cã tõ 0 -10 ®iÓm, 0 - 20 ®iÓm, 0 -50 ®iÓm hoÆc 0 - 100 ®iÓm.  

      CÊp tèi −u cña ®é bÒn v÷ng vµ kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c cÊp ®−îc tÝnh theo c«ng 

thøc sau:  

Smax - Smin 

G = _____________ ®iÓm 

1 + log M 
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Trong ®ã:  G:    kho¶ng c¸ch ®iÓm gi÷a c¸c cÊp ph©n chia 
  Smax: ®iÓm trung b×nh tèi ®a 
  Smin: ®iÓm trung b×nh tèi thiÓu 
                        M: sè l−îng ®¬n vÞ l·nh thæ ®−îc ®−a vµo ®¸nh gi¸ 

 Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, sè ®iÓm cña thang ®iÓm cµng nhiÒu cho c¸c chØ tiªu 

cµng dÔ thÓ hiÖn møc ®é t¸c ®éng cña tõng chØ tiªu, song thang ®iÓm cµng lín møc ®é 

kh¸i qu¸t cµng yÕu, v× vËy tïy theo tõng tû lÖ nghiªn cøu (phô thuéc vµo møc ®é kh¸i 

qu¸t ho¸) vµ ®é phøc t¹p cña hÖ thèng tù nhiªn, KT-XH cña l·nh thæ mµ x©y dùng thang 

®iÓm hîp lý. NÕu sö dông cïng mét thang ®iÓm cho c¸c chØ tiªu, viÖc xö lý cã dÔ dµng 

h¬n, tuy nhiªn trªn thùc tÕ cÇn xem xÐt, møc ®é ®ång cÊp cña c¸c chØ tiªu mµ x¸c ®Þnh 

thang ®iÓm ®Æc tr−ng, chÝnh x¸c ®−îc mèi quan hÖ trong tæng thÓ mµ yÕu tè ®ã tham gia.  

Qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ lµ nh»m x¸c ®Þnh ®−îc ®iÓm ®¸nh gi¸. §iÓm ®¸nh gi¸ bao 

gåm sè ®iÓm ®¸nh gi¸ riªng cña tõng yÕu tè vµ sè ®iÓm ®¸nh gi¸ tæng hîp. 

§iÓm ®¸nh gi¸ riªng cña tõng yÕu tè lµ sè ®iÓm cña c¸c bËc ®¸nh gi¸ nh©n víi hÖ 

sè cña yÕu tè ®ã. Nh− vËy ®iÓm ®¸nh gi¸ riªng cao nhÊt cña mét yÕu tè ®èi víi bËc cao 

nhÊt (4) vµ cã hÖ sè cao nhÊt (thÝ dô lµ 3 trong 3 hÖ sè 1, 2 vµ 3) sÏ lµ: 4 x 3 = 12 ®iÓm. 

Vµ ®iÓm ®¸nh gi¸ riªng thÊp nhÊt lµ c¸c bËc thÊp nhÊt cña yÕu tè cã hÖ sè thÊp nhÊt sÏ 

lµ: 1 x 1 = 1 ®iÓm. 

§iÓm ®¸nh gi¸ tæng hîp lµ tæng sè c¸c ®iÓm ®¸nh gi¸ riªng cña tõng yÕu tè. Còng 

cã mét sè c«ng tr×nh ®¸nh gi¸ lÊy ®iÓm ®¸nh gi¸ tæng hîp lµ tÝch cña c¸c ®iÓm ®¸nh 

gi¸ riªng. C¸ch céng ®iÓm ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ chung hiÖn nay vÉn ®ang ®−îc sö dông 

réng r·i trong nhiÒu lÜnh vùc ®¸nh gi¸ kh¸c nhau. 

ViÖc ®¸nh gi¸ nµy cã thÓ tiÕn hµnh víi tõng ®èi t−îng hoÆc víi nhiÒu ®èi t−îng 

kh¸c nhau cïng sö dông chung mét thang ®¸nh gi¸. 

C¨n cø vµo sè ®iÓm tèi ®a mµ thang ®iÓm ®¸nh gi¸ ®· x¸c ®Þnh vµ kÕt qu¶ ®¸nh 

gi¸ cô thÓ t¹i mçi ®èi t−îng ®¸nh gi¸ ®Ó tæng hîp kÕt qu¶ theo tû lÖ % sè ®iÓm ®· ®¹t 

®−îc so víi sè ®iÓm tèi ®a. 

Møc ®é ®¸nh gi¸ tæng hîp lµ rÊt thuËn lîi ph¶i ®¹t ®−îc tõ 81 - 100% sè ®iÓm tèi 

®a, kh¸ thuËn lîi lµ tõ 61 - 80%, trung b×nh lµ 41 - 60% vµ kÐm thuËn lîi lµ tõ 25 - 40%. 

Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp cã −u ®iÓm lµ ®¶m b¶o t−¬ng ®èi kh¸ch quan, dÔ 

thùc hiÖn cã thÓ cho phÐp nh×n nhËn mét c¸ch nhanh chãng vµ toµn diÖn tiÒm n¨ng 

l·nh thæ b»ng nh÷ng gi¸ trÞ ®· ®−îc l−îng ho¸. Tuy nhiªn viÖc ¸p ông ph−¬ng ph¸p nµy 

sÏ thiÕu chÝnh x¸c nÕu nh− thiÕu c¸c tµi liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t vµ mét phÇn lÖ thuéc vµo 

chñ quan cña ng−êi ®¸nh gi¸. ChÝnh v× vËy rÊt cÇn thiÕt ®−îc bæ sung thªm c¸c ph−¬ng 

ph¸p chuyªn gia vµ ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra x· héi häc. 
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Ch−¬ng 4 - ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi  
c¸c huyÖn ®¶o vµ c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n 

 

4.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o mang nhiÒu tÝnh ®Æc thï, v× vËy ®Ó cã nh÷ng ®Þnh 
h−íng ®óng ®¾n cho ph¸t triÓn, cÇn xuÊt ph¸t tõ c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y: 

1. Ph¸t huy tèi ®a c¸c tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ nhiÒu mÆt cña vïng biÓn ®¶o ®Ó ph¸t 
triÓn tæng hîp kinh tÕ huyÖn ®¶o. Tõng b−íc x©y dùng c¸c vïng ®¶o ViÖt Nam thùc sù 
cã ho¹t ®éng kinh tÕ ®a d¹ng, võa lµ cÇu nèi quan träng ®Ó më réng khai th¸c c¸c vïng 
biÓn kh¬i, ®ång thêi lµ phßng tuyÕn v÷ng ch¾c ®Ó b¶o vÖ tæ quèc. 

2. Dùa trªn c¬ së c¸c lîi thÕ cña tõng ®¶o, cÇn ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn ®Ó ph¸t 

triÓn kinh tÕ nhanh vµ tËp trung cho c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Æc biÖt, v−¬n lªn 

thµnh nh÷ng trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp, c¸c hËu cø v÷ng ch¾c cña kinh tÕ h¶i ®¶o 

®Ó lµm ®éng lùc cho mhiÖm vô tiÕn ra biÓn mµ nhiÒu nghÞ quyÕt cña §¶ng ®· ®Ò ra. 

3. ChuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ huyÖn ®¶o theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ g¾n 

víi thÞ tr−êng. ¦u tiªn ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh nghÒ cã −u thÕ cña ®¶o nh− h¶i s¶n 

(bao gåm c¶ khai th¸c vµ nu«i trång), dÞch vô biÓn (bao gåm c¸c dÞch vô du lÞch, hµng 

h¶i, dÇu khÝ,...) Ph¸t triÓn c¸c ngµnh n«ng l©m nghiÖp phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ kh¶ 

n¨ng cña tõng huyÖn ®¶o. 

4. §Çu t− x©y dùng khÈn tr−¬ng hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng trªn c¸c huyÖn ®¶o, ®Æc 

biÖt c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu vÒ cÇu c¶ng, hÖ thèng giao th«ng trªn ®¶o, cÊp ®iÖn, cÊp 

n−íc, th«ng tin liªn l¹c vµ c¸c c«ng tr×nh x· héi nh− tr−êng häc, bÖnh viÖn,... lµ ®iÒu 

kiÖn thiÕt yÕu cho ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o kÕt hîp víi an ninh quèc phßng.  

5. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o víi t¨ng c−êng cñng cè an 

ninh quèc phßng. §Çu t− thÝch ®¸ng cho viÖc t¨ng c−êng tiÒm lùc quèc phßng, kh«ng 

ngõng n©ng cao søc chiÕn ®Êu cña c¸c lùc l−îng vò trang nh»m b¶o vÖ v÷ng ch¾c chñ 

quyÒn vµ lîi Ých quèc gia trªn c¸c vïng biÓn ®¶o. §éng viªn c¸c lùc l−îng vò trang tÝch 

cùc tham gia ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o nh»m c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng c¸n bé, chiÕn 

sÜ trªn ®¶o, ®ång thêi sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c ph−¬ng tiÖn vµ c¬ së vËt chÊt kÜ thuËt 

cña lùc l−îng vò trang, nh− tæ chøc c¸c bÖnh viÖn d©n - qu©n y kÕt hîp.  

6. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr−êng biÓn 

®¶o, n¬i c¸c hÖ sinh th¸i rÊt máng manh vµ kh«ng thÓ tù ®iÒu chØnh ®−îc khi ®· bÞ mÊt 

c©n b»ng. Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng sinh th¸i trªn c¸c ®¶o vµ c¸c vïng biÓn xung 

quanh ®ang bÞ gi¶m sót nghiªm träng, ®Æc biÖt lµ th¶m rõng trªn ®¶o vµ c¸c nguån lîi 

quanh ®¶o. V× vËy cïng víi viÖc ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ huyÖn ®¶o, cÇn ph¶i cã c¸c 
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biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó b¶o vÖ, ph¸t triÓn tµi nguyªn, m«i tr−êng sinh th¸i ®¶m b¶o ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng biÓn ®¶o cña Tæ quèc.   

4.2. Ph©n lo¹i c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

§Õn cuèi n¨m 2004, ®· cã 10 huyÖn ®¶o ven bê ®−îc thµnh lËp. Theo ph¹m vi 

ph©n bè cã thÓ chia ra c¸c nhãm: 

* Bèn huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé: C« T«, V©n §ån, C¸t H¶i, B¹ch Long Vü; 

* Ba huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé: Cån Cá, Lý S¬n, Phó Quý; 

* Ba huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé: C«n §¶o, Kiªn H¶i, Phó Quèc. 

Ngoµi ra còng cã thÓ ph©n lo¹i c¸c huyÖn ®¶o theo ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa chÊt, ®Þa m¹o, 

khÝ hËu,... hoÆc theo møc ®é ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, gi¸o dôc,... 

Nh»m phôc vô cho nghiªn cøu ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, viÖc ph©n 

lo¹i c¸c huyÖn ®¶o ë ®©y dùa trªn quan ®iÓm vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a chøc n¨ng b¶o 

®¶m an ninh quèc phßng víi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ. Theo quan niÖm cña chóng 

t«i, vai trß vÒ chøc n¨ng b¶o ®¶m an ninh quèc phßng cña huyÖn ®¶o phô thuéc chÝnh 

vµo vÞ trÝ ph©n bè cña nã: cµng gÇn vïng biÓn quèc tÕ vµ vïng biÓn n−íc l¸ng giÒng, 

vai trß ®ã cµng trë nªn quan träng. §Ó ®¶m b¶o chøc n¨ng quan träng ®ã, viÖc ®Çu t− 

cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trªn ®¶o phôc vô quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i 

®−îc −u tiªn ®Æc biÖt; ®ång thêi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i phôc vô cho môc tiªu 

chung lµ b¶o ®¶m an ninh quèc phßng, thÓ hiÖn ngay trong quy ho¹ch bè trÝ d©n c− vµ 

s¶n xuÊt kinh doanh. 

Víi quan ®iÓm ®ã, 10 huyÖn ®¶o ven bê cã thÓ ®−îc chia thµnh 3 nhãm: 

* Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi: C« T«, Phó Quèc, B¹ch Long Vü. 

* Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: C«n §¶o, Phó Quý, Lý S¬n, Cån Cá. 

* Nhãm huyÖn ®¶o tuyÕn trong: V©n §ån, C¸t H¶i, Kiªn H¶i. 

1. Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi:  ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o cã vïng biÓn gi¸p 

víi Trung Quèc (huyÖn C« T«), Campuchia (huyÖn Phó Quèc) vµ gÇn ®−êng ph©n ®Þnh 

vÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc (huyÖn B¹ch Long Vü). 

* §èi víi huyÖn ®¶o C« T«, nh÷ng ®¶o quan träng nhÊt cho môc tiªu an ninh 

quèc phßng lµ nhãm ®¶o TrÇn (Chµng T©y vµ hßn Bå C¸t) vµ ®¶o Thanh Lam. Quy 

ho¹ch bè trÝ ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c ®¶o ®ã ph¶i hoµn toµn dùa trªn yªu cÇu cña 

phßng thñ b¶o vÖ an ninh ®Êt n−íc. HuyÖn ®¶o C« T« cã tiÒm n¨ng ®Ó trë thµnh mét 

huyÖn ph¸t triÓn m¹nh vÒ ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô vµ th−¬ng m¹i. 

* HuyÖn ®¶o Phó Quèc, mét tiÒn ®ån cña vïng biÓn T©y Nam, gi¸p víi 

Campuchia, lµ huyÖn ®¶o lín nhÊt trong 10 huyÖn ®¶o ven bê. C¸c ®Þa bµn cùc kú quan 

träng cho an ninh quèc phßng ph¶i kÓ ®Õn x· ®¶o Thæ Ch©u, c¸c x· B·i Th¬m, Gµnh 
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DÇu vµ Cöa C¹n, ph©n bè trªn r×a phÝa b¾c ®¶o Phó Quèc, cïng c¸c ®é cao trªn ®Ønh 

Hµm Rång, d·y Hµm Ninh. §¶o Phó Quèc cÇn thiÕt vµ cã thÓ trë thµnh mét trung t©m 

lín ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp víi träng t©m lµ dÞch vô vµ du lÞch (du lÞch sinh 

th¸i ®¶o biÓn). 

* B¹ch Long Vü tuy lµ mét ®¶o nhá (2,3 km2) nh−ng cã ý nghÜa rÊt quan träng 

trong ph©n ®Þnh chñ quyÒn cña ViÖt Nam trªn vÞnh B¾c Bé (®¶o ®−îc h−ëng hiÖu lùc 

25%). C¸c ®é cao hiÕm hoi cña ®¶o (50 - 60m) vµ c¸c mòi nh« quanh ®¶o ph¶i ®−îc 

dµnh cho quèc phßng, kÓ c¶ c¸c ®−êng giao th«ng vµ cÇu c¶ng chuyªn dông. ThÕ m¹nh 

kinh tÕ cña huyÖn lµ ph¸t triÓn dÞch vô, trong ®ã quan träng nhÊt lµ dÞch vô hËu cÇn nghÒ 

c¸ cho c¸c tØnh ven biÓn, tiÕp ®Õn lµ dÞch vô du lÞch, hµng h¶i, th−¬ng m¹i, dÇu khÝ,... 

2. Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o cã vïng biÓn gi¸p víi vïng 

biÓn quèc tÕ vµ ®−îc dïng lµm c¸c ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i [11], gåm c¸c huyÖn: C«n §¶o, Phó Quý, Lý S¬n vµ Cån Cá. 

* HuyÖn C«n §¶o, víi diÖn tÝch trªn 70 km2, cã 3 ®¶o ë phÝa ®«ng nam ®−îc 

chän lµm ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së: hßn Tµi Lín (A3), hßn B«ng Lang (A4) vµ hßn 

BÈy C¹nh (A5). Vai trß quan träng vÒ quèc phßng ®−îc thÓ hiÖn ë vÞ trÝ chiÕn l−îc cña 

huyÖn ®¶o: ¸n ng÷ toµn bé vïng biÓn §«ng Nam cña Tæ quèc. Ngay tõ ®Çu thÕ kû 18 

(1702), ng−êi Anh ®· chiÕm ®¶o nµy hßng lµm bµn ®¹p ®Ó chinh phôc c¸c vïng lôc ®Þa 

kÕ cËn vµ kiÓm so¸t ®−êng hµng h¶i qua eo biÓn Malacca. C¸c ®¶o ë phÝa ®«ng vµ nam 

huyÖn cÇn −u tiªn cho quèc phßng. Víi v−ên quèc gia vµ khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn, 

C«n §¶o cÇn sím trë thµnh mét trung t©m du lÞch sinh th¸i biÓn ®¶o vµ du lÞch v¨n ho¸ 

- lÞch sö, còng nh− ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô nghÒ c¸, dÇu khÝ, hµng h¶i,... 

* HuyÖn Phó Quý cã diÖn tÝch trung b×nh (18 km2), cã 1 ®¶o ë phÝa ®«ng nam lµ 

®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së: hßn H¶i (A6). Phó Quý c¸ch kh¸ xa ®Êt liÒn (c¸ch Phan 

ThiÕt 100km), cã thÓ trë thµnh ®iÓm trung chuyÓn vµ hËu cÇn cho Tr−êng Sa. Phó Quý 

cã quü ®Êt n«ng nghiÖp kh¸. Ngoµi vai trß quan träng trong b¶o vÖ an ninh vµ chñ quyÒn 

vïng biÓn, Phó Quý cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn m¹nh vÒ ®¸nh b¾t thñy s¶n vµ trë thµnh mét 

trung t©m ph¸t triÓn dÞch vô tæng hîp: nghÒ c¸, hµng h¶i, giao th«ng, du lÞch sinh th¸i,... 

* HuyÖn Lý S¬n (diÖn tÝch 10 km2) cã ®Þa h×nh vµ thæ nh−ìng t−¬ng tù Phó Quý; 

b¶n th©n lµ mét ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së (A10). Lý S¬n cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du 

lÞch sinh th¸i vµ v¨n ho¸ - lÞch sö, nghØ d−ìng, ng− nghiÖp vµ c¸c dÞch vô biÓn. 

* HuyÖn Cån Cá cã diÖn tÝch nhá nhÊt trong c¸c huyÖn ®¶o (2 km2), tuy còng cÊu 

t¹o b»ng trÇm tÝch - phun trµo vµ ®¸ bazan nh− Lý S¬n, Phó Quý nh−ng tÇng ®Êt máng, 

quü ®Êt rÊt h¹n chÕ. HuyÖn ®¶o míi ®−îc thµnh lËp (10/2004) vµ b¶n th©n lµ mét ®iÓm 

chuÈn cña ®−êng c¬ së (A11). Cån Cá còng cã ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn dÞch vô biÓn vµ 

du lÞch sinh th¸i. 
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3. Nhãm huyÖn ®¶o tuyÕn trong: ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o ph©n bè s¸t bê mµ ë  phÝa 

bªn ngoµi cã c¸c huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi trÊn gi÷. V× vËy vai trß trong b¶o vÖ an 

ninh quèc phßng cña nh÷ng huyÖn ®¶o tuyÕn trong nµy ®· cã phÇn nhÑ h¬n nªn cã ®iÒu 

kiÖn tËp trung nguån lùc (kÓ c¶ quü ®Êt) nhiÒu h¬n cho ph¸t triÓn kinh tÕ. §ã lµ c¸c 

huyÖn ®¶o V©n §ån, C¸t H¶i vµ Kiªn H¶i. 

* HuyÖn V©n §ån lµ huyÖn ®¶o lín thø hai sau Phó Quèc. Víi viÖc hoµn thµnh 

nh÷ng c©y cÇu thay phµ Cöa ¤ng, ®¶o C¸i BÇu (®¶o chñ yÕu cña huyÖn) ®· ®−îc g¾n 

chÆt vµo ®Êt liÒn. C¸i BÇu cã ®Çy ®ñ tiÒm n¨ng ®Ó trë thµnh mét trung t©m lín ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp vµ ®ång bé. Víi diÖn tÝch lín (551,3 km2) [theo ®o trªn b¶n 

®å cã 410 km2], ®a d¹ng vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn, cã V−ên quèc gia B¸i Tö 

Long, huyÖn V©n §ån cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ sinh th¸i lÊy du lÞch, 

dÞch vô lµm trung t©m, cã thÓ trë thµnh mét ®èi träng cña thµnh phè H¹ Long do cã −u 

thÕ v−ît tréi vÒ b·i t¾m, c¶nh quan ®a d¹ng vµ quü ®Êt réng (c¶ng, s©n bay,...). 

* HuyÖn ®¶o C¸t H¶i: còng lµ mét huyÖn ®¶o lín sau Phó Quèc vµ V©n §ån, cã 
v−ên quèc gia vµ khu dù tr÷ sinh quyÓn C¸t Bµ. Thùc ra víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tù 
nhiªn “®¶o” C¸t H¶i ®· thùc sù trë thµnh ®Êt liÒn råi, v× ®¬n gi¶n lµ ®−êng bê biÓn cña 
lôc ®Þa ViÖt Nam ®· ®−îc vÏ bao quanh phÝa ngoµi “®¶o” ®ã (cïng víi b·i Nhµ M¹c vµ 
“®¶o” Hµ Nam). PhÇn chñ yÕu cña huyÖn lµ ®¶o C¸t Bµ, mét trung t©m lín vÒ du lÞch - 
sinh th¸i vµ dÞch vô biÓn (bÕn c¶ng, hËu cÇn nghÒ c¸,...) cïng víi “®¶o” C¸t H¶i, ph¸t 
triÓn ng− nghiÖp ®a d¹ng (gièng, nu«i trång, chÕ biÕn,...). 

* HuyÖn ®¶o Kiªn H¶i, cã diÖn tÝch trung b×nh (27,9 km2) gåm 3 x· ®¶o ph©n 
bè tr¶i ®Òu trªn vïng biÓn bªn trong huyÖn Phó Quèc. Còng nh− Phó Quèc, huyÖn 
Kiªn H¶i ®· cã sù ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸ ®ång ®Òu vµ v−ît tréi so víi c¸c huyÖn ®¶o 
vïng biÓn B¾c Bé vµ Trung Bé, víi thÕ m¹nh lµ dÞch vô vµ ng− nghiÖp. 

4.3. §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng - kh©u ®ét ph¸ 

§Ó t¹o mét chuyÓn biÕn v−ît bËc trong ph¸t triÓn KT- XH vµ ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o ven bê, kh©u ®ét ph¸ tr−íc hÕt ph¶i lµ ®Çu t− ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ c¬ së h¹ tÇng mµ träng t©m lµ phôc vô giao th«ng, cÊp ®iÖn vµ cÊp n−íc.  

§−îc Nhµ n−íc quan t©m tõ nhiÒu n¨m qua (trong ®ã cã nguån vèn BiÓn §«ng - 

H¶i ®¶o), nhiÒu H§VB ®· cã ®−îc mét c¬ së h¹ tÇng ban ®Çu quan träng, nh−ng nh×n 

chung c¸c huyÖn ®Òu cßn trong t×nh tr¹ng giao th«ng khã kh¨n, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc cßn 

nhiÒu bÊt cËp. §Æc biÖt c¸c H§VB cßn ch−a thÓ v−¬n lªn n¾m lÊy vai trß dÞch vô hËu cÇn 

nghÒ c¸ (cã vÞ thÕ rÊt thuËn lîi) cho c¸c huyÖn ven biÓn do ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng 

c¶ng c¸, ©u tÇu vµ c¸c c¬ së trªn ®¶o ®ñ lín vµ an toµn trong c¸c mïa giã trong n¨m. 

1. Nhãm huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé: gåm 4 huyÖn ®¶o lµ C« T«, V©n §ån, C¸t H¶i 

vµ B¹ch Long Vü. 
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* Trong 10 n¨m qua B¹ch Long Vü ®· x©y dùng ®−îc kh¸ nhiÒu, gåm c¶ng vµ 

khu neo ®Ëu tÇu, cã 3 bÕn cËp tÇu, ®· cã tÇu cao tèc (80 - 120 hµnh kh¸ch) nèi ®¶o víi 

c¶ng H¶i Phßng. Trªn ®¶o cã 15km ®−êng nhùa vµ bª t«ng. C¸c m¸y ph¸t ®iÖn Diezen 

cã tæng c«ng suÊt 700 kVA, ®· ®i vµo vËn hµnh dù ¸n ®iÖn giã 800 kVA. Nguån n−íc 

ngät trªn ®¶o ®−îc khai th¸c th«ng qua 3 giÕng khoan vµ nhiÒu giÕng ®µo, nh−ng ch−a 

®¸p øng ®ñ nhu cÇu ngµy cµng lín. Tr¹m läc n−íc biÓn (200 m3/ngµy) ch−a ho¹t ®éng 

th−êng xuyªn vµ gi¸ thµnh cao. 

§Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn môc tiªu trë thµnh trung t©m hËu cÇn nghÒ c¸ vµ t¨ng 

nhanh tØ träng ngµnh dÞch vô (trong ®ã cã dÞch vô du lÞch), B¹ch Long Vü cÇn ph¶i ®Çu 

t− nhiÒu h¬n n÷a cho giao th«ng vµ cÊp n−íc. X©y dùng khu neo ®Ëu tÇu vµ c¶ng phÝa 

t©y b¾c ®¶o ®Ó tr¸nh mïa giã §«ng nam; cÇn ®Çu t− tÇu cao tèc lín ®Ó ®¶m b¶o giao 

th«ng th−êng xuyªn nèi víi ®Êt liÒn trong c¸c ngµy cã giã to. Ph¸t triÓn c¸c tuyÕn 

®−êng bé quanh ®¶o vµ nèi víi trung t©m ®¶o. Cã thÓ nghiªn cøu x©y dùng mét s©n 

bay d©n dông, nèi víi H¶i Phßng. Do ®¶o nhá tiÒm n¨ng n−íc ngÇm h¹n chÕ, cÇn t¨ng 

c−êng dù ¸n läc n−íc biÓn. Më réng khai th¸c ®iÖn giã. 

* HuyÖn ®¶o C¸t H¶i ®· cã 1 cÇu c¶ng vµ mét c¶ng c¸, víi tuyÕn ®−êng thñy tõ 

thÞ trÊn C¸t Bµ ®i H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. VÒ ®−êng bé, hoµn thµnh dù ¸n ®−êng 

xuyªn ®¶o, víi 28km ®−êng tØnh, 48km ®−êng huyÖn ®−îc tr¶i nhùa hoÆc bª t«ng, 

®−êng x· vµ liªn x· ®−îc bª t«ng hãa. Lµ huyÖn ®¶o duy nhÊt ®−îc dïng l−íi ®iÖn 

quèc gia ®Õn tËn c¸c x· (11/12 x· cã ®iÖn l−íi) phôc vô cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt, mét 

thuËn lîi v« cïng lín.  N−íc ngät míi ®−îc cÊp cho sinh ho¹t thÞ trÊn C¸t Bµ vµ x· Gia 

LuËn, c¸c n¬i kh¸c dïng n−íc giÕng, n−íc m−a vµ n−íc suèi. 

§Ó x©y dùng C¸t H¶i thµnh mét trung t©m kinh tÕ biÓn cña vïng (du lÞch sinh 

th¸i, thuû s¶n vµ dÞch vô hµng h¶i) nhiÒu dù ¸n vÒ c¬ së h¹ tÇng cho huyÖn ®¶o cÇn 

®−îc nghiªn cøu vµ triÓn khai. Më réng vµ x©y dùng míi c¸c c¶ng c¸, bÕn tÇu; x©y 

dùng c¸c tuyÕn tÇu cao tèc, nèi huyÖn ®¶o víi c¶ng H¶i Phßng, §å S¬n, H¹ Long,…, 

më réng vµ t¨ng thªm c¸c tuyÕn ®−êng bé trªn ®¶o; nghiªn cøu x©y dùng s©n bay phôc 

vô du lÞch C¸t Bµ. §Çu t− lín cho c¸c dù ¸n cÊp n−íc ngät cho khu vùc C¸t H¶i vµ C¸t 

Bµ theo h−íng sö dông tiÒm n¨ng n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. T¨ng c−êng ®−êng ®iÖn cao 

thÕ (110KV) cho C¸t Bµ. 

* §Çu t− vÒ giao th«ng lín nhÊt cho huyÖn ®¶o V©n §ån lµ viÖc hoµn thµnh c¸c 

c©y cÇu thay phµ Cöa «ng khiÕn ®¶o C¸i BÇu, ®¶o lín nhÊt ven bê B¾c Bé, nh− ®−îc trë 

thµnh mét b¸n ®¶o lín, thuéc ®Êt liÒn. 

Víi môc tiªu x©y dùng huyÖn V©n §ån (mµ chñ yÕu lµ ®¶o C¸i BÇu) trë thµnh 

khu kinh tÕ biÓn tæng hîp lín cña vïng, nhiÒu h¹ng môc c«ng tr×nh lín cÇn ®−îc 

nghiªn cøu vµ triÓn khai. 
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Dù ¸n s©n bay quèc tÕ t¹i C¸i BÇu (x· §oµn KÕt) sÏ lµ mét b−íc ngoÆt lín cho ph¸t 

triÓn du lÞch huyÖn ®¶o, mµ vÒ tiÒm n¨ng hoµn toµn cã thÓ c¹nh tranh víi H¹ Long, do cã 

−u thÕ vÒ quü ®Êt réng, c¶nh quan ®a d¹ng, nhiÒu b·i t¾m ®Ñp. Më réng vµ ph¸t triÓn 

c¶ng quy m« vïng, phôc vô giao th−¬ng vµ c¸c dÞch vô. X©y dùng l−íi ®iÖn cao thÕ (110 

KV) trªn ®¶o vµ nhµ m¸y n−íc cho c¸c khu ®« thÞ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, du lÞch. 

2. Nhãm huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé: gåm c¸c huyÖn Cån Cá, L ý S¬n vµ Phó Quý 

* HuyÖn Cån Cá lµ huyÖn míi ®−îc thµnh lËp, diÖn tÝch nhá nªn cÇn ®−îc ®Çu t− 

m¹nh mÏ ngay tõ ban ®Çu ®Ó c¶i thiÖn giao th«ng vµ cÊp ®iÖn, cÊp n−íc. 

N©ng cÊp c¸c c¶ng phÝa ®«ng vµ phÝa nam ®¶o t¹o thuËn lîi cho tÇu cËp ®¶o khi 

cã giã to quanh n¨m; ®Çu t− tÇu cao tèc nèi ®¶o víi Cöa Tïng, cöa ViÖt vµ cã thÓ ®Õn 

tËn §«ng Hµ. N©ng cÊp hÖ thèng ®−êng trªn ®¶o vµ c¸c ®−êng nh¸nh nèi víi trung t©m 

®¶o. N−íc lµ vÊn ®Ò khã kh¨n cho ®¶o, do diÖn tÝch nhá, tiÒm n¨ng n−íc ngÇm tÇng 

n«ng lµ h¹n chÕ, mét mÆt tiÕp tôc ph−¬ng ¸n khoan s©u t×m kiÕm nguån n−íc míi, cÇn 

®ång thêi cã ph−¬ng ¸n cÊp n−íc ngät tõ lôc ®Þa vµ nhµ m¸y läc n−íc biÓn. 

* Lý S¬n  mÆc dï ®· ®−îc ®Çu t− sím cho c¶ng vµ ®−êng giao th«ng trªn ®¶o 

nh−ng cßn ch−a ®¸p øng cho nhu cÇu ph¸t triÓn tr−íc m¾t. §ang triÓn khai dù ¸n x©y 

dùng ©u tÇu phÝa ®«ng ®¶o; cÇn n©ng cÊp vµ më réng quy m« c¶ng, phôc vô giao 

th−¬ng vµ dÞch vô. TiÕp tôc x©y dùng tuyÕn ®−êng giao th«ng quanh phÝa b¾c ®¶o, vµ 

mét sè tuyÕn ®−êng xuyªn ®¶o. TriÓn khai dù ¸n kÌ chèng xãi lë bê ®¶o. §Çu t− tÇu 

cao tèc nèi ®¶o víi Dung QuÊt, Sa Kú vµ cã thÓ ®Õn Qu¶ng Ng·i. §Çu t− x©y dùng nhµ 

m¸y n−íc khai th¸c n−íc d−íi ®Êt trªn c¬ së giÕng khoan s©u vµ dù ¸n hå chøa n−íc 

Thíi Líi. Nghiªn cøu phôc håi s©n bay d· chiÕn. 

* HuyÖn ®¶o Phó Quý cã c¶ng TriÒu D−¬ng (hoµn thµnh giai ®o¹n I), cã thÓ n©ng 

cÊp cho tÇu 5.000 - 10.000 tÊn ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña mét khu vùc kinh tÕ biÓn 

tæng hîp vµ c¶ng trung chuyÓn víi Tr−êng Sa. B¶o ®¶m ho¹t ®éng th−êng xuyªn tÇu 

kh¸ch vµ tÇu cao tèc nèi ®¶o víi Phan ThiÕt, cã thÓ h×nh thµnh tuyÕn ®−êng thuû du 

lÞch Phó Quý - Vòng TÇu. §−êng bé trªn ®¶o còng ®· ph¸t triÓn kh¸, nèi c¸c x· vµ 

ch¹y quanh ®¶o víi 20km ®−êng nhùa; cÇn n©ng cÊp mét sè tuyÕn ®−êng nh¸nh xuyªn 

®¶o vµ quanh ®¶o; nghiªn cøu më réng n©ng cÊp s©n bay d· chiÕn hiÖn cã, ®Ó phôc vô 

du lÞch vµ dÞch vô kh¸c, ®Æc biÖt lµ nhiÖm vô ®èi víi Tr−êng Sa. 

X©y dùng nhµ m¸y n−íc phôc vô khu ®« thÞ vµ dÞch vô, du lÞch trªn c¬ së tiÒm 

n¨ng n−íc d−íi ®Êt. 

3. Nhãm huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé: gåm c¸c huyÖn ®¶o C«n §¶o, Kiªn H¶i vµ 

Phó Quèc, trong ®ã cÇn ®Æc biÖt ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho Phó Quèc ®Ó cã thÓ 

v−¬n lªn trë thµnh mét trung t©m kinh tÕ biÓn lín cña c¶ n−íc, ®Æc biÖt lµ trung t©m du 

lÞch sinh th¸i lín cña khu vùc. 
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HÖ thèng ®−êng bé trªn ®¶o Phó Quèc cã tæng chiÒu dµi 170km, trong ®ã cã 

132km ®−êng tØnh lé, víi tuyÕn quan träng b¾c - nam An Thíi - D−¬ng §«ng - B·i 

Th¬m kho¶ng 50km. §−êng thñy cã c¸c tuyÕn nèi Phó Quèc víi R¹ch Gi¸ (120km), 

víi Hµ Tiªn (60km), víi Thæ Chu (120km). HiÖn cã 2 c¶ng d©n sù: c¶ng D−¬ng §«ng 

(cöa s«ng) víi cÇu tÇu dµi 47m vµ 35m, tiÕp nhËn tÇu d−íi 300 tÊn. BÕn tÇu c¸ dµi 

200m (150CV) míi ®−îc x©y dùng; c¶ng An Thíi cã cÇu tÇu 60m, tiÕp nhËn tÇu c¸ 

c«ng suÊt tíi 600CV vµ 160m bÕn cho tÇu ®Õn 90CV. §−êng hµng kh«ng hµng ngµy 

nèi Phó Quèc víi thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ R¹ch Gi¸. Ga hµng kh«ng cã c«ng suÊt 

200 ngµn kh¸ch/n¨m. 

Trong thêi gian tíi, nghiªn cøu n©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c c¶ng vµ bÕn tÇu An 

Thíi, D−¬ng §«ng, Hµm Ninh, c¸c c¶ng, bÕn du lÞch (Cöa C¹n, Gµnh DÇu,...); n©ng cÊp 

®éi tÇu cao tèc nèi ®¶o víi Hµ Tiªn, Hßn Ch«ng, R¹ch Gi¸. VÒ ®−êng bé, x©y dùng 

tuyÕn ®−êng trôc B¾c - Nam An Thíi - B·i Th¬m vµ c¸c tuyÕn ®−êng nh¸nh §«ng - T©y 

(®Õn Gµnh DÇu, Cöa C¹n,...); x©y dùng tuyÕn ®−êng vßng quanh ®¶o phôc vô kinh tÕ vµ 

quèc phßng. Më réng s©n bay D−¬ng §«ng, ®Ó trë thµnh s©n bay quèc gia - quèc tÕ, nèi 

víi §µ N½ng, Hµ Néi vµ c¸c n−íc trong khu vùc. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cÊp n−íc ngät, 

Phó Quèc cã ®iÒu kiÖn triÓn khai x©y dùng c¸c hå chøa n−íc (Cöa C¹n, Cöa D−¬ng) vµ 

x©y dùng c¸c nhµ m¸y n−íc ®¸p øng nhu cÇu lín vÒ n−íc cña c¸c ngµnh kinh tÕ vµ d©n 

sinh. Ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn, kÕt hîp víi ®iÖn giã vµ n¨ng l−îng mÆt trêi. 

§èi víi C«n §¶o, −u tiªn lín nhÊt lµ du lÞch, ®Æc biÖt lµ du lÞch lÞch sö - tham 
quan nhµ tï C«n §¶o. Cã thÓ kÕt hîp víi viÖc tham quan v−ên quèc gia trªn ®¶o. V−ên 
Quèc gia C«n §¶o cã gi¸ trÞ lín ®èi víi dù tr÷ nguån gen vµ b¶o tån c¸c hÖ sinh th¸i. 
Do vËy viÖc ph¸t triÓn du lÞch cÇn ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ. 

HuyÖn Kiªn H¶i lµ mét huyÖn ®−îc kh¼ng ®Þnh lµ cã thÕ m¹nh ng− nghiÖp, ®Æc 
biÖt lµ khai th¸c vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n. Do ®ã, cÇn ®−îc ®Çu t− c¸c c¬ së h¹ tÇng, kü thuËt 
cÇn thiÕt phôc vô cho viÖc ph¸t triÓn ®¸nh b¾t h¶i s¶n quy m« lín.  

NhËn ®Þnh chung: c¸c H§VB hiÖn ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

t−¬ng øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn vµ vÞ thÕ quan träng cña chóng. Nh÷ng huyÖn ®¶o cÇn 

®Æc biÖt −u tiªn ®Çu t− trong giai ®o¹n tr−íc m¾t gåm 3 huyÖn tiÒn tiªu - biªn giíi lµ C« 

T«, B¹ch Long Vü vµ Phó Quèc. ë c¸c huyÖn ®¶o nµy, quy ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng (cÇu c¶ng, giao th«ng trªn ®¶o, s©n bay, c¬ së cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, côm d©n c−,...) 

ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c ph−¬ng ¸n (quy ho¹ch) b¶o ®¶m an ninh quèc phßng, liªn 

quan ®Õn bè trÝ vµ ho¹t ®éng cña c¸c lùc l−îng vò trang. CÇn cã c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn 

c¸c nguån vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ träng ®iÓm ng− nghiÖp vµ dÞch 

vô - du lÞch còng nh− cho quèc phßng, trong ®ã ®Æc biÖt −u tiªn vèn ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc, cïng víi c¸c kho¶n tÝn dông còng nh− nguån vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi. 

4.4. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ  
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Ph¸t huy thÕ m¹nh vÒ vÞ thÕ vµ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¸c, víi bèi c¶nh trong 
n−íc vµ quèc tÕ thuËn lîi, c¸c huyÖn ®¶o ven bê cã nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn nhanh vµ 
m¹nh mÏ. NÒn kinh tÕ míi cña c¸c huyÖn ®¶o ph¶i trë thµnh mét nÒn kinh tÕ ®Æc thï 
víi hai ngµnh chñ ®¹o lµ dÞch vô (c¶ du lÞch) vµ ng− nghiÖp. H−íng ph¸t triÓn chung lµ 
x©y dùng c¸c huyÖn ®¶o thµnh c¸c ®iÓm kinh tÕ biÓn quan träng, cã qui m« kh¸c nhau 
tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng huyÖn, víi c¸c trung t©m du lÞch - sinh th¸i biÓn ®¶o, 
trung t©m ph¸t triÓn thñy s¶n, trung t©m dÞch vô nghÒ c¸, vËn t¶i biÓn vµ c¸c dÞch vô 
kh¸c (th−¬ng m¹i, viÔn th«ng, tµi chÝnh, y tÕ,...). 

1. VÒ ng− nghiÖp: ng− nghiÖp lµ mét thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o: n¨m 2004 tæng 

s¶n l−îng khai th¸c h¶i s¶n cña 8 huyÖn ®¶o (kh«ng kÓ B¹ch Long Vü vµ Cån Cá) ®¹t 

144.400 tÊn, lín h¬n nhiÒu lÇn s¶n l−îng cña mét sè tØnh vµ thµnh phè ven biÓn, nh− 

Qu¶ng Ninh (35.260 tÊn), H¶i Phßng (31.700 tÊn), vµ b»ng kho¶ng 18,5% s¶n l−îng 

®¸nh b¾t cña c¶ c¸c tØnh cã 8 huyÖn ®ã. H−íng ph¸t triÓn ng− nghiÖp c¸c huyÖn ®¶o lµ 

n©ng cao n¨ng lùc c¸c ®éi tÇu, më réng ng− tr−êng, t¨ng s¶n l−îng ®¸nh b¾t t−¬ng øng 

víi tr÷ l−îng ng− tr−êng. Song song víi ®¸nh b¾t, t¨ng nhanh s¶n l−îng nu«i trång, nhÊt 

lµ nu«i trång ®Æc s¶n, nh− lµ mét h−íng quan träng. NhiÒu huyÖn ®¶o cã ®iÒu kiÖn tèt vÒ 

nu«i c¸ lång bÌ, nu«i t«m c«ng nghiÖp, nu«i tu hµi, bµo ng−, trai ngäc,v.v... Mét h−íng 

quan träng lµ ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n kÕt hîp víi dÞch vô du lÞch, phôc vô tham quan, 

mua s¾m. Nh− ë huyÖn ®¶o Phó Quèc, ngoµi nu«i c¸ lång, t«m hïm, cßn cã thÓ nu«i ®åi 

måi, trai ngäc, c¸ c¶nh hoÆc tæ chøc m« h×nh lµng chµi phôc vô du lÞch. 

Nh×n chung, ®a sè c¸c huyÖn ®¶o ®Òu cã ®iÒu kiÖn vµ cã yªu cÇu vÒ ngµnh dÞch vô 

hËu cÇn nghÒ c¸ ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. HuyÖn ®¶o C« T«, C¸t H¶i, B¹ch Long Vü cÇn 

vµ cã thÓ ph¸t triÓn trë thµnh c¸c trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ cho vïng t©y b¾c vµ 

trung t©m vÞnh B¾c Bé, n¬i tËp trung ®«ng ®¶o tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t c¸c ®èi t−îng h¶i s¶n 

kh¸c nhau. Lý S¬n vµ Phó Quý còng lµ nh÷ng ®iÓm cÇn thiÕt ph¸t triÓn dÞch vô nµy cho 

vïng biÓn Nam Trung Bé. §èi víi vïng biÓn Nam Bé, c¸c huyÖn ®¶o C«n §¶o vµ Phó 

Quèc (®Æc biÖt lµ x· Thæ Chu) rÊt cÇn thiÕt tæ chøc c¸c kh©u dÞch vô nghÒ c¸, bëi ë ®ã, 

víi ng− tr−êng lín, thu hót rÊt ®«ng tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t tõ nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c. 

2. VÒ du lÞch: víi −u thÕ næi tréi vÒ c¶nh quan vµ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi, 

c¸c huyÖn ®¶o dï sím hoÆc muén ®Òu lÊy du lÞch vµ c¸c dÞch vô kÌm theo lµm h−íng 

ph¸t triÓn quan träng cña m×nh, víi quy m« vµ tÇm cì kh¸c nhau. Víi nh÷ng huyÖn ®¶o 

cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi nhÊt, cã thÓ x©y dùng thµnh nh÷ng trung t©m du lÞch - 

sinh th¸i ®¶o biÓn cì quèc gia vµ quèc tÕ (nh− c¸c huyÖn V©n §ån, C¸t H¶i, Phó 

Quèc), víi ®Çy ®ñ c¸c lo¹i h×nh du lÞch kh¸c nhau. §èi víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c, hoµn 

toµn cã thÓ x©y dùng thµnh c¸c trung t©m cÊp vïng hoÆc liªn vïng, nh− C« T«, B¹ch 

Long Vü, Lý S¬n, Phó Quý, C«n §¶o, Kiªn H¶i, víi c¸c lo¹i h×nh du lÞch ®a d¹ng: 

tham quan th¾ng c¶nh, nghØ d−ìng, gi¶i trÝ, t¾m biÓn, du lÞch - sinh th¸i, v¨n ho¸ - lÞch 

sö, lµng nghÒ, nghiªn cøu khoa häc,... ThÝ dô, huyÖn ®¶o Lý S¬n víi c¶nh quan nói löa, 
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cã mÆt c¾t ®Þa chÊt miÖng nói löa rÊt ®Æc thï, cã r¹n san h« ph©n bè réng, cã nhiÒu di 

tÝch lÞch sö, cã thÓ tæ chøc c¸c lo¹i h×nh du lÞch tham quan th¾ng c¶nh, nghØ d−ìng, lÆn 

biÓn, du lÞch v¨n ho¸ - lÞch sö, nghiªn cøu khoa häc,... 

3. DÞch vô: hiÖn t¹i ngµnh du lÞch, dÞch vô cña c¸c huyÖn ®¶o cßn rÊt nhá bÐ, tuy 

nhiªn ®· b−íc ®Çu khëi s¾c t¹i C«n §¶o vµ Phó Quèc. Tæng møc b¸n lÎ vµ doanh thu 

dÞch vô c¸c lo¹i trªn ®Çu ng−êi ë C«n §¶o n¨m 2004 ®¹t ®Õn 28,5 triÖu ®ång, Phó 

Quèc ®¹t 21,4 triÖu; cßn ë Lý S¬n, Kiªn H¶i chØ ®¹t cì 2,8 - 4,5 triÖu ®ång; thÊp nhÊt 

lµ C« T« (1,4 triÖu) vµ V©n §ån (0,7 triÖu ®ång) (gi¸ hiÖn hµnh). 

T¹i c¸c huyÖn ®¶o, ngoµi dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ dÞch vô du lÞch, ®Òu cã thÓ 
ph¸t triÓn c¸c dÞch vô hµng h¶i, dÇu khÝ, b−u chÝnh viÔn th«ng, th−¬ng m¹i, tµi chÝnh 
ng©n hµng, y tÕ,... 

C¸c huyÖn lín nh− Phó Quèc, V©n §ån, C¸t H¶i sÏ trë thµnh c¸c trung t©m ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn quan träng cña vïng, trong ®ã b¶n th©n V©n §ån vµ C¸t H¶i ®· g¾n 
víi c¸c cùc cña tam gi¸c ph¸t triÓn Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh. V× vËy ngµnh 
dÞch vô cã ®iÒu kiÖn sÏ ph¸t triÓn rÊt ®a d¹ng. C¸t H¶i do n»m s¸t c¸c tuyÕn giao th«ng 
quan träng vµ c¸c c¶ng biÓn lín sÏ ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô c¶ng biÓn (nh− lai d¾t tÇu, 
söa ch÷a, cung øng tÇu; ®¹i l ý vËn t¶i,...), kÐo theo hµng lo¹t c¸c dÞch vô kh¸c nh− 
th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, th«ng tin, y tÕ,... 

Phó Quèc víi ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn thµnh trung t©m du lÞch - sinh th¸i cì khu 
vùc vµ ®ång thêi lµ mét trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp sÏ ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¸c 
ngµnh dÞch vô th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, th«ng tin, hµng h¶i, hµng kh«ng, còng nh− c¸c 
dÞch vô héi nghÞ, héi th¶o cÊp quèc gia vµ quèc tÕ,... 

4. N«ng l©m nghiÖp: n«ng l©m nghiÖp kh«ng ph¶i lµ mét thÕ m¹nh cña c¸c 

huyÖn ®¶o, nh−ng l¹i cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi m«i tr−êng ®¶o biÓn. VÒ l©m nghiÖp, 

ch¨m sãc vµ b¶o vÖ tuyÖt ®èi c¸c diÖn tÝch rõng hiÖn cã, nhÊt lµ c¸c V−ên quèc gia, khu 

b¶o tån thiªn nhiªn, rõng ®Æc dông, phÊn ®Êu n©ng dÇn tû lÖ che phñ rõng cña c¸c huyÖn 

®¶o lªn trªn 70%; ®Æc biÖt c¸c huyÖn Lý S¬n, Phó Quý, B¹ch Long Vü tr−íc m¾t ®¹t 40 - 

50%. ë c¸c huyÖn nµy chó träng trång rõng phßng hé ven ®¶o vµ trªn c¸c s−ên dèc. 

Lóa chØ ®−îc cÊy t¹i c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé (C« T« 200 ha, V©n §ån 900 

ha, C¸t H¶i 90 ha) vµ ë C«n §¶o (60 ha), n¨ng suÊt thÊp (20 - 30 t¹/ha), kh«ng ph¶i lµ 

h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn l©u dµi. Ng« trång nhiÒu ë Lý S¬n (240 ha) vµ Phó Quý (210 

ha). §Æc biÖt ë Phó Quèc cã thÕ m¹nh lµ c¸c c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao: 

tiªu (800 ha), ®iÒu (600 ha), dõa tËp trung (300 ha). 

Tuy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®èi víi nhiÒu huyÖn ®¶o thu hót mét tû lÖ lao ®éng kh¸ 

lín, chiÕm tíi 1/2,5 - 1/2 lùc l−îng lao ®éng ®Þa ph−¬ng (nh− ë C« T«, Lý S¬n) nh−ng 

thu nhËp tõ n«ng nghiÖp (th«ng qua gi¸ trÞ s¶n xuÊt) trªn ®Çu ng−êi vÉn rÊt nhá bÐ: C« 

T« lµ huyÖn ®¹t cao nhÊt, n¨m 2004 còng chØ cã 1,0 triÖu ®ång (gi¸ so s¸nh 1994), cßn 

Lý S¬n n¨m 2003 ®¹t 0,77 triÖu ®ång. C¸c huyÖn kh¸c còng ®Òu ë møc thÊp h¬n. 
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H−íng ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp trªn ®¶o lµ x©y dùng mét nÒn n«ng l©m nghiÖp 

sinh th¸i, phôc vô du lÞch vµ c¸c ngµnh dÞch vô kh¸c, trªn c¬ së thÕ m¹nh c¸c gièng 

c©y con ®Æc s¶n vµ cung cÊp t¹i chç. Theo h−íng ®ã, c¸c huyÖn ®¶o chuyÓn dÇn diÖn 

tÝch sang trång rau, ®Ëu s¹ch, c©y ¨n qu¶ ®Æc s¶n, c©y c«ng nghiÖp; ch¨n nu«i gia sóc, 

gia cÇm s¹ch, phôc vô cho nhu cÇu trªn ®¶o vµ kh¸ch v·ng lai. §èi víi c¸c huyÖn ®¶o 

cã diÖn tÝch trung b×nh vµ lín ®Òu cã thÓ tæ chøc x©y dùng c¸c m« h×nh trang tr¹i, v−ên 

sinh th¸i quy m« hé gia ®×nh hoÆc lín h¬n, kÕt hîp n«ng - l©m - ng−, ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng. Cïng víi ph¸t triÓn du lÞch vµ dÞch vô, n«ng nghiÖp sinh th¸i trªn ®¶o cßn cung 

cÊp c©y c¶nh, hoa, vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ n«ng s¶n t¹i chç (h¹t ®iÒu, dõa,...). 

5. C«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp: c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ nãi 

chung kh«ng ph¶i lµ h−íng ph¸t triÓn trªn ®¶o; chØ ph¸t triÓn mét sè ngµnh phôc vô du 

lÞch vµ dÞch vô, nh÷ng ngµnh kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng, kh«ng ®ßi hái nhiÒu n−íc 

ngät vµ kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn tµi nguyªn du lÞch cña ®¶o. Ph¸t triÓn c¸c nghÒ thñ c«ng 

mü nghÖ (lµm ®å trang søc vµ ®å l−u niÖm) phôc vô du lÞch, thµnh lËp trªn c¸c ®¶o lín 

mét sè h¹n chÕ c¸c c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n ®· cã th−¬ng hiÖu lµ ®Æc s¶n cña ®Þa ph−¬ng 

(n−íc m¾m, t«m, mùc,...) nh− ë Phó Quèc, C¸t H¶i, V©n §ån. Tæ chøc c¸c c¬ së phôc 

vô söa ch÷a tÇu thuyÒn vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh¸c. §Æc biÖt cÇn thiÕt x©y 

dùng c¬ së s¶n xuÊt ®iÖn, n−íc phôc vô nhu cÇu sinh ho¹t c¸c c¸c dÞch vô trªn ®¶o. 

4.5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé 

Ven bê B¾c Bé cã 4 huyÖn ®¶o, trong ®ã cã 2 huyÖn thuéc nhãm tiÒn tiªu - biªn 
giíi lµ C« T«, B¹ch Long Vü vµ 2 lµ huyÖn ®¶o tuyÕn trong lµ V©n §ån vµ C¸t H¶i. Víi 
vÞ trÝ ®Þa l ý cña m×nh, hai huyÖn V©n §ån vµ C¸t H¶i ®· g¾n chÆt víi hai cùc ph¸t triÓn 
cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c lµ H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. §iÒu ®ã cho thÊy vai 
trß quan träng vµ yªu cÇu ph¸t triÓn v−ît bËc c¸c huyÖn nãi trªn. §Þnh h−íng chung cña 
nhãm H§VB B¾c Bé lµ ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n, du lÞch vµ dÞch vô (hµng h¶i, th−¬ng 
m¹i,...). Yªu cÇu ®Æc biÖt vÒ quèc phßng ®−îc ®Æt ra cho C« T« vµ B¹ch Long Vü. 

So s¸nh vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn còng nh− vÞ thÕ cña c¸c huyÖn ®¶o cho 
thÊy V©n §ån lµ huyÖn thÝch hîp nhÊt cho viÖc x©y dùng thµnh mét trung t©m kinh tÕ 
biÓn tæng hîp, ph¸t triÓn h−íng ra biÓn cña c¶ vïng ven biÓn Qu¶ng Ninh vµ H¶i 
Phßng. V©n §ån sÏ trë thµnh mét trung t©m du lÞch biÓn - ®¶o, trung t©m thuû s¶n vµ 
c¸c dÞch vô ®ång bé kh¸c, vµ cã thÓ trë thµnh mét ®èi träng cña thµnh phè H¹ Long. 

5.1. HuyÖn ®¶o C« T«  (xem phÇn II, môc A) 

5.2. HuyÖn ®¶o V©n §ån  

V©n §ån lµ mét huyÖn ®¶o phÝa ®«ng cña tØnh Qu¶ng Ninh, huyÖn lþ lµ thÞ trÊn 

C¸i Rång trªn ®¶o C¸i BÇu, c¸ch thµnh phè H¹ Long 50km, c¸ch Cöa ¤ng 7km. V©n 

§ån cã 12 ®¬n vÞ hµnh chÝnh gåm thÞ trÊn C¸i Rång vµ 11 x·, 6 x· trªn ®¶o C¸i BÇu lµ: 
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§«ng X¸, H¹ Long, B×nh D©n, §oµn KÕt, §µi Xuyªn, V¹n Yªn, 5 x· thuéc tuyÕn ®¶o 

V©n H¶i lµ Minh Ch©u, Quan L¹n, Ngäc Võng, B¶n Sen, Th¾ng Lîi.  

I. Nh÷ng lîi thÕ cña huyÖn ®¶o 

I.1. VÒ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ an ninh quèc gia 

HuyÖn V©n §ån thuéc huyÖn ®¶o tuyÕn trong cã diÖn tÝch tù nhiªn 59.676ha 

gåm trªn 600 hßn ®¶o lín nhá, trong ®ã 20 ®¶o cã ng−êi ë. Lín nhÊt lµ ®¶o C¸i BÇu 

(®øng thø 2 sau ®¶o Phó Quèc) cã 6/12 x· vµ thÞ trÊn cña huyÖn. HuyÖn cßn cã vÞ trÝ lµ 

®Ønh cña tam gi¸c kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé, lµ mét lîi thÕ to lín vÒ mÆt vÞ trÝ trong 

giao th−¬ng kinh tÕ còng nh− lµ c¬ së thuËn lîi cho ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng vµ sö 

dông l−íi ®iÖn quèc gia. C¸c x· ®¶o kh¸c (x· B¶n Sen, Th¾ng Lîi, Quan L¹n, Ngäc 

Võng) n»m vÒ phÝa nam, ®«ng - nam t¹o thµnh mét d¶i c¸c x· ®¶o liªn tôc, dùa vµo 

nhau t¹o nªn mét hÖ thèng réng lín vÒ kh«ng gian vµ do ®ã còng cã vÞ thÕ quan träng 

trong h×nh thµnh nªn mèi liªn kÕt ph¸t triÓn víi c¸c x·, c¸c huyÖn kh¸c ven biÓn. Do vÞ 

trÝ ph©n bè s¸t bê, Ýt chÞu ¶nh h−ëng cña thiªn tai vµ cã c¸c nguån tµi nguyªn ®Êt, n−íc, 

rõng phong phó nªn còng lµ c¸c lîi thÕ ®èi víi ph¸t triÓn KT-XH nh− ®¸nh b¾t h¶i s¶n, 

dÞch vô biÓn (cung øng vËt t−, kü thuËt, thu mua, n¬i nghØ ng¬i, tr¸nh giã b·o ë c¸c 

vòng vÞnh kÝn giã,...).  

N»m ë tuyÕn ngoµi thuéc ph¹m vi huyÖn cßn cã c¸c ®¶o nh− Th−îng Mai, H¹ 

Mai tuy diÖn tÝch nhá nh−ng l¹i cã vÞ trÝ nh− nh÷ng tiÒn ®ån, kÕt hîp víi c¸c ®¶o cña 

huyÖn C« T« h×nh thµnh nªn tuyÕn hµnh lang biªn giíi trªn biÓn rÊt quan träng cho 

môc tiªu phßng thñ, ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn Quèc gia trªn biÓn. Xung quanh hÖ 

thèng c¸c ®¶o nµy cßn cã ng− tr−êng réng lín víi tr÷ l−îng h¶i s¶n phong phó cã thÓ 

khai th¸c quanh n¨m. V× vËy ngoµi ý nghÜa vµ tÇm quan träng ®Æc biÖt trong viÖc ®¶m 

b¶o an ninh quèc gia, lµ cöa ngâ ®Ó giao th−¬ng, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¸c ®¶o 

tuyÕn ngoµi cña huyÖn cßn cã vai trß nh− lµ nh÷ng cöa ngâ ®Ó tiÕn ra biÓn vµ ph¸t triÓn 

kinh tÕ biÓn cña ®Þa ph−¬ng vµ cña ®Êt n−íc trong giai ®o¹n tíi.  

I.2. Lîi thÕ vÒ mÆt tµi nguyªn phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. 

- TiÒm n¨ng lín nhÊt cña V©n §ån lµ c¸c nguån tµi nguyªn biÓn víi mét ng− 

tr−êng réng lín trong ®ã cã nhiÒu chñng lo¹i h¶i s¶n quý nh− t«m he, c¸ mùc, s¸ sïng, 

cua, ghÑ, ngäc trai, bµo ng−,... NghÒ ®¸nh b¾t cã truyÒn thèng ë huyÖn, nghÒ nuåi 

trång ®ang ph¸t triÓn m¹nh gÇn ®©y, ®Æc biÖt trong ®ã nghÒ nu«i cÊy ngäc trai cã gi¸ 

trÞ kinh tÕ rÊt cao. S¶n l−îng h¶i s¶n ®¸nh b¾t vµ nu«i trång t¨ng m¹nh tõ 2- 3 ngh×n tÊn 

®Çu nh÷ng n¨m 1990 ®· lªn tíi 5-6 ngh×n tÊn hiÖn nay. 

- V©n §ån cã nguån tµi nguyªn rõng kh¸ phong phó (rõng vµ ®Êt rõng chiÕm tíi 

68% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn) víi nhiÒu l©m s¶n quÝ nh− c¸c lo¹i gç: lim, t¸u, nghiÕn, 

mun,... nhiÒu chim, thó (khØ l«ng vµng, vÑt ®Çu b¹c, ®¹i bµng ®Êt, c«ng trÜ, h−¬u sao..). 
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Ba Mïn lµ mét rõng nguyªn sinh ®−îc c«ng nhËn lµ rõng cÊm quèc gia. §©y lµ nh÷ng 

lîi thÕ tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp, du lÞch sinh th¸i, b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- HuyÖn cã vèn ®Êt tù nhiªn rÊt lín, ®Æc biÖt trªn c¸c ®¶o lín nh− C¸i BÇu, Trµ 

B¶n víi ®iÖn tÝch kh¸ lín, ®Þa h×nh b»ng ph¼ng, cã dßng ch¶y mÆt ®· t¹o ra nh÷ng ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Trªn c¸c ®¶o cã c¶nh quan ®a d¹ng nh− c¶nh 

quan ®¶o Karst, c¶nh quan rõng tù nhiªn (Ba Mïn, C¸i BÇu,...), nhiÒu vòng vÞnh cã 

®iÒu kiÖn tèt ®Ó ph¸t triÓn du lÞch, x©y dùng c¶ng biÓn. §©y chÝnh lµ nguån lùc lín ®Ó 

ph¸t triÓn ®ång bé c¸c ngµnh ng− nghiÖp, dÞch vô, du lÞch vµ n«ng l©m nghiÖp. Riªng 

ngµnh du lÞch víi sù phong phó vÒ tµi nguyªn cïng víi ®a d¹ng c¸c s¶n phÈm du lÞch,... 

lµ nh÷ng c¬ së quan träng cho ph¸t triÓn m¹nh ngµnh kinh tÕ nµy cña huyÖn mµ theo 

tÝnh to¸n cßn cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nh− lµ mét ®èi träng cña khu du lÞch ®· ph¸t triÓn 

H¹ Long - C¸t Bµ, sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao cho huyÖn trong t−¬ng lai.  

- Nh÷ng lîi thÕ kh¸c cho ph¸t triÓn cña huyÖn lµ ®iÒu kiÖn khÝ hËu biÓn m¸t mÎ, 

®iÒu hßa - c¬ së ®Ó ph¸t triÓn du lÞch nghØ d−ìng. §iÒu kiÖn ®Þa chÊt c«ng tr×nh víi cÊu 

t¹o nÒn mãng chñ yÕu bëi c¸c thµnh t¹o trÇm tÝch lôc nguyªn, c¸c thµnh t¹o trÇm tÝch 

bë rêi phñ trùc tiÕp trªn nÒn ®¸ gèc cã thÓ ®¶m b¶o ®é bÒn v÷ng cho c¸c c«ng tr×nh h¹ 

tÇng, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng lín. §Æc ®iÓm ®Þa m¹o kh¸ phong phó lµ c¬ së ®Ó ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn KTXH vµ ANQP ®a d¹ng.  

Riªng ®¶o C¸i BÇu víi nh÷ng lîi thÕ quan träng, ®Æc biÖt cña m×nh vÒ vÞ thÕ vµ 

c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn cã thÓ trë thµnh mét trung 

t©m lín ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp còng nh− mét nÒn kinh tÕ sinh th¸i lÊy du lÞch, 

dÞch vô lµm trung t©m vµ ®ång thêi còng sÏ lµ mét cø ®iÓm qu©n sù m¹nh ë vïng biÓn 

§«ng B¾c cña tæ quèc, ®ång thêi lµ mét cöa ngâ quan träng ®Ó tiÕn ra biÓn vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn cña tØnh Qu¶ng Ninh nãi riªng vµ c¶ n−íc. 

II. Nh÷ng khã kh¨n vµ h¹n chÕ 

1. Khã kh¨n lín nhÊt cña huyÖn lµ vÊn ®Ò n−íc ngät (trõ ®¶o C¸i BÇu - t¹m ®¸p 

øng ®−îc). Tµi nguyªn n−íc ngÇm theo ®¸nh gi¸ kÐm phong phó, kh¶ n¨ng khai th¸c 

h¹n chÕ. N−íc mÆt còng khan hiÕm, trõ ®¶o C¸i BÇu c¸c ®¶o kh¸c cã tr÷ l−îng n−íc 

kh«ng ®¸ng kÓ. §©y lµ nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ rÊt lín cña c¸c ®¶o cña huyÖn tr−íc 

nhu cÇu cung cÊp n−íc cho d©n sinh còng nh− cho ph¸t triÓn ë quy m« lín c¸c ngµnh 

s¶n xuÊt, kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng nh− vÒ dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ chÕ biÕn h¶i s¶n 

còng nh− s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn l©m nghiÖp trong t−¬ng lai. 

2. KhÝ hËu vµ thiªn tai trªn ®Þa bµn huyÖn th−êng gÆp mét sè hiÖn t−îng thêi tiÕt 

®Æc biÖt nh− s−¬ng mï (10 - 45 ngµy/n¨m), m−a phïn (kho¶ng 12 - 20 ngµy/n¨m); 

d«ng (45 - 66 ngµy/n¨m), b·o vµ ¸p thÊp nhiÖt ®íi. §©y lµ nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi d©n 

sinh vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh tÕ cña huyÖn.  
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3. VÊn ®Ò m«i tr−êng còng lµ mét vÊn ®Ò h¹n chÕ cho ph¸t triÓn. Theo ®¸nh gi¸ 

chung, m«i tr−êng trªn c¸c ®¶o hiÖn cßn kh¸ tèt. Tuy nhiªn, do diÖn tÝch cña c¸c ®¶o 

kh«ng lín, diÖn tÝch dµnh cho c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸ h¹n chÕ, tµi nguyªn 

mÆc dï kh¸ ®a d¹ng vµ phong phó nh−ng l¹i rÊt Ýt vÒ tr÷ l−îng vµ kh«ng gian ph©n bè 

nªn c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt ph¶i tiÕn hµnh ngay t¹i ®Þa bµn sinh sèng, céng víi ph−¬ng 

thøc canh t¸c cßn l¹c hËu, h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é qu¶n lý, nhËn thøc yÕu kÐm vÒ b¶o vÖ tµi 

nguyªn vµ m«i tr−êng nªn m«i tr−êng, tµi nguyªn trªn c¸c ®¶o ®· cã nh÷ng biÓu hiÖn 

suy tho¸i nhÊt ®Þnh, mÆc dï chØ mang tÝnh chÊt côc bé, møc ®é vµ ph¹m vi ch−a cao. 

Trõ ®¶o C¸i BÇu, trªn c¸c ®¶o kh¸c c¬ së h¹ tÇng cho giao th«ng vËn t¶i cßn rÊt 

kÐm. §iÖn n¨ng tõ m¹ng l−íi ®−îc cung cÊp mét c¸ch rÊt h¹n chÕ. Tr−êng häc, tr¹m x¸ 

ch−a ®ñ sè l−îng vµ ch−a cã chÊt l−îng tèt.  

4. ë khÝa c¹nh kinh tÕ, nh×n chung khã kh¨n chñ yÕu lµ do nÒn kinh tÕ cßn kÐm 

ph¸t triÓn, xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, møc ®é ph¸t triÓn còng thÊp, quy m« kinh tÕ nhá bÐ, 

kÕt cÊu h¹ tÇng kÐm, ch−a ®ång bé. C¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ n«ng l©m thuû s¶n vµ 

dÞch vô (2004): trong ®ã c¸c ngµnh thuéc nhãm 1 - n«ng l©m thuû s¶n chiÕm tíi 63,6% 

- c¸c ngµnh kh¸c nh− c«ng nghiÖp, x©y dùng, du lÞch, dÞch vô ch−a ph¸t triÓn, ®êi sèng 

cña ng−êi d©n nhiÒu khu vùc cßn rÊt khã kh¨n. 

5. Nh÷ng khã kh¨n cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o ®−îc thÓ hiÖn qua nh÷ng h¹n chÕ 

cña nguån nh©n lùc víi ®Æc ®iÓm lµ tr×nh ®é d©n trÝ nh×n chung ®Òu thÊp, lùc l−îng lao 

®éng trong c¸c ngµnh, ®Æc biÖt ë h−íng mòi nhän cña huyÖn lµ ng− nghiÖp hÇu nh− 

ch−a ®−îc ®µo t¹o, d©n c− vµ nguån lao ®éng trªn c¸c ®¶o nhá cßn máng, thiÕu,... 

III. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi  

III.1 VÒ c¬ cÊu kinh tÕ 

So s¸nh sù ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ cña huyÖn V©n §ån víi C« T« vµ c¶ tØnh Qu¶ng 

Ninh (B¶ng 4.1) cho thÊy: nhãm c¸c ngµnh n«ng, l©m, ng− cña huyÖn chiÕm tû träng 

lín h¬n trong c¬ cÊu chung cña tØnh ®¹t gÇn 64% so víi 8% cña tØnh vµ còng lín h¬n 

so víi huyÖn ®¶o C« T« gÇn 47%. Nhãm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng chØ chiÕm 

trªn 11% so víi 49,2% trong c¬ cÊu chung cña tØnh vµ trªn 33% ë C« T«. T−¬ng tù nh− 

vËy ngµnh dÞch vô ë huyÖn ®¹t kho¶ng 25% so víi 20% cña C« T« vµ 42,8% cña tØnh).  

B¶ng 4.1: C¬ cÊu kinh tÕ vµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña huyÖn (2003). 

C¬ cÊu kinh tÕ GDP/ng−êi  (TriÖu 
®ång) §¬n vÞ  

Khu 
vùc I 

Khu vùc 
II 

Khu 
vùc III

Thùc tÕ Cè ®Þnh 1994 

So víi 
tØnh 

Qu¶ng 
Ninh (%)

HuyÖn C« T« 46,8 33,2 20 9,108 5,842 108,2 
HuyÖn V©n §ån 63,6 11,4 25,0 - 5,205 96,4 
TØnh Qu¶ng Ninh 8,0 49,2 42,8 8,416 5,398  

Nguån: tæng hîp tõ sè liÖu thèng kª c¸c huyÖn ®¶o, c¸c NGTK huyÖn vµ tØnh  
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III.2. VÒ GDP trªn ®Çu ng−êi  

GDP cña huyÖn kh«ng cao. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2003 (B¶ng 4.1) chØ ®¹t 

5,205 triÖu ®ång/ng−êi, so víi tØnh chØ b»ng 96,4%, hôt 3,6%, vµ thÊp h¬n C« T«. 

III.3. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh  

+ §èi víi ngµnh ng− nghiÖp: ë huyÖn V©n §ån nu«i trång thuû h¶i s¶n ®· cã 

truyÒn thèng vµ ®ang ®−îc ph¸t triÓn kh¸ m¹nh mÏ gÇn ®©y. Tû träng s¶n l−îng nu«i 

trång so víi toµn ngµnh ng− nghiÖp cña huyÖn hiÖn ®¹t 10 - 14% trong 2 n¨m 2003 - 

2004. Trong khi ®ã nghÒ ®¸nh b¾t mÆc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng trung b×nh, gi¸ trÞ s¶n 

xuÊt rÊt cao, ®¹t 31,6 - 41,6%/n¨m. §©y lµ mét thÕ m¹nh, mét ngµnh rÊt cã tiÒm n¨ng 

cho ph¸t triÓn cña huyÖn trong t−¬ng lai. 

+ S¶n xuÊt n«ng nghiÖp: 

- VÒ c©y lóa nh×n chung ph¸t triÓn ë hÇu hÕt c¸c ®¶o cña huyÖn, ®Æc biÖt trªn ®¶o 

C¸i BÇu víi diÖn tÝch kh¸ lín nªn viÖc trång lóa, mµu ®−îc ph¸t triÓn kh¸ tèt, ®· gi¶i 

quyÕt ®−îc mét phÇn quan träng trong ®¶m b¶o l−¬ng thùc cña ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra cßn 

ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp l¹c, mÝa, ®Ëu t−¬ng, chÌ, døa vµ c©y ¨n qu¶ nh− cam, 

quýt, nh·n, v¶i nh»m ®a d¹ng ho¸ nguån thùc phÈm, tho¶ m·n nhu cÇu cña ng−êi d©n. 

§¸nh gi¸ chung thÊy r»ng, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh ë huyÖn ®¶o do 

nhiÒu khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu, ®Êt ®ai nªn tèc ®é t¨ng tr−ëng ®¹t ®−îc 

kh«ng lín, s¶n xuÊt bÊp bªnh, gi¸ trÞ s¶n xuÊt so víi c¸c ngµnh kh¸c th−êng kÐm h¬n. 

+ VÒ l©m nghiÖp: diÖn tÝch rõng ë huyÖn ®¶o V©n §ån cßn kh¸ lín, ®é che phñ 

b×nh qu©n ®¹t trªn 48% diÖn tÝch tù nhiªn. §Æc biÖt  huyÖn ®¶o cã V−ên quèc gia B¸i Tö 

Long víi c¸c th¶m rõng nguyªn sinh cßn ®−îc g×n gi÷ kh¸ tèt. Tuy nhiªn còng cã thÓ do 

tÝnh ®Æc thï cña biÓn ®¶o rõng chØ ®ãng vai trß b¶o vÖ m«i tr−êng, t¨ng kh¶ n¨ng sinh 

thñy nªn ngµnh l©m nghiÖp kh«ng ph¸t triÓn m¹nh. Trong 5 n¨m gÇn ®©y (2000 - 2004) 

ë V©n §ån cã møc t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh l©m nghiÖp ®¹t gi¸ trÞ ©m. 

+ S¶n xuÊt c«ng nghiÖp: ph¸t triÓn ch−a m¹nh, chØ cã mét sè ngµnh ë quy m« 

nhá: s¶n xuÊt n−íc m¾m, ®¸, c¸t sái, v«i, ®ãng míi, söa ch÷a tµu thuyÒn, n«ng cô,... 

IV. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

IV.1. C¸c ®Þnh h−íng chung 

V©n §ån lµ huyÖn ®¶o cã thÕ m¹nh lµ khai th¸c lîi thÕ cña biÓn ®¶o, nªn ®Þnh 

h−íng chung ®èi víi huyÖn lµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. §¶o C¸i BÇu cña V©n §ån theo 

®Þnh h−íng chung sÏ ®−îc x©y dùng thµnh mét khu kinh tÕ biÓn tæng hîp, lµ trung t©m 

h−íng ra biÓn cña c¶ khu vùc phÝa B¾c cña n−íc ta. Ngoµi ra huyÖn cßn lµ c¬ së quan 

träng trong b¶o ®¶m an ninh quèc phßng cho toµn vïng biÓn §«ng B¾c. 
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Trªn c¬ së nh÷ng lîi thÕ ®¨c biÖt cña huyÖn ®¶o, cã thÓ x¸c ®Þnh c¬ cÊu kinh tÕ 

cña huyÖn ®¶o theo thø tù −u tiªn lµ: DÞch vô --> Ng− nghiÖp --> Du lÞch ---> 

N«ng nghiÖp --> L©m nghiÖp --> C«ng nghiÖp.  

IV.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn theo c¸c ngµnh 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn  

V©n §ån cã vÞ thÕ rÊt thuËn lîi ®Ó x©y dùng thµnh trung t©m dÞch vô hËu cÇn 

nghÒ c¸. Tuy vËy ®Ó thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nµy, trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn huyÖn 

cÇn chó träng thùc hiÖn c¸c néi dung nh−: n©ng cÊp, x©y dùng c¶ng c¸ víi quy m« lín 

®Ó c¸c tµu thuyÒn cã c«ng suÊt lín cã thÓ cËp bÕn. X©y dùng tr¹m c¬ khÝ söa ch÷a vµ 

®ãng míi tµu thuyÒn. H×nh thµnh chî c¸ vµ tr¹m thu mua h¶i s¶n, tiÕn tíi thµnh lËp 

trung t©m th−¬ng m¹i trªn ®¶o. X©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn vµ s¬ chÕ h¶i s¶n ®Ó trung 

chuyÓn vµ cung cÊp cho c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn trong ®Êt liÒn. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn giao th«ng biÓn 

Víi vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, hÖ thèng giao th«ng cña 

huyÖn trong giai ®o¹n tíi, cÇn ®Çu t− nhiÒu cho víi c¸c néi dung:  

- Thùc thi dù ¸n x©y dùng s©n bay quèc tÕ t¹i x· §oµn KÕt trªn ®¶o C¸i BÇu. 

- N©ng cÊp hÖ thèng cÇu c¶ng, n¹o vÐt luång l¹ch. T¨ng c−êng c¸c tuyÕn giao 

th«ng liªn kÕt gi÷a c¸c ®¶o trong huyÖn vµ gi÷a c¸c ®¶o víi ®Êt liÒn còng nh− víi c¸c 

vïng kh¸c. Më réng giao th«ng, vËn t¶i biÓn, t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ víi n−íc 

ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc trong khu vùc. 

* Ph¸t triÓn hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô trªn c¸c ®¶o: V©n §ån cã vÞ trÝ rÊt thuËn lîi 
®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô biÓn. Trong 
nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¸t triÓn theo h−íng: x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng chî trªn 
®¶o, ph¸t triÓn c¸c ®iÓm, trung t©m trung chuyÓn hµng ho¸ vµ c¸c c¬ së cho xuÊt khÈu. 
Thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, t¨ng c−êng ®Çu t− ho¹t ®éng dÞch vô biÓn. KhuyÕn khÝch 
c¸c thµnh phÇn tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ dÞch vô.  

* Ph¸t triÓn du lÞch biÓn ®¶o  

V©n §ån cã tiÒm n¨ng rÊt lín vÒ tù nhiªn, tµi nguyªn, c¸c di tÝch lÞch sö, v¨n hãa 

®Ó ph¸t triÓn m¹nh mÏ ngµnh kinh tÕ du lÞch, ®Æc biÖt du lÞch sinh th¸i, v¨n ho¸ víi 

nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch kh¸c nhau. Tuy nhiªn ®Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn cña ngµnh trong thêi gian tíi huyÖn cÇn quan t©m ®Çu t−, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, 

c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· héi trªn c¸c tuyÕn ®¶o ®Ó æn ®Þnh ®êi sèng d©n c−, thu hót 

kh¸ch vµ nhÊt lµ cã c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn mét c¸ch cô thÓ. 

* §Þnh h−íng cho ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n  

§èi víi ngµnh thuû s¶n, huyÖn tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc khai th¸c, nu«i trång vµ 

chÕ biÕn, chuyÓn ®æi c¬ cÊu ngµnh nghÒ theo h−íng ph¸t triÓn khai th¸c, ®¸nh b¾t c¸ 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
98 

tuyÕn kh¬i. T¨ng c−êng ®Çu t− vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng tµu thuyÒn, hiÖn ®¹i ho¸ trang 

thiÕt bÞ nghÒ c¸, c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t vµ kü thuËt s¬ chÕ s¶n phÈm theo ch−¬ng tr×nh 

®¸nh b¾t xa bê. §ång thêi cÇn më réng diÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n, ®Æc biÖt chó träng 

nu«i c¸c lo¹i cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh−: trai ngäc, c¸c loµi nhuyÔn thÓ, c¸c loµi c¸: song, 

giß, nhô,... §Çu t− ph¸t triÓn nghÒ nu«i c¸ lång bÌ ë c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

nh− ë thÞ trÊn C¸i Rång, c¸c x· Th¾ng Lîi, Ngäc Võng, Quan L¹n, B¶n Sen, §«ng X¸. 

§Ó ph¸t triÓn ngµnh kinh tÕ mòi nhän nµy cÇn ph¸t huy cao ®é néi lùc, tranh thñ cã hiÖu 

qu¶ c¸c nguån ®Çu t− ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, c¬ së kü thuËt, ph−¬ng tiÖn,... 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

§èi víi n«ng nghiÖp: do c¬ cÊu diÖn tÝch ®Êt sö dông vµo n«ng nghiÖp cña huyÖn 

rÊt thÊp nªn ®Ó ph¸t triÓn theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ cÇn g¾n víi chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

c©y trång phï hîp, më réng diÖn tÝch canh t¸c ë nh÷ng khu vùc cã ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi,... H×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¹o nhiÒu s¶n phÈm  míi ®Ó cung cÊp 

cho thÞ tr−êng. Chó träng nguån n−íc t−íi tiªu, c¶i t¹o, x©y dùng hÖ thèng thuû lîi, 

®Èy m¹nh viÖc t¹o ra c¸c hå chøa, t¨ng kh¶ n¨ng tr÷ vµ cung cÊp n−íc cho s¶n xuÊt.  

§èi víi ngµnh l©m nghiÖp trong nh÷ng n¨m tíi cÇn triÓn khai thùc hiÖn theo 

h−íng trång míi bæ sung vµ b¶o vÖ rõng. T¨ng c−êng khoanh nu«i t¸i sinh rõng, khai 

th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, lao ®éng, nguån vèn ®Ó trång rõng. Bªn c¹nh ®ã viÖc x©y dùng, 

n©ng cÊp c¸c hå, bÓ chøa, x©y dùng c¸c hå treo trªn nói víi quy m« nhá còng lµ c¸c 

nhiÖm vô ®Ó bæ sung nguån n−íc ngät cho c¸c khu vùc rõng, trång rõng. 

Tãm l¹i, cã thÓ ®¸nh gi¸ chung r»ng tiÒm n¨ng kinh tÕ ë V©n §ån lµ rÊt lín. 

HuyÖn ®· vµ ®ang khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng thÕ m¹nh ®ã theo h−íng ph¸t triÓn toµn diÖn 

bao gåm: du lÞch biÓn, th−¬ng m¹i - dÞch vô du lÞch, khai th¸c, nu«i trång, chÕ biÕn h¶i 

s¶n, giao th«ng vËn t¶i biÓn. Trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ giai ®o¹n 2000 - 

2010, V©n §ån cÇn x¸c ®Þnh kinh tÕ biÓn lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän cña huyÖn. Song 

®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã cÇn tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò sau:  

- Tæ chøc tæng kÕt ®¸nh gi¸ ®óc rót kinh nghiÖm nh÷ng viÖc ®· lµm ®−îc vµ x©y 

dùng c¸c ®Þnh h−íng cô thÓ theo h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®Õn n¨m 2010.  

- T¨ng c−êng ®Çu t− vÒ sè l−îng, chÊt l−îng tµu thuyÒn, trang thiÕt bÞ vµ ph−¬ng 

tiÖn ®¸nh b¾t, ph¸t triÓn c«ng nghÖ chÕ biÕn, b¶o qu¶n s¶n phÈm. Tæ chøc tèt kh©u dÞch 

vô cho nghÒ c¸ ë H¹ Mai, Cöa §èi - x· Minh Ch©u vµ c¶ng C¸i Rång, ®ång thêi cã 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî c¸c doanh nghiÖp lµm dÞch vô.  

- §èi víi ngµnh nu«i trång cÇn hoµn thiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn cô thÓ ®Õn n¨m 2010, 

®ång thêi ®Èy m¹nh ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt - c«ng nghÖ míi vµo nu«i trång, chÕ 

biÕn theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, ®¸p øng tèt nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu.  

IV.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn x· héi  

* G¾n kÕt ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o ANQP, gi÷ v÷ng chñ quyÒn quèc gia.  
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§Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn vÒ mÆt tæ chøc hµnh chÝnh cÇn tÝch cùc c¶i c¸ch, 

n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cho ®éi ngò c¸n bé ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra viÖc ph¸t triÓn 

kinh tÕ ë huyÖn cÇn ph¶i g¾n liÒn víi ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, trong ®ã chó träng: 

- KÕt hîp chÆt chÏ vÊn ®Ò b¶o vÖ an ninh quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh néi bé, an ninh kinh tÕ. 

- X©y dùng lùc l−îng bé ®éi kinh tÕ, kÕt hîp nhiÖm vô b¶o vÖ an ninh quèc phßng 

vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ.  

* X©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp hoµn c¶nh ph¸t triÓn míi 

Do ®ang trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nªn viÖc x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp 

víi hoµn c¶nh míi cña huyÖn ®ãng vai trß quan träng. CÇn x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch th«ng tho¸ng, mÒm dÎo ®Ó thu hót ®Çu t−, ®ång thêi ®¶m b¶o ANQP vµ nhÊt lµ 

phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o cña Nhµ n−íc.  

* H×nh thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng kü thuËt x· héi 

§Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn, cÇn ph¶i c¶i t¹o, më réng vµ x©y míi c¬ së h¹ 

tÇng kü thuËt, x· héi võa mang tÝnh hiÖn ®¹i, võa mang tÝnh ®Æc thï cho huyÖn ®¶o. Më 

réng vµ n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng giao th«ng trªn c¸c ®¶o. N©ng cÊp tuyÕn giao th«ng 

thuû tõ V©n §ån ra C« T« vµ ®Õn c¸c ®¶o kh¸c nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn KT-

XH nãi chung còng nh− nhu cÇu vËn t¶i hµng ho¸, chuyªn chë hµnh kh¸ch l©u dµi.  

Ngoµi ra cÇn më réng vµ n©ng cÊp tr−êng häc, m¹ng l−íi y tÕ vµ c¸c c¬ së h¹ 

tÇng x· héi kh¸c nh»m æn ®Þnh vµ n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n. 

* X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn, cÇn cã nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cô thÓ cho 

tõng giai ®o¹n, trong ®ã viÖc ®Ò xuÊt, x©y dùng ®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi cô thÓ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng, ®Æc biÖt khi c¸c tiªu chÝ ®−îc ®¹t ra 

nh− sau:  t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ sinh ho¹t cña d©n c−, n©ng 

cao vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o, t¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ vµ gi÷a 

huyÖn ®¶o víi ®Êt liÒn.; §ãng gãp trùc tiÕp vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña huyÖn ®¶o; T¹o 

ra sù phï hîp víi chÝnh s¸ch quèc gia (vÒ BiÓn §«ng vµ H¶i ®¶o vµ chÝnh s¸ch quèc 

phßng); T¹o ®−îc tÝch luü ban ®Çu vµ t¹o nÒn t¶ng cho c¸c giai ®o¹n tiÕp theo. 

Tõ c¸c môc tiªu nh− vËy cã thÓ x©y dùng cho tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc cã tiÒm 

n¨ng vµ −u thÕ ph¸t triÓn ë huyÖn ®¶o c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn cô thÓ, còng 

nh− nh÷ng dù ¸n lín phôc vô ph¸t triÓn KT-XH chung cho toµn huyÖn trong t−¬ng lai. 

5.3. HuyÖn ®¶o B¹ch Long Vü   

HuyÖn ®¶o B¹ch Long Vü ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh 15/CP ngµy 19/12/1992 

cña ChÝnh phñ, chÝnh thøc thµnh lËp ngµy 26/3/1993. DiÖn tÝch nhá 2,33km2; ®iÓm cao 
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nhÊt 61,5m. D©n sè ®ang biÕn ®éng m¹nh, n¨m 2004 kho¶ng 1270 ng−êi; sè v·ng lai 

lín: 1500 - 2500 ng−êi. 

B¹ch Long Vü ®−îc xÕp lo¹i thuéc nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi. 

I. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn 

1. VÞ thÕ: ®¶o B¹ch Long Vü lµ ®¶o xa bê nhÊt cña ViÖt Nam trong vÞnh B¾c Bé, 

cã vÞ trÝ ®Þa lý 20007’35” - 20008’36” vÜ ®é B¾c vµ 107042’20” - 107044’15” kinh ®é 

§«ng. §¶o c¸ch Hßn DÊu, H¶i Phßng 110 km, c¸ch ®¶o H¹ Mai 70km. Víi vÞ trÝ ®Þa lý 

n»m ë trung t©m vÞnh, B¹ch Long Vü cã vai trß rÊt quan träng trong më réng chñ 

quyÒn vïng biÓn vµ trong ph©n ®Þnh vÞnh B¾c Bé. §¶o cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t tÊt c¶ c¸c 

tuyÕn hµng h¶i trong vÞnh vµ n»m ¸n ng÷ ®−êng vµo c¸c c¶ng lín H¶i Phßng vµ Qu¶ng 

Ninh. B¹ch Long Vü cßn n»m gi÷a mét ng− tr−êng lín cña vÞnh B¾c Bé. N»m trong 

trung t©m vÞnh B¾c Bé, khu vùc còng ®−îc ®¸nh gi¸ cã tiÒm n¨ng dÇu khÝ lín, −íc tÝnh 

tr÷ l−îng dÇu ®Õn 100 tû thïng, nªn tiÒm n¨ng dÇu khÝ cña khu vùc B¹ch Long Vü cã 

tÝnh hiÖn thùc cao, cµng lµm t¨ng gi¸ trÞ vÞ thÕ cña ®¶o. 

2. VÒ n−íc ngät: nguån n−íc m−a trªn ®¶o nh×n chung h¹n chÕ (kho¶ng 

1000mm/n¨m), ph©n bè kh«ng ®Òu trong n¨m, ®Þa h×nh cña ®¶o kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Ó 

x©y dùng c¸c hå chøa n−íc lín. N−íc trong vá phong ho¸ kÐm, trong trÇm tÝch bë rêi 

còng h¹n chÕ. Tr÷ l−îng n−íc ngÇm tÇng n«ng −íc ®¹t kho¶ng 450.000 m3/n¨m, riªng 

trong tÇng phong ho¸ vµ aluvi lµ 220.000 m3 vÒ mïa m−a vµ 147.000 m3 vÒ mïa kh«. 

Tr÷ l−îng n−íc ngÇm tÇng s©u qua khoan kh¶o s¸t lµ kho¶ng 792 m3/ngµy [81]. 

3. VÒ tµi nguyªn ®Êt: diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn trªn ®¶o kho¶ng 230 ha, chñ yÕu cã 

nguån gèc phong ho¸, cã thµnh phÇn c¬ giíi thÞt nhÑ, thÞt trung b×nh, cã hµm l−îng 

®¹m, l©n, kali tõ møc trung b×nh ®Õn cao thuËn lîi cho ph¸t triÓn c©y trång. §Æc biÖt 

trong sè diÖn tÝch ®Êt ®ã cã kho¶ng 30 ha rÊt thÝch hîp cho trång rau mÇu.  

§Êt ngËp n−íc ven ®¶o (®Õn ®é s©u 6m) cã kho¶ng 560 ha, cã gi¸ trÞ khai th¸c ®Ó 

nu«i trång thuû h¶i s¶n, nhÊt lµ bµo ng− ®em l¹i hiÖu qu¶ cao. 

4. TiÒm n¨ng du lÞch biÓn: tuy ®¶o cã diÖn tÝch nhá nh−ng ë ®©y cã ®ñ ®iÒu kiÖn 

trë thµnh ®iÓm du lÞch - nghØ d−ìng, du lÞch - sinh th¸i vµ nghiªn cøu khoa häc. §¶o cã 

c¶nh quan thiªn nhiªn ®éc ®¸o víi ®Þa h×nh ®åi tho¶i, thÒm réng, cã b·i c¸t biÓn, b·i ®¸ 

gi÷a vïng biÓn bao la, víi d¶i réng r¹n san h« quý gi¸ lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶o trë 

thµnh mét c«ng viªn biÓn phôc vô b¶o tån vµ du lÞch. 

5. VÒ tiÒm n¨ng tµi nguyªn sinh vËt 

+ VÒ ®a d¹ng sinh häc: hÖ ®éng, thùc vËt trªn ®¶o nh×n chung kh¸ nghÌo nµn, bï l¹i 

sinh vËt biÓn ven ®¶o l¹i kh¸ phong phó, cã tíi 1.015 loµi ®éng, thùc vËt, víi nhiÒu loµi 

thuéc nhãm quý hiÕm nh−: trai ngäc, bµo ng−, h¶i s©m, mét sè loµi san h«, c¸, rong,... 
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+ Nguån lîi h¶i s¶n ven ®¶o: Väp tÝm mét loµi quý, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ ph©n bè 
réng, kho¶ng 120.000 m2, tr÷ l−îng 51 tÊn. Ngoµi ra cßn cã bµo ng−, trai ngäc, vÑm xanh. 

èc h−¬ng gåm 5 loµi, lµ mét ®Æc s¶n. èc ®ôn ph©n bè ë ®é s©u ®Õn 20m, vá cã 
thÓ sö dông lµm ®å mü nghÖ. 

Mùc ë vïng biÓn quanh ®¶o cã tíi 12 loµi, tr÷ l−îng −íc tÝnh ®¹t tíi 5.000 tÊn, 

kh¶ n¨ng khai th¸c ®¹t tíi 2.500 tÊn. 

H¶i s©m ®en cã kh¸ nhiÒu quanh ®¶o. 

Rong biÓn cã kho¶ng 46 loµi, víi 9 loµi lµ nguyªn liÖu chÕ biÕn c¸c lo¹i keo vµ 

thùc phÈm; cã 7 loµi rong cã thÓ lµm thuèc ch÷a bÖnh, cã loµi lµm rau ¨n,... 

+ Nguån lîi ng− tr−êng xung quanh ®¶o: vïng biÓn quanh ®¶o cã gÇn 400 loµi c¸ 

biÓn, trong ®ã cã 49 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao. Ng− tr−êng B¹ch Long Vü theo tÝnh 

to¸n réng kho¶ng 1.500 h¶i lý vu«ng, lµ ng− tr−êng tèt nhÊt vÞnh B¾c Bé, víi ®ñ 4 

nhãm c¸ chñ yÕu: c¸ næi, c¸ tÇng ®¸y, c¸ ®¸y vµ c¸ san h«. S¶n l−îng ®¸nh b¾t ®¹t 250 

kg/giê. TËp trung ë ®©y nhiÒu loµi c¸ kinh tÕ cã gi¸ trÞ cao: c¸ trÝch, c¸ mèi, c¸ nóc, c¸ 

khÕ, c¸ hång, c¸ thu ngõ,... C¸ song, c¸ nóc −íc tÝnh mçi n¨m khai th¸c kho¶ng 40-50 

tÊn. Ng− tr−êng thu hót mét l−îng lín tÇu thuyÒn c¸c tØnh ®Õn ®¸nh b¾t, lóc chÝnh vô 

cã thÓ lªn tíi 800 - 900 chiÕc. 

6. VÒ tiÒm n¨ng nu«i trång thuû s¶n 

Vïng biÓn quanh ®¶o B¹ch Long Vü cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn tù nhiªn thÝch hîp cho 

ph¸t triÓn Bµo ng−, nhê cã n−íc biÓn trong s¹ch, ®é mÆn cao vµ æn ®Þnh, cã nguån thøc 

¨n rong t¶o phong phó vµ cã nÒn ®¸y thÝch hîp (nÒn cã hang hèc nhá). §©y lµ c¬ së ®Ó 

phôc håi vµ nu«i sinh th¸i tù nhiªn nguån Bµo ng− cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh−ng ®· bÞ 

khai th¸c kiÖt quÖ ë ®©y. 

II. Ph©n tÝch nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o. 

II.I. ThÕ m¹nh cña ®¶o 
HuyÖn ®¶o cã vÞ thÕ rÊt quan träng 

* Chñ quyÒn quèc gia ®−îc kh¼ng ®Þnh gi÷a vÞnh B¾c Bé, mang l¹i mét diÖn tÝch 

®¸ng kÓ cho ViÖt Nam khi ph©n ®Þnh vÞnh B¾c Bé. 

* VÒ an ninh quèc phßng, huyÖn ®¶o lµ tiÒn ®ån b¶o vÖ an toµn cho vïng biÓn ven 

bê vµ c¸c thµnh phè, lµng m¹c ven biÓn. 

* VÞ trÝ thuËn lîi cho khai th¸c kinh tÕ biÓn, vÒ dÞch vô biÓn, dÇu khÝ, du lÞch, 

nghÒ c¸. 

Tµi nguyªn thuû s¶n phong phó 

* Lµ mét ng− tr−êng réng vµ tèt nhÊt vÞnh B¾c Bé, víi tr÷ l−îng 65.250 tÊn c¸ 

®¸y, 12.300 tÊn c¸ næi. 
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* Nguån lîi biÓn ven ®¶o ®a d¹ng: väp tÝm, èc h−¬ng, bµo ng−, mùc, h¶i s©m, 

rong biÓn, r¹n san h«,... 

* Cã ®iÒu kiÖn thÝch hîp cho nu«i bµo ng−. 

Tµi nguyªn du lÞch ®éc ®¸o, víi r¹n san h« ph¸t triÓn (khu b¶o tån san h« biÓn), 

c¶nh quan ®Ñp phôc vô du lÞch nghØ d−ìng, du lÞch sinh th¸i, nghiªn cøu khoa häc 

(sinh vËt, ®Þa häc). 

C¬ së h¹ tÇng ®· ®−îc x©y dùng b−íc ®Çu, b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng giao th«ng, 

dÞch vô, nh− tuyÕn ®−êng quanh ®¶o, c¶ng vµ ©u tÇu, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc,... 

II.2.  Nh÷ng khã kh¨n ph¸t triÓn 

1. B¹ch Long Vü lµ ®¶o nhá, quü ®Êt rÊt h¹n chÕ; khÝ hËu kÐm thuËn lîi 

2. ThiÕu n−íc ngät cho ph¸t triÓn dÞch vô, c«ng nghiÖp chÕ biÕn 

3. Giao th«ng liªn l¹c víi ®Êt liÒn cßn nhiÒu khã kh¨n 

4. Nguån nh©n lùc h¹n chÕ vÒ tay nghÒ vµ tr×nh ®é kü thuËt. 

5. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng n¶y sinh: « nhiÔm n−íc (n−íc ngÇm, n−íc biÓn 

quanh ®¶o); xãi lë bê ®¶o,... 

III. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ  

1. C¬ cÊu kinh tÕ huyÖn ®¶o chñ yÕu lµ ngµnh dÞch vô (n¨m 2004): DÞch vô 

(71%) - C«ng nghiÖp, x©y dùng (15,7%) - N«ng l©m (8,7%) - Thuû s¶n (4,6%). 

DÞch vô chñ yÕu lµ th−¬ng m¹i, mua b¸n thuû s¶n, hµng tiªu dïng vµ x¨ng dÇu 

(th−¬ng m¹i: 52,9%). DÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ du lÞch cßn Ýt hoÆc ch−a ph¸t triÓn; 

ngµnh thuû s¶n qu¸ nhá bÐ.  

2. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi kh¸: 

N¨m 2004 GDP/ng−êi lµ 14,22 triÖu ®ång trong ®ã GDP ®Çu ng−êi cña thµnh phè 

H¶i Phßng cã 10,01 triÖu ®ång, vµ b×nh qu©n c¶ n−íc lµ 8,69 triÖu ®ång; b×nh qu©n 

GDP cña 137 huyÖn ven biÓn (n¨m 2003) lµ 10,16 triÖu ®ång (tÊt c¶ tÝnh gi¸ hiÖn 

hµnh). Nh− vËy b×nh qu©n thu nhËp ®Çu ng−êi cña B¹ch Long Vü gÊp 1,42 thµnh phè 

H¶i Phßng, gÊp 1,39 lÇn so víi c¸c huyÖn ven biÓn vµ gÊp 1,63 lÇn so víi c¶ n−íc. 

IV. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  

1. Môc tiªu chung: ®¶m b¶o an ninh quèc gia vµ chñ quyÒn vïng biÓn, ®¶o tiÒn 
tiªu biªn giíi. X©y dùng kinh tÕ v÷ng m¹nh; n©ng cao râ rÖt ®êi sèng c¸n bé, chiÕn sü 
vµ nh©n d©n trªn ®¶o; b¶o vÖ m«i tr−êng ®¶o. 

2. Môc tiªu cô thÓ 

- X©y dùng B¹ch Long Vü ®Õn 2010 thµnh mét “trung t©m hËu cÇn nghÒ c¸” cho 

c¸c tØnh ven biÓn, víi 5 dÞch vô: bao tiªu, b¶o qu¶n, xuÊt khÈu, cung øng vµ khu neo ®Ëu. 
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- ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Õn n¨m 2010 theo h−íng t¨ng tû träng dÞch vô (trong ®ã cã 
du lÞch): DÞch vô (80%) - Thuû s¶n, N«ng l©m (12%) - C«ng nghiÖp, x©y dùng (8%). 

3. C¸c ngµnh kinh tÕ 

* DÞch vô: t¨ng nhanh tû träng GDP tõ 71% (2004) lªn 80% n¨m 2010 vµ 85% 

n¨m 2020. Ngoµi dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, ph¸t triÓn c¸c dÞch vô du lÞch, hµng h¶i vµ 

dÇu khÝ. C¸c s¶n phÈm du lÞch gåm du lÞch sinh th¸i, du lÞch nghØ d−ìng, du lÞch l÷ 

hµnh, víi c¶nh quan ®¶o biÓn, r¹n san h«, b·i t¾m, c«ng viªn biÓn,... DÞch vô hµng h¶i 

cã thÓ bao gåm cung øng nhu yÕu phÈm, dÉn ®−êng, th«ng tin thêi tiÕt,... Ngoµi ra cã 

thÓ cung cÊp dÞch vô kü  thuËt, vËt t−, nghØ d−ìng cho ngµnh dÇu khÝ. 

* C«ng nghiÖp: do nhiÒu h¹n chÕ vÒ diÖn tÝch quü ®Êt, vÒ nguån n−íc ngät, vÒ m«i 

tr−êng nªn cÇn h¹n chÕ ngµnh c«ng nghiÖp nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn; chØ ph¸t triÓn 

c«ng nghiÖp phôc vô ho¹t ®éng cña ®¶o: s¶n xuÊt ®iÖn, cÊp n−íc vµ söa ch÷a tÇu thuyÒn. 

* Thuû s¶n: t¨ng s¶n l−îng ®¸nh b¾t ng− tr−êng quanh ®¶o vµ tæ chøc nu«i bµo ng−. 

* N«ng l©m nghiÖp tËp trung trång rau, ®Ëu s¹ch vµ ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm 

s¹ch phôc vô d©n trªn ®¶o vµ kh¸ch v·ng lai. TËp trung trång c©y xanh, t¹o nhiÒu c«ng 

viªn c©y xanh vµ c¸c c¸nh rõng phßng hé trªn ®¶o. 

5.4. HuyÖn ®¶o C¸t H¶i   

HuyÖn ®¶o thµnh lËp n¨m 1977, cã diÖn tÝch 323,1km2 (®o trªn b¶n ®å 190,0km2) 

víi d©n sè n¨m 2004 lµ 28.400 ng−êi (chiÕm 1,6% tæng d©n sè H¶i Phßng). 

I. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn. 

1. VÞ thÕ: C¸t H¶i lµ mét huyÖn ®¶o ph©n bè s¸t bê, cã mét phÇn diÖn tÝch (khu 

vùc C¸t H¶i) thuéc ®Êt liÒn. HuyÖn n»m ë vÞ trÝ cöa ngâ cña thµnh phè H¶i Phßng, lµ 

trung t©m thñy s¶n vµ dÞch vô biÓn cña thµnh phè, mét cùc ph¸t triÓn cña vïng kinh tÕ 

träng ®iÓm B¾c Bé. C¸t H¶i cã vÞ trÝ thuËn lîi cho dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, còng nh− 

cho thÞ tr−êng tiªu thô thñy h¶i s¶n. C¸t H¶i còng cã ®iÒu kiÖn giao th«ng thuËn lîi 

nh»m liªn kÕt, trao ®æi, giao l−u hµng hãa réng r·i víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c, ®Æc biÖt 

lµ më réng ph¸t triÓn du lÞch. 

2. Tµi nguyªn n−íc 

§¶o C¸t Bµ cã tr÷ l−îng n−íc ngÇm kh¸ lín, cã suèi n−íc kho¸ng cã thÓ khai 

th¸c víi tr÷ l−îng hµng triÖu lÝt/n¨m. Tµi nguyªn n−íc mÆt còng t−¬ng ®èi phong phó, 

trªn ®¶o cã tíi 4 dßng suèi cã n−íc ch¶y th−êng xuyªn quanh n¨m. 

3. Tµi nguyªn ®Êt 

C¸t H¶i lµ mét huyÖn ®¶o lín (323,1 km2) cã tiÒm n¨ng quü ®Êt lín cho ph¸t triÓn 

kinh tÕ. HuyÖn ®¶o cã 2 lo¹i ®Êt chÝnh lµ ®Êt båi tô ven biÓn vµ ®Êt phong hãa tõ ®¸ v«i. 

Trong c¬ cÊu sö dông ®Êt hiÖn nay, ®Êt n«ng nghiÖp cña huyÖn chØ chiÕm 1,2% diÖn 
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tÝch ®Êt tù nhiªn, chñ yÕu ®−îc sö dông trång c©y l©u n¨m (55%). §Êt l©m nghiÖp 

chiÕm trªn 52% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, trong ®ã diÖn tÝch rõng V−ên quèc gia C¸t Bµ lµ 

9.800 ha, §Êt ch−a sö dông cña huyÖn cßn kh¸ nhiÒu, trªn 35% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, 

lµ vèn quý cã thÓ sö dông cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ.  

4. Tµi nguyªn du lÞch 

C¸t H¶i kh¸ giµu vÒ tµi nguyªn du lÞch. Trªn ®¶o C¸t Bµ cã V−ên quèc gia ®· 

®−îc c«ng nhËn tõ l©u, cã c¶nh quan karst nhiÖt ®íi ®a d¹ng, nhiÒu hang ®éng, b·i t¾m 

®Ñp, cã suèi n−íc nãng, rõng ngËp mÆn, lµng sinh th¸i cïng nhiÒu di chØ kh¶o cæ, di 

tÝch lÞch sö, v¨n hãa vµ c¸c lÔ héi d©n gian truyÒn thèng. V−ên quèc gia vµ khu dù tr÷ 

sinh quyÓn thÕ giíi C¸t Bµ lµ nguån tµi nguyªn du lÞch cã gi¸ trÞ nhÊt cña thµnh phè 

H¶i Phßng vµ cña c¶ n−íc. Víi ®Þa h×nh karst, C¸t Bµ cã nhiÒu th¾ng c¶nh víi hang 

®éng, vòng vÞnh, tïng ¸ng, nói sãt d¹ng chãp, th¸p, thung lòng kÝn v¸ch ®øng. Suèi 

n−íc kho¸ng, n−íc nãng Xu©n §¸n cã thÓ lµ ®iÓm du lÞch ch÷a bÖnh. R¹n san h« lín ë 

phÝa ®éng nam ®¶o C¸t Bµ cã gi¸ trÞ lín vÒ du lÞch sinh th¸i. 

Trªn ®Þa bµn huyÖn cßn cã nhiÒu di tÝch kh¶o cæ thuéc nÒn v¨n hãa H¹ Long, 
nhiÒu di tÝch lÞch sö (thµnh nhµ M¹c,...) vµ nhiÒu lÔ héi d©n gian (r−íc ngùa, b¬i 
chÌo,...). Theo ®¸nh gi¸ chung, huyÖn ®¶o C¸t H¶i cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn thµnh 
mét trung t©m du lÞch lín cña thµnh phè H¶i Phßng vµ cña c¶ n−íc. 

5. TiÒm n¨ng tµi nguyªn sinh vËt 

HuyÖn C¸t H¶i n»m gÇn 2 ng− tr−êng lín lµ Long Ch©u vµ B¹ch Long Vü, cã tr÷ 

l−îng h¶i s¶n lín, cã tíi 300 loµi c¸, 500 loµi th©n mÒm vµ gi¸p x¸c víi nhiÒu loµi cã 

gi¸ trÞ kinh tÕ (c¸ thu, chim, hång, chÝch, ngõ,... c¸c loµi t«m he, t«m r¶o, t«m hïm,...). 

C¸t H¶i cßn kh¸ giµu c¸c ®Æc s¶n nh− mùc, cua, väp, hÇu, ®åi måi, tu hµi, rau c©u,... 

R¹n san h« ë phÝa ®«ng nam ®¶o C¸t Bµ réng ®Õn 350 ha víi 160 loµi, cã ®é che 

phñ cao (40-70%). Cïng víi r¹n san h« lµ c¸c loµi c¸ c¶nh céng sinh (27 loµi) cã gi¸ trÞ 

lín ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i. C¸t Bµ cßn cã nhiÒu vòng vÞnh kÝn giã lµ ®Þa ®iÓm rÊt 

thuËn lîi cho tµu thuyÒn tr¸nh giã b·o, lµ ®iÒu kiÖn rÊt tèt ®Ó ph¸t triÓn  dÞch vô nghÒ 

c¸ cho c¶ vïng biÓn B¾c Bé. 

HuyÖn C¸t H¶i cã th¶m thùc vËt phong phó, ®a d¹ng, víi 20.000 ha rõng trªn nói 

®¸ v«i, trong ®ã cã 540 ha rõng nguyªn sinh víi trªn 600 loµi thùc vËt (víi nhiÒu lo¹i c©y 

quý hiÕm nh− Kim giao, L¸t hoa, §inh,...). HÖ ®éng vËt cã 28 loµi thó, 37 loµi chim, 20 

loµi bß s¸t, víi nhiÒu loµi thó quý hiÕm nh− KhØ vµng, KhØ ®u«i lîn, KhØ mÆt ®á, Voäc 

quÇn ®ïi, Voäc ®Çu tr¾ng (lµ loµi ®Æc h÷u duy nhÊt cßn cã trªn ®¶o C¸t Bµ),... [82]. 

6. TiÒm n¨ng nu«i trång thñy h¶i s¶n vµ ph¸t triÓn c¶ng biÓn 

C¸t H¶i cã kho¶ng 10.000 ha mÆt n−íc cã kh¶ n¨ng nu«i trång thñy s¶n (hiÖn 

míi sö dông 2.800 ha). BiÓn C¸t H¶i rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn c¶ng vµ vËn t¶i ®−êng 

biÓn víi nhiÒu luång l¹ch s©u (c¸c lßng s«ng cæ), lµ vÞ trÝ cöa ngâ cña c¸c c¶ng lín 
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(c¶ng H¶i Phßng vµ C¸i L©n), cã tiÒm n¨ng lín cho ph¸t triÓn dÞch vô giao th«ng, vËn 

t¶i biÓn [82]. 

II. §¸nh gi¸ nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o trong ph¸t triÓn. 

II.1. Nh÷ng lîi thÕ cña huyÖn ®¶o 

- VÞ thÕ: thuéc huyÖn ®¶o tuyÕn trong, cã thÓ ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ m¹nh mÏ, 

kÕt hîp hµi hoµ víi b¶o vÖ an ninh quèc gia. 

* Do n»m gÇn 2 ng− tr−êng lín lµ B¹ch Long Vü vµ Long Ch©u, nªn cã vÞ trÝ rÊt 

thuËn lîi cho ph¸t triÓn dÞch vô ®¸nh b¾t h¶i s¶n (cung øng vËt t−, kü thuËt, thu mua, 

n¬i nghØ ng¬i, tr¸nh giã b·o víi nhiÒu vòng vÞnh kÝn giã,...) 

* N»m ë cöa ngâ cña ®Êt liÒn vµ 1 phÇn ë trªn ®Êt liÒn (C¸t H¶i), cã thuËn lîi cho 

ph¸t triÓn giao th«ng vµ sö dông l−íi ®iÖn quèc gia. 

* N»m ë trung t©m khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ n¨ng ®éng vµ träng ®iÓm H¶i Phßng 

- Qu¶ng Ninh, rÊt thuËn lîi cho giao l−u, liªn kÕt kinh tÕ víi trong vµ ngoµi n−íc. 

- Tµi nguyªn phong phó: 

a/ Vèn ®Êt tù nhiªn lín vµ c¶nh quan ®a d¹ng (®Þa h×nh nói ®¶o karst nh− H¹ 

Long) lµ nguån lùc lín ®Ó ph¸t triÓn ®ång bé c¸c ngµnh dÞch vô, du lÞch, c¶ng biÓn, 

c«ng nghiÖp vµ n«ng l©m nghiÖp. 

b/ Ng− tr−êng quanh ®¶o lín gåm t«m, c¸, mùc cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, s¶n l−îng 

khai th¸c ®Õn 30.000 tÊn; cã diÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n lín, ®Õn 10.000ha. 

c/ Tµi nguyªn du lÞch phong phó cïng víi ®a d¹ng c¸c s¶n phÈm du lÞch; víi 

V−ên quèc gia vµ khu dù tr÷ sinh quyÓn thÕ giíi; víi nhiÒu b·i t¾m ®Ñp, hang ®éng, 

tïng ¸ng, r¹n san h«, suèi n−íc nãng, n−íc kho¸ng; ngoµi ra cßn c¸c di tÝch kh¶o cæ 

(v¨n ho¸ H¹ Long) vµ di tÝch lÞch sö (thµnh nhµ M¹c), v.v... 

d/ ThÕ giíi sinh vËt trªn huyÖn ®¶o cã gi¸ trÞ lín, víi líp phñ rõng trªn nói ®¸ v«i, 

víi nhiÒu ®éng vËt quý hiÕm, ®Æc h÷u. 

e/ C¸t H¶i cã nhiÒu lîi thÕ vÒ vÞ thÕ vµ tµi nguyªn ®Ó trë thµnh mét trung t©m du 

lÞch vµ ph¸t triÓn thuû s¶n cña H¶i Phßng vµ cña c¶ n−íc. 

II.2. Nh÷ng khã kh¨n vµ h¹n chÕ 

1. Cã khã kh¨n vÒ n−íc ngät tr−íc nhu cÇu ph¸t triÓn lín vÒ dÞch vô hËu cÇn nghÒ 

c¸ vµ chÕ biÕn h¶i s¶n còng nh− s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  

2. KhÝ hËu vµ thiªn tai h¹n chÕ viÖc ph¸t triÓn du lÞch quanh n¨m vµ c¸c ho¹t 

®éng giao th«ng vËn t¶i kh¸c. 

3. VÊn ®Ò m«i tr−êng do « nhiÔm n−íc biÓn, gi¶m diÖn tÝch rõng ngËp mÆn lµ 

®¸ng lo ng¹i. 
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4. Møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn thÊp, quy m« kinh tÕ nhá bÐ, kÕt cÊu h¹ tÇng 

kÐm, ch−a ®ång bé. 

5. Nguån nh©n lùc ch−a ®−îc ®µo t¹o. 

III. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

Nh×n chung nÒn kinh tÕ cßn kÐm ph¸t triÓn, xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp. 

1. C¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ dÞch vô vµ n«ng l©m thuû s¶n (2004): dÞch vô 

(59,7%) - n«ng l©m thuû s¶n (28,7%) - c«ng nghiÖp x©y dùng (11,6%). 

2. B×nh qu©n thu nhËp ®Çu ng−êi thÊp: 

GDP ®Çu ng−êi (2004, gi¸ hiÖn hµnh) chØ ®¹t 7,61 triÖu ®ång/ n¨m. (Tæng GDP 

toµn huyÖn lµ 216,2 tû ®ång). Nh− vËy thu nhËp ®Çu ng−êi kÐm thµnh phè H¶i Phßng 

(b»ng 76%) vµ chØ b»ng giµ nöa GDP ®Çu ng−êi cña B¹ch Long Vü (53%). 

3. NhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh÷ng n¨m qua (2001 - 2004) ®¹t cao h¬n møc 

t¨ng cña thµnh phè H¶i Phßng: 13,3% so víi 10,8%. 

IV. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  

1. §Þnh h−íng c¬ b¶n: C¸t H¶i víi t− c¸ch lµ mét ®iÓm bæ sung cho cùc t¨ng 

tr−ëng H¶i Phßng. 

* X©y dùng C¸t H¶i thµnh 1 trong 2 trung t©m kinh tÕ biÓn cña khu vùc (cïng víi 

C¸i BÇu), bao gåm: trung t©m du lÞch sinh th¸i; trung t©m ph¸t triÓn thuû s¶n (®¸nh b¾t, 

nu«i trång vµ dÞch vô hËu cÇn); trung t©m dÞch vô c¶ng biÓn vµ vËn t¶i biÓn. 

* Theo h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - sinh th¸i vµ ®¶m b¶o m«i tr−êng bÒn v÷ng. 

* KÕt hîp hµi hoµ víi b¶o ®¶m an ninh quèc phßng. 

2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ: −u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô, 

du lÞch. §Õn n¨m 2010 c¬ cÊu kinh tÕ t¨ng tØ träng ngµnh dÞch vô (65%) gi¶m n«ng 

l©m ng− nghiÖp (cßn kho¶ng 23%). 

a/ * Du lÞch: ph¸t triÓn nhanh theo h−íng du lÞch sinh th¸i ®¶o biÓn, thµnh mét 

trung t©m du lÞch quèc gia vµ quèc tÕ, gåm cã tham quan th¾ng c¶nh, gi¶i trÝ, nghØ 

d−ìng, t¾m biÓn; du lÞch sinh th¸i; du lÞch v¨n ho¸ lµng nghÒ, du lÞch m¹o hiÓm biÓn 

®¶o vµ nghiªn cøu khoa häc (sinh häc, ®Þa chÊt - ®Þa m¹o, kh¶o cæ,...) 

b/ * DÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸: cung øng ng− l−íi cô, nhiªn liÖu, n−íc ngät, l−¬ng 

thùc thùc phÈm, söa ch÷a tÇu thuyÒn, bao tiªu,... 

     * DÞch vô c¶ng biÓn: lai d¾t tÇu; söa ch÷a cung øng tÇu; ®¹i l ý vËn t¶i hµng 

ho¸; vÖ sinh m«i tr−êng. 

     * C¸c dÞch vô kh¸c: vÒ b−u chÝnh - viÔn th«ng, th−¬ng m¹i, tµi chÝnh ng©n 

hµng, y tÕ,... 
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c/ C«ng nghiÖp: chñ yÕu c«ng nghiÖp chÕ biÓn thuû h¶i s¶n, tËp trung ë khu vùc 

C¸t H¶i vµ c¸c x· l©n cËn (kh«ng ph¸t triÓn ë ®¶o C¸t Bµ). VÉn gÆp khã kh¨n vÒ n−íc 

ngät cho chÕ biÕn. MÆt hµng lµ t«m, mùc ®«ng l¹nh vµ kh«, n−íc m¾m,... Ph¸t triÓn 

tiÓu thñ c«ng nghiÖp, lµng nghÒ, phôc vô du lÞch 

d/ N«ng - l©m - ng− nghiÖp: ph¸t triÓn theo h−íng kinh tÕ - sinh th¸i, phôc vô du 

lÞch vµ dÞch vô víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 

* N«ng nghiÖp: trång rau s¹ch, c©y ¨n qu¶, m« h×nh trang tr¹i, v−ên sinh th¸i ®¶o 
biÓn; ch¨n nu«i cho thùc phÈm s¹ch, phôc vô du lÞch, dÞch vô. 

* L©m nghiÖp: chñ yÕu b¶o vÖ vµ trång míi. Ph¸t triÓn vµ n©ng cÊp rõng ®Æc dông 
vµ rõng phßng hé, phôc vô du lÞch, b¶o vÖ m«i tr−êng ven c¸c ®¶o vµ trªn nói. 

* Thuû s¶n: lÊy nu«i trång lµ h−íng ph¸t triÓn l©u dµi, gåm nu«i t«m c«ng 
nghiÖp, c¸ lång bÌ, nu«i tu hµi, bµo ng−, trai ngäc,… X©y dùng c¸c lµng chµi, trung 
t©m s¶n xuÊt gièng t«m, c¸,… 

3. Ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi 

Nh»m n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn vµ vËt chÊt cña nh©n d©n huyÖn ®¶o vµ phôc vô 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, cÇn thiÕt ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc - ®µo 

t¹o, y tÕ, v¨n ho¸, th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao; thùc thi chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

còng nh− c¸c chÝnh s¸ch ®éng viªn, khuyÕn khÝch nh÷ng nh©n tè tÝch cùc ®Çu t− ®ãng 

gãp cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o, gi÷ g×n an ninh vµ chñ quyÒn ®Êt n−íc. 

4.6. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé 

Ven bê Trung Bé cã 3 huyÖn ®¶o, ®Òu thuéc nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: Cån Cá, 

Lý S¬n, Phó Quý. §iÒu chung nhÊt vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña c¸c ®¶o nµy lµ ®iÒu kiÖn 

®Þa chÊt: chóng ®Òu cÊu t¹o bëi s¶n phÈm c¸c ho¹t ®éng phun trµo nói löa bazan. Tõ 

®ã, chóng ®Òu cã h×nh th¸i ®Þa h×nh cao nguyªn vµ lo¹i ®Êt ®á t−¬ng tù nhau; cïng 

thiÕu v¾ng dßng ch¶y mÆt, nh−ng cã mét l−îng n−íc ngÇm mµ vÒ tr÷ l−îng phô thuéc 

chÝnh vµo diÖn tÝch ®¶o. VÒ vÞ thÕ, chóng ®Òu lµ nh÷ng ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së ®Ó 

tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i (®iÓm A6, A10, A11). Sù kh¸c nhau gi÷a chóng lµ vÒ diÖn tÝch, 

thuéc lo¹i nhá vµ trung b×nh (2-10-18km2); ®iÒu ®ã cïng víi vÞ thÕ cô thÓ cña mçi 

huyÖn ®−a ®Õn nh÷ng sù kh¸c nhau vÒ mét sè h−íng ph¸t triÓn KT-XH. §Þnh h−íng 

chung cña nhãm huyÖn nµy lµ ph¸t triÓn −u tiªn ngµnh h¶i s¶n, dÞch vô vµ du lÞch.  

6.1. HuyÖn ®¶o Cån Cá 

I. §¸nh gi¸ vÞ trÝ, vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o  

HuyÖn ®¶o Cån Cá bao gåm phÇn ®¶o næi vµ diÖn tÝch vïng biÓn bao quanh. §¶o 

Cån Cá cã vÞ trÝ ®Þa lý ë vµo kho¶ng17008’15’’ ®Õn 17010’05’’ vÜ ®é B¾c, Vµ tõ 

107019’50’’ ®Õn 107021’40’’ kinh ®é §«ng, víi tæng diÖn tÝch kho¶ng 2 km2, n»m ®éc 
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lËp ngoµi kh¬i c¸ch vïng bê biÓn VÜnh Linh kho¶ng 27 Km vÒ phÝa §«ng, lµ mét ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh thø 10 cña tØnh Qu¶ng TrÞ.  

HuyÖn ®¶o cã vÞ trÝ chiÕn l−îc ¸n ng÷ toµn bé phÇn bê biÓn Trung Trung Bé vµ 

n»m trªn ranh giíi phÝa nam vÞnh B¾c Bé, lµ ®iÓm A11 trªn ®−êng c¬ së trªn BiÓn 

§«ng, v× vËy Cån Cá cã vai trß to lín trong c«ng t¸c phßng thñ, b¶o vÖ an ninh, quèc 

phßng vïng l·nh h¶i phÝa Nam vÞnh B¾c Bé. VÞ thÕ cña Cån cá cho phÐp tiÕn hµnh 

c«ng t¸c dÞch vô khÝ t−îng, cøu hé - cøu n¹n vµ an ninh trªn BiÓn §«ng. 

Cån Cá n»m ¸n ng÷ c¸c tuyÕn ®−êng biÓn quan träng: §µ N½ng - H¶i Phßng, §µ 
N½ng - DiÔn Ch©u, H¶i Phßng - Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Vinh  - §µ N½ng, H¶i Phßng 
- Manila v.v... V× thÕ huyÖn ®¶o cã vÞ thÕ tiÒm n¨ng rÊt lín vÒ th−¬ng m¹i biÓn vµ ®¶m 
b¶o giao th«ng trªn BiÓn §«ng. Tõ thÕ kû XVII – XVIII nhµ NguyÔn ®· cho h×nh thµnh 
®iÓm bu«n b¸n víi c¸c th−¬ng gia ngo¹i quèc ë ®¶o Cån Cá [5].  

Vïng biÓn huyÖn ®¶o Cån Cá còng n»m gÇn ng− tr−êng miÒn Trung víi nhiÒu b·i 
c¸ næi, t«m næi, ®ång thêi n»m kÒ bån tròng dÇu khÝ S«ng Hång nªn cã tiÒm n¨ng cho 
ph¸t triÓn thµnh c¬ së dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, dÞch vô dÇu khÝ. 

VÞ trÝ lµ ®¶o nói löa ®éc lËp, cã ®iÒu kiÖn ng¨n chÆn c¸c dÞch bÖnh, b¶o tån nguån 

gen ®a d¹ng sinh häc biÓn, nªn lµ ®iÓm lý t−ëng ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch biÓn - ®¶o 

trong t−¬ng lai, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i h×nh du lÞch biÓn cao cÊp.  

II. §¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn 

* PhÇn lín diÖn tÝch ®¶o phñ bëi dung nham nói löa, ngän nói löa d¹ng vßm 

tho¶i, t−¬ng ®èi trßn víi chãp nói löa ë gÇn gi÷a ®¶o cã ®é cao 63 m. PhÝa T©y Nam 

®¶o cã trÇm tÝch Nªogen, t¹o thµnh ngän ®åi cao 36 - 37 m.  

Cån Cá lµ mét hßn ®¶o nhá ®¸ bazan; c¸c tÝch tô vôn san h«, vá sinh vËt cã tr÷ 

l−îng kho¶ng 0,5 triÖu m3 lµm vËt liÖu x©y dùng, tuy nhiªn khi khai th¸c chóng ph¶i 

chó ý ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh ®Æc biÖt lµ m«i tr−êng cña ®¶o. Qua nghiªn cøu mÉu ®·i cho 

thÊy cã biÓu hiÖn kho¸ng vËt quý lµ Corindon. 

* HuyÖn ®¶o Cån Cá tuy n»m trong khu vùc khÝ hËu kh¾c nghiÖt cña miÒn Trung, 

chÞu t¸c ®éng m¹nh cña giã T©y kh« nãng, song lµ ®¶o nhá l¹i kh¸ xa bê nªn cã khÝ 

hËu nhiÖt ®íi giã mïa, nãng, Èm, m−a nhiÒu. Suèt n¨m ë Cån Cá kh«ng cã th¸ng nµo 

cã nhiÖt ®é trung b×nh xuèng d−íi 200C. NhiÖt ®é trung b×nh n¨m ®¹t 25,30C, Cån Cá 

kh«ng tån t¹i mïa ®«ng. §iÒu kiÖn nhiÖt æn ®Þnh trªn ®¶o Cån Cá lµ rÊt thuËn lîi, cã 

thÓ khai th¸c tèt cho ho¹t ®éng du lÞch. M−a ë Cån Cá ®¹t tíi 2.278 mm/n¨m, vµo lo¹i 

cao ë n−íc ta, kÐo dµi tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 2 n¨m sau, ®¹t 143 ngµy/n¨m. §é Èm t−¬ng 

®èi trung b×nh trong n¨m cao, c¸c th¸ng 6, 7, 8 lµ nh÷ng th¸ng kh« nhÊt vµ còng trïng 

víi l−îng bèc h¬i lín nhÊt. 

HuyÖn ®¶o Cån Cá quanh n¨m cã giã m¹nh, tèc ®é giã trung b×nh n¨m ®¹t ®−îc 

lµ 3,9 m/s, chØ kÐm Tr−êng Sa (5,9 m/s) vµ Phó Qóy (6,2 m/s), nh−ng Cån Cá hµng 
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n¨m ph¶i høng chÞu nhiÒu t¸c ®éng cña b·o ë BiÓn §«ng. Tèc ®é giã lín nhÊt khi cã 

b·o ®· ghi ®−îc lµ 38m/s (26/10/1983), ngµy m−a b·o lín nhÊt ghi nhËn ®−îc lµ 727,5 

mm (22/12/1979). D«ng ë trªn huyÖn ®¶o Cån Cá kh¸ nhiÒu, d«ng vµ b·o lµ hai d¹ng 

thêi tiÕt bÊt lîi cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trªn ®¶o vµ vïng biÓn quanh ®¶o Cån Cá. 

Nh×n chung, khÝ hËu Cån Cá cã rÊt nhiÒu nh÷ng thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn kinh 

tÕ, ®Æc biÖt lµ ngµnh du lÞch nghØ m¸t, c©y trång nhiÖt ®íi vµ nh÷ng c©y ng¾n ngµy cã 

gi¸ trÞ kinh tÕ cao. Song, chÞu nhiÒu trËn b·o, c¬n d«ng trong n¨m, lµm ¶nh h−ëng ®Õn 

ho¹t ®éng kinh tÕ. 

* Víi ®Æc thï vÒ h×nh d¹ng cña Cån Cá cÊu t¹o bëi ®¸ bazan vµ d¹ng vßm, mµ 

dßng ch¶y trªn mÆt kÕt thóc nhanh chãng sau mçi trËn m−a, v× vËy nguån n−íc trªn 

®¶o hoµn toµn phô thuéc vµo nguån n−íc ngÇm. Tuy vËy, do mïa m−a kÐo dµi tõ th¸ng 

5 ®Õn th¸ng 2 n¨m sau vµ l−îng m−a vµo lo¹i cao, ®¹t tíi 2.278 mm/n¨m, vµ sè ngµy 

m−a ®¹t ®Õn 143 ngµy/n¨m, nªn trªn ®¶o cã thÓ sö dông c¸c biÖn ph¸p tr÷ n−íc m−a ®Ó 

t¨ng thªm nguån n−íc cho sinh ho¹t. Tr÷ l−îng n−íc ngÇm tÇng n«ng cña ®¶o Cån Cá 

kh«ng lín, hiÖn nay, trªn ®¶o ®· cã 10 giÕng ®µo, nh−ng l−îng n−íc kh«ng ®ñ cung 

cÊp cho 250 ng−êi, th−êng thiÕu n−íc vµo mïa kh«.  

KÕt qu¶ kh¶o s¸t n−íc ngÇm cho thÊy, trong tÇng bazan cã chøa kho¶ng 2 triÖu 

m3 n−íc vµ cã chÊt l−îng thay ®æi theo tõng vÞ trÝ. Theo tÝnh to¸n l−îng n−íc ngÇm 

cÊp cho môc ®Ých sinh ho¹t kho¶ng d−íi 100 m3/ngµy.  

Nh− vËy, ®Ó ®¸p øng ®−îc sè d©n 400 ng−êi hiÖn nay vµ kho¶ng 600 ng−êi vµo 

n¨m 2010, th× ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr÷ n−íc m−a. Riªng khu vùc cÇu c¶ng cã 

thÓ x©y dùng mét hå tr÷ n−íc d¹ng bÓ x©y nhiÒu ng¨n víi dung tÝch kho¶ng 25.000 - 

30.000 m3 cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô. 

* HuyÖn ®¶o Cån Cá n»m trong vïng biÓn cã chÕ ®é thñy triÒu lµ b¸n nhËt triÒu, 

trong ngµy cã hai lÇn n−íc lín, hai lÇn n−íc dßng. TriÒu c−êng ®¹t 1,2 m, triÒu dßng 

xuèng 0,3 - 0,6 m, b·i triÒu chØ réng kho¶ng 0,3 km2. §©y lµ khu vùc cã dßng biÓn 

t−¬ng ®èi m¹nh víi c¸c h−íng dßng ch¶y thay ®æi theo mïa. VÒ mïa hÌ, cã h−íng 

§«ng B¾c - T©y Nam vµ B¾c - Nam, ®¹t tèc ®é 21 - 30 cm/s. VÒ mïa ®«ng dßng ch¶y 

trªn bÒ mÆt tõ ngoµi kh¬i vµo bê lµ tõ h−íng §«ng, ®¹t 11 - 20 cm/s, sau ®ã ch¶y ven 

theo bê vµ quÆt theo h−íng B¾c - Nam, ®¹t 31 - 40 cm/s. 

§é mÆn trung b×nh tÇng n−íc trªn mÆt 34,2 %o. Sãng ë vïng biÓn thuéc huyÖn 

Cån Cá kh¸ lín, trung b×nh 0,8 - 0,9 m, cao nhÊt còng ®¹t ®−îc 3 - 3,5 m. Trong d«ng 

b·o, sãng trªn vïng biÓn Cån Cá cã thÓ ®¹t tíi 6 - 7 m.  

 Nh− vËy, chÕ ®é h¶i v¨n ë ®¶o kh«ng phøc t¹p, lµ mét ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi 

cho ho¹t ®«ng giao l−u gi÷a ®Êt liÒn vµ ®¶o, ®ång thêi thuËn lîi cho c¸c sinh vËt biÓn 

c− tró vµ ph¸t triÓn, gióp cho viÖc ®¸nh b¾t thuû h¶i s¶n mét c¸ch dÔ dµng.  
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* Do ®−îc h×nh thµnh trªn nÒn nham th¹ch lµ dung nham nói löa phun trµo trong 

Neogen - §Ö tø, nªn bazan chiÕm hÇu hÕt diÖn tÝch bÒ mÆt ®¶o, ®Þa h×nh Ýt ph©n dÞ vµ nÒn 

®¸ mÑ ®¬n gi¶n, trªn ®¶o Cån Cá kh«ng cã nhiÒu lo¹i ®Êt. Chñ lµ ®Êt feralit ph¸t triÓn 

trªn ®¸ bazan, th−êng cã mµu ®á thÉm, tÇng dµy tõ 1 - 1,5 m, Ýt ®¸ lÉn, phong ho¸ t−¬ng 

®èi thuÇn thôc, ®−îc che phñ bëi rõng thø sinh qua 20 n¨m phôc håi vµ ph¸t triÓn tèt. 

* Lµ mét ®¶o nhá, n»m ®éc lËp c¸ch xa ®Êt liÒn kh«ng cã sù giao l−u thùc vËt, 

chiÕn tranh tµn ph¸, nªn giíi sinh vËt trªn ®¶o ®· bÞ ®¶o lén, ®a d¹ng hÖ thùc vËt Cån 

Cá kh«ng cao. Tuy nhiªn, do qu¸ tr×nh t¸i sinh vµ ®−îc b¶o vÖ tèt nªn 20 n¨m qua hÖ 

thùc vËt ë huyÖn ®¶o Cån Cá ph¸t triÓn kh¸ nhanh, phñ kÝn 75% ®¶o vµ ®· cã nÐt ®Æc 

tr−ng cña rõng kÝn th−êng xanh nhiÖt ®íi Èm. MÆc dï thùc vËt ë Cån Cá kh«ng phong 

phó nh−ng nã còng cã vai trß rÊt lín trong b¶o vÖ m«i tr−êng trªn ®¶o. MÆt kh¸c, trªn 

®¶o còng cã mét sè loµi thùc vËt kh¸ hiÕm ë n−íc ta nh− c©y dÇu m¸u, c©y nhiÒu ®èt, 

c©y khoai d¹i l¸ to, cïng víi mét rõng bµng hoa në t¹o lªn mét khung c¶nh kh¸ ®Ñp thu 

hót kh¸ch du lÞch cho nh÷ng ai thÝch kh¸m ph¸. HÖ ®éng vËt trªn c¹n cña ®¶o hÇu nh− 

kh«ng ph¸t triÓn, míi chØ ph¸t hiÖn ®−îc mét sè loµi nh− chim c−êm, Ðn, chim cót, 

chuét, r¾n lôc, cua ®¸.  

Vïng biÓn quanh Cån Cá cã tiÒm n¨ng vÒ sinh vËt biÓn rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, 

trong ®ã cã san h« ®á, mét loµi rÊt hiÕm vµ quý ë ViÖt nam còng nh− trong khu vùc. 

Khu hÖ rong ë ®©y cã tÝnh chÊt cña vïng n−íc Êm. Gi÷a hai vïng triÒu th−êng gÆp 

th−êng gÆp cïm ®¸, ghÑ hoa, c¸c loµi diÖp, èc, h¶i s©m ®en, c¸ ghim, t«m hïm, r¾n 

biÓn cã tr÷ l−îng lín, dÔ khai th¸c. Thµnh phÇn loµi ®éng vËt ®¸y kh¸ phong phó, víi 

108 loµi thuéc 67 gièng, 47 hä cña 3 ngµnh, trong ®ã sè l−îng loµi cã gi¸ trÞ lµm thùc 

phÈm chiÕm tíi trªn 20 loµi, cã nh÷ng loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh− bµo ng−, trai ngäc, 

èc ®ôn, h¶i s©m, t«m hïm. Khu hÖ c¸ biÓn Cån Cá còng rÊt phong phó víi 267 loµi, 

120 gièng, 69 hä ®· ®−îc ph¸t hiÖn, nhiÒu loµi c¸ kinh tÕ ë biÓn ViÖt nam ®Òu b¾t gÆp 

trong vïng biÓn nµy. Nh×n chung, Cån Cá lµ mét hßn ®¶o cã tiÒm n¨ng thuû s¶n rÊt 

lín, phong phó vÒ c¶ sè l−îng lÉn tr÷ l−îng kÌm theo c¶ nh÷ng loµi quý hiÕm trong 

danh s¸ch b¶o tån thiªn nhiªn thÕ giíi.  

III. §¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi vµ nh©n v¨n 

HiÖn nay, d©n sè trªn huyÖn ®¶o Cån Cá lµ 400 ng−êi, hoµn toµn lµ d©n tõ 2 

huyÖn Gio Linh vµ VÜnh Linh ra ®¶o lËp nghiÖp trong vµi n¨m gÇn ®©y. Do ®ã phÇn lín 

lµ lao ®éng ®Òu khoÎ m¹nh trong ®é tuæi. N¨m 2002 míi cã mét c«ng d©n n÷ ®Çu tiªn 

ra ®êi trªn ®¶o, nªn kh«ng cã ai ngoµi tuæi lao ®éng. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 d©n sè trªn 

®¶o sÏ cã kho¶ng 600 ng−êi. Theo sè liÖu 6/2005 hiÖn cã 150 c¸n bé c«ng chøc chñ 

yÕu trong ng¹ch qu©n ®éi, cßn 250 nh©n khÈu kh¸c chñ yÕu lµm dÞch vô, khai th¸c thuû 

h¶i s¶n. Kinh tÕ v−ên míi b¾t ®Çu h×nh thµnh. Trong t−¬ng lai, kinh tÕ huyÖn ®¶o sÏ 
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chñ yÕu tËp trung vµo 3 ngµnh chÝnh: khai th¸c thuû h¶i s¶n; c«ng nghiÖp chÕ biÕn thuû 

h¶i s¶n vµ dÞch vô du lÞch. 

Lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh míi ®−îc thµnh lËp, trªn c¬ së vÞ trÝ vµ tiÒm n¨ng tù 
nhiªn thuËn lîi, nªn ChÝnh phñ, UBND tØnh Qu¶ng TrÞ, c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi 
n−íc ®· rÊt chó träng vµ quan t©m ®Çu t− cho huyÖn ®¶o, nh»m biÕn Cån Cá  thµnh hßn 
®¶o ngäc trong t−¬ng lai. Trong ®ã mét doanh nghiÖp cña Australia liªn kÕt víi mét 
doanh nghiÖp trong n−íc ®Çu t− dù ¸n vµo Cån Cá ®Ó biÕn Cån Cá trë thµnh hßn ®¶o 
ngäc ngang tÇm quèc tÕ trong t−¬ng lai gÇn. 

MÆc dï míi ®−îc thµnh lËp, nh−ng ®· h×nh thµnh lªn mét tÝn ng−ìng míi thê san 
h« ®á trªn ®¶o Cån Cá, nªn c− d©n trªn ®¶o b¶o tån kh«ng mang san h« ®á vÒ nhµ hoÆc 
mang ®i n¬i kh¸c. 

IV. §Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho huyÖn ®¶o Cån Cá 

Môc tiªu ph¸t triÓn tæng thÓ kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o Cån Cá mét c¸ch bÒn 
v÷ng lµ ®¶m b¶o sù kÕt hîp hµi hoµ gi÷a c¸c yÕu tè tù nhiªn vµ x· héi. Tõ thÕ m¹nh vÒ 
mäi mÆt, c¬ cÊu ph¸t triÓn chung cña huyÖn ®¶o lµ: §¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc 
gia trªn biÓn - Khai th¸c nguån lîi biÓn - DÞch vô tæng hîp vµ du lÞch.  

1. §¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn. HuyÖn ®¶o Cån Cá lµ ®iÓm 

mèc thø 11 trªn ®−êng c¬ së, v× vËy viÖc ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia ®−îc 

dùa trªn nÒn t¶ng ph¸t triÓn kinh tÕ v÷ng m¹nh trªn ph¹m vi huyÖn ®¶o, kÕt hîp víi 

nhiÖm vô quèc phßng toµn d©n. 

2. Khai th¸c nguån lîi biÓn  cã thÓ ph¸t triÓn ®¸nh b¾t  xa bê dùa trªn c¬ së gÇn 

c¸c b·i c¸ Nam vÞnh B¾c Bé, c¸c b·i c¸ miÒn Trung. §¸nh b¾t xa bê tËp trung khai 

th¸c c¸c nguån lîi c¸, t«m, mùc vµ tiÒm n¨ng cña c¸c hÖ sinh th¸i san h« 

3. Ph¸t triÓn dÞch vô tæng hîp vµ du lÞch   

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ nh»m phôc vô nhu cÇu ®¸nh b¾t xa kh¬i 
vµ ®¸nh b¾t xa bê, cÇn c¸c dÞch vô dß t×m vµ ®¸nh gi¸ tr÷ lîng ®Ó h−íng dÉn ®Õn luång 
c¸ ë vïng vÞnh B¾c Bé vµ ven biÓn Trung Trung bé. X©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së h¹ 
tÇng dÞch vô nghÒ c¸ hiÖn cã, thµnh lËp c¸c c¬ së söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a c¸c tµu 
thuyÒn, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, d¹y nghÒ ®i biÓn xa víi c¸c chuyªn gia trong, 
ngoµi n−íc v.v... Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô vÒ ng©n hµng, vÒ th«ng tin liªn l¹c, 
dÞch vô viÔn th«ng ®Ó ngµnh phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi. 

-Tham gia dÞch vô giao th«ng trªn biÓn vµ dÞch vô khÝ t−îng, th−¬ng m¹i ®Ó h−íng 
dÉn tµu thuyÒn tham gia giao th«ng trªn BiÓn §«ng, ra vµo c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung vµ 
ho¹t ®éng trªn vïng biÓn vÞnh B¾c Bé. Ngoµi ra cã thÓ x©y dùng c¸c kho chøa dÇu, khÝ; 
kho b·i ®Ó h×nh thµnh dÞch vô cung øng giao th«ng trªn phÇn phÝa nam BiÓn §«ng. Cån 
Cá cã thÓ trë thµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i biÓn phÝa Nam vÞnh B¾c Bé vµ lµ mét 
®iÓm xuÊt ph¸t ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu, th¨m dß, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng vµ 
c¸c ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng s¶n ë khu vùc thÒm lôc ®Þa phÝa Nam vÞnh B¾c Bé. 
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- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn trªn c¬ së thµnh lËp trung t©m 
cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn khi cã sù cè x¶y ra. Cã thÓ liªn kÕt ho¹t ®éng 
nµy mang tÇm quèc tÕ trong liªn kÕt víi Trung Quèc ®Ó d¶m b¶o môc tiªn cøu n¹n vµ 
an ninh vïng biÓn vÞnh B¾c Bé vµ b¾c BiÓn §«ng.  

- Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch ®èi víi vïng du lÞch Trung Trung Bé vµ B¾c T©y Nguyªn.  

- Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i víi môc tiªu chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång phï 
hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i ®Ó võa tiÕt kiÖm nguån n−íc ngät trªn ®¶o vµ võa cho ra c¸c 
s¶n phÈm rau qu¶ phuc vô nhu cÇu trªn ®¶o trong c¬ cÊu kinh tÕ míi, ®ång thêi gi÷ g×n 
nguån gen quý cña nh÷ng c¸nh rõng trªn ®¶o, ®¶m b¶o m«i tr−êng. 

6.2. HuyÖn ®¶o Lý S¬n (xem phÇn II, môc B) 

6.3. HuyÖn ®¶o Phó Quý  

I. VÞ trÝ vµ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o Phó Qóy 

 HuyÖn ®¶o Phó Quý tØnh B×nh ThuËn cã vÞ trÝ ®Þa lý tõ 10029’ ®Õn 10033’ ®é vÜ 

B¾c vµ tõ 108055’ ®Õn 108058’ ®é kinh §«ng, gåm 10 ®¶o lín nhá, ®−îc gép vµo 2 

nhãm: nhãm ®¶o Phó Quý cã Phó Quý vµ 5 ®¶o nhá kh¸c; thuéc nhãm Hßn Høa cã 

Hßn H¶i vµ 3 ®¶o nhá kh¸c.  

HuyÖn ®¶o Phó Quý ®−îc x¸c ®Þnh lµ huyÖn ®¶o träng ®iÓm trong hÖ thèng ®¶o 

ven bê, cã vÞ trÝ thÕ trung chuyÓn quan träng gi÷a Vòng Tµu, Phan ThiÕt vµ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa. VÞ trÝ côm ®¶o Phó Quý cµng cã ý nghÜa quan träng vÒ mÆt chiÕn l−îc qu©n 

sù, cho phÐp kiÓm so¸t toµn bé vïng biÓn phÝa nam BiÓn §«ng. 

 Hßn H¶i trong sè 10 ®¶o cña huyÖn ®¶o Phó Qóy ®−îc chän lµ ®iÓm A6 trªn 

®−êng c¬ së, do vËy, huyÖn ®¶o Phó Quý cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc x¸c ®Þnh 

vµ b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh h¶i cña n−íc ta, ®Æc biÖt trong viÖc më réng vïng néi thñy.  

HuyÖn ®¶o Phó Qóy n»m kÒ c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng biÓn néi ®Þa vµ quèc tÕ 

tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i H¶i Phßng, Hång K«ng, Hµn Quèc, §µi Loan, 

Vladivostok, Tokyo, v.v...  

§ång thêi huyÖn ®¶o cã vÞ trÝ gi÷a mét ng− tr−êng quan träng ë cùc Nam Trung 

Bé vµ §«ng Nam Bé, n»m ¸n ng÷ phÝa b¾c bÓ chøa dÇu khÝ Cöu Long vµ Nam C«n S¬n 

vµ gÇn bÓ chøa dÇu khÝ Tr−êng Sa, nªn huyÖn ®¶o cã thÓ trë thµnh mét c¨n cø hËu cÇn 

quan träng vÒ nghÒ c¸ vµ dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ, lµm dÞch vô giao th«ng vËn t¶i, 

kiÓm so¸t m«i tr−êng, b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc biÓn. 

 B¶n th©n ®¶o Phó Qóy cã kÝch th−íc trung b×nh (18 km2), cã kh¶ n¨ng duy tr× 

mét khèi d©n c− kh¸ lín (d©n sè hiÖn nay trªn ®¶o lµ 23.027 ng−êi). §iÒu kiÖn ®Þa h×nh 

trªn ®¶o lín Phó Qóy thuËn lîi cho viÖc x©y dùng c¶ng vµ s©n bay. 
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II. §Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn  

 * Trong Neogen - §Ö tø, xu h−íng sôt vâng vµ ho¹t ®éng phun trµo bazan ®· b¾t 

®Çu tõ Oligocen ®−îc tiÕp tôc ë vïng biÓn Trung Bé, trong ®ã cã Phó Quý. Trong 

thµnh phÇn cÊu tróc ®Þa chÊt cña l·nh thæ huyÖn ®¶o Phó Quý bao gåm chñ yÕu lµ ®¸ 

macma; bazan, tuf (Neogen - §Ö tø); tÝch tô biÓn gåm cån c¸t, cuéi, sái, vá sß èc, san 

h« d−íi d¹ng thÒm biÓn ph©n bè trªn c¸c mùc ®é cao 10 m, 6 - 4 m, 3 - 2 m) vµ b·i 

biÓn (§Ö tø). Tµi nguyªn kho¸ng s¶n trªn ®¶o ®¸ng kÓ lµ ®¸ qu¸nh dïng lµm vËt liÖu 

x©y dùng, ®¸ bazan ®Æc sÝt cã thÓ dïng lµm ®¸ èp l¸t, r¶i ®−êng. HuyÖn ®¶o Phó Qóy 

cã vÞ trÝ n»m ë trong ph¹m vi bÓ chøa dÇu Cöu Long, ®ång thêi n»m gÇn phÝa Nam bÓ  

chøa dÇu Phó Kh¸nh vµ phÝa B¾c bÓ chøa dÇu Nam C«n S¬n, gÇn bÓ chøa dÇu Tr−êng 

Sa, trong ®ã cã nhiÒu má ®· ho¹t ®éng mang l¹i gi¸ trÞ kinh tÕ cao cho ®Êt n−íc. 

* §Æc ®iÓm ®Þa chÊt víi ho¹t ®éng cña nói löa h×nh thµnh nªn huyÖn ®¶o Phó 

Quý, mét bÒ mÆt ®Þa h×nh t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n d¹ng vßm tho¶i. §Þa h×nh s−ên nhiÒu khu 

vùc xung quanh ®¶o kh«ng dèc lµ ®iÒu kiÖn tèt cho x©y dùng cÇu c¶ng, c¬ së h¹ tÇng 

x· héi phôc vô c«ng t¸c khai th¸c ®¸nh b¾t, vµ dÞch vô biÓn. NÒn ®Êt trªn c¸c ®¶o cã 

kh¶ n¨ng thÊm n−íc nhanh, song kh¶ n¨ng gi÷ n−íc bÞ h¹n chÕ.  

* KhÝ hËu trªn c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o Phó Quý hÇu nh− kh«ng bÞ ¶nh h−ëng 

hoÆc bÞ ¶nh h−ëng rÊt Ýt cña giã mïa §«ng B¾c. ChÕ ®é bøc x¹ kh¸ dåi dµo, trung b×nh 

lµ 150 - 155 kcal/cm2, nhiÒu n¾ng, Ýt m©y, do vËy nÒn nhiÖt khu vùc kh¸ cao víi nhiÖt 

®é trung b×nh n¨m 25,5 - 27,20C. L−îng m−a trªn 1.170 mm/n¨m, mïa m−a muén, kÐo 

dµi tõ th¸ng 6 ®Õn th¸ng 11. Mïa kh« kh¾c nghiÖt nhÊt lµ th¸ng 1 vµ 2. §é Èm t−¬ng 

®èi trung b×nh n¨m 80 - 83%. HuyÖn ®¶o Phó Qóy Ýt chÞu ¶nh h−ëng cña b·o, ¸p thÊp 

nhiÖt ®íi vµ sè ngµy cã d«ng còng kh¸ Ýt. Nh×n chung Phó Quý cã mét nÒn nhiÖt lý 

t−ëng ®Ó cho c¸c loµi sinh vËt biÓn c− tró vµ sinh s¶n, còng nh− thuËn lîi cho c«ng t¸c 

®¸nh b¾t vµ dÞch vô biÓn. §iÓm khã kh¨n, bÊt lîi nhÊt lµ mïa kh« kÐo dµi vµ kh¾c 

nghiÖt, ®Æc biÖt lµ vµo c¸c th¸ng 1 vµ 2 vµ nguån n−íc mÆt khan hiÕm. 

* N−íc ngÇm trªn ®¶o nh×n chung kh«ng phong phó do tæng l−îng bèc h¬i cao 

xÊp xØ b»ng tæng l−îng m−a. KÕt qu¶ ®iÒu tra (1989) cho thÊy tr÷ l−îng n−íc ngÇm tËp 

trung chñ yÕu ë tÇng chøa n−íc cã ¸p lùc côc bé - c¸t chøa sái s¹n nguån gèc biÓn tuæi 

Pleixtocen sím - gi÷a, ph©n bè chñ yÕu ë ven biÓn TriÒu D−¬ng, Tam Thanh, Ngò 

Phông, Long H¶i. §©y lµ tÇng chøa n−íc phong phó nhÊt trªn ®¶o; ®íi chøa n−íc khe 

nøt trong c¸c thµnh t¹o phun trµo bazan tuæi Pliocen- Pleixtocen d−íi th−êng thay ®æi 

theo mïa, hiÖn nay, c¸c tÇng n−íc nµy ®ang ®−îc sö dông réng r·i trong sinh ho¹t.  

 Ngoµi hai tÇng n−íc chñ yÕu trªn, mét sè phøc hÖ cã kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc 

cho c¸c côm d©n c− nh−: tÇng chøa n−íc c¸t ®á, phøc hÖ chøa n−íc trong c¸c trÇm tÝch 

lôc nguyªn. N−íc ngÇm ë huyÖn ®¶o Phó Quý lµ t−¬ng ®èi lín, dù tÝnh cã thÓ cung cÊp 

®ñ cho kho¶ng 24.000 d©n, nÕu mçi ng−êi chØ sö dông 50 lÝt/ngµy. Tuy vËy, cÇn ®Ò 
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phßng hiÖn t−îng nhiÔm mÆn nÕu khai th¸c n−íc ë quy m« lín vµo mïa kh«, ®Æc biÖt 

cÇn cã c¸c kÕ ho¹ch cô thÓ b¶o vÖ vµ tr÷ n−íc lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o Phó Qóy trong t−¬ng lai. 

* §Êt trªn c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o Phó Quý ®−îc h×nh thµnh chñ yÕu do qu¸ 

tr×nh phong hãa c¸c s¶n phÈm cña nói löa kÕt hîp víi qu¸ tr×nh tÝch tô l©u dµi. Nh×n 

chung, nguån tµi nguyªn ®Êt cña Phó Quý cã ®é dinh d−ìng cao nh−ng do h¹n chÕ vÒ 

mÆt n−íc t−íi nªn chØ cã thÓ ph¸t triÓn tèt trªn ®¶o c¸c lo¹i c©y trång kh«ng cã nhu cÇu 

cao vÒ n−íc. 

 HiÖn nay, c¸c th¶m thùc vËt tù nhiªn trªn ®¶o ®· bÞ thay thÕ bëi c¸c th¶m c©y 

trång, chØ cßn l¹i mét sè c©y bôi. Trªn ®¶o cã trång nh÷ng c©y ¨n qu¶ vµ trång xen phi 

lao ch¾n giã. §éng vËt hoang d· trªn ®¶o ®· hÇu nh− biÕn mÊt, ngay c¶ bß s¸t còng 

kh«ng cßn nhiÒu. 

* Vïng biÓn huyÖn ®¶o Phó Qóy lµ vïng cã sãng t−¬ng ®èi thÊp, chØ khi cã b·o, 

®é cao sãng m¬i lªn tíi 4 - 5 m. H−íng sãng thÞnh hµnh, æn ®Þnh lµ h−íng ®«ng nam. 

Vïng biÓn Phó Qóy cã chÕ ®é nhËt triÒu kh«ng ®Òu chuyÓn sang chÕ ®é b¸n nhËt triÒu 

kh«ng ®Òu. Tèc ®é dßng ch¶y trªn biÓn trung b×nh lµ 80 cm/s, cùc ®¹i ®Õn 120 cm/s. 

§é mÆn trung b×nh lµ 30 - 32 %o, thay ®æi theo mïa. 

Nh×n chung ®iÒu kiÖn biÓn ë Phó Quý t−¬ng ®èi thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng giao 

th«ng, ph¸t triÓn do kh«ng bÞ ¶nh h−ëng cña giã mïa ®«ng b¾c, Ýt chÞu ¶nh h−ëng cña 

b·o, d«ng. Bªn c¹nh ®ã biÓn lu«n ë tr¹ng th¸i sãng thÊp, chÕ ®é triÒu æn ®Þnh, thÊp 

thuËn lîi cho viÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n. 

 Vïng biÓn huyÖn ®¶o Phó Quý lµ khu vùc giao nhau cña 2 dßng biÓn ven bê, t¹o 

nªn nh÷ng dßng n−íc tråi, nªn t«m c¸ tËp trung vÒ ®©y nhiÒu. Ng− tr−êng Phó Quý 

réng lín n»m vÒ phÝa §«ng - §«ng Nam cña ®¶o lµ mét ng− tr−êng giµu cã, riªng vïng 

biÓn quanh ®¶o Phó Quý tr÷ l−îng kho¶ng 58.000 tÊn, hµng n¨m cã thÓ khai th¸c 

28.000 tÊn, trong ®ã 25.000 tÊn c¸ ®¸y, 3.000 tÊn c¸ næi. Nguån lîi h¶i s¶n ë ®©y rÊt 

lín. C¸c khu hÖ san h« ë ®¸y biÓn n«ng quanh ®¶o Phó Quý rÊt ®Æc s¾c. ViÖc ®¸nh b¾t 

h¶i s¶n ë vïng biÓn nµy cã nhiÒu thuËn lîi do phÇn lín thêi gian trong n¨m vïng biÓn 

lÆng sãng, Ýt xuÊt hiÖn b·o. Ngoµi ra cã thÓ nèi tiÕp ng− tr−êng tõ Phó Quý ra Tr−êng 

Sa vµ ®Õn C«n S¬n sÏ t¹o ra mét ng− tr−êng liªn kÕt víi tr÷ l−îng t«m c¸ rÊt lín. 

 Vïng b·i triÒu d¹ng ®¸, ®Þa h×nh dèc, nghÌo sinh vËt, chØ phong phó ë vïng triÒu 

thÊp. Nguån lîi sinh vËt d−íi triÒu do cã ho¹t ®éng cña n−íc triÒu nªn chÊt dinh d−ìng 

®−îc x¸o trén, c¬ së thøc ¨n cho h¶i s¶n phong phó nªn nguån lîi h¶i s¶n kh¸ lín.  

 Tµi nguyªn h¶i s¶n cña Phó Quý rÊt phong phó vµ ®a d¹ng, lµ mét nguån lîi 

kinh tÕ chñ chèt trong thu nhËp cña ng−êi d©n huyÖn ®¶o. §Æc biÖt rÊt phong phó vÒ 

s¶n l−îng c¸ mùc víi nhiÒu lo¹i kh¸c nhau. Mùc Phó Quý nhiÒu nhÊt trong c¶ n−íc cã 
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gi¸ trÞ kinh tÕ cao, nªn chØ riªng viÖc khai th¸c c¸ mùc còng lµ mét nguån thu rÊt lín 

cho ng−êi d©n huyÖn ®¶o. 

 * M«i tr−êng thiªn nhiªn ®¶o Phó Quý cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt ®Þnh 

cho viÖc ph¸t triÓn du lÞch nghØ d−ìng, t¾m biÓn, du lÞch thÓ thao trªn ®¶o vµ trªn biÓn; 

®Æc biÖt ë c¸c b·i TriÒu D−¬ng cã nguån n−íc ngät tèt, phong phó. ViÖc tæ chøc du 

lÞch ë mét ®¶o lín, t−¬ng ®èi xa ®Êt liÒn vµ cã ®êi sèng kinh tÕ trï phó nh− Phó Quý sÏ 

cã søc hÊp dÉn lín ®èi víi du kh¸ch.  

III. §¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi vµ nh©n v¨n 

D©n sè hiÖn nay trªn huyÖn ®¶o lµ 23.027 ng−êi, trong ®ã cã 11.593 nam, 11.434 

n÷, toµn bé lµ d©n c− n«ng th«n. MËt ®é 1.439 ng−êi/km2. Tû lÖ sinh 19,41 o/oo, tû lÖ tö 

4,47 o/oo, tû lÖ t¨ng tù nhiªn 14,94 o/oo. Tæng sè lao ®éng 11.351 ng−êi trong ®ã nam 

6257 ng−êi, n÷ 5094 ng−êi. BiÕn ®éng c¬ häc m¹nh do qu¸ tr×nh di d©n cña ng−êi d©n 

tõ ®Êt liÒn ra ®¶o. 

 HuyÖn ®¶o Phó Qóy víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn cßn h¹n chÕ, thiÕu n−íc ngät ®Ó canh 

t¸c, khÝ hËu kh« khan ®Æc biÖt trong c¸c th¸ng mïa kh«, nh−ng Phó Quý vÉn cã sù ph¸t 

triÓn nhÊt ®Þnh vÒ n«ng nghiÖp. Tr−íc kia, Phó Quý ®· tõng trång lóa n−íc víi n¨ng 

suÊt bÊp bªnh, chØ kho¶ng 18 t¹/ha. HiÖn nay ng−êi d©n trªn ®¶o ®· chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

c©y trång nh− b¾p, rau, ®Ëu, ®Ëu phông, khoai lang, khoai mú ®Òu lµ nh÷ng c©y kh«ng 

cÇn nhiÒu n−íc nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ vÒ tù nhiªn, n©ng cao s¶n l−îng l−¬ng 

thùc. S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña Phó Quý rÊt thÊp, huyÖn ®¶o gÇn 

nh− ph¶i nhËp khÈu toµn bé l−¬ng thùc tõ ®Êt liÒn ra. ThÞt vµ thùc phÈm kh¸c còng ph¶i 

nhËp tõ ®Êt liÒn ra.  

Khai th¸c h¶i s¶n lµ thÕ m¹nh cña kinh tÕ huyÖn ®¶o. HuyÖn cã tíi 26% lao ®éng 

lµm lµm nghÒ c¸, cã kinh nghiÖm ®¸nh b¾t ngoµi kh¬i dµi ngµy, cïng víi sù ®Çu t− 

trang thiÕt bÞ ®¸nh b¾t hiÖn ®¹i, n¨m 2004 cã 799 chiÕc thuyÒn ®¸nh c¸, c«ng suÊt 

21.633 CV, b×nh qu©n c«ng suÊt 27,1 CV/chiÕc (c¶ tØnh 6.184 chiÕc, 263.780 CV, 42,7 

CV/chiÕc) nªn Phó Quý ®· cã s¶n l−îng h¶i s¶n n¨m 2004 lµ 12.537 tÊn, t−¬ng øng 

8,23% tæng s¶n l−îng ®¸nh b¾t c¶ tØnh (c¶ tØnh 152.210 tÊn), trong khi d©n sè chØ b»ng 

2,1% d©n sè toµn tØnh.  

Nh×n chung, cuéc sèng cña c− d©n trªn ®¶o Phó Quý ®· ®−îc n©ng cao râ rÖt tõ 

nguån thu ngµnh thuû s¶n vµ dÞch vô biÓn. Khai th¸c h¶i s¶n vµ dÞch vô biÓn ®· lµ triÓn 

väng ®Ó biÕn Phó Quý trë thµnh mét hßn ®¶o trï phó vµ giµu ®Ñp. 

HiÖn t¹i, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cña Phó Quý ®· cã sù biÕn ®æi ®¸ng kÓ, huyÖn ®· 

cã m¸y ph¸t ®iÖn phôc vô sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt; sè m¸y ®iÖn tho¹i cè ®Þnh ®Õn hÕt n¨m 

2003 lµ 1.282 m¸y, ®Õn n¨m 2004 ®· lªn tíi 1583 m¸y, c¸c x· ph−êng ®Òu cã ®iÖn 

tho¹i, nh−ng ch−a cã m¹ng di ®éng.  
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Mét sè bÕn c¶ng ®· ®−îc x©y dùng nh−ng quy m« cßn rÊt nhá bÐ nh−: l¹ch B·i 

Lµng, l¹ch Chïa Tre (thuéc x· Ngò Phông); l¹ch §¸ (phÝa §«ng), l¹ch ThÓ (x· Long 

H¶i); l¹ch Chïa (phÝa T©y); l¹ch Chãi vµ b·i TriÒu D−¬ng (thuéc x· Tam Thanh). 

HiÖn t¹i cã 3 tr−êng häc gåm c¸c cÊp häc tõ tiÓu häc ®Õn trung häc, c¸c tr−êng 

®· ®−îc x©y dùng kiªn cè, víi 27 gi¸o viªn, 924 häc sinh.  Toµn huyÖn cã 17 b¸c sü vµ 

trªn ®¹i häc, 39 y sü vµ kü thuËt viªn, 8 y t¸ hé lý, 3 d−îc sü trung cÊp, 4 d−îc t¸, 3 

tr¹m y tÕ. HuyÖn ®¶o cã 2 di tÝch lÞch sö ®−îc xÕp h¹ng; c¶ 3 x· ®· cã phñ sãng vµ x©y 

dùng tr¹m truyÒn thanh truyÒn h×nh.  

Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng bøc xóc nhÊt hiÖn nay ®èi víi huyÖn ®¶o Phó Qóy lµ 
tr÷ l−îng n−íc ngÇm ®· qu¸ ng−ìng cho phÐp ®−îc cÊp, ®· sö dông sang phÇn n−íc dù 
tr÷, v−ît qu¸ møc håi quy vµ do vËy l−îng n−íc ngÇm sÏ tiÕn dÇn ®Õn c¹n kiÖt, tr−íc 
m¾t cã thÓ bÞ nhiÔm mÆn. Do vËy l−îng n−íc trªn ®¶o kh«ng cßn kh¶ n¨ng cÊp cho c¸c 
ngµnh kinh tÕ kh¸c. 

 Nguån n¨ng l−îng vµ chÊt ®èt còng lµ vÊn ®Ò bøc xóc hiÖn nay. 

 ViÖc khai th¸c tµi nguyªn biÓn thiÕu quy ho¹ch, khã kiÓm so¸t g©y suy tho¸i 
nguån lîi biÓn, lµm « nhiÔm m«i tr−êng, lµm tæn h¹i ®Õn hÖ sinh th¸i quanh ®¶o. 

IV. §Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho huyÖn ®¶o Phó Quý 

Phó Quý lµ mét huyÖn ®¶o cã mét tiÒm lùc rÊt lín vÒ an ninh, quèc phßng vµ 

kinh tÕ, v× thÕ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o lµ: §¶m 

b¶o an ninh - §¸nh b¾t h¶i s¶n - DÞch vô biÓn - Du lÞch biÓn ®¶o - 

N«ng nghiÖp sinh th¸i, cô thÓ lµ: 

1. §¶m b¶o an ninh huyÖn ®¶o Phó Quý dùa trªn c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ v÷ng 

m¹nh kÕt hîp víi nhiÖm vô quèc phßng toµn d©n. 

2. §¸nh b¾t h¶i s¶n  cã thÓ ph¸t triÓn ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ ®¸nh b¾t xa bê dùa trªn 

c¬ së gÇn c¸c b·i c¸ Nam Trung Bé vµ Nam Bé còng nh− b·i c¸ Tr−êng Sa vµ kinh 

nghiÖm cña lao ®éng trªn ®¶o Phó Quý. §¸nh b¾t xa bê tËp trung ®¸nh b¾t c¸ ngõ ®¹i 

d−¬ng vµ khai th¸c c¸c lo¹i c¸ ngõ nhá; khai th¸c nguån lîi t«m; nguån lîi mùc vµ 

tiÒm n¨ng cña c¸c nhãm c¸ san h«, èc ®ôn c¸i, bµo ng−, cua, trai ngäc, h¶i s©m,...  

3. Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô huyÖn ®¶o  

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ nh»m phôc vô nhu cÇu ®¸nh b¾t xa kh¬i 

vµ ®¸nh b¾t xa bê, cÇn c¸c dÞch vô dß t×m vµ ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng ®Ó h−íng dÉn luång c¸.  

X©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së h¹ tÇng dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸, thµnh lËp c¸c 

c¬ së söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a c¸c tµu thuyÒn, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, d¹y 

nghÒ ®i biÓn xa víi c¸c chuyªn gia trong, ngoµi n−íc v.v... N©ng tÇm c¸c ho¹t ®éng 

dÞch vô vÒ ng©n hµng, vÒ th«ng tin liªn l¹c, dÞch vô viÔn th«ng ®Ó phôc vô nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ -x· héi. 
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-Tham gia dÞch vô giao th«ng trªn biÓn vµ dÞch vô khÝ t−îng ®Ó h−íng dÉn tµu 

thuyÒn tham gia giao th«ng trªn BiÓn §«ng, ®¶m b¶o an toµn cho thuyÒn bÌ vµ c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c trªn phÇn phÝa nam BiÓn §«ng. 

- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn trªn c¬ së thµnh lËp trung t©m 

cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn theo ph¬ng thøc qu©n d©n kÕt hîp vµ ®−îc trang 

bÞ tèt c¶ vÒ ph−¬ng tiÖn vµ con ng−êi khi cã sù cè x¶y ra.  

- DÞch vô cung øng cho ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ lµ cã thÓ x©y dùng c¸c kho 

chøa dÇu, khÝ; kho chøa c¸c trang, thiÕt bÞ dµn khoan trªn biÓn, h×nh thµnh dÞch vô 

cung øng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o.  

- DÞch vô trung chuyÓn phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ quèc phßng t¹i quÇn 

®¶o Tr−êng Sa. 

Phó Quý cã thÓ trë thµnh mét ®iÓm xuÊt ph¸t ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn 

cøu, th¨m dß, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng vµ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng s¶n ë khu vùc 

thÒm lôc ®Þa Nam Trung Bé. 

§Ó ®¶m ®−¬ng c¸c dÞch vô kÓ trªn, viÖc n©ng cÊp c¶ng biÓn vµ s©n bay lµ rÊt cÇn 

thiÕt. 

4. Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o 

®èi víi vïng träng ®iÓm kinh tÕ phÝa Nam, song cÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu, x©y dùng 

quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch cña huyÖn ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n 2020 vµ 2050, 

®ång thêi x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch, x©y dùng chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ 

s¶n phÈm du lÞch vµ t¨ng c−êng qu¶ng b¸ ®Ó t×m ®Çu t− vµ thu hót du kh¸ch.  

5. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i víi môc tiªu chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sinh 

th¸i thÝch hîp ®Ó tiÕt kiÖm nguån n−íc ngät trªn ®¶o vµ cho ra c¸c s¶n phÈm rau qu¶ 

phuc vô nhu cÇu trªn ®¶o vµ cho c¸c ho¹t ®éng trªn vïng biÓn phÝa Nam. 

4.7. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé 

Ven bê Nam Bé cã 3 huyÖn ®¶o, trong ®ã cã mét huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi 

(Phó Quèc), mét huyÖn ®¶o tiÒn tiªu (C«n §¶o) vµ mét huyÖn ®¶o tuyÕn trong (Kiªn 

H¶i). VÒ diÖn tÝch chóng thuéc lo¹i lín (Phó Quèc) vµ trung b×nh (C«n §¶o, Kiªn H¶i). 

NÕu nh− c¸c ®¶o cña Phó Quèc cÊu t¹o bëi toµn ®¸ trÇm tÝch, c¸c ®¶o cña C«n §¶o 

toµn ®¸ magma, th× c¸c ®¶o cña Kiªn H¶i h×nh thµnh tõ c¸c ®¸ trÇm tÝch vµ magma. 

§Þnh h−íng chung cña nhãm huyÖn ®¶o nµy lµ −u tiªn ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, dÞch vô 

vµ h¶i s¶n. Víi −u thÕ vÒ diÖn tÝch, vÞ thÕ, phong phó vÒ c¸c d¹ng tµi nguyªn, Phó Quèc 

hoµn toµn cã thÓ vµ cÇn trë thµnh mét trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp, trung t©m du 

lÞch sinh th¸i cña c¶ vïng biÓn T©y Nam cÊp quèc gia vµ khu vùc; ®ång thêi trë thµnh 

tiÒn ®ån v÷ng m¹nh b¶o vÖ phÝa t©y nam cña ®Êt n−íc. 
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7.1. HuyÖn ®¶o C«n §¶o  

I. VÞ trÝ vµ vÞ thÕ cña huyÖn  

HuyÖn C«n §¶o thuéc tØnh Bµ RÞa-Vòng Tµu cã vÞ trÝ ®Þa lý tõ 8038’ ®Õn 8045’ ®é 

vÜ B¾c vµ tõ 106032’ ®Õn 106045’ ®é kinh §«ng. HuyÖn gåm 12 ®¶o vµ hßn, diÖn tÝch lµ 

73,682km2 (75,2km2). §¶o C«n S¬n lµ hßn ®¶o lín nhÊt cña huyÖn C«n §¶o 

(57,3975km2). Ngoµi ra trong ph¹m vi l·nh thæ cßn c¸c ®¶o lín kh¸c nh−:  Hßn B¶y 

C¹nh, Hßn Bµ, Hßn Tµi Lín, Hßn C©u, vµ 7 hßn nhá kh¸c. 

HuyÖn C«n §¶o n»m trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam, cã vÞ trÝ trung chuyÓn 

gi÷a c¸c hÖ thèng ®¶o quan träng kh¸c nh− Phó Quý, quÇn ®¶o tr−êng Tr−êng Sa, Phó 

Quèc vµ ®Êt liÒn (thuéc c¸c tØnh cùc Nam cña Tæ quèc).  

 Víi tæng diÖn tÝch ®¹t 75km2 vµ ®¶o lín nhÊt trªn 57km2, chóng cã kh¶ n¨ng chøa 

sè d©n t−¬ng ®èi lín nh»m b¶o ®¶m an ninh quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.  

HuyÖn ®¶o Phó Qóy n»m kÒ c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng biÓn néi ®Þa vµ quèc tÕ 

tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i Phó Quèc, Th¸i Lan, Xingapo, Cam Phu Chia v.v...  

HuyÖn ®¶o cã vÞ trÝ gi÷a mét ng− tr−êng quan träng ë cùc Nam vµ gÇn c¸c bÓ 

chøa dÇu khÝ Cöu Long vµ Nam C«n S¬n vµ gÇn bÓ chøa dÇu khÝ Tr−êng Sa, nªn huyÖn 

®¶o cã thÓ trë thµnh mét c¨n cø hËu cÇn quan träng vÒ dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ, nghÒ 

c¸, lµm dÞch vô giao th«ng vËn t¶i, kiÓm so¸t m«i tr−êng, b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc biÓn. 

HuyÖn ®¶o C«n §¶o thuéc nhãm ®¶o tiÒn tiªu, cã ý nghÜa quan träng trong viÖc 

b¶o vÖ an ninh quèc phßng. T¹i ®©y ngoµi ®¶o C«n S¬n, c¸c ®¶o vµ hßn cña huyÖn cã 

®−êng bê quanh ®¶o víi c¸c nói n»m s¸t biÓn xen kÏ víi c¸c ®ång b»ng thÒm kh¸ réng, 

lµ c¸c d¹ng ®Þa h×nh tÝch tô “nèi ®¶o”. §iÒu nµy thÝch hîp cho viÖc x©y dùng c¸c c¨n 

cø qu©n sù, qu©n c¶ng vµ s©n bay. Qua ®ã kh¼ng ®Þnh ý nghÜa ANQP cña huyÖn ®¶o.  

II. C¸c yÕu tè vµ nguån lùc ph¸t triÓn 

II.1  C¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ 

*. §Æc ®iÓm ®Þa chÊt vµ tµi nguyªn n−íc ngÇm 

- §Æc ®iÓm ®Þa chÊt: khu vùc nghiªn cøu n»m trong Mezozoi muén-Kainozoi 

sím. QuÇn ®¶o C«n §¶o ®−îc cÊu thµnh bëi c¸c thµnh t¹o trÇm tÝch (hÖ tÇng §Ìo B¶o 

Léc, hÖ tÇng Nha Trang) vµ c¸c thµnh t¹o macma (Phøc hÖ §Þnh Qu¸n vµ §Ìo C¶). 

- §Æc ®iÓm ®Þa chÊt thuû v¨n: theo kÕt qu¶ nghiªn cøu n−íc ngÇm cña Ng« Ngäc 

C¸t vµ nnk (1994) [80] trªn quÇn ®¶o C«n §¶o, chñ yÕu ®¶o C«n §¶o cã 4 tÇng n−íc 

ngÇm lç hæng: tÇng chøa n−íc trong c¸c trÇm tÝch bë rêi tuæi Holoxen muén, nguån 

gèc biÓn cã thµnh phÇn ho¸ häc n−íc ®Æc tr−ng lµ bicacbonat canxi - natri víi nguån 

cung cÊp n−íc chñ yÕu lµ n−íc m−a; tÇng chøa n−íc lç hæng trong c¸c trÇm tÝch nguån 

gèc biÓn Holoxen gi÷a, cã bÒ dµy cña trÇm tÝch nµy kh«ng lín 1-1,5m, ph©n bè thµnh 

c¸c d¶i hÑp ven r×a c¸c ®¶o víi diÖn tÝch kh«ng lín. T¹i ®¶o lín ph©n bè ven r×a Bµn 
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Nh¸t, B·i Míi, B·i ¤ng §ông, B·i ¤ng CËu vµ mòi ®«ng b¾c. ë Hßn B¶y C¹nh, ë B·i 

D−¬ng, C¸t Lín, B·i Gi«ng, B·i Bµ §ép. ë Hßn Bµ ph©n bè ë B·i §Çm G−íc, §Çm 

The vµ phÝa nam s−ên nói Ba Hßn. Nguån cung cÊp n−íc cho tÇng nµy chñ yÕu lµ n−íc 

m−a. Thµnh phÇn ho¸ häc cña tÇng n−íc nµy lµ clorua-bicacbonat natri vµ bicacbonat 

clorua canxi natri; TÇng chøa n−íc lç hæng trong trÇm tÝch nguån gèc biÓn tuæi 

Holoxen gi÷a. BÒ dµy trung b×nh cña tÇng nµy thay ®æi tõ 10-20m. N−íc ngÇm cã 

thµnh phÇn ho¸ häc ®Æc tr−ng lµ bicacbonat clorua canxi - natri hoÆc clorua bicacbonat 

canxi - natri. Chóng ph©n bè ë ®¶o lín ®Æc biÖt lµ khu trung t©m, chiÕm mét phÇn hai 

diÖn tÝch ®ång b»ng. §ång b»ng nµy t¹o thµnh mét d¶i dµi ch¹y suèt tõ ch©n nói Th¸nh 

Gi¸ tíi ch©n nói An Vinh vµ ph©n bè ë r×a ®ång b»ng s¸t ch©n nói ë Cá èng; TÇng chøa 

n−íc lç hæng trong trÇm tÝch biÓn cã tuæi Holoxen sím, ph©n bè thµnh d¶i hÑp ch¹y s¸t 

s−ên cña khèi ®¸ x©m nhËp thuéc phøc hÖ §Þnh Qu¸n, c¹nh s©n bay Cá èng vµ ch¹y 

s¸t ch©n nói ®ång b»ng ®¶o lín - C«n S¬n. Thµnh phÇn ho¸ häc cña n−íc t¹i c¸c giÕng 

®µo trong tÇng nµy lµ clorua bicacbonat natri - canxi, magie, bicacbonat canxi - natri 

hoÆc bicacbonat canxi - natri - canxi. Tæng tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn träng lùc cña 4 tÇng 

chøa n−íc kÓ trªn cña quÇn ®¶o lµ: 

Qtn = 17,22 x 106m3 

Ngoµi c¸c tÇng chøa n−íc trong trÇm tÝch §Ö tø, t¹i quÇn ®¶o C«n §¶o cßn cã 

tÇng chøa n−íc khe nøt trong c¸c trÇm tÝch phun trµo thuéc hÖ tÇng Nha Trang. Do ®Æc 

tr−ng thµnh phÇn th¹ch häc cña ®Êt ®¸ hÖ tÇng Nha Trang kh¶ n¨ng chøa n−íc kÐm. 

ChØ cã mét nguån n−íc duy nhÊt ch¶y tõ trÇm tÝch nµy ë khu vùc BÕn §Çm (cã tªn gäi 

lµ suèi NhËt B¶n) cã l−u l−îng rÊt bÐ, ch¶y ra ë d¹ng thÊm rØ. TÇng chøa n−íc khe nøt 

trong trÇm tÝch phun trµo thuéc hÖ tÇng §Ìo B¶o Léc, ph©n bè hÑp ë ®¶o lín, phÝa nam 

nói Nhµ Bµn, s−ên b¾c nói An Ninh. TÇng chøa n−íc nµy rÊt nghÌo. Cho ®Õn nay ch−a 

ph¸t hiÖn ®−îc nguån lé tù nhiªn nµo. TÇng chøa n−íc khe nøt trong c¸c ®¸ x©m nhËp 

thuéc phøc hÖ §Þnh Qu¸n, ph©n bè chñ yÕu ë khu vùc Nói Chóa, nói D−¬ng Ch¬i, nói 

¤ng Tr−êng vµ mét d¶i dµi ë t©y nam ®ång b»ng Cá èng. Kh¶ n¨ng chøa n−íc ë tÇng 

nµy kÐm do ®Æc ®iÓm vÒ th¹ch häc còng nh− ®Þa h×nh. Song ë khu vùc ph©n bè tÇng 

chøa n−íc nµy vÉn gi÷ ®−îc th¶m  thùc vËt kh¸ tèt nªn kh¶ n¨ng gi÷ n−íc ®−îc gia 

t¨ng vµ t¹o nguån bæ sung cho nguån n−íc ngÇm lç hæng nµy rÊt tèt. TÇng nµy ®−îc 

xÕp vµo tÇng nghÌo n−íc. TÇng chøa n−íc khe nøt trong c¸c thµnh t¹o x©m nhËp thuéc 

phøc hÖ §Ìo C¶ ph©n bè ë s−ên nam nói Th¸nh Gi¸ vµ t©y nam ®ång b»ng Cá èng tõ 

mòi Chim ®Õn dèc ¤ng TriÖu thuéc ®¶o lín. TÇng chøa n−íc nµy ch−a ph¸t hiÖn ®−îc 

mét nguån lé tù nhiªn nµo, tÇng chøa n−íc kÐm. 

Tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt víi tæng tr÷ l−îng tÜnh lµ 1722 m3/ngµy víi chÊt l−îng 

nh×n chung chÊt l−îng n−íc trªn ®¶o ®Òu ®¹t tiªu chuÈn cho phÐp. 
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*. §Æc ®iÓm khÝ hËu thuû v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt 

C¸c côm ®¶o ven bê Nam Bé trong ®ã cã ®¶o C«n §¶o lµ n¬i cã chÕ ®é bøc x¹ 

dåi dµo cña vïng nhiÖt ®íi, cã sè giê n¾ng h¬i nhiÒu (2000 - 2700 giê/n¨m), ®Æc biÖt lµ 

c¸c th¸ng V - VII  ë phÝa b¾c vïng (230 - 280giê/th¸ng); c¸c th¸ng III - V ë phÝa nam 

vïng (210 - 300 giê/th¸ng).  

Trªn ®¶o cã tèc ®é giã trung b×nh kh¸ cao, lµ yÕu tè bÊt lîi cho ®êi sèng vµ s¶n 

xuÊt n«ng, ng− nghiÖp. 

NhiÖt ®é trung b×nh n¨m thuéc ng−ìng h¬i nãng cho tíi kh¸ thÝch nghi cho søc 

khoÎ, tuy nhiªn do cã mïa hÌ nãng (cã kho¶ng 5 - 7 th¸ng cã nhiÖt ®é trung b×nh cao 

trªn 27°C). Biªn ®é nhiÖt ngµy trung b×nh 3,1 - 6,4°C n»m ë ng−ìng tõ thÝch nghi cho 

®Õn kh¸ thÝch nghi. §¸nh gi¸ chung chÕ ®é nhiÖt cña nhãm ®¶o nµy thuéc lo¹i tõ kh¸ 

thÝch nghi cho tíi nãng ®èi víi søc khoÎ con ng−êi.  

§é Èm kh«ng khÝ kh«ng cao 80-83%, trong khi ®é bèc tho¸t h¬i tiÒm n¨ng lín 

1500-1550 mm/n¨m. §é Èm t−¬ng ®èi trung b×nh n¨m thuéc lo¹i kh«, Ýt cã kh¶ n¨ng 

g©y c¶m gi¸c oi bøc nh− ë c¸c ®¶o vÞnh B¾c Bé, cã ¶nh h−ëng tèt cho søc khoÎ con 

ng−êi, chØ cã 2 th¸ng nµo ®é Èm ≥ 90%.  

L−îng m−a trong vïng nhiÒu, kho¶ng 2000-2500 mm/n¨m, cã thÓ tíi 

3000mm/n¨m, víi sè ngµy m−a kho¶ng 148-162 ngµy/n¨m. §èi víi c©y trång, l−îng 

m−a kh«ng ®iÒu hoµ, l¹i chØ tËp trung vµo mét mïa m−a (vµi th¸ng cuèi n¨m hay c¸c 

th¸ng hÌ), rÊt thiÕu n−íc cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho nªn trong c¬ cÊu c©y trång ë 

c¸c ®¶o ven bê, cÇn chó träng ¸p dông nh÷ng gièng c©y trång chÞu h¹n kh¸ nh− ®iÒu, 

®µo lén hét, khoai lang, l¹c, võng, tái, d−a hÊu, dõa,... hoÆc nh÷ng gièng ng¾n ngµy, cã 

thÓ cho thu ho¹ch sím nh»m nÐ tr¸nh ®−îc nh÷ng thiÖt h¹i do thêi tiÕt bÊt lîi nh− giã, 

b·o, ¸p thÊp nhiÖt ®íi mang l¹i. 

Ho¹t ®éng cña b·o, ¸p thÊp nhiÖt ®íi ë vïng biÓn ven bê Nam Bé kh¸ m¹nh mÏ. 

Thêi tiÕt m−a lín trong b·o ®· g©y ra nhiÒu thiÖt h¹i vÒ ng−êi, nhµ cöa, cÇu cèng, 

®−êng x¸, tÇu thuyÒn, c«ng tr×nh phóc lîi, hÖ thèng kªnh m−¬ng. 

Nh×n chung, ë c¸c ®¶o ven bê Nam Bé ngo¹i trõ nh÷ng ngµy d«ng, b·o, ho¹t 

®éng du lÞch, nghØ biÓn, nghÒ c¸ cã thÓ tiÕn hµnh quanh n¨m.  

§¶o C«n §¶o cã l−îng m−a trung b×nh n¨m lµ 2209 mm/n¨m, cïng víi diÖn tÝch 

lín vµ nguån tµi nguyªn rõng phong phó (®é che phñ trªn 85%) nªn mËt ®é suèi trªn 

®¶o kh¸ cao, song vÉn kh«ng cã dßng ch¶y th−êng xuyªn. Theo tÝnh to¸n (®Ò tµi 

KT.03.12), l−îng n−íc mÆt hµng n¨m trªn ®¶o lµ 45,7 triÖu m3, l−îng n−íc ngÇm tÇng 

n«ng lµ 17,22 triÖu m3, l−îng n−íc ®ã ®ñ cung cÊp cho kho¶ng 10-12 ngh×n ng−êi. 

§¸nh gi¸ tiÒm n¨ng ph¸t ®iÖn cña n¨ng l−îng bøc x¹ mÆt trêi huyÖn C«n §¶o cho 

thÊy ®©y lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng bøc x¹ thuéc lo¹i cao nhÊt cña khu vùc ven biÓn n−íc 
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ta. Sè giê n¾ng vµo kho¶ng 2350 - 2750 giê/n¨m, n¨ng l−îng nµy cã thÓ cho c«ng suÊt 

®iÖn 4500 - 4800 Wh/ m².ngµy. Ngoµi ra do vËn tèc trung b×nh giã cña C«n §¶o rÊt 

thÊp, chØ ®¹t 2,6 m/s, nªn tiÒm n¨ng phong ®iÖn cña khu vùc nµy kh«ng cao b»ng ë c¸c 

huyÖn ®¶o kh¸c ë phÝa b¾c vµ nh− vËy trong t−¬ng lai ph−¬ng h−íng chung vÉn lµ x©y 

dùng c¸c tr¹m ph¸t ®iÖn hçn hîp mÆt trêi - diezen lµ phï hîp nhÊt. 

*. §Æc ®iÓm tµi nguyªn ®Êt 

§Êt trªn c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o C«n §¶o cã hai nhãm chÝnh lµ ®Êt ®á vµng trªn 

®¸ macma axit vµ ®Êt xãi mßn m¹nh tr¬ xái ®¸. DiÖn tÝch ®Êt ®á vµng chiÕm chñ yÕu lµ 

tiÒm n¨ng lín cho ph¸t triÓn rõng, ngoµi ra trång c¸c lo¹i c©y l−¬ng thùc kh«ng cã nhu 

cÇu cao vÒ n−íc. 

*. §Æc ®iÓm tµi nguyªn sinh vËt trªn ®¶o 

Th¶m thùc vËt trªn ®¶o cßn kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng nh−: rõng tù nhiªn, rõng 

trång, c©y trång, c©y bôi, v.v... víi ®é phñ lín nhÊt trong HT§VB lµ 72%. ChÊt l−îng 

rõng cßn t−¬ng ®èi tèt víi tr÷ l−îng cÊp II, III (188 - 190 m3/ha), víi tr÷ l−îng gç trªn 

0,5 triÖu m3. B×nh qu©n diÖn tÝch rõng trªn ®Çu ng−êi còng cao nhÊt lµ 1,6 ha/ng−êi. 

Ngoµi ra khu vùc nghiªn cøu cã hÖ sinh th¸i rõng ngËp mÆn, chóng cã diÖn tÝch 

t−¬ng ®èi lín nh−ng kh«ng cã tr÷ l−îng v× ®iÒu kiÖn sinh tr−ëng cña rõng kÐm vµ mét 

phÇn do khai th¸c tr−íc ®©y. 

*. §Æc ®iÓm tµi nguyªn sinh vËt quanh ®¶o 

Do ch−a cã nghiªn cøu vµ kh¶o s¸t ®iÒu tra cô thÓ nµo t¹i khu vùc nghiªn cøu, 

nªn sè liÖu vÒ ®a d¹ng sinh vËt ®−îc trÝch tõ vïng §«ng Nam Bé vµ Trung Bé ®Ó tham 

kh¶o cho ®Ò tµi: 

- Thùc vËt phï du: cã 468 loµi thuéc 4 ngµnh t¶o: t¶o Kim (Silicoflagellata) cã 2 

loµi (chiÕm 0,43%), ngµnh t¶o Lam (Cyanophyta) cã 3 loµi (0,94%), ngµnh t¶o Gi¸p cã 

159 loµi (33,97%), ngµnh t¶o Silic cã 304 loµi (64,96%).  

- §éng vËt phï du: ®· ph¸t hiÖn 605 loµi, chiÕm 92,98% tæng sè loµi trong toµn 

biÓn ViÖt Nam. Trong ®ã, nhiÒu nhÊt lµ ngµnh Ch©n khíp (Arthropoda) cã 358 loµi 

(chiÕm 59%), ngµnh tiÒn D©y sèng (Prochordata) 41 loµi (6,78%), ngµnh Ruét khoang 

(Coelenterata) 99 loµi (16,36%), ngµnh Hµm t¬ (Cheatognatha) 33 loµi (5,45%), Th©n 

mÒm 49 loµi (8,1%) vµ Giun ®èt (Annelida) cã 20 loµi (3,31%), Giun trßn 

(Nemathelminthes) 6 loµi (0,99%). 

VÒ khèi l−îng vµo mïa ®«ng ®¹t 26 mg/m3, mïa xu©n lµ 19 mg/m3, mïa h¹ 35 

mg/m3, mïa thu lµ 25mg/m3. 

Sinh vËt ®¸y vïng biÓn th× khu vùc cã kho¶ng 3000 loµi. 
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C¸ biÓn: ch−a thèng nhÊt mµ n»m trong kho¶ng 1893 ®Õn 2038 loµi. Trong ®ã, 

nhãm c¸ næi cã kho¶ng 260 loµi, nhãm c¸ tÇng ®¸y cã kho¶ng 930 loµi, vµ nhãm c¸ 

®Êy cã kho¶ng 500 loµi, nhãm c¸ san h« cã kho¶ng 340 loµi. 

Trong ph¹m vi ®é s©u 20m trë vµo bê, vïng nghiªn cøu khai th¸c 183.800 tÊn sÏ 

kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn c©n b»ng tù nhiªn nguån lîi c¸ ven bê. 

*. §Æc ®iÓm tµi nguyªn du lÞch biÓn ®¶o 

Víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh 3 mÆt lµ ®åi, nói vµ mét mÆt h−íng ra biÓn ®ång thêi ®a 

d¹ng hÖ sinh th¸i trªn ®Êt liÒn vµ vïng quanh biÓn th× khu vùc nghiªn cøu thÝch hîp 

cho ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i kÕt hîp víi nghiªn cøu khoa häc vµ lÞch sö víi di tÝch 

lÞch sö nhµ tï C«n §¶o næi tiÕng.  

II. 2. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng cña huyÖn ®¶o. 
1. §Æc ®iÓm ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

Nh×n chung c¬ së h¹ tÇng khu vùc nghiªn cøu cßn nghÌo nµn, sÏ ®−îc ®Çu t− 
thÝch ®¸ng sau khi cã quy ho¹ch cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

VÒ hÖ thèng ®−êng giao th«ng: tÊt c¶ c¸c x· trong huyÖn ®· cã ®−êng giao th«ng 
®Õn trung t©m. 

VÒ hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c: ®· ®−îc ®Çu t− vµ x©y dùng nh−ng vÉn dõng ë con 
sè khiªm ®¹t 23 ®iÖn tho¹i. 

Tr−êng häc ë c¸c cÊp ®Òu cã tuy nhiªn víi sè l−îng cßn h¹n chÕ ®èi víi nhu cÇu 
cña ng−êi d©n trªn ®¶o (B¶ng 4.2). 

B¶ng 4.2: Sè tr−êng vµ gi¸o viÖn huyÖn ®¶o C«n §¶o n¨m 2004 

 MÉu gi¸o TiÓu häc PTCS THPT 

Sè tr−êng 01 01 01 

Sè gi¸o viªn  21 13 17 

BÖnh viÖn: hiÖn t¹i trªn c¸c ®¶o chØ cã 1 c¬ së y tÕ víi sè gi−êng bÖnh ®¹t 30. 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng chÝnh cña huyÖn ®¶o 

* §Æc ®iÓm tai biÕn thiªn nhiªn 

C¸c hiÖn t−îng tai biÕn ®Þa chÊt nh− xãi lë, båi tô, mµi mßn th−êng x¶y ra ë c¸c 

®−êng bê ven ®¶o. §©y lµ vïng cã nguy c¬ ®éng ®Êt cÊp VI (MSK-64) theo NguyÔn 

§×nh Xuyªn [106] vµ nnk, 2003. 

* VÊn ®Ò khai th¸c sö dông hîp lý tµi nguyªn 

§èi víi huyÖn ®¶o C«n §¶o cÇn cã quy ho¹ch khai th¸c ®¸ x©y dùng mét c¸ch 

hîp lý nh»m b¶o tån c¸c c¶nh quan thiªn nhiªn. §èi víi nguån h¶i s¶n cÇn ng¨n ngõa 

sù khai th¸c dÉn ®Õn sù suy gi¶m nguån lîi h¶i s¶n t¹i vïng biÓn quanh huyÖn ®¶o. 

MÆt kh¸c cÇn qu¶n lý tµu ®¸nh b¾t c¸ tõ c¸c tØnh ngoµi tíi ng− tr−êng nµy, b¶o vÖ vïng 
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biÓn tr¸nh t×nh tr¹ng tµu n−íc ngoµi vµo ®¸nh c¸ trém hoÆc lîi dông h×nh thøc liªn 

doanh, liªn kÕt ®Ó khai th¸c qu¸ møc c¸c ®èi t−îng ®¸nh b¾t cã gi¸ trÞ cao. §èi víi tµi 

nguyªn rõng cña huyÖn ®¶o cÇn cã quy ho¹ch khai th¸c theo h−íng dÞch vô du lÞch vµ 

b¶o vÖ m«i tr−êng. Bªn c¹nh ®ã cÇn b¶o tån tÝnh chÊt ®Æc thï cña hÖ sinh th¸i trªn ®¶o, 

duy tr× c¸c rõng ®Æc dông vµ rõng phßng hé ®· quy ho¹ch. 

3. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

* D©n sè vµ nh©n lùc 

TÝnh ®Õn n¨m 2004 d©n sè cña huyÖn ®¶o C«n §¶o lµ 4750 ng−êi, trong ®ã nam 
lµ 2272 ng−êi, n÷ 2478 ng−êi. D©n sè trong ®é tuæi lao ®éng lµ 3350 ng−êi, theo b¶ng 
thèng kª lao ®éng ®ang lµm viÖc trong c¸c ngµnh kinh tÕ nh− sau: n«ng nghiÖp, thuû 
s¶n 294 ng−êi, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 189 ng−êi, dÞch vô 494 ng−êi. Qua ®ã lùc 
l−îng lao ®éng cña huyÖn ®¶o chñ yÕu tËp trung cho n«ng nghiÖp, thuû s¶n vµ dÞch vô, 
mÆc dï d©n thµnh thÞ ch−a h×nh thµnh. 

* HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp: diÖn tÝch gieo trång c©y l−¬ng thùc cã h¹t (lóa, ng«) 61ha 
víi n¨ng suÊt 30t¹/ha, s¶n l−îng c©y l−¬ng thùc cã h¹t lµ 183 tÊn., s¶n l−îng c©y l−¬ng 
thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµ 38,52 kg/ng−êi. 

Sè l−îng gia sóc: tr©u 22 con, bß 389 con, lîn 2700 con. Sè l−îng gia cÇm: 
9,52ngh×n con. 

Thuû s¶n: s¶n l−îng khai th¸c ngh×n tÊn, s¶n l−îng nu«i trång 65 tÊn. 

S¶n xuÊt c«ng nghiÖp: sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh lµ 16 c¬ 
së, gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp theo gi¸ hiÖn hµnh lµ 29980 triÖu ®ång víi s¶n phÈm 
chñ yÕu lµ ®iÖn 3154000Kwh, n−íc 358000m3, n−íc ®¸ 115 ngh×n tÊn. 

Th−¬ng m¹i vµ dÞch vô: sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n nhµ hµng, du lÞch 
vµ dÞch vô t¹i thêi ®iÓm 31/12/2004 lµ 126483 triÖu ®ång. Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ 
vµ doanh thu dÞch vô 4375 triÖu ®ång. 

III. §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng.  

III.1. Quan ®iÓm chung 

Theo ®Ò ¸n “Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi C«n §¶o ®Õn n¨m 2020” ®−îc Thñ t−íng 

ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i quyÕt ®Þnh sè 264/2005/Q§-TTg, ngµy 25 th¸ng 10 n¨m 2005: 

X©y dùng C«n §¶o thµnh khu kinh tÕ - du lÞch, dÞch vô chÊt l−îng cao, g¾n víi b¶o 

tån, t«n t¹o khu di tÝch c¸ch m¹ng ®Æc biÖt cña ViÖt Nam, n©ng cao gi¸ trÞ v−ên Quèc 

gia C«n §¶o; x©y dùng Chi nh¸nh B¶o tµng lÞch sö c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµo n¨m 

2020. ChÝnh phñ còng quyÕt ®Þnh lùa chän m« h×nh qu¶n lý C«n §¶o h−íng tíi qu¶n lý 

®« thÞ hiÖn ®¹i vµ cho phÐp C«n §¶o ®−îc ¸p dông c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch −u ®·i còng 

nh− nghiªn cøu mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Æc thï cho C«n §¶o. 
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Trªn c¬ së ®ã huyÖn C«n §¶o víi nh÷ng lîi thÕ ®Æc biÖt, c¬ cÊu kinh tÕ cña 

huyÖn sÏ lµ du lÞch, dÞch vô biÓn, ng− nghiÖp, n«ng l©m nghiÖp, trong ®ã chän dÞch vô 

du lÞch lµ ®ét ph¸ khÈu. DÞch vô biÓn ®−îc hiÓu lµ du lÞch biÓn, dÞch vô hµng h¶i, dÞch 

vô th−¬ng m¹i, dÞch vô dÇu khÝ; n«ng l©m ng− nghiÖp gåm ph¸t triÓn ®¸nh b¾t, nu«i 

trång vµ chÕ biÕn h¶i s¶n, b¶o vÖ rõng vµ ph¸t triÓn thùc phÈm phôc vô cho c¸c lo¹i 

dÞch vô,... 

III.2. §Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cho huyÖn ®¶o ®Õn n¨m 

2010-2020 

Víi môc tiªu lµ nhanh chãng cô thÓ ho¸ ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi C«n §¶o 

®Õn n¨m 2020 víi c¸c ®Þnh h−íng cô thÓ nh− sau: 

1.§¶m b¶o an ninh lµ nhiÖm vô hµng ®Çu trªn c¬ së ph¸t triÓn KT- XH bÒn v÷ng. 

2. Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o 

®èi víi vïng träng ®iÓm kinh tÕ phÝa Nam víi v−ên quèc gia C«n §¶o vµ di tÝch lÞch sö 

quèc gia Nhµ tï C«n §¶o. 

3. §¸nh b¾t h¶i s¶n cã thÓ ph¸t triÓn ®¸nh b¾t xa bê dùa trªn c¬ së gÇn c¸c b·i c¸ 

Nam Trung Bé, Nam Bé vµ Tr−êng Sa kÕt hîp víi ®¸nh b¾t xa kh¬i ngoµi ®¹i d−¬ng 

(chñ yÕu lµ c¸ ngõ ®¹i d−¬ng). Ngoµi ra cßn khai th¸c nguån h¶i s¶n nh− t«m; mùc, 

bµo ng−, cua, trai ngäc, h¶i s©m,... 

- Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô huyÖn ®¶o  

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ dÞch vô hËu cÇn cho ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ 

®¸nh b¾t xa bê nh− söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a c¸c tµu thuyÒn, tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 

t− vÊn, d¹y nghÒ ®i biÓn xa, v.v... Ngoµi ra cßn cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÞch vô 

vÒ ng©n hµng, vÒ th«ng tin liªn l¹c, dÞch vô viÔn th«ng. 

- DÞch vô dß t×m vµ ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng ®Ó t×m kiÕm vµ ®¸nh gi· tr÷ l−îng nguån 

lîi h¶i s¶n khu vùc nam BiÓn §«ng cho c¸c ng− d©n néi ®Þa còng nh− n−íc ngoµi. 

- Tham gia dÞch vô giao th«ng trªn biÓn vµ dÞch vô khÝ t−îng ®Ó h−íng dÉn luång 

c¸ vµ dÞch vô khÝ t−îng, ®¶m b¶o an toµn cho tµu thuyÒn vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c 

trªn phÇn phÝa nam BiÓn §«ng. 

- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn nh»m ®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng 

hµng h¶i vÒ ng−êi vµ tµi s¶n khi cã sù cè x¶y ra trªn c¬ së thµnh lËp trung t©m cøu n¹n 

vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn theo ph−¬ng thøc qu©n d©n kÕt hîp. 

- DÞch vô cung øng cho ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ lµ cã thÓ x©y dùng c¸c kho 

chøa dÇu, khÝ; kho chøa c¸c trang, thiÕt bÞ dµn khoan trªn biÓn, h×nh thµnh dÞch vô 

cung øng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o.  
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- Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i víi môc tiªu chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sinh 

th¸i bÒn v÷ng tiªu thô Ýt n−íc vµ cho c¸c s¶n phÈm rau xanh vµ s¹ch phô vô nhu cÇu 

trªn ®¶o vµ cho c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn quanh khu vùc nghiªn cøu. 

III.3. C¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ 

§Ó dù ¸n nhanh chãng ®−îc triÓn khai cÇn tæ chøc ngay c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n 

bæ sung vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ - x· héi ®Ó trªn c¬ së 

®ã tiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ vµ tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ cña huyÖn ®¶o C«n 

§¶o nh»m môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mét c¸ch toµn diÖn, ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng dùa trªn c¸c lîi thÕ cña huyÖn ®¶o. 

Trong quy ho¹ch tæng thÓ nªn chän dÞch vô du lÞch lµm “®ét ph¸ khÈu”, sau ®ã 

tiÕn hµnh c¸c dÞch vô kh¸c víi c¸c tiÕn ®é vµ bè trÝ kh«ng gian cña quy ho¹ch tæng thÓ. 

§Ó thùc hiÖn ®−îc ®iÒu ®ã cÇn kªu gäi ®Çu t− cña n−íc ngoµi vÒ vèn ®Çu t− còng nh− 

kü thuËt, c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý c¸c l·nh thæ t−¬ng tù. CÇn tiÕn hµnh gÊp 

rót ®µo t¹o c¸c lo¹i c¸n bé cÇn thiÕt ®Ó vËn hµnh c¸c c«ng t¸c nªu trªn. §©y lµ mét 

nhiÖm vô hÕt søc bøc xóc nh»m b¶o ®¶m sù thµnh c«ng cña quy ho¹ch tæng thÓ, cña 

viÖc thùc hiÖn ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi C«n §¶o ®Õn n¨m 2020. §èi víi viÖc 

x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng trong quy ho¹ch tæng thÓ cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. VÒ 

mÆt hµnh chÝnh quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ cho phÐp huyÖn C«n §¶o lùa 

chän m« h×nh qu¶n lý ®« thÞ hiÖn ®¹i vµ cho phÐp huyÖn C«n §¶o ®−îc ¸p dông c¸c c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch −u ®·i còng nh− nghiªn cøu mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Æc thï cho C«n 

§¶o. §©y lµ nh÷ng lîi thÕ cùc kú quan träng cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 

huyÖn ®¶o C«n §¶o trong nh÷ng n¨m 2010-2020. 

7.2. HuyÖn ®¶o Kiªn H¶i  

I. Ph¹m vi nghiªn cøu 

HuyÖn Kiªn H¶i thuéc tØnh Kiªn Giang cã vÞ trÝ ®Þa lý tõ tõ 9039’ ®Õn 8046’ ®é vÜ 

B¾c vµ tõ 104012’ ®Õn 104023’ ®é kinh §«ng, ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së mét sè côm 

®¶o nh− Nam Du, Hßn Tre, Hßn R¸i ph©n bè kh¸ ph©n t¸n, ®Þa h×nh c¸c ®¶o kh¸ nhá, 

khã kiÓm so¸t víi tæng diÖn tÝch lµ 27,9 km2. 

HuyÖn ®¶o Kiªn H¶i cïng víi huyÖn ®¶o Phó Quèc cã vÞ trÝ cöa ngâ ë phÝa t©y 

nam cña ViÖt Nam, lµ cÇu nèi ra biÓn cña vïng ®ång b»ng ch©u thæ s«ng Cöu Long. 

XuÊt ph¸t tõ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o viÖc ph¸t triÓn ng− nghiÖp (®¸nh b¾t h¶i s¶n) ®ãng 

vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  

Khu vùc nghiªn cøu thuéc nhãm ®¶o gÇn bê vµ tuyÕn trong trong viÖc b¶o vÖ an 

ninh quèc phßng cho c¸c tØnh gi¸p biÓn lµ Long Xuyªn, Kiªn Giang vµ Cµ Mau. 
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II.  C¸c yÕu tè vµ nguån lùc ph¸t triÓn  

II.1  C¸c nguån tµi nguyªn trªn ®¶o vµ vïng biÓn quanh ®¶o phôc vô ph¸t triÓn 

kinh tÕ 

1. §Æc ®iÓm ®Þa chÊt vµ tµi nguyªn n−íc ngÇm 

- VÒ ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt: c¸c hßn R¸i, hßn Tre n»m trong Mezozoi muén-Kainozoi 

sím víi c¸c thµnh t¹o tõ granidiorit, granit, hßn Nam Du n»m trong thµnh t¹o trÇm tÝch 

vµ biÕn chÊt (T2) víi c¸c thµnh t¹o tõ cuéi kÕt, c¸t kÕt, ®¸ phiÕn sÐt, vµ ®¸ v«i. 

- Tµi nguyªn n−íc ngÇm: khu vùc nµy cã c¸c tÇng chøa n−íc khe nøt trong c¸c 

®Êt ®¸ cña c¸c hÖ tÇng vµ c¸c tÇng chøa n−íc lç hæng ph©n bè trong c¸c thµnh t¹o trÇm 

tÝch §Ö tø víi diÖn ph©n bè hÑp, ®é dµy tÇng máng. Nguån cung cÊp n−íc chñ yÕu cho 

c¸c tÇng chøa n−íc §Ö tø lµ n−íc m−a. 

2. §Æc ®iÓm khÝ hËu thuû v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt 

HuyÖn ®¶o ®−îc ph©n bè trong ®iÒu kiÖn khÝ hËu ®iÓn h×nh cho vïng biÓn nhiÖt 

®íi giã mïa §«ng Nam ¸ víi nhiÒu n¾ng, cã tiÒm n¨ng sö dông nguån n¨ng l−îng 

MÆt Trêi. Hµng n¨m cã tíi 7 th¸ng nhiÖt ®é trung b×nh ≥ 270C, rÊt nãng, kh«ng tèt cho 

søc khoÎ con ng−êi, tuy nhiªn biªn ®é nhiÖt ngµy thuéc lo¹i kh¸ thÝch nghi (6,2°C). 

§èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c lo¹i c©y trång nhiÖt ®íi cã thÓ ph¸t triÓn tèt quanh 

n¨m, c©y lóa cã thÓ trång tíi 3 vô, cßn ë nh÷ng n¬i cã l−îng m−a n¨m 3000 mm vµ cã 

mét mïa dÞu, kh«ng dµi (2 th¸ng) cã thÓ trång ®−îc hå tiªu,...  

L−îng m−a n¨m trªn huyÖn ®¶o kh«ng nhiÒu lµ biÓu hiÖn cña khÝ hËu tõ nãng cho 

®Õn rÊt nãng. §é Èm t−¬ng ®èi kh«ng cao, thuéc lo¹i trung b×nh, dÔ chÞu, n»m gi÷a 

ng−ìng kh« vµ Èm ®èi víi søc khoÎ con ng−êi. C¶ n¨m chØ cã thêi kú tõ th¸ng XII ®Õn 

th¸ng I nhiÖt ®é hiÖu dông n»m ë ng−ìng dÔ chÞu (20 - 25°C), c¸c th¸ng cßn l¹i nhiÖt ®é 

hiÖu dông lu«n n»m ë ng−ìng h¬i nãng - kho¶ng trªn d−íi 27°C trë xuèng tíi 25°C.  

Kiªn H¶i n»m trong vïng biÓn Ýt b·o, tuy nhiªn, kho¶ng vµi chôc n¨m trë l¹i ®©y 

sè l−îng, sù ph©n ho¸ cña b·o cã nh÷ng biÕn ®éng nhÊt ®Þnh nªn c¸c h×nh thÕ thêi tiÕt 

nµy còng g©y thiÖt h¹i cho c¸c ho¹t ®éng d©n sinh, kinh tÕ x· héi cña  huyÖn.  

Nh×n chung huyÖn ®¶o cã ®iÒu kiÖn thêi tiÕt, khÝ hËu kh¸ thuËn hoµ, thuËn lîi nªn 

ho¹t ®éng du lÞch, nghØ biÓn ®Òu cã thÓ tiÕn hµnh quanh n¨m, còng nh− kh¸ thuËn lîi 

cho ®¸nh b¾t thuû h¶i s¶n.   

Ph©n tÝch tiÒm n¨ng ®iÖn mÆt trêi, ®iÖn giã ë khu vùc cho thÊy chÕ ®é bøc x¹ ë 

®©y còng kh¸ cao, kho¶ng 2500 giê n¨ng/n¨m, tuy nhiªn n¨ng l−îng giã kh«ng cao, 

vËn tèc giã trung b×nh n¨m chØ kho¶ng 2,9m/s, chÕ ®é giã kh«ng râ rµng, giã quÈn, vËn 

tèc thÊp, nªn ph−¬ng h−íng l©u dµi lµ kÕt hîp ®iÖn mÆt trêi vµ ®iÖn diezen hay kÕt hîp 

phong ®iÖn vµ ®iÖn diezen. 
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Do ¶nh h−ëng cña ®Þa h×nh nh− trªn nªn mËt ®é s«ng suèi trªn ®¶o ph©n bè 

kh«ng ®Òu. HÖ thèng s«ng suèi nhá, ng¾n ®−îc h×nh thµnh ë s−ên phÝa ®«ng vµ hÖ 

thèng c¸c s«ng lín nh− Vòng Bµu, r¹ch Cöa C¹n, D−¬ng §«ng, C¸i LÊp ë s−ên phÝa 

t©y. M¹ng l−íi s«ng cã d¹ng cµnh c©y vµ d¹ng l«ng chim, v.v... NÐt ®Æc thï cña tÊt c¶ 

c¸c s«ng trªn ®¶o th−êng ng¾n, dèc, mang tÝnh chÊt cña s«ng miÒn nói. §èi víi huyÖn 

Kiªn H¶i, mét sè ®¶o nh− Hßn Tre, L¹i S¬n, An S¬n cã diÖn tÝch nhá nh−ng ®Þa h×nh 

kh¸ hiÓm trë, n¬i cã ®é dèc > 300 chiÕm 1/3 ®¶o, ®Æc biÖt ®Þa h×nh dèc > 400 còng 

chiÕm mét diÖn tÝch t−¬ng ®−¬ng. 

VÊn ®Ò n−íc sinh ho¹t cña c¸c x· thuéc huyÖn ®¶o, ngoµi viÖc tr÷ n−íc m−a ra, 

nguån n−íc ngÇm còng cßn h¹n chÕ. T¹i côm ®¶o Nam Du, nh÷ng n¨m gÇn ®©y Nhµ 

n−íc ®· ®Çu t− x©y dùng hå chøa n−íc ngät, song do kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, thi c«ng kh«ng 

®¶m b¶o yªu cÇu kü thuËt, do ®ã t¹i thêi ®iÓm hiÖn nay hå vÉn ch−a cã n−íc. §iÒu nµy 

®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ yªu cÇu tØnh, huyÖn vµ c¬ së thiÕt kÕ, thi c«ng kiÓm tra 

quy tr¸ch nhiÖm cho tõng ®¬n vÞ cô thÓ. Do ®ã yªu cÇu vÒ n−íc sinh ho¹t ®èi víi c¸c 

x· cña huyÖn ®¶o Kiªn H¶i lµ mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch. 

3. §Æc ®iÓm tµi nguyªn ®Êt: nhãm ®Êt chñ yÕu trªn c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o Kiªn 

H¶i lµ ®Êt ®á vµng trªn ®¸ c¸t. Chóng chiÕm phÇn lín diÖn tÝch trªn ®¶o, thÝch hîp cho 

trång rõng. 

4. §Æc ®iÓm tµi nguyªn sinh vËt trªn ®¶o: th¶m thùc vËt trªn c¸c ®¶o chñ yÕu lµ 

rõng thø sinh, rõng trång, c©y trång, c©y bôi, v.v...  

§Æc ®iÓm sinh vËt quanh ®¶o 

Sinh vËt phï du 

- Thùc vËt phï du: theo ®Ò tµi KT- 03-12 vµ KHCN -06.03 th× khu vùc nghiªn cøu 

cã 175 loµi thuéc 4 ngµnh t¶o (t¶o Silic chiÕm 72%), ®éng vËt phï du cã 166 loµi 

(54,8% thuéc Copepoda).  

Theo Ph¹m Th−îc (2006), thùc vËt phï du ®· ph¸t hiÖn 484 loµi trong 4 ngµnh 

t¶o: ngµnh t¶o Kim (Silicoflagellata) cã 3 loµi, chiÕm 0,62%; ngµnh t¶o Lam 

(Cyanophyta) cã 3 loµi, chiÕm 0,62%; ngµnh t¶o Silic (Bacillariophyta) cã 247 loµi, 

chiÕm 51,03%; vµ ngµnh t¶o Gi¸p (Pyrrophyta) cã 231 loµi, chiÕm 47,73% tæng sè loµi 

®· ph¸t hiÖn ®−îc trong vïng biÓn. 

Sinh vËt ®¸y 

- ë vïng ven biÓn bê c¸c huyÖn ®¶o ®· x¸c ®Þnh ®−îc 50 loµi t«m, trong ®ã ®· 

b¾t gÆp 15 loµi thuéc hä t«m He (®a sè ®Òu lµ c¸c loµi kinh tÕ).  

- Nh×n chung trong tæng sè 40 loµi ®éng vËt ch©n ®Çu ®· ph¸t hiÖn ë vïng biÓn 

miÒn Nam, th× ë vïng nghiªn cøu cã kho¶ng 10 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao. 

- Danh môc san h« gåm 269 loµi thuéc 74 gièng, 19 hä.  
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Cá biÓn: Vïng biÓn nghiªn cøu ®· x¸c ®Þnh ®−îc 9 loµi cá biÓn thuéc 2 hä kh¸c.  

C¸ biÓn: vïng biÓn quanh huyÖn ®¶o ®· x¸c ®Þnh ®−îc 496 loµi thuéc 204 gièng 
cña 98 hä c¸ kh¸c nhau vµ 24 bé. Trong thµnh phÇn c¸ ®¸nh b¾t ®−îc th× gièng c¸ liÖt 
(Leiognathus) chiÕm 18,53%; c¸ ®ï b¹c - 9,30%; c¸ nãc - 7,73%; c¸ hè - 6,06%; c¸ 
sßng giã - 3,90%; c¸ b¬n c¸t - 3,23%; c¸ phÌn 2 säc - 2,24%; c¸ c¨ng säc th¼ng - 
2,20%; c¸ mèi th−êng - 1,84%; c¸ mèi v¹ch - 1,53%, vv... 

5. §Æc ®iÓm tµi nguyªn du lÞch biÓn ®¶o 

Do diÖn tÝch c¸c ®¶o kh«ng lín, cïng víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh c¸c ®¶o hiÓm trë vµ 

kh«ng cã b·i biÓn nªn viÖc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh du lÞch lµ h¹n chÕ vµ khã kh¨n nhÊt 

lµ cho lo¹i h×nh nghØ d−ìng vµ t¾m biÓn. 

Ngoµi ra vÊn ®Ò giao th«ng trªn vµ gi÷a c¸c x· (c¸c ®¶o) cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n 
nhÊt còng lµ mét trë ng¹i trong ph¸t triÓn du lÞch ë tõng ®¶o vµ c¸c ®¶o. 

6. §iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

C¬ së h¹ tÇng khu vùc nghiªn cøu cßn nghÌo nµn vµ l¹c hËu, ch−a ®¸p øng ®−îc 

nhu cÇu trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. 

HÖ thèng ®−êng giao th«ng: tÊt c¶ c¸c x· trong huyÖn ®· cã ®−êng giao th«ng 

®Õn trung t©m. 

 HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c: ®· ®−îc ®Çu t− vµ x©y dùng, nh−ng chñ yÕu ë c¸c c¬ 

quan hµnh chÝnh sù nghiÖp víi tæng sè m¸y 8, ch−a phæ biÕn ®Õn c¸c nhµ d©n. 

Tr−êng häc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· ®−îc ®Çu t− lín, tuy nhiªn sè l−îng 

tr−êng häc vÉn thÊp ch−a ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cña ng−êi d©n, vÝ dô chØ cã 1 tr−êng mÉu 

gi¸o, cã nghÜa lµ 2 trong 3 x· trªn ®¶o kh«ng (B¶ng 4.3). 

B¶ng 4.3: Sè tr−êng vµ gi¸o viÖn huyÖn ®¶o Kiªn H¶i n¨m 2004 

 MÉu gi¸o TiÓu häc PTCS THPT 

Sè tr−êng 01 5 01 

Sè gi¸o viªn  96 42 7 

BÖnh viÖn: hiÖn t¹i trªn c¸c ®¶o cã 3 c¬ së y tÕ, t−¬ng ®−¬ng víi 1 ®¶o cã 1 tr¹m 

y tÕ víi trang thiÕt bÞ tèi thiÓu víi tæng sè gi−êng bÖnh 45. 

II. 2. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng cña huyÖn ®¶o 

1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

* D©n sè vµ nh©n lùc 

TÝnh ®Õn n¨m 2004 d©n sè cña huyÖn ®¶o Kiªn H¶i lµ 20878 ng−êi, trong ®ã nam 

lµ 10453 ng−êi, n÷ 10425 ng−êi. D©n sè trong ®é tuæi lao ®éng lµ 11577 ng−êi, theo 

b¶ng thèng kª lao ®éng ®ang lµm viÖc trong c¸c ngµnh kinh tÕ nh− sau: n«ng nghiÖp 

430 ng−êi, thuû s¶n 4765 ng−êi, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 1390 ng−êi, dÞch vô 1820 
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ng−êi. Qua ®ã lùc l−îng lao ®éng cña huyÖn ®¶o chñ yÕu tËp trung cho n«ng nghiÖp, 

thuû s¶n vµ dÞch vô, mÆc dï d©n thµnh thÞ ch−a h×nh thµnh. 

* HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ 

C¬ cÊu kinh tÕ khu vùc nghiªn cøu trong n¨m 2004 chiÕm phÇn lín lµ c¸c ngµnh 
n«ng-l©m vµ ng− nghiÖp (59,4%), sau ®ã ®Õn ngµnh dÞch vô, du lÞch (22,5%) vµ cuèi 
cïng lµ ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng (18,1%). §Æc ®iÓm cô thÓ c¸c ngµnh nh− sau: 

- S¶n xuÊt n«ng nghiÖp: diÖn tÝch trång trät 265 ha trong ®ã c©y lÊy cñ lµ 2 ha, 
rau ®Ëu c¸c lo¹i 8 ha, c©y ¨n tr¸i (soµi, mÝt, c©y ¨n tr¸i kh¸c) lµ 142 ha, c©y c«ng 
nghiÖp (hå tiªu, c©y dõa) 115 ha. Víi s¶n l−îng c©y lÊy cñ 5 tÊn, rau ®Ëu c¸c lo¹i 72 
tÊn, c©y ¨n tr¸i (soµi, mÝt, c¸c c©y ¨n tr¸i kh¸c) lµ 1210 ha, c©y c«ng nghiÖp (hå tiªu, 
c©y dõa) lµ 601 tÊn. Sè l−îng gia sóc: lîn 963 con. Sè l−îng gia cÇm: 2469 con. 

- Thuû s¶n: s¶n l−îng khai th¸c 47967 tÊn, s¶n l−îng nu«i trång 478 tÊn. 

- S¶n xuÊt c«ng nghiÖp: sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp Nhµ n−íc do ®Þa ph−¬ng 
qu¶n lý  lµ 1 c¬ së, c¸ thÓ vµ tiÓu thñ lµ 196 c¬ së, doanh nghiÖp t− nh©n 15 c¬ së. Gi¸ 
trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp theo gi¸ hiÖn hµnh lµ 125933 triÖu ®ång, víi s¶n phÈm chñ 
yÕu lµ s¶n xuÊt n−íc ®¸ 18000 tÊn, s¶n xuÊt n−íc m¾m lµ 3610 ngh×n lÝt, s¶n xuÊt b¸nh 
mú 76 tÊn, ®ãng ghe, xuång 24 chiÕc, may mÆc 20 ngh×n bé, chÕ biÕn c¸ kh« 1147 tÊn, 
s¶n xuÊt ®iÖn 1580 ngh×n Kw/h, khai th¸c ®¸ x©y dùng 680m3 

- Th−¬ng m¹i vµ dÞch vô: sè doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n nhµ hµng, du 

lÞch vµ dÞch vô t¹i thêi ®iÓm 31/12/2004 lµ 126483 triÖu ®ång. Tæng møc b¸n lÎ hµng 

ho¸ vµ doanh thu dÞch vô 4375 triÒu ®ång. 

Møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung b×nh giai ®o¹n 2001-2005 ®¹t 14,8%. Tæng thu 

nhËp quèc d©n trªn ®Çu ng−êi khu vùc nghiªn cøu t−¬ng ®èi con so víi c¸c huyÖn ®¶o 

khu vùc §«ng vµ T©y Nam Bé, víi møc b×nh qu©n ®¹t 7,8 triÖu/ ®Çu ng−êi. 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng chÝnh cña huyÖn ®¶o 

* VÊn ®Ò tai biÕn thiªn nhiªn 

C¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o Kiªn H¶i n»m trong vïng dù b¸o ®éng ®Êt cÊp VI 

(MSK-64) theo NguyÔn §×nh Xuyªn vµ nnk, 2003 [106]. C¸c hiÖn t−îng tai biÕn kh¸c 

nh− xãi lë, båi tô, mµi mßn x¶y ra ®−êng bê víi møc ®é nhÑ. T¹i c¸c vïng nói cao cã 

hiÖn t−îng ®¸ l¨n, ®¸ ®æ, vµ tr−ît lë. 

* VÊn ®Ò khai th¸c sö dông hîp lý tµi nguyªn 

Trong c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®¶o Kiªn H¶i, ngµnh ng− nghiÖp ®ãng vai trß 

quan träng. V× vËy nguån tµi nguyªn chÝnh cña huyÖn ®¶o lµ h¶i s¶n víi ph−¬ng thøc 

®¸nh b¾t th« s¬, ®¸nh b¾t gÇn bê. §iÒu nµy dÉn tíi sù c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn nµy. 

Do ®ã cÇn ®−îc nghiªn cøu më réng ng− tr−êng, ®Çu t− trang thiÕt bÞ tiªn tiÕn nh»m 

®¸nh b¾t cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, mÆt kh¸c ®¶m b¶o ®−îc m«i tr−êng, m«i sinh quanh 

c¸c ®¶o næi. CÇn qu¶n lý tµu ®¸nh c¸c tõ c¸c tØnh ngoµi tíi ng− tr−êng nµy, b¶o vÖ 
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vïng biÓn tr¸nh t×nh tr¹ng tµu n−íc ngoµi vµo ®¸nh c¸ trém hoÆc lîi dông h×nh thøc 

liªn doanh, liªn kÕt ®Ó khai th¸c qu¸ møc c¸c ®èi t−îng ®¸nh b¾t cã gi¸ trÞ cao. 

III. §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng 

III.1. Quan ®iÓm chung 

B¶o ®¶m an ninh quèc phßng kÕt hîp víi ®¸nh gi¸ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

khai th¸c l·nh thæ cña huyÖn ®¶o. 

§¸nh gi¸ huyÖn ®¶o cÇn ®−îc ®Æt trong mét “hÖ thèng tù nhiªn më” hÖ thèng nµy 

®−îc cÊu thµnh “®¶o vµ biÓn”, huyÖn ®¶o víi ®Êt liÒn. 

III.2. C¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cho huyÖn ®¶o ®Õn 

n¨m 2010-2020 

C¬ cÊu ph¸t triÓn kinh tÕ cña huyÖn ®¶o Kiªn H¶i: ng− nghiÖp, dÞch vô du lÞch. 

§Ó phôc vô cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn thiÕt ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n−íc sinh ho¹t, 

n−íc phôc vô cho ho¹t ®éng ng− nghiÖp, x©y dùng hËu cÇn ngµnh c¸ (c¶ng c¸, vËn 

chuyÓn hµng ho¸ tíi ®Êt liÒn), ph¸t triÓn n¨ng l−îng (®èi víi huyÖn ®¶o Kiªn H¶i xem 

xÐt kh¶ n¨ng ph¸t triÓn phong ®iÖn - ®iÖn giã)… 

§Ó thùc hiÖn cÇn cã nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ng− nghiÖp (®¸nh b¾t, nu«i 

trång h¶i s¶n) mét c¸ch cô thÓ phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn, nguån tµi nguyªn vµ 

ph−¬ng thøc ®¸nh b¾t cña c− d©n huyÖn ®¶o. 

Ngoµi ra, tuú kh¶ n¨ng huyÖn ®¶o cã thÓ cã nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c dÞch 

vô - du lÞch. 

1. §¶m b¶o an ninh lµ nhiÖm vô hµng ®Çu trªn c¬ së ph¸t triÓn KT -XH bÒn v÷ng. 

2.  Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o nh»m khai th¸c thÓ m¹nh cña ®¶o víi nh÷ng c¶nh 

®Ñp tù nhiªn vµ kh«ng khÝ trong lµnh cho du lÞch nghØ d−ìng. 

3.  §¸nh b¾t h¶i s¶n cã thÓ ph¸t triÓn ®¸nh b¾t xa bê dùa trªn c¬ së gÇn c¸c b·i c¸ 

Nam Bé, T©y Nam Bé vµ Tr−êng Sa kÕt hîp víi ®¸nh b¾t xa kh¬i ngoµi ®¹i d−¬ng (chñ 

yÕu lµ c¸ ngõ ®¹i d−¬ng). Ngoµi ra cßn khai th¸c nguån h¶i s¶n nh− t«m; mùc, bµo 

ng−, cua, trai ngäc, h¶i s©m,... 

Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô huyÖn ®¶o  

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ dÞch vô hËu cÇn cho ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ 

®¸nh b¾t xa bê nh− söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a c¸c tµu thuyÒn, cung thùc phÈm, n−íc 

ngät, v.v... Ngoµi ra cßn cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÞch vô vÒ ng©n hµng, vÒ th«ng 

tin liªn l¹c, dÞch vô viÔn th«ng. 

- DÞch vô dß t×m vµ ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng ®Ó t×m kiÕm vµ ®¸nh gi· tr÷ l−îng nguån 

lîi h¶i s¶n khu vùc biÓn T©y Nam cho c¸c ng− d©n. 
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- Tham gia dÞch vô giao th«ng trªn biÓn vµ dÞch vô khÝ t−îng ®Ó h−íng dÉn luång 
c¸ vµ dÞch vô khÝ t−îng khu vùc biÓn n«ng ®¶o, ®¶m b¶o an toµn cho thuyÒn bÌ vµ c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c trªn phÇn phÝa biÓn T©y Nam. 

- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn nh»m ®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng 
hµng h¶i vÒ ng−êi vµ tµi s¶n khi cã sù cè x¶y ra trªn c¬ së thµnh lËp trung t©m cøu n¹n 
vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn theo ph−¬ng thøc qu©n d©n kÕt hîp. 

4. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp sinh th¸i víi môc tiªu chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sinh 
th¸i bÒn v÷ng tiªu thô Ýt n−íc vµ cho c¸c s¶n phÈm rau xanh vµ s¹ch phô vô nhu cÇu 
trªn ®¶o vµ cho c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn quanh khu vùc nghiªn cøu. 

III.3. C¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ 
CÇn tæ chøc ngay c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n bæ sung c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi 

nguyªn thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· héi ®Ó trªn c¬ së ®ã tiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ vµ 
tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ cña huyÖn ®¶o nh»m môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
mét c¸ch toµn diÖn dùa trªn c¸c lîi thÕ ®· cã. 

Trong quy ho¹ch tæng thÓ, cã thÓ chän ng− nghiÖp lµm “®ét ph¸ khÈu”, gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò vÒ n−íc sinh ho¹t, n−íc phôc vô cho ho¹t ®éng ng− nghiÖp. Sau ®ã sÏ tiÕn 
hµnh c¸c dÞch vô kh¸c theo tiÕn ®é vµ bè trÝ kh«ng gian cña quy ho¹ch tæng thÓ. Nh− 
vËy, cÇn tiÕn hµnh kªu gäi ®Çu t− cña n−íc ngoµi vÒ vèn ®Çu t− còng nh− kü thuËt, 
c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý c¸c l·nh thæ t−¬ng tù. §ång thêi ph¶i tiÕn hµnh gÊp 
rót ®µo t¹o c¸c lo¹i c¸n bé cÇn thiÕt ®Ó vËn hµnh c¸c lo¹i h×nh c«ng t¸c ®· nªu trªn. 
§©y lµ mét nhiÖm vô hÕt søc bóc xóc nh»m b¶o ®¶m sù thµnh c«ng cña quy ho¹ch, cña 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng KT - XH vµ ®¶m b¶o ANQP huyÖn ®¶o Kiªn H¶i ®Õn n¨m 2020. 

§Ó thùc hiÖn ý ®å nªu trªn râ rµng ph¶i cã mét nguån nh©n lùc dåi dµo, mét mÆt 
cÇn ph¶i ®µo t¹o hoÆc ®µo t¹o l¹i lùc l−îng lao ®éng t¹i chç cho phï hîp víi c¸c ngµnh 
nghÒ míi. MÆt kh¸c cÇn bæ sung thªm lùc l−îng tõ ®Êt liÒn, tuy nhiªn cÇn rót kinh 
nghiÖm cña nhiÒu ®¶o kh¸c lµ ph¶i lùa chän nh÷ng ng−êi cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m 
b¶o ®−îc c¸c nhiÖm vô míi. 

Trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ cÇn tiÕn hµnh c¸c quy ho¹ch ngµnh, ®Æc biÖt c¸c 
quy ho¹ch vÒ c¸c c¬ së h¹ tÇng kü thuËt nh− giao th«ng, c¶ng,… vÊn ®Ò n¨ng l−îng, 
cÊp n−íc,… cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. 

VÒ mÆt hµnh chÝnh ®Ó ®¶m b¶o ®−îc viÖc thùc hiÖn c¸c ®Þnh h−íng nªu trªn cÇn 
thiÕt ph¶i cã mét “®Þnh chÕ ®Æc biÖt” ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn ®¶o. 

7.3. HuyÖn ®¶o Phó Quèc 

I. Ph©n tÝch c¸c yÕu tè vµ nguån lùc ph¸t triÓn  

 I.1. §¸nh gi¸ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o vÒ c¸c mÆt kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ an ninh quèc 

phßng. 

HuyÖn ®¶o Phó Quèc thuéc tØnh Kiªn Giang bao gåm c¸c ®¶o: Phó Quèc, Thæ 

Chu (26,35 km2), quÇn ®¶o An Thíi (5 km2) vµ nhiÒu ®¶o nhá kh¸c, víi tæng diÖn tÝch 
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593 km2. Phó Quèc lµ mét ®¶o lín n»m trong vÞnh Th¸i Lan cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 

561,65 km2 víi chiÒu b¾c nam lµ 49 km , chç réng nhÊt ë phÝa b¾c lµ 27 km, chç hÑp 

nhÊt ë phÝa nam  lµ 3 km. To¹ ®é ®Þa lÝ cña ®¶o lµ 10000’00” ®Õn 10027’00” vÜ ®é B¾c 

vµ 103050’30” ®Õn 104005’13” kinh ®é §«ng, c¸ch thÞ x· R¹ch Gi¸ 115 km, Hµ Tiªn 

46 km vµ rÊt gÇn víi c¸c n−íc trong khu vùc: cô thÓ c¸ch ®iÓm gÇn nhÊt cña 

Campuchia kho¶ng 3 km, c¸ch thÞ x· du lÞch KÐp kho¶ng 30 km, c¸ch Th¸i Lan 500 

km, Malaysia 700 km, Singapo 1000 km. 

§¶o Phó Quèc n»m trªn ®−êng hµng h¶i quèc tÕ Xianucvin (Campuchia) - thµnh 

phè Hå ChÝ Minh, Bangkok (Th¸i Lan) - thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ gÇn víi tuyÕn 

hµng h¶i ng¾n nhÊt trong t−¬ng lai nèi Ên §é D−¬ng víi Th¸i B×nh D−¬ng qua b¸n ®¶o 

Malaysia. 

 ChÝnh nhê vÞ trÝ ®Þa lÝ ®Æc biÖt nµy mµ Phó Quèc cã vÞ thÕ rÊt quan träng vµ lîi 

thÕ trong giao l−u hµng ho¸ quèc tÕ, cho phÐp huyÖn ®¶o ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ  - 

dÞch vô, trong ®ã ®Æc biÖt lµ du lÞch vµ th−¬ng m¹i. 

  HuyÖn ®¶o cã vÞ trÝ rÊt quan träng vÒ mÆt an ninh - quèc phßng, lµ huyÖn ®¶o tiÒn 

tiªu - biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia. §¶o Phó Quèc cã ®−êng bê ®¶o víi c¸c 

nói n»m s¸t biÓn vµ cöa s«ng thuËn lîi cho viÖc x©y dùng c¸c c¨n cø qu©n sù vµ qu©n 

c¶ng biÓn. §Þa h×nh b»ng ph¼ng ë  nöa phÝa nam vµ t©y cña ®¶o thuËn lîi cho viÖc x©y 

dùng s©n bay. Sù hiÖn diÖn cña c¸c qu©n c¶ng vµ s©n bay cña ®¶o Phó Quèc sÏ lµm t¨ng 

thªm ý nghÜa quèc phßng cña ®¶o. §Æc biÖt ®¶o Thæ Chu, víi vÞ trÝ ë trung t©m vÞnh cã 

−u thÕ rÊt lín vÒ an ninh - quèc phßng còng nh− ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô biÓn. 

HuyÖn ®¶o Phó Quèc cã diÖn tÝch lín nhÊt vµ d©n sè ®«ng nhÊt trong hÖ thèng 

huyÖn ®¶o cña n−íc ta, n»m trong vïng khÝ hËu nãng Èm, Ýt thiªn tai, tµi nguyªn ®Êt, 

n−íc, rõng ®Òu phong phó h¬n c¶ so víi c¸c ®¶o kh¸c. §Æc biÖt ng− tr−êng Kiªn Giang 

cã tr÷ l−îng t«m, c¸ lín cã thÓ khai th¸c quanh n¨m. Nh− vËy xÐt vÒ tiÒm n¨ng Phó 

Quèc rÊt ®óng víi tªn cña ®¶o, cã ®ñ ®iÒu kiÖn cña mét l·nh thæ ®Ó trë  thµnh mét vïng 

ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp ®Çu tiªn ë n−íc ta ®ång thêi còng sÏ lµ mét cø ®iÓm 

qu©n sù m¹nh cña n−íc ta ë vïng biÓn T©y Nam . 

 I.2. §¸nh gi¸ c¸c nguån tµi nguyªn trªn ®¶o vµ vïng biÓn quanh ®¶o phôc vô 

ph¸t triÓn kinh tÕ 

* Tµi nguyªn ®Êt 

Víi quÜ ®Êt 59.305 ha ®Êt huyÖn ®¶o Phó Quèc bao gåm c¸c nhãm sau: 

- Nhãm ®Êt c¸t cã 11.044 ha chiÕm 18,6% diÖn tÝch tù nhiªn, ph©n bè ven biÓn. 

- Nhãm ®Êt phï sa 1177 ha chiÕm 1,98%, ph©n bè chñ yÕu ë ®Þa h×nh thÊp tròng 

thuéc c¸c x· D−¬ng T¬, Hµm Ninh, An Thíi vµ Cöa C¹n.  
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- Nhãm ®Êt x¸m 10.322 ha chiÕm 17, 4% trong ®ã ®Êt x¸m trªn ®¸ c¸t cã diÖn 

tÝch 4020 ha ph©n bè trªn c¸c d¹ng ®Þa h×nh cao, dèc nhÑ (< 80) vµ ®Êt x¸m cã tÇng 

loang lç ®á vµng cã diÖn tÝch 6.352 ha ph©n bè ë ®Þa h×nh thÊp.  

- Nhãm ®Êt ®á vµng cã 36.678 ha chiÕm 61,85%, ph©n bè trªn c¸c d¹ng ®Þa h×nh 

®åi nói. 

- S«ng suèi cã 84 ha, chiÕm 0,14%. 

* Tµi nguyªn n−íc ngät ®¶o Phó Quèc 

- N−íc mÆt 

ChiÒu dµi tæng céng cña s«ng suèi trªn ®¶o lµ 281,5 km, mËt ®é trung b×nh lµ 

0,42km/km2. Toµn ®¶o cã 3 hÖ thèng s«ng cã chiÒu dµi trªn 10 km lµ r¹ch Cöa C¹n, 

r¹ch D−¬ng §«ng, r¹ch §Çm. Ngoµi ra cßn cã thÓ kÓ ®Õn 5 s«ng suèi kh¸c cã diÖn tÝch 

l−u vùc trªn 10 km2. §ã lµ r¹ch Trµm, r¹ch Vòng Bµu, r¹ch C¸i LÊp, r¹ch C¸, r¹ch 

Hµm Ninh. Tæng tr÷ l−îng n−íc s«ng suèi lµ 9,31triÖu m3 [59]. 

C¸n c©n n−íc cña ®¶o lµ kh¸c nhau gi÷a phÇn s−ên ®«ng vµ phÇn s−ên t©y. PhÇn 

s−ên t©y víi l−îng m−a lín, ®é dèc nhá, phÇn ®åi nói Ýt h¬n, vá phong ho¸ dµy cã kh¶ 

n¨ng gi÷ n−íc nªn sù ph©n bè dßng ch¶y mÆt vµ dßng ch¶y ngÇm kh¸ ®iÒu hoµ. Cßn 

phÇn s−ên ®«ng l−îng m−a nhá h¬n, ®é dèc lín, tÇng phong ho¸ máng kh«ng cã kh¶ 

n¨ng gi÷ n−íc, nªn dßng ch¶y ngÇm ë ®©y rÊt nhá, phÇn lín n−íc m−a r¬i xuèng t¹o 

thµnh dßng ch¶y ®æ th¼ng ra biÓn. 

  Mïa lò ë ®¶o Phó Quèc tËp trung vµo th¸ng VI - X nh−ng biªn ®é lò chØ ®¹t 0,5 

m vµ trong 24 - 36 giê th× rót hÕt. §èi víi c¸c s«ng ®æ vÒ bê t©y, nhê l−u vùc t−¬ng ®èi 

lín (D−¬ng §«ng, Cöa C¹n) ®é dèc s«ng nhá, diÖn tÝch rõng ®Çu nguån cßn t−¬ng ®èi 

kh¸, nªn dßng ch¶y mïa kiÖt kh¸ phong phó. 

- N−íc d−íi ®Êt:  dùa vµo cÊu tróc ®Þa chÊt, ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh, ®Þa m¹o, ®iÒu kiÖn 

tµng tr÷  vµ  ®Æc tÝnh chøa n−íc cña ®Êt ®¸, tr÷ l−îng n−íc ngÇm cña ®¶o ®· −íc tÝnh 

®−îc lµ 198,4 triÖu m3. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra míi nhÊt (2002 - 2003) [59], ®· x¸c ®Þnh 

2 tÇng chøa n−íc: 

+ TÇng chøa n−íc lç hæng trong trÇm tÝch §Ö tø, dµy tõ vµi mÐt ®Õn 50m, møc ®é 

chøa n−íc tõ nghÌo ®Õn trung b×nh, chÊt l−îng tèt (tæng kho¸ng ho¸ d−íi 1g/l). Trong 

lç khoan l−u l−îng n−íc thay ®æi tõ 0,92 ®Õn 3,02 l/s. 

+ TÇng chøa n−íc khe nøt trong trÇm tÝch lôc nguyªn Creta, møc ®é chøa n−íc tõ 

trung b×nh ®Õn nghÌo, thay ®æi tõ 0,16 ®Õn 4,76 l/s, tæng kho¸ng ho¸ nhá h¬n 0,1g/l. 

L−u vùc r¹ch D−¬ng §«ng (120 km2) cã tr÷ l−îng tiÒm n¨ng 30.000 m3/ngµy. 

Theo tµi liÖu 15 lç khoan ®· tiÕn hµnh trªn ®¶o, ®· ®¸nh gi¸ ®−îc tr÷ l−îng tiÒm n¨ng 

tÜnh lµ 36.800 m3/ngµy vµ ®éng lµ 85.900 m3/ngµy. 
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 ViÖc khai th¸c n−íc ngÇm tÇng n«ng, tÇng s©u hiÖn nay ®· ®¸p øng cho c¸c ®èi 

t−îng sö dông n−íc sinh ho¹t, t−íi cho c©y c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i. Tuy nhiªn, tµi 

nguyªn n−íc ngÇm ®−îc ®¸nh gi¸ chung lµ kÐm phong phó. Khu vùc khai th¸c n−íc cã 

triÓn väng lµ khu vùc bê phÝa t©y vµ phÇn phÝa nam cña ®¶o . 

* Tµi nguyªn sinh vËt trªn ®¶o   

Tµi nguyªn thùc vËt: 

 Dùa vµo c¸c tµi liÖu ®· c«ng bè hÖ thùc vËt ®¶o Phó Quèc ®−îc x¸c ®Þnh cã 1079 
loµi thùc vËt bËc cao, thuéc 175 hä ph©n bæ trong 3 ngµnh thùc vËt: h¹t kÝn, h¹t trÇn, vµ 
khuyÕt thùc vËt. 

  C¸c kiÓu th¶m thùc vËt chÝnh cña ®¶o lµ: 

- Rõng trªn ®Êt thôc tho¸t n−íc tèt ®Æc tr−ng bëi c¸c c©y gç hä dÇu (19 loµi) t¹o 
nªn tÇng t¸n rõng, ngoµi ra cßn cã hä xoµi, hä d©u t»m, hä ®Ëu; 

- Rõng ngËp mÆn ®−îc cÊu t¹o bëi c¸c c©y gç chÝnh hä ®−íc, bÇn; 

- Rõng trµm; 

- Rõng vïng tròng ngËp n−íc ngät; 

- Tr¶ng cá thø sinh sau khai th¸c rõng; 

- Th¶m c©y trång. 

 Tµi nguyªn thùc vËt hiÖn cßn kh¸ phong phó, phôc vô tèt cho du lÞch sinh th¸i. 
Tµi nguyªn gç víi 279 loµi c©y gç trong ®ã cã nh÷ng lo¹i gç quÝ nh− huúnh ®µn nam, 
trÇm h−¬ng, cÈm thÞ, trai, c¸c c©y gç tèt nh− s¨ng ®µo, kiÒn kiÒn, c¸c lo¹i gç hång s¾c 
thuéc hä dÇu. Nh÷ng loµi ®Æc h÷u gåm: dÇu song n¨ng, ®Çu mÝt, kiÒn kiÒn, sao ®en, b« 
b«, tri t©n, trai. Còng ®· ph¸t hiÖn 2 loµi thùc vËt míi. 

 DiÖn tÝch rõng cßn kho¶ng 37.000 ha, trong ®ã rõng tù nhiªn kho¶ng 33.000 ha, 
rõng cÊm quèc gia ®−îc x¸c ®Þnh lµ 31.422 ha. 

 Ngoµi ra cßn ph¶i kÓ ®Õn 222 loµi c©y thuèc, 49 loµi c©y cho dÇu, nhùa, h−¬ng 
liÖu, tinh dÇu, 16 lo¹i c©y cho tanin, cho chÊt nhuém, 36 lo¹i c©y cho sîi giÊy vµ gia 
dông, 157 lo¹i c©y lµm thøc ¨n cho ng−êi, 105 lo¹i c©y lµm thøc ¨n cho gia sóc, 94 loµi 
c©y c¶nh vµ bãng m¸t. 

Tµi nguyªn ®éng vËt 

Theo c¸c kÕt qu¶ ®· c«ng bè ë Phó Quèc cã 140 loµi thó, chim, bß s¸t, vµ Õch 

nh¸i, trong ®ã cã 23 loµi ghi trong S¸ch ®á ViÖt Nam [13]. VÒ thµnh phÇn loµi trªn ®¶o 

nghÌo, bï vµo sù thiÕu hôt ®ã lµ sù phong phó vÒ sè  l−îng c¸ thÓ cña mét sè loµi. C¸c 

lo¹i thó lín trªn ®¶o rÊt Ýt, míi gÆp cã nai, mét vµi loµi cÇy. V−în tay tr¾ng lµ loµi ®Æc 

h÷u cña ®¶o.  

* Tµi nguyªn sinh vËt biÓn  

§¶o Phó Quèc n»m trong vïng vÞnh Th¸i Lan víi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt thuËn 

lîi ®Ó t¹o nªn mét ng− tr−êng giÇu cã vµo bËc nhÊt ë n−íc ta víi tr÷ l−îng −íc tÝnh 0,5 
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triÖu tÊn. VÞnh Th¸i Lan lµ mét vÞnh kh¸ réng, ®¸y vÞnh b»ng ph¼ng phñ bïn c¸t, vïng 

bê ViÖt Nam cña vÞnh cã nhiÒu ®¶o vµ quÇn ®¶o; 50% diÖn tÝch cã ®é s©u d−íi 50 m, 

®é s©u lín nhÊt kh«ng qu¸ 100m . ChÕ ®é triÒu ë ®©y lµ nhËt triÒu kh«ng ®Òu, biªn ®é 

triÒu nhá, biÓn t−¬ng ®èi lÆng sãng, kh«ng cã b·o, cã 2 mïa sãng ®«ng b¾c vµ mïa 

sãng t©y nam. N−íc biÓn quanh ®¶o cã ®é mÆn trung b×nh 30,3 o/oo.  

Vïng ®¶o cßn nhiÒu b·i triÒu  t−¬ng ®èi nguyªn vÑn, do ®ã sinh vËt ®¸y cã sinh 

vËt l−îng vïng triÒu t−¬ng ®èi cao, trong ®ã cã mét sè loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ. §éng vËt 

th©n mÒm cã 84 loµi, da gai cã 32 loµi, trong ®ã c¸c lo¹i cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh− bµo ng−, 

èc ®ôn, trai tai t−îng, èc bµn tay, h¶i s©m. 

§Æc biÖt vïng biÓn quanh Phó Quèc cßn cã bß biÓn vµ c¸ heo, rÊt cã gi¸ trÞ cho 

du lÞch sinh th¸i. 

* Tµi nguyªn kho¸ng s¶n 

Trong ph¹m vi c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o Phó Quèc ®· ®¨ng kÝ ®−îc 17 ®iÓm 
kho¸ng s¶n, gåm cã:  

§¸ huyÒn (mét lo¹i nhùa c©y bÞ ch«n vïi l©u n¨m ho¸ ®¸, cã mµu ®en, ¸nh thuû 
tinh). 

C¸c nguyªn vËt liÖu x©y dùng: ®¸ x©y dùng, sÐt g¹ch ngãi, cao lanh, c¸t thuû tinh, 
c¸t x©y dùng, ®¸ ong latªrit.   

* Tµi nguyªn du lÞch 

Lµ mét ®¶o lín, bao bäc xung quanh bëi nhiÒu b·i c¸t ®Ñp cßn rÊt hoang s¬. 
ChiÒu dµi c¸c b·i c¸t ven biÓn kho¶ng 42 - 45 km. PhÇn lín ®Þa h×nh trªn c¸c b·i c¸t 
ven biÓn t−¬ng ®èi b»ng ph¼ng, thuËn lîi cho x©y dùng. C¸c ®¶o phÝa nam thuéc x· 
Hßn Th¬m n»m trong khu vùc biÓn s©u cã nhiÒu san h« vµ nhiÒu lo¹i h¶i s¶n cã kh¶ 
n¨ng khai th¸c cho du lÞch lÆn biÓn, c©u c¸,... C¸c ®¶o xung quanh còng cã mét sè b·i 
c¸t ®Ñp, cã thÓ phôc vô cho lo¹i h×nh t¾m biÓn Ýt ng−êi. Ngoµi ra, trªn ®¶o cßn cã nhiÒu 
khu vùc c¶nh quan vµ danh th¾ng ®Ñp nh− suèi §¸ Bµn, suèi Tranh, suèi Tiªn,...  

Phó Quèc cßn cã nhiÒu c«ng tr×nh kiÕn tróc mang ý nghÜa di tÝch lÞch sö c¸ch 
m¹ng, t«n gi¸o nh− L¨ng CËu, GiÕng Vua, ®Òn thê NguyÔn Trung Trùc, khu di tÝch nhµ 
lao C©y Dõa, Sïng H−ng cæ tù. 

* Kh¶ n¨ng x©y dùng cÇu c¶ng vµ dÞch vô biÓn  

§¶o Phó Quèc cã nh÷ng ®Þa ®iÓm thuËn lîi cho viÖc x©y dùng c¶ng, trong ®ã 
thuËn lîi nhÊt lµ ë bÕn C©y Dõa, cã vông n−íc ®ñ s©u, mÆt b»ng trªn ®¶o ®ñ ®Ó triÓn 
khai c¸c c«ng tr×nh phô trî, cã mòi ¤ng §éi thuËn lîi cho viÖc ch¾n sãng, ®ång thêi cã 
thÓ lËp ®Ìn biÓn. Trªn ®¶o cã c¸c ®Ønh nói cã thÓ lËp c¸c tr¹m rada,... Sù hiÖn diÖn cña 
quÇn ®¶o An Thíi cßn gióp ch¾n sãng cho bÕn C©y Dõa. V× vËy ®©y lµ c¶ng quan träng 
nhÊt cña ®¶o. C¨n cø h¶i qu©n còng ®Æt gÇn bÕn C©y Dõa. 

§Þa ®iÓm lµm c¶ng thuËn lîi thø 2 lµ c¶ng D−¬ng §«ng, ë cöa s«ng D−¬ng §«ng, 
thuéc ®Þa phËn huyÖn lÞ thÞ trÊn D−¬ng §«ng. 
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ViÖc khai th¸c, ph¸t triÓn vïng b¾c ®¶o ®ßi hái ph¶i t×m c¸c ®Þa ®iÓm míi lµm 
c¶ng cho nöa phÝa b¾c nµy. Khu vùc t−¬ng ®èi thuËn lîi lµ Gµnh DÇu, Chuång VÝt. Tuy 
nhiªn, mÆt b»ng trªn ®¶o kh«ng thuËn lîi, vµ ®iÒu kiÖn n−íc ngÇm cho sinh ho¹t vµ s¶n 
xuÊt rÊt hiÕm. Mét sè ®Þa ®iÓm kh¸c cã thÓ lËp c¶ng nh− khu vùc Cöa C¹n vµ mét sè 
®Þa ®iÓm ë bê ®«ng cña ®¶o. 

* D©n sè vµ nguån nh©n lùc  

HuyÖn Phó Quèc cã sè d©n ®«ng nhÊt trong hÖ thèng huyÖn ®¶o n−íc ta vµ d©n 
sè t¨ng nhanh trong c¸c thËp kØ qua. Trong thêi k× 68 - 79 tèc ®é t¨ng d©n sè h»ng n¨m 
lµ 8,1%,  tõ 89 - 92 t¨ng h¬n 3% /n¨m. D©n sè n¨m 2004 cña huyÖn ®¶o Phó Quèc cã 
kho¶ng 82.388 ng−êi, trong ®ã x· ®¶o Thæ Chu cã 1.343 ng−êi. MËt ®é d©n sè kho¶ng 
139 ng−êi/km2. TØ lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn lµ 1,82% n¨m 2002, 1,7% n¨m 2004, tØ lÖ 
t¨ng c¬ häc kho¶ng 2 - 3% /n¨m. 

D©n sè tËp trung ë c¸c thÞ trÊn vµ c¸c x· ë phÝa nam ®¶o Phó Quèc. Riªng 2 thÞ 
trÊn D−¬ng §«ng, An Thíi vµ x· D−¬ng T¬ n»m vÒ phÝa §«ng Nam ®¶o cã diÖn tÝch tù 
nhiªn chiÕm 20,8% nh−ng d©n sè chiÕm trªn 65% cña toµn ®¶o. D©n sè ®« thÞ cña ®¶o 
chiÕm kho¶ng 42.000 d©n (trõ c¸c Êp n«ng th«n), tØ lÖ ®« thÞ ho¸ cña ®¶o ®¹t trªn 50%. 

D©n sè Phó Quèc chñ yÕu lµ ng−êi Kinh chiÕm kho¶ng 97%, ng−êi Hoa cã 
kho¶ng 2%, ng−êi Kh¬ me vµ c¸c d©n téc kh¸c chiÕm kho¶ng 1%. 

Lao ®éng trong ®é tuæi cã 46.934 ng−êi chiÕm 57% d©n sè, trong ®ã lao ®éng 
®ang lµm viÖc cã kho¶ng 33.170 ng−êi. Ngµnh cã nhiÒu lao ®éng nhÊt lµ thuû s¶n trªn 
12.400 lao ®éng, n«ng l©m nghiÖp trªn 7.100 lao ®éng, c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp kho¶ng 3.900 lao ®éng. Lao ®éng trong ngµnh dÞch vô gÇn 9000 ng−êi, trong 
®ã cã trªn 600 lao ®éng phôc vô trùc tiÕp trong c¸c c¬ së kh¸ch s¹n, nhµ nghØ. 

ChÊt l−îng lao ®éng t¹i Phó Quèc ë møc trung b×nh cña vïng ®ång b»ng Cöu 
Long. §a sè lµ lao ®éng phæ th«ng trong c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, h¶i s¶n, dÞch vô 
th−¬ng m¹i, bu«n b¸n nhá. 

II. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng cña huyÖn ®¶o 
II.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n tõ n¨m 2000 ®Õn nay kh¸ cao kho¶ng 13,3%/n¨m, 

trong ®ã khu vùc n«ng nghiÖp chØ t¨ng 0,9%, khu vùc  2  -  c«ng nghiÖp, x©y dùng t¨ng 

15,55% vµ khu vùc 3 - dÞch vô t¨ng 27,3%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 8,65 triÖu 

®ång /n¨m (theo gi¸ thùc tÕ) t¨ng kho¶ng 10%/n¨m. 

B¶ng 4.4: Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Phó Quèc giai ®o¹n 2001-2004 

(Tæng s¶n phÈm: triÖu ®ång, gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

2000 2001 2002 2003 2004 Tèc ®é t¨ng trung b×nh n¨m (%)

268.736 308.392 349.655 400.486 436.711 13,3 

     Nguån: UBND huyÖn Phó Quèc  
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C¬ cÊu kinh tÕ cña ®¶o ®ang chuyÓn dÞch nhanh theo h−íng gi¶m dÇn tØ träng 

n«ng, l©m, thuû s¶n vµ c«ng nghiÖp, t¨ng nhanh tØ träng ngµnh dÞch vô, trong ®ã du 

lÞch kh¼ng ®Þnh vai trß ngµy cµng lín. C¬ cÊu GDP n¨m 2004 nh− sau: khu vùc 1 

kho¶ng 41%, khu vùc 2 kho¶ng 30%  vµ khu vùc 3 kho¶ng 28%. 

* C«ng nghiÖp vµ x©y dùng:  

Lµ ngµnh s¶n xuÊt lín thø 2 sau ngµnh h¶i s¶n, gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm n¨m 2004 

(gi¸ thùc tÕ) kho¶ng 216 tØ ®ång chiÕm 30% GDP cña huyÖn ®¶o. S¶n phÈm chñ yÕu vµ 

næi tiÕng lµ n−íc m¾m ®¹t kho¶ng 7,5 triÖu lÝt n¨m 2004, t«m kh« 220 tÊn, c¸ kh« 500 

tÊn, mùc kh« 759 tÊn,... 

Toµn Phó Quèc cã trªn 930 c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n, chÕ biÕn gç, ®ãng söa ch÷a 

tµu thuyÒn vµ khai kho¸ng. PhÇn lín c¸c c¬ së nµy cã qui m« nhá, c¸ thÓ, trong ®ã cã 

103 c¬ së lín trong ngµnh chÕ biÕn n−íc m¾m, t«m kh« vµ mùc ®«ng l¹nh. 

* DÞch vô: 

Lµ ngµnh ®ang chiÕm dÇn −u thÕ trong c¬ cÊu ph¸t triÓn kinh tÕ cña Phó Quèc. 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ngµnh nµy trªn 20% /n¨m, n¨m 2004 
t¨ng 27,3%. 

Trong ngµnh dÞch vô, du lÞch ®ang cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao. Th−¬ng nghiÖp còng 
lµ ngµnh quan träng cña Phó Quèc. Toµn huyÖn cã kho¶ng 2100 c¬ së th−¬ng nghiÖp, 
chñ yÕu qui m« nhá. C¸c chî lín lµ D−¬ng §«ng, An Thíi vµ Hµm Ninh. Tæng møc b¸n 
lÎ n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 1.647 tØ ®ång; doanh thu du lÞch ®¹t kho¶ng 110 tØ ®ång. 

* Ngµnh n«ng l©m thuû s¶n: 

Lµ ngµnh cã gi¸ trÞ s¶n xuÊt lín nhÊt, thu hót nhiÒu lao ®éng nhÊt cña Phó Quèc. 

H¶i s¶n: GDP cña ngµnh nµy n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 214,7 tØ ®ång (gi¸ thùc tÕ) 

chiÕm 30% GDP toµn huyÖn ®¶o. S¶n l−îng ®¸nh b¾t n¨m 2004 kho¶ng 58.600 tÊn. 

S¶n l−îng nu«i trång 330 tÊn trong ®ã t«m kho¶ng 12 tÊn. 

N«ng l©m nghiÖp: tæng s¶n phÈm ®ang gi¶m dÇn tõ 93,7 tØ ®ång n¨m 2000 chØ 

cßn 78,2 tØ ®ång n¨m 2004 vµ chiÕm tØ träng kh«ng lín, kho¶ng 10% GDP. Mét sè c©y 

trång chñ lùc ®Òu gi¶m nh− tiªu, ®iÒu,... Ch¨n nu«i chñ yÕu lµ ®µn bß, n¨m 2004 cã 

kho¶ng 2540 con, gi¶m 2381 con so víi n¨m 2001. 

L©m nghiÖp: chñ yÕu lµ b¶o vÖ, phßng chèng ch¸y rõng trong mïa kh« vµ trång 

rõng phßng hé. 

II.2. VÊn ®Ò m«i tr−êng ®¶o  

*. VÊn ®Ò n−íc sinh ho¹t, s¶n xuÊt vµ dÞch vô 

ViÖc më réng khai th¸c kinh tÕ lªn vïng b¾c ®¶o lµm t¨ng nhanh nhu cÇu n−íc 

cho c¸c c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n, nh−ng ®©y lµ khu vùc cã kh¶ 

n¨ng chøa n−íc kÐm nhÊt (nhÊt lµ ë Gµnh DÇu, Chu«ng VÝt). ViÖc tËp trung d©n c− 
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ngµy cµng ®«ng ë D−¬ng §«ng vµ An Thíi ®Æt ra vÊn ®Ò ph¶i khai th¸c m¹nh c¸c 

nguån n−íc ngÇm ®· ®−îc th¨m dß vµ cÇn tr¸nh khai th¸c qu¸ møc n−íc ngÇm trong 

mïa kh«. ViÖc t¨ng mËt ®é tµu thuyÒn qua l¹i vïng cöa s«ng (D−¬ng §«ng, Cöa 

C¹n,...) c¶ tµu vËn chuyÓn vµ tµu ®¸nh c¸ sÏ lµm n−íc s«ng bÞ « nhiÔm . 

VÊn ®Ò ng¨n ngõa sù suy gi¶m nguån lîi h¶i s¶n vµ chèng « nhiÔm m«i tr−êng 

biÓn cÇn ®Æt ®óng tÇm cì cña nã trong vïng biÓn giÇu cã vµo bËc nhÊt n−íc ta. CÇn 

qu¶n lÝ tµu ®¸nh c¸ tõ c¸c tØnh ngoµi tíi ng− tr−êng nµy, b¶o vÖ vïng biÓn tr¸nh t×nh 

tr¹ng tµu n−íc ngoµi vµo ®¸nh c¸ trém hoÆc lîi dông h×nh thøc liªn doanh liªn kÕt ®Ó 

khai th¸c qu¸ møc c¸c ®èi t−îng ®¸nh b¾t cã gi¸ trÞ cao. 

CÇn nghiªn cøu ®¸nh gi¸ l¹i kh¶ n¨ng nu«i trång h¶i s¶n ë vïng biÓn cña huyÖn 

®¶o, tr−íc hÕt lµ kh¶ n¨ng nu«i ®åi måi vµ vÝch mµ tr−íc ®©y ®· tõng thµnh c«ng. 

VÊn ®Ò b¶o vÖ tµi nguyªn rõng. MÆc dï líp phñ rõng cßn kh¸, nh−ng do tÝnh chÊt 

®Æc thï cña hÖ sinh th¸i trªn ®¶o, ph−¬ng h−íng chñ yÕu lµ duy tr× c¸c rõng ®Æc dông 

vµ rõng phßng hé ®· qui ho¹ch. ViÖc khai th¸c rõng kh«ng ph¶i theo h−íng lÊy gç, cñi, 

mµ chÝnh lµ theo h−íng dÞch vô du lÞch vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

III. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Õn thêi k× 2010 - 2020 
VÒ quan ®iÓm ph¸t triÓn KT - XH cña huyÖn ®¶o Phó Quèc ph¶i tu©n thñ theo c¸c 

quan ®iÓm chung nh− ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn vµ cÇn chó ý ®Õn c¸c ®Æc thï  cô thÓ sau:  

  1. Lîi thÕ 

- Phó Quèc cã vÞ trÝ ®Þa lÝ ®éc lËp, song rÊt thuËn lîi trong giao l−u ph¸t triÓn kinh 

tÕ x· héi trong mèi quan hÖ víi ®Êt liÒn ®èi víi ®ång b»ng Cöu Long vµ c¸c n−íc trong 

khu vùc. §©y lµ mét ®Æc ®iÓm rÊt quan träng ®Ó khai th¸c lîi thÕ vÒ du lÞch còng nh− 

c¸c dÞch vô kh¸c. 

- M«i tr−êng tù nhiªn trªn c¸c ®¶o vµ vïng n−íc ven ®¶o cßn t−¬ng ®èi nguyªn 

s¬, ch−a chÞu t¸c ®éng nhiÒu cña c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, ®ång thêi víi 

diÖn tÝch lín nhÊt, huyÖn ®¶o cã ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn cÇn thiÕt 

®Ó cã thÓ ph¸t triÓn thµnh mét ®¬n vÞ kinh tÕ ®éc lËp, thùc hiÖn ®−îc vai trß ®Çu tµu 

trong chiÕn l−îc tiÕn ra biÓn cña n−íc ta. 

- Phó Quèc n»m gÇn c¸c bÓ chøa dÇu, khÝ cña n−íc ta ë vïng biÓn T©y Nam, ®ång 

thêi gÇn c¸c ®−êng hµng h¶i quèc tÕ tõ Ên §é D−¬ng lªn vïng §«ng B¾c ¸. Do ®ã kh¶ 

n¨ng lµm dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ vµ vËn t¶i biÓn cña ®¶o lµ hÕt søc triÓn väng vµ to 

lín. Quan träng nhÊt lµ khi dù ¸n kªnh ®µo qua b¸n ®¶o Malaysia trë thµnh hiÖn thùc . 

- Tµi nguyªn du lÞch trªn ®¶o vµ vïng n−íc quanh ®¶o kh¸ ®a d¹ng vµ phong phó, 

trong ®ã cã nhiÒu tµi nguyªn cã gi¸ trÞ ®Æc biÖt nh− ®a d¹ng sinh häc, c¶nh quan,... 

còng nh− c¸c tµi nguyªn du lÞch nh©n v¨n kh¸c, cã kh¶ n¨ng khai th¸c c¸c s¶n phÈm du 
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lÞch hÊp dÉn, cã søc c¹nh tranh cao. §iÒu kiÖn tù nhiªn ®Æc biÖt lµ khÝ hËu cña huyÖn 

®¶o cho phÐp tæ chøc ho¹t ®éng du lÞch quanh n¨m. 

- Ng− tr−êng cña vïng biÓn T©y Nam lµ ng− tr−êng lín nhÊt n−íc ta nªn h−íng 

ph¸t triÓn ngµnh ®¸nh b¾t, nu«i trång vµ chÕ biÕn h¶i s¶n còng hÕt søc quan träng vµ ®· 

cã truyÒn thèng l©u ®êi. 

2. H¹n chÕ 

- MÆc dÇu ®¶o cã nh÷ng  lîi thÕ hÕt søc quan träng nh− ®· nªu, nh−ng cho ®Õn 
nay vÉn ch−a cã mét qui ho¹ch tæng thÓ ®Ó khai th¸c triÖt ®Ó c¸c lîi thÕ to lín cña 
huyÖn ®¶o, mµ hiÖn chØ cã c¸c qui ho¹ch ngµnh nh− qui ho¹ch ngµnh du lÞch, qui 
ho¹ch ngµnh x©y dùng (chñ yÕu phôc vô cho ngµnh du lÞch) riªng cho ®¶o Phó Quèc,... 
do ®ã thiÕu mét c¸i nh×n tæng qu¸t vµ toµn diÖn ®Ó khai th¸c lîi thÕ ®Çy ®ñ c¸c thÕ 
m¹nh cña ®¶o, ®iÒu nµy sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ vÒ c¸ch nh×n vµ ®¸nh gi¸ phiÕn diÖn, nhÊt 
lµ viÖc khai th¸c vµ sö dông hîp lÝ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o. 

- C¬ së h¹ tÇng kÜ thuËt còng nh− h¹ tÇng x· héi cßn rÊt thÊp, ch−a thÓ ®¸p øng 
c¸c yªu cÇu ®Ó ph¸t triÓn nhanh vµ cao trong t−¬ng lai. 

- Kh¶ n¨ng ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn cßn rÊt h¹n chÕ, nÕu ®Çu t− thiÕu tËp trung nh− 
hiÖn nay sÏ ph¸ vì tÝnh thèng nhÊt vµ tÝnh ®a d¹ng cña mét vïng l·nh thæ cã thÓ ph¸t 
triÓn thµnh mét nÒn kinh tÕ toµn diÖn ë tr×nh ®é cao. 

- VÊn ®Ò qu¶n lÝ l·nh thæ nãi chung cßn nhiÒu tån t¹i, vÉn cßn mét c¸ch nh×n 
tr−íc m¾t, thiÕu mét c¸i nh×n ë tÇm chiÕn l−îc. CÇn nhanh chãng chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
kinh tÕ h¶i ®¶o theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ g¾n víi thÞ tr−êng. 

- ViÖc kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr−êng ch−a ®−îc 
chó ý ®Çy ®ñ, víi m«i tr−êng biÓn ®¶o, c¸c hÖ sinh th¸i ë ®©y rÊt máng manh vµ kh«ng 
thÓ tù ®iÒu chØnh ®−îc khi ®· bÞ mÊt c©n b»ng. 

- ViÖc kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o víi  t¨ng c−êng cñng cè 

an ninh quèc phßng ch−a thËt ®Çy ®ñ, cÇn ®Çu t− thÝch ®¸ng cho viÖc t¨ng c−êng tiÒm 

lùc quèc phßng,... 

3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

 Víi vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng vµ tiÒm  n¨ng to lín vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, Phó 

Quèc tr−íc hÕt thuéc huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi, cã vai trß quan träng vµ nghÜa vô 

nÆng nÒ ®èi víi an ninh quèc phßng ch¼ng nh÷ng cho b¶n th©n mµ cho c¶ Nam Bé vµ 

c¶ n−íc. V× thÕ ph¶i kh¼ng ®Þnh ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT - XH huyÖn ®¶o tr−íc hÕt 

ph¶i b¶o ®¶m cho Phó Quèc thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô tiÒn tiªu - biªn giíi ®ã. §ång 

thêi víi −u thÕ s½n cã, Phó Quèc cã thÓ trë thµnh mét trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp 

cña vïng biÓn T©y Nam. 

* VÒ an ninh quèc phßng: 

Nh÷ng ®Þa bµn nh¹y c¶m nhÊt vÒ an ninh quèc phßng cña huyÖn ®¶o lµ quÇn ®¶o 
Thæ Chu (®¶o Thæ Chu, Cao C¸t, hßn Nh¹n,...), toµn bé phÇn phÝa b¾c vµ ®«ng b¾c ®¶o 
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Phó Quèc (c¸c x· Gµnh DÇu, B·i Th¬m), kÓ c¶ d·y nói Hµm Ninh, Hµm Rång víi c¸c 
®Ønh cao nhÊt ®¶o 366m, 382m, 565m,... C¸c l·nh thæ kh«ng gian nµy cÇn dµnh −u tiªn 
cho quy ho¹ch quèc phßng vµ cÇn c©n nh¾c kü ®èi víi c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt 
lµ c¸c dù ¸n du lÞch lín. C¸c tuyÕn ®−êng quan träng, mét mÆt phôc vô ph¸t triÓn kinh 
tÕ, mÆt kh¸c cÇn −u tiªn cho quèc phßng, ®ã lµ c¸c tuyÕn ®−êng xuyªn ®¶o b¾c - nam, 

tuyÕn quanh ®¶o∗, ®−êng lªn c¸c ®Ønh nói cao phÝa b¾c, c¸c tuyÕn ®−êng nh¸nh nèi trôc 
chÝnh víi c¸c mòi nh« ven ®¶o. C¸c c¶ng phôc vô quèc phßng còng cÇn ®Çu t− n©ng cÊp 
vµ x©y dùng míi cho phÇn phÝa b¾c Phó Quèc vµ quÇn ®¶o Thæ Chu, ®ång thêi ®¶m b¶o 
ho¹t ®éng th−êng xuyªn tuyÕn ®−êng thñy R¹ch Gi¸ - Phó Quèc - Thæ Chu. 

* VÒ kinh tÕ - x· héi: c¸c ®Þnh h−íng c¬ b¶n bao gåm c¸c néi dung sau: 

- Trong ®Þnh h−íng chung lµ x©y dùng huyÖn ®¶o Phó Quèc thµnh mét trung t©m 

kinh tÕ biÓn m¹nh ®a ngµnh t¹i vïng biÓn T©y Nam, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn du lÞch, nghØ 

d−ìng ®Ó Phó Quèc trë thµnh mét trung t©m tÇm cì khu vùc vµ quèc tÕ, chñ yÕu lµ du 

lÞch - sinh th¸i chÊt l−îng cao, víi môc tiªu ®Õn n¨m 2010 trë thµnh ngµnh kinh tÕ mòi 

nhän cña huyÖn ®¶o, víi dù kiÕn ®ãn 300 - 350 ngµn kh¸ch du lÞch (n¨m 2020 ®ãn 1,3 

- 1,4 triÖu kh¸ch). §ång thêi ph¸t triÓn ®ång bé c¸c ngµnh dÞch vô nh− giao th«ng 

(®−êng thñy, ®−êng kh«ng), th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, ng©n hµng, th«ng tin liªn l¹c, y tÕ, 

héi nghÞ,... 

VÊn ®Ò vÒ hËu cÇn nghÒ c¸, dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ, cøu hé, h−íng dÉn hµng h¶i, 

còng cÇn ®−îc xem xÐt trong quy ho¹ch chung, nhÊt lµ ®èi víi khu vùc quÇn ®¶o Thæ Chu. 

- Ng− nghiÖp vÉn lµ mét thÕ m¹nh cña huyÖn ®¶o, c¶ ®¸nh b¾t vµ nu«i trång, cÇn 
tiÕp tôc ph¸t triÓn theo h−íng kÕt hîp phôc vô du lÞch, nh− cung cÊp h¶i s¶n t−¬i sèng, 
t¹o s¶n phÈm tham quan du lÞch (lµng chµi, ®Çm nu«i, ph−¬ng thøc ®¸nh b¾t, khu chÕ 
biÕn,...). CÇn cã quy ho¹ch ®Þnh h−íng ®èi t−îng ®¸nh b¾t vµ nu«i trång ®Æc s¶n ®Ó cã 
gi¸ trÞ kinh tÕ cao phôc vô du lÞch, ®ång thêi b¶o vÖ ®−îc c¸c hÖ sinh th¸i vµ tr÷ l−îng 
h¶i s¶n vïng biÓn. Trong ph¸t triÓn ng− nghiÖp, Thæ Chu sÏ ®ãng mét vai trß quan träng, 
cã thÓ ®¶m ®−¬ng lµ mét ®iÓm dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ ë trung t©m vÞnh Th¸i Lan. 

- N«ng l©m nghiÖp còng lµ mét ngµnh truyÒn thèng cña huyÖn ®¶o thu hót nhiÒu 
lao ®éng, víi c¸c ®Æc s¶n lµ c©y hå tiªu vµ c©y ®iÒu, víi v−ên Quèc gia Phó Quèc, lµ 
mét thÕ m¹nh cho ph¸t triÓn du lÞch, nhÊt lµ du lÞch sinh th¸i. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 
theo h−íng ®a d¹ng sinh häc võa ®¶m b¶o  mét phÇn nhu cÇu cña d©n c− trªn ®¶o, võa 
cung øng thùc phÈm, rau qu¶, hµng l−u niÖm cho kh¸ch du lÞch, ®ång thêi còng tù t¹o 
ra c¸c s¶n phÈm du lÞch, nh− du lÞch trang tr¹i, lµng nghÒ,... 

- C«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, chØ ph¸t triÓn  c¸c ngµnh kh«ng tiªu thô 
nhiÒu n−íc ngät vµ ®iÖn n¨ng, kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng vµ x©m h¹i ®Õn m«i 
tr−êng du lÞch biÓn ®¶o. Ph¸t triÓn mét sè ngµnh nh− chÕ biÕn n«ng h¶i s¶n (®Æc s¶n) 
®· cã th−¬ng hiÖu (nh− n−íc m¾m, c¸ mùc kh«, hå tiªu,...) phôc vô du lÞch, ngµnh söa 
ch÷a tµu thuyÒn, ngµnh phôc vô x©y dùng c¬ së h¹ tÇng,... 
                                                 
∗ Hai tuyÕn ®−êng nµy ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt, th¸ng1 n¨m 2006. 
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- Giao th«ng vËn t¶i: ®Ó trë thµnh mét trung t©m giao th−¬ng quèc tÕ lín, hiÖn 

®¹i, Phó Quèc mÆc dï cã nhiÒu yÕu tè thuËn lîi (vÞ thÕ, ®iÒu kiÖn tù nhiªn), nh−ng víi 

vai trß cña mét ®Çu mèi giao th−¬ng gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc víi nhau hoÆc víi 

ViÖt Nam, rÊt cÇn nhiÒu ®Çu t− ®iÒu tra, nghiªn cøu, víi viÖc më réng c¶ng n−íc s©u 

quy m« lín còng nh− x©y dùng s©n bay quèc tÕ cì lín. 

Tr−íc m¾t, ph¸t triÓn m¹nh ®−êng thñy nèi víi ®Êt liÒn, còng nh− tuyÕn Phó 

Quèc - Thæ Chu. X©y dùng c¸c c¶ng du lÞch, ®ång thêi n©ng cÊp s©n bay Phó Quèc 

thµnh s©n bay quèc tÕ, ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng trªn ®¶o, phôc vô du lÞch. Nh− 

vËy, ®Õn n¨m 2010, huyÖn ®¶o Phó Quèc sÏ cã c¬ cÊu kinh tÕ: dÞch vô (du lÞch biÓn) - 

ng−, n«ng l©m - c«ng nghiÖp - tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 

IV. C¸c kiÕn nghÞ  
1. CÇn tæ chøc ngay c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n bæ sung c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· héi ®Ó trªn c¬ së ®ã cïng víi c¸ch nh×n míi triÓn khai 
x©y dùng míi qui ho¹ch tæng hîp vµ tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ cña huyÖn  ®¶o nh»m 
môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH mét c¸ch toµn diÖn dùa trªn c¸c lîi thÕ ®· cã. NÕu cÇn thiÕt 
cã thÓ mêi c¸c chuyªn gia n−íc ngoµi cã kinh nghiÖm vÒ tæ chøc l·nh thæ c¸c vïng ®¶o. 

 2. Trong qui ho¹ch tæng thÓ nµy cã thÓ chän dÞch vô du lÞch lµm  "®ét ph¸ khÈu", 
sau ®ã sÏ tiÕn hµnh c¸c dÞch vô kh¸c theo c¸c tiÕn ®é vµ bè trÝ kh«ng gian cña qui 
ho¹ch tæng thÓ. 

 3. CÇn tiÕn hµnh kªu gäi ®Çu t− cña n−íc ngoµi vÒ vèn ®Çu t− còng nh− kÜ thuËt , 
c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm qu¶n lÝ c¸c l·nh thæ t−¬ng tù. 

 4. CÇn tiÕn hµnh gÊp rót ®µo t¹o c¸c lo¹i c¸n bé cÇn thiÕt ®Ó vËn hµnh c¸c lo¹i 
h×nh c«ng t¸c ®· nªu trªn. §©y lµ mét nhiÖm vô hÕt søc cÊp thiÕt nh»m b¶o ®¶m sù 
thµnh c«ng cña qui ho¹ch. §ång thêi, mét mÆt ph¶i ®µo t¹o hoÆc ®µo t¹o l¹i lùc l−îng 
lao ®éng t¹i chç cho phï hîp víi c¸c ngµnh nghÒ míi. MÆt kh¸c cÇn bæ sung thªm lùc 
l−îng tõ ®Êt liÒn, tuy nhiªn cÇn rót kinh nghiÖm cña nhiÒu ®¶o kh¸c lµ ph¶i lùa chän 
nh÷ng ng−êi cã ®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o ®−îc c¸c nhiÖm vô míi. 

  5. Trªn c¬ së qui ho¹ch tæng thÓ cÇn tiÕn hµnh c¸c qui ho¹ch ®ång bé ngµnh, 
®Æc biÖt c¸c qui ho¹ch vÒ c¸c c¬ së h¹ tÇng kÜ thuËt nh− giao th«ng, c¶ng, s©n bay, vÊn 
®Ò n¨ng l−îng, cÊp n−íc ,... cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. 

 6. VÒ mÆt hµnh chÝnh ®Ó ®¶m b¶o ®−îc viÖc thùc hiÖn c¸c ®Þnh h−íng nªu trªn 

cÇn thiÕt ph¶i cã mét “®Þnh chÕ ®Æc biÖt” ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn ®¶o Phó 

Quèc. §Ò nghÞ ChÝnh phñ, Quèc héi cho huyÖn ®¶o trë thµnh " ®Æc khu kinh tÕ "cña 

n−íc ta, trùc thuéc Trung −¬ng. ChÝnh phñ cÇn cö nh÷ng c¸n bé cã ®øc cã tµi ®Õn lµm 

viÖc t¹i ®Æc khu. 

 7. §Ò nghÞ ChÝnh phñ cho h−ëng c¸c qui chÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®Æc biÖt phï hîp 
víi mét ®Æc khu kinh tÕ cho huyÖn ®¶o.    
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4.8. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

Nh− ®· biÕt c¸c H§VB tuy cã nhiÒu −u thÕ vÒ gi¸ trÞ vÞ thÕ vµ tµi nguyªn (h¶i s¶n, 
du lÞch,...) nh−ng ®ång thêi cã rÊt nhiÒu khã kh¨n h¹n chÕ cho ph¸t triÓn. §ã lµ xuÊt 
ph¸t ®iÓm thÊp cña nÒn kinh tÕ huyÖn ®¶o so víi nhiÒu huyÖn, thÞ trªn ®Êt liÒn; nguån 
nh©n lùc h¹n chÕ; ®Æc biÖt lµ c¬ së h¹ tÇng cßn kÐm ph¸t triÓn; cã khã kh¨n rÊt lín vÒ 
giao th«ng, cÊp n−íc ngät, n¨ng l−îng; quü ®Êt rÊt h¹n chÕ cho x©y dùng vµ cho s¶n 
xuÊt, kinh doanh. Nãi tãm l¹i, huyÖn ®¶o lµ ®Þa bµn cßn cã nhiÒu khã kh¨n, nh− nh÷ng 
“vïng s©u vïng xa” vµ vÒ ®¹i thÓ, ch−a lµ n¬i hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−, trõ mét 
sè ®¶o lín (Phó Quèc, C¸i BÇu, C¸t Bµ). Ngoµi ra cßn ph¶i kÓ ®Õn nh÷ng khã kh¨n vÒ 
ch÷a bÖnh, vÒ häc tËp v¨n ho¸ chuyªn m«n, vÒ th«ng tin còng nh− vÒ c¸c ho¹t ®éng 
v¨n nghÖ, thÓ thao v.v... C¸c H§VB còng cßn lµ n¬i nh¹y c¶m vÒ an ninh quèc phßng. 

VÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®èi víi c¸c H§VB cÇn ph¶i ®−îc ®Æt trong mét 
khu«n khæ míi, hoµn toµn kh¸c víi c¸c huyÖn, thÞ trªn ®Êt liÒn. ChÝnh v× vËy, ngoµi 
nh÷ng gi¶i ph¸p th«ng th−êng cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn nh− vÊn ®Ò qui 
ho¹ch, nguån nh©n lùc, t¹o vèn, khoa häc - c«ng nghÖ, qu¶n lý nhµ n−íc v.v... cÇn ph¶i 
cã mét gi¶i ph¸p tæng thÓ, bao trïm, kh¸c biÖt: ®ã chÝnh lµ chÝnh s¸ch ®Æc thï cho c¸c 
huyÖn ®¶o. 

1. X©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch ®Æc thï cho c¸c huyÖn ®¶o 

Trong c¸c n¨m 90 cña thÕ kû tr−íc, vÊn ®Ò chÝnh s¸ch di d©n ra ®¶o víi nhiÒu −u 
®·i ®· ®−îc nghiªn cøu x©y dùng vµ thùc thi vµ mét sè ®¶o ®· ®−îc t¨ng d©n sè ®¸ng 
kÓ (Thanh Lam, C« T«, Thæ Chu,...). Tuy nhiªn ®Ó ph¸t triÓn m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ 
huyÖn ®¶o t−¬ng xøng víi vÞ thÕ vµ chøc n¨ng cña chóng trong nÒn kinh tÕ biÓn h−íng 
ngo¹i cña ®Êt n−íc b−íc vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kØ 21, vÊn ®Ò x©y dùng chÝnh s¸ch 
®Æc thï cho huyÖn ®¶o cÇn toµn diÖn vµ tæng thÓ h¬n nhiÒu. 

a/ ChÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: b»ng nguån vèn ng©n s¸ch vµ vèn 
ODA, Nhµ n−íc ®¶m b¶o cho tÊt c¶ c¸c huyÖn ®¶o cã c¬ së h¹ tÇng ®Çy ®ñ vÒ c¸c mÆt 
giao th«ng, cÊp n−íc, cÊp ®iÖn vµ c¸c c¬ së phôc vô th«ng tin liªn l¹c, y tÕ gi¸o dôc vµ 
v¨n ho¸… Tuy viÖc b¶o ®¶m giao th«ng th«ng suèt trong c¸c mïa giã quanh n¨m lµ v« 
cïng khã kh¨n nh−ng rÊt quan träng cho ho¹t ®éng b×nh th−êng cña huyÖn ®¶o, nhÊt lµ 
c¸c huyÖn xa ®Êt liÒn (B¹ch Long Vü, Phó Quý,…). ViÖc ®Çu t− ®ã lµ rÊt tèn kÐm, bao 
gåm: bÕn c¶ng (ë c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau cña ®¶o cho c¸c mïa kh¸c nhau), ©u tÇu, tÇu cao 
tèc, s©n bay, ®−êng nhùa quanh ®¶o vµ c¸c ®−êng trôc ngang, ®−êng lªn c¸c ®Ønh cao, 
v.v... §ång thêi ®Çu t− nhiÒu h¬n n÷a cho khoan th¨m dß n−íc ngÇm; X©y dùng c¸c 
nhµ m¸y cÊp n−íc cho c¸c ®iÓm d©n c− tËp trung t¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, trung t©m x·. 
X©y dùng c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn vµ sö dông n¨ng l−îng giã, mÆt trêi; b¶o ®¶m ®ñ 
®iÖn cho sinh ho¹t vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô. B¶o ®¶m th«ng tin liªn l¹c 
th−êng xuyªn víi trong n−íc vµ quèc tÕ. N©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn t¹i huyÖn lþ vµ c¸c 
tr¹m y tÕ x·, c¸c tr−êng häc, nhµ v¨n ho¸. 

b/ ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− 
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§Ó l«i kÐo ®−îc c¸c nhµ ®Çu t−, t¹o b−íc ®ét ph¸ cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
c¸c H§VB, cÇn thiÕt nghiªn cøu vµ thùc thi mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu 
t− míi, ®Æc thï cho h¶i ®¶o, bao gåm: 

* ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n; 

* ChÝnh s¸ch thuÕ; 

* ChÝnh s¸ch vÒ tÝn dông; 

* ChÝnh s¸ch më cöa vµ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

c/ ChÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý 

Trong ph©n cÊp qu¶n lý, n©ng cao vai trß cña UBND, H§ND vµ c¸c tæ chøc ®oµn 
thÓ cña huyÖn ®¶o, kÕt hîp chÆt chÏ qu¶n lý hµnh chÝnh, kinh tÕ víi qu¶n lý vïng biÓn 
vµ an ninh quèc phßng. Trong ®ã, c¸c vÊn ®Ò quan träng lµ qu¶n lý ®Êt ®ai, qu¶n lý qui 
ho¹ch vµ c¸c dù ¸n lín, qu¶n lý thu chi ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn, qu¶n lý m«i tr−êng 
huyÖn ®¶o, kÕt hîp chÆt chÏ víi qu¶n lý an ninh vµ chñ quyÒn vïng biÓn. §èi víi mét 
sè huyÖn ®¶o cã ®ñ ®iÒu kiÖn, cã thÓ h×nh thµnh c¸c d¹ng qu¶n lý míi, nh− ®Æc khu, 
khu dÞch vô - du lÞch, v.v... 

d/ ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸n bé 

§èi víi c¸n bé qu¶n lý vµ c¸n bé chuyªn m«n cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
m¹nh mÏ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn, t¹o mét nguån lùc míi cho ®éi ngò c¸n bé hÕt lßng 
v× sù nghiÖp x©y dùng huyÖn ®¶o. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®èi víi con em c¸c gia 
®×nh vµ dßng hä sèng l©u n¨m trªn ®¶o sau häc tËp trë vÒ x©y dùng quª h−¬ng, còng 
nh− chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c thanh niªn, sinh viªn míi ra tr−êng, mong muèn cèng hiÕn, 
®Õn víi h¶i ®¶o thö th¸ch b¶n th©n vµ thÓ hiÖn hoµi b·o… 

2. Gi¶i ph¸p qui ho¹ch chi tiÕt vµ øng dông khoa häc - c«ng nghÖ 

C«ng t¸c nghiªn cøu quy ho¹ch chi tiÕt l·nh thæ huyÖn ph¶i ®i tr−íc mét b−íc, tiÕp 
theo lµ c¸c quy ho¹ch ngµnh phèi hîp chÆt chÏ víi nhau vµ d−íi sù qu¶n lý chung. Ph¶i 
lång c¸c ph−¬ng ¸n quèc phßng vµo trong quy ho¹ch chi tiÕt. C¸c øng dông khoa häc 
c«ng nghÖ nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò then chèt cña h¶i ®¶o, nh−: nu«i trång c¸c ®Æc s¶n 
(bµo ng−, ngäc trai, t«m hïm,…), t×m n−íc ngät vµ läc n−íc; b¶o vÖ bê ®¶o chèng xãi 
lë; sö dông n¨ng l−îng giã, mÆt trêi; th«ng tin liªn l¹c; xö lý chÊt th¶i; giao th«ng,… 

3. Gi¶i ph¸p céng ®ång 

C«ng khai vµ phæ biÕn c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch míi ®èi víi x©y dùng huyÖn 
®¶o vµ c¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch cho céng ®ång. VËn ®éng vµ khuyÕn khÝch ng−êi d©n 
tham gia vµo x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c vÊn ®Ò vÒ sö dông ®Êt 
®ai vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn ®¶o. §éng viªn khuyÕn khÝch nh©n d©n trªn ®¶o vµ trªn 
®Êt liÒn tham gia tÝch cùc vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn huyÖn ®¶o, nh− dù ¸n x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng kü thuËt, x©y dùng c¸c c¬ së hËu cÇn nghÒ c¸, du lÞch - sinh th¸i, v.v... Cã 
h×nh thøc t«n vinh nh÷ng ng−êi, dßng hä cã c«ng x©y dùng vµ b¶o vÖ ®¶o, nh− tôc lÖ 
ngµy nay cßn ghi dÊu l¹i ë nhiÒu n¬i. 
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Dùa trªn c¸c nghiªn cøu mang tÝnh chÊt lý luËn cho ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ 

thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o, ®Ò tµi rót ra mét sè kÕt luËn, kiÕn ¸p dông ®èi víi l·nh 

thæ lµ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam nh− sau: 

1. HÖ thèng ®¶o ven bê còng nh− c¸c huyÖn ®¶o ven bê cã vÞ thÕ rÊt quan träng 

trong b¶o vÖ an ninh, chñ quyÒn ®Êt n−íc vµ trong ph¸t triÓn m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ biÓn 

trong thÕ kû XXI. 

ThÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o, ngoµi ®¸nh b¾t vµ nu«i trång h¶i s¶n, lµ cã tiÒm 

n¨ng rÊt lín ph¸t triÓn ngµnh du lÞch - sinh th¸i vµ c¸c dÞch vô ®a d¹ng (hËu cÇn nghÒ 

c¸, hµng h¶i, th−¬ng m¹i, dÇu khÝ...). H¹n chÕ c¬ b¶n cña c¸c ®¶o lµ c¬ së h¹ tÇng kü 

thuËt cßn yÕu kÐm, giao th«ng nèi víi ®Êt liÒn cßn bÊt cËp, tµi nguyªn n−íc, ®Êt h¹n 

chÕ, cÊp ®iÖn cßn nhiÒu khã kh¨n. 

Víi vÞ thÕ quan träng vµ tµi nguyªn ®a d¹ng, c¸c huyÖn ®¶o ven bê cã tiÒm n¨ng 

®Ó h×nh thµnh c¸c trung t©m du lÞch biÓn - ®¶o lín, c¸c trung t©m dÞch vô còng nh− c¸c 

trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp g¾n kÕt chÆt chÏ víi c¸c trung t©m kinh tÕ biÓn lín 

m¹nh trªn bê. 

Môc tiªu vµ néi dung c¬ b¶n ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ sinh th¸i, ®ång thêi kÕt hîp chÆt chÏ kinh tÕ víi quèc phßng. 

2. Yªu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay ®èi víi c¸c huyÖn ®¶o ®ã lµ më réng thÞ tr−êng, 

khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ hîp t¸c kinh tÕ, tiÕp cËn nhanh chãng c¸c kinh nghiÖm, c«ng 

nghÖ vµ th«ng tin míi. Bªn c¹nh ®ã ®ßi hái ph¶i nhanh chãng hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng 

kü thuËt, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, x©y dùng ®−îc c¸c m« h×nh míi s¶n xuÊt, kinh 

doanh cho c¸c ®¶o, huyÖn ®¶o. 

3. Lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp cho ph¸t triÓn hÖ thèng ®¶o vµ 

huyÖn ®¶o ven bê cÇn cã quan ®iÓm vµ c¸ch tiÕp cËn míi, trong ®ã ®¸nh gi¸ vÞ thÕ lµ 

yªu cÇu ®Çu tiªn vµ lµ néi dung quan träng nhÊt. VÊn ®Ò b¶o ®¶m an ninh quèc phßng 

võa lµ chøc n¨ng võa lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o. 

Ngoµi phÇn ®¶o næi víi diÖn tÝch vµ tµi nguyªn cã h¹n, cÇn x¸c ®Þnh vïng biÓn 

quanh ®¶o lµ thµnh phÇn h÷u c¬ cña ®¶o, ®ång thêi d¶i ven biÓn ph¶i lµ c¬ së quan 

träng cho ph¸t triÓn. Nh÷ng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ cho huyÖn ®¶o bao gåm: søc chøa cña 

®¶o, kho¶ng c¸ch víi ®Êt liÒn, møc ®é ®¶m b¶o an toµn giao th«ng trªn biÓn, kh¶ n¨ng 

khai th¸c tµi nguyªn, rñi ro do thiªn tai, ®Æc ®iÓm céng ®ång,... 

4. Ph©n tÝch tÇm quan träng kh¸c nhau trong vai trß ®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña c¸c huyÖn ®¶o, ®· chia ra 3 nhãm huyÖn ®¶o lµ nhãm tiÒn 

tiªu - biªn giíi , nhãm tiÒn tiªu vµ nhãm tuyÕn trong. Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn 

giíi cÇn ®−îc −u tiªn ®Æc biÖt cho ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së quèc phßng còng nh− c¸c 

c¬ së h¹ tÇng kü thuËt phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
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§Ó ®Èy nhanh tiÕn ®é ph¸t triÓn kinh tÕ h¶i ®¶o, vÊn ®Ò ®ét ph¸ lµ tËp trung ®Çu t− 

lín cho x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt (bÕn c¶ng, cÇu tÇu, tÇu cao tèc, 

®−êng giao th«ng, s©n bay, cÊp n−íc, cÊp ®iÖn... ) lµm c¬ së cho c¸c dù ¸n ®Çu t− khai 

th¸c tiÒm n¨ng thÕ m¹nh c¸c huyÖn ®¶o (du lÞch, dÞch vô, h¶i s¶n). 

5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn chung c¸c ngµnh kinh tÕ cña c¸c huyÖn ®¶o: 

* VÒ ng− nghiÖp: n©ng cao n¨ng lùc tÇu thuyÒn, më réng ng− tr−êng biÓn kh¬i, 

t¨ng s¶n l−îng ®¸nh b¾t, t¨ng nhanh s¶n l−îng nu«i trång, nhÊt lµ c¸c ®Æc s¶n, phôc vô 

vµ kÕt hîp víi dÞch vô, du lÞch. 

* VÒ du lÞch: triÓn khai x©y dùng c¸c trung t©m du lÞch - sinh th¸i ®¶o biÓn quy 

m« kh¸c nhau ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh du lÞch, tõ tham quan th¾ng c¶nh, nghØ 

d−ìng, lÆn, t¾m biÓn, gi¶i trÝ ®Õn du lÞch sinh th¸i, v¨n ho¸ - lÞch sö, lµng nghÒ, nghiªn 

cøu khoa häc,... 

* VÒ dÞch vô: ®Èy nhanh kh©u dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ dÞch vô du lÞch, ph¸t 

triÓn c¸c dÞch vô hµng h¶i, dÇu khÝ, th−¬ng m¹i, b−u chÝnh viÔn th«ng, tµi chÝnh, ng©n 

hµng, héi nghÞ,... 

* C«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp: kh«ng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt 

hµng ho¸. Ph¸t triÓn mét sè ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, mét sè c¬ së nhá chÕ 

biÕn h¶i s¶n ®· cã th−¬ng hiÖu truyÒn thèng vµ lµ ®Æc s¶n cña ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ së 

cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, söa ch÷a tÇu thuyÒn vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i kh¸c. 

* N«ng l©m nghiÖp: tuy kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o, nh−ng l¹i cã 

ý nghÜa sèng cßn ®èi víi m«i tr−êng ®¶o biÓn. H−íng ph¸t triÓn chung lµ x©y dùng mét 

nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i ®¶o biÓn. CÇn n©ng dÇn tû lÖ che phñ rõng chung lªn trªn 

70%, mét sè huyÖn cã khã kh¨n vÒ quü ®Êt cè g¾ng t¨ng ®Õn 40 - 50% (B¹ch Long Vü, 

L ý S¬n, Phó Quý). ChuyÓn dÇn diÖn tÝch n«ng nghiÖp sang trång rau, ®Ëu s¹ch, c©y ¨n 

qu¶ ®Æc s¶n, c©y c«ng nghiÖp thÕ m¹nh; ®ång thêi ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm s¹ch, 

phôc vô cho nhu cÇu trªn ®¶o vµ cho c¸c dÞch vô quanh ®¶o (nghÒ c¸, hµng h¶i...). X©y 

dùng m« h×nh kinh tÕ - sinh th¸i n«ng - l©m - ng−  quy m« hé gia ®×nh (hoÆc nhãm hé 

), ph¸t triÓn bÒn v÷ng trªn ®¶o. 

6. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cho tõng huyÖn ®¶o ®· ®−îc ph©n tÝch, 

trong ®ã c¸c nhãm huyÖn ®¶o theo tõng vïng còng ®−îc ®Ò cËp: 

* §Þnh h−íng cña nhãm huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé lµ ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n, du 

lÞch vµ dÞch vô, víi V©n §ån lµ huyÖn ®¶o trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp cña c¶ 

vïng, lµ trung t©m du lÞch sinh th¸i, thuû s¶n, giao th«ng vµ c¸c dÞch vô ®ång bé kh¸c. 

C« T« vµ B¹ch Long Vü cã yªu cÇu ®Æc biÖt vÒ an ninh quèc phßng. 
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* Nhãm huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé cã ®Þnh h−íng ph¸t triÓn −u tiªn ngµnh h¶i 

s¶n, dÞch vô vµ du lÞch, víi Phó Quý trë thµnh trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng 

hîp, víi vai trß dÞch vô giao th«ng vµ hËu cÇn, trung chuyÓn cho vïng biÓn Tr−êng Sa. 

* C¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé −u tiªn ph¸t triÓn ngµnh du lÞch ®ång thêi víi  

dÞch vô vµ h¶i s¶n, trong ®ã Phó Quèc sÏ lµ huyÖn ®¶o trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp 

cña vïng biÓn T©y Nam, lµ trung t©m du lÞch - sinh th¸i cÊp khu vùc ®ång thêi còng lµ 

tiÒn ®ån lín b¶o vÖ gãc T©y Nam cña Tæ quèc. 

7. Víi t− c¸ch lµ mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n cho ph¸t triÓn nhanh chãng kinh tÕ - x· 

huyÖn ®¶o ven bê, b¸o c¸o ®Ò xuÊt x©y dùng vµ thùc thi nhanh chãng lo¹t chÝnh s¸ch 

®ång bé vµ ®Æc thï cho c¸c huyÖn ®¶o, bao gåm: chÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t−, chÝnh s¸ch qu¶n lý, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

c¸n bé. Ngoµi ra c¸c gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch chi tiÕt, øng dông khoa häc c«ng nghÖ, 

giai ph¸p céng ®ång còng ®−îc ®Ò cËp.     
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PhÇn II: 

C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

 Kinh TÕ - X∙ Héi bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng c¸c 

huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n 

 

A. huyÖn ®¶o C« T« tØnh Qu¶ng Ninh 

 
Ch−¬ng 5 - vÞ thÕ, hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o C« T« 

trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o  
an ninh quèc phßng biÓn ®¶o ViÖt Nam 

 

5.1. VÞ trÝ, vai trß vµ chøc n¨ng cña huyÖn ®¶o C« T« trong c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

ViÖt Nam 

1.1. VÞ trÝ ®Þa lý  

C« T« lµ huyÖn n»m ë phÝa §«ng b¾c tØnh Qu¶ng Ninh, bao gåm toµn bé diÖn 

tÝch cña h¬n 40 hßn ®¶o thuéc quÇn ®¶o C« T« vµ vïng biÓn xung quanh, n»m trong 

kho¶ng:  20055’ ®Õn 21015’7” vÜ ®é B¾c vµ 107035’ ®Õn 108020’ kinh ®é §«ng. 

PhÝa ®«ng cña huyÖn tiÕp gi¸p h¶i phËn quèc tÕ víi chiÒu dµi ®−êng h¶i phËn gÇn 

200 km; phÝa b¾c gi¸p vïng biÓn C¸i Chiªn (huyÖn H¶i Hµ), ®¶o VÜnh Thùc (thÞ x· 

Mãng C¸i); phÝa nam gi¸p vïng biÓn ®¶o B¹ch Long Vü - H¶i Phßng; phÝa t©y gi¸p 

huyÖn V©n §ån, tØnh Qu¶ng Ninh. 

1.2. Vai trß vµ chøc n¨ng huyÖn ®¶o 

*. Vai trß ®èi víi an ninh, quèc phßng 

C« T« ®−îc kh¼ng ®Þnh lµ n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu, cã thÓ kiÓm so¸t c¶ mét vïng 
biÓn réng lín, lµ mét ®iÓm chèt quan träng, thuËn lîi trong viÖc kiÓm so¸t diÔn biÕn 
trªn c¶ ba h−íng: trªn biÓn, trªn c¸c ®¶o vµ khu vùc ven biÓn. 

QuÇn ®¶o C« T« hîp thµnh mét vßng cung tho¶i quay phÇn lâm vÒ phÝa biÓn t¹o 
thµnh mét l¸ ch¾n lín cho c¸c c¬ së kinh tÕ, quèc phßng quan träng trong ®Êt liÒn: khu 
vùc Tiªn Yªn, c¶ng V¹n Hoa vµ thµnh phè H¹ Long, tØnh Qu¶ng Ninh. §ång thêi, do 
n»m ë vÞ trÝ cöa khÈu trªn biÓn, kiÓm so¸t mét vïng biÓn réng lín trong vÞnh B¾c Bé, 
mét khu vùc lu«n ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu tranh chÊp gi÷a c¸c quèc gia. ChÝnh v× vËy vai 
trß cña huyÖn ®¶o ®èi víi an ninh quèc phßng cµng ®−îc t¨ng c−êng, ®Æc biÖt vai trß lµ 
mét c¬ së hç trî cho c¸c ®¶o ngoµi kh¬i cña c¶ vïng biÓn nµy. 

Ngoµi hai ®¶o C« T« vµ Thanh Lam n»m kÕ cËn nhau vµ h¬i lïi vÒ phÝa b¾c lµ §¶o 
TrÇn (cßn cã tªn gäi kh¸c lµ ®¶o Chµng T©y). §©y lµ hßn ®¶o cã vÞ trÝ vµ vÞ thÕ rÊt quan 
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träng, lµ khu vùc cöa khÈu trong giao l−u kinh tÕ víi Trung Quèc. §ång thêi l¹i ¸n ng÷ 
trªn ®−êng hµng h¶i quèc tÕ sang Trung Quèc. 

 Ngoµi kh¬i phÝa §«ng ®¶o TrÇn gÇn khu vùc kinh tuyÕn 108015’cßn lµ khu vùc 

biÓn ®ang tranh chÊp víi Trung Quèc, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng ë khu 

vùc nµy ®ang diÔn ra rÊt phøc t¹p. Thªm vµo ®ã, ®¶o TrÇn cßn n»m gÇn ng− tr−êng lín 

§«ng B¾c vµ c¸c bÓ dÇu khÝ cña bån tròng s«ng Hång. Nh− vËy, ®¶o TrÇn n»m trong 

vïng ®¶o lµ cöa ngâ cña vïng biÓn §«ng B¾c, cã vai trß quan träng ®èi víi viÖc ®¶m b¶o 

an ninh quèc gia vµ b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh thæ. Cã thÓ nhÊn m¹nh mét sè khÝa c¹nh thÓ 

hiÖn vai trß quan träng cña ®¶o TrÇn nh− sau: 

- §¶o TrÇn cã tÝnh chÊt bao qu¸t lín. Tõ ®¶o TrÇn víi vÞ trÝ ®Þa lý, ®Þa h×nh cã ®é 

cao v−ît h¼n so víi vïng biÓn bao quanh cïng víi c¸c ®Æc ®iÓm h¶i v¨n cho phÐp ph¸t 

hiÖn nhanh vµ chÝnh x¸c c¸c diÔn biÕn ë khu vùc xung quanh. Tõ ®¶o TrÇn cã thÓ theo 

dâi, gi¸m s¸t, bao qu¸t rÊt nhiÒu h−íng trªn biÓn vµ c¶ khu vùc ®Êt liÒn liªn quan. 

- Do n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu, kh¸ ®éc lËp gi÷a vïng biÓn réng lín nªn ®¶o TrÇn cßn 

cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô th¨m dß, trinh s¸t cã tÝnh 

chiÕn l−îc trªn biÓn, ®¶m b¶o ANQP cho c¶ khu vùc ®Êt liÒn vµ vïng biÓn gÇn bê. 

- Tõ ®¶o TrÇn cã thÓ thùc hiÖn phèi hîp, liªn kÕt víi hµng lo¹t ®¶o kh¸c nh− C« 

T«, Thanh Lam (huyÖn C« T«), VÜnh Thùc (huyÖn V©n §ån),... ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm 

vô quèc phßng, lµm thµnh mét tuyÕn phßng thñ, tÊn c«ng hiÖu qu¶. 

- §Æc ®iÓm ®Þa h×nh trªn phÇn ®¶o næi vµ ®Þa m¹o ®−êng bê kh¸ phøc t¹p lµm cho 

kh¶ n¨ng ®æ bé vµ ®¸nh chiÕm ®¶o rÊt khã kh¨n. §Þa h×nh ®a d¹ng cho phÐp ®¶m b¶o 

sù bÝ mËt trong c«ng t¸c quèc phßng ®ång thêi còng cã thÓ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

qu©n sù kh¸c nhau, ®¶m b¶o tÝnh l©u bÒn vµ hiÖu qu¶. 

Tõ nh÷ng ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ vÞ thÕ, vÞ trÝ cã thÓ thÊy r»ng, viÖc ph¸t triÓn KT-

XH cña huyÖn cÇn ph¶i ®−îc g¾n liÒn víi chiÕn l−îc b¶o vÖ chñ quyÒn §Êt n−íc. 

*.Vai trß ®èi víi ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ 

QuÇn ®¶o C« T« ®−îc bao bäc bëi mét vïng biÓn réng lín, diÖn tÝch ng− tr−êng 

cña huyÖn kho¶ng 400 km2, n»m c¹nh c¸c ng− tr−êng lín cã nguån lîi h¶i s¶n phong 

phó. §©y trë thµnh mét lîi thÕ cho ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ ngµnh thuû s¶n.  

QuÇn ®¶o cã mèi liªn quan mËt thiÕt víi ®Êt liÒn vµ víi c¸c ®¶o ven biÓn, n»m c¹nh 

c¸c ng− tr−êng lín cã nguån lîi h¶i s¶n phong phó. Trªn c¸c ®¶o l¹i cã nhiÒu ®iÒu kiÖn 

®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ truyÒn thèng nh− n«ng, l©m nghiÖp. §Æc biÖt, do mèi liªn 

hÖ mËt thiÕt víi c¸c ®iÓm, tuyÕn du lÞch trong ®Êt liÒn, ®Æc ®iÓm khÝ hËu biÓn rÊt thuËn 

lîi cho søc khoÎ con ng−êi nªn cã thÓ tËn dông ®Ó ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch biÓn. 

Víi c¸c ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi nh− vËy cã thÓ x©y dùng C« T« trë thµnh trung t©m hËu 

cÇn nghÒ c¸ vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c liªn quan ®Õn biÓn. 
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Nh− vËy cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng: ngoµi vai trß quan träng ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng, huyÖn C« T« rÊt cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh kinh tÕ biÓn, cã thÓ cã nh÷ng 

®ãng gãp thiÕt thùc cho sù t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ cña ®Êt n−íc. 

*. Vai trß huyÖn ®¶o trong giao l−u Quèc tÕ 

Vïng biÓn, h¶i ®¶o ViÖt Nam lµ ®Þa bµn thuËn lîi trong viÖc tiÕp nhËn vèn ®Çu t−, 
c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c¸c kinh nghiÖm trong qu¶n lý cña c¸c 
quèc gia kh¸c. §Æc biÖt, do n»m trªn c¸c tuyÕn hµng h¶i quan träng th«ng th−¬ng gi÷a 

c¸c n−íc trªn thÕ giíi, tõ vïng Ên §é D−¬ng ®Õn Th¸i B×nh D−¬ng, ®Õn Ch©u ©u, 

Trung CËn §«ng víi §«ng B¾c ¸, vµ nhiÒu n−íc kh¸c trong khu vùc ASEAN,... nªn cã 
vai trß nh− lµ "cÇu nèi" cùc kú quan träng trong giao l−u v¨n ho¸, kinh tÕ vµ x· héi víi 
c¸c n−íc trªn ThÕ giíi.  

HuyÖn ®¶o C« T« n»m trong khu vùc r×a cña BiÓn §«ng, lµ khu vùc cã nhiÒu ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi mang tÝnh tiÒm n¨ng trong giao l−u kinh tÕ víi c¸c n−íc, ®Æc biÖt víi c¸c 

quèc gia thuéc khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. §Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn míi khi 
chóng ta ®ang ph¸t triÓn ®i lªn theo h−íng "më cöa", "héi nhËp" th× nhiÖm vô nµy ®èi 
víi huyÖn ®¶o C« T« cµng cã ý nghÜa vµ tÇm quan träng lín h¬n. 

5.2. Mèi quan hÖ cña huyÖn ®¶o víi khu vùc biÓn vµ ®Êt liÒn 

2.1. Mèi quan hÖ biÓn - ®Êt liÒn vÒ an ninh quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ  

Tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o cho thÊy C« T« 
n»m trong khu vùc kh¸ nh¹y c¶m, n¬i ®ang diÔn ra nh÷ng tranh chÊp phøc t¹p vµ quyÕt 
liÖt vÒ chñ quyÒn vµ c¸c quyÒn lîi kinh tÕ. C¸c ®¶o cña huyÖn n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu quan 
träng, trong ®ã c¶ 3 ®¶o lín lµ ®¶o TrÇn, C« T« vµ Thanh Lam  cã nhiÒu thuËn lîi ®Ó bè 
trÝ quèc phßng vµ triÓn khai c¸c nhiÖm vô qu©n sù,  vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Sù ph©n bè cña c¸c ®¶o t¹o kh¶ n¨ng liªn kÕt vµ kiÓm so¸t mét vïng biÓn réng 
lín vµ vïng ®Êt liÒn ven biÓn, t¹o thµnh mét thÕ kiÒng v÷ng ch¾c, mét thÕ trËn quan 
träng vÒ an ninh vµ quèc phßng. 

VÒ mÆt kinh tÕ, khi chóng ta ®ang cã chñ tr−¬ng lín ph¸t triÓn h−íng ra biÓn th× 
khu vùc l·nh h¶i thuéc ®Þa bµn huyÖn cßn lµ n¬i chøa ®ùng kho tµng tµi nguyªn to lín, 
cã ý nghÜa cùc kú quan träng. C¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh tÕ biÓn cña ®Þa ph−¬ng ®Òu 
liªn quan ®Õn ®Þa bµn huyÖn ®¶o, ®Æc biÖt ë vai trß cña huyÖn nh− lµ cÇu nèi gi÷a ba 
khu vùc kinh tÕ: trong ®Êt liÒn, vïng ven biÓn vµ vïng biÓn kh¬i, t¹o thµnh mét tam 
gi¸c t¨ng tr−ëng m¹nh, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc vµ t¹o tiÒm lùc cho 
giao l−u v¨n ho¸, kinh tÕ víi n−íc ngoµi. 

2.2. VÞ trÝ vµ vai trß huyÖn ®¶o trong s¬ ®å ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi tØnh Qu¶ng 

Ninh vµ khu vùc VÞnh B¾c bé. 

Vïng biÓn réng lín víi nhiÒu nguån tµi nguyªn vµ c¸c thÕ m¹nh tiÒm n¨ng ®· 
cho phÐp h×nh thµnh nªn mét vïng kinh tÕ rÊt giµu tiÒm n¨ng vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn kh¸ s«i ®éng trong giai ®o¹n võa qua, cã mèi quan hÖ kh¸ chÆt chÏ víi bªn trong. 
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Qu¶ng Ninh cã hai huyÖn ®¶o lµ C« T« vµ V©n §ån víi hµng tr¨m hßn ®¶o lín 
nhá ®· t¹o nªn mét vïng néi thuû kh¸ lín, rÊt phong phó vÒ c¸c nguån lîi biÓn, cã vai 
trß ®Æc biÖt quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña tØnh.  

Víi vÞ trÝ ®Þa lý, vÞ thÕ vµ c¸c thÕ m¹nh tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt 

kinh tÕ biÓn cña m×nh nh− ph¸t triÓn c¸c nghÒ ®¸nh b¾t vµ nu«i trång h¶i s¶n, du lÞch 

biÓn vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô biÓn (giao th«ng, khai th¸c tµi nguyªn, th−¬ng m¹i,...) ch¾c 

ch¾n C« T« sÏ cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc, hiÖu qu¶ cho ph¸t triÓn chung cña tØnh.  

Tuy nhiªn, quy m« ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña Qu¶ng Ninh cßn kh¸ nhá bÐ, ch−a 

t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vèn cã, thua kÐm so víi nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi vµ trong 

khu vùc. Víi chñ tr−¬ng −u tiªn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn mµ Nhµ n−íc ®ang rÊt quam t©m vµ 

®· cã c¸c chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cô thÓ, trong nh÷ng n¨m qua, tØnh ®· rÊt chó träng 

®Çu t− cho c¸c huyÖn ®¶o, ®Æc biÖt lµ c¸c huyÖn ®¶o ngoµi kh¬i. Nh»m n©ng cao n¨ng lùc 

trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o, tØnh Qu¶ng Ninh ®· ®Ò ra môc tiªu tæng qu¸t ®Õn 

n¨m 2010 lµ: ph¸t huy mäi tiÒm lùc trong vµ ngoµi n−íc ®Ó ®Çu t−, hiÖn ®¹i ho¸, t¨ng 

c−êng n¨ng lùc s¶n xuÊt, ®Çu t− tÝch cùc cho c¸c vïng h¶i ®¶o c¶ vÒ kinh tÕ vµ nhiÖm 

vô an ninh quèc phßng. Trong nh÷ng n¨m qua, tØnh ®· thùc hiÖn nhiÒu dù ¸n nh»m 

n©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o, trong 

®ã C« T« ®· ®−îc ®Çu t− nhiÒu ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ.  

5.3. Tæng quan vÒ hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o C« T« 

3.1. C¬ së h¹ tÇng kü thuËt, c«ng nghÖ 

- HÖ thèng giao th«ng, vËn t¶i: trong nh÷ng n¨m qua hÖ thèng giao th«ng thuû, 

bé b−íc ®Çu ®· ®−îc ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ ®−êng giao th«ng trªn c¸c ®¶o, c¸c bÕn c¶ng vµ 

ph−¬ng tiÖn. Trong gÇn 10 n¨m võa qua ®· x©y míi 26 km ®−êng nhùa, n©ng cÊp, söa 

ch÷a trªn 30 km ®−êng khu vùc néi thÞ vµ c¸c ®−êng nh¸nh ®Õn c¸c khu d©n c− trªn 

c¸c ®¶o lín nh− C« T«, Thanh Lam. §· n©ng cÊp ®¸ng kÓ c¸c ph−¬ng tiÖn phôc vô 

giao th«ng nh−: tÇu kh¸ch, tÇu chë hµng hãa,.... Ho¹t ®éng giao th«ng b−íc ®Çu ®· ®¸p 

øng nhu cÇu chung vµ cã doanh thu t¨ng, tõ 502 triÖu ®ång n¨m 2000 ®· t¨ng lªn 2255 

triÖu ®ång n¨m 2004, t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 2000 - 2004 lµ 45,8%/n¨m (B¶ng 5.1). 

B¶ng 5.1: Ho¹t ®éng vËn t¶i, doanh thu vµ t¨ng tr−ëng doanh thu vËn t¶i 
ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004

Khèi l−îng vËn chuyÓn hµng ho¸ 1000 tÊn 2,06 3,18 10,5 9,1 10 

Khèi l−îng hµng ho¸ lu©n chuyÓn 1000 tÊn/km 36,4 50,5 208,6 261,8 416,5

Khèi l−îng hµnh kh¸ch vËn chuyÓn 1000 ng−êi 51,9 44,7 78,5 83,1 96 

Khèi l−îng hµnh kh¸ch lu©n chuyÓn 1000 ng−êi/km 1062 1170 2352,9 2640 3372
Doanh thu vËn t¶i TriÖu ®ång 502 700 1107 1536 2255
T¨ng tr−ëng doanh thu (n¨m tr−íc 
100%) % - 39.4 58.1 38.8 46.8 

 Nguån: Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng Ninh, 2000 – 2004 [32] 
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- HÖ thèng ®iÖn n¨ng: C« T« ch−a cã ®iÒu kiÖn sö dông ®iÖn l−íi quèc gia, chØ sö 

dông c¸c d¹ng cung cÊp ®iÖn côc bé: m¸y ph¸t ®iÖn §iezen vµ c¸c m¸y ph¸t ®iÖn nhá 

kh¸c. Trªn 90% sè d©n ®−îc sö dông ®iÖn chiÕm kho¶ng 60% sè hé, 5 trªn 8 côm x· 

cã m¸y ph¸t ®iÖn tõ 3 - 5 KVA. 

 - B−u chÝnh viÔn th«ng: ®· cã mét b−u côc trung t©m ë thÞ trÊn C« T«, 2 b−u côc 

v¨n ho¸ x·. C¸c b−u côc ®· ®−îc ®Çu t− nh÷ng trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, ®a dÞch vô,... 

 - HÖ thèng cÊp tho¸t n−íc vµ t−íi tiªu: ®· x©y dùng 1 tr¹m xö lý n−íc, 114 chiÕc 

bÓ chøa n−íc, vµ c¸c c«ng tr×nh hå chøa n−íc (C«ng tr×nh hå C4, C22 vµ hå th«n CÇu).  

- VÒ thuû lîi: ®· ®Çu t− kh«i phôc vµ x©y dùng 14 hå chøa n−íc lín nhá vµ kiªn 

cè ho¸ kho¶ng 6 km  hÖ thèng kªnh m−¬ng néi ®ång ®Ó t−íi tiªu cho n«ng nghiÖp.  

 3.2. C¬ së h¹ tÇng v¨n hãa, x∙ héi  

C¬ së h¹ tÇng x· héi vµ nhÊt lµ nh÷ng khÝa c¹nh liªn quan ®Õn nh÷ng ®Æc thï vÒ 

nh©n v¨n cña huyÖn kh¸ æn ®Þnh. §©y cã thÓ xem lµ mét trong nh÷ng c¬ së x· héi quan 

träng ®Ó x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn trong t−¬ng lai. 

Céng ®ång d©n c− trªn ®¶o ®oµn kÕt, ch¨m chØ s¶n xuÊt vµ lµm kinh tÕ. ë nhiÒu 

lµng, nh©n d©n ®· chñ ®éng x©y dùng quy −íc, h−¬ng −íc, ®· cã 11/12 th«n, tæ d©n 

phè x©y dùng song −íc. Phong trµo x©y dùng lµng v¨n hãa, gia ®×nh v¨n ho¸ ph¸t triÓn 

®Òu vµ kh¸ m¹nh mÏ, ®êi sèng cña nh©n d©n ®· dÇn ®i vµo æn ®Þnh vµ ngµy cµng cã 

dÊu hiÖu sung tóc. Cïng víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn ng−êi d©n ®· tÝch cùc tham gia vµo 

c¸c ho¹t ®éng x· héi chung nh− phßng chèng vµ bµi trõ c¸c tÖ n¹n x· héi, c¸c hñ tôc 

l¹c hËu, mª tÝn dÞ ®oan, x©y dùng cuéc sèng v¨n hãa trªn quª h−¬ng míi cña m×nh,... 
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Ch−¬ng 6 - ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng  tù nhiªn,   
tµi nguyªn, kinh tÕ - x∙ héi vµ m«i tr−êng  

cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o c«t« 

 

6.1. Ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸  

1.1. Quan ®iÓm chung vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng huyÖn ®¶o  

Do ®Æc thï ®iÒu kiÖn huyÖn ®¶o, C« T« chÞu sù t¸c ®éng nhiÒu mÆt cña tù nhiªn 

còng nh− biÕn ®éng m¹nh mÏ d−íi c¸c t¸c ®éng nh©n t¸c. Do ®ã, vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi 

c¸c H§VB nãi chung vµ huyÖn C« T« nãi riªng lµ ph¶i ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

ë ViÖt Nam nh− ®· tr×nh bµy ë phÇn trªn, chóng ta ®· x©y dùng ®−îc t¸m nguyªn 

t¾c cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng  trong ®ã lÊy con ng−ßi lµm trung t©m vµ ®ång thêi kÕt hîp 

chÆt chÏ ph¸t triÓn KT-XH, b¶o vÖ m«i tr−êng víi b¶o ®¶m ANQP vµ trËt tù x· héi. 

Trong ®ã, vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, ven biÓn vµ h¶i ®¶o ®−îc ®Æc biÖt coi träng.  

Kinh nghiÖm vµ thµnh c«ng cña nhiÒu quèc gia ®· chøng minh, m« h×nh kinh tÕ 

phï hîp ®èi víi c¸c ®¶o lµ ph¸t triÓn kinh tÕ sinh th¸i, du lÞch sinh th¸i vµ dÞch vô biÓn. 

Trong ®ã h−íng “kinh tÕ - sinh th¸i” ®ang lµ mét h−íng ®i míi, ®Ò cËp tíi mèi liªn hÖ 

gi÷a hÖ thèng sinh th¸i vµ hÖ thèng kinh tÕ víi ý nghÜa réng nhÊt, liªn quan ®Õn nhiÒu 

ngµnh khoa häc kh¸c nhau. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng quan niÖm nh− vËy, chóng t«i cho r»ng 

viÖc nghiªn cøu ®Ó t×m ra mét m« h×nh kinh tÕ phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa lý cña tõng 

®¶o vµ huyÖn ®¶o cã ý nghÜa hÕt søc quan träng, ý nghÜa chiÕn l−îc trong ph¸t triÓn 

bÒn v÷ng, l©u dµi cña c¸c vïng l·nh thæ nµy.  

Tuy nhiªn, ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay sù ph¸t triÓn cña huyÖn cßn ë møc h¹n chÕ mµ 

nguyªn nh©n chñ yÕu ®ã lµ c¬ së h¹ tÇng cña huyÖn ch−a ®−îc quan t©m ®Çu t− nhiÒu, 

cßn thiÕu sù nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®ång bé, ®Çy ®ñ vÒ tiÒm n¨ng tµi nguyªn 

cña huyÖn, còng nh− c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch vµ tæ chøc kh«ng gian s¶n xuÊt ph¸t 

triÓn l·nh thæ ®−îc ®−a ra ch−a ®i ®óng vµo träng t©m c¸c thÕ m¹nh tiÒm n¨ng vµ nhÊt 

lµ nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn ch−a ®¸p øng ®−îc vÒ c¶ sè l−îng vµ tr×nh ®é.  

Nh− vËy, viÖc tiÕn hµnh nghiªn cøu mét c¸ch ®Çy ®ñ, ®ång bé, ®¸nh gi¸ lµm râ 

®−îc nh÷ng thÕ m¹nh, nh÷ng mÆt h¹n chÕ vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH cña huyÖn 

cho môc ®Ých ph¸t triÓn lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng, cÇn thiÕt, ®Æc biÖt 

®−a sù ph¸t triÓn ®ã theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng sÏ t¹o cho ®Þa ph−¬ng mét vÞ trÝ 

míi vÒ kinh tÕ ph¸t triÓn, x· héi æn ®Þnh vµ an ninh quèc phßng v÷ng m¹nh.  

1.2. Ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ - x∙ héi ¸p dông cho 

huyÖn ®¶o C« T«  

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH 

chung cho khu vùc biÓn ®¶o ®· ®−îc ®Ò cËp kh¸ kü ë phÇn néi dung nghiªn cøu tæng 
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hîp x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho 10 huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam (phÇn 

mét). §èi víi huyÖn ®¶o C« T« th× theo quan ®iÓm chung còng n»m trän vÑn trong c¸c 

ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn nghiªn cøu chung ®ã. Tuy nhiªn do ®Æc 

thï tù nhiªn, tµi nguyªn mçi huyÖn rÊt kh¸c nhau, còng nh− sù kh¸c biÖt rÊt lín trong 

chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn riªng cña chóng, do ®ã ®Ó cã thÓ thÊy rÊt 

râ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n cña huyÖn C« T« so víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c th× trong phÇn lý 

luËn, ph−¬ng ph¸p luËn, lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ sÏ ®i s©u vµo ph©n tÝch tÝnh ®Æc 

thï cña nã. Vµ nh− vËy c¸c quan ®iÓm chung vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, ph−¬ng ph¸p 

luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH huyÖn C« T« bao gåm c¶ nh÷ng 

phÇn chung vµ c¸c néi dung riªng nh− sau: 

- Còng nh− c¸c huyÖn ®¶o kh¸c, huyÖn ®¶o C« T« ph©n bè ®éc lËp trªn biÓn vµ 

®−îc bao bäc xung quanh lµ mét diÖn tÝch mÆt n−íc biÓn réng lín, chÞu sù chi phèi vµ 

t¸c ®éng trùc tiÕp vµ hÕt søc m¹nh mÏ cña chÕ ®é h¶i d−¬ng do ®ã vÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn vµ x· héi th−êng lµ c¸c hÖ ®éc lËp, cã nhiÒu ®Æc thï vµ lîi thÕ so s¸nh, còng nh− 

nhiÒu mÆt h¹n chÕ vèn cã. ChÝnh mèi liªn quan vµ t¸c ®éng cña hai hÖ thèng "®¶o" vµ 

"biÓn" ®· ph¶n ¸nh mét c¸ch rÊt râ nÐt, c¸c ®Æc ®iÓm chung cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn l·nh 

thæ mang tÝnh ®Æc thï trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ, x· héi, v¨n hãa nh©n v¨n cña c− d©n ®Þa ph−¬ng, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, ph¸t 

triÓn KT-XH,... §©y chÝnh lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña huyÖn ®¶o cÇn ®−îc quan 

t©m, xem xÐt ®Õn, ®Æc biÖt trong qu¸ tr×nh lùa chän ®èi t−îng vµ c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, 

x¸c ®Þnh träng sè cña tõng chØ tiªu ®ã còng nh− ë kh©u cuèi cïng khi sö dông c¸c kÕt 

qu¶ ®¸nh gi¸ ®Ó ®Ò xuÊt c¸c môc ®Ých thùc tiÔn cô thÓ.  

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng quan niÖm chñ ®¹o nh− vËy ®Ó x©y dùng c¬ së khoa häc vµ 

thùc tiÔn trong ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T« theo h−íng ph¸t triÓn mang tÝnh tæng hîp, 

bÒn v÷ng, l©u dµi th× c¸c néi dung quan träng ®−îc x¸c ®Þnh bao gåm:  

- §¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o víi néi dung chñ yÕu lµ  x¸c ®Þnh tÇm quan träng vÒ 

vÞ thÕ cña chóng vµ liªn quan víi c¸c nhiÖm vô quan träng nh− b¶o vÖ an ninh tæ quèc, 

x¸c ®Þnh vïng l·nh h¶i vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ trªn VÞnh B¾c Bé còng nh− ë tiÒm 

n¨ng dÞch vô hµng h¶i, ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ du lÞch biÓn - ®¶o;  

- §¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn biÓn. 

- §¸nh gi¸ mèi quan hÖ mËt thiÕt víi c¸c huyÖn ven biÓn kh¸c ë tÊt c¶ c¸c khÝa 

c¹nh quan träng nh− c¬ së hËu cÇn, c¸c mèi liªn quan, t¸c ®éng bæ trî víi nhau trong 

khai th¸c sö dông tµi nguyªn biÓn, trong ph¸t triÓn c©n ®èi kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ ®Æc 

biÖt nhÊn m¹nh vÒ vai trß cùc kú quan träng cña giao th«ng nèi ®¶o víi ®Êt liÒn. 

- §¸nh gi¸ thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn trong khai th¸c sö dông tµi nguyªn 

biÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o.  

- §¸nh gi¸ thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn trong b¶o ®¶m an ninh quèc phßng. 
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- §¸nh gi¸ thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn cho ph¸t triÓn ng− nghiÖp, n«ng - l©m 

nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, du lÞch trªn c¸c ®¶o, ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp,... 

 Víi c¸c néi dung vµ c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn nh− ®· nªu trªn trong 

qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®¸nh gi¸ cÇn chó träng lùa chän hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cô 

thÓ vµ ®ã còng chÝnh c¸c tiªu chÝ ®Ó ph¸t triÓn cña huyÖn ®¶o, cô thÓ nh− sau: 

- ChØ tiªu ®¸nh gi¸ vÒ VÞ thÕ: víi vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng cho nhiÖm vô ANQP 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cã thÓ ®¸nh gi¸  ë møc cao nhÊt (®Æc biÖt quan träng, t−¬ng 

øng víi 3 ®iÓm). Còng t−¬ng tù nh− vËy sÏ lùa chän vµ ¸p ®Æt c¸c møc ®¸nh gi¸ cho 

c¸c chØ tiªu cßn l¹i nh− vÞ trÝ ®Þa lý, mèi liªn quan, t¸c ®éng t−¬ng hç gi÷a huyÖn ®¶o 

víi c¸c huyÖn ven biÓn,... 

- Nhãm c¸c chØ tiªu vÒ ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn biÓn. 

Trªn phÇn ®¶o chñ yÕu tËp trung vµo 3 ®¶o lín lµ C« T«, Thanh Lam vµ ®¶o TrÇn, 

trong hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ cã thÓ lùa chän tõ 

c¸c ®Æc ®iÓm chung cña c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña tù nhiªn nh−: ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt vµ 

kho¸ng s¶n víi môc ®Ých ®¸nh gi¸ lµm s¸ng tá tiÒm n¨ng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp: khai kho¸ng, chÕ biÕn, c¸c ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt m«i tr−êng, 

®Æc ®iÓm th¹ch häc phôc vô môc ®Ých x©y dùng. §èi víi ®iÒu kiÖn ®Þa m¹o cÇn chó 

träng ®Õn ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh chung, cÊu tróc, h−íng s¬n v¨n, ®Æc tr−ng tr¾c l−îng h×nh 

th¸i víi c¸c chØ tiªu cô thÓ vÒ ®é cao tuyÖt ®èi, t−¬ng ®èi, møc ®é chia c¾t cña ®Þnh 

h×nh, ®é dèc mµ ph©n bè phï hîp c¸c ngµnh s¶n xuÊt nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp hay 

ng− nghiÖp còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay h¹n chÕ cho ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, 

nghØ d−ìng, ®¸nh gi¸ cho quèc phßng,... CÇn l−u ý thªm ®Õn c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn bÊt 

lîi nh− xãi lë bê biÓn, tr−ît lë ®Êt trªn nói, båi tô luång l¹ch,... 

- VÒ ®iÒu kiÖn khÝ hËu ®èi víi viÖc sö dông hîp lý l·nh thæ cÇn l−u ý ®Õn nh÷ng 

®Æc tr−ng khÝ hËu chung, ph©n tÝch tÝnh phï hîp (thuËn lîi) hay c¸c ®Æc ®iÓm dÞ th−êng 

(yÕu tè h¹n chÕ) cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ vµ ®êi sèng cña con ng−êi. 

- §èi víi ®iÒu kiÖn thuû v¨n, ®Þa chÊt thñy v¨n cÇn xem xÐt ®Õn quy luËt ph©n bè, 

ph©n ho¸ dßng ch¶y, l−u l−îng n−íc (n−íc mÆt) vµ tr÷ l−îng n−íc (n−íc ngÇm). §©y lµ 

mét trong nh÷ng chØ tiªu cÇn ®Æc biÖt chó träng do nh÷ng ®Æc tr−ng vÒ sù h¹n chÕ cña 

nguån tµi nguyªn n−íc (c¶ n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm) phôc vô d©n sinh, ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt kinh tÕ trªn c¸c ®¶o. Sö dông c¸c chØ tiªu nµy sÏ ®¸nh gi¸ ®−îc kh¶ n¨ng cÊp n−íc 

cña l·nh thæ, sù thÝch øng cña c¸c ®iÒu kiÖn thuû v¨n ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh 

tÕ vµ ®êi sèng con ng−êi còng nh− tiÒm n¨ng chung cña nã trªn c¸c ®¶o cña huyÖn ®¶o. 

- C¸c yÕu tè kh¸c nh− líp phñ thæ nh−ìng, thÕ giíi sinh vËt sÏ ®−îc ®Ò cËp tõ 

®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng, tiÒm n¨ng sinh th¸i ®Õn gi¸ trÞ kinh tÕ, thÈm mü cña chóng ®èi víi 

ph¸t triÓn n«ng-l©m nghiÖp, tiÒm n¨ng x©y dùng c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, ph¸t triÓn 

kinh tÕ - sinh th¸i, du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng, gi¶i trÝ, b¶o vÖ ®Êt, n−íc,... 
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Vµ cuèi cïng lµ tæng hîp c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ chøc n¨ng, c¸c yÕu tè hîp phÇn 

cho môc tiªu chÝnh lµ ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ. Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ 

cÇn cã sù ph©n tÝch, tæng hîp chóng theo c¸c chØ tiªu x· héi, kinh tÕ vµ m«i tr−êng ®Ó 

cã thÓ lµm s¸ng tá c¸c tiÒn ®Ò kh¸ch quan, c¸c nh©n tè thuËn lîi hay kh«ng thuËn lîi 

(giíi h¹n) cho viÖc sö dông hîp lý tù nhiªn l·nh thæ. 

Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ cÇn chó träng nh÷ng yÕu tè dÞ th−êng cña tù 

nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ, x· héi cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ kh¸ m¹nh mÏ ®Õn ph¸t triÓn 

cña huyÖn ®¶o nh−: nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn møc ®é rñi ro,  thiªn tai mµ th−êng 

®−îc sö dông nh− c¸c tiªu chÝ giíi h¹n ®Ó ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn nh− c¸c hiÖn t−îng 

thêi tiÕt bÊt lîi, gi«ng, b·o, n−íc d©ng, sãng thÇn, thuû triÒu,...  

- Cïng víi hÖ thèng c¸c chØ tiªu vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn trong qu¸ tr×nh 

®¸nh gi¸ sÏ lùa chän, ®¸nh gi¸ vÒ ®Æc ®iÓm c¸c yÕu tè kinh tÕ, x· héi nh−: thùc tr¹ng 

ph¸t triÓn KT-XH, c¬ së h¹ tÇng, ®©n c−, lao ®éng, møc ®é ®ång nhÊt céng ®ång, sù 

thèng nhÊt trong chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o,... Ngoµi ra cßn cã nh÷ng tiªu 

chÝ kh¸c nh− vÒ kinh nghiÖm vµ truyÒn thèng s¶n xuÊt, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ v¨n hãa, x∙ 

héi, nh©n v¨n mÆc dï kh«ng ph¶i lµ c¸c chØ tiªu quan träng nh−ng còng cÇn ®−îc xem 

xÐt, lùa chän ®Ó thùc hiÖn ®¸nh gi¸. 

6.2. §Æc ®iÓm c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ - x· héi - thÕ m¹nh tiÒm 

n¨ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng  

2.1. VÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn 

A.  §èi víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

1/§Æc ®iÓm ®Þa chÊt vµ  tµi nguyªn kho¸ng s¶n 

C¸c ®¶o thuéc quÇn ®¶o C« T« ®Òu ®−îc cÊu t¹o bëi c¸c trÇm tÝch kh¸ ®ång nhÊt, 

cã ph−¬ng §«ng B¾c - T©y Nam, thuéc hÖ tÇng C« T«, tuæi Ocdovic th−îng - Silua h¹ 

(O3 - S1). Trªn ®¶o TrÇn tån t¹i hÖ tÇng §å S¬n (D1®s) n»m bÊt chØnh hîp lªn trÇm tÝch 

Ocdovic - Silua cña hÖ tÇng C« T«. Ngoµi ra trªn c¸c ®¶o cßn gÆp c¸c trÇm tÝch bë rêi 

§Ö tø cã nguån gèc biÓn, deluvi, eluvi.  

Tµi nguyªn kho¸ng s¶n trªn c¸c ®¶o kh¸ nghÌo nµn, chñ yÕu gåm c¸c kho¸ng s¶n 

phi kim lo¹i nh− c¸t x©y dùng, sÐt cao lanh víi quy m« ®iÓm quÆng nhá, chÊt l−îng 

kÐm, Ýt cã gi¸ trÞ trong kinh tÕ. 

2/ §iÒu kiÖn ®Þa h×nh, ®Þa m¹o 

*. VÒ ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh: c¸c ®¶o cã ph−¬ng §«ng B¾c - T©y Nam, quay chiÒu 

lâm ra ngoµi biÓn kh¬i. §Þa h×nh c¸c ®¶o cã mét sè nÐt næi bËt sau: 

- §Æc ®iÓm næi bËt cña ®Þa h×nh lµ c¸c ®¶o ®Òu thuéc d¹ng ®åi nói thÊp, bÞ chia 

c¾t m¹nh, s−ên dèc, kh«ng ®èi xøng, chia c¾t m¹nh.  
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 - DiÖn tÝch cña c¸c ®¶o thuéc lo¹i trung b×nh, nªn ®· h×nh thµnh nh÷ng bån thu 

n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c dßng ch¶y ph¸t triÓn vµ h×nh thµnh c¸c v¹t tÝch tô thung 

lòng, ph©n bè xen kÏ c¸c gi÷a khu vùc ®åi nói, thÝch hîp cho canh t¸c n«ng nghiÖp vµ 

®Þnh c−  cña ng−êi d©n ®¶o.  

- C¸c d¹ng ®Þa h×nh tÝch tô ®· t¹o nªn nh÷ng b·i t−¬ng ®èi b»ng ph¼ng, r¶i r¸c 

xung quanh c¸c ®¶o trªn c¸c ®é cao tõ 2 - 3 ®Õn 4- 6m, ®«i chç 8m, ®−îc thµnh t¹o bëi 

c¸t trung vµ th«, rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng du lÞch.  

- Do ®−îc cÊu t¹o chñ yÕu bëi ®¸ c¸t kÕt, ®¸ phiÕn víi mÆt líp c¾m vÒ phÝa lôc 

®Þa, c¸c s−ên n»m vÒ phÝa ®«ng ®¶o vµ chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ cña sãng trong ®iÒu 

kiÖn biÓn më, c¸c ®åi nói th−êng t¹o v¸ch mµi mßn, dèc ®øng. Chóng ®Æc biÖt ph¸t 

triÓn ë bê §«ng, §«ng B¾c vµ §«ng Nam cña  c¸c ®¶o, t¹o ra d¹ng v¸ch dèc ®øng, võa 

®Ñp võa hiÓm trë, cã thÓ  tËn dông ®Ó ph¸t triÓn lo¹i h×nh du lÞch m¹o hiÓm.  

- Trªn c¸c ®¶o cßn cã c¸c b·i ®¸ gèc cã nguån gèc mµi mßn (bench) nhiÒu n¬i cã 

diÖn tÝch kh¸ réng, ®Æc biÖt ph¸t triÓn ë phÝa B¾c ®¶o Thanh Lam, ®¶o TrÇn, cã thÓ tËn 

dông khai th¸c cho môc ®Ých phßng thñ cña ®¶o.  

*. VÒ ®Æc ®iÓm ®Þa m¹o: 

Dùa trªn nguyªn t¾c nguån gèc lÞch sö vµ kiÕn tróc h×nh th¸i, cã thÓ ph©n chia 

®Æc ®iÓm ®Þa m¹o trªn c¸c ®¶o thµnh c¸c nhãm sau: 1/ Nhãm d¹ng vµ yÕu tè ®Þa h×nh 

nguån gèc bãc mßn víi 7 d¹ng; 2/ Nhãm ®¹ng vµ yÕu tè ®Þa h×nh nguån gèc dßng ch¶y 

cã 3 d¹ng; 3/ Nhãm d¹ng vµ yÕu tè ®Þa h×nh nguån gèc biÓn cã 10 d¹ng vµ 4/ nhãm 

d¹ng ®Þa h×nh ®¸y biÓn n«ng quanh ®¶o víi 5 d¹ng ®Þa h×nh; Cã thÓ thÊy r»ng, sù ph©n 

ho¸ ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c d¹ng ®Þa h×nh cã ý nghÜa quan träng cho bè trÝ c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt, c¸c c«ng tr×nh dù kiÕn x©y dùng trªn c¸c ®¶o còng nh− ®Ó ®−a ra c¸c 

®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cho c«ng t¸c BVMT c¸c khu vùc biÓn ®¶o trong t−¬ng lai. 

D¹ng ®Þa h×nh tÝch tô biÓn chiÕm tíi 1/3 diÖn tÝch ®¶o, ph©n bè thµnh nh÷ng m¶ng 

lín, lµm cho ta cã c¶m gi¸c ph©n bè cña c¸c ®åi trë nªn r¶i r¸c. Trªn ®¶o Thanh Lam, 

®¶o TrÇn, c¸c b·i biÓn cã diÖn tÝch nhá, ph©n bè manh món men theo c¸c cung bê mµi 

mßn m¹nh nªn Ýt cã gi¸ trÞ khai th¸c kinh tÕ.  

PhÇn ®¸y biÓn n«ng ven bê quanh c¸c ®¶o ®−îc x¸c ®Þnh tõ mùc n−íc triÒu thÊp 

nhÊt trë xuèng tíi ®é s©u gÇn víi ®é dµi b−íc sãng phæ biÕn (xÊp xØ 20m). Trong ph¹m 

vi nµy ®Þa h×nh ®−îc thµnh t¹o chñ yÕu do t¸c ®éng cña sãng vµ dßng ch¶y ven bê. Cã 

thÓ ph©n chia ®Þa h×nh ®¸y biÓn n«ng ven bê thµnh c¸c d¹ng sau: l¹ch triÒu (lµ phÇn 

tiÕp tôc cña c¸c dßng ch¶y trªn ®¶o, h×nh thµnh do tæng hîp t¸c ®éng cña ho¹t ®éng 

x©m thùc dßng triÒu, n−íc dån vµ n−íc rót); ®ång b»ng mµi mßn - tÝch tô ngÇm trong 

®íi ho¹t ®éng cña sãng vç bê (lµ phÇn tiÕp tôc cña c¸c b·i triÒu tÝch tô, cÊu t¹o bëi c¸t 

h¹t trung lÉn m¶nh vì sinh vËt vì n¸t); ®ång b»ng  tÝch tô ngÇm trong ®íi ho¹t ®éng 

cña sãng biÕn d¹ng, cã sù tham gia cña dßng ch¶y ven bê; m¸ng x©m thùc dßng  triÒu 
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ngÇm (c¸c m¸ng nµy t¹o thµnh nh÷ng d¶i hÑp s©u h¬n so víi bÒ mÆt liÒn kÒ, d¹ng lßng 

ch¶o, lµ ®−êng dÉn tÇu thuyÒn duy nhÊt ®Ó tiÕp cËn ®¶o). 

Nh− vËy, cã thÓ thÊy ®Æc ®iÓm ®Þa m¹o trªn c¸c ®¶o rÊt phøc t¹p, phï hîp cho c¸c 

môc ®Ých sö dông kh¸c nhau: trång rõng phßng hé, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn 

n«ng l©m kÕt hîp, nu«i trång thuû h¶i s¶n, du lÞch, s©n bay lªn th¼ng ë mét sè ®iÓm; 

ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng thuû,... 

3/ §Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn khÝ hËu vµ tµi nguyªn khÝ hËu 

Khu vùc cã chÕ ®é khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa cã mïa ®«ng l¹nh mang tÝnh chÊt 

khÝ hËu ®¹i d−¬ng. NÒn nhiÖt ë ®©y kh«ng cao vµ biÕn thiªn rÊt m¹nh trong n¨m, m−a 

võa vµ ph©n ho¸ ra hai mïa, mïa kh« trung  b×nh vµ kh«ng kh¾c nghiÖt.  

- N¾ng ë c¸c ®¶o thuéc huyÖn ®¶o C« T« kh¸ dåi dµo. Trung b×nh nhiÒu n¨m ®¹t 

tõ 1800-1820 giê/n¨m. PhÇn lín thêi gian trong n¨m, tõ th¸ng IV ®Õn th¸ng XII cã sè 

giê n¾ng trªn 100 giê / th¸ng.  

- Giã ë C« T« ph©n ho¸ thµnh hai mïa: mïa ®«ng (IX -IV) giã thæi chñ yÕu theo 

h−íng ®«ng b¾c víi tÇn suÊt lín ®¹t 28-70%; trong mïa hÌ, h−íng giã thÞnh hµnh ë 

®©y th−êng lµ nam, ®«ng nam, t©y nam vµ ®«ng víi tÇn suÊt cña mçi h−íng th−êng dao 

®éng trong kho¶ng 11-36%.  

- ChÕ ®é nhiÖt trªn toµn bé khu vùc thuéc lo¹i h¬i cao, biÕn thiªn m¹nh trong 

n¨m (tíi 13-13,50 C), nh−ng l¹i ®iÒu hßa trong ngµy (3,9 - 4,50 C). NhiÖt ®é kh«ng khÝ 

trung b×nh nhiÒu n¨m lµ 22 - 230C, t−¬ng øng víi tæng l−îng nhiÖt 8 000 - 8 4000 C 

(xem phô lôc). ChÕ ®é nhiÖt ph©n hãa râ rÖt thµnh 2 mïa: mïa nãng (tõ th¸ng V ®Õn 

th¸ng X) vµ mïa l¹nh (tõ th¸ng XI ®Õn th¸ng IV n¨m sau). 

- L−îng m−a trung b×nh n¨m dao ®éng tõ 1700 ®Õn 1900 mm/n¨m. Mïa m−a kÐo 

dµi 6 th¸ng, tõ th¸ng V ®Õn th¸ng X, chiÕm 85 - 90% tæng l−îng m−a n¨m.  

- §é Èm t−¬ng ®èi cña kh«ng khÝ th«ng th−êng ®¹t 83 - 84%, thÊp nhÊt lµ vµo 

thêi k× nöa ®Çu mïa ®«ng - kho¶ng 76 - 78%. 

- L−îng bèc h¬i tiÒm n¨ng dao ®éng tõ 1100 ®Õn 1 250 mm/n¨m. Vµo mïa hÌ 

(V-X) l−îng bèc h¬i kho¶ng 100mm/th¸ng, thêi k× nöa cuèi mïa ®«ng (XII - III) cã 

l−îng bèc tho¸t h¬i tiÒm n¨ng PET ®¹t trÞ sè t−¬ng ®èi thÊp, kho¶ng 50-70mm/th¸ng. 

§¸nh gi¸ chung cho thÊy: khÝ hËu C« T« thuËn lîi cho viÖc canh t¸c n«ng nghiÖp 
quanh n¨m. Vµo c¸c th¸ng mïa ®«ng l¹nh cã thÓ trång c¸c c©y rau mµu cã xuÊt xø «n 
®íi; ®Æc biÖt cã thÓ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng du lÞch vµ nghØ d−ìng vµo c¸c th¸ng mïa 
hÌ, ®Æc biÖt tèt nhÊt lµ vµo c¸c th¸ng chuyÓn tiÕp mïa: th¸ng IV - V vµ IX - X.  

4/ §Æc ®iÓm thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt 

- §¶o C« T«: hµng n¨m nhËn ®−îc tæng l−îng m−a lµ 42.106m3 n−íc, sinh ra 

l−îng dßng ch¶y lµ 14,3.106m3. M¹ng l−íi dßng ch¶y trªn ®¶o nghÌo nµn, hÇu hÕt lµ 
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dßng ch¶y t¹m thêi. C¸c suèi tËp trung chñ yÕu ë phÇn phÝa B¾c cña ®¶o gåm: suèi H¶i 

TiÕn (dµi 1,23km); suèi Vµn Ch¶y (dµi 0,43km); suèi Hång Vµn (dµi 1,26km).  

- §¶o Thanh Lam: hµng n¨m nhËn ®−îc tæng l−îng m−a lµ 45,2.106m3 n−íc, sinh 

ra l−îng dßng ch¶y lµ 15,4.106m3. Trªn ®¶o cã 3 suèi lín, tËp trung ë phÝa T©y B¾c cña 

®¶o gåm: suèi C¸p Ch¸u (tæng chiÒu dµi lµ 2,18km); suèi B¾c Bµn X×n (dµi 1,57km); 

suèi Ngäc Mai (dµi 0,76km). 

§¶o TrÇn: do cã diÖn tÝch nhá, ®Þa h×nh chñ yÕu lµ ®åi vµ nói nªn c¸c dßng ch¶y 

trªn ®¶o lµ chØ lµ dßng ch¶y t¹m thêi vµo mïa m−a. 

Trªn ®¶o C« T« vµ Thanh Lam tån t¹i nhiÒu hå chøa nhá, cã kh¶ n¨ng cung cÊp 

n−íc vµo mïa m−a, cßn vÒ mïa kh« th× sÏ thiÕu n−íc.  

Do mét ®Æc ®iÓm lµ ph©n bè l−îng m−a vµ l−îng dßng ch¶y kh«ng ®Òu c¶ vÒ mÆt 

kh«ng gian vµ thêi gian nªn g©y thiÕu n−íc vµo mïa kh«. Qua ph©n tÝch c¸c thµnh 

phÇn cña c¸n c©n n−íc cã thÓ tÝnh to¸n ®−îc l−îng n−íc m−a mµ c¸c khu vùc nhËn 

®−îc vµ l−îng dßng ch¶y sinh ra trªn bÒ mÆt l−u vùc, kÕt qu¶ cô thÓ nh− sau (B¶ng 6.1) 

B¶ng 6.1: C¸c ®Æc tr−ng cña l−îng n−íc m−a vµ dßng ch¶y trªn huyÖn ®¶o C« T« 
§¶o L−u vùc F (km2) W n−íc m−a 106m3 W DCTP106m3 WDCN 106m3 

Hång Vµn 1,29 2,24 0,77 0,19 
H¶i TiÕn 3,27 5,67 1,95 0,49 

  
C«  
T« Vµn Ch¶y 1,28 2,22 0,76 0,19 

Suèi Ngäc Mai 0,8 1,39 0,8 0,12 
Suèi C¸p Ch¸u 2,03 3,52 1,23 0,30 

Thanh 
Lam 

Suèi B¾c Vµn XÝn  1,70 2,95 1,01 0,25 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, mïa lò th−êng xuÊt hiÖn trïng víi mïa m−a, th−êng lµ tõ 

th¸ng V ®Õn th¸ng IX vµ m¹nh nhÊt vµ th¸ng VII vµ VIII. MÆc dï mïa lò trïng víi 

mïa b·o nh−ng ¶nh h−ëng cña lò lµ kh«ng ®¸ng kÓ. 

KÕt qu¶ ph©n tÝch c¸c th«ng sè vÒ chÊt l−îng n−íc mÆt cho thÊy: chØ sè PH thuéc 

lo¹i trung b×nh (dao ®éng tõ 7 ®Õn 8); c¸c chØ sè COD vµ chØ sè c¸c chÊt ding d−ìng 

n»m trong giíi h¹n cho phÐp (<10mg/l), tæng ®é kho¸ng ho¸ trung b×nh ®¹t 294mg/l. 

Trong c¸c mÉu ph©n tÝch, c¸c chØ sè trong n−íc suèi Hång Vµn v−ît tréi h¬n b×nh 

th−êng, cao h¬n c¸c mÉu kh¸c tõ 2 ®Õn hµng 10 lÇn, nguyªn nh©n lµ bÞ ø ®äng vµ bÞ 

mÆn ho¸ hoÆc n−íc bÞ tï ®äng l©u ngµy.  

C¸c ph©n tÝch dùa trªn tiªu chuÈn sö dông n−íc ¸p dông cho l·nh thæ lµ c¸c 
huyÖn ®¶o cho thÊy víi sè d©n dù tÝnh ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 7000 ng−êi th× l−îng tiªu 
thô n−íc trong mét n¨m kho¶ng 256m3. TÝnh to¸n thªm cho c¸c ®èi t−îng sö dông 
n−íc kh¸c th× tæng l−îng n−íc cÇn n¨m 2010 lµ 2140,45 ngh×n m3, vÉn n»m trong giíi 
h¹n cung cÊp cña huyÖn ®¶o. Nh−ng còng cÇn ph¶i nhÊn m¹nh r»ng, tæng l−îng n−íc 
cÇn sö dông trong mïa ®· gÇn giíi h¹n cho phÐp (<1/3) ®Ó cã thÓ gi÷ ®−îc c©n b»ng hÖ 
sinh th¸i khu vùc nghiªn cøu.  
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ChÕ ®é h¶i v¨n khu vùc biÓn thuéc ®Þa phËn huyÖn ®¶o C« T« phô thuéc vµo 

hoµn l−u cña hai lo¹i giã mïa:  

- Mïa hÌ xuÊt hiÖn tõ th¸ng XI ®Õn thµng IV t¹o nªn vïng sãng h−íng §«ng B¾c 

- T©y Nam cã biªn ®é lín vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. 

-  Mïa hÌ (th¸ng V ®Õn th¸ng X), sãng h−íng nam, cã biªn ®é nhá h¬n sãng 

h−íng ®«ng b¾c. Mïa m−a b·o, sãng ®¹t 6m, víi tèc ®é 14 - 23 m/s.   

Thuû triÒu: chÕ ®é nhËt triÒu, biªn ®é dao ®éng trªn 3m. Do biªn ®é dao ®éng cña 

thuû triÒu cao vµ sãng lín vÒ mïa m−a b·o sÏ g©y nhiÔm mÆn n−íc d−íi ®Êt ë nh÷ng 

n¬i ®Þa h×nh thÊp. 

5/ §Æc ®iÓm ®Þa chÊt thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt 
Nguån cung cÊp cho n−íc ngÇm trªn ®¶o chØ lµ n−íc m−a, n−íc d−íi ®Êt chñ yÕu 

cã nguån gèc khÝ quyÓn, tån t¹i trong c¸c khe nøt cña ®Êt ®¸ nøt nÎ vµ trong lç hæng 

cña c¸c ®ôn c¸t, dÔ bÞ nhiÔm mÆn do thuû triÒu vµ chÕ ®é khai th¸c kh«ng hîp lý. 

Trªn ®¶o C« T« c¸c tÇng chøa n−íc ®−îc h×nh thµnh tõ c¸c thµnh t¹o cña trÇm 

tÝch §Ö Tø vµ trÇm tÝch Ocdovic - Silua, bao gåm: 

+ C¸c tÇng chøa n−íc lç hæng c¸c trÇm tÝch §Ö tø: chiÒu dµy  tõ 5 m ®Õn 15 m, 

trung b×nh 6m. Møc ®é chøa n−íc trong tÇng chøa n−íc lç hæng thuéc lo¹i trung b×nh.  

+ C¸c tÇng chøa khe nøt Ocdovic-Silur (o-s): chiÒu dµy cña tÇng chøa n−íc 

kho¶ng 55 m, møc ®é giµu n−íc trung b×nh. §é tæng kho¸ng ho¸ nhá thay ®æi tõ 0,08 - 

0,2 g/l thuéc lo¹i n−íc siªu nh¹t.  

VÒ tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt: 

§Ó ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng (Qtn) theo c«ng thøc: Qtn = Q® +αQt, 

cÇn x¸c ®Þnh ®−îc tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn (Q®) vµ tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn (Qt), trong ®ã:  

+ Tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn ®−îc tÝnh theo c«ng thøc:  

Q® = M.F = α*. X. F.103/ 365 (m3/ngµy) 

Víi:  X - l−îng m−a trung b×nh nhiÒu n¨m (mm); α* - HÖ sè cung cÊp n−íc 

m−a cho n−íc ngÇm. TÇng chøa n−íc qh: α* = 0,2; tÇng chøa n−íc o -s : α* = 0,08 vµ 

F- DiÖn tÝch (km2): tÇng chøa n−íc qh: F = 4,0; tÇng chøa n−íc o -s : F = 9,0 

B¶ng 6.2: KÕt qu¶ tÝnh tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn cña n−íc ngÇm trªn c¸c ®¶o 

C¸c ®¶o 
§Æc ®iÓm 
chøa n−íc 

TÇng chøa 
n−íc α* 

L−îng 
m−a (mm)

DiÖn tÝch 
(km2) 

Tr÷ l−îng 
®éng (m3/ng)

Lç hæng Qh 0,2 4,0 3 717 
Khe nøt O-S 0,08 

1.696 
9,0 3 346 C« T« 

Tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn 7 063 
Lç hæng Qh 0,2 3,0 2 780 
Khe nøt O-S 0,08 

1696 
14,0 5 200 Thanh Lam 

Tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn 7 980 
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+ Tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn, ®−îc tÝnh theo c«ng thøc sau: Qt = µ.F.h  

Víi: µ.- HÖ sè nh¶ n−íc träng lùc. Trong tÇng chøa n−íc qh: µ. = 0,15, ®èi víi 

tÇng chøa n−íc O -S : µ. = 0,05; F - DiÖn tÝch ph©n bè cña tÇng chøa n−íc (km2). TÇng 

chøa n−íc qh: F = 4,0; tÇng chøa n−íc O -S : F = 9,0 vµ h - ChiÒu dµy trung b×nh tÇng 

chøa n−íc (m). TÇng chøa n−íc qh: h = 4,0; tÇng chøa n−íc O -S : h = 55,0 

B¶ng 6.3: KÕt qu¶ tÝnh to¸n tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn vïng nghiªn cøu 
C¸c 
®¶o 

TÇng chøa 
n−íc µ 

ChiÒu dµy 
trung b×nh (m)

DiÖn tÝch 
(km2) 

Thêi gian khai 
th¸c (ngµy) 

Tr÷ l−îng tÜnh  
(m3/ngµy) 

Qh 0,15 4,0 4,0 10 000 360 
o-s 0,05 55,0 9,0 10 000 2 475 C« T« 

Tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn 2 835 
Qh 0,15 4,0 3,0 10 000 180 
o-s 0,05 20,0 14,0 10 000 1 400 

Thanh 
Lam 

Tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn 1 580 

+ Tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng: tõ ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn vµ tr÷ 

l−îng tÜnh tù nhiªn ta cã ®−îc tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng nh− ë b¶ng sau: 

B¶ng 6.4: KÕt qu¶ tÝnh to¸n tr÷ l−îng tiÒm n¨ng cña n−íc ngÇm trªn c¸c ®¶o 

C¸c ®¶o Tr÷ l−îng 
®éng (m3/ng) 

Tr÷ l−îng tÜnh   
(m3/ngµy) 

HÖ sè x©m ph¹m 
tr÷ l−îng tÜnh 

Tr÷ l−îng tiÒm 
n¨ng (m3/ng) 

C« T« 7 063 2 835 0,1 7347 
Thanh Lam 7 980 1580 0,1 8 138 

Ngoµi ra trªn ®¶o TrÇn víi diÖn tÝch ph©n bè n−íc nh¹t theo tÝnh to¸n ®¹t 

kho¶ng 4km2 vµ kÕt qu¶ tÝnh to¸n tr÷ l−îng vÒ tiÒm n¨ng lµ: Q = 4.721 m3/ngµy 

Nh×n chung chÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt ë c¸c ®¶o kh¸ tèt, ®¹t c¸c yªu cÇu vÒ ¨n 

uèng vµ sinh ho¹t. Riªng hµm l−îng nitrat trong mét sè giÕng ë ®¶o C« T« v−ît hµm 

l−îng cho phÐp kho¶ng 2 lÇn. Nguyªn nh©n cã thÓ lµ do n−íc th¶i sinh ho¹t hoÆc lµ 

n−íc tõ ruéng, v−ên cã bãn ph©n. 

Tõ c¸c sè liÖu kh¶o s¸t, tÝnh to¸n cã thÓ thÊy tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt cña huyÖn 

C« T« so víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c lµ t−¬ng ®èi lín. Còng qua thèng kª cho thÊy tr÷ 

l−îng thùc tÕ khai th¸c tõ c¸c c«ng tr×nh: giÕng ®µo, lç khoan theo tµi liÖu thùc b¬m t¹i 

c¸c giÕng khoan vµ giÕng ®µo lµ ch−a lín, ®¹t kho¶ng 8798 m3/ngµy. 

Nh− vËy, ë thêi ®iÓm hiÖn t¹i tr÷ l−îng n−íc trªn ®¶o hoµn toµn ®¸p øng ®−îc, 

tuy nhiªn cïng víi viÖc gia t¨ng d©n sè vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ th× 

theo dù b¸o nhu cÇu sö dông n−íc sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn ®¶o C« T« ®Õn n¨m 2010 

vµ 2020 sÏ t¨ng lªn kh¸ nhiÒu. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m vµ cã nh÷ng nghiªn cøu, 

tÝnh to¸n chi tiÕt ®èi víi kh¶ n¨ng khai th¸c nguån tµi nguyªn nµy trong t−¬ng lai. 

6/ §Æc ®iÓm líp phñ thæ nh−ìng vµ tµi nguyªn ®Êt  

Trªn c¸c ®¶o cña huyÖn C« T« cã c¸c lo¹i ®Êt sau (xem b¶n ®å thæ nh−ìng):  
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- §Êt c¸t ven biÓn ngËp triÒu ngËp triÒu (Cn): ph©n bè thµnh d¶i hÑp, kh«ng liªn 

tôc xung quanh c¸c ®¶o, trªn c¸c thÒm tÝch tô bËc mét, cã gi¸ trÞ trong viÖc sö dông 

lµm b·i t¾m phôc vô cho an d−ìng, du lÞch;  

- §Êt cån c¸t, b·i c¸t tho¸t triÒu (Ct): thùc chÊt lµ c¸c bËc thÒm cao 2,5 -3m ®Õn 

6m, gi¸p ch©n nói, tÇng dµy ®Êt > 100 cm, thµnh phÇn c¬ giíi chñ yÕu lµ c¸t pha, h¹t 

mÞn ®Õn h¹t trung. §Êt cã ph¶n øng chua, nghÌo mïn vµ c¸c chÊt dinh d−ìng; 

-  §Êt dèc tô (D): ph©n bè thµnh d¶i kh«ng liªn tôc ë ch©n ®åi, n¬i tiÕp gi¸p víi 

®Êt c¸t víi trªn ®é dèc 8- 150 víi tÇng dµy 50 - 70 cm, thµnh phÇn c¬ giíi lµ thÞt nhÑ, 

®Êt cã ph¶n øng chua, hµm l−îng mïn vµ c¸c chÊt dinh d−ìng thuéc lo¹i trung b×nh; 

- §Êt Feralit ®á vµng trªn ®¸ phiÕn sÐt (Fs): chiÕm −u thÕ trªn c¸c vïng ®åi cña 

quÇn ®¶o, ph©n bè ë ®é dèc > 250, thµnh phÇn c¬ giíi lµ thÞt nhÑ, ®Êt cã tÇng dÇy 30 - 

50 cm nªn gi÷ n−íc kÐm, nghÌo dinh d−ìng, chua, pH = 4-4,5; 

- §Êt dèc tô (D): ph©n bè tËp trung ë phÝa ch©n nói, trªn ®é dèc 8- 150 víi tÇng 

dµy 50 - 70 cm, thµnh phÇn c¬ giíi lµ thÞt nhÑ, ®Êt cã ph¶n øng chua, hµm l−îng mïn 

vµ c¸c chÊt dinh d−ìng thuéc lo¹i trung b×nh; 

- §Êt Feralit xãi mßn tr¬ sái ®¸ (Fx): ph©n bè chñ yÕu trªn c¸c ®åi thÊp, ®é cao 

kho¶ng 20 -30m, phæ biÕn nhÊt ë phÝa T©y vµ T©y B¾c ®¶o Thanh Lam;  

- §Êt Feralit biÕn ®æi do trång lóa (FL): lµ lo¹i ®Êt c¸t pha thÞt nhÑ, do qu¸ tr×nh 

canh t¸c ®· lµm thay ®æi mét sè tÝnh chÊt c¬ b¶n cña ®Êt; 

- §Êt mÆn (M): h×nh thµnh do s¶n phÈm cña s«ng biÓn båi tô, bÞ mÆn, diÖn tÝch 

kho¶ng 324,8 ha. Thµnh phÇn c¬ giíi chñ yÕu cña lo¹i ®Êt nµy lµ c¸t pha, tÇng d−íi 

nhiÔm phÌn, ®Êt th−êng ngËp n−íc theo chu kú khi thuû triÒu d©ng; 

-  §Êt chua mÆn (Mc): ph©n bè xen kÏ víi ®Êt mÆn;  

- §Êt hçn hîp  dèc tô vµ c¸t (D - Dt): do qu¸ tr×nh mµi mßn, cña sãng biÓn ®· t¹o 

ra c¸c d¶i bê mµi mßn tù nhiªn, ph©n bè ë r×a c¸c ®¶o, cã thÓ phôc vô cho du lÞch;  

- Ngoµi ra cßn tån t¹i lo¹i ®Êt dïng vµo môc ®Ých qu©n sù. DiÖn tÝch ®Êt nµy 

chiÕm 4.5ha b»ng 1% diÖn tÝch tù nhiªn trªn ®¶o. 

7/ §¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm hÖ thùc vËt vµ tµi nguyªn sinh vËt 

Nh×n chung hÖ thùc vËt trªn c¸c ®¶o kh¸ phong phó, ®a d¹ng vÒ c¶ thµnh phÇn 

loµi, vÒ c¶ gi¸ trÞ sö dông cho c¸c môc ®Ých d©n sinh, ph¸t triÓn kinh tÕ cña huyÖn vµ 

®−îc ph©n ho¸ kh¸ s©u s¾c. Mét sè ®Æc ®iÓm næi bËt hÖ thùc vËt cña huyÖn lµ: 

Trªn ®¶o C« T« ®−îc ph©n bè 13 kiÓu th¶m bao gåm: 

1. Rõng thø sinh c©y l¸ réng 

Rõng hiÖn cßn ë c¸c ®Ønh ®åi cña ®¶o lín (tËp trung ë phÝa B¾c) vµ ®¶o C« T« 

Con, tæng diÖn tÝch lµ 442,95ha. Do bÞ khai th¸c m¹nh, rõng hiÖn t¹i chØ cßn 15 -20% 
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diÖn tÝch tù nhiªn víi cÊu tróc ®¬n gi¶n: tÇng c©y gç cao 10 - 20 m, che phñ th−a; tÇng 

c©y bôi, gç nhá cao 2 - 8 m, che phñ kh¸ kÝn; d−íi cïng lµ tÇng cá, ®é che phñ thÊp. 

2. Tr¶ng c©y bôi 

H×nh thµnh do viÖc khai ph¸ rõng lµm ®Êt canh t¸c, sau ®ã bá hoang vµ c¸c tr¶ng 

cá dÇn xuÊt hiÖn. D−íi tr¶ng cá ®Êt dÇn dÇn ®−îc c¶i thiÖn vµ c¸c c©y bôi dÇn t¸i sinh 

t¹o thµnh tr¶ng c©y bôi. C¸c tr¶ng c©y th−êng cao 2 - 8 m, cÊu tróc lén xén, kh«ng 

ph©n tÇng, che phñ kÝn, cã kh¶ n¨ng t¸i sinh nhanh trë vÒ tr¹ng th¸i rõng. 

3. Tr¶ng cá  

Ph©n bè r¶i r¸c ë c¸c ch©n ®åi, nªn dÔ bÞ t¸c ®éng cña con ng−êi. DiÖn tÝch 

kho¶ng 85,19ha. Tr¶ng cá gåm c¸c lo¹i cá cao trªn 2m ë nh÷ng n¬i ®Êt Èm vµ dµy, cßn 

trªn c¸c ®Êt chÆt vµ nghÌo cá chØ cao trung b×nh 0,5 - 2m. 

4. Rõng trªn ®ôn c¸t 

Ph©n bè trªn c¸c cån c¸t víi cÊu tróc rõng ®¬n gi¶n. §©y lµ kiÓu rõng thø sinh l¸ 

réng víi: tÇng c©y gç cao 8 - 15 m; tÇng c©y bôi cao 2 - 4 m, th−a; tÇng h¹ méc d−íi 2 

m, th−a. Nãi chung c¸c lo¹i c©y nµy thÝch øng víi t×nh tr¹ng kh« h¹n trªn c¸c cån c¸t 

tho¸t n−íc nhanh.  

5. Tr¶ng c©y bôi thø sinh 

H×nh thµnh do viÖc khai th¸c tÇng c©y gç, bôi, cñi. Tr¶ng c©y bôi trªn cån c¸t cã 

®é cao tõ 1-2 m, ®é che phñ th−a 40- 60%, gåm c¸c c©y mäc loµ xoµ, ®øt qu·ng. 

Thµnh phÇn loµi gåm c¸c loµi c©y bôi cò cña rõng vµ mét sè c¸ thÓ míi thÝch nghi víi 

®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña cån c¸t. 

6. Tr¶ng cá thø sinh: ph©n bè r¶i r¸c trªn c¸c tÇng thÊp h−íng vµo néi ®Þa cña 
c¸c cån c¸t. Bao gåm c¸c loµi sau: cá s÷a, trµng qu¶ ba c¹nh, c−íc, cãi b¹c ®Çu,... 

7. Tr¶ng c©y bôi dùa biÓn: ph©n bè trªn mét d¶i ®Êt hÑp bÞ nhiÔm mÆn ë c¸c cung 

låi cña bê biÓn, n¬i sãng t¸c ®éng trùc tiÕp vµo ®¸ gèc.  

8. Tr¶ng cá trªn vòng tròng ngËp n−íc ngät: kh¸ phæ biÕn ë trªn ®¶o, ph©n bè sau 

c¸c cån c¸t. 

9. Rõng ngËp mÆn 

N¬i ph©n bè ®iÓn h×nh lµ vông Hång Vµn. §é che phñ cña rõng th−a, c¸c c©y cao 

2m - 5m cã diÖn tÝch kho¶ng 196,27ha. Thµnh phÇn loµi ®¬n gi¶n gåm: hä §−íc. Ven 

mÐp triÒu lµ c¸c c©y cá mäc kÝn, chØ cao 0,1m - 0,3m víi c¸c loµi cá cùa gµ, cãi ®Çu 

trßn, cá gÊu, diÖn tÝch lµ 124,69ha. 

10. Th¶m thùc vËt ë b·i triÒu 

Th¶m thùc vËt ë ®©y ®¬n gi¶n vµ th−a thít, phæ biÕn lµ rau muèng biÓn. S¸t ven 

bê cã mét sè c©y bôi vµ cá nh−: cá ch«ng, diÖp xoan, phong ba, dõa c¹n,... 
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11. Rõng trång: diÖn tÝch lµ 75,05ha, ®−îc trång víi môc ®Ých phßng hé trªn c¸c cån 

c¸t hay trªn c¸c ®åi sau khi rõng bÞ ph¸ huû. §ã lµ c¸c loµi Phi lao, B¹ch ®µn vµ Th«ng. 

12. Lóa n−íc: ®−îc trång ë c¸c vïng tròng ngËp n−íc ngät, víi diÖn tÝch lµ 

304,4ha. HiÖn nay, diÖn tÝch lóa ®ang ®−îc ph¸t triÓn víi nhiÒu h×nh thøc canh t¸c. 

13. C¸c c©y trång ë khu d©n c− 

Khu d©n c− ph©n bè ë vïng thÊp ven ®åi, xen lÉn vµo ®ã lµ c¸c v−ên c©y ¨n qu¶ 

vµ c©y l−¬ng thùc. C¸c c©y trång ë ®©y víi nhiÒu môc ®Ých kh¸c nhau, cô thÓ: c©y lÊy 

gç vµ bãng m¸t gåm: bµng, phi lao, tre, xµ cõ, xoan,... C©y thùc phÈm, l−¬ng thùc: 

khoai, s¾n, rong riÒng vµ c¸c lo¹i rau, ®Ëu; c©y ¨n qu¶ cã: cam, nh·n, na, chuèi, mÝt. 

Trªn ®¶o Thanh Lam cã 13 kiÓu th¶m bao gåm: 

1. Rõng thø sinh trªn ®Êt ®Þa ®íi 

Ph©n bè trªn c¸c ®Ønh ®åi ë trung t©m vµ phÝa b¾c ®¶o. CÊu tróc rõng mang tÝnh 

chÊt thø sinh: tÇng t¸n rõng cã c¸c c©y gç cao 8-15m, ®é che phñ kho¶ng 30-50%, d−íi 

t¸n c©y gç lµ tÇng c©y bôi cao 5-8m che phñ dµy ®Æc. D−íi cïng lµ c¸c c©y cá chÞu bãng.  

2. Tr¶ng c©y bôi thø sinh trªn ®Êt ®Þa ®íi: h×nh thµnh trªn ®Êt canh t¸c bá hoang 
nhiÒu n¨m, tÇng ®Êt máng, thay ®æi, nghÌo dinh d−ìngh¬n ®Êt d−íi rõng thø sinh. Chñ 
yÕu lµ c¸c c©y −a s¸ng mäc nhanh. 

3. Tr¶ng cá thø sinh trªn ®Êt tho¸t n−íc tèt: h×nh thµnh trªn ®Êt n−¬ng rÉy bá 
hoang cã tÇng máng, nghÌo h¬n ®Êt d−íi rõng vµ tr¶ng c©y bôi. Tr¶ng cá ph©n bè ë 
phÇn ®åi nói trung t©m gÇn c¸c khu d©n c−.  

4. Rõng thø sinh trªn c¸c ®ôn c¸t ven biÓn: cã cÊu tróc ®¬n gi¶n: tÇng c©y gç 
cao 8-15m, ®−êng kÝnh 10-20cm, t¸n l¸ khÝt nhau nh−ng bé l¸ th−a nªn d−íi tÇng rÊt 
s¸ng. D−íi tÇng c©y gç lµ tÇng c©y bôi cao 2-4m, th−a, tÇng cá th−a thít. D©y leo, c©y 
ký sinh, phô sinh hÇu nh− kh«ng cã. 

5. Tr¶ng c©y bôi thø sinh trªn c¸c ®ôn c¸t ven biÓn: h×nh thµnh do viÖc khai 
th¸c tÇng c©y gç. Khi c¸c c©y gç bÞ mÊt cßn tr¬ tÇng c©y bôi. C¸c c©y bôi lín tiÕp tôc 
bÞ khai th¸c lµm cñi nªn tr¶ng c©y bôi chØ cßn c¸c c©y bôi cao 1-2m, che phñ th−a thít, 
kho¶ng 40-60%.  

6. Tr¶ng cá thø sinh trªn ®ôn c¸t: nguyªn nh©n h×nh thµnh tr¶ng cá g¾n liÒn víi 
qu¸ tr×nh khai th¸c gç, cñi vµ gia sóc giÉm ®¹p. Tr¶ng cá bao gåm c¸c c©y cá cã ®é cao 
0.1-0.5m che phñ th−a thít.  

7. Rõng ngËp mÆn: ph©n bè chñ yÕu ë c¸c vông biÓn khuÊt sãng, lÊp bïn vµ 
n−íc ë c¸c khe l¹ch tho¸t ra biÓn, bao gåm c¸c c©y cao 2-3m, che phñ th−a. N¬i s¸t bê 
cã c¸c c©y cao 4-5m.  

8. Tr¶ng cá thø sinh chÞu ngËp n−íc ngät 

Sau c¸c ®ôn c¸t th−êng h×nh thµnh c¸c vïng tròng tÝch ®äng n−íc ngät quanh 

n¨m ®Êt th−êng ®−îc khai ph¸ trång lóa n−íc. N¬i bá hoang cã tr¶ng cá thø sinh chÞu 

ngËp chiÕm cø, cao 0,5-1m ®é che phñ t−¬ng ®èi kÝn.  



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
164

9. B·i c¸t ngËp triÒu 

Trªn b·i hÇu nh− kh«ng cã thùc vËt phñ, loµi c©y duy nhÊt lµ rau muèng biÓn mäc 

ë s¸t mÐp n−íc vµ bê trªn b·i s¸t ven bê chuyÓn sang ranh giíi c¸c ®ôn c¸t cã cá ch«ng. 

10. Tr¶ng c©y bôi dùa biÓn 

Trªn c¸c cung lâm cña bê biÓn th−êng lµ c¸c ®ôn c¸t, b·i triÒu c¸t n¬i sãng m¹nh, 

c¸c b·i triÒu lÇy n¬i sãng yÕu.  

11. Lóa n−íc  

Lóa n−íc ®−îc trång tËp trung ë thung lòng trong t©m ®¶o vµ r¶i r¸c ë c¸c vïng 

tròng sau c¸c ®ôn c¸t. Do ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi, nguån n−íc ®¶m b¶o quanh n¨m 

lóa ®−îc trång 2 vô.  

12. Rõng trång 

 Rõng trång trªn ®¶o gåm : phi lao, th«ng ®u«i ngùa, th«ng hai l¸. C¸c c©y ®Òu 

ph¸t triÓn tèt lµ nguån cung cÊp nhùa, gç, cñi. C¸c c©y Th«ng trång ®Òu cao 10-15m 

t¸n che phñ kÝn, ®−êng kÝnh 15-30cm. 

13. C©y trång ë khu d©n c− 

C¸c c©y trång ë ®¶o t−¬ng ®èi phong phó, kho¶ng 75 loµi, ph©n bè ë c¸c thung 

lòng vµ phÇn thÊp cña ®¶o, bao gåm c¸c lo¹i c©y l−¬ng thùc, rau, c©y ¨n qu¶,… 

Trªn ®¶o TrÇn: chñ yÕu lµ c¸c tr¶ng c©y bôi, xen c¸c c©y gç nhá t¸i sinh, mét Ýt 

diÖn tÝch tr¶ng cá, rõng ngËp mÆn vµ c¸c c©y trång, bao gåm 9 kiÓu sau: 

1 Tr¶ng c©y bôi thø sinh 

1 a. Tr¶ng c©y bôi thø sinh cao trªn ®Êt cßn tèt : ph©n bè trªn c¸c ®åi, n¬i ®Êt 
tho¸t n−íc nhanh. Tr¶ng c©y bôi cao 2-5m, xen lÉn c¸c c©y gç cao 5 - l0m t¹o thµnh 
mét tÇng hçn t¹p che phó kÝn. D©y leo kh¸ phæ biÕn. D−íi tÇng c©y bôi cã mét sè cã 
nhá, n¬i che phñ kÝn cã mét vµi loµi −a bãng. 

C¸c c©y bôi cã cµnh nh¸nh chÜa ra tõ s¸t gèc, cã bé l¸ th−êng xanh, kÝch th−íc 
nhá vµ bÐ, nhiÒu c©y cã bé l¸ dai nh− : sim, gai xanh, thïm mòm,... C¸c c©y chÝnh cña 
tr¶ng c©y bôi: thanh mai, mua, chµ lµ,... C¸c c©y phô sinh kh«ng cã, c©y ký sinh cã: t¬ 
hång, tÇm göi. C¸c loµi c©y gç cña tr¶ng c©y bôi ë d¹ng c©y non ®ang t¸i sinh. 

1b. Tr¶ng c©y bôi thø sinh trªn ®Êt sái s¹n 

Tr¶ng c©y n©y ph©n bè ë c¸c ®åi phÝa Nam vµ T©y Nam cña ®¶o. C¸c c©y bôi cao 

kh«ng qu¸ 1m, ®é che phñ kho¶ng 40 - 50% C©y chÝnh cña tr¶ng c©y bôi lµ: chæi sÓ  

mäc gÇn nh− thuÇn lo¹i. C©y mäc kÌm víi nã cßn cã chµnh rµnh,… 

2. Tr¶ng cá thø sinh: tr¶ng cá thø sinh chØ cã mét diÖn tÝch h¹n hÑp trªn ®¶o, 

®−îc chia thµnh hai kiÓu: 
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2a. Tr¶ng cá thø sinh cao trung b×nh: h×nh thµnh do viÖc khai ph¸ tr¶ng c©y bôi 
cao lµm ®Êt canh t¸c sau mét vµi n¨m canh t¸c, ®Êt bá hoang sau mét vµi n¨m tr¶ng cá 
trung b×nh chiÕm cø. 

2.b. Tr¶ng cá thø sinh thÊp: chØ cã mét m¶ng nhá trªn c¸c khu d©n c− bá hoang lµm 

b·i ch¨n th¶, bao gåm mét sè loµi cá thÝch øng víi nÒn ®Êt chÆt vµ sù dÉm ®¹p cña gia sóc, 

cao 0,05-0,1m che phñ kÝn, víi c¸c loµi cá chÝnh cña hä cá may, cá gµ, san trßn,...  

3. Tr¶ng c©y bôi cá trªn c¸c ®ôn c¸t 

Th¶m thùc vËt tù nhiªn ®· bÞ ph¸ hñy, thay thÕ vµo ®Êy lµ tr¶ng c©y bôi cá th−a 

thít, chÞu h¹n: tróc ®µo, døa c¹n, rau m¸, x−¬ng rång,... C¸c c©y bôi cao 2-4m, c¸c c©y 

cá ph©n líp thÊp, ®é che phñ cña chóng kh«ng ®¸ng kÓ.  

4. Tr¸ng cá ngËp n−íc ngät: th−êng n»m trong c¸c ®ôn c¸t ë bê ®«ng vµ nam. 
Tr−íc ®©y c¸c vïng tròng ®· ®−îc sö dông trång lóa n−íc, nay bá hoang cã tr¶ng cá 
mäc, cã sù ph©n chia quÇn x· rÊt râ theo møc ®é ngËp n−íc.  

5. Rõng ngËp mÆn: ph©n bè rÊt h¹n hÑp, cã ë vïng biÓn phÝa Nam vµ B¾c ®¶o, n¬i 

khuÊt sãng vµ cã mét líp bïn máng. C©y chÝnh cña rõng ngËp mÆn lµ só (cao 1 - 2m), 

mäc gÇn nh− thuÇn lo¹i, ®é che phñ kho¶ng 60 - 80%. 

6. Th¶m thùc vËt ë b·i c¸t ngËp triÒu: c¸c b·i c¸t ngËp triÒu lµ phÇn tiÕp nèi cña 

c¸c ®ôn c¸t vÒ phÝa biÓn, ngËp vµo lóc chiÒu cao vµ tho¸t ngËp khi triÒu rót. Thùc vËt 

th−a thít, chñ yÕu cã rau muèng biÓn. 

7. Th¶m thùc vËt dùa biÓn: trªn c¸c cung låi cña bê biÓn cã c¸c d¶i bê ®¸ réng ®é 

mét vµi mÐt, th−êng xuyªn chÞu ¶nh h−ëng cña muèi biÓn do sãng hoÆc thÈm thÊu. §Êt 

ë ®©y rÊt máng hoÆc kh«ng cã, c¸c c©y mäc tõ c¸c khe ®¸ cã ®Êt ®äng, chñ yÕu lµ gç 

nhá, bôi, che phñ th−a thít, cao l-3m: tróc ®¶o, m−íp s¸t h−íng, vßi voi, tra lµm chiÕu, 

b«ng,... Phæ biÕn lµ c©y t¬ xanh, cã thÓ xem chóng nh− mét chØ thÞ ranh giíi vÒ d¶i 

nhiÔm mÆn. 

8. Rõng trång: trªn c¸c ®ôn c¸t cao ë bê ®«ng ®¶o cã rõng trång, bao gåm phi lao, 

cao l0-l5m, c¸c c©y cã ®−êng kÝnh 20-40m, che phñ kÝn. C©y nµy ph¸t triÓn tèt trªn c¸c 

®ôn c¸t vµ cè ®Þnh c¸t rÊt tèt. 

9.  Th¶m thùc vËt ë khu d©n c− 

§Êt ë ®©y dµy vµ Èm, ë ®Þa h×nh bÇng thÊp, vµ gåm c¸c c©y bãng m¸t, gç: xoan, 

tre; C¸c c©y ¨n qu¶ nh−: nh·n, cam, chuèi,… c¸c lo¹i rau: c¶i; rau dÒn, mång t¬i,… 

Trong ®ã, c©y cam cã diÖn tÝch ®¸ng kÓ, kho¶ng 2ha vµ cho thu ho¹ch. C¸c c©y kh¸c 

cã sè l−îng kh«ng d¸ng kÓ.  

b. Tµi nguyªn thùc vËt trªn ®¶o  

Tµi nguyªn sinh vËt trªn c¸c ®¶o cña C« T« kh¸ phong phó vµ cã rÊt nhiÒu lo¹i cã 

gi¸ trÞ kinh tÕ cao;  
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Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, thùc vËt ë quÇn ®¶o C« T« cã 472 loµi thùc vËt bËc cao cña 

120 hä thuéc 3 ngµnh KhuyÕt thùc vËt, H¹t trÇn vµ Thùc vËt H¹t kÝn. Trong ®ã thùc vËt 

tù nhiªn cã 339 loµi, thùc vËt trång ®a d¹ng cã 133 loµi. Trong sè nµy cã 442 loµi cã Ých 

chiÕm 93,6 % sè loµi thùc vËt ë ®¶o, ®−îc chia thµnh c¸c nhãm sau: nhãm c©y gç, nhãm 

c©y l−¬ng thùc, thùc phÈm, nhãm c©y thuèc, nhãm c©y cho dÇu, nhùa, tinh dÇu th¬m,... 

c. Tµi nguyªn thuû sinh vËt vµ nguån lîi h¶i s¶n  

QuÇn x· sinh vËt thñy sinh kh¸ ®a d¹ng, cã rÊt nhiÒu loµi quý hiÕm, cã gi¸ trÞ 

kinh tÕ: khu hÖ thùc vËt phï du víi 292 loµi vi t¶o thuéc 91 chi, 30 hä, 9 bé vµ 4 líp. 

Trong ®ã, sè l−îng lín nhÊt lµ líp t¶o silic Bacillariophyceae (199 loµi, 63 chi, 18 hä,  

2 bé, chiÕm 68,2%) vµ líp t¶o gi¸p Dinophyceae (88 loµi, 23 chi, 10 hä vµ 5 bé, chiÕm 

30,1%); Khu hÖ ®éng vËt phï du gåm 112 loµi vµ 10 nhãm kh¸c thuéc 53 gièng, 37 hä, 

10 bé, 7 líp vµ 5 ngµnh; Khu hÖ rong biÓn: ®· x¸c ®Þnh ®−îc 166 loµi thuéc 4 ngµnh, 

37 hä. Khu hÖ ®éng vËt ®¸y gåm 207 loµi, trong ®ã cã 151 loµi th©n mÒm, 36 loµi gi¸p 

x¸c, 15 loµi giun, 5 loµi da gai, 67 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ; Khu hÖ san h«: ph¸t triÓn ë 

b·i Hång Vµn, b·i Nam C¸p, xung quanh hßn Khe Tr©u, §«ng vµ B¾c mòi L−ìi Cµy, 

xung quanh hßn §Æng V¹n Ch©u, vïng eo biÓn gi÷a b·i Hång Vµn vµ C« T« Con vµ 

phÇn ®Ønh phÝa t©y ®¶o C« T« Lín. 

 Khu hÖ c¸: trong vïng biÓn C« T«  cã h¬n 120 loµi c¸, cã kho¶ng 13 loµi c¸ kinh 

tÕ. Nh− vËy nÕu xÐt vÒ mÆt diÖn tÝch ta thÊy vïng biÓn C« T« kh¸ réng nh−ng sè l−îng 

th× kÐm phong phó. VÒ cÊu tróc khu hÖ c¸ bao gåm 3 nhãm: nhãm c¸ næi; nhãm c¸ 

®¸y; nhãm c¸ n−íc lî. 

9/ TiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn du lÞch 

§Æc tr−ng næi bËt nhÊt ®Ó ph¸t triÓn du lÞch chÝnh lµ c¸c b·i biÓn ph©n bè xung 

quanh c¸c ®¶o. Ngoµi ra, trªn ®¶o cßn cã thÓ ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i víi c¸c ®Þa 

®iÓm c¾m tr¹i rÊt lý t−ëng t¹i c¸c bÒ mÆt san b»ng trªn ®Ønh nói. §Æc biÖt cã thÓ ph¸t 

triÓn du lÞch m¹o hiÓm  t¹i c¸c s−ên mµi mßn dèc ®øng. 

B·i biÓn lµ mét tµi nguyªn du lÞch quan träng. Trong gÇn 40 hßn ®¶o cña quÇn 
®¶o C« T«, cã rÊt nhiÒu b·i biÓn cã nh÷ng ®Æc tr−ng vÒ sãng, tèc ®é dßng ch¶y, ®Æc 
®iÓm trÇm tÝch,… rÊt thuËn lîi ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t¾m biÓn.  

NhiÖt ®é n−íc biÓn cã ¶nh h−ëng ®Õn c¸c ho¹t ®éng vui ch¬i gi¶i trÝ d−íi n−íc. 
Vµo c¸c th¸ng mïa hÌ, nhiÖt ®é trung b×nh n−íc biÓn khu vùc C« T« dao ®éng trong 
kho¶ng 24 - 28. NhiÖt ®é nµy thuËn lîi cho nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch (B¶ng 6.5):  

B¶ng 6.5: Møc ®é thÝch nghi cña nhiÖt ®é n−íc biÓn ®èi víi du lÞch  biÓn 
NhiÖt ®é n−íc biÓn (°C) Lo¹i h×nh 

du lÞch < 23 vµ > 29 24 - 25 25 - 27 27 - 29 
T¾m biÓn Kh«ng thuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi RÊt thuËn lîi ThuËn lîi 
Vui ch¬i Kh«ng thuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi ThuËn lîi RÊt thuËn lîi 

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn Du lÞch, 2002 [100]. 
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§é cao cña sãng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt quan träng ®èi víi nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch. 

C¸c ho¹t ®éng thÓ thao d−íi n−íc nh− l−ít v¸n cã thÓ cÇn ®é cao lín, nh−ng t¾m biÓn 

th× cÇn ®é cao thÊp h¬n (B¶ng 6.6).  

B¶ng 6.6: Møc ®é thuËn lîi cña sãng biÓn ®èi víi c¸c ho¹t ®éng du lÞch 

§é cao cña sãng (tÝnh b»ng cÊp) H×nh thøc 
du lÞch I - III III - IV IV - V > V 

T¾m biÓn RÊt thuËn lîi ThuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi Kh«ng thuËn lîi 
Du thuyÒn RÊt thuËn lîi ThuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi Kh«ng thuËn lîi 

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn Du lÞch, 2002[100]. 

§é mÆn lµ mét nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng tham gia c¸c ho¹t ®éng du lÞch, 

®−îc ®¸nh gi¸ theo bèn møc ®é sau (B¶ng 6.7): 

B¶ng 6.7: Møc ®é thÝch nghi cña ®é mÆn ®èi víi lo¹i h×nh du lÞch t¾m biÓn 
Møc ®é 
phï hîp 

Kh«ng 
thuËn lîi 

T−¬ng ®èi 
thuËn lîi 

ThuËn lîi RÊt thuËn lîi 

§é mÆn (o/oo) < 18,0 18 - 25 25 - 30 > 30 

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn Du lÞch, 2002[100]. 

Dßng ch¶y ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn kh¶ n¨ng vµ thêi gian tham gia ho¹t ®éng du 

lÞch. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cho thÊy, dßng ch¶y ë khu vùc nµy kh¸ thuËn lîi. 

B¶ng 6.8: Møc ®é thuËn lîi cña dßng ch¶y ®èi víi mét sè ho¹t ®éng du lÞch 
§é lín dßng ch¶y (m/s) Lo¹i h×nh du lÞch 

0 – 0.1 0.1 – 0.2 0.2 – 0.3 > 0.3 
T¾m biÓn RÊt thuËn lîi ThuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi Kh«ng thuËn lîi
LÆn biÓn RÊt thuËn lîi ThuËn lîi T−¬ng ®èi thuËn lîi Kh«ng thuËn lîi

Nguån: ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn Du lÞch, 2002[100]. 

Sãng biÓn lµ mét trong nh÷ng h¹n chÕ cho du kh¸ch khi ra C« T« nh−ng ph−¬ng 

tiÖn ra ®¶o l¹i ch−a hiÖn ®¹i, tèc ®é chËm, lµ yÕu tè h¹n chÕ cho ph¸t triÓn du lÞch, ®ßi 

hái ph¶i cã nguån ®Çu t− ®Çy ®ñ vµ hiÖn ®¹i h¬n. 

Trªn c¸c ®¶o vÉn cßn tån t¹i rõng thø sinh, mét yÕu tè thuËn lîi cho c¸c ho¹t 

®éng du lÞch nh−: tham quan, d· ngo¹i, c¾m tr¹i, du lÞch sinh th¸i,...  

Tuy nhiªn do du lÞch lµ ngµnh kinh tÕ mang tÝnh chÊt tæng hîp nªn ®Ó cã thÓ ph¸t 

triÓn cÇn cã sù ®Çu t− lín tõ phÝa Nhµ n−íc, tØnh vµ c¸c doanh nghiÖp. 

B. TiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn trong ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia 

Vai trß quan träng trong b¶o vÖ chñ quyÒn l·nh thæ cña quÇn ®¶o ®· ®−îc chøng 

minh qua c¸c cuéc chiÕn tranh chèng x©m l−îc. C¸c ®¶o ®· trë thµnh tiÒn ®ån v÷ng 

ch¾c, tham gia vµo m¹ng l−íi b¶o vÖ, kiÓm so¸t vïng biÓn, vïng trêi cña Tæ quèc. §ång 

thêi còng lµ mét c¬ së hç trî cho c¸c ®¶o ngoµi kh¬i trong vïng biÓn vÞnh B¾c Bé. 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
168

QuÇn ®¶o C« T« cã nhiÒu ®¶o cã diÖn tÝch lín so víi c¸c ®¶o kh¸c trong vÞnh B¾c 

Bé, ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®a d¹ng, cã thÓ x©y dùng nhiÒu c¨n cø quèc phßng. §Æc ®iÓm tù 

nhiªn cña c¸c ®¶o, ®Æc biÖt lµ ®¶o TrÇn ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó bè trÝ c¸c ®iÓm 

phßng thñ vµ triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch b¶o vÖ an ninh.  

VÞ trÝ ®Þa lý cña quÇn ®¶o t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho viÖc liªn kÕt víi c¸c ®¶o kh¸c nh−: 

VÜnh Thùc, C¸i Chiªn,... t¹o ra thÕ phßng thñ rÊt cã lîi. Ngoµi ra cßn t¨ng kh¶ n¨ng 

t¨ng c−êng vµ cung cÊp lùc l−îng tõ c¸c ®¶o xung quanh còng nh− kh¶ n¨ng phèi hîp 

trong viÖc ®¶m b¶o an ninh chñ quyÒn trªn c¶ vïng biÓn §«ng B¾c. 

Theo ®¸nh gi¸, ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®a d¹ng trªn c¸c ®¶o, ®Æc biÖt lµ ®¶o TrÇn cho 

phÐp bè trÝ mai phôc vµ ®¶m b¶o bÝ mËt. §iÒu kiÖn ®Þa chÊt, ®Þa h×nh cßn cho phÐp x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh qu©n sù kh¸c nhau, cã thÓ ho¹t ®éng l©u dµi vµ hiÖu qu¶.  

§Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn ®Þa m¹o ven bê vµ ®Þa h×nh ®¸y cña c¸c ®¶o ®Òu kh¸ phøc t¹p, 

¶nh h−ëng xÊu ®Õn kh¶ n¨ng tham chiÕn còng nh− triÓn khai c¸c nhiÖm vô quèc phßng. 

Nh−ng cã thÓ biÕn ®ã thµnh mét lîi thÕ nÕu nghiªn cøu cô thÓ, kh¶o s¸t kü. 

Vïng biÓn C« T« cã nhiÒu nguån lîi h¶i s¶n, l¹i n»m c¹nh c¸c ng− tr−êng lín cña 

vÞnh B¾c Bé ®iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho khai th¸c kinh tÕ nh−ng khiÕn cho 

huyÖn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong triÓn khai c¸c nhiÖm vô an ninh, quèc phßng. 

2.2. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng kinh tÕ, x∙ héi vµ nh©n v¨n 

1/ VÒ hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng kinh tÕ huyÖn ®¶o 
a/  HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o 

* C¸c giai ®o¹n vµ thµnh tùu ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

Tr−íc n¨m 1979, kinh tÕ cña huyÖn kh¸ ph¸t triÓn víi c¬ cÊu lµ n«ng - l©m - ng− 

nghiÖp. S¶n l−îng vµ n¨ng suÊt trång trät cao, ®Òu ®¹t c¸c chØ tiªu nh− trong ®Êt liÒn.  

Nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n cã n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng cao, trong ®ã nu«i ngäc trai 

®· trë thµnh mét s¶n phÈm næi tiÕng. 

Tõ n¨m 1979 vµ ®Õn 1989 kinh tÕ ë C« T« bÞ sa sót do ph¶i tËp trung cho môc 

®Ých chÝnh lµ b¶o vÖ chñ quyÒn ®Êt n−íc, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng ®−îc xem träng. 

MÆc dï Nhµ n−íc ®· tæ chøc di d©n tõ ®Êt liÒn ra ®¶o nh−ng chñ yÕu vÉn s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, trong khi ngµnh s¶n xuÊt quan träng lµ nghÒ c¸ l¹i kh«ng ph¸t triÓn. 

Sau n¨m 1990, ®Ó ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vµ nhiÖm vô míi, huyÖn ®· cã chÝnh 

s¸ch di d©n hîp lý nªn sè d©n t¨ng lªn nhanh chãng vÒ c¶ chÊt l−îng vµ sè l−îng. C¸c 

ngµnh kinh tÕ ®· ph¸t triÓn c©n ®èi vµ tõng b−íc ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh 

vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng b−íc tiÕn râ rÖt trong viÖc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng.  

§Õn n¨m 2004 tæng thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn huyÖn ®¹t 1.762 triÖu ®ång b»ng 
118,6% kÕ ho¹ch ph¸p lÖnh vµ 110,5% kÕ ho¹ch phÊn ®Êu. Ph©n tÝch t×nh h×nh thu chi 
ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn huyÖn nh÷ng n¨m gÇn ®©y (B¶ng 6.9) cho thÊy nguån thu rÊt 
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h¹n hÑp, trong khi ®ã huyÖn ph¶i chi cho rÊt nhiÒu cho kho¶n nh− kiÕn thiÕt c¬ së h¹ 
tÇng, qu¶n lý hµnh chÝnh, ®µo t¹o, v¨n ho¸ th«ng tin, ph¸t thanh truyÒn h×nh, ANQP,…  

B¶ng 6.9: Tæng hîp t×nh h×nh chi thu ng©n s¸ch giai ®o¹n 2000 - 2004. 
Thu ng©n s¸ch Chi ng©n s¸ch C©n ®èi ng©n s¸ch 

N¨m Tæng thu 
(TriÖu  
®ång) 

KÕ ho¹ch 
ph¸p lÖnh 

(%) 

KÕ ho¹ch 
phÊn ®Êu 

(%) 

Tæng chi  
(TriÖu  
®ång) 

KÕ ho¹ch 
n¨m  
(%) 

ThiÕu hôt 
(TriÖu  
®ång) 

So víi 
chi  
(%) 

2000 1245,000 145,6 113,2 3921,000 104,6 - 2676,000 68,2 
2001 1307,778 109 - - - - - 
2002 1473,020 117,8 108,6 10444,502 124,3 - 8971,482 85,9 
2003 1666,459 124,9 114,9 12701,133 108,4 - 11034,674 86,9 
2004 1762,000 118,6 110,5 14518,000 116,7 - 12756,000 87,9 

Nguån: B¸o c¸o t×nh h×nh ph¸t triÓn KT - XH c¸c n¨m 2000 -2004 [85]. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®· cã sù chuyÓn dÞch dÇn theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng tû träng c¸c ngµnh ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô biÓn, 
n«ng, l©m vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, trong ®ã ng− nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän. 

* HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ 

*.  Ngµnh thuû s¶n. 

- §¸nh b¾t: tr−íc 1978 ngµnh khai th¸c c¸ biÓn ph¸t triÓn m¹nh mÏ nh−ng sau ®ã 
l¹i kÐm ph¸t triÓn do thiÕu chuÈn bÞ s¶n xuÊt nghÒ kh¬i, trang thiÕt bÞ kh«ng ®ñ, tr×nh 
®é khai th¸c thÊp.  

§Ó phôc håi vµ ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n, huyÖn ®· cã chñ tr−¬ng tiÕp nhËn lao 

®éng nghÒ c¸ tõ ®Êt liÒn, x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho ®¸nh b¾t ngoµi kh¬i. S¶n l−îng 

khai th¸c ®−îc t¨ng lªn: n¨m 1996 lµ 963 tÊn, n¨m 2000 ®¹t 1.320 tÊn, ®Õn n¨m 2002 

®· ®¹t 2928 tÊn, vµo n¨m 2004 tæng s¶n l−îng khai th¸c lµ 4990 tÊn (B¶ng 6.10). 

B¶ng 6.10: Thèng kª sè liÖu khai th¸c thuû s¶n tõ n¨m 2000 - 2004 

TT ChØ tiªu §¬n 
vÞ 2000 2001 2002 2003 2004 

1 S¶n l−îng tÊn 1.260 1.670 2.928 3.569 4990 
2 Ph−¬ng tiÖn tµu thuyÒn chiÕc   196 200 200 
 Tæng c«ng suÊt CV   4.567 5.878 5.878 

Nguån: Sè liÖu thèng kª 10 n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn huyÖn ®¶o C« T« [61] 

Nu«i trång: n¨m 2003 tØnh ®· ®Çu t− dù ¸n (2 tû) nu«i c¸ lång bÌ - c¸ n−íc lî, 

nu«i t«m trªn biÓn sau ®ã chuyÓn sang nu«i t«m Hïm, diÖn tÝch mÆt n−íc cã kh¶ n¨ng 

nu«i trång thuû s¶n toµn huyÖn theo thèng kª lµ 73,53 ha. Ngoµi ra trªn c¸c ®¶o gÇn 

®©y cßn ph¸t triÓn kh¸ tèt trång rong c©u, n¨m 2004 tæng s¶n l−îng lµ 40 tÊn.  

Nh×n chung tæng s¶n l−îng khai th¸c vµ nu«i trång cña huyÖn ®¶o n¨m 2004 lµ 

kh¸ lín, ®¹t tíi 5030 tÊn, trong ®ã: 130 tÊn t«m; 2814 tÊn c¸; 253 tÊn mùc vµ 1833 tÊn 

c¸c lo¹i thuû h¶i s¶n kh¸c (B¶ng 6.11). 
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B¶ng 6.11: Thèng kª s¶n l−îng thuû h¶i s¶n theo ®èi t−îng (tÊn) 

Nguån: B¸o c¸o hµng n¨m, phßng Kinh tÕ, UBND huyÖn C« T« [85] 

VÒ ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t vµ lao ®éng ng− nghiÖp ®· mét phÇn ®−îc ®Çu t−. HiÖn 
t¹i ë huyÖn tæng sè tµu lµ 200 chiÕc, tæng c«ng suÊt: 5.878CV, lao ®éng khai th¸c lµ 
924 ng−êi, sè lao ®éng nu«i trång lµ 227 ng−êi. 

ChÕ biÕn h¶i s¶n: huyÖn ®¶o ®· cã nhµ sÊy h¶i s¶n, tuy c«ng suÊt cßn nhá (1,2 
tÊn/mÎ) nh−ng hµng n¨m ®· chÕ biÕn hµng chôc tÊn c¸, mùc kh«, s¶n l−îng vµ chÊt 
l−îng chÕ biÕn h¶i s¶n ®−îc n©ng cao ®¸ng kÓ, t¹o viÖc lµm cho gÇn 300 lao ®éng. 

Ph©n tÝch sè liÖu tèc ®é t¨ng tr−ëng ngµnh s¶n xuÊt thuû s¶n cña huyÖn 5 n¨m gÇn 
®©y (trªn c¬ së gi¸ so s¸nh 1994 vµ lÊy gi¸ trÞ n¨m tr−íc lµ b»ng 100%) chóng ta thÊy 
tèc ®é t¨ng tr−ëng cña huyÖn ®¶o rÊt m¹nh, trung b×nh 5 n¨m lµ 31,6%/n¨m (B¶ng 6.12).  

B¶ng 6.12: Tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt thuû s¶n huyÖn ®¶o C« T« 
(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

ChØ sè ph¸t triÓn (n¨m tr−íc = 100%) T¨ng tr−ëng (%) 

2000 
Gi¸ trÞ  

(TriÖu ®ång) 
% 

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 

T¨ng tr−ëng 
trung b×nh 

(%) 

9100 100 125,3 143,4 118,6 139,2 25,3 43,4 18,6 39,2 31,6 

*. Ngµnh n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp 

- Ngµnh n«ng nghiÖp: ®· ®Çu t− x©y dùng, söa ch÷a kªnh m−¬ng, ®¶m b¶o nguån 

n−íc t−íi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, cung øng ®Çy ®ñ gièng míi,...  

+ Trång trät: s¶n l−îng l−¬ng thùc ë møc trung b×nh trªn 600 tÊn/n¨m, tæng diÖn 

tÝch gieo trång c¶ n¨m 2004 lµ 263 ha, t¨ng 13% so cïng kú, trong ®ã: lóa 218,1 ha, 

mµu 44,9 ha (B¶ng 6.13). NhiÒu n¨m qua mÆc dï rÊt tró träng s¶n xuÊt lóa nh−ng do 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu, ®Êt ®ai kh¸ h¹n chÕ nªn s¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n 

®Çu ng−êi cña huyÖn ®¶o t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ (B¶ng 6.14). 

B¶ng 6.13: Thèng kª t×nh h×nh s¶n xuÊt l−¬ng thùc huyÖn ®¶o C« T« 
 

DiÖn tÝch (ha) S¶n l−îng (tÊn) 
 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 
Lóa (c¶ n¨m) 226 216 218,1 485,5 614,3 642,6 
Khoai lang 45 8,5 11,2 219,7 44 60,5 
Ng« 5 1 1,5 12,5 2,5 3 
S¾n - 6 7 - 30 35 

Nguån: B¸o c¸o hµng n¨m, phßng Kinh tÕ, UBND huyÖn C« T« [85] 

 

C¸ T«m C¸c ®èi t−îng kh¸c Tæng 
2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004

950 1124 2814 117 156 130 253 1648 2086 1320 2928 5030
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B¶ng 6.14: S¶n l−îng l−¬ng thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi (kg) huyÖn ®¶o C« T« 
N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 
S¶n l−îng (kg) 127.6 131.2 135.9 125.7 127.8 

Nguån: B¸o c¸o hµng n¨m, phßng Kinh tÕ, UBND huyÖn C« T« [85] 
+ Ch¨n nu«i: sè l−îng gia sóc gia cÇm kh«ng ngõng t¨ng: n¨m 2004 ®· t¨ng lªn 

2400 con, ®µn tr©u cã 250 con, ®µn bß  cã 485 con, s¶n l−îng thÞt h¬i xuÊt chuång t¨ng 
dÇn tõng b−íc v÷ng ch¾c, n¨m 2004 ®· cã 139,5 tÊn. §µn gia cÇm còng t¨ng: n¨m 
2002 cã 16.300 con ®Õn n¨m 2004 ®· t¨ng lµ  17.500 con.  

-  Ngµnh l©m nghiÖp: trong nh÷ng n¨m qua, ®−îc sù hç trî cña c¸c ch−¬ng tr×nh, 
dù ¸n quèc gia, huyÖn ®· chØ ®¹o tÝch cùc trång rõng ®Ó phñ xanh ®åi nói träc, ®−a tû 
lÖ ®é che phñ cña ®¶o lªn 48,8%. Nh−ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt l©m nghiÖp cña huyÖn ®¶o vÉn 
ë møc thÊp, Ýt thay ®æi (B¶ng 6.15). 

B¶ng 6.15: Mét sè chØ tiªu ho¹t ®éng l©m nghiÖp  
ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt (gi¸ so s¸nh: 1994) TriÖu ®ång 413 249,6 281 290 280 
S¶n l−îng cñi khai th¸c Ster 1812 1800 1800 1940 2400

*. Ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 

 S¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn cßn nhá, ®ang trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi m« h×nh s¶n xuÊt cho phï hîp, theo h−íng ®a d¹ng ngµnh nghÒ nh−: 
chÕ biÕn thuû s¶n, söa ch÷a ®ãng tµu thuyÒn, khai th¸c nguyªn vËt liÖu x©y dùng. NhÞp 
®iÖu t¨ng tr−ëng trung b×nh cña ngµnh ë giai ®o¹n 2000 - 2004 lµ 10,7%/n¨m. 

*. Ngµnh th−¬ng m¹i, du lÞch, dÞch vô  

 HÖ thèng th−¬ng m¹i, dÞch vô cña huyÖn cã nhiÒu thµnh phÇn tham gia. Mét sè 
trung t©m th−¬ng m¹i b¾t ®Çu ho¹t ®éng tèt nh−: chî trung t©m thÞ trÊn, chî c¸ biÓn ë 
x· Thanh L©n,… ®· ®¶m b¶o phôc vô c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch, trî c−íc, trî gi¸ còng 
nh− ®Ó cung øng thãc gièng (5174 kg/n¨m), ph©n bãn (101,4 tÊn),...  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - dÞch vô t− nh©n còng ®· ph¸t 
triÓn nhanh chãng, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu dïng cña du kh¸ch vµ nh©n d©n, m¹ng 
l−íi dÞch vô, du lÞch nghØ ng¬i, phôc vô ¨n uèng, nhµ nghØ, nhµ hµng, dÞch vô c«ng 
céng b¾t ®Çu ph¸t triÓn. N¨m 2000 sè hé kinh doanh bu«n b¸n, kh¸ch s¹n, nhµ hµng, 
du lÞch, dÞch vô lµ 60 hé ®Õn 2004 con sè nµy ®· t¨ng lªn lµ 135 hé. Tæng møc b¸n lÎ 
hµng ho¸ vµ doanh thu du lÞch t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m ®−a gi¸ trÞ t¨ng tr−ëng trung b×nh 
cña tæng møc b¸n lÎ trung b×nh 2000 - 2004 lµ 25,5%/n¨m (B¶ng 6.16). 

B¶ng 6.16: Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô, tæng møc b¸n lÎ vµ t¨ng tr−ëng 
ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004
Sè hé ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n… Hé 60 72 125 135 135 
Sè ng−êi tham gia kinh doanh th−¬ng nghiÖp, 
kh¸ch s¹n, dÞch vô… Ng−êi 74 90 239 250 254 

Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô TriÖu 
®ång 1380 1687 2404 2750 3420

T¨ng tr−ëng tæng møc b¸n lÎ (n¨m tr−íc 100%) % - 22.2 42.5 14.4 24.4

Nguån : Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng Ninh, 2000 – 2005[32] 
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b/ Vai trß kinh tÕ cña huyÖn ®¶o trong s¬ ®å ph¸t triÓn kinh tÕ tØnh vµ khu vùc 

Tuy n»m ë ngoµi kh¬i nh−ng sù ph¸t triÓn kinh tÕ ë C« T« cã vai trß vµ ¶nh 

h−ëng quan träng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña tØnh Qu¶ng Ninh vµ vÞnh B¾c Bé. 

Víi c¬ cÊu hiÖn nay chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp vµ ng− nghiÖp, ®ãng gãp cña C« T« 

vµo tæng thu nhËp cña tØnh ch−a lín nh−ng trong t−¬ng lai, nÒn kinh tÕ C« T« sÏ lµ mét 

bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña tØnh Qu¶ng Ninh. ViÖc ®Çu t− cho ph¸t triÓn ch¾c ch¾n 

sÏ gãp phÇn kh«ng nhá cho tæng thu nhËp cña tØnh, n©ng cao møc sèng cña nh©n d©n.  

Ngµnh thuû s¶n ë Qu¶ng Ninh lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh næi bËt trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn. TØnh ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u tiªn vÒ ®Çu t− vèn, khoa häc c«ng 

nghÖ, ®µo t¹o ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ngµnh nµy ë c¸c tuyÕn ngoµi kh¬i. Cïng 

víi tØnh, huyÖn C« T« còng ®· khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, liªn doanh trong 

vµ ngoµi n−íc ph¸t triÓn khai th¸c vµ nu«i trång thuû s¶n. §Æc biÖt huyÖn ®· cã chñ 

tr−¬ng ph¸t triÓn dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ mét nghÒ rÊt cã tiÒm n¨ng cña ®Þa ph−¬ng. 

 §¸nh b¾t vµ nu«i trång thuû h¶i s¶n: lµ ngµnh kinh tÕ biÓn truyÒn thèng cña C« 

T«. Vïng biÓn xung quanh huyÖn cã nguån lîi h¶i s¶n phong phó, cã ng− tr−êng réng 

lín. §¸nh b¾t h¶i s¶n ®· t¹o viÖc lµm cho hµng tr¨m lao ®éng tham gia trùc tiÕp vµ 

nhiÒu lao ®éng dÞch vô nghÒ c¸. NghÒ nu«i trång thuû h¶i s¶n ®· b¾t ®Çu ph¸t triÓn do 

®−îc sù hç trî tõ nguån vèn cña Nhµ n−íc vµ cña tØnh. 

Theo quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010, tØnh Qu¶ng Ninh sÏ ph¸t huy −u thÕ vÒ tiÒm n¨ng 

tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi ®Ó ph¸t triÓn du lÞch, trong ®ã tËp trung cho ph¸t triÓn du lÞch 

nói - biÓn - ®¶o. C« T« trong ®ã lµ mét ®iÓm n»m trªn tuyÕn du lÞch Mãng C¸i - H¹ 

Long - C¸t Bµ, C¸t H¶i (H¶i Phßng),… do ®ã cã thÓ më réng ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh 

dÞch vô, du lÞch v¨n ho¸, sinh th¸i rõng biÓn, nghØ d−ìng, vui ch¬i gi¶i trÝ thÓ thao b¬i 

léi, … Theo kÕ ho¹ch, tØnh Qu¶ng Ninh sÏ ®Çu t− cho viÖc më tuyÕn du lÞch ra c¸c ®¶o 

ngoµi kh¬i nh− Ba Mïn, C« T«,... HuyÖn  còng ®· cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch c¸c thµnh 

phÇn, c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, t¹o c¬ chÕ 

th«ng tho¸ng nh»m môc ®Ých ®Õn n¨m 2010 cã thÓ ®ãn mét l−îng kh¸ch lín trong vµ 

ngoµi n−íc ®Õn th¨m vµ nghØ ng¬i t¹i huyÖn. 

§Ó ph¸t triÓn, më réng giao l−u kinh tÕ du lÞch th−¬ng m¹i gi÷a huyÖn ®¶o víi c¸c 
trung t©m kinh tÕ cña tØnh, cña khu vùc vµ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, huyÖn ®· quy ho¹ch 
ph¸t triÓn ngµnh th−¬ng m¹i tËp trung theo h−íng ph¸t triÓn c¸c trung t©m th−¬ng m¹i: 
x©y dùng c¶ng, x©y dùng tr¹m trung chuyÓn hµng ho¸ vµ xuÊt khÈu h¶i s¶n. 

N«ng l©m nghiÖp cña huyÖn ®· ®¸p øng ®−îc mét phÇn nhu cÇu cña ®Þa ph−¬ng, 
gi¶m ¸p lùc vÒ cung cÊp l−¬ng thùc tõ ®Êt liÒn.  

c/ §¸nh gi¸ t×nh h×nh triÓn khai c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o  

C¸c cÊp qu¶n lý ®Þa ph−¬ng kÕt hîp víi c¸c lùc l−îng kh¸c ®· thùc hiÖn tèt c¸c 

b−íc chuÈn bÞ vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ trang thiÕt bÞ. §ång thêi ®· hoµn thµnh viÖc x©y 
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dùng c¸c ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ theo tõng giai ®o¹n. C¸c ch−¬ng tr×nh 

gåm nh÷ng dù ¸n ®Çu t− cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ®Çu  t− vèn cho viÖc mua vµ trang 

bÞ c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m, ®Çu t− x©y dùng c¸c b·i t¾m, 

c¸c c¬ së dÞch vô, th−¬ng m¹i vµ b−íc ®Çu ®· thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. 

HuyÖn ®· thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, x©y dùng 
thµnh c¸c ch−¬ng tr×nh, phèi hîp víi c¸c chÝnh s¸ch x· héi kh¸c ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn cña tõng ngµnh vµ cña x· héi nh−: ch−¬ng tr×nh n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 
ch−¬ng tr×nh gi¶i quyÕt viÖc lµm,… cã chÝnh s¸ch −u tiªn cho vay vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt. Tuy nhiªn do viÖc qu¶n lý cßn kÐm nªn hiÖu qu¶ cña vèn vay hÇu nh− kh«ng cao. 

2/ Ph©n tÝch vÒ tiÒm n¨ng x· héi    

a. HiÖn tr¹ng c¬ cÊu tæ chøc hµnh chÝnh huyÖn ®¶o (c¸c x· ®¶o, th«n ®¶o) 

N¨m 1999 theo quyÕt ®Þnh 83/CP-TTg th¸ng 8/1999 huyÖn ®−îc t¸ch thµnh 3 ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh gåm thÞ trÊn C« T« (khu 1, khu 2, khu 3), x· §ång TiÕn (trªn ®¶o C« T«, 

bao gåm c¸c th«n: Nam §ång, H¶i TiÕn, Nam Hµ, Tr−êng Xu©n), x· Thanh L©n (®¶o 

Thanh Lam, ®−îc chia thµnh th«n 1, th«n 2 vµ th«n 3). Ngoµi ra, ®¶o TrÇn lµ mét ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp th«n, thuéc x· Thanh L©n. 

b. §¸nh gi¸ t×nh h×nh triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi huyÖn ®¶o  

Tuy míi thµnh lËp nh−ng C« T« lu«n tÝch cùc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ, x· héi, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. 

VÒ mÆt c¶i c¸ch hµnh chÝnh: ®−îc triÓn khai theo c¸c NghÞ quyÕt cña Trung −¬ng 
vµ ChÝnh phñ vµ ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc: c¶i c¸ch thÓ chÕ, thñ tôc hµnh chÝnh, 
chÊn chØnh c¬ cÊu tæ chøc, ®æi míi ph−¬ng thøc qu¶n lý, lÒ lèi lµm viÖc,… C¸c kÕt qu¶ 
nµy ®· lµm cho bé m¸y hµnh chÝnh cña huyÖn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, n¨ng ®éng.  

VÒ mÆt lao ®éng vµ viÖc lµm: c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶i quyÕt viÖc lµm ®−îc tÝch cùc 

®Èy m¹nh, æn ®Þnh s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, hiÖn nay huyÖn ®ang gÆp ph¶i vÊn ®Ò lµ mét sè 

lao ®éng thiÕu viÖc lµm, nhÊt lµ ®èi víi lao ®éng nghÒ c¸. 

VÒ mÆt xãa ®ãi gi¶m nghÌo: ®−îc thùc hiÖn rÊt tÝch cùc vµ cã hiÖu qña cao. C¸c 
hé gia ®×nh ®−îc Nhµ n−íc hç trî vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Tû lÖ hé nghÌo mÆc dï vÉn 
cßn kh¸ cao nh−ng ®· gi¶m: n¨m 2004 gi¶m chØ cßn 20.35% so víi n¨m 2003.  

C¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ng−êi cã c«ng víi c¸ch m¹ng, b¶o hiÓm vµ b¶o trî x· héi, 
chÝnh s¸ch vÒ lao ®éng, th−¬ng binh vµ x· héi, ®· ®−îc triÓn khai ë tÊt c¶ c¸c ®Þa 
ph−¬ng vµ ®· gãp phÇn quan träng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn. Tuy  
nhiªn qu¸ tr×nh thùc hiÖn vÉn cßn mét sè tån t¹i, h¹n chÕ vµ ch−a ®¸p øng hoµn toµn 
víi nhu cÇu ph¸t triÓn chung cña huyÖn ®¶o.  

 C«ng t¸c qu¶n lý ch−a thËt sù chÆt chÏ, th−êng xuyªn; c¸c chÝnh s¸ch b¶o trî x· 
héi ®−îc triÓn khai chËm. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do sè l−îng biªn chÕ qu¸ Ýt so víi yªu 
cÇu cña nhiÖm vô. 
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 C¸c ch−¬ng tr×nh hç trî vèn cho ng−êi d©n ch−a ®¹t ®−îc hiÖu qu¶. Nguyªn nh©n 

chÝnh lµ do vèn vay kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu. MÆt kh¸c, vèn cho vay kh«ng ®−îc 

thu håi, c¸c hé gia ®×nh vay vèn s¶n xuÊt nh−ng do gÆp thiªn tai nªn kh«ng thu ®−îc 

hiÖu qu¶, tr«ng chê xãa nî tõ phÝa Nhµ n−íc 

c. VÊn ®Ò tæ chøc qu©n d©n kÕt hîp trong ph¸t triÓn KT-XH ë huyÖn ®¶o 

HuyÖn C« T« thùc hiÖn, tæ chøc vµ duy tr× c«ng t¸c phèi kÕt hîp c¸c lùc l−îng 

trªn ®Þa bµn ®Ó tham m−u tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa 

ph−¬ng. §ång thêi thùc hiÖn kÕt hîp gi÷a qu©n ®éi vµ nh©n d©n trong viÖc ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô an ninh, quèc phßng vµ ®· cã nh÷ng kÕt qu¶ sau: 

- Tæ chøc tèt vµ ®−a gi¸o dôc quèc phßng tíi tõng th«n - khu, tõng ng−êi d©n vµ 

c¸c häc sinh PTTH trªn toµn huyÖn. 

- Th−êng xuyªn nªu cao c¶nh gi¸c, gi÷ v÷ng an ninh Quèc gia. §¶m b¶o trËt tù 

an toµn x· héi. Ng¨n chÆn c¸c tÖ n¹n x· héi nh−: nghiÖn hót, cê b¹c, m¹i d©m,... §Êu 

tranh cã hiÖu qu¶ víi téi ph¹m h×nh sù.  

- Cñng cè  vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng an ninh c¬ së. Thùc hiÖn 

tèt ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch liªn ngµnh trong phong trµo quÇn chóng b¶o vÖ an ninh tæ 

quèc vµ ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m, tÖ n¹n x· héi.  

- Thùc hiÖn tèt chÕ ®é qu©n d©n y kÕt hîp.C¸c ®¬n vÞ bé ®éi biªn phßng kh«ng 

chØ lµm c¸c nhiÖm vô b¶o vÖ quèc phßng mµ cßn tham gia lµm kinh tÕ, tham gia c¸c 

nhiÖm vô b¶o vÖ, chèng ph¸ c¸c thÕ lùc ®Ó nh©n d©n yªn t©m s¶n xuÊt.  §ång thêi, bé 

®éi cßn tham gia kh¸m ch÷a bÖnh cho ng−êi d©n trªn ®¶o.  

d. §¸nh gi¸ t×nh h×nh an ninh x· héi trong ph¹m vi huyÖn ®¶o  

T×nh h×nh an ninh chÝnh trÞ - trËt tù an toµn x· héi trªn ®Þa bµn lu«n ®−îc gi÷ 
v÷ng. C¸c ®¬n vÞ bé ®éi biªn phßng, h¶i qu©n, c«ng an ®· ®−îc ®iÒu ®éng, th−êng 
xuyªn kiÓm so¸t vïng biÓn nµy,… Tuy nhiªn, do ®Þa bµn cña huyÖn ph©n bè trªn ph¹m 
vi kh¸ dµi, l¹i kh«ng tËp trung nªn cßn gÆp khã kh¨n. 

- Tµu thuyÒn ®¸nh c¸ n−íc ngoµi vÉn th−êng xuyªn x©m ph¹m ng− tr−êng ®¸nh 
b¾t h¶i s¶n ë vïng biÓn cña huyÖn. N¨m 2003, bé ®éi biªn phßng ®· b¾t gi÷ 02 tµu ng− 
d©n Trung Quèc x©m ph¹m ng− tr−êng t¹i khu vùc ®«ng nam C« T«. 

- §Þa bµn còng lµ khu vùc ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña c¸c tµu bu«n lËu. N¨m 
2006, cïng víi sù phèi hîp vµ gióp ®ì cña c¸c ®¬n vÞ bé ®éi, c«ng an huyÖn C« T« ®· 
b¾t ®−îc hai tµu bu«n lËu trong ph¹m vi huyÖn ®¶o. 

3/  Ph©n tÝch vÒ ®iÒu kiÖn nh©n v¨n  

a. Kh¸i l−îc lÞch sö ph¸t triÓn huyÖn ®¶o 

C« T« cã tªn cæ lµ Chµng S¬n (Nói Chµng), tõ l©u ®êi ®· cã c− d©n sinh sèng. 

§Õn thêi Ph¸p thuéc, C« T« bÞ chiÕm ®ãng vµ chØ ®−îc gi¶i phãng sau hiÖp ®Þnh 
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Genev¬. §Çu n¨m 1954, hai x· Thanh L©n vµ C« T« ®−îc thµnh lËp, trùc thuéc Mãng 

C¸i, sau ®ã trë thµnh hai x· ®Æc biÖt trùc thuéc tØnh. Còng n¨m ®ã, tØnh Qu¶ng Ninh 

®−îc thµnh lËp do hîp nhÊt tØnh H¶i Ninh vµ khu Hång Qu¶ng. Ngµy 16-7-1964, hai x· 

nµy ®−îc s¸t nhËp vµo huyÖn CÈm Ph¶.  

Ngµy 23-3-1994, ChÝnh Phñ ra NghÞ ®Þnh 28/CP ®æi tªn huyÖn CÈm Ph¶ thµnh 

huyÖn V©n §ån. Thanh  L©n vµ C« T« hîp nhÊt thµnh huyÖn C« T«, ®Õn ngµy 28-3-

1996, ChÝnh phñ ®· giao ®¶o TrÇn, huyÖn H¶i Ninh vÒ huyÖn C« T«. N¨m 1997, bé 

m¸y hµnh chÝnh ®−îc thµnh lËp, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh sù ph¸t triÓn cña huyÖn. 

Tõ n¨m 1990, Nhµ n−íc ®· tæ chøc thªm nhiÒu ®ît di d©n, thu hót hµng tr¨m 

ng−êi ®Õn C« T« ®Ó lËp nghiÖp. C¬ cÊu kinh tÕ ®· cã sù c©n ®èi. Víi thµnh tÝch ®· ®¹t 

®−îc, n¨m 2004, nh©n kû niÖm 10 n¨m thµnh lËp, huyÖn C« T« ®· ®−îc Nhµ n−íc tÆng 

th−ëng hu©n ch−¬ng lao ®éng h¹ng 2, ®¸nh dÊu b−íc tr−ëng thµnh trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña mét x· vïng biÓn ®¶o. 

b.  §¸nh gi¸ tæng hîp nguån nh©n lùc 

Tõ khi huyÖn ®−îc thµnh lËp (1994) d©n sè huyÖn ®¶o t¨ng lªn kh«ng ngõng. 

Theo thèng kª, d©n sè huyÖn C« T« ®Õn n¨m 2004 cã 5050 ng−êi, trong ®ã cã 2.640  

nam, chiÕm 52,27% tæng d©n sè vµ 2.410 n÷, chiÕm 47,72%. Tõ 1998 ®Õn 2004 d©n sè 

toµn huyÖn t¨ng 2.613 ng−êi, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 436 ng−êi. Tuy vËy tû lÖ t¨ng 

d©n sè hµng n¨m cã chiÒu h−íng gi¶m (B¶ng 6.17).  

B¶ng 6.17: Tû lÖ t¨ng d©n sè qua c¸c n¨m huyÖn ®¶o C« T« 
                N¨m 
    ChØ tiªu 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Tû lÖ sinh ‰ 20,0 20,3 16,0 19 16,7 18,8 17,2 
Tû lÖ chÕt ‰ 2,0 2,5 1,0 3,3 3,1 2,5 2,7 
Tû lÖ t¨ng tù nhiªn ‰ 18,0 17,8 15,0 15,7 13,6 16,3 14,5 
D©n sè 2437 3950 3963 4416 4537 4574 5050

Nguån : Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng Ninh, 2000 – 2005[32] 

D©n sè n«ng th«n kho¶ng 2.775 ng−êi, chiÕm 54,95% d©n sè toµn huyÖn, víi sè 

hé lµ 616. b×nh qu©n 4,5 ng−êi / hé. Sè d©n ®« thÞ lµ 2.275 ng−êi, chiÕm 45,04%, víi 

506 hé b×nh qu©n 4,5 ng−êi / hé .  

 MËt ®é d©n c− trªn ®Þa bµn huyÖn ph©n bè kh«ng ®Òu, b×nh qu©n kho¶ng 109 

ng−êi/km2, tËp trung cao ë thÞ trÊn C« T« 329 ng−êi/ km2, trong khi ë x· §ång TiÕn lµ 

102 ng−êi / km2 vµ ë x· Thanh L©n chØ lµ 46 ng−êi / km2. 

*. Lao ®éng vµ viÖc lµm 

 Nguån lao ®éng trong ®é tuæi lµ 2.897 ng−êi chiÕm 57,37% d©n sè toµn huyÖn 

(B¶ng 6.18). Tuy bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai, nhÊt lµ ®Êt cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh−ng 

kinh tÕ n«ng nghiÖp huyÖn ®¶o C« T« vÉn ph¸t triÓn, lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 
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49,1% tæng sè lao ®éng trong c¸c ngµnh kinh tÕ cña huyÖn ®¶o, trong khi lao ®éng ng− 

nghiÖp còng chiÕm mét tû träng kÐm h¬n -  43,4%. Lao ®éng trong ngµnh dÞch vô 

chiÕm 3,8% sè lao ®éng, trong khi lao ®éng trong ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y 

dùng chØ chiÕm 3,7%.  

Lao ®éng lµm viÖc trong khu vùc Nhµ n−íc lµ 330 ng−êi, trong ®ã trùc thuéc ®Þa 

ph−¬ng lµ 257 ng−êi, cßn l¹i 73 ng−êi trùc thuéc Trung −¬ng. 

B¶ng 6.18: Thèng kª d©n sè trung b×nh, giíi tÝnh, d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng vµ 
c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh nghÒ huyÖn ®¶o C« T«. 

C¸c ®Æc tr−ng thèng kª §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004 
1. D©n sè trung b×nh Ng−êi 3963 4416 4537 4574 5050 

- Nam Ng−êi 2030 2296 2376 2470 2640 
- N÷ Ng−êi 1963 2120 2161 2104 2410 

2. MËt ®é d©n sè Ng−êi/km² 85,8 95,6 98,2 99,0 109,3
3. Sè d©n trong ®é tuæi lao ®éng Ng−êi 2068 2384 2500 2670 2897 
4. C¬ cÊu lao ®éng: Ng−êi 1406 1775 1861 1988 2129 
- N«ng nghiÖp Ng−êi 700 800 927 935 1047 
- L©m nghiÖp Ng−êi 0 0 0 0 0 
- Thñy s¶n Ng−êi 600 750 907 910 924 
- C«ng nghiÖp vµ x©y dùng Ng−êi 46 49 68 73 80 

+ C«ng nghiÖp Ng−êi 32 35 53 58 60 
+ X©y dùng Ng−êi 14 14 15 15 20 

- DÞch vô Ng−êi 60 62 65 70 78 
5. Lao ®éng trong khu vùc N. n−íc Ng−êi 268 300 300 312 330 
- Trung −¬ng Ng−êi 120 120 120 67 73 
- §Þa ph−¬ng Ng−êi 148 180 180 245 257 

                                                            Nguån: Phßng Kinh tÕ, UBND huyÖn C« T« [60] 

c. HiÖn tr¹ng di d©n (®i - ®Õn; cã tæ chøc - tù do) vµ t×nh tr¹ng hîp c−  

Nhµ n−íc ta liªn tôc tæ chøc cho d©n c− ®i x©y dùng kinh tÕ míi ë C« T«. D©n di 

c− ®−îc lÊy tõ c¸c tØnh §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng Thanh NghÖ TÜnh, lao ®éng chñ 

yÕu lµ n«ng nghiÖp vµ ng− nghiÖp. Tõ n¨m 1994. khi huyÖn ®−îc t¸ch ra tõ huyÖn CÈm 

Ph¶ víi d©n sè kho¶ng 2.005 ng−êi ®Õn nay, thùc hiÖn chÝnh s¸ch di d©n ra ®¶o cña Bé 

Lao ®éng- Th−¬ng binh X· héi vµ kÕ ho¹ch di d©n cña tØnh, huyÖn C« T« ®· x©y dùng 

®−îc 397 c¨n nhµ vµ tiÕp nhËn kho¶ng 1714 nh©n khÈu tõ c¸c tØnh kh¸c.  

Tõ n¨m 1990 ®Õn nay trªn c¸c ®¶o cßn xuÊt hiÖn mét trµo l−u di d©n míi - di d©n 

tù do ra ®¶o (sè l−îng kh«ng lín) vµ bªn c¹nh ®ã l¹i cã xu h−íng di d©n trë vÒ ®Êt liÒn 

vµ vÒ c¸c x· cña ®¶o C¸i BÇu. Trong tæng sè 397 hé ®−îc di c− ra ®¶o, cã 63 hé (278 

khÈu, 133 lao ®éng) bá vÒ quª cò, chiÕm kho¶ng 15,8%. §a sè c¸c hé bá vÒ quª cò lµ 

do thiÕu vèn vµ ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt, tr×nh ®é ®¸nh b¾t h¶i s¶n yÕu, chñ yÕu lµ ®i lµm 

thuª theo mïa vô nªn thu nhËp thÊp, ®êi sèng gÆp nhiÒu khã kh¨n, hä bá vÒ quª sau 

khi sö dông hÕt sè tiÒn ®−îc Nhµ n−íc trî cÊp. Ngoµi ra cßn v× nhu cÇu v¨n ho¸, gi¸o 

dôc cho con c¸i (lý do chÝnh lµ ë ngoµi ®¶o kh«ng cã tr−êng phæ th«ng tõ líp 6 ®Õn líp 

12 vµ ®Ó t×m mét ®iÒu kiÖn sèng æn ®Þnh, ®¶m b¶o h¬n vÒ mÆt y tÕ, v¨n ho¸, x· héi. 
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VÒ chÊt l−îng d©n c− th× theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy tr×nh ®é lao ®éng trªn 

®¶o th× ngoµi hµng ngò c¸n bé, viªn chøc cña c¸c ngµnh qu¶n lý kinh tÕ, v¨n ho¸, giao 

th«ng, n«ng-l©m lµ nh÷ng ng−êi cã b»ng cÊp, cã tr×nh ®é nhÊt ®Þnh, ®a sè ng−êi lao 

®éng chØ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ tõ líp 4 trë xuèng. NhiÒu c¸n bé x· còng chØ tèt nghiÖp 

líp 5, tr×nh ®é vµ sù hiÓu biÕt rÊt thÊp.  

§Æc ®iÓm quan träng cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn d©n sè ë huyÖn lµ sù Ýt phô thuéc 

vµo quy luËt ph¸t triÓn mµ chñ yÕu bÞ ¶nh h−ëng bëi ®iÒu kiÖn KT-XH, chÝnh s¸ch vµ 

chÕ ®é cña Nhµ n−íc. Do ®ã ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ phån thÞnh vµ bÒn v÷ng nhÊt 

thiÕt ph¶i tæ chøc tèt ®êi sèng cho nh©n d©n ®Ó hä yªn t©m ®Þnh c− vµ s¶n xuÊt. 

6.3. §¸nh gi¸ nh÷ng h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ an 

ninh quèc phßng 

3.1. H¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn 

1/ §èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

- H¹n chÕ tr−íc hÕt vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn ë khu vùc quÇn ®¶o lµ: ¶nh h−ëng cña 

b·o, d«ng, ¸p thÊp nhiÖt ®íi ®æ bé vµo kh¸ nhiÒu vµ víi c−êng ®é kh¸ m¹nh. Sù thay 

®æi cña khÝ hËu rÊt râ theo mïa céng thªm víi sè l−îng lín c¸c hiÖn t−îng thêi tiÕt cùc 

®oan,... lµ mét h¹n chÕ rÊt lín, ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.  

- NÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hiÖn chiÕm tû träng kh¸ cao, 

nh−ng s¶n xuÊt mang tÝnh bÊp bªnh do cßn phô thuéc nhiÒu vµo tù nhiªn, hÖ thèng thñy 

lîi ch−a ®¸p øng, viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt cßn kÐm. 

- Ngoµi ra do sù h¹n chÕ cña n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm, nhÊt lµ mïa kh«, sù h¹n 

hÑp vÒ quü ®Êt canh t¸c - nh÷ng d¹ng tµi nguyªn hÕt søc quan träng, ®· ¶nh h−ëng 

kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh khai th¸c ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®ång thêi ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ 

n¨ng chÞu t¶i d©n sè trªn c¸c ®¶o. Quü ®Êt vµ chÊt l−îng ®Êt cßn ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn 

chÊt l−îng s¶n phÈm, hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt. HiÖn nay trªn c¸c ®¶o cã rÊt nhiÒu diÖn 

tÝch ®Êt bÞ tho¸i ho¸, bá hoang. CÇn ph¶i thùc hiÖn ®Çu t− vèn vµ khoa häc c«ng nghÖ 

c¶i t¹o ®¸t ®Ó ®−a vµo khai th¸c, sö dông. 

C¸c ®¶o ph©n bè r¶i r¸c, bÞ chia c¾t b»ng c¸c khu vùc biÓn kh¸ réng nªn viÖc ®i 

l¹i gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. MÆt kh¸c, diÖn tÝch c¸c ®¶o kh«ng lín, kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn 

®Ó ph¸t triÓn tæng hîp c¸c ngµnh kinh tÕ vµ x· héi theo mét c¬ cÊu l·nh thæ hîp lý.  

2/.  §èi víi nhiÖm vô ®¶m b¶o chñ quyÒn vµ an ninh quèc phßng trªn biÓn 

NhiÖm vô b¶o vÖ an ninh chÝnh trÞ, chñ quyÒn l·nh thæ vµ l·nh h¶i quèc gia lµ 

mét nhiÖm vô quan träng ®Æc biÖt vµ còng rÊt lín cÇn cã sù phèi hîp ®ång bé cña 

nhiÒu ngµnh ë Trung −¬ng vµ cña tØnh Qu¶ng Ninh. Tuy vËy ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nµy 

còng cßn thÊy mét sè h¹n chÕ khã kh¨n nh− sau:   
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- H¹n chÕ lín cña khu vùc biÓn kh¸ më, c¸c thÕ lùc cã thÓ tÊn c«ng vµo bÊt cø 

h−íng nµo. ChÝnh v× thÕ ®Ó ®¶m b¶o an ninh quèc phßng ®ßi hái mét lùc l−îng lín vÒ 

c¶ trang thiÕt bÞ vµ nh©n lùc, viÖc ®Çu t− ph¶i thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé vµ hiÖn ®¹i.  

- Sù ph©n bè r¶i r¸c cña c¸c ®¶o trªn toµn huyÖn võa lµ lîi thÕ võa h¹n chÕ cho 

viÖc bè trÝ phßng thñ, ®¶m b¶o ANQP. Tuy nhiªn ë khÝa c¹nh h¹n chÕ ë ®©y cã thÓ x¸c 

®Þnh lµ nh÷ng khã kh¨n trong viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh vµ mét phÇn nµo ®ã ë viÖc triÓn 

khai liªn kÕt mét c¸ch v÷ng ch¾c c¸c c¬ së quèc phßng. 

- DiÖn tÝch c¸c ®¶o ®Òu nhá, kh«ng chØ khã kh¨n cho viÖc bè trÝ c¸c c¨n cø quèc 

phßng mµ cßn ®Æt ra mét bµi to¸n vÒ bè trÝ hîp lý diÖn tÝch giµnh cho quèc phßng vµ 

diÖn tÝch giµnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 

3.2. H¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x∙ héi vµ nh©n v¨n 

 §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn mét c¸ch l©u dµi vµ hiÖu qu¶, cÇn mét lùc l−îng lao 
®éng cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cao, cã kinh nghiÖm. Tuy nhiªn hiÖn nay lao ®éng 
trªn huyÖn ®¶o C« T« chñ yÕu ho¹t  trong c¸c ngµnh n«ng, l©m nghiÖp, gÆp nhiÒu khã 
kh¨n trong viÖc khai th¸c c¸c nguån lîi biÓn trong ph¸t triÓn kinh tÕ nªn ch−a tËn dông 
®−îc tèi ®a tiÒm n¨ng, ch−a khai th¸c hîp lý c¸c nguån tµi nguyªn. 

VÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi an ninh qu«c phßng lµ h¹n chÕ lín nhÊt trong 
ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn C« T«. H¬n n÷a huyÖn l¹i ®ang ë trong giai ®o¹n æn ®Þnh s¶n 
xuÊt vµ s¾p xÕp ®êi sèng d©n c− nªn t©m lý cña c¸n bé vµ nh©n d©n vÉn ch−a thùc sù 
yªn t©m ë l¹i l©u dµi trªn ®¶o.  

Khã kh¨n thø hai, cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn ®êi sèng nh©n d©n lµ vÊn ®Ò vÒ 

an ninh trªn biÓn. C«ng an vµ bé ®éi ë C« T« lu«n ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng tÖ n¹n bu«n 

lËu qua ®−êng biÓn. §©y l¹i lµ vïng biÓn ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña c¸c lùc l−îng 

bu«n lËu qua ®−êng biÓn. ChÝnh v× thÕ ngoµi nh÷ng ®Çu t− cho ph¸t triÓn kinh tÕ, tØnh 

Qu¶ng Ninh còng nh− huyÖn C« T« ph¶i ®Çu t− rÊt nhiÒu ®Ó triÓn khai lùc l−îng phßng 

chèng tÖ n¹n trªn ph¹m vi ®−îc ph©n c«ng qu¶n lý. 

C¬ së h¹ tÇng ch−a ®¸p øng ®Çy ®ñ ®Ó khai th¸c hÕt thÕ m¹nh cña ®Þa ph−¬ng 
còng nh− ch−a t−¬ng xøng ®èi víi mét huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: hÖ thèng giao th«ng trªn 
c¸c ®¶o vÉn cßn rÊt h¹n chÕ,viÖc giao l−u ®i l¹i víi ®Êt liÒn vµ gi÷a c¸c ®¶o gÆp nhiÒu 
khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng th¸ng mïa m−a b·o; hÖ thèng cung cÊp ®iÖn n¨ng cßn rÊt 
yÕu; hÖ thèng b−u chÝnh, tr−êng häc cßn nhiÒu yÕu kÐm,... 

Sù chªnh lÖch gi÷a c¸c ®¶o kh¸ lín, ®Æc biÖt lµ trªn ®¶o TrÇn. 

 HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn nay còng cã nhiÒu h¹n chÕ do xuÊt ph¸t ®iÓm 
cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®Òu ®ang ë møc rÊt thÊp: 

- C¬ cÊu n«ng nghiÖp ch−a phï hîp, tr×nh ®é th©m canh ch−a cao, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp cßn bÊp bªnh phô thuéc vµo tù nhiªn. NÒn n«ng nghiÖp vÉn nÆng tÝnh tù cung 
tù cÊp, ch−a cã m« h×nh s¶n xuÊt hiÖu qu¶;  
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- Khai th¸c h¶i s¶n tËp trung chñ yÕu ë tuyÕn gÇn bê, c¸c ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i, 
®¶m b¶o an toµn ®Ó khai th¸c ë tuyÕn kh¬i cßn thiÕu ®ång bé. ThÞ tr−êng h¶i s¶n cßn 
nhiÒu h¹n chÕ, gi¸ c¶ kh«ng æn ®Þnh. Ngoµi ra c«ng t¸c b¶o vÖ c¸c hÖ sinh th¸i vµ 
nguån lîi h¶i s¶n ch−a ®−îc quan t©m th−êng xuyªn, cßn sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p 
khai th¸c mang tÝnh huû diÖt lµm nhiÒu loµi h¶i s¶n quý hiÕm cã nguy c¬ c¹n kiÖt; 

- Nu«i trång thuû h¶i s¶n cßn ë tr×nh ®é thÊp, ch−a tËn dông ®−îc tiÒm n¨ng. C¬ 

së ®Ó nu«i trång hÇu nh− ch−a ®−îc ®Çu t− do nguån vèn cßn h¹n hÑp. nh©n d©n cßn 

thiÕu tin t−ëng do hiÖu qu¶ cßn thÊp, bÊp bªnh, phô thuéc vµo thiªn nhiªn; 

- Du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng lµ ngµnh cã nhiÒu lîi thÕ nh−ng vÉn ®ang ë d¹ng 

tiÒm n¨ng ch−a chó träng ®Çu t−. C¬ së h¹ tÇng vµ c¸c trang bÞ cho ngµnh cßn yÕu. 

§Ó ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn ®ßi hái ph¶i cã mét nguån vèn ®Çu t− 

lín, thùc hiÖn hiÖu qu¶ vµ ®ång bé trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ. §©y lµ mét trong 

nh÷ng h¹n chÕ lín nhÊt trong ®iÒu kiÖn huyÖn ®¶o. 

Bé m¸y tæ chøc hµnh chÝnh ®· ®−îc s¾p xÕp l¹i cho phï hîp víi t×nh h×nh míi 

nh−ng vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ: tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ qu¶n lý ch−a cao, chuyªn m«n thÊp 

do vËy ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ chÊt l−îng. 

§Ó ®¶m b¶o trong ®êi sèng céng ®ång d©n c− trªn ®¶o, huyÖn ®· thùc hiÖn nhiÒu 

chÝnh s¸ch x· héi. MÆc dï vËy, qu¸ tr×nh thùc hiÖn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n: viÖc triÓn 

khai c¸c chÝnh s¸ch x· héi phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè, phô thuéc vµo nguån kinh phÝ 

®−îc cÊp; tr×nh ®é vµ sè l−îng c¸c c¸n bé qu¶n lý ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu; qu¸ 

tr×nh hoµn thiÖn vÒ chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý ®−îc ®Ò ra cßn gÆp nhiÒu thiÕu sãt; sù 

kÕt hîp gi÷a nh©n d©n vµ c¸c lùc l−îng vò trang, c¸c lùc l−îng biªn phßng ch−a thËt sù 

chÆt chÏ; vÊn ®Ò gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi d©n cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n;... 

VÊn ®Ò di d©n ch−a thËt hiÖu qu¶ vµ æn ®Þnh, vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i nh−: 

- §a sè c¸c gia ®×nh ®Òu lµ nh÷ng hé nghÌo, ®«ng con, tr×nh ®é lao ®éng vµ tr×nh 

®é d©n trÝ thÊp ®· t¹o ra mét ¸p lùc lín cho huyÖn ®¶o trong viÖc ®µo t¹o; 

  - Lao ®éng nghÒ biÓn cßn yÕu vÒ tr×nh ®é kü thuËt vµ khai th¸c, ®¸nh b¾t h¶i 

s¶n, ng−êi d©n l¹i ch−a quen víi ng− tr−êng ®¸nh  b¾t míi; 

 - ChÝnh s¸ch cho ng− d©n vay vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt cßn nhiÒu bÊt cËp, sè hé 

®−îc vay vèn bá vÒ quª ®· lµm ¶nh h−ëng ®Õn vèn vay cña c¸c hé cßn l¹i; 

 - ChÊt l−îng d©n c−, ®Æc biÖt lµ tr×nh ®é cña lùc l−îng lao ®éng trong c¸c ngµnh 

kinh tÕ mòi nhän nhÊt lµ nh©n lùc cho quèc phßng ch−a cao; 

- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ tæ chøc t¸i ®Þnh c− cßn nhiÒu thiÕu sãt. Tû lÖ c¸c hé bá vÒ 

kh¸ cao, chiÕm 15,8%.  HiÖn t−îng nµy chøng tá chÝnh s¸ch v¨n ho¸ - x· héi, y tÕ vµ 

gi¸o dôc cßn qu¸ thÊp, ch−a ®¶m b¶o ®−îc cuéc sèng æn ®Þnh vµ phong phó vÒ mÆt 

tinh thÇn cho d©n vµ ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña nh©n d©n. 
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6.4. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o  

4.1. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng huyÖn ®¶o 

1. Kh¸i qu¸t chung vÒ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng trong ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn 

Nh×n chung huyÖn ®¶o C« T« cã m«i tr−êng cßn kh¸ tèt víi kh«ng khÝ trong lµnh, 

tho¸ng m¸t, c¶nh quan t−¬i ®Ñp, hïng vÜ. Tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn ®¶o vµ quanh ®¶o 

®a d¹ng, phong phó, lµ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn ng− nghiÖp, n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, 

giao th«ng, vËn t¶i vµ du lÞch.  

Tuy nhiªn, do diÖn tÝch cña c¸c ®¶o kh¸ h¹n chÕ, tµi nguyªn ®a d¹ng vµ phong 

phó nh−ng l¹i rÊt Ýt vÒ tr÷ l−îng vµ kh«ng gian ph©n bè nªn kh«ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së ®Ó xö lý khÝ th¶i, n−íc th¶i, r¸c th¶i. Ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt ph¶i tiÕn hµnh ngay t¹i ®Þa bµn sinh sèng. PhÕ th¶i, vËt th¶i s¶n xuÊt sÏ lÉn cïng 

vËt th¶i sinh ho¹t, viÖc xö lý sÏ rÊt khã kh¨n. 

Ph−¬ng thøc canh t¸c cßn l¹c hËu, ý thøc vÒ b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng cßn 

h¹n chÕ nªn m«i tr−êng vµ tµi nguyªn huyÖn ®¶o ®· cã nh÷ng biÓu hiÖn suy tho¸i nhÊt 

®Þnh, ®· cã ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. Tuy c¸c dÊu 

hiÖu « nhiÔm nµy chØ mang tÝnh chÊt côc bé, møc ®é vµ ph¹m vi ch−a lín nh−ng nÕu 

kh«ng cã ý thøc b¶o vÖ th× trong t−¬ng lai m«i tr−êng sÏ bÞ ®e do¹ nghiªm träng. 

Th¶m rõng trªn c¸c ®¶o (®Æc biÖt trªn ®¶o C« T« vµ ®¶o TrÇn) ®· bÞ tµn ph¸ 

nghiªm träng. §Êt n«ng nghiÖp bÞ xãi mßn, ®é ph× nhiªu kÐm. Tµi nguyªn n−íc ngät 

trªn vµ d−íi mÆt ®Êt suy gi¶m râ rÖt.  

T¹i c¸c khu d©n c− tËp trung, chÊt th¶i sinh ho¹t, r¸c th¶i r¾n lµ vÊn ®Ò nghiªm 

träng. §· xuÊt hiÖn « nhiÔm dÇu t¹i khu vùc c¶ng vµ khu neo ®Ëu, söa ch÷a tµu thuyÒn. 

Trªn ®Þa bµn còng tiÒm Èn nhiÒu hiÓm häa vµ tai biÕn thiªn nhiªn nh−: d«ng, b·o, 

¸p thÊp nhiÖt ®íi; ngËp lôt do b·o vµ triÒu d©ng, kh« h¹n; thiÕu n−íc ngät vÒ mïa kh«;  

ViÖc nu«i trång, khai th¸c vµ chÕ biÕn h¶i s¶n t¹i C« T« cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt 

®Þnh ®Õn m«i tr−êng, cÇn cã c¸c biÖn ph¸p vÒ qu¶n lý vµ c«ng nghÖ ®Ó h¹n chÕ t¸c 

®éng cña c¸c ho¹t ®éng nµy.  

2.  HiÖn tr¹ng m«i tr−êng tù nhiªn  

* VÒ m«i tr−êng kh«ng khÝ 

M«i tr−êng kh«ng khÝ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ kh¸ tèt, trong lµnh, thuËn lîi cho søc 

khoÎ. Trªn ®Þa bµn huyÖn hiÖn tr¹ng vÒ m«i tr−êng kh«ng khÝ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ tèt do: 

kh«ng cã « nhiÔm kh«ng khÝ tù nhiªn, « nhiÔm nh©n t¹o Ýt, chØ mang tÝnh chÊt côc bé, 

nguyªn nh©n lµ do: sö dông than, cñi lµm chÊt ®èt trong sinh ho¹t.  

 §Æc biÖt « nhiÔm xuÊt hiÖn râ h¬n t¹i mét sè ®iÓm tËp kÕt r¸c th¶i (khu chî C« 

T«), ch¨n nu«i gia sóc tËp trung (Khu 3, thÞ trÊn C« T«) vµ ®æ th¶i vá h¶i s¶n víi sè 
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l−îng lín (th«n 2, x· Thanh L©n) mµ kh«ng cã biÖn ph¸p thu gom vµ xö lý. C¸c ®iÓm « 

nhiÔm nµy n»m gÇn khu d©n c− vµ c¸c ®iÓm du lÞch nªn sÏ cã nh÷ng ¶nh h−ëng nhÊt 

®Þnh ®Õn søc khoÎ cña c− d©n vµ du kh¸ch. 

* HiÖn tr¹ng m«i tr−êng ®Êt 

 C¸c ho¹t ®éng khai th¸c vµ sö dông ®Êt kh«ng hîp lý lµ nguyªn nh©n chÝnh dÉn 

®Õn t×nh tr¹ng suy tho¸i tµi nguyªn ®Êt. N»m trong t×nh tr¹ng chung cña c¶ n−íc, huyÖn 

®¶o C« T« ®· vµ ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc vÒ m«i tr−êng ®Êt nh− xãi 

mßn, röa tr«i, mÊt ®é ph× vµ dinh d−ìng, tr−ît lë, chua hãa,... do ®Æc thï lµ mét ®¶o 

®éc lËp nªn c¸c qu¸ tr×nh nµy t¸c ®éng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña ng−êi d©n. 

 HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt còng ¶nh h−ëng rÊt lín tíi m«i tr−êng ®Êt, b−íc ®Çu ë 

C« T« ®· thÊy, m«i tr−êng ®Êt bÞ ¶nh h−ëng chñ yÕu bëi c¸c lo¹i h×nh sö dông ®Êt nh−: 

 §Êt l©m nghiÖp: cã nguy c¬ xãi mßn cao khi th¶m thùc vËt bÞ ph¸ hñy,... hiÖn 

nay rõng ngµy cµng cã xu h−íng suy gi¶m vÒ sè l−îng vµ bÞ khai th¸c nhiÒu, lµm n¶y 

sinh nhiÒu hiÖn t−îng xung quanh nh−: xãi mßn ®Êt, suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc, gãp 

phÇn lµm c¹n kiÖt nguån n−íc ngÇm trªn ®¶o.  

 §Êt n«ng nghiÖp: chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt ®· bÞ suy gi¶m nghiªm träng do 

ph−¬ng ph¸p canh t¸c kh«ng hîp lý, dÉn ®Õn n¨ng suÊt gi¶m sót, chÊt l−îng n«ng s¶n 

kh«ng cao. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y diÖn tÝch v−ên t¹p t¨ng lªn ®· phÇn nµo c¶i thiÖn ®−îc 

m«i tr−êng.  

§Êt ch−a sö dông: cã diÖn tÝch trªn 100 ha, rÊt dÔ bÞ phÌn hãa víi kh¶ n¨ng g©y 

®éc nhanh, do ®ã cÇn cã c¸c biÖn ph¸p chèng phÌn hãa vµ sö dông hîp lý chóng. 

* HiÖn tr¹ng m«i tr−êng n−íc 

Nh×n chung chÊt l−îng n−íc vïng biÓn quanh c¸c ®¶o kh¸ tèt. Tuy nhiªn, trong 

qu¸ tr×nh diÔn ra c¸c ho¹t ®éng giao th«ng trªn biÓn vµ hiÖn t−îng x¶ th¶i tõ ®¶o ®· 

xuÊt hiÖn nh÷ng kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm nguån n−íc biÓn vµ nÕu kh«ng cã c¸ch xö lý 

kÞp thêi vÒ l©u dµi sÏ ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng n−íc biÓn.  

Ho¹t ®éng d©n sinh ®· b¾t ®Çu t¸c ®éng ®Õn chÊt l−îng n−íc biÓn. C¸c hiÖn t−îng 
« nhiÔm nµy x¶y ra chñ yÕu ë vïng n−íc ven bê, cßn ë ngoµi kh¬i hiÖn t−îng « nhiÔm 
nµy x¶y ra rÊt Ýt vµ gÇn nh− kh«ng cã. Mét sè c¸c nh©n tè cã kh¶ n¨ng g©y ¶nh h−ëng 
®Õn chÊt l−îng nguån n−íc cã thÓ kiÓm so¸t vµ kh¾c phôc ®−îc.  

HiÖn tr¹ng m«i tr−êng n−íc trªn ®¶o ®−îc tËp trung nghiªn cøu vÒ chÊt l−îng 
n−íc cÊp cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña ng−êi d©n. Do ¶nh h−ëng vÒ cÊu tróc ®Þa chÊt 
nªn t¹i mét sè khu vùc n−íc bÞ nhiÔm mÆn lµm ¶nh h−ëng tíi ®êi sèng vµ kh¶ n¨ng 
canh t¸c cña ng−êi d©n.  

VÒ n−íc d−íi ®Êt 

HiÖn t¹i chÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt nh×n chung ®¹t tiªu chuÈn cho phÐp vÒ ®é 

kho¸ng ho¸ vµ thµnh phÇn vi sinh. N−íc cã ®é tæng kho¸ng hãa nhá h¬n 0,5 g/l th−êng 
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n»m ë nh÷ng n¬i cã ®Þa h×nh cao nh− khu vùc C« T«, B¾c Vµn, Vµn Ch¶y, Hång Vµn. 

Nh÷ng n¬i cã ®Þa h×nh thÊp n−íc bÞ nhiÔm mÆn do ¶nh h−ëng cña thñy triÒu. Do ¶nh 

h−ëng cña n−íc biÓn vµ ®é dèc cña g−¬ng n−íc ngÇm nªn tæng ®é kho¸ng hãa thay ®æi 

lín trong ph¹m vi tõ 0,17g/l ®Õn 5g/l. Lo¹i h×nh hãa häc chuyÓn tõ clorua-bicacbonat 

natri ë trung t©m vïng n−íc ngät sang clorua natri ë khu vùc ranh giíi n−íc mÆn. 

Tuy vËy qua ph©n tÝch lÊy mÉu ®· b¾t ®Çu thÊy hiÖn t−îng « nhiÔm nitrat (4/9 

giÕng bÞ nhiÔm) so víi tiªu chuÈn n−íc ngÇm, nguyªn nh©n chÝnh ®−îc x¸c ®Þnh lµ do 

ho¹t ®éng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña ng−êi d©n. VÒ l©u dµi vÊn ®Ò sö dông vµ b¶o vÖ 

nguån n−íc nµy nh»m b¶o ®¶m ®êi sèng còng nh− s¶n xuÊt cho ng−êi d©n cÇn ®−îc 

®Æt ra vµ nghiªn cøu kÜ l−ìng. Mét vµi nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh sau cã kh¶ n¨ng lµm 

« nhiÔm chÊt l−îng n−íc ngÇm: n−íc th¶i, r¸c th¶i trùc tiÕp cña gia sóc, gia cÇm, chÊt 

th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (bãn ph©n, l©n h÷u c¬,...). 

ChÊt l−îng n−íc mÆt 

C¸c hå chøa trªn ®¶o C« T« vµ Thanh Lam nh×n chung ®Òu cã thÓ phôc vô cho 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t, tuy nhiªn vÒ mïa kh« n−íc trong c¸c hå rÊt Ýt nªn 

rÊt khã kh¨n cho ng−êi d©n trång trät.  

Tãm l¹i, cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p sö dông tµi nguyªn n−íc hîp lý vµ hîp vÖ sinh. 

CÇn nhÊn m¹nh lµ n−íc trong vïng biÓn cña ®¶o cßn ch−a bÞ « nhiÔm, cÇn quan t©m 

b¶o vÖ nguån tµi nguyªn quý gi¸ nµy cho du lÞch, t¾m biÓn, nu«i trång h¶i s¶n vµ cho 

cuéc sèng nãi chung. 

* HiÖn tr¹ng m«i tr−êng c¸c hÖ sinh th¸i 

HÖ sinh th¸i tù nhiªn, t¹i khu vùc ®¶o C« T« ®· chÞu t¸c ®éng rÊt s©u s¾c tõ c¸c 

ho¹t ®éng khai th¸c vµ sö dông cña con ng−êi, mét sè hÖ sinh th¸i tù nhiªn ®· trë thµnh 

c¸c hÖ sinh th¸i nh©n t¸c, trong ®ã chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ nhÊt lµ c¸c hÖ sinh th¸i 

rõng, hÖ sinh th¸i r¹n san h«,... 

Ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh tÕ cña con ng−êi ®· lµm thay ®æi c¬ b¶n bé mÆt th¶m 

thùc vËt: lµm mÊt ®i c¸c kiÓu th¶m cã cÊu tróc nhiÒu tÇng, tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao 

thay thÕ vµo ®Êy lµ c¸c kiÓu th¶m thø sinh nh− tr¶ng c©y bôi, tr¶ng cá cã cÊu tróc ®¬n 

gi¶n, Ýt tÇng, che phñ th−a, tÇng ®Êt máng, sái s¹n kh« h¹n vµ nghÌo dinh d−ìng.  

C¸c hÖ sinh th¸i biÓn còng ®ang chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ tõ c¸c ho¹t ®éng khai 

th¸c cña con ng−êi. Trªn vïng biÓn quanh ®¶o C« T« cã sù ®a d¹ng vÒ sinh häc, cã gi¸ 

trÞ nguån gen, ®Æc biÖt lµ vÒ rong biÓn, ®éng vËt ®¸y vµ nguån lîi c¸. C¸c loµi nµy do bÞ 

khai th¸c mét c¸ch tïy tiÖn vµ å ¹t cña ng−êi d©n ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¹n kiÖt, ®Æc 

biÖt lµ t¹i c¸c khu vùc ven ®¶o. HiÖn t¹i, hÇu hÕt c¸c r¹n san h« quanh khu vùc ®¶o ®· 

bÞ ph¸ hñy hoµn toµn. 
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§èi víi c¸c hÖ sinh th¸i nu«i trång: cã ý nghÜa rÊt quan träng ®èi víi ng−êi d©n 

trªn ®¶o, bao gåm: hÖ sinh th¸i lóa n−íc, hÖ sinh th¸i rõng trång, hÖ sinh th¸i c©y trång 

trong khu d©n c−, hÖ sinh th¸i nu«i trång thñy h¶i s¶n. Trong ®ã nu«i trång thñy h¶i 

s¶n ë C« T« míi b¾t ®Çu ph¸t triÓn, ch−a cã dÊu hiÖu « nhiÔm nÆng do quy m« nhá. 

Tuy nhiªn ®©y lµ c¸c hÖ sinh th¸i cã ®é nh¹y c¶m m«i tr−êng rÊt cao nªn trong qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn cÇn cã sù quan t©m ®Æc biÖt ®Õn chóng. 

3. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ  

Lµ mét huyÖn ®¶o ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng mét c¬ cÊu hîp lý, ®¶m b¶o sù 

ph¸t triÓn l©u dµi vµ hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, nh×n tõ gãc ®é ph¸t triÓn bÒn v÷ng, qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ ë C« T« ®ang ®èi diÖn víi nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

*  Ngµnh n«ng - l©m nghiÖp 

Tuy bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh−ng kinh tÕ n«ng nghiÖp 
huyÖn ®¶o C« T« vÉn ph¸t triÓn, lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 49,1% tæng sè lao ®éng 
trong c¸c ngµnh kinh tÕ. HiÖn t¹i, n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng n«ng nghiÖp huyÖn ®¶o cßn 
thÊp, h¹ tÇng c¬ së s¶n xuÊt xuèng cÊp, nhiÒu diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp bÞ bá hoang.  

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë C« T« hiÖn nay chñ yÕu tËp trung vµo hai lo¹i chÝnh lµ 
lóa vµ hoa mµu. §Êt trång c©y hoa mµu lµ khoai lang vµ ng« víi diÖn tÝch nhá vµ s¶n 
l−îng thu ho¹ch thÊp. Do thiÕu n−íc vÒ mïa kh« nªn xu thÕ cña ng−êi d©n hiÖn nay lµ 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, sang c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶.  

MÆt kh¸c, ho¹t ®éng canh t¸c n«ng nghiÖp ®· g©y ra t¸c ®éng lªn mét sè yÕu tè 
m«i tr−êng, g©y ¶nh h−ëng tíi hÖ thèng canh t¸c n«ng nghiÖp nh−: sö dông thuèc trõ 
s©u qu¸ nhiÒu; bãn ph©n chuång, ph©n l©n, ph©n ®¹m lµm chai ho¸ ®Êt, ¶nh h−ëng tíi 
nguån n−íc,... Do chÊt l−îng ®Êt n«ng nghiÖp kh¸ c»n, ®é ph× thÊp nªn ng−êi d©n 
th−êng ph¶i bãn mét l−îng ph©n ®¹m nhiÒu h¬n so víi ®Êt liÒn. ViÖc tËn dông ph©n 
chuång còng lµm t¨ng kh¶ n¨ng « nhiÔm  ®Êt vµ n−íc ngÇm.  

VÒ ph¸t triÓn ch¨n nu«i: ch¨n nu«i ph¸t triÓn tèt, Ýt x¶y ra dÞch bÖnh nh− chñ yÕu 
theo quy m« hé gia ®×nh, víi sè l−îng nhá. Do h¹n chÕ vÒ n−íc s¹ch nªn chÊt l−îng vÖ 
sinh kÐm, t¸c ®éng kh¸ nhiÒu ®Õn ®êi sèng ng−êi d©n trªn ®¶o. ChÊt th¶i tõ c¸c chuång 
nu«i nh− ph©n, thøc ¨n thõa; n−íc th¶i (n−íc gåm thøc ¨n thõa lÉn víi chÊt th¶i cña vËt 
nu«i) chøa nhiÒu vi sinh vËt g©y bÖnh (coliform, feceal coliform, trøng giun vµ s¸n…) 
kh«ng ®−îc thu gom, xö lý nªn ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng xung 
quanh khu vùc ®ã, ®· xuÊt hiÖn mét sè ®iÓm « nhiÔm kh«ng khÝ côc bé.  

VÒ l©m nghiÖp, tr−íc ®©y rõng tù nhiªn trªn ®¶o rÊt phong phó víi nhiÒu lo¹i c©y 
gç quý, hiÖn nay chØ cßn l¹i rõng thø sinh, ®é che phñ thÊp. Rõng trªn ®¶o bÞ suy tho¸i 
lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng mµ tr−íc hÕt lµ kh¶ n¨ng tr÷ n−íc trªn ®¶o.  

* Ngµnh ng− nghiÖp 

S¶n l−îng khai th¸c vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n trong nh÷ng n¨m qua ®· t¨ng ®¸ng kÓ 

nh−ng chÊt l−îng h¶i s¶n ngµy cµng trë nªn thÊp do suy tho¸i nguån thuû s¶n ven bê. 
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T¹i C« T« hiÖn nay sè l−îng loµi c¸ quÝ nh− c¸ giß, c¸c loµi sinh vËt ®¸y nh− bµo ng−, 

trai ngäc, h¶i  s©m, èc nãn,... ngµy mét c¹n kiÖt vµ khai th¸c khã h¬n.  

Nu«i trång thuû h¶i s¶n ë C« T« cßn kÐm, nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do tr×nh ®é 

cña chñ nu«i cßn h¹n chÕ, nguån cung cÊp con gièng cßn khã kh¨n, l¹i th−êng xuyªn 

chÞu sù ®e däa cña thiªn tai, do ®ã nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng ch−a cã dÊu hiÖu bÞ ¶nh 

h−ëng nghiªm träng.  

* Ngµnh du lÞch, dÞch vô 

HiÖn nay c¸c ho¹t ®éng du lÞch míi ®ang b¾t ®Çu ph¸t triÓn, sè kh¸ch ®Õn C« T« 

kh«ng nhiÒu, chñ yÕu lµ du lÞch t¾m biÓn. C¬ së h¹ tÇng vµ ®éi ngò c¸n bé phôc vô du 

lÞch cßn yÕu, ý thøc g×n gi÷ m«i tr−êng cña ng−êi d©n cßn ch−a cao. §Ó ph¸t triÓn du 

lÞch, BVMT, ngµnh du lÞch cÇn ®−îc ph¸t triÓn theo h−íng du lÞch bÒn v÷ng.  

 Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - dÞch vô t− nh©n ph¸t triÓn 

nhanh chãng, m¹ng l−íi dÞch vô, du lÞch nghØ ng¬i, phôc vô ¨n uèng, nhµ nghØ, nhµ 

hµng, dÞch vô c«ng céng b¾t ®Çu ph¸t triÓn, phôc vô kÞp thêi nhu cÇu cña nh©n d©n.  

* Ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 

Tuy quy m« vµ s¶n l−îng cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp kh«ng 

cao nh−ng do kh«ng cã ph−¬ng tiÖn hiÖn ®¹i nªn g©y ra mét sè ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn 

m«i tr−êng n−íc vµ kh«ng khÝ. 

4. VÊn ®Ò m«i tr−êng x· héi vµ nh©n v¨n  

HuyÖn C« T« lµ ®Þa bµn tËp trung nhiÒu d©n di c− kinh tÕ míi tõ c¸c ®Þa ph−¬ng 

kh¸c nhau gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng ®¶o vµ ®ãng vai trß quan trong vÒ mÆt 

chÝnh trÞ, an ninh, quèc phßng. Trong nh÷ng n¨m qua, huyÖn ®· thu ®−îc nh÷ng thµnh 

tùu nhÊt ®Þnh vÒ v¨n ho¸, x· héi, dÇn æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n. 

 §−îc sù ®Çu t− cña c¸c cÊp, huyÖn ®· thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn, hç trî 

vèn cho c¸c hé tham gia s¶n xuÊt, t¹o m«i tr−êng ph¸p lý hiÖu qu¶ trong viÖc giao l−u, 

bu«n b¸n víi n−íc ngoµi khiÕn cho ®êi sèng nh©n d©n kh«ng ngõng n©ng cao, nhµ ë 

®−îc x©y míi vµ c¶i thiÖn,  tû lÖ ®« thÞ hãa ngµy cµng cao, kho¶ng  43,8%, ®¶m b¶o an 

toµn x· héi vµ an ninh quèc phßng. Ngoµi ra, c¸c vÊn ®Ò vÒ gi¸o dôc, y tÕ vµ ch¨m sãc 

søc kháe, ®iÖn n−íc còng ®· cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ.  

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, sè hé vµ tû lÖ nghÌo ®ãi cña huyÖn trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y ®· liªn tôc gi¶m, tõ 25,31% (2002) xuèng cßn 20,35% (2004).  

 MÆc dï lao ®éng ®· phÇn nµo ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ mÆt sè l−îng nh−ng do 

tr×nh ®é cßn thÊp nªn vÉn ch−a thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt. 

§Æc biÖt, vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm cã thu nhËp æn ®Þnh cho ng−êi d©n ®Ó gi¶m thiÓu 

c¸c tai n¹n nghÒ nghiÖp tõ c¸c nghÒ cã tÝnh chÊt nguy hiÓm nh− lÆn biÓn khai th¸c h¶i 

s¶n ®ang lµ mét bµi to¸n khã cho chÝnh ng−êi d©n vµ chÝnh quyÒn huyÖn.  
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4.2. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o C« T« 

 1. M«i tr−êng ®Êt 

 Canh t¸c n«ng nghiÖp sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn m«i tr−êng ®Êt. NÕu kh«ng cã 

sù qu¶n lý vµ kiÓm so¸t viÖc sö dông c¸c lo¹i ph©n bãn, ®Æc biÖt lµ ph©n bãn ho¸ häc 

sÏ lµm cho ®Êt dÏ bÞ tho¸i ho¸, gi¶m ®é ph×.  

 ChÝnh v× vËy cÇn ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp víi tr×nh ®é KH - KT vµ canh 

t¸c cao, theo h−íng n«ng nghiÖp s¹ch ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng ®Êt vèn rÊt nh¹y c¶m. 

Tr−íc m¾t cÇn cã khuyÕn khÝch ng−êi d©n sö dông c¸c ho¸ chÊt d¹ng sinh häc Ýt g©y 

®éc h¹i ®Õn m«i tr−êng, nh÷ng gièng c©y trång cã tÝnh kh¸ng khuÈn vµ chÞu h¹n cao. 

 Ngoµi ra, do d©n sè t¨ng nªn chÊt th¶i r¾n sÏ ®−îc t¨ng, tÝch ®äng l¹i nÕu kh«ng 

cã biÖn ph¸p xö lý. TÝnh ®Õn n¨m 2010, trung b×nh mét ngµy huyÖn ®¶o ph¶i tiÕp nhËn 

kho¶ng 3,5 tÊn chÊt th¶i trong ®ã cã kho¶ng 1 tÊn thuéc lo¹i khã ph©n huû vµ ®éc h¹i.  

 2.  M«i tr−êng n−íc 

 Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®ßi hái ph¶i khai th¸c mét l−îng lín n−íc ngät tõ hÖ 

thèng thuû v¨n vµ n−íc ngÇm. V× vËy rÊt dÔ x¶y ra hiÖn t−îng khan hiÕm n−íc vµ lµm 

suy gi¶m tr÷ l−îng n−íc (nhÊt lµ vµo mïa kh«) nÕu khai th¸c qu¸ kh¶ n¨ng cung cÊp vµ 

v−ît qu¸ giíi h¹n bÒn v÷ng cña c¸c nguån sinh thuû. 

 ¤ nhiÔm n−íc th¶i do sinh ho¹t, ho¹t ®éng s¶n xuÊt: ng− nghiÖp, c«ng nghiÖp, 

n«ng nghiÖp, nu«i gia sóc, gia cÇm,… chñ yÕu lµ « nhiÔm n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm víi 

chÊt h÷u c¬ vµ vi sinh vËt cã trong n−íc. TriÓn khai ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi sÏ kÐo 

theo nhu cÇu sö dông n−íc vµ kÌm theo ®ã lµ viÖc x¶ th¶i. NÕu n−íc th¶i kh«ng ®−îc 

xö lý (®Õn n¨m 2010 t¨ng lªn 7020 nh©n khÈu) th× vÊn ®Ò « nhiÔm n−íc sÏ lµ ®¸ng kÓ.  

 HiÖn nay huyÖn ®¶o ch−a cã quy ho¹ch vµ c¸c ph−¬ng ¸n cô thÓ cho ph¸t triÓn 

tæng hîp c¸c ngµnh kinh tÕ nªn ch−a thÓ tÝnh to¸n chÝnh x¸c nhu cÇu sö dông n−íc. §Ó 

t¨ng kh¶ n¨ng ®¸p øng cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, cÇn ®Çu t− x©y dùng, n©ng 

cÊp hÖ thèng hå, ®Ëp ch¾n vµ b¶o vÖ c¸c nguån sinh thuû. 

 ¤ nhiÔm m«i tr−êng n−íc ®−îc biÕt ®Õn víi nh÷ng tai n¹n hoÆc mét sè sù cè 

trªn biÓn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng thñy nh−: trµn dÇu, vì tµu… c¸c 

tai n¹n nµy rÊt khã kh¾c phôc vµ g©y tèn kÐm vÒ mÆt kinh tÕ. 

 3.  M«i tr−êng kh«ng khÝ 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p h÷u hiÖu vÒ qu¶n lý 

còng nh− trong s¶n xuÊt ®Ó gi¶m thiÓu tèi ®a ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ nãi 

riªng vµ m«i tr−êng chung.  

 4.  Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tai biÕn thiªn nhiªn 

 Xãi mßn ®Êt, tai biÕn sôt lón (khai th¸c c¸t, ®¸), c¸c hiÖn t−îng b·o vµ nhiÖt ®é 

ngµy mét nãng lªn sÏ lµ nh©n tè tiªu cùc g©y søc Ðp lªn ®¶o. Kh¶ n¨ng tr−ît lë ®Êt tËp 
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trung t¹i nh÷ng n¬i cã ®Þa h×nh dèc vµ c¸c n¬i cã Ýt th¶m thùc vËt che phñ nh− khu vùc 

phÝa ®«ng ®¶o Thanh Lam - n¬i ph¶i chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp cña sãng rÊt dÔ s¹t lë.  

 Khai th¸c c¸t qu¸ nhiÒu sÏ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn tr÷ l−îng n−íc ngÇm quanh 

khu vùc ®ã. ViÖc khai th¸c c¸t trªn ®¶o cÇn ®−îc nghiªn cøu kÜ l−ìng vµ cã nh÷ng ®Þnh 

h−íng chung nh»m duy tr× l©u dµi chÊt l−îng n−íc vµ æn ®Þnh cña líp ®Êt nÒn. 

 5.  VÊn ®Ò ®a d¹ng sinh häc vµ m«i tr−êng sinh häc 

 Nguy c¬ suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc cao: do khai th¸c tµi nguyªn rõng, biÓn. §èi 

víi ng−êi d©n, khi cßn phô thuéc vµo thiªn nhiªn ®Ó khai th¸c th× rÊt khã tr¸nh ®−îc 

viÖc khai th¸c bõa b·i vµ nguy c¬ huû diÖt sè l−îng loµi t¨ng.  

 Tµi nguyªn rõng rÊt phong phó vµ ®a d¹ng. NÕu khai th¸c qu¸ ng−ìng th× sÏ kÐo 

theo sù suy gi¶m vÒ thµnh phÇn vµ sè l−îng loµi (nhÊt lµ c¸c loµi quÝ hiÕm víi sù nh¹y 

c¶m cao). 

 Ngoµi ra, biÓn cã sù ®a d¹ng vÒ thµnh phÇn loµi víi nhiÒu loµi quÝ hiÕm. Nh÷ng 

loµi nµy cã nguy c¬ c¹n kiÖt do sù khai th¸c qu¸ nhiÒu vµ mang tÝnh huû diÖt. NÕu 

kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lý vµ ng¨n chÆn nh÷ng hµnh vi khai th¸c qu¸ møc th× sù 

suy tho¸i sÏ tÊt yÕu x¶y ra. Theo ®Þnh h−íng qui ho¹ch ®Õn n¨m 2010 sÏ x©y dùng khu 

b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn, ®©y lµ ®éng th¸i tÝch cùc thóc ®Èy viÖc b¶o tån vµ l−u gi÷ 

nh÷ng loµi quÝ vµ t¹o ®µ cho ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i.  

 VÊn ®Ò ®e do¹ ®Õn ®a d¹ng sinh häc cßn biÕt ®Õn khi x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh 

phôc vô d©n sinh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nh−: x©y nhµ, c¸c c«ng tr×nh cÇu, c¶ng,… nh÷ng 

c«ng tr×nh nµy sÏ ¶nh h−ëng Ýt nhiÒu ®Õn xung quanh nh− t¸c ®éng vµo c¶nh quan, chÆt 

c©y, khai th¸c vËt liÖu x©y dùng, gi¶i phãng mÆt b»ng,…  

 6.  M«i tr−êng s¶n xuÊt vµ khai th¸c l·nh thæ 

 Kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ canh t¸c trªn ®¶o ®· ®−îc nghiªn cøu kü l−ìng qua c¸c 

b¸o c¸o hîp phÇn. Nh×n chung, s¶n xuÊt vµ khai th¸c l·nh thæ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo 

®iÒu kiÖn tù nhiªn trªn ®¶o. ViÖc di d©n ra ®¶o tõ nh÷ng n¨m 1970, 1980 cßn nhiÒu lµ 

n«ng d©n nªn trong t−¬ng lai viÖc phô thuéc vµo n«ng nghiÖp vÉn cßn tiÕp tôc. Theo 

qui ho¹ch sö dông ®Êt vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn n¨m 2010 th× hiÖu 

qu¶ sö dông l·nh thæ sÏ hîp lý vµ ph¸t triÓn hµi hoµ h¬n hiÖn t¹i. DiÖn tÝch ®Êt dµnh 

cho l©m nghiÖp, ®Êt chuyªn dïng t¨ng nhanh. §©y sÏ lµ nh÷ng c¬ së ch¾c ch¾n ®Ó ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh, nghÒ liªn quan nh−: c¬ së chÕ biÕn, c¶ng neo ®Ëu tÇu thuyÒn, khu vùc 

t¹o c¶nh quan cho ph¸t triÓn du lÞch kÕt hîp b¶o tån ®a d¹ng sinh häc. 

6.5. §¸nh gi¸ tæng hîp cho môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng huyÖn ®¶o. 

Tõ nh÷ng quan ®iÓm ph−¬ng ph¸p luËn nªu trªn, kÕt hîp víi nh÷ng kÕt qu¶ ph©n 

tÝch mÆt thuËn lîi vµ h¹n chÕ trong ph¸t triÓn cña huyÖn vµ b»ng ph−¬ng ph¸p thang 
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®iÓm tæng hîp cã träng sè ®· cã thÓ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn KT-

XH cña huyÖn C« T« víi c¸c néi dung cô thÓ nh− sau: 

5.1. VÒ ®èi t−îng ®¸nh gi¸ 

- HuyÖn ®¶o C« T« vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ theo h−íng biÓn chÝnh lµ ®Þa 

bµn vµ chñ thÓ ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn. Tuy vËy, do huyÖn ®¶o lµ huyÖn 

tiÒn tiªu trong tuyÕn b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia, nªn vÊn ®Ò ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng lµ tiªu chÝ ®Æc biÖt cÇn quan t©m ®¸nh gi¸ vµ ph¶i xem nã lµ c¬ së, lµ ®éng lùc 

cho ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o. Bªn c¹nh ®ã cßn do tÝnh ®Æc thï vÒ vÞ thÕ, vÞ trÝ ph©n 

bè ®éc lËp trªn biÓn víi ®Æc tr−ng cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn, m«i tr−êng 

lu«n g¾n víi ®iÒu kiÖn biÓn, víi chÕ ®é h¶i d−¬ng nªn mÆc dï huyÖn ®¶o ®−îc coi lµ 

mét chñ thÓ nh−ng c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ®«i khi ph¹m vi ®¸nh gi¸ sÏ ph¶i më 

réng thªm ra c¶ khu vùc biÓn l©n cËn vµ trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ kh«ng thÓ kh«ng tÝnh 

to¸n ®Õn c¸c ®Æc tr−ng sau: 

- §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o lµ sù g¾n kÕt chÆt chÏ, hµi hoµ gi÷a c¸c 

môc tiªu ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh x· héi. 

Môc tiªu an ninh quèc phßng lµ −u tiªn hµng ®Çu, nh−ng kh«ng ph¸t triÓn kinh tÕ th× 

kh«ng t¹o ®−îc tiÒm lùc còng nh− c¬ së ph¸p lý phôc vô cho môc tiªu ®¶m b¶o an ninh 

chñ quyÒn l·nh thæ trªn BiÓn §«ng.   

- ViÖc ®¸nh gi¸ huyÖn ®¶o cÇn ®−îc ®Æt trong mét hÖ thèng tù nhiªn më, hÖ 

thèng nµy ®−îc cÊu thµnh tõ c¸c phô hÖ thèng "®¶o" vµ "biÓn" gåm hai hÖ sinh th¸i ®Æc 

thï vµ ®éc lËp víi nhau, nh−ng l¹i cã mèi quan hÖ rÊt mËt thiÕt vµ cã nh÷ng t¸c ®éng 

t−¬ng hç víi nhau. Do ®ã nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp huyÖn ®¶o kh«ng thÓ t¸ch rêi 

phÇn biÓn vµ phÇn ®¶o. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cho phÇn biÓn vµ phÇn ®¶o cã nh÷ng ®Æc 

thï riªng, nh−ng l¹i ph¶i t−¬ng ®ång víi nhau.  

- HÖ chØ tiªu cho ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c nguån lùc trªn l·nh thæ huyÖn ®¶o ®−îc 

x©y dùng trªn c¬ së c¸c ®Æc tr−ng vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, nguån 

tµi nguyªn cho viÖc ph©n bè d©n c− vµ ®Þnh h−íng s¶n xuÊt trªn ®¶o. 

- Xem xÐt, ®¸nh gi¸ kh«ng gian biÓn víi vai trß quan träng trong giao l−u hµng 

ho¸, v¨n ho¸ vµ lµ ®Þa bµn khai th¸c nguån lîi biÓn. VÊn ®Ò c¬ b¶n trong ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o lµ sù −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ g¾n víi 

biÓn nh− ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n, du lÞch - dÞch vô trªn biÓn, giao th«ng 

biÓn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, dÞch vô dÇu khÝ, v.v. , vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh¸c nh− 

n«ng - l©m nghiÖp, l¹i cã ý nghÜa b¶o vÖ tµi nguyªn, nguån sinh thñy, b¶o vÖ m«i 

tr−êng trªn c¸c ®¶o.  

- L·nh thæ huyÖn ®¶o lµ cÇu nèi quan träng cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, v× thÕ 

viÖc ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o kh«ng thÓ kh«ng g¾n víi d¶i ven biÓn, víi tiÒm 

n¨ng vµ thÕ m¹nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c huyÖn ven biÓn, cña c¸c trung t©m kinh tÕ 
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ven biÓn, vÝ dô quan hÖ chÆt chÏ trong ph¸t triÓn cña huyÖn C« T« cã víi V©n §ån vµ 

c¸c huyÖn ven biÓn Qu¶ng Ninh, víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c (tam gi¸c t¨ng 

tr−ëng Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh). 

5.2. Lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸  

C¨n cø vµo t×nh h×nh ph¸t triÓn vµ nh÷ng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc cña Nhµ n−íc vµ 

tØnh Qu¶ng Ninh, còng nh− nh÷ng kÕ ho¹ch cña UBND huyÖn C« T« cho ph¸t triÓn 

kinh tÕ huyÖn ®¶o trong giai ®o¹n tíi, ®Ò tµi lùa chän c¸c kh¸ch thÓ ®¸nh gi¸ lµ c¸c 

ngµnh g¾n víi biÓn mang tÝnh chñ ®¹o nh−: ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n; du lÞch 

- dÞch vô trªn biÓn, ®¶o; giao th«ng biÓn,… Bªn c¹nh ®ã còng sÏ ®Ò cËp ®Õn ngµnh 

n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp tuy kh«ng cã gi¸ trÞ cao vÒ kinh tÕ nh−ng cã tÇm quan träng 

®Æc biÖt trong viÖc gi÷ c©n b»ng sinh th¸i, b¶o vÖ nguån sinh thuû vµ vÒ mÆt nµo ®ã 

gãp phÇn h¹n chÕ sù phô thuéc vµo ®Êt liÒn, hç trî sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh mòi 

nhän do ®ã còng trë thµnh ®èi t−îng ®¸nh gi¸.  

Dùa trªn nh÷ng ®Þnh h−íng nh− vËy ®èi víi huyÖn C« T«, ngoµi hÖ thèng c¸c 

ph−¬ng ph¸p vµ nh÷ng chØ tiªu chung sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ tæng hîp cho mét l·nh thæ 

lµ c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o (vÞ thÕ, vïng biÓn quanh ®¶o, mèi quan hÖ víi ®Êt liÒn) nªu 

trªn ®Ò tµi nhÊn m¹nh thªm ®Õn mét sè ®iÓm quan träng nh− sau: 

- Nh÷ng yÕu tè thuËn lîi cÇn chó träng lùa chän nh− c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ ®ã lµ vÞ 

thÕ, vÞ trÝ cña huyÖn ®¶o, tiÒm n¨ng to lín, thuËn lîi cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn ®èi víi c«ng t¸c x©y dùng quy ho¹ch, chiÕn l−îc ph¸t triÓn mét sè 

ngµnh kinh tÕ mòi nhän nh− ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô biÓn, còng nh− ®èi víi nhiÖm 

vô ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cña §Êt n−íc. 

- Nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®¸nh gi¸ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr−êng mang ý nghÜa lµ 

nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ vµ cã nh÷ng t¸c ®éng, ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn KT-XH cña huyÖn ®¶o cÇn ®−îc quan t©m ®ã lµ: 

- Sù ph©n bè r¶i r¸c cña c¸c ®¶o nhá khiÕn cho viÖc qu¶n lý vµ ph¸t triÓn tæng thÓ 

trªn toµn quÇn ®¶o gÆp nhiÒu khã kh¨n; 

 Trong lÞch sö h×nh thµnh, quÇn ®¶o tr¶i qua nhiÒu biÕn ®éng, c¬ së h¹ tÇng bÞ  

xuèng cÊp nghiªm träng; 

- QuÇn ®¶o thuéc vÞnh B¾c Bé, mét ®iÓm nãng nhiÒu nguy c¬ x¶y ra xung ®ét; 

- Lµ mét quÇn ®¶o ngoµi kh¬i, nªn C« T« lu«n ph¶i chÞu nhiÒu thiªn tai, g©y ¶nh 

h−ëng lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®¸nh gi¸ nh÷ng yÕu tè nµy (bao gåm c¶ mÆt thuËn lîi 

vµ nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ) ®Òu ®−îc xem lµ nh÷ng chØ tiªu quan träng nhÊt, cÇn bæ 

sung, nhÊn m¹nh thªm b»ng c¸c hÖ sè còng nh− lµ nh÷ng h¹n chÕ mµ cÇn ph¶i lo¹i bá. 
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§Ó ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ t¹i C« T«, ®Ò tµi sö dông 

ph−¬ng ph¸p thang ®iÓm tæng hîp cã träng sè nh»m x¸c ®Þnh møc ®é thuËn lîi cña c¸c 

d¹ng c¶nh quan ®èi víi c¸c kh¸ch thÓ ®¸nh gi¸ lµ n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp, thuû s¶n, vµ 

du lÞch - dÞch vô, kÕt hîp víi ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp ®Ó so s¸nh lîi Ých cña viÖc 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh ®ã ®èi víi sù ph¸t triÓn chung cña huyÖn ®¶o vµ vai trß ®èi víi b¶o 

vÖ m«i tr−êng tõ ®ã ®−a ra ®Þnh h−íng tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ trªn c¬ së sö dông 

hîp lý tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, cô thÓ nh− sau: 

 *. ChØ tiªu vÒ vai trß vµ vÞ thÕ cña ®¶o trong ®¶m b¶o ANQP 

§èi víi C« T«, vÞ thÕ ®−îc ®¸nh gi¸ ë vai trß ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, g¾n 

liÒn víi chiÕn l−îc b¶o ®¶m  ANQP vµ chñ quyÒn l·nh thæ. Trong hÖ thèng chØ tiªu nµy 

sÏ ®Ò cËp ®Õn vÞ trÝ ®Þa lý, ®Æc ®iÓm ph©n bè cña huyÖn ®¶o C« T« trong tæng thÓ c¸c 

huyÖn ®¶o, mèi quan hÖ h÷u c¬ cña C« T« víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c hay c¸c huyÖn ven 

bê. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ bao gåm: 

+  Vai trß cña c¸c ®¶o trong b¶o vÖ ANQP  

+  Vai trß cña ®¶o trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ 

+  Vai trß ®èi víi b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i. 

*. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n 

- Khai th¸c vµ ®¸nh b¾t thuû h¶i s¶n: ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c chØ tiªu: 

+ VÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c ®¶o, quÇn ®¶o cã liªn quan ®Õn c¸c ng− tr−êng; 

+ §Æc ®iÓm cña ng− tr−êng cã liªn quan ®Õn ®¶o vµ quÇn ®¶o: vÞ thÕ, diÖn 
tÝch, sè loµi thuû h¶i s¶n cã liªn quan ®Õn s¶n phÈm chÝnh, mïa ®¸nh b¾t, khai th¸c,  
¶nh h−ëng cña ®iÒu kiÖn khÝ hËu, h¶i v¨n, ®Æc ®iÓm vËt lý, ho¸ häc cña ng− tr−êng; 

+ Quan hÖ gi÷a ®¶o vµ vïng ven biÓn vÒ ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn thuû h¶i s¶n. 

- Nu«i trång thuû s¶n: ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c chØ tiªu sau: 

+ DiÖn tÝch khu vùc dù kiÕn ph¸t triÓn nu«i trång; 

+ Sè loµi vµ møc ®é thÝch nghi sinh th¸i cña c¸c loµi dù kiÕn nu«i; 

+ §iÒu kiÖn h¶i v¨n, quy luËt ph©n bè, ph©n ho¸ dßng ch¶y biÓn, chÕ ®é thñy 
triÒu, ®iÒu kiÖn h−íng giã, n−íc, ®¸y b·i, ®Çm nu«i.  

*. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn dÞch vô biÓn 

+ VÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c ®¶o, quÇn ®¶o cã liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, 
x· héi trªn biÓn; 

+ Nhu cÇu thÞ tr−êng cña ho¹t ®éng dÞch vô; 

+ §iÒu kiÖn ®¸p øng cña huyÖn cho h−íng ph¸t triÓn nµy (c¬ së h¹ tÇng, c¸c 
®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi kh¸c, mèi quan hÖ víi ®Êt liÒn vµ c¸c huyÖn ®¶o 
kh¸c, tµi nguyªn,...) 
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*. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn n«ng  nghiÖp 

Do diÖn tÝch cña c¸c ®¶o rÊt nhá nªn sù ph©n hãa vÒ nhiÖt Èm  ®−îc sö dông ®Ó 

lµm c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ tæng qu¸t ®èi víi toµn bé l·nh thæ. Trªn c¬ së ®ã, lùa chän 

c¸c lo¹i c©y trång thÝch hîp dù ®Þnh sÏ ph¸t triÓn. 

C¨n cø trªn kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ c¸c yÕu tè nhiÖt Èm cã thÓ thÊy c¸c c©y trång thÝch 

hîp cho trång trät trªn ®¶o lµ c©y l−¬ng thùc, c©y ¨n qu¶ vµ rau «n ®íi. §Ò tµi dùa trªn 

nhu cÇu sinh th¸i cña c¸c c©y nµy ®Ó lùa chän vµ ph©n cÊp c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸. C¸c 

chØ tiªu dïng ®¸nh gi¸ chñ yÕu dùa trªn sù ph©n ho¸ vÒ lo¹i ®Êt, chÊt l−îng dinh 

d−ìng, tÝnh chÊt ho¸ lý  cña ®Êt,... bao gåm chØ tiªu vÒ ®é dèc ®Þa h×nh, tÇng dµy, lo¹i 

®Êt, thµnh phÇn c¬ giíi, ®é ®¸ lÉn vµ kh¶ n¨ng cÊp n−íc, ®Æc ®iÓm khÝ hËu, thêi tiÕt,... 

*. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

§iÒu rÊt cã gi¸ trÞ lµ trªn c¸c ®¶o  hiÖn vÉn ®ang tån t¹i rõng tù nhiªn thø sinh, cã 

thÓ tËn dông chóng ®Ó kÕt hîp ph¸t triÓn du lÞch. Do vËy khi ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn l©m 

nghiÖp, ®Ò tµi ®· nghiªn cøu ®iÒu kiÖn sinh th¸i mét sè c©y l©m nghiÖp võa cã gi¸ trÞ 

kinh tÕ, võa t¨ng c−êng kh¶ n¨ng BVMT vµ ®Æc biÖt lµ t¹o c¶nh quan ®Ñp cho ph¸t triÓn 

du lÞch. Lo¹i ®¸ng chó ý nhÊt lµ th«ng ®u«i ngùa, phi lao, dõa n−íc,… C¸c chØ tiªu lùa 

chän bao gåm: ®é dèc ®Þa h×nh, sù tån t¹i c¸c th¶m rõng tù nhiªn, rõng trång vµ c¸c chØ 

tiªu kh¸c nh− lo¹i ®Êt, tÇng dµy, thµnh phÇn c¬ giíi, kh¶ n¨ng phôc håi, ph¸t triÓn rõng...  

*. ChØ tiªu ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn du lÞch 

Du lÞch ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c ®Æc tr−ng vÒ tµi nguyªn du lÞch, l−îng kh¸ch 

dù kiÕn, lo¹i h×nh du lÞch dù ®Þnh ph¸t triÓn, c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch. C¸c tµi 

nguyªn du lÞch bao gåm cã tµi nguyªn tù nhiªn vµ tµi nguyªn nh©n v¨n. Trong ®ã chñ 

yÕu lµ tµi nguyªn tù nhiªn (b·i biÓn, phong c¶nh, nguån n−íc, chÕ ®é sãng, giã, tÝnh 

mïa vô...) lµ lîi thÕ ®Æc biÖt ®Ó cã thÓ tæ chøc nhiÒu lo¹i du lÞch kh¸c nhau (t¾m biÓn, 

thÓ thao biÓn,…). C¸c tµi nguyªn nh©n v¨n cña huyÖn ®¶o hiÖn t¹i míi ph¸t triÓn ë møc 

thÊp (thiÕu nÐt truyÒn thèng, tÝnh céng ®ång, quan hÖ g¾n kÕt,...). C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ 

bao gåm: ®é hÊp dÉn ®èi víi du lÞch, søc chøa kh¸ch du lÞch (tourism capacity), thêi 

gian khai th¸c ho¹t ®éng du lÞch, vÞ trÝ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ®iÓm du lÞch, c¬ së h¹ 

tÇng vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt du lÞch, ®¸nh gi¸ søc chøa du lÞch.  

5.3. Mét sè kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

Tõ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn th«ng qua c¸c nguyªn t¾c vµ hÖ thèng c¸c chØ tiªu 

®−îc lùa chän viÖc ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, tiÒm 

n¨ng kinh tÕ - x· héi cña huyÖn C« T« cho môc ®Ých ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn còng 

nh− ®Ó ®¶m b¶o ANQP ®· cho nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ nh− sau: 

* VÒ ngµnh ng− nghiÖp: víi c¸c lîi thÕ vÒ vÞ thÕ vµ tiÒm n¨ng tµi nguyªn ®©y lµ 

mét ngµnh cã lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn rÊt m¹nh ë C« T«. C¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
191

cho thÊy ë ngµnh ®¸nh b¾t hÇu hÕt c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ nh− vÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c ®¶o, 

quÇn ®¶o cã liªn quan ®Õn c¸c ng− tr−êng; §Æc ®iÓm cña ng− tr−êng cã liªn quan ®Õn 

®¶o vµ quÇn ®¶o: vÞ thÕ, diÖn tÝch, sè loµi thuû h¶i s¶n cã liªn quan ®Õn s¶n phÈm 

chÝnh, mïa ®¸nh b¾t, khai th¸c; ¶nh h−ëng cña ®iÒu kiÖn khÝ hËu, h¶i v¨n, ®Æc ®iÓm vËt 

lý, ho¸ häc cña ng− tr−êng;... vµ thùc tr¹ng ph¸t triÓn cña ngµnh s¶n xuÊt nµy (c¬ së vËt 

chÊt kü thuËt, cÇu c¶ng, c¬ së s¬ chÕ s¶n phÈm, kh¶ n¨ng tiªu thô,...) trªn ®Þa bµn cña 

huyÖn ®Òu cã kÕt qu¶ kh¸ cao. So s¸nh víi mét sè huyÖn ®¶o kh¸c hay c¸c huyÖn ®¶o 

ven biÓn cña tØnh Qu¶ng Ninh cã thÓ thÊy r»ng ngµnh ®¸nh b¾t cña C« T« cã thÕ m¹nh 

v−ît tréi vµ cã ®Çy ®ñ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn m¹nh mÏ, trë thµnh ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ 

mòi nhän cña ®Þa ph−¬ng trong t−¬ng lai. 

§øng ë vÞ trÝ thø 2 lµ ngµnh nu«i trång thñy h¶i s¶n. MÆc dï ®©y còng lµ mét 

ngµnh s¶n xuÊt cã truyÒn thèng vµ xÐt vÒ tiÒm n¨ng, sù phï hîp cña nhiÒu yÕu tè tù 

nhiªn, tµi nguyªn, kinh nghiÖm cña ng−êi d©n rÊt cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn. Tuy nhiªn 

khi tiÕn hµnh ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thÊy nÈy sinh mét sè yÕu tè cã ¶nh h−ëng tiªu cùc 

cho ph¸t triÓn cña ngµnh nµy, ®Æc biÖt ®èi víi viÖc nu«i trång thñy h¶i s¶n c¸c khu vùc 

biÓn quanh ®¶o, nh− t¸c ®éng cña sãng biÓn, b·o, d«ng, xung quanh c¸c ®¶o Ýt vòng 

vÞnh khuÊt giã còng nh− c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cã thÓ n¶y sinh nÕu nu«i trång víi quy 

m« lín,... V× vËy ngµnh s¶n xuÊt nµy cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thuËn lîi trªn c¸c ®¶o 

(nu«i n−íc ngät) cßn ë c¸c khu vùc biÓn nÕu ph¸t triÓn th× cÇn nghiªn cøu s©u thªm, 

®Æc biÖt cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p, biÖn ph¸p kü thuËt, c«ng nghÖ kÌm theo. 

 * VÒ ngµnh du lÞch 
Ngoµi nh÷ng lîi thÕ, thÕ m¹nh cña ®iÒu kiÖn biÓn, ®¶o, c¸c c¶nh quan kú thó, 

truyÒn thèng lÞch sö, v¨n hãa, c¸c nguån tµi nguyªn phong phó, ®éc ®¶o cho ph¸t triÓn 

c¸c lo¹i h×nh du lÞch hiÖn ®ang ®−îc −u chuéng nh− du lÞch th¨m quan biÓn, ®¶o, du 

lÞch sinh th¸i (trªn ®¶o Thanh Lam), du lÞch t¾m biÓn, thÓ thao d−íi n−íc, nghØ 

d−ìng,... trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ vµ qua c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cô thÓ nh»m ®−a ra c¸c 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn còng cho thÊy mét sè h¹n chÕ cña ngµnh nh−: diÖn tÝch mÆt b»ng 

trªn c¸c ®¶o rÊt h¹n chÕ, ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch cßn kÐm, ph©n bè 

kh¸ xa ®Êt liÒn víi ph−¬ng tiÖn giao th«ng ch−a ®¸p øng tèt nhÊt. Vµ ®Æc biÖt tÝnh mïa 

vô, ¶nh h−ëng cña ®iÒu kiÖn khÝ hËu, thêi tiÕt cùc ®oan nh− b·o, d«ng, giã mïa lµ 

nh÷ng h¹n chÕ rÊt lín cho ph¸t triÓn. V× vËy ë c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸, kiÕn nghÞ ®Ò tµi ®Ò 

xuÊt h−íng ph¸t triÓn chñ yÕu lµ liªn kÕt c¸c tuyÕn ®iÓm du lÞch trªn c¸c ®¶o cña huyÖn 

víi c¸c trung t©m, c¸c ®iÓm du lÞch ®· cã truyÒn thèng vµ ®· ph¸t triÓn m¹nh ë d¶i ven 

biÓn nh− H¹ Long, B¸i Tö Long,... vµ nhÊt lµ cÇn cã c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch ph¸t 

triÓn vµ ®Çu t− theo tõng giai ®o¹n. 

* VÒ ngµnh dÞch vô biÓn 
 C« T« cã vÞ trÝ rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c¸c 

ho¹t ®éng dÞch vô biÓn. Víi c¸c lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng vµ vÞ trÝ ®Þa lý nh− ph©n bè gÇn 
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c¸c tuyÕn, ®−êng giao th«ng biÓn, gÇn c¸c ®iÓm, trung t©m ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi 

trªn biÓn, cã nhu cÇu cao cña thÞ tr−êng cña ho¹t ®éng dÞch vô còng nh− c¸c ®iÒu kiÖn 

®¸p øng cña huyÖn cho h−íng ph¸t triÓn nµy gåm c¬ së h¹ tÇng, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 

kinh tÕ, x· héi kh¸c, mèi quan hÖ kh¨n khÝt víi ®Êt liÒn vµ c¸c huyÖn ®¶o kh¸c, cã c¸c 

nguån tµi nguyªn biÓn, ®¶o kh¸ phong phó, ®a d¹ng, ®Æc biÖt sù ph¸t triÓn cña ngµnh 

kinh tÕ nµy cã thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt cao nªn ®· ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã tiÒm 

n¨ng ph¸t triÓn m¹nh nhÊt trong giai ®o¹n tíi trªn ®Þa bµn huyÖn. Tuy nhiªn ®Ó ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn ®ã th× ngoµi viÖc x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng, c¸c quy ho¹ch cô 

thÓ cÇn ®−îc ®Çu t− h¬n n÷a vÒ c¬ së h¹ tÇng, vÒ c¬ së kü thuËt c«ng nghÖ còng nh− 

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn chóng. 

* VÒ ngµnh n«ng - l©m nghiÖp 

Do nh÷ng h¹n chÕ rÊt c¬ b¶n cña huyÖn C« T« còng nh− nhiÒu huyÖn ®¶o ven bê 

kh¸c ®ã lµ diÖn tÝch ph©n bè cña c¸c ®¶o nh×n chung kh¸ nhá, ®Êt ®ai kh«ng mµu mì, 

chÊt l−îng dinh d−ìng kÐm nªn c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp 

lµ kh«ng cao. T−¬ng tù nh− vËy lµ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cho ph¸t triÓn ngµnh l©m 

nghiÖp cña huyÖn. Tuy vËy do tÝnh chÊt quan träng cña 2 ngµnh s¶n xuÊt nµy ë khÝa 

c¹nh ®¶m b¶o an toµn l−¬ng thùc (tù cung, tù cÊp), phôc vô cho ngµnh dÞch vô cã thÓ 

ph¸t triÓn m¹nh vµ nhÊt lµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn líp phñ rõng ®Ó gi÷ c©n b»ng sinh th¸i, t¹o 

nguån sinh thñy cho c¸c ®¶o th× c¸c ngµnh kinh tÕ nµy còng cÇn ®−îc quan t©m vµ t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn trªn c¸c ®¶o víi kiÕn nghÞ cã c¸c gi¶i ph¸p khoa häc - c«ng 

nghÖ vµ c¸c kÕ ho¹ch, quy ho¹ch cô thÓ trong giai ®o¹n tíi.  
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Ch−¬ng 7 - §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn  
Kinh TÕ - X∙ Héi, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

 cho huyÖn ®¶o C« T« 

 

7.1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng 

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, tiÒm 

n¨ng kinh tÕ, x· héi vµ nh©n v¨n huyÖn ®¶o ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y, trong ®ã ®· nhÊn 

m¹nh, ®¸nh gi¸ mét c¸ch tæng quan b»ng ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp vÒ 

nh÷ng thÕ m¹nh cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi, tiÒm n¨ng tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, còng nh− ph©n tÝch vÒ nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ, nh÷ng khã kh¨n cña 

huyÖn ®¶o (søc chøa, h¹n chÕ vÒ nguån vµ kh¶ n¨ng cÊp n−íc, vÞ trÝ ph©n bè xa bê,...), 

vµ ®Æc biÖt qua tham kh¶o, th¶o luËn vÒ c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn ®· ®−îc ®Þa ph−¬ng ®Ò xuÊt x©y dùng còng nh− qua nh÷ng ý kiÕn cña c¸c chuyªn 

gia, c¸c nhµ khoa häc trong thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu triÓn khai trªn ®Þa bµn 

tõ tr−íc ®Õn nay cã thÓ ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ cho c¸c ngµnh s¶n 

xuÊt, kinh tÕ cña ®¶o C« T« theo thø tù −u tiªn lµ: Ng− nghiÖp --> DÞch vô --> Du lÞch 

--> N«ng nghiÖp --> L©m nghiÖp --> C«ng nghiÖp. Cã thÓ thÊy r»ng, dùa vµo thÕ 

m¹nh tiÒm n¨ng vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®¶o ®· cã thÓ x¸c ®Þnh vµ ®Ò xuÊt mét 

c¬ cÊu ph¸t triÓn cho ®Þa ph−¬ng trong t−¬ng lai. Còng cã thÓ nãi thªm r»ng, c¬ cÊu 

kinh tÕ nµy lµ rÊt thÝch hîp cho giai ®o¹n tr−íc m¾t. Trong t−¬ng lai, khi nÒn kinh tÕ ®· 

®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, cÇn cã sù thay ®æi cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn míi. 

Tuy nhiªn ®Ó nh÷ng ®Þnh h−íng nµy ®−îc thùc thi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ nhÊt lµ nã cã 

thÓ ®i ®−îc vµo thùc tÕ cuéc sèng víi môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi còng cßn 

ph¶i tiÕp tôc bæ sung nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ chi tiÕt thªm nh÷ng yÕu tè kh¸ch quan (vÝ 

dô nh− nh÷ng ®Æc thï cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn) vµ chñ quan (vÝ dô nh− con ng−êi vµ 

chÝnh ng−êi d©n trªn ®¶o) vµ x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cho tõng giai ®o¹n, theo 

tõng b−íc cô thÓ còng nh− cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ, nhÞp nhµng víi c¸c ®Þa ph−¬ng, 

víi nh÷ng chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o chung cña ®Êt n−íc. Tõ c¸c c¬ së 

mang tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn cña huyÖn C« T« ®· cã thÓ s¬ bé ®−a ra nh÷ng ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn mét sè ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ nh− sau: 

1.1. §Þnh h−íng cho ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n 

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ, x· héi cña huyÖn kÕt hîp víi kÕt qu¶ nghiªn cøu t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa 
ph−¬ng còng nh− nh÷ng tÝnh to¸n vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¹t ®−îc, nh÷ng ®ãng gãp cho 
tæng thu nhËp cña huyÖn,... trong giai ®o¹n tíi ngµnh ng− nghiÖp ®−îc xÕp ë vÞ trÝ thø 
nhÊt trong c¬ cÊu ph¸t triÓn. Víi nh÷ng lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng vµ tµi nguyªn trong ph¹m 
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vi huyÖn sÏ bao gåm c¶ ngµnh ®¸nh b¾t vµ ngµnh nu«i trång thñy h¶i s¶n.  §Þnh h−íng 
cho ph¸t triÓn tõng ngµnh cô thÓ nh− sau: 

*. §¸nh b¾t h¶i s¶n 

Do ë vÞ trÝ tiÒn tiªu cña Tæ quèc nªn ho¹t ®éng cña ngµnh ph¶i cã ®−îc sù g¾n kÕt 
chÆt chÏ víi b¶o vÖ an ninh chÝnh trÞ, b¶o vÖ chñ quyÒn §Êt n−íc. §Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn 
v÷ng cho ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh−  duy tr× ®−îc tÝnh c©n b»ng cña c¸c HTS biÓn, 
®¸nh b¾t h¶i s¶n ph¶i g¾n liÒn víi b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng. 

Trong ®iÒu kiÖn cña huyÖn, cã thÓ chia ®¸nh b¾t thµnh 3 tuyÕn theo ph©n chia 
chung cña c¶ n−íc, gåm:  

+ TuyÕn liÒn bê: khai th¸c rÊt gÇn bê, c¸c tµu thuyÒn cã c«ng suÊt nhá, tõ 20 - 45 
CV võa thùc hiÖn khai th¸c võa b¶o vÖ nguån lîi. Tæng sè tµu thuyÒn ®Õn n¨m 2010 lµ 
50 chiÕc víi tæng c«ng suÊt lµ 1200CV. 

+ TuyÕn gÇn bê: sö dông tµu thuyÒn cã c«ng suÊt lín h¬n, tËp trung vµo khai th¸c 

c¸c lo¹i c¸ ®¸y, h¹n chÕ khai th¸c c¸ næi. Tæng sè tµu thuyÒn ®¸nh b¾t ®Õn n¨m 2010 lµ 

138 chiÕc víi tæng c«ng suÊt lµ 11.205 CV. 

+ TuyÕn xa bê: víi rÊt nhiÒu lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng tµi nguyªn, tiÒm n¨ng vÒ c¬ së h¹ 

tÇng, kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ nhÊt lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, khai th¸c h¶i s¶n xa bê ®−îc coi 

lµ chiÕn l−îc träng t©m trong ph¸t triÓn thuû s¶n quèc gia nãi chung vµ c¸c huyÖn ®¶o 

nãi riªng. Trong ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn trong 5, 10 n¨m tíi cÇn ®Çu t− ph−¬ng 

tiÖn, c«ng cô ®¸nh b¾t cã c«ng suÊt lín cã thÓ ®¸nh b¾t xa bê trong thêi gian dµi vµ cã 

thÓ c¹nh tranh víi tµu ®¸nh b¾t n−íc ngoµi. Sè l−îng tµu ®¸nh b¾t ®Õn n¨m 2010 trªn 

toµn huyÖn lµ 21 chiÕc víi c«ng suÊt tõ 141 - 301 CV, tËp trung  khai th¸c c¸ næi di c−, 

c¸ næi ®¹i d−¬ng, c¸ ®¸y ë ®é s©u 30 - 100m  vµ c¸c ®èi t−îng cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu. 

Trong giai ®o¹n tíi, do lùc l−îng khai th¸c cßn h¹n chÕ vÒ c¶ ph−¬ng tiÖn vµ tr×nh 

®é nªn cÇn tiÕn hµnh khai th¸c trªn c¶ 3 tuyÕn, tËp trung ®Çu t− c«ng nghÖ vµ kü thuËt 

cho ®¸nh b¾t xa bê. ViÖc chÕ biÕn h¶i s¶n chØ dõng l¹i ë quy m« nhá, s¬ chÕ h¶i s¶n. 

Môc tiªu phÊn ®Êu cña huyÖn ®Õn n¨m 2010 lµ 6050 tÊn: khai th¸c tuyÕn gÇn bê: 

3.820 tÊn  vµ vïng xa bê lµ 2.230 tÊn, kim ng¹ch xuÊt khÈu kho¶ng 640.000 USD.  

B¶ng 7.1: §Þnh h−íng khai th¸c h¶i s¶n huyÖn C« T« ®Õn n¨m 2010 vµ 2020 
Tµu thuyÒn 

LiÒn bê GÇn bê Xa bê 

N¨m 

S¶n 

l−îng 

(tÊn/ 

n¨m) 

Sè 

lao 

®éng 

(ng−êi) 

Sè 

tµu 

(chiÕc) 

Σ 

C«ng 

suÊt 

(CV)

≤ 

20 

CV

21-

45 

CV

Sè 

tµu 

(chiÕc)

Σ 

C«ng 

suÊt 

(CV) 

46 

– 

75 

CV

76-

140 

CV

Sè 

tµu 

(chiÕc) 

Σ 

C«ng 

suÊt 

(CV)

141-

200 

CV 

201-

400 

CV 

2010 6010 1.121 50 1200 20 30 138 11.205 55 83 21 5210 7 14 

2020 7110 1320 50 1200 20 40 160 12.910 55 105 30 7233 12 18 

Nguån: Quy ho¹ch tæng thÓ ngµnh thuû s¶n, UBND huyÖn C« T« [83] 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
195

Trong nh÷ng giai ®o¹n tiÕp theo, cÇn tËp trung ®¸nh b¾t xa bê vµ tiÕn ra Th¸i 

B×nh D−¬ng. C¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t cÇn ®−îc hiÖn ®¹i ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®Ó cã  

thÓ ®¸nh b¾t dµi ngµy vµ ®ñ søc c¹nh tranh víi c¸c tµu thuyÒn n−íc ngoµi. PhÊn ®Êu 

®Õn n¨m 2020, tæng s¶n l−îng khai th¸c h¶i s¶n lªn 7.110 tÊn, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 

857.000 USD, t¨ng 34%.  

*. Nu«i trång thuû s¶n: lµ thÕ m¹nh chung cña hÇu hÕt c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt 

Nam. CÇn tËn dông tèi ®a c¸c tµi nguyªn ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nµy, trªn c¶ ba lÜnh vùc lµ 

nu«i trång thuû s¶n trªn c¸c diÖn tÝch n−íc ngät vµ n−íc lî vµ nu«i h¶i s¶n trªn vïng biÓn. 

- §èi víi nu«i trång thuû s¶n n−íc ngät: ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo quy tr×nh vµ 

c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh, ®¶m b¶o nguån n−íc dïng cho t−íi tiªu. TÝnh ®Õn n¨m 2010, diÖn 

tÝch nu«i trång thuû h¶i s¶n n−íc ngät sÏ t¨ng thªm  kho¶ng15 ha. Trong ®ã diÖn tÝch 

nu«i trång cña thÞ trÊn C« T«: 12,22ha, x· §ång TiÕn: 18,31ha, x· Thanh L©n: 58ha. 

- §èi víi nu«i trång thuû h¶i s¶n n−íc mÆn vµ lî trªn c¸c b·i triÒu, chñ yÕu lµ 

nu«i t«m só. Tæng diÖn tÝch dù kiÕn lµ 62 ha. Trong ®ã nu«i qu¶ng canh c¶i tiÕn lµ 35 

ha, nu«i b¸n th©m canh 24 ha, nu«i th©m canh thÝ nghiÖm 18,5 ha. Tæng diÖn tÝch nu«i 

trång t¹i thÞ trÊn C« T« lµ 67,5 ha, t¹i x· §ång TiÕn lµ 63 ha, x· Thanh L©n lµ 33 ha vµ 

20 ha b¶o vÖ, khai th¸c tù nhiªn.  

- §èi víi nu«i trång thuû h¶i s¶n vïng biÓn 

§èi t−îng nu«i chñ yÕu lµ c¸ biÓn, t«m hïm, trai ngäc. Tuy nhiªn nguån cung 

cÊp gièng rÊt khã kh¨n.  

Ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n vïng biÓn cÇn thùc hiÖn theo h−íng: tËn dông 

tèi ®a diÖn tÝch c¸c vÞnh, vông xung quanh ®¶o ®Ó nu«i trång, phÊn ®Êu, ®Õn n¨m 2010, 

tæng sè « lång sÏ lªn ®Õn 250 «; nu«i c¸ lång kÕt hîp víi du lÞch biÓn; kh«i phôc vµ 

ph¸t triÓn nu«i trai ngäc, bµo ng−, ngao, sß. 

*.  ChÕ biÕn 

ChÕ biÕn h¶i s¶n lµ mét ngµnh quan träng, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ thuû s¶n. 

Quy m« vµ ph¹m vi cña c¸c c¬ së chÕ biÕn ph¶i ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cña ®¸nh b¾t, nu«i 

trång trªn ®Þa bµn huyÖn, phôc vô nhu cÇu cña c¸c tµu thuyÒn ®¸nh b¾t trong ng− 

tr−êng vÞnh B¾c Bé. 

1.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn  

*. §Þnh h−íng ph¸t triÓn trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ 

VÞ thÕ cña C« T« rÊt thuËn lîi ®Ó x©y dùng thµnh trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ 

c¸ phôc vô cho c¸c nhu cÇu cña b¶n th©n huyÖn ®¶o vµ cña ng− tr−êng vÞnh B¾c Bé.  

HiÖn nay, UBND huyÖn ®· thµnh lËp ®Ò c−¬ng x©y dùng ®ª biÓn víi quy m« cã thÓ 

chøa ®−îc 1500-2000 ph−¬ng tiÖn. §Ó thùc hiÖn vµ hoµn thµnh hai chøc n¨ng cña 

m×nh, trung t©m ph¶i ®−îc tiÕn hµnh x©y dùng, tháa m·n c¸c ®iÒu kiÖn sau: 
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- N©ng cÊp bÕn c¸, kh¶o s¸t, x©y dùng c¶ng c¸ víi quy m« lín ®Ó c¸c tµu thuyÒn 

cã c«ng suÊt lín cã thÓ cËp bÕn. 

- BÕn neo ®Ëu tµu thuyÒn cÇn ph¶i cã diÖn tÝch ®ñ réng ®Ó nhiÒu tµu thuyÒn cïng 

tró b·o khi cÇn thiÕt. 

- X©y dùng tr¹m c¬ khÝ söa ch÷a vµ ®ãng míi tµu thuyÒn 

- H×nh thµnh chî c¸ vµ tr¹m thu mua h¶i s¶n, tiÕn tíi thµnh lËp trung t©m th−¬ng 

m¹i trªn ®¶o. 

- X©y dùng c¸c c¬ së hËu cÇn vµ triÓn khai c«ng t¸c dÞch vô biÓn: c¬ së s¶n xuÊt 

n−íc ®¸, cung cÊp n−íc ®¸, l−¬ng thùc, thùc phÈm, cung cÊp n−íc ngät cho c¸c tµu 

thuyÒn ®¸nh c¸, tµu thuyÒn kh¸c ho¹t ®éng trªn biÓn. 

- §Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu cho viÖc ph¸t triÓn trung t©m hËu cÇn 

nghÒ c¸: n©ng cÊp c¸c c¶ng c¸ C« T« vµ Thanh Lam, x−ëng s¶n xuÊt n−íc ®¸, ®¹i lý 

cung øng vËt t− thiÕt bÞ,… TriÓn khai c«ng t¸c dÞch vô biÓn: cung cÊp n−íc ®¸, l−¬ng 

thùc, thùc phÈm, n−íc ngät cho c¸c tµu thuyÒn ®¸nh c¸ vµ c¸c lo¹i tµu thuyÒn kh¸c 

ho¹t ®éng trªn vïng biÓn. 

- X©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn vµ s¬ chÕ h¶i s¶n ®Ó trung chuyÓn vµ cung cÊp cho 

c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn trong ®Êt liÒn. 

*. §Þnh h−íng ph¸t triÓn giao th«ng biÓn 

HiÖn tr¹ng giao th«ng biÓn ë C« T« chØ ®ñ ®¸p øng nhu cÇu hiÖn thêi. Trong giai 

®o¹n tíi, cÇn ®Çu t− h¬n n÷a: n©ng cÊp, x©y míi hÖ thèng cÇu c¶ng phôc vô ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ quèc phßng; n¹o vÐt c¸c luång l¹ch; më réng giao th«ng, vËn t¶i biÓn, t¨ng 

c−êng hîp t¸c quèc tÕ víi n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc trong khu vùc.  

1.3. Ph¸t triÓn hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô trªn ®¶o 

- §èi víi ngµnh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô: 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, t¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô biÓn, ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn huyÖn C« T« cã vai trß quan träng ®èi víi tØnh Qu¶ng Ninh vµ c¶ 

n−íc. Trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ dÞch vô theo h−íng: x©y dùng 

vµ ph¸t triÓn hÖ thèng chî trªn c¸c ®¶o, phôc vô nhu cÇu cña sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn 

®¶o; khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, biÕn C« 

T« thµnh mét ®iÓm trung chuyÓn hµng ho¸ vµ xuÊt khÈu h¶i s¶n. 

1.4. §Þnh h−íng ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp trªn c¸c ®¶o 

*. §èi víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

  HiÖn t¹i ®Êt ®ang sö dông vµo n«ng nghiÖp cña huyÖn rÊt thÊp, chØ ®¹t 7,37% 

tæng diÖn tÝch tù nhiªn, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®−a diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lªn 8 - 

8,5% tæng diÖn tÝch tù nhiªn toµn huyÖn.  
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B»ng biÖn ph¸p tËp trung khai th¸c thÕ m¹nh cña n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt 

hµng ho¸ g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i phï hîp 

víi ®iÒu kiÖn tõng vïng, ®a d¹ng ho¸ ngµnh nghÒ, ®−a nhanh tiÕn ®é kü thuËt vµo s¶n 

xuÊt, chän gièng míi, gièng thuÇn, gièng lai cã n¨ng suÊt cao phï hîp víi tõng ®iÒu 

kiÖn khu vùc. H×nh thµnh vïng chuyªn canh rau mµu ®Ó cung cÊp cho thÞ tr−êng. §Èy 

m¹nh th©m canh t¨ng vô, ®èi víi nh÷ng diÖn tÝch kÐm hiÖu qu¶ chuyÓn sang trång c¸c 

lo¹i c©y cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, chuyÓn nhanh c¬ cÊu mïa vô, tiÕp tôc khai hoang më réng 

diÖn tÝch canh t¸c ë nh÷ng khu vùc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn cÊy lóa.  

§Ó n«ng nghiÖp ph¸t triÓn xøng ®¸ng víi vÞ thÕ vµ tiÒm n¨ng, vÊn ®Ò t¹o ra nguån 

n−íc t−íi tiªu lµ mét viÖc quan träng. C¶i t¹o c¸c hå chøa tr−íc ®©y, x©y dùng hÖ 

thèng thuû lîi kiªn cè trªn toµn bé vïng n«ng nghiÖp. §ång thêi cÇn ®Èy m¹nh viÖc 

t¹o ra c¸c hå chøa míi, t¨ng kh¶ n¨ng tr÷ vµ cung cÊp n−íc cho s¶n xuÊt. 

- §Þnh h−íng ph¸t triÓn trång trät 

Môc tiªu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng x©y dùng mét nÒn n«ng nghiÖp s¶n 

xuÊt cã gi¸ trÞ cao, g¾n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn t¹o ra nhiÒu 

s¶n phÈm hµng ho¸ cã chÊt l−îng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu dïng cña nh©n d©n vµ 

xuÊt khÈu. H¹n chÕ diÖn tÝch trång lóa vµ c¸c c©y n«ng nghiÖp cã n¨ng suÊt thÊp, tËp 

trung vµo nh÷ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã thÕ m¹nh nh− c¸c loµi rau, ®Æc biÖt lµ c¸c 

lo¹i rau «n ®íi. Ph¸t triÓn thµnh mét vïng chuyªn cung cÊp n«ng s¶n cã chÊt l−îng 

cao, ®¶m b¶o nhu cÇu cña ®Þa ph−¬ng vµ ®¸p øng cho thÞ tr−êng vÞnh B¾c Bé. Trong 

giai ®o¹n tíi, n«ng nghiÖp cÇn ph¸t triÓn theo h−íng sau: 

- TiÕp tôc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, 
®Êt ®ai cña tõng khu vùc, øng dông khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt 
®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch s¶n xuÊt. 

- H×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ cã chÊt l−îng cao nh−: vïng chuyªn 
canh rau s¹ch, lóa g¹o, hoa qu¶, h×nh thµnh c¸c ao hå, ®Çm nu«i thuû s¶n, t¹o nhiÒu s¶n 
phÈm cung cÊp cho thÞ tr−êng. 

ViÖc chuyÓn ®æi ph¶i hîp lý, phï hîp víi tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ chung. §Õn 
n¨m 2010, diÖn tÝch c¸c lo¹i ®Êt n«ng nghiÖp nh− sau: ®Êt trång lóa - lóa mµu:          
144,32 ha; ®Êt trång c©y hµng n¨m kh¸c: 37,62 ha; ®Êt v−ên t¹p: 50,39 ha; ®Êt trång 
c©y l©u n¨m: 54,31 ha; ®Êt ®ång cá ch¨n nu«i: 6,00 ha; ®Êt cã mÆt n−íc nu«i trång 
thuû s¶n: 88,53 ha. 

 - §Þnh h−íng ph¸t triÓn ch¨n nu«i 

Trong nh÷ng n¨m tíi, ph¸t triÓn ch¨n nu«i cÇn theo h−íng: 

- Ph¸t triÓn ch¨n nu«i theo quy m« gia ®×nh, ¸p dông m« h×nh v−ên rõng. 

- TÝch cùc nu«i gia cÇm, lîn, dª, gia cÇm, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n trªn 
®¶o vµ cung cÊp dÞch vô biÓn. 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
198

*. §Þnh h−íng ph¸t triÓn  l©m nghiÖp 

Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn ph¸t triÓn l©m nghiÖp theo h−íng b¶o vÖ rõng tù nhiªn, 

bæ sung vµ b¶o vÖ rõng trång.  

   - Ph−¬ng h−íng cho ph¸t triÓn l©m nghiÖp lµ tÝch cùc b¶o vÖ vèn rõng hiÖn cã, 

t¨ng c−êng khoanh nu«i t¸i sinh rõng, khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, lao ®éng, nguån vèn 

®Ó trång rõng. 

- Môc tiªu lµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, gi÷ n−íc, chèng xãi mßn cña ®Êt, ®−a 

®é che phñ cña rõng ®Õn n¨m 2010 ®¹t 58%. 

B¶o vÖ rõng tù nhiªn, ph¸t triÓn rõng phßng hé ®ãng vai trß quan träng ®èi víi 
viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i trªn ®¶o. HiÖn nay, tæng diÖn tÝch rõng tù nhiªn lµ 
414,13 ha; diÖn tÝch rõng trång phßng hé lµ 752,99 ha. TÝnh ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch 
rõng phßng hé 1.467,82 ha chiÕm 31,77%,  t¨ng 79,18 ha. 

§èi víi rõng trång s¶n xuÊt, tÝnh ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch rõng phßng hé s¶n xuÊt 
sÏ gi¶m 2 ha so víi hiÖn t¹i, cßn 1.197,33 ha. ChÝnh v× thÕ cÇn tÝch cùc b¶o  vÖ, khoanh 
nu«i ®Ó t¨ng ®é che phñ. 

1.5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn du lÞch biÓn ®¶o 

VÊn ®Ò quan träng ®Ó ph¸t triÓn du lÞch ®èi víi huyÖn lµ cÇn ph¶i t¹o ra mét sù 

®éc ®¸o mang tÝnh ®Æc thï cña chÝnh ®Þa ph−¬ng ®Ó t¨ng tÝnh hÊp dÉn cho du kh¸ch.  

Trªn c¬ së ®Æc thï ®iÒu kiÖn biÓn ®¶o, ®Ó ph¸t triÓn ngµnh kinh tÕ nµy huyÖn cÇn 
cã nh÷ng viÖc lµm cô thÓ, ®ã lµ: c¶i t¹o vµ x©y dùng míi c¸c b·i t¾m biÓn, h¹ tÇng c¬ 
së phôc vô kh¸ch du lÞch, nhÊt lµ hÖ thèng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ, nhµ hµng, cöa hiÖu víi 
quy m« thÝch hîp võa mang tÝnh hiÖn ®¹i võa giµu b¶n s¾c vµ truyÒn thèng d©n téc, hµi 
hoµ víi c¶nh quan kiÕn tróc, c¶nh quan thiªn nhiªn cña khu vùc, ®ång bé víi c¸c c«ng 
tr×nh vui ch¬i gi¶i trÝ, s©n thÓ thao trªn b·i c¸t, mÆt n−íc b¬i lÆn, l−ít v¸n, b¬i 
thuyÒn,… nh− ë ®¶o C« T« con, thÞ trÊn, x· §ång TiÕn, x· Thanh L©n,… §Æc biÖt 
tuyªn truyÒn, t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi, hÊp dÉn ®Ó thu hót du kh¸ch b»ng nhiÒu lo¹i 
h×nh du lÞch ®éc ®¸o. 

+ Du lÞch t¾m biÓn: ®©y lµ h×nh thøc du lÞch lîi thÕ cña ®¶o bëi cã nhiÒu b·i biÓn 
®Ñp. Sãng biÓn ë khu vùc C« T« t−¬ng ®èi lín nh−ng c¸c b·i biÓn n»m trong c¸c vÞnh 
kÝn nªn kh¸ thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng nh− t¾m biÓn, b¬i lÆn. CÇn  c¶i t¹o c¸c b·i t¾m 
biÓn, x©y dùng h¹ tÇng c¬ së phôc vô kh¸ch du lÞch, nhÊt lµ hÖ thèng nhµ nghØ, nhµ 
hµng víi quy m« thÝch hîp võa mang tÝnh hiÖn ®¹i võa giµu b¶n s¾c truyÒn thèng d©n 
téc, hµi hoµ víi c¶nh quan kiÕn tróc, c¶nh quan thiªn nhiªn cña khu vùc, ®ång bé víi 
c¸c c«ng tr×nh vui ch¬i gi¶i trÝ, s©n thÓ thao trªn b·i c¸t,… 

+ Du lÞch d−íi n−íc: cã thÓ ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh nh− du lÞch thÓ thao trªn 
biÓn: l−ít thuyÒn, l−ít sãng, lÆn biÓn v× sãng to, giã lín, biÓn s©u. §©y lµ mét ®iÓm 
kh¸c biÖt ®éc ®¸o so víi c¸c ®¶o gÇn bê. CÇn x©y dùng mét sè quÇn thÓ du lÞch, tuyÕn 
du lÞch v¨n ho¸ thÓ thao gi¶i trÝ, cã ®ñ søc hÊp dÉn thu hót du kh¸ch trong vµ ngoµi 
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n−íc b»ng c¸c tµu cao tèc, tµu du lÞch, kÕt hîp tæ chøc c¸c tua du lÞch trong vÞnh B¸i 
Tö Long nãi riªng vµ g¾n víi c¸c tua du lÞch vÞnh H¹ Long, H¶i Phßng nãi chung. 

+ Du lÞch biÓn - ®¶o: ngoµi nh÷ng lîi thÕ vÒ b·i biÓn, C« T« cßn tån t¹i rÊt nhiÒu 
®åi c¸t cæ ch¹y song song víi bê biÓn, cã rõng trªn c¸t, cã thÓ ph¸t triÓn du lÞch nghØ 
d−ìng, tham quan,… CÇn t¹o ra nh÷ng tuyÕn du lÞch kÕt hîp nhiÒu lo¹i h×nh kh¸c nhau.   

Nh− vËy, t¾m biÓn vÉn lµ h×nh thøc du lÞch chñ ®¹o ®Ó ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc 

kh¸c. ViÖc ph¸t triÓn du lÞch ph¶i ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng cña c¸c b·i du lÞch, ®iÒu ®ã ®ßi 

hái ph¶i tÝnh to¸n kh¶ n¨ng t¶i (søc chøa) cña c¸c b·i ®Ó cã thÓ thiÕt kÕ c¸c tuyÕn du 

lÞch, cã sù ph©n phèi hîp lý vÒ thêi gian gi÷a c¸c ®oµn tham quan.  

Dùa trªn c¸c tiªu chuÈn vÒ kh¶ n¨ng t¶i cña c¸c b·i biÓn do tæ chøc JICA (C¬ 

quan hîp t¸c quèc tÕ NhËt) ®Ò xuÊt, chóng t«i ®· tÝnh søc chøa tèi ®a vµ tèi thiÓu cho 

c¸c b·i biÓn trªn hai ®¶o nh− sau: 

B¶ng 7.2: Kh¶ n¨ng t¶i cña c¸c b∙i biÓn quÇn ®¶o C« T« 
Søc chøa (ng−êi) 

§Æc tr−ng ChiÒu réng (km) ChiÒu dµi (km)
Tèi thiÓu Tèi ®a 

Hång Vµn 0,32 4,06 400 800 
Nam C¸p 2,22 3,26 326 652 
Nam H¶i 0,20 3,50 350 700 
Thanh Lam 0,3 0,90 90 180 

1.6. §Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt 

§Ó phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ, hÖ thèng h¹ tÇng, kü thuËt 

cña huyÖn ®¶o ph¶i tÝch cùc ®Çu t− h¬n n÷a. Trong giai ®o¹n tíi cÇn tËp trung ®Çu t− 

x©y dùng mét sè dù ¸n träng ®iÓm ®Ó t¹o ra b−íc chuyÓn biÕn quan träng trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn: 

- X©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña trung t©m dÞch vô hËu cÇn 
nghÒ c¸. Tr−íc m¾t cÇn n©ng cÊp hÖ thèng c¶ng, x©y dùng c¸c c¬ së söa ch÷a tÇu 
thuyÒn, x−ëng chÕ biÕn h¶i s¶n, x−ëng s¶n xuÊt n−íc ®¸, ®¹i lý cung øng vËt t− thiÕt bÞ. 
§Çu t− cho viÖc ®ãng míi tµu thuyÒn, n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt s¬ chÕ vµ b¶o qu¶n 
h¶i s¶n phôc vô ®¸nh b¾t xa bê. 

-  X©y dùng s©n bay trùc th¨ng, c¶i thiÖn vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng. 

-  X©y dùng, n©ng cÊp vµ söa ch÷a c¸c hå chøa, c¸c bÓ chøa n−íc ngät. §ång thêi 
tiÕn hµnh x©y dùng, kiªn cè hãa hÖ thèng kªnh m−¬ng. Cã thÓ nghiªn cøu ®Ó x©y dùng 
c¸c hå treo trªn nói víi quy m« nhá ®Ó bæ sung nguån n−íc ngät. 

 - X©y dùng hÖ thèng ph¸t ®iÖn cã c«ng suÊt lín, ®ñ cung cÊp ®iÖn cho sinh ho¹t 
cña nh©n d©n vµ ®¸p øng nhu cÇu cña s¶n xuÊt.  

- X©y dùng tr−êng c¸c tr−êng häc, ®ñ cÊp, ®ñ líp trªn mçi ®¶o. Trang bÞ c¸c dông 
cô cÇn thiÕt cho viÖc d¹y vµ häc. 
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- X©y dùng bÖnh viÖn ®a khoa ë thÞ trÊn C« T« trªn c¬ së c¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c c¬ 
së hiÖn cã. ChuÈn ho¸ quèc gia hÖ thèng c¸c tr¹m y tÕ. 

- X©y dùng th− viÖn víi ®Çy ®ñ s¸ch b¸o phôc vô nhu cÇu cña ng−êi d©n trªn ®¶o. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− khoa häc vµ c«ng nghÖ trong nu«i trång thuû h¶i s¶n. §Æc 
biÖt ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh phßng chèng thiªn tai. 

- TÝch cùc chuyÓn giao khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng chuyªn 
canh l−¬ng thùc, rau mµu, c©y ¨n qu¶ cã chÊt l−îng. 

7.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn x· héi  

2.1. H×nh thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng x∙ héi  

§Ó ®¸p øng yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tiÕp theo, vÒ mÆt tæ chøc vµ 
c¬ cÊu hµnh chÝnh cña huyÖn, cÇn më réng thªm mét x· ®¶o t¹i ®¶o TrÇn ®Ó h×nh thµnh 
thªm mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh hîp ph¸p vµ tiÖn cho c«ng t¸c qu¶n lý, thùc hiÖn c¸c 
nhiÖm vô quèc phßng, ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®¶o. Ngoµi ra cÇn cã kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó 
x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 
kinh tÕ trªn tõng ®¶o vµ cho huyÖn ®¶o.  

ViÖc x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch míi, phï hîp hoµn c¶nh míi, ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®ãng vai trß hÕt søc quan träng. V× vËy trong giai ®o¹n tíi 
cÇn hoµn thiÖn mét c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hîp lý, th«ng tho¸ng nh»m thu hót ®Çu t−, còng 
nh− chÝnh s¸ch di d©n hîp lý ®Ó thu hót d©n c−, lao ®éng ra ®¶o, ph¸t triÓn kinh tÕ.   

C¶i t¹o, më réng vµ x©y míi  trô së lµm viÖc cña huyÖn uû, cña UBND thÞ trÊn, 
UBND x· vµ c¸c ban ngµnh, còng nh− trô së lµm viÖc cña huyÖn ®éi, cña c«ng an, vµ 
c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c, t¹o thµnh mét kh«ng gian kiÕn tróc võa mang tÝnh hiÖn ®¹i, 
võa mang tÝnh ®Æc thï cho huyÖn ®¶o. 

TiÕp tôc më réng vµ n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng giao th«ng xuyªn ®¶o, ph¸t triÓn 
c¸c ®−êng nh¸nh ®Õn c¸c ®iÓm d©n c−. Trªn tuyÕn giao th«ng thuû tõ C« T« vµo ®Êt 
liÒn vµ tõ ®¶o C« T« ®Õn c¸c ®¶o kh¸c ngoµi viÖc duy tr× ho¹t ®éng, n©ng cÊp vµ x©y 
míi c¸c cÇu c¶ng cÇn ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c tuyÕn tµu trë kh¸ch vµ 
hµng ho¸ tõ ®¶o vµo ®Êt liÒn vµ tõ ®Êt liÒn ra ®¶o phôc vô cho viÖc ®i l¹i, bu«n b¸n. Bªn 
c¹nh ®ã, cÇn më réng bÕn ®ç cho tµu thuyÒn, c¸c b·i tËp kÕt vµ thu mua s¶n phÈm biÓn. 

2.2. §Þnh h−íng n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng 

§Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cña nh©n d©n, cÇn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc c¶i thiÖn 
nhµ ë, n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng nh©n d©n: c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vµ chÊt l−îng sèng 
cña nh©n d©n, x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ: ®iÖn, n−íc,... t¹o ®iÒu 
kiÖn ®Ó ng−êi d©n cã thÓ sö dông c¸c ®å dïng, vËt dông hiÖn ®¹i h¬n. 

7.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

3.1. Dù b¸o nhu cÇu ph¸t triÓn d©n c− vµ søc chøa 

Lµ huyÖn ®¶o n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu cña ®Êt n−íc, viÖc ph¸t triÓn d©n sè vµ ®Ó cho 

d©n c− ®Þnh c− æn ®Þnh trªn ®¶o lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc xem träng ®Æc biÖt. Quan träng 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
201

nhÊt lµ ph¶i duy tr× mét l−îng d©n nhÊt ®Þnh ®Ó t¹o c¬ së x· héi vµ ph¸p lý cho viÖc 

qu¶n lý l·nh thæ, kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn biÓn ®¶o vµ thÒm lôc ®Þa.  

C¨n cø vµo tû lÖ sinh vµ c¸c ch−¬ng tr×nh, chØ tiªu vÒ di d©n kinh tÕ míi cña  

UBND tØnh Qu¶ng Ninh, dù b¸o ®Õn n¨m 2010 d©n sè huyÖn C« T« lµ 6.351 ng−êi.  

§©y lµ nguån nh©n lùc quan träng ®ång thêi còng lµ søc Ðp vÒ viÖc lµm, ®Êt ë cÇn ®−îc 

cÊp cã thÈm quyÒn quan t©m gi¶i quyÕt. 

Do c¸c ®Æc thï cña ®¶o, viÖc ph¸t triÓn KT-XH nhÊt thiÕt ph¶i theo nguyªn t¾c 

bÒn v÷ng, ®¶m b¶o sù c©n b»ng cho c¸c hÖ sinh th¸i. Sè l−îng d©n ph¶i hîp lý ®Ó tr¸nh 

g©y søc Ðp lªn tµi nguyªn vµ m«i tr−êng vµ ph¶i ®−îc ®Æt trong kÞch b¶n ph¸t triÓn 

chung cña huyÖn. V× vËy, ph¶i tÝnh ®−îc søc chøa tèi ®a vµ tèi thiÓu trªn tõng ®¶o. 

KÕt qu¶ tÝnh to¸n ¸p dông cho c¸c ®¶o ë khu vùc trung t©m cho thÊy, trªn ®¶o C« 

T« sè d©n tèi ®a cã thÓ sinh sèng lµ: 5965, tèi thiÓu: 3539 ng−êi; ®¶o Thanh Lam tèi 

®a: 3532 ng−êi, tèi thiÓu: 2713 ng−êi. Nh− vËy trªn hai ®¶o cã thÓ chøa tèi ®a lµ 9497 

ng−êi, tèi thiÓu lµ 6252 ng−êi (B¶ng 7.3).   

 B¶ng 7.3: TÝnh to¸n søc chøa tèi ®a vµ tèi thiÓu cho tõng ®¶o 

Søc chøa  
(ng−êi) Tªn ®¶o 

Tr÷ l−îng 
tÝnh  n−íc 

ngÇm 
 (m3/ n¨m) 

Tæng 
diÖn tÝch 
®Êt b»ng 

(ha) 

Tæng nhu cÇu 
sö dông n−íc 

tèi thiÓu 
 (m3/ n¨m) 

Tæng nhu 
cÇu sö dông 
n−íc tèi ®a 
(m3/ n¨m) 

Tèi 
®a 

Tèi 
thiÓu 

C« T« 1034775 1193,01 689850 804961,3 5965 3539 

Thanh Lam 576700 706,45 384467 167593,4 3532 2713 

Tæng 1611475 1899,46 1074317 706364,7 9497 6252 

§èi víi ®¶o TrÇn, tæng tr÷ l−îng n−íc cã thÓ ®¶m b¶o cung cÊp cho 200 - 250 

ng−êi. 

3.2. Dù b¸o nhu cÇu lao ®éng theo c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ  

 Nh− chóng t«i ®· tr×nh bµy ë trªn, lao ®éng t¹i huyÖn ®¶o hiÖn nay ch−a ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu. §Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ®−îc nh÷ng ®Þnh h−íng ®· ®Æt ra cÇn nhanh 

chãng ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho c¸c ngµnh kinh tÕ. 

Khã kh¨n hiÖn nay lµ ch−a cã quy ho¹ch cô thÓ cho c¸c ngµnh kinh tÕ. V× vËy cÇn 

c¨n cø trªn nh÷ng ®Þnh h−íng ®Ó cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n 

vµ tr×nh ®é v¨n ho¸ cho ng−êi lao ®éng. 

Theo dù b¸o ®Õn n¨m 2010, tæng sè lao ®éng trªn toµn huyÖn lµ 3.865. Trong ®ã 

lao ®éng trªn ®¶o C« T« lµ 3.865 ng−êi; trªn ®¶o Thanh Lam lµ: 910 ng−êi. 

HiÖn nay, ng− nghiÖp ®−îc coi lµ mét thÕ m¹nh cña huyÖn. Trªn c¬ së tæng hîp 

c¸c ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn ngµnh nµy, chóng t«i dù kiÕn ®µo t¹o nh©n lùc cho c¶ hai 

lÜnh vùc nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû h¶i s¶n. 
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- §èi víi khai th¸c vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n. Tæng sè lao ®éng cÇn thiÕt lµ 1121 ng−êi. 

Trong ®ã: lao ®éng khai th¸c h¶i s¶n ë tuyÕn gÇn bê lµ: 100 ng−êi; tuyÕn liÒn bê lµ 844 

ng−êi vµ tuyÕn xa bê lµ 177 ng−êi. 

- §èi víi nu«i trång thuû s¶n: cÇn cã ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch ®µo t¹o, n©ng cao 

tr×nh ®é vÒ nu«i trång c¸c lo¹i thuû h¶i s¶n cho ng−êi d©n. 

3.3. §Þnh h−íng ®µo t¹o nh©n lùc cho c¸c ngµnh kinh tÕ vµ qu¶n lý x∙ héi  

§Ó ®¸p øng nhu cÇu cña ph¸t triÓn theo ®óng ®Þnh h−íng, ®óng quy ho¹ch cña 
huyÖn, c«ng t¸c gi¸o dôc lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng vµ ph¶i ®¹t ®−îc 
nh÷ng thµnh c«ng mang tÝnh ®ét ph¸. 

Gi¸o dôc nhËn thøc vÒ vai trß vµ tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi ANQP vµ b¶o vÖ 
chñ quyÒn ®Êt n−íc. 

N©ng cao tr×nh ®é hiÓu biÕt cña ng−êi d©n vÒ vai trß PTBV ®èi víi huyÖn ®¶o, 

n©ng cao ý thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. Tæ chøc cho c¸n bé ®i häc tËp ®Ó n©ng cao nhËn 

thøc vµ tr×nh ®« qu¶n lý nhµ n−íc, thÝch hîp víi nh÷ng th¸ch thøc vµ thêi c¬ míi. 

§Çu t− cho viÖc n©ng cao tr×nh ®é khoa häc vµ kü thuËt trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, thay ®æi ph−¬ng thøc vµ tËp qu¸n canh t¸c cò kh«ng phï hîp b»ng c¸c ph−¬ng 

thøc canh t¸c khoa häc, phï hîp víi chøc n¨ng míi cña n«ng nghiÖp. 

§a d¹ng ho¸ h×nh thøc ®µo t¹o: ®µo t¹o t¹i chç; ®µo t¹o qua lµm viÖc;… vÒ khoa 

häc kü thuËt, qu¶n lý ®Ó t¨ng sè l−îng lao ®éng cã tr×nh ®é. 

T¨ng c−êng tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ng− d©n trong viÖc ®¸nh b¾t vµ nu«i 

trång thuû h¶i s¶n. §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé thÝch hîp cho sù  ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch. 

7.4. Tæ chøc kh«ng gian huyÖn ®¶o  

4.1. Tæ chøc c¸c khu nu«i trång thñy h¶i s¶n  

§Ó ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n ë C« T«, cÇn thùc hiÖn theo ph−¬ng ch©m lµ 
khai th¸c hîp lý c¸c lo¹i h×nh mÆt n−íc vµ ®Êt trªn c¶ 3 vïng sinh th¸i: n−íc ngät, vïng 
triÒu vµ vïng biÓn. Lùa chän c¸c ®èi t−îng nu«i phï hîp, kÕt hîp víi hiÖu qu¶ vÒ mÆt 
kinh tÕ vµ sù bÒn v÷ng vÒ mÆt m«i tr−êng. §Çu t− cho ph¸t triÓn c¸c ®èi t−îng ®Æc s¶n 
cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao. 

Dùa trªn c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n, ®¸nh gi¸, kh¶o s¸t vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi 

nguyªn, dù tÝnh ®Õn n¨m 2010 huyÖn cã thÓ ph¸t triÓn c¸c diÖn tÝch nu«i trång nh− sau: 

nu«i n−íc ngät: 30ha; nu«i vïng triÒu: 157 ha; nu«i trªn biÓn: 7,6 ha 

§Èy m¹nh ph¸t triÓn nu«i lî vµ nu«i biÓn ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p 

quan träng gióp chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp cho ng−êi d©n trªn ®¶o. §©y còng lµ gi¶i ph¸p 

t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho céng ®ång d©n c−: t¹o ra nguån thùc phÈm, t¨ng thu nhËp vµ 

t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm; t¨ng l−îng cung cÊp h¶i s¶n, ®a d¹ng ho¸ thu nhËp. 
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Tæng diÖn tÝch vïng triÒu cã thÓ nu«i trång thuû h¶i s¶n trªn hai ®¶o C« T« vµ 

Thanh Lam lµ 187 ha, ®−îc chia thµnh hai khu vùc: khu néi ®ång (13 ha diÖn tÝch 

hoang ho¸ vµ 8 ha diÖn tÝch ruéng chuyÓn ®æi); khu vùc b·i triÒu (tæng diÖn tÝch lµ 166 

ha, bao gåm: cao triÒu - 16 ha, trung triÒu- 25 ha vµ h¹ triÒu 95 ha). 

§èi víi nu«i h¶i s¶n ë vïng biÓn: cã thÓ tiÕn hµnh nu«i c¸ biÓn, t«m hïm vµ nu«i 
trai ngäc. Tæng diÖn tÝch cã thÓ nu«i trång lµ 158 ha. Ngoµi ra, cã thÓ tiÕn hµnh nu«i 
c¸c loµi rong biÓn. 

B¶ng 7.4: Ph©n bè diÖn tÝch cã thÓ ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n  

Vïng triÒu 
Vïng biÓn 
(h < -6m) Vïng n−íc ngät 

Néi ®ång  
§¶o 

Néi 
dung 

Tæng 
diÖn 
tÝch 

Tæng Hå
Ruéng 
chuyÓn 

®æi 

Ao 
hå 

nhá
Tæng

§Êt 
hoang

Ruéng 
chuyÓn 

®æi 

B·i 
triÒu 

Nu«i lång 
bÌ 

Kh¶ 
n¨ng 4989 30 6.5 3.5 20 20 13 8 111 168 Toµn 

huyÖn §Õn 
2010 117 30 6.5 3.5 20 20 13 8 111 5 ha 

250 « 
Kh¶ 
n¨ng 

653 6   6 13.5 3 3.5 20 100 §¶o 
Thanh 
Lam §Õn 

2010 36.0 6   6 6.5 3 3.5 20 3.8 ha 
190 « 

Kh¶ 
n¨ng 4336 24 6.5 3.5 14 6.5 10 4.5 91 60 §¶o 

C« T« §Õn 
2010 80 24 6.5 3.5 14 13.5 10 4.5 91 1.2 ha 

60 « 

4.2. Tæ chøc kh«ng gian du lÞch trªn c¸c ®¶o 

§Ó ®ãn tr−íc thêi c¬, cÇn t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi thu hót kh¸ch du lÞch 
®Õn huyÖn lµ ph¶i x©y dùng vµ n©ng cÊp c¶ng, tæ chøc c¸c tµu kh¸ch tõ 40 - 50 chç 
ngåi ®−îc trang bÞ ®Çy ®ñ tiÖn nghi phôc vô kh¸ch du lÞch, x©y dùng kh¸ch s¹n ë thÞ 
trÊn C« T« vµ c¸c ®iÓm vui ch¬i gi¶i trÝ, cÇn tæ chøc mét trung t©m vui ch¬i gi¶i trÝ víi 
nhiÒu h¹ng môc thÝch nghi víi trÎ em vµ ng−êi lín. Muèn ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã, chóng ta 
cÇn cã kÕ ho¹ch cô thÓ cho viÖc ph¸t triÓn c¸c loµi h×nh du lÞch: 

- Du lÞch nghØ ng¬i, an d−ìng: quanh quÇn ®¶o cã nhiÒu b·i c¸t cã thÓ tËn dông 
®Ó phôc vô du lÞch t¾m biÓn. Trªn ®¶o C« T« cã b·i Nam H¶i cã ®iÒu kiÖn rÊt phï hîp, 
l¹i n»m ë vÞ trÝ gÇn khu trung t©m d©n c− vµ kinh tÕ cña ®¶o C« T« Lín. V× vËy cã thÓ 
x©y dùng thµnh mét côm ®iÓm nghØ ng¬i, an d−ìng quanh n¨m, chñ yÕu lµ vµo c¸c 
th¸ng mïa hÌ, tõ th¸ng 4 ®Õn th¸ng 10. Bªn c¹nh ®ã cã thÓ tæ chøc c¸c h×nh thøc vui 
ch¬i, gi¶i trÝ kh¸c: b¬i thuyÒn, l−ít v¸n, c©u c¸, b¾t h¶i s¶n,... 

- Du lÞch ®¸y biÓn: ®©y lµ mét thÕ m¹nh cña quÇn ®¶o, cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh c¸c 
h×nh thøc du lÞch ngÇm d−íi biÓn nh−: lÆn biÓn, nghiªn cøu, tham quan,...  

- Du lÞch sinh th¸i biÓn ®¶o: lµ mét lo¹i h×nh rÊt ®−îc −a thÝch. Cã thÓ tæ chøc cho 

du kh¸ch tham quan, c¾m tr¹i t¹i c¸c khu vùc rõng thø sinh trªn  c¸c cån c¸t, c¸c bÒ 

mÆt san b»ng ®Ønh nói. 
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- Du lÞch m¹o hiÓm: tiÕn hµnh tæ chøc du lÞch leo nói trªn c¸c v¸ch ®¸ cña ®¶o 

Thanh Lam, phÝa b¾c ®¶o C« T«, t¹o ra lo¹i h×nh ®éc ®¸o, hÊp dÉn. 

- Du lÞch tham quan c¸c ®¶o: tæ chøc du lÞch quanh c¸c ®¶o b»ng tµu thuyÒn 

- Du lÞch biÓn trªn kh«ng: víi phong c¶nh, thiªn nhiªn t−¬i ®Ñp, hïng vü, trong 

t−¬ng lai C« T« rÊt cã thÓ ph¸t triÓn h×nh thøc du lÞch trªn biÓn, kÕt hîp víi khu du lÞch 

ë c¸c ®¶o bªn trong. §©y lµ h×nh thøc ®ßi hái c«ng nghÖ vµ ®Çu t− lín v× vËy vÉn cßn 

mang tÝnh chiÕn l−îc. 

Tr−íc hÕt, trong giai ®o¹n tíi, cÇn tiÕn hµnh nh÷ng b−íc chuÈn bÞ cÇn thiÕt ®Ó t¹o 

b−íc khëi ®éng cho ngµnh du lÞch.  

- ChuÈn bÞ nh÷ng c¬ së vËt chÊt, h¹ tÇng, c¸c trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt cho ngµnh du 

lÞch, ®Æc biÖt lµ du lÞch d−íi n−íc vµ du lÞch thÓ thao. 

Víi môc tiªu trªn diÖn tÝch ®Êt dµnh cho ngµnh du lÞch ®Õn n¨m 2010 lµ 179,24 

ha ®Ó x©y dùng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ, ®iÓm vui ch¬i, b·i t¾m,... 

4.3. Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

*. §Êt trång c©y hµng n¨m 

 C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng, theo chóng t«i, ®Õn n¨m 2010 
diÖn tÝch ®Êt trång c©y hµng n¨m cã thÓ ®¹t 181,94 ha, ®−îc bè trÝ nh− sau: ®Êt ruéng 
lóa - lóa mu: 144,32 ha; ruéng 2 vô: 82,00 ha; ruéng 1 vô: 62,32 ha, ®Êt kh¸c hiÖn cã 
28,72 ha, theo tÝnh to¸n, ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch nµy cã thÓ t¨ng thªm 9,9 ha.  

*. §Êt v−ên t¹p 

DiÖn tÝch ®Êt v−ên t¹p vµo n¨m 2010, ®−îc ph©n bè ë c¸c x·, thÞ trÊn nh− sau: thÞ 
trÊn C« T«: 13,15 ha; x· §ång TiÕn: 16,40 ha; x· Thanh L©n: 20,84 ha. 

*. §Êt trång c©y l©u n¨m 

Dù kiÕn diÖn tÝch trång c©y l©u n¨m vµo n¨m 2010 lµ 54,31 ha, t¨ng 9 ha so víi 
n¨m 2003, ®−îc bè trÝ nh− sau: thÞ trÊn C« T«: 4,33 ha; x· §ång TiÕn: 32,00 ha; x· 
Thanh L©n: 17,98 ha. 

*. §Êt ®ång cá dïng vµo ch¨n nu«i 

§Ó ph¸t triÓn ®µn gia sóc tr©u bß cµy kÐo vµ cung cÊp thÞt, s÷a cho thÞ tr−êng 

huyÖn, th× cÇn ph¶i dµnh mét sè diÖn tÝch khoanh vïng vµ cã kÕ ho¹ch ch¨n th¶ víi 

diÖn tÝch 6,00 ha ë x· §ång TiÕn, ®−îc sö dông tõ ®Êt b»ng ch−a sö dông. 

*. §Êt nu«i trång thuû s¶n 

DiÖn tÝch ®Êt cã mÆt n−íc nu«i trång thuû s¶n hiÖn cã 73,53ha, ®Õn n¨m 2010 

diÖn tÝch nµy cã thÓ t¨ng lªn lµ 88,53 ha, trong ®ã: thÞ trÊn  C« T«: 12,22 ha; x· §ång 

TiÕn: 18,31 ha; x· Thanh L©n: 58,00 ha. 
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 *. §Êt l©m nghiÖp 

- Rõng phßng hé: c¨n cø vµo kh¶ n¨ng t¸i sinh cña rõng, trång rõng míi, dù kiÕn 

rõng phßng hé cña huyÖn ®Õn n¨m 2010 lµ 1.467,82 ha chiÕm 31,77% diÖn tÝch tù 

nhiªn cña huyÖn, ®−îc ph©n thµnh 2 lo¹i: 

-Rõng s¶n xuÊt: diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt ®Õn n¨m 2010 xuèng cßn 1.197,33 ha do 

ph¶i chuyÓn mét diÖn tÝch sang sö dông vµo môc ®Ých an ninh quèc phßng.  

Tãm l¹i: diÖn tÝch rõng ®Õn n¨m 2010 cña huyÖn C« T« lµ 2.665,45 ha chiÕm 

57,7% tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña huyÖn.  

 C¬ cÊu c¸c lo¹i rõng nh− sau: rõng s¶n xuÊt: 1.197,33 ha; rõng phßng hé:                

1.467,82 ha; ®Êt −¬m c©y gièng: 0,30 ha. 

4.4. Tæ chøc kh«ng gian c¸c c¬ së hËu cÇn dÞch vô tæng hîp  

 §Ó hoµn thµnh chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña mét ®iÓm trung chuyÓn hµng ho¸, 

mét trung t©m dÞch vô tæng hîp cña vÞnh B¾c Bé, hÖ thèng c¶ng vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng 
phôc vô còng cÇn ®−îc nhanh chãng tiÕn hµnh x©y dùng. 

 X©y dùng c¶ng, bÕn b·i  cã ý nghÜa to lín trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®¶o vµ 

trong lÜnh vùc c−ng øng hËu cÇn. ViÖc lùa chän vÞ trÝ, quy m« c¶ng phô thuéc vµo 

nhiÒu yÕu tè: gÇn n¬i tËp trung d©n c− vµ khu kinh tÕ, gÇn n¬i tr¸nh b·o khi biÓn ®éng, 

cã luång vµo bÕn, cã mÆt b»ng vµ ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, bÕn b·i, Ýt cã nguy 

c¬ bÞ båi l¾ng, vµ ®Æc biÖt ph¶i  ¸p dông c¸c tiªu chuÈn khoa häc kü thuËt ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu cña ph¸t triÓn vµ kh¾c phôc ®−îc nh÷ng nh−îc ®iÓm vÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, ®Æc biÖt lµ cã kh¶ n¨ng chèng chÞu víi sãng biÓn.  

+ Söa ch÷a, n©ng cÊp vµ x©y míi c¶ng C« T« ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng lµ c¶ng 

chÝnh cña huyÖn vµ lµ c¶ng trung chuyÓn, ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cho tµu thuyÒn c«ng 

suÊt lín §Ó cã thÓ trë thµnh trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vÞnh B¾c Bé, cÇn −u 

tiªn cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh. 

+ X©y dùng mét sè c¶ng kh¸c phôc vô nhu cÇu cña ph¸t triÓn kinh tÕ (c¶ng ChiÕn 
Th¾ng ë trung t©m ®¶o Thanh Lam, c¶ng c¸ trªn ®¶o Thanh Lam,…) vµ phôc cô nhu 
cÇu quèc phßng (c¶ng C¸p Ch¸u) hoÆc ®Ó kÕt hîp gi÷a kinh tÕ vµ quèc phßng (c¶ng 
B¾c Vµn ë phÝa §«ng B¾c ®¶o C« T«). 

Ngoµi ra, ®Ó phôc vô chøc n¨ng lµ mét c¬ së hËu cÇn dÞch vô tæng hîp, cÇn x©y 
dùng mét sè c«ng tr×nh kh¸c nh−: bÕn c¸, c¶ng c¸, kho b¶o qu¶n, cung cÊp nguyªn 
liÖu, vËt liÖu cho ®¸nh b¾t,... §Æc biÖt, cÇn ph¶i nhanh chãng x©y dùng tæ hîp söa ch÷a 
vµ ®ãng míi tµu thuyÒn, c¸c c¬ së hËu cÇn nghÒ c¸. 

4.5. Tæ chøc c¸c b∙i tró ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b∙o 

§Æc ®iÓm ®Þa h×nh ven bê vµ ®Þa h×nh ®¸y biÓn n«ng ven c¸c ®¶o rÊt thuËn tiÖn ®Ó 
x©y dùng c¸c b·i tró ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o. Tuy nhiªn do n»m ë vÞ trÝ ngoµi kh¬i 
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nªn sãng ë khu vùc nµy kh¸ to, ¶nh h−ëng lín ®Õn c¸c tµu thuyÒn, do ®ã cÇn cã c¸c 
biÖn ph¸p kh¾c phôc. Theo kh¶o s¸t cña chóng t«i, cã hai khu ®Ëu tr¸nh giã b·o rÊt tèt: 

- B·i tró ®Ëu chÝnh: b·i nµy thuéc ®Þa phËn ®¶o C« T«, b·i nµy cã ®é s©u mùc 
n−íc kho¶ng 5 - 7m, vËt chÊt ®¸y chñ yÕu lµ c¸t, tr¸nh ®−îc c¶ hai mïa giã. §Ó ®¶m  
b¶o sù an toµn cho tµu thuyÒn, cÇn x©y dùng mét kÌ ch¾n sãng.  

- B·i tró ®Ëu trªn ®¶o Thanh Lam: ®−îc x¸c ®Þnh n»m ë trong kho¶ng 2100’2”, 
107047’48”. B·i nµy cã ®é s©u mùc n−íc kho¶ng 5 - 8m, vËt chÊt ®¸y chñ yÕu lµ c¸t, cã 
thÓ sö dông ®Ó tr¸nh giã mïa ®«ng b¾c. Tuy nhiªn ph¶i chó ý giã lïa ®ét xuÊt tõ hai bªn. 

4.6. Bè trÝ c¸c c¬ së dÞch vô h−íng dÉn tæng hîp trªn biÓn  

C« T« lµ mét huyÖn ë ngoµi kh¬i, vÞ trÝ tiÒn ®ån, cã kh¶ n¨ng bao qu¸t rÊt lín nªn 

ph¶i  thùc hiÖn tèt viÖc ®¶m b¶o an toµn cho ng−êi vµ c¸c tµu thuyÒn ho¹t ®éng trong 

vïng, trong ®ã cÇn bè trÝ hîp lý c¸c c¬ së dÞch vô h−íng dÉn tæng hîp trªn biÓn.  

- §Þa h×nh trªn c¸c ®¶o rÊt phøc t¹p, ®é s©u n−íc biÓn quanh ®¶o C« T« thÊp do 

®ã tµu ph¶i neo ®Ëu c¸ch xa Ýt nhÊt lµ 300m. Do vËy cÇn ph¶i x©y dùng hÖ thèng h−íng 

dÉn giao th«ng vµ chØ dÉn hµng h¶i cho tµu thuyÒn ®Ó ®¶m b¶o an toµn. 

- Thùc hiÖn c«ng t¸c ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i vµ giao th«ng ®−êng thuû: th−êng 

xuyªn kiÓm tra, duy tu, b¶o d−ìng luång c¶ng biÓn vµ hÖ thèng phao tiªu b¸o hiÖu, trong 

vïng n−íc c¶ng biÓn, vïng n−íc ®−êng thuû néi ®Þa, ®Ìn biÓn ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i. 

- X©y dùng vµ ®¶m b¶o sù ho¹t ®éng vµ møc ®é chÝnh x¸c cña hÖ thèng b¸o b·o, 

¸p thÊp. Tæ chøc b¾n ph¸p hiÖu b¸o b·o ë c¸c l¹ch, c¶ng, bÕn c¸, ng− tr−êng,... TriÓn 

khai kÞp thêi c¸c mÖnh lÖnh vÒ phßng chèng lôt, b·o, tæ chøc cøu n¹n khi cÇn thiÕt. 

- Thµnh lËp ®éi kiÓm so¸t tµu thuyÒn, c¸c ®éi cøu hé, kÞp thêi øng cøu ng−êi vµ 

tµu thuyÒn trong tr−êng hîp cÇn thiÕt.  

- C¸c lùc l−îng bé ®éi, h¶i qu©n, c«ng an cÇn phèi hîp chÆt chÏ ®Ó ®¶m b¶o an 

ninh vïng biÓn, b¶o ®¶m nguån lîi thuû s¶n. 

4.7. Tæ chøc kh«ng gian c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn  

Do tÝnh chÊt ph©n bè r¶i r¸c cña quÇn ®¶o, nªn ®Ó thuËn tiÖn cho qu¸ tr×nh qu¶n 

lý vµ thùc hiÖn b¶o tån thiªn nhiªn ë vïng biÓn C« T«, theo chóng t«i nªn tæ chøc 

thµnh hai khu b¶o tån. 

- Khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn ®¶o C« T« - Thanh Lam: n»m ë trung t©m cña 

quÇn ®¶o. N¨m 1995, viÖn H¶i D−¬ng häc H¶i Phßng ®· ®Ò nghÞ thµnh lËp víi diÖn tÝch 

b¶o tån lµ 3.850 ha, tuy nhiªn ®©y míi chØ lµ phÇn ®Êt liÒn (NguyÔn Huy YÕt, Vâ Sü 

TuÊn, 1995, [105]). §Õn n¨m 1998, khu b¶o tån nµy ®−îc xÕp vµo 16 khu b¶o tån biÓn 

víi diÖn tÝch ®Ò xuÊt lµ 3.000 -  4.000 ha (NguyÔn Chu Håi, 1998 [40]). N¨m 1999, 

Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADP) ®· ®Ò xuÊt diÖn tÝch khu b¶o tån lµ 7.850 ha, bao 

gåm 4.000 diÖn tÝch vïng biÓn vµ 3.850 ha vïng ®¶o næi. Nguån tµi nguyªn trong vïng 
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b¶o tån ®· bÞ d©n ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng d©n c− ë vïng kh¸c khai th¸c qu¸ møc, nhiÒu 

loµi ®· bÞ vµ cã nguy c¬ tuyÖt chñng. 

- Khu b¶o tån thiªn nhiªn vïng biÓn ®¶o TrÇn: theo dù ¸n ®Ò xuÊt cña Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn Ch©u ¸, diÖn tÝch khu b¶o tån lµ 4.200 ha, bao gåm 3.900 ha diÖn tÝch vïng 

biÓn vµ 300 ha trªn ®Êt liÒn. 

T×nh tr¹ng chung cña c¸c khu b¶o tån biÓn ViÖt Nam còng nh− C« T« lµ ch−a cã 

ban qu¶n lý vµ kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó n©ng cao ®a d¹ng vµ b¶o vÖ c¸c loµi sinh vËt. Trong 

khi ®ã vÊn ®Ò khai th¸c tr¸i phÐp vµ v−ît møc l¹i th−êng xuyªn x¶y ra.  

ChÝnh v× vËy, viÖc x©y dùng vµ qu¶n lý khu b¶o tån lµ mét c«ng viÖc quan träng, 

liªn quan ®Õn nhiÒu cÊp, ngµnh kh¸c nhau vµ cÇn ®−îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch cô thÓ 

nh»m x¸c ®Þnh ph¹m vi, thµnh phÇn loµi ®Æc s¶n ph©n bè trong khu b¶o tån. Trong 

nh÷ng n¨m tr−íc m¾t, cÇn ph¶i hoµn thiÖn kÕ ho¹ch vµ tõng b−íc triÓn khai kÕ ho¹ch.  

§Õn n¨m 2010, ph¶i quy ho¹ch ®−îc khu b¶o tån trªn vïng biÓn C« T«, b¶o vÖ vµ 

phôc håi nh÷ng khu vùc ®· bÞ khai th¸c, ph¸ huû côc bé. TÝch cùc nghiªn cøu, bæ sung 

nguån lîi cho khu b¶o tån. §ång thêi cÇn thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch nh»m ph¸t triÓn 

thµnh mét c«ng viªn biÓn quèc gia.  

7.5. Mét sè m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

5.1. §Ò xuÊt mét sè m« h×nh ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T« 

- C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ò xuÊt m« h×nh 

 * VÒ mÆt lý luËn 

HÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam kh¸ ®a d¹ng vÒ kÝch th−íc, phong phó vÒ ®iÒu kiÖn 

tù nhiªn vµ tµi nguyªn do ®ã ®−îc x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸c nhau.  

Kinh nghiÖm cho thÊy mÆc dï cã mét sè ®¶o cã diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, song 

cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng n«ng l©m nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña HT§VB mµ chØ 

cã ý nghÜa ®¶m b¶o cho viÖc ®Þnh c− æn ®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn nÒn 

kinh tÕ, cung cÊp thùc phÈm cho ph¸t triÓn ng− nghiÖp vµ du lÞch, dÞch vô,… 

Ng− nghiÖp lµ mét h−íng quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o - biÓn. Do cã 

nguån h¶i s¶n b·i triÒu phong phó, vÞ trÝ ®¶o l¹i th−êng gÇn c¸c ng− tr−êng lín nªn 

nhiÒu ®¶o ven bê tõ l©u ®êi ®· næi tiÕng vÒ ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn h¶i s¶n.  

TiÒm n¨ng to lín vÒ du lÞch cña hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam ®· dÇn ®−îc 

kh¼ng ®Þnh. Hµng n¨m, vïng biÓn thu hót 73% kh¸ch quèc tÕ vµ 50% kh¸ch néi ®Þa. 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n ®¹t 12,6%. Tuy nhiªn du lÞch biÓn míi ®ang b¾t ®Çu ph¸t 

triÓn, vÉn ch−a ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng. 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o nhÊt thiÕt ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c vÒ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng. §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· kh¼ng ®Þnh, m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cho hÖ thèng 
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®¶o ViÖt Nam nãi chung vµ tõng ®¶o nãi riªng ph¶i lµ m« h×nh kinh tÕ sinh th¸i - du 
lÞch. C¸c nhµ khoa häc ®· ®−a ra m« h×nh kinh tÕ sinh th¸i ®Çy ®ñ cho c¸c ®¶o ven bê 
lµ kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp xanh, s¹ch (rõng + v−ên sinh th¸i vµ ruéng) - kinh tÕ ng− 
nghiÖp (nu«i trång thñy s¶n + ®¸nh b¾t ven bê) - dÞch vô du lÞch. Tïy thuéc ®iÒu kiÖn 
cña mçi ®¶o mµ t−¬ng quan vµ néi dung trong mçi hîp phÇn nµy sÏ cã nh÷ng thay ®æi.  

Tïy vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn (thæ nh−ìng, khÝ hËu, n−íc, ®Þa h×nh, ®Þa chÊt) vµ x· 

héi (phong tôc tËp qu¸n, truyÒn thèng v¨n hãa, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t) mµ 

mçi ®¶o ®Òu cã m« h×nh sinh th¸i riªng, ®Æc tr−ng. ë n−íc ta, viÖc nghiªn cøu m« h×nh 

kinh tÕ sinh th¸i cho c¸c ®¶o, huyÖn ®¶o míi ë d¹ng thö nghiÖm. 

§· cã mét sè vÝ dô minh chøng vÒ x©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn cho mét sè 
®¶o, huyÖn ®¶o nh− kÕt qu¶ cña ®Ò tµi KC.09.12 ®· triÓn khai x©y dùng ®−îc mét sè m« 
h×nh kinh tÕ sinh th¸i cho c¸c ®¶o lùa chän: ®¶o Cï Lao Chµm, Ngäc võng, Hßn Khoai. 
C¸c m« h×nh nµy ®· ®−îc giao cho c¸c ®Þa ph−¬ng ®Ó thùc hiÖn. MÆc dï ®ang trong qu¸ 
tr×nh nghiÖm thu nh−ng kÕt qu¶ ban ®Çu cho thÊy ®· mang l¹i mét sè thµnh c«ng.  

§èi víi ®¶o Ngäc Võng, hÖ sinh th¸i rõng cña ®¶o ®· bÞ suy tho¸i nghiªm träng, 
cÇn ph¶i ®−îc phôc håi nhanh chãng v× sù sèng cßn cña ®¶o. C¸c m« h×nh kinh tÕ sinh-
th¸i ®¶o Ngäc Võng ph¶i g¾n liÒn víi viÖc ph¸t triÓn l©m nghiÖp víi môc tiªu lµ duy tr× 
®a d¹ng sinh häc cña c¸c hÖ sinh th¸i kÕt hîp dÞch vô du lÞch t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn gi¸ 
trÞ sinh th¸i thµnh gi¸ trÞ vËt chÊt cô thÓ. Hai m« h×nh kinh tÕ sinh th¸i lùa chän cho lµ: 
m« h×nh 1: Kinh tÕ l©m nghiÖp -kinh tÕ thñy s¶n vµ dÞch vô du lÞch; m« h×nh 2: Kinh tÕ 
l©m nghiÖp-kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ dÞch vô du lÞch trong ®ã dÞch vô du lÞch lµ ®éng lùc 
ph¸t triÓn.  

§èi víi ®¶o Cï Lao Chµm cã nguån tµi nguyªn ®a d¹ng vµ ®Æc s¾c víi nhiÒu hÖ 
sinh th¸i cßn ®−îc b¶o tån tèt sÏ lµ n¬i thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c¸c m« h×nh kinh tÕ-sinh 
th¸i. Hai m« h×nh kinh tÕ-sinh th¸i lùa chän cho ®¶o Cï Lao Chµm lµ: m« h×nh 1: Kinh 
tÕ v−ên sinh th¸i-kinh tÕ thñy s¶n vµ dÞch vô du lÞch; m« h×nh 2: Kinh tÕ v−ên sinh th¸i 
vµ dÞch vô, trong ®ã h−íng dÞch vô du lÞch ®−îc −u tiªn. 

§èi víi côm ®¶o Hßn Khoai, mét c¶nh quan nói thÊp næi lªn gi÷a biÓn trêi ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long, cã søc hÊp dÉn du lÞch sinh th¸i vµ thùc sù ®−îc xem lµ ®iÓm du 
lÞch sinh th¸i vµ nghiªn cøu khoa häc.  

Cã thÓ thÊy ®©y võa lµ c¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn chung võa lµ nh÷ng kinh 
nghiÖm thùc tiÔn quý b¸u cã thÓ ¸p dông mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c khu vùc l·nh thæ 
®¶o, huyÖn ®¶o ven bê víi c¸c ®iÒu kiÖn t−¬ng tù ë n−íc ta. §Ò tµi trªn c¬ së ®ã sÏ vËn 
dông vµ ®Ò xuÊt mét sè m« h×nh cô thÓ ®èi víi c¸c ®¶o cña huyÖn ®¶o C« T« víi hy 
väng sÏ cã nh÷ng ®ßng gãp cô thÓ, thiÕt thùc cho ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn mét 
c¸ch hiÖu qu¶. 

 * VÒ c¬ së thùc tiÔn cña huyÖn C« T« 

HiÖn nay, C« T« ®ang trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. MÆc dï xuÊt ph¸t ®iÓm 
cña huyÖn cßn thÊp nh−ng do ®i sau nªn cã thÓ rót ra mét sè kinh nghiÖm tõ qu¸ tr×nh 
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x©y dùng nÒn kinh tÕ biÓn ®¶o cña c¸c huyÖn kh¸c trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt 
Nam vµ ThÕ giíi. Do ®ã viÖc x©y dùng mét m« h×nh kinh tÕ phï hîp cho tõng ngµnh 
kinh tÕ vµ sù ph¸t triÓn liªn ngµnh lµ rÊt cÇn thiÕt trong giai ®o¹n hiÖn nay.  

Nh− chóng t«i ®· tr×nh bµy ë trªn, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· kh¼ng ®Þnh m« h×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ tèi −u cho c¸c huyÖn ®¶o lµ Kinh tÕ - sinh th¸i vµ du lÞch. §iÒu nµy 

®· ®−îc kh¼ng ®Þnh qua thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi. 

Tuy nhiªn, thø tù −u tiªn cho ph¸t triÓn tõng ngµnh ph¶i phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ 

cña tõng ®Þa ph−¬ng.  

Qu¸n triÖt ®−êng lèi cña §¶ng vµ cña ChÝnh quyÒn x©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi cña huyÖn C« T« cÇn ®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ h÷u c¬, tËn dông c¸c 

c¬ héi ®Ó hoµ nhËp vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn chung cña tØnh Qu¶ng Ninh, ®ång thêi ph¸t 

huy nh©n tè néi lùc tranh thñ thu hót mäi nguån lùc bªn ngoµi ®Ó huyÖn ph¸t huy ®−îc 

thÕ m¹nh vµ ®i lªn tõ nÒn kinh tÕ biÓn, an ninh quèc phßng ®−îc gi÷ v÷ng. Ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi huyÖn ®¶o cÇn ®i theo nh÷ng ®Þnh h−íng vµ nh÷ng môc tiªu nh− sau: 

- Ph¸t huy c¸c lîi thÕ vµ thÕ m¹nh h−íng träng t©m vµo ph¸t triÓn toµn diÖn kinh 

tÕ biÓn, bao gåm c¸c lo¹i h×nh, du lÞch biÓn, th−¬ng m¹i, dÞch vô phôc vô du lÞch, khai 

th¸c vµ nu«i trång, chÕ biÕn thuû s¶n, giao th«ng vËn t¶i ®−êng biÓn, ®Ó kinh tÕ biÓn trë 

thµnh ®éng lùc thóc ®Èy c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn. 

- Khai th¸c tiÒm n¨ng thÕ m¹nh cña huyÖn ®¶o, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng 

th«n theo m« h×nh trang tr¹i. Nu«i trång thuû s¶n g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, dÞch 

vô phôc vô cho du lÞch vµ c¸c ngµnh kh¸c. KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn víi ph¸t triÓn 

x· héi, cÇn b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, ®¶m b¶o æn ®Þnh d©n c− tuyÕn ®¶o tõng b−íc 

n©ng cao nguån nh©n lùc vµ chÊt l−îng cuéc sèng cho mäi tÇng líp d©n c−, tËp trung 

gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc x· héi nh−: ®µo t¹o nghÒ, t¹o viÖc lµm cho mäi ng−êi 

lao ®éng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi vµ d©n c− ë c¬ së nhÊt lµ 

d©n c− tuyÕn ®¶o. 

- Môc tiªu c¬ b¶n ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn. NhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh 

qu©n n¨m ®¹t 12 - 13% vµo n¨m 2010. 

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trªn ®Þa bµn huyÖn, phÊn ®Êu 

n©ng møc thu nhËp GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi lªn kho¶ng 11,2 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m 

t−¬ng øng 800 USD vµo n¨m 2010. 

- C¬ cÊu kinh tÕ GDP n¨m 2010 lµ n«ng l©m - ng− nghiÖp, du lÞch - dÞch vô, c«ng 

nghiÖp - x©y dùng: n«ng - l©m - ng− nghiÖp:  50%; dÞch vô - du lÞch: 35%; c«ng nghiÖp 

- x©y dùng: 15%.  C¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt chñ yÕu: l−¬ng thùc: 820 tÊn; s¶n l−îng h¶i 

s¶n: 5.000 tÊn; tû lÖ ®é che phñ: 58%; tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m xuèng cßn 6%; tû lÖ hé 

dïng n−íc s¹ch kho¶ng 80%. B×nh qu©n thu nhËp 11,2 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m, quy 

ngo¹i tÖ 800 USD/ng−êi/n¨m. 
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 - C¸c m« h×nh ph¸t triÓn 

 Ngoµi c¸c ®Þnh h−íng mang tÝnh chiÕn l−îc trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

®¶m b¶o an ninh quèc phßng cña huyÖn ®¶o nh− ®· ®−îc ®Ò cËp ë trªn, ®Ó cã thÓ x©y 

dùng ®−îc mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi cho ®Þa ph−¬ng trong giai ®o¹n 

tíi vµ c¸c giai ®o¹n tiÕp theo. Trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· ®¹t ®−îc, kÕt hîp 

tham kh¶o c¸c m« h×nh ph¸t triÓn ®· ®−îc ®Ò xuÊt vµ triÓn khai thùc hiÖn trªn c¸c ®¶o, 

huyÖn ®¶o ë n−íc ta còng nh− qua trao ®æi, bµn b¹c víi ®Þa ph−¬ng, tham kh¶o c¸c 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña tØnh vµ huyÖn ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt mét sè m« h×nh ph¸t triÓn cã 

c¬ së vµ tiÒm n¨ng thùc hiÖn hiÖu qu¶ ë huyÖn ®¶o nh− sau: 

*. M« h×nh n«ng, l©m nghiÖp - sinh th¸i 

Rõng trªn bÞ tµn ph¸ ®· g©y ra nhiÒu tai biÕn trªn c¸c ®¶o, ¶nh h−ëng lín ®Õn 

cuéc sèng cña céng ®ång d©n c−. Do ®ã, ph¸t triÓn l©m nghiÖp ë C« T« cã ý nghÜa lµm 

t¨ng ®é che phñ, b¶o vÖ nguån gen vµ nguån sinh thuû, chèng tho¸i ho¸ ®Êt. Tuy 

nhiªn, nh− ®· tr×nh bµy, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña l©m nghiÖp vµ n«ng nghiÖp trªn c¸c ®¶o 

kh«ng cao nªn cÇn g¾n chÆt víi sù ph¸t triÓn chung cña c¸c ngµnh kh¸c. §èi víi C« 

T«, l©m nghiÖp cÇn ph¸t triÓn theo h−íng l©m nghiÖp sinh th¸i, kÕt hîp víi phôc vô du 

lÞch sinh th¸i ®Ó t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

N«ng nghiÖp trªn c¸c ®¶o cña huyÖn C« T« mét mÆt ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña 

d©n c− nh−ng mét mÆt còng g©y ra nh÷ng tho¸i ho¸ m«i tr−êng, lµm suy gi¶m diÖn tÝch 

vµ chÊt l−îng ®Êt canh t¸c do tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cßn thÊp. ChÝnh v× vËy ®Ó t¨ng 

cao hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, n«ng nghiÖp cÇn ®−îc ph¸t triÓn theo h−íng 

sinh th¸i. CÇn x©y dùng vµ ph¸t triÓn mét nÒn n«ng nghiÖp s¹ch g¾n víi s¶n xuÊt hµng 

ho¸, tËp trung vµo c¸c thÕ m¹nh nh−: s¶n xuÊt rau s¹ch, hoa qu¶, vµ c¸c s¶n phÈm gia 

sóc, gia cÇm cã gi¸ trÞ cao. 

Dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cô thÓ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn còng nh− c¸c ®iÒu 

kiÖn vÒ kinh tÕ - x· héi trªn c¸c ®¶o víi môc ®Ých khai th¸c hiÖu qu¶ nhÊt nguån vèn tù 

nhiªn, b¶o vÖ m«i tr−êng, chóng t«i ®· lùa chän 2 khu vùc trªn ®¶o C« T« ®Ó thùc hiÖn 

m« h×nh kinh tÕ l©m nghiÖp - n«ng nghiÖp sinh th¸i. 

Khu vùc 1: thuéc th«n Nam Hµ, phÝa T©y B¾c ®¶o C« T«, ph¸t triÓn trªn mét v¹t 

tÝch tô thung lòng, tiÕp gi¸p víi vïng ®åi cã ®é dèc ch©n s−ên kho¶ng 3 -50. Trong ®ã 

tån t¹i c¸c hå chøa n−íc cã diÖn tÝch kh¸ réng nh− hå H¶i TiÕn, hå Vµn Ch¶y. V× vËy, 

®èi víi khu vùc nµy, ngoµi ph¸t triÓn trång trät, cã thÓ tiÕn hµnh nu«i trång c¸c lo¹i 

thuû s¶n n−íc ngät trong c¸c hå. Tuy nhiªn, quy m« cña viÖc nu«i trång cÇn ®−îc x¸c 

®Þnh cho phï hîp ®Ó b¶o vÖ nguån n−íc cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t. M« h×nh kinh tÕ lùa 

chän cho khu vùc nµy sÏ lµ Trång trät – L©m nghiÖp vµ Nu«i trång thuû s¶n. 

Khu vùc 2: thuéc th«n H¶i TiÕn cña x· §ång TiÕn. §Þa h×nh khu vùc nµy chñ yÕu 

lµ v¹t tÝch tô thung lòng cã líp phñ thæ nh−ìng dµy, tiÕp gi¸p víi khu vùc ®åi cã ®é cao 
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thÊp h¬n ®åi ë khu vùc 1, chñ yÕu tån t¹i rõng trång víi ®é che phñ thÊp.M« h×nh lùa 

chän cho khu vùc nµy lµ: Trång trät – L©m nghiÖp. 

*. M« h×nh lµng chµi - du lÞch vµ th−¬ng m¹i trªn biÓn 

Vïng biÓn gi÷a hai ®¶o C« T« vµ Thanh Lam ®−îc che ch¾n nªn sãng nhá, ®¸y biÓn 

lµ mét l¹ch tròng kh¸ s©u, tµu thuyÒn c«ng suÊt lín cã thÓ ®i l¹i. §©y còng lµ n¬i n»m gÇn 

c¸c khu vùc cã hÖ sinh th¸i biÓn ®a d¹ng víi nhiÒu loµi h¶i s¶n cã gi¸ trÞ, bªn ngoµi tån t¹i 

mét r¹n san h« däc theo b·i biÓn. Theo c¸c nghiªn cøu, §Ó tËn dông nh÷ng lîi thÕ ®ã vµ 

khai th¸c tèi ®a tiÒm n¨ng cña khu vùc nµy cho ph¸t triÓn tæng hîp c¸c ngµnh kinh tÕ, m« 

h×nh lùa chän cho khu vùc nµy lµ: Lµng chµi - Du lÞch vµ th−¬ng m¹i trªn biÓn. 

Khai th¸c h¶i s¶n sÏ lµ mét thÕ m¹nh cña C« T«, mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi, 

cña ngµnh ng− nghiÖp. Do mèi quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, ®©y sÏ lµ khu 

vùc ®−îc lùa chän ®Ó x©y dùng thµnh mét lµng chµi víi ngµnh nghÒ ®a d¹ng: khai th¸c, 

chÕ biÕn vµ nu«i trång h¶i s¶n sÏ thu hót nhiÒu lao ®éng, t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm hÊp 

dÉn kh¸ch du lÞch. Bªn c¹nh nh÷ng ®Çu t− cho ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn tiÕn hµnh mét 

c¸ch ®ång bé viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ v¨n ho¸ x· héi ®Ó ®©y trë 

thµnh mét ®iÓm du lÞch v¨n ho¸.   

Du lÞch sÏ lµ ®éng lùc thóc ®Èy nghÒ khai th¸c ®Æc s¶n biÓn, bao gåm ®¸nh b¾t, 

nu«i trång vµ chÕ biÕn qui m« nhá lµ mét phÇn cña kinh tÕ du lÞch. Ng−îc l¹i, s¶n phÈm 

khai th¸c tõ biÓn sÏ lµm ®Ëm ®µ v¨n ho¸ Èm thùc truyÒn thèng cña kinh tÕ du lÞch.  

Chî c¸ trªn biÓn ®−îc x©y dùng ë khu vùc gi÷a hai ®¶o sÏ lµ cÇu nèi, gãp phÇn 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn chung vÒ kinh tÕ trªn c¶ hai ®¶o, xo¸ dÇn kho¶ng c¸ch vÒ kinh tÕ 

gi÷a ®¶o C« T« vµ Thanh Lam. 

*. M« h×nh du lÞch - sinh th¸i 

C¸c hÖ sinh th¸i trªn ®¶o rÊt nh¹y c¶m víi c¸c t¸c ®éng. V× vËy viÖc khai th¸c cÇn 

ph¶i dùa trªn c¸c tiªu chÝ vÒ PTBV. Thùc tiÔn ®· kh¼ng ®Þnh du lÞch sinh th¸i lµ mét m« 

h×nh kinh tÕ dùa vµo c¸c hÖ tù nhiªn, hµi hoµ víi c¸c môc tiªu b¶o tån tù nhiªn, b¶o vÖ 

m«i tr−êng, tiªu hao rÊt Ýt tµi nguyªn thiªn nhiªn, lîi Ých kinh tÕ ®em l¹i cho céng ®ång 

d©n c− rÊt lín. V× vËy du lÞch sinh th¸i lµ h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ cã hiÖu qu¶, phï hîp 

víi môc tiªu b¶o tån thiªn nhiªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng tµi nguyªn, m«i tr−êng vïng biÓn. 

§èi víi c¸c ®¶o cña quÇn ®¶o C« T«, ®Æc biÖt lµ ®¶o C« T« vµ Thanh Lam, cã thÓ 

ph¸t triÓn c¶ hai lo¹i h×nh du lÞch sinh th¸i trªn ®¶o vµ trªn biÓn.  

Du lÞch sinh th¸i trªn ®¶o chñ yÕu dùa vµo c¸c khu vùc rõng. Chøc n¨ng cña hÖ 

sinh th¸i rõng trªn ®¶o lµ b¶o vÖ m«i tr−êng, t¹o c¶nh quan sinh th¸i. ViÖc b¶o tån vµ 

phôc håi hÖ sinh th¸i rõng sÏ t¹o ra mét lo¹i s¶n phÈm cã gi¸ trÞ sinh th¸i to lín cho 

®¶o, trong ®ã b¶o tån tÝnh ®a d¹ng vÒ nguån gen, ®a d¹ng loµi vµ ®a d¹ng hÖ sinh th¸i 

sÏ t¹o nªn nguån tµi nguyªn du lÞch sinh th¸i quý gi¸ cho ®¶o.  
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Bªn c¹nh viÖc b¶o tån c¸c hÖ sinh th¸i rõng, viÖc ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i trªn 

c¸c ®¶o cã thÓ ®−îc më réng ra mét sè ®iÓm nh− c¸c rõng nguyªn sinh trªn c¸c bÒ mÆt 

san b»ng trªn ®Ønh nói Ngang R«ng vµ nói Ngang Nam ë phÝa B¾c cña ®¶o C« T« hay 

khu vùc rõng nguyªn sinh trªn cån c¸t ë phÝa T©y Nam cña ®¶o Thanh Lam. 

C¸c hÖ sinh th¸i biÓn lµ m«i tr−êng sèng cho c¸c loµi sinh vËt, t¹o ra n¨ng suÊt 

th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña c¸c loµi thuû sinh . C¸c chøc n¨ng nµy rÊt dÔ bÞ thay ®æi 

do viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, do « nhiÔm hoÆc khai th¸c qu¸ møc. ViÖc khai th¸c 

m«i tr−êng biÓn cho c¸c ho¹t ®éng du lÞch nhÊt thiÕt ph¶i ®¸nh gi¸, dù b¸o kh¶ n¨ng 

tæn th−¬ng vµ tÝnh bÒn v÷ng cña hª ®Ó  ph¸t huy hiÖu qu¶ c¸c gi¸ trÞ cña c¸c hÖ sinh 

th¸i phôc vô du lÞch, ®ång thêi kh«ng lµm tæn h¹i vµ suy gi¶m c¸c gi¸ trÞ kinh tÕ kh¸c, 

b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc, ph¶i ®Æc biÖt chó ý ®Õn kh¶ n¨ng chÞu t¶i, tÝnh nh¹y c¶m 

vµ møc ®é tæn th−¬ng cña hÖ. 

C¨n cø vµo c¸c nghiªn cøu chi tiÕt, chóng t«i lùa chän  hai khu vùc ®Ó thùc hiÖn 

m« h×nh du lÞch sinh th¸i lµ khu vùc th«n Nam §ång cña ®¶o C« T« Lín vµ khu vùc 

th«n 3 trªn ®¶o Thanh Lam.  

- Khu vùc 1: thuéc th«n Nam §ång, phÝa B¾c cña ®¶o C« T«. Khu vùc nµy ph¸t 
triÓn trªn mét v¹t tÝch tô thung lòng víi diÖn tÝch kh¸ lín, gi¸p víi khu vùc ®åi, nói 
thÊp, phÇn ch©n s−ên cã ®é dèc 5-60. Ngoµi ra cßn cã ®Þa h×nh bËc thÒm c¸t cæ ven 
biÓn, rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ v−ên, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶. §åi vµ nói 
thÊp, ®é che phñ rõng cßn thÊp, bao gåm c¶ rõng tù nhiªn vµ rõng trång, diÖn tÝch ®Êt 
trèng kh¸ lín. §©y lµ ®Çu nguån cña c¸c con suèi H¶i TiÕn vµ B¾c Vµn, cã ý nghÜa rÊt 
lín ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña toµn huyÖn. Do ®ã ph¸t triÓn l©m nghiÖp cã 
vai trß quan träng. Trªn c¸c bÒ mÆt san b»ng ®Ønh nói tån t¹i rõng tù nhiªn thø sinh, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i. V× vËy, viÖc ph¸t triÓn l©m - n«ng 
nghiÖp ë khu vùc nµy sÏ cã sù kÕt hîp chÆt chÏ víi du lÞch. Ngoµi ra, khu vùc nµy tiÕp 
gi¸p víi b·i biÓn Hång Vµn, vïng biÓn bªn ngoµi còng cã nh÷ng ®Æc tr−ng rÊt thuËn lîi 
®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng du lÞch d−íi biÓn. M« h×nh kinh tÕ lùa chän cho khu vùc 
nµy lµ: Du lÞch sinh th¸i - L©m nghiÖp - Trång trät. 

 Khu vùc 2: thuéc th«n 3 cña x· Thanh L©n, cã ®Þa h×nh b»ng ph¼ng lín nhÊt 
trªn ®¶o Thanh Lam. PhÝa T©y lµ b·i biÓn kh¸ réng, rÊt thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng du 
lÞch t¾m biÓn. Xung quanh khu vùc lµ c¸c vòng vÞnh kÝn, ®· ®−îc quy ho¹ch cho nu«i 
trång thuû h¶i s¶n. §©y còng lµ mét trong nh÷ng lîi thÕ ®Ó më réng c¸c ®iÓm du lÞch. 
Cã thÓ më réng ho¹t ®éng du lÞch sinh th¸i b»ng c¸ch tæ chøc tham quan, kh¶o s¸t khu 
vùc rõng thø sinh trªn cån c¸t ë phÝa T©y. M« h×nh lùa chän cho khu vùc nµy lµ: Du 
lÞch sinh th¸i – L©m nghiÖp – Nu«i trång thuû h¶i s¶n. 

5.2. C¸c gi¶i ph¸p cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T« 

- Gi¶i ph¸p quy ho¹ch 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn mét c¸ch ®ång bé, phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

cña Nhµ n−íc vµ nh÷ng ®Þnh h−íng, môc tiªu mµ tØnh Qu¶ng Ninh ®Æt ra, Uû ban nh©n 
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d©n huyÖn cÇn chØ ®¹o triÓn khai quy ho¹ch c¸c ngµnh, lÜnh vùc cô thÓ vµ quy ho¹ch 

tæng thÓ cho toµn l·nh thæ huyÖn ®¶o  cho tõng giai ®o¹n kh¸c nhau, tr−íc m¾t vµ l©u 

dµi. Trªn c¬ së ®ã, tiÕn hµnh lËp c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t−, xem xÐt luËn chøng 

thø tù −u tiªn ®Ó tõng b−íc ®−a vµo c¸c kÕ ho¹ch hµng n¨m, kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ tiÕn 

hµnh thùc hiÖn theo tõng b−íc cô thÓ. 

§ång thêi ph¶i phèi hîp víi c¸c ngµnh trung −¬ng vµ thµnh phè, c¸c huyÖn cã 

liªn quan ®Ó triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cã tÝnh liªn ngµnh, liªn vïng trªn ®Þa 

bµn huyÖn. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy ho¹ch, huyÖn cÇn th−êng xuyªn chØ ®¹o, tõng b−íc 

cô thÓ ho¸ ®−a vµo kÕ ho¹ch thùc hiÖn. Tuú theo sù biÕn ®éng cña tõng thêi kú cô thÓ, 

quy ho¹ch tæng thÓ huyÖn cã thÓ ®−îc bæ sung, chØnh söa, ®iÒu chØnh, lµm l¹i cho phï 

hîp víi t×nh h×nh vµ nhiÖm vô míi trªn c¬ së c¸c quan ®iÓm, môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn KT-XH ®· ®−îc x¸c ®Þnh. 

 Sau khi ®−îc phª duyÖt, cÇn phæ biÕn quy ho¹ch víi c¸c  cÊp uû, c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn, ®oµn thÓ vµ toµn thÓ nh©n d©n ®Ó hä n¾m v÷ng chñ tr−¬ng vµ c¸c ph−¬ng 

h−íng, môc tiªu quy ho¹ch ph¸t  triÓn KT-XH  theo c¸c giai ®o¹n, tr−íc m¾t vµ l©u dµi 

®Ó nh»m thu hót mäi nguån lùc cña toµn d©n, còng nh− c¸c nhµ ®Çu t−  tham gia ®Çu t− 

theo quy ho¹ch.  

- Gi¶i ph¸p c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc biÖt trong ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi b¶o vÖ chñ 
quyÒn vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng biÓn ®¶o. 

C¸c gi¶i ph¸p vÒ ChÝnh s¸ch vµ qu¶n lý ®ãng vai trß quan träng ®èi víi PTBV 

huyÖn ®¶o nãi chung vµ huyÖn ®¶o C« T« nãi riªng. C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ph¶i ®i 

®«i víi c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o an ninh quèc gia vµ chñ quyÒn l·nh thæ vµ ph¶i phï hîp 

víi tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn. C¨n cø vµo xuÊt ph¸t ®iÓm  cña nÒn kinh tÕ, hiÖn tr¹ng 

khai th¸c tµi nguyªn vµ c¸c ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, chóng t«i cho r»ng trong giai ®o¹n tíi, 

cÇn tËp trung thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p sau: 

- Më cöa ®Ó kªu gäi vèn ®Çu t− vµ hîp t¸c quèc tÕ. §ång thêi cÇn ph¶i cã sù qu¶n 

lý chÆt chÏ ®Ó ®¶m b¶o vai trß vÒ an ninh quèc phßng.  

- T¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän. §ång thêi b¶o ®¶m sù ph¸t 

triÓn ®ång bé cña c¸c ngµnh kh¸c trong giíi h¹n ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Cã c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó t¨ng c−êng n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng ®¸nh b¾t h¶i 

s¶n, h¹n chÕ tµu thuyÒn n−íc ngoµi vµo khai th¸c h¶i s¶n trong ng− tr−êng cña huyÖn.  

 - Thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− c¬ b¶n vµo ®Êt ®ai, nhÊt lµ ë khu vùc 

n«ng th«n, h¶i ®¶o. X©y dùng chÝnh s¸ch xö ph¹t nh÷ng hµnh vi huû ho¹i ®Êt ®ai, g©y 

t¸c h¹i ®Õn m«i tr−êng. KhuyÕn khÝch viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt, c«ng nghÖ 

míi phï hîp víi tÝnh ®a d¹ng sinh häc trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp.  
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- T¨ng c−êng kªu gäi ®Çu t− cho ph¸t triÓn du lÞch tõ c¸c nguån vèn trong vµ 

ngoµi n−íc. X¸c ®Þnh c¬ cÊu hîp lý, x©y dùng quy ®Þnh râ rµng vÒ chÕ ®é −u ®·i vµ 

tr¸ch nhiÖm ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi. 

- Gi¶i ph¸p khoa häc vµ c«ng nghÖ  
C¸c gi¶i ph¸p vÒ KH&CN cÇn ph¶i −u tiªn hµng ®Çu trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o. 

¸p dông nghiªn cøu khoa häc trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ. §iÒu quan träng lµ x¸c 

®Þnh m« h×nh kinh tÕ phï hîp trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn dùa trªn c¸c nghiªn cøu 

®¸nh gi¸ vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH vµ lîi thÕ vÞ thÕ vµ thêi c¬ cña huyÖn ®¶o. 

Tr−íc m¾t cÇn ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p khoa häc vµ c«ng nghÖ trong mét sè lÜnh vùc sau: 

- X©y dùng hÖ thèng cÇu c¶ng, bÕn b·i ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ph¸t triÓn; 

- TiÕp tôc nghiªn cøu, kh¶o s¸t vµ thi c«ng dù ¸n vÒ n¨ng l−îng tæng hîp, n¨ng 

l−îng s¹ch (giã, triÒu, mÆt trêi, diezen,...) nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n cho vÊn ®Ò 

cÊp ®iÖn, phôc vô nhu cÇu cña ph¸t triÓn; 

- §Çu t− khoa häc kü thuËt, chuyÓn giao c«ng nghÖ ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng 

chuyªn c©y l−¬ng thùc chÊt l−îng ca; 

- §Çu t− cho viÖc ®ãng míi tµu thuyÒn, n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt s¬ chÕ vµ b¶o 

qu¶n h¶i s¶n phôc vô ®¸nh b¾t xa bê. T¨ng c−êng ®Çu t− khoa häc vµ c«ng nghÖ trong 

nu«i trång thuû h¶i s¶n. §Æc biÖt ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh phßng chèng thiªn tai; 

- Kªu gäi ®Çu t− cho ph¸t triÓn du lÞch. ¦u tiªn tr−íc hÕt trong vÊn ®Ò x©y dùng 

c¬ së h¹ tÇng, ®¶m b¶o sù hµi hoµ vÒ c¶nh quan ®ång thêi t¹o nªn sù hÊp dÉn ®éc ®¸o. 

- Gi¶i ph¸p vÒ vèn 

T¨ng c−êng h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña sö dông vèn. §ång thêi tÝch cùc kªu gäi c¸c 

nguån ®Çu t−, ®ãng gãp vµ hç trî ®Ó gia t¨ng nguån vèn cho ®Þa ph−¬ng. 

 - Tranh thñ tèi ®a vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®Çu t− tõ Trung −¬ng 

trong c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn, ®Æc biÖt vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi d−íi c¸c h×nh thøc 

liÖn doanh, liªn kÕt. VËn dông linh ho¹t c¸c chÝnh s¸ch, t¹o c¬ chÕ th«ng tho¸ng thu 

hót c¸c nguån vèn tõ n−íc ngoµi. 

- Khai th¸c tèi ®a c¸c nguån vèn tÝn dông cña Nhµ n−íc. §Ò nghÞ Nhµ n−íc c©n 

®èi ng©n s¸ch cÊp hç trî cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh−: giao th«ng, 

thuû lîi, ®iÖn, n−íc, y tÕ, gi¸o dôc,... 

- CÇn huy ®éng tèi ®a nguån ®Çu t− tõ c¸c doanh nghiÖp vµ d©n c−. 

- §Çu t− cã träng ®iÓm, −u tiªn ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ, ch−¬ng 

tr×nh x· héi, x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt, phï hîp víi t×nh h×nh hiÖn nay cña 

®¶o vµ phï hîp víi hoµn c¶nh ph¸t triÓn, t¹o tÝch luü cho c¸c giai ®o¹n tiÕp theo. 

- Víi dù ¸n trong giai ®o¹n tíi th× vèn ®Çu t− ®Õn n¨m 2010 −íc kho¶ng 500 tû 

®ång, trong ®ã c¸c dù ¸n −u tiªn lµ 325 tû ®ång. 
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 - Hµng n¨m huyÖn cÇn x©y dùng kÕ ho¹ch ®Ò nghÞ tØnh cÊp vèn ®Çu t− cho c«ng 

t¸c lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt c¸c cÊp. 

- Gi¶i ph¸p nguån nh©n lùc  

Ph¸t triÓn nhanh chãng vµ n©ng cao chÊt l−îng nguån nh©n lùc, t¨ng c−êng kh¶ 

n¨ng lµm kinh tÕ cña c− d©n lµ mét gi¶i ph¸p cÊp b¸ch, gãp phÇn ®−a nh÷ng ®Þnh 

h−íng, nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi thµnh hiÖn thùc. 

 §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã, tr−íc m¾t cÇn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nh»m t¨ng kh¶ 

n¨ng thu hót d©n c− ra ®¶o th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh di d©n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

CÇn ®−a ra ®¶o mét lùc l−îng lao ®éng cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt vµ chuyªn m«n 

cao, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu- thùc hiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn mét c¸ch hiÖu qu¶. 

§ång thêi, cÇn thùc hiÖn mét lo¹t c¸c gi¶i ph¸p kh¸c nh»m n©ng cao tr×nh ®é cña 

sè l−îng d©n c− vµ c¸n bé hiÖn ®ang lµm viÖc trªn ®¶o: c¶i tiÕn, n©ng cao chÊt l−îng, 

®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh gi¸o dôc - ®µo t¹o; thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 

th−êng xuyªn cho ng−êi lao ®éng; thµnh lËp vµ duy tr× ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cña c¸c 

trung t©m häc tËp céng ®ång, gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng vµ d©n trÝ cho 

ng−êi lao ®éng.  

§Æc biÖt, cÇn cã chÝnh s¸ch −u ®·i, göi con em, c¸n bé cña ®¶o ®i häc tËp ®Ó trë 

vÒ phôc vô c«ng t¸c t¹i ®¶o.  

- X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ  

§Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn, cÇn cã nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ cô 

thÓ cho tõng giai ®o¹n.Trong ®ã ph¶i x©y dùng ®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh 

tÕ, x· héi. C¸c dù ¸n ph¶i ®¹t ®−îc c¸c chØ tiªu sau: 

 T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ sinh ho¹t cña d©n c−, n©ng cao 

vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o, t¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ vµ gi÷a huyÖn 

®¶o víi ®Êt liÒn. 

 §ãng gãp trùc tiÕp (hoÆc gi¸n tiÕp nh−ng rÊt quan träng) vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

(GDP) cña huyÖn ®¶o. Thu håi vèn nhanh (hoÆc gi¸n tiÕp t¹o gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c 

ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng kh¸c). T¹o ®−îc tÝch luü ban ®Çu vµ t¹o nÒn t¶ng cho c¸c giai 

®o¹n tiÕp theo. 

-  Phï hîp víi chÝnh s¸ch quèc gia (vÒ BiÓn §«ng vµ H¶i ®¶o vµ chÝnh s¸ch 

quèc phßng). 

§Ó ®¹t ®−îc c¸c chØ tiªu ®ã vµ t¹o c¬ së cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o theo c¸c giai 

®o¹n kh¸c nhau, huyÖn C« T« cÇn tËp trung x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh sau: 

- Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ 

hoµ nhËp, t¹o sù liªn kÕt víi c¸c ®¬n vÞ ë c¶ ba khu vùc: ®Êt liÒn, ®¶o vµ biÓn.  
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§Çu t− x©y dùng vµ thùc hiÖn cã kÕ ho¹ch c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ: 

ngµnh thuû s¶n, du lÞch, dÞch vô, th−¬ng m¹i, n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp,… 

Thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng 

con ng−êi: cho vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, gi¶i quyÕt viÖc lµm, thùc hiÖn di d©n kinh 

tÕ míi vµ æn ®Þnh t¸i ®Þnh c−,… §Æc biÖt, cÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh 

ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, n©ng cao chÊt l−îng d©n c−. 

 Nh− vËy, trong giai ®o¹n tr−íc m¾t, cÇn −u tiªn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô sau: 

1. TriÓn khai lËp quy ho¹ch (®iÒu chØnh) ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ quy ho¹ch 

ngµnh ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n 2020.  

2. Huy ®éng c¸c nguån vèn ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, 

c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng tr×nh phôc vô hËu cÇn nghÒ c¸.  

Trong nh÷ng giai ®o¹n tiÕp theo cÇn tiÕp tôc hoµn thµnh, n©ng cÊp, më réng hÖ 

thèng c¬ së h¹ tÇng, ®Çu t− khoa häc kü thuËt, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý ®Ó ®¸p øng 

nhiÖm vô cña thêi kú míi. 

- Gi¶i ph¸p m«i tr−êng  

M«i tr−êng ë C« T« hiÖn nay ®· cã dÊu hiÖu « nhiÔm. ChÝnh v× vËy, trong qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn lu«n ph¶i thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p tÝch cùc ®Ó b¶o vÖ, c¶i thiÖn chÊt 

l−îng m«i tr−êng: khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn, b¶o vÖ tÝnh ®a d¹ng sinh häc; 

h¹n chÕ c¸c nguån th¶i tõ ®Êt liÒn ra biÓn; h¹n chÕ sù cè m«i tr−êng biÓn vµ ven bê;...  

§Ó ®¹t ®−îc nh÷ng ®iÒu ®ã, cÇn thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p sau: 

- Quy ho¹ch b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn: tæ chøc x©y dùng quy ho¹ch tæng hîp vÒ 

b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn trong ®ã x¸c ®Þnh râ c¸c hÖ sinh th¸i nh¹y c¶m, khu b¶o tån 

thiªn nhiªn, cÇn khoanh vïng b¶o vÖ, c¸c khu vùc h¹n chÕ khai th¸c. Trong giai ®o¹n 

tiÕp theo cÇn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thµnh c¸c v−ên quèc gia trªn biÓn vµ cã kÕ ho¹ch 

cô thÓ trong viÖc qu¶n lý, b¶o vÖ. 

 - Thèng kª vµ xö lý thËt triÖt ®Ó c¸c ®iÓm « nhiÔm vµ cã nguy c¬ « nhiÔm; thu 

gom vµ xö lý ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng c¸c nguån n−íc th¶i, kiÓm so¸t viÖc ®æ th¶i 

xuèng biÓn; kiÓm so¸t viÖc sö dông ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt.   

 - KiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng vËn t¶i trªn biÓn; thùc hiÖn c¸c 

biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c hÖ sinh th¸i: hÖ sinh th¸i san h«, cá biÓn,… Tæ chøc qu¶n lý vµ 

b¶o tån tèt c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn. 
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B - huyÖn ®¶o Lý S¬n tØnh Qu¶ng Ng∙i 
 

Ch−¬ng 8 - vÞ thÕ, hiÖn tr¹ng c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o 
 Lý S¬n trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o, 

®¶m b¶o An Ninh Quèc Phßng 

8.1. VÞ trÝ, vai trß vµ chøc n¨ng huyÖn ®¶o Lý S¬n trong c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

ViÖt Nam  

1.1. VÞ trÝ ®Þa lý  

Víi vÞ trÝ ®Þa lý: 

- Tõ 15032’04’’ ®Õn 15038’14’’ vÜ ®é B¾c vµ 

- Tõ 109005’04’’ ®Õn 109014’12’’ kinh ®é §«ng 

Lý S¬n lµ huyÖn ®¶o n»m phÝa ®«ng tØnh Qu¶ng Ng·i trªn BiÓn §«ng, §iÓm A10  

trªn ®¶o Lý S¬n,  to¹ ®é 15025’01’’ vÜ ®é B¾c vµ 100009’ kinh ®é §«ng lµ mét ®iÓm 

quan träng trªn ®−êng c¬ së ph©n ®Þnh ranh giíi quèc gia trªn BiÓn §«ng ViÖt Nam.  

VÞ thÕ nµy cña Lý S¬n ®· ®−a huyÖn ®¶o trë thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tiÒn tiªu 

cña ®Êt n−íc ¸n ng÷ vÒ phÝa §«ng miÒn Trung Trung bé, cã vai trß ®¶m b¶o an ninh 

chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn. 

 VÒ mÆt giao th«ng, Lý S¬n cã vÞ trÝ chiÕn l−îc ¸n ng÷ con ®−êng ra BiÓn §«ng tõ 

c¶ng Dung QuÊt, bao qu¸t con ®−êng giao th«ng B¾c Nam tõ H¶i Phßng vµ c¸c c¶ng 

biÓn phÝa B¾c ®i vµo c¸c khu kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung vµ miÒn Nam còng nh− 

c¸c c¶ng kh¸c ë phÝa Nam. VÞ trÝ cña Lý S¬n cã thÓ bao qu¸t c¶ ®−êng giao th«ng trªn 

BiÓn §«ng ®i ®Õn vÞnh B¾c Bé vµ tõ vÞnh B¾c Bé ®i xuèng phÝa Nam vµ ng−îc l¹i. 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n n»m ë phÝa b¾c bÓ chøa dÇu khÝ Phó Kh¸nh vµ lµ cÇu nèi tõ 

®Êt liÒn ra bÓ chøa dÇu khÝ Hoµng Sa, ®©y lµ nh÷ng bÓ dÇu cã nhiÒu triÓn väng vÒ dÇu 

khÝ ®ang ®−îc quan t©m th¨m dß. Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh kh¶o 

s¸t ®Þa chÊn vïng biÓn miÒn Trung thuéc bÓ Phó Kh¸nh, qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t, t×m 

kiÕm vµ th¨m dß ®· cho kÕt luËn vÒ triÓn väng dÇu khÝ c¶ vïng bÓ Phó Kh¸nh vµ vïng 

bÓ Hoµng Sa. ChÝnh v× vËy Lý S¬n cã thÓ lµ cÇu nèi vµ ®ãng mét vai trß quan träng 

trong dÞch vô dÇu khÝ ®èi víi qu¸ tr×nh khai th¸c dÇu khÝ ë hai bÓ nµy trong t−¬ng lai. 

Lý S¬n n»m trong vïng ®a d¹ng sinh häc §¹i L·nh - Vòng Tµu, ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 
cã ®a d¹ng sinh häc rÊt cao trong 6 vïng ®a d¹ng sinh häc biÓn ë ViÖt Nam, n¬i cã 
nhiÒu nguån lîi h¶i s¶n ven bê vµ xa bê. Mét trong nh÷ng nguån lîi biÓn cã gi¸ trÞ 
kinh tÕ cao lµ c¸ ngõ ®¹i d−¬ng, sèng ë c¸c vïng n−íc s©u xa bê däc biÓn miÒn Trung, 
thªm vµo ®ã ng− d©n c¸c tØnh miÒn Trung cã truyÒn thèng lÞch sö l©u ®êi vÒ khai th¸c 
c¸ ngõ vµ ®ang ®i ®Çu trong viÖc ®¸nh b¾t c¸ ngõ ®¹i d−¬ng. Do vËy Lý S¬n cã ®ñ ®iÒu 
kiÖn ®Ó tæ chøc viÖc ®¸nh b¾t nguån lîi biÓn xa bê vµ lµm dÞch vô khai th¸c nguån lîi 
h¶i s¶n thuéc ng− tr−êng Nam Trung bé. 
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1.2. Vai trß vµ chøc n¨ng huyÖn ®¶o  

Theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng cña huyÖn ®¶o Lý S¬n trong ®Ò tµi 

KT.03.12 th× huyÖn ®¶o Lý S¬n cã: 

- Vai trß quan träng vÒ mÆt an ninh quèc phßng ë khu vùc miÒn Trung, huyÖn ®¶o 

Lý S¬n n»m trong hÖ thèng c¸c ®¶o tiÒn tiªu trªn biÓn, lµ ®iÓm A6 trªn ®−êng c¬ së ®Ó 

x¸c ®Þnh l·nh h¶i cña ViÖt Nam. 

- TiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ tæng hîp, trong ®ã quan träng lµ c¸c ngµnh ng− 

nghiÖp, dÞch vô tæng hîp, du lÞch vµ n«ng nghiÖp cã chän läc. 

- Lý S¬n cã vÞ trÝ kinh tÕ kh¸ quan träng n»m trªn con ®−êng biÓn giao l−u gi÷a 

khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung, khu c«ng nghiÖp Dung QuÊt víi n−íc ngoµi, 

do vËy cã thÓ ®¶m nhËn vai trß dÞch vô giao th«ng, tham gia m¹ng l−íi cøu hé, cøu n¹n 

quèc tÕ vµ dÞch vô khÝ t−îng biÓn cho c¸c tµu thuyÒn ®i trªn BiÓn §«ng vµ ra vµo khu 

vùc kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung. 

8.2. Mèi quan hÖ cña huyÖn ®¶o víi khu vùc biÓn vµ ®Êt liÒn  

2.1. Mèi quan hÖ vÒ an ninh quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ  

Theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng cña huyÖn ®¶o Lý S¬n trong ®Ò tµi 

KT.03.12 th× Lý S¬n cã vÞ trÝ ®¸ng kÓ vÒ mÆt an ninh quèc phßng ë khu vùc miÒn 

Trung, cã lÞch sö ®Æc biÖt trong viÖc tæ chøc c¸c ®éi tµu V¹n lý Tr−êng Sa ®i khai th¸c 

nguån lîi trªn c¸c ®¶o Hoµng Sa.  

V¨n liÖu cæ sö cho thÊy gi÷a thÕ kû XVII, vµo n¨m 1686 trong t¸c phÈm Thiªn 

nam tø chÝ lé ®å th−, §ç B¸ C«ng §¹o - mét viªn quan thùc hiÖn viÖc vÏ b¶n ®å trªn 

biÓn theo chØ dô cña Chóa TrÞnh ®· vÏ “B·i c¸t vµng” tøc hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

Tr−êng Sa lªn b¶n ®å thêi ®ã cïng víi lêi m« t¶ nh− sau:  “gi÷a biÓn cã mét d¶i c¸t dµi 

gäi lµ B·i C¸t Vµng dµi ®é 400 dÆm, réng 20 dÆm, ®øng dùng gi÷a biÓn, tõ cöa biÓn 

§¹i Chiªm ®Õn cöa biÓn Sa Vinh (QuyÕt M«ng). Mçi lÇn cã giã T©y Nam th× thuyÒn 

bu«n c¸c n−íc ®i ë phÝa trong tr«i d¹t ë ®Êy; giã §«ng B¾c th× thuyÒn bu«n ch¹y ë 

ngoµi còng tr«i d¹t ë ®Êy, ®Òu cïng chÕt ®ãi hÕt c¶. Hµng ho¸ th× ®Òu ®Ó n¬i ®ã. Hä 

NguyÔn (Dßng NguyÔn Hoµng, thÕ kû XVII) mçi n¨m vµo cuèi mïa ®«ng ®−a 18 chiÕc 

thuyÒn ®Õn ®Ó lÊy hµng ho¸, phÇn nhiÒu lµ vµng b¹c, tiÒn tÖ, sóng ®¹n”. [68] 

Tõ thÕ kû XVII, hä NguyÔn cai qu¶n tõ s«ng Gianh trë vµo, lÊy ng−êi x· An VÜnh  

(nay ®æi thµnh x· An VÜnh) thµnh lËp “§éi Hoµng Sa” gåm 70 suÊt, mçi n¨m b¾t ®Çu 

nhËn giÊy ra ®i tõ th¸ng 2. §éi ph¶i mang l−¬ng ¨n trong 6 th¸ng, khi ra ®Õn ®¶o sÏ t×m 

thªm thøc ¨n t¹i chç. §éi th−êng dïng 3 chiÕc thuyÒn c©u nhá, ®i 3 ngµy 3 ®ªm lµ tíi 

c¸c quÇn ®¶o Êy, hä khai th¸c ®åi måi, h¶i ba, h¶i s©m, c¸c lo¹i c¸, èc vµ nhiÒu h¶i s¶n 

kh¸c, ngoµi s¶n vËt biÓn, hä cßn cã nhiÖm vô thu l−îm nh÷ng thø do tµu thuyÒn ®¾m 

®Ó l¹i. §Õn th¸ng 8 §éi Hoµng Sa dong buåm trë vÒ ®Êt liÒn. 
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Trong Phñ Biªn T¹p Lôc cña Lª Quý §«n so¹n tõ n¨m 1776 cã ghi “Phñ Qu¶ng 

Ng·i, huyÖn B×nh S¬n cã x· An VÜnh  gÇn biÓn, vÒ phÝa §«ng B¾c cã nhiÒu cï lao, c¸c 

nói linh tinh h¬n 130 ngän, c¸ch nhau bëi (mÆt) biÓn, tõ hßn nµy sang hßn kia ®i mét 

ngµy hoÆc vµi canh th× ®Õn”. Lª Quý §«n cßn m« t¶ quÇn ®¶o Hoµng Sa “trong cã b·i 

c¸t vµng, dµi −íc h¬n ba m−¬i dÆm, b»ng ph¼ng réng lín, n−íc trong suèt tíi ®¸y”, nÕu 

tµu xuÊt ph¸t tõ §µ N½ng, cø theo h−íng chÝnh §«ng th× ch¹y kho¶ng 120 h¶i lý ®· gÆp 

nhãm ®¶o ®Çu tiªn cña quÇn ®¶o Hoµng Sa. N¨m 1832, Lý V¨n Phøc ®−îc vua Minh 

MÖnh cö ®i c«ng c¸n ë Philippin còng ®· ghi l¹i c¶m xóc tuyÖt vêi khi tíi quÇn ®¶o nµy.  

Cã thÓ thÊy r»ng «ng cha ta ngµy x−a ®· lÊy An VÜnh (trong ®ã cã Lý VÜnh (nay 

lµ x· An VÜnh) vµ Lý H¶i (nay lµ x· An H¶i) cña Lý S¬n) lµm c¨n cø cho viÖc tuÇn tra 

vµ khai th¸c s¶n vËt trªn vïng biÓn miÒn Trung vµ c¸c ®¶o thuéc quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

Lý S¬n ®· kh«ng chØ lµ n¬i xuÊt ph¸t mµ cßn lµ c¨n cø hËu cÇn dÞch vô quan träng 

trong qu¸ tr×nh khai th¸c biÓn cña «ng cha ta. 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n cßn cã vai trß lµ mét trong nh÷ng ®iÓm tùa quan träng thuéc 

vµnh ®ai b¶o vÖ phÝa §«ng vÒ mÆt quèc phßng kh«ng chØ cña riªng tØnh Qu¶ng Ng·i. 

Lµ chèt tiÒn tiªu, n»m ¸n ng÷ con ®−êng lín nhÊt v−¬n ra BiÓn §«ng tõ c¶ng Dung 

QuÊt cña khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm  miÒn Trung. Mét vÞ trÝ chiÕn l−îc cho vÊn ®Ò 

khèng chÕ, gi¸m s¸t vïng l·nh h¶i khu vùc miÒn Trung. Víi ®Æc ®iÓm ®ã, viÖc g¾n kÕt 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi qu¸ tr×nh cñng cè vÞ trÝ quèc phßng lµ hÕt søc 

quan träng, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i ®ång thêi ®¶m nhËn vÞ trÝ phßng thñ chiÕn 

l−îc vïng ven biÓn.  

Trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®Õn n¨m 2010 ®· ®Þnh 

râ ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®−êng biÓn cã nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi mäi tµu 

thuyÒn ra vµo c¶ng ViÖt Nam vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ an toµn hµng h¶i ®èi víi c¸c tµu 

thuyÒn khi chóng ho¹t ®éng ë vïng n−íc cña ViÖt Nam , do vËy víi lîi thÕ vÒ vÞ thÕ, 

Lý S¬n cã ®µy ®ñ c¬ së ph¸p lý, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc ®¶m b¶o an ninh 

trªn biÓn trªn c¶ vïng biÓn Nam Trung Bé. 

Theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cña ®Ò tµi KT.03.12 th× Lý S¬n cã tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn 

kinh tÕ tæng hîp, trong ®ã quan träng lµ c¸c ngµnh ng− nghiÖp, dÞch vô tæng hîp, du 

lÞch vµ n«ng nghiÖp cã chän läc. 

2.2. VÞ trÝ vµ vai trß huyÖn ®¶o trong s¬ ®å ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi tØnh Qu¶ng 

Ng∙i vµ khu vùc Nam Trung bé 

 Trong qu¸ khø, huyÖn Lý S¬n ch−a ®ãng vai trß næi bËt trong tæng thÓ kinh tÕ 

tØnh, trong t−¬ng lai, huyÖn ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng Trung t©m nghÒ c¸ lín 

cña tØnh Qu¶ng Ng·i. Nh÷ng yÕu tè tiÒm n¨ng vÒ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o t¹o cho Lý S¬n 

nhiÒu c¬ héi tèt ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ dÞch vô, gãp phÇn n©ng cao nÒn kinh tÕ toµn tØnh. 
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Míi ®©y theo quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp khu kinh tÕ Dung QuÊt 

th× Lý S¬n lµ mét bé phËn phÝa §«ng cña khu kinh tÕ nµy, do vËy vai trß cña Lý S¬n sÏ 

lµ cöa ngâ cña khu c«ng nghiÖp n¨ng ®éng bËc nhÊt cña Nam Trung Bé, g¾n víi c¸c 

ngµnh kinh tÕ biÓn nh− khai th¸c dÇu khÝ, ph¸t triÓn ng− nghiÖp (®¸nh b¾t, nu«i trång 

thñy - h¶i s¶n, ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô trªn biÓn,… 

2.3. Vai trß huyÖn ®¶o Lý S¬n trong giao l−u quèc tÕ  

Lý S¬n cã vÞ trÝ kinh tÕ kh¸ quan träng n»m trªn con ®−êng biÓn giao l−u gi÷a c¸c 

khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm  miÒn trung víi n−íc ngoµi, chØ c¸ch khu c«ng nghiÖp 

Dung QuÊt 25 h¶i lý (37.5km), do vËy cã thÓ ®¶m nhËn vai trß dÞch vô giao th«ng trªn 

biÓn, tham gia m¹ng l−íi cøu hé, cøu n¹n quèc tÕ vµ dÞch vô khÝ t−îng biÓn cho c¸c tµu 

thuyÒn ®i trªn BiÓn §«ng vµ ra vµo khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung. 

8.3. Tæng quan hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng huyÖn ®¶o Lý S¬n 

3.1. C¬ së h¹ tÇng kü thuËt, c«ng nghÖ 

1/ VÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng vµ ®¶m b¶o n¨ng l−îng 

 Lý S¬n lµ huyÖn duy nhÊt trong sè 13 huyÖn thÞ cña tØnh kh«ng tiÕp nhËn ®−îc 

®iÖn l−íi quèc gia, mµ ®ang sö dông mét sè m¸y ph¸t ®iÖn cì nhá, c«ng suÊt 15- 30kw 

chñ yÕu ®Ó th¾p s¸ng, thêi gian ho¹t ®éng 3- 4 h/ngµy ®ªm. C¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ 

c¬ së qu©n sù sö dông m¸y ph¸t ®iÖn riªng, c«ng suÊt nhá vµ thêi gian ho¹t ®éng còng 

rÊt h¹n chÕ. §¶o BÐ hoµn toµn ch−a cã ®iÖn.  

2/ VÒ giao th«ng thñy, bé 

HÖ thèng giao th«ng ®−êng thuû lµ nh÷ng tuyÕn huyÕt m¹ch g¾n huyÖn ®¶o víi 

®Êt liÒn. HiÖn cã 3 tuyÕn chÝnh: Lý S¬n- Sa Kú dµi 18 h¶i lý víi 9 tµu trong ®ã cã 3 vËn 

t¶i; Lý S¬n- Phó Thä dµi 25 h¶i lý, cã 1 tµu 140CV; Lý S¬n- Sa CÇn dµi 25 h¶i lý víi 3 

tµu 74CV. Song, 2/3 trong sè nµy n¨ng lùc vËn t¶i kÐm, kh«ng ®¶m b¶o cho vËn hµnh 

hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch. 

HiÖn trªn ®¶o cã mét c¶ng c¸ ®ang ®−îc x©y dùng t¹i x· An VÜnh, víi luång tµu 
400 tÊn, cÇu tµu 250m vµ mét c¶ng qu©n sù ë x· An H¶i, luång tµu nhá vµ cÇu tµu 
150m. Ngoµi ra cßn cã 3 b·i ®ç tµu thuyÒn, song ®Òu lµ b·i ngang. ChØ cã 1 bÕn ë x· 
An VÜnh cã kh¶ n¨ng c¶i t¹o cho phÐp tµu 33 CV neo ®Ëu tr¸nh b·o. Khu vùc ven x· 
An H¶i  vµ Hßn Mï Cu ®ang tiÕn hµnh x©y ®ª kÌ ch¾n sãng lµm n¬i tró ®Ëu cho tµu 
thuyÒn khi giã b·o. 

M¹ng l−íi ®−êng bé trªn ®¶o cã tæng chiÒu dµi 23,1km, mËt ®é b×nh qu©n 
2,16km/km2, trong ®ã, trªn ®¶o Lín cã 20,6 km, gåm chñ 7 km trôc ®−êng chÝnh tõ 
c¶ng An VÜnh ®Õn s©n bay An H¶i vµ trªn ®¶o BÐ cã 2,5 km.  

Trªn ®¶o cã mét s©n bay lªn th¼ng diÖn tÝch 2,4 ha, nh−ng ®Õn nay toµn bé m¨t 
b»ng ®· bÞ c¶i t¹o ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

3/ C¸c c¬ së s¶n xuÊt, kinh doanh 
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C¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn ®¶o Lý S¬n gå mét vµi nhãm khai th¸c ®¸ chÎ, ®¸ v«i,… 

®¸p øng mét phÇn cho nhu cÇu x©y dùng trªn ®¶o. Ngoµi ra, trªn ®¶o cßn cã 3 ®¬n vÞ 

chÕ biÕn n−íc m¾m, hµng n¨m chÕ biÕn ®−îc 21.000 lÝt n−íc m¾m, phôc vô cho nhu 

cÇu cña huyÖn ®¶o vµ b¾t ®Çu xuÊt ra ngoµi huyÖn.  

3.2. C¬ së h¹ tÇng x∙ héi, nh©n v¨n 

1/ VÒ gi¸o dôc - ®µo t¹o 

VÒ gi¸o dôc ®· cã b−íc chuyÓn biÕn râ rÖt vÒ trang bÞ c¬ së vËt chÊt phôc vô cho  

viÖc d¹y vµ häc. ChÊt l−îng gi¸o dôc ngµy cµng ®−îc n©ng lªn, ®éi ngò gi¸o viªn d¹y 

giái, sè häc sinh häc giái ngµy cµng t¨ng.  

N¨m 1995, huyÖn ®· ®−îc c«ng nhËn ®¹t tiªu chuÈn xo¸ mï vµ phæ cËp tiÓu häc. 

B×nh qu©n 4,3 ng−êi d©n cã 1 ng−êi ®i häc. Sè häc sinh ®¹t kÕt qu¶ trong c¸c kú thi 

tuyÓn vµo ®¹i häc, trung häc chuyªn nghiÖp lµ trªn 30%. Tuy vËy, sè l−îng ®éi ngò 

gi¸o viªn vÉn cßn thiÕu, c«ng t¸c “x· héi ho¸ gi¸o dôc” ch−a th−êng xuyªn vµ ch−a 

thùc sù cã hiÖu qu¶. 

2/ VÒ y tÕ, ch¨m sãc søc kháe c«ng ®ång 

Toµn huyÖn cã 35 gi−êng bÖnh, b×nh qu©n 2,3 b¸c sü/10.000 d©n vµ 19,7 gi−êng 

bÖnh/10.000 d©n. C«ng t¸c kh¸m ch÷a c¸c lo¹i bÖnh th«ng th−êng, ch¨m sãc søc khoÎ 

ban ®Çu cho céng ®ång, phßng chèng dÞch bÖnh, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia 

vÒ y tÕ trªn ®Þa bµn ®−îc duy tr× vµ t¨ng c−êng.  

Tuy vËy, tû lÖ trÎ em suy dinh d−ìng cßn ë møc cao h¬n mÆt b»ng toµn tØnh, chiÕm 

tû lÖ 50%. C«ng t¸c vËn ®éng sinh ®Î cã kÕ ho¹ch ch−a m¹nh vµ ch−a th−êng xuyªn. 

VÊn ®Ò vÖ sinh m«i tr−êng ë nh÷ng n¬i c«ng céng ch−a ®−îc quan t©m triÖt ®Ó, t×nh 

tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng ë c¸c khu vùc bÕn c¶ng cÇu tµu, bÖnh viÖn cßn nghiªm träng. 

3/ C¸c vÊn ®Ò x· héi  

Th− viÖn ho¹t ®éng kh«ng th−êng xuyªn, sè ®Çu s¸ch Ýt vµ kh«ng ®−îc bæ sung, cËp 

nhËt. HuyÖn cã 2 côm v¨n ho¸ c¬ së, song t×nh h×nh ho¹t ®éng yÕu, hiÖu qu¶ x· héi thÊp, 

ch−¬ng tr×nh nghÌo nµn, kh«ng thu hót ®−îc lùc l−îng tham gia. VÊn ®Ò sinh ho¹t tinh 

thÇn cña nh©n d©n, nhÊt lµ cho tÇng líp thanh, thiÕu niªn hiÖn lµ mét vÊn ®Ò bøc xóc. 

N¨m 1994, huyÖn ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng vµ l¾p ®Æt mét tr¹m ph¸t thanh vµ 

truyÒn h×nh víi c«ng suÊt 15W. HiÖn nay cã kho¶ng 14% sè hé cã ti vi vµ 20% sè hé 

cã m¸y thu thanh. Tuy nhiªn, do m¹ng l−íi truyÒn dÉn ch−a réng vµ nguån ®iÖn thiÕu 

nªn c¸c ho¹t ®éng ph¸t thanh c«ng céng vµ tiÕp sãng truyÒn h×nh ®Õn c¸c hé gia ®×nh 

cßn h¹n chÕ. Phong trµo thÓ dôc thÓ thao trong céng ®ång ch−a m¹nh, míi chØ ph¸t 

triÓn tù ph¸t. 
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Ch−¬ng 9 - ®Æc ®iÓm tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn  
vµ §iÒu kiÖn Kinh tÕ - x∙ héi cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

 huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 

9.1. Ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ 

1.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn  

- Quan ®iÓm PTBV xuyªn suèt néi dung nghiªn cøu, ®Ó h−íng tíi sù ph¸t triÓn 
hµi hoµ gi÷a c¸c môc tiªu kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng cña huyÖn ®¶o Lý S¬n trong 
t−¬ng lai. ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i g¾n kÕt chÆt chÏ víi sö dông hîp lý tµi nguyªn vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. T¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng g©y suy tho¸i m«i tr−êng, vµ ®¶m b¶o 
kÕt hîp hµi hßa gi÷a môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi ph¸t triÓn v¨n ho¸-x· héi, c©n ®èi 
tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi viÖc sö dông c¸c ®iÒu kiÖn nguån lùc, tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, khoa häc, c«ng nghÖ, ®Æc biÖt chó träng ph¸t triÓn c«ng nghÖ s¹ch. §ång thêi 
x©y dùng mét x· héi trong cã nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh vµ æn ®Þnh ph¶i ®i ®«i víi 
d©n chñ c«ng b»ng vµ tiÕn bé x· héi, trong ®ã gi¸o dôc, ®µo t¹o, y tÕ vµ phóc lîi x· héi 
ph¶i ®−îc ch¨m lo ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn cho mäi ®èi t−îng trong x· héi. 

§èi víi huyÖn ®¶o Lý S¬n, víi ®Æc tr−ng phong phó, ®a d¹ng cña c¸c hÖ sinh th¸i 

vïng biÓn vµ hÖ sinh th¸i ®¶o, lµ nguån vèn thiªn nhiªn quý gi¸, nh−ng c¸c hÖ sinh th¸i 

mong manh, nh¹y c¶m, dÔ biÕn ®éng, Do vËy viÖc khai th¸c kinh tÕ biÓn cña huyÖn ®¶o 

cÇn ®−îc xem xÐt chÆt chÏ vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ sinh th¸i, ®ã lµ mét phÇn cña b¶o vÖ m«i 

tr−êng vµ lµ néi dung chÝnh cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë huyÖn ®¶o.  

- Quan ®iÓm biÖn chøng vµ lÞch sö ®−îc sö dông trong nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò ®Æt 
ra cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng l·nh thæ huyÖn ®¶o Lý S¬n ®Ó ®¶m b¶o tÝnh khoa häc, tÝnh 
logic vµ biÖn chøng trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra. §ång thêi c¸c vÊn ®Ò ®−îc xem 
xÐt, gi¶i quyÕt trong hoµn c¶nh cô thÓ cña ®¬n vÞ hµnh chÝnh n»m trªn vïng biÓn Nam 
Trung bé. 

- Quan ®iÓm hÖ thèng - cÊu tróc ®−îc sö dông ®Ó ph©n tÝch - tæng hîp vµ x¸c ®Þnh 
c¸c mèi quan hÖ h÷u c¬ trong viÖc sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn KT - XH huyÖn 
®¶o Lý S¬n, ®ång thêi n»m trong khu kinh tÕ Dung QuÊt, lµ ®¬n vÞ KT-XH quan träng 
trong hÖ thèng KT- XH cña tØnh Qu¶ng Ng·i, cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung, 
còng nh− liªn kÕt víi vïng kinh tÕ T©y Nguyªn. 

- Quan ®iÓm kÕt hîp hµi hoµ gi÷a c¸c môc tiªu ®¶m b¶o chñ quúen quèc gia vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ ®−îc ®Æt ra trong bèi c¶nh huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ mét ®iÓm mèc trªn 
tuyÕn ®−êng c¬ së, lµ tiÒn ®ån trªn biÓn ë miÒn Nam Trung bé, do vËy ph¸t triÓn kinh 
tÕ m¹nh lµ c¬ së h÷u hiÖu cho b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia, ®¶m b¶o an ninh trªn vïng 
biÓn vµ gãp phÇn æn ®Þnh x· héi, æn ®Þnh nhÞp ®é ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

- Quan ®iÓm tæng hîp lµ c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ tæng hîp vµ dù b¸o kh¶ n¨ng sö dông 
tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh tµi nguyªn - l·nh thæ ®Ó ®Ò xuÊt c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng c¶ lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ trong ph©n bè kh«ng gian cña huyÖn ®¶o. 
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- Quan ®iÓm thùc tiÔn ®−a ®Õn ®Þnh h−íng sö dông hîp lý tµi nguyªn l·nh thæ 

víi nh÷ng khuyÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p cã tÝnh kh¶ thi.  

Do vËy, viÖc tiÕn hµnh nghiªn cøu mét c¸ch ®Çy ®ñ, ®ång bé, lµm râ ®−îc nh÷ng 

thÕ m¹nh, nh÷ng mÆt h¹n chÕ vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH cña huyÖn cho môc ®Ých 

ph¸t triÓn lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng ®Æc biÖt ®Ó t¹o cho huyÖn ®¶o Lý S¬n 

cã mét vÞ trÝ míi vÒ kinh tÕ ph¸t triÓn, x· héi æn ®Þnh vµ an ninh quèc phßng v÷ng m¹nh.  

1.2. C¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ - x∙ héi 

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn vµ chØ tiªu ®¸nh gi¸  tiÒm n¨ng tù nhiªn, 

KT-XH chung cho khu vùc biÓn ®¶o ®· ®−îc ®Ò cËp kh¸ kü ë phÇn néi dung nghiªn 

cøu tæng hîp x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho 10 huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

(phÇn mét). §èi víi huyÖn ®¶o Lý S¬n, c¸c quan ®iÓm, tiªu chÝ ®¸nh gi¸  còng n»m 

trän vÑn trong c¸c ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn nghiªn cøu chung ®ã. 

Tuy nhiªn, ®Ó lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸  ®Ò tµi sÏ tËp trung  ph©n tÝch ®Ó lµm s¸ng 

t¶o tÝnh ®Æc thï  cña tù nhiªn, tµi nguyªn vµ sù kh¸c biÖt trong chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn huyÖn Lý S¬n. C¸c tiªu chÝ ®−îc lùa cho ®¸nh gi¸ bao gåm: 

a/ Tiªu chÝ ®¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o  

Tõ nh÷ng lý do ®· ®−îc ®Ò cËp trong phÇn nghiªn cøu tæng hîp, cã thÓ thÊy vÞ thÕ 

cña huyÖn ®¶o Lý S¬n cã vai trß quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn Nam Trung bé 

nãi chung vµ ®èi víi khu kinh tÕ Dung QuÊt cña tØnh Qu¶ng Ng·i nãi riªng. V× thÕ trong 

®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng huyÖn ®¶o cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng, chñ quyÒn quèc gia, th× yÕu tè vÞ thÕ lµ tiªu chÝ ®−îc xem xÐt ®Çu tiªn.  

TÇm quan träng vÒ vÞ thÕ cña c¸c huyÖn ®¶o lµ ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ 

an ninh tæ quèc. Mét ®¶o dï nhá, nh−ng cã thÓ cã gi¸ trÞ vÞ thÕ cµng t¨ng khi nã cµng 

xa ®Êt liÒn, gÇn h¬n víi c¸c tuyÕn hµng h¶i quèc tÕ v.v..., vµ bao qu¸t ®−îc mét vïng 

biÓn réng lín h¬n.  

VÞ thÕ cña huyÖn ®¶o Lý S¬n cßn ®−îc thÓ hiÖn trong vai trß quan träng trong hÖ 

thèng c¸c ®iÓm mèc trªn ®−êng c¬ së, ®¶o Lý S¬n lµ ®iÓm mèc A10.  

§¶o Lý S¬n lµ mét trong nh÷ng c¨n cø quan träng ®Ó x¸c ®Þnh h−íng di chuyÓn 

cña c¸c luång c¸ phôc vô cho h−íng dÉn c¸c tµu thuyÒn ®¸nh b¾t xa bê ë c¸c b·i c¸ 

miÒn Trung vµ ë c¸c quÇn ®¶o Hoµng Sa, Tr−êng Sa, v.v...  

VÞ trÝ cña ®¶o Lý S¬n cßn lµ ®iÓm mèc ®Ó x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè khÝ t−îng - h¶i v¨n 

trªn vïng biÓn miÒn Trung, tham gia vµo m¹ng l−íi th«ng tin khÝ t−îng trªn BiÓn §«ng. 

Trªn ®¶o ®· bè trÝ hÖ thèng ®Ìn biÓn ®Ó h−íng dÉn giao th«ng trªn BiÓn §«ng vµ dÉn 

luång ra vµo c¶ng n−íc s©u Dung QuÊt. VÞ thÕ cña c¸c ®¶o cßn cã vai trß ®Æc biÖt quan 

träng trong viÖc lùa chän c¸c ®iÓm neo ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o. Trªn c¸c ®¶o cã thÓ bè 

trÝ c¬ së tiÕp nhËn th«ng tin cøu hé vµ triÓn khai c«ng t¸c cøu n¹n trªn BiÓn §«ng v.v... 
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VÞ thÕ cña ®¶o Lý S¬n cßn thÓ hiÖn trong tiÒm n¨ng liªn kÕt víi c¸c trung t©m kinh 

tÕ lín ven bê, nèi c¸c tuyÕn ®−êng biÓn víi hÖ thèng giao th«ng ®−êng bé trªn ®Êt liÒn, 

lµm thµnh c¸c cÇu nèi chuyÓn giao nguyªn vËt liÖu, hµng ho¸ gi÷a ®Êt liÒn víi c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ trªn biÓn - ®¶o cña vïng Nam Trung bé. HuyÖn ®¶o Lý S¬n võa cã vÞ trÝ 

gÇn khu kinh tÕ më Dung QuÊt, lµ mét cöa ngâ quan träng cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm 

miÒn Trung, ®ång thêi l¹i cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó khai th¸c nguån lîi biÓn kh¬i. 

VÞ thÕ cña huyÖn ®¶o cµng cao khi vai trß cña huyÖn ®¶o cµng cã ý nghÜa ®èi víi 

c¸n c©n GDP cña tØnh Qu¶ng Ng·i vµ cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung. 

b/ Tiªu chÝ vÒ søc chøa cña huyÖn ®¶o vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ nhu cÇu tµi nguyªn 

vµ ®iÒu kiÖn m«i tr−êng   

Mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng trong ®¸nh gi¸ tæng hîp huyÖn ®¶o lµ kh¶ 

n¨ng ®¸p øng nhu cÇu tµi nguyªn cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã 

tæng diÖn tÝch lµ 10,7km2, trong ®ã ®¶o Lín - Cï Lao RÐ cã diÖn tÝch lµ 10km2 vµ ®¶o 

BÐ - Cï Lao Bê B·i lµ 0,7km2.  

Do vËy tiÒm n¨ng tµi nguyªn trªn ®¶o lµ rÊt h¹n chÕ, nhÊt lµ quü tµi nguyªn ®Êt; 

tiÒm n¨ng tµi nguyªn n−íc (kÓ c¶ n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm); nguyªn, nhiªn liÖu vµ n¨ng 

l−îng cho c¸c ho¹t ®éng x©y dùng, s¶n xuÊt vµ cho ho¹t ®éng sèng, phÇn lín diÖn tÝch 

rõng trªn ®¶o ®· bÞ ph¸ trôi ®¸p øng cÇu chÊt ®èt trong nh÷ng n¨m qua ®· lµm mÊt 

nguån sinh thuû cho c¸c dßng suèi vµ lµm gi¶m kh¶ n¨ng tÝch tr÷ n−íc ngÇm tÇng 

n«ng trªn ®¶o. 

Tiªu chÝ vÒ kh¶ n¨ng ®¸p øng bµo gåm kh¨ n¨ng ®¸p øng néi t¹i cña ®¶o (néi lùc) 

vµ kh¨ n¨ng cung cÊp tõ bªn ngoµi (ngo¹i lùc), ®Æc biÖt lµ tõ ®Êt liÒn vµ tõ c¸c trung 

t©m kinh tÕ lín. Kh¨ n¨ng ®¸p øng liªn quan chÆt chÏ víi kho¶ng c¸ch tõ huyÖn ®¶o tíi 

®Êt liÒn. HuyÖn ®¶o Lý S¬n chØ c¸ch c¶ng biÓn N−íc S©u vµ khu c«ng nghiÖp Dung 

QuÊt 25 h¶i lý vÒ phÝa §«ng, do vËy, tuy kh¶ n¨ng cÊp ®iÖn l−íi lµ ch−a thÓ thùc hiÖn 

®−îc vµ cung cÊp n−íc ngät ra ®¶o lµ rÊt khã kh¨n trong thêi ®iÓm hiÖn t¹i, nh−ng kh¶ 

n¨ng liªn kÕt víi ®Êt liÒn lµ thuËn lîi.  

Kho¶ng c¸ch gÇn ®Êt liÒn vµ gÇn c¸c trung t©m kinh tÕ lín, ®ång thêi lµ bé phËn 

cña khu kinh tÕ Dung QuÊt ®· lµm cho kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ ®Çu vµ, tõ tµi nguyªn, nguån 

vèn, c¬ së vËt chÊt, tiÒm lùc khoa häc - c«ng nghÖ cho huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ rÊt thuËn lîi. 

H¬n n÷a ®©y l¹i ®−îc x¸c ®Þnh lµ trung t©m nghÒ c¶ cña tØnh Qu¶ng Ng·i vµ cña vïng ®· 

t¹o nªn kh¶ n¨ng ®¸p øng vÒ ®Çu vµo cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

Kh¶ n¨ng ®¸p øng cña huyÖn ®¶o cã vai trß quyÕt ®Þnh c¸c ®Þnh h−íng vµ quy m« 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ, ph¹m vi bè trÝ c¸c c¬ së kü thuËt cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 

c¬ së h¹ tÇng x· héi trªn ®¶o. 

Kh¶ n¨ng ®¸p øng cßn phô thuéc vµo tiÒm lùc cña tØnh Qu¶ng Ng·i vµ nhÊt lµ cña 

khu kinh tÕ Dung QuÊt mµ huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ mét bé phËn. Do vËy, vai trß cña 
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huyÖn ®¶o ngµy cµng ®−îc n©ng cao, c¬ héi ®Çu t− cµng cao vµ nh− thÕ, kh¶ n¨ng ®¸p 

øng vÒ tµi nguyªn, vÒ vèn, vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ bªn ngoµi sÏ gia t¨ng, gi¶m 

nhÑ kh¶ n¨ng ®¸p øng néi t¹i cña ®¶o.  

c/ Tiªu chÝ vÒ kho¶ng c¸ch víi ®Êt liÒn vµ víi c¸c trung t©m kinh tÕ lín 

§©y lµ tiªu chÝ cã ý nghÜa quan träng ®èi víi ®¶o Lý S¬n, v× b¶n th©n huyÖn ®¶o 

n»m trong l·nh thæ cña khu kinh tÕ më Dung QuÊt - mét träng ®iÓm quan träng cña 

vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung, do vËy cã nhiÒu lîi thÕ ph¸t triÓn, nhÊt lµ ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh dÞch vô phôc vô c¸c nhu cÇu x· héi, ®Æc biÖt lµ nhu cÇu nghØ ng¬i, dÞch 

vô du lÞch, vui ch¬i, gi¶i trÝ, nghØ cuèi tuÇn, du lÞch sinh th¸i v.v... cña c¸c trung t©m 

kinh tÕ lín nh− Dung QuÊt. 

Kho¶ng c¸ch gÇn víi ®Êt liÒn vµ n»m trong ph¹m vi cña vïng kinh tÕ më cã c¬ 

héi ®−îc c¶i thiÖn nhu cÇu vÒ ®êi sèng x· héi nh− gi¸o dôc, y tÕ, vÖ sinh m«i tr−êng vµ 

ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång.  

d/ Tiªu chÝ vÒ møc ®é thuËn tiÖn vµ møc ®é an toµn giao th«ng trªn biÓn 

CÇu nèi gi÷a huyÖn ®¶o Lý S¬n vµ ®Êt liÒn lµ c¸c tuyÕn giao th«ng ®−êng biÓn, 

®iÓm thuËn tiÖn cña c¸c tuyÕn giao th«ng trªn biÓn tõ ®Êt liÒn ra ®¶o Lý S¬n lµ ®Þa h×nh 

®¸y biÓn kh¸ s©u, luång l¹ch ra vµo c¸c c¶ng thuËn tiÖn. 

Tuy cã nhiÒu thuËn lîi nh− vËy cho ho¹t ®éng giao th«ng trªn biÓn nèi víi ®Êt 

liÒn, nh−ng kh¶ n¨ng ®¶m b¶o giao th«ng lµ rÊt h¹n chÕ, hÇu nh− bÞ c¾t ®øt khi gÆp 

®iÒu kiÖn thêi tiÕt bÊt lîi nh− d«ng, b·o, sãng to, giã lín v.v...  

Møc ®é thuËn tiÖn cã thÓ ®−îc t¨ng lªn khi c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®−îc trang 

bÞ tèt h¬n, n¨ng lùc vËn chuyÓn vµ trang bÞ an toµn ®−îc n©ng cao, nh− tr−êng hîp ®−a 

vµo vËn hµnh tµu kh¸ch míi ®ãng cho tuyÕn Sa Kú - Lý S¬n ®· lµm cho møc ®é an toµn 

cao h¬n, thêi gian ch¹y tµu gi¶m xuèng vµ ch¹y ®−îc nh÷ng tr−êng hîp sãng lín h¬n. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, giã lín, b·o tè th−êng x¶y ra víi c−êng ®é m¹nh vµ 

tÇn suÊt dµy h¬n ®É ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn kh¶ n¨ng l−u th«ng gi÷a huyÖn ®¶o vµ 

®Êt liÒn. HuyÖn ®¶o Lý S¬n còng cè g¾ng tham gia thùc hiÖn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®Õn 

n¨m 2010 lµ “t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ ®µo t¹o vµ huÊn luyÖn thuyÒn viªn. Ph¸t 

triÓn dÞch vô hµng h¶i vµ hç trî, tËp trung vµo hiÖn ®¹i c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho 

kh©u qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i vµ dÞch vô hµng h¶i. Tæ chøc tèt c¸c 

dÞch vô t×m kiÕm cøu hé. Xóc tiÕn x©y dùng thÞ tr−êng ®Ó xuÊt khÈu lao ®éng hµng h¶i” 

®−îc ghi trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 2006-2010 cña ChÝnh phñ. 

e/ Tiªu chÝ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn  

HÖ thèng biÓn - ®¶o thuéc l·nh thæ huyÖn ®¶o Lý S¬n cã chung c¸c ®Æc ®iÓm vÒ 

thêi tiÕt, khÝ hËu cña m«i tr−êng kh«ng khÝ trªn biÓn ®¶o, song trªn ®¶o cã nh÷ng ®Æc 

®iÓm tù nhiªn riªng mµ d−íi biÓn kh«ng cã vµ ng−îc l¹i d−íi biÓn cã nh÷ng ®Æc thï 
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kh«ng thÊy trªn ®¶o. V× vËy viÖc ®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña hai phô hÖ thèng 

nµy cÇn ®−îc ®ång nhÊt ho¸ c¸c chØ tiªu, sao cho c¸c cÆp chØ tiªu cã ®−îc ®é ®ång nhÊt 

t−¬ng ®èi ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é t−¬ng ®ång trªn ®¶o næi vµ d−íi biÓn.  

Cã thÓ lÊy cÆp chØ tiªu ®é cao vµ ®é s©u; cÆp chØ tiªu vÒ ®a d¹ng sinh häc trªn ®¶o 

næi vµ d−íi biÓn; chØ tiªu vÒ dßng ch¶y trªn bê vµ d−íi biÓn; cÆp chØ tiªu vÒ tµi nguyªn 

kho¸ng s¶n; v.v... ®ã lµ nh÷ng cÆp chØ tiªu chuÈn cho ®¸nh gi¸, ngoµi ra cã nh÷ng chØ 

tiªu riªng ®èi víi ®¸nh gi¸ ®Æc tr−ng nh− d¹ng ®Þa h×nh - ®Þa m¹o, ®é æn ®Þnh nÒn vËt 

chÊt cña ®¶o næi,... ®é s©u vµ c¸c ®Æc ®iÓm cña vùc n−íc.  

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ cÇn chó träng ®Õn hÖ sè ¶nh h−ëng cña c¸c ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn trªn biÓn, v× ®ã ®¶o næi ®−îc m«i tr−êng biÓn bao quanh vµ diÖn tÝch ®¶o næi chØ 

chiÕm mét phÇn rÊt nhá cña kh«ng gian biÓn ®¶o, nªn c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn biÓn 

th−êng chiÕm −u thÕ.  

Tuy vËy cã nh−ng yÕu tè tù nhiªn trªn ®¶o l¹i cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh nh− nguån 

n−íc cung cÊp cho ho¹t ®éng sèng, l¹i rÊt cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng ®¸nh b¾t c¸; hoÆc ®Þa 

h×nh c¸c vòng vÞnh quanh ®¶o rÊt cã ý nghÜa cho viÖc triÓn khai nu«i trång thuû s¶n vµ 

lµm dÞch vô neo ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o, hay ®é cao cña ®¶o, h−íng nói l¹i cã ý nghÜa 

vÒ bè trÝ ®Ìn biÓn, bè trÝ c¸c c¬ së h¹ tÇng chØ dÉn giao th«ng, c¬ së dÞch vô nghÒ c¸,... 

f/ Tiªu chÝ vÒ tiÒm n¨ng tµi nguyªn  

TiÒm n¨ng tµi nguyªn huyÖn ®¶o cÊu thµnh tõ nguån tµi nguyªn trªn ®¶o vµ d−íi 

biÓn. TiÒm n¨ng tµi nguyªn trªn ®¶o th−êng kh«ng lín nh−ng quan träng, trong ®ã quan 

träng nhÊt lµ nguån tµi nguyªn n−íc, råi ®Õn nguån tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn du lÞch, tµi 

nguyªn khÝ hËu. Trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 2006-2010 ®· chØ râ lµ ph¶i ®Æc 

biÖt ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh ®· ®−îc x¸c ®Þnh lµ mòi nhän cho kinh tÕ biÓn nh− c¶ng 

biÓn vµ kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c dÇu khÝ, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, du lÞch biÓn 

®¶o. §Þnh h−íng ph¸t triÓn nµy g¾n liÒn víi c¸c −u thÕ tµi nguyªn cña c¸c huyÖn ®¶o.  

* Nguån tµi nguyªn biÓn quan träng nhÊt lµ nh÷ng nguån lîi biÓn nh−: c¸, t«m, 

th©n mÒm gåm c¸c lo¹i mùc, trai, èc biÓn, nhuyÔn thÓ vµ c¸c nguån lîi sinh vËt kh¸c.  

 C¸c lo¹i ®Æc s¶n kh¸c tuy sè l−îng kh«ng nhiÒu, nh−ng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao vµ 

rÊt ®Æc tr−ng cho vïng biÓn Lý S¬n lµ c¸ san h«, ®ã lµ nhãm c¸ biÓn sèng trong hÖ sinh 

th¸i san h« mét c¸ch th−êng xuyªn hoÆc ®Þnh kú cña vßng ®êi. Ngoµi ra cßn nguån 

d−îc liÖu ®éng vËt biÓn nh−  san h« mÒm, san h« sõng, giun nhiÒu t¬, sam biÓn, r¾n 

biÓn, c¸ ngùa, v.v... vµ rong biÓn.  

TiÒm n¨ng tµi nguyªn sinh vËt biÓn lµ c¬ së quan träng ®Ó ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

ngµnh s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ x· héi còng nh− hiÖu qu¶ m«i tr−êng 

lín nhÊt, l©u dµi nhÊt ®èi víi s¶n xuÊt á huyÖn ®¶o lµ ngµnh ng− nghiÖp, víi träng t©m 

lµ ®¸nh b¾t vµ nu«i trång ®Æc s¶n biÓn.  
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* HuyÖn ®¶o Lý S¬n n»m ë phÝa B¾c bÓ chøa dÇu Phó Kh¸nh vµ lµ cÇu nèi tõ ®Êt 

liÒn ra bÓ chøa dÇu Hoµng Sa, ®©y lµ nh÷ng bÓ chøa dÇu cã nhiÒu triÓn väng vÒ dÇu khÝ 

®ang ®−îc quan t©m th¨m dß. Tuy ph¸t triÓn ngµnh dÇu khÝ lµ nhiÖm vô cña quèc gia, 

nh−ng kinh tÕ vµ ®êi sèng nh©n d©n huyÖn ®¶o Lý S¬n cã thÓ gia t¨ng khi tham gia vµo 

c¸c ho¹t ®éng dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ, trong ®ã chñ yÕu tËp trung vµo dÞch vô ®êi 

sèng, dÞch vô bÕn b·i v.v... 

* Vïng biÓn cña c¸c huyÖn ®¶o Lý S¬n kh«ng kÐm phÇn giµu cã vÒ nguån tµi 

nguyªn du lÞch. ë ®©y héi ®ñ yªu cÇu du lÞch 3S cña tæ chøc du lÞch thÕ giíi : sun, 

sand, sea tøc lµ ¸nh n¾ng, c¸t biÓn vµ biÓn, víi biÓn - ®¶o rÊt ®a d¹ng (sea), chøa chan 

¸nh n¾ng mÆt trêi (sun), vµ dåi dµo c¸t tr¾ng (sand). Tuy nhiªn cÇn c¶i t¹o l¹i nh÷ng 

b·i c¸t san h« mµ l©u nay ®· bÞ khai th¸c c¹n kiÖt ®Ó trång tái. 

Theo quan niÖm cña triÕt häc ¸ §«ng th× mét vïng du lÞch ph¶i héi tô ®−îc c¶ 5 

yÕu tè cÊu thµnh lµ: thùc, tró, hµnh, l¹c vµ y. Du kh¸ch ra biÓn Lý S¬n ®−îc h−ëng thô c¶ 
5 yÕu tè nµy v× ra ®©y sÏ th−ëng thøc c¸c ®Æc s¶n biÓn (thùc), ®−îc ë trong nh÷ng c¶nh 
quan thiªn nhiªn ven biÓn tuyÖt vêi cña nh÷ng “m¾t löa” gi÷a biÓn kh¬i (tró), ®−îc th¶ 
m×nh trong sãng biÓn xanh, trë vÒ víi thiªn nhiªn (hµnh), ®−îc th−ëng ngo¹n nh÷ng kú 
diÖu cña tù nhiªn c¶ trªn bê, trªn mÆt biÓn vµ d−íi biÓn s©u (l¹c), vµ cã thÓ t¨ng c−êng 
søc kháe bëi giã biÓn trong c¸c khu nghØ d−ìng biÓn, hay t¾m n¾ng, géi giã (y).  

Ngoµi tiÒm n¨ng tµi nguyªn du lÞch tù nhiªn, trªn ®¶o Lín vµ c¶ trªn ®¶o BÐ cßn 

nhiÒu tiÒm n¨ng du lÞch nh©n v¨n ®Æc s¾c, ®ã lµ c¸c di chØ v¨n ho¸, c¸c di tÝch lÞch sö 

cã mét kh«ng hai g¾n víi lÞch sö ph¸t triÓn cña huyÖn ®¶o nãi riªng vµ lÞch sö bang 

giao kinh tÕ - v¨n ho¸ cña nh©n d©n ta hµng ngµn n¨m nay víi thÕ giíi bªn ngoµi. 

Ngoµi ra cßn cã nh÷ng con ng−êi lao ®éng thùc thô, hiÖn vÉn ®ang dong ruæi quanh 

vïng biÓn phÝa Nam BiÓn §«ng, ra Tr−êng Sa, lªn Hoµng Sa, thËm chÝ xuèng tËn vïng 

biÓn Malayxia ®Ó khai th¸c c¸ t«m vµ ®Æc s¶n biÓn. §©y lµ kho tµi nguyªn nh©n v¨n 

sèng ®éng ®· ®−îc nhiÒu ®êi d©n c− kÕ tiÕp cña ®¶o x©y ®¾p lªn. 

TiÒm n¨ng tµi nguyªn cña huyÖn ®¶o lµ mét trong nh÷ng tiªu chÝ quan träng ®Ó 

x©y dùng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ bè trÝ kh«ng gian ph¸t triÓn KT-

XH trªn ®¶o vµ vïng biÓn quanh ®¶o.  

g/ Tiªu chÝ vÒ møc ®é rñi ro,  thiªn tai 

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn th−êng hay sö dông c¸c 

tiªu chÝ giíi h¹n (tíi h¹n) ®Ó ®¸nh gi¸ mét sè yÕu tè ®ét biÕn cña tù nhiªn cã thÓ lµm 

ng¨n c¶n qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, th«ng th−êng c¸c yÕu tè nµy g¾n víi nh÷ng thiªn tai, vÝ 

dô nh− c¸c hiÖn t−îng thêi tiÕt bÊt lîi nh− gi«ng, b·o tè trªn biÓn; n−íc d©ng, sãng 

thÇn; thuû triÒu.  

B·o tè trªn vïng biÓn huyÖn ®¶o Lý S¬n th−êng rÊt m¹nh v× kh«ng cã ®Þa h×nh 

ng¨n trë tõ phÝa ngoµi kh¬i. Nguy c¬ sãng thÇn ë vïng biÓn Lý S¬n tuy kh«ng lín, 
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nh−ng kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã. Ngay gÇn vïng biÓn huyÖn ®¶o, ngoµi kh¬i Kh¸nh Hoµ 

vµo ®Çu thÕ kû tr−íc ®· tõng xuÊt hiÖn ®¶o Tro, dÊu Ên cña nói löa ngÇm ho¹t ®éng, 

nªn cã thÓ c¶nh b¸o vÒ sù xuÊt hiÖn cña hiÖn t−îng sãng thÇn. 

M«i tr−êng biÓn vµ sù ®¬n lÎ cña huyÖn ®¶o th−êng dÉn ®Õn møc ®é rñi ro cao vÒ 

thiªn nhiªn, v× trªn vïng biÓn mªnh m«ng, ho¹t ®éng trªn biÓn sãng to, giã lín, nhiÒu 

ngµy lªnh ®ªnh trªn biÓn xa, thËm chÝ nhiÒu ngµy trªn h¶i phËn quèc tÕ nªn khai th¸c 

kinh tÕ biÓn, nhÊt lµ c«ng viÖc ®¸nh b¾t xa bê, giao th«ng vËn chuyÓn hµng ho¸, hµnh 

kh¸ch trªn biÓn, th¨m do vµ khai th¸c dÇu khÝ lµ c«ng viÖc cã ®é m¹o hiÓm cao h¬n 

trªn ®Êt liÒn. 

Ngoµi ra cßn nh÷ng rñi ro ®èi víi møc ®é nh¹y c¶m cña nguån tµi nguyªn trªn 

®¶o. Hai ®¶o cña huyÖn ®¶o lµ ®¶o nhá, nªn c¸c hÖ sinh th¸i rÊt mong manh. Møc ®é 

t¸i sinh thùc vËt trªn ®¶o chËm h¬n nhiÒu so víi trªn ®Êt liÒn. 

h/ Tiªu chÝ vÒ møc ®é ®ång nhÊt céng ®ång  

Trong nh÷ng n¨m qua, mÆc dï ChÝnh phñ ®· triÓn khai nhiÒu ch−¬ng tr×nh di d©n 

ra c¸c ®¶o kh¸c ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ an ninh chñ quyÒn vïng biÓn, thµnh lËp 

nhiÒu huyÖn ®¶o míi, do vËy møc ®é ®ång nhÊt céng ®ång d©n c− trªn c¸c ®¶o kh«ng 

cao, th× trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n, mét ®¶o cã d©n sè lín (trªn 18.100 ng−êi), nh−ng d©n 

c− trªn ®¶o kh¸ thuÇn nhÊt, chñ yÕu lµ c¸c ng− d©n gèc Qu¶ng Ng·i vµ mét sè tØnh 

miÒn Nam Trung bé, ®· cã nhiÒu ®êi sèng trªn l·nh thæ huyÖn ®¶o. HuyÖn ®¶o Lý S¬n 

cßn ®−îc ®Æc tr−ng bëi sù thuÇn nhÊt vÒ thµnh phÇn d©n téc, hoµn toµn lµ ng−êi Kinh. 

§©y lµ ®iÓm kh¸c biÖt so víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ë vïng biÓn phÝa B¾c (huyÖn ®¶o C« 

T«, V©n §ån) hoÆc ë vïng biÓn phÝa Nam (nh− huyÖn ®¶o Phó Quèc, v.v...). 

§iÓm quan träng lµ huyÖn ®¶o kh¸ dåi dµo lao ®éng cã tay nghÒ biÓn, ®©y lµ thÕ 

m¹nh cña huyÖn ®¶o Lý S¬n trong viÖc tæ chøc lao ®éng nghÒ biÓn vµ c¸c ngµnh nghÒ 

dÞch vô liªn quan ®Õn m«i tr−êng biÓn. 

 Tuy ®ång nhÊt vÒ d©n c− vµ d©n téc, vµ cã mËt ®é d©n c− rÊt cao (1810 

ng−êi/km2), nh−ng tr×nh ®é v¨n ho¸ cña lao ®éng kh«ng cao, kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 

khoa häc vµ c«ng nghÖ h¹n chÕ. V× vËy, cho dï nhÒ c©u c¸ ngõ ®· ph¸t triÓn ë tØnh 

B×nh §Þnh kÕ bªn nh−ng ch−a ®−îc c¸c ng− d©n huyÖn ®¶o Lý S¬n ¸p dông cho viÖc 

®¸nh b¾t xa bê cña  m×nh, mµ chØ chó träng khai th¸c h¶i s©m vµ c¸c ®Æc s¶n biÓn kh¸c.  

i/ Tiªu chÝ vÒ sù thèng nhÊt trong chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn ®¶o Lý S¬n n»m trong quy ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi chung cña tØnh Qu¶ng Ng·i, ®ång thêi huyÖn ®¶o cßn lµ mét bé phËn 

kh«ng t¸ch rêi cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung vµ cña khu kinh tÕ Dung QuÊt, 

v× vËy huyÖn ®¶o cã nhiÒu lîi thÕ c¬ héi, còng nh− chÞu nhiÒu søc Ðp vÒ ph¸t triÓn. 

ChÝnh v× cã nhiÒu søc Ðp vÒ ph¸t triÓn nªn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

huyÖn ®¶o võa ®¶m b¶o hµi hoµ nhiÒu môc ®Ých chung, võa cã nh÷ng h−íng ph¸t triÓn 
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riªng phï hîp víi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña m×nh. V× vËy, cÇn cã sù nhÊt qu¸n trong 

chØ ®¹o ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o theo mét s¬ ®å ph¸t triÓn 

chung cña toµn d¶i ®Ó t¹o thµnh mét søc m¹nh tæng hîp trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. 

9.2. Ph©n tÝch ®Æc ®iÓm tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ - x· héi huyÖn 

®¶o cho môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

2.1. §Æc ®iÓm tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn  

a/ VÒ ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt, huyÖn ®¶o Lý S¬n gåm 2 ®¶o nhá ®−îc h×nh thµnh do 

kÕt qu¶ ho¹t ®éng phun trµo bazan thêi kú Kainozoi trªn thÒm lôc ®Þa miÒn trung trong 

thêi kú t¸ch gi·n BiÓn §«ng, víi c¸c thµnh t¹o bazan, tuf, tufit dµy lé ra trªn toµn ®¶o. 

HÇu hÕt diÖn tÝch cña huyÖn ®¶o lé ra c¸c ®¸ bazan víi líp vá phong ho¸ dµy 1,5-2m, 

t¹o ra líp thæ nh−ìng dµy 0,2-0,5m. N»m d−íi líp thæ nh−ìng lµ vá phong ho¸ tµn tÝch 

chñ yÕu lµ sÐt, sÐt bét cã tÝnh chÊt c¬ lý t−¬ng ®èi æn ®Þnh phñ trùc tiÕp trªn c¸c lo¹i ®¸ 

bazan t−¬i, r¾n ch¾c, cã thÓ tiÕn hµnh x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lín trªn ®ã. Ngoµi ra 

trªn ®¶o cßn tån t¹i mét nhãm ®Êt thuéc trÇm tÝch §Ö tø cã tÝnh chÊt c¬ lý kh«ng æn 

®Þnh. Do vËy c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ®−îc khuyÕn c¸o bè trÝ trªn nÒn ®¸ gèc.  

b/ Tµi nguyªn kho¸ng s¶n trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n ch−a ®−îc tæ chøc ®iÒu tra ®¸nh 

gi¸ mét c¸ch c¬ b¶n. Song, s¬ bé cho thÊy c¸c lo¹i tµi nguyªn kh¸c trªn ®Þa bµn huyÖn 

rÊt h¹n chÕ, nghÌo nµn, gåm chñ yÕu lµ vËt liÖu x©y dùng vµ phô gia xi m¨ng nh− ®¸ 

x©y dùng, Puz¬lan, c¸t nÐn, vËt liÖu kh«ng nung. Quan träng h¬n c¶ lµ ®¸ bazan, mÆc 

dï tr÷ l−îng ch−a ®−îc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c, song cã thÓ cung cÊp ®Çy ®ñ nhu cÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh d©n dông trªn ®¶o. §¸ ph©n bè tËp trung chñ yÕu t¹i Gï ®¸ (Th«n 

T©y Lý VÜnh, mét sè khu vùc §Ìn biÓn (cò) x· An H¶i). 

Víi tiÒm n¨ng kho¸ng s¶n nghÌo nµn, Lý S¬n chØ cã thÓ cung cÊp ®−îc ®¸ bazan 

cho x©y dùng, c¸c kho¸ng s¶n kh¸c cÇn ®−îc sö dông hÕt søc hîp lý v× ph¶i chuyÓn tõ 

n¬i kh¸c ®Õn. §iÒu nµy ¶nh h−ëng ®Õn mÆt b»ng gi¸ vËt liÖu trªn ®¶o. 

c/ VÒ mÆt ®Þa h×nh, trªn ®¶o Lý S¬n - ®¶o lín nhÊt trong sè c¸c ®¶o cña huyÖn 

®¶o Lý S¬n cã 5 hßn nói d¹ng b¸t óp, ®ã lµ di tÝch cña nói löa. §¶o nói löa Lý S¬n 

®−îc vÝ nh− m¾t löa gi÷a biÓn kh¬i, trªn ®¶o cßn nh÷ng häng, miÖng nói löa ®· t¾t nh− 

nói Thíi Líi, nói GiÕng TiÒn, nói Hßn Sái, nói Hßn Vung, nói Hßn Tai. Cao nhÊt lµ nói 

Thíi Líi lµ 169 m, ch©n nói xung quanh cã d¹ng bËc thÒm, ®é dèc 8-150. H×nh th¸i c¸c 

miÖng nói löa nµy hiÖn t¹i cßn thÓ hiÖn kh¸ râ, ®«i chç bÞ mµi mßn, x©m thùc ph¸ huû 

t¹o thµnh c¸c bån thu n−íc rÊt ®Ñp.  

§ã lµ nh÷ng d¹ng ®Þa h×nh nguån gèc nói löa, chóng chiÕm 70% diÖn tÝch ®¶o 

næi, theo h×nh th¸i nguån gèc ®−îc chia thµnh: s−ên vßm nói löa, s−ên häng nói löa, 

®¸y häng nói löa, bÒ mÆt líp phñ bazan. §©y lµ nh÷ng ®èi t−îng quan träng ®Ó bè trÝ 

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, ®ßng thêi lµ nh÷ng ®iÓm tham quan thiªn nhiªn rrÊt ngo¹n 

môccña c¸c tuyÕn du lÞch biÓn - ®¶o ra Lý S¬n. 
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C¸c d¹ng ®Þa h×nh nguån gèc dßng ch¶y t¹m thêi chØ chiÕm mét diÖn tÝch nhá, 

gåm cã d¹ng ®Þa h×nh lµ ®¸y m¸ng tròng x©m thùc vµ d¹ng ®Þa h×nh ®¸y m¸ng tròng 

x©m thùc - tÝch tô. Qu¸ tr×nh ngo¹i sinh hiÖn t¹i lµ x©m thùc s©u hoÆc x©m thùc, tÝch tô. 

Nhãm d¹ng ®Þa h×nh nguån gèc biÓn gåm c¸c d¹ng: v¸ch mµi mßn - bãc mßn, 

v¸ch mµi mßn, b·i biÓn mµi mßn, b·i biÓn mµi mßn - tÝch tô, thÒm tÝch tô. b·i biÓn mµi 

mßn - tÝch tô vµ thÒm tÝch tô lµm thµnh mét ®ång b»ng b»ng ph¼ng, nghiªng tho¶i, h¬i 

l−în sãng, ®é dèc d−íi 80, thÝch hîp cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ bè trÝ d©n c−. §©y 

còng chÝnh lµ nh÷ng vïng tËp trung d©n c− vµ lµ ®Þa bµn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp träng 

®iÓm cña huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

§Þa h×nh bê biÓn cña ®¶o Lý S¬n phÇn lín lµ c¸c v¸ch dèc vµ hèc sãng vç bê t¹o 

thµnh c¸c hèc hang kh¸ ®Ñp (Hang C©u, Chïa Hang,…), chÝnh nh÷ng ®Þa h×nh v¸ch 

dèc nµy ®· t¹o cho ®¶o nh÷ng nÐt hïng vÜ mÆc dï cao ®é cña ®¶o lµ thÊp vµ rÊt thÊp.  

§¶o BÐ cã h×nh d¹ng mét ®åi thÊp trªn biÓn víi ®é cao 20m bÞ chia c¾t bëi c¸c 

m·ng tròng ë cao ®é 10 m. §Þa h×nh ®¶o ngoµi hai d¶i ®åi ®Ønh b»ng ë t©y b¾c vµ ®«ng 

nam ®¶o lµ mét m¸ng tròng. §iÓm næi bËt cña ®Þa h×nh ®¶o BÐ lµ ph¸t triÓn c¸c d¹ng 

®Þa h×nh d¹ng ®ôn c¸t s¹n sái, bao quanh phÇn ®Þa h×nh tròng ®ã lµ c¸c gê ven bê, vµ 

®»ng sau c¸c gê d¹ng ®ôn ven bê nµy lµ m¸ng tròng sau ®ôn. 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n n»m trªn thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam, cã ®é s©u trung b×nh dao 

®éng 50-60m. VÒ mÆt ®Þa h×nh lµ ®ång b»ng tÝch tô-mµi mßn nghiªng tho¶i bÞ chia c¾t 

bëi c¸c m¸ng tròng víi ®é s©u kh¸c nhau. Møc ®é ph©n c¾t s©u dao ®éng 30-10m. 

§iÓm s©u nhÊt trong l·nh thæ huyÖn ®¶o lµ 120m, ë phÝa ®«ng ®¶o trªn d¶i tròng theo 

h−íng b¾c t©y b¾c-nam ®«ng nam. §Þa h×nh ®¸y biÓn ph©n bËc râ rµng. Do vËy cã thÓ 

sö dông lµm cÇu c¶ng, lµm b·i nghØ d−ìng vµ c¨n cø cho c¸c ho¹t ®éng du lÞch m¹o 

hiÓm trªn biÓn. 

d/ VÒ ®Æc ®iÓm khÝ hËu, thêi tiÕt, huyÖn ®¶o Lý S¬n n»m trong côm ®¶o Cï Lao 

Chµm - Lý S¬n thuéc vïng sinh th¸i c¸c ®¶o ven bê Trung Bé vµ Nam Bé cã khÝ hËu 

nhiÖt ®íi giã mïa trªn vïng biÓn nhiÖt ®íi nãng vµ Èm, cã chÕ ®é “m−a tr¸i mïa” cuèi 

thu - ®Çu ®«ng (VIII-I n¨m sau).  

Do ®¶o Lý S¬n n»m ë trªn BiÓn §«ng, l¹i cã vÞ trÝ ë vÜ ®é thÊp, nªn cã chÕ ®é 

n¾ng thuéc lo¹i dåi dµo nhÊt trong hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê n−íc ta víi tæng sè giê 

n¾ng trung b×nh n¨m kho¶ng 2430,3 giê/n¨m. Hµng n¨m nhËn ®−îc mét l−îng nhiÖt 

lín. Tæng l−îng bøc x¹ trªn l·nh thæ lµ trªn 300 kcal/cm2/n¨m. §©y lµ yÕu tè chi phèi 

nguån nhiÖt kh¸ cao. NhiÖt ®é trung b×nh hµng n¨m 26.50C, tuy vËy, do chÞu t¸c ®éng 

cña giã mïa §«ng B¾c nªn chªnh lÖch nhiÖt ®é n¨m cßn cao. §©y lµ khu vùc cßn chÞu 

chót Ýt ¶nh h−ëng do ho¹t ®éng cña giã mïa §«ng B¾c thÓ hiÖn qua gi¸ trÞ thÊp cña 

nhiÖt ®é (tèi thÊp, tèi thÊp tuyÖt ®èi) vµ gi¸ trÞ kh¸ cao cña ®é Èm (trung b×nh 85%). 
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Th¸ng 8, 10 hµng n¨m nhiÖt ®é th−êng xuèng thÊp do ¶nh h−ëng cña giã b·o. 

Th¸ng 2 vµ 3 trêi l¹nh vµ cã ®é Èm cao, nhiÖt ®é thÊp nhÊt tuyÖt ®èi ®o ®−îc lµ 17,80C, 

mïa h¹ cßn chÞu ¶nh h−ëng cña giã ph¬n T©y Nam nªn nhiÖt ®é cã lóc lªn ®Õn 35,50C.  

Nguån nhiÖt cao vµ ®é n¾ng lín trªn ph¹m vi huyÖn ®¶o Lý S¬n cã thÓ tiÕn hµnh 

khai th¸c cho ho¹t ®éng du lÞch nghØ d−ìng quanh n¨m, ®ång thêi cã thÓ sö dông 

nguån quan n¨ng nµy ®Ó bè trÝ c¸c tr¹m ®iÖn mÆt trêi phôc vô nhu cÇu n¨ng l−îng cña 

d©n c− trªn ®¶o. 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã mïa m−a lÖch pha kÐo dµi tõ th¸ng 9 ®Õn th¸ng 2 n¨m sau, 

l−îng m−a tËp trung trong mïa m−a kho¶ng 71%, mïa Ýt m−a kÐo dµi kho¶ng 5 th¸ng, 

tõ th¸ng II-IV vµ VI-VII). Tæng l−îng m−a n¨m kh¸ lín kho¶ng 2.260 mm/n¨m. Mïa 

kh« tõ th¸ng 3 ®Õn th¸ng 8, thêi tiÕt nãng vµ kh«, do chÞu sù ¶nh h−ëng cña giã T©y 

Nam. §é Èm kh«ng khÝ trung b×nh trªn khu vùc huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ 85%.  

Tèc ®é giã trªn vïng huyÖn ®¶o Lý S¬n thuéc lo¹i thÊp so víi c¸c vïng h¶i ®¶o 

kh¸c, trung b×nh 1,5 m/s, cao nhÊt lµ thêi kú giã mïa §«ng B¾c (X-IV) 5 - 10m/s, tuy 

nhiªn, còng cã lóc cã thÓ lªn ®Õn 30 - 40m/s, chñ yÕu lµ trong th¸ng X trong mïa giã 

§«ng B¾c. Do vËy viÖc sö dông n¨ng l−îng giã so víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c cÇn ®−îc 

ncc cøu kü l−îng ®Ó gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi nguyªn khÝ hËu cho ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi. 

C¸c hiÖn t−îng thêi tiÕt ®Æc biÖt ë khu vùc ®¶o Lý S¬n chñ yÕu lµ d«ng vµ b·o. 

Hµng n¨m cã thÓ gÆp kho¶ng 27,5 ngµy d«ng, trong ®ã hay gÆp nhÊt lµ trong c¸c th¸ng 

hÌ. Sè c¬n b·o Ýt h¬n so víi vïng biÓn phÝa b¾c, tæng sè chØ cã 24 c¬n trong 51 n¨m 

(chiÕm kho¶ng 7,6% tæng sè c¬n trªn toµn d¶i), tøc lµ vµo kho¶ng 0,5 c¬n/n¨m. Thêi 

kú hay gÆp b·o, ¸p thÊp nhiÖt ®íi nhÊt trong n¨m lµ vµo c¸c th¸ng IX - XI.  

§iÒu kiÖn khÝ hËu ë ®¶o Lý S¬n phï hîp víi c©y ®Æc s¶n hµnh, tái cña vïng vµ 

cho phÐp ph¸t triÓn mét sè lo¹i c©y ¨n qu¶ nh− ®u ®ñ, chuèi, na, d−a hÊu,... vµ mét sè 

lo¹i rau xanh. Ngoµi ra ®iÒu kiÖn khÝ hËu ë ®©y còng thuËn lîi cho søc kháe con ng−êi 

nhÊt lµ cho c¸c ho¹t ®éng du lÞch, nghØ d−ìng, t¾m biÓn,... Tuy nhiªn cÇn l−u ý c¶nh 

b¸o trong thêi kú cã d«ng, b·o, giã mïa ®«ng b¾c trµn vÒ.  

e/ §Æc ®iÓm thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt, n−íc ngÇm  

Do ®Þa h×nh t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n, ®ång nhÊt, Ýt ph©n c¾t, céng víi diÖn tÝch ®¶o nhá 

nªn m¹ng suèi trªn ®¶o kÐm ph¸t triÓn, chØ cã mét sè con suèi nhá ch¶y t¹m thêi vµo 

mïa m−a ë phÝa nam ®¶o víi l−u l−îng rÊt thÊp. Trªn ®¶o kh«ng cã hå chøa n−íc ngät. 

§©y lµ mÆt h¹n chÕ g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho ®êi sèng d©n sinh vµ s¶n xuÊt. 

Tuy nhiªn cã thÓ nhËn thÊy víi l−îng m−a kh¸ dåi dµo, kho¶ng 2.260 mm/n¨m vµ 

mét mïa m−a kÐo dµi th¸ng th× viÖc tr÷ n−íc m−a lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc biÖt 

l−u t©m ®èi víi d©n c− trªn ®¶o.  
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Trªn l·nh thæ nhiÒu ®¶o trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam nh− ®¶o TrÇn, H¹ 

Mai, v.v... mçi mét c«ng tr×nh x©y dùng trªn ®¶o lµ mét hå chøa n−íc,  bëi v×, hÇu nh− 

toµn bé diÖn tÝch mÆt nÒn ®−îc sö dông lµm bÓ chøa n−íc m−a, ®©y lµ mét kinh 

nghiÖm cã thÓ triÓn khai t¹i Lý S¬n. Ngoµi ra, quanh ®¶o Lý S¬n, nh÷ng ®Þa h×nh r·nh 

ngÇm quanh ®¶o cã thÓ sö dông ®Ó bè trÝ c¸c tói ni lon nhùa dµy cao cÊp ®Ó chøa n−íc, 

®−îc s¶n xuÊt tõ c¸c lo¹i vËt liÖu vµ c«ng nghÖ trong n−íc, cã thÓ l¾p ghÐp, bè trÝ thuËn 

lîi, vËn hµnh ®¬n gi¶n. 

Trong khu vùc huyÖn ®¶o Lý S¬n vµ ®¶o BÐ tån t¹i 3 tÇng chøa n−íc, trong ®ã cã 

2 tÇng chøa n−íc lç hæng (Holocen vµ Pleistocen) víi tæng tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn lµ 97 

m3/ngµy, tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn lµ 1.602 m3/ngµy vµ 1 tÇng chøa n−íc khe nøt c¸c 

thµnh t¹o bazan víi tr÷ l−îng tÜnh tù nhiªn lµ 1898 m3/ngµy vµ tr÷ l−îng ®éng tù nhiªn 

lµ 7.942 m3/ngµy. Nh− vËy, tæng tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng n−íc d−íi ®Êt lµ  

9.743,5 m3/ngµy, vµ tr÷ l−îng khai th¸c lµ 1.299,38 m3/ngµy.  

Do ¶nh h−ëng cña biÓn vµ thuû triÒu nªn 2 tÇng chøa n−íc lç hæng n»m gÇn biÓn 

nªn cã diÖn tÝch bÞ nhiÔm mÆn kh¸ lín (13,5ha). TÇng chøa n−íc khe nøt còng bÞ 

nhiÔm mÆn ë nh÷ng n¬i tiÕp gi¸p víi c¸c tÇng chøa n−íc lç hæng víi diÖn tÝch nhiÔm 

mÆn lµ 39,0ha. §©y lµ mét khã kh¨n nghiªm träng cho viÖc cÊp n−íc cho nh©n d©n.  

Nh×n chung n−íc ngät cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña c− d©n trªn ®¶o rÊt h¹n chÕ, 

nhÊt lµ vµo c¸c th¸ng mïa kh«, ®Æc biÖt nghiªm träng t¹i mét sè khu vùc nh−: Hång Hé, 

th«n T©y Lý VÜnh, ®¶o BÐ,… Do vËy c¸c biÖn ph¸p sö dông hîp lý nguån n−íc ngÇm vµ 

dù tr÷ nguån n−íc m−a lµ rÊt quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña huyÖn ®¶o Lý S¬n 

f/ §Æc ®iÓm h¶i v¨n 

- ChÕ ®é triÒu: vïng biÓn Lý S¬n nãi riªng vµ Qu¶ng Ng·i nãi chung lµ vïng giao 

thoa gi÷a chÕ ®é nhËt triÒu vµ b¸n nhËt triÒu. Biªn ®é triÒu dao ®éng 1-1,5m. 

- ChÕ ®é dßng ch¶y: h−íng chñ ®¹o lµ h−íng tõ b¾c xuèng nam vµ cã h−íng ng−îc 

l¹i vµo thêi kú giã mïa T©y Nam. Tèc ®é dßng ch¶y kh«ng lín, tèi ®a kho¶ng 0,7m/s.  

- ChÕ ®é sãng: kÕt qu¶ quan tr¾c ë khu vùc Mï Cu vµ Vông T©y Nam cho thÊy 

h−íng sãng chñ ®¹o lµ h−íng Nam, chiÒu cao sãng lín nhÊt quan tr¾c ®−îc lµ 2,4m.  

- §é mÆn cña n−íc biÓn huyÖn ®¶o Lý S¬n t−¬ng ®èi thÊp, kho¶ng 32%o, chóng 

¶nh h−ëng lín do chÕ ®é thuû triÒu trªn ®¶o; Mïa ®«ng dao ®éng tõ 14 ®Õn 20%o, mïa 

hÌ dao ®éng trong kho¶ng 21 ®Õn 27%o.  

- NhiÖt ®é trung b×nh cña n−íc biÓn ®¹t kho¶ng 25,50C. NhiÖt ®é cao nhÊt ®¹t 

kho¶ng 330C. T−¬ng ®èi cao so víi c¸c vïng biÓn kh¸c thuéc l·nh thæ n−íc ta.  

§Æc ®iÓm h¶i v¨n vïng biÓn quanh huyÖn ®¶o cho thÊy, cã thÓ sö dông mÆt biÓn 

vµ c¸c tÇng n−íc biÓn quanh ®¶o vµo c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ rÊt thuËn lîi, ®Æc 
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biÖt cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô tæng hîp vµ dÞch vô du lÞch. Trªn vïng biÓn huyÖn ®¶o 

Lý S¬n cã thÓ tiÕn hµnh ®−îc nh÷ng ho¹t ®éng du lÞch biÓn ®a d¹ng vµ ®éc ®¸o.  

g/ §Æc ®iÓm ®Êt vµ tµi nguyªn ®Êt trªn ®¶o Lý S¬n 

Tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn huyÖn lµ 1.070 ha. Trong ®ã ®Êt n©u ®á trªn ®¸ 

bazan lµ 877 ha, chiÕm 83% diÖn tÝch tù nhiªn toµn huyÖn ®¶o, ®©y lµ nguån tµi 

nguyªn quan träng cña huyÖn ®¶o, v× ®a sè diÖn tÝch (kho¶ng 680 ha) ®Êt n©u ®á trªn 

®¸ bazan cã tÇng dµy trªn 1m vµ ®é dèc d−íi 80, kh¸ mµu mì, hµm l−îng c¸c chÊt dinh 

d−ìng tõ trung b×nh trë lªn, thÝch hîp cho nhiÒu lo¹i c©y c«ng nghiÖp.  

§ã lµ nguån tµi nguyªn ®Êt rÊt thuËn lîi ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y trång ®Æc biÖt lµ 

c©y ¨n qu¶, c©y l−¬ng thùc vµ c©y c«ng nghiÖp,... 

B¶ng 9.1:  C¸c lo¹i ®Êt chia theo ®é dèc, tÇng dµy 
TÇng dµy 

IV (15-200) 
Lo¹i ®Êt 

Ký 

hiÖu 

D. tÝch 

(ha) 
II (3-80) 

> 100cm
T. sè >100 

cm 

>100 

cm 

V (20-

250) 

>100cm

B·i c¸t vµng ven biÓn Cb 42      

§Êt c¸t biÓn C 110      

§Êt Bazan n©u ®á  Fk 877 680 90 50 40 107 

§Êt kh¸c  41      

Tæng céng  1070 680 90 50 40 107 

Quü ®Êt n©u ®á ®· thu hót kho¶ng 62% lao ®éng vµ nu«i sèng kho¶ng gÇn 50% 

sè d©n huyÖn ®¶o. Tuy vËy, do viÖc khai th¸c ch−a thËt hîp lý (khai th¸c c¸t, ®Êt ®Ó 

canh t¸c hµnh, tái; diÖn tÝch v−ên t¹p nhiÒu,…) ®· g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng. 

Sau khi LuËt ®Êt ®ai ®−îc ban hµnh, Ban chØ ®¹o kiÓm kª ®Êt ®ai cña huyÖn Lý 

S¬n (ngµy 15 th¸ng 5 n¨m 2005) ®· tiÕn hµnh kiÓm kª quü ®Êt, c¸c kÕt qu¶ kiÓm kª 

cña cho thÊy hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt cña huyÖn nh− sau: 

Trong tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn huyÖn ®¶o lµ 997 ha, th× ®Êt n«ng nghiÖp 

kh¸c gåm 19,65 ha (chiÕm 3,4% ®Êt n«ng nghiÖp), víi ®Æc thï tù nhiªn vïng h¶i ®¶o, 

n¬i cã t¸c ®éng cña giã ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp rÊt lín th× diÖn tÝch trång c¸c lo¹i 

c©y n«ng nghiÖp cÇn ph¶i ®−îc thiÕt kÕ c¸c hµng c©y ch¾n giã, h¹n chÕ bít thiÖt h¹i 

cho c©y trång. Trong ®iÒu kiÖn kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn nay, hoµn toµn cã thÓ 

chuyÓn sang m« h×nh trång rau s¹ch trong nhµ cã m¸i che, sö dông c«ng nghÖ Ýt sö 

dông n−íc hoÆc thuû canh, ®ång thêi trång c¸c c©y dµi ngµy lµ c¸c c©y ¨n qu¶ phôc vô 

nhu cÇu néi t¹i cña ®¶o. 
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B¶ng 9.2: Thèng kª hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n¨m 2005 
  

HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt 

DiÖn 

tÝch  

(ha) 

% so víi 

tæng diÖn 

tÝch 

% so víi 

DT c¸c 

lo¹i ®Êt   

% so 

víi ®Êt 

s/x nn 

 Tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 997,00 100   

1. §Êt n«ng nghiÖp 583,17 58,5 100  

1.1 §Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 392,31  67,3 100 

 §Êt trång c©y hµng n¨m 319,50   81,4 

 §Êt trång c©y ¨n qu¶ l©u n¨m  72,81   18,6 

1.2 §Êt l©m nghiÖp (trång rõng phßng hé)      171,21  29,4  

1.3 §Êt n«ng nghiÖp kh¸c 19,65  3,4  

2.  §Êt phi n«ng nghiÖp 193,54 19,4 100  

 §Êt ë n«ng th«n 54,97  28,4  

 §Êt chuyªn dïng 107,69  55,6  

 §Êt dïng vµo m/®Ých t«n gi¸o, tÝn ng−ìng 3,39  1,8  

 §Êt nghÜa trang, nghÜa ®Þa 24,80  12,8  

 §Êt s«ng suèi vµ nÆt n−íc chuyªn dïng 2,69  1,4  

3. §Êt ch−a sö dông 220,30 22,1 100  

 §Êt b»ng ch−a sö dông 57,31  26,0  

 §Êt ®åi nói ch−a sö dông 89,35  40,6  

 Nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y 73,64  33,4  

Nguån : B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm kª ®Êt ®ai n¨m 2005 trªn ®Þa bµn huyÖn Lý S¬n [88] 

§èi t−îng sö dông ®Êt n«ng nghiÖp lµ c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n chiÕm tíi 96,5%, 

t−¬ng ®−¬ng víi 562,66 ha, 3,5% ®Êt n«ng nghiÖp cßn l¹i, t−¬ng ®−¬ng víi 20,51 ha lµ 

do UBND cÊp x· sö dông. 

§èi t−îng sö dông ®Êt phi n«ng nghiÖp lµ c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông chiÕm 

28,4% (54,97 ha), UBND cÊp x· sö dông 14,6% (28,33 ha), c¸c tæ chøc kinh tÕ sö 

dông 1,3% quü ®Êt phi n«ng nghiÖp (2,42ha), c¸c tæ chøc kh¸c sö dông 22.7% (43,97 

ha) vµ céng ®ång d©n sö dông 1,2% ®Êt phi n«ng nghiÖp (2,33ha). Trong ®ã, UBND 

cÊp x· qu¶n lý 53,43ha (chiÕm 27,6% ®Êt phi n«ng nghiÖp) vµ UBND huyÖn qu¶n lý 

®−êng liªn x· lµ 8,08 ha (chiÕm 27,6% ®Êt phi n«ng nghiÖp).  

Toµn bé quü ®Êt ch−a sö dông ®Òu do UBND cÊp x· n¬i cã ®Êt qu¶n lý. 

Trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1960 ®Õn nay, viÖc khai th¸c sö dông ®Êt trong 

mét sè lÜnh vùc ch−a thËt hîp lý (diÖn tÝch ®Êt dµnh cho nghÜa trang kh¸ lín vµ ph©n 

t¸n r¶i r¸c quanh ®¶o, diÖn tÝch v−ên t¹p kh¸ nhiÒu…). Trong qu¸ tr×nh canh t¸c, ®Æc 

biÖt lµ tËp qu¸n trång hµnh, tái ®· lµm cho c¸c lo¹i ®Êt nµy bÞ biÕn ®æi, x¸o trén vÒ mÆt 

phÉu diÖn, thµnh phÇn c¬ giíi, vµ tÝnh chÊt ®Êt, h×nh thµnh nªn nh÷ng lo¹i ®Êt nh©n 

sinh ®Æc biÖt, hiÕm gÆp ë ®Êt liÒn lµ: 
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- §Êt tÇng máng chøa nhiÒu ®¸ lÉn (gåm bom vµ tro nói löa) 

- §Êt nh©n sinh, ®Êt dµnh cho x©y dùng nhµ cöa vµ c¸c c«ng tr×nh qu©n sù 

- §Êt n©u ®á, n©u vµng biÕn ®æi do canh t¸c hµnh, tái 

- §Êt c¸t san h« biÕn ®æi do canh t¸c hµnh, tái  

Còng míi tõ n¨m 1960 ®Õn nay, hÇu nh− toµn bé c¸t san h« trªn c¸c b·i c¸t båi tô 

ë c¸c thÒm biÓn ®· bÞ hèt hÕt ®Ó lµm nÒn ®Êt cho c¸c ruéng trång tái, b·i biÓn chØ cßn 

tr¬ ®¸ gèc, mÊt hÕt líp c¸t phñ, lµm mÊt hÕt gi¸ trÞ lµm b·i t¾m, mµ chØ cßn lµ nh÷ng 

b·i ®¸ gèc lëm chëm, s¾c c¹nh. 

h/ §Æc ®iÓm tµi nguyªn sinh vËt 

Tr−íc khi n¨m 1960, trªn ®¶o Lý S¬n ®· tån t¹i mét diÖn tÝch rõng tù nhiªn kh¸ 

lín thuéc kiÓu rõng kÝn c©y l¸ réng th−êng xanh (rõng c©y Minh, rõng Tru«ng, rõng 

Nhî, rõng C©y G¹o,…) víi nguån tµi nguyªn gç dåi dµo vµ nhiÒu tµi nguyªn kh¸c. Qua 

qu¸ tr×nh khai th¸c gç, cñi, ®Êt canh t¸c l©u dµi, cho ®Õn nay trªn ®¶o Lý S¬n kh«ng 

cßn rõng tù nhiªn n÷a, mµ thay thÕ nã lµ c¸c tr¶ng c©y bôi, rõng trång, th¶m c©y trång 

hµng n¨m vµ c©y ¨n qu¶,... 

Vïng biÓn n«ng quanh ®¶o cã c¸c khu hÖ sinh vËt: 

+ Khu hÖ thùc vËt phï du: ph©n bè ë tÇng mÆt thÊp h¬n tÇng ®¸y, gåm cã 122 loµi 

víi sinh vËt l−îng tõ 3.103 ®Õn 2.104 TB/L; 

+ Khu hÖ ®éng vËt phï du víi thµnh phÇn loµi: 87 loµi, 49 gièng, víi sinh vËt 

l−îng: 1200 con/m3; 

+ Khu hÖ ®éng vËt ®¸y: víi thµnh phÇn loµi : 94 loµi th©n mÒm, 15 loµi gi¸p x¸c, 

5 loµi da gai. Sinh vËt l−îng: nghÌo; 

+ Khu hÖ san h«: víi thµnh phÇn loµi: 136 loµi, 48 gièng, 13 hä; ®é phñ SH sèng: 

30-90%. DiÖn tÝch ph©n bè −íc tÝnh réng t−¬ng ®−¬ng ®¶o næi (kho¶ng 1000 ha); 

+ Khu hÖ rong biÓn: ph©n bè tËp trung vïng d−íi triÒu, víi thµnh phÇn loµi: 150 loµi; 

+ Khu hÖ c¸ biÓn: thµnh phÇn loµi bao gåm c¸ san h«: 150 loµi, mËt ®é th−a; 

C¸c hÖ sinh th¸i vïng biÓn quanh ®¶o gåm: 

+ HÖ sinh th¸i san h«: ph©n bè quanh ®¶o, tíi ®é s©u 20 ®Õn 30mÐt, cã tÝnh ®a 

d¹ng cao, gi¸ trÞ vÒ nhiÒu mÆt, h×nh th¸i r¹n rÊt ®iÓn h×nh cña r¹n viÒn bê ven ®¶o. Sè 

loµi cña quÇn x· sinh vËt r¹n ph¸t hiÖn cßn ch−a nhiÒu, song cã nhiÒu loµi ®iÓn h×nh 

(nhãm san h« t¹o r¹n, san h« mÒm, san h« xanh, san h« ®µn èng, san h« sõng,…); 

®éng vËt ®¸y cã trai tai tîng, èc ®ôn ®ùc, bµo ng−,… nhiÒu loµi rong biÓn quý hiÕm.  

+ HÖ sinh th¸i cá biÓn: Ph©n bè thµnh ®ai phÝa trong san h«, cã nghÜa to lín vÒ 

sinh th¸i - m«i tr−êng, cã 5 loµi cá biÓn. DiÖn tÝch kho¶ng 30-50 ha, trong th¶m cã 

nhiÒu loµi ®éng vËt ®¸y kinh tÕ. 
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+ HÖ sinh th¸i vïng triÒu: gåm vïng triÒu ®¸ vµ vïng triÒu c¸t. Sinh vËt vïng triÒu 

nãi chung nghÌo nµn. Vïng triÒu c¸t lu«n lu«n bÞ biÕn ®éng do c¸t bÞ khai th¸c trång 

hµnh vµ tái. 

HuyÖn Lý S¬n cã lîi thÕ nhÊt so víi c¸c huyÖn kh¸c cña tØnh Qu·ng Ng·i trong 

lÜnh vùc khai th¸c nguån tµi nguyªn cña vïng biÓn miÒn Trung, nhÊt lµ nguån lîi biÓn 

n«ng ven bê. Trong kho¶ng 2.000 loµi c¸ ®· ®−îc x¸c ®Þnh ë 3 vïng biÓn ViÖt Nam, th× 

cã kho¶ng 110 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ, trong ®ã, chØ cã 30 loµi c¸ kinh tÕ tËp trung ë 

vïng biÓn s©u trªn 50 m, do vËy nguån lîi c¸ kinh tÕ vïng biÓn n«ng lµ rÊt lín.  

Theo ViÖn Nghiªn cøu H¶i s¶n, tæng tr÷ l−îng nguån lîi c¸ biÓn ViÖt Nam −íc 

tÝnh kho¶ng 2,77 triÖu tÊn, kh¶ n¨ng khai th¸c lµ 1,2 triÖu tÊn, trong ®ã cao nhÊt lµ vïng 

biÓn Nam Trung Bé, chiÕm 44,1% vµ c¸c gß næi ngoµi kh¬i, chiÕm 0,4%. Thêi gian qua, 

do viÖc khai th¸c bõa b·i, thiÕu quy ho¹ch, b¶o vÖ vµ thËm chÝ huû diÖt (®¸nh m×n) cña 

ng− d©n ®· lµm cho nguån lîi h¶i s¶n ngµy c¹n kiÖt, mét sè loµi cã nguy c¬ diÖt vong.  

B¶ng 9.3:  Tr÷ l−îng h¶i s¶n vïng biÓn Qu¶ng Ng∙i 
Ph©n bè theo ®é s©u(m) 

§èi t−îng 

Tr÷ 

l−îng 

(tÊn) 
<50 51-100 101-200 >200 

Kh¶ n¨ng 

khai th¸c 

toµn vïng 

(tÊn /n¨m) 

Kh¶ n¨ng 

khai th¸c 

cña huyÖn 

(tÊn /n¨m) 

C¸ næi 42.000 5.500 13.200 8.500 14.800 19.000 1.200 

C¸ ®¸y 26.000 4.000 10.200 5.200 5.900 8.000 1.800 

T«m  1.700 - -   550 10 

Mùc  10.000 - -   5.000 1.500 

Tæng céng 79.700 9.500 23.400 13.700 20.700 32.550 4.510 

i/ §Æc ®iÓm tµi nguyªn du lÞch  

Kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n t¹i vïng ven biÓn Lý S¬n kh¸ lín, tæng diÖn tÝch cã 

thÓ ph¸t triÓn lµ 250 ha, c¸c ®iÒu kiÖn thuû lý, thuû ho¸ lý t−ëng cho nu«i trång c¸c 

lo¹i c¸ mó, t«m hïm, cua biÓn,… b»ng lång nh− vïng triÒu ë x· An H¶i gi¸p hßn Mï 

Cu cã diÖn tÝch kho¶ng 50 ha, kÝn giã, nång ®é muèi >30%o, nhiÖt ®é n−íc tõ 26-

300C, møc triÒu cao nhÊt lµ 2,5m vµ thÊp nhÊt lµ 1,2m, nÒn ®¸y lµ c¸t lÉn ®¸ sái, san 

h«,… cã kh¶ n¨ng c¶i t¹o thµnh hå nu«i thuû s¶n rÊt thuËn lîi. 

ë Lý S¬n ho¹t ®éng nói löa bazan trÎ d−íi sù c«ng ph¸ cña biÓn c¶ ®· t¹o ra 

nh÷ng c¶nh quan ®éc ®¸o, nhiÒu th¾ng c¶nh næi tiÕng nh− c¸c phÔu nói löa, cÇu thiªn 

nhiªn víi ®Þa danh lµ  “cæng Tß Vß”, hang lín, hèc ngÇm víi th¾ng c¶nh Chïa Hang 

(®· ®−îc xÕp h¹ng lµ di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ Quèc gia), Hang C©u, ®Ønh nhän d¹ng 

th¸p, v¸ch ®øng d¹ng t−êng thµnh do c¸c bê cña phÔu nói löa Hang C©u - Chïa Hang 

vµ GiÕng TiÒn bÞ biÓn c¾t v¹t ®i mét gãc; c¸c d¹ng ®Þa h×nh ®éc ®¸o nh− Cét ®¸, Ph¸o 

®µi ®¸, Khèi ®¸ ®æ, ®¸ lë,... 
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Trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n cßn ghi l¹i nh÷ng dÊu Ên truyÒn thèng v¨n ho¸ l©u dµi, tõ 

v¨n ho¸ Sa Huúnh, ®Õn Ch¨m Pa, råi v¨n ho¸ §¹i ViÖt, n¬i héi tô nhiÒu di tÝch v¨n 

ho¸-lÞch sö (cã 2 di tÝch cÊp quèc gia), víi nhiÒu di s¶n v¨n ho¸ phi vËt thÓ mang ®Ëm 

mµu s¾c d©n téc nh− Di tÝch Chïa Hang, Hßn §ôn (ë ®¶o BÐ), c¸c kiÕn tróc cæ ®a d¹ng 

®−îc ghi dÊu t¹i 24 ®Òn thê, miÕu thê, ®×nh lµng.  

TiÒm n¨ng du lÞch ë Lý S¬n rÊt lín víi c¸c lo¹i h×nh du lÞch phôc vô nghØ d−ìng, 

tham quan biÓn ®¶o, du lÞch sinh th¸i, nghiªn cøu, th¸m hiÓm v.v... Tuy vËy tiÒm n¨ng 

du lÞch cña huyÖn ®¶o Lý S¬n cßn tiÒm Èn, ch−a cã ®iÒu kiÖn tæ chøc khai th¸c. 

KÕt qu¶ ph©n tÝch cho thÊy, chñng lo¹i tµi nguyªn tù nhiªn cña huyÖn ®¶o Lý S¬n 

tuy kh«ng nhiÒu, song l¹i cã mét sè ®Æc biÖt quan träng, lµ thÕ m¹nh nguån lùc chñ 

yÕu trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn nh− vÞ thÕ, tµi nguyªn ®Êt vµ tiÒm 

n¨ng tµi nguyªn biÓn. Tuy vËy ho¹t ®éng khai th¸c kinh tÕ giai ®o¹n võa qua ®· huû 

ho¹i rÊt nhiÒu nguån lîi thiªn nhiªn. 

§¸nh gi¸ chung vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn cña huyÖn Lý S¬n kh«ng ®a d¹ng, 

song, trong sè tµi nguyªn thiªn nhiªn mµ huyÖn cã ®−îc, cã nh÷ng d¹ng tµi nguyªn ®Æc 

biÖt, quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn KT-XH trong t−¬ng lai. 

Trong qu¸ tr×nh kiÓm kª tµi nguyªn, cã thÓ nhËn thÊy mét sè d¹ng tµi nguyªn nh− 

nguån tµi nguyªn ®Êt, c¸t biÓn ®· vµ ®ang bÞ con ng−êi khai t¸c tèi ®a, mµ ch−a cã biÖn 

ph¸p b¶o vÖ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó t¸i t¹o.  

2.2. §Æc ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ ®Æc ®iÓm nh©n v¨n 

Trong nh÷ng n¨m qua, kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi cña huyÖn tuy ®· ®−îc tËp trung 

®Çu t− víi mét møc ®é kh¸ lín vµ ®· ®¹t ®−îc mét sè thµnh tùu nhÊt ®Þnh: h×nh thµnh 3 

tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch g¾n víi ®Êt liÒn, ®ang x©y dùng c¶ng c¸ t¹i x· An VÜnh, 

vµ mét c¶ng qu©n sù ë x· An H¶i, 3 b·i ®ç tµu thuyÒn,... Tuy nhiªn vÉn ch−a ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu cña sù ph¸t triÓn.  

C¬ cÊu sö dông ®Êt cña huyÖn ®¶o Lý S¬n cã sù chuyÓn ®æi tõ ®Êt n«ng nghiÖp, 

®Êt ch−a sö dông sang ®Êt chuyªn dïng vµ ®Êt ë, nh−ng kh«ng nhiÒu. Quü ®Êt h¹n hÑp,  

nh−ng diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc cßn kh¸ lín vµ diÖn tÝch ®Êt nghÜa trang cßn nhiÒu, 

ch−a ®−îc tËn dông cho s¶n xuÊt.  

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n tæng s¶n phÈm (GDP) cña huyÖn trong giai ®o¹n 
1994-1995 ®¹t ®Õn 31%/ n¨m  trong ®ã n¨m 1995 ®¹t 7574 triÖu ®ång, t¨ng 72% so víi 
n¨m 1993. GDP ngµnh n«ng nghiÖp (bao gåm N«ng- L©m - Ng− nghiÖp) t¨ng b×nh 
qu©n 28,4%/n¨m; GDP ngµnh c«ng nghiÖp (bao gåm C«ng nghiÖp- X©y dùng) t¨ng 
b×nh qu©n 68%/n¨m vµ GDP ngµnh dÞch vô t¨ng 32 %/n¨m. 

VÒ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh trong giai ®o¹n nµy sù chuyÓn dÞch 

gi÷a c¸c ngµnh kh«ng ®¸ng kÓ. N«ng l©m nghiÖp vÉn chiÕm tû träng lín trong nÒn 

kinh tÕ. NÕu nh− n¨m 1993 lµ 40.5% trong GDP th× ®Õn n¨m 1995 vÉn cßn chiÕm 39%.  
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B−íc sang giai ®o¹n 2000-2005, c¬ cÊu kinh tÕ vµ sù chuyÓn dÞch cña c¬ cÊu kinh 

tÕ ë huyÖn ®¶o Lý S¬n cã nhiÒu biÕn chuyÓn (B¶ng 9.4), trong ®ã: 

Khu vùc I, víi c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, thuû s¶n, chiÕm mét tû träng rÊt cao, tíi 

79%  trong toµn bé c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®¶o víi −u thÕ rÊt lín, thuéc vÒ ngµnh 

thuû s¶n, n¨m 1993 – 1995 tû träng cña ngµnh chiÕm kho¶ng 38,5 - 40,5% vµ ngµy 

cµng cã xu thÕ t¨ng  ®¹t 58,9% n¨m 2001 vµ ®· t¨ng lªn 63,9% vµo cuèi n¨m 2005. 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ vµ ®ang cã xu thÕ gi¶m dÇn, tõ 20% 

n¨m 2001 xuèng cßn 15% n¨m 2005. 

Khu vùc II bao gåm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng: nh×n 

chung ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã chiÒu h−íng gi¶m, nh÷ng 

n¨m 1993 - 1995 nhÞp ®é t¨ng lµ 68% vµ tû träng chiÕm kho¶ng 11%, tuy nhiªn tíi 

2001 tû träng cña lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy chØ vÎn vÑn cã 3,0% vµ tíi n¨m 2005 còng 

chØ ®¹t 3,9% GDP cña nÒn kinh tÕ huyÖn ®¶o.  

Khu vùc III víi c¸c ngµnh kinh tÕ dÞch vô, du lÞch, kh¸ch s¹n, nhµ hµng, bu«n 

b¸n,... chiÕm tû träng kh«ng nhá, vµ cã xu thÕ gi¶m, ®¹t 18,1% vµo n¨m 2001 vµ17,1% 

trong n¨m 2005. §iÒu nµy cho thÊy kinh tÕ dÞch vô vÉn ch−a cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ®Ó 

t−¬ng xøng víi tÇm vãc mµ nã cÇn ph¶i cã ®èi víi mét huyÖn ®¶o. 

B¶ng 9.4: Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ (%) c¸c n¨m 2001 - 2005 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña toµn ngµnh kinh tÕ trong giai ®o¹n 2001 - 2005 

kh¸ cao, ®¹t trung b×nh 15,3%/n¨m (B¶ng 9.5). Trong ®ã:  

ë khu vùc I: nhÞp ®é t¨ng tr−ëng GDP lµ 15,7%/n¨m. Trong ®ã, GDP ngµnh n«ng 
nghiÖp t¨ng víi nhÞp ®iÖu thÊp, ®ang cã xu thÕ gi¶m nhÑ. NÕu nh÷ng n¨m 1993 - 1995 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ch−a cã nh÷ng biÕn chuyÓn s©u s¾c, ngµnh n«ng nghiÖp vÉn 
gi÷ tû träng kh¸ lín trong tæng thÓ nÒn kinh tÕ, chiÕm 81% vµo n¨m 1993 vµ vÉn cßn 
chiÕm 78,9% vµo n¨m 2005. KÕt qu¶ tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n giai ®o¹n 
2001 - 2005 cña khu vùc nµy lµ 5,4%/n¨m, trong khi ngµnh thuû s¶n gi÷ vai trß chñ 
chèt trong khu vùc nµy cã GDP t¨ng víi nhÞp ®iÖu trung b×nh kh¸ lín, ®¹t 19,2%/n¨m. 

C¸c ngµnh kinh tÕ 2001 2002 2003 2004 2005 
Tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Khu vùc I 78,9 79,0 78,9 78,8 78,9
- N«ng nghiÖp+L©m nghiÖp 20,0 20,0 17,2 17,4 15,0
   + N«ng nghiÖp 20,0 20,0 17,2 17,4 15,0
   + L©m nghiÖp 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Thuû s¶n 58,9 59,1 61,7 61,5 63,9
Khu vùc II 3,0 3,0 3,2 3,6 3,9
   + C«ng nghiÖp 2,2 2,2 2,5 2,9 3,2
   + X©y dùng 0,8 0,9 0,6 0,6 0,7
Khu vùc III 18,1 18,0 18,0 17,6 17,1
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Khu vùc II bao gåm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng cña 
huyÖn §¶o Lý S¬n cã GDP t¨ng víi tèc ®é trung b×nh rÊt cao, lµ 27,9%/n¨m, tuy nhiªn 
®ãng gãp chÝnh trong GDP khu vùc II nµy chÝnh lµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã c¬ cÊu cña khu vùc nµy trong nÒn kinh tÕ huyÖn ®¶o kh«ng lín (3 
- 3,9%) nªn ý nghÜa cña khu vùc kinh tÕ nµy cßn thÊp.  

Cßn ë khu vùc III víi c¸c ngµnh dÞch vô, du lÞch, t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n so 

víi 2 khu vùc kia trong giai ®o¹n 2001 - 2005 cßn thÊp, chØ míi lµ 13,1%/n¨m. Tuy 

nhiªn trong c¬ cÊu kinh tÕ, tû träng cña khu vùc nµy cao h¬n c¶ ngµnh n«ng nghiÖp cña 

Lý S¬n nªn gi¸ trÞ ®ãng gãp GDP cho nÒn kinh tÕ huyÖn ®¶o còng kh«ng ph¶i lµ nhá.  

B¶ng 9.5:  T¨ng tr−ëng GDP (%) cña c¸c ngµnh, c¸c khu vùc kinh tÕ  
trong c¸c n¨m 2001 - 2005 vµ t¨ng tr−ëng trung b×nh giai ®o¹n. 

(Gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

C¸c ngµnh kinh tÕ 2001 2002 2003 2004 2005 
Giai ®o¹n 

2001-2005

GDP toµn ngµnh kinh tÕ huyÖn ®¶o 100 109,5 110,2 115,3 115,9 15,3 

1. Khu vùc I 100 109,8 110,0 115,7 116,5 15,7 

Trong ®ã: N«ng nghiÖp+L©m nghiÖp 100 109,2 95,0 116,9 100,5 5,4 

- N«ng nghiÖp 100 109,2 95,0 116,9 100,5 5,4 

- L©m nghiÖp 100 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

- Thuû s¶n 100 110,0 115,1 115,3 121,0 19,2 

2. Khu vùc II 100 108,4 116,9 132,0 126,7 27,9 

- C«ng nghiÖp 100 106,6 128,9 134,7 126,3 33,5 

- X©y dùng 100 114,1 80,1 118,9 128,5 9,9 

3. Khu vùc III 100 108,6 110,3 112,8 112,7 13,1 

Trªn c¬ së ph©n tÝch c¬ cÊu, sù chuyÓn dÞch vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®i ®«i víi 
ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ mµ huyÖn ®¶o ®· ®Ò ra, nÒn kinh tÕ Lý S¬n hiÖn nay sÏ lµ 
t¨ng dÇn ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô biÓn, n«ng l©m vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp. Vµo cuèi 
n¨m 2005 ng− nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän, chiÕm 63,9%, du lÞch, th−¬ng m¹i, dÞch 
vô chiÕm 17,1,3%, n«ng l©m chØ cßn lµ 15,0% vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp chiÕm 3,6%. 

HuyÖn ®ang tõng b−íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng 
gi¸ trÞ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. 

N«ng nghiÖp tuy lµ ngµnh s¶n xuÊt chÝnh cña d©n c− trªn ®Þa bµn (thu hót 62% 
lao ®éng toµn huyÖn), nh−ng chñng lo¹i c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp cßn ®¬n 
®iÖu, nghÌo nµn. Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu mïa vô, c¬ cÊu 
c©y trång phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn, thæ nh−ìng cña ®Þa ph−¬ng nh− viÖc th©m 
canh, t¨ng vô vµ tuyÓn chän, ®−a vµo thö nghiÖm mét sè gièng c©y míi ®· ®−îc chó 
träng nh− b¾p lai, d−a hÊu v.v..., song cßn ë diÖn hÑp.  
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N«ng nghiÖp vÉn chiÕm 20,0% trong n¨m 2001, gi¶m xuèng 15% trong n¨m 
2005 (B¶ng 9.6), trong khi tèc ®é t¨ng tr−ëng trung b×nh cña ngµnh n«ng nghiÖp giai 
®o¹n 2001 - 2005 vÉn lµ 5,4%/n¨m.  

B¶ng 9.6: Gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp 
C¸c ®Æc tr−ng thèng kª §¬n vÞ 2001 2002 2003 2004 2005 

Gi¸ thùc tÕ TriÖu ®ång 36586 33950 31214 40474 45730

Gi¸ so s¸nh (1994) TrÖu ®ång 22321 24372 23147 27049 27177

T¨ng tr−ëng (n¨m tr−íc =100%) % 100 109,2 95,0 116,9 100,5

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Ph©n tÝch c¸c sè liÖu thèng kª vÒ gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp ë huyÖn ®¶o 

Lý S¬n cho thÊy gi¸ trÞ nµy chñ yÕu ®−îc cÊu thµnh tõ hai ngµnh trång trät vµ ch¨n 

nu«i (cßn dÞch vô trong n«ng nghiÖp hÇu nh− ch−a cã g× ®¸ng kÓ). Trong ®ã ngµnh 

trång trät th−êng chiÕm kho¶ng 64 - 78%, chñ yÕu lµ tõ s¶n xuÊt gia vÞ (hµnh, tái), rau, 

®Ëu, cßn ngµnh ch¨n nu«i th× chØ chiÕm kho¶ng 22 - 36% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña 

ngµnh n«ng nghiÖp vµ chñ yÕu ch¨n nu«i gia sóc lµ chÝnh (ch¨n nu«i gia cÇm chØ 

chiÕm mét phÇn rÊt nhá). 100% gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp nµy thuéc vÒ khu 

vùc kinh tÕ c¸ thÓ. 

Tái vµ hµnh lµ hai c©y truyÒn thèng, cã thÓ nãi ®©y lµ ®Þa bµn thÝch hîp nhÊt cho 

c©y tái vµ c©y hµnh trong suèt d¶i ®Êt miÒn Trung, thªm vµo ®ã kinh nghiÖm canh t¸c 2 

lo¹i c©y truyÒn thèng nµy cña n«ng d©n huyÖn d¶o qua bao ®êi kh¸ giµu, thuÇn thôc. 

Tuy nhiªn ph−¬ng thøc canh t¸c theo kinh nghiÖm, yªu cÇu kh¾t khe vÒ kü thuËt trong 

s¶n xuÊt hµnh tái c¸c n¨m qua ®· dÉn ®Õn c¸c t¸c ®éng tiªu cùc, kh«ng nhá ®èi víi m«i 

tr−êng sinh th¸i chung cña toµn huyÖn ®¶o.  

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y trung b×nh ë huyÖn ®¶o trång kho¶ng 300 - 310 ha c©y tái, 

vµo n¨m “m−a thuËn giã hßa” n¨ng suÊt tái b×nh qu©n kh¸ cao: 65,1 - 42t¹/ha trong c¸c 

n¨m 2002 - 2001, trong khi nh÷ng n¨m thêi tiÕt s©u bÖnh n¨ng suÊt cã thÓ xuèng rÊt 

thÊp: 15,2ta/ha n¨m 2001 hoÆc 25,7t¹/ha n¨m 2003, riªng n¨m 2004 lµ mét trong 

nh÷ng n¨m tái ®−îc mïa, n¨ng suÊt tái (kh«) ®¹t 68,5t¹/ha, s¶n l−îng toµn huyÖn lµ 

2.085,8tÊn. Vµ mét trong nh÷ng nghich lý cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng chØ tån t¹i 

ë huyÖn ®¶o Lý S¬n mµ cßn ë nhiÒu vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c lµ khi ®−îc mïa 

gi¸ tái thÊp cßn khi mÊt mïa gi¸ trÞ cña c©y ®Æc s¶n nµy l¹i rÊt cao.  

Sau tái, c©y hµnh lµ c©y cã gi¸ trÞ kinh tÕ cña huyÖn ®¶o, mçi n¨m ë ®©y th−êng 

trång kho¶ng 250 – 400ha c©y hµnh, n¨ng suÊt kho¶ng 55 – 80t¹/ha. Riªng n¨m 2004 

diÖn tÝch trång hµnh cña c¶ huyÖn chØ lµ 271,1 ha, n¨ng suÊt b×nh qu©n lµ 83,4t¹, s¶n 

l−îng lµ 2.262,1 tÊn (®¹t 62,4% kÕ ho¹ch). 

C©y l−îng thùc duy nhÊt ë ®¶o lµ c©y ng« víi diÖn tÝch gieo trång lµ 239 ha, n¨ng 

suÊt b×nh qu©n lµ 62,2 t¹/ha vµ s¶n l−îng lµ 1.485,86 tÊn. Chñ yÕu dïng cho ch¨n nu«i 
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vµ lµm hµng ho¸. Th©n c©y ng« gi¶i quyÕt phÇn nµo nhu cÇu chÊt ®èt, cßn g¹o ph¶i chë 

tõ ®Êt liÒn ra.  

B¶ng 9.7: Thèng kª mét sè chØ tiªu n«ng nghiÖp 
 

C¸c ®Æc tr−ng thèng kª §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004

1. DiÖn tÝch c©y l−¬ng thùc - ng« Ha 267 267 267 263 243 

2. S¶n l−îng TÊn 1402 2117 1731 1941 1794

3. N¨ng suÊt T¹/ha 52,5 79,3 58,3 73,8 52,0 

4. S¶n l−îng l−¬ng thùc/®Çu ng−êi Kg/ng−êi 74,6 111,1 80,5 99,5 63,8 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Ngoµi ra ë huyÖn ®¶o rÊt nhiÒu c¸c lo¹i c©y thùc phÈm, rau, ®Ëu, võng… ®· 

®−îc trång, ®Ó tháa m·n nhu cÇu ng−êi d©n trªn ®¶o, Lý S¬n cßn trång c¶ d−a hÊu ®Ó 

bu«n b¸n víi ®Þa ph−¬ng ngoµi, tuy nhiªn chÊt l−îng d−a hÊu cña Lý S¬n ë møc kÐm, 

Ýt cã gi¸ trÞ, kh«ng thÓ so s¸nh ®−îc víi c©y tái vµ c©y hµnh. 

Ch¨n nu«i nh×n chung còng ch−a ph¸t triÓn, chØ cã lîn lµ vËt nu«i chÝnh cã tèc 

®é t¨ng tr−ëng kh¸, ®Õn n¨m 1995 tæng ®µn lîn kho¶ng 7.300 - 11.800 con, ®µn dª 352 

con ®−a s¶n l−îng thÞt xuÊt chuång cña huyÖn ®¶o lªn 500 - 650 tÊn thÞt.  

B¶ng 9.8: Thèng kª t×nh h×nh ch¨n nu«i 5 n¨m gÇn ®©y 

§µn bß (con) §µn lîn (con) 
S¶n l−îng thÞt h¬i xuÊt 

chuång (tÊn) 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004 

666 490 595 7327 8370 11793 504.6 582.5 646 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

ThiÕu n−íc uèng, thøc ¨n ®· h¹n chÕ ph¸t triÓn ch¨n nu«i, nhÊt lµ nu«i bß, ®¹i ®a 

sè lµ gièng bß truyÒn thèng, nhá con. Tû lÖ lai sin qu¸ Ýt (64 con/ tæng ®µn 580 con). 

Trung b×nh ®µn bß cña Lý S¬n cã kho¶ng 550 - 650 con. Ngoµi bß, dª, lîn vÉn lµ vËt 

nu«i chÝnh, nh−ng träng l−îng xuÊt chuång b×nh qu©n thÊp.  

§µn gia cÇm n¨m 1995 cã 2.300 con, n¨m 2004 cã 2.894 con, chØ gåm c¸c lo¹i 

gia cÇm truyÒn thèng, ch¨n nu«i chØ ®Ó c¶i thiÖn b÷a ¨n gia ®×nh, ch−a thµnh hµng ho¸. 

C¸c gièng gµ c«ng nghiÖp, vÞt siªu thÞt, siªu trøng hÇu nh− kh«ng thÓ thÝch nghi víi khÝ 

hËu vïng ®¶o nªn kh«ng ph¸t triÓn ®−îc.  

S¶n l−îng thÞt trong ch¨n nu«i chñ yÕu cung cÊp cho nhu cÇu thùc phÈm trªn ®¶o, 

s¶n l−îng trë thµnh hµng ho¸ trao ®æi víi bªn ngoµi huyÖn kh«ng ®¸ng kÓ. Tû träng 

ch¨n nu«i trong n«ng nghiÖp rÊt nhá bÐ vµ sù chuyÓn dÞch theo h−íng n©ng dÇn tû 

träng ch¨n nu«i lµ ch−a ®¸ng kÓ trong nh÷ng n¨m qua. 

Trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n kh«ng cßn rõng tù nhiªn, theo c− d©n ®Þa ph−¬ng kÓ l¹i 

tr−íc n¨m 1960, ë ®¶o Lý S¬n còng cã rõng, c©y cæ thô to 2 - 3 ng−êi «m, trong rõng 

cã nhiÒu chim chãc, mu«ng thó,… sau gi¶i phãng do qu¶n lý cßn láng lÎo, rõng ®· bÞ 
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khai th¸c lÊy gç, chÆt ph¸ lÊy cñi vµ lÊy ®Êt ®Ó më réng s¶n xuÊt. Ngoµi tæn thÊt vÒ 

diÖn tÝch rõng, cßn nh÷ng tæn thÊt kh¸c ch−a tÝnh to¸n ®−îc hÕt, bëi lÏ rõng trªn ®¶o cã 

vai trß cung cÊp nguån n−íc ngät cho c− d©n sinh sèng trªn ®¶o.  

Trong sè 217 ha ®Êt cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp chØ cã 182 ha rõng trång. C©y ph©n 

t¸n toµn huyÖn cã −íc chõng kho¶ng 50 ngh×n c©y.  

Hµng n¨m tuy cã c¸c ®ît trång míi, nh−ng rõng bÞ ph¸ liªn tôc, nªn diÖn tÝch gi¶m 
dÇn. N¨m 2001 cßn 12 ha, n¨m 2002 chØ cßn 2 ha. C©y trång l©m nghiÖp chÝnh lµ d−¬ng 
liÔu, phï hîp víi ®Êt bazan vµ khÝ hËu cña vïng ®¶o. DiÖn tÝch ®Êt trång, ®åi träc cã kh¶ 
n¨ng ph¸t triÓn l©m nghiÖp cßn kho¶ng 100ha, nh−ng c¸c biÖn ph¸p ch¨m sãc, b¶o vÖ 
rõng trång ch−a tèt, lµm cho c«ng t¸c trång rõng trong 3 n¨m qua hiÖu qu¶ ch−a cao. 

Kinh tÕ thuû s¶n cña huyÖn Lý S¬n trong giai ®o¹n võa qua chØ cã khai th¸c h¶i 

s¶n, nh−ng l¹i ®−îc xem lµ lÜnh vùc kinh tÕ chÝnh, quyÕt ®Þnh thu nhËp cña kho¶ng 

50% c− d©n cña huyÖn. Cã thÓ nãi r»ng kinh tÕ thuû s¶n lµ lÜnh vùc kinh tÕ cã nhiÒu −u 

thÕ ®Ó ph¸t triÓn nhÊt cña c¸c huyÖn ®¶o nãi chung vµ Lý S¬n nãi riªng. §¸ng chó ý lµ 

s¶n l−îng khai th¸c t¨ng b×nh qu©n 50%/n¨m, kho¶ng 50% trong sè ®ã ®−îc khai th¸c 

ë c¸c ng− tr−êng ngoµi tØnh vµ ®· ®−îc tiªu thô t¹i chç. 

Ngoµi khai th¸c c¸ ng− d©n Lý S¬n cßn rÊt thiÖn nghÖ trong nghÒ c©u mùc, trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y s¶n l−îng mùc cña Lý S¬n n¨m nµo còng trªn 300 - 400 tÊn   

B¶ng 9.9: Tæng s¶n l−îng thñy s¶n khai th¸c theo ®èi t−îng (tÊn) 

C¸ 
C¸c lo¹i kh¸c 

(chñ yÕu lµ mùc) 
Tæng s¶n l−îng thñy s¶n 

2000 2002 2004 2000 2002 2004 2000 2002 2004 

6319 7534 - 311 766 - 6630 8300 9684 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Sè liÖu thèng kª vÒ ph−¬ng tiÖn khai th¸c h¶i s¶n cña Lý S¬n cho thÊy n¨m 2004 

huyÖn ®¶o Lý S¬n cã sè tµu ®¸nh c¸ kho¶ng 291 chiÕc víi c«ng suÊt lµ trªn 18 ngµn 

m· lùc (B¶ng 9.10). Tíi 2004 theo ®iÒu tra cña ®Ò tµi sè tµu cña huyÖn ®¶o ®· t¨ng lªn 

gÇn 300 chiÕc víi c«ng suÊt xÊp xØ 20 ngµn m· lùc. NhËn xÐt chung chóng ta thÊy 

nh÷ng n¨m qua ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t cña thñy s¶n ®Þa ph−¬ng ®· cã nhiÒu tiÕn bé, sè 

tµu, tæng c«ng suÊt vµ b×nh qu©n c«ng suÊt/tµu ®Òu t¨ng lªn liªn tôc. 

B¶ng 9.10: Thèng kª ph−¬ng tiÖn khai th¸c h¶i s¶n (tµu ®¸nh c¸ cã ®éng c¬)  
 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Sè tµu ®¸nh c¸ (chiÕc) 162 206 218 226 241 262 291 

Tæng c«ng suÊt (CV) - - 9.292 9.843 12.054 13.937 18.270

B×nh qu©n CV/tµu - - 42,6 43,6 50,0 53,2 62,8 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 
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Khai th¸c h¶i s¶n ®ãng vai trß chñ ®¹o trong ngµnh ng− nghiÖp cña huyÖn. Qu¶ng 

Ng·i tuy kh«ng ph¶i lµ ng− tr−êng träng ®iÓm, nh−ng ®éi tµu cña Qu¶ng Ng·i trong ®ã 

cã huyÖn ®¶o Lý S¬n kh¸ “thiÖn chiÕn” (riªng Lý S¬n cã 300 chiÕc víi tæng c«ng suÊt 

xÊp xØ 20 ngµn m· lùc), qu¸ nöa sè tµu ®· vµ ®ang hµnh nghÒ trªn biÓn kh¬i tõ nam chÝ 

b¾c, gãp phÇn ®−a tæng s¶n l−îng thñy s¶n ®¸nh b¾t ®−îc cña tØnh chiÕm mét tû träng 

t−¬ng ®èi lín trong sè c¸c tØnh ven biÓn miÒn Trung.  

Ngoµi khai th¸c c¸ ng− d©n Lý S¬n cßn rÊt thiÖn nghÖ trong nghÒ c©u mùc, trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y s¶n l−îng mùc cña Lý S¬n n¨m nµo còng trªn 300 tÊn. Ho¹t ®éng 

®¸nh b¾t thñy h¶i s¶n, tµu thuyÒn lµm nghÒ l−íi v©y rót ch× cña huyÖn ®¶o ®¹t n¨ng suÊt 

cao, hiÖu qu¶ kinh tÕ biÓn ®¹t 124,5% so víi kÕ ho¹ch, ®¹t 141,8% so víi n¨m 2003. 

§éi tµu trªn ®¶o Lý S¬n ®· b¾t ®Çu ®¸nh b¾t xa bê, ngoµi ra d−íi biÓn ven ®¶o Lý 

S¬n do cßn cã c¶ mét “thÕ giíi” c¸c lo¹i san h« nªn quanh ®¶o nguån lîi h¶i s©m vµ c¸ 

c¬m th−êng rÊt nhiÒu. Ng− d©n huyÖn ®¶o ®· ph¸t triÓn nghÒ lÆn b¾t h¶i s©m, vó, ®ån 

®ét, èc vµ khai th¸c c¸c lo¹i h¶i s¶n kh¸c vµ ®¸nh b¾t c¸ c¬m xanh. Tuy nhiªn ch−a cã 

c¬ së chÕ biÕn nªn c¸ c¬m xanh th−êng ®−îc ph¬i kh« b¸n cho c¸c tµu bu«n Trung 

Quèc. MÆc dï cã lîi thÕ kinh tÕ biÓn, song ngµnh thuû s¶n mµ chñ yÕu lµ khai th¸c h¶i 

s¶n vÉn ch−a ph¸t triÓn m¹nh, phÇn lín chØ khai th¸c ven bê víi c¸c ph−¬ng tiÖn nhá vµ 

ng− l−íi cô truyÒn thèng, th« s¬.  

MÆc dï vËy, kinh tÕ thuû s¶n cña Lý S¬n hiÖn nay vÉn ch−a ®−îc ph¸t triÓn ®óng 

nh− tiÒm n¨ng cã thÓ. Trang thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t nãi chung cßn bÊt cÊp, ch−a 

®ñ søc ®Ó v−¬n xa víi c¸c chuyÕn biÓn dµi ngµy. Thªm vµo ®ã, t×nh tr¹ng khai th¸c 

thuû s¶n bõa b·i, huû diÖt hµng lo¹i tµi nguyªn biÓn vÉn cßn tiÕp diÔn, cã ®Õn gÇn 35% 

tæng sè tµu thuyÒn hiÖn nay cã ho¹t ®éng b»ng ph−¬ng thøc nµy. 

ë Lý S¬n vÉn cßn hiÖn t−îng khai th¸c c¸ b»ng chÊt næ, hiÖn nay chÝnh quyÒn vµ 

c¸c ban, ngµnh chøc n¨ng tËp trung gi¶i quyÕt hiÖn t−îng ®ã kh«ng cßn, tuy nhiªn 50 - 

60 tµu cña Lý S¬n khi khai th¸c ë nh÷ng ng− tr−êng xa nh− Tr−êng Sa, Hoµng Sa vÉn 

cßn cã nh÷ng tµu dïng chÊt næ.  

C¬ cÊu trong néi bé ngµnh thuû s¶n ch−a ®ång ®Òu, chØ chñ yÕu lµ ®¸nh b¾t cßn 

lÜnh vùc nu«i trång vµ dÞch vô nghÒ c¸ chØ míi ®−îc h×nh thµnh. Nu«i trång thuû – h¶i 

s¶n, míi ®−îc ®−a vµo thÝ ®iÓm trªn ®Þa bµn n¨m 1995, chñ yÕu lµ nu«i t«m hïm, c¸ 

mó… b»ng lång vµ cho kÕt qu¶ kh¸ kh¶ quan, tuy nhiªn khi cã giã b·o dù ¸n nµy ®· bÞ 

¶nh h−ëng rÊt nghiªm träng. DiÖn tÝch vïng triÒu ven ®¶o cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nu«i 

trång thuû s¶n kho¶ng 250ha. Tuy nhiªn cßn cã mét sè trë ng¹i kh¸ lín nh− vÊn ®Ò 

thøc ¨n, ®¾p ®ª ch¾n khoanh vïng phßng b·o lò,… ph¶i ®−îc nghiªn cøu, xö lý míi cã 

thÓ ph¸t triÓn trªn diÖn réng. 

N¨m 2003 Së Thuû s¶n cã ®Ò nghÞ huyÖn quy ho¹ch 1 sè vïng nu«i t«m n−íc lî 

víi h×nh thøc: d©n ®¨ng ký, huyÖn cung cÊp gièng, kü thuËt nu«i vµ thøc ¨n ban ®Çu, 
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tuy nhiªn do nu«i t«m cÇn nhiÒu vèn, mµ ng−êi d©n th−êng kh«ng ®¸p øng ®−îc nªn 

dù ¸n vÉn kh«ng thÓ thùc hiÖn. 

ChÕ biÕn h¶i s¶n cña huyÖn ®¶o cßn rÊt th« s¬, l¹c hËu, chñ yÕu lµ h¶i s¶n ph¬i kh«, 

h¶i s¶n kh« l¹i thiÕu c¸c kü thuËt sao tÈm nªn gi¸ thµnh kh«ng cao. H¶i s¶n nÕu muèn cã 

gi¸ trÞ cao, cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu ph¶i ®−îc chÕ biÕn ®«ng l¹nh, lao ®éng trªn ®¶o rÊt thõa 

tuy nhiªn do cßn thiÕu ®iÖn, n−íc nªn muèn ph¸t triÓn còng cßn rÊt gian nan. Theo kÕt 

qu¶ ®iÒu tra cña ®Ò tµi 5 n¨m tr−íc ®©y huyÖn ®¶o ch−a lµm ®−îc n−íc m¾m, nhu yÕu 

phÈm ®¬n gi¶n ®ã vÉn ph¶i mang tõ ®Êt liÒn ra, gÇn ®©y huyÖn ®¶o ®· cã mét dù ¸n chÕ 

biÕn n−íc m¾m nªn d©n ®¶o ®· cã thÓ cã n−íc m¾m t¹i chç cho nhu cÇu cña m×nh. 

Cã thÓ nãi kinh tÕ thñy s¶n ®−îc xem lµ lÜnh vùc kinh tÕ chÝnh, quyÕt ®Þnh thu 

nhËp cña kho¶ng nöa sè c− d©n huyÖn ®¶o, thêi kú nh÷ng n¨m 1993 - 1995 t¨ng tr−ëng 

b×nh qu©n kh¸ cao, ®¹t 28,6% (gi¸ so s¸nh 1989), gÇn ®©y (2001 - 2005) nhÞp ®iÖu ph¸t 

triÓn cña ngµnh thñy s¶n vÉn cßn t¨ng tuy kh«ng cao nh− tr−íc nh−ng còng ®¹t møc 

b×nh qu©n 19,2%/n¨m (B¶ng 9.11). 

B¶ng 9.11: Gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh thñy s¶n (triÖu ®ång) vµ t¨ng tr−ëng (%) 

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt thùc tÕ (TriÖu ®ång) Gi¸ trÞ s¶n xuÊt so s¸nh 1994 (%) 

2001 

2001 2002 2003 2004 2005 TriÖu 

®ång 
% 

2002 2003 2004 2005

T¨ng 

tr−ëng 

trung 

b×nh 

(%) 

79392 90318 104184 146778 208425 65592 100 110,0 115,1 115,3 121,0 19,2 

 

C«ng nghiÖp - x©y dùng cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cao, chñ yÕu lµ trong lÜnh vùc 

x©y dùng, lµ do míi ®−îc thµnh lËp kh«ng l©u, c¬ së vËt chÊt ch−a cã g× ®¸ng kÓ nªn 

xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, mÆt kh¸c trong thêi gian qua trªn ®Þa bµn huyÖn còng ®· ®−îc 

quan t©m ®Çu t− mät l−îng vèn kh¸ lín. HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã tiÒm n¨ng vÒ khai th¸c 

®¸ chÎ,… ®¸p øng mét phÇn cho nhu cÇu x©y dùng trªn ®¶o. 

§Õn cuèi 2004 toµn huyÖn ®¶o Lý S¬n cã 203 c¬ së lao ®éng víi sè lao ®éng tham 

gia lµ 345 ng−êi, doanh thu −íc ®¹t 6.734 triÖu ®ång (®¹t 101,5% kÕ ho¹ch ®Ò ra).   

Do nh÷ng n¨m gÇn ®©y c«ng t¸c x©y dùng ph¸t triÓn rÊt m¹nh nªn tû träng c«ng 

nghiÖp - x©y dùng trong toµn huyÖn cã vÞ trÝ kh¸, ®¹t 3,0% n¨m 2000, vµ gÇn ®©y khi 

mét sè dù ¸n x©y dùng cÇu c¶ng, ®ª ch¾n sãng, b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn… b¾t ®Çu ®−îc 

triÓn th× tû träng cña ngµnh trong n¨m 2005 ®· t¨ng lªn 3,9%.  

Kh«ng cã c¬ së c«ng nghiÖp quèc doanh trªn ®Þa bµn. C«ng nghiÖp ngoµi quèc 

doanh chØ cã mét sè c¬ së nhá nh− söa ch÷a c¬ khÝ, s¶n xuÊt n−íc ®¸, s¶n xuÊt b¸nh 

mú vµ mét sè m¸y ph¸t ®iÖn cña hé gia ®×nh. ChØ cã 2 C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

quy m« nhá, ho¹t ®éng trong ngµnh x©y dùng. Ngoµi ra, ®Õn 2004 trªn ®Þa bµn huyÖn 
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®¶o míi ph¸t triÓn 3 ®¬n vÞ chÕ biÕn n−íc m¾m, hµng n¨m chÕ biÕn ®−îc 21.000 lÝt n−íc 

m¾m, phôc vô cho nhu cÇu cña huyÖn ®¶o vµ b¾t ®Çu xuÊt ra ngoµi huyÖn. ChÕ biÕn hµnh, 

tái, h¶i s¶n… ch−a cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn.  

VÒ th−¬ng m¹i - dÞch vô, ®Õn n¨m 2003, toµn huyÖn cã 306 c¬ së th−¬ng nghiÖp, 
söa ch÷a (b¸n, söa ch÷a xe cã ®éng c¬, b¸n lÎ nhiªn liÖu, c¬ së bu«n b¸n vµ ®¹i lý, c¬ 
së b¸n lÎ); 152 c¬ së lµm dÞch vô (söa ch÷a ®å dïng c¸ nh©n vµ gia ®×nh, dÞch vô phôc 
vô céng ®ång); 74 nhµ hµng (tiÖm, qu¸n ¨n, tiÖm cµ phª, gi¶i kh¸t). 

DÞch vô ®· cã nh÷ng b−íc t¨ng kh¸ nhanh, b×nh qu©n t¨ng 32% trong giai ®o¹n 
1993 - 1995. Tuy nhiªn do ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp nªn tû träng cña ngµnh nµy trong GDP 
toµn huyÖn vÉn cßn thÊp, chiÕm 18,1% n¨m 2001 vµ chiÕm 17,1% n¨m 2005.  

Sè l−îng c¬ së kinh doanh th−¬ng m¹i, dÞch vô c¸ thÓ lµ 430 n¨m 2000, t¨ng lªn 

532 n¨m 2003, toµn bé lµ c¸c c¬ së kinh tÕ c¸ thÓ. Nh−ng ®¸ng chó ý lµ huyÖn ®¶o 

ch−a cã c¬ së kinh doanh kh¸ch s¹n, nhµ trä nµo.  

C¸c c¬ së kinh doanh th−¬ng m¹i, dÞch vô nµy mçi n¨m thu hót tõ 500 ®Õn 620 

lao ®éng (B¶ng 9.12), mang l¹i tæng møc b¸n lÎ hµng hãa vµ doanh thu dÞch vô lµ 

54.600 triÖu ®ång. 

B¶ng 9.12: Thèng kª c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô huyÖn ®¶o Lý S¬n. 
Sè hé (doanh nghiÖp) th−¬ng m¹i, kh¸ch 

s¹n nhµ hµng, du lÞch vµ dÞch vô 

Sè ng−êi kinh doanh th−¬ng nghiÖp, kh¸ch 

s¹n nhµ hµng vµ dÞch vô c¸ thÓ 

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

430 480 510 532 550 492 541 574 570 620 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Ph©n tÝch t×nh h×nh thu chi ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn huyÖn nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

(B¶ng 9.13) cho thÊy nguån thu ng©n s¸ch rÊt h¹n hÑp, trong khi ®ã huyÖn ®¶o ph¶i chi 

ng©n s¸ch cho rÊt nhiÒu cho kho¶n nh− kiÕn thiÕt kinh tÕ, qu¶n lý hµnh chÝnh, ®µo t¹o, 

v¨n ho¸ th«ng tin, ph¸t thanh truyÒn h×nh, an ninh quèc phßng,…  

B¶ng 9.13: Tæng hîp t×nh h×nh chi thu ng©n s¸ch  c¸c n¨m, 2001 - 2003.  
Thu ng©n s¸ch Chi ng©n s¸ch C©n ®èi ng©n s¸ch

Tæng thu 
KÕ ho¹ch 

ph¸p lÖnh

KÕ ho¹ch 

phÊn ®Êu 
Tæng chi 

KÕ ho¹ch 

n¨m 
ThiÕu hôt so víi chiN¨m 

TriÖu ®ång % % TriÖu ®ång % TriÖu ®ång % 

2001 612,8 - 125 4239,5 118 -3626,7 85,6

2002 574,9 129,7 104,9 7963,6 - -7388,7 92,8

2003 841,1 184,9 163,3 5253,0 - -4411,9 84,0

Nguån: B¸o c¸o t×nh h×nh ph¸t triÓn KT - XH c¸c n¨m 2000 – 2004 [85]  

Nguån thu cña ng©n s¸ch hoµn toµn thuéc vÒ khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh 

mµ chñ yÕu lµ kinh tÕ c¸ thÓ. LÜnh vùc ®ãng gãp ng©n s¸ch huyÖn cao nhÊt lµ thuÕ 

ngµnh dÞch vô th−¬ng m¹i, sau ®ã lµ thuÕ nghÒ c¸. Tuy vËy thu ng©n s¸ch tõ lÜnh vùc 
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dÞch vô th−¬ng m¹i vµ nghÒ c¸ vÉn cßn thÊp cßn thÊp so víi kh¶ n¨ng cã thÓ, mét phÇn 

lµ do cßn t×nh tr¹ng tÝnh ch−a ®óng, thu ch−a ®ñ. Nh×n chung thu ng©n s¸ch trªn ®Þa 

bµn huyÖn trung b×nh hµng n¨m chØ ®¸p øng ®−îc kho¶ng 30% tæng thu nhu cÇu chi 

th−êng xuyªn hµng n¨m trªn ®Þa bµn. 

Mét ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ë ViÖt Nam lµ tuy bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt 

®ai, h¹n chÕ vÒ ®Êt n«ng nghiÖp, ng−êi d©n chñ yÕu sèng b»ng nghÒ ®i biÓn, nh−ng d©n 

sè vµ lao ®éng trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n rÊt cao. HuyÖn ®¶o Lý S¬n lµ 1 trong 12 huyÖn 

cña tØnh Qu¶ng Ng·i cã d©n sè trung b×nh tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004 lµ 19.802 ng−êi 

(B¶ng 9.14). D©n sè ®«ng l¹i sèng trªn huyÖn ®¶o nhá bÐ cã diÖn tÝch gÇn 10 km² nªn 

mËt ®é d©n sè ë ®©y rÊt cao, ®¹t 1.980 ng−êi/km². Trong hÖ thèng 10 huyÖn ®¶o ven bê 

cña ViÖt Nam, huyÖn ®¶o Lý S¬n ®øng thø nhÊt vÒ mËt ®é d©n sè, thø 6 vÒ d©n sè vµ 

thø 8 vÒ diÖn tÝch. 

B¶ng 9.14: Thèng kª d©n sè trung b×nh, giíi tÝnh, d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng vµ 
c¬ cÊu lao ®éng theo ngµnh nghÒ huyÖn ®¶o Lý S¬n 

C¸c ®Æc tr−ng thèng kª §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004

1. D©n sè trung b×nh Ng−êi 18782 19064 19329 19512 19802

2. MËt ®é d©n sè Ng−êi/km² 1878,2 1906,4 1932,9 1951,2 1980,2

- Nam Ng−êi 9201 9335 9462 9556 9699 

- N÷ “ 9581 9729 9867 9956 10103

3. D©n sè trong ®é tuæi lao ®éng “ 10330 10485 10630 10583 10698

4. Lao ®éng ®ang lµm viÖc trong c¸c 

ngµnh kinh tÕ: 

“ 
8677 8827 8953 9093 9307 

- N«ng nghiÖp “ 3985 3990 3862 3921 3757 

- L©m nghiÖp “ 0 0 0 0 0 

- Thñy s¶n  3443 3463 3496 3557 3780 

- C«ng nghiÖp vµ x©y dùng “ 317 358 406 500 570 

- C«ng nghiÖp “ 197 233 278 297 345 

- X©y dùng “ 120 125 128 203 225 

- DÞch vô “ 932 1016 1189 1115 1200 

5. Lao ®éng trong khu vùc Nhµ 

n−íc 

“ 
476 508 529 545 580 

- Trung −¬ng qu¶n lý “ 12 12 12 12 12 

- §Þa ph−¬ng qu¶n lý “ 464 496 517 533 568 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

VÒ c¬ cÊu d©n sè, huyÖn ®¶o Lý S¬n cã 48,98% d©n sè lµ nam vµ 51,02% d©n sè 

lµ n÷. TuyÖt ®¹i ®a sè d©n trªn ®¶o lµ ng−êi Kinh, ng−êi c¸c d©n téc kh¸c rÊt Ýt chØ cã 

106 ng−êi, chiÕm kho¶ng 0,5% tæng sè d©n huyÖn ®¶o.  
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VÒ t¨ng tr−ëng d©n sè, sè liÖu thèng kª thêi kú 2000 - 2004 cho thÊy, nh×n chung 

tû lÖ t¨ng tù nhiªn ®ang cã xu thÕ gi¶m dÇn (B¶ng 9.15). So víi mét sè c¸c huyÖn ®¶o ë 

vïng biÓn ven bê phÝa b¾c vµ phÝa nam, t¨ng tr−ëng d©n sè ë huyÖn ®¶o Lý S¬n thuéc 

lo¹i trung b×nh, ®¹t kho¶ng 1,4 - 1,5% (trong khi C« T« - 1,41%, V©n §ån - 1,53% vµ 

Phó Quèc - 4,58%).  

Sè d©n trong ®é tuæi lao ®éng cña Lý S¬n lµ 10.103 ng−êi, chiÕm 54% tæng d©n 

sè toµn huyÖn ®¶o. Lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm l¹i chiÕm 40,4% tæng sè lao ®éng 

trong c¸c ngµnh kinh tÕ cña huyÖn ®¶o, lµ do trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n, ®iÒu kiÖn thæ 

nh−ìng, ®Êt ®ai mµu mì, nghÒ n«ng ë ®©y còng rÊt ph¸t triÓn.  

Lao ®éng ng− nghiÖp còng chiÕm mét tû träng t−¬ng ®−¬ng lµ 40,6%.  

DÞch vô lµ mét ngµnh kinh tÕ tuy míi ph¸t triÓn ë huyÖn ®¶o nh−ng còng thu hót 

tíi 12,8% sè lao ®éng trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, trong khi lao ®éng trong ngµnh tiÓu 

thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chØ chiÕm 6,1%. 

 Tæng sè lao ®éng trong c¸c ngµnh kinh tÕ vµ sè lao ®éng trong khu vùc Nhµ n−íc 

lµ 9.887 ng−êi. Lao ®éng ®µo t¹o chÝnh quy cßn qu¸ Ýt, chØ chiÕm 2.5%, v× vËy, chÊt 

l−îng nguån nh©n lùc cña huyÖn ®¶o ®ang lµ vÊn ®Ò th¸ch thøc lín.  

Lùc l−îng lao ®éng ch−a cã viÖc lµm th−êng xuyªn kh«ng nhiÒu, ®¹i ®a sè lao 

®éng ng− nghiÖp cã ®Õn 4 th¸ng trong n¨m kh«ng cã viÖc lµm, v× kh«ng cã ®iÒu kiÖn di 

chuyÓn ng− tr−êng khai th¸c, b×nh qu©n lao ®éng n«ng nghiÖp/ha canh t¸c qu¸ lín (13 

ng−êi/1 ha canh t¸c). Sè l−îng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng cßn ch−a tham gia lao 

®éng trong c¸c ngµnh kinh tÕ lµ 7,6%. 

B¶ng 9.15: T¨ng tr−ëng d©n sè huyÖn ®¶o Lý S¬n 
C¸c ®Æc tr−ng thèng kª §¬n vÞ 2000 2001 2002 2003 2004

1. Tû lÖ sinh ‰ 23,0 22,0 21,9 22,7 18,8 

2. Tû lÖ chÕt ‰ 5,3 5,5 6,1 1,4 3,3 

3. Tû lÖ t¨ng tù nhiªn ‰ 17,7 16,5 15,8 21,3 15,5 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Nghiªn cøu c¸c di tÝch lÞch sö trªn ®Þa bµn Lý S¬n cho thÊy, líp d©n c− ®Õn ®©y 
sím nhÊt kho¶ng 3000 n¨m tr−íc tõ vïng duyªn h¶i §øc Phæ, B×nh S¬n (Qu¶ng 
Ng·i),… vµ tõ c¸c ®¶o ven bê, nh− Hßn Tre (Kh¸nh Hoµ), Phó Quý (B×nh ThuËn) ®· 
t¹o dùng nªn v¨n ho¸ Sa Huúnh mang tÝnh chÊt biÓn - h¶i ®¶o rÊt ®Æc tr−ng. §©y cßn lµ 
cöa ngâ giao l−u cña ng−êi ViÖt cæ víi c¸c quèc gia ë khu vùc l©n cËn vµ trªn thÕ giíi.  

Lý S¬n lµ huyÖn duy nhÊt trong sè 13 huyÖn thÞ cña tØnh kh«ng tiÕp nhËn ®−îc 
®iÖn l−íi quèc gia, mµ ®ang sö dông mét sè m¸y ph¸t ®iÖn cì nhá, c«ng suÊt 15- 30kw 
chñ yÕu ®Ó th¾p s¸ng, thêi gian ho¹t ®éng 3-4 h/ngµy ®ªm. C¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ c¬ 
së qu©n sù sö dông m¸y ph¸t ®iÖn riªng, c«ng suÊt nhá vµ thêi gian ho¹t ®éng còng rÊt 
h¹n chÕ. §¶o BÐ hoµn toµn ch−a cã ®iÖn.  
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§èi víi mét huyÖn ®¶o ho¹t ®éng th«ng tin liªn l¹c cã ý nghÜa v« cïng quan 
träng. ë huyÖn ®¶o Lý S¬n chØ cã 1 b−u côc trung t©m, 2 b−u ®iÖn v¨n hãa x· vµ 1 tæng 
®µi ®iÖn tho¹i víi dung l−îng sè lµ 1.024 sè. 15 km ®−êng gi©y liªn l¹c gi÷a ®¶o Lín 
vµ ®Êt liÒn ®· ®¶m b¶o th«ng tin tèt cho c¶ d©n sinh, kinh tÕ lÉn quèc phßng. §Õn 2004 
c¶ huyÖn ®¶o ®· cã 825 m¸y ®−a sè m¸y ®iÖn tho¹i lªn thµnh 4,2 m¸y trªn 100 d©n.  

B¶ng 9.16: Thèng kª ho¹t ®éng th«ng tin liªn l¹c huyÖn ®¶o 5 n¨m gÇn ®©y 
Sè m¸y ®iÖn tho¹i Doanh thu b−u ®iÖn (triÖu ®ång) 

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

336 371 431 582 825 586 640 792 335 490 

Sè m¸y ®iÖn tho¹i trªn 100 d©n Doanh thu b−u ®iÖn (triÖu ®ång) / ng−êi 
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 
1,8 1,9 2,2 3,0 4,2 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Tuy nhiªn, bªn c¹nh sù gia t¨ng cña sè m¸y, doanh thu b−u ®iÖn cña huyÖn ®¶o 

vÉn cßn rÊt yÕu kÐm, trong 5 n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng b−u chÝnh viÔn th«ng chØ ®¹t vµ 

dõng ë møc trung b×nh 20.000 ®ång/ng−êi.n¨m. Còng cÇn thÊy r»ng doanh thu b−u 

®iÖn nµy cña huyÖn ®¶o chñ yÕu nhê dÞch vô ®iÖn chÝnh (42%), sau ®ã lµ dÞch vô b−u 

chÝnh (15,5%) c¸c dÞch vô kh¸c nh− b¸n hµng hãa, hßa m¹ng mçi lo¹i doanh thu chØ 

chiÕm trªn d−íi 10%, dÞch vô thu ph¸t hµnh b¸o chÝ cã doanh thu thÊp nhÊt (7,5%).   

MÆc dï cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n, hiÖn t¹i 3 x· cña huyÖn ®¶o ®Òu thuéc lo¹i x· 

khã kh¨n, nh−ng trong 5 n¨m gÇn ®©y ®êi sèng cña ng−êi d©n huyÖn ®¶o vÉn tõng 

b−íc ®−îc n©ng cao. So víi n¨m 2000 thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng 38,4%, chi 

tiªu t¨ng 29,4% (B¶ng 9.17).  

B¶ng 9.17: Mét sè chØ tiªu vÒ ®êi sèng cña ng−êi d©n huyÖn ®¶o Lý S¬n 
ChØ tiªu §¬n vÞ tÝnh 2000 2001 2002 2003 2004 

Thu nhËp  Ngµn ®ång/ng−êi.th¸ng 224 246 265 285 310 

Chi tiªu  Ngµn ®ång/ng−êi.th¸ng 187 192 206 221 242 

Tû lÖ hé nghÌo  % 12,8 19,5 23,6 18,7 12,4 

Nguèn: Sè liÖu thèng kª huyÖn Lý S¬n [65, 101] 

Theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, 18% sè hé ë huyÖn ®¶o lµ hé nghÌo. XÐt theo c¸c 

tiªu chuÈn kh¸c nhau (thiÕu l−¬ng thùc, thùc phÈm hoÆc nghÌo xÐt theo tiªu chuÈn Bé 

Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi) th×, tû lÖ hé nghÌo vÉn cßn chiÕm tõ 12,4% ®Õn 

23,6% tæng sè hé d©n trªn huyÖn ®¶o.  

Tû lÖ t¨ng d©n sè lµ 1,5%, so víi tØnh Qu¶ng Ng·i (lµ 1,2%) tû lÖ nµy h¬i cao h¬n 

chót Ýt. Tû lÖ cÆp vî chèng sinh con thø 3 trë lªn ë Lý S¬n lµ 15%, gi¶m møc sinh hµng 

n¨m kho¶ng 0,7 ‰. ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i lµ 1.180 ca, tû lÖ trÎ em 

d−íi 5 tuæi suy dinh d−ìng chØ cßn 25%.  
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Tíi n¨m 2004 tÊt c¶ c¸c x· ®Òu cã tr¹m y tÕ vµ c¸n bé y tÕ tóc trùc. N¨m 2004, tû 

lÖ g−êng bÖnh trªn d©n sè t¨ng lªn ®¸ng kÓ, 40 gi−êng/v¹n d©n, 17,7 c¸n bé y tÕ /v¹n 

d©n víi 3,5 b¸c sü/v¹n d©n.  

Tæng sè häc sinh phæ th«ng lµ 5 ngµn, 100% trÎ em 6 tuæi ®Òu vµo líp 1, tÊt c¶ c¸c 

x· cña huyÖn ®Òu ®−îc c«ng nhËn xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, tû lÖ häc 

sinh tèt nghiÖp tiÓu häc lµ 98%. §a sè c¸n bé huyÖn ®Òu cã tr×nh ®é ®¹i häc vµ cao ®¼ng.   

60 - 70% khu d©n c− ®¹t tiªu chuÈn v¨n hãa. 50 - 60% gia ®×nh ®¹t chuÈn gia ®×nh 

v¨n hãa. 100% c¬ quan ®¹t chuÈn v¨n hãa. Kh«ng cã x· nµo ch−a ®−îc phñ sãng truyÒn 

thanh, 80 - 90% sè hé d©n ®−îc nghe ®µi. 60 - 70% sè hé ®−îc tiÕp cËn víi truyÒn h×nh.   

Th− viÖn ho¹t ®éng kh«ng th−êng xuyªn, sè ®Çu s¸ch Ýt vµ kh«ng ®−îc bæ sung, cËp 

nhËt. HuyÖn cã 2 côm v¨n ho¸ c¬ së, song t×nh h×nh ho¹t ®éng yÕu, hiÖu qu¶ x· héi thÊp, 

ch−¬ng tr×nh nghÌo nµn, kh«ng thu hót ®−îc lùc l−îng tham gia. VÊn ®Ò sinh ho¹t tinh 

thÇn cña nh©n d©n, nhÊt lµ cho tÇng líp thanh, thiÕu niªn hiÖn lµ mét vÊn ®Ò bøc xóc. 

Gi¶i quyÕt viÖc lµm nh×n chung vÉn lµ vÊn ®Ò kh¸ bøc xóc ®èi víi ng−êi d©n vµ 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng.  

M«i tr−êng v¨n hãa x· héi cña huyÖn ®¶o Lý S¬n (theo kÕt qu¶ ®iÒu tra) cßn rÊt 

lµnh m¹nh, ng−êi d©n n¬i ®©y chñ yÕu lµ d©n gèc, sèng qua nhiÒu thÕ hÖ, ch¨m chØ, cÇn 

cï lao ®éng, c¸c tÖ n¹n x· héi cßn rÊt Ýt vµ ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng quan t©m.  

VÒ mÆt an ninh quèc phßng, c− d©n trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n ®· nhËn thøc vµ qu¸n 

triÖt mét c¸ch s©u s¾c vÞ trÝ quan träng vÒ an ninh quèc phßng cña huyÖn ®¶o ®èi víi tØnh 

vµ khu vùc nªn c¸c n¨m qua c«ng t¸c an ninh chÝnh trÞ ®−îc th−êng xuyªn chó träng. 

C¸c lùc l−îng vò trang cïng nh©n d©n ®· tÝch cùc thùc hiÖn NghÞ quyÕt TW3 vÒ nhiÖm 

vô quèc phßng- an ninh trªn ®Þa bµn huyÖn. Nhê ®ã t×nh h×nh chung vÒ an ninh chÝnh trÞ 

®−îc gi÷ v÷ng, trËt tù an toµn x· héi ®−îc ®¶m b¶o. C«ng t¸c tuyÓn qu©n hµng n¨m ®Òu 

®¹t vµ v−ît chØ tiªu ®−îc giao. Tæ chøc x©y dùng ®−îc lùc l−îng dù bÞ ®éng viªn, lùc 

l−îng d©n qu©n tù vÖ ®¹t tû tÖ 3,87% d©n sè (tû lÖ nµy cña toµn tØnh lµ 3,17%). 

Th−êng xuyªn ®Ò cao c¶nh gi¸c, t¨ng c−êng theo dâi, ph¸t hiÖn, n¾m ch¾c vµ xö 

lý cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i; còng nh− gi¶i quyÕt kÞp thêi, døt ®iÓm c¸c m©u 

thuÉn ph¸t sinh trong ®êi sèng, sinh ho¹t nh− tranh chÊp ®Êt ®ai… 

Song viÖc tuyªn truyÒn gi¸o dôc nhËn thøc quèc phßng toµn d©n, viÖc kÕt hîp gi÷a 

kinh tÕ vµ quèc phßng trong thêi gian qua cßn nhiÒu h¹n chÕ, kh«ng ®ång bé. C«ng t¸c 

b¶o vÖ néi bé ®«i lóc s¬ hë, cã nhiÒu biÓu hiÖn m¬ hå, mÊt c¶nh gi¸c tr−íc ©m m−a cña 

c¸c thÕ lùc thï ®Þch. C¸c phong trµo quÇn chóng b¶o vÖ an ninh tæ quèc ch−a tæ chøc ®Òu 

®Æn, réng kh¾p. ChÊt l−îng ho¹t ®éng cña ®éi ngò d©n qu©n tù vÖ cßn thÊp. 

Nh×n chung tiÒm n¨ng c¬ b¶n vÒ x· héi - nh©n v¨n cña huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ: 
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+ Tõng lµ n¬i c− tró cña céng ®ång ®ång bµo Ch¨m, ®Õn nay trªn ®¶o Lý S¬n chñ 

yÕu lµ ®ång bµo Kinh, møc ®é ®ång nhÊt d©n c− kh¸ cao, ý thøc céng ®ång cña ®ång 

bµo rÊt râ rÖt. 

+ Lý S¬n cã nguån lùc lao ®éng kh¸ dåi dµo, l¹i cã nhiÒu lao ®éng ng− nghiÖp, 

cã tr×nh ®é, cã tay nghÒ ®¸nh b¾t xa kh¬i. 

+ D©n c− Lý S¬n cã møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi kh¸ cao trong toµn tØnh, 

duy tr× ë møc kh¸ cao vµ cã tèc ®é t¨ng v÷ng ch¾c. 

+ HuyÖn ®· cã c¬ së vËt chÊt kh¸ ®µy ®ñ phôc vô cho c«ng t¸c gi¸o dôc, y tÕ vµ 

ph¸t triÓn v¨n hãa céng ®ång.  

+ HuyÖn ®¶o Lý S¬n lµ ®Þa bµn cã nhiÒu di tÝch lÞch sö - v¨n ho¸ vµ nhiÒu lÔ héi 

v¨n ho¸ ®éc ®¸o. Tuy thêi gian thµnh lËp ch−a dµi, l¹i ë vÞ trÝ cã nhiÒu khã kh¨n h¬n lµ 

thuËn lîi, song, cã thÓ ®¸nh gi¸ r»ng t×nh h×nh kinh tÕ- x· héi cña huyÖn ®¶o Lý S¬n ®· 

cã nh÷ng dÊu hiÖu tèt ®Ñp, sù nç lùc phÊn ®Êu cña qu©n vµ d©n trªn ®¶o céng víi sù hç 

trî cña bªn ngoµi ®· cã ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng tr©n träng. §ã lµ c¬ së ®Ó cã b−íc 

tiÕn míi trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn trong giai ®o¹n míi. 

9.3. Ph©n tÝch nh÷ng h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

3.1. H¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn vµ m«i tr−êng  

Tuy nhiªn, huyÖn ®¶o Lý S¬n cßn nhiÒu khã kh¨n cho ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng, nhÊt lµ h¹n chÕ trªn c¸c mÆt tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng: 

+ Quü ®Êt trªn ®¶o hiÖn rÊt eo hÑp, trong khi c¬ cÊu s¶n xuÊt truyÒn thèng ®ang 

lµm suy kiÖt nhanh chãng nguån tµi nguyªn nµy trong bèi c¶nh l−îng d©n c− ®«ng ®óc. 

Trong tæng sè 877 ha ®Êt bazan n©u ®á trªn ®¶o th× chØ cã 680 ha n»m ë ®é dèc < 

80 vµ cã bÒ dµy trªn 100 cm, nh− vËy, quü ®Êt canh t¸c chia b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ 

kho¶ng 0,043 ha/ng−êi vµ kho¶ng 0,085 ha/lao ®éng n«ng nghiÖp,  chØ ®¸p øng kho¶ng 

1,15-1/20 nhu cÇu vÒ quü tµi nguyªn ®Êt. 

MÆt kh¸c, søc Ðp vÒ tµi nguyªn ®Êt cßn rÊt cao, v× hiÖn cã 19.802 ng−êi c− tró 

trªn huyÖn ®¶o, víi mËt ®é d©n c− lªn tíi gÇn 2.000 ng−êi/km2, vµ gia t¨ng c¬ häc còng 

nh− gia t¨ng d©n sè tù nhiªn cßn ®ang ë møc 1,5 - 1,6% vµo thêi ®iÓm hiÖn t¹i, vµ tèc 

®é t¨ng d©n sè nµy ®ang gia t¨ng søc Ðp lªn quü tµi nguyªn ®Êt trªn ®¶o lín Lý S¬n. 

HiÖn nay víi 300-310 ha trång tái vµ 250- 400 ha trång hµnh hµng n¨m ®ang lµm 

suy kiÖt chÊt l−îng quü ®Êt tèt nhÊt cña Lý S¬n. Kh«ng nh÷ng thÕ, c¸c diÖn tÝch ®Êt 

bazan tÇng máng trªn c¸c s−ên nói, trªn c¸c miÖng nói löa nhá lÇn l−ît bÞ cµo hÕt líp 

®Êt mµu mÞn phÝa trªn, ®Ó tr¬ ra líp sái s¹n phÝa d−íi. §ång thêi toµn bé c¸t san h« trªn 

b·i biÓn vµ c¸t san h« d−íi n−íc ®ang ngµy ngµy bÞ khai th¸c hÕt, phôc vô cho viÖc 

trång hµnh vµ tái. §©y lµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn sù suy kiÖt nhanh chãng tµi nguyªn v µ 
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m«i tr−êng ®Êt trªn ®¶o Lý S¬n mµ ®Ó phôc håi tµi nguyªn, cã lÏ ph¶i cÇn thêi gian 

hµng tr¨m n¨m vµ cÇn mét nç lùc kh«ng nhá c¶ vÒ tiÒn cña vµ c«ng søc. 

Víi mét quü ®Êt rÊt eo hÑp, nh−ng chÝnh s¸ch qu¶n lý quü ®Êt cßn thô ®éng. Nhu 

cÇu ®Êt ë ®ang gia t¨ng, nh−ng kh«ng cã biÖn ph¸p h¹n chÕ, gi¶m thiÓu, kh¾c phôc. 

HÇu nh− d©n c− trªn ®¶o kh«ng nhËn ra nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng cña viÖc sö dông 

kh«ng hîp lý nguån tµi nguyªn ®Êt cña chÝnh m×nh.  

+ H¹n chÕ thø hai lµ nguån n−íc ngät trªn ®¶o. Nguån n−íc ngät cÊp cho sinh 

ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn ®¶o rÊt h¹n chÕ, ®Æc biÖt trong mïa kh«. Tæng l−îng n−íc khai 

th¸c ®−îc hiÖn nay chØ ®¸p øng ®−îc 1/3 nhu cÇu cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt, chØ cã 

kho¶ng 30% d©n sè ng−êi ®−îc dïng n−íc s¹ch trªn toµn ®Þa bµn huyÖn.  

Toµn huyÖn cã 140 giÕng lín nhá, hÇu hÕt bÞ nhiÔm mÆn vµ c¹n kiÖt trong mïa 

kh«, chØ cßn duy nhÊt giÕng Gia Long kh«ng bÞ nhiÔm mÆn vµ cã thÓ cung cÊp n−íc 

quanh n¨m víi c«ng suÊt kh¸ lín. §¶o BÐ hoµn toµn kh«ng cã n−íc ngät, chØ cã mét sè 

giÕng nhiÔm mÆn vµ th−êng c¹n kiÖt trong mïa kh«, nªn ph¶i th−êng xuyªn chuyÓn 

n−íc tõ ®¶o Lín sang ®Ó sö dông sinh ho¹t hµng ngµy.  

ViÖc gia t¨ng diÖn tÝch trång hµnh tái còng ®ang tiªu phÝ mét l−îng rÊt lín nguån 

tµi nguyªn n−íc, viÖc sö dông n−íc qu¸ møc håi quy ®· lµm cho nguån n−íc ®ang tiÕn 

tíi bÞ nhiÔm mÆn vµ sÏ bÞ nhiÔm mÆn nhanh chãng bëi nhu cÇu dïng n−íc kh«ng thuyªn 

gi¶m mµ ngµy cµng gia t¨ng kh«ng chØ cho môc ®Ých ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, mµ cßn 

phôc vô hËu cÇn nghÒ c¸, cho dÞch vô vµ du lÞch trong t−¬ng lai, trong khi ®ã nguån sinh 

thuû ngµy cµng bÞ huû ho¹i, diÖn tÝch rõng trång t−¬ng ®−¬ng víi diÖn tÝch mÊt rõng. 

§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò tµi nguyªn - m«i tr−êng nghiªm träng ®èi víi 

cuéc sèng cña d©n c− huyÖn ®¶o. 

+ Nguån tµi nguyªn rõng hÇu nh− kh«ng cßn trªn ®¶o Lý S¬n, ®· tao ra hËu qu¶ 

lµ sù gi¶m sót nguån sinh thuû, kh«ng cßn kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ l−îng n−íc vµo hai mïa 

m−a kh« vµ kh«ng cßn t¸c dông ®iÒu hoµ sinh th¸i cho cuéc sèng trªn ®¶o. Ngay c¶ 

c¸c c©y ph©n t¸n còng rÊt h¹n chÕ trªn c¸c trôc ®−êng giao th«ng, trªn c¸c khu ®Êt 

hoang vµ trong khu«n viªn c¸c c«ng së cña chÝnh quyÒn. §iÒu nµy cho thÊy nhËn thøc 

vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn cßn rÊt thÊp ®èi víi d©n c− trªn 

huyÖn ®¶o Lý S¬n.  

+ Kh«ng gian sinh tån ®ang ®øng tr−íc nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng, sù x©m 

thùc cña biÓn ®ang ®−îc tiÕp søc do tËp qu¸n canh t¸c cña nh©n d©n ®ang diÔn ra víi 

c−êng ®é lín vµ møc ®é nhanh. 

HiÖn t−îng khai th¸c c¸t ë ven bê ®¶o vµ bãc líp ®Êt mÆt vèn ®· qu¸ máng trªn 

mét sè s−ên nói ®Ó phôc vô cho s¶n xuÊt cã kh¶ n¨ng rót ng¾n qu¸ tr×nh ph¸ huû bÒ 

mÆt cña huyÖn ®¶o, t¹o ra nh÷ng vïng ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸ ngµy cµng lín, lµm c¹n 

kiÖt nh÷ng m¹ch n−íc ngÇm  vèn ®· Ýt ái trªn ®¶o. 
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3.2. H¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x∙ héi vµ nh©n v¨n 

 + KÕt cÊu h¹ tÇng yÕu kÐm, kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn ®iÖn l−íi quèc gia, 
ch−a t¹o ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn c¨n b¶n ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ chñ yÕu,. 

+ Giao th«ng ®−êng thuû- con ®−êng huyÕt m¹ch gi÷a huyÖn ®¶o vµ bªn ngoµi 

cßn qu¸ l¹c hËu, chËm c¶i thiÖn. HÖ thèng bÕn c¶ng, cÇu c¶ng ph−¬ng tiÖn vËn t¶i ch−a 

thùc sù ®¶m b¶o an toµn.  

Míi cã 8,6% ®−êng bé ®−îc cÊp phèi, ph−¬ng tiÖn giao th«ng bé chñ yÕu lµ 

m«t«, xe ®¹p. HÖ thèng cung cÊp ®iÖn, n−íc cßn yÕu kÐm, hÖ thèng tho¸t n−íc ch−a 

®−îc h×nh thµnh.  

+ Nguån nh©n lùc nãi chung vµ ®éi ngò c¸n bé hiÖn nay nãi riªng ch−a ngang 

tÇm víi yªu cÇu ph¸t triÓn 

+ Tû lÖ t¨ng d©n sè cao (1,5%) vµ kh¶ n¨ng cßn kÐo dµi ë møc kh¸ cao lµ yÕu tè 

lµm chËm tiÕn tr×nh c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng chung trong toµn huyÖn. 

+ Møc ®é nh¹y c¶m cao, ¶nh h−ëng ®Õn ®é bÒn v÷ng l·nh thæ, c¸c d¹ng tµi 

nguyªn, c¸c thµnh tè m«i tr−êng dÔ bÞ t¸c ®éng hoÆc g¸nh chÞu trùc tiÕp hËu qu¶ xÊu 

xuÊt ph¸t tõ mÆt tr¸i cña viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i khu vùc 

miÒn Trung nh− vÊn ®Ò « nhiÔm vïng biÓn, vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc. 

9.4. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o  

4.1. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng huyÖn ®¶o 

Trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch ¶nh h−ëng vµ biÕn ®æi m«i tr−êng (tÝch cùc vµ tiªu cùc) 

do c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH g©y ra chóng t«i ®· l−îc ra 92 t¸c ®éng cña 17 ho¹t 

®éng kinh tÕ chÝnh, t¸c ®éng cña d©n sè gia t¨ng vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, céng víi 

15 yÕu tè bÞ t¸c ®éng chÝnh. Trong ®ã 37 t¸c ®éng ®−îc xem lµ tiªu cùc (t¸c ®éng xÊu 

vµ rÊt xÊu), 55 t¸c ®éng ®−îc xem lµ tÝch cùc (tèt vµ rÊt tèt). Qua ®©y cã thÓ kh¼ng 

®Þnh lµ ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®¶o trong thêi gian võa qua ®· ®em l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ 

lín vÒ mÆt KT-XH nh−ng còng ®· n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò m«i tr−êng cÊp b¸ch (« nhiÔm 

vµ tho¸i ho¸ ®Êt, thiÕu vµ c¹n kiÖt nguån n−íc tÇng n«ng, v.v...).  

4.2. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng cÊp b¸ch 

Tõ kÕt qu¶ ph©n tÝch dÔ dµng nhËn thÊy c¸c ho¹t ®éng cã ¶nh h−ëng lín,g©y biÕn 

®æi m¹nh ®Õn m«i tr−êng lµ: 

- Trång c©y n«ng nghiÖp hµng n¨m nh− hµnh vµ tái (chiÕm 3 t¸c ®éng rÊt xÊu, 
trªn 37 tæng t¸c ®éng tiªu cùc); khai th¸c gç vµ chÆt ph¸ rõng (chiÕm 1 t¸c ®éng rÊt 
xÊu, 5 t¸c ®éng xÊu trªn 37 tæng t¸c ®éng tiªu cùc); 

- Gia t¨ng d©n sè (chiÕm 4 t¸c ®éng rÊt xÊu, 9 t¸c ®éng xÊu trªn 37 tæng t¸c ®éng 
tiªu cùc). 
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C¸c t¸c ®éng trªn ®· vµ ®ang g©y ¸p lùc ®Õn m«i tr−êng, ®Æc biÖt cÇn l−u t©m tíi 
c¸c vÊn ®Ò nh− v−ît qu¸ søc chøa, « nhiÔm vµ nhiÔm mÆn nguån n−íc ngÇm, « nhiÔm 
vµ tho¸i ho¸ ®Êt, c¹n kiÖt nguån c¸t quanh ®¶o vµ hiÖn t−îng x©m thùc cña biÓn. 

 

* VÊn ®Ò søc chøa cña ®¶o 

§èi víi huyÖn ®¶o nãi chung vµ huyÖn ®¶o Lý S¬n nãi riªng th× n−íc ngät lu«n lµ 

mét vÊn ®Ò cÊp b¸ch ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn ®êi sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña ng−êi 

d©n. HuyÖn ®¶o Lý S¬n hiÖn ®ang cã mËt ®é d©n sè rÊt lín, nhu cÇu n−íc t−íi cho  

trång trät chiÕm tû lÖ cao; trong khi dÞch vô ®¸nh b¾t xa bê, dÞch vô th−¬ng m¹i ®ang 

tõng b−íc ph¸t triÓn còng ®ßi hái nguån tµi nguyªn n−íc, trong khi ®ã nguån n−íc mÆt 

trªn ®¶o hÇu nh− kh«ng cã, v× vËy hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai n−íc d−íi ®Êt ë Lý S¬n 

chÞu ¸p lùc nÆng nÒ ®· vµ ®ang cã nguy c¬ suy tho¸i vÒ chÊt l−îng vµ tr÷ l−îng.  

¸p dông chØ tiªu sö dông n−íc cña ViÖn thiÕt kÕ Quy ho¹ch n«ng nghiÖp, Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cho c¸c ®èi t−îng, vµ nhu cÇu sö dông thùc tÕ qua 

c¸c ®ît thùc ®Þa cã thÓ −íc tÝnh  tÝnh to¸n møc n−íc dïng cho tõng ®èi t−îng cô thÓ ë 

®¶o Lý S¬n nh− sau: 

B¶ng 9.18: Nhu cÇu sö dông n−íc cña mét sè ®èi t−îng chÝnh huyÖn ®¶o Lý S¬n  
 

 §èi t−îng sö dông n−íc Nhu cÇu n−íc  Ghi chó 

1 Hµnh 2000 m3/ha/n¨m 3 - 4 vô/1 n¨m  

2 Tái 600 m3/ha/n¨m 1 vô/1n¨m (mçi vô kho¶ng 5 
th¸ng) 

3 C¸c c©y hoa mµu kh¸c nh−: 
ng«, khoai lang,… 750 m3/ha/n¨m Mçi c©y chØ cã 1 vô/1n¨m 

(mçi vô kho¶ng 2,5 th¸ng) 

4 Nh©n khÈu (ng−êi) 80 lÝt/ngµy/ng−êi Cho d©n n«ng th«n (100lÝt/ 
ngµy/ng−êi cho d©n thµnh thÞ) 

5 Gia sóc (con) 30 lÝt/ngµy/con  

6 C¸c ngµnh tiÓu thñ CN, dÞch 
vô, th−¬ng m¹i vµ du lÞch 500 m3/ 1 ngµy ®ªm  

Qua ®ã cho thÊy nhu cÇu sö dông n−íc lµ dïng cho n«ng nghiÖp, sinh ho¹t, ch¨n 

nu«i vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô, th−¬ng m¹i vµ du lÞch. N«ng nghiÖp lµ ®èi t−îng 

sö dông n−íc nhiÒu nhÊt: c©y hµnh (2000 m3/ha/n¨m hay 5,48 m3/ha/1 ngµy ®ªm). Cã 

thÓ tÝnh nhu cÇu sö dông n−íc tèi ®a cho ngµnh n«ng nghiÖp trong mét ngµy ®ªm hoÆc 

mét n¨m, kÕt qu¶ cô thÓ nh− sau (B¶ng 9.19): 

Qua tÝnh to¸n cã thÓ thÊy r»ng sù ph¸t triÓn d©n sè cïng víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kh¸c ë hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai dÉn tíi cÇu sö dông n−íc ë Lý S¬n lµ kh¸ cao, v−ît qu¸ 

kh¶ n¨ng cung cÊp thùc tÕ cña ®¶o 1291,31 m3/ngµy (n¨m 2004), trong ®ã ®èi t−îng sö 

dông nhiÒu n−íc nhÊt lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (chiÕm  tíi 47,08% tæng l−îng 

n−íc sö dông) vµ sinh ho¹t cña ng−êi d©n (chiÕm 34,2% tæng l−îng n−íc sö dông). 
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B¶ng 9.19: Nhu cÇu cña c¸c ®èi t−¬ng sö dông n−íc chÝnh n¨m 2004, 2010  
vµ kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc thùc tÕ cña huyÖn ®¶o Lý S¬n 

  Nhu cÇu thùc tÕ 
N¨m 2004 2010 

§¸p øng

T
T 

                  Σ         L−îng  
                      n−íc cÇn 
§èi t−îng 
 dïng n−íc 

§¬n 
vÞ 

Tæng 
l−îng n−íc 
(m3/ngµy) 

PhÇn 
tr¨m 
(%) 

§¬n 
vÞ 

Tæng 
l−îng 
n−íc 

(m3/ngµy) 

PhÇn 
tr¨m 
(%) 

Tæng 
l−îng 
n−íc 

(m3/ngµy)
Hµnh 390 2136,99 47,08 410 2246,58 43,43
Nh©n khÈu (ng−êi) 19802 1552,16 34,20 21650 1732,00 33,48
Gia sóc (con) 11664 349,92 7,71 19800 594 11,48
TiÓu thñ CN, dÞch vô, 
th−¬ng m¹i vµ du lÞch 

500,00 11,02 600,00 11,60

Tæng nhu cÇu /1 ngµy ®ªm 43590,7 100,0 5162,58 100,00 3247,76
Tæng nhu cÇu n−íc / n¨m 1869628,6 2249342 

So s¸nh 3247,76 – 4539,0 = - 1291,31 

Kh¶ n¨ng §¸p øng - NhucÇu  3247,76 – 6162,58 = -1924,82 

* ¤ nhiÔm vµ nhiÔm mÆn nguån n−íc ngÇm 

Theo kÕt qu¶ ph©n tÝch mÉu n−íc Lý S¬n n¨m 2004 cña ViÖn §Þa lý th× n−íc Lý 

S¬n ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc ¨n uèng vµ sinh ho¹t. Tuy nhiªn n−íc d−íi ®Êt ë 

huyÖn ®¶o Lý S¬n ®· cã biÓu hiÖn cña sù nhiÔm bÈn c¸c hîp chÊt h÷u c¬ (Nitrat). 

Nguyªn nh©n chÝnh lµ c¸c ho¹t ®éng ch¨n nu«i, t−íi - bãn ph©n trong trång trät vµ chÊt 

th¶i sinh ho¹t kh«ng ®−îc thu gom vµ xö lý vµ ®æ th¶i trùc tiÕp ra m«i tr−êng. §Æc biÖt 

líp ®Êt bÒ mÆt cña Lý S¬n l¹i cã thµnh phÇn th¹ch häc rÊt thuËn lîi cho viÖc thÊm c¸c 

chÊt bÈn trªn bÒ mÆt xuèng n−íc ngÇm g©y ra nh÷ng hËu qu¶ kh«ng tèt cho nguån 

n−íc ®ang ®−îc dïng cho sinh ho¹t. 

B¶ng 9.20: KÕt qu¶ ph©n tÝch n−íc d−íi ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
ChØ tiªu ph©n tÝch (mg/l) Ký hiÖu mÉu 

NH4 NO3 NO2 
LS 1 0,097 40,49 0,047 
LS 2 0,058 30,304 0,014 
LS 3 0,046 18,215 0,017 
LS 4 0,062 49,505 0,064 
LS 5 0,216 54,054 0,035 
LS 6 0,042 21,231 0,040 
LS 7 0,086 32,362 0,033 
LS 8 0,117 26,315 0,033 
LS 9 0,072 43,478 0,025 
LS 10 0,045 64,103 0,076 
LS 12 0,225 37,874 0,021 

Do c¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn nªn khu vùc ®¶o Lý S¬n kh«ng cã dßng ch¶y vµo mïa 

kh« ®· g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho ng−êi d©n trªn ®¶o, nhÊt lµ d©n khu vùc x· An 

VÜnh. §©y còng lµ mét khu vùc ®ang x¶y ra hiÖn t−îng nhiÔm mÆn vÒ mïa kh«. NÕu 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
255

t×nh tr¹ng khai th¸c vµ sö dông n−íc nh− hiÖn nay, ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp cßn kÐo dµi mµ kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi, th× viÖc c¹n kiÖt 

nguån n−íc ngÇm vµ nhiÔm mÆn toµn ®¶o lµ khã tr¸nh khái.  

ChÊt l−îng m«i tr−êng n−íc mÆt trªn ®¶o Lý S¬n hiÖn cßn tèt. Tuy nhiªn trong t-

−¬ng lai cÇn chó ý tíi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi viÖc sö dông c¸c ho¸ 

chÊt cã thÓ t¸c ®éng tíi m«i tr−êng ®Êt vµ n−íc ngÇm.  

* ¤ nhiÔm vµ tho¸i ho¸ ®Êt 

M«i tr−êng ®Êt ë Lý S¬n ®ang cã nguy c¬ bÞ « nhiÔm vµ tho¸i ho¸ nghiªm träng 
do c¸c nguyªn nh©n sau: 

- ChÆt ph¸ rõng khai th¸c gç vµ cñi 

- R¸c th¶i sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt bÞ ®æ bõa b·i do kh«ng cã hÖ thèng thu gom vµ 
xö lý r¸c th¶i. 

- ViÖc khai th¸c líp ®Êt mÆt trªn ®Ó c¶i t¹o diÖn tÝch cho s¶n xuÊt hµnh, tái ®· t¹o 
nªn nh÷ng vïng ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸. 

- TËp qu¸n dïng c¸t san h« ®Ó phñ lªn ®Êt trång hµnh, tái lµ mét nguyªn nh©n ®Æc 
thï kh«ng nh÷ng g©y « nhiÔm vµ suy tho¸i ®Êt mµ cßn g©y ra nh÷ng hËu qu¶ m«i 
tr−êng nghiªm träng kh¸c trªn ®¶o. 

C¸t san h« ë Lý S¬n cã tû lÖ CaO cao (40%) song tû lÖ Kali rÊt thÊp, SiO2 thÊp. 

ViÖc ®em c¸t san h« phñ lªn ®Êt bazan trång hµnh, tái lµm cho ®Êt ngµy cµng bÞ kiÒm 

ho¸ m¹nh. HËu qu¶ lµ toµn thÓ ®Êt ®ai h×nh thµnh trªn bazan ë Lý S¬n cã ph¶n øng 

kiÒm hoÆc kiÒm yÕu, nªn c¸c vi l−îng n»m d−íi d¹ng c©y khã tiªu, khiÕn cho viÖc bãn 

urª ®¹t hiÖu qu¶ rÊt thÊp, do ®ã ph¶i bãn rÊt nhiÒu ph©n ®¹m. 

Do hµng n¨m ®æ c¸t san h«, trong qu¸ tr×nh canh t¸c l¹i dÉm ®¹p nhiÒu lµm cho 

san h« vì vôn, hµm l−îng limon trong ®Êt lªn cao qu¸ møc b×nh th−êng, lµm cho ®Êt 

trë nªn chÆt, dÔ kÕt dÝnh, tr−¬ng në sau khi ngËm n−íc, n−íc kh«ng ngÊm xuèng ®−îc 

d−íi s©u, ¶nh h−ëng ®Õn viÖc phôc håi n−íc ngÇm tÇng n«ng. 

B¶ng 9.21: §Æc ®iÓm ho¸ lý cña ®Êt trång hµnh, tái ë Lý S¬n 
Thµnh phÇn c¬ giíi (%) Tªn 

mÉu 
pH 

OM 

(%) 

N 

(%) 

P2O5 

(%) 

K2O 

(%) C¸t  Limon  SÐt  

LS A 7,9 1,07 0,062 0,163 0,84 14,5 79,6 5,9 

LS B 7,8 0,85 0,056 0,190 1,02 11,5 76,2 12,3 

LS C 7,92 0,81 0,064 0,211 0,81 14,7 79,5 5,8 

LS D 7,81 0,85 0,06 0,206 0,70 17,3 73,3 16,9 

* C¹n kiÖt nguån c¸t quanh ®¶o vµ hiÖn t−îng x©m thùc cña biÓn vµo ®¶o:  

ViÖc khai th¸c c¸t ®Ó trång hµnh tái ®· khiÕn cho nguån c¸t xung quanh ®¶o bÞ 

c¹n kiÖt, dÉn ®Õn hiÖn t−îng x©m thùc cña biÓn vµo ®¶o. HiÖn nay theo thèng kª hµng 
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n¨m biÓn x©m thùc vµo ®¶o 0,05km2, nÕu tiÕp tôc khai th¸c c¸t bê biÓn cho s¶n xuÊt 

hµnh, tái th× kh¶ n¨ng x©m thùc cña biÓn vµo ®¶o x¶y ra víi c−êng ®é ngµy mét lín 

h¬n, diÖn tÝch ®¶o ngµy cµng bÞ thu hÑp, nhÊt lµ c¸c khu vùc ®Êt thÊp. 

Ngoµi ra nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng næi bËt kh¸c cÇn quan t©m lµ: 

* Nguy c¬ « nhiÔm m«i tr−êng biÓn vµ suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc hÖ sinh th¸i 

vïng biÓn n«ng quanh ®¶o do c¸c nguyªn nh©n: 

- §æ th¶i trùc tiÕp c¸c chÊt th¶i xuèng biÓn kh«ng qua xö lý cña c¸c tµu, thuyÒn 

®¸nh c¸; 

- ChÊt th¶i sinh ho¹t, s¶n xuÊt, v.v... tõ trªn bê ®æ xuèng kh«ng qua xö lý. 

- §¸nh b¾t h¶i s¶n b»ng thuèc næ nhÊt lµ ë nh÷ng vïng biÓn kh¬i nh− Tr−êng Sa; 

hoÆc dïng ®Ìn cao ¸p víi c«ng suÊt lín lµm næ hay dÉn ®Õn c¸ chÕt hµng lo¹t; 

- Khai th¸c qu¸ møc san h« vµ h¶i s©m. 

* C¸c tai biÕn thiªn nhiªn nh− xãi lë, nhiÔm mÆn nguån n−íc, xãi mßn ®Êt. 

Trªn c¬ së nghiªn cøu c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña huyÖn ®¶o 

Lý S¬n, tiÕn hµnh l−îc duyÖt c¸c t¸c ®éng chÝnh, cã thÓ ph©n tÝch ®−îc nh÷ng ¶nh 

h−ëng tiÒm n¨ng cã kh¶ n¨ng x¶y ra trªn khu vùc huyÖn ®¶o nh− sau: 

a/ Ho¹t ®éng khai th¸c, nu«i trång vµ chÕ biÕn thuû - h¶i s¶n 

§Þnh h−íng “Ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ dùa trªn tµi nguyªn biÓn vµ ven bê: 

®¸nh b¾t h¶i s¶n; nu«i trång, khai th¸c h¶i s¶n ven bê vµ biÓn kh¬i” c¸c t¸c ®éng tiÒm 

n¨ng (4 t¸c ®éng xÊu trªn tæng sè 44 t¸c ®éng tiªu cùc) cã thÓ lµ: 

- G©y « nhiÔm vïng biÓn vµ vïng ven biÓn do nu«i trång h¶i s¶n kh«ng hîp lý, do 

x¶ th¶i cña c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t, ®i l¹i cña tµu thuyÒn, x©y dùng vµ sö dông c¸c 

c«ng tr×nh c¶ng vµ bÕn tÇu thuyÒn; 

- Suy gi¶m tµi nguyªn ®a d¹ng sinh häc vïng biÓn vµ vïng ven bê ®¶o do ®¸nh 

b¾t (nh− dïng thuèc næ, dïng ®Ìn pha cao ¸p), nu«i trång vµ khai th¸c kh«ng hîp lý. 

b/ Ho¹t ®éng du lÞch - dÞch vô 

§Þnh h−íng “Ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch, tiÕp nhËn, ®−a ®ãn, phôc vô l−u tró, nghÜ 

d−ìng, tham quan, gi¶i trÝ cho du kh¸ch” cã c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng (6 t¸c ®éng xÊu 

trªn tæng sè 44 t¸c ®éng tiªu cùc) lµ: 

- Gia t¨ng « nhiÔm n−íc biÓn do t¨ng c−êng giao th«ng vµ vËn t¶i biÓn; gia t¨ng « 

nhiÔm sinh ho¹t (n−íc vµ r¸c th¶i) do gia t¨ng sè ng−êi l−u tró trªn c¸c ®¶o;  

- Gia t¨ng nguy c¬ thiÕu n−íc ngät, n¨ng l−îng do ph¶i phôc vô mét l−îng lín du 

kh¸ch; 

- Nguy c¬ ¶nh h−ëng ®a d¹ng sinh häc do tæ chøc kh«ng tèt du lÞch sinh th¸i; 
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- Nguy c¬ x©m nhËp v¨n hãa kh«ng phï hîp víi lèi sèng cña nh©n d©n ®Þa 

ph−¬ng vµ tÖ n¹n x· héi. 

c/ Ho¹t ®éng n«ng nghiÖp 

ViÖc “Ph¸t triÓn c¸c c©y n«ng nghiÖp theo h−íng chuyªn canh, tËp trung vµo c¸c 

thÕ m¹nh cña huyÖn nh− c©y hµnh vµ c©y tái” c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng (13 t¸c ®éng xÊu 

vµ 3 t¸c ®éng rÊt xÊu trªn tæng sè 44 t¸c ®éng tiªu cùc), ®Æc biÖt lµ cña c©y hµnh vµ tái, 

cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ m«i tr−êng lµ: 

- Gia t¨ng khai th¸c tµi nguyªn ®Êt, ®Æc biÖt lµ líp ®Êt máng bazan ë c¸c nói löa; 

- G©y suy tho¸i tµi nguyªn ®Êt b»ng c¸c biÖn ph¸p canh t¸c kh«ng hîp lý;  

- G©y xãi mßn, « nhiÔm ®Êt do sö dông ph©n bãn kh«ng ®óng quy chuÈn; 

- Lµm c¹n kiÖt nguån n−íc ngät mÆt ®Êt hoÆc d−íi ®Êt víi l−îng lín; 

- Lµm c¹n kiÖt nguån c¸t san h« cuèi cïng trªn ®¶o. 

§èi víi viÖc “Ph¸t triÓn ®µn gia cÇm, lîn ®¶m b¶o cung cÊp l−¬ng thùc, thùc 

phÈm trªn ®¶o...” c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng (5 t¸c ®éng xÊu trªn tæng sè 43 t¸c ®éng tiªu 

cùc) cã thÓ dÉn ®Õn viÖc:  

- G©y « nhiÔm kh«ng khÝ do chuång tr¹i, ph©n kh«ng ®−îc xö lý thÝch hîp; 

- G©y « nhiÔm n−íc mÆt vµ ngÇm; 

- T¨ng nhu cÇu sö dông n−íc ngät. 

d/ Ho¹t ®éng c«ng nghiÖp 

§Þnh h−íng “ChÕ biÕn h¶i s¶n theo ph−¬ng thøc thñ c«ng hoÆc c«ng nghiÖp; ChÕ 

biÕn n−íc m¾m, h¶i s¶n kh« vµ s¶n xuÊt n−íc ®¸” cã c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng (12 t¸c 

®éng xÊu trªn tæng sè 44 t¸c ®éng tiªu cùc) dÉn ®Õn hËu qña m«i tr−êng lµ:  

- ¤ nhiÔm khÝ do qu¸ tr×nh ph¬i, b¶o qu¶n, chÕ biÕn; 

- ¤ nhiÔm  ®Êt, n−íc do n−íc th¶i vµ chÊt th¶i tõ qu¸ tr×nh chÕ biÕn; 

- Tai n¹n do vËn t¶i nguyªn liÖu vµ s¶n phÈm; 

- Tiªu thô nhiÒu n−íc vµ s¶n sinh mét khèi l−îng n−íc th¶i lín; tiªu thô nhiÒu 

n¨ng l−îng vµ nhiªn liÖu. 

e/ VÊn ®Ò t¨ng d©n sè 

NÕu d©n sè tiÕp tôc t¨ng, céng víi viÖc gia t¨ng d©n sè c¬ häc (víi tæng sè d©n 

n¨m 2010 lµ 21650 ng−êi) th× c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng (3 t¸c ®éng rÊt xÊu, 9 t¸c ®éng 

xÊu trªn tæng sè 44 t¸c ®éng tiªu cùc) cã thÓ lµ: 

- Sù gia t¨ng c−êng ®é khai th¸c tµi nguyªn biÓn do cã thªm c¸c hé ng− d©n, hoÆc 

hé n«ng d©n, lµm nghÒ kh¸c nh−ng cã tham gia Ýt nhiÒu vµo ®¸nh b¾t, nu«i trång h¶i s¶n; 

- Sù gia t¨ng c¸c hé lµm n«ng nghiÖp khai th¸c tµi nguyªn ®Êt, cã kh¶ n¨ng g©y 

suy tho¸i tµi nguyªn ®Êt b»ng c¸c biÖn ph¸p canh t¸c kh«ng hîp lý, g©y « nhiÔm ®Êt do 
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sö dông ph©n bãn kh«ng ®óng quy chuÈn, g©y xãi mßn ®Êt, lµm c¹n kiÖt nguån n−íc 

ngät mÆt ®Êt hoÆc d−íi ®Êt víi l−îng lín; 

- Nguy c¬ khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng trªn c¹n vµ rõng ngËp mÆn ®Ó lÊy gç 
lµm vËt liÖu x©y dùng vµ chÊt ®èt;  

- G©y « nhiÔm m«i tr−êng sèng t¹i c¸c khu d©n c− do n−íc th¶i, chÊt th¶i sinh 
ho¹t vµ r¸c th¶i; 

- T¸c ®éng m«i tr−êng ®Êt, n−íc biÓn, n−íc s«ng ngßi, kh«ng khÝ do ho¹t ®éng 
x©y dùng hÖ thèng c¶ng, ®−êng s¸, c¸c c«ng tr×nh kh¸c; 

- Suy gi¶m dÉn ®Õn viÖc thiÕu tµi nguyªn n−íc ngät do sö dông n−íc cho sinh 
ho¹t cña d©n c− vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ dÞch vô. 

f/ Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng theo ®Þnh h−íng “X©y dùng vµ vËn hµnh c¸c c«ng tr×nh 

h¹ tÇng phôc vô sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn ®¶o: c¸c c¶ng, c¸c khu d©n c−, c¸c ®« thÞ, hÖ 

thèng cÇu ®−êng, chî, tr−êng häc, tr¹m x¸, hÖ thèng s¶n xuÊt, chuyÓn t¶i, ph©n phèi 

n¨ng l−îng, hÖ thèng cÊp n−íc, tho¸t n−íc th¶i, ch«n lÊp vµ xö lý r¸c th¶i, s©n bay d©n 

sù vµ qu©n sù"  cã c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng lµ: 

- T¸c ®éng m«i tr−êng cña c¸c ho¹t ®éng x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng: « nhiÔm 
kh«ng khÝ, ©m thanh, n−íc, r¸c th¶i, phÕ liÖu, nguy c¬ tai n¹n giao th«ng; 

- Gia t¨ng nhu cÇu vÒ ®Êt, n−íc ngät, n¨ng l−îng; 

- R¸c th¶i do x©y dùng c«ng tr×nh vµ sinh ho¹t cña c«ng nh©n; 

- Nguy c¬ ®èi víi ®a d¹ng sinh häc (c¸c hÖ sinh vËt trªn ®Êt vµ rõng). 

Víi ®Þnh h−íng: “X©y dùng vµ vËn hµnh c¸c c«ng tr×nh phôc vô giao th«ng trªn 

biÓn: c¶ng, tr¹m cung cÊp nhiªn liÖu cho c¸c ph−¬ng tiÖn viÔn d−¬ng, hÖ thèng ®Ìn 

pha, radar, th«ng tin” c¸c t¸c ®éng tiÒm n¨ng cã thÓ lµ:  

- T¸c ®éng m«i tr−êng cña c¸c ho¹t ®éng x©y dùng: « nhiÔm kh«ng khÝ, « nhiÔm 

n−íc, « nhiÔm ©m thanh, chÊt th¶i r¾n, rung ®éng, sö dông ®Êt ®ai t¹i ®Þa ®iÓm x©y 

dùng, khai th¸c ®Êt, ®¸, vËt liÖu x©y dùng, gç, cñi tõ c¸c quÇn thÓ thùc vËt trªn ®¶o.   

- ¤ nhiÔm do vËn hµnh vµ sö dông c«ng tr×nh: « nhiÔm biÓn, suy gi¶m ®a d¹ng 

sinh häc, « nhiÔm kh«ng khÝ, ©m thanh, rung ®éng vµ tai n¹n giao th«ng. 

9.5. §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ - x· héi 

cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ huyÖn ®¶o Lý S¬n 

5.1. HÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ 

Trªn c¬ së c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi cho 

ph¸t triÓn huyÖn ®¶o Lý S¬n, hÖ thèng c¸c chØ tiªu cô thÓ ®Ó ®¸nh gi¸ cho c¸c ngµnh 

s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn huyÖn ®¶o Lý S¬n ®−îc x©y dùng nh− sau:  
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a, §èi víi ngµnh ng− nghiÖp 

Ngµnh ng− nghiÖp gåm cã ®¸nh b¾t xa bê, nu«i trång vµ chÕ biÕn h¶i s¶n nªn hÖ 

thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ ®èi víi ngµnh ng− nghiÖp gåm: 

- VÞ trÝ ®èi víi c¸c ng− tr−êng lµ chØ tiªu rÊt quan träng ph¶n ¸nh sù thuËn tiÖn 
trong viÖc tiÕp cËn c¸c ng− tr−êng 

- Ng− tr−êng vµ nguån lîi h¶i s¶n ®−îc ®¸nh gi¸ qua diÖn tÝch cña c¸c ng− 

tr−êng, qua sù ®a d¹ng, phong phó cña c¸c loµi h¶i s¶n vµ c¸c loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ 

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt lµ chØ tiªu ph¶n ¸nh kinh nghiÖm vµ tay nghÒ cña ng−êi 

d©n, ®−îc ®¸nh gi¸ qua lÞch sö thêi gian khai th¸c. 

- Nguån lao ®éng lµ chØ tiªu rÊt quan träng quyÕt ®Þnh trong viÖc khai th¸c c¸c 

tiÒm n¨ng nguån lîi biÓn. ChØ tiªu nµy ®−îc ®¸nh gi¸ dùa vµo yªu cÇu vÒ nguån lùc vµ 

chÊt l−îng lao ®éng tham gia vµo c«ng viÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n vïng biÓn ven bê vµ ®¸nh 

b¾t xa bê, ®Æc biÖt lµ ®¸nh gi¸ vÒ sè l−îng, tay nghÒ cña lao ®éng ®¸nh b¾t xa bê. 

- C¬ së vËt chÊt ®−îc ®¸nh gi¸ qua sè l−îng, chÊt l−îng, kÝch cì tµu thuyÒn ®¸nh 

b¾t, dông cô ®¸nh b¾t vµ c«ng nghÖ ¸p dông ®i cïng trang bÞ ®¸nh b¾t. 

- ChÕ ®é h¶i v¨n ®−îc ®¸nh gi¸ qua c¸c th«ng sè liªn quan ®Õn nhu cÇu sinh th¸i 

cña ®èi t−îng nu«i nh− nhiÖt ®é, ®é mÆn, sãng, thêi vô, dßng biÓn, dßng tråi v.v... 

Ngoµi ra sö dông c¸c chØ kh¸c nh− nÒn ®¸y (vïng biÓn n«ng, vïng san h«); mÆt 

b»ng ®Ó x©y dùng c¬ së chÕ biÕn; nguån h¶i s¶n (®Çu vµo); nguån tiªu thô s¶n xuÊt 

(®Çu ra), thÞ tr−êng v.v... 

b/ §èi víi ngµnh du lÞch  

HÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ bao gåm: 

- Møc ®é phong phó, ®a d¹ng cña tµi nguyªn du lÞch (®a d¹ng c¶nh trÝ vµ sinh 
häc, c¸c di chØ kh¶o cæ, di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸), ®©y lµ yÕu tè quan träng ®Ó t¹o s¶n 
phÈm vµ thÞ tr−êng kh¸ch du lÞch. Tµi nguyªn du lÞch tù nhiªn ®−îc ®¸nh gi¸ qua ®a 
d¹ng sinh häc, c¸c lo¹i rõng ®Æc dông; sù ®a d¹ng, ®Æc s¾c, ®éc ®¸o cña c¶nh trÝ; sù cã 
mÆt cña c¸c di chØ kh¶o cæ, di tÝch lÞch sö vµ v¨n ho¸, m«i tr−êng  

- Møc ®a d¹ng lo¹i h×nh du lÞch lµ mét yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn ®é hÊp dÉn vµ søc 
thu hót kh¸ch du lÞch, lo¹i h×nh du lÞch ®a d¹ng lµ c¬ së ®Ó t¹o nªn c¸c s¶n phÈm du 
lÞch ®Æc s¾c, cã søc thu hót cao. 

- §iÒu kiÖn m«i tr−êng lµ chØ tiªu kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong ®¸nh gi¸ cho môc 
®Ých ph¸t triÓn du lÞch, nhÊt lµ du lÞch biÓn - ®¶o.  

- C¸c yÕu tè khÝ hËu - thêi tiÕt cã ¶nh h−ëng ®Õn søc thu hót kh¸ch du lÞch, ®−îc 
®¸nh gi¸ qua c¸c yÕu tè nhiÖt ®é, l−îng m−a, ®é Èm, biªn ®é nhiÖt,... Cã nh÷ng chØ tiªu 
khÝ hËu, thêi tiÕt ®−îc thiÕt lËp cho môc ®Ých du lÞch cña nh÷ng nhµ nghiªn cøu chuyªn 
vÒ khÝ hËu phôc vô du lÞch. 
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- C¬ së h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt kü thuËt phôc vô du lÞch cã ý nghÜa rÊt quan 

träng, cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn viÖc khai th¸c c¸c tµi nguyªn vµ phôc vô kh¸ch du 

lÞch. C¬ së h¹ tÇng vµ vËt chÊt kü thuËt du lÞch ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng sè l−îng, chÊt 

l−îng, tÝnh ®ång bé, c¸c tiÖn nghi cña c¬ së víi c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ, quèc gia, trong 

®ã cã quy ®Þnh tõ cÊp 1 ®Õn 5 sao cho c¸c c¬ së dÞch vô du lÞch. 

- Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc lµ chØ tiªu rÊt quan träng cho ®¸nh gi¸ phôc vô du lÞch, 

trung b×nh mçi du kh¸ch cã møc chi dïng n−íc lµ 200 lÝt/ngµy ®ªm, ngoµi ra c¸c dÞch 

vô ®i kÌm lµm cho møc tiªu dïng n−íc t¨ng lªn 1000 lÝt/du kh¸ch/ngµy ®ªm. 

- Kh¶ n¨ng liªn kÕt víi ®Êt liÒn vµ c¸c trung t©m du lÞch: ®−îc ®¸nh gi¸ qua vÞ trÝ cña 

®¶o so víi ®Êt liÒn vµ c¸c ®iÓm du lÞch trªn ®Êt liÒn, qua vÞ trÝ kinh tÕ trong tØnh vµ khu vùc 

c/ §èi víi s¶n xuÊt n«ng - l©m nghiÖp  

- §iÒu kiÖn ®Þa h×nh: ®©y lµ nh©n tè quan träng cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ®−îc 
®¸nh gi¸ qua møc ®é chia c¾t ®Þa h×nh, qua ®é dèc. 

- DiÖn tÝch ®Êt cã thÓ canh t¸c: ®©y lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Õn quy m« cña ngµnh 
n«ng nghiÖp, ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua thùc tr¹ng vµ xu h−íng ph¸t triÓn d©n c−, kinh 
tÕ - x· héi cña khu vùc. 

- §iÒu kiÖn khÝ hËu: ®©y lµ yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng suÊt, s¶n l−îng vµ chÊt 

l−îng c©y trång, quyÕt ®inh c¬ cÊu c©y trång trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. §iÒu kiÖn 

khÝ hËu ®−îc ®¸nh gi¸ qua chØ tiªu vÒ nhiÖt ®é, chÕ ®é m−a, chÕ ®é n¾ng,... 

- ChÊt l−îng ®Êt: ®−îc ®¸nh gi¸ qua c¸c chØ tiªu vÒ lo¹i ®Êt, tÇng dµy ®Êt, thµnh 
phÇn c¬ giíi,… 

- Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc: ®©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh ®Õn 

n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng cña c¸c c©y trång vµ cÇn ph¶i ®−îc ®¸nh gi¸ ®Æc biÖt ®èi víi mét 

l·nh thæ lµ huyÖn ®¶o. Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc ®−îc ®¸nh gi¸ qua tr÷ l−îng khai th¸c 

n−íc ngÇm tiÒm n¨ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi hiÖn t¹i cña khu vùc nghiªn cøu. 

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt 

- Lao ®éng 

d/ §èi víi ngµnh c«ng nghiÖp 

- C¬ së h¹ tÇng:  

- Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc: ®©y lµ yÕu tè rÊt quan träng v× ®Ó s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp nh− chÕ biÕn h¶i s¶n, s¶n xuÊt n−íc ®¸ ®ßi hái rÊt nhiÒu n−íc. 

- MÆt b»ng: lµ yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc bè trÝ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp, ®−îc ®¸nh 

gi¸ qua diÖn tÝch cña ®¶o, c¬ cÊu sö dông ®Êt,… 

- ThÞ tr−êng:  

e/ §èi víi ngµnh dÞch vô 

 HÖ thèng c¸c chØ tiªu bao gåm: 
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- §iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng dÞch vô 

- VÞ trÝ ®Þa lý vµ vÞ thÕ 

- Nhu cÇu vÒ dÞch vô trªn biÓn 

f/ §èi víi viÖc thµnh lËp khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn  

Theo “KÕ ho¹ch hµnh ®éng ®a d¹ng sinh häc cña ViÖt Nam, 1993”, viÖc thµnh 

lËp khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn ®−îc ®¸nh gi¸ qua c¸c chØ tiªu vÒ tiÒm n¨ng b¶o tån 

vµ tiÒm n¨ng ®e do¹. §ã lµ: 

- HiÖn tr¹ng cña c¸c hÖ sinh th¸i: ®−îc ®¸nh gi¸ qua ®é phñ cña r¹n san h«, th¶m 
cá biÓn (%); 

- §a d¹ng sinh häc: ®−îc ®¸nh gi¸ qua sù ®a d¹ng c¸c hÖ sinh th¸i d−íi biÓn  vµ 
sù ®a d¹ng loµi trong c¸c hÖ sinh th¸i ®ã (loµi san h«, c¸, rong biÓn, cá biÓn, ®éng vËt 
®¸y vµ sinh vËt phï du); 

- Sè loµi sinh vËt quý hiÕm; 

- N¬i c− tró cho c¸: lµ chØ tiªu ph¶n ¸nh ®−îc hiÖn tr¹ng cña c¸c hÖ sinh th¸i 

- Gi¸ trÞ cho du lÞch: thÓ hiÖn qua sù ®a d¹ng sinh häc vµ hiÖn tr¹ng cña c¸c hÖ 

sinh th¸i, sè loµi sinh vËt quý hiÕm,... cã kh¶ n¨ng thu hót kh¸ch du lÞch tíi th¨m quan, 

kh¸m ph¸, chôp ¶nh,... hay kh«ng; 

- Gi¸ trÞ cho nghiªn cøu khoa häc; 

- Kh¶ n¨ng cung cÊp nguån gièng cho vïng biÓn xung quanh; 

- T×nh h×nh ®¸nh b¾t c¸ b»ng chÊt næ; 

- Sù l¾ng ®äng bïn c¸t; 

- T×nh h×nh khai th¸c san h«; 

- ¤ nhiÔm, ph¸ ho¹i n¬i ë cña sinh vËt. 

5.2. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

Trªn c¬ së nh÷ng tiªu chÝ ®¸nh gi¸ ®· ®−îc ®−a ra, b»ng c¸c thñ ph¸p ®¸nh gi¸ 

tæng hîp ®· nªu, kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, 

KT-XH cho c¸c ngµnh ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, n«ng - l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp, 

vµ b¶o tån thiªn nhiªn biÓn trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n ®−îc thÓ hiÖn trong b¶ng d−íi ®©y 

B¶ng 9.22: KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

Ngµnh ChØ tiªu ®¸nh gi¸ RÊt 

th.hîp
Th.hîp 

Tg ®èi 

th.hîp

KÐm 

th.hîp

- VÞ trÝ ®èi víi c¸c ng− tr−êng -    

- Ng− tr−êng vµ nguån lîi h¶i s¶n -    

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt   -   

N
g−

 n
gh

iÖ
p 

§
¸n

h 
b¾

t 

- Nguån lao ®éng   -   
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KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

Ngµnh ChØ tiªu ®¸nh gi¸ RÊt 

th.hîp
Th.hîp 

Tg ®èi 

th.hîp

KÐm 

th.hîp

- C¬ së vËt chÊt, kü thuËt   -  

- ChÕ ®é h¶i v¨n  -   

- KhÝ hËu  -   

- NÒn ®¸y -    

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt    - 

- Nguån lao ®éng  -   

- C¬ së vËt chÊt, kü thuËt    - 

N
u«

i t
rå

ng
 

- Tiªu thô s¶n xuÊt (®Çu ra) -    

- Tµi nguyªn du lÞch (c¶nh trÝ vµ sinh häc; di 

chØ kh¶o cæ, di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸) 

-    

- §a d¹ng lo¹i h×nh du lÞch  -   

- §iÒu kiÖn m«i tr−êng  -   

- C¬ së h¹ tÇng    - 

- §iÒu kiÖn khÝ hËu -    

- Søc chøa    - 

D
u 

lÞc
h 

- Mèi liªn kÕt víi ®Êt liÒn vµ c¸c trung t©m 

du lÞch 

 -   

- §iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng dÞch vô     

- VÞ trÝ ®Þa lý vµ vÞ thÕ     

- Nhu cÇu thÞ tr−êng dÞch vô trªn biÓn,      

D
Þc

h 
vô

 

- Nhu cÇu vÒ th−¬ng m¹i trªn ®¶o     

- §iÒu kiÖn ®Þa h×nh -    

- DiÖn tÝch ®Êt cã thÓ canh t¸c     - 

- §iÒu kiÖn khÝ hËu  -   

- ChÊt l−îng ®Êt  -   

- Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc    - 

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt  -   

- Nguån vµ chÊt l−îng lao ®éng  -   

- DiÖn tÝch ph©n bè rõng tù nhiªn    - 

N
«n

g 
- 

l©
m

 n
gh

iÖ
p 

- ThÞ tr−êng tiªu thô     

- C¬ së h¹ tÇng    - 

- Kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc    - 

- N¨ng l−îng    - 

- MÆt b»ng  -   

C
«n

g 
ng

hi
Öp

 

- ThÞ tr−êng  -   
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KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 

Ngµnh ChØ tiªu ®¸nh gi¸ RÊt 

th.hîp
Th.hîp 

Tg ®èi 

th.hîp

KÐm 

th.hîp

- Lao ®éng    - 

- TruyÒn thèng s¶n xuÊt    - 

- HiÖn tr¹ng cña c¸c hÖ sinh th¸i -    

- Sù ®a d¹ng sinh häc (®a d¹ng hÖ sinh th¸i, 

®a d¹ng loµi) 

-    

- Sè loµi sinh vËt quý hiÕm  -   

- N¬i c− tró cho c¸ -    

- Gi¸ trÞ cho du lÞch -    

- Gi¸ trÞ cho nghiªn cøu khoa häc -    

- Kh¶ n¨ng cung cÊp nguån gièng cho vïng 

biÓn xung quanh 

-    

- T×nh h×nh ®¸nh b¾t c¸ b»ng chÊt næ  -   

- Sù l¾ng ®äng bïn c¸t -    

- T×nh h×nh khai th¸c san h«   -  

K
hu

 b
¶o

 tå
n 

th
iª

n 
nh

iª
n 

tr
ªn

 b
iÓ

n 

- ¤ nhiÔm, ph¸ ho¹i n¬i ë cña sinh vËt -    

 

* §èi víi ngµnh ng− nghiÖp: 

- §èi víi ®¸nh b¾t h¶i s¶n: theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ cho thÊy ®¶o Lý S¬n rÊt cã tiÒm 
n¨ng cho ph¸t triÓn ®¸nh b¾t h¶i s¶n. Trong sè 5 chØ tiªu ®−îc lùa chän ®Ó ®¸nh gi¸ th× 
cã tíi 3 chØ tiªu lµ rÊt thuËn lîi. 2 chØ tiªu ®¸nh gi¸ quan träng nhÊt ®èi víi ®¸nh b¾t h¶i 
s¶n lµ vÞ trÝ ®èi víi c¸c ng− tr−êng vµ nguån lîi h¶i s¶n th× ®Òu ®−îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt 
thuËn lîi, v× Lý S¬n cã vÞ trÝ n»m gÇn 2 ng− tr−êng rÊt lín lµ Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa, 
ngoµi ra tõ Lý S¬n cã thÓ ®i tíi c¸c ng− tr−êng kh¸c trong c¶ n−íc ®Òu rÊt thuËn lîi. 
Nguån lîi h¶i s¶n ë vïng biÓn xung quanh ®¶o vµ ë c¸c ng− tr−êng ®ã ®Òu rÊt lín, víi 
nhiÒu loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh−,... VÒ truyÒn thèng s¶n xuÊt còng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt 
thuËn lîi v× ng−êi d©n Lý S¬n ®· cã truyÒn thèng ®¸nh b¾t tõ l©u trªn kh¾p c¸c ng− 
tr−êng cña ®Êt n−íc, nguån lao ®éng còng dåi dµo. 

* §èi víi ngµnh n«ng - l©m nghiÖp: theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ trong b¶ng d−íi ®©y cho 
thÊy ®¶o Lý S¬n cã tiÒm n¨ng thÝch hîp cho ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp do cã ®Þa h×nh 
tho¶i, ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi vµ ®Êt bazan mµu mì thÝch hîp cho nhiÒu lo¹i c©y 
trång kh¸c nhau, nguån lao ®éng dåi dµo víi truyÒn thèng canh t¸c n«ng nghiÖp l©u ®êi. 
Tuy nhiªn yÕu tè gíi h¹n lµ n−íc t−íi vµ quü ®Êt, nªn môc tiªu ph¸t triÓn n«ng -l©m 
nghiÖp, b¶o ®¶m phÇn nµo nhu cÇu tèi thiÓu vÒ ¨n ë cña c− d©n trªn ®¶o, phôc vô ph¸t 
triÓn du lÞch, c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, hÖ sinh th¸i vµ nguån n−íc. 

* §èi víi viÖc thµnh lËp khu b¶o tån: Lý S¬n cã thÓ thµnh lËp khu b¶o tån ®Þa 

chÊt biÓn g¾n víi b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc biÓn. 
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Ch−¬ng 10 - §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x∙ héi, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng 

 cho huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 

10.1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt   

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, tiÒm 

n¨ng kinh tÕ, x· héi vµ nh©n v¨n huyÖn ®¶o ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y, trong ®ã ®· nhÊn 

m¹nh, ®¸nh gi¸ mét c¸ch tæng quan b»ng ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp vÒ 

nh÷ng thÕ m¹nh cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®iÒu kiÖn KT-XH, tiÒm n¨ng tµi nguyªn thiªn 

nhiªn, còng nh− ph©n tÝch vÒ nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ, nh÷ng khã kh¨n cña huyÖn ®¶o 

(søc chøa, h¹n chÕ vÒ nguån vµ kh¶ n¨ng cÊp n−íc, vÞ trÝ ph©n bè xa bê,...), vµ ®Æc biÖt 

qua tham kh¶o, th¶o luËn vÒ c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®· 

®−îc ®Þa ph−¬ng ®Ò xuÊt x©y dùng còng nh− qua nh÷ng ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, c¸c 

nhµ khoa häc trong thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu triÓn khai trªn ®Þa bµn tõ tr−íc 

®Õn nay cã thÓ ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh 

tÕ cña huyÖn Lý S¬n theo thø tù −u tiªn lµ: Ng− nghiÖp - -> Du lÞch - -> DÞch vô - -> 

N«ng-L©m nghiÖp - -> C«ng nghiÖp nhá vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp . 

Cã thÓ thÊy r»ng, dùa vµo thÕ m¹nh tiÒm n¨ng vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña 

huyÖn ®¶o cã thÓ x¸c ®Þnh vµ ®Ò xuÊt mét c¬ cÊu ph¸t triÓn cho ®Þa ph−¬ng trong t−¬ng 

lai. Tuy nhiªn ®Ó nh÷ng ®Þnh h−íng nµy ®−îc thùc thi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ nhÊt lµ nã 

cã thÓ ®i ®−îc vµo thùc tÕ cuéc sèng víi môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi còng cßn 

ph¶i tiÕp tôc bæ sung nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ chi tiÕt thªm nh÷ng yÕu tè kh¸ch quan (vÝ 

dô nh− nhøng ®Æc thï cña ®iÒu kiÖn tù nhiªn) vµ chñ quan (vÝ dô nh− con ng−êi vµ 

chÝnh ng−êi d©n trªn ®¶o) vµ x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tõng b−íc mét c¸ch cô 

thÓ còng nh− cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ, nhÞp nhµng víi c¸c ®Þa ph−¬ng, víi nh÷ng 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o chung cña ®Êt n−íc.  

1.1. §¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n 

Ph©n tÝch nguån lîi, tiÒm n¨ng tµi nguyªn biÓn cho thÊy, huyÖn ®¶o Lý S¬n n»m 

gÇn c¸c ng− tr−êng quan träng cña Trung Bé vµ Nam Bé nªn cã thÓ tËn dông ®Ó x©y 

dùng ngµnh ®¸nh b¾t, nu«i trång thñy h¶i s¶n. VÒ ®¸nh b¾t cã thÓ ph¸t triÓn ®¸nh b¾t 

xa kh¬i, ®¸nh b¾t xa bê vµ ®¸nh b¾t gÇn bê dùa trªn c¸c nguån lîi sau: 

Khu biÓn ®¶o Trung Trung bé vµ Hoµng Sa  lµ n¬i cã thÒm lôc ®Þa hÑp nhÊt trong 

BiÓn §«ng. Tõ ®Êt liÒn ra ®−êng ®¼ng s©u 200m chØ kho¶ng 4 km, tíi ®−êng ®¼ng s©u 

2000m chØ kho¶ng 60 km, ®ång thêi lµ n¬i tiÕp gi¸p cña hai vïng níc phÝa B¾c vµ phÝa 

Nam, t¹o thµnh vïng n−íc tråi rÊt râ. 
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Dßng ch¶y mÆt ven bê cã h−íng B¾c - Nam, tíi vÜ tuyÕn 120B¾c chuyÓn thµnh 

h−íng T©y - §«ng, dßng ch¶y æn ®Þnh ®Õn ®é s©u 100m, tèc ®é dßng ch¶y ®¹t 20 - 30 

cm/s. §©y lµ vïng n−íc Êm, cã sù giao l−u trao ®æi n−íc cña hai khèi n−íc l¹nh phÝa 

B¾c vµ n−íc Êm phÝa Nam, t¹o nªn dßng xo¸y quÈn, dßng xo¸y nµy lµ c¬ chÕ h×nh 

thµnh nÒn c¸t cña c¸c ®¶o san h« Hoµng Sa. 

ë khu biÓn ®¶o Trung Trung bé vµ Hoµng Sa cã t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ 961 loµi c¸ cña 

vÞnh B¾c Bé vµ nhiÒu lo¹i kh¸c gåm: c¸ chim, c¸ thu, c¸ nhô, c¸ song, mùc, t«m hïm, 

cua, trai ngäc, h¶i s©m,... C¸c b·i c¸ ®¸y, c¸ næi, b·i t«m tËp trung quanh c¸c ®¶o víi 

mËt ®é lín vµ tr÷ l−îng cao. 

Khu biÓn ®¶o Nam Trung Bé vµ Nam Bé lµ n¬i cã thÒm lôc ®Þa réng vµ tho¶i, kÐo 

dµi xuèng tËn phÝa Nam, nèi víi Malayxia vµ Indonexia, vïng nµy cã líp trÇm tÝch dµy 

500 - 700m. Mét phÇn lµ ®ång b»ng tÝch tô Delta ngÇm, trªn bÒ mÆt cã nhiÒu hÖ thèng 

r·nh ngÇm, ®åi ngÇm vµ s−ên dèc. 

Dßng ch¶y mÆt cã h−íng T©y - §«ng vµ T©y Nam - §«ng B¾c víi tèc ®é 30 m/s 

vµo mïa ®«ng vµ >40 m/s vµo mïa hÌ. Thuû triÒu cã chÕ ®é b¸n nhËt triÒu kh«ng ®Òu, 

biªn ®é triÒu lµ 3-4 m, lµ mét trong nh÷ng vïng cã triÒu c−êng lín nhÊt n−íc ta. Khu 

vùc cã ®é muèi cao nhÊt n−íc ta, th−êng ®¹t 34-36 %o. NhiÖt ®é n−íc tÇng mÆt ven bê 

cao h¬n ë vÞnh B¾c bé chõng 10C. T¹i ®©y hiÖn t−îng n−íc tråi rÊt ph¸t triÓn, ngoµi 

kh¬i Nha Trang, Phan ThiÕt n−íc tråi lªn víi l−u l−îng 5.103 m3/s 

MiÒn nµy cã c¸c bÓ chøa dÇu Nam C«n S¬n, bÒ chøa dÇu Cöu Long, bÓ chøa dÇu 

Hoµng Sa, bÓ dÇu Phó Kh¸nh. Cã nhiÒu b·i c¸ næi vµ b·i c¸ ®¸y, b·i t«m, mùc.  

Nguån lîi h¶i s¶n ë khu vùc kh¸ phong phó, ®Æc biÖt cã nhãm c¸ san h«. §éng 

vËt kh«ng x−¬ng sèng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao lµ t«m hïm, èc ®ôn c¸i, bµo ng−, h¶i s©m, 

mùc nang v©n hæ vµ mùc tuéc, c¸ song, c¸ mó,... §©y lµ nh÷ng nguån gen quý vµ cã 

gÝa trÞ kinh tÕ  cao. 

PhÝa Nam lµ khu biÓn ®¶o Nam Trung Bé vµ Nam Bé. T¹i ®©y hiÖn t−îng n−íc 

tråi rÊt ph¸t triÓn, ngoµi kh¬i Nha Trang, Phan ThiÕt n−íc tråi lªn víi l−u l−îng 5.103 

m3/s, t¹o nªn nhiÒu b·i c¸ næi vµ b·i c¸ ®¸y, b·i t«m, mùc.  

Mét sè b·i c¸ gåm c¸c b·i c¸ næi vµ b·i c¸ ®¸y c¸ch bê 20 km vÒ phÝa ®«ng §µ 

N½ng. C¸c b·i c¸ næi vµ ®¸y c¸ch bê Quy Nh¬n, Phó Yªn 15 km vÒ phÝa ®«ng.  

Tæng tr÷ l−îng c¸ næi vµ c¸ ®¸y ë miÒn Trung lµ 561.646 tÊn víi kh¶ n¨ng khai 

th¸c lµ 224.658 tÊn. 

T¹i khu biÓn ®¶o Tr−êng Sa cã nhiÒu nguån lîi cña hÖ sinh th¸i san h« nh− h¶i 

s©m, c¸c b·i c¸ vµ c¸c loµi c¸ c¶nh v.v... 

Ngµnh ng− nghiÖp trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng 

ngµnh kinh tÕ mòi nhän cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tíi cña huyÖn ®¶o 
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Lý S¬n. Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, 

®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn vµ tiÒm n¨ng kinh tÕ, x· héi cña huyÖn víi c¸c kÕt qu¶ "rÊt thÝch 

hîp" vµ "thÝch hîp" chiÕm tíi 9/12 c¸c chØ tiªu lùa chän ®Ó ®¸nh gi¸, ®ång thêi kÕt hîp 

víi viÖc nghiªn cøu t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng còng nh− th«ng qua nh÷ng tÝnh 

to¸n cô thÓ vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¹t ®−îc, nh÷ng ®ãng gãp cña ngµnh cho t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ cña huyÖn, trong c¬ cÊu c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, ngµnh kinh tÕ ng− nghiÖp cã 

thÓ ®−îc xÕp ë vÞ trÝ cao nhÊt. Tuy nhiªn trong c¬ cÊu chung, ngµnh kinh tÕ nµy trªn 

®Þa bµn huyÖn Lý S¬n sÏ bao gåm c¶ ngµnh ®¸nh b¾t vµ ngµnh nu«i trång thñy h¶i s¶n 

v× vËy c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ còng nh− c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®−îc tr×nh bµy trong 

phÇn néi dung nghiªn cøu nµy còng cã nh÷ng néi dung kh¸c biÖt nh− nh÷ng ph©n tÝch 

cô thÓ sau ®©y. 

§¸nh b¾t ra Th¸i B×nh D−¬ng cã thÓ coi lµ b−íc ®ét ph¸ cña huyÖn Lý S¬n. Víi 

thÕ m¹nh cña ViÖt Nam lµ quèc gia cã h¬n 3260km ®−êng bê biÓn vµ chóng ta ®ang 

sèng trong kû nguyªn "h−íng biÓn’, th× chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ®Êt n−íc 

lµ hoµn toµn phï hîp. Trong ®ã huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ mét m¾t xÝch quan träng.  

§¸nh b¾t xa bê lµ mét thÕ m¹nh cña huyÖn Lý S¬n víi rÊt nhiÒu lîi thÕ vÒ tiÒm 

n¨ng tµi nguyªn, tiÒm n¨ng vÒ c¬ së h¹ tÇng, kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ to 

lín, v× vËy, ngµnh ®¸nh b¾t xa bê ®· vµ ®ang lµ mét ®Þnh h−íng quan träng ®−îc x¸c 

®Þnh trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn. H¬n n÷a ®©y còng lµ mét ngµnh cã 

truyÒn thèng ®èi víi ng−êi d©n huyªn ®¶o, ®· tõng khai th¸c nguån lîi h¶i s¶n ë c¸c ng− 

tr−êng Hoµng Sa, Tr−êng Sa vµ c¸c ng− tr−êng kh¸c. Trong 5, 10 n¨m tíi, cÇn cã nh÷ng 

®Çu t− mang tÝnh toµn diÖn vÒ ph−¬ng tiÖn, c«ng cô ®¸nh b¾t, ®Çu t− ®µo t¹o nguån nh©n 

lùc, kü thuËt ngµnh s¶n xuÊt nµy sÏ ®−a l¹i cho ®Þa ph−¬ng hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt lín.  

Cã thÓ ®Çu t− trang bÞ cho huyÖn trªn 200 - 300 chiÕc tµu, víi c«ng suÊt m¸y cña 

tµu 50-100 CV víi c«ng t¸c hËu cÇn ®−îc chó träng vµ ®¸p øng ®Çy ®ñ ®Ó cã thÓ tù s¶n 

xuÊt n−íc ®¸ ngay trªn tµu th× cã thÓ triÓn khai ®¸nh b¾t trªn biÓn dµi ngµy (kÐo dµi 

kho¶ng vµi ba th¸ng cho mçi chuyÕn ®i) th× tæng s¶n l−îng ®¸nh b¾t trong ®iÒu kiÖn 

nh− vËy cã thÓ ®¹t trªn 11 ngµn tÊn.  

1/  §Þnh h−íng ph¸t triÓn nghÒ ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ xa bê 

NghÒ ®¸nh b¾t xa kh¬i trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n tËp trung vµo: 

a/ §¸nh b¾t c¸ ngõ ®¹i d−¬ng 

C¸ ngõ ®¹i d−¬ng lµ gäi chung cho c¸c loµi c¸ ngõ, sèng ë c¸c vïng n−íc s©u xa 

bê. C¸ ngõ lµ lo¹i c¸ di c− tõ nam lªn b¾c vµ ng−îc l¹i vµo c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau, 

tïy thuéc vµo c¸c yÕu tè biÕn ®éng cña m«i tr−êng n−íc. C¸ ngõ thÝch hîp víi c¸c 

vïng biÓn cã ®é mÆn cao, n−íc trong (®Æc biÖt lµ c¸ ngõ å) vµ nhiÖt ®é tõ 21 - 310C, 

trªn vïng biÓn miÒn Trung, chóng ®−îc khai th¸c hÇu nh− quanh n¨m., mÆc dï ë mçi 

vïng biÓn, mçi loµi xuÊt hiÖn vµo nh÷ng thêi gian kh¸c nhau. V× vËy rÊt cÇn kinh 
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nghiÖm nhËn biÕt c¸c loµi c¸ trªn c¸c b·i c¸ ë c¸c thêi kú kh¸c nhau vµ rÊt cÇn th«ng 

tin vÒ c¸c luång c¸ ngõ vµ quy m« cña chóng ®Ó cung cÊp cho c¸c ng− d©n (dÞch vô 

th«ng tin vÒ luång c¸). 

Vïng biÓn ng− tr−êng xa kh¬i miÒn Trung cã rÊt nhiÒu loµi c¸ ngõ, ngoµi môc 

®Ých khai th¸c ®Ó lµm nguyªn liÖu chÕ biÕn c¸ hép cßn lµ s¶n phÈm xuÊt khÈu, c¸ ngõ 

®¹i d−¬ng cßn cã nhu cÇu tiªu dïng rÊt cao trªn thÞ tr−êng cña nhiÒu n−íc vµ nhu cÇu 

c¸ ngõ ®ang cã xu h−íng t¨ng trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

 ThÞt c¸ ngõ ngon vµ cã hµm l−îng c¸c chÊt dinh d−ìng cao, tû lÖ thÞt tr¾ng lµm ®å 

hép kh¸ cao. C¸ ngõ hép lµ mét trong nh÷ng mãn ¨n truyÒn thèng cña ng−êi ¢u - Mü, 

cña d©n c− c¸c n−íc theo ®¹o Håi. Mãn ¨n gái c¸ ngõ t−¬i ph¸t triÓn ë c¸c n−íc nh− 

NhËt B¶n, Mü, Hµn Quèc, §µi Loan, ch©u ¢u khiÕn thÞ tr−êng c¸ ngõ lu«n s«i ®éng.  

NhËt B¶n vµ Th¸i Lan lµ hai thÞ tr−êng lín nhÊt thÕ giíi tiªu thô c¸ ngõ. Th¸i Lan 

chñ yÕu nhËp c¸ ngõ nhá d¹ng ®«ng l¹nh ®Ó lµm ®å hép xuÊt khÈu, cßn NhËt B¶n th× 

nhËp c¸c lo¹i c¸ ngõ lín nhá, c¶ ®«ng l¹nh vµ t−¬i, song chñ yÕu vÉn lµ ®«ng l¹nh lµm 

nguyªn liÖu. V× vËy ®Ó xuÊt c¸ ngõ cÇn cã l−îng lín, kÝch cì gÇn nhau, vÒ chÊt l−îng 

®¶m  b¶o t−¬i vµ d¹ng t−¬i lÉn ®«ng l¹nh. 

ThÞ tr−êng néi ®Þa cã nhu cÇu cho c¶ ¨n lÉnchÕ biÕn c¸ hép, HiÖn nay cã 13 nhµ 

m¸y s¶n xuÊt c¸ hép, tuy lµm hép c¶ c¸c lo¹i kh¸c nh−ng vÉn ch−a hÕt c«ng suÊt thiÕt 

bÞ, nÕu lÊy c¸ ngõ lµm nguyªn liÖu chÝnh th× s¶n l−îng khai th¸c hiÖn nay míi chØ cung 

øng kho¶ng 25 - 30% nhu cÇu, v× vËy nhu cÇu tiªu thô néi ®Þa còng cßn rÊt cao ®èi víi 

c¸ ngõ ®¹i d−¬ng. 

b/ Ngoµi nh÷ng loµi c¸ ngõ ®¹i d−¬ng nh− ngõ v»n, ngõ chï, ngõ v©y vµng, ngõ 

chÊm, ngõ bß v.v... ë vïng biÓn kh¬i Trung Bé vµ BiÓn §«ng, cßn cã thÓ khai th¸c c¸c 

loµi c¸ cê ph−¬ng §«ng, c¸ nôc heo, c¸ cê Ên §é, c¸ ã d¬i NhËt B¶n, c¸ ngõ m¾t to, c¸ 

kiÕm, c¸ mËp ®u«i dµi. Tæng tr÷ l−îng c¸ ë vïng nµy lµ gÇn 2,4 triÖu tÊn, cho phÐp 

®¸nh b¾t lµ gÇn 1,1 triÖu tÊn trong ®ã c¸ næi chiÕm 72%. 

§¸nh b¾t xa bê tËp trung vµo khai th¸c c¸c lo¹i c¸ ngõ nhá gåm  c¸ ngõ chÊm 

(chiÕm tû lÖ cao nhÊt trong c¸c mÎ l−íi), c¸ ngõ chï, ngõ bß vµ ngõ v»n. Ngõ bß vµ 

ngõ v»n cã kÝch cì lín h¬n vµ thÞt tr¾ng h¬n vµ nhiÒu lo¹i kh¸c nh− c¸ chim, c¸ thu, c¸ 

nhô, c¸ song, c¸ mó v.v... 

Khai th¸c nguån lîi t«m, trong ®ã cã c¸c loµi t«m gi¸ trÞ kinh tÕ cao lµ t«m he, 

t«m r¶o, t«m vµng, t«m bép, t«m hïm. 

Nguån lîi mùc cã thÓ khai th¸c lµ c¸c loµi mùc èng Trung Hoa, mùc thÎ, mùc 

èng beka, mùc nang v©n hæ vµ mùc tuéc. 

Nguån lîi h¶i s¶n ë khu vùc kh¸ phong phó, cã thÓ tËp trung vµo khai th¸c tiÒm 

n¨ng cña c¸c nhãm c¸ san h«, èc ®ôn c¸i, bµo ng−, cua, trai ngäc, h¶i s©m,... ë c¸c r¹n 
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san h« víi nh÷ng quy ho¹ch ®¸nh b¾t hîp lý, b¶o tån nguån gen vµ ®a d¹ng sinh häc, 

sinh th¸i c¶nh cña r¹n san h«, nh»m khai th¸c l©u dµi. 

2/ §Þnh h−íng ®¸nh b¾t ven bê vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n 

Vïng biÓn ven bê huyÖn ®¶o cã thÓ khai th¸c mét sè loµi c¸ nhá nh− c¸ song, c¸ 

mó, c©u mét sè loµi mùc vµ ®¸nh b¾t c¸ c¬m phôc vô nhu cÇu tiªu thô h¶i s¶n biÓn cho 

môc ®Ých du lÞch vµ d©n c− trªn ®¶o, mét phÇn ®−a vµo ®Êt liÒn. 

§èi víi viÖc ®¸nh b¾t gÇn bê vµ ë c¸c khu vùc biÓn n«ng víi h×nh thøc ®¸nh b¾t 

b»ng ®Ìn cao ¸p, b»ng l−íi vÐt cÇn ®−îc h¹n chÕ vµ lo¹i bá. §Æc biÖt ®èi víi khu vùc 

l·nh h¶i víi diÖn tÝch kh¸ réng xung quanh ®¶o trong t−¬ng lai ®· cã kÕ ho¹ch x©y 

dùng thµnh mét trong nh÷ng khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn cña c¶ n−íc (®· cã ®Ò 

c−¬ng cô thÓ tr×nh Nhµ n−íc vÒ x©y dùng 16 khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn) cÇn 

ph¶i nghiªm cÊm khai th¸c h¶i s©m, san h« (®Æc biÖt lµ san h« ®á) nh»m b¶o vÖ vµ kh«i 

phôc l¹i ®a d¹ng sinh th¸i vïng biÓn n«ng quanh ®¶o. 

Nu«i trång h¶i s¶n lµ thÕ m¹nh chung cña hÇu hÕt c¸c huyÖn ®¶o ven bê còng nh− 

cña Lý S¬n, nh−ng do ®iÒu kiÖn bê biÓn quanh ®¶o ®Òu më, kh«ng cã c¸c vòng vÞnh 

lín nªn nh×n chung lµ kh¸ h¹n chÕ vÒ mÆt diÖn tÝch vµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn, chØ cã 

thÓ triÓn khai víi diÖn tÝch kh«ng lín vµ b»ng h×nh thøc nu«i lång (phÝa nam ®¶o) hoÆc 

hå (gi¸p hßn Mï Cu). ¦íc tÝnh khu vùc cã thÓ ph¸t triÓn nu«i víi diÖn tÝch 100 ha, cho 

s¶n l−îng ®¹t kho¶ng 200 tÊn. HiÖn nay, huyÖn ®ang x©y dùng khoanh ®ª vïng triÒu ë 

x· An H¶i , gi¸p hßn Mï Cu, t¹o 50 ha hå nu«i h¶i s¶n, ®©y lµ c¬ së cã ®iÒu kiÖn kh¸ 

tèt ®Ó nu«i trång h¶i s¶n.  

ChÕ biÕn lµ ngµnh bÞ h¹n chÕ bëi sù khan hiÕm n−íc ngät, thiÕu n¨ng l−îng vµ vÊn 

®Ò xö lý, b¶o vÖ m«i tr−êng nªn kh«ng ®−îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn. Chñ yÕu lµ x©y 

dùng c¸c c¬ së s¬ chÕ c¸c s¶n phÈm ng− nghiÖp ®¸nh b¾t ®Ó t¹m thêi b¶o qu¶n chÊt 

l−îng c¸c s¶n phÈm nµy tr−íc khi cho xuÊt khÈu hay vËn chuyÓn tiªu thô vµo ®Êt liÒn. 

Cã thÓ x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn ë khu vùc gi¸p biÓn thuéc th«n §«ng, x· An H¶i.  

1.2. Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn cho ho¹t ®éng dÞch 

vô trªn huyÖn ®¶o  

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ dÞch vô quan träng ®ang ®−îc më ra cho 

viÖc phôc vô nhu cÇu ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ ®¸nh b¾t xa bê. 

ViÖc ®Þnh h−íng khai th¸c h¶i s¶n mµ träng t©m lµ c©u c¸ ngõ ®¹i d−¬ng th× cÇn 
c¸c dÞch vô ®i kÌm, ®ã lµ viÖc trang bÞ cho kh¶o s¸t, ®Þnh h−íng ®i cña c¸c luång c¸, 
®¸nh gi¸ tr÷ l−îng cña c¸c luång c¸, ®©y lµ mét ho¹t ®éng ®ßi hái ®Çu t− c«ng søc, trÝ 
tuÖ, trang thiÕt bÞ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng thiÕt bÞ dß t×m trªn kh«ng, trªn c¸c thuû phi c¬ lo¹i 
nhÑ, hoÆc dïng m¸y bay trùc th¨ng chuyªn dông.  

Ngoµi ra cßn rÊt cÇn sù h−íng dÉn, kinh nghiÖm ®i biÓn xem thêi tiÕt, con n−íc 
cña nh÷ng ng− d©n giµu kinh nghiÖm ®Ó ®o¸n biÕt nh÷ng luång c¸, dù ®o¸n khu vùc cã 
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thÓ ®Õn cña c¸c ®µn c¸, sù h×nh thµnh c¸c b·i c¸ vµ c¸c loµi c¸ ®Õn trong tõng mïa. Tõ 
nh÷ng dù ®o¸n, dù b¸o ®· ®−a ra, cã thÓ h−íng dÉn tµu thuyÒn ®ãn b¾t vµ ®iÒu hµnh sè 
l−îng tµu thuyÒn hîp lý, tr¸nh Ýt c¸ mµ l¹i dïng nhiÒu tµu thuyÒn, hoÆc ng−îc l¹i. §iÒu 
nµy lµm t¨ng hiÖu qu¶ cña viÖc ®¸nh b¾t xa bê, gi¶m chi phÝ vµ thêi gian cho c¸c 
ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng trªn biÓn. 

Trªn ®¶o cã thÓ x©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së h¹ tÇng dÞch vô nghÒ c¸ trªn biÓn 
nh− n©ng cÊp c¸c c¬ së s¶n xuÊt n−íc ®¸, cung cÊp dÇu, nhít cho tµu thuyÒn, cung cÊp 
l−¬ng thùc, thùc phÈm, n−íc ngät v.v... cho c¸c ®éi tµu ra kh¬i. Cã thÓ tiÕn hµnh thµnh 
lËp c¸c c¬ së söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a nh÷ng h− háng nhÑ cña c¸c tµu thuyÒn, thay thÕ 
nh÷ng bé phËn c¬ khÝ ho¹t ®éng kÐm v.v... 

C¸c c¬ së hËu cÇn trªn ®¶o cßn cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, d¹y nghÒ ®i 

biÓn xa; truyÒn nghÒ, kinh nghiÖm cho c¸c thuyÒn viªn trÎ; tæ chøc trao ®æi, to¹ ®µm 

kinh nghiÖm ®ãn b¾t c¸c luång c¸ gi÷a c¸c ®éi tµu, víi c¸c chuyªn gia trong, ngoµi n−íc. 

C¸c ho¹t ®éng dÞch vô vÒ ng©n hµng, vÒ th«ng tin liªn l¹c, dÞch vô viÔn th«ng 

còng cÇn ®−îc ®Æt ra ®Ó n©ng tÇm víi nhÞp ®é ph¸t triÓn cña ngµnh phôc vô kh«ng chØ 

cho ®¸nh b¾t xa bê mµ cßn tham gia c¸c ho¹t ®éng dÞch vô kh¸c trªn ®¶o vµ trªn biÓn. 

- DÞch vô giao th«ng trªn biÓn 

Víi vÞ trÝ ®Þa lý, ®Þa thÕ thuËn lîi trªn biÓn, lµ n¬i giao l−u cña nhiÒu tuyÕn giao 

th«ng quèc tÕ trªn biÓn víi sè l−îng tµu thuyÒn ho¹t ®éng rÊt lín, trªn ®¶o Lý S¬n ®· 

cã ngän h¶i ®¨ng vµ mét sè ®Ìn biÓn quanh ®¶o lµm nhiÖm vô h−íng dÉn tµu thuyÒn 

tham gia giao th«ng trªn BiÓn §«ng ®Þnh vÞ vÞ trÝ cña m×nh, ®ång thêi h−íng dÉn tµu 

thuyÒn ra vµo c¶ng Dung QuÊt. 

Ngoµi ra cã thÓ x©y dùng ngµnh dÞch vô t− vÊn, h−íng dÉn luång l¹ch trªn vïng 

biÓn n−íc ta tõ trung t©m ®Æt trªn ®¶o Lý S¬n.  

- DÞch vô khÝ t−îng 

Lµ mét ho¹t ®éng hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó th«ng b¸o tin tøc khÝ hËu, thêi tiÕt cho c¸c 

lo¹i tµu thuyÒn ®ang ho¹t ®éng trªn BiÓn §«ng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c tµu thuyÒn ®ang tiÕn 

hµnh ®¸nh c¸ xa bê vµ xa kh¬i.  

DÞch vô nµy ®−îc tiÕn hµnh cïng víi dÞch vô h−íng dÉn c¶nh b¸o giao th«ng trªn 

biÓn, cã thÓ ph¸t th«ng b¸o th−êng xuyªn t×nh h×nh thêi tiÕt trong ngµy ®Ó c¸c tµu 

thuyÒn, c¸c ho¹t ®éng khai th¸c ®Çu khÝ, ho¹t ®éng nghiªn cøu trªn biÓn n¾m ®−îc, 

®ång thêi dù b¸o vµ c¶nh b¸o tr−íc nh÷ng biÕn cè cã thÓ x¶y ra nh− d«ng, b·o, sãng 

lõng, n©ng cao møc ®é ®¶m b¶o an toµn cho ho¹t ®éng trªn biÓn kh¬i. 

- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn 

Thµnh lËp trung t©m cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn, lùc l−îng cøu n¹n vµ 

®¶m b¶o an ninh trªn biÓn theo ph−¬ng thøc qu©n d©n kÕt hîp vµ ®−îc trang bÞ tèt c¶ 

vÒ ph−¬ng tiÖn vµ con ng−êi.  
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C«ng viÖc nµy cã thÓ liªn quan ®Õn c¸c ®¬n vÞ vò trang trªn ®¶o, ®Æc biÖt lµ bé 
®éi biªn phßng cã thÓ dïng trang bÞ tµu thuyÒn m¹nh cña m×nh tham gia m¹ng l−íi 
tuÇn tiÔu, ®¶m b¶o anh ninh cho c¸c ho¹t ®éng trªn biÓn, ®ång thêi t¨ng c−êng c«ng 
t¸c gi÷ g×n chñ quyÒn quèc gia trªn vïng biÓn cña ViÖt Nam. 

Khi cã sù cè x¶y ra nh− b·o tè, tai n¹n trªn biÓn, tõ trung t©m ®iÒu hµnh lùc 

l−îng cøu n¹n trªn biÓn triÓn khai ho¹t ®éng cña m×nh theo tuyÕn liªn l¹c víi trung t©m 

vµ víi tÝn hiÖu bÞ n¹n ph¸t ra, ®Ó nhanh chãng tiÕp cËn ®èi t−îng bÞ n¹n. Truy quÐt c¸c 

ho¹t ®éng g©y rèi trªn biÓn.  

- DÞch vô tró ®Ëu thuyÒn bÌ 

Tuy ®¶o Lý S¬n kh«ng cã nh÷ng thuËn lîi cho x©y dùng c¸c b·i tró, neo ®Ëu tµu 

thuyÒn lín, nh−ng d· tiÕn hµnh x©y dùng b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn ë khu vùc ven x· An 

H¶i  vµ hßn Mï Cu víi søc chøa kho¶ng 500 tµu thuyÒn ®¸nh c¸ 

- DÞch vô cung øng cho ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ 

Víi vÞ trÝ ph©n bè gÇn c¸c khu vùc khai th¸c dÇu khÝ trªn biÓn vµ trªn thÒm lôc 

®Þa, ®¶o Lý S¬n cã kh¶ n¨ng vµ tiÒm n¨ng ®Ó x©y dùng c¸c kho chøa c¸c trang, thiÕt bÞ 

dµn khoan trªn biÓn, h×nh thµnh dÞch vô cung øng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o. §©y lµ 

h−íng ®i l©u dµi cho kinh tÕ huyÖn ®¶o v× dÞch vô nµy chØ cÇn diÖn tÝch, kh«ng dïng 

®Õn c¸c nguån tµi nguyªn kh¸c, nªn rÊt thÝch hîp víi huyÖn ®¶o Lý S¬n.   

Tuy nhiªn ®Ó ph¸t triÓn ngµnh nµy cÇn cã nh÷ng ®Çu t− thÝch ®¸ng vÒ c¸c ph−¬ng 

tiÖn kü thuËt, c¬ së vËt chÊt, c¬ së h¹ tÇng cho nã ngay trªn ®¶o còng nh− cã mèi liªn 

kÕt víi ®Êt liÒn. §iÓm nhÊn lµ cÇn x©y dùng mét kÕ ho¹ch hÕt søc cô thÓ vµ kh¶ thi. 

Ngoµi nh÷ng h−íng dÞch vô kÓt trªn, víi vÞ thÕ cña m×nh trªn tuyÕn ®¶o - biÓn Nam 

Trung bé, vµ lµ mét bé ph©n l·nh thæ cña khu kinh tÕ Dung QuÊt, Lý S¬n cã ®ñ ®iÒu kiÖn 

®Ó trë thµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i biÓn ë khu vùc nam Trung bé trong t−¬ng lai. 

§iÓm nµy thóc ®Èy huyÖn ®¶o ph¶i ®Æt kÕ ho¹ch thùc thi trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, khi c¶ 

n−íc ®· c¬ b¶n trë thµnh n−íc c«ng nghiÖp th× th−¬ng m¹i biÓn lµ mét ®Çu mèi giao dÞch 

quan träng c¶ bªn trong vµ víi bªn ngoµi tõ vïng kinh tÕ träng ®iÓm nµy. 

Víi môc tiªu khai th¸c c¸c lo¹i kho¸ng s¶n ë biÓn s©u trªn thÒm lôc ®Þa Nam 

Trung bé vµo sau n¨m 2010 mµ kÕ ho¹ch 2006 - 2010 mµ ChÝnh phñ ®· ®Ò ra, th× Lý 

S¬n cßn cã thÓ trë thµnh mét ®iÓm xuÊt ph¸t ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu, 

th¨m dß, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng vµ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c kho¸ng s¶n ë khu vùc thÒm lôc 

®Þa Nam Trung Bé. 

1.3. Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o 

Ngµnh du lÞch lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña huyÖn ®¶o Lý S¬n víi rÊt nhiÒu 

nh÷ng tiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nh− hÖ thèng miÖng c¸c nói 

löa trÎ vµ c¸c v¸ch lé ®Þa chÊt ®−îc h×nh thµnh bëi c¸c ®¸ bazan gèc, bªn c¹nh ®ã trªn 
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®¶o mÆc dï diÖn tÝch kh«ng lín nh−ng cßn cã kh¸ nhiÒu nh÷ng di tÝch kh¶o cæ, lÞch sö, 

v¨n hãa nh− Chïa Hang, GiÕng TiÒn, c¸c ®Òn, miÕu, nhµ thê cæ còng lµ nh÷ng ®iÓm 

thu hót kh¸ch du lÞch ®Õn th¨m quan, nghiªn cøu. 

ThÕ m¹nh tiÒm n¨ng lín nhÊt cho ph¸t triÓn du lÞch ë Lý S¬n ®ã lµ vÞ trÝ kh«ng qu¸ 

xa bê, kh¸ gÇn vµ thuËn lîi trong liªn kÕt víi c¸c tuyÕn ®iÓm du lÞch trªn bê vµ víi vÞ thÕ 

quan träng cña nã ë trªn biÓn, ®· cã ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn nhiÒu 

lo¹i h×nh du lÞch liªn quan nh− nghØ d−ìng, t¾m biÓn, th¨m quan b»ng thuyÒn quanh ®¶o 

vµ c¸c ®¶o l©n cËn, tæ chøc c¸c h×nh thøc thÓ thao d−íi n−íc: lÆn, l−ít sãng,...  

Víi tiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn thiªn to lín, c¸c ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn kh¸ thuËn 

lîi, ®Æc biÖt sau khu khi kinh tÕ Dung QuÊt ®i vµo ho¹t ®éng sÏ mang tÝnh hç trî rÊt cao, 

trùc tiÕp th× ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ nµy cña huyÖn sÏ cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n.  

Trong ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch cña Lý S¬n râ rµng cÇn tiÕn hµnh 

nghiªn cøu, x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch cña huyÖn ®Õn n¨m 2010, 

tÇm nh×n 2020 vµ 2050, thiÕt kÕ c¸c tuyÕn du lÞch tõ ®Êt liÒn nh− c¸c tuyÕn tõ Qu¶ng 

Ng·i qua Sa Kú ra Lý S¬n, tuyÕn Sa Huúnh-Lý S¬n, §µ N½ng - Héi An - Dung QuÊt-

Lý S¬n, c¸c tuyÕn du lÞch trªn biÓn. §ång thêi kÕt hîp x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô 

du lÞch nh− trªn ®¶o, x©y dùng chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm du lÞch, t¨ng c−êng 

qu¶n b¸ thÕ m¹nh du lÞch cña m×nh ®Ó t×m ®Çu t− vµ thu hót du kh¸ch. MÆt kh¸c, t¨ng 

c−êng t×m nguån ®Çu t− cho viÖc n©ng cÊp ®iÒu kiÖn giao th«ng, dÞch vô, ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh nghÒ truyÒn thèng cña ®Þa ph−¬ng ®Ó lµm t¨ng thªm tÝnh hÊp dÉn vµ phôc vô tèt 

cho du kh¸ch trong t−¬ng lai.  

1.4. Ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

§èi víi l©m nghiÖp: Theo quy ho¹ch cña huyÖn th× tËp trung khoanh nu«i 110 ha 

rõng, phñ xanh toµn bé diÖn tÝch cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp (kho¶ng 197ha) vµ nghiªm 

cÊm chÆt ph¸ rõng. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan t©m liªn tôc vµ th−êng xuyªn ®Ó ®¶m 

b¶o nguån sinh thuû cho ®¶o Lý S¬n. 

B¶o vÖ rõng kÕt hîp víi trång míi c¸c loµi c©y b¶n ®Þa vµ phï hîp víi ®Þa ph−¬ng 

nh− th«ng, keo ®Ó phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói träc, gi÷ ®Êt, gi÷ n−íc, t¹o nguån sinh 

thñy; trång rõng phßng hé ven biÓn lµ viÖc lµm cÇn ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. 

§èi víi n«ng nghiÖp: ViÖc trång tái vµ hµnh tuy ®· ®em l¹i viÖc lµm vµ thu nhËp 

®¸ng kÓ cho ng−êi d©n nh−ng ®©y lµ ®èi t−îng sö dông nhiÒu n−íc nhÊt trªn ®¶o (chiÕm 

trªn 40% tæng nhu cÇu sö dông n−íc) ®Æc biÖt lµ c©y hµnh vµ tái. Ngoµi ra, nã ®· tíi c¹n 

kiÖt c¸t trªn ®¶o còng nh− mÊt ®Êt trªn c¸c bÒ mÆt cña nh÷ng miÖng nói löa. Do ®ã, cÇn 

cã lé tr×nh gi¶m dÇn diÖn tÝch trång hai lo¹i c©y nµy, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sang 

trång rau qu¶ ng¾n ngµy, t¹o ra nh÷ng v−ên c©y sinh th¸i vµ kho¶ng kh«ng xanh, sö 

dông hîp lý vµ tiÕt kiÖm nguån n−íc t−íi, ®¶m b¶o cung cÊp l−îng hoa qu¶ t−¬i, rau 

xanh cho bé ®éi, ng−êi d©n trªn ®¶o vµ tµu ®¸nh b¾t xa bê, biÓn kh¬i vµ du lÞch;  
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Theo tÝnh to¸n th× nÕu chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång thÝch hîp th× mçi ngµy cã thÓ 
tiÕt kiÖm ®−îc trªn 2.000m3 n−íc ®Ó chuyÓn sang phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
kh¸c nh− ®¸nh b¾t, chÕ biÕn h¶i s¶n vµ du lÞch.  

VÊn ®Ò ch¨n nu«i gia sóc vµ gia cÇm cÇn tÝnh to¸n vµ quy ho¹ch sè l−îng ®Çu con 

vµ chñng lo¹i hîp lý nh»m ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu thùc phÈm cho bé ®éi vµ d©n trªn 

®¶o trong kho¶ng thêi gian tõ 1-2 tuÇn, ®Ò phßng c¸c tr−êng hîp bÊt kh¶ kh¸ng nh− 

thiªn tai, ®Þch häa, cßn l−¬ng thùc thùc phÈm lµ trao ®æi víi ®Êt liÒn. Theo quy ho¹ch cña 

Lý S¬n th× cÇn khèng chÕ ®µn bß thÞt ®Õn n¨m 2010 trong kho¶ng gÇn 2.000 con nh− 

hiÖn nay. Ph−¬ng ¸n chuyÓn sang nu«i bß s÷a cÇn nghiªn cøu kü ®iÒu kiÖn sinh khÝ hËu 

vµ c¬ së h¹ tÇng cña ®¶o ®Ó lùa chän gièng vµ khèng chÕ sè l−îng trong ®µn bß s÷a.  

1.5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp  

Trªn ®Þa bµn huyÖn ®¶o Lý S¬n, ngoµi vÊn ®Ò thiÕu n−íc, th× t×nh tr¹ng “®ãi ®iÖn” 

lµ vÊn ®Ò dang g©y cÊn vµ bøc xóc. HiÖn nay, tuy ®· cã nhµ m¸y ®iÖn diezen víi c«ng 

suÊt 1000 KW ë x· An H¶i thuéc ®¶o Lín, nh−ng kh«ng ®ñ cung cÊp ®iÖn ®Çy dñ cho 

toµn huyÖn; do ®ã, vÊn ®Ò nghiªn cøu ®Ó x©y dùng thªm nhµ m¸y ®iÖn Diezen kÕt hîp 

víi c¸c d¹ng n¨ng l−îng kh¸c nh−: giã, mÆt trêi lµ cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Thªm vµo ®ã, khu kinh tÕ Dung QuÊt trong t−¬ng lai gÇn sÏ s¶n xuÊt ra ®−îc c¸c 

chÕ phÈm dÇu khÝ, ®iÒu nay t¨ng thªm c¬ héi ®Çu t− nguån tµi nguyªn dÇu gi¸ rÎ cho Lý 

S¬n, v× hiÖn nay, dÇu ch¹y m¸y Diezen ë Lý S¬n do c¸c nhµ thÇu chë b»ng thuyÒn nhá 

cung cÊp nªn gi¸ thµnh rÊt cao. Ngoµi ra nÕu cã thÓ x©y dùng mét ®−êng dÉn khÝ ra ®¶o 

th× viÖc x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn khÝ trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ hoµn toµn cã c¬ së. 

Khi cã ®ñ nguån ®iÖn n¨ng, th× cã thÓ x©y dùng c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n ë th«n 

§«ng x· An H¶i víi c«ng suÊt 5 tÊn/ngµy, ®Æc biÖt lµ s¬ chÕ h¶i s¶n cã gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu cao vµ cung cÊp cho c¸c c¬ së trong tØnh. 

HiÖn t¹i ®· cã 3 hé gia ®×nh s¶n xuÊt n−íc m¾m trªn ®¶o, nh−ng víi chÊt l−îng 

ch−a cao nÕu so víi c¸c h·ng n−íc m¾m ®· næi tiÕng kh¸c nh− Phó Quèc, C¸t H¶i. Cã 

thÓ ®Çu t− n©ng cÊp ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh th−¬ng hiÖu n−íc m¾m Lý S¬n trªn thÞ tr−êng. 

H¹n chÕ khai th¸c vµ tiÕn tíi cÊm s¶n xuÊt ®¸ v«i tõ  san h«. 

1.6. §Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt 

Phôc vô cho môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH trªn ®¶o, cÇn thiÕt ®Çu t− tËp trung ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng x· héi vÒ giao th«ng ®−êng bé, ®−êng thuû vµ ®−êng kh«ng ; b−u 
chÝnh viÔn th«ng; ®iÖn n¨ng; cÊp, tho¸t n−íc vµ r¸c th¶i (sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt). 

VÊn ®Ò n−íc lµ ®iÖu kiÖn sèng cßn cho d©n c− trªn ®¶o. Trong kÕ ho¹ch, nÕu ®¶o 

Lý S¬n thùc hiÖn ph−¬ng ¸n chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sang c©y ¨n qu¶ vµ rau xanh 

th× l−îng n−íc cã thÓ ®¸p øng ®ñ nhu cÇu sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn ®¶o trong giai 

®o¹n tíi. Do ®ã, ¸p lùc vÒ nhu cÇu sö dông n−íc kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò lín cho ngµnh 

s¶n xuÊt.  
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Trong quy ho¹ch cña huyÖn cã 2 dù ¸n x©y dùng hå chøa n−íc trªn nói Thíi Líi vµ 
nói Hßn Vïng víi tæng l−îng n−íc cÊp ®¹t tõ 2000-3000m3/ngµy ®ªm. Song, nÕu x©y 
dùng th× chÝnh c¸c hå chøa n−íc sÏ ng¨n chÆn c¸c dßng n−íc m−a ngÊm xuèng phÝa 
d−íi vµ sÏ g©y mÊt n−íc ngÇm tÇng n«ng quanh ®¶o, t¹o tiÒn ®Ò cho nhiÔm mÆn, hoÆc 
nøt ®Êt. Cã thÓ x©y dùng hå chøa n−íc trªn nói Hßn Vung víi dung tÝch 1000m3/ngµy 
vµo mïa m−a; cßn vµo mïa kh« th× b¬m n−íc tõ giÕng Gia Long vµ l©n cËn sau ®ã lîi 
dông ®é cao ®Ó ph©n phèi n−íc cho d©n x· An VÜnh, ®Æc biÖt lµ vïng phÝa T©y cña ®¶o.  

§Ó t¨ng c−êng l−îng tr÷ n−íc, nªn trang bÞ cho mçi hé gia ®×nh c¸c bÓ chøa n−íc 
m−a víi dung tÝch tõ 10-15m3/bÓ cho c¶ ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ. Song song víi viÖc tr÷ 
n−íc lµ l¾p ®Æt hÖ thèng èng cÊp n−íc däc theo trôc ®−êng chÝnh tõ UBND huyÖn ®Õn 
bÕn c¶ng An VÜnh, khu vùc Tß Vß, ®Õn c¸c ®în vÞ lùc l−îng vò trang vµ c¬ quan Nhµ 
n−íc. Dù kiÕn ®Õn n¨m 1015-2020, 100% hé d©n trªn ®¶o cã n−¬c s¹ch ®Ó dïng. 

Ngoµi ra, n−íc th¶i cÇn ®−îc xö lý ®Ó ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc lo¹i A tr−íc 
khi ®æ ra hÖ thèng tho¸t n−íc chung vµ ch¶y xuèng biÓn. 

VÒ vÊn ®Ò n¨ng l−îng ®iÖn, ®èi víi ®¶o Lín cÇn x©y dùng vµ n©ng cÊp c«ng suÊt 
cña nhµ m¸y hiÖn cã lªn trªn 3500KW. Bªn c¹nh ®ã, l¾p ®Æt c¸c tæ hîp ph¸t ®iÖn sö 
dông n¨ng l−îng mÆt trêi vµ giã; c¸c hé gia ®×nh trang bÞ c¸c m¸y ph¸t ®iÖn diezel víi 
c«ng suÊt nhá. Víi ®¶o BÐ x©y dùng nhµ m¸y suÊt s¶n xuÊt ®iÖn diezel víi c«ng suÊt 
500KW, ®ång thêi l¾p ®Æt c¸c tæ hîp ph¸t ®iÖn sö dông n¨ng l−îng mÆt trêi vµ giã; c¸c 
hé gia ®×nh trang bÞ c¸c m¸y ph¸t ®iÖn diezel víi c«ng suÊt nhá. 

§èi víi hÖ thèng giao th«ng-vËn t¶i: cÇn chó ý tu söa th−êng xuyªn vµ n©ng cÊp 
hÖ thèng ®−êng giao th«ng, nhÊt lµ ë ®¶o BÐ cÇn cÊp phèi 2km. §Çu t− ®ãng míi ®éi 
tµu hµnh kh¸ch chuyªn dông, tiÖn nghi víi tèc ®é cao vµ an toµn ®Ó vËn chuyÓn hµnh 
kh¸ch; ®Çu t− c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn hµng ho¸. §Çu t− vµ n©ng cÊp bÕn ®ç ®Ó cã 
thÓ ®ç tµu cã m· lùc 350CV. Kh«i phôc ®−êng b¨ng cho s©n bay lªn th¼ng vµ m¸y bay 
lo¹i nhá ë An B×nh, kÕt hîp phôc vô an ninh quèc phßng vµ dÞch vô, du lÞch. 

Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng b−u chÝnh viÔn th«ng trªn ®¶o Lín vµ ®¶o, BÐ ®¶m 
b¶o th«ng suèt th«ng tin liªn l¹c phôc vô an ninh quèc phßng vµ ®êi sèng nh©n d©n. 

VÊn ®Ò r¸c th¶i sinh ho¹t vµ x¶n suÊt cÇn ®−îc quan t©m nh− x©y dùng hÖ thèng 
thu gom, ph©n lo¹i, ch«n lÊp cho c¶ §¶o Lín vµ ®¶o BÐ. 

10.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn x· héi  

2.1. G¾n kÕt ph¸t triÓn kinh tÕ víi ®¶m b¶o chñ quyÒn quèc gia  

Do vÞ trÝ vµ tÇm quan träng vÒ ®¶m b¶o chñ quyÒn quèc gia phÝa nam BiÓn §«ng 

nªn viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ë Lý S¬n g¾n kÕt chÆt chÏ víi môc tiªu ®¶m b¶o ANQP 

b»ng c¸c ph−¬ng thøc:  

- KÕt hîp chÆt chÏ vÊn ®Ò b¶o vÖ an ninh quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh néi bé, an ninh kinh tÕ. 
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- X©y dùng vµ cñng cè hÖ thèng qu«c phßng toµn d©n, mçi ng− d©n lµ mét tai m¾t 
vµ lµ mét chiÕn sü b¸n vò trang, kÕt hîp nhiÖm vô kinh tÕ, ®¸nh b¾t xa bê víi nhiÖm vô 
b¶o vÖ an ninh vïng biÓn cña Tæ quèc.  

§Ó lµm viÖc nµy cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp vµ ®·i ngé ®èi nh÷ng ng− d©n 

®i biÓn xa. §ång thêi c¸c lùc l−îng vò trang trªn ®¶o Lý S¬n vµ c¸c ®¶o kh¸c cã tr¸ch 

nhiÖm b¶o vÖ ng− d©n hµnh nghÒ trªn biÓn, ®¶m b¶o quyÒn lîi cña c«ng d©n ViÖt Nam 

tr−íc luËt ph¸p quèc tÕ.  

2.2. X©y dùng c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp hoµn c¶nh míi 

Lµ huyÖn ®¶o ®−îc thµnh lËp kh«ng l©u, ®ang trong qu¸ tr×nh cñng cè vµ x©y 

dùng, v× vËy cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp hoµn c¶nh míi, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trªn c¬ së qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn triÖt ®Ó c¸c NghÞ quyÕt cña 

§¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. 

Tr−íc m¾t cÇn x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng ®Ó thu hót ®Çu t− tõ c¸c 

doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc nh»m t¹o c¬ héi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña huyÖn. 

X©y dùng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn, phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o cña Nhµ n−íc vµ cña tØnh Qu¶ng Ng·i 

§èi víi giao l−u vµ hîp t¸c quèc tÕ cÇn cã chÝnh s¸ch võa c−¬ng quyÕt võa mÒm 

dÎo võa thu hót ®Çu t−, ®ång thêi vÉn ®¶m b¶o vÊn ®Ò an ninh. 

TiÕp tôc ®Èy m¹nh vµ kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh c¸c cÊp, ®¶m b¶o 

thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ò ra. 

2.3. Ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng x∙ héi  

HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã m«t thÞ trÊn huyÖn n»m trªn ®¶o Lín vµ cã hai x· An VÜnh 

vµ An H¶i. ThÞ trÊn huyÖn lþ Lý S¬n trong t−¬ng lai cã thÓ trë thµnh mét trung t©m 

nghÒ c¸, trung t©m th−¬ng m¹i vµ dÞch vô biÓn tæng hîp, do vËy quy m« thÞ trÊn ®−îc 

ph¸t triÓn theo ph−¬ng ph¸p ®« thÞ lo¹i IV ®Õn lo¹i V.  

§Ó ®¸p øng yªu cÇu ®ã, cÇn ph¶i c¶i t¹o, më réng vµ x©y míi  trô së lµm viÖc cña 
huyÖn uû, cña UBND thÞ trÊn, UBND x· vµ c¸c ban ngµnh, còng nh− trô së lµm viÖc 
cña huyÖn ®éi, cña c«ng an, vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c, t¹o thµnh mét kh«ng gian 
kiÕn tróc võa mang tÝnh hiÖn ®¹i, võa mang tÝnh ®Æc thï cho huyÖn ®¶o. 

§« thÞ lo¹i IV hay V cã nh÷ng tiªu chÝ cô thÓ cho c¬ së h¹ tÇng x· héi nh− hÖ 

thèng giao th«ng, c¸c tô ®iÓm v¨n ho¸, c¸c dÞch vô x· héi ®i kÌm v.v... 

2.4. §Þnh h−íng n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng d©n c− 

HiÖn nay, sè d©n trªn huyÖn ®¶o ®· qu¸ ng−ìng chÞu t¶i (v−ît qu¸ søc chøa vÒ tµi 

nguyªn), v× vËy viÖc gi¶m tû lÖ sinh vµ kh«ng nhËp c− thªm lµ biÖn ph¸p h÷u hiÖu ban 

®Çu ®Ó n©ng cao chÊt l−îng sèng d©n c−. H¬n thÕ n÷a, tÊt c¶ c¸c x· cña huyÖn ®¶o Lý 

S¬n®Òu n»m trong diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n, cã ®Õn 18% sè hé gia ®×nh vÉn ë møc sèng 
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nghÌo. §Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cña nh©n d©n, cÇn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc c¶i thiÖn 

nhµ ë, n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng nh©n d©n, cÇn: 

- TiÕn hµnh chuyÓn ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cæ 

truyÒn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng nghiÖp, trªn c¬ së n©ng cao gi¸ trÞ cña tµi nguyªn 

®Êt, n−íc. Trong ®ã kh«ng thÓ thiÕu ®−îc c¸c biÖn ph¸p nghiªn cøu vµ chuyÓn giao 

c«ng nghÖ cho bµ con n«ng d©n. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c 
ch−¬ng tr×nh x· héi kh¸c.   

- X©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ: ®iÖn, n−íc,... t¹o ®iÒu kiÖn 
®Ó ng−êi d©n cã thÓ sö dông c¸c ®å dïng, vËt dông hiÖn ®¹i h¬n. Chó träng ®Õn nh÷ng 
gi¶i ph¸p n©ng cao gi¸ trÞ sö dông tµi nguyªn nh− x©y dùng c¸c khu chung c− cao tÇng, 
hoµn thiÖn c¸c hÖ thèng dÞch vô x· héi tiªn tiÕn. 

2.5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Lµ huyÖn ®¶o n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu cña ®Êt n−íc, viÖc ph¸t triÓn d©n sè vµ ®Ó cho 
d©n c− ®Þnh c− æn ®Þnh trªn ®¶o lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc xem träng ®Æc biÖt. Quan träng 
nhÊt lµ ph¶i duy tr× mét l−îng d©n nhÊt ®Þnh ®Ó t¹o c¬ së x· héi vµ ph¸p lý cho viÖc 
qu¶n lý l·nh thæ, kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn biÓn ®¶o vµ thÒm lôc ®Þa.  

C¨n cø vµo tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn th× ®Õn n¨m 2010 d©n sè Lý S¬n sÏ lµ trªn 
21.500 ng−êi. §©y lµ nguån nh©n lùc quan träng, ®ång thêi còng lµ sù gia t¨ng søc Ðp 
vÒ tµi nguyªn ®Êt, n−íc vÒ søc Ðp viÖc lµm, vÒ c¬ së h¹ tÇng x· héi. 

Do vËy viÖc gi¶m tû lÖ gia t¨ng d©n sè lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch cÇn ®−îc ®Æt ra. Song 
song víi viÖc gi¶m tû lÖ t¨ng d©n sè th× ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc hiÖn t¹i cÇn tæ chøc cho c¸n bé ®i häc tËp ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ tr×nh ®é qu¶n 
lý nhµ n−íc, thÝch hîp víi nh÷ng th¸ch thøc vµ thêi c¬ míi. §a d¹ng ho¸ h×nh thøc ®µo 
t¹o: ®µo t¹o t¹i chç; ®µo t¹o qua lµm viÖc;… vÒ khoa häc kü thuËt, qu¶n lý ®Ó t¨ng sè 
l−îng lao ®éng cã tr×nh ®é. 

N©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, ®Æc biÖt n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi d©n vÒ vai trß 
PTBV ®èi víi huyÖn ®¶o, n©ng cao ý thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. §Çu t− cho viÖc n©ng 
cao tr×nh ®é khoa häc vµ kü thuËt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thay ®æi ph−¬ng thøc vµ 
tËp qu¸n canh t¸c cò kh«ng phï hîp b»ng c¸c ph−¬ng thøc canh t¸c khoa häc, phï hîp 
víi chøc n¨ng míi cña n«ng nghiÖp.  

T¨ng c−êng tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ng− d©n trong viÖc ®¸nh b¾t vµ nu«i 
trång thuû h¶i s¶n. §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé thÝch hîp cho sù  ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch. 

10.3. Tæ chøc kh«ng gian trªn huyÖn ®¶o  

3.1. Tæ chøc kh«ng gian ngµnh ng− nghiÖp 

a/ Tæ chøc c¨n cø  ®¸nh b¾t vµ khai th¸c nguån lîi biÓn 

C¨n cø cho ®¸nh b¾t vµ khai th¸c nguån lîi biÓn cã thÓ bè trÝ ë phÝa §«ng Nam 

x· An H¶i, gÇn khu vùc neo ®Ëu vµ tró cña tµu thuyÒn, song cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi 
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hÖ thèng s©n bay vµ trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao th«ng trªn 

biÓn, h−íng dÉn luång c¸, dÞch vô khÝ t−îng vµ cø n¹n trªn biÓn ë trªn nói Thíi Líi. 

b/ Tæ chøc c¸c khu nu«i trång thñy h¶i s¶n  

Lý S¬n cã thÓ ph¸t triÓn nu«i trång mét sè loµi h¶i s¶n gi¸ trÞ kinh tÕ rÊt cao nh− 

t«m hïm, c¸ mó, cua biÓn vµ rong c©u,... nh−ng do bê biÓn quanh ®¶o ®Òu më, kh«ng 

cã c¸c vòng vÞnh lín nªn nh×n chung diÖn tÝch vµ ®iÒu kiÖn ®Ó nu«i trång thuû h¶i s¶n 

lµ kh¸ h¹n chÕ.  

ViÖc ph¸t triÓn nu«i trång h¶i s¶n ë Lý S¬n chØ cã thÓ triÓn khai víi diÖn tÝch 

kh«ng lín vµ b»ng h×nh thøc nu«i lång (phÝa nam ®¶o) hoÆc hå (gi¸p hßn Mï Cu). ¦íc 

tÝnh khu vùc cã thÓ ph¸t triÓn nu«i víi diÖn tÝch 100 ha, cho s¶n l−îng ®¹t kho¶ng 200 

tÊn. HiÖn nay, huyÖn ®ang x©y dùng khoanh ®ª vïng triÒu ë x· An H¶i, gi¸p hßn Mï 

Cu, t¹o 50 ha hå nu«i h¶i s¶n.  

3.2. Tæ chøc kh«ng gian c¸c c¶ng dÞch vô vµ c¬ së hËu cÇn dÞch vô tæng hîp  

Cã thÓ bè trÝ diÖn tÝch kho b·i vµ dÞch vô söa ch÷a ë phÝa §«ng Nam x· An H¶i, 

gÇn khu vùc neo ®Ëu vµ tró cña tµu thuyÒn víi diÖn tÝch 2ha. 

Më réng vµ n©ng cÊp c¶ng c¸ t¹i x· An VÜnh thµnh c¶ng cã vai trß tæng hîp, 

®ång thêi tiÕn hµnh x©y dùng c¸c kho b·i vµ khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸. 

N©ng cÊp vµ quy ho¹ch c¶ng qu©n sù ë x· An H¶i  phôc vô nhiÖm vô cøu n¹n vµ 

®¶m b¶o an ninh trªn biÓn. Cñng cè 3 b·i ®ç tµu thuyÒn, trong ®ã c¶i t¹o bÕn thuyÒn ë 

x· An VÜnhcho phÐp tµu 33 CV neo ®Ëu tr¸nh b·o.  

Khu vùc ven x· An H¶i vµ Hßn Mï Cu hoµn thiÖn x©y ®ª kÌ ch¾n sãng lµm n¬i 

tró ®Ëu cho tµu thuyÒn khi giã b·o. 

H×nh thµnh c¸c trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao th«ng trªn 

biÓn, dÞch vô khÝ t−îng vµ cøu n¹n trªn biÓn ë trªn nói Thíi Líi, liªn kÕt víi trung t©m 

rada qu©n ®éi ®Ó võa trùc chiÕn ®Êu, võa ®¸p øng nhu cÇu dÞch vô tæng hîp. 

X©y dùng kho b·i tËp kÕt trang, thiÕt bÞ cho th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ trªn b·i 

b»ng khu vùc nói Thíi Líi, tiÕn hµnh x©y dùng cÈu n©ng vµ ®−êng tr−ît ®−a hµng ra 

vµo tõ ch©n v¸ch nói trªn nÒn ®¸ cøng ë x· An B×nh. 

C¶i t¹o, më réng b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn ë khu vùc ven x· An H¶i vµ hßn Mï Cu 

víi søc chøa kho¶ng 1.000 tµu thuyÒn ®¸nh c¸. 

C¶i t¹o l¹i s©n bay vµ ®−êng b¨ng cho m¸y bay lo¹i nhá cho môc ®Ých quèc 

phßng, du lÞch hay dÞch vô ho¹t ®éng, ®ång thêi x©y dùng míi b·i ®ç trùc th¨ng ë ®é 

cao > 40m ë x· An B×nh trªn nÒn ®¸ cøng vµ æn ®Þnh.  

Ph¸t triÓn c¸c c¬ së söa ch÷a vµ ®ãng thuyÒn phôc vô nghÒ c¸ thuéc th«n §«ng, 

x· An H¶i. X©y dùng bÕn cÇu tµu ë phÝa Nam x· An B×nh cho tÇu cã c«ng suÊt 50-
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100CV, phôc vô an ninh quèc phßng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i thuËn lîi cho d©n gi÷a hai 

®¶o vµ ®Êt liÒn còng nh− víi kh¸ch du lÞch sau nµy. 

X©y dùng cét giã t¹o ®iÖn n¨ng trªn c¸c ®Ønh nói Thíi Líi, x· An H¶i, GiÕng 
TiÒn, x· An VÜnh vµ ë ®é cao > 40m thuéc x· An B×nh trªn nÒn ®¸ cøng vµ æn ®Þnh. 

3.3. Tæ chøc kh«ng gian du lÞch trªn c¸c ®¶o 

Tæ chøc c¸c tuyÕn, ®iÓm tham quan hÖ thèng miÖng c¸c nói löa trÎ vµ c¸c v¸ch lé 
®Þa chÊt, c¸c ®iÓm di tÝch kh¶o cæ, lÞch sö, v¨n hãa nh− Chïa Hang, GiÕng TiÒn, c¸c 
®Òn, miÕu, nhµ thê v.v... trªn hai ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ. 

H×nh thµnh tæ hîp nghØ d−ìng, phôc vô gi¶i trÝ, kÕt hîp víi t¾m biÓn, th¨m quan 

b»ng thuyÒn quanh ®¶o vµ c¸c ®¶o l©n cËn, tæ chøc c¸c h×nh thøc thÓ thao d−íi n−íc: 

lÆn, l−ít  sãng,... ë khu vùc s¸t biÓn vÒ phÝa Nam cña ®¶o thuéc x· An VÜnh, gÇn 

UBND huyÖn vµ khu vùc nói Hßn Vung. 

D¶i ®¸ lé mÐp biÓn phÝa B¾c cña ®¶o cã thÓ x©y dùng con ®−êng du lÞch ®Ó du 

kh¸ch th¨m quan vÕt lé ®Þa chÊt cña hai nói löa (duy nhÊt ë ViÖt Nam) lµ Thíi Líi vµ 

GiÕng TiÒn vµ danh th¾ng nh−  Chïa Hang vµ Hang C©u. 

Khu vùc nói Thíi Líi, GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái quy ho¹ch thµnh khu b¶o 

tån khoanh nu«i tù nhiªn vµ phôc håi c¸c diÖn tÝch rõng phôc vô du lÞch sinh th¸i, nghØ 

d−ìng vµ nghiªn cøu. Riªng ®èi víi Hßn Sái cã thÓ quy ho¹ch vµ c¶i t¹o thµnh v−ên 

(tr¹i) ®åi sinh th¸i.  

§æ c¸t, c¶i t¹o b·i t¾m ë phÝa Nam cña ®¶o thuéc hai x· An H¶i vµ An VÜnh, víi 

c¸c lo¹i h×nh nh− t¾m biÓn, nghØ d−ìng kÕt hîp víi nh÷ng lo¹i h×nh th¨m quan du lÞch 

kh¸c, b»ng kü thuËt x©y dùng kÌ ë khu vùc th«n §«ng x· An VÜnh, sau ®ã ®æ c¸t h×nh 

thµnh b·i t¾m. 

H×nh thµnh khu mÆt biÓn phôc vô cho du lÞch, th¨m quan trªn vµ d−íi biÓn, b¶o 

tån biÓn ë xung quanh ®¶o (Lín vµ Nhá) trong ph¹m vi ®é s©u < 50m, víi c¸c h×nh 

thøc nh−: th¨m quan th¾ng c¶nh vßng quanh ®¶o, b¬i vµ lÆn vµ tham quan HST d−íi 

biÓn nh− san h«, cá biÓn, dong biÓn hay c¸c lo¹i c¸, v.v... 

Tæ chøc c¸c tuyÕn du lÞch tõ : 

- Qu¶ng Ng·i qua Sa Kú ra Lý S¬n.  

- TuyÕn Sa Huúnh - Lý S¬n 

- TuyÕn §µ N½ng - Héi An - Dung QuÊt-Lý S¬n 

- C¸c tuyÕn du lÞch trªn biÓn vßng quanh ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ. 

3.4. Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn ngµnh n«ng - l©m nghiÖp  

C¸c c©y rau qu¶ cã thÓ ®−îc trång ë vïng ®Êt b»ng ph¼ng ë gi÷a nói Hßn Sái vµ 

Thíi Líi, thuéc hai x· An H¶i vµ An VÜnh; phÝa ®«ng nói Thíi Líi. Víi sè ng−êi lµm 

nghÒ n«ng nµy mét phÇn vÉn bè trÝ trång c©y ¨n qu¶, rau mµu, sè cßn l¹i cã thÓ ®Þnh 
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h−íng, ®µo t¹o vµ t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho hä chuyÓn dÇn sang c¸c ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh kh¸c nh− du lÞch, dÞch vô vµ th−¬ng m¹i.  

TËp trung khoanh nu«i 110 ha rõng theo dù ¸n PAM, phñ xanh toµn bé diÖn tÝch 

cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp (kho¶ng 197ha). 

§Êt quy ho¹ch v−ên - tr¹i sinh th¸i ®−îc bè trÝ ë th«n T©y x· An H¶i vµ nói Hßn 
Vung ë An VÜnh hay ë x· An B×nh gåm nh÷ng trang tr¹i víi nhiÒu lo¹i c©y ¨n qu¶ 
(dõa, æi, mÝt, ®u ®ñ, v.v...), c©y c¶nh; kÕt hîp nu«i c¸c con vËt nh− bß, lîn vµ gµ. 

Vïng tròng d−íi ch©n cña ®¶o lín, chiÕm kho¶ng 50% tæng ®iÖn tÝch toµn ®¶o 
Lín sÏ lµ khu n«ng nghiÖp sinh th¸i. 

Khu vùc nói Thíi Líi, x· An H¶i; c¸c nói GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái, x· 
An VÜnh vµ phÇn lín diÖn tÝch x· An B×nh ®−îc sö dông cho môc ®Ých ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp sinh th¸i.  

3.5. Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn 

Theo ®Ò nghÞ cña HiÖp héi quèc tÕ b¶o tån thiªn nhiªn (IUCN) vïng biÓn quanh 
®¶o Lý S¬n ®−îc dù kiÕn thµnh khu b¶o tån biÓn víi diÖn tÝch lµ 812ha, cßn trªn ®¶o lµ 
khu d©n c− cã qu¶n lý. Toµn bé vïng biÓn quanh ®¶o ®−îc khoanh thµnh khu b¶o tån. 
Tuy nhiªn, ranh giíi thùc cña khu vùc cßn ch−a ®−îc v¨n b¶n nµo c«ng nhËn. 

10.4. Mét sè m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

4.1. §Ò xuÊt mét sè m« h×nh ph¸t triÓn huyÖn ®¶o 

Mét sè m« h×nh ph¸t triÓn cã thÓ ®−a ra cho huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ: 

1/ M« h×nh ®¸nh b¾t (xa bê vµ gÇn bê) + dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ + ®¶m b¶o 

an ninh, chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn 

M« h×nh nµy g¾n kÕt viÖc tæ chøc c¸c ®éi tµu ®¸nh b¾t c¸ ngõ vµ khai th¸c nguån 

lîi BiÓn §«ng, trong ®ã víi kho¶ng 5 ®éi tµu (mçi ®éi tõ 3 - 5 chiÕc) vµ mçi ®éi 

kho¶ng 50-60 lao ®éng, sÏ cã kho¶ng 250 - 300 lao ®éng thay phiªn nhau ho¹t ®éng ë 

vïng biÓn kh¬i Trung Bé vµ trªn thÒm lôc ®Þa BiÓn §«ng.  

§©y lµ lùc l−îng lµm tai m¾t cho viÖc ®¶m b¶o an ninh, chñ quyÒn quèc gia trªn 

biÓn, do vËy cÇn ®−îc trang bÞ hÖ thèng liªn l¹c cña c¸c tµu víi nhau vµ mçi ®éi tµu 

mét hÖ thèng liªn l¹c víi c¨n cø trªn ®¶o Lý S¬n. Nh− vËy cã hai ®−êng liªn l¹c gi÷a 

c¸c ®éi tµu víi c¶n cø hËu cÇn nghÒ c¸ vµ víi c¨n cø liªn hîp biªn phßng - an ninh trªn 

biÓn. Mçi ng− d©n trªn biÓn xa ph¶i lµ mét qu©n nh©n dù bÞ ®ang thi hµnh niÖm vô trªn 

biÓn vµ ®−îc ®¶m b¶o quyÒn lîi cña mét qu©n nh©n dù bÞ theo LuËt quèc phßng. 

2/ M« h×nh S¶n xuÊt rau s¹ch + dÞch vô du lÞch  

M« h×nh nµy dùa trªn viÖc bè trÝ c¸c lao ®éng trªn ®¶o (chñ yÕu lµ phô n÷ vµ lao 

®éng phô), tËp trung trång rau s¹ch ë khu n«ng nghiÖp sinh th¸i n»m d−íi vïng tròng 
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®Êt b»ng ph¼ng d−íi ch©n cña ®¶o lín, gi÷a nói Hßn Sái vµ Thíi Líi, thuéc hai x· An 

H¶i vµ An VÜnh; phÝa ®«ng nói Thíi Líi.  

V−ên - tr¹i sinh th¸i ®−îc bè trÝ ë th«n T©y x· An H¶i vµ nói Hßn Vung ë th«n 

An VÜnh hay mét sè khu vùc ë x· An B×nh gåm nh÷ng trang tr¹i víi nhiÒu lo¹i c©y ¨n 

qu¶ (dõa, æi, mÝt, ®u ®ñ, v.v...), c©y c¶nh; kÕt hîp nu«i c¸c con vËt nh− bß, lîn vµ gµ. 

L©m nghiÖp sinh th¸i tËp trung ë khu vùc nói Thíi Líi, x· An H¶i; c¸c nói GiÕng 

TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái, x· An VÜnh vµ phÇn lín diÖn tÝch x· An B×nh.  

C¸c lao ®éng n«ng - l©m nghiÖp nµy tham gia vµo m¹ng l−íi dÞch vô cho du lÞch 

d−íi h×nh thøc lµng nghÒ, do vËy nh÷ng khu vùc n«ng - l©m nghiÖp sinh th¸i sÏ lµ 

nh÷ng ®iÓm tham quan du lÞch, ®ång thêi lµ n¬i tr−ng bµy vµ b¸n s¶n phÈm n«ng - l©m 

nghiÖp sinh th¸i cho du kh¸ch.  

3/ M« h×nh du lÞch sinh th¸i biÓn - ®¶o + tham quan v∙n c¶nh thiªn nhiªn  

Nh÷ng tuyÕn du lÞch ®−îc tæ chøc tõ: 

- Qu¶ng Ng·i qua Sa Kú ra Lý S¬n.  

- TuyÕn Sa Huúnh - Lý S¬n 

- TuyÕn §µ N½ng - Héi An - Dung QuÊt-Lý S¬n vµ  

- C¸c tuyÕn du lÞch trªn biÓn vßng quanh ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ kÕt hîp víi c¸c h×nh 
thøc thÓ thao d−íi n−íc: lÆn biÓn , l−ít sãng,... vµ tæ hîp nghØ d−ìng, phôc vô gi¶i trÝ, 
t¾m biÓn ë khu vùc s¸t biÓn vÒ phÝa Nam cña ®¶o thuéc x· An VÜnh, gÇn UBND huyÖn 
vµ khu vùc nói Hßn Vung.  

- C¸c tuyÕn ®−êng du lÞch theo d¶i ®¸ lé mÐp biÓn phÝa B¾c cña ®¶o sÏ dÉn du 
kh¸ch th¨m quan vÕt lé ®Þa chÊt cña hai häng nói löa (duy nhÊt ë ViÖt Nam) lµ Thíi Líi 
vµ GiÕng TiÒn vµ danh th¾ng nh− Chïa Hang vµ Hang C©u, c¸c ®iÓm di tÝch kh¶o cæ, 
lÞch sö, v¨n hãa, c¸c ®Òn, miÕu, nhµ thê v.v... trªn ®¶o Lín vµ ®i thuyÒn sang ®¶o BÐ. 

Khu vùc nói Thíi Líi, GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái quy ho¹ch thµnh khu b¶o 
tån khoanh nu«i tù nhiªn vµ phôc håi c¸c diÖn tÝch rõng phôc vô du lÞch sinh th¸i, nghØ 
d−ìng vµ nghiªn cøu. Riªng ®èi víi Hßn Sái cã thÓ quy ho¹ch vµ c¶i t¹o thµnh v−ên 
(tr¹i) ®åi sinh th¸i.  

4/ M« h×nh dÞch vô tæng hîp + ®¶m b¶o an ninh + cøu hé, cøu n¹n trªn biÓn 

§©y lµ m« h×nh cña mét c¨n cø tæng hîp gåm quÇn thÓ s©n bay trùc th¨ng vµ m¸y 
bay lo¹i nhá, bÕn c¶ng vµ khu kho b·i, hËu cÇn tæng hîp ë c¶ng c¸ t¹i x· An VÜnh vµ 
c¶ng qu©n sù ë x· An H¶i lµm nhiÖm vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn, c¸c c¬ 
së söa ch÷a vµ ®ãng thuyÒn phôc vô nghÒ c¸ thuéc th«n §«ng, x· An H¶i. Khu vùc hËu 
cÇn bªn d−íi sÏ liªn kÕt víi trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao 
th«ng trªn biÓn, h−íng dÉn luång c¸, dÞch vô khÝ t−îng vµ cø n¹n trªn biÓn ë trªn nói 
Thíi Líi, céng víi hÖ thèng kho b·i dÞch vô th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ trªn b·i b»ng 
vµ hÖ thèng cét giã t¹o ®iÖn n¨ng trªn khu vùc nói Thíi Líi. 
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5/ M« h×nh lµng chµi + du lÞch + chî trªn biÓn  

§©y lµ m« h×nh nu«i trång h¶i s¶n tæ chøc ë khu vùc gi¸p hßn Mï Cu vµ nu«i c¸ 

lång phÝa nam ®¶o, h×nh thµnh c¸c lµng chµi nu«i t«m hïm, c¸ mó, cua biÓn vµ rong 

c©u. Nh÷ng lµng chµi nµy sÏ trë thµnh c¸c c¬ së du lÞch sinh th¸i trªn biÓn víi c¸c s¶n 

phÈm ®éc ®¸o tham quan Èm thùc cïng víi c¸c s¶n pnhÈm du lÞch kh¸c, t¹o nªn søc 

hót cho du lÞch huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

Tõ c¬ së lµng chµi vµ dÞch vô du lÞch sÏ h×nh thµnh chî trªn biÓn, chñ yÕu lµ chî 

h¶i s¶n b¸n s¶n phÈm cña lµng chµi, ®ång thêi tËp trung c¸c s¶n phÈm ®¸nh b¾t ven bê 

phôc vô du lÞch Èm thùc vµ du lÞch mua b¸n t¹i ®©y.  

Cã chî trªn biÓn sÏ cã c¸c dÞch vô kh¸c nh− dÞch vô tÝn dung, dÞch vô ng©n hµng, 

cung cÊp vµ ph©n phèi c¸c s¶n phÈm nh− c¸c chî ®Çu mèi kh¸c trªn ®Êt liÒn. 

4.2. C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

* Gi¶i ph¸p quy ho¹ch  

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ vµ quy ho¹ch chi tiÕt c¸c lÜnh vùc kinh tÕ trªn nÒn 

quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o.  

X©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH ®Õn n¨m 2020 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 

2050, ®Ó cã nh÷ng b−íc ®i hîp lý vµ cô thÓ cho tõng giai ®o¹n, tõ ®ã ®Æt c¸c khoa häc 

ph¸t triÓn cho c¸c tÇm dµi, trung vµ ng¾n h¹n ®èi víi huyÖn ®¶o. 

Dïng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn lµm c¬ së khoa häc cho viÖc thu hót ®Çu t− vµ 

qu¶ng b¸ th−¬ng hiÖu Lý S¬n trong chÝnh c¸ch thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. 

G¾n kÕt quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o víi quy ho¹ch 

ph¸t triÓn cña tØnh Qu¶ng Ng·i vµ cña khu kinh tÕ Dung QuÊt, còng nh− g¾n víi quy 

ho¹ch vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung. Tõ ®éng lùc ph¸t triÓn chung, t¹o ra søc 

hót riªng cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o. 

* Gi¶i ph¸p c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc biÖt trong ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi b¶o vÖ 

chñ quyÒn vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng biÓn ®¶o. 

§èi víi huyÖn ®¶o Lý S¬n, mét huyÖn ®¶o cã vÞ thÕ ®Æc biÖt trong viÖc b¶o vÖ 

chñ quyÒn quèc gia vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng trªn BiÓn §«ng, cÇn nh÷ng c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch riªng: 

- ChÝnh s¸ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc t¹i chç vµ thu hót nguån nh©n lùc cã tr×nh 

®é cao c¶ vÒ tr×nh ®é qu¶n lý vµ tr×nh ®é khoa häc kü thuËt tõ c¸c n¬i kh¸c trong vµ 

ngoµi tØnh, ®Æc biÖt ®éng viªn nh÷ng ng−êi cã nguån gèc tõ ®¶o hoÆc tõ tØnh nhµ, hay 

cã quan hÖ gÇn gòi víi c¸c hé gia ®×nh trªn ®¶o, ®· thµnh ®¹t trªn c¸c b×nh diÖn kh¸c 

nhau hiÖn ®ang sinh sèng trªn mäi miÒn tæ quèc, quan t©m ®Çu t− vËt chÊt vµ trÝ tuÖ 

cho c«ng cuéc ph¸t triÓn huyÖn ®¶o. 
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- Cã ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i vµ n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý vµ tr×nh ®é chuyªn 
m«n nghiÖp vô cho c¸c c¸n bé cã t¹i chç vµ t©m huyÕt víi ®¶o, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch 
x· héi ho¸ gi¸o dôc toµn diÖn ®Ó n©ng cao d©n trÝ, thóc ®Èy sù nghiÖp ph¸t triÓn trÝ lùc 
cho nguån nh©n lùc mai sau cña huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

- X©y dùng khung chÝnh s¸ch n©ng cao thÓ lùc con ng−êi huyÖn ®¶o, hoµ chung 
chÝnh s¸ch n©ng cao søc khoÎ vµ tÇm vãc ng−êi ViÖt do Trung −¬ng ph¸t ®éng, coi 
huyÖn ®¶o lµ mét bé phËn ®Æc biÖt khã kh¨n nh− c¸c vïng s©u vïng xa, vïng nói cao, 
biªn giíi h¶i ®¶o kh¸c.  

- H×nh thµnh khung chÝnh s¸ch ®·i ngé cô thÓ, chÕ ®é −u tiªn ®èi víi c¸c ®èi 

t−îng lµ c¸n bé qu¶n lý, lùc l−îng gi¸o viªn, c¸n bé y tÕ còng nh− c¸n bé, chiÕn sü 

thuéc c¸c lùc l−îng vò trang trªn ®¶o b»ng viÖc t¨ng l−¬ng, phô cÊp l−¬ng, nh»m thu 

hót ngußn lùc phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o. 

*  Gi¶i ph¸p vÒ vèn 

Víi vÞ trÝ ®Æc thï cña huyÖn ®¶o, cã thÓ huy ®éng vèn ®Çu t− tõ nhiÒu nguån: 

- Vèn ng©n s¸ch chung trong nguån vèn ph¸t triÓn KT-XH tØnh; 

- Nguån vèn ®Çu t− tõ khu kinh tÕ Dung QuÊt; 

- Nguån ®Çu t− tõ vïng kinh tÕ träng ®iÓm  miÒn Trung; 

- Nguån vèn cho c¸c ch−¬ng tr×nh biªn giíi, h¶i ®¶o; 

- Nguån vèn tõ ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng; 

- Nguån vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh phñ xanh 5 triÖu ha, vèn cña ch−¬ng tr×nh 135, 
vèn x©y dùng vµ cñng cè c¸c khu b¶o tån biÓn v.v... 

Ngoµi ra cã thÓ huy ®éng trong néi bé huyÖn (vèn trong d©n, vèn do thu håi phÝ 
sö dông c¬ së h¹ tÇng,...); vèn tÝn dông tõ c¸c nguån −u ®·i; nguån vèn liªn doanh, hîp 
t¸c c¶ trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 

Tõ c¸c nguån vèn ®ã, cÇn h×nh thµnh c¬ chÕ gi¶i ng©n hîp lý ®Ó ph¸t huy hiÖu 
qu¶ ng©n s¸ch cho c«ng cuéc ph¸t triÓn KT-XH mµ kh«ng bÞ l·ng phÝ, thÊt tho¸t vµ 
kh«ng bÞ chång chÐo. 

Cã c¬ chÕ phï hîp cho nh©n d©n trªn ®¶o vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, nhÊt lµ ph¸t 
triÓn nghÒ ®¸nh b¾t xa bê, nu«i trång thuû, h¶i s¶n vµ c¸c ®Çu t− kh¸c trong d©n, chó 
träng ®Çu t− tËp thÓ ®Ó t¹o hiÖu qu¶ cao trong s¶n xuÊt hµng ho¸, ®Çu t− x©y dùng c¸c 
c¬ së dÞch vô th−¬ng m¹i, du lÞch, chÕ biÕn thñy h¶i s¶n hay trang tr¹i v−ên sinh th¸i ë 
quy m« hîp t¸c x· hay hé gia ®×nh trªn ®¶o. §a d¹ng h×nh thøc cho vay vèn tïy thuéc 
vµo môc ®Ých cô thÓ nh−: Vay kh«ng tr¶ l·i nh−ng cã thêi h¹n thu håi vèn trong 
kho¶ng 5, 10, 20 hoÆc 50 n¨m; hay ®−îc vay vèn víi l·i suÊt thÊp. 

* Gi¶i ph¸p nguån nh©n lùc 

H×nh thµnh c¸c trung t©m ®µo t¹o nghÒ, nhÊt lµ nghÒ ®i biÓn. Th«ng qua c¸c h×nh 
thøc gi¸o dôc, ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é vµ kü n¨ng cho ng−êi lao ®éng, chó träng 
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®µo t¹o lao ®éng cã kü thuËt cao trong c¸c ngµnh khai th¸c h¶i s¶n xa bê, nu«i trång 
t«m hïm, bµo ng− trªn biÓn, lao ®éng ngµnh dÞch vô vµ du lÞch.  

§µo t¹o c¸c chñ doanh nghiÖp, c¸c thuyÒn tr−ëng, c¸c chñ hé gia ®×nh vÒ c¸ch 
thøc qu¶n lý kinh doanh, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé nhµ n−íc cÊp 
huyÖn vµ cÊp ph−êng, x·.  

§éng viªn c¸c tæ chøc lao ®éng tham gia c¸c hiÖp héi chuyªn m«n ®Ó cã thÓ trao 

®æi, häc hái kinh nghiÖm víi c¸c ®¬n vÞ b¹n, víi c¸c tæ chøc hÞªp héi trªn khu vùc vµ 

quèc tÕ ®Ó më réng tÇm nh×n vµ qu¶ng b¸ th−¬ng hiÖu Lý S¬n. 

N©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ vµ x· héi ho¸ nhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng cho d©n c− trªn ®¶o, th«ng qua hÖ thèng gi¸o dôc, ph¸t thanh truyÒn 

h×nh, tuyªn truyÒn ng−êi tèt viÖc tèt ®Ó ng−êi d©n chñ ®éng trong s¶n xuÊt, sinh ho¹t, 

b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng t¹i ®Þa bµn sinh sèng vµ s¶n xuÊt cña m×nh, lµm sao ®Ó 

ng−êi d©n tù nhËn thÊy tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña m×nh trong viÖc n©ng cao chÊt 

l−îng cuéc sèng c¶ vÒ mÆt vËt chÊt vµ mÆt tinh thÇn, c¶ cho gia ®×nh vµ cho x· héi. 

X©y dùng ®ång bé hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng c¶ vÒ kinh tÕ lÉn x· héi, nhÊt lµ hÖ 

thèng y tÕ ph¶i hoµn chØnh, cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng huyÕt m¹ch g¾n 

liÒn ®¶o (c¶ ®¶o BÐ) vµ ®Êt liÒn trong hÇu hÕt mäi t×nh huèng. 

* Gi¶i ph¸p tæng hîp m«i tr−êng  

Phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng chuyªn m«n cña TØnh vµ Trung −¬ng, t¨ng 

c−êng sö dông chÊt x¸m cña c¸c nhµ khoa häc, nhµ qu¶n lý vµ chuyªn m«n ®Ó: 

Nghiªn cøu øng dông vµ thö nghiÖm c¸c gièng c©y trång míi cã n¨ng suÊt, phï 

hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn (®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò n−íc vµ ®Êt), vµ h¬n c¶ lµ nhu cÇu t−íi 

n−íc Ýt. øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ sinh th¸i trong c«ng t¸c x©y dùng m« h×nh 

trång c©y n«ng nghiÖp th©n thiÖn víi m«i tr−êng, gi¶m søc Ðp sö dông tµi nguyªn, nhÊt 

lµ tµi nguyªn n−íc,... nh− trång trong nhµ kÝnh, t−íi d−íi d¹ng giät,... 

Nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ kü vµ chÝnh x¸c tiÒm n¨ng tr÷ l−îng n−íc ngÇm tÇng n«ng, 

®ång thêi x©y dùng c¸c hÖ thèng cung cÊp n−íc hiÖn ®¹i nh»m khai th¸c hîp lý nguån 

n−íc mµ kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng nãi chung vµ « nhiÔm vµ nhiÔm mÆn nguån 

n−íc ngÇm nãi riªng bµo gåm: 

+ X©y dùng hÖ thèng cÊp n−íc tËp trung b¬m dÉn quy m« võa (phôc vô tõ 3000 - 

4000 ng−êi) hoÆc nhá ( phôc vô tõ 350 - 500 ng−êi) 

+ X©y dùng hÖ thèng cÊp n−íc nhá lÎ nh− giÕng ®µo ®èi víi c¸c vïng cã n−íc 

ngÇm ë tÇng n«ng (bè trÝ vÞ trÝ giÕng c¸ch xa nguån g©y bÈn (nhµ vÖ sinh, chuång gia 

sóc, hè n−íc th¶i r¸c th¶i,...) víi kho¶ng c¸ch tèi thiÓu 10m vµ giÕng ph¶i cã n¾p ®Ëy 

cÈn thËn, cã nÒn giÕng vµ r·nh tho¸t n−íc ®Ó gi÷ g×n chÊt l−îng n−íc); bÓ chøa n−íc 

m−a ë nh÷ng n¬i khan hiÕm n−íc dung tÝch 2 - 10m3. 
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+ H×nh thµnh m« h×nh kho chøa n−íc víi nÒn ®¸y hoÆc tÇng trªn lµ bÓ n−íc ®Ó 

chøa n−íc m−a dïng cho sinh ho¹t gia ®×nh. 

Nghiªn cøu, kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ ®óng tiÒm n¨ng vµ nguån lîi h¶i s¶n ven bê vµ øng 

dông c¸c tiÕn bé kü thuËt trong khai th¸c h¶i s¶n ®Ó cã ph−¬ng ¸n khai th¸c, nu«i trång 

(rong, bµo ng−, t«m hïm) hîp lý vµ bÒn v÷ng. 

øng dông c¸c m« h×nh sö dông c¸c nguån n¨ng l−îng thiªn nhiªn nh− giã, mÆt 

trêi trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t hµng ngµy. 

10.5. Mét sè kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

Qua viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn 

nhiªn vµ kinh tÕ x· héi phôc vô ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o vÖ m«i 

tr−êng huyÖn ®¶o Lý S¬n, cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn sau: 

1/ HuyÖn ®¶o  cã nh÷ng thÕ m¹nh thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt: 

- Cã mét vÞ trÝ chiÕn l−îc ®Æc biÖt quan träng, vµ mét vÞ thÕ cã gi¸ trÞ cao trong 

viÖc ®¶m b¶o an ninh chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn vµ mét vÞ trÝ rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t 

triÓn kinh tÕ. §ã ®−îc xem lµ mét tµi nguyªn tù nhiªn ®Æc biÖt quan träng vµ cÇn cã kÕ 

ho¹ch khai th¸c ®óng møc.  

- Lµ mét vïng ®Êt ®−îc bao bäc xung quanh lµ biÓn, l¹i gÇn c¸c ng− tr−êng lín 

nªn huyÖn Lý S¬n lµ huyÖn cã ®iÒu kiÖn nhÊt so víi c¸c huyÖn kh¸c cña TØnh trong 

lÜnh vùc khai th¸c, sö dông nguån tµi nguyªn biÓn phong phó cña tØnh Qu¶ng Ng·i vµ 

vïng biÓn miÒn Trung. §©y lµ lÜnh vùc cã lîi thÕ  m¹nh nhÊt cña huyÖn ®¶o. Vïng biÓn 

n«ng quanh ®¶o víi hÖ sinh th¸i san h«, cá biÓn ®a d¹ng sinh häc cao, lµ n¬i sinh sèng 

cña nhiÒu nguån lîi h¶i s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ, cã ®Çy ®ñ tiªu chÝ ®Ó trë thµnh mét khu 

b¶o tån biÓn phôc vô nghiªn cøu vµ du lÞch. 

- M«i tr−êng cña huyÖn ®¶o rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch. §ång thêi Lý S¬n 

còng cã nhiÒu tiÒm n¨ng tµi nguyªn du lÞch tù nhiªn vµ nh©n v¨n ®a d¹ng, ®Æc s¾c, ®Ó 

ph¸t triÓn ngµnh du lÞch biÓn - ®¶o ®éc ®¸o. Trong ®ã, cã thÓ kÓ ®Õn: c¸c c¶nh quan 

®−îc thµnh t¹o do ho¹t ®éng nói löa, mÆt c¾t ®Þa chÊt lý t−ëng ®éc nhÊt v« nhÞ ë ViÖt 

Nam, c¸c di s¶n v¨n ho¸ phi vËt thÓ mang ®Ëm mµu s¾c d©n téc.  

- HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã ®Þa h×nh tho¶i, ph©n c¾t yÕu, víi nÒn ®Êt ®á bazan mµu 

mì thÝch hîp cho c¸c c©y ¨n qu¶, c©y rau, thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng. 

2/ HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn cña huyÖn ®¶o cßn cã nh÷ng h¹n chÕ:  

- DiÖn tÝch ®¶o nhá, mËt ®é d©n sè l¹i qu¸ cao, d©n c− vµ lao ®éng tËp trung trong 

lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ ng− nghiÖp. 
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- C¬ së h¹ tÇng kü thuËt cßn yÕu kÐm, cÇn ph¶i cã ®Çu t− ®Æc biÖt, víi tr×nh ®é 
c«ng nghÖ cao míi cã thÓ tiÕp nhËn ®−îc ®iÖn l−íi quèc gia, do vËy, ch−a t¹o ®−îc 
nguån n¨ng l−îng c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- Nguån tµi nguyªn tù nhiªn h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ tµi nguyªn n−íc, tµi nguyªn ®Êt - 
nh÷ng tµi nguyªn cã t¸c ®éng trùc tiÕp, quyÕt ®Þnh ®Õn ®êi sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt 
cña nh©n d©n huyÖn ®¶o lµ v« cïng h¹n chÕ. 

- §éi ngò c¸n bé hiÖn nay nãi riªng cßn thiÕu vµ yÕu vÒ tr×nh ®é, ch−a ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn. 

- M«i tr−êng ®ang xuèng cÊp nghiªm träng do khai th¸c kh«ng hîp lý, ch−a chó 

träng ®Õn viÖc b¶o vÖ c©n b»ng sinh th¸i. VÊn ®Ò « nhiÔm vïng biÓn do c¸c chÊt th¶i 

c«ng nghiÖp, vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc lµ nh÷ng hËu qu¶ xÊu xuÊt ph¸t tõ mÆt tr¸i cña 

viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ th−¬ng m¹i khu vùc miÒn Trung ®em l¹i. 

3/ TiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña huyªn ®¶o cho phÐp x¸c ®Þnh c¬ cÊu ph¸t triÓn 

kinh tÕ lµ: Ng− nghiÖp - DÞch vô - Du lÞch - N«ng nghiÖp - C«ng nghiÖp quy m« nhá vµ 

Thñ c«ng nghiÖp . Trong ®ã, ng− nghiÖp −u tiªn vµ tËp trung ph¸t triÓn ®¸nh b¾t xa bê; 

ph¸t triÓn dÞch vô th−¬ng m¹i; khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn biÓn - ®Èo; chuyÓn ®æi 

c¬ cÊu c©y trång sang trång c©y ¨n qu¶, rau xanh hiÖn ®¹i. TiÕn hµnh phñ xanh toµn bé 

khu vùc ®åi nói cã ®é dèc >15o ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i. 

Trong ®ã:  

§¶m b¶o chñ quyÒn quèc gia trªn c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ v÷ng m¹nh kÕt hîp víi 
nhiÖm vô quèc phßng toµn d©n. 

§¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n tËp trung ph¸t triÓn ®¸nh b¾t xa kh¬i, ®¸nh 
b¾t xa bê vµ ®¸nh b¾t gÇn bê dùa trªn c¸c nguån lîi lµ ë khu biÓn ®¶o Trung Trung bé, 
Hoµng Sa vµ ë khu biÓn ®¶o Tr−êng Sa.  

NghÒ ®¸nh b¾t xa kh¬i trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n chó träng vµo: 

- §¸nh b¾t c¸ ngõ ®¹i d−¬ng 

- Ngoµi ra, ë vïng biÓn kh¬i Trung Bé vµ BiÓn §«ng, cßn cã thÓ khai th¸c c¸c 

lo¹i c¸ ngõ nhá vµ nhiÒu lo¹i kh¸c; khai th¸c nguån lîi t«m; nguån lîi mùc vµ khai 

th¸c tiÒm n¨ng cña c¸c nhãm c¸ san h«, èc ®ôn c¸i, bµo ng−, cua, trai ngäc, h¶i s©m,...  

Vïng biÓn ven bê huyÖn ®¶o cã thÓ khai th¸c mét sè loµi c¸ nhá, mét sè loµi mùc 

vµ ®¸nh b¾t c¸ c¬m phôc vô nhu cÇu tiªu thô cho du lÞch vµ d©n c− trªn ®¶o. 

Nu«i trång h¶i s¶n lµ thÕ m¹nh chung cña hÇu hÕt c¸c huyÖn ®¶o ven bê, nh−ng 

do ®iÒu kiÖn bê biÓn quanh ®¶o ®Òu më, kh«ng cã c¸c vòng vÞnh lín nªn chØ cã thÓ 

triÓn khai víi diÖn tÝch −íc tÝnh kho¶ng 100 ha.  

Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô trªn huyÖn ®¶o 

lµ lÜnh vùc s¶n xuÊt quan träng ®ang ®−îc më ra cho viÖc phôc vô nhu cÇu ®¸nh b¾t xa 

kh¬i vµ ®¸nh b¾t xa bê. ViÖc ®Þnh h−íng khai th¸c h¶i s¶n mµ träng t©m lµ c©u c¸ ngõ 
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®¹i d−¬ng th× cÇn c¸c dÞch vô dß t×m vµ h−íng dÉn ®Õn luång c¸, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng 

cña c¸c luång c¸. 

§èi víi dÞch vô giao th«ng trªn biÓn trªn ®¶o Lý S¬n cã thuËn lîi lµ ®· cã ngän 

h¶i ®¨ng vµ mét sè ®Ìn biÓn quanh ®¶o lµm nhiÖm vô h−íng dÉn tµu thuyÒn tham gia 

giao th«ng trªn BiÓn §«ng, ®ång thêi h−íng dÉn tµu thuyÒn ra vµo c¶ng Dung QuÊt. 

Ngoµi ra cã thÓ x©y dùng ngµnh dÞch vô t− vÊn, h−íng dÉn luång l¹ch trªn vïng biÓn tõ 

trung t©m ®Æt trªn ®¶o Lý S¬n. DÞch vô nµy ®i kÌm víi dÞch vô c¶nh b¶o khÝ t−îng. 

Ho¹t ®éng dÞch vô khÝ t−îng lµ mét ho¹t ®éng hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó th«ng b¸o tin 

tøc khÝ hËu, thêi tiÕt cho c¸c lo¹i tµu thuyÒn ®ang ho¹t ®éng trªn BiÓn §«ng, nhÊt lµ 

®èi víi c¸c tµu thuyÒn ®ang tiÕn hµnh ®¸nh c¸ xa bê vµ xa kh¬i. DÞch vô nµy ®−îc tiÕn 

hµnh cïng víi dÞch vô h−íng dÉn c¶nh b¸o giao th«ng trªn biÓn, cho c¸c ho¹t ®éng 

khai th¸c dÇu khÝ, còng nh− c¸c ho¹t ®éng kh¸c trªn biÓn kh¬i. 

 DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn víi träng t©m lµ thµnh lËp trung 

t©m cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn, lùc l−îng cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn 

biÓn theo ph−¬ng thøc qu©n d©n kÕt hîp vµ ®−îc trang bÞ tèt c¶ vÒ ph−¬ng tiÖn vµ con 

ng−êi. Khi cã sù cè x¶y ra nh− b·o tè, tai n¹n trªn biÓn, tõ trung t©m ®iÒu hµnh lùc 

l−îng cøu n¹n trªn biÓn triÓn khai ho¹t ®éng cña m×nh theo tuyÕn liªn l¹c víi trung t©m 

vµ víi tÝn hiÖu bÞ n¹n ph¸t ra, ®Ó nhanh chãng tiÕp cËn ®èi t−îng bÞ n¹n. Truy quÐt c¸c 

ho¹t ®éng g©y rèi trªn biÓn.  

Ho¹t ®éng dÞch vô tró ®Ëu thuyÒn bÌ trªn ®¶o Lý S¬n tuy kh«ng cã nh÷ng ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho x©y dùng c¸c b·i tró, neo ®Ëu tµu thuyÒn lín, nh−ng ®· tiÕn hµnh 

x©y dùng b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn ë khu vùc ven x· An H¶i  vµ hßn Mï Cu víi søc chøa 

kho¶ng 500 tµu thuyÒn ®¸nh c¸ 

C«ng t¸c dÞch vô cung øng cho ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o Lý S¬n cã 

tiÒm n¨ng ®Ó x©y dùng c¸c kho chøa dÇu, khÝ; kho chøa c¸c trang, thiÕt bÞ dµn khoan 

trªn biÓn, h×nh thµnh dÞch vô cung øng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o. §©y lµ h−íng ®i l©u 

dµi v× dÞch vô nµy chØ cÇn diÖn tÝch, kh«ng dïng ®Õn c¸c nguån tµi nguyªn kh¸c, rÊt 

thÝch hîp víi huyÖn ®¶o Lý S¬n.   

Lý S¬n cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i biÓn ë khu vùc 

nam Trung bé. Víi môc tiªu khai th¸c c¸c lo¹i kho¸ng s¶n ë biÓn s©u trªn thÒm lôc ®Þa 

Nam Trung bé vµo sau n¨m 2010, th× Lý S¬n cßn cã thÓ trë thµnh mét ®iÓm xuÊt ph¸t 

®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu, th¨m dß, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng vµ c¸c ho¹t ®éng 

khai th¸c kho¸ng s¶n ë khu vùc thÒm lôc ®Þa Nam Trung Bé. 

Ho¹t ®éng du lÞch biÓn - ®¶o lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh tiÒm n¨ng vÒ tµi 

nguyªn vµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn. Trong ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch cña 

Lý S¬n cÇn tiÕn hµnh nghiªn cøu, x©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch cña 

huyÖn ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n 2020 vµ 2050, ®ång thêi x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc 
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vô du lÞch, x©y dùng chiÕn l−îc ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm du lÞch, t¨ng c−êng qu¶ng b¸ ®Ó 

t×m ®Çu t− vµ thu hót du kh¸ch.  

Ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  lµ tËp trung v¶o viÖc khoanh nu«i 110 ha rõng theo 

dù ¸n PAM, phñ xanh toµn bé diÖn tÝch cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp (kho¶ng 197ha) vµ 

nghiªm cÊm chÆt ph¸ rõng ®Ó ®¶m b¶o nguån sinh thuû cho ®¶o Lý S¬n. 

ChuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång sinh th¸i thÝch hîp ®Ó tiÕt kiÖm ®−îc trªn 2.000m3 

n−íc mçi ngµy sang phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ du lÞch. TÝnh to¸n 

vµ quy ho¹ch ch¨n nu«i hîp lý nh»m ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu thùc phÈm tèi thiÓu 

cho bé ®éi vµ d©n trªn ®¶o trong kho¶ng thêi gian tõ 1-2 tuÇn.  

§èi víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt phôc vô cho môc tiªu 

ph¸t triÓn KT-XH trªn ®¶o, th× cÇn thiÕt ®Çu t− tËp trung ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng x· héi 

vÒ giao th«ng ®−êng bé, ®−êng thuû vµ ®−êng kh«ng; b−u chÝnh viÔn th«ng ; ®iÖn 

n¨ng; cÊp, tho¸t n−íc vµ r¸c th¶i (sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt). 

X©y dùng hå chøa n−íc trªn nói Thíi Líi vµ nói Hßn Vïng víi tæng l−îng n−íc 

cÊp ®¹t tõ 2000-3000m3/ngµy ®ªm. Trang bÞ cho mçi hé gia ®×nh c¸c bÓ chøa n−íc 

m−a. N−íc th¶i cÇn ®−îc xö lý ®Ó ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc lo¹i A tr−íc khi ®æ ra 

hÖ thèng tho¸t n−íc chung vµ ra biÓn. N©ng cÊp c«ng suÊt cña nhµ m¸y hiÖn cã lªn trªn 

3500KW, x©y dùng nhµ m¸y suÊt s¶n xuÊt ®iÖn diezel víi c«ng suÊt 500KW ë ®¶o BÐ, 

®ång thêi l¾p ®Æt c¸c tæ hîp ph¸t ®iÖn sö dông n¨ng l−îng mÆt trêi vµ giã; c¸c hé gia 

®×nh trang bÞ c¸c m¸y ph¸t ®iÖn diezel víi c«ng suÊt nhá. 

VÊn ®Ò r¸c th¶i sinh ho¹t vµ x¶n suÊt cÇn ®−îc quan t©m nh− x©y dùng hÖ thèng 

thu gom, ph©n lo¹i, ch«n lÊp.  
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PhÇn III: 

hÖ thèng C¬ së d÷ liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn c¸c huyÖn ®¶o ven bê viÖt Nam 

 

Ch−¬ng 11 - Ph−¬ng ph¸p x©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c 
 huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam b»ng HÖ th«ng tin ®Þa lý 

11.1. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ hÖ th«ng tin ®Þa lý  

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lý thuyÕt, ph−¬ng ph¸p luËn cña hÖ th«ng tin ®Þa lý 

(HTT§L) mµ trong nhiÒu v¨n liÖu cßn ®−îc viÕt t¾t lµ GIS  ®· ®−îc tr×nh bµy kh¸ chi 

tiÕt ë b¸o c¸o chuyªn ®Ò cña ®Ò tµi, v× vËy trong b¸o c¸o tæng hîp nµy phÇn néi dung 

c¬ b¶n cña GIS nh− lý luËn nghiªn cøu, c¸c kh¸i niÖm, ®Æc ®iÓm cÊu tróc vµ chøc n¨ng 

cña nã sÏ chØ ®−îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch s¬ l−îc mµ chñ yÕu sÏ tr×nh bµy s©u vÒ øng 

dông cña GIS ®Ó x©y dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu (CSDL) nãi chung vµ cho c¸c huyÖn 

®¶o ven bê theo yªu cÇu ®· ®Æt ra trong ®Ò tµi. 

1.1. §Þnh nghÜa 

HiÖn nay cã rÊt nhiÒu ®Þnh nghÜa vÒ GIS cña c¸c t¸c gi¶ vµ ë nh÷ng n−íc kh¸c 

nhau, nh−ng cã thÓ cã mét ®Þnh nghÜa nh− sau: hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý lµ mét hÖ 

thèng bao gåm c¸c phÇn mÒm, phÇn cøng m¸y tÝnh vµ mét c¬ së d÷ liÖu ®ñ lín, cã c¸c 

chøc n¨ng thu thËp, cËp nhËt, qu¶n trÞ vµ ph©n tÝch, biÓu diÔn d÷ liÖu ®Þa lý phôc vô 

gi¶i quyÕt réng lín c¸c bµi to¸n øng dông cã liªn quan tíi vÞ trÝ ®Þa lý trªn bÒ mÆt tr¸i 

®Êt nh− quy ho¹ch - lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý. 

Chóng cã thÓ ®−îc minh ho¹ nh− h×nh 11.1. 

 
H×nh 11.1: Kh¸i niÖm vÒ GIS (Nitin 2002) 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
288

 

1.2. CÊu tróc cña hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý  

HTT§L bao gåm c¸c hîp phÇn c¬ b¶n nh− sau: d÷ liÖu kh«ng gian, ng−êi ®iÒu 

hµnh, phÇn cøng, phÇn mÒm (H×nh 11.2). 

 
H×nh 11.2: M« h×nh tæ chøc  cña HTT§L 

 D÷ liÖu kh«ng gian: ®−îc tr×nh bµy d−íi d¹ng c¸c b¶n ®å giÊy víi c¸c th«ng 

tin chi tiÕt ®−îc tæ chøc ë mét file riªng.  

 Ng−êi ®iÒu hµnh: ®©y cã thÓ coi lµ mét phÇn quan träng nhÊt vµ kh«ng thÓ 

thiÕu trong viÖc sö dông vµ øng dông GIS. Hä cÇn cã kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ ®Þa lý, b¶n 

®å, m¸y tÝnh vµ c«ng nghÖ th«ng tin. 

 PhÇn cøng, phÇn mÒm  (m¸y tÝnh vµ thiÕt bÞ ngo¹i vi): 

- PhÇn cøng cña mét HTT§L bao gåm c¸c hîp phÇn sau: bé xö lý trung t©m 

(CPU), thiÕt bÞ nhËp d÷ liÖu, l−u d÷ liÖu vµ thiÕt bÞ xuÊt d÷ liÖu. 

- PhÇn mÒm: mét hÖ thèng phÇn mÒm xö lý HTT§L yªu cÇu ph¶i cã hai chøc 

n¨ng sau: tù ®éng ho¸ b¶n ®å vµ qu¶n lý c¬ së d÷ liÖu. Sù ph¸t triÓn kü thuËt HTT§L 

hiÖn ®¹i liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn cña hai hîp phÇn nµy. 

1.3. C¸c chøc n¨ng chÝnh cña phÇn mÒm hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý 

Mét phÇn mÒm HTT§L cã c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n nh− sau: nhËp d÷ liÖu, l−u tr÷ 

d÷ liÖu, ®iÒu khiÓn d÷ liÖu, hiÓn thÞ d÷ liÖu theo c¬ së ®Þa lý vµ ®−a ra nh÷ng quyÕt 

®Þnh (Decision Making - Calkins vµ Tomlinson 1997). Cã thÓ kh¸i qu¸t vÒ c¸c chøc 

n¨ng ®ã nh− sau: 

- NhËp vµ bæ sung d÷ liÖu (Entry and Updating): chóng cho phÐp sö dông nguån 

tù liÖu d−íi d¹ng sè hoÆc analog. D¹ng t− liÖu kh«ng gian nh− b¶n ®å giÊy hoÆc ¶nh vÖ 
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tinh, ¶nh m¸y bay ph¶i ®−îc chuyÓn thµnh d¹ng sè vµ c¸c nguån t− liÖu sè kh¸c còng 

ph¶i chuyÓn ®æi ®−îc ®Ó t−¬ng thÝch víi c¬ së d÷ liÖu trong hÖ thèng ®ang sö dông. 

- ChuyÓn ®æi d÷ liÖu: lµ mét chøc n¨ng rÊt gÇn víi viÖc nhËp vµ bæ sung d÷ liÖu. 

Trong thùc tÕ, cïng mét t− liÖu nh−ng cã thÓ tån t¹i ë nhiÒu khu«n d¹ng kh¸c nhau vµ 

chóng sÏ ®−îc chuyÓn ®æi vÒ khu«n d¹ng cã tÝnh chÊt phæ biÕn ®Ó sö dông ®−îc trong 

nhiÒu øng dông kh¸c nhau. Nh− vËy, mét phÇn mÒm HTT§L cÇn ph¶i cã chøc n¨ng 

nhËp vµ chuyÓn ®æi nhiÒu khu«n d¹ng d÷ liÖu kh¸c nhau. 

- L−u gi÷ t− liÖu: mét chøc n¨ng quan träng cña HTT§L lµ l−u gi÷ vµ tæ chøc c¬ 

së d÷ liÖu do sù ®a d¹ng vµ víi mét khèi l−îng lín cña d÷ liÖu kh«ng gian: ®a d¹ng vÒ 

thuéc tÝnh, vÒ khu«n d¹ng, vÒ ®¬n vÞ ®o, vÒ tû lÖ b¶n ®å. 

- §iÒu khiÓn d÷ liÖu (Data Manipulation): kh¶ n¨ng ®iÒu khiÓn th«ng tin kh«ng 

gian cho phÐp ph©n tÝch, ph©n lo¹i vµ t¹o lËp c¸c ®Æc ®iÓm b¶n ®å th«ng qua c¸c d÷ 

liÖu thuéc tÝnh vµ thuéc tÝnh ®Þa lý ®−îc nhËp vµo hÖ thèng. C¸c thuéc tÝnh kh¸c nhau 

cã thÓ ®−îc tæng hîp, n¾m b¾t mét c¸ch riªng biÖt vµ nh÷ng sù kh¸c biÖt ®ã cã thÓ 

®−îc x¸c ®Þnh, ®−îc tÝnh to¸n vµ ®−îc can thiÖp, biÕn ®æi. 

- Tr×nh bµy vµ hiÓn thÞ: kh«ng gian d−íi d¹ng tµi liÖu nguyªn thñy hay tµi liÖu 

®−îc xö lý cÇn ®−îc hiÓn thÞ d−íi c¸c khu«n d¹ng nh−: ch÷ vµ sè (Text), d¹ng b¶ng 

biÓu (Tabular) hoÆc d¹ng b¶n ®å (Map).  

- Chøc n¨ng ph©n tÝch kh«ng gian: lµ chøc n¨ng quan träng nhÊt, rÊt cÇn thiÕt ®èi 

víi HTT§L. Chóng cã thÓ tæ chøc thµnh c¸c tham sè riªng, c¸c m« h×nh gi¶i thÝch, dù 

b¸o ®Òu, v.v... 

1.4. Sö dông hÖ th«ng tin ®Þa lý cho ph©n tÝch kh«ng gian 

Ph©n tÝch kh«ng gian HTT§L bao gåm ba ho¹t ®éng chÝnh: gi¶i quyÕt c¸c c©u 

hái vÒ thuéc tÝnh, vÒ ph©n tÝch kh«ng gian vµ t¹o lËp d÷ liÖu míi tõ d÷ liÖu ban ®Çu. 

C©u hái vÒ thuéc tÝnh (Attribute Query) cã chøa ®ùng c¶ tÝch chÊt th«ng tin vÒ kh«ng 

gian. VÝ dô: trong c¬ së d÷ liÖu cña mét thµnh phè, ë ®ã mçi m¶ng b¶n ®å ®Òu cã Code 

thuéc tÝnh vÒ sö dông ®Êt. Mét b¶ng thuéc tÝnh ®¬n gi¶n cã thÓ yªu cÇu liÖt kª toµn bé 

c¸c m¶ng cña c¸c lo¹i h×nh sö dông ®Êt cã trong b¶n ®å. B¶ng thuéc tÝnh ®ã cã thÓ t¹o 

®−îc mµ kh«ng hÒ cã sù tham kh¶o vÒ c¸c m¶ng trªn b¶n ®å. V× kh«ng cã th«ng tin 

kh«ng gian ®ßi hái tr¶ lêi cho c©u hái nµy nªn b¶ng ®ã ®−îc xem nh− lµ b¶ng thuéc 

tÝnh (Attribute Query). C¸c th«ng tin kh¸c cã thÓ ®−îc t¹o nªn, vÝ dô nh− sè m¶ng ®¬n 

vÞ (Parcel) cña lo¹i h×nh sö dông ®Êt nµy, hoÆc tæng diÖn tÝch cña lo¹i h×nh sö dông ®Êt 

nµy ë trong thµnh phè,... TÊt nhiªn, nh÷ng bµi to¸n xö lý th«ng tin cho mét líp lµ cÇn 

thiÕt, song trong øng dông, viÖc xö lý th«ng tin cña nhiÒu líp còng lµ c«ng viÖc rÊt 

quan träng vµ ®ßi hái nhiÒu c«ng søc trong lËp tr×nh. Nh÷ng bµi to¸n ®ã ®Æt ra ®èi víi 

nhiÒu néi dung øng dông kh¸c nhau mµ nh÷ng phÇn mÒm chuyªn tù ®éng hãa b¶n ®å 

hay qu¶n lý d÷ liÖu kh«ng ®¸p øng ®−îc. TÊt nhiªn, do môc ®Ých cña HTT§L lµ tËp 
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trung vµo xö lý kh«ng gian, nªn mét sè chøc n¨ng cña viÖc tù ®éng hãa b¶n ®å hoÆc 

tÝnh to¸n thèng kª chuyªn ®Ò th× cã thÓ HTT§L kh«ng ®¸p øng ®−îc. 

1.5. Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n trong xö lý kh«ng gian  

Xö lý th«ng tin trong mét líp: gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ thuéc tÝnh c¸c ®¬n vÞ 

trong líp, ®o ®¹c c¸c gi¸ trÞ, ph©n tÝch sù liªn quan gi÷a chóng trong mét líp b¶n ®å. 

Xö lý th«ng tin nhiÒu líp: chång xÕp hai hoÆc nhiÒu líp th«ng tin cho phÐp t¹o ra 

b¶n ®å míi trªn c¬ së lµm chi tiÕt ho¸ th«ng tin cña tõng phÇn trong mét ®¬n vÞ b¶n ®å.  

Xö lý kh«ng gian: cã thÓ cã rÊt nhiÒu líp th«ng tin mµ xö lý kh«ng gian cÇn ph¶i 

tÝnh to¸n ®−îc mèi quan hÖ gi÷a chóng.  

Ph©n tÝch c¸c mÉu ®iÓm: mét sè ®èi t−îng hoÆc hiÖn t−îng tù nhiªn cã sù ph©n bè 

b»ng c¸c ®iÓm tËp trung theo c¸c quy luËt nhÊt ®Þnh. Trong xö lý kh«ng gian, sù ph©n 

bè vÒ nh÷ng ®iÓm ®ã cÇn ®−îc nhËn diÖn vµ ph©n lo¹i. 

Ph©n tÝch m¹ng: thiÕt lËp mét m¹ng h÷u Ých gi÷a c¸c diÖn cã sù ph©n bè kh¸c 

nhau lµ mét trong nh÷ng chøc n¨ng xö lý kh«ng gian. Khi thiÕt kÕ cô thÓ l¹i ph¶i bæ 

sung b»ng mét sè th«ng tin kh¸c nhau, vÝ dô: ®Þa h×nh, sö dông ®Êt… 

Ph©n tÝch, xö lý theo « l−íi: bµi to¸n xö lý « l−íi rÊt phong phó, cã thÓ øng dông 

®a ngµnh: tÝnh to¸n lan truyÒn « nhiÔm, lËp c¸c ®−êng ®¼ng trÞ, v.v… 

Ph©n tÝch xö lý nhiÒu líp th«ng tin theo ®iÒu kiÖn: ®©y lµ chøc n¨ng phøc t¹p vµ 

®a d¹ng nhÊt cña xö lý kh«ng gian. NhiÒu bµi to¸n ®−îc ¸p dông ®Ó biÕn ®æi líp th«ng 

tin ban ®Çu thµnh mét hay nhiÒu líp th«ng tin míi: vÝ dô tÝnh ®é dèc, h−íng dèc, tÝnh 

mËt ®é, c¸c phÐp ph©n chia, tÝnh c¨n,... b¶n ®å, nh÷ng líp th«ng tin míi. 

1.6. C¸c yÕu tè c¬ b¶n cña th«ng tin kh«ng gian 

ViÖc ph©n tÝch trËt tù vµ tæ hîp kh«ng gian yªu cÇu ph¶i cã ba thuéc tÝnh c¬ b¶n sau: 

vÞ trÝ (Location), d÷ liÖu thuéc tÝnh (Attribute Data) vµ tÝnh chÊt h×nh häc (Topology). 

- VÞ trÝ: lµ tÝnh chÊt quan träng mµ mçi ®èi t−îng kh«ng gian ph¶i cã. VÞ trÝ ®−îc 

x¸c ®Þnh bëi täa ®é X vµ Y trªn mÆt ph¼ng ngang (Caitesian). 

- D÷ liÖu thuéc tÝnh: cung cÊp nhiÒu th«ng tin quan träng vÒ tÝnh chÊt cña ®èi 

t−îng. VÝ dô, b¶n ®å cã c¸c ®Æc ®iÓm th× b¶ng thuéc tÝnh ph¶i nªu ®−îc tÝch chÊt c¸c ®Æc 

®iÓm ®ã, vÝ dô: gièng cét ®iÖn hay hè n−íc,... víi c¸c th«ng tin cô thÓ cho tõng lo¹i. 

- D÷ liÖu h×nh häc: ®−îc ®Þnh nghÜa lµ mèi quan hÖ kh«ng gian gi÷a c¸c yÕu tè 

b¶n ®å. Trong tr−êng hîp c¸c polygon, cã nh÷ng polygon l¹i n»m trong ranh giíi cña 

mét polygon kh¸c. Víi c¸c yÕu tè ®−êng cã, nh÷ng ®−êng t¹o nªn bëi hai ®o¹n th¼ng 

(Segment) nèi víi nhau trùc tiÕp hoÆc nèi gi¸n tiÕp qua mét ®o¹n th¼ng thø ba, hoÆc 

hai ®o¹n th¼ng hoµn toµn kh«ng nèi víi nhau. Víi c¸c ®iÓm, c¸c ®iÓm cã thÓ ë c¸ch 

nhau nh÷ng kho¶ng c¸ch kh¸c nhau. 
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1.7. Tæ chøc d÷ liÖu kh«ng gian cña hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý 

Trong mét HTT§L ®iÓn h×nh, c¸c ®èi t−îng kh«ng gian ®−îc liªn kÕt ®Ó nghiªn 

cøu c¸c hiÖn t−îng th× nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc tr×nh bµy d−íi d¹ng b¶n ®å víi môc ®Ých 

thiÕt lËp ®−îc mèi liªn quan kh«ng gian gi÷a chóng. C¶ vÞ trÝ vµ thuéc tÝnh ®−îc xö lý 

th«ng qua mét lo¹t c¸c ch−¬ng tr×nh trong HTT§L. Yªu cÇu ®Çu tiªn ®Ó viÖc t¹o lËp d÷ 

liÖu mét c¸ch cã hiÖu qu¶ lµ c¸c ®èi t−îng ®−îc thÓ hiÖn ë ba yÕu tè c¬ b¶n lµ: ®iÓm 

(Point), ®−êng (Line) vµ vïng (Area hay Polygon). Theo quan ®iÓm cña Tæ chøc Quèc 

gia Mü vÒ d÷ liÖu b¶n ®å sè th× c¸c yÕu tè ®ã ®−îc gi¶i thÝch nh− sau.  

+ §iÓm: lµ ®èi t−îng cã kÝch th−íc b»ng 0 vÒ mÆt h×nh häc. Do ®ã c¸c ®èi t−îng 

®iÓm chØ dïng ®Ó x¸c ®Þnh vÞ trÝ. MÆc dï trªn b¶n ®å, c¸c ®iÓm ®−îc biÓu thÞ b»ng kÝch 

th−íc kh¸c nhau nh−ng diÖn tÝch cña c¸c ®iÓm lµ kh«ng cã ý nghÜa thùc tÕ. 

+ §−êng: lµ c¸c yÕu tè cã mét kÝch th−íc vµ thÓ hiÖn c¶ vÞ trÝ vµ h−íng. §é dµi lµ 

dÊu hiÖu ®o ®¹c vÒ kÝch th−íc cña ®èi t−îng ®−êng. MÆc dï c¸c yÕu tè ®−êng th−êng 

cã kh«ng gian hai kÝch th−íc trªn b¶n ®å nh−ng ®é réng cña ®−êng lµ kh«ng ®−îc xem 

xÐt ®Õn trong tÝnh to¸n h−íng cña b¶n ®å.  

+ Vïng: ®−îc hiÓu lµ mét diÖn tÝch giíi h¹n bëi mét ®−êng khÐp kÝn vµ phÇn bªn 

trong ®ã cã nh÷ng tÝnh chÊt cô thÓ. C¸c th«ng tin h×nh häc bæ sung kh¸c cßn cã thÓ lµ 

cÇn thiÕt ®èi víi c¸c Polygon phøc t¹p. NhiÒu th«ng tin h×nh häc cã thÓ ®−îc bæ sung 

ngay trong nh÷ng th«ng tin vÒ ®−êng hoÆc ®−îc lµm ®¬n gi¶n ho¸ ®i. VÝ dô: hai 

Polygon n»m liÒn kÒ th× ph¶i cã thªm th«ng tin vÒ mét ®o¹n th¼ng chung ë gi÷a lµm 

biªn giíi gi÷a hai Polygon.  

11.2. C¸c m« h×nh cÊu tróc c¬ së d÷ liÖu 

2.1.  Kh¸i qu¸t chung 

T− liÖu (Data) ®−îc hiÓu nh− nh÷ng sù hiÖn diÖn ®· ®−îc kiÓm tra vÒ thÕ giíi 

thùc (Graeme F Borinam Carter). Th«ng tin lµ t− liÖu ®−îc tæ chøc theo nh÷ng mÉu thÓ 

hiÖn nh»m dÔ dµng t×m kiÕm vµ khai th¸c. 

T− liÖu kh«ng gian ph¶i ®−îc tr×nh bµy vµ l−u tr÷ mét c¸ch riªng biÖt trong nh÷ng 

kh«ng gian cña HTT§L.  

C¬ së d÷ liÖu (CSDL - Database) lµ toµn bé nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ ®èi 

t−îng ®−îc l−u gi÷ d−íi d¹ng sè. CSDL cã thÓ lµ kh«ng gian hoÆc phi kh«ng gian. HÖ 

thèng qu¶n lý CSDL (Database Management Systems - DBMS) lµ tËp hîp mét sè chøc 

n¨ng cña phÇn mÒm ®Ó l−u gi÷, bæ sung vµ thÓ hiÖn d÷ liÖu.  

CÊu tróc cña d÷ liÖu Raster ®−îc sö dông réng r·i trong hÖ xö lý ¶nh - Raster, cßn 

cÊu tróc cña d÷ liÖu Vertor ®−îc sö dông nhiÒu trong c¸c hÖ CAD (ThiÕt kÕ trî gióp 

m¸y tÝnh), hoÆc trong HTT§L Vertor víi nh÷ng kh¶ n¨ng m¹nh vÒ b¶n ®å. 

2.2. M« h×nh cÊu tróc d÷ liÖu Raster 
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Raster ®−îc hiÓu lµ « h×nh vu«ng cã kÝch th−íc nhÊt ®Þnh gäi lµ Cell hoÆc Pixell 

(phÇn tö ¶nh), cÊu tróc Raster lµ cÊu tróc h×nh ¶nh. Mçi « vu«ng cã chøa th«ng tin vÒ 

mét ®èi t−îng hay mét hîp phÇn cña ®èi t−îng. VÞ trÝ cña ®èi t−îng ®−îc x¸c ®Þnh bëi 

vÞ trÝ cña c¸c « vu«ng theo trËt tù hµng vµ cét. CÊu tróc raster rÊt tiÖn lîi cho viÖc ¸p 

dông c¸c chøc n¨ng xö lý kh«ng gian dùa trªn nguyªn t¾c chång xÕp th«ng tin nhiÒu líp.  
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H×nh 11.3: Mét ®−êng cã thÓ tæ chøc trong cÊu tróc Vector (A) vµ Raster (B) 

Mét ®−êng trong cÊu tróc Raster lµ mét lo¹t c¸c pixel nèi víi nhau vµ mét 

polygon lµ mét ®¸m (Cluster) cña c¸c Pixel cã cïng mét gi¸ trÞ (h×nh  11.3).  

D÷ liÖu Raster cã dung l−îng rÊt lín nÕu kh«ng cã c¸ch l−u tr÷ thÝch hîp. Th«ng 

th−êng hay dïng c¸c ph−¬ng ph¸p nÐn thµnh File *.TIFF; *.RLE; *.JPEG; *.GIF. 

2.3. M« h×nh cÊu tróc d÷ liÖu d¹ng Vector 

Trong cÊu tróc d÷ liÖu d¹ng Vector, c¸c ®èi t−îng kh«ng gian ®−îc tr×nh bµy 

b»ng mét lo¹t c¸c Vector.  

Mét ®−êng ®−îc thÓ hiÖn bëi sù lÆp l¹i cña c¸c Vector, mµ c¸c Vector nµy lµ c¸c 

®o¹n th¼ng v× chiÒu réng cña c¸c chóng còng kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh nªn vÒ ý nghÜa 

kh«ng gian, ®−êng chØ cã mét kÝch th−íc, ®ã lµ ®é dµi.  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

H×nh 11.4: CÊu tróc d÷ liÖu vecter cña poligon 
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Mét Polygon ®−îc thÓ hiÖn bëi mét lo¹t c¸c Vector t¹o nªn mét vïng khÐp kÝn vµ 

diÖn tÝch cña vïng ®ã cã thÓ ®o ®−îc. 

Trong cÊu tróc Vector, thùc thÓ kh«ng gian ®−îc biÓu diÔn th«ng qua c¸c phÇn tö 

c¬ b¶n lµ ®iÓm, ®−êng, vïng vµ c¸c quan hÖ Topo (kho¶ng c¸ch, tÝnh liªn th«ng, tÝnh 

kÒ nhau,...) gi÷a c¸c ®èi t−îng víi nhau. VÞ trÝ kh«ng gian cña thùc thÓ kh«ng gian 

®−îc x¸c ®Þnh bëi täa ®é trong mét hÖ thèng täa ®é thèng nhÊt toµn cÇu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 11.5: BiÓu diÔn m« h×nh Vector cña c¸c ®èi t−îng ®Þa lý 

2.4. M« h×nh cÊu tróc d÷ liÖu cung vµ ®iÓm nót (Area-Node) 

Mét m« h×nh d÷ liÖu lµ mét cÊu tróc c¬ b¶n cña d÷ liÖu ®−îc thiÕt kÕ ®Ó sao cho 

viÖc khai th¸c vµ xö lý lµ thuËn tiÖn nhÊt. M« h×nh cung vµ ®iÓm nót (Are-Node) lµ m« 

h×nh do Côc thèng kª cña Mü thiÕt kÕ theo c¸c file d÷ liÖu ®Þa lý tõ n¨m 1980. Theo 

m« h×nh nµy, c¸c cung t¹o nªn phÇn lín c¸c ®¬n vÞ c¬ b¶n trªn b¶n ®å. Kh¸i niÖm vÒ 

cung (Area) ë ®©y kh¸c víi kh¸i niÖm vÒ cung ë trong Héi B¶n ®å cña Mü quy ®Þnh. ë 

®©y mçi mét cung bao gåm hai ®iÓm nót: ®iÓm ®Çu vµ ®iÓm cuèi. Gi÷a c¸c ®iÓm nèi vµ 

cung cã thÓ kh«ng cã hoÆc cã c¸c giao ®iÓm cña c¸c cung kh¸c. H×nh d¹ng vµ ®é dµi 

cña cung ®−îc x¸c ®Þnh bëi vÞ trÝ cña c¸c ®iÓm nèi vµ c¸c giao ®iÓm. Mét ®iÓm nèi 

kh¸c víi giao ®iÓm vÒ tÝnh chÊt h×nh häc. Cô thÓ: mét ®iÓm nèi th× cã to¹ ®é x vµ y vµ 

thuéc tÝnh h×nh häc, cßn giao ®iÓm (Vertex) th× chØ cã to¹ ®é x vµ y mµ kh«ng cã thuéc 

tÝnh (H×nh 11.6). 
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H×nh 11.6: CÊu tróc mét polygon ®¬n gi¶n trong m« h×nh cung vµ ®iÓm nèi 

H×nh8
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2.5. M« h×nh m¹ng (Network Model) 

Trong m« h×nh m¹ng, c¸c cung trë thµnh m¹ng ®−îc thÓ hiÖn trong m¹ng giao 

th«ng (®−êng s¾t, ®−êng bé,  ®−êng kh«ng), m¹ng l−íi ®iÖn, m¹ng th«ng tin, m¹ng èng 

gas, èng n−íc. C¸c ®iÓm nèi trë thµnh c¸c ®iÓm nèi, ®iÓm dõng hoÆc ®iÓm gi÷a cña 

m¹ng gièng nh− hÖ thèng ch¹c 3 hoÆc hÖ thèng van mét cæng dÉn. 

Trung t©m cña m¹ng lµ n¬i chuyÓn t¶i nguån cung cÊp hoÆc lµ n¬i cã nh÷ng ho¹t 

®éng cã tÝnh chÊt cung øng cho m¹ng nh−: siªu thÞ, bÖnh viÖn, s©n bay, tr−êng häc,… 

ë qui m« lín h¬n trung t©m cã thÓ lµ c¶ mét thµnh phè cung cÊp, chuyÓn t¶i cho c¶ mét 

vïng réng lín. Trong m¹ng cña HTT§L víi d÷ liÖu Vector, nh÷ng yÕu tè quan träng 

¶nh h−ëng ®Õn sù liªn kÕt trong m¹ng ®ã lµ yÕu tè h×nh häc vµ sù nèi tiÕp. Ngoµi ra, 

c¸c thuéc tÝnh kh¸c cña ®èi t−îng còng ph¶i ®−îc bè trÝ hîp lý cho tõng m¹ng. 

2.6. M« h×nh d÷ liÖu h−íng ®èi t−îng 

Cã thÓ hiÓu sù tiÕp cËn "H−íng ®èi t−îng” lµ c¸c ®Æc ®iÓm dÔ nhËn cña mét ®èi 

t−îng ®· biÕt víi c¸c kiÓu d÷ liÖu rót gän (abstract data types - ADT) ®· ®−îc tãm gän 

trong c¸ch thÓ hiÖn ph©n cÊp thÕ hÖ cïng víi c¸c mèi quan hÖ nh©n qu¶ vµ quan hÖ 

rµng buéc. Mçi kiÓu trong trong ADT, còng ®ång nghÜa lµ tËp hîp víi nã cã thÓ lµ c¸c 

thuéc tÝnh (properties), hoÆc lµ c¸c biÕn (instant variables) cïng víi c¸c ®éng th¸i. C¸c 

yÕu tè ®å ho¹ cã thÓ lµ sù tæng hîp trong ®éng th¸i: hiÓn thÞ, di chyÓn, vµ cã thÓ më 

réng thµnh c¸c phô kiÓu. Chóng liªn kÕt qua l¹i víi nhau phô thuéc vµo tõng hµnh vi cô 

thÓ tõ mét thñ tôc nµo ®ã, c¸c thñ tôc kh¸c nhau cã thÓ t¹o ra c¸c phô kiÓu kh¸c nhau. 

2.7. ChuyÓn ®æi khu«n d¹ng d÷ liÖu 

ChuyÓn ®æi d÷ liÖu thµnh Raster (Raster ho¸) lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi d÷ liÖu tõ 

c¬ së Pixel sang d¹ng Vector. C«ng viÖc nµy rÊt cÇn thiÕt cho nhiÒu môc ®Ých. Khi mµ 

c¸c ®−êng Contour cña Vector cÇn thiÕt ®−îc xö lý phèi hîp víi tµi liÖu Raster. 

Sù chuyÓn ®æi tõ Vector sang Raster hoÆc tõ Raster sang Vector lµ cÇn thiÕt khi 

hai d÷ liÖu ®−îc l−u gi÷ trong nh÷ng m« h×nh d÷ liÖu kh¸c nhau.  

 

 

 

 

 

 

 

 

a. ChuyÓn tõ Vector sang Raster           b. ChuyÓn tõ Raster sang Vector 

H×nh 11.7: ChuyÓn ®æi d¹ng Vector sang Raster vµ ng−îc l¹i 
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a. ChuyÓn ®æi tõ Raster sang Vector: cã nghÜa lµ t¹o ra c¸c ®iÓm, ®−êng vµ vïng 

(xem vÝ dô t¹o ra ®−êng ë h×nh 11.7. a). §Çu tiªn ®−êng cÇn ph¶i ®−îc nhËn d¹ng trªn 

lo¹i h×nh cña c¸c « mét ®−êng chØ lµ mét tËp hîp cña c¸c « ®−îc nèi víi nhau. Sau ®ã 

®−êng ®−îc thiÕt lËp trong mét tËp hîp c¸c « nµy b»ng c¸ch x©y dùng c¸c ®−êng qua 

trung t©m cña c¸c «. T¹o lËp ®iÓm vµ vïng còng gÇn nh− t−¬ng tù. §é chÝnh x¸c cña sù 

chuyÓn ®æi phô thuéc vµo kÝch cì « cña hÖ Raster. 

b. ChuyÓn d÷ liÖu tõ Vector sang Raster: tøc lµ toµn bé th«ng tin cÇn ®−îc chia nhá 

thµnh c¸c « Raster. §Ó lµm viÖc nµy, l−íi cña c¸c « ®−îc ®Æt trªn b¶n ®å Vector c¬ së vµ 

th«ng tin ë d−íi mçi « ®−îc g¸n vµo «. Khi chuyÓn mét ®iÓm sang thµnh mét «, vÞ trÝ 

chÝnh x¸c cña nã mê nh¹t dÇn vµ trë nªn kÐm chÝnh x¸c. BÊt kú mét ®èi t−îng Vector 

nµo còng sÏ ®−îc biÓu diÔn kÐm chÝnh x¸c h¬n trong hÖ thèng Raster (xem h×nh 11.7). 

11.3. §iÒu khiÓn c¸c líp th«ng tin trong hÖ th«ng tin ®Þa lý 

§iÒu khiÓn mét hÖ th«ng tin kh«ng gian lµ mét chøc n¨ng cùc kú quan träng cña 

HTT§L, v× nã thiÕt kÕ d÷ liÖu ë mét khu«n d¹ng thÝch hîp cho viÖc tr×nh bµy b¶n ®å vµ 

ph©n tÝch kh«ng gian. Trong viÖc ®iÒu khiÓn HTT§L cã hai ph−¬ng thøc chÝnh lµ: ®iÒu 

khiÓn mét líp th«ng tin vµ ®iÒu khiÓn nhiÒu líp th«ng tin. §iÒu khiÓn mét líp lµ xö lý 

c¸c th«ng tin cña mét líp trong mét thêi gian, cßn ®iÒu khiÓn nhiÒu líp lµ xö lý th«ng tin 

cña nhiÒu líp ®ång thêi. C¶ hai ph−¬ng thøc nµy ®−îc xö lý hÇu nh− ®éc lËp víi nhau. 

3.1. §iÒu khiÓn th«ng tin mét líp 

§iÒu khiÓn th«ng tin mét líp ®−îc gäi lµ ®iÒu khiÓn theo ph−¬ng thøc n»m ngang 

(horizontal operation) víi ý nghÜa lµ chØ cã mét líp t− liÖu ®−îc sö lý vµ sö lý t− liÖu 

chØ theo ph−¬ng thøc n»m ngang hay hai chiÒu mµ th«i. Trong ®iÒu khiÓn th«ng tin 

mét líp, t− liÖu gèc ®−îc tæ chøc ë d¹ng vector vµ mçi líp bao gåm ®Æc ®iÓm riªng cña 

tõng ®èi t−îng. VÝ dô: toµn bé c¸c ®iÓm ®−îc tæ chøc thµnh mét líp riªng vµ nã kh«ng 

pha trén víi c¸c thuéc tÝnh cña ®−êng hoÆc polygon. Trong néi dung sö lý th«ng tin 

mét líp, cã 3 lo¹i chÝnh lµ: ®iÒu khiÓn tÝch chÊt (Feature Manipulation); ph©n lo¹i tÝnh 

chÊt (Feature Classification); Lùa chän tÝnh chÊt (Feature Selection). 

3.2. Ph©n lo¹i t− liÖu trong hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý (Data Classification) 

X¸c ®Þnh quy luËt ph©n bè tÇn sè: cã 6 

mÉu ph©n bè c¬ b¶n lµ: ®ång nhÊt 

(uniform), b×nh th−êng (normal), cã hai cùc 

trÞ (bimodal), ®−êng th¼ng xiªn (linearly 

Skewed), cong (non-linear slewed), vµ nhiÒu 

líp (multiple clusters). 

 
H×nh 11.8: 6 mÉu ph©n bè tÇn sè th«ng dông 

 

®ång nhÊt b×nh th−êng hai cùc trÞ

xiªn (to¸n häc) xiªn cong (h×nh häc) nhãm
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3.3. §iÒu khiÓn th«ng tin nhiÒu líp (multilayer operation) 

§iÒu khiÓn nhiÒu líp th«ng tin ®−îc hiÓu lµ ®iÒu hµnh theo ph−¬ng th¼ng ®øng 

(Vertical operation) víi c¬ së lµ dùa vµo mèi quan hÖ gi÷a c¸c líp th«ng tin. ViÖc xö lý 

nµy cung cÊp kh¶ n¨ng c¬ b¶n nhÊt cho viÖc ph©n tÝch kh«ng gian v× nã cho phÐp ®iÒu 

khiÓn d÷ liÖu ë nh÷ng líp riªng biÖt ®ång thêi kiÓm tra mèi liªn quan gi÷a c¸c ®èi 

t−îng kh¸c nhau. 

C¸c chøc n¨ng trong ph©n tÝch kh«ng gian cã thÓ chia thµnh 3 nhãm chÝnh: ph©n 

tÝch chång xÕp c¸c líp (overlay), ph©n tÝch quan hÖ gÇn gòi vÒ kh«ng gian vµ ph©n tÝch 

quan hÖ kh«ng gian: 

*. Ph©n tÝch chång xÕp: Lµ sö lý mèi quan hÖ l«gic vµ tæ hîp th«ng tin kh«ng 

gian cña nhiÒu líp thµnh mét líp riªng biÖt. 

*. Ph©n tÝch quan hÖ gÇn gòi cã môc ®Ých lµ ®o ®¹c vÒ kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c ®Æc 

®iÓm ®èi t−îng ë c¸c líp kh¸c nhau. 

*. Ph©n tÝch quan hÖ kh«ng gian ®Ó lµm râ mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®èi t−îng kh¸c 

nhau. 

   Chång xÕp nhiÒu líp th«ng tin: 

nguyªn t¾c cña chång xÕp th«ng tin lµ 

sö lý ®iÒu kiÖn logic, trong ®ã thuËt 

to¸n Boolean lµ hay sö dông. §iÒu 

kiÖn logic ®−îc sö dông víi yÕu tè d÷ 

liÖu (operand) vµ quan hÖ gi÷a c¸c yÕu 

tè d÷ liÖu (operation). C¸c quan hÖ 

th−êng gÆp bao gåm: AND, OR, XOR 

(chØ cã OR) vµ NOT. 

H×nh 11.9: M« pháng quan hÖ gi÷a hai líp th«ng tin  
b»ng thuËt to¸n Boolean 

Cã 3 chøc n¨ng th«ng dông cña viÖc chång xÕp nhiÒu líp lµ: tæng hîp (union), 
giao c¾t (intersection) vµ t¸ch biÖt (identity). 
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H×nh 11.10: Quan hÖ logic gi÷a c¸c líp th«ng tin vÐct¬ 
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Ngoµi ra, trong GIS cßn cã c¸c thuËt to¸n h÷u dông kh¸c nh−: ph©n tÝch tÝnh tÇn 

sè hay mËt ®é (Frequency/density), ph©n tÝch quan hÖ gÇn gòi (Near), ph©n tÝch mèi 

quan hÖ kh«ng gian (spetial corretation analysis), hÖ sè liªn quan. 

11.4. Ph©n tÝch mÉu ®iÓm 

§iÓm lµ h×nh thøc ph©n bè rÊt phæ biÕn trong tù nhiªn ®Æc biÖt lµ trong thùc tÕ cña 

c«ng t¸c nghiªn cøu, qu¶n lý tµi nguyªn, m«i tr−êng. Trong ph©n tÝch ®iÓm, toµn bé c¸c 

®iÓm ®−îc ph©n tÝch sö lý chø kh«ng ph¶i chØ cã ph©n tÝch cho tõng ®iÓm riªng biÖt. 

VÒ sù ph©n bè cña c¸c ®iÓm, c¸c th«ng sè sau th−êng ®−îc tÝnh ®Õn nh−: tÇn sè 

xuÊt hiÖn, mËt ®é, vÞ trÝ h×nh ho¹, ®é lÖch kh«ng gian vµ sù s¾p xÕp kh«ng gian. Nh÷ng 

nghiªn cøu vÒ ®iÓm phÇn lín dùa vµo c¸c nguyªn t¾c cña thèng kª m« t¶. 

 TÇn sè lµ sè ®iÓm xuÊt hiÖn trªn b¶n ®å. §©y lµ th«ng sè ®Çu tiªn hay ®−îc ®o vÒ 

ph©n bè ®iÓm. NÕu th«ng sè nµy ®−îc ®o trong nhiÒu thêi gian th× c¸c sè liÖu ®−îc ¸p 

dông vÒ qu¸ tr×nh tiÕn triÓn cña ®iÓm hay cña tËp hîp ®iÓm. NÕu diÖn tÝch vïng nghiªn 

cøu lµ kh¸c nhau th× th«ng sè ®−îc so s¸nh lµ mËt ®é ®iÓm theo mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. 

CÇn chó ý r»ng trong tr−êng hîp gi¸ trÞ ®é ph©n t¸n lín th× c¸c trung t©m vÒ mÆt 

h×nh häc kh«ng nhÊt thiÕt ®óng lµ n¬i ®é h−íng t©m cao, h×nh m« t¶ cho c¸c d¹ng ph©n 

bè ®iÓm kh¸c nhau. 

A b c d

 
 

H×nh 11.11: M« t¶ cho c¸c d¹ng ph©n bè ®iÓm kh¸c nhau 

§é ph©n t¸n cã thÓ ®−îc tÝnh theo trôc X hay Y tuú theo c¸c gi¸ trÞ ®é lÖch chuÈn 

mµ h×nh d¹ng ph©n bè cña c¸c ®iÓm cã thÓ lµ h×nh kÐo dµi, elip hoÆc ph©n t¸n. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

H×nh 11.12: §é ph©n t¸n cña c¸c ®iÓm 

 Ph©n tÝch theo nguyªn lý chia 4 (quadrat) vµ nguyªn lý Poisson: 

ph©n bè ®Òu, tËp trung ph©n bè ph©n t¸n ph©n bè ngÉu nhiªn  
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Ph©n tÝch theo nguyªn t¾c chia 4 lµ ph−¬ng ph¸p ®−a ph©n bè mÉu vµo b¶n ®å cã 

chia thµnh c¸c « nh»m môc ®Ých x¸c ®Þnh sù ph©n bè. C¬ së cña nguyªn t¾c lµ dùa vµo 

sù xuÊt hiÖn tÇn sè trong c¸c « chø kh«ng dùa vµo kho¶ng c¸ch t¸ch biÖt. C¸c « cã thÓ 

kh¸c nhau vÒ kÝch th−íc vµ h×nh d¹ng, cã thÓ ®Æt ngoµi hoÆc trong b¶n ®å.  

 Tù liªn kÕt kh«ng gian (Spatial Antocorrelation): 

Ph©n tÝch mÉu ®iÓm theo ph©n bè poisson còng cã nh÷ng h¹n chÕ v× ph−¬ng ph¸p 

nµy chØ c¨n cø vµo tÇn sè xuÊt hiÖn ®Õm ®−îc, song l¹i kh«ng quan t©m ®Õn sù ph©n bè 

cña c¸c « phÇn t−, v× thÕ quan hÖ kh«ng gian kh«ng ®−îc xÐt ®Õn.  

 LÊy mÉu c¸c ®èi t−îng ®iÓm: 

ViÖc lÊy mÉu lµ rÊt quan träng trong ph©n tÝch mÉu ®iÓm, ®Æc biÖt lµ khi t− liÖu 

cã khèi l−îng lín. NÕu thuéc tÝnh kh«ng gian cã thÓ khai th¸c ®−îc tõ mét mÉu th× 

kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i xö lý toµn bé c¸c ®èi t−îng vµ th«ng th−êng ®iÒu ®ã khã thùc 

hiÖn v× kh«ng thÓ lÊ toµn bé mÉu. Ch¼ng h¹n ®Ó x¸c ®Þnh ®é cao ®Þa h×nh, ph¶i ®o theo 

c¸c ®iÓm lùa chän chø kh«ng thÓ ®o ®é c¶o ë kh¾p mäi n¬i. 

Mét trong nh÷ng øng dông quan träng kh¸c cña viÖc lÊy mÉu kh«ng gian lµ sù 

ngo¹i suy trong sö lý kh«ng gian. VÒ mÆt lý thuyÕt, ph¶i lùa chän ph−¬ng ph¸p ngo¹i 

suy thÝch hîp ®èi víi tõng hÖ thèng mÉu. V× vËy, trong lÊy mÉu cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p 

kh¸c nhau nh−: lÊy mÉu phi kh«ng gian, lÊy mÉu kh«ng gian. 

Tæ hîp kh«ng gian: trong ph©n tÝch mÉu ®iÓm ph©n tÝch tæ hîp kh«ng gian lµ 

ph©n tÝch mèi quan hÖ gi÷a c¸c yÕu tè ®iÓm vµ mét lo¹t c¸c yÕu tè kh¸c. Trong tæ hîp 

kh«ng gian, c¸c ®iÓm ph¶i ®−îc giíi h¹n trong c¸c yÕu tè polygon ®Ó tiÖn so s¸nh ®¸nh 

gi¸, vÝ dô nghiªn cøu b»ng c¸c kü thuËt giËt lïi (Regression Techniques), c¸c b−íc tiÕn 

hµnh cô thÓ nh− sau: 

B−íc 1: lµ x¸c ®Þnh c¸c ®¬n vÞ ®Þa lý; 

B−íc 2: kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c ®iÓm; 

B−íc 3: ph©n lo¹i c¸c nhãm ®iÓm c¨n cø vµo c¸c th«ng sè ph©n tÝch ®−îc; 

B−íc 4: chång xÕp c¸c líp th«ng tin ®iÓm vµ polygon; 

B−íc 5: ph©n tÝch kÕt qu¶ chång xÕp vµ tÝnh to¸n dù b¸o; 

B−íc 6: kiÓm tra ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ph©n tÝch vµ kÕt qu¶ dù b¸o. 

11.5. Ph©n tÝch ®−êng 

§−êng trong c¬ së d÷ liÖu cña HTT§L ®−îc chia lµm hai lo¹i chÝnh. §−êng tù 

nhiªn (physical line) vµ ®−êng ý nghÜa (virtual line). §−êng tù nhiªn lµ lo¹i ®−êng cã thÓ 

nh×n thÊy ®−îc trªn ¶nh m¸y bay hoÆc ¶nh vÖ tinh. Cßn ®−êng ý nghÜa vÝ dô nh− ®−êng 

ranh giíi quèc gia, ranh giíi chÝnh trÞ, ®−êng ranh giíi l−u vùc,... Trong c¬ së d÷ liÖu 

d¹ng Raster còng cã c¸c ®èi t−îng lµ ®−êng, song thùc chÊt ®ã vÉn lµ nh÷ng chuçi pixel, 
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cã diÖn tÝch. Trong HTT§L, ®−êng lµ vector vµ viÖc ph©n tÝch ®−êng lµ ph©n tÝch yÕu tè 

line trong vector. Trong b¶n ®å ®−êng còng chiÕm mét kh«ng gian nhÊt ®Þnh vµ xuÊt 

hiÖn víi nh÷ng d¹ng vµ qui m« tËp trung kh¸c nhau (mÉu kh¸c nhau). 

- §o mËt ®é ®−êng. 
Nghiªn cøu h−íng cña ®−êng vµ c¸c ®èi t−îng d¹ng kÐo dµi. 
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Ch−¬ng 12 - x©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o  
ven bê viÖt nam 

 

12.1. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu 10 huyÖn ®¶o ven bê  

C¬ së d÷ liÖu hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam ®−îc x©y dùng dùa trªn 

hÖ thèng c¸c t− liÖu ®· ®−îc thu thËp cho 10 huyÖn ®¶o ven bê cña ViÖt Nam tõ c¸c ®Ò 

tµi Nhµ n−íc ®· ®−îc thùc hiÖn trong c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc träng 

®iÓm, bao gåm hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò ®−îc x©y dùng theo nh÷ng môc ®Ých 

øng dông cô thÓ cho c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu träng ®iÓm cÊp quèc gia còng nh− 

trong c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªncøu ®iÒu tra c¬ b¶n c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· héi hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 

1.1. HÖ thèng tµi liÖu, sè liÖu vµ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò 

C¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam do tËp thÓ t¸c gi¶ thuéc ®Ò tµi 

KC.09.20 thùc hiÖn ®−îc l−u tr÷ trong 1 ®Üa CD bao gåm c¸c tµi liÖu, sè liÖu ®iÒu tra 

c¬ b¶n ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, sè liÖu thèng kª vÒ d©n c−, lao ®éng, 

hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, hiÖn tr¹ng c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ c¸c huyÖn 

vµ c¸c tØnh liªn quan, c¸c b¸o c¸o khoa häc chuyªn ®Ò vµ hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn 

®Ò, b¶n ®å tæng hîp c¸c ®¶o vµ c¸c huyÖn ®¶o. HÖ thèng CSDL ®−îc hÖ thèng ho¸ theo 

10 huyÖn ®¶o ven bê cña ViÖt Nam víi c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò ®· ®−îc thu thËp víi c¸c 

tµi liÖu phôc vô cho viÖc x©y dùng CSDL c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam bao gåm c¸c 

kÕt qu¶ nghiªn cøu míi nhÊt cña tËp thÓ t¸c gi¶ thuéc ®Ò tµi KC.09.20; tµi liÖu, kÕt qu¶ 

cña c¸c ®Ò tµi liªn quan, ®Æc biÖt lµ ®Ò tµi KT.03.12, KC.09.12,...; c¸c b¸o c¸o chuyªn 

®Ò ®−îc x©y dùng míi: 

1. X©y dùng c¬ së khoa häc cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m 

an ninh quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 

2. C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng, ®¶m b¶o 

an ninh quèc phßng huyÖn C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh 

3. §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi bÒn v÷ng huyÖn 

®¶o Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i. 

4. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

5. B¸o c¸o tæng hîp: “§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi; 

ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng cho mét 

sè huyÖn ®¶o”. 
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1.2. HÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò 

C¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò l−u trong ®Üa CD ®−îc bè trÝ theo th− môc, ph©n chia theo 

c¸c nhãm huyÖn ®¶o nh− sau: 

A. Nhãm huyÖn ®¶o B¾c Bé: 

I.  huyÖn §¶o C« T«  
1. B¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o C« T« - Thanh Lam 

2. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o C« T« - Thanh Lam 

3. B¶n ®å hiÖn tr¹ng tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt ®¶o C« T« - Thanh Lam 

4. B¶n ®å thæ nh−ìng ®¶o C« T« - Thanh Lam 

5. B¶n ®å th¶m thùc vËt ®¶o C« T« - Thanh Lam 

6. B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®¶o C« T« - Thanh Lam 

7. B¶n ®å ®Þnh h−íng tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi C« T« - Thanh Lam 

8. B¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o TrÇn 

9. B¶n ®å ®Þa chÊt ®¶o TrÇn 

10. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o TrÇn 

11. B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n ®¶o TrÇn 

12. B¶n ®å thæ nh−ìng ®¶o TrÇn 

13. B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt ®¶o TrÇn 

14. B¶n ®å th¶m thùc vËt ®¶o TrÇn 

II.  huyÖn §¶o V©n §ån  
15. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o C¸i BÇu 

16. B¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o Ngäc Võng 

17. B¶n ®å ®Þa chÊt ®¶o Ngäc Võng 

18. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o Ngäc Võng 

19. B¶n ®å thuû v¨n ®¶o Ngäc Võng 

20. B¶n ®å thæ nh−ìng ®¶o Ngäc Võng 

21. B¶n ®å hiÖn tr¹ng th¶m thùc vËt ®¶o Ngäc Võng 

22. B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n¨m 2004 ®¶o Ngäc Võng 

III. huyÖn §¶o C¸t h¶i 
23. B¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o C¸t Bµ 

24. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o C¸t Bµ 

25. B¶n ®å hiÖn tr¹ng th¶m thùc vËt ®¶o C¸t Bµ 

IV. HuyÖn §¶o B¹ch Long Vü 
26. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o B¹ch Long Vü 

27. B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n ®¶o B¹ch Long Vü 

28. B¶n ®å thæ nh−ìng ®¶o B¹ch Long Vü 

29. B¶n ®å th¶m thùc vËt ®¶o B¹ch Long Vü 
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B. Nhãm huyÖn ®¶o Trung bé: 

V. huyÖn §¶o Cån Cá 
30. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o Cån Cá 

31. B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n ®¶o Cån Cá 

32. B¶n ®å ®Êt ®¶o Cån Cá 

33. B¶n ®å th¶m thùc vËt §¶o Cån Cá 

VI. huyÖn §¶o Lý S¬n 
34. B¶n ®å ®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n 

35. B¶n ®å ®Þa chÊt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

36. B¶n ®å ®Þa m¹o huyÖn ®¶o Lý S¬n 

37. B¶n ®å ®Þa m¹o phÇn ®¶o næi huyÖn ®¶o Lý S¬n 

38. B¶n ®å hiÖn tr¹ng tµi nguyªn m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

39. B¶n ®å thæ nh−ìng huyÖn ®¶o Lý S¬n 

40. B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

41. B¶n ®å ®Þnh h−íng tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o Lý S¬n 

VII. HuyÖn ®¶o Phó Quý 
42. B¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o Phó Quý 

43. B¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o Phó Quý  

44. B¶n ®å ®Þa chÊt ®¶o Phó Quý 

VIII. HuyÖn ®¶o C«n §¶o 
45. B¶n ®å ®Þa h×nh C«n §¶o 

46. B¶n ®å ®Þa chÊt C«n §¶o 

47. B¶n ®å ®Þa m¹o C«n §¶o 

C. Nhãm huyÖn ®¶o nam Bé  

IX. huyÖn Kiªn H¶i 
48. B¶n ®å ®Þa m¹o X· An S¬n, huyÖn Kiªn H¶i 

49. B¶n ®å ®Þa m¹o X· Hßn Tre, huyÖn Kiªn H¶i 

50. B¶n ®å ®Þa m¹o X· L¹i S¬n, huyÖn Kiªn H¶i 

X. HUyÖn §¶o Phó Quèc 
51. B¶n ®å ®Þa h×nh §¶o Phó Quèc 

52. B¶n ®å ®Þa chÊt §¶o Phó Quèc 

53. B¶n ®å ®Þa m¹o §¶o Phó Quèc 

54. B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n §¶o Phó Quèc 

55. B¶n ®å ®Êt §¶o Phó Quèc 

56. B¶n ®å th¶m thùc vËt §¶o Phó Quèc 

57. B¶n ®å vÞ trÝ c¸c dù ¸n x©y dùng §¶o Phó Quèc 

 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
303

12.2. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu cho huyÖn ®¶o Lý S¬n 

I.1. HÖ thèng tµi liÖu, sè liÖu vµ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò huyÖn ®¶o Lý S¬n 

§Ó x©y dùng CSDL cho huyÖn ®¶o Lý S¬n, tËp thÓ c¸c t¸c gi¶ ®· dùa trªn c¸c tµi 

liÖu, sè liÖu, c¸c b¸o c¸o, ®Ò tµi, dù ¸n liªn quan ®Õn tØnh Qu¶ng Ng·i vµ huyÖn ®¶o Lý 

S¬n cña c¸c c¬ quan, ban ngµnh trong huyÖn vµ tØnh. HÖ thèng c¬ së tµi liÖu ®ã bao gåm: 

* T− liÖu b¶n ®å vµ viÔn th¸m: c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò (®Þa h×nh, ®Þa m¹o, hiÖn 

tr¹ng sö dông ®Êt, ®Þa chÊt thuû v¨n, th¶m thùc vËt,...); ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1: 25.000. 

* C¸c ®Ò tµi, dù ¸n nghiªn cøu trªn ®Þa bµn, c¸c b¸o c¸o khoa häc,... bao gåm: 

- B¸o c¸o §iÒu tra ®Þa chÊt thuû v¨n, ®Þa chÊt c«ng tr×nh vµ t×m kiÕm nguån n−íc 

®¶o Lý S¬n - Qu¶ng Ng·i. 

- B¸o c¸o t×nh h×nh KT-XH cña huyÖn n¨m 2004 vµ kÕ ho¹ch n¨m 2005. 

- ThuyÕt minh dù ¸n Gi¶i ph¸p c«ng nghÖ c¶i t¹o ®Êt trång hµnh, tái phï hîp víi 

®iÒu kiÖn thæ nh−ìng ë huyÖn ®¶o Lý S¬n nh»m h¹n chÕ suy tho¸i m«i tr−êng ®¶o do 

lÊy c¸t bê biÓn, ®Êt ®åi nói canh t¸c hµnh, tái g©y ra. 

- Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn Lý S¬n ®Õn n¨m 2000 vµ 2010 

§Æc biÖt lµ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò míi x©y dùng cña ®Ò tµi KC.09.20 cã liªn quan 

cô thÓ ®Õn huyÖn ®¶o Lý S¬n nh−: 

- §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng huyÖn 

®¶o Lý S¬n. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi vµ nh©n v¨n huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÒ tµi nguyªn thñy sinh vËt huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

* C¸c t− liÖu quan s¸t, ghi chÐp vµ ph©n tÝch trong qu¸ tr×nh kh¶o s¸t t¹i ®Þa bµn 

nghiªn cøu. 

I.2. HÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò huyÖn ®¶o Lý S¬n 

* B¶n ®å ®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n 
1. HÖ thèng tµi liÖu 

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 
Tham m−u, Bé Quèc phßng xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 1:50.000, n¨m 
2003; tµi liÖu vÒ ®Þa h×nh, nguån  §Ò tµi KT.03.12, 1995 vµ tõ c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa 
n¨m 2004, 2005. 

2. Cë së d÷ liÖu ®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 B¶n ®å ®Þa h×nh thÓ hiÖn c¸c ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh cña khu vùc nghiªn cøu. ViÖc 

x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ph¶i tiÕn hµnh theo tõng giai ®o¹n, gåm hai 

giai ®o¹n chÝnh: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 
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B¶n ®å ®Þa h×nh ®−îc x©y dùng gåm c¸c yÕu tè ®Þa lý sau: ranh giíi hµnh chÝnh, 
m¹ng l−íi s«ng suèi, m¹ng l−íi giao th«ng, ®−êng b×nh ®é, ®−êng ®¼ng s©u, côm d©n c−. 
C¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý (®−îc sè hãa tõ b¶n ®å ®Þa h×nh tµi liÖu ®· lùa chän bao gåm: 

NÒn c¬ së ®Þa lý: hÖ thèng khung, l−íi chiÕu b¶n ®å lµ hÖ l−íi chiÕu UTM, tû lÖ 
b¶n ®å khi x©y dùng lµ 1/10.000.   

C¬ së d÷ liÖu ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c líp th«ng tin cña b¶n ®å 

®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n vµ ®−îc sè ho¸ trong phÇn mÒm Mapinfo 7.5, lµ mét phÇn 

mÒm liªn kÕt GIS, cã thÓ ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cÇn thiÕt trong c«ng t¸c l−u tr÷ hÖ 

thèng c¬ së d÷ liÖu cã liªn kÕt kh«ng gian, gióp cho viÖc qu¶n lý vµ tra cøu d÷ liÖu mét 

c¸ch dÔ dµng, bªn c¹nh ®ã ng−êi qu¶n trÞ c¬ së d÷ liÖu cã thÓ söa ®æi, cËp nhËt c¸c 

th«ng tin cÇn thiÕt cho nh÷ng néi dung vµ yªu cÇu cô thÓ cña cña c«ng viÖc thùc tÕ.  

 B¶n ®å ®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n ®−îc x©y dùng trªn 12 líp th«ng tin: ®−êng 

b×nh ®é, ®−êng ®é s©u, ®−êng giao th«ng, ®−êng bao, ®Þa danh, ranh giíi x·, d©n c−, 

biÓu t−îng, chó gi¶i, text, nÒn biÓn vµ grid. 

B¶ng 12.1: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Þa h×nh huyÖn ®¶o Lý S¬n 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
1.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
2.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

Tªn Character 3.  §−êng giao th«ng §−êng 
TÝnh chÊt Character 

4.  §−êng bao §−êng   
5.  §Þa danh Ch÷   

DiÖn tÝch Float 6.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

7.  D©n c− §iÓm   
8.  BiÓu t−îng §iÓm   
9.  Chó gi¶i Ch÷   
10.  Text Ch÷   
11.  NÒn biÓn Vïng   
12.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å ®Þa chÊt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
1. HÖ thèng tµi liÖu: 

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 

Tham m−u, Qu©n ®éi Nh©n d©n ViÖt Nam xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 

1:50.000, n¨m 2003; tµi liÖu vÒ ®Þa chÊt, nguån  §Ò tµi KT.03.12, 1995 vµ tõ c¸c 

®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

2. C¬ së d÷ liÖu ®Þa chÊt cña huyÖn ®¶o Lý S¬n  

 B¶n ®å ®Þa chÊt lµ lo¹i b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm cÊu tróc ®Þa chÊt, 

®Æc ®iÓm trÇm tÝch vµ kiÕn t¹o trªn khu vùc nghiªn cøu. Do vËy, viÖc x©y dùng c¸c néi 
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dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ph¶i tiÕn hµnh theo tõng giai ®o¹n, gåm hai giai ®o¹n chÝnh: 

x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶n ®å ®Þa chÊt ®−îc x©y dùng gåm c¸c yÕu tè ®Þa lý sau: ranh giíi hµnh chÝnh, 

m¹ng l−íi s«ng suèi, m¹ng l−íi giao th«ng, ®−êng b×nh ®é, ®−êng ®¼ng s©u, víi c¸c 

yÕu tè chuyªn m«n: 

- Trªn b¶n ®å thÓ hiÖn ®Çy ®ñ ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt ë huyÖn ®¶o. 

- Ph−¬ng ph¸p nÒn chÊt l−îng ®−îc sö dông ®Ó thÓ hiÖn tuæi ®Þa chÊt. TrÇm tÝch 

tuæi Holocen, nguån gèc giã (νQ2
3) trªn b¶n ®å ®−îc thÓ hiÖn lµ mµu vµng nh¹t, trÇm 

tÝch tuæi Holocen, nguån gèc biÓn (mQ2
3), ®−îc thÓ hiÖn b»ng mµu vµng chanh, trÇm 

tÝch tuæi Pleistocen (βQ1
2-3), ®−îc thÓ hiÖn b»ng mµu tÝm nh¹t,... 

B¶ng 12.2: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Þa chÊt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
Tuæi ®Þa chÊt Character 
Ký hiÖu tuæi ®Þa chÊt Character 
Thµnh phÇn th¹ch häc Character 1.  NÒn ®Þa chÊt Vïng 

Area Float 
Tuæi ®Þa chÊt Character 
Ký hiÖu tuæi ®Þa chÊt Character 
Thµnh phÇn th¹ch häc Character 2.  Kho¸ng s¶n §iÓm 

Area Float 
3.  Lç khoan §iÓm ID Character 

Tuæi ®Þa chÊt Character 
Ký hiÖu tuæi ®Þa chÊt Character 
Thµnh phÇn th¹ch häc Character 4.  Ký hiÖu ®Þa chÊt Ký hiÖu 

Area Float 
5.  §Þa danh Ch÷   
6.  §−êng bao §−êng   

Tªn Character 
7.  §−êng giao 

th«ng 
§−êng 

TÝnh chÊt Character 

8.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 

9.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
DiÖn tÝch Float 

10.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

11.  Text Ch÷   
Tuæi ®Þa chÊt Character 
Ký hiÖu tuæi ®Þa chÊt Character 
Thµnh phÇn th¹ch häc Character 12.  Chó gi¶i Ch÷ 

Area Float 
13.  Khung chó gi¶i Vïng   
14.  NÒn biÓn Vïng   

15.  Grid §−êng   

16.  Khung b¶n ®å Vïng   
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* B¶n ®å ®Þa m¹o huyÖn ®¶o Lý S¬n 

1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 
Tham m−u, Bé Quèc phßng xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 1:50.000, n¨m 
2003; c¸c tµi liÖu vÒ ®Þa m¹o, nguån  §Ò tµi KT.03.12, 1995 vµ tõ c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc 
®Þa n¨m 2004, 2005. 

2. Cë së d÷ liÖu ®Þa m¹o huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 B¶n ®å ®Þa m¹o lµ b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm ®Þa m¹o khu vùc nghiªn 
cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ®−îc tiÕn hµnh theo hai giai ®o¹n 
chÝnh: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶ng 12.3: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Þa ®Þa m¹o huyÖn ®¶o Lý S¬n 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
1.  Vïng ®Þa m¹o Vïng ID Character 
2.  Ký hiÖu ®Þa m¹o §−êng   
3.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
4.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

DiÖn tÝch Float 5.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

6.  BiÓu t−îng §iÓm   
7.  Chó gi¶i Ch÷   
8.  Text Ch÷   
9.  NÒn biÓn Vïng   
10.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 

Tham m−u, Bé Quèc phßng xuÊt b¶n; 

- ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 1:50.000, n¨m 2003; c¸c tµi liÖu vÒ thæ nh−ìng, 

nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 

2005. 

2. C¬ së d÷ liÖu ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

- B¶n ®å ®Êt lµ b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm thæ nh−ìng khu vùc nghiªn 

cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n ®−îc tiÕn hµnh theo hai giai ®o¹n chÝnh: x©y 

dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

- B¶n ®å ®Êt ®−îc x©y dùng gåm c¸c yÕu tè ®Þa lý sau: ranh giíi hµnh chÝnh, 

m¹ng l−íi s«ng suèi, m¹ng l−íi giao th«ng, ®−êng b×nh ®é, ®−êng ®¼ng s©u, côm d©n 

c−, ®iÓm ®é cao.  
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B¶ng 12.4: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
KÝ hiÖu lo¹i ®Êt Character 

Lo¹i ®Êt Character 1.  Vïng ®Êt Vïng 
DiÖn tÝch Float 

2.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

Tªn Character 4.  §−êng giao th«ng §−êng 
TÝnh chÊt Character 

5.  §−êng bao §−êng   
6.  §Þa danh Ch÷   

DiÖn tÝch Float 7.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

8.  Chó gi¶i Ch÷   
9.  Text Ch÷   
10.  ¤ chó gi¶i Vïng ID Interger 
11.  Khung chó gi¶i Vïng   
12.  NÒn biÓn Vïng   
13.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å tµi nguyªn vµ m«i tr−êng n−íc huyÖn ®¶o Lý S¬n  
1. HÖ thèng tµi liÖu: b¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc 

B¶n ®å, Bé Tæng Tham m−u, Bé Quèc phßng xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 

1:50.000, n¨m 2003; tµi liÖu vÒ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng n−íc, nguån: ®Ò tµi 

KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

2. C¬ së d÷ liÖu tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 B¶n ®å tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt lµ lo¹i b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn tÝnh hiÖn thêi 

cña tµi nguyªn n−íc ngÇm cã trªn khu vùc nghiªn cøu. Do vËy, viÖc x©y dùng c¸c néi 

dung c¬ b¶n cña b¶n ®å gåm hai giai ®o¹n: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu 

tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶n ®å hiÖn tr¹ng tµi nguyªn n−íc ngÇm gåm c¸c yÕu tè ®Þa lý sau: ranh giíi hµnh 

chÝnh, m¹ng l−íi s«ng suèi, m¹ng l−íi giao th«ng, ®−êng b×nh ®é vµ ®−êng ®¼ng s©u. 

B¶ng 12.5: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt 
 huyÖn ®¶o Lý S¬n 

Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 
KiÓu Tªn KiÓu 

D¹ng tån t¹i Character 
TÇng chøa n−íc Character 

Ký hiÖu Character 
Tuæi ®Þa chÊt Character 

Thµnh phÇn th¹ch häc Character 
§é giµu n−íc Character 

1  TÇng chøa n−íc Vïng 

Area Float 
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Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 
KiÓu Tªn KiÓu 

D¹ng Character 
Sè hiÖu Character 

ChiÒu s©u Float 
Nguyªn tè g©y « nhiÔm Character 

2  §iÓm nghiªn cøu 
n−íc d−íi ®Êt §iÓm 

Lo¹i h×nh ho¸ häc cña n−íc Character 

3  Ký hiÖu nguyªn tè 
nghiªn cøu 

Text   

4  §Þa danh Text   
5  Suèi §−êng   
6  §−êng bao §−êng   
7  §−êng giao th«ng §−êng   

8  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Float 

9  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

10 Ranh giíi giµu n−íc 
gi¶ ®Þnh  §−êng   

11 Ranh giíi mÆn nh¹t §−êng   
DiÖn tÝch Float 12 Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

13 Chó gi¶i    
14 Khung b¶n ®å §−êng   
15 Grid  §−êng   
16 NÒn biÓn  Vïng   

* B¶n ®å th¶m thùc vËt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
1. HÖ thèng tµi liÖu: b¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc 

B¶n ®å, Bé Tæng Tham m−u, Bé Quèc phßng xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 

1:50.000, n¨m 2003; c¸c tµi liÖu vÒ thùc vËt, nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c 

®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. Cë së d÷ liÖu thùc vËt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

B¶n ®å thùc vËt lµ b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ ®Æc ®iÓm th¶m thùc vËt trªn ®Êt khu vùc 

nghiªn cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ®−îc  tiÕn hµnh theo hai 

giai ®o¹n: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶ng 12.6: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å th¶m thùc vËt huyÖn ®¶o Lý S¬n 
 

Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 
KiÓu Tªn KiÓu 

Code Interger 
DiÖn tÝch Float 1.  Th¶m thùc vËt Vïng 

HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt Character 
2.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
4.  §−êng giao th«ng §−êng Tªn Character 
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TÝnh chÊt Character 
5.  §−êng bao §−êng   
6.  Suèi §−êng   
7.  §Þa danh Ch÷   

DiÖn tÝch Float 8.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

9.  BiÓu t−îng §iÓm   
10.  Chó gi¶i Ch÷   
11.  Text Ch÷   
12.  NÒn biÓn Vïng   
13.  Grid  §−êng   

14.  Khung  b¶n ®å Vïng   

* B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt huyÖn ®¶o Lý s¬n 
1. HÖ thèng tµi liÖu:  

 B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ng·i, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 

Tham m−u, Qu©n ®éi Nh©n d©n ViÖt Nam xuÊt b¶n; ¶nh vÖ tinh ®¶o Lý S¬n, tû lÖ 

1:50.000, n¨m 2003; c¸c tµi liÖu vÒ hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 

1995; vµ tõ c¸c ®ît kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. Cë së d÷ liÖu hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n 

 B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt lµ b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn hiÖn tr¹ng sö  dông 

®Êt khu vùc nghiªn cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ®−îc  tiÕn hµnh 

theo hai giai ®o¹n: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶ng 12.7: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
Code Interger 

DiÖn tÝch Float 1.  HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt Vïng 
HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt Character 

2.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

Tªn Character 4.  §−êng giao th«ng §−êng 
TÝnh chÊt Character 

5.  §−êng bao §−êng   
6.  Suèi §−êng   
7.  §Þa danh Ch÷   

DiÖn tÝch Float 8.  Ranh giíi x· Vïng 
D©n sè Interger 

9.  BiÓu t−îng §iÓm   
10.  Chó gi¶i Ch÷   
11.  Text Ch÷   
12.  NÒn biÓn Vïng   
13.  Grid  §−êng   
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12.2. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu cho huyÖn ®¶o C« T« 

2.1. HÖ thèng tµi liÖu, sè liÖu vµ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò huyÖn ®¶o C« T« 

HÖ thèng tµi liÖu, sè liÖu, b¸o c¸o phôc vô x©y dùng c¬ së d÷ liÖu huyÖn ®¶o C« 

T« bao gåm: 

 * T− liÖu b¶n ®å vµ viÔn th¸m:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, ®Þa m¹o, hiÖn tr¹ng chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc 

d−íi ®Êt,... tû lÖ 1:10.000;  

- ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1: 50.000. 

 * C¸c sè liÖu, ®Ò tµi, dù ¸n, b¸o c¸o khoa häc vÒ ®iÒu tra ®iÒu kiÖn tù nhiªn, KT-

XH, tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®−îc triÓn khai trªn ®Þa bµn gåm: sè liÖu thèng kª 10 

n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®¶o huyÖn C« T«; luËn chøng tiÒn quy ho¹ch huyÖn ®¶o C« 

T«; ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn biÓn quÇn ®¶o C« T« - Thanh Lam; qui 

ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o C« T« ®Õn n¨m 2010; x©y dùng 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch thùc hiÖn nghÞ quyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ thuû s¶n huyÖn C« T«. 

 * C¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò míi x©y dùng cña ®Ò tµi KC.09.20 cã liªn quan cô thÓ 

®Õn huyÖn ®¶o C« T« gåm: c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i  ph¸p ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi 

bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng huyÖn C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh; ph©n tÝch ®¸nh 

gi¸ tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi huyÖn ®¶o C« T«; ®¸nh gi¸ Tµi nguyªn m«i 

tr−êng n−íc d−íi ®Êt c¸c huyÖn ®¶o: huyÖn ®¶o C« T« vµ huyÖn ®¶o lý S¬n lµm c¬ së 

khoa häc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng. 

2.2. HÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò huyÖn ®¶o C« T« 

* B¶n ®å ®Þa h×nh huyÖn ®¶o C« T« 

1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ninh, do Côc B¶n ®å, Bé Tæng 

Tham m−u. Khu vùc nghiªn cøu bao gåm 4 tê, mang sè hiÖu: 6551 I (n¨m 1998), 6551 

II (n¨m 1998), 6551 III (n¨m 2000), 6551 IV (n¨m 1998); 

- ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1:50.000, n¨m 1999; b¶n ®å ®Þa h×nh ®¶o C« T«, Thanh Lam, tû 

lÖ 1:10.000. Nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 

2005. 

Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa Lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. C¬ së d÷ liÖu ®Þa h×nh huyÖn ®¶o C« T« 

 B¶n ®å ®Þa h×nh thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh khu vùc nghiªn cøu. ViÖc x©y dùng 

c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ph¶i tiÕn hµnh theo tõng giai ®o¹n, gåm hai giai ®o¹n 

chÝnh: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 
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 B¶ng 12.8: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Þa h×nh  
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
1.  §−êng b×nh ®é §−êng §é cao Interger 
2.  §iÓm ®é cao §iÓm §é s©u Float 
3.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
4.  Giao th«ng §−êng   
5.  §−êng bao §−êng   
6.  Suèi §−êng   
7.  §Þa danh Ch÷   
8.  Ranh giíi  §−êng   
9.  D©n c− §iÓm   
10.  BiÓu t−îng §iÓm   
11.  Chó gi¶i Ch÷   
12.  NÒn Vïng   
13.  NÒn biÓn Vïng   
14.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å ®Þa m¹o huyÖn ®¶o C« T« 

1. HÖ thèng tµi liÖu: b¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1:50.000 khu vùc Qu¶ng Ninh; ¶nh vÖ 

tinh, tû lÖ 1:50.000, n¨m 1999; b¶n ®å ®Þa m¹o ®¶o C« T«, Thanh Lam, tû lÖ 1:10.000. 

Nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1997;  vµ tõ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. C¬ së d÷ liÖu ®Þa m¹o huyÖn ®¶o C« T« 

 B¶n ®å ®Þa m¹o lµ lo¹i b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm ®Þa m¹o trªn khu 

vùc nghiªn cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ®−îc tiÕn hµnh theo hai 

giai ®o¹n: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶ng 12.9: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Þa m¹o 

Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu 
STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
1.  NÒn ®Þa m¹o Vïng KÝ hiÖu Character 
2.  B×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §iÓm ®é cao §iÓm §é s©u Float 
4.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
5.  Giao th«ng §−êng   
6.  §−êng bao §−êng   
7.  Hå suèi §−êng   
8.  Tªn ®Þa danh Ch÷   
9.  Ranh giíi  §−êng   
10.  KÝ hiÖu §−êng ID Interger 
11.  BiÓu t−îng §iÓm   
12.  Chó gi¶i Ch÷   

13.  Grid  §−êng   
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* B¶n ®å ®Êt huyÖn ®¶o C« T« 
1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1: 50.000 khu vùc Qu¶ng Ninh, ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 

1:50.000, n¨m 1999; b¶n ®å ®Êt ®¶o C« T«, Thanh Lam, tû lÖ 1:10.000. Nguån: ®Ò tµi 

KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

 Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa Lý, ViÖn §Þa Lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. C¬ së d÷ liÖu ®Êt huyÖn ®¶o C« T« 

 B¶ng 12.10: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å ®Êt huyÖn C« T«  
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
Lo¹i ®Êt Character 

KÝ hiÖu ®Êt Character 
§é dèc Character 

TÇng dÇy Character 
1.  Lo¹i ®Êt huyÖn ®¶o Vïng 

Thµnh phÇn c¬ giíi Character 
2.  KÝ hiÖu tªn ®Êt Ch÷ ID Interger 
3.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
4.  Giao th«ng §−êng   
5.  §−êng bao §−êng   
6.  Suèi hå §−êng   
7.  Tªn ®Þa danh Ch÷   
8.  Ranh giíi  §−êng   
9.  §øt gÉy §−êng   
10.  BiÓu t−îng §iÓm   
11.  Chó gi¶i Ch÷   
12.  NÒn biÓn Vïng   
13.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å hiÖn tr¹ng tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt  
1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1: 50.000 khu vùc Qu¶ng Ninh, ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1:50.000, 

n¨m 1999.  

- B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n ®¶o C« T«, Thanh Lam, tû lÖ 1:10.000.  

- Nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

 Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. C¬ së d÷ liÖu tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt huyÖn ®¶o C« T«  

 B¶n ®å tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt thÓ hiÖn tÝnh hiÖn thêi cña tµi nguyªn n−íc 

ngÇm khu vùc nghiªn cøu.  

ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å gåm hai giai ®o¹n: x©y dùng c¸c 

yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 
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B¶ng 12.11: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å hiÖn tr¹ng tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt 
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
D¹ng tån t¹i Character 

KÝ hiÖu Character 
Thµnh phÇn th¹ch häc Character 

Møc ®é chøa n−íc Character 
Tuæi ®Þa chÊt Character 

Tªn tÇng chøa n−íc Character 
Kh¶ n¨ng khai th¸c Character 

ChÊt l−îng n−íc Character 

1.  TÇng chøa n−íc Vïng 

Thµnh phÇn th¹ch häc Character 
2.  Hå n−íc mÆn Vïng ID Interger 
3.  Hå n−íc nh¹t Vïng ID Interger 

4.  Khu vùc cã triÓn väng 
khoan gÆp n−íc 

Vïng ID Interger 

5.  Ranh giíi mÆn nh¹t  ID Interger 
Lo¹i h×nh ho¸ häc cña ®Êt Character 

6.  §iÓm nghiªn cøu n−íc 
d−íi ®Êt 

§iÓm 
Lo¹i Character 

7.  B×nh ®é §−êng §é cao Interger 
8.  §iÓm ®é cao §iÓm §é s©u Float 
9.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 

Tªn Character 10.  §−êng giao th«ng §−êng 
TÝnh chÊt Character 

11.  §−êng bao §−êng   
12.  Suèi hå §−êng   
13.  Tªn ®Þa danh Ch÷   
14.  Ranh giíi  §−êng   
15.  §øt gÉy §−êng   
16.  BiÓu t−îng §iÓm   
17.  Chó gi¶i Ch÷   
18.  NÒn biÓn Vïng   
19.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å th¶m thùc vËt huyÖn ®¶o C« T« 
1. HÖ thèng tµi liÖu:  

- B¶n ®å ®Þa h×nh, tû lÖ 1: 50.000 khu vùc Qu¶ng Ninh, ¶nh vÖ tinh, tû lÖ 1:50.000, 

n¨m 1999.  

- B¶n ®å ®Þa chÊt thuû v¨n ®¶o C« T«, Thanh Lam, tû lÖ 1:10.000.  

- Nguån: ®Ò tµi KT.03.12, 1995; vµ tõ c¸c cuéc kh¶o s¸t thùc ®Þa n¨m 2004, 2005. 

 Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. Cë së d÷ liÖu thùc vËt huyÖn ®¶o C« T« 

 B¶n ®å th¶m thùc vËt lµ b¶n ®å chuyªn ®Ò thÓ hiÖn ®Æc ®iÓm thùc vËt trªn khu 

vùc nghiªn cøu. ViÖc x©y dùng c¸c néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å ®−îc tiÕn hµnh theo hai 

giai ®o¹n chÝnh: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 
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B¶ng 12.12: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å th¶m thùc vËt  
Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
Code Character 

Nhãm kiÓu th¶m thùc vËt Character 1.  NÒn th¶m thùc vËt Vïng 
Tªn th¶m thùc vËt Character 

2.  B×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §iÓm ®é cao §iÓm §é s©u Float 
4.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
5.  Giao th«ng §−êng   
6.  §−êng bao §−êng   
7.  Suèi §−êng   
8.  §Þa danh Ch÷   
9.  Ranh giíi  §−êng   
10.  BiÓu t−îng §iÓm   
11.  Chó gi¶i Ch÷   
12.  NÒn biÓn Vïng   
13.  Grid  §−êng   

* B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt huyÖn ®¶o C« T« 
1. HÖ thèng tµi liÖu: ¶nh vÖ tinh chôp ®¶o C« T«, Thanh Lam n¨m 1999; b¶n ®å 

hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn KT - XH ®¶o C« T«, Thanh Lam n¨m 1995; b¸o c¸o hiÖn tr¹ng sö 

dông ®Êt huyÖn C« T«, n¨m 2004. 

 Thµnh lËp: phßng M«i tr−êng §Þa lý, ViÖn §Þa lý, ViÖn KH&CN VN. 

2. Cë së d÷ liÖu hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt huyÖn ®¶o C« T« 

ViÖc x©y dùng néi dung c¬ b¶n cña b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt ®−îc tiÕn hµnh 

theo hai giai ®o¹n: x©y dùng c¸c yÕu tè c¬ së ®Þa lý vµ c¸c yÕu tè néi dung chuyªn ®Ò. 

B¶ng 12.13: Tæng hîp c¸c líp th«ng tin b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt  

Tªn ®èi t−îng Tr−êng d÷ liÖu 
STT Líp th«ng tin 

KiÓu Tªn KiÓu 
1.  HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt Vïng Ký hiÖu hiÖn tr¹ng Character 
2.  B×nh ®é §−êng §é cao Interger 
3.  §iÓm ®é cao §iÓm §é s©u Float 
4.  §−êng ®¼ng s©u §−êng §é s©u Interger 
5.  Giao th«ng §−êng   
6.  §−êng bao §−êng   
7.  Suèi §−êng   
8.  §Þa danh Ch÷   
9.  Ranh giíi §−êng   
10.  BiÓu t−îng §iÓm   
11.  Chó gi¶i Ch÷   
12.  NÒn biÓn Vïng   

13.  Grid  §−êng   
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Ch−¬ng 13 - h−íng dÉn sö dông vµ khai th¸c 
 c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê viÖt nam 

  

CSDL ®−îc cÊu tróc theo c¸c chuyªn ®Ò: d÷ liÖu nÒn; d÷ liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn; d÷ liÖu vÒ kinh tÕ x· héi vµ m«i tr−êng, chÝnh v× vËy 

CSDL nµy, kh«ng nh÷ng cã thÓ l−u tr÷, duy tr× vµ phèi hîp qu¶n lý th«ng tin (kiÓm tra, 

biªn tËp vµ cËp nhËt, thÈm tra vµ ®¸nh gi¸ vµ hái ®¸p), mµ cßn hç trî mét c¸ch cã hiÖu 

qu¶ cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ®Þa ph−¬ng ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh dÔ dµng 

trong lÜnh vùc qu¶n lý cña m×nh. 

C¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò ®−îc biªn tËp vµ thµnh lËp dùa trªn phÇn mÒm Mapinfo 

7.5. Tuy nhiªn, hiÖn nay míi chØ cã mét sè Ýt c¸n bé t¹i mét sè huyÖn ®¶o cã thÓ tù 

m×nh thao t¸c vµ sö dông d÷ liÖu thµnh th¹o trªn phÇn mÒm Mapinfo. Do ®ã nh÷ng 

h−íng dÉn vµ vÝ dô cô thÓ sau ®©y cho viÖc sö dông phÇn mÒm vµ khai th¸c d÷ liÖu sÏ 

kh¾c phôc ®−îc nh÷ng khã kh¨n trªn cho c¸n bé cña c¸c huyÖn ®¶o. 

* C¸c b−íc thùc hiÖn vµ vÝ dô cô thÓ (b¶n ®å ®−îc chän thùc hµnh lµ c¸c b¶n ®å 

chuyªn ®Ò cña huyÖn ®¶o Lý S¬n tØnh Qu¶ng Ng·i).  

13.1. T×m kiÕm vµ më mét b¶n ®å  

- Khëi ®éng MAPINFO b»ng biÓu t−îng: kÝch ®óp vµo biÓu t−îng             

xuÊt hiÖn cöa sæ Quick Start. 

- Chän Open Table, vµo Open ®Ó t×m ®−êng dÉn cña file cÇn më (hoÆc cã thÓ 

Cancel ®Ó vµo File trªn thanh thùc ®¬n chÝnh, chän Open vµ t×m ®−êng dÉn). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trong hép tho¹i hiÖn ra, t×m ®−êng dÊn tíi th− môc chøa b¶n ®å cÇn më. Mét b¶n 

®å bao gåm rÊt nhiÒu c¸c líp th«ng tin (Table), v× vËy cã thÓ mét líp th«ng tin cÇn më 

hoÆc cã thÓ më nhiÒu líp cïng lóc b»ng c¸ch gi÷ phÝm Shift. File b¶n ®å trong 
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Mapinfo cã ®u«i *.tab v× vËy khi më mét 

Table cÇn chän ®Þnh d¹ng cña file b»ng 

c¸ch vµo « File of type vµ chän Mapinfo 

(*.tab). 

C¸c b¶n ®å mµ nhãm t¸c gi¶ KC.09.20 

hoµn thµnh ®−îc l−u l¹i d−íi d¹ng 

Workspace. File Workspace cã thÓ tæng hîp 

®−îc rÊt nhiÒu líp th«ng tin mµ ng−êi sö 

dông muèn më cïng mét lóc. C¸ch më b¶n 

®å nh− sau: 

Trong hép tho¹i Open (ë h×nh d−íi), ë « 

Files of type chän Workspace (*.wor) 

KÝch vµo tªn file b¶n ®å cÇn më. BÊm nót 

Open, b¶n ®å sÏ ®−îc më. 

D−íi ®©y lµ b¶n ®å HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt 

huyÖn ®¶o Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i ®· ®−îc më 

b»ng file Workspace. 
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13.2. ChØnh söa c¸c d÷ liÖu cò 

B¶n ®å ®−îc më hiÖn thÞ trªn cöa sæ Layout. Vµo Window trªn thanh thùc ®¬n 

chÝnh, kÐo thanh sæ, chän cöa sæ nÒn bao gåm c¸c líp th«ng tin cña b¶n ®å.  

Muèn sö dông vµ khai th¸c CSDL, mét sè c«ng cô sau ®©y th−êng ®−îc dïng 

 

 

 
  Chän mét ®èi t−îng, Ên phÝm Shift cã thÓ chän nhiÒu ®èi t−îng 
  Phãng to b¶n ®å ®ang hiÓn thÞ trªn mµn h×nh 
  Thu nhá b¶n ®å ®ang hiÓn thÞ trªn mµn h×nh 
  Di chuyÓn vÞ trÝ cña b¶n ®å  

C¸c d÷ liÖu cña mét b¶n ®å ®−îc l−u d−íi d¹ng c¸c líp th«ng tin. §Ó chØnh söa 

c¸c líp th«ng tin nµy cã 2 c¸ch: 

- C¸ch 1: Tõ thanh thùc ®¬n chÝnh --> 

chän thùc ®¬n Map --> chän Layer Control, hoÆc 

kÝch vµo biÓu t−îng        hoÆc nhÊp chuét ph¶i 

chän Layer Control. XuÊt hiÖn hép tho¹i Layer 

Control. Trong hép tho¹i nµy sÏ hiÖn ra toµn bé 

c¸c líp th«ng tin cña b¶n ®å hiÖn thêi. Chän líp 

th«ng tin cÇn söa vµ ®¸nh dÊu vµo « Editable          

råi bÊm OK. 

 - C¸ch 2: vµo thanh cuén Edit ë phÝa d−íi cöa sæ lµm viÖc, 

chän líp th«ng tin cÇn chØnh söa. 

 Sau ®ã cã thÓ chØnh söa, cËp nhËt l¹i c¸c ®èi t−îng thÓ hiÖn 

trªn b¶n ®å theo ý  muèn. Sö dông c¸c biÓu t−îng trªn thanh thùc 

®¬n Drawing ®Ó chØnh söa thuéc tÝnh cña c¸c ®èi t−îng (nÕu 

muèn xo¸ c¸c ®èi t−îng, kÝch ho¹t vµo ®èi t−îng cÇn xo¸ vµ Ên 

phÝm Delete trªn bµn phÝm): 

  Thay ®æi kiÓu biÓu t−îng: Chän kiÓu biÓu t−îng (mµu s¾c, h×nh d¸ng…) 

  Thay ®æi kiÓu ®−êng, mµu s¾c…  

  Thay ®æi kiÓu cho c¸c ®èi t−îng d¹ng vïng:  pattern, color, background… 

  Thay ®æi d¹ng Text:  KiÓu font, size, style, color, background 

* Khai th¸c vµ chØnh söa th«ng tin tõ d÷ liÖu thuéc tÝnh 

1. Më mét b¶ng d÷ liÖu thuéc tÝnh Browser 

D÷ liÖu thuéc tÝnh ë mçi líp th«ng tin cña ®èi t−îng, bao gåm c¸c tr−êng (Field) vµ 

c¸c b¶n ghi (Record), ®−îc l−u tr÷ trªn cöa sæ Browser. 
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§Ó biÕt th«ng tin c¸c ®èi t−îng tõ cöa sæ nµy: 

- KÝch vµo biÓu t−îng        trªn thanh c«ng cô Standard. HoÆc vµo Menu -> Window 

-> New Browser Window -> Chän tªn líp th«ng tin cÇn më b¶ng sè liÖu Brower. VD: 

Hientrang_SDD_DaoLon 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Chän OK, xuÊt hiÖn cöa sæ Browser cña líp th«ng tin Hientrang_SDD_DaoLon 

Qua cöa sæ Browser võa 

më ë trªn, ta cã thÓ biÕt ®−îc 

c¸c th«ng tin cña líp chuyªn 

®Ò võa më. Cô thÓ, biÕt ®−îc 

hiÖn tr¹ng cã bao nhiªu lo¹i 

®Êt vµ diÖn tÝch cña chóng lµ 

bao nhiªu. Nh÷ng d÷ liÖu xuÊt 

hiÖn trªn cöa sæ nµy rÊt h÷u 

Ých cho viÖc qu¶n l ý tµi 

nguyªn cña c¸c huyÖn ®¶o. 

2.  Xö l ý d÷ liÖu trong mét líp th«ng tin 

Cã thÓ xö l ý d÷ liÖu cña mét líp tõ cöa sæ Browser hoÆc tõ cöa sæ Info tool hoÆc 

tõ chøc n¨ng Update Column 

* Xö lý d÷ liÖu tõ cöa sæ Browser 

§Ó xö lý d÷ liÖu tõ cöa sæ Browser, cÇn thùc hiÖn c¸c b−íc sau: 

- Chän Menu -> Window -> New Browser Window ->  Chän tªn líp chøa Browser 

cÇn söa ch÷a d÷ liÖu. VD: Hientrang_SDD_DaoLon 

- Chän OK ®Ó mµn h×nh xuÊt hiÖn cöa sæ Browser. 
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- §¸nh dÊu 1 b¶n ghi trªn b¶ng Browser, Menu -> Query -> Chän Fine Selection. 

Khi ®ã trªn cöa sæ MAP sÏ xuÊt hiÖn ®èi t−îng cÇn söa ®æi trªn b¶n ®å. 

- Cuèi cïng, tiÕn hµnh c¸c thao t¸c söa ®æi d÷ liÖu trªn b¶ng Browser tuú ý. 

* Xö l ý d÷ liÖu tõ cöa sæ Info Tool 

Tr−íc hÕt, cöa sæ nµy cho biÕt ®−îc c¸c thuéc tÝnh cña ®èi t−îng. V× vËy, mäi söa 

ch÷a trªn cöa sæ nµy sÏ ®−îc ghi l¹i thµnh thuéc tÝnh cña ®èi t−îng trªn b¶n ®å. 

 Muèn biÕt ®−îc th«ng tin tõ c¸c ®èi t−îng, trªn thanh c«ng cô Main, chän c«ng cô 

Information cã biÓu t−îng        , Ên vµo ®èi t−îng. Mµn h×nh xuÊt hiÖn hép tho¹i Info Tool 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trªn hép tho¹i Info Tool chøa ®ùng c¸c th«ng tin thuéc tÝnh cña c¸c líp. Ta cã 

thÓ söa ch÷a trùc tiÕp c¸c d÷ liÖu thuéc tÝnh ngay trªn hép tho¹i nµy 

VD:  Líp Hientrang_SDD_DaoLon chøa c¸c tr−êng thuéc tÝnh Code, Dien_tich, 

Hien_trang_SDD. Muèn thay ®æi hiÖn tr¹ng sö dông cña khoanh vi ®Êt (code 13) tõ §Êt 

trång rau, mµu chuyÓn thµnh §Êt chuyªn dïng kh¸c, ta söa ®æi trùc tiÕp t¹i « Hien_trang_SDD 

 

 

 

 

 

* Xö lý d÷ liÖu b»ng chøc n¨ng Update Column 

§Ó thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng nµy, ta cÇn lµm c¸c b−íc sau: 

- B−íc 1: chän Menu -> Table -> Update Column -> XuÊt hiÖn hép tho¹i Update 
Column. 
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- B−íc 2: t¹i hép tho¹i Update 
Column, ta cã thÓ thay ®æi gi¸ trÞ cña 
mét tr−êng dùa vµo gi¸ trÞ cña mét 
tr−êng kh¸c theo nh÷ng tuú chän sau: 

+ Table to Update: lùa chän tªn 
líp chuyªn ®Ò muèn cËp nhËt d÷ liÖu. 
VD: Hientrang_SDD_DaoLon 

+ Column to Update: lùa chän 
tr−êng (Field) muèn cËp nhËt 

+ Get Value from Table: lùa chän tªn 
líp chuyªn ®Ò lÊy gi¸ trÞ 

+ Value: cho phÐp lùa chän gi¸ trÞ cña tr−êng ®ã theo c¸c tr−êng kh¸c. Gi¸ trÞ míi 
nµy cã thÓ x¸c ®Þnh b»ng biÓu thøc tr−êng hoÆc c¸c hµm kh¸c trong Mapinfo b»ng c¸ch 
vµo chän chøc n¨ng Assist vµ lËp biÓu thøc t¹i hép tho¹i Expression 

B−íc 3: cuèi cïng chän OK ë hép tho¹i Update Column ®Ó kÕt thóc 

13.3. CËp nhËt d÷ liÖu míi  

* Thªm c¸c ®èi t−îng vµo c¸c líp th«ng tin 

Tr−íc tiªn, ph¶i më kÝch ho¹t líp th«ng tin muèn cËp nhËt. Sau ®ã sö dông c¸c 
c«ng cô trªn thanh c«ng cô Drawing 

Thªm  mét biÓu t−îng t¹i mét vÞ trÝ trªn b¶n ®å. VD: cét cê, tr−êng häc,… 

  VÏ polyline, t¹o ra c¸c ®èi t−îng d¹ng ®−êng, ®ãng vïng 

  VÏ mét cung b»ng 1/4 Ellipse 

  VÏ polygon  

 Gâ mét dßng text trªn b¶n ®å 

* T¹o míi vµ thay ®æi cÊu tróc d÷ liÖu cña mét líp th«ng tin (Table) 

Mét Table trong MAPINFO ph¶i cã Ýt nhÊt 1 tr−êng trong CSDL. Mapinfo cho 

phÐp ta thay ®æi cÊu tróc d÷ liÖu thuéc tÝnh cña mét Table tuú theo môc ®Ých c«ng viÖc. 

Cã thÓ thªm hoÆc bít c¸c tr−êng d÷ liÖu, thay ®æi lo¹i d÷ liÖu còng nh− thay ®æi vÞ trÝ 

c¸c tr−êng d÷ liÖu. Vµ c¸c b−íc thùc hiÖn nh− sau: 

- Vµo Table trªn thanh thùc ®¬n chÝnh -> Chän Maintenance -> Chän Table 

Structure. XuÊt hiÖn hép tho¹i View/ Modify Table Structure. Chän Table cÇn thªm mét 

tr−êng míi. VD: Hientrang_SDD_DaoLon 

- Chän OK -> XuÊt hiÖn hép tho¹i Modify Table Structure 

- TiÕn hµnh thùc hiÖn viÖc t¹o míi vµ thay ®æi c¸c tr−êng t¹i hép tho¹i Modify 
Table Structure. 
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ViÖc t¹o míi c¸c tr−êng cho mét Table nghÜa lµ ®· thªm thuéc tÝnh cho mét ®èi 

t−îng. Muèn thªm tr−êng -> nhÊn Add Field, khi ®ã ®Ó ®Þnh d¹ng cho d÷ liÖu cÇn 

nhËp, thùc hiÖn c¸c khai b¸o theo c¸c tham sè sau: 

- Field name: Khai b¸o tªn tr−êng trong CSDL. 

- Field type: Cho phÐp ®Æt kiÓu tr−êng gåm c¸c kiÓu: 

+ Character: tr−êng cã kiÓu ký tù 

+ Integer: tr−êng cã kiÓu sè nguyªn 

+ Fload: tr−êng cã kiÓu sè thùc. 

+ Logical: tr−êng cã kiÓu Logic. 

+ Length: ®Æt ®é dµi lín nhÊt cho c¸c gi¸ trÞ cña tr−êng. 

+ Decimal: ®Æt ®é dµi lín nhÊt cho c¸c gi¸ trÞ thËp ph©n cña tr−êng vµ tuú chän 

nµy chØ ¸p dông cho tr−êng sè. 

Ngoµi ra, tham sè Up/Down dïng ®Ó thay ®æi vÞ trÝ cña c¸c tr−êng 

Cuèi cïng chän OK ®Ó kÕt thóc c¸c thay ®æi trªn 

Sau khi t¹o míi mét tr−êng cña mét Table 

 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 

 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 
322

VÝ dô: khi muèn cËp nhËt thªm th«ng tin  cho viÖc qu¶n l ý vÒ hiÖn tr¹ng sö dông 

®Êt cña huyÖn ®¶o Lý S¬n. Gi¶ sö ®Æt tªn tr−êng (File) lµ §¬n_vi_quan_l y. Khi ®ã, 

kiÓu tr−êng sÏ lµ Character. Sau khi ®· lËp ®−îc tªn tr−êng, ta cã thÓ nhËp d÷ liÖu vµo 

tr−êng ®ã th«ng qua hép tho¹i Info tool nh− ®· h−íng dÉn ë c¸c phÇn trªn. VD: th«ng 

tin cña tr−êng §¬n_vi_quan_l y lµ “x· An H¶i”, ta cã kÕt qu¶ sau: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

* Chøc n¨ng t×m kiÕm vµ hái ®¸p th«ng tin trong c¬ së d÷ liÖu 

PhÇn mÒm Mapinfo cã 2 c¸ch ®Ó t×m kiÕm vµ hái ®¸p th«ng tin th«ng qua c«ng 

cô truy vÊn: Select vµ SQL Select 

* C«ng cô truy vÊn Select: ®−îc sö dông ®Ó truy vÊn mét c¬ së d÷ liÖu, t×m kiÕm  
c¸c b¶n ghi (Records) vµ c¸c ®èi t−îng (Objects) tõ mét Table theo môc tiªu nhÊt ®Þnh 
cvµ t¹o ra mét b¶ng kÕt qu¶ mµ b¹n cã thÓ nh×n thÊy nh− lµ b¶n ®å (Map), b¶ng thuéc 
tÝnh (Browser) vµ biÓu ®å (Graph) 

ViÖc sö dông c«ng cô Select ®−îc 
thùc hiÖn nh− sau: 

- Chän Menu--->Query ---> Select 
---> XuÊt hiÖn hép tho¹i Select 

- Trong Select Records from Table 

chän Table (líp b¶n ®å) muèn lµm viÖc. 

- Trong that Satisfy, gâ trùc tiÕp 

®iÒu kiÖn cña c©u lÖnh Select, hoÆc click 

Assist…®Ó xuÊt hiÖn hép tho¹i 

Expression. 

- Trong hép tho¹i Expression, gâ 

c©u lÖnh cÇn thùc hiÖn, trong ®ã: 
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<Column>: Chän tªn c¸c tr−êng tham gia trong c©u lÖnh Query. 

<Operators>: Chän biÓu thøc x¸c ®Þnh quan hÖ gi÷a c¸c gi¸ trÞ trong c©u 
lÖnh Select SQL. 

<Functions>: Gåm c¸c hµm chuÈn trong Mapinfo. 

* Sö dông c«ng cô truy vÊn SQL Select: khi cÇn lùa chän mét nhãm c¸c 
®èi t−îng dùa vµo thuéc tÝnh cña nã, b¹n cã thÓ sö dông chøc c«ng cô nµy: 

- Chän Menu ---> Query ---> SQL Select ---> XuÊt hiÖn hép tho¹i SQL Select: 

- T¹i hép tho¹i Select SQL, b¹n 
cÇn thùc hiÖn c¸c lùa chän sau: 

+ From Tables: Chän tªn c¸c 
Table tham gia vµo lÖnh SQL  Select. 

+ Where Condition: chän ®iÒu 
kiÖn cña c©u lÖnh SQL  Select, trong ®ã: 

<Column>: chän tªn c¸c tr−êng 
tham gia trong c©u lÖnh Select  

<Operators>: chän biÓu thøc x¸c 
®Þnh quan hÖ gi÷a c¸c gi¸ trÞ trong c©u lÖnh Select SQL. 

<Functions>: gåm c¸c hµm chuÈn trong Mapinfo. 

+ Group By Column: nhãm d÷ liÖu theo cét ®−îc chØ ®Þnh (lÊy mét ®¹i diÖn). 

+ Order By Column: s¾p xÕp theo thø tù t¨ng dÇn theo gi¸ trÞ cña tr−êng. 

+ Into Table Name: ngÇm ®Þnh lµ Selection, nÕu b¹n chän vµo ®ã mét c¸i tªn th× 

kÕt qu¶ truy vÊn cña b¹n sÏ ®−îc mang tªn do b¹n ®Æt ra. 

Chän OK ®Ó kÕt thóc c¸c lùa chän trªn. 
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Víi c«ng cô t×m kiÕm vµ hái ®¸p th«ng tin nµy b¹n cã thÓ thu ®−îc c¸c th«ng tin 

bÊt kú (diÖn tÝch, n¬i ph©n bè, tr÷ l−îng,…) cña mét líp d÷ liÖu chuyªn ®Ò cã trong c¬ 

së d÷ liÖu GIS.  

VÝ dô: víi c«ng cô hái ®¸p nµy b¹n sÏ biÕt ®−îc sù ph©n bè tr÷ l−îng n−íc ngÇm 

trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n, biÕt ®−îc møc ®é giµu n−íc, nghÌo n−íc cña c¸c khu vùc vµ 

diÖn tÝch cña c¸c khu vùc trªn huyÖn Lý S¬n. 

13.4. L−u gi÷ c¬ së d÷ liÖu  

* L−u mét líp th«ng tin (Table) 

- B−íc 1: chän Menu -> Save Table 

hoÆc click vµo biÓu t−îng     . XuÊt hiÖn 

danh s¸ch c¸c Table ®· söa ®æi cÇn ph¶i l−u. 

- B−íc 2: cã thÓ chän 1 Table hoÆc 

nhiÒu Table ®Ó Save. NÕu muèn Save nhiÒu 

Table, b¹n ph¶i sö dông phÝm Shift ®Ó chän 

liÒn c¸c Table cïng mét lóc. Sau ®ã, chän 

nót Save ®Ó kÕt thùc hiÖn lÖnh nµy. 

* L−u mét Workspace 

File Workspace cã thÓ tæng hîp vµ më 

cïng lóc nhiÒu líp th«ng tin nh»m tiÕt kiÖm 

thêi gian cho  vµ l−u gi÷ tÊt c¶ CSDL víi cöa 

sæ lµm viÖc hiÖn thêi, ta l−u vµo Workspace. 

C¸c b−íc thùc hiÖn nh− sau: 

- Chän Menu -> File -> Save 

Workspace -> XuÊt hiÖn hép tho¹i Save 

Workspace  

-   §Æt tªn file Workspace cÇn ph¶i l−u 

- Chän nót Save ®Ó kÕt thóc l−u gi÷. 

* Chøc n¨ng chuyÓn ®æi ®Þnh d¹ng c¬ së d÷ liÖu 

- Vµo Menu chän Tools ---> Universal Translator ---> Universal Translator  ---

> XuÊt hiÖn cöa sæ Universal Translator. 
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- Trong hép tho¹i Univeral Translator, b¹n cÇn thùc hiÖn c¸c lùa chän sau: 

+ T¹i « Source Format chän d¹ng d÷ liÖu 

®Çu vµo 

+ T¹i « File(s), Click        ---> 

xuÊt hiÖn hép tho¹i Select Input files ---> chän 

®−êng dÉn tíi file cÇn chuyÓn ®æi 

+ T¹i « Destination Format chän d¹ng d÷ 

liÖu ®Çu ra 

+ T¹i « Directory, Click         ---> xuÊt 

hiÖn hép tho¹i Select Directory --->  chän th− 

môc ®Ó chøa file kÕt qu¶ 

Cuèi cïng Click OK ®Ó kÕt thóc qu¸ tr×nh 

chuyÓn ®æi 
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VÝ dô: ChuyÓn ®æi file Hientrang SDD Dao Lon. Tab ë b¶n ®å HiÖn tr¹ng sö 

dông ®Êt huyÖn ®¶o Lý S¬n trong Mapinfo sang File Hientrang SDD Dao Lon. Shp cña 

phÇn mÒm Arcview, ta lµm nh− sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ChuyÓn ®æi ®Þnh d¹ng c¬ së d÷ liÖu dïng lÖnh Import, Export 

Chän Menu ---> Table ---> Export ---> XuÊt hiÖn hép tho¹i Export Table  

---> Chän Table mµ b¹n muèn chuyÓn ®æi ---> Click Export ---> XuÊt hiÖn hép tho¹i 

Export Table to File 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Trong hép tho¹i Export Table to File: 

T¹i « Save in: chän ®−êng dÉn ®Ó l−u File chuyÓn ®æi 

T¹i « File name: ®Æt tªn File 
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T¹i « Save as type: chän ®Þnh d¹ng file 

cÇn chuyÓn ®æi. Cuèi cïng, Click Save. 

VÝ dô: muèn chuyÓn b¶ng thuéc tÝnh 

trong Mapinfo sang Microsoft Office Excel, cô 

thÓ chuyÓn Table Hientrang_SDD_DaoLon sang 

Excel, ta lµm theo c¸c b−íc nh− trªn vµ t¹i « 

Save as type trong hép tho¹i Export Table to File 

lùa chän ®Þnh d¹ng file lµ dBASE. DBF (*.dbf). 

13.5. In Ên c¬ së d÷ liÖu 

- Lµm viÖc víi cöa sæ Layout: 

Tr−íc khi in Ên c¬ së d÷ liÖu, b¹n cÇn lµm viÖc víi cöa sæ Layout 

Cöa sæ Layout cña MAPINFO cã c¸c chøc n¨ng: tr×nh bµy b¶n ®å, chän tû lÖ b¶n 

®å vµ bè trÝ trang giÊy tr−íc khi in Ên. Trong cöa sæ Layout, b¹n cã thÓ gép b¶n ®å (Map), 

biÓu ®å (Graph), b¶ng thuéc tÝnh (Browser) vµ tr×nh bµy chóng trªn trang giÊy theo kÝch cì 

®· chän. B¹n còng cã thÓ lÊy l¹i kÝch th−íc cña b¶n ®å theo mét tû lÖ cÇn chän. 

Muèn më mét trang Layout, tr−íc hÕt b¹n ph¶i më tÊt c¶ c¸c cöa sæ cÇn tr×nh 

bµy vµ biªn tËp nh−: cöa sæ Map, cöa 

sæ Browser, cöa sæ Graph. 

* C¸c b−íc tiÕn hµnh: 

B−íc 1: Chän Menu --> 

Window ---> New Layout Window ---> 

XuÊt hiÖn hép tho¹i New Layout 

Window: 
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B−íc 2: chän One Frame for Window nÕu muèn hiÓn thÞ c¸c MAP hoÆc Frames 

for All Currently Open Windows nÕu muèn hiÓn thÞ MAP, GRAPH, BROWSER. 

B−íc 3: Click OK ®Ó chuyÓn sang lµm viÖc víi trang Layout. 

ë cöa sæ Layout, b¹n cã thÓ sö dông c¸c c«ng cô sau: 

1. Thu phãng c¸c Layout 

Cã 4 c¸ch thu phãng c¸c object trong Layout: 

Dïng phÝm lÖnh Zoom_In (phãng to), Zoom_Out (thu nhá) trªn thanh c«ng cô 

Main cña hÖ thèng. 

Chän Menu ---> Layout ---> Click vµo Change Zoom ---> NhËp gi¸ trÞ (%) 

phãng ®¹i vµo hép tho¹i. 

Dïng chøc  n¨ng View trong Menu Layout: 

+ View Actual Size: hiÓn thÞ tÇm nh×n thùc tÕ 

+ View Entire Layout: hiÓn thÞ toµn bé c¸c néi dung cña trang tr×nh bµy vµo mét 

mµn h×nh Layout. 

+ Previous View: trë l¹i tÇm nh×n tr−íc ®ã 

2. Thªm Text vµo Layout 

B¹n cã thÓ dïng phÝm lÖnh Text ë thanh c«ng cô Drawing ®Ó gâ dßng ch÷ trªn 

Layout (VÝ dô: tiªu ®Ò cña b¶n ®å). Tr−íc khi ®¸nh Text, chó ý chän phÝm lÖnh Text 

Style ®Ó chän kiÓu ch÷ vµ kÝch cì ch÷ hoÆc vµo Option > Click Text Style. 

3. Chän khæ giÊy vµ sè trang 

Tr−íc khi in b¶n ®å, b¹n chó ý chän khæ giÊy vµ sè trang cÇn in: 

Vµo Menu [Layout] > Click vµo Options > Chän sè trang ë Layout size > Click OK. 

- In Ên b¶n ®å: sau khi tr×nh bµy hoµn chØnh mét trang Layout, b¹n cã thÓ tiÕn 

hµnh in b¶n ®å. C¸c b−íc thùc hiÖn nh− sau: 

. B−íc 1: chän Menu bar [File] ---> Page Setup ---> XuÊt hiÖn cöa sæ Page Setup. 

. B−íc 2: vµo Page Size ---> Chän khæ giÊy (A4, A3…) 

. B−íc 3: vµo Orientation ---> Chän Portrait nÕu muèn ®Ó trang in th¼ng ®øng, 

chän Landscape nÕu muèn ®Ó trang giÊy n»m ngang ---> Chän OK. 

. B−íc 4: vµo Menu [File] ---> Chän Print ---> XuÊt hiÖn cöa sæ Print 

. B−íc 5: chän Print name ®Ó chän tªn m¸y in. 

. B−íc 6: chän Print range ®Ó chän sè trang cÇn in ---> Click OK.  
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KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

 

Khu vùc biÓn vµ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam lµ mét vïng l·nh thæ réng lín 
víi sù phong phó, ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, 
mét vïng cã tiÒm n¨ng rÊt lín cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, Tuy vËy do ph©n bè tr¶i dµi trªn 13 vÜ tuyÕn vµ trong c¸c vïng 
sinh th¸i biÓn kh¸c nhau nªn mçi huyÖn ®¶o l¹i cã nh÷ng ®Æc thï riªng vµ c¸c ®Þnh 
h−íng sö dông l·nh thæ cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi còng rÊt kh¸c biÖt nhau. Theo 
®¸nh gi¸ chung, tiÒm n¨ng vÒ mäi mÆt cho ph¸t triÓn cña c¸c huyÖn ®¶o lµ kh¸ lín. 
Trªn c¬ së xem xÐt ®Õn c¸c thÕ m¹nh cña hÖ thèng ®¶o vÒ vÞ trÝ ®Þa lý nh− lµ "cöa ngâ" 
cña ®Êt n−íc víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, ®a d¹ng, 
nªn trong h¬n mét thËp niªn võa qua, Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®· b¾t ®Çu cã sù 
quan t©m vµ ®· cã chiÕn l−îc vµ nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cô thÓ cho vïng 
l·nh thæ nµy. ViÖn §Þa lý thuéc Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia 
trong h¬n 10 n¨m qua còng ®· ®−îc Nhµ n−íc giao nhiÖm vô thùc hiÖn kh¸ nhiÒu ®Ò 
tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu BiÓn vµ c¸c ®Ò tµi ®éc lËp thuéc Ch−¬ng 
tr×nh c¸c nhiÖm vô BiÓn §«ng H¶i ®¶o, trong ®ã tËp trung nghiªn cøu x©y dùng nh÷ng 
luËn cø khoa häc cho c«ng t¸c di d©n ra ®¶o, sö dông hîp lý tµi nguyªn còng nh− ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hÖ thèng ®¶o. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña c¸c c«ng tr×nh 
nghiªn cøu nµy b−íc ®Çu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp cô thÓ cho c«ng t¸c di d©n ra mét sè 
®¶o, ®· cã nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cho c«ng t¸c khai th¸c, sö dông tµi nguyªn c¸c khu 
vùc biÓn, ®¶o vµ nhÊt lµ ®· h×nh thµnh nªn mét bé t− liÖu kh¸ ®Çy ®ñ vÒ tiÒm n¨ng tù 
nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn hÖ thèng ®¶o ven bê cña n−íc ta. Tuy vËy, ®Ó cã thÓ cã 
®−îc sù ph¸t triÓn æn ®Þnh bÒn v÷ng, l©u dµi, nhÊt lµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn 
v÷ng trong khu«n khæ cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn nh− c¸c huyÖn ®¶o, chóng 
t«i cho r»ng, viÖc x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch tæ chøc l·nh thæ cho ®Þa bµn 
nghiªn cøu nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ lµ nh÷ng viÖc cÇn ph¶i lµm ngay. XuÊt ph¸t tõ 
nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ ®ã, trªn quan ®iÓm tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp chóng t«i cho 
r»ng, viÖc h×nh thµnh mét ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp Nhµ n−íc "§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm 
n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn KT-XH bÒn v÷ng mét sè huyÖn ®¶o" cã thÓ ®¸p øng nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt 
®−îc ®Æt ra vµ nã sÏ mang nh÷ng ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn quan träng, bøc thiÕt. 
Cïng víi kÕt qu¶ ®¹t ®−îc sau khi nh÷ng c«ng viÖc nµy hoµn thµnh, mét mÆt sÏ cã 
nh÷ng ®ãng gãp quan träng nh− x¸c ®Þnh ®−îc vÞ thÕ cña c¸c ®¶o trong s¬ ®å quy 
ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi tõng tØnh, còng nh− c¸c vïng l·nh thæ réng lín 
ven biÓn vµ trªn thÒm lôc ®Þa trong thêi gian tr−íc m¾t vµ l©u dµi, ®ång thêi cã thÓ gi¶i 
quyÕt mét c¸ch h÷u hiÖu nh÷ng vÊn ®Ò chiÕn l−îc quan träng kh¸c ®−îc ®Æt ra nh− an 
ninh quèc phßng, di d©n, c¶i t¹o vµ b¶o vÖ m«i tr−êng,...  

VÒ mÆt kinh tÕ - x· héi: c¸c huyÖn ®¶o vµ hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê lµ c¸c khu vùc 

cöa ngâ cña ®Êt n−íc, cã thÓ x©y dùng c¸c h¶i c¶ng quan träng, l¹i cã vÞ trÝ ph©n bè 
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gÇn c¸c ng− tr−êng lín, thuËn tiÖn cho viÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ cã thÓ sö dông lµm c¬ 

së ®Ó chÕ biÕn, trung chuyÓn c¸c h¶i s¶n ®¸nh b¾t ®−îc, c¬ së hËu cÇn tiÕp tÕ n−íc 

ngät, nhiªn liÖu, l−¬ng thùc thùc phÈm, thiÕt bÞ cho c¸c tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t h¶i s¶n dµi 

ngµy xa bê; m«i tr−êng xung quanh rÊt thuËn tiÖn cho viÖc nu«i trång h¶i s¶n; gÇn c¸c 

trung t©m t×m kiÕm, th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng s¶n trªn thÒm lôc ®Þa nªn cã thÓ sö 

dông nh− c¸c c¬ së ®Ó phôc vô cho c¸c c«ng viÖc nµy, x©y dùng c¸c kho chøa vµ chÕ 

biÕn nguyªn liÖu khai th¸c ®−îc trªn biÓn vµ khu vùc thÒm lôc ®Þa; nhiÒu khu vùc cã 

c¸c nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®éng, thùc vËt ®¸ng kÓ cã thÓ khai th¸c ®Ó phôc vô 

cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng; cã phong c¶nh ®Ñp, cã nhiÒu b·i t¾m cã chÊt 

l−îng cao lµ c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ du lÞch; lµ c¸c cöa ngâ, ®Çu mèi c¸c ®−êng giao 

th«ng vËn t¶i biÓn nªn cã thÓ sö dông ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô giao th«ng biÓn (cung cÊp 

n−íc ngät, l−¬ng thùc thùc phÈm, nhiªn liÖu, phô tïng thay thÕ vµ söa ch÷a nhá, lµ 

mh÷ng n¬i neo ®Ëu tÇu thuyÒn khi thêi tiÕt xÊu); cã ®Þa h×nh vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

viÖc sinh sèng vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt nªn lµ ®èi t−îng quan träng cña viÖc ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt vµ kinh tÕ - x· héi biÓn, v.v...  

VÒ mÆt chñ quyÒn l·nh thæ vµ an ninh quèc phßng: toµn bé c¸c huyÖn ®¶o vµ hÖ 

thèng c¸c ®¶o ë ven bê nh− nh÷ng cét mèc quèc gia lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó x¸c ®Þnh chñ 

quyÒn vïng biÓn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn thÒm lôc ®Þa, lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp trªn biÓn. Ngoµi ra c¸c huyÖn ®¶o cßn gåm c¸c ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh c¸c huyÖn thuéc nhiÒu tØnh ven biÓn víi hÖ thèng rÊt nhiÒu ®¶o ven bê ®−îc 

xem nh− lµ nh÷ng ®ån tiÒn tiªu trªn biÓn ®Ó canh g¸c, b¶o vÖ vïng trêi, vïng biÓn vµ 

an ninh cho Tæ Quèc. VÊn ®Ò ph¸t triÓn m¹nh mÏ, bÒn v÷ng vÒ mÆt kinh tÕ - x· héi cho 

khu vùc l·nh thæ nµy sÏ lµ nh÷ng c¬ së quan träng ®Ó x¸c ®Þnh chñ quyÒn l·nh thæ, 

l·nh h¶i vµ b¶o vÖ an ninh, quèc phßng cña ®Êt n−íc. 

ViÖc thùc hiÖn néi dung ®Ò tµi "§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh 

tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng 

mét sè huyÖn ®¶o" thuéc ch−¬ng tr×nh KC. 09 ®· gãp phÇn hÖ thèng l¹i c¸c th«ng tin, 

t− liÖu vÒ ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vïng l·nh thæ nµy d−íi 

gãc ®é ®Þa lý  tµi nguyªn vµ m«i tr−êng nh»m phôc vô cho môc tiªu chung cña ®Ò tµi lµ 

®Ó qu¶n lý tæng hîp, khai th¸c vµ sö dông hîp lý l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o, x©y dùng c¸c 

m« h×nh phôc vô chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng trªn quan 

®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ ®Æc biÖt lµ phôc vô cho c¸c môc ®Ých chiÕn l−îc chung 

ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, chñ quyÒn l·nh thæ cña ®Êt n−íc. 

C¸c kÕt qu¶ cô thÓ cña ®Ò tµi bao gåm: ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ - x· 

héi c¸c H§VB ViÖt Nam dùa trªn c¬ së lý luËn chung lµ c¸c ®Æc tÝnh ®Æc thï biÓn ®¶o 

cña l·nh thæ vµ ®Æc biÖt lµ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn phï hîp theo h−íng KTB.  
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Trong phÇn néi dung nµy cßn x¸c ®Þnh ®−îc mét c¸ch t−¬ng ®èi chÝnh x¸c c¸c 

thÕ m¹nh tiÒm n¨ng còng nh− nh÷ng h¹n chÕ c¬ b¶n cña c¸c huyÖn ®¶o ®Ó thùc hiÖn 

c¸c nhiÖm vô chiÕn l−îc vµ mang tÝnh vai trß, chøc n¨ng cña c¸c huyÖn ®¶o, ®ã lµ: ®¶m 

b¶o an ninh quèc phßng, chñ quyÒn l·nh thæ, l·nh h¶i cña ®Êt n−íc vµ ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh kinh tÕ mòi nhän mang tÝnh ®ét ph¸ nh−: ngµnh ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, 

n«ng l©m nghiÖp hay lµ x©y dùng c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn Quèc gia trªn biÓn. 

§Ó x©y dùng c¸c m« h×nh vµ c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ cho c¸c H§VB 

ViÖt Nam, ®Ò tµi ®· lùa chän hai huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n mang tÝnh ®¹i diÖn cho 

hai huyÖn ®¶o thuéc hai vïng biÓn B¾c Bé vµ Trung Bé lµm ®Þa bµn cho viÖc thùc hiÖn 

c¸c néi dung nghiªn cøu. §èi víi mçi huyÖn, còng ®· triÓn khai viÖc ®¸nh gi¸ chi tiÕt 

vÒ thÕ m¹nh tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ - x· héi cho c¸c môc ®Ých thùc tiÕn 

nh−: ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ 

®¸nh gi¸ ®ã, ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt ®−îc c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho hai huyÖn 

®¶o. §ång thêi ®· ®−a ra mét sè m« h×nh t−¬ng ®èi phï hîp, ¸p dông cho tõng huyÖn 

®¶o, còng nh− hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p kh¶ thi ®Ó thùc thi chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®ã.  

Mét néi dung quan träng kh¸c mµ ®Ò tµi ®· hoµn thµnh, ®ã lµ ®· x©y dùng ®−îc 

mét hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu kh¸ ®Çy ®ñ, ®ång bé vÒ c¸c §KTN, TNTN, KT - XH vµ 

®iÒu kiÖn m«i tr−êng c¸c huyÖn ®¶o (c¸c t− liÖu, sè liÖu ®iÒu tra c¬ b¶n, sè liÖu thèng 

kª, c¸c b¸o c¸o khoa häc chuyªn ®Ò, b¸o c¸o tæng hîp vµ trªn 60 b¶n ®å chuyªn ®Ò cña 

10 huyÖn ®¶o).  

Víi b¶n h−íng dÉn khai th¸c, sö dông CSDL kh¸ chi tiÕt cã thÓ gióp c¸c nhµ 

qu¶n lý ë Trung ¦¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng sö dông cho c¸c môc ®Ých thùc tiÔn ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi ®èi víi tõng huyÖn ®¶o trong t−¬ng lai. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña ®Ò tµi mang ý nghÜa khoa häc 

vµ thùc tiÕn hÕt søc thiÕt thùc. Ngoµi viÖc ®· ®−a ra mét ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn khoa häc 

míi, c¸c néi dung vµ c¸c ph−¬ng thøc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn c¸c 

huyÖn ®¶o, c¸c kÕt qu¶ cô thÓ nh−: c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, c¸c m« h×nh ¸p dông, 

c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®−îc ®Ò xuÊt sÏ cã gi¸ trÞ øng dông cho thùc tiÔn ph¸t triÓn cña 

tõng ®Þa ph−¬ng trong giai ®o¹n tíi.  

Tuy nhiªn, do c¸c néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi míi chØ thùc hiÖn ë ph¹m vi 
toµn bé c¸c huyÖn ®¶o,  phÇn chi tiÕt míi ®−îc thùc hiÖn cho 2 huyÖn ®¶o lµ C« T« vµ 
Lý S¬n.  Do mçi huyÖn ®¶o ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï riªng nªn nh÷ng ®Þnh h−íng mµ 
chóng t«i ®Ò xuÊt cho c¸c huyÖn cßn l¹i míi chØ mang tÝnh chÊt ®Þnh h−íng chiÕn l−îc. 
V× vËy, chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè kiÕn nghÞ sau: 

 1. §Ó thóc ®Èy nhanh  qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o, Nhµ 

n−íc cÇn nhanh chãng ®Çu t− −u tiªn ®Æc biÖt cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, lµ b−íc khëi 

®Çu ®ét ph¸ cña c¶ tiÕn tr×nh ph¸t triÓn tiÕp theo. 
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 2. Nghiªn cøu xem xÐt viÖc thµnh lËp mét sè huyÖn ®¶o míi do cã ®iÒu kiÖn 

chÝn muåi vµ do yªu cÇu ph¸t triÓn chung: VÜnh Thùc - C¸i Chiªn (Qu¶ng Ninh), Cï 

Lao Chµm (Qu¶ng Nam) vµ Thæ Chu (Kiªn Giang). 

 3. Nghiªn cøu x©y dùng trªn ®¶o C¸i BÇu (huyÖn V©n §ån) mét “Khu kinh tÕ 

du lÞch vµ dÞch vô biÓn”,  cã c¬ chÕ ho¹t ®éng nh− c¸c “khu c«ng nghiÖp” cña c¸c tØnh 

ven biÓn, hoÆc theo mét c¬ chÕ ®Æc biÖt kh¸c. 

 4. §Ò nghÞ tiÕp tôc nghiªn cøu kiÕn nghÞ cña §Ò tµi KT- 03 -12 ®−a ra n¨m 

1995: “... biÕn huyÖn ®¶o Phó Quèc thµnh mét §Æc khu trùc thuéc Trung −¬ng trªn 

c¬ së tµi nguyªn, con ng−êi vµ vÞ thÕ quan träng cña vïng ®¶o biÓn nµy.”. 

 5. §Çu t− ®iÒu tra nghiªn cøu bæ sung chi tiÕt cho c¸c huyÖn ®¶o vÒ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ kinh tÕ - x· héi, phôc vô cho quy ho¹ch tæng thÓ, ®Æc 

biÖt phôc vô cho khai th¸c n−íc ngÇm, cho ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n, x©y 

dùng c¶ng, cÇu c¶ng, ®−êng giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, còng nh− x©y dùng c¸c m« 

h×nh kinh tÕ - sinh th¸i trªn ®¶o, phôc vô ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô vµ du lÞch biÓn ®¶o 

trong t−¬ng lai. 

 
 



 i

¶nh 1 - §¶o Thanh Lam, C« T« 

¶nh 2 - §¶o V©n §ån 

 



 ii

¶nh 4 - VÞnh C¸t Bµ 

¶nh 3 - Th¶m thùc vËt trªn ®¶o B¹ch Long Vü 



 iii

¶nh 5 - Mòi t©y nam ®¶o Cån Cá 

¶nh 6 - §¶o Lý S¬n 



 iv

¶nh 7 - §¶o Phó Quý 

¶nh 8 – Th¶m thùc vËt trªn C«n §¶o 



 v

 

¶nh 9 - §¶o Phó Quèc 
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9. Lª TrÞnh H¶i Th.S 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc thuû v¨n vµ tµi nguyªn 
n−íc mÆt 

ViÖn §Þa Lý 

10. TrÞnh Ngäc TuyÕn Ths 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc ®Þa chÊt thuû v¨n vµ tµi 
nguyªn n−íc d−íi ®Êt 

ViÖn §Þa Lý 

11. Vò Ngäc Quang TS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc tµi nguyªn ®Êt ViÖn §Þa Lý 

12. NguyÔn H÷u Trung Tø KS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc tµi nguyªn sinh vËt ViÖn §Þa Lý 

13. NguyÔn Huy YÕt TS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc tµi nguyªn thuû sinh 
ViÖn NC TN 
vµ MT BiÓn 

14. TrÇn V¨n Thôy TS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông 
®Êt huyÖn C« T« vµ Lý S¬n 

§HKHTN, 
§HQG Hµ Néi

15. Lª Th¹c C¸n GS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc m«i tr−êng vµ PTBV ViÖn M«i 
tr−êng vµ PTBV

16. NguyÔn Quèc Hïng TS 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc kinh tÕ - x· héi  
vµ nh©n v¨n 

ViÖn Kinh tÕ 
ViÖt Nam 

17. NguyÔn An ThÞnh CN 
Chñ nhiÖm ®Ò môc 

§Ò môc ®¸nh gi¸ TH tù nhiªn, TN 
c¸c  huyÖn ®¶o 

Khoa §Þa lý, 
§HKHTN, 

§HQG Hµ Néi
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I. Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt 

ThÕ kû XXI lµ thÕ kû cña kinh tÕ biÓn (KTB). C¸c quèc gia cã biÓn trªn ThÕ giíi ®· vµ 

®ang xóc tiÕn x©y dùng chiÕn l−îc, c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng khai th¸c biÓn, khai th¸c vïng ven 

biÓn vµ h¶i ®¶o mét c¸ch m¹nh mÏ. Trung Quèc lµ mét ®iÓn h×nh, trong nhiÒu n¨m qua ®· tÝch 

cùc ®Èy m¹nh më cöa ra phÝa biÓn vµ sù −u tiªn trong ®Çu t−, ®· cã nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ 

trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-XH (KT-XH) vïng duyªn h¶i vµ c¸c ®¶o ven bê. Thùc tÕ cho 

thÊy hä ®· ®¹t ®−îc kh¸ nhiÒu nh÷ng thµnh tùu trong lÜnh vùc khai th¸c sö dông tµi nguyªn 

biÓn, ®¶o phôc vô cho môc ®Ých ph¸t triÓn KT-XH chung cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ®· h×nh thµnh 

kh¸ nhiÒu c¸c ®iÓm, khu kinh tÕ më, ®Æc khu kinh tÕ ph¸t triÓn vµ nh÷ng khu vùc nµy ®· vµ 

®ang ph¸t huy ®−îc vai trß vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt lín cña m×nh cho ph¸t triÓn. 

C¸c quèc gia trong khu vùc nh− Th¸i Lan, Philippin, In®«nªxia, Mailaixia,... còng 

®ang t¨ng c−êng søc m¹nh kinh tÕ trªn biÓn. Hä ®ang nç lùc khai th¸c nh÷ng −u thÕ v−ît tréi 

vÒ vËn t¶i hµng ho¸ b»ng ®−êng biÓn víi chi phÝ rÎ h¬n nhiÒu lÇn so víi c¸c ph−¬ng tiÖn vËn 

t¶i, giao th«ng kh¸c, còng nh− ®ang cã nh÷ng chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch, cã sù quan t©m ®Æc biÖt 

trong khai th¸c tµi nguyªn biÓn, ®¶o nãi chung phôc vô cho môc tiªu ph¸t triÓn KT-XH,... Vµ 

ë nhiÒu n¬i sù ph¸t triÓn cña chóng ®· ®−a ®Õn nh÷ng hiÖu qu¶ kinh tÕ lín, ®· cã nh÷ng ®ãng 

gãp  kh«ng nhá thóc ®Èy ph¸t triÓn KT-XH cña c¸c n−íc. 

ViÖt Nam cã chiÒu dµi ®−êng bê biÓn trªn 3260 km, ®øng thø 27 trong sè 156 quèc gia 

cã biÓn trªn ThÕ giíi. Vïng ven biÓn ViÖt Nam lµ vïng kinh tÕ - sinh th¸i - nh©n v¨n réng lín 

vµ kh¸ ®Æc thï, tr¶i dµi trªn 13 vÜ ®é, thuéc ph¹m vi l·nh thæ hµnh chÝnh cña 28 tØnh, thµnh phè, 

lµ vïng thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam, trong ®ã cã Ýt nhÊt 2773 hßn ®¶o lín - nhá kh¸c nhau (ch−a 

kÓ c¸c ®¶o cña 2 quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa) vµ ®−îc coi lµ "mÆt tiÒn" cña c¶ n−íc ®Ó 

th«ng ra Th¸i B×nh D−¬ng, hoµ nhËp víi 10 ®−êng hµng h¶i ®i tíi nhiÒu quèc gia, vïng l·nh thæ 

vµ c¸c thÞ tr−êng réng lín trªn kh¾p ThÕ giíi. Tõ l©u khu vùc l·nh thæ nµy ®· ®−îc sù quan t©m 

tõ phÝa Nhµ n−íc, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc khai th¸c sö dông c¸c nguån tµi nguyªn, ph¸t triÓn KT-

XH, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. §Æc biÖt trong h¬n mét thËp kû qua ®· 

cã nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc nh− 

Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu BiÓn 48B, KT.03, KC.09 vµ c¸c ®Ò tµi, ®Ò ¸n cÊp TW vµ ®Þa ph−¬ng 

ven biÓn,... ®−îc h×nh thµnh, trong ®ã nhiÒu néi dung ®· chó träng ®Õn viÖc ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ 

tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH vµ m«i tr−êng c¸c ®¶o thuéc hÖ thèng ®¶o ven bê vµ c¸c 

huyÖn ®¶o nh»m môc ®Ých di d©n, ph¸t triÓn KT-XH, sö dông hîp lý tµi nguyªn,... 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c huyÖn ®¶o vµ hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê lµ mét ®Þa bµn chiÕn 

l−îc quan träng cña ®Êt n−íc, n¬i cã thÓ t¹o ra nh÷ng ®ét ph¸ trong ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc 

kinh tÕ h−íng ra biÓn g¾n víi xuÊt khÈu vµ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ trong chiÕn l−îc tæng thÓ 

ph¸t triÓn KT-XH ViÖt Nam tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ ®Õn 2020. Tuy vËy, cho ®Õn thêi ®iÓm 

hiÖn nay t×nh h×nh ph¸t triÓn KT-XH cña khu vùc l·nh thæ nµy cßn chËm nhiÒu so víi yªu cÇu 

cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ë khÝa c¹nh më cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ nhÊt lµ ch−a t−¬ng 
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xøng víi tiÒm n¨ng vèn cã cña nã. HiÖn cßn tån t¹i nhiÒu khã kh¨n vµ nh÷ng bÊt cËp ®Æc biÖt 

trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ kinh doanh nh− sù mÊt c©n ®èi gi÷a nhu cÇu ph¸t triÓn vµ nguån 

®Çu t−; gi÷a khai th¸c vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn trªn nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷a 

khai th¸c tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng,... Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, nh×n chung viÖc ®Çu t−  

cña Nhµ n−íc cßn thiÕu tÝnh tËp trung víi møc ®é ®Çu t− ch−a lín vµ ch−a ®¸p øng ®−îc mét 

c¸ch ®Çy ®ñ, toµn diÖn cho ph¸t triÓn KT-XH vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cña vïng. Ngay c¶ ë c¸c 

tØnh ven biÓn cã ®¶o vµ c¸c huyÖn ®¶o, do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, trong c¸c ph−¬ng ¸n 

quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH nãi chung còng ch−a ®Ò cËp hay ®Ò cËp cßn rÊt s¬ sµi, 

thiÕu cô thÓ trong viÖc x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ, còng nh− ë quy m« khai th¸c, 

sö dông hîp lý tµi nguyªn c¸c ®¶o vÒ l©u dµi, mµ míi chØ ®Æt ra mét sè kÕ ho¹ch khai th¸c sö 

dông tµi nguyªn mang tÝnh riªng lÎ tr−íc m¾t vµ nh×n chung lµ ch−a t−¬ng xøng víi vÞ trÝ vµ 

tÇm chiÕn l−îc quan träng trong ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng (ANQP) 

cña c¸c ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê ®ã. 

Trªn l·nh thæ ViÖt Nam cã 12 huyÖn ®¶o (trong ®ã khu vùc nghiªn cøu cña ®Ò tµi bao 

gåm 10 huyÖn ®¶o ven bê, trõ 2 huyÖn ®¶o xa bê Tr−êng Sa vµ Hoµng Sa). ë mÆt tÝch cùc, 

vïng l·nh thæ nµy lµ nh÷ng khu vùc cã c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®Æc biÖt 

tµi nguyªn biÓn phong phó, lµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh tÕ, bªn c¹nh 

®ã vÞ trÝ cña nã l¹i cã tÇm quan träng nh− "cöa ngâ" cña ®Êt n−íc trong giao l−u víi quèc tÕ vµ 

khu vùc, vµ ®Æc biÖt lµ viÖc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. Do vÞ trÝ 

ph©n bè trªn biÓn, khu vùc l·nh thæ nµy chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ kh¸ s©u s¾c cña chÕ ®é h¶i 

d−¬ng, ®©y còng lµ mét ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn mét sè ngµnh kinh tÕ cã tiÒm n¨ng 

biÓn nh− du lÞch, tham quan, nghØ d−ìng, ®¸nh b¾t, nu«i thång thuû h¶i s¶n,... Ngoµi ra, do 

mËt ®é d©n c− trªn c¸c ®¶o nãi chung cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay kh«ng lín nªn tµi nguyªn 

nh×n chung cßn Ýt bÞ khai th¸c, ¶nh h−ëng cña c¸c qu¸ tr×nh vµ hiÖn t−îng tù nhiªn, m«i tr−êng 

bÊt lîi hÇu nh− ch−a lín. Tuy vËy, nÕu xÐt ë khÝa c¹nh tiªu cùc, còng ®· thÊy n¶y sinh mét sè 

vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ tµi nguyªn hÕt søc cÊp b¸ch, ®ã lµ trªn mét sè ®¶o tµi nguyªn ®Êt ®· bÞ 

khai th¸c c¹n kiÖt, tµi nguyªn n−íc khan hiÕm do ®ã kÕt qu¶ cña c«ng t¸c di d©n ra ®¶o, æn 

®Þnh ®êi sèng nh©n d©n trªn c¸c ®¶o vµ nhÊt lµ kÕt qu¶ cña c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-

XH ë c¸c ®¶o cßn ®¹t hiÖu qu¶ ch−a cao. 

MÆc dï vËy, theo ®¸nh gi¸ chung, tiÒm n¨ng vÒ mäi mÆt cho ph¸t triÓn cña c¸c ®¶o lµ 

kh¸ lín. Trªn c¬ së xem xÐt ®Õn c¸c thÕ m¹nh cña hÖ thèng ®¶o vÒ vÞ trÝ ®Þa lý nh− lµ "cöa 

ngâ" cña ®Êt n−íc víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, ®a d¹ng, nªn 

trong h¬n mét thËp niªn võa qua, Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®· b¾t ®Çu cã sù quan t©m vµ ®· 

cã chiÕn l−îc vµ nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cô thÓ cho vïng l·nh thæ nµy. ViÖn §Þa 

lý thuéc Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia trong h¬n 10 n¨m qua còng ®· 

®−îc Nhµ n−íc giao nhiÖm vô thùc hiÖn kh¸ nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh nghiªn 

cøu BiÓn vµ c¸c ®Ò tµi ®éc lËp thuéc Ch−¬ng tr×nh c¸c nhiÖm vô BiÓn §«ng H¶i ®¶o, trong ®ã 

tËp trung nghiªn cøu x©y dùng nh÷ng luËn cø khoa häc cho c«ng t¸c di d©n ra ®¶o, sö dông 

hîp lý tµi nguyªn còng nh− ®Ó ph¸t triÓn KT-XH hÖ thèng ®¶o. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña c¸c 

c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy b−íc ®Çu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp cô thÓ cho c«ng t¸c di d©n ra mét 
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sè ®¶o, ®· cã nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cho c«ng t¸c khai th¸c, sö dông tµi nguyªn c¸c khu vùc 

biÓn, ®¶o vµ nhÊt lµ ®· h×nh thµnh nªn mét bé t− liÖu kh¸ ®Çy ®ñ vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn hÖ thèng ®¶o ven bê cña n−íc ta. Tuy vËy, ®Ó cã thÓ cã ®−îc sù ph¸t triÓn 

æn ®Þnh bÒn v÷ng, l©u dµi, nhÊt lµ sù ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng trong khu«n khæ cña c¸c ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn nh− c¸c huyÖn ®¶o, chóng t«i cho r»ng, viÖc x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n 

quy ho¹ch tæ chøc l·nh thæ cho ®Þa bµn nghiªn cøu nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt vµ lµ nh÷ng viÖc 

cÇn ph¶i lµm ngay. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ ®ã, trªn quan ®iÓm tiÕp cËn ®Þa lý 

tæng hîp chóng t«i cho r»ng, viÖc h×nh thµnh mét ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp Nhµ n−íc "§¸nh gi¸ 

tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng mét sè huyÖn ®¶o" cã thÓ ®¸p øng nh÷ng vÊn ®Ò cÊp 

thiÕt ®−îc ®Æt ra vµ nã sÏ mang nh÷ng ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn quan träng, bøc thiÕt. 

Cïng víi kÕt qu¶ ®¹t ®−îc sau khi hoµn thµnh ®Ò tµi, mét mÆt sÏ cã nh÷ng ®ãng gãp quan 

träng nh− x¸c ®Þnh ®−îc vÞ thÕ cña c¸c ®¶o trong s¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH 

tõng tØnh, còng nh− c¸c vïng l·nh thæ réng lín ven biÓn vµ trªn thÒm lôc ®Þa trong thêi gian 

tr−íc m¾t vµ l©u dµi, ®ång thêi cã thÓ gi¶i quyÕt mét c¸ch h÷u hiÖu nh÷ng vÊn ®Ò chiÕn l−îc 

quan träng kh¸c ®−îc ®Æt ra nh− an ninh quèc phßng, di d©n, c¶i t¹o vµ b¶o vÖ m«i tr−êng,... 

Th«ng qua 14 ®ît triÓn khai kh¶o s¸t thùc ®Þa trªn ®Þa bµn nghiªn cøu vµ ®Æc biÖt 
nh÷ng chuyÕn kh¶o s¸t, nghiªn cøu kh¸ chi tiÕt ë 2 huyÖn ®¶o lùa chän lµ C« T« vµ Lý S¬n víi 
sù tham gia cña trªn 60 nhµ khoa häc cña 9 ®¬n vÞ nghiªn cøu, c¸c c¸n bé ®Þa ph−¬ng, ®Ò tµi 
®· tiÕn hµnh ®o ®¹c, thu thËp vµ ph©n tÝch hµng tr¨m mÉu vËt (®¸, ®Êt, n−íc, sinh vËt trªn ®¶o, 
d−íi n−íc), vµ ®Æc biÖt th«ng qua hµng chôc buæi Héi th¶o khoa häc víi l·nh ®¹o c¸c tØnh, 
huyÖn liªn quan, nhiÒu cuéc to¹ ®µm trao ®æi kinh nghiÖm gi÷a c¸c t¸c gi¶ cña ®Ò tµi víi c¸c 
chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, th«ng qua c¸c b−íc xö lý, ph©n tÝch mét khèi 
l−îng lín c¸c th«ng tin thu thËp vµ cËp nhËt ®−îc, c¸c kÕt qu¶ cña ®Ò tµi ®−îc x©y dùng ®· ®−a 
ra ®−îc nh÷ng th«ng tin chung mét c¸ch ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vÒ tiÒm lùc tù nhiªn, KT-XH c¸c 
huyÖn ®¶o, còng nh− ®· x©y dùng ®−îc c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o, c¸c m« h×nh 
ph¸t triÓn KT-XH phï hîp ®−îc ®Ò xuÊt vµ cã thÓ ¸p dông trong ph¹m vi nh÷ng ®¬n vÞ l·nh 
thæ, mµ cô thÓ ë ®©y lµ ë ph¹m vi c¸c tØnh, c¸c huyÖn ®¶o, c¸c vïng biÓn cô thÓ vµ ®−îc phæ 
biÕn tíi c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c cÊp chÝnh quyÒn tõ TW ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng, ®Õn tõng huyÖn ®¶o, 
trong c«ng t¸c quy ho¹ch bè trÝ d©n c−, lao ®éng, c¸c ngµnh s¶n xuÊt, gãp phÇn ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng c¸c khu vùc l·nh thæ, l·nh h¶i cña ®Êt n−íc, ®ång thêi ®¸p øng cho chiÕn 
l−îc chung sö dông hîp lý c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o 
mét c¸ch bÒn v÷ng, tõng b−íc c¶i thiÖn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

C¸c huyÖn ®¶o - mét phÇn l·nh thæ quan träng cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn nµy. §Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn v÷ng m¹nh cÇn ph¶i ph¸t huy tèi ®a tµi nguyªn trong vïng néi thuû, vïng 
l·nh h¶i vµ vïng hîp t¸c quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ ph¶i ph¸t triÓn kinh tÕ trªn c¸c ®¶o, ®Ó trë thµnh 
cÇu nèi gi÷a ®Êt liÒn víi ngoµi kh¬i trong khai th¸c kinh tÕ còng nh− cñng cè ANQP g×n gi÷ 
chñ quyÒn §Êt n−íc. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò ph¸t triÓn bÒn v÷ng trªn ®¶o ®ang lµ mét trong nh÷ng 
khã kh¨n vµ th¸ch thøc lín ®èi víi n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay.  

ViÖc ®¸nh gi¸ ®óng tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn cho ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c vïng biÓn 
®¶o cã vai trß vµ ý nghÜa rÊt quan träng. Nã kh«ng nh÷ng gi¶i quyÕt ®−îc m©u thuÉn gi÷a vÊn 
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®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chñ quyÒn, an ninh quèc 
gia trªn biÓn, mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ ph¸t triÓn tõ ®Êt liÒn v−¬n ra vïng biÓn kh¬i. 

C¸c hÖ sinh th¸i trªn ®¶o cã thÓ hiÓu nh− mét ®Þa hÖ, cã møc ®é nh¹y c¶m rÊt cao víi 

tÊt c¶ c¸c biÕn ®éng x¶y ra do c¸c qu¸ tr×nh néi ngo¹i sinh bªn trong mçi  ®Þa hÖ vµ ®Æc biÖt lµ 

rÊt nh¹y c¶m víi c¸c t¸c ®éng cña con ng−êi. Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®ßi hái ph¶i khai th¸c tµi 

nguyªn ®Ó lµm nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ th¶i ra m«i tr−êng phÕ th¶i. §Æc thï cña ®¶o chÝnh lµ 

vai trß cña yÕu tè biÓn ®èi víi sù ph¸t triÓn cña tµi nguyªn tù nhiªn vµ c¸c nh©n tè x· héi t¹o 

thµnh mét hÖ thèng phøc t¹p h¬n rÊt nhiÒu so víi ®Êt liÒn. Do ®ã, cÇn thiÕt ph¶i x¸c ®Þnh 

“ng−ìng ph¸t triÓn” cña c¸c ngµnh kinh tÕ trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

§Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶, kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o cÇn ph¶i ®−îc quy ho¹ch phï 

hîp víi quü sinh th¸i cña l·nh thæ vµ ®iÒu nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c«ng t¸c nghiªn cøu, ®iÒu tra, 

®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH cña ®Þa ph−¬ng.  

ViÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn tù nhiªn (§KTN), tµi nguyªn thiªn nhiªn 

(TNTN) cho môc ®Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o ®−îc tiÕn hµnh nh»m x©y dùng c¬ së 

khoa häc cho viÖc x¸c ®Þnh quy m« ph¸t triÓn KT-XH, tiÕn tíi x©y dùng mét m« h×nh ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng, ®¹t hiÖu qu¶ cao vÒ mÆt kinh tÕ vµ an toµn ®èi víi m«i tr−êng cña tõng huyÖn. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu 

1/ ThiÕt lËp c¬ së d÷ liÖu t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé vÒ tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 

kinh tÕ, x· héi c¸c huyÖn ®¶o. 

2/ §Ò xuÊt ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cho 

mét sè huyÖn ®¶o lùa chän (huyÖn ®¶o C« T« tØnh Qu¶ng Ninh vµ huyÖn ®¶o Lý S¬n tØnh 

Qu¶ng Ng·i) vµ cho toµn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o cña n−íc ta. 

3/ Cã ®−îc c¸c m« h×nh ph¸t triÓn KT-XH hîp lý cho c¸c huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n 

(lµm vÝ dô ®Ó ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o kh¸c cña n−íc ta). 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu: lµ tæng hîp mèi quan hÖ thèng nhÊt cña c¶ hai phô hÖ thèng 
“biÓn” vµ “®¶o” trªn c¸c ®¶o vµ mèi quan hÖ h÷u c¬ gi÷a c¸c ®¶o. 

Ph¹m vi nghiªn cøu khoa häc: ®Ò tµi tËp trung nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn 

tù nhiªn, tµi nguyªn trªn c¸c ®¶o vµ quÇn ®¶o, x¸c lËp c¬ së khoa häc ®Ó ®−a ra nh÷ng ®Þnh 

h−íng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ- x· héi cña huyÖn ®¶o vµ ®¶m b¶o vai trß vÞ trÝ quan 

träng cña nã ®èi víi môc ®Ých an ninh quèc phßng l·nh thæ.  

Ph¹m vi kh«ng gian l·nh thæ: sù ph©n bè cña c¸c huyÖn ®¶o kh¸ réng víi 10 ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh kÐo dµi tõ B¾c vµo Nam, n»m trong 3 khu vùc biÓn (B¾c Bé, Trung Bé vµ Nam bé) 

víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, sinh th¸i kh¸c biÖt nhau. V× vËy trong khu«n khæ ®Ò tµi ngoµi viÖc 

nghiªn cøu tæng quan chung cho toµn bé 10 huyÖn ®¶o sÏ lùa chän 2 huyÖn ®¶o lµ C« T« vµ 

Lý S¬n ®Ó x©y dùng m« h×nh, mµ theo ®¸nh gi¸ chung lµ t−¬ng ®èi ®¹i diÖn cho 2 khu vùc 

biÓn (B¾c Bé vµ Trung Bé). §©y lµ 2 huyÖn ®¶o cã vÞ trÝ quan träng vµ cã tiÒm n¨ng to lín 

trong viÖc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph¸t triÓn KT-XH vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c nh− sù liªn 

kÕt ph¸t triÓn g¾n víi c¸c khu vùc, c¸c tuyÕn, trung t©m ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc vµ tõng vïng 
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l·nh thæ.  C¸c néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi ngoµi phÇn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng ph¸t 

triÓn cho tÊt c¶ c¸c huyÖn ®¶o, sÏ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i 

ph¸p cô thÓ tËp trung vµo 2 huyÖn ®¶o lùa chän lµ C« T« vµ Lý S¬n. Vµ cuèi cïng lµ nh÷ng 

kÕt luËn dùa trªn c¸c c¬ së khoa häc ®· thiÕt lËp, x©y dùng nh÷ng m« h×nh ph¸t triÓn cã thÓ ¸p 

dông cho c¸c huyÖn ®¶o cßn l¹i cña ®Êt n−íc. 

4. C¬ së tµi liÖu 

- C¸c tµi liÖu mang tÝnh lµ c¬ së lý luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ x· héi ®¶o, huyÖn ®¶o ®· cã trong vµ ngoµi n−íc. 

- Tµi liÖu vÒ nghiªn cøu, ®iÒu tra, ®¸nh gi¸, x©y dùng m« h×nh kinh tÕ ¸p dông cho c¸c ®¶o 

vµ hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam. C¸c tµi liÖu ®iÒu tra, nghiªn cøu, thùc ®Þa: nghiªn cøu ®Æc ®iÓm 

vµ sù ph©n ho¸ c¸c yÕu tè thµnh t¹o c¶nh quan, thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. 

- T− liÖu b¶n ®å vµ viÔn th¸m: b¶n ®å ®Þa h×nh, ®Þa m¹o, hiÖn tr¹ng chÊt l−îng m«i 

tr−êng n−íc d−íi ®Êt,v.v... tû lÖ 1:10.000; ¶nh viÔn th¸m, tû lÖ 1: 50.000. 

- C¸c ®Ò tµi, dù ¸n, b¸o c¸o khoa häc vÒ ®iÒu tra ®iÒu kiÖn tù nhiªn, KT-XH, tµi 

nguyªn vµ m«i tr−êng, kÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n n¨m 

2020 cña c¸c huyÖn ®¶o vµ c¸c tØnh, thµnh liªn quan. 

5. ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn. 

5.1. ý nghÜa khoa häc: ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu øng dông trªn c¬ së c¸ch tiÕp 

cËn ®Þa lý tæng hîp, ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp ®èi víi mét huyÖn ®¶o. KÕt qu¶ 

nghiªn cøu sÏ gãp phÇn hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp ®èi víi ®¶o vµ huyÖn ®¶o.  

5.2. ý nghÜa thùc tiÔn: nh÷ng ®Þnh h−íng, kiÕn nghÞ ®Ò tµi ®Ò xuÊt lµ c¬ së khoa häc ®Ó 

x©y dùng quy ho¹ch vµ tæ chøc kh«ng gian l·nh thæ cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ 

Lý S¬n còng nh− c¸c huyÖn ®¶o ven bê kh¸c cña ViÖt Nam. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§iÒu tra tæng hîp l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o lµ mét ®Ò tµi lín c¶ vÒ kh«ng gian l·nh thæ 
lÉn néi dung nghiªn cøu víi c¸c môc ®Ých hÕt søc cô thÓ, ®ã lµ ®¸nh gi¸ ®−îc tiÒm n¨ng tù 
nhiªn, tµi nguyªn, c¸c ®iÒu kiÖn KT-XH, nh©n v¨n vµ m«i tr−êng, lµm c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh 
quy ho¹ch sö dông hîp lý tµi nguyªn, ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng cho c¸c huyÖn ®¶o, ®¶m 
b¶o an ninh quèc phßng cña ®Êt n−íc, bëi vËy, cÇn ph¶i phèi hîp chuyªn gia cña nhiÒu ngµnh 
khoa häc, nhiÒu lÜnh vùc nghiªn cøu, qu¶n lý kh¸c nhau. VÊn ®Ò cèt lâi cña ®Ò tµi lµ x©y dùng 
c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ sö dông hîp lý tµi nguyªn, quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ ®Ò 
xuÊt c¸c m« h×nh ph¸t triÓn KT-XH phï hîp cña tõng huyÖn ®¶o víi c¸c néi dung nghiªn cøu 
cã tÝnh tæng hîp vµ hÖ thèng ho¸ rÊt cao, v× vËy c¸ch tiÕp cËn chñ yÕu ph¶i lµ c¸c ph−¬ng 
ph¸p tiÕp cËn tæng hîp, tiÕp cËn hÖ thèng, víi viÖc sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cô 
thÓ nh− ph−¬ng ph¸p kh¶o s¸t, ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp, ph©n tÝch, so s¸nh vµ c¸c 
ph−¬ng ph¸p kh¸c nh»m ®¹t ®−îc môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng, 
ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o ven bê trong t−¬ng lai. 

Nh÷ng vÊn ®Ò nghiªn cøu ®−îc ®Æt ra mang tÝnh tæng hîp cao, do ®ã viÖc thùc hiÖn c¸c 

néi dung hiÖu qu¶ nhÊt lµ dùa trªn nguyªn t¾c vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu ®i¹ lý tæng 
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hîp, víi hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu bao gåm tõ c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þa lý 

truyÒn thèng ®Õn c¸c ph−¬ng ph¸p tæng hîp cã ®−îc ë giai ®o¹n hiÖn nay.            

  7. Tæng quan tµi liÖu liªn quan ®Õn néi dung vµ khu vùc nghiªn cøu 

§· cã kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu lý luËn chung vÒ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng 

tù nhiªn, tµi nguyªn, tiÒm n¨ng KT-XH c¸c khu vùc, vïng l·nh thæ, ®Æc biÖt c¸c vïng víi c¸c 

®iÒu kiÖn mang tÝnh ®Æc thï biÓn vµ ®¶o cho môc ®Ých ph¸t triÓn KT-XH cña nhiÒu t¸c gi¶ 

trong vµ ngoµi n−íc. 

ë ViÖt Nam còng ®· cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ ®¸nh gi¸ 

tæng hîp nh− c¸c c«ng tr×nh cña c¸c t¸c gi¶ Lª B¸ Th¶o, Vò Tù LËp ®· tr×nh bµy vÒ ph−¬ng 

ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tæng hîp, ¸p dông ®èi víi c¶nh quan, Lª §øc An, Lª §øc 

Tè vÒ quan ®iÓm vµ c¸c néi dung ®¸nh gi¸ tæng hîp hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam, c¸c t¸c gi¶ 

NguyÔn Th−îng Hïng, NguyÔn Ngäc Kh¸nh, Ph¹m Hoµng H¶i, NguyÔn Cao HuÇn, Ph¹m Quang 

Anh vµ nnk vÒ ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa lý vµ ph¸t triÓn lý luËn nghiªn cøu ®¸nh gi¸ c¶nh quan ViÖt 

Nam vµ nhiÒu vïng l·nh thæ kh¸c cho c¸c môc ®Ých thùc tiÔn.  

Ngoµi ra, cßn cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh thùc tiÔn ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp 

cho ph¸t triÓn c¸c ®èi t−îng s¶n xuÊt, kinh tÕ ë quy m« cÊp tØnh, huyÖn, c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ 

nhá, c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp, kü thuËt cña nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c v.v... 

C¸c nghiªn cøu vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o n−íc ta ®· ®−îc Nhµ n−íc cho phÐp thùc hiÖn tõ 

nh÷ng n¨m 1960 trong khu«n khæ c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c Quèc tÕ. Tuy nhiªn hÇu hÕt c¸c 

c«ng tr×nh nghiªn cøu ë giai ®o¹n tr−íc míi chØ dõng l¹i ë viÖc ®iÒu tra tæng hîp tµi nguyªn 

biÓn. TiÕp theo ®ã lµ c¸c c«ng tr×nh ®¸nh gi¸ cho c¸c môc ®Ých øng dông cô thÓ. Trong ®ã cã 

thÓ kÓ ®Õn c¸c c«ng tr×nh tiªu biÓu sau: 1/. §Ò tµi “§¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· héi hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-

x· héi biÓn” (KT.03.12) do GS. TSKH. Lª §øc An chñ tr× (1995) ®· thùc hiÖn ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ 

toµn bé hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam cho c¸c môc ®Ých: an ninh quèc phßng, di d©n, du lÞch, 

dÞch vô biÓn, v.v... 2/. §Ò tµi KT.03.18 (1991-1995) ®· nghiªn cøu vµ x©y dùng luËn chøng khoa 

häc kÜ thuËt x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng du lÞch biÓn ViÖt Nam. N¨m 2001 ®Ò tµi ®éc lËp cÊp 

Nhµ n−íc “§iÒu tra nghiªn cøu hÖ thèng ®¶o ven bê vÞnh B¾c Bé phôc vô cho viÖc qui ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia trªn biÓn” vµ giai ®o¹n 2001-2004, ®Ò tµi 

cÊp Nhµ n−íc KC.09.12: “LuËn chøng khoa häc vÒ mét m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - sinh th¸i trªn 

mét sè ®¶o, côm ®¶o lùa chän vïng biÓn ven bê ViÖt Nam” do GS.TS. Lª §øc Tè chñ tr×, b−íc ®Çu 

®· x©y dùng ®−îc m« h×nh kinh tÕ sinh th¸i trªn ba côm ®¶o lùa chän lµ côm ®¶o Ngäc Võng(tØnh 

Qu¶ng Ninh), côm ®¶o Cï Lao Chµm (tØnh Qu¶ng Nam), côm ®¶o Hßn Khoai (tØnh Cµ Mau) vµ 

nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu riªng cho c¸c ®¶o, huyÖn ®¶o cña c¸c t¸c gi¶ kh¸c vµ cña c¸c ®Þa 

ph−¬ng,... vµ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c cã liªn quan. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· cã mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu theo h−íng tæng hîp vµ cho 

chÝnh ®Þa bµn huyÖn C« T« ®· ®−îc tiÕn hµnh nh− ®Ò tµi KT.03.12 cña Lª §øc An 1993-1998 

vÒ "§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, kinh tÕ x· héi mét sè ®¶o cho môc ®Ých 

di d©n, b¶o ®¶m an ninh quèc phßng", ®Ò tµi cña NguyÔn Quang Mü, 1999 "X©y dùng quy 
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ho¹ch tæng thÓ cho ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o C« T« ®Õn n¨m 2010", ®Ò tµi cña ViÖn Kinh 

tÕ Thuû s¶n "Nghiªn cøu vµ quy ho¹ch tæng thÓ cho ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n ë C« T« 

®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n 2020" n¨m 2003,... 

8. Mét sè kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña ®Ò tµi 

* VÒ c¸c s¶n phÈm khoa häc: 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®· tiÕn hµnh thu thËp sè liÖu, tµi liÖu vµ thùc hiÖn c¸c ®ît 

kh¶o s¸t thùc ®Þa trªn ®Þa bµn nghiªn cøu ®Ó ®iÒu tra, bæ sung, cËp nhËt c¸c t− liÖu vÒ 

§KTN,TNTN, KT-XH x©y dùng hÖ thèng ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ tæng hîp phôc vô ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê (H§VB) ViÖt Nam víi c¸c b¸o c¸o chÝnh sau: 

1. §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x∙ héi; thiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ 

c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng cho mét sè huyÖn ®¶o. B¸o c¸o tæng hîp   

2. C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn cho môc 

®Ých ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. B¸o c¸o chuyªn ®Ò. 

3. C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng huyÖn C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh. B¸o c¸o chuyªn ®Ò. 

4. C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng huyÖn ®¶o Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng∙i. B¸o c¸o chuyªn ®Ò. 

5. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam . B¸o c¸o chuyªn ®Ò. 

Ngoµi nh÷ng nghiªn cøu mang tÝnh tæng hîp x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn cho ®¸nh gi¸ 

tæng hîp tµi nguyªn trªn ®¶o, ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh hµng chôc nghiªn cøu chuyªn ®Ò vÒ ®Æc ®iÓm 

§KTN, TNTN, hiÖn tr¹ng m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn KT-XH c¸c H§VB phôc vô cho môc ®Ých 

sö dông hîp lý tµi nguyªn nh−: 

1. §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt, kiÕn t¹o cho môc ®Ých ®Þnh h−íng sö dông hîp lý tµi 
nguyªn, ph¸t triÓn KT-XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 

2. §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh cho môc ®Ých sö dông hîp lý tµi nguyªn, ph¸t triÓn KT-
XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 

3. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm thñy v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt cho môc ®Ých ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn KT-XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

4. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm ®Þa chÊt thuû v¨n, tµi nguyªn n−íc ngÇm cho môc ®Ých 
®Þnh h−íng ph¸t triÓn  KT-XH c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

5. Tµi nguyªn thùc vËt trªn c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 
6. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vÒ tµi nguyªn thuû sinh vËt cho môc ®Ých ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

KT-XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 
7. Nghiªn cøu ¶nh h−ëng m«i tr−êng cña c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH trªn c¸c ®¶o vµ 

huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 
8. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ ®Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi vµ nh©n v¨n cho môc ®Ých ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng KT-XH mét sè huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam. 
C¸c nghiªn cøu chuyªn ®Ò tæng hîp nµy ®· ®i s©u ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cô thÓ cña hai 

huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. Ngoµi ra, ®Ò tµi còng x©y dùng nhiÒu chuyªn ®Ò nghiªn cøu 
chuyªn s©u cho ®Þa bµn ®−îc lùa chän lµm ®èi t−îng nghiªn cøu nh−: Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ c¸c 
®iÒu kiÖn KT-XH huyÖn ®¶o Lý S¬n vµ huyÖn ®¶o C« T«; X©y dùng c¸c ®Þnh h−íng cô thÓ 
cho ph¸t triÓn 2 huyÖn ®¶o; §Æc biÖt ®· ®Ò xuÊt cho mçi huyÖn ®¶o mét sè m« h×nh ph¸t triÓn 
mang tÝnh kh¶ thi vµ cã thÓ ¸p dông ngay trong giai ®o¹n tíi. 
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* VÒ hîp t¸c quèc tÕ: trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Ò tµi ®· ®ãn tiÕp vµ lµm viÖc víi ®oµn 
c¸n bé khoa häc ViÖn §Þa lý thuéc ViÖn hµn l©m Khoa häc, Tr−êng ®¹i häc Tæng hîp Quèc 
gia O®exa, Ucraina - c¸c chuyªn gia ®Çu ngµnh vÒ ®Þa lý, tµi nguyªn, vÒ nghiªn cøu biÓn, ®¶o 
(gåm 4 gi¸o s−, viÖn sü) sang trao ®æi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn, còng nh− ®Ó häc tËp kinh 
nghiÖm triÓn khai c¸c néi dung nghiªn cøu vÒ biÓn ®¶o mµ phÝa b¹n ®· thùc hiÖn. 

§· tæ chøc thµnh c«ng mét chuyÕn c«ng t¸c häc tËp kinh nghiÖm t¹i Malaixia, ®Æc biÖt 

tham quan ®¶o Penang - mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh lµ mét huyÖn ®¶o cña n−íc b¹n ®· cã nh÷ng 

thµnh c«ng lín trong ph¸t triÓn KT-XH, b¶o vÖ m«i tr−êng (gåm 7 ng−êi) chñ yÕu lµ c¸c c¸n 

bé khoa häc chñ chèt, nhãm tæng hîp cña ®Ò tµi.   

* VÒ ®µo t¹o: 

- §· ®µo t¹o ®−îc 1 sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc kho¸ 2005. 

- §µo t¹o 2 th¹c sü chuyªn ngµnh “B¶o vÖ, Sö dông hîp lý vµ t¸i t¹o tµi nguyªn thiªn 
nhiªn”, ®· tèt nghiÖp n¨m 2005. 

- HiÖn ®ang cung cÊp tµi liÖu vµ tham gia ®µo t¹o 2 tiÕn sü chuyªn ngµnh “§Þa lý m«i 
tr−êng” kho¸ 2006-2008. 

* VÒ c¸c c«ng tr×nh ®· c«ng bè: 

C¸c t¸c gi¶ tham gia ®Ò tµi ®· c«ng bè ®−îc 5 bµi b¸o, tham gia c¸c Héi nghÞ khoa häc 
toµn quèc vÒ §Þa chÊt vµ §Þa lý häc trong n¨m 2005. C¸c kÕt qu¶ cña ®Ò tµi dù kiÕn sÏ cho 
xuÊt b¶n d−íi d¹ng chuyªn kh¶o ®Ó phæ biÕn vµ sö dông. 

9. CÊu tróc cña b¸o c¸o bao gåm c¸c phÇn néi dung chÝnh nh− sau: 

Ngoµi phÇn Më ®Çu vµ phÇn KÕt luËn, b¸o c¸o bao gåm 3 phÇn víi 13 ch−¬ng: 

 *. PhÇn 1: C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn cho môc 

®Ých ph¸t triÓn KT-XH hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam.  

CÊu tróc cña phÇn 1 bao gåm 4 ch−¬ng; tr×nh bµy nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ s©u, cô thÓ 
vÒ: c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng; ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ 
tæng hîp hÖ thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o ven bê; ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n cho ph¸t triÓn 
KT-XH c¸c huyÖn ®¶o ven bê. 

*. PhÇn 2: C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh 
quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. 

VÒ mÆt bè côc, néi dung cña phÇn 2 ®−îc chia thµnh hai tiÓu phÇn víi 6 ch−¬ng. Víi c¸c 
néi dung chi tiÕt: ®¸nh gi¸ vÞ thÕ, c¬ së h¹ tÇng c¸c huyÖn ®¶o trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ, ®¶m b¶o ANQP biÓn ®¶o ViÖt Nam; ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, KT-
XH vµ m«i tr−êng cho ph¸t triÓn, x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KT-XH, 
®¶m b¶o ANQP cho 2 huyÖn C« T« vµ Lý S¬n. 

*. PhÇn 3: HÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ §KTN, TNTN c¸c huyÖn ®¶o ven bê viÖt Nam. Néi 
dung tr×nh bµy vÒ ph−¬ng ph¸p luËn, kÕt qu¶ x©y dùng vµ h−íng dÉn khai th¸c, sö dông c¬ së 
d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam b»ng hÖ thèng th«ng tin ®Þa lý (GIS). VÒ mÆt bè côc, 
phÇn nµy bao gåm 3 ch−¬ng: víi c¸c néi dung: ph−¬ng ph¸p luËn x©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c 
huyÖn ®¶o b»ng HÖ th«ng tin ®Þa lý; X©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c H§VB ViÖt Nam vµ cuèi 
cïng lµ  phÇn h−íng dÉn sö dông vµ khai th¸c c¬ së d÷ liÖu c¸c H§VB ViÖt Nam. 
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II.  TrÝch lôc thuyÕt minh ®Ò tµi 

2.1 Th«ng tin chung vÒ ®Ò tµi 

1 Tªn ®Ò tµi :  2 M· sè : KC.09.20 
§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh 
tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i 
ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng cho 
mét sè huyÖn ®¶o. 

 

3 Thêi gian thùc hiÖn:  24 th¸ng 4 CÊp qu¶n lý:         NN     Bé     CS     TØnh
Tõ 1/2004 ®Õn 12/2005 X    

5. Kinh phÝ: 
     Tæng sè: 2.400,00 triÖu ®ång 
     Trong ®ã, tõ Ng©n s¸ch SNKH: 2.400,00 triÖu ®ång 
6 Thuéc ch−¬ng tr×nh  

       §iÒu tra c¬ b¶n vµ nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ BiÓn. KC.09 
7 Hä tªn chñ nhiÖm ®Ò tµi : Ph¹m Hoµng H¶i 

Häc hµm, häc vÞ chuyªn m«n : TiÕn sÜ khoa häc. 
Chøc vô : Phã viÖn tr−ëng 
C¬ quan : ViÖn §Þa lý - TT Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia. 
§Þa chØ :   18 §−êng Hoµng Quèc ViÖt - CÇu GiÊy - Hµ Néi 
§iÖn tho¹i : 8361202              §iÖn tho¹i nhµ riªng : 8371750 

8 C¬ quan chñ tr× ®Ò tµi : 
ViÖn §Þa lý - TT Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia. 
§Þa chØ :      18 §−êng Hoµng Quèc ViÖt - CÇu GiÊy - Hµ Néi 
§iÖn tho¹i : 7563539, 7563540 

2.2. Néi dung Khoa häc vµ C«ng nghÖ cña ®Ò tµi 

9 Môc tiªu cña ®Ò tµi 
1. ThiÕt lËp c¬ së d÷ liÖu t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé vÒ tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· 
héi c¸c huyÖn ®¶o. 

2. §Ò xuÊt ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cho mét 
sè huyÖn ®¶o lùa chän (huyÖn ®¶o C« T« tØnh Qu¶ng Ninh vµ huyÖn ®¶o Lý S¬n tØnh Qu¶ng Ng·i) 
vµ cho toµn hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o cña n−íc ta. 

3. Cã ®−îc c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi hîp lý cho c¸c huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n (lµm 
vÝ dô ®Ó ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o kh¸c cña n−íc ta). 
12 Néi dung nghiªn cøu  

12.1. X©y dùng c¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn, tæng kÕt c¸c kÕt qu¶ vµ kinh nghiÖm thùc 
tiÔn nghiªn cøu hÖ thèng ®¶o vµ huyÖn ®¶o. 

1.1. C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn, c¸c nguyªn t¾c vµ ph−íng ph¸p nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ 
tæng hîp tù nhiªn, m«i tr−êng sinh th¸i theo kh«ng gian l·nh thæ vµ dù b¸o nh÷ng biÕn ®éng cña 
chóng theo thêi gian. 

1.2. Kinh nghiÖm vµ thùc tiÔn nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ c¸c nguån lùc tù nhiªn lµm c¬ së cho 
c«ng t¸c quy ho¹ch, tæ chøc l·nh thæ trong vµ ngoµi n−íc. 
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1.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong ®¸nh gi¸ tæng hîp nguån lùc tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi c¸c 
huyÖn ®¶o cña ViÖt Nam liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, sö dông, khai th¸c vµ 
qu¶n lý tµi nguyªn, m«i tr−êng trong thêi ®iÓm hiÖn t¹i còng nh− trong t−¬ng lai. 
12.2. §iÒu tra, kh¶o s¸t, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tæng hîp hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh 
tÕ, x· héi vµ c¸c yÕu tè m«i tr−êng lµm c¬ së khoa häc x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch 
ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o. 

        2.1. Kh¶o s¸t, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, c¸c ®iÒu kiÖn 
m«i tr−êng. 

- Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng c¸c yÕu tè tù nhiªn liªn quan ®Õn ph¸t triÓn theo kh«ng 
gian vµ thêi gian: 

- X©y dùng hÖ thèng c¸c b¶n ®å tiÒm n¨ng tù nhiªn, TNTN c¸c huyÖn ®¶o. 

- §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng, tai biÕn thiªn nhiªn, dù b¸o diÔn biÕn m«i tr−êng trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o. 

- §¸nh gi¸ møc ®é thÝch hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, m«i tr−êng sinh th¸i cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o cña ViÖt Nam. 

          2.2. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng, nguån lùc kinh tÕ, x· héi, d©n c−, lao ®éng c¸c huyÖn ®¶o. 

         - Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ c¸c ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa lý sinh th¸i nh©n v¨n, kinh tÕ - x· héi, d©n c− liªn 
quan, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh tÕ cña con ng−êi lµ nh÷ng ®éng lùc chÝnh cho ph¸t triÓn vµ lµ 
c¬ së ®Ó x©y dùng c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chung cña c¸c huyÖn ®¶o. 

           - §Æc ®iÓm hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng d©n c− vµ nguån lao ®éng trªn c¸c ®¶o. 

          - §Æc ®iÓm hiÖn tr¹ng v¨n ho¸, nh©n v¨n, lÞch sö ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o. 

         2.3. §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng c¸c §KTN, TNTN, c¸c nguån lùc KT-XH phôc vô x©y 
dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o. 

         - §¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

         - §¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi vµ nh©n v¨n. 

         - §¸nh gi¸ tæng hîp hiÖn tr¹ng vµ xu thÕ biÕn ®æi m«i tr−êng d−íi t¸c ®éng cña c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh tÕ - x· héi. 

12.3. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng, b¶o ®¶m an ninh, quèc 
phßng cho mét sè huyÖn ®¶o lùa chän vµ cho c¸c huyÖn ®¶o ViÖt Nam. 

3.1. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p kinh tÕ, x· héi cho ph¸t triÓn c¸c 
huyÖn ®¶o. 

            3.2. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vÒ ®Çu t−. 

3.3. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vÒ khoa häc c«ng nghÖ 

3.4. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý vµ sö dông hîp lý c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 
thiªn nhiªn 

3.5. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

3.6. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®¶m b¶o an ninh quèc phßng c¸c huyÖn ®¶o. 
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12.4. X©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng cho hai huyÖn ®¶o lùa chän lµ 
C« T« vµ Lý S¬n.     

         4.1. §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ d©n c− lµm c¬ së x©y dùng b¶n 
®å c¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch ph¸t triÓn 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. 

- §iÒu tra kh¶o s¸t chi tiÕt trªn ®Þa bµn 2 huyÖn ®¶o ®· lùa chän vÒ tÊt c¶ c¸c mÆt tù nhiªn, 
tµi nguyªn, kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng. 

- X©y dùng c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò theo c¸c néi dung: 

+ §Æc ®iÓm ®Þa chÊt, kiÕn t¹o vµ tµi nguyªn kho¸ng s¶n. 

+ §Æc ®iÓm ®Þa h×nh, ®Þa m¹o, ®Þa chÊt c«ng tr×nh vµ kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng 
nghiÖp, h¹ tÇng c¬ së, bè trÝ d©n c−, s¶n xuÊt. 

+ §Æc ®iÓm ®Þa chÊt thuû v¨n vµ tµi nguyªn n−íc ngÇm vµ kh¶ n¨ng khai th¸c sö dông. 

+ §Æc ®iÓm thuû v¨n vµ tµi nguyªn n−íc mÆt trªn c¸c ®¶o. 

+ §Æc ®iÓm khÝ hËu vµ tµi nguyªn phôc vô ph¸t triÓn du lÞch, nghØ d−ìng. 

+ §Æc ®iÓm líp phñ thæ nh−ìng vµ tµi nguyªn ®Êt. 

+ §Æc ®iÓm líp phñ thùc vËt, ®éng vËt vµ tµi nguyªn sinh vËt. 

+ §Æc ®iÓm h¶i v¨n c¸c khu vùc biÓn bao quanh 2 huyÖn ®¶o 
+ §Æc ®iÓm thuû sinh vµ tµi nguyªn thuû, h¶i s¶n. 

+ §Æc ®iÓm c¶nh quan vµ ®Þnh h−íng sö dông chóng cho môc ®Ých ph¸t triÓn. 

       + §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng sö dông nguån n¨ng l−îng trªn c¸c ®¶o 

         4.2. X©y dùng c¬ së khoa häc vµ hÖ thèng c¸c b¶n ®å ®Þnh h−íng quy ho¹ch l·nh thæ 2 
huyÖn ®¶o lùa chän. 

- VÊn ®Ò quan ®iÓm, ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p x©y dùng b¶n ®å ®Þnh h−íng quy 
ho¹ch, tæ chøc l·nh thæ cho c¸c huyÖn ®¶o. 

- X©y dùng hÖ thèng c¸c chØ tiªu dùa trªn c¬ së ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng 
tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ d©n c−  - lao ®éng cña 2 huyÖn ®¶o. 

- X©y dùng hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò vµ b¶n ®å ®Þnh h−íng quy ho¹ch l·nh thæ 2 
huyÖn ®¶o ë c¸c tû lÖ 1/10.000 vµ 1/5.000 (ë mét sè ®¶o cô thÓ) trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ 
tæng hîp tiÒm n¨ng 2 huyÖn ®¶o. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tæng hîp ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng c¸c huyÖn theo c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng 
vÒ møc ®é vµ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn. 

4.3. X©y dùng c¸c m« h×nh cô thÓ ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n, kiÕn 
nghÞ sö dông hîp lý c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· 
héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- M« h×nh ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o C« T« (m« h×nh dù kiÕn ph¸t triÓn c¸c ngµnh ng− 
nghiÖp, du lÞch - dÞch vô, n«ng-l©m nghiÖp vµ c¸c ngµnh kh¸c) 

- M« h×nh ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o Lý S¬n (m« h×nh dù kiÕn ph¸t triÓn c¸c ngµnh ng− 
nghiÖp, n«ng nghiÖp, du lÞch - dÞch vô vµ c¸c ngµnh kh¸c) 

- X©y dùng b¶n ®å quy ho¹ch tæng thÓ 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n tû lÖ 1/10.000 dùa theo 
néi dung m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®· ®Ò xuÊt. 

- §Ò xuÊt c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ −u tiªn, träng 
®iÓm vµ cã −u thÕ ph¸t triÓn theo c¸c thêi kú ®Õn 2010 vµ 2020 trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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- §Ò xuÊt c¸c ch−¬ng tr×nh, nhiÖm vô liªn quan ®Õn c«ng t¸c ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng 
c¸c huyÖn ®¶o. 

12.5. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu (tµi liÖu, b¶n ®å) cho hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o vµ hai huyÖn 
®¶o lùa chän. 

     5.1. X©y dùng vµ l−u gi÷ b»ng c«ng nghÖ GIS hÖ thèng d÷ liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 
thiªn nhiªn, kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng sinh th¸i c¸c huyÖn ®¶o ven bê cña ViÖt Nam 

     5.2. X©y dùng vµ l−u gi÷ b»ng c«ng nghÖ GIS hÖ thèng d÷ liÖu vÒ tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n. 

     5.3. X©y dùng trang Web giíi thiÖu vÒ 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n vµ hÖ thèng c¸c huyÖn ®¶o 
cña ViÖt Nam. 

     5.4. ChuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu bao gåm c¬ së d÷ liÖu, c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn vµ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng 2 huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n cho c¸c ®Þa 
ph−¬ng, thùc hiÖn t− vÊn gióp c¸c ®Þa ph−¬ng triÓn khai m« h×nh. 

2.3.  KÕt qu¶ cña ®Ò tµi 

15 D¹ng s¶n phÈm kÕt qu¶ t¹o ra 

- MÉu (model, maket) 

- S¶n phÈm 

- VËt liÖu 

- ThiÕt bÞ, m¸y mãc 

- D©y truyÒn c«ng nghÖ 

- Gièng c©y trång 

- Gièng gia sóc 

- Quy tr×nh c«ng nghÖ, kü 
thuËt 

- Ph−¬ng ph¸p 

- Tiªu chuÈn 

- Quy ph¹m 

- S¬ ®å, b¶n ®å  * 

- B¶ng sè liÖu   * 

- B¸o c¸o ph©n tÝch  * 

- Tµi liÖu dù b¸o  * 

- §Ò ¸n quy ho¹ch  * 

- C¬ së d÷ liÖu ®−îc l−u b»ng c¸c 
phÇn mÒm GIS vµ CD  * 

- B¶n kiÕn nghÞ  * 

16 Yªu cÇu khoa häc ®èi víi s¶n phÈm cña ®Ò tµi : 

 Tªn s¶n phÈm Yªu cÇu khoa häc Chó thÝch 

1 Bé ®Üa CD, GIS l−u gi÷ c¬ së d÷ 
liÖu chung (tµi nguyªn, c¸c ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ 
m«i tr−êng) cña c¸c huyÖn ®¶o. 

Sö dông c«ng nghÖ GIS ®Ó khai 
th¸c vµ cËp nhËt sè liÖu. 

§−îc qu¶n lý trong 
GIS 

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c 
nguån lùc tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi, 
ph©n tÝch hiÖn tr¹ng tæ chøc kh«ng 
gian l·nh thæ nghiªn cøu: 

B¸o c¸o khoa häc víi sè liÖu cËp 
nhËt, ®ång bé cã ®é tin cËy cao. 

§−îc qu¶n lý trong 
GIS 

2 

a/ §Æc ®iÓm tµi nguyªn ®Êt, hiÖn 
tr¹ng vµ quy ho¹ch sö dông ®Êt hÖ 
thèng c¸c huyÖn ®¶o. 

Tµi liÖu ®−îc bæ  sung, cËp nhËt 
míi nhÊt ®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn 
nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  
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b/ Tµi nguyªn n−íc mÆt, n−íc 
ngÇm, ®Þnh h−íng sö dông cho 
môc ®Ých ph¸t triÓn. 

Tµi liÖu ®−îc bæ  sung, cËp nhËt 
míi nhÊt ®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn 
nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

c/ HiÖn tr¹ng líp phñ thùc vËt, tµi 
nguyªn rõng, ®Æc ®iÓm ®a d¹ng 
sinh häc. 

Tµi liÖu ®−îc bæ  sung, cËp nhËt 
míi nhÊt ®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn 
nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

d/ Tµi nguyªn khÝ hËu, ®Æc ®iÓm 
sinh khÝ hËu ®Æc thï phôc vô cho 
khai th¸c sö dông. 

Tµi liÖu ®−îc bæ  sung, cËp nhËt 
míi nhÊt ®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn 
nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

®/ §Æc ®iÓm ®Þa chÊt, ®Þa h×nh trªn 
®¶o vµ phÇn d−íi n−íc quanh ®¶o 
vµ tiÒm n¨ng sö dông cho ph¸t 
triÓn. 

Tµi liÖu ®−îc bæ  sung, cËp nhËt 
míi nhÊt ®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn 
nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

e/ §Æc ®iÓm kinh tÕ, x· héi vµ 
nh©n v¨n, ®Æc ®iÓm d©n c− vµ 
nguån lao ®éng. 

Tµi liÖu ®−îc cËp nhËt míi nhÊt 
®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

g/ §Æc ®iÓm h¶i v¨n, hiÖn tr¹ng vµ 
tiÒm n¨ng tµi nguyªn thuû sinh 
khu vùc d−íi n−íc  

Tµi liÖu ®−îc cËp nhËt míi nhÊt 
®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

g/ HiÖn tr¹ng vµ kh¶ n¨ng tai biÕn 
thiªn nhiªn, m«i tr−êng. 

Tµi liÖu ®−îc cËp nhËt míi nhÊt 
®Õn giai ®o¹n thùc hiÖn nghiªn cøu 

B¸o c¸o, b¶n ®å  

h/ HiÖn tr¹ng vµ tiÒm n¨ng khai 
th¸c c¸c nguån n¨ng l−îng trªn 
c¸c ®¶o 

Tµi liÖu nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ cô 
thÓ tiÒm n¨ng c¸c nguån n¨ng 
l−îng trªn c¸c ®¶o 

B¸o c¸o tÝnh to¸n 

3 B¸o c¸o khoa häc vÒ c¬ së lý 
luËn, ph−¬ng ph¸p luËn, kinh 
nghiÖm vµ thùc tiÔn nghiªn cøu, 
®¸nh gi¸ tæng hîp tù nhiªn, m«i 
tr−êng sinh th¸i hÖ thèng c¸c ®¶o 
vµ huyÖn ®¶o ViÖt Nam 

B¸o c¸o khoa häc c¬ b¶n vÒ 
nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn nghiªn cøu, 
kinh nghiÖm nghiªn cøu trong vµ 
ngoµi n−íc cã thÓ sö dông trong 
c¸c nghiªn cøu t−¬ng tù. 

Tµi liÖu phæ biÕn, 
in Ên 

4 HÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ 
sö dông hîp lý TN, ph¸t triÓn 
KT-XH bÒn v÷ng, ®¶m b¶o 
ANQP c¸c huyÖn ®¶o. 

Cã tÝnh kh¶ thi vµ ¸p dông hiÖu 
qu¶ trong c¸c khu vùc huyÖn ®¶o 
thuéc c¸c vïng sinh th¸i cô thÓ. 

§−îc qu¶n lý trong 
GIS 

5 M« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi bÒn v÷ng cho huyÖn ®¶o C« 
T«. 

Cã tÝnh kh¶ thi, b¸m s¸t c¸c môc 
tiªu sö dông hîp lý tµi nguyªn, 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi bÒn v÷ng 
khu vùc n/cøu. 

M« h×nh lùa chän, 
b¶n ®å ph©n bè 
kh«ng gian cña m« 
h×nh  

6 M« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi bÒn v÷ng cho huyÖn ®¶o Lý 

Cã tÝnh kh¶ thi, b¸m s¸t c¸c môc 
tiªu sö dông hîp lý tµi nguyªn, 

M« h×nh lùa chän, 
b¶n ®å ph©n bè 
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S¬n. ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi khu vùc 
nghiªn cøu. 

kh«ng gian cña m« 
h×nh  

7 B¶n ®å tæ chøc kh«ng gian ph¸t 
triÓn kinh tÕ cho  huyÖn ®¶o C« 
T«, tØnh Qu¶ng Ninh 

Cã tÝnh kh¶ thi, ®−îc qu¶n lý trong 
hÖ th«ng tin ®Þa lý thèng nhÊt 

C¸c b¶n ®å vµ b¸o 
c¸o thuyÕt minh c¸c 
ph−¬ng ¸n  

8 B¶n ®å tæ chøc kh«ng gian ph¸t 
triÓn kinh tÕ cho  huyÖn ®¶o Lý 
S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i 

Cã tÝnh kh¶ thi, ®−îc qu¶n lý trong 
hÖ th«ng tin ®Þa lý thèng nhÊt 

C¸c b¶n ®å vµ b¸o 
c¸o thuyÕt minh c¸c 
ph−¬ng ¸n  

9 C¸c b¶n ®å, b¶ng biÓu, c¸c b¸o c¸o 
khoa häc chuyªn ®Ò vµ b¸o c¸o 
tæng hîp. 

Cã tÝnh kh¶ thi, ®−îc qu¶n lý trong 
hÖ th«ng tin ®Þa lý thèng nhÊt 

C¸c b¸o c¸o khoa 
häc, c¸c b¶n ®å 
chuyªn ®Ò  

2.4. Kinh phÝ thùc hiÖn ®Ò tµi 

 
§¬n vÞ tÝnh: TriÖu ®ång 

23 Kinh phÝ thùc hiÖn ®Ò tµi ph©n theo c¸c kho¶n chi 

Trong ®ã 
T
T 

Nguån kinh phÝ Tæng sè Thuª kho¸n 
chuyªn m«n

Nguyªn, vËt 
liÖu, n¨ng 

l−îng 

ThiÕt bÞ, 
m¸y mãc 

X©y dùng, 
söa ch÷a 

nhá 

Chi kh¸c

 Tæng kinh phÝ 2.405.5 1.564 147 159  530 
 Trong ®ã:       
1 Ng©n s¸ch SNKH 2.405.5 1.564 147 159  530 
2 C¸c nguån vèn kh¸c:  

- Tù cã 
- Kh¸c (vèn huy ®éng) 
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III. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu chñ yÕu 

3.1. C¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn cho môc 

®Ých ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

3.1.1. S¬ l−îc vÒ hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam 

* HÖ thèng ®¶o ven bê (HT§VB) ViÖt Nam cã sè l−îng rÊt nhiÒu vµ ph©n bè diÖn réng 
trªn  BiÓn §«ng, ®−îc thµnh t¹o do kÕt qu¶ t¸c ®éng t−¬ng hç cña c¸c qu¸ tr×nh néi sinh  vµ 
ngo¹i sinh, trong ®ã c¸c nh©n tè néi sinh ®ãng vai trß v« cïng quan träng, kÕt hîp víi nh©n tè 
biÓn, ®Æc biÖt lµ vµo c¸c giai ®o¹n biÓn tiÕn x¶y ra trong kû §Ö tø. Theo kÕt qu¶ thèng kª vµ 
®o ®¹c trªn b¶n ®å c¸c tû lÖ, HT§VB gåm 2.773 ®¶o víi tæng diÖn tÝch 1.720km2 (B¶ng 1). 
Trong sè ®ã 84 ®¶o cã diÖn tÝch trªn 1km2 víi tæng diÖn tÝch 1.596 km2 (92,7%), 24 ®¶o > 
10km2 vµ 3 ®¶o > 100km2, cßn l¹i lµ c¸c ®¶o rÊt nhá. 

B¶ng 1: C¸c nhãm ®¶o ph©n chia theo diÖn tÝch 
Nhãm ®¶o theo 
diÖn tÝch (km2) 

Sè ®¶o trong 
nhãm 

Tû lÖ trªn tæng 
sè ®¶o (%) 

Tæng diÖn tÝch 
cña nhãm (km2) 

Tû lÖ trªn tæng diÖn 
tÝch c¸c ®¶o (%) 

< 0,001 
0,001-0,005 
0,005-0,01 
0,01-0,05 
0,05-0,1 
0,1-0,5 
0,5-1 
1-5 
5-10 

10-50 
50-100 
> 100 

284 
685 
418 
779 
209 
266 
48 
51 
9 

19 
2 
3 

10,24 
24,70 
15,07 
28,10 
7,54 
9,59 
1,73 
1,84 
0,32 
0,69 
0,07 
0,11 

0,1129 
1,6161 
2,7909 
17,6136 
14,5312 
52,8745 
34,7793 
121,6281 
61,5910 
375,6273 
133,7727 
903,9378 

0,01 
0,10 
0,16 
1,02 
0,84 
3,07 
2,02 
7,07 
3,58 
21,83 
7,77 
52,53 

Tæng céng 2773 100 1720,8754 100 

Nguån: §Ò tµi KT - 03 - 12, 1995[3] 

HT§VB ViÖt Nam n»m trªn thÒm lôc ®Þa, lµ r×a cña lôc ®Þa bÞ lón ch×m, mang ®Æc 
®iÓm ®Þa chÊt cña c¸c vïng lôc ®Þa kÕ cËn, ®−îc cÊu t¹o bëi c¸c ®¸ cã nguån gèc, tuæi vµ ®Æc 
®iÓm kh¸c nhau: nguån gèc trÇm tÝch(c¸c ®¶o ven bê B¾c Bé), ®¸ macma x©m nhËp vµ phun 
trµo (c¸c ®¶o ven bê Trung Bé), c¶ ®¸ trÇm tÝch vµ ®¸ macma (c¸c ®¶o ven bê Nam Bé).  

§Þa h×nh c¸c ®¶o chñ yÕu lµ ®åi nói thÊp víi s−ên dèc 15-350, phæ biÕn lµ ®é cao 100-
200m. TuyÖt ®¹i ®a sè c¸c ®¶o ®ang chÞu qu¸ tr×nh ph¸ huû (bãc mßn, mµi mßn) m¹nh mÏ, 
nhÊt lµ c¸c ®¶o nhá vµ rÊt nhá. 

VÒ líp phñ thæ nh−ìng, ngoµi ®Êt c¸t vµ ®Êt mÆn h¹n chÕ, trªn c¸c ®¶o ven bê chñ yÕu 
lµ c¸c lo¹i ®Êt feralit trªn c¸c vá phong ho¸ cña ®¸ v«i, ®¸ bazan, ®¸ sa diÖp th¹ch, ®¸ granit vµ 
trªn s¶n phÈm dèc tô. TÇng ®Êt trªn ®¶o máng, th−êng xuyªn bÞ röa tr«i, nghÌo chÊt dinh 
d−ìng, trõ ®Êt h×nh thµnh trªn ®¸ bazan. 

KhÝ hËu cña c¸c ®¶o ven bê ph©n ho¸ theo c¸c vïng biÓn. Nh×n chung chÕ ®é nhiÖt vµ 
bøc x¹ t¨ng dÇn tõ b¾c vµo nam.  

N−íc mÆt trªn HT§VB h¹n chÕ; chØ cã c¸c ®¶o lín vµ trung b×nh míi gÆp khe suèi víi 
n−íc ch¶y th−êng xuyªn hoÆc ®Þnh kú. Sè ®¶o cã n−íc mÆt th−êng xuyªn ngµy cµng Ýt ®i do 
líp phñ rõng bÞ mÊt. 
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H×nh 1: Ph©n bè c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 
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ChÕ ®é h¶i v¨n quanh c¸c ®¶o ven bê ph©n ho¸ theo c¸c vïng khÝ hËu vµ theo mïa. 
NhiÖt ®é tÇng mÆt cña n−íc biÓn ven bê t¨ng dÇn tõ B¾c vµo Nam. §é mÆn vïng biÓn ven bê 
thay ®æi theo mïa, trung b×nh n¨m ®¹t 25-30o/oo.  

Rõng c¸c lo¹i trªn HT§VB cßn chiÕm kho¶ng 40% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, ®−îc b¶o vÖ 
tèt trªn c¸c ®¶o lµ V−ên quèc gia hoÆc khu b¶o tån thiªn nhiªn (Ba Mïn, C¸t Bµ,...) cßn l¹i 
®Òu ®· bÞ khai th¸c qu¸ møc (Ngäc Võng, Lý S¬n, Phó Quý,…).  

* HT§VB ViÖt Nam cã vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng c¶ vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ KT-XH, lµ 
nÒn t¶ng ph¸p lý v÷ng ch¾c ®Ó v¹ch ®−êng c¬ së, ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i, c¬ së ph¸p lý ®Ó 
kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn vµ thÒm lôc ®Þa, ®ång thêi lµ hÖ thèng tiÒn ®ån v÷ng 
ch¾c ®Ó gi÷ g×n an ninh vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc, lµ ®Þa bµn thuËn lîi phôc vô khai th¸c tµi nguyªn 
biÓn, lµ vÞ trÝ trung chuyÓn tõ ®Êt liÒn ra c¸c ®¶o vµ quÇn ®¶o kh¬i xa, lµ cÇu nèi ®Ó tiÕn ra ®¹i 
d−¬ng, lµ cöa ngâ giao l−u víi n−íc ngoµi.  

Trªn HT§VB cã nguån tµi nguyªn rÊt ®a d¹ng nh−ng dÔ bÞ th−¬ng tæn: tµi nguyªn 
kho¸ng s¶n, ®Êt vµ n−íc lµ h¹n chÕ trong khi ®ã tµi nguyªn sinh vËt vµ du lÞch l¹i lµ mét thÕ 
m¹nh. C¸c ®¶o ven bê n»m gÇn c¸c bån tròng cã triÓn väng dÇu khÝ nh− bån S«ng Hång, Phó 
Kh¸nh, Cöu Long, Nam C«n S¬n, Thæ Chu - M· Lai,... 

3.1.2. Kh¸i qu¸t vÒ c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

a. Ph©n lo¹i 
HuyÖn ®¶o ven bê lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc thuéc c¸c tØnh gi¸p biÓn víi ranh giíi 

lµ toµn bé c¸c ®¶o, quÇn ®¶o vµ vïng biÓn xung quanh. ViÖc nhµ n−íc quyÕt ®Þnh thµnh lËp 
huyÖn ®¶o, t¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c ®¶o träng ®iÓm lµm thay ®æi m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ, 
gia t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh kinh tÕ trªn c¸c huyÖn ®¶o nãi riªng vµ c¸c tØnh trùc 
thuéc nãi chung.  

§Õn cuèi n¨m 2004 ViÖt Nam ®· cã 10 huyÖn ®¶o ven bê (H§VB) thuéc 7 tØnh vµ 
thµnh phè ®−îc thµnh lËp, tËp trung ë vïng biÓn B¾c Bé (Qu¶ng Ninh -2, H¶i Phßng -2) vµ 
Nam Bé (Bµ RÞa - Vòng Tµu-1 vµ Kiªn Giang - 2) vµ ph©n bè ph©n t¸n ë vïng biÓn Trung Bé ( 
Qu¶ng TrÞ - 1, Qu¶ng Ng·i -1, B×nh ThuËn -1). 

 DiÖn tÝch vµ d©n sè c¸c H§VB rÊt kh¸c nhau. Theo ®é lín, cã thÓ chia thµnh 4 nhãm: 
nhãm lín: Phó Quèc (539,1 km2), V©n §ån (551,3 km2), C ţ H¶i (323,1 km2); nhãm kh¸ lín: C«n 
§¶o (75,2 km2), C« T« (46,2 km2); nhãm trung b×nh: Kiªn H¶i (27,9 km2), Phó Quý (16,0 km2), Lý 
S¬n (10,0 km2); nhãm nhá: B¹ch Long Vü (4,5 km2), Cån Cá (4,0 km2).  

b. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trªn c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

* VÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ -x∙ héi c¸c huyÖn ®¶o 

XÐt vÒ c¬ cÊu kinh tÕ cã thÓ nhËn thÊy sù kh¸ ®a d¹ng trong ph¹m vi mçi huyÖn ®¶o. 
PhÇn ®«ng c¸c huyÖn ®¶o ®Òu cã ng− nghiÖp lµ thµnh phÇn kinh tÕ chñ chèt, ®ã lµ: Lý S¬n, 
Kiªn H¶i, V©n §ån, C« T« vµ Phó Quý, sù ®ãng gãp cña ngµnh nµy trong c¬ cÊu toµn ngµnh 
kinh tÕ cña huyÖn ®¶o chiÕm tíi 61,0 - 40,1%.  

VÒ c¸c ngµnh: c¸c huyÖn ®¶o cã kinh tÕ khu vùc I (n«ng, l©m, ng−) chiÕm tû träng 
®¸ng kÓ trong c¬ cÊu chung (78,1 - 46,6%) lµ Lý S¬n, Kiªn H¶i, Phó Quý; c¸c huyÖn C« T«, 
V©n §ån, Phó Quý, Phó Quèc cã kinh tÕ khu vùc II (c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y 
dùng) ph¸t triÓn vµo lo¹i kh¸, chiÕm 34,3 -  29,6% trong c¬ cÊu toµn ngµnh kinh tÕ; c¸c huyÖn 
®¶o cã kinh tÕ khu vùc III (dÞch vô, th−¬ng m¹i, du lÞch) ph¸t triÓn lµ B¹ch Long VÜ, C¸t H¶i  
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B¶ng 2: Sè liÖu kh¸i qu¸t vÒ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

Sè 
TT 

Tªn huyÖn 
®¶o (thuéc 

tØnh) 

Ph©n bè 
(to¹ ®é) 

DiÖn 
tÝch 

(km2) 

Sè 
®¶o 

chÝnh
§¸ cÊu t¹o ®¶o

C¸ch ®Êt liÒn tõ trung 
t©m huyÖn (km) 

D©n sè 
2000/2004 

 

MËt ®é 
2004 

(ng−êi/ 
km2) 

Ghi chó 

1 C« T« 
(Qu¶ng Ninh) 

V§ : 20055’ 
K§ : 107035 

46,2 (1 ) 
(42,8) 

16 TrÇm tÝch - biÕn 
chÊt 

+ C¸ch bê ®−êng th¼ng 
- C¸ch H¹ Long: 70km 
- C¸ch C¸i Rång: 38km 

3929/5050 
 

109,3 (2) 
(118) 

Thµnh lËp n¨m 1993 
(Cã hai x· ban ®Çu) 

2 
V©n §ån 

(Qu¶ng Ninh) 
V§ : 20047'30" 
K§ : 107018'45” 

551,3 
(410,0) 17 

TrÇm tÝch - (cã 
xen carbonat) 

- C¸ch Cöa ¤ng: 7 km 
- C¸ch H¹ Long: 50km 

38218/40900 
 

74,2 
(99,7)  

3 
C¸t H¶i 

(H¶i Phßng) 
V§ :106053'28”  
K§ :20048'05'' 

323,1 
(190,0) 25 

§¸ carbonat, 
tÝch tô trÎ - C¸chH¶i Phßng: 22.1  

27899/27841 
 

86,1 
(146,5) Thµnh lËp n¨m 1977 

4 
B¹ch Long Vü 
(H¶i Phßng) 

V§ : 20o07’55” 
K§ : 107o43’18” 

4,5 
(2,2) 1 

TrÇm tÝch (§Ö 
tam) 

- C¸ch Hßn DÊu: 110 km 
- C¸ch H¹ Mai: 70 km   

Thµnh lËp 12/1992 
(3/1993 ra m¾t) 

5 
Cån Cá 

(Qu¶ng TrÞ) 
V§ : 17o09’36” 
K§ : 107o19’57” 

4,0 (1) 

(2,0) 1 
Bazan, trÇm tÝch 
- phun trµo - C¸ch VÜnh Linh: 27 km   Thµnh lËp 10/2004 

6 Lý   S¬n 
(Qu¶ng Ng·i) 

V§ : 15032’04”  
K§ : 109005’04” 

10,0 
(10,7) 2 

TrÇm tÝch - 
phun trµo, bazan - C¸ch Qu¶ng Ng·i: 43.65 

18523/19802 
 

1980,2 
(1850,6) Thµnh lËp n¨m 1993 

7 Phó Qu ý 
(B×nh ThuËn) 

V§ : 10029’00” 
K§ : 108055’00” 

16,0 
(18,0) 

6 
TrÇm tÝch, trÇm 
tÝch - phun trµo, 
bazan 

- C¸ch Phan ThiÕt: 100 km.
- C¸ch Mòi NÐ 82 km 

21640/23027 
(13375) 

1439,1 
(1279,2) 

 

8 
C«n §¶o 

(Bµ RÞa- Vòng 
Tµu) 

V§ : 106036’10”  
K§ : 08041’04” 

75,2 
(73,5) 

10 Macma 
- C¸ch Vòng Tµu 182 km 
- C¸ch S«ng HËu 84.5km 
 

4138/4750 
 

63,1 
(64,6) 

Thµnh lËp n¨m1977, 
thuéc tØnh HËu Giang. 

9 
Kiªn H¶i 

(Kiªn Giang) 
V§ : 108014’36” 
K§ : 09043’28” 

27,9 
(25,0) 10 

Macma, trÇm 
tÝch - biÕn chÊt 

- C¸ch R¹ch Gi¸ 90km 
- C¸ch Hµ Tiªn 55km 

21209/20878 
 

748,3 
(835,1) 

Thµnh lËp n¨m1983 
(cã 5 x· ban ®Çu) 

10 
Phó Quèc 

(Kiªn Giang) 
V§ : 10000’00” 
K§ : 103050’30” 

593,1 
(574,9) 14 TrÇm tÝch 

- C¸ch R¹ch Gi¸: 115 km 
- C¸ch Hµ Tiªn: 46 km 

71804/82338 
 

138,8 
143,2  

Tæng 1651,3 
(1348,9) 

102  207360/224586 (3) 136,1 (3) 
(167,0) 

 

Ghi chó:  (1) sè liÖu theo tµi liÖu thèng kª ; trong ngoÆc ®¬n lµ sè liÖu ®o ®¹c trªn b¶n ®å 
               (2) sè liÖu tÝnh theo diÖn tÝch thèng kª, trong ngoÆc lµ sè tÝnh theo diÖn tÝch ®o trªn b¶n ®å ;  

  (3) kh«ng kÓ B¹ch Long Vü vµ Cån Cá. 
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vµ Phó Quèc, chiÕm 71 - 39,4% trong c¬ cÊu kinh tÕ chung. Nh×n chung c¬ cÊu kinh tÕ cña 
c¸c huyÖn ®¶o nh− vËy lµ ch−a c©n ®èi, khu vùc II vµ III ®Òu cßn ë t×nh tr¹ng ch−a ph¸t triÓn. 

B¶ng 3: C¬ cÊu kinh tÕ n¨m 2004 (%) c¸c huyÖn ®¶o  (gi¸ so s¸nh: n¨m 1994) 

Khu vùc Kinh tÕ 
 vµ ngµnh. 

C« 
T« 

(GO)

V©n 
§ån 
(GO)

C¸t 
H¶i 

(VA)

B¹ch 
Long Vü 

(VA) 

Lý 
S¬n 
(VA)

Phó 
Quý 
(VA) 

Kiªn 
H¶i 

(VA)

Phó 
Quèc 
(VA)

Khu vùc I: 
N«ng l©m ng− 

51,1 61,6 28,7 13,3 78,1 46,6 59,4 31,0 

- N«ng - l©m nghiÖp 8,5 14,5 2,3 8,7 17,1 6,5 2,6 12,1 
- N«ng nghiÖp 8,0 11,7 1,5 8,7 17,1 6,5 2,3 7,2 
- L©m nghiÖp 0,5 2,8 0,8 0,0 0,0 0,0 0,3 4,9 

- Thuû s¶n 42,6 47,1 26,4 4,6 61,0 40,1 56,8 18,9 
Khu vùc II: 

C«ng nghiÖp, x©y dùng 
27,1 10,5 11,6 15,7 1,9 34,3 18,1 29,6 

- C«ng nghiÖp 0,8 3,3 7,8 13,3 1,6 26,4 16,4 21,5 
- X©y dùng 26,4 7,2 3,8 2,4 0,3 8,0 1,6 8,0 
Khu vùc III: 

DÞch vô, th−¬ng m¹i 
21,8 27,9 59,7 71,0 20,0 19,1 22,5 39,4 

Toµn ngµnh kinh tÕ 100 100 100 100 100 100 100 100 
Ghi chó: C« T« vµ V©n §ån tÝnh theo gi¸ trÞ s¶n xuÊt (Gross output - GO), c¸c huyÖn ®¶o 
kh¸c tÝnh theo gi¸ trÞ gia t¨ng (Value added - VA); C¸t H¶i vµ B¹ch Long VÜ;  Cån Cá vµ C«n 
§¶o ch−a cã sè liÖu thèng kª. 

+ ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  
Ph©n tÝch biÕn ®éng cña c¬ cÊu kinh tÕ cho thÊy nh÷ng n¨m gÇn ®©y tû träng phÇn 

tr¨m cña kinh tÕ khu vùc I dï cã thay ®æi nh−ng tû träng cña kinh tÕ thuû s¶n tõ 2001 ®Õn 
2004 ®· cã sù gia t¨ng, râ rµng nhÊt lµ ë c¸c huyÖn ®¶o C« T«, V©n §ån, Lý S¬n vµ Kiªn H¶i. 

NhËn xÐt chung, sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c H§VB ®Òu ®· ®i ®óng h−íng 
víi sù gia t¨ng tû träng cña kinh tÕ thuû s¶n, sù t¨ng dÇn lªn cña khu vùc II. Tuy nhiªn khu 
vùc III trõ huyÖn Phó Quèc cã sù gia t¨ng nhanh, c¸c n¬i kh¸c tû träng nµy t¨ng chËm vµ ®«i 
n¬i cßn gi¶m nhÑ (Lý S¬n, Kiªn H¶i).  

+ T¨ng tr−ëng chung cña toµn ngµnh kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o:  

Trong giai ®o¹n 2001 - 2005, t¨ng tr−ëng trung b×nh m¹nh nhÊt lµ ë Phó Quý, ®¹t 
26,3%/n¨m (V©n §ån ®¹t 32,3% tÝnh theo GO). T¨ng tr−ëng thÊp h¬n, nh−ng vÉn kh¸ cao lµ ë 
Lý S¬n - 15,3%/n¨m, Kiªn H¶i - 14,8%/n¨m, Phó Quèc - 14,4%/n¨m. Vµ thÊp nhÊt, nh−ng 
vÉn cßn kh¸ kh¶ quan so víi c¶ n−íc lµ ë C¸t H¶i - 13,3%/n¨m.    

B¶ng 4: ChØ sè ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ trung b×nh giai ®o¹n 2001-2005 (%) 
ChØ sè ph¸t triÓn toµn ngµnh kinh tÕC¸c huyÖn 

®¶o 
TÝnh 
theo  2001 2002 2003 2004 2005 

T¨ng tr−ëng trung b×nh 
giai ®o¹n 2001 - 2005*

C« T« GO 100 115,9 107,7 120,7 111,9 17,1 
V©n §ån GO 100 143,1 125,3 115,6 110,7 32,3 
C¸t H¶i - - - - - 114,4 13,3** 
Lý S¬n VA 100 109,5 110,2 115,3 115,9 15,3 
Phó Quý VA 100 117,6 118,9 119,7 122,6 26,3 
Kiªn H¶i VA 100 110,2 113,3 112,5 113,2 14,8 
Phó Quèc VA 100 113,2 114,6 109,0 111,5 14,4 

*T¨ng tr−ëng TB giai ®o¹n 2001-2005 =(Gi¸ trÞ2005 - Gi¸ trÞ2001)/ Gi¸ trÞ2001.100/4  
 ** TB giai ®o¹n 2001- 2004; B¹ch Long Vü, Cån Cá, C«n §¶o ch−a cã sè liÖu.                   
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Nh÷ng n¨m gÇn ®©y h¹ tÇng c¬ së ë c¸c ®¶o ®Òu ®· ®−îc c¶i thiÖn vµ n©ng cÊp ®¸ng 
kÓ. Tuy nhiªn, chØ cã c¸c huyÖn ®¶o gÇn bê nh− V©n §ån, C¸t H¶i míi cã ®iÒu kiÖn kÕt nèi 
®−îc víi ®iÖn l−íi quèc gia, c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ®Òu rÊt khã kh¨n vÒ cung øng ®iÖn, chñ yÕu 
lµ dïng ®iÖn diezen, vÉn cßn c¸c x·, ph−êng, thÞ trÊn ch−a cã ®iÖn. 

Ho¹t ®éng kh¸c nh− b−u chÝnh viÔn th«ng, Gi¸o dôc ®µo t¹o, y tÕ  ®· cã nh÷ng tiÕn bé 
nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng nhu cÊu ph¸t triÓn.  

  So s¸nh vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn KT-XH gi÷a ba nhãm huyÖn ®¶o B¾c Bé, Trung Bé 
vµ Nam Bé cã thÓ ®−a ra mét sè nhËn xÐt chung nh− sau:  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ë møc t−¬ng ®èi ph¸t triÓn. 
So víi tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc, kinh tÕ khu vùc I víi ng− nghiÖp lµ chñ chèt lu«n chiÕm tû 
träng cao h¬n, kinh tÕ khu vùc III cña c¸c huyÖn ®¶o thuéc tØnh Qu¶ng Ninh chiÕm tû träng 
thÊp h¬n, trong khi so víi thµnh phè H¶i Phßng kinh tÕ khu vùc III cña c¸c huyÖn ®¶o cao h¬n.  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê  Trung Bé lµ khu vùc cã kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn so víi 
c¸c vïng biÓn kh¸c. So víi c¸c tØnh trùc thuéc kinh tÕ khu vùc I vÉn chiÕm tû träng xÊp xØ 
hoÆc cao h¬n. Kinh tÕ khu vùc III lu«n kÐm h¬n.  

- Nhãm c¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé cã kinh tÕ ph¸t triÓn nhÊt trong c¸c H§VB, so 
víi tØnh trùc thuéc kinh tÕ khu vùc I ë ®©y cao h¬n, kinh tÕ khu vùc III xÊp xØ hoÆc thÊp h¬n. 
Tr×nh ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cao, thu nhËp vµ ®êi sèng nh×n chung cao h¬n c¸c huyÖn ®¶o 
vïng ven bê ë phÝa B¾c 

§èi víi sù ph¸t triÓn cña tõng ngµnh còng cã sù ph©n biÖt:  
- Ng− nghiÖp: trªn toµn bé c¸c H§VB ng− nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ mòi nhän ph¸t 

triÓn m¹nh nhÊt ë Kiªn H¶i, Phó Quèc vµ C« T«.  

- N«ng nghiÖp: nh×n chung kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c H§VB, nh÷ng ®Þa ph−¬ng 
cã n«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ C« T«, V©n §ån, Lý S¬n. 

- Th−¬ng m¹i - dÞch vô: b¾t ®Çu ph¸t triÓn nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. C¸c 
huyÖn ®¶o dÉn ®Çu vÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i dÞch vô lµ C«n §¶o, Phó Quèc, trung b×nh lµ 
Kiªn H¶i, C¸t H¶i.  

 - H¹ tÇng c¬ së: nh×n chung vÉn cßn bÊt cËp, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn, 

cÇn cã ®Çu t− ®Æc biÖt ®Ó ph¸t triÓn nh−: giao th«ng vËn t¶i,  hÖ thèng ®iÖn n¨ng,  hÖ thèng 

th«ng tin liªn l¹c,...      

 - V¨n ho¸ x∙ héi, an ninh quèc phßng: ë c¸c huyÖn ®¶o ®êi sèng v¨n ho¸, x· héi 

nh×n chung ®Òu lµnh m¹nh, Ýt tÖ n¹n x· héi. ViÖc ®¶m b¶o trËt tù x· héi vµ an ninh quèc 

phßng: nh×n chung c¸c huyÖn ®¶o ®Òu ®−îc duy tr× tèt, ®êi sèng v¨n ho¸ lµnh m¹nh. VÒ y tÕ, 

gi¸o dôc tuy cßn khã kh¨n nh−ng b−íc ®Çu ®· cã kÕt qu¶ tèt. 

3.1.3. Lîi thÕ vµ h¹n chÕ cho ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o, nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êngtrong ph¸t 

triÓn c¸c huyÖn ®¶o. 

a. Lîi thÕ vµ h¹n chÕ cho ph¸t triÓn 

Ngoµi vÞ thÕ ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ an ninh ®Êt n−íc vµ giao th−¬ng quèc tÕ, 

c¸c H§VB cßn cã tiÒm n¨ng to lín cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn, trong ®ã lín nhÊt 

lµ mèi liªn kÕt chÆt chÏ cña chóng víi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm cña ®Êt n−íc. 
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Bèn huyÖn C« T«, V©n §ån, B¹ch Long Vü, C¸t H¶i g¾n víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm 

Hµ Néi - H¶i Phßng - Qu¶ng Ninh; huyÖn Lý S¬n g¾n víi khu kinh tÕ Dung QuÊt thuéc vïng 

kinh tÕ träng ®iÓm Trung Trung Bé; huyÖn C«n §¶o vµ phÇn nµo ®ã lµ huyÖn ®¶o Phó Quý  cã 

liªn hÖ mËt thiÕt víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm §«ng Nam Bé, trong ®ã cã Bµ RÞa - Vòng Tµu 

vv... C¸c d¹ng tiÒm n¨ng chÝnh cña c¸c H§VB bao gåm ng− nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô biÓn. 
1. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp 

Râ rµng n«ng l©m nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thÕ m¹nh cña c¸c H§VB, nh−ng vÉn cÇn ph¶i 

thÊy hÕt tiÒm n¨ng nµy ®Ó phôc vô cho ph¸t triÓn kinh tÕ sinh th¸i vµ du lÞch sinh th¸i, b¶o vÖ 

nguån n−íc vµ m«i tr−êng sinh th¸i ®¶o nãi chung. 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp trªn c¸c huyÖn ®¶o nh»m môc tiªu chñ yÕu lµ t¨ng ®é che phñ 

rõng lªn trªn 70% diÖn tÝch tù nhiªn, b¶o vÖ nguån gen, nguån n−íc ngät, chèng tho¸i ho¸ ®Êt, 

t¹o mét hÖ sinh th¸i rõng ®a d¹ng lµm c¬ së cho ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i. Cßn ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp trªn c¸c huyÖn ®¶o lµ ®¶m b¶o cho viÖc ®Þnh c− æn ®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ sinh th¸i biÓn - ®¶o, cung cÊp s¶n phÈm thiÕt yÕu còng nh− nguån 

lao ®éng cho ng− nghiÖp vµ du lÞch, dÞch vô,... 

TiÒm n¨ng thÝch hîp nhÊt cho ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp ph¶i kÓ ®Õn huyÖn ®¶o Phó 

Quèc, V©n §ån råi ®Õn C¸t H¶i, C« T«, C«n §¶o, sau ®ã lµ Lý S¬n, Phó Quý. C¸c huyÖn ®¶o 

cã diÖn tÝch lín víi vèn ®Êt canh t¸c vµ ®Êt rõng lín, cã nguån gen vµ nguån n−íc phong phó 

h¬n c¸c huyÖn ®¶o nhá vµ do ®ã cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp lín h¬n. HÇu nh− 

c¸c ®¶o cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cho n«ng l©m nghiÖp ®Òu cã d©n sinh sèng kh¸ l©u ®êi, ph¶n 

¶nh truyÒn thèng ban ®Çu ra ®¶o lËp nghiÖp lµ tr−íc hÕt dùa vµo tiÒm n¨ng cña ®¶o vÒ n−íc 

ngät, ®Êt canh t¸c, gç x©y dùng, lµm thuyÒn,… 

Thèng kª s¬ bé cã kho¶ng 20 - 25% ®Êt tù nhiªn trªn c¸c H§VB cã thÓ ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, trong ®ã ®ang sö dông 5% cho n«ng nghiÖp, do cã khã kh¨n vÒ nguån n−íc. Kho¶ng 

25% ®Êt tù nhiªn cßn hoang ho¸ (c©y bôi, tr¶ng cá) cã thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp. Ph¸t triÓn n«ng 

l©m nghiÖp trªn ®¶o nhÊt thiÕt theo m« h×nh kinh tÕ - sinh th¸i, kÕt hîp víi du lÞch - sinh th¸i. 

2. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn ng− nghiÖp 

Ng− nghiÖp lµ mét h−íng quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o. Nh×n chung c¸c 
®¶o trong hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam ®Òu cã tiÒm n¨ng lín cho ph¸t triÓn ng− nghiÖp, do cã 
nguån lîi b·i triÒu phong phó, ph©n bè gÇn c¸c ng− tr−êng lín, cã ®iÒu kiÖn nu«i trång vµ cã 
nguån lao ®éng cã truyÒn thèng ®i biÓn vµ ®¸nh b¾t xa bê. 

* Vïng biÓn huyÖn C« T«: cã nhiÒu lo¹i ®éng vËt ®¸y cã gi¸  trÞ nh− bµo ng−, trai 

ngäc, èc nãn, h¶i s©m,… nh−ng do khai th¸c m¹nh, nguån lîi nµy ®· c¹n kiÖt. ë ®©y cã ®Çy 

®ñ c¸c nhãm c¸ cña khu hÖ B¾c Bé, s¶n l−îng ®¸nh b¾t kh¸ cao. Vïng biÓn nµy lµ mét ng− 
tr−êng khai th¸c mùc quan träng. 

* Vïng biÓn huyÖn V©n §ån vµ C¸t H¶i: phong phó vÒ ®éng vËt ®¸y b·i triÒu; ®Æc s¶n 

næi tiÕng lµ s¸ sïng; mét sè loµi cã gi¸ trÞ lµ tu hµi, vÑm, trai ngäc, sß huyÕt,… rong biÓn còng 
phong phó, ë ®©y cßn cã nhiÒu vÞ trÝ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nu«i trång thuû s¶n cã gi¸ trÞ 
nh− c¸ bíp, t«m, cua,... 
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* Vïng biÓn huyÖn B¹ch Long Vü: cã 2 b·i c¸ quan träng, víi kho¶ng 50 loµi cã gi¸ trÞ 

kinh tÕ, cã tr÷ l−îng c¸ lín (c¸ trÝch, c¸ thu ngõ, c¸ mó, c¸ hång,…). Nguån lîi t«m vµ mùc 

cßn kh¸; nguån lîi bµo ng− bÞ c¹n kiÖt. Ngoµi ra cßn cã h¶i s©m, sam, èc, rong biÓn vµ hÖ sinh 

th¸i san h« ph¸t triÓn. 

* Vïng biÓn huyÖn Cån Cá: nguån lîi h¶i s¶n kh¸ phong phó, gåm nhãm c¸ san h«, 

t«m hïm, èc, h¶i s©m, mùc, c¸ song, c¸ mó,… 

* Vïng biÓn huyÖn Lý S¬n: nguån lîi h¶i s¶n kh¸ phong phó gåm sinh vËt ®¸y (kho¶ng 
70 loµi) gÇn ng− tr−êng c¸ biÓn miÒn Trung víi tr÷ l−îng kh¸. Nhãm c¸ san h« ®· c¹n kiÖt. 

* Vïng biÓn huyÖn Phó Quý: cã nguån lîi h¶i s¶n kh¸ lín, víi 3 b·i c¸ tr÷ l−îng lín 

gåm c¸ nôc, c¸ mèi, c¸ chim, c¸ hång,… Cã b·i t«m tr÷ l−îng nhá, nh−ng lµ khu vùc tËp 
trung mùc lín nhÊt cña vïng biÓn Trung Bé, gåm mùc èng Trung Hoa, mùc thÎ, mùc nang,… 

* Vïng biÓn huyÖn C«n §¶o: cã b·i c¸ lín, tr÷ l−îng cao, gåm c¸ nôc, c¸ khÕ, c¸ 

hång, c¸ mèi,… 

* Vïng biÓn huyÖn Kiªn H¶i: nguån lîi h¶i s¶n b·i triÒu kh¸ phong phó, cã nhiÒu b·i 

t«m lín (t«m v»n, t«m thÎ tr¾ng, t«m thÎ b«ng,…). 

* Vïng biÓn huyÖn Phó Quèc: cã mét b·i c¸ lín vµ mét b·i t«m lín, kh¶ n¨ng khai 
th¸c víi s¶n l−îng cao 

Nh÷ng huyÖn ®¶o cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn ng− nghiÖp hµng ®Çu ph¶i kÓ ®Õn C«n §¶o, Phó 
Quèc, V©n §ån, C¸t H¶i, Kiªn H¶i, råi ®Õn Phó Quý, C« T«, B¹ch Long Vü, Lý S¬n, Cån Cá. 

3. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch 

C¸c yÕu tè lµm nªn −u thÕ to lín cña du lÞch ®¶o biÓn ven bê gåm tÝnh ®a d¹ng cña 

c¶nh quan, th¾ng c¶nh, ®Æc thï næi bËt vÒ ®Þa chÊt - ®Þa m¹o, phong phó vÒ nguån gen, gièng 

c©y con (c¸c V−ên Quèc gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn) vµ sinh vËt biÓn (c«ng viªn biÓn). VÞnh 

H¹ Long ®−îc c«ng nhËn Di s¶n thiªn nhiªn thÕ giíi chÝnh lµ nhê c¶nh quan karst nhiÖt ®íi vµ 

®Æc tr−ng ®Þa chÊt - ®Þa m¹o cã ý  nghÜa toµn cÇu cña c¸c ®¶o trong vÞnh. Ngoµi ra c¸c H§VB 

cßn cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi, m«i tr−êng trong s¹ch, ®a d¹ng c¸c lo¹i h×nh du lÞch. Mét 

yÕu tè quan träng ®Ó ph¸t huy tiÒm n¨ng du lÞch c¸c ®¶o ven bê lµ kh¶ n¨ng liªn kÕt chÆt chÏ 

víi c¸c trung t©m vµ c¸c tuyÕn du lÞch lín ®· h×nh thµnh ë trªn bê, t¹o thµnh víi chóng mét 

thÓ thèng nhÊt. NhiÒu H§VB cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó t¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ víi c¸c trung 

t©m du lÞch lín nh− H¹ Long, H¶i Phßng, HuÕ, §µ N½ng, Héi An, Nha Trang, Vòng Tµu,… 

TiÒm n¨ng du lÞch ®¶o - biÓn cßn g¾n liÒn víi viÖc b¶o tån thiªn nhiªn trªn ®¶o: c¸c 

th¶m thùc vËt cßn ®−îc b¶o vÖ tèt trªn ®¶o (C¸t Bµ, Trµ B¶n, C«n §¶o, BÈy C¹nh, Thæ Chu, 

Phó Quèc,...) sÏ lµ nh÷ng vèn quý cho ph¸t triÓn du lÞch - sinh th¸i, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ 

nguån n−íc ngät trªn ®¶o. TiÒm n¨ng to lín vÒ du lÞch thuéc vÒ c¸c huyÖn ®¶o Phó Quèc, V©n 

§ån, C¸t H¶i, C«n §¶o vµ tiÕp ®Õn lµ C« T«, Lý S¬n, Kiªn H¶i. 

4. DÞch vô biÓn 

HiÖn nay vai trß cña c¸c H§VB trong dÞch vô biÓn cßn rÊt khiªm tèn, nh−ng tiÒm n¨ng 

cña chóng lµ rÊt to lín, bao gåm: dÞch vô giao th«ng vËn t¶i biÓn; th«ng tin liªn l¹c, t×m kiÕm 

cøu n¹n; dÞch vô ®¸nh b¾t h¶i s¶n; dÞch vô khai th¸c dÇu khÝ; dÞch vô th−¬ng m¹i, ng©n hµng, 
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du lÞch,... TiÒm n¨ng to lín ®ã cã ®−îc lµ do vÞ trÝ ph©n bè cña c¸c huyÖn ®¶o gÇn víi c¸c khu 

vùc khai th¸c h¶i s¶n, dÇu khÝ hoÆc c¸c tuyÕn giao th«ng vËn t¶i biÓn. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

thÞnh v−îng cña b¶n th©n huyÖn ®¶o sÏ lµ mét nh©n tè quan träng ®Èy nhanh ph¸t triÓn dÞch vô 

®¶o - biÓn trong c¬ cÊu kinh tÕ chung. Nh÷ng huyÖn ®¶o cã tiÒm n¨ng lín cho dÞch vô biÓn 

bao gåm: Phó Quý, C«n §¶o, Phó Quèc,V©n §ån, C¸t H¶i, C« T«, B¹ch Long Vü,… 

5. TiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp 

NhiÒu ®¶o lín trong c¸c H§VB cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn ®ång thêi nhiÒu ngµnh kinh tÕ 

vµ trong t−¬ng lai cã thÓ trë thµnh nh÷ng trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp, h−íng ra 

biÓn cña c¶ mét vïng biÓn - ®¶o vµ vïng ven biÓn kÕ cËn. Nh÷ng ®¶o cã tiÒm n¨ng to lín cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn tæng hîp ph¶i kÓ ®Õn C¸i BÇu (huyÖn V©n §ån) C¸t Bµ (huyÖn C¸t 

H¶i), Phó Quèc, C«n §¶o (huyÖn C«n §¶o), Phó Quý . 

Mét sè lín ®¶o kh¸c cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn m¹nh mét sè ngµnh kinh tÕ kÕt hîp nh− 

ng− nghiÖp - du lÞch, ng− nghiÖp - dÞch vô,… Trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn: Thanh L©n, C« T« (huyÖn 

C« T«), Trµ B¶n, Ngäc Võng (V©n §ån); Lý S¬n; Thæ Chu (Phó Quèc); Nam Du (Kiªn H¶i); 

Hßn Lín (vÞnh V¨n Phong); Hßn Tre (vÞnh Nha Trang), Cï Lao Chµm (thÞ x· Héi An),… 

Cã thÓ thÊy r»ng, mÆc dï cã nhiÒu khã kh¨n, nh−ng trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong 
n−íc hiÖn nay triÓn väng ph¸t triÓn KT-XH cña c¸c H§VB lµ rÊt to lín. 

1. Víi vÞ thÕ quan träng, c¸c H§VB cã mét thÞ tr−êng réng më ®èi víi c¸c mÆt hµng 
truyÒn thèng vµ −u thÕ cña m×nh. Tr−íc hÕt ®ã lµ thÞ tr−êng vÒ thñy h¶i s¶n, mét thÕ m¹nh cña c¸c 
H§VB, tiÕp theo lµ ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, ®Æc biÖt lµ du lÞch - sinh th¸i, th−ëng ngo¹n vµ du lÞch 
nghØ d−ìng biÓn - ®¶o. TriÓn väng vÒ më réng ®Çu t− vµ hîp t¸c kinh tÕ sÏ ngµy cµng s¸ng sña, 
kh¶ n¨ng tiÕp cËn kinh nghiÖm, c«ng nghÖ míi vµ th«ng tin sÏ ngµy cµng thuËn lîi h¬n. 

2. Yªu cÇu bøc thiÕt ®Æt ra cho c¸c H§VB hiÖn nay lµ nhanh chãng ph¸t triÓn nhiÒu 
ngµnh kinh tÕ biÓn träng ®iÓm, phï hîp víi vai trß vµ vÞ thÕ cña m×nh: 

* Trë thµnh c¸c trung t©m du lÞch - sinh th¸i biÓn ®¶o lín cña c¶ n−íc.  

* Ph¸t triÓn thµnh c¸c trung t©m thñy s¶n, trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸. 

* Trë thµnh c¸c khu dÞch vô biÓn quan träng (giao th«ng, cøu hé, dÇu khÝ,...). 

* NhiÒu huyÖn ®¶o cã thÓ vµ cÇn thiÕt trë thµnh c¸c trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp 
quan träng cña c¶ n−íc (V©n §ån, Phó Quèc,...). 

3. Nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra cho c¸c H§VB lµ rÊt lín do xuÊt ph¸t ®iÓm vÒ kinh tÕ cña 
c¸c H§VB cßn thÊp so víi c¸c tØnh vµ thµnh phè ven biÓn. Do ®ã nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 
cho c¸c H§VB ®−îc x¸c ®Þnh lµ:  

* CÇn ®Èy m¹nh mang tÝnh ®ét ph¸ sù ®Çu t− vµ hoµn thiÖn sím c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, 
trong ®ã cã c¶ng biÓn, ©u tÇu, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, giao th«ng trªn ®¶o, th«ng tin liªn l¹c, 
tr−êng häc,... cÇn ®−îc quan t©m tr−íc hÕt. Nhanh chãng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, trong ®ã 
dÞch vô, du lÞch vµ thñy s¶n lµ c¸c ngµnh chñ ®¹o. 

* Cïng víi nhiÖm vô b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ líp phñ rõng, trªn c¸c H§VB 
cÇn ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ ®Æc thï, tËp trung, nh− nh÷ng trung t©m du lÞch, th−¬ng m¹i, dÞch vô, 
cïng víi c¸c m« h×nh côm d©n c−, lµng sinh th¸i (n«ng - ng− - du lÞch,...), chÕ biÕn n«ng, thñy 
s¶n, thñ c«ng - mü nghÖ,... 
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* B¶o vÖ an ninh quèc gia, an toµn x· héi lµ nh÷ng vÊn ®Ò hÕt søc cÊp b¸ch khi më cöa 
vµ héi nhËp quèc tÕ. CÇn cã nh÷ng ph−¬ng ¸n ®¶m b¶o an ninh cô thÓ, kÕt hîp hµi hoµ víi viÖc 

quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o. §Ó ph¸t triÓn, cÇn g¾n c¸c H§VB víi ®Êt liÒn. ë 
®©y lµ x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm “®Çu cÇu”, “tuyÕn ph¸t triÓn” cña c¸c H§VB, nèi huyÖn ®¶o víi ®Êt liÒn lµ 
c¬ së ®Ó ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng nhanh chãng theo ®µ ph¸t triÓn chung cña c¶ ®íi ven biÓn.  

b. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng:  

1. Líp phñ rõng trªn c¸c ®¶o, mÆc dï ®· cã ®−îc nhiÒu dù ¸n trång rõng kh¸c nhau, 
nh−ng ®ang bÞ khai th¸c, ph¸ ho¹i nghiªm träng vµ diÖn tÝch rõng ®ang bÞ thu hÑp. 

2. §Êt vèn ®· bÞ röa tr«i, nghÌo chÊt dinh d−ìng vµ do khai th¸c n«ng nghiÖp thiÕu kü 
thuËt, Ýt ®Çu t− vµ thiÕu n−íc, cµng trë nªn tho¸i ho¸ vµ n¨ng suÊt thÊp.  

3. Do ®¶o cã diÖn tÝch nhá vµ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, nguån n−íc mÆt c¸c ®¶o 
®ang cã xu thÕ c¹n kiÖt dÇn hoÆc mÊt h¼n, nguån n−íc d−íi ®Êt kh«ng nh÷ng c¹n kiÖt mµ cßn 
bÞ nhiÔm bÈn g©y nªn nhiÒu khã kh¨n cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt. 

4. C¸c hÖ sinh th¸i ®¶o, m«i tr−êng vµ tµi nguyªn sinh vËt trªn ®¶o suy tho¸i râ rÖt. 
§éng vËt hoang d· cã gi¸ trÞ kinh tÕ gi¶m sót nhanh chãng, nhiÒu loµi cã nguy c¬ bÞ diÖt vong. 

5. Trªn nh÷ng ®¶o ven bê cã d©n c− sinh sèng, mét vÊn ®Ò m«i tr−êng nan gi¶i ch−a 
t×m ®−îc h−íng kh¾c phôc lµ r¸c th¶i vµ n−íc th¶i cña c¸c ®iÓm quÇn c−. 

6. M«i tr−êng n−íc quanh ®¶o còng ®· cã dÊu hiÖu « nhiÔm dÇu, s¾t, kÏm, chÊt h÷u c¬ 
vµ chÊt th¶i sinh ho¹t, v−ît tiªu chuÈn cho phÐp. 

7. ¤ nhiÔm n−íc biÓn ven ®¶o ®· ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i ven 
®¶o, trong ®ã cã hÖ sinh th¸i san h«, lµm c¹n kiÖt ®¸ng kÓ c¸c nguån tµi nguyªn cã gi¸ trÞ kinh 
tÕ, n¨ng suÊt ®¸nh b¾t vµ gi¸ trÞ hµng ho¸ cña c¸, mùc ngµy cµng gi¶m sót. 

3.1.4. Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o 

a. VÒ ®¸nh gi¸ tæng hîp c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn  

* VÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nghiªn cøu 

 §èi víi hÖ thèng ®¶o vµ c¸c huyÖn ®¶o, do nh÷ng tÝnh chÊt ®Æc thï trong ph©n bè trªn 
biÓn, l·nh thæ chÞu sù chi phèi vµ t¸c ®éng trùc tiÕp vµ hÕt søc m¹nh mÏ cña chÕ ®é h¶i d−¬ng, 
do ®ã hÇu hÕt c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña tù nhiªn, c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®Æc 
tr−ng vÒ kinh tÕ, x· héi còng nh− c¸c yÕu tè m«i tr−êng ®Òu cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt vµ 
®Òu cã mèi liªn quan trùc tiÕp ®Õn biÓn. CÇn chó träng, nhÊn m¹nh r»ng, ®èi t−îng nghiªn 
cøu, ®¸nh gi¸ ®−îc xem xÐt tõ 2 phô hÖ thèng lµ “®¶o” vµ “biÓn”, trong ®ã c¸c yÕu tè h×nh 
thµnh nªn chóng lu«n cã m«i liªn quan rµng buéc vµ cã nh÷ng t¸c ®éng t−¬ng hç víi nhau. 
§iÒu nµy ®· ®−îc ph¶n ¸nh mét c¸ch rÊt râ kh«ng chØ ë ®Æc ®iÓm chung cña ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn l·nh thæ, c¸c ®Æc ®iÓm mang tÝnh ®Æc thï cña c¸c qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ®éng lùc biÕn 
®æi vµ ph¸t triÓn cña tù nhiªn, ®ång thêi cßn thÓ hiÖn rÊt cô thÓ ë c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi, 
v¨n hãa, ®Æc ®iÓm quÇn c−, phong tôc tËp qu¸n trong sinh sèng vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, ph¸t 
triÓn KT-XH,... V× vËy trong c¸ch tiÕp cËn nghiªn cøu, thùc hiÖn ®¸nh gi¸ hay x¸c ®Þnh ®èi 
t−îng vµ môc tiªu ®¸nh gi¸ th× viÖc quan t©m, xem xÐt ®Õn ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña c¸c yÕu tè 
h¶i d−¬ng, yÕu tè biÓn cÇn ®−îc ®Æc biÖt chó träng ngay tõ khi lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, 
x¸c ®Þnh møc ®é quan träng, cÇn thiÕt cña tõng chØ tiªu ®ã.  

Sù kh¸c biÖt c¬ b¶n kh¸c cßn thÓ hiÖn trong lùa chän c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®èi víi 
c¸c H§VB, ®ã lµ c¸c ngµnh kinh tÕ g¾n víi biÓn sÏ mang ý nghÜa chñ ®¹o nh− ®¸nh b¾t vµ 
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nu«i trång thñy h¶i s¶n, du lÞch - dÞch vô biÓn, ®¶o, giao th«ng biÓn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 
dÇu khÝ,... cßn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ kh¸c nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp chØ mang ý 
nghÜa tËn dông khai th¸c tµi nguyªn, b¶o vÖ c¸c nguån sinh thñy trªn c¸c ®¶o, b¶o vÖ m«i 
tr−êng sinh th¸i vµ kh«ng ®ãng vai trß chñ ®¹o. Tõ nh÷ng quan niÖm nh− vËy nªn môc tiªu vµ 
®èi t−îng ®¸nh gi¸ cho môc ®Ých ph¸t triÓn sÏ ph¶i g¾n liÒn vµ liªn quan mËt thiÕt víi mét sè 
néi dung quan träng trong x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng, l©u dµi cña chóng. VÝ dô 
nh−: ®¸nh gi¸ vÞ thÕ huyÖn ®¶o; trong néi dung ®¸nh gi¸ nµy ®· x¸c ®Þnh tÇm quan träng cña 
c¸c huyÖn ®¶o kh«ng ph¶i chØ lµ vèn tµi nguyªn máng manh cña chóng mµ chÝnh lµ vµ chñ 
yÕu lµ vÞ thÕ cña chóng. §iÒu nµy ®Æc biÖt quan träng trong b¶o vÖ an ninh tæ quèc, trong x¸c 
®Þnh ®−êng c¬ së, vïng l·nh h¶i vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, ë tiÒm n¨ng dÞch vô hµng h¶i, 
®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ du lÞch biÓn - ®¶o. TiÕp theo lµ: x¸c ®Þnh vïng biÓn quanh ®¶o lµ thµnh 
phÇn h÷u c¬ cña ®¶o lµ ®èi t−îng cÇn ®−îc ®¸nh gi¸; ®Êt liÒn lµ c¬ së quan träng cho 
huyÖn ®¶o ph¸t triÓn; nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ cña huyÖn ®¶o ®Òu cã tÝnh ®Æc thï; 
Trong c¸c néi dung ®¸nh gi¸ nµy yªu cÇu lµm râ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
vµ tµi nguyªn cña vïng biÓn quanh huyÖn ®¶o - lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ h−íng ra biÓn. 
Mèi quan hÖ mËt thiÕt víi ®Êt liÒn, ë khÝa c¹nh coi ®Êt liÒn nh− lµ c¬ së hËu cÇn cho c¸c huyÖn 
®¶o, bªn c¹nh ®ã cßn cã c¸c mèi liªn quan, t¸c ®éng bæ trî víi nhau trong khai th¸c sö dông 
tµi nguyªn biÓn, trong ph¸t triÓn c©n ®èi nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng. Vµ cuèi cïng nh÷ng vÊn ®Ò 
còng hÕt søc quan träng ®èi víi ph¸t triÓn huyÖn ®¶o cÇn chó träng trong ®¸nh gi¸ ®ã lµ nh÷ng 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn më cöa vµ h−íng ra biÓn - ®Þnh h−íng ®i lªn cña c¸c huyÖn ®¶o vµ 

vÊn ®Ò b¶o ®¶m an ninh quèc phßng - chøc n¨ng vµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o. ë ®©y 
cÇn ph©n tÝch lµm râ sù h¹n hÑp vÒ vèn ®Çu t−, c¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn, c¬ së khoa häc c«ng 
nghÖ vµ nguån nh©n lùc ch−a ph¸t triÓn vµ nh÷ng ®iÒu nµy cã thÓ ®−îc coi lµ nh÷ng tån t¹i c¬ 
b¶n vµ l©u dµi trong ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o. Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã c¸c huyÖn ®¶o 
l¹i cã −u thÕ lín mang tÝnh tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn nh− du lÞch - sinh th¸i, du lÞch biÓn, ph¸t 
triÓn dÞch vô hµng h¶i, giao th«ng biÓn, khai th¸c dÇu khÝ trªn thÒm lôc ®Þa, ph¸t triÓn ngµnh 
®¸nh b¾t vµ nu«i trång h¶i s¶n. ViÖc g¾n nhiÖm vô ph¸t triÓn KT-XH víi yªu cÇu ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng võa lµ chøc n¨ng, võa lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o nhê vµo vÞ thÕ ®Æc biÖt 
cña chóng. Do ®ã, nhiÒu kh«ng gian ®Þa lý cña c¸c huyÖn ®¶o cÇn ph¶i ®−îc dµnh cho quèc 
phßng, tuy r»ng n¬i ®ã cã thÓ phï hîp víi nhiÒu dù ¸n ®Çu t− mang l¹i lîi Ých kinh tÕ. Ngoµi ra 
trªn mét sè ®¶o, mét sè c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh tÕ truyÒn thèng nh− c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, 
l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, du lÞch trªn c¸c ®¶o, ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ mét sè 
ngµnh nghÒ truyÒn thèng kh¸c còng cÇn ®−îc chó träng ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng 
ph¸t triÓn. Tuy nhiªn nh− ®· kh¼ng ®Þnh ë trªn, sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ nµy 
cã thÓ gi¸n tiÕp hoÆc trùc tiÕp ®Òu cã mèi liªn quan ®Õn biÓn, ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn cña biÓn, do 
®ã trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ còng cÇn chó träng h¬n ®Õn nh÷ng khÝa c¹nh mang tÝnh ®Æc biÖt 
vµ ®Æc thï nµy cña c¸c l·nh thæ nghiªn cøu. 

* VÒ hÖ thèng chØ tiªu lùa chän vµ c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ 
§èi víi l·nh thæ nghiªn cøu lµ c¸c H§VB cã mét nguyªn t¾c chung vµ liªn quan ®Õn 

nã lµ viÖc lùa chän c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ theo ®Æc ®iÓm ®Æc tr−ng cña c¸c hîp phÇn tù nhiªn, 
KT-XH cña l·nh thæ nh−ng ph¶i xem xÐt, tÝnh to¸n cô thÓ, chi tiÕt ®Õn nh÷ng ®Æc thï biÓn 
®¶o. Trong ®¸nh gi¸ cÇn chó träng ®Õn c¸c néi dung lín nh− sau: 

- VÞ thÕ. Trong hÖ thèng chØ tiªu nµy sÏ ®Ò cËp ®Õn vÞ trÝ ®Þa lý, ®Æc tr−ng ph©n bè cña 
c¸c huyÖn ®¶o, mèi quan hÖ h÷u c¬ cña chóng víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c hay c¸c huyÖn ven 
biÓn. Tuy nhiªn ®Æc ®iÓm quan träng nhÊt vÉn lµ vÞ thÕ cña nã ®èi víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
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kinh tÕ biÓn, chiÕn l−îc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng cña ®Êt n−íc. Trong hÖ thèng c¸c chØ 
tiªu nµy, tïy thuéc vµo tÇm quan träng vÒ vÞ thÕ cña huyÖn ®¶o ®−îc x¸c ®Þnh cã thÓ ph©n chia 
ra tõng cÊp chØ tiªu víi c¸c møc ®é ®¸nh gi¸ nh−: t−¬ng ®èi quan träng, quan träng vµ ®Æc biÖt 
quan träng. Còng t−¬ng tù nh− vËy sÏ lùa chän c¸c møc ®¸nh gi¸ cho c¸c chØ tiªu cßn l¹i nh− 
vÞ trÝ ®Þa lý, mèi liªn quan, t¸c ®éng t−¬ng hç gi÷a c¸c huyÖn ®¶o víi c¸c huyÖn ven biÓn,... 

- Nhãm c¸c chØ tiªu quan träng thø hai ®−îc lùa chän lµ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï cña ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn biÓn. Qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ sÏ chó träng ®Õn ®iÒu kiÖn h¶i v¨n, quy luËt 
ph©n bè, ph©n ho¸ dßng ch¶y biÓn, chÕ ®é thñy triÒu vµ ®Æc biÖt ®èi víi mét sè ngµnh s¶n xuÊt 
kinh tÕ cã tiÒm n¨ng lín trong ph¸t triÓn nh− nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, ph¸t triÓn du lÞch, 
dÞch vô biÓn vµ nh÷ng ®Æc tr−ng kh¸c nh− chÊt l−îng n−íc biÓn, ®Æc tr−ng ph©n bè c¸c nguån 
tµi nguyªn, c¸c ng− tr−êng (kho¶ng c¸ch, ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay sù biÕn ®éng cña chóng theo 
c¸c mïa trong n¨m,...). ChÝnh c¸c chØ tiªu ®−îc lùa chän mét c¸ch chi tiÕt nµy sÏ gãp phÇn 
lµm chÝnh x¸c hãa c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp sau nµy vµ ®Æc biÖt lµ sù thÝch øng cña c¸c 
®iÒu kiÖn biÓn, tµi nguyªn biÓn ®èi víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ dù kiÕn ph¸t triÓn còng nh− 
®èi víi ®êi sèng con ng−êi theo tõng huyÖn ®¶o cô thÓ. 

- HÖ thèng c¸c chØ tiªu kh¸c nh− ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh ®¸y, vÞ trÝ ph©n bè c¸c vòng, vÞnh 
còng lµ c¸c chØ tiªu cÇn ®−îc xem xÐt, cho ®iÓm khi ®¸nh gi¸ cô thÓ cho ph¸t triÓn ngµnh giao 
th«ng biÓn (®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ x©y dùng c¶ng, cÇu c¶ng, ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®i l¹i vµ 
neo ®Ëu tÇu thuyÒn,...). 

§èi víi phÇn ®¶o næi trong ph¹m vi c¸c huyÖn ®¶o còng cÇn nhÊn m¹nh h¬n ®Õn mét 
sè chØ tiªu liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn biÓn vµ ®¶o nh− sau: 

- §iÒu kiÖn ®Þa chÊt ®−îc ®¸nh gi¸ víi môc ®Ých lµm s¸ng tá tiÒm n¨ng vµ gi¸ trÞ ®èi víi 
viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ l·nh thæ. Tuy nhiªn do ®Æc thï biÓn, ®¶o khi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ cÇn chó 
träng sö dông c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ thµnh phÇn, nguån gèc, tuæi vµ ph©n bè ®¸ gèc cho 
môc ®Ých x©y dùng, bè trÝ c¸c c«ng tr×nh kü thuËt, c¬ së h¹ tÇng lµm c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cô thÓ. 

- §èi víi ®iÒu kiÖn ®Þa m¹o cÇn chó träng ®Õn ®Æc ®iÓm cÊu tróc, h−íng s¬n v¨n, ®Æc 
tr−ng tr¾c l−îng h×nh th¸i, møc ®é chia c¾t cña ®Þa h×nh, ®é dèc mµ cã tÝnh phï hîp víi nh÷ng 
ngµnh s¶n xuÊt nh− n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp hay ng− nghiÖp, c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay h¹n 
chÕ cho ph¸t triÓn chóng hoÆc viÖc ®¸p øng cña c¸c ®iÒu kiÖn ®ã cho môc ®Ých ph¸t triÓn 
ngµnh du lÞch, nghØ d−ìng, dÞch vô…  

- §¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn khÝ hËu ngoµi nh÷ng ®Æc tr−ng chung cña nã, cÇn chó träng 
®Õn sù biÕn ®æi cña khÝ hËu hay c¸c ®Æc ®iÓm dÞ th−êng cña nã. ChÝnh c¸c ®Æc tr−ng khÝ hËu lµ 
yÕu tè quyÕt ®Þnh sù ph©n bè c¸c vïng sinh th¸i phï hîp víi con ng−êi, c©y trång vµ vËt nu«i. 
Qua ®ã cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc kh¶ n¨ng ph¸t triÓn h÷u hiÖu c¸c ngµnh nh− n«ng, l©m nghiÖp, 
du lÞch, nghØ d−ìng hay c¸c khu b¶o vÖ tù nhiªn,... 

- §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn thuû v¨n, quy luËt ph©n bè, ph©n ho¸ dßng ch¶y, l−u l−îng n−íc 
mÆt vµ tr÷ l−îng n−íc ngÇm. §©y lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu cÇn ®Æc biÖt chó träng do nh÷ng 
®Æc tr−ng vÒ sù h¹n chÕ cña nguån tµi nguyªn n−íc (c¶ n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm) phôc vô d©n 
sinh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh tÕ trªn c¸c huyÖn ®¶o. C¸c chØ tiªu nµy thÓ hiÖn kh¶ n¨ng cÊp 
n−íc cña l·nh thæ, sù thÝch øng cña nã cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ ®êi sèng con ng−êi trªn ®¶o. 

- §Æc ®iÓm líp phñ thæ nh−ìng ®−îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ theo c¸c ®Þnh h−íng: nhãm ®Êt 
thuËn lîi cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, nhãm ®Êt giµnh cho s¶n xuÊt l©m nghiÖp, nhãm ®Êt x©y 
dùng, nhãm ®Êt cÇn cã nh÷ng biÖn ph¸p c¶i t¹o ®Ó ®−a vµo sö dông…  
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- §¸nh gi¸ thùc b× vµ thÕ giíi ®éng vËt sÏ ®−îc ®Ò cËp tõ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng, tiÒm 
n¨ng sinh th¸i ®Õn gi¸ trÞ kinh tÕ, thÈm mü cña chóng ®èi víi du lÞch, nghØ d−ìng, gi¶i 
trÝ…hay tiÒm n¨ng ®Ó x©y dùng c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, ph¸t triÓn kinh tÕ - sinh th¸i, du 
lÞch sinh th¸i, b¶o vÖ ®Êt,... 

- §¸nh gi¸ cho môc ®Ých ANQP th× ngoµi c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n vÒ vÞ trÝ, vÞ thÕ cña huyÖn 
®¶o, c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn còng sÏ ®−îc xem 
xÐt, lùa chän lµm c¸c chØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸. VÝ dô ®Æc ®iÓm cÊu tróc ®Þa chÊt, ®Þa m¹o cho x©y 
dùng c¸c c¬ së quèc phßng, ®iÒu kiÖn khÝ hËu, tµi nguyªn n−íc phôc vô ®êi sèng cña c¸c lùc 
l−îng vò trang trªn c¸c ®¶o,... hay c¸c yÕu tè kh¸c nh− ®Æc ®iÓm h¶i v¨n, c¸c hiÖn t−îng thêi 
tiÕt bÊt lîi nh− gi«ng, b·o, sãng lín,... cã ¶nh h−ëng tíi c¸c ho¹t ®éng qu©n sù trªn biÓn,... 

Vµ cuèi cïng lµ c«ng t¸c tæng hîp c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ chøc n¨ng, c¸c yÕu tè hîp 
phÇn cho môc tiªu chÝnh lµ ®¸nh gi¸ tæng hîp l·nh thæ. Tuy nhiªn sù tËp hîp c¸c kÕt qu¶ ®¸nh 
gi¸ riªng kh«ng thÓ lµ sù l¾p ghÐp c¬ häc mµ cÇn cã sù ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tæng hîp theo c¸c 
chØ tiªu x· héi, kinh tÕ vµ m«i tr−êng ®Ó lµm s¸ng tá c¸c tiÒn ®Ò kh¸ch quan, c¸c nh©n tè thuËn 
lîi, kh«ng thuËn lîi cho viÖc sö dông hîp lý chóng. 

3.1.5. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi c¸c huyÖn ®¶o  

a. C¬ së lý luËn vµ thùc tiÕn cho ®Þnh h−íng cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c huyÖn ®¶o 

*. C¬ së lý luËn 

Nh÷ng néi dung nghiªn cøu c¬ së khoa häc phôc vô cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ 

x· héi vµ b¶o ®¶m ANQP cho c¸c H§VB ViÖt Nam ®−îc thÓ hiÖn qua s¬ ®å sau: (   H×nh 2): 

 

 

 

 

 

 

 

 

   H×nh 2: S¬ ®å nguyªn t¾c tiÕp cËn nghiªn cøu c¬ së khoa häc  
cho ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

C¸c néi dung quan träng cña c¬ së lý luËn sÏ lµ: chiÕn l−îc quèc gia vÒ ph¸t triÓn kinh 
tÕ biÓn (KTB); c¬ së lý luËn vµ néi dung vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kinh tÕ - sinh th¸i; ®Æc biÖt 
lµ c¸ch tiÕp cËn míi trong nghiªn cøu kh«ng gian, nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc thï cña biÓn - ®¶o. 

Vai trß cña BiÓn §«ng trong ph¸t triÓn KTB vµ hîp t¸c quèc tÕ cña c¸c n−íc trong khu 
vùc lµ rÊt quan träng. Víi yªu cÇu cÊp b¸ch ph¸t triÓn KTB vµ vïng ven biÓn n−íc ta, c¸c ®¶o 
ven bê sÏ trë thµnh c¸c ®Þa bµn mang tÝnh chiÕn l−îc, nh÷ng ‘®Çu cÇu’ lµ c¸c huyÖn ®¶o, c¸c c¬ 
së kinh tÕ, trung t©m chÝnh trÞ - kinh tÕ ®−îc xem nh− mét kh«ng gian ph¸t triÓn thèng nhÊt. 

C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc ®Ò cËp trong néi dung c¬ së lý luËn lµ: c¸c ph−¬ng 
ph¸p ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH cho ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o; ph©n tÝch, 

C¬ së khoa häc

§Þnh h−íng

Ph−¬ng 
ph¸p luËn 

C¬ së thùc tiÔn C¬ së lý luËn 

C¸c 
gi¶i ph¸p 
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®¸nh gi¸ chuyªn ngµnh vµ tæng hîp cña HT§VB; Tuy nhiªn do ®Æc thï cña biÓn ®¶o, nh÷ng 
néi dung ®¸nh gi¸ cô thÓ sÏ cã nh÷ng kh¸c biÖt nh−: 

- Tham kh¶o môc tiªu vµ c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc ph¸t triÓn KTB víi c¸c 
®Þnh h−íng chung gåm: 

- Lùa chän −u tiªn trong c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn víi c¶ng biÓn vµ kinh tÕ hµng h¶i lµ 

ngµnh mòi nhän, träng ®iÓm, ®−îc −u tiªn ®Çu t− ®Ó lµm ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña 

toµn vïng biÓn vµ ven biÓn. TiÕp theo lµ ngµnh khai th¸c, chÕ biÕn dÇu khÝ vµ h¶i s¶n. Tuy 

nhiªn còng cÇn x¸c ®Þnh lµ kinh tÕ h¶i ®¶o lµ mét nÒn kinh tÕ ®a ngµnh, trong ®ã h¶i s¶n vµ du 

lÞch, dÞch vô lµ nh÷ng lÜnh vùc nhiÒu tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña h¶i ®¶o, cÇn −u tiªn ph¸t triÓn. 

-  VÒ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ KTB nhÊn m¹nh ®Õn h−íng ph¸t triÓn 

ngµnh dÞch vô biÓn (hµng h¶i, th−¬ng m¹i vµ du lÞch). §Èy m¹nh vËn t¶i biÓn, ph¸t triÓn ®ång 

bé c¸c dÞch vô hµng h¶i, th«ng tin liªn l¹c, t×m kiÕm cøu n¹n trªn biÓn. VÒ th−¬ng m¹i, h×nh 

thµnh c¸c trung t©m vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 

- VÒ du lÞch, ph¸t triÓn c¸c trung t©m du lÞch biÓn lín (H¹ Long - C¸t Bµ, HuÕ - §µ 
N½ng, Hµ Tiªn - Phó Quèc), ®ång thêi x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho du lÞch biÓn. §èi víi ngµnh 
h¶i s¶n lÊy nu«i trång vµ ®¸nh b¾t xa bê lµ h−íng ph¸t triÓn chñ yÕu. VÒ c«ng nghiÖp tËp trung 
vµo c¸c ngµnh dÇu khÝ, ®ãng tµu, chÕ t¹o m¸y vµ khai th¸c kho¸ng s¶n (ngoµi dÇu khÝ) vµ h×nh 
thµnh c¸c trung t©m  c«ng nghiÖp ®ãng tµu lín trªn c¶ 3 miÒn.  

Tõ c¸c quan ®iÓm chung ®ã cã thÓ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm ph¸t triÓn cô thÓ cho 
HT§VB vµ c¸c H§VB nh− sau: 

- Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kinh tÕ - sinh th¸i: môc tiªu vµ néi dung ph¸t triÓn kinh tÕ 

biÓn vµ h¶i ®¶o.  

CÇn nhÊn m¹nh, c¸c hÖ sinh th¸i vïng biÓn n«ng ven bê ViÖt Nam cïng víi hÖ sinh 
th¸i ®¶o, cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao, lµ nguån vèn thiªn nhiªn quý gi¸ cho ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ biÓn vµ h¶i ®¶o. Nh−ng do lµ nh÷ng hÖ sinh th¸i máng manh, dÔ bÞ suy tho¸i nªn viÖc 
ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn - ®¶o ph¶i dùa trªn c¬ së cña kinh tÕ - sinh th¸i, lµ h−íng ®i ®Ó tiÕn tíi 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Bªn c¹nh ®ã, nghiªn cøu ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c H§VB ph¶i 
tiÕn hµnh toµn diÖn, thËn träng vµ trªn quan ®iÓm sinh th¸i bÒn v÷ng víi nßng cèt lµ du lÞch - 
sinh th¸i, kÕt hîp chÆt chÏ víi ng− nghiÖp vµ n«ng - l©m nghiÖp - sinh th¸i. 

- Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c H§VB: yªu cÇu mét c¸ch tiÕp cËn míi 

Do ®Æc ®iÓm ph©n bè mang tÝnh c« lËp gi÷a mét vïng biÓn, c¸c H§VB cã ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn vµ x· héi th−êng lµ c¸c hÖ ®éc lËp, cã nhiÒu ®Æc thï vµ lîi thÕ so s¸nh, còng nh− nhiÒu 
mÆt h¹n chÕ vèn cã. ChÝnh v× vËy viÖc ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng c¸c H§VB cÇn mét c¸ch tiÕp cËn 
míi, mÆc dï cã thÓ xuÊt ph¸t tõ cïng nh÷ng nguyªn t¾c chung. 

TÇm quan träng cña c¸c huyÖn ®¶o chÝnh lµ vÞ thÕ vµ vai trß cña chóng cña chóng. §Æc 
biÖt quan träng trong b¶o vÖ an ninh tæ quèc, trong x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, vïng l·nh h¶i vµ 
vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ. Vïng biÓn n«ng quanh ®¶o lµ mét thµnh phÇn h÷u c¬ cña ®¶o, mÆc dï 
chóng thuéc 2 hÖ sinh th¸i t−¬ng ®èi ®éc lËp víi nhau, nh−ng l¹i cã quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi 
nhau th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn, nh©n t¸c. Sù g¾n kÕt ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o víi c¸c 
c¬ së KT-XH quan träng trªn bê. CÇn ph©n tÝch møc ®é g¾n kÕt cña huyÖn ®¶o víi c¸c c¬ së 
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®ã vµ tÇm quan träng cña chóng trong ph¸t triÓn KT-XH khu vùc vµ trong hç trî cho huyÖn 
®¶o. CÇn nhÊn m¹nh vÒ vai trß cùc kú quan träng cña giao th«ng nèi ®¶o víi ®Êt liÒn. 

§Ó x¸c ®Þnh hîp lý c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho huyÖn ®¶o cÇn thÊy râ tÝnh ®Æc thï 
cña chóng vÒ nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ. §Æc biÖt tõ sù kh¸c biÖt vÒ diÖn tÝch, d©n sè, ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn vµ KT-XH mang tÝnh riªng biÖt, t×m ra nh÷ng thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ c¬ b¶n.  

Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho c¸c H§VB cÇn lu«n 
lu«n g¾n chÆt nhiÖm vô ph¸t triÓn KT-XH víi yªu cÇu ®¶m b¶o an ninh quèc phßng. §ã võa 
lµ chøc n¨ng, võa lµ thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o nhê vµo vÞ thÕ ®Æc biÖt cña chóng.  

Do diÖn tÝch nhá hÑp, c« lËp vµ ®ang bÞ ph¸ hñy m¹nh, c¸c ®¶o biÓn cã m«i tr−êng sinh 
th¸i rÊt dÔ bÞ suy tho¸i vµ khã phôc håi nÕu bÞ t¸c ®éng m¹nh, do ®ã cÇn ph¶i cã th¸i ®é rÊt 
cÈn träng khi x¸c ®Þnh c¸c t¸c ®éng (x©y dùng c¬ së h¹ tÇng,...) hoÆc quy ho¹ch khai th¸c tµi 
nguyªn (n−íc, ®Êt, sinh vËt, du lÞch,...). 

*. C¬ së thùc tiÔn 

BiÓn §«ng lµ mét biÓn lín (3,53 triÖu km2), ngoµi vÞ thÕ ®Þa kinh tÕ vµ chÝnh trÞ v« 
cïng quan träng cßn chøa ®ùng nh÷ng nguån tµi nguyªn rÊt cÊp thiÕt cho thÕ kû 21 nh− dÇu 
khÝ, h¶i s¶n, nguån gen, kho¸ng s¶n, du lÞch,... Tuy vËy ®©y còng lµ n¬i th−êng x¶y ra nh÷ng 
tranh chÊp phøc t¹p vÒ chñ quyÒn c¸c ®¶o, quÇn ®¶o vµ thÒm lôc ®Þa, trong ®ã cã quÇn ®¶o 
Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa cña ViÖt Nam. 

ViÖt Nam lµ mét n−íc cã mét diÖn tÝch vïng biÓn néi thñy, l·nh h¶i vµ ®Æc quyÒn kinh 
tÕ réng gÊp 3 lÇn diÖn tÝch phÇn ®Êt liÒn víi nhiÒu tµi nguyªn phong phó. HiÖn cã kho¶ng gÇn 
1/3 d©n sè c¶ n−íc sinh sèng ë vïng ven biÓn. ViÖc ph¸t triÓn bÒn v÷ng nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc 
víi vai trß ®éng lùc lµ KTB ®ang cã vai trß ®Æc biÖt quan träng. §©y lµ c¬ héi ®Ó më cöa vµ 
héi nhËp quèc tÕ víi c¸c n−íc trong khu vùc, lµ ®éng lùc thóc ®Èy c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n−íc 
cïng ph¸t triÓn. Yªu cÇu cÊp b¸ch ph¸t triÓn KTB ®· ®−îc Bé ChÝnh trÞ chØ ra tõ n¨m 1993 víi 
viÖc kh¼ng ®Þnh: “VÞ trÝ vµ ®Æc ®iÓm ®Þa lý cña n−íc ta cïng víi bèi c¶nh phøc t¹p trong khu 
vùc võa t¹o ®iÒu kiÖn, võa ®ßi hái chóng ta ph¶i ®Èy m¹nh kinh tÕ biÓn ®i ®«i víi viÖc t¨ng 
c−êng kh¶ n¨ng b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia, b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng sinh 
th¸i biÓn, phÊn ®Êu trë thµnh mét n−íc m¹nh vÒ kinh tÕ biÓn” (NghÞ quyÕt 03 NQ/TW). 

b. Quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c huyÖn ®¶o 

Ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o mang nhiÒu tÝnh ®Æc thï, v× vËy ®Ó cã nh÷ng ®Þnh h−íng 
®óng ®¾n cho ph¸t triÓn, cÇn xuÊt ph¸t tõ c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n sau ®©y: 

1. Ph¸t huy tèi ®a c¸c tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ nhiÒu mÆt cña vïng biÓn ®¶o ®Ó ph¸t triÓn 
tæng hîp kinh tÕ huyÖn ®¶o. Tõng b−íc x©y dùng c¸c vïng ®¶o ViÖt Nam thùc sù cã ho¹t ®éng 
kinh tÕ ®a d¹ng, võa lµ cÇu nèi quan träng ®Ó më réng khai th¸c c¸c vïng biÓn kh¬i, ®ång thêi 
lµ phßng tuyÕn v÷ng ch¾c ®Ó b¶o vÖ tæ quèc. 

2. Dùa trªn c¬ së c¸c lîi thÕ cña tõng ®¶o, cÇn ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ nhanh vµ tËp trung cho c¸c ®¶o cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Æc biÖt, v−¬n lªn thµnh 
nh÷ng trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp, c¸c hËu cø v÷ng ch¾c cña kinh tÕ h¶i ®¶o ®Ó lµm ®éng 
lùc cho mhiÖm vô tiÕn ra biÓn mµ NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· ®Ò ra. 

3. ChuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ huyÖn ®¶o theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ g¾n víi 
thÞ tr−êng. ¦u tiªn ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh nghÒ cã −u thÕ cña ®¶o nh− h¶i s¶n (bao gåm c¶ 
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khai th¸c vµ nu«i trång), dÞch vô biÓn (bao gåm c¸c dÞch vô du lÞch, hµng h¶i, dÇu khÝ,...) Ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh n«ng l©m nghiÖp phï hîp víi ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng cña tõng huyÖn ®¶o. 

4. §Çu t− x©y dùng khÈn tr−¬ng hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng trªn c¸c huyÖn ®¶o, ®Æc biÖt 
c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu vÒ cÇu c¶ng, hÖ thèng giao th«ng trªn ®¶o, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, th«ng 
tin liªn l¹c vµ c¸c c«ng tr×nh x· héi nh− tr−êng häc, bÖnh viÖn,... lµ ®iÒu kiÖn thiÕt yÕu cho 
ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o kÕt hîp víi an ninh quèc phßng.  

5. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ huyÖn ®¶o víi t¨ng c−êng cñng cè an ninh 
quèc phßng. §Çu t− thÝch ®¸ng cho viÖc t¨ng c−êng tiÒm lùc quèc phßng, kh«ng ngõng n©ng 
cao søc chiÕn ®Êu cña c¸c lùc l−îng vò trang nh»m b¶o vÖ v÷ng ch¾c chñ quyÒn vµ lîi Ých 
quèc gia trªn c¸c vïng biÓn ®¶o. §éng viªn c¸c lùc l−îng vò trang tÝch cùc tham gia ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®¶o nh»m c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng c¸n bé, chiÕn sÜ trªn ®¶o, ®ång thêi sö dông 
cã hiÖu qu¶ c¸c ph−¬ng tiÖn vµ c¬ së vËt chÊt kÜ thuËt cña lùc l−îng vò trang, nh− tæ chøc c¸c 
bÖnh viÖn d©n - qu©n y kÕt hîp.  

6. KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr−êng biÓn ®¶o, 
n¬i c¸c hÖ sinh th¸i rÊt máng manh vµ kh«ng thÓ tù ®iÒu chØnh ®−îc khi ®· bÞ mÊt c©n b»ng. 
Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng sinh th¸i trªn c¸c ®¶o vµ c¸c vïng biÓn xung quanh ®ang bÞ gi¶m 
sót nghiªm träng, ®Æc biÖt lµ th¶m rõng trªn ®¶o vµ c¸c nguån lîi quanh ®¶o. V× vËy cïng víi 
viÖc ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ huyÖn ®¶o, cÇn ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó b¶o vÖ, ph¸t triÓn tµi 
nguyªn, m«i tr−êng sinh th¸i ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng biÓn ®¶o cña Tæ quèc.   

Nh»m phôc vô cho nghiªn cøu ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH, viÖc ph©n lo¹i c¸c huyÖn 
®¶o sÏ dùa trªn quan ®iÓm vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a chøc n¨ng b¶o ®¶m ANQP víi nhiÖm vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Theo quan niÖm chung, vai trß vÒ chøc n¨ng b¶o ®¶m ANQP cña huyÖn ®¶o 
phô thuéc chÝnh vµo vÞ trÝ ph©n bè cña nã: cµng gÇn vïng biÓn quèc tÕ vµ vïng biÓn n−íc l¸ng 
giÒng, vai trß ®ã cµng trë nªn quan träng. §Ó ®¶m b¶o chøc n¨ng quan träng ®ã, viÖc ®Çu t− 
cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trªn ®¶o phôc vô quèc phßng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i ®−îc −u 
tiªn ®Æc biÖt; ®ång thêi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ph¶i phôc vô cho môc tiªu chung lµ b¶o ®¶m an 
ninh quèc phßng, thÓ hiÖn ngay trong quy ho¹ch bè trÝ d©n c− vµ s¶n xuÊt kinh doanh. 

Víi quan ®iÓm ®ã, 10 huyÖn ®¶o ven bê cã thÓ ®−îc chia thµnh 3 nhãm: 
1. Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi: ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o cã vïng biÓn gi¸p víi 

Trung Quèc (huyÖn C« T«), Campuchia (huyÖn Phó Quèc) vµ gÇn ®−êng ph©n ®Þnh vÞnh B¾c 
Bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc (huyÖn B¹ch Long Vü). 

2. Nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o cã vïng biÓn gi¸p víi vïng biÓn 
quèc tÕ vµ ®−îc dïng lµm c¸c ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i gåm 
c¸c huyÖn: C«n §¶o, Phó Quý, Lý S¬n vµ Cån Cá. 

3. Nhãm huyÖn ®¶o tuyÕn trong: ®ã lµ c¸c huyÖn ®¶o ph©n bè s¸t bê mµ ë  phÝa bªn 
ngoµi cã c¸c huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi trÊn gi÷. V× vËy vai trß trong b¶o vÖ an ninh quèc 
phßng cña nh÷ng huyÖn ®¶o tuyÕn trong nµy ®· cã phÇn nhÑ h¬n nªn cã ®iÒu kiÖn tËp trung 
nguån lùc nhiÒu h¬n cho ph¸t triÓn kinh tÕ. §ã lµ c¸c huyÖn V©n §ån, C¸t H¶i vµ Kiªn H¶i. 

b. §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng - kh©u ®ét ph¸ 
§Ó t¹o mét chuyÓn biÕn v−ît bËc trong ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng c¸c huyÖn ®¶o ven bê, kh©u ®ét ph¸ tr−íc hÕt ph¶i lµ ®Çu t− ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¬ së 
h¹ tÇng mµ träng t©m lµ phôc vô giao th«ng, cÊp ®iÖn vµ cÊp n−íc. Trong nh÷ng n¨m qua 
nhiÒu H§VB ®· cã ®−îc sù ph¸t triÓn b−íc ®Çu, nh−ng nh×n chung c¸c huyÖn ®Òu cßn trong 
t×nh tr¹ng giao th«ng khã kh¨n, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc cßn nhiÒu bÊt cËp. §Æc biÖt c¸c H§VB cßn 
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ch−a thÓ v−¬n lªn n¾m lÊy vai trß dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ (cã vÞ thÕ rÊt thuËn lîi) cho c¸c huyÖn 
ven biÓn do ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng c¶ng c¸, ©u tÇu vµ c¸c c¬ së trªn ®¶o ®ñ lín vµ an toµn 
trong c¸c mïa giã trong n¨m. 

NhËn ®Þnh chung: c¸c H§VB hiÖn ch−a ®−îc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng t−¬ng øng 
víi yªu cÇu ph¸t triÓn vµ vÞ thÕ quan träng cña chóng. Nh÷ng huyÖn ®¶o cÇn ®Æc biÖt −u tiªn 

®Çu t− gåm 3 huyÖn tiÒn tiªu - biªn giíi lµ C« T«, B¹ch Long Vü vµ Phó Quèc. ë c¸c huyÖn 
®¶o, quy ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ víi c¸c ph−¬ng ¸n b¶o ®¶m 
ANQP, bè trÝ vµ ho¹t ®éng cña c¸c lùc l−îng vò trang. CÇn cã c¸c chÝnh s¸ch −u tiªn, vèn ®Çu 
t− cho ph¸t triÓn c¸c ngµnh träng ®iÓm nh− ng− nghiÖp vµ dÞch vô - du lÞch vµ ANQP. 

c. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ  
C¸c huyÖn ®¶o ven bê cã nhiÒu c¬ héi ph¸t triÓn nhanh vµ m¹nh mÏ mang tÝnh ®Æc thï 

víi hai ngµnh chñ ®¹o lµ dÞch vô - du lÞch vµ ng− nghiÖp.  
1. VÒ ng− nghiÖp: ng− nghiÖp lµ mét thÕ m¹nh cña c¸c huyÖn ®¶o. H−íng ph¸t triÓn 

ng− nghiÖp c¸c huyÖn ®¶o lµ n©ng cao n¨ng lùc c¸c ®éi tÇu, më réng ng− tr−êng, t¨ng s¶n 
l−îng ®¸nh b¾t t−¬ng øng víi tr÷ l−îng ng− tr−êng. Song song víi ®¸nh b¾t, t¨ng nhanh s¶n 
l−îng nu«i trång, nh− lµ mét h−íng quan träng. CÇn chó träng ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n kÕt 
hîp víi dÞch vô du lÞch, vÝ dô nh− ë huyÖn ®¶o Phó Quèc, ngoµi nu«i c¸ lång, t«m hïm, cßn 
cã thÓ nu«i ®åi måi, trai ngäc, c¸ c¶nh hoÆc tæ chøc m« h×nh lµng chµi phôc vô du lÞch. 

Nh×n chung, ®a sè c¸c huyÖn ®¶o ®Òu cã ®iÒu kiÖn vµ cã yªu cÇu vÒ ngµnh dÞch vô hËu 
cÇn nghÒ c¸ ë c¸c møc ®é kh¸c nhau. HuyÖn ®¶o C« T«, C¸t H¶i, B¹ch Long Vü cÇn vµ cã thÓ 
ph¸t triÓn trë thµnh c¸c trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ cho vïng vÞnh B¾c Bé. Lý S¬n vµ 
Phó Quý cho vïng biÓn Nam Trung Bé. §èi víi vïng biÓn Nam Bé, c¸c huyÖn ®¶o C«n §¶o 
vµ Phó Quèc (®Æc biÖt lµ x· Thæ Chu) rÊt cÇn thiÕt tæ chøc c¸c kh©u dÞch vô nghÒ c¸, bëi ë ®ã, 
víi ng− tr−êng lín, thu hót rÊt ®«ng tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t tõ nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c. 

2. VÒ du lÞch: víi −u thÕ næi tréi vÒ c¶nh quan vµ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi, c¸c 
huyÖn ®¶o lu«n lÊy du lÞch - dÞch vô lµm h−íng ph¸t triÓn quan träng cña m×nh, víi c¸c quy 
m« kh¸c nhau. Víi nh÷ng huyÖn ®¶o cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi, cã thÓ x©y dùng thµnh 
nh÷ng trung t©m du lÞch - sinh th¸i ®¶o biÓn cì quèc gia vµ quèc tÕ (nh− V©n §ån, C¸t H¶i, 
Phó Quèc), víi ®Çy ®ñ c¸c lo¹i h×nh du lÞch kh¸c nhau. §èi víi c¸c huyÖn ®¶o kh¸c, hoµn toµn 
cã thÓ x©y dùng thµnh c¸c trung t©m cÊp vïng hoÆc liªn vïng, nh− C« T«, B¹ch Long Vü, Lý 
S¬n, Phó Quý, C«n §¶o, Kiªn H¶i, víi c¸c lo¹i h×nh du lÞch ®a d¹ng: tham quan th¾ng c¶nh, nghØ 
d−ìng, gi¶i trÝ, t¾m biÓn, du lÞch - sinh th¸i, v¨n ho¸ - lÞch sö, lµng nghÒ, nghiªn cøu khoa häc,...  

3. DÞch vô: hiÖn t¹i ngµnh du lÞch, dÞch vô cña c¸c huyÖn ®¶o cßn rÊt nhá bÐ, tuy nhiªn 
®· b−íc ®Çu khëi s¾c t¹i C«n §¶o vµ Phó Quèc. Ngoµi dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ vµ dÞch vô du 
lÞch, cã thÓ ph¸t triÓn c¸c dÞch vô hµng h¶i, dÇu khÝ, b−u chÝnh viÔn th«ng, th−¬ng m¹i, tµi 
chÝnh ng©n hµng, y tÕ,... C¸c huyÖn lín nh− Phó Quèc, V©n §ån, C¸t H¶i sÏ trë thµnh c¸c 
trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn quan träng cña vïng vµ cã ®iÒu kiÖn sÏ ph¸t triÓn rÊt ®a d¹ng 
c¸c ngµnh nh− dÞch vô c¶ng biÓn, dÞch vô th−¬ng m¹i, tµi chÝnh, th«ng tin, y tÕ,... 

4. N«ng l©m nghiÖp: n«ng l©m nghiÖp cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi m«i tr−êng ®¶o 
biÓn. VÒ l©m nghiÖp, ch¨m sãc vµ b¶o vÖ c¸c diÖn tÝch rõng hiÖn cã, nhÊt lµ c¸c V−ên quèc 
gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn, rõng ®Æc dông, n©ng dÇn tû lÖ che phñ rõng lªn trªn 70%; ®Æc 
biÖt c¸c huyÖn Lý S¬n, Phó Quý, B¹ch Long Vü tr−íc m¾t ®¹t 40 - 50%. 

Tuy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®èi víi nhiÒu huyÖn ®¶o thu hót mét tû lÖ lao ®éng kh¸ lín, 
chiÕm tíi 1/2,5 - 1/2 lùc l−îng lao ®éng ®Þa ph−¬ng (nh− ë C« T«, Lý S¬n) nh−ng thu nhËp tõ 
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n«ng nghiÖp trªn ®Çu ng−êi vÉn rÊt nhá bÐ: C« T« lµ huyÖn ®¹t cao nhÊt, n¨m 2004 còng chØ 
cã 1,0 triÖu ®ång (gi¸ so s¸nh 1994), cßn Lý S¬n n¨m 2003 ®¹t 0,77 triÖu ®ång. C¸c huyÖn 
kh¸c còng ®Òu ë møc thÊp h¬n. 

H−íng ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp trªn ®¶o lµ x©y dùng mét nÒn n«ng l©m nghiÖp sinh 
th¸i. Theo h−íng ®ã, c¸c huyÖn ®¶o chuyÓn dÇn diÖn tÝch sang trång rau, ®Ëu s¹ch, c©y ¨n qu¶ 
®Æc s¶n; ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm phôc vô cho nhu cÇu trªn ®¶o vµ du kh¸ch. §èi víi c¸c 
huyÖn cã diÖn tÝch trung b×nh vµ lín ®Òu cã thÓ tæ chøc x©y dùng c¸c m« h×nh trang tr¹i, v−ên 
sinh th¸i quy m« hé gia ®×nh, kÕt hîp n«ng - l©m - ng− víi ph¸t triÓn du lÞch vµ dÞch vô,... 

5. C«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp: c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ nãi chung 
kh«ng ph¶i lµ h−íng ph¸t triÓn trªn ®¶o; chØ ph¸t triÓn mét sè ngµnh phôc vô du lÞch vµ dÞch 
vô, nh÷ng ngµnh kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng, kh«ng ®ßi hái nhiÒu n−íc ngät vµ kh«ng ¶nh 
h−ëng ®Õn tµi nguyªn du lÞch cña ®¶o. Ph¸t triÓn c¸c nghÒ thñ c«ng mü nghÖ phôc vô du lÞch, 
thµnh lËp trªn c¸c ®¶o lín quy m« h¹n chÕ c¸c c¬ së chÕ biÕn h¶i s¶n ®· cã th−¬ng hiÖu lµ ®Æc 
s¶n cña ®Þa ph−¬ng (n−íc m¾m, t«m, mùc,...) nh− ë Phó Quèc, C¸t H¶i, V©n §ån. Tæ chøc c¸c 
c¬ së phôc vô söa ch÷a tÇu thuyÒn vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn kh¸c. 

d. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê B¾c Bé 
Ven bê B¾c Bé cã 4 huyÖn ®¶o, trong ®ã cã 2 huyÖn thuéc nhãm tiÒn tiªu - biªn giíi lµ 

C« T«, B¹ch Long Vü vµ 2 lµ huyÖn ®¶o tuyÕn trong lµ V©n §ån vµ C¸t H¶i. Víi vÞ trÝ ®Þa l ý 
cña m×nh, c¸c huyÖn ®· g¾n chÆt víi hai cùc ph¸t triÓn cña vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c 
lµ H¶i Phßng vµ Qu¶ng Ninh. §iÒu ®ã cho thÊy vai trß quan träng vµ yªu cÇu ph¸t triÓn v−ît 
bËc c¸c huyÖn. §Þnh h−íng chung cña nhãm H§VB B¾c Bé lµ ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n, du 
lÞch vµ dÞch vô. Yªu cÇu ®Æc biÖt vÒ quèc phßng ®−îc ®Æt ra cho C« T« vµ B¹ch Long Vü. 

§Æc biÖt huyÖn V©n §ån lµ huyÖn thÝch hîp nhÊt cho viÖc x©y dùng thµnh mét trung 
t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp, ph¸t triÓn h−íng ra biÓn cña c¶ vïng ven biÓn Qu¶ng Ninh vµ H¶i 
Phßng. V©n §ån sÏ trë thµnh mét trung t©m du lÞch biÓn - ®¶o, trung t©m thuû s¶n vµ c¸c dÞch 
vô ®ång bé kh¸c, vµ cã thÓ trë thµnh mét ®èi träng cña thµnh phè H¹ Long. 

e. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê Trung Bé 
Ven bê Trung Bé cã 3 huyÖn ®¶o, ®Òu thuéc nhãm huyÖn ®¶o tiÒn tiªu: Cån Cá, Lý 

S¬n, Phó Quý. §iÒu chung nhÊt vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña c¸c ®¶o nµy lµ ®iÒu kiÖn ®Þa chÊt: 
chóng ®Òu cÊu t¹o bëi s¶n phÈm c¸c ho¹t ®éng phun trµo nói löa bazan. Tõ ®ã, chóng ®Òu cã 
h×nh th¸i ®Þa h×nh cao nguyªn vµ lo¹i ®Êt ®á; cïng thiÕu v¾ng dßng ch¶y mÆt, nh−ng cã mét 
l−îng n−íc ngÇm mµ vÒ tr÷ l−îng phô thuéc chÝnh vµo diÖn tÝch ®¶o. VÒ vÞ thÕ, chóng ®Òu lµ 
nh÷ng ®iÓm chuÈn cña ®−êng c¬ së ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i (®iÓm A6, A10, A11). Sù kh¸c 
nhau gi÷a chóng lµ vÒ diÖn tÝch, thuéc lo¹i nhá vµ trung b×nh (2-10-18km2); ®iÒu ®ã cïng víi 
vÞ thÕ cô thÓ cña mçi huyÖn ®−a ®Õn nh÷ng sù kh¸c nhau vÒ mét sè h−íng ph¸t triÓn KT-XH. 
§Þnh h−íng chung cña nhãm huyÖn nµy lµ ph¸t triÓn ngµnh h¶i s¶n, dÞch vô vµ du lÞch.  

g. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê Nam Bé 
Ven bê Nam Bé cã 3 huyÖn ®¶o, trong ®ã cã mét huyÖn ®¶o tiÒn tiªu - biªn giíi (Phó 

Quèc), mét huyÖn ®¶o tiÒn tiªu (C«n §¶o) vµ mét huyÖn ®¶o tuyÕn trong (Kiªn H¶i). VÒ diÖn 
tÝch chóng thuéc lo¹i lín (Phó Quèc) vµ trung b×nh (C«n §¶o, Kiªn H¶i). NÕu nh− c¸c ®¶o cña 
Phó Quèc cÊu t¹o bëi toµn ®¸ trÇm tÝch, c¸c ®¶o cña C«n §¶o toµn ®¸ macma, th× c¸c ®¶o cña 
Kiªn H¶i h×nh thµnh tõ c¸c ®¸ trÇm tÝch vµ macma. §Þnh h−íng chung cña nhãm huyÖn nµy lµ 
−u tiªn ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, dÞch vô vµ h¶i s¶n.  
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Riªng huyÖn ®¶o Phó Quèc víi −u thÕ vÒ diÖn tÝch, vÞ thÕ, phong phó vÒ c¸c d¹ng tµi 
nguyªn, hoµn toµn cã thÓ vµ cÇn trë thµnh mét trung t©m kinh tÕ biÓn tæng hîp, trung t©m du 
lÞch sinh th¸i cña c¶ vïng; ®ång thêi sÏ lµ tiÒn ®ån v÷ng m¹nh b¶o vÖ phÝa T©y Nam cña ®Êt 
n−íc nªn cã mét c¬ chÕ vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®Æc biÖt mµ theo ®Ò tµi KT.03.12 vµ cña ®Ò 
tµi nµy sÏ x©y dùng thµnh mét ®Æc khu ph¸t triÓn. Tr−íc m¾t, ph¸t triÓn m¹nh ®−êng thñy nèi 
víi ®Êt liÒn, còng nh− tuyÕn Phó Quèc - Thæ Chu. X©y dùng c¸c c¶ng du lÞch, n©ng cÊp s©n 
bay Phó Quèc thµnh s©n bay quèc tÕ, ph¸t triÓn giao th«ng trªn ®¶o, phôc vô du lÞch. 

31.6. Gi¶i ph¸p c¬ b¶n cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi c¸c huyÖn ®¶o ven bê 

a. Gi¶i ph¸p qui ho¹ch chi tiÕt vµ øng dông khoa häc - c«ng nghÖ 
C«ng t¸c nghiªn cøu quy ho¹ch chi tiÕt l·nh thæ huyÖn ph¶i ®i tr−íc mét b−íc, tiÕp 

theo lµ c¸c quy ho¹ch ngµnh phèi hîp chÆt chÏ víi nhau vµ d−íi sù qu¶n lý chung. Ph¶i lång 
c¸c ph−¬ng ¸n quèc phßng vµo trong quy ho¹ch chi tiÕt. C¸c øng dông khoa häc c«ng nghÖ 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò then chèt cña h¶i ®¶o. 

b. X©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch ®Æc thï cho c¸c huyÖn ®¶o 
Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn hiÖn nay vÊn ®Ò x©y dùng chÝnh s¸ch ®Æc thï cho huyÖn ®¶o 

cÇn mang tÝnh toµn diÖn vµ tæng thÓ. 
* ChÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: cÇn ®¶m b¶o cã c¬ së h¹ tÇng ®Çy ®ñ vÒ 

giao th«ng, cÊp n−íc, cÊp ®iÖn vµ c¸c c¬ së th«ng tin liªn l¹c, y tÕ gi¸o dôc vµ v¨n ho¸…Tuy 
nhiªn viÖc ®Çu t− nµy rÊt tèn kÐm, gåm: bÕn c¶ng (ë c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau cña ®¶o), ©u tÇu, tÇu 
cao tèc, s©n bay, ®−êng quanh ®¶o vµ c¸c ®−êng trôc, ®−êng lªn c¸c ®Ønh, v.v. khoan th¨m dß 
n−íc ngÇm, c¸c nhµ m¸y cÊp n−íc; x©y dùng c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn vµ sö dông n¨ng l−îng 
giã, mÆt trêi; c¸c c¬ së b−u chÝnh viÔn théng, tr¹m y tÕ x·, c¸c tr−êng häc, nhµ v¨n ho¸. 

* ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t−: cÇn thiÕt nghiªn cøu vµ thùc thi mét lo¹t c¸c chÝnh 
s¸ch míi, ®Æc thï cho h¶i ®¶o, bao gåm: ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n; chÝnh s¸ch 
thuÕ; chÝnh s¸ch vÒ tÝn dông; chÝnh s¸ch më cöa ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

* ChÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý: n©ng cao vai trß cña UBND, H§ND vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ 
cña huyÖn ®¶o, kÕt hîp chÆt chÏ qu¶n lý hµnh chÝnh, kinh tÕ víi qu¶n lý vïng biÓn vµ an ninh 
quèc phßng. §èi víi mét sè huyÖn ®¶o cã ®ñ ®iÒu kiÖn, cã thÓ h×nh thµnh c¸c d¹ng qu¶n lý 
míi, nh− ®Æc khu, khu dÞch vô - du lÞch, v.v. 

* ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸n bé: ®èi víi c¸n bé qu¶n lý vµ c¸n bé chuyªn m«n cÇn 
cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch m¹nh mÏ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn, t¹o mét nguån lùc míi cho ®éi 
ngò c¸n bé hÕt lßng v× sù nghiÖp x©y dùng huyÖn ®¶o.  

c. Gi¶i ph¸p céng ®ång 
C«ng khai vµ phæ biÕn c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch míi, vËn ®éng vµ khuyÕn 

khÝch ng−êi d©n tham gia vµo x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c vÊn ®Ò 
vÒ sö dông ®Êt ®ai vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn ®¶o.  

3.2. C¬ së khoa häc cho ph¸t triÓn Kinh tÕ –X· héi huyÖn ®¶o C« T«, tØnh Qu¶ng Ninh 

3.2.1. Lîi thÕ cho ph¸t triÓn  

HuyÖn C« T« n»m ë phÝa §«ng tØnh Qu¶ng Ninh. L·nh thæ huyÖn gåm h¬n 40 hßn ®¶o 
thuéc quÇn ®¶o C« T« vµ vïng biÓn xung quanh. HuyÖn ®¶o n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu, biªn giíi, cã 
thÓ kiÓm so¸t c¶ mét vïng biÓn réng lín, lµ mét ®iÓm chèt quan träng, thuËn lîi trong viÖc 
kiÓm so¸t diÔn biÕn trªn nhiÒu h−íng, lµ mét l¸ ch¾n lín cho c¸c c¬ së kinh tÕ, quèc phßng 
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quan träng trong ®Êt liÒn, nªn vai trß cña huyÖn ®¶o ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng rÊt lín.  

C« T« n»m ë vÞ trÝ tiÒn tiªu, cã thÓ kiÓm so¸t c¶ mét vïng biÓn réng lín, lµ mét ®iÓm 
chèt quan träng, vµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc kiÓm so¸t diÔn biÕn trªn nhiÒu h−íng: 
trªn biÓn kh¬i, trªn c¸c ®¶o vµ c¶ phÇn lôc ®Þa ven biÓn.  

QuÇn ®¶o C« T« víi c¸c ®¶o C« T« vµ Thanh Lam n»m kÕ cËn nhau vµ h¬i lïi vÒ phÝa 

B¾c lµ §¶o TrÇn lµ mét l¸ ch¾n lín cho c¸c c¬ së kinh tÕ quèc phßng quan träng trong ®Êt liÒn, 

®Æc biÖt lµ khu vùc Tiªn Yªn, c¶ng V¹n Hoa vµ thµnh phè H¹ Long, tØnh Qu¶ng Ninh. §ång 

thêi, vai trß cña quÇn ®¶o ®èi víi an ninh quèc phßng cßn thÓ hiÖn ë chç lµ mét c¬ së hç trî cho 

c¸c ®¶o ngoµi kh¬i trong vïng biÓn vÞnh B¾c Bé. 

N»m  ë vÞ trÝ “cöa ngâ” trong giao l−u kinh tÕ víi ®Êt liÒn vµ víi nhiÒu khu kinh tÕ lín 

m¹nh cña n−íc b¹n, quÇn ®¶o l¹i ®−îc bao bäc bëi mét vïng biÓn réng lín, n»m ngay c¹nh ng− 

tr−êng lín víi nguån lîi h¶i s¶n phong phó. ChÝnh nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã ®· t¹o ra nhiÒu ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. Ngoµi ra huyÖn ®¶o cßn cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi c¸c 

®iÓm, tuyÕn du lÞch trong ®Êt liÒn víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, c¸c ®Æc ®iÓm vµ chÕ ®é h¶i v¨n thÝch 

hîp ®Ó ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch biÓn.  

KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn cho thÊy C« T« cã rÊt 

nhiÒu tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn ë quy m« kh¸ lín c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ.  

VÒ ®Þa h×nh, ®Æc ®iÓm næi bËt ë c¸c ®¶o lµ c¸c d¹ng ®åi nói thÊp, bÞ chia c¾t m¹nh, 
s−ên dèc, kh«ng ®èi xøng. Xen kÏ c¸c d¹ng ®Þa h×nh ®ång b»ng kh¸ réng lµ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó 
®Þnh c− vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trªn c¸c ®¶o tån t¹i nhiÒu d¹ng ®Þa h×nh ®éc ®¸o, 
thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch: c¸c b·i biÓn, c¸c v¸ch mµi mßn, c¸c b·i mµi mßn. Xung quanh 
c¸c ®¶o tån t¹i nhiÒu vòng vÞnh kÝn, rÊt thÝch hîp cho viÖc nu«i trång thuû h¶i s¶n. 

VÒ khÝ hËu nh×n chung kh¸ thuËn lîi cho tæ chøc nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch hÊp dÉn vµ 
®éc ®¸o trong c¶ n¨m. §èi víi n«ng nghiÖp, c¸c ®Æc ®iÓm vµ tµi nguyªn khÝ hËu cho phÐp 
trång mét sè c©y rau mÇu cã xuÊt xø «n ®íi. §©y lµ nÐt ®Æc s¾c cña tµi nguyªn khÝ hËu c¸c ®¶o 
VÞnh B¾c Bé so víi c¸c khu vùc ®¶o ven bê kh¸c cña ViÖt Nam. Trªn ®¶o cßn tån t¹i th¶m 
thùc vËt rõng tù nhiªn thø sinh, ph©n bè trªn c¸c ®Þa h×nh nói cao vµ rõng tù nhiªn trªn c¸c cån 
c¸t víi thµnh phÇn loµi ®a d¹ng, ®é che phñ cao, rÊt thÝch hîp ®Ó ph¸t triÓn du lÞch.  

Vïng biÓn cña quÇn ®¶o C« T« cã chÕ ®é nhËt triÒu ®Òu, víi c¸c ®Æc tr−ng vÒ sãng, 
biªn ®é dao ®éng cña thuû triÒu, vµ c¸c ®Æc ®iÓm thuû ho¸ cña n−íc biÓn kh¸ thuËn lîi cho 
ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n. C¸c quÇn x· sinh vËt thñy sinh kh¸ ®a d¹ng, nhiÒu loµi quý 
hiÕm, cã gi¸ trÞ kinh tÕ. C« T« cßn n»m c¹nh c¸c ng− tr−êng lín trong vïng vÞnh B¾c Bé, lµ 
®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n.  

3.2.2. Nh÷ng h¹n chÕ cho ph¸t triÓn kinh tÕ -  x∙ héi cña huyÖn ®¶o  

H¹n chÕ lín nhÊt lµ khu vùc biÓn kh¸ më, c¸c thÕ lùc cã thÓ tÊn c«ng vµo bÊt cø h−íng 
nµo. Bªn c¹nh ®ã, sù ph©n bè r¶i r¸c cña c¸c ®¶o kh«ng chØ g©y khã kh¨n cho viÖc qu¶n lý 
tæng hîp mµ cßn trong qu¶n lý ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, triÓn khai c¸c c¬ së quèc phßng. 

Do ®Þa bµn cña huyÖn ph©n bè trªn ph¹m vi kh¸ dµi, l¹i kh«ng tËp trung, diÖn tÝch c¸c 
®¶o ®Òu nhá, khã kh¨n cho viÖc bè trÝ c¸c c¨n cø quèc phßng vµ bè trÝ hîp lý diÖn tÝch giµnh 
cho quèc phßng vµ diÖn tÝch giµnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 
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Do n»m ë mét vïng biÓn më chÞu ¶nh h−ëng cña giã, b·o kh¸ m¹nh, ®Æc biÖt lµ vµo mïa 

giã ®«ng b¾c vµ mïa m−a b·o, sù thay ®æi cña thêi tiÕt thÊt th−êng vµ kh¸ nhiÒu c¸c hiÖn t−îng 

thêi tiÕt cùc ®oan,... ®· t¸c ®éng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n vµ ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt. Sù h¹n chÕ cña nh÷ng d¹ng tµi nguyªn hÕt søc quan träng nh− n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm, 

quü ®Êt cña c¸c ®¶o, sù suy tho¸i cña th¶m thùc vËt do bÞ  tµn ph¸,... ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá 

®Õn qu¸ tr×nh khai th¸c ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

C¬ së h¹ tÇng tuy ®· ®Çu t− nh−ng ch−a ®ång bé, ch−a xøng tÇm nªn ch−a thÓ ®¸p øng 

®Çy ®ñ ®Ó khai th¸c tèi ®a thÕ m¹nh cña ®Þa ph−¬ng. C¸c ngµnh kinh tÕ ®· thu ®−îc mét sè 

thµnh tùu nh−ng c¬ cÊu kinh tÕ ch−a hîp lý, ch−a tËn dông ®−îc hÕt tiÒm n¨ng.   

Ngoµi ra do huyÖn cã mét nhiÖm vô rÊt lín ph¶i ®¶m ®−¬ng ®ã lµ ®¶m b¶o an ninh, 

quèc phßng, do ®ã viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn rÊt tèn kÐm. ChÝnh v× vËy, ®Ó cã thÓ ®Èy m¹nh thu hót 

vèn ®Çu t−, cÇn cã mét chÝnh s¸ch ®Æc biÖt cho huyÖn ®¶o nµy. 

3.2.3. Nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong ph¸t triÓn Kinh tÕ-X∙ héi huyÖn ®¶o  

 Nh×n chung huyÖn ®¶o C« T« cã m«i tr−êng cßn kh¸ tèt víi kh«ng khÝ trong lµnh, 
tho¸ng m¸t, c¶nh quan t−¬i ®Ñp, hïng vÜ. Tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn ®¶o vµ quanh ®¶o ®a 
d¹ng, phong phó, lµ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn ng− nghiÖp, n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, giao 
th«ng, vËn t¶i vµ du lÞch. Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ diÖn tÝch cña c¸c ®¶o, do ph−¬ng thøc canh 
t¸c cßn l¹c hËu, ý thøc vÒ b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng cßn h¹n chÕ nªn m«i tr−êng vµ tµi 
nguyªn huyÖn ®¶o ®· cã nh÷ng biÓu hiÖn suy tho¸i nhÊt ®Þnh, ®· cã ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt, kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. Tuy c¸c dÊu hiÖu « nhiÔm nµy chØ mang tÝnh chÊt côc bé, 
møc ®é vµ ph¹m vi ch−a lín. 

 NhiÒu hiÓm häa vµ tai biÕn thiªn nhiªn nghiªm träng nh−: gi«ng b·o, ¸p thÊp nhiÖt 
®íi; ngËp lôt do b·o vµ triÒu d©ng, kh« h¹n; thiÕu n−íc ngät vÒ mïa kh«;  

 §¶o C« T« lµ mét ®¶o kh¸ xa ®Êt liÒn, do vËy nh×n chung chÊt l−îng n−íc vïng biÓn 
quanh ®¶o C« T« cßn tèt. Tuy nhiªn, do c¸c ho¹t ®éng giao th«ng trªn biÓn vµ hiÖn t−îng x¶ 
th¶i tõ ®¶o ®· lµm xuÊt hiÖn kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm nguån n−íc biÓn. Trªn c¸c ®¶o t¹i mét sè 
khu vùc n−íc bÞ nhiÔm mÆn lµm ¶nh h−ëng tíi ®êi sèng vµ kh¶ n¨ng canh t¸c cña ng−êi d©n.  

 HÖ sinh th¸i tù nhiªn trªn c¸c ®¶o, c¸c hÖ sinh th¸i biÓn ®ang chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ 
tõ c¸c ho¹t ®éng khai th¸c cña con ng−êi. NhiÒu nguån tµi nguyªn ®ang bÞ khai th¸c mét c¸ch 
tïy tiÖn vµ å ¹t ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng c¹n kiÖt.  

  §èi víi m«i tr−êng x· héi vµ nh©n v¨n trong nh÷ng n¨m qua, mÆc dï ®· cã mét sè 
kÕt qu¶ tèt nh− ®êi sèng nh©n d©n kh«ng ngõng n©ng cao, nhµ ë ®−îc x©y míi vµ c¶i thiÖn, 
vÊn ®Ò an toµn x· héi vµ an ninh quèc phßng ®· ®−îc ®¶m b¶o. Tuy vËy, huyÖn C« T« còng 
cßn ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n nh− tr×nh ®é lao ®éng rÊt thÊp, thu nhËp ch−a æn 
®Þnh, c¸c vÊn ®Ò vÒ gi¸o dôc, y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe, cung cÊp ®iÖn, n−íc cßn h¹n chÕ.  

3.2.4. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ – x∙ héi huyÖn ®¶o C« T« 

 -  §Æc ®iÓm d©n c−, lao ®éng vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

Tr−íc vµ sau n¨m 1979, d©n sè cña huyÖn cã nh÷ng biÕn ®éng rÊt lín. Trong giai ®o¹n 

võa qua, cïng víi c¸c chÝnh s¸ch di d©n, d©n sè cña huyÖn ®· dÇn æn ®Þnh. HiÖn nay d©n sè 

cña C« T« cã kho¶ng 5050 ng−êi, trong ®ã cã 2.640  nam, chiÕm 52,27% vµ 2.410 n÷, chiÕm 
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47,72%. Nguån lao ®éng trong ®é tuæi lµ 2.897 ng−êi chiÕm 57,37% d©n sè toµn huyÖn. Tû lÖ 

t¨ng d©n sè hµng n¨m cã chiÒu h−íng gi¶m, tõ 18‰ n¨m 1990 xuèng 14,5‰ hiÖn nay. MËt 

®é d©n c− ph©n bè kh«ng ®Òu, tËp trung nhiÒu ë thÞ trÊn. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nh÷ng n¨m võa qua huyÖn C« T« ®· ®¹t ®−îc mét sè thµnh 
tùu: møc sèng cña ng−êi d©n ®· mét phÇn ®−îc c¶i thiÖn; sè hé ®ãi nghÌo gi¶m; c¸c c¬ chÕ, 
chÝnh s¸ch lu«n ®−îc c¶i tiÕn phï hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn míi; t¹o viÖc lµm cho nhiÒu 

lao ®éng, bé m¸y qu¶n lý ®· ®−îc t¨ng c−êng vÒ sè l−îng, chuyªn m«n vµ tr×nh ®é;… §Æc 
biÖt, huyÖn ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tÝch trong gi÷ v÷ng an ninh x· héi, b¶o vÖ an ninh quèc 
gia, ®Æc biÖt vÊn ®Ò an ninh trªn biÓn ®· ®−îc thùc hiÖn kh¸ tèt. 

-  HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ 

VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ trong giai ®o¹n võa qua huyÖn C« T« ®· cã mét s« thµnh tùu 
®¸ng tr©n träng. Tæng s¶n phÈm néi ®Þa GDP t¨ng, n¨m 1998 lµ 11,3 tû ®ång (theo gi¸ hiÖn 
hµnh), b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t 3,11 triÖu ®ång/n¨m t−¬ng øng víi 224 USD, b»ng 63% møc 
b×nh qu©n cña tØnh. §¸nh gi¸ chung tèc ®é t¨ng tr−ëng tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ 
huyÖn lµ t−¬ng ®èi kh¸ (®¹t 17,1%/n¨m), tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m kh¸ æn ®Þnh, cã sù t¨ng 
dÇn c¸c ngµnh ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô biÓn, ®ang tõng b−íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸. 

+ Ngµnh thuû s¶n 

§¸nh b¾t: nghÒ c¸ lµ mét ngµnh cã truyÒn thèng cña huyÖn. Nh×n chung hiÖn nay nghÒ 
c¸ ph¸t triÓn kh¸, lao ®éng trong ngµnh khai th¸c lµ 924 ng−êi vµ sè lao ®éng trong nu«i trång 
lµ 227 ng−êi. S¶n l−îng khai th¸c t¨ng: n¨m 2000 ®¹t 1.320 tÊn, ®Õn n¨m 2002 ®· ®¹t 2928 
tÊn. §Æc biÖt n¨m 2004 tæng s¶n l−îng khai th¸c lµ 4990 tÊn.  

Nu«i trång: diÖn tÝch mÆt n−íc cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n toµn huyÖn theo thèng 
kª lµ 73,53 ha. MÆc dï rÊt cã tiÒm n¨ng vÒ diÖn tÝch nh−ng nu«i trång thuû s¶n huyÖn cßn 
ch−a ph¸t triÓn c¶ vÒ mÆt diÖn tÝch vµ sè l−îng lùc l−îng tham gia.  

 ChÕ biÕn h¶i s¶n: huyÖn ®¶o ®· cã nhµ sÊy h¶i s¶n, tuy c«ng suÊt cßn nhá (1,2 
tÊn/mÎ) nh−ng hµng n¨m ®· chÕ biÕn hµng chôc tÊn c¸, mùc kh«, s¶n l−îng vµ chÊt l−îng chÕ 
biÕn h¶i s¶n ®−îc n©ng cao ®¸ng kÓ, t¹o viÖc lµm cho gÇn 300 lao ®éng. 

+ Ngµnh n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp 

 Ngµnh n«ng nghiÖp:  

Trång trät: trong nh÷ng n¨m qua s¶n l−îng l−¬ng thùc vÉn æn ®Þnh ë møc trung b×nh 
trªn 661 tÊn/n¨m. Tæng diÖn tÝch gieo trång theo mïa vô ®¹t 245,6 ha; s¶n l−îng ®¹t 614,3 
tÊn, b»ng 87,57% kÕ ho¹ch.  

Ch¨n nu«i: ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ®−îc ph¸t triÓn m¹nh vÒ sè l−îng vµ phong phó 
vÒ thµnh phÇn loµi.  

Tuy vËy theo ®¸nh gi¸ chung, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp C« T« cßn ph¸t triÓn kÐm mµ lý do 
chÝnh lµ viÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu c©y trång ch−a hîp lý. 

 Ngµnh l©m nghiÖp: tõ chç cã mét l©m tr−êng réng lín víi nhiÒu lo¹i c©y gç quý, cã gi¸ 
trÞ kinh tÕ cao, ®Õn nay diÖn tÝch rõng giµu ®· gi¶m ®¸ng kÓ. HuyÖn ®· vµ ®ang tÝch cùc thùc 
hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh trång rõng nh»m ®−a tû lÖ ®é che phñ lªn 48%.  
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+ Ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 

Quy m« cña ngµnh s¶n xuÊt nµy trªn ®Þa bµn huyÖn cßn nhá vµ ®ang trong qu¸ tr×nh 

chuyÓn ®æi m« h×nh s¶n xuÊt cho phï hîp theo h−íng ®a d¹ng ngµnh nghÒ nh−: chÕ biÕn thuû 

s¶n, söa ch÷a ®ãng tµu thuyÒn, khai th¸c nguyªn vËt liÖu x©y dùng,v.v… 

+ Ngµnh th−¬ng m¹i, du lÞch, dÞch vô . 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ho¹t ®éng th−¬ng m¹i - dÞch vô t− nh©n ph¸t triÓn nhanh 

chãng, phôc vô kÞp thêi nhu cÇu tiªu dïng cña nh©n d©n. M¹ng l−íi dÞch vô, du lÞch nghØ ng¬i, 

phôc vô ¨n uèng,  nhµ hµng, dÞch vô c«ng céng b¾t ®Çu ph¸t triÓn.  

-  C¬ së h¹ tÇng vµ c¬ së vËt chÊt, kü thuËt  

Trong nh÷ng n¨m qua, huyÖn C« T« víi sù ®Çu t− cña Nhµ n−íc ®· tÝch cùc thùc hiÖn 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kh¸ tèt: b−íc ®Çu ®· ®−îc hoµn thiÖn ®−îc c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng 

trªn c¸c ®¶o, n©ng cÊp bÕn c¶ng vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÖn; c¸c x· vµ thÞ trÊn ®Òu cã m¸y 

ph¸t ®iÖn diezen vµ c¸c m¸y ph¸t ®iÖn nhá kh¸c; m¹ng b−u chÝnh viÔn th«ng còng cã nhiÒu 

tiÕn bé, ®¸p øng ®−îc mét phÇn nhu cÇu cña ng−êi d©n trªn ®¶o. Tuy nhiªn trong t−¬ng lai cÇn 

®−îc ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ång bé, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn, 

t¹o mét kh«ng gian kiÕn tróc ®éc ®¸o vµ hµi hoµ cho c¶nh quan trªn ®¶o.  

-  C¸c ngµnh v¨n ho¸ x· héi, y tÕ, gi¸o dôc: ®· ®−îc ®Çu t− triÓn khai kh¸ tèt.  VÒ 

gi¸o dôc, n¨m 2004, huyÖn ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ ®ang tiÕp tôc phæ cËp 

gi¸o dôc trung häc c¬ së. §éi ngò gi¸o viªn biªn chÕ hiÖn cã 127 ng−êi, trong ®ã tiÓu häc lµ 

42 ng−êi, trung häc c¬ së lµ 33, trung häc phæ th«ng lµ 13, cßn l¹i lµ gi¸o viªn mÉu gi¸o, mÇm 

non,... Trong nh÷ng n¨m qua viÖc kh¸m ch÷a bÖnh, ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ cho nh©n d©n, 

c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ quèc gia ®−îc triÓn khai trªn toµn huyÖn ®· cã hiÖu qu¶. HiÖn t¹i ë 

huyÖn cã mét trung t©m y tÕ víi 10 gi−êng bÖnh, cã 5 b¸c sü, 2 y sÜ, 1 d−îc sü trung häc, 1 y 

t¸ vµ 3 kü thuËt viªn. VÒ trËt tù x· héi còng ®· ®−îc duy tr× vµ æn ®Þnh. 

3.2.5. §Þnh h−íng chiÕn l−îc cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x∙ héi huyÖn ®¶o C« T« 

1. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng 

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y, còng nh− ph©n tÝch vÒ 

nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ, nh÷ng khã kh¨n cña huyÖn ®¶o vµ ®Æc biÖt qua tham kh¶o, th¶o luËn vÒ 

c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®· ®−îc ®Þa ph−¬ng ®Ò xuÊt x©y dùng còng 

nh− qua nh÷ng ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, cã thÓ ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ 

cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ cña huyÖn theo thø tù −u tiªn lµ: Ng− nghiÖp --> DÞch vô --> 

Du lÞch --> N«ng nghiÖp --> L©m nghiÖp --> C«ng nghiÖp.  

* §Þnh h−íng cho ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n 

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ, x· héi cña huyÖn kÕt hîp víi kÕt qu¶ nghiªn cøu t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng 

còng nh− nh÷ng tÝnh to¸n vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¹t ®−îc,... trong giai ®o¹n tíi ngµnh ng− nghiÖp 

®−îc xÕp ë vÞ trÝ thø nhÊt trong c¬ cÊu ph¸t triÓn. Víi nh÷ng lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng vµ tµi nguyªn 
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trong ph¹m vi huyÖn sÏ bao gåm c¶ ngµnh ®¸nh b¾t vµ ngµnh nu«i trång thñy h¶i s¶n.  §Þnh 

h−íng cho ph¸t triÓn tõng ngµnh cô thÓ nh− sau: 

*. §¸nh b¾t h¶i s¶n. H−íng ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m tíi lµ tËp trung vµ t¨ng c−êng 

®Çu t− cho ®¸nh b¾t xa bê ®Ó n©ng cao tr÷ l−îng, ®ång thêi b¶o vÖ hÖ sinh th¸i ven bê. TiÕn 

hµnh hiÖn ®¹i ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t ®Ó cã ®ñ søc c¹nh tranh víi 

c¸c tµu thuyÒn n−íc ngoµi. Do lùc l−îng khai th¸c cßn h¹n chÕ vÒ c¶ ph−¬ng tiÖn vµ tr×nh ®é 

nªn trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn tiÕn hµnh khai th¸c trªn c¶ 3 tuyÕn, tËp trung ®Çu t− c«ng nghÖ 

vµ kü thuËt cho ®¸nh b¾t xa bê. Khai th¸c vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n ph¶i g¾n liÒn víi c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn. Môc tiªu phÊn ®Êu cña huyÖn ®Õn n¨m 2010 lµ 6050 tÊn. Trong ®ã, khai th¸c tuyÕn 

gÇn bê lµ: 3.820 tÊn  vµ vïng xa bê lµ 2.230 tÊn, kim ng¹ch xuÊt khÈu kho¶ng 640.000 USD. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020, tæng s¶n l−îng khai th¸c h¶i s¶n lªn 7.110 tÊn, kim ng¹ch xuÊt khÈu 

®¹t 857.000 USD, t¨ng 34%.  

B¶ng 5: Môc tiªu khai th¸c h¶i s¶n huyÖn C« T« 
C¸ ®¸y C¸ næi Mùc T«m Tæng céng X· /  

ThÞ trÊn 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020
C« T« 786 849 826 1.084 296 356 26 32 1934 2.321
§ång TiÕn 399 424 542 631 264 321 12 14 1217 1.391
Thanh Lam 1505 1.867 1012 1.084 330 383 52 64 2899 3.398
Tæng 2690 3.140 2380 2.800 890 1.060 90 110 6050 7.110

          Nguån: Quy ho¹ch tæng thÓ ngµnh thuû s¶n, UBND huyÖn C« T« 

Trong ®iÒu kiÖn cña quÇn ®¶o, cã thÓ chia ®¸nh b¾t thµnh 3 tuyÕn theo ph©n chia chung cña c¶ 

n−íc, gåm: khai th¸c h¶i s¶n xa bê, tuyÕn khai th¸c gÇn bê vµ khai th¸c liÒn bê.  

*. Nu«i trång thuû s¶n: lµ thÕ m¹nh cña huyÖn ®¶o. CÇn tËn dông tèi ®a c¸c tµi nguyªn 

®Ó ph¸t triÓn ngµnh nµy, trªn c¶ ba lÜnh vùc lµ nu«i trång thuû s¶n trªn c¸c diÖn tÝch n−íc ngät 

vµ n−íc lî vµ nu«i h¶i s¶n trªn vïng biÓn. C¸c hå chøa trªn ®¶o lµ nguån n−íc quý gi¸, phôc 

vô cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt trªn ®¶o, do ®ã viÖc ph¸t triÓn nu«i trång cÇn g¾n liÒn víi viÖc 

b¶o vÖ nguån n−íc. Nu«i trång ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo quy tr×nh vµ c«ng nghÖ nhÊt ®Þnh, 

®¶m b¶o nguån n−íc dïng cho t−íi tiªu. §èi víi c¸c hå chøa n−íc sinh ho¹t th× kh«ng nªn 

nu«i trång. §èi víi nu«i trång thuû h¶i s¶n trªn c¸c b·i triÒu, chñ yÕu lµ nu«i t«m só. Tæng 

diÖn tÝch dù kiÕn lµ 62 ha. Trong ®ã nu«i qu¶ng canh c¶i tiÕn lµ 35 ha, nu«i b¸n th©m canh 24 

ha, nu«i th©m canh thÝ nghiÖm 18,5 ha.  

*.  ChÕ biÕn: lµ mét ngµnh quan träng, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ thuû s¶n. Quy m« 
vµ ph¹m vi cña c¸c c¬ së chÕ biÕn ph¶i ®¸p øng ®ñ nhu cÇu cña ®¸nh b¾t, nu«i trång cña 
huyÖn, còng nh− nhu cÇu cña c¸c tµu thuyÒn ®¸nh b¾t trong ng− tr−êng vÞnh B¾c Bé. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn dÞch vô  

- VÞ thÕ cña C« T« rÊt thuËn lîi ®Ó x©y dùng thµnh trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ 

phôc vô cho c¸c nhu cÇu cña b¶n th©n huyÖn ®¶o vµ cña ng− tr−êng vÞnh B¾c Bé.  §Ó thùc 

hiÖn vµ hoµn thµnh chøc n¨ng cña m×nh, trung t©m ph¶i ®−îc tiÕn hµnh x©y dùng, tháa m·n 

c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

- N©ng cÊp bÕn c¸, kh¶o s¸t, x©y dùng c¶ng c¸ víi quy m« lín ®Ó c¸c tµu thuyÒn cã 

c«ng suÊt lín cã thÓ cËp bÕn. 
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- BÕn neo ®Ëu tµu thuyÒn cÇn ph¶i cã diÖn tÝch ®ñ réng ®Ó nhiÒu tµu thuyÒn cïng tró 

b·o khi cÇn thiÕt. 

- §Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu cho ph¸t triÓn trung t©m hËu cÇn nghÒ c¸: 

n©ng cÊp c¸c c¶ng c¸ C« T« vµ Thanh Lam, x−ëng s¶n xuÊt n−íc ®¸, ®¹i lý cung øng vËt t− 

thiÕt bÞ,..TriÓn khai c«ng t¸c dÞch vô biÓn: cung cÊp n−íc ®¸, l−¬ng thùc, thùc phÈm, n−íc 

ngät cho c¸c tµu thuyÒn ®¸nh c¸ vµ ho¹t ®éng trªn vïng biÓn. 

- §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn th× hÖ thèng giao th«ng ®ãng vai trß quan träng. Tuy nhiªn 

hiÖn tr¹ng giao th«ng biªn ë C« T« chØ ®ñ ®¸p øng nhu cÇu hiÖn thêi. ChÝnh v× vËy, trong giai 

®o¹n tíi, cÇn ®Çu t− nhiÒu cho ph¸t triÓn giao th«ng vµ vËn t¶i biÓn. N©ng cÊp vµ x©y míi hÖ 

thèng cÇu c¶ng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ quèc phßng. N¹o vÐt c¸c luång l¹ch, t¨ng c−êng 

c¸c tuyÕn giao th«ng liªn kÕt gi÷a c¸c ®¶o trong quÇn ®¶o vµ gi÷a c¸c ®¶o víi ®Êt liÒn còng 

nh− víi c¸c vïng kh¸c. Më réng giao th«ng, vËn t¶i biÓn, t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ víi n−íc 

ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc trong khu vùc. 

* Ph¸t triÓn hÖ thèng hËu cÇn dÞch vô  

C« T« cã vÞ trÝ rÊt thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t 

®éng dÞch vô biÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn huyÖn C« T« cã vai trß quan träng ®èi víi tØnh 

Qu¶ng Ninh. Trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ dÞch vô theo h−íng:  

- X©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng chî trªn c¸c ®¶o, phôc vô nhu cÇu cña nhan d©n, 

®ång thêi, ph¸t triÓn thµnh mét ®iÓm trung chuyÓn hµng ho¸ vµ xuÊt khÈu h¶i s¶n. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, t¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, khuyÕn khÝch 

c¸c thµnh phÇn tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ dÞch vô.  

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

- N«ng nghiÖp: 

  PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®−a diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp lªn 8 - 8,5% tæng diÖn tÝch tù 

nhiªn toµn huyÖn. §Ó n«ng nghiÖp ph¸t triÓn xøng ®¸ng víi vÞ thÕ vµ tiÒm n¨ng, vÊn ®Ò t¹o ra 

nguån n−íc t−íi tiªu lµ mét viÖc quan träng. C¶i t¹o c¸c hå chøa tr−íc ®©y, x©y dùng hÖ thèng 

thuû lîi kiªn cè trªn toµn bé vïng n«ng nghiÖp. §ång thêi cÇn ®Èy m¹nh viÖc t¹o ra c¸c hå 

chøa míi, t¨ng kh¶ n¨ng tr÷ vµ cung cÊp n−íc cho s¶n xuÊt. 

ViÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cßn liªn quan ®Õn nhiÒu nh©n tè kh¸c nh− c©y trång, 

thÞ tr−êng,… V× vËy, viÖc chuyÓn ®æi ph¶i hîp lý, phï hîp víi tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ chung.  

+ §Þnh h−íng ph¸t triÓn trång trät 

Ph¸t triÓn thµnh mét vïng cung cÊp n«ng s¶n cho nhu cÇu cña ®Þa ph−¬ng vµ cho thÞ 

tr−êng vÞnh B¾c Bé. Trong giai ®o¹n tíi, n«ng nghiÖp cÇn ph¸t triÓn theo h−íng: TiÕp tôc 

chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Êt ®ai cña tõng khu vùc, 

øng dông khoa häc, kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng 

vµ hiÖu qu¶ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch s¶n xuÊt. H×nh thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ nh−: 

chuyªn canh rau, hoa qu¶, nu«i c¸, t«m t¹o nhiÒu s¶n phÈm cung cÊp cho thÞ tr−êng. 
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 + §Þnh h−íng ph¸t triÓn ch¨n nu«i: 

Ch¨n nu«i kh«ng ph¶i lµ mét thÕ m¹nh trªn ®¶o. Tuy nhiªn viÖc ph¸t triÓn ch¨n nu«i 

gia sóc, gia cÇm ®· gãp phÇn tËn dông nguån tµi nguyªn, ®¸p øng nhu cÇu mét phÇn thùc 

phÈm cho ng−êi d©n trªn ®¶o. Trong nh÷ng n¨m tíi, ph¸t triÓn ch¨n nu«i cÇn theo h−íng: ch¨n 

nu«i quy m« gia ®×nh, ¸p dông m« h×nh v−ên rõng. TÝch cùc nu«i gia cÇm, lîn, dª, gia cÇm, ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n trªn ®¶o vµ cung cÊp dÞch vô biÓn. 

- L©m nghiÖp 

Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn ph¸t triÓn l©m nghiÖp theo h−íng b¶o vÖ rõng tù nhiªn, bæ 

sung vµ b¶o vÖ rõng trång.  

 - Ph−¬ng h−íng cho ph¸t triÓn l©m nghiÖp lµ tÝch cùc b¶o vÖ vèn rõng hiÖn cã, t¨ng 
c−êng khoanh nu«i t¸i sinh, khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, lao ®éng, nguån vèn ®Ó trång rõng. 

- Môc tiªu lµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, gi÷ n−íc, chèng xãi mßn cña ®Êt, ®−a ®é che 
phñ cña rõng ®Õn n¨m 2010 ®¹t 58%. 

B¶o vÖ rõng tù nhiªn, ph¸t triÓn rõng phßng hé ®ãng vai trß quan träng ®èi víi viÖc 

b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i trªn ®¶o. §èi víi rõng trång s¶n xuÊt, cÇn tÝch cùc b¶o  vÖ, khoanh 

nu«i ®Ó t¨ng ®é che phñ. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn du lÞch biÓn ®¶o 

VÊn ®Ò quan träng ®èi víi huyÖn lµ cÇn ph¶i t¹o ra mét sù ®éc ®¸o mang tÝnh ®Æc thï 

cña chÝnh ®Þa ph−¬ng ®Ó t¨ng tÝnh hÊp dÉn cho du kh¸ch. Bªn c¹nh ®ã cÇn cã nh÷ng viÖc lµm 

cô thÓ, ®ã lµ: c¶i t¹o vµ x©y dùng míi c¸c b·i t¾m biÓn, h¹ tÇng c¬ së phôc vô kh¸ch du lÞch, 

nhÊt lµ hÖ thèng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ, nhµ hµng, cöa hiÖu víi quy m« thÝch hîp võa mang tÝnh 

hiÖn ®¹i võa giµu b¶n s¾c vµ truyÒn thèng d©n téc, hµi hoµ víi c¶nh quan kiÕn tróc, c¶nh quan 

thiªn nhiªn cña khu vùc, ®ång bé víi c¸c c«ng tr×nh vui ch¬i gi¶i trÝ, s©n thÓ thao trªn b·i c¸t, 

mÆt n−íc b¬i lÆn, l−ít v¸n, b¬i thuyÒn… nh− ë ®¶o C« T« con, thÞ trÊn, x· §ång TiÕn, x· 

Thanh L©n… §Æc biÖt tuyªn truyÒn, t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi, hÊp dÉn ®Ó thu hót du kh¸ch 

b»ng nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch ®éc ®¸o. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt 

§Ó phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ, hÖ thèng h¹ tÇng, kü thuËt cña 

huyÖn ®¶o ph¶i tÝch cùc ®Çu t− h¬n n÷a. Trong giai ®o¹n tíi cÇn tËp trung ®Çu t− x©y dùng mét 

sè dù ¸n träng ®iÓm ®Ó t¹o ra b−íc chuyÓn biÕn quan träng trong ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn 

cô thÓ lµ: x©y dùng trung t©m dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ phôc vô cho c¸c nhu cÇu cña b¶n th©n 

huyÖn ®¶o vµ cña ng− tr−êng vÞnh B¾c Bé. N©ng cÊp c¸c c¶ng c¸ C« T« vµ Thanh Lam, c¸c c¬ 

së söa ch÷a tÇu thuyÒn, x−ëng chÕ biÕn h¶i s¶n, x−ëng s¶n xuÊt n−íc ®¸,  ®¹i lý cung øng vËt 

t− thiÕt bÞ. X©y dùng hÖ thèng s©n bay trùc th¨ng: ë trung t©m ®¶o C« T«,  ®¶o TrÇn ®¶m b¶o 

cho m¸y bay trùc th¨ng cã thÓ lªn xuèng hai chiÒu, phôc vô nhu cÇu ®i l¹i cña c¸n bé vµ nh©n 

d©n. X©y dùng hÖ thèng ®−êng giao th«ng. X©y dùng, n©ng cÊp vµ söa ch÷a c¸c hå, c¸c bÓ 

chøa n−íc ngät. X©y dùng, kiªn cè hãa hÖ thèng kªnh m−¬ng. X©y dùng hÖ thèng ph¸t ®iÖn 

diªzen cã c«ng suÊt lín, ®ñ cung cÊp ®iÖn cho sinh ho¹t cña nh©n d©n vµ ®¸p øng nhu cÇu cña 

s¶n xuÊt. §ång thêi, më réng quy m« cña hÖ thèng ®iÖn pin mÆt trêi cho tõng hé gia ®×nh. 
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ë c¸c lÜnh vùc kh¸c nh− gi¸o dôc, y tÕ, b−u chÝnh, viÔn th«ng, x©y dùng c¬ b¶n còng 

cÇn cã nh÷ng kÕ ho¹ch cô thÓ vµ sù ®Çu t− xøng ®¸ng.  

* H×nh thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng x· héi  

§Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn, cÇn ph¶i c¶i t¹o, më réng vµ x©y míi  trô së lµm viÖc 

cña huyÖn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c, t¹o thµnh mét kh«ng gian kiÕn tróc võa mang tÝnh 

hiÖn ®¹i, võa mang tÝnh ®Æc thï cho huyÖn ®¶o. TiÕp tôc më réng vµ n©ng cÊp hÖ thèng ®−êng 

giao th«ng xuyªn ®¶o, ph¸t triÓn c¸c ®−êng nh¸nh ®Õn c¸c ®iÓm d©n c−. Trªn tuyÕn giao th«ng 

thuû tõ C« T« vµo ®Êt liÒn vµ tõ ®¶o C« T« ®Õn c¸c ®¶o kh¸c ngoµi viÖc duy tr× ho¹t ®éng, 

n©ng cÊp vµ x©y míi c¸c cÇu c¶ng cÇn ph¶i n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c tuyÕn tµu chë 

kh¸ch vµ hµng ho¸, më réng bÕn ®ç phôc vô cho viÖc ®i l¹i, bu«n b¸n. 

* §Þnh h−íng n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng 

§Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cña nh©n d©n, cÇn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc c¶i thiÖn nhµ ë, 

n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng nh©n d©n. Cô thÓ lµ tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i thiÖn 

nhµ ë, xo¸ bá hoµn toµn nhµ tranh tre, t¹o nhiÒu viÖc lµm ®Ó n©ng cao thu nhËp, c¶i thiÖn ®iÒu 

kiÖn vµ chÊt l−îng sèng cña nh©n d©n, x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ: ®iÖn, 

n−íc,... t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi d©n cã thÓ sö dông c¸c ®å dïng, vËt dông hiÖn ®¹i h¬n. 

* Dù b¸o nhu cÇu ph¸t triÓn d©n c− vµ søc chøa 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 d©n sè huyÖn C« T« lµ 6.351 ng−êi. Do c¸c ®Æc thï cña ®¶o, 

viÖc ph¸t triÓn KT-XH nhÊt thiÕt ph¶i theo nguyªn t¾c bÒn v÷ng, ®¶m b¶o sù c©n b»ng cho c¸c 

hÖ sinh th¸i. Theo kÕt qu¶ tÝnh to¸n cña ®Ò tµi th× trªn ®¶o C« T« sè d©n tèi ®a cã thÓ lµ: 5965, 

tèi thiÓu: 3539 ng−êi; ®¶o Thanh Lam tèi ®a: 3532 ng−êi, tèi thiÓu: 2713 ng−êi. Nh− vËy trªn 

hai ®¶o cã thÓ chøa tèi ®a lµ 9497 ng−êi, tèi thiÓu lµ 6252 ng−êi. Cßn ë ®¶o TrÇn, tæng tr÷ 

l−îng n−íc cã thÓ ®¶m b¶o cung cÊp cho 200 - 250 ng−êi. 

Bªn c¹nh ®ã, ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña ph¸t triÓn theo ®óng ®Þnh h−íng, ®óng víi quy 

ho¹ch cña huyÖn, c«ng t¸c gi¸o dôc nh»m t¨ng c−êng tr×nh ®é nhËn thøc cña ng−êi d©n lµ mét 

trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng vµ ph¶i ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng mang tÝnh ®ét ph¸ vµ 

cÇn ®−îc thùc hiÖn tõng b−íc theo c¸c kÕ ho¹ch cô thÓ. 

3.2.6. Tæ chøc kh«ng gian huyÖn ®¶o (xem b¶n ®å) 

*  Tæ chøc c¸c khu nu«i trång thñy h¶i s¶n  

§Ó ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n ë C« T«, cÇn thùc hiÖn theo ph−¬ng ch©m lµ khai 

th¸c hîp lý c¸c lo¹i h×nh mÆt n−íc vµ ®Êt trªn c¶ 3 vïng sinh th¸i: n−íc ngät, vïng triÒu vµ 

vïng biÓn. §ång thêi lùa chän c¸c ®èi t−îng nu«i phï hîp víi tõng vïng, kÕt hîp víi hiÖu qu¶ 

vÒ mÆt kinh tÕ vµ sù bÒn v÷ng vÒ mÆt m«i tr−êng. §Çu t− cho ph¸t triÓn c¸c ®èi t−îng ®Æc s¶n 

cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao. Riªng ®èi víi nu«i h¶i s¶n ë vïng biÓn: cã thÓ tiÕn hµnh nu«i c¸ biÓn, 

t«m hïm vµ nu«i trai ngäc. Tæng diÖn tÝch cã thÓ nu«i trång lµ 158 ha. Ngoµi ra, cã thÓ tiÕn 

hµnh nu«i c¸c loµi rong biÓn. 
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B¶ng 6: Ph©n bè diÖn tÝch cã thÓ ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n ë C« T« 

Vïng triÒu Vïng biÓn 
(h < -6m) Vïng n−íc ngät 

Néi ®ång  
§¶o 

Néi 
dung 

Tæng 
diÖn 
tÝch 
(ha) Tæng 

(ha) 
Hå 
(ha) 

Ruéng 
chuyÓn 
®æi 
(ha) 

Ao 
hå 
nhá 
(ha)

Tæng 
(ha) 

§Êt 
hoang 
(ha) 

Ruéng 
chuyÓn 
®æi (ha) 

B·i 
triÒu 
(ha) 

Nu«i lång 
bÌ 

Kh¶ 
n¨ng 4989 30 6.5 3.5 20 20 13 8 111 160 ha Toµn 

huyÖn §Õn 
2010 117 30 6.5 3.5 20 20 13 8 111 5 ha 

250 « 
Kh¶ 
n¨ng 653 6   6 13.5 3 3.5 20 100 §¶o 

Thanh 
Lam §Õn 

2010 36.0 6   6 13.5 3 3.5 20 3.8 ha 
190 « 

Kh¶ 
n¨ng 

4336 24 6.5 3.5 14 6.5 10 4.5 91 60 §¶o 
C« T« §Õn 

2010 80 24 6.5 3.5  6.5 10 4.5 91 1.2 ha 
60 « 

*  Tæ chøc kh«ng gian du lÞch trªn c¸c ®¶o 

§Ó ®ãn tr−íc thêi c¬, cÇn t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi thu hót kh¸ch du lÞch ®Õn 

huyÖn lµ ph¶i x©y dùng vµ n©ng cÊp c¶ng, tæ chøc c¸c tµu kh¸ch tõ 40 - 50 chç ngåi ®−îc 

trang bÞ ®Çy ®ñ tiÖn nghi phôc vô kh¸ch du lÞch, x©y dùng kh¸ch s¹n ë thÞ trÊn C« T« vµ c¸c 

®iÓm vui ch¬i gi¶i trÝ, cÇn tæ chøc mét trung t©m vui ch¬i gi¶i trÝ víi nhiÒu h¹ng môc thÝch 

nghi víi trÎ em vµ ng−êi lín. CÇn cã kÕ ho¹ch cô thÓ cho viÖc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh du lÞch: 

- Du lÞch nghØ ng¬i, an d−ìng: trªn ®¶o C« T« cã b·i Nam H¶i cã ®iÒu kiÖn rÊt phï 

hîp, l¹i n»m ë vÞ trÝ gÇn khu trung t©m d©n c− vµ kinh tÕ cña ®¶o C« T« Lín. V× vËy cã thÓ 

x©y dùng thµnh mét côm ®iÓm nghØ ng¬i, an d−ìng quanh n¨m, chñ yÕu lµ vµo c¸c th¸ng mïa 

hÌ, tõ th¸ng 4 ®Õn th¸ng 10. Bªn c¹nh ®ã cã thÓ tæ chøc c¸c h×nh thøc vui ch¬i, gi¶i trÝ kh¸c: 

b¬i thuyÒn, l−ít v¸n, c©u c¸, b¾t h¶i s¶n,... 

- Du lÞch lÆn biÓn: ®©y lµ mét thÕ m¹nh cña quÇn ®¶o, cã thÓ ph¸t triÓn  m¹nh c¸c h×nh 

thøc du lÞch ngÇm d−íi biÓn nh−: lÆn biÓn, nghiªn cøu, tham quan,...  

- Du lÞch sinh th¸i biÓn ®¶o: lµ mét lo¹i h×nh rÊt ®−îc −a thÝch hiÖn nay. Cã thÓ tæ chøc 
cho du kh¸ch tham quan, c¾m tr¹i t¹i c¸c khu vùc rõng thø sinh trªn c¸c cån c¸t, c¸c bÒ mÆt 
san b»ng ®Ønh nói. 

- Du lÞch m¹o  hiÓm: TiÕn hµnh tæ chøc du lÞch leo nói trªn c¸c v¸ch ®¸ trªn ®¶o Thanh 
Lam, phÝa b¾c ®¶o C« T«, t¹o ra lo¹i h×nh ®éc ®¸o, hÊp dÉn du kh¸ch. 

- Du lÞch tham quan c¸c ®¶o: tæ chøc du lÞch quanh c¸c ®¶o b»ng tµu thuyÒn 

Tr−íc hÕt, trong giai ®o¹n tíi, cÇn tiÕn hµnh nh÷ng b−íc chuÈn bÞ cÇn thiÕt ®Ó t¹o b−íc 
khëi ®éng cho ngµnh du lÞch:  

- ChØnh söa, c¶i t¹o c¸c b·i t¾m ë ven c¸c ®¶o, tæ chøc c¸c ®éi tµu ®−a ®ãn kh¸ch du 

lÞch tham quan c¸c ®¶o vµ t¾m biÓn theo yªu cÇu.  
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- Nhanh chãng phôc håi vµ trång míi rõng nhÊt lµ ë vïng b·i t¾m ®Ó t¹o phong c¶nh 

vµ ch¾n sãng giã vµ ¸nh n¾ng m¾t trêi, ®ång thêi phèi hîp chÆt chÏ víi quèc phßng, quy ®Þnh 

c¸c ®Þa ®iÓm tham quan trªn ®¶o ®Ó ®¶m b¶o cho kh¸ch du lÞch ®i l¹i dÔ dµng, thuËn lîi.  

ChuÈn bÞ nh÷ng c¬ së vËt chÊt, h¹ tÇng, c¸c trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt cho ngµnh du lÞch, ®Æc biÖt 

lµ du lÞch d−íi n−íc vµ du lÞch thÓ thao. 

Víi môc tiªu trªn diÖn tÝch ®Êt dµnh cho ngµnh du lÞch ®Õn n¨m 2010 lµ 179,24 ha ®Ó 
x©y dùng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ, ®iÓm vui ch¬i, b·i t¾m,…DiÖn tÝch quy ho¹ch ®−îc lÊy vµo 
rõng trång phßng hé 20,0 ha, ®Êt ë ®« thÞ 0,24 ha, ®Êt ch−a sö dông 159,0 ha. 

*  Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

- §Êt trång c©y hµng n¨m 

 C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng, theo chóng t«i, ®Õn n¨m 2010 diÖn 
tÝch ®Êt trång c©y hµng n¨m cã thÓ ®¹t 181,94 ha, ®−îc bè trÝ nh− sau: 

 §Êt trång c©y hµng n¨m kh¸c hiÖn cã 28,72 ha, ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch nµy cã thÓ 
t¨ng thªm 9,9 ha, ®−îc chuyÓn ®æi tõ c¸c lo¹i ®Êt sau: ®Êt lóa - lóa mµu 6,7 ha, ®Êt ch−a sö 
dông 3,2ha, ®Êt trång c©y hµng n¨m kh¸c cña huyÖn ®Õn n¨m 2010 lµ 37,62ha. §ång thêi ®Êt 
trång c©y hµng n¨m kh¸c chuyÓn sang ®Êt chuyªn dïng 0,5 ha, ®Êt ë n«ng th«n 0,5 ha. 

-§Êt trång c©y l©u n¨m 

  §Ó cã tr¸i c©y phôc vô ®êi sèng nh©n d©n trong huyÖn vµ c¸c du kh¸ch trªn ®¶o tham 
quan, mua b¸n, giao dÞch s¶n phÈm, hiÖn nay trong huyÖn míi ®¸p øng ®−îc kho¶ng 4 - 8% 
nhu cÇu vÒ c©y ¨n qu¶, dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 nhu cÇu vÒ qu¶ kho¶ng 500 tÊn. DiÖn tÝch ®Êt 
trång c©y l©u n¨m toµn huyÖn hiÖn cã 45,31 ha, ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu trªn, cÇn më réng diÖn 
tÝch, chän gièng míi cã n¨ng suÊt cao, ®a d¹ng ho¸ c©y trång ®Ó cã tr¸i c©y th−êng xuyªn 
cung cÊp cho ng−êi d©n tiªu thô. 

  Dù kiÕn diÖn tÝch trång c©y l©u n¨m vµo n¨m 2010 lµ 54,31 ha, t¨ng 9 ha so víi n¨m 
2003, diÖn tÝch t¨ng thªm ®−îc sö dông tõ ®Êt ®åi nói ch−a sö dông 8,8 ha, chuyÓn tõ ®Êt rõng 
phßng hé sang trång c©y ¨n qu¶ 0,2 ha. 

- §Êt nu«i trång thuû s¶n 

DiÖn tÝch ®Êt cã mÆt n−íc nu«i trång thuû s¶n hiÖn cã 73,53ha, ®Õn n¨m 2010 diÖn tÝch 
nµy cã thÓ t¨ng lªn lµ 88,53 ha, trong ®ã: thÞ trÊn  C« T«: 12,22 ha; x· §ång TiÕn:                   
18,31 ha; x· Thanh L©n: 58,00 ha. 

 - §Êt l©m nghiÖp 

 Rõng phßng hé: c¨n cø vµo kh¶ n¨ng t¸i sinh cña rõng, trång rõng míi, dù kiÕn rõng 
phßng hé cña huyÖn ®Õn n¨m 2010 lµ 1.467,82 ha chiÕm 31,77% diÖn tÝch tù nhiªn cña huyÖn, 
®−îc ph©n thµnh 2 lo¹i: 

Rõng s¶n xuÊt: diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt ®Õn n¨m 2010 xuèng cßn 1.197,33 ha do ph¶i 
chuyÓn mét diÖn tÝch sang sö dông vµo môc ®Ých an ninh quèc phßng.  

* Tæ chøc kh«ng gian c¸c c¬ së hËu cÇn dÞch vô tæng hîp  

X©y dùng c¶ng, bÕn b·i  cã ý nghÜa to lín trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®¶o nãi chung vµ 

trong lÜnh vùc c−ng øng hËu cÇn nãi riªng.  
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Dùa vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn trªn c¸c ®¶o, chóng t«i ®Ò nghÞ lùa chän hai vÞ trÝ x©y dùng 

c¶ng sau: söa ch÷a, n©ng cÊp vµ x©y míi c¶ng C« T«; x©y dùng mét sè c¶ng míi: c¶ng ChiÕn 

Th¾ng, c¶ng c¸ trªn ®¶o Thanh Lam). 

* Tæ chøc c¸c b·i tró ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o 

§Æc ®iÓm ®Þa h×nh ven bê vµ ®Þa h×nh ®¸y biÓn n«ng ven c¸c ®¶o rÊt thuËn tiÖn ®Ó x©y 

dùng c¸c b·i tró ®Ëu tµu thuyÒn tr¸nh b·o: b·i tró ®Ëu thuéc ®Þa phËn ®¶o C« T«, b·i tró ®Ëu 

trªn ®¶o Thanh Lam.  

* Bè trÝ c¸c c¬ së dÞch vô h−íng dÉn tæng hîp trªn biÓn  

C« T« lµ mét huyÖn ë ngoµi kh¬i, vÞ trÝ tiÒn ®ån, cã kh¶ n¨ng bao qu¸t rÊt lín nªn ph¶i  

thùc hiÖn tèt viÖc ®¶m b¶o an toµn cho ng−êi vµ c¸c tµu thuyÒn ho¹t ®éng trong vïng, trong ®ã 

cÇn bè trÝ hîp lý c¸c c¬ së dÞch vô h−íng dÉn tæng hîp trªn biÓn; x©y dùng hÖ thèng h−íng 

dÉn giao th«ng vµ chØ dÉn hµng h¶i cho tµu thuyÒn ®Ó ®¶m b¶o an toµn; thùc hiÖn c«ng t¸c 

®¶m b¶o an toµn hµng h¶i vµ giao th«ng ®−êng thuû, hÖ thèng b¸o b·o, ¸p thÊp,... §ång thêi, 

cÇn  thµnh lËp ®éi kiÓm so¸t tµu thuyÒn, c¸c ®éi cøu hé, øng cøu kÞp thêi. 

*  Tæ chøc kh«ng gian c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn  

Do tÝnh chÊt ph©n bè r¶i r©c cña quÇn ®¶o, nªn ®Ó thuËn tiÖn cho qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ 

thùc hiÖn b¶o tån thiªn nhiªn biÓn nªn tæ chøc thµnh hai khu b¶o tån nh− sau: khu b¶o tån thiªn 

nhiªn biÓn ®¶o C« T« - Thanh Lam; khu b¶o tån thiªn nhiªn vïng biÓn ®¶o TrÇn.  

§Õn n¨m 2010, cÇn cã quy ho¹ch khu b¶o tån biÓn C« T«, b¶o vÖ vµ phôc håi nh÷ng 

khu vùc ®· bÞ khai th¸c. TÝch cùc nghiªn cøu, bæ sung nguån lîi cho khu b¶o tån, ®ång thêi 

cÇn thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch nh»m ph¸t triÓn thµnh mét c«ng viªn biÓn Quèc gia.  

3.2.7. Mét sè m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

 a. Mét sè m« h×nh ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T« 

 Trªn c¬ së nh÷ng lý luËn chung trong ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o nh− ®· nªu víi 

träng t©m lµ ph¸t triÓn kinh tÕ phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Æc thï biÓn ®¶o, trong ®ã chñ yÕu sÏ 

h−íng ph¸t triÓn theo h−íng KTB vµ qua mét sè kinh nghiÖm ®· cã, ®ång thêi tõ nh÷ng ®iÒu 

kiÖn thùc tiÔn cô thÓ cña huyÖn ®¶o C« T«  ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt mét sè m« h×nh nh− sau:  

*. M« h×nh n«ng, l©m nghiÖp - sinh th¸i 

§Ò tµi ®· lùa chän 2 khu vùc trªn ®¶o C« T« ®Ó thùc hiÖn m« h×nh kinh tÕ l©m nghiÖp - 

n«ng nghiÖp sinh th¸i gåm: Khu vùc 1  thuéc th«n Nam Hµ, phÝa T©y B¾c ®¶o C« T«, ®èi víi 

khu vùc nµy m« h×nh kinh tÕ lùa sÏ lµ Trång trät – L©m nghiÖp vµ Nu«i trång thuû s¶n. Khu 

vùc 2 thuéc th«n H¶i TiÕn cña x· §ång TiÕn do tån t¹i rõng trång víi ®é che phñ thÊp nªn m« 

h×nh lùa chän cho khu vùc nµy lµ: Trång trät – l©m nghiÖp. 

*. M« h×nh lµng chµi - du lÞch vµ th−¬ng m¹i trªn biÓn 

Khu vùc trung tr©m cña ®¶o C« T« tån t¹i mét ®ång b»ng cã nguån gèc biÓn kh¸ réng. 

§©y lµ n¬i tËp trung kh¸ ®«ng d©n c− víi nghÒ chÝnh lµ n«ng nghiÖp vµ ng− nghiÖp. Khu vùc 

nµy cã b·i biÓn dµi, cã ®é dèc nhá, c¸t mÞn. Vïng biÓn bªn ngoµi do ®−îc ®¶o Thanh Lam che 

ch¾n nªn sãng nhá, ®©y còng lµ n¬i n»m gÇn c¸c khu vùc cã hÖ sinh th¸i biÓn ®a d¹ng víi 
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nhiÒu loµi h¶i s¶n cã gi¸ trÞ, bªn ngoµi tån t¹i mét r¹n san h« däc theo b·i biÓn. Theo c¸c 

nghiªn cøu, ®¸y biÓn khu vùc nµy lµ mét l¹ch tròng kh¸ s©u, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho tµu 

thuyÒn c«ng suÊt lín cã thÓ ®i l¹i. 

§Ó tËn dông nh÷ng lîi thÕ ®ã vµ khai th¸c tèi ®a tiÒm n¨ng cña khu vùc nµy cho ph¸t 

triÓn tæng hîp c¸c ngµnh kinh tÕ, m« h×nh lùa chän cho khu vùc nµy lµ: Lµng chµi - du lÞch vµ 

th−¬ng m¹i trªn biÓn. 

*. M« h×nh du lÞch - sinh th¸i 

C¨n cø vµo c¸c nghiªn cøu chi tiÕt, chóng t«i lùa chän ba khu vùc ®Ó thùc hiÖn m« 

h×nh du lÞch sinh th¸i lµ khu vùc th«n Nam §ång cña ®¶o C« T« Lín vµ khu vùc th«n 3 trªn 

®¶o Thanh Lam. §©y lµ c¸c khu vùc cã ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh kh¸ thuËn lîi cho ph¸t triÓn c¶ du 

lÞch sinh th¸i trªn ®¶o kÕt hîp víi du lÞch sinh th¸i biÓn. 

 b. C¸c gi¶i ph¸p cho ph¸t triÓn huyÖn ®¶o C« T« 

- Gi¶i ph¸p quy ho¹ch 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn triÓn khai quy ho¹ch c¸c ngµnh, lÜnh vùc cô thÓ vµ quy ho¹ch 

tæng thÓ cho toµn l·nh thæ huyÖn, t−ng b−íc cô thÓ ho¸ ®−a vµo kÕ ho¹ch thùc hiÖn, tuú theo 

sù biÕn ®éng cña tõng thêi kú cã thÓ bæ sung, ®iÒu chØnh cho phï hîp trªn quan ®iÓm, môc 

tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH ®· ®−îc x¸c ®Þnh. 

-  Gi¶i ph¸p c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc biÖt trong ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi b¶o vÖ chñ 

quyÒn vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng biÓn ®¶o ®ãng vai trß quan träng ®èi víi ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng huyÖn ®¶o nãi chung vµ huyÖn ®¶o C« T« nãi riªng. C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ph¶i ®i ®«i 

víi chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o an ninh quèc gia vµ chñ quyÒn l·nh thæ: thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch kinh tÕ mÒm dÎo trong sù ph¸t triÓn cña huyÖn; t¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c ngµnh kinh tÕ 

mòi nhän; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®Çu t− c¬ b¶n vµo ®Êt ®ai, nhÊt lµ ë khu vùc 

n«ng th«n, h¶i ®¶o; khuyÕn khÝch viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt, c«ng nghÖ míi; t¨ng 

c−êng kªu gäi ®Çu t−;... 

- C¸c gi¶i ph¸p vÒ KH&CN cÇn ph¶i −u tiªn hµng ®Çu trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®¶o. §iÒu 

quan träng lµ x¸c ®Þnh m« h×nh kinh tÕ phï hîp trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn dùa trªn c¸c 

nghiªn cøu ®¸nh gi¸ vÒ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH vµ lîi thÕ vÞ thÕ vµ thêi c¬ cña huyÖn ®¶o. 

Tr−íc m¾t cÇn ¸p dông cho mét sè lÜnh vùc: X©y dùng hÖ thèng cÇu c¶ng, bÕn b·i; dù ¸n vÒ 

n¨ng l−îng tæng hîp, n¨ng l−îng s¹ch (giã, triÒu, mÆt trêi, diezen,...); ®ãng míi tµu thuyÒn, n©ng 

cao tr×nh ®é kü thuËt s¬ chÕ vµ b¶o qu¶n h¶i s¶n; nu«i trång thuû h¶i s¶n; ph¸t triÓn du lÞch,... 

 - Gi¶i ph¸p vÒ vèn: cÇn ph¶i t¨ng c−êng hiÖu qu¶ cña sö dông vèn. TÝch cùc kªu gäi 
c¸c nguån ®Çu t−, cã c¸c chÝnh s¸ch hîp lý thu hót c¸c nguån vèn tõ n−íc ngoµi, huy ®éng 
®Çu t− tõ c¸c doanh nghiÖp vµ d©n c−. 

 - Gi¶i ph¸p nguån nh©n lùc: n©ng cao sè l−îng, chÊt l−îng nguån nh©n lùc, ®a 
d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh gi¸o dôc - ®µo t¹o phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña huyÖn ®¶o, n©ng cao tr×nh 
®é chuyªn m«n cña ®éi ngò gi¸o viªn,...  

 §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn, cÇn cã nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ cô thÓ 
cho tõng giai ®o¹n.Trong ®ã ph¶i x©y dùng ®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi.  
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- Gi¶i ph¸p m«i tr−êng  

             Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn lu«n ph¶i thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p tÝch cùc ®Ó b¶o vÖ, c¶i 

thiÖn chÊt l−îng m«i tr−êng: khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn, ng¨n chÆn gia t¨ng « nhiÔm 

vµ suy tho¸i m«i tr−êng biÓn, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ph¸ rõng, b¶o vÖ rõng ngËp mÆn ven biÓn;...  

3.3. C¬ së khoa häc cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi huyÖn Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i 

3.3.1. Nh÷ng lîi thÕ  cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x∙ héi huyÖn ®¶o Lý S¬n 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n lµ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tiÒn tiªu cña ®Êt n−íc, ¸n ng÷ vÒ phÝa 

§«ng miÒn Trung Trung bé, cã vai trß ®¶m b¶o an ninh chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn vµ khu 

vùc miÒn Trung. §ång thêi, Lý S¬n cã vÞ trÝ chiÕn l−îc bao qu¸t ®−êng giao th«ng B¾c Nam, 

¸n ng÷ ®−êng tõ Dung QuÊt ra BiÓn §«ng, ®−êng biÓn giao l−u víi n−íc ngoµi, do vËy cã thÓ 

®¶m nhËn vai trß dÞch vô giao th«ng, tham gia m¹ng l−íi cøu hé, cøu n¹n quèc tÕ vµ dÞch vô 

khÝ t−îng biÓn. 

Víi vÞ trÝ ®Þa lý cña m×nh, Lý S¬n ®· trë thµnh ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp tiÒn tiªu cña ®Êt 

n−íc ¸n ng÷ vÒ phÝa §«ng miÒn Trung Trung bé, cã vai trß ®¶m b¶o an ninh chñ quyÒn quèc 

gia trªn biÓn. 

 VÒ mÆt giao th«ng, Lý S¬n cã vÞ trÝ chiÕn l−îc ¸n ng÷ con ®−êng ra BiÓn §«ng tõ 

c¶ng Dung QuÊt, bao qu¸t con ®−êng giao th«ng B¾c Nam tõ H¶i Phßng vµ c¸c c¶ng biÓn phÝa 

B¾c ®i vµo c¸c khu kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung vµ miÒn Nam còng nh− c¸c c¶ng kh¸c ë 

phÝa Nam. VÞ trÝ cña Lý S¬n cã thÓ bao qu¸t c¶ ®−êng giao th«ng trªn BiÓn §«ng ®i ®Õn vÞnh 

B¾c Bé vµ tõ vÞnh B¾c Bé ®i xuèng phÝa Nam vµ ng−îc l¹i. 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n n»m ë phÝa B¾c bÓ chøa dÇu Phó Kh¸nh vµ lµ cÇu nèi tõ ®Êt liÒn ra 

bÓ chøa dÇu Hoµng Sa, ®©y lµ nh÷ng bÓ chøa dÇu cã nhiÒu triÓn väng vÒ dÇu khÝ ®ang ®−îc 

quan t©m th¨m dß. Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam  ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t ®Þa chÊn vïng biÓn 

miÒn Trung thuéc bÓ Phó Kh¸nh, qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t, t×m kiÕm vµ th¨m dß ®· cho kÕt luËn 

vÒ triÓn väng dÇu khÝ c¶ vïng bÓ Phó Kh¸nh vµ vïng bÓ Hoµng Sa. ChÝnh v× vËy Lý S¬n cã thÓ 

lµ cÇu nèi vµ ®ãng mét vai trß quan träng trong dÞch vô dÇu khÝ ®èi víi qu¸ tr×nh khai th¸c dÇu 

khÝ ë hai bÓ nµy trong t−¬ng lai. 

Lý S¬n n»m trong vïng ®a d¹ng sinh häc §¹i L·nh - Vòng Tµu, ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã ®a 
d¹ng sinh häc rÊt cao trong 6 vïng ®a d¹ng sinh häc biÓn ë ViÖt Nam, n¬i cã nhiÒu nguån lîi 
h¶i s¶n ven bê vµ xa bê. Mét trong nh÷ng nguån lîi biÓn cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao lµ c¸ ngõ ®¹i 
d−¬ng, sèng ë c¸c vïng n−íc s©u xa bê däc biÓn miÒn Trung, thªm vµo ®ã ng− d©n c¸c tØnh 
miÒn Trung cã truyÒn thèng lÞch sö l©u ®êi vÒ khai th¸c c¸ ngõ vµ ®ang ®i ®Çu trong viÖc ®¸nh 
b¾t c¸ ngõ ®¹i d−¬ng. Do vËy Lý S¬n cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tæ chøc viÖc ®¸nh b¾t nguån lîi biÓn 
xa bê vµ lµm dÞch vô khai th¸c nguån lîi h¶i s¶n thuéc ng− tr−êng Nam Trung Bé. 

- TiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ tæng hîp, trong ®ã quan träng lµ c¸c ngµnh ng− 

nghiÖp, dÞch vô tæng hîp, du lÞch vµ n«ng nghiÖp cã chän läc. 

- Lý S¬n cã thÓ ®¶m nhËn vai trß dÞch vô giao th«ng, tham gia m¹ng l−íi cøu hé, cøu 

n¹n quèc tÕ vµ dÞch vô khÝ t−îng biÓn cho c¸c tµu thuyÒn ®i trªn BiÓn §«ng vµ ra vµo khu vùc 

kinh tÕ träng ®iÓm  miÒn Trung. 
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3.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ  cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x∙ héi huyÖn ®¶o Lý S¬n 

HuyÖn ®¶o Lý S¬n cßn nhiÒu khã kh¨n cho ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, nhÊt lµ h¹n chÕ 

trªn c¸c mÆt tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng: 

+ Quü ®Êt trªn ®¶o hiÖn rÊt eo hÑp, trong khi c¬ cÊu s¶n xuÊt truyÒn thèng ®ang lµm 

suy kiÖt nhanh chãng nguån tµi nguyªn nµy trong bèi c¶nh l−îng d©n c− ®«ng ®óc; 

+ Trong tæng sè kho¶ng 877 ha ®Êt bazan n©u ®á ®Ó nu«i sèng gÇn 50% sè d©n trªn 

®¶o th× chØ cã 680 ha n»m ë ®é dèc < 80 vµ cã bÒ dµy trªn 100 cm, nh− vËy, quü ®Êt canh t¸c 

chia b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ kho¶ng 0,043 ha/ng−êi vµ kho¶ng 0,085 ha/lao ®éng n«ng 

nghiÖp, mµ ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc theo tiªu chuÈn gieo trång truyÒn thèng cÇn 1,0-1,5 

ha/ng−êi, chØ ®¸p øng kho¶ng 1,15-1/20 nhu cÇu vÒ quü tµi nguyªn ®Êt. 

+ MÆt kh¸c, søc Ðp vÒ tµi nguyªn ®Êt cßn rÊt cao, v× hiÖn cã 19.802 ng−êi c− tró trªn 

huyÖn ®¶o, víi mËt ®é d©n c− lªn tíi gÇn 2.000 ng−êi/km2, vµ gia t¨ng c¬ häc còng nh− gia 

t¨ng d©n sè tù nhiªn cßn ®ang ë møc 1,5 - 1,6% vµo thêi ®iÓm hiÖn t¹i, vµ tèc ®é t¨ng d©n sè 

nµy ®ang gia t¨ng søc Ðp lªn quü tµi nguyªn ®Êt trªn ®¶o lín Lý S¬n. 

+ HiÖn nay víi 300-310 ha trång tái vµ 250-400 ha trång hµnh hµng n¨m ®ang lµm suy 

kiÖt chÊt l−îng quü ®Êt tèt nhÊt cña Lý S¬n. Kh«ng nh÷ng thÕ, c¸c diÖn tÝch ®Êt bazan tÇng 

máng trªn c¸c s−ên nói, trªn c¸c miÖng nói löa nhá lÇn l−ît bÞ cµo hÕt líp ®Êt mµu mÞn phÝa 

trªn, ®Ó tr¬ ra líp sái s¹n phÝa d−íi. §ång thêi toµn bé c¸t san h« trªn b·i biÓn vµ c¸t san h« 

d−íi n−íc ®ang ngµy ngµy bÞ khai th¸c hÕt, phôc vô cho viÖc trång hµnh vµ tái. §©y lµ nguyªn 

nh©n dÉn ®Õn sù suy kiÖt nhanh chãng tµi nguyªnv µ m«i tr−êng ®Êt trªn ®¶o Lý S¬n mµ ®Ó 

phôc håi tµi nguyªn, cã lÏ ph¶i cÇn thêi gian hµng tr¨m n¨m vµ cÇn mét nç lùc kh«ng nhá c¶ 

vÒ tiÒn cña vµ c«ng søc. 

+ Víi mét quü ®Êt rÊt eo hÑp, nh−ng chÝnh s¸ch qu¶n lý quü ®Êt cßn rÊt thô ®éng. Quü 

®Êt ë ®ang gia t¨ng, nh−ng kh«ng cã biÖn ph¸p h¹n chÕ b»ng chÝnh s¸ch chung c− cao tÇng 

hay chÝnh s¸ch gia t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt. HÇu nh− d©n c− trªn ®¶o kh«ng nhËn ra nh÷ng 

hËu qu¶ kh«n l−êng cña viÖc sö dông kh«ng hîp lý nguån tµi nguyªn ®Êt cña chÝnh m×nh.  

+ H¹n chÕ thø hai lµ nguån n−íc ngät trªn ®¶o. Nguån n−íc ngät cÊp cho sinh ho¹t vµ 

s¶n xuÊt trªn ®¶o rÊt h¹n chÕ, ®Æc biÖt trong mïa kh«. Tæng l−îng n−íc khai th¸c ®−îc hiÖn 

nay chØ ®¸p øng ®−îc 1/3 nhu cÇu cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt, chØ cã kho¶ng 30% d©n sè ng−êi 

®−îc dïng n−íc s¹ch trªn toµn ®Þa bµn huyÖn.  

Toµn huyÖn cã 140 giÕng lín nhá, hÇu hÕt bÞ nhiÔm mÆn vµ c¹n kiÖt trong mïa kh«, 

chØ cßn duy nhÊt giÕng Gia Long kh«ng bÞ nhiÔm mÆn vµ cã thÓ cung cÊp n−íc quanh n¨m víi 

c«ng suÊt kh¸ lín. §¶o bÐ hoµn toµn kh«ng cã n−íc ngät, chØ cã mét sè giÕng nhiÔm mÆn vµ 

th−êng c¹n kiÖt trong mïa kh«, nªn ph¶i th−êng xuyªn chuyÓn n−íc tõ ®¶o Lín sang ®Ó sö 

dông sinh ho¹t hµng ngµy.  

ViÖc gia t¨ng diÖn tÝch trång hµnh tái còng ®ang tiªu phÝ mét l−îng rÊt lín nguån tµi 

nguyªn n−íc, viÖc sö dông n−íc qu¸ møc håi quy ®· lµm cho nguån n−íc ®ang tiÕn tíi bÞ 

nhiÔm mÆn vµ sÏ bÞ nhiÔm mÆn nhanh chãng bëi nhu cÇu dïng n−íc kh«ng thuyªn gi¶m mµ 
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ngµy cµng gia t¨ng kh«ng chØ cho môc ®Ých ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, mµ cßn phôc vô hËu cÇn 

nghÒ c¸, cho dÞch vô vµ du lÞch trong t−¬ng lai, trong khi ®ã nguån sinh thuû ngµy cµng bÞ huû 

ho¹i, diÖn tÝch rõng trång t−¬ng ®−¬ng víi diÖn tÝch mÊt rõng. 

§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò tµi nguyªn - m«i tr−êng nghiªm träng ®èi víi cuéc 

sèng cña d©n c− huyÖn ®¶o. 

+ Nguån tµi nguyªn rõng hÇu nh− kh«ng cßn trªn ®¶o Lý S¬n, ®· t¹o ra hËu qu¶ lµ sù 

gi¶m sót nguån sinh thuû, kh«ng cßn kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ l−îng n−íc vµo hai mïa m−a kh« vµ 

kh«ng cßn t¸c dông ®iÒu hoµ sinh th¸i cho cuéc sèng trªn ®¶o. Ngay c¶ c¸c c©y ph©n t¸n còng 

rÊt h¹n chÕ trªn c¸c trôc ®−êng giao th«ng, trªn c¸c khu ®Êt hoang vµ trong khu«n viªn c¸c 

c«ng së cña chÝnh quyÒn. §iÒu nµy cho thÊy nhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ sö dông hîp 

lý tµi nguyªn cßn rÊt thÊp ®èi víi d©n c− trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n.  

+ Kh«ng gian sinh tån ®ang ®øng tr−íc nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng, sù x©m thùc 

cña biÓn ®ang ®−îc tiÕp søc do tËp qu¸n canh t¸c cña nh©n d©n ®ang diÔn ra víi c−êng ®é lín 

vµ møc ®é nhanh. 

HiÖn t−îng khai th¸c c¸t ë ven bê ®¶o vµ bãc líp ®Êt mÆt vèn ®· qu¸ máng trªn mét sè 

s−ên nói ®Ó phôc vô cho s¶n xuÊt cã kh¶ n¨ng rót ng¾n qu¸ tr×nh ph¸ huû bÒ mÆt cña huyÖn 

®¶o, t¹o ra nh÷ng vïng ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸ ngµy cµng lín, lµm c¹n kiÖt nh÷ng m¹ch n−íc 

ngÇm  vèn ®· Ýt ái trªn ®¶o. 

Ngoµi ra, huyÖn còng cã mét sè h¹n chÕ vÒ c¸c ®iÒu kiÖn x· héi vµ nh©n v¨n: 

+ KÕt cÊu h¹ tÇng qu¸ yÕu kÐm, kh«ng cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn ®iÖn l−íi quèc gia, ch−a 

t¹o ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn c¨n b¶n ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ chñ yÕu, giao th«ng thuû, bé 

cßn qu¸ l¹c hËu, chËm c¶i thiÖn. HÖ thèng bÕn c¶ng, cÇu c¶ng ph−¬ng tiÖn vËn t¶i ch−a thùc sù 

®¶m b¶o an toµn.  

+ Nguån nh©n lùc nãi chung vµ ®éi ngò c¸n bé hiÖn nay nãi riªng ch−a ngang tÇm víi 

yªu cÇu ph¸t triÓn 

+ Tû lÖ t¨ng d©n sè cßn cao vµ kh¶ n¨ng cßn kÐo dµi ë møc kh¸ cao. 

+ Møc ®é nh¹y c¶m cao, ¶nh h−ëng ®Õn ®é bÒn v÷ng l·nh thæ, c¸c d¹ng tµi nguyªn, 
c¸c thµnh tè m«i tr−êng dÔ bÞ t¸c ®éng hoÆc g¸nh chÞu trùc tiÕp hËu qu¶ xÊu xuÊt ph¸t tõ mÆt 
tr¸i cña viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ th−¬ng m¹i khu vùc miÒn Trung nh− vÊn 
®Ò « nhiÔm vïng biÓn do c¸c chÊt th¶i c«ng nghiÖp, vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc. 

3.3.3. HiÖn tr¹ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng trong ph¸t triÓn  

Ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®¶o trong thêi gian võa qua ®· ®em l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ lín vÒ 
mÆt KT-XH nh− c¸c ngµnh ng− nghiÖp (®¸nh b¾t xa bê, gÇn bê), nh−ng bªn c¹nh ®ã ®· n¶y 
sinh nhiÒu vÊn ®Ò m«i tr−êng cÊp b¸ch (« nhiÔm vµ tho¸i ho¸ ®Êt, c¹n kiÖt nguån n−íc tÇng 
n«ng, v.v...). Ho¹t ®éng cã ¶nh h−ëng lín g©y biÕn ®æi m¹nh ®Õn m«i tr−êng lµ: trång c©y 
n«ng nghiÖp hµng n¨m nh− hµnh vµ tái. 

C¸c t¸c ®éng nªu trªn ®· vµ ®ang g©y ¸p lùc lín ®Õn m«i tr−êng, ®Æc biÖt cÇn l−u t©m tíi 
c¸c vÊn ®Ò nh− v−ît qu¸ søc chøa cña ®¶o, « nhiÔm vµ nhiÔm mÆn nguån n−íc ngÇm, « nhiÔm 
vµ tho¸i ho¸ ®Êt, c¹n kiÖt nguån c¸t quanh ®¶o vµ hiÖn t−îng x©m thùc cña biÓn vµo ®¶o, v.v… 
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§èi víi huyÖn ®¶o nãi chung vµ huyÖn ®¶o Lý S¬n nãi riªng th× n−íc ngät lu«n lµ mét 
vÊn ®Ò cÊp b¸ch ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn ®êi sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña ng−êi d©n. HuyÖn 
®¶o Lý S¬n hiÖn ®ang cã mËt ®é d©n sè rÊt lín, nhu cÇu n−íc t−íi cho diÖn tÝch ®Êt trång trät 
chiÕm tû lÖ cao; dÞch vô ®¸nh b¾t xa bê, dÞch vô th−¬ng m¹i ®ang tõng b−íc ph¸t triÓn µ nh÷ng 
nhu cÇu dung n−íc kh¸c còng ®ßi hái nguån tµi nguyªn n−íc, trong khi ®ã nguån n−íc mÆt 
trªn ®¶o hÇu nh− kh«ng cã, v× vËy hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai n−íc d−íi ®Êt ë Lý S¬n chÞu ¸p 
lùc nÆng nÒ ®· vµ ®ang cã nguy c¬ suy tho¸i vÒ chÊt l−îng vµ tr÷ l−îng.  

KÕt qu¶ tÝnh to¸n, ®¸nh gi¸ dùa trªn nhu cÇu sö dông n−íc cña c¸c ®èi t−îng trªn 
huyÖn Lý S¬n  cho thÊy n«ng nghiÖp lµ ®èi t−îng sö dông n−íc nhiÒu nhÊt lµ c©y hµnh (2000 
m3/ha/n¨m hay 5,48 m3/ha/1 ngµy ®ªm) ®Ó tÝnh cho nhu cÇu sö dông tèi ®a n−íc cho ngµnh 
n«ng nghiÖp trªn mét diÖn tÝch nhÊt ®Þnh trong 1 ngµy hoÆc 1 n¨m. 

KÕt qu¶ nµy còng cho thÊy sù ph¸t triÓn d©n sè cïng víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kh¸c ë 
hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai dÉn tíi cÇu sö dông n−íc ë Lý S¬n lµ kh¸ cao, v−ît qu¸ kh¶ n¨ng 
cung cÊp thùc tÕ cña ®¶o 1291,31 m3/ngµy (n¨m 2004), trong ®ã ®èi t−îng sö dông nhiÒu n−íc 
nhÊt lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (chiÕm  tíi 47,08% tæng l−îng n−íc sö dông) vµ sinh 
ho¹t cña ng−êi d©n (chiÕm tíi 34,2% tæng l−îng n−íc sö dông). 

B¶ng 7: Nhu cÇu cña c¸c ®èi t−¬ng sö dông n−íc chÝnh n¨m 2004, 2010  
vµ kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc thùc tÕ cña huyÖn ®¶o Lý S¬n 

  Nhu cÇu thùc tÕ 

N¨m 2004 2010 
§¸p øng 

T
T 

             Σ L−îng  
              n−íc cÇn 
§èi t−îng 
 dïng n−íc 

§¬n vÞ 
Tæng l−îng 

n−íc 
(m3/ngµy) 

PhÇn 
tr¨m 
(%) 

§¬n vÞ
Tæng l−îng 

n−íc 
(m3/ngµy) 

PhÇn 
tr¨m (%) 

Tæng l−îng 
n−íc 

(m3/ngµy) 
Hµnh 390 2136,99 47,08 410 2246,58 43,43 
Nh©n khÈu (ng−êi) 19802 1552,16 34,20 21650 1732,00 33,48 
Gia sóc (con) 11664 349,92 7,71 19800 594,00 11,48 
TiÓu thñ CN, dÞch 
vô, th−¬ng m¹i vµ 
du lÞch 

 500,00 11,02 600,00 11,60 

Tæng nhu cÇu n−íc  
trong 1 ngµy ®ªm  4539,07 100,00 5172,58 100,00 3247,76

Tæng nhu cÇu n−íc  
trong 1 n¨m 

 1869628,6 2249342  

So s¸nh 3247,76 – 4539,07 = - 1291,31 

Kh¶ n¨ng §¸p øng - Nhu cÇu  3247,76 – 6162,58 = -1924,82 
 

Qua nghiªn cøu, ®iÒu tra, Lý S¬n ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng sau: 

- N−íc Lý S¬n ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc ¨n uèng vµ sinh ho¹t. Tuy nhiªn n−íc 

d−íi ®Êt ë huyÖn ®¶o Lý S¬n ®· cã biÓu hiÖn cña sù nhiÔm bÈn c¸c hîp chÊt h÷u c¬ (Nitrat). 

Nguyªn nh©n chÝnh lµ c¸c ho¹t ®éng ch¨n nu«i, t−íi - bãn ph©n trong trång trät vµ chÊt th¶i 

sinh ho¹t kh«ng ®−îc thu gom vµ xö lý vµ ®æ th¶i trùc tiÕp ra m«i tr−êng.  

- ChÊt l−îng m«i tr−êng n−íc mÆt trªn ®¶o Lý S¬n hiÖn cßn tèt. Tuy nhiªn trong t−¬ng 

lai cÇn chó ý tíi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi viÖc sö dông c¸c ho¸ chÊt cã thÓ t¸c 

®éng tíi m«i tr−êng ®Êt vµ n−íc ngÇm. Do c¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn nªn khu vùc ®¶o Lý S¬n 

kh«ng cã dßng ch¶y vµo mïa kh« ®· g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho ng−êi d©n trªn ®¶o.  
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- §©y còng lµ mét khu vùc ®ang x¶y ra hiÖn t−îng nhiÔm mÆn vÒ mïa kh«. NÕu t×nh 

tr¹ng khai th¸c vµ sö dông n−íc nh− hiÖn nay, ®Æc biÖt cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp cßn kÐo dµi mµ kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi, th× viÖc c¹n kiÖt nguån n−íc 

ngÇm vµ nhiÔm mÆn toµn ®¶o lµ khã tr¸nh khái.  

- M«i tr−êng ®Êt ë Lý S¬n ®ang cã nguy c¬ bÞ « nhiÔm vµ tho¸i ho¸ nghiªm träng do 

c¸c nguyªn nh©n sau: chÆt ph¸ rõng khai th¸c gç vµ cñi; r¸c th¶i sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt bÞ ®æ 

bõa b·i do kh«ng cã hÖ thèng thu gom vµ xö lý r¸c th¶i; viÖc khai th¸c líp ®Êt mÆt trªn ®Ó c¶i 

t¹o diÖn tÝch cho s¶n xuÊt hµnh, tái ®· t¹o nªn nh÷ng vïng ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸; tËp qu¸n 

dïng c¸t san h« ®Ó phñ lªn ®Êt trång hµnh, tái lµ mét nguyªn nh©n ®Æc thï kh«ng nh÷ng g©y « 

nhiÔm vµ suy tho¸i ®Êt mµ cßn g©y ra nh÷ng hËu qu¶ m«i tr−êng nghiªm träng kh¸c trªn ®¶o. 

- ViÖc ®em c¸t san h« phñ lªn ®Êt bazan trång hµnh, tái lµm cho ®Êt ngµy cµng bÞ kiÒm 

ho¸ m¹nh. HËu qu¶ lµ toµn thÓ ®Êt ®ai h×nh thµnh trªn bazan ë Lý S¬n cã ph¶n øng kiÒm hoÆc 

kiÒm yÕu, nªn c¸c vi l−îng n»m d−íi d¹ng c©y khã tiªu, khiÕn cho viÖc bãn urª ®¹t hiÖu qu¶ 

rÊt thÊp, do ®ã ph¶i bãn rÊt nhiÒu ph©n ®¹m. 

- C¹n kiÖt nguån c¸t quanh ®¶o vµ hiÖn t−îng x©m thùc cña biÓn vµo ®¶o 

- Nguy c¬ « nhiÔm m«i tr−êng biÓn vµ suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc hÖ sinh th¸i vïng 

biÓn n«ng quanh ®¶o do c¸c nguyªn nh©n: ®æ th¶i trùc tiÕp c¸c chÊt th¶i xuèng biÓn kh«ng qua 

xö lý cña c¸c tµu, thuyÒn ®¸nh c¸; chÊt th¶i sinh ho¹t, s¶n xuÊt, v.v... tõ trªn bê ®æ xuèng 

kh«ng qua xö lý; ®¸nh b¾t h¶i s¶n b»ng thuèc næ nhÊt lµ ë nh÷ng vïng biÓn kh¬i nh− Tr−êng 

Sa; hoÆc dïng ®Ìn cao ¸p víi c«ng suÊt lín lµm næ hay dÉn ®Õn c¸ chÕt hµng lo¹t; khai th¸c 

qu¸ møc san h« vµ h¶i s©m. 

- C¸c tai biÕn thiªn nhiªn nh− xãi lë, nhiÔm mÆn nguån n−íc, xãi mßn ®Êt. 

3.3.4. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi huyÖn Lý S¬n 

Trong nh÷ng n¨m qua, huyÖn ®−îc tËp trung ®Çu t− víi mét møc ®é kh¸ lín vµ ®· ®¹t 

®−îc mét sè thµnh tùu nhÊt ®Þnh: h×nh thµnh c¸c tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch g¾n huyÖn ®¶o 

víi ®Êt liÒn, ®ang x©y dùng c¶ng c¸,... t¹o nhiÒu c¬ héi cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n tæng s¶n phÈm (GDP) trong giai ®o¹n 1994-1995 rÊt 

cao, ®¹t ®Õn 31%/ n¨m  trong ®ã n¨m 1995 ®¹t 7574 triÖu ®ång, t¨ng 72% so víi n¨m 1993. 

B−íc sang giai ®o¹n 2000-2005, c¬ cÊu kinh tÕ cã nhiÒu biÕn chuyÓn, trong ®ã: 

Khu vùc I, víi c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, thuû s¶n, chiÕm mét tû träng rÊt cao, tíi 79% 

trong toµn bé c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®¶o víi −u thÕ rÊt lín, thuéc vÒ ngµnh kinh tÕ mòi 

nhän - kinh tÕ thuû s¶n. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ vµ ®ang cã xu thÕ 

gi¶m dÇn 20% n¨m 2001 xuèng cßn 15% n¨m 2005. Riªng ngµnh thuû s¶n, nÕu nh− nh÷ng 

n¨m 1993 - 1995 tû träng cña nã trong tæng thÓ nÒn kinh tÕ huyÖn ®¶o chiÕm kho¶ng 38,5 - 

40,5% th× ®Õn 2005 tû träng nµy ®· chiÕm tíi qu¸ nöa c¬ cÊu kinh tÕ cña huyÖn ®¶o vµ ngµy 

cµng cã xu thÕ t¨ng lªn, ®¹t 58,9% n¨m 2001 vµ ®· t¨ng lªn 63,9% vµo cuèi n¨m 2005. 

Khu vùc II bao gåm c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, x©y dùng: nh×n 

chung ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã chiÒu h−íng gi¶m, nh÷ng n¨m 1993 

-1995 nhÞp ®é t¨ng cña nã lµ 68% vµ tû träng cña nã lµ 11%, tuy nhiªn tíi 2001 tû träng cña 
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lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy chØ vÎn vÑn cã 3,0% vµ tíi n¨m 2005 còng chØ ®¹t 3,9% GDP cña nÒn 

kinh tÕ huyÖn ®¶o. Trong c¬ cÊu kinh tÕ cña Lý S¬n, nh÷ng n¨m gÇn ®©y ngµnh nµy chiÕm 

mét tû träng rÊt khiªm tèn vµ Ýt thay ®æi qua c¸c n¨m.   

Khu vùc III víi c¸c ngµnh kinh tÕ dÞch vô, du lÞch, kh¸ch s¹n, nhµ hµng, bu«n b¸n,... 

chiÕm tû träng kh«ng nhá, vµ vai trß cña nã ch¼ng nh÷ng kh«ng cã xu thÕ t¨ng mµ l¹i cßn 

gi¶m, ®¹t 18,1% n¨m 2001 gi¶m xuèng cßn 17,1% trong n¨m 2005. §iÒu nµy cho thÊy kinh tÕ 

dÞch vô vÉn ch−a cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ®Ó t−¬ng xøng víi tÇm vãc mµ nã cÇn ph¶i cã ®èi víi 

mét huyÖn ®¶o. 

+ Ngµnh n«ng nghiÖp: chiÕm 20,0% trong n¨m 2001, gi¶m xuèng 15% trong n¨m 

2005, trong khi tèc ®é t¨ng tr−ëng trung b×nh cña ngµnh n«ng nghiÖp giai ®o¹n 2001 - 2005 

vÉn lµ 5,4%/n¨m.  

Trång trät: chiÕm kho¶ng 64 - 78%, chñ yÕu lµ tõ s¶n xuÊt gia vÞ (hµnh, tái), rau, ®Ëu, 

cßn ngµnh ch¨n nu«i th× chØ chiÕm kho¶ng 22 - 36% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng 

nghiÖp vµ chñ yÕu ch¨n nu«i gia sóc lµ chÝnh (ch¨n nu«i gia cÇm chØ chiÕm mét phÇn rÊt nhá). 

100% gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp nµy thuéc vÒ khu vùc kinh tÕ c¸ thÓ. 

Ch¨n nu«I: nh×n chung còng ch−a ph¸t triÓn, chØ cã lîn lµ vËt nu«i chÝnh cã tèc ®é 

t¨ng tr−ëng kh¸, ®Õn n¨m 1995 tæng ®µn lîn kho¶ng 7.300 - 11.800 con, ®µn dª 352 con ®−a s¶n 

l−îng thÞt xuÊt chuång cña huyÖn ®¶o lªn 500 - 650 tÊn thÞt.  

+ Ngµnh l©m nghiÖp: trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n kh«ng cßn rõng tù nhiªn, theo c− d©n ®Þa 

ph−¬ng kÓ l¹i tr−íc n¨m 1960, ë ®¶o Lý S¬n còng cã rõng, c©y cæ thô to 2 - 3 ng−êi «m, trong 

rõng cã nhiÒu chim chãc, mu«ng thó,… sau gi¶i phãng do qu¶n lý cßn láng lÎo, rõng ®· bÞ 

khai th¸c lÊy gç, chÆt ph¸ lÊy cñi vµ lÊy ®Êt ®Ó më réng s¶n xuÊt. Ngoµi tæn thÊt vÒ diÖn tÝch 

rõng, cßn nh÷ng tæn thÊt kh¸c ch−a tÝnh to¸n ®−îc hÕt, bëi lÏ rõng trªn ®¶o cã vai trß cung cÊp 

nguån n−íc ngät cho c− d©n sinh sèng trªn ®¶o.  

Hµng n¨m tuy cã c¸c ®ît trång míi, nh−ng rõng bÞ ph¸ liªn tôc, nªn diÖn tÝch gi¶m dÇn. 

Trong sè 217 ha ®Êt cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp chØ cã 182 ha rõng trång. C©y ph©n t¸n toµn 

huyÖn cã −íc chõng kho¶ng 50 ngh×n c©y.  

+ Ngµnh thuû s¶n 

 Khai th¸c h¶i s¶n: ®−îc xem lµ lÜnh vùc kinh tÕ chÝnh, quyÕt ®Þnh thu nhËp cña kho¶ng 

50% c− d©n cña huyÖn. Cã thÓ nãi r»ng kinh tÕ thuû s¶n lµ lÜnh vùc kinh tÕ cã nhiÒu −u thÕ ®Ó 

ph¸t triÓn nhÊt cña c¸c huyÖn ®¶o nãi chung vµ Lý S¬n nãi riªng. S¶n l−îng khai th¸c t¨ng b×nh 

qu©n 50%/n¨m, kho¶ng 50% trong sè ®ã ®−îc khai th¸c ë c¸c ng− tr−êng ngoµi tØnh vµ ®· ®−îc 

tiªu thô t¹i chç. Ngoµi khai th¸c c¸ ng− d©n Lý S¬n cßn rÊt thiÖn nghÖ trong nghÒ c©u mùc, 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y s¶n l−îng mùc cña Lý S¬n n¨m nµo còng trªn 300 - 400 tÊn   

Trang thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t nãi chung cßn bÊt cÊp, ch−a ®ñ søc ®Ó v−¬n xa víi 

c¸c chuyÕn biÓn dµi ngµy. Thªm vµo ®ã, t×nh tr¹ng khai th¸c thuû s¶n bõa b·i, huû diÖt hµng 

lo¹i tµi nguyªn biÓn vÉn cßn tiÕp diÔn, cã ®Õn gÇn 35% tæng sè tµu thuyÒn hiÖn nay cã ho¹t 

®éng b»ng ph−¬ng thøc nµy. 
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Nu«i trång thuû – h¶i s¶n:  míi ®−îc ®−a vµo thÝ ®iÓm trªn ®Þa bµn n¨m 1995, chñ yÕu 

lµ nu«i t«m hïm, c¸ mó… b»ng lång vµ cho kÕt qu¶ kh¸ kh¶ quan, tuy nhiªn khi cã giã b·o dù 

¸n nµy ®· bÞ ¶nh h−ëng rÊt nghiªm träng. DiÖn tÝch vïng triÒu ven ®¶o cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 

nu«i trång thuû s¶n kho¶ng 250ha. Tuy nhiªn cßn cã mét sè trë ng¹i kh¸ lín nh− vÊn ®Ò thøc 

¨n, ®¾p ®ª ch¾n khoanh vïng phßng b·o lò,… ph¶i ®−îc nghiªn cøu, xö lý míi cã thÓ ph¸t 

triÓn trªn diÖn réng. 

ChÕ biÕn h¶i s¶n: cßn rÊt th« s¬, l¹c hËu, chñ yÕu lµ h¶i s¶n ph¬i kh«, h¶i s¶n kh« l¹i 

thiÕu c¸c kü thuËt sao tÈm nªn gi¸ thµnh kh«ng cao.  

Cã thÓ nãi kinh tÕ thñy s¶n ®−îc xem lµ lÜnh vùc kinh tÕ chÝnh, quyÕt ®Þnh thu nhËp 

cña kho¶ng nöa sè c− d©n huyÖn ®¶o, thêi kú nh÷ng n¨m 1993 - 1995 t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 

kh¸ cao, ®¹t 28,6% (gi¸ so s¸nh 1989), gÇn ®©y (2001 - 2005) nhÞp ®iÖu ph¸t triÓn cña ngµnh 

thñy s¶n vÉn cßn t¨ng tuy kh«ng cao nh− tr−íc nh−ng còng ®¹t møc b×nh qu©n 19,2%/n¨m  

+ C«ng nghiÖp - x©y dùng:  cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cao, chñ yÕu lµ trong lÜnh vùc 

x©y dùng, lµ do míi ®−îc thµnh lËp kh«ng l©u, c¬ së vËt chÊt ch−a cã g× ®¸ng kÓ nªn xuÊt ph¸t 

®iÓm thÊp, mÆt kh¸c trong thêi gian qua trªn ®Þa bµn huyÖn còng ®· ®−îc quan t©m ®Çu t− mät 

l−îng vèn kh¸ lín. HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã tiÒm n¨ng vÒ khai th¸c ®¸ chÎ, ®¸ v«i… ®¸p øng mét 

phÇn cho nhu cÇu x©y dùng trªn ®¶o. 

+ VÒ th−¬ng m¹i - dÞch vô: ®Õn n¨m 2003, toµn huyÖn cã 306 c¬ së th−¬ng nghiÖp, söa 

ch÷a (b¸n, söa ch÷a xe cã ®éng c¬, b¸n lÎ nhiªn liÖu, c¬ së bu«n b¸n vµ ®¹i lý, c¬ së b¸n lÎ); 

152 c¬ së lµm dÞch vô. Tuy nhiªn do ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp nªn tû träng cña ngµnh nµy trong 

GDP toµn huyÖn vÉn cßn thÊp, chiÕm 18,1% n¨m 2001 vµ chiÕm 17,1% n¨m 2005.  

Mét ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt c¸c huyÖn ®¶o kh¸c ë ViÖt Nam lµ tuy bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai, h¹n 

chÕ vÒ ®Êt n«ng nghiÖp, ng−êi d©n chñ yÕu sèng b»ng nghÒ ®i biÓn, nh−ng d©n sè vµ lao ®éng 

trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n rÊt cao. HuyÖn ®¶o Lý S¬n lµ 1 trong 12 huyÖn cña tØnh Qu¶ng Ng·i cã 

d©n sè trung b×nh tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004 lµ 19.802 ng−êi. VÒ t¨ng tr−ëng d©n sè, sè liÖu thèng 

kª thêi kú 2000 - 2004 cho thÊy, nh×n chung tû lÖ t¨ng tù nhiªn ®ang cã xu thÕ gi¶m dÇn.  

 MËt ®é d©n sè rÊt cao, ®¹t 1.980 ng−êi/km2, ®øng thø nhÊt vÒ mËt ®é d©n sè, thø 6 vÒ d©n 

sè vµ thø 8 vÒ diÖn tÝch so víi c¸c H§VB ViÖt Nam 

VÒ c¬ cÊu d©n sè, huyÖn ®¶o Lý S¬n cã 48,98% d©n sè lµ nam vµ 51,02% d©n sè lµ n÷. 

Sè d©n trong ®é tuæi lao ®éng cña Lý S¬n lµ 10.103 ng−êi, chiÕm 54% tæng d©n sè toµn huyÖn 

®¶o. Lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 40,4% tæng sè lao ®éng, lao ®éng ng− nghiÖp chiÕm 40,6%, 

lao ®éng ho¹t ®éng dÞch vô chiÕm 12,8% sè lao ®éng trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, trong khi lao 

®éng trong ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chØ chiÕm 6,1%.  Tæng sè lao ®éng trong 

c¸c ngµnh kinh tÕ vµ sè lao ®éng trong khu vùc Nhµ n−íc lµ 9.887 ng−êi. Lao ®éng ®µo t¹o 

chÝnh quy cßn qu¸ Ýt, chØ chiÕm 2.5%, v× vËy, chÊt l−îng nguån nh©n lùc cña huyÖn ®¶o ®ang 

lµ vÊn ®Ò th¸ch thøc lín.  

C¬ së vËt chÊt, h¹ tÇng trªn huyÖn tuy ®· ®−îc ®Çu t− nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu cña ng−êi d©n vµ nhu cÇu cho sù ph¸t triÓn. 
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3.3.5. §Þnh h−íng ChiÕn l−îc vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi, ®¶m b¶o an ninh 

quèc phßng cho huyÖn Lý S¬n 

a. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt   

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tæng hîp ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y, còng nh− ph©n tÝch vÒ 

nh÷ng yÕu tè h¹n chÕ, nh÷ng khã kh¨n cña huyÖn ®¶o vµ ®Æc biÖt qua tham kh¶o, th¶o luËn vÒ 

c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®· ®−îc ®Þa ph−¬ng ®Ò xuÊt x©y dùng còng 

nh− qua nh÷ng ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, cã thÓ ®−a ra nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ 

cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ cña huyÖn Lý S¬n theo thø tù −u tiªn lµ: Ng− nghiÖp  Du 

lÞch  DÞch vô  N«ng-L©m nghiÖp  TiÓu thñ c«ng nghiÖp.  

* §¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy, h¶i s¶n 

Tõ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ vµ qua t×nh h×nh thùc tÕ cña ®Þa ph−¬ng vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ 

®¹t ®−îc, trong c¬ cÊu c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, ngµnh kinh tÕ ng− nghiÖp cã thÓ ®−îc xÕp ë 

vÞ trÝ cao nhÊt, bao gåm c¶ ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy s¶n. 

§¸nh b¾t ra Th¸i B×nh D−¬ng cã thÓ coi lµ b−íc ®ét ph¸ cña huyÖn Lý S¬n. Víi thÕ 

m¹nh cña ViÖt Nam lµ quèc gia cã h¬n 3200km ®−êng bê biÓn vµ chóng ta ®ang sèng trong 

kû nguyªn ‘h−íng biÓn’, th× chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ®Êt n−íc lµ hoµn toµn phï 

hîp. Trong ®ã huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ mét m¾t xÝch quan träng.  

§¸nh b¾t xa bê lµ mét thÕ m¹nh cña huyÖn Lý S¬n víi rÊt nhiÒu lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng 

tµi nguyªn, tiÒm n¨ng vÒ c¬ së h¹ tÇng, kinh nghiÖm s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ to lín. , v× 

vËy, ngµnh ®¸nh b¾t xa bê ®· vµ ®ang lµ mét ®Þnh h−íng quan träng ®−îc x¸c ®Þnh trong chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn KT-XH cña huyÖn. Trong 5, 10 n¨m tíi, cÇn cã nh÷ng ®Çu t− mang tÝnh toµn 

diÖn vÒ ph−¬ng tiÖn, c«ng cô ®¸nh b¾t, ®Çu t− ®µo t¹o nguån nh©n lùc, kü thuËt ngµnh s¶n xuÊt 

nµy sÏ ®−a l¹i cho ®Þa ph−¬ng hiÖu qu¶ kinh tÕ rÊt lín.  

Cã thÓ ®Çu t− trang bÞ cho huyÖn trªn 200 - 300 chiÕc tµu, víi c«ng suÊt m¸y cña tµu 

50-100 CV víi c«ng t¸c hËu cÇn ®−îc chó träng vµ ®¸p øng ®Çy ®ñ ®Ó cã thÓ tù s¶n xuÊt n−íc 

®¸ ngay trªn tµu th× cã thÓ triÓn khai ®¸nh b¾t trªn biÓn.  

Vïng biÓn ven bê huyÖn ®¶o cã thÓ khai th¸c mét sè loµi c¸ nhá nh− c¸ song, c¸ mó, 

c©u mét sè loµi mùc vµ ®¸nh b¾t c¸ c¬m phôc vô nhu cÇu tiªu thô h¶i s¶n biÓn cho môc ®Ých 

du lÞch vµ d©n c− trªn ®¶o, mét phÇn ®−a vµo ®Êt liÒn. 

§èi víi viÖc ®¸nh b¾t gÇn bê vµ ë c¸c khu vùc biÓn n«ng víi h×nh thøc ®¸nh b¾t b»ng 

®Ìn cao ¸p, b»ng l−íi vÐt cÇn ®−îc h¹n chÕ vµ lo¹i bá. §Æc biÖt ®èi víi khu vùc l·nh h¶i víi 

diÖn tÝch kh¸ réng xung quanh ®¶o trong t−¬ng lai ®· cã kÕ ho¹ch x©y dùng thµnh mét trong 

nh÷ng khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn cña c¶ n−íc (®· cã ®Ò c−¬ng cô thÓ vÒ x©y dùng 16 

khu b¶o tån thiªn nhiªn trªn biÓn) cÇn ph¶i nghiªm cÊm khai th¸c h¶i s©m, san h« (®Æc biÖt lµ 

san h« ®á) nh»m b¶o vÖ vµ kh«i phôc l¹i ®a d¹ng sinh th¸i vïng biÓn n«ng quanh ®¶o. 

Nu«i trång h¶i s¶n cã thÓ triÓn khai víi diÖn tÝch kh«ng lín vµ b»ng h×nh thøc nu«i 

lång (phÝa nam ®¶o) hoÆc hå (gi¸p hßn Mï Cu). ¦íc tÝnh khu vùc cã thÓ ph¸t triÓn nu«i víi 

diÖn tÝch 100 ha, cho s¶n l−îng ®¹t kho¶ng 200 tÊn. HiÖn nay, huyÖn ®ang x©y dùng khoanh 

®ª vïng triÒu ë x· Lý H¶i, gi¸p hßn Mï Cu, t¹o 50 ha hå nu«i h¶i s¶n, ®©y lµ c¬ së cã ®iÒu 

kiÖn kh¸ tèt ®Ó nu«i trång h¶i s¶n.  
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ChÕ biÕn lµ ngµnh bÞ h¹n chÕ bëi sù khan hiÕm n−íc ngät, thiÕu n¨ng l−îng vµ vÊn ®Ò 

m«i tr−êng nªn kh«ng ®−îc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn. Chñ yÕu lµ x©y dùng c¸c c¬ së s¬ chÕ 

c¸c s¶n phÈm ®¸nh b¾t ®Ó vËn chuyÓn tiªu thô vµo ®Êt liÒn. Cã thÓ x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn 

ë khu vùc gi¸p biÓn thuéc th«n §«ng, x· An H¶i.  

* Ph¸t triÓn dÞch vô trªn biÓn vµ x©y dùng hÖ thèng hËu cÇn cho ho¹t ®éng dÞch vô 

- DÞch vô nghÒ c¸ vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n lµ dÞch vô quan träng ®ang ®−îc më ra cho 

viÖc phôc vô nhu cÇu ®¸nh b¾t xa kh¬i vµ ®¸nh b¾t xa bê. ViÖc ®Þnh h−íng khai th¸c h¶i s¶n 

cÇn c¸c dÞch vô ®i kÌm: trang bÞ cho kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng cña c¸c luång c¸,... 

Ngoµi ra cßn rÊt cÇn sù h−íng dÉn, kinh nghiÖm ®i biÓn xem thêi tiÕt,... §iÒu nµy lµm 

t¨ng hiÖu qu¶ cña viÖc ®¸nh b¾t xa bê, gi¶m chi phÝ vµ thêi gian cho c¸c ph−¬ng tiÖn ho¹t 

®éng trªn biÓn. 

Trªn ®¶o cã thÓ x©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së h¹ tÇng dÞch vô nghÒ c¸ nh− n©ng cÊp 

c¸c c¬ së s¶n xuÊt n−íc ®¸, cung cÊp dÇu, nhít, cung cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm, n−íc ngät, 

v.v. cho c¸c ®éi tµu ra kh¬i. Cã thÓ tiÕn hµnh thµnh lËp c¸c c¬ së söa ch÷a nhá ®Ó söa ch÷a 

nh÷ng h− háng nhÑ cña c¸c tµu thuyÒn, thay thÕ nh÷ng bé phËn c¬ khÝ ho¹t ®éng kÐm v.v... 

C¸c c¬ së hËu cÇn trªn ®¶o cßn cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, d¹y nghÒ ®i biÓn 

xa; truyÒn nghÒ, kinh nghiÖm cho c¸c thuyÒn viªn trÎ; tæ chøc trao ®æi, to¹ ®µm kinh nghiÖm 

®ãn b¾t c¸c luång c¸ gi÷a c¸c ®éi tµu, víi c¸c chuyªn gia trong, ngoµi n−íc. 

- DÞch vô giao th«ng trªn biÓn 

Trªn ®¶o Lý S¬n ®· cã ngän h¶i ®¨ng vµ mét sè ®Ìn biÓn quanh ®¶o lµm nhiÖm vô 

h−íng dÉn tµu thuyÒn tham gia giao th«ng trªn BiÓn §«ng ®Þnh vÞ vÞ trÝ cña m×nh, ®ång thêi 

h−íng dÉn tµu thuyÒn ra vµo c¶ng Dung QuÊt. Ngoµi ra cã thÓ x©y dùng ngµnh dÞch vô t− vÊn, 

h−íng dÉn luång l¹ch trªn vïng biÓn tõ trung t©m ®Æt trªn ®¶o.  

- DÞch vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn 

Thµnh lËp trung t©m cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn, lùc l−îng cøu n¹n vµ ®¶m 

b¶o an ninh trªn biÓn,... 

- DÞch vô tró ®Ëu thuyÒn bÌ 

Tuy ®¶o Lý S¬n kh«ng cã nh÷ng thuËn lîi cho x©y dùng c¸c b·i tró, neo ®Ëu tµu 

thuyÒn lín, nh−ng d· tiÕn hµnh x©y dùng b·i neo ®Ëu tµu thuyÒn ë khu vùc ven x· Lý H¶i vµ 

hßn Mï Cu víi søc chøa kho¶ng 500 tµu thuyÒn ®¸nh c¸. 

- DÞch vô cung øng cho ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ 

Lý S¬n cã kh¶ n¨ng vµ tiÒm n¨ng ®Ó x©y dùng c¸c kho chøa c¸c trang, thiÕt bÞ dµn 

khoan trªn biÓn, h×nh thµnh dÞch vô cung øng khai th¸c dÇu khÝ trªn ®¶o. CÇn cã ®Çu t− vÒ  

ph−¬ng tiÖn kü thuËt, c¬ së vËt chÊt, h¹ tÇng,.. 

Ngoµi  ra,  Lý S¬n cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i biÓn ë khu 

vùc Nam Trung Bé trong t−¬ng lai.  

* Ph¸t triÓn du lÞch biÓn - ®¶o 

Ngµnh du lÞch lµ mét trong nh÷ng thÕ m¹nh cña huyÖn ®¶o Lý S¬n víi rÊt nhiÒu nh÷ng 

tiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nh− hÖ thèng miÖng c¸c nói löa trÎ vµ c¸c 

v¸ch lé ®Þa chÊt ®−îc h×nh thµnh bëi c¸c ®¸ bazan gèc, bªn c¹nh ®ã trªn ®¶o mÆc dï diÖn tÝch 
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kh«ng lín nh−ng cßn cã kh¸ nhiÒu nh÷ng di tÝch kh¶o cæ, lÞch sö, v¨n hãa nh− Chïa Hang, 

GiÕng TiÒn, c¸c ®Òn, miÕu, nhµ thê cæ còng lµ nh÷ng ®iÓm thu hót kh¸ch du lÞch ®Õn th¨m 

quan, nghiªn cøu. 

Víi  vÞ thÕ cña m×nh, Lý S¬n cã thÓ ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch  nh− nghØ d−ìng, 

t¾m biÓn, th¨m quan b»ng thuyÒn quanh ®¶o vµ c¸c ®¶o l©n cËn, tæ chøc c¸c h×nh thøc thÓ thao 

d−íi n−íc: lÆn, l−ít sãng,...  

Víi tiÒm n¨ng vÒ tµi nguyªn thiªn to lín, c¸c ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn kh¸ thuËn lîi, 

®Æc biÖt sau khu khi kinh tÕ Dung QuÊt ®i vµo ho¹t ®éng sÏ mang tÝnh hç trî rÊt cao, trùc tiÕp 

th× ngµnh s¶n xuÊt, kinh tÕ nµy cña huyÖn sÏ cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n.  

Trong ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch cña Lý S¬n cÇn tiÕn hµnh quy ho¹ch 

tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch cña huyÖn ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n 2020 vµ 2050, thiÕt kÕ c¸c tuyÕn 

du lÞch, ®ång thêi kÕt hîp x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô du lÞch trªn ®¶o, x©y dùng chiÕn 

l−îc ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm du lÞch, t×m nguån ®Çu t− cho viÖc n©ng cÊp ®iÒu kiÖn giao th«ng, 

dÞch vô, ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng cña ®Þa ph−¬ng ®Ó lµm t¨ng thªm tÝnh hÊp dÉn 

vµ phôc vô tèt cho du kh¸ch trong t−¬ng lai.  

* Ph¸t triÓn n«ng - l©m nghiÖp  

§èi víi l©m nghiÖp: theo quy ho¹ch cña huyÖn th× tËp trung khoanh nu«i 110 ha rõng, 

phñ xanh toµn bé diÖn tÝch cã kh¶ n¨ng l©m nghiÖp (kho¶ng 197ha) vµ nghiªm cÊm chÆt ph¸ 

rõng. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan t©m liªn tôc vµ th−êng xuyªn ®Ó ®¶m b¶o nguån sinh thuû 

cho ®¶o Lý S¬n. 

B¶o vÖ rõng kÕt hîp víi trång míi c¸c loµi c©y b¶n ®Þa nh− th«ng, keo; trång rõng 

phßng hé ven biÓn lµ viÖc lµm cÇn ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. 

§èi víi n«ng nghiÖp: cÇn cã lé tr×nh gi¶m dÇn diÖn tÝch trång hµnh tái, chuyÓn ®æi c¬ 

cÊu c©y trång sang trång rau qu¶ ng¾n ngµy, t¹o ra nh÷ng v−ên c©y sinh th¸i vµ kho¶ng kh«ng 

xanh, sö dông hîp lý vµ tiÕt kiÖm nguån n−íc t−íi, ®¶m b¶o cung cÊp l−îng hoa qu¶ t−¬i, rau 

xanh cho bé ®éi, ng−êi d©n trªn ®¶o vµ tµu ®¸nh b¾t xa bê, biÓn kh¬i vµ du lÞch;  

CÇn tÝnh to¸n vµ quy ho¹ch sè l−îng ®Çu con vµ chñng lo¹i hîp lý nh»m ®¸p øng mét 

phÇn nhu cÇu thùc phÈm cho bé ®éi vµ d©n trªn ®¶o, cßn l−¬ng thùc thùc phÈm lµ trao ®æi víi 

®Êt liÒn. Theo quy ho¹ch cña Lý S¬n th× cÇn khèng chÕ ®µn bß thÞt ®Õn n¨m 2010 trong 

kho¶ng gÇn 2.000 con nh− hiÖn nay  
* §Þnh h−íng ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp  

Nghiªn cøu x©y dùng thªm nhµ m¸y ®iÖn Diezen kÕt hîp víi c¸c d¹ng n¨ng l−îng 

kh¸c nh−: giã, mÆt trêi lµ cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Ngoµi ra, cã thÓ x©y dùng mét ®−êng dÉn khÝ ra ®¶o th× viÖc x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn 

khÝ trªn huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ hoµn toµn cã c¬ së. 

§Çu t− n©ng cÊp ®Ó cã thÓ kh¼ng ®Þnh th−¬ng hiÖu n−íc m¾m Lý S¬n trªn thÞ tr−êng. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt 

TËp trung ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng x· héi vÒ giao th«ng ®−êng bé, ®−êng thuû vµ ®−êng 
kh«ng; b−u chÝnh viÔn th«ng; ®iÖn n¨ng; cÊp, tho¸t n−íc vµ r¸c th¶i (sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt). 

Trong quy ho¹ch cña huyÖn cã 2 dù ¸n x©y dùng hå chøa n−íc víi tæng l−îng n−íc 
cÊp ®¹t tõ 2000-3000m3/ngµy ®ªm.  
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Trang bÞ cho mçi hé gia ®×nh c¸c bÓ chøa n−íc m−a víi dung tÝch tõ 10-15m3/bÓ. L¾p 
®Æt hÖ thèng èng cÊp n−íc däc theo trôc ®−êng chÝnh tõ UBND huyÖn ®Õn bÕn c¶ng Lý VÜnh, 
khu vùc Tß Vß, ®Õn c¸c ®în vÞ lùc l−îng vò trang vµ c¬ quan Nhµ n−íc.  

Ngoµi ra, n−íc th¶i cÇn ®−îc xö lý ®Ó ®¹t tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc lo¹i A tr−íc khi 
®æ ra hÖ thèng tho¸t n−íc chung vµ ch¶y xuèng biÓn. 

X©y dùng vµ n©ng cÊp c«ng suÊt cña nhµ m¸y hiÖn cã lªn trªn 3500KW, l¾p ®Æt c¸c tæ 
hîp ph¸t ®iÖn sö dông n¨ng l−îng mÆt trêi vµ giã; Víi ®¶o BÐ x©y dùng nhµ m¸y suÊt s¶n xuÊt 
®iÖn diezel víi c«ng suÊt 500KW vµ c¸c tæ hîp ph¸t ®iÖn c«ng suÊt nhá h¬n. 

§èi víi hÖ thèng giao th«ng-vËn t¶i: chó ý tu söa th−êng xuyªn vµ n©ng cÊp hÖ thèng 

®−êng giao th«ng, nhÊt lµ ë ®¶o BÐ cÇn cÊp phèi 2km.  

§Çu t− ®ãng míi ®éi tµu hµnh kh¸ch chuyªn dông, hµng ho¸; n©ng cÊp bÕn ®ç; kh«i 
phôc ®−êng b¨ng cho s©n bay lªn th¼ng vµ m¸y bay lo¹i nhá ë An B×nh. 

Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng b−u chÝnh viÔn th«ng phôc vô an ninh quèc phßng vµ 
®êi sèng nh©n d©n. 

b. §Þnh h−íng ph¸t triÓn x· héi  

ViÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ë Lý S¬n  cÇn g¾n kÕt chÆt chÏ víi môc tiªu ®¶m b¶o ANQP: 
kÕt hîp chÆt chÏ vÊn ®Ò b¶o vÖ ANQP vµ ph¸t triÓn KTB; t¨ng c−êng c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh 
néi bé, an ninh kinh tÕ; x©y dùng vµ cñng cè hÖ thèng quèc phßng toµn d©n 

* Ph¸t triÓn  c¬ së h¹ tÇng x∙ héi  

HuyÖn ®¶o Lý S¬n cã m«t thÞ trÊn huyÖn n»m trªn ®¶o Lín vµ cã hai x· Lý VÜnh vµ Lý 
H¶i. ThÞ trÊn huyÖn lþ Lý S¬n trong t−¬ng lai cã thÓ trë thµnh mét trung t©m nghÒ c¸, trung 
t©m th−¬ng m¹i vµ dÞch vô biÓn tæng hîp, do vËy quy m« thÞ trÊn ®−îc ph¸t triÓn theo ph−¬ng 
ph¸p ®« thÞ lo¹i IV ®Õn lo¹i V.  

Më réng vµ x©y míi  trô së lµm viÖc cña huyÖn uû, cña UBND thÞ trÊn, UBND x· vµ 
c¸c ban ngµnh, t¹o thµnh mét kh«ng gian kiÕn tróc võa mang tÝnh hiÖn ®¹i, võa mang tÝnh ®Æc 
thï cho huyÖn ®¶o. 

* §Þnh h−íng n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng d©n c− 

§Ó ®¶m b¶o cuéc sèng cña nh©n d©n, cÇn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc c¶i thiÖn nhµ ë, 
n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng nh©n d©n: chuyÓn ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång; thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi 
kh¸c; ®Çu t− x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt vµ ®Çy ®ñ: ®iÖn, n−íc,... t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
ng−êi d©n cã thÓ sö dông c¸c ®å dïng, vËt dông hiÖn ®¹i h¬n.  

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

ViÖc gi¶m tû lÖ gia t¨ng d©n sè lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch, n©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé vµ 
ng−êi d©n. T¨ng c−êng tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ng− d©n trong viÖc ®¸nh b¾t vµ nu«i 
trång thuû h¶i s¶n. §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé thÝch hîp cho sù  ph¸t triÓn cña ngµnh du lÞch. 

3.3.6. Tæ chøc kh«ng gian trªn huyÖn ®¶o (xem b¶n ®å) 

* Tæ chøc kh«ng gian ngµnh ng− nghiÖp 

a/ Tæ chøc c¨n cø  hËu cÇn ®¸nh b¾t vµ khai th¸c nguån lîi biÓn 

C¨n cø cho ®¸nh b¾t vµ khai th¸c nguån lîi biÓn cã thÓ bè trÝ ë phÝa §«ng Nam x· An 

H¶i, gÇn khu vùc neo ®Ëu vµ tró cña tµu thuyÒn, song cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi hÖ thèng s©n 
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bay vµ trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao th«ng trªn biÓn, h−íng dÉn luång 

c¸, dÞch vô khÝ t−îng vµ cø n¹n trªn biÓn ë trªn nói Thíi Líi. 
b/ Tæ chøc c¸c khu nu«i trång thñy h¶i s¶n  

Lý S¬n cã thÓ ph¸t triÓn nu«i trång mét sè loµi h¶i s¶n gi¸ trÞ kinh tÕ rÊt cao nh− t«m 

hïm, c¸ mó, cua biÓn vµ rong c©u,... nh−ng do bê biÓn quanh ®¶o ®Òu më, nªn diÖn tÝch bè trÝ 

kh«ng lín vµ b»ng h×nh thøc nu«i lång (phÝa nam ®¶o) hoÆc hå (gi¸p hßn Mï Cu). ¦íc tÝnh 

khu vùc cã thÓ ph¸t triÓn nu«i víi diÖn tÝch 100 ha. HiÖn nay, huyÖn ®ang x©y dùng khoanh ®ª 

vïng triÒu ë x· Lý H¶i, gi¸p hßn Mï Cu, t¹o 50 ha hå nu«i h¶i s¶n.  

* Tæ chøc kh«ng gian c¸c c¶ng dÞch vô vµ c¬ së hËu cÇn dÞch vô tæng hîp  

Cã thÓ bè trÝ diÖn tÝch kho b·i vµ dÞch vô söa ch÷a ë phÝa §«ng Nam x· An H¶i, gÇn 

khu vùc neo ®Ëu vµ tró cña tµu thuyÒn víi diÖn tÝch 2ha. 

Më réng vµ n©ng cÊp c¶ng c¸ t¹i x· Lý VÜnh thµnh c¶ng cã vai trß tæng hîp, ®ång thêi 

tiÕn hµnh x©y dùng c¸c kho b·i vµ khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸. 

N©ng cÊp vµ quy ho¹ch c¶ng qu©n sù ë x· Lý H¶i phôc vô nhiÖm vô cøu n¹n vµ ®¶m 

b¶o an ninh trªn biÓn. Cñng cè 3 b·i ®ç tµu thuyÒn, trong ®ã c¶i t¹o bÕn thuyÒn ë x· Lý VÜnh 

cho phÐp tµu 33 CV neo ®Ëu tr¸nh b·o.  

H×nh thµnh c¸c trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao th«ng trªn biÓn, 

dÞch vô khÝ t−îng vµ cøu n¹n trªn biÓn ë trªn nói Thíi Líi, liªn kÕt víi trung t©m rada qu©n 

®éi ®Ó võa trùc chiÕn ®Êu, võa ®¸p øng nhu cÇu dÞch vô tæng hîp. 

X©y dùng kho b·i tËp kÕt trang, thiÕt bÞ cho th¨m dß, khai th¸c dÇu khÝ trªn b·i b»ng 
khu vùc nói Thíi Líi, tiÕn hµnh x©y dùng cÈu n©ng vµ ®−êng tr−ît ®−a hµng ra vµo tõ ch©n 
v¸ch nói trªn nÒn ®¸ cøng ë x· An B×nh. 

C¶i t¹o l¹i s©n bay vµ ®−êng b¨ng cho m¸y bay lo¹i nhá cho môc ®Ých quèc phßng, du 
lÞch hay dÞch vô ho¹t ®éng, ®ång thêi x©y dùng míi b·i ®ç trùc th¨ng ë ®é cao > 40m ë x· An 
B×nh trªn nÒn ®¸ cøng vµ æn ®Þnh.  

Ph¸t triÓn c¸c c¬ së söa ch÷a vµ ®ãng thuyÒn phôc vô nghÒ c¸ thuéc th«n §«ng, x· An 
H¶i. X©y dùng cÇu tµu ë phÝa Nam x· An B×nh cho tÇu cã c«ng suÊt 50-100CV, phôc vô an 
ninh quèc phßng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®i l¹i cho kh¸ch du lÞch sau nµy. 

X©y dùng cét giã t¹o ®iÖn n¨ng trªn c¸c ®Ønh nói Thíi Líi, x· An H¶i, GiÕng TiÒn, x· 
An VÜnh vµ ë ®é cao > 40m thuéc x· An B×nh trªn nÒn ®¸ cøng vµ æn ®Þnh. 

* Tæ chøc kh«ng gian du lÞch trªn c¸c ®¶o 

Tæ chøc c¸c tuyÕn, ®iÓm tham quan hÖ thèng miÖng c¸c nói löa trÎ vµ c¸c v¸ch lé ®Þa 
chÊt, c¸c ®iÓm di tÝch kh¶o cæ, lÞch sö, v¨n hãa nh− Chïa Hang, GiÕng TiÒn, c¸c ®Òn, miÕu, 
nhµ thê v.v. trªn hai ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ. 

H×nh thµnh tæ hîp nghØ d−ìng, kÕt hîp víi th¨m quan b»ng thuyÒn quanh ®¶o vµ c¸c 

®¶o l©n cËn, tæ chøc c¸c h×nh thøc thÓ thao d−íi n−íc: lÆn, l−ít sãng,... ë khu vùc s¸t biÓn vÒ 
phÝa Nam ®¶o thuéc x· An VÜnh, gÇn UBND huyÖn vµ khu vùc nói Hßn Vung. D¶i ®¸ lé mÐp 
biÓn phÝa B¾c cña ®¶o cã thÓ x©y dùng con ®−êng du lÞch ®Ó du kh¸ch th¨m quan vÕt lé ®Þa 
chÊt cña hai nói löa trÎ lµ Thíi Líi vµ GiÕng TiÒn vµ danh th¾ng Chïa Hang vµ Hang C©u. 

Khu vùc nói Thíi Líi, GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái quy ho¹ch thµnh khu b¶o tån 
khoanh nu«i tù nhiªn vµ phôc håi c¸c diÖn tÝch rõng phôc vô du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng vµ 
nghiªn cøu. Riªng ®èi víi Hßn Sái cã thÓ quy ho¹ch vµ c¶i t¹o thµnh v−ên (tr¹i) ®åi sinh th¸i.  
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§æ c¸t, c¶i t¹o b·i t¾m ë phÝa Nam cña ®¶o thuéc hai x· An H¶i vµ An VÜnh, víi c¸c 

lo¹i h×nh nh− t¾m biÓn, nghØ d−ìng kÕt hîp víi nh÷ng lo¹i h×nh th¨m quan du lÞch kh¸c, b»ng 

kü thuËt x©y dùng kÌ ë khu vùc th«n §«ng x· An VÜnh, sau ®ã ®æ c¸t h×nh thµnh b·i t¾m. 

H×nh thµnh khu mÆt biÓn phôc vô cho du lÞch, th¨m quan trªn vµ d−íi biÓn, b¶o tån 

biÓn ë xung quanh ®¶o (Lín vµ Nhá) trong ph¹m vi ®é s©u < 50m, víi c¸c h×nh thøc nh−: 

th¨m quan th¾ng c¶nh vßng quanh ®¶o, b¬i vµ lÆn vµ tham quan HST d−íi biÓn nh− san h«, cá 

biÓn, rong biÓn hay c¸c lo¹i c¸, v.v... 

Tæ chøc c¸c tuyÕn du lÞch: Qu¶ng Ng·i qua Sa Kú ra Lý S¬n; Sa Huúnh - Lý S¬n; §µ 

N½ng - Héi An - Dung QuÊt-Lý S¬n; C¸c tuyÕn trªn biÓn vßng quanh ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ. 

* Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn ngµnh n«ng - l©m nghiÖp  

C¸c c©y rau qu¶ cã thÓ ®−îc trång ë vïng ®Êt b»ng ph¼ng ë gi÷a nói Hßn Sái vµ Thíi 

Líi, thuéc hai x· An H¶i vµ An VÜnh; phÝa ®«ng nói Thíi Líi. Víi sè ng−êi lµm nghÒ n«ng 

nµy mét phÇn vÉn bè trÝ trång c©y ¨n qu¶, rau mµu, sè cßn l¹i cã thÓ ®Þnh h−íng, ®µo t¹o vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt cho hä chuyÓn dÇn sang c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c nh− du 

lÞch, dÞch vô vµ th−¬ng m¹i.  

TËp trung khoanh nu«i 110 ha rõng theo dù ¸n PAM, phñ xanh toµn bé diÖn tÝch cã 

kh¶ n¨ng l©m nghiÖp (kho¶ng 197ha). 

§Êt quy ho¹ch v−ên - tr¹i sinh th¸i ®−îc bè trÝ ë th«n T©y x· An H¶i vµ nói Hßn Vung 

ë An VÜnh hay ë x· An B×nh gåm nh÷ng trang tr¹i víi nhiÒu lo¹i c©y ¨n qu¶ (dõa, æi, mÝt, ®u 

®ñ, v.v..), c©y c¶nh; kÕt hîp nu«i c¸c con vËt nh− bß, lîn vµ gµ. Vïng tròng d−íi ch©n cña ®¶o 

lín, chiÕm kho¶ng 50% tæng ®iÖn tÝch toµn ®¶o Lín sÏ lµ khu n«ng nghiÖp sinh th¸i  

Khu vùc nói Thíi Líi, x· An H¶i; c¸c nói GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái, x· An VÜnh 

vµ phÇn lín diÖn tÝch x· An B×nh ®−îc sö dông cho môc ®Ých ph¸t triÓn l©m nghiÖp sinh th¸i.  

* Tæ chøc kh«ng gian ph¸t triÓn khu b¶o tån thiªn nhiªn biÓn 

Theo ®Ò nghÞ cña IUCN vïng biÓn quanh ®¶o Lý S¬n ®−îc dù kiÕn thµnh khu b¶o tån 

biÓn víi diÖn tÝch lµ 812ha, cßn trªn ®¶o lµ khu d©n c− cã qu¶n lý. Toµn bé vïng biÓn quanh 

®¶o ®−îc khoanh thµnh khu b¶o tån. Tuy nhiªn, ranh giíi thùc cña khu vùc cßn ch−a ®−îc v¨n 

b¶n nµo c«ng nhËn. 

3.3.7.. Mét sè m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

* §Ò xuÊt mét sè m« h×nh ph¸t triÓn huyÖn ®¶o 

Mét sè m« h×nh ph¸t triÓn cã thÓ ®−a ra cho huyÖn ®¶o Lý S¬n lµ: 

1/ M« h×nh ®¸nh b¾t (xa bê vµ gÇn bê) + dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸ + ®¶m b¶o an ninh, 

chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn 

M« h×nh nµy g¾n kÕt viÖc tæ chøc c¸c ®éi tµu ®¸nh b¾t c¸ ngõ vµ khai th¸c nguån lîi 

BiÓn §«ng, trong ®ã víi kho¶ng 5 ®éi tµu (mçi ®éi tõ 3 - 5 chiÕc) vµ mçi ®éi kho¶ng 50-60 lao 

®éng, sÏ cã kho¶ng 250 - 300 lao ®éng thay phiªn nhau ho¹t ®éng ë vïng biÓn kh¬i Trung Bé 

vµ trªn thÒm lôc ®Þa BiÓn §«ng. 

2/ M« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch + dÞch vô du lÞch  

M« h×nh nµy dùa trªn viÖc bè trÝ c¸c lao ®éng trªn ®¶o, tËp trung trång rau s¹ch ë khu 

n«ng nghiÖp sinh th¸i n»m d−íi vïng tròng ®Êt b»ng ph¼ng d−íi ch©n cña ®¶o lín, gi÷a nói 
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Hßn Sái vµ Thíi Líi, thuéc hai x· An H¶i vµ An VÜnh; phÝa ®«ng nói Thíi Líi. V−ên - tr¹i 

sinh th¸i ®−îc bè trÝ ë th«n T©y x· An H¶i vµ nói Hßn Vung ë th«n An VÜnh hay mét sè khu 

vùc ë x· An B×nh gåm nh÷ng trang tr¹i víi nhiÒu lo¹i c©y ¨n qu¶ (dõa, æi, mÝt, ®u ®ñ, v.v..), 

c©y c¶nh; kÕt hîp nu«i c¸c con vËt nh− bß, lîn vµ gµ. L©m nghiÖp sinh th¸i tËp trung ë khu 

vùc nói Thíi Líi, x· An H¶i; c¸c nói GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái, x· An VÜnh vµ phÇn 

lín diÖn tÝch x· An B×nh  

3/ M« h×nh du lÞch sinh th¸i biÓn - ®¶o + tham quan v·n c¶nh thiªn nhiªn  

C¸c tuyÕn du lÞch trªn biÓn vßng quanh ®¶o Lín vµ ®¶o BÐ kÕt hîp víi c¸c h×nh thøc thÓ 

thao d−íi n−íc vµ tæ hîp nghØ d−ìng, phôc vô gi¶i trÝ, t¾m biÓn ë khu vùc s¸t biÓn vÒ phÝa 

Nam cña ®¶o thuéc x· An VÜnh, gÇn UBND huyÖn vµ khu vùc nói Hßn Vung. Khu vùc nói 

Thíi Líi, GiÕng TiÒn, Hßn Tai vµ Hßn Sái quy ho¹ch thµnh khu b¶o tån khoanh nu«i tù nhiªn 

vµ phôc håi c¸c diÖn tÝch rõng phôc vô du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng vµ nghiªn cøu.  

4/ M« h×nh dÞch vô tæng hîp + ®¶m b¶o an ninh + cøu hé, cøu n¹n trªn biÓn 

§©y lµ m« h×nh cña mét c¨n cø tæng hîp gåm quÇn thÓ s©n bay trùc th¨ng vµ m¸y bay 

lo¹i nhá, bÕn c¶ng vµ khu kho b·i, hËu cÇn tæng hîp ë c¶ng c¸ t¹i x· Lý VÜnh vµ c¶ng qu©n sù 

ë x· Lý H¶i lµm nhiÖm vô cøu n¹n vµ ®¶m b¶o an ninh trªn biÓn, c¸c c¬ së söa ch÷a vµ ®ãng 

thuyÒn phôc vô nghÒ c¸ thuéc th«n §«ng, x· An H¶i. Khu vùc hËu cÇn bªn d−íi sÏ liªn kÕt víi 

trung t©m ®iÒu hµnh dÞch vô tæng hîp h−íng dÉn giao th«ng trªn biÓn, dÞch vô khÝ t−îng vµ cø 

n¹n trªn biÓn ë trªn nói Thíi Líi, céng víi hÖ thèng kho b·i dÞch vô th¨m dß, khai th¸c dÇu 

khÝ trªn b·i b»ng vµ hÖ thèng cét giã t¹o ®iÖn n¨ng trªn khu vùc nói Thíi Líi. 

5/ M« h×nh lµng chµi + du lÞch + chî trªn biÓn  

§©y lµ m« h×nh nu«i trång h¶i s¶n tæ chøc ë khu vùc gi¸p hßn Mï Cu vµ nu«i c¸ lång 

phÝa nam ®¶o, h×nh thµnh c¸c lµng chµi nu«i t«m hïm, c¸ mó, cua biÓn vµ rong c©u. Nh÷ng 

lµng chµi nµy sÏ lµ c¸c c¬ së du lÞch sinh th¸i trªn biÓn víi c¸c s¶n phÈm ®éc ®¸o tham quan 

Èm thùc cïng víi c¸c s¶n phÈm du lÞch kh¸c, t¹o nªn søc hót cho du lÞch huyÖn ®¶o Lý S¬n. 

* C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

- Gi¶i ph¸p quy ho¹ch  

TiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ vµ quy ho¹ch chi tiÕt c¸c lÜnh vùc kinh tÕ trªn nÒn quy 

ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o.  

X©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn KT-XH ®Õn n¨m 2020 vµ tÇm nh×n ®Õn n¨m 2050, 

®Ó cã nh÷ng b−íc ®i hîp lý vµ cô thÓ cho tõng giai ®o¹n, tõ ®ã ®Æt c¸c khoa häc ph¸t triÓn cho 

c¸c tÇm dµi, trung vµ ng¾n h¹n ®èi víi huyÖn ®¶o. 

Dïng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn lµm c¬ së khoa häc cho viÖc thu hót ®Çu t− vµ qu¶ng b¸ 

th−¬ng hiÖu Lý S¬n trong chÝnh c¸ch thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. 

G¾n kÕt quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH huyÖn víi quy ho¹ch ph¸t triÓn cña tØnh 
Qu¶ng Ng·i vµ cña khu kinh tÕ Dung QuÊt, còng nh− g¾n víi quy ho¹ch vïng kinh tÕ träng 
®iÓm miÒn Trung. Tõ ®ã t¹o ra søc hót riªng cho ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o. 

- Gi¶i ph¸p c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc biÖt trong ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi b¶o vÖ chñ 
quyÒn vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng biÓn ®¶o 

§èi víi huyÖn ®¶o Lý S¬n, mét huyÖn ®¶o cã vÞ thÕ ®Æc biÖt trong viÖc b¶o vÖ chñ quyÒn 

quèc gia vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng trªn BiÓn §«ng, cÇn nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch riªng: 
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- ChÝnh s¸ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc t¹i chç vµ thu hót nguån nh©n lùc cã tr×nh ®é cao 

c¶ vÒ tr×nh ®é qu¶n lý vµ tr×nh ®é khoa häc kü thuËt, quan t©m ®Çu t− vËt chÊt vµ trÝ tuÖ cho 

c«ng cuéc ph¸t triÓn huyÖn ®¶o. 

- Cã ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i vµ n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý vµ tr×nh ®é chuyªn m«n 

nghiÖp vô cho c¸c c¸n bé cã t¹i chç, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch x· héi ho¸ gi¸o dôc ®Ó n©ng cao 

d©n trÝ, thóc ®Èy sù nghiÖp ph¸t triÓn trÝ lùc cho mai sau cña huyÖn ®¶o.  

- H×nh thµnh khung chÝnh s¸ch ®·i ngé cô thÓ, chÕ ®é −u tiªn ®èi víi c¸c ®èi t−îng lµ 
c¸n bé qu¶n lý, lùc l−îng gi¸o viªn, c¸n bé y tÕ, c¸n bé, chiÕn sü thuéc c¸c lùc l−îng vò trang 
trªn ®¶o, nh»m thu hót nguån lùc phôc vô ph¸t triÓn KT-XH huyÖn ®¶o. 

- Gi¶i ph¸p vÒ vèn 

Víi vÞ trÝ ®Æc thï cña huyÖn ®¶o, cã thÓ huy ®éng vèn ®Çu t− tõ nhiÒu nguån: vèn ng©n 

s¸ch chung trong nguån vèn ph¸t triÓn KT-XH tØnh; tõ khu kinh tÕ Dung QuÊt; tõ vïng kinh tÕ 

träng ®iÓm  miÒn Trung; cho c¸c ch−¬ng tr×nh biªn giíi, h¶i ®¶o; tõ ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng. 

Ngoµi ra cã thÓ huy ®éng vèn trong d©n, vèn do thu håi phÝ sö dông c¬ së h¹ tÇng,... vèn 

tÝn dông tõ c¸c nguån −u ®·i; nguån vèn liªn doanh, hîp t¸c c¶ trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 

Tõ c¸c nguån vèn ®ã, cÇn h×nh thµnh c¬ chÕ gi¶i ng©n hîp lý ®Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ ng©n 
s¸ch cho c«ng cuéc ph¸t triÓn KT-XH mµ kh«ng bÞ l·ng phÝ, thÊt tho¸t vµ kh«ng bÞ chång chÐo. 

Cã c¬ chÕ phï hîp cho nh©n d©n vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, nhÊt lµ ph¸t triÓn nghÒ 

®¸nh b¾t xa bê, nu«i trång thuû, h¶i s¶n vµ c¸c ®Çu t− kh¸c trong d©n, chó träng ®Çu t− ®Ó t¹o 

hiÖu qu¶ cao trong s¶n xuÊt hµng ho¸, x©y dùng c¸c c¬ së dÞch vô th−¬ng m¹i, du lÞch, chÕ 

biÕn thñy s¶n hay trang tr¹i v−ên sinh th¸i ë quy m« hîp t¸c x· hay hé gia ®×nh trªn ®¶o. 

- Gi¶i ph¸p nguån nh©n lùc 

H×nh thµnh c¸c trung t©m ®µo t¹o nghÒ, nhÊt lµ nghÒ ®i biÓn. Th«ng qua c¸c h×nh thøc 

gi¸o dôc, ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é vµ kü n¨ng cho ng−êi lao ®éng, chó träng ®µo t¹o lao 

®éng cã kü thuËt cao trong c¸c ngµnh khai th¸c h¶i s¶n xa bê, nu«i trång t«m hïm, bµo ng− 

trªn biÓn, lao ®éng ngµnh dÞch vô vµ du lÞch.  

§µo t¹o vÒ qu¶n lý kinh doanh, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé Nhµ n−íc 
cÊp huyÖn vµ cÊp ph−êng, x·.  

N©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ vµ x· héi ho¸ nhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng cho d©n c− trªn ®¶o, b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng t¹i ®Þa bµn sinh sèng vµ s¶n xuÊt cña 

m×nh, lµm sao ®Ó ng−êi d©n tù nhËn thÊy tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña m×nh trong viÖc n©ng 

cao chÊt l−îng cuéc sèng c¶ vÒ mÆt vËt chÊt vµ mÆt tinh thÇn, c¶ cho gia ®×nh vµ cho x· héi. 

X©y dùng ®ång bé hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng c¶ vÒ kinh tÕ lÉn x· héi, nhÊt lµ hÖ thèng y tÕ 
ph¶i hoµn chØnh, cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng giao th«ng huyÕt m¹ch g¾n liÒn ®¶o (c¶ ®¶o 
BÐ) vµ ®Êt liÒn trong hÇu hÕt mäi t×nh huèng. 

- Gi¶i ph¸p tæng hîp m«i tr−êng  

Nghiªn cøu øng dông vµ thö nghiÖm c¸c gièng c©y trång míi cã n¨ng suÊt, phï hîp víi 

®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ nhu cÇu t−íi n−íc Ýt. øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ sinh th¸i trong 
c«ng t¸c x©y dùng m« h×nh trång c©y n«ng nghiÖp th©n thiÖn víi m«i tr−êng, gi¶m søc Ðp sö 
dông tµi nguyªn, nhÊt lµ tµi nguyªn n−íc,... nh− trång trong nhµ kÝnh, t−íi d−íi d¹ng giät,... 
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Nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ kü vµ chÝnh x¸c tiÒm n¨ng tr÷ l−îng n−íc ngÇm tÇng n«ng, ®ång 
thêi x©y dùng c¸c hÖ thèng cung cÊp n−íc hiÖn ®¹i nh»m khai th¸c hîp lý nguån n−íc mµ 
kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng nãi chung vµ « nhiÔm vµ nhiÔm mÆn nguån n−íc ngÇm.  

Nghiªn cøu, kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ ®óng tiÒm n¨ng vµ nguån lîi h¶i s¶n ven bê vµ øng dông 

c¸c tiÕn bé kü thuËt trong khai th¸c h¶i s¶n ®Ó cã ph−¬ng ¸n khai th¸c, nu«i trång (rong, bµo 

ng−, t«m hïm) hîp lý vµ bÒn v÷ng. 

øng dông c¸c m« h×nh sö dông c¸c nguån n¨ng l−îng thiªn nhiªn nh− giã, mÆt trêi 

trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t hµng ngµy. 

3.4.  HÖ thèng C¬ së d÷ liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn c¸c huyÖn ®¶o 

ven bê viÖt Nam 

§Ó cã ®−îc mét hÖ thèng CSDL cho c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam, ®Ò tµi ®· tiÕn 

hµnh nhiÒu néi dung nghiªn cøu nh»m thu thËp c¸c th«ng tin (v¨n b¶n, b¶n ®å, tranh ¶nh, 

phim,...) mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cËp nhËt cña c¸c huyÖn ®¶o qua c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau, kÕt hîp 

víi nghiªn cøu bæ sung vµ chØnh söa. 

Trong b¸o c¸o tæng hîp, ®Ò tµi ®· tr×nh bµy chi tiÕt c¸c néi dung liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 

ph−¬ng ph¸p luËn, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu riªng cho c¸c huyÖn ®¶o vµ h−íng dÉn sö dông 

chóng. Trong phÇn nµy, chóng t«i chØ tr×nh bµy c« ®äng nh÷ng néi dung chÝnh mµ ®Ò tµi ®· 

thùc hiÖn nh»m cung cÊp mét c¸ch kh¸i qu¸t nhÊt, c¸i nh×n tæng qu¸t cho ng−êi ®äc. 

3.4.1.Ph−¬ng ph¸p x©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o b»ng HÖ th«ng tin ®Þa lý 

C¬ së ®Ó x©y dùng CSDL dùa trªn mét hÖ thèng bao gåm c¸c phÇn mÒm, phÇn cøng 

m¸y tÝnh vµ mét c¬ së d÷ liÖu ®ñ lín, cã c¸c chøc n¨ng thu thËp, cËp nhËt, qu¶n trÞ vµ ph©n 

tÝch, biÓu diÔn d÷ liÖu ®Þa lý phôc vô gi¶i quyÕt réng lín c¸c bµi to¸n øng dông cã liªn quan 

tíi vÞ trÝ ®Þa lý trªn bÒ mÆt tr¸i ®Êt hay cßn gäi lµ hÖ th«ng tin ®Þa lý (GIS). 

3.4.2. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

X©y dùng c¬ së d÷ liÖu c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam (C« T«, V©n §ån, C¸t H¶i, 

B¹ch Long VÜ, Cån Cá, Lý S¬n, Phó Quý, C«n §¶o, Kiªn H¶i vµ Phó Quèc) gåm cã hai néi 

dung chÝnh lµ: 

- HÖ thèng tµi liÖu, sè liÖu vµ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò; 

- HÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò. 

3.4.3. H−íng dÉn sö dông vµ khai th¸c CSDL c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam 

§©y lµ mét phÇn kh«ng thÓ thiÕu ®Ó nh»m khai th¸c vµ sö dông hiÖu qu¶ hÖ thèng 

CSDL cho c¸c ®èi t−îng sö dông kh¸c nhau. TÊt c¶ chóng ®Òu ®−îc l−u tr÷ d−íi nh÷ng ®Þnh 

d¹ng phæ biÕn vµ sö dông mét c¸c thuËn tiÖn nhÊt.  

- C¸c néi dung ë d¹ng text, ¶nh vµ b¶n ®å ë d¹ng raster ®−îc ®−îc l−u tr÷ d−íi d¹ng 

file (*.doc) vµ (*.pdf) víi c¸c tiÖn Ých nh− t×m kiÕm, chØnh söa, cËp nhÊt, l−u tr÷ vµ in Ên; 

- C¸c b¶n ®å ë d¹ng sè ®−îc l−u tr÷ trong m«i tr−êng cña phÇn mÒm GIS-mapinfo 7.5 

víi c¸c tiÖn Ých nh− t×m kiÕm vµ më mét b¶n ®å, chØnh söa c¸c d÷ liÖu cò, cËp nhËt d÷ liÖu 

míi, l−u gi÷ c¬ së d÷ liÖu vµ in Ên c¬ së d÷ liÖu. 
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KÕt luËn 

 

Khu vùc biÓn vµ c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam lµ mét vïng l·nh thæ réng lín víi sù 
phong phó, ®a d¹ng, phøc t¹p cña c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, mét vïng cã 
tiÒm n¨ng rÊt lín cho ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n−íc, ®Æc biÖt ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. Tuy vËy 
do ph©n bè tr¶i dµi trªn 13 vÜ tuyÕn vµ trong c¸c vïng sinh th¸i biÓn kh¸c nhau nªn mçi huyÖn 
®¶o l¹i cã nh÷ng ®Æc thï riªng vµ c¸c ®Þnh h−íng sö dông l·nh thæ cho ph¸t triÓn KT-XH còng 
rÊt kh¸c biÖt nhau. Theo ®¸nh gi¸ chung, tiÒm n¨ng vÒ mäi mÆt cho ph¸t triÓn cña c¸c huyÖn 
®¶o lµ kh¸ lín. Trªn c¬ së xem xÐt ®Õn c¸c thÕ m¹nh cña hÖ thèng ®¶o vÒ vÞ trÝ ®Þa lý nh− lµ 
"cöa ngâ" cña ®Êt n−íc víi c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, ®a d¹ng, 
nªn trong h¬n mét thËp niªn võa qua, Nhµ n−íc vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®· b¾t ®Çu cã sù quan t©m 
vµ ®· cã chiÕn l−îc vµ nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cô thÓ cho vïng l·nh thæ nµy. ViÖn 
§Þa lý thuéc Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia trong h¬n 10 n¨m qua 
còng ®· ®−îc Nhµ n−íc giao nhiÖm vô thùc hiÖn kh¸ nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n thuéc c¸c Ch−¬ng 
tr×nh nghiªn cøu BiÓn vµ c¸c ®Ò tµi ®éc lËp thuéc Ch−¬ng tr×nh c¸c nhiÖm vô BiÓn §«ng H¶i 
®¶o, trong ®ã tËp trung nghiªn cøu x©y dùng nh÷ng luËn cø khoa häc cho c«ng t¸c di d©n ra 
®¶o, sö dông hîp lý tµi nguyªn còng nh− ®Ó ph¸t triÓn KT-XH hÖ thèng ®¶o. C¸c kÕt qu¶ ®¹t 
®−îc cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy b−íc ®Çu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp cô thÓ cho c«ng t¸c 
di d©n ra mét sè ®¶o, ®· cã nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ cho c«ng t¸c khai th¸c, sö dông tµi 
nguyªn c¸c khu vùc biÓn, ®¶o vµ nhÊt lµ ®· h×nh thµnh nªn mét bé t− liÖu kh¸ ®Çy ®ñ vÒ tiÒm 
n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn hÖ thèng ®¶o ven bê cña n−íc ta. Tuy vËy, ®Ó cã thÓ cã 
®−îc sù ph¸t triÓn æn ®Þnh bÒn v÷ng, l©u dµi, nhÊt lµ sù ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng trong 
khu«n khæ cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp huyÖn nh− c¸c huyÖn ®¶o, chóng t«i cho r»ng, viÖc 
x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch tæ chøc l·nh thæ cho ®Þa bµn nghiªn cøu nµy lµ hÕt søc cÇn 
thiÕt vµ lµ nh÷ng viÖc cÇn ph¶i lµm ngay. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng yªu cÇu cña thùc tÕ ®ã, trªn quan 
®iÓm tiÕp cËn ®Þa lý tæng hîp chóng t«i cho r»ng, viÖc h×nh thµnh mét ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp 
Nhµ n−íc "§¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi; ThiÕt lËp c¬ së khoa 
häc vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi bÒn v÷ng mét sè huyÖn ®¶o" cã thÓ ®¸p 
øng nh÷ng vÊn ®Ò cÊp thiÕt ®−îc ®Æt ra vµ nã sÏ mang nh÷ng ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn 
quan träng, bøc thiÕt. C¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña c«ng tr×nh nµy, mét mÆt sÏ cã nh÷ng ®ãng gãp 
quan träng nh− x¸c ®Þnh ®−îc vÞ thÕ cña c¸c ®¶o trong s¬ ®å quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi tõng tØnh, còng nh− c¸c vïng l·nh thæ réng lín ven biÓn vµ trªn thÒm lôc ®Þa 
trong thêi gian tr−íc m¾t vµ l©u dµi, ®ång thêi cã thÓ gi¶i quyÕt mét c¸ch h÷u hiÖu nh÷ng vÊn 
®Ò chiÕn l−îc quan träng kh¸c ®−îc ®Æt ra nh− an ninh quèc phßng, di d©n, c¶i t¹o vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng,...  

VÒ mÆt KT-XH: c¸c huyÖn ®¶o vµ hÖ thèng c¸c ®¶o ven bê lµ c¸c khu vùc cöa ngâ cña 
®Êt n−íc, cã thÓ x©y dùng c¸c h¶i c¶ng quan träng, l¹i cã vÞ trÝ ph©n bè gÇn c¸c ng− tr−êng lín, 
thuËn tiÖn cho viÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ cã thÓ sö dông lµm c¬ së ®Ó chÕ biÕn, trung chuyÓn c¸c 
h¶i s¶n ®¸nh b¾t ®−îc, c¬ së hËu cÇn tiÕp tÕ n−íc ngät, nhiªn liÖu, l−¬ng thùc thùc phÈm, thiÕt bÞ 
cho c¸c tÇu thuyÒn ®¸nh b¾t h¶i s¶n dµi ngµy xa bê; m«i tr−êng xung quanh rÊt thuËn tiÖn cho 
viÖc nu«i trång h¶i s¶n; gÇn c¸c trung t©m t×m kiÕm, th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng s¶n trªn thÒm 
lôc ®Þa nªn cã thÓ sö dông nh− c¸c c¬ së ®Ó phôc vô cho c¸c c«ng viÖc nµy, x©y dùng c¸c kho 
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chøa vµ chÕ biÕn nguyªn liÖu khai th¸c ®−îc trªn biÓn vµ khu vùc thÒm lôc ®Þa; nhiÒu khu vùc cã 
c¸c nguån tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®éng, thùc vËt ®¸ng kÓ cã thÓ khai th¸c ®Ó phôc vô cho viÖc 
ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng; cã phong c¶nh ®Ñp, cã nhiÒu b·i t¾m cã chÊt l−îng cao lµ c¬ së 
ph¸t triÓn kinh tÕ du lÞch; lµ c¸c cöa ngâ, ®Çu mèi c¸c ®−êng giao th«ng vËn t¶i biÓn nªn cã thÓ 
sö dông ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô giao th«ng biÓn (cung cÊp n−íc ngät, l−¬ng thùc thùc phÈm, nhiªn 
liÖu, phô tïng thay thÕ vµ söa ch÷a nhá, lµ mh÷ng n¬i neo ®Ëu tÇu thuyÒn khi thêi tiÕt xÊu); cã 
®Þa h×nh vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc sinh sèng vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt nªn lµ ®èi t−îng quan 
träng cña viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ KT-XH biÓn, v.v... 

VÒ mÆt chñ quyÒn l·nh thæ vµ an ninh quèc phßng: toµn bé c¸c huyÖn ®¶o vµ hÖ thèng 
c¸c ®¶o ë ven bê nh− nh÷ng cét mèc quèc gia lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó x¸c ®Þnh chñ quyÒn vïng biÓn 
vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn thÒm lôc ®Þa, lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp 
trªn biÓn. Ngoµi ra c¸c huyÖn ®¶o cßn gåm c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c huyÖn thuéc nhiÒu tØnh 
ven biÓn víi hÖ thèng rÊt nhiÒu ®¶o ven bê ®−îc xem nh− lµ nh÷ng ®ån tiÒn tiªu trªn biÓn ®Ó 
canh g¸c, b¶o vÖ vïng trêi, vïng biÓn vµ an ninh cho Tæ Quèc. VÊn ®Ò ph¸t triÓn m¹nh mÏ, bÒn 
v÷ng vÒ mÆt KT-XH cho khu vùc l·nh thæ nµy sÏ lµ nh÷ng c¬ së quan träng ®Ó x¸c ®Þnh chñ 
quyÒn l·nh thæ, l·nh h¶i vµ b¶o vÖ an ninh, quèc phßng cña ®Êt n−íc. 

C¸c néi dung ®Ò tµi ®· gãp phÇn hÖ thèng l¹i c¸c th«ng tin, t− liÖu vÒ ®Æc ®iÓm ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vïng l·nh thæ nµy d−íi gãc ®é ®Þa lý  tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng nh»m phôc vô cho môc tiªu chung cña ®Ò tµi lµ ®Ó qu¶n lý tæng hîp, khai th¸c vµ sö 
dông hîp lý l·nh thæ c¸c huyÖn ®¶o, x©y dùng c¸c m« h×nh phôc vô chiÕn l−îc ph¸t triÓn KT-
XH vµ b¶o vÖ m«i tr−êng trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ ®Æc biÖt lµ phôc vô cho c¸c 
môc ®Ých chiÕn l−îc chung ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, chñ quyÒn l·nh 
thæ cña ®Êt n−íc. 

C¸c kÕt qu¶ cô thÓ cña ®Ò tµi bao gåm: ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tù nhiªn, KT-XH c¸c 
H§VB ViÖt Nam dùa trªn c¬ së lý luËn chung lµ c¸c ®Æc tÝnh ®Æc thï biÓn ®¶o cña l·nh thæ vµ 
®Æc biÖt lµ x©y dùng c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn phï hîp theo h−íng KTB.  

Trong phÇn néi dung nµy cßn x¸c ®Þnh ®−îc mét c¸ch t−¬ng ®èi chÝnh x¸c c¸c thÕ 

m¹nh tiÒm n¨ng còng nh− nh÷ng h¹n chÕ c¬ b¶n cña c¸c huyÖn ®¶o ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

chiÕn l−îc vµ mang tÝnh vai trß, chøc n¨ng cña c¸c huyÖn ®¶o, ®ã lµ: ®¶m b¶o an ninh quèc 

phßng, chñ quyÒn l·nh thæ, l·nh h¶i cña ®Êt n−íc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän 

mang tÝnh ®ét ph¸ nh−: ngµnh ng− nghiÖp, du lÞch, dÞch vô, n«ng l©m nghiÖp hay lµ x©y dùng 

c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn Quèc gia trªn biÓn. 

§Ó x©y dùng c¸c m« h×nh vµ c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cô thÓ cho c¸c H§VB ViÖt Nam, 

®Ò tµi ®· lùa chän hai huyÖn ®¶o C« T« vµ Lý S¬n mang tÝnh ®¹i diÖn cho hai huyÖn ®¶o thuéc 

hai vïng biÓn B¾c Bé vµ Trung Bé lµm ®Þa bµn cho viÖc thùc hiÖn c¸c néi dung nghiªn cøu. §èi 

víi mçi huyÖn, ®· triÓn khai ®¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ thÕ m¹nh tiÒm n¨ng tù nhiªn, tµi nguyªn, KT-

XH cho c¸c môc ®Ých thùc tiÕn nh−: ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph¸t triÓn KT-XH. Trªn c¬ së 

c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ ®ã, ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt ®−îc c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho hai 

huyÖn ®¶o. §ång thêi ®· ®−a ra mét sè m« h×nh t−¬ng ®èi phï hîp, ¸p dông cho tõng huyÖn 

®¶o, còng nh− hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p kh¶ thi ®Ó thùc thi chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®ã.  

Mét néi dung quan träng kh¸c mµ ®Ò tµi ®· hoµn thµnh, ®ã lµ ®· x©y dùng ®−îc mét hÖ 

thèng c¬ së d÷ liÖu kh¸ ®Çy ®ñ, ®ång bé vÒ c¸c §KTN, TNTN, KT - XH vµ ®iÒu kiÖn m«i 
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tr−êng c¸c huyÖn ®¶o (c¸c t− liÖu, sè liÖu ®iÒu tra c¬ b¶n, sè liÖu thèng kª, c¸c b¸o c¸o khoa 

häc chuyªn ®Ò, b¸o c¸o tæng hîp vµ trªn 60 b¶n ®å chuyªn ®Ò cña 10 huyÖn ®¶o).  

Víi b¶n h−íng dÉn khai th¸c, sö dông CSDL kh¸ chi tiÕt cã thÓ gióp c¸c nhµ qu¶n lý ë 
Trung ¦¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng sö dông cho c¸c môc ®Ých thùc tiÔn ph¸t triÓn KT-XH ®èi víi 
tõng huyÖn ®¶o trong t−¬ng lai. 

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña ®Ò tµi mang ý nghÜa khoa häc vµ 
thùc tiÕn hÕt søc thiÕt thùc. Ngoµi viÖc ®· ®−a ra mét ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn khoa häc míi, c¸c 
néi dung vµ c¸c ph−¬ng thøc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng cho ph¸t triÓn c¸c huyÖn ®¶o, c¸c 
kÕt qu¶ cô thÓ nh−: c¸c ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, c¸c m« h×nh ¸p dông, c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®−îc 
®Ò xuÊt sÏ cã gi¸ trÞ øng dông cho thùc tiÔn ph¸t triÓn cña tõng ®Þa ph−¬ng trong giai ®o¹n tíi.  

Tuy nhiªn, do c¸c néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi míi chØ thùc hiÖn ë ph¹m vi toµn bé 
c¸c huyÖn ®¶o,  phÇn chi tiÕt míi ®−îc thùc hiÖn cho 2 huyÖn ®¶o lµ C« T« vµ Lý S¬n.  Do 
mçi huyÖn ®¶o ®Òu cã nh÷ng ®Æc thï riªng nªn nh÷ng ®Þnh h−íng mµ chóng t«i ®Ò xuÊt cho 
c¸c huyÖn cßn l¹i míi chØ mang tÝnh chÊt ®Þnh h−íng chiÕn l−îc. V× vËy, chóng t«i xin ®Ò xuÊt 
mét sè kiÕn nghÞ sau: 

 1. §Ó thóc ®Èy nhanh  qu¸ tr×nh ph¸t triÓn KT-XH c¸c huyÖn ®¶o, Nhµ n−íc cÇn nhanh 

chãng ®Çu t− −u tiªn ®Æc biÖt cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, lµ b−íc khëi ®Çu ®ét ph¸ cña c¶ tiÕn 

tr×nh ph¸t triÓn tiÕp theo. 

 2. Nghiªn cøu xem xÐt viÖc thµnh lËp mét sè huyÖn ®¶o míi do cã ®iÒu kiÖn chÝn muåi 

vµ do yªu cÇu ph¸t triÓn chung: VÜnh Thùc - C¸i Chiªn (Qu¶ng Ninh), Cï Lao Chµm (Qu¶ng 

Nam) vµ Thæ Chu (Kiªn Giang). 

 3. Nghiªn cøu x©y dùng trªn ®¶o C¸i BÇu (huyÖn V©n §ån) mét “Khu kinh tÕ du lÞch 

vµ dÞch vô biÓn”,  cã c¬ chÕ ho¹t ®éng nh− c¸c “khu c«ng nghiÖp” cña c¸c tØnh ven biÓn, hoÆc 

theo mét c¬ chÕ ®Æc biÖt kh¸c. 

 4. §Ò nghÞ tiÕp tôc nghiªn cøu kiÕn nghÞ cña §Ò tµi KT- 03 -12 ®−a ra n¨m 1995: “... 

biÕn huyÖn ®¶o Phó Quèc thµnh mét §Æc khu trùc thuéc Trung −¬ng trªn c¬ së tµi nguyªn, 

con ng−êi vµ vÞ thÕ quan träng cña vïng ®¶o biÓn nµy.”. 

 5. §Çu t− ®iÒu tra nghiªn cøu bæ sung chi tiÕt cho c¸c huyÖn ®¶o vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 

tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ KT-XH, phôc vô cho quy ho¹ch tæng thÓ, ®Æc biÖt phôc vô cho khai 

th¸c n−íc ngÇm, cho ®¸nh b¾t vµ nu«i trång thñy h¶i s¶n, x©y dùng c¶ng, cÇu c¶ng, ®−êng 

giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, còng nh− x©y dùng c¸c m« h×nh kinh tÕ - sinh th¸i trªn ®¶o, 

phôc vô ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô vµ du lÞch biÓn ®¶o trong t−¬ng lai. 
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Lêi c¶m ¬n 
 

§Ò tµi ®−îc thùc hiÖn xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cña c¸c huyÖn ®¶o. §©y lµ mét ®Ò 

tµi khoa häc c«ng nghÖ ®−îc triÓn khai do ®−îc sù ®ång thuËn cña Bé chñ qu¶n-Bé 

Khoa häc vµ C«ng nghÖ vµ c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi-ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ 

C«ng nghÖ ViÖn Nam, tËp thÓ t¸c gi¶ vµ c¸c nhµ khoa häc. 

MÆc dï do thêi gian cßn h¹n chÕ (2 n¨m) nh−ng ®Ò tµi ®· ®−a ra ®−îc c¸c 

chiÕn l−îc ®Ó thiÕt lËp c¬ së khoa häc tin cËy cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi c¸c huyÖn 

®¶o cña ViÖt Nam. 

§Ó cã ®−îc nh÷ng thµnh c«ng b−íc ®Çu ®Ò tµi xin tr©n träng c¶m ¬n Bé Khoa 

häc vµ C«ng nghÖ, Ch−¬ng tr×nh biÓn KC.09, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam, 

ViÖn §Þa lý ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ®Ò tµi thùc hiÖn vµ hoµn thiÖn tèt c¸c néi 

dung nghiªn cøu. 

§Ò tµi ®ång thêi xin göi lêi c¶m ¬n ch©n thµnh ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c 

huyÖn ®¶o, c¸c tØnh ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, tØnh Qu¶ng Ng·i, hai huyÖn 

®¶o C« T« vµ Lý S¬n ®· t¹o ®iÒu kiÖn, cung cÊp tµi liÖu ®Ó tµi thùc hiÖn c¸c néi 

dung nghiªn cøu. 

§Ò tµi xin tr©n träng c¶m ¬n c¸c nhµ khoa häc, c¸c ®¬n vÞ khoa häc, c¸c céng 

t¸c viªn ®· ®ãng gãp c«ng søc ®Ó ®Ò tµi hoµn thµnh tèt c¸c nhiÖm vô ®−îc giao. 

Thay mÆt ®Ò tµi 
Chñ nhiÖm ®Ò tµi 

 
 
 
 
 
 

TSKH. Ph¹m Hoµng H¶i 

 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 
 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 

 

ii

Tµi liÖu tham kh¶o  

1. Lª §øc An (chñ biªn) vµ nnk, 1993: §iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
kinh tÕ x· héi ®¶o B¹ch Long Vü. B¸o c¸o ®Ò môc ®Ò tµi KT.03.12. ViÖn §Þa lý, Trung 
t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia, Hµ Néi.  

2. Lª §øc An (chñ biªn) vµ nnk, 1993: C¸c vÊn ®Ò vÒ ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p 
nghiªn cøu ®¸nh gi¸ tæng hîp ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ kinh tÕ x· 
héi hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi biÓn, B¸o 
c¸o ®Ò môc, ®Ò tµi KT.03.12, ViÖn §Þa lý, Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ 
Quèc gia, Hµ Néi. 

3. Lª §øc An (chñ biªn) vµ nnk, 1995: §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn 
nhiªn, kinh tÕ x· héi, hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt Nam trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi biÓn, B¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi KT.03.12. ViÖn §Þa Lý, Trung t©m Khoa häc 
Tù nhiªn vµ C«ng nghÖ Quèc gia, Hµ Néi.  

4. Lª §øc An (chñ biªn) vµ nnk, 1998: X©y dùng c¬ së khoa häc cho viÖc sö dông hÖ 
thèng ®¶o ven bê trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, b¶o vÖ an ninh quèc 
phßng vïng biÓn ViÖt Nam. B¸o c¸o chuyªn ®Ò, Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng, H¶i ®¶o. §Ò 
tµi nh¸nh: nghiªn cøu chÝnh s¸ch di d©n ra ®¶o (§ç Träng Hïng chñ biªn), Hµ Néi. 

5. Lª §øc An (®ång chñ biªn) vµ nnk, 2001: Chuyªn kh¶o hÖ thèng ®¶o ven bê ViÖt 
Nam (Nh÷ng vÊn ®Ò ®Þa lý m«i tr−êng). ViÖn §Þa Lý, Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn 
vµ C«ng nghÖ Quèc gia, Hµ Néi. 

6. Ban Biªn giíi chÝnh phñ, 1995: C¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ biÓn vµ qu¶n lý biÓn cña 
ViÖt Nam. NXB ChÝnh TrÞ Quèc gia, Hµ Néi. 

7. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 2005: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn vµ vïng ven biÓn 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, Hµ Néi. 

8. Vâ TrÝ Chung, 1991: Rõng ®èi víi kinh tÕ - x· héi - m«i tr−êng trªn quÇn ®¶o vÞnh 
Th¸i Lan. TuyÓn tËp héi nghÞ khoa häc BiÓn III, tËp II, Hµ Néi. 

9. Côc Thèng kª tØnh B×nh ThuËn: Niªn gi¸m thèng kª tØnh B×nh ThuËn n¨m 2000, 2001, 
2002, 2003, 2004, B×nh ThuËn. 

10. Côc Thèng kª tØnh Bµ RÞa - Vòng Tµu: Niªn gi¸m thèng kª tØnh Bµ RÞa Vòng Tµu, 
n¨m 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, Bµ RÞa - Vòng Tµu 

11. Côc Thèng kª thµnh phè H¶i Phßng: Niªn gi¸m thèng kª tØnh H¶i Phßng n¨m 2003, 
2004, H¶i Phßng. 

12. Côc Thèng kª tØnh Kiªn Giang:  Niªn gi¸m thèng kª tØnh Kiªn Giang, n¨m 2000, 
2001, 2002, 2003, 2004, Kiªn Giang. 

13. Côc thèng kª tØnh Qu¶ng Ng·i: Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng Ng·i n¨m 2000, 
2001, 2002, 2003, 2004, Qu¶ng Ng·i. 

14. Côc thèng kª tØnh Qu¶ng Ninh: Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng Ng·i n¨m 2000, 
2001, 2002, 2003, 2004, Qu¶ng Ninh. 



KC - O9 - 20: §¸nh gi¸ tæng hîp tiÒm n¨ng tù nhiªn, kinh tÕ x· héi; thiÕt lËp.... 
 

ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam 

 

iii

15. Côc Thèng kª tØnh Qu¶ng TrÞ:Niªn gi¸m thèng kª tØnh Qu¶ng TrÞ n¨m 2000, 2001, 
2002, 2003, 2004, Qu¶ng TrÞ. 

16. Vâ V¨n Lµnh, 1999: §¸nh gi¸ s¬ bé møc ®é « nhiÔm m«i tr−êng biÓn ven bê Nam ViÖt 
Nam. TuyÓn tËp Héi nghÞ M«i tr−êng toµn quèc 1998, NXB KH vµ KT, Hµ Néi. 

17. Ph¹m Ngäc Minh, 2005: TiÒm n¨ng nguån n−íc c¸c ®¶o miÒn Trung, hiÖn tr¹ng, 
mét vµi kiÕn nghÞ vÒ khai th¸c hîp lý trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. TuyÓn tËp 
b¸o c¸o héi nghÞ khoa häc 60 n¨m §Þa chÊt ViÖt Nam, 387 - 394, Hµ Néi. 

18. §ç Hoµi Nam (chñ biªn) vµ nnk, 2004: Mét sè vÊn ®Ò khoa häc ®Þnh h−íng chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng vïng ven biÓn ViÖt Nam. Dù ¸n khoa häc 
cÊp Bé, viÖn Kinh tÕ ViÖt Nam, Hµ Néi. 

19. Phßng Kinh TÕ, Uû ban Nh©n d©n huyÖn C« T«: B¸o c¸o §¸nh gi¸ thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch n¨m, ph−¬ng h−íng thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m sau (2000 - 2005), C« T«. 

20. Phßng thèng kª huyÖn Lý S¬n: Niªn gi¸m thèng kª huyÖn Lý S¬n n¨m 2002, 2003, 
2004. 

21. Së Thñy s¶n, UBND tØnh Qu¶ng Ng·i: Quy ho¹ch tæng thÓ nu«i trång thñy s¶n tØnh 
Qu¶ng Ng·i ®Õn n¨m 2010. 

22. Së Thuû s¶n, UBND tØnh Qu¶ng Ng·i, 2004: B¸o c¸o ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn 
kÕ ho¹ch Nhµ n−íc n¨m 2004; Ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh 
tÕ thuû s¶n n¨m 2005. 

23. Tæng côc Du lÞch, 2004: Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch ®¶o Phó Quèc (Kiªn 
Giang) thêi kú 2006 - 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020, Hµ Néi. 

24. UBND huyÖn B¹ch Long Vü, 2005: Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
huyÖn ®¶o B¹ch Long Vü, giai ®o¹n 2010 ®Õn 2020.  B¸o c¸o tæng hîp. 

25. UBND huyÖn C¸t H¶i, 2005: Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi huyÖn 
®¶o C¸t H¶i ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n  ®Õn n¨m 2020. B¸o c¸o tæng hîp. 

26. UBND huyÖn C« T«, 2004: Quy ho¹ch tæng thÓ ngµnh thuû s¶n huyÖn C« T«, tØnh 
Qu¶ng Ninh giai ®o¹n 2005 - 2015 vµ tÇm nh×n ®Õn 2020. C¬ quan t− vÊn: ViÖn Kinh 
tÕ vµ Quy ho¹ch thuû s¶n”, Hµ Néi.  

27. UBND huyÖn C« T«, 2004: Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®ai huyÖn C« T« thêi 
kú 2004 - 2010, Qu¶ng Ninh.  

28. UBND huyÖn C« T«: B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, an ninh - 
quèc phßng.  Ph−¬ng h−íng nhiÖm vô n¨m  tíi (2000 - 2005), C« T«. 

29. UBND huyÖn Lý S¬n: B¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn chØ tiªu kinh tÕ - x· héi  vµ dù 
kiÕn kÕ ho¹ch n¨m sau (2000- 2005), Lý S¬n.  

30. Vô Thèng kª Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004: Mét sè chØ tiªu kinh tÕ - x· héi 
c¸c huyÖn ®¶o ven bê ViÖt Nam n¨m 2000-2004: B¹ch Long Vü, C¸t H¶i, C« T«, C«n 
§¶o, Cån Cá, Kiªn H¶i, Lý S¬n, Phó Qóy, Phó Quèc, V©n §ån. 

31. NguyÔn Hoµng YÕn, NguyÔn §øc H−ng, 1999: HiÖn tr¹ng m«i tr−êng ViÖt Nam – 
nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc. TuyÓn tËp Héi nghÞ M«i tr−êng toµn quèc 1998, NXB Khoa 
häc vµ Kü thuËt, Hµ Néi. 


	Mo dau
	Co so ly luan, phuong phap luan danh gia dieu kien tu nhien, tai nguyen cho muc dich phat trien KT-XH cac huyen dao ven bo Viet Nam
	1. Khai quat ve he thong cac huyen dao ven bo Viet Nam
	2. Co so ly luan va thuc tien dinh huong phat trien ben vung cac huyen dao
	3. Co so ly luan va phuong phap luan danh gia tong hop he thong dao va huyen dao ven bo
	4. Dinh huong phat trien KT-XH cac huyen dao ven bo Viet Nam

	Co so khoa hoc va giai phap phat trien KT-XH ben vung, dam bao an ninh quoc phong cac huyen dao Co To va Ly Son
	1. Huyen dao Co To (Quang Ninh)
	2. Huyen dao Ly Son (Quang Ngai)

	He thong CSDL ve dieu kien tu nhien, tai nguyen thien nhien cac huyen dao ven bo Viet Nam
	1. Phuong phap xay dung CSDL bang he thong thong tin dia ly
	2. Xay dung CSDL cac huyendao ven bo Viet Nam
	3. Huong dan su dung va khai thac CSDL

	Ket luan va kien nghi
	Bao cao tom tat



