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CHUONG 1: NHONG CO $G LY LUAN - THUC TIEN CUA VIEC SU

DUNG TAI CHINH NHA NUGC LAM CONG CU DINH HUONG
XICN SU PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM.

1.1. Nhiing vin dé 1y ludn co ban vé Tai chinh nha nudc
Arong nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

1.1.1 Bdn chdt cia Tai chinh nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN ¢ Viét Nam.

1.1.1.1. Mot s6 vdn dé chung vé tai chinh.

1.1.1.2. Tai chinl.; nha nudc.

1.1.2 Chitc ndng cua Tai chinh nha nudc trong nén kinh ¢

thi truong dinh huong XHCN o Viét Nam.
1.1.2.1 Chitc ndng phdn phdi cda tdi chinh, tai chinh nhd nuoc.
1.1.2.2 Chirc ndng gidm déc cida tai chinh, tai chinh nha nuéc

1.1.3 Vai tré cua Tai chinh nha nuéc trong dinh hudng
XHCN su phdt trién nén kinh té'thi truong é nudc ta.

1.1.3.1. Vi tri vai tré cua tai chinh nha nudc trong chu trinh tdi
sdn xudt va hé théng tai chinh quoc gia.

1.1.3.2. Vi tri vai tr¢ cua tai chinh nha nude trong hé théng cdc quan
hé sdn xudt. '

1.1.3.3. Tai chinh nha nudc la cong cu dinh huong XHCN su
phat trién nén kinh 1€ thi truong & nudic ta.

1.2. Kinh nghiém sir dung Tai chinh nha nude [am cong cu
dinh huéng phat trién kinh i€ xa hoi & mét sé nudc.

1.2.1. Kinh nghiém cdc nudéc Déng Bic d va Pong Nam d
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1.2.1.1 Chinh sdach déng vién tai chinh nha nwéc trong dinh
huéng phdt trién kinh té& - xd hoi va thic ddy tién trinh céng
nghiép hoa

1.2.1.2. TCNN trong viéc khdc phuc hdu qud kinh té - xd hoi ciia
khung hodng tai chinh.

1.2.1.3. Piéu chinh chinh sdach xd hol.
1.2.2. Kinh nghiém trung quéc

1.2.2.1. Chinh sach TCNN trong diéu chinh va dinh huwdng kinh
té - xa hoi

~ a* - Pl A PN - . 2,
1.2.2.2. Nhitng vin dé noi com vé tai chinh nha nudc ciia Trung
quoc.

CHUONG 2 :THUC TRANG SU DUNG TAI CiIiNH NHA NUGC LAM
CONG CU PINH HUGNG XHCN SU PHAT 'IRIIE‘N NI‘N KINH T
THI TRUGNG G NUGC TA. o

2.1. Nhirng déi méi chinh sdach thu tii chinh nha nuéc, muc
ticu va tic dong ctia né téi phat trién kinh t€ xa hoi.
2.1.1 Vé hé théng thué'

2.1.1.1 Nhitng déi méi vé ludt phdp, chinh séch va co che quan
Iy thué 6 nuoc ta tiv khi chuyén sang kinh té thi truong.

2.1.1.2 Thuc trang thu NSNN qua thué va tdc déng téi su phat tnen
kinh té xd hoi.

2.1.2. V& Phi va Ié phi

2.1.2.1 Nhitng d6i mdi ludt phdp, chinh sdch vé cdc loai phi, lé

phi.

2.1.2.2 Thure trang thu phi, 1¢ phi va tdac dong t6i phat trién kmh
¢ xd hoi.

2.1.3. Thu tir thuce hién loi z’ch kinh t& cdc tai sdn Nha mrdc
quanly.
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2.1.3.2 Thuc trang thuc hién loi ich kinh té tix cdc tai sdan Nha nude

qudn ly.

2.1.4 Tin dung Nha nudc trong nudc

2.1.5 Huy déng cdc ngudn tai-chinh ngodi nude-tin dung quéc té

ctia nha nude |
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3.1.2.2. Sit dung tai chinh nha nude nhém ddy mani CNH, HPH
ddt nuée, wa tién phdt trién luc lirong sdn xudt, dua nudc ta thodt
khdi tinh trang kém phdt trién va timg budc tro thanh mét nuce

cong nghiép

3.1.2.3 Sit dung tai chinh nha nude dé thue hién x@ hoi hod so
hitu tie liéu sdn xudt va xdy dung hé théng cdc quan hé sdn xudt
theo yéu cdu phdt trién sdn xudt.

3.1.2.4 Sir dung tai chinh nha nuée dé xay dung va hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hwong XHCN

3.1.2.5 Sit dung tai chinh nha nuéc dé phat huy déong luc & nguoi
lao dong, dé gidi quyét cdac vin dé xd héi nham thuc hién cong
bdang xd héi trong qud trinh phdt trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN & niuée ta. —

3.2. Mot so giai phap co ban.

3.2.1. Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng ludt ph(ip
chinh sach va co ché qudn Iy thu tai chinh nha muée.

3.2.1.1 Vé chinh sach thu tir thué, phi, Ié phi va thuc hién loi ich
kinh té tir cdc tai san Nha nuwdc qudn ly.

3.2.1.2 Nhig gidi phdp huy déng va st dung cé hiéu qud tin dung ciia
Nha muoc . o

3.2.2 Hoan thién hé thong ludt phdap chinh sdch va co ché
qudn Iy chi tai chinh nha nuée.

3.2.2.1 Vé chi ddu tir phdt trién

3.2.2.2 Poi voi chi thuong xuyén
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MG PAU

L. Tinh cdp thiét cia dé tai.

Tlit_rc hien dudng 16i ddi méi vé kinh 1€, Pang va nha nudc ta chii truong
thyc hién nhat qudn va Jau dai chinh sdch phét trién nén kinh (&€ hang hod nhiéu
thanh phin van dong theo co ché thi trudng, ¢6 sy quan lj’/ cUa nha nudc theo
dinh hudng xa hoi cht nghia. Dé phat trién nén kinh (€ thi trudng dinh hudng
XHCN cin giadi quyét déng bo hang loat véin dé ma cot 161 12 cu thé hod chi
truong dudng 16i chia Dang thanh co ché, chinh sich nham hoan thién tdc cong
cy quan 1§ vi mo cha Nhd nudc, trong dé Tai chinh nhd nuée 1a mot wong
nhitng cong cu quan trong bic nhat dé quan ly va diéu tiél nén kinh 1€ thi
truong,.

O nudc _ta,.tir khi chuyén sang co ché méi, nhing d8i méi vé luat phip
chinh sdch thu, chi tai chinh nha nudc da dam bao cho Nha nudc tap trung
duge ngudn tai chinh ngay cang to 16n, ddp ing duge nhu cdu chi tieu ngiy
cang ling cua Nha nudce, nhd do Tai chinh nhi nude di gép phin quan trong
vao nhitng thanh tuu phét trién kinh t€-xa hoi ¢ nudc ta trong hon 10 nam
qua. Bén canh nhiing tdc"ddng tich cuc, viéc sir dung Tai chinh nha nudc &
nudc ta ciing bdc 16 nhiéu mit yéu kém thé hién & viéc gidi quyét cidc mau
thudn vé 1oi ich trong thu, chi (ai chinh nhd nude chua dong bJ, tir dé da phiit
sinh cdc hién tugng tiéu cyc trong qud trinh hinh thanh va st dung ngudn tai
chinh nha nude; nhiéu vén dé 1y luan v& Tai chinh nha nudc trong nén kinh €
thi truong dinh huéng XHCN 4 nudc ta chua duge lam rd, do dé vai tro, tic
dung cla Tai chinh nha nudc ¢ nude ta chua duge phit huy mot cich ddy d.

Xuét phat (ix thuc (& d6, ching toi lua chon dé tai “Tai chinh nhid nuée
— mot cong cu dinh hudng XHCN nén kinh (€ thi truding & Viél Nam”.

2. Tinh hinh nghién citu vé dé tai.

K& tir khi hoc thuyét kinh 1€ cha J.M.Keynes xudt hién dén nay, di ¢é
nhi¢u cong trinh nghién ctu kinh (€ cta cdc tic gia nude ngoai vé str dung (ai
chinlt nha nudc lam cong cu quan 1y va diéu i€l nén Kinh (€ thi trudng
TBCN, thong qua vi¢c diéu chinh nhip d§ tang trudng kinh (€ va diéu (iét
mot s& quan hé kinh t€ — xa hoi nham thuc hién cong bing xa hoi trong

khuon khé ludt phip tu san. O nudc ta, trong qua trinh chuyén nén kinh ¢ k&



hoach hod tip trung sang thi trudng, cling di ¢é nhiéu cong trinh nghién ctiu
trén Iinh vuc tai chinh nhu: Dé 1hi cip nha nude (mi s0: KX 03-07) “Luln cir
khoa hoc clia viéc d6i méi cic chinh sdch va co ché€ quan 1§ tai chinh trong
nén kinh t&€ nhiéu thanh phén & nudc ta”; cdc dé thi cfp bo vé thu, chi v quin
ly NSNN; Chién hrge tai chinh giai doan 2001-2010... Tuy nhién, cho dén
nay vin chua c¢é cong trinh nio nghién citu Sir dung Tai chinh nhi nudc lam
cong cu dinh huéng XHCN su phat trién nén kinh (€ thi trudng & Viét Nam.

3. Muc tiéu cua dé tai.

- Lam rd nhiing co s& 1y ludn chia viéc sir dung Tai, chinh nhi nudée
[am cong cu dinh hudng XHCN sy phdt trién nén kinh (€ thi tredmg
¢ Viét Narn.

- Phén tich thuc trang str dung Tai chinh nha nuéc lam céng cu dinh

huéng XHCN sy pht trién nén kinh t€ & nudc ta trong thoi gian
qua, '

- Bé xuat phuong hudng va mot s6 gidi phdp co ban sir dung Tai
chinh nhi nudge 1am cong cu dinh huéng XHCN sy phit trién nén
kinh t€ thj truong & nudc ta.

4. D6i trong nghién citu va pham vi nghién citu.

Dai tuong nghién civu:

Duéi gidc d khoa hoc kinh t& chinh tri d&i tugng nghién c&u cha dé i [
nhiing quan hé kinh t& gitta Nha nudc véi cdc chi thé khéc trong viéc hinh thanh
ngudn thi chinh nhi nuée va nhitng quan hé kinh t€ trong qué trinh sir dung nguén
tdi chinh nha nuée & nude ta dé it ra k&t luan chinh trj vé viéc str dl,ing cOng cu lai

chinh nhd nuéc trong dinh hudéng XHCN su phét trién nén kinh t€ thi trudng &
nuéce ta.

Pé 141 khong nghién ctu cic vian dé thuoc cong nghé k§ thuat va
nghi¢p vu quan iy thu chi tidi chinh nhi nudce.

Pham vi nghién ciru:

V& n6i dung: Tai chinh nha nuée bao gém tai chinh nha nuéce tap trung

va tii chinh nhi nuGc khong tap trung. DE tai chi nghién cu tai chinh tap
trung. '



V& thoi gian: phan tich thyc trang: dé tai chi nghién ciu tir 1991 dén
nay.

5. Phuong phap nghién ciin.

Dé 1ai sir dung t6ng hop céc phuong phap nghién citu kinh t€ chinh tri;
ddc biét chd trong téng k&t thuc 1ién dua trén nhitng nguyén 1y cha chi nghia
Mdc-Leénin, tu tudbng HO Chi Minh va quan diém cla {l)é’mg cong san Viét
Nam; két hop chit ch& gidta 1y luan va thyc tién, két hop phan tich va tong
hgp dé rat ra k&t luan ding dén.

6. Trién vong dp dung két qud nghién ciu.

Ké1 qua nghién ciu la tai liéu phuc vy nghién ciu, giang day vé tai
chinh, 13 (i liéu tham khdo cho viéc hoach dinh Chinh sdch tai chinh qudc
gia n6i chung va st dung tai chinh nh nudc dé dinh hudng su phat trién nén
kinh t& thi trudng & nudc ta. |

7. Luc lwong nghién ciiu gom cic giang vién va nghién ciu vién khoa
hoc thudc Khoa kinh &€ chinh tri, Hoc vién chinh tri quoc gia Ho Chi Minh
vt MmOt s6 cong tac vién khoa hoce thudce Bo tii chinh. -



CHUONG 1
NHUNG CO SG LY LUAN - THUC TIEN
CUA VIEEC SUDUNG TAI CHINH NHA NUGC LAM CONG CU
PINH HUGNG XHCN SU PHAT TRIEN NEN KINH TE THI
TRUONG G VIET NAM.

1.1. Nhiing vin dé Iy luan co ban vé Tai chinh nha nuéc trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

1.1.1. Bdn chat cua Tai chinh nha nudc trong nén kmh te thi truong
dinh hudéng XHCN ¢ Viét Nam.

1.1.1.1. Mot 56 vin dé chung vé tai chinh.

Tir khi tién t& phdt huy ddy di cic chiic nang clia né, dac biét 1a chirc
nang t& chifc moi hoat dong san xudt dich vu thi thut ngit tai chinh tré thianh
phd bién trong nén kinh t&. Tuy vy, cho dén nay, viéc nhin thitc pham tri tai

chinh dang con nhiéu quan diém khac nhau. Xin din ra mot s6 quan diém:

“Tai chinh [a mot pham (i1 kinh t& géin lién v6i sdn xudt hang héa, tién
t¢ va nha nuéc. N6 phan dnh phan phéi tdng sin phdm xa hoi va thu nhap
qudc dan dudi hinh thie gid tri dé hinh thanh va sit dung c6é k& hoach cic

quy tién t& tap trung va khOng tap trung nham phuc vu quﬁ trinh tai sdn xual
va doi séng nhan dan.”

“Tai chinh duoc dic trung bfmg SUr vin dQﬁg doc lap tu’o‘ng d6i cha tién
t¢ va chife ndng la phuong tién thanh todn va phuong tién ca'lt trir trong qua
trinh 120 1ap hay st&r dung cdc quy tién t¢ dai dién cho sitc mua nhat dinl{ &
cic chit thé kinh ¢ - x& hoi. Tai chinh phin dnh su téng hgp cic m&i quan
hé¢ kinh t€ trong phan phé&i cidc nguén lyc tai chinh théng qua tao 1ap hay st
dung cic quy tién té nhim dap Gng nhu cdu tich liiy hay tiéu diing cha cic
chii thé trong xii h(f)'i."2

! Khoa KTCT. Chuang lrinh cao cdp tap . Nxb CTQG, Ha Mai, 1995, tr. 170.
2 Truong Méc Lan, Tai chinh hoc. Nxb Tai chinh, Ha Noi 1897, 4,112
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“Tai chinh 12 hé thong cdc quan hé kinh t€ biéu hién trong linh vyc
hinh thanh va phan phoi quy tén & rong nén Kinh (&€ qudc dian nham xay
dung va phit trién xa hoi chi nghia.”

K¢ thira nhan t6 hop Iy va b6 sung cho khiém khuyét trong céc dinh
nghia trén, ching t0i cho ring: Tai chinh la pham tra kinh té, phdn dnh
méi quan hé gifta cdc chii thé cia nén kinh té trén linh vue phdan phéi
du¢i hinlh thai gid tri tién té dé hinh thanh thu nhap bing tién cho timg
chit thé va phdn phéi cdc quy tién té do cho cdc nhu cdu tiéu ding (tiéu
dang sdn xudt, tiéu dung cd nhdn, tiéu ditng xa hoi) dé tdi sdn xudt cdc
mdt hoat déng ctia tieng clui thé, qua dé thue hién tdi sdn xudt xd hoi.

Vé mdt chdt, pham tri tdi chinh phan dnh quan he kinh t€ gifia cdc chll
thé trén linh V_l_l’C phan phdi dudi hinh thic tién ©. O dau dién ra phan phoi

dudi hinh thai tién té thi dé 1a tai chinh.

Vé mdt luong, 1a s0 luogng tién t& véi (u ciach lam tién dé hoic 1a két
qué cha phéan phoi. S tién d6 con goi i ngudn tai chinh hay ngudn lue (i
chinh.

Trong nén kinh € thi trudng, cdc chh thé cha nén kinh &€ phai cé
ngudn lyc tai chinh cha minh va phan phdi nguén tai chinh dé cho cdc nhu
cdu chi tieu dé tai san xuit cdc mat hoat dong. Viéc phan phdi sir dung
ngudn tai chinh & cdc chii thé trong nén kinh (€ tai timg thoi didm thudng
xuyeén xudt hi¢n 3 nhém chi thé:

Nh6m 1: 1a nhiing cht thé tham du phan phéi hinh thanh thu nhap vita
dap tGng yéu cdu phan phdi cho cdc nhu ciu chi tiéu (thu = chi). Nhiing chd
thé & nhém nay thuc hién qud trinh ti sin xudt cdc mat hoat dong mot cich
binh thudng bing ngudn tai chinh ty ¢d.

Nhém 2: [a nhitng cha thé tham du phan phdi hinh thanh nguon Lai
chinh vugt qud nhu cau chi tiéu cho cic mit hoat dong. Nhiing chh thé &
nhém nay du thira nguén (ai chinh. Ngudn tai chinh du thira khong dua vio
hoat dong thi k_h(‘)ﬂg thé sinh loi.

' Duong Thi Binh Minh. Luat tai chinh. Nxb tp Ho Chi Minh, 1997, 1r. 7.
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Nhém 3: Li nhitng chdl thé tham dy phan phai hinh thanh ngudn tai
chinh khong ddp tmg nhu cdu chi tiéu cho cdc mat hoat dong, do d6 khong
thé ti€n hanh qud trinh tdi sdn xuat (gidn don hodc md rong) bing ngudn tai
chinh ur c6.

- Nhu vay, trong nén kinh & thi trrdng thudng xuyén t6n tai mau thuin:
Thiva ngudn tai chinh & cdc chl thé nay va thi€u ngubn tai chinh & cic chl
thé khdc. Mau thuin dé chi cé thé gidi quyét thong qua quan hé tin tudng
nhau dé sir dung ﬁgu'dn ti chinh clia nhau, tin & chd vay thi trd diing han va
kém theo loi titc. Qu.an hé cho vay va di vay ngucfn tai cl_u’rih nhan roi nhu
vty dicoc goi la quan hé tin dung. Plﬁ_un trit tin dung xudt ‘hién 12 do yéu ciu
giai quy€t mau thidn giira thira va thicu ngudn tii chinh & cdc chi thé trong
nén kinh t&, Chinh vi viy ma quan hé tin dung la mét bo phdn hop thanh
hé théng cdc quan hé tai chinh. Céc 6 chitc kinh doanh tin dung - mua
béin cdc ngudn tai chinh nhan réi trong nén kinh té goi la cdc trung gian
tai chinh hay to chirc tai chinh trung gian.

Trong nén kinh t€ ¢6 rat nhiéu chii thé. C6 thé xEp vao 4 nhém: Nha
nuwéc (bao gém cic ¢ip, cdc nganh thyc hién chitc niang quan 1y nha nudc);
Doanh nghiép (méi doanh nghiép 14 mot chh thé clia nén kinh t€); Dan cu
(mdi hd gia dinh hodc mot ¢4 nhan s6ng doc 1ap 1A mot chi thé chia nén kinh
t&); Cac t6 chite chinh tri, x4 hoi nghé nghiép (Méi t8 chifc 1A mot chil thé).

Cic chii thé trong cdc nhém trén day déu cé quan hé véi nhau trong
viéc phan phdi gid tri sdn xuat, gid tri tang thém dudi hinh thai tién té dé hinh
thanh thu nhap bﬁ'ng tién hay ngudn tii chinh cho timg chii thé vi phan phdi
thu nhap bang tién dé cho céc nhu cdu chi tiéu dé thuc hién céc inb'i quan hé

vdi cdc chil thé khéc trong qué trinh t4i sin xuft cic mat hoat dong.

M6i quan hé giita cac chii thé ciia nén kinh té trén Iinh vuc phdn
phoi dudi hinh thdi gia tri tién té va su van dong cdc dai lwong tién té tir
chit thé nay sang chi thé khdc da tao nén hé théng tai chinh trong nén
kinh té. 11é thong tai chinh bao gém cde phdn hé:

- Ta1 chinh nha nuéc.

- Tai chinh cdc doanh nghiép. Céc 16 chitc tai chinh trung gian.



- Tai chinh dan cu.
- Tai chinh cdc (0 chic chinh tri x4 hoi.
Phan phoi la giao diém clta cdc quan hé lgi ich gilta cdc chl thé, céc linh
vuc, gilta tich ldy va tiéu dung (cd nhan va xa hdi) ..v..v...trong cic hinh théi
kinh 1€ - x4 hoi, do dé dé quan 1y va diéu tiet cdc quan hé phan phdi trong nén

kinh (€ thi truong tat yéu phai ¢ chinh sach tai chinh quéc gia.

- Chinh sdch tai chinh quéc gia la mét hé théng cdc quan diém, nuc
tiéu va gidi phdp duoe thé hién thanh vdn bdn phdp ludt dé qudn ly va
diéu tiét cac quan hé phdn phoi dudi hinh thdi gia tri tién té theo dinh
hudng phat trién kinh t€ xd héi cia giai cdp cdm quyén ¢ méi quéc gia.

Chinh sdch tai chinh qudc gia bao gom:
- Chinh séch tai chinh Nha nuéc.
- Chinh sdch tai chinh d6i vdi doanh nghiép.
- Chinh sach tai chinh déi vé6i dén cu.
- Chinh sach tai chinh déi vdi cdc 16 chiic chinh tri xa hoi.
Chinh sédch tai chinh quoc gia [a mot h¢ thong ciac van ban phdp luat

2 ? ” L - A - - -t Pl ar -~ ~ ~ .. ’ e
dé quan 1y diéu uét cic quan hé tai chinh doi nd1 va quan hé tai chinh doi

ngoai clia cdc chi thé trong nén kinh t&,
1.1.1.2. Tai chinh nha nudc.
Khdi niém vé tai chinh nha nudec.

Trong thuc 1€, thuat ng@r “tai chinh nha nudc” da sir dung khi lau,

- nhung dén nay vin con ¢6 cdc ¥ kién khic nhau nhu sau:

“I'ai ‘chinh nha nudc la mot loai quan hé phan phdi dya trén co sd chu
thé 1a Nha nuoc dugc hinh thanh trong qua trinh tai san xudt x4 hoi nhim
thyc hién cic chitc nang nha nudc. Tai chinh cing [& mdt nhanh riéng bict
trong quanihef:' phan phdi x& hoi, cd tic dung chit ché va mdi lién hé nodi tai
vdi nén kinh t€ - x& hoi”'. |

' Kinh 1€ cac nguén Iyc 44§ chink. Nxb, Tai chinh, Ha Nai, 1996, ir.4.
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“Tai chinh nha nudc 13 téng thé cdc hoat dong thu chi bing tién do nha
nude tién hiinh trong qua trinh tao ap va sir dung cic q.uS‘/ tién t¢& cha nha
nude nhiim phuc vu thue hién cde chice nang kinh t€ - x3 hoi clia nha nude,
tai chinh nha nudc phfln anh hé théng cdc quan hé kinh t&€ giita nha nudc vai
cdc chlt thé khdc trohg XA hoi ndy sinh trong qud trinh nha nudc tham gia
phén phéi céc ngudn tai chinh™',

“Tai chinh nha nudc” 12 hoat dong tham gia vao viéc phan phdi va
phan phoi lai san phﬁm. LAy nhd nude 1am chil thé nhim thuc hién chic niang
ctia nha nuée. Thue chit 12 quan hé phan phéi clia nha nudce phét sinh vé moi
mat trong qud trinh tham gia phan phéi san phdm. Tai chinh 12 sén phém ctia
stc sin xudt phat trién dén mot giai doan lich sir nhat dinh. Viéc xust hién
sdn pham thang du 14 tién dé vat chit cha tii chinh. Ché€ d6 tu hitu va su d6i
khing giai cip 1a nguén gbc xa hoi cha tai chinh. Sur xufit hién nha nude 1a
tiéu chudn xudt hién cha (ai chinh?.

Nhan t6 hop 1y trong cdc ¥ ki€n 46 1d 43 dé cap d€n: Nhd nude 1d mot
cht thé tham gia phan phai trong nén kinh 1€ d& hinh thanh thu nhdp clia nha
nude va phan phdi thu nhip clia minh cho céc nhu cdu chi tiéu dé thuce hién
chifc ning nhiém vu cha nha nuée. Duéi gidc do kinh t€ chinh tri, chiing toi
rit ra khdi niém chung nhét vé 1ai chinh nhi nuéc nhu sau: Tai chinh nha
nwde la pham triv kinh té phdn dnh méi quan hé giz"z‘anh:c‘z nudc véi cdic
chit thé khac trén linh vuc phdn phéi dudi hinh thdi tién té dé hinh thanh
thu nhdp bang tién ciia nha nuée va phdn phéi quy tién té dé cho cdc nhu

~ .« s A 2 . P w L \ z,
cdu chi tiéu dé thue hién chive ndng nhiém vu cna nha nuée.

Quan niém vé tai chinh nha nuéc nhu vay 1a thdng nhat véi khii niém
chung vé tai chinh, bao ham dac trung cla tai chinh la: moi chii thé trong nén
kinh t¢ déu tham du phéan ph6i dé hinh thinh thu nhap bing tién va phan phsi
thu nhap bing tién dé cho cdc nhu cdu chi tiéu dé thuc hién chiic ning nhiém
cu cha timg chii thé (hay tai sin xuit cic mat hoat dong cla timg chi thé).
Piém khdc biét ctia tai chinh nha nude véi tai chinh cia cdc chii thé khdac
& chd: chli thé phan phdi & day 12 nha nudc, nha nuéc tham dy phan phdi dé
hinh thanh thu nhap clta minh dira trén nhitng co s& c6 nhitng diém khéc véi

' Quan 1y tai chinh nha nudc. Trudng dai hoc Tai chinh kinh 1& Ha Nai. Nxb. Tai chinh, Ha N()i,. 2000,1r.6



céc chi thé khéc; phan phdi ngudn tai chinh nha nudc dé Wi séan xuat cdc mat
hout ddng clia nhi nude khie vai il sin xult cde mat hoat dong cia cic chi
thé khdc. '

Vi quah niém nhu vay di néi 1én mit chat va mat lugng trong pham
trd (3i chinh nhi nuéc, phan 4nh dic trung chung nhat cla i chinh nh nudce
& moi quoc gia. |

Diéu cin Jam & them & day 1a trong thuc (&, vi¢c phan phdi ngudn tai
chinh nhi nudc cho cdc nhu clu chi tiu cla nha nude s& hinh thanh nén
nhitng tu diém tai chinh cha nha nudc nhu cfp von cho cdc ngan hang thuong
mali qubc doanh, cip von xdy dung doanh nghé&p nha nuge. Nguodn tai chinh
trong cic don vi dé thudc s& hite nhi nudc va do dé nam trong khii niém tii
chinh nha nudc. Ngoai ra ngudn tdi chinh nha nudc con duge phan phéi dé
g6p voi tu ban tu nhan trong vi ngoai nude, gid tri cdc tai san nha nuéc giao
cho céc chi thé trong nén kinh & sit dung ciing thudc tai chinh nha nude.
Ngudn tai chinh nha nudec dau wr ra nude ngoai ciing ihuQc tai chinh nha
nude. Nhu vay khéi niém t3i chinh nhi nudc ¢6 ndi ham it rong, cho nén
cin c6 sy phan loai tai chinh nha nude thanh cic d\'p d¢ khdc nhau dé nghién
citu. C6 thé phan tai chinh nha nudc thanh tai chinh tap trung cta nha nude

v tai chinh khong tap trung ctia nha nudc:

Tai chinh tdp trung cua nhd nuwdce la nhitng ngudn tai chinh dugc
hinh thanh vA st dung thong qua hoat dong thu chi clia cdc 6 chite chuyén
mon cla nha nudc dé tai sin xuat cdc mit hoat dong cdha nha nudec va dugce

phan dnh & Ngan sach nhi nude.

Tai chinh khong tdp trung cia nha nudce 1a nhitng ngudn (ai chinh
cia nha nudc duge st dung trong qud trinh t4i san xuit ¢ cic don vi su
nghiép kinh t&, van héa, gido duc, v t€..., cic doanh nghiép thuoc cic thinh

phin kinh t€ dé thyc hi¢n nhi¢m vu Kinh (€ - X3 hoi cha nha nudc.

Viéc phan loai tai chinh nha nude thanh hai cap do: Tap trung - vi mo;

khong tap trung - vi mo, giiip nhan thic cu thé hon vaij 1rd chi dao cha tii

? Pai tir dién kinh 1 thi truang. Nxb. CTQG, Ha Noi, 1998, 1r.635,
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chinh nhd nuéc. Viéc phan phai hinh thanh va phén phéi cho «ic nhu ciu sir
dung nguén tai chinh tap trung clia nha nuéc déng vai trd diéu tigt vi mo nén
kinh t€. Viéc sir dung ngudn i chinh nha nudc & cdp do vi mo 1a dé thuc
hién vai trd chit dao clia tdi chinh nhd nuéc trén timg Iinh vuc hoat dong

~ . P !
trong nén kinh té.

Trong qud trinh van dong, ngudn tai chinh nha nudc khéng ngimg
chuyén héa. Viéc phan phSi ngudn tai chinh tap trung cla nha nudc cho ddu
tur phét trién cdc nganh s& 1am ting ngudn tai chinh khOng' tap trung cita nh
nudc & ciac don vi kinh t&€ trong cdc nganh. DBén luot né, vié}c str'dung téot
ngudn tii chinh nhi nuéc & cdc don vi kinh 1€ khong chi dem lai hiéu qua
kinh t€ xi hoi ma cdn cé tic dong Iri_rc tiép va gidn ti€p 1am ting ngudn tai

chinh tap trung cha nha nudc.

‘Do ndi hiim ctia pham tri tai chinh nhi nude rit rt_‘:'ng, dé tai chi gi6i
han viéc nghién cifu tai chinh nha nudc & cap vi mo, khong di sau phan tich

ciic quan hé kinh t¢ trong su dung ngudn tai chinh nha nuée & cip vi mo.
Ddc trung chung ciia tdi chinh nha nudc:

Thit nhat, moi nha nu6c déu phii tao 1ap ngudn tai chinh cha minh
théng qua mot hé théng vin ban phip luat quy dinh nghia vu déng gop clta
cdc cht thé khac trong nén kinh t€ cho nha nude. Tir dic trung ndy mi ngudi
ta néi ring (i chinh nhi nudc ¢4 tinh cudng ché. -

' Thit hai, moi nha nuée déu phéi phan phdi ngudn @i chinh tap trung cla
minh cho cdc nhu cdu chi tieu dé thue hién chiic ndng nhiém vu clia nha nuéc.

Thit ba, \rong bSi cinh qudc t& héa sdn xust va doi s6ng, tai chfnh nha
nurde & moi quéc gia déu bao him cdc m&i quan hé tai chinh déi n6i va cic

md&i quan hé tdi chinh déi ngoai trong viéc tao 1ap va phan phdi sir dung
ngudin tai chinh tAp trung clia nhi nude.

Nhimg dic trung trén day cha tai chinh nhd nudc phan anh ban chat
chung nhat cha pham trdl txi chinh nha nudc, va do dé & bat cir qudc gia nio
cé nén kinh t€ thi trudng, tai chinh nha nuéc déu bao ham ban chit chung
nhat d6. Nhung giita cic qudc gia ¢ nhing dic diém kinh € chinh tri x4 hoi

khdc nhau, nén ban chit chung (phé bi€n) ctia tai chinh dugc cu thé héa phil
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hop vdi nhitng diéu kién dic diém riéng (dic thu) & mbi qudc gia, lam cho tai
chinh nha nudc & mdi qudc gia cé tinh dic thu.

Cdc nhdn té quy dinh bdn chdt tai chinh ¢ méi qudc gia:

Thi izhdft, nha nudc d6 do dang phdi chinh tri nio lanh dao. Dang phiti
d6 dai biéu cho 1gi ich cla giai cdp nao 1dnh dao chi phGi cic hoat dong cita
nha nudc lu lap phdp dén hanh phdp va tu phap vi lgi ich cla giai cfip nio.
Cho nén khi n6i nha nudc 1a clia dan thi cin phai hidu rd dan thudc giai tdng
xa hoi ndo. Dan Ia hién than cia wr ban hay dan L hi¢én than cta lao dong.
Khong nhan ré diéu nay (At yéu din (di su ma hé v bian chat giai cip cia
nhi nudc v;Zi do d6 khong xdc dinh rd vige thu chi tai chinh nhd nude trude
hét 1a phuc vu lgi ich cho gial tdng x3 hoi ndo va dua ddt nude phit trién theo
hinh thai kinh t€ x@ hoi nao. |

Thir hai, nguén thu tai chinh ddm bio cic hoat dong ciia by miy nhi
nudc dua trén ¢o sd Kinlh (€ xa hoi nao. | '

Nguén thu chlt y&u clia nhi nudc dua trén hai ©0 s chil yéu sau day,
M¢t la, nha nudce thu thu€ dé duy i hoat dong ela bo mdy nha nude.

Hai la, nha nude thu tir thye hi¢n lgi fch kinh (€ cic tai san nhi nude
quin 1y nhu dat dai, tdi nguyén ty nhién, tu ban. Ngudn nay duge diing vio
ddu tu xay dung két cdu ha tdng kinh t& xa hoi. '

Ngoai hai nguon chi y&u trén day con ¢ ngudn hd trg tir tin dung nha
nugc. Nguodn ndy néu dung vao chi ticu clia bd mdy quan 1y thi vé sau phai
tang thu thu€ d€ trd; néu ding vao déu tu (hi sau nay nha nudc thu tr thyc
hign lgi ich kinh & d€ tra.

Déi véi nguon thu tir thué, nguyén 1y 1 Ai nuoi nhi nude thi nh
nude bao vé 1gi ich cho ngudi dé. Quyén duyc nha nuGe ban phit cho than
dan ty ¢ thuan véi mic do déng gép cha than dan cho nha nuée. Vi vay viée
phén tich két cau giai tdng xa hoi theo dia vi kinh (&€ s& hiéu o ban chat
chinh nha nuéc & mbi quoc gia.

Thit ba, phan phoi sk dung ngudn tai chinh nha nuée phai hudng vio
muc tiéu phuc vu Igi fch cha giai cip thdng tri.
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Nhan {6 t& ba nay 1 hé qua cha hai nhan t6 trén nhung phai néu thanh
mot nhan t6 dé thdy rd hon vigc sir dung tai chinh nha nudc lam cong cu
phuc vu su phét trién xa hoi cha giai cap thdng tri, trong d6 c6 nhiém vu dic¢u
hda mau thudn giai'cap, qua dé hiéu rd hon ban chat cha taj chinh nha nuéc &

cic qudc gia ¢6 ch€ do kinh t€ chinh tri xa hoi khac nhau.

. Bdn chit tai chinh nha nudc trong nén kinh té thi trieong dinh huwéng
XHCN o nuic ta:

(3 nudc ta Tai chinh nhit nitéc 1a mot céng cu dinh hudng XHCN sur

phit trién nén kinh t& thi trudng & nudc ta. Ban chat d6 duge quy dinh bai:

' Thir nhdt, Bdan chdt chinh tri ctia nha moc ta.

3 nuéc ta tir sau cich mang thing 8/1945 dén nay, Dang Cong sin
Viét Nam lanh dao mot tdng 16p nhan dan xay dyng va bao vé nhi nudc cla
minh. Vi vay nha nuéc ta 1a nha nude clia dan, do dan va moi doat dong clia
nha nuéce 14 vi dan, vi doc 1ap tir do, &m no hanh phiic cho nhan dan theo con
duding di 1én xa hoi ch nghia. Tuy vay, & mdi thoi k¥ lich sir hoat dong clia

nhi nude phai ¢6 su diéu chinh.dé phit hop v6i yéu cdu phdt trién.

Trong thdi ky thuc hién co ch€ k& hoach hoa tap trung, bfm chilt cha
tai chinh nhiy nude & nudce ta 1a thi€t 14p mot hé théng cic quan hé tin thu @
cdic co s san xudt dé bao cip cho todn xi hoi. Trong thdi k¥ nay, nhan dan -
cong dan 14 ngudi lao dong, 12 chi s& hiiu céc tu lidu san xuft thudc s hitu
toan dan vi 1ap thé, cong dan khéng dugc quyén sd hifu tr nhan vé tr licu
sdn xuat. Vi vay nha nudc véi tu cdch 14 nha nude cha dan phai bao vé cic tai
san cong hitu vi td chite sir dung nd vi lgi ich xa hoi va ngudi lao dong, nha
nude khong nhitng khéng bao vé tai san (tu liéu sdn xudt) thudc s hitu tu
nhan md con phdi thyc hién chuyén chinh vo san dé€ khong cdn s& hitu tu
nhan vé tir liéu san xu4t.

Trong thoi k¥ d6i'mdi, Ding cong san Viét Nam chil truong dua dit
nude di 1én CNXH théng qua phdt trién kinh t€ thi trudng, ma mo hinh kinh
t& téng quadt trong thdi ky qua do 1a: phét trién kinh € thi trudng dinh hudng

XHCN.

Nhiing ddc trung cila nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN & nutée ta la:
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- Muyc dich cta nén kinh (& thi trudng dinh huéng XHCN [a phat
trién luyc lugng san xudl, nang cao d¥i sdng ctia nhan dan; tang trudng
kinh (¢ gin lién vGi dam bdo tién bY va cong bing x4 Lol ngay trong

titng budc phat trién.

- Nén kinh (€ thi trudng dinh hudng XHCN [4 nén kinh (& dya tren
nhiéu hinh thdc s& hitu véi nhiéu thanh phan kinh (€, trong d6 kinh t& nha
nuéc giif vai trd chit dao, kinh 1€ nhi nude ciing vai kinh (€ tap thé ngdy cang

(& thanh nén tang viing chic.

- Nén kinh € thj trudng dinh huéng XHCN [d nén kinh (€ van dong
theo quy luat cua thi trudng cd sy diéu tiét va quan 1y cha nha nuée theo hé

théng luat phip do nhan dan dudi sy ldnh dao ca Pang cong san quy dinh.

- Nén kinh t& thi truong dinh huéng XHCN thuc hién phan phéi theo
két qﬁé lao dong va hiéu qua kinh t¢, d6ng thdi phan phoi theo midc déng gop
vOn va cic nguﬁn lyc khdc vao san xuat kinh doanh va phin phdi thong qua
phic lgi xa hor.

Nhiing dac trung trén day quy dinh ban chat kinh (€ chinh (ri cha tai
chinh nha nudc - tai chinh nha nudc duge nha nuge st dung fam coéng cu

dinh huéng xa hoi chil nghia su phat trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta.

Thit hai, Co s¢ ngudn thu va plidn phdi ngudn tai chinli nha nuce cho cdc
nhie cdu chi tiéu cua nha nde ndi 1én bdn chdt ciia tai chinh trong nén kinh 16'thi

triong dinh lhnwong XHCN o mudce ta.

Kinh t&€ nha nuéc la co s kinh t€ chit yéu déng vai ud quyét dinh
trong vi¢c nha nude thuc hi¢n chic ning nhi¢ém vu cia minh, tai chinh nhi
nudc ¢ nude ta khong phdi do tai chinh doanh nghi¢p tu nhan chi phdi quyét
dinh. Diéu d6 duge thé hién thong qua co cdu thu chi ngan sdch nhi nudc
trong nén kinh (€ thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta:

Ngudn thu chlt y&u ctia NSNN  trong nén kinh (€ nude ta wong giai
doan hién nay chl y€u la thu tir DNNN va tir khai thdc tai nguyén tu nhién
(dau tho). Hai ngudn nay chiém (6i 47,69% tong s6 thu NSNN nam 2000, vi
47,55% t6ng 56 thu NSNN nam 2001. Thu tir khu vye kinh & ngoai qudc

doanh va tir doanh nghiép c6 von dau tv nudc ngoai so véi 1Ong thu NSNN
nam 2000 1a 12,8%, nim 2001 |4 12,16%.
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Trong ¢o ciu chi NSNN & nude ta ngudn tai chinh tap trung cha nhi
nuéc duoc phan phéi sir dung chil yéu huéng vao muc tiéu phat trién kinh €
xd hoi: chi phdt trién kinh t€ - x4 hoi vé6i téng chi NSNN nam 2000 1a
92,58%, niam 2001 13 93,27%, nam 2002 14 95,23%; chi quan 1y nha nudc
chiém ty trong rat nhd trong téng s6 chi NSNN va ¢6 xu hudng gidm, chi
quan 1y nhi nude ndim 2000 la 7,4% trong t6ng s6 chi NSNN, nam 2001 Ii
6,73%, nam 2002 13 4,77%.

Von ddu tr tir NSNN so vdi von ddu e ciia khu vire ki‘nh t& nha nude
qua cdc nam la: 1995: 44,6%, 1996: 45,6%, 1997: 44%, 1998: 40,4%, 1999:
41,3%, 2000: 41,3%, 2001: 42,5%, 2002: 39,1%. |

Vén diu tr phat trién kinh t€ xa hoi tir khu vuc kinh t€ nha nude so véi
tong vén diu tu toan xd hoi. Nam 1995: 42%, 1996: 49,1%, 1997: 49 4%,
1998: 55,5%, 1999: 58,7%, 2000: 57,5%, 2001: 58,1%, 2002: 56,2%.

Nhitng s6 liéu dé ching td phin phéi nguén tai chinh tap trung clia
nha nuéc néi riéng va clia kinh & nha nuéc néi chung giif vai trd quyét dinh -
d6i véi sur phdt trién kinh t€ x3 hoi & nude ta,

1.1.2.Chitc ndng cua Tai chinh nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.

Tai chinh Nha nude Ia mdt phiin hé hgp thanh hé théng tai chinh trong nén
kinh t&€ quéc dan, vi vay tai chinh Nha nude thye hién nhiing chitc nang chung chia
titi chinh xudit phdt tir nhitng 14t yéu chinh tri, kinh t&, x& hoi clta nhi nudc.

Chitc ning cia tai chinh la nhitng hoat dong tdat yéu khdch quan
von ¢6 ciia cdc chii thé trong nén kinh té phdt sinh trén linh vie phan
phdi dé hinh thanh nguén tai chinh & ting chii thé va phan ph6i sit dung
nguén tai chinh dé trong qud trinh tdi sdn xudt cdc mdt hoat déng ciia
tirng chil thé. Hoat dong tdt y&u khiach quan d6 quy dinh chtic nang cla tai

chinh 1i chitc nang phan phdi va chirc nang giim ddc.
1.1.2.1. Chitc ning phdn phdi cia tai chinh, tai chinh nha nuéc.

Chitc nang phan phdi ciia tai chinh [a phan phéi duéi hinh thai gid tri-tién 1.
Tai chinh khong phan phdi dudi hinh théi séin phidm vat chit trong nén kinh &,

Chirc nang phan phoi ctia i chinh L chitc ndang quan trong nhat, chi
y€u nhiit cha tai chinh. Trong nén kinh t€ thi trudmg, nén kinh t&€ xi hoi ho4

cao, sin xufit vii ticu. diing khong cdn 1& hoat dgng riéng biét khép kin & timg
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chii thé, san bllﬁm dugc san xudt ra & ting co s& san xudl kinh doanh déu c6
su déng gbp cuia cdc chi thé khac vé cac yéu (6 diu vao cla san xudt, do d6
khi san pha‘irﬁ dd‘qc thuc hién vé gid trj — ban hang thu dﬂrqc tién thi phai phan
phi s tién dé cho céc chii thé dd déng gép céc ngudn lyc dé hinh thanh thu
nhép bing tién cho nhitng chi thé d6. Khi ¢6 ngudn tai chinh timg chi thé
phai phan phc‘ii‘cho cdc nhu cdu chi tieu dé tdi san xuat cdc mat hoat dong
ctia minh. Nhu vay, trong nén kinh t€ thi trudng khong thyc hi¢n chic nang
phan phdi cha tai chinh thi khong thé tién hanh qué trinh (41 san xudt ¢4 bi¢t
va do d6 khong thé thyc hién tdi san xuit xa hoi. Vi I€ dd, phan phai 1a chiic
nang trong yéu c_:t'.la tai chinh. '

Phan phdi tai chinh duge tién hanh thong qua hinh thic phan phéi ldn
déw va phan phdi lai.

Phdn phoi ldn ddu :

Phdn phdi lan ddu ctia tai chinh la phdn phéi két qud hoat dong
kinh doanh & céc co 56 kinh t¢ dé bi ddp lai gid tri tu liéu sdn xudt va dich
vu dd tiéu dang va hinh thanh thu nhdp cho cdc chii thé dd déng gop
- nguon tai chinh (bdng tién hodc gid tri tai sdn, gid tri sic lao dong) vio
qud trinh sdn xudt kinh doanh ¢ cdc co s¢ do. |

Néi dung phdn phoi lin ddu dugce tién hanh nhu sau:
K&t qua san xudt kinh doanh ~ duge phan phdi:

- Bu dép lai gid tri tu liéu san xudt va dich vu di tiéu dung: chi phi
trung gian va khéu hao tai san cg dinh.

- B ddp lai gid tri siic lao dong — tién cong cho nhiting ngudi lao
dong (tryc tiép va gidn tiép san xudl).

- Nop thu& cho Nha nudc — thué gidn thu.
- Loginhuan gi‘_)p:
-+ NOp thut¢ thu nhgp doanh nghigp.
+ Tra ldi vay.
+ Lot nhuan rong phan phoi cho nhiing ngu’éi gop von va phan phdi

cho nhiing nguoi lao dong.
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Theo not dung d6, phan phdi lot nhudn gép & doanh nghiép thude hinh thire
phan phoi lan ddu dem lai thu nhap cho cic chii thé di déng gép cac nguon luc vio
hoat dong kinh doanh & doanh nghigp. Quan niém phén phoi lot nhuin gép thudc
hinh thitc phan phéi 14n ddu khong trdi nguge véi quan niém Nha nuée thu thué
thu nhap doanh oghiép thudc hinh thiic phan phéi lai vi thu€ thu nhap doanh
nghiép 1a diéu tiét thu nhap chung cliz cic chii thé & doanh nghiép.

Cht thé quyét dinh phan phdi 14n diu 1a nhitng ch thé nam 100% von
hodc nim phén vén khéng ché & doanh nghigp.

Cht (hé thue hieén phan phai I4n diu 1a chi thé quin 19 hoat dong kinh
doanh & doanh nghiép, do dé phan phéi 1dn ddu & céc doanh nghiép la chiic
ning cta tai chinh doanh nghiép. Tii chinh doanh nghié¢p thuc hién phan
phéi 1an didu phai tuan thi 14t y&u kinh t&-k§ thuat, trude hét 1a dam bio dugc
quéa trinh t4i sin xudt giin don (bt dip gid tri tur liéu sdn xuat da tiéu ding vil
gid tri sitc lao dong); tuan thil cdc tat y&u kinh té-chinh tri 12 ddm béo Ioi ich.
ctia Nha nudc theo luat dinh vé céc loai thué; tuan tht cic 4t yéu kinh té-xi
hoi 14 dam béo 1gi ich cho cdc chli thé mot cich twong xitng vdi s6 lugng va

chat lugng cdc ngudn lue dd déng gdp vio hoat dong & doanh nghiép.

Chti thé tham du viio phan phéi ldn didu gém c6 Nha nudce, ngudi gbp
von, ngudi lao dong. Nha nuéc tham du phan phdi 14n ddu, thu nhap clia Nha
nude duge hinh thanh tir ba ngudn hay ba co s& d6 1a:

|
- Thu tir thué.

- Thu tir hoat dong dich vu ctia cdc don vi hanh chinh sy nghié¢p thudc
bd mdy nhi nude.

- Thu tir thure hién loi ich kinh t& cdc tii san va tién'vén Nhi nudc
giao cho cdc chii thé trong nén kinh 1€ sir dung.

Tham dy phin phéi 1dn ddu, thu nhap cla ngudi lao dong duge hinh
thanh tir tién luong va tién thudng.

Thu nhap cha ngudi ¢6 von duge hinh thanh thong qua phan phai loi
nhuan, lgi tic, tién cho thué tdi san... '

Phin phdi 14n ddu cé ddp iing duge yéu cdu phat trién sdn xuil hay
khong trude hét thy thude vao vige c6 dap ting duge nhu ciu t4t y&u clia san
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xufit hay khong. Cu thé 14 ¢6 thu héi di gid tri tu lieu sin xudt di tidu ding

hay khong ? Tién luong ¢6 dam bao tdi san xual stc lao dong hay khong ?

Phan phdi ldn ddu ddp dng yéu cdu thuce hién ti€n bd v cong bing xa
hoi & mic do nao 12 tiy thudc vao viéc dam bao cho cédc chi thé déng gbp
ngudn luc vao san xudt ¢é duge thu nhép wong xdng vai s6 lugng va chat
lugng ngudn luc mi ho di dua vio sdn xufit. Didu nay it phirc tap khi xir ly
cdc moi quan heé 1gi ich trong phan phoi 1gi nhudn:

- Lgi ich gifta Nha nudc v6i nhitng ngudt ¢6 von v nguoi lao dong.

- Lgi ich gitta ngudi cd von vé6i lgi ich clia nhitng ngudi lao dong.

- Loi ich giita nhiing ngudi gép von.

- Loi ich gilta nhitng ngudi lao dong.

Ngoai cic doanh nghi¢p 100% von cia Nha nudc va nhitng doanh
nghiép nha nudc ndm phdn von khong ché’, phan phdi 1gi nhuan trong cic
doanh nghiép con lai ludn ludn phat sinh mau thuln giGa lgi ich Nha nudge
vl ngudi lao dgng vai lgi ich cia nhiing ngudi cdé von. ML trong nhiing
mau thuldin d6 1a xir Iy méi quan hé gitta khau hao viv loi nhuan.

Neéu ty 1¢ khdu hao tai san ¢ dinh cao ngudi ¢6 von thu héi vén nhanh

dé 14i ddu wr va tranh dugc hao modn vo hinh, ddm bao lgi ich cho ngudi gép

“von, nhung diéu d6 lai lam gidm hodc khong c6 loi nhuan, anh hudng dén

thu nhap cﬁ.l_a Nha nudc tir thué thu nhap doanh nghiép, ngudi lao dong khong

6 lién thuéf'ng; Ngugc lai, néu ty 1¢ khiu hao thdp dam bao lgi ich cla Nha
nudc nhung anh hudng khong 16t dén lgi ich clia ngudi gép von.

Tai chinh nha nudc thuc hién chic nang phan phdi lan diu, thé hién
vai trd cht dao dinh hudng phit trién kinh (& xa hoi - dim bao phat trién kinh
t€ thuc hi¢n cong bang xa hoi & mic do ndo wy thude rat 1on vao viée nhan

thirc cdc tit y€u Kinh t& trong cdc khoan thu cho Nhi nude.

Viéc hinh thanh thu nhdp cia Nha nudéc ti phdn phéi ldn ddu phdi
tudn thii cdc tdt yéu kinh té sau day: |

Thit nhdt, Nha nuée di cung ing nhiing dich vu quén 1y nha nudc gi

cho Xé hoi, quy mo va chat lugng cua timg dich vu nhu thé€ nao, téng hgp
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cic dich vu d6 dé xdc dinh nhu cdu thu dé chi ticu, tir dé tham du phan phai
théng qua céc cong cu thu€ (gidn thu) va cdc loai 1¢ phi dé ddp tng di nhu

ciu chia Nhi nudce trong viée cung iing diy di cdc loai dich vu

i . ’ - ' & el at - at ) .
Tong chi phi dich vy = Tong so thué + Tong so thu cic

quan Iy nha nuéc gian thu loai 1é phi dich vu

Tir méi quan hé d6, néu tang thu cdc loai 1& phi dich vy cia cdc 16
chitc thuéc Nha nirde thi gidm thué, nguoc lai néu néu tang thu€ gidn thu thi
giim thu tir ciic loqi 1¢ phi dich vu.

T8ng s6 thu tir thué gian thu va dich vu phai ddp ting yéu cau b dip chi
phi vat chil cho bo may quin 1y nha nudce va tra luong cho dét ngii vién chifc nha
nuée, luc luong v trang.

Thir hai, thu (&r thue hién 1gi ich kinh t&€ cic tai san thuoc sé hitu toan
dan giao cho Nha nuéc quan 1y.

Nhiing tdt yéu kinh 1€ trong phin thu nay li:

Mdgt, nhitng tai san thudc s¢ hitu todn dan khi giao cho cic chii thé
trong nén kinh t€ sir dung thi phai thuc hién dugc 1gi ich kinh t& tir cdc tai
sdn d6. Nha nudc khbng thu thyc hién 1gi ich kinh t&€ thi quyén s& hitu chi 14
hiru danh vo thue. '

Hai, viéc thuc hién lgt ich kinh t€ tir cdc tai san Nhé nudc quan 1y
dva vio sir dung tuy thudc vao tinh.chét, myc dich sir dung va hiéu qua kinh
1€ 1lr viée str dung thi sdn d6 dem lai.

Chiing han d4t dai. C6 rat nhiéu tiéu thifc khic nhau d€ phan biét tinh
chat dit dai, song tiéu chi chii y&u dé xac dinh cé thu hay khong thu tir thye
hién lgi ich kinh t€ tir dit dai Ia muc dich sir dung dat.

Nhimg loai dat sit dung vao nhitng muc dich sau day thi khong thu

thue hién lot ich kinh (& cho Nhil nuée:

Dat ding vio nhu ciu sinh hoat bao gom dat nha & cha cdc ho & nong
thon va thanh thi theo dinh mirc; dat xay dyng treong hoc, bénh vién, cong

vién, dat lam dudng cong cong, dit dén thd, chiia chién; d4dt nghia trang, bii
tha ma..
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Pdt Nha nudc st dung: xay dung cong s cho cic co quan thuc hién
chitc 'ndng quan 1y nhi nudc ¢ cic cip, cic nganh, dat xay dung cong sd
cho cic 16 Ch_l’ICI- chinh tri xa hoi hoat dgng khong vi myc dich 1gi nhudn; dit
sUr dung ¢ho qudc phong, an ninhv. Nhing dat dai s_ir dl_mg viio nhitng muc
dich trén day Nha nuée khong thu thyc hién lgi ich Kinh (€.

D4t dung vao muc dich kinh doanh Nha nude phai thu thyc hién lgi
ich kinh t€ quyén s& hitu dat dai. D€ thuc hién 1¢i ich kinh € ¢6 thé phan

loai dat dai nhu sau:

bait ding vao san xudt ndng nghiép: phai cidn ¢ vao d¢ mau md cua
dat dai, vi tri dat dai thuan lgi khdc nhau d6i vGi san Xuflt va tieu thy sin
phdm. Nhitng dat xdu va & vi tri bat loi Nha nudc khong thu thuc hién loi
ich kinh & Nhing dat (6t, dt trung binh hodc ¢4 vi tri thuan loi thi Nha
nudc phai thu dia to chénh Jéch T dé dam bdo su cong biing giita cic co sg
st dung dat dai.

Dat do thi, dat xay dung cdc co sd kinh doanh san xudt va dich vu
phai can c& vao vi tri thuan lgi khdc nhau d€ thu dia (6 chénh léch 1.

Dat ¢d tai nguyén, khodng san wong long dat phai can cd vao i
lugug, chat lugng hay ham lhugng cua tai nguyén, vao vi tri thuan loi hay

kho khan ma xdc dinh mac thu theo dan vi san phiam khai thac.

Dat rimg tu nhién duge Nha nude cho phép khai thac mét s6 [am san
phai ciin cit vio diéu kién khai thic va tieu thu dé Nha nudc thu theo mot ty
1¢ nhdt dinh, ddm bao cho nhitng co s& khai thac thu hoi duoc chi phi va ¢
lgi nhuan tuong duong véi kinh doanh & cac nganh san xuat khéc.

O nubc ta, dat dai thude s& hitu toan dan, quyén s hitu te nhan vé dat
dai da bi xod bd, do d6 dia 16 tuyét d6i khong con. Nhwmg dé thuc hién foi
ich kinh 1€ ‘cha din vé quyén s& hifu dit dai v dé dim bao cong bing xi
hoi gitta cdc chi sir dung dat dai t61, xdu khdc nhau, c6 vi tri thudn lgi khac
nhau...doi hoi Nha nude phai thu dia 16 chénh 1¢ch . Khi da giao dat cho
cdc chi st dung cd thoi han dii, trong khodng thdi gian dé Nhia nudc khong
diéu chinh tang thu dé khuyén khich sit dung dét dai (6t nhat.
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Phdan phéi lai :

Phdn phéi lai ciia tai chinh la phin phéi cdc thu nhdp dicoc hinh
kY X o N P P o v A [y A v oa
thanh béing tién o tieng chit thé cho cdc nhu cau tiéu dung (bao gom tiéu
~ Y L .\ , - ~ o A P K. A% » [
ditng sdn xudt va tiéu ding ca nhan, xd héi) dé tai sdn xudt cde mdt hoat

dong ciia tirng clil thé va qua dé thuc hién tdi sdn xudt xd héi.

Trong nén kinh (& thi trudng, mdi chl thé kinh t& 14 mot chir thé
quyét dinh viéc phan phéi lai, do d6 trong phan phéi lan ddu cdc chh thé
nay cé thé chi déng vai trd 13 ngudi tham du phéan phdi dé hinh thanh thu
nhap. Khi di ¢6 thu nhap, ho la cha thé quyét dinh phan phdi thu nhiap cho

cac nhu ciu chi tiéu. ’

C6 thé x€p cic chli thé quyét dinh phan phéi lai va ciac nhém sau day:
Mt Ia, nhiy nude (bao g6m céc cflp, cdc nginh)

Hai la, cic doanh nghiép (trong cdc nginh thudce cdc thinh phin kinh (&)
Ba la, dan cu (céc h(‘), cd nhan song doc 1ap)

Bén la, cic t6 chite chinh tri xa hoi, cic 19 chitc ca nude ngoii ¢cé
hoat dong kinh t€ tai nudc ta.
|
- Tinh chdt caa phdn phéi lai:
Phan phoi lai trieée hét la phan phéi cdc thu nhdip duoc hinh thanh
trong phdn phéi ldn dau cia cdc chii thé dd tham du vao hoat déng sdn
xudt kinh doanh. Song, phdn phéi lai la mét qua trinh rdt phice tap. Tinh

chdt phiic tap ctia phan phéi lai thé hién & cdc mdt chii yéu sau ddy:

Thir nhdt, trong qua trinh phan phdi lai, & chli thé nay thi sir dung thu
nhap nhung & chi thé kia lai hinh thinh thu nhgp do dé thudng phét sinh
méu thuin: chil thé sir dung thu nhap, do ngudn thu cé han cho nén khong
thé chi nhiéu cho tit ca cdc nhu cdu, trong khi dé chii thé hinh thanh thu
nhap thi lai mudn cé thu nhap nhiéu.

Chéng han: Chi ngan sach nha nudc cho gido duc dao tao. Ngan
sdch nha nude Trung vong b i cho khodn chi nay 1a mét s6 ¢é gisi han.
S6 chi ny phiin bd cho cic trudng dai hoc... cdc tinh. Céc trudng dai hoc,

cice tinh déu mudn ¢d kinh phi 1an cho Iinh vue nay. Tuong (e nhu vay, Tinh
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chi - cdc huyén thu; Huyén chi - cdc trudng trén dia ban huyén thu; Truong
chi - CNVC thu. Qua d6 cho thédy 1i€n hanh qua trinh phan phdi lai phai gidi
quy€t rﬁQl h¢ thong cic mau thudn doi véi tixﬁg khoan chi. Néu ¢6 c¢g ché
' chinh sach ding thi qud trinh phan phdi lai dién ra thuan lgi va céc lgi ich
déu dugc déﬁ tng thoa ding. Néu chinh sich phan phdi sai 1dm, co ché
khong rd rang minh bach thi qud trinh phan phdi lai s&€ ddy riy nhiing tiéu
cuc.

Thir hai, linh phic tap clia phan phdi lai con thé hién & chd: qui trinh
phan phéi lai dién ra trién mién trong nén kinh t&, dudng nhu khong bi¢l bt
ddu tr dau va kél thic & dau. Ching han trdi qua cic chiang phan phoi lai
mdi hinh thanh thu nhap cla vién chic nha nuge. Bén lugt vién chic nha
nudc ndp thu€ thu nhap cd nhan. Thu€ thu nhap cd nhan lai quay vé ngan

sdach nha nudc. Tu ngan sdch nha nrde lai ti€p tuc qua trinh phin phoi lai.

Thir ba, cung mot chh thé, théng qua hinh thdc phan ph()’i lai nay thi
hinh thanh thu nhap, thong qua cac hinh thic phan phdi lai khic 1a st dung
thu nhap. Chang han cdn b0 vién chdc nhi nuéc, thong qua hé théng phan
phdi lai tir ngﬁn. sdch nha nudc dudi hinh thic tién luong, tién thudng ma
hinh thanh thu nhé_lp. Nop thué thu nhap ca nhan, déng gbép cic loai phi... 12
sir dung thu nhap.

Do tinh chdt phic tap cia phan phdi lai cho nén viéc xay dung mo
hinh phan. phoi bao quat dugc hét cdc m6i quan h¢ kinh t& trong qué trinh
phan phdi lai 13 rét kh6 khan. Cho nén phai Iya chon phuong phép ti€p can
phit hop dé x4dc dinh mo hinh phan phdi trong nén kinh t€ thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia.

Phédn phéi lai cila tai chinh nha nude 1A ti€p tgc phan phoi dé hinh
thanh va str dung ngudn tal chinh tap trung ctia Nhi nudc.

Phan phéi lai cia tai chinh nha nudc cé dam bao phat wién kinh 1€ va
ch hién cOng bang x4 hoi hay khong trude hét tuy thudc vao viéc ¢é thuc
su tuan thi céc 14t y&u kinh t€ bao gom tat y&u kinh 1&-k¥ thuat, tit yéu

kinh 1€-xa hoi, tat yéu kinh t€-chinh tri & ting thai ky hay khong.

Phan phoi lai tai chinh nha nudce 1a phan phéi lai & cip vi mo.
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Viéc hinh thanh thu nhap cla Nha nudc tir phan phéi lai thong qua
cong cu thué thu hhﬁp doanh nghiép, thu€ thu nhap cd nhan, phai xuit phit

tr nhlrnﬂ it yeu kinh t€ sau day:

Thir nhdt, Nhi nuée thu thué thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhap cid nhan 13 dé dim bdo sir cong biing giita cic don vi va ¢i nhan: ¢6
thu nhap cao th déng gdp cho xa hoi nhiéu, didu dé x4c nhan gid tri x4 hoi

chia ting don vi, cd nhan d6i v6i sy phit trién x3 hoi.

Thit hai, Nha nude thu thué thu nhap doanh nghiép va thu€ thu nhap
cd nhan 14 dé tai sdn xudt m& rong cic hoat dong dich vy cha Nha nude
theo yéu cdu phdt trién kinh t&€ x4 hoi. Néu khong c6 ngudn thu nhap nay,
hoat déng dich vu chia céc td chitc trong bo mdy Nha nudce chi dua vio thué
gidn thu thi chi ¢6 thé dim bdo tai san xudt gian don, 1y do Ia thu€ gidn thu
bi gidi han bdi gid ci thi trudng. Néu tang thué gidn thu & mitc cao, gid bin
khong ting lén thi nhiéu doanh nghiép khéng ¢6 loi nhuan va do dé khong -
cé tich luy dé tai san xudt mé rong. Néu ting gid bdn 1én thi ciu c6 kha
nang thanh todn gidm, hang hod khong ban duoc, san xuit & mot s6 doanh
nghiép s€ bl ngling tré.

Thir ba, Nha nuée thu thué thu nhip doanh nghiép va thu€ thu nhap

cd nhan 13 mot tat yéu, song diéu tiét & mic dd nao 1 tuy thugc vao nhu
cu tao 1ap moi trudng vi mé cho s ting trudng kinh t&€ & cic don vi kinh &
trong cdc nganh cia nén kinh t€ quéc dan va su phat trién kinh t€ x4 hoi. Vi
vay, viéc diéu ti&l thu nhap & mitc 46 ndo phai ludn xuat phat tix sir tinh todn

- higu qua truc GEp va lau dai cia tap trung vé Nha nude va tich luy clia co s&
cho tdi san xuit md rong. Dé cao qua mic cuc ndy hay cure kia déu 14 sai

[am va s€ han ch¢ sy phit trién kinh (& x@ hoi cao v bén vifng.
Phan phéi lai nguon tai chinh tdp trung cria Nha niueée cho cdc linh vue:

Tir phan phéi 1dn ddu vd phan phdi lai tao 1ap ngudn tdi chinh tap
trung ctia Nhd nude, Viéc phan phdi lai ngudn tai chinh d6 cho céc nhu ciu
chi tiéu cia Nhi nude phai tuan thi nhitng tat yéu kinh té’~k§7 thuat, kinh té&-
xa hoi va kinh té-chinh tri trong tirng thoi k.

Do hoat dong dich vu ctia Nha nude trén rit nhiéu [inh vuc nén viéce

phan phdi ngudn tai chinh phai ddp tng dG nhu ciu chi titu dé Nha nudc
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cung tng da vé sG lugng va chat lugng timg loai dich vu d6. cho xa hoi.
Phan' phGi ngudn i chinh Nha nuGe ¢6 hai Iinh vue 16n 1a: quan 1y nhi

nude, quoc phong an ninh v cho cdc kbhu vue kinh (€.
Chi vé ldanh dao va qudn Iy nha nudc, quéc phong, an ninh:

Tat yéu kinh t€-ky thuat trong phan phéi cidc khoan chi nay la dam
bao sy cin déi gita chi cho cdc phuong tién vat chdl dé hoat dong v chi
cho ngudi hoat dong trong timg linh vuc dgé.

Tt yéu kinh té-xd hoi trong phan phdi cho hoat dong clia bd mdy
quan ly nha nudc va qudc phong an ninh la: chi xdy dung co s& vat chit k¥
thuat va trang thi€t bi lam viéc phai tuong Ung véi kha ning cua nén kinh
1€, chi cho con ngudi phai dat trong mdi wwong quan vdéi thu nhap tir lao
d{)ﬂg‘cﬁa cac khu vuc thé ché khac.

. Tat yéu kinh té-chinh tri trong phin phdi cho quin 1y nha nude v
qudc phong an ninh la: trong diéu kién binh thudng chinh ri do kinh &
quyét dinh, chinh tri I3 biéu hién tp trung cta kinh t& trong diéu kién
khong binh -tlm(‘mg - ¢6 nhiing vidn dé chinh tri ndi com xudt hién cdn giai
quyél, trudc tinh hinh dé, mot mét, phai diéu chinh nhitng tat yéu kinh 1&-xi
hoi: cit giam chi & mot s6 linh vuc dé giai quyét nhiém vu chinh trj cip
béach, mat khdc, phai ting thu dé€ diéu tiét & tdt ca cdic chi thé trong nén
kinh t& dé tap.trung gidi quyét nhiém vu chinh tri. Nhu vay, xuét phat tir
nhitng 14t y€u kinh t€-chinh tri ma tién hanh diéu chinh trong phan phai, 1a
can thiét phai vi pham vao nhitng it y&u kinh t&-xa hoi. Song su vi pham
nay chi dugc phép trong nhitng gidi han nhit dinh va trong mot thoi gian
nhét dinh. Khi nhiém vu chinh tri khdn cép da dugc giéi quyét thi phat kip
thdi diéu chinh quan hé phan phdi theo nhitng 4t y&u kinh t&-xi hoi dé thicl
iap lai su 8n dinh cho phdt trién kinh & ddm bio cong bing xa hoi.

Phdn phéi nguon tai chinh Nha nuéc cho cdac khu vue kinh té
nong nghi¢p, cong nghiép va dich vu.

Muc dich clia cic khoan chi nay ctia Nha nude Ia nhiam tao lap su can
doi gifta cac khu vuc va su can doi trong noi b ting khu vyc trén cac vling
dé hinh thanh cg cdu kinh t€ quéc dan hop ly lung budce ti€n 1én hién dai dé
nén kinh té€ phdt trién nhanh va bén viing.
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Viéc chuyén dich cd ciu kinh t& tuy thudc vao phan phdi lai ngudn
tii chinh cta cdc chll thé trong nén kinh t& diu tu vio cic nganh, cic khu
vie kinh &, trong d6 phan phdi lai ngudn tai chinh nhd nude phai déng vai
1rd chii dao dinh hudng thu hit cic ngudn vén diu tr 0y céic chl thé khic thi
mdi hinh thinh dugc co cdu kinh € qudc din hgp 1y, hi¢u qua trong qua
trinh phat trién kinh t&.

Xuat phat tir tinh chat clia cdc khoan chi tir ngudn tai chinh nha nude
cho cdc ngdnh trong nén kinh t& qudc dan, viéc phan phoi lai nguon tai

chinh nhd nudc phai tudn th nhing tat yéu kinh t& sau day:

Thit nhdt, ngudn dau tu cha Nha nude cho cic nganh phat hudng téi
thu hit ddu tr xa hi_’)‘i tao 1ap sy cin ddi trong ndi bd ting nganh: cdn doi
giita xdy dung co s vdt chdt ky thudt véi phét trién ngudén nhdn lue cho
nganh bao gébm: ddi ngil lao dong nghien ciu va ting dung cdc thanh tuu
khoa hoc cong nghé vio nganh; doi ngii lao dong quan 1y nha nudc d&i vat
nganh; doi ngli quin tri kinh doanh & cdc don vi san xuit dich vu; doi ngi

lao dong truc 1iép dé phit huy t8i da niang luc san xudt ctia nganh.

Thit hai, xuat phdt tir thuc trang va yéu clu phat trién chc nganh trén
viing dé diéu chinh co cfiu ddu wr ngudn thi chinh nha nude theo hudng dam
bdo thu hiit v6n ddu tu xd hoi phat trién can 46i gifta cic nginh, déng thoi
tap trung ngudn tai chinh Nhi nuéc cho nganh miii nhon dé€ tao su phit
trién dot bi€n & cic ving. |

Thit ba, phian phoi nguén tii chinh nhd nudc phai k&t hop chit ché
gitta phan ph6i ngan sich trung uong véi phan phéi ngan sich dia phuong
dé phét trién cdic nganh trén cic ving theo quy hoach. |

Thit tir, phan phoi ngudn tai chinh nha nude & nudce ta cho cdc nganh

trong nhitng nim (51 cén theo thit ty wu tién: '

Mgt tiép tuc ting ty trong ddu tu cho cic nganh gido duc & dio 1o,
nghién ctitu khoa hoc cong ngh¢ dé cé dl ngudn nhan lue ddp ng yéu céu

cong nghiép ho4, hién dai hod dat nirde va hoi nhap kinh t€ quac té.
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Hai, t3p trung ngudn tai - nh nha nudc cho céc cong trinh trong
diém trong timg thoi k¥ thuoc két cau ha tdng kinh t€-ky thuat va Kinh t&-xa
hoi. | |

Ba, b6 tri tir ngudn tai chinh nhd nude dit mice cdn thiét dé thu hat
cdc ngudn von trong xi hoi nhim gii quyét dit diém cdc chuong trinh muc
tieu quoc gia vé x4 hoi va hé trg kinh phi cho mot 6 6 chic xa hoi nghé
nghi¢p cdn khuyén Khich phat trién.

. Bdn, ngudn tai chinh con lai duge phan phoi:
- Téang du trlr 1di chinh nha nude.

- B& sung von cho cdc doanh nghiép 100% von Nha nude

theo yéu cdu hién dai hod doanh nghiép.

- Gép vOn véi tr ban trong nudc va ngoai nudc dé chuyén
ho4 kinh & tu nhan sang kinh t€ tu ban nha nudc.

- Théng qua hé thOng ngan hang cho vay d6i vdi cic loai
- hinh doanh nghiép va dan cu.

Thir ndm, lam (6t phan phot lai thong qua tin dung nha nudce. Trong
diéu kién ngudn thu clia Nha nudc con han ché, nhu ciu chi ctia Nhi nudc
dé diéu ti€t vi mo nén kinh 1€ 1a rat 10n, phai thong qua tin dung nha nudc
dé huy dong ngudn thi chinh nhan rdi trong nén kinh t€ va huy dong nguén
tai chinh quéc t&€ dé b dip boi chi ngan sdch nha nude. |

Viéc huy dong vén trong nudc chl yéu 1a von nhan rdi trong dan cu
thong qué trdi phi€u kho bac trung han va dai han. Vay ngoai nudc chi yéu
' la thong qua ODA va phdt hanh trdi phi€u chinh phi ra nuc ngoai c6 miic

do tuy theo h¢ s6 tin nhi¢m. |

D vay tir ngudn nao thi cling phai tinh todn k¥ hiéu qua sir dung va
nghia vu trd ng dung han theo cam két, ¢é nhu vay mai gitr duge chir tin dé
tiép e m& rong quan hé tin dung & mic do cao hon.

Tém lai, phan phoi fai cha (ai chinh nha nudce la dé tang thém ngudn
tai chinh tap trung cho Nha nudce va ti€p tuc phan phdi ngudn tai chinh nha

nudc cho cdc nhu cdu chi tiéu trén hai linh vuc chl yéu: mot 13, quan 1y nha



nuéc, quéc phong an ninh, va hai 13, cho céc nganh trong nén kinh t€ qudc
dan dé thuc hién dinh huéng XHCN sy phét trién nén kinh t& thi trudng &
nudc la.

Phan phai lai & tdm vi mo 14 vn dé rat phace tap, néu nhan thice diy
dl cic tit yéu kinh (¢ va ti€n hiinh phan phdi tuan thi cdc at yéu dé thi viéce
phan ph6i s& ddm bdo phit trién kinh t& cao, bén viing va thuc hién dugc
cong bing xI hol trong nén kinh t€ thi trudmg dinh huéng x4 hdi chh nghia.
1.1.2.2. Chirc nang gidam déc cua tai chinh, tai chinh nha nwdc

Chirc ndng gidm doc cua tai chinh

Chirc ndang giam doc ciia tai chinh la siw dung dong tién lamn thuée
do dé theo doi, kiém sodt va danh gid cdc hoat déng kinh té & tieng chit thé
trong nén kinh té thi truong.

Chirc niing giam déc tai chinh bit nguén tir viée hinh thanh va sir dung
ngudn Gii chinh dé i Sa’m xudt cic mit hoat dong ctia ting chi thé trong nén
kinh 1€ thi trudng. NG yéu céu timg chit thé phai theo ddi, kiém tra va gidm
sdt qud trinh phan phdi dé hinh thanh thu nhip bing tién cha timg chii thé;
theo ddi, ki€m tra éiz’lm sat viéc phan phéi thu nhap bing tién cho cic nhu
clu chi tieu & timg chi thé va theo ddi, kiém tra gidm sit qué trinh sir dung
tién t& trén cdc mat hoat dong clia timg chi thé dé tao nguén thu va qua d6
danh gid hiéu qua sir dung nguén tai chinh & timg ch thé.

Nhu vay, trong nén kinh t¢ thi trudng, mdi chil thé kinh t€ 1a mot chit
thé thyuc hién chiic ning gidm déc thi chinh. Nha nudc 13 chd thé thuc hién
chirc nang giam ddéc tai chinh nhd nude. Doanh nghiép thue hién chifc niing
gidm ddc tii chinh doanh nghiép. Gia dinh tht_ré hién chitc nang gidm déc 1ai
chinh gia dinh... tuy thudc vio quy mod va pham vi hoat dong cua timg ch
thé ma sir dung c4c cong cu thyc hién gidm d6c tai chinh véi nhing mitc 46
khéc nhau. | | |

Noi dung gidm ddc tii chinh 1a theo ddi, kiém tra, gidm sit viéc thuc
thi cdc quan hé phan phdi dé hinh thanh thu nhap cha timg chi thé; gidm déc
qué trinh phan phdi ngudn tai chinh cho cdc nhu cdu chi tiéu va gidm dac

vigc sir dung nguén Qi chinh trong cdc hoat dong cla ting chi thé.

26



. Gidm d6¢ tai chinh dugc thyc hién thong qua cong cu hach todn, kiém
toan, thanh tra, kié’m tra tai chinh va phan tich hoat dong kinh €. Do d6,
chic nang gidm ddc cla tai chinh duge thé hién nhu the ndo la tuy thude vao
viéc 16 chifc bo may dé su dung cédc cong cu gidm doc tai chinh. Chic ning
giam doc tai chinh duge danh gid 1a t61 khi cung cdp ddy db chinh xdc moi
hoat ddng kinh t& dugc thé hién bing tién dé phan tich ddnh gia hi¢u qua
toan bd hoat dong kinh 1€ clia ting chil thé, qua d6 diéu chinh phan phdi
ngudn tii chinh cho cic mit hoat dong dé€ dat dugc hi¢u qui cao hon.

Chirc néang giam déc cia tai chinh nha nuéc:

Nha nudc 1a mot chi thé trong nén kinh 1€, Nhd nude tham dy phz‘m.
phdi két qua sdn xudt kish doanh & cic don vi Kinh 1€ va phan phoi lai thu
nhap & cdc cht thé trong nén kinh 1€ dé hinh thinh thu nhap bing tién cha
Nha nudc va phan phéi ngudn tai chinh huy dong dugc cho céc nhu cdu chi
tiéu trén cdc linh vuc hoat dong cia Nha nudc, dicu d6 quy dinh noi dung
rOong 16n va phic tap cla viéc thuc hién chiic ndng gidm déc cha tii chinh
nha nudc.

Noi dung gidm déc tai chinh nha nudc bao gom:

Thit nhdt, kiém tra, gidm sat két qua hoat dong kinh doanh ciia cic
don vi co s3 trong nén kinh t&€ va thu nhap ci nhan dé thuc hién thu ding, thu
dl céc loai thué theo luat dmh

Thir hai, klém tra, gidm sat hoat dong cua bd mdy thu cic loai thug,
phi, 1¢ phi...

Thit ba, kiém tra, gidm sat qu¥ tién (& tap trung cua Nha nudc trong hé
thdng kho bac nha nuéec.

Thit tu, kKiém tra gidam sat viéc phan phdi ngudn tai chinh tap trung clia
Nha nudce cho cac linh vuc chi tiéu cia Nha nudc.

Thir ndm, kiém tra gidm sdt hoat dong tin dung nha nudc.

Thit sdu, kiém tra gidam sit viéc ti€p nhan va phan phdi vién trg nudc
ngohi cho Nha nudc va Nha nude vién trg cho nudc ngoai.

Thir bdy, ki€ém tra gidm sat tinh hinh chi ticu & c¢dc don vi sit dung
ngudn tai chinh nha nudc.

Muc dich cha gidm ddc tai chinh nha nugc 1a dé dam bao viéc hinh

thanh va sir dung ngudn tai chinh tap trung cia nha nudc theo ding luat phap
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nhiim gidi quyét thod da’mg mau thufin giffa tich lu§ tich tu cla cic co'sd sin
xuflt kinh doanh véi 1ap trung cho Nhit nuée, d€ vira ting trudng kinh (€ trong
timg co s& déng thoi Nha nuée c6 dii ngudn tai chinh d€ giai quy&t nhing
viin dé chung cho phit trién kinh & xa hoi bén vitng; dim bdo viéc phan phoi
vt sir dung ngudn tai chinh nhi nude theo ding muc tiéu phét trién kinh ¢ xi
héi chia dat nuéc; ngin chan, han ché, tién t6i loai trir tinh trang lang phi, that
thodt vii tham nhiing ngudn tai chinh nha nudce, 1am diu b6t mau thuin giira
thu va chi nhi nudc, miu thufn gifa cdc Iinh vyc chi tiéu cha nha nudc, giita
cdc don vi thu hudng quy ngan sich nha nudce. ..

Cong cu thue hién chitc ndng gidm doc tai chinh nha nuée bao gém:

Thir nhadt, luat phép, chinh sich thu chi va quan 1y tai chinh nha nudc.

Thit hai, k& hoach (du todn) cdc khodn thu chi tai chinh nha nuée

Thir ba, hach todn k€ toin cdc khoan thu, chi tai chl’nﬁ nha nudec.

Thit tre, ki¢m todn nhi nudc.

Thir ndam, thanh fra tai chinh nha nudce,

Thit sdu, x{r 1y vi pham thu chi tai chinh nha nudéc, )

Tint bdy, phan tich dianh gid tinh hinh thu chi tai chinh nha nuéc.

Co quan thuc hién chitc ndng gidm doc tai chinh nha nuée 13 Quéc
hoi v Hoi dong nhan dan cac cip. Qudc hoi 14 co quan kié€m tra, gidm sdt vi
danh gia tinh hinh hoat dong thu chi clta Chfnh phd. Ho6i d6ng nhan dan cdc

clip 12 co quan kiém tra gidm sat va ddnh gia hoat d6ng thu chi tai chfnh cia
chinh quyén cdp tuong duong. o

Chinh phit va chinh quyén cdc cdp la co quan hanh phap chiu trdach
nhiém t8 chitc b6 mdy thuc thi cdc hoat dong thu, chi va ghi chép, phan
anhi thu chi vdo s6 sdch, tai khoan dé téng hop tinh hinh thu chi tai chinh nha
nuée theo nganh v theo dia phuong trén ca nudc; cung cip ngudn tu lidu vé
tinh hinh hoat dong thu chi tdi chfnh nhd nuéc dé Qudc hoi vd Hoi déng
nhan dan ki€m tra gidm sdt, phan tfch ddnh gid viéc sir dung tai chinh nha
nude im eéng cu dinh huéng XHCN sy phét trién nén kinh t€ thi trudng &
nudéc ta nhur thé nao, qlia d6 dua ra nhiing quy€t sich méi vé viéc hinh thanh
vh sir dung ngudn tai chinh nha nude.
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1.1.3.Vai tro cua Tai chinh nha nudc trong dinh huéng XHCN su
phéttrién nén kinh té'thi triuong & nudc la.

Vai trd clia tai chinh nha nudc doi véi su phat trién kinh t€ xi hoi duge
phat huy nhu the nao, trude hét ty thude vao viéc-nhan thic vi i clia tai
chinh nha nudc trong chu trinh tdi sén xuat, trong he -thf)'ng tai chinh quoéc
gia; vj trl clla tai chinh nha nudc trong hé thdng cdc quan h¢ san xudt, trong

thugng tang kién tric.
! I
Tir chd nhan thic ding vi tf cha tai chinh nha nudc mdi thue sit quan

tam dén viéc xay dung hé thong luat phdp chinh séch tai chinh quéc gia
trong dé c6 chinh sdch tai chinh nha nudc, xay dung bd may quan 1y va thuc

thi cic quan h¢ tai chinh nha nudc.

- D6 la hai nhan t6 quyé&t dinh phat huy vai tro cua tai chinh nha nuéc 1a
cong cu dinh hudng x4 hoi chii nghia s phat trién nén kinh t& thi trudng &
nudc la. '

1.1.3.1. Vi tri vai tro cua tai chinh nha nuic trong chu trinh tdi sdn xudt

va hé thong tai chinh qudc gia.

Qua trinh i sin xust c4 biét clia ciac chh thé trong nén kinh t& thi
rudng dugc thuc hién theo chu trinh sau day:

Sdn xuét - Trao doi - Phan phoi - Tieu ding. Trong d6, phan phdi la
miéit khau ti€p theo sau sin xuét va trao ddi, phan phdi khong chi phu-thudc
vao san xuét ma con phy thudc vao trao ddi. DS} tugng phan phdi trong chu
trinh tai san xudt Ia phan phdi tién t¢, 1a chic nang dac thii cha tai chinh bao
gbém: tai chinh doanh nghiép, tai chinh gia dinh, & chinh nha nuéc. & mit
khau ndy, néu tai chinh phan phéi déng dén - phan phﬁ'i tuan tha cdc tdt yéu
kinh € (bao gém tit yéu kinh t€ k¥ thuit, tdt yéu kinh t€ xa hoi, tat yéu kinh
t€ chinh tri) thi tai chinh s& thé hién dugc vai trd tich cuc ddi v6i qua trinh téi
san xudt ca bi¢t va (di san xudt xd hoi. Néu tai chinh phan phéi sai 1dm, vi
pham céc tat yéu kinh t& thi qud rinh tdi san xuat ca biét va tdi sin xudt xa
hoi sé rdi loz,in. D6 1a dac trung chung cla tai chinh & moi chi thé trong nén
kinh t€. Tuy nhién, tai chinh & méi nhém cht thé lai mang tinh dic thi trong
phan phdi hinh thanh nguén tai chinh va phan phéi ngudn tai chinh cho cic

nhu cdu tieu dung dé tdi san xudt cdc mat hoat dong cia timg chil thé.
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T4i san xufit cdc mat hoat dong clia nhit nuéce cling theo chu trinh: Sin
xudl - Trao ddi - Phan phdi - Tiéu ding. Sbng & khau san xudt, nha nudc
cung g cic dich vu 'céng cong. Mot trong nhitng dic diém quan trong clia
dich vu 12 qui trinh sin xuat va tiéu dung dién ra dong thdi, cho nén miit
khau trao ddi rat md nhat, chi biéu hién & hinh thitc bé ngoai 1a thanh todn
cde dich vu. Mot s6 dich vu dugc céc chi thé tiéu ding thanh todn tryc ti€p
bing tién dudi hinh thic tra phi, 1& phi; phin 16n dich vu duge tiéu ding
trong san xudt va trong tiéu ding xa hdi va cd nhan, nhﬁ‘ng dich vu loai nay
duge “thanh todn” thong qua su tham du ciia nhi nude vao phén phéi tir cic
chii thé khéc duéi hinh thitc cic loai thué.

M@i lien hé gifta t4i sdn xuit cdc mit hoat dong clia nhd nuéce doi véi
tdi san xult & cic doanh nghiép va dan cu, mot lién heé gitra cée qud trinh tdi
san Xuat ci biét va vi tri vai trd tai chinh nha nudc duge trinh bay khdi quét
trong so d6 sau day! |

'

Doanh - Y ’ .

nghiep r{ San xudt }-}[ Trao doi Phan phdi .
A Xa hoi I

oV /

Nh nuée L‘Eﬁn xufit - Trao déi Phan phéi Titu diing

TCNN |

Ca nhan

DV

Man cur * ; . TCGD+
(1.4 nhan) San xu:ﬂ_p[ Trao doq——p[fhan phai HTiéu ding
) A .

(i)

"Tir s dd trén di chi 16 vi trf vai trd cha thi chinh nha nude d6i véi qud
trinh tdi sdn xuit cic mat hoat dong cha nha nudc, mot mat cung dng cic
dich vu cho cdc chti thé trong nén kinh t&, mit khac tai chinh nha nudc cung
tng ngudn 1Al chinh cho c¢dc chi thé khic trong nén kinh té’,.diéu dé néi lén

tai chinh nha nude giit vai tro hét site quan trong trong viée dinh hudng qua
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trinh tdi s&n xual clia cdc chd thé khic trong nén kinh t&. Tai chinh nha nudc
tham dy phéan phoi & cdc chd thé khic, mdt mit la dé ¢6 ngudn thu dam bao
nhu cdu chi tidéu cia nhd nudc trong viéc cung tng cdc dich vy, mat khac
diéu chinh mdi gquan hé gitia (ap trung cho nha nude vai tich Ly tich ty clia
ting co s¢, qua dé ma tic dong i quy mo tich lily va tiéu diung & cic chu
thé khic. Diéu dé ching to tai chinh nha nude giit vai tro chi dao trong he
thong tai chinh quéc gia.

H¢ théng tai chinh quéc gia bao gbém:

- Tai chinh nha nuéc,

- Tai chinh cédc doanh nghiép, cdc trung gian tai chinh.

- Tai chinh h¢ gia dinh

- - Tai chinh céc 6 chifc chinh tri x3 hoi.

Tai chinh nha nudc

Tai chinh

. Tai chinh
cac doanh

dan cu

|

Céc trung gian
tai chinh

Tai chinh céc t§ chiic <
chinh tr1 xa hou. ¢

Trong hé théng d6 tai chinli nhd nude giir vai trd chi dao chi phdi toan
- b hé thong. Tai chinh nha nudce giit vai trd chl dao, chi phdi l1a vi nha nude la
cht thé nim ngudn luc tai chinh to 16n nhat rong nén kinh 1& va ngudn luc d6
khong nging ting lén do thuc thi chinh sich thu clia nha nude. Thong qua
thyc hién chinh sach thu, chi tai chinh nha nudc ma tic dong truc ti€p dén viéc
hinh thanh va phan ph6i str dung ngudn (ai chinh & cic chi thé khic trong nén
kinh (€. D6 1a co s khdch quan dé nhd nudc sir dyng cong cu tai chinh nha
nudc dinh huéng XHCN su phat trién nén kinh € thi trudng & nudc ta.



Vai trd chll «'w0 dinh huéng chia tai chinh nha nudce tuy thuoc rit 16n
vao chinh sdch tai chinh nha nudc. Viéc thuc hién luat phap chinh sach tai
chinh nha nuéc trén thuc t& thé hién duoc vai trd chit dao d&i véi cic doanh
nghiép la phét huy .du"c_fc vai tro tich cuc cua tai chinh doanh nghiép dam bao
cho Tai chinh doanh nghiép thuc sur 12 co sd, 13 diém xudt phét clia s 16n
manh tolin bo hé thdng tai chinh, vi doanh nghiép 1A noi sén xuit ra hang hoa
(hitu hinh hoi#c vo hinh) dem Jai ngudn thu cho nha nuée va céc chii thé khic
trong nén kinh t€. Tai chinh nhi nudce tao moi trudng va dicu kién thuan loi
cho hoat dong kinh doanh & cic doanh nghiép 4 nhén t& quyét dinh dén tang
trudng kinh t&, tang thu nhap cho cdc chl thé trong nén kinh t&.

Chinh sdch tii chinh nhi nuée phédt huy duge vai trd chit dao clia minh
ddi véi tii chinh dan cu 1a ddm bdo cho tii chinh dan cu thue sur i tién dé, 1a
két qua ctia su phat trién kinh (€ xi hoi.

Vai trd chit dao cia tai chinh nha nude d6i véi tai chinh dan cur 1 dam’
bio huy dong duge i da cdc ngudn luc tir dan cur ddu tr vio cdc doanh
nghi¢p va doanh nghiép kinh doanh c¢6 hid¢u qua phai dem lai thu nhip clia
dan cu ting lén.

Cic té chiic chinh tri x3 hoi chi ¢6 1hé hoat dong dugc trén co & c6
ngudn tai chinh didm bdo. V& nguyén tic, nguén tii chinh chia céc t8 chic
ndy 12 do cdc thanh vién tham gia céc t6 chitc 46 d6ng gép. Song, trén thuc
1€, tity thudc vo vi tri vai trd clia timng 18 chifc trong hé thdhg chinh tri ma
duwge hay khong duge su tii tro tir ngudn thi chinh nha nuc’ré, qua d6 tai chinh
nha nudce giit vai tro chlt dao doi véi tai chinh cdc 8 chite chinh tri x4 hoi.
1.1.3.2. Vi tri vai tré cua tai chinh nha nudéce trong hé thong cdc quan hé
sdn xudt.

Trong co ché k€ hoach héa tap trung trude day, tai chinh nha nudc chi
12 cong cu phan dnh cic quan h¢ phan phéi hién vat va tinh todn cdc can d6i
phin ph&i hién vat. Phan ph6i duéi hinh thai gia tri chi 1a h‘inh thitc, ]5 cdi
béng cha cdc quan hé phan phdi hién vat, do dé6 tai chinh khéng déng vai trd
tao 1ap hé thong cic quan hé san xudt. Chuyén sang co ché thj trudng, ti

chinh n6i chung va tai chinh nha nudce ndi rieng cé vi tri vai trd hét sitic quan
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trong, khong chi ndm tron mat khau phan phoi trong chu trinh tdi sin xudt ma

cOn gitl vai 1ro 1ao 14p cang ¢O va hoan thién he théng cac quan hé san xual.

Vai trd tao 1ap cling cd va hoan thién hé théng cdc quan hé san xuil
cla tai chinh nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN &
nudc ta la do cic nhan td sau day quy dinh:

Thit nhdt, viéc phan phdi ngudn tai chinh nha nudc dé hgp doanh véi
tu ban trong nudc va ngoai nudc tao 1ap nén quan hé s hitu mdéi, lam chuyén
héa s& hitu tr ban tu nhén sang hinh thic sd hitu hén hop giita tr ban tu nhan
vGi tu ban cla nha nudce. Kinh té€ tu ban nha nudce la hinh thic kinh t€ trung
gian qud do chuyén sang kinh (& x3 h¢i chi nghia.

Thir hai, tai chinh nha nude tham du phan phéi thuc hién lgi ich kinh
& quyén sd hitu von va tai san nha nudc duge sir dung & cic co s6 kinh (€
thudc cdc thanh phén kinh t€, tap trung ngudn thu nay v§ ngan sach nha nudc
dé chi ddu tu phat trién kinh t€ xa hoi, lam tang thém cdc Qi san thuge &
hitu toan dan tao cd s kinh (& ngay cang 16n dé nha nude thue hién dinh
hudng xa hoi chii nghia sy phat trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta.

Thir ba, nha nudc phan phdi nguén (i chinh tdp trung cho cic nginh
kinh L€, cdc ving kinh t€, thic diy qua trinh phan c()ng'l va hiép tdc lao dong
xa hoi, tao 1ap hé théng céc quan hé vé td chic quan 1y hay quan hé vé phan
cong va hgp tac lao dong x& hoi phit hop voi yeu cdu phat trién lyc luong san
Xudt trong ting thé)i ky. -

1.1.3.3. Tai chinh nha nudc la céng cu dinh huong XHCN su phit trién
nén kinh té thi truong o nudc ta.

Céic phan trén di chi 16 vi trf cba tai chinh nha nudc trong qua trinh tai
san xudt cd biét cha cdc chh thé trong nén kinh 1€, trong hé thong tai chinh,
trong he théng cdc quan hé san xudt, néi 1&n vai trd clia i chinh nhi nudc
ddi vdi sy phdl trién kinh & xd hoi & nudc la, qua d6 ¢6 thé khing dinh tai
chinh nha nudc Ia cong cu dinh hudng xa hoi chi nghia sy phét trién nén
kinh (€ thi truGng & nudce ta rén cdc mat sau day:



Mot la, tai chinh nha nudc 12 co s& kinh (€ ddm bio cho hoat dong cla
hé thong chinh tri & nudc ta hudng vio muc tidu dua dit nude ta timg budc di

len CNXH, vi dan gidu nudc manh, x4 hoi cong bang, dan chi, van minh.

He théng chinh tri & nudc ta tir co quan lap phap hanh phap, tu phip
dén cic (§ chire doin thé quin ching déu do Dang cong san Viét Nam lanh
dao. Su tdi trg tir nguén tai chinh nhd nude cho céc 16 chic trong hé théng
chinh tri 1A co s& kinh t€ dam bao gifr vimg va phét huy tién dé chinh tri, dé

thue hién dinh huéng XHCN su phét trién nén kinh t& thi trudng & nudc ta.

Hai la, thong QUa thuc thi chinh sdch thu, chi thi chinh nha nuéc dé
diéu chinh co cfiu kinh t€ qudc dén, timg bude hinh thanh co cfu kinh 1€
quéc dan hgp 1y, cu thé 1a:

Thir nhat, thdong qua thue thi chinh siach thu, chi tai chinh nha nuge
lam bién déi co cau gilta cic nganh trong nén Kinh t€ quéic dan. DP6i véi cic
nganh cin phat trién vé6i toc do nhanh dé tao 1ap su can d6i gifra cic nganh '
hodc dé tao dong luc cho qua trinh phét trién bén viing, mot mat nha nude
tang chi cho nhimg ngianh d6é vdi nhip d¢ cao hon cdc nginh khéc; mit khic
nhl nudc mién hoic giam thu d6i v6i cdc co sd sdn xudt (dich vu) trong cic
nganh dé, tao diéu ki¢n d€ cho cdc co s& dé ting tich 1dy dé thuc hién qud

trinh tich tu tii sdn xudt m& rong diy nhanh su phét trién & nganh do.

Thit hai, thong qua thuc thi chinh sdch tii chinh nhi nudc dé 1am bien
ddi co cAu giita cdc vang kinh t€. Dai véi cdc viing kinh t€ con gap nhiéu khé
khin trong qua trinh phat trién, mot mit nha nuge chi ddu tr phat trién két
ciu ha tdng kinh t€ k§ thuat va két cdu ha ting kinh t&€ xa hC)i:cho viing, tao
diéu kién thuan 1gi cho cdc chii thé khdc trong nén kinh € ddu tu phat trién
kinh t& ¢ nhiing viing d6; mat khic ¢6 chinh sich vu dai vé tin dung nha
nudc déi vai dan cu trong viilng va mién hodc giam thu déi véi cic co sd sin
xufit kinh doanh, tao diéu kién tang tich liiy dé 14i san xuit m& rong.

Tlit ba, thong qua thuc thi chinh sdch thu chi tai chinh nha nuéc dé
tao 1p co cu cic thinh phin kinh (&€ thich ting véi yéu ciu phét trién luc
lugng san xudt trong timg don vi san xudt Kinh doanh, trong timg nganh, timg
viing va trén pham vi cd nuée. Viée phan phdi ngudn tai chinh nha nudc dudi
cic hinh thie nhit nude giao gid tri (i sin hodc phan phéi nguén tai chinh
14p trung ctia nhd nude cho cdc chu thé clia cdc thanh phén kinh 16 khic sir

34



dung lau déi[trdng hoat dong sin xudt kinh doanh, di tao nén sy gin két dan
xen giira kinh té nha nudc véi kinh t€ tu nhan, tip thé ngay wong timg don vi
san xudt, qua d6 lam chuyén héa cic thanh phén kinh (€, tinh chat s& hiu tr
nhan thudn tdy vé tu liéu san xu4t di chuyén héa sang s& hitu xi hoi cic Iu
lidu san xudt; s& hitu tap thé ciing chuyén sang hinh thic s hitu xa hoi &
trinh d6 cao hon dé thich ting v&i yéu cdu phat trién lyc lugng san xudt .

Tiut tu, thong qua thuc thi chinh sdch tai chinh nha nude, tai chinh nha
nude la cong cu gidi quyé@l cic van dé xa hoi, thuc hién ti€n bd va cong bing
xa hoi trong qué trinh phét trién nén kinh (€ thi trudng & nudc ta.

Str dung tai chinh nha nudc 1am cong cu giai quyét cac van dé xa hoi ¢
nudc la, mc‘)t mat chdng ta cling sit dung cong cu thu€ thu nhip c4 nhan,
chuyén mot b6 phan thu nhap & nhiing ngudi ¢6 thu nhap trén mirc trung
binh thanh thu nhap clia x4 hoi dé gidi quyét mot s§ van dé chung clia xa hoi
vé gido duc, y t&, vin héa...va hd trg cho bd phan din cu ¢ thu nhap thép,
tao didu kién dé ho ting budc vuon Ién hoi nhap véi cong déng; mat khac
chiing ta con chi dong phdn phdi ngudn tai chinh tap trung cla nha nudc tir
viéc thuc hién 1¢i ich kinh t& cdc tai san thudc s& hitu toan dan dé giai quyét
cdc vin dé xa hoi theo cic chuong trinh muc tiéu quoc gia vé dan s, viéc
1am, xéa d6i giam ngheo, phat tién kinh 1€ & cde x@ dic bict khié khan ...
Biéu d6 chang 16 tai chirh nhi nudc & nudce ta 1a cong cu thuc hién chinh
sdch xd hoi mot cdch hitu hiéu trong qud trinh phat trién nén kinh t€ thi
truong dinh hudng XHCN & nudce ta.

1.2, Kinh nghiém sit dung Tai chinh nha nuéc lam cong cu dinh

huéng phat trién kinh té xa héi & moét s6 nudc.
1.2.1. Kinh nghiém cdc nuée Dong Bac Ava Péng Nam A

1.2.1.1 Chinh sdach dong vién tai chinh nha nudc trong dinh huéng phat

. 7 » A ~ Al Ly - 7 [y ) -~ 5 a ’
trién kinh té - x@ hoi va thiac day tién trinh cong nghiép hoa

Pé thic ddy CNH va tang uudng thong qua xudt khdu, thoi ky ddu cic
nude déu dp dung cdc bién phdp "uu dii thu€ quan” song song véi thuc hién cdc
chinh sach:

Mot 13, duy tri co cdu chi NSNN hop 13, gan chdt véi chién luge phdt
trién kinh 16 - xd@ hoi, tao co sd kinh 16 - xa@ hoi cho phdt trién lau dai. bang

cach:
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- Ndng cao hiéu sudt hoat dong ciia b mdy, giam ty trong chi hanh

chinh, chi qudn 1y va tdng chi NSNN cho ddu tie phdt trién.

- Trong chi thudng xuyeén, phdi wu tién cao cho chi phdt trién nhan
lite, dich vu céng cong, déic biét la chi cho gigo duc, dao tao va y

té...dé tao ldp doi ngit nhén hee lanh nghé, ¢é trinh dé cao.

Hai 13, Duy tri NSNN théing du, hodic tham hut NSNN ¢ mitc thdp vdi
ngudn biv ddp lanh manh, gép phdn duy tri moi triwong kinh t&vi mé thudn

lgi, tao tién dé vitng chéc cho nén kinh té cdt canh ldu dai.

Ba 13, Qudn Iy va sir dung titong déi hiéu qud von vay niide ngoai, nho

dé ma trdnh ditoe 1t cd cdc nguy co kluing hodng ng nicoc ngodi
Bai hoc riit ra tix kinh nghiém cée nude trong khu vie:

Mot 14, Thuc thi chinh sdch tai chinh, TCNN thdn trong, lanh manh va
* hing dén tao moéi triomg kinh t& vi mé n dinh (lam phdt thdp, tham hut-
ngdn sdch thap va dicge kim ché) 1a mét trong cic yéu td tao ﬁén su thin k¥
cia Dong Nam 4. Day 12 diéu khong hé gay tranh ciii, xem xét lai ci trudc,
trong va sau khiing hoang 1997. Trong ba muoi naim qua lam phét trung binh
cia cdc nude khu \./L_I'C 1a 8.5%, cha céc nuéc dang phét trién 13 18%. Diéu
nay dem lai biu khong khi t6t dep nhét c6 thé cé cho ddu tu dai han.

Hai I3, trude va sau khiing hodng déu khong hé phit nhan mot thuc t& la
viée tdng cwong daun e Nha nicde cho gido duc va dao tao chinh la mét yéu
16 quan trong tao ra si thdn ky ¢ Chiu 4. Pdu tu cho gido duc vin dé khong
don thudin 14 ddu v cao, mi quan trong 14 ddu tu ding, cu thé 1a tap tru'ng
cho gido duc phd thong trung hoc va tiéu hoc. Pay 1a véan dé séng con dé tao
ra doi ngii lao dong lanh nghé, chit khong phai 12 cdc trudng dai hoc. Thap
ky 80 Nam Ticu tién, Thii Lan, Indonéxia da tap trung trén 80% ngin sdch
gido duc cho d6i tugng nay; ngugc lai ddu tr clia Malaixia rat 16n nhung
khong hiéu qua cao bdi 1ap trung kinh phi cho bic dai hoc, du hoc.

Ba 13, Liéu qud trinh cong nghiép héa chi nén thuc hién bang cdc
nguon hige thi tricomg hay can 16i sw hé tro ciia chinh sach céng nghiép ?

Day vin la vin dé gay tranh ciii; tuy nhién thuc t€ clia Han Quéc,
Malaixia, Singapo cho thiy, chinh sich cong nghiép theo dinh hudng xuit khiu
da thuc sy mang lai nhitng k&t qua kha quan, Vin dé dat ra 12 thiét k€ hé thong
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khuyén khich sao cho it gay ra #1111y 1gi dung vao bio Janh dé c6 y lam liéu.

| Theo nghia nay, viéc thiic diy xuat khdu biang chinh sacli cong nghiép, cic bién
phép TCNN nghia la khac hin viéc thay thé hing nhap khdu bang cdch bao ho
thi trudng trong nudc, da thanh cong.

Bon la, an dé st dung TCNN tai trg clio mét s6 nganh céng nghiép co
lua chon. Day 14 khia canh cin nghién ctu that k§.

Cho dén khi kinh € Dong Nam 4 d& phuc hoi, cugc tranh ludn vé vin
“dé liéu cdc chinh sdch céng nghiép dd tao ra dnl huong tich cic téi tang
tricdng kinh t€ trong dai han hon hay c6 tdc déng tiéu cicc nhiéu hon ? vin
chua ngd ngii. K&t qua nghién cdu vé Nhat Ban cho thily, néi chung, trg cdp
da lam chuyén dich ngudn lyc tirnoi st dung ¢d hidu qua cao sang noi si
dung c6 hi¢u qua thép; phin 16n irg cdp thong qua vu dai thug, tin dung, bio
ho déu roi vao cdc nganh cong nghiép dang di xudng, hodc di bao hoa.

Nghiéﬁ cltu Dong Bac 4 va Dong Nam & thap k)"} 80 & 90 mot s6 hoc -
gid khing dihh- dau tu vao cdc nganh luyén kim, héa chit Ja lang phi va tao ra
, tinh trang du thira cong sudt. Hién trang ddu tu tin dung chi dinh cho cic
nhom doanh nghiép dugc lya chon g cdc nuéc nhu sau:

- Tai Han Qudc tin dung chi dinh, vu dai thu¢ thuc chat 12 nuoi duong cic
tap doan khung 16 nam dudi su kiém soét clia mot sO gia dinh giau cé (trudc
khiing hoang mic sinh 1i ciia 30 chacbon 16n nhat thdp hon chi phi vay ng).
Chinh sach cong nghi¢p da chuyén tin dung vao cdc nganh kém hiéu qua, lim
tang (& nan tham nhiing, héi [0, dan dén tich liy khong ngimg cic mén no khé
dong. Cic ngan hang phai ganh ng khé dong tuong duong 20% GDP.

- Céc co quan cong quyén Indonéxia khong cé kha nang gidm sat cic
khoan trg ca'-;ﬁ va bi lgi ich doanh nghiép chi phdi. N6 lyc clia co quan nay
thac ddy phat trién cic nganh ¢ (0, may bay...déu bj that bai va trd gid rat dat.
Hién tuong ndy ciing lip lai & Malaixia (b6 trg nganh kim loai, ché tao mdy).
- Tai Philippin cac khoan tin dung vu dii cling nhu cdc chinh siach wu dai

khdc déu chiu anh hudng clia nhém ngudi cé quyén the€ trong xa hoi.

Nghién ciu séu hon tich hinh cdc nude cho thdy, su chi phdi clia cic
nhém ngudi c6 quyén the d6i voi chinh sich cong nghiép gin véi trg cép, uu
dai khdéng 16 vé thyc chat da gay nén lang phi qua mitc cho NSNN. Thyc tién
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cho thay chinh phll no thuc thi chinh séch kinh t& phit hop, thi cé thé phan
bé cic vu dai dé thu hit ddu tr x3 hoi vio cdc linh vuc vu tién do nhd nudc
xic dinh. Khiing hoAng Chau & giy ra nhiéu tranh luan, song suy ngiim lai
xét mot cich t(‘?né thé va c6 so sdnh véi cdc khu vuc khéc, thi nhidu nha
nghién cttu ¢6 uy tin 16n vin khing dinh "thanh ne kinh (€ - xd hoi, sie
chuyén dich co cdu kinh té'va céng nghiép héa & khu wiee ndy.' dd viegt xa miic
doé cé thé dat dzrc_fcrnéh chi dita vao lige litong thi truong va sdng kién ciia khu

vice ti nhdn . Bén canh dé cén nhan thdy, lgi th€ cia mo hinh phét trién,
cong nghiép héa do nhd nudc chi dao 1 né thanh cong trong huy djng va
ddu e mét nguon lice Ion, nhung lai khéng thanh céng dang ké trong viée

dam bdo sit dung cé hiéu qud cdc nguon luc ndy.

Nam 13, khong nén nhin manh qua mic vai trd cia chinh phi trong
viéc tao nén "su thin ky", cling nhur ngin chan khiing hodng. D€ tao ra su
ting trudng nhanh va én dinh, chinh phli cin ddm bio su én dinh chinh tri va
moi trudng kinh t&€ vi mo, thic diy CNH bing céch nang cao dan tri. B6i
canh quéc € di thay déi nhiéu so véi thap ky 70 nén chiing ta chi c¢6 thé
tham khao kinh nghiém khu vuc vé CNH, HDH; con muén tranh thit hét loi
thé ciia hé thong kinh 1€’ toan cdu thi diéu cot yéu la phdi xay ding dicomg 1671
phdt trién phiy hop voi diéu kién riéng ciia minh va yéu cdu ciia nén kinh (&

quoc 1&; tir dé tdp trung diing mitc téi lice cho nhiém vu trung tam nay.

Tom lai, Su than k¥ cia Chau 4 12 ¢6 that va kinh nghiém clia cic nén
kinh t& Dong Nam 4 ting trudng cao vdi chinh sich cong nghiép héa vin i
nhitng bai hoc quan trong cho cic mréc dang phdt trién. Tuy nhién, Chinh
pht cin can thi¢p thich hgp thy theo cdc diéu kién cu thé va muc tiéu chinh
sach tranh can thiép hanh chinh quan liéu, clu quan duy y chi va lam dung
quadn Iy dé vu lgi, lam btra

1.2.1.2. TCNN trong viéc khdec phuc hdu qud kinh té - xd hoi cita khing
hodng tai chinh.

Tir trang thdi tai chinh quéc gia lanh manh, viing chiic, khiing hodng
di ddy cic nude nly roi vio tinh trang ddy khé khan, tén that ning né, kinh

t€ - x3 hoi dién bién phiic tap; TCNN diing trude nhimg thich thite 16n khong
dé dang vugt qua:
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- Ng khé dong chéng chat & hé thong ngan hang 1&2 mot thach thitc 16n va
kéo dai trong nhiéu nam, tryc 1i¢p de doa sy phuc hdi v clin rd qud trinh
phdt rién trong tuong lai.

- No Chinh phl gia tang da nhanh chéng lam suy yéu TCNN va lam giam
nghiém trong ning luc diéu chinh, dinh hudng vi mo clia Nha nude. Vao
~ thai di€ém 1999, ng chinh phi clia Han qudc, Malaixia va Thai lan tir 35 -
50% GDP, clia Indonéxia, Phillippin tir 90 - 100% GDP, ciia Trung Qudc

12 30% GDP. ‘

- 86 ngudi nghto Dong 4 lai gia ting trd lai véi 278 trieu (Trung quéc 65
triéu), méng ludi an sinh x4 hoi da boc 16 khad nhiéu bat cap va it hau so
vGi yéu cdu. B4t binh diing gia ting tai Trung Qudc, Héng cong, song
trong khu vuc Dong Nam 4 con lai thi it thay doi.

- Sic ép cua khing hodng lén tai chinh cong 1 rat 16n: nguyén nhan thi nhat
13 do ngudn thu NSNN gidm manh; chi phi cﬁa'céng cudc i co clu 1ai-
chinh va cdc mén no kem theo 13 nguyén nhan thi hai dén dén cing thing
ngudn luc céng cOng; kel cuc la thiim hut NSNN cla ciac nude di gia tang vi
& mic cao 4 - 7% GDP, ganh nang tra ldi theo ndi ¢ tang lén 30%. Tra lai
ng Chl'nhl'phl’.l hang nam ting Ién néu so véi GDP thi ura 141 nam 1999 cla
Indénexia 1a 3,9%, clia Han quéc 1a 2,6%, cha Malaixia 14 3,2%, Phillippin
126,8%...

Trén phuong dién 18ng thé khing hoang tai chinh khu vuc da tao ra
thach thic khoé tru viing déi vdi mo hinh kinh t€ do chinh phit chii dao, céc
nude bude phai ¢ nhitng diéu chinh nhit dinh. Di kém véi dién bign dé cic
nudce da bét tay diéu chinh lai TCNN, khu vic tai chinh cong nhim d6i pho
va thich ting v&i hoan canh mét, theo cdc huéng sau:

Thit nhdt, BO tri lai vi tri ctia chinh plut thong qua diéu chinh NSNN
dé lam dugc nhiéu vigc hon vdi it ngudn luc hon; diéu chinh lai quan hé gita
nha nude va khu vuc te nhan theo hudng chinh pht déngvai trdo nho hon
trong viéc phan bé ngudn luc (qua cdc kénh k& hoach, bao lanh cong khai va
bio lanh ngam); phan quyén tai chinh nhiéu hon cho dia phuong; thyc hi¢n

gidm sét tot hon céc chinh quyén dia phuong trong qué trinh pha: :juyén.

Thit hai, Quan Iy cdc nguén tai chinh va nhdn lie 16t hon: Dam bio

- chi tiéu cong cong tot hon dong thoi tang cudng moi lién h¢ yita qua tinki ;.
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chinh sdch va qui trinh thiét 1ap ngin sdch; hinh thanh céc cong cu tai chinh
m&i dé 1am nhe bot rii ro tai khoa.

Thit ba, Nha nude va TCNN truéc mét s& phai tap trung nhiéu hon cho
viec 8n dinh chinh tri - xd hoi; kién toan, phdt trién hé thong an sinh xad hoi
nhéam lap lai co 6 kinh (€ - x@ hoi cho chién hegc phuc hoi va tang trucng

hén viing tra lai trong ticong lai.
1.2.1.3. Piéu chinh chinh sdach xd héi.

Truéc khiing hodng mang 1uéi an sinh xa hoi do cdc Chinh phii cic
nudc Dong Bic A va Dong Nam A tao ra c6 xu huéng réit han ché vé ca qui
mo vA déi twong vi ho di quen véi hién trang ting trudng cao va toan dung
nhan ¢ong (Thai Lan chuong trinh an sinh chinh chi chiém 2% NS cia chinh
phtl ndm 1996, tai Malaixia chi tiéu cho viéc trg gitdp x hoéi chi chiém 1,7%
NS chi tiéu thudng xuyén nam 1997, Khi phai d6i mat véi khiing hoang
mang udi an sinh xd hoi dugc md réng tai moi qudc gia, Ha‘n‘qué’c dii tang
chi tidu cho viéc bdo tfq xa hoi wr 0,6% GDP nam 1997 1énl,3% nam 1998,
gin 2% nam 1999; Han qudc 13 nude duy nhit ¢6 bao hiém that nghiép. Xu
hudng gia tang chi cho an sinh xa héi ciing gia tang tai Indonéxia.

Nhitng bai hoc vé chinh sdch xa hoi:

Tiur nhdt, Khiing hoang 12 1¢i céanh bdo riang cdc ci sdc kinh t& vi mod
c6 thé gay ra nhitng hau hoa thiam hai vé mat xd hoi va khong c6 gi ddm bdo
cho sur tiang trudng lien . Pay 14 101 canh tinh véi cdc nude di xiy dung
mang ludi an sinh x3 hoi ca minh trén co s& phu thude nhiéu vao hién trang
tang trudng kinh t&€ v todn dung nhan cong.

Thit hai, Cic nuéc chua duge chufn bi cho viec khic phuc nhiing thiét
hai to 16n v€ nhan Iyre do khiing hodng c6 hé théng, dién ra cé hé théng trén
dién rong c6 thé gay ra. K&t qud 13 su ing phé bi cham tré, nira voi va dint
quang. Mang 1u6i an sinh xa hoi truée khiing hoang thudng chip v4 vi nhd
bé. K&t cuc l1a chinh phii rél it cdc chuong trinh dé Iya chon str dung. Tir thuc
t€ cdc nude cho thay, thidu mot cii nhin phdi hop vé mang. lu6i an sinh xa
hoi dd san sinh ra nhitng chinh sdch chwa t6i vu khi khong caAn nhéc nhitng.
ddnh déi va tic déng lan tda gilta cdc kénh can thiép khéic nhau.
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Thi ba, Vdn dé thé ch& do6i voi viéc quan 1y kinh t€ vi mo va dich vu
x4 hoi 1a rét cin thié€t: cic chinh sich chi t6t khi ching duge thuc hién. Dicu
nay thé hién r6 vé su giai ngan cham tré cic khoan chi cho nie_mg lu6i an sinh

xa hoi & Iﬁdénéxia.

Phat trién chinh sdch, thé ché, nhdl 1a mang luéi an sinh xa hoi hién
dugc nhiéu chinh phi trong khu vuc hét siic quan tam, boi ddy la mdt trong.
ba dé xudt c6 tinh chién luge quyét dinh sur phit trién cha Dong A 'trong 10
nam t6i. Téng két kinh nghiém qudc t€, thuc tién khu vue, cdc nha nghién
cliu dd dé xuat cac nguyén tic co ban dé ¢6 chinh sdch xa hoi hgp 19, bao

~

gom: |
Mot la, Tang trudng vin 12 vii khi manh m@ nhdt dé chéng d6i ngheo.
Hai la, Céc chinh sich cin (ao diéu kién ti€p cj{m binh dang dén cic dich wu.
Ba lc),.'Chinh pht phai nhay bén trudc nhiing tic dong phan phdi cha

cic chinh sach. ‘

Bon la, Cic chuong trinh va chinh sdch tai khéa chéng chu ky c¢6 thé
. i
giam nhe nhiing ct soc¢ bat lgi.

1.2.2. Kinh nghiém trung quéc

Trung Qudc di 1ap nén ky tich, kinh (€ tang trudngvéi téc do binh quan
trén 9,8%/nam lién tuc trén hai muoi nam. Vay TCNIN ddng vai tro gi trong cai
cich va phat trién?

Vin d€ sit dungTCNN dé dinh hudng phat trién kinh € - xa hoi cba Trung
Qudc nidm lrong cai phong I6n: cii cach, md clta va xay dung thanh cong nén
kinir 1€ thi trudng XHCN mang maw sic Trung Qudc. Trung Qudc nhat quén va
kien ti theo dudi phuong cham chién luge: Phdt trién la dao 1y cdn bdn, la loi
ich quéc gia hang dau va ldy xdy dung kinl i€ lam trung tam, kién tri hang trém
ndam khong thay doi. Dai hoi Dang 14n tha 14 da Liép tuc khdng dinh " Trir khi
xdy ra su xam nhdp qui mé lon ciia ké tim bén ngoai, bat k€ trong tinh huong
ndo déu khong thé dao dong vé trung tam nay". Trong k& hoach 5 nam 2001-
2005 phuong cham s6 mot vin 1a ” L&y phdt trién lam clui dé. Phar trién g
ngityén tdc bat di bat dich, la then chét dé gidi quyét moi vin dc _ua Trung
Quoc”. Qu.an diém phat trién ding, nhat quén 13 nén ting J¢ hoach dinh, lya
chon chinh sach (ai chinh phit hop viy hi¢u qua.
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CAi cAch TCNN Trung Quéc c6 nhiéu nét tuong déng véi ta va fa mot
mang dé tai 16n, trong pham vi dé tai ching t6i chi tap trung vao hai mang
chli y&u la kinh nghiém thyc thi chinh sich dong vién va phian b NSNN
trong diéu chinh va dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hdi, ma khong di vao

cic vin dé thuoc vé nghiép vu va cong nghé vin hanh chinh sdch tai khaa,
1.2.2.1. Chinh séch TCNN trong diéu chinh va-dinh huong kinh té - xa hoi.

Chinh sdch dong vién qua thué

Cai cach thu€, chinh sich dong vién vao NSNN xuyén sudt hon hai |
muoi nam thuc s nhit quin va bim sat dinh hudng phat trién kinh 1& 1a
trung 1am vA né 12 khau dot phi trong cii cich, md clra kinh t& cla Trung
- Qudc. Bén canh tic dong tich cuc dén phdt trién kinh t&, khu vye xi nghiép
huong tran, dac khu kinh t&, thi chinh sdach dong vién cua Tt":,tt?g Quéc cé nét
rdt déc déo va chinh né dd tao ra mot dong liee manh mé, bén vitng hiém
thdy trén thé gidi thitc ddy kinh 1€ tdng triedng nhanh, én dinh va ldu dai. Cic'
nuéc trong khu vuc da dp dung chinh séch dong vién thap dé thic ddy phit

trién kinh t&, nhung so vdi Trung Qudc thi tinh nhat quan khong thé bing.

Chuong trinh cii cich kinh t€ cia Trung Qudc ¢é nhiéu nodi dung, song
noi dung chinh la dp dung chinh sch thu¢ trong cung. Chinh sich nay giam
thu€ lién tuc trong nhiéu nam, n€u ndm 1978 thu nhap cha chinh phd chiém
31% GDP thi thoi ky 1994-1998 chi cdn khodng 11,8% GDP, nhung qui mo
NSNN lai ting 1én 4 14n. Viéc ciit gidm (hué manh, trén binh dién rong di
chuyén khodng 1/5 thu nhap tir chinh phii sang khu virc cong ty, xi nghiép va
cic ngudn nay di dugce str dung hieu qui. Do khong danh thu€ thu nhap dsi véi
khu vuyc tr nhin nén thanh qua tang trudng lai duge tal ddu tu md rong Kinh
doanh, biing chimg cu thé 13: tdng dau tr xi héi tinh gdp nam 1981 14 14000 ty
NDT (von qudce hitu 1a 8100 ty NDT) bang 12,5 14n téng dau tur cla 29 nim
trudce cii cich; nim 1997 tdng diu tr vén ¢ dinh cha xa hoi 14 25300 ty NDT,
trong dé ty trong cha khu vue quéc hitu giam tir 70% nam 1981 xudng 53%
nim 1997. Bang ching thit hai 1& sy phit trién nhu vii bio clia doanh nghiép
huong tran 1am thay d6i ciin ban bd mat nong thén: nam 1978 s6 lugng doanh
nghiép maéi 1,5 triéu thi ndm 1997 1a 20,2. Chinh sdch dong vién di déng vai trd
16n trong phdt trién, gidi quyét cdc vin dé bifc xic cha nong thon (viéc 1am, cdi
thién doi séng), phan phdi thu nhip trong noi bo nong thon dugc danh gid 1a

1
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tuong d6i cong bing; ti€n trinh CNH néng thon Trung Qudc duéi kip va vugt
cac nudc lang giéng. Sau sy kién 1989 vi tir nam 1991 Trung Qudc ti€p tuc cét
giam thu€ thi kinh t€ lai tang trudng manh trong cdc nam 1991-1995 tuong img
12:16,6%, 23,2%, 30%, 35%, 25,1%.

Piéu dic biét trong van hanh chinh sdch thu€ thap cua Trung Quoc [a
kinh t€ tang trudng cao mi khong hé bi tham hut _NSNN cao do cit giam
thu€. Nguyén nhan chu yéu la: Trung Qudc thuc thi chinh sdch chi NSNN
than trong, ﬁhlmg quan trong hon 14 khi kinh t€ ting cao, bén viing tao nhiéu
co hoi kinh doanh, viéc lam cé thu nhap cao tal khu vuc ngoai qudc doanh,
do dd giam sitc ép trong viéc tra luong, cung cip nha &, hang héa va dich vu.
Bén canh vai trd thiic ddy kinh t& phat trién, chinh sidch dong vién con phat
huy vai ud d_iéu chinh rdl 15 nét, cy thé i
- Théng qua thay d6i mic thu€ diéu chinh ddu tu (i san c6 dinh (nim
1991 kinh t& qua néng thu€ dung lam bién phiap khéng ché diu tu, téi nam
2000 thi bd han); thiic ddy tién bo khoa hoc k¥ thuat bing chinh sdch gén bu
thu€ thu nhap doanh nghi¢p d6i vdi dau tu thiél bi cha doanh nghiép.

- ‘Thong qLia thu€ diéu chinh van dé phin phdi thu nhap, khuyén khich
tiéu ding va nang cao miic thu nhap thuc & cia tdng 16p c6 thu nhap thip.

Tir thuc tién Trung Qudc, cdc nudce khu vuc ¢b thé rit ra bai hoc téng
‘qudt vé sit dung chinl sdch déng vién thdp dé thiic ddy kinh 1é'tdang trudng la

can tgo va dam bdo cac diéu kién tién quyét sau:
- Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi dung dén, nhit quan va 18 rang.
- Su6n dinh chinh trj - X3 h¢i, nhd cAm quyén phai c6 quyél tam cao.

- Tranh duge mau thuln dang phdi trong quéc i (cdc nudc trong khu vuc
* ¢6 chinh phii 6n dinh, chl y&u do mot dang cdm quyén).

Thanh céng chia Trung Qudc thich (hie quan diém chinh thong clia
IMF, '

Chinh sdch chi tiéu Ngdn sach nha nudéce ciia Trung Qudc
Kinh nghiém vé& chi NSNN tap trung vio ba khia canh sau day.

Mot la, Thue thi chinh sdacl chi tiéu NSNN than trong, kiem sodt chdt

ché tham hut NSNN tao moi truong kinh t6'vi mé on dinh, thudn loi cho kinh
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té ting toc lau dai . Trong thyc tién khong phai khong xudt hién nhing giai
doan NSNN ciang thiing; thu NSNN vi NS trung uong giz-’\rﬁ, song Trung
Qudc diit khodt khong phét hanh tién cho chi ticu va bl dip Ithi'c“:'u hut NSNN.
Day 12 quyét tam niz_mh mé& va sit d4 hi€m thay trén the gidi. Nhd hai don
bdy manh 12 chinh sédch dong vién va chi NSNN diing diin da thiic dy kinh
t€ nudc niy ting tSc v61 nhip do6 cao. So véi thé gidi, do 8n dinh va can bang
NSNN ctia Trung Qudc vao loai vilng chiic nhit the gidi (thim hyt NSNN
binh quan chua t6i 1% GDP, ng chinh phtt thap), chi c6 mot thdi k¥ 1993-
1994 kinh t€ vi mo bit 6n song nguyén nhan chit y&u 1& quén 1y tin dung
16ng 1éo chit khong phai do NSNN.

Hai la, Diéu chinh magnh mé co cdu chi NSNN, bdm sdt cac muc tiéu
phdt trién kinh té - xd héi ciia ddat nuée. Mac dit chi NSNN tir 31%GDP nam
1978 giAm xudng con khoang 12% GDP trong thap ky 90, nhumg van cin
bin gial quyét cidc nhu ciu chi cha kinh t€ va xa hoi. Trong hai muoi nim
qua co ¢fu chi di cé budc chuyén dich co ban nhu sau:

- Diu wr vdo céde du dn san xudt giam, nhi nude da cha dcf)hg it ra khoi sin
xuit kinh doanh thuéin tiy dé tap trung cho chitc niing diéu chinh va dinh huéng
& tdm vi mo. Chi cho xay dung kinh & tir 60% nim 1978 gidm cdn 26,6% téng
chi NSNN niam 1995, chi cho ddu tr co ban tir 40,3% nam 1978 gidm con
11,6% nam 1995.

- Chi tiéu y t&, gido duc, phiic lgi tir 11,6% 1&n 23,2% NSNN nim 1995. |

- Chi tra ng nam 1995 chi€ém 13%, riéng cho qué’c phong giam tir 14,96%
niim 1978 xudng 9,33% NSNN nam 1995. -

Ba la, Trong cdi cach NSNN quan hé, ty trong giita NS ‘trung wong va
NS dia plncong ciing cé nhitng thay déi co bdn. NSNN Trung Quéc xay dung
theo chii triong cdn phdi tap trung, nhung khong thé qué tap trung; song
trong diéu chinh, ty trong cla NS trung wong lién tuc gidm va duy tri & muc
th&p. Xu huéng nay tuy tao diéu kién cho NS dia phuong duoc ting cudng va
chi déng; nhung sinh ra tinh trang bAt loi 13 NS trung vong thiéu nguén luc
tai chinh nén viéc dat fm;c tiéu én dinh kinh t€ vi m6 va can bing gifta cac
khu vue ngdy cang khé khan hon. Néu nam 1979 ty trong giita trung wong vi
dia phuorng 12 50,8% vii 49,2% thi d&€n nam 1993 ty 1& nay 1a 22% va 78%;
nim 1994 Trung QL‘IO'C thong qua ludt NSNN v dit muc tiéu nang tf{ trong
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cia NS trung vong lén 50%, thyc 1€ dat mic 52% trong cdc nam 1995 -
1998, nhung phdn sir dung ctia NS trung uong sau chuyén giao chi ¢d 22,7%
téng chi NSNN (Anh 12 71%, M¢ [d 42%, Achentina 1a 57%, IndOnéxia Ia
82%).

Theo ddnh gid cia WB, cai cich NSNN Trung Quoéc dat thanh wyu kinh
“ngac (md rong co s thu, tang chi xa hoi, chudn héa quan hé NS gilia trung
uong va dia phuong), song vén con nhiéu vin dé ti€p tuc phai diéu chinh:

- NS trung uong eo hep nén chinh phii khong thé 14p ra cdc chuong triinh tdm
cd hé trg céc vung kém phat trién, Trung Quéc trd thainh mot trong ba nudc bj
- mal can doi gilfa cdc ving 16n nhat én the gidi. He thong chuyén giao tai

chinh gitra trung vong va dia phuong it ¢d vai trd can doi lai chénh léch.

- Phén chi tidu ciia chinh phtt udc tinh téi 12% GDP ndm & quy NS bo
sung, quy ngoai NS; din dén tinh trang dia phuong chuyén céc khoan thu
trong NS sang qu¥ ngodi NS dé trénh phéi phan chia Vi lrung uong.

Cuéi thap ky 90, dé chuyén dich tang trudng sang phia tay, ddi phf) véi
thidu phat v{n duy tri nhip d§ tang trudng cao, chinh sdich TCNN ¢6 mot 0
dicu chinh: Tir 1998 thuc thi chinh sdch tai khida tich cyc, md rong qui mo
ddu tu Nha nudc vao co sd ha ting thong qua phat hanh trai phi€u chinh phi,
theo cdc nha kinh t€ Trung Qudc, hi¢u dng cta chinh sich nay di lam ting
" GDPlén 1,5% frong nam-1999 va 2% trong nam 2000.

Chinh sich tai chinh tang chi NS va giam thu€ di chin dugc nguy co

tut d&c cta nén kinh t€, song khong phai khoéng ¢é van dé do L

- Nog ctia TCNN tang nhanh. So véi (Ong thu NSNN ng TCNN di tang (i
20% nam 1995, 1én 29,7% nam 1998 va 30,6% nam 1999.

Tang truong Kinh t€ phu thu@lc qud mic vao ddu tu cta nhi nudc, diu e
xd hoi phuc i)(‘ii cham de doa co sO tang trudng bén viing trong tuong lai. Thoi
ky 1993-1997 dau tu mdi tang cltia xa hdi chi phu thugc khoang 40-45% vio
ddu tu nha nirde thi nam 1999 chi s6 nay da 1a 90%.

Trung Qudc da dat nhiing thanh tuu Ién lao trong phaét trién, song ho cling
phdi trd gid khong nhd, d6 la su phan héa (hai cuc Dong-Tay, gi™ - ngheo,
thanh thi - nong thon) khong mat di cing véi phét trién kinh &, mi dudng nhu
ngay cang sau séc, gay gt hon.
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Ngay ci su chuyén déi co cfiu kinh & nhanh ciia Trung Quéc ciing c6
tinh hai mat, Trung Qudc di theo con duding giéng céc nudc, song khic 1a téc
do chuyén ddi cao: Trung Qudc chi tién hanh trong vdng it ndm mot qua
trinh ma cdc nude khic phdi mat may thap ky. Vé co ciu viéc lam, trong
vong 18 nam ké tir 1978, ty trong lao ddng trong linh Vu‘c nodng nghiép giam
tir 71% xudng cdn 50% (M§ phai mat 50 nam, Nhat mét 60 nam dé dat mtc
do chuyén déi nhu vay). Sy di chuyén nhanh dan cu ra khéi linh vic nong
nghiép ciling tao diéu kién cho viéc ¢di cdch co cfu sd hitu, thic ddy lan séng
CINH (13n séng thit hai dugc thuc hién trong cdc xf nghiép hu‘ng chan, tinh va
s& hitu tap thé; 1an séng thit ba dugc hinh thanh chii yéu 12 doanh nghiép sd
hitu tr nhan, cd thé va cong ty ¢6 von ddu te nuée ngoai). Chinh chuyén déi
co ciiu nhur vay di tao ra su thiic dily b6 sung manh m@ cho tang trudng kinh
t& sudt 18 nam qua. Viéc chuyén lao dong nong nghiép v6i ning xufl thap
sang khu vuc cong nghiép va dich vu gép phin tao thém miic ting trudng
GDP la 1% hang nim; sy chuyén d8i co cu s& hitu gép phén lam tang GDP-
12 0,5%. V

Tuy nhién su chuyén déi co cdu khong déu gitta cdc dia phubng cling lam
ndy sinh vin dé 12: cic tinh chuyén ddi nhanh tao ra mic luong cao trong viing
do thi va ven do6 di diy khoang cich gidu ngheo dodng ms_mh ra; su bit binh
déng vé thu nhap cang 16n (thu nhap thanh thi cao hon 4 14n thu nhap nong
thon, day 13 mic qui cao so véi chufin muc quéc t€, nhung vin 1a mitc binh
déing hon so véi chau phi vd M§ la tinh (& 36 quéc gia nghién ciu thi mittc
chénh léch ¢6 xu huéng 1a thép hon 1,5 14n va hi€m khi vugt 2 14n).
1.2.2.2. Nhiing vdn dé néi cém vé tii chinh nha nuéc ciia Trung qudéc.

Trung Quéc dang & vao thdi k¥ rdt cdn mot Chinh phli manh va hiéu
qud. Cong cu hang diu cha mét Chinh phlt manh va hiéu qua 1a NS cla
Chinh phi. Ciic nguén (ai chinh déi ddo cfia Chinh phil s€ tao nén su én dinh
kinh 1€ vi m6 va cung cdp tai chinh cho cdc dich vu thiét y&u ma thi lrudng
khong thé cung tng. Trude méit ddi hdi thu NSNN phai nhiéu hon, vé lau dai,
nd doi hoi phii xay dung céc thé ché tai khéa cé thé can dO’i‘_céc. uu tién clia
cdc nha hoach dinh chinh sdch véi nhu ciu clia ngudi dan,
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Chinh sdch TCNN trong cung cGa Trung Qudc tuy tgo sung lyc 16n
cho ting trudng, song né ciing tao ra nhiéu van dé nghiém trong phai giai
quyét dé phét rién kinh 1€ nhanh, bén vitng:

Thir nhdt, Van dé phuc hoi, dinh hinh lai cde ngudn ti chinh ciia Chinh phit.

Ngudn thu tai chinh chinh phi nht”mg' nam gan day rdt yéu kém gay
can trd viéc chi cho céc dich vy thi€t y&u v6i loi ich lau dai cho ting trudng
nhanh, bén viing. Néu tiép tuc kéo dai tinh hinh nay thi su yéu kém vé ngudn
luc tai chinh s& lam té liét nén kinh t&.

Trén phuong dién dai han ¢6 4 v&n dé I6n dat ra véi chinh sdch tai
khoa. Thir nhét, Phai dua ra duge cdc uu tién dé dam bdo slr dung (St nhdt cc
“ngubn lyc i chinh hi€m hoi hi¢n c6. Thir hai, Nhu cdu cip bdch Ia phai cai
thi¢n ngay cong téc thu thué, ké ci tun ra cic loai thué& méi. Thit ba, Thiét
1ap ngay mot co ché quan Iy hiéu qua cc khoan trg cdp lién tich dé t4i phan
bd cic ngudn tdi chinh tir cac tinh giau sang cdc tinh nghéo. Thir tu, Xay -
dyng duge co cdu ngan sich minh bach trudc cong ching.

Thit hai, Dinh hinh lai chi tiéu cia Chinh phi.

Thu NSNN giam tir 35% GDP xufng 11%. Trong s6 249% GDP gidm thi
15% truc ti€p 1a do mifc déng thu€ thap tir cic DNNN vi loi nhuan giam. Hién
tai, Chi NSNN khoang 12% GDP, thap hon mic trung binh ctia cic nudc dang
phét trién 12 32% GDP. Pdu tv 1a finh vuc chiu nhiéu anh hudng nhat, gidm tir
16% GDP nam 1978 xu6ng con chua ddy 3% GDP nam 1995. Pay chi la bic
tranh gia vé dﬁl’i‘tu nha nudc, ding Ja ddu tu truc ti€p tr NS giam, song ddu wr
chinh pht bing ngudn ngoai NS va cic khoan tin dun‘g ngan hang theo chi
dinh cta chinh phu lai ting lén ddng k€, téng cong udc khoang 5 14n ddu tu
truc Lép ti NS (Céc khoan chi ngoai NS dugc (ai tr@ bai cac ngudn thu gan
giong nhu thug thong qua viéc thu truc tiép (Dién, phuong tién giao
thong...m¢t phan dugc tai rg bdi viée chinh quyén tinh thu mdt s6 phi dic
bi¢:, doi khi mang tinh 4p defit). Do tinh hinh tai chl’nhl nhu vay nén chi cho
gido duc, Y 1€ va moi truong bi tut hau xa so vdi nhu ciu, day 1a diu hiéu
khong lanh manh va s€ bat lgi cho tang trudng kinh t€ dai han: Nam 1994 chi
gido duc 4 0,9%, Y 1€ [ 1,4%, bao hiém xa hoi 12 1% GDP. Néu so véi nhu
¢Au thi méc chi cho cic linh vire uu tién cao nay thiéu hut téi 4,6% GDP.
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V&1 phuong thﬁc‘chi tieu cong cong véi phin diu tu quz’l_‘ 16n do Chinh
phil kiém soat, trong khi d6 lat it sur h trg ctia Chinh phii cho céc finh VUC tru
tién 12 khong nhat quidn vai buéde ti€n sang kinh t€ thi tru'érng‘ ctia Trung Qudc
vi rdt ¢6 hai cho tang trudng nhanh, bén vitng. Viéc thay déi phuong thic
- nay 1a rat cdn thiét va ciing cé nhiéu kha nang lya chon, song dic diém co
ban s& viin 1A giéng nhau: d6c cdc ngudn luc tai chinh bé sung cho céc
chuong trinh X3 hoi vd moi trudng; cdc cude cii cdch quan trong phai duge
i (rg mot cich thoa ddng va thu hep qui mo ki€m sodt Chinh phii d6i véi
diu tr (Trung Qudc di hinh thanh hé thong ngan hang chinh sdch dé tai trg
phdt trié€n thay cho cdc ngan hang thuong mai).

Thit ba, Phuc hoi lai cdc nguon thu.

Tuy thu thué tinh theo GDP di 6n dinh vio nim 1996, song vin con
qué thip; nhiém vu khé khan dat ra 1a phai dao nguge xu hudng giam thu
NSNN. Muén dat muc tiéu nay phai ¢6 sir quan 1y hanh chinh t6t hon, tao ra
- mot cd sd tinh thu€ rong hon va thiét 1ap cdc loai thu€ méi. Trong ngén han
dé tang thu thi cdn ¢6 cii cich nhim loai bd viée mién thu€ cho cidc doanh
nghiép trong vi ngodi nudc; vé 1au dai chinh phl cén cé su thay déi 16n hon
nita, nhét 1 cai thién thu ngodi qudc doanh. Viéc tang do6 tuan thi, nAng mitc
thu ¢6 thé dién ra trong ba linh vuc: Thit nhat, VAT (hién chi€ém hon mét nira
s& thu chinh pht khoing 70%) c6 thé nang 1én 85% cudi nam 2000 vi 1én 90,
- 95% vio nam 2010; Thit hai, ¢6 thé nang s thu tinh theo GDP Ién hai 14n
Wr cic loai thu€ thu nhap cd nhan; Thi ba, k&t hgp cdc mitc thué thu nhap
cong ty ndi dia va nudc ngoai (cac thu€ sudt diac biét danh cha cong ty nudc
ngo2i di dén ldc bo dé khuyén khich ddu tr nude ngoii).

Vé dai han, vi¢c ddnh thu€ cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh phai 1a
hudng wu tién cao nhit; sau cing 14 thu thué d61 véi thanh phin ting trudng
nhanh nhét, nhung rit ti€c nhiéu doanh nghiép loai niy ¢6 s sdch k& todn rit

161, nén cin ¢6 phuong phip cho phép danh thu€ cic doanh nghiép niy mot
cdch cong bing.

- Két hop cdc bién phdp néu trén c6 thé ting thu thu€ Chinh phil thém
6% GDP vao nam 2000, va thém 4% nita vao nam 2020. Céc bién phip ndy
c6 thé nang s6 thu ctia Chinh phii, bao gém ci cdc khoan thu ngoai NS
khoang 24% GDP.
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Thit tw, M rong viéc diéu hoa tai chinh giiia cdc cdp chinh quyén

{ " S& ludn ¢6 hd siu ngin cdch vé mire thu giita cdc tinh giau va cdc tinh
- ngheo, néu thi€u hé thong diéu hoa cdc ngudn thu mot cach hiéu qua; lic d6
su bit binh dang tiém 4n s& di keém v6i mic chi tiéu khong cong biang vao
gido duc, y &€ va bao v¢ moi trudng, dich vu cong cong. He thong hicn tai
hoan toan it kha nang didu tiét ngudn luc NS tir tinh gidu sang tinh nghéo.
Céc tinh déu duy tri mdc doc 14p nhit dinh v& méat NS, du todn sin mic chi
ity tuong g vdi sO lugng mi (inh ¢ thé thu. K&t CL_I(L: Liv muc chi tinh theo
ddu ngudi g'iﬁa c4c tinh 13 rat khdc biét. R rang Trung Quéc cdn phai diéu
chinh quan hé _nily néu mudn cai thi(’;h su binh ding trong phat trién va giai
quyét cdc vin dé x3 hoi bic sic dat ra.
Thit nam, Xay dung cdc dinh ché tai khoéa minh bach va nhanh nhdy.

Nhu cdu va chi tieu cba chinh phit luon thay ddi theo thoi gian, vi vay
viéc cdc dinh ché tai khéa ¢6 kha nang phan Gng nhanh, nhdy vdi tinh hinh
mdi 1a rdt quan trong. Tinh ning dong d6 doi hoi phai ¢é cic dinh ch€ minh
bach va rdt linh hoat. Theo kinh nghi¢m quoc (& tinh minh bach trong cic qui
trinh NS s€ c6 anh hudng 16i k&t qua hoat dong NS. So v6i yéu cdu thi he
théng hién tai.cﬁa Trung Qudc con lau méi dat duge su minh bach (hién nay
mot phin chi rat 16n cla Chinh pht ndm ngoai NS va thong qua hé thdng
ngan hang) do vay tir 1986 - 1994, mic tham hut dng hc_Ip' ctua Chinh pht
trung binh tir 4,19 - 5,7% GDP, 16n hon 2 1dan muc chinh thic 1a 2,2%.

Nhan thay tinh tiéu cyc cta vin dé, tir 1997 chinh phu da ra sodét toan
- b cic khoan chi tiéu nim ngoai NS va hgp nhdt cdc khoan thu giéng thué.
Hién nay Trﬁng qudc ciing da xic ti€n 1ap k& hoach chi tiéu, dic biét 1a ddu
tu trong khuon khé kinh t€ trung han, nhim han ché tinh trang diu tu qud
mirc. Viéc phan bé ngudn luc gilta cdc muc dich sir dung dugc vu tién cla
Trung Quéc cﬁng con c6 van dé, mac dit Chinh phil nude nay da chi y dén
viéc phat trién mot quan diém chién luge qua cic k€& hoac 5 nam va cic k&
hoach cua vién canh 15 ndm t6i. Nhung cdc méi lién hé gilta cic k& hoach
nay va su phan bé chi tigu hing nam con mo nhat.
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CHUONG 2

THUC TRANG SU DUNG TAI CHINH NHA NUGC LAM
CONG CU DINH HUGNG XHCN SU PHAT TRIEN NEN KINH
TE THI TRUONG 6 NUGC TA.

2.1. Nhitng déi méi chinh siach thu tai chinh nha nu‘&c, muc ticéu fac

dong clia né t6i phat trién kinh t& xa hoi. L

Trudc nam 1989 chinh sich thu TCNN mang ning tinh chét tap trung dé
bao cfip cho sdn xudt va titu diing xa hoi. Kinh 1€ cang khé khiin cang yéu ciu
phai bao cip ngdy cing 16n, cho nén thu tir ndi bd nén kinh t€ chi dim bio
khoing 2/3 tdng chi NSNN. Nhiing cd giing cdi tich ché d6 thu ngan sach thong
qua thu qudc doanh, thug cong thuong nghiép va thué€ néng' nghiép khong dap
ting dugc nhimg nhu ciu chi tiéu cta Nha nude, ty 1€ boi chi NS so v6i thu NS
lubn & miic rit cao: 41%- 1986; 34.1%-1987; 59.6%-1988", Sy thay d6i can ban -
hé¢ théng thu ngan sdch duoc bt ddu i thap ky 90 thong qua nhimg ddi mdi
trong h¢ thdng thu€, phi, 1¢ phi, thu wr thue hién lgi ich kinh t€ ciia Nhi nuéde, tin
dung Nha nude huy d@hg céc ngudn tai chinh tir trong nude va 'ngofli nudc.

2.1.1 Vé hé théng thué.

2.1.1.1 Nhiing doi méi vé ludt phap, chinh sdch va co ché qudn Iy thué &
nuée ta tie khi chuyén sang kinh té' thi truong.

Tir cudi 1990 Nha nudc dd ban hanh ché 46 thu€ mdi ap dung théng
nhdt trong ca nudc d6i véi tat ca cdc thanh phin kinh t&€ thong qua cic Luat
vai Phip 18nh vé thué. Trong giai doan 1991-1995 hé théng lhué moi ban hanh
bao gém céc sic thué chii yéu:

Thtr nhat, Luat thu€ doanh thu duge ban hanh va ¢6 hieu luc tir
01/10/1990 v&i muc ticu thite ddy sdn xudt, mé féﬁg Iuu thong, khuyén khich
phat trién nén kinh te”'qub'c ddn, déng vién m¢t phdn thu nhdp ciia nguoi tiéu
diing vao ngdn sdch Nha nuge. Sy phét trién clia quan hé thi trudng da khong
ngimg md rong pham vi céc hoat dong kinh t€ 1am phét sinh nhitng ngudén thu
 m6i, doi hoi phai sira d4i, b8 sung mot s6 diéu ciia Luat thu€ doanh thu. Nghy

' Bo 1ai chinh. Vién khoa hoc tai chinh, Dé tai KX03- 07 luan cif khoa hoe clia vic ddi mdi cac chlnh sach vé ¢d ché
qudn Iy tai chinh trong nén kinh 1€ nhigu thanh phan & nudc ta”, H.,1993, tr.39.
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01/09/1993 Luat thué doanh th: {ra d8i da dugc ban hanh theo huéng mé& rong
dién thu va diéu chinh mot s6 muc thué sudt nham vira ting thu ngan sdch vira
hudng din diéu chinh cdc hoat dong san xudl kinh doanh,

Thit hai, . Luat thu€ lgi tiic ban hanh tir 01/10/1990, dugc sira déi
" 01/09/1993 vGi muc tiéu gép phdn thiic ddy sdn xudt phdt trién va déng vién
mot phdn lgi titc cia co sé kinh doanh cho ngan séch Nha miede, bdo ddm sie
dong gép cong bcing, hop 1y gita cdc thanh phan kinh (8, két hop hai hoa lyi
ich ciia Nha nuoc, tdp thé va nguoi lao déng.

Thit ba, Luat thu€ tiéu thu dac bi¢t duge ban hanh tir 01/10/1990 dugc
stra d8i 01/09/1993 v6i muc tiéu hudng ddn sdn xudt, tiéu dung cria xa hoi,
diéu tiét thu zih(ip ciia nguoi tiéu ding cho ngdn sdach nha nuge mdt cdch hop
1y, téing cuong qudn 1y sin xudt, kinh doanh dot véi mot S*é'lzdrlg héa, dich vu.

Thit tw, Lut thu€ xust nhap khdu dugc ban hanh tir 01/03/1992; sira
déi 01/09/ 1993:.\/6'1 muc ti®u qudn Iy cdc hoat déng xudt khdu, nhdp khdu,;
ma réng quan hé kinh té doi ngoai; ndng cao hiéu qud cia hoat dong xudt
khdu, nhdp khdu; gop phdn phat trién va bdo vé sdn xudt, hudng ddn tiéu

dung trong mudc va gép phan tao nguon thu cho ngdn sdch Nha nioc.

Thir nam, Ludt thué sir dung dit nong nghi¢p c6 higu luc tir 01/01/1994
‘thay the Phéap I¢nh thu€ ndng nghi¢p da ban hanh 30/01/1989 nhim klutyén khich
sit dung dat nong nghiép c6 hiéu qud; thuc hién céng bdng, hop Iy sw déng gép

cita 16 chiic, cd nhdn si dung ddt néng nghiép vao ngan sach Nha nudc,

Thit sdu, Luat thu€ chuyén quyén sir dung dat cd hiéu luc tir 01/07/1994 véi
muc tiéu tdng cuong qudn I Nha mube vé dat dai, khuyén khich sit dung ddt cé higu
qud, bdo ddm céng bing vé nghia v udp thué va dong vién vao ngdn séch Nha miéc
mdt phén thu nhdp cia ngudi siedung dat khi chuyén quyén sir dung ddt.

Thir bay, Phap 1¢nh thu€ nha ddt ¢ higu lyc tir 15/07/1991; sira ddi
01/10/1992 nhim ting cudng quan 1y Nha midc doi vdi viée xdy dung va sit
dung nha d, khuyén khich 16 chitc, cd nhdn sit dung ddt tiét kiém plux hop véi
Ludt dat dai,'d.o‘ng vién si dong gép cua chu sd hitu nha va nguoi sie dung

nha dat vao ngan sach Nha nuoc.
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Thit tdm, Phép 1énh thu€ b6 sung d6i véi ho gia dinh sit dung d4t nong
nghiép vuot qui han mic dién tich ¢6 hiéu lyc tir 01/01/1994 nhim muc tidu
diu chinh quan he tap trung rudng d4t trong sir dung dat dai.

Thit chin, Phédp 1&énh thué tai nguyén cé hiéu hyc tir 30/03/1990 c6 muc
tieu khuyén khich viéc bdo vé, khai thdc, sit dung tai nguyén dugc tiét kiém,

hop 19 ¢6 hiéu qud va ddm bdo ngudn thu cho ngdn sdch Nha nucc.

Thit mudi, Phép lénh thu€ thu nhap doi véi ngudi cd thu nﬁap cao c6 hiéu
Iuc 1t 01/04/1991; siia d8i 01/06/1994 nhim thiec hién cong bing xa hoi, dong vién

mét phan thu nhdp ciia cd nhédn ¢é thi nhdp cao cho ngdén sdach Nha nude.

Trong hé théng thu€ méi tinh phép 1y cha thué di duoc ting cudng dua
trén co s& dim bio cic tdt yéu kinh t&, chinh tri, Xxa hoi. Céc séic thué véi
nhitng thu€ suit va co ché quan 1y, ké khai, ndp, mién giam, wu dii thué.. di
thuc sir tr thanh ciin cif dinh huéng hoat dong san xudt kinh doanh ciia céc
chir thé kinh t& theo co ché thi trudng. Vé co bin, di khic phuc duogc s phan
biét dai xir gifra cdc thanh phén kinh t&, bao qudt dugc cic quan hé kinh €
chii yéu trong nén kinh t€, khuyé&n khich canh tranh va sy hinh thanh nén
kinh t& thi trudng dinh hudéng XHCN, tao 1ap cédc diéu kién timg bude hoi
nhap kinh t& quéc 1€, déng thdi dd han ch€ b6t su tuy tién clia cde co quan
quan 1y thu thué; tao co sd ting thu Ngan sich, 6n dinh nén tai chinh quéc
gia, kiém ché va diy Idi lam phat. |

Tuy nhién, su chuyén ddi chia nén kinh t& tir k& hoach hoa tap trung
sang co ché thi trudmg ngly cing 1Am ndy sinh nhiéu méi quan hé méi ma
hé théng thué di ban hanh khong thé ngay 1ap titc bao quat ddy dii, nhitng bd
sung sira ddi cuc b9 chua lam giam tinh phic tap trong quan 1y thu€, chua
khéc phuc duge tinh trang chéng chéo, chua bao quit dugc hét cac nguén thu
méi phét sinh; nhiing quy dinh ngoai 1¢, mién-gidm thu€ qua nhiéu trong
timg sic thu€ nham 1éng ghép cdc myc tieu kinh & vd muc tiéu xa hoi trong
cdc sic thu€ nhiu khi c6 dnh hudng khong 16t t6i hoat dong sin xufit kinh
doanh ciia cdc chil thé kinh t&, dic biét d6i v4i cdc thanh phén kinh t€ ngoai
kinh t€ Nha nudc. Bén canh d6, su thay ddi thuoing xuyén vé chinh siach thué
vira gdy nhicu khé khan cho cdc déi tugng nop thu€ trong viéc dang ky, ké
khai, ndp, hoan thu vira lam cho cong tdc quin 1§ thué trd nén phitc tap, tao

- k& h& cho cdn bo quin 1y thu€ va cac doi tugng nop thué ot dung truc loi.
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Nhimg bat cap d6 lam giam tic dung dinh huéng cta thug, doi hoi he thong
thu€'.cin dugc ti€p tuc cai cich.

Trong giai doan 1996-2000 nhiéu sic thu€ da dugc slra doi bd sung
tham chi thay th&€ theo hudng phu hgp véi iinh do phét trién thuc € cha nén

. kinh (€ thi llucmg dinh hudéng xa hoi cha nghia va 10 trinh hoi nhp kinh (€
qudc té:

Thtr nhdt, Lugt thu€ doanh thu sira ddi ldn Il duge ban hanh ngdy
01/01/1996 ¢6 108 loai thu€ vi thu€ sudt tit 0-30% da bao qudt duge nhiéu
ngudn thu mdi va ¢é tic dong diéu chinh céc loai hinh san xudt kinh doanh
nhung vin phic tap va chéng chéo. Vi vay Luat thu€ gia tri gia tang da dugc
ti€p tuc ban hanh, ¢ higu lyc tir 01/01/1999. Su thay dSi co s& tinh thu¢
trong Thué gid trj gia tang so vGi thué€ doanh thu, cho phép khic phuc dugc
nhitng chong chéo trong thug doanh thu. Viéc giam s6 mifc thu€ suat xudng
con 4 miic 'dz"i‘,cé tdc dong tich cyc thyc hién muc tiéu vaa dong vién mot
 phan thu nlidp. cia nguoi tiéu ding vao ngan sach Nha miéce viva gop phdn
thiic ddy sdn xudt, md rong ha thong hang héa va dich vu, khuyén khich
phdt trién nén kinh té quoc dan.

Thi hm Luat thu€ thu nhip doanh nghiép du‘OC ban hanh va c¢é hiéu
lyc tir 01/01/1999 (thay thé Luat thu€ lgi tic) nhdm tiép tuc gép phdn tiuic
ddy sdn xudt kink doanh phdt trién va dong vién mot phan thu nhdp vao
ngdn sach lea nudc; bao dam sir dong gop cong bang hop 1y giita cdc 16
chiee, ca nhén san xudt, kinh doanh, djch vy ¢6 thu nhdp. Pham vi dp dung
cua Luat 1hué thu nhap doanh nghiép 1a cdc 6 chic, ca nhan sdn xuat, kinh
doanh hang hoa dich vy cé thu nhdp trir cic ho gia dinh cé nhan, 16 hop tdc,
- hop tdc x3 san xudt nong nghiép ¢6 thu nhap tir san phdm tréng trot, chan
guéi, nudi trong thuy san va cdc cd nhan ndong dan san xudt hang héa 1én c6
thu nhép cao theo quy dinh clia Chinh phit. Ban diu ban hanh théng nhat mot
thu¢ suat 1a 32%; trong truong hgp doanh nghi¢p dang gap khé khan thi dugce
mién giam thu€ nhung khong qua 3 nim; néu nop thu€ réi ma ¢é thu nhip
cdn cao hon 12% so véi gid tri von chd s& hitu hién ¢6 tai thoi diém quyét
todn thi phai thu bd sung thém 25% phdn con lai. Co ché€ nay di tao co sd
phan phéi lai mot phan thu nhap vao Ngan sdch Nha nude dé ting budc thuc
hi¢n cong bang xa hoi thong qua xod déi, giam ngheo, xay dung két ciu ha
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tAng. Nhiim khuyén khich ddu tr truc tiép nuée ngoai vio phét trién mot s&
nganh kinh t€, di dp dung vu dai thu€ TNDN 10% d6i v6i doanh nghiép cé
100% v&n nudc ngodi; wu dii thu€ TNDN 15% déi v6i doanh nghigp ddu tu
vio két cfiu ha ting, khai thic tai nguyeén, luyén kim, tréng cay lau nam va
xuét khdu 80% hang hoa san xudt ra. DE thic ddy san xuit kinh doanh d6i
vdi doanh nghiép méi thanh lap duoc gidim 50% thu€ phai ndp trong thoi han
moL nam, riéng mién nii , hii ddo duge kéo dai vu dai trong hat nam, duge
mién thu€ TNDN trong hai nam ddu ké tir khi ¢4 13 va gidm 50% thué
TNDN trong hai nim dau; co s& mdéi kinh doanh theo du 4n theo luat thué
dau tur nudce ngoai duge giam 50% thu€ GTGT.

Thit ba, Slra déi vA ban hanh Luat thu€ tiéu thu dic biét ¢ hiéu Juc
01/01/1999 ¢6 tic dung tich cyc hon trong hutdng ddn sdn xudt, tiéu ding clia xd
hoi, diéu tiét thu nhdp cria ngieor tiéu diing tdp trung cho ngdn sdch nha mic mor

cdch hop Iy, tdng cuong qudn ly san xudt, kinl doanh déi véi mot so hang héa,

dich vu trong diéu kién ddt nuéce dd chuyén sang giai doan thiic ddy CNH HPH.

Thit tu, Luat thué xuat nhap khiu sira ddi ¢é hi¢u luc tir 01/01/1999 da
tao ra hanh lang phdp 1y méi nhidm ndng cao hiéu qud quan ly céc hoat dong
xudt khdu, nhdp khdu, md réng quan hé kinh té’ doi ngoai; ndng cao hiéu
qua cria hoat dong xudt /;hci’u, nhdp khdu; gép phdn ph&t trién va bdo vé sin
xudt, hieéng dén tiéu dimg trong nitée va gép phdn tao ngudn thu cho ngan
sdeh Nha mise. Céc loai thu€ suft dang duge 4p dung bao gém thu€ suft wu
ddi, thué sudt phd thong, thud sust wu dai dac bict di c6 tdc dung didu chinh
quan hé kinh t&€ d6i ngoai.

Thit nam, Ludt thu€ chuyén quyén sir dung d4t sira déi c6 hiéu luc tir
01/01/2000 da b8 sung va cu thé hoa rd hon déi tuong thudc dién khong phai
nop thué& chuyén quyén st dung dat; cic mitc thué suft déu duge giam, dic
biét d6i v6i san xudt nong nghiép, 1am nghiép, nuoi trong thuy san, lam mudi
thu€ sudt giam tir 10% xudng codn 2%, thué sudt d6i véi cdc hoat dong sir
duhg ddt khéc 12 4%, tao thuan Igi phat trién nong nghiép.

Thit sdu, Phép 1enh thu€ (i nguyén sira déi ¢6 hiéu luc tir 0i)06/ 1998 nhim
ting cwdng bdo vé, khai thic, sit dung tai nguyén diege tiét kiém, hop 1y, cé hiéu

qitd gdp phdn bdo vé méi tricong va bdao ddm nguon thie cho Ngan sach Nha miée.
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Thi bay, Phap 1énh thu€ thu nhdp déi véi ngudi cé thu nhap cao ¢6 hiéu
Iuc tr 18/02/1 997, sita ddi 01/07/1999; dugc thay th€ 01/07/2000 va tiép tuc
stta ddi niam 2003 theo hudng khuyé€n khich lam giau hop phéb, khéc phuc din
su phan biét d61 XU gilta ngudi lao dong tai cdc don vi kinh (€ dya trén nguén
vén trong va ngoai nude. Phédp lénh thué€ thu nh4p cd nhan d6i véi nhiing
ngudi c6 thu nhap cao c¢6 muc dich la diéu ti€t mot phﬁn thu nhgp cGa ngudi
¢6 thu nhép 'ca'o dé phan phéi lai cho ngudi ngheo, ddu tr phiic lgi xi hoi,
ddu tr két cdu ha tdng d€ thuc hién muc tiéu: Binh déng, cong bing xi hoi va
quan 1y thu nhap.

K&t qua cai cach thué giai doan nay di tao ra moi trudng kinh doanh
binh ding hon cho cic thanh phin kinh 1€, vé co ban khic phuc duoc tinh
trang chéng chéo trong ttrng sic thu€ va giita cac sic thué. Cdc sic thu€ da
trd nén don gian, rd rang, hop 1y va dé chip hanh hon, s6 lugng cic thué suit
va e thu€ suit giam clng vdi viéc thyc hién ché€ do hod don ching tir
nghiém hgejt hon da c6 tdc dung nang cao dén tinh thin cla cdc déi tugng
- ngp thu€ trong viéc chdp hanh phdp luat vé thué€, cho phép vita md rong dién
thu dé tang thu ngan sich, vira nudi dudng nguén thu‘, déng thoi tdc dong
tich cuc t6i cl;ué_n hé gifta tich tu va tip trung, tich Ju§ va tiéu ding trong xa
héi, tao diéu'kién phat trién céc linh virc va cdc thanh phén kinh t€ theo dinh
hudng XHCN. Cung véi d6 co ch€ quan ly thu€ ciing dugc hoan thién din
phl hgp v6i hé ih6ng thué€ da ban hanh théng qua hién dai hod cong tic quan
1y thué, quy trinh thanh tra thué, cai ti€n cong tac dang ky thué, gidp doanh
nghiép thuc hién ch€ do k€ todn méi, tang cudng ap dung cong nghé thong tin
vao quan ly thué. Han ch€ cta cai cich thu€ giai doan hai la vi¢éc quy dinh cic
muc thu€ sudt trong mot s6 sic thu€ chua that su phit hop, dic biét cic muc
thu¢ suét troﬁg cac loai thué truc thu chua thuc sy khuy¢n khich cic d6i tuong
nop thu€ chap hanh ma nguge lai lam cho ho tim cédch trén thué, cic quy dinh

mién giam thué con nhiéu, gay khé khin cho cong tic quan 1y thué.

Tir 2001 dén nay déi méi he théng thué cé nhiém vu tiép tuc nudi
dudng nguéh thu, cong khai minh bach, k&t hgp hai hoa cdc lgi ich Nha
nuéc, doanh :nghiép, ngudi lao dong, khuyén khich phét trién s&n xudt theo
huéng CNH, HDH, thuc hién cong bing x4 hoi bing cich thu hep cic mic
thué sudt, giam ty trong thué gian thu ting 1y trong thu¢ truc thu, 4p dung cac
sac thu€ mdi nhu thu nhap cé nhan, bat dong san, thuc hién cic cam k&t qudc
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té vé& gidm thué, d6i méi phuong thirc thu thug, don gian hoa thit tuc hanh
chinh, ddm bdo thu dung, thu da, chéng thit thu v lam thu. Trong nim 2003
Quéc hoi khod XI tai ky hop thir 3 di thong qua sira ddi 3 luat thug : Thué gid
tri gia tang; Thué tiéu thu dic bigt; Thué thu nhap doanh nghiép; cong bé Nghi
Quyét vé mién, gidm thué sir dung dit nong nghiép cho néng dan.

Vé thu€ gia tri gia ting, da b6 sung vio dién khong chiu thu€ mot s§
san phdm nhim thic diy phat trién nong nghiép, khoa hoc .c()n'g nghé, giam
b6t khé khin cho nginh mia dudng, ddy manh xuét khiu, gidm s6 lugng thué
~ sudt tir 4 xudng con 3 mitc 12 0%; 5%, 10%. Qudc hoi la co quan ¢6 thim
quyén sira d8i, bd sung danh muc hang hoa, dich vu khong chiu thué gi tri
gia ting va thu€ sufit. Vige thyc hién tinh thu€ gid tri gia ting chil yéu bang
phuong phip khiu trir tao diéu kién khic phuc hién tugng thué chdng 1én thué,
budc cdc chil thé kinh doanh phai luu gift hod don, gidp cdc co quan quan 1y
ting cudng thyc hién kiém ke kiém soét. Viéc trién khai thuc hién ding ky thu¢ -
vi duge cip md s& thué duy nhat, cho phép cdc co quan thué c6 thé kiém tra d6i

chiét cic chiing tir hod don dé chéng that thu, chong khai man.

VE thué€ tiéu thu dac biét Qudc hoi did nang thué sufit d6i voi mot s6
loai hinh kinh doanh khong dugc khuyén khich nhu v trudng, karaoke, bai
14, vang ma, rugu... giam thu€ suat d6i véi mot sG nganh sin xuit hang tidu
diing rong rii nhu bia hot, khuyén khich phat trién nganh 6 t6 Iap rédp trong
nudc; dé ra 10 trinh cit gidm thu€ TTDB gia nhap AFTA. Hién nay, vé thué tiéu
thu dac biét dang xay dung hé théng thu€ sufit khong phén biét, thu€ sudt theo
tinh chit ngudn nguyén li¢u hinh thanh, hinh thic timg loai san phdm, co ché
xdc dinh gid tinh thu€ va mic thu€ trén don vi san phdm, déng thdi m& rong
(iicf:n chiu thu¢ TTDB va thu€ suat d6i véi mot s6 hang hod, dich vu nhiun tic
dong manh dén san xudt va tiéu thu mot s6 nganh nghé trong x3 hdi ta hién nay.

~ Vé thu€ thu nhip doanh nghi¢p dii thyc hién gidm thu€ suft tir 32%
- xudng cdn 28% vA dp dung théng nhit cho cdc DN trong nude va DN ¢6 vén
DTNN nhiam khuyé&n khich du tr tir cdc ngudn trong nudc va tr nude ngodi,
bod mifc thué danh vio khodn chuyén loi nhuin ra nudc ng‘loéi.; quy dinh rd
nhitng chi phi hop ¢ duge trir vio doanh thu dé tinh thué TNDN; bd sung
them khodn chénh léch do cho thué quyén sir dung dét, chuyén nhuogng

quyén str dung dat etia doanh nghiep ma trude day duge nha nude giao quyén
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sit dung, bé sung mot sO trudng hgp mién giam thué€ nhim khuyén khich cac
hoat dong dau tu, phat trién khoa hoc cong nghe, tao vi¢c lam

Co ch& quan 1y thu€ Li€p tuc duge hoan thién theo hudng tang cudng
khai thdc nguon thu, chdng that thu, chdng gian 1an thug, ting budc hign dai
hoé cong tic quén 1y.thué bing cic bién phdp kiém tra, ra sodt diéu chinh lai
doanh thu, mic thu€ doi véi céc doi tugng nop thué, ting cudng kiém tra
hach todn, ké khai, nop thu€, kiém tra quyét todn, xdc minh hod don, ddy
manh tuyén truyén phé bién gido duc vé thué, tang cudng cic dich vy hd g
d6i tugng nop thu€ nhu sir dung cic phuong tién thong tin dai chiing, 18 chirc
hoi thao, tap huln, doi thoai thudng k¥, sit dung dich vu dién tir thong qua
trang Web, ting cudng thanh tra cdc co sd kinh doanh I6n.

Song song vGi nhitng déi méi trong hé thong luat phip chinh sich va
.co ch€ thu€ bd mdy quan ly thu€ cling tmg budc dugc ddi méi, hoan thién.
Ngay 7/8/1990 Hoi déng Bo trudng (nay 1a Chinh pht) di ban hanh Nghi
dinh 281/HDBT thanh lap H¢ thong thu thué Nhi nuéc truc thudc Bo tai
. chinh véi cd cfu té chic theo nganh doc tir trung uong dén quan huyén.
Trong giai doan tir 1991-2003 b mdy quan 1y thu€ ngay cang trudng thanh,
dd cé déng gbép 16n cho Thu NSNN. Tuy nhién, truée cdc yéu ciu cla sy phat
trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, cta su nghi¢ép CNH,HDH va
hoi nhap kiﬁ!l t€ qudc t€ da xudt hién nhiing bat cap trong bd maiy quan ly
thué, doi hoi phai slra doi, bd sung cdc quy dinh vé chiic nang nhiém vu va té
- chuce nganh thué.

Ngay .28/10/2003 Tha wéng Chinh phtt da ky Quyét dinh
218/2003/QD-TTg vé chic nang, quyén han vi co cfu t6 chie cha Téng cuc
Thué truc thuge Bo Tai chinh nhim ting cudng bé sung quyén han cho co |
quan thug trong thuc hién co ché méi vé dang k¥, ké khai, nop thué cha déi
tugng ndp thué, trong dé bd sung cdc nhiém vu mdi nhu xay dung chién luge
phat trién nganh, quy hoach, k€ hoach phdt trién clia ngdnh hang nam, trung
va dai han; tuyén truyén, gido duc phap luat vé thug, 'cu_ng cdp cic dich vy hé
trg d6i véi d6i tuong nop thué, tang cudng quan 1y thué giita Vit Nam va cic

nudc khéc, phat trién hé thdng cong nghé thong tin clia nganh thug. DE thuc
~ hién ¢6 hiéu qué céc nhiém vu dé bd mdy thu€ ciing phai kién toan theo hudng

thu gon v& ddu mdi nhung bao quat hét cic nhieém vy, 16 chifc bd may theo co
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ciu chifc nang va doi tugng nop thué mhim ning cao trinh do chuyén sau cua

cin bd thu€ va nhd dé nang cao hiéu qua clta cong tic quan 1y thué.

Nhin chung, sy ddi méi khong ngiing trong hé théng luat phip chinh
sich, co ch€ v bd mdy thué tir 1991 tdi nay di bude diu tao ra hé théng thué
v co ché quan 1y thu€ trong dSi phit hgp vé6i yéu ciu phit trién chia nén kinh
t& thi trudng dinh huéng xii hoi chii nghia va chit dong hoi nhap kinh 1€ quéc
t&, 1am cho thu€ thyc sur trd thanh cong cu khong nhitg tgo 14p ngudn thu
chil yéu cho ngan sdch nhd nudc ma cdn 1a cong cu dinh hudng céc hoat
dong kinh t€ co ban. Tuy nhién, nhitng budc di ban ddu d6 can duge bd sung,
hoan thién va phat trién phli hop véi trinh do phét trién cha nén kinh 1€ trong
giai doan 161 dé 1ao diéu ki¢n 6n dinh vitng chic cho thu ngan sdch trén co s&
nusi dudng, phét trién cic nguén thu, dam bio ting trudng kinh t&€ vitng chic
vdi t0c do cao va thuc hién cong bing xi hoi ngay trong ting budc phat trién,
tiép tuc g6p phin dinh hudng xd hoi chll nghia su phdt trién nén kinh (& thi -
trudng & nudc ta. -

2.1.1.2 Thuec trang thu NSNN qua thué va téc dong t6i sw phdt trién kinh t& xd hoi.

Két qua thue hién hé théng thué méi tir 1991 dén nay, 12 thu tir thué tang lien tuc,
dac bit trong giai doan 1991-1995, chiing t6 hé théng thué vé co ban phi hop véi su
chuyén d6i ciia nén kinh 1€ sang co ch€ thi trudng cho phép md rong ngudn thu. Giai
doan 1996-2000 do nén kinh & bi dnh hudng 16n bdi khung hoang tai chinh khu vire
nén thu NS qua thué Izmg cham. -
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Bdngl: Téc dé tang GDP thuc té, tiang thu tix thué, ty trong thué trong thu NSNN
va trong GDP hién hanh giai doan 1991-2003 '

Nam Toc do tin fu Ty uong ]
GDP Thutrthue | Thug/GDP | Thu¢/NSNN

1991 1142 | 84.64 ]
| 1992 87 8293 1450 76.25
1993 8.08 6037 1833 | 79.84
1994 8.83 3120 ihléf@ 8139
1995 9.54 13699 20.19 | 86.57
1996 9.34 17.81 2001 | 8725
1997 8.15 1.82 1667 | 8481
1998 5.76 9.33 1678 | 8581
1999 477 12.56 17.05 | 86.89
2000 675 1771 18.18 | 8846
2001 6.84 1591 19.33 | 89.57
2002 7.04 1681 2027 | 89.30 i
2003 724 19.03 2137|9123

Nguén: Téng hop tir Nién gidm thong ké cdc nam va Vu Ngan séch B1C. (Nim 2003 - udk tinh)

Thué thudng xuyén chiém ty trong 16n trong thu Ngan sich vé6i xu hudng

tang ddn trong nhiing nam gin day di thue su dam bao co sG vat chil ngly cang

tang dé duy tri b6 mdy Nha nu6c va thyc hién chic nang diéu tiét nén kinh t€

cua Nha nude theo dinh hudng xa hoi cha nghia cho phép khic phuc va diy Iui

lam phdt, tdc dong tich cuc tdi tich luy va tiéu dung, thic ddy ddu tu phdt trién

kinh t& xa hdi, dam bao cho nén kinh t& ting trudng lién tuc.

GDP giai doan 1991-1995 tang li¢n tue la co s& d€ tang ty trong thu tir

'1hm,, GDP g1a1 doan 1996-2000 tang cham lai [am cho ty uon g thu tr thué/GDP
glam; giai doan 2001-2003 GDP ting dan dén ty trong lhuc/GDP tang.



Vé co ciu thu thué phan theo DNNN, DN ¢6 von DTNN, DN thudc
TPKT khac: |

Bdng 2: Thu tir DNNN, DN ¢é von DTNN va khu viee NOQD

Nam Thu trt DNNN Thu tir DN ¢6 von | Thu tir khu vue NQD
DTNN
Ty trong | Toc do tang| Ty trong T&c do Ty wong | Tdc d6 1ang
trong Téng | hang nam | trong Téng | ting hang | trong Téng hing nam
thu NSNN (%) thu NSNN nam thu NSNN (%)
(%) (%) (%) (%)
1991 36.12 18.76 9.74
1992 28.00 57.45 20.18 118.49 8.70 81.45
1993 27.57 50.81 15.85 20.29 9.14 60.85
1994 28.32 32.19 14.61 18.65 8.73 22.94
1995 27.61 25.58 15.40 35.77 9.92 46.45
1996 27.67 17.13 16.53 25.46 8.40 -1.04
1997 2589  -1.99 19.36 22.68 8.67 8.07
1998 26.66 11.29 18.16 1.34 7.84 ~2.24
1999 23.07 -3.82 20.81 27.36 7.11 0.76
2000 21700 - 8.5 3095 71.98 6.39 3.98
2901 22.28 17.56 30.79 13.86 6.47 15.87
2002 20.59 8.28 27.76 5.64 6.38 15.48
2003 20.25 14.63 29.39 23.47 727 32.96

Nguén: Tong hop tir Nién gidm thong ké cdc nim va Vu Ngan sdch BTC. (Nam 2003 - uée tinh)

Déng gép cua cic DN trong cic thanh phfin kinh t& vao Ngan sich Nha
nuGe qua thu€ hang nam déu tiang, chiing t6 hé thong thué di tic dong ot t6i
viéc hinh thanh quan h¢ sin xuét méi v6i nhiéu hinh thic s& hitu va t3 chiic
kinh doanh da dang da timg bude duoc 6n dinh va phat trién,

Thu tir DNNN: TY trong thu€ ctia DNNN trong tdng .thu ngay cang
giam, tr 36.12% nan 1991 xudng 27.61% nam 1995; 21.7% nam 2000 va
20.25% nam 2003. Tinh hinh d6 14 do thyc hién Chl truong c¢d phin hod
DNNN va siip x€p lai DNNN d3 1am gidm vé s6 lugng DNNN, nhung quan
trong hon 1a dau tr trye tiép nude ngodi tir 1991 dén nay tang nhanh, déng gép
clia cic DN c6 v6n DTNN ngay cang ting di lam cho ty trong déng gép cha
DNNN viio NSNN gidm. t8c 49 tang thu tir DNNN vio NSNN ¢6 xu huéng
giim v khong én dinh, mot mat 1A hé qua ctia ciia tinh hinh frén, mit khic
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ciing néi lén stic canh tranh clia cdc DNNN con y&u, il dé (6n thuong trude
nhiing bién df)ﬁg cua thi truding trong, ngoai nude.

Kinh té ¢6 von ddu tu nudc ngodi sau nhitng nam dau mdéi hinh thanh
dugc huc'mg ‘cdc ch€ d6 mién gidm thué, di ngly cang ud thanh luc lugng
dong gbp Ly trong lén cho NSNN. Dén nay, '-mglc du ty trong déng gbép cho
tang trudng GDP cdn ¢ mic thap hon nhiéu so véi Kinh t&€ Nha nude va Kinh
1€ ngoai quéc doanh trong nudc nhung s6 lugng déng gép tuyét ddi chia khu
vuc niy vao NSNN di vugt cic DNNN va dang c6 xu hudng dn dinh 1a thé
hién clia su hoat dong hiéu qua trong co cdu cic thanh phdn kinh t€ nudc La.

Khu vye Kinh 1€ ngoai qudc doanh ciing ¢6 thanh tyu ding ké. Thu tir
khu Q;,rc niy vé Ly trong ¢ chiéu hudng gidm do ty wong dong gdp chia DN ¢6
~v6n DTNN ting len. T8¢ d6 ting thu giai doan 1996-2000 rdt thdp va khong
én dinh do DN méi hinh thanh, quy mé nhd bé, stic canh tranh yéu nén chiu .
anh huong ddng ké clia nhiing bién dong cha thi trudng dudi tdc dong cla
Khing hoang tai chinh khu vue. T nium 2001 dén 2003 déng gép cho NSNN
da tang cao vugt mic 2002 1a 32.96%. Day khong nhitng 18 thinh tich vt 16n
cga Nganh thu¢ va ciing chiing t6 hé thdng co ch€ chinh sich thué di c6 anh
hudng tich cuc cic doi tugng ndp thué trong khu vyc nay, cliing cf niém tin,
tao ra moi trudng san xuét kinh doanh thudn lgi, ma con la thé hién tdc dong
ddng ké c6 tinh dinh hudng clia h¢ thong thué t6i Sl:l: phat trién cha cic thanh
phan kinh té ngoiii Nha nudc. Tuy nhién, ty trong déng gbp ciia khu vuc kinh
(€ ndy ciing chiing t6 hi¢u qué san xudt kinh doanh con thap, cin dugc ticp tue
tic dong théong qua chinh sdch thué.

Nhu vay, viéc thyc hién chinh sich va co ch€ thué tir 1991-2003 vé co
ban di gép phdn tao 1ap, cling ¢& va phat trién hé thdng quan he sin xudt clia
nén kinh t€ ﬂii_'truéng dinh hugng XHCN, tao ra nhi'rhg didu ki¢n ngay cing
bink dang, phi hop hon déi véi su van déng cla cdc don vi kinh t& thuoc cdc
thanh phén kinh 1€ khdc nhau, thic ddy c4c thanh phin kinh (& ciing phét trién
va tang sy dong gop cla timg thanh phan kinh t€ cho NSNN.
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Thite trang co cdu nguon thu tiv edc sdc thué:

Bdng 3: Co edu thu NSNN phdn theo sdc thué giai doan 1991-2003

Thu 91-95 [96-2000] 1996] 1997] 1998] 1999 2000] 2001] 2002] 2003
téng thu thué | 100[  100] 100f 100{ 100! 100{ 100] 100 100 100
1lvar 23.54] 27.47| 25.10{ 24.64| 27.71| 30.63] 28.30} 28.42| 31.79| 31.63
2\TThB 9.85 10.51] 10.67] 10.59{ 10.79] 9.77] 10.77} 11.23} 10.48} 10.70
3|TNDN 16.30] 16.90| 16.38] 17.22| 18.05| 15.54| 17.30{ 21.79] 21.08{ 22.19
A Thué tai 8.95] 830 7.64] 7.18] 6.79| 7.84| 11.26] 12.281 10.27| 9.05
nguyén ‘ :

5/Thué SD BNN| 6.05| 3.62| 3.85] 3.96] 3.51| 3.61| 3.30] 2.59| 1.00] 0.79
6|thué nha dat 0.80 0.67] 0.78] 0.79] 0.69| 0.57{ 0.57| 0.53] 041 0.34
7
8

Thué TN DV 115 278 1.29( 276 3.07) 3.29) 3.11} 2.67) 254 2.40
TNC

Thué chuyén 0.67 0.65] 0.72| 0.66] 0.68 0.66] 058 0.31f 037/ 0.34
quyén sdd '

9|thué XNK va | 32.10| 28.43| 32.93| 31.45| 28.02| 27.44| 24.17; 19.60| 21.54{ 22.48
TTDB hiang

nhap khiu
10{Thu¢ mon bai | 0.60] 0.68] 0.64] 0.75] 0.70| 0.67; 0.64| 0.58| 0.52| 0.08
Nguén: Téng hop tit Nién gidm thong ké cdc nim v Vu Ngan sach BTC. (Nium 2003 - ue tinh)

Cic s6 liéu trén cho thfy thu€ gidn thu bao gébm thu€ GTGT, TTDB,
XNK dang chiém ty trong chl y&u trong tong thu tir thu€, binh quan hing
nam giai doan 1991-1995 1a 65,48%; giai doan 1996-2000: 66,40%; nam
2000: 41,63%; nam 2001: 59,25%; nam 2002: 63,81%; nam 2003: 64,81%.

K&t qua thuc hién Luat thu€ gid tri gia tang cho thay ty trong thu tir sic
thué nay trong Téng thu thu& ¢6 xu huéng tang Ién tit khi trién khai thuc hieén
Luat thu€ Doanh thu t6i nay va trong nhitng nim gin day da tr& thainh nguén
thu n dinh & mic cao (giai doan 1991-1995 1a 23,54%; giai doan 1996-
2000: 27,47%; nam 2000: 28,30%; nim 2001: 28,42%; nam 2002: 31,79%:;
nam 2003: 31,63%) ké ca khi Luat thu€ gia tri gia ting di duoc ban hianh
thay thé€ Luat thué doanh thu cling véi viéc 4p dung ch& do mién, giam thué
- d6i vai cdc hoat dong san xuft kinh doanh cfn Khuy&n khich phﬁt trién.

¥

Nhin chung, nhitng c& ging trong trién khai thuc hién Luat thu€ GTGT
dii cho phép bao quit duge cic ngudn thu t6t hon va nang thu€ GTGT lén
thanh ngudén thu 16n nhat trong NSNN. Tuy nhién, trong co ch€ tic dong cha
sic thué GTGT hién nay vin con chita dung nhiéu k& h& dac biét trong 1ap hod
don, chiing tir thodi lui thu€ gy that thodt ddng k& cho NS, vi vay vin cin tiép
tuc hoan thién co ché chinh sdch, dic biét co ché khau tri, hoan thu€ dé ting
cudng tdc dong dinh hudng cla séic thu€ niy.

Thud ti¢u thu dac bict (r 1991 dén nay chi€m ty trong trong thu NSNN
tuvong ddi on dinh vao khodng 6-7%. Thong qua viée sir dung nhidu thué sudt
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khéc nhau Nha nuéce thyc hién chinh sich han ché tiéu dung cic hang hod cao
cip, Xa xi, dét tién, hodc nhing hang hod ma trong nudc khong khuyén khich
nhap khdu, bdo ho sdn xuat trong nude ¢6 diéu ki¢n.

‘ Dudi tac dong cua Luit thué XNK két qud hoat ddng XINK giai doan
1991-2003 dat duge nhu sau: :

Bdng 4: Téc d¢ tdng- trudng kim ngach XNK 1991-2003 (%)

Nam Tong kim ngach XNK xuit khdu nhap khau
1991 -14.2} -13.2} . -15.1
1992] - 15.7 237 8.7
1993 349 15.7 54.4
1994 43 358 48.5
1995 ' 37.7 34.4) 40
1996 35.2 332 36.6
1997 - 12.9 26.6 4
1998 0.4 1.9 -0.8
1999 11.0 23.3 2.1
2000 294 25.5 33.2
2001 . 3.7 3.8 3.7
2002} 16.6 11.2 21.7
2003 ‘ 19 26.7

Ngudn Nién giém théng ké 2002 va Tap chi Thué€ Nha nudc s81/2004.

Nhitng kél qua dat duge ¢ trén di thé hién tic dong tich cuc cua thué
XNK Thué xuft nhap khfu 12 ddm bao bao ho sdn xuil trong nudc, khuyén
khich xuat khau, ting budc hoi nhap kinh t& quéc (€. Su diéu chinh thué suit
(rong nhiing nam gan day mac du lam giam ty trong déng gdép cla thué XNK
cho NSNN nhung nh& d6 da cé tdc dong khuyén khich ding ké cic hoat
dong XNK, thic ddy tang trudng kinh t€. Tuy nhién, trong thuc hién Luat
thu€ XNK cling dii niy sinli nhGng bl cdp cin gidi quyél nhur cic vy diti vé
thu€ véi muc tiéu bao ho hgp 1y san xudt trong nude di 1am cho mot s6
~doanh nghiép khong vuon lén trong canh tranh; mot s6 quy dinh chua phd
hop vdi cdc nguyén tic cia WTO nhu uu ddi thu€ nhip khiu nhiéu hon cho
- céc san phdm c6 ty 1¢ noi dia hod cao hon; biéu thu¢ vén phic tap véi nhiéu
‘mL’rc thue sudt gay kho khan cho cic déi tugng nop thué khai bdo trung thuc.

Nhin chung, cic séc thué gidn thu dang dong vai trd chi yéu trong thu

NSNN. Nhiing thay ddi trong ting sac thu€ va co ciiu dong gép NSNN giiia
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cic sic thu€ da va dang tao ra moi truong san xudt kinh doanh ngay cang
thun loi hon cho ciic cht thé trong nén kinh t€ trude sitc ép cta thi trudng va
carth tranh Kinh 1€ qudc (€.

Song song véi thu€ gidn thu, cdc sic thué trye thu ciing dang phat huy
tdc dung diéu tiét Kinh t€ xd hoi, vira tang nguén thu cho NSNN vira thuc
hién cong bing xi hoi. Viéc thyc hién ludt thu€ thu nhip doanh nghiép va
Phédp 1énh thu€ thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap cao da tao dieu kién timg
buéce thire hién cong bing xi hoi, déng thoi khong lam thui .ch(‘_)t dong co san
xuit kinh doanh ciia cdc chi thé kinh 1&. Su diéu chinh thu€ svit ctia thué
TNDN theo huéng giam dén (tir cic mic 30%, 40%, 50% xudng cdon 25%,
- 35%, 45% i xthong nhit & mic 28%) va nang mic khoi diém chju thué thu
nhap déi véi nhiing cong daﬁ viét nam c6 thu nhap cao (tir 1 triéu dong lén
ltricu 200 nghin dong dén nay 1A 5 trieu ddng) di c6 tic dung tich cuc vira
khuyén khich lam giﬁu hop phdp vira bao quét duge céc ngudn thu ting thu cho
ngan sich. Ty trong thué€ TNDN trong Téng thu t thu€ tang tir 16.3% trong |
nhilng nam 1991-1995 1én t6i 21.08 nam 2002 v uéc dat 22.19% nim 2003;
Thué thu nhap ddt véi ngudi ¢é thu nhap cao: tir 1.15% binh quén giai doan
1991-1995 1én 2.78% binh quin giai doan 1996-2000.

Nhur vy, su d6i méi, cii cach thu€ lién tuc tir 1991- 2003 lam cho h¢
théng thu€ ngiy trd nén hoan thién va hién dai, bao qudt va diéu chinh duoc cdc
- d6i tugng hoat dong, timg budc thu€ c6 co ché tic dong phd hop véi tién trinh
hoi nhap cam két quéc & ...g6p phén tang trudng vh phat trién kinh t& - xa hoi.
Cii cdch thué di thyce sy chuyén duge co ché thug tir tap trung bao cip sang co
ché thué ngay ciing pht hop véi ca ché thi truéing & nuéce ta, ning cao tinh phip
1y, tinh hi¢n dai, tinh h&i nhip quéc € cta hé thang thué, ddm bdo huy dong
duge dai bd phin céc nguén thu va 1am cho thu€ trd thanh ngudn thu chi yéu
ctia Ngan sdch trong thoi ky CNH HPH hién nay . |

Nhitng ddi méi chinh sach thu€ trong thdi gian qua dd thé hi¢n tinh
cong bing x@ héi vA su binh ding gifta cdc thanh phin kinh t€. Viéc thuc

hign cdc chinh sdch thu€ da thiic ddy tao diéu kién chuyén dich co cfu kinh
&, d6i mdi trong thiét bj k§ thuat cdng nghe, tao diéu kién cho cdc nha ddn
trtrong nude v ngodi nude yén tAm ddu tu vén vao cdc hoat déng san xuit
kinh dounh dé 1hm gidu, ‘
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Trong qud trinh thuc hi¢n chinl sdch thué dd boc 13 mgt s6 han ché
cdn gidi quyét:

Thir nhdt, mot s& nguén thu mdi phat sinh do nén kinh t&€ van dong
phat trién tao ra chua dugc dé cap trong cédc ludt 1hué'- nhu thu nhap tir 1di co
phén, c phi€u bat dong san, chinh séch thu€ déi véi céng.ty VN ¢6 hoat
dong & nudc ngoai. |

Thit hai, chua ¢6 cd ché xit Iy mot cach 16 rang cu thé vé thu€ déi véi
 hoat dong kinh doanh bat dong san nhat 12 dét dai.

Thir ba, mot s6 sic thué dé cap qud nhidu muc tieu lam thu€ mdt tinh
trung 1ap nhu phan biét nganh nghé quda chi tiét, mién gidm qua tran lan dan
dén co ché tdc dong thu€ qué phic tap. Vi du : chinh sdch xa@ héi dua vio
chinh sach thué’ lam phic tap vin dé, nhu mién giam thu€ TNDN cho cic d6i
tuong 12 thuong binh, ngudt tan tat, DN st dung nhiéu lao dong nit ....

Thir tu, con nhiéu so hd trong co ché chinh sdch va thuc hién thu thué -
din dén that thu 16n trong hoan thu€ GTGT. Co ché quan 1y thu€ cdon nhiéu
han ché do sy ddi méi chinh sdch co ché thu€ chua déng bd véi co ché kinh
t€ khdc, dac biét la chua thyc sur phtt hgp véi trinh dé quan ly tuong d6i thap
kém cia ciac doanh nghiép, dong thoi, viéc hudng dan thuc hién cdc fuat thué
con mdy moc, khong o rang, thi€u thuc (€ gay k116 khan cho cic d6i tugng
nop thu€ va tao k& hd cho cin b thué tiéu cuc.

Thir ndm, chinh sich thué€ con chua phu hgp véi cic thong 1€ qudc &
nhu ch6ng dénh thu€ hai 14n, vu ddi va nguge ddi vé thué€ ...cong tdc xay
dung hé théng thu€ theo 19 trinh hdi nhap APTA dugc tién himh'qua cham va
c6 phén bi dong.

2.1.2. Vé Phiva lé phi:
2.1.2.1 Nhiing déi mdi ludt phdp, chinh sdch vé cac loai phi, Ié phi.

Su chuyén déi hoat dong cua nén kinh 1€ sang co ché thi trudng da
khoi phuc'lai hoat dong cuia cac quan hé hang hod tién (&, theo dé cic
loai phi va 1¢ phi ciing dan dugc hinh thanh va phat trién. Su van dong cua
phi va I¢ phi trong thoi k¥ ddu clia D6i méi dién ra chi yéu theo hudng

phat, gay ra nhi€u van dé kinh t&€ xa hoi bie xdc dac bigt & cice dia phuong.
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Su chuyén ddi cic hoat dong cap ching nhan, cdp phép va cung cip cic
dich vu khéc cla cic 18 chitc co quan nhd nudc hoidc duge Nha nuéc uy
quyén tir co ché khong tra tién sang co ché tra tién bat budc déi véi cic 46i
trong duge hudng dich vu trong khi chua c6 khuon khé phép 1y 16 rang di
tao ra moi trudng cho su tuy tién quy dinh cic loai phi, Ié phi véi nhiing
mitc thu v co ché thu rat khong hop 1y, giy anh hudng khong nhd té1 moi
truomg hoat dong kinh 1€ xa hoi clia cdc chi thé.

Ngiy 28/7/1992 Chi tich Hoi déng bo trudng (nay la Thi tudng
Chinh phfl) di ban hanh Quyét dinh s6 276/CT vé thdng nhat céc khoan
phi va 1é phi, song nhitng biéu hién tiéu cuc trong thu phi va 1& phi
khong nhitng khong gidm bdt ma nguge lai ¢6 xu huéng gia ting. Vi
" vay, ngay 30 thiang 01 nam 1999, Chinh phit dd ban hanh Nghi dinh s6
04/1999/ND-CP vé phi va 1é¢ phi thudc ngan sdch nha nudc; ngay
10/5/1999 Bo tai chinh di ban hanh Théng tv huéng din thu phi va I¢
phi 6 54/1999/TT/BTC.

Nhitng déi m&i v hoin thién vé ludt phip co ché chinh sdch d6 da
cho phép cai ti€n cong tic quan 1y Nha nude doi véi phi va 1€ phi, cho phép
dan kiém tra, kiém soét dugc cdc loai phi va 1& phi, tao co s& bii bd nhicu
loai phi va I¢ phi khong hop 1y; tao ra co c& phép 1y dé nghién citu, ban hanh,
stra d6i, b sung ché do quan 1y thu, ndp va sir dung phi va 1& phi hop phép;
Nha nudc di din nam duge va quan 1y duge s6 tién thu phi va 1& phi thudc
Ngan sadch Nha nuéc. ‘

Tuy nhién, Pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh méi chi bac gébm nhiing
khoan phi va 1& phi thudc Ngin sich Nha nudc, do vay chira bao quét va diéu
chinh dugc (4t ca cac loai phi va & phi dang tén tai trong nén kinh t& qudc dan;
Chua phan biét rd cic loai phi va 1& phi giin v6i chitc nang quan 1y hanh chinh
clia Nhit nude va cdc khodn thu c6 tinh chat kinh 1€ tir céc di_ch vu khic do vay
chtra tao di€u kién thuan loi cho viée xa hoi hod mot s6 hoat dong cung cép dich
vu cong cong nhu y 1€, vin ho4, gidp duc; nhiéu khodn thu truc tiép cla cic t8
chifc, cd nhan chua dugce quy dinh, chua phéan biét véi phi va 1€ phi thudc ngin
sich Nha nude gay 10n x0n, hiéu 1dm vé chinh sdch thu phi va 1& phi clia Nha
nudc; chira c6 sy hu&ng din cu thé théng nhét vé mic thu phi, 1& phi tai cac
ving, dia phuong khic nhav. Mite thu & nhiéu noi viin con & mfrc",qufi cao.



Nhfrng bat cap doi hoi phai U€p tuc tang cuong tinh phap Ly cba phi va lé
phi. Ngay 28/08/2001 Uy ban Thudng vu Qudc hoi di ban hanh Phip 1¢nh phi,
1¢ phi, theo d6 Chinh phd ban hanh Nghj dinh 57/2002/ND-CP ngay
03/06/2002, Thu tudng Chinh phi ra Chi thi 13/2002/CT-TTg ngay 11/06/2002
va B0 tai chinh cong b6 cic van ban hudng din thi hinh. Nhing déi méi trén da
g6p phén tich éuc giai quyét nhiing vudng méc wén, 1am cho phi va lé phi thé
hi¢n-tét hon ‘vail trd dinh hudng phat trién kinh 1€ x hoi & nudc ta.

Nho )‘_géc dinh chinh xdc hon cdc khéi niém pi{i va 1& phi trén co s&
phan dinh cic loai dich vu do cic td chite, c¢d nhan cung cdp cho xd hdi danh
muc phi va 1¢& phi mdi duogc xay dung da 16 rang hop 1y hon. Viéc quy dinh
& rang pham vi diéu chinh ctia Phédp 1énh, cédc chir thé thu phl’, thdm quyén
ban hanh danh muc cic loai phi, 1& phi va cdc van ban hudng din cling cic
nguyén tac xac dinh mic thu, ché€ d¢ thu, nop, quin 1y sir dung, ycéu cdu thuc
~hién ch€ d¢ tai chinh k€ toan cling trdch nhiém cia céc co quan Nha nuéc vé
quan ly cac khoadn thu trén va ché do xir ly vi pham, khi€u nai, khen
lhuéngchuwagbps phdn dn dinh trat ty, ky cuong trong thu phi va 1¢ phi, thic
ddy cdi cdch hanh chinh Nha nudc, d6ng thoi tao ra diéu kién thun loi cho su
phat trién kinh. t€ xa hoi theo dinh huéng xi hoi cht nghia.

K& tir khi Phdp lénh phi, 1& phi dugc ban hanh cong tdc thu phi va 1¢ phi
da ¢d nhiing bién chuyén tich cuc. Téng két 2 nam thuc hién Phap lénh phi, i¢
phi dén thang 11/2003 Bo tai chinh da ti€n hanh ra sodt, bii bo 140 loai phi, 1¢
phi thudc thdm quyén clia trung uong ban hanh va trén 200 loai phi, 1¢ phi thudc
thim quyén cla dia phuong ban hanh khong con phit hgp v6i Phap lénh?.

. Tuy nhién, viéc ban hanh Phép l¢nh phi, 1¢ phi cing cdc van ban hudéng
din thi hanh méi chi 1 bude diu tao ra khuon khé phép 1y cho viéc thuc hién
thu phi va ¢ phi. D& phap lénh phi, 1¢ phi c6 thé di vao cudc sdng, thyc sy goép
phén thdc dﬁy‘ kinh t€ x& hoi phat trién theo dinh hufm'g x& hoi chl nghia cin
phai tiép lu'c nghién ciu va téng ket thue tién, khong nglmg md rong s6 lugng
va nang cab chdt lugng céac loai dich vy, dac biét nhitng dich vu do cac té
chic co quan Nha nudc cung cdp gan vdi nang cao nang luc quan 1y diéu tict
ctia Nha nudc.
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2.1.2.2 Thuee trang thu phi, Ié phi va tdc déng t6i phat trién kinh té xd hoi.

Chuyén ddi nén kinh 1€ k€ hoach hod tap trung sang nén kinh & nhicu
thanh phédn van hinh theo co ché thi trudmg kéo theo sur pht trién quan h¢ tai
chinh tién t¢ da lam cho s6 luong va quy mé cha cac loai phi va Ié phi tang 1én
nhanh chéng. Trong qui trinh hinh thanh thé ché kinh t€ thj trudng lam ting
nhu cdu hop phap hod quyén s& hifu tai sn vi tinh phép ly trong cdc hoat
~dong kinh (& ngayf cing tiing, sy md rong khong ngimg viée cung cip cic dich
vu phdp 1y, kinh 1€, xd hoi cla cic co quan Nha nudc theo hudng xi hoi hod
di tao didu kién cho Phi va 1& phi dén trd thanh nguén thu b sung déng ké
cho Ngan sdch Nha nmudc, gép phdn quén 1y diéu ti€t nén kinh t€ thi trudng
theo dinh huéng x3 hoi chil nghia, tao méi trudng ngdy cang thuan 1gi hon cho
cic chil thé san xudt kinh doanh, thic ddy phét trién sin xuat va chuyén dich

co ciu kinh t€, dic biét d6i véi cdc viing ndng thon, ving sau, vung xa.

Thu phi vi 1& phi vio ngin sdch Nha nudc qua cdc ndm ngay cang ting

1én. Nhitng s6 liéu trong bing dudi ddy minh chimg dicu dé:

. Bdng 5: Tinh hinh thu phi va Ié phi trong giai doan 1991-2003.

Nam Téng thu | Thu phivad | Chisé tang thu phi | Ty trong phi va ié
NSNN (ty 1 phi v 1¢ phi nam sau | phi trong téng thu

déng) (t§ abng) : so0 vai naim trude ‘;N_SNN (%)

(%) |

1991 10353 1002 120.00 ' 9.68
. 1992 21024 2188 218.36 10.41
1993 32199 2336 106.76 . 7.25
1994 41440 2367 101.33 5.71
- 1995 53374 3871 163.54 : 7.25
1996 62387 4378 113.10 7.02
1997 65352 4813 109.94 7.36
1998 70612 5081 105.57 7.20
1999 78489 4604 90.61 , 5.87
2000 90749 5839 126.82 ' 6.43
2001 103888 6311 108.08 : 6.07
2002 121716 7348 116.43 o 6.04
2003 141810 7977 108.56 e 5.63

Ngudn: Tong hop tir Nién gidm théng k& cdc nim va Vu Ngan séch BTC. (Nam 2003 - uéc tinh)

2 Tap chi Thug Nha nudc $612/2003, tr.10.
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Nhitng s6 liéu trén cho thdy s¢ thu Ngan sédch ir phi, 1¢ phi ting 1&n tuyét
d6i hiing nam, tuy nhién ting manh trong thoi ky ddu cla sy nghiép déi mdi, sau
¢ xu hudng chiing lai dén nhung van 1 ngudn thu ddng ké clia Ngan sdch Nha
nuéc. Su gidm dan ty trong trong tong thu 13 do ty trong thu thu€ trong thu
Ngan siach télz.lg 1én, chit thu’c‘:tlgﬁﬂ@{;ﬂ}%?lh sy giam sfxﬁ-%i trd diéu tiét kinh (€
x& hoi chia Nha nude qua dong vieén phi, 1& phi boi 1&: Vi

Thit nhat, myc ti¢u thu phi va lé phi khong phai chi nham vio téng thu
Ngan sdch Nha nudc, ma quan trong hon la tao ra trat tu, ky cuong trong
quan Iy Nha nuéc do6i vdi cic hoat dgng kinh 1€ xa hot.

Thi hai, cling véi su phit trién clia cic quan hé thi trudng, nhiéu dich vy
~ ¢Ong cong mang tinh Kinh (€ ¢6 (hé chuyén sang co ché hach todn kinh doanh
va khong nhat thiet Nha nude phai om dém toan bd mi ¢6 thé chuyén giao cho
cdc doanh nghiép, ké ca cho cic doanh nghi¢p ngoai kinh t&€ Nha nudc. Su
chuyén giao d6 it y&u lam giam ngudn thu truc ti€p clia Ngan sich Nha nudc
song bix lai Nha nudc vira giam duge ddu tu vao nhitng Iinh vuc ma céc chii thé
khic ¢6 (hé ddm nhan, vira cé thé bo sung thém ngudn thu Ngan sich qua thué,

Thi ba, ty trong thu tir phi, I8 phi giam nhung téc d¢ ting thu hing nam
van tang trén 10%. ' |

Tuy nhién, viéc thu phi, 1& phi con phu thudc vao chit lug'hg cac dich vu
clia cdc (6 chirc co quan Nha nudc, hoic do nhiing tiéu cuc trong qud trinh thu
phi va lé phi gy ra. Do vay, viéc khong nglng nang cao chat lugng va mo rong
s0 lugng dich vy, dic biét trong cdc [inh vyc ma cac chii thé khic hoac khong
muén 1am hoac khong thé lam dugc do thi€u kha nang clng véi cii tién co ché
thu phi v nang cao phdm chét cdn bo quan Iy vin la nhiém vu thudng xuyén
cn thiél.

2.1.3. Thu tir thuc hién loi ich kinh té cdc tai sdn Nha nudce qudn ly.
2.1.3.1 Nhiing doi moi vé ludt phdp, chinh sdch

Trén co s& déi méi hé thong thu cda Nha nude tir 1991 dén nay nhing
“viin ban vé€ thu tir lgi ich kinh (€ cdc tai sdn Nha nudc quan 1y di lan lugt
" dugc ban hinh quy dinh v& nop thu€ slr dung cic tai san nha nudc doi véi cdc

doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c¢6 von nudce ngoai.
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‘Thu tir dat dugc tht_rc hién trén co s& cdc vian ban nhu Luat dau dai,

Luat thu& sit dung ¢4t néng nghiép, Luat thué chuyén quyén sir dung dat,

Phép 1&nh thu€ nha dat, Phdp 1énh thu€ tai nguyén, Luat dau tur nudic ngoai va

cdc viin ban dudi luat khac, Ngay 28/12/2001 Thit tuéng chinh phit ra Quyét

| dinh 199/2001/QD TTE, mién thu€ sir dung dat néng-nghiép trong han mic

d6i voi cdc ho ngheo va hé ¢6 dién tich dit nong nghiép tai cdc xd nam trong

chuong trinh 135 clia Chinh phi, gidm 50% thué sir dung dat néng nghiép

phéi nop trong nam d6i véi tat ca cdc hd san xuat nong nghiép khéng thudc
dién d6i tugng duge mién, gidm theo chinh sdch (néu cé).

Nghj dinh 71/2001/ND-CP clia Chinh phdl ban hanh ngay 5/10/2001 cho
phép mién ndp tién sir dt_ing dat d€ khuyén khich xay dung nha cao tdng. Cic
doanh nghiép nha nuéc chuyén sang cong ty ¢8 phdn néu cé du dn ddu tr mdi,
ddu tr m& rong, ddu nr chitu sau, duge mién, gidm tién thué ddt déi véi phin
~dién tich dugce slr dung cho cic du én diu tu d6. Cic du 4n ddu tu san xuit cd

gi4 tri xudt khau dat trén 30% dugc gidm tién thué dat va tién sir dung dat...

Ngay 29/4/2002, BO Tai chinh ¢6 cong v;'ln”l};(’mg dfin di¢u chinh hang
dat dé tinh thu€ sir dung ddt nong nghiép.

V& thu tir tai nguyén, Nha nude ban hanh mot s6 van ban dudi ludt nhu
Phip lénh thu€ tai nguyén (4/1998), c.éc quy dinh vé thu tir khai théc ddu tho,
vé quan 1y thu thué d6i véi cdc co s& hoat dong khai thic thuy, hai san, khai
thdc 1am sdn va sir dung khong phan thugc chii quyén qudc gia. Nha nudc
con quy dinh thu vao cdc d6i tugng gdy 6 nhi€m méi trudng sinh thii. Gén
- viéc thuc hién cdc chinh sdch thu tir taii nguyén véi chinh sich ting cudng
bdo v¢é mdi trudng sinh thii. Cic khodn thu nily ¢é muc tié.u vira tao ngudn
thu cho ngan sdch Nha nuéc vira tao co ché din dét céc 18 chite, ¢4 nhan khai
théc, st dung tai nguyén hop ly, i€t kiém va cé hiéu qua, ddm ba’lé sir phat
trién bén vitng cha nén kinh t€. Pham vi 4p dung d6i véi mot s6 loai tai
nguyén thién nhién, tinh theo san luong khai thic va gia tinh thué cho méi
loai tdi nguyén do Nha nudc quy dinh. Céc déi tugng khai théc tai nguyén
phai ndp thu€ cho Nha nuéc theo ky han (cd nam hodc timg k) dudi su quan

1y clia co quan thué.
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Ngoz‘i_i thué tai nguyén, Nha nudc con quy dinh thu phi vé bio vé moi
trudng nham thanh 14p quy (i tao moi truding sinh théi va chéng chuyén dich
cong ngh¢ "bdn" vao Viét Nam, Ngay 13/6/2003, Chinh phi ra Nghj dinh
67/2003/ND-CP vé thu phi bao v& moi trudmng déi véi nude thai cong nghiép.

Gan day, ngay 17/6/2003 tai ky hop thtt ba, Qudc hdi khod X1 da cong bd
Nghi quy&t vé mién, gidm thu€ st dung dat nong nghié¢p cho nong dan. Nhimg doi
mdi vé luat phap chinh sach va co ché dé da tao khuon khd phép 1y va moi tudng
cho hoat dong thyc hién 1gi ich kinh (€ tir cdc tai san Nha nudc quan ly.
2.1.3.2 Thuc trang thuc hién loi (ch kinh té i cdce tai sdn Nha nudc qudn ly.

Thu tir thyc hién lgi ich kinh t€ cic ai san Nha nudc quan |y gbm 2
khodn: thu tr sir dung tai nguyén quéc gia v thu e st dung cde Lai san ¢o
ngudn gdc tir ngan sach Nha nudc.

- Thu i sw dung tai nguyén quoc gia:

+ Thu tir dat:: nham sir dung ding muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua.
Déi tugng nop 1a 6 chiic, cd nhan c6 nhu ciu san xudt kinh doanh hang hoa,
" dich vu trong cic nganh kinh t€ qudc dan. Riéng dat sir dung vio muc dich
cong cong, qudc phong, an ninh va ddt & cho ddi tugng chinh sich thi Nha
nudc giao dat khong thu tién.

Miic thu vé giao, cho thué dat dugc can c vao dél wong duge giao
ddt, thué dit va muc dich sir dung dét. D6i véi dat sir dung vao muc dich san
xudt nong, 1am, ngu nghiép, lam mudi clha cic ho ndéng dan, thi dp dung
chinh sich giao dat khong thu tién, ngudi dugce giao chi phat nop tién thué
dat dudi hinh thic thué sir dung dit nong nghiép. D61 vdi dat dung lam mat
bang san xudt kinh doanh phi nong nghiép thi 4p dung ca hinh thitc giao dat
" ¢6 thu tién va hinh thidc cho thué dat.

Mot s6 trudng hop duge mién, giam muc thu tir d4t bao gém thué dat
dé kinh doanh cdc mat hang dugc Nha nudc vu dai ddu tu va san xudt nong,
lam, ngu nghiép & cdc vung gip thién tai, cic ho nghéo...

Két qua thu ngan sach tr viec Nha nudc giao quyén sfr dung dat cho

cic t8 chic ﬁ/él ci nhan dugc thé hi¢n & bing 6.
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" Bdng 6: Thu ngdn sdch nha nucdc tir ddt 1990-2003 (Don vi: Ty ddng)

Chi ticu B091-95 | BQY6-2000 | 2001 | 2002 | 2003
Thué SDDNN 1206 - 1861| 8i14| 772] 151
(hu tién thud dat va sic 0 363| 422| 459| 514
dung dat
thué nha dat 160 346| 330] 336| 367
thu giao quyén sir dung 254 974| 1870| 3244| 6998
dat |

Nguén: Téng hop tir Nién gidm théng ké cic ném va Vu Ngan sich BTC. (Nam 2003 - uéc tinh)

Thu tir stir dung dat nong nghiép tir nam 1990 lai day ngay cang giam,
¢6 nam (2001) do thién tai bi mat mia, con cha yéu 1a do Nha nuéc thuc hién
chinh sach khuyén néng nhim ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod néng

nghiép, ndng thén. Thu vé dat va tién thué dat mdi duge 4p dung tir nam 1994
lai day, con s6 thu viin chua nhidu.

Chinh sdch thu tir dat da khuy&n khich cic 16 chifc, cd nhin trong vi
ngoai nudc diu tu thanh I3p doanh nghiép mdi, mG rOng quy mod san Xudt,
ddi mdi cong nghé, nang cao ning lyc sn xuit, nong dan ddu tu tham canh

ning cao ning suft, chit lugng hang néng san, ¢6 thém diéu kién vat chit dé
- phdt trién céc loai ciy, con méi va chuyén dich co cu kmh té nodng nghiép
theo huéng ti€n bo, o %az As > &‘ ’{% ‘l““"

+ Thu tir tai nguyén trong Idng dat, tai nguyén ring, bién va béu troi:
K&t qué thu tir c4c 1ai nguyén ndy trong thoi gian qua dugcthé hién & bang7.

Bdng 7: Thu ngdn sdch Nha niede tiv mot so' tai nguyén 1990-2003
Don vi: Ty déng

Chi tiéu BQ91-95 | BO96-2000 | 2001 | 2002.1 2003
Thu tir ddu the 4474 12151 | 26281 | 26510 | 31797
Thué i nguyen | 1783.4 4157.8| 8416| 8324 8820

Ngudn: Téng hop tir Nién gidm théng k& cdc niim va Vi Ngan séch BTC. (Nam 2003 - wéc tinh)
Do thu tir thi nguyén{phai tinh vao chi phf clia co s& sdn xuit kinh

doanh, nén viéc thuc hién chinh sdch nay'c6 tdc dung diéu chinh, yéu cdu
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cdc'chi thélkin_h t€ c6 ¥ thirc tiét kiém, khai thdc ¢é hi¢u qua tai nguyén quoc
gia. Nha nuéc c6 thém ngudn hjc tai chinh dé lam (6t hon chic ning quan ly
nén kinh (& thi trudng.

- Thu tix cdc doi tuong sit dung tai sdn cé nguén goc tie ngan sach Nha
nude bao gém thu tir sir dung von Nha audc tai doanh nghiép, thu tir Nha
nudc cung cip dich vu céng cho cic d6i tugng trong nén kinh 1€ va thu tir
chuyén quyén s& hifu tai san cla Nha nuéc (nha dél, cd phdn hod doanh
nghi¢p nha Hnuérc...) cho cic chu sé hitu khac.

Nha nudc quy dinh cdc ddi tugng sir dung tii san Nha nudc phai 6
nghia vu ndp thué, phi vao ngan sdch nhi nude. Mic nop duge quy dinh chi
tiét cu thé cho timg loai tai san. Khoan nop nay duge tinh vao chi phi hop ly
‘trong hoat dong san xudt kinh doanh cla doanh nghi¢p.

Chuyén tir cd ché bao cip sang co ché thi trudng, Nha nude phai thanh -
ly, chuyén quyén sO hitu mot s tai san ma Nha nude da ting dau tu vio doanh
nghiép va cung cdp cho tiéu dung xa hoi nhu nha xudng, phuong tién di lai, nhi
&... cho cic td chiic, ¢4 nhan. Py 13 khodn thu hdi cin dugce thuc hién dé Nha
nudc ¢6 thém ngudn von dau e xay dung ket ciu ha tdng va 1am (6t chic nang
quén 1§ vi mo nén kinh € thi trudng.
| Ngoai ra, Nha nudc cdn ¢ céc quy dinh vé thu phi, 1¢ phi nhu phi giao
thong tinh vo gid xang diu, phi qua ciu, qua pha...

Ket qua thu tir céc doi tugng st dung ai san va bdn mét s4 tai san ¢é
ngudn gdc ngan sach nha nudc thé hién & bang 8.

Bdng 8: Thu ta st dung, bdan mét sé tai sdn nha nuéce 1991-2002
Don vi: Ty déng

Chi tiéu BQ91-95 | BQ96-2000 | 2001 2002 { 2003
Thu tir sir dung von NSNN 789.2 15474 | 1702 400 13
Tién ban nha thudoc SHNN 40 716 9591 1120 1037

Nguén: Téng hop tir Nién gidm thoug ké cic niim va Vy Ngan sich BTC. (Nim 2003 - ud tinh)
Cdc khoan thu tif s dung tai san Nha nude khong chi 1a ngudn dé tii

san xudt von tai chinh Nha nude, ma thong qua hoat dong thu dé Nha nudc

b
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con huéng cdc chil thé trong nén kinh t&€ nhiéu thanh phdn sin xuit kinh
_ Hoeo min L35 [16ar Teii ks fitoty
doanh theo phiip luit, sir dung tai san Nha nudgtiet kiém va co hiu qua. a3,
Du6i day 14 bang 16ng hop mic déng gép cha thu tlr thue hién loi ich
cdc tai sin Nha nudc trong ngan sdch nha nude mot s6 nam (bang 9).

Bdng9: Ty trong cita thu tir tai san Nha nudc trong NSNN (%)

Chi tieu BQ91-95 | BQ96-2000 | 2001 | 2002 | 2003
Téng thu NSNN 100 100 100 | 100 | 100
Thu tir tai san Nha nudc 27.48 30.02 | 39.26|33.82|35.04

Nguén: Téng hop tir Nién gidm théng ké cic ndm va Vu Ngén sich BTC. (Nam 2003 - udc tinh)

Nhitng s6 tréh day cho thay trong thdi gian qua thu tir lgi ich kinh &
cac tat sin Nha nude da déng g6p dang ké cho thu ngan sich nha nudc. Day
14 nguodn tai chinh rit ciuan trong ddm bao cho Nha nudc thyc hién chitc ning
quan 1§ nén kinh t&€. Viéc thuc hién chinh sach thu tir loi ich kinh t& cdc tai
san Nha nudc mot r!ne'_lt'cht’rng t6 Nha nuéc ta da theo doi t‘mh hinh sir dung

cdc tai san, bdo t6n cdc tai sdn thudc sd hitu toan dan, mét khic viéc thue
| hi¢n 10i fch kinh t€ cdc tai sdn 12 nguén quan trong dé Nha nu6c ddu tur phét
trién, tao co s& ngay cng 16n dé Nha nude dinh hudng XHCN qud trinh phat
trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta.

Bénh canh nhitng tdc ddng tich cyc trén, trude nhimg yéu cdu madi cha
cong cuge xay dung thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, md clra va
hoi nhap kinh t& quéc t€, chinh sdch thu thyc hién 1gi fch kinh t€ tir nhifng tai
san Nhiy nude quan ty viin cdn nhimg bat cap:

- H¢ théng chinh sdch, phdp ludt vé khodn thu néy vdn bhtra bao qudt
hét nguén thu va doi uegng phdi nép: thu€ i nguyén chua duge 4p dung d6i
v6i 1At ¢l cdc Joai tai nguyen thién nhién hién dang khai thac, mitc thu tir dat
d6i vdi ngudi str dung dat vio muc dich kinh doanh con quﬁ thap - méi & mifc
5% lai dugc quy dinh phan tin & nhiéu van ban, 12 co hoi nay sinh tidu cuc,
dac quyén, dic lgi trong viéc giao dat, cho thué dat, thu€ chuyén quyén sir
dung dét con tinh trén doanh thu hoat dong chuyén nhugng dit khong theo kip
gid dar, am that thodt thu NSNN va 1am cho huéng ddu tu clia dan cu bi sai
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- 1¢ch. Ngoai ra, cdc thu luc quy hoach, cap dit, giao dat, cho thué dat, mua
ban; sang tén, chuyén nhugng con qui chim va phién hi 1am cho Nha nudc
kh(‘njg c6 cin ¢t d€ tinh cic khodan thu tir dat. C'&ch tinh thué con plitc tap,
lac hau: thué& sir dung dat nong nghi¢p cdn quy dinh. muc thu theo thée cho
timg hang d4t, Cham ban hanh cdc quy dinh thu phf bio vé moi trudng sinh
thai va déi tuong thu chua dugc mo rong. |

- Tinh trang trén tranh, gian ldn thué, phi va tinh trang ng dong con
kha phé bién, kéo dai & nhiéu dia phuong, nhit 1a d6i véi thué chuyén quyén

str dung dl, ticn thué dat, thu€ tai nguyén trong déanh bét thuy san.

- Thu tu thyc hién lgi ich cdc tai sdn Nha nudce con bi "nhiéu” bdi
cdc quy d;'lih citng nhdc va béi c6 nhiéu khodn thu khong kiém sodt dicgc &
cdc d_z‘a phwo’ﬁg, co sd. Hién nay, Nha nuge di phan cip thu ngan sich theo
bdn cdp: Cé’p trung wong, ciip unh, thinh pho, cdp ‘huyén, thi va cip xi, -
phudng. Th€ nhung, viéc _giao nhiém vy thu lai cing nhic theo mét ty 1¢ nhat
dinit ma khong tinh dén diéu kién thyc t& (vé trinh d¢ phat trién, mic thu
nhap, chi phi san xuét...) & cdc dia phuong. Diéu ndy mdéi "cao bing" miic
thu chit chua tao ra cong bing vé nghia vu thué déi voi cic dia phuong trong

ca nudc. |

2.14 Tin dt_u“zg Nha nuéc trong nudc

Tin dyng nha nuéc 13 quan hé vay muon gitta nha nudc véi cac chir thé
khéc trong nude va ngoai nudc. Tin dung nha nudc trong nudc 1a Nha nudc vay
clia dan va céc t6 chitc kinh & x& h¢i dudi hinh thic phdt hanh cong trdi, tin
phi€u kho bac dé b6 sung vio ngubn thu ngan sdch, bt ddp thi€u hut NSNN
trong nhiing thdi doan cdn thiét d&€ Nha nudc cho vay theo céc chuong trinh
muc tiéu Qudc gia va ddu tr phdt trién nham thdc ddy phdt wién kinh &, xod do6i
giam ngheo, gidi quyét viée Lun, véi lai sudt vu dai, voi muc tiéu chinh sdch xi
hoi.

Trude ddi méi, tin dung Nha nuéc ciing nhu cdc cong cu tai chinh khdc
hau nhu khong duge quan tam. Tir 1991 véi chi trwong chdm dit phét hanh tién

cho chi tiéu nha nudc, tang cudng tin dung nha nudc. Kho bac Nha nudc da
- phdt hanh céc loai tin phi€u, trai phi€u kho bac véi nhitng ky han khdc nhau.
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Sau dot phit hanh thi diém tai thanh phd Hai phong Bo Tai chinh di quyél dinh
ma& rong pham vi phat hanh tin phigu Kho bac ra hai thanh phé 6n 1a Ha Noi va
Thanh phé H8 Chi Minh va trién khai phdt hanh rong réi tai khip cdc tinh thinh
trong ¢ nudc.

Qua4 trinh phat trién cha tin dung Nha nudc da dat ra y2u clu phai thé ché
ho4 béing céc vin ban phép luat. Ngay 26/7/1994 Chinh phti dd ban hanh Nghi
dinh 72/CP v& vi¢c phét hanh tr4i phi€u Chinh phil. Trién khai Nghi dinh nay da
tao didu kién déi mdi va hoan thién co ché huy dong ngudn i chinh qua hé
thong KBNN. |

Tir 1995 KBNN d3 dimg phdt hanh tin phi€u KB k¥ han 6 thing va
chuyén sang phét hanh cdc loai trai phi€u KB ¢6 ky han tir 1 nam trd 1én nho d6
tao diéu kién thuc hién tin dung ddu tu ctia nha nuéc KBNN di phoi hop véi
NHNN thanh lap thi trudng ddu thiu tin phi€u KBNN, Tinh dén cudi nim 1999

dii t8 chic duge 150 dot dfu thiu thu khodng 9500 ty déng bd sung cho NSNN.

Nam 1999 Qué’c‘ hoi vd Chinh pht dii ra Nghi quyét vé viec phat hanh -
cong trdi X4y dung T8 quéc nhim huy dong von ddu tu cho cic cong trinh thuy
lgi v k&t cdu ha tng nong thoén, diic bict cho cic viing siu, viing xa ma trudc
mét I3 1000 xa ngheo. Két qua sau gin 2 thing phét hanh s& thu cong tri dat
trén 4400 ty déng vuot 12,4% chi tiéu k& hoach do Chinh phu dat ra.

Nhim ti€p tuc hoan thién can cit phip 1y cho tin dung Nha nuéce trong
nam 2000 Chinh phit da ban hanh Nghi dinh 01/2000/ND-CP v€ viéc ban hanh
quy ché phat hanh trdi phi€u Chinh phu, ti€p theo d6 B6 Tai chinh dd c¢6 Théng
tu huong dan.

K&t qud huy dong viio NSNN qua tin dung Nhi nude nhu sau:

Bdngl0: Vay trong nuéc va vay niede ngoai giai doan 1991-2003

Chi tidu BOYI-95 | BRY6- 1 9001 | 2002 | 2003
2000 : .
‘ {udc)
Vay trong nudc (Ty déng) 3937 10024 | 16951 | 18382 | 22890
Vay trong nudc so vdi tong thu NS (%) 1243 13.63 | 1632} 15.10] 16.14

Vay nuée ngodi (Ty ddng) 24028 | 46814 6602 | 7125| 7050

Vay nude ngodi so véi téng thu NS (%) 1.52 1271 635) 585 497

Nguén: Téng hop tir Niém gidm thong ké cdc nam v Vu Ngan sach BTC. (Nim 2003 - uée tinh) ;
Nam 2003 chua bao gdm Cong trdi gido duc va trdi phiéu Chinh Phi b8 sung vén cho cic
cong trinh giao thong, thuy lgi.
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Nhin Chung, tin dung Nha nudc trong qua trinh déi méi di co6 nhiing tac
dong tich cuc t6i phét trién kinh t& X hoi, tao ra ngudn thu bd sung ding ké
“cho NSNN, gép phén khic phuc ot cich Lanh inz;mh tham hut NS, tao dicu
kién kiém cihé','.khéc phuc lam phét va ting von cho du tu phét trién, taoc moi
trudng kinh doanh ngay cang thuén lgi hon cho cic chi thé kinh 1€ va thu hit
ddu wr nudcing;oai. Tin dung nhd nudc di thue sy 1A cong cu dinh hudng phit
" tri€n kinh t€ x4 hoi. Bén canh nhiing thanh tuu tin dung nha nudc con nhimg
han ch& la chua huy dong 16i da cdc ngudn v6n nha rdi trong nude cho phit
urién kinh té nhu hinh thitc phdt hanh trdi phi€u KB, cong trdi con chua da
dang, 1t sudt chua thyc sy hdp dén, cic hoat dong mua bén, kinh doanh trdi
phi€u chua that su thuan ioi do thi trudng ching khodn chua phat trién. Ngoai
ra, su phat trién cua tin dung Nha' nude doi hoi phai tié’p tuc nghién ciu, bd
sung, sira ddi vé luat phap chinh sich va co ché nhdm 1dng cuong tinh phap 1y
trong huy dong va sir dung ngudn tin dung nha nudc dé ndng cao hiéu qua clia |
tin dung Nha nude, dong thoi ting cudng dao tao nang cao trinh d6 doi ngi
- c4n bo, hién dai hod hoat-dong phdt hanh, thanh todn va giao dich trai phiéu
Chinh phi.

2.1.5 Huy dong cdc nguén tai chinh ngodi nudc-tin dung quéc té cita
nha nuée |

Nhim tranh th t6i da céc nguén lyc tir bén ngoai dac bigt 1 vé thu hit
ODA Nha nufrc'.dﬁ ban hanh nhiéu van ban phép luat nhu: Nghi dinh s6 20/CP-
ngay 15/3/1994, s6 87/CP ngay 05 thang 8 nam 1997; s0 90/1998/ND-CP
ngay 7 thdng 11 nim 1998; S6 17/2001/ND-CP ngay 04 thang 5 nam 2001 vé
viéc ban hanh ban Quy ché€ quan 1y va sit dung ngudn hé trg phit trién chinh
thitc; Quyét dinh chia s6 8/1998-QD-TTg ngay 19 thang 01 nam 1998 vé viec
thanh lap ban cOng tdc lien nganh vé ODA. Tren cd s§ nhiing van ban phép

wry Casy [v7 Gdw

luat ké lrén\avxecm M’i ng ODA & nudc la!ﬁuoc ‘t{) chiic theo co ché sau:

+ B6 k& hoach dau tr chi ti xay dung chién luge vay, tré no nude
ngoai ctia qudc gia, chi tri huy dong, diéu phdi quan 1y sir dung von ODA.

+ Bo tai chinh quan 1y tai chinh vé ng nudc ngoai ci’xa-chinh pht va tdng

hgp vé tinh hinh ng nude ngoii cla qudc gia; xay dung tSng han mic vay no
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nude ngodi cud chinh phit hiing nim; thuc hién bdo ldnh chinh phi cho cic
doanh nghiép vay thuong mai nudc ngoii; t6 chiic cho vay lai v6n vay nudc
ngoiai cha chinh phiy; thue hién trd ng cho cdc chll ng nude ngoai doi vai cic
khodn vay ctia chinh pht. |

+ Ngan hang nhi nudc VN quin 1y n¢ nudc ngoai cha céc doanh
nghiép; xay dung han mic vay ng nudc ngoai hang nam cha cdc doanh
nghiép; thuc hién bao 1anh chinh phd cho cic t8 chic tin dung, ngan hang
vay von nuéc ngodi.
2.1.5.1. Tinh hinh cam két ODA cho Viét Nam 1993-2002

Tir 1993 -2002 thong qua hét nghi nhém tu van cdc nha tai trg danh cho

Viét Nam, cong déng tii tro quic 1€ da cam két cung cp nguén ODA cho nudic
ta hing nam dugce thé hién & bing 11 dudi day.

Bangll: Bang cam két ODA cho VN giai doan 1993-2000 (ty USD)

Tongso | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 2000 | 2001 | 2002

1754 | 181 194 12371249 | 247 1 226 | 205 | 2.0 | 26 | 2.6

Ngudn: Téng hop tr Nin gidm thdéng ké cde nam va Vu Ngan sdch BTC.

Ngoai ra cAc nha tai trg con cam két 1,2 ty USD hé trg chuo‘ng trinh cai
céch diéu chinh chinh sdch.

Viét Nam da ding ky cic higép dinh vay va vién trg nhur sau:

Bdng 12: Tinh hinh tai tro ODA

Ndm | Vay uu dai Vay vién trg . Téng sé

Tricu USD Tricu USD “Triéu USD
1993 500 400 900
1994 1600 300 1900
1995 1300 400 1700
1996 1800 200 . 2000
1997 1600 300 . 1900
1998 1600 200 - 1800
1998 1400 300 2200
2000 1300 300 1600
2001 2100 600 2700
2002 2100 600 2700

(Nguén ; B tii chinh -D¢ tai NCKH cap Bo H. 2002



Trong cac hiép dinh da ky két ba nha tai trg 16n nhat 1a Nhat, ADB va
WB c6 gia trj hiep dinh di k¥ két rén 10,2 ty USD chi€m 74% tdng gid tri
hi¢p dinh di ky.
2.1.5.2. Tinh hanh gidi ngan .

Trong 8 nam tir 1993 dén 2000 khéi lugng ODA dii gidi ngan va thuc hién
duge la 8,017 ty USD chiém 58,5% hiép dinh vay da ky va chi€ém 47,5% von cam
kél. Néu tinh ca 2 nam 2001, 2002 thi muc cam két da tang thém trén 5 ty USD va
muc giai ngin lang thém rén 2 ty USD. Phén vién (rg khong hoan lai dat 3,1 ty
USD trong d6 phdn gid tri phan dnh qua NSNN 12 1,46 ty USD.

Két q:ilé thu hat ODA thdi gian qua dd c6 tac dung tich cuc t6i ting

ngudn thu cho ngéan sdch tao diéu kién ddu tu phdt frién hé thong két cau ha

tdng kinh (& xi hoi nhu dién, giao thong, phédt uién nong nghi¢p va nong

| thon, xod déi gidm nghéo gido duc y &, déng thdi tao ra ngudn di chinh cho
cac doanh nghiep nha nudc vay lai dé ddu tu phat trién san xudl, kinh doanh, '

tao ra nang Iuc sén xufit mdi cho nén kinh t&. Tinh hinh phan phdi ngudn

ODA chonganh dugc thé hién nhu sau:

Bdngl3: Co cdu vén ODA dugc si dung theo nganh ( triéu USD)

Nganh Ky vay Ty 1¢ chicm trong (ong so

1)Néing lugng dién 3090 1 26%

2)Giao thong van tai 3301 27,8%
3)Tin dung diéu chinh co ciu 1200 ' 10,1%
4)Nong nghiép ' 1697 ' 14,3 %
5)Cap thoat nude 835 7%

6)Linh vuc xi hoi 811 0,8%
7)Céc nganh khac 858 7,2%

Nguon: Tong hop tir Vu Ngan sach nha nuée BTC. (Nam 2003 - udc tinh)

Vén ODA da dugc st dung vao nang lugng dugc thuc hién theo phuong
cham: dién di trudc mot budc va dudng sd cé thong thi moi viéc méi théng,
da chi€m trén 1/2 ODA.

Trong s0 cdc nganh con lai vén ODA danh cho nong nghi(”;‘p chiém ty
trong cao nhat 14 14% va danh cho.chuyén dich co cau la 10%. D6 1a su phan
b sir dung ODA kha hop ly.
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Nho ¢6 v6n ODA mia 7 nha may dién 16n da ra doi (Phd M§ I, Pht M¥
11, Ham Thuan, Pami, Song Hinh, Pha Lai, O Mon) c6 téng cong suit chiém
hon 40% téng coéng suat dién VN. ‘ |

Vé giao thong van tai von ODA di hoan thanh sira chﬁ'a, nang cdp va
xdy dung mdi di dua vao hoat dong nhiing tuyén dudng nhu Quoc 16 1A,
- quéc 16 5, qudc 16 18, qudc 16 10; xay dung cai tao cic céu, dudng sit, cing
bién, dudng thuy, giaé théng nong thon va giao thong do thi, hé thong nude
sach cho thanh ph& va hang van di€ém nudc sach nong thon dugce cii tao,
nang cAp va phat trién, [inh vuc gido duc y t€ ¢6 them diéu kién dé phat trién

.. théng qua d6 ODA ¢6 tic dong tich cuc tdi su tang trudng va phét trién clia

nén kinh t€, tic dong dén co ché chinh séch theo huéng chuyén nhanh tir bao cap
sang thi trudng, g6p phén tao ra moi trudng thuan loi cho hoat dong ddu tur kinh
doanh, cai thién ddi séng nhan dan, nang cao trinh d¢ dan tri va dao tao doi ngil
cdn bo Jam dy dn, thiét k€ thi cong, t6 chirc ciic ¢ong trinh co hneu qua. tao tién dé '
thuan 1gi hon d€ hoi nhap kinh & khu vie va quéc t€.

Nhitng mdt han ché trong thu hit ODA:

Thit nhdt, diéu kién cam két va thuc hien ODA thudng gin lidn véi
nhitng ddi hoi nhit dinh vé chinh tri. o

Thir hai, Vay von ODA sg lam ting ganh ng quoc gia, nudc tiép nhan
ODA phai ding tién nudc minh tra ng, thdi gian vay cang dai thi rii ro vé ty
gid , lam phdt , khing hoang kinh t& ... cang 1én. Mic du Jii sudt & mic wu
ddi nhung kha niing riii ro cao ¢ thé din t&i nguy co v& 'nq: Theo sy tinh
odn clia cac chuyen gia, chi ¢6 khoan 45% ngudén ODA da gliéi ngan dugc
phan anh thuc € qlia ngan sdch, phin con lai 1a cdc chi phi clta nuée ngoiﬁ
nhu chi phi chuyén gia, ddo tao, tu vin vd bén ngodi khdc. Pay li nhing
khodn chi phét sinh ma thuc t& ta khéng kiém tra duoc nhung vin trir vio vén
vay va vién trg khong hoan lai. Ngudi ta da udc tinh trong t8ng gid tri cla mot
dy dn nuéc nhn vién trg di vay chi 1oy vé duoc 161 da la 60%, cdn 40% Ia chi
tieu that thodt c6 lgi bén ngodi. Trong s6 60% vé t6i nudc ta qué trinh phan bé
phin chia cdn 1Am that thot them khodng 30% nira. Vi vay trén thuc t&€ khéi

lugng von duge diw tir vio cong trinh chi dat mifc trén dudi 40%, nhung khi tra
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ng lai bit s6 v6n 40% do phai ganh chiu ng chi 100% sG von vay, do vay hi¢u
qué chia téng von vay thap va ganh ning ng rat 16n.

D0o1 vai nhitng khoan vay theo lai sudt 0% muc chi phi cho du dn va

quan ly du dn ¢6 khi 1én (6i tir 1,5-5% dy 4n, dong thdi khoan chénh léch gid

._khi mua thi€t bj c6 thé lén t6i mic 30% gid tri du dn, do dé cling rdt kho
ning cao hiéu qua sir dung ngudn von nay. |

Thir ba, Cdc khoan ODA thudng gin vdi chinh sdch hd trg cho cic
doanh nghigp cta nudc tai trg nén thong thudng cé su rang budc chiit ché cia
nha tai trg trong viéc lya chon du an, thué tu van, chon nha thdu, nha cung
ing hang hod, thiét bi cho dy dn. Do vay, trong cic hgp déng str dung vén
ODA nudc i€p nhan ODA thudng vira khong duge quyén Iua chon vé k¥
thuat vira phai chiu muc gid cao hon nhiéu so véi gid trong cac hgp déng
thuong mai thong thudng. Thyc 1€ cho thdy, cé trudng hgp mitc chénh léch
gid noi trén 1én t6i 30%. Mat khdc, trong sir dung von ODA khi mét s6 du dn '
nhét dinh d& dugc chi dinh thi viéc thay d6i quy mo dy dn hoge diéu chuyén
von tir dy dn nay sang du dn khic 1a rit khé khan hoidc khong thé thue hién
dugc, tir dé'dat nude di vay vao tinh thé phu thudc hoz’_ac khong dugc vay,
_ hodc budc phé'ii chép nhan vo diéu kién cdc yéu cdu clia phia cung cdp von
ODA. Do vay cai goi la ldi sudt _Uu‘ tién tir 0-5% vé thuc chat chi 1a mot ai
sudt hinh thitc, 1di sudt thyc t€ ma nudec nhan ODA phdi chdp nhan thudng
cao hon gép nhiéu 14n so vdi lai sudt hinh thifc d6. | |

Thir tu, - Sy rang bugc trong chuyén giao vh ti€p nhin vén ODA
thuong rdt phdc tap 1am cho cong tidc hoan thién cdc thu tuc mat rat nhiéu
thoi gian. Thoi diém ky hgp déng cho vay va thoi diém két thic thdm dinh
cia nha tai ti‘c_)' cho vay cédch nhau qué xa do nha tai trg nudc ngoai can thiép
bat ép qua nhiéu vao quy trinh thuc hién dy 4n dén t6i 1am tang nhiing chi

phi quan 1y du 4n, giai phéng mat béing lén miic cao hon nhiéu so véi cic du

4n cung loai nhiing sir dung von trong nudc.

2.1.6. Banh gid chung vé Thu NSNN

Qua trinh cdi cach khong ngitng quan hé Thu tai chinh nha nudc ké tir
sau d6i m&i t6i nay dd mang lai nhiing két qua tich cuc timg budc tao cd s&
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kinh t€ ngiy cing 1én cho nha nuéc thyc hién dinh huéng XHCN sy phat
trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta:

Thit nhdt, thu tai chinh nha nudc di tao ra diéu kién vat chit timg budc
6n dinh kinh t& xi hoi, phat trién kinh t€ va thuc hién cong bing xa hoi ngay
trong timg budc phit trién. Hé théng thu tai chinh thoi gian qua van dong
chit yéu trén co sd thuc hién nhitng tit yéu chinh tri, kinh t€ va xa hoi

Mét la, ddm bao co s& vat chit dé duy tri, cling ¢ bd médy Nha nudc
nh& dé dam bao dn dinh chinh tri, an ninh quéc phong dé phat trién nén kinh
t€ thi trurdng dinh hirdng XHCN.

Hai la, tap trung duge ngudn Iyc tai chinh ngdy cing 1dn d€ thuc hién |
chirc niang diéu tiét kinh t€ vi méd ctia Nha nudc gép phdn tgﬁo 1ap moi trudng
“kinh dounh binh ding, thuan loi cho cdc don vi san xudt kinh doanh hang
hod va dich vu thuéc moi thanh phén kinh t&, thong qua a6 thic day ting
trudng kinh t&, chuyé'n dich co cdu kinh t€ theo huéng CNH, HDH.

Ba la, tao 1ap co s& vat chat cho phan phéi lai thuc hién chinh sich xi
hot timg budce thue hién cong bing xi hoi.

Thit hai, thu thi chinh nhi nudce cé tic dong truc ti€p téi clc hoat ddng
san xudt kinh doanh trong xa hoi va théng qua dé thuc hién dinh huéng x&
hoi cht nghia sy phét trién cha nén kinh t€ thi trudng & nuéc ta. Hé théng
quan hé thu NSNN dugc thé ch€ hod bing cdc vin ban phip I:luat di tao ra
khuon khé phép ly cho hoat dong cha cic chii thé trong nén kinh t€ nho d6
Nha nuéc cé thé thye hién kiém tra, gidm sdt, diéu chinh hoat dong clia timg
chil thé va todn bo nén kinh (€. Théng qua cdc cong cu tai chinh, dic biét 1a
hé théng cdc siic thu€ va thué suit ciing co ché quan 1y dang ky, thu, nap,
~ thanh tra, hoan thu€... thu tai chinh nha nuéc da tao diéu kién cho su phat
trién cha cdc thanh phén kinh t&, mé rong pham vi huy dong céic nguén luc
trong v ngodi nudc thye hien chuyén dich co cfiu kinh t€ theo hudng tién bo
vt khuyén khich xudt khdu. Nhitng cdi céch trong hé théng thu thué, phf, 18
phi, thuc hién lgi ich Kinh t€ clia Nha nudc di m& réng pham vi quan hé giita
Nhi nuéc véi cdc chit thé kinh t€ khdc trén co s& gidi quyét moi quan hé lgi
fch v€ kinh t&€ gitta Nha nudc va cdc chi thé dé, nhd d6 c¢b tic dong tich cuc
t6i dong co san xudt kinh doanh theo huéng hiéu qua.

Bén canh nhitng thanh new dat duge, trong hé thdng thu tai chinh nha

niede vén eénr nhitng bdt odp doi hdi phdi tiép tue gidi quyét:
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Thir nhat, hé théng luat phdp chinh sich ‘chua hoan chinh, chua dong bo
theo yéu cdu van dong thuc &€ cia nén kinh (€ thi trudng dinh huéng XHCN,
chua quan 1y chat cdc ngudn thu wr phia cdc co quan nha nude va thue hi¢n nglia

vu déng gép cho ngan sdch tir phia cdc chl thé kinh €.

Thir hai, Sy phan dinh cic loai thug, phi, I¢ phu va cdc khodn thu khac
vao NSNN chura thuc sy phdn dnh ding nhitng tat yéu kinh t€, chinh tri va xd
hoi trong thu TCNN. |

Thir ba;: nhiing so hé vé& mit phap ¢ va y&u kém clia b may thu TCNN
dil gy ra khbng it tieu cuc trong thuc hién quan hé thu TCNN giy thét thu
lén. -

Thir m,‘ su 16ng gép cdc muc tiéu kinh € va xa hoi trong tung chinh
sdch thu TCNN chua cho phép tao ra méi trudng binh ding dé phat huy (0i
da su déng g6p cla cic don vi kinh t€ thudc thanh phin kinh (&€ vdo phdt trién

kinh t€ xa hoi dat nudc.

Thir ndm, co ciu thu chua vitng chic, thu ndi dia chiém ty trong chua cao,

ngudn thu cdn phu thudc nhiéu vao thué nhap khiu.

2.2 Tic dong cha chi tai chinh nha nuée dén dinh huéng XHCN su

phét trién nén kinh t€ thi trudng & nudéc ta.

Su chuyén ddi hoat-dong clia nén kinh € sang co ché thi trudng da dat
ra yéu cdu doi méi can ban chinh sdch chi TCNN wuén co s& thuc hién
nghiém ngat cac 14t y&u kinh t&, chinh tri va xa hoi. Su phét trién cia cic
quan h¢ thi trudng cung voi su xdc dinh lai vi tri, chic ri-:mg vai tro cia Nha

nudc, trong d6 Nha nudc giam vai trd lam kinh € truc G€p va chlh yéu
| chuyén sang thuc hién nhiém vu diéu chinh, dinh huéng su phat trién clia nén
kinh té&, doi héi phai xod bd tinh chat bao cap trong quan hé chi TCNN. Déi
mdi chinh sach chi TCNN dugce thyc hién trong tat ¢a cdc linh vuc: chi ddu tu
phdt trién, chi hanh chinh sy nghiép, chi cho cdc chuong trinh muc tiéu qudc
gia. Trong nhiing nam d4u ciia ddi mdi co ché chi TCNN duogc thuc hién dua
theo ND s6 186/HDBT ngay 27/11/1989; ND s6 168/HDBT ngay 16/5/1992
va cdc nghi quy€t hang nam cta Qudc hoi va Chinh phu. Tir 1997 chi TCNN
dugc thuc hién theo Luat ngan sdch nha nuéc. '

83



2.2.1. Chi ddu tu phat trién.

Tir naim 1990 dén nay linh vuc chi ddu tr phét trién dd timg budc cé su
thay d6i theo huéng: xo4 bao cdp trong chi du tu phat trién, thu hep tuong d6i
ddu tu von clia NSNN, m& rong va khuyén khich ngudn von tir céc chi thé khic
cho ddu tur phit trién kinh t& - x4 hoi. Két qui I3, ty 1& v6n ddu tu todn x3 hoi so
v&i GDP ngdy cing ting: niim 1989 chi dat 8-9% GDP thi nim 1990 1a 18,1%;
nam 1991 dat 17,6%; nam 1992: 22,4%; nam 1993: 30,1%; nim 1994: 30,4%;
1995:29,7%; nam 1996: 29,2%; nim 1997: 30,9%; nim 1998: 26,9%; nim
1999: 26,0%; nam 2000: 27,2%; nim 2001: 33,75%; nam 2002: 33,65%.

Su thay déi ciin ban vé co ché tic ddng cha chi ddu tu phit trién trude
hét duge thé hién & céc van ban phdp luat da ban hanh: Nghi dinh 385 CP
ngay 6/11/1990 dd thu hep ddi tuong dau tu bing von NSNN. Vén ciia
NSNN khong diu tur cho cdc ¢ong trinh, du dn thudc khu VUC:. san xudt kinh.
doanh, dich vy; chi diu tu cho cidc cong trinh, du 4n thudc két cdu ha ting
kinh 1€, ha tdng xa hoi, an ninh, quéc phong, y t€, xa hoi, tréng rimg phong
ho, rimg ddu ngudn... khong 6 kha ning thu héi vén trt_ré' ti€p. Tuy nhién,

trong giai doan 1991 - 1994 mot s6 coéng trinh 16n, then chot ctia nén kinh t&
 qudc dan vin cdn duge b6 tri ti vén NSNN nhu : Thuy dién Hoa Binh, Thuj
dién Thic Mo, Thuy dién Tri An, Thuy dién Yaly, Apatit Lao Cai. Mot s6
cong trinh diu tu bing vén NSNN qua vén khfu hao co ban theo hinh thitc
"cap von ddu tr theo ty 1& ndp vao", titc ndp bao nhiéu vao NSNN s& dugc
cAp trd 1ai cho ddu tr xay dung cdc dy 4n, cong trinh bAy nhiéu. Tir 1994 dén
nay, toin b§ von khiu hao co ban TSCD cia cic doanh nghiép, co s& sin
xudt chia Nha nuéc c6 ngudn gdc 1a vén ddu tu thuée NSNN déu duge dé lai
cho co s& tdi ddu w lai TSCD. Vi vay, ngodi v6n ddu tu clia NSNN con cé
nhiéu ngudn von khdc cling tham gia vio ddu tuv phét trién kinh t€ - xa hoi

- 1am cho ty 1¢ vOn ddu tr so v6i GDP ngay cang tang

Viéc d6i huéng chi ddu tr phat trién tit NSNN (chi ddu tu cho co s& ha ting
_kinh t€, co s& ha tdng x4 h6i) da tang tiet kiém chi ddu tu tf NSNN v c6 tdc dong
tich cre dén viéc md réng cdc kénh huy dong vén khic dé dau wr phét trién kinh t&¢

- x4 hgi. Ty trong von diu tur tir NSNN trong tng vén ddu tr x3 hoi da gidm ur
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52% trong giai doan 1991 - 1995 xudng con 42% ¢ giai doan 1996 - 2000; va giai
doan 2001 - 2002 1a 43%. Vén dan cu, von cla doanh nghiép ngoai qudc doanh
déu tang vé so lu@'lg qua cic niam, ddc bi¢t déu tu tw nhan (ké ca dan cu v doanh
nghiép) vao xay dung doanh nghiép, nha cira, cic tai san khac.

Bdng 14: Co cdu vén dau tuw XDCB toan xd hoi ( trimg binh ndam cdc thoi
ky) (Don vi: % tong s6)

1991-95 | 96-2000 2001 2002
TONG CONG 100 100 100 100
I. Vén Nha nudc 39 54 58 52
- Vén NSNN/V6n Nha nuéc 52 2 43 43
- V6n tin dung/ Von Nha nudc 17 25 29 29
- Von clia doanh nghiép/Von N nurde 31 33 18 18
2. Von ngoii quéc doanh 37 22 24 29
- Vén dan cu/ von NQD _ 81 82. 57 57
- lelTCL;goini quoc doanh/vén NQD | 19 18 14 14
3. Vdn nudc ngoii - 25 24 18 19

Ngudn: Tinh todn cia Té Phan tich dy bdo - Vién KHTC dua trén 56 liéu clta Téng Cuc
Théng ke '

Von déu tir tir ngan sach chi yéu tap trung cho cdc du dn co sd ha tdng
kinh t€, van ho4, an ninh quéc phong, hé trg vén cho cic DNNN... Néu trong
giai doan 1991-1995, vén déu tu tr NSNN chi€m ty trong 16n va ¢6 t6c do
tang trudng cao nhat (36%/nim) trong s6 cac ngudn von cta Nha nuée thi
sang glai doan 1996-2002, von déu tu tit NSNN chiém ty trong 42-43% va c6
chiéu huéng giam xudng (binh quan 21%/nam). Thay vio d6, vén tin dung
Nha nude lai [a ngudn von cé toc do tang trudng cao nhal (47%/nam). Pay 13
xu hudng xo0d bd bao cdp vé ddu tu theo dudng 161 ddi mdéi kinh (€ clia Dang
va Nha nudc, giam ganh nang cho NSNN.-

Dau tu tir NSNN vao co s& ha tdng kinh € - xa hoi, xay dung quy hoach di
tic dong tich cuyc 61 thu hit duge von ddu tu nude ngodi. Trong giai doan 1991-
2002, vén dau tr nude ngoai di tang 24% mdi nam méc di chiu dnh hudng

ddng ké clia khing hodng tién © khwu vuc vao nam 1997 nhdy dé miic tang
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trudng von diu tr chung toan xa hdi ca giai doan 1991-2002 1a 16%; trong d6,
von diu tur ctia NSNN c¢6 tdc do tang trudng binh quin hang nam 14 21%.

Bdng 15: Téc dé ting truong vén dau tu XDCB toan xd héi

(% tang binh quan hing nam trong timg thdi ky, gia so sanh 1994)

1991-1995 | 1996-2000 1991-2002
TONG CONG 22 | 9 | 16
1. Vén Nha nuéc - 24 20 22
- Voén NSNN 36 12 21
- Véntindung 24 58 . 47
- V6n ctia doanh nghiép 25 18 | 17
2. Vdn ngoai quéc doanh 13 0 7
- Vén dan cu | 12 0 11
- Vén TC ngoii quéc doanh 28 13 4 18
3. VOn nudc ngoai i
51 0 ' 24

Nguén: Tinh todn clia Té Phan tich dy bdo - Vien KHTC dya lrén s6 lidu clia Tong
Cuc Thong ké '

St thay d6i co cfiu v co ché chi ddu tur phat trién tir v6n clia NSNN da
¢6 tdc dong md rong va da dang hod cdc ngudn huy dong vén, cdi thién moi
trudng ddu tu dé phét huy cic nguén von ddu tu khéc, gép phdn 1am tang
trudng von ddu tr todn x3 hoi dé dong vién moi ngudn luc cho ddu tu phat
trién kinh t&€ - xa hoi. Tuy nguén vén dau tu di duge mé rong, song vén dau:
tu cia Nha nude van chi€m uvu thé trong tdng dau tur toan xa hoi va b vi thé
kinh € 1én trong nén kinh t& quéc dan nhu:

Thit nhdt, Déng gbp vio tang trudng von diu tu cha nén kinh 1€
Trong ca giai doan 1991-2000, von ddu tu Nha nuéc vin chi€m vaj trd tuyét
d6i trong hoat déng diu tur XDCB déng gop t6i 72% su gia tang von ddu tu
toan x4 hot trong su6t thdi ky ndy. Co ché€ chi cho dfu tu phat trién da cé su
chuyén bién tich cuc khi vén tin dung da thay th€ mot phin v6n cap phdt i
ngln sich, trong giai doan 1991-1995 vén ciia NSNN déng gép 63%, v6n tin
dung nha nudc déng gép 3% vio ting trudng von diu tu cla nén kinh (€.

Giai doan 1996-2000, miic déng gép clia vén NSNN vao tang trugng vén diu
~tu clia nén kinh t€ giam xuéng con 28%. Vén tin dung Nha nuéc déng gép
vao su ting trudng von dau tu cha nén kinh t€ tang 1én 45%. Vé thuc chat,
vén tin dung Nha nudc 14 von clia NSNN. Nhu vay, ddng gép cha von Nha
nude vao su tdng truong cla von ddu tr X3 hoi & thdi ky 1991-1995 14 66%

86



(63% + 3%), thoi ky 1996-2000 1a 73% (28% + 45%) Nhiing s0 liéu & bang
16 chdng minh diéu d6.

Bedng 16: Pong gop tix cde nguon vao ting truong von dau tu XDCB toan xd hoi

(%o tdng hang ndm gia so sdanh 1994)

1991-1995 1996-2000
TONG CONG 100 100
1. Von Nha nuéc 39 108
- Von NSNN/Vén nha nudc 63 28
- Von tin dung /Von nhi nudc 3 _ 45
- Vén ciia DNNN /Vén nha puge 34 j 37
2. Yon ngoai quoc doanh : 15 . 1
- Vén dan cu/ Von NQD 81 | 84
- Von DN NQD/Vén NQD 19 | 16
3. Von nude ngoii 46 -9

Ngudn: Tinh todn cha T6 Phan tich dy bdo - Vién KHTC dya trén s& lidu cia Téng Cuc
Théong ke E

Nhin chung, chd truong xod bao cap vé ddu tu tx NSNN, su chuyén
hudng tr hinh thic NSNN cép phdt sang hinh thdc tin dung Nha nudc di cé tic
dong md rong ngudn von ddu tu, song von ddu tu tir ngudn chia NSNN vin cdn
chi€m ty trong 16n. _

Thir hai, sy thay d6i co ch& chi ddu tu phét lrlen tr 1991 dén nay da

dan ddn khang dinh viéc thu hep pham vi va d6i tuong cdc du dan ddu tu. Von
dau tu cuia NSNN chi dau tu cho cic du 4n: |

- Cdc du an thugc két cdu ha tdng kinh 1€ - x@ hoi khong c6 kha nang
thu héi von truc ti€p thude cdc linh vue:

. Co s ha tdng kinh t&€ nhu: giao thong, thuy lgi (trlr truding hop
khdc c6 quyét dinh cta Chinh phi) |

. Trong rimg dau ngudn, rimg phong ho, vudn quéc gia, khu bio
ton thién nhién

»  Cic dy 4n xay dung cong trinh van hod, xd hoi, thé thao, y t€,
glao duyc, phitc 1gi cong cong

87



J Céc dy 4n xay dung cic cong trinh quén 1y Nha nude, khoa hoc
k¥ thuit.

. Cdc du 4n bdo v& moi truong sinh thai theo khu'vi_rc, vung kinh
t€ [anh thd.

. Du 4n an ninh quéc phong

- C4c du 4n cha cic doanh nghiép hoat dong cong ich, g6p von c¢d phan lién
doanh bing nguén vén ddu tu XDCB cia Nha nude vao céc doanh nghizp thudc
cdc Iinh vuc cfn thiét, cé sirtham gia clia Nha nude theo quy dinh cha phdp luat

- Du 4n clia mot s6 doanh nghiép thudc Iinh vuc then chot cha nén
kinh t€ qudc dan theo quyét dinh clia Chinh pht (nhu ddu khi, loc hod ddu...)

- Céc du dn quy hoach: quy hoach t6ng thé phit trién kinh t€ - xa hoi
viing, tinh, thanh phd; quy hoac phit trién nganh; quy hoach phét trién d6
thi, nong thon; quy hoach xay dung...

- C4c chuong trinh, dy dn phdt trién kinh t& - x& hoi

Nhimg nim gin day, vén diu tu clia NSNN con duge Sl’f:dl;ng fam von
méi dé thu hiit von dau tu clia cdc nguédn khdc nhu: diu tu cho co s& ha tdng cic
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao (thanh phé H6 Chi Minh,
Lang - Hoa Lac); ddu tr co s& ha tdng cho cdc du 4n nganh dét, co s& ha ting
cho du 4n nha mdy loc hod ddu Dung Quit - Quang Ngii v.v...

Bdngl7: Vén déu tu ciia NSNN thuc hién giai doqm 1991-2002

1991 - 1993 1996 - 2000 2001 - 2002
B Ty % so vaii 7| %sovéi | Tydong | % so voi
déng | téng VDT § déng “téng VDT tong VOT
toiin X toan XH toan XIH
Theo gid 41377 | B2 135683 42 80545 43
hi¢n hanh :
Theo gia so 48962 52 89390 42 47330 - 43
sinh 1994

Nguén: Tinh todn clia TS phin tich du bio Vién Khoa hoc Tai chinh

Véi co ché néu trén, von ddu tr ciia NSNN tuy chi chiém ty trong tir 40%
dén 49% vin ddu tu toan xa hdi, song lai theo xu hudng gidm dén dé co cau ddu tur
tir NSNN cho ciic Iinh vue xay dung két cfiu ha tdng kinh 1€ - xa hoi. Thoi ky 1996-
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2000 ddu tr cho Iinh vuc nong nghiép chi¢ m khoang 23,5%; cho cong nghigp 1a
9,4%; giao thong van tai va buu chinh vita thong chi€ém 30,7%; cho khoa hoc
cong nghé 1,8%; gido duc va dao tao 7,1%; y &, xa hoi, viin hod, thé thao 3,6%;
cdc nganh khac chiém 17,5%(Van kién Dai hoi Dang 1an thit IX).

Thit ba, thuc hién co ché xod bo bao cép tran lan trong ddu tr budc diu di
¢6 tac dong dén ngudn von ddu tu tir ngén siach, gép phan 1am tang kha nang thu
hit nhiéu nguén v8n khac cho ddu tur phét trién. Thoi ky 1991-1995, ot 1 déng
von ddu tw tir ngan sach da thu hit duge 3,2 ddng von ddu t tix cdc ngudn khic.
Thai ky 1996-2002, cit 1 déng v6n ddu tu thude NSNN di thu hit duoe 3,6 dong

tir cdc ngudn khdc. Nho vay, cdc ngudn von khdc ciing da phdt huy tic dong tich
cuc dén ddu phat trién kinh 1€ - x4 hoi & nudc ta.

- Ngudn von hé trg phit tién chinh thiic (ODA) ngly cang dugc cii thién
mot cdch 18 rét. Trong 5 nam tir 1996-2000, nguén vén ODA dua vio thuc hién
dat gin 70 nghin ty déng, 1ap trung ho trg xay dung cic co s& ha tdng, phat tricn
nong nghiép va nong thon, xod doi gidm ngheo, phit rién y (€, gido duc va dio .
. tao; tdng cudng ning luc va thé ché trong cic linh vuc cai cdch hanh chinh, fuat
phdp, quan ly kinh t€, nghién ctu co ban va hd trg mot s¢ linh vuc san xuit nhu:
ch€ bién thuy san, 1am san, nong san... Nhidu du 4n ddu wr bing vén ODA da duge
dua vao van hanh, sir dung da gép phén ddig k€ cho ting trudng kinh (& va cai
thién doi song nhan dan.

- Vén tin dung ddu tu phat trién clia Nha nude da thuc hién dat gin 80% so
vGi k€ hoach. Ngudn von ndy dugc tdp trun:; cho vay dé diu wr vio cic nganh:
di¢n, Xi mang, san xudt thép, phdt trién cong nghé ché bign, cong nghé san xut
hang tiéu dung va hang xuat khdu, ddu tu phat trién co sé ha tdng clia cic khu cong
nghi¢p, khu ch& xudt, ddu tr phat tricn lang nghe.

~ Nguén von tir cic DNNN duoc huy dong tren 77.000 t déng, vugt 16% ké
hoach, tap trung dé ddu wr chiéu sau, bd sun;r thiét bi, hién dai hod todn bo hoic
timg phdn day chuyén san xudt, dic biét 1a sir dyng ngudn von ndy vao ddu tu phit
trién san xudt cdc sin phdm c6 lgi thé, khai thiic nguén nguyén li¢u trong nudc.

Su thay déi co ché chi ddu tu phét trién cha NSNN chéing nht'rng g6p phan
lam tang hién qua dong von ddu tr cha NSNN. 1am mai thu hit cdc nguSn von ddu
" tu khdc, ma qua dé con c6 tdc dong truc t€p v gidn Liép lam tang trudng nén kinh
t€ Thoi k¥ 1991-1995, t6c do tang rudng GL-P binh quan dat 8,8%/nam. Thoi ky
1996-2000 binh quan dat 6,8%/ndam; ném 2001 dat 6,8%, nam 2002 dat 7,04%,
nam 2003 dat 7,24%. Véi sy ting trudng cta GDP néu trén, 8¢ do ting gid tri sin
xudt nong, 1am ngu nghiép 1a 5,8%/nam (k& hoach tir 4,5-5%), sin luong luong
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thue dat 30,5 triéu t4n (k& hoach 1a 30-32 triéu t4n), e do tang binh quan gid tri
san xuft cic nganh dich vu dat 6,8%; miic ting GDP binh quan diu ngudi so véi
niam 1990 dat gap 1,8 14n (k& hoach dé ra 1a gfip doéi); s6 lao dong duoc gidi quyét
viéc 1am dat 6,1 triéu ngudi (k&€ hoach dé ra la tir 6,5 dén 7 triéu ngudi); ty 1€ huy
dong GDP vixo NSNN dat 20,7% (k& hoach d¢€ ra 14 20-21%). Do chit truong thay
d61 co ché chi dilu tr clia NSNN di tic dong tich cue dén chinh sich khuyen khich
diu tu, huy déng t6t cic ngudn luc vao ddu tu phit trién nén da gép phén thye hi¢n
cd k&t qua, dat va virgt mot s6 chii tiéu kinh t€ cia k€ hoach 5 naim 1996-2000 - k&
hoach ban 1& dé chuyén sang giai doan phét trién kinh t€ méi & thé ky 21.

Téc dong clia co ché chi du tu phét trién cia NSNN d4 lam cho cic nganh
kinh t& timg budc chuyén dich theo hudng cong nghiép hod - hién dai hod, phdt
huy loi thé so sdnh cha timg nganh trong nén kinh t€ va timg budc hinh thanh co
¢iiu nganh Kinh (&€ quéc dan hop ly.

1

Ty trong néng, 1Am, ngu nghiép trong GDP tir 38,7% nam 1990 da giam
xudng con 27,2% niam 1995 va tiép tuc giam xudng 24,3% niam 2000 va 23% nim
2002. Trong d6, nong nghiép tir 22,4% GDP nam 1995 giam xudng con 19,9%
nim 2000, sin xuit ndng nghiép di ¢ sir chuyén dich theo huéng tang ty trong
cdc loai san phdm cay tréng, vat nudi cé nang sudt va hiéu qua kinh & cao. Lam
nghiép gitt & miic 1,3% GDP nam 2000, thuy sin chiém khoang 3% GDP.

Ty trong clia cong nghiép va xay dung trong GDP tir 22,7% nam 1990 ting
28,8% nam 1995, ti€p tuc tang 1én 36,61% nam 2000 va 38,5% nam 2002. Trong
dé cdc nganh cdng nghiép khai théic cd ty trong tir 4,8% nam 1995 tang 18n 9,5%
GDP vao nam 2000, cong nghiép ché tic tir 15% ting 1én 18,7% GDP; cong
nghiép dién, hoi d6t, nudc chi€ém 2,9% GDP.
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Bdngl8: Thuc hién mét s6 chi tiéu kinh té - xd hoi chi yéu

trong 5 ndam 1996-2000 '
- Ch; ;l_éu BV tinh | K&€hoach | Thue hién
1. T8¢ do tang trudmg téng san phdm trong nude (GDP) % 9,0-10,0 7.0
2. Tocdotang gid tri sin xudt nong, lam, ngu nghiép % 4,5-50 5.8
.13.  San luong luong thuc (nam 200) Tr. Tan | 30-32 34,5
4, ‘T6c do 1ang binh quin gia tri sim xuflt cong nghiép % 14-15 13,5
5. T6c d6 tang binh quan gid trj sin xull cic ngz“mh dich vu % 12-£3 6,8
6. Cociu GDP (nam 2000) _
. Nganh nong, 1am, ngu nghiép % 19-20 24,3
. Nge‘mh cHng nghi¢p vé xay dung %o 34-35 36,6
. | Céc nganh dich vy % 45-46 39,1
7. Ty I von ddu tu phit trién so vai GDP (nim 2000) % 300 29,1
8. Miic ting GDP binh quan ddu ngudi so vai naim 1990 Lin Gap doi 1.8
9. Ty ¢ huy dong GDP vio NSNN % 20-21 | 20,7
" 10. Boi chi NSNN so vdi GDP % <35 3,87
11. Ty 18 lam phat | % <100 3,3
12. Kim ngach xusit khdu tiing binh quan % | 27-28 21,5
13. Kim ngach nh4p khéu tang binh quan % 22-24 13,9
14. 56 lao dong dugc giai quyét viec lam Tr. 6,5-7,0 6,1
' ngudi
15. Téc do phét trién dan so % <18 1,32
16. Toc dg tang tiéu ding binh quan ddu nguoi % 6 33
17. Co cdu tich luy va tieu dung (2000)
s Tichluy | % - 30 28,7
« Tieuding % 70 713

Nguén: Téng hgp tir Nién gidm thong ke hang nasn.

Ty trong c4c nganh dich vy trong GDP da i 38,6% nam 1990 tang len 41%
nam 1995, dén nam 2000 gidm xudng con 39,1%. Trong do thuong nghiép chi€m
khoang 14,5% GDP, khich san nha hang 3,2% (DP, van tai thong tin chi¢ém 4%
GDP; kinh doanh (ai san, dich vu tu vin chiéni 4,3% GDP; tai chinh tin dung
chi€m 1,9% GDP; quan Iy Nha nudc chiém 2,7% GDP.
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Bdng 19: Chuyén dich co cau kinly té nganh (Don vi: %)

Co cau nganh kinh t€ 199 1995 2004 Thing 6/2003 | Thing 6/2004
Tong so 100,0} 100,0 | 100,0 1006,0 100,0

1. Nong, lam, ngu nghiép 387 272 | 243 21,7 21,07
2. Cong nghiép va xay dung 22,77 288 | 36,6 39,9 41,34
3. Dichvu 38,6 44,1 | 39,1 38,3 37,59

Ngudn: tdng hop tir Niém gidm théng ké hing ndm va s& liéu clia Vien NC_'I" CBIC

- Nhor tang ddu tu, s§ luong cong triinh hoiin thanh dua vio sir dung nhiéu hon
s0 v&i thai ky trude day, két ciu ha ting kinh t€ xd hot da duge céi thién va nang
cao mot bude 13 rét, nang luc clia hdu hét cdc ngdnh kinh t€ ting 1én déng ké.

Vé cong nghiép. Gid tri san xudt ting thém binh quan hang nim trong giai
doan 1991-1995 1a 13.7%; 1996-2000: 13.9%; 2001: 14.6; 2002: 14.9; 2003 udc
dat mifc 16%. |

Vé néng nghiép: Gia tri san xudt ting thém binh quan hang nim trong giai
doan 1991-1995 la 5.9%; 1996-2000: 6.4%; 2001: 2.6; 2002: 5.2; 2003 udc dat
miic 4.5%.

So v6i ndm 1993, di¢n tich mot s6 cay cong nghiép tinh vio thoi diém nam
2000 di tang ddng ké, cu thé: ci phe ting gdp 2,7 ldn, cao su ting 44%, mia ting
33%, bong tang 8%, rimg nguyén licu gidy tang 66%...

Mot s6 cily cong nghi¢p c6 nang suflt cao dd dugc dua vao san xudt dai tra,
ddu tr méi 1,1 ha rimg, tap trung bao vé 9,3 triéu ha rimg hién ¢4, khoanh nuéi tii
sinh 700.000 ha, tang d¢ che phl clia rimg tir 28,2% nam 1995 1én 33,2% nam
2000.

Diu tu cho ddnh bit cd xa b, plyit rién nghé nuodi tréng thuy san, hé tro vé
thuy loi, v& gidng cdy réng vat nuoi vi cic co s& ha ting khéc, tao buéc chuyén
dich co ciu nong nghi¢p va ndng thon,

Pa tap trung vio cdc co s& ha ting nong thon [am cho bd mat cha nhidu
viing noéng thon duge cii thign ding k€. Dén nam 2000, di cd 952% s& xi ¢6
- duding 6 16 dén trung tam, 42% dan s6 nong thon duge ding nudc sach, 100% s6
huyén va 88% s6 xii d c6 dién. "

Vé giao théng vdn tdi: trong 5 nam tir 1996 dén 2000, di diu tu xay
dung mdi vi nang cdp trén 5000 km dudng bo, 1am mdi va sira chita phéin 16n
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cic cay cidu di xudng cip trén cac tuyén truc dudng giao théong dudng b
xuyén sudt ca nudc; nang cip cic tuyén dudng tir Ha Noi va thanh ph6 Ho
Chi Minh di tdi cdc khu cong nghi¢p, cic vung kinh 1, cic tuyén I&n Tay
- Nguyén, r\ni‘é‘n‘ ndi, cdc tuyén vung kinh (& trong diém... Bdo dam giao thong
thong sudt trén cd nudc. Nang cdp 200 km dudng sét, sira chira phdn 16n cic
ciu duding sét trén tuyén truc Bic - Nam. Hé¢ thong cing bién di va dang
dugc ddu tu hién dai hoa nhu: cang Hai Phong, cang Cii Lan, cang Da Nang,
cang Sai Gon,... dua nang luc thong qua dat trén 45 triéu tdn/nam. Nang cip
cdc san bay qudc t&€ Noi Bai, Tan Son Nhit, da Nang va mdt so san bay noi
dia khdc, nang téng ning luc thong qua hé thong san bay lén 6,5 tri¢u lugt
hanh khdach/nam, dap Gng dugc nhu ciu van tdi hang hdéa va hanh khdch.

H¢ thong buu chinh vién théng: Vé ca ban h¢ théng buu chinh vién
thong da du.c_!c'di‘iu tu hién dai héa. T4t ca cdc thanh phd, cic tinh, cdc huyén
- déu dugc ddu tu trang bi tdng dai dién tir va truyén din k¥ thuat s6. Cé gdn 4
* triéu thué bao dugc lép dat, dam bao thong tin Xuyén suGt L trung vong dén
cdc xd trong moi tinh hudéng. Mang vién thong di qudc t&€ duge diu tu xay
dyng hién d‘_z_li,-‘ngily cang dugc tang cudng vé quy md via nang luc, véi 7 tram
thong tin ve tinh mat dat, 2 t6ng dai clra ngd va cdc cdp quang qudc € trén
bién ciing nhu trong dat lién. Hién da c¢6 hon 5.000 kénh lién Jac quéc 1€ lién
lac truce ti€p v6i 40 nudce va qua giang vai tit ca cidc nudce con lai.

Co 56 vt chdt ctia nganh gido duc dao tao duge phat trién, nang cap
va cai thién ddng ké. mang ludi trudng phd thong duge md rong trén khip
céc dia ban. Mdi nam binh quan x4y dung mdi vi cdi tao nang cip trén
30.000 phong hoc. Tinh trang hoc 3 ca, 16p hoc tranh Lre, nifa 14 da gidm rél
~nhiéu, hé thpng cac trudong dan toc ndi trd tinh, huyc;n duge dau tu cling cd.
He théng cac trudmg dai hoc, cao déng, day nghé da dugc phat trién, mé rong
va xay dung méi.

Co 50 vdt chat, trang bi nghwn cltu cua ngdnh khoa hoc - cong
nghé da duge 1ang cuong. Cic vién nghién cidu, cdc trung tm khoa hoc va
cong nghé, cdc phong thi nghiém trong diém duge ddu tr xay dung, trang bi
tuong doi hién dai.

Co 56 vit chdt ciia nganh y té di duoc diu tu cii thién, dap Gng céc yéu
ciu clia cong tic cham séc stc khoe cla nhan dan va dan s6 k& hach héa gia
dinh. D&n nam 2000 da co ban x4a xi triing vé y 1€, phan 16n cic trung tam y t&
huyén va trung tam y t€ du phong tuyén tinh va hé théng co s& kham chita bénh
~ tr Trung uong dén dia phuong di duge ddu te nang cdp, bo sung thiét bi.
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Co 56 vt chdt phuc vu cho cong tdc déin s6 - ké hoach héa gia dinh da
duoge ddu tu cling ¢ v ting cudng. Binh quan di ddu tr mdi huyén 2 trung tam
1am dich vu k& hoach héa gia dinh, ddm béo 100% tuyén tinh, huyén va 70%
tuyén x3 ¢6 trang thiét bi phi hop.

Cdc co s vé vin héa, phat thanh, truyén hinh, thé duc thé thao déu
duge nang cdp va xay dung mdi, dam bao chat lugng hoat dong. S6ng phit
~ thanh va truyén hinh dugc mé rong cd & trong nudc va ra nudc ngoai.

M6t s6 vdn dé cdn gidi quyét dé phdt huy ddy dii tdc déng cia chi
ddu tu phdt trién & nuéc ta hién nay: |

Thir nhdt, co cfiu diu tu chua thue sy phit hgp véi céc yéu céu clia

qud trinh t4i san xudt 1am cho hiéu qué sir dung cic ngudn vdn chua cao:

- Trong néng nghiép con niing vé ddu wr thiy lgi (chi€m hon 70% vén ddu
tu toan nganh), chi yéu 1A thiy lgi phuc vu cho cfly lda, xay dung chc cdng trinh
thiy 101 phuc vu viée tudi tiéu cho cic khu tréng ciy cong nghiép ¢dn it; con coi
nhe diu tu thiy loi cip nudc cho cong nghiép va dan sinh, cho nuoi tr(‘irig thiy
sin. Vén cho cong tic nghién ciiu khoa hoc, chuyén giac co6ng nghé, cong lic
gifng cay trdng - vat nuéi, khuyén nong, khuyén ngu thai gian ddu khong duoc
quan tam thda ddng, mic dit nhimg nam gin day di dugce diéu chinh.

- Trong cong nghiép thudng tap trung diu tw d€ ting cudng cong suat san
xudt ma chua chit § ddng mife t6i tap trung ddu tu ddi méi cong nghé theo hudng
hién dai, tién ti€n dé tao ra san phdm di kha néng canh tranh trén thi trudng nén
chura, nén khong tao ra dugc budc dot phd vé nang cao chat luong san phim.

Thit hai, Dau tr xay dung co s& ha tdng kinh t& - xi hoi chua déng
bd, mang tinh chip v4, dan trdi va kéo dai, viéc phat huy tdc dung cla
ca h¢ thong kém hi¢u qua.

Thit ba, Cong tic quin 1y str dung v6n ddu tu vira rudm ra, phic tap lai
vira Iong 1€o trong linh vuc ddu wr thé hién & tat ca cdc khau tir x4c dinh chd
truong, 1ap thim dinh du 4n, ra quyét dinh ddu tv, thiét ké k§ thuat, lap téng
du todn... dén khau trién khai thuc hién, theo déi, cfp phat v thanh todn von,
da gay ra tinh trang thét thoat vén diu tu ngan sdch va vén tin dung diu tu
nha nuéc. Coéng tdc chudn bi du 4n ddu tu chua t6t, chat lugng clia cdc bido
co tién kha thi va kha thi chua cao. Cong tdc thim dinh du 4n, cong téc dfu
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thdu con nhiéu han ché€ din dén hidu qua ddu tu thdp, qué trinh thuc hién du
4n kéo dai gay lang phi.

Thir tu, Viéc diéu hinh thuc hién cic chuong trinh ddu (v da duge
phan cdp rong rai dé phat huy tinh nang dong chia cic nganh, céc cip, céc
tinh, thinh ph&, nhung thi€u ché tai ki€ém tra, gidm sdt, nén chua tap trung
thuc hién dugc cdc muc tiéu trong diém cla chuong trinh d4u tu, din i sir
dung cédc ngudn v6n diu tu con kém hiéu qua.

Thit ndm, Nhitng thong tin s6 liéu vé tinh hinh thuc hi¢n déu tu con
nhiéu bat cép, nhit 13 ngudén von tir tin dung diu tu va ngudn vén Lir cdc
doanh nghiép Nha nudc. Didu nay cdn thiét phai dugc khac phuc trong thii
gian tdi. Viéc cip nhat, diéu chinh chuong trinh dau tu tién hanh cham, chua

ddng b0, lam cho hiéu qua cta timg du dn khong cao.

Tlut sau, viéc xdc dinh quy mo va quy ché cdc du 4n nhém A chua
“thuc su hgp 1y gay dnh hudng dén cdc du 4n nhd vh vira clia cdc nganh,
Iinh vyc khdc, nhét 1a cdc dy 4n ddu tu thuc hign chinh sach xd hoi.
- 2.2.2. Chi thuong xuyén tir ngdn sdach nha nudc.

Tir 1990 nén kinh (€ van dong theo co ché thi trudng di ¢6 budc pht
trién nhanh chéng, ting trudng kinh &€ véi tdc do kha cao, ngudn thu cla
chinh phii duygc dam bio, cic khoan chi clia ngan sach nha nudc, trong dé ¢6

chi thuong xuyén duogc kip thoi. Chi thudng xuyén tir Ngan sach nha nudc tir
1991 dén nam 2003 duoc thé hién qua bang sau:
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Bdng20: Chi thuong xuyén giai doan 1991 - 2003.

t6c do Chi thuong
Nam | GDP | Téng chi |Chithudng| ting | Chi thudng |[xuyén/Chi
: NSSS Xuyén CTX |xuyén/GDP{ NS
Ty déng | Ty déng | Ty déng % % %
1991 76707 12170 8092 - 10,55 66,49
1992} 110532 24331 13587 67,91 12,29 35,84
1993 140258 41114 23414 72,33 16,69 56,95
1994 178534 49794 31043 32,58 17,39 62,34
1995 228892 62679 39325 26,68 17,18 62,74
1996 272036 70539 42924 9,15 15,78 60,85
1997 313623 78037 49270 14,78 15,71 63,12
1998] 361016/ 81995 49998 1,48 13,85 60,98
1999 399942 . 95972 52507 5,02 13,13 54,71
2000 444139 108961 61823 17,74 13,92 56,74
2001} 4812950 129773 716000 15,81 14,88 55,17
2002] 536098 147039 77886 8,78 14,53 52,97
uée
2003 605491 176322 94940, 21,90 15,68 53,84

Nguén: Téng hgp tir Nién gidm théng ké hing nam va Vu NSNN BTC,

Theo cdc s6 liéu trén quy mo chi thuong xuyén tang lién tuc hang nam
nhd dé dd ddp ing dugc nhu cdu chi ngdy cang tang vé sy xighié_:p kinh t&,
gido duc, dao tao, viin hod xa hdi, cii cidch hanh chinh, dam bdo quéc phong
an ninh va gép phén rat tich cyc vio thuc hién cdc chinh sich phat trién kinh
t€ xa hoi mién nidt, viing cao, cic vang dic biét khé khin, khic phuc hau qua
thién tai, xod d6i giam ngheo.

Nhin 16ng quit cé thé néi ring, chi thudng xuyén tir NSNN di thé hi¢n
dugc val trd dinh hudng XHCN trén cdc hoat dong su nghiép, 161 cuén ngdy
cang nhiéu ngudn tai chinh tr cac thanh phan kinh (€ phat trién cic hoat
dong su nghiép kinh €, vin hod xa héi, gido duc va dao tao... Di vao phan
tich tinh hinh chi thudng xuyén tr 1991 dén nay cho thay:

- Téc do tang chi thudng xuyén tir NSNN c6 xu huéfng giam, r
67,1% nam 1991 xuéng 8,78% nam 2002.

Tir 1991 «dén 1995 chi thudng xuyén tr NSNN c6 t6c d6 tang cao va
chiém ty trong I6n trong tdng s6 chi NS. Nguyén nhan chll yéu 13 trong giai
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doan ndy, co ch€ quan 1y ngan sdch nhi nuéc co ban dugce dp dung theo ndi
dung cha cdac Nghi dinh 168/CP (1961), viéc 1ap ké& hoach thyc hién mang
tinh dp dit, duy todn thu - chi ngan séch, chi can ctr vao cic chi tieu hi¢n vt
ma chua coi'. trong chi tiéu gid tri va khong bdm sét thi trudng. Viéc phan
dinh chic ning, nhiém vu quan 1y cic khoan chi tir ngéin sich nhi nude gitia
céc co quan, cic nganh, cdc cip chua cu thé, o rang; co quan tai chinh chua

thuc su 13 cong cu hitu higu dé quan 1y truc ti€p cic khodan chi tir ngan séch.
" Co quan kiém todn Nha nudc chua phat huy ddy db vai o cla minh, goép
phdn ting cudng quan 1y cac khoan chi tit Ngan sich nhi nude. Cic don vi
thy hudng Ngan sdch nha nudc khong cé k& hoz;ch'chi ticu cu thé dugce du
tinh tr trudc, nén thudng 1a khi dugc cdp von mdi voi va tim moi cich s
dung cho hét kinh phi dugc cip sao cho ding han. Vi thé da gay nén tinh
trang lang phi va chi tiéu khong hop ly. |

Tir 1996-1999, do anh hudng khiing hoang tai chinh trong khu vire, téc
do tang trudng kinh t€ & nuéc ta giam sit d@ tdc dong rit 16n dén chi thudng
xuyén trong NSNN. Cy thé a : _

Nam [998: 16¢c d¢ tang trudng GDP la 5,8%,. toc do ting chi thudng
xuyén chi con 13,85%.

Nam 199;9 t6c do tang trudng GDP 1a 4,8%, (6c dd ting chi thudng
xuyén 1a 5,02%; ty trong chi thudng xuyén trong GDP 14 13,13%.

Trong b6i canh dé, chl truong x& hoi hod mdt s6 linh vyc sy nghiép
kinh (€, gido duc, y t€... cuing v6i viéc cai cdch bo mdy quan Iy, tinh gidn
bién ché, mot mat da giai quyét duge sic ép d6i véi chi nha nude, mat khic
da dép uing dugc yéu cdu phét trién cédc su nghiép.

Tir ndm 2000 dén nay chi thuong xuyén tit NSNN c¢6 tc d¢ tiang cao;
mét mat 1a do 8¢ do tang trudng GDP c¢é chiéu hudng ting, mat khidc Nha
nude phai tang chi dé ddy nhanh toc do phét tri€n & mot s6 nganh quan
trong: ‘ '

Chi thudng xuyén cho gido duc dao tao nam 2001 ting 24,3%; nim
2002 tang 12,8%. Chi cho khoa hoc, cong ngh¢, moéi trudng nam 2001 tang
31,1%; nam 2002 tang 7,0%. Chi su nghi¢p y 1€ nam 2001 ting 2f,4%; nim
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2002 ting 7,6%. Chi thudng xuyén tir NSNN cho cdc nginh dé c6 t6c do cao

hon nhiu so véi 8¢ do tang GDP.

Co ch€ qudan 1y tai chinh d6i vdi cdc don vi su nghiép da theo chidu
huéng tang tinh t chi tu chiu trich nhiém d6i véi sir dung ngudn tir NS, Co
ché€ d6 da duoc thi diém & mot s6 don vi va bude ddu di thu duge nhitng két
qua dang khich l&. Tir thuc tién d6 c6 thé ddc rit thanh co ché quan 1y i
chinh d&i vai cdc don vi su nghiép theo huéng khodn chi, khodn bién ché

hinh chinh, khodn qu§ luong...

Bén canh nhﬁng‘ thanh tuu chi thudng xuyén nhat 1a chi hanh chinh

nghiép tir ngan sdch nha nudc hién nay dang c6 nhiéu bt cip nay sinh, 46 la:
Vi L e b 1w Uiy thing
Thir nhdt, chi cho linh vuc khoa hoc - céng nghé}/chua-iwy, chua

tuong xing véi vi tri cha nd. Von dau tu cho khoa hoc - cong nghé thoi gian
qua tuy di ting lan nhiéu nhung so v6i cic nude trong khu vue, mtic ddu tu .
cho khoa hoc - cong nghé clia nudc ta cdn qua thép, chi dat 0,47% GDP vao
nam 2000 ia qud thap so véi mic 1,5% GDP cia Trung Quéc va 2% GDP
clia Malayxia. Hon nita, nguén vén ddu tu cho khoa hoc - c6ng nghé clia ta
chii y&u viin 14 nguén ngan sdch, trong khi ngudn luc clia khu vue ngoai nha
nude ddu tu cho khoa hoc - cdng nghé con rat khiém ton. Hién nay, ty Ié diu
tur cho khoa hoc - cong nghé ciia Ngan sdch nha nudc ta chiém 16i kheang
60%, trong khi & nhicu nudc trén the gidi, ngudn Ngan sdch clta chinh phi
dau tr cho khoa hoc - cong nghé chi chiém ty trong khodng 20 - 30% téng
chi diu tr cho khoa hoc - cong nghé. ' |

Mot viin dé ding quan tam khdc 1A ngudn tii trg tir ngan sach nha nudc
cho hoat déng khoa hoc - céng nghé, chlt yéu thuc hién theo co ché xin -
cho, d8i twong cip ngan sdch ch yéu 1A céc co quan va t8 chifc nhi nude cho
nén da khong tao ra sy canh tranh gitta cdc don vi nghién ctu thudc Nha
nudc va khéng thudc Nha nude trong viéc nhan cdc khodn tai trg nay. Céc
khodn chi d6 mang tinh chét hanh chinh, duge thyc hién nhu 12 véi co quan
hanh chinh chir chua phai 12 mét don vi nghién cifu khoa hoc - cong nghé.
Chi tinh riéng chi cho hoat dong clia bd may cic co quan quan 1y hanh chinh
nha nude trong linh vuc nay, bao gém chi luong va chi phi hanh chinh da

chim tdi 30% t8ng chi ngan séch ddu ti cho linh vuc nay.
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Bén canh dé, co ché quan 1y tai chinh ddi véi hoat dong hoa hoc -
cong nghé con nhiéu diéu bat hgp ly. Viéc cdp phat Lai chinh con mang ning
tinh bao cdp, binh quén, phan tdn. Vi¢c xde dinh k& hoach ngan sich thuong
12 dua trén mitc kinh phi chia nim truéc chi chua phai do cic 8 ¢hic khoa
hoc - cong nghé, bg, nganh lién quan xay dung nén chua c6 ddy |du nhiing
can cif xac déng. Viéc xét mic kinh phi cdp cho dé tai ciing mang [ning tinh
hanh chinh. D6 1a, dé tai cdp Nha nuéc ¢6 mitc kinh phi cao hon {é taj cap
Bo, 4€ tai cap Bo lai cao hon dé tai cdp co s&. Trong khi d6 ¢6 nhiing d¢E tai
cdp co sd lai doi hoi nguén kinh phi cao hon dé tai cdp Bo, giira dé tai cdp Bo

0 vGi dé tai cdp Nha nude cung ¢6 tinh hinh twong ty nhu vay

-

y

- Thi hai, c%ong-téc quén 1y tai ChlnhVChUYéunéél cOn cham, vin mang
ndng tinh bao ca'p. Cic yéu cdu chi hanh chinb sy nghi¢p chii y¢u vin 1
Ngan sich nha nudc, chua tan dung cdc ngudn thu khdic dé giam bao cap.
Nhiéu hoét déllg chuyén nganh chua c6 dinh muc chi tiéu cu thé nén viéc lap
du todn, cdp phdt, kiém soit chi tiéu gip nhiéu khé khan, thi€u co sd phip 1y.
Trong khi d6, nhiéu dinh mic khong dua trén nhu cdu ma dua vao L(hi,l niang
thu cla ngan'sach nén dinh muc dé lai thidu co s& thuc t€, khoa hoc. Miit
khiéc, tinh trz_tﬁg nhiéu BY, Ban, Nganl, dia phuong ty ban hanh cdc thong tu
quy dinh chi tiéu ngi b da vi pham nguyén tidc quan 1y tai chinh theo Luat
Ngan sdch nha nudc, phé v& tinh thdng nhat trong thi hanh luat trén pham vi
ca nudc.

Thir ba; tieu chi phan bé ngan sdch cho cdc nganh chua khoa hoc,
khong 6én dinh, thi€u tinh ty chil va linh hoat.

Thir tu’, qgjén 1y gidm sat tai chinh théng qua déu tu trong finh vuC
hanh chinh su nghiép thiéu tap trung, chua chét ché. Phah bd ngan siach con
dan tréi, do d6 nhiéu chuong trinh, du 4n thi€u kinh phi ddu tu din dén ké
hoach thi hay, muc tiéu thi nhidu nhung loi ich mang lai it, do khong theo

kip str bién chuyén cta nén kinh i€ trong nudc ciing nhu thé gidi.

Thi nam, cong tac quan 1y tai san trong cdc co quan hanh chinh su

ngtuép con nhiéu yéu kém.
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Thit sdu, tién hrong cha khu vuc hinh chinh su nghiép con qué thip,
chua dam bdo tdi san xuit sitc lao dong. Pay la mét trong nhimg nguyén
nhan chii y&u ctia cic hién tuong tiéu cuce trén linh vuc nay.

2.2.3 Chi cho cdc clurong trinh muc tiéu quéc gia

Thoi ky 1991-1995 chiing ta da trién khai 16 CTQG véi 2505 ty
déng. Budc vao thai ky 1996-2000 vin ti€p tuc dau tu cho cidc chuong trinh
c6 hiéu qud, sir dung 1% chi ngan sich Nha nuéc cho quy qubc gia giai
quyét viée 1am, 0,5% chi ngan sich Nha nudc cho chuong trinh 327,773...
Nhiéu CTQG di rat thanh cong trong viéc phéi hgp va thu hit dong dio
ngudn luc tai chinh phuc vy tét muc tiéu dé ra nhu la:

Muc tiéu cia CTQG x6a déi giam nghéo thdi 1y 1997-2000 giam ty 1¢
ngh&o déi xudng 10% cdn t6i 12 nghin ty déng, trong d6 ngan sdch Nha nudce
khodng 2400 ty dong (20%), cdn lai trich ngan sich dija phu_dng chi yéu la
cAp tinh (1-2% t8ng chi) vdi 300 ty déng. Ngin hang ngudi nghéo (bét diu tir
1996) va chi rieng 1996 di c6 1,6 trieu hd duoc vay von kinh doanh véi
doanh 56 1900 ty déng. Tiuh dén 31/8/1999 di cho vay luong von 16i 3350 1y
v6i 2,1 triéu luot ho ngheo duge vay. Huy dong cic t8 chitc xa hoi véi tdng
- qu¥ khodng 400 ty dong, riéng quy x6a déi giam nghéo cta Hoi phu nit t6i
124,4 ty déng, huy déng tir cong ddng déng gép khoang 220 ty déng. Hop tic
qudc t€ (du dn thong qua bd Lao déng-Thuong binh-Xa hoi) khodng 110 ty
déng. Chuong trinh 135, ngoai s§ von ngan sidch Nha nudc truc ti€p diu tu
cho cdc dir 4n 12 1.425 tj déng, cdc B6, nghanh, doan thé Trung wong, cc
tinh thinh phé ¢6 diéu kién, cic tdng cong ty 91, Quy vi ngudi ngheo... di
tich cuc ing ho, gitp d&, hd trg, két hop véi viée 16ng ghép cic chuong trinh,
du dn khdc trén dia ban va huy déng nguén luc tai ché da dua mitc diu tu
binh quén cho mot xa nam 2001 1én 800 tridu dong. Mot s6 tinh nhu Ba Ria
Viing Tau, Binh Duong, Péng Nai da ddu wr 1l ngan sdch dia phuong véi mite
cao hon dé dua chucmg trinh dat muc tiéu sém hon quy dinh.

CTQG vé gido duc dio tao dd huy déng duge ngudn vén 16n lhuc
hi¢n cé két qua muc ticu du 4n dé ra cu thé 1a:

- Phé cap xéa mu chit 340 ty dong.
- Gido duc ving khé khan 1000 ty déng.
- Xay dimg trudong Su pham 1000 ty déng.
- Tang cudng co sd vat chit 3.290 ty ddng
Tong: 5.530 1y dong
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Tinh binh quan méi nam tir 1997-2000 dat 1382 ty. Ngoai von ngan
sich cép & tén, chuong trinh di huy dong va quan 1y thém céc nguén von
khdc dé thic day thuc hién cidc muc tiéu duge thanh chéng.

Vé slr dung von: nhdm nang cao hiéu qua nguén von ddu tu cho cdc
CTQG. Quin 1y va st dung v6n di c6 nhidu cai tiéh, ddi méi cu thé la:
Viéc cdp phat, quan ly, quyét toan cho cic CTQG dugc thuc hi¢n theo
thong tu 09/T C-ngan sdch Nha nudc ngay 18/3 cua Bo tai chinh: “hudng
din thuc hién viéc cdp phét, lap chédp hanh va quyét toan ngan sach Nha
nudc”. Dai voi cac CTQG vira ¢6 cic khoan chi thudbng xuyeén, vira ¢ cic
khodn chi mang tinh chat xay dung co ban trong CTQG, cic don vi su

dung ngéan sdch phai lam ddy di cdc thi tuc vé ddu e v xay dung. Phin
~ kinh phi bing vén tin dung cho ciéc CTQG phai tuan thi cdc quy ché va thé
l¢ cdc.nganh ¢6 lién quan. Phin kinh phi hé trg tir ODA cho CTQG (néu
¢0) phai duge tuan theo quy ché quan 1y ODA cta Chinh phi v cic van
ban ¢6 lien quan. Viéc mua sim cac thigt bi vat tu phuc vu cho cic CTQG
phii duge thuc hién theo su chi dao cta phia Nha nudce va cic quy ché dau
thdu hién hanh. D61 v6i cdc san phdm duge san xudt tir don vi sy nghiép dé
cung cip cho cdc CTQG , viéc quy dinh mifc gid phai ¢é ¥ kién cha cic
nganh vat gié,.ké' hoach, tai chinh... Nhiing chuong trinh ¢6 ngudn thu va
- d6i vai nguén von huy dong tir nhan dan, chi nhiém CTQG va Uy ban
nhan dan céc tinh, thinh phd truc thuoe Trung vong thuc hi¢n chuong trinh
~ chi duge si,r_‘ dung vao cac cong viéc thudc ndi dung chuong trinh va phai

tuan thl ding ché do bio cio theo quy dinh. |

Déng thdi véi viec sir dung vén phai quan ly chiit ché theo quy dinh st
dung Wimg ngudn vén: vén ngan séch ¢ap phét, von vay uu dai 141 suat thap, va
khong 1ai... déc bi¢t nhim nang cao hi¢u qui déng von, viéc sl dung ngudn
von duge xédc dinh cu thé cho cdc muc tidu vdi cdc dia chi cu thé.

Viéc xéc dinh cu thé muc tiéu va s6 lugng ngudn von phan chia dén
timg dy dn, phai quan 1y sir dung dé déng vén di ding muc dich c6 kél qua
cu thé 13 rang, hiéu qua ddng von cho cic CTQG ngay cang cao. K&t qua .
12 nhiéu myc tiéu dy 4n cla cdc CTQG di dat dugc: tir nam 1992-2000 quy

r Y A

qudc gia vé giai quyét viéc lam dd hinh thanh trén 1000 ty déng & G! tinh
. thanh va 9 hoi doan thé véi cdc du dn cho vay phd bié’q thoi han 2 nam. Ba
6 24666 dy dn vay 1344,6 ty trong d6 ngudn vén mdi 943,7 ty, ngudn vin
thu héi cho vay lai 400,9 ty. Giai quyét viée lam cho 1466 ngin ngudi trong
do6 ndng nghitp ¢ 18500 du dn thu hit 90 van lao dong, cic nganh tiéu thi
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cong nghiép, dich vu 6166 du 4n thu hit 36,6 van lao dong ...Qua téng két
thuc tién & nhiéu dia phuong cho thiy cit mot dong von bo ra tir quy quéc
gia gidi quyét viéc lam thi ngudi dan da bo thém 1 dén 2 dong, thdm chi c6
ndi tir 4-5 déng diu tu tao viéc 1am cho minh vi cho nguoi khac.

Cong tic chi dao chuong trinh da di vio né nép, nhiing nguyén tic
quan 1y dan chil, c6ng khai thuc hién. Nhiéu du an trién khai rét cu thé va
c6 hiéu qua, nhu 1a: x& ¢6 cong trinh, dan c6 vi¢c [am. Mot s6 dia phuong
dd chon mot s& xi, don vi trién khai thi diém va tryc ti€p giao cho don vj
thi diém 1am chd ddu tr. K&t qua thue tién di khing dinh & dau, khi nho
chi dao thuc hién 6t nguyén tic quan 1y, két hgp khuyén khich dong vién
kip thoi thi du dn, CTQG dat hi¢u qud cao. |

Tém lai: K&t qua thuc hién muc tieu clia cdc dy dn va CTQG & nudce
ta nhitng nim qua 12 dng ké. Theo danh gi4 chia Ngan hing th€ gi6i trong
6 vin dé co bin: xéa déi gidm ngheo, phé cap gido duc tiéu hoc; giam ty 1¢
suy dinh dudng, tang tudi tho, ty 1& dan s§ dugc ding nudc sach, do che
phii rimg thi ching ta da dat duge 5 van d€ chi con gidm ty 1& suy dinh
dudng 1a thye hién kém hi¢u qua.

Tuy nhién, trong thyc hign CTQG nhiing ndm qua cling boc 19
khong it nhilng han ché:

- O cép co s¢ nang lue té chitc thip, cin by khong c6 nghlep vu nén
hiéu qua hoat dong thip, trién khai dy dn, thuc hién hét sitc kho_ khan.

Hé théng dich vu tin dung nhw: Ngan hang ngudi hghéo, qu¥ cho

vay tlr ngan sdch, cic chuong trinh hop tic quéc t€ boc 16 rat nhiéu bal
cAp, thiéu hop 1y nhu: mitc vay, 1ai sudt, thoi gian cho vay déi véi méi
chuong trinh, du an thiéu hop 1y, khong phi hop véi thuc (€ khach quan..
- Viée xdc dinh d6i tugng chua phit hop véi muc tiéu, yéu cdu cha du 4n, dc_lC
biét 14 hé théng Ngin hang ngudi nghéo mdi hoat dong cd hiéu qua &
nhitng viing ¢6 dicu kién ty nhién thuan loi. G ving nghco, viing siu, viing
xa ngudi dan rit khé t1ep cin v6i ngudn vén nay.- -

- Su chénh léch qua 16n vé cc dich vu co ban nhu gldo duc, y t&, lao
dong & nhiing ving néng thon, mién ndi so véi thanh thi.

Ngudn vén ngan sdch Nhi nudce trong mot s6 chuong trinh quéc gia va
du dn td ra kém hiéu qua, s dung ngudn tai chinh sai muc dich, ky cuong tai
chinh bj vi pham: nim 1997, thanh tra 16 chuong trinh, du dn phfxt trién nong
nghi¢p nong thon ciia niim tai khéa 1995-1996 cho thiy. Téng s6 kinh phi

thanh tra 1000 ty (bing 18-20% kinh phi diu ur cho 43 tinh thanh) thi di c6
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(61 107 ty sir dung sai muc dich, cho vay sai d6i tugng 7 ty. Chuong trinh 327
nim 1995-1996 1a chuong trinh qudc gia 16n nhil (27%) bing 1315 Ly dong
di ddu v qué rong, thiéu rong tam, trong diém, nhiéu ‘dl:l’ an dau tu khong
hi¢u qua, nhiéu noi chi ding duge 60% kinh phi ding muyc dich.

- Mot s6 dia phuong chua thuc tap trung cao trong viéce chi dao thuc hién
cic muc tiéu clia chuong trinh qudc gia, cdn ling ting trong vite trién khai cic
du dn, nhat lé..czic dur 4n cé vén ddu wr nuGe ngodti, nhidu noi thi€u xay dung ndi
dung cu thé, cic s6 lieu thdng ke thi€u rd rang, khong chinh xdc.

- H¢ thong thong tin theo doi, ddnh gid kél qua va tién trinh thuc hién cdc
muc tieu du 4n vira thi€u vira yéu da han ché rdt nhiéu dén huy dong va st dung
cédc nguén luc tai chinh cho cic chuong trinh qudc gia yé kinh t&-xa hoi v.v...

2.2.4 Bdnh gid chung vé chi tai chinh Nha nudc

Tir 1990 t6i nay chi TCNN di ¢6 nhiing chuyén bién manh m@ tir phép
luat chinh sach t6i co ché, bd mdy thuc hién nh¢ d6 di tao ra cdc diéu kién
cdn thiét dé 8n dinh, pht trién kinh (& theo huéng CNH,HPH, chi dong hoi
nhap kinh t&€ quéc 1€, gép phin xod déi giam nghéo, timg budc thuc hién
cong bing xa hoi. Nhiing cai bién trong nguyén tic, hinh thic, co cau, phan
cdp chi TCNN da c6 tac dung tich cuc nang cao hieu qua dinh huéng phét
trién kinh (€ va giai quyél cdc van dé xi hoi. Chi TCNN di thé hién duoc [
cong cu dinh huéng XHCN su phat trién nén kinh t&€ thi trudng & nude ta.
Biéu hién r6 nhat Ja thong qua chi NSNN di lam bi¢n d6i quan h¢ s& hiu,
tirmg budc thuc hién xa hoi hod s& hitu theo yéu cau xa hoi hod san xudt, phat
trién quan hé phan cong hiép tac lao dong xa hoi, dam bao tang trudng kinh
té véi téc do cao va lién tuc, déng thoi cdc van dé xd hoi dugce thuc hién
trong méi budc ting trudng kinh &,

Bén canh d6 trong chi tai chinh nha nuGe cdn nhiéu mét han ché:

Thiv nhdt, hé théng phédp ludt chinh sich chua dong bo, co ché thuc
hién chi TCNN dat hiéu qua chua cao, chua tuvong xtng ti€m ning thuc hi¢n
vai tr0 thic day kinh t€ phit tri¢n theco nhimg muc ticu di dit ra nhu chit
lugng tang trudng, hiéu qua va siic canh tranh clia nén kinh t&.

Thir hai, co cdu chi TCNN con nhiéu bit hgp Iy, tic dong 101 chuyén
dich co cau kinh t€ theo huéng CNH, HDH chua dat yéu ciu vé t6c do v

hi¢u qud, dac biét sy chuyén dich co cfu nong nghiép, nong thon chua ddp
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~tng yéu ciu khai thic céc lgi th€ so sanh cla céc nganh, ving dé chu dong
hoi nhap kinh t& quéc &,

Thir ba, Tinh trang phan biét d6i xir d6i véi cdc thanh phin kinh t&
ngodi Nha nude vin tén tai thong qua su bao cap trd lai d6i v6i doanh nghiep
Nha nudc trong mdt s6 nganh, su hd trg tic dong cha chi TCNN chua thuc su
thic ddy manh mé sy phét trién cha kinh t€ tap thé, kinh t€ tr nhan, chua tao
ra moi trudng hap din d&i véi thu hit va sir dung von dau tr nuée ngoai.

Thir tir, Phan cAp quén 1y chi ngin sich chua thuc sy phit huy tinh wr
chii vA trdch nhiém cita cc cfip chinh quyén dia phuong.
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| CHUGNG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO
VAI TRO TAI CHINH NHA NUGC TRONG PINH HUOGNG
XHCN SU PHAT TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG G
o VIET NAM.
| 3.1. Phuong hudng s dung tai chinh Nha nudc dé dinh huéng
XHCN sy phat trién nén kinh té thj trudng & nude ta.

3.1.1 Chién luoc phdt trién kinh (¢ - xd héi dén ndm 2010 va nhiém
vu cia tai chinh nha nudc

"Pucng 161 kinh 1& cila Pdng ta la: Pdy manl edng nghiép hod, hién
dai hod, xdy dung nén kinh t& doc ldp tu clui, dua nudc ta trd thanh mét mude
céng nghiép; uu tién phdt trién luc heong sdn xudt, dong thoi xdy dng quan
hé san xudt phi hop theo dinh huong XHCN,; phat huy cao dd néi luc, dong
thoi tranh thit nguén luc bén ngodi va chii déng hoi nhdp kinh 16" quoc té dé
phdt trién nhanh, c0 hiéu qud va bén viing, tdng tricdng kinli t&'di lién vai phet
trién van hod, ting budc cdi thién doi song vdt chdt va tinh than ciia nhan
dan, tiuge hién tién bo va cong bang xd hoi, bdo vé va cdi thién miéi truong, kéi

hop phdt trién kinh té - x@ héi voi tdng cuong quéc phong - an ninl.

Chién lugc phdt trién kinh 16" - xa@ hoi 10 nam 2001 - 2010 nham: dua
nudc ta ra kliéi tinh trang kém phdt trién, nang cao ro rét doi song vét chdt va
tinh thdn cua nhdn dan, tgo nén tdng dé dén ndm 2020 nudc ta co bdn trd
thanh mét nuée cong nghiép theo huong hién dai. Nguén lyc con nguoi, ndng
lie khoa hoc va-cong nghé, két cau ha tdng, tiém lyc kinh té, quéc phong, an
ninh dwoc tdng éud’ng,' thé ché kinh té'thi truong dinh hweong XHCN dwgce hinh
thanh vé co badn; vi thé ciia nuidc ta trén truong quoc t& duoc ndang cao™ .

Muc tiéu cu thé cida chién lupe phdt trién kinh t¢'- xd hoi dén nam 2010:

- Bua GDP nam 2010 [én it nhat gap doi nam 2000. Nang cao 1o rét
hiéu qué va sttc manh canh tranh cita san phdm, doanh nghi¢p va nén kinh (&
..:; 6n dinh kinh € vi mo; cdn can thanh todn qudc t& lanh manh va ting du

trit ngoai &; boi .‘chi ngan sich, lam phét, ng nude ngoai duge kiém soét trong

™ Van kign Dai hi dai biu todn quéc ctia Dang 1an thir 1X, Nxb CTQG, H. 2001, tr 89-90
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gidi han an toan va tic dong tich cyc dén tang trudng ... Co ciu kinh t€ ndm
2010 nong nghiép 16-17%, céng nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%.

- Nang lén dang ké chi sd phit trién con ngudi (HDI) cha nudc ta. Chit
lugng ddi sOng vat chét, van hod, tinh thin dugc nang 1én 1 rét trong moi
truong x& hoi an toan, 1anh manh.

- Giai quyét t6t cdc van dé xi hoi. Thyc hién cdc chinh sdch xd hoi
huéng vdo phat trién vh lanh manh hod x3 hoi, thuc hién cong béng trong
phan phéi ... binh diing trong cdc quan hé xa hoi ... Thyc hi¢n chuong trinh
xod déi, gidam ngheéo, xod nhanh cdc ho déi, giam manh cdc ho ngheo. Diu tu
nhiéu hon cho nhimg xa déic bi¢t khé khan.

Ké hoach phdt trién kinh té - xd@ héi 5 ndm 2001 - 2005: tang trudng
kinh (&€ nhanh vi bén viing; dn dinh va cii thién ddi s6ng nhan dan. Chuyén dich
manh ca ciiu Kinh té, co cfu lao dong theo hudng CNH, HDH. Nang cao o rét
hi¢u qud vi sttc canh tranh ctia nén kinh t€. Md& rong kinh (€ doi ﬁgoai ... Tiép
tuc tang cuomg két cau ha ting kinh t€, xa héi; hinh thanh mét bude quan trong
thé ché kinh 1& thi trudmg dinh hudng XHCN ... Phin dau dat nhip do ting tdng
san pham wong nude (GDP) binh quin 7,5%/niam.

Xay dung nén kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN; trong dé thuc
hién phan phéi chi y€u theo két qua lao dong va hiéu qua Kinh t&, dong thoi
phan phéi theo mic déng gép vén va cdc ngudn luc khic vio sz'i_n xudt, kinh
doanh va théng qua phic loi xd hoi. Tang trudng kinh t€ gén lién véi bio
dam tién bo vi cong biing xi hoi ngay trong timg budc phat trién.

Phdt trién kinh t&€ 12 nhiém vu trung (am, xay dung déng bo nén tang
cho mot nude cdng nghiép 1 yéu cdu cip bich.

Nhu cau nguon tai chinh phit trién kinh té - xd hoi va khd ndng cén doi
Téng GDP 5 nam 6i khodng 2.650 - 2.660 nghin ty d6ng (gid nim

2000), tvong duong 190 ty USD, véi t8c do tang trudng kinh t€ duy kién thi
nhu ciu ddu tur x3 hoi trong 5 nam t6i cln khoang 60 ty USD.

Du bdo c¢6 thé nang ty 1¢ tich lily noi dia lén 28 -30% GDP, (trong dé
NSNN 6% GDP; dan cu, doanh nghigp 22 - 24% GDP). Kha nang dua vao
ddu tu khoang 80% t6ng s6 tich lu§ noi dia trong nam. Tich lu§ tir bén ngoai

c¢6 thé thu hit 1 18 - 20 ty USD (ODA khoang 11 ty va FPI khodng 9 - 10 ty
usD). '
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Dy bédo kha nang huy dong von cho ddu tu 5 nam t6i vao khodng 830 -
850 nghin ty déng (theo gid nim 2000), twong duong 59 - 61 ty USD, ling
11-12%/nam, u:ong dé von trong nudc chiém khodang 2/3. Ty 1& ddu tu dat
31-32% GDP. Co cfu ddu tr x& hoi: NSNN chidm 20 - 21%,; (in dung nha
nudc chiém 17 - 18%; DNNN chiém 19 - 20%; dan cu, doanh nghig¢p tu nhan
24 - 25%; ddu tu truc Lié€p nudc ngoai chiém 16 - 17%.

Pinh hudng ddu tu vao mét s6 linh viee chii yéu nhur sau:
- Tap trung ddu tu cho ndng nghiép, nang ty 1¢ dau wr lén khoang 13%
téng von ddutu toan xi hoi.

- Pau tu cong nghiép, nhat [a cac nganh mii nhon, du kién khoang
44% d4u tu toan xi hol. ‘ !

- Pédu tu cho linh vuc giao thong van tai, buu dién khodng 15% von
ddu tu toan x3 hoi.

- Pdu wr cho khoa hoc, cong nghé, gido duc dio tao, y t€, van hod xi
hoi khoang 8% vOn dau tu toan xi hoi. '

- Ddu wr cho cic nganh khdc nhu dich vu cOng cOng, cip va thodt
nudc, thuong mai, du lich, xay dung ... khoang 20%.

Von ddu tu ngan sdch va tin dung ma Nha nudc ¢6 thé truc tiép va chi
dong bé trf theo co cdu chiém binh quan hang nam vac khoang 35-39% tdng
von (khoang trén 10% GDP). Von ngéan sdch nli nudc s& danh khoang 65-
70% dé tap trung ddu w cho mot s& linh vyc ké&t cdu ha tdng kinh 1€ va
khoang 30-35% k€t cdu ha ting xa hoi.

Khd ndng cdn déi ngan sdach nha nude: ty 1& huy dong vao NSNN binh
quan hang nam 1& 20-21% GDP, trong d6 thu€ va phi khoang 18-19% GDP. Boi
chi ngan sdch va chi s0 lam phdt dugce khéng ché & mic do hgp 1y.

Du bdo can déi ngan sich 5 ndam (2001-2005): néu GDP 5 nam (4l
tang binh quan 7,5%/nam, du kién téng thu NSNN 5 nam khoang 620 nghin
ty déng, trong dé thu tir thu€ va phi khoang 560 nghin ty dong. Co cdu thu,
NSNN niam 2000: 25% Ia thu tir thu¢ nhap khdu, thué tiéu thu dic viét vi
thué¢ VAT nhap khdu; 50% la céic ngudn thu ndi dia khac; 25% la tir xudt
khdu ddu tho va khai thac. Dy kién dén nam 2005 thu NSNN s& c6 sy thay
ddi: thu noi dia (ca tr ddu tho) s€ tang 1én 85%, thu tir thué nhap khiu s
gidm tir 25% t3ng thu thué va phi xudng con 15%.
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Téng chi NSNN 5 nam du kién 1a 720 - 750 nghin ty dong, trong d6
chi ddu tu phat trién chi€m 25 - 26%; chi thudng xuyén chiém 57 - 58%; chi
trit n¢ trong, ngodi nudc chiém 17-18% tong chi ngan séch.

Giai doan 2006-2010, du kién:

- Téng thu NSNN khoang 1329700 ty déng

- Téng chi NSNN khodng 1625600 ty d6ng

Trong do: |
Chi thuong xuyén: 782145 ty dong chiémi 48,1%
Chi ddu tur phét trién: 476 ty dong chié’mr 29,3%
Chi tra no, vién tro: 298855 t§ déng chiém 18,4%
Chi dy phong, di tri: 68600 t§ déng chiém 4,2%

- Boi chi: 295900 ty déng |

- Du ng Chinh phit d&n nim 2010 12 527774 ty ddng, trong dé:
Ng trdng nudce: 181478 ty dong chiém 34;32% tdng s6 ng
No ngoai nude: 347296 ty dong chiém 65,68%

. Téng chi ddu tir clra Nha nuéc: 516500 ty dong, trong d6:

Tixr NSNN: 476000 ty déng chiém 92,16%. ‘
2re T trdi phi€u chinh phu: 40500& d6ng chi€m 7,84%.

3.1.2 Phuwong hudéng sit dung tai chinh nha nwéc dé dinh huong
XHCN nén kinh té thi truong & nudc ta

1 .
3.1.2.1 Sir dung tai chinh nha mude dé tao ldp cdc cdn doi lén trong nén

kinh té¢ qudc ddn, xdy dung nén kinh t€ déc ldp tw chii va chii dong hji
nhdp kinh té' thé gioi.

Trong nén kinh 1& thi trudng viéc phan b cdc ngudn Iue cho nén kinh 1€
1am chuyén dich co cfu kinh t&€ quéc dan v.v... chli y&u théng qua co ché thi
truong do cic quy ludt kinh t€ thi tnerong chi phéi. Nhan thitc 18 thuc t&€ khach
quan dé va xuflt phét ur thuc trang nén kinh 1€, Nha nuéc sir dung c¢ong cu tai
chinh clia minh — thong qua thuc thi chinh sich thu chi tai chinh nha nuéce dé
tac dong tryc ti€p hodc gidn ti€p dén loi ich kinh t€ chia cdc chi thé, kich thich
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ho phan bé ‘ca’w‘ ngudn luc cla minh theo dinh hudng cla nha nude.trong qué
trinh kinh t& xa hoi & nudc ta. .

Vigc tao Iap cdc can d6i 16n trong nén kinh € qudc dan 1a bidu hién clia
viée xay dung nén kinh (€ doc 1ap tu chi trong qud trinhhoi nhap kinh te the
gidi nhdm dam bao doc 1ap tu cht vé dm‘mg 161, chinh sdch, dong thoi cé
tiém luc kinh 1€ d manh: cé muc tich luy ngay cang cao tir noi bd nén kinh
- t&; ¢d co cau kinh (€ hop 1y, ¢6 stc canh tranh; k&l ciu ha ting ngly cing
hién dai vii ¢ mot 8 nginh cong nghi¢p ning then chdt; ¢6 ning lyc nodi
sink vé khoa hoc va cong nghé; giit vig én dinh kinh € - tai chinh vi mo;
bao dam an ninh luong thuc, an toan nang lugng, tz*iirchinh, modi trudng ...
Xay dung nén kinh t€ doc lap ty chd di doi v6i chit dong hoi nhap kinh 16
(iu(“ic t€; két hop noi luc va ngoai luc thanh ngudn luc 18ng hop dé phdt trién
dat nude. l

( i "I’ ' A h-d . -
3?1 .2.2. Su dung tai chinh nha nudc nham day manh CNH, HDH ddt nudc,

uu tién phdt trién luc luong sdn xudt, dua nudéc ta thoat khai tinh trang kém -
phdt trién va titng budc tré thanh mét nuéc cong nghiép

Muén ddy manh CNH, HDH dit nudc, uu tién phat trién luc lugng sin
xudt theo phuong cham: "Cdn va cd thé rit ngan thoi gian, viva c6 nhiing
bude tudn te, vira 6 budce nhdy vot"V, thi mot diéu kién co ban cdn phai cé
12 von 1dn bing céch huy dong tr hai nguén: mot la, tich lu§ von tir ndi bod

nén kinh (&€ qudc dan; hai {a, dya vao ngudn von (i bén ngoai FDI vi ODA.

Trong hai ngudn dé, ngudn tich lu§ r ndi bd nén kinh t€ quoc dan 1a
ngudn chil yéu, c6 vai trd quyét dinh. Song, ngudn von tir bén ngoai cling rat
quan trong, nhat 1 trong thoi k¥ bt pha dé thoét ra khoi tinh trang kém phat
trién. Tich iy von tir n6i bo nén kinh € qudc dan duge thuc hién trén co sd
ning cao hiéu qua san xuat & mei loai hinh doanh nghi¢p trong nén kinh 1€
quoc dan. D¢ tang tich lu§ tr ndi bd nén kinh t€ quoc dan chinh sich tai

~chinh nha nudc mdt mat phai tao moéi rudng kinh € vi mo thuan 1gi cho cic
doanh nghi¢p duge phit trién ca vé bé rong 1n bé sau trén co s tng dung
cdc tién b khoa hoc-cong nghé mdéi. D6 1a biéu hién cla viéc nudi dudng
ngudn thu dé ting nguodn thu trong chinh sdch tai chinh nha nugc. DE huy
dong 16i da ngudn von nudc ngoai, mdt mat viéc phan phdi cdc ngudn luc tai
chinh huéng vao muc tiéu giir vitng dinh hudng xa hoi, tao moi trudng kinh

™ Van kién Dai hoi dai bidu toan quoc cia Dang 1an thir IX, Nxb CTQG, H, 2001, tr 91
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t€ vi m6 vi moi trudng phap 1y én dinh, mit khic chinh séch TCNN c6 sy uu
ddi & mic cin thict d¢ tao ra sy hap din hon d&i véi cdc nha diu tu nuée
ngoai.

3.1.2.3 Sit dung tai chinh nha nudée d€ thuc hién xd hoi hod sé hitu tir liéu
sdn xudt va xdy dung hé théng cdc quan hé sdn xudt theo yéu cdu phdt
trién sdn xudt.

DE thyc hién nhat quén chink sdch phdt trién nén kinh t& nhiéu thanh
phdn cta Dang, Nha nudc st dung nhiéu bién phdp, cdng cu quan 1y kinh t&.
vi m6, trong d6 tai chinh nha nude duge coi 1a mot cong cu hitu hicu dé x3
hoi hod tu licu san xuft va xay dung hé théng cic quan heé sin xuit theo yéu
" cdu phét trién luc lugng san xudt, phét rién nén kinh 1€ thi trudng dinh huéng
XHCN. Qu4 trinh phét trién céc thanh phén kinh t€, da dang hod cédc hinh
thitc s& hitu khong ¢é nghia 12 cdc hinh thic sé hitu trong nén kinh t& viin gilt
nguyeén ban chift vén ¢ clia né, md bin chit cha ching khong ngimg chuyén
hod do sy xam nhap gin k&t v6i nbau gifta cdc hinh thic s& hitu trong Ling co
s& sdn xudt kinh doanh tao ra nhitng hinh thic s& hitu méi — s& hitu hén hgp
dé thich tng vdi yéu ciu phat trién hre lugng sin xuit, Xudt phit tit xu thé
khich quan d6, Nha nude sit dung tai chinh thong qua chinh sich TCNN cha
dong phan phdi nguén luc tai chinh clia minh dé gin két vdi cdc ngudn tuc
tdi chinh clia cic nha tu ban trong va ngoai nudc 1am chuyén ho4 sd hitu tu
nhan tur ban sang hinh thitc s¢ hitu hén hop giita Nha nude v6i cic nha tur
ban, thuc hién xi hoi hod s& hitu tu ban thu nhan thong qua phat trién kinh t&
tr ban nha nwdc, tao ra mdt sy phan cong hiép tic lao dong mdi trong qui
trinh phat tri€n nén kinh t€ thi trudng & nudce ta theo dinh huéng ctia TCNN.
3.1.2.4 Sit dung tai chinh nha nuée dé xdy dung va hodan thién thé ché
kinh té thi tricong dinh huwéng XHCN

D¢ xiy dung thé ché kinh & thi trudng dinh hudng XHCN cin c6 he
thdng gidi phap ddng bo, toan dién, trong d6 viec xay durg thé ché dap iing
yéu cfu phit trién kinh & thi trudng dinh huéng XHCN mot mat vira st dung
TCNN, tao di¢u ki¢n mat khdc sir dung TCNN dé gay sic ép xay ding va

hoan thién thé ché€ trén cic linh vuc khiac dé cho nén kinh t€ nhiéu thanh
~ phén, phat trién; tao 1ap déng bo céc loai thi trudng van hanh theo co ché thi
trudng dudi su quin 1y va dicu tiét clia mot he théng thé ché ddm bao dinh
hudng XHCN su phit trién nén kinh t€ thi trudng & nudce ta.
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3.1.2.5 St dung tai chinh nha nuéc dé phdt huy dong luc & nguoi lao
dong,; dé gidi quyét cac van dé xd h¢i nhdm thuc hién cong bang xd hoi
trong qud trinh phdt trién nén kinh (& thi truong dinh huwong XHCN ¢
nugc ta.

Nhan 18 ¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi v6i phat trién 1& con ngudi, dic bidt
It ngudi lao dong. Con ngudi, ngudi lao dong phai duge dat & vi uf trung
1am. Mudn phét huy duge dong luc & ngudi lao dong, phat huy hét kha nang,
tai nang, tri tue va stc luc nham lao dong sang tao c6 chat lugng, hiéu qua va
nang sudl cao, ngodl viéc dong vién khich 1¢ bing tinh thédn, chinh tri, cOn
phai chi ¥ dén lgi ich vat chét. Quan tam dén lgi ich vat chit cho ngudi lao
dong c6 nhiéu con dudng, bién phép, trong dé tai chinh nha nude fa mét
cOng cu rit quah trong rong viéc thuc hién nguyén tiac phan phoi theo lao
ddng trong khu vuc kinh t€ nha nude. Nguyén tdc phan phdi theo lao dong
nén dugc thyc hién ddy di va ding dén thi phdt huy dugc dong Iuc & ngui
lao ddng trén céc mit: nguvi lao dong tan dung hét thoi gian lao dong va
cudng dé lao dong; quan tam dén viéc hoc tap ning cao tfinh do dé ting
ning sudt lao dong; quan tim dén hiéu qua hoat dong l:ronglltmg don vi co
s&, hinh thanh ¢ thic ky luat ty gidc; ¢6 doi song vat chdt va tinh thin ngay
cang 16t hon dé ho phét huy vai trd ch dao cla kinh 1€ nha nudc trong qua
trinh phdt trién nén kinh t& thi trudng & nudc ta. Mit khdc, TCNN con dugce
Nha nudc sir dung nhu mdt cong cy quan trong dé gidi quyét cdc van dé xa
hoi tao diéu kién cho bd phan dan cu ¢d thu nhap thap ting bude vuon én
trong qua trinh phat trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta. Giai quyét cic
van dé x4 hoi huéng vao phdt trién xa hoi lanh manh, thuc hién cong bing
trong phan phdi, tao dong luc manh mé phdt tri€n san xut, ting nang suit
lao déng xa hdi, khuyén khich nhan dan lam gidu ti st dung lao dong va i
san ctta minh hgp phap.

3.2. Mot so giai phap co ban.

321.T iép tuc xdy dung va hoan thién hé thong ludt phdp chinh sdach
va co ché qudn Iy thu tai chinh nha nudc.

Trong giai .doz_m tGi can 1i€p tuc b sung va hoan thién he thdng luat phap
chinh sach va co ché TCNN theo hudng tao 1ap moi trudng binh ding giita cic
doanh nghi¢p thudc céc thanh phén kinh t€, tao thuan lgi dé cdc nha dau tu phan
b6 nguén lyc thuc hign chuyén dich co cdu kinh t& theo hudng tién bo, thic ddy
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nghién ciiu va iing dung cic thanh tuu clia cich mang khoa hoc cdng nghé hién
dai, huéng diin tiéu ding xd hoi, thic ddy xuit khiu, timg bude thuc hién cong
biing xa hoi.

3.2.1.1 V& chinh sdch thu tir thué, phi, lé_phi va thuc hién loi ich
kinh té tir cdc tai sdn Nha nuée quan ly.

3.2.1.1.1 Chinh sach thué, phi, Ié phi.

Vé mirc thu: ty 1¢ dong vién qua thué, phi va 1¢ phf vdo ngin sdch
Nhi nudce tir nay dén 2010 chi & khoing 20905 nhiing 1y do sau: Mot 13,
gial doan t8i c6 dic diém khédc nhiéu so v6i giai doan 1991-1995, phén 16n
cic y&u t6 phét trién theo chibu rong da duoc tan dung tuong d6i wist dé
trong thoi ky truge s& khong thé phdt huy tic dung d6i vai tang trudng kinh
té& trong thai ky nay, viée khai thic ¢d hiéu qud cdc y&u td phat trién theo
chiéu sau dang ditng trude nhiéu thach thite 16n béi I8 trinh do phét trién cha
lyc lugng sin xudt ma dac biét Ja trinh do khoa hoc cong nghé & nudc ta
khong thé nang cao nhanh chéng trong thdi gian ngéin trong diéu kién diém
xudt phét cdn thdp, ngudn vén cdn han hep. Péng thdi, muc titu nudi dudng
nguén thu chi cé thé dat duge trén co sd gidi quy&t hai hoa céc mau thuln
gitta Igi ich clia cdc chl thé san xuit kinh doanh va 1gi ich x3 hoi, cho nén
chi cé mitc dong vién hop 1y vho ngan sich Nha nuéc mdi tao thuan 1oi giai
quyét mdi quan he¢ gitta tich lu§ va tiéu ding trong ting co s& san xuét kinh
doanh theo huéng ning cao tich lu¥§ trong néi bo timg chit thé kinh t& dé thuc
hié¢n tii sidn xuidt md rong theo chiéu siu, nho dé cho phép ti€p tuc gidi
phéng stic san xudt clia x4 hoi, tao di cho ting trudng trong nhimg nam tiép
theo 8n dinh, vitng chéc véi t6c dé cao. Hai 13, trong giai doan diu hoi nhap
kinh t€ khu viyc va th€ gidi, chinh sdch thu ctia Nha nude phai tao diéu kién
cho cdc doanh nghiép ¢6 tich lu§ di méi cong nghé dé ding vitng trudc siic
ép canh tranh rdt quyét ligt, cé di siic vuon 1én trong thai k¥ ddu hoi nhap.
3.2.1.1.1.1 Vé hé thong thué: |

Tiép tuc hoan thién hé thong thué: hoan thién hé théng thué hién nay
theo huéng gidm s6 lugng thu€ sudt trong timg sic thu€ di déi véi gidm mirc
thu€ sudt, giam su chénh léch gita cdc thué sudt, gidm s& lugng mién, giam,
uu dii thu€, dong thdi md rong pham vi va d6i tugng nép thu€, Viec giam s6
luong thu€ sudt trong timg sic thu€ va su chénh léch giita cdc thu€ suft cé téc
dung gidm baét su phin biét trong ndp thu€ dsi vai cac chli thé kinh €, tao ra
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hé thong thué don gidn hon, khuy&n khich cdc chi thé san xudt kinh doanh
" nhén thic va chdp hanh nop thué 16t hon, ddng thoi tao thuan Igi cho cic co
quan thué huéng din, kié¢m tra, kiém sodt viéc ké khai, nop thué cha cic déi
tugng nop thué. Viéc giam thué sull 1a doi hoi bit budc cha qud trinh timg
burde hoi nhap kinh t& khu vuc va quéc (€, déng thdi thic ddy tich tu va tap
trung von tai cdc co s& san xudt kinh doanh, c6 tic dong tich cyc 181 nudi
dudng ngudn thu cho ngan sdch trong twong lai. Viéc gidm cédc dién uu dii,
mién, giam thué cho phép tao moi trudng ddu tu binh ding hon, déng 1hdi
tranh dugc ddng k€ nhitng licu cuc rong quan hé gitta co quan thué va cic
d6i tugng nop thué. Sy giam sat s& thu tir thué do dp dung nhiing giaj phip
trén s& duoc bl lai nhd md rong pham vi va ddi tugng ndp thué mot phin do
hé taong thué don gidn c6 tdc dung nang cao ¥ thirc va tinh than trdich nhiém
clia cdc doi tugng nop thué.
Vé co cdu thué cin 1iép tuc diéu chinh phu hop véi cic cam két hoi
nhap, nang ddn ty trong thué truc thu trong téng thu tir thué. Trong thué gidn .
thu phai ti€p tuc phat huy vai tro clia thué gid tri gia tang va thu€ tiéu thu dac
bi¢t boi 18 ty trong cla thé xuit nhap khiu theo 19 trinh hoi nhap s& cd xu
huéng giam.

Déi véi tirng sdc thué:

Vé Thué gid tri gia ting cin 1i€p tuc b8 sung doi tuong chiu thud ké
ca doi vdi nhitng hang hod, dich vu chiu thu€ tiéu thu dic bi¢t, thong nhat
mot cich tinh thu€ theo phuong phdp khau trir tranh gay phic tap trong ké
khai, ndp va kiém tra, thanh tra thu€; ti€n tdi thyc hién mot mic thu& sufit
théng nhat khoang 10% dé cdc d6i tugng ndp thué dé chip hanh. Cic quy
dinh vé ké khai, ndp va hoan thué€ cin ban hanh phil hop vdi 6 chic doanh
nghi¢p va ché do phan cip ngan sich, Trién khai 4p dung th{ diém va nhan
rong hinh thic doi tugng ndp thu€ ty in hod don sontg song vdi xay dung vi
ban hanh hé¢ thdng cdc quy dinh o ring, cong khai vé x(r Iy vi pham.

Vé thué xudt nhdap khdu cin hoin thién thco hudng bao ho ¢6 thdi
han c6 hi€u qua san xut trong nude va phit hgp véi 19 trinh hoi nhap. Thué
xudt nhap khdu phai tdc dong tich cuc t6i chuyén dich co ciu Linh (& theo
hudng phdt trién cac nganh hang, mat hing chi lyc xudt khiu ¢é loi thé, c6
kha nang canh tranh cao, dac bi¢t doi voi cdc mat hang ¢6 ham luong khoa
hoc cong nghe cao. Cin tiép tuc thu hep va tién t6i xod bd cic dién mién

thu€ nhap khdu, giam miuc thu¢ suit va khoang céch giffa cic mic thud sut,
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diéu chinh lai can c( tinh thué phit hop vé6i gia xuét, nhap khau thuc t€, cic
quy dinh vé ké khai, ndp thu€ phai phi hop véi thong 1¢ quoc té.

Vé thué tiéu thu ddc biét cin thudng xuyén xédc dinh lai vd bé sung
danh muc hang hod va dich vu chiu thué, diéu chinh thué sufit pht hop véi
- thu€ gid tn gia ting va thué& xu4t nhap khdu, 4p dung thué suit théng nhat
theo nhém sin phim khéng phan biét tinh chat, ngudn géc nguyén liéu, hinh
thitc san phAm, déng thoi xo4 bod cic quy dinh vé& mién giam thué.

Vé thué thu nhdp doanh nghiép cin ti€p tuc md rong d6i twgng ndp
thué dé bao quét hét cic ngudn thu ké ci d6i v6i céc doanh nghigp Vit Nam
ddu tu ra nudc ngodi, ddm bao binh ding trong nop thu€ d6i véi moi d6i
tugng, xod bo phan biét d6i xir gifta cdc thanh phan kinh t€, gilta doanh
nghiép nha nudc v cic Ioz_tiAhinh doanh nghiép khdc nhu doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢d phén, cong ty hgp doanh, lién
doanh.... Tiép tuc gidm thué suat, diéu chinh cic quy dinh vé chi phi hop 1y,
b8 sung cic quy dinh vé cdc khoan l3i tién vay, loi titc ¢d phén, thué chuyén
nhuong tii san... bd quy dinh thu thu€ thu nhap doanh nghiép bé sung, quy
dinh rd hon vé wvu dai, mién gidm thu€, nghién cifu chuyén h(fj kinh doanh
sang chiu thué thu nhip ca nhan.

Vé thué thu nhdp cd nhdn ti€p wc nghién ciu xay dung nang lén thanh
luat thué€ thu nhap cé nhan, xac dinh rd cic hinh thitc dem lai thu nhép cé nhan,
x4c dinh lai can ¢ tinh thu€, m& rong d6i tugng nop thué, xod din su khac biét
vé thu€ suft gilta ngudi viét nam va ngudi nude ngoai nham khuyén khich lam
gidu hgp phap va ning cao tinh thén trach nhién cta ngudi dan. |

Vé thué sit dung ddt néng nghiép cin khin truong xdc dinh lai can ca
tfnh thu€ trén co s& xic dinh dia to chénh léch I, thuc hieén dp dung ché d6
~ cho thué d4t va quy dinh & ch€ dé mién gidm tién thué dat.

Vé thué tai nguyén cin tiép tuc hoan thién theo hudng quy dinh rd
hon cac dai trong chiu thug, md rong pham vi dp dung.

Dé thu€ vira dim bao nguén thu chll yéu cho ngan sdch vira thuc hién
vai tro dinh hudng phit trién kinh € xa hoi cén ti€p tuc thyc hién su phin cip,
su khodn thu€ dn dinh mot thoi gian dai giita trung vong va dia phuong, giita
ngudi nop thué, ngudi chiu thu€, thie hién co ché tu ké khai, tu ndp thué vi tu
chiu trich nhiém d6i véi cac ddi wugng nodp thué, déng thai cai tién quy trinh
cong nghé trong hoat dong qua 1y thu, ndp, hich todn, kiém tra thu€; thyc hién
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cong khai, dan chl vé quy trinh ké khai va nop thué; dé cao co ché ty dong
kiém.tra va kiém tra chéo cha cic sic thu€ diac biét doi vdi thué gid tri gia
ting; ting cudng cdc bién phdp chdng gian 1&n thuong mai, budn lau, rén thué
b'c;mg cdc bién phap hanh chinh va kinh t€ mét cdch két hop; tiép tuc thuc hién
hi¢n dai hod .co & vat chat k¥ thuat cha nganh thu€ theo hudng 4p dung hé
~ théng quan ly thu€ theo mang tin hgc toan qudc; ddi mai cong tac lugn chuyén
hod don, ching tir, cong tdc k€ todn thué va k& toin doanh nghigp, thyc hién
kiém tra, kiém sodt thu d6i v&i ca cic co quan thu€ va kho bac.

Tém lai, nhitng cdi cdch vé thu€ trong thoi gian t6i phdi ddm bao hinh
thanh h¢ théng thué hién dai phit hop véi trinh d¢ phdt trién ctia kinh 1€ thi
trudng dinh hudng XHCN, cho phép bao quit moi ngudn thu dat nudc va
chong that thu dudi moi hinh thidc trén co s& giai quyct hai hod miu thuin
giita cac {oi ich kinh (&: lgi ich nha nudc, loi ich nha kinh doanh, loi ich
ngudi tiéu dung, 10i ich kinh t€ quéc gia, dan toc véi qu ich qudc t&. Chi trén
co s& két hgp hai hoa cdc lgi ich d6 thu€ méi tao dong luc vitng chic cho
phit trién kinh t€ x3 hoi. Trong nhitng nam (61 nhitmg bién déi nhu vin dé
cong bing xa hoi, van dé xod déi giam ngh¢o, vin dé chuyén dich co ciu
kinh t&...vdn dé phat huy noi luc, phat huy sitc manh mot thanh phin kinh té,

binh ding trudc phap luat, yéu cdu ctia CNH, HDH ﬁéng nghié¢p nong thon,
| ddy manh xut khdu va hoi nhap... ddi hoi cdc siic thué vira phan dnh duge
c4c bién ddi néi trén vira la cong cu chlt dong wrong tay nhi nudc dé dinh
hudng, didu tiét cdc bién déi rén theo dinh hudng XHCN. Vi vay, thué phai
c6 tic dong tao fn(‘)i trudng kinh doanh binh ding cho moi thanh phdn kinh t&
ra stic dua tranh qua d6 ma thic ddy ting trudng va phit trién kinh t€, thué
gop phdn han ch€ b6t doc quyén, tao 1ap va khuyén khich canh tranh lanh
manh nhiéu hon manh hon.

3.2.1.1.1.2 Nhiing vdn dé can b sung, hoan thién vé ludt phdp chinh sdch va
co ché thu cdc loai phi, lé phi.

V¢ muc tiéu, Chinh sich thu phi, I¢ phi phai dam bao ngay cang md
rong cac loai hinh dich vu cla cic 18 chic co quan Nha nué: heo hudng
cung ¢ip nhiing dich vu ma xd hoi thuc su cin tdi, gép phdn hinh thanh thé
che kinh t€ thi trudng dinh hudng xi hdi chit nghia. Viéc cung - ip cdc dich
vu clia cdc t6 chirc co quan Nha nudc cho xa hoi phai thé hién duge muyc ticu
phét trién kinh € xa hoi ma Dang ta da xac dinh, qua d6 thé hién 16 vai trd
tich cuc Nha nuéc cla dan, do dan va vi din vira tao ra nhiing diéu kién
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thuan lgi cho phdt trién kinh t€, vira gép phén thuc hién cong bing xi hoi
trong timg budc phat trién. PE ti€p tuc phat huy vai trd cha phi, 1& phi cin
phai:

Thit nhdt, trén co sG nghiéh cttu va t8ng két thuc tién vé thu phi va 16
phi, tiép tuc hoan thién danh muc céc loai phi va 1& phi theo huéng quy dinh
& raing hon mufc thu cu thé d6i véi timg loai phi, 1& phi dam _béo cong bing
binh ding, phit hgp v6i kha nang déng gép cha cdc d6i tugng nop. DS vai
cac mitc thu phi, 1& phi chua thyc sy phit hgp v6i thuc tién cén phét diéu
chinh. Theo yéu cdu phit trién ctia xa hoi viec md rong hé théng dich vu Nhi
nudc s€ tang 1én, do dé cin phai nghién citu d€ 1i€p tuc bd sung cac loai phi
Vi ié phi m&i, chuyén déi mot s6 dich vu cong c6 thu cia céc té chic Nha
- nude sang thu dudi hinh thuwe mua bin.

Thit hai, ¢ thé ché rd rang minh bach d6i vdi timg loai phi, 1 phi nhim
khéc phuc tinh trang lam dung va sir dung tuy tién nhimg khoan thu tir phi va I&
phi. Thuc hién chéng tiéu cuc trong trong cung cip céc loai dich vu clia ciic co
quan Nha nudc, thiic dily cai cich thil tuc hanh chinh. Thyc hién quy ché cong
khai ho# theo phuong cham "dan biét , dan ban, dan 1am, dan kiém tra trong
Iinh vuc phi, 1¢ phi; don gian hod tht tuc cung cap dich vu va thu phi.

Thit ba, ch€ do thu phi, 1& phi cin dugc tuyén truyén, phé bign siu
rong dé moi ngudi thong sudt, déng tinh Gng ho, chdp hanh nghiém chinh va
ciing theo doi phdt hién sai 1am. |

Thit tu, d€ nang cao hiéu luc quin 1y Nha nuéc d6i véi thu phf va e
phi cén ¢6 cdc quy dinh cu thé rd rang vé trach nhiém, quyén han, chifc niang
clia céc td chdc cung tng dich vu va thu phi, 1& phi, cg quan kiém tra theo
d6i, nghiem khédc x{t 1y thich ddng d6i v6i moi trudng hop vi pham.

Thir nd@m, khong ngimg clng c8 va nang cao nang luc, phim chit clha
do1 ngil cdn bo truc tigp cung c¢ap dich vu va thu phi, 1& phi.
3.2.1.1.2 Cac gidi phap tiép tuc déi moi, hoan thién ludt phap chinh sdch, co
ché'va t8 chitc thu tiv tai sdn Nha nuéce |

B¢ thu tir thye hién 1gi ich kinh t& cdc thi san Nha nudc quan 1§ phat
huy vai trd 12 mot cong cu tai chinh cia Nha nudce trong dinh hudng phit

trién nén kinh & thi trudng & nude ta, cdn ti€p tuc ddi méi, hoan thién chinh
sfich, ca ché& va 1d chie theo timg d6i tuong sau day:
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Péi voi thu tir ddt:

Cin ban hanh Luat cdc khoan thu vé dit thay cho cdc van ban phdp
luat hién nay theo hudng don gidn hod dé ngudi dan dé hiéu, dé nhg, dé thyc
hién. Quan triét nguyén tic moi té chirc va ci nhan st dung dat vao muc dich
- kinh doanh phai nop thu€ hodc tién thué dat. Dat st dung vao muc dich kinh
doanh thu thu€ cao hon dat & vi dat xay dung cong trinh; dal & va ddt xay
ding cong trinh thu cao hon ddt sir dung vio san xuél nong nghiép; ddt nong
nghiép Vugt han muc thu cao hon dat trong han muic. Xdc dinh miic thu vé s
dung dat phz’li'.trén ¢d sO dién tich, thu€ sudt va loi ich md ngudi sit dung dat
thu duge. Mic thu€ sudt phai trén co s ty sudt thu€ vi mo hop 1y. Gidm nhe
ganh nang cia mot s4 hinh thic thu¢ gidn thu nhiim kich thich ting trudng
Kinh té€,

Thu khi giao quyén sit dung dat:

Lay gid thuc t€ chuyén nhuong quyén st dung dat va chuyén nhugng
- quyén thué dat trén thi trudng lam can ¢ thu tién khi giao quyén st dung va
cho thué d4t thay cho céc dinh miic citng nhic hién nay. Ap dung thu€ thu
nhap d6i véi céc ca sd kinh doanh trong ndng nghiép, dinh thu€ thu nhap tix
ban quyén st dung d4t. Dé dam bao cong bing xa hoi, tranh ddu co va dé dat
dai dugc sir du'ngicé hiéu qua, Nha nuée nén c6é ché dé han muic ¢i vdi dat g,
danh thu€ cao vao phén dat & vugt han mifc. |

Doi voi thu tix tai nguyén:

Ti€p tuc hoan thién chinh sich thu tir tai nguyén dé€ viéc khai thdc tai
nguyén ti€t kiém, hop 1y, ¢ hiéu qua va bao vé moi trudng. Nghién ciu, ban
hanh Luat thu€ tai nguyén thay cho Phap Iénh thué tai ngtiyén hién hanh theo
- huéng md rong hguén thu do6i véi tdt ca cic loal tai nguyén thién nhién ¢6
thé khai thic. Mic thu€ tinh theo sin lugng khai thac va ty 1é thu can cit vio
phan loai nhém (ai nguyén: tai nguyén khong tai sinh phai ¢é mic thu cao
hon tai nguyén tdi sinh, tai nguyén quy hi€m cé mdc thué cao hor. iir wuyén
thong thudng. Gia tinh thu€ 12 gid bén tai nguyén thuong pham tai noi khai
théac. :

Déi voi thu dé bdo vé moi truong sinh thdi:

Do moéi truong sinh thai la tai san quoc gia dac biét lién quan dén tinh
bén vitng trong phdt trién kinh (€ x3 hoi, nén Nha nudc phai hoan thién co

ch€ chinh sdch bao v¢ loai tai san nay. Chinh sdch thu phai hudng vao 14t ca
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cdc d6i trgng gay 6 nhiém moéi trudmg sinh thai. Muc dich thu phii nhim vio
ngin ngira vd chdng lai cdc hoat dong gy 6 nhiém moi trudng va tao Iap quy
cdi tao moi trudng. '

Trén co s& cic van ban hién cé, cin ti€p tuc bé sung vA hoan thién chinh
sach thué bdo vé moi trudng. Ban hanh Phip lénh thu€ bao vé moéi trudng theo
hurdng bao qudt (4t ¢d cdc hoat dong san xudt kinh doanh va doi séng gy 6
nhiém moi trudng, Mrc thu&, phi phai can cr vio doanh thu, chi phi hodc theo
s0 tuyét déi trén mot ‘dorn vi sdn phdm clia c4c hoat déng 'gay 6 nhiém moi
truong.

Poi véi thu tix cdc tai sdn c6 nguén goéc ngdn sdch Nha nuée:

Piy manh viéc sip x€p, d6i m6i v nang cao hiéu qua ctia doanh
nghiép nhi nudc theo yéu cfiu phét trién kinh t€ thi trudng dinh hudng
XHCN. Ddy nhanh ti€n trinh ¢4 phin hod, giao, ban, khoén, cho thué kinh
doanh cdc doanh nghiép khong nhét thi€t phai c6 100% v6n Nha nudc. Bo
chinh sdch thu tir sir dung vén Nha nudc hién'himh tuy thudc vao tinh chat,
dac diém chia tai san ma thuc hién thu thong qua céc hinh thitc:

Thu theo ty sudt loi titc cho vay clia Ngan hang nha nudc;
Khoén thu theo ty sudt lgi nhuan binh quan;

Thu theo hiéu qua sir dung v6n thong qua phan phéi loi nhuan theo
von gép. '

3.2.1.1.3 Tiép tuc d6i méi co ché't6 chirc, qudn Iy thu
DE thue hién 16t cdc chinh sdch thu phai:

Tiép tuc kién toan hé théng qudn ly thu theo hudng céi cdch hanh
chinh thu€, nang cao quyén han, trich nhiém va hi¢u lyc clia b may quén ly.
Thé ch€ ho4d cong tdc t8 chitc quéan 1y thu theo huéng quy.dinh ré trich
nhi¢m, quyén han clia cdc td chic, ci nhan ndp thué, clia co quan va cin bo
thu, clia t8 chifc va ¢4 nhan kiém tra chdp hanh thué.

Déi méi cong tdc quin 1y cdn bo theo huéng quy dinh rd trich nhiém
chirc danh cla timg loai cdn bo trén timg cuong vi cong téc. Cot trong cong
tdc danh gid cdn b, kip thoi biCu duong ngudi t6t viée t6t va xir 1y nghiém
minh trudng hop vi pham.

Nghién citu va diéu chinh ché dé phdn cdp thuc hién nhiém vu thu
theo hudng tang cudng hon nita vai trd cAp xd, phudng. Gan khoén thu véi
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chi ngan sdch tai x&, phuong tao dong luc truc ti€p cho ngudi ndp cling nhu
ngudi thu, DBay Ia giai phdp ma nhidu nude wen thé gidi di thuc hién rat c6
hi¢u qua.

Ap dung cong nghé tin hoc vao cong tdc qudn ly thu. Truge mét, c6 thé
dp dung cong nghé tin hoc vao quan 1y doi tugng nop thué, kiém tra hd so,
xir Iy thong tin cic khoan phai ndp ngan sach, két ndi thong tin giira cic co
quan thu cia Nha nudc...

Tdng cuong cong tdac thanh tra, kiém tra nhim ngan ngira, phéit hién va
xu 1y kip thoi nhiing vi pham cba ngudi ndp va ngudi thu,
3.2.1.1.4 Lam 16t cong tdc tuyén truyén, gidao duc trong xd hgi va ndng cao

> T e A" — e * A - A ~r rd b ~ rd
phdimn chat, nang luc cua déi ngit nhdan vién, can b¢ thu thué, phi va lé phi.

Déi véi ngudi nép thué va phi, cin phii ting cudng cong téc tuyén
truyén, gido duc va cung cép dich vu hd trg dé ho hiéu' biét, ning cao ¥ thiic,
trach nhiém ‘thl,Ic hién nghia vu cha minh véi Nha nudc. Thong qua h¢ thong -
gido duc, co quan quan ly thu va dac biét 1a cdc phuong tién thong tin dai
chiing dé phd bién rong rdi chinh sdch thu cia Nha nuée, quyén Ioi ma ngudi
nop thué, phi duoc hudng. Hudng din kip (hoi, ddy du dé cac doi tugng nop
thué ndm dugc chinh sich thué, cdc thi tuc ké khai, tinh thug, quyét todn
thué va ndp thu€ vio ngan sich nha nudc... B¢ cao trich nhiém va nghia vu
cta ngudi ndp thu& trong vice ty tinh, ty khai va tu nop thué€ cho nha nudc,
két hop véi tang cutng cong tdc kiém tra, kiém sodl clia cdc co quan qudn If
Nha nuéc vé khoan thu nay.

Tdng cudng cong téc gido duc nhém ndng cao phdm chat, dao diic
nglié nghiép, trinh dg chuyén moén, nghiép vu cia doi ngit lam céng tac thu.
Két hgp dao tao, sir dung va dao tao lai doi ngii lam cong tic nay theo hudng
nam viing kién thic quan 1f Nha nudc, chinh sdch thu, nghi¢p vu quan Ii thu,
tng dung cong nghé mdi vao cong tiac. Nang cao phdm chat dao ddc va rén
Iuyén phong cédch ctia ngudi can b thay méat Nha nudc thuc b u r im vu
quan Lrong nay.

3.2.1.2 Nhiing gidgi phdp huy dong va s& dung co hiéu qud tin dung ciia Nha nuéc

Tin dung Nha nudc c6 vai trd quan trong doi v6i phat trién kinh t¢&
xi hoi trong di€u kién ngudn thu NSNN tir thué, phi, 1& phi va thuc hién
lgi ich kinh t€ tir cdc tai sin Nhd nude quan 1y con han hep, cho phép bé

119



sung ngudn thu dé chi ddu tu phét trién, thic ddy chuyén dich co cdn
kinh t& theo huéng CNH, HDH, tao diéu ki¢n thuan lgi cho xod déi
giam ngheo, khac phuc nhitng khuyé€t tat cia kinh t€ thi trudng... trén
co s& phan phdi lai ddu tu x3 hoi vio nhitng 1inh vyc ma tu nhan hoic
khong thé 1am do thicu diéu kién hoic khong muén 1am do ty suat loi
nhuan thdp, mic do6 rii ro cao. Vi vay, trong thi gian t6i cfn tiép tuc
ddy manh thu hdt cdc ngudn von tir moi ting 16p dan cu, td chiic kinh
t&, X héi trong v ngodi nudc qua tin dung Nha nuéc cho ddu tu phit
trién. ‘Tin dung Nha nuéc dugc thuc hién tir hai ngudn chil yéu: vay
trong nudc va vay nudc ngoat

3.2.1.2.1 Bonyg vién tai chinh qua tin dung Nha nuéc tir cdac nguon trong nicoc.
ong : ‘

- Tin dung Nha nudc it céc ngudn trong nudc duge thl.rcs hién thong qua
phédt hanh trdi phi€u Chinh phi, cong trdi va trdi phiéu Kho bac nha nudc.
Trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN dang hinh thanh va
phét trién, cin thudng xuyén nghién cttu b3 sung, hoan thién chinh sich huy
 déng v6n theo hudng phd hop, kha thi vi hiéu qua, vi vy cin ti€p tuc bd
sung cdc vian ban phédp quy, co ch€ chinh sich vé cong tic huy dong vén tin
dung. V& 1au dai cin xay dung va ban hanh cic van bin luat va dudi luat vé
huy dong von cho ngan sich Nha nuée cho cdc loai hinh doanh hghiep va
cic dia phuong két h(jp v6i ban hanh céc dao luat vé k& todn, kiém to4n,
chiing khodn v& cdc linh vuc ¢6 lién quan t6i huy dong von thong qua tin
‘dung Nha nudc.

Vé cong tic huy déng vén qua phdt hanh trdi phiéu Chinh phu: cin
tiép tuc dbi méi va hoan thien cdc phuong thic va cong cu huy dong vén dé
tao hang hod cho thi trudng chitng khodn, ti€p tuc phat hanh cic loai trii
phi¢u Chinh phti da dang nhu trdi phi€u k¥ danh in sin ménh gi4, trdi phicu
v6 danh in sin ménh gid, cdc loai trdi phi€u chinh pht duéi hinh thdc bit
todn ghi sd; slr dung nhiéu phuong thic huy dong thong qua cic hinh thic tir
bdn 18 trdi phi€u cho céc 16 chiic v c4 nhan thong qua hé théng kho bac t6i
dfu thdu qua Ngin hang Nhi nude d6i véi cdc tin phi€u kho bac, dfu thdu
trdi phi€u chinh phii qua trung tam giao dich chimg khodn; phdt hanh tréi
phiéu Chinh pht theo cic phuong thitc bdo lanh, dai Iy phét hanh... Dai véi
phuong thifc bao Janh phat hanh cin xay dung cic quy dinh d6i véi céc hiep
hoi bdo linh d€ trdi phiéu Chinh phu cé thé phan phdi t6i nhiéu nha diu tu,
cin guy dinh ty 1¢ (%) ndm gii t6i da khdi lugng trdi phi€u Chinh phi trong
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limg dot phit hanh d6i vai 6 chie bao lanh, déng thdi tao dicu kién cho viée
hinh thanh mang ludi céc (6 chitc chuyén mén hod thuge linh vyc phdt hanh,
bao lanh phat hénh, moi gidi, tu van ddu r kinh doanh chiing khodn, dic biét
1a céc té chidc chuyén nghié¢p lam dich vy ddnh gid va xic dinh mic d tin
nhi¢m cha cdc nha phat hanh ching khodn. D6i véi déu thdu qua thi trudng
chumg khodn tali trung cdn két hop cdc y&u t6 canh tranh vé 13i sufll va khong
canh tranh vé khéi luong; doi véi phuong thiic phat hanh qua Kho bac nén
huéng vao phét hanh cic trai phi€u trung va dai han. |

Xac dinh 1ai sudt hop 1y dGi voi timg dot phit hanh trdi phi€u Chinh
phit, nghién ctru xay dung chién luge 1ai suat trdi phi¢u Chinh pha, tao ldi
sudt chudn myc cho thj wubng. Trong cong tic dicu hanh idi sudt can phoi
hgp chit che :ho_z_xt dong gifra Bo tai chinh va Ngan hang Nha nudec.

Khong ngimg dao tao va boi dudng néng cao nghiép vu chuyén mon
cta doi ngdl cdn b lam cong tic huy dong von va quan 1y ng trong nudc, md
rong hop téc trao déi kinh nghi¢m véi céc chuyén gia nudc ngoat; hién dai
hod hé¢ théng thong tin va trang thi€t bi lam viéc nham cai ti€n hé thdng
thanh todn, thoéng tin, bdo cdo tao diéu kién phéi hop hoat dong gitra cic co
quan c6 lién quan d€ diéu hanh thi trudng kip thii ¢ hiéu qui, dong thoi
“tang cudng kha nang nim bat thong tin tao niém tin cho cic nha diu tu,

Péi mdi phdn phoi va qudn ly stk dung nguon von duye huy dong
qua tin dung Nha nudc trong nude: phai xudt phat tir viéc luan ching va
x4y dung dugc ¢dc du dn ¢6 hitu qui cao vé kinh t& xa hoi dé sit dung céc
hinh thic tin dung nha nudc phit hop véi quy mé cha timg dy dn; gan vi¢e sir
dung nguén von tin dung véi kha ning trd ng. D& nang cao hiéu qua st dung
v’(“)'n tin dung Nhi nudc cin phii nang cao ning luc thim dinh du 4n dau t;
quan Iy tdp trung ngudn von, thuc hién co ché cho vay ngudn tin dung Nhi
nude cho ddu tu phat trién, tranh tinh trang ddu tr cho vay phan tan, rai déu
hodc chéng chéo, tdp trung vdn cho vay thuc hién cdc chuong trirh muc tiéu
qudc gia, cic dy an cd quy mo Idn, thoi gian thi cdng va thoi gian hoan von
dai. Thoi han cho vay phai gan vdi chu ky kinh doanh; ngin ngiia ng qud
han, phai thudng xuyén theo déi, gidam sdt ng vay; 1ié€p tuc hoan thién moi
rudng phdp 1y, doi mdi hoan thién chinh sich, co ch€ nham cai thién moi
truong déau tu; thudng xuyén nang cao trinh d¢ doi ngii cdn bo tin dung; ting
cuong su lanh dao cba Pang va su quan 1y vi mo cta nhd nuéce.
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3.2.1.2.2 Mét s6 gidi phdp nhdam hoan thién huy dong va sit dung nguon
 tai chinh déi ngoai qua NSNN .

Cic chinh séch huy dong vi quan 1y ngudn vén vay nudc ngoai hién
hinh cin duoc tiép tuc hoin thién nhdm ting t6c d6 gidi ngan von ODA va
ndng cao hiéu qua sir dung von. Cin sém hoan thién chién hrge tdng thé vé
vay vi trd no nudc ngoai, timg budc nang cao tinh chit ddng trong huy dong
v quan 1y sir dung vay, trd ng nudc ngoai; d6i méi va nang cao chét hugng
cong tdc quy hoach sir dung nguén vén ODA; phai xuft phat tir vigc luan
chiing va xay dung céc du dn kha thi mang lai hiéu qua kinh t€ xa hdi cao ma
ky k€t cdc hiép dinh vay ODA; tranh tring 1ap trong tai trg 1am lang phi
ngudn luc va gidm hiéu qua sir dung ODA; ti€p tuc cai céch hanh chinh theo
huéng don gidn ho4, cong khai quy trinh, thoi han, trich nhiém xUr 1y va céc
* thil e ¢é lién quan téi xdy dung va thyc hién cdc du 4n ODA; cdc nguén
von vién trg cin duge quan 1y chit ché, sir dung ¢é higu qud, gidm thiéu thai
gian ra quyét dinh phé duyét dy dn. Dé qﬁz’m 1y viéc str dung cé hién qua -
ngudn von ODA cin gidi quyét cdc van dé sau:

Thit nhdt, tap trung ODA vio mot ddu mdi 1a NSNN bdi ODA thudce
vé€ [inh virc vay va trd no clia nhi nude, khidc phuc tinh trang tdch khoén
ODA cho vay lai ra ngoai NSNN.

Thit hai, chi dong tuyén chon doi ngil 1ap du 4n, xay dung du dn chi
d(‘_)n_g dua ra chuong trinh dy dn uu tién ddu tu. Danh muc du dn dua ra diu wr
cin duge nhat trf cao gifta Chinh phli va dia phuong thuc hién, déng thoi
cong bd cong khai mink bach cho nhan dan biét. Chuong trinh du 4n phai
dam bao lgi ich quéc gia, d4p dung céc hinh thiic trimg phat dich ddng d&i véi
cdc c4 nhan, 1ap thé, cdp, nganh, dia phuong lap nhitng du 4n phi hiéu qua,
c6 hai dén lgi ich qudc gia tir phit tién (46i truy 16 trude phip luat.

Thit ba, gin chiit viéc vay ng véi trd ng theo nguyén tic 1oi ich.

Daéi v6i nhiing nganh, vimg ¢é nguén loi-nhuin s'iéu‘ ngach méi nhdy
thu hudng nhiéu ODA phai c6 chinh sdch thi chinh phan phéi lai mot phin
ngudn 1gi nhuan siéu ngach dé vé NSNN dé tra ng ODA. Khong duge 14y thu
nhap & nhitng noi {t nhan duge ODA hoic khong nhan duge ODA, chira nhin
duge ODA trd ng cho ODA & viing ¢é nhiéu nguén 1gi do ODA mang lai.

Thit tu, quan 1y sir dung ODA c6 hiéu qua dam bao kha ning trd no.
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. Mot trong nhiing bat hop 1y hién nay 1a dia chi va trach nhiém ngudi
thu hudng ODA v6i ngudi ding ra trd ng dang la nhiing chi thé khic nhau.
Vi vy, phai gén ngudi thu hudng ODA vdi ngudi tra ng lai vao mot chu thé,
trlr mot s ving kho khan, nghéo nan nhu viing mién ndi, hai dao, viing sau
ving xa .. Hién nay ng nude ngoai cta Chinh phi dang ¢ mic cao. Ndam
2003 la 34,8% GDP; Nghia vy rd ng nu6c ngoai so voi kinh ngach sudt khdu
chiém 11,9%; Nghia vu trd ng nudc ngoiai so vdi du trir ngoai té quéc gia la
49,5%; Nghifa vu (i ngy nudc ngodi hang nam so véi og thu NSNN chigm 8,2% . Miic
dit nhiing chi s6 tén chua & mic bdo dong song cin phai thirbng xuyén theo doi
quan 1y no, U":i-l.-_l(_)‘ chat ché dé gitt 6n dinh bon chi tiéu trén. Theo Chién lugc
‘tai chinh t6i 2010 phai khong ch€ ng nudc ngoai ¢ muc khong qui 50%
GDP, nghia vu trd ng khong qud 20% kinh ngach xudt khdu va khiong qud
11% t8ng thu NSNN. Déng thoi, phai md rong céic hinh thitc mua ban no,
ddo han ng, chuyén ddi ng, vay ng mdéi tra ng cii qua cong trii qudc 18, qua
thi truong ching khodn ... d€ chia dong tra ng, trénh bi v& no.

Thir nam, phai xay dung chién Iugc ODA 10 nim tdi mot cich toan
dién. Chié€n lirgc ODA di dugc x4y dung song chua toan dién, chua cu thé
nhit 1a chi€n luge han mic vay von, chién lugc chuong trinh du dn, chién
‘luge von don phuong. Cin xay dung va hoach dinh Chién luge ngudn vén ra
ng; Chién lugc do1 ngli can bo: di dam phdn, 1ap dy & an, ding thau mua sim
thiét b va t8 chite thuc hién du 4n (oL..

Thit sdu, thuc hién gn két vén trong nudc v6i v ODA. Chién luoc
vén xuft phat tir chién luge tang trudng phét trién kinh 1€ xa hoi, do viy moi
nguén vén ODA phai nhiam phuc vu chuong trinh myc tieu phat trién kinh t&
- X4 hoi timg viing, mién, linh vyc va gidm, tranh phan tan, dan déu, tranh
chay theo lgi ich cuc bg, dong thoi phai chi ¥ cdc trong diém then chdt va
- ¢dc du dn cohiéu qua cao. |
3.2.2 Hoan thién hé thong ludt phdp chinh sdch va co ché qudn 1y chi
tai chinh nha nuoc.

Vai trd dinh hudng phat trién kinh t&€ xa hoi cla tai chinli nha nude
dugc thé hién chlt yéu théng qua quan hé chi TCNN. Tuy nhien - ai trd d6 chi
dugc thuc hién khi c6 di cdc diéu kién ddm bao sir dung ngudn TCNN ¢
hi¢u qua goép pha‘in thiic dfiy tang trudng kinh € véi 16¢ d) cao bén viing va
thye hién cong bing xi hoi ngay trong timg budc phat trién.
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Tir thyc trang chi tai chinh Nhi nuée nhiing nim qua cho thay cin phai
1i€p tuc hoan thién chi TCNN theo hudng tao 14p co cu chi hop 1y va hi¢u
qua, tié€p tuc xo4 bao cip, ddi méi co cdu chi phit hop véi su chifc ning
nhiém vu ctia Nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia, dam béo ty trong va co ciu hop 1§ cdc khoan chi thudng xuyén, chi
ddu tur phat trién, chi trd ng va chi du trit; xdc dinh 3 cic noi (luing chi thudc
trich nhiém ctta Nha nudc theo thit ty vu tién; kién quyét chuyén cic noi
dung chi ma xa hoi ¢6 thé ddm nhan sang cho xa hdi va cdc thanh phén kinh

té khdc, dong thoi ti€p tuc trién khai manh mé chii truong x& hoi hod mot s6
 khoan chi theo phuong cham Nha nuée va nhan dan cdng 1am, tao diéu kién
dé huy dong t6i da cdc nguén lyc trong x4 hoi vao phat trién kinh t& xd hoi.
3.2.2.1 Vé chi ddu tu phdt trién

Do nguén vén ngan sdch danh cho ddu tu phat trién rdt han hep, trong
dé gin mot nira 14 ngudn vén tr bén ngodi nén cln dic biét chd ¥ nang cao
hiéu qué sir dung vén ddu tu phét trién. Gén chi ddu tu phat trién tir NSNN
v6i dinh hudng su phat trién kinh t€ x3 hoi. Dau tu phat trién ctia Nha nudc
phai thuc hién theo hudng tao 1ap cédc diu kién thuin lgi cho ph{lt trién kinh
t€ x& hoi bén vitng, tao co hoi cho toan x& hoi, moi thanh phédn kinh t€ déng
gép cdc ngudn luc vao thue hien CNH,HDH chit khong thay the hoat dong
- dduv tu clia cdc doanh nghiép, cdc thanh phin kinh t€, vi vay Von dau tu Nha
nude phai trd thanh “vén méi” dé thic ddy dau tu tir cde chit thé khac.

Dé chi diu tu phét trién thye sy phat huy tdc dyng tao diéu kién khai
thic cdc ngudn luc xd hoi cho sy phat trién kinh t& vimg chic cén x4y dung
quy hoach phét trién dai han trén co s& phan tich du bdo xu huéng van dong
ctia nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, cdc tiém ning lgi the clia dat
nude, dac biét 1a cdc 11 -thé so sdnh trong quan hé kinh t€ qudc t€ dudi tic
dong chia toan cdu hod, khu vuc hod va cich mang khoa hoc cong nghé hién
dai; trén co s& d6 thuc hién ddu tr theo quy hoach va k€ hoch ti€n do theo
trinh tu wu tién cho cdc du 4n st dung v6n ddu tu phat trién tix NSNN.

Trong quy hoach phat trién dai han c4n xéc dinh 18 rang thi ty céc wu
tién; kién quyét tap trung vén dau tu phdt trién tit NSNN cho c4c cong trinh
trong diém c6 tdm quan trong dic biét d6i véi phat trién kinh t&€ xi hoi trong
tuong lai nhung khOng c6 kha ndng sinh 1d1 truc ti€p, kha mng thu héi vén
cham do d6 khé thu hit ddu tu tir cde chit thé kinh t€ ngoai Nha nudc nhur cic
cong trinh thudc linh vuc két cau ha tdng kinh t€, xa hoi, phdp trién su nghiép
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y t&, gido duc, dao tao va cic chuong trinh hd trg phdt trién cic ving ngheo;
kien quyét chuyén céc dy dn ddu tu ¢6 mic sinh 161 cao cho cic doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh 1€ thuc hi¢n.

Phat huy vai trd chi ddu tu phat trién bing cach tiép tuc nang ty trong chi dau
tr phét trién trong chi ngén sich, déng thdi nang cao hi¢u qud quin 1y chi ngin
séch, dac biét phai thuc hién cdc bién phdp kién quy¢t chdng that thodt, tham
nhiing vén ngan sach trong diu tu bing céch uién khai déng bd hé thong luat
phdp, chinh sich co ché va 1§ chiic lam (6t chidc néng gidm déc TCNN.

Cong khai héa von ddu tu ctia NSNN dé chéng ddu tu khong ding muc
dich va thdt thoéat bang cich dam bio su gidm sit clia nhan dan thong qua
cong bo cong khai du dn ddu tu dé nhan dan déng goép vé chi truong dau tu,
vi tham gia gidm sét viéc ddu thau va thi cong xay dung.

Thuc hién phan cdp manh mé han cho cic Bo, cic dia phuong quyén
quyét dinh bo tri v6n déu tu cho cdc cong trinh, dy dn cu thé rén co s§ quy
hoach dd dugc phé duyét; Thuc hién nguyén tac tién diu tu la tién cha dan
nén phai dugc dai dién cua dan ban va quy€t dinh. Theo dé, ngoai cic cong
trinh trong diém qudc gia do Qudc hoi quyét dinh, cdn phai phdt huy vai trd
ctia Hoi dong nhan dan doi véi viéc st dung von ngan sach cho dau tu phit
trién; néu du an thudc ngan sach dia phuong (ké ci phin Trung wong phan b
thém cho dié phuong) thi phai dua ra Hoi dong nhan dan thdo ludn, quydt
dinh vd cong bd cong khai; néu 1a du 4n x4y dung két cdu ha tdng thudc
quyén quyét ’di_nh clia co quan chinh quyén cp trén, thi phan lam trén dia
ban nao cﬁng phdi thong bdo cho Hoi dong nhan dan dia phuong déng gép ¥
kién. Dé khic phyc tinh trang dau tu dan trai, kéo dai, ¢dn thuc hién nghiém
quy dinh vé ti€n do va thoi han hoan thanh, ¢4 su gidm sat cha Hoi dong
nhan dan. Hz‘ing nam, trong k& hoach, Chinh pha, cic B9, cic dia phuong
phai dat khoat bd tri da von dam bdo tién do xay dung cic cong trinh dd
dang trudc khi trién khai ddu tu cho cdc cong trinh méi.

D4i méi co ché quyét dinh ddu wu theo hudng tiép tuc xo4 bao cap; ti€p
tuc chuyén viéc thuc hién phan bd v6n ddu ur Nha nudc tix cof juan hanh chinh
Nha nudc sang 16 chic kinh 1€ clia nha nudc ¢6 chifc nang kinh doanh von,
quan 1y vén dau tu chl yéu thong qua co ché dfu thiau. DE c6 khung phip 1y
[am vigc néy'. cdn xuc ti€n nghién ciu Luat sir dung von Nha nudc va sém
thanh 14p céc Cong ty dau tu 1ai chinh clha Nha nudc; x0d bd co ché hd ug true
tiép tir NSNN cho cdc DNNN, thuc hién co ché hd tr¢ gidn ticp thong qua tin
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dung diu tur phét trién chia Nha nude dé tang cudng tinh tu chi, tr chiu trich

nhiém gép phin chlt dong ning cao kha nang canh tranh ctia cdc DNNN. -

P&i véi khu vuc nong nghiép, nong thon cin thuc hién hd trg diu tu
theo muc tieu san phidm hoic finh vuc quan trong nhu néng sin xudt khiu,
céi tao gibng cay, con, chuyén déi co cfu ciy tréng vat nuoi, phit trién, ning
ctip he théng két ciu ha tdng nong thon v cdc co s& ch€ bién, bio quin nodng
san tao da thay ddi co cu sin xuit theo hudng ti€n bo trén co s& phat huy
céc loi the€ so sinh vii dp dung cic thanh tuu khoa hoc céng nghé, déng thdi
thuc hién hd trg thong tin, xdc ti€n md rong thi trudng. '

Tang cudng chi ngan sdch ddu tu phét trién mot s6 ngdnh dich vy mai
nhén nhu tin hoc, vién thong, bio hiém, tai chinh, khoa hoc, céng nghg, du
lich; tao 1ap co ché€ khuyén khich manh mé cc dy dn ddu tur c6 tinh md
dudng, tao co hoi cho cdc chd thé trong céc thanh phin kinh t& khic ddu wr
phit trién theo dinh huéng clia Nha nuée. |

Cfn ra sodt va cin d6i cdc quy hoach nganh, linh vuc trong khuon khé
k& hoach phat trién da tinh todn, sém téng két thuc tién, dam béo cho viéc
xay dung co cdu kinh t€ hop 1y dé ¢6 duoc nén kinh t€ doc 1ap tu chi di doi
véi ting stc canh tranh trong tién trinh hoi nhap kinh t€ qudc té. Tinh toédn
phuong 4n t6i thiéu vé ngudn v6n dam bdo nhiing can dai va dl_I._kié'n phuong
4n cao hon khi ¢6 nguén vén b8 sung ma vén gilt vimg cac can d6i vi mo
trong nén kinh €.

3.2.2.2 B6i véi chi thuong xuyén

Vén ngln sdch nha nuée 1 ngudn von quan trong nhat df\m béo cho sur
hoat déng va phit trién cia khu vie hanh chinh sy nghiép, tuy nhién yéu ciu
tap trung NSNN cho ddu (v nhim dfy nhanh t6c do phdt trién, rit ngin
khoéng céch tut hau so vé6i cic nudc trong khu vuc v trén the gidi doi hoi
phai tiét ki¢ém ngudn v6n tir NSNN danh cho ch1 thudng xuyén.

Nhim d4p iing cdc nhu ciu chi ddu tr ngdy cing md réng cla lmh yuc
nay cin huy dong déng gép cla céic thanh phdn kinh t&€ v clta dan cu biing
céch xa hoi hod mot s6 hoat dong su nghigp cé thu nhur sau: |

+ D6i véi nhitng co s& nghién ctu khoa hoc, gido duc - ddo tao, vin
hod, y t&,... khong thuc hién chic ning quéan 1§ nha nuée va hién dang duge
Ngan sdch nha nude dam bao hay hé tro kinh phi, chuyén phén 16n sang hoat
dong theo mo hinh bén cong, ty chi tdi chinh hodc khodn quy luong; co s&
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nghién, cttu phuc vu san xudt kinh doanh cla cdc doanh nghiép thi chuyén
thanh don vi hach todn doc lap. Gan chat hoat dong nghién ctu khoa hoc -
cong nghé¢ vdi nhu ciu ning cao nang sudt, Cha't-luqng va hiéu qua san xudl
kinh doanh cfia doanh nghiép bing viee tng dung nhiing két qua nghién ciu
dé vao san xuft kinh doanh. Nhi nuéc chi nén duy tri nhitng co s& nghién
citu thuc sur cdn thi€t cho nhu cdu phat trién chung clia dat nudc va s€ tap
lrung ddu tu cho céc co s& dé dé nang cao chdl lugng hoat dong.

+ Vdi cdc td chic xa hoi, nghé nghi¢p ma hién nay Nha nude con phai tai
trg thudng xuyeén, cin chuyén co ché tir tai trg thudng xuyén sang co ché tai trg
theo noi dung va két qua hoat dong d€ gén hoat dong cla timg (8 chiic vdi thuc
- hién nhi¢m vu clia Nha nudc. Cic 16 chic nay cin phii thuc hién nguyén tic
cAn d6i chi phf hoat dong gin vdi noi dung va két qua hoat dong.

Huy d6éng ngudn tai chinh dé bé sung cho chi hanh chinh su nghiep ¢é
thé thuc hién thong qua céc bién phap:

Thit nhit, thuc hién t6t hon chi truong xa héi hoa trén mot s6 linh vuc -
bang cidch md rong va diéu chinh cic loai hoc phi, cic khoan déng gép xay
dung trudng s&, thu vién phi va céc loai hinh bao hiém.

Thir hai, thuc hién chinh siach wu ddi d6i v6i cic co sd nghién ciru,
gido duc dao tao, y t€ ngoai cong lap nhu:

« Don gian hod tha tuc thanh 14p, nit ngan thoi gian'xét duyét.

. Thuc hién mién gidm thué trong thoi gian ddu cho cic co s& méi di vao
hoat dong; tao diéu kién vé co s& vat chal, mét bang trong qud trinh hoat dong.

Ngodi ra, nguén von chi cho linh vye hanh chinh su nghiép con cé thé
bd sung tir ngudn vén ngodi nudc nhu: Negudn von vicn trg khong hoan lai,
ngudn von tin dung wu dai, ngudn vén ddu tu tryc ti€p chia m+yc r-oai. Tuy
nhién, d€ sl dung cdc ngudn vén trén mot céch cé hiéu qua thi diéu cot y&u
la phai ddi mdi co ch€ quan ly chi hanh chinh su nghi¢p.

Dé ngudn von danh cho chi thudng xuyén tir Ngan sach nha nude duge
chi diing, d, hop 1y va ¢ hiéu qua, can tiép tuc d6i mdi co ché quan Iy bing
cach thuc hién mot sé gidi phép sau:

- Xdéc dinh ding dan cdc thi wr vu tién trong chi thudng xuyén, kién
quyé€t cét gidm cic khoan chi khong thuc su xudt phat tir thuc hién cdc 1at
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yéu kinh 1€, chinh tri va xd hoi trong quén 1§ Nhi nudc, ting cudng cic
khodn chi ¢6 ¥ nghia lau dai, 6n dinh xa hoi; ddm bao sy cin doi gifta cic
linh vuc quan 1y nhd nudc; cin d6i gifta chi xay dung co s vat chil va chi
cho con ngudi.

- D&i méi co ché phan cip ngan sich tao su chli dong cho cic bo,
ban, nganh, dia phuong trong quin 1¥, (8 chic thyc hién céc khodn chi dam
bio ngudn luc dé trién khai t6t cdc nhiém vy dugc giao. |

- Tap trung chi dao, t8 chiic huéng din thyc hién Luat ngan séch
. nha nuéc di duoc Quéc héi thong qua (2002) gin lién véi viée t6 chie thuc,
hién céc co ché chinh sach, cdc quy trinh ngan sdch nha nude hién nay.

- Thue hién giao quyén cho Hoi d6ng nhan dan cép tinh chi dong
quyét dinh phan b nhiém vu chi theo quy dinh cla Quéc hoi; 4p dung co
ch€ bé sung cé muc tiéu tir Ngan sdch Trung wong cho Ngén sich dia
 phuong 6n dinh trong mét nim dé tao diéu kién cho dia phuong chi dong
trong viéc xay dung cdc cong trinh co sd ha ting, chuyén dich co c4u kinh té.
Tiép tuc thue hién co ché thuéng s6 thu vugt dé khuyén khich cic dia phuong
ting ngudn thu dé md rong chi.

" Nguén kinh phi dé cai cich hanh chinh phai dii mitc ning cao hitu qué
hoat dong clia bd maiy Nha nude trén co s& ddm bio ddi séng clia nhimg ngudi
hudng luong tir NSNN trén co s& gin luong véi hidu qua hoat déng cu thé cla
cong chic; (i€ tuc ra sodt, stra ddi ch€ do tién Iuong va co ch€ quan 1¥ bién ché,
qu¥ luong, tiép tuc thit chat chi tidu theo huéng hop 1y, kién quyét gian céc
khoan chi cho hoi nghi, ti€p tan va céc khoan chi lién quan téi ché do sir
dung tai san cong; md rong thi diém co ché khodn bién ch& va qu¥ luong, khoén
~ kinh phi d6i véi timg don vi sir dung nguén vén NSNN,

- Hoin thién hé théng k€ todn, kiém ton, x4y dung hé théng gidm
ddc tai chinh nha nude cé tiém lue bdo dam moi hoat ddng sir dung ngudn tai-
chinh nha nudc déu duge kiém tra, gidm sét chit ché, ngan chan tinh trang
lang phi, bdo dam tinh hi¢u qua cia cdc khoan chi-hinh chinh su nghiép néi
chung, chi diu tu cho linh vuc gido duc - dio tao va khoa hc}cF cong nght
ndi riéng. - ‘

- Ul tién chi sy nghiép tir ngudn vén ngan sich nha nude cho cic
linh vire gido duc - dao tao va khoa hoc - cOng nghé la quOc séch hang dau
trong giai doan hién nay.
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.Vé chi cho gido duc - dao tao: trong giai doan phat trién dat nudc hign
nay, ddu tr cho cép tiéu hoc, trung hoc duge xem la myc ti¢u hang dau cla
chi€n luge gido duc. Trong dao tao dai hec va dao tao nghé, ngan sdch nha
nudc cin gidnh mot ty trong thich ddng dé ting ngudn phit trién h¢ théng co
s dio tao nghé, bac gdm c& nghé chinh quy va cdc nghé truyén théng, nang
cao ty 1¢ luc lugng lao dong dugc day nghé trong t8ng s& ngudi lao dong 1én
25 - 30% vao nam 2005 va khoe"mg 50% vao nim 2010. Nha nuéc ciing cin
tap trung ddu lu cho mot s@ tru‘(‘mg dai hoc va day nghé trong didm, c6 quy
mo 16n va mang § nghia qudc gia hoac ving kinh t&€ — xa hoi. So véi cic
nude khdc, nhat la cic nude trong khu vuc, thi ty 1& ngan siach ctia Viét Nam
danh cho sy nghiép gido duc - dao tao con thdp, dén nam 2003 chi xap xi
13% tdng chi ngan sich nhd nudc. twong duong 3,7% GDP, dudi cd mic
15% ctia Théi Lan trong thap nién 90. Dé cho gido duc Vi¢t Nam ¢6 thé dudi
kip céc nudc trong Khu vyc va déng g6p hi¢u qui nhanh chéng cho sy ling
trudng kinh t€, phan dau tu cha nha nudc cho gido duc - ddo tao cin tang lén
wén 20% t6ng s6 chi NSNN.

Chi chio khoa hgc - cong nghé: cin phai déi moi co ch€ ddu tu cho
hoat dong khoa hoc - cong nghé tir ngudén Ngan sdch nhd nudctheo hudng tap
. trung s dung dé chi cho nhiing hoat dong sau day:

+ Dau tu trang thiét bi, nang cao ning luc cho cdc co s& khoa hoc -
cong nghé trong diém vé cdc linh vye: chi cho diéu tra co bin vé khoa hoc -
cong ngh¢, chi cho néng cao ti€m luc nghién ciu co ban, khoa hoc xi hoi va
nhan vin, mét s8 linh vuc cong nghé trong diém.

+ Xay dung co sO vat chat k§ thuat cho cic co s& khoa hoc - cong
nghé¢ ctia nha nudc nhu xay dyng cdc cong trinh trong diém v& khoa hoc -
cong ngh¢ phuc vu phit trién dat nuéc...

+ Hé trg mot phan hoic toan bo cho hoat dong ¢l bd .ndy cac co
quan, t6 chitc khoa hoc - cong nghe theo co ché khodn. Theo d6, Nha nudc
s¢ chi hd trg kinh phi toan phin cho hoat dong ¢ 4 bo mdy & cic td chic
khoa hoc - céng nghé cta Nha nudc thudc mot s0 *-uh vyc nhit dinh. Cbdn doi
v6i céc 18 chife clia Nha nudec ma Nha nude khonyg tai trg toan phin thi ngoai
dau tu ban ddu va hd trg mot phin kinh phi hoat dong, s€ thuc hién klodn chi
phi dn dinh trong mét khodng thai gian (ir 3 dén 5 nam. |
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Bén canh viéc di mdi co ch€ ddu tu 13 ddi méi co ch& phan b8 Ngan
sdch nhad nudc cho cic hoat dong khoa hoc - cong nghé theo 'huérng: Hang
niam B Khoa hoc - cong nghé phéi hop cling Bd K& hoach va diu tu, B Tai
chinh théng nhat dé xﬁy dung can cif phan b6 ngan sidch danh cho toan
nganh khoa hoc - cong nghé. Ngin sich nha nuédc danh cho hoat ddng khoa
hoc - cong nghé s€ duge cip theo hai kénh: kénh cip phit truc ti€p tir Bo tai
chinh va kénh hd trg gidn ti€p qua Quy§ khoa hoc - cong nghé. Quy phat trién
khoa hoc - cong nghé 14 mot thé ché tai chinh mdi trong qué trinh ddi méi
quin 1y hoat dong khoa hoc - cong nghé. Muc dich chia viéc hinh thanh quy
12 tab diéu kien dé huy dong moi ngudn luc trong vi ngodi nuéc cho hoat
dong khoa hoe - ¢dng nghé cling nhu khuyén khich moi thanh phan kinh t&
tham gia hoat dong nay. Cdc t6 chic, ¢4 nhan duge nhan kinh phi hé trcj‘ttr
" Qu¥ s& phai tu chiu trach nhiém déi véi viéc str dung kinh phi ¢6 higu qua,
tiét kieém, ding quy dinh va ding muc dich.

Ngoai uu tién chi ngan sich nha nuéc cho hai Iinh vyc néi trén, cin .
dinh mot phiin d4ng k€ trong ngan sdch nha nuée cho cic linh vue: y t€ va
céc chinh sdch an sinh x4 hoi, vin héa, théng tin, thé duc, thé thao... va cho
cic doi tugng cb cong véi cich mang. |

3.2.3. Tiép tuc déi méi vé 16 chitc va phicong thitc hoat déng ciia bé
mdy qudn Iy tai chinh nha nudc.

Bo méy quan 1y i chinh Nha nudc phai duge hoan thién vé 16 chic,

nang cao trinh do chuy&n mon cho cén b cong chitc, co cé vat chit k§ thuat
dé d4p tmg nhimg yéu cAu méi vé chitc ning nhiém vu quéan 1y tai chinh Nha
TCNN thuc sy 1a cong cu dinh huéng XHCN su phat trién clia nén kinh t& thi
trudng & nudc ta trong qud trinh hoi nhap kinh t& khu vye va qudc té,

V& co ciu t6 chitc cAn phii sip x&€p bo mdy quan 1y TCNN lai theo chirc
nang nhiém vu quan 1y Nha nudc vé tai chinh. Quan ly TCNN th(’)'ng qua céc co
quan 12p phép, hanh 'phzip va tu phap. Khin truong kién todn _U)’( ban kinh té-
ngan séch clia Qudc hoi c6 di stic xay dung hé thong luat phdp dé trinh Qude
hoi thong qua; tham djnh tién lén 1ap dy todn thu chi NSNN dé trinh Quéc hoi;
thire hién chic ning gidm déc TCNN d€ bio cﬁo trudec Quéc hoi khi théng qua
: Quyé’t todn thu chi NSNN do Chinh phti thyc hién. Chinh phii 12 co quan hinh
phdp, Bo Tai chinh 12 co quan chiu trdch nhiém trudc Chinh ph vé 8 chite thuc
thi cac khoan thu, chi TCNN theo quyét dinh ctia Quéc hdi, heo ddi phan 4nh
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tinh hinh thu chi thyc t€ vao NSNN. Toa én Kinh (€ Ia co quan c6 nhi¢m vu phédn
quyét cdc vi pham ky luat thu chi TCNN. Vi vay phai can ¢ vio cong viée cin
thue hién & mdi co quan ma sip x€p lai té chic bd miy dam bao gon nhe vé
quy mo, tinh théng vé nghiép vu vdi ddy di ban linh dé giai quyét cic cic
nhi¢m vu dit ra. Sdp x€p lai vé t chiic khong déng nghia véi ciit giam bién ché
- mot cdch tuyét d6i ma 1a tao ra bo mdy quéan Iy TCNN c6 hi¢u qua, cho nén vin
dé dac biét quan trong la xdc dinh ding s& lugng cdn b vai chat lugng dam bao
hoan thanh cong viéc; phin cong didng ngudi ding viée, xdc dinh 10 chic nang
clia tl‘mg vi trf cOng tac, b phan; quy di_nh cu thé r6 ring trach nhiém cla ting
chic danh, bo phan. Bén canh d6 cin khiic phuc tinh trang chdng chéo, phi hi¢u
" qua trong hoat dong cha cic don vi quan 1y bing cdch Kién quyét gidi thé nhiing
t6 chitc d4 hét nhiém vy, khong cdn thich hop, manh dan thanh 1ap céc 18 chic
m&i pht hop véi yéu ciu cong téc, sdt nhap céc té chic ¢d cling chic ning.

Dé by mdy quan 1y TCNN hoat dong 6 hiéu quéi cin 4p dung cdc bién

phdp quan 1y hi(f:n dai thong qua hoat dong quy trinh hod céc nghi¢p vu quan.

1y tai chinh ddm bao cho cdc thi we hanh chinh ngay ciing trd nén don gidn,

| thong thodng, éOng khai tao thuin lgi cho su chdp hanh luat phdp chinh sich
tai chinh cllia Nha nudc doi vdi ca co quan quan 1y va cic doi tugng quan ly.

Dé quy trinh quan 1y mdi phat huy tac dung cin ti€p tuc tang cudng co
sO vat chat kj’f‘ thuat cho nganh tai chinh theo hudng trang bi h¢ thong cic
thi¢t bi hién dai da stic nim bt va x&r 1y thong tin mdt cich nhanh nhét, dac
bi¢t la 4p dung cong nghé thong tin vao cdc linh vuc quan 1y tai chinh nhu
thu, chi ngan sich, bdo cdo tai chinh, giam doc tai chinh.

Khoéng nging nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu clia doi ngii vién -
chiic va cdn b tai chinh thong qua cong tdc dao tao, bé dudng, hoi thao trao
déi kinh nghiém, dong thdi nang cao phdm chdt can bo tai chinh bing cdch
- dat ra nhitng yéu cu cy thé vé phdm chat dao dic, ning iyc ¢ g tac, thuc
hién nghiém tic hinh thic tuyén dung thong qua thi tuyén cong khai, minh
bach, bg ri cong tdc hop ly theo ding kha niang « huycén on, dam bio ché
d9 déi ngd va khen thudng hop 1y di déi v6i dp -lung céc hinh thic ky luat
thich dang doi véi doi ngil cdn bo vién chie trong nganh tai chinh.
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KET LUAN

O cdc nudc c6 nén kinh t€ thi trudng phat trién, cic nha kinh t€ &4
khang ‘di_nh: tai chinh nha nuéc 12 mot trong nhing céng cu quan trong
béc nhat d€ quan 1y va diéu tiét nén kinh t& thi trudng, sir dung i chinh
nhi nudc dé chia tri cin bénh vén ¢é clia nén kinh t€ thi trudng tu do 1a
khiing hoang kinh t& theo chu k¥ vi phan héa giiu ngheo. Song ho chua
- ¢6 su luan gidi quan 1y va diéu ti€t nén kinh t€ thi trudng theo dudng
huéng nio.

3 nude ta, thue hién dudng 16i d6i méi clia Dang, nén kinh & mang
ndng tinh chat hién' vat van dong theo co ché k& hoach héa tap trung trudc
day da chuyén sang nén kinh t€ thi trudng. Nén kinh t& thi trudng nudc ta di
duoe Pai hoi lin thir IX clia Dang x4c dinh 13 nén kinh t€ .thi tredng dinh
huéng x& héi chii nghia. Chl truong d6 dodi hdi phai giai quyét nhiéu vén dé-
1y luan, mi mot trong nhitng van dé co bin cin phai 1am r& 1a tai chinh nha
nudc & nudc ta ¢b vai trd nhw thé ndo trong qua trinh phat trién nén kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN & nuée ta. o

K¢ thira nhitng thanh tyu khoa hoc clia cdc nha kinh 1€ the gidi va
trong nuGe vé sir dung tai chinh nha nude, xuit phat tir nhitng dac diém kinh
t€ x& hoi & nudc ta, chiing t6i dd chon “Tai chinh nha nuée — mot cong cu
dinh hudéng xa hoi chi nghia su phat trién nén kinh t€ thi trubng & Viét
Nam” lam dé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo.

Qua qud trinh thuc hién d& tai, ching toi da giai quyet duge mot s6
vin dé sau day:

Thit nhat, di Iam rd nhiing co s& 1y luan — thyc tién cla viéc st dung
tdi chinh nha nudc lam cong cu dinh huéng x3 hoi cha nghla sir phat trién
‘ nén kinh t& thi trudng ¢ nudc ta.

Thit hai, dd phan tich dénh gid tinh hinh sir dung tai chinh nha nuéc
dé dinh hudng phat trién nén kinh t& thi trudng & nudc ta tir 1990 dén nay, riit

ra nhitng thanh céng, nhitng han ché trong viéc sir dung cong cu tai chinh
nha nudc.
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. Thi¥ ba, da dé xuat dugc mét s6 phuong hudng va giai phdp phat huy
vai trd tai chinh nha nudc trong dinh huéng xd hoi chd nghia sy phat uién
nén kinh t& thi trudng dinh huéng x3 hoi chl nghia giai doan hién nay.

D¢ tao ra sy chuyén bién déng bo va cling chiéu trong viéc sir dung (ai
chinh nha nudc & nudce ta, chiing (61 cé mot s6 ki€n nghi:

Mot la, cic nha khoa hoc kinh 1& tiép wc nghién citu nhitng vin dé co
ban vé tai chinh néi chung va (ai chinh nha nudc néi riéng, 1am ro tinh phd
bién va tinh dic thu cha cic pham trd, cac khdi niém xoay quanh pham tra
nay & nudc ta. Trén co s& d6, cic co sd nghién cliu kKhoa hoc kinh (&, cic tap
chi kinh &, dic biét 1a Vién nghién ctu khoa hoc tii chinh té chiic hoi thio
dé di dén thong nhat nhan thitc cic van dé co ban vé tai chinh, lam co $& cho
viéc xay dung ly luan vé tai chinh va tai chinh nha nudc & nudc ta.

v

Hai lg, trén cd s6 nhimg nhan thic méi vé tai chinh nha nudc, khan
truong t8 chuic lai bd mdy st dung cong cu tai chinh nha nudc & nude ta theo
hudéng ting cudng vai trd va nang luc cla Quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc
clp trong viéc quyét dinh cdc khoan thu chi tai chinh nha nude & trung uong,
& dia phuong va kiém tra viéc thuc hién cic quy@t dinh d6 ctia Chinh phi va
ctia Chinh quyén dia phuong; ting cudng vai (rd va nang luc cla toan dn kinh
t€, xir 1y kip hoi, nghiém minh cdc 18 chic cd nhan vi pham phap luat tai
chinh; vai tr0, nhiém vu cla Chinh pht, clia Chinh quyén dia phuong 1a 6
chitc bd may 'lht_rc hién va quan ly viéc thyc hién cdc quyé&l dinh thu chi tai
chinh nha nudc clia Qudéc hoi, chia Hoi déng nhan dan.

Ba la, kien toan Uy ban Kinh ¢ Ngan sdch cta Quéc hoi ¢6 di s6 lugn g
can bd va c6 du nang luc xay dung cic dur 4n ludt va cdc van ban huéng dan thi
hanh luat vé i chinh, tai chinh nhi nuée dé trinh Quéc hoi thong qu . Viéc xay
dung h¢ thong luat phdp tar chinh phai xudt phat tir cdce at yéu kinh t€ trong
phan phoi bao gdm: tit yéu kinh € k¥ thudt, tat yéu Linh & - x3 hoi, tit y&u
Kinh 1€ chinh tri trong ting thoi ky dé luat phédp di vi - cudc séng duge thi hanh
véi y thitc tu gidc, tao ra su déng thuan rong chip hiwh luat phdp.
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