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PHAN MO PAU

I. SU CAN THIET CUA DU AN

Thuc hién chinh sich dai doan két cdc dan toc, budc vao thoi ky doi
mdi, nhiéu chi truong chinh sdch ctia Dang va Nha nudc di ban hanh nhim
thic ddy phét trién kinh t€-xa hoi (KT-XH) va nang cao nhanh doi song dong
bao cdc dan tdc ving mién nui, viing su va vling xa, tiing budc hoa nhap vao
su phdt trién chung cla ca nudc. Diac biét 1a tr khi ¢6 Nghi quyét s6
22/NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 27-11-1989 va Quyét dinh s6 72/HDPBT cua
Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh pht), Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Chuong trinh phét trién kinh t€ - x3 hoi cdc xa diac biét khé khan (PBKK)
vling déng bao dan tdc mién nii, bién gidi va ving sau, ving xa (Chuong trinh
135), day la mot quyét sach dac biét tap trung cao nguon luc dau tu truc ti€p
vao noi khoé khan nhat va dugc thuc hién 16ng ghép véi cac chinh sach dac thu
khéc: trg gid trg cudc, ho trg dan toc DPBKK, 5 triéu ha ring, dinh canh dinh
cu (BCDC), cdc du an quoc t€ va cidc Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi vé
phat trién kinh t€ — x4 hoi ving Tay Nguyén, Tay Nam Bo va 6 tinh mién nui
phia Béc. Tong hop cdc nguén luc trén da dat duoc nhiing thanh tuu quan
trong trén moi Iinh vuc doi song kinh t€ xa hoi viing dong bao dan toc, tao ra

su thay ddi can ban bo mat nong thon mién nii, viing siu, ving xa, bién gidi.

Tuy chuong trinh 135 da dat nhiéu thanh tuu quan trong, song mdi chi
12 budc dau, von dau tu con niang vé tap trung xay dung co so ha ting (CSHT)
& khu vuc trung tam xa, con trén dia ban céc thon, ban va cdc nhiém vu ho tro
phat trién san xudt va dio tao can bo chua duoc quan tAm ding miic, trinh do
doi ngii can bo co s& con yéu, tdp quan san xudt cua dong bao con lac hau,
cham thay d6i nén van con nhiéu xa chua thoat khoi tinh trang DPBKK, nhat 1a
mot s6 dia phuong & viung ndi phia Bac, Trung bo, Tay Nguyén c6 diém xuat

phét thap hon, di€u kién tu nhién khé khan, ty 1& nghéo van con rit cao va



cong tdc x6a déi giam ngheo chua bén viing, kinh t€ - xa hoi phét trién cham,

khoang cach chénh 1éch véi cac tinh khac trong ca nudc kha 16n.

Dé ¢c6 co s& ddnh gid hiéu qua diu tu cia Chuong trinh 135, Uy ban
Dan toc phoi hop véi cac B9, nganh va dia phuong thuc hién du 4n di€u tra,
khao sat, danh gia vé hiéu qua ctia Chuong trinh 135 va d¢ xuét nhitng chinh
sdch, co ché, giai phdp hd trg dau tu phat trién kinh t€ — x4 hoi cdc xa dac biét

kho khan giai doan 2006-2010, Chuong trinh 135 giai doan 1)
II. MUC TIEU CUA DU AN

- Diéu tra, ddanh gid hiéu qua dau tu ciia Chuong trinh 135 (CT 135) va
cac chuong trinh, du 4an 16ng ghép khac trén dia ban cic xa DPBKK phuc vu
cho Bao cdo téng két Chuong trinh 135 giai doan L.

- Nhitng bai hoc kinh nghiém vé hd tro ddu tu phdt trién kinh t€-xa hoi

cac vung DBKK, dac biét trén pham vi dia ban xa.

- D€ xuat céc co ché, giai phép, chinh sach hé tro thuc hién Chuong trinh
phat trién kinh t€ - x4 hoi cdc xa DPBKK vung dan toc va mién nii giai doan

2006-2010, (Chuong trinh 135 giai doan II).
II1. NOI DUNG PIEU TRA, KHAO SAT
Nhiing noi dung di€u tra, khao sit bao gom:
- Qua trinh chi dao, t6 chic thuc hién va co ché quan 1y cua CT 135.
+ T6 chitc bo mdy
+ Hé thong van ban huéng dan thuc hién
+ Phan cap quan 1y Chuong trinh tit TW dén dia phuong.
+ Nguyeén tac thuc hién CT135
+ Long ghép va huy dong nguon luc.
+ Thuc hién qui ché€ dan chu co s& trong t6 chuc thuc hién.

- Du an dau tu xay dung co s& ha ting thiét yéu.



- Du 4n x4y dung trung tam cum xa.

- Du 4n hé tro phdt trién san xudt gan véi ché bién va tiéu thu san pham.
- Du dn quy hoach sap xép lai dan cu noi can thiét.

- Du 4n dao tao x4a, ban, lang, phum, s6c¢ (can bd co s&).

- Tinh hinh thuc hién mot s6 chinh sach chu yéu ctia chuong trinh 135:
+ Chinh sach dat dai.

+ Chinh sach dau tu, tin dung.

+ Chinh séach phét trién nguén nhan luc.

+ Chuong trinh dinh canh dinh cu

+ Chinh sach thué.

+ Chinh séch hé trg ho dan toc DBKK.

+ Huy dong nguon luc.

+ Chinh sach tang cuong can bo co s&

3- Danh gid vé mitc do hoan thanh cdc muc tiéu cua Chuong trinh 135.
- Muc tiéu giam ty 1é ho ngheo.

- bam bao cung cap cho dong bao c6 du nudc sinh hoat.

- Thu hiit hoc sinh trong do tudi dén trudng

- Boi dudng, dao tao, huéng din déng bao cdc dan toc thiéu so vé kién

thitc khoa hoc k¥ thuat, van hod, xa hoi dé€ van dung vao san xuat va doi song.
- Tinh hinh kiém soat cdc dich bénh x4 hoi hiém ngheo

- Hé thong dudng giao thong cho xe co gidi va duong dan sinh kinh t€

dén cac trung tam cum xa.



4- Phat hién nhiing ton tai va nguyén nhan.
5- Nhitng bai hoc kinh nghiém

6- Dé xudt giai phdap va chinh sach hé trg thuc hién Chuong trinh phat
trién kinh t€ - xa hoi cdc xa DBKK giai doan 2006-2010, nhu:

+ Phuong huéng dau tu phét trién kinh t€ - xa hoi ving dan toc va mién nui
noi chung va vung dic biét kho khan thudc chuong trinh 135

+ D06i tugng ddu tu phat trién

+ Hoan chinh va b6 sung cac chinh sdch hé trg.

+ Céc co ché, giai phdp dé thuc hién Chuong trinh giai doan 2006-2010.
IV. PHAM VI, 5100 TUONG PIEU TRA, KHAO SAT
1. Pham vi diéu tra, khao sat:

Bao gom 10 tinh dai dién cho cac viung thudc dia ban diu tu cla

Chuong trinh 135, trong do6:
- Céc tinh ving Tay Bac: Lai Chau, Hoa Binh.
- C4c tinh ving Déng Bac: Cao Bing, Yén Bai.
- Mién trung: Thanh Héa, Thira Thién Hu€, Quang Nam.
- Tay Nguyén: Gia Lai, Kon Tum.
- Nam Bo: S6c Trang

Moi tinh chon 2 huyén, méi huyén chon 3 xa; cic xa lua chon dai dién
cho cdc d6i twong: Xa thoat khoi dién DBKK, xa con khé khan, x3 it chuyén
bién, moi xa diéu tra 50 ho ¢ 2 thon, ban.

2. Doi tuong diéu tra, phong van, trao doi (theo mau phiéu diéu tra,

phong van), gom:

+ C4c ho gia dinh.



+ Lanh dao cép xa: chinh quyén, Dang uy, Hoi dong ND, trudng thon,
ban, hop tdc xa (néu c6),Trudng cdc doan thé (Mit tran TQ, Hoi ND, Hoi Cuu

chién binh, ban quan ly du 4n x&, ban giam sat xa).

+ Huyén: Lanh dao Huyén uy, UBND, HDND, cic phong Nong nghiép
PTNT, T6 chitc Lao dong xa hoi, Y t&€, Gido duc, Ban quan 1y du 4n huyén.

+ Tinh: 1anh dao UNND tinh, Ban Chi dao CT135 tinh, c4c s&, nganh lién

quan.
V. PHUONG PHAP PIEU TRA KHAO SAT
1. Phuong phap:

Du 4n sir dung nhiéu phuong phdp diéu tra khéo sat, trong d6 chi trong

cac phuong phéap sau:

+ Phuong phdp di€u tra chon mau: Trong d6 lua chon cac xa lam mau

dai dién cho vung, tinh, huyén.

+ Phuong phép di€u tra xa hoi hoc thong qua phong van toa dam.
+ Phuong phap thong ké, chuyén gia, chuyén khao.

+ Phuong phép k€ thira.

+ Cdc phuong phdp phan tich, so sdnh va téng hop véi su hd tro cla

may vi tinh...
2. Dung lugng mau diéu tra, khao sat:

- Phong van dudi dang cau hoi mé doi véi 20 can bo 1a Lanh dao tinh,
Ban chi dao CT135, cdc SO, nganh lién quan vé hiéu qua dau tu cua Chuong
trinh 135 trén dia ban.

- Diéu tra 645 phiéu theo mau thiét ké san (dang cau hdi dong) & moi

tinh, gom:
+ 15 phiéu d6i véi can bo cép tinh.

+ 30 phiéu doi vé6i can bo cip huyén.



+ 300 phiéu doi v6i can bo cap xa (gom 4 loai phi€u khac nhau).

+ 300 phiéu d6i véi ho gia dinh huéng loi chuong trinh.

Toéng s6 phi€u diéu tra, khao sét trén dia ban 10 tinh gém 6.650 phiéu.
3. Quy trinh té chitc diéu tra, khao sat va xir 1y so liéu:

- Thiét k€ méu bang hoi: Trén co s& muc tiéu, ndi dung di€u tra, khao
sat xac dinh noi dung cu thé dé thiét k& cac cau hoi. Ldy y kién, chinh stta va

thong qua Hoi dong khoa hoc phé duyét.

- Diéu tra thir nghiém tai: T6 chitc diéu tra, khao sat thir nghiém & 1 tinh
trén cdc doi tuong di€u tra, khao sat. Trén co s& d6 phat hién nhiing sai s6t cuia

bang hoi dé chinh sira truéc khi diéu tra chinh thic.

- Diéu tra chinh thic: Uy ban Dan toc ctr can bo phdi hop véi Ban dan
toc tinh, phong dan toc huyén & cdc dia phuong lua chon diéu tra thu thap céc

thong tin dudi dang mau thiét k€ san va dang cau hoi ma.

- Ki€ém tra, xir Iy s6 liéu: Cdc méu phi€u diéu tra, khao sat dugc ki€ém
tra phat hién nhiing sai s6t nhu bo trong, tra 16i mau thuin, dé hiéu chinh,
nhiing phi€u di€u tra khong déap tng hoac khong dat do tin cay cao dugc loai
bo. Céc phi€u diéu tra dang m& dugc liet ke, tong hop theo mot s6 linh vuc
nhat dinh.

- Xt Iy va phan tich s6 liéu: Cac phi€u diéu tra, khao sat sau khi duoc
kiém tra, xt 1y sai s6t duoc tién hanh phan tich theo bang tdn xuét suat hién

(tinh theo ty 1& %) & mdi cau hoi.

- Viét bao céo téng hop két qua diéu tra khao sat: Trén co s& so liéu
dugc phan tich, téng hop theo nhém déi tuong diéu tra dé danh gid, dua ra céc
nhan dinh vé hiéu qua dau tu ctia Chuong trinh 135 va dé xuait, kién nghi cho

viéc thuc hién & giai doan ti€p theo.



VL KET CAU CUA BAO CAO TONG HOP DU AN
Ngoai phan m& dau va két luan, bao cdo gom 3 phan:
Phan thit nhat: Khdi quét vé Chuong trinh 135

Phan thu hai: Danh gid hiéu qua dau tu cia Chuong trinh 135 giai
doan 1999-2005.

Phan thir ba: Dé xuét giai phap va chinh sach hé trg thuc hién Chuong
trinh ph4t trién kinh t€ -xa hoi cdc xa dic biét khé khan giai doan 2006-2010,
(Chuong trinh 135 giai doan II).



PHAN THA NHAT
KHAI QUAT CHUONG TRINH PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI
CAC XA PAC BIET KHO KHAN VUNG DONG BAO DAN TOC MIEN NUI,
BIEN GIGI VA VUNG SAU, VUNG XA GIAI DOAN 1999-2005
(CHUGNG TRINH 135)

. TU PHAN DINH BA KHU VUC DEN CHUONG TRINH 135

Nuéc ta ¢6 54 dan toc, trong d6 ¢6 53 dan toc thiéu s6. Dong bao céc
dan toc Viét nam c6 truyén thong doan két trong chién dau va lao dong. Mién
ndi va ving sau, ving xa la can ct khang chién cia moi thoi ky dau tranh
dung nuéc va gilt nudc, da tao ra thanh luj bdao vé bién cuong T6 quoc va
dang cling ca nudc budc vao thoi ky déi mai.

Trong su6t qué trinh phét trién kinh t€-xa hoi dat nudc, Pang va Nha
nuéc luon cé chi truong, chinh sdch, giai phdp nhim ddy nhanh nhip do phat
trién kinh t€ - xa hoi ving dong bao dan toc mién nii va ving sau, ving xa.
V6i méi thoi ky déu co nhitng tiéu chi dé d4anh gia thuc trang kinh t€ - xa hoi
nham xay dung nhitng Chinh sich, Chuong trinh, du d4n phu hop dp dung cho
timg dia ban viing dan toc va mién nui:

Nhitng ndm qua, nhiéu Chuong trinh, du 4n trién khai & viing dan toc va
mién nii, dugc dong bao cic dan tdoc hudng tng, tich cuc thuc hién va thu
duoc nhitng két qua ddng mimg: kinh t€ ¢ budc ting trudng khd, chuyén dich
co ciu kinh t€ theo huéng ti€n bo, da hinh thanh moét s6 vung kinh té€ hang
hod; ngay cang c6 nhi€u ho lam an gioi, moé hinh san xuat kinh doanh c¢6 hiéu
qua, s6 ho nghe¢o déi giam; co s& ha tang dugc tang cuong mot budc; van hoa
gido duc, y t€ c¢6 nhiéu tién bo; 6n dinh chinh tri; ting cudng an ninh quoc

phong va doan két cac dan toc.

Tuy nhién, do diac diém dia Iy tu nhién, diém xuét phat kinh t€ - x4 hoi
cta tung vung khac nhau, cung véi tic dong ctuia co ché thi truong da tao ra su
phat trién khong déu giita cic dia phuong. Trong mot tinh, huyén, xa ¢6 cling
diéu kién dia 1y tu nhién, cing cao do, lai c¢6 nhitng dia ban c6 trinh do phat
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trién kinh t€ - xa hoi khac nhau. Thuc hién Chi thi ctia Thi tuéng Chinh pha
(cong van 7184/DPI ngay 14/12/1995 cua Chinh phu), Uy ban Dan toc va
Mién nii da ban hanh Thong tu 41/UB-TT ngay 08/01/1996 Quy dinh va
hudng dan thuc hién tiéu chi ting khu vic ¢ viang dan téc va mién nii dua vao
5 tiéu chi: diéu kién tu nhién va dia ban cu tri; co so ha tang; cic yéu té xa
hoi; diéu kién san xuat; doi song. Thong qua qua trinh dan cha cong khai binh
chon tir nhan dan cdc dia phuong dén thaim dinh xét duyét ctia céc cdp Chinh
quyén dia phuong, cdc Bo, nganh Trung wong di phan dinh dia ban mién nii,

viing cao thanh ba khu vuc theo trinh do phat trién.

Khu vuc I - Khu vuc buéc ddu phéat trién: chiém 30,02% dan s6 mién
ndi ving cao, c6 trinh do phét trién kinh t€ - xa hoi bing muc binh quéan
chung cua ca nudc, dugc ap dung khung chinh sach chung cta ca nude va da

c6 thé cling ca nudc budc vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod.

Khu vuc II - Khu vuc tam thoi 6n dinh: chiém 44,18% dan s6 mién ndi,
vling cao, 1a ving nam gitta Khu vuc I va Khu vuc III; co s6 ha tAng da hinh
thanh nhung chua hoan chinh; diéu kién san xuat chua 6n dinh, trinh do dan

tri thip; doi s6ng dong bao tam 6n dinh nhung chua that vitng chic.

Khu vuc III - khu vuc dac biét kh6 khan (PBKK) gom 2.037 xa (trudc
day la 1.715 xa nhung do tach xa tang la 322 xa), cung v6i cic xa khu vuc 111
con c6 67 xa ATK va 323 xa bién gi6i cling trong tinh trang kho6 khan tuong
tu . Day 1a noi sinh s6ng chu yéu cua trén 1,03 triéu ho véi trén 5,5 triéu nhan
khau dong bao cdc dan toc thiéu s6, 1a can ctt cdch mang trong sudt cdc thoi
ky khang chién, 1a viing ¢6 dia hinh hiém trd va tai nguyén phong phd, git vi
tri cuc ky quan trong vé chinh tri, an ninh quoc phong, c6 nhiéu cira khiu giao
luu kinh t€, van hoa véi nude ngoai; cé vai tro quyét dinh doi v6i moi truong

sinh thdi cua ca nudc.



Trudc nhitng nam 1997, ¢ khu vuc PBKK nay dang ton tai nhiing kho
khdan mang tinh ddc thu:

Kinh té pho bién la tu cdp, tu tiic: chua chuyén doi co ciu cay trong, vat
nuoi, rat it san pham hang hoa. C6 22 dan toc dic biét kho khan c6 s6 dan
dudi 10.000 nguoi, trong d6 cé dan tdc chi ¢6 vai tram nguodi song chu yéu
dua vao tu nhién, san bat, hdi lugm. C6 nhitng ving khé khan dac biét: viing
c6 doc hai, chua ra pha hét bom min & bién gidi, thi€u dat canh tac, thi€u nudc
sinh hoat, khi hau qud khac nghiét.... Ca nuéc con khoang 3 triéu ngudi trong
dién van dong dinh canh dinh cu, tap trung chu yéu & ving nay. Nhiing bién
dong vé di cu tu do, trong hodc dang tdi trong cay thudc phién déu xdy ra &
khu vuc ndy. Viéc thi€u dat san xuét van con phé bién, c6 nhiéu ving thi€u

nudc sinh hoat va diéu kién tu nhién khac nghiét.

Doi song khé khan: Cac xa nay phan 16n 1a dan toc thiéu so khong c6
nganh nghé ngoai san xudt nong nghiép, phat ring lam riy canh tic, hoan
toan phu thudc vao thién nhién, do vay quanh nam Ia phai song trong canh doéi
ngheo. Ty 1& d6i ngheo 60% - 70%, tham chi c¢6 xa 1én téi 81%, cao nhit so
vGi cdc vlung trong ca nudc. Hang nam, Nha nudc van phai giai quyét ciu doi
cho mot bo phan dan cu & vung nay vao ldc giap hat, khi gap thién tai. Theo
s0 liéu thong ké ctia BO Lao dong Thuong binh va Xa hoi c6 t6i 96% cac ho la
san xuat nong nghiép thuin tuy, thu nhap binh quan dau ngudi thip, ¢6 nhiéu
xd mutc thu nhap binh quan chi dat tir 1-2 triéu dong/ho/nam. Néu khdi quat vé
muc thu nhip cua cic xa PBKK ciing chi dao dong & mic 10kg gao-20kg

gao/ngudi/thdng (dudi chudn muc déi ngheo).
Co sd ha tang mdi so khai:
+ Trén 600 xa chua cé duong 6 t6 dén trung tdm xa (chiém 40,8%).
+ 800 xa chua c6 tram y t€ xa.
+ Ty 1é xa chua c6 phong hoc hoic trudng ti€u hoc chi€m 40,6% so xA.

+ 900 xa chua c6 cho.
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+ 70% nha & ctia dong bao la nha tam
+ 40% s6 ho duoc st dung nude sinh hoat hop vé sinh.
+ 50% s6 xa chua duoc st dung dién luéi quoc gia.

+ Cac co s6 khuyén nong, khuyén lam, thuong nghiép chua dap tng

duoc yéu cau cap thiét ctia dong bao
- Trinh do dan tri thdp kém:
+ S6 nguoi mu chit, that hoc chi€ém trén 60%, c¢6 noi téi 80% - 90%

+ Trinh do cdn bo & co s rat yéu, da s6 méi & trinh do tiéu hoc va trung
hoc co s&, 50% s6 cht tich xa & cac xa vung dac biét kho khan ¢6 trinh do 16p

1,2, mot s6 ngudi chua noi duge ti€ng phod thong

+ Mot s6 bénh xa hoi nhu: S6t rét, budu cd, bénh phong... vin chiém ty 1é
cao, doi song van héa xa hoi, cong dong cham duoc cai thién, thong tin lién

lac, truyén thanh, truyén hinh chua dén dugc v6i nguoi dan.

Ngoai nhitng kh6 khin dic biét trén, noi day hién dang 4n chda nhitng
yéu t0 thi€u 6n dinh. Mat khédc, qud trinh ddu tu phét trién c6 nhiéu khuyét
diém: ddu tu dan trdi & ving thip, chua tap trung ddu tu cho viing cao, viing

kho, quan 1y chi dao yé€u kém, hiéu qua dau tu thap.

Nhitng van dé c6 tinh dic thi trén day cua ving DBKK, doi hoi phai ¢
mot Chuong trinh ph4t trién kinh t€ - xa hoi tong hop vdi nhitng quyét sach
dac biét dé 6n dinh phat trién kinh t€ - xa hoi khu vuc nay nhu Béo cdo Chinh
tri Pai hoi VIII cua Dang da chi rd: "Danh nguon luc thich dang cho viéc giai
quyét nhitng nhu cAu cap bach, dic biét 1a vé két cau ha tang kinh t€ - xa hoi,
dé viing con kém phat trién nhu viing cao, bién gi6i, hai dao, ving dong bao
dan toc it ngudi, vung sau, ving xa, vung can ct cach mang cé budc ti€n
nhanh hon, din dan giam bét su chénh léch qué 16n vé trinh do phat trién kinh
t€ - x4 hoi gilra cac vung; coi day l1a nhiém vu trong tam chi dao cua cac cap,

cac nganh".

11



Thuc hién chu truong cua Pang, ngay 31/07/1998, Thu tuéng Chinh
pht ¢6 Quyét dinh 135/1998/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phat trién kinh
t€ - xa hoi cdc xa dac biét kh6 khan viing dong bao dan toc mién nii, bién gidi
va viing sau, ving xa, (goi tat 1a Chuong trinh 135) do Uy ban Dan toc 1a Co
quan thudng truc gidp Chinh phii chi dao thuc hién. Chuong trinh di thé hién
su quan tam sau sic cta Pang va Nha nudc ta doi véi dong bao cac dan toc
ving can ct cach mang, vung cao, vung siu, vung xa, vung bién giéi, vung

kho6 khian nhat cua dat nude
Il. KHAI QUAT CHUNG VE CHUONG TRINH 135.

1. Muc tiéu téng quat cia Chuong trinh: Nang cao doi song vat chat,
tinh than cho dong bao cdc dan toc 6 ciac xa dac biét khé khian mién ndi va
viing sau, ving xa; tao diéu kién dé dua nong thon cdc ving nay thodt khoi
tinh trang ngheéo nan, lac hau, cham phat trién, hod nhap vao su phdt trién
chung cta ca nudc; gép phan bao dam trat tu an toan xa hoi, an ninh qudc
phong.

2. Muc tiéu cu thé:

- Pén nam 2000: vé co ban khong con cac ho doi kinh nién, modi nim
giam duogc 4-5% ho doi ngheo,

- Budc dau cung cép cho déng bao c6 nude sinh hoat, kiém soat duoc
mot s6 loai dich bénh hiém nghéo,

- C6 duong dan sinh kinh té dén cac trung tAm cum xa.

- Pén nam 2005: gidm ty 1€ ho doéi nghéo & cac xa dac biét kho khan
xudng con 25% vao nam 2000.

- Pam bao cung cap cho dong bao du nudc sinh hoat, thu hit trén 70%
tré em trong dd tudi dén truong, dai bo phan dé)ng bao duogc bdi dudng, tiép
thu kinh nghiém san xuat, kién thic khoa hoc, van hoa xi hoi, chi dong van

dung vao san xuat va doi song.
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3. Nguyén tiac chi dao:

Phét trién kinh t€ - x4 hoi cic xa dic biét khé khian mién ndi va ving
sau, vung xa, trudc hét phai dua trén co s& phat huy nodi luc cua tirng ho gia
dinh va su giip d& cua cong dong, dong thoi cé su hd trg tich cuc ciia Nha
nuéc dé khai thdc ngudn luc tai chd vé dat dai, lao dong va cac diéu kién tu
nhién, kinh t€ - x4 hoi trong viing, tao ra buéc chuyén bién mdéi vé san xuat va

doi song cua dong bao.

Nha nudc tao moi trudng phdp 1y va cac chinh sach phat trién kinh t€ -
xa hoi, uu tién dau tu von ngan sach, nguon von thudc cac chuong trinh, du an
trén dia ban va nguén von vién trg clia cac nudc, céc t6 chic quoc t€ diu tu

cho cac xa dac biét khoé khan.

Viéc thuc hién chuong trinh phai ¢6 giai phap toan dién, trudc hét 1a tap
trung phat trién san xuat nong, 1am nghiép; xay dung co s& ha ting nong thon;
dong thoi thiic ddy phat trién gido duc, y t€, van hod x4 hoi trong viing.

Céc tinh, thanh pho truc thudc trung uong, cac BO, nganh c6 trach
nhiém gidp cdc x4 thuoc pham vi chuong trinh; khuyén khich cic t6 chiic
chinh tri - xa hoi, luc luong vii trang, cdc t6 chiic xa hoi- nghé nghiép, cac
doanh nghiép, cac tang 16p nhan dan trong ca nudc, dong bao Viét nam & nudc
ngoai... tich cuc déng goép, ung ho thuc hién chuong trinh.

4. Nhiém vu cua Chuong trinh:

- Phat trién co s& ha ting nong thon phit hop v6i quy hoach san xudt va
bo tri lai dan cur.

- Quy hoach va xay dung cédc trung tam cum xa, uu tién dau tu xay dung
cac cong trinh vé y t€, gido duc, dich vu thwong mai, co s& san xuat ti€u thi
cong nghiép, co s& phuc vu san xuat va phat thanh truyén hinh.

- Quy hoach bé tri lai dan cu & nhitng noi can thiét.

- Pay manh phat trién san xudt nong, 1am nghiép, gin véi ché bién, tiéu

thu san pham.
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- Bao tao can bd x4, ban, lang, phum, séc.

5. Mot so chinh sach chu yéu: Chinh sach dat dai; Chinh sach dau tu,
tin dung; Chinh sach phat trién nguén nhan luc; Chinh sach thué; chinh sich

huy dong cac nguon luc.
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PHAN THU HAl
PANH GIA HIEU QUA PAU TU CUA CHUONG TRINH 135
GIAI POAN 1999-2005

A. PANH GIA TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN CHUONG
TRINH:

Qua khao sét, diéu tra ¢ cac Co quan Trung wong thong qua cac bdo cdo,
vin ban da ban hanh, phong van truc ti€p va thuc t€ dia phuong da tong hop

dugc nhitng két qua chu yéu sau:
I. Cong tac thanh lap b6 may:
1. O Trung wong:

Thia tuéng Chinh pht Quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao thuc hién
Chuong trinh 135 cua Chinh pht do mot d/c Phé thu tuéng Chinh phu lam
Truong ban; Bo trudng, Cht nhiém Uy ban Dan toc lam Phé trudng ban
thuong truc; 1anh dao cac Bo: Tai chinh, K& hoach va dau tu, Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan toc,
Hoi dong Dan toc cia Quoc Hoi, Hoi Nong dan Viét Nam Ia thanh vién (QD
13/1998/QD-TTg ngay 23/01/1998).

Trach nhiém cta cic co quan Trung uong: Co quan thuong truc CT135
TW (ph6i hop véi cac By, nganh lién quan, céc dia phuong, céc t6 chic doan
thé) gitip Ban chi dao CT135 TW thuc hién nhiém vu:

- Chi dao t6 chic thuc hién, ban hanh co ché€ quan ly theo thdm quyén
huéng dan dia phuong thuc hién.

- Trinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh bo sung cac chinh sdch lién
quan dé thuc hién Chuong trinh (b6 sung xa vao dién ddu tu, bé sung chinh
sach...).

- Tong hop nhu cau von cac dia phuong, xay dung k& hoach hang nam,

trinh Tha tuéng Chinh phil bdo cdo Qudc hoi phé chuan.
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- Huéng dan, don doc, kiém tra, giam sat thuc hién chuong trinh...

- Theo ddi, tong hop tinh hinh thuc hién; bdo cdo Chinh phi, Quoc Hoi;

so két, danh gia tinh hinh thuc hién du an...

- V& phan cong cu thé: Uy ban Dan toc 1a Co quan Thudng truc chuong
trinh va truc ti€p quan 1y chi dao thuc hién 3 du an xay dung CSHT, Trung
tam cum xa va dao tao can bd. BO NNPTNT truc ti€p chi dao, huéng dan thuc
hién 2 du 4n: Quy hoach sip xé&p bd tri lai dan cu noi can thiét va Ho trg phat
trién san xuat. Cdc B0, nganh khac theo chitc nang phan cong tai cdc quyét
dinh ctia Thu tuéng CP: Qb 138/2000/QD - TTg, Qb s6 01/1999/Qb - TTg
ngay 1/4/1999.

2. O dia phuong:

- Cap tinh: Thanh l1ap Ban Chi dao CT 135, do Chu tich hoac Phé Chu
tich Uy ban Nhan dan tinh lam Trudéng Ban; mot d/c Lanh dao co quan So,
Ban nganh cua tinh (truéng Ban Dan toc, giam doc s6 KHDT, Nong nghiép
PTNT...) 1a Uy vién thuong truc, cac thanh vién 1a Ianh dao cac S&, nganh lién
quan. Tinh ¢t ra mdt co quan lam nhiém vu Co quan thuong truc Chuong trinh
cta tinh (Ban Dan toc tinh, hoac S KH&DT, S& NN&PTNT) gitp lanh dao
tinh t6ng hop, theo ddi, tham muu, chi dao... thuc hién theo Quyét dinh
42/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 cua Thu tuéng Chinh phu vé quan ly, dicu
hanh cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia .

- Cap huyén: thanh lap cac Ban quan ly du 4n do Chu tich UBND huyén
quyét dinh, thanh phan gom Trudng ban va mot s6 can bd chuyén trach, Cha
tich UBND xa 135 1a thanh vién BQL DA huyén (c6 thé sir dung BQL XDCB
hién c6 cua huyén).

- Cép xa: thanh 1ap Ban Giam sat xa, do Chu tich UBND huyén quyét
dinh va chi dao thuc hién (chiic nang, nhiém vu theo huéng dan cia UBND
tinh); thanh vién cta Ban gidm sat xd bao gébm dai dién cua cic t6 chic doan
thé: Hoi Cuu chién binh, Nong dan, Phu nit, Thanh nién...do 1anh dao Hoi
dong nhan dan xa lam trudng ban.
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- Trach nhiém cua dia phuong:

+ UBND c4p tinh chiu trdch nhiém toan bo vé két qua chi dao t6 chiic
thuc hién du 4n trén dia ban: lap va phé duyét quy hoach tong thé phét trién
CSHT ; Xay dung va phan bd k& hoach thuc hién; chi dao, don déc, ki€m tra,

gidm sat viéc t6 chiic thuc hién du 4n tai cdc co s6.

+ Cép huyén chiu trach nhiém vé chi dao va t6 chic thuc hién du 4n tai
dia ban huyén: lap Ban quan 1y du an cdp huyén, cdp xa, thuc hién nhiing

nhiém vu theo quy dinh va do tinh phan cap.

+ Cép xa: Chti tich UBND x4 chiu trach nhiém t6 chifc thuc hién nhiém
vu theo thdm quyén va dugc phan cap (t6 chitc hodc phéi hop t6 chic lap quy
hoach CSHT, thuc hién nguyén tac dan cht cong khai; huy dong ngudn dong
gop cua nhan dan tham gia thuc hién du an theo quy dinh cta phap luat; thanh

1ap Ban gidm sat xa, 1ap Ban quan 1y du 4n cdp xa néu xa lam chi dau tu).

Hing nam, BCD CT135 TW da t6 chiic hop d4nh gid két qua thuc hién
Chuong trinh 135 nam trudc va céc giai phap t6 chic chi dao diéu hanh
Chuong trinh 135 cho nam sau. Pac biét, theo chi dao cua Thu tuéng Chinh
phl, cong tic thanh tra, kiém tra thuc hién Chuong trinh tr TW dén dia
phuong da dugc thuc hién khd nghiém tic. Nhi€éu doan cong tic cua cac
Thanh vién Chinh pht va Hoi dong Dan toc Quoc hoi kiém tra, gidm sét tit ca
cdc dia phuong vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh 135 va da cé y kién chi

dao kip thoi dé cac dia phuong t6 chiic thuc hién Chuong trinh ¢6 hiéu qua.

[qu ban Dan toc - Co quan Thuong truc Chuong trinh 135 da phoi hop
chit ché v6i Van phong Chinh phil ciing cic Bo, nganh da t6 chic thanh cong
Hoi nghi so két 5 nam (1999 - 2003) thuc hién Chuong trinh 135 va chuén bi
cho viéc téng két 7 nam (1999 -2005) thuc hién Chuong trinh 135 giai doan 1.

Tuy nhién, viéc thanh 1ap bo mday Chi dao tir Trung wong dén cap co s&
chua thong nhat. Co quan Thuong truc Chuong trinh 135 Trung uong la Uy
ban Dan toc, nhung & mot s6 tinh lai phan cong Ban Dan tdc tinh hac S& K&

hoach va Dau tu, hodc S& Nong nghiép va Phat trién nong thon lam co quan
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Thuong truc. Van d¢ nay da gay khong it khé khan cho cong tac 1anh dao, chi
dao thong nhat tir Trung wobf dén dia phuong. Theo Thong tu lién tich huéng
dan co ché quan ly dau tu va xay dung co s& ha ting cua Chuong trinh 135 thi
Ban quan 1y du d4n huyén phai c¢6 thanh vién la Chu tich UBND x4a thudc pham
vi Chuong trinh trén dia ban tham gia, nhung nhi€u dia phuong khong tuan tha
qui dinh nay. Ban giam sat xa cua mot s6 dia phuong lai do Chu tich UBDN
xa lam Trudng ban hoac thanh vién la nhung can bd co s& khong ¢6 chuyén
mon nghiép vu, khong hiéu biét cong viéc tham gia da anh hudng rét 16n dén
hiéu qua hoat dong ctia Ban giam sat. Mot s6 dia phuong, cong tac dao tao can
bo co s6 thuoc Chuong trinh 135 khong giao cho Co quan lam cong tac dan
toc ma lai giao cho cac Co quan khac chi dao, quan 1y, thuc hién gay khong it

kh6 khin cho con tac tong hop, b4o cdo va don doc thuc hién.
II. Xay dung hé thong van ban

Chuong trinh 135 1a mot chu truong 16n cua Pang va Nha nudc, da duoc
Chinh phu chi dao v6i quyét tam cao va bang nhitng quyét sich dac biét:
Gianh nguon luc nhat dinh tir NSNN, huy dong nguén luc cua cong dong,
phan cong gitp d& cac tinh ngheo (van ban 174/CP - VX), phan cong cac
thanh vién Ban Chi dao Chuong trinh Trung wong (Quyét dinh 01/1999/Qb -
TTg), tang cudng can bo vé co sO 1am cong tac XDGN, phat trién kinh t€ x4
hoi (Quyét dinh 42/1999/Qb - TTg), ban hanh quy ché quy dinh, quan 1y su
dung cac khoan dong gép cua dan (Nghi dinh 24/ND - CP), va cho phép
Chuong trinh van hanh theo mot co ché dac biét hop véi long dan (TTLT 416
va 666); Quyét dinh 138/2001/QD-TTg hop nhat cac Chuong trinh, du an
khic cé cuing muc tiéu, doi tugng, dia ban vao Chuong trinh 135; Chi thi s6
16/2003/CT-TTg vé tang cudng quan 1y, chi dao thuc hién Chuong trinh 135,
da thuc hién hang loat céc chinh séch, bién phap nhim don siic cua ca nuée dé
phat trién kinh t€ - xa hoi ving khé khin nhat, déi nghéo nhat, va chi c6 nhu
vay, Chuong trinh 135 méi ¢6 dugc thanh cong.

Uy ban Dan toc cuing cac Bo K& hoach va Dau tu, Tai chinh, Xay dung,
Nong nghiép va Phét trién nong thon...da xay dung, ban hanh cdc van ban
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lién Bo va hoan thién co ché quan ly diy da, don gian, r6 rang, dé thuc hién,
¢ y nghia quyét dinh hiéu qua Chuong trinh. Cac Bo, nganh TW ciing da ban
hanh nhiéu van ban hudng dan chuyén nganh, (danh muc tai liéu tham khdo)
ting budc hoan chinh co ché€ quan 1y chuong trinh dé thuc hién cac nhiém vu
ngay khi Chinh ph trién khai thuc hién Chuong trinh, (ngay 29/4/1999).

II1. Co ché quan ly Chuong trinh:

+ Nhitng nguyén tac van hanh cht yéu: Thuc hién dan chu cong khai &
cac cdp x4, huyén, tinh; Pau tu xay dung CSHT & cac xa DBKK phai dat hai
loi ich: xa ¢6 cong trinh dé€ phuc vu nhan dan; ngudi dan ¢ viéc lam tang

thém thu nhap tir lao dong xay dung cong trinh ctia xa.

+ Viéc phan cdp quan ly: Trong xay dung co s& ha ting, nhitng cong
trinh ¢6 ky thuat khong phic tap, mic von dau tu tir 1.000 triéu dong trd
xuong dugc thuc hién theo co ché dac biét, dé€ 1am, phut hop véi kha nang can
bd va dong bao cac dan toc & dia phuong; phan cap toan bo viéc quan ly dau
tu xay dung co s& ha tdng va du tu thuc hién cdc du 4n ph4t trién san xudt,
qui hoach dan cu, dao tao can bd co s& thudoc Chuong trinh cho Chu tich
UBND tinh quyét dinh; ddy manh phéan c&p quan ly cho huyén; khuyén khich
x4 lam cht dau tu du 4n xay dung CSHT va thuc hién cac mo hinh phét trién

san xut qui mo nho trén dia ban xa.

+ Nha nudc hd trg kinh phi dau tu két hop v6i huy dong nguén luc cla
nhan dan trong xa dé x4y dung cong trinh ha tdng va phét trién san xuat,
XDNG, giai quyét cac van dé buc xidc vé doi song va xa hoi trén dia ban. Moi
ngudn von phai dua vao k& hoach dé quan 1y thong nhat, phai dén véi timg xa,
dén véi doi tugng huong lgi. Pau tu ding muc dich, ding déi tuong, dam bao

chat luong, khong dé that thoat.

C6 thé danh gid co ché quan ly ctia CT135 da kh4 day du, ro rang, dé
thuc hién, dugc cdc cap, cdc nganh thuc t6 chic thuc hién nghiém tic, thiét

thuc, c6 hiéu qua va duge céc t6 chitc Qudc t€ ddnh gid rat cao.
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IV. Dién dau tu cia Chuong trinh:

- Nam 1999: Co 1.200 xa: - Nam 2000: Co 1.878 xa:
+ Xa bBKK: 1.012 xa + Xa bBKK: 1.490 xa

+ Xa bién giGi: 188 xa + Xa bién gidi: 388 xa

- Nam 2001: Cé6 2.325 xa: - Nam 2002: C6 2.362 xa:
+ Xa bBKK: 1.884 xa + Xa bBKK: 1.907 xa

+ X3a bién giGi: 388 xa + Xa bién gidi: 388 xa

+ Xa ATK: 53 xa + Xa ATK: 67 xa

- Nam 2003: Cé6 2.362 xa: - Nam 2004: C6 2.362 xa:
+ Xa bBKK: 1.907 xa + Xa bBKK: 1.919 xa

+ X3a bién gidi: 388 xa + Xa bién gidi: 388 xa

+ Xa ATK: 67 xa + Xa ATK: 67 xa

- Nam 2005: Cé6 2.410 xa:
+ Xa bBKK: 1.938 xa
+ Xa bién gidi: 389 xa

+ Xa ATK: 83 xa

B/ PANH GIA HIEU QUA PAU TU CUA CHUONG TRINH 135 TU 1999-2005

(Nguon tai liéu Uy ban Ddn téc)
I. NGUON VON PAU TU CUA CHUONG TRINH 135
1- Téng s6 von tir ngan sach TW cua cac du an thuoe CT 135:

Chuong trinh 135 thuc hién dau tu qua 05 du an thanh phan: xay dung co
sG ha tang, xay dung trung tam cum x&, quy hoach dan cu & nhitng noi can

thiét, on dinh phat trién san xuat gan v6i ché bién tiéu thu san phdm va dao tao
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can bo co so trén dia ban 2.410 xa thuoc hon 320 huyén cta 52 tinh trén dia

ban Chuong trinh. Ngudn von NSTW dau tu cho CT135 qua cdc nam nhu sau:

Biéu 1: Nguon von NSTW dau tu cho CT135
Pon vi: ty dong
T Tén Truéc | Nam | Nam Nam Nam Nam Nam Nam Cong
T du an 1999 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 | Xay dung - | 483,2 | 701,2 880,0 893,2 | 1.116,5 1.120 | 1417,5 | 6.331,6
CSHT
2 | Xay dung 432 | 103,0 | 101,0 230,0 250,0 265,0 350 372 | 2.103,0
TTCX
3 | Pao tao - 7,2 7,2 7,2 10,0 11,0 11,0 30,0 73,6
can bo xa
4 | Quy hoach - 0 0 0 10,0 10,0 15 25 60
dan cu
5 | On dinh va - 0 0 50,0 50,0 50,0 64 70 284
PT SX
Cong 5934 | 8094 | 1.167,2 | 1.213,2 | 1.452,5 | 1.560,0 | 1.914 | 9.142,2

(Nguon von trén da c6 von DFID tai tro 280 ty cho XD CSHT va 10 ty cho PTCB)

2- Téng s6 von tir ngan sach dia phuong: 527 ty dong

3- Hinh huy dong tir cac nguon luc khac:

Déng gbp cua cac Bo, nganh, doan thé TW, cdc tinh, thanh pho c6 diéu

kién va cdc tong cong ty 91: theo su phan cong cta Thu tuéng Chinh pht (van
ban s0 174/CP-VX ngay 22/2/1999), cac Bo (GTVT, Xay dung, Qudc phong,

Cong an, Noi vu...), cac doan thé TW va cac Tong cong ty 91 (Thuoc 14, Dién

luc, Dau khi, Hang hai Viét Nam, Thép Viét Nam...) da tich cuc gitp dd, ho

tro cdc xa DBKK vdi nhiéu hinh thitc phong phu va rat ¢6 hiéu qua. Hoi Nong
dan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san HCM, Ho6i Cuu chi€n binh Viét

nam, Hoi Phu nit da ¢6 nhiéu giai phap, moé hinh gitp d& dong bao cic dan toc

& dia ban cdc xa PBKK céch lam an, phat trién san xuit, xoa déi giam nghéo

va vuon 1én lam giau.
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Biéu 2: Tong hop nguon luc huy dong dong gop cong dong
Don vi: ty dong

Pon vi Nam Nam Nam Nam Nam Nam

gitip do 1999 2000 2001 2002 2003 2004 CONG

I- Cac Bo, Nganh TW 19,945 10,670 25,680 21,250 23,720 10,240 111,505
2- Céc doan thé TW 0,510 0410 0410 0,270 2,109 1,014 4,723
3- Cac tinh, TPc6 DK 19,853 5,547 13,000 10,000 10,650 10,640 69,690
4- C4c Téng C. ty 91 29,403 44,650 47,000 29,700 30,402 20,200 201,355

Téng cong 69,711 61,277 86,090 61,220 66,881 42,094 387,273

- Quy "Ngay vi ngudi ngheo" do TW Mait tran T6 quoc Viét Nam phat
dong da huy dong tir nam 2001 - 2004 duoc 790 ty dong, trong d6 hé tro truc
ti€p cho cac xa DBKK thudc Chuong trinh 135 khoang 30%.

- Cac nguon luc khac thuc hién dau tu trén dia ban: ngoai Chuong trinh
135, kinh phi cho thuc hién cac quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pht vé phat
trién kinh t€ - x4 hoi cac ving: Tay nguyén (QD 168/2001/QD-TTg); dong
bang song Cilru long (QD 173/2001/QD-TTg), 6 tinh DPBKK mién niii phia Bac
(Qb 168/2001/Qb-TTg). Ngudon von theo QP 120/2001/Qb-TTg, Qb
134/2004/QDb-TTg, Qb 159/2001/QD-TTg...Ngoai ra con cdc ngudn von
khac tic dong chu yéu trén dia ban nay: von 5 triéu ha rung, Chuong trinh

Giao thong nong thon, Chuong trinh Nuéc sach va Vé sinh moi truong. ...

- Von ODA: dau tu 05 du an 16n cho cac xa thuoc 24 tinh khé khan
nhat ctia Chuong trinh 135 dé xay dung cdc cong trinh co s& ha ting: du 4n
giam ngh&o mién nui phia Bic tong von 1a 122 triéu USD; von vay WB dau tu
cho 6 tinh: Hoa Binh, Son La, Lao Cai, Yén Bai, Phd Tho, Bac Giang dau tu cho
364 xa thuoc Chuong trinh 135, du 4n giam nghéo mién Trung tong von 75
tricu USD, von vay ADB dau tu cho 4 tinh: Quang Binh, Quang Tri, Thira
Thién- Hu€, Kon Tum, téng s6 136 x4, trong d6 110 x4 trung xa 135; du 4n Ha

tang nong thon dua vao cong dong tong von dau tu 123,4 trieu USD, dau tu cho
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13 tinh: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Thira Thién- Hu€, Quang Nam, Quang
Ngai, Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, Lam Dong,
Binh Phudc, tong s6 611 xa; du an IFAD Tuyén Quang giai doan II, tong von
24 triéu USD; du an IFAD Ha Giang...

4- Nhan xét vé phan bo nguén luc thue hién chuong trinh:

Viéc phan b6 vén dau tu ciia Chuong trinh 135 cho cac d3 dugce noi dén
kha nhiéu. Trudc ddy nhiéu nguoi van cho rang binh quan mdi xa 500 triéu
d6ng/nam. Nhung thuc té sé von duoc nhiéu hay it phu thudce cha yéu vao cip
huyén, tinh noi c¢6 quyén phan bo tong s6 von Chuong trinh 135 theo ting
cong trinh cho ting xi. Viéc phan bd von theo cach ndy c6 wu diém 1a cip
huyén c6 thé chi dong 16ng ghép cac ngudn von trén dia ban va tip trung von
nhanh chéng hoan thanh céc cong trinh dau tu trong ndm. Tuy nhién phén tich

theo 3 khia canh c6 thé thay:

- Tinh minh bach: Cong dong kho c6 thé biét da phan bo von nhu thé
nao va cac can ctr phan bo nhu thuc té vi du ctia Thai Nguyén néu cap huyén,
tinh quyét dinh dau tr mot du an 1én téi 5 ty dong bang voén 135 thi cac xa

khac s€ mat co hoi duoc dau tu.

- Tinh cong bang: Viéc phan bd vén khong co co sé cu thé di lam cho
cac xi dong dan, dién tich 16n, khé khian hon nhung ciing hudéng mirc dau tu
nhu nhimg x4 khac. Do dam bao loi ich s6 dong von dau tu dd dau tu cho céac
thon ban tap trung dan, dan t&i mot nghich canh thuc té 1a CT 135 ¢6 nguy co
b6 roi nhitng cong ddng & xa nhit, nghéo nhat dang duoc wu tién nhit cia CT
135.

- Tinh hiéu qua: Viéc phan b6 vbn & cap x4 theo kiéu nam nao biét nam
d6 nhu hién nay 1am cho cac xa va cong dong khong biét nam sau s& dugc cip
bao nhiéu von, cho nhitng cong trinh nao. Do d6 s& lam han ché quyén chu
dong cua cép x4 trong viéc xdy dung ké hoach dau tu cong trinh ha tang, ké

hoach huy déng von dau tu. Cong dong va ngudi dan ciing khong phat huy
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quyén 1am chu théng qua viéc cAn nhic, lya chon quy mo, loai hinh dau tu

phu hop véi1 s6 von duge phan bo.

Nhu vay c6 thé két luan rang can c6 mdt co ché phan bd rd rang, minh
bach hon, tao quyén chi dong cho co s& doéi voi cac khoan von dau tu cua

Chuong trinh 135 trong thoi gian toi.

Ill. DANH GId VE HIEU QUA PAU TU cdA CAC DY AN THANH PHAN
1- Dy 4n xdy dung Co sé ha ting (CSHT)

1.1. V€ té chivc b mdy thwe hién du dn & dia phuong :

Dy an xay dung CSHT dugc cac dia phuong td chirc thuc hién sém nhat
trong cac du an: thanh 1ap bo may Ban QLDA va sau khi ¢6 TT 666 thanh 1ap

cac ban giam sat xa. M6 hinh t6 chire thuc hién ¢ céc dja phuong nhu sau:
- Ban Quan 1y du 4n chuyén XDCB cua huy¢n;

- Thanh 1ap Ban QLDA moi, sir dung can bo chuyén mén nghiép vu cac

phong ban cua huyén tham gia mang tinh ki€ém nhiém;

- Str dung mot phong ban ctia huyén kiém nhi¢m: Ban DPinh canh dinh

cu, phong Nong nghiép, phong Kinh té. ..

Nhin chung hau hét cac dia phwong c¢6 mé hinh ban quan 1y du 4n 1a
kiém nhiém, mot dong chi 1anh dao huyén lam truéng ban, do khéng chuyén
nhiém vy, thiéu can bod ky thuat co6 trinh do phu hop, thiéu can bd am hiéu
nghiép vu vé quan 1y xay dung co ban nén cong tac to chirc thuc hién con
lang tang, cham phat hién va thdo g& khé khan nhat 1a khau giai phong céc
thu tuc vé chudn bi dau tu, thiét ké du toan, giai ngan...nén tién do thi cong
cac nam déu cham nhét 12 3 nam dau 1999 — 2001 Chinh phii phai gia han
thoi gian giai ngan dén hét quy I nim sau. M6 hinh t0 chuc trén té ra kém
hiéu qua nén hién nay nhiéu dia phuong da dan dan chuyén giao cho cac Ban
QLDA chuyén cta huyén dam nhan: Gia Lai, Pak Lak, Bic Giang, Cao
Béng, Binh Pinh, Bic Kan...

24



Mot sé dia phuong da phan cdp cho xa lam chi dau tu nhitng cong trinh
nho, k¥ thuat don gian dién hinh 1a Tuyén Quang da thyuc hién tir nam 2000,
cho dén nay da c6 gan 20 tinh d4 tién hanh phan cip mot s6 x3 c6 du ning luc
lam chu dau tu, tong s6 xd lam chii dau tu nam 2003 1a 385 x4. Thuc té &
Tuyén Quang va mot sé noi di phan xa lam cha dau tu cho thay chu truong
giao xa lam chu dau tr 13 mot chu truong rat ding dén, qua viéc thuc hi¢n xa
lam chu dau tu, doi ngil cdn bo xa da dugc nang cao nang luc tdp duot cong
tac quan 1y néi chung, dong thoi phat huy cao nhét tinh dan chu cong khai,
nguoi dan dugc tham gia tryc tiép lao dong ting thu nhap truc tiép xod doi
giam nghéo...Tuy nhién viéc giao cho xa lam cha dau tu con c¢6 noi chua
chuan bi dﬁy du diéu kién dé thuc hién, can bo xa chua du nang lyuc thiéu su
quan tam cua tinh, huyén, viéc xa lam chu dau tu chi 1a hinh thire, Chu tich x4
chi biét ky cac vin ban da soan san, thyc té cdc nha thau thi cong dung dang

sau chi dao tir dau dén két thuc.

Ban giam sat xa thanh 14p theo hudng dan cua Thong tu 666 dé huy
dong céac t6 chiic, ca nhan, moi lyc luong tham gia giam sat thi cong cong
trinh, thuc hién quy ché dan chu cong khai & co so. Thanh phan ban gidm st
xa bao gém dai dién céac to chuc doan thé: Hoi déng nhan dan, cyu chién
binh, thanh nién, H01 nong dan, cd nhan c6 uy tin trong nhan dan...Tuy nhién
phan nhiéu ban gidm sat xa chua phat huy hiéu qua, hoat déng hinh thic, mot
s6 dja phuong chua chi trong quan tdm tdp huan dao tao nén ning luc cic
Ban giam sat rat han ché. Mit khac kinh phi hoat dong ctia Ban giam sat xa
chua c6 quy dinh mirc va ngudn chi nén phan nao ciing han ché hoat dong cta
luc lwong ndy. Thyuc té nhitng dia phuong ndo chu trong tdp huin dao tao,
quan tam trich ty 1€ ngan sach dia phuong hoac trich ty I¢ gidm sat cia Chu
dau tu dé hoat dong thi nhimg dia phuong d6 Ban giam sat phat huy vai tro

rat hiéu qua trong viéc quan 1y chat lugng cong trinh.
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1.2. Vé phén cdp thuc hién du dn

Phan cip quan 1y duoc hiéu ¢o 2 loai sau:
1) Phan cdp quan 1y nha nudc trong linh vyc xay dung co ban theo chirc
nang dugc phap luat quy dinh vé tham quyén ban hanh cac quyét dinh: quyét
dinh dau tu, phé duyét quy hoach, quyét dinh phé duyét thiét ké, thi cong chon

nha thau, thanh lap bd may to chirc...

2) Phan cép trong thyc hién mang tinh hanh chinh diéu hanh: Thay mat

Chu dau tu lam chirc nang quan 1y du an (Ban quan 1y du 4n)

Trong loai phan cip tht nhat: tir nim 2002 cac dia phuong da phan cép
mot s6 tham quyén cho cac s chuyén nganh, cac huyén phé duyét, tham dinh
thiét ké, du toan...muc von tir 500 triéu trd xudng, phan cap chi dinh thau thi
cong cho cap huyén 1 ty tré xudng, song van con nhiéu dia phuong van chi

phan cép cho cap huyén chi dinh thau thi cong cong trinh dén 500 triéu.

Phan cép lam chi dau tu: ndm 2000 méi ¢6 Tuyén Quang phin cip
100% cho xa quan 1y, dén nam 2005 c6 trén 400 xi lam Chil dau tu, tuy nhién

cho dén nay con s0 nay van giam chan tai cho hodc tang khong dang ke.

1.3. Vé thuc hién nguyén tdc ddn chu cong khai va nguyén tic xd cé

cong trinh, ddn cé viéc lam tang thu nhdp xod doi gidam nghéo:
- Thyc hién nguyén tic dan cha cong khai:

Pay 1a nhitng nguyén tic thé hién tinh nhan van rat dic thu cua Chuong
trinh 135 1a cia dan, do dan, vi dan, quan 1y st dung, do dan quyét dinh dau tu
va xdy dung. Nhin chung hau hét cic dia phuong da quan triét va thuc hién
kha tot nguyén tic dan chu cong khai nhimg van dé: 1am cong trinh gi ? & dau?
Khi nao 1am ? ai 1am ? 1am nhu thé ndo? vdn dau tu ? (von hd tro cua Nha
nude, von dan gop, huy dong lao déng cua dan...) dua ra ban bac dan chu

cong khai. Hau hét cac cong trinh hoan thanh d3 xuat phat tir viéc phuc vu san
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xuat va doi song cua dong bao cac dan tdc cac xa BPBKK, dan chu cong khai

ban bac, xuét phat tir quyén loi ctia dan d3 phat huy hiéu qua cao.

Niam 2001, Kiém toan nha nuéc lam viéc tai 5 tinh: Hoa Binh, Lang
Son, Kon Tum, Son La, Tra Vinh da két luan vé thuc hién dan chu trong lua
chon cong trinh: “Nhin chung vi¢c lya chon muc ti€u va qui mo dau tu déu
dam bao nguyén tic dan chi cong khai, qua phong van 271 ngudi 1a can bo xa
va nhan dan ctia 50 x3 thudc 16 huyén cho thdy phan 16n nhan din trong x4
duoc tham gia y kién, duoc xay dung du an ca vé qui mo va thur ty vu tién dau
tu; UBND xa théng qua HDND x4 trinh cap ¢6 thim quyén phé duyét dam
bao mdi x4 co it nhat mot cong trinh xdy dung trong nim (Trich thong bdo sé

07/TB-KTNN ngay 8/1/2002 ciia Kiém todn Nha nwéc).

Tuy nhién, médt s6 dia phuwong chua coi trong nguyén tic DCCK, thuc
hién theo ¥ kién chu quan, hodc hinh thirc cha nghia chua ton trong y kién cta
dan dan dén phai ra soat lam lai quy hoach, thay ddi vi tri cong trinh...hodc

cong trinh da xay dung khong c6 hi¢u qua.

- Nguyén tac xa c6 cong trinh, dan c6 viéc lam tang thu nhap tir viéc

tham gia lao dong cong trinh tai xa :

Viéc thuc hi¢n nguyén tic x3 co cong trinh, dan c6 viéc lam tang thu
nhap d3 duoc BCD Chuong trinh 135 TW quan tdm chi dao, UBND cac cip
d3 ban hanh nhitng quy dinh dé thuc hién: vu tién nha thau ding ky sir dung
nhan lyc tai chd, cic to chirc tw van phai tach rd khéi luong giao cho dan
lam...Tuy nhién nhin chung két qua thyc hién con rat han ché, chu yéu moi
thuc hién & mot s it tinh mién nui phia Bic: Lai Chau, Yén Bai, Thanh Ho4,
Thira Thién Hué...con lai cac cong viéc dan co thé lam dugc nhung khong
tham gia day cling 1a mot han ché trong thue hién chuong trinh: Kon Tum, Gia

Lai, Séc Trang...
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1.4. Nguoén von thuc hién ddu tu

- Chwong trinh dwoc dau tw bdang nhiéu nguon von, trong dé von
NSTW duogce dam bao 6n dinh va cong khai hang ndm, du an dau tu ha tang tir
nim 1999 dén 2002 binh quan mdi xa 400 triéu dong/nim, tir ndm 2003 dén

2005 binh quan mdi x4 500 triéu d6ng/nam.

_ Vén dia phuong: trong s6 52 tinh thuée CT 135, ¢6 11 tinh thuce hién
chwong trinh bang NSPP, trong d6 3 tinh thyc hién bang 2 nguén vén TW va
dia phuong. Cac dia phuong di huy dong gin 400 ty dong cho du an xay
dung CSHT.

Nhu vy, tong sé von NSNN dau tu cho du 4n xdy dung CSHT khoang
7.011,6 ty dong, thuc hién 16ng ghép v6i cic ngudn von khac binh quan mdi

niam cac xa DPBKK d3 dugc dau tu xap xi 01 ty dong.
1.5. Poi twong dau tw

Nam 1999, cac dia phuong thuc hién du &n CSHT theo co ché quan ly
ban hanh tai thong tu lién tich s6 416/1999/TTLT- BKHPT-UBDTMN -TC-
XD, ngay 29/4/1999, ddi tuong dau tu gém 6 loai cong trinh thudc cac linh
vuc: giao thong, truong hoc, thuy loi nho, dién, nudc sinh hoat, tram xa. Nam
2001, Thong tu 1ién bd 666/2001/TTLT-KHDPT-UBDTMN -TC-XD ban hanh
ngay 23/8/2001 thay thé TT 416 da bo sung thém 2 loai cong trinh: cho, khai
hoang vao d6i twong dau tu, tir 2001 dén nay, Chuong trinh 135 c6 8 d6i
tugng dau tu. Qua bao cdo cua cac dia phuong va kiém tra thuc té cho thiy,
cac dia phuong da chi dao thyc hién kha nghiém tac quy dinh nay, cac cong

trinh thuc dy an CSHT d3 dau tu dung muc dich, dang ddi tuong.
1.6. Vé thuc hién dw dn
1.6.1. Cong tac ldp du an quy hoach :

Ngay29/4/1999, Uy ban Dan tdc va Mién nui (nay 12 Uy ban Dan toc) da
ban hanh céng van sé 430/UBDTMN-BTK huéng din quy hoach xay dung
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CSHT cac xd PBKK thudc Chuong trinh 135 va van ban s6 429/UBDTMN-
BTK hudng dan thuc hién dan chu cong khai xay dung co so ha ting ¢ cac xa
thudc CT 135. Can ctr vin ban trén, cic dia phuong da t6 chire 1ap cac du an
quy hoach lam can ct dé thuc hién cac buéc BCPT va thiét ké du toan, tuy
nhién thuc té cac du an quy hoach thyc hi¢n rit chAm va dam béo theo vian ban
huéng dan cia UBDTMN do ngudn kinh phi dia phuong bo ra con han hep,
luc luong tu van mong va dia hinh kho khan phuc tap, trong qua trinh lap dy
an quy hoach chua thyuc hién tt dan chu cong khai nén nhitng nam sau thudng
phai stra d6i, bd sung vi chit luong cong tac 1ap quy hoach chua dam bao.
Viéc 1ap quy hoach anh hudng khong nhé dén tién do thyuc hién dy an. Nhiéu
dia phuong chua chu trong dén quy mé cong trinh, chua c¢6 tim nhin quy
hoach mang tinh 1du dai di dau tu nhitng cong trinh tam thoi: trudng hoc lap
ghép hodc cdp 4 mua thi On, ning thi néng. .. sau may nam phai sira chira 1am

lai ton kém (Lai Chau, Cao Bing, Thanh Ho4, Kon Tum...)
1.6.2 Cong tac chuan bi dau tw va thiét ké du todn :

Qua khdo sat, diéu tra cho thdy cong tdc chudn bi ddu tu da thuc hién
ding theo qui dinh hién hanh ctia Nha nuéc va qui dinh hién hanh cua Chuong
trinh 135. Hau hét dia phuong da chia dong thuc hién cong tac nay ngay tir dau
nam, tham chi c¢é dia phuong thuc hién tir qui 4 nam trude. Cong tic lap, tham
dinh, phé duyét dugc phan cap cu thé va tién hanh nhanh chéng trong thoi gian
s6m nhat, dap Gng yéu cau thuc hién dau tu va thi cong cong trinh tranh mua
mua bdo va thi cong chay tién do. Tuy nhién, cong tac lap, tham dinh, duyét
BCDT va thiét ké du toan & céc dia phuong cham va chat luong con han ché
do céc dia phuong rat thiéu cac td chirc tu van thuc hién, cac dia phuong chua
van dung tdt TT 666 chuan bi tir nam trude, khi c6 ké hoach méi giao. Vi vay,
d3 anh huong rat 16n dén viéc 1ap duyét thiét ké, thi cong. Mot sé dja phuong
lap BCDT, khao sat thiét ké khong chinh xac din dén hiéu qua cong trinh
khong dam bao...
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Oui mé dau tw da dan dan dwoc khdc phuc diéu chinh quy hoach phi:
hop véi sw chi dao: hau hét di cac cong trinh da xay dung theo hudng viing
chéc, kién c6 va dong b trang thiét bi, nha &, nha cong vu; Vé quy mé dau tu:
nhin chung cong trinh thudc CT 135 ¢6 quy md nhé phu hop quy hoach sip
xép b6 tri lai dan cu va quy hoach san xuat, do vén hang nim con han hep nén
chu yéu cac dia phuong dau tu nhitng dudng giao thong quy md nhd, trong
pham vi xa, truong tiéu hoc tai trung tam xa, cac phong hoc thon ban, cong
trinh thuy loi nho....cic cong trinh hang nim muc von dudi 500 triéu dong.
Sau nam 2001, Ban Chi dao CT 135 TW d4 chi dao dau tu truong hoc va tram
y té phai dong bo trang thiét bi ban ghé, nha ¢ gido vién, nha cong vu... nén

cac cong trinh dua vao st dung da hi¢u qua hon.
1.6.3. Thi cong, giam sat, nghiém thu ban giao:

Poi tuong dau tu cta Dy an xay dung CSHT & céac xa thuoc CT 135
bao gdm 8 loai cong trinh hau hét c6 mic von dudi 1 ty dong, nén khong phai
d4u thau, viéc chi dinh thau duoc quy dinh tai TT 416 trudc day va ta 9/2001
theo TT 666 di tao diéu kién rat thong thodng cho cac dia phuong chi dong
thuc hién lya chon nhiing nha thau co6 du nang luc hoan thanh cong trinh voéi
chét luong va tién d6. Hau hét cac dia phuong da thuc hién phan cap chi dinh
thau theo thong tu hudng dan trén, song van con nhiéu dia phuwong chua thuc
hién chi dinh thau phan cp theo hudng din, d3 phan cap mirc vén thap hon:
dén nay TT 666 ban hanh da 3 nam, song cac tinh Hoa Binh, Yén Bai, Lai
Chau...mé6i phan cp cho cip UBND huyén dugc quyét dinh thau thi cong tir
500 triéu tro Xuéng, trén 500 triéu do UBND tinh quyét dinh.

Cong tac to chirc giam sat thi cong theo quy dinh duoc thuc hién boi
giam sat cia Chu dau tu phdi hop ban giam sat xi, tu van giam st va giam sat
tac gia ctia tu van thiét ké. Thuc té viéc giam st thi cong nhitng ndm qua chi
yéu dya vao d6i ngii can bd ctiia Ban quan 1y du 4n von chua du ning lyc lai
thiéu vé sb luong, trong khi dia ban xa x61. Ban giam sat xa hoat dong chua
hi€u qua...nén cong tac gidm sat thi cong nhitng nam qua chua dép Gng nhiém
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vu nhiéu cong trinh chat lugng bi vi pham, giam hi€u qua nhanh xuong cap,

hu hong...

Theo danh gid chung, cic cong trinh ha ting thudc du 4n xdy dung
CSHT da duogc thuc hién ding muc tiéu, ding doi tuong va phat huy hi€u qua.
Thue té dy an Xay dung CSHT d4 tao ra nhitng cong trinh ha tang thiét yéu
tryc tiép phuc vu san xuit va doi sdng cho dong bao cic dan toc cic xa
PBKK, thay d6i bo mat néng thon mién ndi ving cao va dan toc dong bang.
Tuy nhién, do nhiing bat cap trong t6 chure thyuc hién, nang lyc bo may td chirc
diéu hanh cua cac Chu dau tu ma cu thé 1a cc ban quan 1y du 4n da dé xay ra
nhirng sai pham trong quan 1y chét luong, that thoat von xay dung co ban tuy
nho nhung da dé lai du luan khong tot anh huong dén muc dich, ¥ nghia cia

chuong trinh cu thé nhu sau:
1.6.4. Cong tac quan ly van hanh, duy tu bao duong

Pi c6 nhiéu phé phan vé cong tac van hanh bao dudng duy tu cong trinh
135 sau nghiém thu ban giao din dén cong trinh nhanh xubng cap, mau hong
hiéu qua str dung thap. Van dé 1a di tim nguyén nhéan cua van dé nay; quy dinh
hién hanh cua Nha nudc Viét Nam la: cong trinh sau khi hoan thanh giao cho
chu s& hitu str dung va quan 1y, duy tu bao tri bang von su nghiép hoic sta
chita 16n khi can thiét. Tuy nhién, & cic x4 135 thi van dé nay trd 1én bé tic do
cac 1y do: x4 1a cAp hanh chinh, x3 PBKK khong c6 nguén thu, khong ¢ vén
su nghiép dé duy tu, dbi twong huong loi 1a dan lai rat nghéo, cong trinh 135
hau hét 14 nho, khong c6 cap, dé hong va khong phai cong trinh nao ciing dem
sttc lao dong ra dé duy tu bao tri...vi vy nguyén nhan 1a do chung ta chwa c6

co ché cho duy tu cong trinh 135 & xa.
1.7. Vé két qua xdy dung cdc cong trinh CSHT:

Bang ngudn vén CT 135 10ng ghép véi cac chuong trinh du an khac
thuc hi¢n trén dia ban, sau 7 nam (1999 — 2005) cac dia phuong da xay dung

trén 22.000 cong trinh, voi co cau dau tu dugc thé hién & biéu dudi.
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Biéu 3: Két qud va co cdu ddu tu xdy dung cdc céng trinh ha tang

Hang muc S6 Ty trong Ty trong
cong trinh cong trinh (%) | von dau tu (%)

Téng sé 22.238 100 100
Giao thong 6.952 31,3 38
Thuy loi 4.004 18 19
Truong hoc 5.228 23,5 21
Cép nudc sinh hoat 2.972 13,4 8
bi¢n 1.367 6,1 7,9
Tram xa 415 1.9 1,3
Cho 167 0,8 1,2
Khai hoang 825 3,7 1.4
Céc cong trinh khac 318 1,3 2,2

Qua biéu téng hop trén ta thay ty trong von diu tu cling nhu cdc cong
trinh dau tu trén dia ban cac xa PBKK ctia Chuong trinh chu yéu danh cho
giao thong, thuy 1oi va trudng hoc. Néu chi s6 lieu clia biéu téng hop trén danh
gid thi ta s& thdy rat bat hop 1y. Song néu xem xét trong diéu kién cu thé vé co
sO ha tang thiét yéu cua cac xa DBKK trudc nhitng nam 1998 (nhu phan trén

da trinh bay) ta sé thay co cau dau tu trén la ding muc tiéu va phu hop.

Nhu vay, da c6 thém 562 xi c6 duong 6td dén trung tim xa, 81% x4 co
cong trinh thuy lgi nho tang nang luc phuc vu tudi trén 40.000 ha lua tor 1 — 2
vu, 86% xa c6 truong tiéu hoc, 73 % xa co truong THCS kién cb cap 4 tro
1€n; 96% xa cd tram xa dam bao phuc vu chita bénh cham soc stic khoé ban
dau cho nhan dan; 84% xa co dién; 58% xa co cac cong trinh phuc vu nuéce
sinh hoat, 60% xa c6 tram buu dién van hoa xa, 84% xa c6 tram truyén thanh,
44% x4 c6 cho...Nhimg két qua trén da gdp phan nang cao nhanh doi séng
KT-XH dé)ng bao cac dan téc cac x3 PBKK. So véi muc tiéu CT 135, nhiéu
chi tiéu vé xay dung cong trinh ha tﬁng da dat duoc: Két qua trén da dat duoc
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phan 16n cac muc tiéu caa Chuong trinh 135 d dit ra & giai doan I, tuy nhién
con mot s6 muc ti€u chua dat con phai tiép tuc dau tu, nhat 1a cong trinh cép

nudc sinh hoat, cong trinh thuy 191 nhé phuc vu san XUAt. ..
1.8. Ddnh gid vé hiéu qud va chdt luong ciia cdc cong trinh CSHT :

- Theo két qua diéu tra khao sat, ¢6 trén 80% s6 nguoi duoc hoi déu cho
rang cdc cong trinh co s& ha tang thiét yéu duoc xay dung da phét huy tot hiéu
qua, 16,7% danh gia cac cong trinh dugc dau tu c6 dem lai hiéu qua nhung chi
6 mot so linh vuc va 3,3% s6 y kién néu cac cong trinh CSHT chua dem lai

hiéu qua (cac y ki€n nay chi yé&u thudc doi tuong di€u tra 1a cdn bo cap xa).

80 %

60 %

40 % O Hiéu qua cha CT CSHT

20%

0% -

Hiéu qua tot HQ binh thudng Khong hiéu qua

+ Phan tich theo viing, cac cong trinh CSHT & khu vuc mi€ém ndi phia
Bac dugc danh gia dem lai hiéu qua cao hon khu vuc Tay Nguyén va Nam Bo.
Khu vuc Mién trung ¢6 3,3% s0 y kién danh gid cdc cong trinh CSHT phat
huy hiéu qua kém. Nguyén nhan co ban do viéc quan 1y, bao vé, duy tu bao

dudng, khai thac st dung cong trinh chua tot.

+ Vé kha nang phat huy hiéu qua ctia cac cong trinh CSHT thiét yéu:

* Puong giao thong: 70% y kién cho rang dudng giao thong cua dia
phuong da dugc dau tu va di lai duoc 2 mua;

* Hé thong dién: 78,9% s6 ho diéu tra tra 10i da dugc st dung dién lué6i
qudc gia, song ¢6 ti 56,7% s6 ho chu yéu chi sit dung vao muc dich sinh hoat
l1a chinh;

* Hé thong thuy lgi dam bao kha nang tudi tiéu dat 56,7% ¥ kién dong

y va cé t6i 41,1% tra 16i 1a kém hiéu qua;

33



* St dung nudc sinh hoat, hién cé 34,4% y kién tra 16i thuong xuyén
phai str dung nudc sinh hoat tir khe su6i va cac nguon khéc;

*Y t€ ¢6 94,4% y kién danh gia 1a dang hoat dong, phuc vu kham chita
bénh tot cho nhan dan trong xa.

- V€ chat lugng cong trinh CSHT dugc dau tu xay dung thudc chuong
trinh 135: Chat lugng xay dung truong hoc dugc danh gia cao nhat (v6i 67,4%
danh gia cong trinh cé chat luong tot) va chat luong thap nhat l1a cac cong
trinh thuy 1oi, cong trinh cap nudc sinh hoat.

1.9. Nhitng wu diém trong té chiic thuc hién du dn CSHT :

- Dy 4n CSHT d3 dau tu ding muc tiéu, dung doi tuong theo qui dinh tai
TT 666, CSHT duoc ga“in lién véi nhiém vu qui hoach sép xép lai dan cu noi
can thiét va phuc vu san xudt. Céng trinh CSHT xdy dung dd gan lién véi qui
hoach sip xép dan cu va phat trién SX. Sau khi c¢6 cong trinh ha tang: dién,
duong, trudng, tram, thuy loi, nude sach, cho...nhiéu dia phuong d3 sip xép
cho hang nghin ho dan tir viing cao, ving xa dén noi ¢ méi c6 du diéu kién san
xuét va sinh hoat, 6n dinh BCPC, dién hinh nhu lai Chau, Cao Bing, xa Ha
Tay huyén Chu Pah Gia Lai, cac tinh Thira Thién Hué, Séc trang...bd tri dan
dén & dam béo co dién sinh hoat, duodng sa, truong hoc, tram y té, dAt san xuit
va nudc tudi... hodc xay dung nhitng cong trinh ha tang thiét yéu phuc vu khu

dan cu da qui hoach dam bao cudc song 6n dinh.

- Xu huéng thue hién phan cip quan 1y dau tu dd manh hon, giam bét
cac thi tuc hanh chinh dy nhanh tién d6: sé dia phuong phan cip QP dau tu,
phé duyét du toan dén 1 ty dong va nhat 13 x4 1am chu dau tu nhiéu hon.

- Nhiéu dia phuong da dan dan khic phuc tdn tai trong td chirc thuc
hién lam t6t cong tac chuan bi DT, khao sat thiét ké sém nén thuc hién KH
ngay tir dau nam c6 tién do thi cong kha nhu: Ninh Thuan, Phat Tho, Nghé
An, Lao Kai...

34



- Khéo sat qua céc bdo cdo cta dia phuong do UBDT t6ng hop va thuc
t&€ diéu tra cho thdy mot s tinh da chu trong thay d6i co cdu dau tu wu tién
cho san xuét: giam vén dau tu cong trinh giao thong va truong hoc, dau tu
kha 16n von cho cong tac khai hoang: Hoa Binh, Son La, Pak Lak xa da dau
tw trén 5% von cho khai hoang, nam 2003 cac tinh nay da thuc hi¢n khai
hoang gan 2000 ha dit san xuit giai quyét cho ddng bao; cac dia phuong
Quang Ninh, Lao Kai, Yén Bai, Lai Chau, Binh Dinh, Phi Yén, Ninh

Thuén. .. da dau tu manh véao thuy loi nhé phuc vu san XUt

- Pa quan tdm chi dao thuc hién cac nguyén tic DCCK khong nhiing &
budc qui hoach ma con thuc hién & cac giai doan thi cong, gidm sat va thanh
quyét toan nhu cac tinh Ha Giang, Lao Kai, Yén Bai, Soc Tring, Binh

Thuan...

- Céc co quan chuyén trach thuc hién CT 135 cac dia phuong da tham
muu, chi dao thyc hi¢n Chuong trinh hi€u qua hon. Cac Ban quan 1y du &n da
theo xu hudng chuyén trach, cac ban gidm sat xd dd dan ting cudng va ngdy
cang ning cao hiéu qua cong tac giam sat. Nhiéu dia phuwong di bd sung co
ché quan 1y khic phuc nhiing bat cap trong qua trinh thyc hién: Pak Lak da
ban hanh qui ché t6 chirc, hoat dong va kinh phi cho Ban GS xa, Béc Kan van
dung kinh phi gidm sat cia CDT chia ty 1€ cho ban GS xa...Quang Ngai sua
d6i qui ché quan 1y ting cuong bién phap quan 1y, thanh kiém tra. ..

- Ban chi dao cac dia phuong di ting cudng doén dbc chi dao, thanh
kiém tra thuc hién chuong trinh, han ché ty 1¢ that thoat von va nang cao chét
lugng cong trinh xay dung.

1.10. Nhiing mdt con ton tai cua du dn CSHT :

- Mot 86 dia phuong con ¢o tu tudng ¥ lai trong chd von TW, chua huy
dong bd tri ngudn vén dia phuong dé thuc hién nén két qua han ché. Huy
dong ndi luc trong dan con thap, nhat 13 huy dong tham gia lao dong xay dung

cong trinh. M6 hinh hd tro 20 triéu d/ km dudng thon ban & Son La dé dan tu
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lam rat c¢6 hi€u qua, ching té tiém nang ndi luc trong dan kha 16n nhung chua

dugc phat huy.

- Mot sd dia phuong trién khai con chdm do chua thuc hién tdt viée
giao ké hoach va CBDT, khao sat thiét ké cham. Tinh Cao Bing, Lai Chau,

Kon Tum thuong xuyén cham.

- Viéc phan cip quan Iy dau tu chua manh nhat 13 giao xi lam chu dau
tu, sau 7 nam moi ¢ 20 tinh thuc hién giao 450 xa lam chu dau tu, phan cép
quyét dinh dau tu va chi dinh thau con han ché, qua nhiéu thu tuc han ché tién

do thuc hién.

- Mot s6 noi co cdu dau tu van chua co su chuyén bién manh theo
huéng wu tién phat trién san xuat, co cdu dau tu van ning vé giao thong,
truong hoc theo chi dao cua Ban CPB Chuong trinh 135 TW cua Thu tudng

Chinh phu, vAn ning vé dau tu giao thong, trudng hoc nhit 1a viing nam Bo.

- Thyc hién nguyén tac xa c6 cong trinh dan co6 vi¢c lam két qua con rat

han ché nhét 1a cac tinh Tay Nguyén, Nam Trung bo;

- Phan bd vén dau tu con bat cap, mot s6 noi léy s6 ké hoach lam s
phan bd nang vé binh quan, mot s6 noi lai phan bd khong déu qua chénh 1éch.
Mot s6 x3 & cac dia phuong: Lai Chau, Son La, Lang Son, Quang Nam... c6
diéu kién kho khan nhung mirc dau tu ¢ cac xi nay binh quan 5 nim mdi

nam chua duoc 200 triéu dé)ng.

- Nhin chung qua trinh thuc hién, cong tic quan 1y chét luong co noi
chua tot, nhiéu cong trinh khong phat huy hiéu qua, hu hong phai sira chira
tén kém, quan 1y khoi luong, don gia, thanh quyét toan dé xay ra that thoat

tuy khong 16n nhung di anh hudng xau dén du luan x4 hoi.

Mot s dia phuong chua thuc hién 16ng ghép cac chuong trinh dy an,
dung vén CT 135 dau tu nhitng cong trinh quy mé qué 16n, vi vay c6 nhiing
x4 trong 3- 4 nam chua hoan thanh xong mot cong trinh va khong c6 von dé
dau tu nhitng cong trinh khac rat can thiét nhu xa Trung Hiéu, huyén Trung
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Khanh Cao Bang 4 nim 2000 — 2003 tap trung lam con dudng vao trung tim
xd, Huyén Quan Hoa nam 2001 1am ciu treo Chiéng: 1.396 triéu, cau treo Pan
Phti Xuan: 1.271 triéu, dudong Ban On ban Khoa : 2.287 triéu dong, dudng
Pong Ho: 2.214 triéu dong day 13 nhitng dién hinh dau tu quy mé cong trinh
chua phu hop.

Quy mé va ddi tuong cong tac quy hoach thuc hién con nhitng bét cip:
Chua kip thoi, thiéu ban bac tr co s&, khoan tréng tu van, vira quy hoach vira
1ap du &n nén, chua du co sé dé thuc hién cho cac budc sau nén quy mod mat
s6 cong trinh khong pht hop ¢6 tram x4 xay dung cong trinh phu trg vén 16n
hon céng trinh chinh, nhiéu dia phuong dd xdy dung di dau tu xay dung cic
tru s& UBND x4, chg, tram truyén hinh...nhu cac tinh Ha Giang, Cao Béng,
Bic Giang, Yén Bai...

2- Panh gia hiéu qua dau tu du an xiy dung trung tim cum xi (TTCX):

2.1. Danh gia chung:

Qua khao sét, diéu tra cho thdy: tir nam 1996 “Chuong trinh TTCX
mién nui, vung cao" da duogc trién khai chi dao thuc hién thi diém & 3 tinh: Ha
Giang, Cao Bang, Lang Son. Sau d6, Thu tudéng Chinh phu dd phé duyét
Chuong trinh x4y dung TTCX tai Quyét dinh sé 35/TTg ngay 13/01/1997.
Ngay 30/09/1999, Thu twéng Chinh phu da c6 Quyét dinh 197/1999/QD-TTg
vé quan ly dau tu xay dung TTCX duoc van hanh theo co ché quan 1y cia
Chuong trinh 135.

Tir ké hoach nam 2001, theo Quyét dinh s6 138/2000/QD-TTg ngay
29/11/2000 cua Thu tudéng Chinh phu, Chuong trinh trd thanh mot dy an
thanh phan thuéc Chuong trinh 135.

Trong 52 tinh thuéc CT 135, ¢6 11 tinh thuc hién chuong trinh bang
NSPBP, trong d6 3 tinh thyc hién bang 2 ngudén vén TW va dia phuong.
Nhitng nim qua, cac dia phuong di huy déng gan 127 ty thuc hién du an.
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Déi tugng dau tu cua dy an gom 7 loai cong trinh ha ting: Hé thong
giao thong TTCX; Truong hoc ban tra va truong PTCS; Phong khadm da
khoa; Cép, thoat nudc khu vuc; Pién phuc vu san xuit va sinh hoat; Tram

khuyén noéng, khuyén 1am; Cho, ctra hang thuong mai.

Bay ndm qua, trén dia ban 52 tinh thuoc CT135, cac nganh, cac cép da
tap trung chi dao, tich cuc huy dong nhiéu nguén luc dé td chire thuc hién du
an. Vi nguodn von dau tu 2.230 ty dong (NSTW va NSPP), cac dja phuong
d3 c6 dy an dau tu xay dung 528 TTCX, trong d6: chua khoi cong: 30 TTCX,
da xay dung 498 TTCX, da co ban hoan thanh ban giao dua vao su dung
khoang 200 TTCX cung hang trim hang muc cong trinh ha tang thiét yéu nhu
cho thuong mai, phong kham da khoa khu vuc, truong cap II, hé théng cap
dién, cép nudc sinh hoat, tru s6 UBND x4, tram khuyén nong, khuyén lam,
cac cong trinh phuc vu théng tin vin hod nhu tram phét thanh, truyén hinh,

nha van hoa....

Nhin chung, cac TTCX x4y dung xong dua vao sir dung da phat huy
hiéu qua thiét thuc, gép phan thuc day phat trién KT-XH, 1am thay dbi 1o rét
bd mat néng thén mién nui, ving cao, ving déng bao dan toc. Tai cac trung
tam cum x3 14 noi trao doi kinh té, hang hoa ndng, 1am, thd san cho déng bao,
tao thanh nhimg dong luc phat trién kinh té - x hoi cho cac tiéu ving khu
vuc; cac truong ndi tr, truong cap II khu vue duge xay dung khang trang 1a
co s& vat chat quan trong, tao diéu kién tang nhanh sb6 hoc sinh dén truong;
cac phong kham da khoa khu vuc da co ban dép ung dugc yéu cau kham chira
bénh, gop phan ngin chin va timg budc diy lui cac dich bénh xa hoi nguy
hiém cho nhan dan trong cum; cac khu vuc mat bﬁng da duoc san ui tao diéu
kién bé tri, huy dong cac thanh phan kinh té khac tham gia dau tu, phat trién
nganh nghé, dich vu hang hoa.... Cac TTCX da thuc sy trd thanh cac thi tran,
thi tor ¢6 tdc dung nhu canh tay vuon dai ctia huyén.

Khéo sat qua bdo céo tong hop ctia Uy ban Dan toc, mot s6 TTCX tiéu
bi€u phdt huy hiéu qua rod rét nhu: TT Pho Bang (Pong Van - Ha Giang); TT
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Ban B6, TT DPam Thuy, TT Téng Cot, TT Quang Trung thudc ving bién gidi
tinh Cao Béang (TT Quang Trung huyén Tra Linh: phuc vu doi song sinh hoat
cho nhan dan céc xa giap gianh cua 03 huyén Trung Khanh, Quang Uyén, Tra
Linh va la noi giao Iuu kinh t€-xa hoi v6i nhan dan Trung Qudc tai khu vuc
cot moc Quoc gia s6 87); TTCX Simacai huyén Bac Ha nay trd thanh huyén ly
Simacai tinh Lao Cai, TT Ba Son (Cao Loc - Lang Son); TT Chau Thon (Qué
Phong- Nghé An); TT. Phé Doan (Ba Thuéc - Thanh Hod); TT. Hoa Tién
(Minh Hod - Quang Binh); TT. Cu PRam (KRong Bong - Dac Lac); TT.
IaLang (Diic Co - Gia Lai); TT Dac Duc (Ngoc Hoéi - Kon Tum); TT. Vién
Binh (My§ Xuyén - S6¢ Trang)....Cac TTCX tai cdc tinh Pong biang song Cilru
Long (Tra Vinh, Ang Giang, Kién Giang...) gop phan quan trong vao viéc xay

dung cong trinh ha tang tai cic cum tuyén dan cu vuot 1a.

- Qua diéu tra mot s6 tinh Cao Bang, Lai Chau, Thanh Hod cho thay ¢6
su chi dao tap trung, thuc hién t6t viéc huy dong 16ng ghép ciac nguodn luc trén
dia ban cung ddu tu, thuc hién du 4n, didy nhanh tién do xay dung va hoan
thanh dit diém cac cong trinh, ¢6 nhiéu TTCX da co ban hoan thanh, ban giao

dua vao vao str dung.

2.2. Ddnh gid hiéu qua dau tu ciia du dn qua so' liéu diéu tra thuc té

cdc dia phuong thudc dia ban diéu tra:

C6 56,4% v kién nhan xét cac trung tam cum xa duoc xay dung da phat
huy t6t tdc dung, tao dong luc thiic ddy qu4 trinh phat trién kinh t€ - xa hoi viing
dan toc va mién nui; thic ddy hoat dong van hod trong ti€u viing, tao su giao luu
gilta cac ban lang, cac xa, phat huy sic manh cong dong, gép phan xay dung
nong thon méi viing dan toc va mién ndi. Trong d6 ving ndi phia Bac van ¢6 ty
1é cao hon khu vuc Mién trung va Nam B0 vé nhan dinh trén (v6i 57,9% ¥ kién
cho 1a tot). C6 0,5% y kién danh gia cac trung tam cum xa kém phat huy tac

dung, xay dung chua hop 1y, chat lugng cong trinh thap.
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2.3. Nhiing ton tai cua viéc thuc hién du dn xdy dung TTCX:

Tu nhiing y kién trén cho thay cac TTCX dugc xay dung la tot, phu hop.
Tuy nhién, c¢6 t6i 43,1% v kién danh gia vé hiéu qua cta cong trinh chua cao
va 0,5% y kién cho riang cong trinh dau tu khong hiéu qua. Nguyén nhan cha
yéu do khau khao sét thiét k€ chua dau tu nghién ctu k§, con néng voi nham
phuc vu nhu ciu truéc mat, thi€u quy trinh dam bao su tham gia, thong nhat
cua dia phuong va ngudi dan; do dé qud trinh thi cong phai stra doi, diéu chinh
b6 sung thiét k&, du todn, dan dén lang phi, kém hiéu qua. Mat khdc con thé
hién chinh quyén dia phuong chua quan tam chi dao dong bo cdc khau lién
quan dé dam bao dua cong trinh vao st dung, phat huy hiéu qua dau tu. C6 thé

ching minh qua mot s6 vi du sau:

- Nam 2003, mot s6 dia phuong van st dung NSTW dau tv mot s6
TTCX ¢6 dia diém xay dung tai xa KVII khong thuoc dién ddu tu cia NSTW
(Quang Nam c6 7 TT).

- Mot s6 dia phuong Thanh Hod, Quang Nam, Gia Lai van dau tu mot
s0 cong trinh nha vin hod, tru s& x4, tram phdt thanh truyén hinh... khong
ding doi tuong quy dinh. T nam 2003 dén nay, hién tuong nay da duoc khac

phuc co ban (riéng Quang Nam van b6 tri XD tru s¢ UBND xa).

- Khau thiét k€&, giam sat thi cong....mot s6 cong trinh con yéu, dan dén
chat luong, hiéu qua kém: khau khao sat thiét k& chua dau tu nghién ctu k¥,
thi€u su ban bac vé6i dia phuong, qud trinh thi cong phai stra doi, diéu chinh bo
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sung thiét k€, du toan dan dén lang phi (Thnh hod); Mot s6 dia phuong dau tu
xay dung nhiing cong trinh thi€u tinh bén viing: (cdc TTCX cua Lai Chau: hau
hét truong hoc, bénh vién 1a nha cap 1V); Mot s6 Cho da xay dung xong, dan
khong vao hop (nhu cac cho tai cdc TT: Thi Hoa - Ha Lang-Cao Biang; Thanh
Quan - Nhu Xuan-Thanh Hoa.

- V& tién do thuc hién du dn: mot mat do nguodn luc bo tri thuc hién du
an tr NSTU va céc dia phuong con qua it so v6i yéu cau, mit khic do yéu to
cht quan tr viéc cham ché trong céc khau quy hoach, chuén bi va thuc hién
dau tu cua cac dia phuong, nén tién do thuc hién du an nhin chung chua dat
tién do va dai trai;

3- Du an Quy hoach Sép xép b6 tri lai dan cw & nhirng noi cin thiét:

Muc ti€u chinh cta dy an 1a ting budce t6 chirc hop 1y doi song sinh hoat
cua dong bao cac ban, lang, phum, s6é¢ & nhitng noi c6 diéu kién, nhat 1a
nhitng xa vung bién gidi va hai ddo, tao diéu kién d€ dong bao nhanh chéng

on dinh san xuat va doi song.

- Nhitng nam 1999-2001, du 4n nay dugc thuc hién bang 10ng ghép cac
Chuong trinh, du 4n két hop véi xdy dung CSHT cta Chuong trinh 135 dé sap
xép lai dan cu. Trén co sé xdy dung co so ha ting, phat trién san xuat dé quy

hoach lai dan cu ¢ nhiing noi can thiét.

- Mit khéc, khi cac cong trinh ha ting va TTCX hoan thanh dua vao s
dung, cac khu kinh té ctra khau dang tirng budc phat trién, ving kinh té hang
ho4 phat trién & cac xa khu vuc I da co st lan toa nhanh, 1a diéu kién, co hdi
dé sap xép lai san xudt, bo tri lai dan cu & cac x3 PBKK, x3 bién gidi cho phu
hop véi doi hoi cap thiét cua san xuét va doi song.

- Bo Quéc phong di co ké hoach trién khai dam bao hoan thanh nhiém
vu Chinh phu giao (tai Quyét dinh 135/1998/QD-TTg): dén hét nam 2005
"d6n nhan khoang 100.000 ho dan dén 1ap nghiép ¢ nhiing ving dat con
hoang ho4, bién gidi, hai ddo". Theo dé, Bo Quéc phong thuc hi¢n 17 du an
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kinh té két hop voi qudc phong, da co nhiéu c¢b ging ra pha bom min, xay
dung CSHT, timg budc quy hoach lai dan cu ving bién giéi dé 6n dinh san
xuat va doi sdng.

Ra sodt qua bao cao cua cac dia phuong, du 4n quy hoach sip xép, bo
tri lai dan cu nhiing noi cAn thiét da 1dng ghép vé6i cac chuong trinh dy an
khac (PCPC, Di dan KTM...) quy hoach b tri lai ddn cu cho khoang
120.000 ho dan trén dia ban.

Trong linh vuc xay dung ndng thon méi & vung dan tdc mién nui gan
lién vo1 qui hoach sdap x€p lai dan cu, phat trién san xuat, 6n dinh doi song,
x04 doi gidm nghéo da dat duoc nhirng thanh tich dang khich 1€ nhat 1a & cac

xa dac biét kho khan, viing sau vung xa.

Theo Quyét dinh 138/2001/QD-TTg ngay 29/11/2000 ctia Thu tudng
Chinh phu, Chuong trinh dinh canh dinh cu dugc hgp nhat vao chuong trinh
135.Thoi gian qua, cong tac dinh canh dinh cu va phat trién ving kinh t& moi
da co6 budc thay doi quan trong, tir t6 chtrc van dong sang thuc hién cac du an
c6 nodi dung va muc tiéu cu thé, 16ng ghép voi cac chuong trinh dy an phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban. Tir nam 1991 dén 2005, toan ving dan toc
mién ndi da thuc hién 755 du 4n dinh canh dinh cu véi nguén von Trung
wong dau tu tryc tiép 1a 1.443.500 triéu dong. D3 sip xép 6n dinh cho
133.000 ho dong bao dan toc, khai hoang dién tich trong cdy luong thuc
16.416 ha, trong d6 c6 11.993 ha rudéng nudc; trong moi cdy cong nghiép, cay
an qua 40.767 ha; xay dung mai vuon ho 527.670 ha... cac dy an cling da xay
dung dugc 5.729 km dudng giao théng ndi ving, 617 cy cau, 775 cong trinh
thuy loi nho phuc vy tudi tiéu cho 11.782 ha, lam méi 5.839 giéng, bé nudc,
lap dat 106 km duoc 6ng nude sinh hoat, xay dung 42 cong trinh thuy dién,
1am moéi 66 tram ha thé va 139 km duong day tai dién mé thém 652 truong
hoc, 162 tram y té... Pén nay da co 462.761 ho gia dinh 6n dinh dinh canh
dinh cu, nhiéu mo hinh dinh canh dinh cu dat két qua tot, doi sdng ctia dong
bao trong vung du an dugc dam bao.
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Tinh dén nam 2005, nha nudc di dau tu 120 dy 4n phat trién vang kinh
té méi va 107 du 4n 6n dinh dan di cu ty do & vung dan tdc va mién nui; sép

xép 297.788 ho gia dinh on dinh doi séng va phat trién san xuat.

Két qua cua cong tac dinh canh dinh cu, kinh té méi da co tac dong tich
cuc, gop phan thuc day kinh té - xd hoi cac xa PBKK vung dan toc va mién
nui phat trién, nhiéu diém dan cu da trd thanh cac thi th, thi tran 1a trung tam

giao luu kinh té vin hoa cua dong bao cac dan tdc trong khu vuc.
Qua diéu tra, khao sat, danh gia thuc t€ cho thay:

+ 79,1% ¥ kién cho rang quy hoach dan cu tao diéu kién tét cho viéc

dinh canh dinh cu,

+95,1% y kién danh gia tao diéu kién cho déng bao 6n dinh cude séng,

phat trién san xuat va dugc nhan dan trong xa ung hd thuc hién du an nay.

Tuy nhién, theo két qua diéu tra, mot s6 dia phuong ving du an chua
chu trong viéc t6 chitc thyc hién, do vay mot s6 du 4n chua phat huy duoc
hiéu qua va dat duoc nhitng ndi dung mong muén. Theo danh gia ¢ nhung dia
phuong c6 thuc hién du 4n quy hoach sip xép dan cu noi can thiét chi c6
18,9% s6 nguoi dugce hoi danh gia du an duoc trién khai dang tién dd, 55,5%
¥ kién cho biét ngudi dan khong dugc tham gia v kién trong qué trinh quy
hoach (trong d6 ¢ khu vuc Tay Nguyén va Nam B chiém 37,3%, vung mién
nui phia Bac 1a 61,7% khong dugc tham gia y kién).

4- Dy 4n 6n dinh va phat trién sin xuat néng, 1am nghiép gin voéi ché
bién, tiéu thu san pham:

- Du 4n do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chu tri. Nhitng nim
1999 - 2000, du an dugc thuc hién bang 1dng ghép véi cac Chuong trinh du

an khac.

Ngay 29/4/2003 Bo NN&PTNT da cd van ban 976/BNN - BDCDC

hudng dan thyc hién dy 4n on dinh va phat trién san xuat gan voi ché bien,

43



tiéu thu san pham, trong d6 quy dinh huéng dan cu thé vé pham vi, ddi tugng,

ndi dung dau tu, co ché quan 1y va td chire thuc hién du an nay.

- Pbi véi cac du an do cac co quan TW thyc hién: Cac Bg, nganh, doan
thé TW x4y dyng cac mo hinh san xuat gan voi ché bién va tiéu thu san pham
tai cac xa 135, thong qua d6 rat kinh nghiém trong cong tac t6 chuc chi dao
clia cac B9, nganh ddi véi viéc 6n dinh va phat trién san xuit nong 1am nghiép

cua cac xa 135.

- Cac dia phuong thuc hién 16ng ghép véi cac chuong trinh dy an khéc.
Véi sb von duoc giao, cac dia phuwong di tién hanh xay dyng va dau tu cho
cac dyu an phat trién san xudt, ché bién va tiéu thu san phém: hd tro giéng, vat
tu, tap hudn chuyén giao k¥ thuat, phat trién chin nudi; hd trg may moc, thiét
bi va chuyén giao cong nghé cho ngudi dan bao quan, so ché san pham

- Qua 4 nam (2002-2005) trién khai thuc hién du 4n, du luan d4nh gid day
12 du 4n dem lai hiéu qua khong cao. Theo két qua diéu tra c6 14,4% cho rang du
an chua dat duoc muc tiéu dé ra, nhat 1a & khu vuc mién ndi phia Bac va Mién

trung.

Chi ¢6 10% ¥ kién duoc héi danh gid du 4n tao dugc su 6n dinh va dang

c6 huéng chuyén dich sang nén nong nghiép hang héa da dang.

75,6% ¥ kién con lai cho ring du 4n hé tro phat trién san xuat da thuc hién
nhung chua tao dugc su chuyén bién 1o nét; ché bién, tiéu thu nong, 1am san &
khu vuc mién nidi con nhi€u bét cap do chua c¢6 quy hoach viing san xuét hang

hoa.

Ciing theo két qua diéu tra vé nhitng kho khin gip phai khi tiéu thy hang

hod nong, 1am sén:
+ C6 40% ¥ kién cho rang do gia ca;

+ 78,3% cho réng do khong c6 thi truong ti€u thuy;
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+ 40% v kién néu nguyén nhan do chinh sach khuyén khich dau tu phat

trién kinh té hang hoa;

+ 66,7% do giao thong di lai kho khan, it c6 nhitng thong tin vé thi

truong.

Ciing theo két qua diéu tra vé nhiing kho khan gap phai khi tiéu thy hang

hod nong, 1am san:
+ C6 40% ¥ kién cho rang do gia ca;
+78,3% cho rang do khong c6 thi trudng tiéu thy;

+ 40% v kién néu nguyén nhan do chinh sach khuyén khich dau tu phat

trién kinh té hang hoa;

+ 66,7% do giao thong di lai kho khan, it c6 nhitng thong tin vé thi

truong.
5- Du an Pao tao can b xa, ban, lang, phum, séc:

Muc tiéu chil yéu ctia dy 4n nham gitp can b co sé ning cao trinh do
quan 1y hanh chinh va kinh té dé phuc vu yéu cau phat trién kinh té x4 hoi tai
dia phuong. 7 nim qua, kinh phi ctia du an cha yéu phan bo vé dia phuong.
Cac dia phuong d3 16ng ghép véi cac Chuong trinh du an khac dé thuc hién
dao tao, bdi dudng nhirng ddi tuong la can by duong chure, cac chirc danh
lanh dao Pang, chinh quyén, doan thé, chuyén mén cta x4; thanh vién Ban
giam sat x3; truong thon, trudng ban; dén nay, cac dia phuong d3 mé dugc
hon 1000 16p véi tong s6 hoc vién hon 160 ngan luot nguoi.

Nhin chung cac tinh da cha trong trién khai cong tac dao tao can bo,
nhung cach thyc thuc hién ¢ cac dia phuong rat khac nhau. Noi dung dao tao
cling da dang, tiy theo ddc thu timg tinh, chu yéu tap trung cong tac khuyén
noéng khuyén 1am, huéng din nguoi nghéo cach 1am an...

Hang nam, Uy ban Dan tdc da td chirc tap huén cho cén b tinh, huyén

va giang vién cac 16p dao tao can bd xa thudce dia ban Chuong trinh, thuc hién

45



viéc boi dudng nang cao nang luc cho ddi ngli cdn bd quan ly va té chuc chi

dao thyc hi¢n Chuong trinh 135 cta cac dia phuong.

Uy ban Dan toc dd phdi hop voi cac Bo, nganh, cac truong dai hoc bién
soan tai liéu dao tao, boi dudng can bd xa, thon, ban thuoc Chuong trinh 135
dudi dang hoi dap, ngén gon, d& hiéu, vira dam bao tinh théng nhat chung,
vira dam bao tinh thich Gmg dé trién khai thuc hién véi timg dia phuong. Bo
tai liéu da duoc bién dich ra 3 thir tiéng dan toc: HMong, Kho me, Gia Rai dé

cap cho céac dia phuong.

Qua két qua diéu tra, danh gid muc tiéu trén cho thay: C6 89,6% v kién
cho rang du 4n d3 nang cao dugc niang luc quan Iy nha nudce; 74,1% nang cao
nang lyc quan ly xa hdi va 57,9% nang cao dugc nang lyc quan ly cac dy an

cho can bd co so. Trong do:

- Ving mién ndi phia Bic: c6 84,4% v kién danh gia du 4n nang cao
nang luc vé quan 1y nha nudc, 79,2% vé quan 1y xa hoi va 73,3% vé quan 1y

cac du an.

- Ving Tay Nguyén va Nam Bo: c6 95,4% ¥ kién danh gia dy an nang
cao nang luc vé quan 1y nha nude, 72,7% vé quan 1y xa hoi va 43,3% vé quan

1y cac du an.

Tuy nhién cling con 11,4% ¥ kién cho rang nodi dung ddo tao chua sat,

chua phu hop trinh do nhan thirc ctia can bd co so.
6- Thuc hién mot s6 chinh sach thuoc chuong trinh 135 trén dia ban
6.1. Chinh sach dat dai:

Thuc hién Nghi dinh s6 163/ND-CP, ngay 16/11/1999 va quyét dinh s6
178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 ctia Thu tuéng Chinh pht vé giao dat
khoén ring, cic dia phuong da tich cuc trién khai giao khoan khoanh nuéi bdo
vé va phat trién von ring cho déng bao cdc dan toc tai chd. Tai nguyén rimng
va dat ring da c¢6 chu s hitu, dién tich tang nén, ho déng bao dan toc thiéu so
tai ch6 di song va lam giau bang nghé rimg. Nhiéu dia phuong, dic biét 1a cac
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tinh Tay Nguyén, dong bang song Ciru Long da xay dung cdc phuong 4n giai

quyét dat ¢ va dat san xuat cho déng bao cdc dan toc thiéu s6 con thiéu dat.
6.2. Chinh sach tin dung:

Trong nhitng nam qua Nha nuéc da thuc hién Chinh sdch vu dai tin dung
doi v6i dong bao cac dan toc vung DBKK, dac biét 1a cac nguon von tir Ngan
hang CSXH. Nguon von tin dung wu dai da thuc su phat huy hiéu qua gidap
hang tram ngan ho dong bao dan toc thiéu s6 ving PBKK thoat khoi nghéo
doi, timg budc cai thién doi song, vuon 1én lam giau.

* Tin dung cho ho nghéo nhim cung cip kip thoi vén tin dung cho ho
ngheo phat trién san xuét duoc huc hién qua nhiéu kénh: Tin dung wu dii cua
ngan hang Chinh sich xd hoi; Tin dung cta céac to chic doan thé; Tin dung
clia cac t6 chirc quéc té; Tin dung ciia cic ngan hang thuong mai; Cac ngudn
von tin dung khac (tiét kiém cua dan, cua chinh nguoi nghéo, tiét kiém chi

ti€u cua dia phuong).

* Chinh sich méi vé tin dung db6i v6i nguoi nghéo theo NP
78/2002/ND-CP

Péi tuong vay von tir ngan hang chinh sach xa hoi: HO ngheo; Hoc sinh,
sinh vién c6 hoan canh kho khin dang hoc cac trudong dai hoc, cao dang, trung
hoc chuyén nghiép va hoc nghé; Cac ddi tuong vay vén theo Nghi quyét 120;
Céc d6i tugng chinh sach di lao dong ¢ nudc ngoai; Cac td churc kinh té, ho
san xudt & x4 DPBKK khu vuc CT.135 va ddi tuong khac theo QD cua Thu
tudng Chinh phu.

Vén vay dugc su dung vao cac viéc:

- Pbi v6i ho ngheo, ho san xuit KD thudc cac x3 thuoc CT135: Mua sam
vat tu, thiét bi, gidng cdy trong vat nudi, thanh toan dich vu san xuat kinh
doanh; Gop von thuc hién cac du an hop tac san xuat KD duoc cap c6 tham
quyén phé duyét; Giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha ¢, dién thap
sang, nudc sach va hoc tap
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Theo két qua di€u tra, dén cudi nam 2004 du ng cta ho ngheo 1a 11.500
ty déng véi 2,8 trieu ho, chiém 15,8% t6ng s6 ho cua ca nudc. Doi tuong cho
vay 1a cac ho ngheo, déng bao cac dan toc thiéu s6 véi muc dich phdt trién san
xuat (88% san xuit nong nghiép), xoa doi giam ngheo. Chinh sach nay da tao
diéu kién cho khoang 75% ho nghéo duoc ti€p can; chi tinh tir nam 2001-2005

da c6 khoang 4,5 triéu lugt ho duoc vay von tir quy danh cho ngudi ngheo

Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién cdc chinh sich tin dung & viing dan
toc va mién ndi con ¢6 nhitng van dé bat cap vé t6 chiic mang luéi tin dung,
miic cho vay thap, thoi diém cho vay chua phu hop, chua gin két duoc véi
cong tac khuyén nong, khuyén lam, nhiéu ho nghéo thudc cic khu vuc viing

sau, vung xa chua dugc ti€p can véi chinh sach nay.
6.3. Chinh sach phat trién nguén nhan luc:

Nhitng nam qua, Nha nudc da ban hanh va thuc hién ¢6 hiéu qua nhiéu
chinh sach, giai phap, chuong trinh, du 4n nhim nang cao dan tri, phat trién
nguo6n nhén Iuc cho cdc xa ving PBKK: phit trién trudng dan toc noi trd, ban
trd dan nuoi, dao tao nghé, ctr tuyén, cip sdch v& cho hoc sinh tiéu hoc viing
III, cdp khong thu tién mot s6 bio, tap chi. Chuong trinh nang cao niang luc
cong dong, thay déi tap quéan san xudt cho dong bao trén dia ban cdc xa bién

gidi, vung sau, vung xa.

Chinh sich clr tuyén vao cdc trudng dai hoc, cao diang va trung hoc

chuyén nghiép.

Chinh sdch cir tuyén hoc sinh cac dan toc vao céac trudng dai hoc, cao
dang va trung hoc chuyén nghiép nhim dao tao doi ngii can bo nhat 1 cén bo
cac dan toc thiéu s6 c6 trinh do chuyén mon nghiép vu cho nhitng ving cé
diéu kién kinh t€-xa hoi dic biét kho khan, ving dan toc va mién nui.

Pén nay, Sau hon 10 nam thuc hién chinh sach dia dao tao duogc trén
8.000 cén bo céc dan toc thiéu s6 ¢é trinh do dai hoc, cao dang. Nho d6, ty 1&
cén bo dan toc thi€u s6 & cdc dia phuong tang 1én ding ké dap ng ting budc

nhu ciu cdn bo cua cic dia phuong viing dan toc va mién nuii.
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Céc tinh viang dan toc va mién nii tinh hinh phaét trién gido duc con gap
rat nhiéu kho khan trong viéc ddy nhanh tién do phd cap THCS. Co s& trudng
16p con thi€u trén 25% s6 xa chua c6 truong THCS toan cép, thi€u gido vién
trung hoc co s& (nhu Séc Trang thi€u dén 800 gido viéen THCS), ty 1& Iuu ban
b6 hoc con cao. Nhiéu xa mat chudn pho cap gido duc tiéu hoc va xod mu chit
(nhu Lai Chau 29/156 x4; Kon Tum 8 xa mat chuan PCGDTH, 12/82 xa mat
chuin xod4 mu chit). Ty 1é s6 xa dat chudn phd cap trung hoc co sd con rat thap
nhu Cao Bing mdi chi ¢6 22,2% s6 xa Lai Chau 6,4%, Quang Nam 38% Kon
Tum 7,3% va Séc Tring méi chi c6 2,08% s6 xa dat chuan PCGDTH.

- Hudng dan nguoi nghéo cach 1am an, khuyén nong-1am ngu, chuyén
giao khoa hoc cong nghé v6i muc tiéu: nang cao ning luc clia ngudi nghéo dé
tu vuot qua nghéo do6i mot cach bén virng. Hang triéu ho nong dan nghdo da
duoc gitip cach thire t6 chirc san xuat theo kiéu cam tay chi viéc; cdc dia
phuong, cdc t6 chic doan thé quin ching, chinh tri -xa hoi da tap huan cho
ngudi nghéo ky thuat trong trot, chin nudi phu hop; Chuyén giao ki thuat cho
ho nghéo; Hudng din ngudi nghéo xay dung ké hoach chi tiéu trong gia dinh.
Tuy nhién, do thi€u can b, kinh phi khuyén noéng, lam, nhat l1a cap thon
ban, cong tic nay van con nhi€u han ché bat cap & mot s6 dia phuong, nhat 1a

vung sau, vung xa.
6.4. Chinh sach ho tro ho dan toc thiéu sé dac biét kho khan:

Theo Quyét dinh 138/2000/QD-TTg ngay 29/11/2000 cta Thu tudng
Chinh pht, du 4n H6 trg dan toc DPBKK da chuyén thanh chinh sach H6 trg ho
dan toc thi€u s6 DPBKK thuoc Chuong trinh 135 v6i muc tiéu chu yéu la: thuc
hién XDGN phit trién kinh t€ ho gia dinh, huéng din phat trién san xuat hang
hod, nang cao dan tri, bao tén va phat huy ban sic dan toc, thic ddy giao luu
van hoa trong vung, gitp dong bao sém hoa nhap véi cong dong cac dan toc
trong vung. Ty 1¢ ho d6i ngheéo khu vuc mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu
s6 dic biet kho khan ¢ nhiéu dia phuong da giam dang ké, nhu: Tinh Phi Tho
giam ty 1é déi nghéo 5,5%/mam, Tuyén Quang ty 1&¢ d6i ngheo giam 7%/mnam.
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Tinh Binh Dinh giam 500 ho déi ngheo, tinh Phd Yén cttu déi kip thoi cho
556 ho...

6.5. Chinh sach thué: Theo quyét dinh phé duyét Chuong trinh 135 clia
Thu tuéng Chinh pht (giai doan 1998-2005): Cac hoat dong kinh doanh nong,
lam, san va hang hod phuc vu san xuit cua nhan dan trong ving cic xa PBKK
duoc uu tién vé chinh sdch dthu€ theo qui dinh tai Nghi dinh s6 20/1998/ND-
CP ngay 31 thang 3 nam 1998 ctia Chinh phu va céc chinh sach vé thué khac
khuyén khich dau tu theo qui dinh hién hanh.

Thuc hién Chinh sich nay, cac Bo, nganhda phdi hgp véi Bo tai chinh
ban hanh nhiéu co ché€ giai phap phu hop, hudng dan cic dia phuong thuc hién
Chinh sach nhat la chinh sdch khoan sic dan doi véi dong bao & cac xa viing
dan toc mién nii, bién giGi va viing sau, viing xa, nhat 1a cdc xa PBKK, cu thé
nhu: mién giam thué€ sir dung dat nong nghiép, trg cudc, tro gid mot s6 mit
hang thudc nhu cau thiét y&u, phuc vu san xuat va doi séng cho dong bao céac
dan toc nhu mudi I6t, dau hoa, gidy viét cho hoc sinh, thuoc chita bénh cho
nhan dan, vat tu phuc vu san xudt nong nghiép. Su gidp dd nay da giip cho

dong bao bét di duoc mot phan kho khan trong cudc song.

Cac nganh nghé tiéu thi cong nghiép méi dugc khoi phuc ciing da dugc
mién thué€ dé tich lu§ md rong quy mo san xudt. Hiu hét cac dia phuong da
giam t0i da mic déng gbép cua ho bang tién va hién vat déi v6i cadc quy dinh
ngoai nghia vu.

Doi v6i cdac doanh nghiép trén dia ban ciing duoc wu tién mién giam
thué, dac biét 1a cac doanh nghiép ché bién hang nong, 1am san trén dia ban
va st dung lao dong la dong bao dan toc dia phuong.

Tuy nhién, sttc mién giam da thuc hién van con la qua it, dong bao van
con phai déng gop, két qua diéu tra & 3 vung thi binh quan mic déng gép 1 ho
trong nam la 121.200d, trong d6 tinh S6c Trang: 218.700d. Lao Cai:
150.000d, Nghé An: 135.000d... Trong muic dong gép nay thi thu€ sir dung dat
nong nghiép chi€ém 47,7% dong gbp cac loai quy & dia phuong chiém 52,2%.
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Hon nita, cdc khoan dugc mién giam hoac trg cudc, tro gia cho mot s6 mat
hang khong dugc thuc hién dong déu & cac xa 135... Tir thuc t€ cho thady mot
s0 chinh sach thuc hién cht truong khoan stic dan trén dia ban 135 mdi chi la

giai quyét tinh thé, chua thanh chién luge hoan chinh va dong bo.

6.6. Chinh sach dao tao, boi duong va su dung doéi ngii can bo la

nguoi cac dan toc thiéu so va tang cuong can bo vé co so:

HAu hét cic dia phuong déu rat chud trong dén cong tac qui hoach, dao
tao va st dung doi ngil cdn bo 1a ngudi cdc dan toc thiéu s6, nhiéu dia phuong
dat chi tiéu, qui dinh co cau ty 1é cdn bo dan toc thi€u s6 trong co quan Pang,
chinh quyén, t6 chitc doan thé cdc cdp nhu Gia Lai, Tuyén Quang, Lao Cai...
Cic tinh Tay Nguyén uu tién tuyén dung 10-15% bién ché cho déi twong can

bo dan toc thiéu so.

S6 lugng can bo dan toc thi€u s6 & céc cip cua cac dia phuong ting lén
10 rét nhu céc tinh Tay Nguyén ty 1& can bo dan toc thi€u s6 cap xa chiém
31,07%, cdn bo dan toc thiéu s6 cap xa cua huyén Sa Pa, Lao Cai chiém
90,5%. Tinh Ha Giang ty 1& cdn bo dan toc thiéu s6 & cdp tinh 1a 42%, céap
huyén 51%, cédp xa, phuong chiém 91%. Tinh Séc Trang ty 1é can bo dan toc
thiéu s6 & cdp tinh 14 5,2%, cdp huyén 33,51%, cap xa chi€ém 11,95%.

Chat lugng chinh tri, trinh d6 van hod va chuyén mon nghiép vu cta doi
ngii cdn bo dan toc thi€u s6 ngay cang dugc nang lén rd rét: Ty 1é dang vién 1a
can bo dan toc thi€u s6 khd cao chi€ém 66,7%, Tra Vinh 83,5%, Lao Cai
82%,Thanh Hoa 76%, Lam Dong 45%. Trinh d6 van hoda THCS va THPT
chiém 83%. Can bd da qua dao tao chiém ty 1& 57,6% trong d6 so cip
7,1%,Trung cap 28%, cao dellng, dai hoc 22%.

Qua két qua khao sat, diéu tra va bdo cdo cta cac dia phuong nhan thay
doi ngil cdn bo dan toc thiu so hién nay duoc ting cudng dao tao ca vé so
luong va chat luong tap trung chli yéu vao mot s6 dan toc thi€u s6 nhu Tay,
Nung, Muong, Thai, Dao. & cac dia phuong vung dan toc khac, nhin chung ty

lé can bo dan toc thiéu s6 so véi ty 1& dan cu con thi€u vé s6 lugng, trinh do

51



chuyén mon con nhiéu han ché, chua dong bo vé co cau dan toc, chua dap tng
dugc nhu ciu can bo dan toc thiéu s6 cla cdc dia phuong nhat 12 doi ngii cdn
bd va dang vién & co so.

Chinh sach wvu dai, thu hit cdn bd dén cong tac tai vung sau, vung xa,
vung c6 diéu kién kinh t€-xa hoi dac biét kho khan.

Ciac dia phuong t6 chifc thuc hién t6t noi dung céc chinh sach, ché do wu
dai khu vuc, phu cap thu hit, phu cip wu dai dac biét, ché do doi véi can bo
m&i tot nghiép nhan cong tic & ving DBKK, chinh sach déi véi nha gido, can
bo quan ly gido duc cong tic & ving c6 diéu kién kinh té-xa hoi DBKK, céc

chinh sach wu tién luan chuyén cdn b ting cudng cho co s0...

Nhiéu dia phuong c¢6 chinh sich ho tro thém cho cdn bo ting cudng vé

On

cac xa lam cong tac xoa do6i giam ngheéo, can bo khuyén nong, 1am, ngu .., h
trg can bo dan toc duge ctr di dao tao, bdi dudng bang nguén ngan sich dia
phuong nhu Hoa Binh, Thanh hod, Gia Lai, Kon Tum... gép phan giai quyét

khé khin vé cdn bo viing dan toc va mién nii cta cdc dia phuong.

Nhiéu dia phuong da c6 Nghi quyét ctia Tinh uy, UBND tinh giao cho
moi sO, ban nganh va doanh nghiép cta tinh cé trdch nhiém giip 01 xa
DBKK. Dén nay, trinh do, nang luc, nhan thic, phong cich, nén nép lam viéc
ctia doi ngii can bo xa ciing da trudng thanh rd rét, cong tac lanh dao, chi dao
thuc hién phat trién kinh t€ - x4 hoi va céc linh vuc khac & dia phuong duogc
chu dong va hiéu qua hon gép phan cung cd va nang cao chit lugng hé thong

chinh tri co s& viing dan toc thiéu s6 va mién nui, dic biét 1a cdc xa KV 111

7. Mot s6 chinh sach, chwong trinh du 4n khac tic dong dén phat

trién kinh té-xa hoi dia ban Chuong trinh 135

7.1. Chinh sach mién giam vién phi, dam bao thuéc thiét yéu thong
thuong doi v6i dong bao cac dan toc thiéu so ngheo:

Chinh sdch mién giam vién phi d6i véi dong bao cac dan toc dugc thuc
hién theo Nghi dinh 95/ ND-CP va QD s6 139/2002/ QD-TTg cua Thu tuéng

Chinh phu vé viéc kham chita bénh cho nguoi ngheo. Theo qui dinh cua
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Chuong trinh 135: Pong bao trong ving cac xa DPBKK duoc hudéng ché do

cham sdc stic khoé, chita bénh & cdc co sd y yé€ cia Nha nuéc khong mat tién.

Cac dia phuong da trién khai thuc hién t6t noi dung chinh sach, déng bao
céac dan toc thi€u s6 dugc mién vién phi tai cdc co s6 khdm chita bénh ctia Nha
nuéc. Nhiéu dia phuong da t6 chic cip thé khdm chita bénh cho trén 95% d6i
tuong 12 déng bao dan toc thiéu s6. Pén nay di ¢ 33 tinh mua thé BHYT cho
nguoi ngheo, cac tinh nay cha yéu thudc pham vi cic QD 186, 168 ctia Thu
tuong Chinh pht nhu Lao Cai, Son La, Lai Chau, cac tinh khu vuc Tay
Nguyén. Phan 16n cac tinh quan 1y va cdp thé kham chita bénh theo co ché
thuc thanh thuc chi hodc theo cdc ménh gia thé khic nhau nham quan 1y su
dung hiéu qua ngudn vén phuc vu cho viéc kham chita bénh cho dong bao cac
dan toc. Tinh tot nam 2001-2004 da c6 14 triéu luot nghudi ngheo da duogc
kham chita bénh miém, giam phi. Theo thong ké clia mot s6 dia phuong, trong
sO0 nguoi di kham chita bénh, cang nén tuyén cao s6 nguoi di kham chita bénh
cang it.

Thuc hién chinh sich hé trg y t€ doi v6i ngudi ngheo, dong bao ciac dan
toc thi€u s6 & ving c6 diéu kién kinh té-xa hoi PBKK, céc dia phuong da t6
chic trién khai thuc hién tot chinh siach hd tro thudc thong thuong thiét yéu
cho cac do6i tugng theo qui dinh, da thié€t 1ap duoc quy kham chita bénh cho
ngudi ngheéo duoc 2.304 ty déng. Thuc hién trg gid van chuyén thudc chita
bénh 10.000/ngudi/nam; dam bao thuoc thong thuong 20.000d/ngudi/nam doi
v6i khu vuc Tay Nguyén theo QD168, thuéc du phong céan thiét cho ving
ngap i theo QD173. Nhiéu dia phuong da quan tdm thuc hién t6t nhu Séc
Trang cap binh quan mdi xa khoang 20 triéu déng dé mua thudc thiét yéu, tdi
thuoc cta y t€ thon ban déu dugc cdp thudc thong thudng dé kip thoi khdm
chita bénh cho dong bao. Céc tinh Gia Lai, Pac Lac da danh 50% kinh phi ho
tro (10.000d/ngudi) dé chi tai tram y t&€ x4.

V6i nhitng k& qua ddng ké trén, chinh sidch nay da gép phan gitip dong

bao dan toc thiéu s6 ngheo ¢ diéu kién t6t hon trong viéc kham chita bénh,
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nhat 12 d6i v6i dong bao dan toc thiéu s6 thudc khu vuc viing sau, viing xa,

vung dac biét kho khan (khu vuce III).

Tuy nhién chinh sach nay van con mot s6 bat cap nhu: Doi vé6i cac dia
phuong viing dan toc va mién nii ngan siach dia phuong ho trg cho viéc kham
chita bénh con nhi€u khé khan, chu yéu trong chd vao ngan sach TW. Dong
bao cdc dan toc thiu s6 & cdc dia phuong khu vuc mién trung, ving déng
biang Nam B0 chua duoc thu hudng chinh siach nhu khu vuc Tay Nguyén va
cac tinh DBKK phia Bac. Mat khdc hinh thic hd tro theo cap thé bao hiém
cho déng bao thu tuc phic tap, mudn, thoi han st dung ngan (1 nam), co ché
giam sat viéc thuc hién chinh sach con thi€u nén & mot s6 dia phuong thuc

hién sai doi tuong gay anh hudng dén hiéu qua cta chinh sach.

7.2. Chinh sach ho tro dat san xuat, dat 6, nha ¢ va nudc sinh hoat
cho dong bao dan toc thiéu s6 ngheo, doi song khé khan

(0D134/12003/0P-TTg ciia Thii tuéng Chinh phii):

- Chinh sdch hé tro dat san xuat cho dong bao cic dan toc thiéu so tai
chdé & Tay Nguyén duoc thuc hién theo QD s6 132/2002/ QD-TTg cua Tha
tuéng Chinh pht. Cac dia phuong da thanh lap ban chi dao cic cép tinh,
huyén, xa, xay dung phuong an giai quyét dit cho dong bao cac dan toc tai

cho.

Hién s6 ho thuoc dién chinh sich va dong bao dan toc tai cho thi€u dat
san xudt rat 16n: Dak Lak 41..579 ho v6i dién tich can giai quyét 1a 18.063 ha
(trong d6 dat san xuat 17.525 ha); Gia Lai 17.065 ho véi dién tich can giai
quyét 1a 8.421 ha (trong d6 dat san xuat 8.330 ha); Kon Tum 12.199 ho véi
dién tich can giai quy€t 1a 7.144 ha (trong d6 dat san xuat 6.933 ha).

Dén nay, cic dia phuong & Tay Nguyén da va dang giai quyét van dé
dat san xuat cho cac ho thuoc dién chinh sach, trong dé: Gia Lai giai quyét
dugc 6.777 ho véi dién tich 2.713 ha dat 32% s6 ho; Dak Lak giai quyét duoc
cho 3.744 ho thiéu dat san xuét véi dién tich 2.510 ha, 665 ho thi€u dat & dat

ty 1& 18,8%. Tuy nhién viéc trién khai chinh sach nay tién do cham, nguyén
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nhan chu yéu do cac dia phuong thi€u qui dat, thi€u ngan sach dau tu cho khai

hoang cai tao dat.

- Chinh séch hé tro ngudi ngheo, déng bao céic dan toc thiéu s6 vé nha &
duogc thuc hién theo cac QD143, QD 168 (154), Qb173, Qb 105, Qb 186 va
QD120 ctia Tha tuéng Chinh phi. Cac dia phuong da c6 rit nhiéu c6 gang huy
dong cdc ngudn von dé giai quyét nha & cho dong bao cdc dan toc, phu hop
vGi nguén ngan sach va thuc t€ ctia dia phuong. Nhiéu tinh thuc hién dat két
qua tot nhu Ha Giang, Lao Cai, Bac Liéu, Pong Thap, Binh Phudc, Tra Vinh
va S6c Trang.... Tuy nhién, dén nay, trén pham vi ca nuéc méi hod tro duoc
15,8% s6 ho can dugc hod trg tap trung chu yéu & cic tinh Dong bang song
Clru Long trén 52.000 hg, Nam Bo, trén 21.000 ho, Tay Nguyén 9.000 ho, khu
vuc Dong Béc 32.000 ho....

- Nhitng noi cé kho khan vé nguén nudc sinh hoat:Nha nuéc hé trg kinh
phi dé xay dung mot s6 diém cung cap nudc sinh hoat tap trung va hé tro céc
ho déng bao dan toc thi€u s6 ngheéo xay dung céc cong trinh nudc sinh hoat
cua ho gia dinh. Dén nay, ty 1&¢ ho c6 di nuée sinh hoat dé dung dat trén 80%,

trong d6 ty 1é€ ho duogc dung nude sinh hoat hop vé sinh khoang trén 50%.

Qua nhiing chinh sich vé ho trg dat san xuat, dat &, nha & va va nudc sinh
hoat, v6i su ¢ gang nd luc cta cac dia phuong, nhiéu noi thuoc khu vuc mién
nii, ving déng bao dan toc thiu so doi song da sém duoc 6n dinh va phat
trién san xuat, mot s6 ho da xay dung dugc nha cira, da c6 tich lu§, buon lang,

thon ban da khang trang, sam uat.

Tuy nhién su chuyén bién giita cidc ving khong dong déu, doi song cua
mot bo phan 16n dong bao dan toc van con rat khé khan, dac biét 1a & cac xa
vling sau, viing xa thuoc khu vuc III, mic du da duge Nha nude tao diéu kién
dé dong bao c6 dat &, nha &, dat san xuat, song do trinh do dan tri thap, thi€u
kinh nghiém san xuat, tap quan canh tac lac hau, kha nang ti€p thu khoa hoc
k¥ thuat con han ché do d6 van dé tu t6 chic san xudt, phét trién kinh t&€ ho
gap nhiéu kho khin, nay sinh nhiéu van dé xa hoi. D€ giai quyét tan géc van
dé nay can phai ¢6 nhiéu chinh sich mang tinh dong bo. Dac biét 1a can ra
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sodt trinh do phat trién cua cdc xa thudc khu vuc I, II, IIT dé trién khai cdc
chinh sach, trong d6 c6 chinh sich ho tro dat san xuat, dat &, nha & mot cach
phu hop va cé hiéu qua.

7.3. Chinh sach trg gid, tro’ cudc:

Chinh sach trg gia, trg cudc thuc hién theo Nghi dinh 20/1998/ND-CP
cua Chinh phu. Noi dung thyc hién l1a bu cudc van chuyén 8 mat hang cho
mién ndi, trg gid cho mot s6 san pham hang hod do nhan dan san xuét ra
nhung kho tiéu thu, gop phan tao ra budc chuyén bién trong doi song va san
xuét ¢ ving dan toc va mién nui.

Cac mit hang tro gid trg cude dugc quy dinh cu thé diéu phdi dau hoa
noi chua c6 dién, than & noi thiéu chat dé, giéng cay tré)ng va vat nuoi,
nhiing noi ¢6 nhu cau chuyén dich co cau kinh té. Ngoai ra 1a cac mit hang
khac nhu: thude chita bénh can dugc cép vé tram x4 x4, phong kham da khoa
khu vuc; gidy viét hoc sinh cip vé trudng ban tra & ban lang, & x4, trung tim
cum xa; luong thuc ctru doi khi c6 nan déi cuc b hay dot Xudt xay ra. Giéng
cay trong va phan bon 1a 2 mit hang co ban cua chinh sach tro gid, trg cudc,
chiém khoang 70% tong kinh phi trg gia, trg cudc. Chuong trinh nay ciing
g6p phan mo rong dién tich st dung gidng méi (lGa lai, laa thuan nguyén
chung cép 1, ngd lai..) va ting ning suit ciy trong.

7.4. Chinh sdch cdp khéng 18 logi bdo, tap chi khéng thu tién.

Véi tam quan trong ctia bao chi dbi v&i ngudi dan, 14 cau ndi gitta dan
vo1 Bang va Nha nudc, ddc bi¢t 1a nhitng vung cao, vung sau, xa, dac biét kho
khan, nhitng noi chua c6 hé théng truyén thanh, truyén hinh phii séng, Thu
tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh s6 1637/2001/TTg ngay 31/12/2001 vé viéc
cap (khong thu tién) 18 loai béo, tap chi cho ving dan toc thiéu s va mién
ndi tr ndm 2002 dén 2005. Dy an duoc thuc hién trén dia ban cac tinh mién

nui va vung dan toc. Mot s6 bao, tap chi dugc cung cap téi tan thon, ban.
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Nhin chung, cac béo, tap chi da phat huy va co tac dung tét, chuyén tai
dugc cac chu truong chinh sach cua Pang, Nha nudc dén véi can bo, dong
bao cac xa dic biét kho khan, giup cho can bd, dang vién, chinh quyén va cac
td chire chinh tri, xd hoi & cac x4 cap nhat duoc nhiéu thong tin thiét thuc
trong viéc hudng dan phat trién kinh té gia dinh, x04 do6i giam nghéo, 6n dinh
cudc séng, doan két xay dung doi sébng vin hoa & thon ban. Can bo, dang
vién, chinh quyén co sd va déng bao con dugc ning cao hiéu biét vé phap

luat, v€ chinh tri, xa hdi, an ninh qudc phong....

Cac loai bao, tap chi duoc phat hanh da dén ding dia chi, noi dung cic
bdo twong doi phut hop véi trinh d6 nhan thdc cta dong bao, hinh thic dep,
trinh bay ro rang. Chinh sach tang cuong bdo, tap chi doi v6i vung dan toc va
mién ndi ¢6 hiéu qua thiét thuc trong viéc tuyén truyén chu truong chinh sach
cua Dang va Nha nudc, phé bién kién thiic khuyén nong, 1am, ngu, kién thiic
van hod, xa hoi cua cong dong cac dan toc... gép phan nang cao dan tri, xoa
doi giam ngheo & ving dan toc thiéu s6 va mién ndi.

Hiéu qua tong hgp cua cdc an phdm bdo, tap chi v6i muc tiéu gép phan
nang cao nhan thic vé chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi cho can bo va dong
bao cac dan toc & co s nhin chung con han ché, chua tuong xing véi su quan
tam va su dau tu ctia Pang, Nha nudc. Cac dia phuong chua cé qui ch€ quan
ly, st dung, phan 16n cdc loai bao, chuyén dé chi phuc vu mot s6 can bo cu thé
trong x4, cac can bo khac va nhat 1a nguoi dan khong dugc ti€p can trir mot s
noi ¢6 qui ché dé bao & trung tAm buu dién, nha van hod. Nhiéu dia phuong
khong giao cu thé cho mot co quan chic nang quan 1y, nhiéu cén bo cap
huyén, cép tinh khong nim dugc danh muc cép cho timg doi tuong, nén viéc

kiém tra giam sat chua thudng xuyén.
7.5. Dw dn trong 5 triéu ha rieng

+ Tiép theo Chuong trinh 327, Dy 4n quéc gia trong méi 5 triéu ha rimg
(1998-2005) dugc thuc hién theo Quyét dinh 661/198/QD-TT ngay 29/7/1998

thé hién ndi dung chinh ctia dé an chién lugc phat trién 1am nghiép mang tén
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Pay manh phat trién trong rimg, pht xanh dat trong d6i nii troc, hudng toi
dong cira rimg ty nhién”. tiép ndi chuong trinh 327. Chuong trinh trong méi 5
triéu héc ta rimg tir nim 1998 dén 2010 duoc thuc hién bang nhiéu cach véi 3

muc ti€u co ban:

Trong méi 5 triéu ha rimg dé ting d6 che phu cua rimg 1én 43% so véi
tong dién tich ty nhién, gop phan dam bao an ninh méi trudng, giam nhe thién

tai, ting kha ning sinh thuy bao ton ngudn gen va tinh da dang sinh hoc.

St dung dién tich dat trong dé tao viéc lam, gop phan xo4 d6i giam
ngheo, dinh canh, ting thu nhap cho dan cu séng ¢ nong thon mién nui, dic
biét 13 dan toc thiéu sd, bao dam on dinh chinh tri va xa hoi, an ninh quc
phong, nhat 13 & viing bién gidi.

Cung cap gd cho cic nganh céng nghiép, cui dun va cac 1am san khac
cho tiéu dung trong nudc va san xuit hang xuat khau, 1am cho 1am nghiép tro

thanh nganh kinh té quan trong gép phan phat trién kinh té- xa hoi mién nii.

Mot nguyén tic chi dao chinh cua chuong trinh 14 chuong trinh s& duoc
thue hién thong qua cac du an c6 sy tham gia ctia ngudi dan, vé ngan sach
cho chuong trinh nay twong tu nhu d6i v6i chwong trinh 327 va cac mitc duoc
dat ra dé tra cho céc hoat dong bao v¢, khoanh nuo6i tai sinh va tréng rung. Vi
du, mirc 50.000 ddng/ha/ndm cho cac hoat dong bao vé ring phong hd va
rung dac dung. Dy &n nay bao gém hang trdm du an co s, cac du &n co sO

déu do dia phuong chuan bi, thiét ké va thuc hién sau khi dugc xét duyét.

Cac dia phuong da tich cuc trién khai giao khoan, khoanh nuoi bao vé va
phat trién von rimg cho cdc don vi va dong bao cdc dan toc tai chd. Tai
nguyén rimg va dat rimg & dia phuong phan 16n da c¢6 cha that su, dién tich
ring tang 1én, chat luong rimg dugc cai thién ddng ké. Kinh t&€ 1am nghiép
dang c6 budc chuyén bién quan trong tir khai thac tu nhién 1a chi yéu sang

trong mai, khoanh nuoi, bao vé ring.
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Pén nay, dién tich ring duoc giao khoan khoanh nuoi bao vé cho cac dia
phuong con thip so véi téng dién tich rimg trén dia ban clia dia phuong, c6 noi
mdi chi dat khoang 60%- 70% (ké ca dién tich ring dac dung, rimg phong ho
dau nguon). Kinh phi giao khoan trong méi va khoanh nuoi bao vé riing nhu
hién nay la rét thap, cic ho gia dinh chua thé s6ng bang viéc khoanh nuoi bao
vé va phat trién nghé ring.

Chinh sach giao dit giao rimg 12 mot chu truong chinh sdch ding dan
nhung chua dugc trién khai thuc hién mot cach nghiém tic, ca vé d6i tuong
dugc giao, dién tich giao va muc kinh phi, hiéu qua cua chinh sach chua cao.

Thuc hién du 4n 5 triéu ha ring gép phan xoa do6i giam ngheo, tao viéc
lam cho déng bao cac dan toc thiéu s6, dd mang lai hiéu qua to 16n cho phat
trién kinh té-xa hoi cac xa DBKK, anh hudng truc ti€p dén hiéu qua dau tu clia
Chuong trinh 135.

7.6. Chinh sdch phdt trién cdc thanh phan kinh té:

Céc thanh phan kinh t& Nha nuéc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan, kinh té
c4 thé, tiéu chil & ving dan tdc va mién nai déu phat trién manh. Kinh té ving
dan toc va mién nai c6 bude ting trudng khé, toc do ting truong GDP trong
vong 12 nam trd lai day tang trung binh tr 8-10%/ ndm, cao hon mirc binh
quan chung cua ca nude. Co cau kinh té chuyén dich dung hudng, ty trong
nganh ndng, 1am nghiép giam tir 76% (nam 1990) xubng con 25,3% (nim
2005), nganh cong nghié€p, xay dung tang tir 9% (nam 1990) 1én 37,7% (nam
2005), ty trong nganh thuong mai, dich vy tang tor 15 % (nam 1990) 1én
36,9% nam (2005).

Khu vuc kinh t& Nha nuée da va dang duge sap xép lai cac doanh nghiép
theo huéng tinh gon, hiéu qua. Thuc hién phan cap trén 800 nong, 14m trudng
ciia Trung wong giao cho cac dja phuwong quan 1y nhdm thu hat ngudn lao
dong tai chd, chuyén giao khoa hoc cong nghé, ché bién, tiéu thy nguyén li¢u,
g6p phan thiic ddy san xuét va ting ngan sach cho cac dia phwong ving dan
tdc va mién nii.
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Kinh té tap thé duoc ciing cb va phat huy tac dung, dén cudi thang 6 nam
2004 toan ving da co trén 10.000 t6 hop tac giup nhau vé von, ki thuat va
nhan lyc lao dong. Nhiéu HTX duogc thanh 1ap va chuyén ddi phuong thirc

hoat dong mot cach c6 hiéu qua nhat 1a quy tin dung nhan dan.

Kinh té tu nhan phat trién nhanh chéng ca vé sb luong va chat luong
hoat dong nhat 13 sau khi c6 luat doanh nghiép. S6 lugng cac doanh nghiép tu
nhan d3 ting 1én nhanh chéng, chi tinh riéng s6 co s¢ cong nghiép ngoai qudc
doanh da 1én téi hon 79.000 co so, chiém 13,33% s6 doanh nghiép tu nhan

cua ca nudc.

Kinh té c4 thé ho gia dinh phat trién nhanh chéng ca vé sé luong va qui
mo, chu yéu 1 loai hinh kinh té trang trai, kinh té VAC, vuon ring, vuon doi.
Trong nhitng nim gan day, nhiéu ho gia dinh dong bao dan tdc lam kinh té
gioi, lam gidu bang kinh té trang trai. Tinh dén nay ¢ ving dan toc mién nii
c6 khoang 95.000 trang trai, sir dung 45 van lao dong, chiém 88% sd luong

trang trai va 62% so0 lao dong trong tong so trang trai cua ca nudc.

Nh¢ thue hién tdt chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh phﬁn,
quan hé san xuat & ving dan tdc va mién nui ciing nhu trén dia ban Chuong
trinh 135 hién nay da c6 budc diéu chinh hop 1y, co ché quan 1y d6i méi, nang

luyc san xuat ting budc dugce giai phong.

8. Panh gia vé tuyén truyén, pho bién va tinh phu hop cia mét so
chinh sach hé tro trén dia ban cac xi thudc dién dau tw ciia Chwong

trinh 135:

- V& viéc tuyén truyén, phd bién nhitng chinh sach hd tro trén dia ban
cac xa 135: 100% y kién khang dinh ho di dugc pho bién nhimng chinh sach
hd tro cua Nha nuéde. 81,7% y kién khéng dinh ho duoc triéu tap dé nghe phé)
bién nhimg chinh sach trén; 41,7% duogc phd bién thong qua cic vin ban chi
dao, huéng dan va 40% sb nguoi tra 151 ho biét nhitng chinh sach trén thong

qua cc phuong tién truyén thong, théng tin dai chiing.
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- V& tinh phu hop cua chinh sach hd trg ddi v6i dong bao dan tc thiéu
sO: Phan 16n cac chinh sach dugc danh gia 1a phu hop, trong d6 cao nhat 1a
cac chinh sach vé gido duc (87,4% ¥ kién cho 1a phu hop) va y té (82,8%).
Céac chinh sach nhu dit dai, tin dung tro gia, tro cudc cling nhan dugc sy ung

ho da s, song van con ton tai mot s6 van dé bat cap can tiép tuc duoc stra doi.
Il . HIEU QUA PAU TU CUA CHUONG TRINH:

Két qud tong hop ciia Chuong trinh 135: Sau 7 nam thuc hién (1999 —
2005), Chuong trinh 135 da dat dugc cdc muc tiéu quan trong trén moi linh
vuc chinh tri, kinh t€ - x hoi, bo mat nong thon mién ndi da thay déi can ban,
hé thong co s& ha ting da duoc cai thién ro rét, budc dau dap tng yéu cau
phuc vu doi s6ng va thiic didy nén kinh t€ nhiéu thanh phan timg budc phat
trién; cong tac xod doi gidm ngheo da dat két qua to 16n, khoang céch déi
ngheo da dugc thu hep gitra cac ving, ty 1& déi nghéo da giam manh; trinh do
dan tri da dugc nang 1én... Pén nay da cé hon 750 xa da thoat khoi tinh trang

DBKK va dang trén da phat trién.

Nhiing thanh tuu trén da gép phan tang cudng va cung c¢6 niém tin cua
dong bao cac dan toc doi v6i Dang va Nha nudc, tang cuong tinh doan két
gifta cdc dan toc...Chuong trinh 135 da thé hién su quan tam ctia Dang, Nha
nudc doi v6i ving dong bao dan toc, viing bién gidi, ving can ci cdch mang,
mién nui, viing sau va vung xa, nhitng dia ban khé khan, viing thudong xuyén
bi anh hudng thién tai. Chuong trinh cé ¥ nghia to 16n vé kinh t€, chinh tri, xa
hoi va an ninh qudc phong, vdi tinh nhan van sau sac, phat huy dugc ban chat
tot dep ctia dan toc, gép phan phdt trién kinh t€ — xa hoi dit nu6c mot cach
bén vitng, dugc nhan dan ca nuéc dong tinh. Chuong trinh 135 duoc céc co
quan, t6 chic trong va ngoai nudc ddnh gid 1a mot chuong trinh toan dién
nhat, hop 1ong dan nhat, hiéu qua nhat dugc nhan dan ca nudc dong tinh, dugc
cdc cap uy Dang, Chinh quyén coi nhu mot nhiém vu trong tam trong chuong

trinh hanh dong cua minh.
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Qua cac cudc phong van Lanh dao tinh, Ban chi dao CT135 dia phuong,
Lanh dao cédc SO, nganh lién quan vé 7 nam thuc hién Chuong trinh 135 (duéi

dang cau hoi md), cac y kién ddnh gid vé hiéu qua chuong trinh nhu sau:

- HAu hét cdc d6i tuong duoc phong van déu cho ring: Thuc hién
Chuong trinh 135 di tao ra budc dot phd quan trong trong phat trién kinh t€ —
xa hoi ving sau, viing xa, ving dong bao dan toc dac biét khé khan. Nang cao
doi song vat chat va tinh than cho dong bao dan toc thiéu s, tao diéu kién cho
ho thoét khoi tinh trang d6i ngheo, lac hau, cing c6 thém long tin cua dong
bao dan toc thi€u s6 v6i Dang va Nha nudc.

- 93,7 % y kién tra 10i cho rang: Cic co so ha tang thiét yéu dugc xay
dung da 1am thay d6i bo mat nong thon ving dac biét kho khan; giai quyét co

ban vé nhu cau thiét yéu ctia nhan dan, dugc nhan dan ung ho.

Cac cong trinh hoan thanh, ban giao dua vao st dung da co6 tac dong
tich cuc dén doi song nhan dan cac dan toc vung du an. 7,3% y kién con lai
nhan xét vé cong trinh co s& ha tang thiét yéu tuy da dugc diu tu nhung chua
dong bo, nhat 1a hé thong dién. Mot s6 cong trinh co s& ha ting chat luong
con kém, chua phat huy t6t hiéu qua.

- 100% nguodi duogc hoi cho rang trong 7 nam qua Chuong trinh 135 tap
trung nhiéu vao dau tu xay dung co sé ha tdng, cé noi ty 1 von cho xay dung
co sG ha tang 1én dén 97%. DAu tu phat trién san xudt chua duoc chi trong;
dau tu dao tao nguon nhan luc méi ding lai & khau tap huan.

- 100% y kién d¢ nghi Chinh phu ti€p tuc thuc hién Chuong trinh 135
nhiing nam ti€p theo va tang sudt dau tu cho cac xa thudc dién dau tu cua

Chuong trinh.
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Bang: Tong hop y kién danh gia cua can b dia phuong vé hiéu qua

Chuong trinh 135 doi véi phat trién kinh t€ — xa héi trén dia ban cac xa

DBKK:

Chi tiéu

Rat tot

Binh thuong

Khong

hiéu qua

Khong

tra loi

1. Can bo cap tinh

S6 nguoi phong van

150

S6 nguoi tra 1oi

109

2. Can bo cap huyén

S6 nguoi phong van

300

S6 nguoi tra 1oi

213

86

3. Can bo cap xa

S6 nguoi phdng van

900

S6 nguoi tra 1oi

556

328

16

Két qua diéu tra, khao sat cho thay:

- 65,04% ¥ kién khing
dinh rang thuc hién Chuong trinh
135 rat ¢6 hiéu qua, dat dugc céac
muc tiéu da dé ra.

- 33,33% cho rang Chuong

trinh c6 dem lai hiéu qua nhung

1,63%

33,3%

65,0 %

O Rat tot
B Bthuong

O Khong hiéu qua

chi & muc do trung binh hodc ¢6 hiéu qua & mot s6 muc tiéu nhat dinh.

- 1,63% y kién danh gid Chuong trinh chua dem lai hiéu qua, chua dat

dugc nhiing muc tiéu. Tir danh gia nhan xét trén cho thady Chuong trinh da that

su dap ung duoc yéu cdu thuc tién trong phat trién kinh t€ — xa hoi viing dan

toc thi€u s6 va mién nii.

Phdn tich nhdn xét danh gid theo ving va theo doi tuong diéu tra:
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- Theo viing diéu tra, khao sat: Chuong trinh 135 dugc 68,5% s6 ngudi
dugc hoi & céc tinh phia Bac ddnh gid dat hiéu qua tot, 32,2% ddnh gid dat
hiéu qua trén mot s6 Iinh vuc va ¢6 0,3% danh gia Chuong trinh chua dat hiéu
qua. Tai ving Tay Nguyén va Nam Bo c6 60,2% s6 ngudi cho ring chuong
trinh dat hiéu qua tot, 38,3% danh gia Chuong trinh chi dat hiéu qua & mic
trung binh va ¢6 1,5% s6 nguoi dugc di€u tra nhan dinh chuong trinh chua dat

duoc hiéu qua va muc tiéu dé ra.

- Theo dai tugng diéu tra:

+ Hiéu qua tot: C6 72,7% s6 can bo cap tinh, 71,1% can bo cap huyén
va 61,8% céan bo cap xa danh gia 1a dat hiéu qua cao;

+ Hiéu qua mitc do binh thuong: C6 24,0% céan bo cap tinh, 28,9% can

bo cap huyén va 36,4% can bo cap xa.

80,0% 172:7% 71,10%

70,0% +— 61,80 %

60,0% 1

50,0% 1T 36,40% O Cb¢ tinh
40,0% T —24’0% 28,90 % H Cbo huyén
30,0% +— — 0 Cbo xa
20,0% 17 | [3,33% 0,30%1,80%

10,0% T — ] -

0,0%

Rat tot Bthuong Khong hiéu qua

+ Chuong trinh chua dem lai hiéu qua: C6 3,33% can bo cép tinh, 0,3%

cén bo cip huyén va 1,8% can bo xa cho rang

Nhu vay c6 thé nhan xét tong quat vé hiéu qua ctia Chuong trinh sau 7
nam thuc hién, d6 la: PBa dat dugc cdc muc tiéu quan trong trén moi linh vuc
chinh tri, kinh t€ - x4 hoi, bo mit nong thon mién nui da thay doi can ban. Dic
biét 1a hé thong co s6 ha tang da duoc cai thién rd rét, budc dau dap tng yéu
cau phuc vu doi song va thic ddy nén kinh t€ nhiéu thanh phan ting budc phat
trién; cong tac xoa doi giam ngheo da dat két qua to 16n, ty 1¢ d6i ngheo da
giam manh, khoang cach dé6i ngh¢o da dugc thu hep gitta cac vung; trinh do
dan tri da duoc nang lén...
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Nhitng thanh tuu trén da gép phan tang cuong va cung ¢6 niém tin cua
dong bao cac dan toc doi v6i Pang va Nha nudc, tang cuong tinh doan két
giita cac dan toc... Chuong trinh 135 da thé hién su quan tAm cua Dang, Nha
nuGe doi v6i ving dong bao dan toc, viing bién gidi, ving can cit cach mang,
mién ndi, viing siu va ving xa.

Chuong trinh c¢é y nghia to 16n vé kinh t&, chinh tri, xa hoi va an ninh
quoc phong; phat huy dugce ban chat t6t dep cua dan toc, gép phan phét trién

kinh t€ — xa hoi dat nude, duoc nhan dan ca nudc dong tinh.

Chuong trinh 135 duoc céc co quan, t6 chic trong va ngoai nuéc danh
gia 1a mot chuong trinh toan dién nhat, hop long dan nhat, hiéu qua nhat duoc
nhan dan ca nudc dong tinh, duoc cac cap uy Pang, Chinh quyén coi nhu mot
nhiém vu trong tdm trong chuong trinh hanh dong cta minh.

1. Gop phan quan trong lam thay déi rat co ban bé mat nong thon mién

]

nui:
ba xay dung va dua vao
R N . _ @ Ty lé xa co
stt dung hon 22 ngan cong 100,0% dudng 0 to
. . 80,0% dén TTX
trinh CSHT, bao gom: 6.952
60,0 % o rs <
R N . R O Ty lé xa c6
cong trinh giao thong; 4.004 40,0%- trudng tiéu
hoc
cong trinh thuy loi; 5.228 tr- 20,0%
R R 0,0 % + : . O Ty 1é xa c6
uong hoc; 2.972 cong trinh Nam Nam dien Iu6i
’ . ) 1999 2005
cdp nudc sinh hoat; 1.367

cong trinh dién; 415 cong trinh tram x4; 167 chog; 825 hang muc khai hoang.
Nhu vay da c6 thém 562 xi c6 dudng 6t dén trung tam xa, 81% x4 co cong
trinh thuy loi nhé tang ndng lyc phuc vu tudi trén 40.000 ha lta tr 1 — 2 vy,
86% x4 co trudng tiu hoc, 73 % x4 co6 truong THCS kién cd cap 4 trd 1én;
96% xa c6 tram xa dam bao phuc vu chira bénh cham séc suc khoé ban dau
cho nhan dan; 84% xa c6 dién; 58% xa c6 cac cong trinh phuc vu nudc sinh

hoat, 60% xa c6 tram buu dién van hoa xa, 84% xa c6 tram truyén thanh, 44%
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xa ¢6 cho...Nhing két qua trén da gop phan nang cao nhanh doi sdng KT-XH

dong bao céac dan toc cac xa PBKK

Pau tu xay dung 528 TTCX, du kién co ban hoan thanh ban giao dua vao
str dung 193 TTCX cung hang tram hang muc cong trinh ha tang thiét yéu nhu
cho thuong mai, phong kham da khoa khu vuc, truong cap II, hé thong cap
dién, cap nudc sinh hoat, tru s6 UBND x4, tram khuyén nong, khuyén l1am,
cdc cong trinh phuc vu thong tin van hod nhu tram phat thanh, truyén hinh,
nha van hod.... Hé thong co s& vat chat mién ndi, viing cao, ving dong bao
dan toc dugc hinh thanh va cai thién rd rét so véi trude day, da gép phan thic
day kinh t€ nhiéu thanh phan ting budc phat trién; nhiéu ving da chuyén dich
co cau kinh t€ theo hudng san xuat hang hda, gép phan ddy manh toc do tang

trudng kinh té tir 8,5-9%/nam.

Chuong trinh 135 da xay dung dugc hé thong CSHT quan trong, day 1a
luc luong vat chat to 16n 1am thay doi bo mat nong thon, gép phan XDGN va
tao tién dé tién 1én CNH, hién dai héa ving dong bao dan toc va mién nii.
Nhitng két qua trén da lam thay d6i nhanh va co ban dién mao ctia nong thon
vung dan toc va mién ndi, thuc su 1a luc luong vat chat to 16n, gép phan thiic

day nhanh cong taic XDGN & ving nay.
2. Gop phan giam nhanh ty 1é¢ ho ngheo:

Chuong trinh 135 thuc hién cdc du an thanh phan véi cac chinh siach
tong hop vé phat trién KT-XH noéi chung va phat trién san xuat néi riéng. Nho
dau tu cho cong tac thuy 1gi da tang nang luc tudi cho hon 40.000 ha dat canh
tdc cung v6i trén 2.000 ha dugc khai hoang da gidp cho cac xa DBKK 6n dinh
luong thuc va nang mic binh quan luong thuc tu san xudt tir 225kg/ngudi/nam
nam 1992 1én 286kg/ngudi/nam nam 1998 va 350/nguoi/nam vao nam 2005,

¢6 nhiéu noi da 1én dén 500kg/ngudi/nam.
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Trinh do canh tac, san xudt cia dong bao cac dan toc da dugc nang 1én
o rét, ky thuat canh tic méi véi nhiing gidng cdy trong, vat nudi nang xuat
cao, chit luong t6t da dan dan thay thé cho nhiing tap quéan san xuét lac hau
phu thuoc nhiéu vao thién nhién. Trén dia ban Chuong trinh 135 da cé su
chuyén dich co céu vé kinh t€, nhiéu dich vu x4 hoi da dén duoc v6i ngudi dan
viing sau, viung xa (thong tin, tin dung, bao hiém, kham chita bénh...). Nho
san xudt phat trién, da hinh thanh mot s6 ving kinh t€ hang ho4; ngay cang c6
nhi€u ho lam an giéi, mo hinh san xuét kinh doanh cé hiéu qua, s6 ho nghéo

d6i giam vé co ban trén dia ban Chuong trinh da khong con ho déi kinh nién,

60,0%-/

50,0%
40,0%
30,0%

23,5%

O Ty 1é ho ngheo

20,0%
10,0%
0,0%

Nam 1999 Nam 2005

toc do giam ngheo kha nhanh, binh quan méi nam giam 4 — 5% ho ngheo (ty
1¢ ho d6i ngheo binh quan trén dia ban trudc khi ¢6 Chuong trinh gan 60%,
dén hét nam 2005 con 23,5%), mot s6 dia phuong giam ty 1& ho ngheo 7 -
8%/nam.

3. Gop phan quan trong cai thién ro rét doi song cia dong bao cac dan
toc vung DBKK trén cac linh vue doi song xa hoi: van hoa, giao duc, y té
va sitc khoé cong dong:

Chuong trinh 135 tdc dong manh mé dén gido duc, y t€, van héa ving
dong bao dan toc va mién ndi. Nha nu6e c6 chinh sich ting cudng phat trién
gido duc, dau tu bang nhiéu nguoén luc nén dén nay hau hét cac xa CT135 déu
c6 trudong tiéu hoc va trung hoc co so kién c6, da tao diéu kién thu hit trén
90% tré em trong do tudi dén trudong. Nhiéu dia phuong da hoan thanh pho
cap gido duc tiéu hoc, c¢6 noi da phé cap trung hoc co so. Pén nay hiu hét céc

xa DBKK da c6 tram y t€, da s6 thon ban da cé y t€ cong dong, gép phan ngan
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chin co ban duoc céc dich bénh xa hoi hiém nghéo, nang cao stic khoe va cai
thién doi s6ng cho dong bao. Tinh trang sic khoe ctia ba me va tré em ciling
duge cai thién ro rét. Ty 1€ sinh dé tai cac tram y t€ Xa ¢6 can bd y t€ lanh
ngh¢ khoang 85%, gép phan giam ty 1¢ tir vong ba me va tré so sinh. Ty 1é tu
vong tré em dudi 1 tudi giam xuong con 38 va duéi 5 tudi 1a 30 trén ca tir
vong 1.000 tré dé song.

Céc du dn quy hoach sap xép dan cu va Dinh canh dinh cu da gép phéan
6n dinh ddi s6ng cho dong bao cac dan toc song phan tan trong diéu kién khé
khian khac nghiét, dugc ti€p can cdc dich vu xa hoi. Ty 1é dong bao dugc tiép
can v6i thong tin ngay cang tang, chat lugng dich vu ngay mot tang.

Nho kinh t€ duoc cai thién nén van hod viing dan toc va mién ndi da c6
phat trién phong phi hon, doi song van hod cua déng bao duoc nang cao mot
budc, van hod truyén thong cua cic dan toc duoc ton trong, gilt gin va phat
huy, nhiéu hoat dong vin ho4 ciing duoc khoi phuc va phét trién, nhiéu 1& hoi,
nhiéu phong trao hoat dong méi duoc khuyén khich, cing véi chinh sich tro
gid mdy thu thanh va Chuong trinh phu séng truyén hinh ving 16m da dua s6
xa duoc thu hudng van hoa thong tin tang nhanh, chu truong, duong 161, chinh
sach, phéap luat cua Pang va Nha nudc ngay cang dén dugc véi dong bao
nhiéu hon, nhanh hon, gép phan day Iui céc té nan x4 hoi, chong lai am muu
ctia bon phan dong, tang cuong dinh huéng hoat dong cho moi tang 16p dan cu
ving sau, vung xa.

4. Gop phan giir virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi dam bao
quoc phong trén cac ving chién lugc xung yéu cua dat nudc:

HAu hét cic xa thuoc Chuong trinh 135 nam trong dia ban viing sau,
vling xa, vung bién gidi cé diéu kién kho khan phiic tap nhi¢u mat. Trude day
doi song nhan dan khé6 khin, nan phd rimg 1am nuong riy kh4 pho bién, té nan
xd hoi gia tang, 1a noi bon phan dong 1oi dung ton gido truyén dao trai phép,
tuyén truyén phan dong, ké xau xui duc dan di cu tu do, gay pha hoai nhi€u
mat, trong khi d6 t6 chiic co s& Pang, hé théng chinh tri, bo mdy quéan 1y Nha

nudc ta boc 10 nhi€u mat yéu kém, nguoi dan thi€u chd dua, giam long tin.
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Cung v6i viéc thuc hién cdc chinh sach thong qua chuong trinh muc
tiéu quoc gia xod déi giam ngheo va véi viéc thuc hién dong bo 5 du 4n thanh
phan cta Chuong trinh 135 da thic ddy phat trién kinh t€, nang cao muc séng
va trinh do dan tri. D3 nang cao mot budc vé trinh do, nang luc cho doi ngii
can b, chinh quyén co s x4, ban, lang, phum, sodc va nang cao dan nang luc
clia cong dong cac dan toc thong qua viéc tham gia quan 1y, xay dung va giam
sat chuong trinh, gép phan cung c6 va hoan thién hé thong chinh tri co so, gilt
vitng an ninh qudc phong, ddy Iui céc t&é nan xa hoi va cung c6 long tin cla
nhan dan vao duong 16i cua Dang va Nha nudc, tang cuong tinh doan két gitta
cac dan toc.

Thuc hién déng bo 5 du dn thanh phan ctua Chuong trinh 135 da thic
day phét trién kinh t€, nang cao mic s6ng va trinh do dan tri. Diéu dic biét
quan trong la da nang cao mot budc nang luc va trinh do cho doi ngii can bd
va chinh quyén co s& xa, ban, lang, phum, séc; gép phan cling c6 va hoan
thién hé thong chinh tri co sd, gilt vitng an ninh quéc phong. Tinh doan két
gitta cdc dan toc duoc ting cudng, ni€ém tin ctia dong bao cdc dan toc vao
Pang va Nha nudce tiép tuc dugc cung co.

5. Gop phan cung c¢6 va tang cuong doan két dan toc, nang cao niém tin
cua nhan dan vé6i Pang va Nha nudc:

Chuong trinh 135 da dugc su dong tinh ung ho, gitp d, trach nhiém cua
nhan dan ca nudc, dac biét 1a da truc ti€p nang cao mot budc vé doi song vat
chat va tinh than cho gan 6 triéu dong bao cac dan toc trén dia ban; thu hat
dugc su quan tam 1anh dao, chi dao cta cdc cép, cdc nganh, Mit tran To qudc,
cac doan thé chinh tri, x4 hoi tir Trung wong dén dia phuong; kinh t€ - xa hoi
cac xa DBKK c6 budc phat trién manh, ty 1¢ d6i nghéo giam nhanh; giam miic
do chénh léch vé trinh do phét trién gifta cdc ving, mién trong ca nudc, gép
phan thuc hién cong bang xa hoi, ting cuong tinh doan két gita cdc dan toc,
cung ¢O niém tin cta dong bao cdc dan toc vao duong 16i, cha truong, chinh

sach cua bang va Nha nudc.
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IV- DANH GIA MUC PO HOAN THANH CAC MUC TIEU CUA CHUONG TRINH:

- Vé giam ty 1é¢ ho ngheéo: Qua diéu tra, khao sat mot s6 chi tiéu vé kinh

t€ ho gia dinh va cdc ho di€u tra tu nhan xét, danh gid midc song cua gia dinh

so v6i muc song cua nhitng ho xung quanh cho thay:

+ Chi ¢6 0,85% s6 ho tu cho 1a minh giau

+ 17,25% y kién tu danh gia c6 cudc song kha

+ 58,6% s6 ho c6 muc song trung binh

+ 21,8% s0 ho tu cho 1a minh ngheo

+ 1,5% tu danh gia thuoc dién rat ngheo.

Bang: Panh gia vé mic song cua gia dinh so véi cac ho khac tai dia

phuong:
Chi tiéu So y kién tra loi Ty lé %

Tong s6 y kién duoc hoi 3.000 100

- Giau 26 0,85

- Kha 517 17,25

- Trung binh 1.758 58,6

- Nghe¢o 654 21,8

- Rat ngheo 45 1,5
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60,00%-
50,00%
40,00 %
30,00%
20,00 %
10,00 %

0,00 %

O Ty lé ngheo

Giau Kha TBinh Ngheo Rat
ngheo

Nhu vay chi tiéu giam ty 1é ho nghéo dat so v6i muc tiéu Chuong trinh dé
ra

- Néu danh gi theo viing diéu tra khao sat, noi c6 s6 y kién tu ddnh gia
ngheéo cao nhit 1a khu vuc Tay Nguyén (43,4%), Tay Bic (23,6%), cac khu
vuc con lai nhu Nam Bo, Duyén Hai mién trung cé cudc tot hon (c6 17,6-
20,8% s6 ho tu cho 1a ngheo).

Qua do6 c6 thé nhan xét vé ty 1é giam ngheéo mic du c¢6 gidm nhung
khong dong déu, su chénh léch d6i nghéo giita cdc viing van con cao va van
tap trung nhiéu & ving Tay Nguyén.

Bdng tong hop y kién vé st dung nudéc sinh hoat

Chi tiéu So y kién tra loi Ty 1é %

Tong s6 phiéu phong van 900 100

Tinh trang su dung nudc sinh hoat

- Tr giéng dao, lu, bé chita 591 65,56

- Tix khe, song, sudi 309 34,4

- Tir nguon khéc

- V& muc tiéu dam bao cung cép cho dong bao c6 du nudc sinh hoat:

Theo két qua diéu tra, s6 ¥ kién cho rang ho thudong xuyén stt dung nuéc phuc
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vu sinh hoat tlr giéng dao, bé, lu chita chi€m 65,6%, con lai 34,4% phai st
dung nudc sinh hoat tir cic nguon khac nhu song, sudi. ..

- Kiém soit cdc dich bénh xa hoi: Qua diéu tra cdc xa thudc pham vi cla
du 4n, co:

+ 100% s6 xa da c6 tram y t€ xa, da so thon ban da cé y t&€ thon, ban.

+98,7% s6 ngudi dugc hoi khang dinh ring khi 6m déu dén tram x4 hoac
trung tam y t€ khu vuc va cdc co sd y t€ ndy co thé diéu tri dugc nhitng bénh
thong thuodng.

Di€u d6 chiing té vai trd quan trong cua Y t€ xa d6i v6i nguoi dan trong
phong, chong, kham chita bénh. Y t€ xa da co ban ngan chan duoc cac dich
bénh x4 hoi hiém ngheo (nhu: bénh phong, buéu cd, sot rét...), nang cao siic
khoe va cai thién doi song cho dong bao.

- Cac muc tiéu khéc:

+ 100% y kién khang dinh x4 da c6 dudng 6 dén trung tam xa va c6 70%

y kién cho rang dudng giao thong cta dia phuong di lai duoc 2 mua;

Bdng tong hop ddnh gid vé tinh trang duong giao thong

Chi tiéu So y kién tra loi Ty lé %
Tong s6 phiéu phong van 900 100
- C6 duong giao thong cho xe co gidi dén TT xa 900 100
- Di lai t6t quanh nam 632 70
- Chi di lai duge 1 mua 286 30

+ 91,1% tra 106i ho thuong xuyén dugc nghe dai ti€ng néi Viét Nam va

8,9% tra 10i thinh thoang ho duoc nghe.
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Bdng tong hop mitc dé hoan thanh cdc muc tiéu cua Chuong trinh 135

TT Muc tiéu Mirc do hoan thanh
1 | Giam ty 1¢& ho ngheo xuong dudi 25% nam 2005 Dat
2 | bam bao cung cép cho dong bao c6 du nudc sinh
hoat Chua dat
3 | Thu hiit trén 70% céc chdu trong do tudi dén trudng bat

Pai bo phan dong bao dugc boi dudng ti€p thu kinh
4 | nghiém san xuat, kién thic khoa hoc, van hod, xa Chua dat

hoi, chu dong van dung vao san xuat va doi song

5 | Kiém soat duoc phan 16n cdc dich bénh x4 hoi hiém Pat

ngheo

C6 duong giao thong cho xe co gidi va duong dan
6 | sinh kinh t€ dén céc trung tam cum x4, thic ddy Pat

phat trién thi trudng nong thon

V/ NHUNG VAN PE HAN CHE, BAT CAP TRONG TO CHUC, THUC HIEN
CHUONG TRINH 135:

1. Ton tai:

Ton tai, han ché chung: Chuong trinh dat dugc thanh tuu réit to 16n,
song van con nhiéu muc tiéu cua chuong trinh chua dat dugc: con nhiéu xa ty
1€ ho ngheo cao trén muc 25%, ¢6 167/2.410 xa c6 ty 1& ho ngheo trén 60% va
khoang cach chénh léch phdt trién con rat 16n, con nhiéu xa chua thodt khoi
tinh trang DBKK, van con bo phan 16n dong bao chua dugc ti€p thu ky thuat
san xuat méi, cham thay doéi tap quén cii; ty 1é duoc st dung nudc sach sinh
hoat con thap, nhi€u noi déng bao cdc dan tdc thi€u dat san xudt, dit & va nha
6... tinh trang di dan tu do van con tai dién, nguy co tdi nghe¢o luon luon de
doa, cong tic XDGN chua thuc su bén viing, khé ddp ung véGi yéu cau cong

nghiép hoda, hién dai héa ving PBKK nay.
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Theo chuin nghéo méi thi ving dong bao dan tdc va mién ndi s& c6 ty
1¢ ho nghéo & mc rat cao, binh quan khu vuc nay 1én t6i trén 50%, tham chi

c6 dia phuong ¢6 ty 1&€ ho ngheo téi 80 - 90%;
Trong qua trinh thuc hién Chuong trinh 135 da boc 160 mot s6 ton tai:
1..1. Dién ddu tu:

- Cham xac dinh danh sach cac xa va thi€u co ché khuyén khich dua
cac xa da hoan thanh muc tiéu ra khoi chuong trinh hang nam. Trong qua
trinh thuc hién, ngoai von ctia CT 135, nhiéu xa di c6 su dau tu 16ng ghép tir
cac chuong trinh, du 4n khdc nhét 12 cdc xa diu tu bang cdc nguén von Qudc
t€; mot sO x4 niam trén céc truc Qudc 10 16n méi di qua...da c6 su thay doi 16n
vé KT — XH va phét trién thoat khoi tinh trang DPBKK, nhung nhitng xa nay
van tiép tuc dugc hudng chinh sich cua Chuong trinh. Qua 7 nam thuc hién
md&i chi c6 20 xa & Lao Cai, Hu€ va DPong Nai tu nguyén ra khoi chuong trinh

trude khi co huéng dan cua cac co quan TW.

2.2. Cong tdc chi dao ¢ mot sé dia phuong chua thuc su sdu sdt, thiéu giam

sdat chua chat che:

B0 mdy chi dao thuc hién & mot s6 dia phuong con ¢6 nhitng bat cap,
nhiéu dau moi, han ché€ vé nang luc, chua ngang tim nhiém vu, viéc tham muu
dé xuat han ché. Mot s6 dia phuong viéc t6 chiic hoat dong gidm sat, kiém tra,
danh gia tinh hinh tai cdc xa con ning vé hinh thic, it c6 kién nghi dé xuat
ngoai viéc dé nghi tang von, kéo dai thoi gian thuc hién chuong trinh.... khong phat

hién mat yéu kém cua viéc thuc hién Chuong trinh & co so.

Mot s6 dia phuong co quan thuong truc tham muu cho 1anh dao tinh
thi€u nang dong, thi€u su phoi hop trong chi dao chuong trinh, c6 tinh co quan
thudong truc khong theo ddi dugc du 4n phét trién san xuat, du 4n quy hoach
dan cu va dao tao can bo. Chua tham muu cho tinh ban hanh nhitng quy dinh
v€ quan ly van hanh duy tu bao dudng, cham thay déi phan cap quan ly, cham

thay doi co cau diu tu, ra sodt quy hoach... khong cu thé hoa co ché chinh
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sach dap dung cho Chuong trinh, von chia binh quan theo xa, gay lang phi

trong qud trinh diu tu, t6 chic kiém tra, gidm sat.

Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh & mot s6 dia phuong, nhat 1a cap

huyén bdc 10 mot s6 mat han ché€ nhu:

Phan cap chua manh, chua rd rang, khong didt khoat, muon giit quyén
phan bd von, ngai phan cép, ngai cong khai, giam anh hudng vai trd cla
UBND xa va bién cap xa tr¢ thanh thu dong trong qua trinh thuc hién chuong

trinh.

Cong tac thanh tra kiém tra chua sau sit, chua toan dién, phan nhiéu
nhitng sai pham dugc phéat hién do nhan dan va cic co quan gidm sat thuc
hién. Viéc ki€ém tra gidm sét & cac co quan TW chua thudng xuyén, cham nim
tinh hinh & co s& nhat 12 du 4n phat trién san xudt va dao tao cdn bo. Viéc
gidm sat danh gia hiéu qua chuong trinh chua c¢6 nhiing quy dinh vé tiéu
chudn, chi s cu thé, con niang vé théng ké s6 luong (s6 cong trinh, s6 ngudi
s0 16p...), chua ddnh gid cu thé vé hiéu qua st dung , trong d4nh gid con ning

v€ hoa dong vdéi cdc chuong trinh 16ng ghép khéc.
1.2. Thuc hién Chuong trinh:

- Thuc hién chua dong bo cac nhiém vu cua Chuong trinh, nhiém vu
phat trién san xuét, quy hoach sip xép dan cu va dao tao chua duoc quan tam
ding murc

Trong tong s6 von dau tu Chuong trinh, 2 du 4n CSHT va TTCX chiém
95,2% s6 von, du 4n dao tao cdn bo chi chi€m 0,83%, du 4n ph4t trién san

xuat chiém 3,2%, du an quy hoach dan cu chi€ém 0,67%.

Du an dao tao can bo méi thuc hién & mdc boi dudng, tap hudn, noi
dung, tai liéu giang day cham duoc cai ti€én, d6i mdi va con chéng chéo véi
cac noi dung ciia bo nganh khac. Du 4n Phdt trién san xuét thuc hién con ling
ting, goi la du 4n nhung khong c6 ndi dung hoat dong cling nhu muc tiéu cu
thé cho timg viing, chua xuét phat tir yéu cau thuc tién, mot s6 noi con chia
déu von nhu khoan trg cap (nam 2001), c6 noi dua vé nhiing giong cay giong
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con khong phu hop... nam 2002 du da bo tri k€ hoach von nhung khong thong
nhat noi dung thuc hién da phai dé lai nam sau. Du 4n quy hoach dan cu méi
chi dimg & budc 1ap du an quy hoach...Trong du dn xay dung co s ha ting,
co ciu dau tu con nang vé€ cdc cong trinh giao thong chiém sd von 16n, ¢
nhiing tinh dau tu cho giao thong chiém trén 90% s6 von dau tu; dau tu thuy
lgi, khai hoang truc ti€p phuc vu san xudt xoa déi giam ngheéo chi€ém ty 1&

thap, chua hop 1y.

- Quan 1y cac nguon von dau tu & mot s6 dia phuong tuy chua phat hién
sai s6t 16n nhung van con biéu hién tén tai, han ché: Hién nay cé nhiéu
chuong trinh, du an cung dau tu trén dia ban xa CT 135, nhung chua c6 mot
co ch€ nao dé quan ly thong nhat, chua mot dia phuong nao tong hop diy da
dugc cac ngudn von, vi vay rat khé danh gia hiéu qua tong hop st dung cac

nguon von va muc do that thoat von 1ong ghép.
- Quan ly chat luong cong trinh & mot s6 noi con ton tai:

Mot s6 dia phuong da dé xay ra vi pham chat lugng cong trinh: cong
trinh chat luong kém, cong trinh khong phat huy hiéu qua, hu hong phai sua
chita ton kém da anh hudng x4u dén du luan xa hoi. Cong tdc kiém tra, gidm
sat clia cac cdp, cac nganh chua thuong xuyén nén it phat hién khi€ém khuyét
clia cong tac quan ly dau tu va xay dung, vi vay viéc déng gép y kién cho
cong tac quan 1y clia cdc cap & dia phuong va co s& con han ché. Chat lugng
cong trinh yéu kém thé hién & cdc khau sau:

+ Cong tac quy hoach, 1ap du an, bao cdo dau tu, khao sat, thiét ké &
mot sO noi chua dam bao chat luong.

+ Cong tac chi dao thi cong, giam sat, nghiém thu chua chat ché, con
nhiéu bat cap.

+ Nguyén tdc dan chii cong khai: thuc hién quy trinh xay dung va tong
hop k& hoach van con tu tudng bao cip phan bé tir trén xuong, chua tao diéu
kién thuan loi cho ngudi dan tham gia tir khau quy hoach, luva chon danh muc

cong trinh dau tu, cong khai giao viéc cho dan, cong khai phan viéc giao va
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lua chon nha thau xay dung...Viéc lua chon cong trinh dau tu it dugc thao luan
rong rai v6i dan & cac thon ban hoac HDND x4, hoac ¢6 nhung con mang tinh
hinh thic, thi€u khao sét thuc t€ nén nhiéu ndi dung dau tu khong hop 1y, kém
hiéu qua.

+ Nguyén tac “xd cé cong trinh, ddn cé viéc lam, tang thém thu nhdp tir
viéc tham gia lao dong cong trinh tai xa” két qua con rat han ché. Mot s6 dia
phuong da tao ra co ché€ cho viéc huy dong dan dong gop vat tu vat liéu xay

dung cong trinh, truc ti€p tham gia xay dung tang thu nhap song ty 1é rat thap.

- Cong tac quan 1y van hanh duy tu, bao dudng cong trinh sau khi
nghiém thu chua dugc quan tam thuc hién: Van dé duy tu, bao dudng cong
trinh sau khi ban giao dua vao st dung it duoc dé cap quan tam trong CT 135.
Quy ch€ quan 1y dau tu xay dung quy dinh vé van dé nay chua ro rang, cong
trinh xay dung xong nghiém thu ban giao 1a két thic qua trinh dau tu, trach
nhiém quan 1y van hanh giao cho cac cht dau tu quan 1y st dung, trong khi
CT 135 cong trinh ha tang truc ti€p phuc vu nhan dan tai xa, khong c6 nguoén
luc tir nha nuée, ngudn luc trong dan dé€ duy tu chil yéu la cong lao dong rat
han hep. Viéc duy tu bao dudng cong trinh & cdc xa CT 135 dang ling ting vé

phan cong, vé kinh phi, vé quy ché van hanh...
1.3. Huy déng va phdn bé nguon luc

- Huy doéng nguon luc: Chuong trinh da huy dong dugc nhiéu nguoén luc
song chua xting dang véi tim voc ciia chuong trinh, nhat 1a chua huy dong
duoc ngudn luc ¢ tiém ning 16n cha céac t6 chic Quoc t&€ tham gia. Mot sO
dia phuong con tu tudng y lai, trong chd TW chua bd tri nguoén luc & dia
phuong tham gia, kho4n tring cho TW, cdc du 4n phat trién san xudt, quy
hoach dan cu, nhiéu TTCX, nhiéu xa chi dau tu tir NSTW nén két qua dat
duoc con han ché. Viéc huy dong ngudn luc tham gia trong dan ciing dat két
qua thap. Chua c6 s6 liéu diy du vé két qua huy dong noi luc trong dan, song
thuc t€ la su huy dong con rat han ché, hinh thic chua da dang, chua tuong

xting noi luc san cé trong dan.
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- Phan bd ngudn luc chua xuat phét tir diéu kién kho khan thuc t€, ning
vé binh quan: Trén dia ban Chuong trinh ¢é nhiéu viing khé khan rat khac
nhau, nhat 1a doi véi cac tinh mién nii Tay Bac ¢6 ciing dinh mic phan b6 von
dau tu v6i cdc tinh vung thap, thuan loi nhi€éu mat. Trong cing mot dia
phuong, cic xa cling ¢6 diéu kién kho6 khan khac nhau: dién tich 16n, dan so
dong, xa trung tam, song mot s6 dia phuong khi phan bd van theo miic binh

quan.

- Viéc 1ong ghép von véi cac chuong trinh, du 4n khac con bat cap: ba
c6 nhi€u van ban chi dao thuc hién Chuong trinh 135 tir cac Bo, nganh TW vé
1ong ghép cac chuong trinh, du 4n v6i Chuong trinh 135 lam trong tam, song
trén thuc t€ viéc 16ng ghép rat khé khin, do moi chuong trinh, du 4n déu xuét
phat tr mot muc tiéu riéng, c6 co quan chu tri riéng, co ché quan ly khac
nhau. Cho nén viéc 1ong ghép chi thuc hién c6 mic do, nhit dinh, cht yéu la
phép cong két qua thuc hién tung chuong trinh, du an trén dia ban, chua phat

huy duoc sitc manh téng hop ctia ngudn luc.
2- Nguyén nhan ton tai, yéu kém cua viéc thuc hién Chuong trinh 135:
- Nguyén nhdn chu quan:

+ Su phai hop, huéng dan chi dao cta cac Bo, nganh TW doi khi chua
kip thoi, sau 4 nam thuc hién méi hoan thanh tai liéu va huéng dan dao tao
cén bo; cac du 4n Phat trién san xuét va Quy hoach dan cu chua c6 huéng dan
noi dung hoat dong ngay tir khi chwong trinh trién khai thuc hién (nam 2003
moi ¢6 huéng dan st dung nguodn von), ling ting trong chi dao thuc hién, c6
nam da bo tri von nhung khong thuc hién duogc...nhiing bat cap trén la mot
trong nhitng nguyén nhan thuc hién chua déong bo nhiém vu cua chuong trinh.
Chua kip thoi ban hanh huéng dan cac dia phuong xét dua nhitng xa da hoan
thanh muc tiéu chuong trinh ra khoi dién dau tu dé tao ra phong trao tu vuon

1én thoat ngheo, gay tam ly y lai dua dam.

+ Mot s6 dia phuong chua that su quén triét chi dao cia TW trong t6

chiic thuc hién, coi nhe cong tic chi dao, thi€u kiém tra don doc, chua phoi
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hop t6t va phét huy vai trd céc t6 chic xa hoi tham gia, chua coi trong cong
tdc cdn bo, bo tri va ting cudng cdn bo ¢o nang luc dé diéu hanh chuong trinh
cac cap. Tu tudng con nang bao cap, 6Gm dom, cham phan cap (sau 7 nam thuc
hién méi c6 1 s6 dia phuong thuc hién phan cip cho 385 xa lam chu dau tu,
bing 16% téng s6 xa, nhiéu tinh van chi giao cho cép huyén duoc chi dinh
thau cong trinh dén 500 triéu dong...). Mot s6 dia phuong con tu tudng y lai
co ch€ cua TW thi€u sing tao trong van dung co ché cho phit hop diéu kién
dia phuong, huy dong nguon luc tai ché rat han ché€, cham ban hanh van hanh

bao duy tu cong trinh tai dia phuong...da lam giam hiéu qua chuong trinh.

+ Chuong trinh da duogc uu tién nguodn luc, song do nhu cau dau tu qua
16n, ¢6 nhiéu muc tiéu phai thuc hién, trong khi xuat phdt diém thap nén
nguon luc van con qua thap so v6i nhu ciu cua chuong trinh;

+ Nang luc can bo 6 mot s6 dia phuong con han ché, chua dap tng yéu
cau, nhat 12 cong tidc quan 1y dau tu con yéu kém con dé xdy ra tiéu cuc, that

thodt von, chat luong hiéu qua cong trinh chua cao...
- Nguyén nhan khdch quan:

Nguyén nhan chi yéu 1a do di€ém xuat phat vé trinh do phét trién clia
khu vuc nay qua thap: dia ban cac xa ving DT&MN Ia dia ban dac biét kho
khan, dia hinh phic tap xa x6i, khi hau phtc tap, dan cu song phan tan; co s&
ha tang va trinh do san xuat thap kém, van héa lac hau, ty 1&€ d6i nghéo cao, du
canh du cu, di cu tu do tu phét; nguén nhan luc han ché nhiéu mat, thi€u can
bo; giad ca cidc mat hang thiét yéu nhu dién, nudc, sat, thép, xang, dau, xi
mang...tang vot, suat dau tu ving DT&MN riét cao. ..

- Mot s6 noi nhin thuc chua dung, thiéu sy quan tdm chi dao. Qua
trinh thue hién chwong trinh dai, nhiéu noi do thay déi cdn bo chu chét nén co
su thay d6i Ban chi dao, Ban quén 1}; du an nén viéc diéu hanh thiéu tinh lién
tuc. Viec so két, téng két nham danh gia, rit kinh nghiém viéc to chuc thuc
hién chua chi trong, thiéu tap huin noi dung chuong trinh nén viéc trién khai

thue hién khong sau.
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Nhiéu noi xem chuong trinh 135 chi nham dau tu xay dung két cdu ha
tang cho cac xa ngheo, khong chu y ndi dung cac du an khac. Viéc tong hop
s6 liéu kho khin, s6 liéu bao cao vé von dau tu cua tli’ng ngainh o tﬁ:ng dia

phuong van con chua thong nhat.

- Vigéc trién khai chuong trinh 135 & mot s dia phuong chwa khic phuc
duoc tu tuong bao cap; tam ly trong cho, y lai vao Nha nuéc, cdp trén, thiéu
chu dong trong quy hoach, thiéu tinh toan nén hiéu qua cua cac cong trinh con
han ché. Viéc thuc hién cong khai, dan chu con mang tinh hinh thuc; ngu’di
dan chua biét cong trinh do ai dau tu; dong bao dan toc chua ro hinh thuc dau

tu, muc tiéu chuong trinh.

- Cong tac tuyén truyén ddi voi chuong trinh chua duoc quan tim dung
muc. Hinh thuc, ndi dung tuyén truyén con don diéu, nhiéu cong trinh khong
ghi tén CT va cac chi tiét lién quan dén chuong trinh, d& nham 14n cac chuong
trinh cua nhiéu ngudn von trén cung mot dia ban. Viéc 16ng ghep cac chuong
trinh duoc cac dia phuong quan tim nhung dé lam ro cac ngudén von 16ng
ghep dé co hinh thuc cong khai dan chu nham muc dich dé dan biét, dan ban,

dan tham gia ki€ém tra, mgt s6 noi chua quan tdm dung muec.

- Tb chuc thuc hién chuong trinh & giai doan dau nhiéu noi con rat
lung tung. Hau hét cac dia phuwong déu tap trung cho du an xay dung két cau
ha téng. Quy trinh va thu tuc thuc hién cac cong trinh con nhiéu bat cap, quai
trinh lap, tham dinh, xet duyét thiét ké du toan cham, dan dén viéc thi cong va
giai ngan nhiéu noi bi keo dai. Cong tac kiém tra, giam sat con nhiéu han ché,
co noi mang tinh hinh thue.

- Chét lwong mét s6 cong trinh chua cao, co noi kem hiu qua. Sau khi
cong trinh hoan thanh, cong tac ban giao quan ly, su dung, viéc duy tu bao
duong cac cong trinh chwa duoc quan tdm dung muc, co nguy co cong trinh

bi xudng cap, hu hong.
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- Viéc b6 tri von cho cac du an thanh phan con qua chénh 1&ch, chu yéu
tap trung cho viéc xy dung co so ha tang. Cdc cong trinh CSHT xay dung hau
hét cac tinh méi chi tap trung dau tu cac cong trinh tai khu vuc dat tru s¢
UBND x4, nhitng noi xa trung tim chua dugc dau tu. Trong do, phan lon

cac dia phuong lai tip trung cho duong giao thong néng thon.

- Du an vé 6n dinh va phat trién san xuat néng, 1am nghiép gin voi ché
bién va tiéu thu san phém va du an quy hoach, b6 tri lai dan cu o nhung noi
can thiét cung nhu du an vé dao tao, boi duong can b cho xa, ban laing,
phum, soc con rat khiém ton. Viéc chi dao ddi voi cac du an neiy cﬁng chua

duoc tap trung dung muc.

-Du an quy hoach, b6 tri lai dan cu o nhung noi can thiét chi co mot sd
dia phuong thuc hién theo huong gian dan dén cac noi con quy dat. Mot so du
4n chua thuc su bén vitng. Mot s6 ho sau mot thoi gian di chuyén dén noi &
mdi da tré vé qué cii vi cdc diéu kién san xudt va sinh hoat tai noi & méi van
con nhiéu khé khin. Doi song cuia nhan dan thuoc dién qui hoach diéu chuyén

dan van cham duoc cai thién, con nhiéu khé khan, bat cap.

- Riéng du an vé dao tao, boi du&ng can bo cho xa, ban léng, phum, s0¢C
cac dia phuong co quan tim nhung giai doan dau con rat lung tung vé chuong
trinh, ndi dung va déi twong. Dén nim 2003 moi co ndi dung chuong trinh va
tai liéu chinh thuc duoc pho bién chung. Truoc do, tung dia phuong van dung
cac ndi dung va hinh thuc boi duong, tap huén theo cach lam riéng cua tung
tinh nén hiéu qua cung han ché. Khi c¢6 huéng dan thyuc hién thi nguén luc cho

nhiém vu nay cling rat han hep do dé anh hudng t6i chat luong dao tao.

- Van dé 1ong ghép vdi cac chuong trinh, du 4n khac con nhiéu han
ché. Vai tro giam sat, lya chon cong trinh tir phia ngudi dan van mang tinh
hinh thure; tu tudng chi dao, “xa c6 cong trinh, dan c6 viéc lam...” & nhiéu
noi khong thuc hién ma cha yé&u khoén trang cho cdc nha thiu, ngudi dan

khong c6 co hoi tham gia tu tudng chi dao trén.
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- Viéc hd tro cua cac Téng Cong ty, cac Bo ngénh Trung vwong va cac
dia phuong co nguén luc giup cho cac tinh ngheo thuc hign chuong trinh 135

thue hién chua déu, nang vé phong trao..

- Miic dau tu binh quan 400-500 triéu/xa/nam nhung khong cin cu vao
nhu cau thuc té, khong dua vao dic diém cua xa, nhﬁ’ng buc xuc cua dia
phuong va dic diém cua dia ban dau tu lam cho viéc danh gia hiéu qua

chuong trinh cung khac nhau.
3- Vé quan ly, chi dao, hiéu qua va chit lwong cong trinh :

- Chuong trinh 135 vAn hanh theo mét co ché dic biét la c¢o g:?ing rat
lon cua cac B nganh Trung uwong trong viéc xay dung thong tu lién tich
416/TTLT nhung bd sung chdm trong qua trinh van hanh chuong trinh. Sau
khi dua co ché quén 1}; dau tu xay dung co so ha téng ra thuc hién, cac dia
phuong da gip mot s6 kho khin vuong mic, cac bo cham bo sung hoan chinh,
anh hu’éng dén tién d6 thuc hién ké hoach trong giai doan dau, mai dén nim

2001 moi co Thong tu s6 666/TTLT (sau 3 nam thuc hién).

- Chuong trinh trién khai trén dia ban cac xa DPBKK, phan cép toan bo
cong viéc quan ly dau tu xay dung cho UBND tinh, tinh phan cap cho huyén,
trong khi trinh d6 can bd co so con han ché khong tranh khoi lung tung trong

quai trinh trién khai thuc hién chuong trinh.

Mot s6 dia phuong chua xac dinh day du y nghia chinh tri, KT-XH cua
chuong trinh, chua tao ra suc manh tong hop dé thuc hién chuong trinh. Pa s6
cac dia phuong da chi dao chuong trinh thuan tuy nhu la chuong trinh dau tu

xay dung co ban bang ngudn von cua Trung uong.

- Nhiéu dia phuong nang vé tap trung thuc hi€n nhiém vu xay dung co
so ha té‘mg, chua déy manh san xuét, 6n dinh doi séng, viéc 16ng ghép cac
chuong trinh du an trén dia ban co noi thuc hién cﬁng chua tot. Cac nhiém vu
khac cua Chuong trinh nhiéu noi nam khong chic, cac dia phuong thiéu quan

tam trién khai, don doc thuc hién va kiém tra uon nan.
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Theo két qua khao sat vé thong tin cdc nhiém vu cia Chuong trinh 135,
c6 trén 90% nguoi tra 10i bi€t vé nhiém vu XD CSHT, cdc nhiém vu khac chi
tir 45-65%, nhat 1a & cdp xa (Tinh Kon Tum, & cip xa chi ¢6 9/90=10% v kién

duoc hoi biét vé nhiém vu hd tro phét trién san xut).

D6i v6i 2 du dn (quy hoach sip xép dan cu ¢ nhitng noi can thiét va
tiéu thu san pham) do Bo NN & PTNT quan 1y, diéu hanh, ca 2 du 4n nay
nguén luc bd tri cho cac dia phuong rat it va that thuong, nhiéu nim

khong bé tri. Trong quan 1y diéu hanh, 2 du 4n nay ciing it dugc quan tam

- Phan lon cong trinh co so ha ting cua xa va TTCX sau khi xay dung
xong, nhiéu cong trinh dua vao khai thac su dung co hiéu qua, nhung con c6
nhiéu hang muc tai Trung tdm cum xa (cho), khong phat huy duoc hiéu
qua, dan khong vao hop cho. Thuc té kiém tra chuong trinh va theo bao cao
giam sat cua cac dia phuong mot s6 cong trinh chat luong kem, higu qua thap,

tham chi co noi con dé xay ra that thoat.

- Hiéu qua cua chuong trinh mang tinh cong déng, moi nguoi dan
khong phan biét dan toc, giau, ngheo, co gia dinh song chung trén dia ban xa
135 déu duoc huéng lo1 chung, tham chi co chinh sach ngu’c}i co diéu kién san
xuat duoc huong loi nhiéu hon cac hd ngheo khong co dét dai san xuét (nhu
viéc mién thué ndng nghiép, hd tro gidng cdy con...). Thong qua chuong trinh
gop phan thuc day phat trién su san xuét, van hoa -xa hoi chung trén dia ban
nhung d6i voi h ngheo thi viéc phat trién kinh t& ho duoc huong loi tu
chuong trinh nay con it.

VI/ MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM

- Cdc cdp cdc nganh tiw TW dén dia phuong da cé sw nhdn thitc sdu sdc
vé tam quan trong va y nghid ciia thuc hién chuong trinh va dd tdp trung
lanh dao va chi dao quyét liét. Cac cap lanh dao tr TW dén dia phuong dac
biét quan tdm lanh dao va chi dao sau sat Chuong trinh 135, ban hanh nhiing

quyét sach dic biét dé thuc hién. Cdc dia phuong quén triét va tap trung lanh
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dao, chi dao, coi chuong trinh 1a nhiém vu chinh tri trong tdm trong chuong trinh
hanh dong cta dia phuong;

- Chuong trinh hop long ddn duoc céc ting 16p nhan dan, cdc t6 chic
doan thé xa hoi dong tinh Uing ho va tham gia tao ra mot phong trao sau rong
xay dung, gidm sat chuong trinh; vi vay Chuong trinh da trd thanh tam diém
thu hut cac nguon luc khac tham gia, chuong trinh ¢6 tinh xa hoi hoa rat cao;

- C6 nguén luc du manh va on dinh. Chuong trinh 135 luon c¢6 duoc

nguon luc ctia Nha nuéc cong khai, 6n dinh va ting dan déu din hang nam.

- C6 co ché qudn 1y don gidan dé thuc hién. Chuong trinh 135 thanh
cong, mot nguyén nhan cuc ky quan trong 1a cé co ché quan 1y thong thoang,
phil hop véi diéu kién dia ban, dé thuc hién, phan cép, néu cao vai tro clia co
sO; da phat huy cong khai, dan chd, su tham gia cia dong dao dan, clia cong
dong va céc t6 chic x4 hoi tao nén sitc manh téng hop.

- Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sdach ho tro phdt trién KT-XH
thuc hién trén dia ban, tao ra nguon luc phoi hgp dong bo, 16ng ghép c6 hiéu

9

qua.

- Coi trong cong tdc thanh tra kiém tra. Thuc t€ & Chuong trinh 135, dia
phuong ndo coi trong cong tac thanh tra ki€ém tra, noi d6 hiéu qua chuong

trinh dugc nang cao, it that thoat.
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PHAN THU BA
PE XUAT GIAI PHAP THUC HIEN VA CHINH SACH HO TRO
CHUONG TRINH 135 GIAI POAN 2006-2010

Ngay 10/01/2006, Thi tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh so
07/2006/QD-TTg phé duyét “Chuong trinh phat trién kinh t€ x4 hoi céc xa dic
biét kho khan ving dong bao dan toc va mién ni,(goi tat 1a Chuong trinh 135
giai doan II)” v6i muc tiéu tong quat: "tao su chuyén bién nhanh vé san xuat,
thiic ddy chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép theo hudng san xuét gan véi
thi truong; cai thién va nang cao doi song vat chét, tinh than cho dong bao céac
dan toc & cac xa, thon, ban dic biét khé khian mot cidch bén viing, giam
khoang cdch phat trién giita cic dan toc va giita cac ving trong ca nuéc.Phan
ddu dén nam 2010, trén dia ban co ban khong con ho doéi, giam hod ngheo
xuoéng con dudi 30% theo chuin ngheéo qui dinh tai Quyét dinh s6
170/2005/QD-TTg ngay 08/7/2005 cta Thu tuéng Chinh phu", Vi bon nhiém

vu chu yéu la:

a. H6 trg phat trién san xuat va chuyén dich co ciu kinh t€, nang cao

trinh do san xuat cia dong bao cac dan toc;

b. Phét trién co s& ha ting thiét yéu & cac xa, thon, ban dic biét khé
khan;

c. Dao tao boi dudng can bo co sd, nang cao trinh do quan 1y hanh

chinh va kinh t&; dao tao nang cao nang luc cong dong.

d. Ho trg céc dich vu, cai thién va nang cao doi song nhan dan, trg gidp

phdp ly dé nang cao nhan thic phap luat.

Trén co s6 muc tiéu, nhiém vu Chuong trinh phét trién KT-XH cdc xa
dac biét kho khan ving dong bao dan tdc va mién ndi giai doan 2006-2010, t6
chiic ra sodt, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi viing
cao, viing dic biét kh6 khin giai doan 2006 - 2010, c6 k& hoach phét trién
trong timg giai doan. Tap trung ddu tu phat trién kinh t€, xod déi giam ngheo,
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trong tam la vung dac biét kho khan va cac thon ban dac biét khé khan thudc
cac xa khu vuc II. Bén canh d6, can co chinh sach hé tro cho cac xa da hoan
thanh muc tiéu cua Chuong trinh giai doan 1999-2005. Piac biét can xay dung
chinh sich hé trg va co ché€ quan ly, chi dao t6 chiic thuc hién chuong trinh
phi hop. Céc giai phéap chinh sach cu thé nhu sau:

I. NHONG VAN DE DAT RA TRONG PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI VUNG DAN TOC VA MIEN NUI GIAI DOAN 2006-2010

Dé phat trién kinh t€-xa hoi cdc xa PBKK viing dan tdoc va mién niii,
truéc hét phai nhin nhan va dat vao trong tong thé phét trién kinh t€-xa hoi cuia
viing va cta ca dat nuéc, c¢6 nhu vdy méi dua ra nhitng giai phap phu hop dé
thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh 135 giai doan 2006-2010. Phat trién kinh
t€-xa hoi viing dan toc va mién ndi, bao gébm ca ba khu vuc (LILIII) can phai

tap trung giai quyét mot s6 van dé co ban sau day:
1- Vé toc do tang truong Kinh té.

Day 1a van dé 16n, van dé co ban dau tién phai dugc dit ra dé giai quyét
d6i v6i ving dan toc va mién ndi. Boi vi tang trudng kinh té la di€u kién co
ban dé€ giai quyét nhiéu van dé kinh t€ xa hoi clia ving. Nhung véi toc do ting
trudng nhu hién nay khoang 9%, 16 rang chua du diéu kién dé giai quyét nhiéu
van dé con ton tai trong qud trinh phat trién. Vay dé ddy nhanh t6c do tang
truong kinh t€ phai giai quyét nhi€u van dé nhu; phai tap trung dau tu va phan
b6 ddu tu cho cdc viing nhu thé ndo? Phai giai quyét van dé von ra sao va quan
1y von dau tu nhu thé€ nao,v.v... Day that su 1a nhitng van dé gay cén dang hién
hitu giai doan hién nay va phai dat ra dé c6 cac bién phdp thio gd.

2- Vé phat trién cac nganh, cac hinh thitc t6 chirc san xuat trong
phat trién kinh t€ va diéu kién hoi nhap kinh té.

Phét trién kinh t&€ x4 hoi viing dan toc va mién nii phéi gin lién véi viec
phat trién cdc nganh nong, 1lam, ngu nghiép, cong nghiép va xay dung co ban,
ciing nhu thuong mai, dich vu. Pong thoi phéi phat trién cac hinh thiic t6 chiic

san xuit nhu kinh t€ ho, kinh t€ trang trai, doanh nghiép Nha nuéc va HTX.
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Tuy nhién, véi nhitng khé khin han ché trong viéc phat trién cac nganh va cdc
hinh thic t6 chifc san xuat nhu hién nay, that su dang 1a vat can, 1am cham lai
su phat trién cac nganh, cdc don vi san xuat kinh doanh va su ph4t trién kinh
t€ xa hoi n6i chung. Mit khic nhitng khé khin ton tai trong viéc phat trién cdc
nganh, cac don vi san xuat nhu da néi & phan trén la nhitng thach thic 16n doi
v6i xu th€ hoi nhap kinh t€ toan ciu, Viét Nam ching ta cling ndm trong quy

dao do.

Vay phat trién cdc nganh, cdc hinh thic t6 chic san xuat nhu thé nao
phai thuc hién nhitng bién phdp gi dé ting s6 luong va chat luong san phim,
déi mdéi co cau san pham, ha gid thanh nhim ting kha nang canh tranh cla
cdc nganh, cdc don vi san xuét kinh doanh & viing dan toc va mién ndi trong
diéu kién hoi nhap kinh t€. Day that su 1a nhitng thich thitc rat 16n, phai duoc
dat ra dé c6 céc bién phéap gidi quyét.

3- Vé nhiing diéu kién dé phat trién san xuat hang hoa cua vung.

San xuat hang hod la xu thé€ tat yéu cua cac vung, cta dat nudc, trong
d6 ¢6 ving dan toc va mién ndi. Tuy nhién nhiing khé khin vé co sé ha ting,
vé khoa hoc cong nghé, vé thi truong, nhitng han ché€ vé trinh do dan tri thap
dang can tr& xu huéng phat trién san xuét hang hoa clia ving. D€ phat trién
san xuat hang hod r6 rang phai giai quyét nhiéu van dé nhu: dau tu nang cap,
hoan thién co s& ha ting, diy nhanh kha ning tng dung trén bo khoa hoc cong
nghé vao san xuit, nghién ctu thi truong va cung cap thong tin thi truong cho
cac don vi san xuat kinh doanh, nhat la d6i véi cac hg, cac trang trai. Nang
cao dan tri, dic biét 1a van dé thay déi tap quén san xudt cho dong bao ving
dan toc va mién ndi v.v.. Day 1a nhitng van dé doi hoi c6 su dau tu ho tro rat
16n cta Nha nuéc, cua cic dia phuong, cling nhu kha nang c6 giang vuon lén

ctia cac don vi san xuat trén dia ban.

87



4- Vé van dé tang thu nhap xoa déi giam nghéo, nang cao doi song,

vat chat va tinh than cho dong bao dan toc va mién nii.

Ph4t trién kinh t€, van hod ving déng bao dan toc va mién ndi, trong
giai doan hién nay suy cho cling 1a d€ xod doi giam ngheo, ting thu nhap va
cai thién doi s6ng vat chat va tinh than cho nhan dan trong ving, nhat la cac
xa DBKK khu vuc III, cic thon, ban ving cao, bién gidi. Day 1a mot van dé
vira c6 tinh chit nong bong phai tap trung giai quyét, vira c6 tinh chat lau dai,
bén vitng. D€ xo4 doi giam ngheo, ting thu nhap, nang cao doi s6ng cling
phai ¢6 nhiéu bién phdp vé ddy manh phat trién san xuat, tiéu thu va phan phoi
san pham, phai gan lién phét trién kinh t&, vdi céc van dé chinh tri, xa hoi clia
viing, cliia dat nudc, dic biét 1a thay doi tdp quan san xuat va tiéu dung cho
dong bao dan toc thiéu so.

5- Vé van dé an ninh chinh tri va trat tu xa hoi

Ph4t trién kinh t€-xa hoi ¢ ving dan toc mién ndi, cling phai gin lién
vGi van dé an ninh chinh tri va trat tu xa hoi cta ving, dac biét 1a dia ban khu
vuc bién giGi va viing sau, viing xa, cdc ving trong diém. Trong thoi gian vira
qua cdc thé luc phan dong, thu dich dang tim moi cach dé ph4 r6i nham l1am
mat 6n dinh chinh tri trong viing. Vi vay, day ciing 1a mot trong nhitng van dé
gay can phai dugc quan tam ddy du va tim moi bién phdp dé giai quyét.

6- Doi v6i cac xa da hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 bwéc vao
giai doan phat trién.

Pay 1a nhitng xa dugc danh gid da hoan thanh muc tiéu cua Chuong
trinh 135 giai doan 1999-2005 (khoang 700 xa) va nhitng xa sé dugc ra soat,
danh gi4 hoan thanh muc tiéu giai doan 2006-2010 (bat dau tir 2008), co s¢ ha
tang thiét yéu da dau tu khd ddng b, san xuat da khd phat trién va tuong doi
on dinh, doi séng nhan dan da dugc nang cao, cin tap trung mot s6 giai phap

chinh nhu sau:
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- Quy hoach va ra sodt qui hoach dé ddp ving yéu cdu phdt trién kinh té

hang hod va hién dai hoa néng nghiép nong thon:

Ra soat va dau tu nang cap cac cong trinh cd s& ha tang nhat la giao
thong, dién, thuy loi ddp tng yéu ciu phat trién kinh t€ hang ho4, phat trién
san xuat gan ché€ bién va tiéu thu san pham

Diy manh chuyén dich co ciu kinh t€, co ciu lao dong, phat trién
nganh nghé dich vu cho phu hop véi diéu kién tu nhién va kinh té-xa hoi ctua
dia phuong

- Phdt trién quan hé sdn xudt méi va hoan thién co cdu té chiic sdn

xudt, hinh thanh va ddy manh hoat dong ciia cdc hop tdc xd trén dia ban:

Viéc hinh thanh bd may quan 1y chuyén siu dé t6 chirc kinh doanh,
cung Gng vat tu, trang thiét bi va tiéu thu san pham cho néng dan 13 rat can
thiét tai cac x3 da co diéu kién phat trién. Mubn thyc hién tt nhiém vu nay,
trrdc hét doi hoi Nha nude phdi co chinh sich, chi dao, gitup d&, huéng dan
cho cac x4 thuc hién 1am don bay thiic day sy phat trién kinh té - xa hoi tai dia
phuong, trong d6 tap trung hd trg nhitng ndi dung sau:

+ HO tro co s& vat chat, mat béng dé xay dung tru s¢, dia diém kinh
doanh, trang thiét bi chuyén dung. Hb tro vén ban dau, bang hinh thtc cho
vay khong 1ai

+ Nhitng HTX hodc tdp doan san xuét c6 trang trai, chin nudi hoic
tréng trot thi dugc uu tién cho vay lai suét thép, hd tro tu van, dao tao, chuyén
giao khoa hoc ky thuat.

+ Xay dung cic nganh nghé truyén thong co gia tri xuat khau, giai
quyét lao dong ndng nhan tai dia phuong. Mé rong mot sé nganh nghé san
xuat hang xuat khau phil hop vé6i thé manh ciia timg dia phuong. ..

- Phat trién luc luong sdn xudt, ndng cao chdt luong nguoén nhan luc
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+ Pao tao doi ngti can b du nang luc dé chi dao, lanh dao, quan ly diéu

hanh, vu tién cho ngudi dia phuwong, nguoi dong bao dan tdc thiéu so.

+ Tao diéu kién ddo tao nganh nghé co trinh d¢ k¥ thuéat cao dé tham
gia lao dong tai cic ndng truong, nha may hoic xuit khau lao dong. Nha nudc
cling can c6 nhiing chinh sich hd trg cdc doanh nghiép, cdc don vi san xuat
kinh doanh déng trén dia ban dé thu hit céc lao dong, nhat 1a lao dong ngudi

dan toc thiéu so.

+ Tang cuong cong tac khuyén nong, 1am, cong, chuyén giao khoa hoc
cong nghé, nang cao k§ nang lao dong cho déng bao, Hb tro mua sam trang
thiét bi, cong cu san xuat tién tién, nhat 1a viéc hé trg phat trién cac xudng ché

bién, cac xi nghiép san xuit vira va nho.
- Phat trién kinh té' ho gia dinh:

Ul tién phat trién san xuét kinh t& ho, vuon nha, vuon d6i, dao ao nudi
c4, chian nudi gia sic voi qui md vira va nho, dé c6 hang hoa dua ra thi
truong, miii nhon 1a tap trung vao phat trién cac dich vu, phat trién chian nuoi
theo hudng ban cong nghiép. Dadi véi d6i tugng nay Nha nudc can cé nhiing
chinh sach ho tro ho trong viéc vay von dau tu san xuat, ddu tu cac giong mdi,
giong dic san va tiéu thu san pham.

- Tiép tuc duy tri cdc chinh sdch xd hoi va chinh sdch ho tro dau tu
phdt trién bén vitng:

Céc x4 nay méi thoat khoi diéu kieén dac biet khé khan nén diéu kién
kinh té, van hoa xa hoi vin con khé khin, chua that én dinh va bén ving, vi
vay céac chinh sach xa hoi nhu y té, giao duc, chinh sach xa hoi khac, nhat la
cdc chinh sach hd tro ddu tu phat trién tiép tuc cho nhan dan duoc hudong mot

sO nam tiép theo sau khi da hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135,
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I.. MOT SO VAN PE VE NHAN THUC TRONG THUC HIEN
CHUONG TRINH PHAT TRIEN KINH TE -XA HOI CAC XA PBKK
VUNG PONG BAO DAN TOC VA MIEN NUI GIAI POAN 2006-2010

1. Vé qui hoach va ra soat qui hoach phat trién kinh té-xa héi trén

dia ban cac xa thuoc pham vi Chuong trinh.

Nhan thic r6 vai tro va tAim quan trong ctia cong tac qui hoach, muon
phat trién kinh t€-xa hoi tru6c hét phai c6 qui hoach ding va cé tdm chién
luoc. Lam tbt cong tac ra sodt quy hoach, ké hoach gin chién lugc phét trién
vGi tam nhin dai hon, it nhat cling phai hét nam 2020 nham dinh huong cho su
chuyén dich co cdu, khai thdc tiém nang loi thé, phat huy t6i da noi luc, khic
phuc tinh trang ty phat, ddp Gng yéu cau cong nghiép hod va hién dai hod
nong nghiép nong thon sau nay. Trude mat, can khan truong diéu chinh quy
hoach co s& ha tang, chd y quy hoach thuy lgi, giao thong, quy hoach phai
tinh dén phong chéng bio, 1 (dic biét cdc khu vuc hay xay ra 1d quét, 1ii 6ng)
pht hop véi yéu cau chuyén dich co cau san xuat nong, 1am nghiép, phét trién

kinh t€ hang hoa va vdi phong tuc tap quan cua tirng dan toc trén dia ban.

- Céc dia phuong can ra soat lai qui hoach sir dung dat dai, giao dat,
khoan rimg ctia cac ndng, 1am truong trén dia ban. Kién quyét dua nhitng dién
tich dat, ring ctia cac doanh nghiép dang sir dung khong hiéu qua giao lai cho
dan hoic cac to chirc kinh té khac st dung. Py manh khai hoang, ting vu,

nang cao hé so sir dung ruong dat.

2. Phat trién nganh nghé, phat trién kinh t€ hang hoa tao da

chuyén dich co cau kinh té nong nghiép nong thon trén dia ban xa.

Qua 7 nam thuc hién Chuong trinh 135 giai doan I co ban dat dugc cac
muc tiéu chinh ctia Chuong trinh, song so véi mit bang phat trién chung cua
quoc gia, con trén 2/3 sd xa chua vugt qua nhitng khé khan, chua thoat ngheo,
bén canh d6 nhi€u xa da c6 két cdu ha ting twong doi kha nhung ty 1& déi
ngheo con trén 30%. Vay, nguyén nhan cua nghéo d6i & nhitng xa nay phai

chiang do san xuat chua phat trién. Vi vay, trong nhitng nam tGi, cAn phai tao
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chuyén bién c6 y nghia co ban ca vé co cau kinh t€, co ciu san xuat theo
huéng phat huy loi the, phét trién cay, con chil luc ¢6 gid tri hang ho4 cao; day
manh diu tu khoa hoc k¥ thuat san xuédt dén ho gia dinh trén dia ban thudc

pham vi Chuong trinh.

Trong chi dao phai hét sic chi trong yéu cau dam bao luong thuc tai chd,
giai quyét can ban xoa ho d6i. Nhung khong phai ving nao ciing phai trong
cay luong thuc, tuy vao di€u kién tu nhién va moi truong kinh t€-xa hoi ma bo
tri co cau cdy trong, vat nuodi da dang, linh hoat, chuyén huéng san xuét hodc
déi giong, doi thoi vu doi voi nhitng dién tich cay trong kém hiéu qua, ké ca
mot bo phan dat trong lda. Mot s6 noi ¢6 thé phét trién manh mot so cay trong
c6 gia tri hang hoa cao nhu bong, thudc 14, dau tuong, ngo, mia...; can c vao
thi trudng nong san hang hod dé huéng dong bao ph4t trién san xuAt.

Phai ddy manh phat trién chin nudi thanh mot trong nhiing nganh san
xuat hang hod chinh & nong thon. Pay 13 mot thé manh, c6 thé ting truong
nhanh, nang cao ty trong nganh chan nuoi trong tong gia tri san xuat nong
nghiép, c¢6 vi tri quan trong trong chién lugc phat trién kinh té-xa hoi trén dia

ban trung du va mién nai.

Can phai nhan thic rang: thuc hién Chuong trinh 135 phai gan lién véi
viec ddy nhanh tién do thuc hién dy an 5 triéu ha rimg, két hop véi chuong
trinh tréng cdy nguyén liéu cho cong nghiép ché bién. Chinh pha da ban hanh
quy dinh cu thé vé& nghia vu va quyén loi ctia cac ho gia dinh va ca nhan thué,
nhan khoan rimg va dat 1am nghiép, chinh quyén dja phudng can té chic thuc
hién c6 hiéu qua va bao dam cho ngudi 1am rimg séng duoc va 1am giau bang
nghé rimg.

Nang cao vai tro ciia cac doanh nghiép tiéu thu, ché€ bién nong san thudc
céc thanh phan kinh t€ (trong d6 c6 vai trd quan trong cua hop tac tac xa ki€u
méi) lam cau néi truc ti€p tr san xudt dén thi truong (Chinh phu da c6 QP
80/2002/QD-TTg vé chinh sdch khuyén khich tiéu thu hang hod théng qua hop
dong). Noi nao c6 doanh nghiép nha nudc: phai lo giup dan ngay tir khau ky
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thuat, giéng, von, vat tu va giip dd cho t6i ddu ra ctia san phdm. Noi c6 kinh
t€ hop tac xa tuong trg gitip dd nhau, dua vao nhau dé phat tri€n san xuét va
doi song. Khuyén khich va dong vién cac thanh phéan kinh t€ tu nhan, dong

vién ho tham gia vao qua trinh mua ban, tiép thi, luu thong hang hoa.

3. Nhan thiic ro trach nhiém lanh dao cua Cap uy, Chinh quyén cac

cap, phat huy tinh sang tao va chu dong vuon lén cua nguoi dan.

- Céac Cap uy, Chinh quyén c6 vai tro va trach nhiém quan trong trong
lanh dao, t6 chic huy dong moi ngudn luc tao diéu kién thic day chuyén dich
co ciu kinh té, co cdu lao dong trong ving dong bao dan toc thiéu s¢ va mién
nui, nhung khong 1am thay, khong gay v lai, ma nham phat huy tinh chi dong
sang tao cua dong bao va cac doanh nghiép ton trong vai tro cua kinh t€ thi

truong.

- Chi dao dau tu tap trung khong gian trdi, tuy theo diéu kién cia dia
phuong c6 thé dua giai phdp ddu tu "cudn chi€u". Phai thuc hién tot viéc 16ng
ghép von cdc chuong trinh, du 4n khéc trén dia ban dé€ diu tu cdc cong trinh
ha ting thiét yé€u cho cdc xa thudc pham vi Chuong trinh. Uu tién xay dung
cac cong trinh giao thong chinh tir thon (ban, lang) dén trung tdm x4a, cac cong
trinh thay loi vira va nho, kién c6 hoa kénh muong, khai hoang dé c6 dat, c6
nude cho dan san xuat, giai quyét van dé luong thuc tai chd va tiing budc phat
trién san xuét hang hoa.

- Cong khai va minh bach cdc nguén von dau tu trén dia ban, phat huy
dan chu di d6i v6i thyc hién cac chinh sach, bién phap hd tro thiét thuc cho
noéng dan va doanh nghiép trén dia ban, trudc hét 1a vé quy hoach sir dung dat,
vé thong tin tiép thi, vé von, vé cong nghé.

Cong tac kiém tra gidm sat dau tu xay dung két cau ha tdng s& gép phan
chin chinh nhiing sai pham khuyét diém, ting cudng cong tdc quan 1y, cong
khai tai chinh, chong tham nhiing, thit thoat tién ctia nha nudc; sit dung hiéu

qua von dau tu; thuc hién to6t quy ché dan chu & co s6.
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4. Nhan thie ré vai tro cua viéc phat trién nguon nhan luc, nang cao

dan tri cho cac xa thuoc pham vi Chuong trinh

Khi chi truong, chinh siach va co ché da c6, thi viéc t6 chifc thuc hién
dua chu truong, chinh sdch vao cuoc song phu thudc rat nhiéu vao chat luong
hé thong chinh tri va doi ngii can bd co sd. Do vay, trong nhitng nam tGi can
tap trung thuc hién dao tao, boi dudng can bo vé6i cdc ndi dung vé chinh tri,
quan 1y hanh chinh, kinh t&, an ninh quoc phong gép phan nang cao nang luc
cta doi ngli chinh quyén co s& ving dong bao dan toc va mién nidi. Phat huy
vai trd ctia MTTQ va cdc t6 chiic quan ching trong dao tao va béi dudng, tap
huén, pho bién cac tién bo k¥ thuat va cong nghé dén ho nang dan. Cic tinh
phai danh ngu6n kinh phi thich dang cho cong tic dao tao va boi dudng nguon
nhan luc cho dia phuong ving dan toc thiéu s6, mién ndi va ving sau, viing

Xa.

Dic biét chu trong phét trién gido duc, nang cao dan tri, ddo tao lao dong
cho cdc xd dac biét khé khan va ving dan toc. Tru6c mat tap trung cho
Chuong trinh phé cap trung hoc co s va dao tao nang cao ky nang sir dung,
ting dung khoa hoc k§ thuat méi cho thanh nién viing dan toc nham dép ting
yéu c4u nhan luc cho phét trién kinh t€ nong nghiép nong thon.

III- PE XUAT GIAI PHAP THUC HIEN CHUONG TRINH 135
GIAI POAN 2006-2010

Cédc xa dac biét khé khan ving dong bao dan toc va mién ndi thudc
pham vi Chuong trinh 135 giai doan II tuy da duogc dau tu trong giai doan
1999-2005, song chua thé thoat khoi tinh trang dac biét khé khan, chli yéu do
xuat phat diém thap, diéu kién tu nhién khac nghiét va van con ton tai mot s6
van dé bat cap nhu:

- B41 ngii can b yéu kém, thi€u nang luc.

- Co s6 ha tang thap kém.
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- Thién nhién khong wu dii, lut bio thudng xuyén xdy ra, dat san xuat
luong thiic thi€u va thodi hod, chat luong qua xau, ngheo kiét khong con kha

nang dé cai tao.
- Thiéu lao dong, vat tu phan bon, giong cay trong vat nuoi.

- Thiéu kién thtrc phat trién kinh t&€ ¢6 hiéu qua, san xuat con lac hau,
kinh t& hang hoa chua phat trién, kinh té tu cap tu tic 12 chu yéu, tAp qudn san
xudt va tiéu diing ctia déng bao van lac hau, chi tiéu gia dinh thiéu ké hoach,

dan tri thap...

Xuéat phét tir nhitng thuc t€ trén, dé thuc hién Chuong trinh giai doan

2006-2010 c6 hiéu qua, ching toi xin dé xuét nhiing giai phdp cht yéu sau:
1. Nhirng giai phap chung
1.1. Hinh thanh bé may té chitc thuc hién chuong trinh:

S6m hoan thién bd mdy chi dao thuc hién tir Trung wong dén dia
phuong theo nguyén tic tap trung, tinh giam nhiing ddu méi trung gian. Bo tri
doi ngii can bd phai du nang luc, trinh do thuc hién nhiém vu chuong trinh,
gan lién véi trach nhiém duoc giao, quy dinh chic nang nhiém vu cua cic co
quan, cd nhan trong hé thong quan 1y, chi dao, t6 chitc thuc hién Chuong trinh
thong nhat va thong suot tt TW dén cac cap dia phuong. Co quan thuong truc
Ban Chi dao Trung wong la Uy ban Dan toc, Co quan thuong truc ban chi dao
cac dia phuong cung nén thong nhat la Co quan lam coéng tac Dan toc cua dia

phuong.
1.2. Ban hanh qui ché hoat dong cua Ban chi dao:

Céc cap tr Trung uwong dén dia phuong sau khi thanh lap Bo mdy to
chiic chi dao, quan 1y, diéu hanh can ban hanh ngay qui ché hoat dong cua
Ban Chi dao (giai doan I, BCD TW thanh 1ap gan 1 nam méi cé qui ché hoat
dong). Phan cong trach nhiém 1o rdng va cu thé cho ting cd nhan, co quan,
don vi. Dac biét coi trong co ch€ phoi hop thuc hién nhiém vu cua cac Bo,

nganh Trung uong va co quan lién quan & tung dia phuong. Trong qua trinh t6
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chtic thuc hién, hang qui c6 bdo cdo danh gia viéc thuc hién nhiém vu theo qui

ché€ da ban hanh.
1.3 Ban hanh cdc vin ban hudng dan:

- Nhanh chéng ban hanh cac van ban huéng dan co ché quan ly va dau
tu cho ting nhiém vu cta Chuong trinh, nhat 1a cac van ban huéng dan co ché
quéan 1y va diu tu xay dung cdc cong trinh co sd ha ting nham phi hop vé6i
Luat Xay dung méi ban hanh. Huéng dan thuc hién nhiém vu hd tro phat trién
san xuat va chuyén dich co ciu kinh t€, nang cao trinh do san xuat cta dong
bao dan toc la van dé lien quan dén nhiéu BO, nganh va c6 nhi€u ndi dung
phiic tap, lién quan dén luat dat dai stra d6i va mot s6 chinh sich phét trién
khac trén ca nudc, tung vung, ting dia phuong, (trong giai doan I cac BO,
nganh TW rat chAm ban hanh vin ban huong dan cho nhiém vu phét trién san
xudt va qui hoach dan cu). Nam 2003, du an dao tao boi dudng can bo xa, ban,

lang, phum, so6c méi ¢6 tai liéu dugc bién soan chinh thitc dé sir dung.

- Dong thoi cdc van ban huéng dan can chd y dén mot s6 van dé dac
thu: Chuong trinh duogc thuc hién trén dia ban vung sau, vung xa, trinh do doi
ngil cdn bo con thap, cin rad sodt, bo sung, hoan chinh don gian hod thu tuc
hanh chinh vé quén ly dau tu, nhat 1a cong tac chudn bi ddu tu, can qui dinh 10
thoi gian cho ting khau ctuia céng tac nay, (nhitng nam qua khong dugc quy
dinh 16 trong van ban quy pham phdp luat nén thuc hién khong thong nhat
gifta cdc dia phuong, mot s6 noi thuc hién rat cham, nhat 1a khau thdm dinh va

phé duyét du an).

- Thong nhat co ché€ phan cip quan 1y Nha nuéc dam bdo nguyén tac
phan cap manh cho co s& nhung phai phu hop véi kha nang, trinh do can bo,
ciing v6i phan cap phai dam bao trach nhiém r6 rang, xdc dinh 16 quyén va

nghia vu ciia co quan quan ly Chuong trinh & ting cép.

- Hién ¢6 nhiéu Chuong trinh, du 4n cing déu tu trén dia ban Chuong
trinh 135 ¢6 d6i tugng va muc tiéu tuong d6i giong nhau, nhung lai ¢6 nhi€u

van ban huéng dan thuc hién khac nhau trén mot dia ban. Tinh trang trén lam
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cho cong tdc quan 1y va t6 chic trién khai thuc hién & cdc cdp (TW va dia
phuong, nhat 12 cap huyén, xa) giap kh6 khin, khé danh gia, kho kiém soat.
Do vay cén ra soat, nghién citu, b6 sung hoan chinh, théng nhét co ché€ quan

1y c4dc chuong trinh, du 4n trén mot dia ban.

- Co ch€ quan 1y va dau tu ctia Chuong trinh can qui dinh viéc khuyén
khich, m& rong su tham gia ctia cong dong & cdc tat ca cdc giai doan nham
tang cuong su tham gia xay dung k& hoach, gidm sat clia cong dong trong viéc
thuc hién dau tu trong cdc nhiém vu ciia chuong trinh. Dac biét 12 viéc t6 chiic

thuc hién trén dia ban thon, ban.
1.4. Huy dong nguon luc trong cong dong thuc hién chuong trinh:

Nhitng nim t6i can tiép tuc huy dong nguén luc tap trung cao cho thuc
hién cdc chinh siach d6i v6i ving dong bao cdc dan toc va mién nii, dac biét
uu tién cho nhiém vu phét trién kinh té-xa hoi va xod doi giam ngheo cho céc
xa DBKK vung bién giéi va vung sau, vung xa. Chu trong 1anh dao phat huy
nodi luc trong tinh, huyén, xa tuong trg gitp nhau xod déi giam ngheo. Cha
dong phan cong cac nganh, cic co quan, don vi trén dia ban hé trg gidp d& cic
xd PBKK. Phét huy hon nita vai trd ctia MTTQ Viét Nam va céc t6 chiic
chinh tri xa hoi tham gia vao Chuong trinh phdt trién kinh t€ - x3 hoi va
XDGN bing nhitng hanh dong cu thé, thiét thuc gidp d& cac ho ngheo, ving
ngheéo va nhit 1a qué trinh gidm sét thyc hién Chuong trinh 135 & dia phuong.
Tié€p tuc huy dong moi nguén luc trong cong dong giip d6 hoé tro ciac xa
DBKK. UBND cic tinh phai chi dao t6 chic thuc hién 16ng ghép nguén von
cac Chuong trinh, du an khac v6i Chuong trinh 135 nhu: Chuong trinh kién co
hoa trudng hoc, 16p hoc mam non va phé thong, Chuong trinh phét trién giao
thong nong thon, Chuong trinh dién nong thon, Chuong trinh nude sach va vé
sinh moi truong, Chuong trinh xo04 nha tam cho dong bao nghéo; ciac nguodn
von ODA, NGO... va van dung céc chinh sich quy dinh cho ting viing vé
phat trién KT-XH ving Tay Nguyén, ving dong bing song Ciru Long va 6
tinh DPBKK mién nii phia Bac giai doan 2006-2010.
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Nhitng nan t6i, Ngan hang Nha nu6c va Ngan hang Chinh sach xa hoi
can phoi hop chit ché hon nita vdi cac dia phuong, bo sung co ché quan 1y tin
dung nhim tang cudng cho vay cdc ho ngheo, dé déng von tin dung dén véi
ho ngheo, dén véi nguoi thuc su can von va c6 hiéu qua, thic ddy san xuat
phat trién. hién nay c6 nhiéu dia phuong chua c6 giai phdp hitu hiéu dé giai

ngan von tin dung cho nguoi ngheo.

D4y nhanh ti€én do xay dung cdc khu kinh t€ quoc phong da duoc qui
hoach d€ nhanh choéng ti€p nhan dong bao dén san xuat va sinh song. Déng
thoi phai ting cudng k& hoach giip déng bao 6n dinh doi séng va phat trién
kinh t€ x4 hoi cac viing bién gi6i va viing trong diém.

1.5. Phdt trién kinh té- xd hoéi cdac xd PBKK vung ddn toc va mién niii
phdi gan véi bdo vé moi truong va bdo ton van hod.

Céc giai phdp chinh sdch nham xod d6i giam ngh&o bén viing trén dia
ban ving dan toc va mién ndi nhat 1a viing sau, ving xa phai c¢6 nhan thiic
phat trién kinh t€ gin v6i bao vé moi trudng, phét trién kinh t€ gin véi viec
bao ton va phat huy ban sac vin hod dan toc. Dong thoi véi viéc bo sung hoan
chinh cédc vin ban qui pham phdp luat, cdc qui dinh, huéng dan vé bao vé moi
truong, can phai ddy manh tuyén truyén van dong va mé cac 16p tap huin vé
quan ly va bao vé moi truong cho nhan dan, xa hoi hoa cong tic bao vé moi
truong. Thuc hién dong bo ca bao vé moi truong tu nhién, sinh thai cling nhu
moi truong san xuit kinh doanh, moi truong song va moi truong van hoa. Néu
phat trién kinh t€ khong cham lo dén van dé moi trudong thi hau qua sé rat to
16n, nhu: 6 nhiém moi trudong, chdy ring, 1 quét, 1i 6ng, sac 16, lut 16i... tham
thuc vat bi huy hai va phd v& can bang sinh thdi, anh hudng to 16n dén moi
truong song va tac hai dén doi s6ng va san xuat. Dong bao sé lai 1am vao tinh
trang ngheo doi.

1.6. Tang cuong kiém tra, gidm sdtva thuc hién ché do bdo cdo:

- Phat trién KT — XH va XDGN cic xa PBKK 1a mot nhiém vu trong
tam trong giai doan hién nay cta cdc cap Uy va Chinh quyén tir TW dén dia
phuong. Tuy nhién, cin tang cudong hon nita quan 1y nha nudc vé cong tac
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thanh kiém tra va dugc thé hién cu thé trong cic vin ban huéng dan, can dua
ra nhitng ché tai cu thé cho viéc thuc hién nhiém vu cta chuong trinh giai

doan 2006-2010.

- Qui dinh va c6 ch€ tai cu thé (tranh tinh trang nhu giai doan I, nhiéu
dia phuong khong thuc hién ché do bdo c4o) nhim thuc hién nghiém tic ché
do bdo céo, so két, tong két nham ddnh gia nhitng vu khuyét diém, phat hién
vuéng méc trong qud trinh t6 chitc thuc hién dé kip thoi uon nan, nghién ciu
b6 sung, hoan chinh co ché chinh sdch kip thoi, phit hop véi kha nang trinh do
va diéu kién méi. Dic biét 1a can dénh gia tong két mo hinh x4 lam chi diu tu
mo hinh phit trién kinh t€, xod d6i giam nghéo thoi gian vira qua nhitng mat

duoc va chua duoc, diéu kién 4p dung.

2. Nhitng giai phap déi véi timg nhiém vu cu thé cia Chuong trinh giai
doan 2006-2010.

Giai doan 2006-2010, chuong trinh 135 dau tu trén dia ban cac xa
PBKK va thon, ban DPBKK khu vuc II. Du 4n dé xuét nhiing giai phap chu yéu

dé thuc hién chuong trinh nhu sau:

2.1. Doi voi thuc hién nhiém vu hé tro phdt trién sdn xudt va chuyén

dich co cdu kinh té, ndng cao trinh do san xudt cua dong bao cdc ddn toc:

- Chuyén dich co cdu kinh té’ néng nghiép noéng thon va co cdu kinh té

ho gia dinh.

Chuyén dich co ciu kinh t€ nong nghiép muén dat duoc muc tiéu mong
muon, can thuc hién chuyén dich ngay trong ting ho gia dinh theo huéng pha
thé doc canh, han ché quang canh, phat trién cay cong nghiép, cay an qua lau
nam, ddy manh chin nuoi gia stc, gia cAm, huéng dan gitp d& cho ho gia dinh
biét phat trién san xudt phai di doi v6i ché bién va gin véi thi truong. Chuyén
dich co cau nong nghiép phai phu hop véi ting ving, nhu vung Tay Nguyén
chi trong tham canh cay luong thuc, m& rong dién lda lai, ngo lai, phét trién
cao su, di€u, khong ma rong dién tich ca phé; Ving DBSCL: Phét huy 10i thé

san xudt lda, chd trong san xuat lda c¢6 chat luong cao, chuyén dat lia khong
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c6 hiéu qua sang trong cay khac hoac nuoi thiy san, mé rong dién tich ngo,
dau tuong, mia, phat trién b sita, cdy dn qua. Mién niii phia Bac: Phat trién

cay cong nghiép, cay an qua, phat trién chan nuoi gia stc...
- Khoi phuc va phdt trién nganh nghé phi nong nghiép & noéng thon.

Nhét 12 cdc nganh nghé truyén thong mang tinh thim my dic trung cho
ban sic timg tdc ngudi theo hudng khai thic tot tai nguyén, nguyén liéu sin c6
va thu hdt duoc nhicu lao dong c6 viéc lam gidp nong dan tang thu nhap

nhung van "ly nong bdt ly huong".

Nganh nghé truyén thong it dugc diu tu hon so vGi cdc nghé cong
nghiép khac nhung lai c6 kha nang thu hdt nhiéu lao dong. Pén nay, nudc ta
c6 hon 14.000 lang nghé thu hit khoang 1,5 triéu lao dong. Trong dé cé
khoang 300.000 lao dong ban chuyén vao lic nong nhan. Da ¢6 mot thoi
nhi€u nganh nghé bi mai mot, tham chi bi lang quén, thi két qua nhu hién nay
1a tin hiéu ddng mimg so vé6i truéc déi méi, song véi 35,5 trieu lao dong &
nong thon hién nay chi da viéc lam 70 - 73% thoi gian trong nam tham chi
con c6 mot so lao dong chua c6 viéc lam thi con s6 d6 la qua it 6i. Do vay
can c6 chinh séach tich cuc khoi phuc va phat trién nganh nhé, trong d6 ddng
quan tam 12 day nghé, truyén nghé, von, nguyén liéu va tiéu thu san pham. Dia
ban dang chd y dé khoi phuc va phat trién nganh nghé phi nong nghiép 1a Tay

Nguyén va mién nui phia Béc.

- Tdng cuong cong tac khuyén nong, lam dén thon, bdn va dén ho gia

dinh ho.

Trong san xuat hoac Iinh vuc nao ciling vay, nhat 1a doi véi nong nghiép
quan hé mat thiét v6i thién nhién, mudn ting nang suat, chat luong san pham
tot va hiéu qua kinh t€ cao thi phai ap dung k¥ thuat ti€n bo tir viéc chon
giong, thoi vu gieo trong, cham séc cho dén khi thu hoach, ché bién va bao
quan. Cong viéc do6 la vai tro cua khuyén nong. Vi vay Chinh phu da thanh
lap hé thong khuyén nong tir nam 1993 dé chuyén lo cong viéc nay phuc vu

san xuat cua ho nong dan. Trong chuong trinh 135, Chinh phu ciing da dé ra
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Chinh sach phét trién ngudn nhan luc, trong d6 cong tic khuyén nong da duoc
dé ra: Cac xa dac biét khé khin thuoc pham vi chuong trinh chon méi xa mot
s0 ho nong dan san xudt gioi dé dao tao, boi dudng nghiép vu lam cong tac

khuyén nong, khuyén lam.

Tu cht truong trén, cong tdc khuyén nong da cé budc phat trién ddng
ké, nong dan & hiu khip cdc ving da dugc ti€p xdc va tham du céc 16p tap
huén vé k§ thuat, budc ddu tim hiéu qua sach bdo va cic phuong tién thong tin
dai ching. Nhitng ki€n thic thu nhan dugc da cho mot s6 ho ap dung vao san

xuat c6 hiéu qua hon.

Tuy nhién, s6 ho & cac xa dac biét kho khan méi duoc ti€p xuc hoac du
16p tap hudn khuyén nong con rat it. Hon niia do trinh do ctia dong bao thap,
ti€p thu cham, phan 16n chi dugc nghe huéng dan 1y thuyét chi chua dugc
"cdm tay chi viéc" nén khong it ho da duoc nghe pho bién nhung khi d4p dung
thi rat ling ting. Can bo khuyén nong & dia phuong s6 luong con it, nhiéu xa
chua c6 can bo khuyén nong, tai cac ban, lang, thon, dp khuyén nong vién lai

cang chua c6 may.

Pé khic phuc tinh trang con bat cip néu trén, trong nhitng nam téi cin
c6 mang ludi khuyén nong vién rong khap dén timg thon ban, lang, phum, sdc.
Co quan khuyén nong tinh, huyén can dugc tang cudong can bo va c6 phuong
thic hoat dong phu hop véi ting dia ban, nhat 1a doi véi cac xa PBKK, hinh
thic 1am khuyén nong can da dang, phong phud. Déi véi khuyén nong vién co
s& tinh, huyén can dinh k¥ t6 chitc boi dudng nghiép vu va kinh nghiém lam
khuyén nong dé ho nam bét kip thoi nhitng k¥ thuat ti€n bo va hoc hoi kinh
nghiém dé vé hudng dan lai cho cac ho t6t hon.

Noi dung hoat dong khuyén nong can phu hop véi timg viing, ching
han & Tay Nguyén thi tap trung huéng dan trong cay cong nghiép dai ngay,
phat trién chan nuoi theo phuong thitc nhét chudng, viing déng Béing song Ciru

Long thi tap trung huéng dan vé cay lda, cay ngo, cy an qua va nuoi tom, cé;
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mién nii phia bic ciing twong tu nhu TAy Nguyén va thém nita 1a cay cong

cong nghiép ngin ngay, cay an qua.

Di doi v6i viéc t6 chiic bo mdy va luc luong cong tac khuyén nong phai
duoc dau tu thich dang cho ndi dung hoat dong ctia ca hé théng va thu lao cho

can bo cling nhu mang Iuéi khuyén néng vién.
- Mo rong viéc dau tu xdy dung moé hinh sdn xudt.

Trong cong tac khuyén nong muc dich hudng t6i 1a chuyén giao k¥
thuat ti€n bo, hudng dan nong dan cich dp dung nhitng ky thuat dé bing
nhiéu hinh thitc phong phi, trong d6 cé hinh thic xay dung mo hinh va td
chiic tham quan nhitng mo hinh san xuat dat két qua tot. Trong nhitng nam
qua, hiu hét cic dia phuong déu c¢6 nhitng mo hinh t6t, tuy nhién s6 mo hinh
chua nhiéu, hon nita s6 ho nong dan duoc t6 chic dén tham quan con rat it
nhat 1a nhitng ho & mién nui cao, viing sau, viing xa nén viéc ap dung ky thuat
ti€n bo vao san xudt, chuyén dich co cau kinh t€ nong nghiép con nhiéu han

ché.

Dé khic phuc tinh trang ndy, thuc hién chuong trinh 135 giai doan
2006-2010 céan phai dau tu xay dung mo hinh dén xa hoac lién xa. Mdi xa c6
mot mo hinh san xudt vé cay tréng, vat nudi.. theo huéng chuyén dich co cau
kinh t€ nong nghiép ma & d6 ¢6 loi thé phat trién, gitp cho nong dan tai nghe,

mat thdy dé 4p dung vao san xuat.

- Phai khuyén khich phat trién cdc doanh nghiép, xi nghiép ché bién bao
quan nong, 1am thuy san loai vira va nho ngay trén dia ban nay. Khuyén khich
phat trién cdc mo hinh kinh t€ ho va kinh t€ trang trai. Pa dang hod nganh
nghé san xuét va dich vu tai lang, xa; phat trién lang nghé, hinh thanh va phat
trién cac TTCX, thi trdn, thi t& trén dia ban. Ph4t trién manh va cing c6 mang
lu6i thuong mai tuyén tinh- huyén-TTCX- xa va khuyén khich moi thanh phan
kinh t€ tham gia luu thong hang hod hai chiéu, nham tao dong luc cho san

xudt phat trién.
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- Nang cao trinh do san xuét cin gan lién véi viéc thay ddi tap quéan san
xuat lac hau ctia dong bao dan toc thiéu so, ting cudng chuyén giao tién bo k§
thuat va cong nghé dén ho nong dan, nang cao kha nang ti€p can thi truong
ctia cac ho nong dan trong vung. Trong d6, can chu trong cac khau: san xuat
va cung ung gidng cay, con, bao vé thuc vat, thi y, kiém dich dong thuc vat;
xay dung doi ngii can bo lam cong tac khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu

dén tan thon, ban, tham chi dén tan ho gia dinh.

- D6i v6i san xuat nong nghiép: Van dé an ninh luong thuc trén binh dién
quoc gia da dugc dam bao va du thua, song khu vuc dong bao dan toc thiéu so
trén dia ban cdc xa dac biét kho khan ving sau viing xa con 1a van dé hét sic
quan trong. Do vay can tap trung san xuat luong thuc tai ché nham dam bao
cung cip du luong thuc cho ngudi va thic an chan nuoi. Trong d6 can day
manh 4p dung cdc giong mdi cé nang sudt cao vao san xudt trén co s& ddy
manh cong tac thuy loi, phat trién rudng bac thang trén céc ving cé diéu kién

thich hop.

- Phat trién cay cong nghiép khong chi chd trong vé quy mo bé rong ma
can tap trung ddu tu chiéu sau dé nang trinh do tham canh, chuyén mon héa,

nham tang nhanh nang suét cay trong va hiéu qua san xuét kinh doanh.

- D6i v6i phét trién chan nuoi: Tap trung phat trién chin nuoi dai gia sic
trén co s& c6 nguodn cung cap giong c6 chat luong cao va cd quy hoach dién
tich danh cho chan nuoi theo phuong thic két hop chan tha véi phuong thiic
chin nuodi cong nghiép dé vira ting nhanh ning suat vira dim bdo chat luong
san phdm d4p ing nhu ciu ngay cang cao cla thi trudng va doi song nhan dan

trong vung.

- Doi voi phat trién 1am nghiép: Lam nghiép phai dugc coi 1a mot nganh
san xudt - kinh doanh trong yé&u cua mién nui, nhat 1a doi vé6i cic xa thudc
chuong trinh 135. Do vay, cin c6 su ddu tu thoa ddng, su gidp do tich cuc dé
cho mot bo phan dong bao cdc dan toc thuc su sinh séng bang nghé rimg va c6
thé 1am giau tir nghé rimg. Timg budc phat trién 1am nghiép theo huéng xa hoi
héa bén viing va toan dién, dim bao cho ngudi dan séng 6n dinh va ¢ thu
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nhap cao vé rung, c¢6 chinh sdch phat trién riéng phi hop véi timg loai rimg
nham khai thac hét tiém nang vé rimg va dat rimg clia ving mién nidi va dan
toc. Hoan thanh viéc giao dat, giao riing va khoan ring cho ho gia dinh, cap
gidy ching nhan quyén st dung dat lau dai cho ho. Xay dung cac chinh sach

cu thé d6i vdi ring phong ho, rimg diac dung va rimg san xuat.

Nhiém vu hd tro phat trién san xuat cia Chuong trinh ¢6 thé lua chon
mot s6 budc cong viéc dé thiic ddy qua trinh giao khoan rimg theo hinh thitc
nay nhu: Xay dung co ché hudng loi, khé ude gitta cong dong va ban quan ly
ring, ho trg dao tao nang cao trinh do chuyén mon cho céac doi tuong tham gia

kinh doanh, bao vé rimg cong dong...

- Phat trién cong nghiép: TruGc hét, phét trién cong nghiép céc ving dan
toc va mién nii cin can c vao tiém nang va diéu kién cu thé timg viing dé co
huéng phat trién phi hop.

Cu thé can tap trung vao phat trién cdc nganh cong nghiép ché bién nong
- 1am san vira va nho gan véi viing nguyén liéu. Do vay can tang cuong dau tu
co s vat chat k¥ thuat cho cac co s6 san xuét cong nghiép di doi véi viéc dao
tao, trang bi k¥ thuat cho doi ngii nhitng ngudi lao dong cic vung dan tdc va
mién nidi. Can phét trién hé thong cdc co sd ddo tao nghé va gido duc huéng
nghiép mot cach phu hop véi di€u kién ctia ving mién nii cho doi ngii lao
dong tré trong chuong trinh gido duc phé thong va gido duc chuyén nghiép.

2.2. Doi véi nhiém vu phat trién co sé ha ting thiét yéu & cdc xd, thon
bdn ddc biét kho khdn:

- Can cr myc tiéu phat trién co s¢ ha ting (CSHT) theo Quyét dinh
07/2006/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phu cin xac dinh nhitng cong trinh,
dia ban vu tién nham phuc vy truc tiép doi sdng va san xuét, nhiéu ddi tuong
huong loi, dam bao tinh bén viing cta cac cong trinh ha tang. Viéc phin bd
vbn dau tu can dam bao cong bang, tranh tinh trang dau tu cao bang.

- Quy hoach CSHT trén dia ban xa phai di trudc mot budc va phai dugc
ton trong. Chi cap vén dau tw CSHT cho x4 khi xa d3 c6 quy hoach phu hop
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dugc duyét. Pay 1a diéu kién cuc ky quan trong nham kiém soat tinh minh
bach (cong khai quy hoach 1dy ¥ kién ngudi dan, kiém tra su tudn thu quy
trinh c¢6 tham gia ctia dan), kiém soat duoc quy md cong trinh, von dau tu,
thim dinh thiét ké du toan sau nay... nham dam bao tinh hiéu qua dau tu

CSHT.

- X4y dung hé thong vin ban huéng dan mang tinh dic thu riéng cua
Chuong trinh, trong d6 chu trong vao cac khau 1ap du an quy hoach, thay doi
quy hoach ddi v6i dau tu CSHT x4, thon, ban voi nhitng ché tai c¢6 tinh kha
thi, chdp hanh tuan thu quy hoach cac cap.

- Cong tac chuén bi ddu tu phai duoc thuc hién trong qui IV nam trudc,
(vi day la chuong trinh da an dinh thoi gian thuc hién), trong cac van ban
huéng dan cua cdp BO nganh can qui dinh r6 thoi gian cho ting khau nhu:
khao sat thiéta k& tham dinh, phé duyét...trong cong tdc chudn bi ddu tu tranh
tinh trang thoi gian chuén bi ddu tu dai gdp doi thoi gian thuc hién ddu tu va
phai thi cong vao mua mua bao hoac chay tién do anh hudéng dén chat lugng

cong trinh.

- Phat huy vai tro ciia nguoi déan, céc to chirc xa hoi va cong dong va
vao quy trinh 1ap ké hoach can c6 nhitng giai phap tao diéu kién cho ho tham
gia va giam sat. Cy thé nhu: Thong tin tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin ctia co s6, thong qua cac cudc hop & cong dong thon ban, niém yéu
cong khai ¢ tru s&, nha van ho4, cac diém sinh hoat cua cong dong x4, thon,
ban vé ké hoach, du kién danh muc, dia diém, ngudn von va mic dau tu; 14y ¥

kién nhan dan, cong bo két qua lua chon...

- Tap trung nhiéu hon cho cac cong trinh c6 quy mo nho va vira, tinh ky
thuat gian don, chu yéu & cap x4, thon, ban. Trong d6 can tap trung giai quyét
xdy dung cac cong trinh ha ting nhu: giao théng xa, thon ban, thuy loi nho,
nuée sinh hoat, dién sinh hoat (ké ca thuy dién nho), 16p tiéu hoc, nha mau
gido va nha sinh hoat cong dong. Xay dung trudng hoc, tram y t€ cdn dam bao
tinh dong bo vé nha & cho gido vién, cdn bo y t€ va trang thiét bi.
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- Xay dung co ché dam bao cong trinh xay dung phai duoc quan 1y, van
hanh va bao tri, duy tu bao dudng cong trinh tot dé phat huy hiéu qua. Nha
nude s& hd trg mot phan kinh phi cho duy tu bao dudng cong trinh, song chi
yéu phai phat huy duoc noi luc, dac biét 1a cong déng dan cu , noi truc tiép sir

dung va huong 1gi cong trinh.

2.3. Déi véi nhiém vu dao tao, boi dwéng cin b co sé, ning cao trinh
dj qudn Iy hanh chinh va kinh té; dao tao ning cao néing lwc cong dong:

Theo s6 liéu diéu tra qua cdc bang hoi d6i véi can bo cha chdt xa ¢6 t6i
91,1% nguoi dugc hdi y kién cho rang thoi gian t6i mong muén dugc giao lam
chu dau tu. Tuy nhién, néu duoc giao lam chu dau tu, 52,2% can bo xa dugc
hoi cho rang kho khan 16n nhat ctia ho 1a thi€u trinh d6 quan 1y va 80% ¥ kién
cho riang ho thi€u trinh do chuyén mon. Pay ciing 1a van dé cin dugc quan
tam hon nita trong noi dung dao tao & giai doan 2006-2010 dé cén bo co s&
nang cao dugc trinh do quan 1y va chuyén mon. Du dn dé xuat giai phap thuc

hién nhiém vu nay nhu sau:

- Tang cuong dao tao nang cao nang luc cho can bd co so: Tinh trang
thi€u nang luc & cdc cdp huyén, xa (dac biét 1a cdc xa viing mién ndi, ving
sau, ving xa) hién nay dang 1a phé bién; tinh trang d6 di han ché ding ké dén
viéc phan cap, chuyén giao quyén kiém soat vé ngudn luc va qud trinh ra quyét

dinh dau tu, 1ap ké hoach va thuc hién quan 1y dau tu.

- T6 chic khao sét, danh gia doi ngii cdn bo co s, cong chiic ngudi dan
toc thiéu s6. X4c dinh 16 ngudn cén bo, cong chitc ngudi dan toc thiéu so, nhu
ciu st dung can bo. Trén co s6 d6 xay dung ké hoach dao tao, boi dudng va sur
dung cdn bo ngudi dan toc thi€u s6 trong hé thong chinh tri co sd, vira ddp ung
dugc yéu cau, nhiém vu trudec mét va yéu cAu nhiém vu lau dai, dong thoi phai

phu hop véi yéu cau, dic diém cua tiimg ving, tiing dan toc.

- Cong tac dao tao, tap hudn cin bd co s& va nang cao nang luc cong
déng can duoc déi mdi ca vé phuong phap va noi dung dao tao tap huan, bo tri

thoi gian, dia diém phu hop véi diéu kién cu thé, nhat 1a viéc lua chon nhitng
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ndi dung dao tao, tap huan, bién soan tai liéu tap huan phai phu hgp va mang

tinh thong nhét dé trién khai thuc hién vdi timg dia phuong.

- Hinh thitc ddo tao phai da dang, ddo tao vin hoa két hop véi dao tao
cong tac chuyén mon, 1y ludn nham khong anh hudng téi hoat dong ciia chinh
quyén co sé; To chirc cac 10p bodi dudng ngan ngay cho cac gia lang, trudng
thon, trudng ban va cic ho néng dan san xuit gioi tai xi theo hinh thirc “Dau
bo™; Ho tro kinh phi cho can bo xa theo cac chic danh dé cac doi tuong nay

¢6 diéu kién theo hoc céac khoa hoc do tinh, huyén td chirc

- Bén canh d6 can dp dung mot s6 mo hinh cau lac bd nong dan, giao
cho Hoi nong dan t6 chitc va quan 1y ¢6 su gitp d& ctia hé thong khuyén nong.
Sinh hoat & nhiing cau lac bd nay ngoai viéc tap huén vé kién thiic kinh t&€ k§
thuat con pho bién vé chinh sach, phéap luat lién quan dén san xuét va doi s6ng
ctia nhan dan. T nhitng mo hinh san xuit va nhitng cau lac bd nong dan da c6
trong may nam cho thiy dau tu vao linh vuc nay 1a dau tu nang cao trinh do
phat trién san xuat cho déng bao dan toc thiéu s, phat trién nguén nhan luc,
hon thé nita Nha nudc dau tu cho linh vuc nay khong ton kém nhi€u nhung lai
mang lai tdc dung 16n.

2.4. Doi véi nhiém vu Ho tro cdc dich vu, cdi thién va ning cao doi
song nhdn dadn, tro gitip phdp ly dé ndng cao nhdn thirc phdp ludt:

3. Pé xuat chinh sach ho trg Chuong trinh giai doan 2006-2010.

Tai Quyét dinh s6: 07/2006/QD-TTg ngay 10/01/2006 Thi tuéng Chinh
pht da c6 y kién chi dao: Trén co s& muc tiéu nhiém vu cua Chuong trinh cho
giai doan 2006-2010, Uy ban Dan tdc la co quan thuong truc cia Chuong
trinh chu tri, phéi hop cac Bo, nganh d¢ xuét cac chinh sach hé trg trinh Tha

tuéng Chinh phu quyét dinh.

Trong khuon kho cta du 4n ndy, ching t6i xin duoc khuyén nghi dé

xudt mot s6 chinh sdach hod trg cht yéu sau:

3.1. Chinh sdch phat trién nguén nhan luc:
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- C6 chinh sach dao tao chuyén sau, dai han, uu tién cho ddi tuong con
em tai dia phuong duoc hoc cac 16p cu tuyén, dai hoc du bi dé tdng cuong

cho d6i ngii can bo cho dia phuong thiéu nang lyc, hodc dén tudi nghi huu.

- Nha nuéc can stra déi chinh sach cuir tuyén vao cac truong dai hoc, cao
dang va trung hoc chuyén nghiép ciing nhu nhitng chinh sich sir dung hoc
sinh cu tuyén da duoc dao tao tai cac truong dai hoc, cao déng...trc"f vé dia
phuong 1am viéc. Hién nay s6 hoc sinh dugc cir tuyén va c6é cam két tro vé
dia phuong dé phuc vu, tuy nhién khi t6t nghiép khong thuc hién cam két
nhung chua c6 cach giai quyét va c6 nhiéu dija phuong cir di dio tao, nhung
khong thé bd tri st dung vao lam viéc tai dia phuong duogc, do lién quan dén
nhiéu van d& khac nhu dinh bién. Noi dung chinh sach nay thé hién su thiéu
ddéng bd cua hé thdng chinh sich can bo ciing nhu viéc chua gin két dugc

gifta cong tac dao tao vdi quy hoach va str dung doi ngili can bo hién nay.

- Ti€p tuc duy tri chinh sach cap khong giay, vd, sach gido khoa va mot

s6 do dung hoc tap cho hoc sinh trén dia ban cac xa DPBKK.
3.2. Chinh sdch xiic tién phdt trién thuong mai

Tir trude téi nay, da s6 dong bao cdac xa ving sau, ving xa séng trong
nén kinh té tu cap, tu tic, hau nhu chua ti€p can véi nén kinh té€ thi truong. Do
vay rit han ché trong viéc phét trién kinh t&€ hang hod, khong biét thi trudng
can gi, c6 gi, khong biét san xuit ra nhiing hang hoa thi truong can. Thi
truong tiéu dung trén dia ban cung rit han ché. Nguoi dan khong tiép can
dugc voi nhitng thong tin va tién bo xa hoi nhu tivi, dai, cdc nhu yéu pham, do
ding sinh hoat khdc... Do vay, viéc phat trién thuong mai mién nii va xic
tién thuong mai 1a nhu cau cap thiét trén dia ban dac biét 1a viing sau, ving xa.
Trén dia ban 135 hién c6 rat it trung tam thuong mai. Khong it xa nhan dan
phai di cho xa mat ca ngay, hoac khong di chg thi phai mua, ban qua tu
thuong len 106i vé dén ban lang ép cép, ép gid dé mua ré ban dit, dong bao bi

thua thiét nhiéu.
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Ph4t trién nong nghiép nong thon trong thoi ky t6i 1a phai quy hoach lai
dat dai, chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép dé san xuat nhiéu hang hoa
chét lugng 6t va c6 stic canh tranh. Theo hudng d6 thi viéc phat trién thuong
mai c6 vi tri it quan trong. Do vay, Nha nuGc can c¢6 chinh sach khuyén
khich mé& cac cho ¢ xa va trung tam cum xa, khong nhat thiét trén dia ban xa
nao ciing phai c6 cho, mién sao nhan dan trén dia ban c6 noi giao luu, buon
ban hang hoa thuan tién, phi hgp véi qui luat thi truong. Bi doi véi viéc dau
tu xay dung co s ha tiAng phuc vu phat trién thuong mai nhu kho tang, chg

ban buodn, ban 1é can lam t6t cong tac xuc tién thuong mai
3.3. Chinh sdch khuyén khich phdt trién hop tdc xd va cdc té hop tdc

Trong lich st phét trién xa hoi loai ngudi, véi bat ki mot phuong thiic
san xudt nao thuoc ché do chinh tri khac nhau, nguoi lao dong déu can hop tac

vGi nhau san xuét theo mitc do va quy mo phu hop.

Ngay nay, nén kinh t&€ ctia hau hét cic quoc gia dang hoa nhap vao kinh
t€ thi trudong trén pham vi toan cau. V&i co ché€ nay, bén canh mat tich cuc thi
mat tiéu cuc ciia nd 1am tn hai khong nho dén loi ich cua cdc nuée dang phat
trién, nén kinh t€ & nudc nay chi yéu la nong nghiép, ganh chiu nhiing t6n
that d6 chu yéu 1a nong dan. Trén cac xa thudc chuong trinh 135 trong nudc ta

¢ thoi diém nay va trong tuong lai ciing trong quy dao do.

Mic du thuc trang HTX va céc hinh thitc t6 chiic, nhém hop tdc nhu
hién nay & khu vuc nong thon mién nii con rat yéu kém, s6 HTX hoat dong cé
hiéu qué con qua it, vai trd hd trg va thiic ddy kinh t€ ho ph4t trién con mo
nhat. Song, dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong
thon thi viéc hinh thanh va phdt trién cac hinh thic kinh t€ hop tdc, kinh t€ tap
thé va phat trién kinh t€ trang trai va kinh t€ ho thi HTX c6 vai trd long cot va
"ba d&" 1a tat yéu khach quan, hon nita cac hinh thiic kinh t€ hgp tac 1a mot
linh vuc rong 16n, khong thé tha néi. Do vay, nha nuéc cin c6 chinh sich va
giai phép thoa dang cho linh vuc nay nham dua kinh t€ hop tac thoat khoi tinh

trang yéu kém nhu hién nay.
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3.3.1. Doi voi HTX (néng nghiép, dich vu, nganh nghé...).

- Cac cép cac nganh can tang cuong chic nang quan 1y nha nudc doi véi
HTX, duong nhién khong quan ly nhu co ch€ cii ma quan 1y theo luat phap
hién hanh. Cin ¢6 bo mdy chuyén trach & cdc cap, cdc nganh dé quan 1y nha
nude doi véi HTX, dong thoi c¢6 nhitng giai phap thiét thuc, tao diéu kién va

gitip dd HTX phét trién.

- D6i v6i ca hai loai hinh HTX cii dé chuyén d6i va HTX thanh lap méi,
Nha nudc va cdc cap chinh quyén céan c6 chinh sdch hd trg, tao diéu kién dé

HTX hoat dong c6 hiéu qua gom nhitng van dé sau day:

+ Day manh viéc dao tao doi ngii can bo chi chot cho HTX theo d6 1a
dau tu trg cdp 100% hoc phi an, & cho nhitng can bd dugc ctr di hoc tai cac
truong, 16p do Nha nuéc t6 chiic. Poi tugng cin dao tao it nhat 1 chl nhiém,
trudng ban kiém soét va k€ todn trudng, nhu vay s6 luong 1a rat 16n, can to
chiic mot so trudng theo khu vuc dong thoi phan cap cho dia phuong dé dao

tao, boi dudng cho can bo HTX.

+ C6 co ché thoang dé thio g& nhitng khé khian 4ch tic trong viéc cho
HTX vay von, gin két chit ché giita viéc cho vay von véi viéc chuyén dich co
cau kinh t& nong nghiép va cong tac khuyén nong.

+ Mién thu€ cho HTX: Tuy nhién, véi thuc trang HTX nhu hién nay
dang rat nhiéu khé khan, hon nita huéng téi muc tiéu co ban lau dai thi nén
kéo thoi gian mién giam. Thoi gian mién giam thu€ c6 thé 1a nhiéu nim cho
dén khi nao HTX vuon 1én phuc héi dugc phan 16n ciac nhu cau clia xa vién.

- Cho phép HTX lam dich vu tin dung ndi bd doi vé6i xa vién. Day la
mot hoat dong mang lai 1gi ich thi€t thuc cho xa vién, cac ho d& mat thoi gian,
hon nita con lam tang thém tinh doan két gan bo trong cong dong.

3.3.2. Huéng ddn, ginip dé cdc t6, nhém hop tdc phdt trién.

Hién nay & cdc xa thuoc Chuong trinh 135 hau hét cac ho gia dinh

huéng vao viéc lién két véi nhau 1ap ra cac t6, nhém hop tdc dé gitip nhau phat
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trién san xudt va doi song phit hop v6i nhu cau va diéu kién ctia ho. Tuy nhién,
chu yéu la tu phat, quy mo nho, hon nita chua dugc su quan tdm huéng dan
gidp d& cac cap, cac nganh & dia phuong nén tac dung con han ché. Véi loai

hinh nay, ching t6i kién nghi:

- Tang cudng vai tro ciia chinh quyén doi véi viéc phét trién cla céc to,
nhém hop tic & co sd. Cdc dia phuong can thong ké dé nam dugc s6 luong va
hiéu qua va hoat dong ctia cac t6, nhém hop tdc, tir d6 c6 chil tuong, giai phap
gitip d& cdc t6, nhém hop tdc phét trién tot. Trong chi dao cu thé, cip uy cin

phat huy vai tro ctia cdc Doan thé nhat 1a Hoi dong nhan dan.

- T6 chitc boi dudng cho céc t6 trudng, nhém trudng, vé quy hoach va
phuong phdp san xuat clia dia phuong, muc tiéu va cdch thuc hién vé chuyén
dich co cau kinh t€ nong nghiép, phat trién hang hoa dé tir d6 to trudng c6

thém hiéu biét vé phé bién lai cho thanh vién trong t6 van dung.

Viéc huéng dan gildp d& cho cdc t6 chiic nhém hop tdc phat trién nhu
nhitng van dé trinh bay trén cin dugc thuc hién thudng xuyén chinh 1a gidp
cho kinh t€ ho gia dinh phat trién. San xuat, phat trién ngay cang cao, c6 nhiéu
san phdm hang hod thi nhu ciu ca céc ho s& tién dan dén HTX. Dén lic d6 sé

huéng dan va tao dié€u kién cho cac ho thanh lap HTX.
3.4. Cdc chinh sdch vé dau tu:

- Tiép tuc va tang cuong dau tu xay dung cac co so ha tang, trude hét la
giao thong, thuy loi, dién. Nhitng nam qua, Chuong trinh 135 clng véi cac
chuong trinh, du 4n khac da xay dung hang nghin cong trinh ha tang phuc vu
cho san xuat va doi song cho cac xa thuoc Chuong trinh 135, Nhung day méi
chi 1a buéc dau, do ngudn luc diu tu con han ché€ nhi€u cong trinh méi dimg
lai phuc vu cho nhu cau dan sinh, chua ddp ting yéu phét trién kinh t€ hang
hod, nhat 1a cac cong trinh giao thong, dién va thuy lgi. Mot nhan thuc nhat
quan 12 chi c6 thé phat trién kinh t€ hang hod mdi c6 thé xo4d déi giam nghéo
bén vitng. Do vay can ti€p tuc diu tu nang cip cdc cong trinh co s& ha tang,

dac biét 1a cdc cong trinh ha tdng k§ thuat nhim dam bdo yéu cau phat trién
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kinh t€ hang hod. Trong ddu tu giao thong dam bao cho viéc van chuyén va
giao luu hang hoa bang xe co gidi; dau tu dién khong chi dam bao nhu cau
sinh hoat ma con dap dng cho yéu cau san xuat; dau tu thuy loi, tap trung
nguon von ngan sach dau tu cac cong trinh thuy l1oi dau mai (thay thé cac thiét
bi & cdc cong trinh di lac hau, xay dung méi cdc cong trinh, tu bo hé thong de,
ke trén cac song 16n...). Doi véi viéc kién c6 hoa hé thong kénh muong, nha
nuéc can c6 ngudn kinh phi thoa ddng 1am nguén von méi dé huy dong von

trong dan, can ti€n hanh nhanh, dit diém, vi tinh hiéu qua ctia n6 rat 16n.

- Pau tu cho nhap noi, lai tao va san xuat cac giong cdy, con c6 nang
sudt cao, c6 chat lugng phit hop véi nhu cau xuat khau va nhu cdu ngay cang
tang trong nudc. Nha nude can danh von ngan sach cho san xuat giong goc,
tro gia dau vao cac giong mdéi cho ho nong dan. Cac dia phuong ting cuong

chuyén giao tién bo dén ho nong dan, dé€ ho diu tu cho cdc giong méi.

- Pau tu cho viéc chuyén giao tién bo k¥ thuat, cho tham canh trong céc
ho nong dan, trong d6 chu trong tao nguén von tin dung dé nang cao trinh do
tham canh ctia cdc ho nong dan d6i vdi cdc loai nong san pham chi yéu cua
viing, trong d6 c6 cac loai nong san xudt khau. Vi vay. chinh sich dau tu cho
viéc chuyén giao tién bo k§ thuat khong nhitng chi ddu tu cho khau nghién
ctru, thi nghiém, khao nghiém, ma con phai dau tu cho khau dao tao, boi
dudng, nang cao trinh do hiéu biét va tay nghé clia ngudi chian nuoi dé tao ra

cdc mo hinh chan nuo6i theo phuong thitc tham canh, chan nu6i cong nghiép.

- Pau tu xay dung va nang cap cac co s6 bao quan ché bién, tiéu thu va
xuat khdu nong san, chi trong ddu tu cdc thiét bi tién ti€n, da dang hoa cic
san phdm nong san, dic biét can dau tu xay dung nang cip cic nha mdy ché
bién xuat khau.

3.5. Cdc chinh sdch vé thué:

Can cu thé hon chinh sdch khoan stic dan doi v6i dong bao & cdc xa

vung dan tdc mién nui, bién gidi va vung sau, vung xa, nhat la cac xa DPBKK.
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Giai doan I ctia Chuong trinh 135 da hoan thanh, doi song ctia dong bao
cac dan toc duoc cai thién mot bude song van con rat ngheo. Dién ngheo &
miic ngheéo nhu hién nay dang 1a can trd cho 10 trinh phét trién nong nghiép,
nong thon nhat 1a & cac xa DPBKK. Do vay, chinh sdch mién giam thu€ trén dia
ban nay can tiép tuc duy tri. Cic nganh nghé tiéu thi cong nghiép méi dugc
khoi phuc nén mién thu€ it nhat 12 3 nam dau tu dé cac ho bu dap dugc mot
phan s6 von it 6i da dau tu, danh dum, tich luy thém duoc chut it dé ¢6 thé md
rong quy mo san xudt. Giam t6i da mitc dong gép clia ho bang tién va hién vat

do6i v6i cac quy dinh ngoai nghia vu.

Dai véi cac doanh nghiép trén dia ban ciing can duoc vu tién mién giam

thué, dac biét 1a cac doanh nghiép ché€ bi€n hang nong, l1am san trén dia ban.
3.6. Cdc chinh sdch vé tin dung:
- Tdng cuong von vay cho ho trén dia ban.

Pong bao cac dan toc & cac xa thuoc Chuong trinh 135, nhét 1a cac dan
toc thi€u s6 con rat ngheo. Trong nhitng nam gan day, dong bao da duoc vay
von nén di phat trién san xudt va cai thién doi séng dugc mot bude. Tuy
nhién, s6 ho dugc vay va mic vay con qua it. V6i s6 von nho nhoi cua cac ho
nhu hién nay, ciing véi con nhiéu mat yéu kém khdc thi kinh t€ ho & cdc xa
dac biét kho khan vugt 1én khong phai 1a dé dang.

Viéc cho ho vay von dé phat trién san xuat cin gin két chit ché véi
cong tac khuyén nong va HTXNN (hoic t6 nhém lién két vay von clia nong
dan & nhitng noi chua c6 hgp tac xa). Hé thong khuyén nong huéng dan cho
nong dan muon chuyén dich cho co céu kinh t&€ nong nghiép, muén tham canh
tang nang sut cay trong, vat nuoi, muén mé rong quy mo san xuét ... thi can
hiéu biét va 4p dung k§ trhuat ti€n b vao san xuat, qua d6 gidp cho ho tinh
toan dugc von dau tu va du tinh duoc mdc can vay, dong thoi véi viec hudng
dan khuyén nong thi hop tac xa hoic t6 vay von cling cac t6 chic ¢ von cho
vay can huéng dan cho néng dan vé thi tuc vay, cdch st dung von vay c6 hiéu

qua, tao diéu kién thuan lgi vé thu tuc dé ho vay von duoc dé dang, nhanh
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chéng Ngoai von vay ngan han, cin c6 nguén von vay dai han va trung han dé
giip nong dan diu tu san xudt, xay dung co s& vat chat ky thuat, dau tu chiéu
sdu, m& rOng quy mo san xuat, nong dan co thé quay vong dugc mot vai chu
k¥ san xuét tuy theo loai cay trong (dai ngay hay ngin ngay), vat nuoi (nuoi
giong hay nuoi thit). Trong thoi gian t6i, chinh sach tin dung cho san xuat va
xuat khau nong san can doi méi hoan thién theo cdc huéng sau:

+ Can thuc hién tin dung vu dai hon nita cho san xuat, nhu: giam hop ly
14i suat, tang luong tién vay va thoi han cho vay. Cap tin dung kip thoi theo
ding yéu cau clia san xuat va kinh doanh tGi ting ho va don vi kinh doanh.

+ Pon gian hon ntta cac tha tuc cho nong dan vay von, thuc hién viéc
dua von cho vay truc tiép timg co s& dé nong dan c6 thé tiép can véi von.

+ Tong két mo hinh quy tin dung nhan dan nong thon, c6 co ché dé quy
hoat dong vi day la hinh thic thich hop véi doi tugng nong dan. Tang miic von
vay cho ho déng bao phat trién san xuat. Can x4y dung, stta d6i va bo sung
chinh sdch uu dai cho ho gia dinh phat trién san xuat trén dia ban PBKK vay
von, dac biét 1a cac ho ngheo. Ngoai ngudn von ngan hang cho vay, can danh
nhiéu von tir cac chuong trinh, du 4n Quéc gia dé cho ho vay di doi vdi viec
huéng dan ph4t trién san xuat.

+ M rong cac hinh thic tin dung thuong mai, nhat 1a hinh thic cho vay
qua céc t6 chic kinh doanh thu mua nong lam san, dudi hinh thic cdc t6 chiic
kinh doanh nong san vay tién ngan hang mua nong sian xuét khau, nhap vat tu
ting truéc cho nong dan san xuét, céc t6 chic kinh doanh thu lai bing nong
san phuc vu cho chu ky kinh doanh ti€p theo.

3.7. Mot s6 Chinh sdch xd héi khdc

Cung vdéi viéc t6 chite thuc hién t6t cdc chinh sdch hd trg dat &, dat san
xuat, nha &, nudc sinh hoat can sém sira d6i mot s6 chinh sdch khéc nhu:

- Stra d6i chinh sach hé trg ho dan toc thiéu s6 dic biét khé khan, xac
dinh d6i tuong, nodi dung hd trg. Trudc hét phai xay dung lai tiéu chi dan toc
thiéu s6 DBKK va xac dinh rd nhitng noi dung can dugc Nha nude hd trg. Xay

dung dé 4n hé tro mot s6 dan toc thuc sy PBKK & mot s6 dia phuong cu thé.
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Khong hd tro trung binh, dan trai chung doi véi cac dan toc thiéu s6 nhu mot
chinh sach an sinh xa hoi.

- Chinh siach Y té: can xem xét va nang muc phu cap cho can bo y t€ co
s6, dac biét can tang cuong thém bién ché cho cdc phong kham da khoa khu
vuc & cdc TTCX dé phuc vu nhan dan. B6 sung hoan chinh chinh sdch hé tro
thuoc thong thuong thiét yéu doi véi nhan dan cac dan toc 6 cac xa DBKK,
muc hoé trg 20.000d/nam. Chinh sich thu6c cho y t€ thon ban, tram y t€ xa.
Nghién citu b6 sung hinh thic quan 1y sir dung qui hd tro kham chita bénh doi
v6i dong bao dan toc thiéu s6 cho phit hop.

- Tang cuong chinh sach dau tu cac du an thuc hién chuong trinh phu
song phét thanh, truyén hinh dén tit ca viing sau, ving xa, ving bién gidi, hai
dao. Hoan thién chinh séch phat trién cdc cum truyén thanh thon ban & co s0.

- Xay dung chinh sich hé tr¢g xay dung nha vin hod, diém sinh hoat
cong dong tai cac thon, ban theo phuong thiic Nha nude hd trg mot phan nhd
c6 y nghia khuyén khich, phan con lai chu yéu huy dong su déng gép cua
cong dong dan cu. Xay dung cac chinh sach va thiét ché€ van héa duy tri va
bao ton van hoa truyén thong cac dan toc.

- Stra ddi, bé sung chinh sdch cap khong thu tién céc loai bdo, tap chi
theo dinh huéng khong tang thém s6 luong dau bao, tap chi, cung c6 chat
luong, noi dung ctia cic bdo, tap chi nhat 1a ciac chuyén dé DTTS. Xay dung
va ban hanh van ban huéng dan cic dia phuong quan 1y, st dung phat huy

hiéu qua ctia cdc loai &n pham.
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KET LUAN

Tir két qua di€u tra, khao sat va nhitng nhan dinh dinh gid, du an dua ra

mot s6 két luan nhu sau:

1. Chuong trinh 135 dugc trién khai dau tu da dem lai hiéu qua va dat
dugc cidc muc tiéu da dé ra. Pay 1a mot chuong trinh phu hgp long dan va
duoc du luan dinh gia cao, hau hét cac dia phuong dé nghi Chuong trinh ti€p
tuc duoc trién khai thuc hién trong giai doan 2006-2010 va can dugc dau tu

dén tan cac thon, ban, lang, phum, soc

2. Hau hét céc du 4n thanh phan da duoc trién khai thuc hién dem lai
hiéu qua tot trén cac linh vuc kinh t€, van hod, xa hoi. Nhiéu du 4n duoc danh
gia rét tot nhu: du 4n xay dung co s& ha tang, du an xay dung trung tam cum
xa. Tuy nhién & cic du 4n nhu du 4n 6n dinh phét trién san xudt gan vdi ché
bién tiéu thu san phdm, du 4n quy hoach bé tri lai dan cu & noi can thiét van
con mot s ton tai nhat dinh nhu: quy hoach b6 tri dan cu & mot s6 noi chua
hoan thanh, hd trg phét trién san xuat chua 1dm chuyén bién rd nét dé hinh

thanh cac vung san xuét hang hoa tap trung.

3. Phan 16n cac cong trinh xay dung co s& ha tang dam bao chat lugng va
da duoc ban giao dua vao stt dung, phat huy duoc hiéu qua, thic ddy phat trién
kinh té-xa hoi cdc xa dac biét khé khan mién ndi, ving sau, ving xa. Tuy
nhién cong tac quan ly bao vé, khai thac sit dung cong trinh ha ting co s& con

nhiéu bat cap, chua dugc du luan dénh gia cao.

4. C4c chinh sach hé tro thudc chuong trinh 135 dugc ngudi dan ung ho,

danh gié cao va cho rang tuong doi phit hgp véi tinh hinh thuc té.

5. Cac noi dung dao tao, tap huan da nang cao duoc trinh do cho can bd
co s&. Trong giai Oon 2006-2010 can quan tim dac biét vé nang cao nang
luc quan 1y nha nuée, quan ly xa hoi va quan ly du an.

6. Vé cong tac chi dao t6 chiic thuc hién Chuong trinh giai doan 1999-

2005 co6 hiéu qua cao dugc cac cap cac nnganh thyc hi¢n c¢6 hiéu qua. Giai
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doan 2006-2010 can cé nhiing co ché, chinh sich va su diéu chinh kip thoi
phu hop yéu cau thuc té.

Ph4t trién kinh té-x4 hoi cdc ving dan toc va mién nii 12 phat huy moi
nguon luc sin ¢6 & viing dong bao dan tdc va mién nii, két hop véi su gitip dd
c6 hiéu qua cua ca nudc dé ddy manh phat trién san xuat nong, 1am nghiép,
chuyén déi co ciu cay trong, vat nuoi theo huéng san xuét hang hod gin vdi
bao vé, gilt gin va cai thién moi truong sinh thai; thuc hién giao dat, giao ring
6n dinh lau dai theo qui dinh ctia phép luat cho cdc ho gia dinh; két hop nong,
lam nghiép dé dinh canh, dinh cu, 6n dinh dan cu, 6n dinh san xuét & nong
thon mién ndi; xay dung co s& ha tdng; co ban xod dugc déi, giam duoc nghéo
cho dong bao; gidi quyét nhitng van dé bic xic vé gido duc, y t€ nhim nang
cao trinh do dan tri, ddi song van hod tinh than cua dong bao; phé cap gido
duc trung hoc co s& cho thanh, thi€u nién; cham séc tot sic khoé cho dong
bao; bao dam trat tu an toan xa hdi, giit viing an ninh qudéc phong; hinh thanh
mot so trung tam cong nghiép 16n, mot s6 diém cong nghiép vdoi cong nghé
tien tién dé san xudt hang xuat khdu, phat trién manh céc ving cay cong
nghiép xudt khdu, cAy an quéa theo hudng tham canh, chan nuoi dai gia sic
gan v6i ché bién, ting budc phat trién luc luong san xuat gian vé6i viec xay
dung quan hé san xuat phu hgp theo dinh huéng xa hoi chi nghia, nhanh
chong thu hep khoang cach chénh léch gitta cac ving dan toc va mién nii véi
¢ ac v ung kh ac trong ¢ & n u ¢c.

Nhimng véan dé néu trén vira 1a xu huéng phat trién co ban vé kinh t€-xa hoi
vira 1a nhitng van dé cén tap trung giai quyét trong nhitng nam téi cua cic ving
dan toc va mién nii. Nhiing giai phap phat trién trén mot mat tao 1ap su hoi nhap
cua kinh t€-xa hoi cdc viing dan toc va mién ndi véi cac ving khac trén pham vi
ca nudc va trong khu vuc; mét khéc tao diéu kién khai thac cac tiém nang 1gi thé
clia ving nang cao hiéu qua san xuat va miic song cua dan cu trong vung. Tuy
nhién, dé dat duoc nhiing muc tiéu trén, can phat huy t6t noi luc clia viing va cé
su ho trg manh mé va c6 hiéu qua hon nita cua cic cap, cdc nganh trong nhiing

nam toi.
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Ph4t trién kinh té€- xa hoi ving DBKK 1a chu truong va quyét tam 16n
cta Dang, dé nghi cic cip, cdc nganh tir Trung wong dén dia phuong coi day
12 nhiém vu trong tdm cuia minh; ting cudng cong tac quan 1y, chi dao va to
chiic thuc hién chuong trinh 135 gan véi thuc hién cédc chinh sdch, chuong
trinh, du 4n trén dia ban trong nhitng nam t6i. P6i mdi tac phong 1am viéc,
huéng vé co s&, bam dia ban trong diém sit dan, ting cudng cdn bo tot cé
nang luc xuong xa PBKK, vira dé dao tao ngudn, vira gitp dan, cham lo dem
lai quyén 1oi cho dan; dong vién déng bao cdc dan toc phat huy truyén thong
cach mang, tich cuc san xuit, xod déi giam ngheo, tang cuong doan két xay
dung cudc séng méi phan dau hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 giai
doan 2006-2010.

Mic du hau hét cdc muc tiéu cua Chuong trinh d¢ ra trong giai doan
1999-2005 da dat duoc, song & mot s6 mat van con han ché€ hoac chua dat
duoc két qua nhu mong muon. Dic biét trong cong tac phat trién san xudt,
x04 doi giam nghéo viing dan toc va mién nii con cham. Hy vong nhiing phat
hién clia du 4n c6 thé gidp céc nha quan 1y, hoach dinh chinh sdch c¢6 nhiing
phuong huéng chi dao, xay dung co ch€ chinh sich phit hop nhim ddy nhanh
phat trién kinh t€ — x4 hoi cdc x4 dic biét kh6 khian trong giai doan tdi, tao
diéu kién cho khu vuc mién nui va dong bao dan toc thi€u s6 nhanh chéng hoa
nhap v6i su phat trién chung cua dat nuéc va thuc hién thing loi Nghi quyét
Hoi nghi Trung uong lan thit 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang khod IX ve

cong tac dan toc./.
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PHU LUC: DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I/ Van ban cia Chinh phu

- Bdo céo tong két 10 nam thuc hién nghi quyét s6 22-NQ/TW cua Bo
Chinh tri va Quyét dinh 72-HDPBT ctia Hoi dong Bo trudng nay la Chinh pha.

- S6 liéu tong hop ctia Vién Dan toc.

- S6 liéu trong cac Nién giam thong ké.

- Két qua so bo téng diéu tra nong thon, nong nghiép va thuy san nam
2001. Ban chi dao tong diéu tra nong thon, nong nghiép va thuy san Trung
uong. Ha Nai 4/2002.

- Thuc trang nong nghiép, nong thon trong qua trinh CNH, HDH (sdch
tham khao - PGS.TS Nguyén Sinh Cic). Nha xudt Ban Thong ké. Ha Noi
2003.

- Quyét dinh s6 35/TTg ngay 13/01/1997 phé duyét chuong trinh xay
dung trung tim cum xa mién nai viing cao.

- Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 phé duyét chuong
trinh phat trién KT-XH cac xa dac biét kho khan mién nai va viing siu, ving
Xa.

- Quyét dinh s6 197/1998/QD-TTg ngay 30 thang 9 nim 1999 Vé quan
ly Chuong trinh xay dung Trung tdm cum xa mién nii, ving cao

- Quyét dinh sb 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu, nhiém vu,
chinh séch va to chuc thuc hién du 4n tré)ng moi 5 triéu ha rung.

- Quyét dinh sé 138/2000/QD-TTg ngay 29/11/2000 Vé viéc hop nhat
du an dinh canh dinh cu, du 4n ho tro dan toc dic biét khod khan, Chuong
trinh xdy dyng trung tim cum x mién nui, viing cao, vao Chuong trinh phat

trien KT-XH cac xa dac biét khé khan mién nli va vung sau, vung xa
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- Quyét dinh s6 168/2001/QD - TTg ngay 30/10/2001 Vé viéc dinh
hudng dai, ké hoach 5 nam 2001-2005 va nhitng giai phap co ban phat trién
kinh té xa hoi vang T4y nguyén

- Quyét dinh s6 173/2001/QD-TTg ngay 06 thang 11 nam 2001 Vé phat
trién kinh té - x4 hoi ving ddng bang song Ctru Long giai doan 2001 - 2005

- Quyét dinh s 186/2001/QD-TTg ngay 07 thang 12 nim 2001 vé phat
trién kinh té-xa hoi ¢ 6 tinh dic biét kho khan mién nai phia Bac thoi ky
2001-2005.

- Quyét dinh s6 139/2002/Qb-TTg ngay 15/10/2002 cua Thu tudng

Chinh phu vé viéc khdm chita bénh cho ngudi nghéo.

- Quyét dinh S6 134/2004/CP ngay 20 thang 7 nim 2004 V& mot sb
chinh sach hd trg dit san xuét, dit &, nha & va nudc sinh hoat cho ho déng bao
dan toc thiéu sd nghéo,doi séng kho khin.

II/ Van ban cuaa cac Bo nganh

- Thong tu lién tich s6 416/1999/TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD ngay
29 thang 4 nam 1999 va s6 666/2001 TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD ngay
23/8/2001 cua BOo Ké hoach va Piau tu, Uy ban Dan toc
Bo Tai chinh, B6 Xay dung vé viéc huéng din quan ly dau tu va
xdy dung cong trinh ha ting co s& & cac xa kho khin mién nui va ving sau,
vung xa.

- Thong tu lién tich s6 912/2001 TTLT/UBDTMN-BTC-BKHDT ngay
16/11/2001 Hudng dan thyuc hién chinh sach Ho tro Ho dan toc thiéu sb dic
biét kho khin

- Quyét dinh sd 166/2002/QD-UBDTMN ngay 05/9/2002 cua Uy ban
Dan toc va Mién nai Vé viéc ban hanh quy dinh ti€u chi HY dan toc thiéu sb

ddc bi€t kho khan.
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- Quyét dinh 140/1999/QD-BNN-DCDC ngay 14/10/1999 cia B

Noéng nghiép va Phat trién nong thon V& ndi dung, tidu chi dinh canh dinh cu.

- Thong tu lien tich Sb: 819/2004/TTLT/UBDT-KHPT-TC-XD-
NNPTNT ngay 10/11/2004 ctia Uy ban Dan toc - Ké hoach va Pau tu - Tai
chinh - Xay dung - Nong nghiép va Phat trién Nong thon hudng dan thue hién
Quyét dinh s6 134/2004/QP -TTg ngay 20/7/2004 ctua Thi twéng Chinh pha
vé mét sb chinh sach hd tro dat san xudt, dit &, nha & va nudc sinh hoat cho
ho ddng bao dan toc thiéu sé nghéo, doi séng khé khan.

- Cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé Quy ché quan ly dau tu va xay dung:
cac ND 52/1999/ND-CP, 12/2000/Nb-CP, 07/2003/ND-CP, 16/2005/ND-CP.

- QD s6 42/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 vé quan 1y va di€u hanh céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia;

- Céac Nghi dinh ctia Chinh phu vé Qui ché diu thau: ND 88/1999/ND-
CP, ND 14/2000/Nb-CP, Nb 66/2003/ND-CP.

- C4c tai liéu nghién ctu dénh gid vé t6 chitc thuc hién mot s6 chuong
trinh du 4n nhitng nam qua:

- Cac Béo cdo so két hang nam va 5 nam 1999-2004 thuc hién CT135
cua TW va dia phuong

- C4c Béo cdo ctia cac To chitc Qudc té.
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PHU LUC

TONG HOP KET QUA PIEU TRA KHAO SAT QUA PHIEU PHONG VAN
VE HIEU QUA PAU TU CUA CHUONG TRINH 135

Bang 1: Thong tin vé cac nhiém vu (du an thanh phan) caa CT 135:

Y Kkién tra loi cua can bo cap

Chi tiéu Tinh Huyén Xa
Cé biet | Khong C6 | Khong | Cébiet | Khong
biét biét biét biét

Tong s6 can bo PV 150 300 900
S6 ngoi tra 1oi 149 300 897
- Du an xay dung CSHT 149 0 300 0 860 37
- Du 4n xay dung TTCX 148 1 274 26 362 535
- Du 4n hé tr¢g PTSX géan 140 10 232 68 545 372
v6i CB, TT SP
- Du 4n quy hoach sip xép 148 1 228 72 473 444
lai dan cu noi can thiét
- Du 4n dao tao can bo 146 3 254 46 698 199

Bang 2: Panh gia cua can bo dia phuong vé hiéu qua Chuong trinh 135
doi v6i phat trién kinh t€ — xa hoi trén dia ban cac xa PBKK:

Chi tiéu Rat tot Binh Khong Khong
thuong | hiéu qua | traloi
1. Can bo cap tinh
S6 nguoi phdng van 150
S6 nguoi tra 10i 109 36 4 1
2. Can bo cap huyén
S6 nguoi phdng van 300
S6 nguoi tra 1oi 213 86 1
3. Can bo cap xa
S6 nguoi phong van 900
S6 nguoi tra 10i 556 328 16

122




Bang 3: Panh gia cia can bo dia phuong vé kha nang phat huy hiéu qua
cua cac du an thanh phan déi véi phat trién kinh té — xa hoi trén dia ban:

Té .. Y Kién ctia can bo cap tinh
Chi tiéu ong so .y
kién Binh
Tot R Kém
thuong
- Dy an xdy dung CSHT 148 119 24 5
- Dy dn xdy dung TTCX 148 84 63 1
- Dy dn hé trg PTSX gdn vdi ché bién 145 15 110 20
tiéu thu SP
- Dy dn quy hoach sdp xép lai dan cu noi 0 0 0 0
can thiét
+ Vé cong tic DPCDC 149 123 31 3
+ Vé quan 1y nhan khiu 149 86 79 0
+ Vé hé trg PT SX 149 96 53 0
+ V& trién khai céc C.Sach 149 85 62 2
+ Vé Nang cao doi song 149 100 46 3
+ Vé dam bao AN-QP 149 102 46 1
- Dy an dao tao can bo CS 0 0 0 0
+ N.Cao Nang luc QL NN 146 100 47 0
+ N.Cao Nang luc QL XH 146 104 41 0
+ N.Cao N.luc QL cac DA 146 112 34 0
.| Ykin cita cin bo cip huye
o Téng s6 y ién cua can bo cap huyén
Chi tiéu cx o2 aae
kién tra loi <
. Binh .
Tot R Kém
thuong
- Dy an xday dung CSHT 298 241 50 7
- Dy an xdy dung TTCX 276 152 106 8
- Dy dn hé trg PTSX gdn véi ché bién 283 32 211 40
tiéu thu SP
- Dy dn quy hoach sdp xép lai dan cu noi 0 0 0 0
can thiét
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+ Vé cong tac PCDC 290 226 64 0
+ Vé quan 1y nhan khiu 290 160 130 0
+ Vé ho trg PT SX 290 189 101 0
+ V& trién khai cdc C.Sach 290 157 133 0
+ Vé Nang cao doi song 290 139 151 0
+ Vé dam bao AN-QP 290 192 98 0
- Dy an dao tao cdan bo CS 0 0 0 0
+ N.Cao Nang luc QL NN 290 197 93 0
+ N.Cao Nang luc QL XH 290 174 116 0
+ N.Cao N.luc QL cic DA 290 220 70 0
T‘A,;Hg SO y Y kién ctia can bo cap xa
Chi tiéu kien tralof ™76t T Binh | Kém
thuong
- Dy an xdy dung CSHT 876 605 194 67
- Dy dn xay dung TTCX 758 429 296 33
- Dy dn hé trg PTSX gdn vdi ché bién 843 108 541 206
tiéu thu SP
- Dur dn quy hoach sdp xép lai déin cu noi 0 0 0 0
can thiét
+ Vé cong tac DPCDC 837 580 257 0
+ Vé quan 1y nhan khau 837 426 408 3
+ VEé ho trg PT SX 837 532 263 22
+ V& trién khai cac C.Sach 837 268 563 6
+ Vé Nang cao doi song 837 352 453 33
+ Vé dam bao AN-QP 837 402 421 14
- Du an dao tao can bo CS 0 0 0 0
+ N.Cao Nang luc QL NN 825 701 124 0
+ N.Cao Nang luc QL XH 825 392 411 12
+ N.Cao N.luc QL cac DA 826 741 85 0
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Bang 4: Panh gia vé chat luong cac cong trinh co sé ha tang da xay dung
bang nguon von Chuong trinh 135:

7 gen . Trun Chua | Khon
Chi tieu Tot binh | tot | traloi

Tong s6 phiéu phong van 900
1. Buong giao thong 464 307 60 69
2. Thuy lgi 405 272 79 144
3. Truong hoc 634 167 36 63
4. CT cdp nudc sinh hoat 392 202 105 201
5. Hé thong dién 383 243 99 175
6. Tram y t€ 475 180 86 159
7. Chg 288 169 159 284
8. Buu dién van hod xa 400 178 93 229
9. Tram truyén thanh, truyén hinh 380 160 91 269

Bang 5: Panh gia cua nguoi dan vé kha nang phuc vu cta cac cong trinh
co s ha tang da xay dung bang nguon von CT 135 trén dia ban:

Chi tiéu So y kién So y kién
tra 1oi khong tra loi
Tong so phiéu phong van 900
1. Puong giao thong
- bi lai t6t quanh nam 632
- Chi di lai dugc 1 mua 268

2. Tinh hinh su dung dién

- Str dung cho sinh hoat 1a chinh 781 87
- St dung cht yéu cho san xuat kinh doanh 27

3. Khd nang phuc vu ctia cong trinh TL cho SX 5

- Rat tot 72

- Binh thuong 461 19
- Kém 263

4. Tinh trang su dung nudc sinh hoat
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- Tur giéng dao 314

- Tir lu, bé chita 323

- Tir khe, song, sudi 309

- T nguon khéc 84

5. Khd ndng phuc vu ctia hé thong truong hoc:

- Con phai hoc 3 ca 10

- Khong con tinh trang hoc 3 ca 756 i
6. Tinh hinh phuc vu cua Tram y té xa 51 35
- Pang hoat dong tot 766 4
- Khong hoat dong 73 0
- Khi ¢6 nguoi 6m, nguoi 6m dugc dua dén tram y t&€ xa 687

- Nguoi 6m duge chita bang thudc dong y 165 7
- Moi thay cling 23

7. Tinh hinh su dung hé thong théng tin lién lac, buu 9

dién van hod xda

- Thuong xuyén dugc nghe dai ti€éng n6i VN 450

- Thinh thoang nghe dai ti€ng n6i VN 287 22
- Khong bao gio duoc nghe dai tiéng néi VN 57

- Thuong xuyén dugc xem truyén hinh 513

- Thinh thoang duoc xem truyén hinh 279 20
- Khong bao gio dugc xem truyén hinh 15

- Thudong xuyén dén buu dién vin hod xa dé doc béo, tap 251

chi

- Thinh thoang dén buu dién vin hod xa dé doc béo, tap 403 10
chi

- Khong bao gio dén buu dién van hoa xa 156
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Bang 6: Panh gia cua nguoi dan vé phat trién san xuat hang hoa va tiéu
thu san pham thong qua du 4n on dinh va phat trién san xuat, ché bién
va tiéu thu san pham ¢ dia phuong:

Chi tiéu So y kién So y kién
tra 1oi khong tra loi
Toéng s6 phiéu phong van 600
1. Thong tin vé phdt trién kinh té hang hod
- C6 phat trién kinh t€ hang hod 289
32
- Khong phat trién kinh t€ hang ho4 279
2. Nganh nghé trong phat trién kinh té hang hod
- Trong trot 495
- Chan nuoi 357
15
- Ché bién 13
- Nganh nghé khac 60
3. Sdn phdm hang hod doc dem bdn 321
4. Mot 56 chinh sdch co tdac dong tich cuc dén phdt
trién kinh té hang hod 6 dia phuong
- Chinh sach thu mua hang hoa 144
- Chinh sach tro gia, tro cude 233 55
- Chinh sach khac 93
5. Nhitng khé khdn vé tiéu thu san phdm hang hod
- Vé gid 258
- V& thi truong 454
- V& chinh sdch hé trg 244
- Vé thong tin thi trudng, giao thong 372
6. Hiéu qud cua phdt trién kinh té hang hod trén dia
ban
- C6 hiéu qua 219
114
- Chua hiéu qua 201
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Bang 7: Panh gia cia nguoi dan vé tinh hinh quy hoach dan cu nhiing noi
can thiét:

2 pen So y kién So y kién
Chi tiéu £ 1oi kh()n; tra 1o
Toéng sé phiéu phong van 600
1. Hiéu biét vé du dn quy hoach ddin cu
- C6 biét 446
- Khong biét 70 82
2. Su tham gia cua nguoi ddan trong qud trinh quy
hoach ddn cu
- DBoc tham gia y kién 184
- Khong dugc tham gia y kién 347 69
3. Tinh phit hop cua du dn trong phidt trién KT-XH cua
dia phuong
- Phu hop 413
- Chua phu hgp 38 151
4. Ddnh gid vé hiéu qud ciia du dn
- Hiéu qua 346
- Chua hiéu qua 89 165

Bang 8: Panh gia cia nguoi dan vé hiéu qua cua cac chinh sach hoé tro
thudc Chuong trinh 135:

) e So y kién So y kién
Chitieu riloi | khong tra loi
Tong so phiéu phong van 600
1. Ph¢ biét nhiing chinh sdach thuéc CT 135 ciia cdp
trén doi voi xa:
- C6 duoc phé bién 576
- Khong dugc phé bién 10 14
2. Phé biét nhitng chinh sdach thuéc CT 135 ctia xd doi
voi moi nguoi dan trong xa:
- C6 dugc phé bién 582
- Khong dugc phé bién 16 2
3. Hinh thirc pho bién nhitng chinh sdach thuoc CT 135
- Thong qua triéu tap 526 33
- Thong qua van ban chi dao 214 86
- Thong qua cic phuong tién thong tin dai ching 266 115
4. Tinh phu hop cua cdc chinh sdach
- Pht hop 520
~Chua phit hop 57 23
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Bang 9: Nganh nghé chu yéu phuc vu cudc
thudc Chuong trinh 135:

song ho gia dinh ¢ cac xa

Chi tiéu S6 y kién tra | Ty Ié % (%)
loi
Tong so y kién duoc hoi 3.000
- Trong trot 2.812 94
- Chan nuoi 1.586 53
- Buon ban 73 2
- Nganh nghé khac 31 1
Bang 10: Thu nhap binh quan/ho tir cac nganh nghé chu yéu:
Chi tiéu Soykientra | ;o0 g
loi
Tong s6 y kién duoc hoi 3.000
Thu nhap binh quan/hd/nam 6.419.200 100,0
- Trong trot 3.702.100 57,67
- Chan nuoi 1.595.800 24,86
- Nganh nghé khac 1.121.300 17,47

Bang 11: Nhitng kho khan gap phai khi lam an caa cac ho gia dinh:

Chi tiéu So y kién traloi | Ty lé % (*)
Tong so y kién doc hoi 3.000
- Do thiéu kinh nghiém lam an 1.567 52,23
- Do thiéu von 2.361 78,70
- Do khé tiéu thu san phdm 452 15,07
- Do thi€u dat san xuat 1.422 47,40
- Nhitng nguyén nhéan khéc 242 8,07
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Bang 12: Tu danh gia vé mirc song cua gia dinh so véi cac ho khac tai dia
phuong:

Chi tiéu Soykiéntra | Tylé %
loi
Toéng sé y kién duogc hoi 3.000 100
- Giau 26 0,85
- Kha 517 17,25
- Trung binh 1.758 58,6
- Ngheo 654 21,8
- Rat ngheo 45 1,5

Bang 13: Nguyén vong cia can bo dia phuong vé lam chi dau tu xay
dung cac cong trinh ¢ giai doan 2006-2010.

So y kién
Chi tiéu So y kién traloi | khong tra
loi
Tong so phiéu phong van 900
- Nén giao cho xa lam chu dau tu 670 156
- Khong cén giao cho xa lam chu dau tu 84
- Nhitng khé6 khan khi lam chu dau tu
+ Do thiéu trinh do quan ly 364 114
+ Do thiéu trinh d6 chuyén mon 534
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