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Phén md dau

1- Tinh cap thiét cua dé tai.

Qua trinh chuyén déi tir mot nén kinh t€ k& hoach héa tap trung sang
nén kinh t€ thi trudng & nudce ta da di dugc mot chang dudng kha dai: 20
nam. Trong vong 20 nam qua, su phat trién kinh t€ thi trudng da déng gop
phan quan trong vao qué trinh 6n dinh va phét trién kinh t€ - xa hoi, dua
nudce ta ra khoi khung hoang, tai thiét 1ap co s& cho su tang trudng, phat
trién kinh t€ va vé co ban da hoan thanh viéc tao tién dé cho cong nghiép
héa dé chuyén sang thdi k¥ méi ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuSe tr nam 1996. Nhung bén canh d6, ciing da phat sinh nhiéu han ché&
va khiém khuyét, do la:

. Nén kinh t€ phit trién chwra vitng chéc, hiéu qua va stc canh tranh
con thap.

. Chura hinh thanh déng b6 hé théng cic thi trudng.

. Chura giai quyét tot moi quan hé giita nha nudce va thi trudng, kinh t€
nha nudc va kinh t€ tu nhan, chua tao dugc moéi trudng canh tranh binh
dang gilta cdc thanh phén kinh t€.

. Con ling ting, budng 16ng viéc xay dung va phat trién quan hé san
Xuat trong qua trinh phdt trién kinh t€ thi trudng.

. Hé thong luat phép con thi€u, chira ddng bo va thuc thi kém hiédu Jue.

. Chua hinh thanh hé thong bao hiém va an sinh, an toin xa hoi co tic

dung ngan ngira nhitng rui ro, tiéu cuc cta kinh (€ thi trudng.

Bén canh d6, wong thuc tién xay dung nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN & nudc ta dang ndy sinh nhiéu van dé 1y luan doi hoi can phai
duoc gidi quyét. Chéng han: Kinh t¢ thi trudng dinh huéng XHCN va thé ché
kinh 1€ th vudng dinh huéng XHCN c6 khédc nhau khong, 13 mot hay 1 hai?
O Trung Qubc ngudi ta néi thé ché kinh & thi trudng XHCN la bao gdm 6 van
dé, trong d6 c6 nhiing diém 13 dac trung ban chat clia kinh & thi trudng dinh
hudng XHCN. Ta thi néi kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, truée hét Ia néi
cdc dac trung, ban chat clia n6, cdn n6i vé thé ché 12 n6i xay dung thé ché thi
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trudng. Pai hoi 14n thit IX ctia DPang (thdng 4/2001) da néu ra muc tiéu dén
nam 201013 ... thé ché kinh 1€ thi trudng dinh huéng XHCN duge hinh thanh
co ban”... Chinh vi vay ma viéc giang day, tuyén truyén vé kinh € thi trudng
dinh huéng XHCN, viéc hoach dinh va chi dao thuc hién cdc chil truong,
chinh sch lién quan dén kinh t& thi trudng trong thdi gian qua & cic cap tir
trung uong dén dia phuong con nhiéu bat cap, ling ting, thi€u nhit quan,
“léch pha”, “khoéng déng nhip”... |

Dai hoi 14n thit IX clia DPang xdc dinh vé viéc hinh thinh déng bo thé
_ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN 1a khau dot pha cha chién luge 10
nam (2001 - 2010) nhim ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa; tao nén
tang dé dén nam 2020 nudc ta vé co ban trd thanh mot nudc cong nghiep
theo hudng hién dai.

Tir nhing diéu trinh bdy & trén, chiing toi cho ring mot céng trinh |
nghién cifu c6 tinh co ban, hé théng vé khung khé thé ché kinh € thj trubng
dinh huéng XHCN & nudc ta la rdt can thiét, cap bach, ¢6 ¥ nghia Iy uan va
thuc tién. |

2- Tinh hinh nghién ciru dé tai.

Lién quan dén dé€ tai da c6 mot sd cong trinh khoa hoc, mot sé tac gia
ngoai nudc va trong nudc nghién ciu.

21-0 ngodi nuoc

. Qui trinh hinh thanh va phét trién c4c nén kinh t€ thi trudng trén thé
gi6i da dién ra trong mot thoi gian kha dai. Néu bat ddu nghién citu tir khi
y€u 16 quan trong nhét clia nén san xuat x4 hoi I sitc lao dong trd thanh hang
héa dac biét, cong nghiép hda va qua trinh chuyén héa cic yéu t6 san xust va
san pham xa hoi thanh hang héa van dong theo co ché thi trudng thi kinh t€
thi trudng ciing da c6 lich s phét trién hon 200 nam. Bé Tu ban cia C.Mic,
khi nghién cira qua trinh chuyén héa sic lao dong thanh hang héa, Mic da
viét: su xuat hién hang héa siic lao dong 12 bdo hiéu thdi dai kinh t€ méi -
thoi dai cua tr ban cong nghiép, va né 1a nhén t6 quyét dinh dé tién chuyén
héa thanh tu ban, 1a nhan t6 quyét dinh chuyén tir thé ché kinh t€ phong kién
sang thé ché kinh t& hang héa (kinh t€ thi trudng) tu ban chi nghia.



. Ong Douglass C.North (ngudi My), gido su kinh té& hoc va sit hoc tai
Dai hoc tdng hop St.Louis, dd viét tac phdm: “Cac thé ché, sy thay doi the
ché va hoat dong Kinh t€” dugc giai Nobel. Trung tam nghién ciiu Bac My
da dich va xuat ban quyén tém lugc cong trinh bay, nam 1998.

Trong phdn I - cic thé ché, chuong 1 - gi6i thigu vé cac thé ché va su
thay déi thé ché, gido su Douglass. C.North da viét: “cédc thé ché 1a nhiing
quy tic cla trd choi trong x4 hoi, hodc néi mot cach chinh thic, 1 nhiing
gidi han dugce vach ra trong pham vi kha nang va hiéu biét cha con ngudi
hinh thanh nén méi quan hé qua lai giita con ngudi. Do d6, chiing két cdu
nén nhitng kich thich trong su giao luu cha con ngudi hodc vé chinh tri, xa
hoi hoac vé mit kinh t€. Su thay d6i thé ché€ hinh thanh nén cich tién trién
cua xa hoi theo thoi gian va do d6 12 chia khéa dé hiéu dugc sy thay déi cta
lich sir.

Viéc cdc thé ché tic dong dén hoat dong ciia cdc nén kinh t€ 1a diéu
khong can ban cai nira” (tr.20).

Ong giai thich khéi niém thé ché: Céc thé ch€ bao gdm bit cit mot
hinh thifc giéi han nao ma con ngudi tao ra dé hinh thanh nén mdi quan hé
qua lai ctia minh. Theo Ong cic thé ché c6 thé 1a cdc gidi han chinh thirc -
nhu cdc quy ch€ ma con ngudi tao ra - 18n cdc gidi han khong chinh thirc -
nhu cic thong 1€, va bo luat vé hanh vi. Cic thé ché c6 thé duoc tao ra, nhu
Hién phép Hoa Ky ching han. (tr.22).

Ong da phan biét 16 rét giita céc thé ché va céc 18 chitc. Cling nhur cc thé
ché, céc 19 chifc cung cip mot s& co cau cho méi quan hé qua lai cia con ngudi..
céc 18 chic kinh t€ (cc cong ty, cic hop tic x4, cic trang trai gia dinh...). Cic t6
chic s€ anh hudng dén cic tién trién ciia khuon khd thé ché. .. (tr.24).

. Vién s1 Kornai Ja'nos dé viét cu6n sach “Hé théng xa hai chi nghia”.

* Chinh tri kinh t€ hoc phé phan.

* Téng quan kinh t&€ xa hoi chii nghia.

(Nha xuat bin Van héa - Thong tin. Hoi Khoa hoc kinh € Viét Nam,
Ha Noi, 2002).



Trong cudn sich nay Ong da phan tich, binh luan, d4nh gid nhilg
mat duoc va han ché€ (la chli yéu) cia thé ché kinh t€ chi huy, véi co ché
quan 1y tap trung quan liéu bao cap.

. Paul Anthony Samuelson, nha kinh t€ hoc M¥, giai thudng Nobel vé
kinh t&€ di phan tich, trinh bay thé ché€ kinh t&€ hén hop van hanh theo co ché
thi trudng c6 sy quan 1y cha nha nuée. Ong da dé cap dén: “Thi trudng va
co ché thi trudng va vai tro Kinh t€ ctia nha nudc: Thiét 1ap khuon khé phap
luat; sira chita that bai cha thi truong d€ thi trudng hoat dong c6 higu qua;
- dam bao su cong bing va én dinh kinh t€ vi mé. .

. Véin dé chuyén di nén kinh t€ Viét Nam sang kinh t€ thi trudng cé
thé 1a mot vén dé kha hdp dén, nén da thu hit c4c nha nghién citu nuée
ngoai. Adam Fforde - Stefan de Vylder 14 hai hoc gia phuong Tay da viét
cudn sach: “Tir k& hoach héa dén thi trudng. Su chuyén ddi kinh t€ & Viét
Nam?”, ta da dich va nha xuat ban “CTQG” di xuit ban, nam 1997. Cuén
sich chi yéu dé cap dén noi dung chinh: qué trinh va ban chét cla su
chuyén déi kinh t€ & Viét Nam.

. Nhitng nhén t6 clia nén Kinh t€ thi trudng xa hoi. Diéu kién khung
vé phép Iy va kinh t€ kha nang chuyén giao, do K.Fasbenderr, M.Holthus,
E.Thiel (déng chu bién), Vién Nghién cia quan 1y kinh t€ trung wong
(CIEM) da dich va xuit ban nam 1993.

. Ma Héng (chii bién), Kinh t€ thi trudng XHCN, Nxb CTQG, H.1996.
. Van Tiém - Mo hinh thi trudng Trung Quéc, Nxb Thong ké, H.1995.

- TS Nguyé€n Kim Béo (chu bién), Thé ché kinh t€ thi trudng XHCN
cé dac sic Trung Quoc, Nxb KHXH, H.2002.

Cac cudn sach nay déu néi vé thi trudng va kinh t€ thi truomg XHCN
cia Trung Qudc nén rdt gan va bd ich déi véi chiing ta.

- Dac biét, bai phét biéu dé din “Giai phéng tu twdng, thuc su cu thi,
ti€n cling thdi dai, xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng xa hoi
chu nghia trong qud trinh tim t0i” clia déng chi Luu Van Son, Uy vién Bo
Chinh tri, Bf thu Ban Bi thu Dang cong san Trung Quéc, tai cudc Hoi thao



Iy luan gitra hai Dang cong san Viét Nam va Trung Qudc, cha dé: “Chn
nghia-x4 hoi va kinh t€ thi trudng - Kinh nghiém Viét Nam va Trung
Quéc”, t chifc tai Bic Kinh thang 1072003, da néi rd qua trinh xay dung
thé ché kinh t& thi trudng xa hoi chli nghia & Trung Quéc. Da dé cép dén
thé ché kinh 1€ thi trudng x3 hoi chli nghia, véi 6 noi dung (diém) nhu sau:

1) Cuc dién 14y ché dd cong hitu 1am chi thé, kinh t€ nhiéu loai hinh
s& hitu cing phat trién.

2) Thi trudng déng vai trd co s& 1d rét trong viéc phan bd tai nguyén.
3) Hé théng diéu hanh vi md chii y€u 1a 4p dung-bién phap kinh t€ va
bién phap phap luat. -

4) Ché€ d6 phan phdi 14y phan phdi theo lao dong lao dong 1am chu
thé, nhiéu hinh thic phan ph6i cing tén tai.

5) C4i khung ciia hé théng dam bao x3 hoi thich tng véi trinh do phét
tri€n kinh t€.

6) Cuc dién md cira v6i bén ngoai da phuong héa, nhieu ting néc,
Iinh vire rong.

Vén dé thé ch€ kinh t€ thi trudng da dugc nhiéu nha khoa hoc nghién
ciu. Tuy vay, d6 1a nhilmg cong trinh nghién ciru duge khai quat tir thuc tién
cla nhimg nén kinh t€ thi trudng c6 nhitng dac thu va dinh hudng chinh tri -
xa hoi khdc v6i nén kinh t€ thi trudng & Viét Nam (trir thé ché kinh t€ thi
trudng XHCN ciia Trung Quéc) nén cdc cong trinh nay khong thé van dung
mot cdch truc ti€p mdy mée, ma cin ¢6 su nghién cidu cu thé héa va nghién
ctru mat.

2.2-0 trong nudc.

O Viét Nam, Pai hoi Dang 14n thit IX (thang 4/2001) d3 khing dinh:
mo6 hinh kinh t€ t6ng quét & nudc ta trong thdi ki qué do 1én chil nghia xa
hoi 1a kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Muc tiéu chién lugc phét trién
kinh t€ - xa h¢1 10 nam 2001 - 2010 1a: “Pua nuéc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién...; Thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN duoc hinh thanh
V€ co ban;...”. Chién luge phat trién kinh 1€ - xa hoi nam 2001 - 2010 (Bdo
cdo clia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa VIII tai Pai hoi dai biéu toan



quéc I4n thit IX ciia Ding), muc IV. HINH THANH DPONG BO THE CHE
KINH TE THI TRUONG DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA, dé cap
dén bon van dé:

~ 1) Phét trién nén kinh t€ nhiéu thanh phén, nhiéu hinh thic s& hiru.
2) Tao 1ap déng bd cic yéu t6 thi trudng, d6i mdi va nang cao hiéu
luc quan 1y nha nudc.
3) D6t m6i chinh sich va kién toan hé thng chinh sich ti chinh - tién
té.

4) M& rong va nang cao hiéu qua kinh té déi ngoai. 7

Trén co s& nhan thic ding hon va ddy du hon vé chi nghia xa hoi va
con dudng di 1én chii nghia x3 hoi & Viét Nam, Dai hoi 14n thit VI cia Dang
(thang 12/1986) da dé ra dudng 161 déi méi toan dién dat nudc nham thuc
hién ¢6 hiéu qua hon coéng cudc xay dung chi nghia x4 hoi. Dai hoi da chu
truong phét trién nén kinh t€ nhiéu thanh phin v6i nhitng hinh thic kinh
doanh phi hop, coi trong két hop li ich c4 nhan, tap thé va xa hoi; cham lo
toan dién va phat huy nhan t6 con ngutsi, c6 nhan thic mdi vé chinh sich xa
hoi. Hoi nghi Ban Chdp hanh Trung wong Pang 14n thit 6 khéa VI (thang
3/1989) phat trién thém mét budc, dua ra quan diém phdt trién nén kinh t€
hang héa c¢6 ké hoach, gom nhiéu thanh phan di 1én chi nghia xa héi, coi
“chinh séch kinh t€ nhiéu thanh phdn c6 ¥ nghia chién luge lau dai, cé tinh
quy luét tir san xuat nho di 1én chi nghia xa hoi”. Cho dén nay, tr duy 1y
luan cha Déang ta vé kinh (€ thj trudng, thé ch€ kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN di ¢6 budc phat trién va hoan thién. Van dé lién quan dén
kinh t€ thi trudng, thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN di duoc
nhiéu nha khoa hoc, nha nghién ciu 1y luan, nha chi dao hoat dong thuc
tién quan tam nghién ciu.

Dué6i day 1a mot s¢ cong trinh nghién cifu lién quan:

1) Hoi thdo khoa hoc: Hoan thién moéi trudng thé ché€ cho su phat
trién bén vilmg cdc hoat dong dich vu va san xudt phi nong nghiép &
nong thon ddng bang song Hong. Do Trudng Pai hoc Kinh t€ quéc

dan - Tap chi Cong sin, S& Nong nghiép va phat trién nong thon Ha
Noi, huyén Gia Lam t4 chtc, nam 1997,
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2) Hoc vién CTQG Hé Chi Minh, “Mot s6 vdn dé vé quan Iy vi mo
nén kinh té thi trudng & nudce ta”, Nxb CTQG, H.1993.

3) GS.TSKH Luong Xuan Quy (cht bién), “Co ché€ thi trudng va vai
trd clia nha nuéc trong nén kinh t€ Viét Nam”, Nxb Thong ké,
H.1994.

4) PGS.TS Le Van Sang (chu bién), Cic mo hinh kinh t€ thi trudng
trén thé gidgi, Nxb Thong ké, H.1994.

5) D6 Qudc Sam, VE kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN (trong
cuén sach: Ddi méi dé phat trién, Nxb CTQG, H.2002.

6) Bo Thuong mai - Vién Kinh t&€ k§ thuat thuong mai, Dé tai khoa
hoc cap Bo: Xay dung cu triic thi trudng hop 1y theo hudng chién
luoc phat trién thi trudng dén nam 2000, ma s6 92-78-265, Ha Noi
thdng 12/1993.

7) GS.TS Nguyén Phii Trong, Kinh t€ thj trudng dinh huéng XHCN &
Viét Nam: quan niém va giai phap phat trién. Bdo cdo dé din tai cudc
Hoi thdo 1y luan gitra hai Pang cong san Viét Nam va Trung Quoc,
tai Bic Kinh, thang 10/2003.

8) Luu Pat Thuyét, Qua trinh chuyén déi tir co ché tap trung quan
lieu bao cédp sang co ché thi trudng & Viét Nam. Bdo céo tai cudc Hoi
thao 1y luan giita hai Dang cong san Viét Nam va Trung Quéc, tai
Béc Kinh, thang 10/2003.

9) GS.TSKH Luong Xuan Quy, Sy hinh thanh va phét trién hé thong
thi trudng & Viét Nam, Béo cdo tai cudc Hoi thao 1y luan gita hai
Pang cong san Viét Nam vi Trung Quéc, tai Bic Kinh, thdng
10/2003.

10) GS.TS Lé Hiru Nghia va TS Nguyén Van Manh (déng chu bién):
55 nam x4y dung nha nuGc clia dan, do dan, vi dan. Mot s6 vin dé 1y
luan va thuc tién, Nxb CTQG, H.2001.

11) PGS.TS Vii Van Phiic va TS Trdn Thi Minh Chau, Mot s6 van dé
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nuéc ta, Nxb CTQG, H.2001.



12) GS.TSKH Luong Xuan Quy (chi bién), Xay dung quan hé¢ sén
xuét dinh huéng XHCN va thuc hién tién b cong bing xa hdi & Viét
Nam, Nxb CTQG, H.2002.

13) Bo Thuong mai va Trudng Pai hoc Thuong mai, Hoi thao khoa
hoc quéc gié - Phéat trién thi trudng noi dia trong diéu kién cong
nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap kinh t€ qudc 1€, Ha Noi, thang
6/2003. '

14) TS Lé bang Doanh, Quan hé¢ gita nha nudc va thi trudng trong
thé ché kinh 1€ thi trudng dinh huéng XHCN - Bai phét biéu tai Hoi
thao khoa hoc “Pinh huéng XHCN trong phét trién nén kinh t€ thi
trudng ¢ Viét Nam” cia Hoi dong 1¥ luan trung vong, thang 2/2004.

15) GS.TSKH Luong Xuin Quy, Quan hé gifta nha nuSc va thi
trudng trong phan bd ngudn luc va diéu tiét kinh t& - Bai phat biéu tai
Hoi thao khoa hoc “Dinh huéng XHCN trong phét trién nén Kinh t€
thi trudng & Viét Nam” cia Hoi dong 1y luan trung uong, thdng
2/2004.

16) B Bién tap Tap chi Cong san va Vién Nghién cifu quan ly kinh
t€ Trung wong - H6i thao khoa hoc: Phat trién nén kinh t€ nhiéu
thanh phan & Viét Nam hién nay: Thuc trang va giai phap, Ha Noi,
thang 2/2004.

17) Bo Ngoai giao - Vu Téng hgp Kinh t€, Toan c4u héa va hdi nhap
kinh t€ cha Viét Nam, Nxb CTQG, H.1999.

18) GS.TS Chu Vian Cap, Nang cao sitc canh tranh cla nén kinh 1€
Viét Nam trong qud trinh héi nhép kinh t€ quéc t€, Nxb CTQG,
H.2003.

19) T6 Thi Tam, Su tdc dong ciia nha nudc d6i véi thi trudng trong
qud trinh phét trién kinh t€ & Viét Nam hién nay, Luan an tién sy
kinh t&, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh, H.2001.

20) Nguyén Huynh Thanh, Thi trudng ching khodn va huéng xay
dung thi trudng chimg khodn & Viét Nam, Luan 4n ti€n sy Kinh t€,
Hoc vién CTQG Hé Chi Minh, H.2002.



21) Pham Qudc Trung, St dung tng hop chinh séch tai chinh — tién
té trong diéu ti€t nén kinh € thi trudng & nudc ta hién nay, Luan an
tién s kinh t€, Hoc vién CTQG Hé Chi Minh, H.2001.

22) Pham Van Linh, Vai trd ctia nha nudc trong viéc han ché cic
khuyét tat cha co ché thi trudng & Viet Nam, Luan 4n tién s¥ Kinh t€,
Hoc vién CTQG H6 Chi Minh, H.1994.

23) Hoc vién CTQG H6é Chi Minh: Két hop tang trudng kinh t€ véi
tién bo va cong bing xa hoi trong tién trinh cong nghiép héa, hién dai
hoéa, phét trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng XHCN, Dé tai -
khoa hoc cép B9, do GS.TS Trinh Qudc Tuén lam chi nhiém, nam
2001.

24) Hoc vién CTQG H6 Chi Minh: D¢ tai khoa hoc cdp Bé nam 2002
— 2003: Thyc trang va giai phap nham tao 1ap ddng bd cic yéu t6 thi
trudng ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, do PGS.TS Kim Van
Chinh 1am chd nhiém, nghiém thu thing 4/2004.

Cic cong trinh néi trén da dé cap t6i vin dé kinh t€ thi trudng, thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN duéi cic géc do khac nhau véi cac
ndi dung chinh sau day:

. Luan giai su cén thiét khich quan phai chuyén sang kinh (€ thi
trudng & nudc ta, cic cong trinh nghién citu déu thong nhat 1a do su bic
bach cha thyc tién doi séng kinh t€ - xa hdi nudce ta va b6i canh qudc té vao
nhimg nam 1980. D6 13 két qua cia mot qua trinh tim toi, thir nghiém, két
tinh tri tué toan Déng, toan dan trong nhiéu nam.

. Trinh bay nhitg nét phd bién va tinh dac thi cha nén kinh t€ thi
trudng nuée ta: Kinh 1€ thi trudng dinh huéng XHCN 1a mot kiéu 1 chic
nén kinh t€ vira dira trén nhitng nguyén tic va quy luat cha kinh t€ thi
trudng, vira dua trén nhitng nguyén tic va ban chat cha chil nghia xa hoi. Vi
thé ¢ thé noéi ring: kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta vira
mang dac trung chung cda kinh t€ thi trudng, nhu: Tu do kinh doanh va tu
do canh tranh theo phdp luat; thi trudng 1a mot trong nhitng co s& dé phan
bd cac ngudn luc mot cach hop 1¥; canh tranh 13 dong luc thic ddy phat



trién kinh té - x3 hoi vd nha nudc diéu hanh kinh t€ vi mé. Dong thoi ¢6
tinh dic thi - dinh huéng XHCN. Tinh dic tkil nay khong phii nhan céc quy
luat cia kinh t€ thi trudng, ma 12 co s& dé x4c dinh sy khéac nhau giita kinh
t€ thi trudng tu ban chi nghia va kinh t€ thi trudng & nudc ta, nhu: Muc tiéu
phit trién kinh t& thi trudng; vé ch& d6 s hitu va cdc thanh phan kinh t&; vé
co ché quan ly; vé ché do phan phoi va thyc hién cic chinh sich xa hoi,
dam béo su thyc hién timg budc ti€n bo, cong bang xa hoi.

. Phan tich su phat trién tu duy 1y luan clia Dang ta vé ché d9 s& hifu,
céc thanh phan kinh t€; vé hé théng céc thi trudng; v€ vai tro quan Iy kinh t€
vi mo ctia nha nude.

. Danh gi4d vé sy hinh thanh va phét trién cdc chl thé kinh t€ thi
trudng thong qua viéc phan tich cic thanh phan kinh t€ va khing dinh céc
thanh phén kinh t€ kinh doanh theo phdp luat déu 1a bd phan c4u thanh hitu
co cta nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.

. Danh gia vé qua trinh tao lap dong bd céc thi trudng & nudc ta va sy
tao 1ap dong bo cic yéu t6 thi trudong trong timg loai thi trudng co ban: thi
truong hang héa, dich vy, thi trudng von, thi tnedng tai chinh...

. Xay dung 1y luén vé vai trd, chific nang cta nha nudc trong nén kinh
t€ thi trudng dinh hudng XHCN, ciing cdc cong cu quan ¥ cua nha nudc:
Phap luat, k€ hoach héa va cac chinh sach kinh t€ (tai chinh - tién té); hic
luong vat chét.

. Viéc phan tich cac mo hinh kinh t€ thi trudng trén thé gidi (xét dudi
goéc do dac tinh x3 hoi) 1a cin thiét, bdi ngay nay trén thé gidi da c¢6 hon 20
nudc phat trién kinh t€ thi trudng véi nhitng c4p do khdc nhau, va su phat
trién Kinh t€ thi trudng & méi quéc gia déu mang mau sic riéng, in dam d4u
an cta lich sir, diéu kién chinh tri, kinh t€ - xd hoi, van héa, tap quén rét dic
thi cia méi nude.

. Trinh bay ly luan vé toan ciu héa nén kinh t€ th€ gi6i va hoi nhap
kinh t€ qudc t€ cua Viét Nam. Ly luan vé xay dung nén kinh t€ doc lap tu
chii trong diéu kién hoi nhap kinh t€ qudc t€. Déng thdi phén tich, danh gia
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vé siic canh tranh cla nén kinh t€, nganh hang, doanh nghiép Viét Nam, khi
m& clra, tham nhap vao thi trudng va nén kinh té th€ giéi.

. Cudi cung la su phan tich vé cac dinh huéng va céc gidi phdp cha
y&u dé phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia & nudc ta
trong thoi gian téi.

. Déng chd y nhdt [a d& tai thudc chuong trinh KHXH c4p nha nuéc
giai doan 2001 - 2006 (KX-01): Kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, sé&
trinh bay nhimg quan diém, nguyén tic cta chi nghia Méc - Lénin, cia
Pang ta vé kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN. Xay dung tuong d6i toan
dién 1¥ luan vé kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Danh gi4 thuc tién xay
" dung va phat trién kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta trong thdi
gian qua. ) '

' Nhu vay, mac dit c6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN, song nhimg dé cap ctia cic cong trinh lién quan t6i mo
hinh kinh t&€ téng quét clia nudc ta trong thoi ky qud d6 1én chi nghia xa hoi
- kinh t€ thj trudng dinh huéng XHCN - trong thoi gian t61 méi chi 13 nhiing
nét chdm phd déu tién mang tinh phuong phdp luan, 1¥ luan chung nhat va
can dugc tién tuc nghién ciu cu thé hon. Hon nita, hién nay chua cé cong
trinh ndo nghién ctu tryc ti€p, tdng thé, hé thong va chi tiét thé ché kinh t&
thi trudng dinh huong XHCN.

Trude tinh hinh d6 mét céng trinh nghién citu ¢6 tinh hé théng véi cac
muc tiéu néu & trén mang tinh cap thiét, bitc bach ca vé 1y luan va thuc tién.

k]

3- Muc tiéu cua dé tai:

Trén co s& 1y luan kinh t€ chinh tri Médc - Lénin va cac hoc thuyét
kinh t€, cdc quan diém, dudng 16i, chinh sdch ciia Pang v Nha nudc ta, dé
tai néu ra muc ti€u nghién citu la:

. Luan giai 1y luan vé thé ch€ kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN &
nudc ta va ndi dung ciu thanh cha né.
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. Dénh gid thuc trang xay dung va phat trién thé ché kinh t€ th
trudng dinh huéng XHCN & nudc ta trong thdi gian tr 1986 dén nay.

. Neu lén phuong huéng va céc gidi phép chi yéu dé xay dung déng bo thé
ché kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN & nude ta tir nay dén nam 2010.

4- Noi dung nghién ciru.

Pé 1ai ¢6 cdc nodi dung co ban sau day:

1) Lam 15 1§ luan vé thé ché, thé ché kinh t€.

2) Dudng 16i d8i méi kinh t€ cia Pang - dinh huéng co ban cho viéc
x4y dung thé ché€ kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nuéc ta.

3) Lam 1d cé4c dic trung phd bién, cic nguyén tic cha thé ché Kinh €
thi trudng néi chung thong qua viéc tim hiéu cic thé ch€ kinh t€ thi trudng
tiéu biéu trén the€ giGi: thé ché kinh 1€ thi trudng ctia Cong hoa Lién bang
Ditc, Nhat Ban, M§, ddc biét 1 thé ché kinh t€ thi trudng xa hoi chii nghia
cia Trung Qudc.

4) Luan giai vé khung khd thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng
XHCN. Cic néi dung ciu thanh: co cdu sd hitu va cac thanh phan Kinh t¢;
co ché thj trudng, hé théng céc thi trudng va co ché van hanh né; Nha nudc:
vat tr0, quan hé¢ gifa nha nudc va thi truong.

5) Dénh gid thuc trang thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN
& nudc ta thong qua cdc ndi dung ciu thanh cda né. Rit ra nhitng vin dé
cin tiép tuc giai quyét va hoan thién.

6) Luan giai cidc phuong hudng va giai phdp chil yéu dé hoan thién
thé ché kinh t€ thi trudng & nudc ta. Bao gém:

- Phuong hudng phét trién.

- Céc giai phép.

- Céc diéu kién dam bao xay dung thé ch€ kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia.
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Tir céc ndi dung co ban trén day, dé tai nghién citu s& duge két cdu
thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhimg vén dé 1y luan vé thé ché kinh t€& thj truong dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Chuong 2: Thuc trang thé ché kinh t€ thi trudng & nudc ta (nhat la tir
sau Dai hoi 1an thi IX cta Péang) va nhitng van dé dat ra.

Chuong 3: Phuong huéng va giai phdp chd y&u dé tié€p tuc xay dung
khung khd thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng x3 hoi chi nghia & nudce ta.

5- Cach tiép can, phuong phap nghién ciu, ky thuat sé sir dung.

P6i twong nghién citu cha dé tai kha phiic tap va dang trong qué trinh

phét trién, do dé dé gidi quyét cdc muc tiéu dat ra, dé tai sit dung céc
phuong phap luan va phuong phédp sau day:

- V& giéi han: Khi nghién cidu, dé tai cha yéu ti€p can dudi géc do 1y
luan (nhat 12 1y luan kinh t€ chinh tri), phuong phdp luan dé lam ré déi
tuong nghién ciu.

- V& phuong phdp luan: D€ tai dua trén cic phuong phdp cia chi nghia
duy vat bién chiing va duy vat lich sit dé ti€p cin giai quyét van dé. Dé tai
ké thira nhitng thanh qua nghién citu ciia mot s cong trinh khoa hoc.

- Vé phuong phép nghién cidu: Sir dung phuong phap truyén théng cua
khoa hoc kinh t€ chinh tri: Phan tich, tdng hop, két hop chit ché giita logic
va lich sir... Ngoai ra, dé tai con sit dung phuong phép trao déi, 14y ¥ kién
chuyén gia, t6ng két thuc tién phdt trién kinh t€ - xa hoi nudc ta, nghién cifu
kinh nghiém cua nhitng nuée ¢6 diéu kién tuong dong vai Viét Nam.

6- Luc luong nghién ciru.

& Poi ngii can bd khoa hoc thyc hién dé tai (ngoai chu nhiém dé tai):
- Cha Vién Kinh t€ chinh tri hoc, Hoc vién CTQG Hé Chi Minh:

1. GS, TS bd Thé Ting

2. PGS, TS Nguyén Dinh Khing
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3. TS Tran Van Ngoc

4. PGS, TS Nguyén Huy O4nh

5. PGS, TS Nguyén Khic Thanh

6. PGS, TS Tran Quang Lam

7. TS Vii Thi Thoa

8. TS An Nhu Hai

9. TS Mai V.e'm Béao

10. TS Nguyén Thi Nhu Ha

11. TS Hoang Thi Bich Loan

12. TS Pham Quéc Trung

13. TS Poan Xuén Thuy

14. ThS Ng6 Tuan Nghia

15. ThS D6 T4t Cudng

16. ThS Tra Ngoc Phong

17. ThS Pham Thi Tay

18. ThS Nguyén Pirc Hai

20. 19. ThS L& Ba Tam

CN Tran Hoa Phuong

- Ngoai Vién Kinh t€ chinh tri hoc:

1. PGS. TS Vi Van Phiic - Vu TCCB, Hoc vién CTQG Ho Chi Minh
2. TS Nguyén Van Tuén - Trung tam tin hoc, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh
3. TS Hoang Vin Hoan - Hoc vién chinh tri khu vuc [

4. TS Nguyén Vinh Thanh - Hoc vién chinh tri khu vuc |
5. CN Hoang Ngoc Hai - Hoc vién chinh tri khu vire |

6. ThS Nguyén Hong Phong - Hoc vién chinh trj khu vuc |
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7. ThS Lé Hiru Thanh - Hoc vién chinh tr1 khu vuc 1

8. ThS Pao Viét Hién - Hoc vién chinh tri khu vuc I

® Co quan phdi hop nghién ciu.

- S& Thueng mai va du lich tinh Vinh Phiic.

- Ban Kinh t€ Thanh Gy Thanh phé H6 Chi Minh

- Ban Kinh té€ tinh uy tinh Binh Duong

(Pay 1a cdc co quan phdi hop t6 chic khao sit, nghién citu thuc t€).

7- San phém cita dé tai.

- Hai tap ky yéu cdc bai viét cho dé tai va dia mém chita dung n6i dung
cac bai viét.

- Bdo céo t6ng quan khoa hoc cua dé @i (theo quy dinh).

- Bdo cédo tém tat két qua nghién citu (theo quy dinh).

- Ban ki€n nghi (theo quy dinh).



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE THE CHE KINH TE
THI TRUONG PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

I- MOT $O LY LUAN VE THE CHE VA THE CHE KINH TE.

1- Thé ché, thé ché Kkinh té.

Ly luan vé thé ch€ n6i chung va thé ché kinh t€ néi riéng rat phong
phti va duge phat trién dua trén nhiéu tr tuong, nhidu hoc thuyét, trai qua
nhiéu thdi ky lich sit khic nhau va cho dén nay vin dang dugc hoan thién.
Nhiing dinh nghia ddu tién vé thé ché c6 1€ da dugc néu mot céch so lugc
trong cic tic phdm cuia c4c nha kinh t€ thé ky XVIII - XIX nhu A.Smith.
S.Mill, S.Wagner... '

Theo A.Wagner (1835-1917) ngudi theo thuyét thé ché Duc thi, thé
ché 1a cac khé& udc, cic hgp déng va luat lé thanh van dang cai quan doi
song va quan hé chia con ngudi.

T.Veblen (1857-1929) - ngudi theo trudng phéi thé ché My lai cho
rang thé ché 14 tinh quy chudn cda hanh vi hoac cic quy tic x4c dinh hanh
vi trong nhitng tinh hudng cu thé, dugc cic thanh vién clia xa hoi chap nhan
vé co ban, va su tudn thi cic quy tic d6 1a do ban than tu kiém sodt hoac do
quyén luc ban ngoai khéng ché.

S.Chmid (1972) cho ring, thé ché 1a tap hgp cdc méi quan hé duoc
qui dinh giita moi ngudi, cdc méi quan hé nay xic dinh quvén cia mot
ngudi trong moi quan hé véi quyén cia ngudi khéc, ciing nhu nhimg dac an
va trach nhiém clla con ngudi.

Theo Duoglas C.Nolth - Ngudi duge giai thudng Nobel vé kinh t€ do
cong trinh nghién ctu thé ché, cho ring: Thé ché 1a nhitng luat 1¢ dugce hinh
thanh trong 401 s6ng xa hdi, hay ding hon, d6 1a nhiing luat 1é do con ngudi
tao ra dé diéu tiét va dinh hinh cdc quan hé chia con ngudi”. “Thé ché bao
g6m nhiing rang budc phi chinh thic (diéu thira nhan, cdm doén theo phong
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tuc, tap quan, truyén théng va dao 1y), nhimg quy tic (gi6i han) chinh thic
(hién phép, phap Iuat, quyén s& hiru)” .

Mot s6 nha kinh t€ hoc Trung Qudc cho ring, thé ché 1a nhiing qui
tic vé chudn muc hod hanh vi va cdc co ché€ ndy sinh tir qui tic d6: ban cht
sau xa nhat clia thé ché [a qui tic vé chudn muc hod phuong thicc hanh vi
clia moi ngudi dé giai quyét xung dot 1gi ich giita nguoi va ngudi, va cac co
ché nay sinh tir qui tic dé. '

Trong b4o cdo phat trién thé giGi nam 2000, cho ring: “thé ch& 1a qui
tic, co ché van hanh va cic 6 chic”, thé ché bao gbm céc qui tic chfnh
thic, va cic rang budc khong chinh thifc - cdc tiéu chudn hanh vi truyén
théng va cac qui tic ung x{r ty cliing ¢6 va dic diém thi hanh ching”.

Theo Tir dién OXFORD va tir dién Longman thi thé ché (Institution)
la h¢ thong luat va cdc hanh vi xa héi trd thanh théi quen duogc xa hoi thira
nhan. Ching diéu khién hoat dong clia cac t8 chitc va ca nhan ngudi lao
dong (nhu vay, thé ché bao gém: luat, cidc hanh vi xa hdi da dugc xa hoi
thira nh4n va hé thong cic té chic).

( Viét Nam, khi nghién cttu thé ché, cdc téc gia ciing c6 rat nhiéu y
kién khac nhau:

. Theo cuén Tir dién Tiéng Viét (GS Hoang Phé chi bién - 1978) thi
thé ché 1a nhitng quy dinh, luat 1& cha mot ché dé xay dung budc moi ngudi
phai lam theo (néi téng quat), tr.963 - 964.

. Theo GS, TS D6 Thé Ting, thé ch€ gém nhiing dao luat, luat 1,
diéu 1¢, quy tac, thi tuc, tap quan duge thira nhan chiing ma moi ngudi phai
tuan theo. *

Téc gid Chu Hitu Quy, trong cudn Phét trién toan dién kinh t€ - x3
héi néng thon, nong nghiép Viét Nam, Nxb CTQG, H.2001, 1r.78, cho ring,
thé ché 1a téng hop co ché chinh sach, quan hé san xuft, té chitc san xudt,
thiét ch€ chinh tri x hoi. Ong viét “ta dang néi dén co ché chinh sich quan
hé san xuat thi€t ch€ chinh tri xa hoi - Mbi khéi niém c6 mot noi dung riéng,

""" Xem: Cac thé ché, sy thay d6i thé ché va hoat dong kinh 1€, Trung 1am Nghién ctru Bic My. 1998, ir.22.
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nhung chiing cling quan hé chéng chéo nhau. Ding ra, nhitng néi dung nay
cdn duge quy tu lai thanh mét khdi niém khoa hoc chung 1 thé ché™.

" Theo GS. Nguyén Dinh Phan, khi dé cap dén méi trudng thé ché cho
rang, moi trudng thé ché 1a t6ng hgp cdc nhan t6 va diéu kién phap 1y, luat
Ié ma tai d6 cdc co sO san xudt kinh doanh tén tai, hoat dong, phét trién,
moi trudng thé ché bao gém 4 bd phan:

Mor1 1a, hé thong van ban phdp quy dp dung trong pham vi ca nudc.
D6 1a cac Luat, cdc van ban duéi Luét va cac chinh sach;

Hai la, bd mdy quan ly do6i véi cac hoat dong san xuat kinh doanh
trong cdc linh vuc cu thé; )

Ba la, co ch€ van hanh;

Bon Ila, nhitg qui dinh, ndi qui va quy ché, diéu 1é thoa udc ciia cong
dong clia dia phuong clia lang xd. Theo tdc gid, moi trudng thé ché ¢o
“phdn mém” (phi hinh thé), bao gém: chinh sach, co ché quan Iy (co ché
van hanh), cdc qui dinh, thoa udc ctia cong déng cna dia phuong va “phan
cimg”, bao gém: bd may t6 chic quan 1y (c6 hinh thé). “Moi trudng thé ché
nhim nhdt trién cdc hoat déng dich vu va san xuét phi nong nghiép & nong
thon” - Nxb CTQG. H. 1997).

Nhu vay, theo quan niém chung vé thé ché, thé ché kinh t€ 1a hé
théng cic quy pham phdp luat nhim diéu chinh cidc chi thé kinh 1€, cic
hanh vi san xu4t kinh doanh va cic quan hé kinh t&. Thé ché kinh 1€ c6 thé
t€p cin dudi 2 géc do:

- Theo nghia hep. thé ché 1a cic luat Ié, cdc quy tic... vé kinh t€ gan
véi cdc chu thé dé diéu chinh hoat dong kinh t€, cac m6i quan hé kinh & -

—~ -t

xa hoi.

- Theo nghia rong, thé ché kinh t&€ (ngoai diém néi trén) con bao ham
céc té chire kinh t€. cac co quan quan 1§ Nha nudc vé kinh t€, truyén thong
van héa va van minh kinh t€, co ché van hanh nén kinh t€...

Nhu vay, khai niém thé ché, thé ché kinh 1€ duoc hiéu theo ca nghia
hep va nghia rong. Theo thdi gian, quan niém vé thé ché&, thé ché kinh &

ngay cang dugc hiéu rong hon va hoan thién hon.
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Trong x4 hoi cé rat nhiéu loai thé ché, ching dugc phan theo nhiing
tieu thirc khac nhau, phu thudc vao co quan, t6 chiic va cap ban hanh; mic
d6 hgp thirc hod; Iinh vuc hoat dong; tinh chét hop ... 7

- Theo cdp do cia ngudi ban hanh, c6 céc thé ché do co quan 1ap
phép ban hanh (Hién phép', céc dao luat); do cac co quan hanh phép trung
wong ban hanh (quyét dinh, nghi dinh, thong tu...); do cdc cdp chinh quyén
dia phuong ban hanh; do cic 6 chitc qui dinh. Cic thé ché€ dugc ban hanh &
céc cap khdc nhau thudng khac nhau vé pham vi tic dong va tinh phép ly.

- Theo Iinh vuc hoat dong, bao gém thé ché chinh tri; thé ché kinh t€;
thé ché xi hoi; thé ché van hod, thé ché€ moi trudng. Trong méi finh vic lai
c6 thé phan chia thanh céc thé ch€ & cdc cap do thdp hon. D6 1a nhig qui
dinh, qui ch€ dugc ap dung trong cdc Iinh vuc mang tinh chuyén nganh,
phan 4nh nhimg dac diém cha nganh nghé.

- Theo mirc dé hop thiic hod, c¢6 thé ch€ chinh thitc va thé ché phi
chinh thic. 7

Céc thé ché€ chinh thitc 13 nhimg qui dinh, qui ché, luat 1é do nha
nudc dit ra. Hé thong cic thé ché nay bao gém tlr Hién phép, phdp luat ctia
Trung uong va cac dia phuong dén cic hop déng ca nhan. Trong xd héi hién
'dai thé ch€ chinh thifc c6 vai trd hét sitc quan trong, tic dong dén moi mat
cla doi séng kinh t€ - xa hoi céa quic gia.

Céc thé ché phi chinh thic 1a nhitng qui dinh, giéi han, chudn muc do
cOng déng dat ra dudi dang cdc qui udc, qui dinh, thoa thuan hoic nhimg
gid tri van hod di an sau vao tiém thitc con ngudi nhu phong tuc, tap quén,
truyen thong van hoad... :

- Theo tinh chdt phdp Iy, c6 cdc thé ch€ dudi dang van ban phap luat
(Hién phap, luat, phap 1énh, nghi dinh, chi thi...) va cdc van ban hanh chinh,
cac khé uéc bat thanh van (thong 1¢).

- Theo thé thitc vdn ban thé hién, c6 hién phap, luat (bo luat), phap
Iénh, nghi quyét, nghi dinh, chi thi, thong tu, quy ché, quy tic...

Nhu vay, thé ché kinh 1€ 12 mot loai thé ché khi ta phan chia loai thé
ché theo linh vuc hoat dong. Hay thé ché kinh té la hé théng nhiing quy
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pham phdp ludt nhdm diéu chinh cdc chit thé kinh t&, cdc hanh vi sdn xudt
kinh doanh va cdc quan hé kinh 16" Thé ché kinh 1é' bao gém cdc yéu 16 chii
véu: cdc dao ludt, lugt 1é, quy dinh, quy tdc,.. vé kinh t& gan véi cdc ché'tai
xir 1y vi pham; cdc 6 chitc kinh t6; co ché van hanh nén kinh té.

Pén luot minh, néu cin cif vao céc tiéu chi Khdc nhau thé ché kinh t&
duoc phan thanh cdc thé ché kinh t€ khac nhau. Can cit va phdn cdp qudn Iy
¢6 thé ché kinh t€ clia nhd nudc trung wong va thé ché cla cdc cp chinh
quvén dia phuong. Cdn cir vao mutc dé hop thicc héa, c6 thé ché kinh t&€
chinh thitc va thé ch€ kinh t€ phi chinh thic... _ ,

Ché do kinh (€ 1a tdng hoa cidc m6i-quan hé san xudt chi€ém dia vi
thong tri trong xa hoi. Thé ché Kinh t€ 1a hinh thic thyc hién ché do kinh €
xa hoi c6 tinh kha thi. Thé ché kinh t€ va-ch€ do kinh t€ - xa hoi 1a 2 pham
tri kinh t€ c6 mé6i lién hé véi nhau, vira tach roi nhau, thé hién & chd: cing
mot ché€ do kinh t&, & cic nudc khac nhau, do tinh hinh khac nhau nén cé
thé &p dung cic thé ché khdc nhau. C6 thé thdy rd cdc nén kinh t€ TBCN
hang ddu & Tay Au va Bic M§ 4p dung thé ché kinh t& thi trudng tr do, con
céc nén kinh t€ TBCN Tay - Bic Au (Dic, Thuy Dién, Pan Mach... ) lai 4p
dung thé ché kinh t€ thi trudng - x3 hoi. Trong mét nudc, & mdi giai doan
phit trién khéac nhau ciing c6 thé 4p dung cic thé ché khac nhau. Cic ché
do kinh t€ khéac nhau ciing ¢6é thé 4p dung thé ché€ kinh t& thi trudng. Thé
ché kinh t€ thi trudng khong chi ¢6 & cac nuée tu ban chll nghia, ma c6 thé
duoc dp dung & ca cic nudc dang qui do 1én CNXH. Trong cung mot ché
do kinh t€ & mot nudc, mbi giai doan phat trién ciing thuc hién mot thé ché
kinh 1€ rieng. Vi th€, khong thé noi gifta ch€ do kinh t€ va thé ché kinh t€,
céi nao rong hon, cdi nao bao ham c4i kia. Mot mat, 12 hinh thitc t6 chirc va
ché d6 quan 1y cu thé ciia mdt ché do kinh t& 1a dac trung ndi bat, chi phéi
sur van hanh ciia thé ché kinh €.

Thé ch€ kinh t€ 1a hinh thic thuc hién ché do kinh t&, nén né vira
phan 4nh yéu cdu ban chét cta chinh sich kinh t€, vira phén anh yéu ciu
khdch quan cba su phét trién luc lugng san xuét xa hoi. Vi vay viéc thay déi

thé ché Kinh t€ cho phit hgp véi thuc trang kinh t€ - x4 hoi cla d4t nude, ¢6
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thé giai phong sic san xuat x hoi khién cho kinh t€ - xa hoi phét trién. Cai
cach thé ché kinh t€ 12 dong luc phat trién kinh t€ - xa hoi. Thuc tién cha
Trung Quéc - “md cira”, “cai cach” chuyén sang thé ché kinh t€ thi trudng
XHCN & Viét Nam - chuyén tir thé ché€ k& hoach héa tap trung bao cip
sang thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, 1a sy minh ching séc
bén nhat.

2- Céc nhan t6 tac dong dén thé ché kinh té

C6 rat nhiéu nhan t& tic déng t6i viéc hinh thanh va phdt trién thé
ché kinh té€, nhung trong dé cic nhan t6 dudi day dugce coi la quan trong
nhat.

- Phuong thiec sdn xudt 1a mot trong nhitng yéu t0 rat quan trong lam
thay d6i phén 16n cic thé ch€ chinh thitc, trong d6 c6 thé ché kinh t&. Viéc
chuyén tir phuong thitc sén xuat nay sang phuong thic san xuat khéc s& 1am
thay déi can ban thé ché néi chung cha mot thudc gia, do su khdc biét co
ban vé tinh chét va trinh d6 cha huc luong san xudt, sy thay déi cdc quan hé
vé s& hiru, phan phdi, trao déi va tiéu ding, su khac biét vé co cdu bd mdy
nha nuéc, su thay ddi trong dia vi clia nhimg ngudi ban hanh va cé nhiing
ngudi thue thi thé ché...

- Ché do sd hitu va co cdu quyén tai san la nhimg yéu t6 rdt quan
trong tdc dong t6i thé ché ma trude het 1 thé ché kinh 1€,

- Hé ne tuong 1 nén tang tinh than 1am thay déi nhan thic cia con
ngudh vé thé gidi quan, nhan sinh quan. Hé tur tudng ¢6 tic dong 16n t6i viec
giai thich th€ gidi xung quanh va cic hoat dong kinh té. Chinh vi vay, hé tr
tfudng cé tdc dong rat I6n t6i hé théng thé ché€ néi chung, thé ch€ quan 1y
kinh t€ ndi riéng.

- Mé hinh kinh 1€ cing c6 tac dong manh t6i thé ché. Su khéc biét
gilta cdc mo hinh kinh t€, chéng han nhu giita mé hinh kinh t€ thi trudng
v6i mo hinh kinh t€ k&€ hoach hoé tap trung ciing tao ra su khic biét 16n
trong thé ché kinh t€. Ngoai ra, su khac nhau gilta c4c mé hinh kinh t€ thi
truong (kinh t€ thi truong tr do, kinh t€ thi trudng xa hoi, kinh t€ thi trudng
dinh hudng xi hoi chi nghia...) cling tao ra sy khac biét 16n trong thé ché
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kinh t€,

- Co cdu quyén lec chinh tri, su tap trung quyén luc hay phan quyén
s& tao ra su khic nhau co ban dan t6i khdc nhau déng ké trong ca to chifc
nha nudc 14n thé ché kinh €. '

- Trinh d¢ ciia chii thé qudn Iy vi mé thé hién trinh d6 nhan thic cic
quy luat khéch quan, nhan thic vé kinh t€ - x4 hoi, con ngudi, nhan thic vé
d6i twong diéu chinh... Diéu nly c6 tic dong 16n dén chét lugng ctia thé ché
kinh t&, vi cc thé ché do con ngudi tao 1ap ra.

Céc tap tuc thong 1é ciing c6 tdc dong manh t&i cdc thé ché chinh
thiic cia quéc gia, trong d6 c6 thé ché kinh t€.

3. Vai tro cia thé ché kinh t€ véi sy phat trién kinh té xa héi.

Mot la, dinh huéng, hudng dan, tao khung khé cho viéc 16 chic, hoat
dong cia nén kinh té.

Thé ché kinh t€ 1 nhimg Iuat 1¢, qui tic nén vai trd hang ddu cua né
la dinh huéng, hu6ng dan hanh vi va tao khung khé phép 1y cho viéc t6
chic hoat dong cia nén kinh t€, tic dong 16n dén su lya chon va viéc quyét
dinh san xuat cdi gi, ddu tu nhu thé nao vao linh vuc nao, 6 dau... cua cic
chil thé kinh t€. Ngoai ra thé ché& ¢é tdc dung huéng dan trong méi quan hé
qua lai ciia con ngudi dé khi 1am bat cif viéc gi, mbi ngudi s€ biét duge cich
thic thuc hién nhiing viéc d6 nhu thé nao.

Hai la, thé ch€ kinh t€ tao ra nén tang kinh t€ x hoi clia mot nén
kinh t€ nhu: ch€ d0 s hitu, cic thanh phin kinh t€ va cic hinh thic t4 chic
san xudt kinh doanh cta nén kinh t€,

Ba 14, thé ché€ kinh t€ déng vai trd chii thé quan 1y kinh &, va cic
cong cu quan ly nén kinh t€ thi trudng.

Nha nudc v6i tu cach 1a moét thé ché kinh t&, trong qué trinh t6 chiic
quan ly vi mé neén kinh t€, déng vai trd chu thé quan 1y kinh € trong nén
kinh té thi truong.

B6n 1a, thé ché kinh t&€ hinh thanh gép phdn déng bo hoa hé théng
thi trudng, timg budc hoan thién va phat iri€n hé théng thi trudng cia nén
kinh t€ thi truong.
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Theo quan niém hién nay hé thong thi trudng dong bo bao gém hai
van dé: Thir nhdt, pnai c¢6 ddy di cic loai thi trudng san phdm va thi trudng
yé&u 16 hay thi trudng ddu vao hay thi trudng dau ra. Thir hai, bao dam cho
c4c loai thi trudng nay phat trién can d6i ca v€ qui md, trinh do.

Tinh déng bo clia hé thdng thi trudng cd vai trd hét sdc to 16n doi véi
quéa trinh phét trién hé théng thi trudng va nén kinh t€. Néu thi€u mot trong
cac lloz_ai thi truong thi mot mat, cdc chh thé san xuat kinh doanh khé c6
duoc nhitng co hoi va diéu kién thuan lgi, binh ding trong viéc ti€p cén va
sit dung cdc nguén luc cho sy phét trién; mat khéc, tinh déng bo, tinh rang
budc va tinh can d6i giita chiing bi vi pham sé€ can trd, tham chi 1am pha v&
‘cdc chién luge kinh doanh da dinh. '

Trong nén kinh t€ thi trudng, gifta cic thi trudng c¢d méi lién hé rang
budc 1an nhau, dua vao nhau va tac dong 14n nhau. Thi trudng ddu ra cha
nganh nay, doanh nghiép nay c6 khi lai 1a thi trudng du vao cia nganh
khac, doanh nghiép khic. Do d6, néu mot thi trudng nao d6 khong phat
trién ddy du hodc tri tré s& ¢6 anh hudng t6i su phét trién va phat huy vai
trd, chifc nang cha cac thi trudng khic, anh hudng dén hiéu qua tdng thé
cta h¢ théng thi trudng,

Ndm la, thé ché kinh 1€ gép phén tao ra nhimg tién dé diéu kién han
ché nhitng khuyét tat cua kinh t€ thi truong, kinh t€ thi trudng bén canh mat
‘tich cuc 1a tao ra co ché€ nang dong, sdng tao va hiéu qua thi cling thudng
xuyén xay ra tiéu cyc can han ché€ nhu canh tranh va chinh phi, chay theo
loi nhuan ma quén di muc tiéu xa hoi, phan hoa giau ngheo... thong qua hé
thong phép luat, hé thong cdc chinh sdch ma tic dong diéu chinh, han ché
cic mat iéu cyc trén day. )

Il- NHUNG VAN DE LY LUAN VE THE CHE KINH 1€ THI TRUONG NOI
CHUNG.

C6 nhiéu ly thuyét vé kinh t€ thi trudng, & day chiing 16i chi dé cap
dén cic hoc thuyét tieu biéu. Trén co s& 4y ching toi khai quat “khung” 1y
luan vé thé ché kinh 1€ thi trudng.
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1- Mét s6 1y luan vé Kinh té thi truong.

a) Ly ludn vé kinh té thi truong tu do canh tranh.

M&t 14, 1y luan vé kinh t€ thi trirdng tu do canh tranh cua trudong phai
cé dién, ma tiéu bidu 12 Iy luan vé “Ban tay v6 hinh” cla A.Smith (1723 -
1790).

A.Smith (1723 - 1790) - nha kinh t€ ngudi Anb, duoc coi 1a cha dé
ciia hoc thuyét kinh 1€ ¢6 dién néi riéng, 1§ luan KTTT n6i chung. Ong da
dua ra 1y thuyét “Ban tay vo hinh” va nguyén 1y “Nha nudc khong can
thiép” vao t6 chifc nén kinh t&-hang héa. Ong cho rang, hoat dong kinh t&
cha con ngudi 1a hoat dong tw do, do “ban tay v6 hinh™ hay quy luét kinh t€
khéch quan chi phdi. Theo nguyén tic nay, hoat dong kinh t€ phai dugc tién
hanh moét cach tu do, quan hé cung - ciu va su bién dong tu phét gid ca trén
thi trudng quyét dinh, san xuft cai gi? cho ai? va nhu th€ niao? déu dugc
quyét dinh thong qua thi trudng.

Diém xudt phét trong phan tich kinh t&€ cha ong 13 nhan t& “con
ngudi kinh 1&”. Theo 6ng, thién huéng trao ddi 1a dac tinh v6n c6 clia con
ngudi, né ton tai vinh vién. Trong trao déi san phim va lao dong cho
nhau, phuc vu lan nhau, thi con ngudi bi chi phéi boi loi ich ¢4 nhan.
Song, trong khi chay theo tu 101, thi c6 m6t “ban tay vo hinh” budc “con
ngudi kinh t€” dbng thdi thuc hién mot nhiém vu khong ndm trong du
ki€n, 14 dép Ung loi ich x3 hoi. “Ban tay vo hinh” d6 chinh 1a céc quy
luat kinh t€ khach quan tu phat hoat dong, chi phdi hanh déng cla con
ngudi. Ong goi hé théng cdc quy luat kinh t€ khéch quan 46 1a “trat wy ty
nhién”. Ong chi ra céc diéu kién cdn thiét dé cho cdc quy luat kinh 1€
khich quan hoat dong 1a: thir nhdt, phéi c6 sy t6n tai va phat trién cia
san xudt va trao d6i hang hod; thi hai, nén kinh t€ phai phat trién trén co
s& tr do kinh t€, tu do trao d6i. Tir d6, 6ng cho ring, nha nudc khong nén
can thiép vao kinh (€. Theo ong, nha nudc ¢6 cic chiic nang co ban 1a bao
vé quyén s& hitu tr ban, ddu tranh chéng ké th bén ngoai, chong phan tir

101 pham trong nu6c. Tuy nhién d6i khi, nha nuée cé nhiém vu kinh té,
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khi nhiém vu nay vuot qua sitc cia mot doanh nghiép, nhu xdy dung
-duding x4, dao song, xay dung céc cong trinh 16n khic. Ong cho ring
“quy luat kinh 1€ 14 vo dich, mac dir chinh sdch kinh t€ c¢6 thé kim ham
hay thic ddy sur hoat dong clia kinh t€.

Cuén sich “Cua cai clia cdc dan toc” (The Wealth of Nations) cia
ong xuht ban nam 1776 khing dinh: “Nhung ré rdang la vi lgi ich cia
chinh minh ma bdt ky ai ciing sit dung vén riéng cé ciia minh dé phdt
trién céng nghiép, va ngudi dé sé luén luon cé gdng st dung von sao cho
né manglai gid tri I6n nhdt hodc cé thé doi ldy dwgc so lugng tién hay
hang hod khdc nhiéu nhdt...Anh ta chi nght dén sy an toan cho chinh bdn
thin khi muén hé trg nén céng nghiép trong nudc hon la nganh coéng
nghiép nuoc ngoai. Khi huéng nganh san xudt cia anh ta vao viéc lam ra
nhitng sdn phdm cé gid tri cao nhdt, anh ta chi ¢é y dinh la thu duoc
nhiéu loi nhudn cho chinh minh. Trong truong hop nay ciing nhu trong
nhiéu trudng hop khdc, anh ta duoc ddn ddt bdi mot ban tay vé hinh dé
thuc hién mét muc dich ma thuc ra anh ta khéng hé nghi dén. Ciing
chdng phdi vi thé’ ma x@ hoi t6i 1é di. Khi theo duéi lgi ich riéng, anh ta
thuc ra dd thic ddy loi ich chung cia toan xd hoi nhiéu hon la khi thuc
su ¢6 y dinh lam nhu vdy. T6i chua duoc biét nhiéu vé nhitng viéc lam cé
ich cua nhimg ke da gid danh buén bdn vi lgi ich céng cong. D6 la sy
hao nhodng bé ngodi ma khéng phdi nha buén nao ciing lam nhu vdy,
cho nén chi cdn rdt it Iy 1€ ciing du dé khuyén can ho khong nén lam nhu
vdv nita”!.

N6i cho dé hiéu hon thi mét ¢4 nhan bi loi ich cia minh dan dit dé
dua ngudn luc cua minh ra st dung & noi ma cac nguén luc dem lai loi
ich 16n nhat. R6t cudce, viéc theo dudi 1gi ich riéng da ty dong din ngudi
ta di dén san xuit hang hod hodc dich vu ma nhitng khic ¢6 nhu céu.
Adam Smith cling cho rang “trong moét xa héi van minh, con ngudi luon
Iuén cdn dén su hop tdc va gilp dé cia nhiéu nguoi khdc, trong khi dé

todn bg cudc doi cua con nguoi lai chua du dé tranh thi tinh ban ciia

'. Adam Smith: Cita cii cia cdc dan toc (ban dich Tiéng Viét), Nxb Gido duc, H.1997, tr ang 648 — 649.
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mot vai ngudi” 2. “Ban tay vo hinh” dén dat c6 thé 1am viéc vi sy tot dep
ctia nhilg con ngudi ma thyc t€ anh ta chang c6 quan hé gi, trong mot Xa
hoi cé trat tr diéu d6 van xay ra bat k€ c6 ai d6 k€ hoach hoa duge cdch
thirc nay hay khong. Nhimg doi_m trich trén cho thay su 1én 4n cua Smith
cho rang chinh pht can thiép vao hdu hét cdc van dé vira khong can thiét
vira khong mong muén. Ban tay vo hinh (duoc nhin thdy ngay ca trong
hanh dong dién rd cia con ngudi) la tat ca bd phan cia 1y luan.

b) Ly ludn vé kinh té thi truéng tw do canh tranh cua truong
phdi Tdn Cé dién.

Trudng phdi kinh t€ Tan C8 dién hinh thanh & Anh va chau Au vao
nua cudi thé ky XIX. C6 nhiéu dai dién thudc trudng phdi nay, song tiéu
biéu 12 Léon Walras (1834 - 1910), vé6i Iy thuyét can bang téng quit giita
cdc thi truong.

Walras ndi tiéng bing viéc dung nén mé hinh kinh t€ can bing
téng quit, mo hinh nhin nhan hé théng kinh t&€ nhy 14 mot tap hgp cic
phuong trinh todn hoc ¢6 quan hé qua lai 1an nhau. Sau d6 6ng tim cich
giai hé phuong trinh nay dé tim ra tdt ca cdc nghiém la gid ca va san
lugng. Ly thuyét can bing téng quéat dugc cac nha kinh t€ hoc tr sén
danh gid cao. Theo d6, 1y thuyét nay dugc ddnh gia la su phdt trién tu
trdng “ban tay vo hinh” cia Adam Smith vé tr do kinh té.

Walras nhéan thdy rang bat c khi nao mot thi trudng tién tdi trang
thdi cén bing, thi nhitng thay déi nay s& anh hudng t6i cdc thi trudng
hang hoa khac. Van dé ma 1y thuyét can bing tdng quat dat ra la liéu tat
cé nhimg thay déi nay c6 xu hudng cham lai va 6n dinh tai mo6t diém nao
d6 hay khong, va nhu th€ sé& khong ¢6 thém luc luong thay déi nac anh
huéng dén bat cir hang hod hay dau vao nao. Pé chitng minh cho su tén
tai cua diém cén bang d6, ong xay dung mot chudi cac phuong trinh toan
biéu dién thi trudng cho moi loai hang hod vad moi dau vao trong nén
kinh (€ th trudng.

2. §dd, trang 64.
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C6 bon hé phuong trinh trong mo hinh kinh t€ clia 6ng. Hé thit nhdt
chi ra luogng cau vé mdi loai hang hod ctia ngudi tiéu dung. Ciu cla ngudi
tiéu dung dva trén co sO su ua thich ¢d nhan va gia ca ciia moi hang hod ma
ngudi tieu ding c6 thé mua. Mbi hang hoa ban cho ngudi tiéu ding c6 thé
dugc dac trung bdi mot phuong trinh todn hoc, thé hién méi quan hé giita
lugng hang hod mong mudn ctia ngudi tiéu ding vdéi thu nhép cua ho va gid
ca ciia moi hang hod. Hé phuong trinh thit hai miéu ta nhitng y&u t6 quyét
dinh gia ca cia hang hod ma c4c hd gia dinh mua. Walras gia dinh ring tat
ca cic thi t_l;uénmg 12 canh tranh va t4t ca cic hiang khong thé dat gia cao dua
trén sic manh doc quyén cta minh. Di€u nay cho phép ong dit gid cia mébi _
hang hoa bing véi chi phi sdn xu4t (gid nhan véi luong ddu vao tuong Gng).
Hai hé phuong trinh nay chi giai quyét dugc thi trudng san phdm, hay hang
hod ban cho ngudi tiéu ding. ’
| Thi trudng nhan t5 déng g6p thém hai he phuong trinh nita. Mot he
mo ta lugng ddu vao hay nhan t6 (dat dai, lao dong, va tu ban) ding trong
qua trinh san xuit hang hod. Hé phuong trinh cu6i cing moé ta lugng ddu
vao hay yé€u t6 ma hang kinh doanh muén mua. Céu tra 10i clia 6ng cho can
bang tong quét mang hai y nghia: thif nhdt, 6ng cho ring t4t ca nhing ngudi
tham gia vao qué trinh trao déi déu muén t6i da hod lgi ich va viéc t6i da
hod lgi ich nhu thé, cing v&i sy canh tranh, s& ddy toan bo nén kinh té t6i
mot tap hop gid ca can bang trong cic phét trién clia dng; thir hai, Walras
dua ra ¥ tudng vé ngudi bédn dau gid va qud trinh do tim.

Ong da buoc cdc nha kinh 1€ tap trung vao méi quan hé giita cdc
thi trudng khic nhau. Walras dd cong thitc ho4 ¥ tudng can bing t8ng
quat, va chi ra cho cic nha kinh t€ thdy 1am the nao d€ c6 thé nghién ci
mot nén kinh t€ phic tap dudi dang mot hé cdc phuong trinh todn hoc.
Ong da néu lén nhimg vin dé quan trong vé su hoi tu dén mot trang thai
can bang va sy 6n dinh cha can bing kinh t€, va 6ng da nd luc giai thich

cdch thic nén kinh t€ ti€n t6i can bing téng quét nhu thé nio.
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b) Ly ludn vé kinh té thi truomg c6 su qudn ly cia Nha nudc.

* Ly ludn vé kinh té thi truong cé6 su can thiép nha nudc cua
J.M Keynes (1883 - 1946

Ciing v&i Adam Smith va Karl Marx, John Maynard Keynes dugc
coi 1a mot trong ba ngudi khéng 18 trong lich sit kinh t€ hoc. Néu nhu
Adam Smith dugc xem nhu 1a ngudi lac quan trong bd ba nay khi ong
nhin nhén tién bd vé kinh t& 1a két qua chii yéu clia chii nghia tu ban thi
Keynes c6 thé dugc xem 12 vi cifu tinh clia chi nghia thic dung theo
the€ gi6i tu ban. Nhan ra nhitng 1gi ich va ca nhitng khi€m khuyét cia
chii nghia tv ban, Keynes vién tGi cic chinh sidch kinh t€ nhu la mot
phuong tién 1am diu b6t cdc vin dé ciia chi nghia tu ban. Ong cho
ring cdc chinh sach kinh t€ khon ngoan ¢6 thé cqu gitp chu nghia tu
ban, cho phép ngudi ta phét huy loi ich ma khong phai trai qua nhiing
diéu tdi té cua né.

Keynes md& ddu cudn Ly thuyét t6ng qudt bang viéc cong kich quy
luat cha Say, quan di€ém cho ring “ban than cung s& tao ra cdu cha chinh
né”. Theo luat nay, that nghiép 1a khong thé c6 vi ting véi bét ¢ su ton
tai ndo cua cung lao dong (hay bat cit sy ton tai cung hang hoa trong nén
kinh 1€), s&€ ¢c6 mot nhu cdu d6i véi lugng lao dong d6 (hay mot nhu cau
d&i v4i nhitng hang hod d6). Sau d6, Keynes ti€n t6i 14t nguge lai quy
luat ciia Say, va dua ra luan ctf ring tdng cdu x4c dinh cung cta ddu ra va
muc viéc 1am. B4t ¢t khi nao cu ting cao, cic nén kinh t€ s& phén thinh,
cdc doanh nghiép s€ m& rong san xudt va thué thém cong nhén, va that
nghiép s€ khong trg thanh van dé nita. Nhung hé khi nao cau thap, cac
hing s& khong thé ban dugce hang ciia ho va ho s& budc phai cat gidm san
lugng va viéc lam. Néu moi thit tré nén rét t6i t€, s€ ¢ su sa thai hang
loat, that nghiép cao va suy thodi. Vi nhing 1¥ do ro rang nhu vay,
Keynes tiép tuc quay sang nghién cifu tdng ciu va cdc nguyén nhan gay
ra thay déi trong tdng cdu. Sau khi phan tich hai thanh t6 quan trong nhét
cua ciu, Keynes da phat trién nhiing 1y thuyét hién dai vé chi tieu coa
ngudi tiéu dung va dau tu cia doanh nghiép.
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Keynes x4ac dinh hai nhan 16 quyét dinh chit y€u cta chi tiéu tiéu
diing bao gém: cic nhén 6 chli quan va cdc nhéan t6 khich quan. Trong
s6 nhing nhan 6 chii quan, hay nhitng nhan 1§ tam 1y tic dong 16i tieu
ding ¢6 sy khong biét chic chén vé twong lai, mong mudn dé lai tai san
thira k€ va mong mudn duoc hudng thu su doc 1ap va quyén luc. Viée lo
ling hon vé trong lai kinh t€ clia c4 nhan, mong mudn dé lai tai san cho
con céi nhiéu hon, hay mong mudn 16n hon vé su doc 1ap, s& din t6i ti€t
kiém nhiéu hon va chi tiéu it hon. Ngugce lai, mot tuong lai kinh t&€ chéc
chén, khong c6 ngudi thira k€ va bang quan vé sy doc 1ap kinh t€ cha cd
nhan s€ lam giam ti€t ki€m va tang ti€u ding.

Nhimg nhan t6 khich quan tic dong t6i tieu ding 1a nhiing tac
dong kinh t€ nhu 13i sudl, thué, sy phan phéi thu nhap va cia cai, thu
nhap tuong lai k¥ vong va quan trong nhdt 14 thu nhép hién thoi. Khi jai
sudt tang, ngudi tiéu ding s& tré nén do du trong viéc vay tién cho muc
dich mua nha, xe hoi mdi va cac hang hod mua bang tin dung khic.
Nguge lai, v6i 1di suat thdp, ngudi tiéu ding c6 thé thdy thodi mdi hon
d6i voi viéc vay ng va chi tiéu. Ciing nhu vay, khi cta cai, thu nhap hién
thoi, hodc thu nhap ky vong trong tuong lai tang 1én, moi ngudi s€ chi
tiéu nhiéu hon va tiét kiém it hon, va néu véi it cua cai hon, thu nhap
hién thot va thu nhap k¥ vong trong tuong lai thap hon, moi nguti sé chi
tiéu it di va 1ét kiém nhi€u hon.

Trong khi ¢6 nhi€u nhén t§ tac ddng t6i tiéu ding, thi diu tu trong
kinh doanh theo Keynes chi phu thudc vao hai yén t8, d6 1a l¢i nhuan ky
vong cua dau tu va 1ai suit. Loi nhuén ky vong 12 nhiing lgi ich tir viéc
diu tu vao nha xudng va thié€t bi méi; 1ai sudt 1a chi phi dé c¢6 duge céc
nguon von ding cho xay dung nha xudng va mua sam thiét bi. Néu ty
suat 1gi nhuén ky vong ciia du &n ddu tu 16n hon 131 suat, cdc hing kinh
doanh s&€ md& rong san xuat, xay dung nhd xudng va mua sim thiét bi.
Tuy nhién, n€u 1ai sust vuot qué ty sudt loi nhuan ky vong cua diu tu, du
an dau tu d6 s€ khong dugce thyc hién.
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Nhiing thay déi trong ky vong va nhitng thay déi trong 13i suét dén
dén nhitng thay déi trong dau tr kinh doanh. Khi cac chii doanh nghiép
lac quan vé nén kinh t€ (tin tudng ring ho c6 thé ban dugc nhi€u hang
hoa trong tuong lai va nhan dugc mot mic gid cé 16i tir ngudi tiéu dung
cho nhitng hang hoa héy), ho s& ky vong vao ty suét lgi nhuan cao tir s
tién sir dung dé xay dung nha xudng va mua thiét bi. Tuy nhién khi ho
bat ddu bi quan, nhitng ngudi ra quyét dinh kinh doanh nay cho ring
doanh s6 bdn s& thdp va nghi rang chi khi ho bdn hang hod véi gia ré thi
ngudi tieu ding mdi mua nhitng hang hod nay. Trong trudng hop nay, ty.
suat-1gi nhuan déi véi cic du dn dau tr s€ duge ky vong 1a thdp va rat it
nha may md& duge xay dung.

Ti€p d6, Keynes giai thich cai gi quyét dinh 13i suat. Theo Keynes,
Jai sudt duoc xdc dinh trong thi trudng tién té noi ma ngudi din va cic
doanh nghiép ¢6 nhu cdu vé tién va noi cdc ngan hang trung wong kiém
sodt cung tién. Nhu cdu vé tién xudt phat tir cdc quyét dinh vé phan bé tai
san cla ngudi dan va cac doanh nghiép — ho c6 thé gitr tién hay giir tai
san cia minh dudi dang trai phiéu, c6 phiéu va cic loai tai san khéc.

Vi yéu cdu cua thuc tién, cung tién trong nén kinh t€ nhat dinh
phai do mét ai d6 chi phdi. Khi ngan hang trung wong tang cung tién, ho
mua trdi phi€u chinh pht. Mot trai phi€u chi 1a mét gidy cam két tra cho
ngudi sO hitu né mét khoan tién c6 dinh tai mot thdi diém nao d6 trong
tuong lai. Khi ngan hang trung wong mua trai phi€u, gia trai phi€u duogc
ddy lén va ty suat 1gi nhuan clia c4c tai san nay bj ha thap. Nguoc lai, khi
ngan hang trung uong mudn giam cung tién ho phai ban trai phi€u. Dé
moi ngudi mua nhing trdi phi€u nay, ngan hang trung uong phai bdn
ching v61 muc gid thap. Vi vay, nhitng ngudi mua trai phi€u sé nhéan
dugc mot muc ty sudt loi tic ¢6 101 d6i v6i tién cua ho, hay 131 suat sé
tang lén.

Keynes nhan manh rang vin dé nim & chd cdc quyét dinh tiét kiém
va dau wr duge thyc hién bdi cdc nhém cé nhan khdc nhau. Két qua la

khong c6 sy dam bao nao rang tiét kiém va ddu tu s& bang nhau. Keynes,
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sau d6, dua ra luan ci ring trach nhiém cua ngan hang trung uong la phai
gi{t cho hai bién nay biang nhau, va do d6 ngan chan dugc lam phét va suy
thoai. Néu tiét kiem vuot qua ddu tu, ngan hang trung uong can ha thdp ldi
suat, nhu vay vira giam bét ti€t kiém vira kich thich viéc di vay. Nguoc lai,
néu ddu tr vuot qua tiét kiém, ngan hang trung wong cin tang lai suat, nhu
vay lam tang tiét kiém va giam viéc vay mugn vi muc dich diu tu.

Trong khi nhiéu ngudi cho rang Keynes cé § ing h¢ viéc chinh
pht kiém soét t4t ca cdc quyét dinh ddu tu tu nhén, thi cdi ma Keynes
thuc sy muén néi téi lai 1a cdc chinh sich chi tiéu clia chinh phlt nhidm én
dinh téng mifc ddu tu trong nén kinh t€ quéc dan. Ong tin ring chi tiéu
clia ngudi tiéu dung 13 twong d6i 6n dinh, va thay déi khong nhiéu theo -
thdi gian. Tuy nhién, ddu tu ctia doanh nghiép lai bi chi phéi boi “tam 1y
bdy dan” rdt dé thay d6i. Nhitng thay déi trong niém tin kinh doanh hay
ky vong vé tuong lai clia nén kinh t€ s& thay déi mifc ddu tu va sé c6 mot
tdc dong déng ké tGi nén kinh t€. Hon nifa, nhimg phong dodn ma béan
than chiing bién ching thanh su thuc c6 rat nhiéu kha ning gay tic dong.
Khi cic hang tin tudng vao nén kinh t&€, ho sé ddu tu nhiéu hon vao nén
kinh t€ s& tang trudng. Su tang trudng nay s€ lam tang thém ky vong vao
mic lgi nhuan va dan t6i mét su lac quan va ddu tu tham chi 16n hon.
Mat khac, nhitng dy tinh vé mot nén kinh t&€ am dam s€& ha thip mitc dau
tu, lam cham hoat dong kinh t&€ va lam tang thém su bi quan vé 1gi nhuan
trong tuong lai. K€t qua 1a, khi c¢6 sy lac quan, nén kinh t€ tang trudng,
tuy nhién khi bit ddu c6 su bi quan c6 thé s& xdy ra sy suy gidm dot ngot
trong dau tu va that nghiép s€ tran lan.

Giai phap cua Keynes 12 phai dé chinh phli 6n dinh muc ddu tu.
Khi ddu tu tr nhan thdp, chinh phii nén vay tién (cé nghia la tao ra tham
hut ngan sach) va tham gia vao cac du 4n dau tr cong cOng nhu xay dung
dudng sd, cdu cong mdi, chi tiéu nhiéu hon vao cdc trudng hoc va vao
gido duc c6 chat lugng cao hon. Viéc nay sé khién nén kinh t€ ting

trudng ciing nhu tang thém tinh lac quan cia céc ky vong. Ngugc lai, khi
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ddu tr doanh nghiép cao do sy lac quan, chinh phti nén ngimg vay tién va
cat giam dau tu cong cdng cua minh.

R& rang, khong mot nha kinh t€ nao cta thé ky XX lai ¢6 anh
hudng 16n lao nhu Keynes. Trén phuong dief:'n 1y thuyét, cdc phén tich
Kinh t& vi mo, va kinh t€ hoc vi mé nhu van dugc giang day tai céc
trudng dai hoc va cao ding ngdy nay déu dua trén nhing khdi niém va
céch thirc phan tich do Keynes phéat trién. Tham chi cdc nha kinh t€ hoc
vi mo duong dai phan d6i cdc y tudng cia Keynes cling nhan thay la can
thiét phai bat ddu véi 1y thuyét Keynes va tir d6 gidi thich nhiing han ché
va cidc vin dé trong ly luan cua ong. Trén phuong dién chinh sdch, rat
nhiéu cong cu dugc cic ngan hang va cic chinh phi sir dung dé gidp
kiém sodt chu k¥ kinh doanh, cling nhu cdc co ché quéc t€ hién hanh
duge dung nhim giai quyét nhitng mat can d6i trong cén can thanh toan
qudc 1€ déu bit ddu tir Keynes.

* LY ludn vé nén kinh t€ thi truong hon hop cua P.A.Samuelson
(1915 - )

Pay 1a tu tudng trung tdm cia ly luan vé€ kinh t€ thj trudng cia
ong, n6é dugc trinh bay rat rd rang trong bd sich “Kinh t€ hoc” cia
P.A.Samuelson. Mdm méng ciia quan diém “kinh t€ hén hgp” c6 tir cusi
nhiing nam cua thé ky XIX. Sau thoi k¥ chién tranh, né duoc cic nha
kinh t€ hoc M§ nhu A.Hasen, ti€p tuc nghién ctu. Tu tudng nay duge
phat trién trong 1y luan ca Samuelson. Néu cic nhi kinh t€ hoc phii C8
dién va Co dién méi say sua vdi “ban tay v hinh” va “can bang tdng
quat”. trudng phdi Keynes va Keynes md&i say sua vGi “ban tay nha
nudc™, thi P.A.Samuelson chu truong phat trién kinh t€ phai dua vao ca
“hai ban tay”, 12 co ch€ thi trudng va nha nuéc. Ong cho ring, “diéu
hanh mot nén kinh t& khong c¢é chinh phil hoic thi trudng ciing nhu dinh
v6 tay biang mot ban tay”.

Theo 6ng, co ché thi trudng 1a mot hinh thire t6 chirc kinh t€, trong
do, cd nhan ngudi ti€u dung va cdc nha kinh doanh tic dong lan nhau qua

thi trudng dé xdc dinh ba van dé trung tam cla té chitc kinh t&: cai gi?
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nhu thé nao? cho ai? Co ché thi trudng khong phai 1a sy hén hgp ma 1a
trat ty Kinh t&€. “Mot nén kinh 1€ thi trudng 12 mét co ché tinh vi dé phéi
hop mot cach khong tu gidc nhan dan va doanh nghiép thong qua hé
thong gia ca thi trudng. N6 1a mot phuong tién giao tiép dé tap hop tri
thdc va hanh dong cia hang triéu cd nhan khic nhau, khong c¢6 bd ndo
trung tdm, né van giai dugc bai todn ma mdy tinh 16n nhat ngay nay
khong thé gidi ndi. Khong ai thiét k& ra n6. N6 tu nhién va ciing nhu xa
hoi loai ngudi, né dang thay déi”.

Thi trudng 1a mot qué trinh ma trong d6, ngudi mua va ngudi ban
mot tht hang hod tdc dong qua lai 14n nhau d€ xdc dinh gid ca va s6
lugng hang hod. Nhu vay, n6i dén thi trudng va co ch€ thi trudng 1a phai
néi 16i hang hod, ngudi ban va ngudi mua, gia ca hang hoi. Hang hod
‘bao gdbm hang tiéu ding, dich vu va yéu t8 san xuat nhu lao dong, dat
dai, tu ban. Tir d6, hinh thanh nén thi trudng hang tiéu diung va thi trudong
cac yéu t8 san xudt. Trong hé thdng thi trudmg, mbi hang hod, mbi loai
dich vu déu cé gid ca cta n6. Gid ca mang lai thu nhap cho hang hoi
mang di ban. Va mdi ngudi lai dung thu nhap d6 mua c4i minh cdn. Néu
mot loai hang hod nao d6 c6 nhiéu ngudi mua, thi ngudi ban s& tang gia
lén dé phan ph6i mot lugng cung han ché. Gié 1én cao sé thic ddy ngudi
san xudt ra nhi€u hang hoa hon. Khi ¢6 nhiéu hang hod, ngudi ban muén
mua nhanh d€ gii quyét hang clia minh nén ha gid xuéng. Khi gi4 ha, s6
ngudi mua hang dé tang lén, do d6 ngudi béan lai ting gia 1én. Nhu vay,
trong cd ché thi trudng c6 mot hé théng ty tao ra sy can ddi gita gid ca
va san xuat. “Giad ca la phuong tién tin hiéu cia x3 hoi”. N6 chi cho
ngudi san xudt bi€t san xuat cdi gi va san xuat nhu thé€ nio va cling thong
qua dé nd thuc hién phén phai cho ai.

Neén kinh t€ thi trudng chiju diéu khién cla ci hai 6ng vua: ngudi
tiéu ding va ky thuat. Ngudi tiéu dung thong tri thi truong, vi ho 1a ngudi
bo tién ra dé mua hang hod do cdc doanh nghiép san xust ra. Ho chon
diém ném trén ranh gidi kha nang san xudt. Song, k¥ thuat han ché ngudi
tiéu ding vi nén san xudt bing dola clia ngudi mua, khong thé quyét dinh
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vin d& san xuat hang hod gi. Nhu vay, nhu cdu phai chiu theo cung uing
clia ngudi kinh doanh. Vi ngudi san xuét phai dinh gid hang clia minh
theo chi phi san xuat. Nén ho sén sang chuyén sang linh vuc nhiéu lgi
nhuan hon. Nhu vay thi trudng chiu sy chi ph6i clia cd chi phi kinh
doanh, 14n cdc quyét dinh cung va ciu cla ngudi ti€u dung. & day, thi
trudng déng vai méi gidi trung gian hoa giai s& thich ngudi tiéu ding va
han ché k¥ thuat.

Trong nén kinh t€ thi trudng, 1gi nhuan 1a dong luc chi phdi hoat
dong ctiia ngudi kinh doanh. Lgi nhudn dua cic doanh nghiép dén cic
khu vuc san xuat hang hod ma ngudi tiéu ding cdn nhiéu hon, bo cdc khu
vuc ¢6 it ngudi tiéu ding. Lgi nhuan dwa cidc doanh nghiép dén viéc sir
dung k¥ thuat san xuat hiéu qua nhat. Nhu vay, hé thong thi trudng luon
phai dung 16 14i d€ quyét dinh ba vén dé: céi gi? thé nao? va cho ai?

Ban tay vo hinh doi khi ciing dua nén Kinh t€ téi nhiing sai 1dm. D6
chinh 1a nhitng khuyét tat ciia h¢ thong kinh t€ thi truong. Nhiing khuyét.
tat nay c6 thé 1a do tidc dong bén ngoai gay nén, nhu 6 nhiém méi trudng
- ma doanh nghiép khong phai trd gia cho su huy hoai dé; hoic nhiing that
bai thi truong do tinh trang doc quyén pha hoai co ch€ tu do canh tranh;
hoac 1a cic t€ nan nhu khing hoang, that nghiép. Va cudi cing, 1a su
phan phéi thu nhap bat binh ding do hé théng thi trudng mang lai. Dé
ddi phé véi nhitng khuyét tat cia co ché thj trudng, cdc nén kinh t&€ hién
nay phéi hgp “ban tay vO hinh” véi “ban tay hitu hinh” nhu thu€ kho4,
chi tiéu va luat 1¢ cha Chinh phu.

Theo P.A.Samuelson chinh phu trong nén kinh 1€ thi trudng c¢6 bén
chitc nang chu yéu sau:

Thit nhdt, la thiét ldp khuon khd phdp ludt. Chitc nang nay thuc t€
vugt ra ngodi khuon khé cia linh vyc kinh t€ hoc. & day, chinh pha dé ra
cdc quy tac trd choi kinh € ma cdc doanh nghiép, ngudi tiéu ding va ca
ban than chinh phi ciing phai tuin thi. Diéu nay bao gém quy dinh vé tai
san (tai san tr nhan nhu thé nao?), cic quy tic vé hop déng va hoat dong
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kinh doanh, céc trach nhiém tuong hé cua cdc lién doan lao dong, ban
quan 1y va nhiéu céc luat 1¢ dé xac dinh moi trudng kinh €.

Thit hai, sita chita nhitng thdt bai ciia thi tricong dé thi truong hoat
dong cé hiéu qud. ’

Tru6c hét, nhimg that bai ma thi trudng gap phai lam cho hoat
dong cta né khong hiéu qua 12 dnh hudng cha doc quyén. Can phai néi
ring, 101 dung wu thé cha minh, cic 18 chiic doc quyén cé thé quy dinh
gia ca dé thu loi nhuan va do vay, phd v uu thé cia canh tranh hoan héo.
Vi vay, cén thi€t phai cé sy can thiép ciia chinh phli dé han ch€ doc
quyén, dam bao tinh hiéu qua canh tranh cua thi trudng.

Hai 13, nhitmg tdc dong bén ngoai ciing din dén tinh khéng hiéu
qua cla hoat dong cua thi trudng va doi hoi nha nudce phai can thiép. Tac
dong bén ngoai xay ra khi doanh nghiép hoac con ngudi tao ra chi phi —
lgi ich cho doanh nghiép khac, hodc ngudi khic ma cac doanh nghiép
hodc con ngudi dé khong dirge nhan ding nhitng lgi ich ma ho can duge
nhan hodc khong phai tra ding s6 chi phi ma ho phai tra. Nhitng tic dong
bén ngoai nhu vay lam cho hoat dong kinh t€ khong hiéu qua. Vi vay,
chinh phu phai st dung dén luat 1¢ d€ diéu hanh kinh t€ nhu 12 mot
phuong phdp dé ngan chian nhimg tic dong bén ngoai nhu 6 nhiém nudc
va khong khi, khai thac can kiét khodng san, chat thai gy nguy hiém cho
thidc an, d6 ubng, thi€u an toan vi chat phéng xa,...

Ba 13, chinh pht phai dam nhiém viéc san xudt cdc hang hod cong
cong. Theo cac nha kinh t€, hang hod tu nhan 1a mdt loai hang hod ma néu
nhu mot ngudi da diing thi ngudi khéic khong thé ding duge nita. Con hang
hod cong cOng 12 mot loai hang hod ma khi mét ngudi da ding thi ngudi
khéc van ¢6 thé dung dugc. C6 nhiéu hang hod cong cong c6 ¥ nghia quan
trong cho quéc gia nhu qudc phong, Iuat phdp trat tr trong nuée nén khong
thé giao cho tu nhan dugc, vi vay, chinh phu phdi nhdy vao san xuat hang hod
coOng cdng.

Bon la, chinh phi ti€n hanh ddnh thué d6i véi moi cong dan cla
minh. Su thyc 12 toan bd cong dan trr minh lai dat ganh nang thu€ 1én vai
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minh, va méi cong dan ciing dugc hudng phan hang cong cong do chinh
phu cung cép.

Thit ba, chinh phii ddm bdo sw céng bdng. Trong diéu kién hoat
dong hoan hao nhat, 1y tudng nhat cia co ch€ thi truong, thi van phai
thdy rang su phari ho4, bat binh ding sinh ra tir kinh t€ thi trudng 1a tat
y&éu. Mot hé théng thi trudng c6 hiéu qua van c6 thé gay ra su bat binh
ding lon. Vi vay, chinh phil cin thi€t phai thong qua nhiing chinh sich
dé phan phdi thu nhap. Cong cu quan trong nhat cia chinh phu 1a thué
luy tién, danh thu€ ngudi giau theo ty 1€ thu nhap 16n hon ngudi ngheo.
Bén canh thu&, phai c6 he théng hd tr¢ thu nhap dé gitp ngudi gia, ngudi-
mil, ngudi tan tat, ngudi phai nudi con va bao hiém that nghiép cho ngudi
khong c6 cong an viéc lam.

Thit 1w, chinh phii giit vitng su on dinh ciia kinh 1€ vi mo. Viéc su
dung thén trong quyén luc vé tién té va tai chinh cta chinh phi cé thé
anh huong dén san lugng, viéc 1am va lam phat. Quyén luc vé tai chinh
cua chinh phi 1a quyén ddnh thu€ va chi tiéu. Quyén luc vé tién t& bao
ham quyén diéu tiét vé tién té va hé théng ngan hang dé xac dinh miic lai
suat va diéu kién tin dung. Bing hai cong cu trung tdm nay cua chinh
sach kinh t¢ vi mo, chinh phu c6 thé dnh hudng dén sdn luong. cong dn
viéc 1am va gid ca clia mot nén kinh t€ va phéan nio do cdc chinh sich
nhu vay, da thic day nén kinh 1€ thi trudng trén thé¢ gidi md mang chua
timg ¢4 ké tir sau th€ chién l4an thi 11

2- Khai quat vé khung 1y luan thé ché Kinh t€ thi truong.

Cho dén nhitng thap nién cudi cing cua thé ky XX, nén kinh t& thi
trudmg theo nghia ddy du chi ¢6 mot phuong dn phdt trién thanh nén kinh
1€ TBCN. Trong thoi cia minh, C.Méc timg néi rang nén kinh t& TBCN
chinh 12 nén kinh t€ thi trudng phét trién dén mot trinh d6 pho bién va
hoan chinh. C.Mic khang dinh rdng kinh t€ thi trudng 1a mot ciai doan
phat trién tat yéu cla lich s ma bat ¢ nén kinh 1€ nio ciing phai trai qua
dé dat 16i nédc thang cao hon trén con dudng phat trién. Nac thang cao

hon d6 14 nén kinh t€ céng san chu nghia ma giai doan dau 1a nén kinh (&
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XHCN. D€ chuyén lén nac thang nay, nén kinh t€ thi trudng phai phat
trién hét mirc, trd thanh phé bién trong doi song kinh t&€ - x& hoi.

Day 1a mot két luan 1¢ luan quan trong. N6 khai quét 10 trinh tat
y&u ctia lich si, trong d6 kinh t& thi trudng duge xdc dinh 13 mot ndc
thang bat bué6c, do dé, 1a mang tinh phé bién va phé qudt trong lich skt
phat trién cla nhan loai.

Tinh phd bién ctia kinh t& thi trudng thé hién & ciu tric khung bat
budc d6i v6i moi nén kinh 1€ thi truong. Xuyén qua qua trinh lich sir phat
trién 14u dai-cta kinh t& thi trudng, cé thé néu ra mot y&u té co ban quy
dinh kinh & thi trudng nhu sau:

a) Chu thé ciia nén kinh té.

Nén kinh € thi truong ddi hoi sy dn tai cua cdc chu thé kinh © doc
lap, van dong dudi nhicu hinh thitc s& hitu khic nhau. VE ban chét, nén kinh
t€ thi trudng cé cau tric da s& hitu. Trong cdu tric d6, s& hitu tu nhan luén
luon 1a thanh 1§ tat yéu, bit budc. NGi kinh t€ thi trudng ma phl nhan sé
hitu t nhan ¢6 nghia 12 béc bd kinh t€ thi trudng trén thuc t&.

Bén canh s& hitu tu nhén, con ¢6 cac hinh thic s& hitu quan trong
khac, nhu: s& hitu nha nudc, s6 hitu tap thé va s& hitu hén hop (déng sd
hitu 12 cdc chi thé thuoc cac dang sO hitu khac nhau, vi du sG hitu cla
cong ty ¢6 phdn, ciia doanh nghiép tu ban nha nudc...).

Vé nguyeén tic, cic chi thé s¢ hitu va cdc hinh thic s6 hinu trong
nén kinh t& thi trudng 12 doc 1ap va binh ding v6i nhau trudc phép luat va
trong hoat déng kinh doanh. Nhamg méi hinh thic s hitu va mbi cht thé
s¢f hitu lai ¢6 vai trd, vi the va chifc nang dac thi trong co ché van hanh
cua nén kinh t€ thi trudng.

Trong nén kinh t€ thi trudng cac cha thé kinh 1€ doc lap tuong déi

vGi nhau, tinh doc lap tuong d6i dugce the hién trén céc van dé sau:
Thit nhdt, céc chi thé trong nén kinh 1€ dugc ty chi san xuat kinh doanh.

Céc chi thé trong nén kinh 1€ thi trudng dugc tu do lua chon vé

nganh nghé, linh vuc va khu vire ddu tu san xuét kinh doanh ma luat phap
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khong cdm trén co s& diéu kién vé tiém luc kinh t€ (nhu vén, lao dong,
tai san...), nang luc t6 chic san xudt kinh doanh ciing nhu cic quan hé

kinh t€ cua ho trén thi truéng.

Tinh tu chil trong hoat dong san xu4t, kinh doanh cla céc chi thé
di tao nén sy doc lap twong d6i va khdc nhau khai thdc loi the cia ho
trong qua trinh san xuét, kinh doanh va né ¢6 tac dong truc ti€p dén hiéu
qua san xuét kinh doanh cuia ho.

Tinh tu cht trong hoat dong san xuét, kinh doanh cla cdc chi thé
trong nén kinh t€ thi trudng con thé hién: céc chd thé kinh t€ phai ty chiu
trach nhiém vé két qua hiéu qua san xuat, kinh doanh ctia minh (ca vé
kinh té, phép 1¥). Chinh yéu t6 nay da tao dong lyc kich thich tinh nang
dong, si sdng tao nhu khuyén khich cdc chi thé kinh t& nghién citu, Wng
dung t1€n b khoa hoc k¥ thﬁat vao qué trinh san xuat kinh doanh dé ting

nang suat lao dong, gidm gia thanh sin phdm, nang cao sic canh tranh.

Cic chi thé kinh t€ ciing dugce ty chii vé mit tai chinh tir viéc huy
dong, st dung von ciing nhu viéc bao tdz‘ln, phét tri€n von dé m& rong,
hién dai hoa qud trinh san xuit, kinh doanh. Mic khdc, trong nén kinh t€
thi trudng cdc chi thé kinh t€ cling duoc tu lua chon hinh thirc s& hitu
phi hop véi kha nang va yéu cau san xuit, kinh doanh cua minh - Day
cing 1a tién dé co ban cho su tr chi cia cdc chl thé kinh t&€ vi n6 sé
quyét dinh dén c4c quan hé kinh t€ nhu: quan hé 16 chitc sin xuft, quan
ly san xudt, kinh doanh, quan hé phan phdi lgi ich va cdc hinh thic thuc
hién cac quan hé d6.

Thir hai, trong nén kinh t€ thi trudng cdc quan hé kinh t€ giita cic
chu thé kinh t€ dugce thuong mat héa, tic 13 viéc giﬁi quyét cic quan hé
kinh t€ trén thi truong dugc thuc hién thong qua quan hé hang - tién theo
gi4 ca thi trudng.

Khi cdc quan hé kinh t€ giita cac chli thé kinh 1€ dugc thuong mai
héa s& tao diéu kién dé thuc hién mau le c6 hiéu qua cic hoat d6ng kinh
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1€ ctia doi bén, rit ngan qua trinh van dong cta hang hoa, tién t¢, do dé
tang t6¢ do chu chuyén vén (k€ ca vén bing tién mat, vén hang héa, va
vin dudi cac hinh thic khic).

Mic khéc, khi cic quan hé kinh t& dugc tién t¢ héa thong qua gid
ca thi trudng sé gép phin tao nén sy binh ding va co hoi dé lanh manh
héa quan hé canh tranh giia cdc chi thé cla nén Kinh t€.

Cic quan h¢ kinh t€ giita cdc chi thé trén thi trudng duge diéu tiét
bai cdc quan hé kinh t€ nhu: quy luat gid tri, quy luat cung cau, quy luat
canh tranh, quy luat luu thong tién té. -

Thit ba, cac chi thé kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng vira hop
tac, vira canh tranh nhau. |

Trong nén kinh t€ thi trudng mdi chl thé kinh t& 12 mét “t€ bao”
cua nén kinh t€. D€ nén Kinh t€ phat trién thi mot tat yéu 1a cic “t€ bao”
dé phai nim trong mot téng thé cdc méi lién két, tic dong qua lai d€ tao
diéu kién va tién dé cho nhau phat trién. Khi nén kinh t& cang phét trién
thi hop téc, canh tranh giita cdc chi thé kinh t€ cang cao ca vé chiéu rong
va chiéu sau vi cling v6i sy phét trién cha nén kinh t€ thi sy phan cong
lao dong cang sau, quan hé giita cdc chl thé kinh t&€ cing manh.

Su hgp tic va canh tranh giita cic chu thé déu nham muc dich toi
da lgi ich. C4c cht thé kinh t&€ chi hgp tdc v6i nhau khi ho nhan thiy su
hop tac d6 1a c6 lgi cho ho. Su canh tranh d€ gianh giat nhimg diéu kién
san xudt, kinh doanh thuén lgi, dé can trd d6i thd... Suy dén cing d6
ciing 1a sy gianh giat loi ich.

b) Hé théng cdc thi truong va thé ché thi truong.

Trong nén kinh t€ thi trudng, cdc thi trudng 1a mot thé thong nhit,
ddong bo hinh thanh hé théng thi trudng. Su thong nhat va déng bo clia cic
thi trudng 1a yéu cau hét sitc quan trong cho su phat trién ctia nén kinh 1€ thi
truong, vi no s€ tao lap moi trudng cho san xudt, kinh doanh thuan lgi tao
diéu kién dé céc chi thé kinh t€ ti€p can, khai théc cdc ngudn luc clia nén
kinh t€ thoa man nhu cdu ctia ho t6t nhat, hiéu qua nhat.
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Cac thi truong trong hé théng thi trudng c6 thé dugc phan chia
theo nhing tiéu thi¥c khic nhau. Néu theo qua trinh san xuit, luu thong
thi c6 thi trudng cdc yéu td ddu vao, ddu ra. Néu phan theo thudc tinh cla
hang héa c6: thi tredong hang héa va dich vu (nhu thi trudng tu liéu sinh
hoat, thi trudng tu liéu san xudt, thi trudng dich vu), thi trudng lao dong,
thi trudng von, thi trudng bat dong sén, thi trudng khoa hoc - cong nghé.
Phan theo dia 1¢ thi ¢6 thi trudng ndi dia, thi trudng ngoai nudc; thi
trudng thanh thi, thi trudng nong thon, thi trudng mién ndi... Sy phan
chia cdc thi trudng theo céc tiéu thic khac nhau la phu thudéc vao muyc
dich, qua trinh hoat dong va nghién cdu vé thi trudng. Nhung di phan
theo tiéu thic nao thi sy phét trién déng bd cic loai thi trudng 14 tién dé
va diéu kién dé phat trién kinh t€ thi trudng.

Su thng nhat va déng bo céc thi trudng dugc thé hién:
@ Cdc thi truong cé quan hé tuong tdc ldn nhau.

Trong nén kinh t€ thi trudng céc thi truong tao tién dé va diéu kién
cho nhau cung phdt trién. Su thi€t hut hoic non yéu clia mét hodc mot vai
loai thi trudng s& anh huéng dén su hoat dong cua cac thi trudng khac va
anh hudng dén sy phdt trién san xuat, kinh doanh clia cic chu thé trong
nén kinh t€ quéc dan.

@ Cdc thi truong c6 sy dong bo vé trinh dé phat trién.

Trén thuc t€, cic yéu td cua cic thi trudng 1a sy luan chuyén linh
hoat va c6 cdc mo6i lién hé thong sudt gita cac thi trudng dé dam bao cho
ching hoat dong c6 hiéu qua hon. Nhung dé dat duogc diéu dé ddi hoi céc
thi trudng can ¢ sy phét trién phi hop vé trinh d6 phat trién clia né.

Néu giira cdc thi trudng phit trién khong déng bo, khap khiéng thi
khong thé tao nén su déng nhip trong viéc phat trién san xudt, lao dong
ma con 1a su can tré 1an nhau trong qué trinh phét trién. Tuy nhién, su
doéng bo vé trinh do phat trién cla céc thi trudng khéng c6 nghia 1a sur

phat trién ngang bang vé t6¢ do, quy mo céc thi truong ma phai duoc
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hiéu do 1a su phét trién hop 1y cdc thi trudng trong xu hudng van dong
thich tmg v&i yéu cdu van hanh thi trudng ddng bd, thong sudt, ¢6 hiéu
qua nham tao ra su van hanh lién tuc can ddi gita cic khau cta qua trinh
tdi san xuat xa hoi va phit hop véi diéu kién phat trién lich st kinh t€ -
xa hoi.

Trinh do phét trién cla céc thi trudng s& phu thudc vao trinh do
‘phat trién ciia nén Kinh t€ (dic biét 1 trinh do phat trién ha tdng kinh t& -
x3 hoi); trinh do t8 chic, quan 1¥; nang luc chia cac chi thé kinh t€ tham
gia trén thi trudng; moi trudng phéap 1§; thé ché van hanh ciia nén kinh t€
va cac diéu kién lich str, tu nhién, xa hoi.

& Cdc loai thi truomg huéng vao muc tiéu phdt trién chung.

Su phdt trién c4c loai thi trudng theo muc tiéu phdt tri€n chung vira
12 yéu cdu cha su phat trién, vira thé hién tinh th6ng nhat cla hé théng
céc thi truong. Mit khéc, sy phét trién thi trudng theo muc tiéu chung sé

lam cho viéc khai thac, sir dung cic ngudn luc quéc gia cé hiéu qua hon.

_ Muc tiéu phat trién chung ctia cdc thi trudng 14: tao su thuan lgi cho
qué trinh san xudt, phan phdi, trao d6i va tiéu diing; gidm thiéut nhitng can
trd d6i v4i qu4 trinh san xudt va tdi san xuat xa hdi. Mac du, céc loai thi
truong déu ¢6 vi tri, tinh dac thui va chiu su chi phéi cua cdc quy luat
riéng biét, nhung trong hé théng céc thi trudong né déu hudng t6i muc tiéu
chung dé.

@ Hé théng thi truong la nhdn t0 quan trong cua nén kinh té'thi truong.

Bai vi, thong qua hé thong thi trudng cdc quan hé kinh 1€ cha nén
kinh t€ dugc gidi quyét; cdc chil thé ndm béat dugc théng tin cha thi
trudng dé quyét dinh cdc van dé c6 lién quan dén san xuit, phan phéi,
trao ddi, tiéu dung. Déng thdi, thi trudng vira 1a noi cung ting cdc ngudn
luc cho qué trinh san xuét, kinh doanh; vira 14 noi dé kiém dinh viéc sit
dung cdc ngudn lyc ¢d hiéu qua hay khong. Cing nhu kiém dinh nang
luc hoat dong san xudt, kinh doanh cta cac chi thé kinh 1€, Mat khéc, thi
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trudng ciing s& sang loc cdc chi thé tham gia thj trudng mot cich khéch
quan: Nhitng cht thé hoat dong c6 hiéu qua s& phat trién, nhitmg cha thé
thua 16, y&u kém s€ phai roi khoi thi trudng.

Nhu vay, su phat trién hé théng cac thi trudng 14 mot tat yéu khach
quan ctia nén kinh t€ thi trudng, nhung d€ né phdt trién dugc thi can c6
nhimg diéu kién kinh t&€ - x4 hoi nhét dinh, nhimg di€u kién 46 la:

. Su phét trién nén kinh t€ da hinh thic sd hitu d€ tao tién dé va diéu
kién dé cac chi thé dugc ti€p can, khai thac céc thi trudng. dong thoi tao
dong luc dé thic ddy cac thi trudng phat trién thich ing hon véi nén kinh
t€ thi trudmg. ’

. Cin tao moi trudng phap 1§, moi trudng kinh t&€ - xa hoi dé céc thi
truong phét trién dong bd: M6i trudng phdp 1y trong nén kinh t€ thi
trudng vira ddm béo su hoat dong trong mo6t khuodn khé luat phap cho cic
chii thé kinh t€, véa ddm bdo sy binh ding cta ho trong viéc khai thac
cac y€u td cla thi trudng mot cidch dn dinh va bén vimg. Péng thdi sy
phét trién ha ting kinh t& - x4 hoi 1a diéu kién dé md rong giao dich,
nang cao hiéu qua hoat dong ca thi truong va thu hit cic chi thé ddu tr
phat trién san xudt, kinh doanh.

. Su can thiép cua chinh phu: Sy can thiép cua chinh phu vao nén
kinh t& thj trudng dé khic phuc tinh trang mat can d6i, méo mé cla cic
thi trudng ciing nhu hudng cac chi thé cla thi trudng sit dung nguén luc
qudc gia c6 hiéu qua hon.

. Nang cao nang lyc cic chi thé tham gia trén thi trudng dé dam
bao thi trudong phat trién lanh manh va déng bo.

¢) Co ché vdn hanh nén kinh té thi truong.

Co ché van hanh nén kinh t€ thi trudng 14 co ché thi trudng, d6 1a
co ché diéu tiét nén kinh t€ bdi quy luat kinh t€ clia nén san xuat, luu
thong hang héa. D6 1a mot thi€t ch€ kinh t€ chi ph6i ¥ chi hanh dong cua
cdc chu thé kinh t€ tham gia trén thi trudng nhim tim kiém loi ich clia
chinh minh theo su din dét clia gi4 ca thi trudng.
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Trong co ché thi trudng c6 hai nhan t6 dic trung co ban do6 la: gid
ca va canh tranh.

Gia ca trén thi trudng duge hinh thanh theo co ch€ gid ca ty do. Vi
vay, su can thiép 4p dat bang ¥ chi chil quan ddi vdi gid ca trén thi trudng
12 khong phi hop véi tinh quy lnat cua co ché thi trudng.

Trong nén kinh t€ thi trudng gid ca dugc hinh thanh trén co sé gid
tri thi trudng clia hang hda, siic mua cla tién té, quan hé cung céu va
quan hé canh tranh. Khi céc yéu 16 d6 c6 su thay déi thi gid c thi truong
ciing thay déi. Trén thyc t€ sy thay ddi cdc yéu t6 nay 1a tdt yéu trong
qud trinh van déng phat trién clia nén Kinh t&€ vi vay gid ca trén thi trudng
la y&u t6 “dong™.

Gia ca trén thi trudng c6 tic dong truc ti€p dén nhilng van dé co
ban clia nén kinh t€, dé 1a:

Truée hét, né tdc dong dén viec phan bd céc ngudnlyc ciia qubc
gia: trong nén kinh t€ thi trudng cdc chii thé déu huéng vao sy tim ki€ém
10i ich - dé dat dugc muc tiéu 36 budc cac chi thé phai khai thic t6i vu
cic yéu 16 dau vao, ddu ra cla qua trinh san xut, kKinh doanh theo su dan
dét chia gid ca thi truong. Cic ngudn luc: vén, lao dong, dat dai, cdc tai
san khéc khai thiac & dau? sir dung nhu th€ nao? dé c6 chi phi san xudt
thap nhét 1a cic bai todn ma cic chl thé phai gidi, vi d6 1a vén dé c6 tinh
quyét dinh dén hiéu qua san xuit, kinh doanh clia ho. Nhu vay, co ché thi
trudng s€ khic phuc tinh trang khai thédc, st dung c4c nguén lyc lang phi,
khong hiéu qua.

Dong thai, co ché thi trudng thong qua cong cu gid ca né sé diéu
tiét mot cach ty dong cdc nguodn luc tir nganh, khu vuc san xuit, kinh
doanh c6 1ai thap sang nganh, khu virc ¢6 13i cao, hay néi mot cach khac
gi4 ca c6 tac dong thic ddy hay kim ham sy phat trién clia san xuit, lao
dong; gin san xuat, kinh doanh véi thi trudng.

Mat khdc, gid c¢a trén thi trudng cdn la cong cu quan trong dé giai
quyét cac quan h¢ kinh 1€ clia nén kinh t€ thi trudng, cdc quan hé kinh t€ gita
cac chi thé duge thire hién thong qua quan hé hang- tién, théng qua gi4 ca.
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Gia ca c6 tac dong dén quan hé cung cau trén thi trudng va nguoc
lai quan hé cung céu ciing tic dong dén gid ca.

Nhan t6 dac trung co ban thit hai cia co ché thi truong 1a canh tranh:

Canh tranh 13 mot dic tumg c¢o ban cia co ché thi truong. Canh
tranh trong co ché thj trudng 12 canh tranh giita cdc chl thé tham gia thi
trudng gbém: ngudi san xudt, ngudi tiéu ding; mmg mua, ngudi ban. Muc
tiéu cha canh tranh ciing 1a dé gianh giat nhimg diéu kién thuan 1gi, t6i
wu cho san xuét, luu thong, tiéu ding nhim t&i da héa lgi ich.

Canh tranh trén thi trugng c6 thé chia thanh 2 loai: canh tranh hoan
hao va canh tranh khong hoan hao. Theo tinh chat thi c6 thé chia ra canh
tranh 1anh manh va canh tranh khong lanh manh.

Co ché thi truong diéu tiét nén kinh t€ vira ¢6 mat tich cuc, vira ¢6
mat han ché.

Mdt tich cuc cua co ché thi trudng d6i véi nén kinh 1€ - x4 héi
duge thé hién: co ché€ thi trudng 1a co ché diéu tiét nén kinh t€ rit linh
hoat, ¢6 tinh dan chu cao trong hoat dong kinh t€, vi né phat huy duge sy
tu chll cao cho cdc chi thé clia nén kinh t&€. Do d6 co ché do sé khuyén
khich cac chl thé phét huy lgi thé clia minh cfing nhu khai théc sir dung
¢ hiéu qua tiém nang cia nén kinh té, tao ra mot dong luc manh kich
thich cdc chi thé thudng xuyén quan tam déi méi ky thuat, cong nghé cai
tién mau ma, nang cao chét lugng hang héa; ning cao trinh d6 td chic
quan 1y, do d6 da gbép phan tang trudng kinh 1€, ting thu nhap va cai
thién ddi s6ng dan cu. *

Nhitng han ché€ cua co ché thi trudng: tu phat gay ra su mat can d6i
cta nén kinh t€, gay ra nhitng hau qua tiéu cuc vé mat xa hoi, nhu that
nghiép, mat viéc 1am, giam thu nhap; co ché€ thi trudng khong cé kha
ning tu diéu tiét su phat trién gita cdc viing, ma con cé tac dong 1am cho
sut chénh 1éch vé thu nhap giita cdc viing ngay cang rong ra. Co ché thi
trudng tr do canh tranh con 12 moi trudng ndy sinh nhiéu té nan xa hoi va
cdc loai tiéu cuc khéc.



d) Vai tro Nha nuéc trong nén kinh té thi truong.

Nén kinh t€ van hanh theo co ch€ thj trudng né sé vira phat huy
dugc mat tich cuc, nhung ciing lai boc 16 nhitng mat tiéu cuc clia co ché
dé trong nén Kinh t€. Khi nén kinh t€ chi dya vao co ché thi trudng thi
nén kinh t& d& bi t8n that bdi su phat trién v6 chinh phd 1am cho viéc sit
dung cic nguén luc kém hiéu qua; thudng xdy ra cac cudc khiing hoang
kinh t€, that nghiép tang, gay ngoai \ing; thi trudng khong c6é kha nang

‘cung cap hang héa cong cong va bi that bai trong viéc dat muyc tiéu xa
hoi bén canh muc tiéu kinh t€, Trén thyc t€, nhiing van dé dé da boc 16 &
mo hinh kinh t€ thi trudng ty do canh tranh ma cic nuée TBCN da thuc
thi & thé ky XIX. ’

Do vay, su can thiép ctia Nha nudc vao nén kinh t€ nhadm phét huy
mat tich cuc cla co ch€ thi trudng va han ché, khic phuc nhiing khuyét
tat cua co ché thi trudng. '

Ly thuyét ctia Keynes vé nhi nudc diéu tiét nén kinh t€ thj trudng
thé hién tap trung & viéc diéu tiét téng cdu (bao gém téng cdu tiéu ding
va téng cdu ddu wr) dé nén kinh t€ d6 thodt khodi khiing hodng va that
nghiép. Tuy nhién, 1y thuyét cia Keynes mdi chi giai quyét dugc mot s -
han ch€ cta co ché€ thi truong & mitc do nhat dinh. Trén thuc t€ nhitng
tiéu cuc thi trudng & trén mot s6 van dé van x4y ra ngay cang tang. Tur do
xudt hién tu tuong phoi hgp “Ban tay voé hinh” (thi trudng) va “ban tay
hiru hinh” (nha nudc) dé diéu ti€t nén kinh t& thi trudng.

Nha nudc tham gia vao cac qua trinh kinh t€ thi truong vira véi tu
cich 1a b6 mdy quan ly xa hoi, vira vdi tur cdch 1a mot yéu t6 nodi tai quan
trong bac nhét cha chinh co ch€ van hanh nén kinh t€ thi trudng. Véi tu
cach d6 vai trdo nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng duge thuc hién
thong qua cic chifc nang co ban sau:

Thit nhdt, tao ldp méi truong phdp 1y, xdy dung hé thong quy dinh
va quy ché diéu tiét nén kinh 1¢. Chic nang ndy c6 mot ¥ nghia quan
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trong d6i véi sy phét trién kinh t&. & day Nha nudc dua ra hang lang phap
1y ma cdc cht thé kinh t¢ tham gia trén thi trudng déu phai tuan thi.
Khung khd phdp 1§ s& ¢6 nhimg di€u luat co ban vé quyén sd hiru tai san
va hoat dong cta thi truong, do d6 né tdc dong dén hanh vi dng xir clia
cac thanh vién trén thi trudng va Nha nudc ding luat phap dé diéu chinh
cdc hoat dong trong nén kinh t&€ bat budc céc chi thé kinh t€ hoat dong
hodc c4m hoat déng dé tao ra hanh lang chung an toan cho su phdt trién
c6 hiéu qua dé huéng nén kinh t&¢ phét trién theo mot djnh huéng nhat
dinh. Pdng thdi né cling c6 tic dong dén viéc phan bb cic nguc“m_ ;h;c va
1a tién d& d& céc chi thé kinh & ti€p céan, khai thic, st dung cdc ngudn
lre ciia quéc gia mot cach b hiéu quéa hon (k€ ca hiéu qua kinh t€ va
hiéu qua x4 hoi). Dac biét la viéc khai thic cic ngudn tai nguyén thién
nhién, van dé st dung nguoén nhan luc, ngudn von. ..

Bén canh hé thong phéap luat, Nha nuéc ban hanh cic chinh sach,
xay dung chién ludc, quy hoach phat trién kinh 1€ - x3 hoi thich dng véi
timg giai doan lich si nhat dinh, d6 s& 1a co s6, 14 dinh huéng 16n dé cic
chu thé kinh t¢ xay dung dinh huéng, chién luge hoat dong san xuat, kinh
doanh cia minh.

DE hé thong luat phip va chinh sdch clia Nha nude trong cong cu
diéu ti&t nén kinh t€ thi trudng cé hiéu qua doi hoi hé théng d6 phai co
tinh dong bd (tdc 12 nd phai bao trim dugc moi hoat dong kinh t&€ cua
nén kinh t&€ quéc dan); tinh lich st (c6 nghia 1a né phai pht hgp véi
nhitng diéu kién lich su cua qudc gia va qudc i€). Vi vay trong xu hudng
phdt trién ciha kinh t€ thi trudng hé théng luat phdp va chinh sich cha
chinh pht ciing can c¢é sy diéu 1iét thich dng trong xu thé dé dé tao su
phét trién 6n dinh cua nén kinh t€ - xa hoi.

Thit hai, tgo ldp moi trudng kinh € - xd hoi cho su phdt trién ciia
kinh 1é"thi truong.

Dé nén kinh t€ thi trudng phat trién 141 yéu cé nhimg tén dé vat

chat cho su phat trién d6, nhu:
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. Két cdu ha ting kinh t€ (giao thong van tai, nudc, nang luong,
thong tin lién lac). CAc yéu 16 niy la diéu kién khong thé thi€u dugc clia
nén kinh t€ thj trudng. Khi kinh t& thi trudng cang phét trién suf trao déi
héng héa ngdy cang md rong ca vé pham vi, khdi luong vi vay yéu 16
giao thong van tai s& gép phan trong viéc thuc hién chu chuyén hang héa
trong nén kinh t€ thi trudng, néu yéu 16 nay yéu kém né s€ lam can trd
dén su phdt trién cla nén san xudt, luu thong hang héa. Ngoai ra nhiing
yéu t6 vé nang lugng, dién, thong tin lién lac 13 nhimg tién dé vat chét
khong thé thigu dugc trong sy phat trién clia nén Kinh t€ thi trudng nhat
14 trong boi canh khoa hoc - cong nghé phat trién.

. Két c4u ha tdng xi hoi (ddo tao gido duc, y t&, su phét trién cla
khoa hoc - cong nghé...) va c4c hoat dong dich vu khac. Ngudn nhan luc
dugc coi 12 y&u 18 quan trong, quyét dinh dén sy phdt trién ctia nén kinh
t€, xdc dinh dugc van dé d6 hau nhu cdc qudc gia rat chi trong dén viéc
phat trién ngudn nhan luc ca vé mat luong va dac biét 1a mat chét dé dép
tmg cho nhu c4u phat trién cta nén kinh t€. Tuy nhién, mifc do chu trong,
vu tién ciing nhyv huy dong céc tiém ning cha xa hoi dé€ dio tao nguén
nhan luc & cac qudc gia va & timg giai doan lich st ¢4 su khic nhau,
nhung ¢6 mot diém chung & nhiéu quéc gia dé 1a vai trd clia nha nudc.
Nha nuéc 13 mot trong nhitng chi thé quan trong tham gia tryc ti€p trong
viéc dao tao gido duc, y t&€ va mat khic, thong qua nhitng chién lugc,
chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi dé tdc dong dén cac chi thé kinh t&
khic trong viéc dao tao gido duc, cham s6c¢ y t€ phdt trién ngudén nhan
luc cho xa hoi.

Bén canh d6 khoa hoc - cong nghé ciing 1a yéu 16 tic dong manh
dén nén kinh t€ thj trudng, nhat 1a trong xu hudng cdch mang khoa hoc -
cong nghé phat trién nhanh, manh boi né sé€ anh hudng truc ti€p t6i nang
sudt lao dgng, chdt lugng va gid thanh san phim. Tuy nhién, khi cich
mang khoa hoc - cong nghé cang phat trién thi ddi hoi su ddu tu vé khoa
hoc - cong nghé cang 16n va sy ddu tu d6 phai nim trong xu huéng phat
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trién, vi vay, ngoai nd lyc clia cdc chi thé kinh t€ cén cé vai trdo cia Nha
nudc dé tao diéu kién cho su phat trién khoa hoc - cong nghé trong nén

kinh t& dugc thuc hién va c6 hiéu qua hon.

Vai trd cta Nha nude trong viéc tao 1ap moi trudng kinh t€ - xa hoi
cho phat trién kinh 1€ thi trudng 12 Nha nudc vira 1a chi ddu tr trye tiép
trén mot s6 Iinh viuc, mét s6 khu vuc. vira dua ra quy hoach va td chic

thu hit cac ngudn dau tu vé két clu ha tang kinh t€ - xa hoi.

Thir ba, Nha nudc xay dung kinh 16 vi mé én dinh va hep ly dé
khuyén khich tiét kiém va dau tu trong va ngodi nudc ddm bdo cho nén
kinh té phdt trién nhanh chéng va bén viing. Déng thdi Nha nudc tao moi
trudmg thic ddy su hinh thanh va sy déng bo cdc loai thi trudng nhu: thi
trudng hang hoa dich vu. thi truong tai chinh, thi trudng lac dong, thi
trudng bat dong san, thi ruong khoa hoc - cong nghé... nham giai phong
luc lugng san xudt va thuc hién vai trd 18 chic, quan 1y € céc loai thi
truong hoat dong cd trat ty, minh bach giip cho cac chu thé kinh & ¢6
thé€ khai thdc cic yé&u t6 trén thi trudng trong hoat déng san xuét, kinh
doanh.

Thit 1w, Nha nuoc sw dung cdc céng cu diéu tiét nén kinh 1€ thi
triegng. Trong nén kinh t€ thi trudng cac quan hé kinh t&€ duge thuc hién
thong qua quan hé hang - tién theo sy din dit cha gid ca thi trudng (V6i
¢ ch€ gid ty do) tuy nhién diéu d6 ciing khong cé nghia 14 trong kinh t&
thi trudmg chi c6 gid ca mdi 12 cong cu dé diéu tiét cdc hoat dong Kinh t€,
ma v st két hop v6i co ché thi truong. Nha nudce ciing phai st dung cdc
cOng cu kinh t€ khdc nhu: ty gia hai doai, 1ai sudt, thué... dé tao dong luc
truc ti€p vao cac hoat dong kinh t€ nham diéu chinh cac hanh vi cua céc
cht thé kinh t€ ciing nhu toan bd nén kinh t&€ quéc dan theo mot xu

huéng van dong nhat dinh.

Mat khdc. trong qua trinh van dong kinh t€ thi trudng ciling khong
sao tranh khoi nhimg truc trac, do 46 ciing doi ho1 Nha nuée thong qua
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cong cu diéu 1ét dé c6 nhimg phan dng linh hoat trude sy bién dong cla
nén kinh t& dé 1am gidm b6t su rii ro ddi v6i cac chi thé kinh t€.
Thit nam, Nha nudc cdn 1ang cuong vai tro kiém tra, kiém sodt cdc

hoat dong trong nén kinh 1€,

Dic diém cla nén kinh t&€ thi trudng 14 ton tai nhiéu loai hinh kinh
t& khédc nhau, ¢ ché d6 sG hiru va ban chat cing nhu xu huéng van dong
khic nhau va dong co cla su van dong va phdt trién cla cdc chu thé kinh
t€ 12 huéng vao tim ki€m 19i nhuan va dé dat duge muc tiéu d6 trong qud
trinh kinh doanh, sin xuit, cac chu thé kinh t€ canh tranh véi nhau trong
d6 ¢6 ca canh tranh khong lanh manh; dong thoi cling tim kiém, lam

dung nhitng so hd trong quan 1y va luat phdp dé 1am giau bét chinh.

Vi vay, mot van dé dit ra 14 nén kinh (€ thi trudng phat trién lanh
manh, ding huéng Nha nudc can phai tang cudng vai tro kiém tra, kiém
sodt d¢€ phét hién va chéng cdc hién tugng tiéu cuc, trdi véi phap luat, vi
pham cac chinh sach phat trién kinh t€ va sai 1éch trong dinh hudng phét
trién. Péng thdi dé tao ra mot moi trudng binh ding, an toan trong san

xudt, kinh doanh cta cac chu thé kinh t&.

Thit sdu, Nha nudc cing c6 thé sit dung bién phdp hanh chinh khi
cdn thiét,

Trong nén kinh t& thi trudng vai trd diéu tiét ctia Nha nudc d6i v6i
nén kinh t€ khong chi st dung céc bién phép kinh t€ don thuin ma su két
hop dan xen giita bién phép kinh t¢ va bién phdp hanh chinh d¢é tao nén
hi¢u qua trong su diéu i€t nén kinh t&€ cua Nha nudc.

Pé vai trd nha nudc tdc dong vao nén kinh t€ thi rudng cé hiéu
qua ddi hoi phai:

- Khong can thiép vao hoat dong san xuat, kinh doanh cia cdc chu

thé kinh t€.

- Cling ¢6 luc lugng vat chét va cdc cong cu diéu tiét cua nha nudc.
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- Xay dung khung khé phép 1y trén co s& tao tién dé phat trién kinh
t¢ va phi hgp véi xu hudng phdt trién quoc té.

- Hé théng chinh sdch kinh t€ phai trén co s& su van dong cua cic
quy luat kinh t€ khdch quan va yéu cdu, diéu kién phdt trién kinh t& - xa

hoi trong timg giai doan lich su.

- Nang cao nang luc va hiéu luc hoat dong cia bd mdy nha nuéc.

*

& *

Bén diém néu trén day 1a bon yéu t6 cdu thanh co ban clta khung
thé ché bit budc va phd bién clia moi nén kinh & thi tudng. Dé nén kinh
1€ thi trudng van hanh hiéu qua, nhat thiét phai dam bao su hién dién, su

két hgp va phéi hop nhip nhang cua 4 yéu t6 dé.

Mat khéc, d6i véi mbi nén kinh t&, tdy theo diéu kién phat trién cu
thé, vai trd va chifc ning cia ting yéu t6 trén khong hoan toan giéng
nhau. Diéu nay tao nén dic thd ca cdc mo hinh kinh t& thi trudng va cia

cdc nén kinh & thi trudng - qudc gia cu thé,
li- CAC MO HiNH THE CHE KINH TE THI TRUGNG CU THE, TIEU BIEU.

Ngoai nhiing dic trung chung, phé bién, xét vé dac tinh xa hoi, ngudi
ta thdy rang cdc nén KTTT phét trién thanh nhiéu loai, ndi 1én cic mo hinh
tuong déi téu bidu.

1- Mo hinh Cong hoa Lién bang Dirc - “kinh t& thi truong xa hoi”.

- Ly thuyét vé “nén KTTT x4 hoi”, “mot hinh thic biéu hién cua chi -
nghia wr do kinh t&€ mdi” ra d0i sau chién tranh thé€ giGi 1an thi 11 va duge
chinh pht Dic van dung dé hoach dinh cdc chinh sdch kinh (€ sudt tir sau
chién tranh the' gidi 14n thit 11 (i nay, da thu duoc nhitng thanh tru khong nho.

- Nhitng ngudi d¢ ra mo hinh nay coi 2 van dé co ban duéi day khong
duoc tach roi, biét 1ap hoac d6i 1ap nhau:

50



Mot la, phat trién KTTT mang lai hiéu qua cao.

Hai la, thuc hién chinh séch phic 1gi X3 hoi, xa hdi dam bdo, xa hoi
cong bing, xa hoi tién by. Nghia 14 phai két hgp khéo 1éo 2 van dé nay
trong chi dao phat trién kinh t& - xa hoi. Mbi bién phép nang cao phic loi
x4 hoi, xa hoi dam bao, xa hdi cong bing khong dugc gay trd ngai cho co
ché thi trudng, ngugce lai, con tao diéu kién cho co ché thi trudng phat huy
tac dung tich cuc, hiéu qua cao.

- Nguyén tic co ban cta kinh t€ thi trudng x3 hoi 12 két hgp chat
ché nguyén tic ty do thi trudng va nguyén tﬁc’xﬁr ﬁf_)i.

* Nguyén tdc tu do thi truong -

Theo cic nha Kinh t€ Dic, hé théng KTTTXH 13 mot thé kinh t€ dan
chu va tr do. N6 cho phép méi mot cong dan ¢6é quyén san xudt céi gi, san
xuat nhu thé nao, cho ai va c6 quyén tiéu diing cai gi. Cong dan vdi tu cich
12 ngui tiéu dung va ngudi san xuat s€ 1ap ké hoach tiéu thu va san xuit
ctia minh mét cich cd nhan va phi tap trung, tic 13 méi ngudi lap k& hoach
cho chinh ban than minh ma khéng cin bt cit mot su diéu tiét tap trung
nao. Su phdi hgp gilta cac k€ hoach kinh t&€ khic nhau dugce thuc hién thong
qua viéc hinh thanh gia ca mét cich tu do va canh tranh trén thij truong.

Nén KTTTXH do vay hudéng vao hinh tugng con ngudi ty do. No
biéu thi quyén ctia mdi ngudi, duge phét trién nhan cich cha minh, duge w
do va tu chiu trich nhiém vé€ sy phon thinh clia riéng minh, di nhién trong
khuon khé nhitng gidi han xa hoi da dat ra.

Nhu vay, nguyén tic tr do canh thi trudng doi hoi phai ddmbao quyén
tuy do cd nhén, ton trong s& hitu cd nhan, co ché thi trudng va cdc cong cu tu
diéu tiét clia co ché d6. O day, co ché thi trudng c6 vai trd quan trong trong
su hinh thanh gid ca, trong chifc nang tin hiéu, ché tai, khuyén khich, gia
tang hiéu qua va nang sudt, phan bd ngudn luc va phan phdi thu nhap.

* Nguyén tdc xd hoi ,

Theo céc nha kinh t€ Diic, trong mét nén kinh t€ thi trudng thuan wy,
cic luc lugng thi trudng cé xu hudng di t6i mot hoat dong kinh t€ t6i wu,
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nhung khong nhat thiél phai di 6 nhilng két qua vé mat xa héi ma né c6
gang dat duge. Nén san xuét hang hod cao va dinh hudng vao tiéu dung cling
nhu thi lao theo nang luc d6i vdi cdc nhan t6 san xudt trong cdc nganh kinh
t€ 1a nhém thanh qua xa hoi ddu rién va c6 thé 1a quan trong nhét cha thé ché
kinh t€ thi trudng xa hoi. Thuc chit, cic thanh qua ndy mang tinh xd hdi, bai
vi chiing dwa trén cac giao dich tw nguyén, ma nhitng thanh vién tham gia ty
do va hy vong vao su cai thién tinh hinh cha minh. Do vay, thi truong hoat
déng 10t la tién dé cho su thinh vugng chung ciia xd hoi. Diéu d6 cling ding
ngay ca khi phai can nhac t6i nhilng ngudi khong ¢6 kha nang tham gia vao
c4c qua trinh Kinh t€ trén thi trudng. Phan phdi thu nhap chi duge thuc hién
-sau qud trinh san xuat kinh doanh.

KTTTXH phai la mot khung cé muc tiéu dam bao su phat huy cua
cac sdng kién cta con ngudi. N6 ddm bao riang cic ca nhan déu ¢6 co hoi
theo dudi céc lgi ich clia minh va dp dung chiing trong khu6n khé cho phép
cila cdc quy dinh phdp luat va su diéu ph6i cha kinh t€ thi trudng. Ho nhan
thiic rang:

Tu do c nhan 1a tién dé cho sy van hanh cua thi trudng cin phai duge
bao vé dé tranh céc tac hai do tap trung va lam dung quyén luc. Nha nudc phai
dam bao quyén ty do hanh dong cua cic cd nhan trén thi trudng, ¢ trich
nhiém xay dung va duy tri c4c thé ch€ nhim bio vé trat tr an ninh trong va
ngoai khuon khé, nhu bao vé sy én dinh x4 hoi va quyén tr do c4 nhan.

Luat phip dam nhan vai trd bao vé quyén ty do ¢4 nhan. Hién phip
quy dinh rang cic c4 nhan c6 nhitng quyén co ban khong thé bi xam pham.
Phap luat c6 vai tr0 chi phdi, diéu d6 ¢6 nghia 1a tat ca cdc qui dinh cha
phap luat phai dugc tit ca moi ngudi ton trong va tuan theo. Khong mot ai
dugc phép cd dac quyén. Luat phdp cé vai trd t6i cao. Sic manh kinh t&,
chinh tri cia cac cd nhan déu phai tuan theo phép luat.

- C6 céc thé ché€ va cg quan chinh phi trong viéc dam bao 8n dinh va
cong bang x4 hoi va phai coi d6 1a mot nhiém vu ¢6 t4m quan trong dic
biét. Nhilng co quan ¢6 lién quan dén chinh sich xi hoi va 6n dinh kinh t€

vIi moO ¢6 vai tro chi dao, nham ¢8 ging loai trit lam phat va thit nghiép
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béng c4c bién phép tién té va tai khda. Viéc mot mat phai tim ki€ém sy can
bing giifa viéc tao ra va duy tri kinh t€ thi trudng, mat khac phai dam bao
su cong bing xa hoi trén thuc t€ 12 mot trach nhiém chinh tri khong dé déi
pho, dic biét, trong céc giai doan suy thodi kinh 1€, 7

Nguyén tic tu do thi trudng va nguyén tac xa hoi phai duge két hop
trong mot thé ché kinh t€ théng nhit. Trong d6, nha nude phai dam
nhiém viéc bao vé moi truong tu do canh tranh (trong khi & My da $6 céc
vu kién chéng doc quyén lai do khu vire tir nhan tién hanh). Nha nude chi
can thi¢p vao thi truong khi & dau canh tranh khong higu qua va ¢ dau
viéc bao vé va thic ddy cdc gid tri va nguyén tic co s& khong thé giao
phé cho cic luc luong tu nhan, Nén KTTTXH Pidc ddi hoi mot nha nuéce
¢6 sitc manh, nhimg chi can thiép v6i mic do can thi€t (nguyén tic hd
trg), va phai tuan thi cang nhiéu cang t6t hé théng thi trudng (nguyén tic
‘tuan thu thi trudng). Nhitng nguyén tic hoat dong nay 12 hoan toan khic
v6i vai trd clia cdc nha nudce trong mé hinh thé ch€ kinh t€ thi trudng e
do va trong mo hinh kinh t€ ké hoach hod tap trung.

- Pic trung cia thé ché kinh t€ thi trudng xd hoi & CHLB Diic 1a
dam bao quyén tu do c4 nhan, thuc hién chinh sich cong bang xa hoi,
chéng bién dong chu ky, tang truong kinh té, chinh sich co cdu va tuan
thu thi trudng. V€ co ban, day 1a sy phan dnh tu tudng cla trudng phdi tu
do m6i v6i mot s6 thay ddi cho phit hgp v6i yéu ciu phat trién kinh t€
coa CHLB Pic sau chién tranh. Chinh vi th€ kinh t€ thi trudng xa hoi
con dugc goi 1a chu nghia tir do méi cua trudng phéi Freiburg & Dic.

Céc dic trung nay tic dong dén céc chinh sich co céu, tang trudng,
chu k¥, xa hoi, canh tranh va tuan thu thi trutng; va khi dugc két hop lai
véi nhau, ching gidp tao ra hé thong kinh t& thi trudng xa hoi. Day 1a
mot mo hinh gan nhitng wu viét cia nén Kinh 1€ thi trudng thudn tuy
(chdng han coi trong mitc do cao clia tu do c4 nhan va hiéu qua) vdi tinh
cdn thi€t coa sy di€u tiét cla nha nudc d6i véi nhitng sai léch cia thi
trudng xa hoi. Pac trung thé ché’ quan trong cia mo hinh nay 12 mang

ludi gan két, cong tdc va diéu phdi chat ché gifa nha nudc, cdc dang
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chinh tri, cdc doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép va cic cong doan lao
dong. Nét phd bién clia mé hinh-nay 1a canh tranh lu6n di lién v6i hop
tic va nhilng cudc thuong lugng tap thé gilta cdc nhém x4 hoi dé quyét
dinh nhitng van dé kinh t€ nhu tién cong va diéu kién lam viéc. Trong cic
cudc dam phéan d6, vai trdo clia nha nudc 1a “diing ngoai”, hay ndi cach
khdc c6 vai trd trung lap. Cic 16 chiic cong doan lao dong khong chi c¢6
vai trd quan trong & tAm vi mo, ma con & ca timg doanh nghiép thong qua
" cac hoi déng cong nhan va nguyén tic tham quyét trong cic doanh
nghiép. Hé thong nay cho phép phéi hap, tap trung ngudn luyc x& hoi dé -
thuc hién nhitng muc tiéu phat trién lau dai. Ngudi lao dong, thong qua
sifc manh tap thé, dugc bao vé& t6t hon va khé bi sa thai. Cic cong ty va
cac nganh cong nghiép gap kho khan, du it dugc nha nude trg cip truc
ti€p, nhung vin dé dang nhan dugc su gitip d& cha cic hiép hoi va céc
ngan hang.

- Nhitng uu thé ciia mé hinh thé ché kinh té thi truong xa hoi:

. D6 14 mot nén kinh t€ thi trudng phat trién theo huéng gin két cac
nguyén tic tr do va binh déng xa hoi, gin két cdc mat Kinh t€, xa hoi va
chinh tri trong mot thé ché - kinh t€ thi trudng xa hoi.

. Vai trd clia nha nu6c trong nén kinh t€ dugc gidi han trong mot
nguyén tac nhat dinh, chit khong phai can thiép vao tat ca moi linh vuc clia
nén kinh t€ mot cach duy ¥ chi. Trong mo hinh nay, cdc nha kinh t€ Dic
xdc dinh sy can thiép chia nha nudc vao thi trudng phai tuan theo nguyén tac
hé trg (chi can thiép vao nén kinh t€ thi trudng & mic d6 cin thiét) va
nguyén tdc tudn thu cang nhiéu cang 16t hé thong thi truong.

. Trong mo6 hinh kinh t€ thi trudng x3 hoi, hé thong tiong tdc. giia
cdc tdc nhdn trong nén kinh té bao gém cdc doanh nghiép va cdc tdc nhdn
khdc nhu chinh phu, céng dodn va cdc 16 chitc xd@ héi duoc quan tém. Ho
coi doanh nghiép 1 t€ bao cia kinh t€ thi trudng xa hoi.

. Mo hinh kinh t€ thi trudmg xa hoi ¢é wu thé vé hé théng an sinh va

céng bang xd héi so v6i mo hinh kinh t€ thi trudng tu do. Uu th€ cia mo
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hinh nay khong chi 12 né c6 thé tao ra mot su 6n dinh xa hoi cho su phat
trién lau dai cia doanh nghiép va toan bo nén kinh t&€, ma con th€ hién tinh
nhan vin ma nhan loai dang huéng dén trén con dudng phat trién kinh t&.

- Han ché ciia mé hinh thé ché kinh t€ thi truong xd hoi:

Mo hinh kinh t€ thi trudng xa hot ¢ CHLB bic von di timg duge ca
ngoi, nay bi coi 14 nguyén nhan co ban gay ra t‘m_h trang tdng truong tri tré
va thdt nghiép cao & nuGc nay. Boi:

. Tuy trong tu tuéng co ban cta kinh t€ thi trudng xa hoéi 13 nha nudc
chi can'thiép vao nén kinh t&€ & nhitng noi canh tranh khong hiéu qua, nhung
do yéu cédu phéi- tao nén tang kinh t€ rong 16n dé€ x4y dung chinh sich xa
hoi, nén trong qua trinh thuc hién né lai phat sinh tic ddng nguoc lai.

. Ganh niang déng gép cla chi thé tham gia thi trudng vao quy bao
dam x3 hoi. Tir dé nay sinh ra su xung dot vé lgi ich gitta chi thé Kinh t€,
Nha nudc va xa hoi.

. Dién bao dam xa hdi ngay cang md rong. .. trong chitng muc nao dé
han ch€ tinh tich cyc, gay ra sy y lai trong mot s6 nhém ngudi duoc cac
dam bao xa hoi...

Tuy vay, mo hinh thé ché kinh t€ thi trudng x hoi & Cong hoa lién
bang Pic, van 12 mot mo hinh ddng duge tham khao, van dung mét cich
thich hap.

2- Mo hinh kinh té thi truomg Thuy Dién.

Ngay tir thap ky 30 cia the ky trude, & Thuy Dién da hinh thanh m6
hinh dac biét “Phic lgi x3 h6i”. M6 hinh nay da phat trién hoan thién didy
du sau chién tranh th€ gidi thd hai va bit ddu mang tén “mé hinh Thuy
bién”.

* Co so thuc tién va li lugn cho su xudt hién mé hinh kinh té thi
truong nha nudc phiic loi Thuy Dién

Thuy Dién Ia 1 nuéc thuoe khu virc Bic Au véi quy mo dan s6
khoang gin 10 triéu dan, duge phan bS theo dia gidi hanh chinh gém 24
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tinh, 23 khu vuc Hoi déng tinh va 288 huyén. Trong d6 Hoéi déng tinh 16n
nhét 12 Stockholm véi hon 1,7 triéu dan (bao gém thanh phé Stockholm va
cdc ngoai 6). Tinh ¢6 s6 déan it nhat 1a Jamtland & Tay bac véi 136.000 dan.
Binh quan méi Hoi déng tinh quan 1y 342.000 dan.

V&i mot nude cong nghiép phét trién ndm trong khu vyc Kinh t€ thi
trudng x4 hoi phét trién manh mé va mot quy mo dan s6 “khiém t6n” da tao
diéu kién cho mét nha nude nude phiic 1gi hién ton.

Mit khic, trong nhimg nam 50 va 60 cia thé ky 20, da s6 céc nudc,

thudc ca thé gi6i cong nghiép hod 14n th€ gidi dang phét trién , déu lap luan
* {ing ho quan diém nha nudc tang cudng can thiép. - '

Xuft phat tir bsi canh d6, cling véi quan diém dé cao vai trd nha nudc
cdc chuyén gia kinh t€ Thuy Dién cho ring, nhiém vu trong tdm cla nha
nudc 1a thyc hién cac nhiém vu nhu:

- Thue hién céc chinh sach doi ngoai va an ninh quéc phong

- Trach nhiém v6i nhitng “dich vu tap thé” (buu dién, b6 mdy tu
phép, citu hoa, canh st v.v...)

- Phat trién m6t khuon khé phap 1§ bao gdm nhitng quy ché cin thiét
cho kinh t€ thi trudng hoat déng va ca hé théng phap luat 1am co s6 cho 1
nha nudc phip quyén.

- Thiét lap bé mdy hanh chinh cong céng c6 hiéu qua va tao nhiing
thé ché€ va 16 chic thic ddy tinh trach nhiém, sy kiém sodt cha dan va
nhilng nén tang xa hoi vitg chéc ( tinh ch4t hgp phdp, cong tic cai quan
o).

_ On dinh kinh t& vi mo

- Huy dong céc nguén luc cén thiét dé c6 kinh phi cdp cho khu vuc
cong cong qua thu€ va cac khoan thu phi

- Tao ra 1 khung canh thé ché thic ddy tang truéng kinh t€ 1au bén
(mot “ méi trudng thuan lgi™)

- Soan thao nhitng quy ché cho hé théng tai chinh, tiét kiém va ddu tu
va cho phép thuong mai
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- Phat trién va duy tri hé théng gido duc, y t€, nhitng chuong trinh va
mang [uéi an toan xa héi cho nhilng nhém ngudi bi thiét thoi, va hanh dong
nhim 16i cudn moi c6ng dan vio tién trinh phét trién

- Xay dung co s& ha tAng vat chét can thiét dé phat trién kinh t€ lau dai

- Khuyén khich viéc bao ton va quén- 1y bén vitg cdc nguén tai
nguyén thién nhién

- Tao ra tinh hinh an ninh vé luong thuc, nghia ta phat trién va duy tri
1 hé théng ngin chin nhitng bién dong cuc doan vé gia ca va nan doi trong
nhimg tinh huéng cyc doan

- Phét trién ning luc nghién cttu va trién khai cha xa héi

- Phat trién mot hé thong chinh tri dan chi (1dng tuyén clr Quéc hoi
va céc thé ché khdc, co quan chinh quyén dia phuong v.v...)

- Tao ra nhitng diéu kién tién quyét dé phat trién mot x4 hoi dan sy.

Tir nhitng nhiém vu trén cho thay day 1a mot nha nudc ¢é vai trd to
ién déi vé6i cac van dé phic loi X3 hoi. Va dé thuc hién duoc nhimg nhiém
vu nay phdi 1a mot nha nu6c manh va ¢6 hiéu luc. Phét tri€n nguén luc con
ngudi 1a muc tiéu cao nhét clia phat trién kinh t€ nhung déng thdi né ciing
1a diéu kién tién quyét quan trong dé phat trién kinh t&.

Tang cudng phic lgi 12 muc tiéu can ban cua phat trién kinh t€. C6
nhimg moi lién hé manh mé gita tang trudng va phic lgi. Chi m& mang
dugc phiic 1oi khi c¢6 thém nguén luc do tang trudng kinh t€ sinh ra. Tang
truong md dudng cho phic loi va nguge lai. Nhu vay, ¢é thé néi kinh t€ thi
trudng Thuy Dién 1 nén kinh t€ phat trién dua trén co s tang cudng phiic
loi x4 hoi thong qua su diéu tiét clia iha nudc, con thi trudmg, kinh t€ thi
truong chi 1a phuong tién gitip nha nude thuc hién muc tiéu cai thién phic
lgi xd hoi. Do vay, trong moé hinh kinh t€ ndy, ngudi ta quan niém ring dé
kinh té thi trudng hoat dong hiéu qua cin phai danh Iinh vuc san xuét cho tr
nhan, con viéc phan phdi, dam bao an sinh xi hoi 14 nhiém vu clia nha nudc
- va d6 chinh 1a nhiing tién dé co ban cho sur ra ddi nha nudc phiic lai.

* Ddc trung co bdn va cdc nguyén tdc van hanh cia nén kinh té thi
truong nha nudc phiic loi Thuy Dién
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Dic trung ndi bat ctia mo hinh kinh t€ thi truong nha nudc phic loi
Thuy Dién 1a vira dim béo ting truong thong qua hoat dong hiéu qua cua
thi trudng, vira thyc hién cong bang nhd ti€n hanh phan phéi lai thu nhap
mot cach phd bién, su ddm bao xa hoi rat cao va phit trién manh céc hiép
hoi - t6 chirc xa hoéi tu do.

Nguyén tic van hanh cha kinh t€ thi trudng Thuy Dién la 18y hop tic
thay cho canh tranh va st dung mifc dé can thiép nha nuéc cao, thyc hién
phan phdi lai mot cdch phd bién va trén quy mo 16n, duy tri sy bao dam xa
hoi va phc lgi cao cho cong dan, thuc hién co ch€ dan chii kha trigt dé
trong viéc ra cdc quyét dinh hoic tham gia vao cic thé ché€ xa hoi rong rai.
Nhé thé, né giam thiéu 16i da bat binh ding, dat duoc su déng thu4n va én
dinh xa hét cao. i

Tuy nhién, nén kinh t€ Thuy Dién vén 12 nén kinh t€ thi trudng dya

trén sd hiru tur nhan, song nha nudc luon dam bao sur phat trién kinh t€ coa
ca khu vu kinh t€ tv nhan va khu vic kinh t€ nha nuée thong qua viéc Chinh
phi bao dam mot méi trudng kinh doanh t6t, tiic nha nudc tao ra nhiing thé
ché 8n dinh ( bao gém nhitng luat 1& bao dam diéu kién dé thi trudng hoat
dong hiéu qua) va tao ra nhimg “dong luc™ 14i cdc cong ty, doanh nghiép tu
nhan quan tim hon t6i nhimg k€& hoach dau tu va sdng kién mang tinh dai
han ciing nhu tao cho cic ¢4 nhan ¥ mudn dao tao cho “lau dai”. Hon nita, nha
nudc luon dinh hudng phét trién san xuét trong nudc bing viéc ddu tu vio co
s& ha tng va phat trién k§ nang (théng qua con ngudi va céc 16 chitc). O diém
nay, kinh t€ thi trudng Thuy Dién c6 nét tuong ddng véi kinh 1€ thi trudng xa
hoi Dic- phdt trién kinh 1€ trén co s& két hop ca su ki€ém sodt clia nha nuéc va
sir tr chi ciia khu vire tu nhéan dé€ tao ra cla cdi. Nhung khéc véi kinh t€ thi
trudng tw do M - d6 1a tu do kinh doanh va thi trudng tao ra clia céi.

Cot 16t cia mé hinh Thuy Dién 1a khung canh cia mét nén dan chi x3i
hoi, trong d6 ¢6 su bd sung va hop tdc 14n nhau thay cho canh tranh x4 hoi,
cdc muc tiéu va quan diém cla dan chiing dat duogc su thong nhét théng qua

viéc tham dy vao nhiing 13 chiic doan thé nhu Cong doan, hiép hoi va cic t6
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chitc khdc. Thong tin thi trudng dugc phan bd sao cho c6 thé mang lai lgi ich
xa ho1 cho (4t ci moi ngudi, vi du, thi trudng lao dong phét trién va hoat dong
hiéu qua, véi sur 4p dung cac hinh thitc hgp déng lao dong tap thé toan nganh.
Ngudi lao dong c6 thé tham gia vao quan 1y doanh nghiép va s& hitu thong
qua cic quy diu tr cia minh 3 mot co ché chuyén 1¢i nhu4n thanh s& hitu cha
ngudi lao dong. Ngoai ra, nha nuéc con c6 vai trd tich cuc thong qua Cic
cong cu truyén théng nhu chinh sich tai khoa va tién té.

* Surthé hién trong thuc tién ctia mo hinh kinh té thi truong Thuy Dién

Ciing nhu cdc mo hinh kinh t€ thi trudng khac, mé hinh kinh t€ thi
trzong nha nuée phiic 1¢i Thuy Dién d3 gat hai duge nhiing thanh cong nhat
dinh, va trong su6t hon 2 thap ky truéc thap ky 70 ciia the ky 20, nén kinh
t€ Thuy Dién di nhan dugc nhiéu sy than phuc, duge xem nhu “con dudng
trung gian” cta cai cach va thay ddi thé ché. O moé hinh nay, vai trd nha
nude tic dong t6i phan phoi duge ddnh gia cao. Trén thuc t€, cho dén nhiing
nam 50 cla thé€ ky trude, 4p dung mo hinh nay, Thuy Dién tr mot nuSc
ngheo nhét chau Au da trdy thanh mot trong nhimg nudc gidu nhat chau luc
nay. Nhilng nam 60 cta thé ky 'XX, cdc nganh cong nghiép truyén théng
cia Thuy Pién nhu: déng tai, luyén kim, khai khodng phét trién kha manh.
Cudi thap ky 70 nhi€u nganh ky thuat cao va st dung nhiéu tri tué da phat
trién... Pac biét 1a hé théng bao hiém xi hoi duoc hinh thanh va phét trién
tir dau thé ky XX. Hé théng bao hiém x4 hoi hién nay ctia Thuy Dién bao
dam trg cip cho moi cong dén nudc nay vao cic giai doan khic nhau cia
cudc doi ho khi gap hoan canh nhu thét nghiép, 6m dau, tan phé, khi vé gia,
cac gia dinh doéng con v.v... Bén canh d6, h¢ théng nay con dam nhan
nhimg chi phi cho viéc phong ngira dich bénh, tao diéu kién dé nhimg ngudi
bi tan phé€ c6 kha nang tré lai lao dong va lam viéc. Khéac véi hé thGng bao
hiém x3 hoi chia mot s6 nudc chau A, moi ngudi dang song trén dat Thuy
Dién, bat ké 1a ngudi Thuy Dién chinh g6c hay ngudi nudc ngoai cu tri trén
dat nude nay déu duge hudng bao hiém x3 hoi va khi dén tudi 60, ho dugc
quyén dang ky bao hiém tudi gia tai mot co quan bao hi€m xa hoi dia phuong.
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He théng bao hiém huu tri hién nay clia Thuy Dién dugc hinh thanh
tir nam 1947 va duge bé sung niam 1960, trong do bao gébm hé théng huu tri
co ban (BTP) va hé théng huvu tri bd sung (ATP). Thco dé, bat ké ai séng &
Thuy Dién t6i thi€u it nhat 40 nim hodc lam viéc trng thoi gian it nhat 30
nam s& duge hudng mic luong huu bing 96% mifc thu nhap 16i thiéu
(35.200 Cuaron/nam), cong thém khoédn b chénh léch tinh bing 60% miic
thu nhap trung binh cao nhit cha 15 nam lam viéc (ATP). Ngoai ra, trong
trudng hop khong dugc huong twong huu theo ché do BTP va ATP, hoac
mifc thu nhap qud thap thi ngudi Thuy Dién con dirge hudng mot s6 dang
tro cAp nhu: trg cdp huu tri, trg cap thué nha, mién giam thué thu nhap. Hé
théng huu trf bd sung (ATP) duge thiét 1ap theo nguyén tic “ldy thu bi
chi”, tiic 1a tién chi dé ura luong hinu tri duge 14y tir nguén nop bao hiém huu
tri khi vé gia ctia nhitng ngudi dang lao dong. Hé théng nay lic ddu hoat \
dong hiéu qua do nguén thu luén vuot chi, nhung tdi nay thi hé th6ngnay
ngay cang ching t6 khong con phit hgp niia, do du ting trudng kinh t€ bi
chiing lai, s6 lugng ngudi duge hudng ché dé huu tri ting nhanh khién cho
ngudn thu tir trich ndp cia ngudi déng bao hiém huu trf khong da dé bi dip
phan chi...

*Su diéu chinh va trién vong ciia mé hinh kinh té thi truong nha
nudc phic loi Thuy Dién

Nhitng diéu chinh trong chién lugc phat trién ciia mé hinh kinh 1€ thi
truong Thuy Dién

Su phat trién cia m6 hinh kinh t€ thi trudng Thuy Dién nhitng nam
60 da timg 12 miu hinh ly tudng trong phat trién ma cédc quéc gia déu
ngudng mo. Tuy nhién, bén canh nhitng mit tién bo, mé hinh nay ciing 4n
chita nhiéu vin dé cdn xem xét lai. Trudc mét, sau nhitng khing hoang say
ra vao giira thap ky 70 va dau thap ky 80, ciing véi xu hudng toan cdu hod
manh mé& cudi thap ky 80, dé tdn tai v c6 kha nang hoi nhap vao nén kinh
t€ th€ giGi, mo hinh kinh t€ Thuy Dién di phai c6 mot loat nhing diéu
chinh nhat dinh. Cu thé 1a:
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o Diéu chinh trong chinh sach c6ng nghiép

. Tao diéu kién dé c6 nhiéu nha kinh doanh 16n va nhiéu xi nghiép
hon, thong qua viéc Chinh phii Thuy Dién hinh thanh mot khung khé thé
ché sao cho khuyén khich ca cong ty trong nudc va ngoai nudc déu tw vao
san xust va phat trién & Thuy Dién dé tang viéc 1am (khic phuc tinh trang tht
nghiép cao (8%) clia dat nuée) . Va céc chinh sich tao diéu kién cho cic
doanh nghiép vira va nhé pht trién 1én quy mo 16n - “khuyén khich va hd
tro vé phat trién k¥ nang, séng kién, von va dugc nhan tai trg cong nghiép”.

. Thay déi co cdu theo huéng phét trién manh nhiing nganh san xust
st dung tri thitc

. Ddo dam diéu kién dé canh tranh hiéu qua hon: nang cao chét luong
san phdm hang hoa trong cdc nganh k§ thuat cao, trén co s& ddnh gid lai
chat luong san phdm tai mot sO nganh cong nghiép va tim hiéu kinh
nghiém cla nhitng nudc thanh cong trong viéc ting kha ndng canh tranh
béng cai thién chat luong san phdm. Déng thoi, xem xét t6i viéc 4p dung va
thuc hién dao luat canh tranh méi. Dao luat nay ra doi phai cai thién moéi
trudng canh tranh va budc cic doanh nghiép phai diéu chinh lai hoat dong
cua minh.

@ Diéu chinh trong phat trién thi trudng lao dong

Chinh sich thi trudng lao dong Thuy Dién dugc danh gi4 1a khé chi
dong, nhung suy thodi kinh t€ trong nhiing ndam 1990 & nudc nay da lam
tang ty 1& ngudi nghéo va that nghiép. D€ nang cao t6¢ 46 tang trudng kinh
t€, giam thiéu ty 1¢ thit nghiép va tang hiéu qua cla thi trudng lao déng,
Chinh phi Thuy Dién thuc hién cic diéu chinh sau déi véi th trudng lao dong:

. Thuc hién chuong trinh khuyén khich cau lao déng va tao cong an
viéc lam véi muc tiéu 1a tim viéc 1am hodc bdi dudng thém kinh nghiém
tim viéc 1am cho nhitng ngudi that nghiép dé ho c6 thé tim thdy viéc 1am én
dinh trén thi trudng lao ddng, hodc cung cip cic kién thifc co ban dé ngudi
that nghiép c6 thé lua chon nghé nghiép khic thong qua céc chuong trinh
dao tao.
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Thire hién chwrong trinh nay Chinh phil ¢6 lich trinh cu thé nhu trg cdp
‘tuyén dung lao dong c4 thé, trg cAp khong hoan lai cho viéc thanh 1ap doanh
nghiép méi; Chuong trinh hoc viéc tai chd, chuong trinh viéc lam cho gidi tré
& cdp dia phuong, chuong trinh phat trién cdc trung tam/ xuong day vi tinh;
cic hoat dong cong ich tam thdi danh cho ngudi 16n twéi, chuong trinh viéc
1am dur tri¥ cho nhitng nguoi dang ch¢ viéc 1am theo du an.

. Thuc hién céc chuong trinh tic dong dén cung vé lao dong. Thuc
hién chuong trinh nay Chinh pht té chic cdc chuong trinh nhu chuong trinh
dao tao nhan dung, chuong trinh trg cip cho dao tao tai chd & cong ty
(doanh nghiép ); chuong trinh phét trién céc vién nghién cttu vé nhan dung;
chuong trinh trg cip cho viéc di chuyén noi 1am viéc...

. Thire hién c4c chuong trinh trg gidp ngudi vo nghé nghiép hoic ¢é
nghé nghiép nhung khong con phii hop véi diéu kién lao dong méi.

Pay thuc chat 1a cdc chuong trinh bdi hoan chi phi cho cic cha st
dung lao dong thué ngudi lao dong khong c6 hoic ¢é tay nghé thap, nham
muc dich t@o diéu kién cho nhimg ngudi nay dé tim ki€ém cong an viéc 1am hon.

No6i dung cu thé chia cac chuong trinh nay gém c6 chuong trinh trg
cap luong, chudng trinh viéc 1am cho nhitng ngudi tan tat v.v...

@ Nhitng diéu chinh trong chinh sich xa hoi

Thyc €, & Thuy Dién chinh siach xa hoi dd thuc su hiéu qua vao
nhimg nam 60 khi thanh qué kinh t€ -x3 hoi & nudc nay tang trudng tuong
d6i cao, trong diéu kién dan s§ & mirc khiém t&n. Nhumg v6i hé thong chinh
sach xa hoi nang né, lai khong c6 tic dong khuyén khich d6i v6i phat trién
kinh €. Do do, nén kinh t€ roi vao tinh trang tham hut ngan sach va thit
nghiép & miic cao, cic chi phi hd trg xa hoi trd thanh ganh nang déi v6i nén
kinh t€. Trudc thuc trang d6, budc Chinh phli Thuy Dién phai c6 nhitng diéu
chinh nhim moét mit vAn dam bao duy tri duge hé théng chinh sach xa hoi
mang tinh tién bo, song van tao diéu kién cho nén kinh t€ tang trudng hiéu
qua trong diéu kién gia tang vé tudi tac trong dan sd, luc lugng lao dong sut
giam va ty 1& ngudi dugc hudng trg cdp ngay mot dong thém. Su diéu chinh
8y 1a: cai t6 hé thong bao hiém that nghiép. Qu¥ bio hiém that nghjép‘ duoc
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chia 1am 2 qu§ khac nhau: quy bao hiém thédt nghiép co ban va quy bdo
hiém that nghiép tu nguyén, trén co sO thu nhap ctia ngudi:lao dong. Trén
co s& ay, diéu chinh tién tro cdp that nghiép va diéu chinh hé théng tro cap
huru tri. ..

Ciing nhu cdc nén kinh € thi truong phwong Tay, moé hinh kinh t€ thi
truong Thuy Dién ciing ¢6 nhiing thoi ki hung thinh va ciing ¢6 nhitng vin
dé man giai. Song vé co ban c6 thé khing dinh day 12 mot mé hinh kinh t&€
dat duoc nhiéu tién bd vé mit xi hoi, 14 mu hinh phét trién xa hoi trong
budc dudng tuong lai cha nhan loai. Tuy nhién, v6i da phat trién hién tai,
mo hinh nay dang bi 1am vao tinh trang “phi thuc hién” va cé anh huéng
tiéu cuc dén hoat dong san xuit kinh doanh cha nén kinh t€ do ginh nang
kinh t€ ma finh vire san xuat phai chi trd dé thuc hién hé thdng chinh sach xa hoi
hién hanh. Véi nhitng diéu chinh ma nha nuéc Thuy Dién dang thuc hién, c6
thé tin ring, nén kinh 1€ Thuy Dién s& vugt qua khing hoang va tiép tuc
phat trién trong nhiing chang dutng ti€p theo.

3- M6 hinh Nhat Ban - “kinh t€ thi trudng cong dong”.

‘M6 hinh kinh t€ Nhat Ban dugc hinh thanh trong giai doan sau
chién tranh va dugc m6 ta nhu 1a “hé théng miu muc clia phat trién dudi
kip”- néi bat trudc hét boi hiéu qua cao cha viéc Nha nuéc can thiép vao
kinh t&€ cd & tdm vi mo6 va vi m6. C6 thé néi day 1a mo hinh that su t8i wu
trong giai doan xa hoi cong nghiép.

( Nhat Ban, nén kinh t€ phét trién mang sic théi triét 1§ phuong
bong v6i co ché nhiéu tdng bao vé. Ngudi Nhat Ban cho ring hé thong kinh
té cta ho la mot sy can bang gitta tr do kinh t€ va sy can thiép clia Nha
nudc, hay goi 1a hé théng ki€u phét trién dudi kip voi hé théng nay chiing ta
thdy 15 su can thiép sau vao kinh t€ cha Nha nu6c va c6 hinh thifc té chiic
hoat dong kinh 1€ rdt dac thd. V&i thé ché kinh t€ ndy dd mang lai nhiéu
thanh cong, dua t6i su than ky Nhat Ban nhimg thap ky qua. Dac trung cia
mo hinh nay 1a coi trong su hiép dong, ph&i hgp hai hoa cdc quan hé kinh t€
— xd héi, déc biét 1a cic quan h¢ gifta nha nudc — cac doanh nghiép- ngudi
tieu ding, quan he giita gi6i quan 1y v6i ngudi lao dong tao nén su nd luc
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chung, mang tinh cdng dong tir thap dén cao. Dudi tién dé phat huy tac
dung cia thi trudng, nd lyc giai quyét cdc van dé c6 su phéi hop, rang bude
nhau vao thé ché kinh 1€ tdng thé, phat huy tic dung chi dao ciia céc chinh
sach phat trién san xuat. Thé hién nhu sau:

* Pdc trung vé vai tro ciia Chinh phil trong qud trinh phdt trién
kinh té thi truong Nhdt Badn. _

Nha nuéc ¢é vai trd quyét dinh trong cdc thdi ky chuyén tép, tao tién
dé cho nén kinh t€& thi trudng ra ddi va hoan thién. Hai thdi ky chuyén tiép,
mot 12 thdti ky Phuc hung Minh Tri ( 1868 — 1911), hai 1a théi k¥ céi cach
va tai thi€t ( 1945- 1951), xét vé mat thoi gian 1a ngén nghi nhung c6 gia tri
quyét dinh cho su phat trién kinh t€ thi trudng Nhat Ban, d6 14 hai thdi ky
1ao tién dé cho su cat canh & hai nic thang lich sir. Két thiic ky nguyén
Minh Tri, co s& cho sy phat trién nén kinh t€ thi trudng hién dai cia Nhat
Ban da hinh thanh. Nha nuéc, cu thé 12 chinh phét Minh Tri d déng vai trd
tao dimg co s cho su phat trién nay.

Pic diém cha viéc Nha nuéc ¢é mit trong nén Kinh € 1a & chd, sy
di€u ti€t kinh t€ vi moé mot cach han ch€ duge két hop véi co ché can thiép
tuong d6i c6 hiéu qua ctia Nha nuée & tdm vi mé. Co s& cia co ché€ d6 1a
cac thé ché€ hanh chinh dic biét chat ché, c6 cdc ngudn gdc lich sif sau xa va
phat trién theo con dudng tu ban chil nghia. & day thé hién rd mo hinh keét
hop chat ché giita truyén théng Nhat Ban véi hoc thuyét J.M.Keynes phat
huy triét dé vai trd can thiép, diéu tiét kinh t€ ca Chinh phu, trong d6 c6 su
két noi chat ché gitra luc lugng chinh tri v6i quan chitc Chinh phu va gici
kinh doanh, hinh thanh c4i goi 1 tam gi4c quyén luc & Nhat Bén.

Nha nuéc nhu 12 bo phan ciu thanh quan trong cta hé thong kinh té.
V6i sy phat trién cha cac nganh cong nghiép sau chién tranh duogc kich
thich va tao stc bat tir nhilmg khoan vién trg cia Chinh phu ciing nhu viéc
cho vay véi 14i sudt thdp, vu dii ddu tu va wu déi khiu hao dé kich thich céc
ngudn tai chinh ddu tu clia cic xi nghiép tu nhan trong va ngoai nudc, kich
thich tién bo khoa hoc k¥ thuat va xuat khau.



Thuc t€ cho thdy, viéc dua vao cdc m6i quan hé chat ché gilfa cac
gidi hoat dong kinh doanh v6i bé mdy nha nudc da gép phén tang vi thé cta
gidi quan chic nha nudce trong doi song kinh t€ cia dat nude. Nhu vay dac
diém ndéi bat nhat cﬁﬁ hé théng kinh t€ dugc hinh thanh & Nhat Ban sau
chién tranh chinh 14 co ché nha nudc can thiép mét cach linh hoat vao hoat
dong ctia cdc xi nghiép tw nhdn. Chinh co ché nay da dam bao sy phéi hop
hoat déng nhip nhang giita bd mady chinh phl va xi nghié¢p tu nhan; Dam
bao phan ting nhanh cua cic bo d6i v6i cac nhu cdu cia hoat dong kinh té.
Piéu c6 ¥ nghia quyét dinh dsi véi su thanh cong cta nén kinh t€ Nhat Ban
12 da tao 1ap dugc m6i quan hé thudng xuyén, gin giii gitta Chinh phl va
‘doanh nghiép.

Chinh phli dd thuc hién cic bién phdp bl dip nhitng khiém khuyét
cla kinh t€ thi trudng, ngan chan nhiing hoat dong thiéu tinh todn mang
tinh phd hoai clia co ché ty do canh tranh, huéng cdc doanh nghiép ddu tu
san xuit, huéng ra thi truong thé gidi, xem d6 nhu bao béi cla su tang
trudng t6¢c d6 cao va 6n dinh cla nén kinh t€ Nhét Ban.

* Pdc trung vé so hitu, to chitc kinh doanh va vai tro cia “ nhém”
nhu mot yéu t6 gép phan 6n dinh cdc quan hé thi trudng, dam bo tiét kiém
chi phi cho viéc thuc hién mét trong nhitng chitc nang co ban cua Nha nudc
12 kiém sod4t thi truong.

S& hitu tr nhan da duge dé cao va khuyén khich phat trién trong nén
kinh t€ thi trudng Nhat Ban ngay tir thi Minh Tri. D6i véi Nhat Ban, su ra
doi cha hinh thic lién minh cidc doanh nghiép goi 1a Zaibatsu Nhat Ban 1a
hinh thic dic thd Chau A, nhim bao vé loi ich clia minh trudc nguy co de
doa, canh tranh clta TNCs nudc ngoai va mong mudn xay dung sic manh
canh tranh quéc té.

Nét dic tnumg 16n nhit trong qud trinh hinh thanh va phét trién cla
cdc Zaibatsu Nhat Ban chinh 1a xuat phét tir truyén théng Khéng Tir kiéu
Nhat Ban: d6 1a truyén thong gia dinh, huyét th6ng mang mau sic cia
“Samurai” v6i long trung thanh, tinh gia trudng, su tan trung hét muc két
hop véi tu tuong cai cich cha phuong Tay. Giita cdc Zaibatsu va chinh phi
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c6 moi quan hé mat thiét, gén bé chit ché tao diéu kién cho nhau cling phét
trién. Chinh phti béing siftc manh clia minh da tac diéu kién thuén loi cho cic
Zaibatsu tham nhap thi trudng maéi.

Trong noi bo cdc cong ty, tap doan kinh (€ ta cling thdy méi quan hé
giita gi6i quéan 1y va ngudi lao dong c6 vé 7“gfm b6”, “hoa thuan”, “thén
thiét” thong qua ché do uyén dung lao dong theo kiéu tra truyén con néi,
tra luong theo tham nién... va bau khong khi dan cha.

* Pdc trung vé su phdt trién cong nghiép Nhdt Bdn. Khin truong
vach ra chién lugc phét tri€n cong nghiép nham xay dung nhiing nganh
céng nghiép va nhing cong ty c6 sic canh tranh trén thi trudng trong va
ngoai nude. (Tang sifc manh canh tranh quédc t€ cua cac nganh cong nghiép
va cdc cong ty trong nudc).

Sur tién trién cha chinh sach cong nghiép, diac biét chinh sich Hop 1y
hoa céng nghiép (IRP) diu nhiing nam 50. Pay c6 thé dugc coi 1a mo hinh
dau tién cha chinh sdch cong nghiép Nhat Ban.

C6 thé néi ring Luat thiic ddy viéc hop 1¥ hdéa doanh nghiép do Miti
dé ra nam 1952 gilt mot vai trd quan trong trong phit trién cong nghiép
Nhat Ban sau chién tranh va nhiéu cong ty da thuc hién nhilg chuong trinh
dau tr tir ban day tham vong theo céc diéu khoan clia Luat nay.

Vao ntra cu6j nhing nam 50, nén kinh 1€ Nhat Ban bat d4u di vao quy
dao tang trudng nhanh va qui trinh ddi mdi cong nghé dugce tién hanh mot
cach nghiém tic. Ciing véi qua trinh ti€p tuc thuce hién cac chinh sach hop 1y
hoa nganh, viéc xay dung co sO ha ting, khuyén khich va thic diy nhing
nganh mdi va ting truong nhanh, bae ho va diéu chinh nhimg nganh dang
suy giam, di tr& thanh bo phan cia moét chinh sach cong nghiép da dang...

Thuc hanh mo hinh kinh t€ thi trudng cong dong & Nhat Ban da bién
nuéc Nhat thanh mét nén kinh t€ ndng nghiép thoi phong kién Tokygawa
thanh mot nuGe ¢6 nén kinh t€ cong nghiép hién dai, van héa khoa hoc, k¥
thuat tién ti€én. Nhat Ban hién 12 mot trong nhing trung tAm kinh t€ 16n cia
thé gidi.
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Tir su di€ém qua nhitng nét co ban clia cdc mo hinh thé ché kinh t€ thi
trudng tiéu bi€u & cic nudc tu ban chil nghia, ¢6 thé rit ra nhan xét:

1) Khong c6 va khong thé c6 cac thé ché kinh t€ thi truong hoan toan
giong nhau gita cdc nudc khdc nhau, kinh t& thi trudng khong phét trién
theo mot phuong 4n, mo hinh duy nhat.

2) Ngay nay, mét qudc gia khong nhat thiét 4p dung ciing nhé mot 1y
thuyét kinh t& thi trudng sdn c6 va dap khuon thoe cdc mo hinh thé ché kinh
t€ thi trudng di thanh cong & nuée khac.

3) Cic m6 hinh thé ch€ kinh t€ thj trudng nén trén, ngoai nhimg dac
trung chung (thira nhan ché€ do s hitu tur nhan, ty do kinh doanh, tu do canh
tranh, phat huy tac dung cia thi trudng, co ché€ thi trudng, nha nudc diéu
hanh kinh t€ vi moé...) déu ¢6 cic nhan t6 xa hoi trong nén kinh t€ thi
trudng (cong béng, binh ding, ddm bio xa hoi, ti€n bd xd hoi...) & nhitng
mufc d¢ khdc nhau.

4- Mo hinh thé ché Kinh t€ thi truomg XHCN ciia Trung Quéc.

O Trung Qudc, ngay tir nhitng nim 50 cla thé ky XX di ¢6 nhiéu
nha khoa hoc (tiéu biéu 1a Toén Gid Phuong) phé phén nhimg sai ldm trong
dudng 16i phat trién kinh t€. Nhumg ho déu bi coi 1a “xét lai”, 13 “Li Bec
Man Trung Qudc”, bdi vi ho da ¢6 quan diém coi nén kinh ¢ XHCN la
kinh t€ hang héa, van dong theo cdc quy luat cia san xuat hang héa (trude
hét 1a quy luat gid tri); sdn xudt phai hach todn, kinh doanh phai c6 lgi
nhuén... Tuy vay, phai dén cuéi nhitng nim 70 the ky XX, & Trung Qudc
md&i xudt hién cdc diéu kién dé cho cic quan diém nay dugc thira nhan va
phat trién, d6 12 nhiig th4t bai cha co ché k& hoach hoa tap trung cao do dién
ra trong boi canh chinh tri, 12 su tan rd cia “be lii b6n tén” va nhiing ké ta
khuynh cuc doan, cing véi viéc nhilng ngudi theo phdi Dang Tiéu Binh trd
lai chinh truong, c6 ché ding viing chic trong ban 1anh dao Trung Quék.

* Thdi diém ddnh d4u sy thay déi c6 tinh chét lich si to 16n cia
Trung Quéc 12 Hoi nghi Trung wvong lan thi 3, khéa XI ctia Déang cong san
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Trung Quéc (thang 12/1978). Hoi nghi di dua ra quyét sach: mo cira va cai
céch thé ché kinh t€, chuyén sang kinh t€ thi trudng XHCN nhu hién nay.

* Nhan thiic va lua chon kinh t€ thi trudng XHCN 1a vuot qua qué
trinh tim tdi, dau tranh lau dai, 12 sy “dot pha”, “sdng tao” 1y luan cua Dang
cong san Trung Qudc. Ngudi Trung Qudc goi qué trinh dé 1a “dd di qua
song” va trai qua nhiéu budc. Trung Quéc cho rang: xay dyng thé ché kinh
1€ thi trudng XHCN 1a phai 1am cho thi tnedng déng vai trd co sG trong viéc
phan b3 tai nguyén dudi su diéu hanh vi mo6 cba Nha nuéc lam cho hoat
dong kinh té tuan theo yéu cdu ca quy luat gia tri, thich ing véi_ét; thay
'déi clia quan hé cung ciu; thong qua chiic nang cha cdn cin va co ché€ canh
tranh d€ phan bd tai nguyén vao cic khau cé hiéu qua tuong d6i tot, gay sic
ép va tao dong luc cho doanh nghiép thuc hién viéc “wu thing kém thai”.
Van dung wu diém phéan ting nhay bén trudc cic loai théng tin cia thi
trudng, thiic ddy su diéu chinh kip thoi giita san xuét va nhu ciu.

a) Thé ché kinh té thi truomg XHCN & Trung Quéc, bao gom cdc
noi dung sau day:

Thir nhdt, cuc dién 1ay ché€ do céng hifu 1a cha thé, kinh t€ nhiéu loai
s& hitu ciing phat trién. Day la ché do kinh t&€ co ban clia Trung Qudc trong
giai doan didu ctia CNXH, ciing 12 bo phan ciu thanh clia thé ché kinh t€ thi
trudmg XHCN.

Trung Quoéc 1a nuéc XHCN, nén cin phai kién tri 14y ch€ d6 cong
hiru 1am nén tang cho ché d¢ kinh t€. Dé timg budc dat t61 muc tiéu giau b,
dé cing ¢6 va phdt rién nén chuyén chinh dan cha nhan dan, cén thiét phai
kién tri dia vi chi thé cta kinh t€ cong hitu. Kinh t€ cong hitu khong chi
bao gém kinh t& nha nuée va kinh t€ tap thé, ma cdn bao gém ca thanh phin
qudc hitu va thanh phén tap thé trong kinh t€ s hitu hén hop. Dia vi chd thé
cua kinh t€ cong hiru chl yé&u thé hién &: moét la, tai san vén cong hitu
chi€m wu thé trong téng tai san x hoi, wu thé nay vira c6 uu the vé luong va
cang phai chd trong nang cao vé chdt. Hai la, kinh t& quéc hitu khong ché
huyét mach cua nén kinh t€ quéc dan, déng vai trd chii dao d6i véi sy phat
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trién kinh t€. Kinh t&€ qudc hitu déng vai trd chii dao ta su ddm bao dé nén
kinh t€ quéc dan phat trién 6n dinh va kinh t€ nha nudc an toan, né quan hé
t6i su thanh bai cha cong cudc xay dung thé ché kinh t€ thi trudng XHCN.
Kinh t€ ché do hop tac cb phin di phét huy vai trd quan trong dé thu hut
tién von phan tan trong xa hoi, }am diu ap luc viéc lam, gia tang tich Ily
cdng cong va thué thu nhap cho nha nude.

Kinh &€ phi céng hifu 1a b phan cdu thanh quan trong cia nén kinh t&€
thi trudng XHCN. Phat trién kinh t€ phi c6ng hitu trong diéu kién ché do
cong hitu 1am cha thé, 1 yéu ciu khich quan cha s phat trién sifc sin xuat
& giai doan dau ciia CNXH. Qua trinh cai cach ché€ do s& hiru, d6t phd ché
do cong hitu don nhét ciing chinh 14 qua trinh phat trién timg budc cha kinh
t€ phi cong hiru. Hién nay, kinh t€ cong hita da trd thanh b phan ciu thanh
quan trong cua kinh t€ thi trudong XHCN, né ¢6 vai trd quan trong doi véi
viéc théoa man nhu cdu da dang héa doi s6ng vat chat va van héa cia moi
ngudi, mé rong ngudn viéc lam, gia ting tich liiy nha nudc, thic ddy toan
bo nén kinh t€ quéc dan pht trién. Nha nuéc bao vé quyén 1oi hop phip clia
kinh t€ phi cong hitu theo phdp luat, tich cuc khuyén khich chiing phét trién
lanh manh, thong qua ché€ dinh phdp quy chinh s4ch dan dét chi dao hoat
dong san xuit kinh doanh cGa ching, khién cho ching lién hé mat thiét véi
kinh t€ cong hitu chién vai trd chi thé, 1am cho kinh t€ thi trudng XHCN
khong ngimg tran ddy siic song.

Thit hai, cin phai xay dung va hoan thién co ché€ van hanh thi truong
XHCN, khién cho thi trudng dudi su diéu hanh vi m6 clia nha nudc déng
vai trd mang tinh nén tang déi vdi viéc phan b3 nguén tai nguyen.

Phuong thdc phan bd cdc ngudn tai nguyén quyét dinh hiéu qua van
hanh mét hé théng kinh t€. Xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi
trudng XHCN, khién cho vai trd nén méng cua thi trudng trong phan bd
nguodn tai nguyén duge phat huy mot cich ddy du, sé nang cao hiéu qua van
hanh cua nén kinh t€, tang cudng sifc séng cla ca nén kinh €.
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Trong qua trinh xay dung va hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng
XHCN, cén phai nidm viing c6 trong diém ba van dé sau day:

7 1) Phai xr 1y 16t m6i quan hé giita diéu hanh vi mé cla nha nude véi
vai trd ciia co ché thi trudng. Cai cdch thé ché kinh t€ k& hoach truyén
théng, xay dung thé ché kinh t& thi trudng XHCN, cin phai phat huy day du
vai trd mang tinh nén méng cia thi trudng d6i véi viéc phan bd ngudn tai
nguyén. Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, tit ca cic hoat dong kinh t€ phai
tuan theo yéu cdu cta quy ludt gid tri, thich dng véi sy thay ddi ctia quan hé
cung cdu; cin phai thong qua cong nang cua don bdy gi4 ca va co ché canh
tranh, phan b4 nguén tai nguyén vao ding khau cé hiéu qua tuong d6i tét;
cdn phai van dung vu diém thi trudng phin tng twong d6i nhay bén d6i véi
céc tin hiéu Kinh t€, thuc hién co ché: t6t thi chién thiang, yéu kém thi bi dao
thai d6i véi cdc doanh nghiép, thic ddy can déi gilta san xudt véi nhu cau.
Dong thdi vai trd mang tinh nén méng cha thi trudng d6i v6i phan bd cac
ngudn luc cdn phai duoc ti€n hanh dudi sy diéu hanh vi mo cha nha nudc.
‘Bd&i vi nhitng nhugc diém va bat cap cla tinh ty phat, tinh mil quang, tinh tri
tré ma thi trudng ton tai, can phai dua vao su chi dao va diéu hanh vi mo
cta nha nudc ddi véi hoat dong thi trudng dé bu dap va khic phuc.

2) Cén phai giit vimg can bing t6ng luong kinh t&, thic ddy két cau
kinh t€ wu héa, thuc hién kinh t€ tang trudng 6n dinh. Sy can béng téng
lugng cung x3 hoi v6i tdng cdu xa hi 1a tién dé co ban cho sir ting trudng
én dinh cla nén kinh t€ qudc dén.

3) Can phai van dung cdc bién phép kinh t€, bién phdp phap luat ciing
vdi bién phdp hanh chinh cin thi€t phu trg dé thuc hién nhiém vu diéu hanh
vi mo. Viéc xay dung thé ché kinh t€ thi trudng XHCN dbdi hoi phuong thic -
dieu hanh vi mé nha nudc tr diéu hanh truc ti€p 1a chlt yéu trugc day
chuyén sang diéu hanh gidn ti€p. D6i tugng cha diéu hanh nha nuéc 12 thj
trudng, chi y€u van dung bién phdp kinh t& va bién phap phap luat, phu trg
thém vao 12 bién phdp hanh chinh cin thiét. Bién phép kinh t€ chil yéu bao
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gém van dung chinh séch tai chinh, chinh sich tién t& va chi dao k€ hoach
dé diéu tiét nén kinh t€ quéc dan.

Thir ba, thuc hién nhiéu phuong thitc phan phdi, 14y phan phéi theo
lao dong lam chii thé, cho phép mot bd phan khu vue, mot bo phan ngudi
gidu c6 trude, 161 kéo gip d& ngudi khéc giau cé sau, timg budc di t6i cuing
giau co.

Ché do kinh té co ban 14y cong hitu 1am cht thé, kinh t€ nhiéu ché do
s& hitu cling phat trién thuc hién & giai doan ddu cia CNXH, di quyét dinh
vé phan phéi 14y phan phéi theo lao -dong 1am chi thé, nhiéu phuong thirc
phan phéi cing ton tai. _ -

Phan phéi theo lao dong lam chu thé, tdc 1a trong pham vi toan xa
hoi, lam cho ty trong ﬁhan phdi theo lao dong chiém dia vi chii thé trong tat
i cdc phuong thitc phéan phéi, lugng thu nhap phan phéi theo lao déng cua
ngudi lao dong trong thanh phdn kinh t€ cong hitu 13 tiéu chudn d6i chiéu
-vé&-mifc thu nhap cha ngudi lao dong trong cic hinh thitc s& hitu khic. Phan
phdi theo lao dong 1am chii thé, khong han ch€ va phu dinh vai trd clia cac
phuong thitc phan phéi khac. Trong diéu kién nén kinh t& thi trudng XHCN,
mudn phét huy vai trd mang tinh nén moéng cua thi trudng déi véi viéc phan
b8 c4c ngudn luc thi can phét trién thj trudng cdc yéu t6 san xuit: lao dong,
tién von, k¥ thuét, thong tin... Trong qué trinh sdn xuat hang héa, lao dong
sOng tao ra gia tri thi yéu céu thuc hién phan phoéi theo lao dong lam chu
thé; cdc y&u 6 sdn xudt: tién von, k§ thuat, thong tin 1a nhitng diéu kién
quan trong ma san xuat hang héa khéng thé thiéu duoc, thi doi hoi cho phép
cac yéu t6 tham gia phan phoi loi ich thu dugc & giai doan ddu cia XHCN,
ké&t hop phan phdi theo lao ddng v6i phan ph6i theo yéu t6 san xudt véi
nhau, c6 Igi cho déng vién tich cuc cia quang dai thanh vién xa hoi, ¢6 lgi
cho viéc loi dung mot cach ddy da va phan bd hop 1y cdc nguén lyc xi hoi,
c6 loi cho viéc phat trién sdc san xuat xa hoi.
Di lién v6i ch€ do phan ph6i cdi khung clia hé théng dam bao xi hoi
thich ng v6i trinh d¢ phét trién kinh t€. Hé théng ddm bado x3 hoi hoan
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thién 12 tru cot quan trong cia thé ché kinh t€ thi trudng XHCN. Hé théng
dam bao x4 hoi cda Trung Quéc bao gdm: bao hiém xa hoi, ciu t€ xa hoi,
phiic lgi xa hoi, vu dai cham séc ngudi c6 cong, tuong trg xa hoi. ..

Thir tu, cuc dién md cira véi bén ngoai, da phuong héa nhiéu ting
nac, linh vuc rong.

M@ cira nén kinh t€ 1a quéc sich co ban lau dai. Trong xu thé toan
cu héa kinh t€, md cilra d6i ngoai toan dién, da tdng, Iinh vyc rong, phat
trién Kinh 1€ loai hinh md clra, tang cudng siic canh tranh qudc €, thiic ddy
ru héa két cau kinh t€ v ning cao t6 chat nén kinh t&€ quéc dan. Can phai 14y
nang cao hiéu qua lam trung tdm, ndé luc mé rong mau dich d6i ngoai vé
hang héa va dich vu, t6i vu héa két c4u xuét nhap khdu. Kién tri chién luge
‘gianh thing loi bang chat lugng va da dang héa thi trudng, tich cuc khai thc
thi trudng qudc t€. Tich cuc tham gia hop tic kinh t€ khu virc va hé théng
mau dich da phuong toan ciu. Can phai sir dung tién vn bén ngoai mot cach
hop 1, ¢6 hiéu qua... x{ 1y diing din mdi quan hé gitta m& cira kinh t€ di
ngoal doc 1ap tu cha, tu lyc canh sinh, i gin an toan kinh t€ dat nudc. ..

Theo Trung Quéc, mo hinh hé théng XHCN trén thé gidi chua cé tién
1¢, d6 12 mot sy thé nghiém va sy séng tao Vi dai va 12 su phét trién 1y luan
kinh t€ cua cha nghia Méc - Lénin.

b) Nhimg thanh twu. Kinh nghiém va nhiing khé khdn han ché.

* Thanh .

. Viéc bude ddu xay dung thé ché€ kinh t€ thi trusng XHCN di thiic
ddy manh mé sy phat trién cta luc luong san xuét va tién bo toan dién cla
xd hoi. Trong thdi ky 1989 - 2002, GDP cia Trung Qudc tang binh quan
hang nam 9,3%, dimg dau cac nuéc trong cung thoi ky. Nam 2002, GDP
cta Trung Qudc dat 10.200 ty nhan dan té, ding thit 6 trén thé gidi.

Thu nhap binh quan diu ngudi cha gia dinh néng dan tang tir 630
nhan dan ¢ (NDT) nam 1990 lén 2476 NDT nam 2002, tang 2,9 lan. Thu
nhap binh quan ddu ngudi cia nhan dan thanh thi tang tir 2150 NDT (ndm
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1990) len 7703 NDT (nam 2002), tang 2,5 ldn. Mifc sdng cua nhin dan
khoéng ngimg nang cao. Theo H6 An Cudng, Trung Qudc: Nhiing chién
luge 16n, Nxb “Thong tdn”, H.2003; trong khodng 22 nam, Trung Quoc da
rit ngén mitc do chénh léch thu nhap binh quan dau nguoi cua minh so véi
mifc binh quan thé gi6i 7,3 14n xudéng cdn 1,9 1an.

. V& cdc chil thé clia nén kinh 1€ thi trudng, da c6 su phat trién ddng
ké va c6 hiéu qua.

- Kinh t& quéc hitu cta Trung Quéc dugc phat trién thém mat budc,
sifc khéng ché€ va sifc canh tranh ting cudng rd rét. Téng khéi lugng tai san
quéc hiru dat 12.000 ty NDT. Kinh t€ qu6c hitu chi€m vi tri chi dao trong
céc linh vuc then chét lién quan dén quéc k€ dan sinh.

- Kinh t€ tap thé & thanh thi va nong thon khong ngimg phat trién.

- Kinh t& phi cong hitu phat trién rdm r6, tr& thanh luc lugng quan
trong nang d& nén kinh t€ quéc dan, déng vai trd ngay cang quan trong
trong viéc 1am s6ng dong nén kinh té&, tao viéc lam... Hién nay, ty trong
cia kinh t€ phi cong hifu (cd thé va tr doanh...) di vuot qua 1/3 trong gid
tri gia tang cong nghiép.

. D3 hinh thanh co ché diéu hanh, quén 1y kinh té vi mé ¢6 hiéu qua.

. Hé thong dam bao xa@ hdi da dugce hinh thanh buéc déu, dién che
phu ciia dam bao xa hoi khong ngimg duge mdé rong. Cho dén nay, s§ dan
cu thanh thi nim trong ché€ do6 dam bao vé muc song t6i thiéu 1a hon 21
triéu ngudi, s ngudi tham gia bao hiém dudng lao co ban hon 150 triéu
ngudi, s6 ngudi tham gia bdo hiém y t€ co ban-va tham gia bao hiém that
nghiép dat hon 100 triéu ngudi.

. V& quan hé Kinh t€ d6i ngoai: Nam 2002 téng kim ngach xuit -
nhap khau cta Trung Quéc dat 620,8 ty USD, vuot 1én dimg thit 5 trén thé
gii. Dy urir ngoai t& dat hon 340 ty USD. K& tir nam 1993, Trung Quéc thu
hidt von dau tu nude ngoai cta nude ngoai va khu vuc lién ti€p 9 nam dimng
d4u trong cdc nudc dang phat trién. Tir nam 2002, Trung Quéc da ird thanh
nuée dimg dau thé gi6i vé thu hiit FDI, di ¢6 400 trong s6 500 TNCs hang

73



ddu thé gi6i hoat dong tai nuSc niy. Cai cdch, md cira dé x6a b ddn thé
- ch€ ké hoach héa tap trung cao do, xay dung thé ch€ kinh t& thi trudng
XHCN, vé6i Trung Qudéc thuc su 13 mot cudc cach mang. N6 tac dong dén
moi linh vuc chinh tri, kinh t€&, van héa, xa hoi cta dat nu6c Trung Qudc.

Khi d4nh gid tic dong cha cai cich kinh t€ & Trung Quéc dé chuyén

sang kinh € thi trudng XHCN, thing 11/1992 t& “Economist” d3 déng §
v4i 101 cha nha Trung Quéc hoc ngudi Bi - Simon Leys nim 1981 nhan xét
_ré’mg: Truéc day may nam, Trung Qudc ning cao giong mot hanh tinh chét,
khong sinh s6i, khong phat trién. Con ngay nay, t& bdo trén cho rang cudc
séng va su tang trudng da bung 1én & Trung Qudc ké ur sau khi thuc hién
cai cdch kinh t€ theo hudng thi trudng va di tao ra mot trong nhiing diéu
than k¥ kinh t€ vi dai nhat cta thé ky.

* Nhiing kho khdn, thdch thirc lon cua Trung Quéc trong cdi cdch,
md cita, phdt trién kinh té'thi truong XHCN (Ddn theo bdn tin cia Hoi dong
Ly ludn Trung Quéc, s6 35, thang 3/2005).

Nh¢ thuc hién nhat quén chinh sdch cai cdch mé cira, sau hon 20 nam
nén kinh t€ Trung Quéc da dat dugc quy m6 va toc do tang trudng vugt bac,
vuon 1én ding hang thit 6 trén thé€ gidi. Song Trung Qudc hién nay dang gap
nhilng thach thic 16n.

Thir 1, Nhitng van dé biic xidc clia nong nghiép, néng thén va nong
dan. Tir nam 2000 trd lai day thu nhap cia nong nghiép cé chiéu hudéng
chitng lai va giam sit. Phan ph6i thu nhap & nong thoén ngay cang bat binh
ding, c6 khoang 580 triéu ngudi séng & néng thén cé thu nhap 360
USD/nam. Tinh trang thiéu viéc lam rat tram trong, do d6 tinh trang di cu ty
phdt ra thanh thi ngay cang phic tap.

Thir 2, Su phan héa gian nghéo trong x3 hdi ngay cang gia tang.

Theo nhan dinh clia Peter Nolan (Vién Quan ly Judge Pai hoc
Cambridge), hién nay chénh léch vé thu nhap gifta cdc tang i6p din cu &
Trung Quéc c6 khoang cach rong nhat thé€ giGi, su phat 1én cha gidi 1am an,
nan tham nhiing trong cac can bd nha nuéc... 1am cho sy phan héa va mau
thuan xa hoi nang né, c¢é kha nang tao sy mat én dinh x3 hoi. Chénh léch
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giifa cic viing ngdy cang tram trong, néu so sénh thi giita thanh thi va nong
thon, giita mién Pong va mién Trung, mién Tay, gifta viing rimz ndi va
viing ven bién ¢6 khoang cach rat 16n.

Thir 3, Kha nang canh tranh cua ca nén kinh 1€ néi chung va cta cic
doanh nghiép néi riéng cdn yéu. Hién nay méc di da phét trién rat manh, hé
thong céng nghiép va 1a noi thu hit nhiéu FDI cia cic cong ty da qudc gia,
nhung Trung Quéc van chua cé vi tri trong 100 thuong hiéu hang ddu thé
gidi. Trong s6 14 doanh nghiép Trung Quéc duge x€p vao nhém 500 cua
Fortune, khong c6 doanh nghiép nao thuc sy ¢6 kha niang canh tranh quéc —
1€ ma khong cin ¢ su bao ho clia chinh phit Trung Qudc.

Thir 4, Tang truong kinh t€ qua néng va 6 nhiém moi trudng cb xu
huéng ngay cang nang. Véi sy md réng ram rd céng nghiép va co ciu kinh
t¢ thay déi qua nhanh da 1am tang bot phat nhu cdu sir dung nang lugng,
nguyén vat liéu. ..

Trung Qudc tir mot nudc xudt khdu ddu mo tré thanh nuéc nhap khiu
16n trén thé gidi, mat khac, hién nay Trung Qudc 1a nude thit hai trén thé gidi
thai khi CO,, bing khoang 50% mitc d6 cia M§. Nhitng dién bién ti€p theo
cha xu huéng nay dang de doa kha nang phat trién bén vimg cia Trung
Qudc.

Cuoi cung, Su bt cap cla cic dinh ché tai chinh. Trong hon 20 nam
qua, nhat ]a tr khi gia nhap WTO, Trung Quéc ngay cang tham gia siu
rong vao phan céng va hop tac qudc t€. Nhung hién nay, cidc doanh nghiép
tai chinh dang phai d6i mat véi canh tranh qudc t€ ngay cang tang. Trong
khi d6, cac dinh ché tai chinh cia Trung Qudc chua dugc hoan thién kip
thdi theo cdc cac chudn muc hién dai, sy khic biét so véi thong 1& va
nguyén tic chung cua thé giGi con Idn...

IV- NHUNG VAN DE LY LUAN VE THE CHE KINH TE THI TRUONG DINH
HUGNG XHCN & VIET NAM

1- Qué trinh nhan thirc, hinh thanh 1y luan thé ché kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN cua Dang ta.
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Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thi VI chia Dang Cong sin Viét Nam
(nam1986) da x4c dinh dit khodt phai tir boé nhitng nhan thic sai lam,
nhiing quan diém 15i thdi, lac hau v& CNXH, phai nhan thtc lai cho diing
nhing quan diém cla chii nghia M4c - Lénin, tu tung H6 Chi Minh vé
CNXH; phai can cif vao nhimg diéu kién lich st méi cia Viét Nam va thdi
dai dé van dung sdng tao va phat trién hoc thuyét M4c - Lénin va tu tudng
Hé Chi Minh, ma vén dé trong tam 1a phai virgt qua mo6 hinh CNXH cii dé
xdc lap mo6 hinh CNXH méi & Viét Nam, m6 hinh huéng su phat trién clia
dat nudc di 161 thang lgi cia CNXH. Nhu vay, dé khiac phuc duge khuyét
diém, chuyén bién dugc tinh hinh d4t nudc, Pang Cong san Viét Nam trudc
hét phai thay déi nhén thitc, d6i méi tr duy. Su goi md 4y 12 hét sic quan
trong va c6 ¥ nghia quan trong nhat d&i v6i cong cudc dbi méi kinh t€ &
Viét Nam. Thuc tién déi méi kinh t€ & Viét Nam tir Dai hoi 14n thd VI coa
bang Cong san Viét Nam dén nay di cho thay Dang Cong san va Nha nudc
XHCN Viét Nam di ¢6 su déi m6i te duy vé nhiéu van dé trén nhimg Iinh
vyc quan trong dit nén tang va thic ddy sy hinh thanh, phat trién KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam.

Trudc day, 6 nhiéu nuéc XHCN (trong dé c6 Viét Nam) da ¢ quan
- diém sai 14m: D6i 1ap m6t cdch mdy méc CNXH va CNTB, do d6 dem déi
lap CNXH véi KTTT, vi coi KTTT 12 ddng nhat véi CNTB va KTTT duoc

coi 12 san phdm riéng cha CNTB.

Kinh nghiém phét trién mdy thap ky qua cho th4y, mo hinh kinh t€
k& hoach héa 1ap trung da cé sit ménh lich sit quan trong, nhat 1a thoi ky
dong vién toan bd siic luc ciia nén kinh 1€ dé thuc hién nhiém vu hang ddu
la phai giai phdéng Mién Nam, théng nhat d4t nuéc Viét Nam, nhung ngay
cang boc 10 10 nhiéu khuyét di€ém va t6 ra kém hiéu qua. Thuc € d6 khong
nhimg doi hoi, ma cdn thic ddy danh qu trinh nhan thifc lai vé CNXH, vé
kinh t€ k€ hoach hoéa tap trung va vé KTTT. Su nhan thic lai 46 duoc thé

76



hién & ché khéng con déng nhdt KTTT va CNTB nita, va chinh vi vdy ma
x0d bd din dan thdi do dinh kién ky thi d6i véi cac hoc thuyét vé KTTT.

Khi coi KTTT khong phai 1 san phdm riéng cia CNTB va nhin nhan
CNTB di c6 nhitng thanh céng trong phat trién KTTT thi van dé dit ra 1a
CNXH cin phai van dung va sir dung t6t kho tang 1y luan vé KTTT va van
dung hop 1y cdc quy luat ciia KTTT, thi méi nhanh chéng dat duge muc tiéu
dé ra: “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu va van minh” mét
cach lau bén.

That ra, KTTT sau khi giai cdp v6 san gianh dugc chinh quyén khong
phai 1 van dé hoan toan mdi va cang khong phai la xét lai chh nghia Mac -
Lénin. C.Méc da viét: “Cat xa hdi ma ching ta ndi & day khong phai 1a mot
xd hdi cong san chil nghia da phét trién trén nhitng co s& cia chinh né, ma
trdi lai 1a mot x4 hoi cong san cht nghia vira thodt thai tir x hoi TBCN, do
d6 1a mot xa hoi, vé moi phuong dién - kinh t€, dao ditc, tinh than - con

mang nhitng d4u vét ctia xa hoi cii ma né da lot long ra” V.

Chinh V.I.Lénin ciing di nhidn manh yéu ciu hoc tap phuong thiic
kinh doanh TBCN. Ngudi cho ring: “Chiing ta khong hinh dung mot tha
CNXH nao khic hon 1a CNXH dua trén co s& tat ca nhitng bai hoc ma nén
van minh 16n cia CNTB thu dugc™?,

Vi thé, trén mot phuong dién nao d6, xay dung va phét trién kinh t€
thi trudng 1a sy trd lai v6i chil nghia Mac - Lénin chéan chinh, xod di nhitng
diéu giai thich léch lac, van dung khong ding hoic ¢ tinh xuyén tac chu
nghia Méc - Lénin.

Dang ta, ngay tir Dai hoi VI, nhat 1a tir H6i nghi Ban Chdp hanh
Trung vong 14n thir 6, khéa VI di hinh thanh tu duy méi vé kinh 1€ hang
héa. Pai hoi VIII cha Dang tién mdt budc xa hon trén con dudng chuyén
sang kinh t€ thi trudng. “San xudt hang héa khong dai lap véi chl nghia xa

' C.Méc - Ph.Anghghen, Toan tap, tap 19, Nxb CTQG, H.1995, tr.33.
@ V.1.Lenin, Toan tap, tap 36, Nxb Tién b, Matxcava, 1977, tr.334.
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hoi ma 1a thanh tyu cta nén van minh nhan loai, t6n tai khach quan, can
thiét cho cong cudc x4y dung CNXH va ca khi CNXH da dugc xay dung”®.

Dai hoi 1an thit VI cia Dang thuc su 1a Dai héi cha nhiing quyét sich
16n nhim xoay chuyén tinh hinh va tao ra mot budc ngoat cho sy phat trién
cua dat nuée.

Vé thai k¥ quéa do6 1én CNXH & nude ta, Dai hoi VI di chi 1d: d6 1a
thoi kv lau dai, khé khan, gom nhiéu chang dudng; mot thoi ky cai bién
cdch mang sau sic, toan dién va triét dé. Nudce ta phai xay dung tu ddu mot
ché d6 xa hoi méi ca vé luc luong sén xuat, quan hé san xudt va kién triic
thirong tdng. Pai héi VI ciing da khing dinh phai tir b quan niém gian don,
tu tudng noéng vdi chii quan, duy ¥ chi, mudn dét chdy giai doan...

~ Dai hoi VI ciia Dang da gii lai luan di€m vé ching dudng ddu tién

cha thoi ky quda do ma Dai hoi V néu ra va quyét dinh phai di ti€p chiang
dudng diu tién, déng thdi xdc dinh nhiém vu bao trim va muc tiéu téng
quét cia nhing nam con lai cta chang dudng diu tién 13 “én dinh moi mat
tinh hinh kinh t€ - x3 hoi, ti€p tuc xay dung nhiing tién dé cdn thiét cho viéc
ddy manh cong nghiép héa XHCN trong chang dudng tiép theo™".

Tir nhiém vu bao trim va muc tiéu téng qudt néu trén, Pai hoi VI di
xéc dinh 5 muc tiéu cu thé vé kinh 1€ - xa hoi:

1- San xuit du tiéu dung va cé tich liy.

2- Bude ddu tao ra mot co cdu kinh t€ hgp 1y nhdm phat trién san xudt.

3- Xay dung va hoan thién mot budc quan hé san xuat méi phu hop
véi tinh chat vatrinh do phét trién cla Iyc lugng san xuét.

4- Tao ra chuyén bién t6t vé mat x3 hoi.

5- Bao dam nhu cdu cing ¢& qudc phdng va an ninh” 2.

'» Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII, Nxb
CTQG, H.1996, tr.97.

' Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Sy that.

@ 5dd, 1r.43 - 46.
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Va rit kinh nghiém cia Pai hoi V, Dai hoi VI da khong dé ra mot
thoi han nhat dinh khi nao két thic chiang dudng dau tién, ma “cai moc”
danh ddu chang dudng dau tién két thic la dat duge 5 muc tiéu néi trén. DO
dai cha chang dudng dau tién tiy thudc mot phan quan trong vao viéc van
dung nhitng bai hoc di rit ra tu thyc tién mudi nam qua, dé day nhanh nhip
d6 phat trién kinh 1€ - x4 hoi trong thdi gian t6i”%,

Bao cdo chinh tri tai Pai hoi VI ciing chi r&: dé thuc hién dugc nhiing
nhiém vu, muc tiéu cia nhing nam con lai cta chang dudng dau tién thi
diéu quan trong hang dau la phé'i; ddi méi chinh sdch nay trong moéi tuong
quan mat thiét ciing tic dong va thiic ddy 14n nhau. Va mu6n déi méi chinh
sach kinh t€ va chinh sich xi hoi, nh4t thiét phai d6i mét nhan thic vé
CNXH.

Trén co sO nhan thic ding didn hon vé CNXH va con dutng di lén
CNXH & Viét Nam, Pai hoi VI Pang Cong san Viét Nam (12/1986) 43 dé
ra dudmg 161 déi mdi toan dién dat nuoc nham thuc hién ¢6 hiéu qua hon
cong cudc xdy ding CNXH. Dai hdi dua ra nhiing quan niém mdi: phat
tri€n nén kinh t€ nhiéu thanh phan véi nhimg hinh thic kinh doanh ph hop,
coi trong viéc két hop loi ich c4 nhan, t4p thé va xa hoi; cham lo toan dién
v phat huy nhan t6 con ngudi, ¢é nhan thiic méi vé chinh sach x3 hoi.

Hoi nghi Trung uong séu khéa VI (3/1989) phat trién thém mét budc,
dua ra quan di€ém phat trién nén kinh t€ hang héa c6 k€ hoach gém nhiéu
thanh phan di 1én CNXH, coi “chinh sich kinh t€ nhiéu thanh phén c6 y
nghia chién luogc lau dai, ¢6 tinh quy luat tir san xuat nho di 1én CNXH” va
thuc hién tinh than dan chu vé kinh t€, dam bao cho moi ngudi duge tu do
Jam 2n theo phép luat.

Tir d6:

*Sdd, tr.43 - 46.
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. C4c khai niém, pham trl cta kinh t€ hang héa - kinh t€ thi trudng,
nhu: cung - ciu, gid ca, thj trudng, 16, 13i... bit ddu duoc 1am quen va st

dung.

. Thira nhan trong nén kinh t€ thdi k¥ qud do ¢6 nhiéu hinh thitc s&
hitu, co cdu kinh t€ nhiéu thanh phén dugc thira nhan trén thuc t€ va cé
chinh sach khuyén khich phét trién.

. Co ché ké hoach héa tap trung quan liéu bao cdo dan dan duoc loai
bo va thay thé bang co ch€ quan 1y hach todn kinh doanh. Cic chi tiéu k&
hoach phap lénh va ché d6 phan phdi theo tem phi&u dén duoc loai bo.

Phat trién nén kinh t€ san xuat hang héa c6 k&€ hoach gém nhiéu
thanh phdn, v6i nhiém vu kinh t€ bao triim va muc tiéu t6ng quat ciia nhimg
nam con lai ciia chang dudng d4u tién 1a én dinh moi mat tinh hinh kinh t&
- x4 hoi, ti€p tuc xay dung nhiing tién dé cin thiét cho viéc ddy manh cong
nghiép héa XHCN & giai doan ti€p sau. Trong ltc tinh hinh kinh t€ - x4 hoi
dang mdt 6n dinh, Dai hoi VI xic dinh nhiém vu n dinh 14 hoan toan ding,
¢6 6n dinh mdi phat trién dugc, c6 phat trién méi tao ra su 6n dinh cao hon,
én dinh gan lién v6i phat trién trong qué trinh déi mdi, tién 1én phia trudc
clia nudc ta.

Trén co s& nhiém vu bao trim va muc tiéu tdng quat ma tién hanh co
cdu lai nén kinh t€, di€u chinh 16n co cdu ddu tr. Pai hoi VI chi 15: “nén
kinh t€ qudc dian ¢6 mét co cau hgp 1y 1a nén kinh t€ ma trong d6 cic
nganh, cdc viing, cic thanh phan, cic loai hinh san xuit c6 quy mo va trinh
do6 k¥ thuat khac nhau phai duge bo tri can déi, lién két v6i nhau, phit hop
v6i diéu kién Kinh t€, bio dam cho nén kinh t€ phat trién 6n dinh” va “phai
xay dung dugc mot co ciu kinh t€ hgp 1y, trudc hét 1a co cadu nganh kinh
te””. Do d6, “trong toan bd qua trinh xay dung CNXH, ké ca chang dudng
hién nay, khong dugc tach rdi nong nghiép véi cong nghiép, khong thé coi
trong ndong nghiép hoac céng nghiép”. Trong chiang dudng hién nay phai
“tap trung sic phdt trién nong nghiép, coi nong nghiép la mat tran hang
ddu, gan cong nghiép nhe va tiu thi cong nghiép véi san xu4t nong nghiép,
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gén nong nghiép v6i ché bién nong, lam, thiy, hai san. Nganh dich vu cling
duoc dat ra dé chi ¥ phat trién. -'

Dai ho6i VI xay dung va tap trung ngudn luc cho thuc hién ba chuong
trinh muc tiéu lwong thuc - thuc phdm, hang tiéu ding va hang xuét khdu,
ba chuong trinh muc tiéu nay cu thé héa ndi dung chinh cia cong nghiép
héa XHCN. Buéc ddu san xuat ¢6 tinh yéu t8 ddu vao, ddu ra, thi trudng va
nhu cdu tiéu ding, ciing nhu tiém nang thé manh cia cdc nganh, ving, té
chitc kinh t&.

C6 thé néi, su dbi méi tr duy 1y luan cta Dang tai Pai héi VI, vé
kinh t€ thi trudng dat nén tang ban ddu cho toan bo tién trinh déi mdi va di
1én CNXH.

Dai hoi ldn thit VII clia Déng véi su kién dinh chi truong: phat trién
kinh t€ - xa hoi theo con dudng cling c¢d ddc 14p dan tdc va xay dung CNXH
O nudc ta 1a qud trinh thue hién dan giau, nudc manh, tién 1én hién dai trong
mot xa hoi nhan dan 1am chi nhan 4i, c¢é ky cuong, c6 van héa, x6a bo ap
bitc, bat cong, tao diéu kién cho moi ngudi cé cudc séng &m no, tu do, hanh
phic”, c6 diéu kién phat trién..."?, dd x4c dinh m6 hinh kinh t&€ nudc ta 12
“nén kinh t€ c6 nhiéu thanh phan v&i nhiéu dang s& hitu va hinh thirc t6
chifc san xuat kinh doanh phl hgp véi tinh chat va trinh d6 cua luc lugng
san xuat, thiic ddy manh mé su phat trién ¢6 hiéu qua nén san xuat xa hoi”
@va “nén kinh t€ van dong theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y clia nha
nu6c bang phap luat, k€ hoach, chinh sach va cic cong cu khac, véi cic tiéu
chi: “Moi don vi kinh t€ khong phan biét quan hé¢ s& hitu déu hoat dong
theo co ché tr chi kinh doanh, hop tac va canh tranh véi nhanh binh dang
truée phéap luat”.

. Khuyén khich tinh niang dong sang tao di doi vGi thiét 1ap trat tu, ky
cuong trong hoat déng kinh t€.

“ Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh xay dung dét nudc trong thoi ky qud do lén
CNXH, Nxb Su that, H.1991, tr.8.
@ Sdd, tr.8.
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. Hiéu qué kinh € - xa hoi 1a tieu chudn quan wong nhéat cla sy phat trién,

. Tang trudng kinh t€ phai gin lién v6i ti€n bo, cong bang xa hoi,

phdt trién van héa, bao vé moi truong” .

Tix d6 da chi r5: “Déi mdi kinh t€ Ia chuyén nén kinh t€ mang ninh
tinh ty cdp, wr tic sang kinh t€ hang héa nhiéu thanh phdn van dong theo co
ché thi trudng ¢6 su quan 1y cta nha nuéc” nhim “vira giai phong va phat
huy duoc cdc ti€m nang san xudt trong xa hoi”, vita khac phuc nhimg han
ché va tiéu cuc cha kinh 1€ thi trudng .

Dai hoi 14n th VIII cha Dang (6/1996) di xdc dinh rd hon md hinh
kinh 1€ t6ng quat clia nudc ta. D6 12 “phét trién nén kinh t& hang héa nhiéu
thanh phén, van hanh theo co ch€ thi trudng c6 su quén Iy cha nha nudc
theo dinh hudng XHCN. Vi dé ra muc tiéu dén nam 2020 dua nudc ta co
ban thanh mot nudc cong nghiép véi luc lugng san xuat tuong d6i hién dai.
Vé quan hé san xudt, ch€ d9 s& hitu, co ché quan 1y va ché do phan phai
gin két voi nhau. Vé ddi sdng vat chat va van héa, nhan dan ¢ cudc séng
no du, nha clra tuong d6i t6t, ¢6 diéu kién thuan 1gi vé hoc hanh, di lai, chita
bénh, c6 mitc hudng thu van héa kha.

N6i Dai hoi VII x4c dinh rd hon mo hinh kinh 1€ téng quat & nudc ta
12 & ch6: Dai hoi VIO 1am rd hon dinh huéng XHCN trong viéc xay dung
nén kinh t€ hang héa nhi€u thanh phin van dong theo co ch€ thi trudng ¢
su quan 1y ctia nha nudc. Ching ta déu biét, van dé dinh huéng XHCN di
dugc néu ra tr Dai hoi VII ciia Dang. Dé 1am rd thé nao 1a dinh huéng
XHCN trong xay dung nén kinh t€-hang héa nhiéu thanh phan trong thai ky
cong nghiép héa, hién dai hda dat nudc, Dai hoi VI 43 néu ra 6 diém:

- Thuc hién nh4t quén 1au dai chinh sach phat trién nén kinh t€ hang
héa nhiéu thanh phdn. Ldy viéc gidi phdng sdc san xuat, dong vién t6i da

moi nguén luc bén trong va bén ngodi dé céng nghiép héa, hién dai héa,

**Nhu 1

“ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai bi€u todn quéc lan thir VI, Nxb
CTQG. H.1991, tr.23 - 26.

' Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi VIII, Nxb CTQG, H.1996, tr.91 - 92.
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nang cao két qua Kinh t€ - xa hot, cai thién ddi soéng nhan dan lam muc tiéu
hang ddu trong viéc khuyén khich phat trién céc thanh phén kinh t€ va hinh
thitc té chyc kinh doanh.

- Cht dong ddi méi, phédt tri€én vA nang cao hiéu qua kinh t€ nha
nudc, kinh t€ hop tac x4, kinh t€ nha nudc dong vai trd chi dao, cling véi
kinh t€ hop tac xa din dan trd thanh nén tang. Tao diéu kién kinh t€ va phép
Iy thuan loi dé cdc nha Kinh 1€ tr nhan yén tam dau tr Jam an lau dai. Mo
rong céc hinh thic lién doanh, lién két gita kinh 1€ nha nudc vdi cic thanh
phén kinh t€ khic ca trong va ngoai nuée. 4p dung phd bién céc hinh thic
kinh t€ tu ban nha nuéc. ’

- Xéc 18p, clng cd va nang cao dia vi lam chl cla ngudi lao dong
trong nén san xuét xa hoi, thuc hién cong bang x3 hoi ngay mét 16t hon.

- Thuc hién nhiéu hinh thitc phan pho, 14y phan phéi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh t€ 14 chi yéu, dong thdi phan ph6i dua trén miic
déng gop cdc ngudn luc khic vai két qua san xudt kinh doanh va phan phéi
thong qua phic lgi xa hoi. Thira nhin su ton tai 1au dai cla céc hinh thifc
thué muén lao dong nhung khong dé bién thanh quan hé théng tri din 6 su
phan hda xa hoi thanh hai cuc doi 1ap. Phan phoi va phan phdi lai hop 1y cac
thu nhap, khuyén khich lam giadu hop phap di doi véi xéa déi giam ngheo,
khong dé dién ra chénh léch qua dang vé mic séng va trinh do phat trién
gifta cic viing, cic tang 19p dan cu.

- Tang cudng luc luong quan 1y vi mo6 clia nha nudc, khai thic triét dé
val tro tich cuc di déi véi khic phuc va ngan ngira, han ché nhimg tac dong
tiéu cuc cla co ché thi trudng. Bao dim su binh ding vé quyén va nghia vu
trudc phap luat cita moi doanh nghiép va cd nhan khong phan biét thanh
phan kinh t&€.

- Giit vimg doc lap chl quyén va bao vé loi ich qudc gia, dan t0¢
trong quan hé kinh t€ véi bén ngoai.

Nam ving 6 noi dung trén thi nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan
ma chung ta xay dung va phét trién s& khong chéch sang quy dao TBCN. Di
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nhién, thuc hién duoc nhimg néi dung trén cn phai duge cu thé hoa, phai
dugc diéu chinh, bd sung dé viéc dinh hudng cho nén kinh t€ nudc ta phat
trién theo dinh huéng XHCN ngay cang viing chic.

Thuc hién chi truong phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN
trén cd s& nén tang tr tudng Dai hoi VI, VH, VIII cba Ddng, Dai hoi 1an thi
IX, 1an dau tién xdc dinh 16 mo hinh kinh t€ trong thdi k¥ qud do lén
CNXH & nudc ta, d6 1a kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. “Pang va Nha
nuGe ta chu truong thuc hién nhat quan va lau dai chinh séch phat trién nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan van dong theo co ché€ thi trudng c6 su
quan 1y ctia nha nuéc theo dinh huéng XHCN, d6 chinh 1a kinh t&€ thi
truong dinh huéng XHCN” ¢,

T sy trinh bay khéi quat qué trinh nhan thic, hinh thanh 1y luan
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta qua cdc van kién Dang giai
doan 1986 dén nay, c6 thé nhan xét téng quat:

1) Nhan thic vé moé hinh kinh t€ téng quat - nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN - tir ché mang tinh cu thé v4i nhimg b phan cédu
thanh, nhiing yé€u to riéng biét, cdc moi quan hé gilta cdc bd phan, cac
véu t8 chua dugc lam sdng to, sy xac dinh vi tri, chiic nang, vai trd cua
timg bo phén. timg yé&u t6 chua chuin xac, dén nay nhan thitc d6 di ngay
cang hoan thién hon.

2) M6 hinh kinh t€ tdng quét vé co ban vin k€ thira nhilng n6i dung
trudc do, nhung ndéi ham duge mé réng hon. N6 14 mot hé théng théng
nhét gilta quan hé¢ san xuét véi luc lugng san xudt, gilta co so ha tang véi
Ki€n tric thugng tang. Trong d6 vi tri, chiic nang va caAc m6i quan hé gida
Nha nuéc véi tu cach la “mot thi€t ché xad hoi” véi thi trudng va véi tu
cach 12 “mot thuec thé kinh t€ 16n” trong nén kinh t€ d3 duoc xdc dinh
ding din hon qua timg giai doan phat trién, tlr d6 cic cong cu, chinh
sdch ctia Nha nudc tic dong va di€u ti€t nén kinh t€ trd nén hiéu qua hon,

*Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi [X, Nxb CTQG, H.2001, tr.86.
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hoan toan c¢6 kha nang din dét va dinh huéng nén Kinh t€ phét trién theo
dinh huéng XHCN.

3) Pdi méi va hoan thién t« duy 1y luan va quan niém vé nén kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN 12 mot qué trinh 1au dai, thudng xuyén va
qua nhiéu budc véi muc tiéu khong thay déi 1a xay dung thanh cong
CNXH & nuée ta.

Qua trinh phat trién tr duy 1y luan ludn gén véi thuc tién nham dam
bao 1y luan va thyc tién tudn c6 su phi hop, trong d6 thuc tién 1a thude
do trinh d¢ nhan thic 1y luan va kiém nghiém nhan thirc 15 luan vé kinh
t€ thi trudng. '

4) Nhan thtic va lya chon mé hinh kinh t€ thi truong dinh huéng
XHCN & nude ta khong phai 13 su gan ghép chil quan giita kinh t€ thi
trudng va CNXH, ma 13 sy ndm bét va van dung xu thé khiach quan cta
kinh t€ thi trudmg trong thdi dai ngdy nay. Pang Céng sin Viét Nam trén
co s& nhan thdc tinh quy luat phat trién cla thoi dai 1a khai quat, dic rit
kinh nghiém phét trién kinh t€ thi trudng trén thé gidi va dic biét 1a wx
thuc tién xay dung CNXH & Viét Nam va Trung Quéc dé dua ra chi
truong phét trién nén kinh € thi trudng dinh hudng XHCN. Chi truong
xay dung va phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN thé hién tu
duy, quan niém cta Dang vé sy phdt hop clia quan hé san xudt véi tinh
chat va trinh d6 cla luc lugng san xuit trong thoi k¥ qua d6 1én CNXH &
Viét Nam.

2- “Khung 1y luan” thé ché kinh té thi truomg dinh huéng
XHCN 6 nuge ta.
* Mot sé guan diém Iy ludn chung cé “tinh nguyén tdc”.

- . Tu duy 1y luan va quan niém vé nén KTTT dinh huéng XHCN la
mot qué trinh 1au dai, thudng xuyén va qua nhiéu budc véi muc tiéu khéng
thay déi 1a xay dung thanh cong CNXH & nudc ta va toan dién trén tit ca
céc mat quan hé s& hifu, quan 1y va phan phdi nhim bao dam phi hop vdi
luc fuong san xuit va kién tnic thugng ting. Luc lugng san xuit tudn duge
uu tién phat trién dé tr& thanh luc lugng tién phong, mé dudng phét trién
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kinh €, déng thoi quan hé san xu4t luén duge déi méi hoan thién nhim hd
trg cho viéc giai phéng, khat thac ¢6 hiéu qua nhing tiém nang kinh té.

. Ly luan vé xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN lay chii nghia
Mic - Lénin va wr tudng H6 Chi Minh 1am nén tang, nhim xay dung mot
nén kinh t€ doc 1ap tu chi vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bang, dan chili, van minh. Trong dé, cac nhan t6 cua KTTT, cic qui luat
kinh t&, quy luat thi trudng déng vai trd 12 dong lyc phat trién, dam bao nén
kinh t€ phdt tri€n c6 hiéu qua cao. Cic nhan (6 va cdc nguyén tic cia
CNXH, nhét 12 sy lanh dao cha Dang va vai trd quéan 1y clia nha nudc, giir
vai rd dinh huéng, din dit nén kinh t&€ t6i muc tieu da x4c dinh. Tir day,
cho thdy: M6 hinh KTTT & Viét Nam - M6t m6 hinh kinh t€ ma & dé cic
qui luat, cdc nhan t6 cia nén kinh t€ thi trudng déu dugce thé hién nhung
dugc hudng t6i thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ va xa hoi theo dinh huéng
XHCN-, mot m6 hinh KTTT chua ¢6 tién 1é trong lich str phat trién KTTT
trén thé gioi. .

. Trong quan niém méi vé con dudng di 1én CNXH cua Viét Nam,
kinh t€ thi trudng 12 mét thé ché, mét hé th6ng, mot nén kinh t€ chir khong
phai 13 nhilng quan hé, nhimg cong cu riéng biét. N6 dugc thira nhan 1a co sG
kinh t€, ¢4 tinh nén tang cha ch€ do6 xa hoi dang phat trién theo dinh huéng
XHCN, déng thoi cling 1a phuong thitc thuc hién cdc muc tiéu XHCN.

* “Khung Iy lugn” co ban vé thé ché KTTT dinh huémg XHCN &
nuoc ta.

a) Muc tiéu phat trién kinh té thi truomg.

KTTT dinh hudng XHCN, c6 tinh muc dich ctua su van dong khic
véi kinh t€ thi treong tu ban chli nghia, nhu Vian kién Dai hot IX da ghi:
“Muc dich chia nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia 12 phét
trién lyc lugng san xuat, phét trién nén kinh t€ dé xay dung co s& vat chat —
k¥ thuat cia chi nghia xa hoi, nang cao ddi s6ng nhan dan. Phat trién luc
luong san xudt hién dai gan lién vai xay dung quan hé san xudt méi phi
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hop trén ca ba mat s& hitu, quan 1y va phan phéi °. Tinh dinh huéng XHCN
trong phat trién kinh t€ - x4 héi qui dinh qua trinh phét trién kinh t€ thi
trudmg & nudc ta 12 “qué trinh thuc hién dan giiu nuéc manh, ti€n lén hién
dai trong mdt xa hoi do nhan dan lam chi, nhan &i, ¢c6 van hoa, c¢6 ky
cuong, xo4 bd dp bifc va bat cong, tao di€u kién cho moi ngudi cé cudc
séng 4m no, tr do, hanh phiic™; “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang,
dan chi, van minh”.

Pé thuc hién dugc muc tiéu néi trén, nén kinh 1€ & nudc ta phai cb
luc fwong san xuat dat trinh do phdt tri€n cao va c6 co s& vat chit — ki thuat
hién dai - Pai cong nghiép co khi phét trién trén co s& khoa hoc, ki thuat va
cong nghé hién dai. Mu6én vay phai ddy manh CNH, HDH. Trong giai doan
hién nay, xu thé-toan cdu hoa kinh t€ va su phat tri€n kinh t€ tri thic dang
1am thay déi manh mé noi dung va budc di clia qué trinh CNH, HDH va né
doi hoi CNH, HPH ¢ nhitng nudc di sau (nhu Viét Nam) phai dong thai
thuc hién 2 qua trinh: (1) Vira xay dung nén dai cong nghiép. (2) Vira phai
phat trién kinh t€ tri thitc. Pang ta di xdc dinh: CNH, HPDH & nudc ta phai
dua vao tri thic, theo con dudng di tét, nit ngin”. CNH, HDH phai thuc
hién déng thdi 2 nhiém vu: chuyén tir nén kinh t€ néng nghiép sang kinh &
cong nghiép va tir mot nén kinh t€ cong nghiép sang kinh té& tri thifc.

Tir mot trinh do thdp vé kinh t€ va k¥ thuat, muén di 1én nhanh, cén
cé su phat trién tudn tu véi phat trién nhdy vot. Nén kinh t€ nudc ta phai
phét trién theo mé hinh “I6ng ghép”, mot mat, phai phat trién néng nghiép
va cdc nganh cong nghiép co ban, mat khic, dong thdi phat trién nhimg
nganh kinh t€ dua vao tri thitc va cong nghé cao. Con dm‘mgﬁcéng nghiép
ho4, hién dai ho4 clia nuc ta cdn va c6 thé nit ngén thdi gian, viva ¢6 nhilg
budc tudn ty, vita c6 budc nhay vot’™,

b) Co cdu cdc chil thé kinh 16’ thi truomg .

* Van ki¢n Dai hoi Dang 1an th IX. Nxb “CTQG”, H.2001, tr.86-80.
* DCSVN - Chién lrge 6n dinh va phat trién Kinth t€ x4 hoi dén nam 2000, Nxb “ST”, H,1991, .8,
* Van kién Dai hoi IX cia Dang, 1r.91.
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Nén KTTT dinh hudng XHCN & Viét Nam c6 cau triic tir nhiéu loai
hinh, hinh thitc s& hitu va nhiéu thanh phén kinh t€. S§ hitu toan dan, s& hitw
tap thé va s& hitu tu nhan, trong d6 “ch€ d¢ sd hitu cong cong (cong hita) vé
tr liéu san xudt chit yéu timg budc duge xac 1ap va s& chiém wu thé tuyét
déi khi CNXH duge xay dung xong v€ co ban™ ...

Tir cdc hinh thitc sO hitu 8y hinh thanh nén nhiéu thanh phan kinh t&
v6i nhimg hinh thitc t6 chic kinh doanh da dang, dan xen, hén hgp. Cac
thanh phan kinh t€ 4y déu 1a bd phan cau thanh quan trong cia nén KTTT
dinh huéng XHCN, cling phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh,
trong- d6 kinh t€ Nha nudc gilr vai trd chli dao, kinh t€ nha nudc ciing véi
kinh (€ tap thé ngay cang trd thanh nén tang vimg chic ctia nén kinh t€ quéc
dan’”. Day la cau tnic dic thit ciia nén KTTT dinh huéng XHCN theo nghia:

. Khong thé c6 nén KTTT dinh huéng XHCN néu trong né ché do
cong hitu khong déng vai trd nén tang.

. N6 khong loat trit cac quan hé sd hitu tr nhan va khu vye kinh €ty nhan.

. Kinh t€ nha nuéc chir khong phai 12 luc lugng kinh t€ nao khéc
déng vai trd chit dao, dn d4t sy phat trién cac thanh phén kinh t€ khac.

. Déng thai véi viec khang dinh vai trd clia kinh t€ nha nude cin coi
trong vai trd cia cic thanh phan kinh t€ khic. Va moi doanh nghiép thudc
céc thanh phan kinh t€ duge khuyén khich phéat trién lau dai, hop tac va
canh tranh trong khuon khé phap luat va dugc phdp luat bao vé quyén binh
ding vé co hoi phat trién va loi ich chinh ddng trong tién trinh phit trién
KTTT dinh huéng XHCN. Yéu cdu khach quan cla thj trudng va kinh t€ thi
trudng 12 phai xdc nhan dinh quyén s& hitu dudi dang gid trj nhimg déng
gép Vvé tai san, trf tué ... vao kinh doanh. Nha nudc phai bao ho bang phép
luat quyén s& hitu va thu nhap hgp phap cia cic chii thé kinh t& thi trudng.

c) Xay dung va phat trién hé théng cdc thi truong.

& Ntrén, tr.96.
! Van kién DH IX cia Déng, .87,
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Trong nén kinh t& k& hoach hod tap trung, Nha nudc thay thé thi
trudng trén nhiéu linh vuc, Nha nuée chi khong phai thi trudng déng vai trd
chi huy, diéu tiét phan ph6i cdc nguén luc trong nén kinh té. i

Chuyén sang xay dung va phdt trién KTTT dinh huéng XHCN dbi
hoi phai thay déi nhan thiic vé quan hé hang hod - tién té, quan h¢ thi
trudng. BaGi vi su thira nhan tinh hang hod cac yéu t6 co ban cla qué trinh
san xuat s& md dudng cho su tr do kinh doanh, cho s ddi mdi c4c chinh
sach kinh t&, tai chinh, tién t¢, gid ca ...

Thi trudng néi chung va trong moi loai thi trudng néi riéng déu phai
¢ cac yéu 10 sau day: hang hod; ngudi tham gia thi truong (ngudi mua,
nguoi ban; cung — ciu; gid cd; canh tranh; Nha nudc (méi trudng phip 1y,
mitc do can thiép). Mitc do diy du cac yéu 0, trinh do hoan hao cha timg
yéu t6 sé quyét dinh trinh d6 phat trién va mic d6 hoan thién cia thi trudng
n6i chung va cla timg loai thi trudng ndi riéng. Sy phdt trién cua thi trudng
tuy thudc vao: Trinh do phit trién cha phan céng lac dong xi héi, cia luc
luong san xudt, sy phat trién clia cic méSi quan hé kinh t€, dic biét 1a co c4u
va qui moé cia nén kinh té.

Qud trinh hinh thanh va phat trién thi trudng vé co ban la theo con
dudng tuan tu, tir gian don dén phiic tap va tir thip dén cao. Song trong diéu
kién ciia cudc cach mang khoa hoc va céng nghé hién dai, cia xu thé toan
cau hod kinh &€ va hoi nhap kinh t€ quéc t€, thi sy hinh thanh mot s6 thi
trudng co ban c6 thé di theo “con dudng it ngin”.

Dé thi trudng van hanh c6 hiéu qua va phat huy tdc dung cta n6, cén:

. Ban hanh, ti€p tuc sira d6i, thuc thi nghiém chinh phdp luat lién
quan dén thi trudong, nhu: Luat canh tranh va Kiém soat doc quyén, Luat s&
hitu tri tué, Luat thuong mai, Phap l1énh Hgp dong kinh t€, Luat phd san, ...

. T4 chitc va quan 1y thi trudng

. Giai quyét ding dan maéi quan hé giifa thi trudng va Nha nuéc.

d) Qudn ly Nha nuéc trong nén KTTT dinh huéng XHCN .
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Ngay nay, khong mot nha nude nao ding ngoai doi séng kinh té.
Quan 1y nha nudc d6i véi nén kinh t€ thi trudng ia thuc hién chitc nang
quan 1y nha nudc vé kinh 1€ — moét dac trung cia KTTT hién dai.

. Xu hudng khach quan nang cao vai trdo Nha nuéc doi véi sy phat
trién kinh 1€, d6 1a: Su that bai cha thi trudng va khiém khuyét cha co ché
thi trudng; luc lugng san xuét phét trién, nén san xu4t x4 hoi hod cao, hon
nira 1a xu hudng toan ciu hoa kinh t€ dang dién ra manh mé va s6i dong.

. Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, quan Iy nha nudc vé kinh té la
mot yéu ciu khach quan va phai tuan thi cdc nguyén tic churig ciia quan 1y
nha nuéc vé kinh t€ nhu trong moi nén KTTT. Quan 1y nha nuée vé kinh t€
trong nén KTTT dinh huéng XHCN la phuc vu cho muc tiéu cia CNXH,
din dat nén kinh t€ thi trudng tr phét trién theo con dudng TBCN, va phai
tao diéu kién dé hinh thanh déng b6 hé théng cic thi trudng, dé hé théng thi
trudng van hanh théng sudt va cé hiéu qua.

. Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, nha nuéc thuc hién vai trd kinh
t€ cia minh thong qua quéan 1y Nha nu6e vé kinh t€, véi cdc chifc ning cu thé.
(1) Dinh huéng phat trién kinh € dat nudc théng qua cic chién luge, qui hoach, k&
hoach va rchuong trinh phat trién Kinh t€ - x hoi.

(2) Cung cap khung khd phép 1y ddy du, déng bo, nhat quan, minh
bach va hinh thanh cdc dinh ch€ cin thi€t dé thyc hién, thi hanh nghiém
chinh phép luat.

(3) Cung iing hang hod cong cong co ban va cac dich vu xa hoi.

(4) Dam bao méi trudng kinh 1€ vi mé én dinh. Gan phat trién kinh t€
vOi bao vé tai_gnuyén moi trudng va can bing sinh thai, ddm bao su phat
trién bén vimg.

(5) Kiém tra gidm sét, diéu chinh hoat dong kinh t€, dim bao ky
cuwong, phép nudc dugc tuan thi, thi trudng phat trién lanh manh.

D6 chinh 14 chitc nang 2 mat cia quan 1y kinh t€ nhir C.Mdc di néu:
Chifc ndng xa hoi (phuc vu Ioi ich cho at) va chifc nang san xuat (diéu hanh
qué trinh san xuat xa hoi). |
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* Quan 1y nha nuéc vé kinh € trong nén KTTT dinh hudng XHCN la
t6ng thé nhilng tac dong c6 4 chitc bing quyén luc clia Nha nuée dén toan
bo nén kinh 1€ qudc dan va cdc b phan hgp thanh thong qua 3 phuong phap
kinh 1€, hanh chinh va gido duc tu twdng chinh tri va cha yéu la phuong
phap phap kinh té, va cic cong cu quan ly phap luat va k& hoach va chinh
sach kinh t€ dé thuc hién dinh hudng va muc tiéu, “dan gidu nu6c manh, xa
hoi cong bang, dan cha va van minh”.

. Van dé Nha nuée va thi trudng. G day khong phai 13 da chon Nha
nudc thi théi thi trudng hodc da chon thi trudng thi théi Nha nudc. Vin dé
quan trong 12 & chd x4c dinh “liéu luong”, “ty 16” gifa nha nudc va thi
trudng trong nén kinh t€ thi trudng nhu th€ nao 1a hep 1y. Khi diéu ti€t nén
KTTT dinh huéng XHCN, Nha nudc vira phai tuan tht va van dung cac quy
luat cha KTTT, vira phai phdt huy mat tich cuc clia co ché thi trudng nhdm
diéu tiét, chi phoi thi trudng hoat dong theo dinh hudng ctia Nha nude, dam
bao cho kinh té€ phit trién én dinh, cong bing va c6 hiéu qua.

e) Ly ludn vé phdn phoi thu nhdp trong nén KITT dinh huong
XHCN. Va két hop voi tdng trudng kinh 1€ véi tién bo, cong bang xd hoi.

* Su thanh cong cua nén KTTT dinh huéng XHCN, khong chi
dirng lai 6 toc do tang trudng kinh t€ cao ma con phai khong ngimg nang
cao ddi séng nhan dan, dam bao t6t cac van dé xa hoi va céng bang, binh
dang trong x3 hoi.

* Pac tnmg xa hoéi trong nén KTTT dinh huéng XHCN la:

. X4c dinh cac chi tiéu hiéu qua cdn dat dugc clia nén KTTT, nhu: t6c
do tang GDP/ngudi; cac chi tiéu vé phat trién gido duc, y t€, viéc lam, vé
x04a déi giam ngheéo, vé van hod xa hoi, dam bao méi trudng, méi sinh ...

. Nang cao chirc nang xa hoéi cha nha nuéc XHCN trong ché do bao
hiém x3 hoi, trong chinh sach phan phéi thu nhap, déng thdi c6 chinh sach
dam bao xa héi d6i voi nhimg do1 tuong dac biét (gia dinh c6 cong véi céch
mang, thuong binh, ngudi tan tat ...).

D6 do, phan phéi trong nén KTTT dinh huéng XHCN doi héi thuc
hién hai hoa 3 vin dé sau day:
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- Két hop van dé loi nhuan véi van dé xa hoi. Muc dich cua su két
hop nay la vira ddm bdo cao cédc chi thé ctia KTTT c6 dugc lgi nhuan cao,
vira tao dugc diéu kién chinh tri — xd hoi binh thudng cho su phat trién
kinh té.

- Két hop chit ché nhimg nguyén tic phan phSi cia CNXH va
nguyén tic cia KTTT, nhu: phan phdi theo lao dong, theo von, theo tai
nang, phan phdi qua qu¥ phic loi x4 hoi ... Trong d6, nguyén tic phan phoi
theo lao dong 12 chinh. Nhu vay, trong nén KTTT dinh huéng XHCN c6
nhiéu hinh thitc phan phdi dan xen 14 t4t yéu khach quan.

. Diéu tiét phan phéi thu nhap, mot mat, doi hdi nha nude phai c6
chinh sich sao cho giam bdt khoang cach chénh léch giira 16p giau va 1dp
nguoi nghéo ..., mat khac, phai ¢6 chinh sach, bién phap nang cao thu nhap
chinh ddng cia ngudi gidu, ngudi nghéo va cuia toan xa hoi. Diéu tiét phan
phét thu nhap duoc thuc hién theo 2 kénh, mdt I nha nudc XHCN 1a chii thé
duy nhat tién hanh 16 chic diéu tiét thu nhap trén pham vi toan xa héi, nhim
dam bao cong bang, binh déng phiic 1oi x4 hoi; hai la, diéu tiét phan phdi thu
nhap theo nguén tic cla thi trudng va co ché thi trudng cd su quan 1y.

* Tang trudng Kinh t€ va tién bo xa hoi, cong bing xad hoi 1a hai noi
dung cua sy tang trudng nthanh, hiéu qua va bén viing & nudc ta.

Tinh dinh huéng XHCN ddi hoi phai dam bao cong bing va tién bo
x4 hoi, thuc hién su théng nhat giifa tang trudng kinh t€ va cong bang, tién
bd xi hoi trong timg budc phét trién kinh t&€ thi tradng & nudc ta. Tang
trudng kinh t€ déng thdi vdi phét trién x4 hoi, van hod, gido duc vi muc tiéu
phat trién con ngudi Viét Nam la nhimg néi dung cdu thanh cla su phat
trién nhanh, hiéu qua, hién dai va bén vimg trong qud trinh phat trién KTTT
dinh huéng XHCN. '

Quan diém dinh hudng cia Déang ta vé gidi quyét cdc van dé xa hoi
1a: Thuc hién cdc chinh sich xa hoi (lao dong va viéc lam, xod d6i giam
ngheo, an sinh x3 héi ...) hudng vao viéc phat trién va lanh manh hod xa
hoi, thuc hién cong bing trong phan phéi, tao dong luc manh mé phat trién
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san xuat, ting nang suat lao dong x4 hoi, thuc hién binh dang céc quan hé
x3 hoi, khuyén khich nhan dan 1am giau hgp phap.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu mot cach chung nhat: Thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN I tdng thé dudng 161, chii truong, chién lugc phat trién
kinh t€ - x3 hdi, hé thong phap [uat, chinh sich, h¢ thong dam bao xa hot,
cac quy tic, quy ché ma Dang, Nha nudc dé ta, ban hanh nhim dam bao su
phat trién dét nudc theo diing muc tiéu dinh huéng XHCN d3 Iua chon.
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Chuong 2

THUC TRANG THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA & NUGC TA (NHAT LA TU SAU PAI HOI IX
CUA DANG DEN NAY) VA NHUNG VAN DE DAT RA

Sur phan tich thyc trang thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN
& nude ta trong 20 nam qua, ching toi tap trung vao cac vin deé:

1- Thuc trang phat trién va hoat dong cita cdc chii thé kinh t€ thi
trudng.

2- Thue trang hinh thanh va phét trién déng bo hé théng thi trudng.

3- Quan ly nha nudc nén kinh t€ thi trudng nudc ta.

*

& *

I- THYC TRANG PHAT TRIEN VA HOAT PONG CUA CAC CHU THE
KINH TE TH| TRUONG.

1- Vé quan diém, chu truong cia Pang va Nha nuéc ta.

Tu duy 1y luan vé m6i quan hé giita cling &, hoan thién quan hé san
Xual véi sy phét trién luc lugng san xudt - mot trong nhitng can cf quan
trong cho sy d6i méi tu duy vé cfu triic nén Kinh t€ (cdu triic s& hifu va cac
thanh phan kinh t€).

Luc lugng san xuit va quan hé san xuét 1a hai mat thong nhat cua
phuong thic san xuat, trong dé mdi mat cé vi tri va tac dong khong giong
nhau. Luc lugng san xuat 1a mat dong nhat, cdch mang nhat va giit vi tri
guyét dinh déi vdi quan hé san xuat. Moi quan hé san xuat dugc thiét lap
thich ung véi trang thdi, trinh do phat trién cha huc luong san xudt s& gilt vai
trd m& dudng tao diéu kién thic ddy su phat trién cia luc luong san xudt,
Luc lugng san xuat quyét dinh tinh chat cia quan hé san xuét, quyét dinh
sy phét trién cla quan hé san xuat, do d6 khong thé nong v0i thiét 1ap quan
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hé san xuat mdéi khi chwa tao duge luc lugng san xudt méi va cing khong
thé thy tién x6a b quan hé san xuat hién cé khi né cdn tao diéu kién cho

luc lugng san xuét phdt trién.

“Tir Pai hoi VI ctia Pang di ngay cang khing dinh chid truong phai
khong ngimg déi mdi, hoan thién quan hé san xuat phi hgp véi tinh chét va
trinh d6 phét trién cia luc lugng san xudt, tao di€u kién gidi phéng sifc san

xuat, thiic day hec lugng san xudt phdt trién.

Dai hoi VII clia Dang, trén co s& khing dinh tinh da dang tat yéu clia
cac hinh thitc s hitu trong nén kinh t€ thi trudng, da phat trién nhan thic vé
kha nang lién hé gan két dan xen va két hgp giita cic hinh thifc so hitu ¢6
tinh chit kha nang. Tuy nhién Pang vin ti€p tuc kién tri quan diém rudng
dat phai 12 d6i tugng cua so hitu toan dan, cic t6 chitc ca nhan chi dugc
quyén sit dung dat, déng thoi khing dinh su cén thiét phi quy dinh o noi
dung cac quyén va nghia vu clia chli thé sir dung dat dai.

Dai hoi VIII di tiép tuc duge phat trién theo huéng khang dinh nhat
qudn su ton tai tat y&u lau dai cla cdc hinh thic s& hitu khdc nhau, trong dé
s& hiru nhd nudc tap trung phét wrién chli yéu trong nhimg nganh, nhitmg
linh vuc trong y&u nhu két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi, hé théng tai chinh,
ngan hang, bao hiém, nhimg nhiém vu ¢6 lién quan dén qudc phong - an
ninh dé thuc hién vai trd dinh huéng phat trién kinh & - x4 hoi. Dang nhan
nhén thic ngay cang rd hon su can thiét phai thé ché héa anh hudng sd hitu
trong nén kinh t& thi trudng, dic biét van dé co ché€ thuc hién quyén so hiru
va lgi ich kinh t&€ cia Nha nudc d6i véi cdc tai san nha nudc quan 1y dé bao
tdn, st dung c6 hiéu qua va phat trién s& hitu toan dan.

Pai hoi IX d3 xdc dinh ba hinh thitc s& hitu co ban 16n tai trong nén
kinh 1€ nudc ta, bao gdm sé hitu toan dan, s& hitu tr nhéan, s& hitu 1ap thé.
Nha nu6c “chi trong phét trién cac hinh thitc 18 chitc kinh doanh dan xen.
hén hop nhiéu hinh thitc s& hiru. giita cidc thanh phan kinh t€ véi nhau, gitta
trong vi ngodi nudc. Phdt trién manh hinh thitc 8 chic kinh t¢ ¢6 phédn

nham huy dong va sir dung rong rai von dau tu xa hoi.
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Nhu vay, chuyén sang xay dung va phat trién kinh t€ thi trudng, tu
duy cta Dang ta vé van dé so hitu da c6 su thay ddi va thuc t€ da thay déi,
titc 12 thira nhan trén thyc 1€ c6 nhiéu hinh thiic s& hiru trong nén kinh té thi
trudmg & nudc ta.

Tu d6, Dai hoi lan tht VI cta Dang trén co s& van dung quan diém
ctua Lénin vé chinh sach kinh t&€ méi, vé co cfu kinh t&€ nhiéu thanh phéan
trong thai ky qua do 1én CNXH ¢ nude Nga X6 viét va van dung tu tudng
cta Cha tich H6 Chi Minh: “trong ché d0 dan chu méi c¢é nam loai hinh
kinh t€ khdc nhau” ¥ v xuét phét tir thuc tién 10 nam tim t0i, thir nghiém &
nudc ta, Dang x4c dinh nén kinh t€ trong thdi ky qué do nudc ta 1a mot nén
kinh t€ ¢6 c¢ cdu nhiéu thanh phan.

Pai hoi VII chi truong phét trién mot nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan theo dinh huéng XHCN, bao gém kinh t&€ quéc doanh, kinh t€
tap thé, kinh 1€ c4 thé, kinh t€ tr ban nha nudc va kinh t€ nr ban tu nhan
ciing lién két, hop tdc va canh tranh trong sn xust va kinh doanh. Trong d6
xdc dinh:

- Kinh t& qudc doanh thuc hién vai trd chi dao va chifc niang cua mot
cOng cu quan Iy vi mo cua nhd nude, duge cling ¢6 va phét trién trong
nhimg nganh va linh vuc then chét, ndm nhitmg doanh nghiép trong yéu,
dam duong nhitng hoat dong ma cdc thanh phan kinh t€ khdc khong ¢é diéu
kién dau tr kinh t€.

- Kinh & tap thé can d6i mdi vé 16 chitc va phuong thitc hoat dong co
hiéu qua thiét thuc, phat trién rong rai va da dang trong cdc nganh fighé, véi
quy mo va mitc do tap thé hoa khdc nhau, déng thoi phat huy vai trd tr chu
cua kinh 1€ ho xa vién. Nha nudc hé trg, hudng dan, gidp dd hop tic xa vé
von. thong tin. thi trudng. dao tao, chuyén giac cho ho noéng dan sir dung
lau dai.

- Kinh t€ cd thé cdon c6 pham vi twong déi 16n, duoc phat wién trong

cdc nganh nghé ca & thanh thi va néng thon, khong han ché viéc md rong

" Hé Chi Minh toan tap, tap 7, Nxb CTQG, H.2000, tr.247.

96



kinh doanh, c6 thé 16n tai doc lap, dong thoi tham gia cc loai hinh hop tdc
x4 hodc lién két véi cac doanh nghiép 16n bing nhiéu hinh thic. Con dudng
di vao lam an hgp tic dugc thuc hién trén nguyén tic tu nguyén. cing cé

lot, khong go ép.

- Kinh té¢ tr ban tr nhan duge kinh doanh trong nhitng nganh cd 101
cho quéc k€ dan sinh duge phédp 1énh quy dinh. Nha nudce ¢6 thé lién doanh
bang nhiéu hinh thdc v6i tr nhan trong va ngodi nudc, hinh thanh loai
doanh nghiép thudc thanh phan tu ban nha nudc,

Kinh t€ gia dinh khong 1a mot thanh phan kinh t€ doc 1ap nhung duge
khuyén khich phét trién manh.

Su chuyén hoa cta cdc thanh phan kinh t€ trong qué trinh di 1én
CNXH dién ra dudi nhiéu hinh thitc phit hgp véi tinh chét va trinh do phat
trién cla luc lugng san xudt, c6 tac dung thiic ddy nén san xudt XHCN phat

trién manh mé va cé hiéu qua .

Dai hoi IX khing dinh “thuc hién nh4t quén, 14u dai chinh sich phat
trién kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan. Cic thanh phén kinh t€ kinh doanh
theo phédp luat déu 1a bo phan cdu thanh quan trong ctia nén kinh t€ thi
trudng dinh huéng XHCN, cung phat trién lau dai, hgp tdc va canh tranh
lanh manh; trong d6 kinh t€ nha nudc gift vai trd chi dao, kinh té€ nha nuée
cing vdi kinh t€ tap thé tao nén tang vimg chac cho nén kinh t&€ qudc dan.
Khuyén khich cdc t8 chic kinh t€ va céc thanh phéin kinh t€ nhim giéi
phong sic lao dong. dong vién moi ngudn luc cho CNH, HDH. nang cao
hiéu qua kinh € - xa@ hdi, cai thién ddi song nhan dan. Pai hoi IX thira nhan 6
thanh phéan: Kinh t¢ nha nudc; kinh t€ hop tdc x3; kinh t€ c4 thé, tiéu chi;
kinh t& tir ban nha nudc; kinh t€ tu ban tr nhan va kinh € ¢6 von ddu tr nude

ngoai. déng thdi c6 chinh sach phét trién d6i véi timg thanh phan kinh t&.

- Kinh t¢ nha nudc: La “luc lugng vat chat quan trong va la cong cu
d¢ Nha nude dinh hudng va diéu tiét vi mo nén kinh t&. DNNN gir nhimg vi

‘" Dang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi Trung uong 2 khéa VII (Luu hanh ndi
bo, thang 2/1993), tr.60.
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tri then chét, di ddu tng dung tién bo khoa hoc va cong nghé; néu guong vé
ning suat, chat luogng, hiéu qua kinh t€ - xa hoi va chdp hanh phap luat. Nha
nude- tien hanh clng c6, sip x&p, didu chinh co ciu, déi méi hé théng
DNNN thong qua xay dung mot s6 tap doan kinh t€ manh trén co sg cic
tdng cong ty nha nudc, c6 su tham gia cha cdc thanh phén kinh t€. Thuc
hién c& phan héa va da dang héa s& hitu d6i v6i DNNN. Phan biét quyén
clia chi s& hifu va quyén kinh doanh ctia doanh nghiép. Péi méi eo ché
chinh sach d6i v6i DNNN: x6a bo bao cap doanh nghiép canh tranh binh
dang trén thi trudng, tu chiu trdch nhiém vé san xudt, kinh doanh; nop thué
va o lat. |

- Kinh & tap thé: Dai hoi IX khing dinh “kinh t& tap thé pht trién
v61 nhiéu hinh thic hop tic da dang, trong d6 c6 hop tic xi 1a ndng cat.
Ci4c hop tac xa dua trén s& hitu tap thé, lién két rong ri véi nhimg ngudi lao
dong, cac ho san xudt, kinh doanh, cdc doanh nghiép nhd va vira, khong
gi6i han quy mo6 va dia ban. Phét trién hop tic xa kinh doanh tdng hop da
nganh hoac chuyén nganh. Hop tic xa duoc té chiic trén co sd déng gép cd
phan va su tham gia lao dong truc tiép cia x3 vién, phan phéi theo két qua
lao dong va theo c6 phan.

- Kinh € c4 thé, tiéu ch: Dai hoi IX khang dinh: “Kinh t€ ci the,
tiéu chii c6 vi tri quan trong lau dai. Nha nuéc tao diéu kién va gitip 45 dé
phat trién; khuyén khich cdc hinh thic 16 chiic hop tic ty nguyén. lam vé
tinh cho cac doanh nghiép hoic phat trién I6n hon.

- Kinh t€ tr ban tu nhan: Nha nuéc khuyén khich kinh t€ tu ban tu
nhan phét trién rong rii trong nhiing nganh nghé san xuat, kinh doanh ma
phép luat khong cdm. Nha nudc tao “méi truomg kinh té€ thuan loi vé chinh
sdch, phdp 1y dé Kinh t€ tu ban tw nhan phat trién trén nhimg dinh hudng wu
tién cia Nha nudc, k€ ca ddu t ra nudc ngoai; khuyén khich chuyén thanh
doanh nghiép cd phdn, ban ¢ phin cho ngudt lao dong, lién doanh. lién két
véi nhau, v6i kinh t€ tap thé va kinh t€ nha nuéc.

- Kinh t€ tu ban nha nuéc: Phat trién da dang duéi céc hinh thic lién
doanh, lién két giita kinh t€ nha nudc véi kinh 1€ tu ban tr nhan trong nudc
va ngoai nudc., ‘
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- Kinh t ¢6 v6n ddu tu nudc ngoai: Nha nudc tao diéu kién dé kinh
t€ ¢6 von ddu tr nudc ngoai phat trién thuan Igi, huéng vao xuat khiu, xay
dung két cdu ha ting kinh t& - x4 hoi gén véi thu hidt cong nghé hién dai, tao
thém nhiéu viéc 1am.

2 -Vé méi truomng phap ly.

D¢ trién khai c4c quan diém cta Déang tir Dai hoi VI dén Dai hoi IX,
Nha nuéc ta da ban hanh cic nghi quyét, cac bo luat, cac van ban phap quy,
nhim dinh hudng va tao mdi trudng phap 1y cho sy phdt trién cc thanh
phérrkinh t€ va cdc chi thé kinh t€ trong nén kinh t€ hang héa. D6 1a:

- Nghi quyét 15 ciia B chinh tri Ban chép hanh Trung uong Déng
khéa VI (15/7/19880 vé ddi mdéi chinh sach va co ché quan 1y déi véi cac
chinh sdch kinh t€ ngoai quoc doanh. Luat doanh nghiép tu nhan, Luét cong
ty (1990) dugc sira ddi, bé sung va nhap thanh Luat doanh nghiép (1999).

- Luat dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987 va qua bon
l4n stra doi (1990, 1992, 1996 va 2000).

Trong Iinh virc néng nghiép, sau Pai héi VI cua Dang, Nghi quyét 10
cua Bo Chinh tri da ra doi (4/1988) mé& dudng cho néng dan duge 1am chi
tu liéu san xuat. Cac giai phap chi yéu nhim diéu chinh cdc quan hé sd hitu
trong cac hgp tic néng nghiép dugc Nghi quyét 10 dua ra 1a: thuc hién giao
khoan ruéng dat dai han (10 ndm dén 15 nam) d&€n hd xa vién, héa gia trau
bd, chuyén nhugng, ddu thdu nhimg tu liéu san xuat va co s& vat chat k§
thuat ma tap thé quan 1y kém hiéu qua cho cic ho nong dan, nong ho duge
quyén mua sam wr liéu sdn xuit dé ddu tu, md rong san xudt... Thuc chat
d6 1a mot giai phap quan trong nham khai thac t6t cac nguédn luc, thiic ddy
kinh 1€ ho phat trién.

3 t4m vi mo, Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uvong Pang
lan hai khéa V1 di x4c dinh rd: x3 vién chi ¢6 mot nghia vu duy nhat 14 nop
thu€ cho nha nudc, duge tr do hnu thong sén phim & noi ¢6 loi nhat. Nghi
quyét cta Ban Chap hanh Trung wong Dang lan thit sdu khéa VI dé ra chu
trvong, chinh séch mot gid, thuong mai héa vat tu nong nghiép, khang dinh
hé xa vién la don vi kinh t€ tu chu.
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P6i véi kinh t&€ quéc doanh, dé nang cao vai trd chir thé tu chi kinh
doanh theo co ché thi trudng, Nghi quyét Dai hoi 14n thit VI cia Dang c6
ghi: Phai di mdi co ché quan 1y, ddm bao cho cdc don vi kinh t€ quyét dinh
c6 quyén tu chu thuc sy chuyén sang hach todn kinh doanh XHCN. Trién
khai tw tudng nay cita Dai hoi VI, Chinh phil (truge 1a Hoi déng Bo trudng)
di ban hanh:

- Quyét dinh 217-HDBT ngay 14/11/1987 nham muc tiéu 4p dung co
ché thi trudng cho viéc d6i mdi doanh nghiép nha nudc.

- Ngh1 dinh 50-HDBT ngay 23/3/1988 vé viéc ban hanh diéu 1& xi
nghiép céng nghiép quéc doanh.

- Nghi dinh 98-HDBT ngay 2/6/1988 ban hanh quy dinh “vé€ quyén
1am chi tap thé lac dong tai xi nghiép”.

- Tiép theo nam 1990, nha nuéc thi diém va nam 1991 4p dung rong
rai quyén ty chi quan 1Y, sit dung va trach nhiém béo toan von tai doanh
nghiép.

- Luat Dau wr trong nudc (6/1994)

- Luat doanh nghiép nha nu6c (1995) va sira d6i nam 2003.

- Luat Hop tac xa (1999) stra déi nam 2003.

- Luat Dan sy (1996)

- Céc luat thuong mai, pha san doanh nghiép, cac luat thué. Dy thao
Luat canh tranh va kiém sodt doc quyén kinh doanh, Luat Chéng ban pha
gid va nhiéu bo Luat khéc di duoc Quéc Hoi thong qua, tao nén khuén khé
phdp 1y thong thoédng, thuan 1oi cho hoat dong san xuét kinh doanh clia cic
thanh phan kinh & va da tao co s& phép 1y cho su ra ddi va trd thanh nhiing
chu thé Kinh t€ san xu4t ké hoach.

Phat trién nhiéu thanh phdn kinh t€ va cic chii thé kinh t€ thi trudng
trong nhimg nam qua da lam cho nén kinh t€ séng dong, canh tranh gay gat
gilia cic chh thé kinh t€, huy dong dugc nhiéu nguén luc trong nudc va
ngoai nudc... tao ra dong luc phét trién kinh t€ manh mé.
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3- Thure trang cia cac thanh phan kinh té.
* Khai qudt chung.

Co ciu thanh phan kinh t€ dang ti€p tuc chuyén dich theo huéng phat
huy tiém nang cla cic thanh phin kinh t& va dan xen nhiéu hinh thic s&

-

hitu.

. Khu vuc kinh t€ nha nuéc dang duoc sép xép lai, d6i mdi va hién
con chi€ém 39% GDP, chi phéi nhiéu nganh kinh t&€ then chot va tap trung
hon vao nhiing linh vire chii yéu cia nén kinh t€.

. Khu vuc kinh t€ tu nhan (thanh phén kinh t€ ca thé, tiéu chu va tu
ban tr nhan) phat trién khd nhanh, hoat déng c¢6 hiéu qua trén nhiéu linh
vuc, chiém 45,5% GDP, déng gbép quan trong vao su Kinh t€ - xa hoi, nhat -
12 giai quyét viéc 1am va cai thién doi séng nhan dan.

. Kinh t€ hop tac va hop tic xa phat trién kha da dang, déng gép
khoang 8% GDP.

. Kinh t€ ¢6 von dau tu nuéc ngoai cb tdc do ting truong twong doi
cao, chiém 15,5% GDP 1a cdu n6i quan trong véi thé gidi vé chuyén giao
cong nghé va giao thong qudc te.

* Pdnh gid cu thé:

a) Kinh té nha nudc (chi yéu la hé thong doanh nghiép nha nudc).

Néu tinh tir nam 1995 - tifc 1a k€ tir khi c6 Lu4t doanh nghiép Nha
nudc dén nay, s6 luong doanh nghiép nha nudc giam manh: 13.000 doanh
nghiép nam 1995 xudng cdn 5.355 doanh nghiép nam 2001, dén cudi nam
2003 con 4.845 doanh nghiép va khoang 4.500 vo cudi nam 2004. Tuy vay
gid tri san xudt, chal lugng san phdm va hiéu qua san xuit kinh doanh
khong ngimg dugc tang 1én, cdc san phdm chil lyc c6 ¥ nghia chién lugc déi
v6i nén kinh t€ van do khu wvie kinh t€ nha nude quén 1y. Hién nay, ca nudc
c6 17 Téng cong ty 91 va 94 Tdng cong ty 90. Pay 1a luc lugng kinh t& nha
nudc manh nhat dang ton tai trong cic nganh céng nghiép, nong nghiép,
dich vu va thuong mai.
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. Trong céng nghiép:

Vé s6 luong doanh nghiép cong nghiép Nha nudc c6 xu hudng giam:
2.798 doanh nghiép nim 1990 xu6ng con 1.843 nam 1997, 1.541 nam 2001
va 1.509 nam 2003.

Mic db sau 10 nam (1991 — 2000) s6 luong doanh nghiép cOng
nghiép Nha nudc giam hon 1.000 nhung s6 lac dong trong cic doanh
nghiép cong nghiép Nha nuéc co ban vin én dinh va ting nhe tir 704.000
lao dong nam 1991 lén 877.000 lao dong nam 2002.

. Trong néng nghiép:

Kinh t€ Nha nudc c6 vai trd nhu “ba d3” cho cic thanh phdn kinh €
khdc phat trién nhat I3 kinh t€ c4 thé, tiéu cha v kinh t€ tap thé. C6 thé vi
day 1a sgi day gén két 4 nha: nha nong - nha khoa hoc - nha doanh nghiép -
Nha nuéc trong chién htge ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hod nong
nghiép va kinh 1€ néng thon & nudc ta trong giai doan hién nay. Theo két
qué cha cudc téng diéu tra nganh nong nghiép ndm 2001, ca nudc c6 881
doanh nghi¢p Nha nudc, trong dé c¢6 304 1am tredng qudc doanh, 190 néng
truong, 186 cong ty gidng cay trong, 168 cong ty thuy néong. Doanh nghiép
Nha nudc trong nong nghiép (nong, lam, thuy san) dang su dung gan
300.000 lao dong ; 467.000 ha dat nong nghiép trén 3,7 triéu ha dit lam
nghiép va khoang 74.000 ha méat nudc nudi tréng thuy san.

. Trong thwong mai, dich vu:

Mac di ty trong thuong mai Nha nuéc trong téng miic ban 1& hang
hod va doanh thu nganh dich vu c¢6 giam nhanh trong théi gian qua. Tir 30%
nam 1990 xuéng cdon 22,6% nam 1995; 17,2% nam 2002; 16% nam 2003
va 15,5% nam 2004 nhung cic doanh nghiép Nha nudc trong linh virc ban
buén van gilr duge vai trd chit dao chiém linh khoang 70% thi phén ca
nu6e. Diéu nay phan 4nh qué trinh chuyén déi manh mé sang co ché thj
trudng trong linh vire thuong mai, dich vu. Thuong mai Nha nudc chi can

xudt hién va thé hién vai trd cha minh trong viéc diéu tiét nhimg mat hang
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thiét yéu phuc vu san xuat va doi s6ng nhan dan, gép phan 6n dinh chinh tri

- xa ho1 dat nudc.
* Pong gop cho nén kinh té:

- Khu vic DNNN déng g6p 39,5% gid tri sin luong cong nghiép,
trén 50% kim ngach xuat khdu, 39,2% téng thu ngan sach, nam 2003, khu
vue kinh & nha nude déng g6p 38,3% GDP.

- 36 lao dong nam trong khu viuc kinh ¢ nha nude chi€m 9,7%.
Trong téng s& lao dong tang thém cha toan bd nén kinh € nam 2002 1a
9.303,1 nghin ngudi, thi khu vic kinh t€ nha nudc chi chigm 335 nghin
ngudi, chiém 3,6%.

* Tuy nhién DNNN con nhiéu yéu kém:

- Hiéu qua chia DNNN khong cao: Nam 2002 c¢6 t6i 2-% DNNN 16,
40% DNNN hoa von hodc khi 1ai khi 16, 40% DNNN goi 1a ¢6 1ai. Nam
2003, trong s& gin 4800 DNNN (100% vén) thi 77,2% c6 13, trong d6 ¢6
dén 40% cé mirc 131 ngang bang hoac chi nhinh hon 13 suat cia cdc ngan
hang thuong mai mot it. Nhung néu tinh ca gia tri d4t va loai bo nhitmg uvu
tién, vu dai cha Nha nudc (xéa ng, 1di suit vu dai, cho lai thué, x6a thué ng
dong, trg cdp xuat khiu... ) thi chic chin s§ DNNN thua 16 con cao hon
nhiéu. Theo du kién clia Bo Tai chinh, tdng 1ai clia cic DNNN nam 2003 1a
20.000 ty thi s6 tién Nha nudc bd vao cho DNNN dé thuc hién cic vu dai
ciing gan 20.Q00 ty dong.

- Sitic canh tranh cua khu vuc va qudc t€ yéu kém. Nhijéu khi kém ca
doanh nghiép tv nhan. Theo dénh gid cta t6 chic thuong mai the gidi, siic
canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam nam 2002 dimg & mic 62/75 nude
(stc canh tranh cla nén kinh t€ 1a 60/75).

- Mifc ddu tu cao (nha nudc dau tr cho DNNN t6i 80% téng von dau
tu ca nha nudc) nhung hiéu qua khong tuong ximg véi nhiéu nhiu bi€u

hién x4u: cong nghé cham d6i méi (he s6 ICOR trong khu virc kinh t&€ nh
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nudc lén 161 7,2 trong khi khu vire te nhan chi & mitc 3,9); ng x4u tang cao
(tdng s6 no phai thu la 96.775 ty déng, bing 51% téng s v&n va bang 23%
téng doanh thu - trong d6 ¢é t6ng s6 ng kho doi 12 2.308 ty dong - téng s6
ng phai tra 1a 207.798 ty dong. Néu bu trir gita ng phai tra va ng phai doi
thi DNNN vén ¢dn ng t6i 111.014 ty dong, bang 58,6% t6ng von cha Nha
nudc tai doanh nghiép.

- Bo may cong kénh, kém hiéu luc va thi€u nang dong.

- Viéc c6 phan héa DNNN tién hanh cham. Tir nam 1992 dén nay,
trong pham vi ca nudc, da cé phan héa duge 2.242 DNNN va bo phéan ctia
DNNN. Riéng tir nam 2001 dén 2004 cd phén hoa dugc 1.654 doanh
nghiép. Trong d6, nganh cong nghiép, giao théng, xay dung chiém 65,5%,
nganh thuong mai, dich vu chiém 28,7%, nganh nong, 1am. ngu nghiép
chiém 5,8%. Cic doanh nghiép thudc tinh, thanh phé trnre thude Trung vong
chiém 25,8%, thudc cdc tdng cong ty 91. Trong s& 2.242 DNNN duoc cb
phan héa cic doanh nghiép ¢6 von dudi 5 ty déng chiém 59,2%, cdc doanh
nghiép c6 von trén 10 ty déng chi chiém 18,5%. Theo s8 sach k€ todn thi s6
von nha nudc trong cdc doanh nghiép cic cd phan héa chi bing 8,2% toan
béd van cua nha nude trong 2.242 DNNN di ¢b phan héa ting 18.4% *3.261
tv déng - khong ké gia trj dat).

- Von clia nha nudce trong céc cong ty ¢d phan tir DNNN con qud nho
(8,2% theo sé sich k& todn). Téng vén trong cdc DNNN ciing chi c6
214.000 ty dong ma lai phan bd khong déu: 171.000 ty ddng nam trong cic
tong cong ty nha nudc, cic doanh nghiép doc lap truc thudc bd va cic dia
phuong chi ¢6 40.000 ty dong!

b) Kinh té tap thé.

S6 16 hgp tac: Theo bdo cdo clia Trung uvong Hoi nong dan Viét Nam
thi hién cd nudc c6 241.261 t6, nhém hgp tac véi cdc tén goi khic nhau,
trong d6 do c6 46.000 16 lién két san xuat, 3.153 chi hoi nghé nghiép, 4.969
vau lac bd nong dan, 82.416 t6 lién két vay von ngan hang nong nghiép,
27.345 16 phu nit tiét kiém, 8.868 chi hoi nganh nghé thanh nién, 27.345 16
ciu lac bg thanh nién tham gia san xu4t va hang nghin t§ tin chap vay véon
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ngan hang ngheo & cdc dia phuong. Néu tinh theo ving va dia phuong thi
trung du vi viing nui phia Bic c6 10ng s6 t6 1a 4813 vdi s6 hoi vién tham
gia 12 117.754 chiém 17,55%, dong bing Béc Bo c6 317 t6 véi 3.338 ngudi
chiém 1,16%, duyén hai Nam Trung Bo c¢6 83 t6 vdi 1.971 ngudi chiém
0,3%, duyén hai Béc Trung B c6 1.184 t8 v6i 4,851 ngudi chiém 4,32%,
Tay Nguyén c6 5.077 t6 vdi 45.809 ngudi chiém 18,51%, Dong Nam B c6
2.267 1§ v6i 22.507 ngudi chiém 8,26%, déng bang Song Ciru Long c6
13.688 t6 v6i 195.705 ngudi chiém 49,9%.

S6 tugng hgp tac xa dén nam 2000 theo Bdo cdo cla ban Kinh t€
Trung wong, Lién minh hop tdc xa Viét Nam va B6 Nong nghiép va phat
trién nong thon thi dén 31/12/2000 chiing ta c6 téng s& 15,144 hop tic x4,
trong 46 ¢6 hgp lic xa nong, lam, ngu nghiép 1a 10.289 chiém 67,94%.
Trong s6 nay c6 8.025 hop tic xa da chuyén déi, 6.083 Hop-tic xa da dang
ky kinh doanh.

Chat Juong hop tac xa nong nghiép: khd 28,1%, trung binh 46,9% va
yéu kém 1a 25%. Hop tac xa phi nong nghiép: kha 39,5%, trung binh 43,5%
va yéu kém la 17%.

Quy mo hop tdc xa: trong s6 722 hop tdc xa da chuyén déi va 1.121
hop tdc X3 mdéi thanh 1ap thi mic dong g6p 6 phan binh quan cua xi vién
hop tic xa nong nghiép 1a 316000 dong, trong dé gop ¢b phdn méi la
59.000 déng; hop tac xa phi nong nghiép gbép cb phan 10.766.000 déng va
gop cb phdn méi 1a 6.324.000 déng. Cao nhat 13 hop tic xa dich vu dién
nudc: 97 trieu ddong/xa, hop tac xa giao thong van tai: 39,9 triéu dong/xa
vién, hop tic xa thu cong nghiép: 36,4 triéu dong/xa vién.

Tai san vOn, quy va cong ng ctia cic hgp tic xa: Tong hgp bio céo
cia 5.143 hop tdc xa thi: binh quén chung von clia mot hop tic xa nong
nghiép 1a 577.56 trieu dong. trong 46 tai san c6 dinh 14 407 triéu dong
(73%). von hru dong 1a 150,3 triéu ddng (27%), riéng von luu dong tu ¢
clia hop tdc x4 12 64,7 triéu dong. Vi hop téc x3 chuyén déi thi binh quéan
von la 638,3 triéu dong, trong do gid tr tai san ¢ dinh 1a 72,2%, von gop
cta xa vién chiém 45,6%. Vén cua hop tic xa phi ndong nghiép 1a 1.833,5
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triéu déng/hop tac x4, trong d6 cao nhdt 1a hop tic xa giao thong: 3,03 ty
déng (von c& dinh chi€ém 87,5%), hgp tic xa tin dung: 2,92 ty (v6n cd dinh
"~ 2.9%, von luu dong 97,1%).

Két qua sin xusit kinh doanh nam 2000: diéu tra trong 3.628 hop tic X3
c4c¢ Iinh virc thiy c6 54,3% c6 1ai, 13,8% 16 va 31,9% khi lai khi 16 hoac hoa
von. Doanh thu binh quan 900 triéu déng, ty 1¢ 14 trén doanh thu 14 3,9%.

D6ng g6p: kinh 1€ tap thé chi€m ty trong ngay cang nhoé trong tong
san phdm quéc noi. Tir ché chiém trén 40% trong nhitng ndm trude déi méi
dén nay chi con khoang 8%. Dong gép cho ngan sich nha nudc cao nhat la
hop tic xa giao thong binh quin déng gép 97,5 triéu dong/hop tac xa (trong
dé thué chiém 50 - 55%), hop tac xa tiéu tha cong nghiép, xay dung,
thuong mai: 30 - 35 triéu déng/hop tic xd, thap nhat 1a hop tdc xa ndng
nghiép, thiy san, mudi: 1 - 5 triéu déng/hogp tac xa.

Nhin chung kinh t€ tap thé dén nay van chua hoan toan ra khoi tinh
trang yéu kém néang luc va hiéu qua hoat dong con han ché.

- Phédn 16n cic HTX hién nay nhin tdng thé con nho bé (dic biét
trong linh vic néng nghiép), nang luc noi tai hét sitc han ché, chua dép ing
kip thdi su phat trién kinh t€ hang héa clia kinh t€ hé & nhiéu vang. Do tiém
lyc va quy mod cdn nho nén kha nang tich 13y dé ddu tu phat trién con han
ché. Tuy ty 1&¢ HTX yéu kém giam, s& HTX hoat dong binh thudng va kinh
doanh c6 1ai ngay cang tang, nhung trén thuc chit 131 thu duge hang nam
cta nhiéu HTX dat dugc thip, tich ldy khong dap iing duoc yéu cau md
rong hoat dong va phat trién. Nhiéu HTX sau 1 nam hoat dong chi dii trang
trai cdc khoan chi phi, 1di thu dugc chi vai triéu déng, tham chi khong co
131, thu nhap cia xd vién va ngudi lao dong tuy cé cai thién so véi trudc
day, song nhin chung con thap.

- Trong qué trinh chuyén déi va phat trién, khong it HTX con chuyén
déi hinh thidc, chura ddm bao ddy dl céc tinh chat va nguyén tic hoat dong
ciia HTX. Nhiéu HTX tuy di chuyén ddi, nhung chua x4c dinh duge dinh
hudng san xuét Kinh doanh, thi€u chién luge phat trién; dic biét 1a vin con
trén 50% HTX noéng nghiép chua da dang héa duge cac hoat dong héd trg
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kinh t€ ho, chét lugng va hiéu qua san xuat kinh doanh chua cao, chua thuc
hién t6t ché do hach todn va-bdo cdo tai chinh v6i céc co quan Nha nudc. ..

- Trong nhiéu HTX, trinh do, nhan thifc va nang luc cla d@i“ngﬁ can
bo (juﬁn Iy con yéu, nhét 1a nang luc diéu hanh, té chic san xuit kinh
doanh va quan 1y HTX. Diéu d6 dan dén nhiing liing ting va bi dong trude
&p luc cha kinh t& thi tndng. Hién nay, chi c6 khodng 20% can bd chiz chét
HTX (cht nhiém, phé chll nhiém, k& todn trudng) c6 trinh do trir trung cép
trd lén. Khu vuc nay ciing chua thyc su to ra hdp dan véi doi ngill cén b
" quan 1y, khoa hoc ¢é trinh d6 chuyén mon cao.

- Hoat dong ctia cic HTX con thiéu gin b véi nhau, chua c6 su lién
két he théng ca vé hoat dong kinh doanh va vé t6 chic. Tuy da hinh thanh
duoc mot s lién hiép HTX, nhung quy mé con han ch€, lién ket ndi tai con
thiéu chat ché, hiéu qua hoat dong chua cao, hd trg HTX thanh vién cn it.

- Viéc phdt trién cc hinh thic kinh t&€ hgp tdc gian don (16 hgp tic)
con mang tinh ty phat.

c) Kinh té tu nhdn (bao gém kinh té cd thé, tiéu chii va tu bdn tu
nhdn).

* Dién bién tinh hinh phdt trién kinh té tw nhan tir ndm 1986 dén nay.

Dai hoi 14n thit VI ciia DPang (nam 1986) di xdc dinh co cdu nhiéu
thanh phan 13 dic tnung cla nén kinh t€ nuéc ta trong thdi ky qua do lén
CNXH. Kinh t€ wr nhan bao gém kinh t&€ c4 thé, tiéu chi va tr ban tu nhan
duoc thira nhan trén thue €. Tuy vay, lic d6 kinh t€ ti ban tu nhan da dugc
thira nhan, nhung mé & muic do nhat dinh: chi cho phép xuit hién nhimg
nha tu san nho; chi duoc san xuit kinh doanh & mot s6 nganh san xudt va
dich vu nhét dinh, & nhimg nol can thiét, quy mo6 va pham vi hoat déng néi
chung bi han ch¢; thuong ngl;jf}p tu ban tu nhan bj x6a bo.

Nhin lai qud trinh 20 nam phuc héi va phat trién kinh t& tu nhan trén
¢o sd chinh séch kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan, ta thay kinh t€ tu nhan
& nuéc ta phét trién kha nhanh va thu hiit dong dao cic tdng 16p dan cu
tham gia vao khu virc kinh t€ nay. Thé hién:
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. Trong giai doam 1993 - 1998, kinh t€ ca thé, tiéu chi trong linh vuc
phi nong nghiép tang rat nhanh, ndm 1993 méi c6 khoang 900.000 co sa,
dén nam 1995 (sau 1 nam thl-_l:C hién Nghi dinh 221/HPBT) da c6 t6i 1,5
triéu cd sd va nam 1998 1a 2 triéu co sa.

. O nong thén, sau Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri (4/1988) ngoai
hang chuc triéu hd néng dan tr chu san xuéat kinh doanh thi cic trang trai
cling xuat hién ngay cang nhiéu. Theo s& liéu ctia Tong cuc Thong ke, tinh
dén 1/10/2001 ca nudc ¢6 61.107 trang trai.

. Cung véi kinh t€ cé thé, ti€u chi,-cic doanh nghiép tr nhan, cong ty
trach nhiém, cong ty c6 pilfin cling c6 sy phat trién nhanh chéng vé s6
[uong, nhét 14 tir sau khi Nha nuéc ta ban hanh Luat doanh nghiép tu nhan
va Luat cong ty (1990). Pén nam 2000, Lu4t doanh nghiep dugc ban hanh
thiay thé cho 2 luat trén. Trong 9 nam (1991 - 1999) cé 45.000 doanh
nghiép dang ky. T thang 1 nam 2000 dé€n 9/2003 ca nudc da c6 72.601
doanh nghiép mdéi dugc thanh lap, dua téng s6 cdc doanh nghiép nr nhan lén
téi 120.000, tang gdp gdn 2 lan (72.601/45.000) so vdi 9 nam trude do
(1991 - 1999). Theo con s6 mé day dugc cong bd trén cdc phuong tién
thong tin dai ching thi s6 doanh nghiép tu nhén hién ¢6 1a khoang 300.000.

* Déng gop cua kinh 1€ tw nhan.

Panh gia mot cach khdch quan, sy phat trién cla khu vuc kinh € tr
nhan & nudc ta trong qud trinh d8i méi, phat trién kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, déng gdp 16n nhat va quan trong nhit ctia kinh t€ tuv nhan la:

. Tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong va gép phan chuyén
dich co cdu lao dong x& hoi. Nam 2000 lao dong khu vuc kinh t€ tv nhén la
21.017.326 ngudi, chiém 56% lao dong cé viéc lam thudng xuyén trong ca
nudc. Néu tinh riéng cdc nganh phi ndng nghiép, thi nam 2000 cé so lao
dong 13 4.643.844 ngudi, tang 20,12% so vdi nam 1996, binh quan moi
nam tang thém 194.670 nguoi, ting 4,75%/mam. Trong 4 nam wr 1997 -
2000, khu vuc nay thu hidt duge 977.019 lao dong, gap 6,6 lan so vdi khu
vuc kinh t&€ nha nude. Néu tinh riéng nganh nong nghiép, khu vuc kinh t€ tu
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nhan cé 16.373.482 ngudi, chi€m 63,9% t6ng sG lao dong nong nghiép toan
quéc. Trong s nay, 99,67% 1a thudc cdc ho ngoai hop tic xa. CAc trang trai
¢6 363.048 lao dong (chiém 2,22%), cac doanh nghiép ¢4 53.097 lao dong
(chiém 0,33%).

Nam 2004, s6 lao dong 1am viéc truc ti€p trong cic doanh nghiép tu
nhan da gan bang tdng s6 lao dong trong cic doanh nghiép nha nude, giai
quyét khoang 1,6 triéu dén 2 triéu viéc lam.

Cac doanh nghiép va h(f) kinh doanh cé4 thé phi nong nghiép da sit
dung khoang 16% luc lugng lao dong xa hoi.

. b6ng gbp va huy dong cic ngudn von trong x3 hoi dau tu vao sin
xuat kinh doanh.

Chi tinh riéng téng sG von da dang ky cua 72.601 doanh nghiép trong
4 nam gan day (bao gém ca ding ky méi va dang ky bé sung) c6 145.000 1
déng (twong duong vé6i 9 ty USD) cho ddu tu phdt trién (nam 2000, von
dang k¥ kinh doanh cia doanh nghiép tang rit nhanh: dat 13.831 ty dong,
gdp hon 4.5 lan so v6i nam 1996. Vén dau tu cua hd kinh doanh va doanh
nghiép la 35,893,7 ty dong, tang 13% so v6i nam 1999, chiém ty trong
ddng ké trong téng von ddu tu toan xd hoi. Néu tinh riéng nganh phi néng
nghiép, thi nam 2000, téng von st dung 1a 173.862 ty dong, tang 38,46% so
vdi nam 1999; trong d6 ho kinh doanh chiém 36,62%, doanh nghiép chiém
63,38%. Néu tinh riéng nganh nong nghiép thi voén kinh doanh ciia cic
doanh nghiép nam 2000 dat 1.036 ty dong, vOn san xuat kinh doanh cua
trang trai dat 5.248 ty dong. VOn diu tu phét trién nam 2000 cha ho dat
17.633.5 ty dong, tang 11% so vGi nam 1999, cua doanh nghiép dat 278,6
ty dong, tang 23,8% so v&i nam 1999).

Ty trong vén ddu tu cla cdc loai doanh nghiép cta tu nhan trong t6ng
von dau tur toan xa hoi da tang tr 20% nam 2000 1én 23% nam 2001, nam
2002 1a 25,3% va nam 2003 dat 27%.

. Dong gop dang k€ va GDP va ngan sich nha nuée. Nam 2000 khu
vuc kinh t€ tu nhan déng gép 26,8% GDP cua ca nude, nam 2003 1a 37,7%.
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Poéng gép vao ngan sach nha nude cia khu vuc kinh t& tu nhan nam 2000
bang 16,1% t6ng thu ngan sich.

. Ngoai ra, con phai néi dén su xuat hién tuong ddi nhiéu s6 lugng
doanh nghiép tu nhén trong cuing moét Iinh vuce va ciac khu vuc khac nhau va
da tao ra su canh tranh gita cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€
vé gid ca, chat luong hang héa, su dich vu, tao ra dong luc phat trién kinh t&
hang hoa, lam cho hang hda phong phi vé chung loai, chét lugng hang hoa
dugc nang cao, gid ca hang hoa c6 xu huéng phii hgp véi yéu céu cua ngudi
tiéu ding, do d6, nhu cau tiéu ding clha xi hoi di dugc dam bao t6t hon.
Pac biét da tao ra d(f)ﬂg lue, thdm chi ca ap luc doi véi céc doanh nghiép
phai nang cao trich nhiém d&i véi san phdm clia minh san xuAt ra.

Su phét trién cha kinh & tr nhan thiic ddy qué trinh hoan thién hé
thong phap luat trong co ché€ méi, gbp phéan lam Ién manh ddi ngii doanh
nhan, cdc nha doanh nghiép, thiic ddy chuyén dich co cdu kinh € va ting
san lugng hang héa xuét khau...

* Nhitng han ché cia kinh 1é e nhdn.

Vai (rd tich cuc cua kinh t€ tr nhan 1a co ban. Song ciing phai thdy
rang kinh t€ tu nhéan ciing c¢6 nhitng biéu hién tiéu cuc nhu: tron thué, lau
thué, 1am hang gia, lra ddo, man trd, ¢6 tinh trang boc 16t qua trinh ngudi
lao dong trong mot s6 doanh nghiép tr nhan.

D6ng thoi kinh t€ tr nhan con gap nhiéu khé khian, han ch€ trong
viéc tiép can cdc ngudn von dai han, théng tin thi trudng, mat bang san
xudl, ap luc vé mat tam 1y xa hoi... »

d) Kinh té cé6 vén ddu tu nudc ngodi.

* Thuc trang hoat dong ciua KTCV DTNN trong nén Kinh té thi
truong dinh huong XHCN dViét Nam

. Piac diém vé tinh hinh dang ky va thuc hién von dau tu hinh thanh
cac DNCVDTNN qua céc thai ky tir 1988 - 2005

Luat BTNN tai Viét Nam dugc ban hanh thang 12/ 1987, dén nay da
gan 18 nam va di qua 4 l4n stra d6i, bd sung (nam1990, 1992, 1996 va

110



2000) theo huéng cdi md, minh bach ¢6 tinh canh tranh cao, thuén lgi hon
cho céc nha dau tu va timg budce xoa bo khac biét gitra ddu tr nudc ngoai va
dau tr trong nuGc di trai qua bon thor ky: 1) 1988 - 1990; 2) 1991 - 1996;
3)1997 - 2000 va 4) tr nAm 2001 dén nay. D¢ tai da lam r6 tinh hinh cla
cic thoi kv nay. Trong d6, thoi ky 1991-1996 ngudén von DTNN tang
trudng nhanh thu hit duge 1.655 du 4n véi téng s6 von dang ky 25.181
tnéu USD.

Tir nam 2001 dén nay, viéc thu hit vén FDI dugc khoi phuc cham
chap. Von diang ky nam 2001 1a 2,535 ty USD bang 128% ctia nam 2000.
Hai niam tiép theo lai gidm siit, nam 2002 1a 1,557 ty USD chi bing 62,5%
nam 2001, ndm 2003 1a 1,914 ty USD x4p xi miic cia nam 2000; nam 2004
vén thue hign cha KTCVDTNN dat 2,85 ty USD, ting 7,5% so v6i nam
2003 va vuot so vdi du ki€n ban ddu (muc tiéu 2004 12 2,75 ty USD). Vén
thuc hién hang nam cua thoi ky nay khoang 2,5 ty USD (bang 4.2). Tinh
dén hét qui I nam 2005 ca nudc hién ¢6 5.094 du 4n dau tu nude ngoai dang.
hoat dong v6i téng s6 v6n ding ky 1a 47,49 ty USD; trong d6 linh vuc cong
nghiép va xay dung chiém 66,99% vé s6 du 4n va 58,28% vé s6 von ddu tu
dang ky: Linh vuc dich vu chiém 19,35% vé s6 du dn va 34,22% vé s6 vn
dang ky; Linh viuc nong, lam, ngu nghiép chiém 13,66% vé s6 du 4n va
7,.5% vé von ddu tur dang ky. T nam 1988 dén 12/2004 tinh trung binh méi
nam ¢6 373 du dn FDI duge cdp phép véi von dang ky trén 3,5 ty USD.

. Thuc trang vé co ciu dau tu va sy hinh thanh cic DNCV DTNN
trong cac nganh, viing kinh t€ Viét Nam

* Thuc trang hinh thanh DNCVDTNN theo co cdu nganh

- Trong nganh Céng nghiép va xdy dung c6 3.872 du 4n v6i téng s6
von dang k¥ 32,06 ty USD; hién con 3.385 du 4n c6 hiéu luc véi tdng s6
von dang k¥ 26,58 ty USD chiém 67,03% tdng s6 du 4n va 58,3% téng vén
dang ky. Trong cong nghiép thi cong nghiép nang c6 1.444 du 4n 1dng s6
von dang k¥ 10,85 ty USD chi€ém 42,36% vé s6 du 4n va 41% téng v6n
dang ky. Cong nghiép nhe c6 1.393 du 4n véi tdng von dang ky 7,12 ty
USD, chiém 41,24% s6 du 4n va 27,08% téng von dang ky. Con s& tuong

111



ing cla cong nghiép thuc pham 12 6,88% s6 du 4n va 10,52% von dang ky
cta cong nghiép ddu khi 12 0,79% s6 du 4n va 7,33% voén ding ky; con lai
1a clia linh vire xay dung.

- Trong dich vu, da thu hiit 983 du 4n con hiéu luc véi von dang ky la
15,63 ty USD, chi€m 19,3% téng s& du an va 34,3% tng v6n ding k.

- Trong nong, 1am, ngu nghiép, c6 884 du 4n va 3,59 ty USD trong d6
¢6 694 dir 4n con hiéu Iyc véi tdng v6n dang ky 12 3,4 ty USD chiém 13,6%
s6 du 4n va 7,5% von ding ky FDI. Trong d6 ddu tu vao trong trot chi€ém
82,5%; ché bi€n nong san, thuc phdm chi€ém 49,2%; chan nuéi va ché bién
thuc an gia stc chiém 42,5%; trong rimg va ché bién 1am san chiém 22,6%;
nuodi trong va ch€ bién thuy san chi€ém 8,4% von dang ky.

* Thuc trang hinh thanh DNCVDTNN theo co cdu viing, ldnh th

Pén nay cdc du 4n dau tu FDI di ¢6 mit & 64 tinh thanh phé truc
thudc trung wong, nhung phan bo khong dong déu tap trung chi yéu & cic
tinh va c4c thanh ph6 16n ¢4 diéu kién kinh t&- x3 hdi thuan lgi thudc cic
viing kinh t€ trong diém nhu: TP H6 Chi Minh, Ha Noi, Déng Nai, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau, Hai Phong.

. Thuc trang hinh thanh cac DNCVDTNN theo céac hinh thic dau tu

DNCVDTNN & nudc ta da duge hinh thanh chi yéu thong qua 3 hinh
thitc: Hogp dong hop tic kinh doanh; lién doanh; 100% v6n nuGc ngoai va
phuong thic d4u tr - van hanh - chuyén giao (BOT), va cdc dang bién tudng
cua BOT la: BTO, BT...Trong dé c6 su di chuyén tir hinh thiic nay sang hinh
thic khac.

. Thuc trang vé thi trudng va d6i tac trong c4¢ DNCVDTNN & Viét Nam

Hién c6 trén 70 nudc va ving Ianh thé ddu tr trre ti€p tai Viét Nam,
cdc nudc Chau A chiém trén 76% s6 du 4n va trén 70% vén dang ky; Céc
nu6c Chau Au chi€ém gan 16% s6 du 4n va gdn 24% von dang ky: Hoa Ky
4,2% s0 dy an va 2,8% von dang k¥, con lai 1a cac nude & khu vue khic. C6
5 nudc va viing lanh thé ding ddu vé ddu w & nudc ta 1a: Singapo, Dai
Loan, Nhat Ban, Han Quéc va Hong Koéng chiém 63,4% vé s6 du dn va
62,2% téng vén dang ky (Bang 4.10). Tinh theo v6n ddu tu thuc hién dén
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cudi nam 2004, thi Nhat Ban diing dau véi von 4,2 ty USD; Singapore thit
hai v6i 3,38 ty USD; Han Quéc thit ba v6i 2,88 USD; Dai Loan thit tu voi
2,82 ty USD... '

* Ddnh gid téng qudt hoat dong ciia KTCV DTNN ¢ Viét Nam

Thit nhat, DNCVDTNN la luc luong quan trong hé trg cho cac doanh
nghiép trong nuéc, gép phan ddy nhanh t6c do ting trudng kinh t€, khai
thac va nang cao hiéu qua sir dung cdc ngudn luc trong nudc.

Thit hai, Cdc doanh nghiép c6 von diu tr nuGe ngoai véi uy tin coa
minh di gidp hang hod ctia Viét Nam xam nhap vao thi truomg thé gi6i, dén
nay hang hod Viét Nam da ¢6 mat trén 140 nudc va ngay cang khing dinh
chd ditng trén thi trudng thé gidi. N

Thit ba, KTCVDTNN gép phdn nang cao nang luc quan 1y, trinh do
cong nghg, tay nghé ngudi lao dong, tao thém nhi€u viéc lam va thu nhap
cho ngudi lao dong.

Thit twr, KTCVDTNN gép phén thic ddy su nghiép CNH, HDH va
chuyén dich co ciu kinh t€, phét trién luc lugng san xuat. Dac biét trong
Iinh vyc ¢éng nghiép, khu vuc FDI déng gép 36% gia tri san lugng cua
nganh. Néu tinh ca ddu thé thi khu virc FDI hién chiém 37,8% téng gia tri
san xuat cong nghiép va hon 58,8% t6ng kim ngach xuét khéu ca nuéc.

Thit nam, KTCVDTNN gép phan tich cuc nang cao nang luc san
xuat, tao ra nhiéu nganh nghé, san phdm mé, tang sitc canh tranh cho nhiéu
san pham va doanh nghiép.

Thit sdu, KTCVDTNN gép phdn phat trién kinh t€ d6i ngoai, m&
rong thi trudng xuat khau, tao diéu kién thuan 1¢i cho nudc ta chi dong hoi
nhap kinh 1€ quéc t€. Hién nay, ta d4 ¢6 quan hé ngoai giao véi hdu hét cac
nude trén thé gidi, quan h¢ kinh t€ véi hon 100 nudce, trong d6 cé trén 60
nuéc va ving lanh thé, thong qua trén 100 Cong ty, tap toan kinh t€ 16n da
dau tu true ti€p vao nudc ta.

ll- THUC TRANG HINH THANH VA PHAT TRIEN DONG BO HE THONG
CAC THI TRUONG CO BAN

Hinh thanh va phat trién dong bo céc loai thi trudng 1a vén dé co ban
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va bitc thiét dé phat trién nén kinh t€ thi trudong dinh huéng x@ hoi chu
nghia & nudc ta. Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thi IX, Hoi nghi Trung uong
9 (khéa 1X) da nhan manh: "... thic ddy su hinh thanh, phat trién va timg
budc hoan thién céc loai thi .trufmg theo dinh huéng xa hoi chi nghia,
dac biét quan tam cdc thi trudng quan trong nhung hién chua ¢6 hoac con
so khai nhu: thi trudng lao dong, thi trudng ching khoan, thi truong bat
dong san, thi trudng khoa hoc va cong nghé”. Muén viy, can danh gia
ding thuc trang hé théng thi trudng & nudc ta, nham tim ra cdc giai phap
~ phét trién t5t hon.

Ciing nhu cic nén kinh t€ thj trudng khéc, nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN & Viét Nam bao gém cic thi trudng co ban nhu: thi trudng
cac yé€u t& san xuit va thi trudng tu liéu tiéu ding. Thuodc thi trudng cic yéu
10 san xuat gom ¢6: thi trudng lao dong, thi trudng von, thi truong bat dong
san, thi trudng san phdm khoa hoc va coéng nghé. Thi trudng tr liéu tiéu
dung gém c6 thi truong hang héa va dich vu tiéu ding.

1. Thuc trang thi truong hang héa va dich vu

Day 1a thi trudng co ban va lau doi trong hé théng thi trudng cia nén
kinh t€. N6 rat da dang vé chiing loai véi khéi lugng khdng 16. c¢6 nhiéu
thanh phan tham gia, hoat dong rét nhon nhip, canh tranh gay git.

Trong co ché€ k€ hoach hoéa tap trung, thi trudng hang héa chu yéu do
hé théng mau dich quéc doanh va tap thé dam nhan, hang héa khan hiém va
gid ca khong phan dnh ddng gid tri. Trong nhitng nam déi mdi, véi su tham
gia cla nhiéu thanh phén kinh t€, nén thi trudng hang héa va dich vu phat
trién manh mé, c6 sy lién két, théng nhét chat ché giita cic vung trong
nude, Nha nude di xéa bd co ché "hai gid" va chuyén thanh "mét gid”
théng nhat - gia thi truong. Chinh sich ngoai thuong di da dang héa, da
phuong héa timg budc hoi nhap quéc t€, tao diéu kién thuan loi cho cdc nha
kinh doanh trong va ngoai nuSc hoat dong. Véi nhimg nét déi méi dé, ta
thay thi truong hang héa va dich vu trong nhiing nam qua dién ra rat soi
dong, khéi luong luan chuyén hang héa va trao dSi dich vu rat 1on.
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* V¢ thi truong hang héa trong nudc: téng mic ban 1é hang hod ting
binh quan khoang 27%/nam. Néu nam 1992 1a 51.215 ty d6ng. thi dén nam
2000 13 220.411 ty déng va nam 2004 1a 372.477 ty dong. Tir chd [a mét thi
truong noi dia c6 tinh chat khép kin, sttc mua thap, dén nay thi tnrdng noi
dia da mé rong ra bén ngoai, cudc canh tranh gita hang ndi va hang ngoai
rit gay gat. V&i quy mo thi trudng hon 80 tri¢u dan da lam cho nhiéu nha
ddu tr ngoai quan tam. |

* Thi truong hang héa xudt nhdp khdu: nét ndi bat vé xuat nhap khau
Ia khong ngimg tang 1én hang nam. Nam 1990 sau 5 nam déi méi, kim
ngach xu4t nhap khdu da gdp 2 14n nam 1985. Kim ngach cu thé cia mot s6
nam nhy sau: ndm 1992 dat 5.121,4 triéu USD; nam 1995 dat 13.604,3 triéu
USD; nam 2000 dat 30.119,2 triéu USD va nam 2004 dat 57.523 triéu USD.
Néu nam 1999 mdéi vugt ngudng xuét khau hon 10 ty USD thi dén nam
2004 da dat hon 26 ty USD. Day dugc ddnh gid 12 nam xuét khau c6 su tang
trudng bat ngd va ngoan muc. Nhiéu nganh hang c¢6 kim ngach xuat khau tir
1 ty USD tré 1én. Kim ngach xuat khau binh quan ddu ngudi hang nam da
tang manh tir 31 USD/ngudi nam 1991 1én 186,6 USD/nguti nam 2000 va
nam 2004 vuot bac dat 316,2 USD/ngudi.

Co c4u hang héa xuét khiu thay ddi theo huéng da dang nganh hang, tap
trung vao nganh c6 loi thé; tang xudt khdu hang ché bién, giam xuat khau hang
tho. d6i tdc xuét khiu din din da phuong héa, timg budc hoi nhéap quéc €.

* V¢ thi tricong dich vu: ty 1¢ doanh thu tir co cdu dich vu trong GDP
tang. Nam 1990, dich vu-<hi chiém 18,6% GDP, dén nam 2003 chiém
38,7% GDP; mitc tang trudng dich vu khoang 7%/nam. Mot s loai dich vu
tiéu biéu nhu: dich vu van tai, dich vu bao hiém. dich vu du lich. dich vu
buu chinh vién thong, v.v..

- Dich vu van tai hang héa va hanh khach la loai dich vu lau doi,
nhitng nam déi m&i da dugc da dang héa vé thanh phén (chl y&u dudng bo)
tao ra su tang truéng manh mé. Tdc do luan chuyén hanh khdch, hang hda

tir nam 1995 dén nam 2004 ludn dat & mic cao trén 4%/nam (trir nam 2003
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chi dat 0,3%). Nhitng nam c6 tdc d6 cao nhu 1995 dat 21,7%, 2001 dat
10,2%, nam 2004 dat 12,5%. Tuy nhién, mot s6 nganh van tai nhu hang hai
qudc t€, hang khong, dudng sat... dang ¢ nhi€u khé khan, nhat la hang hai
qudc t€ clia nudc ta chi van chuyén dugc mét phan nho trong khéi lugng
hang héa xuét nhap khau cia ca nudc.

- Thi trudng dich vu bdo hiém c¢6 khoang 20 cong ty, chli yéu Ia bao
hiém phi nhan tho. Trong cdc ndm 2000 - 2003 doanh thu phi bdo hiém
tang binh quan 23%/nam va dén nam 2003 ty trong phi bao hiém trong
.GDP dat mitc 1,5%, tang nhiéu so véi truéc nhung con nhd bé so véi cic -
nudce khéc.

Hién nay, Bdo Viét 1a doanh nghiép nha nudc chiém phén 16n thi phan.
Nganh hang chi méi tap trung vao loai bio hiém truyén théng nhu bao hiém
hang hoa van chuyén, bao hiém tau bién, con bao hiém nong nghiép gan
nhu khéng dang ké; bao hiém hanh khdch méi dat khoang 40%; bao hiém
tai nan hoc sinh, sinh vién méi chi khoang 15%. Sau khi Quéc hoi thong
qua Luat kinh doanh bao hiém (12/2000), thi trudng bao hi€ém da cé nhiéu
coéng ty nudc ngoai tham gia. Theo du bio cha cdc nha kinh t€ dén 2010
doanh thu phi bao hiém s& chiém khoang 3% GDP va mifc ting trudng binh

quan dat 20-25%/mnam.

- Vé thi trudmg dich vu du lich: Nudc ta ¢6 tiém nang du lich véi nhiéu
danh lam, thing canh, di tich lich sir - vin héa. Trong nhiing nam déi mdi,
nganh du lich ¢6 t6¢ d¢ tang trudng cao; riéng niam 2004 dat 20,5%. Néu
nam 1990 mdéi chi dén 250.000 luot khach quéc té€, thi dén nam 2004 udc
khoang 2.927.900 luot khiach quéc t&€ dén Viét Nam. Du lich noi dia nam
2004 dat khoang 13 triéu lugt khach. Doanh thu tir du khiach nudce ngoai
nam 2004 dat khoang 1,4 ty USD.

Tuy nhién, thi trudng dich vu du lich Viét Nam phat trién chua xing
tdm véi tiém nang sin ¢ va cang chua dat dén trinh do cha cic nudc ¢
nganh du lich phét trién. Han ché I6n nhat 13 tur tudng lam du lich kiéu "an
x6i" chi chay dua vé s6 khach ma chua d4u tu vé ha tdng, vé& doi ngii nhan
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vién l1am du lich chua cé tinh chuyén nghiép, phin 16n khach chi dén mot
14n khong quay lai vi ho mat cam tinh trudc tinh trang 16n x6n, thi€u van
héa & cac diém du lich. Mudn khai thdc t6t cdc tiém nang can chén chinh
cac hoat dong du lich, tim céach quang bé du lich, nang cao chit lugng phuc
vu, da dang cdc loai hinh hoat déng du lich, v.v..

Cho dén hién nay, thi trudng ndy dang déng vai trd vo cung quan
trong trong viéc thod man nhu cdu da dang cta nhan dan, 14 cdu ndi quan
trong giita san xuat va tiéu dung. Thi trudng hang hoa va dich vu tiéu ding
da va dang dem lai nhilng co héi kinh doanh quan trong cho céc doanh
nghiép. Su van hanh thi trudng hang hoa va dich vu tiéu dung nhin chung
hién nay duoc tu do hod cao do néu xét vé phuong dién cung cau.

Tuy nhién, xét vé€ khia canh tham gia th] truong thi thi truong hang
hod va dich vu con c¢6 nhiéu can trd. V& mitc do tu do hoa tham gia thi
trudng cé thé chia thanh cdc loai: 1) loai thi trudng tham gia tu do. Thi
trudng nay dang thu hiit s tham gia dong ddo cuia cac nha dau tu, trén thi

‘trudng hang hoa déi dao phong phii; ¢6 thé coi loai nay 1a loai canh tranh
hoan hao. Cic chii thé tham gia thi trudng nay c6 ning luc canh tranh t6t. 2)
Loai thit hai: gia nhap thi trudng phai ¢6 diéu kién. D4&i v6i loai thi trudng
nay, sau khi bai bo nhiéu loai gidy phép kinh doanh, di hoat dong tuong ddi
6n dinh. Tuy nhién sau khi b0 luat doanh nghiép ra doi, do cac Bo, nganh
chua ban hanh cu thé huéng din cic diéu kién kinh danh cu thé nén hién
vin con khodng hon 100 loai gidy phép kinh doanh. Chl thé tham gia thi
truong nay chua duge ty do hod hoan toan trong hoat dong. Co ché dinh gia
van cén 1é thudc vao c¢o ché gid cua Chinh Pha. Hang hod cua th trudng
nay van con lé thudc nhiéu vao thi trudng nude ngoai 3) Loai thi trudong chi
co ciac doanh nghiép Nha nuéc tham gia. Loai thi trudng nay stic ép canh
tranh khong cao, hiéu qia hoat dgng nhin chung chua twong xing véi vi tri
va nhiém vu.

Nhin chung, thi trudng hang hoa va dich vu da dat dugc nhitng phat
trién manh, tuy nhién, sy van hanh cla khu vic thi trudng nay dang dat ra
nhiéu thach thic cho quan 1§ va thé ché thi trudng. DG 1a viéc 1am hang gia,
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hang kém chat luong khong ngimg gia tang. Gid cd mang tinh chup giat,
gay nhiéu thiét hai cho ngudi tiéu ding. Hang hod tuy phong phi nhung do
&n dinh khong cao, tinh thdi vu con 12 bi€u hién phd bién, co cdu hang hoa
dich vu cham phat trién, hé thong kénh phan phéi con hét stic lac hdu, manh
miin. Cung vé san phdm hang hod dich vu thi€u dn dinh, vin cdn c6é nhiing
hién tuong ddu co, gay nhimg con khan hi€m gia tao. Sy lién két thi trudng
dan toc con 1ong 1&o, thé hién rd nhat 1a su lién két ving con rat yéu kém,
hang hod san phdm tir cic khu virc mién ndi va ving sau viing xa chwa cé
nhiéu co hoi ti€p can thj trudng chung, dac biét l1a néng san pham. Gia ca
canh kéo giita hang hod cong nghigp va nﬁng san phdm c6 xu huéng ngay
cang rong ra. Hé qua 1a thu nhap thuc t€ cia khu vuc néng dan dang gidm
stit. Diéu d6 cho thdy, tinh ty phat hay han ché cla co ché th trudng thé
hién ré nét nhat trong loai thi trudng nay.

Mat khic, néu xét vé hinh thifc hoat dong, thi trudng hang hod dich
vu con don diéu, giao dich trén thi trudng van rat ¢d dién, nhat 1a thi tnrong
Himg hoa nong nghiép, thi trudng hang hoa giao sau - mot loai hinh giao
dich rat hieu qua trén thé€ gidi thi lai chua duge hinh thanh & nudc ta.

Nguyén nhan cia nhimg han ché€ trén trude hét 1a do trinh do phat
trién cla luc lugng san xudt ctia Viét Nam con thip. Trinh do x3 hdi hoa
san xudt chua sau sac, phan cong lao dong va chuyén mon ho4 san xuat méi
chi dat dugc nhilng két qua budc dau. Thit hai: kinh t€ thi trudng méi c6
thdi gian phat trién rat ngin tai Viét Nam, [am cho t4t ca cic quan hé thi
trudng dang con & trong giai doan hinh thanh va van dong tién t6i hoan
thién. Dé hoan thién thi trudng nay cdn cdn mot thdi gian dai nita. :

* Thuc trang chinh sdch nha nudc déi véi phdt trién thi truong
hang hoa va dich vu.

- Vé mdr tich cuc cua chinh sach.

Thit nhat, chinh sach thuong mai da timg budc cu thé héa dudmg 16i
ddi méi cha Dang va Nha nuéc, dua nuée ta tir mot nén kinh t€ déng sang
mot nén kinh t€ md, hoat dong thuong mai quéc t€ di phat trién manh mé:
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Thit hai, chinh sach thuong mai da thay d6i theo huéng ngay cang
phi hgp hon véi luat phdp va thong 1€ qudc t€, ti€n dan tdi nhilg quy dinh:
thuong mai khu vue va quoc té.

‘Thit ba, chinh sich thuong mai da thdc ddy cac doanh nghiép tich cuc
tham gia san xuat kinh doanh hang xudt khdu, gép phdn lam kim ngach

xudt khau tang véi mic dé kha cao.

Thit tr, mot van dé rat dang chi ¥ 14 chinh sdch thuong mai da thiic
day xuat khau t6i duoce thi trudng dich va nhap khau tir thj trudmg ngudn.

Thit nam, chinh sich thuong mai cia Nha nudc da dan hinh thanh
mot céach c6 hé théng.

- Nhitng han ché cua chinh sdch phat trién thi truomg hang hod va

dich vu va van dé thuc tién dang ddi ra.

Thit nhat, chinh sdch thuong mat chua tao nén méi quan hé gin bé
giifa thi rudng xuat khau véi thi trudng nhép khdu.

Thid hai, chinh sich thi trudng va chinh sich san phdm xuét khau
chua phit hop v6i diéu kién nude ta va boi canh bén ngoai.

Thir ba, chinh sach thuong mai khi tham gia khu vuc va quoc té ciing
nhu nhing quy dinh trong cac hi€p dinh thuong mai chua duge thong tin
ddy du va chinh xéc t&i cdc doanh nghiép, ngudsi tham gia xudt nhap khau.

Thit tu, tinh déng bd va hoan thién cla hé théng chinh sich thuong
mai con thap.

Th nam, tinh én dinh cta chinh sich thuong mai vi mé chua cao.

Tom lai, thi trudng hang hod va dich vu da ¢4 budc phat trién hon so
vdi céac thi trudng khéc, timg budc dép ing duoc nhu cau tiéu ding va dich
vu trong nudc. Tuy nhién, thi trudng nay van con nhiéu khiém khuyét. Thi
trudng hang hod con rat don gian va chua hoan thién, mdéi chu yéu tap trung
O mot s6 thanh phd va dé thi 16n. Té chic thi trudong thidu chat ché. Thi
trudng doanh nghiép (bdo hiém, tai chinh, ngan hang, hang khong...) con &
trinh d¢ rét thap, chua thuc su hoi nhép vdi khu vic va quoc t€. Mac du trén
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thi trudmg dd xudt hién va dan xen mot s§ yéu t6, b phén tién tién, nhung
nhin chung thi trudng hang hod va dich vu vé€ co ban van 1a thi trudng vira
mdi phdt trién budc diu, con yéu va manh mun, mang ning tinh chat cua
m(f)llnén kinh té tir sdn xuat nong nghiép nho di lén san xuat cong nghiép
16n va hién dai.

Tuy nhién su phat trién cia thi trudng hang ho4 va dich vu gap khong
ft khé khan. N&u xét tir goc do gia nhap thi trudng thi thi trudng hang hoa
va dich vu gom 3 loai, d6 la: thi trudng twong doi ty do; thi trudng ma viéc
gia nhap phai ¢6 diéu kién; va thi trudng hau nhu chi ¢4 doanh nghi¢p nha
nudec mdi duge tham gia.

Loai thi trudng thi nhat, c6 xu huéng ngay cang phdt trién va hoat
dong s6i dong nhat. Thi trudng nay thu hit duge nhiéu nha dau tu, trén thi
trudng hang hod déi dao va phong phi; sic ép canh tranh 16n, do vay nang
lyc canh tranh cia doanh nghiép trén thi trudng cao hon so véi doanh nghiép
trén céc loai thi trudng khéc. C6 thé nhan dinh rang thi trudng nay gép phan

tich cuc nhét 1am thay déi dién mao nén kinh t€ nudc ta thoi gian qua.

Loai thi trudng thit hai cham phét trién hon do trude khi Luat Doanh
nghiép c¢d hiéu luc vin cdn khoang 300 gidy phép, ciing chinh vi viy ma
sic ép canh tranh trén thi truong nay khong 16n nhu trong loai thi truong
thit nhat. Tur khi thuc hién luat doanh nghiép, mot s6 co quan nha nuéc
cham ban hanh cic diéu kién kinh doanh cu thé, mot s6 diéu kién dugc dua
ra dudi dang gidy phép con, cong tic hau kiém chua dugc thuc hién 16t
(tham chi & khong it noi chua duge thuc hién). Chinh viéc nay 1am cho viée
gia nhap thi truong cua doanh nghiép gap khé khan va gép phan tao ra hién
tugng mot bd phan cdn bo nha nude tham nhiing, sdch nhiéu doanh nghiép.

Trong loai thi trudng thi ba hau nhur khong ¢é siic ép canh tranh. Céc
doanh nghiép trén thi truong nay, nhin chung, c6 nang luc canh tranh thap;
mot s6 doanh nghiép c6 thé canh tranh dugc, nhung 1a do dua mot phan khong
nho vao vi thé khdng ché€ thi trudng ctia doanh nghiép do Nha nudc ban cho.
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Viéc rit lui khoi thi trudng cia doanh nghiép ciing khong don gian.

Co ché dinh gia h;Emg hod va dich vu ciing bi phan hoa theo cac loai
thi truGng néu trén. Gia hang hoa va dich vu trén loai thi trudng th nhat va
mot phan trén loai thi trudng thit hai duoc xdc dinh trén co s quan hé cung
cau; gid hang hod va dich vu con lat (mot phan trén loai thi trudng tha hai
va hdu nhy toan bo trén loai thi trudng thit ba) déu do Nha nudc quvét dinh.
Co ché dinh gid nay hoan toan khong phu hop véi co ché thi trudng va quy
luat gid tri. Trong kinh t€ thi truong, khong phai bit ¢ doanh nghiép nao
kinh doanh ciing déu c6 13i; khong phai bét cit hang hod hay dich vu nao
khi dua ra thi trudng thi gid ban déu phai cao hon gid thanh.

Mot sé hang hod va dich vu & loai thi trudng thd hai va thit ba phai
nhép khau ¢6 mirc gid 1& thudc vao mifc gid th€ gidi, song bién dong cla gid
nhiing san phdm nay & thi trudng trong nudc lai khong theo bién dong gid
th€ gidi va ludn cé xu thé€ kiém 1ai bing cich gay thiét hai cho ngudi tiéu
ding. Diéu nay thé hién ro & chd khi gid th€ gidi 1én thi nhimg doanh
nghiép c6 loai hang hoa nay dé nghi Nha nudc duyét cho mifc gia cao hon,
song khi gid gid th€ gidi xudng thap lai chua bao gid thay cic doanh nghiép
nay dé nghi ha thap gia (ndi bat nhét 1a gia xang dau trong nhiéu nam).

Cling tuong tu nhu vay, nhiéu doanh nghiép do du bio bién dong gia
trén thi trudng thé gidi khong ding, nén di tich trir nguyén liéu qua nhiéu
khi gid cdo va dé nghi Nha nudc duyét nang mitc gid sian phdm: khi gia
nguyén lieu xudng thdp, mot mat khong diéu chinh midc gid san pham, mat
khic con d¢ nghi Nha nu6c han ché€ hodc tam thoi cdm nhap khau dé tiéu
thu hét sd nguyén liéu di nhap (thép nam 2003), gay thiét hai cho ngusi

tiéu ding ma nhiéu nhat 1a cic cong trinh cia Nha nudc.

Bén canh nhimg hién tugng trén, viéc quan 1y gia nhiéu khi qua chat
ché, chua phid hgp véi hoan canh hién nay ctta nudc ta, vi du: mot s noi,
mot s6 lic con yéu cau phai trung bién gid hiang hod dugc ban trong khi gid
ca mot sO hang hod lai bién dong thudng xuyén (cé 1€ quy dinh nay chi nén

ap dung doi véi mot s6 dich vu nhét dinh).
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Xét tir khia canh luat phép thi khung phép 1y diéu chinh cdc hanh vi
trén thi trudng hang hod va dich vu con thi€u nhiéu, chua ddp tng dugc su

phat trién cva thi trudng.

Luat canh tranh va kiém sodt doc quyén trong kinh doanh chua dugc

ban hanh la mot su cham tré.

Ngoai ra, khong it quy dinh phdp 1y vin cOon mang tinh phan hiét déi
xU da 1am anh hudng dén sy phat irién lanh manh cla thi trudng. Viéc ngin
chan cdc hanh vi can thiép bat hop 1§ cta cdc co quan va cong chic nha nuée
vao thi trudng hau nhu chua duge chi ¥ dén trong cic van ban phdp luat.

Viéc quan 1y nha nudc d6i véi thi trudmg con nhiéu diém bt cap.
Hién chi ¢6 Cuc Quan 1f thi truong (Bd Thuong mai) la ¢6 chic nang quan
1y thi trudng hang hod, dich vu, song phuong thitc lam viéc van gan nhu
theo co ché€ cii, hon nita chi quan 1y mét s6 it mat hang (chi yéu & loai thi
truong thit nhét néu trén).

Mot s6 bo khac (tham gia) quan 1y niéng 1¢ thi trudng mot s6 hang
hod, dich vy, nhung nhimg b nay déu c6 doanh nghiép tham gia vao thi
trudng d6, nén kho tranh khoi hién tugng phan biét 461 xu, khong chi giita
doanh nghiép nha nudc vé1 cac doanh nghiép khac, ma con giita doanh
nghiép nha nuéc do B6 quan 1y véi doanh nghiép nha nudc khong do Bo
quan ly.

Quy dinh phap 1y cdn thi€u va nhiéu khi khong cu thé, rd rang 1a mot
nguyén nhin lam nay sinh tham nhiing, h6i 16. Hién tugng hinh su hoé cic
quan hé dan su trén thi trudng. mac du di giam song van la diéu biic xic
doi vai nhiéu doanh nghiép. Ciing do phép luat chua ddy du va quan ly Nha
nudc con yéu nén viéc lam hang gia, hang nhdi va nhat 1a buodn lau chwua c6
chiéu hudng thuyén giam, lam anh hudng khong (ot téi san xuét trong nudc

va gay thiét hai cho ngudi tiéu ding.

Thong tin thi trudng, yéu t6 quan trong cho viéc phat trién thi trudng
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theo huéng lanh manh, cdn thiéu, khong kip thdi, do tin cay chua cao. Gin
day vai trd ciia cic phuong tién thong tin dai ching c6 dugc nang cao, song
vén chira dap ting dugc nhu cdu clla nguoi tiéu ding

2- Thi truong sic lao dong.

Thi trudng stc lao dong ndi theo cich néi théng thudng 1a thi truong
lao dong. Thi trudng lao dong 1a mot trong nhiing loai co ban va c6 vi tri
quan trong trong hé théng cic loai thi truong ¢ Viét Nam. Muc tiéu hang
ddu clia viéc phdt trién thi trudng lao dong nham phan bd ¢ hiéu qua
ngudn luc lao dong - nhan t6 co ban ciia nén san xu4t. Phét trién thi trudng
lao dong khong nhitng c6 tic dong manh dén phét trién kinh t&, ma con la
co s& gop phan 6n dinh xa héi, giif vitng an ninh quéc phong.

a) Quan diém cia Ddng ta va nhitng co sé phdp 1y hinh thanh phdt
trién thi truomg sic lao dong. '

Nhén thiic rd vi tri, tim quan trong clia vén dé nay, trong qua trinh déj
mdi, Dang va Nha nuée da c6 nhiéu chi traong, chinh sich nhim thic ddy
phit trién, timg budc tao lap déng bod céc yéu 6 thi trudng nay. Pai hoi dai
biéu toan quéc 14n thit IX cla Déng khéng dinh: "Phét trién thi trudng lao
dong, ngudi lao dong duge tim va tao viéc 1am & moi noi trong nudc; diy
manh xu4t khiu lac dong véi sy tham gia clia cdc thanh phén kinh t€... ",

Chu truong ciia Dang da dugc hién thitc héa bang nhiéu van ban phép
luat cua Nha nudc:

1) Bo Luat lao dong Viét Nam ban hanh nam 1994, sau d6 sira déi,
b6 sung va ap dung vao niam 2002. Bé Luat nay chi trong dén cic chinh
séch diéu chinh hoat dong cua thi trudng lao dong, cé quy dinh ché do hop
dong lao dong, thod udc lao dong tap thé, chinh sich bao hiém xa hoi, luan
chuyén cdn bo, do tao lao dong.

2) Céc chinh sich vé cung lao dong va diéu chinh lugng lao dong,
nang cao chat lugng ngudn lyc lao dong, thé hién théng qua cic chinh sich

“*Dang cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n thi IX, Nxb
CTQG, H.2001, tr.192 - 193.
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vé gido duc - dao tao, chinh sich vé y t&, cham séc sitc khoé cong déng...
trong dao tao nghé dugc Nha nuée ta xac dinh 12 nhiém vu quan trong irong
chién luoc phat trién gido duc - dao tao & nuéc ta.

3) Cac chinh sdch tac dong dén cu vé lao dong chil yéu 1a céc chinh
sach tac dong, diéu chinh dén quy md kinh t€, co cdu kinh té, chu k¥ phat
trién kinh té... C4c chinh sach d6 phai ké dén dé la: Chuong trinh quéc gia
xic tién viéc 1am, chinh sach phat trién nganh nghé phi néng nghiép & nong
thén, chinh siach tin dung néng thon, chinh sach khuyén khich dau ta nude
ngoai va chinh siach khuyén khich dau tu trong nuéc. Ngoai ra Nha nudc da
ap dung hang loat cc-chinh sich khéc nhu: phat trién kinh t€ nhiéu thanh
phan, phat trién doanh nghiép vira va nhd, xu4t khiu lao dong...

4) Nhitg chinh sich vé dan s& va ké hoach hoa gia dinh (1989)...,
nhiing céi cdch vé€ ché do bao hi€ém xa hoi, bio hiém y t€, chinh sach hé trg
xu 1y lao dong do6i du trong khu virc doanh nghiép nha nudc khi chuyén déi
ciing da tao di€u kién cho thj trudng lac dong hinh thanh va hoat dong.

5) Nam 1992, Viét Nam tii gia nhap Té chitc Lao dong quéc t&
(ILO), mét co quan chuyén mon thudgc hé théng Lién hiép quéc, tao thuin
loi d€ mo rong hoi nhap quoc t€ vé lao dong va xir 1y cic van dé lién quan
dén lao dong qudc t€, tranh thi dugc sy hd trg vén va k¥ thuat clia quéc 1€
dong thoi ciing 1a dong luc gép phan thiic ddy qua trinh hoan thién co ché
quan ly lao dong va diéu chinh quan hé lao dong & nuéc ta.

Tém lai, véi nhilng quan diém cha Pang va cic chinh sich ctia Nha
nudc da néu, & nude ta di dan dan hinh thanh thi trudng tim viéc 1am va thi
truong tim ngudi lam viéc: cac trung tam gidi thiéu viéc 1am cla cic 18
chitc (duge Nha nuée cho phép) din trd thanh chi thé kinh doanh trén thi
truong tim viéc lam va trén thi trudng tim ngudi 1am viéc. Song song véi
cdc 10 chic trén, cdc trung tam day nghé, cdc trudng k¥ thuat da hinh thanh
& nhiéu dia phuong trong ca nudc, gép phan nang cao chat luong lao dong.

Nhiing nam gén day viéc cho phép mét s6 doanh nghiép c6 diéu kién
t6 chirc ky hop dong lao dong véi cic cong ty & nude ngodi (xust khiu lao
dong) da trd thanh mot chinh sach 16n ciia Nha nuée.
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b) Vai nét vé tinh hinh thi truong lao déng nudc ta hién nay.

* C6 thé néi, thi truong lao dong d3 hinh thanh, song con so khai,
chua hoan chinh. Tuy vay né di c6 tdc dong tich cyc ti t6c do phét trién
kinh t& - x3 hoi cha ddt nu6c thong qua tdc dong twong hé, tao tién dé, dieu
kién d&i véi céc loai thi trudng co ban khéc.

Hién nay d&i vdi thi trudng nay, cac yéu t6 dong bo cla nd vin con
chua dugc hinh thanh df va dang bi téc dong manh bdi céc yéu 16 tu tedng,
xa hoi nhu: quan niém vé lao dong 1am chu va lao dong lam thué, gifia nhu
cdu giai quyét viéc lam voi xoa bd béc 16t, gitia yéu cdu bao vé ngudi lao
dong véi bao vé quyén loi ngudi sir dung lao dong, gitta tién luong khu vuc
Nha nuéc va tién cong, bao hiém xa hoi cia khu vie ngoai Nha nuée...

* Bén canh dé6, thi trudng lao dong ciing dang gip nhiéu khé khan
trong qué trinh phat trién, xét trén cdc géc do sau day:

+ Vé cung lao dong.

- TruGe hét 1a vé s6 luong: chiing ta déu biét luc luong lao dong hang
nam ciia nudc ta ngdy mot ting cao, thé hién:

. Lao dong trong do tudi (15 dén 60 tudi) trong 20 nam (1979 - 1999)
da tang tir 26,572 triéu 1én 44,566 triéu ngudi. Dén nam 2002 d3 tang 1én
48,426 trieu. Trung binh mbi nam tang gan 1 triéu lao dong.

. Do ddi s6ng nhan dan ta con nhiéu kh6 khan nén mot s6 s6 lugng
kh4 16n nhing ngudi khong trong do twdi lao dong (chua dén 15 tudi hoiac
trén 60 tudi) ciing tham gia lao dong dé ¢6 thu nhap dam bao cudc séng cua
minh. Mat khéc, cling do doi s6ng con nhiéu khé khan, thu nhap thidp nén
cd mot s8 ngudi lao dong c¢b nhu cau lam viéc vuot thai gian. Do vay, thoi
gian lao dong trung binh cla timg ngudi lao dong cé xu hudng gia tang.

- Co cau lao dong trong cidc nganh nghé chua hop 1y va co cau trinh
do con thap.

Tinh dén 01/7/2004 ty 1¢ lao dong dang lam viéc trong khu vyc noéng
- 1am - thay san la 57,9%, trong khu vuc cong nghiép - xay dung 1a 17,4%
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va trong khu vuc dich vu 1a 24%. Véi co céu nay khé dat duge muc tiéu Dai
hoi IX dé ra dén nam 2005 lao dong néng - 1am - thuy san chiém 56 - 57%.

Viéc sap xép, cai cich cac doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nha
nudc da gia tang sO ngudi 6 viéc lam, that nghiép. Hién nay trong hé thong
doanh nghiép nha nuée lao dong thi€u viéc lam va doi du khoang 25%. Mat
khdc, lao dong thi€u viéc 1am con 16n, hién chi®m khoang 6% trong tong s6
ngudi trong do tudi & thanh thi. Nhitng yéu t6 d6 lam cho lugng cung lao
dong trén th) trudng lao ddng ngay cang tang.

- Vé chat _luo’ngrlao dong:

. Mac du déi dao vé s luong lao dong, nhung chdt luong lao dong cua
luc tuong lao dong nudc ta con thip, chua dip dng duge yéu cdu pht trién
kinh t&. Theo s6 liéu nam 2003, trong t8ng luc luong lao dong c6 4.4% mu
chir; 31,3% 16t nghiép tiéu hoc; 30,2% 16t nghiép phd thong co s&; 18,3%
(0t nghiép phé thong trung hoc. Vé trinh do chuyén moén k¥ thuat, theo s8
liéu nam 2004 méi c6 22,5% lao dong qua dao tao, thip hon so véi muc
tiéu dén nam 2005 dat 30%. Tinh trang “thira thdy, thiéu thg" dang phd

bién. Lao dong dugc dao tao & viing sau, ving xa luén thidu.

- Ty 1¢ lao dong that nghiép con 16n, tién luong thap. Theo sd liéu
nam 2004, ty 1& that nghiép & thanh thi 14 5,6%, ty 1& thoi gian lam viéc
chua st dung & nong thon khoang 22%, nhém tdi 15 - 24 va nhém lao
dong chua qua dao tao ¢6 ty 1€ thét nghiép cao gap 2 - 3 l4n so vdi do tudi
khdc va nhém lao dong dugc dao tao. Nhin chung, tinh trang thidu viéc lam

¢ nudc ta dang 1a van dé bic xic, gay gat. .

. Nang suft lao dong thap, chit lugng lao déng kém, mot lao dong
nudc ta mot nam binh quan chi lam ra khoang 12,3 wiéu déng GDP
(khoang 812 USD), trong dé khi d6 Malayxia: 9.324 USD; Philipin : 2419
USD; Thai Lan: 3.576 USD va Trung Quéc: 1.374 USD.

. Ngoai ra, ciing phai ndi tGi 12 thé ché va ky luat lao dong cta ngudi

lao dong nudc ta ciing anh hudng téi chét luong lao dong.

Dai v6i nhitng ngudi ¢é viec 1am trong hé théng 1am coéng an luong thi
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van dé tién luong thdp 1a phd bién. Theo s6 liéu nam 2003, thu nhap binh
quan cta mot lao dong khu vuc nha nudc dat 1.190.000 dong, trong d6 &
trung vong gdp 1,5 lan dia phuong, cdc nganh dién, nudc, tai chinh, buu
dién gap 2 - 2.5 lan so véi y €, gido duc, van héa thé thao. Khu vuc kinh t€
¢6 von dau tr nudc ngoai ¢d tién cong cao hon cic khu vuc khiac. Ving
Poéng Nam bd ¢6 tién cong cao nhat va ving Bac Trung bé ¢6 tién cong
thap nhat trong nudc. Co cdu ngudn thu nhap va nguén chi da dang hon
nhung mifc tang thu, chi con thap. Thu nhap sau khi da trir trugt gid nam
1997 - 1998 ciia ngudi dan so v6i nam 1996 tang 4,8%/nam, thu nhap cta
dan cu thanh thi so véi néng thén ngay cang chénh léch, nam 1996 1a 2,7
1an, nam 1999 lén 3,7 14n; con theo 20% nhitng hd giau nhit so véi 20%
nhém ho nghéo nhat chénh 1éch Ian luot 1a 7,3 1an va 8,9 l4n.

oV é cau lao dong.

Qua trinh déi mdi kinh t€ & nudc ta mang dén nhiéu co hdi hon cho
nguoi lao dong: kinh ¢ tang trudong, nhiéu cdng viéc, nganh nghé maéi xuat
hién tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Hién nay nudc ta c6 3
khu vuc st dung lao ddng quan trong nhat, d6 la: khu vuc nong nghiép;
cong nghiép; dich vu. Trong ndng nghiép, ty 1€ lao dong giam tir 73,00%
nam 1990 xuéng con 71,25% nam 1995, 68,24% nam 2000 va khoang
59.8% nam 2003. Va su phat trién manh mé cta kinh ¢ trang trai cling da
thu hit duge mot s6 lugng lao dong dang ké, gép phan giai quyét viéc lam
cho luc luong lao dong & nong thon. Trong cong nghiép, ty 1€ 1ao dong ting
tr 11.24% nam 1990 1én 11,37% nam 1995 va 12,11% nam 2000 va
khoang 15,9% nam 2003. Lao ddng dich vu tang tr 15,5% nam 1990 tang
lén 17.37% nam 1995, 19,64% nam 2000 va 24.3% nam 2003. Nhu vay co
cdu lao dong va cau vé lao dong ¢6 su chuyén bién tich cuc.

. Xuat khdu lao dong ciing 12 mot Iinh vuc ¢6 cdu vé lao dong rat
déng ké. Trong thoi gian qua Pang va Nha nudc ta rat quan tam dén xuat
khau lao dong. Hién nay c6 khoang 350.000 lao dong Viét Nam dang lam
viéc tai hon 40 quéc gia va ving lanh thd trén th€ gidi, nhung chi ¢6 3 quéc
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gia ky hiép dinh cdp chinh phu v6i Viét Nam vé viéc nhén lao dong sang
fam viéc ¢6 thoi han 1a Cong hoa dan chi nhan dan Lao, Malaysia. Cong
 hoa Séc. Do lao dong 13 van dé nhay cam... nén nhin chung cac quan hé lién
két qudc t&€ cha Viét Nam trong linh vuc Jao dong va phat trién nguén nhan

luc con nhiéu han ché.
@ Vé cdac hoat dong dich vu trén thi truomg lao dong.

Su hoat dong cua thi trudng lao dong con duge danh gid dua vao cac
hoat dong dich vu trén thi trudng ma cac trung tam dich vu viéc lam 1a nhén
0 quan trong quyét dinh diéu d6. Theo bdo céo két qua ban ddu cia hé
thong céc trung tam dich vu viéc lam, trong 10 nam (1991 - 2000) toan hé
théng da tu van gidi thiéu viéc lam cho trén 1,2 triéu lao dong. day nghé va
d30 tao lai cho khoang 1,5 triéu ngudi, tu van viéc 1am va day nghé cho hon
2,2 triéu luot ngudi, chuyén giao cong nghé cho 98 van luot ngudi. Riéng
nam 2001 da tu van gidi thiéu viéc lam cho 120.000 lao dong, day nghé cho
150.000 ngudi. Tinh dén thang 7/2002 43 c6 164 trung tdm dich vu viéc
lam dugc cdp gidy phép hoat dong. Déy la nhitng con sd dang mimg cho
thdy tdm quan trong cua cac trung tim nay.

Cac hoat dong giao dich trén thi trudng lao dong nhat l1a qua cac
kénh chinh quy hién con qud thdp so v6i nhu ciu trao d6i sic lao dong
trong xa hoi. Nhimg giao dich tim viéc lam cho ngudi lao dong va tim
ngudi lam viéc cho ngudi sir dung lao dong chua dugc t8 chitc va hoat dong

¢6 hiéu qua, chi phi cdn cao, nhiéu phién phitc.

Hé thong thong tin thong ké thi trudng lao dong khong thuc hién
thudng xuyén, c¢6 do tin cay thip. Vai trdo Chinh pht trong viéc quan 1§ thi
trudmg lao dong con hét sitc md nhat. Ty 1& that nghiép & mifc cao, ching to
kha nang hdp thu hang hod sic lao dong cia thi trudng lao dong con thap.

Thi trudng lao dong Viét Nam dang thé hién su phan hod 16n gilta
lao dong thanh thi va lao dong nong thon; giira lao dong chinh quy va phi
chinh quy, mac di sic ép vé viéc 1am ngay cang 16n d6i v6i ngudi lao dong

nhung tam 1y trong dan cu van nang né vé viéc lao dong trong khu vuc Nha

128



nudc hay trong khu vuc tr nhan. Diéu nay cho thdy trang thdi thi trudng
cling khong hé 6n dinh.

Cac thé ché phdp 1y cho su van hanh cia thi trudng lao dong con
nhiéu chéng chéo va mang nang tw duy bao cap. Cic chinh sdch chua can
¢ trén nhu cdu cua thi trudng ma con nang ¥ chi chl quan. Lam cho cac
luéng lao dong di chuyén khong ding dia chi hodc khong theo ¥ muén cua
ngudi tham gia didu tiét s van dong cia thi truong. Lao déng xuat khau ¢

- 501 dong hon

® Nguyén nhadn la do: su thiu nhat quén trong thuc hién' nhiing d6i
mdéi mang tinh quan diém d6i vé6i thi trudng lao dong. Nhiéu quan niém ci
van con anh hudng manh dén su van hanh cia thi trudng lac dong, thanh
kién do6t véi viéc thué muén lao dong, phan biét lao dong lam viéc trong
khu vuc nha nuéc va trong khu vic tir nhén dang 14 nhitng can trd. Nguyén
nhan ti€p theo 1a tinh thi€u xdc thuc va hiéu luc thip trong hé théng thé ché
thi trudng lao dong, trong dé ndi lén 1a nhiéu diéu khoan duoc quy dinh
trong luat lao dong chua phi hgp vdi diéu kién thuc t€ cia Viét Nam; bao
vé quyén lgi cia ngudi lao dong ia chinh dang song loi ich cia ngudi st dung
sifc 1lao dong cling chua duge chi y hop 1y. Cac chinh sdch nham giai quyét
thi trudng lao dong cOn thiéu nhu cic chinh sich dao tao k¥ ning cho nguoi
lao dong, dao tao k§ nang tim kiém viéc lam, chinh sich vé tu van va gidi thiéu
viéc 1am chua rd nét, 1am cho linh vuc nay hét sie réi. Kinh t€ tuy c6 phat trién,
song con chura tao dugc nhiéu viéc lam va chua i sitc thu hit hét lao dong hién
6. Sur gan két giira dao tao va sir dung lao ddng con nhi€u han ché.
3- Thurc trang thi truong bat dong san.
Thi truong bat dong san 1a Iinh vuc trao d6i hang héa bat dong san.
Thi trudng bat dong san c¢6 thé hiéu theo nghia rong 1a moi hoat dong
kinh t&€ dién ra quanh viéc mua bdn bat dong san, ciing co thé hiéu theo
nghia hep, 12 nhitng trung tam, dia diém, dién ra cdc hoat dong mua bian

bat dong san.
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Thi trudng bat dong san la mot dang thi truong dac biét ma bo phan
hang héa trao d8i chu yé€u 1a dét dai va cdc loai tai san gén lién voi dat
dai. Xét trong mot nude, cung dat dai thudng 6n dinh hodc ¢6 su bién ddi
rat it, nhung co c4u va hiéu qua sit dung dat dai cé thé thay déi, tr d6 1am
thay déi luogng va chat clia bat dong san. Cdu trén thi trudng bat dong san
thay ddi theo da phat trién cla nén kinh t€ va t6c do ting dan cu. Thi
trudng bat dong san phu thudc rat 16n vao chinh sach dat dai va chinh
séch nha & ctia timg qudc gia. ~

Thi trudng bat dong sin & nude ta bat dau chinh thic duge thira nhan
vé mat phdp 1y tir khi cé Luat D4t dai nam 1993. Sau d6, Bo luat Dan su
(nam 1995), Luat D4t dai stra d6i nam 1998, 2001 va nhat 1a Luat Pt dai
stra d6i nam 2003 quy dinh cu thé hon d6i vdi thi trudng quyén sir dung dat.
Luat Pat dai nam 2003 quy dinh o cic loai dat duge phép tham gia vao thi
truong bat dong san. Giad chuyén nhuong quyén sit dung dat do Nha nudc
quy dinh dua vao co sd gid thuc t€ coa thi trudng.

Thi truong bat dong san & nude ta hién nay chia lam hai cap:

- Thi trudng so cap gdém céc loai hinh chuyén dich quyén sir dung dat
gilta nha nudc voi nguoi sir dung dat nhu: giao dat khong thu tién. giao dat
¢6 thu tién, cho thué d4t, dau thau dat.

- O thi trudng thit cp, cic 16 chitc, doanh nghiép, ho gia dinh duoc
nha nuéc giao dat dem quyén sir dung dat dé chuyén d6i, chuyén nhuong,
cho thué. gép von. v.v.. T4t nhién. khong phai tat ca céc loai ddt déu duge
tham gia thi 1ru’€mé nay ma do nha nudc quy dinh. Hoat dong cua thi trudng
bat dong san ¢ nudce ta hién nay chu y€u dién ra trong thi trudng thi cdp va
rat phic tap, Nha nudc khoé kiém sodt.

Tong cung dat dai ¢ thi trudng so cap khong thay d6i, nhung né c6 thé
thay déi vé chiing loai d4t do thay d8i muc dich sir dung, do cai tao dit. O
thi trudng thi cap, ngudn cung bdt dong san chu yéu bao gdém: dat va nha
cua cac du 4n xay dung khu d6 thi mdi cua cac cong ty kinh doanh bat dong
san; nha dat cua cac tang 16p dan cu. Trong d6, vé nha g, cc thanh pho 16n
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nhu thanh phd Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh chiém phan 16n ngudn
cung. Theo s6 liéu ctia Hoi nghi nha & toan qudc nam 2002, giai doan 1991
- 1995 ¢4 nudc xay dung dugc 26 triéu m nha & do thi, trong d6 Ha Noi
gém 2,4 triéu m?, thanh phé H6 Chi Minh 8,8 triéu m?; giai doan 1996 -
2000, ca nudc la 36 trieu m?, Ha Noi 1a 3,2 triéu m? va thanh phé H6 Chi
Minh hon 11 triéu m”. Trong s6 dién tich nha & tang thém tir 1991 - 2000 c6

75% 1a do dan cu lam va viéc quan 1y xay dung ciing con nhiéu kho khan.

Viéc phét rién nha & trong nhimg nam 1991 - 2000 da gép phdn tang
nguén cung cho thi trudng bat dong san. Chi riéng thanh phd Hé Chi Minh,
tinh dén nam 2000, t6ng dién tich nha & (khong ké nha tam) 12 gan 53 triéu
m®, dva dién tich nha & binh quan ddu ngudi 1én gén 10.3 m* nam 2000.
Hién nay, thanh ph8 dang c¢6 hang traim du 4n x4y dyng nha & nhim giai
quyét nhu cau 16n cho dan cu doanh nghiép. G Ha Noi, t6ng quy nha 14 12
triéu m* v6i 450 nghin can hd, nhitng nam qua c¢6 hon 150 du 4n xay dung
nha chung ci va hién nay dang trién khai 53 khu do thi m&i; s6 nha & sé
tang 1én nhiéu va dy bao vé lau dai c6 the du ddp ing nhu cau.

V€ cau cua thi trudng bat dong san. Nhu cdu vé nha & hién nay dang
rat 16n, nhét 1a & d6 thi do dan s6 tang nhanh, qud trinh d6 thi héa dién ra
manh, nhu cau phdt trién san xudt cla cdc doanh nghiép. do qud trinh giai
phéng mat bang phai tai dinh cu, v.v.. Hién nay, & Ha Noi ¢6 khoang hon
600 nghin m* nha & v6i hon 22 nghin can hé can duge cai tao hodc xay
dung lai. § thanh phé Hé Chi Minh c6 khoang 25 nghin can ho trén kénh
rach va gan 48 nghin can ho lup xup can d& bd. Nhu vay. chi néng thanh
pho Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh nhu cdu vé nha & 1a rat 16n.

Ve g¢id ca bat dong san gbém cé: gid 44t va giad nha 3. gid nha cho thué.
Gia dat ¢ thi truong so cip theo quy dinh cua Luat Pat dai nam 2003 do
UBND tinh, thanh ph6 truc thudc Trung wong quy dinh theo nguyén tic sat
gid chuyén nhugng quyén sit dung dat thuc 1€ wrén thi trudng va duge cong
bd vao ngdy 1/1 hang nam. Day 1a co s& d€ dén bi giai phong mit bang va
cho thué dat. Tir khi c6 khung gid dat méi sau khi Luat Dat dai nam 2003 ra

131



doi, gia Nha nudc quy dinh va gia thi trudng da thu hep khoang chénh léch,
thi trudng bdt dong san da c6 d&u hiéu én dinh. Con trude d6 gia dat Nha -
nudc chi bang 30 - 60% gia thi trudng, nén viéc gidi phong mat bing rat
khé khan, phic tap, anh huong 16n dén tién do xay dung céc cong trinh keét
cdu ha tdng va cdc du 4n; mat khac Nha nuée ciling thit thu do tinh gid dat
thdp khi gép von lién doanh bang gid tri quyén st dung dat.

Gia dat trén thi tﬁrb‘ng thir cdp thudng bién dong 16n do quan hé cung
cau, do ling doan cua gidi daw co ngdm. Tir nam 1990 dén nay, thi trudng
bat dong san trai qua 2 con s6t: 1an 1 tr giita nam 1993 dén nam 1995, véi
mifc ting dot bién gap 10 1an gia truée do; con s6t 14n 2 vao nam 2000 véi
miic gid tang trudng 5 14n. V6i cic con st 46, gid dat trén thi trudng cao
£ap nhiéu lan so vé1 gia Nha nudc quy dinh. C6 nhiing noi nhu Trang Tién
(Ha Noi) gia dat con dat hon ca Tokyo (Nhat Ban). Gia ca & thi trudng thi
cap vuot ra khoi tim kiém soat chia Nha nudc.

Gia dat quyét dinh gid nha 4, nha cho thué. Hién nay, & cic do thi
ngudn cung nha & chu y&u do cdc cong ty kinh doanh phat trién nha cung
clp va gid ca do cdc cong ty nay dua ra. Hién nay, & Ha Noi gid nha do thi
ma&i binh quan 10 triéu dong/m? va can ho gia binh quan 800 tnéu - 1 ty
déng. Véi gida dé ngudi dan c6 thu nhap trung binh trd xudng khong thé
mua ndi. V€ giao dich mua bdn nha dat thuong dién ra ¢ thi trudng ngam
(chiém khoang hon 70%). Tham nhiing nha dat, 14n chiém d4t trdi phép ud
thanh quéc nan nhifc nhdi & nude ta hién nay.

Vé thi trutng cho thué nha ciing hoat ddng manh, nhu cau thué nha &
cac do thi 1a rat 16n, nhat 12 noi ¢6 nhiéu khu cong nghiép, trudng hoc, v.v..
Chi néng & Ha Noi du tinh c6 khoang 30% dan va 80% sinh vién ¢é nhu ciu
thué nha &. Vi thé, viéc hinh thanh mot thi trudéng nha cho thué cé quan 1y,
¢6 quy hoach ciing s& gép phén 6n dinh thi trudng mua ban nha d4t hién nay.

Tém lal. thi trudng bat dong san tuy mdi hinh thanh khong 1au nhung
¢O Vi1 tri quan trong, anh hudng 16n dén phat trién kinh t€ - xa hoi va doi
song nhan dan, nhat 1a & 46 thi. Cic quy dinh vé phdp 1y timg buGe hoan
thién tao cho thi trudng bat dong san phdt trién. Nhung nhin chung thi
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trudng bat dong san con nhiéu han ché nhu: quan 1y nha nudc qua kém, thi
trudng mang tinh ty phdt; giéi ddu co thao ting, pham vi thi trudng nho
(chil y&u & do thi). Vi th€, ¢dn phai ting cudng quan 1§ nha nudc on dinh thi
trudng bat dong san g6p phdn pht trién kinh t€ - xi hoi dat nude.

4- Thuc trang thi truomg tai chinh

* Thi trudng tai chinh bao gom: thi trudng tién té (thi trudng tin dung
ngan han, thi trudng ngoai t¢) va thi trudng von (thi trudng ching khoin, thi
trudng tin dung dai han). Trong qua trinh phét trién thi trudng tai chinh &
nudc ta, ngan hang thuong m%_ii déng vai trd quati trong. Thoi ky trudc nam
1990 h¢ théng ngan hang thuong mai mét cép, tir nim 1988, sau Nghi dinh
s6 53/HDBT. di hinh thanh hé thong ngan hang thuong mai hai cip theo

huéng kinh t€ thi tru'ﬁmg Dén nay, nhiéu van ban cia Nha muéc 1iép tuc
* hoan thién vé mat moi trudng phép 1y nhim phét trién thi trudng @i chinh
nhu: Luat Ngan hang, Luat cdc t6 chic tin dung, Nghi dinh vé thanh lap
Trung' tam giao dich chimg khoén...

* Thuc trang thi truong tién té: V& chi thé tham gia thi trudng, dén
nay c6 5 ngan hang thuong mai nha nu6c, 36 ngan hang thuong mai c6
phan, 4 ngan hang lién doanh, 31 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, khoang
900 qu¥ tin dung nhan dan, 2 cong ty tai chinh cd phdn v mot s6 cong ty
tai chinh khéc. Trong dé luc luong chi yé€u 1a nhitng ngan hang thuong mai
nha nuéc.

Thi trudng tién té bao gom: thi trudng noi 1€ lién ngan hang, thi trudng
ngoai té lién ngan hang, thi trudng mua ban cic gidy to ¢ gi ngan han, thi
truong tin dung ngén han, thi trudng ngdm vé ngoai té. Xem xét mot vai thi
trudng ta thay:

. Thi trudng ngoai té lién ngan hang ra doi khd muén tir nam 1994 va
ltic ddu hoat dong chua 6n dinh, gid ngoai t¢ cla lién ngan hang con cach
xa gid ngoai t¢ "chg den". Tuy nhién, dan dan thi trudng ngoai t€ lién ngan
hang di vao 6n dinh va phét trién. Doanh s6 giao dich ngoai té tang lén
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nhanh chéng binh quin mot thang tir 58 triéu USD nam 1997 lén 207 triéu
USD nam 1999 va 1.200 triéu USD nam 2001 v.v.. Ty gid ngoai 1€ lién
ngan hang nhin chung gin sdt v6i gid ngoai té thi trudng tu do; phuong thic
va phuong tién kinh doanh ngoai té ngay cang hién dai, dién bién ty gid
phan 4nh ding hon vé cung - cdu ngoai t& cua nén kinh t€. Tuy nhién, khé
khin cta cic ngan hang thuong mai 13 vé ngudn cung ngoai té, khéi lugng
giao dich cdon nho, su van dong vé ty gid con kém linh hoat, chua ¢6 su

canh tranh cao do han ché€ vé luc lugng tham gia thi truong.

. Thi trudong tin dungmrnga‘m han. Trong nhiing ndm qua, cic loai tién
gini va tién vay tir cdc ngan hang thuong mai ting lén véi t6¢c do 1on. Vé téc
do ting tién cho vay qua cic nam la: Nam 1995 tang 26,6%; nam 2000 tang
38,1%; nam 2003 1a 25%. Tuong {ing cic nam trén, t6c do tang tién g 1a:
34,3%; 43,3% va 27,7%. Chinh sach 13i suat cia cdc ngan hang linh hoat
tuy thudc vao thi trudng. T cudi nam 2004 dén nay, cic ngan hang thuong
mai thudng xuyén ting 13i suit tao nén cudc canh tranh kha hép dan. Miic
14i sut huy dong bing VND cla cdc ngan hang thuong mai nha nuéc da
lén dén 0,72 - 0,75%j/thang. Lai sudt cho vay ngin han phé bién mitc 0,8% -
1,0%/thang va c6 khoang cach twong do1 16n giita cédc ngan hang thuong
mai. Nhin chung, khoang 90% thu nhap cua cic ngan hang thuong mai Ia tir
hoat dong cho vay. |

. V& chinh sach, Ngan hang nha nudc da ndi 1ong cdc rang buoc, khoi
thong thi trudng, tao ra sy linh hoat cho cdc ngan hang va céc 18 chiic tin
dung. Nh& d6, da huy dong duoc ngudn von 16n phuc vu cho sur nghiép
cong nghiép ho4, hién dai hod dat nudc, chi riéng tai thanh phé Hé Chi
Minh, nam 2004 t6ng nguén v6n huy dong clia cic ngan hang thuong mai
va 18 chifc tin dung dat 98.5000 ty déng, ting 27% so v&i nam 2003, du ng
cho vay dat 131.300 ty dong, tang 30% so v6i nam trudc.

Chat lugng cic nguén tin dung ciing dugc tang 1én. Ty 1é ng qué han
giam tir 5,3% nam 2003 xudng con 4,5% nam 2004. Sic canh tranh, nang
luc tai chinh, trinh d¢ cong nghé, quy mo von cla cic ngan hang thuong
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mai va 1§ chic tin dung trong nuéc di duge nang 1én mot bude. Tuy nhién,
hoat dong cla thi trudng tin dung ngdn han c6 nhiing han ché nhu doanh
nghiépthiéu vén nhung khé tiép can ngudn von do thu tyc phién ha, do kha
nang thu 1¢i nhuan tir sén xuét kinh doanh ctia cic doanh nghiép thap, nang
luc ctia doi ngil cdn bd nganh ngan hang con han ché€ v.v..

Nhin chung, chinh sich tién té nuéc ta dd c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc nhu: chong lam phat; diéu tiét gidn ti€p lugng cung tién 1é; ty 1& bat
budc du trit, tr do hoa 13i suat, diéu chinh linh hoat ty gid v.v. nham phat
trién thi trudng tién té.

“* Thi trudng chimg kho4n nudc ta da cé 5 nam hoat dong véi két qua
con khiém tén. Dén hét nam 2004, méi c6 26 cong ty niém yét (chiém 0,6%
GDP) thi trudng chua phat trién, chua ddp ing duoc véi su phat trién nén kinh
t€. Nam 2004, gia tri giao dich chiing khoan dat 12.500 ty dong, ting 93,4%
so vdi nam 2003. Nhin chung thi trudng chitng khodn nudce ta la:

1) S6 lugng cong ty tham gia thi trudng qué it (26 cong ty) va quy mé cb
phiéu cia mbi cong ty binh quan chi dat 143 ty dong, trong khi d6 cin khoang
400 - 500 cong ty thi thi trudng chimg khodn mdi c6 thé phat trién manh.

2) V& co céu, chil yéu la cac doanh nghiép nha nudc cb phin hoa tham
gia thi trudng (24/26 cong ty) va luong v6n clia cic cong ty nay cling chi
chiém 7 - 8% t8ng von cla cdc doanh nghiép nha nuéc.

3) Tdng gia tri giao dich trong céc phién giao dich con thép, binh quan
80 ty dong/phién trong nam 2004 va hé s6 quay vong von trén thi trudng
chiig khoan chura dén 1 lan.

4) Hoat dong dau tu chimg khodn chua dugc xa hoi hod, su hiéu biét
vé thi trudng chitng khoén cla nhan dan va nhiéu doanh nghiép con rat han
ché. S6 lugng tai khoan md tai cdc cong ty chitng khodn dén cudi naim 2004
md&i ¢é 20.300 tai khoan, chi€ém chua dén 0,03% dan s6 tham gia thi trudng
ching khodan.

5) Ha ting k¥ thuat va cong nghé cho thi trudng vén con han ché
chua dap iing yéu cau thuc t€ vé hé théng k€ toan tai chinh va ché do thong

135



tin cdn nhiéu bat cap, thi€u tinh minh bach va chua pht hgp vdi chudn muc
quéc €. Chét lugng kiém todn con thap: cdc quy dinh trinh nhiém cung cap

thong tin cho cong ching chua chat cheé...

6) Cic t6 chic trung gian trén TTCK yéu kém vé nang luc chuyén
mon va thi€u kinh nghiém nghé nghiép. Do bi han ché vé trinh d6 chuyén
moén va kinh nghiém, cdc cong ty chitng khoan hién nay chi yéu t méi gid

chiing khoan dé hudng phi.

7) Nhu cau dau tur kinh doa;lh chimg khodn nho, so lugng cic nha dau
tv it, nhat 12 cdc nha diu tu c6 16 chitc va quy ddu tw mao hiém. Hién nay,
¢6 khoang 1/3 s0 tai khoan nay hoat dong thudng xuyén. Trong s6 cic nha
ddu wr. cdc nha diu tr ¢é td chirc chi chiém khoang 1% nhimg ndm giit dén

20-25% 6 phiéu luu hanh va nha ddu tu cd nhan chiém 98%.

8) Niém tin ctia cong ching d6i véi thi trudng tai chinh va hé thong
doanh nghiép con thap. Nhan thifc clia cong chiing vé TTCK con chua ding
hodc chua day du, dac biét tam 1y sg rii ro d3 1am han ché di rat nhiéu ham
mudn diu tr cdc cong cu tai chinh. Hién con nhiéu t6n tai, nhiéu rao can va
han ch€ d6i v6i cic nha dau tv nude ngoai tham gia vao TTCK. Lat suat
ngan hang thudng hap dan hon 131 suat cia cic cong cu ng cua Chinh phu
va doanh nghiép, do d6 ciing tao thém ddng co cho ngudi tiét kiém gii tién
vao ngan hang. Ngoai ra, chinh sach, phdp luat dit dai con nhi€u bat hop 1y,
tao ké hd cho nhimg ngudi dau tr ¢6 xu hudng ki€m 151 tiy viéc ddu tr vao
dat dai thay vi chimg khoan.

* Mot 56 nhdn xét chung vé thi truong tai chinh Viét Nam hién nay

Qua nhimg phan tich trén c6 thé nhan dinh ring: thi trudng tai chinh
du ngan han hay dai han, déu ngay cang mang tinh m& va c6 vai rd quan
trong rong doi song kinh 1€ - xa hoi hién dai 6 ca cip qudc gia, ciing nhu
qudc t€. Ching tao ra ciac kénh va cong cu huy ddng von cho dau tu phat
trién tir cdc nguén trong va ngoai nudc, tir doanh nghiép va trong dan; cung
cap cho cdc nha diu tu nhimg co hdi hinh thic dau tu, da dang, phit hop;
1am tang kha nang thanh khoén céc cong cu tai chinh va gitp ddnh gid xdc
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thuc hon gid tri cha doanh nghiép va nén kinh 1&; dong thoi, gitp thuc hién
hiéu qua hon cdc chinh séch kinh t& vi mé theo huéng thi trudng mo.

O Viét Nam hién nay, thi trudng tii chinh ngay cang gia tang vé quy
mo, dong bd vé co cdu, hién dai vé cong nghé, nghiép vu va cling ngay cang
khang dinh dam nét hon vi thé khéng thé thi€u dugce trong tdng thé nén kinh
t¢ thi trudng, dac biét trong viéc tao dong luc, dinh huéng va thic ddy su
phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc. Tuy nhién, do nhiéu yéu 1§ khich
quan va chi quan, thi trudng tai chinh Viét Nam hién nay van con manh

mtin, nho 1é va c6 nhiéu han ch€ can dugc khic phuc, cu thé 13:

- Thi trudng tai chinh Viét Nam chua phat trién dong bd vé ca cau,
chua déng déu vé trinh 46 giita cdc bo phén hop thanh.

- Quy md thi trudng tai chinh con nhod, cic hang hod va dich vu ta
chinh con ngheéo nan, don gian va tinh chuyén nghiép chua cao.

- Thi trudng tai chinh con tap trung vao “san choi” va doi tac thude
khu wvuc kinh t€ nha nuéc, chura cé su lién thong va md rong trong ca nudc
cling nhu véi nuSc ngoai.

- Thi trudng tai chinh hoat ddéng chua mang tinh thy trudng cao va
chua gan déng bo vdi cdc thi trudng khdc trong nén kinh (€,

- Thi trudng tai chinh dang ting budc duge xay dung, cling c6 va phat
trién phit hop qué trinh chuyén déi co ché€ va ddp tmg cdc cam két hoi nhap
va thong {é quéc té.

5- Thuc trang thi truong khoa hoc va cong nghé

* O nude ta thi trudng khoa hoc va cong nghé hinh thanh rat mudn,
khai niém thi truong khoa hoc va cong nghé duge dé cap dén lan dau tién
wong Nghi quyét Trung uong 2 (khéa VIII) nam 1996. Pén nay. Dang va
Nha nu6c da c6 nhiéu chu truong, chinh sdch nhadm tao l1ap va phat trién thi
trudng khoa hoc va cong nghé. Van kién Pai hoi [X khang dinh: "Khin
truong & chite thi tudng khoa hoc va cong nghé, thuc hién 6t bao ho sd
hitu trf tué; ddy manh phét trién cdc dich vu vé théng tin, chuyén giao cong

ngh¢”. Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP quy dinh chi tiél thi hanh mot s6 diéu
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Juat khoa hoc va cong nghé, dua ra nhitng chinh sich phat trién thi trudng
khoa hoc va cong nghé. Dén thang 12/2003, Tho tuéng Chinh phu da phé
duyét "Chién lugc phétr trién khoa hoc va cong nghé dén nam 2010" trong
dé coi viéc phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé 12 mot giai phép
quan trong.

* Nhin chung, dén nay c6 nhi€u chu truong chinh sich, quy dinh vé thi
trudng khoa hoc va cong nghé, nhung con chung chung, chua dua ra dugc
khung phdp 1§ cu thé vé nguyén tic chl y&u va hinh thic t6 chiic thi trudng
Iam cham qua trinh hinh thanh phét trién. Diéu d6 dugc thé hién 16 qua
thue trang cua thi trudng khoa hoc va cong nghé: '

. San pham hang héa khoa hoc va cong nghé s6 luong con it, khong da
dang, chat lugng thdp, nhiéu sén phidm sao chép, nhung c6 san phim c6
tiéng vang. N6i cich khdc ngudn cung cho thi uudng khoa hoc va cong
nghé & trong nudc chira ddm bao nhu cdu phat trién kinh € - xa hoi. Chi
thé cung cdp hang héa khoa hoc va cong nghé chi y&u la cdc cd quan cla
Nha nudc nhu: cdc vién nghién ciiu, cdc trudng dai hoc, cac t8 chirc nghién
citu khac. con ngudn cung cép tir cadc doanh nghiép rat it.

. V& nhu cdu mua hang héa khoa hoc va cong nghé ngay cang tang do
doi hoi cia san xudt, kinh doanh va phat trién xa hoi. Tuy nhién, do han ché
cua thi trudng nady nén viéc tiép can, trao ddi hang héa dé thoa min nhu cau
1a rat kho khan.

. V& gia ca thi trudng khoa hoc va cong nghé chua ro rang. Cic san
phdm khoa hoc va cong nghé thudng ¢6 chi phi cac nhumg gid ca hién nay
chua theo ding quan hé cung ciu, quyén s& hitu chua 16 rang nén viéc mua
ban va viéc dinh gid rat khé khan.

. Cu ¢h€ quan 1y thi trudmg khoa hoc va cong nghé chua day di, nhiéu
van ban quy dinh chéng chéo; viéc chuyén giao cong nghé kho kiém soat
day di. nén thi trudng ngam dién ra kh4 manh, nwdc ta trd thanh noi chuyén

giao cong nghé lac hau clia cic nudc.

. Heé théng 16 chic thi trudng con don gian. C4c trung tam chuyén giao
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cong nghé con it, hoat dong riéng 1é, ty phdt chua thanh mang ludi thong
nhit. Cic hoi chg khoa hoc va cong nghé chua 16 chifc thudng xuyén va s8

luong hop déng trao d6i hang hoa khoa hoc va cong nghé con it.

. Thong tin v& thi trudng chua rd rang, cd ché tai chinh chua di dé thiic
ddy thi trudng phét trién, bdo ho s& hifu tri tué con 1éng léo. Chéng han, tir
nam 1999 - 2002 ¢6 rat nhiéu vu vi pham s& hitu tri tué trong téng s6 8.000
- 10.000 vu bi phdp luat xua Iy vé linh vuc khoa hoc va cong nghé. Vi pham
phd bién 1a vé thuong hiéu, nén trén thi trudng nudc ta ty 1€ hang gia rit
cao. Day 1a mdt tré ngai trong qua trinh gia nhap WTO.

. V& céc chil thé tham gia thj trudng;

- Bén cung cong nghé: c6 thé 1a cdc t§ chirc khoa hoc va cong nghe,
cac nha sang ché doc lap, cic doanh nghiép... Tuy nhién, hién nay bén
cung cong nghé méi chil yéu 1a cic té chirc khoa hoc va cong nghé (Luat
khoa hoc va cong nghé quy dinh c4c t6 chitc KH&CN bao gém: T6 chiic
nghién citu khoa hoc, nghién ciu khoa hoc va phit trién cong nghé, trudng
dai hoc, Hoc vién va cic trudng Cao dang; céc t6 chiic dich vu KH&CN).

Tinh dén thdng 4/2003 ca nudc ¢6 hon 940 t6 chitc KH&CN. Trong
giai doan 1996-2000, chi riéng 20 truong Pai hoc thudc khéi ki thuat, cong
nghé va nong nghiép da c6 gan 12.808 hgp dong duoc k¥ két va thuc hién,
v4i tong tri gid gin 1.188 ty dong, déng gép cho ngan sich nha nudc hon
32 ty déng (tién thué) va mang lai 332,7 ty déng cho cic trudng dé phat
trién co s& vat chat k¥ thuat. Ciing trong giai doan nay, theo bio cio cuia Bo
khoa hoc va cong nghé cé khoang 70% dé tai thuéc Chuong trinh KH&CN
cap nha nudc sau khi két thic da duge dp dung vao san xuat va doi song
(tuy viéc ap dung d6 phan 16n khong theo cac giao dich thi trudng). Tuy
nhién su tham gia cta céc t6 chitc KH&CN van con nhiéu diém han ché:

+ San pham cia céc 16 chiic KH&CN thudong & mic céng nghé chua
hoan chinh.

+ Nhitng cong nghé tuong d6i hoan chinh ctia céc 18 chitc KH&CN
nude ta thuong chi ap dung duge & quy moé nhd dén rit nho.
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+ Cong tic tiép thi cong nghé chua dugc lam tot.

- Bén mua cong nghé: Bao gdm cdc doanh_nghiép (ké ca cic doanh
nghiép rong nudc va doanh nghiép c¢é von dau tr nudc ngoai), ndng dan va
Chinh phu.

Poi vai cdc doanh nghiép ¢6 von ddu tu nude ngoai, cong nghé chu
yéu duoc thu nap tir cic cong ty me, c6 thé chuyén qua con dudng mua-bin

(c6 hgp déng chuyén giao cong nghé) hodc qua chuyén giao noi bo.

D31 v6i cac doanh nghiép trong nudc nhu cau cong nghé chu yéu. tap
trung vao cong nghé hoan chinh, cong nghé quy trinh, trong d6 mdy moc
thiét bi chiém vi trf trung tdm. Cong nghé chua hoan chinh, & quy mo la-bo,
hay 0 mifc sang ché rat it dugc quan tdm. N6i chung nhu cau c6 kha nang
thanh todn vé san phdm KH&CN & nudc hién nay con rat han ché. Doanh
nghiép nha nudc duge danh gia Ia hoat doéng it hiéu qua, s& lugng kha 16n
va dang trong qui trinh sdp x&p lai, trinh d6 cong nghé va nang luc canh
tranh trong san xudt con rit han ch&. Co ché quan 1y d6i véi doanh nghiép
chua hitu hiéu trong viéc khuyén khich ho dp dung cic k¥ thuit tién bd va
d6i mdi cong nghé. Tim kién cong nghé méi gan vdi co s& nghién ciu trong
nudc dé hop tdc nang cao trinh do cong nghé khong phai 1a nhu ciu cap
thiét cia cidc doanh nghiép hién nay.

P6i v6i nong dan, nhu cdu cong nghé cia nong dan tuy thude vao
van hanh cta thi trudng néng san. Néu nong san ban duge, thi nong dan sé
tim dén k§ thuat, cong nghé, tham chi sdn sang tra tién dé ¢6 cong nghé.
Néu khong ban dugc thi ¢6 phd bién mién phi cho néng dan ciing khong
can. Do d6 viéc lua chon cong nghé hoan toan tuy thudc vao nhu cau thuc
t& cha timg dia phuong.

Két luan: "Thi truong khoa hoc va cong nghé mdi hinh thanh. con rat
so khai va con thi€u nhiéu diéu kién dé€ phét trién; san phdm khoa hoc va
cong nghé con ngheo nan. Su phaét trién khoa hoc va cong nghé van cha yéu
dua vao ngudn hé trg tir phia Nha nudc. Vai tré doanh nghiép doi véi phat
trién khoa hoc va cong nghé con mo nhat. Quan 1y khoa hoc va cong nghé
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cham duoc déi mdi, ling ting trong chuyén sang co ché thi truong...".

Nhimg thi trudng m&i hinh thanh nhu: thi trudng lao dong, thi trudng
bat dong san, thi trudng kKhoa hoc va cong nghé chua ddp ing duge yéu cau
phat trién kinh t€ - xa hoi dat nu6e. Hé thong thi trudng chua c6 su lién két,
khap khiéng vé quy mo, trinh d9. N6i cach khac, hé théng thi trudng phat
trién chua déng bo.

Thi trudong hoat dong thi€u lanh manh (nhu thi trudng bat dong san,
thi trudng lao dong), thi€u thong tin minh bach cho céc chl thé tham gia thi
trudng, con c6 su phan biét 16n giita cc thanh phin kinh € tham gia thi
trudng. Mot s6 loai hang héa nha nude con doc quyén cao (nhu dich vu buu
chinh vién thong, dién, nudc...), nhung bén canh d6é nhiéu loai hang héa
quan trong nha nudc lai khong kiém soat néi (nhu bat dong san). Ca hai
tinh trang d6 déu gay bat loi cho ngudi tiéu ding va can trd phat trién kinh
t€ - x& hoi. Mot trong nhiing nguyén nhan cua tinh trang dé 1a hanh lang
phip 1y chua ddy du, con nhiéu bat cip hoac hé théng thuc thi phép luat con
16ong 1éo.

- THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC TRONG KINH TE THI
TRUGNG DINH HUGONG XA HOI CHU NGHIA O NUSC TA TU NAM 1986
DEN NAY.

Quén 1y nha nuée vé kinh t€ trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng
XHCN cin tap trung vao cic chiic nang sau: dinh huéng phat trién kinh € -
xa hoi; cung cap mot khung phdp 1v ddy du, déng bo, nhéat qudn, minh bach

.Va vimg chic; cung cap cac dich vu két cdu ha tang kinh t€ va xa hdi; duy
tri su 6n dinh kinh t€ vi mo; thuc hién tdi phan ph6i thu nhap mot cach hop
1y thong qua chinh séch thué€ va phic lgi xa hoi theo phuong cham gén tang
truéng kinh 1€ véi 1i€n bd va cong bo bing xa hoi; kiém tra, gidm sat va
diéu chinh cac hoat dong Kinh t€ sao cho thi trudng phat trién lanh manh va
tang phic 1gi cho toan xa hoi; va loai bo rao can lam méo md thi trudng, tao
ra mot moi trudng canh tranh va san choi binh ding cho moi ca nhan va
moi thanh phdn tham gia phat trién kinh t€.
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1- Thue trang vé dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hoi.

Trong thoi ky ké hoach tdp trung, vai trd cia cdc dinh hudng phat
trién kinh t€ - x4 hoi bi lu md truGe ménh 1€nh cia k& hoach nha nudc. Tix
khi tién hanh céng cudc déi méi, chuyén sang kinh t€ thi trudng vai trd cla
dinh huéng phat trién kinh t€ - x4 hoi dd ngay cang dugc dé cao. Cong cu
cha viéc dinh hudng phat trién kinh ¢ - xd hoi clia Nha nuéc chi yéu la:
hoach dinh chién lugc phat trién, quy hoach phat trién, k& hoach phat trién.
Cac cong cu nay c6 quan hé mat thiét vSi nhau, bd sung cho nhau.

a) Xdy dung chién lugc phat trién kinh t& - xd héi.

Lan d4u tién tai Viét Nam, hai chién luoc phit trién kinh (€ - xa hoi da
14n luot dugce ra doi trong tién trinh cong cudc dbi mdi, trong d6 gom: chién
lugc én dinh va phat trién kinh 1€ - xa hoi 10 nam 1991 - 2000 va chién lugc
"ddy manh CNH, HPH theo dinh huéng XHCN 10 nam 2001 - 2010.

Mot trong nhitng dinh huéng quan trong nh4t ciia chién luoge 6n dinh
va phdt trién kinh t€ 10 nam 1001 - 2000 13 duva dat nu6c thoat khoi cudc
khang hoang kinh t€ - xa hoi da kéo dai nhi¢u nam trude d6. Cac co quan
quan ¥ nha nuGe da tir huéng 36 xac dinh tning cdc muc tiéu, cong cu, bién
phap cu thé, tao diéu kién cho céc nganh, Iinh virc, té chite kinh t€ thodt ra
khéi cude khung hodng. K&t qué 1a Viét Nam da thanh cong trong viéc thuc
hién vé co ban muc tiéu thodt ra khoér cude khiing hoang vao niam 1996. Khi
két thic chién luge nay vao nam 2000 thi GDP da dat gap 2,07 lan nam
1991, tich luy noi bd cha nén kinh t€ tir chd khong ddng ké da dat mic 27%
GDP, tir mOt nude nhap khau gao da trd thanh nuée xust khiu gao & 16p ddu
cla thé gidi, cong nghiép di ngay cang cé ty trong cao trong o cau nén
kinh t€, doi song cta nhiéu bo phan dan cu dugce cai thién ddng ké.

Hién tai, chién lwvoc CNH, HPH theo dinh huéng XHCN dang dugc
thuc hién. Mot trong nhitng dinh hudng quan trong nhat caa chién lugc nay
12 dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dé dén nam
2020 Viét Nam co ban trong mét nude cong nghiép theo hudng hién dai.
Mot 1dn nita, mOt dinh hudng chién luge dd hoan toan xdc thuc. di thang
vao thuc chét cua tinh hinh kinh t€ - xa hoi. Dinh hudng nay dang dugc thuc
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hién c¢6 két qua, trong dé tr nam 2001 dén 2005 toc do tang trudng cua nén
kinh t& Tuon dat mitc nam sau cao hon nim trudc. Téng san phim trong
nudc (GDP) trong 5 nam 2001 - 2005 tang binh quan gan 7,5%/mam, xuat
khau dat t6c do cao gap hon 2,1 lan t6c do tang GDP; t6ng kim ngach xu4t
khdu trong 5 nam tang gap 2 l4n so véi nam 2000; boi chi ngan sach khong
vuot qua gidi han an toan, doi séng cia nhan dan dugce tiép tuc cai thién.

" b) Ké hoach phat trién kinh té - xd@ héi.

Ké& hoach phat trién kinh t& - x& hoi da chuyén dén tir phuong thirc k&
hoach héa tap trung tru6c day sang ké hoach dinh huéng. Thé hien:

. Tt k&€ hoach theo hé thong san pham vat chit MPS (Material Product
System) sang hé thong tai khoan quéc gia SNA (System National Accourts),
theo d6 nén kinh t&€ i dugc Nha nudc hoach dinh theo cic thude do vé gid tri
gia tang, vé cdn can thuong mai, v& ddu s nudc ngoai, vé can can thanh toin
quéc t€, vé xir 1y tham hut ngan séch va theo yéu céu thi trudng.

. Giam thiéu chi tiéu phdp lénh, xay dung hé thong chi tiéu dinh hudng.

Nha nuéc da giam thiéu viéc giao chi tieu phdp Iénh cho doanh nghiép
ma dé doanh nghiép tu chu bo tri k€ hoach san xudt kinh doanh theo nhiing
dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hoi. Péi véi doanh nghiép nha nudc, viéc
giao chi tiéu phéap lénh chi con dp dung d8i v6i mdt danh muc rat han ché ¢
lién quan t6i viée san xudt kinh doanh mot s6 loai hang hod hoic dich vu
quan trong do Nha nuéc ¢6 trich nhiém bao dam cung tng cho nhu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi (nhu san xu4t va phan phoi dién, nuéc...).

. Xay dung va dua vao ké hoach nhimg chuong trinh dy 4n phat trién
kinh t& - x4 hoi.

Pay 1a mot trong nhimg d6i mdi rat quan trong cia k€ hoach phat
trién kinh t& - xa hoi. Nhimg chuong trinh, du 4n & t4m quoc gia duogc
chuyén thanh mot ndi dung cua ké hoach ca nudc; nhitng chuong trinh, dy
dn trong pham vi nganh, dia phuong duoc dua vao k&€ hoach cta timg
nganh, dia phuong. Méi chuong trinh, dy 4n phét trién kinh € - x3 hoi déu
¢6 nhitng muc tiéu, nhiém vu cu thé, Xac dinh cic nguén luc, phuong thic
thuc hién.
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. Diéu chinh mdi quan hé giita k& hoach dai han, trung gan va ngan
han trong k& hoach phat trién kinh t& - x hoi.

Tir khi d6i méi kinh t€, chuyén sang kinh t¢ thi trudng dé phd hop vai
tinh dinh huéng ctia k&€ hoach, Nha nudc di xac dinh vai trd va vi tif quyét dinh
trong hé thong k& hoach phat trién kinh € - xa hi 1a k&€ hoach 5 nam. trong 46
ké& hoach hang nam 1a k€ hoach diéu hanh dé€ thuc hién k& hoach 5 nam. '

C6 thé danh gia mot cach khach quan 12 Nha nu6e da c6 nhiéu déi
mdi trong viéc dinh hudng phét trién kinh t€ - xa hoi tir 1986 dén nay. Vi
thé, tir 1986 dén nay céc k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi (1991 - 1995);
(1996 - 2000) va 2001 - 2005 d4 dat va vuot chi tiéu dé ra, da thiét lap duoc
cdc co sO cha su tang trudng kinh t€ - xa hoi.

" Tuy vay, cOng tic dinh hudng phat trién kinh t€ - xa hoi cdn c6
nhitng khi€ém khuyét, nhu:

. Chién luge phét trién kinh & - xa hoi con 6m dém qud nhiéu muc tiéu,
qué nhiéu dinh hudng cu thé... va c6 nhiéu van dé khong & tim chién lugce.

. Vi tri chinh tri va phdp 1y cla quy hoach phdt trién kinh t¢ - xa hoi
(10 nam) th&p so véi k€ hoach 5 nam, do d6 quy hoach khong dinh hudéng
dugc cho k€ hoach, nén trong thuc tién, quy hoach moét dang, k€ hoach mot
néo quy hoach chong chéo gay lang phi...

. Chua ¢6 mot k& hoach téng thé cho khu vuc kinh t€ nha nuéc.

. Trong chuyén dich co cdu kinh t&, quan 1y cta nha nuéc da 6 ra
thiéu thanh céng trong phat trién Iinh vuc dich vu.

Trong cac nganh dich vu ¢6 ham lugng cao. ngoai mot s6 it nganh
dat dugc su dot pha (nhu Buu chinh vién thf)ng? hang khong), cic nganh
con lai van phat trién véi t6c do nhu binh thudng, tham chi thap hon téc do
chung cua nén kinh €. Ty trong nganh dich vu trong GDP sau khi dat dinh
diém vao nam 1999 (dat 44% GDP) da lién tuc suy giam tir d6 cho dén nay
(nam 2002 dat 38,4% GDP, nam 2003 dat 38,2% GDP-—>. Su suy giam nay
chita dung trong dé nhitng y&u kém cla mdt nganh dich vu cao nhu dich vu
tal chinh, dich vu ngan hang, dich vu khoa hoc cong nghé, dich vu tu van
phép 1y, dich vu hanh chinh céng... Nhimg loai dich vu nay con xa méi dap
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tng dugc yéu cau cho su phat trién véi tdc dd cao va bén vimg ctia doi song
kinh t& - x4 hoi theo huéng van minh, hién dai.

P6i v6i cac trung tam kinh 1€ 16n cia dat nuéc nhu thanh ph6é Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh..., quén I§ cla nha nudc da kéo dai sy quan
tam tGi phat trién cong nghiép hon so véi phat trién dich vu, ké ca dich vu
cao cdp. Trén thuc t€, mac du da xuédt hién nhiu trung tam cong nghiép
rén dia ban ca nuéce, nhung dén nay van chua c¢d su xudt hién nhimg trung
tam dich vu twong ximg, ké ca dich vu céng, mot Iinh vue hoan toan do Nha
nuGe chﬁ-&(f)ng thirc hién.

2. Thuc trang vé Khung khé phap luat.

Trong thoi ky k& hoach hoa tap trung, Nha nudc quan 1y kinh t& cha
yéu bang cong cu k& hoach. Khi chuyén sang quan 1y nén kinh t¢ thi trudng
dinh huéng XHCN,viéc ban hanh khung khé phdp luat cho sy hoat dong
cua nén kinh 1€ chuyén déi nay tr¢ thanh mot doi hodi vira rat cdp bach trudc
mél, vira ral co ban 1au dai.

Trong nén kinh t& k&€ hoach tap trung trudc déi mdi, quén 1y cla nha
nudc vé kinh 1€ chu y&u dua vao hé théng k& hoach hoa, vai trd cla hé
thong phép luat trong linh vuc nay rét thdp. Khi thuc hién cong cudc déi
mdi, viéc quan 1y nha nudc vé kinh t&€ khong chi chi yéu dua vao cong cu
ké hoach ma con dua vao cong cu phap luat. Tuy nhién, trén thuc té€, mac du
qué trinh d6i moi duge chinh thic bat ddu tr nam 1986, nhung phai sau khi
ban hanh Hién phdp 1992 thi viéc lam luat méi thuc su trd thanh mot hoat
dong quan trong hang dau cla co quan quyén luc nha nudce t6i cao (Quéc
hoi), Tu nam 1992 dén nay, Nha nudc dd ban hanh hang loat van ban luat,
ho luat. phap lenh phuc vu cho cong cudc di méi néi chung va cho quan 1y
nha nudc vé kinh (€ néi riéng, trong dé quan trong 1a BO ludt lao dong
(1995), Bo luat dan su (1996), Luat doanh nghi€p nha nugc (1995), Luat
ngan sach nha nudc (1996), Luit hop tac xa (1996), Luat ngan hang nha
nude Viét Nam (1997), Luat co cdu 6 chic tin dung (1997), Luat thuong
mai (1997). Luat khuyén khich diu tu trong nudc (1998), Luat stra déi b6
sung mot s& diéu cia Luat dat dai (1998), Luat doanh nghiép (1999),
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Luat kinh doanh bao hiém (2001), Luat hai quan (2001), Phap iénh bao ho
quyén tac gia (1994). Phap iénh thu tuc gidi quyét cac tranh chap lao dong
(1996), Phap lénh bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding (1999), Phip 1énh phi va
lé phi (2001), Phdp lénh gid (2002), Luét thuy san (2003), Luat xay dung
(2003), Luat canh tranh (2004), Luat dién luc (2004), Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat cua Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan (2004)...

Hé thdng phép luat nay da tic dong manh, gép phan nhidm hinh thanh
chu thé kinh t€ thj trudng rat phong phd, da dang, gép phan diéu chinh cic
quan hé Kinh t€ - x4 héi trong nén kinh t& thi trudng, trong d6 c¢6 quan hé
giifa nha nudc véi doanh nghiép néi chung, nha nudc véi thi trudng....

Trong 20 ndm xay dung va phét trién thé ché kinh t€ thi trudng, bén
canh nhitng két qua da dat dugc vé xay dung hé théng phép luat, ciing nhu
hoat dong thi hanh phédp luat va gido duc nang cao y thic phap luat trong
cdc tang l6p nhan dan cdn nhiéu van dé can phai khic phuc dé phat trién
kinh € - xa hoi theo chiéu sau cua su nghiép d6i méi dat nude. So v6i nhu
cdu cla dat nuée trong sy nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi hién nay thi c6
thé thy hé théng phép luat con nhiing han ché nhu sau:

- Nhiéu dao luat quan trong chua dugc ban hanh.

Cho tdi nay con thi€u nhiéu quy dinh dudi hinh thidc luat cho su hoat
dong cua nén Kinh €, chang han nhu Luat bit dong san, luat thué diu co,
Luat chéng ban phd gid, Luat kiém todn. ..

. Thi€u nhat quéan trong pham vi mot van ban phap luat.

Vi du: Luat Ngan sich nha nudc khéng dinh hé théng ngan sich nha
nudc bao gdm 4 cip (theo 4 cap hanh chinh). Tuy nhién Juat nay lai chi quy
dinh vé 4 cdp cho ngén sich, con thu ngan sdch lai chi ¢6 1 cdp (12 cdp Trung
uong) vdi hé thong Téng cuc Thué va Tdng cuc Hai quan duge t6 chiic theo
nganh doc truc thudc Bo Tai chinh. Do vay, vé thuc chat, chi ¢6 1 cap thu,
chi ngén sach (Trung uong) con 3 cép kia chi 1a cdc cdp chi ngan sach.

. Thiéu nhat quén giita cac van ban phap luat.

Hién phép chi ¢6 nhing diéu khoan quy dinh vé viéc Nha nuéc thong
nhat quén !y nén kinh t€ quéc dan khong cé di€u khoan nao quy dinh vé
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viéc giao cho Nha nudc lam dai dién quyén sd hitu toan dan (461 véi nhilng
tai san thudc s& hitu toan dan). Tuy nhién. mot s6 dao luat lai ty dat ra viée
"Nha nudc 1a ngudi dai dién quyén s& hiru toan dan", trong d6 Luit doanh
nghiép nha nudc di khang dinh Nha nudc 1a dai dién s& hitu toan dan d6i
vGi vOn va tai san cua Nha nuéc tai doanh nghiép nha nuéec.

Hién phdp (diéu 18) chi quy dinh viéc Nha nuéc giao dat, khéng cé
quy dinh vé viéc Nha nuéc cho thué dat. nhung Luat dat dai 43 ty quy dinh
thém viéc Nha nudc cho thueé dat.

. Bi dong truéc dién bién cla cudc séng nén ludn ludn phai sira dbi,
bd sung.

Trén thuc t€, viéc ban hanh van ban phdp luat thdi gian do ¢é nhiéu
trudng hop bat cap so voi thuc tién nén da phai tiép tuc sira d6i, bé sung, cu
thé la: '

- Hién phdp 1992 vira dugc slta d6i, b8 sung nam 2002 nhung lai xu4t
hi¢n ngay nhiéu vin dé cdn duogc sira déi, b8 sung tiép trong thdi gian tGi,
trong d6 vé linh vuc kinh € ¢6 cdc van dé vé khung khé va pham vi d4t dai
thudc s& hitu toan dan (kinh nghiém cta Hién phép nam 1959), vé s6 hiru
nha nudc d6i voi nhitng tai san ma phdp tuat qui dinh 13 cla nha nudc, vé
doi xir binh dang cta phép luat d6i véi céc t8 chic san xu4t kinh doanh
thudc cac thanh phan kinh té...

- Luat dat dai nam 1987 da dugc thay thé bang Luat dit dai 1993,
nhung sau 2 [4n sira d6i, b6 sung (nam 1998 va 2001), Luat dat dai nam 1993
Jai phai sira 61, b6 sung nam 2003 dé phi hop voi dién bién cua tinh hinh.

- Luat ngan sich nha nudc ban hanh nam 2000 thi nam 2002 da phai
stra doi bd sung dé€ tiép can hon v6i nhitmng chuyén bién trén thuc tién. Tuy
nhién vin dang c6 nhing yéu cdu sta d6i. bd sung tiép d6i véi Luat nay,
trong d6 c6 vin dé vé thim quyén ctia cac cip chinh quyén trong quyét dinh
ngan sich cla cap minh, vé giam bét s6 lugng cic tinh (thanh phd truc
thudc Trung uong) phai nhén trg cap tir ngan sich trung vong.

- Luat thuong mai, Luat ngan hang, Luat cdc 16 chic tin dung, Luat
hai quan tuy méi dugc ban hanh vai nam gin day nhung da xuat hién yéu
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cau phai sira déi, bd sung gap gép cho phit hgp hon véi thye t€ Viét Nam va
cic théng ¢ quan trong, cic cam keét cha Viét Nam véi ciac qudc gia, khu
vuc trong cac hiép dinh song phuong, da phuong da ky keét.

. Nha nué6c ¢d bo may thi hanh phap luat kha d6 s¢ nhung hig¢u hye va
hiéu qua con chua tuong xing; ning lyc cin bd, cong chitc nha nudc con
yéu; viéc giai quyét cic tranh chip kinh t&, dan su con cham.

- Phép luat kinh t€ thi€u nhiéu co ché tu kiém sodt thong qua thi
trudng. Nhin chung, phdp luat hién hanh con dang thé hién nhimg diém
‘méu thudn, bit cap clia hé théng chinh sach kinh t€. D6 1a méu thuan gitta
viéc thira nhan nén kinh t€ thi trudng theo nguyén tic tu do kinh doanh
nhung trén thuc t€ cac co ch€ chinh sach, cac quy dinh cy thé vin cdn ning
vé thu tuc hanh chinh...

- Hé thong phap luat vé kinh t€ clia Viét Nam con nhiéu su khic biét
véi hé théng phap luat cua cidc nuée trong khu vuc va trén thé gidi. Diéu
nay din dén nhiéu khé khan cho cdc nha ddu tr nuée ngoai khi dau tu san
xudt - kinh doanh tai Viét Nam va cing 1a can trg rat 16n cho céc nha ddu tu
Viét Nam khi dau tu ra nudc ngoai, dac biét 1a khi ching ta hoi nhap kinh t€
qudc t€ ngay cang sau rong nhu hién nay.

3- Vai nét vé tao moi truong kinh té, xa héi én dinh.

Pé trién khai nhiém vu tao m6i trudng thuan 1gi cho su phét trién
kinh t€ - x4 hoi, trong nhitng nam qua Nha nudc da thuc hién chuyén huéng
d4u tu phat trién tir ngudn vén ngan sich nha nudc va tin dung nha nudc
trong d6 giam dau tu vao khu vuc san xudt kinh doanh, tang diu tu vao giao
thong, thuy loi, dién, nudc, do thi, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, y €, van héa, thé duc thé thao...

Téng dau tu cla ngén sich nha nudc va tin dung nha nuéc ma chh
yéu danh cho phat trién co s¢ ha tdng kinh t€ va xa ho6i dd ting manh qua
cac thoi ky. Thoi k¥ 1996 - 2000 dat gip 4 1an thoi ky 1991 - 1995, trong 5
nam 2001 - 2005 da ting 1,76 14n so véi ca thoi ky 1996 - 2000.

Pau tu da tap trung hon cho nhiing muc tiéu quan trong. linh vuc
kinh t€ chi€m gin 71% t6ng von ddu tu xd hoi (néng, 1am, ngu nghiép trén
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13%, cong nghiép va xay dung gan 44%, giao thong - buu dién gan 14%);
linh viec xa hd1 chi€ém gan 26% (nha &, cdp thoat nudc, ~cong trinh cong
cong khéac gin 14%, gido duc va dao tao gin 4%, y t€ - xa h01 trén 2%, van
héa - thé thao gan 2%, khoa hoc va cong nghé gan 1%); quy mo von dau tu
& céc ving déu tang, ving ngheéo, xa nghéo duge Nha nude quan tam dau tu
nhiéu hon.

Trong co cau von dau tr cong cong cua ké hoach 2001 - 2005, von
ngén sach nha nude va tin dung nha nudc da duge hoach dinh kha cao trong
linh vuc khoa hoc va cong nghé (96% t6ng ddu tr vao khoa hoc va cong
nghé), nong nghiép (73% téng ddu tu vao nong nghiép), gido duc dao tao
(73% t6ng dau tu vao gido duc va dao tao), giao thong buu dién (65% t6ng
dau tr vao giao thong buu dién).

* Pdnh gid két qud:

Tuy da ¢6 c6 gang, song két cau ha ting kinh t€, xa hoi & nudc ta vin
cOn lac hau, thi€u dong bd, chua dip img dugc yéu cidu, 1am cham su phat
trién kinh t€ - xa hoi.

. He thong giao thong thi€u dong bo. Giao thong dudng bo qua cac
thanh phé. thi xi. cac viing kinh 1€ trong diém chua hoin chinh. Hé théng
cang bién, dudng sat, hang khong con bat cap vé nang luc van chuyén, kha
nang kho bai, vé thong tin, quan 1y; chi phi dich vu van tai con cao.

. He thong thuy 1gi chua dép dng yéu cdu phat trién nong nghiép va
nong thon; cac hd chida nude & khu viec mién Trung, Tay Nguyén va niém
mién nii chua dugce dau tr hoan chinh; chét lugng mot s6 cong trinh thdp va
thiéu dong bd. hiéu qua sir dung kém. Céc cong trink thuy loi tap trung
nhiéu cho san xudt lda, chua phuc vu t6t cho phat trién cay cong nghiép va
nudi trong thuy san. Hé théng thuy Igi & déng biang song Clru Long con
nhiéu yéu kém, bat cap. Quan 1y nguon nudc con bi buéng long.

. Hé thong dién van chua ddp \ing dugc yéu clu ca vé ngudn dién,
luéi dién va chét lugng; ty 1¢ thét thoat con cao.

. Ha tdng buu chinh, vién thong vin cdn thi€u déng bo; chat lugng
dich vu con thap; gia dich vu cdn cao; hoat dong buu chinh vién thong &
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ving sau, viing xa cdn nhiéu han ché.

. He thong xir 1y chat thai sinh hoat va chat thai cong nghiép vira
thiéu vira kém chat luong; chua ngin chan duge tinh trang & nhiém moi
truong ngay C;‘ing nghiém trong.

. Ha tang cho gido duc, y t€, van héa, thé duc thé thao con thiéu,
khong déng bo va chat lugng thap.

* Ddu tu cua ngan séch nha nudc tryc ti€p vao co s& ha tang phuc vu
cho phét trién kinh & - x& hoi codn thap bdi quy mé diu tr clia Nha nudc vao
c¢ac linh vuc san xuat kinh doanh cho doanh nghiép nha nudc con cao.

Maic dit Nha nuée di c6 chu truong chuyén hudng dau e, trong d6 wu
tién sit dung von ngan sach cho phét tri€n co s& ha tdng kinh t&, x3 hoi,
nhung trén thuc & chi truong nay van chua dugce t6 chic thyc hién triét dé.

. Hang loat doanh nghiép cong nghiép san xuit gach ngdi, xi mang,
dét may, mia dudng... vin dugc ddu tu xay dung mdi va dira vao hoat dong.

. Von ngan séch dau tr cho doanh nghiép nha nuGe tuy gidm nhung
tin dung nha nuGc diu tu cho khu vire doanh nghiép nay lai tang lén, c6 thoi
k¥ chiém t6i trén dudi 80% téng vén tin dung di cho vay clia cac ngan hang
thuong mat nha nudc.

. Nha nudc da diéu chinh giam mot s6 khoan giao nop cua doanh
nghiép nha nudc vao ngan sich nha nudc dé doanh nghiép ¢6 ngudn tu diu
wr phat trién doanh nghiép, trong d6 toan bd khau hao co ban clia doanh
nghiép trude kia phai ndp vao ngan sdch thi nhiéu nam qua, doanh nghiép
dugc giir lai dé tai ddu tu.

. Trong c6 phén hoa doanh nghiép nha nuéc ciing di thuc hién viéc
gianh toan bo s von huy dong dugc d€ 1am tang vOn nha nudc tai cic nha
nuGe nay.

Co thé thdy téng dadu tu cia Nha nudc dudi cic hinh thic khéc nhau
d6i vo6i hé thong doanh nghiép nha nuée hién c6 1a rat I6n (né€u tinh ca gid
tri dat do cac-doanh nghiép nha nuéc dang st dung thi dau tr cua Nha nudc
vao khu vuc doanh nghiép nay con 16n hon rat nhiéu). Viéc giam dau tu vao

san xudt kinh doanh d6i véi cac doanh nghiép nha nuéc s€ cho phép ¢6
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nhiéu von hon dé Nha nudce ting cudng ddu tu vao co sd ha tdng, dac biét 1a
‘ha tdng clia nganh y t€, gido duc dang cdn qua thi€u thoén nhu hién nay.

4- Vé t6 chirc bé may quan 1y nha nudc.

Hé théng quan 1y nha nudc ctia Viét Nam dugce t6 chic theo hé thong
4 cdp: cdp Trung uong, cdp tinh, thanh phd (truc thudoc Trung vong), cap
quan, huyén, thi x4, thanh phé (thudc tinh), cip xa, phudng, thi tran.

Trong thoi ky k& hoach tép trung, viéc phan cong, phan cap cua hé
thong quan 1y nha nude vé kinh t€ da hinh thanh va hoat dong trén co sd tap
trung cao do G Trung uong (hé qua 14 dan dén tap trung quan liéu, bao cép).
Khi buée vao cong cude dbi méi, hé théng phan cong, phéan cap cia thdi ky
k& hoach héa tap trung di khong con thich hop, doi hdi phai thay déi. Tir
nam 1986 dén nay, su d6i méi trong phan cong, phan cap quén Iy nha nuéc
vé kinh & dd dat mot s thanh tru quan trong. Thé hién nhu sau:

1) Diéu chinh co cdu cic co quan thudc thanh phan chinh phi (sip
x€p, sit nhap, thanh 1ap méi mot s6 b, ngaeh theo hudng giam thiéu céic
dau méi quan ly).

2) Chén chinh bd mdy chinh quyén dia phuong (giam s lugng ngudi
tham gia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan c4p tinh, gidm s& ban nganh,
s& thuoc Uy ban nhén dan cép tinh...).

3) D6i méi su phan cong trong quan 1y nha nudc vé kinh €. d6 1a su
thong nhét quan 1y nha nude cac linh vuc theo chuyén nganh. Chang han:
Chic nang quan 1y nha nudc vé cong nghiép quy tu vao Bo Cong nghiép.
Chic nang quan 1y nha nudc ve tai chinh va gid ca dugc tap trung vao Bo
Tai chinh.

4) B6i méi su phan cdp trong quan 1y nha nudc vé kinh t€, theo 2 hudng:

. Thuc hién quan 1y tap trung, khong phan cip mot s6 linh vue, nhu:
h¢ thdng thu thué noi dia va xuit nhap khau; hé thdng kho bac nha nudc.

. Thuc hi€én phén cap giita Trung uong va dia phuong mot sé linh vuc,
nhu: phén c&p phan bd ngan sich nha nudc, quyél dinh ddu tv nguén vén
ngan sich nha nuéc, cap phép diu tu nude ngoai. ..

5) Thuc hién su phan cong va phol hop ngay cang 6t hon giira cac co
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quan nha nudc trong viéc thuc thi cdc quyén: lap phép, hanh phap va
phap trén co sd tap trung thong nhat quyen lrc nha nudc.

Tém lai, t& chic bo may quan 1y nha nuée di dan dan duge ddi mdi
dé dap tmg yéu cau phat trién kinh t€ - xd hoi, phi hop véi thé ché kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN.

Tuy vay, bd may quan 1y nha nudc vé kinh t€ tuy duge sap x€p lai
nhiéu dot, giﬁm dugc mot s6 dau mdi, nhung van lac hau so véi nhitng tién
rién cua nén kinh té& theo huéng thi trudng.

. B6 mdy quan 1y dugc coi lﬁ;"phﬁn cing” ciua hé thong quan ly.
Thong thudng, phin cing Tuén khé thay déi hon so v6i phan mém. Tuy
nhién, diéu ding nh4n manh & day 1a bd mdy quan 1y ciia nha nuée da lac
hau khd xa va c6 d6 ué kha dai so v6i nhiing d6i mdi trén hoat dong thuc
tién cua ddi song kinh t& - xa hdi.

. Bd mdy quan 1y ludn 16 ra qué tai trong viéc thuc hién nhimg coéng
viéc d6it méi quan 1y da dugc phdp luat qui dinh. Vi dy, tir nam 1992 da
thuc hién viéc Nha nude giao dat, cho thué dat, nhung 10 nam sau, dén nam
2002 méi co ban thuc hién dugc viéc cdp gidy ching nhan quyén sir dung
dat rudéng cho cic h¢ nong dan, trong khi d6é gidy ching nhan quyén su
dung d6i véi dat & d6 thi méGi cap duge trén 20% so véi nhu cav. Muc tiéu
hoan thanh viéc cap loai gidy nay cho céc 18 chic, c4 nhén sir dung dat vai
han dinh 2003 da phai l0i lai dén nam 2005, tuy vay van tiém an nguy co
phai lai thém. Su qua tai cla cdc phong cong chiing ciing rat cham dugc
khéc phuc cong kénh, nhiéu nac véi nhitng thi tuc phién ha trong hoat dong
thuc tién cua minh. Quan hé xin - cho vdi nhiéu dau, nhiéu ctra, nhiéu chi
phi ngoai qui dinh... d3 lam nén long nhiéu nha diu w, nhiéu cong ty trong
va ngoal nudc. )

. Thuc trang doi ngii can bo, cong chitc quan 1y kinh t€ cua Viét Nam
hién nay con nhiéu bat cap ma Nha nudc dang timg budc khic phuc. D6 1a
tinh trang quéd nhiéu ngudi trong cdc co quan hanh chinh; ché do chirc trach
con chua cu thé, trinh do nang lyc con nhi€u han ché, tinh trang quan liéu,

tham nhiing khong phai it. Nhiéu ngudi khong muén x6a bd co ché lam
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viéc cil vi sg mat di nhimg dac quyén, dic lgi qua cic khoan thu bat chinh
tir co ché€ "xin - cho". Mac khdc, doi ngii cdn bd quan 1y kinh t€ hién nay
dong nhung khong déng bd, vira thita lai vira thiéu; trinh do kién thic nang
luc lanh dao va quan 1y chua dép ing duge yéu cau cua nhiém vu méi nhat
la quan ly kinh t€ thi trudng... Nhin chung, thuc trang vé bd mdy nha nudc
va doi ngil cdn b, cong chifc hién nay dang 1a thich thic rat I16n doi véi su
nghiép phat trién kinh € - xa hoi cla d4t nudc.

5- Vé sir lanh dao ctia Pang doi véi nha nuéce trong quan 1y kinh té.

Hién phdp 1992 tai diéu 4 da khang dinh: "Pang Cong san Viét Nam
1a luc luong lanh dao nha nudc va xa hoi". Sy lanh dao ctia Dang tré thanh
mot trong nhimg diéu kién tién quyét dam bao cho Nha nudc thuc hién cic
chitc nang cta minh, trong d6 c6 chitc nang quan 1y kinh té.

biéu 41, diéu 1é¢ Dang Cong san Viét Nam ¢hién hanh) d3 chi ro:
"Pang lanh dao Nha nudc va doan thé chinh tri xd hoi bing cuong linh
chinh tri, chién luge, chinh sich, chi truong, bing coéng tic tr wdng, 16
chifc, can bo va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién".

Trong nhitng nam déi mdi dat nudc, su 1anh dao chia Pang Cong san
Viét Nam déi v8i Nha nudce trong quan 19 kinh t€ da c6 nhimg chuyén bién
quan trong, n6i bat la:

. Cuong linh xay dung d4t nudc trong thor ky qua do 1én CNXH duge
cong bd tai Dai hoi Dang lan thit VII (nam 1991) d3 xac dinh nhimg dinh
huéng 16n vé chinh sich kinh t&, x3 hoi, qudc phong, an ninh, d6i ngoai.
Trong d6 vé kinh t€ di x4c dinh viéc phét trién kinh t€ hang hoi nhiéu
thanh phan theo dinh hudng XHCN, x6a bo triét dé co ché quan 1Y tap trung
quan liéu, bao cip, hinh thanh co ché thi trudng ¢ su quan 1y cua Nha
nudc, cai cach bd may hanh chinh, kién toan cic cd quan phép luat dé thuc
hién ¢6 hiéu qua chidc nang quan 1y cua Nha nudc.

. Tir Dai hoi Pang lan thi VII dén nay, Pang da ra nhiéu Nghi quyét
dé timg budc cu thé héa va thuc hién cuong linh, trong d6 di xac dinh: phat
trién kinh t&€ 12 trong tam, x4y dung Déng la then chét. Trong mdi nhiém ky
Pai hoi, Ban Chap hanh Trung wong Pang thudng ra nhiéu Nghi quyét
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chuyén dé vé kinh té.

. Su lanh dao ctia Pang d6i véi Nha nude bang cdc Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qudc, Nghi quyét cia Ban Chdp hanh Trung wong, Nghi
quyét va Chi thi cba Bo Chinh tri da tao ra nhitng can cif chinh tri. tv twong
quan trong dé Nha nudc thuc hién cdc chirc nang quan 1y kinh t€ cua minh,
trong do:

- Quan diém ctia Pang trong viéc x4c dinh kinh t& thj trudng 1a thanh
tiru phét trién chung clia nhan loai, khong phai 1a san pham riéng cia CNTB
d3 ta0 diéu kién d& Nha nuéc bit tay vio xay dung va phat trién nén kinh t&
thi truong & Viét Nam ma khong sg chéch huéng.

- Cuong I'mh xay dung dat nuée trong thoi ky qua do dd tao diéu kién
dé Nha nugc thuc hién nhimg diéu chinh 16n vé€ muc tiéu, phuong hudng,
budc di trong xay dung va phat trién kinh t€ so vdi thdi ky ké hoach héa tap
trung. Cuong linh nay con tao diéu kién dé Nha nudc chi dong, linh hoat sir
dung céc hinh thic qua do trong chi dao, diéu hanh quan 1y kinh t€.

- Chii truong x4y dung Nha nudc phdp quyén XHCN cia dan, do dan,
vi dan da tao diéu kién dé Nha nudc thue hién viéc chuyén quan iv kinh &
chi véu bang ménh lénh hanh chinh sang quan 1y kinh t&€ chi véu bang
phap iuat, chinh sach va cac cong cu vt mé khac.

- Chinh sach cta Dang vé chi dong hoi nhap kinh t€ quéc t& va khu
vuc di tao diéu kién dé Nha nudc ddy manh cac hoat dong dai ngoai, tich
cuc tham gia giai quyét cidc vén d€ toan cdu, thuc hién phét rién cic
quan hé song phuong, da phuong vGi cdc quéc gia va ciac ving lanh thé
trén the giéi trong nhiéu linh vuc nhu thuong mai, ddu tu, khoa hoc k¥
thuat cong nghé.

Nguyén nhan cta nhitng yéu kém. han ché trong quan 1¥ nha nuéc
nén kinh t€ thi trudng nudc ta:

1) Do dnh huong tw twong cii trong nén kinh té ké hoach hod 1dp trung

Nén kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN & Viét Nam duoc xay dung
tr ¢ s§ trude 36 von 1a nén kinh 1€ k& hoach hod tap trung. Vi thé, nhimg

nép nghi, théi quen hanh dong cba con ngudi da may chuc nam van con anh
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hudng rdt 16n va khong dé dang thodt khoi ngay duoc. Diéu nay déu duge
thé hién trong toan bd qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sdch phap luat
" cia Nha nudc, trong quan 1i d6i véi kinh t€ nha nuéc, trong doi méi td chitc
va co ch€ hoat dong cia bd mdy nha nuée. Théi quen suy nghi theo chu
nghia nha nuéc khién ngudi ta khong thé yén tam 12 céi gi d6 c6 thé 16t néu
thi€u vai trd truc ti€p cha Nha nudc. Trong tinh hinh hién nay, tan du cua
chii nghia nha nuéc trong quan If kinh t& thé hién & chd van con tu trong
tuyét d6i hod vai tro cia Nha nudc trong diéu chinh cic quan hé kinh t€ ma
khong thay vai tro tu-diéu chinh cla x& hdi va nhitng pham vi cin thiét cua
su diéu chinh mang tinh nha nudc. Bi€u hién cha tan du nay c6 thé gap kha
phé bién trong td chirc va hoat dong clia Nha nude nhu trong hoat dong xay
dung céc dao luat, cic van ban duéi luat nhu nghi dinh cia Chinh phu 12 van
ban nao cling thiy c6 phin, chuong quy dinh vé quan li nha nuée trong Iinh
vuc 4y ma nhiéu khi thi€u co s& khoa hoc vitng chic va thi€u tinh kha thi.
Mat khéc, ngay nay su diéu chinh clia Nha nudc phai trén nguyén tic
la tao diéu kién thuin lgi va an toan cho su van hanh tu do cta céc quan hé
kinh t€ nhung trén thuc t€, do 4nh hudng ctua théi quen cii ngudi ta lai
thuong thién léch, danh thuan lgi hon cho quan li ca Nha nudc vi néu
khong thi bi coi la budng long quan Ii nha nudc, din dén réi loan trat wr
kinh 1€ va doi s6ng xa hoi. Viéc dua Luit doanh nghiép vao thuc tién déi
séng hién nay that su 13 cudc ddu tranh cua tr tudng ty do kinh doanh duoc
dam bao bing Nha nuéc chdng lai tr tudng quan Ii nha nudc theo phuong
thirc cii dudi thoi bao cip. Bai 1€, véi phuong thic quan 1i nha nuéc theo
kiéu "xin - cho" thi nhimg cong chiic nha nuéc thoai hod, tham nhiing ¢é
thé nhan danh quan li nha nudc ma "duc nuée béo cd", thuc chat 1a vi pham
nghiém trong quyén cong dan, trdi véi ban chat nhan dan ciia Nha nudc.
Biéu hién khac vé sy anh hudng cla tu tudng quan Ii nha nuéc trong
co ch€ cii 12 vé tinh chi dao cua kinh t€ nha nuéc. Trong nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN, kinh t€ nha nudc déng vai trd chu dao vé ban
chat khac véi tinh tép trung cla kinh t€ nha nudc trong nén kinh t€ ké

hoach hoa tap trung. Nhung hién vin con quan niém cho ring kinh t€ nha
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nudc déng vai tro chi dao nghia Ia kinh t€ nha nude phai ndm giir hau hét
cdc nganh, cic linh vire cha nén kinh t&€ quéc dan vi né€u nhu vay thi méi
thé hién tinh dinh huéng XHCN ctia nén kinh t&€. Tir 46 ma ngudi ta vin
chua hoan toan got bd dugc wr tudng vé ché& do bao cdp clia Nha nudc thé
hién & ché do bao hd doanh nghiép nha nude, bao hd san xudt trong nudc
bing hang rao thué quan nghiém ngat. V& quan i nha nudc véi cic chi thé
kinh t& nha nudc, dén nay trong viéc xay dung 6 chiic bo mdy va xdc dinh
- ¢o ¢hé hoat dong cta nha nuéc vin con tu tudng vé bd may chi quan hanh
chinh v&i doanh nghiép nha nuédc, véi kiéu quan li don chiic m’mg,hcﬁng
kénh nhiéu tdng néc, nhiéu ngudi.

2) Do nhdn thitc con chica thong nhdt vé xdy dung thé ché kinh 1€ thi
truomg dinh huwong XHCN o Viét Nam-

Piay mot phan cing 14 hé qua coa nguyén nhan trén va mat khéac con
do viéc sao chép kinh nghiém cla nudc ngoai mot cich may méc khong
phit hgp voi diéu kién clia Viét Nam. Biéu hién cla su khong thong nhat
trong nhan thitc vé xay dung thé ché€ kinh té thi trudmg dinh huéng XHCN &
Viét Nam hién nay thé hién tru6c hét 1a tinh khong déng bo clia hé thong
chinh sach cia Nha nudc. Cic chinh sach 16n thi md& nhung viéc thuc thi
hang ngay thi lai hay bi vuéng méc hay can trd bai hang loat cdc quy dinh,
cac thu tuc hanh chinh rudm ra, dch tic. D6 1a biéu hién vé tr tudng cuc bd
cla cdc nganh, cac co quan, cac dia phuong trong qua trinh thuc hién chinh
sach kinh 1€ clia Nha nude. Nhiéu ngudi mudn niu kéo co ché cii 1a do c6
nhimg lgi ich ca nhan trong co ché€ dé nhung ngay trong nhan thic chung
cla xa hdi. cua cic can b, cong chitc nha nudce ciling chua dat dén su théng
nhat vé nhimg van dé nhu xay dung nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
XHCN, vai tro chtl dao cua kinh t€ nha nudc, vé d6i mdi va phat trién doanh
nghiép nha nudc, cé phin hoa doanh nghiép nha nudc, chinh sich dat dai,
kinh 1€ trang trai, ndi dung va budc di cong nghiép hod, hién dai hod, xay

dung nén kinh (& doc lap tr chi va chi dong hoi nhap kinh € quoc t€... Vé
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vin dé vai trd chi dao cua kinh t€ nha nuéc hién nay van ¢6 su nhan thiic
chua théng nhat, ching han khong it ngudi vin coi trong s6 lugng hon chat
luong, cho ring cin phai thanh lap nhiéu doanh nghiép nha nuéc hon nita dé
1am déi trong véi doanh nghiép dan doanh nhim tao ra thé€ canh tranh v.v...

3) Do trinh do ndng luc, phdm chdt ciia déi ngit cén bé céng chiic
con chua thdt sy ddp g duoc cdc véu cau cua nhiém vu

Viet Nam x4y dung nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN v6n tir nén
kinh t€ ké hoach hoé tap trung, nhiéu cdn bd, cong chiic nha nudc duge-dao tao
theo md hinh kinh t€ cii khong con phit hop véi yéu ciu méi cha nhiém vu. Cong
tac dao tao gido duc, xay dung ddi ngil cin bd, cong chiic nha nudc tuong xing véi
yéu ciu clia sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc méi dat duge nhiing
két qua budc ddu, chua thét sir viing chéc. Vi thé trong qué trinh chuyén déi tir nén
kinh t€ k& hoach hod tap trung sang nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ quéc t€ thi nhiing bét cap vé trinh do, pham chat clia doi
ngii can bo, cong chifc nha nuéc 1a diéu dé hiéu.

Su bit cap vé trinh do phdm chét clia doi ngii can bo, cong chirc nha
nude duge biéu hién & cic khia canh chl yé&u 12 thi€u hiéu biét vé chi truong,
chinh séch, phdp luat cia Nha nudc vé xay dung nén kinh 1€ thi trudng dinh
hudng XHCN, thi€u nhitng ki nang nghép vu ciing nhu céc tri thidc khoa hoc
vé quan li nén kinh t€ thi trudng trong diéu kién hoi nhap kinh t€ quéc €,
thi€u pham chat dao didc nghé nghiép, quan liéu, tham nhiing...
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Két luan chuong 2

. Trong 20 nam xay dyng va phét trién thé ché kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, co cdu cic thanh phan kinh t€ d3 duoc thira nhan trén thuc té
va duoc phat trién theo huéng phat huy tiém nang chiing. Kinh t€ nha nu6c
dang dugc sép xép lai, d6i méi, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh,
vuon 1én déng vai trd chi dao trong nén kinh t€ quéc dan. Khu vuc kinh t€
tr nhan phét trién nhanh, hoat dong ¢6 hiéu qua trén nhi€u linh vire, nhat 1a
quéc gia viéc 1am, cai thién doi séng nhan dan. Kinh t€ tap thé phét trién
kha da dang, Kinh t€ ¢6 v6n ddu tu nudc ngoai c6 téc d6 ting trudng tuong
doi cao, déng gop quan trong vao GDP va kim ngach xudt khdu... Tuy vay,
‘c4c thanh phén kinh t€ phat trién chua tuong ximg véi tiém nang. Chua tao
dugc ddy dit moi trudng hgp tic, canh tranh binh déng giita cic thanh phan
kinh t&, chua khai thac tét cdc ngudn Iuc trong nuGe va ngudi Viét Nam &
nudc ngoai d€ ddu trr phat trién san xudt, kinh doanh.

. Thé ch€ kinh t€ thi tredng dinh hudng XHCN buée ddu duge xay
dung. Hé théng phap luat, chinh sach va co ch€ van hanh nén kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN dugc xay dung tuong d6i déng bo. Cac loai thi
trudmg hang hoa va dich vy, thi truong lao dong, thi trudng khoa hoc va
cong nghé, thi trudng bit dong san, thi trudmg tai chinh cé su phét trién phi
hop v6i co ché méi. Tuy vay, viéc xay dung thé ché kinh t€ thj trudng dinh
huéng XHCN cdn nhiéu vudng méc va thi€u déng bd. Hé thdng cac thi
trudng co ban phat trién cham, chua dip tng kip yéu ciu phat trién kinh t€ -
xd hoi trong diéu kién hoi nhap kinh 1€ quéc t€. Quan 1y nha nuée d6i véi
timg loai thi trudng con nhiéu bat cap.

. Quan ly nha nudc vé kinh t€ dang lam hinh thanh didn mot mé hinh
kinh t€ méi, véGi dic tnmg:

- C6 su phoéi hop gifra vai trd quan 1§ véi vai trd chii s& hiru (trong dé
mot pham vi can thiét) cia nha nudc.

- Tao di€u kién va thiic ddy cic nhan t6 thi trudng hinh thanh va phat
trién tir {t dén nhiéu, tir trinh d6 thap dén trinh d6 cao hon.

- Tao ra nhilmg dong luc dé toan dan, tir ngudi nghéo dén ngudi giau
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déu duogc cudn hiit va duge hudng lgi tir qud trinh phat trién thich hgp.

- Thuc hién cong bang, minh bach trong phan phdi va hudng thu cha
cong dan d6i véi nhiing lgi ich thu duoc tir nhing nguén luc duge diéu tiét
va tap trung do két qua quan 1y cta nha nuéc, dac biét 1a ngudn hye vé dat
dai, vé ngan sach nha nudc.

Tuy vay, b0 mdy nha nuéc cham déi méi, chua theo kip véi yéu cdu

cla cong cudc phat trién kinh t€ - x3 hoi.
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Chuong 3

PHUGONG HUGNG VA GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUGNG DINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA G NUGC TA DEN NAM 2010

I- MOT SO TINH HINH LIEN QUAN DEN XAY DUNG THE CHE KINH TE THI
TRUGNG DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA & NUGC TA DEN NAM 2010

1- Tréen pham vi thé giéi

a) Xu thé hoa binh, hop tdc va phdt trién la xu thé chi dao trong
quan hé kinh té quéc té trong khu vuc, ciing nhu trén thé giéi.

Xu thé nay la co s& tao 1ap sir dong thuan trong chién luge phat trién.
B6i 1€, do céc nudc cing mudn ¢6 ting trudng kinh t€ thi van dé didng quan
tam la phai chung sitc tao 1ap méi trudng kinh doanh 6én dinh, ciing nhau
cam két rd bo rao can trong thuong mai va dau tu néi riéng, trong quan hé
kinh t€ néi chung. Diéu nay thiic ddy canh tranh toan cdu gay git, déng thoi
cling tao diéu kién cho su gia tang toan ciu héa kinh té.

O khu vyc chau A- Thdi Binh Duong néi chung va Dong Nam A néi
riéng, xu thé hoa binh, hop tac va phét trién ti€p tuc gia tang, nhung ludn
tiém an nhing nhan t6 gay mat én dinh nhu: nhimg tranh chap vé anh
hudng va quyén luc, vé bién gidi, linh thé, bién dao, tai nguyén giita cic
nudc; nhitng bit én vé kinh t€, chinh tri, xa h6i & timg nuéc ...

Tinh hinh th€ gi6i va khu vigc van chita dung nhiéu yéu 16 phic tap:
Céc tranh chdp va xung dot cuc bo, hoat dong khuing b8 qudc & cé thé gay
mat 6n dinh & khu wvirc va nhiéu nu6c trén thé giéi, cic nuée 16n canh tranh
kinh t€ quyét liét va tim moi cach ap dat cac rao can thuong mai véi cic
nudc cham va dang phat trién. Thi trudng tai chinh, tién t&, gia ca trén thé
gi6i ¢6 nhiéu dién bi€n phifc tap. Cic van dé mang tinh toan cdu nhu dich
bénh, 6 nhi€ém moi trudng, khan hiém cdc ngudn ning lugng, nguyén vat
lieu, khodng cach giau ngheo ... ciing sé tr& nén gay git hon.

Nhimg van dé nay lam cho méi trudng chinh tri, kinh t€, xa hoi thiéu
sy 6n dinh.
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b) Khoa hoc va cong nghé sé cé budc tién nhdy vot va nhitng dot
phd Iom, tac dong nhiéu mat dén tdt cd cdc quoc gia

- Thiic ddy su hinh thanh va phét trién kinh t€ tri thic. Day 1a mot
thuc t€ ngay cang dugc khéng dinh va ching minh & céc nuéc kinh t€ phat
trién. Cic nudc dang phat trién, CNH, HDH thi ti€p can kinh t€ tri thifc.

- Thuong mai dién tr mdt linh vyc quan trong cia kinh t€ tri thic
phat trién nhanh chéng, g6p phdn to I6n vao mifc tang trudng.

- Thiic ddy su bién déi co cau kinh t€, co cdu xi héi, co cau lao dong
va phan cong lao dong qudc t€ phat trién sau rong.

¢) Toan ciu héa kinh té dang dién ra manh mé trén thé gidi va trong
khu vuc chdu A - Thdi Binh Duong va xu hudng chuyén sang thé ché kinh té
thi truomg. | ’

Trong thé ky XXI, toan céu héa kinh t€ s€ thiét 1ap rong réi trén co s&
cong nghé thong tin trong pham vi toan ciu. NG s€ tao co sO vat chat - ky
thuat méi cho su hru déng nhanh va tu do hon ctia hang héa, dich vy, vén,
k¥ thuat, cong nghé ... trén pham vi toan cau. Toan cdu héa mau dich, san
xudt, tai chinh déu s& cé budc phat trién méi. Chiing ta sé chiing kién mot
th&i ky méi cha sur phat trién téng hop cla qu4 trinh toan cidu héa mau dich,
tai chinh, thong tin, k¥ thuat ...

Mot tdc dong ddng chi ¥ clia toan cdu héa kinh t&€ 12 thé ché kinh t€
thi trudng sé& phat trién toan dién trén pham vi toan th€ gidi. Diéu nay thé
hién & xu thé cai cich kinh t€ & cic nén kinh t€ chuyén déi. Muc dich quan
trong cuia cdi cich kinh t€ ]a md céa vdi bén ngoai, ban than "mo cira” da
1a rhcf)t sir d6i méi va budc cdc nude phai cai cich thé ché kinh t€, diéu minh -
chitng 12 thé ch€ KTTT xa hoi chi nghia & Trung Qudc va thé ché kinh t&
thi trudng XHCN & Viét Nam méi hinh thanh va dang trong giai doan hoan
thién. O Trung Quéc va Viét Nam déu dang ti€p tuc kham ph4, sang tao ca
vé 1§ luan va thyc tién. Tuy vay, nhimg nam cai cich, mé cira ciia Trung
Quéc va 20 nam ddi méi kinh t€ & Viet Nam cho thdy trién vong sdng sia
clia hai m6 hinh thé ché KTTT nay trong thdi gian téi.
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Hién nay, cong hoa Lién bang Nga va cic nuéc Dong Au ciing dang
chuyén sang phét trién kinh t€ thi trudng.

Nhitng thay d8i 16n vé thé ché kinh t€ the gi6i vao cusi the ky XX,
ddu th€ ky XXI, nhir chiing ta da thay 12 sy thay d6i thé ché kinh t€ & cdc
nuéce phat trién. Dé1 véi cdc nude nay, khong phai 14 ho thiét 1ap ma 1a phat
trién hon nira thé ché kinh t€ thi trudng nhim I1dm cho thé ché€ nay phd hop
vGi yéu cdu clia cudc cich mang thong tin va Kinh t€ tri thirc. Sy thay déi
thé ché nay ca & tAm vi mo va vi mo.

D6i v6i cdc nuéc dang phét trién, sau khi gianh dugc doc lap vé chinh
tri, nhiéu nuSc da lwa chon va hudng cai cich thé ché theo kinh t& thi
trudng. Tuy vay, khong c6 nghia 13 cdc nudc nay da thiét 1ap duge thé ché
kinh t€ thi trudng. Trén thuc t€, & nhimg nudc nay tén tai cac kiéu thé ché
hén hop. Thé ché quan 1¥ phi tw ban va thé ché phat tri€n phi kinh 1€ thi
trudng. Song, xu th€ chung 1a cic nuSe phdt tri€n dang huéng t6i x4y dung
va phét trién thé ché kinh t€ thi tnxong.

d) Su phuc héi va phat trién cia cdc nén kinh té trong khu vic sau
khing hodng tai chinh - tién té ndm 1997 ciing tic déng dén thé ché
KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta.

Sau bude suy thoai clia cac nén kinh t€ 1dn trong khu wisc chau A -
Thai Binh Duong nhu My va Nhat Ban dang budc vao thai k¥ phuc hoéi.
Diéu nay ciing di tac dong tich cuc dén cac nén Kinh 1€ trong khu vue chau
A - Thai Binh Duong trong hoat dong xust khiu.

Cédc nén kinh t€ khac trong khu vic dang c6 su phat trién tich cuc.
Theo bao cdo méi day, kinh t& 10 nudc ASEAN, Trung Qudc va Han Qudc
s€ tang trudng trung binh 5,2% vao nam 2002, va 6,7% vao nam 2003. Nhin
chung céc chi s6 kinh t€ hién nay déu cho thdy nhip d6 phuc héi cha cic
nén kinh t€ dang nhanh dan. Chéng han, nhu cfu trong nudc va chi s long
tin cba gidi kinh doanh tang 1én, mifc xudt khau dugc cai thién, thu nhap
binh quéan dau ngudi ciing s€ tang Ién ... Theo du bdo clia Ngan hang thé gidi
(WB), tir nam 2002 dén 2008 muic tang GDP ciia cac nudc dang phit trién c6
thé dat 5%, riéng khu vyc chau A- Thai Binh Duong dat cao nhét 13 6,2%.
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Su phuc hdi cla céc nén kinh t€ trong khu vuc sé€ tao di€u kién gia
tang cdc hoat dong thuong mai va ddu tu trong ndi ving (chau A- Théi Binh
Duong) ma Viét Nam ndm trong ving nay va lién ving.

2- 0 trong nudc.

Nuéc ta bugc vao thoi ky thuc hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan tha
X va k& hoach phét trién kinh t&- x3 hoi 2006-2010 v6i nhiéu thuan lgi va
kho khan, thach thiec. '

a) Cong cudc doi mdi trong 20 nam qua di dat nhiing thanh tuu to
lén va cé ¥ nghia lich sit lam thay déi ro rét bo mdt ciia dat nuéc, cdi
thién ding ké doi séng vit chdt va tinh thin cda nhdn ddn ta.

* Sau 20 nam d6i mdi, dat nudc ta da ra khoi kbhing hoang kinh té -
xa hoi, kinh t€ tang truong nhanh, téc do ting truéng kinh t€ nam 1998:
5.76%; 1999: 4,77%: 2000:6.79%: 2001:6.9%: 2002:7,08%:; 2003:7,3% va
nam 2004 1a 7,7% va nam 2005 1 8,54%. Tat ca cac nganh kinh t€ déu cé
su tang trudng. Tinh binh quin 2001-2005, néng nghiép tang 5.2%/nam,
cong nghiép ting 15.7%/nam, dich vu tang 7.6%/nam. Sy ting trudng do
bat ngudn tir tic dong tich cuc cia viéc tiép tuc d6i méi co ché chinh sich,
dac biét 1a viéc thi hank Luat Doanh nghiép; tranh tht nhimg co hoi do hoi
nhép kinh t& quéc €. rong dé ¢ viéc thi hanh Hiép dinh Thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky.

* Co cdu kinh 1€ chuyén dich theo hudng tién bo.

- Co cdu nganh kinh té: Ty trong cdng nghiép va xay dung trong GDP
lang tr 36.7% nam 2000 lén 41% nam 2005; Ty trong ndng. lam, ngu
nghiép_ da giam tir 24.5% xudng con 20,5%: ty trong dich vu 0 mic 38,5%
(ké hoach 1a 41-42% ). nhu vay la nganh dich vu dim chan tai chd).

MOt s san pham ¢ sitc canh tranh da xdc lap duge vi the trén thi truong
quoc € va duge dau tr kha tap trung nhu dét- may, da gidy, gao, ca phé, thiy
san...; co cadu nganh va co cdu san pham duge diéu chinh hudng t6i yéu cdu thi
rudmg trong va ngoai nudc, coi trong mat gid tri hon mat san lugng.

. Co cau kinh & ving da c6 budce didu chinh theo hudng phat huy loi
th€ so sanh cua timg ving. Cdc ving kinh t€ va cdc viing san xust chuyén
mon héa ... dang phat trién khd nhanh.
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. Co cau lao dong cé su chuyén dich tich cuc gan lién vai chuyén dich
co cau kinh t&. Nam 2000 ty trong lao dong trong nganh cong nghiép va
xay dung tang lén 18%: lao dong trong nganh kinh & dich vu tang wr 19,7%
nam 2000, ién 25% nam 2008, fao dong nganh néng, lam, ngu nghiép gidm
wr 68,2% nam 2000, xudng con 57% nam 2005. Ty lé lao dong da qua dao
tao 1ang tir 20% nam 2000 1én 25% nam 200S.

- Co cdu céc thanh phan kinh ¢ tié€p tuc chuyén dich theo hudng phat
huy tiém nang ctia cdc thanh phédn kinh t€ va dan xen nhi€u hinh thirc s&
hiru. Kinh t¢ nha nudc duge sip xép, d6i mdi va hién con chiém 39% GDP,
chi ph6i nhiéu nganh kinh t€ then chét va tap trung vio nhimg linh vye chi
yéu clia nén kinh t€ qudc dan. Kinh t€ tap th€ phat trién khd da dang va
déng gop 8% GDP. Kinh t&€ tu nhan (ca thé, tiéu chl va tu ban wr nhan)
phét trién khd nhanh va hoat dong c6 hiéu qua, chiém 45.3% GDP. Kinh
t& ¢6 von dau tr nudc ngoai c6 tdc do tang trudng tuwong doi cao, chiém
15.5% GDP. La cdu ndi quan trong vdi thé gidi vé chuyén giao cong
nghé va giao ihuong quoc té.

* Co s0 ha tang ky thuat, hé théng dudng giao thong, cang bién, vién
thong, dién luc, ha tdng cac khu cong nghiép, cac d6 thi mdéi, tiép tuc duge
tap trung ddu or va ¢6 su phat trién dang ké. Hang nam ddu tr tir ngan sdch
cho co s& ha ting chiém khoang 28,7%. Budc dau tao lap duge ddng vé clia
ha tdng k¥ thuat hién dai cho diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

* Kinh € do1 ngoai. trudc hét 1a thuong mai hang hoa. tiép tuc phat
trién, khai thac thi trudng méi, clng cb cac thi truomg cili, mot s san pham
da xac lap dugc chd ding trén thi trudng qudc € va cb vi thé canh tranh
dang ké. Trong b6i canh quéc t€ dién bién phic tap, kim ngach xuat khdu
cac nam déu tang: nam 2001:4,1%; 2002:11,2%; nam 2003:8,9%. Trong
ndm 5 (2001-2005) kim ngach xuat khdu tang binh quan 16%/nam. Kim
ngach xudt khau binh quan dau ngud 370 USD niam 2005, gép 2 lan nam
2000. Tiép tuc xic tién cac hoat dong dé hoi nhap ddy du hon vao doi séng
kinh t€ khu vuc va thé gidr nhy cong b6 danh muc cit giam thué theo [0
trinh tham gia vao CEPT/AFTA; thic ddy thuc hién Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam- Hoa K¥:; dam phén gia nhap WTO ...
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* Von dau tu xa hoi tang khd nhanh, vugt mitc du kién (vuot 16% so
véi k€ hoach, gép 1,76 14k so v6i 5 nam trudc). Ty 1& von ddu tu.phat trién
so vgi GDP tang tir 34% nam 2001 1én trén 36,5% nam 2005. Von dau tu
trong nuéc tang, chi€ém 72% téng von dau tr xa hoi.

* Thé ché KTTT dinh huéng XHCN budc ddu duge xay dung, kinh 1€
vi mo co ban én dinh.

Hé thong phdp luat, chinh sdch va co ch€ van hanh nén KTTT dinh
hudng XHCN duge xay dung tuong d6i déng bo; hoat dong cha céc loai
hinh doanh nghiép va bd méy quan Iy nha nuéc dugc déi m6i mot budc
quan trong. Cac loai thi trudng hang héa - dich vy, lao dong, khoa hoc va
cong nghé¢, bat dong sin 6 budc phét trién phi hop v6i co ché méi.

b) Nhitng kho khdn, yéu kém va thdch thiic.

Trong Iinh vuc kinh t€, mot s& van dé dat ra doi hoi phai tiép tuc giai quyét:

Thir nhdt, chit luong ting trudng thdp, nén kinh t€ cé phdt trién
nhung chua tucmg xing véi téc d6 tang trudng. Thuc 1€ hién nay 1a c¢6 ting
trudng nhanh nhung trinh d6 phét trién con han ché. Sy tang trudng chi yéu
do tang von dau tu va lao dong song (trong khi chat luong dau tir con thap
kém), irinh do cong nghé va chét luong lao dong hdu nhu chua c6 thay déi
16n) 1am cho nang suat va hiéu qua con thdp kém. Trong sy tang trudng
chita dung nhimg y&u t6 chua bio ddm dugc sy phdt trién bén vilng trong ca
ngan han va dai han. Nhilg yéu 6 niy bao gém:

- Co cdu lao dong chuyén dich cham, Jao dong chua c6 viéc 1am va ¢6
viéc lam khong day du con lén. Nang suét lao dong con thdp va tang cham.
Véi 16¢c do tang cua GDP 1a khoang 7%, s6 lugng lao dong duge giai quyét
viéc lam tang hang nam la 3,8%, lugng von ddu tr tang khoang 10%-20%, c6
thé thdy nang sudt lao dong hdu nhu khong dugc cai thién. Chai luong nhan
luc thap (nhu nang luc chuyén mén, ¥ thitc, ban linh va tinh cong déng).

- Tang trudng chd yéu van dua vao xuat khdu cdc mat hang chi lue Ia
dau khi, dét may, thily san, nong 1am san chua qua ché bién. Nhimg mat hang
qua che bién hoac céng nghé cao (ma Viét Nam ¢6 tiém nang phit trién) nhu
dién ur va linh kién thi vin cdn qud nho bé (2,5-3%) va chua én djnh.
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- Xét vé muc d6 tang trudng Viét Nam ta c6 t6c do tang trudng cao
trén th€ gidi (sau Trung Qudc), ty 1¢ d6i nghéo gidm. Tuy nhién, GDP céc
vang rat chénh iéch, dan dén thu nhap binh quén tinh theo diu ngudi gilta
cac viing nhat 1a gifta thanh thi va néng thon c6 xu hudng gia ting.

- Tang trwdng, viéc 1am va kiém soét lam phdt 13 3 muc tiéu quan
trong. Tang trudng nhitng nam qua khd cao nhimg thiéu viéc lam va thét
nghiép ngiy mot tang 1én, tir 2%-3% trong nhimg nam ddu d6i méi ting 1én
7% hién nay (c6 dia phuong 1a hon 20%). Trong khi d6, lao dong & nudc ta
la yéu t& déng gop quan trong nhat doi vdi tang trudng (ci tang lao dong
1% thi GDP Viét Nam téng 1én 0,62%, con vén tang 1% thi GDP chi tang
0,26%). Nhu vay vira chura dat muc tién giai quyét viéc 1am, giai phéng luc
luong san xuét, vira lang phi ngudn tang trudng 16n.

- Mai trudng sinh théi ¢d xu hudng ngay cang suy thodi. Tinh trang
tan phd méi trudng tv nhién van khong duge ngan chan kip thoi, dat bac
mau, viéc sit dung hoa chat qué mitc dang de doa khong chi ddi sdng con
ngudi ma con 1am m4t kha nang canh tranh cha sin phidm trén thi trudng
trong nudc va thé gidi. Mo rudng xd hoi ngdy cang thé hién xu hudng
thi€u lanh manh, trat tw ky cuong khong duge dam bao gay bat én trong san
xuit kinh doanh ciing nhu trong doi s6ng x4 hoi.

- Ha tdng k¥ thuat thdp xa so v6i yéu cdu phat trién, mot s6 yéu 16
phat trién dan trai, chua tinh todn ddy d\ quan hé cung ciu (hé théng cang
bién, mang dién mién ndi ...); Mot s6 chi truong, dur 4n chua bao dam luan
¢t va dang d¢€ lai nhitng hau qua nang né; chua c6 bién phdp ngan chin tinh
irang that thodt dau tu tif ngan sach va chat luong cac c¢éng trinh thap kém.

Tha hai, co cdu kinh t€ kém hiéu qua, nang luc canh tranh & ca cap
do qudc gia, doanh nghiép va sén phdm cdn thap kém.

- Trong nhimg nam qua, phét trién kinh t€ theo bé rong (khai théc loi
the ty nhién va lao dong) gén nhu da dén mic 16i han (sén xuit luong thuc
dap tng yéu céu an ninh Juong thuc theo nghia truyén théng va ¢ xuét
khau véi hiéu qua khong cao; phét trién mot s6 nganh cong nghiép sit dung
nhi€u lao dong nhu dét may, da day, l4p gidp hang dién tir dan dung phé
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thong ...), chc nganh cong nghé cao con nhd bé va gap nhiéu kho khan dé
phat trién. Trong c6ng nghiép: mic d6 gia cong 1én va phu thuge vao bén
ngoai ca vé ddu vao va ddu ra, gia tri gia tang thdp (gia tri ndi dia cla cong
nghiép dét may chi dat khoang 30%, cong nghiép dién tir dat 16%). Chua
thuc si ¢6 dinh huéng phat trién nén nong nghiép sach, nhi€u nong san chura
dap mg duoc yéu ciu vé chat lugng, vé sinh an toan thuc phim dang urd
thanh van dé cap thi€t. Nhitng dich vu c6 chat luong va gid tri gia tang cao
ctia nén kinh t€ thi trudng, nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém ... vira thi€u
va vira yéu. Khoang céch vé nang luc canh tranh véi cic nudc trong khu vue
¢ xu hudéng mo rong. Nam 2001 khoang cich vé ning luc canh tranh gita
Viét Nam va Trung Quéc 12 21 diém, ndm 2002 1én dén 32 diém.

- Nang luc canh tranh clia doanh nghiép va san phdm th&p do nhiéu
nguyén nhan, trong d6é ddng chu ¥ la si yéu kém clia cic yéu td dau vao
nhu gid nhap khau nguyén Liéu cao. Phén 16n cdc doanh nghiép thuc hién
xuit khdu cia nudc ta phai nhap khiu nguyén liéu. Vi vay gi4 nhap khdu
nguyén liéu cao lam giam iy 1¢ gia ting hang xuit khdu cla cic doanh
nghiép. Chi phi trung gian cao va cao hon céc nudce trong khu vire, nhat 1a do
tinh trang tang khong cé can ci cha cic gid ma nha nuée doc quyén nhu gia
xang déu, gid dién, sat thép, xi mang, cudc phi buu dién, van tai xép do, gia
sur dung dat, tién cong, thu€ va ciing nhu chi phi quan 1y. Cong nghé, thiét bi
lac hau Iam cho chi phi d4u vao 16n, nang su4t lao dong, chét luong san pham
thap. Trach nhiém kinh &, kinh nghiém kinh doanh, nang luc quan 1y, hiéu
biét thi trudng cba cdc doanh nghiép con thdp do ¢o ché bao cép cla nha
nudc sinh ra.

Thir ba, ti€p tuc dién ra su phan héa 1am rong ra khoang cach vé trinh
do phit trién giifa cac viing, céc ting 16p dan cu. Ling ting trong x4c dinh
muc tiéu, ndi dung va 16 trinh cai cich gido dyc. Khoa hoc va cong nghé
chua thyc sy trg thanh nén tang cho su phdt trién bén vimg va ¢ hiéu qua.
Viéc lam cho ngudi lao dong van 1a vin d€ nan giai. Tinh trang tham nhiing
chua dugc ngan chan ¢6 hiéu qua.

Thir tu, cdi cich hanh chinh ti€n hanh hét stc cham tré va chua mang
lai két qua 15 rét. O 14t ca cc cép vin con ing ting va bét cap trong thuc
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hién cdc chiic nang quén 1y nha nuéc vé kinh t€ trong di€u kién kinh 1€ thi
trudng va hoi nhap quoc t€.

- Trong viéc thuc hién chifc nang dinh hudng: cdc quy hoach thi€u
luan ci khoa hoc (dac biét 1a chat luqng cdc du bao con thdp), thién vé xudt
phat wr kha nang; chua tinh ddy di dén nhu ciu thi trudng, chua s dung
quy hoach nhu mot cong cu trong yéu trong quan 1y, diéu hanh.

- Trong viéc thuc hién chdc ning tao mo1 truong: hé ‘th()'ng phéap luat
chua déng bo, chira c6 gidi phap thiét thuc phat trién déng bo hé thong thi
_ trudmg, thi€u phoi hop va dong bd gilta cac chinh sich va bi¢n phép, su
chéng chéo clia cac van ban phép quy, t8 chic thuc hién ty tién, xdc dinh
c4c md hinh 18 chitc mang tinh cha guan, 4p déit (vi du, mo hinh cong ty me
- cOng ty con).

- Trong viéc thuc hién chic niang kiém tra kiém »vat: van chua giai
quyét dugce tinh trang chéng chéo, kém hiéu qua trong ki€ém tra, thanh tra
hoat dong Kkinh doanh.

Vian dé mang tinh chat bao trim 13 chua phan dinh 16 chifc nang quan
¥ nha nudc vé kinh t€ va chic ning quan 1y san xuat- kinh doanh. Dudng
nhu Nha nudc chua hoan toan tap trung vao thuc hién chiic nang quan 1y
Nha nuée vé kinh t€, ma con ban tam nhiéu vao 1am kinh t€, mudn chuyén
déi co ché€ mdt cich co ban, nhung tu duy, thé ché va hanh dong vin mang
nang nép cua co ché k& hoach héa tap trung.

- B mdy Nha nuéc cham déi méi, chua theo kip yéu cau cla cong
cudc phat trién kinh té - xa hoi.

Nhimng v€u kém, bat cap vé kinh té- xa hoi néu rén do nhiéu nguyén
nhén, trong d6 nguyén nhan chil quan 1a cha yéu. D6 la:

(1) Cham d6i méi tu duy, trude hét 1a wr duy kinh t€; cham xay dung
déng bo thé ché KTTT dinh huéng XHCN.

(2) Chua c6 chinh séch va bién phdp d& manh dé huy dong va sir dung t6t
nhét cic nguén ndi luc va ngoai lyc vao cong cude phat trién kinh & - xa hoi.

(3) Cai cich hanh chinh con cham va kém hiéu qud, cong tic té chic,
cdn bo cham dugc d6i méi va chua dép ing yéu céu.
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(4) Chi dao va 18 chitc thuc hién cdn nhiéu bat cap va la khau yéu nhat.

¢) Nudc ta sé héi nhdp sdu vao nén kinh té' thé giéi va khu vuc -
chii dong va tich cuc héi nhdp kinh té qudc té.

Hoi nhap vao nén kinh t€ toan ciu, nudc ta c6 thé tranh thu duge cic
cd hoi vé thi trudng, thu hiit vén diu tu nude ngoai va cdc cong nghé tién
1ién, tich cuc tham gia vao phan cong lao dong qudc t€ ... Song, hoi nhap
vao nén kinh t€ thé gidi, nuée ta cling phai chiu cic tic dong trong nén kinh
t€ thé gidi, chju 4p luc cla canh tranh qudc t&€, nguy cd phé san va that
nghiép ciing gia tang d6i véi cadc doanh nghiép va nguti lao dong. V6i sy
gia ting chia xu thé toan cdu héa kinh t€ chic chin 4p luc d6i v6i nude ta
ciing s€ cao hon. Do d6, Viét Nam phai c6 chinh sach, 16 trinh hoi nhap cha
dong va tich cuc hon. i

D¢ hoi nhap ¢6 két qua, van daé quan trong la phai nang cao siic canh
tranh cta san phdm, doanh nghiép va nén kinh t€ quéc gia. Muén vay phai
chuyén dich manh co cau Kinh € theo huéng CNH, HDH. Trong qu4 trinh
chuyén dich co cdu kinh & doi hdi phai tuan thii nguyén tic lgi the so sdnh
qudc t&€, phan ph6i hgp 1y ngudn tii nguyén qudc t€ va tich cyc cdi thién
moi trudng ddu tur.

Hoi nhép kinh t€ qudc té€ 1a qué trinh vira hop tic vira ddu tranh va
canh tranh. Khi hoi nhap sau vao nén kinh t€ th€ gidi, nhat 1a khi Viét Nam
gia nhap WTO chiing ta phai khic phuc su lac hau vé két cau ha tang kinh
t€ - xa hoi, di€u chinh h¢ thong luat 1& va céc qui dinh cho tuong hop véi
thong 1¢ qudc 1€. Tuy nhién, ching ta khong thé chap nhan moi thit trong
hoi nhap. ma phai tinh toan nhitng diém nao thuan l¢i va phit hop thi chiing
ta chdp nhan, nhimg di€u gi chua hgp 1y thi phéi thdo luan, thoa thuan,
nhimg diém nao c6 hai, bat loi cho phat trién thi phai d4u tranh.

Tir sy phan tich mot s6 tinh hinh nhu trén, ¢6 thé néi rang: Giai doan
mdi ciia sy phét trién dat nude doi hdi cong cudc dbi méi phai di vao chidu
sdu va toan dién hon, phai dit khodt hinh thanh nhanh va déng bo cic yéu
16 cia kinh 1€ thi trudng va hé thong thé ché€ KTTT dinh hudng XHCN, thuc
hién ddy du cdc nguyén tic cla kinh t€ thi trudng.
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Il- PHUONG HUGNG TIEP TUC XAY DUNG THE CHE KINH TE THi
TRUGNG DINH HUGNG XHCN G NUGC TA DEN NAM 2010

1- Muc tiéu va phuong huéng tong quat 5 nam 2006-2010.

Nudc ta budc vao thuc hién k& hoach phdt trién kinh t€ 5 nam 2006-
2010 véi nhiéu thoi co, thuan 1oi va khé khan, thiach thic dan xen. Tinh
hinh 36 dat ra cho cong cudc phdt trién kinh t€ xa hoi cha nudc ta trong 5
nam téi nhiém vu rat nang né va phai tranh th moi co hdi; vugt qua thiach
thiic, ti€p tuc ddi méi manh mé, todn dién va dong bo hon, phét trién véi toc
. do nhanh hon va bén vitng hon.

Trong du thdo Van kién trinh Dai héi 14n thi X cia Dang d3 xac dinh
muc tiéu va phuong huéng téng quat cba 5 nam 2006-2010 la: Nang cao
nang luc lanh dao va sitc chién dau cia Dang, phat huy sitc manh toan dan,
ddy manh toan dién cong cudc ddi méi, huy dong va sir dung t6t moi ngudn
luc, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa ddt nudc; thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; ting cudng quéc phong va an ninh, md rdng quan hé doi
ngoai; chli dong va tich cyc hoi nhap kinh 1€ quéc t€; giir vimg on dinh
chinh tri - xa héi; s6m dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién; tao nén
tang dé dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nuée cong nghiép theo
hudng hién dai.

Phin ddu ting trudng Kinh t€ v6i nhip 46 nhanh hon, c6 chit lugng
cao hon, bén vimg hon va géin két véi phét trién con ngudi. Pén nam 2010:
tong san pham trong nuéc (GDP) tiang gdp 2,1 14n so véi nim 2000; miic
tang trudng GDP binh quan dat 7,5-8%/nam, dong thdi nd luc phan ddu cao
nhét dé c6 thé dat trén 8%/nam.

Tiép tuc xay dung va hoan thién déng bo thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng x3a hoi chi nghia, gidi phéng manh mé sic san xuét va tao dong
luc mGi cho phat trién; ddy nhanh tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa
coi trong phét trién kinh t€ tri thitc, chlt dong va tich cyc hoi nhap kinh &
qudc t€; bao vé va cai thién moi trudng sinh thdi.

Py manh sin xuit néng nghiép va kinh t€ nong thon; phat trién
nhanh hon cong nghiép va xay dung; tao chuyén bién tich cuc vé dich vu;
xay dung ket cdu ha tdng dong bo theo hudng hién dai.

170



Giai quyét t6t va két hop hai hoa cic van dé phat trién xa héi, van héa
va con ngudi; tao chuyén bién co ban vé phat trién gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé: nang cao chat luong nguén nhan luc, tao thém
nhiéu viéc lam; cham séc sitc khoe nhan dan; kiém ché t6c do tang dan sd;
iam cho doi séng x@ hoi ngly cang lanh manh; gift gin, phat huy ban sic

van héa dan toc.

Ting cudng qudc phong va an ninh, bao vé vimg chéc T qudc; phat
rién cdc quan hé d6i ngoai theo hudng rong md, da phuong héa. da dang héa.

Phét huy hon nifa dan chd xa hoi chl nghia; déi méi hé thong chinh tri;
nang cao nang luc lanh dao va siic chién ddu clia Dang; xay dung Nha nudc ‘
phap quyén xd hoi chil nghia, ting cudng hiéu luc va hiéu qua cia Nha nudc
va chinh quyén cic cép; phat huy vai trd clia Mit tran T6 qudc va céc doan thé
nhan dan, khong ngimg tang cudng khoi dai doan két toan dan toc.

Nhu vay, ta thdy mot trong nhitng muc tiéu va phuong hudng quan
trong trong 5 nam 2006-2010 1a ti€p tuc xay dung va hoan thién thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

2- Nhimg phuong hudng co ban nham tiép tuc xay dung va hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

a) Phuong huong phdt trién cdc chit thé kinh té thi truong- phdt trién
manh va binh ding cdc thanh phdn kinh té, cdc loai hinh t6 chirc sdn xudt,
kinh doanh.

* Phuong huong chung.

Cdc thanh phan kinh t& hoat dong theo phap luat déu a bo phan cau
thanh quan trong cla nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN, binh déng
truGe phap luat, cung phét trién lau dai, hop tdc va canh tranh lanh manh:
trong do, kinh € nha nudc giif vai trd chu dao, 1a luc lugng vat chat quan
trong dé Nha nudce dinh hudng va diéu 1€t nén kinh (€, tao méi trudng va
diéu kién thiic ddy cac thanh phan kinh & cing phat trién. Kinh t& nha nuéce
cing v6i kinh 1€ tap thé ngay cang ¢ thanh nén tang vimg chac clia nén
kioh (€ quoc dan.
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. X6a bd moi sy phan biét d6i xir theo hinh thifc s& hitu; Nha nudc chi
thurc hién su wu dii hoac hé trg phat trién d6i véi mot s6 nganh, linh vuc, san
phdm; mot s6 myc tiéu nhu xuét khdu, tao viéc lam, xéa déi gidm nghéo; khac

“ phuc nhiing rii ro; mdt s6 dia ban, cic doanh nghiép nho va vira.

. Thuc hién Chién lugc quéc gia vé phat trién doanh nghiép. Xay
dung mot hé théng doanh nghiép Viét Nam nhiéu vé s6 lugng, cé sic canh
tranh cao. c6 thuong hiéu uy tin, trong d6 chu luc 12 mot s6 tap doan kinh t€
I6n dua trén ch€ do cd phan. Nha nudc dinh hudéng, tao maéi trudng dé phat
trién c6 hiéu qua cac doanh nghiép theo co ché thi trudng; béi dudng, dao
‘'tao va biéu duong cdc doanh nhén ¢6 tai, cé ditc va thanh dat.

* Phuong huong cu thé déi véi tiong thanh phdn kinh té.

Thir nhat, phat 1rién va nang cao hiéu qud doanh nghiép nha nudc.

. Hoan thién co ché, chinh sich dé cic doanh nghiép nha nuéc thuc
sit hoat dong trong moi trudng canh tranh, cong khai, minh bach, nang cao
hiéu qua. X6a bo doc quyén va dac quyén san xuét, kinh doanh clia doanh
nghiép nha nudc. Doanh nghiép nha nudc cd quyén tai san, thuc sy tu chi,
tu chiu trach nhiém trong kinh doanh, canh tranh, chdp nhan rii ro. Gan
trach nhiém, quyén han va loi ich cha ngudi quan 1y doanh nghiép véi két
qua hoat dong clia doanh nghiép. Cham lo dao tao doi ngii quan tri gidi dép
iing tot yéu cau quan ly cong ty theo ché€ do hién dai.

. Co cau lai doanh nghiép nha nudc, tap trung chld yéu vao mot s
Iinh vuc két cdu ha tAng va san xuit tu liéu san xuét va dich vu quan trong
cha nén kinh 1€, vdo mot s6 linh vuc cong ich. Ti€p tuc ddy manh viéc sap
x€p, d6i mdi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a ¢
phin héa. Day manh v mo rong dién c6 phan héa doanh nghiép nha nudc,
ké ci cdc tdng cong ty nha nudc. Gid tri doanh nghiép nha nude duge cd
phan héa. ké ca gid tri quyén sir dung dat, phai do thi thudng quyét dinh.

. Thic day viéc hinh thanh mot s& tap doan kinh t€ manh, tdm ¢& khu
vuc, ¢6 su tham gia cd phdn clia Nha nudc, chia c4c nha déu tu tu nhan trong
va ngoai nudc, cdc cong ty bao hiém, cdc quy ddu tu ..., trong d6 Nha nudc
git cd phan chi phéi.
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Thir 2, 1iép tuc ddi moi va phdt trién cdc loai hinh kinh 1é'tdp thé.

. Téng két thuc tién dé sém c6 chinh sach, co ch€ cu thé khuyén
khich phat trién manh hon céc loai hinh kinh € tap thé da dang ma trudc
het 1a hop tac xa kiu méi. |

. Da dang héa hinh thitc s& hitu va hinh thic t8 chic san xuét, kinh
doanh trong céc loai hinh kinh 1€ tap thé; phat trién cdc hgp tdc xa ma thanh
vién tham gia gém ca thé nhan va phdp nhan.

. Khuyén khich huy dong ¢d phdn va céc ngudn von, khong nging
tang thém v6n ddu tu phat trién, tang a1 sn va quy khong chia. Cic hop tac
x4 c6 phan timg budc rd thanh thyc thé chii yéu cla Kinh t€ tap thé.

. Hop t4c xa va cdc loai hinh kinh t€ ho‘p tdc hoat df_)ng theo ding cac
nguyén tic: hop tdc ty nguyén, tuong tro giita cdc thanh vién, dan chu trong
quan ly; thuc hién hach todn, ty chii, tr chiu trich nhiém vé két qua san
xudt, kinh doanh; canh tranh d€ phat trién.

Thir 3, phdt trién manh cdc ho kinh doanh cd thé va cdc logi hinh
doanh nghiép cua tw nhdn.

Moi cong dan cé quyén tu do tham gia cdc hoat dong ddu tu, kinh
doanh véi quyén s& hitu tai san va quyén ty do kinh doanh duge phép luat
bao ho; c6 quyén binh dang trong ddu tu, kinh doanh, trong ti€p can cic co
hoi, nguén lyc kinh doanh, trong thong tin va nhan thong tin.

Ton vinh nhiing ngiroi san xuét, kinh doanh gidi, chap nhén t6t phip
luat; xéa bo moi rao can hira hinh va vo hinh, tao tim 1y xa hoi va moéi trudng
kinh doanh thuan 10i cho céc loai hinh doanh nghiép ctia tu nhan _phit trién
khéng han ché quy mé trong moi nganh nghé, Iinh vuc, ké ¢a cic linh wiuc
san xuat, kinh doanh quan trong clia nén kinh t€ ma phdp iuat khong cam.

Thit 4, thu hit manh ngudn luc cua cde nha ddu tw nudc ngoai

Cai thién moi trudng kinh t€ va phép 1y, két cdu ha tang san xuat, da
dang hoa cac hinh thic va co ché dé thu hit manh cdc ngudn luc cha cac
nha dau tu nudc ngoai vao cic nganh, nghé, cic linh virc kKinh doanh quan
trong. Tao diéu kién cho cic doanh nghiép ddu tr nudc ngoai kinh doanh
thuén lgi nhu doanh nghiép Viét Nam.
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b) Phit trién dong bé cdc thi truong va qudn Iy c6 hiéu qud su vén
hanh cdc thi truong co bdn.

* Phét trién thi trudng hang hoéa va dich vu. Thu hep nhiing linh vuc
ma Nha nudc doc quyén kinh doanh, x6a bd doc quyén doanh nghiép; ti€p
tuc d8i méi co ché kiém soat gia ca. Phét trién manh thuong mai trong nudc
& tat ¢ cdc ving va tang nhanh xuat khdu, nhap khdu. P4y manh tr do héa
thuong mai phit hgp cac cam két hoi nhép kinh t€ quéc t&€. Tao buGc phét
trién mdi, nhanh va toan dién thi trudng dich vu, nhat 1a nhimg dich vu cao
cap, c6 ham lugng tri tué'cao, gid tri gia tang 16n. Phan ddu dua t6c 40 tang
trudng cha khu vuc dich vu cao hon t6c do tang trudng GDP. Phét trién
manh va nang cao chat luong hoat dong du lich, da dang héa cac loai hinh
du lich. Phét trién nhanh hon céc dich vu van tai, vién thong, dich vu tai
chinh, ngan hang, dich vu tu van ...

* Phdt trién thi truong lao déng trong moi khu vuc kinh t€, tao su gén
két cung - cau lao dong, phat huy tinh tich cuc clia ngudi lao dong trong
hoc nghé, tu tao va tim viéc lam. C6 chinh sach wu dai cac doanh nghiép thu
hiit nhiéu lao dong, nhat 12 & khu vuc néng thén. P4y manh xuat khiu lao
dong, dac biét 1a xudt khdu lao dong da qua dio tao nghé, lao dong nong
nghiép. Hoan thién co ché, chinh sach tuyén chon va sit dung lao dong
trong khu vuc kinh t€ nha nudc va bd mdy cong quyén. Pa dang héa cdc
hinh thic giao dich viéc 1am; phat trién hé thong thon tin vé thj trudng lao
dong trong nudc va thé gidi. C6 chinh sich nhap khdu lao dong c6 chat
luong cao trong [inh virc cong nghé va quan 1y & nhitng nganh, nghé cdn wu
tién phat trién.

Xay dung hé théng phép luat vé lao dong va thi trudng lao dong nhim
bao dam quyén lya chon chd lam viéc va noi cu tni clia ngudi lao dong; thuc
hién rong rai ché do hgp déng lao dong; bao dam quyén 10i cla ca ngudi lao
dong va ngudi sur dung lao dong, xay dung hé théng an sinh x4 hoi.

* Timg budc phat trién vimg chic thi trudng tai chinh, hoan thién thi
truong tién té: lanh manh héa cic hoat dong giao dich vén ngén han va mua
ban cic gidy & c6 gid trén thi trudng. Phét trién manh thi trudng vén, thic
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ddy manh hon hoat dong cua thi trudng ching khodn gén véi tién trinh c6
phin héa doanh nghiép nha nudc. doanh nghiép cd vén ddu tr nude ngoai,
phat trién kinh t& ¢4 phan va huy dong cdc ngudn von trong xa hoi cho dau
( phdt rién. Clng ¢S Ngan hang nha nudc, 1anh manh héa. co cdu lai he
thong ngan hang thuong mai, cdc cong ty tai chinh, cong ty mua béan ng,
cong ty dau tu chimg khodn ...

* Phét trién thi trudng bt dong san (bao gém thi truong su dung dat
va bit dong san gén lién vai dat): bio ddm quyén sir dung dat chuyén thanh
hang h6a mot cich thuan loi; 1am cho d4t dai tir ngudn tai nguyén tro thanh
ngudn von cho phadt trién; timg budc 1am cho thi trudng bit dong san trong
nudc ¢ sic canh tranh so v6i thi rudng khu vuce, ¢6 sitc hdp dan cic nha
‘d4u t. Thuc hién cong khai, minh bach va tang cuong tinh phap 1y, ky luat,
ky cuong trong quan ly ddt dai. Nha nuGce di€u tiét gid dit bang quan hé
cung - cau vé dat dai va thong qua cdc chinh sach vé thu€ ¢6 lién quan dén
dat dai. Nha nudc vira quan 1y tot thi trudng bat dong san, vira 1 nha dau tu
bat dong san 16n nhét.- Hoan thién hé théng luat phiap vé kinh doanh bat
dong san.

* Phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé trén co s& déi méi co
ché. chinh sich d€ phan 16n san pham khoa hoc va cong nghé (irir nghién
ctfu co ban, nghién ctru phuc vu xay dung dudng 161. chién lugc, chinh sach
phét trién) trg thanh hang héa. Thong tin rong rii va tao moi trudng canh
tranh dé cdc san phdm khoa hoc va cong nghé dugc mua ban thuan loi trén
thi trudng.

Nha nudce khuyén khich thong qua cac chinh séch hd tro phat trién,
cong nhan va bdo hé quyén s& hiru tri tué d6i v6i cde cong trinh khoa hoc va
hoat dong sang tao, hoan thién va Ung dung coéng nghé mdi. Co6 chinh sdch
hdp dan céc cong ty xuyén quéc gia ddu tr va chuyén giao cong nghé méi
cho cac doanh nghiép Viét Nam. Chi trong nhap khiu cong nghé hién dai;
timg budc phat trién manh cong nghé trong nudc: hinh thitc Iuc lugng doanh
nghiép khoa hoc va cong nghé, chuyén cdc 8 chifc nghién ciu va phat trién
thudc nhiéu loai hinh sd hitu sang hoat dong theo co ché doanh nghiép; xay
dung h¢ thong quan 1y nha nuéc vé thi trudng khoa hoc vi cong nghé.
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¢) Phuong huéng hoan thién hé théng phdp ludt kinh té va cdc
chinh sdch kinh té — bé phdn cdu thanh quan trong ctia thé ché KTTT.

Thit nhdt, hoan thién hé théng phdp ludt kinh 1é.

He théng luat phap (trong d6 luat phap kinh t€) & nudc ta da va dang
timg budc duoc xay dung va ban hanh, sira déi, b6 sung va hoan thién hon.
Song chua déng bo va thi€u tinh nhdt quén. Vi thé, trong nhimg nam sap
t6i, dac biét 1a khi nén kinh t€ nudc ta hoi nhap sau vao nén kinh t€ thé gidi
thi hé théng luat phéap kinh 1€ cin dugc hoan thién theo hudng sém dd bo tat
¢4 céc rao can dé cic loai hinh doanh nghiép, cic chii thé ctia nén KTTT
thuc hién quyén binh ding, kinh doanh theo khuon khé ctia luat phép. Viéc
dd bo 4y dugc thuc hién trén co sO phép 1y chia cac loai hinh phap luat: (1)
Quy dinh vé hanh vi cha cidc chi thé trén thi trudng, (2) duy tri trat tu thi
truong, (3) phat trién dong bo céc thi trudng cd ban va déng bo cic yéu t6
trong méi loai thi trudng co ban.

Theo huéng dé:

(1) S6m xay dung hé thong luat phip diy di dong bo hon phil hop véi
luat phédp va thong 1€ quoc t€ nhu:

- S6m ban hanh nhimg van ban dudi luat bao dam thuc thi nhanh, diing
dan luat canh tranh va kiém soat doc quyén.

- S6m xay dung va ban hanh luat thué chéng ban phd gid, luit chong
dau cu, luat kinh doanh bat déng séan, luat k& hoach hod ... Day la nhiing
luat quan trong nham tao ra su minh bach vé mat bang phap 1§ cho cc hoat
dong trong nén kinh t€.

- Dong thoi, ti€p tuc ra soéat lai toan bo hé thdng luat phip va cic van
ban luat hién hanh d€ phat trién va stra d6i kip thoi nhitng van ban luat con
chong chéo hoac khéng con phit hop ...

(2) Xdc tién xay dung mat bang luat phap cho céc loai hinh doanh nghiép
dam bao cho céac loat hinh doanh nghiép, san xu4t, kinh doanh déu chiu su
diéu chinh cGa mot iuat chung, nhu: luat doanh nghiép chung thay cho Iuat
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doanh nghiép nha nuéc, luat doanh nghiép (nam 2000). Luat dau wr chung
thay cho luat ddu tr nudc ngodi va luat khuyén khich diu wr trong nudc.

(3) Ban hanh kip thdi, ddy dt va dong b cic van ban dudi luat va van
ban hudng din thi hanh luat ... dé luat da ban hanh di vio cudc sng. Cic
van ban duéi luat va van ban huéng dan thi hanh luat phai ddm bdo tinh 16
rang, thong nhat va minh bach.

(4) D& dam bao luat phép va cdc van ban dudi luat da ban hanh sém di
vao cudc séng, can thi€t phai:

- - Tuyeén truyén, gido duc phdp luat cho moi cong dan ...- Cé co ché,
bién phap dé moi ngudi, moi 18 chifc kinh t&- xa hoi tu gidc thi hanh luat.

- C6 ¢o ché€ dé cho nhan dan va cic don vi san xuat, kinh doanh trong
va ngodi nudc gidm sdt, kiém tra lai d6i véi céc co quan thyc thi phép luat
(co quan hanh phap).

Thit hai, hoan thién cdc chinh sdch kinh 1€
& Vé chinh sich tai chinh.

Trong qué trinh xay dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN, viéc coi
trong va s dung hiu hiéu cic cong cu tai chinh cé ¥ nghia quan trong,
quyét dinh dén chat lugng va hiéu qué cua su phdt trién. Do d6, nha nudc
cén st dung chinh séch tai chinh nhu mot cong cu sic bén va quan trong
nht dé dinh huéng phat trién kinh t€ thi truong.

Hoan thién linh vuc tai chinh cin ti€én hanh déng boé nham thiét lap
mét co ché, chinh sach, 8 chifc bd may quan 1y tai chinh phi hop véi thé
ché KTTT dinh huéng XHCN. Ddp tng yéu cdu nay doi hodi co ché, chinh
séch tai chinh phéi 6n dinh. du bdo dugc céc bién dong trong qué trinh phat
trién kinh t&€ - x4 hoi trong tuong lai, lai vira ¢6 kha nang phat huy dugc céc
ngudn lyc tai chinh va cdc tiém nang kinh t&€ khac cia dat nudc.

Theo hudng d6, chinh sach tai chinh trong nhitng nam t&i can phai:

. Dong vién, khai thac va sir dung 16i da cdc ngudn ndi luc dé 1ap trung
cho phét trién san xudt kinh doanh, nang cao hiéu qua va siic canh tranh cia
nén kinh t€, dam bao cho nén kinh t€ phat trién chiéu sau va bén viing.
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. Chinh sdch tai chinh phéi hudng cic thanh phdn kinh t& sir dung c6
hié¢u qua cdc ngudn luc san c6 dé ddu tr ¢6 trong diém, trong tam dam bao

muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi cua d4t nuéc.

. Coi trong nguyén tic tiét kiém, hiéu qua trong viéc phan bd va sir

dung cdc ngudn luc cua dat nude, nhat 1a ngudn von ngan sach nha nudc.

. Chu dong hoi nhap kinh t€ qudc t€ trong linh vyc tai chinh nhim
tranh tha 161 da cdc nguén ngoai luc, phat huy ndi luc trén co s& coi trong
doc lap, tu chi va dam bao an ninh tai chinh qudc gia.

. Tang cudng vai trd diéu ti€l vi mo cla cong cu tai chinh dsi véi nén
kinh t&, dac biét 1a cong cu thué, ngan sich, tin dung nha nudc.

® V& chinh sach tién té - tin dung.

. Da dang hod cac hinh thitc tap trung va huy dong von, cling nhu cic
hinh thitc cho vay von va ddu tr nhidm dap ing day dd, kip thdi nhu cdu von
cua nén kinh t&, diac biét 14 von trung han va dai han, bdo dam tang trudng
kinh té cao va bén vimg.

Tin dung ngan hang nham vao nhiing muc tiéu c6 hiéu qua, manh dan
dau tu vao cic nganh, cic Iimh vuc, cidc du dn cé tinh kha thi cao. Chi ¥ tinh
hiéu qua trude mat va lau dai. hiéu qua kinh 1€ va xa hoi.

. Chinh sach 1di suat tin dung phai linh hoat hon, bam sdt hon tin hiéu
cGa thi trudng, nhét 1a chi s& lam phat.

. Chinh sich quan 1y va di€u tiét cung iing tién. D€ nang cao hiéu qua
di¢u hanh chinh sdch tién t&, ngan hang nha nuGe can st dung c6 hiéu qua
cdc ¢Ong cu gian tiép trong viéc diéu tiét luong tén cung tmg (du trir bat
budc, thi trudng md), cho vay tri€t khau) theo cdc tin hiéu cua thi trudng
nham vira bao dam du phuong tién thanh todn cho nén kinh 1€, vira giit cho
gid tri dong tién 6n dinh.

. Chinh sach quan 1y ngoai 1€ va ty gia hoan thién theo hudng thuc
hién rong rdi co ché mua ban ngoai & theo ty gid héi doéi thi trudng giita
cdac ngan hang thuong mai véi ngan hang nha nudc, gira cadc ngan hang véi
dan cu...

178



Ngan hang nha nuéc cung 6 va nang cao chét lugng hoat dong cta thi
trudng ngoai té lién ngan hang, 1am co sO dé ngan hang nha nudc x4c dinh
va cong bd tv gid hang ngay gilta VND so véi cac ngoai 1€ khéc.

. Nghién citu xay dung va t0 chiic thuc hién 3 16 trinh: (1) Giam sif
dung tién mit trong nén kinh t€, (2) Gidam ménh gid & gidy bac Viét Nam
vi (3) Chuyén déi ty do VND véi cac ngoai té manh.

® Hoan thién chinh sach thuong mai.

. Hoan thién chinh sich thuong mai cin cén cit vao thyc hién trong
nuéc va tinh dén diéu kién qudc € khi ma ta hoi nhap sau vao nén kinh t&
thé gidi va xu huéng tu do hoa thuong mai toan cdu dang gia tang.

Trong diéu kién dy, viéc xav dung, hoan thién céc chinh sich kinh t€
(trong dé c6 chinh sich thuong mai) cia qudc gia phai dam bao tinh mém
déo, thich iing vdi xu thé toan cdu hod thuong mai va phil hgp véi quéc gia.
Chi ¢6 nhu vay méi ¢6 thé tan dung duoc nhiéu co hoi, khong bo 15 thoi co
va giam bt thach thic, rii ro trong khi hoi nhap quoc té.

. Trong di€u kién néu trén, chinh sach thuong mai huéng téi tao diéu
kién thuén loi cho thi trudng phét trién lanh manh, luu théng hang ho4, dich
vu thong sudt va gid ca hgp 1§ 6n dinh ... 1am cho hoat dong thuong mai -
dich vu phat huy hiéu qua kinh té- x3 hoi va dem lai nhiéu lgi nhuan théng
qua con dudng budn ban van minh, *budn c6 ban, ban cé phudng”.

. Phit hop v6i thé ch€ KTTT, Nha nuéc dung phap luat va co ché, chinh
sach dé quan 1v thi trudng va cic hoat déng thwong mai - dich vu. O tim vi
mo. nha nudg xdc dinh cac can déi Ién, nhu: tdng cung, tdng cau tién -
hang; xuat nhap khau, nghién citu va du bso nhimg bién dong cia thi trudng
ngoai nudc va trong nudc dé diéu tiét cdc hoat dong thuong mai. ..

. Dé thich ing véi cic nguyén tic cia WTO, viéc hoan thién chinh
sach thuong mai néi riéng, chinh sach kinh té néi chung khong chi don
thudn 1a cat giam thué quan, d& bd han ngach, ma cdn phéi giam thiéu cac
han ché vé thuong mai - dich vu dé cung cip ngay cang t6t hon. tu do hon
cac san phdm dich vu ngan hang, tai chinh, vién thong, giao thong van tai,
dao tao... cho thi trudng; giam thiéu cic han ché vé tu do ddu tu, sira ddi
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hoac ban hanh cac chinh sach lién quan dén hoat dong tu do khéc, nhu: qui
ché xudt xi hang hod, quyén tr vé trong thuong mai qudc t€, bién phap

chong ban pha gia. ..

d) Phuong hudng ndng cao vai tro va hiéu luc quan 1y nha nudc vé
kinh té.

Moér 1a, doi mai va hoan thién qudn Iy Nha nuoc vé kinh té trong viéc
dinh hwong phdr trién kinh 1€ ddr nuée.

C6 thé hiéu mot cach téng qudt nhat k&€ hoach hod 1a mot trong nhitng
cong cu quan 1y kinh t&€ ctia Nha nuéc nham x4c dinh phuong hudng co ban
phit trién kinh té- xa hoi, hoach dinh cic budc di, dé xuét cac bién phap dé
huéng cic hoat dong kinh t€ vao viéc thuc hién cdc muc tiéu phat nién.

Dé k€ hoach hod thuc su tr¢ thanh cong cu quan trong va cé hiéu qua
cho Nha nudce thuc hién viéc dinh hudng va hudng dan cdc hoat dong kinh
té¢ thi cong tdc k€ hoach hod can d6i méi va hoan thién theo cac hudng sau
day:

® D6i méi va hoan thién cong tac xay dung quy hoach chién lugc téng
thé phat trién kinh t& - xa hoi, vdi cic n6i dung chii yéu sau:

- Nang cao chat luong quy hoach. sdm ban hanh nghi dinh vé cong tac
quy hoach, khac phuc tinh trang thiéu théng nhat giira qui hoach chung ctlia
ca nuéc. quy hoach vung, va quy hoach cua tinh, quy hoach nganh va quy
hoach ving.

- Ra sodt viéc quy hoach va xay dung cac khu cong nghiép; chu trong
xay dung cic khu. cum cong nghiép vira va nho phuc vu cong nghiép hod.
hién dai hod nong nghiép va noéng thén gan véi bao vé moi trudng.

- Cong bo rong rai cac chién luge va quy hoach dé cac doanh nghiép w
quyét dinh lua chon dau tu kinh doanh.

- Tang cudng dau wr cho cong tac lap quy hoach va quan 1y quy hoach
do thi. nong thon. chi trong quan 1y quy hoach do thi. nong thon. Chi trong
quan 1y kién triic bao dam xay dung d6 thi van minh, hién dai va bén viing.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sdt cta nha nuéc

doi véi viéc thye hién quy hoach: ra soat, b6 sung va diéu chinh kip thoi cac
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quy hoach chua hop 1y, xiic ti€n, trién khai xay dung céc quy hoach méi theo
yéu ciu diéu chinh quy hoach t6ng thé phdt trién kinh 1€- xa hoi dat nudc.

® D81 mdi va hoan thién cong tac xay dung k€ hoach phat trién kinh té
- X4 hoi, theo hudng:

- Nang cao chat luogng clia cdc dinh huéng phdt trién kinh t€, xa hoi va
nang cao tinh hiéu qua cta khu vuc Nha nudc.

- Cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi phai dam bao tinh dinh
huéng 16 rang bing viéc xac dinh cu thé cdc bién phdp va nhiém vu coa
chuong trinh, ciing nhu cic ngudn luc dugc sit dung dé€ thuc hién cdc
chuong trinh phét trién Kinh té- x4 hoi. Trong khi x4y dung va thuc hién cac
chuong trinh phét tri€n kinh t& - x4 hoi, cdn chd ¥ dén tinh wu tién cha
chuong trinh.

Hai la, phuong huong ndng cao vai tré va hiéu luc quan Iy nha nuoc
vé kinh té.

® Nha nudc tap trung lam tot cac chifc nang:

. Pinh huéng su phat trién bing céc chién luge, quy hoach, k€ hoach
va ¢o ché, chinh sich trén co s& to6n trong cic nguyén tic cda thi trudng.
Poi méi co ban cong tic quy hoach, k€ hoach phii hop yéu cdu xay dung
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap kinh t€ quéc
t€, phat huy t6i da moi lgi th€ so sdnh cla quéc gia, ving va dia phuong,
thu hiit moi nguén lyc tham gia phét trién Kinh t& - x3 hoi.

. Tao méi trudng phdp 1y va co ché, chinh sdch thuan loi d€ phat huy céc
ngudn lyc cha xa hoi cho phét trién, cac chd thé hoat dong kinh doanh binh
déng, canh tranh lanh manh, cong khai va minh bach, c6 trat tu, ky cuong.

. H& trg phét trién, cham lo xay dung hé thong két c4u ha ting kinh
t€- xa héi quan trong.

. Pam bao tinh bén vitng va tich cuc cha cic can doi kinh t€ vi mo,
han ché céc i ro va tic dong tiéu cuc cta ché thi trudng.

- Tac dong dén thi truong chi yéu thong qua co ché, chinh sich va
cac cong cu kinh 1€; dong thai sit dung kip thdi ¢6 hiéu qué mét s¢ bién
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phép cdn thiét khi thi trudng trong nudc hoat dong khong c6 hiéu qua hoac
thi trudng khu vuc va thé€ gidi ¢6 bién dong 16n.

- Thirc hién quﬁﬁ 1y nha nuéc bang h¢ théng phdp luat, gidm t6i da su
can thiép hanh chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghiép. Tach
chitc ning quan 1y hanh chinh cta Nha nudc khdi chic nang kinh doanh va
quan 1y kinh doanh ctia doanh nghiép, xod bd “ché€ dd chl quan”, phan biét
ro rang hé théng co quan hanh chinh céng va hé thong co quan su nghiép
dich vu cong cong (gido duc, khoa hoc va cong nghé, y t€, vin hod. thé duc
thé thao ...); phat trién manh céc dich vu c6ng cong.

- Dinh 16 v& cu thé m6i quan hé Quéc hoi, Chinh phii va cdc bo,
nganh, uy ban nhin dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong trong thuc
hién chdc ning quan 1y nha nudc vé kinh t€ va xd hoi.
| - Thyc hién d6ng bd va kién quyét cc gidi phdp phong, chong tham
nhiing trong b6 mdy nha nudc.

e) Nam vitng dinh huong XHCN trong nén kinh té'thi truong nuc ta.

- Thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi cong bing, dan
chi, van minh”. Giai phéng va khong ngimg phit trién stc san xuit, huy
dong va s dung cd hiéu qua ngudn nodi tuc va ngoai luc, nang cao ddi séng
nhan dan.

- Phat trién nén kinh € nhiéu hinh thifc s& hivu, nhiéu thanh phan kinh &,
trong d6 kinh € Nha nudc giif vai trd chii dao, kinh t€ Nha nuGe cling véi kinh t€
tap thé ngay cang trd thanh nén tang vilmg chic clia nén kinh t€ quéc dan.

- Hoan thién ch€ d¢ phan phdi theo dinh huéng XHCN, Tang cudng
quy phic 1gi xa hoi. Ddy manh xo0d déi giam ngheo, déng thdi khuyén
khich moi ngudi vion 1én 1am giau chinh dang ...

- Thyc hién ti€n bd va cong bang x3 hoi ngay trong timg budc va
timg chinh sach phat trién, ting trudng kinh t€ di déi v6i phat trién xa hoi,
van hod, y t€, gido duc, dao tao... giai quyét t6t cdc van dé xa hoi vi muc
tiéu phat trién con ngudi.

- Bao ddm vai trd quan 1y, diéu ti€t nén kinh 1€ ctia nha nuéc do dan,
vi dan va cla dan, dudi su 1anh dao cia Dang cong san Viét Nam.
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Trén day 13 nhimg phuong hudng chu yéu ti€p tuc xay dung va hoan thién
thé ché KTTT dinh hudng XHCN & nudc ta trong thdi gian dén nam 2010.

ll- CAC GIAI PHAP CHU YEU NHAM HOAN THIEN THE CHE KINH TE
THI TRUONG DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA.

1- Giai phap déi vdi cac chu thé Kinh té thj trudng.

a) Nhimg gidi phdp chu yéu dé tiép tuc déi méi, nang cao hiéu qud
va sirc canh tranh cia doanh nghiép nha nucce Viét Nam.

* P& \uot qua thach thie. kh6 khan, mot trong nhimg vidn dé quan

trong, c6 tam quyét dinh 14 phai nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh
cua hé thong doanh nghiép nha nudc.

Theo quan diém cua Dang va Nha nuéc ta, bat k¥ doanh nghiép
thudc thanh phan kinh t€ nao ciing phai san xuat - kinh doanh c6 hiéu qua,
phai biét cdch 1am giau cho ban than va cé su déng gép cho xi hoi. Nang
cao hi¢u qua cia doanh nghiép nha nuéc & nudc ta hién nay phai c6 quan
diém va giai phdp toan dién ca vé kinh t&, chinh tri va x3 hoi, trong d6 1dy
sudt sinh 10 trén vén 1am mot trong nhitg tiéu chuin cht véu dé danh gia
hiéu qua ctia doanh nghiép kinh doanh, 1ay két qua thuc hién céc chinh sich
xa hoi lam tiéu chudn dé ddnh gid hieu qua cua doanh nghiép cong ich.

* Theo chiing t0i. dé ti€p tuc d8i mdi. phat trién va nang cao hiéu
qua cua doanh nghiép nha nudc. can thié€t phai thuc hién cac giai phap co
ban sau day:

Thit nhat, Nha nuéc phai phan loai cdc doanh nghiép nha nuoc it
nhat thanh 3 loai va khdn truong thic hién cdc giai phdp thich hop d6i vor
moti loai.

(1) Céc doanh nghiép nha nudc hoat dong troxig cac Iinh vuc c¢é vai
tr0 quyét dinh vdi toan bd cac hoat ddng cua nén kinh 1€ quoc dan, thude
cong cu diéu tist cua Nha nudce d6i véi hoat dong thi trudng. thuc hién cic
nhiém vu phuc vu cong ich, x& hoi. Nha nuGe phai giit nguvén sG hiru va
ddu tu ding mic dé cac doanh nghiép nay du kha nang hoat dong kinh
doanh va dimg vimg trén thi trudng.
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Dé nang cao hiéu qua doanh nghiép giit 100% von nha nudc can thiét
phai ¢ cac giai phdp nhu sau:

" . Xéc dinh doanh nghiép 100% vén nhi nuéc. D6 1a céc doanh
nghiép hoat dong trong cdc linh vyc bao dam an ninh, quéc phong va cic
doanh nghiép san xuét, kinh doanh, cung tng cic dich vu cong ich thi€t yéu
[& day cin phan biét 1d cac san pham, dich va cong ich véi doanh nghiép
lam nhiém vu coéng ich. Thyc t€ vira qua do chua phan biét 1o vin dé trén,
nén da din dén tinh trang mo rong qui didng danh muc (cé té1 30 nhém san
pham, dich vu thudc loai san phiam dich vu cong ich), dugc huéng nhiéu
~ chinh séch wu d3i, s3 doanh nghiép nha nudc 1am nhiém vu cong ich phat
trién tran lan, nam 1999 ta 617, dén ndm 2000 d3 tang lén 732... trong d6
¢ nhitng nganh nghé kinh doanh khong thudc cong ich].

- Chuyén cac doanh nghiép 100% v6n nha nudc sang hinh thic cong
ty c6 phén, cong ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh vién hodc mét thanh
vién ma chu s hitu 1a Nha nudc.

- Thu hep dién Nha nuéc doc quyén, xda bé dac quyén kinh doanh
cta doanh nghiép. Pat cic doanh nghiép cé vén cla nha nudc vac moi
trudng hop tic va canh tranh binh déng v6i cic doanh nghiép khac, phai
nang cao hiéu qua va sitc canh tranh dé tén tai va phat trién.

- Xay dung co ché gan trach nhiém, quyén han, quyén lgi clia ngudi
quan 1y doanh nghiép vdi két qua hoat dong cia doanh nghiép. Thuc hién
co ché hoi déng quan tri tuyén chon, k¥ hop déng thué gidm d6c diéu hanh
doanh nghiép.

(2) Cac doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh t€ thuin tiy, ¢6 tdm
quan trong nhiéu hoac it déi v6i viec 1am cong cu diéu tiét cha Nha nuéc
doi véi nén kinh 1€ thi ddy manh vd md rong dién cé phdn héa doanh
nghiép nha nudc, ké ca cdc tdng cong ty nha mréc, nham tao ra dong luc
manh mé va co ché quan ly nang dong, 1am cho vén nha nudc duge sir dung
c6 hiéu qua va ngay cang tang 1én. Thyc hién nguyén tic thi trudng trong
viéc ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc.
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Nha nuéc giit ¢d phan chi ph6i d6i véi cdc tdng cong ty, cong ty b
phan hoat dong trong nhimg nganh, nhitng Iinh vuc thi€t yéu cho viée bao
dam nhimg can ddi 16n cha nén kinh té.

P6i véi nhimg téng cong ty 1én chua cé phan hoa toan tdng cong ty,
thuc hién cé phan héa hdu hét cac doanh nghiép thanh vién va chuyén céc
doanh nghiép thanh vién cdn lai sang hoat dong dui hinh thic cong ty ¢
phdn hodc cong ty trach nhiém hitu han mot cht s& hitu 1a Nha nude; dong
thi. chuyén cic téng cong ty nay sang hoat dong theo mo hinh cong ty me
- cong ty con. TS chifc lai hot déng quan tri d€ thuc sy 1a dai dién truc tiép
ctia chi s& hiru tai tdng cong ty. -

Tap uung x4y dung mot s3 tap doan kinh t€ va 16ng cong ty nha nudc
manh, hoat dong da nganh, da linh vuc, trong d6 cé mot nga‘mh,“ﬁnh Ve
chinh. c6 nhiéu cht s& hiru, trong d6 s hita nha nude gilr vai tro chi phdi.

(3) Cac doanh nghiép nha nudce thua 16, khong thé tié€p tuc ton tai thi
cho giai thé hodac nhap vao doanh nghiép nha nudc khédc, hoac giao, ban,
khodn kinh doanh, cho thué nhim da dang hoéa so hiru, khoi day dong luc va
viai quyét khé khan cta doanh nghiép quy mo nho, tranh dugc tinh trang
ngudi lao dong thidu viéc 1am, giam duge bao cdp, b 10 clia Nha nude.

G day cdn luu ¥ 1a phdi ¢6 nhan thic ding vé van dé pha san
doanh nghiép.

Pha san 12 su sang loc céan thiét dé dao thai nhimg doanh nghiép yéu
kém. l1am trong sach va lanh manh héa moéi trudng kinh doanh. Nhing
doanh nghiép nao y&u kém, thua 16 bi pha san, cdc ngudn luc s& dugc
chuyén sang cdc doanh nghiép khdc hoat dong c6 hiéu qua chi khong mat
di. Chinh vi thé¢ ma nha kinh 1€ hoc ngudi My, gbc A - Alois Schumpeter da
cot “su phd san Ia su tan phd sdng tao” (Crietive dectruction), tan phé dai
v(1 doanh nghiép bi phd san, nhung cdc ngudn luc. mdy mdc, lao dong. ..
khong b1 hiy diét ma s& dugce sir dung sang tao hon boi cac doanh nghiép
canh tranh c6 hiéu qua. Canh tranh va phd san cling han ché nhimg sai am
trong kinh doanh. Cic doanh nghiép s& hoc tap tr cic vu pha san dé kinh
doanh t6t hon.
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Trong thdi gian tdi, ta cdn sita d6i Luat phd sén di ban hanh cich day
hon 10 nam va phai thuc thi ¢6 hiéu luc luat d6. '

Thir hai, hoan thién cong tdc xdy dung ké hoach phdt trién kinh té -

xd hoi theo hiéng ndng cao tinh hiéu qud cua khu vuc kinh té nha nuoc.

Xudt phat tir vai tro dai dién so hitu toan dan doi véi tai san thudc khu
vire kinh t€ nha nudce, Nha nudce phai o6 k€ hoach tdng thé d6i véi khu vue
nay. K& hoach nay khong chi dimg lai & nhimg dinh huéng ma con phai
duoc hoach dinh v6i tu cdch 1a ngudi chi so hiru déi véi cac nguon lyc do
Nha nuéc nidm git. Viéc hoach dinh nay con phai dép iing yéu cau dat ra
déi voi Kinh t€ nha nudc, trong dé c6 yéu cdu xult phét tir vai trd chu dao
cua kinh t&€ nha nudc trong nén kinh t€ quéc dan. Do d6, cén déi méi, hoan
thién k€ hoach thu, chi ngan sich nha nudc, k€ hoach giao dit va cho thué
dat cta nha nudc, k€ hoach hoat dong kinh t€ cia hé théng doanh nghiép
nha nu6c, ké hoach hoat dong dich vu ctia hé théng t6 chifc su nghiép nha
nudce. Nhiing ké hoach nay phai duge hoach dinh ¢ tam qudc gia chit khong
phai chi & tdm doanh nghiép, nganh, dia phuong. Chi ¢6 nhu vay méi thuc
su g6p phin quan trong vao viéc nang cao tinh hiéu qua ctia khu vire kinh t€
nha nudc, trong dé doanh nghiép nha nuée giit vai trd nong c6t, then chét.

Thir ba. tiép tuc hoan thién co ché chinh sdch doi voi cac doanh
nghiép nha nuoc.

- Nha nuéc cin c6 co ché chinh sach riéng cho cic loat hinh doanh
nghiép khac nhau thudc hé théng doanh nghiép nha nude, nhu: doanh
nghiép hoat dong kinh doanh, doanh nghiép céng ich va doanh nghiép tham
gia sdn xuat, cung ing dich vu cong ich.

- P61 méi can ban chinh sach tai chinh d6i v6i nha nude nha nude: 1)
Lanh manh héa tinh hinh tai chinh va lao dong cta doanh nghiép nha nuéc,
kién quyét x IV nhitng doanh nghiép nha nudce kinh doanh thua 16: 2) Kién
quyét x6a bd bao cdp, co ché xin cho d6i v6i doanh nghiép nha nudc hoat
dong kinh doanh vi muc tiéu Igi nhuan. Cic doanh nghiép nha nudc loai
nay phai tu chu, tu quyét dinh kinh doanh theo tin hiéu cta thi trudng phu
hop v6i myc tiéu va di€u I¢ thanh 14p. Nha nudc c6 chinh sdch wu dii chung
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d6i v6i nganh, viing vé cdc sén pham cin wu tién khuyén khich. Viéc wu
tién, wu dii phai theo muc tiéu, nhiém vu, theo tinh chat va mic do kho
khan clia nganh, Iinh vic ddu tukinh doanh, chit khong thé can ctf vao s§
hitu nha nuéc hay phi s& hiru nha nude. 3) Han ch€ va di dén chdm dut viée
trg cip cho cic doanh nghiép nha nuéc hoiac can thiép cung cap tin dung
trc tiép tir ngan hang méi khi doanh nghiép nha nudc gap kho khan. 4)
Thuc hién co ch€ Nha nudc ddu tu von cho doanh nghiép théng qua cic
cong ty ddu tr tai chinh nha nudc, cic doanh nghiép nha nudc huy dong
thém v6n trén thi trudng, nhat 12 thi trudng chimg khoén, dé phat trién kinh
doanh. 5) Ti€p tuc hoan thién co ché tr chil tai chinh ciia cic don vi cung
ing dich vu cong cong. Doanh nghiép nha nuéc dugc Nha nudc giao san
xuat san phdm va dich vu thi€t yéu cho nén kinh t€, xa hoéi thi Nha nudc c6
chinh sach hé trg thich hogp. -

- Hoan thién co ch€ chinh siach d61 v6i doanh nghiép nha nudc la
phai 1am sao dé doanh nghiép phai tuan thii nguyén tic canh tranh. Day 13
nguyén tic rat quan trong cua kinh t€ thi truong. Ngay ca khi ton tai linh
vic doc quyén Nha nudc ciing phai t6 chic mot s& doanh nghiép canh tranh
véi nhau dé khong bién doc quyén nha nudc thanh doc quyén kinh doanh.
Céc doanh nghiép phai canh tranh v6i nhau dé déi méi cong nghé, ning cao
chat luong, ha gia thanh san pham.

Thir ne. trién khai thuc hién chi truong da c6 tir Dai hoi ldn thir VI
cua Pdng vé viéc x6a bd ch€ do chi quan, cip hanh chinh chi quan d6i véi
doanh nghiép nha nudc. Péi méi 16 chirc va quy ché thuc hién chifc ning
dai dién chu so hitu d6i vé6i doanh nghiép nha nudc phai thu hep va tién tGi
khong con chiic nang dai dién chu so hitu ctia cac Bo, Uy ban nhan dan cic
tinh, thanh phé d6i v6i doanh nghiép nha nudc. Quy dinh rd chitic nang,
guyén han. trich nhiém cia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc va dai
dién chi sd hitu doi véi doanh nghiép nha nudc.

Thit ndm, dao tao va sut dung nguon nhdn luc trong cdc doanh nghiép
nha nuoc.

- Quy dinh tiéu chudn can bo chl chét cia doanh nghiép nha nude. Xay
dung h¢ thdng dao tao, bdi dudng doi ngii gidm ddc doanh nghiép nha nudc.
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- Quy dinh ch& d6 dai ngd va trach nhiém doi véi nhimg can bd quan 1y
doanh nghiép nha nudc theo hudng khuyén khich thoa dang vé vat chat va tinh
than can ci mirc do déng gép vao két qua hoat dong cta doanh nghiép. Dong
thoi ¢6 ché tai phir hop vdi timg loai hinh doanh nghiép nha nudc dé xur 1y can
bo quan 1y doanh nghiép hoat dong kém hié¢u qua do nguyén nhéan chu quan.

- Ton vinh gidm d6c doanh nghiép nha nude cb tai va thanh dat, dong
gop nhiéu cho xd hoi vad Nha nude. Manh dan st dung gidm doc doanh
nghiép nha nudc 1a ngudi ngoai Pang. Can cé co ché€ “thé chap” khi nhan
nhiém vu gidm d&c doanh nghiép nha nude.

- Tang cudng cong tac dao tao nghé, nang cao trinh do chuyén mon,
k¥ thuat cho nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nudc. Pong thoi, hoan
thién co ché chinh sdch doi véi luc lugng lao dong doi du cho sap xép, co
ciu lai doanh nghiép nha nudc.

b) Thiic ddy phdt trién kinh té tap thé trong thei gian (6.

Nghi quyét Dai hoi lan thd X cia Pang da xac dinh muc tiéu phat
trién kinh t€ tap thé tr nay dén nam 2010 1a: dua kinh (€ tap thé thoét khoi
nhimg y&u kém hién nay, phan dau dat t6c do ting trudng cao hon, tién tai
O ty trong ngay cang 16n hon trong GDP ctia nén kinh té.

Dé dat muc tiéu trén, theo ching 161 trong thdi gian t6i cin ddy manh
phat trién kinh t€ tap thé theo cdc phuong hudng va giai phap dudi day:

Mot 1a, tiép tuc tao moi trudng tam 1y - xa hoi va phéap 1y 6n dinh,
bao gom:

- Théng nhat nhan thitc trong Pang va trong nhan dan vé cac quan
diém phat trién kinh 1€ tap thé.

- Phdt huy sic manh cua hé thong chinh tri va doan thé nhan dan
trong viéc tuyén truyén, gido duc. van dong quin ching tham gia kinh &
tap thé, khac phuc nhilng méic cdm v6i mo hinh hop tac xa kiéu cii, tao niém
tin vao mo hinh hop tdc xi kiéu mdi, Pang va Nha nudc cdn kip thai bidu
duong, khen thudng, ton vinh cic cdc nhan va tap thé ¢6 thanh tich va déng
g6p vao phdl trién Kinh (€ tap thé.
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- Stra d8i, bd sung luat hop tac xa va moét s6 quy dinh cua luat da ban
hanh vé nhiing van dé lién quan dén kinh t€ tap thé, bao dam tinh nhét quén
gifta cdc luat. .. Ban hanh déng b, kip thdi cac var ban dudi luat, sira déi bd
sung diéu 1& miu phd hop véi dic diém cta hgp tic xa nong nghiép va hop
tic xa phi nong nghiép, dong thdi bd sung, hoan thién co ché, chinh sich tao
moi trudng thuan 1oi nhat cho kinh t€ tap thé phét trién, nhu: chinh sich thué,
chinh séch d4u tu phat trién két cdu ha tdng nong nghiép va nong thon.

Hai 13, lra chon, x4y dung mé hinh hop tdc xa phi hop vdi dac diém,
tinh chat clia timg linh virc, nganh nghé.

- Trong Iinh vizc ndng nghiép, trudec hét tap trung vao cic dich vu
“ddu vao” va “ddu ra” phuc vu san xuit, kinh doanh ctia cac ho thanh vién,
timg buéc mé rong nganh nghé san xuat, kinh-doanh téng hop.

- Trong Iinh viyc phi ndng nghiép, vira t§ chitc san xuit. vira kinh
doanh dich vu.

Mé réng cic hinh thic lién két, lién doanh gilta cAc hop tic x3 véi
cac doanh nghiép thudc cdc thanh phén kinh t€ khic, nhat 12 véi cac doanh
nghiép nha nuéc.

Khi ma hop tic xa phat trién dén trinh do cao hon thi sé hinh thanh
cdc doanh nghiép ctia hgp tac x4, cac lién hgp hop tic xa.

Ba 14, dao tao cdn bo va nguén nhan luc cho kinh € tap thé (cac hop
tac xa).

Kinh nghiém cua cic hgp tic xa hoat dong san xuat, kinh doanh cé
hiéu qua cho thdy, dia phuong nio, hgp tdc nao dao tao, tuyén chon duoc
mot doi ngdl cdn bo 1anh dao, quan 1y tam huyét véi kinh t& tap thé (hop tic
xa), v6i néng dan va cé trinh do, nang huc t6t thi & noi d6é hop tac xa phat
trién t6t, va san xudt kinh doanh c6é hiéu qua, do d6 ddi sdng cia cic ho
thanh vién duoc cai thién.

Do d6, ¢6 thé khing dinh ring: trinh do c4dn bd quan 1y hop tic x3 va
trinh d6 nguoi lao dong 12 mét diéu kién quan trong dé phat trién cic hop
tac xa.
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Truéc mat va lau dai can tap trung dao tao, chuan bi doi ngi can bo
quén 1y va nghiép vu cho kinh t& tap thé, dao tao va day nghé cho ngudi lao
dong, trude hét 1a luc luong lao dong tré & nong thon, tao diéu kién cho
thanh nién tim ki€ém viéc lam, yén tam lam viéc lau dai & cac hop téc x3a,
nong thon: Cing véi viée dao tao va boi dudng can bd, ngudi lao dong 1a
viée thu hit va s dung can bd quan 15 va khoa hoc ki thuat vé cong tac tai
hop tac xd, thong qua chinh sdch tién lwong, ché do bao hiém xa hoi va cdc
khoan phu cap khdc. Nghi quyét Hoi nghi 14n thit 5 Ban Chédp hanh Trung
uong Pang khéa [X ¢6 ghi: “Cén bd quan 1y, khoa hoc ky thuat dugc tang
cuong vé cong tic ¢ hgp tac xa trong mot thoi gian nhét dinh duge giir
nguyén luong va ché do bao hiém xa hoi, luong va 15% béao hiém xa hoi
cha cdn bd néi trén do ngan sich nha nudc cip; duge hudng phu cép gan véi
hicu qua san xuat. kinh doanh ctia hgp tac xa.

Su chu dong. sdng tao & co s va su quan tam chi dao cha cap trén, sy
lanh dao cua Dang, hd trg cia Nha nuGe 1a nhitng yéu t6 quan trong dam
bao cho su phat trién ctia kinh t€ tap thé.

c) Gidi phdp thiic ddy phdt trién tu nhdn.

- Cdc ho kinh doanh cd thé dugc Nha nudc tao diéu kién va gidp do
d¢ phat trién ca 6 trong nong thon lan thanh thi. khuyén khich cc hoi lién
két hinh thanh céc hinh thac 6 chifc hop tdc tr nguyén, 1am vé tinh cho cac
doanh nghiép hoac phat trién 16n hon.

- Kinh t€ wr ban tu nhin thudng hoat dong dudi ciac hinh thic cic
doanh nghiép ctia tr nhin (doanh nghiép tr nhén, cong ty trach nhiém hiwu
han. cong ty ¢6 phan va cong ty hop doanh) dugc Nha nudc tac moi trudng
kinh doanh thuan loi vé phdp 1y, chinh sach vi tam 1y xa hoi dé phat trién
rong rdi trong cdc nganh nghé san xudt kinh doanh ma phdp luat khéong
cam. khong han ché vé quy mé (vén ddu tu, s¢ lao dong sir dung, doanh
thu. 10i nhuan). nhat la & nhimg nganh. nhimg linh vuc va san phdm ma Nha
nude wu tién phét trién. Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép cla tr
nhan chuyén thanh doanh nghiép cé phan, ban ¢é phan cho ngudi lao dong,
lien doanh, lien két v6i nhau; véi kinh € tap thé va kinh t€ nha nudc, td
thanh kinh t€ tr ban nha nuée.
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- Tang cudng déi méi phuong thitc 1anh dao clia Pang, phat huy vai
trd clia cic t8 chitc cong déng doanh nghiép, cong doan va cac doan thé
chinh tri - xa hoi d6i véi khu vuc kinh té€ tu nhén.

. Tang cudng sy 1anh dao cta Déang & tét ca cac cip, cic nganh dich vu
khu virc kinh t€ tu nhan. Phét trién 16 chifc co s& dang trong khu vic nay. Chi
trong cong tac phat trién ding vién méi, déi méi phuong phép lanh dao cba to
chiic co s& dang & cic co sd dang, tap trung vao viéc nang cao nhén thic chinh
trj - xa hoi cho ngudi lam phét trong doanh nghiép; 16 chitc, 1anh dao va phit
huy vai trd clia cic t6 chitc cong doan, doan thanh nién va phu nit.

. Khuyén khich phit trién di doi voi kién toan 18 chitc va déi mai
phuong thitc hoat dong cia cic t6 chifc cong doan, doan thé chinh tri - xa
hoi trong doanh nghiép,.dam bao céc 16 chic nay phat huy tic dung thiét
thuc trong viéc thic ddy hoat dong san xudt kinh doanh cia doanh nghiép,
tuan thua phdp luat ciing nhu thuc hién tot cac nhiém vu x4 hoi.

. Khuyén khich phét trién cdc t6 chic cong dong, huéng vao viec
huéng dan phat trién, bao vé& quyén lgi hop phép clta cic doanh nghiép, xay
dung nén van héa kinh doanh clia cic doanh nhan Viét Nam mang ban sic
van héa Viét Nam, kién quyét loai bo nhimg biéu hién thi€u vin héa trong
hoat dong kinh doanh.

Day ciing chinh la dinh huéng XHCN cho sy phat trién kinh t€ tr nhan.

Kinh t€ tu nhan la mo6t bd phian quan trong ciia nén kinh t€ thi
trudng dinh huéng XHCN, nhu Pang ta da khing dinh: Mu6n thuc su giai
phéng va phat trién lyc lugng sén xudt thi nh4t thiét phai phat trién kinh t€
tu nhan, phai ti€p tuc d6i méi tv duy vé kinh t&€ tr nhan, loai bd nhimg luc
can (nhiing thd tuc phién ha, bat hop 1y trong diang ky kinh doanh, mat
bang san xuat kinh doanh, vay von tin dung, thu tuc hai quan, tinh thu€,
nop thué€...) dé Kinh t€ wr nhan c6 thé phat trién, dé khai thac cac tiém
nadng cta kinh t€ tu nhan. Dong thoi phai gidp da, huéng dan, chi dao cho
kinh t€ tr nhan khic phyc nhiing han ché tiéu cuc, phat huy mat tich cue,
phét trién theo dinh huéng XHCN, thuc hién dugc vai trd c6 ¥ nghia chién
lugc lau dai ciia minh.
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d) Nhitng gidi phdp mé rong va phdt trién kinh té cé vén ddu tu
nRUGC ngodi.

* Cdc gidi phap hodn thién d6i voi méi truong cing

U tién ddu tr phat trién co s& ha tdng, khuyén khich vén FDI dau tu
vao cac du 4an BOT, BT, BTO dé phit trién ha tang theo quy hoach théng
nhat, dam bao tinh lién tuc, déng bo va hién dai clia hé thong co s& ha tang;
tru6c mit, cdn tap trung vao phat trién co s& ha ting clia ba ving kinh t&
trong diém quyét dinh t6i tang truéng kinh €. C6 quy ché wu dai 10 rang cu
thé d6i vdi cdc hinh thitc ddu tw BOT, BT, BTO vao céc dia ban trong diém.
Can thuc hién khén truong viéc cdp gidy chiimg nh4n quyén sir dung dat cho
cac doanh nghiép trong cic KCN, KCX; dam bao cic cong trinh ha ting k¥
thuat (dién, duong, nudce ...) dén tdn hang rao KCN, KCX wv...

* Cdc giai phdp hodn thién moi truomg mém nhdm thu hit va phdt
trién kinh té cé von DTNN

- Céc giai phdp trudc méit nhdm phét trién va sir dung ¢6 hiéu qua
KTCVDTNN trong phat trién kinh t€ Viét Nam.

+ Théng nhat quan diém nhan thitc chung vé phat trién va sir dung
KTCVDTNN

+ Nang cao chat lugng cong tac quy hoach, k& hoach 1ién quan dén
hoat dong KTCVDTNN.

+ Tang cudng quan ly nha nuéc déi véi hoat dong cia KTCVDTNN

- Cac giai phap lau dai nham duy tri phét trién va s dung cé hiéu qua
KTCVDTNN trong nén kinh t&€ Viét Nam

DPa dang cdc hinh thic thu hit von DTNN.

+ Tiép tuc hoan thién co ch€ chinh séch phat trién va sir dung
DNCVDTNN nhidm cai thién hon nita moi trudng ddu tu: 1) Hoan thién vé
Luat fao dong; 2) hoan thién vé Luat dat dai; 3) cai thién cdc Luat vé thanh
lap va quan 1§ cc cong ty c¢d phin c6 vén ddu tu nuéc ngoai; 4) déi méi,
hoan thién céc chinh sich vé ddu tu nudc ngoai; 5) ddy manh cong tic xtic
tién dau tr; 6) hoan thién chinh sach thu€, vu dai doi v6i DNCVDTNN; 7)
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hoan thién chinh sdch tién té, tin dung; 8) hoan thién chinh sich thi rudng
va tiu thu san pham; 9) hoan thién céc chinh sach vé cong nghé.

2- Cic giai phap chit yéu dé phat trién cic loai thi trudng ¢ nuéc
ta hién nay.

a) Nhiing giai phdp chung

(1) Tiép tuc ddy manh qud trinh da dang hod s& hitu, phdt trién nén
kinh té nhiéu thanh phdn véi nhiéu loai hinh san xudt kinh doanh, vita tao

ra sitc cung, vita tao ra siic cdu cho cdc loai thi truong.

Nén kinh t€ thi trudng dinh hudéng XHCN & nudc ta [a mot nén kinh
t€ hén hop dugc cdu triic tir nhiéu hinh thidc s& hitu, nhiéu thanh phén kinh
t€ v6i su da dang céc hinh thitc t8 chic san xudt, kinh doanh, trong d6 s&
hitu cong hiru 1a nén ting va kinh té nha nudc giit vati tro chu dao.

Pé phat trién thé ch€ kinh t€ thi trudng néi chung, cic loai thi trudng
ndi riéng, cdn phai ti€p tuc da dang hoa c4c hinh thifc s& hitu, phat trién nén
kinh t€ nhiéu thanh phédn, dic biét 1 kinh t€ nha nuéc. C6 diy manh da
‘dang ho4 s& hitu, phét trién cac thanh phan kinh t€, m& rong cic loai hinh
san xuat kinh doanh v6i quy moé va trinh do khic nhau méi c6 thé tang cung
hang hod tiéu dung va dich vy; dong thoi cling lam tang cau vé cic hang
hoé yéu t6 san xuat. Tir d6 thic ddy cung- cdu hang hod phét trién. Cic gidi
phap chli yéu dé thic ddy phat trién céc thi trudng & day bao gém:

Thit 1, tiép tuc ddy manh viéc sap x€p, ddi méi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nuéc, ma trong tam 12 cd phén ho4.

. Con dudng d6i méi DNNN hién nay cén duge thuc hién thong qua
bién phédp c6 phfih ho4, cho thué kinh doanh, chuyén nhugng quyén s& hifu
va sir dung. O day cdn xem xét lai viec thuc hién mét cach tran lan loai hinh
DNNN ném c6 phén khdng ché hién nay. Ching t6i cho ring. Nha nudc chi
nim cb phén khéng ché d6i véi mot s6 DN trong linh vuc an ninh, quéc
phong. S6 con lai, Nha nudc khong cin nim ¢d phan khong ché.

. Co c4u lai DNNN, tap trung chil y&u vio mét s6 linh vuc két cau ha
tdng va san xuat tr liéu san xu4t va dich vu quan trong clia nén kinh t&, vao
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mot s6 linh viec miii nhon ma tr nhan chua di diéu kién va kha nang dau tu,
nhimg nganh méi c6 tinh chat din dat, m& dudng, dam bio san xuat ra
nhiing hang hoa ¢ong cOng nhim tao moi trudng ddu tr va gép phan nang
cao sdc canh tranh cho nén kinh té.

. Téng cong ty hod c4c DNNN, thanh lap cic cong ty "me-con" can
dugc xem xét lai theo huéng thu hep céc tdng cong ty dén muc chi 4p dung
trong nhimg linh vuc phai d6i dién truc ti€p vdi canh tranh nudc ngoat.
Déng thdi, khuyén khich viéc xay dung mé hinh téng cong ty da nganh, da
linh vuc, da s& hitu khong phéi nha nuéc nam c6 phdn khdng ché, trén co s&
tao co ché canh tranh giita cic-doanh nghiép thanh vién clia téng cong ty.
Thic ddy viéc hinh thanh mot sé tap doan kinh t€ manh, tdm ¢ khu vuc ¢6
st tham gia ¢& phén clia Nha nuéc, cla cdc nha ddu tu tu nhan trong va
ngoai nudc, cic coéng ty bao hiém, cic qui dau tu ... trong d6 nha nudc giit
c6 phdn chi phoi.

. Cing v6i viéc sip x€p lai, phai tang cudng ning luc noi sinh cha céc
DNNN, phéi cé chinh sich vé nguén v6n kinh doanh, cai tién 16 chnfe quéan
1y va phan phéi trong pham vi DNNN, thuc hién canh tranh theo nguyén tac
thi trudng. '

Thit 2, t6ng két, nit kinh nghiém md rong céc hinh thic kinh t€ tap
thé, hop tac xa kiéu mdi.

Theo chiing 16i, hinh thitc HTX kiéu cii 1a khong con phi hop véi
quy luét phét trién cta xa hoi hod san xuat & nudc ta. Thuc té¢ da cho thay
vai trd quan trong cua kinh t€ ho trong noéng nghiép, ti€u tha cong nghiép,
xay dung, giao thong vén tai, dong thdi chimg td HTX ctia nhitng ngudi sin
xudt nho 12 can thiét trong cic khau dich vu san xuit, cac khau ddu vao va
dau ra. Vi vay trong nhiing nam i, c4n c6 su tng két va huong dén phat
trién HTX ¢ cdc khau nay, tao diéu kién dé kinh 1€ tap thé, céc hop tac xa
kiéu méi g6p phan thiic ddy kinh t€ phat trién.

Thyc tién gdn 20 nam d6i méi da chi ra 13, kinh € ho gia dinh trong
linh vuc nong nghiép, tiéu thi cong nghiép va dich vu c6 déng gép quan
trong. Vi vay, viéc phét trién manh mé loai hinh kinh t€ nay cé y nghia
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quan trong. Dé thyc hién dinh huéng nay, Nha nudc cén c6 chinh sich
khuyén khich déi véi ngudi san xudt nho, nhét la tro giip cung Ung céc
nguén ddu vao, td chifc tiéu thu sin phdm ddu ra, chinh sdch thué hop 1y dé
khuyén khich phat trién loai hinh kinh t€ nay.

Thiz 3, phat trién céc hinh thite kinh t€ tr ban Nha nude va kinh t& tu
nhan (kinh t€ c4 thé, tiéu chu, tu ban tr nhéan), theo huéng:

. Thu hiit manh nguén luc cha cdc nha ddu tu nude ngoai bang cach cai
thién méi trudng kinh € va phdp 1y, da dang hod cdc hinh thifc va co ché dé
thu hit manh cédc nguodn luc cla cic nha ddu tir nue ngoai vao cic nganh,
nghé, cic linh virc kinh doanh quan trong. Tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
dau tr nuGe ngoai kinh doanh thuan loi nhu cdc doanh nghiép Viét Nam.

. Moi cong dan c6 quyén ty do tham gia cic hoat dong dau tu, kinh
doanh véi quyén s& hitu va quyén tu do kinh doanh dugc phdp luat bao ho;
c6 quyén binh déng trong ddu tu, kinh doanh, ti€p can céc co hoi, nguén
luc kinh doanh ... x04 bd nhitng rao can hitu hinh va v6 hinh, tao tam ly
xd hoi va moi truong kinh doanh thuén 1gi cho cdc doanh nghiép cta tu
nhan phat trién khong han ché€ vé qui mé trong cic nganh, nghé, linh vuc,
ké ca cdc Iinh vuc san xuit, kinh doanh quan trong cta nén kinh t€ ma
phéap luat khong cdm.

(2) Ddy manh CNH, HPH, chii trong phdt trién kinh té nong nghiép,
nong thén va phdt trién khoa hoc - cong nghé.

Cling v4i qud trinh da dang hod sd hitu, phat trién nén kinh t€ hang
ho4 nhiéu thanh phan, cdn ddy manh CNH, HPH dit nudc, 4p dung tién bo
khoa hoc va d6i méi cong nghé trong san xuét dé lam cho méi lién hé trao
déi gilta cac nganh, céc viing, cic thanh phén Kinh 1€, cling nhu méi quan
hé hop tac trén pham vi qudc 1€ ngay cang tang. Mot s giai phap chl yéu
vé van dé nay la:

Mot la, ddy manh qué trinh phan cong lai lao dong xi hoi, trong d6
cén chu trong tdi sy phat trién kinh 1€ hang hod & cdc viing nong thon, mién
nii. Hién nay, kinh t€ thi trudng & céc thanh thi, ving déng bing da c6
budc phat trién, song & mién nii, hai dao vin cdn mang nang séc thai cia
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nén kinh 1€ w nhién. Vi vay, cin c6 bién phdp dé€ phat trién thi trudng hang
hod va dich vu & cdc viing nay. Viéc dau tu vao viing sau, viung xa la rat kho
sinh 101, nén tu nhan khong mudn dau tu, vi thé can cé ddu tu chia nha nude.

Dau tu cta nha nudc vao cic viing nay nén wu tién cho cac hudng sau day:

- Dau tur vao viéc xay dung co s& ha tang nhu dudng sd, giao thong,
dién nudc, cac co sG y t&, van hod, gido duc, tao nén cac tu diém kinh 1€ -

vin hoa dé thu hit su dau tr clia cdc thanh phan kinh t€ vao cdc viing nay.

- Cac DNNN tap trung khai thac tiém ning cua cdc vung nayv. Cic
DNNN hoat d6ng trong mot thai gian nhat dinh, déng vai trd dan dat. md
dudng, san Xudt ra hang hod cong cong & cic ving nay nhim tao nén cic ci

huych cho su phat trién thi trudng & hai ddo, mién nii, viing sau, ving xa.

- Phdt trién manh mé cac hinh thic 16 chirc kinh doanh sin xuat hang
hod trong nong nghiép, dac biét chii trong t6i su phat trién kinh ¢ ho va kinh
té trang trai & nOng thon, mién ndi, gin san xudt vdi ché bién va tiéu thu nham
d6i méi nhanh chéng bd mat kinh t€ & viing nong nghiép va nong thon.

Hai la, ddy manh qu4 trinh chuyén giao cong nghé nham tao ra dugc
nhimg cong nghé san xuét phi hop, tang kha nang canh tranh cua hang hod
Viét Nam trén thj trudng qudc té.

Van dé cong nghé & nudc ta phai dugc giai quyét dua trén co ché thi
truong ¢é su quan 1y cia nha nude. Diéu nay c6 nghia 1a nhap cong nghé
nao la do thi trudng quyét dinh. Song nha nudc cin ting cudng quan 1y viéc
nhap khau cong nghé thong qua nhitng dinh hudng, kiém sodt, chinh sach
khuyén khich va luat phép dé c6 duge nhimg cong nghé.thich hop véi diéu
kién cu thé cha nudc ta.

Ba la. lién quan chat ch& t61 qua trinh phan cong lai lao dong xa hoi.
ddi mGi cong nghé 1a ddy manh CNH, HDH dét nudc. Trong diéu kién hoi
nhap va canh tranh thé giéi ngay cang gay git, CNH, HDH & nudc ta mot
mat phai timg budc d6i méi cong nghé san xuat, xay dung co sd vat chat k¢
thuat ngay cang hién dai, mat khac phai timg budc tao cho-héng hod Viét
Nam canh tranh thang Igi trén thi trudng quéc t&. Diéu d6 doi hoi phai c6
mot chién lugec CNH, HPH thich hop.
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Chiing 16i cho ring, chién lugc CNH huéng vao xudt khéu la trong
tam-déng thoi thay thé mot phin nhap khau van 1a chién lugc thich hop
trong diéu kién nudc ta. Vi vay, qué trinh phan cong lai lao dong xa hoi, d6i
md&i cong nghé, CNH, HPDH dét nudc trong nhimg nam t4i can quan trigt
noi dung thiic ddy xuét khiu nhiing san phdm ma Viét nam c6 loi thé, dong
thdi nhap khdu duogc nhimg hang hod cong nghé phuc vu cho san xuat thiic
ddy xuat khiu. Trén co s& d6, timg budc bién doi cong nghé san xuat, nang
cao trinh 46 lao dong ting kha nang canh tranh trén thi trudng thé gidi.

(3) Tao-ldp moi truomg thé ché’ t16n trong tu do canh tranh va kiém
sodt déc quyén.

Mot vin dé khdc dé lam ting quy mo, trinh do phét trién cha thi
trudng 1a tang tinh canh tranh cla thi truong, hay néi moét cach khac 1a xay
dung moéi trudng canh tranh ciia thi trudng nudce ta. Lién quan ti vin dé
nay 1 phai thuc hién nguyén tic ty do canh tranh trong phat trién kinh €,

Phét trién kinh t€ thi trudng cdn phai tuan th nguyén tic tr do hoat
dong san xudt kinh doanh, tu do d4u t vao cac linh vuc ma thi trudng cb
nhu ciu. Canh tranh trd thanh yéu 16 thiic day cho nén kinh t€ phat trién,
lam cho thi trudng va kinh t€ thi trudng nang déng hon, sdng tao hon, luc
lugng san xudt phat trién nhanh hon, hang hoa ngay cang nhiéu, phong phu,
da dang va c¢6 chit lugng cao hon.

Tuy nhién canh tranh tu do ciing ¢6 nhitng khuyét tat cua né. Vi viy,
nha nuéc cin quy dinh, kiém sodt, huéng din canh tranh, tao co hoi binh
déng trong canh tranh cho cdc DN trong moi thanh phén kinh t€.

Canh tranh tr do tat yéu dan dén doc quyén. Doc quyén du doc
quyén tr nhién hay déc quyén nha nudc déu han ché€ canh tranh. Vi vay, dé
bao vé wu thé cia kinh t€ thi trudng 13 tinh canh tranh nhiéu nuéc di xay
dung va thyc thi luat khuyén khich canh tranh va kiém sodt doc quyén. O
nudc ta, hién nay kinh t€ thi trudng da hinh thanh song cdn & trinh do thap,
nha nudc cén tao di€u kién cho tr do canh tranh theo phdp luat hon nita.
Poéng thoi, nha nude phai c6 cac chinh sich, bién phdp han ché doc quyén
kiém sodt doc quyén. Cu thé, cin thuc thi ¢6 hiéu qua luat canh tranh ma
Qudc hoi da ban hanh.
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(4) Tcng cuomg vai 1ro quan 1y nha nude vé kinh 1€ irén co so doi moi
phuong thite quan 1y kinh 16 vi mé

Kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN mudn phdt trién cé hiéu qua
¢én ¢é su quan 1y cta nha nuée. Bai 1€, dinh huéng XHCN phu thugée mot
phin quan trong vao sy quan 1y clia nha nuée duéi su lanh dao cia Dang
cong san Viét nam. Tuy nhién, vai trd cia nha nuGe trong nén kinh 1€ thi
truong phai phi hop véi diéu kién ctia co ché kinh € m6i. Diéu nay thé hién
su can thiép cta Nha nude phai phit hop v6i nguyén tac thi trudng, phai ton
trong tinh tat yéu cha cdc quy luat kinh t€ khdch quan. Kinh nghiém céc
nudc c6 nén kinh & thi trudng phat trién cho thdy su can thiép cha nha nudc
vao nén kinh & chli y&éu phai 1a su can thiép gidn ti€p. Diéu nay c6 nghia la
nha nude thong qua hé théng phdp luat va cic cong cu chinh sich vi mo dé
diéu tiét thi truong. Chinh nhd cac cong cu nady ma cic nén kinh t€ thi
trudng hién dai dam bao duge su 6n dinh, phat trién kha thuan loi.

Dai v nude ta, viée tang cudng vai trd kinh t€ cia nha nudc d6i vai

céc loai thi trudng, cin tap trung giai quyét nhiing van dé sau:

. Nha nudc, tr trung uong dén cdc bd nganh, cdc dia phuong tap
trung xay dung va hoan thién hé thong luat phdp, tao moi trudng phap 1y
cho moi thanh phén kinh t€. moi loai hinh DN dugc binh dang va phiét trién
mot cach manh mé.

. Nha nuéc xay dung va khong ngung hoan thién hé thong cac chinh sach,
dam bao loi ich va chong lai hanh vi xdm pham dén loi ich cta con ngudi, nhu:
san xuat va cung tmg hang hod cong cong, chdng doc quyén, chdng s huy hoai
mdi trutmg sinh théi. tao moi trudng kinh doanh thuan Ioi. ..

. Nha nudc truc tiép dau tu phat tri€én mot s6 Iinh vuc kinh & nhim
md dutmg. dan dat nén kinh t€ nhu san xudt kinh doanh nhimg nganh mdi,
thic ddy phat trién kinh (€ - xa hdi & cic viing nong thén mién nii. D6i véi
cdc thanh phan kinh 1€ khéc. nha nuéc khong can thiép vio qué trinh san
xudl kinh doanh cia ho. ’

- Nha nuéc tap trung xay dung chinh séch thué hop ly dé diéu tiét san
xuat luu thong cling nhu diéu ti€t thu nhap ciia dan cu, xay dung chinh sich
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bao hiém, trg cap, cac chinh sich x hoi dé dam bao ddi séng cho nhimg
ngudi ngheo, ngudi that nghiép, co nhd ... d€ han ch€ sy phan hod, va bat
binh ding trong xa hoi.

. Nha nuéc sir dung cic cong cu chinh sdch vi mo dé diéu tiél moi
hoat dong san xuét kinh doanh cia moi loat hinh DN, moi thanh phén kinh
t€, dam bao cho su ting trudng kinh t€ cao va 6n dinh.

b) Gidi phdp phit trién mét sé thi truong co ban.

Thir nhdt gidi phdp phdt 1rién thi truomg hang hod va dich vu.

@ Gidi phap tong thé

Phit trién thi trudng hang hod va dich vu theo hudng tu do hod
thuong mai va dau tr phi hop véi cam két song phuong va da phuong cta
nudc ta va phi hop véi thong 16 qudc €; thic day canh tranh va kiém sodt
doc quyén, bao vé loi ich ngudi tiéu dung, ton trong quyén dinh gid va canh
tranh gia cia doanh nghiép theo qui dinh cia phap luat; Thuc hién quan ly
nha nudc vé gia doi véi mot s6 hang hod va dich vu doc quyén.

@ Gidi phdp cu thé

Mot Ia, hoan thién mot s6 chinh sdch cu thé vé phdt trién thi trudmg
hang hoa va dich vu.

Chinh sach thi truong hang hod va dich vu 1a hé théng ciac quy dinh
vé DN va hoat dong cta DN, chinh sdch phdt én thuong mai trong nudc
va quéc té, chic trich cia cic co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc
thuong mai, t6 chic luu thong hang hod, phit trién thuong mai céc ving
kho khan, chinh sach thué quan va bao ho, chinh siach phi thué quan, trach
nhiém va quyén han cia cac DN trong san xuat, kinh doanh. Dé phit trién
thi truong hang hod va dich vu & nudc ta nhitmg nam t6i, cin xay dung va
hoan thién cdc chinh sich sau day:

(1) Chinh sdch doi véi hoat dong cua doanh nghiép. Hudng vao viéc

gidi quyét nhimg van dé bic xdc hién nay cia doanh nghiép nhu:

- Tén trong tu do kinh doanh theo nguyén tic thi trudng, xo4 bd tinh
trang doc quyén DN va bao ho ddi véi cac DNNN.
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- Tao diéu kién thuan loi vé mét bang san xuét va von kinh doanh cho DN.
- Giam chi phi trung gian va cic diéu kién gia ﬁhap thi trudng cho DN.
- Pio tao va phat trién ngudn nhan lyc

- C6 chinh sich t6n vinh cic doanh nhan, tao sy dong thuan cla xa
hoi d6i véi khu vue kinh t€ tu nhan

- Xay dung méi trudng kinh doanh thuén 1gi cho cdc DN, dic biét 1a
moi trudng phap ly

- Thuc hién ché d6 "mét clta” mot cdch triét dé. Xay dtﬁg, quan 1§ hé
thong thong tin thi trudng dé cung cip mién phi cho cdc doanh nghiép, t6
chifc va c4 nhan c6 yéu ciu theo qui dinh clia phép luat.

(2) Chinh sdch thi truong

- PGi v6i thi trudng trong nude: Chinh séch thi trudng phai dam bao
tap trung ngudn luc thic ddy san xudt hang hod qui mé 16n, tap trung; ddm
bao cho luu thong hang hod thong suét trén pham vi ¢4 nudc; dim béo cho
san xuét va luu thong, tiéu ding can d6i, trénh khimg hoang va bt én dinh
trén thi trudng. Xay dung thi trudng théng nhit trong pham vi toan quéc véi
nhiéu cap do thi trudng, phét trién céc thi trudng trong diém quéc gia va
viing l4anh thé.

. Vi thi trudng noéng thon. Nudc ta véi hon 70% dan s6 song & khu
virc nong thén va hon 60% luc luong lao dong xa hoi lam viéc trong Iinh
vuc noéng nghiép. Do d6 thi trudng néng thén cé vi tri quan trong va giau
tiém ning phat trién. Chinh sdch thuong mai déi v6i nong thon 1a mot bo
phan cia chinh séch nong nghiép va noéng thon cua DPang va nha nudc ta.

Chinh séch thuong mai phai bdo dam cung dng nhitng hang hoa thiét
yéu cho nong dan san xudt va tiéu diung, bdo dam tiéu thu duge hang hod do
néng nghiép va nong thon san xuat ra; gép phan thay déi co ciu san xuit &
nong thon theo hudng san xuat hang hod, phd bdo doc canh, da dang hod
nganh nghé dé thic ddy va nang cao doi séng nong dan va xi hoi hoa nong
thon theo con dudng vin minh, hién dai. Phdt trién sén xuét hang ho4, ting
thu nhap tr d6 tang sitc mua, cai thién diéu kién séng cua nong dan 1a mot
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ndi dung rat quan trong. Diéu 13 Luat Thuong mai ciing da khang dinh
chinh sich thuong mai d6i véi nong thon nhu sau: Nha nude ¢6 chinh sach
phat trién thuong mai doi vdi thi trudng nong thon, tao diéu kién md rong
va phit trién cho nong thén DNNN déng vai trd chil lyc cling véi hop tic xa
va céc thanh phdn kinh t€ khac thyc hién viéc ban vat tu nong nghiép, hang
cong nghiép, mua nong san nhiam gép phin nang cao sifc mua cia néng dan
va tao tién dé thic ddy viéc chuyén dich co céu kinh t€, phat trién san xuét
hang hoa thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon.

. Véi thi trudng khu viec mién nii, chinh sich thuong mai tap trung
‘giai quyét mot s6 vén dé chi y&u, nhu:

- Phét trién thi trudng mién niii dé d4p ing nhu cdu thiét yéu cua dan
cu, thic ddy qua trinh chuyén dich co cdu kinh t€ ... 6n dinh cude song, xod
déi giam nghéo, bao dam tiéu thy san pham cha cic dia phuong mién nii.

- Phat trién hé thong chg, trung tam thuong mai huyén va cum xa,
ddu tr xay dung co s ha tdng kinh t€, phét trién hé théng giao théng dé m&
rong giao lwu kinh t&:

- Phét trién thuong mai dudng bién va cira khiu diing hudng. Dau tr
xay dung, phat trién mot s6 khu kinh t€ clra khau.

- Dao tao, boi dudng doi ngl can bo thuong mai c6 trinh do ngay
cang cao cho mién mii.

- P6i véi thi trudng ngoai nude, trong nhitng nam téi, chinh sach thi
trudng ngoai nuSc cin hudng vao muc tiéu thiic diy xuat khéu, da dang hoa
thi trudmg xuat khdu, Trong nhimg thap nién d4u thé ky XXI vén phéi chi
trong phat trién céc thi trudng truyén théng nhu thi trudng khu vue chau A -
Thai Binh Duong, thi trudmg EU, thi trudng Nga. Dong thoi ti€p can va phat
trién cdc thi trudng mdi v6i nhiéu tiém ning nhu thi trudng Hoa K, thi
trudng Trung can Pong, chau Phi va M§ La Tinh. Tang cudng khuyén khich,
dong vién tim kiém thj trudng xudt khau, d6i tic nude ngoai clia cic DN.

(3) Chinh sach mdt hang

- Truéc hét 1a chinh sach mat h?mg cip quoc gia. Danh muc mat hang
nay bao gém tu liéu san xuat va hang tiéu ding, xuit khdu miii nhon cla d4t
nudc, cic mat hang canh tranh cdp qudc gia. Chinh sich mat hang quic gia
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phai bio dam dugc co cdu mat hang hop 1j. Co cdu mat hang phai phit hgp
v6i nhu cdu thi trudng noi dia va xuét khau. Mat hang di vao luu thong phai
c6 chit luong, mat hang qua ché bién phai chiém ty trong ngay cang cao.

- Chinh sdch thay th€ mat hang nhap khdu. Pay 1a nhimg mat hang
ma san xuat trong nudc da ddp ing duoc yéu ciu vé s6 lugng, chat luong va
di siic canh tranh. Nhilng mit hang nay dua trén loi thé vé tai nguyén thién
nhién, lao dong va co6ng nghé san xuit tién ti€n. Day cling 1a nhiing mét
hang chiém uu thé trong canh tranh v6i hang nhap khau trén thi trudng noi
dija. Nha nudc c6 chinh sdch hop 1y dé phat trién cdc mit hang thay thé
nhap khdu va tién téi xudt khdu.

Chinh sdch mat hang cdn quy dinh cdc mit hang luu thong cé diéu
kién va mat hang cim luu théng trén thi tradng ndi dia, cAm xudt khau,
nhap khdu. Danh muc mat hang nay do Chinh phi quy dinh. Day 12 nhiing
mat hang ¢é anh hudng 16n dén an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi.
Cic mat hang bi cdm budn ban theo quy dinh cta cong uéc qudc t€ ma Viét
Nam tham gia

(4) Chinh sdch ddu tu phdt trién thi truong

Yéu ciu phdt trién thi trudng hang hod va dich vu ur nay dén nam
2010, c4n c6 chinh sich va giai phdp phat trién von ddu tu cho thuong mai
thich hgp ca tim vi mo va vi m6. Mot mat, tao diéu kién thuan lgi cho DN
nang cao kha nang canh tranh, mit khéic, bao dam nguén vén cho diu tu
phat trién ha tdng k¥ thuat cho thi trudng hang hod va dich vy, tao diéu kién
md rong giao luu hang ho4 va phét trién thi trudng.

Dau tur cho thuong mai c6 thé tir nhiéu ngudn: nguén vdn ngén sich,
vén ddu tr nu6c ngoai vén vay cla cic t6 chic tin dung trong va ngoai
nuSe, von huy dong cia cac DN va tu nhan. Vi vay, cin c¢6 chinh sich va
gidi phap thu hit, sir dung vén thich hgp véi timg ngudn vén trong qué trinh
16 chiic thuc hién quy hoach, k€ hoach phat trién thwong mai. Tép trung
thiic ddy nhanh qua trinh phét trién thi trudng vén dai han va ngén han, thi
trudng ching khodn, hoan thién co ché tin dung, tao moi diéu kién thuan loi
cho cdc DN thudc moi thanh phén kinh t€ déu tir do tham gia vao vong luan
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chuyén vén clia xa hoi va huy dong moi tiém nang vé€ von trén thi trudng
theo quy dinh cta phéap luat. '

Cén ddu tu véi qui mo 16n cho céc cong trinh va cic dich va hé trg
thi trudng, nhu: c4c trung tam ddu méi giao dich hang hod, trung tam nhap
khau va phan phéi hang hod nhép khéu ...

O cdc ving khé khan, mién nti, ving sau, viing xa can ddu tu ¢
trong diém cho viéc xay dung céc clra hang, trung tam thuong mai ...

Hai, tiép tuc déi moi va tdng cuong céng tdc qudn 1y hoat dong cua
thi truong nr phia doanh nghiép, bao géom:

. Xay dung hé théng quan 1y thi trudng cd tinh t6ng hop, chi dong hoi
nhép kinh 1€ quéc € va khu vuc (phdi hop dong bod cédc chinh sach ¢6 lién
quan dén chinh sdch thi trudng véi hé thdng chinh sich tai chinh, tién té).

. Xay dung hé thong gidm sat di€u hanh thi trudng cé hiéu qua

. Xay dung hé théng chinh sich thiic ddy c4c doanh nghiép c6 wu thé
phat trién theo huéng quéc t€ hoa.

. Phit trién cac hoi nghé nghiép

. Cling v6i nhilng dinh huéng diéu chinh vé t§ chifc hoat dong thi
truong nhu trén, cin gidi quyét mot s6 diém cu thé nhu: nang cao chat
luong hoat dong xay dung chién luge, ké hoach va kha nang du bdo thi
trudng; cai tién manh mé hon nita céc tht tuc hanh chinh; t6 chirc lai hé
théng cic c¢ quan quan Iy nha nuéc vé kinh t&; gidm cic hoat ddng su vu,
tac nghiép, tang cudng hoat dong nghién ciru va dé xuat co ché, chinh sdch
vi mo6 va kiém tra, ki€m soat vé chip hanh luat phdp; tdn cong manh mé vio
cac hanh vi budn lau, gian 1an thueong mai, 1am hang gia; trong sach hoi va
lanh manh hod bd may hanh chinh nha nudc; nang cao ning luc, phdm chat
cuia can bo quan 1y nha nubc; tang cudng co s& vat chat ky thuat cho hé
théng quan Iy nha nudc vé Kinh t€; hién dai hod cong cu quan 1y nha nudc
vé thi trudng; ning cao chat lugng cong tac thong tin du bao thi trudng va
cdc hoat dong xic tién thwong mai trong va ngoai nudc; hinh thanh san giao
dich thuong mai hang ho4; tdng cudng cdc hoat dong hd trg phét trién thi
trudng ngoai nudc, sit dung c6 hiéu qua cac chinh sach phi thué quan.
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. Nang cao sitc canh tranh ciia cic doanh nghiép, nhw: xay dung va 6
chirc thuc hién chién lugc kinh doanh; d6i mdi cong nghé kinh doanh va
hoat déng kinh doanh; ting cudmg cdi tién t8 chiic quan 1y, nang cao nang
sudt, giam chi phi kinh doanh; xay dung van hod cua DN; 4p dung thuong
mai dién tir.

Thir hai, gidi phdp phdt trién thi truong lao djng

oV é khung khd phdp lugt

Sitc lao dong 1a hang hod dic biét, nén thi trudng siic lao dong (lao
‘dong) cdn phai c6 mot khung phdp 1y diéu chinh hgp 1§ va phil hop véi giao
dich trén thi trudng lao déng va thong 1& quéc €. Theo chiing t6i: '

. Tao 14p moi trudng binh ding, bao vé 1¢i ich cla ngudi lao dong,
ngudi sit dung lao dong, thiic ddy thi trudng lao dong phat trién, tic 12 cdn
hoan thién thé ché thi trudng lao dong. Trudc mat cdn hoan thién cdc vin
ban phdp 1y can thi€t d6i véi viéc phat inén thi trudng sic lao déng, lién
quan t6i cic linh vire: di chuyén lao déng, quan 1y dao tao day nghe ...

Thic hién nghiém tic B6 lut lao dong sira ddi nam 2003. Va tiép tuc
b4 sung Bo luat lao dong theo nguyén tic thi trudng nhim phat trién nguén
nhan lyc, trong dung nhan tai, ndng cao nang suit lao dong, chong bao cap
xa hoi thong qua BJ luat lao dong. S6m ban hanh va thuc hién ché€ do bao
hiém that nghiép nham tao diéu kién thuan lgi cho ngudi lao déng quay trd
la1 thi trudng lao ddng.

. Hoan thién mo6i trudng kinh doanh, khuyén khich cic thanh phan
kinh t€ mo rong san xudt, kinh doanh tao thém nhiéu viéc lam.

. D6i véi khu vire nong thon, mién ndi, viing sau, ving xa, nha nudc
cén 1i€p tuc thyc hién céc chinh sich wu tién, dic biét 1a cic du 4n xo4 déi
gidm ngheo, chuong trinh 135. Do vay cén phai nang cao hiéu qua cla cic
chuong trinh quéc gia vé€ hd tro viéc 1am va xoé déi, gidm ngheo, thu hep
khoang céch giau ngheo.

& Diéu tiét cung lao dong

. Bdy manh phan cong lao dong xa hoi dé khuyén khich phat trién
kinh t€ thi truong gitta cic viing, cdc nganh nghé ... chuyén dich nhanh co
cdu kinh 1€ quSc dan, gin lién véi chuyén dich cd csu lao dong.
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. Tang cudng ddu tu phat trién gido duc - dio tao nghé. Ting ty trong
lao dong phi nong nghiép trong tdng s6 lao déng trén 70-75%. Tang ty 1é
lao dong trinh d6 cao trong tdng s6 lao dong 1én khoang 30%.

. Sir dung téng hop cic yéu t& va cdc cong cu tic dong vao dan s6 nham
lam giam t6c do gia tang dan s& va dan n dinh qui mo va co cdu dan s6.

. Do tao nghé cho ngudi lao dong phai duge dit 1én vi tri hang dau.
Dac biét, cdn ddu tr manh mé vao gido duc dao tao nghé & khu vuc nong
thon. Diéu nay can c¢6 su hé tro tai chinh clia nha nude, nén vai tro cla nha

nudc trong viéc cai thién chat lugng lao dong nong thon 1a rat 16n.
& Kich thich cdu lao dong

. Phét trién toan dién khu vuc nong thén dé thu hiit mét lugng 16n lao
‘déng noéng thén du thira hién nay. C4c chuong trinh phat trién khu vuc nong
thon can tap trung vao viéc tao thu nhap cho dan cu nong thén, tang s6 cong
an viéc 1am, cai thién cac dich vu y 1€ va gido duc, phét trién co s& ha thing
va cung cap cdc tién nghi khic cho khu virc nong thon. Phat trién manh
kinh t€ trang trai & néng thon.

. Khai théc tiém nang kinh t€ tir nhan vé giai quyét viéc lam. Thuc té€
vira qua cho thay khu vuc kinh té tu nhan tao ra 95% viéc lam cho ngudi lao
dong nudc ta. C6 chinh sach khuyén khich tu nhén ddu tu mo rong san xuat
kinh doanh, thuc hién sy binh dang giita cdc thanh phan kinh t€. Hoan thién
moi trudong kinh doanh va tao diéu kién thuén lgi cho kinh t€ tr nhén tiép
¢an véi cac ngudn luc ctia nha nude. |

. M& rong cdc nganh nghé san xuat qui mé vira va nho, lua chon céc
cong nghé phi hop st dung nhiéu lao dong. Gan ké&t gido duc - dao tao vdi
nhu ciu ciia thi truong lao dong. -

. Trong bdi canh qudc 1€ dang phat trién hién nay xudt khau lac dong
cling 1a mot giai phap hiru hieu dé giai quyét viéc 1am déng thdi gép phén
nang cao chat luong lao dong. Xudt khau lao dong ciing 12 mot chii truong
quan trong duge Dang ta x4c dinh trong chién luoc phat trién kinh t& - x3
hoi tir nay dén 2010. Tuy nhién, Dang ta ciing di xac dinh phai tap trung
xudt khau lao dong ¢ tay nghé cao, gidm s& luong lao dong 1am viec gidn
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don. Pé 1am duoc nhu vay, phéi chuan bi k§ luc lugng lao dong dugc dua
sang nuéc ngoai lam viéc vé tay nghé, ngoai ngit, van hod, sitc khoé.

Ngoai céc giai phap - dinh huéng vé cung, ciu va khung phép ly
duoc dé cap & trén, mot s6 yéu 16 khic trén thi trudng lao dong ciing can
dugc chii trong phét trién nhu thong tin thi trudng, dich vu mai gidi viéc
lam. Hién nay mang thong tin thi trudng con rat han ch€, ngudi lao dong
khong tim duoc noi lao dong va ngugce lai. Ngodi ra, hién trang cla cong ty
moi gisi (hay gidi thiéu) viéc 1am dang rdt 1o6n x6n. Can phai chan chinh va
hoan thién, dong thdi tim cdch phat trién md rong hé théng cic trung tam
moi giGt gidi thiéu viéc lam. ‘

@ Cdi cdch tién luong, tién cong.

Cho dén nay, vdn dé tién luong & nudc ta dang trong tinh trang bét
hop 1y nghiém trong. Chiing 16i cho ring, van dé 12 & ché khong phai thiéu
tién dé tra luong. Van dé chinh 12 do quan diém tién luong cha chiing ta
chua thay déi theo tu duy ddi méi, chura theo co ché kinh 1€ mdi. Péng thdi,
ching ta con thi€u co ché dé thuc hién céi cich tién luong.

Vi thé, dé cai cach can ban chinh s4ch tién luong, tinh diing, tinh du
gia ca stc lao dong nhu di trinh bay & trén, gidi phap quan trong hang dau
1a phéi chuyén déi tu duy va co ché vé chinh sach tién lwong phai duoc xay
dung tuan theo nguyén tic ciia Kinh t€ thi trudng.

@Tdng cudmg vai tro nha niidc trong phdt trién thi triuomg lao déng.

- Nha nu6c sém hoan thién thé ché thi tnrong lac dong, bd sung, sia
ddi cac ché do, chinh sich vé lao dong, viéc lam, tién luong va tién cong.
Bao dam su dich chuyén linh hoat clia ngudi lao dong trong khu vire kinh t&
nha nudc, tao diéu kién thuan 1¢i cho viéc dich chuyén lao dong tim viéc
lam trong nudc va ngoai nudc.

- Tao lap khuon khé phép Iy theo hudng tao co hoi binh ding va tiép
can tryc tiép vé dao tao va viéc lam cho méi cong dan, khuyén khich nguth
lao dong hoc tap, dao tao va tu ki€m viéc 1am. Xay dung va thuc hién ché
do bao hiém that nghiép mét cach rong rii, thu hit moi ngudi lao dong, tao
su binh déng v& co hoi dugc béo hiém xa héi d6i véi ngudi lao dong trong
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cac thanh phan kinh t€, gii quyét thda ddng quyén lgi cla ngudi lao dong
va ngudi sir dung lao dong. :

- Co6 cac chinh siach khuyén khich cdc thanh phan, khu vuc kinh (€,
nhit Ia cdc DN vira va nho, kinh t&€ ho gia dinh va kinh t& trang trai. Nang
cao higu qua chuong trinh qudc gia hd trg tao viéc 1am va x6a doi giam
ngheo, thu hep khoang cich gidu ngheo. C6 chinh sich thu hit nguén luc
dé phit trién manh mé va hién dai hda hé thong dao tao nghé phi hop véi
nhu ciu cla thi trudng va su phat trién khoa hoc va cong nghé. Cing c6 va
phét trién cac dich vu viéc 1am, hé théng thong tin thi trudng lao dong. Ma
rong va ning cao chit luong hé thdng dao tao va day nghé. Khuyén khich
moi thanh phén kinh € tham gia dao tao nghé, hoat dong dich vu gidi thiéu
viéc 13m va xudt khdu lao dong; Co chinh sach thich hop thu hit nhan tai va
lao dong c6 trinh do chuyén moén cao & trong nuGe va ngoal nude, cling nhu

xudt khau lao dong va chuyén gia.

- D€ tang cudng su diéu tist d6i véi thi trudng lao dong, vai trd cla
nha nudc va kiém tra kiém sodt viéc thuc hién chinh sach tién luong cia
nhimg sir dung lao dong.

Thit ba, gidi phdp phat trién thi truong bdt dong sdn.
@Tao Idp ddy du cac diéu kién phdt trién thi truomg badt dong sdn.

. Nhanh chéng hoan thién moi tudng phap 1y dé phat trién lanh
manh tht trudng bit dong san. Can xic tién viéc xay dung va ban hanh sém
Luat Kinh doanh bat dong san. Ra soat, diéu chinh nhimg bat hgp 1y, thiéu
dong bd trong hé thong van ban hién hanh, tang hiéu luc phap 1y doi véi thi
truong bat dong san. Tiép tuc thuc hién Luat dat dai, Luat xay dung, Luat
vé nha &.

. Hoan thién viéc phan loai, dénh gia dat dai va cap gidy ching nhan
quyén st dung ddt. 1am cho "quyén sir dung" ddt chuyén thanh hang hda
mot cach thuan loi, dat dai tr& thanh ngudn vén quan trong cho phat trién.

. Gia bat dong san dugce hinh thanh theo nguyén tic thi truong. Nha
nudc tic dong dén gid dat trén thi trudng bing cac chinh sach kinh t€ vi mo
trén co s&r quan hé cung - cdu v¢ dat dai.
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. Xay dung hé théng dang ky, thong tin vé bat dong san. Phét trién
nhanh cdc dich vu dap \ing yéu cau cia thi trudng bat dong san. |

@ Hinh thanh cdc chit thé kinh doanh trong thi truomg bat dong sdn.

Hién nay & nudc ta da hinh thanh cac td chirc kinh doanh bat dong
san nhu: DN kinh doanh xay dung két cfu ha tang, DN kinh doanh xay
dung va kinh doanh nha, DN cho thué nha. Nhiéu B3/ nganh va dia phuong
ciing ¢6 cdc cong ty kinh doanh va phat trién nha, cdc t6 chifc va cong ty
moi giGi nha, ddt v.v... Trong kinh doanh, cdc DNNN duoc wu dai vé giao
dat, cho thué dat, hd tro tin dung, v.v... Do vay, cic DN ngoai nha nuéc
tham gia vao cac Iinh vuc hoat doéng trén la rat kho khan.

Trong toan bo théng cac chi thé kinh doanh trén thi trudng bt dong
san & nudc ta hién nay con thi€u ving nhimg chu thé tru ¢t nhw: & nhiéu
dia phuong chua c6 trung tam giao dich va kinh doanh bat dong san; loai
hinh DN kinh doanh nha dat chua phat trién.

@ Tao lap co ché van hanh hoat dong cua thi truong

Dac diém co ban trong hoat dong cta thi trudng bit dong san & nudce
ta hién nay 1a hinh thifc thi trudmg ngdm, do con nhiéu diém yéu va thi€u
trong co ché van hanh cia né. D& dan dan khong ché va x6a bo thi trudng
ngam, can nhanh chéng bé sung nhimg vian dé nhu hop thiic hda cic quyén
vé bat dong san. Diéu nay lién quan dén vai trd nha nudc trén thi trudng so
cap phét trién t6 chirc chuyén mon vé dinh gid bat dong san; xay dung moi
trudng minh bach vé thong tin bat dong san; ting cudng quan 1y nha nudc
d6i vai cdc hoat dong giao dich vé bat dong san (giao dat, dang kv sir dung
dat, danh gia dé tinh thué hodc tinh gid dén bl v.v...); tao 1ap cic véu 16 ha
tang dong bd gdm ca ha tang cing va mém (nhu ciy dung céc trung tam
giao dich, xay dung hé théng quan 1y lvu trir cac tai liéu vé dat dai bat dong
san, xay dung hé thong thong tin thi trudng, v.v...)

@ Hoan thién vé 16 chitc va bo may qudn Iy

- D€ timg budc xdc lap, quan 1y va thiic ddy phat ién thi trudng ba
dong san & nudc ta trong khuon khé c6 su kiém sodt cao cha nha nude theo

dinh hudng phdt trién dong bo cla ban than thi trudng nay, can chi trong
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thuc hién t6t mot s6 bién phap 16 chitc quan 1y chl y&u nhu: bao dam tinh
hop phép clia hang hoa bat dong san; ddp tng t6t nhu cdu da dang cla thi
trudng: hinh thanh "cdu” mot cdch én dinh va c6 18 chitc.

. Hoan thién va phéi hop t6t cac co quan quan 1y nha nuéc vé bat
dong san & nudc ta. Cdc co quan lién quan nhu Bo Tai nguyén va Moi
trudong, Cuc Quan 1y Cong san (Bo Tai chinh), cdc S& Tai nguyén - Moi
trudng va cdc co quan chuyén moén & dia phuong cin lam t6t nhimg cong
viéc quan 1y c6 lién quan dé ting cudng quan 1y thi trudng bat dong san. Tai
cdc SO Tai nguyén - M6i trudng, can sdm hinh thanh Van phong dang ky
nha va dat theo mo6 hinh diang k¥ nha dat "mot cira” cua Luat Dat dai nam
2003. Chiic nang chinh cha Van phong nay Ia thuc hién ding ky quyén st
dung dat va quyén s& hitu nha; lap va quén 1y ho so dia chinh thong nhat &
dia phuong; thuc hién cédc dich vu hanh chinh cong vé diang ky quyén sit
dung dat va quyén s hitu nha, cung cdp thong tin vé nha dat v.v...

& Thuc hién cdc bién phdp bdo ddm sy phdt trién dong bg cia thi
truomg bdt déng sdn véi cdc thi truomg khdc.

Can md rong va dam bao tinh phdp 1y cao trong hoat dong thé chap
bang dat dai, bit dong san, ké ca bing bat dong san hinh thinh sau diu tu,
dé cap von tin dung cho hoat dong clia cac t6 chitc kinh t€. Hoan thién hon
nita ca ché thuc hién viéc gép von lién doanh bang bat dong san, dic biét 1a
g6p von lién doanh bing quyén sir dung dat. C6 chinh sich tai chinh hop 1y
thuc hién cdc khoan thu lién quan dén hoat dong cia thi trudng bat dong
san nhu tién st dung ddt, thué truéc ba, thué chuyén quyén sk dung, 1é phi
cap gidy chimg nhan ...

Thit ti, gidi phdp pht trién thi truomg tai chinh

Thi trudng tai chinh bao gém thi trudng vén va thi trudng tién té. Cic
giai phap phat trién thi trudng tai chinh bao gém:

Mo, tao Idp moi truomg, thé ché phdt trién ddng b thi truomg tai chinh.

. Tang cudng co sd phdp Iy nhdm xac dinh 15 dia vi cha c4c chu thé
tham gia thi trudng tién té. Trudc hét cin ting cudng co sd phap 1y nhim
xdc dinh dling dén quan h¢ phdi hop tin dung giira NHNN véi NSNN vi cdc
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co quan nha nudc dé tang cudng tinh doc lap cia NHNN. Xac dinh 16 va
day du dia vi phap 1y, chic nang, nhiém vu cia NHNN la NHTW. D¢ cao
vai trd cia NHNN trong diéu chinh vi mé d6i véi linh vuc tién té - tin dung,
kiém sodt lam phat, dic biét 12 van dé gidm sat d6i véi toan bo heé thong tin
dung ngan hang va thi trudng tién t€, déng thdi dam bao ddy du quyén tu
chi kinh doanh cho cac NHTM, cic NHTM hoat dong kinh doanh binh
dang theo phap luat. '

. Hoan chinh va bé sung, diéu chinh mo6t s6 ndi dung ctia Luat Ngan
sach va Luat céc té chitc tin dung trong thi trudng tién té. Tiép tuc hoan
thién va phat trién nén tang phap 1y cho hé théng ngan hang theo hai huéng:
vira nhanh chéng ban hanh mot cich déng bd, hé théng cac vin ban hudng
dan thi hanh Luat Ngan hang va Luat cdc 16 chic tin dung nhim tao hanh
lang phéap 1y ddy du, chat ché; vita bé sung, diéu chinh moét s6 noi dung cla
hai Luat nay pht hop thuc t€ yéu cdu mdi ciia hé thdng ngan hang ciing nhu
ctia nén kinh té.

. Hoan thién Luat Thué gi4 tri gia tang, cling nhur cdc van ban huéng
dan thi hanh luat, nhat 12 quy dinh vé thu thu€ déi véi dich vu chiét khau,
cam co thuong phiéu.

. Tao mo6i trudng phép 1y thudn 1gi thu hiit nhiéu loai hinh chi thé
tham gia vao thi trudng tién té. Ngoi cdc td chifc tin dung, can thu hit cic
t6 chic tai chinh phi ngan hang: Cong ty bao hiém, qui d4u tu, cong ty tai
chinh, cong ty chimg khodn ... Va cdc 18 chic phi tai chinh nhu cic doanh
nghiép ..., cdc nha moi gidi va cic dau tu tr nhan.

. Hoan thién moi trudng thé ché cho hoat dong cua thi trudng ching
khoan Viét Nam. Viéc xay dung khung chinh sich cho thi trudng chiing
khodn phai tinh dén nhiéu yéu t6, nham tao ra mdt moi trudng phap 1y phu
hop v6i nhitng yéu céu va doi hoi ciia thi trudng chiing khodn, va kha ning
thich iing cia nén kinh t€ cling nhu yéu cdu ciia cic thiét ché kinh t€ - chinh
tr1 - Xa hé1 va phil hop véi thong 1€ qudc t€. Viéc tao dung mét khung phap 1y
day du, can phai tinh dén cic yéu 1 tir khau phét hanh, niém yél, cho dén
giao dich, dang ky, hru ky va thanh todn bi trir ching khodn; tir cdc 6 chiic,
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c4 nhan ddu tr cho dén cic CTCK va cic t6 chic tham gia cdu thanh thi
trudng.

. Hoan thién khung phap luat vé chimg khodn va thi trudng ching
khoan theo hudng:

(1) B8 sung sira déi va hoan thién cdc qui dinh trong Nghi dinh
48/1998/ND-CP (ngay 11-7-1998), ching han nhu:

- Céc phuong thiic phat hanh va giao dich chimg khodn; céc chi thé
tham gia thj trudng chimg khodn: co quan quén 1y, di€u hanh, gidm sét thi
trudng chimg khoan, cdc té chiic phdt hanh, céc nha ddu tir, cic 18 chifc tai
chinh trung gian.
| - Hoan thién céc qui dinh phdp luat d&i vdi cdc té chifc ¢6 lién quan
nhu: Luat té chitc tin dung, Luat kinh doanh bao hiém.

- Giam thiéu sy can thiép mang tinh hanh chinh clia Nha nudc ma truc
tiép 1a Uy ban chimg khodn Nha nudc vao thi truong chimg khodn bang cich
hoan thién, b sung cic qui ch€, qui tic, qui trinh hoat dong giao dich chiing
khoan.

(2) Xay dung luat chitng khoéan. Tinh déng bo trong diéu chinh cia
Luat chitng khoan va thi truong ching khodn xay dung theo nhiing nguyén
tac phap 1y co ban cha phap luat kinh t& trong nén kinh t€ thi trudng va phii
hop véi céc luat khic ¢6 lién quan.

Hai, hoan thién co ché hoat dpng va co cdu 16 chitc cua thi truong tdi chinh.

. Hoan thién thi truong tién té cdp mot, hinh thanh va phat trién
trudng tién té cip hai. '

. Hoan thién thi trudng tién t& cAp mot 1a cdn chudn xic héa, da
dang héa va ning cao chit lugng cic cong cu. Md rong pham vi thi
trudng, da dang héa cdc chu thé tham gia, thu hiit cic t6 chifc va cd nhan
truc ti€p tham gia hoat dong kinh doanh trén thi trudng tién té. Hoan
thién phuong thiic phéat hanh, thuc hién diu thau, cong bs két qua dau
thdu, tang cuong hinh thitc phat hanh ghi sé dé tao diéu kién cho viéc
mua ban, chuyén nhuong.
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. Hinh thanh va phdt trién thi tudng tién té cap hai 12 muc tiéu quan
trong nhal clia viéc hoan thién va phét trién thi trudng tién té. Trudc mat
phai c6 k& hoach d€ kién quy#t loai bo tinh trang thanh todn bing tién mat
qua 16n trong nén kinh t&€. NHNN phai tich cuc phan hop véi cac co quan
chirc nang khéc, xic tién, tao dung co sd vat chit k¥ thuat, dac biét la tich
cuc hoan thién, tao co sO phap 1y nhanh chéng, day du va an toan cho cic
thi truong cap hai di vao hoat dong.

. Hoan thién heat dong ctia nghiép vu thi trudng mé theo hudng da
dang hda va nang cao chét luong hang hoéa ...

- Phét tnén thi trudng tin dung ngin han

- Phét trién thi trudng ndi t¢ lién ngan hang

- Phat trién thi trudng ngoai (€ [1én ngan hang

- Phét trién thi trudng mua bdn cic gidy tO ¢6 gia ngan han

- Phat trién thi truong ching chi tién gii, k¥ phi€u ngan hang, thi
trudng thuong phiéu.

Ba, phdt trién cdc thanh vién cua thi trudmg tai chinh, ddc biét la cdc
16 chirc 1ai chinh trung gian.

Bon, phdt trién cdc cong cu (hang hoa) trén thi truong 1ai chinh

- D61 voi thi rudng tién té, cing cd. hoan thién cic cong cu da cb
nhu: tin phiéu kho bac, tin phi€éu NHNN, ky phiéu NH, thuong phi€u; dong
thoi phai tao ra thém cdc cong cu méi phi hgp v trinh do phét trién cla thi
truong tién € nhu: cic hop ddng mua lai, chitg chi tién giri v.v...

- Bo1 v6i TTCK, can tang cudng phat hanh trai phi€u Chinh phu va
cac tral phiéu chinh quyén dia phuong. trdi phi€u cong trinh; khuyén khich
cac cong ty phdt hanh chiing khéan ra cong ching va mém yét trén TTCK
va da dang ching loai hang hda chitng khoan, tién hanh niém yét cé phiéu
ctia cac NHTMCP.

Thir ndm, gidi phdp phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé.

- Hoan thién moi trudng phap 1y vé thi trudng khoa hoc va cong
nghé: Thé ché hdéa nhimg qui dinh trong Luat khoa hoc va cong nghé. Sdm
ban hanh va thuc hién Luat s& hiru tri té va Luat chuyén giao cong nghé.
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- Xac dinh rd quyén sd hitu d6i véi cdc san phdm khoa hoc va cong
nghé. Bdo vé& quyén s& hiru tri tué d6i v6i cac cong trinh khoa hoc va hoat

dong sang tao.

- Phét trién manh céc 6 chic dich vu khoa hoc va cong nghé. Phat
trién cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, cdc to chitc nghién cifu tng
dung va phat trién cong nghé thude nhiéu hinh thic sd hitu hoat dong theo
co ché doanh nghiép.

- Phat trién co s ha tdng cho thi trudng khoa hoc va cong nghé. Thanh
lap cdc trung tam giao dich cong nghé & Trung uong va dia phuong. Cé chic
nang cung cdp cic dich vu khoa hoc va cong nghé, thuc hién cic thi tuc phap
Iy trong qué trinb giao dich cic san phdm khoa hoc va cong nghé.

- Tao moi trudng mua bdn thuan Igi cdc san pham khoa hoc va cong
nghé, gan két hoat dong nghién cttu va img dung cong ngheé, phat trién quan
hé hop déng gilra doanh nghiép san xuét véi co s& nghién citu, phét trién,
tmg dung cong nghé madi.

- D6i mdi quan 1y nha nuée d6i vi thi trudng khoa hoc, cong nghé; khuyén
khich, hé tg cic hoat dong khoa hoc va cong nghé theo co ché thi trudng ...

3- Cac giai phap thuc hién cac chinh sach xa hoi trong thé ché
Kinh té thi truong dinh huéng xa héi chi nghia ¢ nuéc ta hién nay.

a) Vé chinh sdch xéa doi gidm nghéo.

P2 trién khai 16t hon nita cong cude xod d6i giam nghéo trong nén
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam va khic phuc han ché
trong khi trién khai thuc hién XDGN viéc hoan thién thé ché, chinh sach
cho Iimh vuc nay phai dam bao duge cic ndi dung sau:

- Thiic ddy phat trién kinh t€ nganh, viing va cic thanh phan kinh té&,
tao co hoi cho ngudi ngheo tang thu nhap.

Giai phdp nay tap trung trudc hét vao phét trién cdc nganh nong, 1am,
ngu nghiép va cdc nganh kinh € khac ¢ nong thon, nhu xay dung, dich vu,
tiéu thé cong nghiép. Trong bdi canh phét trién kinh t&€ hang hod nhiéu
thanh phén theo co ché thi trudng dinh huéng x& hoi chit nghia nguoi dan
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can dugc tao diéu kién tu chil trong san xudt, Nha nudc hé trg ngudi dan vé
vén dudi nhiéu hinh thitc phit hop, gitip ho md rong thi trudng tiéu thu san
phdm trong nudc va tiép can thi trudng thé gidi; chuyén giao cong nghe,
phat trién két cdu ha tdng san xudt va sinh hoat trén dia ban nong thon va
ving khé khan.

- Tao co hoi cho ngudi ngheo dugc ti€p can véi cac dich vu san xudt,
dich vu x4 héi co ban khic.

Ngudi ngheo vén 1a d6i tugng yéu thé trong xa hdi, d& mac cam, dé
bi t6n thuong vé vat chat va tinh than. Trong co ché thi trudng, ho cang gap
kho khan trong viéc ti€p can véi cac dich vu sin xuit, dich vu ddi séng sinh
hoat. Gii phdp khéc phuc han ché€ nay chi ¢6 thé 1a tap hop ho thanh nhiing
td chirc xa hoi, té chic kinh t€ tr nguyén. Ngudi ding ddu 18 chiic hoac 6
chifc cing véi ho tham gia cdc dich vy, hoac tryc ti€p tao diéu kién cho ho
ti€p can dich vu dudi hinh thic bao lanh, huéng din ho tiép can. Xod bd
mac cam, ty tin trong ti€p can, tham gia dich vu san xuat, dich vu doi séng
1am cho ngudi nghéo cé nhiéu co hoi viron 1én 1am giau 6n dinh.

- Dam bdo viéc trién khai chuong trinh quéc gia vé xoa d6i giam
ngh&o c6 hiéu qué va tao diéu kién cho viéc t6 chitc phéi hgp 16ng ghép cb
hiéu qua chuong trinh XDGN véi céc chuong trinh phat trién KT-XH khac
nham nang cao chat luong cudc séng, giam din khoang cdch vé mic séng
giffa hd giau véi ho ngheéo. |

- Tao diéu kién huéng nghiép, chuyén giao cong nghé va dao tao
nghé, giai quyét viéc 1am cho ngudi ngheo. Tang hinh thitc ddu tu, md rong

thi truong lao dong dé tang co hoi vé viec 1am, viéc 1am c6 nang suat cao cho
ngudi ngheéo va viing ngheo.

- Thiic ddy xa hoi hod cong tic xod d6i giam nghéo, huy dong céc
ngudn luc xd hoi cho quy xod déi gidm ngheo.

- Tang cuong vai tro lanh dao cha Pang, quan 1y ctia Nha nudc va sy
tham gia ctia cac doan thé xa hoi trong cong tdc xo4d déi giam ngheo.

Tang cudng vai trd 1anh dao clia Dang, quan 1y cha Nha nudc va su
tham gia cta cic doan thé xa hoi trong cong tic xod d6i giam nghéo 12 gidi
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phép cuéi cling ciia van dé nhung no c6 tinh quyét dinh trong viéc thuc hién
cac giai phdp 4 héu trén. Cong tic xo4 d6i gidm ngheo cé dugc thuc hién
ding doi tugng, ding dia ban hay khong; cdc gidi phdp thuc hién c6 phu
'hop v6i yéu céu va trinh d6 ciia ngudi nghéo khong va vi the c6 hiéu qua va
bén vitng hay khong tuy thudc rat 16n vao giai phdp nay. Thyc hién tot gidi
phap nay 1a tién dé dé c4c giai phip trén duge trién khai ddy db. Su lanh dao
ctia Pang chinh 13 viéc vach ra cdc chl truong, dinh huéng phat trién kinh
(€, xa hoi, kiém tra danh gia viéc t6 chirc thuc hién cdc cht truong d6 cta
cac don vi thuc hién; su tham gia cha cdc doan thé quén chiing gdn nhu la
cAu ndi gilta ngudi ngheo véi xa héi, v6i cdc t6 chic kinh t€, t8 chic xa hoi
c6 nhiém vu thuc hién cic cong viéc vé xoa déi gidm ngheo.

b) Vé chinh sdch viéc lam va gido duc dado tao.
@ Linh vuc viéc lam

Pé giai quyét viec 1am cho ngudi lao dong trong co ché thj trudng dinh
hudng x4 hoi chi nghia giai doan hién nay & nudc ta c6 hiéu qua, viéc hoan
thién thé ché, chinh sich cho van dé nay cin dam bao cdc noi dung sau:

- Thuc hién ding va ddy du cic chd truong, chinh sich vé dao tao
nghé cho ngudi lao dong, nhit 1a lao dong & nong thon, lao dong chua cé
viéc 1am mot cach hiéu qua.

Nghé nong va lao dong nong thon dirge wu tién trude tién vi viée dao
tao nghé cho nong dan tir trudc i nay chua duge coi trong. Hién nay nong
dan san xuit trong moi truong kinh t€ hang hod thi yéu t6 khoa hoc cong
nghé trong dé c6 khoa hoc k§ thuat, khoa hoc kinh t€ trong sin phim cia
ho s& gép phan lam tang gia tri va kha nang canh tranh trén thi trudng. Cac
yéu 15 d6 khong thé ty ngudi san xuft c6 duoc ma phai qua dao tao, béi
dudng din dén va thudng xuyén. Ngudi lao dong nong thon c6 thé tham gia
dao tao dudi hinh thitc khuyén noéng, hoc nghé theo trudng 16p, hoac tai co
s& sdn xudt; c6 thé tham gia cdc khod bdi dudng ngén ngay, cé thé tham gia
cic 16p boi dudng kién thitc lwu dong ( d6i véi ngudi lao dong viing sau,
ving xa, ving khé khan). Nha nudc 1a ngudi chi dao trong viéc dao tao
nghé cho lao dong bing viéc tao cdc co sd vat chét nhu trudng 16p, tai lieu,
gido vién; chinh quyén dia phuong 1 ngudi t8 chiic; ngudi lao déng va céc
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hoi nghé nghiép, t6 chiic xa hoi cua nong dan dé dat yéu cdu va déng gép
kinh phi hoac moét phéan kinh phi dé tham gia dao tao.

D& v6i nhitng ngudi chuyén nghé, tham gia xuat khiu lao dong cling
c4n dugc dao tao bdi dudng & muc nhét dinh dé ho c6 thé du diéu kién tay
nghé & mifc t6i thi€u dé tham gia thi trudng lao dong.

- Tao diéu kién cho viéc phat trién hé théng trung tam gidi thiu viéc
lam dé mé& rong va nang cao chét lugng gidi thiéu, tr van, cung tng viéc
lam va phét trién hé théng thong tin thi trudng lao dong.

- Hinh thanh co ché quén 1y ho khdu linh hoat dé tao diéu diéu kién
cho ngudi lao dong phai di chuyén tranh dugc nhimg khé khan trong viéc
thu hudng céc phiic lgi xa hoi, doi séng do viéc quan 1y ho khéu cing nhic
gay ra. '

- C6 co ché va ché tai yéu cdu ngudi st dung lao dong tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu kinh t€ mé dam bao vé€ nha & cho ngudi lao déng.

- Qui dinh muc san vé tién luong 16 thiéu d6i véi ngudi lao dong.
Qua dé kich thich cac thanh phan kinh t€ sit dung phit hop va hiéu qua lao
‘dong duge cung ting.

- Tao cdc diéu kién vé mit bing san xuit, md rong thi trudng, dao tao
nghé, cho vay von dé cic dia phuong phét trién nganh nghé truyén théng.

eVé gido duc

Viéc hoan thién thé ché, chinh sdch trong linh vuc gido duc phai dam
bao duge cac ndi dung sau:

- Dam bao nén gido duc cong bang hon, chét luong cao hon cho moi ngudi.

- bam bao cidc muc tiéu, chuong trinh va ndi dung gido duc theo
huéng chudn hod, hién dai hod, 1i€p can véi trinh do tién tién caa khu vuc
‘va th€ giéi, phu hop véi nhu cdu ngudén nhan luc cho céc Iinh vuc kinh té€
x4 hoi cia timg viing, timg dia phuong.

- Bam bao cho viéc gin lién hoc véi hanh, 1y luan gin lién véi thuc
tién, khuyén khich tu duy doc 1ap; nang cao chat lugng gido duc phé théng.
nang cao chat lwong gido duc dai hoc, cao ding va day nghé.
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- Phat trién d6i ngii gido vién vé s6 lugng, hop 1y vé co cdu va chudn
vé chit luong, k¥ niang. D6i mé6i chuong trinh ddo tao va bdi dudng gido
vién, giang vién, chii trong viéc rén luyén, giif gin, nang cao pham chat dao
dic nha gido.

- Nang cao nang luc quan 1y gido duc theo hudng néng cao hi¢u luc
quan 1y nha nudc, phan c4dp manh mé nham phat huy tinh tw cht va tr chiu
trach nhiém cia céc dia phuong, cdc co s& gido duc, ngan chan va ddy 1ui
tiéu cue.

- Hoan thién co cdu hé théng gido duc qudc dan theo huéng da dang
hod, chuén hod, Lién thong, lién két tir gido duc phd thong, gido duc nghé
nghiép dén cao ding, dai hoc v sau dai hoc. T8 chitc phan luéng hop 1y sau
trung hoc co s& va trung hoc phé théng.

- Phat trién mang lu6i trudng, 16p, co s& gido duc phit hop véi nhu cdu
clia nhan dan va dic diém kinh t€ x3 h6i chia mbi viing. U tién phét trién céc
trudng cao dang k¥ thuat, cong nghé. Uu tién cic ce sd gido duc cho viing dan
toc it ngudi, vung sau, ving xa.

- Khuyén khich va tao diéu kién dé toan xa ho6i tham gia phdt trién
gido duc. Phét trién céc trung tam gido duc cong déng. PSi méi cheé do hoc
phi theo hudng tuong xing véi chét luong cac dich vu gido duc, phit hop véi
kha nang ngudi di hoc déng thoi mién giam cho ngudi ngheo.

- Pdy manh hgp tdc quéc t€ vé dao tao, hop tdc nghién ciiu véi cic
trudng, cac cd quan nghién citu khoa hoc trén the giéi.

- Tao diéu kién cho con em cdc ho gia dinh sinh séng trong cic ving
nong thon, cic viing nghéo, déng bao cac dan toc it ngudi va tré em gai
duge ti€p can gido duc nham nang cao chat lugng trong gido duc cho ngudi
nghéo va cic nhém yéu th€ trong xa héi (bao gdém ca tré em gdi) 1a mot
trong nhimg trong tam ctia qud trinh phat trién va mang tinh quyét dinh déi
véi cong cudc x6a doi giam ngheo.

- Tang cudng co sd vat chdt bao gdom xay mdi va xay lai cac phong
hoc tranh, tre, nifa, 1. Cung cip ddy du trang thiét bi gidng day va hoc tap
cho cdc trudng tiéu hoc va trung hoc cd sd.
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- D61 véi viing sau, viing xa: duy tri va m& rong hé thong trudng noi
trd, hinh thanh hé théng trudng noi tri cdp xd, xay dung va cling c6 mo
hinh truong khu vuc (tuyén huyén) dé khuyén khich céc ho gia dinh nghéo
gt con di hoc. |

- Bam bao ché do dai ngd cho nhimg ngudi 1am cong tac gido duc &
cac ving khé khan nhu: hoan thién ch€ do tién luong, phu cép cho gido
vién, uu tién do tao va cac ch€ do dii ngod khac. Khuyén khich bang nhiéu
bién phap dé tang ty 1& nif gido vién ngudi dan tdc it ngudi.

" - Tae di€u kién cho thanh nién néng thon hoc tap va tim viéc lam sau
16t nghiép (hinh thanh qu§ hoc bdng, qu¥ tim viéc, trg cdp cho cén bo trd vé
1am viéc tai dia phuong...) -

- Tang cudng nguc‘Sh ta chinh cho gido duc, dao tao.

¢) Chinh sach an sinh xd héi.

&V é bdo hiém xd hoi:

Thue hién bao hiém xa hoi va chinh sdch an sinh x4 hoi thdi gian gua
con boc 16 nhilng han ché: Mac du di c¢6 nhitg thay déi méi vé BHXH, ky
hop thir X quéc hoi khod X da théng qua Luat b8 sung sira déi mot sd diéu
cua Bo6 luat lao dong, Chinh phu ciing da ¢6 Nghi dinh s6 01/2002/ND-CP
ngay 9-1/2003 sira d6i bd sung mot s6 diéu cia diéu 1¢é BHXH ban hanh
kém theo Nghi dinh 12/CP va Nghi dinh 89/2003/ND-CP ngay 5-8-2003

sira d6i, b6 sung mot s diéu cta diéu 16 BHXH ban hanh kém theo Nghi
dinh 45/CP v.v...

Trong qué trinh thuc hién con boc 16 nhimg bat cap sau:

- 86 nguoi tham gia BHXH con han ché. Tinh dén hét nam 2003, so
ngudi tham gia cic ché do BHXH mdi chi€ém khoang 10% luc luong lac dong
xa hot, s6 ngudi tham gia BHY'T méi chi chi€ém 16% dan s ca nudc, cha yéu
& cac co quan hanh chinh, su nghiép, luc lugng vii trang. Loai hinh BHXH
nguyén cho cic doi tuong lao déng khac: lao dong trong cac doanh nghiép, lao
dong tu do, lao dong & céc lang nghé truyén théng, lao dong trong cac doanh
nghiép ¢6 v6n ddu tr nuGe ngodi v.v.. ¢6 nhu ciu vi c6 kha niang nhung chua
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duge tham gia BHXH tr nguyén. Mot sé doanh nghiép dang ky bdo hiém
nhung cham nop bao hiém cho ngudi lao dong

- Viéc 18 chiic thuc hién ché do cép thé khdm chita bénh cho doi
tuong nghéo con chua thc‘in‘g nhat. Mot s6 dia phwong chua thuc hién mua
thé BHYT cho ngudi ngheo. Con tinh trang gay phién ha trong viéc kham
chita bénh cho bénh nhan cé thé BHYT va thu tuc thanh todn con ruGm 13,
phiic tap. '

-Trinh d6 hi€u biét vé chinh sich ché do BHXH, BHYT cta ngudi sit
dung lao dong va clia ngudi lao dong cdn bi han ché, ¢6 thé la do cong tic
tuyén truyén vé BHXH, BHYT con chua t6t. Chua ¢6 chuong trinh hanh
dong quéc gia vé ngudi cao tudi.

Muc tiéu hoat dong BHXH phai thuc hién céc chinh sich xa hoi cua
Ding va Nha nuéc, dam bao ch€ do BHXH c6 thé tam thdi thay thé thu
nhap cta cic dé6i trgng tham gia BHXH khi ho bi 6m dau, thai san, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, huu tri, tir tudt, dugc khdm chita béng khi 6m
dau, nhAm dam bao 6n dinh cudc séng cla ho bing céch hinh thanh mot
quy tai chinh do cdc bén c6é tham gia BHXH. Timg bude thuc hién BHXH
dén moi ngudi lao ddng va thuc hién BHYT dén toan dan. Thuc hién muc
tiéu nay chinh 1a thuc hién Hién phdp 1992 va Nghi quyét Dai héi lan thir
VII, IX cta Dang Cong san Viét Nam.

Dé dat dugc muc tiéu trén, viéc xay dung va hoan thién thé ché chinh
sach vé Iinh vic nay phai ddm bao cic ndi dung sau:

- Cai cach thl tuc hanh chinh trong hoat d6ng bao hiém, tao diéu
kién thuan loi cho moi d6i tugng ¢6 thé tham gia bao hiém

- Tang cudng tuyén truyén vé hoat dong bao hiém.

- Dam bao sy rang budc trach nhiém giita cic bén thong qua quy
dinh vé ty 1&¢ déng gép vao quy BHXH va dam bao chi phi cho cic ché do
BHXH. C6 ché tai xir 1§ cac hién tuong trén, cham déng bao hiém cho

ngudi lao dong cuiia cdc don vi, c4 nhan st dung Iao dong.

- Pam bao quyén loi cha ngudi lao dong tham gia bao hiém, dic biét
la d6i v6i ngudi lao ddng lIam viéc & cic co quan c6 tinh chét co dong vé
noi lam viéc.
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- Xay dung va hoan thién qui ché thu hiit ngay cang nhiéu déi tugng
tham gia BHXH, BHYT.

- Nang cao nang luyc quan Iy ciia by may nganh BHXH Viét Nam tir
trung uong dén dia phuong trong céic nghiép vu thu, chi, quan ly quy, thuc
hién céc ché do chinh sich BHXH déi v6i ngudi lao dong nham muc dich
phuc vu t6t nhat cho doi tuong tham gia BHXH.

- Xay dimg qui ch& mang tinh dac thu d6i véi cac doi tugng lao dong
mang tinh dic thi trong cdc khu vuc nong, 1am, ngu , diém nghiép.

@ V€ phdt trién mang luot an sinh xd hoi trg giiip cho cdc doi tugng
'yéu thé va nguoi nghéo

Xay dung va hoan thién thé ché, chinh sich nhim phét trién mang
luGi an sinh x3a hoi, tro gidp cac doi tuong y&u thé va ngudi nghéo. Cac giai
phap co ban gém:

- Cai thién chat lugng va kha nang tiép can cac dich vu co ban cua
ngudi ngheo, dic biét 1a cac dich vu cham séc siic khoe ban dau, ti€p can
gido duc tiéu hoc, cdc dich vu sic khoe sinh sén, nuée sach, vé sinh dinh
dudng, nha &; gip ho ti€p can véi phdp luat khéng thu phi...

- Gitip cac doi tugng yéu thé ¢6 diéu kién duoc thu hudng loi ich tix
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phdt trién xa hoi nhu: x4y dung ché
do wu ddi va giam muc vé cdc khoan déng gép, nop 1€ phi va gid ca doi vai
ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong cdc quan hé giao dich x3 hdi va ti€p can
cic dich vu xa hoi co ban, cic hoat dong van hod, gido duc va nang cao dan
tri, nang cao hiéu biét phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phip mién phi.

- Giai quyét dugce vin dé nha 6cho ngudi ngheo.

- Tang cudng mang Iudi an sinh x3 héi trg gitp d6i véi cic nhém
ngudi yéu thé, c6 hoan cinh dic biét khé khan, ngudi dé bi 1on thuong dé
tao co hoi ty tao viéc lam hoic di lam thué, cé thu nhap di nuoi séng ban
than, tham gia vao cac hoat dong cong déng, cc hoat dong xa hoi dé hudng
loi tir cai cach kinh té.

- M& rong ch€ do bao hiém xa hoi 4p dung cho moi doi tuong, ké ca
nhitng ngudi tam viéc tai khu vyc kinh t€ phi chinh thic va bao dam tuong
quan hop 1y gitia mic déng va mic hudng.
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- Da dang héa mang ludi an sinh tu nguyén. trén co so tién hanh thir
nghiém céc hinh thic bae hiém cay trong, vat nudi hodc bao hiém thi
trudng cho nong thon. Tang cudng cong téc khuyén nong nhu 1a mot cong
cu hitu hiéu dé gidm tinh 1©n thuong cha ngudi ngheo. Xay dung cic
chuong trinh bao hiém trén co sd cong déng d6i v6i khu vuce kinh t€ khong
chinh thic trén nguyén tic bao hiém nhém (t6i thiéu 12 bao hiém gia dinh).
Phat trién hinh thic Bio hiém ho gia dinh dé thay thé din cho hé théng bao
hiém siic khoe hoc duong.

- Tang cudng mang ludi an sinh xa hoi thong qua phét trién va cling ¢
céc quy clia x3 hoi va doan thé. Tro gitip nhan dao thudng xuyén d6i v6i ngudi
ngheo, ngudi khong c6 sic lao dong va khong noi nuong tua; t6 chie, trién
khai hoat dong clia cdc qu§ nay ngay tai nhitng céng dong lang, xa noi tap
trung nhiéu ngudi ngheo, yéu thé. Trong do, chi trong cac hinh thic trg cép xa
hoi bing hién vat (gao, thuc phdm, quén 4o,...) d6i v6i nhitng ddi tugng roi vao
hoan canh dic biét khé khan & ca nong thon va mét s6 thanh pho.

- Bao vé, cham s6c va gido duc tré em c6 hoan canh diac biét kho
khan, dac biét 1a tré em tan tat, mo coi, lang thang, lao dong kiém song, tré
em bi hau qua chit doc mau da cam, nhiém HIV/AIDS. Nang cao trach
nhiém va chiic niang cua gia dinh trong viéc bao vé, cham séc va gido duc
tré em. Huy dong toan bd xa hoi tham gia vao bao vé tré em c¢é hoan canh
dac biét kh6 khan.

- H3 trg ngudi tan tat, ngudi cao tudi (dic biét 1a ngudi gia co don
khong noi nuong tua), ngudi bi nhiém chat doc héa hoc, nhiém HIV/AIDS.

- Phat trién cac trung tim béo trg x3 hoi & nhitng viing nghéo, ving
gap rii ro thudng xuyén dé nudi dudng cac d6i tugng mat kha ning va co
hoi tr ki€m song. -

- Nghién ciru hoan thién Bo luat Lao dong dé thic ddy su phat trién
cta thi truong lao dong. Bao dam an toan viéc 1am. Chéng sa thai tuy tién,
bdo ddm viéc 1am én dinh véi mitc thu nhap ngay cang tang va diéu kién lao
dong, nhat 1a cho lao dong nit, ngay cang dugc cai thién. Giam tai nan lao
dong. Bao ddm cong biing nam nif trong tudi vé huu, trénh tinh trang sir dung
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"vé huu sém" 1am cong cu dé giai quyét lao dong doi du trong cic doanh
nghiép nha nude ciing nhu cic van dé khdc cta thi trudng lao dong.

- Ciru trg xa hoi dot xudt hitu hiéu d6i véi nguoi nghéo, ngudi dé b
t6n thuong khi gdp rii ro thién tai, tal nan va cdc tic dong xa hoi khong
thuén lgi.

- M& rong su tham gia va ndng cao vai tro ciia cdc 16 chitc xa hoi, 16
chitc phi chinh phii trong viéc phdr rrién mang lwdi an sinh xd hoi

- Khuyén khich cdc hoat dong nhan dao cua cic té chiic phi chinh
phil. cdc 6 chic doan thé, céc t6 chic xa hoi tham gia phét trién mang 1uGi
an sinh xa hoi, tro gitp c6 hiéu qua cic d&i tuong y€u thé, dac biét 1a ngudi
gia co don, khong noi nuong tua, tré em md coi khong noi nudi dudng, tré
em bi nhi€ém chdt doc héa hoc, HIV...

4- Mot so giai phap nang cao nang luc va hiéu qua quan Iy kinh
té cia Nha nudc.

Dé nang cao nang luc va hiéu qua quan 1y kinh t&¢ ca Nha nuéc trong
nén kinh t€ thi trudng ¢ nudc ta hién nay, can thuc hién mot s giai phap co
ban sau day:

a) Hoan chinh hé thong phap ludt vé kinh té.

Trong nén kinh t€ thi trudng, cong cu chi yéu dé Nha nude quan 1y
kinh t¢ 1a hé thong phap luat. Hé théng phdp luat cang ddy da va dong bd
bao nhiéu, thi viéc quan 1y Nha nudc cang thuén lgi va chat ché bay nhiéu...

Trong thoi gian qua, Nha nude ta dd ban hanh mot s& bo luat dé dap
img yéu cau déi méi kinh t€ & nuée ta. Nhung cho dén nay hé thong phép
lugt kinh t€ cua ta vira thi€u, vira yéu, chua dong bd nén trong quan Iy kinh
t¢ gap khong it kho khan. Do d6 cén tiép tuc hoan chinh hé théng phép luat
dé thé ché€ héa cac nodi dung cla cuong linh, chién luge va cc chl truong
chinh sach kinh t€ cia Dang.

C6 thé quan niém hé thong phdp luat vé kinh & duge cdu triic theo hai
mang 10n sau:

- He thong cic quy pham phép luat xdc dinh ch€ do quén 1i clia Nha
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nudc véi hoat dong kinh t€. He thdng nay diéu chinh quan hé gitta Nha
nudc va cac cha thé kinh t&, xac dinh pham vi thim quyén ctia Nha nudc va
quyén clia cic chi thé kinh t€. Pac trung ctia quan hé xa hoi trong mang
nay 14 quan hé giita mot bén 1a Nha nudc - co quan cong quyén dai dién cho
lgi ich clia xa hoi, clia ngudi tiéu ding c6 thdm quyén theo quy dinh cla
phép luat budc céc chli thé kinh t€ phdi thuc hién nhitng nghia vu do phap
luat quy dinh,cdn céc chii thé kinh t€ c6 quyén dugc yéu cdu co quan nha
nudc, cdn bo, cong chitc nha nudc phai thuc hién nhitng cong viéc theo luat
dinh dam bao cho hoat dong kinh t€ dugc thuan 1gi. Co quan nha nudc, cin
bo, cong chirc nha nudc chi duge thuc hién nhiing hanh vi do luét dinh,
khong dugc can thiép qué giéi han thdm quyén, 1am can trg cdc hoat dong
kinh t€. Chii thé kinh 1€ chi phai thuc hién nhitng nghia vu do Tuat dinh mot

cach 16 rang, cong khai, ngoai ra khong ¢6 nghia vu bit budc nao khic.

- He thong cac quy pham phép luat diéu chinh cdc quan hé giao dich
gilta cac chii thé kinh t€ binh dang. Day 12 méang I6n thit hai trong hé thong
phép luat vé kinh t€ va ciing 12 mang con yéu, Nha nudc cin tap trung khic
phuc. Dic trung cla mang quan hé xa hoi gifta cdc chii thé kinh € binh
dang 12 10i ich kinh t€ quyét dinh su tham gia quan hé déng th&i né truc tiép
quyét dinh hanh vi cla ho. Do vay, cdc nguyén tic quan trong hang ddu cua
hé théng cidc quy pham trong mang nay Ia nguyén tic tu dinh doat, nguyén
tac tu do thoa thuan trén co s& khong trai phdp luat va dao ditc xa hoi.
Trong linh vuc nay, chii thé duge tu do thoa thuan t4t ca nhitng gi ma phap
luat khong cdm, t4t ca nhiing gi ngoai pham vi phip luat quy dinh phai cé
diéu kién, phai xin phép... Nha nuéc ton trong tat ca nhiing thoa thuan nhu
vay va dam bao cho céc thoa thuan, cam két hgp phdp dugc tuan thi nhu ¥
chi cua cic bén. Hé théng phdp luat vé kinh t&€ duoc coi 1a hoan chinh 1a hé
thong phai phat trién ddy du ca hai mang phéap luat ké trén. Nguyén tac
xuyén sudt hé thdng phap luat vé kinh t€ 12 danh su thuan lgi nhat cho hoat
dong cha cdc chi thé kinh t€ chit khong phai chi danh thuén loi cho hoat
dong quan li nha nuéc ma gay trd ngai cho hoat dong kinh t€. Bai vay, hé
thong phép luat vé kinh té€ cin dugc hoan thién theo huéng:

- Phat huy vai tro céc y€u t6 co ban cia thi trudng gbém nguyén tac
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binh déng giita cic chil thé trong hoat dong kinh t€; tu do kinh doanh; su
van dong tu do clia vén va hang hod, bao vé lgi ich hop phép cha cac chu
thé tham gia hoat dong kinh t€;

- Dbam bao sy quan li vi mo ciia Nha nudc di véi toan bo nén kinh t€;
- Dam bao tinh théng nhat cia hé théng phap luat;
- Pam bdo hiéu liuc thue hién ctia hé théng phap luat,

- Pam bao su tuong thich v6i phap luat va thong 1é qudc té cla hé
thong phép luat.

Tir cdc yéu cdu co ban trén, cin tap trung vao cic giai phdp sau day
cho viéc hoan thién va nang cao vai tro cia hé thdng phép luit kinh té:

Thir nhdt, hoan thién va tang cudng bao dam cac quy dinh cua phap
luat vé quvén tu do kinh doanh. Quyén tu do kinh doanh bao gém tu do
thanh lap doanh nghiép va ty chi trong hoat dong kinh doanh. Pay 1a quyén
ca ban clia con ngudi mang tinh ¢ nhan va ¢6 tinh xung d6t, mau thuin véi
li tuéng cong bing xa hoi va ¢6 nguy co din dén phan hod giau nghéo.
Nhung dé xay dung va phat trién nén kinh t€ thi trudng thi nhu cdu md rong

quyén tv do kinh doanh va tang cudng tinh hién thuc cia quyén ay 1a doi
" hai tién quvét d6i v6i Nha nude trong tét ca cac hoat dong tir xay dung phap
luat, thi hanh phap luat dén bao vé phap luat.

Dé xay dung, hoan thién va ddm bao quyén v do kinh doanh, khong chi
don gian 1a Nha nudce tuyén b6 thira nhan quyén 4y trong hién phap hay trong
cac chinh sich chung 14 di ma Nha nuéc phai chi dong, tich cuc tao ra su
chuyén bién trong nhan thic trong cdc van ban phdp luat & hang loat cic van
dé c6 tinh médu chét nhu van dé s¢ hitu, hgp dong... Dic biét, nhimg van dé
vé binh dang, d6i xir nhu nhau véi c4c hinh thic s& hitu, trong 46 c6 s& hiru
tu nhan dang 1a van dé can phai dugc ti€p tuc ci thién.

Thit hai, ddm bao su binh déng giita cdc chi thé kinh doanh. Néu canh
tranh 14 quy luét tat yéu cia nén kinh t€ thi trudng thi méi trudng kinh
doanh binh dang 12 diéu kién cot tir d€ c6 canh tranh van minh. Diéu nay
doi hoi Nha nuéc phai tao ra moéi trudng thuan loi chung cho hoat dong
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kinh doanh cta cdc doanh nghiép, khong ké chiing thudc thanh phan kinh t€
nao va tuyét nhién khong dugc ¢6 su phan biét d6i xir nao. Diéu nay ciing
khong hé mau thuin véi dudng 161 14y kinh t€ nha nuée 1am chi dao vi tinh
cht dao ctia kinh t€ nha nu6c can ban 12 & tinh hiéu qua kinh t€ - xa hoi chit
khong phai & quy mo hay & ch€ do wu dai. |

Vi thé, bat o sy d6i xir ndo ¢6 tinh phan biét vé thanh phan kinh t€
giita cdc chii thé kinh t€ déu 1am han ché canh tranh va lam triét tieu dong
lc phét trién ca nén kinh t€ dat nude. Nguyén tic binh dang giita cac chi
thé kinh t€ 1a nguyén tic hang ddu ca nén kinh t€ thi trudng.

* V6i tinh than ay:
. Nha nuéc sém ban hanh cic vin ban dudi luat dam bao thue thi
nhanh, ding din luat canh tranh va kiém so4t doc quyén.

. S6m ban hanh luat thu€ chéng ban phé gia, luat kinh doanh bt dong
san, luat chéng diu co, luat k& hoach, luat chi ngan sach nha nudc.

. Xic tién viéc xay dung mot mat bang phdp luat cho céc loai hinh
doanh nghiép, theo dé cdc doanh nghiép san xudt, kinh doanh déu bi diéu
chinh b&1 mot luat chung, cic doanh nghiép san xuat, kinh doanh cing
“choi chung mét san”...

Trong khi d6, mang phdp luét quy dinh vé cic loai hinh doanh nghiép
thi mang tinh dic thi vi ngoai nhimg diém chung, méi loai doanh nghiép lai
c6 dic diém riéng. Trong thuc t€ xay dung phap luat nhimg nam qua c6 xu
huéng phdp dién hod khéng hgp 1i 14 dua cac quy dinh vé cic loai hinh
doanh nghiép vao trong ciing mét van ban va coi d6 12 biéu hién quan trong
cua "san choi” chung. Mat khdc, lai ¢6 su phan tdn cdc quy dinh vé "sin
choi" chung thanh nhimg loai riéng, ching han hop déng dan su trong Bo
'luat dan su, hop déng kinh té€ trong Phap 1énh vé hgp dong kinh 1€, hop
dong thuong mai trong Luat thuong mai ma cic loai hop ddng d6 lai dang
c6 sy vénh nhau chi khéng phai théng nhat véi nhau, hé tro cho nhau cung
diéu chinh cdc quan hé dan sy, kinh t€ va thuong mai & Viét Nam. Néu
quan niém hé th6ng phdp luat kinh t€ theo kiéu c4u triic va méi lién he giita
"san choi"” chung vdi tinh dic tha trong méi loai doanh nghiép thi hé thong
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d6 bao gébm hai hé théng cic quy pham phdp luat Ja hé théng cic quy pham
quy dinh vé& céc loai hinh té chitc kinh doanh (chil thé kinh t€) va hé théng
cac quy pham quy dinh vé hoat dong kinh t€ ndi chung (hoat dong giao dich
giita cac chh thé kinh t€). Su thé hién nguyén tic binh ding giita cdc doanh
nghiép nhu [ nguyén tic trong yéu ctia nén kinh t& thi trudng phai duoc tép
trung vao hé thong thit hai, hé¢ théng thit nhat hdu nhu khéng c6 kha ning
chuyén tai dugce nguyén tic 4y. Trong hé thong thit hai néu trén, ché€ dinh hgp
déng c6 ¥ nghia vo cling quan trong, né 1a hinh thic phap 1i dé dap ing nhu
cdu van dong tr do cha cic ngudn vén ciing nhu siic lao dong va moi loai
‘hang hoa khéc dén nhitng dia chi sir dung c6 hiéu qua nhét. Khong nhiing
thé, hop déng con duge st dung nhu 13 cong cu sic bén dé quan tri doanh
nghiép vi hgp doéng duogc coi nhar "luat” cua céc bén. Do vay, viéc hoan thién
phép luat vé hgp ddng dang 1a doi hoi cip bach hién nay.

Thit ba, dam bao sy quan li vi mo ciia Nha nudc déi véi toan bo hoat
dong kinh t€. Khic véi nén kinh t€ k&€ hoach hod tip trung (trong dé Nha
nude quén 1i toan bY & ¢a hai cAp d6 vi mo va vi mo), nén kinh t€ thi trudng,
theo quy luat ctia né, thi trrdng 1a ngudi diéu ti€t chi yéu va trudc tién. Su
diéu tiét cua thi trudng cb ¥ nghia lam co s& cho moi su diéu tiét khic con
Nha nude chi di€u tiét nhilng gi ma thi truong khong c6 chic nang diéu tiét.
‘D6 ciing chinh 13 nguyeén tic c6t 16i cha quan diém vé nén kinh t€ thi truong
hén hgp ma ngay nay da dugc thira nhan rong rdi & cic nuée trén thé giGi.
Nhung diéu khé khan, phiic tap lai ciing 13 diéu thé hién su phong phu clia céc
nén van hoa céc dan toc 12 mic do cu thé trong méi twong quan gilta nha nudc
va thi trudng. Chéc chén rdng gidi han cu thé vé chifc ning kinh 1€ cla cdc nha
nudc 12 khéc nhau vi thé khong thé c6 nén kinh t€ thi trudng thuén tuy, khong
mang c4c¢ béan sdc riéng vé vin ho4, chinh tri. Chic ndng kinh t€ ctia Nha nuoc
dugc biéu hién théng qua hoat dong clia toan thé bd may nha nudc va duoc ghi
nhan trong khuon khé phap luat, bao gém nhiing ndi dung can ban la Nha
nudc ton trong nguyén tac va cd ché hoat dong khach quan cta thi trudng, tao
diéu kién @€ phat huy mat tich cuc déng thoi khic phuc, han ch€ nhiing tic
dong tiéu cyc cha thi trudng; tap trung lam t6t chifc nang hoach dinh chién
luge, quy hoach va k€ hoach dinh hudng phét trién; thuc hién nhing du 4n
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trong diém béng nguén Iuc tap trung; ddi mdi thé ché quan li, méi trudng ddu
tr; diéu tiét thu nhap hop 1i; kiém tra, gidm sét viéc thyc hién phép luat.

Néu quan li nha nudc (theo nghia rong) bao ham toan bd céc hoat
dong clia céc co quan nha nuéc tir hoat dong 1ap phap, hanh phip dén bao
vé phap luat thi hoat dong xét xir cdc vi pham phép luat, toi pham, giai
quyét cdc vu 4n kinh t&, hanh chinh, lao dong, giai quyét viéc tuyén bo phd
san doanh nghiép clia toa an ciing 1a hoat dong quan 1f nha nuéc vé kinh t€.
Vi thé€, Nha nude can phéi hoan thién co ché€ phol hop nhip nhang giita cic
khau thanh lap doanh nghié¢p, dang ki kinh doanh, hoat déng kinh doanh,
cham dit tu cach chi thé kinh doanh véi viéc thu thué, kiém todn, xir Ii vi
pham, giai quyét cac tranh chdp sao cho cic hoat déng quan li cia nha nuée
khong bi cé lap, tich r&i nhau hay tao thanh "nhitng manh trdi riéng” cho
‘méi loai co quan quan li thong qua viéc tao ra tinh nhét quén trong hé théng
céc quy pham vé luat ndi dung va hé théng cidc quy pham vé luat td tung
cling nhur cic thu tuc hanh chinh. Ngay nay, trong diéu kién cla nén kinh té€
thi trudng, dé huéng t6i nha nudc phap quyén XHCN va phét trién nén dan
chil, néu cic quyén trong luat ndi dung cang phong phd, cang hién thuc thi
luat t6 tung hay tha tuc hanh chinh dé bao vé hay thyc hién cic quyén dé
lai cang phai don gian, thuan tién. D6 la hai mat thong nhéat bién ching
trong hé théng phép luat ma Nha nudc cdn quan triét dé ghi nhan ciing nhu
dam bao vimg chic cho cac quyén cong dan, quyén con ngudi néi chung va
quyén ty do kinh doanh ndi riéng. Nhin chung, vé hoat dong kiém tra, x{r li
‘vi pham va hoat dong tu phép, Nha nuGc cin phai tiép tuc hoan thién cic quy
dinh cta phép luat theo hudng giai quyét mot s6 van dé cap bach sau day:

- Luat hod thi tuc, thim quyén kiém tra, thanh tra clia cic co quan nha
nudc déi véi hoat dong cia cdc cha thé kinh 1€ theo huéng xdc dinh 15 thim
quyén ciia co quan nha nudc, nghia vu cta chi thé kinh t€ mot cich cu thé
sao cho Nha nudc c6 thé kiém soat day da nhing van dé can thiét ma khong
lam cén trd quyén tu do kinh doanh. Diéu nay ciing cdn phai duoc xay dung
trén co s& nhimg quy dinh cu thé ch€ do théng ké, bdo cdo va nghia vu ké
todn trung thuc. Co quan kiém tra, thanh tra phai cé ddy d thim quyén xir
theo luat nhiing hanh vi vi pham; ngugc lai chii thé kinh t€ c6 quyén tir chéi
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va quyén khi€u nai, t6 cdo nhiing hanh vi sai trdi clla co quan, nhén vién
- thuc thi quyén thanh tra, kiém tra.

Padi véi cac doanh nghiép nha nuée hoat dong cong ich, doanh nghiép
nha nuéc doc quyén kinh doanh, Nha nudc cdn c6 ch€ do kiém tra dic biét
chat ché dé ngan chin nhitng hanh vi 1am thiét hai cho ngudi tiéu dung hoic
lam anh hudng xau dén tai nguyén, moéi trudng sinh théi.

- Hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé thi tuc giai quyét tranh chap
kinh t€, tranh chap lao dong, giai quyét tuyén bd phd san doanh nghiép. Qua
trinh nay cin phai ti€n hanh song song véi qua trinh hoan thién cac quy
pham phép luat vé ndi dung nhét 1a trong linh vuc phdp luat vé hgp déng.

Piém dang chi ¥ trong quan i nha nuéc vé kinh t€ - x4 héi 13 cdn phai
két hop t5t vai trd clhia Nha nudc véi vai trd clia x3 hoi trong viéc giai quyét
c4c tranh chép kinh t€. Di€u nay c6 nghia 1a nén kinh t€ tén tai co ché tr
giai quyét nhilmg bat déng vé lai ich gilfa cac chi thé kinh doanh va chi khi
nao co ché€ dy khong c6 tdc dung thi cdc chli thé méi quyét dinh dua vu viéc
ra truée cod quan nha nudc c6 thim quyén.

Nhin chung, tranh chdp kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng da khédc
vGi tranh chdp trong nén kinh t€ k& hoach hod tap trung: Vé ban chat, né
khong con 12 nhiing tranh chép giita cdc don vi kinh t€, giilta cdc xi nghiép
trong ndi bod thanh phan kinh t€ nha nudc vé ki két, thuc hién hgp dong kinh
t€ dé thuc hién nghia vy theo k& hoach phap 1énh (do d6 né mang tinh chat
hanh chinh nhi€u hon 1a tinh chit kinh t€) ma né da tré thanh tranh chip
giita céc 1 chitc, c4 nhan - biéu hién cla sy xung dot vé lot ich gilta cac chl
thé doc lap vé tai san trong nén kinh t€ nhiéu thanh phédn. Vi thé Nha nuée
‘cdn phdi quén triét quan di€m phét trién can d6i c hai loai thii tuc cho hai
- loai co ché€ giai quyét tranh chép kinh t€ néi trén. Diéu nay ciing tuong
thich vdi quan diém cédn phai phat trién cin d6i giita hé thong luat quan 1i
nha nudc véi hé théng luat ty hanh trong Iinh vuc luat noi dung. Song song
v6i qud trinh hoan thién phap luat t6 tung dan su 1am nén tang cho cic linh vuc
t6 tung khac nhu 6 tung kinh t€, lao dong va giai quyét cac cuoc dinh cong.
Nha nu6c cdn hoan thién phap luat vé trong tai kinh t€, thuong mai; theo d6
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hai co ché€ tai phan 1a tai phan nha nudc va tai phdn phi nha nuéc phai dat
trong moi 1ién hé hd trg va phat huy uu thé cha moi co ché dy. Mat khéc, khi
hoan thién phdp luat vé trong tai kinh 1€, thuong mai Viét Nam ciing c4n phai
chii trong nghién citu chudn qudc 1€ vé trc_ﬁg tai dé dam bao tinh twong thich
gilfa phap luat trong nudc véi céc thong 1€ qudc t€ trong [inh vuc nay. Nha
nudc nén quy dinh vé ngudn luat 4p dung clia tod 4n mot cach hoan chinh va
thuc t€ hon hién nay, theo d6 kinh nghiém clia cdc nudc vé viéc thira nhan cic
an 1&, cdc hoc thuyét phap i nhir 1a nguén bd trg cho hé théng van ban quy
pham phép luat ciing cin duogc can nhic. Mat khdc, cin coi trong va dé cao gid
tri sur giai thich phép luat cia toa an.

Thir tw, ddm bao tinh théng nhét ctia hé théng phap luat vé kinh t€ véi
hé thong phép luat néi chung. Hé thong phap luat vé kinh t€ khong ton tai
biét 1ap nén viéc hoan thién phép luat vé kinh t€ c6 lién quan dén hoan thién .
phap luat trén hé théng 16n bao gém tit ca cic linh vuc hoat déng hoat dong
cta Nha nudc néi chung. Boi vi, kinh doanh va quan }i nha nuéc vé kinh
doanh khong thé t6n tai ngoai méi trudng chung cla xa hoi va hoat dong nha
nuée. & géc do ti€p can nay, trich nhiém ciia Nha nudc 1a tao ra mdi trudng
phap luat thuan loi cho hoat déng kinh t€ trén cic Iinh viuc nhu t chic bo
mdy nha nu6c, md rong phat trién nén dan chi XHCN; quan 1i nha nudc vé

van hoa - xa hoi, gido duc, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va moi trudng...

Tinh thong nhat ctia hé théng phap luat vé kinh t€ v6i phdp luat trong
linh virc khic cla hé thong phdp luat néi chung 12 yéu cdu khong thé thi€u
dé huéng 161 cdc muc tiéu phdt trién kinh t€ di d6i v6i viéc giai quyét tot
nhimg vin dé xa hoi, bdo vé tai nguyén thién nhién va moéi trudng sinh thai,
x4y dung nén van hoa dan toc v6i ban sic riéng va phét trién con ngudi Viét
Nam mét cich toan dién.

Yéu cdu hién nay la Nha nudc cin hoan thién moé hinh, khung phap
fuat kinh t€ va dam bao tinh théng nhat tir van ban cé hiéu luc cao nhat
dén cdc van ban duéi luat, trén co s& d6 ma 18 chirc thuc hién 16t cic quy
dinh cta phap luat ciing nhu khong ngimg ning cao ¥ thitc phip luit cho
can bd, cong chirc nha nuéc, cic nha kinh doanh va trong céc tang 16p
nhan dan néi chung.
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Pam bao hiéu luc thuc hién ciia hé théng phéap luat vé kinh t€ trong
moi lién hé véi hé théng phap luat néi chung cha Nha nude. Diéu nay trude
hét phu thuoc vaé chét lugng clia hé théng phap luat kinh t€ vi phap luét c6
t6t thi méi ¢6 kha nang thuc hién t6t. Nhung chat lvong cuia hé thong phap
luat kinh 1€ lai dugc dam bdo trong méi lién hé v6i cc y&u 16 1a moi trudng
cho né. Vi thé, cdn phai phét trién ddy du tat ca cic linh virc phép luat khic
nhu phdp luat vé van ho4, xa hoi, an ninh, qudc phong, gido duc. khoa hoc.
cong nghé, tai nguyén va moi trudng... Tinh can d6i gida cc linh vic 16n
trong hé théng phdp luat ciia Nha nuée dadm bdo cho cdc muc tiéu téng quét
1 phat trién kinh t€ di d6i v6i giai quyet t6t céc van dé x4 hoi, giif viimg an
ninh, doc 1ap cht quyén qudc gia, giit gin ban sic nén van hod dan toc, phat
trién toan dién con ngudi Viét Nam, bao vé cdc ngudn tai nguyén thién nhién,
bao vé moi trudng sinh thai. Mat khac, hiéu luc cha hé thong phap luat khong
nam ngoai hiéu lyc va kha nang dip img cac yéu cdu khich quan ciia nén kinh
t€ - xa hoi trong cdc hoat dong clia nha nudc thong qua viec cimg ¢d nén dan
chi rong rdi. Cho nén, néu Nha nuéc khong tao ra duge co ché dan chu trong
qua trinh xay dung phdp lut thi cling khong thé néi dén hé thong phép luat c6
chét luong t6t va su dam bao hiéu lyc thuc hién ciia nd.

Thit ndm, dam bao tinh m& ciia hé thong phéap luat kinh t€. Yéu cau
nay khéng dinh tinh cin thiét cta viéc hoc tap, tham khao kinh nghiém tién
tién ctia cdc nude trong hoat dong xay dung va thuc thi phap luat nhu ¢6 thé
chon loc ti€p thu céc luat méu cha cic té chifc quéc 1€ nhat 1a trong céc linh
viuc thuong mai, tai chinh, kiém todn, ching khodn... Trong diéu kién hoi
nhap nén kinh t&€ khu vic va thé gi6i nhu 1a xu th€ tit yéu thi viéc nghién
citu dé van dung mot cach hop li kinh nghiém phap i cia nudc ngoai ciing
nhu cac thong 1€ quoc t€ vao viéc xay dung hé théng phap luat kinh t€ cla
Viét Nam 12 doi hoi bic thiét. Trudc mét, Nha nuée phai ddy manh hoat
dong ra sodt, slra d6i, bd sung cdc van ban phap luat hién hanh nhim khéc
phuc tinh trang b4t tuong thich ciia phap luat kinh t€ Viét Nam so véi phap
luat clia cdc nuSc trong khu vyc va trén th€ gici; Hai hoa hoa phép luat vé
kinh t€, thvong mai Viét Nam vé6i phap luat va thﬁng 1¢ quoc t€ con la nghia
vu cam két cua Nha nudc trong ti€n trinh hoi nhap kinh 1€ qudc t€ hién nay.
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b) Néng cao chdt luong va hiéu qud hoat déng cua Nha nudc trong
- nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Chiing ta di c6 kinh nghiém va két qua clia gdn 20 nam déi méi va
dang dimg trudc xu thé md cira, hoi nhap va hop tic qudc t€ vé6i nhitng dién
‘bién phifc tap doi hoi nha nudc phdi khing dinh dugce vai trd clia minh trong
quén 1y, diéu hanh nén kinh t&. Yéu cdu dat ra 1a phai tiép tuc déi m6i quan
1y nha nuéc dé nha nudc thuc sy la cta dan, do dan va vi dan dudi sy lanh
dao cua Dang, b6 mdy nha nude trong sach, vitng manh, hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua, cdn bo cong chic nha nude thuc su 1a cong bée clia dan, 1am
t6t cong tac quén 1y kinh t€ - x3 hoi. Trong thoi gian téi cin phai chi ¥ cac
giai phap chi yéu sau: -

Thir nhdt, nhdn thirc va xit Iy 16t moi quan hé giita nha nudc voi nhan
dan, giita su ldnh dao cua Ddng va qudn 1y cia Nha nudc vé kinh té, giita
quadn 1y nha nudc va quan ly doanh nghiép.

Can khing dinh ring, nhan dan 1 ngudi chl dich thuc va cao nhat
clia dit nudc, Nha nudc ]a dai dién clia nhan dan dé quan 1y dat nude, do
nhan dan bdu ra va chiu su gidm sat cha nhin dan. Do d6, Nha nudc phai
ton trong quyén lam chid cia nhan dan, phuc vu nhan dan, con nhan dan
phai chdp hanh nghiém chinh phdp luat, chinh 1a tu bao vé quyén lam chu
cua minh. Trong nhan thifc va xir 1y cdc méi quan hé giita nha nu6c va nhan
dan cin thdm nhuin 16i day cia Cha lich H6 Chi Minh: "Néu khong cé
nhan dan thi Chinh phit khoéng du luc lugng. Néu khong cé Chinh pha, thi
nhan dan khong ai din dudng".

Pé ton trong va phat huy quyén lam chl clia nhan dan. Pai hoi IX
ciia Dang da chi ro: "Thuc hién t6t Quy ch€ dan chi, mé rong dan cha truc
-li€p & co s&, tao diéu kién d€ nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, thdo luén va
quyét dinh nhimg van dé quan trong:

- Cin nhan thitc va phan biét ro chic ning l1anh dao cla Péang va
chifc nang quan 1y cla nha nudc. Vé kinh t€, Dang lanh dao Kinh t€ bing
dudng 161, chinh sich va bang phuong phép gido duc, thuyét phuc, cdon Nha -
nudc thé ché hod dudmg 16i, chinh sich chia Dang thanh phap luat, bio dam
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quyén 1am chd cha nhan dan, xay dung va thyc hién thé ché méi vé kinh t€,
ké-ca co ché quan 1y dé tién hanh quan 1y, diéu hanh nén Kinh 1€ bing tong
hop cdc phuong phép quan 1y, trong dé c6 ca nhiing bién phdp gidn ti€p,
khuyén khich sy ti,: nguyén, tu gidc, ¢6 ca nhitng hién phép bat budc, cudng
ché&. Théng qua Nha nudc, Dang dua dudng 16i, chinh sich clia Dang vao
cudc séng. Nhu vay, Dang phdi tang cudng lanh dao Nha nudc nhung
khong 1am thay Nha nu6c ma tao diéu kién dé phat huy tinh chu dong va
hiéu qua quan ly, diéu hanh cta Nha nudc.

- P61 véi cac doanh nghiép, Nha nudc cd chirc nang va trach nhi¢m
quan 1y nha nudc vé kinh t€ d6i vdi tat ca cac doanh nghiép thudc cic thanh
phén kinh t€, khong can thiép truc ti€p vao hoat dong kinh doanh cha cac
doanh nghiép. Riéng d6i véi doanh nghiép nha nudc, thy theo su phén cép -
va uy quyén cta Chinh phil va uy ban nhan dan dia phuong cé trach nhiém
dai dién chi s& hitu nha nudc déi véi cac doanh nghiép trén mot s chitc
nang nhat dinh, nhung phai tén trong quyén tu chu kinh doanh cta doanh
nghiép, khoéng can thiép sau vao hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép.

Thir hai, thuc hién nguyén tdc tdp trung ddn chii trong 16 chitc va
hoat déng cua bé mdy quan 1y nha nudc vé kinh té

Tap trung dan chi 12 nguyén tic co ban cla quan ly kinh t€, n cé y
nghia quan trong d6i vdi tO chifc va hoat dong cua bd may quan 1y nha nudc
vé kinh 1€, duoc thé hién hai noi dung chl yéu sau day:

- Nang cao hiéu lyc quan 1y thdng nhét clta nha nu6c Trung uong di d6i
véi phan cip quan ly cho dia phuong. Dé thuc hién nguyén tac nay, Nha nudc
Trung wong chi tap trung quan 1y ¢ tam chién luge, tAm vi mo bao gém viéc
hoach dinh chién luogc, chinh sach kinh t€ 16n ¢6 tic dung chung cho toan bo
nén Kinh t€, cdn chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém va tham quyén quyét
dinh nhitng van dé cba dia phuong, dac biét 1a vé ké hoach ddu tr cho khu vic
cong cong, thu chi ngén sich, vé 16 chiic va nhan su hinh chinh dia phuong, xir
1y cac vu viéc hanh chinh. Ngay trong chinh quyén dia phuong ciing phai c6 su
phan cdp theo hudng cap nao nim thong tin ddy db hon, giai quyét vin dé sat
thyc t€ hon thi giao thdm quyén va nhiém vu cho cép dé.
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- Tang cudng phéi hop quén 1y theo nganh va theo lanh thé. Céc
nganh Trung wong ¢6 trich nhiém quan 1y theo nganh trén pham vi ¢a nudc,
bao gém t4t ca cdc thanh phan kinh t&, chinh quyén dia phuong ¢6 trach
nhiém quan 1y toan bd hoat dong kinh t€ - x4 hoi trén pham vi lanh thé, ké
ca kiém tra, kiém soat viéc chap hanh phap luat déi v6i cdc co quan va 16
chitc thudc nganh cip trén hoat dong trén dia ban lanh thé, bao dam su phoi
hop ¢6 hiéu qua va thong suét.

Thit ba, ddy manh cdi cach nén hanh chinh nha nude

Cai céch nén hanh chinh nha nudc 1a yéu cdu cia nhiéu quéc gia,
nhimg déi véi nudc ta hién nay, day 1a mot nhiém vy hét siic phuc tap, cip
bach nham khéc phuc nhiing tén tai cia quan Iy nha nudc kiéu cii, xay dung
mot nha nudce thuc su cta dan, do dan, vi dan, c6 kha nang quan 1y nén kinh
t€ thi trudng, cdn mdi me va rat phic tap, sém thich nghi va hoa nhap véi
thi trudng thé gidi. Cai cdch nén hanh chinh nha nudc 1a mot cudc dau tranh
hét stic gay go dé khic phuc céi cii xdy dung cdi méi, bao gébm hang loat
van dé, trong d6 tap trung vao mot s6 viéc chi yéu sau day:

- Ti€p tuc xay dung hoan chinh thé ché luat phap kinh t€, bao gom hé
théng luat va van ban phdp quy nhdm tao khuén khé phép 1y cho viéc hinh
thanh déng bo cidc yéu t6 thi trudng theo dinh hudng xa hoi chh nghia; déi
maGi cong tac k€ hoach hod bao dam phi hgp va dinh huéng duoc nén kinh
t€ thi trudong dang trong budc so khai va nhiéu bién dong; xay dung va hoan
chinh cac chinh sich kinh t€ va xa héi, trong dé quan trong nhét 1a chinh
sdch tai chinh - tién té...

- Cai cdch mot budce thd luc hanh chinh ca vé quy ché va td chic thuc
hién, giam dén mitc t6i da cac thu tuc, quy ché€ va tinh trang quan liéu.
phién ha déi v6i nhan dan va céc doanh nghiép.

- Sap xép lai va chdn chinh 1§ chitc bd may quan 1y nha nuéc vé kinh
1€, bao dam cho bd may tinh gon, dii kha ning quan 1y va xir 1y 16t cac van
dé nay sinh trong nén Kinh t€ thi trudng, tap trung vao chifc nang quan 1y
kinh t€ vi mé, giam din va di tdi xo0d bo ché do chi quan d6i v6i doanh
nghiép nha nudc. Viéc sip xép lai t6 chiic bd may quan 1y nha nude vé kinh
t€ phai gan lién véi viéc xay dung doi ngii can bo, cong chirc nha nuée ¢
pham chat, trinh do va nang luc trong quéan 1y nén kinh t€ thi trudng.
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Thir tie, ddy manh ddu tranh chong 1é quan liéu, tham nhiing

Quan liéu va tham nhiing di 1ién v6i nhau nhu hinh véi béng, 1a can
bénh von ¢6 cia Nha nuéc ndi chung. Riéng & nudc ta dang trong thoi ky
déi méi, co ché quan 1y tap trung quan liéu, bao c4p chua hoan toin xod bo,
co ché thi trudng c6 sy quan 1y cia Nha nude ra doi chira dong bo 1a diéu
kién cho t& quan liéu, tham nhiing phét trién, vira can tr& sy phat trién cia
dat nuée, vira lam mat uy tin va suy yéu hiéu luc quan 1y coa Nha nuée. Do
dé, dau tranh chéng té quan liéu, tham nhiling tr¢ thanh mot nhiém vu cap
bach truéc mét clia toan Pang, toan dan ta. Van kién Pai hoi IX clia Dang
da nhat manh, phai kién quyét dau tranh "chéng tham nhiing v6i chéng lang
phi, quan liéu, budn lau, dac biét chéng cac hanh vi lgi dung chdc quyén dé
Iam giau b4t chinh".

D4u tranh chdng quan liéu, lam nhiing phai van dung téng hop céc
bién phdp hanh chinh - 8 chiic, kinh t€ va gido duc, truéc mét cdn chd
trong céc bién phap sau:

- Phat huy quyén 1am chu thuc su ciia nhan dan trong hoat dong kinh
t€ va tham gia quan 19 kinh t€, trong viéc phat hién, t6 c4o, dau tranh chéng
quan liéu, tham nhiing.

- B3 sung, hoan thién co ché va chinh sich quan 1y kinh 1€ phil hop
v3i qui luat cua co ché thi trudng theo dinh huéng x3 hoi chit nghia, moi thé
ché, quy dinh phai minh bach, rd rang, dé hiéu, c6ng khai, bao dam cho
moi ngudt ¢ thé nam vilng, thue hién, kiém tra, kiém soat.

- D4y manh cai cach hanh chinh, ti€p luc sip x&p lai bo may quan Iy
nha nuéc v€ kinh t€ tinh gon, xéa b cdc tha tuc phién ha, nang cao trach
nhiém phuc vu cha céc co quan cong quyén va cong chic nha nudc.

- B¢ cao ky cuong, phép nudc, xtr Iy nghiém minh céc cdn bd, cong chiic
pham t6i tham nhiing, lam giau bét chinh, dong thoi nghiém tri nhimg ngudi vu
cdo, l]am mat danh du va uy tin cua cdn bo cong chiic quan 1§ nha nudc.

Diéu quan trong va c6t yéu nhét Ja thuc thi ¢6 hiéu qua luat phong, chéng
tham nhiing va luét thyc hanh tiét kiém, chong lang phi ma Qudc hoi ban hanh
thang 8/2005.
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IL.

MUC LUC

Phan ma dau

NHUNG VAN PE LY LUAN VE THE CHE KINH TE THI
TRUONG PINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

Mot s& 1y luan vé thé ché va thé ché kinh €

Céac mo hinh thé ché kinh € thi truomg cu thé, tiéu bidu
Nhimg vidn dé 1¥ luan vé thé ché kinh t€ thi trudng
dinh hudng xa@ hot chu nghia ¢ Viét Nam

THUC TRANG THE CHE KINH TE THI TRUGNG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA § NUGC TA (NHAT LA TU SAU PAI HOI
IX CUA DANG DEN NAY) VA NHONG VAN BE DAT RA

Thuc trang phdt trién va hoat dong cia cdc chu the
kinh & thi truong

Thyc trang hinh thanh v phdt trién dong bd hé thong
cac thi trudng cd ban

Thuc trang quan 1Y nha nudc trong kinh t€ thi trudng
dinh hudng x3 hoi chd nghia ¢ nude ta 1 nam 1986
dén nay

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA G NUGC TA DEN NAM 2010 '

Mot s6 tinh hinh lién quan dén xay dung thé ché kinh
t¢ thi truong dinh hudng xa hoi chi nchia & nude ta
dén nam 2010

Phuong hudng va gial phdp co ban nham tép tuc xay
dung va hoan thién thé ché kinh ¢ thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia & nude ta dé€n nam 2010
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Phdn mé ddu

1- Tinh cdp thiét caa dé tai.

Qua trinh chuyén déi tir mot nén kinh t€ k€ hoach héa tap trung sang
nén kinh t€ thi trudng ¢ nudc ta da di dugc mot chang duong kha dai, gan
20 nam. Trong vong 18 nam qua, sy phat trién kinh té thi trudng d3 déng
g6p phdn quan trong vao qud trinh 6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi,
dua nudc ta ra khoi khing hoang, tai thiét 1ap co s& cho su ting trudng, phat
trién kinh t€ va vé€ co ban di hoan thanh viéc tao tién dé cho cong nghiép
hoa dé chuyén sang thdi k¥ méi diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nudc tr ndm 1996.

Tuy nhién, trong thuc tién xay dung nén kinh t& thi trudng dinh hudéng
XHCN & nuéc ta dang ndy sinh nhiéu van dé 1y luan doi hoi can phai duge giai
quyét. Tir d6, viéc hoach dinh va chi dao thuc hién cédc chu truong, chinh sach
lién quan dén kinh t€ thi trudng trong thdi gian qua & cac cap tir trung uvong
dén dia phuong con nhiéu bat cap, ling ting, thiéu nhat quin, “léch pha”,
“khong dong nhip”...

Dai hoi lan thit IX cia Dang x4c dinh vé viéc hinh thanh déng bo the
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN la khau dot phd cua chién lugc 10
nam (2001 - 2010) nham ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa; tao nén
tang dé dén nim 2020 nudc ta vé co ban trd thanh mbt nudc cong nghiép
theo hudng hién dai. "

Tir nhitng di€u trinh bay & trén, chiing t0i cho ring mot cong trinh
nghién citu c6 tinh co ban, hé thong vé khung khé thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN & nudc ta 1a rat cén thiét, cap bach, ¢6 ¥ nghia 1y luan va
thuc tién.

2- Tinh hinh nghién ciru dé tai.

Lién quan dén de tai di c6 mot s§ cong trinh khoa hoc, mot s6 tic gia
ngoai nudc va trong nudc nghién citu.

o0 ngoai nuoc
Vén dé the ché, thé ché thi trudng va thé ché kinh € thi trudng da

dugc nhiéu nha khoa hoc nghién ctu. Tuy vay, dé la nhiing cong trinh
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nghién cttu dugc khai quat tir thuc tién cla nhimg nén kinh t€ thi trudng c6
nhimg dac thi va dinh huéng chinh tri - x& hoi khac véi nén kinh t€ thi
truong & Viét Nam (trir thé ché kinh t€ thi trudng XHCN ciia Trung Qudc)
nén cdc cong trinh nay khong thé van dung moét cich truc ti€p mdy méc, ma
cdn c6 su nghién citu cu thé héa va nghién ciu méi.

@ J trong nudc.

Pi c6 rat nhiéu cdc nha khoa hoc. cdc nha nghién ci, cdc dé tai tai
khoa hoc, dé cap dén van dé kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN dué cic
g6c do khac nhau. >

Péang chd ¢ nhat 1a dé tai thuoc chuong trinh KHXH cép nha nudc
giai doan 2001 - 2006 (KX-01): Kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN, sé
trinh bay nhitng quan di€ém, nguyén tic cua chi nghia Mdc - Lénin. cla
Pang ta vé kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Xay dung tuong déi toan
dién 1y ludn vé Kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Danh gid thuc tién xay
dung va phét trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta trong thoi
gian qua.

Mic da cé nhiéu cong trinh nghién citu vé€ kinh t€ thi truong dinh
hudng XHCN, song nhiing dé cap cua céc cong trinh lién quan tGi moé hinh
kinh 1€ téng quét cha nudc ta trong thi ki qua do 1én chi nghia xa hoi -
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN - trong thdi gian t6i méi chi 12 nhiing
nét cham pha dau tién mang tinh phuong phéap luan, 1y luan chung nhat va
can duoc ti€n tuc nghién ciu cu thé hon. Hon nita, hién nay chua cé cc‘)n;g
trinh nao nghién cttu tryuc ti€p, tdng thé. hé thong va chi tiét thé ché kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN,

Trude tinh hinh d6 mét cong trinh nghién citu ¢6 tinh hé théng véi cac
muyc tiéu néu & trén mang tinh cap thiét, bic bach ca vé 1y luan va thuc tién.

3- Muc tiéu cua dé tai:

. Luan gidi ¥ luan vé thé ch€ kinh € thi trudng dinh huéng XHCN &
nuSc ta va ndi dung cau thanh cba né.



. Danh gi4 thuc trang xdy dung va phat trién thé ch€ kinh t& thi
truong dinh huéng XHCN & nudc ta trong thoi gian tir 1986 dén nay.

. Néu 1én phuong hudng va cic gidi phap chi yéu dé xay dung ddng bo thé
ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nude ta tir nay dén nam 2010.

4- Néi dung nghién ciru.

Dé tai c6 cac noi dung co ban sau day:

1) Lam 13 1y luan vé thé ché, thé ché kinh t€.

“ 2) Puong 161 doi méi kinh t€ cua Dang - dinh hudng co ban cho viéc
xav dung thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN ¢ nudc ta.

3) Lam 15 cic dac trung phé bién, cdc nguyén tic clia thé ché kinh t€
thi trudng néi chung va cac mo hinh thé ché Kinh t€ thi trudng tiéu biéu trén
thé gidi.

4) Luan giai vé khung khé thé ché€ Kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN.

5) Dénh gi4 thuc trang thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN
0 nudc ta thong qua cdc ndi dung cdu thanh cla nd. Rit ra nhitng van dé
can é€p tuc giai quyét va hoan thién.

6) Luan giai cic phuong hudng va giai phap chi yéu dé hoan thién
thé ché kinh t€ thi trudng ¢ nuée ta.

5- Phuong phap nghién citu.

- V& gi6i han: Khi nghién citu, dé ti ch yé€u ti€p can dudi goc do 1y
luan (nhat 13 1y luan kinh t€ chinh tri), phuong phdp luan dé lam rd d6i
tugng nghién citu.

- Co s& phuong phap luan: Dé tai dya trén cic phuong phap cta cha
nghia duy vat bién chimg va duy vat lich sir dé tiép can giai quyé&t van dé.
beé tai k€ thira nhitng thanh qua nghién ctu clia mot s6 cong trinh khoa hoc.

- Vé phuong phdp nghién citu: Si dung phuong phdp truyén thong:
Phan tich, tong hop, két hop chat ché giita logic va lich sir... Ngoai ra, dé



tai con su dung phuong phép tdng két thuc tién phat trién kinh t& - xa héi
nudc ta. nghién ciu kinh nghiém cta nhitng nudc c6 diéu kién tuong dong
véi Viét Nam.

6- San pham cua dé tai.

- Tap ky yéu cdc bai viét cho dé tai va dia mém chita dung noi dung cac
bal viét.

- Bdo cao tdng quan khoa hoc ctia dé tai (theo quy dinh.

- Bdo cdo tém tat két qua nghién ctru (theo quy dinh).

- Ban kién nghi (theo quy dinh).



Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE THE CHE KINH TE
THI TRUONG DPINH HUONG XA HQI CHU NGHIA

- MOT S8 LY LUAN VE THE CHE VA THE CHE KINH TE.

C6 nhiéu quan niém khac nhau, song theo quan niém chung vé thé
ché. thé ché kinh té 12 hé théng cic quy pham phdp luat nhim diéu chinh
cac chu thé kiph t&, cac hanh vi san xudt kinh doanh va cdc quan hé kinh té.
The ché kinh t€ c6 thé ti€p can dudi 2 géc do:

- Theo nghia hep, thé ché Ia cic luat 1&, cdc quy tic... vé kinh 1€ gin
v6i cac chu thé dé diéu chinh hoat dong kinh t€, cdc mdi quan hé kinh t€ -
xa hoi.

- Theo nghia rong, thé ché kinh t€ (ngoai di€m ndi trén) con bao ham
cic 16 chic kinh t&, c4c ¢o quan quan 1y Nha nude vé kinh t€, truyén thong
van héa va van minh kinh t€, co ché€ van hanh nén kihh té. ..

Nhu vay, khéi niém thé ché, thé ché kinh t€ duoc hiéu theo ca nghia
hep va nghia rong. Theo thdi gian, qua niém vé thé ché, thé ché kinh €
ngay cang duoc hiéu rong hon va hoan thién hon.

Dé tai quan niém thé ché kinh té'la hé théng nhing quy pham phdp
luat nham diéu chinh cdc chii thé kinh té’, cdc harh vi sdn xuat kinh doanh
va cdc quan hé kinh 1. Thé ché kinh 1€ bao gém cdc yéu 6 chii yéu: cdc
dao ludt, ludt 16, quy dinh, quy tdc,.. vé kinh té gdn véi cdac ché tai xit Iy vi
pham; cdc t6 chirc kinh té: co ché'vdn hanh nén kinh té.

Pén day, mot cach tu nhién 1a phai 1am rd khai niém thé ché kinh €
va khéi niém ché do kinh té.

Ché& d6 kinh t€ 12 t6ng hoa cdc mdi quan hé san xudt chiém dia vi
thong tri trong xa hoi. Thé ché kinh t& 13 hinh thitc thuc hién ché do kinh &
x4 hoi c6 tinh kha thi. Thé ché kinh t€ va ché do kinh t& - xa hoi 1 2 pham
triz kinh t€ ¢c6 moi lién hé v6i nhau, vira tich rdi nhau, thé hién & ché: ciing

mot ché€ do kinh t&, & cic nuée khac nhau, do tinh hinh khic nhau nén cé



thé ap dung céc thé ché khac nhau. C6 thé thiy rd céc nén kinh 1€ TBCN
hang ddu & Tay Au v Bic M¥ dp dung thé ché kinh t€ thi trudng tr do, con
cdc nén kinh 1€ TBCN Tay - Bic Au (Pirc, Thuy Dién, Dan Mach... ) lai ap
dung thé ché kinh t€ thi trudng - xa hoi. Trong mot nude, & mobi giai doan
phat trién khic nhau ciing cé thé ip dung cic thé ché€ khdc nhau. Cac ché
d6 kinh t€ khic nhau ciing c6 thé 4p dung thé ché kinh t€ thi trudng. The
ché kinh t¢& thi truong khong chi ¢é & cdc nudc tr ban chi nghia, ma c6 thé
duge dp dung & ca cac nude dang qua do 1én CNXH.

Thé ch€ kinh t&€ 13 hinh thitc thuc hién ch& d6 kinh t€, nén né vira
phan dnh yéu cdu ban chat cua chinh sich kinh t€, vira phan anh yéu cau
khich quan ctia sy phat trién Iuc lugng san xuat xa hoi. Vi vay viéc thay ddi
thé ché kinh t€ cho phil hop véi thuc trang kinh 1€ - xd hoi cla dat nudc, ¢
thé giai phong sifc san xuat xa hoi khién cho kinh té - xd hoi phat trién. Cai
cich thé ché kinh t€ 1a dong luc phat trién kinh t&€ - xa hoi. Thuc tién cua
Trung Quéc - “md cira”, “cai cAch” chuyén sang thé ché kinh t€ thi trudng
XHCN & Viét Nam - chuyén tir thé ché ké hoach héa tap trung bao cip
sang thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, 12 su minh ching sic
bén nhat.

Il- NHUNG VAN DE LY LUAN VE THE CHE KINH TE TH| TRUONG NOI
CHUNG.

1- Mot so 1y luan vé kinh té thi trudng.

a) Ly luan vé kinh il trudng tu do canh tranh cta truong phai
kinh t€ ¢8 dién: “Ban tay vé6 hinh” va “Nha nudc khong can thiép vao
hoat dong clia cac t§ chitc kinh t&€” cta A.Smith (1723 - 1790). “Su thang
bing tong quit giita cdc thi trudng” ctia Léon Walras thudc trudng phai
Tan C8 dién.

b) Ly ludn vé kinh té thi truong cé s can thiép nha nidc cua
J. M Keynes (1883 — 1946).

Nén kinh t&€ TBCN tu do canh tranh cé nhitng khiing hoang, thét
nghiép... D€ nén kinh ¢ TBCN phét trién binh thudng, chéng khing
hoang chu ky, giam that nghigp... Nha nudc phai diéu tiét kinh €. Tac



déng cua Nha nudc tr san vao tat ca cac khau clia qué trinh td) san xudt
va 0 ca tam vi mo lan vi mo.

cr LY ludn vé nén kinh 1é thi truong hon hop ctia P.A Samuelson.

Ong cht truong phat trién kinh (& phai dua vao “hai ban tay™: Cd
ch& thi trudng va Nha nuée. “Didu hanh nén kinh t&€ khong c¢6 chinh phu
hodc thi trudng cling nhu dinh v tay bang mot ban tay.

2- Khai quat vé khung 19 luan thé ché kinh té thi truong.

Tinh phé bién cia kinh t& thi trudng thé hién & cdu tric khung bat
buoc déi véi moi nén kinh t& thi trudng: bdn yé&u td co ban.

a) Chu thé cua nén kinh té.

Nén kinh t€ thi trudmg doi hoi sy ton tai cta cic chu thé kinh & doc
lap. van dong dudi nhiéu hinh thic s hitu khdc nhau. VE ban chat, nén kinh
t& thi trudng ¢6 cau tric da s& hiru. Trong cau tric d6. s hiu tr nhan fudn
luon 13 thanh 6 tat y&u. bat budc. Noi kinh € thi trudng ma phu nhan so
hiru tu nhan ¢4 nghia [a bac bo kinh t€ thi truong trén thuc té.

Bén canh s6 hitu tu nhan, con ¢6 cdc hinh thic s& hitu quan trong
khdc, nhu: s& hitu nha nuéc, s& hiru tap thé va s& hitu hén hop (déng sé
hitu 13 cdc chu thé thudc cac dang s& hitu khic nhau, vi du sé& hiru clia
cong ty ¢6 phén. clia doanh nghiép trr ban nha nudc...).

Vé nguyén tic, cdc chu thé s¢ hitu va cdc hinh thic s6 hitu trong
nén kinh (€ thi trudng Ia doc lap va binh ding véi nhau trude phap luat va
trong hoat dong kinh doanh. Nhung méi hinh thirc s& hiru va méi chu thé
sG hitu lai ¢6 vai rd, vi th€ va chic nang dac thi trohg co ché van hanh
cla nén kinh 1€ thi truong.

b) Hé théng cdc thi truong va thé ché thi truomg.

Trong nén kinh t& thi trudmg, cdc thi trudng co ban nhu: thi trudng
hang hda va dich vuy. thi trudng lao dong. thi trudng von. thi trudng bat
dong san. thi truong khoa hoc - cong nghé, [a mot thé thong nhét va déng
bo.

Sur théng nhdt va dong bé cdc thi trudng dugc thé hién:



. Cdc thi trudng ¢ quan hé tuong tic 14n nhau, tao tién dé va diéu
ki¢n cho nhau cung phat trién.

. Cdc thi tuong déng bo vé su phdt trién: tinh hop 1Y cua cdce thi
trudng. cdc thi trudng van hanh thong sudt, c6 hiéu qua nham tao ra su
van hanh lién tuc can d6i gitta cac khau cla qua trinh tdi san xudt xa hoi
va phu hop vdi diéu kién phdt trién lich st kinh t¢ - xa hoi.

Trinh do phdt trién cia cidc thi truong s€ phu thudc vao trinh do
phdt trién cua nén kinh t€ (dac biét 1a trinh d6 phét trién ha tang kinh t€ -
xa hoi): trinh do 8 chdc. quan 1¥: nang lyc cha cdc chd thé kinh t& tham
gia trén thi trudng; moi trudng phép 1¥: thé ché van hanh cia nén kinh t€

va cdc diéu kién lich su, ty nhién, x3 hoi.

. Cdc loai thi trudng hudng vao muc tiéu phat trién chung. 12 tao su
thuan lgi cho qud trinh sin xuat, phan phdi. trao déi va tiéu ding; giam
thi€u nhitng can trd ddi v6i qua trinh san xudt va tdi san xuét xa hoi. Mic
du, cdc loai thi rudng déu c6 vi tri, tinh dac thu va chiu su chi phoi cua
cdc quy ludt riéng biét, nhung trong hé théng cic thi trudng nd déu hudng
té1 muc tieu chung do.

. Heé thong thi trudng 1a nhan t6 quan trong cua nén kinh t& thi trudng.

Bai vi, thong qua hé thong thi trudng cdc quan hé kinh t€ cta nén
kinh t& dugc giai quyét; cdc chi thé ndm béit dugc thong tin cua thi
trudng dé quyét dinh cdc van dé c6 lién quan dén san xuat, phan phai,
trao déi. tiéu dung. DPdng thoi, thi trudng vira 1a noi cung ing cdc ngudn
luc cho qua trinh san xudt, kinh doanh: vira la noi dé kiém dinh viéc sur
dung cac nguodn luc cd hiéu qua hay khong. Thi trudng cling s@ sang loc
cdc chua thé tham gia thi trudng mot cich khiach quan.

Nhu vay. su phat trién hé théng cdce thi trudng 12 mot tat yéu khdch
quan cua nén kinh t& thi trudng. D¢ phdt trién hé théng thi trudng cdn co
nhitng diéu kién kinh ¢ - xa hoi nhét dinh, nhu:

. Sut phdt tri€n nén kinh t& da hinh thic s§ hitu dé tao tién dé va diéu

kién d¢ céc chit thé duge 6ép can. khai thic céc thi trudng. dong thén tao
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dong luc dé thiic ddy céc thi trudng phat trién thich ing hon vé6i nén kinh
té thi truong.

. Mot truong phap 1y, moi trudng kinh t€ - x3 hoi dé céc thi trudng
phat trién déng bo.

. Su can thiép cta chinh phii: Su can thiép ctia chinh phi vao nén
kinh té thi truong dé khic phuc tinh trang mat can ddi, méo mé cua cic
thi trudng ciing nhu hudng cac chu thé cua thi trudng s dung nguén luc
quoc gia c6 hiéu qua hon.

. Nang cao nang luc cac chil thé tham gia trén thi trudng.

¢) Co ché van hanh nén kinh té thi truong.

Co ché van hanh nén kinh t€ thi trudng la co ch€ thi truong, dé 1a
co ché diéu tiét nén kinh t&€ bdi quy luat kinh t€ cta nén san xuat, huu
thong hang hda. D6 1a mot thi€t ché kinh t€ chi phéi ¥ chi hanh dong cha
cac chu thé kinh t€ tham gia trén thi trudng nhim tim ki€m lgi ich cla
chinh minh theo su din dat clia gi4 ca thi truong.

Trong co ché thi trudng c6 hai nhan td dac trung co ban dé6 la: gia
ca va canh tranh. "

Co ché thi truong diéu tiét nén kinh t€ vira ¢6 mat tich cuc, vita cé
mat han ché.

d) Vai tro Nha nudc trong nén kinh té€ thi truong.

Nén kinh t€ van hanh theo cd ché thi trudng né sé& vira phét huy
dugc mat tich cuc, nhung ciing lai boc 16 nhitng mat tiéu cuc clia co ché
dé trong nén kinh t€. Do vay, can ¢6 su can thiép cua Nha nuéc vio nén
kinh t&€, nhim phat huy mat tich cuc cta co ché thi trudng va han ché,
khac phuc nhiing khuyét tat clia co ché thi trudng tw do canh tranh. Vai
trd nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng duge thuc hién thong qua céc
chirc nang co ban sau:

1) Tao ldp méi truong phdp 1y, xdy dung hé thong quy dinh va-quy
ché diéu tiét nén kinh té’



2) Tao Igp moi truong kinh t& - x@ hoi cho su phdt trién ciia kinh 1€
thi truong.

3) Nha nube xay dung kinh 16 vi mé 6n dinh va hop 1y dé khuyén
khich tiét kiém va ddu ne trong va ngodi nuéc ddm bdo cho nén kinh 1€

phdt trién nhanh chéng va bén vitng.

4) Nha nieée cdn tdng cuomg vai tro kiém tra, kiém sodt dich vy

nén kinh té’

Bon diém néu trén day 1a bdn yéu t6 cdu thanh co ban cua khung
thé ché bat budc va phé bién ctia moi nén kinh t€ thi trudng. DE nén kinh
t€ thi trudng bat ky van hanh hiéu qua, nhat thiét phai dam bao sy hién
dién, su két hop va phdi hgp nhip nhang cta 4 yéu t6 do.

Mat khac, d6i véi mdi nén kinh t€, tiy theo diéu kién phat trién cu
thé. vai trd va chidc nang clia ting yéu t& trén khong hoan toan giong
nhau. Diéu nay tao nén dic thii cha cac mo hinh kinh t€ thi trudng va cua

céc nén kinh t& thi trudng - quéc gia cu thé.
li- CAC MO HINH THE CHE KINH TE TH| TRUSNG Cy THE, TIEU BIEU.

Ngoai nhimg dac trung chung, phd bién, xét vé dac tinh xa hoi, ngudi
ta thay ring cic nén KTTT phdt trién thanh nhiéu loai, ndi 1én cdc mo hinh
tuong d6i tiéu biéu.

1- Mo hinh Cong hoa Lién bang Pic - “kinh té thi trudmg xa hoi”.

> Pac trung cta thé ché kinh t€ thi trudng xa hoéi 6 CHLB bic 1a dam
bao quyén tu do cd nhan, thuc hién chinh sich cong bing xa hai, chéng
bién dong chu ky, tang trudng kinh té€, chinh sich co ciu va tuan thu thi
trudng. Cac dic trimg nay tic dong dén cic chinh sich co cau, tang truong,
chu k¥, xa hoi, canh tranh va tuan tha thi trudng; va khi duoc két hop lai véi

nhau. ching gidp tao ra hé thdng kinh t€ thi trudong x3a hoi.

2- M6 hinh Nhat Ban (bao ham ca Nam Triéu Tién) dugc goi 1a
“nén kinh t€ thi truong hiép ddng”, “nén Kinh & thi trudng phdi hgp” hodc
con goi 1a “nén kinh t€ thi trudng cong dong”. Pac trung cla nd 1a coi trong
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su hiép dong, phSi hop hai hoa cic quan hé kinh t& - x3 héi, dac biét la:
quan hé giita nha nudc - cdc doanh nghiép - ngudi tiéu dung: quan hé giira
gidi quan 1y va ngudi lao dong. nhim tao 1én su nd luc chung mang tinh
cong dong tir thap dén cao. Dudi tién dé phat huy tidc dung cua thi trudng,
nd luc giai quyét su phéi hop véi nhau, ring budc nhau vao thé ché kinh &€

vi mo, phat huy tdc dung chi dao cic chinh sich san xuit.
3- Mé hinhThuy Dién.

Mo hinh nay c6 dac trung 1a sy két hgp chinh sich kinh 1€ Keynes véi
hé thong dam bao xa hoi va diéu tiét cac diéu kiéﬁ lao dong va tién luong
nhd& nhitng cudc thuong luong tap thé gilta cdc cong doan va giéi chi. Hay
ndi cach khéc, dac trung ctia mo hinh Thuy Dién 1a “khéo 1éo két hop nén
kinh t€ thi trudng tu nhan véi md rdng phic lgi x& hoi”.

Cho dén nhitng nam 50 thé€ ky truéc, 4p dung mo hinh nay, Thuy
Dién tir mot nudc ngheo nhat chau Au da trd thanh mot trong nhiing nudc
giau nhat chau luc nay. Tuy nhién, viéc dat va gitt dugc muic bao dam xa
hoi cao cho moi cong dan da trong ginh nang ddi v6i nén kinh t€ Thuy
Dién. Do do6, chinh phit Thuy Pién di va dang phai diéu chinh cdc muc tiéu
kinh t€ - xa hoi.

Rit ra nhan xét: Cic mo hinh kinh t€ thi trudng néu trén ngoai
nhilng dac trung chung (thira nhan ché d¢ s& hitu tu nhan), tu do kinh doanh
va ty do canh tranh; phit huy tdc dung cia thi trudng, co ch€ thi trudng, nha
nudc diéu hanh kinh t€ vi mo...) déu c¢6 céc nhan t6 xi hoi trong nén kinh
t€ thi trudng (bao dam xd hoi, cong bang, binh déng xa hoi, tién bo xa
h(f)i. .. & nhitng mitc do khéic nhau.

4- Kinh té thi truomg XHCN cuia Trung Quéc - mo hinh kinh té
thi trudmg hoan toan méi, chua co tién lé trén thé gidi.

Thé ch€ kinh t€ thi trudng XHCN & Trung Qudc, bao gdm céc van dé:

Thir nhdt, cyc dién 14y ché do cong hitu 14 chi thé, kinh t€ nhiéu loai
50 hifu ciing phat trién. Pay 1a ché€ d¢ kinh t€ co ban cda Trung Qudc trong
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giai doan ddu cua CNXH, ciing I3 bo phan c4u thanh ctia thé ché kinh t€ thi
truomg XHCN.

Thir hai, thi truong déng vai trd co sd o rét trong viéc phan b tai
nguyén. D6 1a ndi dung ban chat cia cude cai cich thé ché kinh t& thi
uong XHCN.

Thir ba, h¢ thong dicu hanh vi mo chi yéu la ap dung bién phdp kinh
t€. bién phdp phdp luat. Vai trd cia sy diéu hanh vi mo cta nha nuéce va co
ch€ thi trudng déu 13 yéu cdu ban chét cia thé ché kinh t€ th truong XHCN,
hai mat trén gén bo véi nhau, bd trg cho nhau va thic day lin nhau.

Thir tu, ch€ do phan phoi 14y phan phdi theo lao dong lam chu thé,
nhiéu hinh thic phan phdi cing tén tai.

Thir nam, cai khung cua hé thong bao dam xa hoi thich ing vdéi trinh
do phdt trién kinh t&. Hé thong bao dam xd hoi cua Trung Qudc bao gém:
bao hiém xa hoi. ctu 1€ xd hoi, phtc o1 xa hot, vu dal, cham s6c ngudt cd
cong, tuong tro xa hoi...

Thir sau, cuc dién md cira véi bén ngoai da phuong hoa, nhiéu ting
nic, linh vue rong. Mo clra v6i bén ngoai 1a mot quoc sach lau dai, co bin
cta Trung Qudc. ciing 1a con dudng tit yéu trong tién trinh diy nhanh hién
dai héa XHCN. Xay dung thé ché kinh & thj trudng XHCN cén phai kién tri
md clra v&i bén ngoai.

Theo Trung Qudc, xay dung va phdt wién kinh t€ thi truong trong
di€u kién XHCN, trén thé gidi chua c6 tién 18, d6 1a mot thi nghiém va sdng
tao vi dai.

Trung Qudc con phai ti€p tuc hoan thién nhiéu van dé thuoc thé ché
kinh t& thi trudng.

Rt ra nhan xét chung, khdi qudt:

. O mdi nudc trén the gi6i c6 diéu kién chinh tri, kinh t€, xd hoi rat
khéc nhau. Vi vay khong ¢6 va khong thé ¢6 nén KTTT & nude ndy lai la
ban sao cta KTTT & nude khac. Do d6. KTTT khong phdt trién theo mot
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“phuong 4n duy nhat”, ciing khong theo mot “mo hinh duy nhat”. Thuc tién
di xdc nhan nhitng phuong 4n va mo hinh phat trién KTTT khic nhau va
mang tinh dac thi.

. Trong diéu kién cua thoi dai, quéc gia, dan toc .... Mot quéc gia di
sau khong nhat thiét cau né, ciing nhdc vao céc cong thirc Iy luan san ¢,
ciing khong nhat thiét phai rap khuon theo cic mé hinh KTTT da duge xay
dung thanh cong & dau d6 dé gidi quyét cac van dé phat trién v6i nhiing nét
dac thu cua minh.

. Cin nhdn manh ring trong qua trinh phat trién cdc mo hinh KTTT
trén th€ gi6i, cAc mo hinh xudt hién sau d6 déu phan 4nh mét xu hudng
chung tit yéu trong su phat trién KTTT la:

- Nhan manh cdc muc tiéu x4 hoi va phat trién con ngudi

- Thira nhan vai trd dinh huéng, t chitc va diéu tiét sy phat trién cla
Nha nude.

IV- NRUNG VAN DE LV LUAN VE THE CHE KINH TE TH| TRUGNG DiNH
HUONG XHCN O VIET NAM

. Tu duy 1y luan va quan niém vé€ nén KTTT dinh hudéng XHCN la
mot qua trinh lau dai, thudng xuyén = qua nhi€u budc véi muc tiéu khong
thay d6i 1a xay dung thanh cong CNXH & nudc ta va toan dién trén tit ca
cic mat quan hé sd hitu, quan 1y va phan phdi nham bao dam phi hop véi
luc lugng san xudt va kién trisc thuong tdng. Luc luong san xuat luon duge
uu tién phdt trién d€ tr thanh Iuc lugng tién phong, md& dudng phdt trién
kinh 1&, déng thoi quan hé san xuat luon duge déi mdi hoan thién nhim hé
trg cho viéc giai phong; khai thic ¢6 hiéu qua nhiing tiém nang kinh t€.

. Ly Iudn vé xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN ldy chii nghia
Mic - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang, nhdm xay dung mot
nén kinh t€ doc 1ap tu chi vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hdi cong
bang, dan chd, van minh. Trong d6, cdc nhan t6 cia KTTT, cac qui luat
kinh t&, quy luét thi trudng déng vai trd 13 dong luc phét trién, dam bio nén
kinh t& phat triéh cé hiéu qua cao. Cic nhan t6 va cdc nguyén tic cua

CNXH, nhat {a sy lanh dao ctia Dang va vai trd quan 1y cta nha nudc, gitr
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vai trd dinh huéng, dan dit nén kinh t& t61 muc tiéu da xdc dinh. Tu day,
cho thay: Mo hinh KTTT ¢ Viét Nam - Mot mo hinh kinh t€ ma & d6 céc
qui luat. cdc nhan t& cla nén kinh t€ thi trudng déu dugc thé hién nhung
duge hudng t6i thyc hién cdc muc tiéu kinh t€ va xa hoi theo dinh hudng
XHCN-. mot mo hinh KTTT chura ¢6 tién 1¢ trong lich sir phat trién KTTT
trén thé gidéi.

. Trong quan niém méi vé con dudng di 1én CNXH cta Viét Nam,
kinh t& thi trudng la mot thé ché, mot hé thong, mot nén kinh t€ chit khong
phai 12 nhimg quan hé, nhiing cong cu riéng biét. N6 duoc thira nhan la co s¢
kinh t€. ¢6 tinh nén tdng clia ch€ do xa hoi dang phét trién theo dinh hudng
XHCN, dong théi ciing 14 phuong thifc thuc hién cac muc tiéu XHCN.

“Khung 1y luan” co ban vé thé ché KTTT dinh huéng XHCN ¢
nudc ta, bao gom:

Mot la, muc tiéu phat trién kinh té thi truong.

KTTT dinh huéng XHCN, ¢6 tinh muc dich cta su van dong khac
v6i kinh t€ thi trudng tu ban chi nghia, nhu Van kién Dai hoi IX da ghi:
“Muc dich ctia nén kinh t€ thi truong dinh huéng xd hoi chl nghia 12 phat
trién lyc luong san xuat, phét trién nén kinh t€ dé xay dung co s vat chit —
k¥ thuat cia chu nghia xa hoi, nang cao doi s6ng nhan dan. Phat trién luc
luong san xuat hién dai gan lién v6i xay dung quan hé san xudt méi phil
hop trén ca ba mat s& hitu, quan 1y va phan phdi.

Dé thyc hién dugc muc tiéu néi trén, nén kinh t€ & nudc ta phai c6
luc luong san xudt dat trinh do phat trién cao va c6 cd s& vat chat — ki thuat
hién dai - Dai cong nghiép co khi phét trién trén co s& khoa hoc, ki thuat va
cong nghé hién dai. Muén vay phai CNH, HDH dua vao tri thic, theo con
dudng di tat, rit ngdn”. CNH, HDH phai thuc hién déng thoi 2 nhiém vu:
chuyén tir nén kinh € nong nghiép sang kinh t& cong nghiép va tir mot nén
kinh t&€ cong nghiép sang kinh t€ tri thic.

Hai la, co cdu cdc chii thé kinh té thi truong.

Nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam c6é cdu tric tit nhiéu loai
hinh, hinh thic s& hitu va nhiéu thanh phan kinh té€. S& hitu toan dan, s& hitu
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tap thé va s& hitu tu nhan, trong d6 “ché do sd hitu cong cong (cong hiru) vé
tu liéu san xuat chil yéu timg budc duoc xac 1ap va sé chiém uu thé tuyét
d6t khi CNXH duoe xay dung xong vé co ban” ...

Tir cdc hinh thifc s& hitu 4y hinh thanh nén nhiéu thanh phan kinh t&
v4i nhimg hinh thitc t8 chic kinh doanh da dang, dan xen. hén hop. Cic
thanh phan kinh t€ 4y déu 1a bo phan ciu thanh quan trong cla nén KTTT
dinh hudéng -XHCN, ciing phat trién lau dai, hop tdc va canh tranh lanh manh,
trong do kinh t€ Nha nudc giir vai trd chil dao, kinh t€ nha nudc cing véi
kinh t€ tap thé ngly cang trd thanh nén tang vilng chic cua nén kinh té€ quéc
dan”. Day la cdu tric dac thi cua nén KTTT dinh hudng XHCN theo nghia:

. Khong thé c¢6 nén KTTT dinh huéng XHCN néu trong n6 ché do
cong hitu khéng déng vai trd nén tang.

. N6 khong loai trir cic quan hé s& hiu tir nhan va khu vire kinh t& tir nhan.

. Kinh t&€ nha nuéc chit khong phédi la luc luong kinh t€ nao khac
déng vai tro chi dao, din dit su phat trién cdc thanh phén kinh t&€ khac.

. Déng thoi v6i viéc khing dinh vai trd cha kinh t€ nha nuéc cédn coi
trong vai tro cta cdc thanh phan kinh t€ khéc. Yéu cau khédch quan cua thi
truong va kinh t€ thi trudng 1a phai xdc nhan dinh quyén s hitu duGi dang
gia tri nhilng déng gdp vé tai san, tri twé ... vao kinh doanh. Nha nudc phai
bao hd bang phdp luat quyén sd hitu va thu nhap hop phép cua cic chii thé
kinh t€ thi trudng.

Ba la, xdy dung va phdt trién hé thong cdc thi truong.

Chuyén sang xay dung va phét trién KTTT dinh huéng XHCN doi
hoi phai thay ddi nhan thitc vé quan hé hang hod - tién . quan hé thi
truong. Bot vi su thira nhan tinh hang hod cdc yéu & co ban cla qua trinh
san xuat s&€ md dudng cho su tu do kinh doanh, cho sy déi méi cic chinh
sdch kinh té, tai chinh, tién t&, gid ca ...

Thi trudong néi chung va trong méi loai thi trudng néi niéng déu phai
c6 cac yéu 16 sau day: hang hod; ngudi tham gia thi trudng (ngudi mua,
ngudt bdn; cung - cdu; gid ca; canh tranh; Nha nude (moi trudng phép ly,

murc do can thigp). Mic do ddy di cic y&u 18, trinh do hoan hao cia ting
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véu t& s& quyét dinh trinh do phat trién va mitc d§ hoan thién cua thi trudng
néi chung va cua timg loai thi trudng noéi riéng. Sur phdt trién cua thi trudong
tuy thude vao: Trinh dlf_) phdt trién cua phan cong lao dong xa hoi, cua luc
luong san xuat, su phdt trién clia cdc moi quan hé kinh t&, dic biét 1a co cdu
va qui mo cua nén kinh té.

Qua trinh hinh thanh va phat trién thi trudng vé ¢o ban la theo con
dudmg tuan tu, tir gian don dén phiic tap va tir thap dén cao. Song trong diéu
kién cva cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai, coa xu thé toan
cau hod kinh t¢ va hoi nhap kinh t€ qudc 1€, thi sy hinh thanh mot so thi
trudng ¢d ban ¢6 thé di theo “con dudng rit ngan”.

B¢ thi trudmg van hanh c6 hiéu qua va phdt huy tdc dung cta nd, cin:

. Ban hanh, tiép tuc sira d6i, thuc thi nghiém chinh phdp luat lién
quan dén thi trudng, nhu: Luat canh tranh va Kiém sodt doc quyén, Luat sg
hiru tri tué. Luat thuong mai, Phdp 1énh Hop dong kinh (&, Luat pha san. ...

. T6 chifc va quan 1y thi trudng

. Gidi quyét ding dan mdi quan hé giira thi trudng va Nha nudc.

Bén la, qudn Iy Nha nuéc trong nén KTTT dinh huong XHCN.

. Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, quan 1y nha nudc vé kinh t€ la
mot yéu cau khdch quan va phai tuan tha cic nguyén tac chung cua quan 1y
nha nuGe vé kinh 1€ nhu trong moi nén KTTT. Quén Iy nha nudc vé kinh t&
trong nén KTTT dinh hudéng XHCN 1a phuc vu cho muc tiéu cia CNXH,
dan dat nén kinh (€ thi trudng phat trién theo con dudng XHCN, va phai tao
di¢u kién dé hinh thanh déng bo hé thong cic thi truong dé hé théng thi
truong van hanh thong suét va ¢6 hiéu qua.

. Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, nha nudc thuc hién vai rd
kinh t&¢ cua minh thong qua quan Iy Nha nudc vé kinh t€, véi cic chic nang
cu thé.

(1) Dinh huéng phat trién kinh t€ dit nude thong qua cac chién luoc,
qui hoach, k& hoach va chuong trinh phat trién kinh t&€ - xa hoi.

(2) Cung cdp khung khd phdp 1y ddy dii, déng bo, nhat quin, minh
bach va hinh thanh cdc dinh ché€ can thiét d¢ thuc hién, thi hanh nghiém
chinh phap luat.
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(3) Cung ing hang hod cong cong co ban va cac dich vu xa hot.

(4) Dam bao moi trudng kinh &€ vi mo 6n dinh. Géan phat trién kinh t&
vGi bao vé thi nguyén moi trudng va can bang sinh thdi, ddm bao su phat
trién bén vimg.

(5) Kiém tra giam sat, diéu chinh hoat dong kinh t€, dam bao ky
cuong, phép nudc duge tuan th, thi trudng phat trién lanh manh.

D6 chinh 13 chitc ndng 2 mat cta quan 1y kinh t&€ nhue C.Méc da néu:
Chtic nang xa hoi (phuc vu lgi ich cho ai) va chidc nang san xudt (diéu hanh
qua trinh san xuat xa hoi).

* Quan 1y nha nuéce vé kinh t€ trong nén KTTT dinh huéng XHCN la
ong thé nhimg tdc dong co t6 chic bang quyén luc cua Nha nudc dén toan
bo nén kinh t& qudc dan va cic bd phan hop thanh thong qua 3 phuong phap
kinh t&, hanh chinh va gido duc tr tudng chinh tri va chi yéu la phuong
phédp kinh t€, va cdc cong cu quan ly phdp luat va k& hoach va chinh sich
kinh t&¢ d¢ thuc hién dinh huéng va muc tiéu, “dan gidu nude manh, xa hoi
cOng bing, dan chu va van minh”.

. Vén dé Nha nuée va thi trudng. O day khong phai 1a da chon Nha
nudc thi thoi thi trudng hodc da chon thi trudng thi thoi Nha nude. Vin dé
quan trong la & chd xédc dinh “héu lugng”, “ty 1&” gitta nha nudc va thi
truong trong nén kinh t€ thi trudng nhu thé nao la hop ly. Khi di€u tiét nén
KTTT dinh huéng XHCN, Nha nudc vita phai tuan tha va van dung cdc quv
luat cua KTTT, vira phai phat huy mit tich cuc cia co ché€ thi trudng nham
diéu tiét, chi phoi thi trudng hoat dong theo dinh hudng ctia Nha nudce, dam
bao cho kinh t& phét trién 6n dinh, cong bang va 6 hiéu qua. _

Nam la, ly ludgn vé phdn phoi thu nhdp trong nén KTTT dinh
hudong XHCN. Va két hop voi tang truong kinh té véi tién bo, cong bang
xd hoi.

* Su thanh cong ctia nén KTTT dinh huéng XHCN, khong chi
dimg lai ¢ tdc do tang trudng kinh t&€ cao ma con phai khéong ngimg nang
cao dui sOng nhan dan, dam bao tot cac van dé xa hoi va cong bang, binh

déng trong xa hoi.
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Dé d6, phan phéi trong nén KTTT dinh huéng XHCN doi hoi thuc
hién hai hoa 3 van dé sau day: |

- K&t hop van dé lgi nhuén v6i van de xa hoi.

- Két hop chat ché nhimg nguyén tic phan phéi cia CNXH va
nguyén tac cua KTTT. Trong dd, phan phéi theo lao dong la chinh.

. Diéu tiét phan phéi thu nhap theo 2 kénh, mdt la nha nudc XHCN la
chi thé duy nhat ti€n hanh t6 chic diéu ti€t thu nhap trén pham vi toan xa
hoi. nham dam bao cong bing, binh déng phiic lgi xa hoi: kai la, diéu tiét
phan phéi thu nhap theo nguén tac cia thi trudng va co ché thi trudng cd su
quan 1y.

* Tang trudng kinh t€ va tién b x4 hoi, cong bang x& hoi 1a hai ndi
dung ctia sy tang trudng nhanh, hiéu qua va bén viing & nudc ta.

Tinh dinh huéng XHCN doi hoi phai dam bao cong bang va tién bo
x4 hoi, thuc hién su thong nhat gifra ting trudng kinh t€ va cong bang, tién
bo xi hoi trong timg budc phét rién kinh t€ thi trudng & nudc ta. Tang
trudng kinh 1€ ddng thai v6i phét ién x3 hoi, van hod, gido duc vi muc tiéu
phdt trién con ngudi Viét Nam 1a nhimg noi dung cdu thanh cla sy phat
trién nhanh, hiéu qua, hién dai va bén vimg trong qud trinh phat trién KTTT
dinh huéng XHCN.

Quan diém dinh huéng ciia Pang ta vé gidi quyét cdc van dé xa hoi
la: Thuc hién cdc chinh sdch xa@ héi (lao dong va viéc 1am, xod d6i giam
ngh&o, an sinh xi hoi ...) huéng vao viéc phat trién va lanh manh hod x3
hoi, thuc hién cong bang trong phan ph6i, tao dong luc manh mé phat trién
san Xudt, ting nang suit lao dong xi hoi, thuc hién binh ding cdc quan hé
Xa hoi, khuyén khich nhan dan lam giau hop phap.

Nhu vay. ¢6 thé hiéu mét cdch chung nhat: Thé ché kinh t& thi truong
dinh huéng XHCN la téng thé dudng 161, chii trwong, chién luge phat trién
kinh t€ - xa hoi, hé thong phép luat, chinh sdch, hé théng dam bao xa hoi,
cdc quy tac, quy ché ma Dang, Nha nudc dé ta, ban hanh nham dam bao su
phat trién dat nudc theo diing muc tiéu dinh huéng XHCN di lua chon.
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Chuong 2

THUC TRANG THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUGNG
XA HOI CHU NGHIA & NUGC TA (NHAT LA TU SAU DAI HOI IX
CUA PANG PEN NAY) VA NHONG VAN DE PAT RA

Su phan tich thuc trang thé ch€ kinh t€ thi truong dinh hudng XHCN
& nuée ta trong 20 nim qua, chdng (61 tap trung vao cidc bd phan co ban
nhit cia thé ché kinh t€ thi trudng.

I- THUC TRANG PHAT TRIEN VA HOAT DONG CUA CAC CHU THE
KINH TE TH| TRUONG.

1. Chuyén sang xay dung va phdt trién kinh t€ thi trudng, tu duy cla
Pang ta ( tir Dai hoi 14n thit VI dén Dai hoi 1an thit IX) vé van dé so hitu da
c6 su thay déi va thuc t& da thay déi, tic 1a thira nhan trén thuc t€ ¢6 nhiéu
hinh thic s& hitu, nhiéu thanh phéan kinh t€ trong nén kinh té thi trudng o
nue ta. Dai hoi IX ciia Dang da thira nhan 6 thanh phan kinh t&: Kinh &
nha nudc; kinh t€ hop tac xa; kinh € c& thé, tiéu chi; kinh t&€ tr ban nha
nudc; kinh t€ tu ban tu nhan va kinh t€ ¢6 vén diu tu nuée ngoai.

Pé trién khai cic quan diém cia Déng tir Pai hoi VI dén Dai hoi IX,
Nha nuée ta da ban hanh cdc nghi quyét, céc bo luét, cic van ban phdp quy,
nham dinh huéfng va tao moi trudng phdp 1y cho sy phét trién cac thanh
phan kinh t€ va cdc chii thé kinh t€ trong nén kinh t€ hang héa, nhu:

- Nghi qﬁyé’t 15 cua Bo chinh tri Ban chdp hanh Trung uong Déang
khéa VI (15/7/19880 vé ddi méi chinh sich va co ché quén 1y déi véi cde
chinh sach kinh t€ ngoai quéc doanh. Luat doanh nghiép tu nhan, Luat cong
ty (1990) dugc slra ddi, bd sung va nhap thanh Luat doanh nghiép (1999);
Luat dau tu trye ti€p nude ngoai tai Viét Nam nam 1987 va qua bon lan stra
déi (1990, 1992, 1996 va 2000); Luat Dau tr trong nudc (6/1994); Luat
doanh nghiép nhd nudc (1995) va sira déi nam 2003; Luat Hop tdc xa-
(1999) sita d6i nam 2003; Luat Dan su (1996)
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- C4c luat thuong mai, phd san doanh nghiép, cdc luat thué. Dy thao
Luat canh tranh va kiém sodt doc quyén kinh doanh, Luat Chong bdn pha
gia va nhiéu bo Luat khac da duge Qudc Hoi thong qua, tao nén khuon kho
phdp |¥ thong thoang, thuan lgi cho hoat dong san xudt kinh doanh cuta cac
thanh phan kinh t€ va da tao co s& phap |y cho su ra doi va trg thanh nhimg
chu the kinh t& san xudt hang hoa.

Theo cac s6 liéu thong ké va bdo cdo, hién nay nudc ta c¢é khoang
2980 DNNN 100% von va 670 cong ty cé phdn do nha nudc chi phdi trén
51% voOn di€u 1&. Dén thdng 9/2003, ca nudc cd khoang gin 1 triéu ho kinh
doanh ca thé, hon 170.000 doanh nghiép tu nhan, ¢6 khoang 3.000 doanh
nghiép c¢6 von dau tr nudc ngoai.

2- Khai quat chung vé thuc trang cua cic thanh phan kinh té.

Co cdu thanh phén kinh t& dang ti€p tuc chuyén dich theo hudng phat
huy ti€ém nang cuta cdc thanh phan kinh t€ va dan xen nhiéu hinh thic s&

hitu.

. Khu vuc kinh t& nha nuéc dang duge sép x€p lai, ddi méi va hién
con chiém 39% GDP. chi phéi nhiéu nganh kinh t&€ then chét va tap trung
hon vao nhimg linh vuc chu yéu clia nén kinh té.

. Khu vuc kinh t€ tu nhan (thanh phan kinh t& ca thé, tiéu chl va wr
ban tu nhan) phat trién khd nhanh, hoat dong c6 hiéu qua trén nhiéu linh
vuc, chiém 45,5% GDP, déng gép quan trong vao su kinh t€ - xi hdi. nhat
la giai quyét viée 1am va cai thién doi séng nhan dan.

. Kinh t€ hop tdc va hop tdc xd phét trién khd da dang, dong gép
khoang 8% GDP.

. Kinh t¢ cé von ddu tu nude ngoai ¢6 t6c d6 tang trudng tuong ddi
cao, chi€ém 15,5% GDP la cdu ndi quan trong véi the gici vé chuyén giao
cOng nghé va giao thong qudc té.

b) Nhiing yéu kém, han ché cuia tung thanh phan kinh té.

@ Déi véi kinh 16" nha nude: Hiu qua cia DNNN khong cao. miic

dau wr cao nhung hi¢u qua khong tuong ximg, ng x4u tang cao, cham ddi
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méi cong nghé, sic canh tranh thdp; Bé mdy quan ly c6ng kénh, kém hiéu
luc va thi€u nang dong, quy md von cia cac DNNN nhat 1a trong céc cong
tv ¢6 phan tr DNNN con qué nho bé. ..

= D6l véi kinh 1€ tdp thé:

- Phan 16n cic HTX hién nay nhin téng thé con nho bé (dic biét
trong [inh vitc nong nghiép), nang luc ndi tai hét sitc han ché, chura dap tng
kip thdi su phat trién kinh t€ hang héa clia kinh t&€ hé & nhiéu viing.

- Trong qua trinh chuyén d&i va phit trién, khong it HTX con chuyén
déi hinh thitc, chua dam bao ddy du cic tinh chét va nguyén tic hoat dong
cua HTX. Nhiéu HTX tuy da chuyén déi, nhung chua xdc dinh dugc dinh
huéng san xuat kinh doanh, thi€u chién lugce phat trién; dic biét 1a van con
trén 50% HTX nong nghiép chua da dang héa dugce cac hoat dong hd tro
kinh t€ ho, chat luong va hiéu qua san xuit kinh doanh chua cao...

- Trong nhiéu HTX, trinh do, nhan thitc va nang luc cua doi ngii cén
bo quan 1y con yéu, nhat 1a nidng luc diéu hanh, té chitc san xuit kinh
doanh va quan Iy HTX.

- Hoat dong ctia cic HTX con thiéu gan bd véi nhau, chua cé su lién

két hé thdng ca vé hoat dong kinh doanh va vé 16 chiic.

- Viéc pht trién cdc hinh thiic kinh t€ hop tdc gian don (16 hop tic)
cOn mang tinh wr phat.

@ D61 voi kinh té tu nhdn (bao gom kinh té cd thé, tiéu chii va tu bdn
ti nhan ).

Vai tro tich cuc cta kinh t€ tu nhan 1a co ban. Song ciing phai thdy
rang kinh t& tu nhan cling ¢6 nhing biéu hién tiéu cuc nhu: trén thué, lau
thué, lam hang gia, lra ddo, man trd, c6 tinh trang béc 16t qua trinh ngudi

lao dong trong mét s6 doanh nghiép tu nhan.

Péng thoi kinh t€ tu nhan con gip nhiéu khé khan, han ché trong
Viéc -1i€p c&n cdc ngudn von dai han, thong tin thi trudng, mat bing san

xudt, ap luc v& mat tam 1y xa hoi. ..
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@ o1 voi kinh 1€ co von ddu tw nioc ngodi.

- Nay sinh nhiéu mau thufn v¢€ loi ich gilta nguti lao dong trong cac
doanh nghiép c6 vdn ddu tu nude ngoai véi ngudt sur dung lao dong.

- Mot s6 cong ty nude ngoai, nhat 1a mot s cOng ty xuyén quoc gia
dau tu vao nudc ta. lgi dung kho khian kinh €, khé khan vé thi trudng da ¢o
nhirmg hanh vi thao ting thi truong.

- Mot s6 van dé x3 hoi... chua dugce gial quyét 1ot

lIl- THYC TRANG HINH THANH VA PHAT TRIEN DONG BO HE THONG
CAC THi TRUGNG CO BAN ’

Hinh thanh va phat trién déng bo cic loai thi trudng 12 vdn dé co ban
va birc thi€t dé phdt trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hoi cha
nghia ¢ nuGe ta. Mudn vay, ¢an danh gid ding thuc trang hé thong thi

trudong & nude ta, nham tim ra cdc giai phdp phét trién t6t hon.

1. Thuc trang thi truong hang héa va dich vu
Pay 1a thi trudng co ban va lau doi trong hé théng thi trudng cua nén
kinh t€.

Trong khuon khé phdp 1y da c6, thi trudng hiang hoa - dich vu cua
Viét nam ngay cang phat trién, da thu hit cdc chi thé dua trén cdc hinh
thic s& hitu khic nhau tham gia, din ddn da chuyén thi trudng Viét Nam
von la thi trudng cla ngudi bin nay thuc sy da tré thanh thi trudng cla
ngudi mua va ngay cang gan chat hon véi thi trudng khu vige va thi truong
qudc t&€. C6 thé ndi thi truong hang hod - dich vu da ¢6 bude chuyén bién
sau sdc v& tinh thong thoang, tinh thong nhat, tinh canh tranh, s6i dong va
phat trién nhanh, gop phan quan trong vao thic day chuyén dich co cau
kinh t& quoc dan.

Tuy nhién, thi trudng nay van con nhiéu khiém khuyét. Thi twudng
hang hoa con rat don gian va chua hoan thién, méi cha yéu tap trung ¢ mat
s0 thanh phd va do thi 16n. Té chifc thi truong thigu chat ché, khung phap ly
diéu chinh cac hanh vi trén thi trudng hang hod va dich vu con thi€u nhicu.

chua ddp (g dugce su phat wrién cua thi truong. Thong tin thi trudng theo
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hudng lanh manh con thiu, khong kip thoi, do tin cay chua cao.

2. Thi truong sirc lao dong.

Thi trudng sic lao dong ndi theo cach ndi thong thuong la thi trudng
lao dong. Thi truong tao dong 12 mot trong nhimy loai thi trudng co ban va
c6 vi trf quan trong trong hé thong cdc loai thi truong & Viét Nam va cing
la toai thi truong hinh thanh mudn (so véi cdc loai thi trudng khdc).vi co
lién quan t&i viéc co thira nhan hay khong hang hoa stc lao dong.

. Thang 6-1994, Nha nudc Viét Nam dd ban hanh Bo Luat lao dong
(clng véi cac bo luat khéc) da tao co s& phdp 1y cho viée phat trién cdc hop
déng lao dong: quan hé kinh t& gita ngudi lao dong va nguodi sir dung lao
dong vé viéc 1am c¢6 tra cong.

. Va ciing tir ddy dan dan da hinh thanh thi trudng tim viéc lam va thi
trudng tim ngudi lam viéc: cdc trung tam gidi thidu viéc lam cla cdc 8
chitc (duge Nha nude cho phép) dan trd thanh chu thé kinh doanh trén thi
trudmg tim viéc lam va trén thi trudng tim ngudi lam viéc. Song song vdi cic
t6 chidc & trén, cdc trung tam day nghé, cdc trudng k¥ thuit da hinh thanh &
nhiéu dia phuong trong ca nudc, gép phdn néng cao chat lugng lao dong.

. Nhimg nam gdn day, viéc cho phép mot s6 doanh nghiép ¢6 diéu
kién 18 chirc k¥ hop déng lao dong vdi cic cdng ty & nudc ngoai (xuat khau
lao dong) da trd thanh mot chinh sach Ién ctia Nha nuée.

. C6 thé noi, thi trudng lao dong da hinh thanh, song con so khai. Tuy
vay né da c¢6 tdc dong tich cuc t61 t6c do phat trién kinh té- x hoi cta dat
nuéc thong qua tic dong tuong hé, tao tién dé, diéu hién d6i véi cac loai thi
truong co ban khac.

3. Thi trudng tai chinh

. Clng v6i viée tdi co cdu lai Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (thanh
Ngéan hang Nha nudc va Ngan hang Thuong mai); v6i viéc ban hanh Luat
Ngan hang. Luat cac T6 chiic tin dung, Phdp 1énh vé trdi phidu va cling véi
viée ban hanh va hoan thién thudng xuyén cic chu truong, chinh sach trong
linh vuc tai chinh, tién t&, trong nhiing nam qua da thdc dau cho thi truong
tai chinh thue sy hinh thanh va phat trién bao gém thi trudng tién t¢ va thi
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trudmg von, nam 2000 & Viét Nam di hinh thanh thi truong ching khodn.
Hoat dong cta cac thi trudng nay ngay cang huéng vao muc tiéu gin tiép
hoac gidn tiép huy dong von phuc vu cho dau tu phat trién, phuc vu cde muc
tiéu kinh té - xa hdr cua dat nudce.

Hién nay. thi trudng tai chinh ngay cang gia tang vé quy mo. dong bod
vé ¢co cdu, hién dai vé& cong nghé, nghidp vu vA ciing ngdy cang khiang dinh
dam nét hon vi thé khong thé thi€u duoc trong téng thé nén kinh 1€ thi
trudng, dac biét trong viée tao dong luc. dinh hudng va thic day su phat
trién Kinh € - X3 hoi clia dat nude. Tuy nhién, do nhiéu yéu § khdch quan
va chd quan, thi trudng tai chinh Viét Nam hién nay van con manh mun,
nho lé va c6 nhiéu han ché can duogc khic phuc, cu thé la:

- Thi truong tai chinh Viét Nam chua phat trién déng bo vé co cau,
chua dong déu vé trinh do gilta cac bo phan hop thanh.

- Quy mo6 thi trudng tai chinh con nho, cdc hang hoid va dich vu tai
chinh con ngheo nan, don gian va tinh chuyén nghiép chua cao.

- Thi trudng tai chinh con tép trung vao “san choi” va d6i tac thudc
khu vuc kinh t€ nha nude. chua cé su lién thong va mé rong trong ca nudc
cting nhu véi nuSe ngoai.

- Thi truong tai chinh hoat dong chua mang tinh thi trudng cao va
chua gan dong bo véi cac thi trudng khéc trong nén kinh t&,

- Thi trudng tai chinh dang timg bude duge xay dung, cung ¢O va phat
trién phi hgp qud trinh chuyén déi co ché va ddp ing cdc cam két hoi nhap
va thong 1& quoc té.

4. Thi truong bat dong san.

Thi truong bat dong san 12 linh vuc trao d6i hang héa bat dong san.
Thi trudng bdt dong sdn co thé hi€u theo nghia rong 12 moi hoat dong
kinh t& dién ra quanh viéc mua bdn bat dong san, ciing ¢o thé hiéu theo
nghia hep, 1a nhing trung tam, dia diém, dién ra cdc hoat dong mua bén
bat dong san.

Thi trudng bat dong san la moét dang thi trudng dac biét ma bd phan

hang hoa trao ddi chi y€u la dat dai va céc loai tai sén gan lién véi dit
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dai. Xét trong mét nude, cung dat dai thudng dn dinh hodc cé sy bién déi
rdt it, nhung co cdu va hiéu qua sit dung dat dai ¢6 thé thay déi, tir d6 lam
thav déi luong va chat chia bat dong san. Cdu trén thi trudng bét dong san
thay déi theo da phat trién cia nén kinh t&€ va t6c do tang dan cu. Thi
truong bat dong san phu thudc rat 16n vao chinh sach dét dai va chinh

sach nha & cua timg qudc gia.

Thi trudng bat dong san & nudc ta bat diu chinh thic duge thira nhan
vé mat phdp 1y tir khi c¢é Luat Dat dai nam 1993. Sau d6, B¢ Iuat Dan su
(nam 1995), Luat D4t dai stra d6i nam 1998, 2001 va nhat 1a Luat Dat dai
stta d6i nam 2003 quy dinh cu thé hon déi véi thi trudng quyén st dung dat.
Luat bat dai nam 2003 quy dinh rd cac loai dit duge phép tham gia vao thi
truong bat dong san. Gid chuyén nhugng quyén sir dung ddt do Nha nudc
quy dinh dua vao co s& gid thuc t€ cia thi trrdng.

Toém lai. thi trudng bat dong san tuy méi hinh thanh khong lau nhung
6 vi tri quan trong, anh huéng 16n dén phat trién kinh t€ - xa hoi va doi
séng nhan dan, nhat 1a & do thi. Cic quy dinh vé phdp ly timg budc hoan
thién tao cho thi truong bat dong san phat trién. Nhung nhin chung thi
trudng bat dong san con nhi€u han ché nhu: quan 1y nha nudc qua kém, thi
truong mang tinh tu phit; giéi ddu co thao ting, pham vi thi trudng nho
(chu y&u & do thi). Vi thé, cdn phai ting cudng quan 1y nha nuéc én dinh thi
truong bat dong san gép phdn phat trién kinh 1€ - Xa hoi dat nudc.

S. Thi truomg khoa hoc va cong nghé

O Viét Nam, cing véi viéc phét trién céc loai thi trudng co ban khac,
thi trudng khoa hoc - cfmg nghé da dugc khang dinh vi tri va ¢ cha truong
cho hinh thanh va phat trién, va san phdm khoa hoc - cong nghé da timg
budce tro thanh hang hod.

Qua trinh hinh thanh va phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé clia
Viét Nam ¢6 thé néi duge dic biét chii trong khi thuc hién dudng 16i cong
nghi¢p hod, hién dai hod dat nuée, khi ma Pang va Nha nuéc coi phat trién
khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang diu va khing dinh vai trd then chot
ctia khoa hoc va cong nghé trong su nghiép phat trién kinh t€ - x3 hoi cha dat
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nude. Va tir khi Luat khoa hoc va cong nghé duge ban hanh (nam 2000).

Tir d6, cdc co quan khoa hoc va cdc don vi san xuét da bat ddu 6 su
hop tdc. lién két, hop déng véi nhau dé chuyén nhuong két qua nghién cilru:
cdc hoat dong dich vu khoa hoc, tr van khoa hoc va cong nghé. thong tin
khoa hoc va cong nghé cling duge hinh thanh va ngay mot phdt trien. Nhiéu
td chirc kinh doanh khoa hoc va thong tin khoa hoc duoc hinh thanh va di
vao hoat dong nhu doanh nghiép khoa hoc. D€ cho cdc bén tham gia thi
truong khoa hoc ¢6 nhiéu co hoi gap gd nhau, cic “chg khoa hoc™ (chg may

moc. cho gidng cay tréng, vat nudi ...) di duge t6 chic ¢ nhiéu dia phuong.

- THYC TRANG QUAN LY NHA NUGC TRONG KINH TE THi TRUONG
DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA & NUGC TA TU NAM 1986 DEN NAY.

Quan ¥ nha nudce vé kinh t€ trong nén kinh t¢ thi truong dinh hudng
XHCN can tap trung vao cdc chifc nang sau: dinh hudéng phét trién kinh té -
xa hoi: cung cap mot khung phap 1y day di, dong bo. nhat quan, minh bach
va viing chéc: cung clp cac dich vu két cdu ha tang kinh t& va xa hoi; duy
tri s¥ 6n dinh kinh t€ vi mo; thuc hién tai phan phéi thu nhap méot cach hop
1y thong qua chinh sdch thué va phiic 1gi xa hoi theo phuong cham gén ting
trudng kinh t€ véi ti€n bo va cong bo bang xa hoi; ki€m tra, gidm sat va
diéu chinh céc hoat dong kinh t€ sao cho thi truong phat trién lanh manh va
tang phic loi cho toan xa hoi; va loai bo rao can lam méo mé thi trudng, tao
ra mOt moi trudng canh tranh va san choi binh dang cho moi ¢4 nhan va

moi thanh phédn tham gia phdt trién kinh €.

1. V¢ dinh huéng phit trién kinh t€ - xa hi.

Tir khi ti€n hanh coéng cude d6i mdi, chuyén sang kinh t& thi trudng
vai trd clia dinh hudng phat trién kinh € - xa hoi da ngay cang duge dé cao.
Cong cu clia viéc dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hdi ciia Nha nude bao
gom chi y&u: chién lugc, quy hoach va k& hoach phat trién.

a) Xay dung chién luoc phat trién kinh té - xd hoi.

Co6 thé dénh gid mot cach khdch quan 1a nha nude da c6 nhidu doi mai

trong viéc dinh huéng phat trién kinh t€ - x3 hoi tir nam 1986 dén nay. D6 1a:
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. Chién luge 6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 1991 - 2000
va chién lvgc CNH, HDH theo dinh huéng XHCN 10 nam 2001 - 2010 dara
ddi va thyc hién thanh cong.

. K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi da chuyén din tir phuong thiic
ké hoach héa tap trung trude day sang k& hoach dinh huéng (Giam thiéu chi
tiéu phap lénh giao cho doanh nghiép nha nudc, xdy dung hé thdng chi tiéu
dinh hudng, xay dung cic chuong trinh du 4n phét trién Kinh t€ - xa hoi...).
Vi thé, tir nam 1986 dén nay cic k& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi (1991 -
1995). (1996 - 2000) va-«(2001 - 2005) da dat va vugt chi tiéu dé ra, da thiét
lap dugc cic co s& cua su ting trudng kinh té - xa hdi.

Tuy vay, cong tic dinh huéng phat trién kinh t€ - x3 hoi cdn c6
nhiing khiém khuyét, nhu:

. Chién lugc phat trién kinh € - x3 hoi cdn 6m dém qué nhiéu muyc tiéu,
qua nhiéu dinh huéng cu thé. .

. Vi tri chinh tri va pha’lp 1y clia quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
(10 nam) thdp so vdi k&€ hoach 5 nam, do d6 quy hoach khoéng dinh huéng
dugc cho k€ hoach, nén trong thuc tién, quy hoach mot dang, k€ hoach mot
néo quy hoach chéng chéo gy lang phi...

. Chua c6 moét k€ hoach téng thé cho khu vuc kinh t€ nha nudc.

. Trong chuyén dich co cau kinh 1€, quan 1y cha nha nudc di 10 ra
thi€u thanh cong trong phét trién linh vuc dich vu. )

2. Vé hé thong phap luat.

Trong thoi k¥ ké hoach hoé tap trung, Nha nu6c quan ly kinh t€ chi
y&u bing cong cu k& hoach. Khi chuyén sang quan 1y nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN,viéc ban hanh khung khé phap luat cho su hoat dong
ctia nén kinh t€ chuyén déi nay trd thanh mot doi hoi vira rat cap bach trude
mat, vira rat co ban 1au dai. Khi thuc hién céng cudc déi méi, viéc quan 1y
nha nudce vé kinh t€ khong chi cha y&u dua vao cong cu k& hoach ma con
dua vao cong CQ phédp luat. T nam 1992 dén nay, Nha nudc da ban hanh
hang loat van ban luat, bo luat, phap lénh phuc vu cho cong cuéc ddi méi

néi chung va cho quan ly nha nude vé kinh t€ ndi riéng, trong dé quan trong
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12 Bo luat lao dong (1995), Bo luat dan sy (1996), Luat doanh nghiép nha
nudc (1995), Luat ngan sach nha nude (1996), Luat hgp tac xa (1996), Luat
ngan hang nha nuéc Viét Nam (1997), Luat co cdu td chiic tin dung (1997),
Luat thuong mai (1997), Luat khuyén khich dau tur trong nudc (1998), Luat
stra doi bo sung mot s6 diéu cia Luat dat dai (1998), Luat doanh nghiép
(1999), Luat kinh doanh bao hiém (2001), Luat hai quan (2001), Phéap lénh
bao ho quyén tac gia (1994), Phdp 1énh tha tuc giai quyét cic tranh chap lao
dong (1996), Phéap 1énh bado vé quyén lgi nguoi tiéu dung (1999). ..

Hé thong phéap luat nay da tic dong manh, gép phan nham hinh thanh
chi thé kinh t€ thi trudng rat phong phii, da dang, gép phan diéu chinh cic
quan hé kinh t€ - xa hoi trong nén kinh t€ thi trudng, trong dé c6 quan hé
gitta nha nuéc véi doanh nghiép néi chung, nha nuée véi th trudng. ..

Tuy vay, so vSi nhu cAu phat trién kinh t€ - X hoi ctia dét nude thi c6
the thdy hé théng phép luat con c6 nhiing han ché€ nhat dinh.

. Hé thong phdp luat chua day du, chua déng bd, con nhiéu dao luat
quan trong chua duge ban hanh.

. Thi€u nhit quan trong pham vi mot van ban phép luat va giita cic
van ban phdp luat.

. Nha nuéc ¢6 bd mdy thi hanh phéap luat kha dé s6 nhung hiéu luc va
hiéu qua con chua tuong xing; nang luc cdn bd, cong chitc nha nude con
yéu; viéc gial quyét cdc tranh chdp kinh t€, dan sy con cham.

. Hé théng phédp luat kinh t€ thi€u nhiéu co ch€ tr ki€m sodt thong
- qua thi trudong va cdn c6 su khac biét vai hé théng phap luat cia ciac nude
trong khu vurc va trén thé gidi. -

3. Vé tao moi truomg kinh té, xa hoi 6n dinh.

D€ tri€n khai nhiém vu tao méi trudng thuan loi cho su phat trién
kinh t€ - xa hdi, trong nhiing nam qua Nha nuéc da thuc hién chuyén huéng
dadu tu phdt trién tir nguén von ngan sach nhi nuéc va tin dung nha nude
trong dé giam dau tu vao khu wvire san xudt kinh doanh, ting ddu tu vio giao
thong, thuy loi, dién, nuée, do thi, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, y t€, van héa, thé duc thé thao...
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Tdng ddu tr cha ngan sdch nha nudc va tin dung nha nudc ma cha
yéu danh cho phét trién co s6 ha tdng kinh t€ va xa hoi da tdng manh qua
céc thoi ky. Thai k§ 1996 - 2000 dat gap 4 1an thai ky 1991 - 1995, trong 5
nam 2001 - 2005 da tang 1,76 lan so véi ca thoi ky 1996 - 2000.

Pau tu da tap trung hon cho nhilng muc tiéu quan trong. linh vuc
kinh t€ chiém gin 71% tong von ddu tr x4 hoi (ndng, 1am, ngu nghiép trén
13%, cong nghiép va xay dung gin 44%, giao thong - buu dién gin 14%):
[inh vuc xa hoi chiém gin 26% (nha &, cdp thodt nudc, cong trinh cong
cong khac gin 14%, gido duc va dao tao gin 4%, y t€ - X hoi trén 2%, vin
hoa - thé thao gin 2%, khoa hoc va cong nghé gan 1%); quy mo von dau tr
& cdc viing déu tang, ving ngheo, xa ngheéo dugc Nha nudc quan tam dau tu
nhiéu hon.

Tuy da c6 ¢6 ging, song két cdu ha tdng kinh t€, xd hoi ¢ nudc ta van
con lac hau, thiéu déng bo, chua dép ting duoc yéu cdu, lam cham sy phat
trién kinh t€ - xa hoi. Thé hién: Hé thdng giao thong thi€u déng bo; He
thong thuy loi chua dap ing yéu cdu phat trién nong nghiép va nong thon;
Hé thong dién van chua ddp uing dugc yéu cdu ca vé nguodn dién, ludi dién
va chat lugng, ty 1é that thoat con cao; Ha téihg buu chinh, vién théng van
con thi€u déng bd; chat luong dich vu con thap; gid dich vu con cao; hoat
dong buu chinh vién thong & ving siu, vimg xa cdn nhiéu han ché;, Hé
thong x{r Iy chat thai sinh hoat va chat thai cong nghiép vira thi€u vira kém
chat luong; chua ngan chan duge tinh trang 6 nhiém moi trudng ngay cang
nghiém trong; Ha tang cho gido duc, y t€, van hoa; thé dyc thé thao con
thigu, khong dong bo va chat lugng thap; |

Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh hinh trén 1a dau tu cta ngan
séch nha nudc truc tiép vao co s& ha tang phuc vu cho phat trién kinh € - xa
hoi con thap bdi quy mo dau tu cua Nha nude vao cic linh vuc san xuat
kinh doanh cho doanh nghiép nha nuéc van con cao. Viéc giam dau tu vao
san xudt kinh doanh d6i v6i cac doanh_nghiép nhd nudc s€ cho phép co
nhi¢u vén hon dé Nha nudc tang cudng dau tu vao két cdu ha ting, dac biét

1a ha-ting cla nganh y t&, gido duc dang con qua thi€u thén nhu hién nay.
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4. Vé t6 chirc bo mdy quan 1y nha nuéc.

Hé thong quan ly nha nuéc cia Viét Nam dugc t6 chic theo hé thong
4 cap: cdp Trung uong, cdp tinh, thanh phé (truc thudc Trung uong), cap
quan, huyén., thi xa. thanh phé (thuodc tinh), cdp x&, phudng, thi tran.

Tir nam 1986 dén nay, su déi méi trong phan cong, phan cap quan ly
nha nudc vé kinh t€ di dat mot s6 thanh twu quan trong. Thé hién:

. Biéu chinh co c8u céc co quan thudc thanh phin Chinh phi.

. Chan chinh bd mdy chinh quyén dia phuong.

. D61 méi sy phan cong trong quan 1y nha nuée vé kinh té.

. D&i méi su phan cap trong quan 1y nha nuéc vé kinh t€.

. Thuc hién phan cap gitra Trung vong va dia phuong moét s6 linh vuc.

Tém lai, t6 chic b may quan 1y nha nuéc da din din duge déi méi
dé dap tng yéu cdu phat trién kinh t€ - x4 hoi, phl hgp véi thé ché kinh t€
thi trudng dinh huéng XHCN.

Tuy vay, b0 mdy quén 1y nha nudc vé kinh € tuy dugc sdp xé&p lai
nhiéu dot, giam dugc mot s6 ddu méi, nhung vén lac hau so v6i nhiing tién
trién clia nén kinh t& theo huéng thi tnrong.

Maic dit bé mdy quan 1y nha nudc vé kinh t€ tuy da duge sip x&p lai
nhiéu dgt, giam duge mot s6 ddu méi, nhung van con lac hau so véi su tién
trién cta nén kinh t€ thi trudng. B6 may quan 1y ludn td ra qua tai, khic
phuc rat kho khan su cham tré, céng kénh. ..

Bén canh d6, d6i ngit can bd, céng chic quan 1y kinh t& cua Viét
Nam hién nay con nhiéu bat cap ma Nha nuéc dang timg budc khic phuc.
D6 1 tinh trang qua nhiéu ngudi trong cac co quan hanh chinh; ché do chic
trach con chua cy thé, trinh d6 nang luc con nhiéu han ché, tinh trang quan
liéu, tham nhiing khong phai it. Nhiéu ngudi khong muén xéa bo co ché
lam viéc cli vi s¢ mdt di nhitng dic quyén, dic loi qua cic khoan thu bat
chinh tir co ch€ "xin - cho". Mic khéc, doi ngii can bo quan 1y kinh t€ hién
nay dong nhung khong ddng bo, vira thira lai vira thiéu; trinh do kién thiic
nang Iuc 1anh dao va quan ly chua dap tng duge y2u cau cua nhiém vu méi

nhat 14 quan 1y kinh té& thi trudng... Nhin chung, thuc trang vé bd may nha
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nudc va doi ngll can bd, cong chirc hién nay dang Ia thach thuc rat 16n doi
vGi su nghiép phat trién kinh t€ - x4 hoi clia dat nudc.

Nguyén nhan cla nhiing yéu kém trén, han ché trong quan ly nha
nudc nén kinh 1€ thi trudng nudc ta, cé mat khach quan va chi quan, song
truc ti€p ¢6 thé nhan thdy: Do anh hudng tr tudng cil trong co ché k& hoach
tap trung va do chua ¢é sir nhan thic thdng nhit vé xay dung thé ché kinh t&
thi trudng dinh huéng XHCN & nude ta.
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Chuong 3

PHUGNG HUGNG VA GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA G NUGC TA PEN NAM 2010

I- MOT 56 TINH HINH LIEN QUAN DEN XAY DUNG THE CHE KINH TE TH|
TRUGNG D|NH HUONG XA HOI CHO NGHIA & NUGC TA DEN NAM 2010

1- Trén pham vi thé gidi

a) Xu thé hoa binh, hop tdc va phdt trién la xu thé chu dao trong

quan hé kinh té quéc té trong khu vuc, ciing nhu trén thé gioi.

Xu thé nay 1a co s& tao lap su déng thuan trong chién lugc phat trién.
Diéu nay thic diy canh tranh toan cdu gay git, déng thdi ciing tao diéu

kién cho su gia tang toan cdu héa kinh t€.

O khu vuc chau A- Thédi Binh Duong néi chung va Dong Nam A néi
riéng, xu thé hoa binh, hop tac va phdt trién tiép tuc gia ting, nhung luén
tiém 4n nhimg nhan 6 gdy mét én dinh nhu: nhitng tranh chap vé anh
huéng va quyén luc, vé bién gidi, lanh thd, bién dao, tai nguyén giira cdc
nuéc; nhimg bét n vé kinh t€, chinh tri, xd hoi & ting nudc ... Diéu nay

lam cho moi trudng chinh tri, kinh t&, x3 hoi, an ninh thiéu su n dinh.

b) Khoa hoc va cong nghé sé c6 budc tién nhdy vot va nhitng dot
pha lom, tac dong nhiéu mdt dén tdt cd cac quéc gia

- Thiic day su hinh thanh va phat trién kinh t€ tri thic. Pay 1 mot
thuc 1€ ngay cang dugc khing dinh va ching minh & cic nudc Kinh & phét
trién. Cac nudc dang phét trién, CNH, HPH thi tiép can kinh t€ tri thic.

- Thuong mat dién tir mot [inh virc quan trong cua kinh t€ tri thic
phat trién nhanh chéng, gép phan to 16n vio mifc ting trudng.

- Thic day su bién ddi co cdil kinh t€, co cau xa hoi, co cdu lao dong

va phan cong lao dong qudc t€ phat trién sau rong.
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¢) Toan cdu héa kinh té dang dién ra manh mé trén thé gioi va trong
khu vuc chdu A - Thdi Binh Duong va xu huéng chuyén sang thé ché kinh té
thi truong.

Mot tic dong dang chi ¥ clia toan cdu héa kinh 1€ 1a thé ché kinh €
thi truong sé phat trién toan dién trén pham vi toan thé gi6i. Diéu nayv thé
hién & xu thé cai cich kinh t€ & cdc nén kinh t€ chuyén déi. Cong hoa Lién
bang Nga va cic nudc Pong Au ciing dang chuyén sang phdt trién kinh t€
thi trudmg. Céc nude kinh té phat trién, ho hoan thién hon nita thé ché kinh
t€ thi truong nhim lam cho thé ché nay phi hgp véi yéu cdu cua cude cich
mang thong tin va kinh t& tri thirc. D61 voi cic nudc dang phat trién, sau khi
gianh dugc doc lap vé chinh tri thi xu th€ chung 1a dang huéng t61 xay dung
va phadt trién thé ché kinh té thi trudng.

d) Sut phuc hoi va phdt trién ciia cdc nén kinh té trong khu vuc sau
khung hodng tai chinh - tién té nam 1997 cing tic dong dén thé ché
KTTT dinh huéng XHCN ¢ nuéc ta.

Sau budc suy thodi clia cdc nén kinh t&€ 16n trong khu wic chau A -
Thai Binh Duong nhu My va Nhat Ban dang budc vao thoi ky phuc hai.
Diéu nay ciing da tac dong tich cuc dén cidc nén kinh t€ trong khu vuc chau
A - Thai Binh Duong trong hoat dong xuét khau.

Su phuc héi cua céc nén kinh t€ trong khu vuc sé tao diéu kién gia
tang c4c hoat dong thuong mai va ddu tu trong ndi viing (chau A- Théi Binh

Duong) ma Viét Nam ndm trong viing nay va lién viing.

2-0 trong nudc.

Nuéc ta bude vao thoi ky thue hién Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi
X va ké& hoach phat trién kinh t€- xa hoi 2006-2010 véi nhiéu thuan loi va
kho khan, thich thitc.

a) Cong cuéc déi méi trong 20 ndm qua di dat nhitng thanh tuu to
Ion va c6 y nghia lich sw lam thay doi ré rét bo mdt ciia dat nude, cdi

thién ddng ké doi song vdt chdt va tinh thén cia nhdn dan ta.
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* Sau 20 nim ddi méi, ddt nude ta da ra khoi khang hoang kinh t€ -
xa hdi, kinh t€ tang trudng nhanh

* Co cdu kinh té€ chuyén dich theo huéng tién bo.

* Co s ha tang k§ thuat, hé théng dudng giao thong, cang bién, vién
théng, dién luc, ha tdng cdc khu cong nghiép, cac do thi mdi, ti€p tuc dugc
tap trung dau tu va ¢6 su phat trién déng ké.

* Kinh té doi ngoai, trudc hét 1a thuong mai hang hoa, ti€p tuc phat
trién, khai thic thi trudng méi, cing c6 céc thi trudng cfi, mot s6 san pham
di xac lap dugc ché ding trén thi trudng qudc t€ va c¢6 vi th€ canh tranh
ddng ké.

* V&n ddu tu xa hoi tang kha nhanh, trong dé von ddu tu trong nudc
tang, chi€m 72% téng von dau tr xa hoi.

* Thé ch€ KTTT dinh huéng XHCN buée ddu duge xay dung, kinh té&
vi mé co ban on dinh.

He théng phap luat, chinh sich va co ch€ van hanh nén KTTT dinh
hudng XHCN duge xay dung tuong d6i déng bo; hoat déng cla cic loai
hinh doanh nghiép va bo may quan Iy nha nuéc dugc déi méi maot budc
quan trong. Cac loai thi trudng hang héa - dich vu, lao dong, khoa hoc va
cong nghé, bat dong san c6 budc phdt trién phit hop véi co ché maéi.

b) Nhitng khé khdn, yéu kém va thich thic. "

Trong finh vigc kinh t€, mot s6 van dé dat ra doi hoi phai ti€p tuc gidi quyét:

. Chat lugng tang truéng thap, nén kinh t& c6 phat trién nhung chua
tuong ximg voi tdc do tang trudng.

. Co cau kinh t€ kém hiéu qua, nang luc canh tranh & ca cap dé quoc
gia. doanh nghiép va san pham codn thap kém.

. Tiép tuc dién ra su phan héa 1am rong ra khoang cach vé trinh do
phat trién gitra cdc viing, cdc tdng 16p dan cu. Ling ting trong xac dinh
muc tiéu, ndi dung va 19 trinh cai cach gido duc. Khoa hoc va ¢ong nghé

chua thuc su trd thanh nén ting cho sy phét trién bén viing va ¢6 hiéu qua.
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Viéc 1am cho ngudi lao dong van a vin dé nan giai. Tinh trang tham nhiing
chua duge ngan chan ¢ hiéu qua.

. Cai cach hanh chinh tién hanh hét sic cham tré va chua mang lai két
qua rd rét, con nhiéu bat cap trong thuc hién cdc chiic nang quan 1y nha
nudc vé kinh té.

Nhimg yéu kém, bat cap vé kinh té- xa hoi néu trén do nhiéu nguyén
nhan, trong dé nguyén nhan chi quan 1a chi yéu. D6 la:

. Cham déi mdi tu duy, truée hét 1a tv duy kinh t€; cham xay dung
dong bo thé ché KTTT dinh huéng XHCN.

. Chura ¢6 chinh sdch va bién phdp dii manh dé huy déng va st dung tét
nhét cic ngudn ndi luc va ngoai luc vao cong cudc phat trién Kinh t€ - xa hoi.

. Cai cach hanh chinh con cham va kém hiéu qua, cong tic 16 chiic,
can bo cham duge déi méi va chua ddp img yéu cdu.

. Chi dao va t8 chitc thuc hién con nhiéu bat cap va 1a khau yéu nhat.

¢) Nudc ta sé hoi nhdap sdau vao nén kinh té thé gici va khu vuc -
chu déng va tich cuc hoi nhdp kinh té quéc té.

Hoi nhap vao nén kinh t€ toan ciu, chic chén 4p luc ddi véi nudc ta
ciling s€ cao hon. Do d6, Viét Nam phai c6 chinh séch, 1 trinh hdi nhap chi
dong va tich cuc hon.

D€ hoi nhap c6 két qua, nhat 12 sau khi Viét Nam gia nhap WTO, vin
dé quan trong 1a phai nang cao siic canh tranh clia sén phdm, doanh nghiép
va nén kinh t&€ qudc gia, khic phuc su lac hau vé két ciuha ting kinh té - xa
hoi. Diéu chinh hé théng luat phap, quy ché...cho phit hop vdi thong Ié
quoc té...

Tir su phan tich mot s tinh hinh nhu trén, ¢6 thé néi rang: Giai doan
méi cua su phat trién dat nudc doi hdi cong cudc déi méi phai di vao chiéu
sau va toan dién hon, phai dit khodt hinh thanh nhanh va dong bo céc yéu
t6 clia kinh t€ thi trudng va hé thong thé ché KTTT dinh huéng XHCN, thuc
hién ddy du cdc nguyén tic cua kinh t€ thi trudng. |
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Il- PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CO BAN NHAM TIEP TUC XAY
DUNG VA HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG DINH HUONG XHCN
G NUGC TA BEN NAM 2010

1- Phuong hudmg va giai phap phat trién cic chi thé kinh té thi
truong.

a) Vé phuong huong.

Phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

Tiép tuc d6i mdi ya phat trién céc loai hinh kinh t€ tap thé.

Phat triégn manh céc ho kinh doanh cd thé va cédc loai hinh doanh
nghiép cua tu nhan.

Thu hiit manh ngudn luc cta cac nha ddu tr nude ngoai

b) Gidi phdp doi vdi cdc chi thé kinh té thi truomg.

@ Doi voi kinh 16 nha nuic (chu yéu la hé thong doanh nghiép nha
nuoc), bao gom:

* Nha nudc phai phan loai cic doanh nghiép nha nuéc it nhat thanh 3
loai va khén truong thuc hién céc giai phdp thich hop d6i véi méi loai.

Iy Cac doanh nghiép nha nuéc hoat dong trong cac linh vuc ¢6 vai tro
quyét dinh v6i toan bd cdc hoat dong cia nén kinh t€ qudc dan, thudc cong
cu diéu ti€t cia Nha nuéc d6i véi hoat dong thi trudng, thuc hién cécﬂnhi(:m
vu phuc vu cong ich, xd hoi. Nha nuéc phai giit nguyén s& hitu va dau tu
ding mitc dé cac doanh nghiép nay di kha niang hoat dong kinh doanh va
diing viing trén thi truong. _ 7

2) Céac doanh nghiép nha nudc hoat ddng kinh t€ thuin tdy, cé tdm
quan trong nhi€u hoac it d6i véi viéc 1am cong cu di€u tiét cia Nha nudc
déi véi nén kinh t€ thi ddy manh vAd md rong dién cé phdn hdéa doanh
nghiép nha nudc, ké ca cac tdng cong ty nhd nudc, nhdm tao ra dong luc
manh mé va co ché€ quan 1y nang déng, lam cho vén nha nuéc duoce sir dung
cd hiéu qua va ngay cang ting lén. Thuc hién nguyén tic thi trudng trong
viéc ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc.
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3) C4c doanh nghiép nha nuéc thua 16, khong thé tiép tuc tdn tai thi
cho giai thé hodc nhap vao doanh nghiép nha nuéc khdc, hodc giao, ban,
khoan kinh doanh, cho thué nhim da dang héa s& hiru, khoi day dong luc va
giai quyét khoé khan cha doanh nghiép quy mod nho, tranh dugc tinh trang

nguoi lao dong thi€u viéc 1am, giam dugc bao cip, bu 16 clia Nha nudc.

* Hoan thién cong tdc xay dung ké hoach phat trién kinh t&€ - x3 hoi

theo huéng nang cao tinh hiéu qua ctia khu virc kinh t€ nha nuéc.

P6i mdi, hoan thién k& hoach thu, chi ngan sach nha nudce, k€ hoach
giao dat va cho thué dit cha nha nudc, k& hoach hoat dong kinh t€ cua hé
théng doanh nghiép nha nudc, k& hoach hoat dong dich vu ctia hé thdng to
chic su nghiép nha nuéce. Nhiing ké hoach nay phai dugc hoach dinh ¢ tdm
quoc gia chit khong phai chi & tdim doanh nghiép, nganh, dia phuong. Chi
¢6 nhu vay mdéi thuc sy gép phan quan trong vao viéc nang cao tinh hiéu
qua cua khu vuc kinh € nha nudc, trong dé doanh nghiép nha nudc gilr vai

tro nong cot, then chat.

* Ti€p tuc hoan thién co ché chinh sach doi vdi cic doanh nghiép nha
nudc, sao cho doanh nghiép phai tuan thii nguyén tac ée_mh tranh. Pay la
nguyén tac rdt quan trong cta kinh té thi trudng. Ngay ca khi ton tai linh
vue doc quyén Nha nudc ciing phai t6 chic mot s6 doanh nghiép canh tranh

-v6i nhau dé khong bién doc quyén nha nuée thanh doc quyén kinh doanh.
Céc doanh nghiép phai canh tranh véi nhau dé déi méi cong nghé, nang cao
chat lugng, ha gia thanh san pham.

* Trién khai thuc hién chi truong da c6 tir Pai hoi 1an thia VII cla
bang vé viéc x6a bd ché€ do chl quan, cdp hanh chinh chl quan d6i véi
doanh nghiép nha nuéc. Ddi méi t6 chitc va quy ché thuc hién chitc nang
dai dién chi s& hitu doi véi doanh nghiép nha nudc phai thu hep va tién t6i
khong con chifc nang dai dién chl s& hitu ciia cdc Bo, Uy ban nhan dan cic
tinh, thanh ph6 d6i véi doanh nghiép nha nudc. Quy dinh rd chitc nang,
quyén han, trach nhiém clia co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc va dai
dién chu s hitu d6i v6i doanh nghiép nha nudc. _
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* Pao tao va sir dung nguén nhan luc trong cdc doanh nghiép

nha nudc. |

- Quy dinh tiéu chuin c4n bo cha chét clia doanh nghiép nha nuée. Xay
dimg hé théng dao tao, béi dudng doi ngi gidm doc doanh nghiép nha nudc.

- Quy dinh ché¢ d6 dai ng¢ va trach nhiém déi véi nhitng cdn b quan
Iy doanh nghiép nha nudc .

- Ton vinh gidm doc doanh nghiép nha nudc ¢6 tai va thanh dat, dong
g6p nhiéu cho x4 hoi va Nha nudc.

- Tang cuong cong tic dao tao nghé, nang cao trinh d¢ chuyén mon,

k¥ thuat cho ngudi lao dong trong doanh nghi€ép nha nudc.
@ D6t vai kink 16 tdp thé.
. Tiép tuc tao mdi trudong tam 1y - xa hoi va phdp 1y én dinh.

. Stra déi, bé sung luat hop tic x4 vad mot s& quy dinh cuaa luat da ban
hanh vé nhitng van dé lién quan dén kinh t€ tap thé, bao dam tinh nhat quan
gita cac luat... Ban hanh déng bo, kip thoi cdc vin ban du6i luat, stra doi
bd sung diéu 1¢ mau phi hop véi dic diém cﬁa hop tac xa nbéng nghiép va
hop tdc phi néong nghiép, déng thoi bd sung, hoan thién co ché, chinh sich
tao moi trudng thuén loi nhét cho kinh t€ tap thé phat trién, nhu: chinh sich
thué. dat dai, chinh sich tin dung, chinh sidch hé trg vé khoa hoc - cong
nghé, chinh sdch ddu tu phat trién két cdu ha ting néng nghiép va nong
thén.

. Lua chon, xay dung moé hinh hgp tdc xd phil hop véi dic diém, tinh
chét cta timg [inh vyc, nganh nghé.

. Dao tao cdn bd va ngudn nhan Iyc cho kinh t€ tap thé (cac hop tac xa).

Tru6c mét va lau dai cn tap trung dio tao, chudn bi doi ngili can bd
quan 1y va nghiép vu cho kinh t€ tap thé; dio tao v day nghé cho ngii lao
dong. Cung v viéc dao tao va bl dudng can b, ngudi lao dong 1a viéc thu

hdt va s dung can b quan 1y va khoa hoc k§ thuat vé cong tdc tai hop tac
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xd, thdng qua chinh sdch tién luong, ch€ do bao hiém xa hoi va cdc khodn

phu cap khadc.
2 Poi voi kink té e nhan.

. Cdc ho kinh doanh c4 thé dugc nha nudc tao diéu kién va gitp d dé
phat trién ¢4 & trong nong thon [an thanh thi. khuyén khich cdc hoi lién két
hinh thanh cdc hinh thic t6 chitc hop tdc ty nguyén. lam vé tinh cho cic

doanh nghiép hoac phat trién 16n hon.

. Nha nudc tao moi trudng kinh doanh thuan lgi vé phdp ly, chinh
sach va tam 1y xa hoi d€ phat trién rong rii trong cdc nganh nghé san xuat
lao dong ma phdp luat khong cam. Nha nudc khuyén khich cic doanh
nghiép cua tu nhén chuyén thanh doanh nghiép c6 phan, ban c¢6 phan cho
ngudi lao dong. lién doanh, lién két voi nhau; v6i kinh € tap thé va kinh ¢
nha nudc. trg thanh kinh t€ tu ban nha nudc.

. Tang cuong va d6i méi phuong thirc anh dao cua Dang phdt huy vai
trd cta céc t chic cong déng doanh nghiép, cong doan va cic doan thé
chinh tri - xa hdi d6i v4i khu vue kinh t€ tr nhan.

. Khuyén khich phét trién cdc t8 chic cong déng doanh nghiép,
huéng vao viéc hudng dan phat trién, bao vé quyén lgi hop phdp cua cic
doanh nghiép, xay dung nén van héa kinh doanh cua cic doanh nhan Viét
Nam mang ban sac van héa Viét Nam, kién quyét loai bo nhitng biéu hién

thic¢u van hoéa trong hoat dong kinh doanh.

@ Doi voi kinh 18 ¢6 von ddu ne nuoc ngodi,

. Cdc giai phap hoan thién d6i véi moi trudong cing

Uy tién dau tr phat trién co s ha tdng, khuyén khich von FDI dau tu
vao cac du an BOT, BT, BTO dé phat trién ha tang theo quy hoach thdng
nhat. dam bao tinh lién tuc, d6ng bo va hién dai clia hé thdng co s& ha tang;
trudc mat, can 1ap trung vao phat trién co so ha tdng cua ba ving kinh t&
trong diém quyét dinh t6i ting trudng kinh €.

. Cédc gidi phap hoan thién moi trudng mém nham thu hdt va phat
trien Kinh t&€ ¢6 von DTNN
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- Cdc gidi phap truéc mit nhidm phét trién va sit dung c6 hiéu qué
KTCVDTNN trong phat trién kinh t&€ Viét Nam.

+ Thong nhat quan diém nhan thiic chung vé phat trién va sir dung
KTCVDTNN

+ Nang cao chat lugng cong tac quy hoach, k&€ hoach lién quan dén
hoat dong KTCVDTNN.

+ Tang cudng quan 1y nha nude doi vii hoat dong cia KTCVDTNN

- Cic giai phép lau dai nhim duy tri phét trién va sit dung c6 hiéu qua
KTCVDTNN trong nén kinh t&€ Viét Nam

+ Da dang cac hinh thic thu hit von DTNN,

+ Ti€p tuc hoan thién co ché chinh sich phdt mién va st dung
DNCVDTNN nhim cai thién hon nita méi truong dau tw: 1) Hoan thién vé
Luat lao dong; 2) hoan thién vé Luat dit dai; 3) cai thién cac Luat vé thanh
lap va quan 1y cic cong ty c¢f phin c6 von ddu tr nude ngoai; 4) d6i mdi,
hoan thién cdc chinh sach vé ddu tu nudc ngoai; 5) ddy manh cong tdc xiic
tién dau tu; 6) hoan thién chinh sach thué, wu dai déi véi DNCVDTNN; 7)
hoan thién chinh sich tién té, tin dung; 8) hoan thién chinh sach thi trudng

va tiéu thu san pham; 9) hoan thién cic chinh sich vé cong nghé.

2. Phuong hudng va giai phap phat trién dong bé céc thi truomg
va quan 1y ¢6 hiéu qua sy van hanh cic thi truimg co ban.

a) Dai véi thi truomg hang héa va dich vu.

* Phuong huéng: Thu hep nhiing lIinh vuc ma Nha nude doc quyén
kinh doanh, x6a bd doc quyén doanh nghiép; 1iép tuc doi mdi co ché kiem
sodt gid ca. Phat trién manh thuong mai trong nudc & tit ca cdc ving va
tang nhanh xuat khiu, nhap khdu. Ddy manh ty do héa thuong mai phii hop
cac cam ket hoi nhap kinh t€ qudc t€. Tao budc phét tri€n méi, nhanh va
toan dién thi trudng dich vu, nhat 13 nhifng dich vu cao cap, ¢6 ham lugng

tri tu€ cao, gid tri gia tang 1on.
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* Gidi phdp
o Giai phap tdng thé

Phét trién thi trudng hang hoi va dich vu theo huégn ty do hoa

thuong mai va dau tu phu hgp véi cam két song phuong va da phuong cua
nudc ta va phit hop véi thong 1€ quéc t€; thic ddy canh tranh va kiém sodt
doc quyén, bao vé lgi ich ngudi tiéu dﬁng, ton trong quyéen dinh gia va canh
tranh gid chia doanh nghiép theo qui dinh cta phdp luat; Thuc hién quan ly
nha nudce vé gid ddi véi mot s6 hang hod va dich vu doc quyén.

3 Giai phdp cu thé

- Hoan thién mot s& chinh sich cu thé vé phadt trién thi trudng hang
hod va dich vu, nhu: Chinh sich d6i véi hoat dong cua DN; chinh sach thi
trudng: trong nudc, ngoai nudc, nong thon, mién nii;chinh sdch mat hang:
cip quoc gia, mat hang thay th€ hang nhap khdu, mat hang luu thong binh
thudng, mat hang cdm luu thong trén thi trudng va chinh sach diu tu phat
trién thi trudmg.

- Tiép tuc déi méi va tang cudng cong tic quan 1§ hoat dong thi
trudng tir phia doanh nghiép nhu: xay dung hé thong chinh sich thdc day
cdc doanh nghiép c6 uu thé phat trién theo hudng qudc t& héa. Phat trién
cac hi¢p hoi nghé nghiép. Nang cao sttc canh tranh cia doanh nghiép: xay
dung va thuc hién chién lugc kinh doanh, déi méi cong nghé kinh doanh va
hoat dong kinh doanh, ting cudng cai tién cong tic quan 1y, nang cao nang
sudt, giam chi phi kinh doanh, xdy dung van héa doanh nghiép, 4p dung
thuong mai dién tir.

b) Déi voi thi truong lao dong.

* Phuong huomg: Phat trién thj trudng lao dong trong moi khu vuc kinh
té, tao su gan két cung - cdu lao dong, phat huy tinh tich cuc clia ngudi lao
dong trong hoc nghé, ty tao va tim-viéc lam. Diy manh xuét khdu lao dong,

dac biét 1a xudt khau lao dong di qua dao tao nghé, lao dong nong nghiép.
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* Gial phdp

- Vé khung khé phép Iuat: Tao lap moéi trudng binh ding, bdo vé lgi
ich cua ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong; thuc hién nghiém tic Bo
luat lao dong sira déi nam 2003.

- Diéu tiét cung lao dong: Pay manh phan céng lao dong xa hoi, ting
cudng diu tu phat trién gido duc - dao tao nghé, k€ hoach héa dan sé va dan
6n dinh qui mé va co ciu dan s6.

- Kich thich cdu lao dong: Phat trién toan dién khu vuc néng thén,
khai thdc tiém nidng kinh t€ tu nhan vé gidi quyét viéc lam, phat trién céc
nganh nghé va doanh nghiép san xuat qui mo vira va nhd, day manh xuat
khdu lao dong, phat trién nhu thong tin thi trudng va dich vu moi gi6i viéc
lam, cai cach ché€ do tién luong. Tang cudng vai trdo Nha nudc trong phdt
trién thi truong lao dong.

c¢) Ddi voi thi truong tai chinh.

* Phuong huong: Ting bude phat trién vimg chéc thi trudng tai chinh,
hoan thién thi trudng tién té, phét trién manh thi trudng vén, thic diy manh
hon hoat dong cta thi trudng ching khodn. Cang c¢d Ngan hang nha nudc,
lanh manh héa, co cdu lai h¢ thong ngan hang thuong mai, cic cong ty tai
chinh, cong ty mua ban ng, céng ty dau tu chimg khodn ...

* Gidi phdp
- Tao 1ap moi trudng, thé ché phat trién déng bo thi trudng tai chinh.

. Tang cudng co sd phdp 1y nhidm x4c dinh 16 dia vi cla cic cha thé
tham gia thi trudng tién té.

. Hoan chinh va b3 sung, diéu chinh mot s& noi dung ctia Luat Ngan
sdch va Luat céc t6 chifc tin dung trong thi trudng tién té. Tiép tuc hoan
thién va phat trién nén tang phdp 1y cho hé théng ngan hang

. Hoan thién Luat Thué gid tri gia tang, cling nhu c4c vin ban hudng
dan thi hanh luat

. Tao méi trudng phédp 1y thuan loi thu hat nhiéu loai hinh chil thé
tham gia vao thi trudng tién té. Ngoai cic td chifc tin dung, cdn thu hiit cdc

42



to chifc tai chinh phi ngan hang: Cong ty bao hiém, qui ddu tu, cong ty tai
chinh. cong ty chimg khodn ... VA céc t6 chic phi tai chinh nhu céc doanh
nghi¢p ..., cdc nha moi gidi va cac dau tu tu nhan.

. Hoan thién moi tredng thé ché cho hoat dong ctia thi trudmg chiing khodn.

- Hoan thién co ché hoat dong v co cau t6 chitc ctlia thi trudng tai chinh.

. Hoan thién thi trudng tién té cap mot va cip hai.

. Hoan thién hoat déng ciia nghiép vu thi trudng mo theo hudng da
dang héa va nang cao chét luong hang héa ...

- Phat trién thi trudng tin dung ngan han

- Phat trién thi trudng ndi té lién ngan hang

- Phat trién thi trudng ngoai té lién ngan hang

- Phat trién thi trudng mua ban cdc gidy to ¢é gid ngdn han

- Phét trién thi trudng chiing chi tién gui, k¥ phi€u ngan hang, thi
truong thuong phiéu.

- Phit trién cdc thanh vién cua thi trudng tai chinh, dic biét 1a cic 16
chic tai chinh trung gian.

- Phét trién cac cong cu (hang héa) trén thi trudng tai chinh

. D81 véi thi trudng tién t¢, cing ¢, hoan thién cdc cong cu di ¢o
nhu: tin phi€u kho bac, tin phiéu NHNN, k¥ phi€éu NH, thuong phiéu; dong
thoi phai tao ra thém céc céng cu méi phir hgp v6i trinh do phat trién cla thi
trudn tién té nhu: cac hgp ddng mua lai, ching chi tién gis v.v. ..

. B61 v6i TTCK, cén tang cudng phat-hanh trdi phi€u Chinh phui va
cac trdi phi€u chinh quyén dia phuong, trat phidu cong trinh; khuyén khich
cac cong ty phat hanh chimg khéan ra cong ching va niém yét trén TTCK
vi da dang chung loal hang héa chimg khoén, ti€én hanh niém yét cd phiéu
cua caic NHTMCP.

d) Doi vdi thi truong bdt dong sdn.

= Phitong hudng: Phat trién thi trudng bat déng san (bao goém thi
trudng st dung dadt va bat dong san gén lién voi dat): bao dam quyén st
dung dat chuyén thanh hang héa mot cach thuan loi. Thuc hién cong khai,
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minh bach. .. trong quan 1y d4t dai. Nha nudc diéu tiét gid dat bang quan hé
cung - cdu vé dat dai. Hoan thién hé théng luat phip vé kinh doanh bat

dong san.
* Gidi phdp
- Tao lap ddy du cac diéu kién phat trién thi trudng bat dong san. Xay

dimg va ban hanh Luat kinh doanh bat dong san. Tiép tuc thuc hién Luat
dat dai, Luat xay dung, Luat vé nha &.

. Hoan thién viéc phan loai, danh gia dat dai va cdp gidy ching nhan
quvén su dung dat, 1am cho "quyén sir dung" dat chuyén thanh hang hda
mot cach thuan loi, dat dai trd thanh nguén von quan trong cho phat trién.

. Gi4 b4t dong san dugc hinh thanh theo nguyén tic thi trudng. Nha
nudc tic dong dén gid dat trén thi trudng bing cac chinh sich kinh t¢ vi mo

trén co sO quan hé cung - cdu vé dat dai.

. Xay dung hé théng dang k¥, thong tin vé bat dong san. Phat trién
nhanh cac dich vu dap tmg yéu cau cua thi truong bat dong san.

- Hinh thanh céc chii thé kinh doanh trong thi trudmg bat dong san:
Doanh nghiép kinh doanh x4y dung va kinh doanh nha, doanh nghiép cho
thué nha. cong ty moéi gidi nha, dit...

- Tao ldp co ché van hanh hoat dong cua thi trudng: to chifc co quan
dinh gid dat dat, Nha nudce tang cudng quan ly d6i vdi cac hoat dong giao
dich vé bat dong san (giao d4t, ding ky st dung d4t, danh gid d€ tinh thué
hodc tinh giad dén ba v.v...); tao lap cic yéu t6 ha tang dong bd nhu cay
dung cdc trung tam giao dich, hé théng quan 1y Iou uir cac tai liéu vé dat
dai bat dong san, xay dung hé thong thong tin thi trutng).

- Hoan thién vé t6 chitc va bo may quan 1y.

e) Doi vdi thi truong khoa hoc va céng nghé.

* Phuong hudng: Phat trién thi trudng khoa hoc va céng nghé trén co
s d6i mdi co ché, chinh sich dé phan 16n san phdm khoa hoc va cong
nghé. Thong tin réng rai va tao moi trudng canh tranh dé cac san pham
khoa hoc va cong nghé dugc mua ban thuan loi trén thi truong. Nha nudc
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khuyén khich thong qua céc chinh sdch hé phat trién, cong nhan va bao ho
quyén s& hitu tri tué doi véi cdc cong trinh khoa hoc va hoat dong sang tao,
hoan thién va img dung cong nghé mdi. Chd trong nhap khdu cong nghé
hién dai; timg budc phat trién manh céng nghé trong nudc; hinh thic luc
lugng doanh nghiép khoa hoc va cong nghe.

* (ridi phdp.
- Hoan thién méi trudng phép 1y vé thi trudng khoa hoc va cong

nghé: Thé ché héa nhilng qui dinh trong Luat khoa hoc va cong nghé. Sém
ban hanh va thuc hién Luat s& hitu'tri tué va Luat chuyén giao cong ngheé.

- X4c dinh rd quyén s& hitu d6i véi cac san pham khoa hoc va cong
nghé. Bao vé quyén sd hitu tri tué d6i véi cic cong trinh khoa hoc va hoat
dong sdng tao.

- Phat trién manh cdc t6 chic dich va khoa hoc va cong nghé. Phat
trién cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghe, cac 16 chic nghién ciru ing
dung va phat trién cong nghé thudc nhiéu hinh thidc s& hitu hoat dong theo
co ché& doanh nghiép.

- Phét trién ¢o s ha tAng cho thi trudng khoa hoc va cong nghé. Thanh
lap cdc trung tam giao dich cong nghé & Trung uong va dia phuong. Co chic
nang cung cdp cac dich vu khoa hoc va cong nghé, thuc hién cac thi tuc phiap
Iy trong qua trinh giao dich cdc san pham khoa hoc va cong nghe.

- Tao moi trudng mua ban thuan 10i cdc san phdm khoa hoc va cong
nghé, gan két hoat dong nghién ctu va iing dung cong nghé, phat trién quan
hé hop déng gilta doanh nghiép san xuat véi co s& nghién citu, phat trién,
ing dung cong nghé mdi.

- Dol méi quan 1y nha nudc déi véi thi trudng khoa hoc, cong nghé: khuyén
khich, hé trg cac hoat dong khoa hoc véa cong nghé theo co ché thi udng . ..

3- Phuong huéng va giai phap nang cao nang luc va hiéu luc
quan ly kinh t€ caa Nha nudc.

a) Vé hé thong phap ludt kinh té va cdc chinh sdch kinh té.

Thit nhdt, vé hé thong phdp ludt kinh t€.
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* Phuong hudng: Hoan thién hé théng phéap luat vé kinh t€ theo hudng
s6m dd bd tdt ca cac rao can d€ cic loai hinh doanh nghiép, cic chi thé cla
nén KTTT thuc hién quyén binh ding, kinh doanh theo khuon khé cia luat
phdp. Viéc d& bo Ay ducc thuc hién trén co s phdp 1y cla cac loai hinh
phap luat: (1) Quy dinh vé hanh vi cia cac chu thé trén thi trudng, (2) duy
tri trat tr thi trudng, (3) phat trién déng bo cic thi trudng co ban va dong bo

cdc yéu t0 trong mdi loai thi trudng co ban. -

* Giai phdp: C6 thé quan niém hé théng phdp luat vé kinh t& dugc cau

tric theo hai mang 16n sau:

- Hé thdng cdc quy pham phap luat xdc dinh ché d6 quan ly cua Nha
nuéc véi hoat dong kinh t€. Hé théng nay diéu chinh quan hé giita Nha
nuéc va cac chi thé kinh t€, xdc dinh pham vi thim quyén ctia Nha nuéc va

quyén cha céc chh thé kinh t€.

- Heé thong cdc quy pham phdp luat diéu chinh cic quan hé giao dich
gilta cac chu thé kinh t€.

Tir d6, can tap trung vao cic giai phap sau day cho viéc hoan thién va

nang cao vai tro ciia hé thdng phép luat:

- Hoan thién va ting cudng bao dam cdc quy dinh cia phédp luat vé
quyén ti do kinh doanh va ddm bao su binh ding giita cdc chii thé kinh t€.

Vi thé, bat cif sy d6i X nao cé tinh phan biét vé thanh phan kinh t€ giita
cdc chli thé kinh t€ déu 1am han ché canh tranh va 1am triét tiéu dong tuc phat
trién clia nén kinh t€ dat nu6c. Nguyeén tic binh déng gitta cc chii thé kinh t&
1a nguyeén tic hang ddu clia nén kinh t€ thi trudng. Véi tinh thdn ay:

. Nha nudc sé6m ban hanh cic van ban dudi luat bao dam thuc thi
nhanh, dling d4n luat canh tranh va kiém soét déc quyén.

. S6m xay dung va ban hanh luat thu€ chéng ban pha gi4, luat chéng
diu cu, luat kinh doanh bat dong san, luat k&€ hoach hod ... Day la nhing

luat quan trong nham tao ra st minh bach vé mit bang phap 1y cho cic hoat

dong trong nén kinh té.
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. Xdc tién xay dung mat bang luat phdp cho cic loai hinh doanh nghiép
dam bao cho cdc loai hinh doanh nghiép, theo d6 cdc doanh nghiép san xuat
kinh doanh déu bi diéu chinh bdi mot luat chung, cdc doanh nghiép san xuat

kinh doanh cung “choi” chung mot san. ..

Nha nudc can phai ti€p tuc hoan thién cdc quy dinh cua phdp luat theo
hudng giai quyét mot s6 van dé cap bach sau day:

- Luat héa tht tuc, thdm quyén ki€m tra, thanh tra clia cic ¢o quan nha
nudc d6i véi hoat dong ciia céc chii thé kinh t€ theo huéng xéc dinh 15 tham
quyén cla co quan nha nudc, nghia vu clia chi thé kinh t€ mot cach cu thé sao
cho Nha nuéc c6 thé kiém soat ddy dii nhiing vin dé cdn thiét ma khong lam
can tr¢ quyén tu do kinh doanh.

- Hoan thién c4c quy dinh phap luat v& thii tuc giai quyét tranh chdp kinh
t&, tranh chap lao dong, giai quyét tuyén bd pha san doanh nghiép. Qud trinh
nay can phai ti€n hanh song song véi qua trinh hoan thién cic quy pham phap
luat vé ndi dung, nhat 1a trong linh vuc phap luat vé hop déng. Song song véi
qua trinh hoan thién phap luat t6 tung dan sy 1am nén tang cho cdc linh vic 16
tung khic nhur t0 tung kinh t€, lao dong va giai quyét cdc cudc dinh cong. Nha
nuéce cdn hoan thién phap luat vé trong tai kinh t€, thuong mai; theo dé hai cu
ché tai phan 12 ti phan nha nudc va tai phdn phi nha nudc phai dit trong méi
lién hé héd tro va phit huy uu thé ctia mbi co ché 4y. Mit khéc, khi hoan thién
phap luat vé trong tai kinh t&, thuong mai Viét Narn ciing c¢in phai chu trong
nghién ctiu chuan myc quéc t€ vé trong tai dé dam béo tinh tuong thich giita

phap luat trong nudc véi cic thong 1é qudc t€ trong linh vuc nay.
Thit hai, phuong hudng va giai phdp hodn thién cdc chinh sdch kinh (€.
@ Vé chinh sach tai chinh.

. Pong vién, khai thdc va sir dung t6i da cic nguén noi luc dé tap trung
cho phat tri€n sén xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua va sifc canh tranh cia

nén kinh t€, dam bao cho nén kinh t€ phat trién chiéu sau va bén vimg.

47



. Chinh sach tai chinh phai huéng cic thanh phan kinh t€ sir dung c6
hiéu qua cic ngudn luc sdn ¢6 dé ddu tu c6 trong diém, trong tam dim bao
muc tiéu phat trién Kinh t& - x4 hoi cla dat nudc.

. Coi trong nguyén tic tiét kiém, hiéu qua trong viéc phan bg va sk
dung cdc ngudn luc cua dat nude, nhat 1a ngudn von ngan séch nha nuée.

. Chu dong hoi nhap kinh t€ quéc t€ trong linh vuc tai chinh nham
tranh thu t6i da cidc ngudn ngoai luc, phat huy néi luc trén co sG coi trong

doc lap, tu chu va dam bao an ninh tai chinh qudc gia.

. Tang cudng vai tro diéu tiét vi mo clia cong cy tai chinh d6i v6i nén

kinh t&, dac biét 1a cong cu thué, ngan sich, tin dung nha nude.
» V& chinh sdch tién té - tin dung.

. Ba dang hod cé4c hinh thifc tap trung va huy dong von, ciing nhu cic
hinh thitc cho vay von va ddu tr nham dép ting day du, kip thoi nhu cau vén
cua nén kinh t€, dac biét 1a von trung han va dai han, bao dam tang trudng
kinh t& cao vé bén vitng.

. Nghién ctu xay dung va t6 chic thuc hién 3 16 trinh: (1) Giam st
dung tién mat trong nén kinh t€, (2) Giam ménh gia 1 gidy bac Viét Nam
va (3) Chuyén déi tu do VND v6i cic ngoai té manh.

3 Hoan thién chinh sach thuong mai.

. Chinh sdch thuong mai huéng t6i tao di€u kién thuan loi cho thi
trudng phat trién lanh manh, luu thong hang hod, dich vu thong sudt va gia
ca hop 1y 6n dinh ... 1am cho hoat dong thuong mai - dich vu phit huy hiéu
qua kinh t&- xa hoi va dem lai nhiéu lgi nhuan théng qua con dudng budn
ban van minh, “buén cé ban, bin c6 phudng™.

. Ph hgp véi thé ché KTTT, Nha nuéc ding phap luat va co ché, chinh
sach dé quan 1y thi trudng va cdc hoat dong thuong mai - dich vu.

. Dé thich tng véi cdc nguyén tac cia WTO, viéc hoan thién chinh
séch thuong mai can phai giam thiéu cdc han ché vé thuong mai - dich vu
dé cung cdp ngay cang tSt hon, t do hon céc san pham dich vy ngan hang,
tai chinh, vién thong, giao thong van tai, dao tao... cho thi trudng.
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d) Phuong huéng ndng cao vai tro va hiéu luc qudn ly nha nuoc vé
kinh te.

Mot la, déi méi va hoan thién quan Iy Nha nige vé kinh té trong viéc
dinh huomg phdt trién kinh té ddt nioc.

- Déi méi va hoan thién cong tic xay dung k& hoach phat trién kinh t&
- xa hoi theo hudng nang cao chat lugng quy hoach.

- D6i méi va hoan thién cong téc xay dung k€& hoach phét trién kinh &
- xa hoi. theo hudng:

. Nang cao chit luong clia cdc dinh huéng phdt trién kinh t€, xa hoi va
nang cao tinh hiéu qua cha khu vire Nha nude.

. Cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi phai dam bao tinh dinh
hudéng rd rang bang viéc xac dinh cu thé cdc bién phdp va nhiém vu cia
chuong trinh, ciing nhu cidc ngudn luc duge st dung dé thuc hién cac
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi.

Hari la, phuong hucng ndng cao vai tro va hiéu lic quan Iy nha nuoc
vé kinh té.

@ Nha nudce tap trung lam tot cdc chitc nang:
. Dinh hudng su phat trién bing cac chién luge, quy hoach, k€ hoach

va co ché, chinh sdch trén co s& ton trong cdc nguyén tac cia thj trudng,

. Tao mai trudng phap 1y va co ché, chinh sdch thuan loi dé phat huy cic
nguén luc ciia x3 hoi cho phat trién.

. Ho tro phat trién, cham lo xdy dung hé théng két cdu ha tang kinh
t€- xa hdi quan trong.

. Bam bao tinh bén viing va tich cuc cia cdc can déi kinh t€ vi mo,

han ché cac ri ro va tac dong tiéu cuc cua ché thi trudng.

. Téc dong dén thi trudng chil yéu thong qua co ché, chinh sich va
cac cong cu kinh té,

. Thuc hién quan ly nha nuéc bang hé théng phdp luat, giam 61 da su
can thi¢p hanh chinh vao hoat dong cta thi truong va doanh nghiép.
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- Dinh 3 va cu thé méi quan hé Quéc hoi, Chinh phi va céc b,
nganh. uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong trong thuc
hién chic nang quén 1y nha nude vé kinh t&€ va xa hoi.

@ Giai phdp chu yéu sau:

Thit nhdt, nhdn thitc va xi Iy 16t moi quan hé giita nha nuéc voi nhdn
dan, giita sy ldnh dao cia Ddng va qudn Iy ciua Nha nudc vé kinh té, giita
quan Iy nha nuoc va quan [y doanh nghiép.

Nha nudc 12 dai dién cta nhan dan dé quan 1y dit nudc, do nhan dan
bau ra va chiu sy gidm st clia nhan dan. Do d6, Nha nu6c phai ton trong
quvéen lam chu cia nhan dan, phuc vu nhan dan, con nhan dan phai chap
hanh nghiém chinh phdp luat, chinh 1a tu bao vé quyén lam chit cia minh.

. Cin nhan thifc va phan biét rd chic nang lanh dao ctia Pang va chic
nang quan 1y ciia nha nuéc. Vé kinh té, Pang l1anh dao kinh t€ bing dudng
16i. chinh sdch va bing phuong phap gido duc, thuyét phuc, con Nha nuge
thé ché€ hod duong 161, chinh sich ctia Pang thanh phdp luat, bao dam
quvén lam chu cia nhan dan. Thong qua Nha nuéc, Pang dua dudng 164,
chinh siach cua Dang vio cudc song. Nhu vay, Dang phai ting cudng lanh
dao Nha nudc nhung khong 1am thay Nha nudc ma tao diéu kién dé phat
huy tinh chu dong va hiéu qua quan Iy, diéu hanh cta Nha nuéc.

- P61 v6i cdc doanh nghiép, Nha nudc ¢ chic niang va trach nhiém
quan 1y nha nudc vé kinh t€ d6i véi tat ca cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té&, khong can thiép truc ti€p vao hoat dong kinh doanh cta cic
doanh nghiép. Riéng déi v6i doanh nghiép nha nudc, tiy theo su phan cap
va uy quyén cua Chinh phu va uy ban nhan dan dia phuong c6 trich nhiém
dai dién cht s& hiru nha nudc d6i véi cdc doanh nghiép trén mot sé chiic
nang nhét dinh, nhung phai tén trong quyén tu cha kinh doanh ciia doanh
nghiép, khong can thiép sau vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Thit hai, thitc hién nguyén tdc tdp trung dan chi trong té chiic va
hoat dong cua bé mdy qudn Iy nha nudc vé kinh té

Tap trung dan chu la nguyén tac co ban cta quan 1y kinh t&, né cé y
nghia quan trong ddi véi té chic va hoat dong clia bd may quan 1y nha nudc
vé kinh t€, dugc the hién hai ngi dung chii yéu sau day:

. Nang cao hiéu luc quan 1y thdng nhat cla nha nuéc Trung wong di doi
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vé6i phan cdp quan ly cho dia phuong.

. Tang cudng phsi hop quan 1y theo nganh va theo lanh thd. Cic
nganh Trung uong c6 trach nhiém quan 1y theo nganh trén pham vi ca nudc.
Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém quan 1y toan bd hoat dong kinh t€ -
x hoi trén pham vi 1anh tho, ké ca kiém tra, kiém sodt viéc chdp hanh phip
luat d3i véi cdc co quan va td chirc thudc nganh cap trén hoat dong trén dia
ban lanh thd, bao dam su phdi hop c6 hiéu qua va thong sudt.

Thit ba, ddy manh cdi cdch nén hanh chinh nha nudc

. Cai cidch nén hanh chinh nha nudc 1a mot nhiém vu hét sic phic
tap. cdp bdch nhdm khac phuc nhiing tén tai cua quan !y nha nudc, xay
dung mot nha nudc thuc su cta dan, do dan, vi dan, ¢6 kha nang quan ly
nén kinh t& thi trudng. Cai cdch mot budce thu luc hanh chinh ca vé quy ché
va 16 chifc thuc hién, gidm dén mifc t6i da cac thu tuc, quy ché va tinh trang
guan liéu, phién ha d6i v6i nhan dan va cic doanh nghiép.

. Sép x&p lai va chén chinh t chitc bd mady quéan 1y nha nudc vé kinh
t€. bao dam cho bé mdy tinh gon, di kha nang quan ly va xir 1y t6t cac van
dé nay sinh trong nén kinh t€ thi trudng, tap trung vao chic nang quan 1¥
kinh t€ vi mo, giam din va di tdi xod bo ché dd chu quan d6i v6i doanh
nghiép nha nudc. Viéc sip x€p lai 16 chitc b6 médy quén 1y nha nudc vé kinh
t€ phai gin lién véi viéc xay dung doi ngdl can b, cong chiic nha nudc ¢b
pham chat, trinh d6 va ning luc trong quan 1y nén kinh t€ thi trudng.

Thit tw, ddy manh ddu tranh chéng té quan liéu, tham nhiing

Quan liéu va tham nhiing di lién v6i nhau nhu hinh v6i béng, la can
bénh vén ¢6 ciia Nha nudc néi chung. Riéng & nudc ta dang trong thoi ky
d6i mdi, co ché€ quan 1y tap trung quan liéu, bao cdp chua hoan toan xo4 bo,
co che thi rudng cd su quan 1y cua Nha nude ra doi chua déng bo 1a dieu
kién cho té quan liéu, tham nhiing phat trién, vita cdn trd su phat trién clia
dat nudce, vira 1am mdt uy tin va suy yéu hiéu luc quan ly ctia Nha nuéc. Do
d6, dau tranh chong té nan quan liéu, tham nhiing tré thanh mot nhiém vu
cap bach trudc mat cia toan Dang, toin dan ta. Van kién Dai hoi IX cua

Ding di nhit manh, phai kién quyét dau tranh "chéng tham nhiing véi
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chéng lang phi, quan liéu, budn lau, dic biét chong cdc hanh vi 1oi dung
chic quyén dé 1am giau bat chinh”.

Dau tranh chéng quan liéu, lam nhiing phai van dung téng hgp céc
bién phap hanh chinh - t6 chic, kinh t€ va gido duc, trudc méat can chi
trong cac bién phép sau:

- Phat huy quyén lam chu thuc su cua nhan dan trong hoat dong kinh
t€ va tham gia quan ly kinh t€, trong viéc phat hién, td cdo, ddu tranh chdng
quan liéu, tham nhiing.

- B6 sung. hoan thién co ché va chinh sach quan 1y kinh t&€ phi hop
v6i qui luat clia co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia, moi thé
ché, quy dinh phai minh bach, rd rang, dé hiéu, cong khai, bdo dam cho
moi ngudi c6 thé ndm vitng, thuc hién, kiém tra, kiém soat.

- Pay manh cai cdch hanh chinh, ti€p luc sip x€p lai bo may quan ly
nha nudc v€ kinh té tinh gon, x6a bd céc tha tuc phién ha, nang cao trach
rthiém phuc vu cua cac co quan cong quyén va cong chic nha nude.

- D¢ cao ky cuong, phép nude, xtt 1y nghiém minh cac cdn bo, cong chiic
pham t0i tham nhiing, 1am giau bat chinh, dong thdi nghiém tri nhimg ngudi vu
céo, lam mat danh dy va uy tin cia cdn bd cong chitc quan 1y nha nudc.

biéu quan trong va c6t y&u nhat 1 thuc thi ¢6 hiéu qua Luat phong,
chong tham nhiing va Luat thuc hanh ti€t kiém, chong lang phi ma Qudc
hoi ban hanh thang 8/2005.

4- Cac giai phap thuc hién cac chinh sach xa hoi trong thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & nudc ta hién nay.

a) Vé chinh sach xéa doi gidm nghéo.

- Thiic ddy phat trién kinh t€ nganh, viing va c4c thanh phén kinh t€,
tao co hoi cho ngudi ngheo tang thu nhap.

Giai phédp nay tap trung trude hét vao phat trién cac nganh néng, lam,
ngu nghiép va -cdc nganh kinh t€ khic & nong thén, nhu xay dung, dich vu,
ti€u thu cong nghiép. Nha nudc hd tro ngudi dan vé von dudi nhiéu hinh
thirc phti hgp, gidp ho mé rc}n'g thi trudng tiéu thu san phdm trong nudc va
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ti€p can thi trudng th€ gi6i; chuyén giao cong nghé, phat trién két ciu ha
ting san xudt va sinh hoat trén dia ban néng thon va vung kho khan.

- Tao ca hdi cho ngudi ngheéo duoc tiép can véi cac dich vu san xuat,
dich vu x4 hoi co ban khic thoéng qua viéc tap hop ho thanh nhiing té chiic
xa hoi, 16 chirc kinh t€ tr nguyén. Ngudi ditng ddu t8 chic hodc t0 chifc
cung v&i ho tham gia cac dich vu, hoac truc ti€p tao diéu kién cho ho ti€p
can dich vu dudi hinh thic bao lanh, hudng dan ho ti€p can tham gia dich
vu sdn xudt, dich vu doi s6ng 1am cho ngudi nghéo ¢6 nhiéu co hoéi vuon fén
lam giau oOn dinh.

- Pam bao viéc trién khai chuong trinh quéc gia vé xoad déi giam
ngheéo ¢6 hiéu qua va tao diéu kién cho viéc té chitc phéi hop ldng ghép c6
hiéu qua chuong trinh XPGN véi cac chuong trinh phat trién KT-XH khéc
nham nang cao chat lugng cudc séng, giam dan khoang cich vé mifc song
giita ho gidu véi hd ngheéo.

- Tao diéu kién hudng nghiép, chuyén giao céng nghé va dao tao
nghé, giai quyét viéc lam cho ngudi nghéo. Tang hinh thitc ddu tr, md rong
thi trudng lao déng dé ting co hoi vé viéc 1am, viéc 1am ¢ nang sudt cao cho
ngudi ngheéo va viing ngheo.

- Thac day xa hoi hoi cong tac xod déi gidm ngheéo, huy dong céc
nguon lue x& hoi cho quy xo04 déi giam nghéo.

b) Vé chinh sdch viéc lam

- Thuc hién ding va ddy da cic chi truong, chinh sich vé dao tao
nghé cho ngudi lao dong, nhat 13 lao.dong & néng thon. Nghé nong va lao
dong noéng thon dugc wu tién trudc tién.

- Tao diéu kién cho viéc phat trién hé théng trung tam gidi thidu viéc
lam dé md rong va nang cao chat luong gidi thiéu, tu vdn, cung tng viéc
lam va phat trién hé théng thong tin thi trudng lao dong.

- Qui dinh mifc san vé tién luong t3i thiéu d6i v6i ngudi lao dong.

Qua d6 kich thich cdc thanh phan kinh t€ st dung phii hogp va hiéu qua lao
dong duge cung ting. )
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- Tao céc diéu kién vé€ mat bang san xuit, md rong thi trudng, dao tao
nghé. cho vay von dé cic dia phuong phat trién nganh nghé truyén thong.

¢) Vé chinh sach an sinh xd hoi.

@ V'é bdo hiém xd hoi:

Viéc xay dung va hoan thién thé ché chinh sdch vé Iinh vuc nay phai
dam bao cdc néi dung sau:

- Céi c4ch tht tuc hanh chinh trong hoat dong bao hiém, tao diéu
kién thuan loi cho moi déi tuong cé thé tham gia bao hiém

- Tang cudng tuyén truyén vé hoat dong bao hiém.

- Pam bao sy rang budc traich nhiém gilta cic bén thong qua quy
dinh vé ty 1& déng gop vao quy BHXH va dam bao chi phi cho cédc ché do
BHXH. C6 ché tai xir Iy cac hién tuong trén, cham déng bao hiém cho
ngudi lao ddng cua cac don vi, ¢ nhan sir dung lao dong.

- Pam bdo quyén loi clia ngudi lao dong tham gia bao hiém.

- Xay dung va hoan thién qui ché thu hit ngay cang nhiéu doi tugng
tham gia BHXH, BHYT, nhat aif khu nn, nt.

- Nang cao nang luc quan Iy clia bd mdy nganh BHXH Viét Nam tur
trung uong dén dia phuong.

@ Vé phdat trién mang i an sinh xa hoi tro gilip cho cdc dot neong
yéu thé va nguoi nghéo

Xay dung va hoan thién thé ch€, chinh sich nhdm phat trién mang
lu6i an sinh xa hdi, trg gitip cdc doi tugng yéu thé va ngudi ngheo. Cic giai
phap co ban gém:

- Gilp cédc doi tuong yéu thé c6 diéu kién dugc thu hudng lgi ich tir
cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia vé phét trién x4 hoi nhu: xay dung ché
d6 vu dai va giam muc vé cac khodn déng gép, nop 1¢ phi va gia ca doi véi
ngudi ngheo, ngudi y&u thé trong cac quan hé giao dich xa hoi va ti€p can
cac dich vu xa héi co ban, cdc hoat dong van hod, gido duc va nang cao dan

tri, nang cao hi€u biét phdp luat, bao vé quyén va lgi ich hgp phdp mién phi.
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- Tang cudng mang ludi an sinh x3 hoi trg gitp doi véi cdc nhém
ngudi yéu thé, cé hoan canh dac biét khé khin, ngudi dé bi tén thuong dé
tao cd hoi w tao viéc 1am hoac di 1am thué, c6 thu nhdp du nudi séng ban
than, tham gia vao cac hoat dong c¢ong dong, cic hoat dong xa htf)i dé hudng
lgi tir cai cach kinh té.

- Pa dang héa mang Iudi an sinh tr nguyén. Phdt trién manh thi
truong bao hiém nhan tho.

- Tang cudng mang ludi an sinh x4 hoi théng qua phét trién va cling cé
cac qu¥ clia x@ hoi va doan theé. .

- Bao vé, cham s6c va gido duc tré em ¢6 hoan canh dic biét khé
khan, dac biét 1a tré em tan tat, mo coi, lang thang, lao dong ki€m song, tré
em bi hau qua chat doc mau da cam, nhiém HIV/AIDS.

- H6 tro ngudi tan tat, ngudi cao tudi (dic biét 12 ngudi gia co6 don
khong noi nuong tua), ngudi bi nhiém chat doc héa hoc, nhiém HIV/AIDS.

- Phét trién c4c trung tam bdo trg xa hoi & nhilng ving nghéo, ving
gap rui ro thudng xuyén dé nuodi dudng cic d6i tuong mét kha nang va co
hoi tu kiém song.

- Nghién cu hoan thién Bo luat Lao dong dé thic ddy su phat trién
cua thi truong lao dong. Bao dam an toan viéc lam. Xay dung quy giai quyét
that nghiép.

- M rong su tham gia va nang cao vai trd cia cdc td chifc xa hoi, t6
chuc phi chinh phu trong viéc phat trién mang ludi an sinh x4 hoi

_ - Khuyén khich cdc hoat dong nhan dao ciia cic td chitc phi chinh
phu, c4c 16 chic doan thé, cic t6 chic x4 hoi tham gia phat trién mang 1usi
an sinh xa hoi, trg giip ¢6 hiéu qua cic doi tugng yéu the.
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