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LOI MG PAU

Kiém todn Nha nu6c dugc thinh lap va hoat dong theo Nghi dinh s§
70/CP ngay 11/7/1994 ciia Chinh phit va Quyét dinh s6 61/TT g ngay 24/1/1995
cta Thil tuéng Chinh phi. Tt d6 d&n nay, bé mdy t§ chitc va bién ché ciia Kidm
todn Nha nuéc di timg budc duge bd sung va hoan thién. Bo mdy dé, buéc ddu
twong d6i phit hop véi didu kién co quan mdi thanh 13p, da gép phdn quan trong
. vao viéc thue hién thing loi nhi¢m vu Chinh phil giao. Tuy nhién so véi yéu cdu
* phét trién clia Kiém toin Nha nudc thi bo mdy t8 chifc va bién ché hién nay ciia
_ Ki€m todn Nha nu6c di boc 16 nhimg vin dé bat cap, doi hdi phéi ¢6 sy nghién
cttu k¥ k€ ca vé& 1§ Iuan va thyc tién, tr 46 x4y dung mét d& 4n kién toan té chiic
+ va tinh gidn bién ch€ cia co quan Kiém todn Nha nuéc. Truéc ddi hdi d6, Vin

_phong Kiém todn Nha nuéc 12 don vi tham muu gitp linh dao Kiém todn Nha
nuée vé cong tdc TS chirc can bo va dao tao da chi dao trién khai dé taj * Pinh
huéng va ndi dung kién toan t6 chitc, tinh gian bién ché clia co quan Kiém todn
Nha nude”. '

Muc dich nghién citu clia dé tai: Hinh thianh nhitng co s& 1y luan va thyc
tién lién quan d&n t6 chitc b mdy va bién ché clia co quan Ki€m tosn Nha nudc,

tr d6 dua ra nhing dinh huéng va noi dung kién toan té chic, tinh gian bién ché
* chia co quan Kié€m tosn Nha nuéc.

Dai tugng nghién ciru ciia dé tai:

- Nghién ciu nhitng vin dé 1y luan va thyc tién vé kiém toan Nha nuée, co
quan Kiém todn Nha nuéc.

- Nghién cifu nhitg vén dé c6 tinh phdp 1y va thyc tién lién quan dén vi
tri, chic ning nhiém vu, quyén han va bién ch€ ca co quan Kiém toin Nha
nudc.

Pham vi nghién ciru ctia dé tai:

La dé tai ing dung, chi t4p trung nghién citu nhimg van dé lién quan dén
vi tri chifc ndng, nhiém vy, quyén han vi bién ch€ ciia co quan Kiém todn Nha
nude.

Phuong phap nghién ciru ctia dé tai:

Peé tai chll y&u sit dung phuong phép duy vat bién chitng va duy vat lich
sif; phuong phip hé théng, phuong phap phan tich so s4nh.

Két cdu ciia dé tai:

Ngoai phidn md ddu va két luan dé tai duge két c4u thanh 3 chuong:

Chuong I: Nhitng vén d€ co ban vé hoat dong kiém toén va co quan Kiém
toan Nha nudc.

Chwong II: Thyc trang vé t8 chic v bién ch€ cia co quan Kiém todn
Nha nuéc va nhiing van dé dit ra.

Chuong ITI: M¢t s6 ki€n nghi nhdm hoan thién t8 chic bé mdy va tinh
gian bién ché cta co quan Kiém to4n nha nuéc. .



Chuong I
NHUNG VAN PE CO BAN VE TO CHUC VA BIEN CHE

CUA CO QUAN KIEM TOAN NHA NUGC

1. SU RA BJI CUA HOAT BONG KIEM TOAN VA CO QUAN KTNN.
1. Nén kinh té thi trudng va su quan 1y cfia Nha nuéc .

Kinh t€ thi trudng khéng phai [a dic trung riéng cla chii nghia Tu bin ma 1a
. clia nhiéu ché& d¢ x3 hoi, 12 sy phét trién khdch quan clia x3 hdi lodi ngudi.

. K& tir nam 1986, thuc hién theo Nghi quyét clia Pang tai Pai hoi 14n thi VI
: va ldn th& VII nén kinh t€ nude ta duge chuyén ddi tir nén kinh t€ tp trung sang
nén kinh t€ thi trrdmg cé su quin 1y cia Nha nuéc theo dinh huéng xa héi chi
nghia; véi ndi dung co ban li\:l Phdt trién nén sdn xudt hang hod gdm nhiéu thanh
phdn, da dang hod cdc hinh thitcc sd hitu; nén kinh té vén hanh theo co ché thi
. truomg <6 su quan Iy cia nha nuéc theo dinh huéng XHCN,; md cita nén kinh t&
va dan chi nén kinh té va xd hgi, xdy dung nha nucdc va phap quyén. |

Thuc hién chifc ning kinh t&€ trong nén kinh té& thi trudng Nha nudc phai ti€n
hanh diéu ti€t huéng din cic qud trinh kinh t&. Trong nén kinh t& tap trung Nha
nude can thiép vao qud trinh kinh t&€ bing k€ hoach phdp lénh. Khi chuyén sang
nén kinh t& thi trudng, Nha nuéc huéng din diéu tiét nén kinh t& nhd noi dung
ctia k& hoach chita dyng cdc y&u t6 ma trong dé k&€ hoach chi ghi nhan cdc muc
tidu, cic chinh sdch wu tién; Phét hién cdc vin dé xa hoi cdn khic phuc va méi
quan hé quan trong cin xir Iy mot cdch déng bo; Pinh huéng hoat dong va diu tu
cho cdc don vi kinh t&€ thu¢c moi thanh phén kinh t&€. Cung cdp cic théng tin kinh
t€ va cong nghe k¥ thuat cho khu vyc san xu4t kinh doanh.

Nhiéu nim qua va khi buéc sang nén kinh t&€ thi trudng c6 sy quan 1y cia Nha
nudc, nén kinh t€ nude ta khéng ngitng ting trudng va phét trién. Tai san cla
Nha nuéc khong ngimg ting lén vé khéi luong va gid tri.Tai san d6 chi y&u do
cdc co quan nhi nutde, cic don vi kinh t&, cic t6 chitc xd hoi quan 1y va sit dung.
Day la tai sdn 16n clia qudc gia, 12 tiém luc kinh t&€ cia Nha nuéc; Nha nudc nim
cdc ngudn luc d6 sir dung 1am cong cu chil yéu diéu chinh nén kinh t€ thi trudng

va thyc hién chitc ning cia nha nudec.



Ngay nay, truéc yéu cdu clia cong cudc ddi méi dit nwde, Nha nudce ta dang -
x4y dung moét Nha nuéc phdp quyén. D6 la Nha nudc clia dan, do dan va vi dan
ma dic trung co ban clia né 1a t6 chitc vA quan 1y x3 hoi bing phdp luat nhim tao
diéu kién cho meoi thanh phén kinh t& phét trién niang dong va binh ding.

- Pay la’mét chi truong diing din va pht hop véi xu thé phit trién chung clia
- thoi dai. Diéu d6 da duoc khing dinh trong Hi€n phép nam 1992 ciia mréc Cong
. hoa xi hgi chl nghia Viét nam: “ Nha nuéc thdng nhét quéan 1y nén kinh t& quéc
~ dan bing phép luat, k& hoach v ngan sich”. (Diéu 26) . _
 Cu thé hod dudng 16 cia Pang, sau hon 10 nim déi méi Nha nuéc d3 khong
ngimg hoan thién hé théng phép luat, nhdt 1a phdp luat v& kinh t&; tao ra moi
truong va hanh lang phdp ly tuong dsi 6n dinh vd phit hgp bido dam cho cic
thanh phan kinh t& phat trién.

Tuy nhién, trong nén kinh t€ thi trudng vin cdn bdc 16 nhitg khuyét tat luon
ddi hoi phdi ¢6 su quan Iy Nha nuéc. Trong nén kinh t€ dé vin con nhimg hién

| tuwgng tiéu cyc, vi pham phép luat vé quin 1y Kinh t€ - tai chinh, vé san xudt kinh
doanh, vé diu tu x4y dung co bdn... lgi ich kinh t&€ clia Nhi nuéc va cita nhan dan
bi xam pham. D& khic phuc tinh trang d6 Nha nudc phai khéng ngimg ting
cudng quan Iy Nha nuéc vé kinh t€, ting cudng he théng phdp luat; sit dung he
théng bo mdy céng quyén va téng hop cdc cong cu kiém tra, kiém sodt clia Nha
nudc; coi trong cong tic kiém tra tai chinh cong ctia Nha nuéc, coi d6 1a cong cu
hitu hiéu bdo dam sy quéan 1y clia Nha nuéc trong nén kinh t€ phat trién.

2- Sy ra doi, phit trién ciia hoat dong kiém tosn va co quan Kiém todn

Nha nuéc. '

2.1. Sw ra doi, phdt trién cia hoat dong kiém todn:

Chii nghia Méc - Lénin chi ra ring, muén té chic mét co quan, mét don vi thi
trude hét phai xudt phat tir chifc nang x4 h¢i doi héi, va nhitng nhiém vu né phai
thuc hién trong tién trinh phdt trién cia phan cong lao déng xa hoi va phat trién
ctia dit nude ma néu thi€u né thi viéc quan Iy clia Nha nude bi bd tréng va néu
giao cho co quan khic thi khong bao dam thuc hién cé hiéu qua.

Tir khi Viét nam chuyén sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xi hoi
cha rghia, thuc hién chinh sich “md& clra” véi phuong cham da phuong hod cdc
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quan hé kinh t& d&i ngoai, nhu cdu ki€m tra, kiém sodt cdc du 4n diu tr nuéc
ngoai, cdc chuong trinh tin dung, phét trién vién trg qudc t€ .. try thanh nhu ciu
tat y&€u khich quan. Sy phit tri€n nhanh chéng clia cdc doanh nghiép tir nhan, cic
t8 chitc kinh doanh tap thé, cdc t8 chitc ¢ v6n ddu tu nuée ngoai va viéc ¢ phin
hod mét s6 doanh nghiép Nha nuéc ciing doi héi cdn cé sy ki€m tra kiém sodt
 doc lap tir ben ngoai, ma su kiém sodt tir bén ngoai 12 su ki€m tra bao trim t4t ca
. cdc bién phdp c6 tic dong tai chinh cta mét nha nude d6i véi cic chi tiéu kinh
. t&( Céc khoan thu, cdc khoan chi vi dic biét 1a cong tdic quan 1y tai chinh ngan
'r sdch) bdi.mot té chitc. B dip ing cic yéu ciu cip bach d6 clia nén kinh t& thi
trudng, he théng Kiém todn & Viét nam di hinh thanh va phat trién kh4 nhanh
chéng; gém kiém todn doc léﬁ, ki€m todn néi bé va Kiém todn Nha nudc. (Trong
d6 Kiém todn noi bo méi dugc chinh thic hinh thinh theo Quyét dinh 382
. TC/QDB/CDKT ngay 28/10/1997 clia B6 Tai chinh vé& viéc ban hanh quy ché
'ki€m todn ndi bé doanh nghiép nha nuéc). He théng ndy thuc hién chic ning
kiém tra, x4c nh4n tinh trung thuc, hop Iy vé s& liéu, tai lieu k€ todn, bdo cdo ké
todn ctia cdc doanh nghiép, cdc co quan, t8 chiic nhim cung c4p cho cic nha
quin ly doanh nghiép, cdc don vi vA céc d6i tugng quan tAm dén céc thong tin tai
chinh dé.

2.2. Sy ra doi va phdt trién clia Kiém todn Nha nuéce:

Ki€m todn Nha nuéc dugc ra ddi va hoat dong theo Nghi dinh 70/CP ngly
11/7/1994 cua Chinh phit v& viéc thanh lap co quan Kiém todn Nhi nuéc va
Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/1 /1995 clia Thi twéng Chinh phii ban hinh Pidu
18 v& t6 chitc va hoat dong cfia Kiém todn Nha nude.

Ki€m todn Nha nuéc ra ddi 12 ddi hoi t4t y&u khich quan cha co ché kinh t&
thi trudng va viéc xay dung Nha nuéc phdp quyén Viét nam.

Theo Nghi dinh s6 70/CP, Kiém toin Nha nudc 1a co quan gitip Thi tuéng
Chinh phtl thuc hién chic ning kiém tra, xdc nhan tinh ding d4n, hgp phép ciia
tai liéu va sd lieu k€ todn, bdo cédo quyét todn clia co quan Nha nudc, cdc don vi
sit nghiép, don vi kinh t&€ Nha nuéc va cdc doan thé quén chiing, cic t§ chic xi
hoi st dung kinh phi do ngan sdch Nha nuéc cap.(Piéul). Pay la hoat dong kiém
tra, kiém so4t ctia Nha nudc trong Iinh vire i chinh cong, gép phén thiét 1ap trat
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- tr ky cuong trong quan 1y Ngan sich Nha nudc, lam lanh manh nén tai chinh
quéc gia, nng cao hiéu qua sit dung vén, kinh phi ctia ngan sich va cic nguén
luc quéc gia. .

Kiém todn Nha nudc thuc hién kiém todn bdo cdo quy&t todn Ngan sich Nha
nuéc clia ¢4c tinh, thanh phé trye thudc Trung wong truée khi trinh ra Hoi déng
- nhan dan va téng quyét todn Ngan sdch Nha nuée truée khi trinh ra Quéc hoi.

.Kiém todn Nha nudc ciing thuc hién kiém todn bdo cdo quyét toin clia cic Bo,
~ co quan thugc Qubc Hoi, Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém st Nhan dan, cdc don vi
su nghiép, cic doan thé quén ching, cdc t8 chiic xa hdi c6 sir dung kinh phi Nha
n.uc’unrc, cdc bdo cdo quyét todn cia cdc chuong trinh, du 4n, cdc c0ng trinh ddu tu
ctia Nhi nudc va cdc doanh nghiép Nha nuéce.

Vai trd clia KTNN ti€p tuc duge Nha nudc cling ¢6 bing nhitng van kién phip
. 1y cao nhu: Luat Ngan sidch Nha nudc nim 1996, Luat Ngan hing Nha nudc va

Luat céc td chic tin dung nim 1998. Nhing vin ban phédp 1y nay di duoc Nha
nuéc thé ché hoé diing theo tinh thin Nghi quyét Dai hoi VIII ciia Dang d néu:
“Thue hién chit ch& ché do k& todn, kiém todn va ch& do kiém tra ,thanh tra tii
chinh “va*“ D& cao vai trd clla co quan Kiém todn Nha nuéc trong viéc kiém todn
moi co quan, t8 chic sir dung ngan sidch Nha nudc. Co quan Kiém toidn bdo cdo
'két qua ki€m todn cho Qudc hoi, Chinh phii v c6ng b6 cong khai cho dan biét”
(Nghi quyét Trung uong 3- Khod VIII thdng 6/1997 ciia Pang Vi Nghi quyét
Dai héi VIII)

IL. VAI TRO, VI TRf, CHUC NANG, NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA CO QUAN
KIEM TOAN NHA NUGC.

1. Vai tro cia Kiém toan Nha nuéc:

1.1. Thitc ddy va bdo ddm qudn Iy 1di chinh cong ciia Nha nuéc va cdc don vi
cé sit dung kinh phi ngdn sdch Nha nudc cdp tudn thu phdp ludt.

Véi chitc ning duge phép luat quy dinh, Ki€ém todn Nha nuéc doc lap kiém
tra, phan tich s§ liéu, tai lieu k& toin, bdo cdo quyét todn tai chinh; tinh hinh tai
chinh va viéc chdp hanh phdp luat, ch€ d6 chinh sich vé tdi chinh kinh t& cla
Nha nudec cha don vi; Kip thoi chidn chinh va phét hién nhitng hién tugng tiéu
cuc, vi pharn phdp luat, vi pham ch€ d6 k€ todn théng ké, ch& d¢ quan ly tai
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chinh-kinh t€&; viéc quan Iy va sir dung ngan sich nha nudc khong ding muc k
dich, nhitng hién tirgng khéng tén trong cdc nguyén tic tii chinh k€ toin... V6i
bang ching xdc thuc, Ki€m toin Nhi nuéc dua ra nhitng két luan vi kién nghi
dé&i v6i don vi dugc kiém todn va céc co quan 6 thim quyén dé giii quyét.

_ Ng‘éy nay, cdc qubc gia khic nhau déu sir dung coéng cu kiém tra kiém
" sodt Nha nuéc dé kiém tra cée chuong trinh du 4n ddu tu c6 tdm quan trong d6i
- véi nén kinh t€ - x3 hoi. Néu khong thyc hién kiém tra kiém so4t thi Nha nuéc
. khéng kiém sodt duge hiéu qui nguén vén ddu tr. Viéc kiém tra cic du 4n
" chuong trinh nay ciing 1a nhim ngin chin nhiing vi pham, tiéu cyc va ling phi
thit thoat, déng thdi gép phdn nang cao chit lugng quan 1y va hiéu qua viéc s
dung Ngan sach Nha nudc.

Diéu cin nhdn manh 13 kiém todn s& kiém tra céc s8 sich, chiing tlr, bing bidu
- k€ todn cta cdc co quan, don vi va cic doanh nghiép; xem xét sy tuan thi cdc

- nguyén tic k& todn-tdi chinh vi viéc ghi chép cdc nghiép vu kinh t&, tii chinh
phit sinh; phan tich, ddnh gid, xdc dinh tinh ding din trung thuc cha tii lieu k&
todn, bdo cdo quyét todn cua don vi.

Nh¢ vay, Kiém todn Nha nuéc déng vai trd quan trong trong viéc thic diy
tun thi phdp luat va nang cao chit lugng quan 1y tai chinh cong.

1.2. Vai tro thiic ddy ndng cao hiéu qud tdi chinh céng.

Ching ta déu bi€t ring, ngay nay trén thé€ gidi nhiéu quéc gia da chuyén sang
kinh t€ thi trudng, hiéu qué cla viéc sit dung cic ngudn hec tii chinh cong dé
gidi quyét cic van d€ kinh t€ - x3 héi déu dugc cdc Nha nuée quan tam. Do vay,
néu trude kia, kiém todn Nhi nuéc chi trong ki€m todn tuan tha thi ngdy nay
kiém todn hoat dong tic kiém todn hiéu qua dugc cdc co quan kiém todn Nha
nudc dic biét coi trong va xem 1a huéng hoat déng kiém todn chinh clia minh.

Kiém todn hoat dong 1a kiém todn kinh t&, hiéu qua va hiéu hrc ciia cic hoat
dong tai chinh va kinh doanh. Théng qua né, kiém tra viéc sir dung nhan lIuc, tai
chinh va cdc ngudn luc khic, bao gém ca viéc kiém tra hé théng théng tin, cic
giai phap thyc hién, hé théng gidm sit, cdc quy trinh mi don vi dugc kiém toédn
tudn theo d€ khic phuc cdc khi€m khuyét d3 duge phat hién; déng thdi qua dé
kiém tra dugc mitc d6 thuc hién cdc muc tiéu so véi du kién va céc chi phi gin
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véi né, dinh gia hiéu luc cia viéc thyce hién cic nguyén tic va cac ch€ do quan 1)’!," ‘
trong hoaf dOng tai chinh binh thudng va hoat dong kinh doanh hang ho4, dich
vu dat d&n muc d¢ hiéu qua va hi¢u huc nao.

T4t nhién, viéc thyc hién kiém todn hoat dong ciing khéng tich r&i véi kiém
todn tuar thd, ki€ém todn bdo c4o tai chinh, van dé 1a & chd x4c dinh muc dich

. cha kiém todn.

Kiém todn Nha nuéc bing viéc doc lap vach ra k&€ hoach va muc tiéu kiém
todn va bing quyén han clia minh d3 dugc phdp luat cong nhan, ti€n hanh viéc
,' i(iém tra tit cic co s& cla chinh sich va chuong trinh, du 4n cta Chinh pha hoic
clia doanh nghiép dén vie}c quan ly nhan su (lao dong), tai san, mua ban cic thiét
bi, hang ho4 va toan bo chc nghiep vy, cc quy trinh va cdc quyét dinh ma don vi
duge kidm todn thue hién.

Trén co s& ki€m tra, thu thap céc dif liéu, cic bing chimg xic thuc di dugc 14y
miu hoic dugc chqn loc thin trong ma chi y&u d6i véi he théng k€ todn, Kiém
 todn Nha nuéc s& phan tich va rit ra cdc két luan cdn thiét va phan 4nh vio bdo
cdo kiém todn, néu 13 nhiing quyét dinh chua diing din dén céc hiéu qua vé tai
chinh, viéc tuin thi phédp luat va cdc quy dinh hién hanh. Hon nifa, tir cdc hién
tuong va sy viéc di€n ra c6 thé nit ra duge ban chdt cla vin dé dua dén cdc hau
qud. Trén co s& d6 Kifm todn Nha nuéc s& néu ra cic kién nghi va khuyén nghi
hodc yéu cdu phai sira chita nhimg sai sét, tham chi 12 yéu cdu dinh chi viéc sir
dung cic ngudn luc va thong bdo cho cd quan quan 1y ¢é thdm quyén, bio cdo
v6i Chinh phil va Quéc hoi d€ ¢6 cdc quyét dinh c6 hiéu luc va hiéu qua hon
trong st dung c4c ngudn lyc néi riéng va ngudn lyc tai chinh cong néi chung.

Dic diém cia kiém todn hiéu qia 12 né khéng dimg lai trong thoi gian clia i
khod, ma c6 thé m& réng ra trong thdi gian nhiéu nim va né ciing khong hoan
toan dua vao tai liéu k& todn va bio cdo tii chinh, ma né vugt trén nhilng cin ci
4y dé xem xét ban ch4t ciia van dé. Ki€m todn hiéu qlia phai theo ci quy trinh su
viéc va phdi mé& rong cic vdn dé cob lién quan d&n hiéu qua sir dung ngudn tai
chinh d€ tim duogc ban chit clia van dé. Nhe d6, Kiém tosdn Nha nuéc cé thé can
nhic, d4nh gi4, k&t luan bing cdc chimg ¢t clia minh mét cich khdch quan vo tr
ma khong phu thudc vio bdo cdo tii chinh clta don vi duge kiém todn néu ra.
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C6 nhiéu din chiing cia cdc nuée di trude chiing ta vé linh vyc ki€m todn nha
nuéc néu rd viéc kiém todn di thic dy nang cao hiéu qui cud tii chinh céng.
Ngay & nudc ta, lcéng viéc tuy méi bit ddu nhung cling ddi hodi su phét trién kiém
todn hiéu qua, ching han, trong hoat déng tin dung cc ngan hang chuyén doanh
clia Nha nudc, viéc biao dam an toan clia tin dung va hiéu qua cic khoin vén doi
~- hdi viéc cho vay phai c6 nhitng di€u kién nh4t dinh, trong dé c4c thong tin vé&

_ tinh trang tai chinh clia cic doanh nghiép Nha nuéc. Nhung vi chua thuc hién
dugc kiém todn hoat dong d€ xic dinh tinh hinh tai chinh va hiéu qua sir dung
| _vén ciia doanh nghiép. Do d6 cdc ngan hang qudc doanh dimg trudce tinh hinh
khong cé can cit chinh x4c vé thuc trang tai chinh doanh nghi¢p. Rii ro cho vay
s€ rdt 16n chit chua néi dén hiéu qua ciia v6n vay.

Trong linh vire hoat déng cla cdc co quan hanh chinh Nha nudc ciing dang
~ dién ra nhiéu chi tieu kém hiéu qua va bj thdt thodt hoic quyét toin theo kidu

chay v6n hodc bi€n quyét todn thanh cii nii dung t4t cd cdc chi tiéu hop 1y va
khong hgp 1§ vio mot ché bit Nha nuéc génh chiu. Tinh trang dé doi hoi phai

phit huy vai trd Kiém todn Nha nuéc trong kiém todn hiéu qua hoat déng hanh
chinh.

Vai trd cla kiém todn Nhi nudc phit huy dén mic d6 nao phu thudc vio rit
nhiéu yéu t&, trong d6 c6 cdc y&u t6 chinh sau day : bao dam dia vi phép 1y ciia
Kiém toin Nha nudc vi khéng thuc hién sy mién trir ndo trong ki€m todn (4t
nhién ki€m todn vién va Kiém todn Nha nuéc phai giit bi mat), ch4t lugng ca
doi ngii ki€m to4n vién, tinh thanh thao nghé nghiép, tinh vé tu va khich quan
cita ho, co ch& didu hanh va kiém tra lai cia Kiém todn Nha nuéc d8i véi cic tai
liéu, bdo cdo clia céc ki€ém todn vién va doan ki€m todn trong cic cudc kiém
todn.

1.3.Vai tro ndng cao cht lugng ké todn doi véi cdc don vi dupc kiém todn.

Chiing ta déu biét ring, mot trong nhiing théng tin quan trong c¢lia kiém todn
14 cdc tai lidu, s8 sich k€ todn dic biét 13 d8i véi ki€m todn tuan thi (tai chinh).
Thong tin k& todn ghi chép, phan 4nh kip thai, trung thuc ding véi cdc nghiép vu
kinh t&€ ti chinh phat sinh vi thuc hién dting cic nguyén tic k& todn di dugc luat
phip quy dinh, ding quy trinh cia né khién cong tic kiém todn thuan l¢i, tién -
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 hanh nhanh gon va kiém todn vién sdn sang chdp thuan chit luong trén clia k&
todn. Kiém to4n nhu vy ciing phan 4nh trung thyc trinh d6 Quén 1¢ cta co quan,
ctia doanh nghiép & miic cao.

Nhung thyc tién kh6ng mAy noi c6 thé 1am duge hoan chinh, do tic dong ciia
nhiéu yé’u‘ t6 khic nhau ma chi y&€u la ngudi quan 1y va k& todn vién. Thong
E thudng & nhitng co quan, don vi quan 1y y€u kém, cic nghiép vu kinh t€ - tai

. chinh phdt sinh ghi chép, phan 4nh khong diy di qua cédc ching tir; phin anh
. khong chinh x4c, khong cap nhat va khong ton trong nguyén tic quan 1y va quy
trinh da duge quy dinh. Mot s6 khéc do trinh d¢ k€ todn trudng va k€ todn vién
yéu kém, khﬁng.dﬁ nang lyc d€ thuc hién cong viéc chuyén moén. Mét s& khdc vi
tham nhiing di c6 tinh che d4u, lam sai, gdy thdt thodt cong quy va tai san Nha
nudc, nhitng hién twong ndy that da dang. Vi th€ thong tin k&€ todn 13 mot loai
- thong tin quan trong, cung cdp cho ngudi sit dung thong tin ra cic quyét dinh cin
thiét trong quan ly. Nhimmg thong tin kém chit lwvong khéng phian dnh duge hién
thuc tat yéu va s€ dua dén cic quyét dinh quan ly sai.

- Kiém todn Nha nuéc véi chic ning clia minh khi ti€n hanh kiém todn s& kiém
tra lai cdc s& liéu, s6 sich, ching tir, bang téng k&t tai san, xem xét viéc tuan thi
quy trinh, nguyén tic vid chuin muc k€ todn duge chdp hanh nhu th€ nio, cé
nhitg vi pham gi nghiém trong d€ dua ra nhimg ¥ kién stra d8i, hoac kién nghi
v6t cdc co quan cé thim quyén cé nhitng quyét dinh chin chinh céng tic ké& todn
bdo dam cdc hoat dong theo diing cdc nguyén tic v quy dinh chung. Hon thé
nita, co quan Kiém to4n Nha nuéc cé thé phét hién nhiing so hd, nhing di€ém
khong phil hop trong hé théng ch€ d6 k& todn hién hitu ma Nha nuéc quy dinh dé
kién nghi va tr van v6i Chinh phit vd B6 nganh c6 lién quan sita déi, b8 sung,
hoan thién hon hé théng k& todn, hé théng tii khoan, co ché quan 1y.

Vi kiém todn gin véi k€ todn (nhung khéng phai kiém todn va k& todn 12 mét )
cho nén ¢6 nuwéc di giao cho co quan Kiém todn Nha nudc soan thio va kiém tra
toan bd cong tic k& todn nhu & &n PO. & nudc niy viéc bd nhiém k€ todn trudng
ciing phai c6 sy déng ¥ clia Téng ki€m todn va kiém sodt 4n P9. Tuy nhién &
nhiéu nuéc khic, viéc bd nhiém vién chitc k& todn do cic B6 trudng cic Bd hitu
quan chi dinh hay quyét dinh. M&i nudc cich dit van dé va giai quyét khdc nhau,
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nhung c6 mot diém chung déng dugc quan tam 13: Céc B6 va co quan Nha nuéc.
phai théng bdo cho co quan Kiém‘toz‘m Nha nudc bi€t vé viéc vién chidc k&€ toin
quin 1y tién clia Nha nuéc va cic B6 tai chinh vd Ngan hang Nha nuéc phai
chudn bj s§ sdch k& todn, 1am c4c bdo cdo va ndp cho co quan Kiém tosn Nha
nuée dé kiém tra.
Nét dic trung ndy tr né ndi lén ring Kiém todn Nhi nuéec déng mot vai trd

quan trong trrong viéc thic ddy hoan thién chét lugng k& tosn & céc co quan
' hanh chinh cling nhu cdc 6 chitc kinh t&€. Diéu d6 ciing khing dinh ring, phai
' ) cﬁt cong tic k& todn khoéng chi dudi sy quan ly clia timg co quan, don vi va Bo
Tai chinh ma c4n phai dat dudi su kiém tra ciia Kiém todn Nha nudc.

_ Tém lai, c6 thé c6 nhimg cdch tiép can khac nhau vé vai trd Ki€m todn Nha
nudce, & ddy chi tap trung néu cic vai trd ndi bat nhat cha Kiém todn Nha mudc.

2. Vj tri ciia co quan Kiém toin Nha nuéc:

Vi tri phdp 1y clia co quan kiém todn t6i cao (SAI) ciia cdc quéc gia co ban
dua trén dinh huéng co ban cla tuyén b6 LIMA di dugc INTOSAI théng qua
vio théng 10/1977. Tuy nhién, m&i quéc gia cé thé ché chinh tri rieng, t8 chiic
b9 mdy nha nuéc mdi quéc gia do Hién phdp quy dinh va do d6 vi trf clia co
quan kiém todn t6i cao cia mdi nuéc c6 nhimg vi tri khic nhau phil hop véi thé
ch€ chinh tri cia méi nude.

Kiém to4n sinh ra tif yéu c4u cfia quan 1y v phuc vu cho yéu cdu quin ly. &
nuéc ta sy ra doi clia Ki€m todn Nha nuéc thuéc hé théng hanh phdp cia Nha
nudc, thuc hién chiic ning kiém tra tai chinh céng phuc vu quén 1y vi mé nén
kinh t€ ca Nha nuéc. Hién nay vé mit phép If, vi trf ndy cha KTNN l co quan
thudc Chinh phii. Vi trf d6 hay cdn goi 12 dia vi phdp 1y ciia Kiém tosn Nha nuéc
khing dinh sir t6n tai khich quan va dugc xdc dinh trong he théng t8 chitc bd
mdy Nha nuéc.

3. Chiic nang ctia Kiém todan Nha nuéc

3.1. Chikc ndng xdc minh: Xac minh 1a chic nang co ban nh4t gin lién véi su
ra doi, ton tai va phdt trién clia hoat déng kiém todn. Chitc nang nay khing dinh
mitc d¢ trung thyc cia tai lidu va tinh phdp 1§ ciia viéc thuc hién cic nghiép vu
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hay viéc 1ap cdc ban khai tai chinh. Ban than chiic ning nay khéng ngitng phét -
tri€n va duge thé hién khéc nhau tuy thugc d6i tugng cu thé hoic toan bé i liu
ke todn. DSi v6i céc ban khai tai chinh, viéc thuc hién chiic ning xéc minh niy
trude hét duge thye hi¢n & sy xdc nhan ciia ngudi kiém tra déc lap tir ben ngoaii.
Do quan-h¢ kinh t& phit trién ngdy cang cao nén viéc xic minh bin khai tii

" - chinh cin c6 hai mit, d6 12 tinh trung thuc cla cic con s6 va tinh hop thitc hod

clia cic biéu mau phan 4nh tinh hinh tai chinh.
- D6i véi céc thong tin khdc di duge lugng ho4, théng thudng viéc x4c minh
. duoc thuc hi¢n trude hét qua he théng kiém sodt ndi bg. He théng kidm soat ndi
Bou 1a viéc cdc don vi t8 chic thuc hién chic ning ki€m tra, kiém sodt cdc quy
dinh, cdc phuong phédp va trinh tir ki€m sodt duoc thiét lap nhim diéu chinh céc
hoat déng cita don vi. K&t qua cubi ciing sau khi di xdc minh duge didu chinh d€
. théng tin bao ddm d6 tin cay cao.

Déi v6i nghiép vu kiém todn, ciling qua lich sir phat trién lau dai. Lic diu céc
nghiép vu duge gidi han & hoat dong tai chinh. G hoat dong ndy, tuy theo pham
v‘i va mic do he trong clia nghiép vy, chitc ning xdc minh ciia kiém todn c¢é thé
dugc thuc hign boi he théng ngoai kiém hay néi kiém. San phdm clia hoat déng
Xdc minh ndy thudng 12 nhitng bién ban (bién ban xir 1¢ sai pham, bién ban thanh
tra cdc vu viéc cu thé, bién ban kiém ke ...) Mii t6i cudi theé ky XX, ki€ém todn
nghiép vu méi dugc mé réng & linh vuc hiu nang va hiéu qua hoat déng. O linh
vire nay kiém todn huéng nhiéu vio viéc thuc hién chiic nang thit hai 13 “bdy to y
kién”.

Trong chifc ning x4c minh ciia kiém todn; V4 nhan thic, kiém todn cin
tao niém tin cho nhiing ngudi quan tim, nén néi chung khéng cho phép sai sét
trong y&u, trong d6 c6 sai s6t va gian 14n quy mé Ién. Trong khi dé ciing c6 quan
ni¢m cho réng kiém to4n vién khéng c6 nghia vu phat hién t4t ci sai sét. Tham
chi ¢é quan di€m cho ring kiém todn vién khéng c6 trich nhiém phat hién sai sét
va coi day 1a trich nhiém cla nha quén ly.

3.2. Chitc nang bdy t3 y kién: Qua trinh phit trién lau dai clia kiém todn cho
thdy ring sin phdm cu thé chi thdy r& & thoi ki phit trién chi y&u vio cubi the
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ky XX. Tuy nhién, ngly nay & thdi ky ngén ngtii ndy, cich thic thé hién chitc
nang bdy té ¥ kién cling rdt khic biét gifta cdc chi thé kiém todn va gilta céc
nuéc ¢6 co s& kinh t& vi luat phdp khéc nhau.

O khu vic cong cong (bao gém c cdc doanh nghiép Nha nudc, cic don vi su
nghiép VA céc c4 nhan thy hudng ngan sich Nha nu6e) déu duoe sy kidm tra
* kiém sodt ciia Kiém todn Nha nudc. Trong quan hé nay, chitc ning x4c minh cia

- kiém todn dugc thue hién twong ty nhi nhau. Tuy nhién, chic niang “bdy té kién”
. lai rdt khic nhau.

e mfrc_i d¢ cao ctia chifc nang nay 1a mot su phan quyét. C6 thé im thdy biéu
hién nay r5 nét nhit & Toa thim k& clia Cong hoa Phip va céc nude Tay Au. O
day, co quan Kiém todn Nha nuéc cé quyén kiém tra cdc i lieu va tinh hinh

quan ly ciia cdc t6 chic sir dung ngan sich Nha nuéc d€ xdc minh tinh chinh xdc
v hop 1¢ clia tai lidu thu chi va quan 1y ngan sdch. Déng thdi cic co quan nay
ciing c6 quyén xét x{f nhu toa 4n bing cic phdn quyét ciia minh. Dé bio dim cho
cdc co quan nay thyuc hién cic chitc ning clia minh, ki€m todn vién cao cép duge
phap lut cla cic nudc thira nhan nhimg quyén dic biét.

Khic v6i cdc nuée Tay Au, & cdc nuée Bic M§ va nhiéu nuéc & khu vue
Chau A - Thii Binh Duong (dic biét & Australia va Singgapore) chitc nang “bdy
td ¥ ki€n” lai thuc hién bing phuong thirc “tu van”. Hoat dong tr van nay trudc
heét va chit y&u trong Iinh virc nguén thu va sit dung céng quy.

Ngay nay, khi ki€m todn di dugc phét trién, chic ning tv vin duge dua
vao trong bdo cdo ki€m todn; chic ning niy ngoai phin x4c nhan hoic chi ra sai
pham trong quéan 1y kinh t€, trong diéu hanh v& quan Iy t3i chinh - ngan séch,
con dua ra nhitng khuyén nghi, bién phép dé sira chita khic phuc nhimg sai sét vi
pham d6, ngin chin ching l4p lai trong twong lai.

béi véi Viet Nam, thong qua hoat dong ki€m todn, Kiém todn Nha mréc
s& cung cdp thong tin ddy dii ¢6 gid tri va tin cay vé két qhia thu chi ngan sich
nha nudc, chdp hanh k& hoach ngan s4ch nha nuéc, tinh hinh quan 1y kinh t€ tai
chinh & cdc khu vyc clia nha nudc. Qua d6, Quéc hoi xem xét phe chudn quyét

todn ngan sdch nha nuéc cling nhu quyét dinh phan b8 ngan s4ch nha nuéc hang
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nam; déng thdi ciing c6é nhitng ki&n nghj giip cho Chinh phil hoach dinh chinh
sdch va dé ra cdc bién phép ting cudng quan 1§ vi mo nén kinh t€,

4. Nhiém vu va quyén han ciia KTNN

4.1 Nhiém vu:

- Kiém tra, xdc nhn va dénh gi4 finh Kinh thi chinh: day 13 nhu cdu
. yéu cha qua trinh quan 1§ kinh t€ ctia Nha nuéc va chi cé dwa vao hoat déng
kiém tra tir bén ngodi clia KTNN méi phan 4nh ddy dt tinh hinh tai chinh tir 46
“1am co s& cho sur didu hanh va quan 1y cita co quan, don vi .

Viéc dénh gid thyc trang tinh hinh @i chinh phai dwoc dua trén co s& cia
'viec kié’m_'tra tinh trung thuyc, d¢ tin ciy cha cic thong tin tai liéu k& todn, bdo
cdo quyét todn cla don vi dugc kiém todn. Nhiém vu nay ctia Kiém todn Nha
nudc ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi quan 1y clia Nha nuée va don vi dugc kiém
toan. Két qua cla viéc ddnh gid thyc trang tinh hinh tai chinh s& giip Nha nudc,
cdc co quan quan IY va don vi ndm dugc tinh hinh quan'1y va sir dung tdi chinh
va hoat dgng clia don vi. Tir d6 ¢6 bién phdp khic phuc va phuc vu cé hiéu qua
trong quan ly vi m6 vi vi mé nén kinh t&.

- Xdc dinh tinh diing din, trung thuc, hop phap cfa tai lidu, s& lidu k€ todn,
béo cdo tai chinh cia don vi dugc kiém todn: Qu4 trinh thuc hién viéc kiém tra,
thim dinh théng tin kinh & t3i chinh, déng thdi 1A qué trinh ti€n hanh x4c dinh
tinh ding dan, trung thyc, hop phép ciia tai lieu k& todn, bio cdo quyét todn va
céc tai li¢u duge xdc dinh trong méi cudc kiém tosn. Trong nén kinh t& thj
trudmg, moi hoat ddng san xudt, kinh doanh, hoat doéng quan 1y thu, chi va sir
dung ngan sich Nha nuéc ciia cic co quan don vi déu phai thuc hién theo diing
cdc ché€ d¢ chinh sdch do Nha nuéc quy dinh théng nhat va chit ché. Thyc hién
nhi¢ém vy nham xem xét vé s6 lidu, vé tinh chat va chi tiéu tai chinh - kinh t& c6
vi pham quy dinh clia Nha nuéc hay khong.

- Panh gid viéc chdp hanh ché€ d6 chinh s&ch va phép luat do Nhi nuéc
quy dinh: Viéc chdp hanh va tuan thi cic ch€ do chinh séch do Nha nudc quy
dinh 1a trch nhiém ctia c4c chii thé thuéc d6i tuong duoc ki€m todn ciia Kiém
todn Nha nuéc. Ki€m todn Nha nuéc tham gia kiém tra kiém sodt qud trinh ndy
1a xem xét viéc tuan thi chdp hanh nhiing quy dinh ctia Nha nuéc & don vi duge
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kiém todn bao dim ché do chinh sdch va phdp luat cita Nha nuge dugce ton trong
thuc hién.

- Thue hién viéc tu vdn cho cic co quan chic ning clia nha nudc va céc
don vi duge kiém todn: Thong qua két qua kiém todn Ki€ém toin Nha nudc s&
cung cip. £h6rig tin cé gid tri va tin cdy vé tinh hinh thu, chi ngan séch, tinh hinh
quan lj? tai chinh kinh t&€ & cic don vi dugc kiém todn. Qua dé dé xudt va giip
‘Qudc hoi, Chinh phil vi cdc cdp ¢6 thdm quyén xem xét quyét dinh viéc phé
duyat Téng quyét todn NSNN, xit 1y cdc trudng hop vi pham ; b sung, sira déi
' nhiim hoan thién hé théng phép luat vé kinh & - tai chinh dac biét 12 Tinh vuc
NSNN.

4.2 Quyén han ciia Kiém 1odn Nha miéc:

Pé bao dim dim cho KTNN thyc hién chic ning nhiém vu ctia minh Nha
nudc quy dinh cho cdc quyén han chi yéu sau:

- Quyén yeéu cdu cic co quan don vi, t6 chic thudc déi tugng ki€m todn cung
cAp cidc bdo cdo quyet todn va cdc thong tin tai liéu cdn thi€t dé phuc vu cho vige
kiém todn. |

- Quyén dugc yéu cdu déi véi cd nhan ¢6 thdm quyén lién quan thuéc don vi
duoc kiém todn gidi trinh tai lidu, s& lidu k& todn va nhing théng tin phuc vy cho
viéc kiém todn.

- Quyén dua ra cdc giai phdp dé ngan chan kip thdi cdc sai pham nghiém trong
ma Kiém todn Nha nuéc phit hién duge khi thuc hién ki€m todn c¢6 anh hudng
dén loi ich Nha nudc.

Céc quyén nay s& tao diéu kién cho co quan Kiém todn nha nuéc thyc hién
kiém tra mot cich toin dién, ddy di va chinh xic.

- Quyén phéi hop véi cdc co quan chitc nang Nha nudc cé thdm quyén dé 4p
dung nhiing bién phﬁp xtr 1y cdn thiét.

- Kiém todn Nha nuéc ¢é quyén cong bs va kién nghi 1én co quan c4p trén cia
don vi dugc kiém todn hoic téi co quan c6 thdm quyén d€ xem xét, quyét dinh

va xitly.
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Chuong IT
THUC TRANG TO CHUC VA BIEN CHE CUA KTNN

VA NHONG VAN PE DAT RA
1. THUC TRANG VE TO CHUC VA BIEN CHE CUA KTNN:
1.,Tligfc'tfang vé t6 chire:
1.1Vévitri:

, - Theo quy dinh cia Nha nudc tai Di€u 1- Nghi dinh s6 70/CP ngay

11/7/1994 cia Chinh pha va Diéu | quyét dinh s8 61/TTg ngay 25/1/1995 ciia
" ‘Thi twéng Chinh phi thi KTNN duge xdc dinh I co quan gitp Thi iuéng Chinh
pha thl,rc_-hién chitc nang kiém tra, xdc nhén tinh ding din, hop phdp cla tai liéu
s liéu k& todn, bdo cdo quyét todn ctia co quan Nha nude, cdc don vi su nghiép,
don vi kinh t& Nha nudc va cic doan thé quin chiing, cdc t6 chitc xi hoi sit dung
kinh phi do NSNN cip. Pay la co s& phdp 1y ddu tién xdc dinh dia vi phdp ly cla
KTNN trong hé théng hanh phdp clia Chinh phu. Song qui dinh nhu thé chua xdc
- dinh dugc 18 rang vi trf cua co quan Kiém todn Nhi nuéc trong bd mdy Nha
nudc. Ti€p dén tai Luat NSNN do Qudc hoi ban hanh nim 1996, Didu 73 quy
dinh KTNN la co quan thuéc Chinh phil, thyc hién viéc kiém todn, xdc dinh tinh
ding din hop phdp clia cdc sd liéu k& todn, bdo cdo quyét todn clia cdc co quan
Nha nudc, cdc don vi ¢é nhiém vu thu, chi NSNN theo quy dinh cta Chinh ph.
"~ Pay 1a vian ban phdp 1y quan trong xdc dinh 13 vi tri cta KTNN trong bd mdy
Nha nude, khing dinh vai trd cla né trong viée kiém tra, kiém soét d6i véi he
théng NSNN ma tir trudce téi nay trong hé théng hanh phdp & nuéce ta chua cé co
quan nao thuc hién. |

1.2. Thue trang chitc ndng cua KTNN:.

Tai Nghi dinh s6 70/CP vé viéc thanh 1ap co quan Kiém toin Nha nudc,
Kiém todn Nha nuéc duoc xdc dinh I3 co quan ¢6 chic nang kiém tra, x4c nhan
tinh ding d4n, hop phdp cua tai liéu va s& lidu k& todn, bdo cdo quyét todn cua
cdc co quan Nha nude, cdc don vi su nghiép, cdc don vi kinh t€ Nha nudc va cdc
doan thé quin chiing, cdc té chic x4 héi s dung kinh phi do ngan sich Nha
nude cip( Piéu 1 ).
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. Tai luat ngan sdch Nha nuéc, Kiém todn Nha nuéc duge xic dinh 13 cor
quan thuc hién viéc kiém todn, xdc dinh tinh ding dén, hop phép clia cic s liéu
k& to4n, bdo cdo quyét todn clia cic co quan nha nudc, cic don vi cé nhiém vu
thu, chi ngan sdch Nha nude. ( biéu 73 ).

Tai Tuat ngan hing ¢6 qui dinh: Bdo cdo tai chinh ciia Ngan hang Nha nuéc
~ hang nim phai dugc Kiém todn Nha nuéc kiém todn va xdc nhan (Didu 48 ).

1.3.Vé nhiém vu va quyén han ciia kiém todn Nha nutoc:

Theo qui dinh tai Nghi dinh s6 70/CP va cdc van ban qui pham phép Iuat
| ‘khic nhu luat ngan sich Nha nudc, Luat Ngan hang nha nudc thi co quan Kiém
todn Nha nuéc c¢é nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

- Xay dung chuong trinh, k€ hoach kiém todn hang nam trinh Thit tuéng
Chinh phi phé duyét va td chirc thyc hién chuong trinh, k€ hoach d6. Pinh ky
bdo cdo thuc hién chuong trinh, k&€ hoach kiém todn lén Thi tuéng Chinh phi.

- Khi Quéc hoi, Uy ban thudng vu quéc héi yéu ciu kiém todn thi co quan
Kiém todn nhil nudc ¢6 trich nhiém thuc hién va bdo cdo ket qua.

- Cung cp két qua kiém todn cho Chinh phi va cho cdc co quan nha nuée khéc
theo quy dinh cha Chinh phd. Bdo cdo két qua kiém todn véi Qudc héi, Uy ban
thudng vu qudc hoi khi cé yéu cdu.

- X4c nhan, dinh gid vi nhan xét cdc tai liéu, s6 liéu k€ todn, bdo cdo
quyét todn di dugc ki€m todn va chiu trich nhiém truéc phdp luat vé nhiing n¢i
dung di dinh gid, nhan xét, xdc nhan.

- Théng qua hoat déng kiém todn gép ¥ kién véi cdc don vi duge kiém
to4n sira chita nhimg sai sét, vi pham dé chdn chinh coéng tic quan ly tai chiph,
k& toan cia don vi; Kién nghi véi cdp c6 thim quyén xir Iy nhitng vi pham ch&
do ké& todn, tai chinh ctia Nha nuéc; Dé xudt véi Tha tuéng Chinh phi vigc sia
ddi, cai ti€n co ch€ quin 1y tai chinh, k€ todn cin thiét.

- Khi thyc hien nhiém vy, Kiém todn nha nudc chi tuan theo phép luat va
phuong phdp chuyén mén, nghiép vu di duge Nha nudc quy dinh; Puge yéu cdu
don vi duoc kiém todn va cdc don vi ¢6 lién quan cung c4p thong tin, tai lidu cin

thi€t ¢ thuc hién nhiém vu kiém todn.
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- Khi thuc hién nhiém vu ki€m todn co quan Kiém todn nhi nuéc c6 quyén
doc lap va chiu trich nhiém truée phép luat vé két luan kiém todn clia minh.
- Quan 1y cdc hé so, tii lidu di dugc kiém todn theo quy dinh cia Nha
nudc; Giit bi mat tai lieu, sé liéu k& todn va sy hoat dong cla don vi duge kiém
todn.

- Quan 1y té chitc bd mdy, cdn by, co s& vat chat cla he théng té chitc Kiém
~ todn nha nuéc theo quy dinh cla Chinh pht.
1.4. Thuec trang 16 chitc b6 mdy ciia co quan KTNN:

Kiém todn Nha nuéc 12 co quan thudc Chinh phi, duge t6 chic theo don
tuyén, khong té chic theo timg dia gidi hanh chinh tir Trung vong dén dia
phuong. Hién nay KTNN dugc té' chitc theo mé hinh KTNN Trung wong vi
KTNN céc khu vue.

Piédu 3, Nghi dinh s6 70/CP cia Chinh phii quy dinh: KTNN do Téng
KTNN lanh dao va cic Phé Téng KTNN gitp viec Téng KTNN. Téng KTNN
chiu trich nhiém truéc Thi tuéng Chinh phil toan b cong tic kiém todn Nha
nudc. Cic phé Téng kiém todn Nha nuéc chiu trich nhiém truéc Téng KTNN vé
nhiém vu duoc phan cong. Téng kiém todn, cdc Phé Téng kiém todn Nha nudc
do Thi twéng Chinh phil b6 nhiém va mién nhiém.

Ping ddu kiém toin Nha nudc khu vye, kiém todn chuyén nganh (tryc
thugc Téng KTNN) 1a kiém todn truéng (twong duong cdp vu). Kiém todn trudng
va cdc cdp twong duong do Téng KTNN bé nhiém va mién nhiém.

Trong co ch€ diéu hanh chuyén mén Téng KTNN dugc thanh 1ap Hoi dong
kiém todn. Hoi d6ng kiém todn tu vin cho Téng Kiém todn Nha nuéc théng
nh4t mot s& noi dung lién quan dén bdo cdo kiém todn.

T4 chitc bd mdy KTNN duge hinh thanh, cliing c6 va hoan thién ddn qua
timg nam, theo nguyén tic théng nhat phil hop véi chifc nang nhiém vu theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 70/CP ca Chinh phii va Quyét dinh 61/TTg clia Thi tuéng
Chinh phii. Khi méi thanh lap, KTNN chi ¢c6 mét co quan ddu nao & Trung uong
véi 5 ddu méi t8 chitc gém: 4 don vi KTNN chuyén nganh va Vin phong KTINN.
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Sau 5 nim xay dung, dén nay hé thdng KTNN d3 xay dung thém 6 ddu méi t5
chitc gém: 4 don vi KTNN khu vuc, 1 Trung tam khoa hoc va béi dudng cin bo,
Phong thanh tra va kiém tra ndi bo thuoc Téng KTNN, dira ddy méi lén 11 don
vi. Tuy chua thé dat muc tiéu d3 dé ra 12 dén E{xm 2000 xay dung dugc 9 don vi
KTNN khu v1_ic, song trong bdi canh méi ra doi, vira ti€n hanh hoat déng kiém

. todn, vira ciing ¢ xay dung phdt trién nganh sy phdt trién cha t8 chitc bé mdy

qua 6 ndm dugc coi la thanh céng.
2. Thuc trang vé bién ché cia KTNN

Poi ngil cin bd KTNN: 1a mét nganh mdi thanh lap, khong xuat phdt tir
mot té chic ti€n than, doi ngii cdn b phai xay dung tir ddu, nhung nhiém vu ddi
hdi phai sém c6 mot doi ngil cén bé di 1én vé mat s6 luong, dd manh vé chat
lugng dé c6 thé dim duong duogc nhiém vu ngay tr ndm ddu méi thanh 14p. Diéu

" nay dit ra mot nhiém vu rdt nang vé€ cho cdng tic cdn bo.

Do vay, ngay tit khi méi thanh 1ap KTNN d3 xay dung moét quy trinh tuyén
dung cdn b@lc"m ¢t vio tieu chuidn cdc ngach cong chiic kiém todn tir hai nguén
chii yéu: Tir cdc B8, nganh, dia phuong vi théng qua xét tuyén tit sinh vién t6t
nghiép dai hoc chuyén nginh k€ todn ki€ém todn vi dugc thong qua thi tuyén

cong chiic.
Luc lugng cin b KTNN phit trién qua cdc nim nhu sau:
Nam 1994 - : 60 ngudi
Nam 1995  : 180 nguoi
Nim 1996  : 290 ngudi
Nam 1997 400 ngudi
Nim 1998  : 460 ngudi va tinh dén nam 1999: 460 ngudi, trong dé:
+ V& trinh d¢ dao tao:
Tién s kinh t& : 8 nguoi
Thac si kinh t& : 12 nguoi

Ctr nhan kinh t& va tuong duong : 399 ngudi
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- Trung cdp  : 17 ngudi
So cﬁp tré xudng: 24 ngudi
+ V& ngach cong chie

KTV cao cfp va twong duong  : 6 ngudi

KTV chinh va tuong duong : 50 ngudi
KTV va tuong duong : 364 nguoi
Can su va tuong duong : 14 ngudi
Nhan vién khéc : 26 ngudi

+ Do tudi binh quan

Duéi 30 tudi : 106 ngudi
Tir 30 d€n dén 50 tudi : 297 ngudi
Tren 50 tudi : 57 ngudi

I1. MOT SG VAN DE DAT RA.

Trén co s& dia vi phdp Iy cia co quan KTNN hién nay 13 co quan thudc
Chinh phi, 12 co quan ¢ thim quyén cao nhit ca Nha nudc trong linh vuc kiém
todn, thyc thi chic ning kiém tra tai chinh cong, c6 vi tri dgc 14p v6i tat ci cic
hoat doéng tai chinh, dugc phz’tprlu@t Nha nuéc quy dinh v thita nhan. T dé
chiing ta thdy dugc mot s van dé cu thé dat ra:

1.Vé vi trf phap Iy clia co quan Kiém toan Nha nuéc:

Trong didu ki¢n nhig nim ddu méi thanh 1ap, viéc x4dc dinh Kiém todn
Nhi nuéc 12 co quan thudc Chinh phi 1a twong d6i phi hop véi giai doan ddu
méi thanh lap. Tuy nhién, 12 co quan thu¢c Chinh phi, phuc vu quén 1y cla
Chinh phl nén tinh déc 14p cia KTNN khong ddy di nhu co quan KTNN cila
phdn 16n céc nuéc khdc. & vi trf hién nay, KTNN hoan toan phu thu¢c va phu
thudc rdt 16n vao sy chi dao cia Chinh phii vé k& hoach va chuong trinh kiém
toan hang niam; vé kinh phi hoat déng va viéc bdo cdo két qua kiém todn trudc
Chinh phii. KTNN ciia phdn 16n cdc nuéc nhu kiém todn Nha nuéc Dic, KTNN
Cong hoa Phép ¢6 vi tri doc lap véi Chinh phu, vi tri doc 1ap cla KTNN rat ca:o..
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V& lau dai vi tri phdp 1y clia co quan Kiém todn Nha nudc trong bo miy Nha
nuée cdn duge xdc dinh lai sao cho bao dim di quyén lyc v tinh doc lap khdch
quan cfia hoat déng ki€m todn. Vi trf clia co quan Kiém todn Nha nude phz;li duogc
Nha nuéc‘qui dinh tai mét van ban phdp 1y cao la luat KTNN hoic Phdp Iénh
KTNN. Hién nay vi trf clia co quan Kiém todn Nhi nudc qui dinh tai luat ngan
sich nha nudc la khong phii hop, cdn sita déi Diéu 73 clia Luat ngan séch nha
nude v€ viéc qui dinh vi trf clia co quan Kiém todn Nha nudc.

Hién nay cé nhiéu quan diém khdc nhau v& mé hinh vi tri ciia KTNN,
' nhung tyu trung c6 ¢ hai quan diém chinh v& 2 mé hinh vé vj tri clia co quan
' Kiém toin Nha nuée dé 1a:

- M6 hinh thit nhat: Li co quan thuée Qudc hoi.

- M9 hinh tha hai : 1a co quan tryc thuéc Chinh phi ( Co quan ngang b6 ).

* M6 hinh thit nhét: Néu theo md hinh Kiém todn Nha nuéc 1a co quan
thuéc Qudc héi thi ¢ nhig vu th€ dic biét. Trude hét hoat dong clia Kiém todn
- Nha nude s€ tryc ti€p gidp Quéc hdi, ma tryc ti€p nhit [a Uy ban Thudng vu
qudc hoi thye hién viéc gidm sdt t6i cao d&i véi ngan sdch Nha nudc. Hoat dong
kiém todn ctia Kiém todn Nha nuéc s€ gitp Qudc hoi phé duyét ngan sdch va du
todn ngan sach Nha nudc hing nim nhanh chéng, chinh xdc, vd bao dim dugc
yéu t& khich quan déc 1ap khi thuc hién vidc quédn 1y va diéu hanh vi mo nén tii
chinhs qudc gia. Tir vi tri thuéc Qudc hoi, Ki€m todn Nha nude s& cé vi thE du
manh dé€ tao nhiing 4nh hudng tich cuc cho hoat dong kiém todn, bao dim hiéu
qua va hiéu lye phzip 1¢ cao cho quan ly. Tuy nhién chic niang 1ap phdp cia Qudéc
héi 1a chitc ning Hién dinh, viéc xdc dinh vi tri clla Kiém todn Nha nuéc thudc
Qudc hoi s& cé nhitng han ch& nhét dinh, chitc ning l1ap phdp bi anh hudng, diéu
kien d€ thuc hién hoat déng Kié€m todn chi cé thé 1a céng cu hd trg, ting cudng...

* Nhuge diém clia mo hinh nay

+ Theo quy dinh cia Hién phdp 1992, Qudc hoi ¢é quyén lap hién va lap
phdp, stta ddi b8 sung Hién phdp, luat, quyét dinh xay dung luat va phép luat.
Quéc hoéi thuc hién quyén gidm sdt t8i cao d6i v viée tuan theo Hién phdp,
phép luat va quyet dinh nhitng van dé€ quan trong cta dit nudc. Ba hinh thitc hoat
dong clia Quéc hoi, d6 13 hoat dong ky hop, hoat dong clia c4c Uy ban, C4c ban

21



thudng truc clia Quéc hoi va hoat dong clia Doan dai bidu Quéc hoi, trong dé,
hoat dong gidm sit dugc thuc hién théng qua k¥ hop ( hinh thic chit vdn ) thong
qua hoat dgng cua cdc Uy ban, cic Ban thudng truc cia Quéc hoi va thong qua
hoat d@ng‘cﬁa Doan dai bi€u Quéc hoi. Uy ban thutng vu quéc hoi, chinh phi,
tod 4n nhan dan t6i cao, vién ki€ém sodt nhan dan té&i cao.

Nhu vay, véi chitc nang, nhiém vu cita minh, Quéc hdi khéng can thiép vio
‘céng viéc clia Chinh phii va cdc co quan khdc, ma chi tao ra thé ch& cho moi hoat

dong va thuc hién quyén gidm sit t8i cao.

4 Néu co quan KTNN 14 co quan ciia Quéc hgi, thi hoat dng KTNN cha
yé€u 1a hoat dong ki€m todn bdo cdo tai chinh, trong d6 14y kiém tra sau, kiém
todn quyét todn NSNN Ia chinh. B&i vi lic ndy, ki€ém todn quyét todn NSNN trén
co s& cdc bdo cdo tii chinh 12 nhiém vu then chét cia KTNN, kiém todn, quyét
todn NSNN chi c6 thé thue hién duoc khi nim tai chinh da ket thic, c6 nghia 1
~ khi qua trinh tai chinh két thiic thi khé phdt hién cdc sai pham, ciing khé long
stra chita, né chi cé ¥ nghia ting cudng quan ly d8i véi thai gian sau. T4t nhién
“ thong tin kiém todn ciing giip cho Qudc hoi dinh gid chinh x4c thanh tyu,
khuyét diém, mitc do dat duge va chua dat duge du todn NSNN va gidi toa trich
nhiém déi véi Chinh phi.

Con lai, cdc hinh thitc kiém todn hoat ddng, kiém todn hiéu qua s& rdt bi
han ché trong hoat dong KTINN. Bdi mot mit, néu ti€n hanh hinh thitc kiém todn
hoat dong s& can thiép vio céng viéc clia Chinh phl, ma hinh thic nay 1a cong
viéc clia Chinh phi, vi Chinh phit 1a co quan quan 1§ Nha nuée, con Quéc hoi
khong phai 13 co quan quan 1y ma la co quan I4p phdp va gidm sit, mat khiéc,
KTNN phai thuc hién kiém todn cdc quyét todn trong mét ndm tai chinh, s&
khéng di luc lugng va thdi gian dé thuc hi¢n ki€ém todn hiéu qua trong nhiéu
nim.

+ V& chi dao cong tdic KTNN: Quéc hoi nudc ta khong phai la Quéc hoi
thudng truc 1am viéc trong ¢d ndm, ma theo cdc ky hop. Do vay hoat dong
KTNN s& thi€u di su chi dao thudng xuyén, sit sao cap nhat cla Qudc héi, dic

biét 1a trong giai doan ddu méi bit tay vio hoat dong ki€m todn cin c6 mot sy
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chi dao truc tiép va sat sao dé gilp cho KTNN vuot qua khé khan ban ddu. Vi
vay, khong phai 14 nglu nhién khi nghién citu su hinh thanh co quan kiém todn
t6i cao cdc nudc, bao gi¢ ban ddu ciing truc thudc ngudi dimg ddu Nha nudc hay
ding ddu Chinh phi, chi cé khi hoat déng c6 né né€p méi duge .chuyé’n thanh co
quan cua Qtidc hQi.

+ Thanh 12p co quan KTNN truc thuéc Quéc hdi d€ ki€m todn quyét todn
| NSNN trinh ra Quéc hdi, v hinh chung tao ra mét luc luong déi trong gilta
Quéc hdi va Chinh phil v& diéu hainh NSNN. Diéu ndy chi thé hién & cdc nude
' ) theo ché& dé tam quyén phan 1ap, ludn c6 su tranh chdp quyén ll,ré gilta co quan
lap phdp vi co quan hanh phdp vé NSNN, co quan luit phdp mudén cé thém
quyén luc dé diu tranh, han ch€ quyén luc cla co quan hanh phip. Pién hinh
nhit 1a & My, vé tranh chip quyén ngan sich gilta Qudc hdi vi Téng théng
~ khong bao git chdm dat. O phdp ngudi ta con dua tod thim k& thuoe quéc hoi
phdp thanh tod 4n xét st v& ngan sdich clia co quan hanh phdp- chinh phi thuc
chdt clia van dé nay la cudc ddu tranh phan chia lgi ich tir ngan sdch giita cdc
Ping phai dai dién cho cdc thé lyc khdc nhau.

* Mo hinh thir hai: Trong diéu kién cu thé hién nay nhiéu quan diém
thieén vé& mo hinh thit hai tic 1a Kiém todn Nha nudc 1a co quan thuéc Chinh ph.
V& thuc t€ & vi trf ndy Kiém todn Nha nuéc s& truc ti€p giip Chinh phil thudng
Xuyén, lién tuc. Va bio dim cho Chinh phii thuc hién viéc quan Iy va diéu hanh
nén kinh t€ tai chinh kip th&i cé hiéu qua. Tuy nhién Kiém todn Nha nuéc vin
duge x4c dinh 1a co quan chuyén mén ciia Chinh pha, khéng c6é chic ning quin
1. Tinh diéu tiét d6i véi hoat dong ciia Kiém todn Nha nuée tir phia Chinh phu
vi vy mot phén s& tao dugc hianh lang hoat déng hanh phép cia Chinh phi phi
hop véi diéu kién clia nuéc ta hién nay.

U diém clia mo hinh nay la:

+ Trong diéu kién cta dét nuéc dang chuyén déi toan dién thi co ch€ quan
Iy cii sang co ch€ quin Ij méi, trong d6 chuyén déi quan 1y trén linh vye tai
chinh, ngan s4ch vi ngan hang 13 mét trong di€m va doi hoi Chinh phil phai tap
trung qudn 1§ vi md, trong dé quan 1y tai chinh cong, dac biét la d6i vi NSNN -
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Chinh pht phai sir dung nhiéu chu trzong va bién phaép, trong dé phai sir dung su
kiém tra 13i chinh tir nhiéu phia, nhiéu co quan khic nhau d€ lanh manh hod nén
tai chinh. Viéc co quan KTNN truc thudc chinh phi, chinh phi s& ¢é thém mét
cong cu ki€m tra tai chinh cong. Bit k¥ hic ndo Chinh phi cdn timng tin xdc thuc
dé ra czi,c‘ciuyét'dinh quan Iy thi KTNN s& thuc hién viéc bdo cdo két qua ki€m
. todn cho Chinh phu, khong phai chd dén Iic nim tai chinh két thic méi kiém tra
| bdo cdo tai chinh va quyét todn ngan sich cla cic ¢dp ngan sdch.

+ La bd mdy thugc Chinh phil, co quan KTNN khong chi 18y hinh thitc
' ) kiém tra bido cdo tai chinh lam hudng hoat déng chinh ma theo yéu cdu quan Iy
chia Chinh phi.

KTNN cdn ¢6 thé thuc hién duoc tit ca cdc hinh thitc kiém todn tuan thi,
dic biét la kiém todn hoat dong, cic phuong phép kiém tra tii chinh cong khong
. chi con chi sir dung kiém tra sau 1a chi y&u, ma tuy theo mitc do, muc tiéu, yéu

cdu clia kiém todn dé sir dung ki€m tra truéc va kiém tra trong mét cich toan
| dién; ching han Chinh phi ¢ thé yéu cdu co quan KTNN kiém todn trude du 4n
nao d6 khi du dn dé chua thuc hién. Trong co quan, don vi quan 1y va thuc hién
du 4n d6 va dua vio théng tin xdc thye cla bdo cdo kiém todn dé Chinh phit xem
xét dua ra quyét dinh. Tt nhién khi du 4n dd hoan thanh, co quan KTNN thuc

hién ki€m todn quyét todn tai chinh cta dir 4n.

+ LA co quan tryc thudc Chinh phi, dic biét trong giai doan méi thanh 1ap
va hoat déng KTNN s& duge Chinh phu chi dao tryc tiép thuong xuyén va tao
diéu kién dé KTNN vuot qua khé khian ban ddu. Béi vi hoat déng quan 1y cia
Chinh phii 12 hoat déng thudng xuyen lién tuc, Chinh phil c6 diéu kién d€ gidi
quyét nhanh cdc vuéng mic trong hoat dong kiém todn bing theo thdm quyén
cia minh. '

+ La co quan truc thude Chinh phit dé thuc hién chifc ning cia minh . Co
quan KTNN cé thé du thio cdc van ban quy pham phdp luat trinh chinh ph,
huéng din thi hanh céc quyét dinh cla chinh phi theo thdm quyén cé thé ban
hanh céc vin ban phép qui (cdc quyét dinh, chi thi, théng tu cha tdng KTNN) vé

cdc hoat déng c6 lién quan dén hoat dong ki€m todn ctia minh .
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- Mét s6 nhuge diém clia mé hinh nay la:

+ La co quan tryc thuge Chinh phi, viéc ki€ém todn quyét todn NSNN cé
gi6i han, béi vi KTNN chi thuc hién tinh dfc lap ctia minh-d6i véi cic B9,
nganh, cdc dia phuong nhung lai phu thuéc vao Chinh phi béi cic quyét dmh
hanh chirih cha Chinh phit. Diéu nay khong thé trinh khdi nhitng khé khin v

 vudng mic trong cd ch€ diéu hanh.

Ngay ca khi Qudc hdi yéu cdu co quan KTNN thuc hién mot hoat dong tai
chinh cong nao d6, co quan KTNN cé trach nhiém phai thi hanh va bdo cdo véi
"Quéc héi, nhung viéc bdo cdo d6 ciling khong thé khong thong qua Thi tuéng
chinh pht, hoic chinh phi. Néu khéng Kiém todn Nha nudc s& vi pham nguyén
tic qﬁfm 1y va té chitc do Nha nuéce quy dinh.

+ LA co quan truc thudc chinh phit, dia vi phdp ly cla co quan KTNN ciing
" bi han ché, nhimg anh hudng clia Kiém todn Nha nudc phai phu thude tit phia
Chinh phu.

2. Vé chitc nang ciia co quan Kiém todn Nha nudc:

Pé 1am 18 chifc ning clia co quan Kiém todn Nha nudc, cdn .phan biét cho
dugc su khdc nhau co ban gilta chic ning ctia Kiém todn Nha nuéc véi chiic
ning thanh tra vé tii chinh cia Thanh tra Nha nuéc va chitc ning thanh tra tai
chinh ciia B Tai chinh.

"Thanh tra nhi nudc cé chifc ning quan 1y nha nudc vé€ cong tic thanh tra
va thuc hién quyén thanh tra trong cd nuéc vé viéc thuc hi¢n chinh sich, phidp
luat, nhiém vu, k&€ hoach nha nuéc clia cdc co quan nha nuéc, t chic, c4 nhan,
trong d6 c6 Iinh vuc tai chinh. Khi thanh tra, Thanh tra nha nudc tuan theo cic
qui trinh, chudn muc vé thanh tra do phdp luat qui dinh. Con thanh tra tai chinh
clia BO Tai chinh 13 thanh tra tir bén trong, tric ti€p phuc vy cho viéc thuc hién
chic nang quin 1y nhi nuéc clia Bo truéng B Tai chinh vé finh vic tai chinh
dugc Nha nuéc giao. Thanh tra tai chinh do B6 Tai chinh tién hanh khong phai la
thanh tra, kiém tra tir bén ngoai d6i véi hoat dong tai chinh. Néi cdch khdc, trong
trudng hop nay, Bo Tai chinh 14 co quan vira xdy dung chinh sich, ché& do , vira

quan 1y, vira lap du todn ngan sdch, vira 6 chitc thu, chi ngan sdch, vira quyét
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*_ todn'ngan sich lai vira tr kiém tra, xdc nhan ddnh gid nhiing qu4 trinh dé. Diéu
d6 khé c6 thé bao dim duge tinh déc lap, khdch quan. Nhu vay, chitc ning
thanh tra tai chinh ciia Thanh tra nhd nuéc va chitc ning thanh tra ti chinh cia
B& Tai chinh khong thé thay thé cho chitc nang kié€m tra, ddnh gid doc lap, khich
quan mot céch c6 hé théng tir bén ngoai clia Kiém todn nha nudc d6i véi tai
".chinh céng, trudc hét 1a d6i v6i ngan sich nha nuéc. Tuy nhién trong thuc t&

‘ciling cdn c6 sy tring lap khi Thanh tra nha nuée, B Tai chinh, Kiém todn nha

nudc cung thuc hién chiic ning cla minh d&i véi mét d6i tugng. Dé khic phuc su
| trung lip trén, dé nghi Thu tuéng Chinh phil cé qui dinh riéng vé su phéi hop
glua cdc co quan ndy trong qua trinh xay dung k€& hoach thanh tra, kiém todn
hang nam, dic biét trong [inh vuc doanh nghiép Nha nudc.

Theo nhimg qui dinh hién hanh thi chitc ning clia co quan Kiém todn Nha
nuéc méi ding lai & viée xdc dinh tinh ding din, hgp phdp cla tai liéu, sé liéu
ké todn, bdo cdo quyét todn va tinh tuan thi. Nhung Kiém todn nha nuéc dudi
-glac do 1a co quan kiém tra tai chinh cong thi khong thé chi dimg lai & d6 ma
con phai ddnh gid dugc tinh kinh t&, tinh hi¢u qua trong quén 1y, st dung cdc
ngudn lyc tii chinh cong tap trung chii y€u 1a ngan sich Nha nuéc va tai sin
quéc gia, qua d6 dé phan bé va sir dung c6 higu qui cdc ngudn lyc tai chinh
cong. Vi viy cin bé sung thém chic ning cia co quan Kiém todn nha nuéc la
d4nh gi4 tinh kinh t&, tinh hiéu qua trong quan 1y, sir dung ngin sich nha nudc
va tai sin cong quéc gia. Hon th€ nita Kiém todn Nha nuéc con phai kiém tra
ngay qud trinh hinh thanh va phan bd cdc nguén lyc tai chinh ma tap trung nhit
12 dur todn ngan séch nha nudc. Vi vay cling cin xem xét dé bé sung thém cho
Kiém todn Nhi nuéc chic ning thim dinh déi véi dur todn ngan sdch nha nudc
trude khi Qudc hoi phé duyét.

V& pham vi d6i tugng kiém todn, qui dinh nhu Nghi dinh s& 70/CP la phi
hop véi didu kién thyc t&. Nay chi cdn diéu chinh cho 15 hon, cu thé hon, phit
hop véi dudmg 16i cia Pang va phdp luat ciia Nha nudc, trén nguyén tic 12 moi
co quan quan 1y, s&t dung ngan sich nha nuéc va tai sin coéng déu thudc pham vi
d6i twong phai tién hanh kiém todn clia Kiém todn nha nuéc ( ding nhu tinh thin
Nghi quyét Hoi nghi ldn tht ba Ban chdp hanh Trung wong khod VII: “ Dé cao
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vai trd clia co quan Kiém todn nhi nuéc trong viée kié’m todn moi co quan, té
chitc ¢ sir dung ngan sich nha nuéc” ). Tuy nhién, khi x4c dinh nhiém vu kiém
todn cu thé timg nam phai cin ¢ vao yéu cdu clia nhiém vu chinh tri va ning luc
diéu kién cu thé clia Kiém todn nhi nudc.

3 .V‘é' nhiém vu, quyén han ciia co quan Kiém to4an nha nuéc:

Nhiém vu, quyén han ciia Kiém todn Nha nudc qui dinh nhu tai Nghi dinh
s8 70/CP 1a kha 16 rang, khong cé gi tring ldp, chéng chéo véi nhiém vu, quyén

| han clia cdc co quan nha nuéc khdc. Tuy nhién, dé€ phét huy hiéu qua cfia Kiém

' ' tosn nha nudc, phuc vu yéu cdu ting cudng kiém tra, kiém sodt clia co quan
quyén lué- nha nudc trong viéc slt dung cdc ngudn luc tii chinh cdng, trong khi
ch® ban hianh Luat kiém toidn Nha nudc hodc Phép 1énh Kiém toin Nha nudc,
cin thié€t phai diéu chinh, b sung mat s di€m vé nhiém vy, quyén han cho
Kiém todn Nha nuéc : |

- Cin bd sung thém nhiém vu cho Kiém todn Nha nudéc dé cu thé hod chi
truong clia Dang vé Kiém toin Nha nuéc néu trong Nghi quyét Hoi nghi ldn thi
ba Ban chdp hanh Trung wong khod VIII: “ Co quan Kiém todn nha nuéc bdo cdo
k&t qua kiém todn cho Quéc hdi, Chinh phu va céng bd céng khai cho dan biét™..
Pay 13 mot nhiém vu quan trong dé thuc hién chit truong cong khai, dan chii ma
toin Pang, todn dan dang tap trung thuc hién. Song trén thuc t€ hién nay, Nha
nuéc qui dinh bdo cdo két qua kiém todn hang nim cla Kiém todn Nha nuéc la
tdi lieu mat, day 1a mot van dé khé khin cho Kiém todn Nha nudc trong viéc
cong khai két qua kiém todn. Vin dé ndy cin tip trung nghién ctiu trinh Nha
nudc sita d8i d& sém thuc hién cong khai hod két qua kiém todn theo ding chil
trurong cia Pang.

- D& khic phuc kip thoi nhitng sai sét, vi pham; xir Iy nghiém minh nhitng
don vi, cd nhan c& tinh khong thuc hién hoic thuc hién khéng ding cic kién
nghi clia Kiém toan Nha nuéc, cdn bé sung thém qui dinh Kiém todn Nha nudc
c¢6 quyén kiém tra viéc thuc hién cdc két luan va kién nghi ctia Kiém todn Nha
nuéc; Kién nghi co quan quan 1§ cdp trén va cdc co quan ¢ thim quyén xir 1y
d6i véi cdc don vi, ¢4 nhan ¢d tinh khong thuc hién hodc thuc hién khéng ding

cdc kién nghi ctia Kiém todn nha nudc .
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- La co quan duy nhdt hoat dong trén linh vu‘c kiém todn nha nudc, cb -
nhiém vu nghién cttu khoa hoc vé kiém todn, cé kinh nghiém thuc t€ tit hoat
dong ki€m todn, nén Kiém toén nha nuéc cé diéu kién va trich nhiém trong viéc
nghién ctu xay dung cdc chudn muc, qui trinh, phuong phdp chuyén mén nghiép
vu kiém t.oliﬁ 4p dung trong hé théng Kiém todn nhd nudc. Vi vay, cin diéu
.. chinh, bé sung nhiém vu clia Kiém todn nha nuéc trong viéc xay dung trinh Thil
tuéng Chinh phi ban hanh céc chudn muc kiém todn nha nuéc va truc ti€p ban

" hanh cdc qui trinh, phitong phdp chuyén mon nghiép vu kiém todn 4p dung trong
' heé théng Kiém todn Nha nudc. Trong Nghi dinh s§ 70/CP qui dinh Bé Tai chinh
‘ban hanh chudn muc kiém toan 12 khong hop 1Y, trong Nghi dinh sita ddi cdn bd
qui dinh nay. .

- Trong cdc qui dinh hién hanh chua cé diém nao qui dinh hiéu lyc phdp 1y
ctia bdo cdo kiém todn. Vi vay, cdn bd sung thém qui dinh v& hiéu luc phdp ly
" clia bdo cdo kiém todn.

- T4 chitc nghién ctru khoa hoc vé kiém todn va dao tao, béi dudng nghiép
vu cho doi ngﬁ cong chitc kiém todn la nhiém vu khang thé thi¢u duge clia Kiém
todn nha nuéc. Vi vay, cin bd sung thém nhiém vu cla Kiém todn nhd nudc
trong viéc t§ chiic nghién citu khoa hoc vé kiém todn va dao tao, bdi dudng
nghiép vu cho ddi ngil cong chic ki€m todn.

4. Vé té chitc bé may:

T4 chitc boé mdy cla Kiém todn Nha nudc, quy dinh nhu trong Nghi dinh
70/CP va Quyét dinh 61/TTg la phi hop véi yéu ciu thyc t€ cla hoat dong kiém
todn nha nudc. Dac biet 12 viée thiét k&€ bo mdy, & Trung uong cé cdc t6 chitc
ki€m todn chuyén nganh giip Téng Kiém todn nhi nuéc thyc hién chic ning
kiém todn theo ting [inh virc d6i véi cde d6i tugng quan 1Y, sir dung ngan sich
nha nuée do Trung wong quan ly. Tai mot s& khu vuc va dia ban trong diém, cé
céc Kiém tosn nha nudc khu vie tryc thuge Kiém todn nha nuéc 12 cdnh tay néi
dii clia Kiém todn nha nuéc gitdp Téng Kiém todn nha nuéc thyc hién chic ning
kiém tc;ein bdo cdo quyét todn ngan sich nha nuéc hang nam cia céc tinh, thanh
phd; bdo cdo quyét todn cla cic co quan nha nuéc, cic té chitc, cdc don vi sir

dung ngan sich do cdc dia phuong trong khu vuc quan 1y. Tat ca cdc té chitc trén
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déu dit dudi s linh dao, chi dao cia Téng kiém todn nha nudc, ti viec lap ké

hoach kiém todn, ra quyét dinh kiém todn, dén viéc xét duyét bdo cdo kiém todn.

Thi&t k& nhu thé vira bdo didm duge tinh tap trung chuyén sau, vira bao dam md

réng duge pham vi, qui mé kiém toédn trong ca nudc. Mit khéc, s& tiét kiém duge

chi phi an, &, di lai trong qué trinh thye hién nhiém vu kiém tosn va gidm bét

" khé khan vé tinh thin va vat chit cho doi ngii kiém todn vien khi di lam nhiém

vu. V4n dé€ dat ra & day 13 cdn phan dinh cho dugc pham vi nhiém vu giita kiém

' todn nha nuée khu vuc vd kiém todn nhd nudc chuyén nganh.

' Tuy nhién, do hoat dong cla Kiém todn nha nudc mébi ngay mot md rong
vé pham vi, qui mo, tinh phic tap va phai timg budc nang cao chit lugng, bd
mdy do bét ddu boc 16 nhitng khi€m khuyét, ddi hdi sém dugc kién todn, dé la:

- Van phong kiém todn Nha nudc hién dim nhan nhiéu linh vuc, trong dé

cé nhimg Iinh vic d&n nay di phdt trién manh vé qui mé va chiéu sau, doi hoi

| phai cé mot ddu méi chuyen sau vé€ timg [inh vuc ndy mdi ddp ting duge yéu cdu

thyc t€ dat ra nhu: Linh vye t6 chifc cdn bg va dao tao; linh vie téng hop két qua

ki€ém todn. Vi viy cin phii kién toan lai Van phong kiém todn Nha nuéc theo
huéng tich bét mot s& finh vye ra khoéi Vin phong Kiém todn nha nuée.

- Mot s8 Iinh vire, yéu cdu quéin 1y mdi xudt hién hodc dang doi hoi phai
duoc ting cudng hon nhu: Kiém sodt chat lugng kiém todn, dao ditc nghé nghiép
ctia kiém todn vién; dp dung céng nghé thong tin vio hoat dong kiém' todn.
Nhimg v4n dé ndy ciing dang yéu cdu cdn thanh 12p mét s6 ddu méi td chic méi
dé dAm nhan. | ‘

- Viéc phan dinh céc kiém toin chuyén nganh thanh: Kiém todn NSNN,
Kiém todn c4c chuong trinh dy 4n va ddu tr xay dung co ban, Kiém todn Doanh
nghiép Nha nuéc, Kiém todn cic chuong trinh dic biét con nhiéu bat cap. Trong
sd cidc don vi néi trén, tr¥ viéc kiém todn cdc chuong trinh dac biét cé tinh
chuyén quan, cdn cic don vi kiém todn khdc do dugc té chic theo timg linh vue
chuyén moén hod nén tao ra sy bat hop 1y trén mot s§ mdt sau:

+ Pham vi hoat déng qué rong, khong thé diing danh tir chuyén nganh dé
khdi qudt. Bdi vi, thuc chdt NSNN, ta: chinh cdc DNNN ... khéng mang tinh
chuyén nganh nao. NSNN khéng nhimg gin t’;é véi he théng bo miy nha nudc
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- céc cdp ma cdn gin véi it ¢4 c4c nganh, cdc co quan chifc ning va nhiém vy rat

, khéc nhai. Trong khi d6 DNNN ciing bao ham céc nganh kinh t& ky thuat khéc
nhau, khong theo mot chuyén nganh nio ci, ma mdi nganh déu c6 ca cdc doanh
nghiép, chinh vi & d6 ma khi thyc hién nhi¢m vu kiém todn dé& nay sinh chéng

chéo.

+ Viéc chua hoan chinh vé co cdu té chitc bd mdy va co ch€ hoat dong
,Vtrong pham vi timg linh vuc tén tai ngay trong co quan KTNN va giita cdc ki€m
_ todn chuy@n nganh v6i nhau tao ra su phic tap nhat dinh v& mat quan ly déi véi
'rh.OZ.lt dong.cia KTNN.

+ Vi co cdu td chite nhu vdy, duong nhién cdc Bo, nganh va cdc tinh, thanh
phd déu chiy su kiém todn clia tat cd cdc kiém todn chuyén nganh néi trén,. Diéu
nay dé tao ra sy ki€ém tra chéng chéo, vira dé bod sét déi v&i cdc don vi thude déi
- trong KTNN.

+ Do khéng cé don vi ndo chju trich nhiém chinh va theo d6i thudng
xuyén déi véi cde bo, nganh, cic dia phuong s& 1am cho cdc cudc kiém todn cla
cdc don vi kiém todn chuyén nganh khéng cé tinh ké& thira, va theo doi thudng
xuyén, lam cho thi gian kiém todn kéo dai. Diéu ndy dnh hudng rat 16n dén chit
lugng cdc cudc kiém todn ciing nhu 1Am tang thém cdc chi phi kiém todn mot
cdch khong hop 1y. _

Tt nhimg co s& trén cho thdy viec t§ chic ai cdc ki€m todn chuyén nganh
Ia cdn thiét. Chiing t6i cho ring, nén té chic lai cdc kiém todn chuyén nganh
theo tinh thin: vira 1a cdc don vi tnye ti€p gidp Téng Kiém todn Nha nudc thuc
hién chitc ning kiém todn ngan sich Nha nuéc Trung uong do cdc B9, nganh,
quén 19, sir dung ké ca cac Chuong trinh, du 4n dau tu cia Chinh pht; cdc doanh
nhiép Nha nuéc va mot s§ dia phuong cé nhi¢m vu thu chi ngan sich 16n la: TP.
Ha Noi, T.P H6 chi Minh, TP. Hai phong, Ba ria viing tau; vira la céc don vi
thuc hién nhiém vu téng hop két qua kiém todn trong toan nganh trén timg linh
vite theo su phan cong, phan cdp ciia Téng Ki€m todn Nha nudc.

- Hoi déng kiém todn: Viéc t8 chitc Hoi déng ki€m todn trong hoat dong
ki€m todn Ia cin thiét. Tuy nhién, viéc thanh 1ap mot Hoi déng kiém todn mang
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tinh thudmg tnsc s& hon han Héi déng kiém todn 1am tr vdn theo vu viéc nhu .
hién nay (khi c4n thi€t, Téng KTNN quyét dinh thanh 1ap Hoi déng kiém toén -
Diéu 12, Quyét dinh s6 61/TTg). Mot t8 chitc tr vén cho Téng KTNN mét cich
thuémg tryc 1a rdt cdn thiét. Nhu vay, Hoi dong ki€ém todn phai 1A mot Hoi déng
linh hoat hat 12 viée thuc hién kiém tra lai két qua, bdo cdo kiém todn chia céc
- cude kiém todn di thuc hién va chiu trach nhiém vé cdc quyét dinh tap thé cia

Hoi déng va ciing chia sé trach nhiém véi Téng KTNN, bao dam cic quyét dinh
cha Téng KTNN cé co s& vd mang tinh khdch quan.

Tuong tu nhu vay, & cdc Kiém todn Nhi nuéc khu vuc ciing nén thanh 1ap
cic Hoi déng kiém todn Nhi nuéc khu vuc d€ gidp cdc Kiém todn truéng Kiém
toan Nha nudc khu vic quyét dinh nhitng vén dé lién quan dén hoat ddng kiém

todn, bao dam chdt luong clia hoat ddng ki€m todn.

vé KTNN khu vie: té chitc cita KTNN khu vuc nhu hién nay cling phai c6
su d6i méi nhat dinh vé co cdu t8 chic. Viée t8 chic cdc Phdng kiém todn chia
KTNN khu vire nhu hién nay ciing giéng nhu cic Vu kiém todn chuyén nganh s&
din dén su kiém tra chéng chéo d6i véi mot don vi duge kiém todn; dé bd sét cdc
don vi thuéc déi tugng kiém todn; viéc kiém todn khéng cé tinh k& thia va

khong dugc theo doi thudng xuyén.

Véi s6 lugng 4 kiém todn nha nuéc khu vyc nhu hién nay, dé 1am nhiém vy
kiém todn ciia tinh, thinh phé trong ca nudc véi hang van don vi phai dugc kiém
todn, tdt y&u phai thanh 1ap théem KTNN khu vuc véi mét co cfu té chic vi co
ché& hoat dong thich hop méi c6 thé thyc hién t6t nhiém vu dugce giao.

Gita KTNN Trung wong (cdc Vu kiém todn chuy&n nganh) va KTNN khu
virc chua ¢6 sy phan biét rd trdch nhiém déi véi timg don vi va ting khu vuc
kiém tosn cu thé. Diéu dé gay ra cho cdc Vu kiém todn va KTNN khu vyc khéng
thé chii dong trong viéc 1ap k& hoach va t8 chiic hoat déng kiém todn. S khong
tranh khoi su chéng chéo hoac bd sét ddi tugng ki€m todn.

Cin c6 sy phan dinh 15 rang dia ban kiém to4n gifia c4c don vi Kiém todn

- nha nuéc khu vuc véi cdc Ki€m todn nha nudc chuyén nganh, theo hudng: toan
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" bo ngan sdch dia phuong nén giao cho cic don vi Kiém todn Nha nuéc khu vuc
dam nhan { trir mot s§ dia phuong ¢é nhiém vu thu, chi ngan sich 16n )
5. Vé bién ché: |
Pénh.gid chung vé doi ngil cdn b KTNN:

N Thtt nhat, doi ngii cdn bd dugc tip hop tir nhi€u B¢, Ban, nginh, dia
' phuong, ¢ trinh d¢ va kinh nghi¢m trén nhiéu linh vuc khdc nhau, hinh thanh
- mot thé manh téng hop rét cdn thiét cho hoat dong kiém todn.

Thit hai, viec tuyén dung cdn bd dugc thuc hién theo ding quy dinh cla
‘Nha nuée véi 2 hinh thic chinh 12 xét tuyén va thi tuyén. Xét tuyén ddi véi
nhitng trudng hop ¢6 thoi gian cong tic thyc t€ tir 5 ndm trd [én, thi tuyén déi
véi nhilmg trudmg hop mdi t6t nghiép dai Hqc hoic c6 thdi gian cdng tic dudi 5

nam. Cic trudng hop khdc khong thudc dién tuyén dung thi k¥ hop déng.

Tht ba: Cdn b6 KTV dén nay di c6 nhiéu kinh nghiém, di dugc trang bi
‘nhimg kién thitc co ban vé kiém todn, vé quan 1y nha nudc, vé ngoai ngit, tin
hoc... '

Thtt tu: Pao ditc cia cdn bo KTV khéng ngimg duge rén luyén va thir
thich; ¥ thic trich nhiém clia KTV ngay cing dugc nang cao cé thé ddm duong
cdc nhiém vu duoc phan cong. Do dugc thanh 1ap méi ngay tir ddu, Kiém todn
nha nuéc di hét sic chi trong dén co ciu va sip x€&p, sir dung lao ddng trén tinh
thin bé mdy gon nhe, hieu qui. Moi céng chitc déu duge phan cong néi dung
c6ng viéc, khéi lugng cong viéc cu thé, 15 rang. Dén nay, tinh hinh bién ché cta
Kiém todn nhi nude hoan toan khong c6 lao déng déi thira. Nguoc lai, trén thuc
t€ dé thuc hién duge ding chifc ning nhi¢m vu cha Kiém todn nha nuéc, md&
rong pham vi hoat déng ctia Kiém todn nha nudc, ti€n t6i hing nam c6 thé kiém
to4n dugc thu chi ngah séch chia 61 tinh, thanh phd truc thudc trung wong, céc co
quan Nha nuéc trung wong, cic té chic x4 hoi, cdc chuong trinh, dir 4n ddu tu
phit trién quan trong... thi bién ché cia Kiém todn nha nudc cdn phai duge ting
“cudng thém nhiéu.

Doi ngii kiém todn vien kiém todn Nha nude duge hinh thanh tir 2 ngudn:
Thi tuyén va xét tiép nhan tir cic co quan don, don vi khic vé. Trude d6 déu chua
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dugc dio tao nhiing kién thitc vé kiém todn, chua cé thuc t& vé kiém todn, phin
16n vita 1am vira hoc. Trong qud trinh hinh thach va phdt tri€n d6 khé tranh khoi
viéc ¢é trudng hop khéng theo kip, khong du diéu kién dé hoan thanh nhi¢m vu
dugce giao: V1 vay cdn phai c6 mot co ch€ dé ddnh gid chat lugng doi ngli cong
chitc dé phan loai cong chic thanh cic loai:

+ Trinh d6, ning luc yéu,

+ Thi€u tinh thdn trdch nhiém, ¥ thic t8 chifc ky luat kém.

+ Thudng xuyén khong bao dim chit luong va thdi gian déi véi cong viéc
' " duoc giao. |
- +Khong di sitc khoé d€ 1am viec. |

Trén co s& d6 dé c6 k& hoach dio tao béi dudng, gido duc rén luyén. Né&u
cé trudng hop nao khong dat yéu cdu thi ¢ bién phdp giam bién ché.
_ 1L MO HINH TO CHUC BO MAY VA CO CHE HOAT BONG CUA KTNN MOT

SO NUGC TREN THE GIOL: '

1. M6 hinh té chirc va co ché hoat dong cia KTNN Cong hoa lién bang
Diic.

Co s& phdp ly cia KTNN CHLB bitc duge x4c dinh trong Luit Hién phép.
Trén co s& d6, Ludt vé "ngan sich Lién bang va ngan sich Bang" ban hanh
ngay19/8/1969 di danh trgn Chuong V véi 5 diéu luat néi vé& chic ning, pham vi
kiém todn, k&t qua kiém todn vi co quan kiém tra clia KTNN Lién bang.

Pic biét, Luat vé "co quan Kiém todn Lién bang" ban hanh ngay 11/7/1995
di quy dinh kh4 todn dién vi trf phdp 1y, co cdu td chitc bd mdy va nhing quan
hé trong hoat dong kiém todn clia co quan Ki€m todn Lién bang. |

Té chire b mdy

- Vi tri phdp 1§: Diéu 1: Luat vé "co quan Kiém todn Lién bang" quy dinh:
"Co quan Kiém todn Lién bang 1a co quan c6 thim quyén t6i cao clia Lién bang
véi tu cdch 1a mot thé ché doc 1ap vé kiém tra ti chinh, co quan Kiém toén Lién
bang chi tuan thd luat phép. Trong pham vi chifc ning luat phip quy dinh, co
quan Kiém todn Lién bang s& gitip Nghi vién trong qué trinh dua ra cic quyét
dinh" . |

33



- - 0 day ta thdy r5 co quan Kiém todn Lién bang 12 co quan c6 thdm quyén
t6i cao véi tr céch 1a mot thé ché doc 1ap. Piéu d6 cé nghia 1a co quan KTNN
Lién bang khéng phai 12 mét co quan cia Chinh phii, cling khéng phai 1a mot co
quan ciia Quéc hoi va ciing khong phai 14 co quan tu phép. Vi tri d6 phai bao
dim tinh khdch quan doc 12p, khich quan trong hoat déng kiém tra i chinh néi

"+ chung, ngan sich néi rieng. Nhiém vu clia co quan Kiém todn Lién bang la gidp

~ Qudc hoi kiém tra, gidm sit ngan sdch Lién bang d€ Qudc hoi c6 cin cit vimg
~ chac khi quyét dinh ngan séch va nhdt 1a khi quyét todn ngan sich. Chinh pht 1a
_mot d6i tuong kiém todn clia KTNN Lién bang.

Co c4u t8 chifc: Diéu 2, Luat vé "co quan Kiém todn Lién bang” quy dinh
ring: “"co quan Kiém todn Lién bang bao gém cdc co quan Kiém todn khu virc va
cdc bo phan kiém todn. C6 thé lap thanh cdc nhém kiém todn dé thuc hién cic
- chitc nang dic thi. Cin hinh thanh b phén kiém todn riéng tai Pht Téng théng

_chiu trich vé& cdc dich vu vin phong” . Cin cif theo diéu luat dé, bé mdy clia
KTNN Lién bang bao gém Kiém todn Lién bang va Kiém todn khu vic
 Coctlu t6 chitc KTNN Lien bang nhu sau:

+ Cic thanh vién gém: Chi tich, Phé cha tich phu trich cic khu vurc kiém
toan va phu trdch cdc Vu va trudéng phan ban kiém todn.

"+ Chu tich va Phé chit tich do Qudc hoi bdu theo dé nghi cha Chinh phi vé6i
nguyén tic da s§ phi€u, nhiém ky 12 nam. Cdc vi nay chi dugc bdu mét ldn. Chi
tich va Phé Chu tich tuy dugc Quéc hoi biu nhung 1a Coéng chitc Nha nudc,
khong phai 14 nha Chinh tri. Trong khi dé & cdc bang, Chu tich va Phé Chu tich
do cdc Dang phdi trong Qudc hoi bang lua chon va Qudc héi chdp thuan.

+ Ho6i déng linh dao: GOm cé 16 thanh vién gém: Cha tich, Phé Chu tich,
cidc Vu ttrudng (9vu), 3 trudng phan ban kiém todn vd 2 chuyén vién lap bdo
cdo, Hoi déng 1anh dao 1ap Ban Thudng vu ciia Héi déng.

+ Hoéi déng khu vuc: méi viing lap mot Hoi dong khu vuc do ngudi ding

ddu khu vuc lam Chi tich vA cdc truéng phan ban kiém todn khu vuc. Cht tich va
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Phé Cha tich KTNN Lién bang c6 thé tham gia Hoi déng khu virc duong nhién
s€ lam Chu tich Hoi déng.

+ Cic vu: Chiu trdch nhiém thuc hién cic nhiém vu kiém.todn cia KTNN
ditng ddu 13 Vu truéng. Trong méi Vu duge chia ra cdc phan ban ki€m todn. Vu

duge té chic can cif vao chirc nang cua B, co quan hanh chinh & Lién bang, méi

*. Vu phu trdch mét s6 B9 & Lién bang. Tuy nhién, cling ¢ Vu chi chuyén lo céc

vin dé co ban cita ki€ém todn, c6 Vu vira 1am cong viéc ki€m todn vira Iam tir vin
vé Tinh vic tai chinh va kinh t¢. 0 méi Vu ¢ ban Ianh dao Vu, bao gém Vu
_trudng, cdc trudng ban kiém todn clia Vu, cdc trudng ban kiém todn clia Vu v

mdt trudng phan ban kiém todn ngoai Vu hop thanh.

Trong cdc vu cé té chifc cdc ban hodc phan ban dugc té chic theo tinh chat
va dic diém chuyén mén, céng vu clia cdc co quan hanh chinh, hoic té chic
- theo phan nganh hep. Cdc phan ban cé Trudng phan ban, cic cong chirc kiém

todn va cdc trgly.
Co ché hoat déng:

- Ciing gi6éng nhu cic co quan Kiém todn t&i cao clla tdt cid cdc nudc,
KTNN Lién bang hoat dfng theo luat phdp va chi tuan thi luat phdp. KTNN
Lién bang cédn cit vdo chitc nang, nhiém vu duge luat phdp quy dinh va tr vach ra
nhiém vy, chuong trinh, k& hoach kiém todn clia minh ma khéng phu thudc bAt
¢t co quan nao khic (c6 thé chdp nhdn dé nghi hay y&u cdu cta Quéc hoi).

- Dic diém néi bat & day [a quyén han tap trung cao vao Chi tich co quan
Kiém todn Lién bang. Chi: tich 1a ngudi linh dao va ding ddu co quan KTNN
Lién bang. Chi tich s& phan céng nhieni vu cho cidc Vu, cdc phan ban. Theo Luit
ngan sich Lién bang, nhiing viéc quy dinh KTNN Lién bang phai thuc hién kiém
todn thi Chi tich Ban kiém todn s& tham gia tich cuc hoic Chi tich (n€u khong
c6 Chu tich thi Phé Cha tich) thue hién (quy dinh vé giit bi mat) ma khéng cin
Hoi déng 1anh dao biét.
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- T4t c& c4c bdo cédo clia cic cude kiém todn bdo cdo lén Chinh phi va Nghi‘.
vién Lién bang déu phii do Chii tich quyét dinh. Chi tich ciing quyét dinh ci
~ nhitng thong tin, 4n phdm xu4t ban.

- Phé Ch tich gitp viée Chﬁ tich va thay mat Cha tich ldc di ving.

N - KTNN Lién bang ngoai co ché lanh dao cd nhan con ¢6 co ch€ quyét dinh
 tap thé.

+ Tap thé lanh dao 2 cdp: Cdp Hoi déng lanh dao KTNN va linh dao Vu

' (Vu tru'o‘ng va cdc trudng phan ban kiém todn).

+ Tﬁp thé lanh dao 3 cdp: Ngoai 2 cdp trén, thém Chi tich hay Phé Chl
tich KTTNN thanh mgt cdp nifa.

Cic quyét dinh dua ra déu phdi bdo dam nguyén tic thdng nhit. O mdi Vu,

- Vu tméhg lanh dao céng ;/ié,c cta Vu, nhitng vin dé chua nhat trf s€ dugc duara

'Ban ldanh dao Vu quyét dinh. Trong co quan KTNN Lién bang, nhimg vin dé
chua nhat tri s& dua ra Hoi déng linh dao quyé€t dinh. Trong trudng hop sé phiéu
ngang nhau, Chi tich s& t6 chic bd phiéu lai.

- Trong quan hé véi céc co quan bén ngoai, tuy KTNN phai tén trong cic
chinh sdch tai chinh theo luat phip, nhung KTNN cé quyén ki€m todn va bido
cdo tinh hinh vé sir dung kinh phi ngan séich trong viéc thuc hién chinh sich ra

5a0.

- KTNN Lién bang téng hop cic két qua kiém todn clia minh thanh nhiing
bdo cdo kiém todn va bdo cdo cho Chinh phu Lién bang va Quéc hdi, dic biét 1a
cic khuyén nghi trong "Ban ghi nhd"” clia minh.

- KTNN Lién bang ciing c6 quyén théng bio két qua kiém toan cho cic co
quan chic ning va y.éu cdu ho phai bay t6 chinh kién trong thoi han co quan
KTNN Lién bang con cé thé théng bdo két qui ki€m todn cho cdc co quan ¢
thdm quyén khdc néu xét thdy cdn thiét. Nhimg két qua ki€m todn xét thdy c6
tim quan trong mang tinh nguyén tic hay ¥ nghia 16n vé mit tai chinhs, KTNN
Lién bang cé thé théng bdo cho Bo Tai chinh Lién bang, KTNN Lién bang con
xuft ban k&t qua kiém todn. '
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- - Co ché phdi hop: KTNN Lién bang va KTNN céc bang doc 1ap véi nhaﬁ,‘-
nhung déu 14y Luat ngan sdch 1am ché dua. Vi vay, vé khdch quan, dodi héi phéir
¢6 su phdi hop chat ché véi nhau trong co ché goi 1a ddng kiém todn hay kiém
todn chung. Theo co ché€ nay, KTNN Lién bang va KTNN cdc bang cling nhau
thoa thuan ddﬁg thoi kiém todn hay chuyén déi nhiém vu cho nhau.

- M&i quan hé véi c4c Ban thdm todn (KTNB). Cic Ban ndy duge t8 chic &
~ ¢dc co quan hanh chinh cic c4p. Céng viéc cita Ban thim todn la tuan tha cdc chi
thi cia KTNN Lién bang. Nhing ngudi linh dao cdc Ban nay va KTV duge bd
- thiém, bii nhiém bdi Chu tich KTNN Lién bang. Nhiém vu chinh clia cdc Ban
ﬁh-y 1a chuin bi t6t cho cdc dot kiém todn cia KTNN Lién bang. Xét vé thuc
chdt, cdc Ban thim to4n la czinh tay dai cua KTNN Lién bang.

- Ngoai Chu tich va Phé Chi tich do Qudc hdi bdu, doi ngii cong chitc cla
* KTNN Lién bang déu do Téng thdng bd nhiém theo d¢ nghi clia Cha tich KTNN
Lién bang (riéng nhan vién cé thé uy quyén cho Ch tich quyét dinh) .

2. Mo hinh té chic va co ché hoat dong cua KTNN Céng hoa nhan dan

Trung Hoa.

Tuy co quan KTNN méi ra doi, nhung di tao dugc cin cit phdp ly vimg
chic, d6 1a bing cdc quy dinh cia Hién phdp (sira ddi nim 1982) vé viéc dua hé
théng gidm sit ciia kiém todn vio hoat dong. Thing 9/1993, Vin phong Ki€m
todn quéc gia (viét tit 12 CNAO) dugc thanh lap. Ngay 31/8/1994 Luat kiém
todn ra d&i va k&m theo d6 12 nhitng quy dinh vé kiém todn tfong Luat ngan

sdch.
Vé mo hinh 16 chitc

KTNN Trung Quéc 1a co quan clia Chinh phii & Trung wong va la co quan
clia chinh quyén nhan dan & dia phuong (bao gém: tinh, khu f tri, thanh phé
tryc thudc Trung wong, thinh phé cdc cdc quan, huyén, khu tu tri va thanh pho
khéng cé quan, khu t tri). Hay néi cdch khac, KTNN Trung Qudc la co quan
thudc hé théng hanh phép. Hé théng co quan KTNN t6 chitc hoan toan phit hop
voi hé théng t8 chitc bd mdy hanh chinh cia Trung quéc.
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Co cdu té chitc duge thiét 1ap nhu sau:

- Qqéc vu Vién (Chinh phu) thanh 14p co quan KTNN dé thuc hién nhiém

vy kiém todn trong cd nudc dudi su chi dao cta Tha tuéng Quéc vu Vién.

+ Téng kiém todn [ ngudi ding ddu co quan Kiém todn qudc gia, 13 thanh
vién cha Qudc vu v1én, do Tht: tudéng dé ctr, Quéc hO! thong qua, Chu tich nudc
' " bé nhi¢m, khong cé quy dinh nhiém ky.

.+ Céc vu: c6 14 Vuy, bao gém Vin phong téng hop, Vu diéu phéi, phip ché,
dao tao, quan hé qudc t¢, qufm Iy kiém todn va cdc Vu Kiém todn chuyén nginh
nhu: Kiém todn tai chinh cong, cdc td chirc tidn t¢, buu dién vi céng nghiép,
thuong mai, néng nghiép...

+ Cic vin phong thudng trd KTINN: ¢é 2 loai vin phong thudng trd khac
nhau:

* C4c vin phong thudng tni & cdc B0, Cuc & Trung vong, duge t6 chife theo
timg B6, Cuc truc thudc Quéc vu Vien (khéng ¢é & cdc Bo qudc phong, Bo ndi
vu va Ngan hang Trung uong). Tit cd cé 41 vin phong thudng tri tai cdc B,
Cuc, Vién... va dugc CNAO uy quyén kiém todn cdc khoan thu chi ciia cc chi
nh4nh tryc ti€p cla cic BY, Cuc, ddnh gid hiéu qua kinh t&€ cha cdc khu vue
tiwong ting va huéng din cong tic Kidm todn néi bo clia cic Bo, Cuc.

* Cic van phong thudng tri & cdc thanh phé tric thuc Trung uong va cic
thanh phé thudc tinh. T4t ca c6 16 vin phdng, duoc CNAO uy quyén kiém todn
cic khoan thu chi ciia chinh quyén tinh, thanh phé truc thuge vTrung wong, cic
vin phong cdc Bo, Vu ding ngodi Bic Kinh.

"+ Cic t6 chuc dich vu: bao gém 7 don vi, trong d6 cé 5 coquan la: Vu dich
vu hanh chinh, Vién nghién cifu kiém todn, co quan xudt ban ki€m todn Trung
Quéc, trung tam dio tao, Vién Ki€m todn Nam Kinh va 2 Cong ty la: Cong ty
Kiém todn Trung Quéc va Céng ty Kiém Todn Hoa Dién Trung Qudc.
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- Co cdu t§ chifc clta ¢o quan kiém todn quéc gia Trung quéc khong chi thé
hién 12 mot co quan chuyén mén ki€m todn ma cén la mot co quan Nha nudc cé’ |
he¢ théng cdc co quan tric thudc. Hon nita, trong co ché song triing 1anh dao, co
quan Kiérq todn qudc gia con 1a co quan Kiém todn cao nhit cla ci nuéc va 1
cO quan kiém todn c4p trén clia cdc co quan kiém todn cdp dudi thudc chinh
", quyén nhan dan céc dja phuong.

- () dia phuong, c4c co quan kiém todn ciia chinh quyén dia phuong céc cdp
. thuc hién nhiem vu kiém todn trong pham vi hanh chinh lién quan va dit dudi su
“chi dao clia cdc co quan kiém todn c4p trén. Cic t6 chirc kiém todn dia phuong 13

noi cung tng ngudn nhan lyc cho co quan kiém todn t6i cao.
Vé co ché” hoat dong

- Co quan Kiém todn qudc gia Trung qudc 1a co quan cta Chinh pht, chiu

| su chi dao chii y&u bdi Thit tudng Chinh phil.Viéc thuc hién kiém todn do Quéc

“vu Vién giao nhiém vu, dic biét 13 ddi véi cdc DNNN c¢6 tdm quan trong, giir vai
trd chil dao trong nén kinh t&€ va doi s6ng nhan dan. Cic doanh nghiép hoat dong
nh& su bao cdp clia Chinh phil hodc cdc doanh nghiép kinh doanh thua 16 16n va
doanh nghiép khdc do Chinh pht hoidc chinh quyén dia phuong cdc c4p chi dinh
kiém toén theo dinh ky.

. - Trén co s& nhimg nhiém vu duge giao, co quan KTNN lap k& hoach kiém
todn hodc chuong trinh ki€m todn. Vin dé quan trong la lya chon trong diém
kiém todn ciia cic co quan, don vi cho phit hop.

- Co quan KTNN cic cdp s& t8 chic doan ki€m todn thyc hién nhiém vu
theo noi dung quy dinh trong chuong trinh va k€& hoach kiém toén, thdng bido cho
don vi duge kiém todn 3 ngay truéc khi tién hanh kiém todn.

- Co quan KTNN & dia phuong chiu su chi phéi bdi co ché song tring truc
thude ¢6 nghia 1a Co quan KTNN & cdc c4p vira chiu su chi dao truc ti€p clia Cha
tich UY ban nhan dan cdp twong tng vita chiu su chi dao ciia Co quan KTNN cdp

trén.
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- Mic diu khéng ¢ co ch€ phdi hop gilta co quan KTNN cdp trén véi o
quan KTNN c4p duéi, nhung lai c6 mét co ché co quan KTNN cdp trén ujy
nhiém cho co quan KTNN c4p dudi thuc hién ki€m toin véi nhimg ndi dung nhat
dinh phit hop véi chic ning, nhiém vy clt co quan kiém todn cdp duéi. Déng
thoi, co‘rquah KTNN c4p trén c6 quyén truc ti€p thuc hién viéc kiém toan nhitng
- noi dung chit yéu thuéc pham vi chitc ning clia co quan kiém todn cip dudi ma

luat phdp khong bt budc phai thod thuan. T4t nhién, diéu d6 xay ra khi chat
' luong kiém todn co quan kiém todn cop dudi khong dam bio.

- Sau khi doan kiém todn két thic céng viéc, phai lam bdo cdo giti lén co
quén KTNN cép trén. Trude khi bdo cdo, doan kiém todn cdn tham khio ¥ kién
clia don vi duoc kiém todn. Sau 10 ngay, don vi duge kiém todn phii giri ¥ kién
cia minh len doan kiém tra hay co quan kiém sodt

Trdng vong 30 ngay ké tir khi nhan dugc bdo cdo ki€m tra, co quan kiém
todn phai théng bdo cho don vi dugc kiém todn hodc co quan cé lién quan biét
quyét dinh clia minh

- Bdo cdo kiém todn cla co quan kiém todn quéc gia s& trinh 1én Thi tuéng
Qudc nghi vién, cdn bio cdo kiém todn clia cdc co quan KTNN & dia phuong thi
trinh lén Chu tich chinh quyén dia phuong cip twong tng va gui lén co quan
KTNN cép trén.

3. Mé hinh té chite va co ché€ hoat déng ciia ban giam sdit tii chinh va
phit trién Indonéxia.

Ban gidm sdt tai chinh va phdt trién Indonéxia goi tit 12 BPKP la co quan
kiém todn t8i cao clla cong hod Indonéxia, ra ddi theo Sic lénh s6 31, ngay
30/5/1983 clia Téng théng nuéc Cong hoa Indonéxia, BPKP c6 dic diém riéng
sau:

- BPKP khong phai 13 t6 chitc B ma 1a truc thudc va chiu trdch nhiém béo
cdo truc tiép 1én Téng théng, 1a td chic kiém todn clia Chinh phu.

- BPKP khong cé quan he véi Quéc hoi, khéng thuc hién yéu cdu clia Quéc
hoi va bdo cdo cho Qudc hoi.
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- - BPKP 1a co quan KXTDL ctia Chinh phti, nhung lai kiém todn duogc cic’
khodn chi thudng xuyén va chi phét trién ctia Chinh phii va cla chinh quyén dia
phuong. |

- BPKP 13 mét co quan trung uong ¢ hé théng doc ctia minh & cdc khu vuc
va dai dién cho céc tinh, thanh phé.
- Trong chic ning clia BPKP c6 mot diém déc ddo so véi cdc nude khic la
- dé ra chinh sich vé kiém todn tai chinh va phdt trién; chic nidng ddnh gid cdc th
. tuc hanh chinh cla cdc co quan Chinh phit ban hanh va kiém todn cdc hoat
"dong clia cdc Cong ty kiém todn cong cong (KTDL).
M6 hinh 16 chitc
Chit tich BPKP do Tdng thdng bd nhiém, cdc Phé Chl tich ciing do Téng
~ théng bd nhiém theo ti€n cir clia Chi tich. Cic Phé Chi tich phu trich timg loai
cdng viéc, khong chia ra nhu & Pic va Trung Quéc. Co ciu td chic cu thé nhu
sau:
- Chu tich
- Phé Chu tich phu trich hanh chinh
- Phé Chi tich phu trich kiém todn chi tiéu cla cdc co quan hanh chinh
trung uong va dia phuong.
- Phé Cha tich phu trich ki€ém todn cdc Cong ty do Nha nuée va dia phuong
quan 1y.
- Phé Chu tich phu tréch kiém todn cdc Cong ty ddu khi
- Phé Ch tich phu trach k€ hoach va phan tich
- Phé Chu tich phu trich cdc diéu tra dic biét
- Trung tAm nghién ctru va phét trién cdc hé théng ki€ém todn
- Pai dién khu vuc va hai ngoai
Co ciu bd mdy trén day bao qudt cdc hoat dong ctia BPKP, nhung thuc chit
chi ¢6 4 Phé Chu tich phu trich cic cong viéc kiém todn, con lai cdc bo phin

chuyén lo nét vu, k& hoach, di€u tra, dao tao, nghién ciu.
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~ Theo md hinh trén, kiém toan khu vuc duoe thanh 1ap 1a co quan dai dién-
BPKP & tinh, thanh phé.

Co cdu té chic theo mo hinh trén 12 mot co cdu théng nhit xuyén subt
trén xuéng, dudi, khong cé quan kiém todn chinh quyén dia phuong nhu Trung
Qudc.

Trong méi loai cong viéc do cic Phé Chi tich phu trich hodc cdc trung tam,
. van phong.... ¢6 chia ban hodc phong khdc nhau. Cic trung tam vi vin phéng
theo quy dinh hién hanh thi ngoai mot ngudi diing ddu ra con cé té chirc bod phan
g (dGi véi trunv tam) va phong (ddi véi vin phong). Cdc Ban gidm déc thuéc céic
khdi do cdc Phé Chu tich phu trich c6 thé thanh lap khéng qué 5 tiéu ban va mdi
ti€u ban khéng qua 4 b¢ phan.

V'é co ché hoat dong

Véi dic diém 13 mot co quan théng nthdt theo nganh doc vita mang tinh
‘chuyén mén vira mang tinh phdp 1y, vita 1a mgt co quan quan Iy hé thdng cdc t8
chifc kiém todn trung uong va dia phuong, BPKP tit yéu phai lya chon mét co
ché hoat dong theo nguyén tic théng nhit.

Theo co ché ndy, ngoii nhimg diém chung cla hoat déng kiém todn phai
tudn thi phdp luat, BPKP thuc hién song song theo k& hoach chuong trinh kiém
todn va chi dao thuc hién cdc k& hoach chuong trinh dé ciia BPKP, ciing la co
quan chi din kiém todn cho céc t3 chiic kiém ton & cdc Bg, co quan Chinh phi
va co quan hanh chinh dia phuong... titc 12 chi din KTNB ciia co quan, don vi.

Céc Phé Cha tich duge Chu tich phan céng gitp viéc cho Chi tich va chiu
trich nhiém truéc Chu tich vé céng viéc duc giao. D6 1a co ch€ mét thi trudng
quyét dinh t4t ca. Theo co ch€ nay, quyén han cla Cht tich rdt 16n, quyét dinh
nhanh gon céc vén dé trong cong viéc vA tu chiu trich nhiém vé cdc quyét dinh
cia minh. Nhumng co ché€ ndy khéng kém theo mot Hoi déng, dit chi 1a Hoi déng
t van thi cdc quyé&t dinh khé khdch quan, chinh xdc va dua dén doc dodn. Dé
han ché dugc nhing nhuge diém trén, ngudi quy dinh mét co ché€ khdc, dé la
Chi: tich BPKP phai bdo cdo két qua kiém todn véi Bo trudng phéi hop vé kinh
t&, tai chinh, gidm sét cong nL_I;hie}p va phét trién, B¢ truéng Bo Tai chinh khi c6
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lién quan dén kiém todn bdo cdo tai chinh, Bo truéngmNhh nudc vé hiéu qua clia.
bo mdy Nha nuéc khi ¢6 lién quan dén bdo cio vé hieu qua ctia béd mdy Nha
nudc va giri ban'sao (copy) cho cdc co quan chiic ning, nhiém vu clia minh 1én
Téng théng. .

Co che kiém toan BPKP chi trong sit dung hé théng té chitc bé may clia
- minh 6 trén xuéng, st dung cdc quyén rong rii d6i véi cdc dan su va quan su.

Co quan dan sy hay quan su phai cung cdp thong tin va thuc hién su phéi hop
| chat ch& véi kiém todn clia cdc B9, co quan hanh chinh dia phuong hanh chinh
' ) dé thye hién nhiém vu. Trong diéu kién cdn thiét, Cht tich BPKP ‘cé thé sir dung
cdc c& van va cdc chuyén gia gitip viéc va chiu chi phi. D6 ciing la mot diém

mém déo hon co ché ciia Luat kiém todn Trung Qudc.

Trong hoat doéng cla minh BPKP chi trong van dung tdt ¢a 3 hinh thic

. kiém todn, ddc biét 1a kiém todn hoat dong (kiém todn hiéu qua).

Chuong II1
KIEN NGHI HOAN THIEN TO CHUC BO MAY VA TINH GIAN BIEN CHE
CUA CO QUAN KIEM TOAN NHA NUGC

I. VE VAI TRO. VI TRi, CHUC NANG NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA KIEM
TOAN NHA NUGC:

Tir thuc tidn vé t8 chitc va hoat dong clta Kiém todn Nha nuéc cho thay,
nhitng van dé lién quan dén vai trd, vi tri, chic niang nhiém vu, quyén han cla
Kiém todn Nha nuéc cin duge Nhi nudce qui dinh rd trong Hién phdp, trong Luat
hoic Phip lénh Ki€m todn Nha nudc va cdc luat khdc ¢6 lién quan. Viéc lam nity
cdn c6 thém thoi gian nghién citu, ddc nit kinh nghiém tir thuc tién. Trudc mit
dé nghi Chinh phit xem xét diéu chinh bé sung ngay moét s6 néi dung vé vi tri,
chitc ning, nhiém vu, quyén han ciia Kiém todn Nha nudc duge qui dinh tai Nghi
dinh s 70/CP clia Chinh ph, theo tinh thdn sau:

1- Xdc dinh vi tri cia co quan Kiém todn nhi nudc trong Nghi dinh sira
déi 1a co quan cla Chinh phi ( co quan ngang B9 ).

2- Diéu chinh chitc ning cha Kiém todn nha nuéc, bao ham 3 néi dung:
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- Thuc hién kiém todn d€ xdc dinh tinh ding din, hop phip clia Téng
quyét todn ngan sdch nha nude hang nam. |

- Thyc hign xdc dinh tinh didng dén, hop phdp clia bdo cdo quyét todn clia
cdc co quan, don Vi, té chitc ¢ nhiém vu thu, chi, sit dung ngan séch nha nuéc
va tai sdn cong.

- Thye hién x4c dinh tinh kinh t€, tinh hiéu qua clia viéc quan 1y, sir dung
| Ngan sdch Nha nudc va tai san qudc gia.
| 3- Diéu chinh, bd sung nhiém vu, quyén han clia Kiém todn nha nuéc, la:

- Théng bdo cong khai két qué kiém todn hang nim trén cdc phuong tién
" thong tin dai chdng. |

- Té chic nghien cifu khoa hoc vé kiém todn va dao tao, bdi dudng nghiép
vu cho doi ngili cong chitc kiém todn. |

- Kiém tra viéc thuc hién cdc két luan va kién nghi cia Kiém todn nha
" nudc; Kién nghi co quan quan ly cdp trén va cdc co quan ¢ thim quyén xir ly

- d6i v&i cdc don vi, cd nhan ¢6 tinh khong thuc hién hojc thuc hién khéng ding
cdc ki€n nghi clia Kiém todn nha nuéc. ;

4- Diéu chinh bd sung Didu 6 cla Nghi dinh s¢ 70/CP qui dinh trich
nhiém ctia Kiém todn nha nuéc 1a: Kiém todn nha nudc cé trach nhiém xay dung
trinh Chinh phit ban hanh cdc chudn muc kiém todn nha nuéc vA ban hanh céc
qui trinh kiém todn, phuong phdp chuyén mén nghiép vu kiém todn 4p dung
trong he théng Kiém todn nha nudc.

5- BS sung quy dinh vé gid tri phdp 1y ciia bdo cdo kiém todn: Béo cdo
ki€ém todn 14 co s& phip 1y d€ cdc don vi duge kiém todn dé ra cic bién phép thi
hanh cic kién nghi cha Kiém todn nhd nudc, cdc co quan cdp trén ciia don vi
duoc kiém todn thuc hién cic kién nghi cia Kiém todn nha nuéc thuéc pham vi
trdch nhiém, cic co quan quin 1§ nha nudéc va cdc co quan bao vé phdp luat sk
dung trong viéc thuc hién chic ning nhi¢m vu duge giao.

1. VE TO CHUC BO MAY:

1. Nang c4p, thanh lap méi cdc t6 chirc:

- Thanh lap Vu T8 chic cdn bé va Pao tao trén co s& Phong T chic cdn

b6 va dio tao thudéc Vin phong Kiém todn Nha nudc:
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~ Hién nay Cong tic t8 chic cin bo va dio tao ciia Kiém todn Nha nudc cb.
té chitc Phong thuéc Vin phdng Kiém todn Nha nuéce. Do tinh chit v quy mé
hoat dong ciia cong tdc td chitc cdn bd clia bd phan nay thi day 1a t8 chic cdn
phdi dugc xdc dinh vi tri phdp 1y phu hop véi té chic bd miy cia mét co quan
thugc Chmhphu va ding tdm so véi vai tro, chic ning va nhiém vu hoat dong.
. Do vay Kiém todn Nha nudc phai trinh Chinh phtt dé thyc hién viéc tich b phan
TG chife cdn bo va dao tao doc lap véi Van phdng Kiém todn nhi nuéc nang lén
" thanh Vu T8 chitc cdn bd va dao tao.

- Thanh lap Vu Téng hop phan tich:

Céng tdc tong hop, phan tich, phdp ché clia Kiém toin Nha nudc cing la
b phan thugc Vin phong Kiém todn Nha nudc. Pay la cong tic ¢6 chic nang
rdt quan trong cua nganh, phai duge diu fue nang cdp ca vé 4 chic va cdn bo, ca
vé mat ndi dung hoat dong d€ phit hop véi su ddi hdi dit ra. Véi chic nang va
" nhiém vu hién nay céng tic tdng hop phdp ché nganh gip khéng it nhimg khé
‘khan trong co ch€ diéu hanh va gidi quyét nhimg vin dé 1én cé lién quan dén
tinh chit va QUy mo hoat déng ctia nganh, cdn phai duoc thdo g&.Lién quan dén
chitc ning nhiém vu cla céng tic ndy v€ chién truéc mit cung nhu lau dai phai
nang c4Ap phong Téng hop Phip ché thanh vu chitc ning: Vu téng hop phan tich.

2. Thanh lap té chirc méi:

Hién nay do nhu cdu phat tri€n cla x3 hoi va yéu cdu dit ra d6i v6i mot
nganh méi ra d&i, Kiém todn Nha nude cdn phéi thanh 1ap cdc t8 chitc méi:

- Trung tam tin hoc d€ gitip Téng Kiém todn Nha nudc trién khai viéc 4p
dung tin hoc vio hoat dong kiém todn va cong tic quan 1y nganh.

- Thanh lap Vu kiém soét dé gitip Téng Kiém toin Nha nudc thyc hién
viec kiém tra, kiém sodt chat luge hoat dong kiém todn, chit lugng bdo cdo, va
cdc thong tin 6 lién quan dén ndi dung kiém todn cin giai quyét.

3. T6 chirc lai té chirc bé may

- Déi tén cdc Kié€m todn Nha nude khu vuc thanh:

+ Kiém todn Nha nudc khu vuc I
+ Kiém todn Nha nuéc khu vuc I

+ Kiém todn Nha nuéc khu vuc III
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+ Kiém todn Nha nuéc khu virc IV

+ Kiém todn Nha nuéc khu vuc n

Dia ban ctia cdc Ki€m todn Nha nuéc khu vire duge phan trén co s& khu
vic hanh‘chinh, cu thé:

- Khu viye I: Khu viue Tay Bic, Lai Chau, Son La, Lio Cai, Yén Bdi, Phi
. Tho, Hoa Binh.

- Khu vuc II: Khu vire Péng Bic: Ha Giang, Cao Bing, Bic Kan, Tuyén
'Quang, Thai Nguyén, Lang Son.

- Khu viyc III: Khu vic déng bing song Héng; Ha Noi, Vinh Phic, Bic
Ninh, Bic Giang, Hiai Duong, Hung Yén, Ha Tay. |

- Khu vuc IV: Khu vuc duyén hdi mién Pong: Quang Ninh, Hai Phong,
‘Thdi Binh, Nam Binh, Ha Nam, Ninh Binh.

- Khu vuc V: Khu vuc Bic Trung Bo: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quing Tri, Thira Thién Hué.

- Khu vyc VI: Khu vuc Tay Trung Bd: Ba Ning, Quing Nam, Quang Ngii,
Kon Tum, Binh Dinh, Gia Lai, Phd Yén.

- Khu vuc VII: Khu vizc Nam Trung B¢: Khanh Hoa, Pac Lic, Lam Péng,
Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh Duong.

- Khu vuc VII: Khu vic déng bing song Ciru Long: P6ng Nai, TP HS Chi
Minh, Ba Ria - Viing Tau, Séng Bé, Tay Ninh, Déng Thép, Tién Giang, Long
An, Bé&n Tre.

- Khu vyc IX: Khu vire Tdy Nam Bé: An Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Cin Tho,
Kién Giang, Séc Tring, Bac Li¢u, Ca Mau . '

- T4 chifc lai Van phong KTNN: Vin phong Kiém todn Nha nudc
cé cic té chife:

- Phong Quan h¢ quéc t&

- Phong tat vu k€ todn
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_ - Phdng Hanh chinh téng hop
- Phéng Quan tri
Céc phong nay thudéc Vin phong, thuc hién cdc chic niang tham muu, tu
vin vA gitp viéc; giip 1inh dao Vian phong Kiém todn Nha nuée, 1anh dao Kiém
todn Nhi nudc thuc hién cic chic ﬁang chuyén mén cu thé thudc cdc Iinh vurc:
* Quan he quéc t&, tai chinh, hanh chinh v hau cdn cé tinh chat toan nganh.

T8 chitc lai c4c kiém todn chuyén nganh thanh:
+ Vu kiém todn I: Kiém todn ngan sich Trung uong

+ Vu kiém todn II: Kiém todn ngan sich dia phuong

+ Vu kiém todn III: Kiém todn ngﬁﬁ sdch Quéc phong, an ninh va cédc linh
vuc dac biét khac.

+ Vu kiém todn IV : Kiém todn cdc Chuong trinh dy dn ddu tu, vay ng,
- vién trg ctia Chinh phd.

+ Vu kiém todn V : Kiém toin Doanh nghiép Nha nudc

[1I. BIEN PHAP TINH GIAN BIEN CHE:

Nhitng gidi phdp ki€n nghi nhim thuc hién tinh gidn bién ché cu thé gém:

1. Trén co s& ddnh gid déi ngili cdn b tién hanh: |

+ Bdi dudng dio tao d6i véi nhimg trudng hop trinh d9, nang luc con yéu,
néu qua dlo tao, béi dudng vin khéng dat yéu cdu thi thyc hién gidm bién che.

+ Kiém diém, gido duc nhimng trudng hop thi€u tinh thdn trich nhiém, ¥
thitc t8 chitc ky luat kém, néu khong khic phuc duge thuc hién gidm bién ché.

+ Thue hién gidm bién ché& ngay d6i véi nhiing trudng hop trinh d6, nang
Iy yéu nhung lai thiéu tinh thin trich nhiém hodc ¥ thic t6 chic ky luat kém,
thudmg xuyén khong bio dim chit lugng va thoi gian d&i véi cong viec dugce
giao.

+ Thyc hién gidm bién ché€ d6i véi nhimg trudng hop khong di stc khoe
d€ lam viéc.

2. Tiép tuc do tao, béi dudng nghi¢p vu ki€m todn cho d6i ngii kiém todn

vién, thuc hién viéc dio tao, béi dudng theo ngach céng chifc, ngach kiém todn
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vién; dao tao, bdi dudng vé chinh tri, tin hoc, ngoai ngit. Thuc hién thi ndngs'
ngach ki€m todn vién 1&n kiém todn vién chinh dé nang cao chit lugng doi ngii

c6ng chifc trong toan nganh.

KET LUAN
Vé6i ngi dung nghién ciu cha 3 chuong, dé tai da dat duge nhitng ndi dung
. chinh sau day:

- Phan tich mot cdch c6 hé théng nhimg van dé vé kiém todn, co quan
: Kié'm todn Nha nudc 1am co s& cho vigc nghién ctu vi trf, chidc niang, nhiém vu,
quyén han va bién ché ctia co quan Kiém todn Nha nudc.

- Phan tich mot cach tbim dién thyc trang vé t6 chitc va bién ché clia co
| quan Kiém todn Nha nudc, dua ra nhimg vin d¢ lién quan dén vi trf, chic ning,
. nhiém vu, quyén han va bién ché ctia co quan Kiém todn Nha nuéc cdn duge
‘xem xét diéu chinh b6 sung. |

- Dua ra nhitng kién nghi vé ndi dung kién toan té chit, tinh gian bién ché
clia co quan Kiém todn Nha nude.

Tuy nhién véi tinh chdt la mét d¢ tai khoa hoc tng dung, lai thudc [inh vuc
méi, pham vi rong va trong khuon khé dé tai khoa hoc cdp co sd, thoi gian va
kinh phi nghién cttu cé han, cho nén két qua nghién cttu clia dé tai chic ciing con
han ché. R4t mong nhan duge sy cdm thong cla Hoi ddng nghiém thu dé tai. Dé
nghi Hoi déng nghiém thu dé tai cho nhimg ¥ kién tham gia dé tip thé tic gii
ti€p tuc hoan thién, dam bao chat lugng cla dé tai./.
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MUC LUC

Loi mé diu Trang
' Chuong 1
NHOUNG VAN DE CO BAN VE HOAT PONG KIEM TOAN VA
CO QUAN KIEM TOAN NHA NUGC

I. S ra ddi ctia hoat dong kiém todn vi co quan KTNN: 3
1. Nén kinh t€& thi trudmg va vai trd quan 1y cda Nha nudc: 3
2. Su ra d¥1, phit trién clia hoat ddng kiém todn va co quan KTNN: 4
I1.Vai trd, vi tri, chifc ndng, nhiém vu vA quyén han cila CQ KTNN: 6
1.Vai trd clia Kiém todn Nha nudc: 6

2. Vi trf clia Kiém todn Nhi nudc: 11

3. Chic ning cla Kiém todn Nha nude: 11

‘4. Nhiém vu va quyén han cia Kiém todn Nha nuéc: 14
Chuong I1

THUC TRANG VE TO CHUC VA BIEN CHE CUA CO QUAN
KIEM TOAN NHA NUGC VA NHUNG VAN DE PAT RA

I. Thuc trang vé t8 chiic va bién ché clta co quan KTNN: 16
1. Thuc trang vé t6 chifc clia co quan Kiém todn Nha nude: 16
2. Thyc trang vé bién ché€ clia co quan Kiém todn Nhi nudc: 19
I1. Mot s&8 van dé dit ra: 20
1. V& vi trf clia co quan Kiém todn Nha nuéc: 20
2. V& chitc ning clia co quan Kiém todn Nha nudec: 25
3. V& nhiém vy, quyén han clia co quan Kiém todn Nha nudc: 27
4. V& t chitc bd mdy clia co quan Kiém todn Nha nudc: 28
5. V& bién ch€ clia co quan Kiém todn Nha nudc: 32

. M6 hinh t8 chifc bd miy vi co ché hoat déng clia KTNN mét 33
sd nudc trén the gioi:

1. M6 hinh t8 chic bd mdy va co ché€ hoat déng cia KTNN Cong 33
hoa Lién bang Diic:

2. M6 hinh t8 chic bé mdy va co ch€ hoat dong clia KTNN clia 37
Cong hoa nhan dan Trung Hoa:

3. Mo hinh t8 chifc bd mdy va co ché hoat dong cla Ban gidm sit 40
tAi chinh va phat trién Indénéxia:



. Chuong INI
MOT SO KIEN NGH] NHAM HOAN THIEN
TO CHUC BO MAY VA TINH GIAN BIEN CHE
CUA CO QUAN KIEM TOAN NHA NUGC

I. V& Vai trd, vi tri, chitc ning nhiém vu , quyén han ctia KTNN:

0. V& té chitc bd mdy:
II. Bién phdp tinh gian bién ché:

Két luan
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