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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua deé tai

D6i mdi doanh nghiép nha nudc 1a van dé mang tinh pho bién ctia nhiéu
nuéc trén thé gidi, dac biét 1a cidc nudc dang phat trién. Viéc d6i méi DNNN
duoc thuc hién bing nhiéu giai phdp, trong d6 c¢6 phan héa doanh nghiép nha

nudc 1la mot giai phap quan trong.

O nude ta, CPH DNNN 1a mot trong nhiing ch truong va giai php c6
tinh chién luoc, c6 y nghia dot pha clia Pang va Nha nuéc nhim doi méi va
cai cach can ban DNNN hién nay. Trong nhiing nam gan day CPH DNNN da
g6p phan quan trong nang cao hiéu qua, sic canh tranh cua doanh nghiép, tao
ra loai hinh DN c¢6 nhiéu chii sd hitu, trong d6 ¢6 dong dao ngudi lao dong;
tao dong luc manh mé va co ché quan ly niang dong cho DN dé sir dung c6
hiéu qua von, tai san ciia nha nudc va ctia DN. Huy dong von cua toan xa hoi,
bao gém: c4 nhan, cac t6 chic kinh t€, céc t6 chic xa hoi trong nuéc va ngoai
nuéc dé dau tu déi méi cong nghé, phat trién DN. Phdt huy vai trd lam chi
thuc su ctia ngudi lao dong, clia cic ¢6 dong; ting cudng su gidm sat ctia nha
dau tu d6i v6i DN; bdo dam hai hoa loi ich nha nuéc, DN, nha dau tu va
nguoi lao dong. D€ ddy manh tién do c6 phan héa doanh nghiép theo tinh
than Nghi quyét Trung wong 3, Nghi quyét Trung uong 9 khéa IX va Nghi
quyét Dai hoi X cua Pang, Hoi nghi 1an thit ba Ban chap hanh Trung uong
Déng khéa X da ra Nghi quyét s6 04-NQ-T.U “vé tdng cuong cong tac phong,
chong tham nhiing, ldng phi” xem CPH la moét gidi phdp chong tham nhiing.
Mic du vay, CPH DNNN so véi yéu ciu do6i mdéi dién ra con cham, chua ddp

ting duoc muc tiéu va yéu cau da deé ra.

Qua trinh CPH DNNN trong ca nudc néi chung va Ha Noi néi riéng
dang gap nhiéu kho khan, da va dang ton tai nhi€u rao can lam cham budc tién
cia CPH DNNN, tham chi ¢6 nhiing biéu hién chéch huéng, 1am cho ¢6 phan
héa bién dang thanh tu nhan héa. Tinh hinh CPH cac DNNN trén dia ban Ha
Noi dang dién ra nhu thé nao? yéu td can trd nao lam cho tinh trang cuia CPH

chua ddy nhanh dugc t6c do va hiéu qua? Mot trong nhitng yéu t6 can trd 1a



viéc thu hit cdc c6 dong ngoai DN con han ché. Nha nuéc con chiém ty trong
16n trong von diéu 1é & cdc DN da lam han ché sy d6i méi trong quan tri cong
ty, phuong phdp quan ly, 1€ 16i lam viéc, tu duy quan 1y cham khong thich
nghi v6i diéu kién nudc ta da chuyén sang kinh t€ thi truong. Cac nghi quyét
cua Dang vé cong tic CPH chua dugc quén triét ddy du. Su chi dao, chi dao
ctia Trung wong, Chinh phu chua thuong xuyén, thi€u cuong quyét dan dén
cac Bo, nganh, dia phuong, noi lam t6t cling nhu noi lam chua t6t, tham chi
khong lam ciing khong sao. Co ché chinh sich CPH ban hanh chua dong bo,
quy trinh thu tuc con ruom ra, phic tap. Trong thoi gian dai ching ta cham
quy dinh pham vi DNNN duoc phép CPH.

Ching ta di cham cu thé héa thanh muc tiéu va k& hoach CPH hang
nam cua tirng nganh va ting dia phuong. Mat khac, day la cong viéc rat phic
tap va nhay cam, ching ta lai chua c6 kinh nghiém thuc t€. Su chi dao va phoi
hop thong suét tir Trung uong dén co sd, dam bao cho viéc trién khai duoc

vitng chac, con ¢6 nhiéu han ché.

- Mot s6 B9, dia phuong va phan 16n DNNN chua nhén thic day da y nghia
cua chu truong CPH, lo ngai bi anh hudng dén quyén loi hoac chua thuc su tin vao
hiéu qua cua CPH. Do d6, van con chan chit, né tranh, so trach nhiém, e ngai

chéch huéng, chd doi nguoi khac 1am trude, thi€u chi dong thuc hién.

- Cong tac tuyén truyén gido duc tir trong Pang, trong bd6 mdy nha nudc
tlr Trung uwong dén dia phuong chua duoc ddy manh thudng xuyén. Tu tudng y

lai vao bao cip clia ngan sach chua dugc phé phan va khic phuc triét dé.

- Chua c6 moi trudong that sy binh ding gifta cdc thanh phan kinh té.
DNNN véan dugc nhiéu wu dai hon va mot s6 can bo quan 1y & cdc nganh van coi
DN da CPH la DN ngoai qudc doanh nén con phan biét doi xit. Mat khac, do
Luat Cong ty tru6c day va Luat DNNN hién nay déu chua quy dinh ro vai trd
quan 1y nha nuéc d6i véi DN da so hitu ¢6 von nha nuéc gép nén mdi noi van
dung theo nhan thic riéng, khi thi theo Luat DNNN, khi thi theo Luat Cong ty.

- Cham thi hanh mot s6 t6 chiic chuyén trach du stc gidp Chinh pht chi
dao cong tac phuc tap nay.

Ngoai cdc yéu to trén con c¢6 nhiéu yéu td tir phia DN va nguoi lao

dong. CPH DNNN d6i v6i nudc ta 1a van dé€ con méi ca vé chi dao vi mo 1an



thuc hién. Do vay, viéc t6 chiic nghién ctu tong két 1y luan va thuc tién nhim
tim ra nhiing yéu t6 can trd qué trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi va dé
xuét cdc giai phdp khac phuc céc rao can, nham chuyén doi DNNN tir don sd

hitu sang da s& hitu la cdn thiét, cé y nghia ly ludn va thuc tién sdu sdc.

Hién nay CPH DNNN, nang cao hiéu qua kinh doanh, dap ting yéu cau co
ch€ thi truong, huy dong von tir cac thanh phan kinh t€, tang cuong quan 1y dan
chu dang 1a chu truong giai phap 16n ctia DPang va Nha nudc. D€ thuc hién thanh
cong chi trutong CPH DNNN thic ddy nhanh tién trinh CPH trong thoi gian t6i
di dung hudng can c6 su nghién ciu k¥ ludng, nghiém tic ctia nhiéu cong trinh
khoa hoc & cac phuong dién khac nhau, trong dé c6 khoa hoc xa hoi. Do do, viéc
chon dé tai: “Nhitng yéu to cdn tré qud trinh co phdan héa doanh nghiép nha
nuoc trén dia ban Ha Noi hién nay”, s€ cung cap nhiing co s& khoa hoc cho
viéc sap xép va d6i méi DN c6 hiéu qua, dong thoi gép phan nang cao chét luong
nghién cttu va giang day chuyén dé xa hoi hoc kinh té trong chuong trinh dao
tao, boi dudng can bo lanh dao, quan 1y cua Pang va Nha nudc.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Ngoai quan diém, duong 16i duoc dé cap trong cac van kién cua Dang
qua cac ky Pai hoi VII, VIII, IX, X va cac van ban phap quy ctia Nha nudc
trién khai thuc hién CPH, van dé vé danh gia CPH DN, qu4 trinh d6i méi, sap
x€p lai cac doanh nghiép nha nude, két qua va han ch€ dugc mot s6 cong trinh
nghién ctiu quan trong cta tap thé, cd nhan cong bo. D6 1a cong trinh: “CPH
DNNN 8 ndam nhin lai” ciia Phan Thé Hai, Tap chi Cong san s6 6-2000; Bich
Phugng, 15 nam c6 phan héa doanh nghiép: “Hiéu qud nhung con chdm”, Tap
chi Kinh t&€ Chau A Thédi Binh Duong, s6 5-2005. Trin Ngoc Hién: “CPH
DNNN thuc trang va giai phdp”, Tap chi Cong san, s6 4 nam 2007. Cac tac
gia ban vé qud trinh d6i méi, sap xép lai cac doanh nghiép nha nuéc, ddnh gid
thanh qua va han ché& cia CPH DNNN. Cic tdc gia cho ring dé tang toc tién
trinh ¢ phan héa trong nhitng nam t4i, cAn phai xem xét lai nhiéu van dé lién
quan, trong d6 dic biét 1a cac chinh sach thuc thi c6 phian héa da va dang duoc
ap dung. Ngoai ra cling ¢6 mot s6 chuyén dé nghién cdu kinh nghiém CPH
ctia Trung Quéc, chang han, “CPH DNNN & Trung Quéc” Tap chi Thong tin
Bo cong nghiép s6 26-2005. Mot s6 cong trinh nghién ctu & cac géc do, pham



vi khdac nhau da dé cap dén vuéng mac CPH DNNN, hoan thién quy dinh
CPH, tang cudng ki€m tra clia cdp Uy doi v6i ti€n trinh CPH, phat huy vai tro
lanh dao cua Pang doi v6i CPH DNNN, d6 la cic cong trinh cua: Dang Quang
biéu: “CPH DNNN theo Nghi dinh 64/2002/ND-CP va nhitng vuéng mdc
ban ddu cdn thdo gd”, thang 5-2005; Ly Quoc Hung: “Hoan thién quy dinh
CPH”, Tap chi Cong nghiép s6 5-2006. Nguyén Thi Doan: “Gdn chdt cong
tac kiém tra, giam sdt cua cdp iy doi voi tién trinh CPH DNNN”, Tap chi
Cong san s6 6-3-2006. Quoc Khanh: “Phdt huy vai tro lanh dao cua Ddng voi
tién trinh CPH DNNN”, Tap chi Xay dung Pang s6 4-2006. Dang Van
Thanh, Phé chli nhiém ban Kinh t€ & ngéan sach: “CPH cdi khé nhdt van la...
quan diém”, Chuyén san Khoa hoc va Cong nghé s6 8-2006. To Huy Ria
“CPH DNNN- dudi géc nhin phdt trién kinh té - xa hoi bén viing” , Tap chi
Cong san s6 5-2006.

Nhitng cong trinh nghién cttu trén day da c6 nhiing déng gép nhat dinh
ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién vé vdn d¢ CPH DNNN. Cic cong
trinh nghién cttu dé6 méi chi dimg lai tap trung mo ta thuc trang, ciing nhu dé
cap dén mot s6 kinh nghiém va mot s6 giai phap vé hoan thién quy dinh CPH
DNNN, tang cuong vai tro 1anh dao ctia Bang va cap uy doi véi CPH DNNN &
Viét Nam.

C6 phan héa 1a mot chu truong 16n ctia Pang va Nha nuéc nhim nang
cao hiéu qua kinh t€ ctia cac doanh nghiép nha nuéc. Hon 15 nam thuc hién
CPH DNNN nhiéu véin dé 1y luan va tu duy kinh t€ dang dat ra cin giai quyét,
nhat 12 viéc khic phuc cdc rdo can dé nang cao hiéu qua cta qud trinh CPH
DNNN ¢& Viét Nam néi chung va Ha Noi n6i riéng. Tuy nhién, nhiing cong
trinh nghién ciu chi ra yéu t6 can tré CPH DNNN trén dia ban Ha Noi it dugc
nghién cttu, hau nhu con thi€u tinh hé thong. Vi vay, trong nhitng nam t6i Ha
Noi cin ¢6 nhi€u cong trinh nghién ctu chuyén sau vé van dé nay.

3. Muc tiéu nghién ctiru

Déanh gia mot s6 yéu to can trd dén qua trinh CPH DNNN trén dia ban
Ha Noi. Trén co s& d6 dé xuat mot s6 phuong huéng, giai phdp nhim khac
phuc mot s6 rao can, diy manh tién trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi

trong giai doan hién nay.



4. Nhiém vu nghién cttu

- Khdi quat nhiing co s& 1y luan cua dé tai.

- Khéo sit, diéu tra va déanh gia thuc trang CPH DN Ha Noi. Chi ra mot
sO yéu t6 can tré qua trinh CPH DN

- Dé xudt mot s6 phuong huéng giai phdp nham khic phuc cic yéu to
can tr¢ qua trinh CPH DN trén dia ban Ha Noi

S. Pham vi nghién ciru

5.1. Khdch thé nghién ciru: Cac DNNN trén dia ban Ha Noi, tir nam
2000 dén nay.

5.2. Dot tuong nghién ciu: Tap trung nghién ctu cha yéu vao mot s6
yéu to can trd dén qua trinh CPH DN nhu: Yéu t6 tam ly, yéu t6 xa hoi, kinh
t€ va co ch€ chinh sach.

6. Cac phuong phap nghién ciru

- Trén co s& dudng 16i quan diém co ban clia Pang, chinh sdch ciia Nha
nudc vé CPH DNNN, phan tich tai liéu Van kién Dang, van ban Phép luat ctia
Nha nuéc vé qud trinh CPH DNNN dé 1am 16 co s& 1y luan va phép 1y cta van
dé nghién ctu. DE tai phan tich, so sinh CPH Ha Noi v6i CPH thanh phé Ho
Chi Minh va ca nudc.

Dé khao sat thuc trang cdc yéu t6 can trd qud trinh CPH dia ban Ha
Noi, dé tai di st dung cdc phuong phap luan duy vat bién chiing, duy vat lich
str cia Chii nghia Méc-Lénin. Ngoai ra, dé tai con st dung cac phuong phap
ctia Xa hoi hoc nhu:

- Phuong phdp diéu tra dé khao sit tinh hinh CPH DNNN trén dia ban
Ha Noi.

- Phong vén sau dé thu thap nhitng thong tin vé cic yéu to can trd qué
trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi1

- Phuong phap 14y y kién tu van clia cdc chuyén gia, cac nha khoa hoc

- Tong két kinh nghiém thuc tién

- Str dung phuong phép phan tich thong ké s6 liéu diéu tra vé tinh hinh
c6 phan héa DNNN trén dia ban Ha Noi.



7. Két cau tong quan

Ngoai phan m& dau va két luan, phan noi dung cua tong quan dugc ciu

truc thanh 3 chuong sau day:

Chuong I: Co s& 1y luan va thuc tién vé nhiing yéu t6 can trd qua trinh
c6 phan hod doanh nghiép

Chuong II: Nhitng yé€u t6 can tr6 dén qua trinh c6 phan héa doanh
nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi

Chuong II1: Mot so giai phdp khéc phuc rao can, thiic day qud trinh ¢6
phan héa doanh nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi trong nhitng nam t6i

8. San pham cua dé tai

- B4o céo Téng hop két qua nghién ciu clia dé tai
- Bdo cdo tém tat két qua nghién citu clia dé tai

- Ky yéu khoa hoc cta dé tai

- So liéu diéu tra vé tinh hinh c¢6 phdn héa DN trén dia ban Ha Noi.



Chuong I

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE NHONG YEU TO CAN TRG
QUA TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP

L. MOT SO KHAI NIEM CO BAN
1.1. Khai niém “cong ty co phan”

Cong ty c¢6 phan 1a mot t6 chic kinh doanh ¢6 tu cdch phdp nhan, ma
von ctia n6 do nhiéu ngudi déng gép dudi hinh thic mua c6 phiéu.

O nudc ta, luat Cong ty chuong IV, diéu 51 quy dinh: Cong ty c6 phan
(CTCP) la mot DN, trong do:

+ Von diéu lé duoc chia Iam nhiéu phan bing nhau goi 1a ¢6 phan, chi
thé s& hitu c6 phan goi 12 ¢ dong;

+ C6 dong chi chiu trach nhiém vé ng va cic nghia vu ti san khéc cla
DN trong pham vi s6 von da dong gép vao DN trong pham vi s6 von da gop
vao DN;

+ C6 dong c¢6 quyén chuyén nhuong c6 phan ctia minh cho ngudi khéc,
tru truong hop do luat quy dinh;

+ Co dong c6 thé 1a t6 chiic, ca nhan, so lugng c¢d dong toi thiéu 12 ba
va khong han ché€ s6 lugng toi da;

+ Cong ty c6 phan c6 quyén phat hanh ching khodn ra cong ching theo
quy dinh cta phdp luat vé ching khodn, cong ty ¢6 phan c6 tu cach phap nhan
ké tr ngay cap gidy dang ky kinh doanh.

Cong ty c6 phan 12 mot t6 chiic kinh t&€ do nhiéu thanh vién thoa thuan
lap nén mot cach ty nguyén va gép von tuy theo kha niang ciia minh dé tién
hanh hoat dong kinh doanh theo khuon khé ctia phdp luat.

So v6i cac hinh thdi s& hitu khac trong khuon kho ctia kinh t€ thi trudng,
hinh thdi c6 phan ra ddi muon hon ca. Diéu d6 tu né hAm nghia ring, su ra doi
cua hinh thdi c6 phan phai dua trén nhiing tién dé vat chat va thiét ché kinh t€

nhat dinh. D6 1a su phét trién & mitc do cao clia stic san xuat x4 hoi ciing nhu



muc do hoan thién ctia co ché€ cua cdc quan hé hang héa - tién té tuong tng
v6i né. Vé mat 16-gic, ¢ thé tém tit cidc budc phat trién clia céc hinh thai s&
hitu tién dén hinh théi c6 phin dai thé la: tir hinh thdi kinh doanh mot chu,
phat trién lén hinh thai kinh doanh chung von (hinh théi kinh doanh hop téc xa
ctia nhitng nguoi san xuat hang héa nho va hinh thai cong ty chung von cta
cac nha tu ban), va cudi cling 12 hinh thdi cong ty ¢ phin. Cic buéc phét trién
trén ciing dién ra mot cach tuan tu vé phuong dién lich st tuy rang gita cac
buéc chuyén ti€p clia cdc giai doan khong hé c6 mot ranh gidi rach roi nao ca.
Va do su phat trién khong déu giita cdc nén kinh t€ cling nhu giita c4c Iinh vuc
khac nhau ctia méi nén kinh t€, ngay nay & bat ct quoc gia nao cling c6 mot
két cdu da s& hitu véi su ¢6 mat cua tat ca moi loai hinh thitc s& hitu néi trén.
Song diéu dac biét dang chd y 1a, cang & nhitng nén kinh t&€ c6 trinh do phét
trién cao thi vai trd cta hinh thdi c6 phan cang I6n. & nhitng nén kinh t€ nay,
tuy s& luong nhitng cong ty c6 phian nhd hon rat nhiéu so vé6i cdc loai hinh
cong ty khic, nhung né lai chiém ty trong rat I6n trong tong nguén von dau tu

va quy mo kinh t€ ma n6 chi phéi trong toan bo nén kinh té.

Ngay tir thé ky trudc, Ph.Ang-ghen (nam 1895) - trong phan bé sung cho
tap III Bo Tu ban cia C.Mac - da ddnh gid vé vai trd va trién vong cta hinh théi
¢6 phan nhu sau: Hang cd thé thong thudng ngly cang chi 1a mot giai doan
chuén bi nhim dua xi nghiép t6i mot trinh do di 16n dé trén co s& xi nghiép d6
ma thanh lap “cong ty c6 phan”. Hon nita, diéu d6 khong chi ding véi cdc
nganh cong nghiép ma con dién ra & khdp moi linh vuc hoat dong kinh té:
thuong nghiép, ngan hang va cac co quan tin dung, nong nghiép va “hét thay
moi khoan dau tu tu ban ra nudc ngoai déu tién hanh dudi hinh thiic c6 phdn”.

1.2. Khai niém “tu nhan hoa”

Tu nhan héa 12 viéc chuyén mot phan cic luc luong san xuat tir thanh
phan kinh t&€ cong vao tay tu nhan.

Tu nhan hoéa 1a d6i cuc cta qudc hitu héa

Theo T6 chic UNIDO (Phat trién cong nghiép Lién hgp quic): Tu nhan

héa 12 viéc chuyén tai san tir nhitng thanh phan kinh t€ cong sang thanh phan
kinh t€ tu.



1.3. Khai niém doanh nghiép nha nuéc va c6 phan héa doanh

nghiép nha nuéc

Theo T chitc UNIDO DNNN la cic Té chifc kinh t€ thuoc s& hitu Nha
nudc kiém sodt cé thu nhap chi yéu tir viéc tiéu thu hang héa va cung cap dich vu.

CPH 12 su chuyén thé DN noéi chung tir mot dang chua phai 1a cong ty
c6 phan sang sang dang cong ty c6 phin nhu chuyén DNNN, DN tu nhan,

cong ty trach nhiém hitu han, cong ty lién doanh thanh cong ty c6 phan.

CPH DNNN la su chuyén d6i DNNN véi tu cdch cong ty trach nhiém

hitu han mot thanh vién sang cong ty ¢6 phan.

CPH DNNN vé thuc chét 1a déi méi co ché quan 1y 1a chuyén tir phuong
phédp quan ly hanh chinh quan liéu sang phuong phép kinh t€ 1a cht yé€u, nham
tao ra dong luc trong DN vé quan ly, vé s& hitu, vé von. C6 phan héa 1a
chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc tir mot chi s¢ hitu duy nhat 1a Nha nudc
(ttc toan dan).

CPH DNNN la chuyén déi hinh thiic s& hitu tir mot cht s& hitu duy nhat
1a Nha nudc (tic toan dan) thanh doanh nghiép da s& hitu, s& hitu nhiéu chu,
tr c6 chu hinh thic sang c6 chu thuc su, theo d6 tuy vi tri va tinh chét cu thé
ctia doanh nghiép trong nén kinh t€ quoc dan ma Nha nudc van giit vai tro chi
phdi hoac khong can gilt vai tro chi phoi nita. N6 thuc hién thong nhit gitta
chi thé quan ly va déi twong quan ly, gifta ngudi s& hitu, ngudi quan ly va
nguoi st dung.

CPH DNNN khong phai tu nhan héa, ma 1a qua trinh da dang hda céc
hinh thic s& hitu DN, trong d6 DNNN giit vai trd chli dao nhim tao chuyén
bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua DNNN & nudc ta, dong thoi diy
manh sap xép va d6i mGi DNNN.

CPH DNNN nhim huy dong von clia cong nhan vién chiic trong DN,
céc ¢4 nhan, to chic kinh t€ trong nudc va nudc ngoai dé dau tu d6i méi cong
nghé, phat trién DN, tao diéu kién dé nhitng ngudi gép von va cong nhan vién
g6p von vao CPH.

CPH DNNN nham nang cao vai trd 1am chu thuc su, tao dong luc thiic
day DN kinh doanh c6 hiéu qua, ting cudng su gidm sit cia xa hoi do6i voi
DN, bda dam hai hoa lgi ich cia Nha nudc, cia DN va nguoi lao dong (NLD).



D6i méi DNNN va CPH DNNN la nhitng van dé lién quan mat thiét
dén mo hinh cht nghia xa hoi (CNXH) ¢ nuéc ta. Tir khi d6i mdi, chuyén
sang nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia (XHCN), van dé tai
co cdu DNNN duoc coi 1a nhiém vu cap bach, trong d6 c6 van d¢ CPH DNNN.
Tuy nhién, CPH khong phai dugc thuc hién & tit ca caic DNNN ma c6 su lua
chon nham gitt lai nhitng DN then chot, Nha nudc thuc hién quyén quan ly.

C. Méc va V.I Lé nin da khang dinh tinh chét xa hoi héa cao cua t6
chiic va quan 1y lao dong trong cac CTCP, d6 1a hinh thai qua do sang phuong
phap san xudt tap thé. Theo C.M4dc, CTCP ra doi da lam cho quy mo san xuét
x4 hoi ¢6 thé dugc tang lén. Ngay ca nhitng xi nghiép ctia nha nudc ciing dugc
t6 chiic thanh CTCP, tham gia vao CTCP. Su xuat hién CTCP vé mait lich str 1a
budc tién tir s& hitu tu nhan 1én s& hitu tap thé ctia cidc c¢6 dong. Va chinh
nhitng dic diém nay ciing néi lén mot cach ddy du ring, viéc thiét lap méi cdc
CTCP hay CPH mot bo phan DNNN 6 ta hién nay khong phai la tu nhan hoa,
ma 1a su hinh thanh cdc DN da s& hitu cho moi thanh phan kinh t€ tham gia,
hop tac cung chia sé trach nhiém, chia sé rui ro thi trudng va cling huéng loi
trong diéu kién c6 Dang Cong san lanh dao, Nha nuéc XHCN quan ly. Viéc
nghién cttu hinh thic t6 chitc CTCP da cung cép nhiing co s& 1y luan, khoa

hoc vé miit t6 chic kinh t€ ctia cac CTCP.

Miic do phé bién cuia hinh théi c6 phén trong diéu kién ctia nén kinh t&
thi truong khong phai chi 1a do n6 ¢6 uu thé tuyét doi trong viéc tap trung von
ctia xa hoi cho nhitng muc tiéu kinh doanh, ma con bao ham trong d6 nhiing

diém noi bat sau:

- Du6i hinh thic ¢6 phin nhiing ngudi dong s& hitu cong ty (nhitng c6
dong) chi duoc hudng lgi va chi phai chiu trach nhiém c6 giéi han & khuon
khé s6 tién ma ho da bo ra d€ mua c6 phiéu clia cong ty. Nhu vay, mot mit vé
phdp 1y, ho chi ¢6 quyén nhan danh cd nhan minh chiu trdch nhiém vé phan
tai san cia minh da gép vao cong ty theo luat dinh. Mat khac, qua thi truong
ching khoén, su di chuyén clia cic c6 phi€u véi tu cach 1a hang héa von diu
tu, cong chiing (cic c6 dong) da “bod phiéu tin nhiém” cé su bao dam “bang
vang” cua minh cho nhitng nganh, nhitng Iinh vuc, nhitng cong ty ma ho cho

12 ¢6 trién vong nhat. Déng thoi, co ché nay con gitip mdi ngudi dau tu phan
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tdn duoc ngudn von c6 han ctia minh vao nhiéu linh vuc dé tranh nhiing rii ro
kho tranh trong kinh doanh. Su tham gia c6 tinh chat xa hoi ctia cong ching
vao cac quan hé s& hitu va qua trinh quan ly, lua chon co ciu nganh... da tré
thanh nhiing goi y thuc tién thiét thuc d6i v6i nhitng nha hoach dinh chinh
sach kinh t&€ & tam vi mo.

- Hinh thai CP da thuc hién viéc tdch quyén s& hitu v6i quyén quan ly
va st dung von kinh doanh nén da tan dung dugc mot cach t6t nhat nguon tai
nguyén kinh doanh khan hi€m cua xa hoi thong qua ché€ do “thué” ciac nha
quan tri doanh nghiép chuyén nghiép, do cic cé dong, tic cac chi nhan that
su ctia von dau tu tién hanh lua chon. Do vay, tinh chit vo danh hay nac danh
cua hinh thdi CP hoan toan khdc véi tinh chat vo chi & mot trong nhitng diém
quan trong 12 né gan véi co ché sit dung duoc triét dé€ ngudn tai nguyén kinh
doanh clia xa hoi thay vi d€ lang phi chiing, va do d6 ma dat dugc hiéu qua

kinh t€ cao hon.

- Viéc dau tu tu ban ra nuéc ngoai dudi hinh thai CP da truc ti€p md
rong tinh chat xa hoi héa ctia nén san xudt xa hoi vuot ra khoi pham vi moi
quoc gia, khién cho xu huéng quoc té€ héa doi song kinh t€ m& rOong ngay tir

trong ban than qua trinh san xuat.

Trong méi tuong quan vé6i cdc hinh thitc kinh t€ khéc trong khuon khé
cua kinh t€ thi trudng, hoan toan c6 thé coi hinh thdi c6 phan Ia loai hinh t6
chiic dat trinh do xa hoi héa cao nhat, thich ting véi trinh do phét trién rit cao
cua stc san xuét xa hoi. C.Mdac cho rang thanh 1ap nhing CTCP c¢6 nhiing xi
nghiép trude kia la cua chinh pht, nay trd thanh nhitng xi nghiép xa hoi va cac
CTCP truc ti€p mang hinh théi tu ban xa hoi (tu ban ciia nhitng ca nhan truc
ti€p lién hiép lai v6i nhau) doi 1ap véi tu ban tu nhan; con nhiing xi nghiép cua
né biéu hién ra 1a nhitng xi nghiép xa hoi d6i 1ap véi nhitng xi nghiép tu nhan.

Diém qud do tit nhién d€ tu ban lai trd thanh s& hitu cua nhitng ngudi
san xudt, nhung khong phai véi tu cach la sé hitu tur nhan cta nhitng nguoi san
xudt riéng 1é nita, ma véi tu cach cta nhitng nguoi san xudt lién hiép, thanh s&
hitu xa hoi truc tiép.

Hon nita, cic CTCP ciing 1a diém qud do d€ bién tit ca nhiing chiic

ning trong qud trinh tai san xuat cho dén nay con gan lién v6i quyén s& hitu tu
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ban, don thuan thanh nhiing chiic nang cua nhiing ngudi san xuét xa hoi. Dicu
nay c6 nghia 1a, theo cach ti€p can ctia hoc thuyét hinh thai kinh t&€ - xa hoi
ctia chu nghia Mac thi ch€ do CP..., 1a su thu tiéu cong nghiép tu nhan trén co
s& chinh ngay ban than ch€ do tu ban chi nghia; né cang lan rOng ra va cang
bao trum nhitng nganh san xuit mdi, thi cang tha tiéu cong nghiép tu nhan.
Trong tap thit III Bo Tu ban ctia C.M4c, Ph.Ang-ghen da khang dinh, cho dén
nay, ngudi ta déu biét rang nhiéu hinh thdi méi vé xi nghiép cong nghiép da
phat trién, ddy 1a cong ty c6 phan & bac 2 va bac 3. Téc do moi ngay mot 16n
ma ngdy nay, ngudi ta c6 thé ddy nhanh san xuat & trong tit ca cdc nganh cua

nén dai cong nghiép...

Vi lo-gic ay, that khong kho khan gi khi thdy ring, trong cic sdch bdo
kinh t€ hién dai, nhiéu khi ngudi ta bat gap cac phan tich, ddnh gid vé mot thit
“chll nghia tu ban nhan dan” nhu 12 mot dic diém quan trong ctia nén kinh t€
thi trudng hién dai. Viéc ddu tu & quy mo quang dai cong ching thong qua thé
thitc ctia loai hinh “cong ty vo danh c6 ¢6 phan” 12 rat ¢6 ¥ nghia d6i vé6i thu

nhap va cudc séng cta ban than nhitng nguoi tham gia dau tu vao cong ty nay.

Doanh nghiép CPH ma Nha nudc (tic toan dan) gilt vai tro chi phoi thi
van la DNNN, con truong hop Nha nudc khong can gitlt vai tro chi phéi truc
ti€p nita thi d6 1a DN hogp tdc. Nhitng DN hgp tdc nay c6 thé chi bao gém
nhimg NLD trong doanh nghiép, hodc c6é thé thém nhiing thanh vién khdc
trong va ngoai xa hoi ta, va di nhién vin chiu su kiém ké kiém sodt cia Nha

nudc, su quan ly cua Nha nudc.

Truong hop, doanh nghiép CPH ma c¢6 ¢4 nhan chiém giit ¢6 phan chi
phoi, thi d6 1a su chuyén thé thanh DN tu nhan, néu lai thué giam doc diéu
hanh thi day l1a doanh nghiép tu nhan tu ban chu nghia, mét hinh thic rét thinh
hanh & cac nudc tu ban hién nay, tuy nhién dat trong ché€ do ta thi né van chiu
su ki€ém ke, kiém sodt cia Nha nudc. Nhu vay, nhitng DN CPH ma & d6 nha
nuéc khong cin giit ty 1€ ¢6 phan chi phoi nita thi déu 1a nhitng DN mang tinh
chat CNTB nha nudc. Néi cach khac, CPH DNNN nhu 1a mot budc 1ui, nhung
thuc chat 1a mot bude tién xét theo géc do tang trudng ctia nén kinh t€ quoc
dan, theo diing nhu ban chat chinh sich kinh t€ mdéi ctia Lénin. Ciing c6 thé

n6i CPH mot bo phan DNNN ctia ta & dau thé ky thit 21 nay 1a mot noi dung
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mdi, sdng tao mdi, "chinh sach kinh t€ méi". Van dé dugc dit ra 1a, tai sao da
c6 DNNN ro6i ma lai dem CPH, nhat 1a d6i v6i nhitng DN kinh doanh c6 hiéu
qua? Noi cach khéc, can néi vé muc dich cia CPH va phai nam vitng muc dich
d6 trong khi diéu hanh CPH dé khoi chéch hudng cta thoi ky qud do 1én
CNXH.

Muc dich ¢é phdn héa doanh nghiép nha nuéc

+ Du ban mot phan tai san DN béng hinh thitc ban CP, hoac goi thém
von bang hinh thic mua CP, thi von tién ciia DN déu tang lén trong khi von
hitu hinh ctia DN van con nguyén. Vén tién tang lén s€ gidp cho phét trién tai
san c6 dinh va gitip phéat trién ca von luu dong, cang can thiét d6i véi nhiing
DN dang 1am an ¢6 hiéu qua. Trong thuc tién CPH, von nha nudc van c6 thé
tang 1én do dinh gi4 lai tai san DN theo gia thi truong va ca gid ca ctia nhiing
thuong hiéu ndi tiéng.

+ Tao nén dong luc truc ti€p cho san xuét kinh doanh. O day chu s& hitu
1a rat cu thé, d6 1a cic c6 dong; loi ich ciing rat cu thé, d6 1a 1oi tic c6 phan.
Loi tiic ¢6 phan 1a dong co truc ti€p thoi thiic cdc c¢6 dong ma tiéu bi€u 12 Hoi
dong quan tri quan tam quan ly san xuét kinh doanh cé hiéu qua ngay cang
cao. Loi tiic ¢6 phan hién nay thuong dat 12 - 15%, nghia 1a cao hon mtc 1ai
sudt ngan hang. Thuc tién cho thdy & mot s6 DN CPH nguy co cén khac phuc
12 lic ddu NLD ¢6 ¢6 phan nhung do nhiéu bién dong vé sau ho khong con CP
nita, thi dong luc do CPH tao ra cling suy giam dan.

+ Phdt trién san xuat, dich vu, ting trudong kinh t€ hon truéc, hé so
ICOR (so sanh muc tang dau tu v4i mic tang trudng kinh t€) tot hon trudc.
Bao dam va c6 thé md rong viéc lam, tang thu nhap cia NLD trong DN. Néu
CPH ma lai giam viéc 1am hodc giam thu nhap cia NLD, trong khi chi nham
mot muc tang lgi tic CP, thi CPH nhu thé 1a budc thut 1ui cia DN, 1a phan lai
chii truong CPH tiém 4n mat 6n dinh chinh tri xa hoi.

+ Cung co6 vi tri, vai tro cia DNNN - bo phan ruong cot, nang dong cua
kinh t€ nha nudc, nho hiéu qua ngay cang cao cua né va luc luong vat chat, tai
chinh to 16n do nha nudc chi phoi dugc. Day 1a muc dich bao trum va ciing la

hé qua tit yéu clia cdc muc dich trén. Néu ban, khoan, cho thué, giai thé hoac
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chuyén déi thanh DN tu nhan tu ban chu nghia thi khong thuoc pham tru
"CPH" DNNN cua ta. Trong trudng hop cu thé nhat dinh ma chuyén déi thanh
DN hop téc, thi van con thudc pham trit "CPH" va van c6 thé chap nhan duoc.
TGt nhat, t6i vu, khi doanh nghiép CPH van thuoc loai DNNN.

Tuy nhién, chiing ta ¢6 bai hoc kinh nghiém sau sic khong thé xay
dung chl nghia xa hoi véi toc do qua nhanh, vuot qua trinh do hién thoi ma
phai ¢6 budc di vitng chac. Cho nén, phuong 4n t6i thi€u 1a Nha nudc gitt CP
chi phoi trong nhitng linh vuc, nhitng nganh, nhitng noi, nhitng khau then chot
cta nén kinh t€ qudc dan dinh huéng XHCN. Ciing can tranh tinh trang: &
nhiing noi von kinh doanh cé hiéu qua, lic dau nha nude c6 ty 1&€ CP chi phoi,
nhung vé sau ci giam dan, dén muc khong chi phoi nita. V€ thuc chat, ddy la

mot nguy co tu nhan héa, dem san sé 1gi ich ctuia toan dan cho 1gi ich tu nhan.

Cac muc dich trén c6 lién quan mat thiét va tac dong qua lai v6i nhau,
trong d6 muc dich thi tw va muc dich thi nam 12 biéu hién truc ti€p, ro rét va

dac trung nhat cho ban chit cua CPH cua ta.

Nhu vay, CPH cua cac nuée tu ban va CPH cta nudc ta ¢ su khac nhau
vé ban chat. C6 phan héa trong cdc xa hoi tu ban hién nay 1a mot thit doan mi
dan, 1am nhu thé chi nghia tu ban (CNTB) da bién déi vé chat thanh "CNTB
nhan dan", nhiam xoa diu mau thuén, da s6 NLD chi chiém giit mot ty 16 CP
rat nho bé. Trong khi, CPH trong xa hoi ta lai nham muc dich tang thém viéc
lam va cai thién doi song ctia NLD, tang thém thuc luc va hiéu qua cua kinh t&
nha nudc, ma nha nude nay 1a ciia dan, do dan, vi dan, moi quyén luc thudc vé
nhan dan. Mot di€u kién quyét dinh, hoac néi 1a mot phuong cham, mot
nguyén tic quyét dinh dé thé hién ding ban chét cia CPH cua ta, bao dam
ding dinh huéng XHCN ctia CPH cua ta 1a Nha nudc van chi€m linh nhiing vi
tri then chét ctia nén kinh t€ quéc dan. Loi gidi nay chinh 1a trong khi thuc thi
chu truong phai biét phan dinh that rd dau la nhiing nganh, nhiing khau, nhiing
chd then chot, theo d6 Nha nudc phai giit CP chi phoi hodac khong tién hanh
CPH. Day Ia trach nhiém chinh tri, phai ndm vitng dudng 16i va c6 hiéu biét kinh
t€ nita. DA 1a nganh, linh vuc, khau, noi ma nha nuéc phai doc quyén thi khong

CPH, tuy ring van phai sap xé&p, doi mdi, phét trién va nang cao hiéu qua cua no.
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Tém lai, trong khuon kho ciia co ché kinh té thi truong (KTTT), hinh
thai CP mang trong minh né tinh chat xa hoi héa san xuat sau sic, 1a kiéu t6
chitc san xuét phlt hop véi trinh do phét trién rat cao cta luc lugng san xuat va
chi€m vi tri uu thé, phd bién trong cdc nén KTTT hién dai. Bat ky kiéu t6 chiic
nao nhan danh su xa hoi hoa cua luc lugng san xuét, déu can phai xem hinh
thdi CP nhu mot trong nhitng hinh thdi t6 chic san xuét quan trong chi yéu

cua ché do kinh doanh.

C6 phan héa khong phai 1a chuyén cdac DNNN thanh cdc cong ty cia tu
nhan ma la chuyén cdc DNNN sang hinh thiic CP. Cong ty c6 phan Ia dang
cong ty ma chu s& hitu von khong phai cia mot chit duy nhat ma 1a sé hitu
hén hop do von ctia nhiéu chu s hitu gép lai. Qua trinh CPH & nudc ta khong
phai 12 qua trinh tu nhan hoéa. Vi tu nhan héa 1a qué trinh chuyén déi hinh thic
s& hitu tir Nha nu6c sang tuw nhan déng thoi chuyén céc linh vuc kinh doanh
san xudt tir doc quyén cua Nha nudc cho tu nhan ddm nhiém theo cac quy luat
cia KTTT (quy luat cung - cau, gid ca, canh tranh...). VGi nuéc ta, CPH la
chuyén mot phan s& hitu tdi san va linh vuc san xuat kinh doanh lau nay do
Nha nudc nam vao tay cdc thanh phan kinh t€ trong d6 c6 thanh phan kinh t&

tu nhan va thanh phan quéc doanh.

Thuc chdt CPH DNNN la xa hoi héa va da dang hdéa quyén s& hitu
DNNN. S€ khong c6 mdt ca nhan hay mot gia dinh nao chiém duoc trén 50%
c6 phiéu khi chuyén thanh CTCP dé c6 thé bién né thanh s& hitu tu nhan.
Trong qua trinh CPH & nudc ta, tai san cia DNNN duoc bén lai cho nhiéu d6i
tuong khac nhau nhu: céc t6 chic kinh t€ x4 hoi, cdc ¢4 nhan trong va ngoai
DN. Nha nudc chi giit lai mot ty 1& ¢6 phan thich hop trong DN d6. Nhu vay,
hinh thic s& hitu tai DN da chuyén tir vi tr toan phan ctia Nha nudc sang hinh
thitc chit s& hitu hdn hop. Trén co s& d6, tit yéu sé din dén su thay déi vé hinh
thitc t6 chiic, quan ly, ciing nhu hinh thic phan phoi va phuong huéng hoat
dong cua cong ty. Doanh nghiép nha nuéc sau CPH trd thanh cong ty ¢6 phan,
diéu 1¢ va thé thiic hoat dong s& theo Luat Cong ty.

Trong nhiing nam qua, & mot s6 DN hoat dong kinh doanh, Nha nuéc
chi gitt 100% von do6i véi cac DN hoat dong kinh doanh trong linh vuc doc

quyén nha nudc. Tuy nhién, Nha nuGc da c6 nhitng quy dinh cu thé d€ kiém
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sodt gid, di€u tiét tot 1gi nhuan va tao moi trudng hoat dong cho mot s6 DNNN
cuing canh tranh binh dang. Nha nudc chi gitt CP chi phai hoac giit 100% von
doi véi DNNN hoat dong kinh doanh trong ciac nganh va linh vuc cé quy mo
16n, c6 dong gbp 16n cho ngan sach, di dau trong viéc tng dung cong nghé
miii nhon, cong nghé cao va gép phan quan trong 6n dinh kinh t€ vi mo, hoic
nhitng DN hoat dong kinh doanh bdo dam nhu cau thi€t yéu cho ph4t trién san
xudt va nang cao doi s6ng vat chat, tinh than cho viing nong thon, dong bao
céc dan toc & mién nii, viing sau, viing xa.

Viéc thanh 14p m6i DNNN hoat dong kinh doanh dugc thuc hién dudi
hinh thic cong ty c¢6 phan. Chi thanh 1ap mdéi doanh nghiép 100% von nha
nudce doi v6i nhitng nganh va linh vuc ma Nha nuéc can gitt doc quyén, hoic
cac thanh phan kinh t&€ khac khong muén hay khong cé kha nang tham gia.
Nhitng DNNN dugc CPH da tao ra dugc loai hinh DN ¢6 nhiéu chu s& hitu,
trong d6 cé dong dao NLD, su dung c6 hiéu qua von, tai san clia nha nudc va
huy dong thém nhiéu ngudn von xa hoi vao phat tri€n san xuat, kinh doanh.
Nhitng DN nay da thuc su phat huy vai trd 1am chi ctia NLD, ctia ¢6 dong va
tang cuong su gidm sat cia xa hoi doi v6i DN, bao dam hai hoa loi ich cla
Nha nudc, DN va NLD. Nha nuéc chi CPH nhitng DNNN hién ¢6 ma Nha
nuGe khong can gitt 100% von, khong phu thudc vao thuc trang két qua san
xudt kinh doanh. Trong nhitng cong ty d6, Nha nudc c¢6 CP chi phoi, CP dac
biét, CP & mic thap, hodc Nha nudc khong giit ¢ phan.

Nhiing hinh thitic ma Nha nuée da tién hanh CPH la: giit nguyén gia tri
DN, phat hanh c¢6 phiéu dé thu hit thém von; badn mot phan gia tri hién c6 cua
DN cho cic ¢6 dong; CPH don vi phu thuoc cia DN; chuyén toan bo DN
thanh CTCP. D€ giam b6t tinh trang chénh léch vé CP uu dii cho NLD giita
cdc DN thuc hién CPH, danh mot ty 1&€ CP thich hgp ban ra ngoai DN, ciing
trong Chi thi 45-CT/TW c¢6 néu ro: "Viéc tién hanh CPH phai trén co s&
phuong 4n dau tu phat trién san xuit, kinh doanh, dé xac dinh rd nhu ciu von
dau tu, s6 CP d€ lai bdn cho NLD trong DN va s6 CP ban ra ngoai. Viéc ban
c6 phi€u cua DN phai cong khai trong DN ciing nhu trén thi trudng, kién
quyét khong dé CPH khép kin trong noi bo DN". Vi nhitng dic trung va cach
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tién hanh nhu vay, giai phap CPH dap ting nhiing yéu cau biic thiét cua cong
cudc cai caich DNNN cua nudc ta trong giai doan hién nay.

D6i m6i DNNN 14 mot bo phan trong téng thé cong cudc ddi méi toan
dién nén kinh t€ tir co ché k€ hoach héa tap trung sang nén KTTT dinh huéng
XHCN. Vi vay, diéu cin khang dinh truéc tién 12 muc tiéu ctia d6i méi DNNN
phai phli hop véi muc tiéu chung clia toan bo chuong trinh déi méi nén kinh
t€, trong d6 diéu cot 16i 1a nguyén tic thi trudong s€ thay thé€ nguyén tic ké
hoach héa tap trung. Theo tinh than nay, hai muc tiéu truc tiép ndi bat ctia doi
mGi DNNN 1a nham dam bao cho DNNN hoat dong ¢6 hiéu qua hon va dam
bao cho DNNN g6p phan cung kinh t€ nha nudc néi chung lam t6t hon "vai
trd cht dao" trong nén kinh t€. Trong hai muc tiéu nay thi muc tiéu hiéu qua
c6 y nghia quyét dinh, vi suy cho cung, DNNN cé giit duogc vai tro chu dao
hay khong s& phu thuoc vao tinh hiéu qua clia né. Nén kinh t&€ khong thé trong

cay vao mot luc luong duoc goi 1a chli dao khi né khong c6 hiéu qua.
1.4. Cac yéu t6 can tré dén c6 phan héa doanh nghiép nha nuéce
1.4.1. Khdi niém “yéu t6”

Trong nhiing nam gan day van d¢ CPH DNNN d4 thu hit su quan tam cua
cac nha kinh t&, cac nha quan ly, cac chuyén gia trén thé gidi va Viét Nam luan
ban vé thanh cong, han ché, dé xuat cdch thiic thdo gd, ddy nhanh ti€n do CPH
DN. C6 phan héa DN ¢ nudc ta con han ché nhiéu mit va gip nhiéu luc can. Véan
dé dat ra 1a c6 nhiing yéu t6 nao can trd qua trinh CPH DNNN, trong d6 luc can
ndo 1a co ban ¢6 tinh quyét dinh va 1am thé nao khéc phuc trd ngai d6. D€ lam rd
cac yéu to can trd, ciing nhu mic do tic dong can trd cua tiing yéu td, can lam rod

cac khai niém cong cu sau: Khai niém “ Yéu t6”, “Yéu to can tro”.

- Khdi niém yéu t6 (Element)

Trong tir dién tiéng Viét: Yéu t6 dugc hiéu 1a “Thanh phan, bo phan ciu
thanh clia mot su viéc, su vat, hién tuong (cia mot chinh thé)

Néu trong doi s6ng xa hoi ton tai nhiéu yéu té va ching ¢6 moi lién hé,
dan xen vé6i nhau thi trong nghién ciu, trong tu duy ching ta s& cd gang boc
tach ra thanh nhiing cap do (Uroven).
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C6 phan héa doanh nghiép nha nudc chiu su tic dong ctia nhiéu yéu t6
khach quan va cht quan

Nhitng yéu t6 khach quan tdc dong c6 thé 1a do mdéi chuyén tir co ché
quan ly k& hoach hoéa, quan liéu, bao cap sang co ché thi truong, phap luat
chua hoan chinh, déng bo, c6 thé do yéu td chinh tri, y&u t6 kinh té, yéu t6 xa
hoi, yéu t6 van hoa...

Nhitng yéu t6 chu quan tdc dong dén c¢6 phan héa 1a nhitng yéu t6 nhu:
Poi ngili can bo chua duge chuyén nghiép hoa, trinh do chuyén mon, nang luc
nhan thic, thuc thi cong vu con han ché. Trong tién trinh CPH DNNN muc do
nhan thic ctia doi ngii can bo, clia ngudi lao dong chua diy du, ding dén,
dinh huéng gia tri cua cac chu DNNN, théi quen, stc y, chi nghia ¢4 nhan
v.v... it nhiéu da anh hudng dén tién do c6 phan héa.

Su tac dong cua cac yéu t6 khach quan, chu quan dién ra theo hai chiéu
huéng tich cuc hoac can tré dén qua trinh CPH DNNN.

Yéu to cdn tro: La y€u t6 gay trd ngai, kho khan, 1am cho cong viéc tién

hanh khong suon sé, khong dé dang

Yéu t6 can trd CPH DNNN: La yéu t6 trd ngai, lam cham lai, gay kho
khan cho tién trinh CPH DNNN tién hanh khong suon sé, khong dé dang.

Vi tu cdch 12 san pham tat y€u clia xa hoi ¢ giai cap va ctia hoat dong
ctia con nguoi trong xa hoi, CPH DNNN bao gio cling ra doi, ton tai va phat
trién trong su twong tac qua lai cua nhitng yéu to kinh t€, xa hoi, chinh tri, vin
héa. Mot mat CPH DNNN 1a mot giai phdp quan trong dé sip xép, doi mdi,
nang cao hiéu qua DNNN, tang kha nang canh tranh va hoi nhap kinh t& quoc
t€, cong cu déic luc dé giai cdp lanh dao trong xa hoi tic dong manh dén hoan
thién thé ché€ KTTT dinh huéng XHCN, phét trién kinh t&€. Mat khdc su tdc
dong cuia CPH DNNN dén xa hoi bao gio cling bi quy dinh, bi giéi han boi
cdc diéu kién kinh t€, xa hoi, chinh tri, vin héa khdch quan von c6 cua né.
Nhiing yé€u to6 nay & mitc dd nao d6 da cé tac dong tich cuc va tiéu cuc, anh

hudng dén su hoat dong DNNN trong phat trién kinh t€ quoc dan.

Qua trinh ¢6 phan héa DNNN & nudc ta chiu tic dong cuia nhiéu yéu t6

can tr& nhu: Y&u t6 tam ly, xa hoi, van hoa, kinh t€, co ché, chinh sach...
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1.4.2. Co ché tac dong cia cdc yéu té' dén co phan hod doanh nghiép

nha nuoc

CPH DNNN chiu su tic dong cua nhiéu yéu td, tuy nhién céc yéu to
nay khong phai tdc dong mot cach ngau nhién ma dién ra theo co ché€ cua no.
Céc yéu t6 nay c6 moi quan hé dan xen vao nhau va déu dugc thé hién dudi
nhu ciu phé quat cua cdc chu thé trong qué trinh CPH, khong phan biét chu
thé trong qud trinh CPH Ia cép trén hay cap dudi, 1a chu DN hay nguoi lao
dong. Trong thuc t€ ¢4 nhiéu yéu t6 tic dong chi phai tién trinh CPH DNNN,
d6 1a cac yéu t6 tam ly, kinh t€, van héa, xa hoi, chinh sach. Trong cac yéu to
do, yéu to dau tién anh huong dén CPH DNNN la yéu t6 tam ly. Cac yéu to
tam 1y tham gia vao qua trinh CPH DNNN c6 thé chia thanh yéu t6 tam ly ca
nhan, cac yéu t6 tam ly xa hoi. Su tich bach nhu vay chi cé y nghia twong doi
vi chiing dan xen vao nhau. Yéu t6 tam 1y ca nhan, hay yéu t6 tam ly xa hoi
luon c6 tdc dong truc tiép hay gidn tié€p dén CPH DN, n6 c6 thé tdc dong tich
cuc hay tiéu cuc, trd thanh luc can. D6 1a céc yéu t6 nhan thitc, quan diém,
thdi do, niém tin. Ti€p theo 1a yéu t6 y chi, tinh cdm, biéu hién thong qua tam
trang, su quyét tam ctia ho. Y chi ¢6 kha nang tang cudng hodc kim ham hanh
vi, ¢6 kha niang duy tri hanh vi. Con tinh cam 12 ngudn thic ddy hanh vi xiic
cam, nhu cau con nguoi chi c¢6 dugc khi thoa man nhu cau. Tuy nhién nhu cau
clia ¢4 nhan, cac tang 16p, cac giai cip xa hoi khac nhau khong phai lic nao
cling phu hop véi xu hudng tién bo, tich cuc. Cac yéu t6 khac nhu kinh t€, van
héa, xa hoi, chinh sach déu cé tic dong nhiéu chiéu dén CPH DNNN, trong
d6 c6 ca tac dong tich cuc 1an tiéu cuc. Trong nghién citu nay chdng toéi quan
tam nhiéu dén tdc dong can trd, nham dé xudt giai phdp khac phuc cdc luc

can, suc y cua yéu to can tré qua trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi.

T viéc phan tich & trén c6 thé mo hinh héa co ché tac dong clia cdc yéu
t0 trén dén qua trinh CPH DNNN nhu sau: Céac yéu to tam ly, xa hoi, kinh t€,
van héa, co ché chinh sach anh hudng dén CPH DNNN déu thong qua cac cha
thé tham gia qud trinh CPH DNNN va chi phoi dén nhan thitc, quan diém,
dong co, muc dich, y chi, tinh cdm cua cac ca nhan va thong qua hé thong nhu

cau cua c4 nhan. (Xem so do sau):
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So dbd vé co ché tac dong cla cac yéu té dén CPH DNNN

I > |

E Cac yéu té O E

—»| tamly xa hoi —» Nhén thic |

| Quan diém L v v v

E Nhu cau

| Cac yéu to A ) 3 Hanh vi
: kinh té&, Bong co,

E ’ x? h{)i,’ > muc dich Béi tung v

! vanhoa s dudc y thic CPH DNNN
| Y chi

' X 42 4

: Céac yéu t6 co L E

—>  ché, CS > Tinh cam E

II. CHU TRUGNG, CHINH SACH CUA PANG, NHA NUGC VE CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC VA THUC TRANG CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUGC HIEN NAY

Trong su nghiép déi méi, cic DNNN da c6 nhitng déng gép tich cuc
cho su tang trudng kinh t€, gép phan cung cd khoi lién minh cong nong, thic
ddy xa hoi phét trién. Tuy nhién, trudc yéu cdu mdi cla su nghiép phat trién
dat nudc, trudc yéu cau ctua hoi nhap kinh t€ quoc t€, cic DNNN nhin chung
con boc 10 nhitng yéu kém, nhat 1a "hiéu qud hoat dong cia DNNN con

A7 1

thdp", chat lugng san pham va nang luc canh tranh kém. Trong boi canh nhu
vay, Dang va Nha nudc ta da sém nhan ra van dé va dat nhiém vu phai lam thé
nao dé co ciu lai khu vuc kinh t&€ nha nuéc, nham nang cao vai trd chi dao,

hiéu qua va nang luc canh tranh ctia cic DNNN.

Mot trong nhiing giai phap chién lugc cho nhiém vu nay la CPH
DNNN. Day 1a huéng di ding din do Pang va Nha nudc ta chu truong nhim
ddp tng yéu ciu cua viéc xay dung va phat trién nén kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN & nudc ta.
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2.1. Cac quan diém, chu truong chi dao cua Pang Cong san Viét

Nam vé ¢6 phan héa doanh nghiép nha nuéc

Ngay tir khi khoi xudng va lanh dao su nghiép d6i méi (1986) tai Dai
hoi Pang 1an thit VI, DPang ta da dé ra cht truong phét trién nén kinh t€ nhiéu
thanh phan coi d6 la dac trung cla thoi ky qud do, thoi ky cdc hinh thic t6
chiic san xuat rat da dang. Pang chi truong: kinh t€ quoc doanh gitt vai tro

chu dao, chi phdi cac thanh phan kinh t€ khac.
Tai Dai hoi Dang lan thit VII (1991), Dang ta da nhan dinh kinh t&€ quoc

doanh da va dang nam vai trd chi dao, giit cdc vi tri then chét, cd gang vuon
lén trong kinh doanh, thich tng duogc v6i co ch€ méGi. Nhung cac DNNN lai
bdc 10 nhiing yéu kém rd rét: hiéu qua hoat dong thap, stic canh tranh yéu.
Xudt phat tir nhan dinh trén, tai Hoi nghi l1an thit hai Ban chidp hanh Trung
wong khoa VII, trong Nghi quyét Pang da chi rd: Chuyén mot s6 DN ngoai
quoc doanh ¢ diéu kién thanh cong ty c6 phan va thanh 1ap mot s6 cong ty
quoc doanh ¢ phan mdi, phai lam thi diém, chi dao chit ché, rit kinh nghiém

chu ddo trudge khi mé rong pham vi thich hop.

Trong Nghi quyét Hoi nghi dai biéu toan qudéc giita nhiém ky (khoa
VII) thang 11/1994, Pang da néu: Dé thu hit thém von, tao dong luc, ngin
chan tiéu cuc, thic ddy DN lam an c6 hiéu qua, can thuc hién céc hinh thic
CPH 6 miuc do thich hop véi tinh chét va linh vuc san xuat kinh doanh, trong
d6 s hitu nha nuée chiém ty 1é c6 phan chi phoi

bén Nghi quyét Bo chinh tri Ban Chidp hanh Trung wong khéa VII
(1995) vé ti€p tuc d6i mGi nham phét huy vai tro chii dao ctia DNNN, Dang ta
da bé sung thém phuong phdp tién hanh CPH: thuc hién timg budc tién hanh
vitng chac viec CPH mot bo phan DNNN, trong d6 nha nuéc khong can gii
100% von. Tuy theo tinh chat, loai hinh DN dé tao dong Iuc bén trong, thiic
ddy phat trién va ban c6 phan cho t6 chitc hay c4 nhan ngoai DN nhim thu huit
thém von, mo rong quy mo san xuat kinh doanh.

Ngay 12/9/1995, Bo Chinh tri khéa VII da két luan va lam r6 muc tiéu ctia
CPH DNNN Ia: thuc hién CPH timg budc vitng chic mot bo phan DNNN vi muc
tiéu, hiéu qua cua su phat trién va gitt vimg dinh huéng XHCN. Cin ctt vao yéu
cu va loi ich kinh t&, chinh tri - xa hoi ma xac dinh r6 timg loai DN, loai DN nao
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van giit 100% c6 phan, loai DN nao nim da s6 c6 phan hoic ty 1é c6 phiéu c6 vai
trd chi phoi, s6 c6 phin con lai ban cho can bo cong nhan vién trong DN hoic tra

cho ca bén ngoai dé huy dong thém von, tao dong luc phat trién.

Nhu vay, giai doan nay, muc tiéu, d6i tugng, hinh thiic va giai phap tié€n
hanh CPH di dugc Dang xac dinh 18. Trong cdc van kién ctia Pang da khing
dinh, CPH & nudc ta khong phai la tu nhan héa. Tuy nhién, muc tiéu chinh cua
CPH thoi ky nay chii yéu 1a thu hit vén va chuyén déi mo hinh san xudt kinh
doanh nham thdo g& nhiing khé khan vé von, co ché cho cac DN. Déi tugng
CPH con gidi han trong khuon khé hep, chi bao gém cdc DN vira va nho. Céc
c6 dong dugc mua c6 phiéu chi yéu 1a cdn bo cong nhan vién trong DN, cho

phép ban c¢6 phi€u ra bén ngoai nhung con & mitc do chua cao.

Tai Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thit VIII (1996), Pang ta di nhan
thic lai: khong phai kinh t€ quéc doanh ma 1a kinh t€ nha nudc (trong dé cac
DNNN Ia nong c6t) méi dong vai tro chl dao trong nén kinh t€. Dang da chu
truong: trién khai tich cuc va vilmg chic CPH DNNN dé huy dong thém von,
tang thém dong luc thiic ddy DN 1am &n ¢4 hiéu qua, 1am cho tai san nha nuéc

ngay cang tang.

Ngay 4/4/1997, B6 Chinh tri da ra thong bao s6 63/TB-TW, trong d6
khang dinh: Tuy diéu kién cu thé ctia timg DN ma xdc dinh hinh thitc CPH
cho phil hgp, chang han gift nguyén gi4 tri hién c6 ciia DN; bdn mot phan gid
tri hién c6 ctia DN cho cdc ¢6 dong; tdich mot bo phan clia DN du diéu kién dé
CPH; DNNN dau tu vén lam nong c6t dé xay dung DN méi dudi dang c6
phan. Dang chi truong phai da dang héa cac hinh thiic CPH.

Pai hoi Pang toan quoc 1an thit IX (2001) ti€p tuc khang dinh va 1am 15
vai tro chli dao ctia kinh t€ nha nudc va dé ra muc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi trong 5 nam (2001-2005) 1a co ban phai hoan thanh viéc sap xép, diéu
chinh co cdu méi va nang cao hiéu qua cic DNNN hién c6, dong thoi phat
trién cic DN ma nha nudc dau tu 100% von hoidc ¢6 c6 phan chi phoi & mot so
nganh, linh vuc then chot va dia ban quan trong. Chi truong “ddy manh qud
trinh CPH va da dang héa so hitu doi véi nhitng DN ma nha nudc khong can

nam 100% von. Md rong pham vi ban c6 phdn cho cdc té chiic va cd nhan
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ngoai DN. Tién hanh sdp nhdp, hop nhat, gidi thé hodc cho phd sdan cdc DN

hoat dong thua 16”7V . ..

CPH DNNN Ia khau quan trong trong viéc sap xép doi mdi, phat trién

nhim tao chuyén bién co ban, nang cao hiéu qua ctia DNNN.

Trong chuong trinh cu thé héa va dua Nghi quyét Pai hoi IX vao cudc
song, Hoi nghi Trung wong 3 khoéa IX (thang 9 nam 2001) da ra Nghi quyét
"Vé tiép tuc sip xép, d6i mdéi, phét trién va nang cao hiéu qua DNNN", coi d6
1a "nhiém vu cdp bach va ciing 1a nhiém vu chién lugc, 1au dai v6i nhiéu khé
khan, phiic tap, méi mé". Nghi quyét chi truong "ddy manh CPH DNNN ma
Nha nuéc khong cdn giit 100% von, xem dé la khdu quan trong dé tao chuyén
bién co bdn trong viéc ndng cao hiéu qud DNNN". Ddc biét, Nghi quyét da co
nhitng dinh huong quan trong : chi ra nhitng Iinh vuc ma Nha nuéc van gilt
100% von, nhitng Iinh viuc ma Nha nudc phai giit c6 phan chi phoi hoac 100%
von, quy dinh chi ti€t d6i v6i doanh nghiép hoat dong kinh doanh. Qua céac ky
dai hoi, quan diém cua Pang vé CPH DNNN ngay cang sang to, phit hop véi
su phat trién kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nuée ta. Pang ta da khang
dinh tinh nhat quan trong dinh hudng phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan.

Hoi nghi Trung uong 9 khéa IX (thang 1 nam 2004) khing dinh: "Tiép
tuc sip xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua khu vuc DNNN, frong
tam la CPH manh hon nita". Vé chi dao, trung wong da quyét dinh: "Day
nhanh tién do CPH va m& rong dién cic DNNN can CPH, ké cd mot s6 cong
ty va DN 16n trong cac nganh nhu dién luc, luyén kim, co khi, héa chat, phan
bon, xi mang, xay dung, van tai duong bo, duong song, hang khong, hang hai,
vién thong, ngan hang, bao hiém... Gi4 tri tai sin DNNN thuc hién CPH, trong
do ¢6 gia tri quyén str dung dat, vé nguyén tac phai do thi trudng quyét dinh.
Viéc mua bén c6 phiéu phai cong khai trén thi trudng, khiac phuc tinh trang
CPH khép kin trong ndi bo DN".

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thit X ctia Pang khang dinh: “D4dy manh

viec sip xép, déi mdi va nang cao hiéu qua DNNN, trong tam 13 c6 phan

M Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quoéc ldn thir IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha
N0i,.2001, Tr.30
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hoa”", “khuyén khich phét trién manh hinh thitc kinh t€ da s& hitu ma chu
yéu 1a cac DN c6 phan thong qua viéc ddy manh c6 phan héa DNNN va phat
trién cdc DN c6 phan méi, dé hinh thic kinh t€ nay tr& thanh phé bién, chi€ém

ti trong ngay cang cao trong nén kinh t& nudc ta”?.

2.2. Mét s6 chinh sach ciia Nha nuéce vé ¢6 phan héa doanh nghiép

nha nuéc

Thuc hién cdc quan diém, dudng 16i, chu truong ciia Dang vé giai phap
sap xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong DNNN, co ciu lai
va doi méi quan 1y DNNN, trong d6 tién hanh trién khai CPH DNNN, nha
nuée thé ché héa céc quan diém ctia Pang thanh cdc chi truong cu thé thong
qua viéc ban hanh cic van ban: Quyét dinh, Chi thi, Nghi dinh nham thuc thi

ching trong cudc song:
+ Giai doan thi diém cé phan héa

Khai dau 1a Quyét dinh s6 25/CP ctia Chinh phu da dugc ban hanh vao
thang 01/1981, theo d6 cdc xi nghiép quoc doanh dugc quyén xay dung ba k&
hoach A, B, C. K& hoach A la phap 1énh cta nha nuée, do nha nudc cung ung
dau vao, xi nghiép thuc hién theo gid quy dinh va phan phdi theo dia chi cu
thé. K& hoach B 1a do xi nghiép dugc phép tan dung cong suat sau khi hoan
thanh k& hoach, tu lo dau vao va dau ra. K& hoach C (hay con goi 1a K& hoach
3) 1a hoan toan do xi nghiép tu lo dau tu, lo dau vao va dau ra. Pay 1a bién
phéap nhiam thdo g& kho khin cho cdc xi nghiép nha nudc & giai doan cuc ky

kho khan cua nén kinh té€ dat nudc.

Chu truong CPH duoc Chinh phti quy dinh tai Quyét dinh 217/HDBT
ngay 14/11/1987 cta Hoi déng Bo trudng vé mot s chinh sdch déi méi co ché
hach toan kinh doanh trong cac DN quéc doanh. Quyét dinh nhan manh: can thi
diém ti€én hanh CPH DNNN. C6 thé né6i quyét dinh nay ctia Chinh phi di trao
quyén tu chit mot cach tuong doi toan dién cho DNNN: tu chu trong x4y dung ké

hoach san xuét kinh doanh, trong sir dung lao dong, trong tiéu thu san pham. ..

Tuy vay, do hoan céanh lich st, giai doan ndy quan diém vé CPH DNNN

chua duoc dinh hinh mot cach r6 rang nén méi chi ding & mic tao co ché cho

'@ Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc ldn thir X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 20006, tr 85- 231.
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phép DN huy dong von 1a chinh. Tu tudng chi dao chung cho giai doan nay la
s& hitu nha nudc giit vai trd cht dao trong cdc Cong ty c6 phan.

Ngay 10/5/1990 Cha tich Hoi dong Bo trudng ra van ban phap luat dau
tien vé CPH DNNN, Quyét dinh s6 143/HDBT vé viéc tong két thuc hién
quyét dinh 217/HDBT nam 1987, Nghi dinh 5S0/HDBT ngay 2/8/1988 va lam
thir viéc ti€p tuc d6i méi quéan 1y xi nghiép quéc doanh. Trong quyét dinh nay
da no6i 6 hon vé cach lam CPH, song vi chua c6 huéng dan cia Bo nganh,
chitc niang nén chi c6 mot s6 it DNNN trién khai thuc hién, méi noi lam mot
kiéu, din dén roi rac khong c6 hiéu qua. Chinh phti chii truong 1am thi diém
chuyén mot s6 DN quéc doanh sang Cong ty ¢6 phan. Quyét dinh nay dé cap
dén viéc lam thi diém CPH trong cdc DN vira va nho, dap tng dugc nhiing
diéu kién lam an ¢4 1ai, tao su nhit tri trong luc lugng lao dong cua DN va kha

nang mua c6 phié€u cia ho.

Nhu vay, cac trinh tu, cach thic tién hanh CPH bude dau da duge quy
dinh. Tuy vay, trong hai nam 1990 - 1992, chua ¢c6 DNNN nao dang ky thuc
hién CPH. Trudce tinh hinh trén, Dang va Nha nuéc da cé su chi dao kip thoi
dé ddy nhanh qu4 trinh CPH 1én mot budc.

Tai k¥ hop thit 10 Qudc hoi khéa VIIT ngay 26/12/1991 vé nhiem vu
phat trién kinh t€ xa hoi 5 nam 1991- 1995 da néu "thi diém viéc CPH mot s6
co sd kinh té" quoc doanh dé rut kinh nghiém va cé thém nguén von phdt
trién". Nhiam cu thé hoéa céic chi truong cta DPang va Qudc hoi, Cha tich Hoi
dong Bo trudng da ra Chi thi s6 202/CT ngay 8/6/1992, kém theo dé 4n trién
khai thi diém CPH, chuyén mot s6 DNNN thanh Cong ty c6 phan. Véi chi thi
trén, muc tiéu, doi tuong va cac bién phap ti€n hanh CPH da dugc xac dinh
mot céch rd rang, chi truong CPH méi duge tién hanh c¢6 t6 chiic, ¢6 hé
thong. Cac doi tugng CPH thoi ky nay chu yéu la caic DNNN vira va nho, kinh
doanh c6 1ai va I1a nhing DNNN khong con giit 100% von. C6 phi€u ban ra

chu yéu la do can bo nhan vién trong DN mua.

Chi thi s6 203/CT 1a su thé hién quyét tam thuc hien CPH DNNN cla
bang va Nha nuée ta. Giai doan nay, Chinh pht da chon 7 DNNN do Chinh
phu chi dao tién hanh thi diém CPH va giao cho cic bo, UBND c4c tinh, thanh
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ph6 truc thuoc Trung uvong chon 1-2 DN thuc hién thi diém chuyén thanh
Cong ty c6 phan.

Dé ti€p tuc chi dao CPH, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh tiép Chi thi
s6 84/TTg, ngay 4/3/1993 vé thuc hién thi diém CPH DNNN va dé ra cic
giai phap da dang héa hinh thic s& hitu d6i v6i cac DNNN. Chi thi néu ro:
CPH chua két hop chit ché véi viéc sap xép DN, dic biét 1a DN gap kho khan;
trong khi sip xép lai thién vé giai thé hon 1a 4p dung hinh thic da s& hitu.

Thong tu s6 36/TC-CN ngay 7/5/1993 cua Bo Tai chinh, Thong tu so
09/LDTBXH-TT ngay 4/3/1993 huéng dan vé lao dong va chinh sach déi véi
ngudi lao dong trong thi diém chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty ¢ phan
theo quyét dinh 202/CT, thi CPH mdi thuc su di vao cai cach khu vuc kinh t&
Nha nudéce.

Bang céc chi thi s6 202 va 84 cua Chinh phu, giai doan nay ca nudc da
CPH dugc 5 DN. Sau khi CPH, 5 DN nay hoat dong 6n dinh va c6 hiéu qua.
Rut kinh nghiém tit 5 DN da CPH ngay 7/5/1996, Chinh phu dia ban hanh
Nghi dinh 28/CP nhim m& rong dién thi diém, chuyén mot s6 DNNN thanh
Cong ty c6 phan. Nghi dinh nay da tao diéu kién moi trudng phdp ly cho céc
DNNN muoén tién hanh CPH. Nhu vay, v6i Nghi dinh nay, lan dau tién nha
nudc da dua ra dugc mot hé chinh sach tuong doi dong bo vé CPH DNNN.

+ Giai doan md réng co phdn héa

Ngay 7/5/1996, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 28/CP vé “chuyén
mot s6 DNNN thanh cong ty c6 phdan”. Ngay 26/3/1997, Chinh phil ban hanh
ti€p Nghi dinh s6 25/CP vé sira d6i mot s6 diéu ctia Nghi dinh 28/CP. Sau 3
nam thuc hién thi diém CPH DNNN céc quyét dinh ctia Nghi dinh s6 28/CP
va 25/CP di tao ra dugc nhiing co s& phéap 1y khd viing chiac dé chuyén DNNN
sang hinh thiic cong ty c6 phan da dugc luat cong ty nam 1990 xac dinh muc
tieu, diéu kién, tha tuc CPH, thim quyén cho phép CPH, quyén loi, loi ich
nguoi lao dong khi DNNN CPH, c6 thém cac quyét dinh vé hinh thitc CPH, vé
quyén mua CP trong DN CPH, cdc vin dé lién quan dén dinh gid tai san ctua
DNNN CPH. Ngay 4/4/1997 Ban Chap hanh Trung wong Pang coOng san Viét

Nam ra thong bdo s6 63/TB-TW noi rd y ki€n ctia Bo chinh tri vé trién khai
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tich cuc va viing chitc CPH DNNN, mot 1dn nita khiang dinh CPH mot bo phan
DN, 1a mét chu truong 16n cua Pang va Nha nude.

Ngay 21/4/1998, Thi tuéng Chinh pht ra Chi thi s6 20/TTg yéu cau cac
bo, cdc dia phuong phai tién hanh quy hoach téng thé, phan loai 16 cic DNNN
can CPH.

+ Giai doan thiic ddy c6 phdn héa

Dé khic phuc nhitng tén tai, nham thdo g& nhiing vuéng maic, ddy
nhanh tié€n trinh CPH DNNN. Ngay 29/6/1998 Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s0 44/ CP vé viéc chuyén DNNN thanh Cong ty c¢6 phan khdc v6i Nghi dinh
28/CP, Nghi dinh 41/CP xac dinh cu thé d6i twong CPH trong danh muc phan
loai DN cua nha nudc. Cac quy trinh CPH dugc don gian hon, phu hop véi
thong 1¢ cua kinh t€ thi truong, chinh sach uwu dai déi v6i nguoi lao dong va
DN CPH rd rang hon, quyén quyét dinh CPH cua cac Bo, cdc dia phuong duoc
mo& rong hon. Nho nhiing quyét dinh nay nén CPH DNNN dugc tién hanh trén
co sO phép 1y vitng chic hon.

Ngay 29/6/1998 Bo Tai chinh ra Thong tu s6 104/1998/TT-BTC hudng
dan nhitng van dé tai chinh khi chuyén DNNN thanh cong ty c6 phan, ngay
21/8/1998 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ra thong tu s6 11/1998/TT-
BLDTBXH huéng din vé chinh sdch doi véi ngudi lao dong khi chuyén
DNNN thanh cong ty c¢6 phan. Ngay 29/8/1998 Vin phong Chinh phi cé
Cong van s6 3395/CP-DMDN vé viéc hudng dan quy trinh va phuong 4n mau
CPH DNNN.

Vé6i quyét tam va su chi dao sat sao cia Pang va Nha nudc, giai doan
1998-2000 dugc coi la giai doan "thdng hoa" ciia CPH. Chi tinh riéng trong
ntra cudi nam 1998 va 1999, ching ta da CPH dugc 340 DNNN.

D€ tao thém dong luc méi cho tién trinh CPH, Ngay 19/6/2002, Chinh
phti ban hanh Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP vé chuyén d6i DNNN thanh cong
ty c6 phan, vé6i 36 diéu Nghi dinh da quy dinh nhiéu vin dé cu thé hon vé tién
trinh CPH. No¢i dung ctia phdp luat hién hanh vé CPH tap trung chu yéu &
Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP. Nghi dinh khong han ché€ do6i véi bén DN CPH.
Do6i tugng va diéu kién mua c¢6 phan duoc mé rong. Tinh thin co ban cua

Nghi dinh nay 13 khuyén khich mé rong ban c6 phi€u cho c6 dong ngoai DN,
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loai bé mitc khéng ché c6 phi€u ban cho cdn bo quan ly DN, mé rong chinh
sach wu dai cho NLD va DN CPH.

Ngay13/5/2004, Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh s6 84/2004/QD-
TTg vé thi diém CPH 3 Téng cong ty 16n (Téng cong ty Thuong mai - xay
dung, Téng Cong ty Dién tlr va tin hoc, Téng cong ty Xuit nhap khiu xay
dung (VINACONEX) va ngay 16/11/2004 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP vé viéc chuyén Cong ty nha nuéc thanh CTCP thay thé Nghi
dinh s6 64/CP véi nhiing thay d6i quan trong vé co ché€ nhim thdo g& nhiing
vudng mic cia DN, qua d6 thic ddy nhanh tién trinh CPH.

Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP dugc coi 1a mot van ban phap 1y quyét
dinh phép luat day du, toan dién, cd hiéu luc cao vé CPH phu hop vdi thuc tién
déi méi cta dat nude.

+ M6 rong dién CPH theo tinh than ctia Nghi quyét Trung uong 9 khoa
IX, CPH céc tong Cong ty nha nudc, ké ca ngan hang thuong mai nha nudc,
va céc t6 chic tai chinh nha nudc.

+ Van ban quy dinh r6 rang nang cao trach nhiém hon nita cua cac co
quan chli quan nhu Gy ban nhan dan, cdc tong Cong ty trong viéc xt 1y nhitng
van dé ton dong cua DNNN.

+ Quy dinh vé xr Iy va xdc dinh gi4 tri tai san bao gom ca gia tri quyén
stt dung dat cia DN phu hop véi luat dat dai ban hanh nam 2003.

+ Vé co ché ban c6 phan, Nghi dinh 187/2004/ND-CP quy dinh rd d6i
twong mua c6 phéin lan dau dugc uu dai theo quy dinh. Phuong thitc ban c6
phi€u lan diu ra cong chiing theo hinh thic dau gia va NLD trong DN dugc
mua véi gia vu dai giam 40% so véi gia dau binh quan. Poi véi cac nha dau tu
chién lugc, gia ban c6 phan duoc gidm 20% so véi gid dau binh quan. Nghi
dinh 187/2004/ ND-CP ngay 16/11/2004 ctia Chinh phu, da két hop hai hoa
loi ich gitta Nha nuéc, DN va ngudi lao dong, bao dam quyén loi chinh ddng
cua ngudi lao dong bing viéc ting s6 ¢d phan wu dai t6i da. Diéu nay tao diéu
kién cho c6 dong 1a ngudi lao dong ti€p can dan dén gid tri thuc cla c¢d phan
trén thi truong.
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Qua trinh d¢€ ra chu truong, chinh sach, cic quy dinh vé CPH cua Dang
va Nha nudc ta 1la mot qua trinh khé khan va phuc tap. Trén co s& thir nghiém,
tim toi, hoc tap kinh nghiém trong nudc va cac nudc trén thé gidi, Dang va
Nha nudc da tirng budc hoan thién co s& phap 1y cho CPH. Do vay, cong tac
CPH DNNN dén nay da ti€p tuc dat dugc nhitng két qua nhat dinh.

Ngay 7/10/2006 tai Hoi nghi sip xép, d6i méi DNNN giai doan 2006-
2010, tht tuéng Nguyén Tan Diing da nhan manh: "Hiéu qud cua CPH da rdt
ro rang, trong 5 ndm toi phdi dam bdo CPH 100% s6 DNNN vé viéc dinh gid
tai san DN 7, Thu tuéng néu 16: "Phdi dinh gid theo thi truong, khong dinh gid
noi bo va phdi cé wu ddi, tinh todn dén loi ich cia nguoi lao dong, giam gid
bdan cé phdn". Thu tuéng khang dinh: "Nhiém vu sip xép, d6i méi doanh
nghiép trong 5 ndm tdi trong tam la cé phdn héa. Muc tiéu dén ndam 2010,

chiing ta sé co bdn c6 phan héa xong doanh nghiép nha nuéc".

Dé gidi quyét co ban nhing t6n tai cia CPH, Chinh phu da c6 co ché,
chinh siach quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26 thang 6 nam
2007 vé chuyén DN 100% von nha nuée thanh cong ty c6 phan.

Day la huéng chi dao quan trong ctia Pang va Nha nudc ta d6i véi CPH
DNNN, nhim thuc hién thang lgi dudng 16i phét trién kinh t€ ma Pai hoi X

cta Dang da de ra.

Tiép tuc ra sodt lai cac Cong ty nha nudc doc 1ap, Cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién thuoc B, tinh nham thuc hién CPH theo tinh than
Nghi quyét Dai hoi X ctia Dang.

Song song véi viec CPH 1a ban giao phan von nha nudc cho Tong cong

ty dau tu va kinh doanh vén nha nudc.

Du kién dén nam 2009, co ban ching ta s€ dugc thuc hién xong viéc
chuyén d6i DNNN theo d6 DNNN sé& dugc sap x€p lai dam bdo lién két gitta
cac nganh va lanh thé. Sau khi sap xép lai cdc Téng cong ty "90", du kién s&
c6 10-20 tap doan kinh t€ manh dugc hinh thanh, khoang 50-60 Tong cong ty
ngoai tap doan hoat dong theo mo hinh: Cong ty me - Cong ty con. Cac tap
doan kinh t€ va Téng cong ty nay déu la da s& hitu, da nganh nghé, phan 16n 1a
da quoc gia, con lai gan 1000 Cong ty trach nhiém hitu han 100% von nha
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nuéc, ndm trong céc tap doan, cidc Téng cong ty trong d6 50% thudc linh vuc

quoc phong - an ninh.

Phuong 4n dugc lua chon dé ti€p tuc thuc hién sip xép, d6i méi doanh
nghiép nha nudc tir nay dén 2010 1a ddy manh sip xép, c6 phin héa cdc tap
doan kinh t€&, tong cong ty nha nuéc. Theo d6, tir nay dén hét nam 2010 sé& c6
phan héa khoang 1.500 doanh nghiép (riéng cac doanh nghiép thanh vién cua
tong cong ty nha nuéc phai hoan thanh trong nam 2008), trong d6, nam 2007
phai c6 phan héa 550 doanh nghiép (c6 khoang 20 téng cong ty), s6 con lai s&
thuc hién trong cic nam 2008-2009, mdt s6 cong ty va sd it doanh nghiép
chua c6 phan héa dugc thuc hién trong nam 2010. Theo két qua nay, dén cudi
nam 2010, ca nuGe sé chi con 554 doanh nghiép 100% von nha nudc, trong do6
c6 26 tap doan, tong cong ty quy mo 16n; 178 doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc an ninh, quéc phong, san xuit, cung ng san pham, dich vu thiét yéu;
200 nong, 1am trudng; 150 doanh nghiép thanh vién céc tap doan, tong cong
ty nha nudc.

2.3. Thuc trang co phan hoa doanh nghiép nha nuée ¢ Viéet Nam va

trién vong phat trién
2.3.1. Qud trinh cé phdan héa doanh nghiép nha nudc

Qué trinh déi méi, sip xép, phét trién va nang cao hiéu qua DNNN
duoc tién hanh dong thoi v6i qua trinh hinh thanh va hoan thién thé ché KTTT
dinh huéng XHCN. Qua trinh nay dugc bat dau tir viéc xda bo bao cap doi véi
DNNN dén ra sodt dé sap xép lai cdc co s& san xuét kinh doanh quéc doanh,
thu gon ddu méi, giao quyén tu chu, tu chiu traich nhiém cho DN. DPoéng thoi
ddy manh CPH DNNN khong cén giit 100% von. Hinh thanh, phat trién dan
céic tong cong ty, tap doan quy mo 16n, ¢6 trinh do cong nghé tién tién, kinh
doanh da nganh; d6i méi t6 chiic quan 1y DN dén d6i méi phuong thic quan
1y nha nudc va quan ly chu s hitu nha nuée doi véi DNNN.

Chd truong sap xép lai cac DNNN, tién hanh CPH DNNN dugc khoi
dong tir diu nhitng nim 1990 dén nay 13 ca mot qua trinh déi méi vé tu duy,
nhan thitc, quan diém, co ché, chinh sich, phuong thitc tién hanh va t6 chiic
thuc hién. CPH DNNN duoc trién khai timg budc vitng chic, theo diing Nghi
quyét ctia Pang va quy dinh ciia Nha nuéc di dat duoc nhiéu két qua. CPH
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DNNN & nuéc ta trai qua hon 15 nim thuc hién ké tir nim 1992 dén nay c6

thé chia qua trinh nay thanh cdc giai doan sau:

Giai doan thi diém CPH (1992 - 1996): Day la giai doan thuc hién CPH
theo Quyét dinh s6 202/CT ngay 08/6/1992 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng
va Chi thi s6 84/TTg ngay 04/3/1993 cua Thi tuéng chinh phu. Trong 04 nam,
ca nudc chi CPH dugec 5 DNNN thudc 3 Bo va 2 dia phuong. Nhu vay, trung
binh méi nam chi CPH duogc 1,2 DN .

Giai doan md rong thi diém CPH (1996-1998): Giai doan nay CPH theo
Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996. Trong 2 nam nay, ca nuéc CPH duoc 25
DNNN va bo phan DNNN (goi tat 1a DNNN). So véi giai doan trudc, binh
quan s6 DNNN dugc CPH trong 1 nam da tang 1én 12,5 DN.

Giai doan chu déng CPH (1998-2004): CPH trong giai doan nay duoc
thuc hién theo Nghi dinh 44/CP ngay 29/6/1998 va Nghi dinh s6 64/2002/ND-
CP ngay 19/6/2002. Binh quan moi nam trong giai doan nay CPH duoc gan 370
DNNN, dua con s6 DNNN dugc CPH trong giai doan nay 1én t6i 2278 DN.

Giai doan ddy manh CPH (12/2004 dén nay): Day la giai doan CPH
theo Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004. Tinh dén nay, ca nudc
da CPH duoc 1057 DN. Nhu vay, binh quan méi nam & giai doan nay CPH
duoc 705 DN.

2.3.2. Két qud va han ché co phdan héa doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét

Nam hién nay

* Két qud co phan héa doanh nghiép nha nuéc

Trai qua 16 nam thuc hién CPH DNNN, tinh dén 30/6/2006 ca nudc da
CPH duogc 3365 DNNN, trong dé: cdc DN thuoc linh cong nghiép, giao thong,
xay dung chiém 66%; thuong mai, dich vu chi€ém 27,6% va nong, lam, ngu
nghiép chiém 6,4%. Chia theo hinh thitc CPH thi: hinh thitc ban mot phan von
Nha nuéc hién c6 tai DNNN két hop thém phdt hanh c¢6 phi€u chiém 69,4%
hinh thitc ban toan bé von Nha nudc hién c6 tai DN chiém 15,5% va hinh thic
gilt nguyén von nha nudc, phat hanh thém c6 phi€u chi€ém 15,1%.

+ CO phdn héa doanh nghiép nha nudc 16 ndm qua da doi méi tu duy,

nhdn thitc vé quan hé s& hitu, vé phdt trién kinh té thi truong, vé vai tro ciua
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doanh nghiép nha nudc trong phdt trién kinh té" quoc dan. Chii truong cia
Pdng va Nha nudc vé c6 phdn héa luon doi méi cd vé muc tiéu, doi tuong,

gidi phdp, t6 chiic thuc hién.

Co ché chinh sich trong CPH DNNN ting budc duoc bo sung, hoan
chinh theo ding dinh huéng cua Pang ting thoi ky véi cac budce di thich hop,
phu hop hon véi thuc t€ va co ché thi trudng nudc ta.

+ CO phdn héa da gép phdn quan trong trong viéc sdp xép, doi mdi
doanh nghiép, hinh thanh cdc doanh nghiép da chii sJ hitu, tir dé gép phdn
thay doi phuong thitc qudn tri, tao ra dong luc phdt trién va ndng cao hiéu
qud doanh nghiép.

S6 Iwong DNNN dugc CPH ngay cang tang manh, dac biét 1a nhiing
nam gan day. Néu nhu giai doan thi diém CPH, mdi nam chi CPH dugc 1 DN
thi dén nam 1999 1a 250 DN, nam 2003 1a 537 DN va nam 2005 1a 967 DN.
Quy mo von cua cac DN CPH ciing 16n hon trude rat nhiéu. Néu nhu truée
nam 2005, trong s6 cac DN da CPH chi c¢6 105 DN c6 quy mo von trén 10 ty
dong, thi riéng nam 2005, trong dé s6 967 DN CPH, da c¢6 310 DN ¢6 quy
mo von trén 10 ty dong, trong d6 c6 gan 10 ty dong, trong d6 c¢6 gan 10 DN
c6 von Nha nude trén 3000 ty dong.

C6 phan héa da gép phan quan trong vao siap xép lai DNNN, thu gon
dau moi DNNN. Nam 1992, ca nudc ¢6 hon 12.000 DNNN, dén cu6i nim
2000 giam xuong 5.655 DNNN, cudi nam 2003 1a 4.296 DNNN va dén nay
con khoang 2.300 DNNN do Nha nuéc gitt 100% von (trong d6 cé 259 nong
lam truong va 334 DN hoat dong & linh vuc an ninh, quoc phong va cong ich)
va hon 1000 cong ty ¢6 phan do Nha nuéc gitt ¢6 phan chi phoi. DNNN tir chd
phan tan, dan trai & hau hét cic nganh, linh vuc, nay tap trung trong khoang
39 nganh, linh vuc quan trong ctia nén kinh t€, Nho d6, quy mo von Nha nude
binh quan tai DN tang 1én tir 24 ty dong nam 2001, 1én 63,6 ty dong nam 2004
va 71 ty dong nam 2005.

Theo s6 liéu ctia Ban chi dao D6i méi va Phat trién DNNN, tinh dén
6/2007, ca nuéc da thuc hién sip xép duoc 5.203 DN, trong d6: CPH 3.680
DN va bo phan DN (chiém 70% téng s6 DNNN sép xép lai), giao, ban, khoan,
cho thué 367 DN (chi€ém gan 7%); sap nhap, hop nhit 471 DN (chiém 11%);
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cac hinh thitc khdc (giai thé, pha san, chuyén thanh don vi su nghiép c6
thu...), 685 DN (chiém 13%).

Hinh thic sap xép chu yéu 1a CPH, chiém 70,8% téng s6 cac DN da sap
x€p. Trong d6 an tugng nhat la s6 lugng DNNN tir hon 12.000 nam 1992 da
giam xudng con gn 2.200 (9-2006).

+ C6 phdn héa doanh nghiép nha nudc lam ting hiéu qud sdn xudt

kinh doanh, tang viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao dong

Céc doanh nghiép sau CPH déu nang cao dugc hiéu qua san xuét, kinh
doanh cua DN véi cic mic d0 khac nhau. Dya trén bao cdo cua cac bo,
nganh, dia phuong vé két qua hoat dong ciia 850 doanh nghiép CPH d6 hoat
dong trén 1 nam cho théy, vbn diéu 1& binh quan tang 44%, doanh thu binh
quan tang 23,6%, loi nhuan thuc hién binh quan tang 139,76%. Dac biét, co
t6i trén 90% s6 DN sau CPH hoat dong kinh doanh c6 13i, nop ngan siach binh
quan ctia NLD tang 24,9% thu nhap binh quan NLD tang 12%, s6 lao dong
tang binh quan 6,6, ¢ titc binh quan dat 17,11%.

H&u hét cac DN sau CPH lam an c6 1ai, viéc lam va thu nhap ctia NLD
déu duoc dam bdo 6n dinh va c6 xu huéng tiang 1én, cai thién doi song nguoi
lao dong. Qua téng hop bdo céo, 1.300 DN sau CPH c6 thoi gian hoat dong trén
1 nam (tinh dén nam 2006) von di€u 1é binh quan cta 1.266 DN tang 31%,
doanh thu binh quan cta 1.091 DN tang 47%; lgi nhuan binh quan ctia 937 DN
tang 104%, nOp ngan sach binh quan cta 977 DN tang 47%; Thu nhap binh
quan ngudi lao dong ctia 1.021 DN tiang 22%; ¢6 tic ctia 733 DN dat 13%.

Qua CPH, Nha nudc da thu vé mot phan von tai DN ma nha nuéc khong
can nam giir dé dau tu vao cdc linh vuc, du 4n quan trong ctia Nha nudc; dong
thoi tang cudng huy dong von tir xa hoi dé nang cao nang luc tai chinh, doi
mdi cong nghé, nang cao nang luc canh tranh. Viéc ban ¢6 phan lan ddu ra
cta cic DNNN CPH da thu vé khoang 54 nghin ty dong cho Nha nudGc va cac
DN, trong d6 phan thu dugc do ban chénh léch giita gid ban so v6i ménh gia
thong qua ban dau gid 1an dau khoang 34 nghin ty dong, thu hit 15,4 nghin ty
déng tir phia x4 hoi, chua ké tir nguoi lao dong trong DN.
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+ C& phdn héa la yéu to quan trong thiic ddy thi truong chiing khodn
phdt trién

CPH DNNN con tao ra nguon cung hang héa chu yéu cho thi truong
ching khoan (TTCK) & nué6c ta. Trong s6 58 c¢6 phiéu dang niém yét va ding
ky giao dich trén TTCK hién nay thi ¢6 t6i 49 ¢6 phi€u ctia cic DN CPH. Diéu
nay cho thiy tic dong quan trong cua tién trinh CPH DNNN d6i vé6i su phat
trién cia TTCK & nudc ta va né ciing khang dinh luan diém dé phat trién
TTCK 6 nudc ta thi khong thé thic ddy tién trinh CPH DNNN.

Tinh dén cudi nam 2006 da c6 193 DN niém yét trén thi truong ching
khoan véi tong gid tri von diéu 1¢ lén 26.395 ty dong. Gia tri von héa thi
truong ching khoan dén 6/2007 da dat 22,4% GDP trong d6 nha dau tu trong

nudc chiém trén 70%, nha dau tu nudc ngoai chiém 30%.

+ CO phdn héa da tao diéu kién phdp 1y va vat chdt dé nguoi lao dong

ndng cao vai tro lam chu doanh nghiép

Theo ddnh gid ctia Ban chi dao d6i mdi va phat trién doanh nghiép, sau
qué trinh thuc hién sap xé&p, s6 luong doanh nghiép nha nuéc giam nhung van
ti€p tuc gitt vai tro chi phoi nhiing nganh, linh vuc then chot. Khu vuc DNNN
van déng gép gan 40% GDP va 50% téng thu ngan sach nha nuéc.

Thuc tién d6 da di dé khang dinh, vé co ban CPH 12 mot huéng ddi méi
doanh nghiép phtt hop véi tién trinh d6i méi kinh t€ néi chung. Chu truong co
phan héa DNNN di dat duoc nhitng hiéu qua vé kinh t&, chinh tri, xa hoi nhat
dinh, tao su rd rang vé quyén loi, nghia vu, trdch nhiém cua tiing thanh phan
s& hitu, tiing c6 dong; x6a bd co ché phan phéi binh quan;

+ Hinh thanh phuong thiic phdn chia loi nhudn theo ty 1é gop von, giam
duoc su can thiép truc tiép mang tinh hanh chinh cua cdc cdp chinh quyén,
cdc co quan quan ly nha nudc

CPH DNNN d3 thu vé cho ngan sdch nha nuéc gan 15.000 ty dong dé
dau tu vao cac muc dich khac va da huy dong duoc trén 22.000 ty dong von
nhan réi trong xa hoi dau tu vao hoat dong san xuat kinh doanh. Cidc DN sau
CPH da dau tu 20.704 ty dong cho d6i méi cong nghé. CPH tao co ché quan
1y tu cht, tu chiu trach nhiém nhim thiic ddy DN nang dong hon; tao co s&
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phap 1y va vat chat dé NLD xac 1ap va nang cao vai trd lam chil, gan b6 mau
thit véi DN.

+ Ndng luc canh tranh cua cdc doanh nghiép nha nuéc duoc ndng lén

Cac DNNN sau CPH phai tu tim ki€m co hoi, d6i tac kinh doanh, chu
dong déi méi cong nghé, tiét kiem t6i da cdc chi phi dé ting doanh thu. C6
phan héa ciing da huy dong thém von cliia xa hoi dau tu cho phat trién san xuit
kinh doanh, tao co hoi viéc lam cho NLD. Dué6i géc dd phan cong lao dong
trong xa hoi, CPH da that su giai phong sic lao dong tir chd dong ma khong
manh, y lai, dua dim, thu dong chuyén sang chi dong, tich cuc hon trong nén
kinh t&€ nhi€u thanh phan véi thai do day dua hon, trach nhiém hon, gép phan
tang thu nhap cho xa hoi, cho Nha nuéc va cho NLD"®.

* Han ché cé phdn héa doanh nghiép nha nuéc

+ Toc do cd phdn héa doanh nghiép nha nudc con cham

Thuc t€ cho thay tién trinh CPH DN Viét Nam dién ra cham (khong
nam nao hoan thanh k& hoach dat ra). Trong giai doan m& rong va thic ddy
CPH, tuy CPH dién ra nhanh hon nhung chua dat t6c d0 nhu mong muon.
Muc tiéu trong 4 nam tGi (2007-2010) nuée ta s€ phai CPH 1.500 doanh
nghiép (binh quan mo6i nam CPH 375 doanh nghiép), riéng nam 2007 dat ké
hoach ¢6 phan héa 550 DN. Chi tiéu nay tuy khong cao hon nhiéu so véi k&
hoach cua mot s6 nam trudc, nhung so véi kinh nghiém thuc hién CPH trong
nhiing nam qua thi rat cao. Cho dén hét thang 12/2007 trong ca nuéc da séip
x€p, CPH duoc trén 3.800 DNNN, chiém trén 70 % s6 DNNN can duoc sap

x€p lai va chi€ém 25 % von Nha nudc tai cac DN.

+ Viéc tién hanh c6 phdn héa dién ra khong dong déu giita cdc bg,

nganh, dia phuong

Tién do co phan hoa khong dong déu gitta cac Bo, nganh, dia phuong;
mot s6 bo, nganh chua hoan thanh theo dé dan da duoc phé duyét. Thuc tién
trong khoang 15 nam (1992-2006), ca nuéc CPH dugc 3.060 DN, titc 1a binh
quan m6i nam CPH duoc 204 doanh nghiép. Tinh riéng nam 2007, ca nuGc
chi thuc hién CPH dugc 82 DNNN, dat 21% ké& hoach ma Thu tuéng giao cho

O http://www. DangCongsan.vn, Tién do CPH DN Viét Nam con chdm, chua dat yéu cdu, ngy 21/9/2006.
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cac B0, nganh, cdc dia phuong. Sau 5 nam trién khai nganh thwong mai chi
thuc hién c6 phan héa dugc téng cong 23 doanh nghiép, toc do chi dat 20% so
v6i k€ hoach nan. Nhin chung, khong riéng Bo Thuong mai, cic Bo, nganh
thuong cham tré trong viéc sap xé&p lai cdc DNNN so véi dia phuong.

+ Muc tiéu huy dong von cuia toan xd hoi vao ddu tw phdt trién chua

dat nhu mong mudn

S6 luong DNNN CPH ting ddng ké, nhung viéc trién khai con cham,
von mdi chi€m ty 1¢ thap trong téng s6 von cdc DNNN, chi tiéu von da dugc
CPH thi khong dang ké, tham chi chua ngang tdm véi mot chuong trinh 16n &
quoc gia, bdi CPH duong nhu it anh hudng t6i nguyén tac thi trudng clia céc
DNNN ndi riéng va toan bo co ché€ van hanh ctia nén kinh t€ néi chung. Diéu
nay cling ¢6 nghia 13, muc tiéu chinh cta viéc sap xép lai cac DNNN la gop
phan thic ddy nhanh s& chuyén ddi co ché ctia nén kinh t&, 1am cho nguyén
tac thi trudong thay thé nguyén tac k&€ hoach héa tap trung van chua dat dugc
nhu mong doi.

+ Xét vé co cdu cdc doanh nghiép co phdn héa, CPH chua duoc thuc
hién rong khdp trong cdc linh vuc, quy mé doanh nghiép dwoc sap xép hodc

c6 phdn hod, trong thoi gian qua chii yéu van la doanh nghiép vira va nho.

Céc doanh nghiép CPH chu yéu thudc cac nganh cong nghiép, thuong mai
va xay dung, s6 lugng doanh nghiép CPH trong céc linh vuc khéc con it. Cic DN
duoc CPH chti yéu vin 1a DN vira va nho. Trong téng s6 DN dugc CPH c6 trén
2.600 don vi c6 quy mo dudi 10 ti dong. Tuy viéc CPH cac DN quy mo trén 10 ti
dong da tang lén trong cac nam 2006-2007, s6 doanh nghiép dudi 10 ti van
chiém 80% tong so6 dugc CPH... Pdng chu y, trong s6 cac don vi da c6 phan héa
c6 t6i gan 1.200 don vi nha nudc ti€p tuc gitt trén 50% von diéu 1, ty 1é nay
tuong duong khoang 33% nhung hau hét day 1a nhiing DN c¢6 von 16n.

Nhiéu doanh nghiép khong thudc dién Nha nuée ndam 100% von nhung
da tranh CPH bang cach chuyén sang mo hinh cong ty me - cong ty con hoac
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién. S6 luong doanh nghiép tham gia
cung cap dich vu cong ich con 16n, nhung khong it doanh nghiép c6 s6 thu tir
dich vu cong ich dud6i 20%.
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+ Hiéu qud ctia qud trinh sdp xép, CPH van chia digc nhu mong doi

Tuy Chinh phu da hé trg: loai trir tai san va cong ng khong tinh vao gia
tri doanh nghiép CPH trén 2.500 ti dong; x6a ng thu€ va cac khoan phai nop
Nha nuéc trén 310 ti dong; vu dai thu€ thu nhap DN trén 1.000 ti dong; chi
phi cho cai cich DNNN va ngan hang thuong mai dé h trg DN sap x€p va xir
1y no va 16 1a 2.962 ti dong; ho tro lao dong doi du 6.000 ti dong; chi xtr 1y no
cac ngan hang thuong mai 8.317 ti dong.

Tinh trang nay cho thdy, CPH chua dat duoc két qua tuong xing véi su
ky vong cling nhu hd tro cia Nha nudc. Nhiéu DN sau CPH bo may quan ly
va phuong thitc hoat dong clia cidc doanh nghiép khong thay déi. Sau c6 phan
héa, khoang 81,5% giam doc, 78% chitc danh phé gidm doc va ké toan trudng
vin nhu truéc CPH, vé t6 chifc, tu duy, cong nghé, quan Iy va triét 1y kinh
doanh vaAn mang dang dap cua doanh nghiép nha nudc truéc CPH. Rat it
doanh nghiép st dung co ché thué giam doc diéu hanh.

+ Tai sdn nha nudc bi mdt mdt nhiéu trong qud trinh cé phdn héa

Mot thuc t€ 12 DNNN do cham doi méi cong nghé, do quy mo san xudt
bi thu hep truéc su canh tranh ctia nhiéu doanh nghiép khic nén mot phan
may moc thiét bi trd nén du thira. Viéc khong dua tai san nay vao CPH lam
cho gid tri DNNN CPH chua dugc xac dinh ddy du, diéu nay tao ra k& hd cho
tinh trang lang phi hodc tham nhiing, tao ra su tri tré hodc nhap nhang trong

viéc hach toan tai san cua DN.
2.3.3. Trién vong cé phdn héa doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam

+ C6 phan 1a mot hinh théi t6 chiic san xuat chita dung tinh chat x4 hoi
héa rat cao trong khuon khé ctia KTTT, nén viéc CPH & nudc ta hién nay véi
noi dung chil yéu la chuyén mot phan cic DNNN (hay con goi la cac doanh
nghiép quoc doanh) sang hinh thiic CTCP vé thuc chét 13 su chuyén d6i hinh
thitc xa hoi hoa qua trinh san xuat tir dang DN quéc doanh sang dang CTCP.
Su thay doi & day khong phai 13 ban chit xd hoi héa cla san xuat ma la
phuong cach t6 chiic san xuét kinh doanh, phi hop vé6i su chuyén déi co ché
kinh t&€ tir m6 hinh k& hoach héa tap trung sang KTTT. Vi thé, su tri tré cua
tién trinh CPH & nudc ta s& 1a khong ¢6 1y do chinh ddng néu cho rang nguyén
nhan cua tinh hinh chu yéu do su “4ch tic” vé phuong dién quan diém tu duy
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1y luan. Tuy moi van dé co ban vé CPH chua phai 1a da duoc giai quyét hét,
song budc dau c6 mot so két luan quan trong tir nhitng nghién ctru 1y luan va
thuc tién dé 1am co s& cho viéc ddy nhanh qu4 trinh thuc hién CPH. Hai trong

s6 nhitng van dé ¢4 y nghia then chot nhat 1a:

+ Du6i géc do cua KTTT, CPH khong phai 1a tu nhan héa. Vé diéu
ndy, su phan tich vé tinh chat x4 hoi héa clia hinh théi c6 phén so vé6i cdc hinh
thai cong ty khac & phan trén da rat r6. Diéu con “chua hoan toan rd” & day
chi 1a tuong quan gitta hinh thai c6 phan vd DN quéc doanh, ma cu thé 13, viéc
chuyén mot phan cac DN quoc doanh sang dang CTCP c6 1am cho tinh chat
XHCN ctia nén kinh t€ bi suy yéu di khong? Trong vén dé nay, it nhat cé mot
di€u da rd 1a, khong phai ty 1€ kinh t€ thuoc DN qudc doanh cang 16n vé lugng
thi tinh chat XHCN ctia nén kinh t€ cang cao. DPay 1a mot su nhdm 1an vé nhan
thitc da dugc thuc tién lich str kiém chiing va xac nhan. Két luan rut ra tir day
13, chua c6 can cit x4c ddng dé khang dinh ring, gidm bét s6 lugng DN quoc
doanh, trong d6 c6 viéc CPH mot s6 bo phan cua ching thi tinh chat XHCN
ctia nén kinh t€ s&€ bi x6i mon. Song, thach thitc vé mit 1y luan lai 1a & ch6é, CPH
mot bo phan DN quéc doanh s€ c¢é tac dong anh hudng gi dén tinh chat XHCN
(hay chinh xdc hon 1a tinh chat dinh huéng xa hoi chl nghia), trong d6, diéu
déng dugc ky vong hon ca 1 qu4 trinh nay chang nhitng s& khong 1am cho tinh
chat XHCN cua nén kinh t€ bi suy yéu di, ma trdi lai, c6 thé con nang cao hon
so v6i hién trang dugc khong? Ching toi nghi rang, cau tra 10i sé tly thudc vao
cach ti€p can hay chd ding dé giai quyét van dé. Mic du, cling xudt phat tir mot
diém chung: tinh chat xa hoi hoa clia san xuat mau thuin vé6i ché€ do s& hitu tu
nhan, nhung & day c6 hai cach tiép can khac nhau, moét l1a tir co ché€ k& hoach
hoéa tap trung (trude day), va hai la te KTTT (hién dai).

+ Theo quan niém “truyén thong” ctia co ché€ k&€ hoach hda tap trung,
doanh nghiép quoc doanh dugc coi 1a hinh thitc mang tinh chat xa hoi héa truc
ti€p va cao nhat, bdi n6 dugc nha nude nhan danh toan xa hoi ma 1ap ra. Trude
day, quan niém nay khong chap nhan KTTT nén ciling vi thé ma khong chap
nhan cac dang thic xa hoi héa khac nhau cua KTTT. Thanh ra, DN quoc
doanh da tr& thanh hinh thai doc quyén biéu thi tinh chat x4 hoi hda clia san
xudt, 1a hoan toan XHCN (con hgp tac xa thi chi la XHCN ¢6 moét nira). Tur

d6, dan dén su chi dao vé mat chinh sach 1a bang moi cich, 1am cho kinh t&
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quoc doanh cang chi€m ty trong cao cang tot véi diéu tam niém rang: DN
quoc doanh chinh 1a hién than ctia quan hé san xuat XHCN, nghia la cang
nhiéu DN quéc doanh thi cang ¢6 nhiéu chi nghia xa hoi. Chinh céch hiéu
nay da khién cho c6 thoi ky qua trinh qudc doanh hoa trd thanh xu huéng cha

dao trong nén kinh té.

+ Nguoc lai, néu ding tir géc do ctia KTTT, ca trén phuong dién 16-gic
14n lich s, hinh thdi CP chinh 12 mot hinh thdi biéu hién tinh chat xa hoi héa
san xudt cao nhat, va tinh hiéu qua ctia né cling da dugc thir thach qua thoi
gian vdi do dai tinh bing thé ky. Va theo 16-gic, khong thé chuyén sang KTTT
ma lai khong chdp nhan hinh thifc t6 chic kinh t€ chil yéu di tao ra chinh ban

than né.

Vi th€, chiing ta c6 thé di dén nhan xét ring: néu ding tir goc do cha
kinh t& k€ hoach héa tap trung ma cho rang, CPH mot bd phan cic DN quéc
doanh 12 mot qué trinh tu nhan héa, rang vi th€ ma tinh chdt XHCN cua nén
kinh t& bi x6i mon, thi ngay ca khi d6 1a mot két luan hop 16-gic di nita, né cling
da tr& nén khong con gia tri phuong phap luan, mot khi ban than co ché€ kinh t&
do da phai thay doi dé chuyén sang mot co ché kinh t€ khdc. Theo 16-gic clia co
ch€ KTTT thay thé n6, CPH khong phai 1a tu nhan héa, ma 1a hinh thai t6 chiic

san xuat mang tinh chat xa hoi héa cao nhat, doi 1ap véi kinh té€ tu nhan.

Vay lam thé nao dé tang cudng stic manh kinh t€ ciia Nha nudc. Ban
than cac DNNN chi 1a mot trong s6 nhi€u cong cu khac nhau trong tay Nha
nuéc dé diéu hanh nén kinh t€ theo y chi clia minh chi khong phai 12 mot
cong cu duy nhat hay cé kha nang thay thé& cho tit ca moi loai cong cu khac.
Trong diéu kién cta KTTT, dé diéu hanh nén kinh t€, ngoai cich thong qua
cac DN nha nudc, Nha nudc con dung (va chu yéu la dung) cac loai cong cu
khac nhu hé thong luat, cac chinh sach kinh t€ vi mo, bo mdy quan 1y hanh
chinh vé kinh t€, v.v.. Dé ¢6 kha nang huéng nén kinh t€ di theo nhitng muc
tieu da dinh, Nha nudc rat can c6 thuc luc stic manh kinh t€ clia minh. Dé ting
cuong stic manh kinh t€ cia minh, viéc st dung cac cong cu véi tu cach cua ca
hé thong dong bo va nhat quan chic chin s& c6 két qua tot hon so véi viéc chi
dua vao viéc dé cao mot loai cong cu nhat dinh. Pac biét 1a trong truong hop
stt dung cdc DNNN, khi ma viéc gia tang s luong loai cong cu niy chua hin
da 1am cho chinh n6é manh hon. D6 1a chua ké t6i viéc khong hi€ém nhiing nd
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luc m6 rong khu vuc kinh t€ nay da 14y di mat qua nhiéu nguon luc ¢6 han cta
quoc gia ma 1€ ra c6 thé danh cho viéc cai thién stic manh kinh t€ cia Nha

nuéc theo quan diém hé thong va xét tir géc do hiéu qua.

Nhin chung, c6 su khac nhau gittra DNNN véi stic manh kinh t€ cua Nha
nuéc. Trong do, céi cin ting cuong dé bao dam giit ving dinh huéng XHCN
cta nén kinh t€ 1a sttc manh kinh t€ ciia Nha nudc, dugc nhin nhan mot cach
tong thé chit khong phai chi 12 bo phan cong cu cic DNNN duoc nhin nhan
mot cach cuc bd. N6i cach khéc, trong viéc gilt vilng dinh huéng XHCN cta
nén kinh t€, cdc doanh nghiép nha nudc tu ban than né chi la cong cu (phuong
tién) chit khong phai 12 muc dich. Do vay, su thé hién trong hanh dong chinh
sach s€ la khong hop ly khi 1ay cdi nay thay thé& cho cdi kia.

+ Véi tu cach dat van dé nhu vay, 1o rang viéc tinh gon hon vé s6 luong
va nang cao hiéu qua kinh doanh trd thanh noi dung chinh ctia cudc cai cach
cac DNNN ¢ Viét Nam hién nay. C6 phin héa 1a mot trong s6 nhiéu bién
phdp dé thyc hién muc tiéu nay. Pay ciing 1a diéu da duoc khang dinh trong
cac Nghi quyét Dai hdi cua Pang.

Nhu vay, vé phuong dién hoc thuat, hoan toan c6 thé khing dinh rang,
trén quan diém cla kinh t€ thi trudng, viec CPH & nuéc ta hién nay c6 y nghia
nhu 12 mot trong nhing bi€u hién bing hanh dong thuc tién ctia sy nhan thic lai
vé ban chét cha tinh chdt xa hoi hda clia san xudt; ring d6 1a qud trinh chuyén
déi hinh thitc xa hoi héa san xuat tir dang DN quoc doanh trong khuon khé cua
co ché k& hoach héa tap trung sang dang cong ty c6 phan (trong d6 c6 loai tuyét
doi 100% co6 phan cia Nha nuée) thich hop véi khuon khé cua KTTT.

III. KINH NGHIEM CO PHAN HOA G MOT SO NUGC TREN THE GIOI
3.1. Kinh nghiém c6 phan héa & My, Anh, Oxtraylia

Thé ky XX da mang dén su thay déi nhanh chéng trong chinh sdch xa
hoi ctia nhiéu quoc gia phuong Tay, dic biét 1a nhitng nuéc thuoc hé thong
Anh - My nhu Oxtraylia, Hoa Ky, va Anh. Cyu Thii tuéng Anh Winston
Churchill da timg tuyén bo riang, mot xa hoi va chinh sach xa hoi ciua né ¢
thé dugc ddnh gia thong qua mitc do doi xr doi v6i nhitng ngudi bat dong
chinh kién trong xa hoi dy. Cic qua trinh CPH va tu nhan héa dugc nhiéu
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ngudi nhin nhan nhu mot phuong phdp hiéu qua va cé gia tri dé cai thién cdc

diéu kién trong hé thong di€u tiét xa hoi.

Mic di truGe day da ton tai nhi€u hinh thdc ctia ché do diéu tiét can ca
nhan, nhung CPH va tu nhan héa van 1a mot hién tuong khoi xudng quang ba
nhu 12 mot phuong phap hiéu qua dé cai thién hé thong diéu tiét thong qua qua
trinh chuyén giao viéc quan ly hodc chuyén ch€ do s& hitu tir nha nudc sang
khu vuc tu nhan. Cho dén nay, CPH va tu nhan héa van 1la mot trong nhiing
phuong cdch phd bién dugc nha nuée st dung dé thu hit sy tham gia dau tu

cua khu vuc tu nhan vao viéc phat trién nén kinh t€ quéc dan.

Theo truyén thong phdp luat Anh - My, CPH c6 thé duoc dinh nghia
nhu 12 su chuyén doi cia mot DN thuoc s& hitu nha nuéc sang mot cong ty
hoat dong theo Luat Cong ty. Nhung c6 mot di€u quan trong can phai luu ¥ 1a,
CPH va tu nhan héa la hai qua trinh quan ly riéng biét, hoan toan khic nhau
vé€ ca trinh tu thuc hién va muc tiéu. Do céa hai qud trinh ndy gan b6 chat ché
v6i nhau, vi déu ¢6 chung muc dich 1a tim céch tdc dong dén su thay déi vé co
célu va quan ly trong mot DN thuoc s& hitu nha nude, cho nén viéc mo ta tiing
qué trinh riéng ré 1a diéu rat quan trong. N6i chung, CPH duogc dac trung boi
viéc gitt lai ché do sd hitu va quyén quan 1y ctia nha nudc, con tu nhan héa lai
thé hién mot budc chuyén diit khodt ché do s& hitu clia quyén quan 1y tir khu
vuc nha nudc sang khu vuc tu nhan. CPH trudc hét 1a su thay doi vé viec quan
1y t6 chiic, mic du trong mot s6 trudng hop né c6 thé bao ham ca su thay déi
vé ché do so hitu va quan ly ctia nha nuéc. Diéu nay xay ra trong trudng hop
CPH ma két qua la su quan 1y hoac ch€ do so hitu vé hai hodc nhiéu chinh
phi. Tu nhan héa, mit khéc, lai lién quan dén su thay doi vé ché do s& hitu

ctia mot DN, va viéc cung tng cac dich vu.
oA ) N ,
Muc tiéu cuia co phan hod

CPH la dau hiéu bao truéc qua trinh tu nhan héa va do dé6 mang dén
nhiing thay d6i can thiét phai dién ra trong mot DN thuoc s& hitu nha nuée
true khi chuyén tir ch€ do s hitu tw nhan. Muc tiéu dau tién cua viéc CPH
mot DNNN 1a mang lai cho né mot co céu kinh doanh va mot thuc thé phap 1y
m6i dudi hinh thiic mot cong ty. Qud trinh CPH thudng bao gom nhiéu budc

danh gia vé hoat dong san xuat kinh doanh, co ciu va kinh t€ nhim do nang
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luc va hiéu luc kinh doanh ctia mot DN. Do d6, CPH thuong bao gom cac hoat
dong huéng dén viéc cung c6 cdc muc tiéu thuong mai ctia mot DN dé chuin
bi san sang ban hoac dinh gia trude khi tham gia vao qua trinh tu nhan héa. Vi

vay, muc tiéu ciia CPH va tu nhan héa la hoan toan khac nhau.
Tién trinh co phdn hod

C6 nhiéu dic diém chung c6 thé duoc gan cho tién trinh CPH. Cic t6
chitc ciia chinh phtt (cic DNNN) dang trai qua tién trinh CPH thuong phai doi
mat v6i mot loat nhitng kh6 khan trong thoi ky qua do tt mot DN quan liéu
cao do, dn sau bén ré vao co ciu va su quan 1y ctia nha nudc véi céac trach
nhiém vé viéc cung tng dich vu cong, dé tién dén mot DN theo ki€u cong ty
c6 co céu kinh doanh 16 rét. Cac co quan duoc CPH nhin chung déu duoc
quan ly béi mot ban Gidgm d6c va c¢6 nghia vu phdp 1y v6i cdc c6 dong trong
viéc dat dugc muc tiéu thuong mai. Ching thuong phai nop thué€ doéi véi cac
khoan 1ai thu dugc va c6 mot nét dac trung 1a phai tang von trén thi truong mao
ma khong c¢6 su trg gitdp cta nha nudc. Do vay, ching thuong duoc giai phdng
khoi nhiéu rang budc trude kia ctia Nha nuéc nhu hé thong ngan siach do nha
nudc Gy quyén, cac chinh sach viéc lam va nhi€u qua trinh quan liéu khac,
lam anh hudng dén viéc dat duoc muc dich thuwong mai 1a kha nang sinh loi
nhuan. Néi t6m lai, CPH c6 thé dugc mo ta thong qua su cai t6 thuong mai do
mot t6 chitc nha nuéc ctia mot DN thuodc s hitu nha nude tién hanh.

Tién trinh CPH doi hoi phai qua nhiéu giai doan vé6i nhiéu buéc quéa do
khac nhau. Tién trinh nay lién quan dén phuong phap ti€p can da nganh, tap
hop nhitng nguoi ¢6 trinh do chuyén mon cao thudc nhiéu linh vuc khéc nhau,
nhitng ngudi nay cin phai phdi két hop qud trinh thira nhan cdc nguyén tic
phép 1y va hach toan mdi. Tién trinh CPH dudng nhu con 16i kéo su tham gia
ctia cac chuyén gia & ca khu vuc cong va tu, nhu cac chuyén gia phap 1y, k&
toan, hanh chinh, tai chinh, va quan ly.

T6 chiic DN can phai chuyén déi tir hinh thitc hién thoi véi tu cach 1a
mot bo phan cia mot t6 chic chinh phu thong qua qué trinh tdi co cau, cho
phép thiét 1ap mot thuc thé phdp 1y mdi, thuong 1a dudi hinh thic mot cong ty.
Su hinh thanh thuc thé méi ndy c¢6 muc dich trg gitip DNNN va thic ddy viéc

thira nhan cdc nguyén tic quan 1y cong ty cta khu vuc tu nhan. Tién trinh
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CPH dugc dién ra & hdu hét cdc linh vuc tu va cong va tai cidc nudc phat trién

va dang phat trién trén khap thé gidi.

Trong tién trinh CPH c6 rat nhiéu van dé phai quan tam. Nhin chung,
DN sé& can phai cing cd su quan 1y & tdm vi mo ké ca viéc hop nhat céc
nguyén tic quan ly cua khu vuc tu nhan. Thong thudng, cidc nguyén tic k&
todn s& can dén su thay ddi toan dién theo céc thoa thuan khac nhau, doi hoi
su cai thién viéc quan ly thong tin. Thém nita, c6 thé c6 mot s6 diéu chinh
trong cdc DN hién thoi. Tién trinh nay doi hoi ¢ su thay d6i trong thuc tién
cong viéc va sé kéo theo ca viéc thira nhan "nhiing thong 1€ t6t nhat", va mot
dac tinh ctia cong ty v€ "van hoa cong ty" mdi duoc hinh thanh, hudng dén toi
da hoa nang suat lao dong. Thuc thé méi dugc CPH cén phai truyén dat muc
tiéu kinh doanh ro rang t6i cac nhan vién cta né. "Do su hoa tron ddy mau
thudn gitta cdc muc tiéu kinh doanh, chinh tri va xa hoi dugc ap dat lén
DNNN tir trudc d6, nén tinh théng nhat ctia né véi tu cach 1la mot hoat dong

kinh doanh c6 thé khong dé dang boc 10 ra bén ngoai".
3.2. Kinh nghiém c6 phan h6a doanh nghiép nha nuéc 6 Trung Qudéc

Trung Quoc bat dau céi cach kinh t€ vao nam 1978 v6i muc tiéu duoc
tuyén bo chinh thic 1a xay dung nén kinh t€ thi trudng XHCN mang mau sic
Trung Quoc. Thong qua cai cach, toc do tang truong kinh t&€ ctia Trung Quoc
luon dat 7-10% /mam. Toc do lam phat cua Trung Qudc khong ché & mic
10%/mam. Khi tién hanh cai cach kinh t€ Trung Qudc ludn coi trong cai cach
cac DNNN, xem day 1a khau chu yéu va then chét nhat. Trung Quéc xay dung
ché do co phan bing cach chuyén DNNN thanh CTCP hitu han, sé hitu hon
hop gom CP nha nudc, CP phdp nhdn, CP cd nhdn. Theo luat cong ty, cic
nha dau tu ca nhan, cac nha dau tu cong cong dugc phép thanh 1ap cac cong ty
trach nhiém hitu han va CTCP trach nhiém hiru han.

Trén thuc t€, CPH & Trung Quéc da dugc thuc hién tir nam 1984 véi su
ra doi cia CTCP Hitu han Bach héa Thién Kiéu (Bac Kinh). Sau d6, trong Vin
kién quan trong dugc ban hanh thang 12 nam 1986, Quéc Vu vién Trung
Quoc da cho phép “Cac dia phuong c6 thé chon ra mot vai DN 16n va vira ¢6
diéu kién, thuoc ch€ do s hitu toan dan dé thuc hién thi diém CPH”. Dén cudi
nam 1993, Trung Quéc da c6 hon 3.000 don vi thuc hién thi diém CPH. Tinh
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dén cu6i nam 1996, Trung Qudc c6 hon 9.200 DNNN da chuyén thanh CTCP,
v6i tong s6 von 1a 600 ty NDT, hon 4.300 CTCP hitu han dang ky hoat dong
theo Luat Doanh nghiép, véi téng s6 von c¢6 phan dat 358 ty NDT, trong d6
150 ty NDT la von huy dong tir xa hoi, 35 ty NDT la gid tri ¢6 phan phat hanh
trong noi bo DN, 80 ty NDT la von dau tu tryc ti€p cua nudc ngoai. Nhiéu
CTCP da tham gia thi trudng chiing khoan Thuong Hai, Thim Quyén, mot sd
CTCP da niém yét trén thi truong.

Céc CTCP cua Trung Quéc dugc hinh thanh chu yéu theo 3 cach: Ban
c6 phi€u cho CNVC trong noi bo doanh nghiép; Phat hanh c6 phiéu cong khai
ra xa hoi; Cong ty c6 phan hinh thanh bing cich nidm giit c6 phiéu giita cdc

doanh nghiép...

T nam 1993 dén nay, két qua dat duoc trong giai doan thi diém CPH
cho thay, DN hoat dong theo céc quy luat kinh t€ co ban 1a céch di ding dan
va hop quy luat, Trung Qudc da thuc hién CPH DNNN mot cach sau rong
bang cach xay dung va hoan thién hé thong phdp luat, hé thong cdc van ban
phap quy lién quan dén su van hanh ctia DN. Lan lugt “Luat pha san DN”,
“Luat DN cong nghiép thuoc ché€ do s hitu toan dan”, “Diéu 1¢ chuyén doi co
ché kinh doanh cua cac DN cong nghiép thuoc ché€ do s& hitu toan dan”, “Cac
nguyén tac tai chinh DN, “Diéu 1¢ tam thoi vé quan 1y phdt hanh va giao dich
CP”, “Luat Lao dong”, “Luat Cong ty”, “Diéu 1¢ quan ly dang ky cong ty”,
“Luat Ngan hang nhan dan Trung Quoc”, “Luat ngan hang thuong nghiép”,
“Luat xi nghiép huong tran”..., da dugc ban hanh va di vao cudc song ctia DN.
Trong d6, hai van bdn c¢é tam quan trong ddc biét la “Ludt DN cong nghiép
thuoc ché do sd hitu toan ddan” va “Ludt Cong ty”. “Ludt DN cong nghiép
thudéc ché dé so hitu toan dan” dugc thong qua ngay 13/4/1998, da quy dinh
cu thé vé cdc quyén loi cia DNNN nhu: Cho phép DN tu san xuit mot s6 san
pham theo yéu cdu cua thi trudng; c6 quyén diéu chinh vat tu duoc cung tng
theo k€& hoach; ¢6 quyén tir chdi cdc nhiém vu san xuat ngoai k€ hoach cua céc
ban, nganh; c6 quyén tu tiéu thu san phdm lam ra; c6 quyén lua chon don vi
mua hang... C6 thé thdy, “Luat DN cong nghiép thudc ché€ do s& hitu toan

2

dan” da dem lai cho cdc DN nhi€u quyén tu chu hon trong san xuat - kinh
doanh, gép phan thdo g cdc rang budc vé mat hanh chinh, tra DN vé ding véi

vong quay cua thi truong. Dé cu thé héa “Luat DN cong nghiép thuoc ché do
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s& hitu toan dan”, ngay 23/7/1992, Trung Quoc da ban hanh “Piéu 1é chuyén
déi co ché kinh doanh ctia cic DN cong nghiép thudc ché do s hitu toan dan”
vGi noi dung khong nhiing ti€p tuc nang cao quyén tu chi cho DN, ma con

phan dnh xu thé méi trong cai cach, d6 1a chuyén déi co ché kinh doanh.

Nam 1997, Hoi nghi Trung wong 4 khéa XV cua Pang cong san Trung
Qudc da dua ra nhimg luan diém m&i vé cai cach thé ché kinh t€, déng thoi dé
cap dén mot s6 van dé nhu: Quyén tai san DN, quan 1y diéu hanh DN, CPH...
Doi voi cdc DN bt dau tién hanh CPH, Chinh pht Trung Quéc thuc hién mot
s0 bién phap hitu hiéu nhu: Khuyén khich sap nhap tai san, quy pham hoa viéc
phd san, thuc hién chuyén ng thanh c6 phan, trg gitp cdc DN cai tao k§ thuat,
m& rong quy hoach von, giai quyét van dé that nghiép cho NLD. Di véi céc
DN da CPH, Chinh phu da tao diéu kién cho huéng mot s6 wu dai nhu: Thué
suit, thu€ thu nhap DN, dac biét dugc giam thu€ trong nhitng nam dau hoat
dong. Daéi v6i nhitng DN sau khi CPH ma dat thanh tich cao trong san xuat -
kinh doanh, thi s& dugc tao diéu kién thuan loi tham gia vao thi trudng ching
khoan, dugc hudng wu dai vé tai chinh nhu danh 10% c6 phan DN dé thudng

bang c6 phi€u cho cédc cdn bo 1anh dao va CNVC ctia doanh nghiép.v.v.

C6 thé néi, muc dich can ban cua viéc thuc hién ché do CP & Trung
Qudc 1a thay doi ché do s& hitu tai san truéc day, Nha nudc luon giit vai tro
doc quyén, dé hinh thanh nén két cau da dang vé quyén s hitu tai san trong
nodi bo DN, t6i wu héa két cau quan tri DN. Day 1a loi ich can ban va lau dai
nhat cua viéc CPH cac DNNN ¢ Trung Qudc.

Pé 1am dugc muc tieu ddy manh da dang héa hinh thitc s& hitu von
trong cac DNNN, nhiém vu chinh trong nam 2007 cua Trung Qudc 1a xem xét
lai c4c quy dinh cang sém cang tot, huéng t6i dat chuin muc chung trong viéc
quan ly va chuyén giao von ctiia Nha nudc sang cac nha diu tu khac. Hién méi
chi c6 33 trong téng s6 159 DNNN Trung uong & Trung Qudc da phat hanh c6
phiéu 14n dau ra cong ching (IPO). Ong Li cho ring t6i 2010, s6 nay sé giam
xuong con khoang 100. Trong nam 2006, cic DNNN chu chot & Trung Quoc
van duy tri dugc mic tang trudng 1¢i nhuan bén viing.

Theo s6 liéu thong ké do iy ban diéu hanh va gidm sat tai san nha nudc
(SASAC) cong bo ngay 24/1 thi chi riéng 159 DNNN cap Trung wong - nhiing
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DN 16n nhat chiu su quan Ii truc ti€p ctia chinh quyén Trung wong Trung
Quoc, da dat 97 ty USD lgi nhuan trong nam 2006, tang 18% so véi cung ky
nam 2005. Phat ngon vién cia SASAC cho biét két qua nay dugc phan 16n la
nho hoat dong san xuat dién, than va dau van 6n dinh, dam bao cho nhu cau

nang lugng trong nuéc dang ngay cang tang.

Tién trinh cai cach DNNN ctia Trung Qudc da tién hanh duoc gan 30
nam, dac biét la tir sau nam 1998 dén nay CPH DNNN da c6 nhiing budc tién
quan trong. Tién trinh cai cich DNNN ctia Trung Qudc chu yéu dién ra trén

may mat sau:

- Thit nhdt, cdi cdch DNNN vita va nho voi phuong chdm la ndi long,
lam s6ng lai DN béang nhiéu hinh thic. Trén thuc t€, d6 1a qua trinh 1am cho
thanh phan kinh t€ nha nudc rit ra khoi cac DN vira va nho thong qua cai cach
ché do quyén tai san, déng thoi thong qua chinh siach dén bu dé giai quyét
dong bo doi véGi s6 cong nhan bi mat viéc.

Tinh dén nay, viéc cai cach cac DNNN vira va nho da thuc hién dugc
trén 90%, 6 khu vuc mién Pong vé co ban da thuc hién xong.

- Thit hai, déng cita cac DNNN lam dn thua 16. Trong qud trinh thuc
hién chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach sang KTTT, viéc phai diéu chinh triét
dé mot 14n co cau kinh t€, co cdu nganh nghé von c6 trude day 1a cong viéc
kho khan nhat va ciling rat ton kém.

Mot s6 DN khong thé tiép tuc ton tai do co cau té chitc DN khong thich
ting dugc véi yéu cdu canh tranh thi trudng nén bat budc phéi tuyén bo phd sén
dong ctra. Tinh dén cudi 2005, Trung Qudc da c6 3.658 DNNN 16n va vira gap
khé khan phai tuyén bo pha san, dong ctra. 7,19 triéu nhan cong mat viéc lam. Su
diéu chinh co cau vé tinh chat nay du tinh sé hoan thanh vao nam 2008.

- Thit ba, cdi cdch cdc DNNN lon theo ché do cong ty. Qua trinh cai
cach nay géom: mot 1a da dang quyén CP thong qua viéc sap x€p lai va niém
yét trén thi truong hodc kéu goi cic nha dau tu chién luge doi v6i nhiing
DNNN c6 day du diéu kién. Hai 1a cai tao cac DN 100% von nha nuéc theo
hudng cong ty hoa.
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Can phai néi ring, két qua cla viéc cai cdach theo hudng thit nhat thu
duoc két qua twong doi ro nét con hudng thit hai khong thu duge két qua bao
nhiéu vi trong thoi gian dai khong xac dinh rd dugc nha cip von la ai, nén
khong thé hinh thanh co ch€ kich thich va rang budc hiéu qua tir ngudi sG hitu
d6i v6i nha kinh doanh.

- Thit tu, b6 tri lai viéc lam va cong tdc bdo tro xd hoi. SO cong nhdn du
thira rat dong, mudn tén tai va phat trién, cic DN phai giam bét s6 cong nhan
doi du nay. Nhitng DN gap kho khan sé phai thong qua hinh thic tuyén bo
phé san dé rat khoi thi trudong, diéu do tit yéu ciing dan dén tinh trang cong

nhan mat viéc lam.

Trong qua trinh cai cdach va diéu chinh co cau, mang luéi an sinh xa hoi
la diéu kién can, nhung chinh phu ciing phai ¢6 nhiéu hinh thic trg gitp doi
vGi 6 cong nhan mat viéc nay. Sau may nam no luc phan déu, hé thoéng bao
tro xa hoi cta Trung Quoc cling ting budc di dén hoan thién, chinh sach tai
viéc 1am ctia chinh phu da hé trg rat nhiéu cho s6 cong nhan mat viéc lam tim
lai duoc viéc 1am. Cong tdc tai viéc 1am va bao trg xa hoi da gidm thiéu cdc
xung dot do cai cach va diéu chinh co cau dem dén cho xa hoi, bao dam duogc

su 6n dinh co ban cho xa hoi.
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Chuong II

NHUNG YEU TO CAN TRG PEN QUA TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN PIA BAN HA NOI

I. KHAI QUAT QUA TRINH CO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP NHA
NUGC TREN PIA BAN HA NOI

1.1. So luge tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép nha nudc trudc

khi thuc hién co phan hoa

Hau hét DNNN trén dia ban Ha Noi duoc thuc hién CPH sau nam 1998,
nghia 1 chil yéu dugc thuc hién sau giai doan thi diém nén déi tuong DNNN
duoc lua chon CPH tuong d6i rong, ty 1€ DN bi thua 16 duoc lua chon CPH
twong doi cao. Do do, c6 thé néi hiéu qua hoat dong san xuit kinh doanh cuia
cdc DNNN trén dia ban Ha Noi truéc khi CPH 1a tuong doi thap, nhiéu DN ¢6
ty sudt loi nhuan trén von nha nudc rat thap, nhiéu DN thua 16, stic canh tranh
thap. Daéi v6i nhiéu DN, chi phi hoat dong kinh doanh tang dan dén thua 16 do
stt dung nguyén vat liéu cao hon dinh miic, 1ang phi trong qua trinh san xuat,
san pham hu hong nhiéu, chi phi tién luong ting, nhu ciu von cho md rong
san xuit tang dan dén chi phi 1ai vay chi€ém ty trong 16n trong gia thanh san
pham, tai san ¢6 dinh va dau tu dai han chiém khoang 70% tong tai san, nhiéu
may moc thiét bi da lac hau tir 10-30 nam, trong d6 nhiéu tai san thudc dién
cho thanh 1y, mat khac nhiéu may moc thiét bi tuy duoc dau tu hién dai nhung
khong huy dong hét cong sudt (nhiéu DN hiéu suéat sir dung tai san c6 dinh thap
chi dat khoang 50-60%) hoic tong von dau tu 16n ciing din dén chi phi khau hao

trong gi4 thanh san phdm cao lam anh hudng dén hiéu qua kinh doanh ctia DN.

- Theo s0 liéu cta diéu tra hau CPH DNNN do Vién Nghién citu Quéan
1y kinh t€ Trung wong thuc hién nam 2005 cho thay:

+ Tai thoi diém nam truc khi ti€n hanh c6 phan hoa (tic 1a doanh

nghiép van con la doanh nghiép nha nudc), c6 khoang 16% doanh nghiép
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chuén bi CPH dang bi thua 16. Kha ning sinh 10i ctia 84% doanh nghiép con
lai dat muc rét thap (0,03); ty suét 1gi nhuén sau thu€ trén doanh thu thuan cua
cic doanh nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi nam tru6e khi thuc hién c6
phan héa trung binh chi dat 1,743%.

+ Luong binh quan hang thang ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép
nha nudc trude khi ¢6 phan hoa dugc diéu tra 1a khoang 700.000 dong, trong
d6 chi ¢6 16,1% doanh nghiép c6 miic luong cao nhat dat 1.500.000 dong/
thang va c6 t6i 29% doanh nghiép c6 miic luong binh quan dau nguoi tir
500.000 dong/ thang tré xudng.

+ Ty 1¢é lao dong trong DN thudc dién doi du tai thoi diém mot nam
truée khi tién hanh CPH 1a 14, 78% va tai thoi diém CPH 12 15,28%.

- Theo s6 liéu béo cdo tong hgp cua SG Tai chinh Ha Noi d6i vé6i 114
doanh nghiép c6 phan héa cho thay:

Tai thoi diém c6 phan héa c¢6 11,4% doanh nghiép thuc hién c6 phan
héa thua 16; ty suat 10i nhuan trudc thu€ trén doanh thu 1a 1,7% va ty suat loi

nhuan sau thu€ trén doanh thu la 1,2%.

Téng phat sinh phai nop ngan sach nha nudc tai thoi diém c6 phan hoa
doi v6i 114 doanh nghiép thuc hién c6 phan héa 1a 179.470 triéu déng, trong

d6 chu yéu la cic loai thué.

Téng lao dong binh quan trong nam cta 114 doanh nghiép nha nuéc
thuc hién c6 phan héa tai thoi diém ¢ phan héa 1a 21.318 ngudi, trong do cé
doanh nghiép c6 trén 1.300 lao dong (Cong ty Kinh doanh phét trién nha Ha
No6i) va ¢6 mot s6 doanh nghiép chi ¢6 khoang 10 nguoi lao dong.

Thu nhap binh quan ddu ngudi tai thoi diém c6 phin héa 1a 894.780
dong/ thang, trong d6 ¢6 1,75% doanh nghiép cé mic thu nhap binh quan dau
nguoi dat trén 2 triéu dong/ thang va c6 t6i 16,67% doanh nghiép cé mic thu
nhap binh quan dau nguoi tir 500 nghin dong tré xuong.
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BANG 1: MOT SO CHI TIEU HOAT PONG KINH DOANH CUA MOT SO DOANH NGHIEP TAI THOT PIEM CO PHAN HOA

Tén cong ty Doanh thu Loi nhuan Phat sinh nop | Lao dong binh quan | Thu nhap binh
thuc hién sau thué ngan sach trong nam quan dau nguoi

1. CTy Héa phdm Ba Nhat 5.201 140 84 146 682.000
2. Cong ty Ham Long 8.588 -379 160 98 537.000
3. Cong ty Gidy Ha Noi 10.889 202 328 950 415.000
4. Cong ty Trang An 15.613 417 201 415 1.094.000
5. Cong ty Du lich - Dich vu 4.217 -145 124 62 505.376
thuong mai do ludng
6. Cong ty Dich vu va San 2.603 33 149 50 473.312
xudt kinh doanh vat liéu xay
dung Dong Anh
7. Cong ty Dich vu Tay HO 45 2 3 14 1.120.000
8. Cong ty dau tu xay dung va 13.884 899 486 71 2.458.000
kinh doanh nha
9. Cong ty Xay dung Tudi tré 19.889 16 306 665 1.200.000
Tha do
10. Cong ty Trang Tién 5.391 579 532 104 1.012.000
11. Cong ty An uéng dich vu 3.270 62 387 87 333.000
du lich Ba Dinh
12. Cong ty XNK Hoan Kiém 3.307 10 96 159 500.000
13. Cong ty Sit Bat Trang 628 -14 12 101 306.930
14. Cong ty Kinh mat 13.200 -636 650 75 1.500.000
Ha Noi
15. Cty Thuong mai du lich 1.768 -205 176 47 468.500
Ha Noi
16. Cong ty Nhi€p anh 7.308 38 444 163 550.000

Ha Noi

Nguén: Bdo cdo tinh hinh c6 phdn héa doanh nghiép nha nudéc thanh pho'Ha Noi (S6 Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)
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1.2. Thuc trang qua trinh c6 phan héa cac doanh nghiép nha nuéc
trén dia ban Ha Noi

Ha Noi 1a mot trong s cac dia phuong c6 nhiéu DNNN da dugec CPH.
Ngay sau khi ¢6 chi dao ciia Trung uong, Thanh Gy, Hoi dong nhan dan va uy
ban nhan dan (UBND) Thanh phé da t6 chic chi dao thuc hién. Thanh 1ap Ban
D6i méi va Phét trién DN thanh ph6 do mot dong chi Phé Chu tich UBND
Thanh pho lam Trudng ban va cac thanh vién Ia 1anh dao 14 s&, nganh thudc
thanh pho. Trong nhitng nam qua, nhiéu nam thanh phé Ha Noi duge danh gia
la dia phuong dan ddu ca nuéc vé cong tdc sip xép, doéi mGi DNNN.

Nhém nghién cttu cua CIEM da trinh bay du thao bao cao két qua cua
cudc nghién citu, ddnh gia vé thuc trang hoat dong ctia cic doanh nghiép sau
c6 phan héa va dua ra cdc phan tich clia minh. Ciing tai cugc Hoi thao, céc
doanh nghiép, co quan Nha nudc va céc nha hoach dinh chinh sach da trao doi
vé tinh hinh va két qua c6 phan héa clia cdc doanh nghiép sau khi chuyén sang
cong ty c6 phén; cdc ton tai, khé khian va vudng méc sau c6 phan hda; nhiing

y€u t0 tac dong va ki€n nghi giai quyét.

Theo du thao bdo cdo ctia Nhém nghién ctu: C6 t6i 87,53% doanh
nghiép CPH déu c¢6 tinh hinh tai chinh sau CPH t6t hon so véi truéc chuyén
déi, 8,62% cho rang tinh hinh tii chinh clia ho khong thay déi va chi c6
khoang 3,85% s6 doanh nghiép cho biét hoat dong tai chinh clia doanh nghiép
CPH kém hon so véi truéc khi chuyén déi. So sanh nam dau CPH vé6i nam
cudi ciia mo hinh doanh nghiép nha nudc cho thay trong khi doanh thu binh
quan khoang 13% thi loi nhuén sau thu€ tang tGi 48,8% ngay sau khi c6 phan
héa; nang suit lao dong tang 18,3%/nam; luong binh quan tang 11,4%....

Binh luan vé du thao bdo cdo Nghién ctiu vé hau cé phin héa doanh
nghiép nha nudc, ong Steve Parker, Gidm doc Du an STAR Viét Nam néi:
"Nhin chung, quy trinh c6 phan héa di dat dugc cdc muc tiéu da dé ra. Cic
doanh nghiép c6 phan héa da cai thién dugc tinh hinh kinh doanh thé hién &:
ning suat lao dong, loi nhuan sau thué cao hon va it ¢6 gidn doan trong viéc
stt dung lao dong. Céc doanh nghiép c¢6 phan héa khong c6 nhitng thay doi 16n

v€ nhan su quan 1y hay quan tri doanh nghiép; nhin chung, cdc chinh sich
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duoc ban hanh c6 tic dong tich cuc dén két qua c6 phan héa; nhitng khé khan
chi yéu 1a: Viec CPH cidc doanh nghiép 16n v6 téng cong ty con chua duoc
thuc hién. Can ti€p tuc hoan thién co ché, chinh sich c6 lién quan. Su tham gia
cuia cdc nha dau tu chién luge vao con ngudi c6 phan héa con han che".

Theo o6ng Pinh Van An - Vién trudng Vién Nghién ctu Quan 1y kinh t&
Trung wong nhan dinh: "Pa s6 cic DN CPH déu hoat dong tot. Nhitng van dé
con chua tot chii yéu 1a do khau t6 chiic thuc hién. Vi vay, CPH 1a mot cha
truong ding ctia Pang va Nha nuéc Vit Nam da duoc thuc tién kiém nghiém'".

Du thao bdo cdo cudc nghién ctu 1an nay cing nhiéu ban tham luan
cta cac nha hoach dinh chinh sach, cic doanh nghiép..., nhin chung da théng
nhat va lam sang tdé duoc nguyén nhan tao ra su khac biét truéc va sau CPH;
anh hudng cua co cau so hitu dén DN CPH; nhitng van dé phat sinh sau co
phan héa DNNN nhu vén dé quan tri doanh nghiép..., dé CIEM c6 co s& dé ra
céac giai phap thiét thuc cho qud trinh ddy manh c6 phan héa va quan tri doanh
nghiép sau c6 phan héa trong thoi gian t6i.

Tinh dé€n nam 2007, trén dia ban thanh pho Ha Noi da hoan thanh viéc
sap xép, d6i méi 337 DN vé6i téng von diéu 1é va co ciu von diéu 1é clia cic
cong ty c¢6 phan tai thoi diém c6 phan héa nhu sau:

- C6 41 Cong ty c6 phan Nha nudc nim giit trén 50% von diéu 1€ vé6i s6

von diéu 1é 1a: 510.868 triéu dong, trong do:
+ Nha nude: 318.718 triéu dong, chiém 62,39%.
+ C6 dong 1a nguoi lao dong: 146.588 tricu dong, chiém 28,69%
+ C6 dong ngoai DN: 45.561 triéu déng, chiém 8,92%

- C6 78 Cong ty c6 phan Nha nuéc nam giit dudi 50% von diéu 1é, véi

s6 von diéu 1€ 1a: 802.041 triéu dong, trong do:
+ Nha nudc: 264.680 triéu dong, chiém 33%
+ C6 dong 12 nguoi lao dong: 350.274 trieu déng, chiém 43,67%
+ C6 dong ngoai DN: 184.647 triéu dong, chiém 23,02%

- C6 70 Cong ty c6 phan khong c6 von nha nudc tham gia, v6i s6 von
diéu 1¢ 1a: 266.672 triéu dong, trong do:
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+ C6 dong 1a nguoi lao dong: 193.815 trieu dong, chiém 72,68%
+ C6 dong ngoai DN: 72.676 triéu dong, chiém 27,25%

Trong s6 cac DNNN trén dia ban Ha Noi c6 phan héa, ¢6 5 cong ty me
thuoc céc tong cong ty nha nuée hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con (Téng cong ty Van tai; Téng cong ty Dau tu phét trién ha ting do thi,
Téng cong ty Du lich; Tong cong ty Thuong mai va Téng cong ty Dau tu phat
trién nha); 3 cong ty nha nudc hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con (Cong ty Dién tir Ha Noi; Cong ty san xuét kinh doanh dau tu va dich vu
Viét Ha; Cong ty San xudt va xuét nhap khau téng hop Ha Noi); 40 cong ty
trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién (1 cong ty chuyén déi nim
2003; 6 cong ty chuyén d6i nam 2004; 28 cong ty chuyén doi nam 2005; va 5
cong ty chuyén déi trong 6 thdng dau nam 2006); Ngoai cic cong ty 100%
von nha nude, Thanh phd Ha Noi con ¢6 111 cong ty ¢6 phan ¢6 von nha nude

tham gia v6i tong gia tri c6 phan 1a 520,9 ty dong.

Trong khi d6, & thanh phé H6 Chi Minh tinh dén cudi nam 2006 trén
dia ban thanh pho da tién hanh CPH dugc 253 DNNN, trong d6 da sap xép
120 DNNN theo céc loai hinh sau‘”:

- Chuyén sang Cong ty TNHH mot thanh vién 21 DN
- Chuyén sang Cong ty nha nuéc ¢6 Hoi dong quan tri 01 DN
- Chuyén sang don vi su nghiép 03 DN
- Chuyén sang hoat dong theo mo hinh Cty me - Cty con 17 DN

- Sat nhap 47 DN
- Giai thé 16 DN
- Pha san 13 DN
- Giao doanh nghiép 02 DN

Nam 2007 thanh phé H6 Chi Minh da sap xép thém 22 DNNN va k&
hoach nam 2008 thanh phd s& sap xé&p ti€p 53 DNNN.

™ Ban P6i méi, Quin 1y doanh nghiép thanh phé Hé Chi Minh, Bdo cdo két qud sdp xép va doi méi cdc
doanh nghiép nha nudc ciia thanh phé nam 2006.
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BANG 2: SO LUGNG CAC DN TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI TU
NAM 1997 PEN NGAY 30/6/2007.

S6 DN qua cic nam

< . . 6
Hinh thic Tong | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam hi
SO 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 20&(;17g
C6 phén héa 189 | 6 24 | 32 | 14 | 10 2 45 | 31 | 22 3
Sap nhap 64 6 5 4 4 7 6 16 | 10 6
Giao DN 2 1 1
Chuyén don vi 1 1
su nghiép
Gidi thé 2 1 1
Ph4 san 2 2
Chuyén vé| 29 26 1 1 1
Trung wong
Tong Cong ty | 5 4 1
me - Cong ty
con
Chuyén Cong | 3 1 2
ty me - Cong
ty con
Chuyén cong | 40 1 6 28 5
ty TNHH mot
thanh vién
Téng cong 337 | 6 30 | 37 | 44 | 14 | 12 | 52 | 63 | 65 8 6

Ngu6n: Ban Déi méi va Phét trién doanh nghiép thanh ph6 Ha Noi, Bdo cdo tinh hinh sdp

xép, doi méi DNNN, Ha Noi, 2007.

Vé viéc thuc hién cdc muc tiéu cé phdan héa cua cdc doanh nghiép

+ Huy dong von

Thanh cong ro nhat cia DNNN thuc hién CPH trén dia ban Ha Noi 1a
huy dong dugc thém nhiéu von cho san xuat, kinh doanh. Trudc khi CPH t6ng

s6 von Nha nudc ctia 98 doanh nghiép 1a 261 ty déng. Sau CPH tong von diéu

le Ha Noi tang lén gin 400 ty dong. Theo s6 liéu cia Ban D6i mé6i va Phat

trién doanh nghiép Ha Noi: qua trinh CPH da huy dong thém 300 ty déng von

trong dan cu, s6 lao dong trong doanh nghiép tr& thanh ¢ dong 1a 9.809
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nguoi. Nho tang von cho nén cac doanh nghiép CPH da dau tu 382 may mdi
c6 cong nghé hién dai, xay dung thém 29.404 m? nha xudng.

- Truéc khi ¢6 phin héa, da s6 cdc DNNN ctia thanh phé ¢6 quy mo vira
va nho, tham chi rat nho; cong nghé san xuit lac hau; thi€u von hoat dong
trAm trong. San phdm hang héa c6 stic canh tranh kém; Bén canh do, nhiéu ton
tai vé tai chinh va tai san cua DN chua dugc xUr ly dit diém trd thanh ganh
nang ctia DN. Nhiéu DN hoat dong cam chimg, hiéu qua kém, ngudi lao dong

thi€u viéc lam, thu nhap thap.

- Sau ¢6 phén héa, do phat hanh thém c6 phiéu dé thuc hién céc phuong
4n san xudt kinh doanh méi nén von hoat dong ctia cic DN déu tang: Truéc c6
phan héa binh quan von/DN la: 5,24 ty déng. Mot s6 cong ty ¢ phin c6 miic
tang 16n nhu: Cong ty c6 phan Dién tir Giang Vo tir 11,9 ty dong lén 36 ty
dong; Cong ty c6 phan xay dung s6 1 Ha Noi tir 21,9 ty dong Ién 35 ty dong;
Cong ty c6 phan May 40 Ha Noi tir 12,3 ty dong 1én 29,5 ty dong... Sau c6
phan héa, binh quan von/DN dat 8,36 ty dong, tang gap 1,6 lan.

Theo s6 liéu thong ké ctia 109 DN, téng von diéu 1é 1a 1.253,3 ty dong.
Trong d6 ¢6 phan nha nudc chi€m 35%, tuong tng 439 ty déng; c6 phan cua
ngudi lao dong trong DN chiém 39,8%, tuong ting 498,9 ty dong va c6 phéan
cuia cdc ¢6 dong ngoai DN chiém 25,2%, tuéng ting 315,4 ty dong.

Qua trinh ¢6 phan héa da thu hiit duoc 996,18 ty dong tir cdn bo cong
nhan vién va cdc nha dau tu, phuc vu san xudt kinh doanh, chiém 63,07% tong
von diéu I¢. Sau khi chuyén sang cong ty c¢6 phan, nhiéu DN da phat hanh
tang von diéu 1é d€ phuc vu san xuat kinh doanh vé6i s6 von phat hanh thém 1a
178,71 ty dong.

C6 phan hoéa da huy dong thém dugc von ciia xa hoi ddu tu vao phét
trién san xuat - kinh doanh. Trong qu4 trinh c¢6 phin héa, mot mit von nha
nudc tai DN dugc danh gia khach quan hon, ti€p can hon véi phuong thic thi
truong, mat khac huy dong dugc von clia cd nhan, t6 chic ngoai xa hoi vao

doanh nghiép dé kinh doanh, cu thé mot s6 doanh nghiép nhu sau:
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BANG 3: SUTHAY POI VON CUA MOT SO DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA

Tai thoi diém | Sau cé phan | Toc do
Doanh nghiép co phdan héa | héa (ty dong) | tding (ldn)
(ty dong)
Cong ty Dau tu xay dung s6 2 7,2 472 6,56
Cong ty Xang dau chit dot 7.4 21,0 2,84
Cong ty Thiét bi ky thuat dién 26 14,0 5,38
Cong ty Vat tu tong hop 9,4 20,0 2,13
Ha Anh
Cong ty Dau tu ha tang khu 6,0 16,0 2,67
cong nghiép do thi s6 18
Cong ty Thuong nghiép tong 3,7 10,9 2,95
hop Gia Lam
Cong ty Thuy ta 13,2 20,0 1,52
Cong ty Xay dung lip may 8,3 14,5 1,75
dién nudc
Cong ty Hoa chat son Ha Noi 7,6 13,0 1,71

Nguén: Bdo cdo tinh hinh cé phdn héa doanh nghiép nhé nudc thanh pho’ Ha Noi
(S& Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)

+ Thay doi phuong thitc sdn xudt kinh doanh

Khi con 1a DN 100% von nha nuéc va hoat dong theo Luat DNNN, cac
co ché€ vé tién luong va phan phdi thu nhap con chua khuyén khich 1anh dao
cac DN ciing nhu can b cong nhan vién thi dua san xuit, nang cao hiéu qua

san xuat kinh doanh.

Sau c¢6 phan héa dai bo phan ngudi lao dong trong DN tr& thanh c6
dong; Hoi dong quan tri va bo mdy diéu hanh déu duoc lua chon, hau hét
thanh vién 1a nhitng ngudi s& hitu s6 lugng c6 phan 16n, c6 quyén loi gan chit
v6i quyén loi ciia DN, lam cho phuong thitc quan 1y thay doéi sau sic. D€ nang
cao hiéu qua hoat dong va c6 ¢d tiic cho cdc c6 dong, cic DN di 4p dung
nhiéu bién phdp: ra sodt bé tri lai hop 1y luc luong lao dong; tiét kiém cac loai
chi phi (truc ti€p, gidn ti€p); tang doanh thu; di€u chinh chinh sich luong,
thudng phu hop theo hudng: “phdn phdi theo ndng sudt lao dong va hiéu qud

cong viéc”. Do d6, nang suat lao dong va chat luong san phdm ting lén rd rét.
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Khao st Cong ty ¢6 phdn may H6 Guom, cho thdy hiéu qua hoat dong
san xuat, kinh doanh cuia cong ty dugc nang cao so véi trudc khi chuyén doi
CPH DNNN. Viéc chuyén sang hoat dong theo mo hinh cong ty c6 phan da
giip cho cong ty phat huy cao nhét noi luc, phuong thic quan 1y, diéu hanh
quan 1y thay déi sau sic. Do vay, hiéu qua san xuat, kinh doanh cuia cong ty
tang ro rét, viéc lam cho nguoi lao dong dugc duy tri thuong xuyén. Chi sau
mot nam tién hanh CPH, doanh thu cla cong ty da dat 26 ty dong, tang
152,9% so v6i trude khi CPH. Nét ndi bat trong hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia cong ty 1a dai hoi c6 dong nht tri cao dau tu cong nghé méi, mo
rong san xuit, nang cao siic canh tranh clia san phdm va uy tin thuong hiéu,

tung budce vuon ra thi truong quoc té.

C6 phin héa mang lai cho doanh nghiép co ché quan ly nang dong, c6
hiéu qua, thich nghi véi thi trudng. Doanh nghiép nha nuéc chuyén sang cong
ty ¢6 phan hoat dong hoan toan theo co ch€ thi trudng, tu chu, tu chiu trdch
nhiém toan dién vé hoat dong theo phap luat va két qua san xuét kinh doanh
tru6c c6 dong. C6 phan hoa ciing tao diéu kién phdp ly va vat chat dé nguoi

lao dong nang cao vai tro lam chu doanh nghiép.

Nhin chung, sau c6 phan héa dai bo phan ngudi lao dong trong doanh
nghiép tr& thanh c6 dong; Hoi dong quan tri va bo mdy diéu hanh déu duoc
lua chon vé hdu hét thanh vién 1a nhitng ngudi s& hitu s6 luong cd phan 16n, c6
quyén loi gan chat véi quyén 1oi cia doanh nghiép, 1am cho phuong thic quan
ly thay déi sau sic. Pé nang cao hiéu qua hoat dong va c6 1gi tic cho cdc co
dong, cac doanh nghiép ¢6 phan héa da thuc hién nhiéu bién phdp tiét kiém: tir
chi phi truc ti€p dén chi phi gidn ti€p, chi phi quan 1y di€u hanh; tir chi phi san
xuat kinh doanh dén chi phi dau tu xay dung co ban, d6i méi thiét bi, cong
nghé... Nhiéu bién phap ddy manh san xudt va tiéu thu san pham da duoc cdc
doanh nghiép ap dung.

Nhiéu doanh nghiép c6 phan héa da ra soat va xay dung quy ché tai
chinh va lao dong, xdc dinh ro trach nhiém va quyén han, nghia vu va quyén
10i; co ché phan phoéi 6 rang; bo may gian tiép tinh giam, t6 chic hop 1y céc

hoat dong san xuét kinh doanh, b6 tri lai lao dong cho phit hgp véi yéu cau
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cong viéc va trinh do nang luc cua ting nguoi. Do d6, nang suit lao dong va

chat luong san phdm ting 1én rd rét.
+ Hiéu quad sdn xudt kinh doanh

HAau hét s6 DN CPH déu lam an c¢6 1ai, 1oi nhuan tang cao hon so véi
truGe khi CPH. Mot s6 DN trude day loi nhuan dat thap, nay tang kha, nhu
Cong ty Viét Ha tang ba ty dong, Dét 10-10 tang 2,3 ty dong, cong ty xudt
nhap khau Nam Ha Noi ting 2,6 ty dong... Mot s6 doanh nghiép sau CPH c6
muc tang trudng 16n nhu: Cong ty xay dung Ba Dinh tang doanh thu tir 1,8 ty
dong lén 8,8 ty dong, Cong ty xuat nhap khdu Tir Liém tang tir 46,6 ty dong
lén 192,47 ty dong... Lam an ¢6 13i, cac doanh nghiép nop ngan sich cao hon
trudc day: tru6c CPH, cac doanh nghiép nop ngan sach 33 ty dong, sau CPH la
58 ty dong, tang 75%. Tat ca cidc doanh nghiép CPH déu ra soat va xay dung
lai quy ché€ tai chinh va lao dong. Theo d6, xac dinh rd trach nhiém va quyén
han, nghia vu va quyén 1oi, quy dinh thuéng phat minh bach, tinh giam bo
mdy gidn tiép, t6 chitc hop Iy cdc bo phan san xuat, kinh doanh. Lao dong
duoc bo tri lai cho phu hgp yéu cau cong viéc va trinh do nang luc cla ting
nguoi, nho vay nang suat lao dong cua ting bo phan dugc tang 1én, cac chi phi
khong hop 1y vé tién luong, tién thudng..., truGc day dugc khac phuc. Theo s6
lieu bdo cdo va thu thap dugc tir 149 cong ty c¢6 phan, két qua san xudt kinh
doanh nam 2006 ctia Ha Noi so véi thanh phé H6 Chi Minh nhu sau:

- Téng doanh thu dat 10.249.264 triéu dong, tang 45,6% so vdi thoi
diém c¢6 phan hoa, trong khi thanh pho H6 Chi Minh 12 64%.

- Nop ngan sach dat 403,645 triéu dong, ting 38,55% so véi thoi diém
¢6 phan hoa, trong khi thanh ph6é H6 Chi Minh tang binh quan 59% .

- Lgi nhuan sau thué dat 242.562 triéu dong, tang 192% so véi thoi

diém c6 phan hoa.

- Tong s6 lao dong binh quan 1a: 28.571 ngudi, giam 16,41% so véi thoi
diém c6 phan héa, thanh phé H6 Chi Minh s6 lao dong binh quan tang 11%.
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- Thu nhap binh quan ctia ngudi lao dong déu ting so véi thoi di€ém ¢
phan héa. Sau CPH thanh phé H6 Chi Minh thu nhap ctia nguoi lao dong binh
quan tang 48%.

Vé tinh hinh niém yét, dang ky giao dich trén thi truong chiing khodn

.« A A A z
cua doanh nghiép sau co phan hoa

Do thi truong ching khoan & nuée ta néi chung va thanh phé Ha Noi
noi rieng hinh thanh tuong d6i cham so vdi tién trinh ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc; co ché€ quan 1y tién té cua nudc ta con & trinh do thap, viéc
thanh toan tién mat trong nén kinh t&€ chi€m ty trong 16n; Luat Chiing khoan ra
doi cham va dén ngay 1 thang 1 nam 2007 méi c6 hiéu luc thi hanh, vi thé
viéc tuyén truyén pho bién va hudng céc doanh nghiép c¢6 phan hda tham gia
dang ky giao dich va niém yét trén thi trudng ching khoan gip nhiéu khé
khin, trd ngai, dic biét d6i véi cdc doanh nghiép ma Nha nudc nim c6 phan &
mtic thdp hoiac khong ndm cé phin va céc doanh nghiép ma ngay doi ngii 1anh
dao doanh nghiép (da phan la cdc c6 dong 16n) chua nhan thic va thiy rd hiéu
qua dem lai tir viéc tham gia dang ky giao dich va niém yét trén thi truong
ching khoén; 1anh dao doanh nghiép e ngai su bat 6n dinh d6i v6i doanh
nghiép do khong kiém soat duoc viéc chuyén nhuong c6 phan khi tham gia
dang ky giao dich va niém yét trén thi truong chiing khoan.

Véi tinh hinh chung nhu trén, UBND thanh pho Ha Noi da tich cuc
bing nhiéu bién phap dé dong vién khuyén khich cdc doanh nghiép ¢6 phan
héa tham gia dang ky giao dich va niém yét trén thi truong chiing khoan (nhu
hé trg t6i da 60 triéu dong chi phi thué kiém to4n bdo cdo tai chinh 2 nam lién
ké truGe khi niém yét va ho tro t6i da 40 trieu dong chi phi thué tu van niém
yét). Pén nay, c6 2 doanh nghiép c6 phan héa ding ky giao dich tai Trung tam
Giao dich chitng khoan Ha Noi, d6 1a: Cong ty co phan Thiang Long va Cong
ty ¢6 phan HACINCO.
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BANG 4: HIEU QUA HOAT PONG CUA MOT SO CONG TY CO PHAN PIEN HINH SAU CO PHAN HOA

Don vi tinh: Triéu dong

Doanh thu Loi nhuan Loi nhuan Nop NSNN | Solao dong | Thu nhap
Vén chii sé hitu thuc hién trudc thué sau thué binh quan
(1.000)
Tén cone ¢ Thoi Nam Thoti Nam Thoi Nam Thoi | Nam | Thoi | Nam | Thoi | Nam | Thoi | Nam
én con
5on A\g y diém 2005 diém 2005 diém 2005 diém | 2005 | diém | 2005 | diém | 2005 | diém | 2005
€0 phan CPH CPH CPH CPH CPH CPH CPH
1.CTCP Thang 13.205 25.867 | 43.935 | 72.364 | 4979 | 8.614 | 3.163 | 6.20 | 8.45 | 17.607 | 294 | 318 | 1.20 | 1.572
Long 1 8 0
2. CTCP Thuong 4.155 6.519 | 42.578 | 96.564 | 556 2.751 467 1.98 | 491 | 1.523 | 149 | 239 | 790 | 1.210
mai Cau Gidy 1
3. CTCP bong Do 5.929 8.096 5920 | 8.515 | 1.228 1.801 1.032 | 1.29 | 1.22 | 1.657 82 80 900 | 1.350
7 4
4. CTCP Bodéga 2.000 4.000 2.300 | 3.427 132 337 111 242 | 160 318 118 67 500 | 1.000
5. CTCP Dich vu 3.400 2.055 9.083 | 6.451 54 1.535 30 1.10 | 351 1.018 92 30 700 | 1.200
Du lich Hoa Binh 5

Nguén: Bdo cdo tinh hinh c6 phdn héa doanh nghiép nha nudéc thanh pho'Ha Noi (S6 Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)
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IL. NHONG YEU TO ANH HUONG PEN QUA TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN PIA BAN HA NOI

2.1. Nhirng y€u to tac dong tich cuc

Chinh sdch cta Nha nuéc vé c6 phan hdéa ngdy cang dugc hoan thién.
Ké tir Quyét dinh s6 217/HDBT ngay 14/11/1987 dén Nghi dinh 187/2004/ND-
CP céc quy dinh vé c6 phan héa khong ngimg dugc bo sung, sira doi phit hop
v6i tinh hinh thuc tién hon. Nhin chung, nhitng d6i méi trong hé théng co ché,
chinh séch vé c6 phan héa doanh nghiép nha nu6c da va dang dugc trién khai
va phét huy tdc dung. Tién do c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc da cé
nhitng chuyén bién tich cuc. Nghi dinh 187/2004/ND-CP vé viéc chuyén cong
ty nha nuGc thanh cong ty c6 phan thay thé Nghi dinh s6 64/CP vé6i nhitng d6i
mdéi quan trong vé co ché€ nham thdo g& nhitng vuéng mac clia doanh nghiép,

s€ thic ddy nhanh tién trinh ¢6 phan héa hon nita.

Nhitng chuyén bién tich cuc trong buéc ddu CPH DN nhu: thay doi vé
dong co hoat dong clia can bo quan 1y va ngudi lao dong; thay doi vé co cau
san phdm, cong nghé va thi trudng; thay doi vé co ch€ diéu hanh doanh
nghiép; giai quyét lao dong doi du. Nho ap dung cac bién phap nhu mé rong
san xuat dé tang viéc 1am, khuyén khich nguoi lao dong tu nguyén thoi viéc,
va mot sO it ngudi bi budc thoi viéc (c6 huong chinh sach theo quy dinh) ma
khong phai 1a sa thai hang loat nén dugc da s6 nguoi lao dong ing ho c6 phan
héa. Cac DN khi buéc vao CPH DNNN ctia minh da xac dinh r6 rang muc
tieu 1a t6 chic lai san xuat, huy dong von clia nguoi lao dong, clia cdc cd nhan,
céac t6 chuc kinh t€ dé ddu tu d6i mé6i cong nghé, trang thi€t bi, md rong san
xuat, tao diéu kién dé nguoi lao dong thuc su 1am chi va tham gia vao céc van
dé cua DN ctia minh va cudi cuing 1a nang cao thu nhap cho nguoi lao dong,
tich liiy von cho cong ty va dong gép cho sau khi CPH, cac doanh nghiép da
t6 chic, sap xép lai san xuit, bo sung, ting cudng luc luong san xuit, cai tién
hop 1y héa quan hé san xuat va ma rong thi truong. T4t ca nhiing hoat dong d6
da 1am cho san xuat kinh doanh ctia DN ¢6 hiéu qua hon. C4c CTCP din 6n
dinh hoat dong, m& rong san xuét, kinh doanh, m& rong thi truong, st dung
lao dong hop 1y hon, tay nghé ctia ngudi lao dong duoc nang cao, ¢6 y thic
trach nhiém tru6c san phdm lao dong cua minh; ty suét loi nhuan tang, doi

song cua nguoi lao dong dugc cai thién ro rét, nang cao hiéu qua san xuit kinh
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doanh, c6 tich liiy dé tdi san xuét va déng g6p nhiéu hon cho Ngan sach Nha
nudc. Cac tham luan da dua ra nhitng s6 liéu tich cuc vé két qua thu dugc sau

thoi gian hoat dong clia céc cong ty ¢6 phan thuoc nganh, dia phuong minh.

C6 phan héa da gidp cac doanh nghiép giai quyét cac khé khin vé von,
huy dong duoc von nhan roéi trong dan cu, nguoi lao dong va tranh thi duoc
von tir céc t6 chic kinh t€ - x4 hoi biang hinh thic phat hanh ¢ phi€u ban trén
thi trudng. C6 von cac doanh nghiép cé thé déi méi thiét bi, ting niang suit lao
dong, nang cao chat lugng san pham, trén co s& tang 1oi nhuan sé tang dau tu

tlr 1¢i nhuan dé lai.

C6 phan hoa gitip Nha nuéc tdi co cdu lai cdc doanh nghiép Nha nudc
trong 6n dinh, s& hitu Nha nu6c khong bi thu hep ma nguoc lai, Nha nude cé
thé thu héi von dé mé rong ddu tu & linh vuc thiét yéu khac, dong thoi huy

dong tiém nang xa hoi & miic cao hon.

C6 phian héa con gidp cic doanh nghiép Nha nuéc duge hudng loi tir
cac yéu t6 hiéu qua 1a co ché quan 1y linh hoat, cho phép thu hiit nhitng nha
quan 1y gidi vao 1am viéc trong cic cong ty c¢d phan doc lap véi vai trd kiém
soat va muc dich ctia giGi chu s& hitu; 1a kha nang mé rong quy mo san xuat
kinh doanh ctlia cidc doanh nghiép lam an c6 hiéu qua nho viéc phat hanh c¢é
phiéu, va 12 kha nang xam nhap 14n nhau ctia cdc cong ty c¢6 phan béng céc ¢

phan déng goép, hinh thanh nén cac tap doan kinh t€ manh.

Nhin chung, nhitng d6i méi tai Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay
16/11/2004 va méi day la Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP cua Chinh phu da
khic phuc duoc mot s6 ton tai clia co ch€ cii tao diéu kién dé rit ngin thoi
gian va nang cao chat lugng cong tic CPH trén dia ban Ha Noi; dong thoi gép
phan hoan thién va phat trién c4c yéu td thi trudong dic biét 1 thi trudong ching
khoén, tao diéu kién cho cdc doanh nghiép sau khi c¢6 phan héa 6n dinh va
phat trién trong xu thé hoi nhap véi kinh t€ khu vuc va kinh t€ thé giéi. CPH
da tao ra loai hinh DN nhiéu chu s& hitu bao gom Nha nudc, cong nhan vién
trong DN va c6 dong ngoai DN. Su da dang vé s& hitu mang lai su da dang vé
von, huy dong duoc nguén von dang nam trong cdc t6 chiic, ca nhan ngoai xa
hoi vao san xuat kinh doanh. Nho vay quy mo von cuia mot DN dugc tang 1én,

trong khi Nha nudc lai tranh duoc tinh trang dau tu dan trai, nho 1€ vao tat ca
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cac nganh, Iinh vuc kinh t€; tir d6 thu lai dugc mot phan von dé dau tu vao

nhitng nganh, linh vuc then chot va cac muc dich khac can thiét hon.

Thong qua CPH cac khoan no xau, tai san khong st dung duoc trong
san xuat kinh doanh ctia DN (hang t6n kho lau ngay, kém, mit pham chat,
may moc thi€t bi hu hong, hét khau hao...) dugc xtr ly, nén da lam lanh manh
tinh hinh tai chinh ctia DN, qua d6 m& ra co hoi phét trién cho DN.

CPH ciing da tao nén mot co ché quan 1y méi cung doi ngi can bo
quan 1y thich nghi hon v6i co ché thi trudng. Nhitng chuyén bién néi trén da
nang cao ro rét hiéu qua san xuit kinh doanh ctia cic DN CPH trén tat ca cic
chi tiéu chu yéu: vé von, doanh thu, 1gi nhuan, ndop ngan siach, s6 luong lao
dong va thu nhap cua lao dong, c6 titc. K&t qua cac cuodc diéu tra cho thay:
von binh quan mot DN tang tir 24 ty dong (2001) 1én 63,6 ty dong (2004); c6
tGi 92,5% s6 DN dugc diéu tra cho rang c6 1ai, 1gi nhuan trudc thu€ tang binh
quan 149,8%, loi nhuan sau thué tang binh quan 182,3%, mic nop ngan sich
tang binh quan 26,53%/DN, nang suit lao dong tang trung binh 63,9%, thu
nhap binh quan thang ctia lao dong tang 34,5% so véi trude khi CPH, lao dong

tang do m& rong san xuét, co tic cao hon nhiéu so vdi 1ai suat ngan hang.

- Ty 1é¢ doanh nghiép nha nuéc c¢é phan hod c6 quy mo von 16n hon
truée day tiép tuc tang. Nam 2004, c6 46 doanh nghiép trén tong s6 56 doanh
nghiép c6 phan hoa c6 gid tri thuc t€ doanh nghiép khi ¢6 phan héa trén 10 ty
dong (chi€ém 82,15%) va 34 doanh nghiép trén téng s6 56 doanh nghiép c6
phan héa c6 gid tri thuc t€ von nha nudc khi ¢6 phan héa trén 10 ty dong
(chiém 60,7). Nam 2005, ty Ié ny tuong tng 12 93,33% va 56,67% va nam
2006 1a 100% va 62,5%.

Téng von nha nude c6 phan héa qua cdc nam thay doi tuong d6i 16n. S6
luong doanh nghiép nha nudc ¢ phin héa tir nam 1998 dén nam 2003 1a 100
don vi vé6i téng s6 von nha nudc duge ¢6 phan héa 1a 258,728 ty dong; trong
khi d6, v6i 56 doanh nghiép nha nudc c¢d phan héa nam 2004, bing nira so
luong doanh nghiép c¢é phan héa giai doan 1998 dén 2003 nhung téng sd von
nha nuéc ¢6 phan héa gdp hon 2 14n giai doan 1998 — 2003.

Quy mo von nha nudc ti€p tuc tang trong nam 2005 va 2006. Mac du so6
luong doanh nghiép c6 phan héa nam 2005 chi bing nira s6 luong doanh
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nghiép c6 phan héa nam 2004, nhung téng von nha nudc tai cdc don vi cd
phan héa nam 2005 dat 421 ty dong, chiém t6i trén 74% tong s6 von nha nudc
c6 phan héa trong nam 2004. Tuong tu nhu vy, s6 lugng doanh nghiép nha
nu6c c6 phan héa nam 2006 chi bang 14% s6 lugng doanh nghiép c6 phan héa
nam 2004 nhung s6 von nha nudc tai doanh nghiép c¢6 phan héa nam 2006

chiém trén 20% téng von nha nudc ¢6 phan héa nam 2004.

- Phén 16n céc doanh nghiép c6 phan héa duoc xdc dinh gid tri va thuc
hién ban dau gid c6 phan thong qua céc t6 chic tai chinh trung gian va trung
tam giao dich chiing khoan. Qua d6 gép phan nang cao tinh chuyén nghiép,
dam béo tinh khdch quan, minh bach trong qué trinh dinh gid va ban c6 phin
va cling gép phan rdt ngan thoi gian thuc hién cong viéc nay. Thong qua ban
dau gia, cac doanh nghiép déu ban duoc co phan cao hon ménh gia. Véi viec
ban c6 phan ra bén ngodi, doanh nghiép c6 phan héa di cht dong lua chon
duoc nhiéu nha dau tu chién luoc thuc su va tao diéu kién d€ cdc nha dau tu
chién lugc tham gia quan 1y doanh nghiép. Bén canh d6 da gép phan cham dut
co ban duogc tinh trang c¢6 phin héa khép kin, dic biét tir naim 2004 dén nay.

- Quad trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc & Ha Noi da duoc gian
két v6i qud trinh phat trién thi trudng ching khodn.

Nhim tao diéu kién thic ddy su phat trién cta thi trudng chiing khoén,
dac biét trong giai doan dau mdi thanh lap, thanh phd Ha Noi da phdi hop véi
iy ban Chiing khoan Nha nudc va cdc co quan lién quan ddy manh viéc ban
c6 phan lan dau tai cdc doanh nghiép c6 phan héa va ban diu gia c6 phan nha
nudc tai cac cong ty c6 phan thong qua Trung tam Giao dich chitng khoan Ha
Noi. Mot s6 doanh nghiép da thuc hién ban dau gid c6 phan lan dau thong qua
Trung tam Giao dich ching khoan Ha Noi nhu: Cong ty Thiét bi K¥ thuat
dién, Cong ty Xay dung Cong nghiép, Cong ty Xay dung s6 1, Cong ty Xay
dung Hong Ha, Cong ty Pau tu Xay dung s6 2,... Viéc diy manh c6 phan héa
nhiing doanh nghiép quy mo 16n, hiéu qua cao trong nam 2006 va nhitng nam
t6i di va s& gép phan khong nho trong tao nén tang cho viéc phét trién cia thi
truong chung khoan.

- C4n bo cong nhan vién trong cac don vi ¢6 phan dugc mua c6 phin uu

dai giam gia 40% so véi gia ddu thanh cong binh quan. Bén canh d6, chinh
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sach hé trg lao dong doi du cling duoc giai quyét thoa dang, kip thoi gép phan

nang cao su thong nhat trong cong téc ¢ phan héa.

- Quy dinh dén thoi diém cong b6 gid tri doanh nghiép, doanh nghiép
duoc tam thoi loai khoan ng 13i vay dé nghi x6a khoi gia tri doanh nghiép c6
phan héa da tao diéu kién cho céc doanh nghiép ddy nhanh ti€én do xir 1y tai
chinh va xac dinh gia tri doanh nghiép, nang cao trach nhiém ctia cidc ngan
hang thuong mai trong viéc phoi hop cling doanh nghiép c¢6 phin héa, xir 1y
diit diém cac ton tai vé tai chinh.

- V& t6 chic thuc hién: viéc thanh lap Ban Chi dao c¢6 phin hoéa tai
doanh nghiép di khic phuc duoc tinh trang phu thuoc vao viéc trién khai Ban
Do6i méi ctia doanh nghiép nhu truéc day. Cdc quyét dinh lién quan dén qué
trinh ¢4 phan héa da dugc xem xét, trinh duyét vé6i thoi gian nhanh hon, gitip
cho qud trinh thuc hién ¢6 phan héa dugc rit ngan hon.

Bén canh d6, cic co quan chiic nang ciia Ha Noi da nghién citu cu thé
hoéa va van dung linh hoat cdc van ban chinh sich ¢6 phan héa doanh nghiép
nha nudc cho phi hop véi tinh hinh thuc tién ctia Ha Noi, cu thé:

- Chi dao cong tac c6 phan héa véi tinh than sang tao va quyét tam cao,
da nghién citu ap dung cac bién phéap dé ting cuong tinh cong khai, minh bach
trong viéc xac dinh gia tri doanh nghiép cé phan héa ciing nhu ban dau gid co
phén lan dau, nhu: Ngay tir ddu nam 2004 da thuc hién viéc thué cic cong ty
kiém todn doc lap va céc cong ty ching khodn thuc hién x4c dinh gid tri
doanh nghiép va ban diu gia c6 phan lan ddu dé tang cudng tinh cong khai,
minh bach; nam 2005, ti€p tuc ddy manh thuc hién thué cdc cong ty kiém toan
doc 1ap va cac cong ty ching khoan thuc hién xac dinh gia tri va ban ddu gia
c6 phan lan ddu. Tang cudng chi dao ban dau gia tai Trung tam Giao dich
chiing khodn Ha Noi nhiam tang cudng kha nang canh tranh cua cic nha dau
tu; Ha Noi da xem xét quyét dinh lua chon 5 doanh nghiép c6 phan héa dé
thuc hién ban dau gi4 c6 phan lan diu tai Trung tam Giao dich chitng khodn
Ha Noi: Cong ty Xay dung Hong Ha, Cong ty Dau tu xay dung s6 2 Ha Noi,
Cong ty thiét bi k¥ thuat dién; Cong ty Xay dung cong nghiép, Cong ty
Thuong mai va dich vu tdng hop.
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- Ha Noi da van dung linh hoat va dua ra cach tinh gia tri 1gi th€ vi tri
dat dai dé tinh vao gia tri doanh nghiép c6 phan hoa dé han ché chénh léch gid

tri gitta giao dat va thué dat (cu thé xem phan sau).

Néu so sanh két qua sap xép, d6i méi cdc DNNN cuia thanh phé Ha Noi
va thanh pho H6 Chi Minh cho thay, mot trong nhitng yéu t6 tich cuc thic diy
CPH DNNN ¢ thanh phé H6 Chi Minh 1a Thanh ty thanh phé H6 Chi Minh
da kip thoi ban hanh Nghi quyét vé sip xép déi méi cac doanh nghiép nha
nudc ctia thanh ph6. UBNN thanh ph6 da cu thé héa Nghi quyét cia Thanh ty
thanh cdc vian ban quy pham phép luat, tao co s& phép 1y dé t6 chic thuc hién,
quan tam chat ché dén tién do sap xép, doi méi cac Cong ty nha nude cua

thanh phd, chi dong xtt 1y cdc vuéng mac phdt sinh trong qua trinh thuc hién.

- C4c S6, Ban, nganh thanh phd, uy ban nhan dan cac quan, huyén, cac
Téng cong ty va Cong ty Nha nuéc da nang cao nhan thic vé yéu cau cip thiét
phai d6i méi cdc DNNN cua thanh phd, c6 chuong trinh hanh dong cu thé va
x4c dinh day 1a nhiém vu cht yé&u phai hoan thanh tiing nam. Su phdi hop t6
chic thuc hién gitta Ban d6i méi quan ly doanh nghiép thanh phé vdi ca s&
nganh thanh pho, UBND quan huyén va cic DNNN cutia thanh phd chat ché,
dong bo hon.

2.2. Nhiing yéu to tac dong can tro
a. Tdac dong cua yéu to tam ly

Tién trinh CPH DNNN chiu anh huéng cta yéu t6 tam 1y nhu: Hé thong
nhu cau, lgi ich, dinh huéng gia tri, niém tin... Qud trinh CPH chi ¢6 két qua
khi n6 tr& thanh nhu ciu, dong co, dong luc ciia cac DN, cdc t6 chic, céc ca
nhan tham gia CPH. Nhu cau la co s& cta loi ich, 1gi ich xuat phat tir nhu cau.
Trong viéc thuc hién CPH DNNN, can quan tdm thoa man lgi ich ¢4 nhan va
loi ich cong dong. Trong d6 cin dac biét chd y dam bao 1oi ich cd nhan, ma
khong ton hai loi ich DN, ciing nhu loi ich quoc gia. Loi ich cd nhan véi tu
cach 12 dong luc truc tiép co tic dong manh mé nhit thic ddy tinh tich cuc
hoat dong ctia con nguoi. Tuy nhién nhu ciu va loi ich gan lién véi gia tri va
dinh hudéng gia tri. Qud trinh dinh hudng gia tri bao gom céc qua trinh co ban:
Nhan thitc (Iua chon cac gia tri, du doan két qua ctia kha nang Iua chon); cam

xtic (can nhéc, ddnh gid) va hanh dong lam theo céc gid tri da chon. Do vay
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cac yéu to tam ly ndy c6 thé trd thanh dong luc thic ddy con ngudi tham gia
CPH. Tuy nhién, cic y€u t0 nay ciing c¢6 khi trd thanh phan dong luc gay kho
khan can tr6 CPH néu nhu nhu cau, 1oi ich, dinh hudng gia tri chi huéng vao
nhitng dong co ca nhan hep hoi, sai léch chudn muc dao ditc, chuan muc xa
hoi, phéap 1ly. Trong nghién ctru nay ching t6i cht yéu khai thac goc do can trg
cua cdc yéu to tam ly dén CPH dé khic phuc. Chiing t0i quan tam cic yéu to

tam 1y & cac ndi dung sau:

- Nhdn thitc cua lanh dao doanh nghiép, nha qudn ly va nguoi lao dong

vé muc tiéu co bdn ciia cé phdn héa con han ché’

Khéo sét ciia Nguyén Quang Uén trén 336 khéch thé da tham gia CPH
DNNN vé hé thong dong luc tam 1y anh hudng dén CPH DNNN cho thay:
Céc khéch thé c6 nhan thiic tuong doi diung vé cdc muc tiéu co ban cia viéc
CPH DNNN. Da s6 nguoi duoc nghién cttu nhan thic CPH can lam timg budc
than trong va nén tién hanh theo chi tiéu k& hoach; Muc tiéu CPH la cai tién
cach quan ly, giam b6t co ché quan liéu, giam bt ganh nang chi tiéu cho
ngan sach, huy dong von toan xa hoi cho san xuit kinh doanh; dem lai lgi ich
cho x4 hoi va nguoi lao dong. Tuy nhién, s6 ngudi cho rang khong can CPH
nhanh theo chi tiéu, k& hoach, khong can tang hiéu qua san xuat kinh doanh,
cai tién cong nghé, huy dong von toan xa hoi dau tu cho san xuét kinh doanh
con chiém ty 1¢ ddng kéV. Trong thuc t&, vAn con mot s6 can bo quan ly, nhat
la 1anh dao cdc DNNN con ban khoan vé CPH chua thuc su quyét tam tién
hanh CPH DN ma minh dang quan Iy. Can trd nay bat nguon tr chua thuc su
tin twudng vé CPH. Mot bo phan cédc cdan bo quan 1y DN, ngudi lao dong chua
thdy rd ban chat, vai trd va uu th€ cia CPH DNNN d6i v6i su phat trién nén
kinh t&, d6i véi viéc cai thién hoan canh cua NLD.

Nghién ctu cia Nguyén Quang Uén vé ddnh gid cua cdc khach thé
nghién cttu vé mic do thuc hién CPH DNNN chua cao. Suy tinh vé 1gi ich cd
nhan nhiéu hon 1¢i ich chung ctia DN va xa hoi, mdc do suy tinh nhi€éu hon
mitc do hai Iong. Ly do khong muon CPH DNNN 1a dé DNNN s& dam bao
quyén lgi hon, lo mat viéc lam, thi€u luat bado dam quyén loi cho NLD, vi DN

dang 1am an thua 16, cach tinh gid c¢6 phi€u khong c6 1oi, vi khong hi€u rd vé

D Tap chi Tam Iy hoc, Vién khoa hoc x4 hoi Viét Nam, s6 2-2008, Tr.4-9
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CPH, vi s¢ tu nhan hoéa, mat XHCN, vi chua tin vao chinh sach CPH. Nhu vay,
nhiing 1y do anh hudéng dén CPH DNNN phan 16n thudc vé quyén loi, loi ich

cd nhan hon céc 1y do thuoc vé quan 1y, co ché chinh séch.

Két qua khao sat thuc tién CPH DNNN ¢ Tha do Ha Noi tir nam 2000
dén nay ciing cho thdy mot s6 DN hiéu chua diing vé chil truong c6 phan héa.
Ha Noi van con mot s6 doanh nghiép chua tich cuc v6i ¢6 phan héa. Mot s6
doanh nghiép nha nudc: "dch tac" tir nhan thic", con nhan thiic chua ding vé
c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc khi cho ring viéc chuyén mot phan céc
doanh nghiép quéc doanh sang dang cong ty c6 phin c6 lam cho tinh chét xa
hoi chi nghia ctia nén kinh t€ bi suy yéu. Pay 1a mot su nhdm 1an vé€ nhan
thitc chua c6 cin cit xdc déang dé khang dinh ring, gidm bét s6 luong doanh
nghiép quoc doanh, trong d6 c6 viéc c6 phan héa mot s bo phan cla ching
thi tinh chat xa hoi chi nghia cha nén kinh t€ s& bi x6i mon. Boi hinh thdi ¢6
phan 12 mot hinh thai t6 chifc san xuét phd bién trong nén kinh t€ thi trudng
hién dai, nén trong qu4 trinh chuyén sang nén kinh t€ thi trudng & nudc ta, van
dé c6 phin hoéa khong nén chi bé hep trong quan niém nhu 13 “mot trong
nhitng phuong tién quan trong dé co ciu lai doanh nghiép nha nuéc”. Khong
phai l1a chia cac doanh nghiép nha nudc hién cé ra lam may loai, trong d6 loai
thi bi dem ra “cé phin héa”, loai thi dugc giit lai 12 doanh nghiép nha nuéc
nhu cii. C6 phan héa khong phai 1a mot phong trao hay chién dich 1am mot 1an
1a xong. C6 & chi trir mot s6 rat it trudng hop, con lai néi chung c6 thé cé rat
nhiéu doanh nghiép nha nudc (hiéu theo nghia 100% c6 phan do nha nudc
nam giir) van c6 thé thuc hién “c6 phan héa” rong rdi trong cong chiing khi ¢
diéu kién thich hop. Pong thoi nguoc lai, ciing cé thé cé nhitng cong ty co
phan duoc nha nudc mua lai toan bo s6 ¢ phan trong nhitng trudng hop can
thi€t phai lam nhu vay.

Trong xa hoi ciing nhu trong tu tudng, nhan thic ciia mot bo phan can
bo, ddng vién van con c6 nhitng ban khoin, lo ldng c6 phin héa dé din dén tu
nhan héa. Dua vao nhitng khi€ém khuyét thuc t€ & mot s6 doanh nghiép da cd
phan héa, ¢6 ¥y kién cho rang, d6 1a co hoi chi€m doat tai san ciia Nha nudc, 1a
mot hinh thic tranh né thuat ngit "tu nhan héa", 1a su tha tiéu hoac lam suy
yéu vai tro di€u ti€t nén kinh t€ cia Nha nuGc trong nén kinh t€ thi trudng

dinh huéng xa hoi chi nghia ...
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Két qua diéu tra va phdng véan sau doi ngii can bo, cong nhan vién trong
DNNN ciing cho thdy con ¢6 nhan thic chua ding dan, sau sdc vé su can thiét
phai CPH, ciing nhu vé€ qui trinh, céch thiic CPH; chua qudn triét sau sac dugc
quan diém cta Dang va co ch€ chinh sdch cia Nha nudc... Vi vay, dé day
nhanh qud trinh CPH DNNN, viéc ddu tién 12 phai tuyén truyén, pho bién cho
doi ngii can bo cong nhan vién trong DNNN vé quan diém ctia Dang va chinh
sach phdp luat ctia nha nuée. Xay dung dugc qui trinh, bude di CPH ding dan
va phit hop c6 tinh kha thi...

Kinh t€ thi truong méi & trinh do so khai va thi truong chiing khodn méi
manh nha, giao dich con han ché. Ty 1¢ dau tu vao chiing khoan con qué nho
bé, téng gia tri thi trudng chitng khodn méi bing khoang 3,5% GDP, trong dé
tinh riéng c6 phi€u theo thong 1é qudc t€ thi ty 1é ndy mdéi bang 0,65% GDP.
Cac doanh nghiép Viét Nam chua quen huy dong von trén thi truong ching
khoan. Nhiéu doanh nghiép e ngai kiém todn va cong bo thong tin khi niém
yét c6 phiéu. Nhiéu doanh nghiép da niém yét khong phai 1a doanh nghiép
16n, c6 kha niang phét trién va hdp din nguoi dau tu. Ngodi ra, & mot s6 cong
ty niém yét, ty 1& von thudc s& hitu nha nuédc con kha cao, do vay, khoi luong
c6 phi€u thuc su dua vao giao dich rat thap. Mot s6 DN vén con tu tudng xay
dung von diéu 1¢ thap va han ché s6 luong ¢ phin béan ra bén ngoai, trong khi
d6 muon duge thanh ph6 Ha Noi ti€p tuc giao quan ly sir dung nhiéu dia diém
mang luéi kinh doanh véi chi phi thué dat thap...

- Loi ich cd nhdn cua nhiéu cdn bo qudn 1y doanh nghiép nha nucc
ciing cdn tro tién trinh CPH DNNN

Mot s6 cén bo quan Iy DNNN lo rang khi chuyén sang hinh thitc CTCP,
vi tri quan 1y ctia ho bi thay déi va khong c6 bao dam nao chic chén ring ho
s€ gift nhitng cuong vi d6 trong CTCP duoc hinh thanh trén nén tang ctia DN
ma minh dang quén ly. Su ban khoan, lo lang vé vi tri va lgi ich khéac cta ca
nhan trong nhiéu trudng hop da trd thanh luc can tién trinh CPH DNNN; tham
chi n6 con 1am chéch hudng vé muc dich, quy trinh ciing nhu viéc dé xuit va
thuc thi cac giai phap CPH DNNN. Bén canh d6, mot bo phan khong nho can
bd, cong chic, NLD trong DN do chua thiau ddo y nghia ctia cht truong CPH,
thuc chat va Ioi ich chia qué trinh chuyén DNNN thanh CTCP, lo ngai quyén
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lgi bi anh hudng hoac chua thuc su yén tam la CPH s€ c6 hiéu qua. Tu d6 da
nay sinh tu tudng chan chir, né tranh, so trach nhiém, e ngai chéch huéng, cho
doi nguoi khac lam trudc, thi€u chu dong thuc hién. Diéu diang ngai hon la
chinh 1anh dao clia cidc nganh Trung uong khong chuyén bién nhanh nhu & dia
phuong. Cac B9, nganh c¢6 tién d0 CPH cham hon so véi dia phuong.

Nguoi lao dong trong DNNN 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong
cta CPH. Su ing ho cia NLD, su tham gia ctia NLD sé& thiic diy CPH duoc 1a
c6 phan do su phan doi ciia NLD. Viéc chua xtr 1y hai hoa loi ich cia NLD
trong DNNN 12 trd ngai trudc mét cuia CPH. Theo céc van ban phap luat hién
hanh, NLD trong DN CPH dugc mua CP uu dai can ct vao thoi gian lam viéc
cho khu vuc Nha nuéc theo mitc mdi nam la 10 CP véi gia wu dai giam gia
30% so vGi ménh gia. Néu trir miic wu dai nay thi phan ma NLD phai tra van
qua cao so vGi thu nhap cta ho. Gia st mot lao dong c¢6 10 nam lam viéc & DN
thi ho duoc mua 100 CP ménh gid 100.000d thi s6 tién ho phai déng vao DN
s€ 7.000.000d. Mic nop nay khong 16n, song so vGi thu nhap cia da s6 lao
dong trong cdc DNNN 12 trd ngai khé vuot qua. Néu NLD vay ngan hang dé
mua CP thi hiéu qua kinh t€ khong 16n. Hon nita, khong ai dam tin chac miic
hudng ¢4 tiic s& cao hon véi mic 13i sudt ngan hang. Vi vay, NLD thudng phai
ban s6 CP dugc hudng nay vi lgi ich truéc mat khi 1gi ich lau dai chua thé nhin
thdy. Tinh trang ddu co c¢6 phan dién ra ¢ rat nhiéu DN CPH, dac biét 1a &
nhitng DNNN ma khi CPH, gid tri quyén su dung dat va lgi thé DN khong
duoc hach todn vao tri gid cua né. Diéu nay dan dén mot thuc t€ 1a viec CPH

khong dat dugc muc tiéu tang cuong vai tro lam thuc su ctia nguoi lao dong.

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP, NLD dugc mua CP
wu ddi c¢6 ghi danh vé6i han ché viéc chuyén nhuong ching trong vong 3 nam.
Quy dinh nay c6 tac dung han ch€ tinh trang dau co CP & cac DNNN CPH.
Tuy nhién, Nghi dinh md&i van chua khac phuc duge tinh trang NLD khong ¢6
kha ning thanh todn. Hon nita, do s& hitu CP uu dai khong c6 quyén biéu quyét
nén NLD ciing khong thé phat huy su gidm sat cia minh d6i v6i hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia CTCP. Bén canh d6, ca Luat DN nam 1999 1an Nghi dinh
s6 64/2002/ND-CP déu chua c¢6 quy dinh huéng din cu thé dé xac dinh cac
bién phdp bao dam cho nhitng CP wu dii khong bi chuyén nhuong trd hinh.
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Viéc s hitu ¢6 phi€u wu dii cia NLD theo Nghi dinh s6 28/CP trudc
day ciing dang can dugc quy dinh lai. Theo Nghi dinh nay, NLD dugc mua
mot s6 lugng CP uu dai song phai chiu rat nhiéu han ché trong d6 cé han ché
vé quyén chuyén nhuong. S6 phan cua nhitng CP nay dén nay van khong duoc
thay d6i va so v6i nhiing c6 phan NLD s hitu theo Nghi dinh 64/2002/ND-CP
thi bat 1oi hon. Su han ché nay cang boc 10 r6 tac dong cta né khi thi truong
chimg khodn hoat dong. Phan 16n cdc CP giao dich tai Trung tam giao dich
ching khoan thanh phé H6 Chi Minh 1 nhitng c6 phén ctia cong ty thanh lap
trén nén nhitng DNNN duoc CPH theo Nghi dinh s6 28/CP.

Van dé tro cép cho NLD nghi viéc khi DNNN dugc CPH ciing can dugc
lam rd & cdc nguoén chi tra, ¢ thu tuc. Pay cling 1a mot trong nhiing khia canh
quan trong cua CPH DNNN. Khong phai bat cit NLD nao cling mong mudn tiép
tuc & lai cong ty c6 phin sau khi DNNN CPH. Vi vay, tao ra co ché bao dam loi
ich cho nhitng NLD nhu vay ¢6 y nghia kha 16n do6i véi tién trinh CPH DNNN.

- Nhu cau CPH cua mét s6 DNNN

Vai tro cua cdac doanh nghiép. Dudng nhu van dé CPH van chua phai 1a
nhu ciu tu than, nhu ciu noéi tai cia cic DNNN, tham chi con 1a su mién
cuong. Trong thuc t€ thuc hién, hau hét cac chuong trinh hay k& hoach CPH
déu Ia ctia cdc Bo, nganh, hay chinh quyén dia phuong, chua cé (hoic néu c6
thi cling rat it) doanh nghiép chu dong dé xuat dua tén minh vao chuong trinh
hay k€& hoach d6. Diéu nay chi c6 thé 1y giai 1a doi vé6i cac doanh nghiép, CPH
khong hdp dan ho. Hau hét cac DNNN van khong muén, hay né tranh, hoac
tim cach né tranh thuc hién CPH vi mu6n duoc an toan hon va khong muén
mat di loi ich hay lgi thé dang c6. Mot trong nhitng 1oi thé dang mang lai qua
nhiéu 10i ich-loi nhuan siéu ngach d6 1a su doc quyén hodc nhitng wu dai ma
cac doanh nghiép van nghi 1a chi DNNN méi ¢6 duoc. O day, nha nudc va cac
DNNN chua ¢6 cung mdt suy nghi va hanh dong. Do vay, néu con ¢6 su khac
nhau vé thai do va quyét tam d6i CPH, va khi cic DNNN van con e ngai va

nghi ngd, chua quyét tam thi van con nhi€u trd ngai cho qua trinh CPH.
- Tdm ly cua nguoi lanh dao, qudan Iy DNNN

Vuéng mic chi yéu nhét khién qua trinh c¢6 phan héa chua dat so véi

muc tiéu thuoc vé van dé tu tudng va nhan thic; nhi€u cap uy dang, cin bo
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lanh dao chu ch6t chua cht dong, tich cuc trién khai chi truong cua Pang vé
ti€n hanh sap xép, d6i mdi, c6 phan hoéa cdc doanh nghiép Nha nudc; chua
trién khai nghién citu, phd bién sau rong dé dang vién, quan ching hiéu 16 yéu
cu can thiét, loi ich cha viéc c6 phan héa; chua trién khai manh mé viéc thuc
hién c¢6 phian héa. Mot bo phan cén bo lanh dao doanh nghiép, cic cip chi
quan con chan chtr, do du, so anh hudng dén lgi ich, quyén thé, khong mudn
c6 phan héa véi muc dich bdm 14y bau sita ctia bao cép, khong c6 tinh than
ddm nghi, ddm lam, du hiéu qua hoat dong thip da kéo dai trong nhi€éu nam.
Viéc c6 phan h6a DNNN s& khong thé thuc hién thanh cong néu ngudi lanh
dao, quan 1y DNNN khong mu6n c6 phan héa. Vi viéc ¢6 phan héa DNNN c6
thé dan dén gidm doc DNNN bi thay thé. Chi c6 céc gidm doc DNNN gioi,
tam huyét va quyét tAm thuc hién chi truong c¢6 phin héa méi thic ddy qué
trinh c6 phan héa DNNN dién ra nhanh chéng va thanh cong. Nhitng gidm
doc yéu kém, 1lanh dao DNNN san xudt kinh doanh thua 19, sé 1a can trG 16n
cho viéc c6 phan héa DNNN. Néu giam doc gioi nhung khong mudn ¢6 phan
hoa thi viéc ¢6 phan héa DNNN ciing gap kho khan hon. Nhu vay, yéu t6 tam
1y tiéu cuc cia nguoi lanh dao, quan Iy DNNN la nhan t6 cht quan can trd 16n

nhat dén qua trinh c6 phan hda DNNN hién nay.

Nhiéu lanh dao cic t6 cong ty DNNN ciing khong muén c6 phin héa,
do trong thuc tién c6 su phan biét d6i x{r cia cdc ngan hang nha nudc trong
viéc thi tuc xin vay von cho san xuat kinh doanh; van dé uvu dai trong vay von,
khoanh ng, gian ng, x6a ng doi véi DNNN ciing la nhitng nguyén nhan lam

cho c4c 1anh dao DNNN khong muén ¢6 phan hoa.

Ngoai ra tu duy cii cia mot s6 can bo 1anh dao doanh nghiép nha nuée
cling 1a yéu t6 tam 1y chu quan céan trd viec CPH DNNN. Nhi€u cdn bo lanh
dao DNNN chua thuc sy d6i méi tu duy kinh t€. Van con tu tudng, quan diém
cho rang, “thanh phéan kinh t€ quéc doanh, cong hitu 1a co s6 kinh t€ ctia cha

LTINS
1

nghia x4 hoi”, “c6 phan héa va tu nhan héa 1a chuyén sang ché do kinh t€ tu
ban chu nghia”, “la mat chu nghia xa hoi...”. Yéu td can trd nay da anh hudng
khong nho dén viéc phat huy vai trd clia céc t6 chic chinh tri trong DNNN

(nhu chi bo dang, cong doan, doan thanh nién...) trong qua trinh CPH.

72



- Tdam ly cua nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nudc

Mot bo phan khong nho trong can bd, cong chic, nguoi lao dong trong
doanh nghiép chua hi€u thau ddo thuc chét va lgi ich cua qua trinh chuyén
doanh nghiép nha nu6c thanh cong ty c6 phan. Chua phan biét rd su khac biét
gifta c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc véi qud trinh tu nhan héa (chuyén tix
s& hitu nha nudc thanh s& hitu tu nhan). Do sg¢ “chéch huéng” nén khong it
cén bo, ké ca mot s6 can bo 1anh dao con ¢6 tu twdng chan chir, do du khi co
phan héa doanh nghiép nha nudc. Tam 1y hoai nghi, lo lang rat phé bién trong
can bo, cong nhan. Néu da s cén bo, cong nhan trong DNNN ang ho viéc c6
phan héa, quyét tam c6 phan héa, tich cuc tham gia viéc ¢6 phan héa DNNN
thi viéc co phan héa DNNN c6 diéu kién thuan lgi dé thuc hién thanh cong.
Nghién ctu thuc tién tai cic DNNN da va dang thuc hién c¢6 phin héa cho
thdy, th6i quen song va lam viéc trong ché€ do quan liéu, bao cap trudc day da
lam cho ngudi lao dong sg ¢6 phan héa. Ho cho ring, c6 phan héa c6 thé 1am
cho ho mat viéc 1am, do khong ¢6 tién mua c6 phiéu, tudi cao siic yéu khong
thich Gng véi co ché thi truong. Hon nita, nhiéu can bo cong nhan trong doanh
nghiép nha nudc cling da quen véi song va lam viéc trong bién ché nha nudc,
bay gid c6 phan hoa 1a tré thanh doanh nghiép ngoai quoc doanh mat chd dua
bao cap tir phia nha nuGe vé cac phuc 1oi xa hoi, nén ho ciing khong thiét tha,
khong muon ¢6 phan héa. Doi v6i ngudi lao dong trong doanh nghiép, 1oi ich
cao nhat cua ho 12 viéc 1am va thu nhap. Hiéu qua kinh doanh ctia cong ty c6
phan hau hét cao hon khi con 1a doanh nghiép nha nudc, vi vy, viéc lam va
thu nhap ctia ngudi lao dong duoc bao dam hon. Do d6, can khing dinh khong
¢6 luc can tir phia nhitng nguoi lao dong. Nhung & nhiéu noi cong tic tuyén
truyén, van dong con yéu, nén ngudi lao dong chua nhan thic ding va hiéu ro
duoc loi ich clia c6 phan héa dé tir d6 tng ho va tich cuc tham gia.

- Thdai do cua co quan quan ly, déi ngii can bo lanh dao va nguoi lao
dong khong thong nhdt

Thai d6 de6i vé6i viec CPH DNNN néu chua thong nhat, c6 ngudai tich cuc,
c6 nguoi khong tich cuc, cé mot bd phan ung ho, mot bd phan phan déi. Dac biét
la thai do ctia doi ngii can bo lanh dao, quan Iy DNNN. Néu nguoi giam doc
DNNN khong muon CPH thi day 1a can tré 16n nhat cho viec CPH DNNN.
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Khong thong nhat vé thdi do con duoc biéu hién & co quan quan ly nha
nudc vé DNNN. Néu co quan quan ly nha nude nhu cic sé, cac bo chi quan
khong tich cuc va quyét tAm c6 phan héa ciing 12 nguyén nhan co ban 1am cho
qud trinh CPH DNNN cham va khong thuc hién dugc.

Thai do ctia ngudi lao dong trong DNNN vé vian dé CPH ciing 1a yéu to
tam 1y rit co ban cé anh hudéng dén viéc CPH DNNN. Néu nguoi lao dong
trong DNNN khong thiét tha, khong muoén CPH, hoac khong tich cuc hudng
ting thi viec CPH DNNN ciing rat kh6 khan. Van dé 1a ngudi 1anh dao DNNN
phai hudng tng tich cuc viéc CPH, dong thoi tich cuc tuyén truyén, van dong
can bd cong nhan vién trong DNNN tich cuc hudng tng thi viec CPH DNNN

mdi dién ra thuén loi.

Nhu vay vé mat 1y luan, c6 dugc su thong nhét vé thai do cua cac chi
thé c6 lién quan dén viec CPH DNNN la yéu cdu vé mit tam 1y dam bao cho
viéc CPH DNNN thuc hién nhanh, thanh cong.

- Dong co va muc dich CPH khong thong nhdt

Van dé c6 phan héa DNNN dem lai nhiéu loi ich thiét thuc cho nha
nuéc, nén dang va nha nudc tich cuc thic ddy viéc c6 phan héa DNNN. Tién
hanh ¢6 phan héa mot bo phan doanh nghiép nha nuéc, tat yéu phai thay doi
nhiém vu va theo dé 1a quyén lgi cia mot s6 ngudi dang truc ti€p hoac gian
ti€p quan 1y, di€u hanh doanh nghiép. Do vay, da va sé ¢6 mot sd can bo quan
1y nha nudc, can bo 1anh dao va quan ly doanh nghiép chua hoan toan dong
tinh, tham chi con c6é hanh vi, viéc lam gay khé khin, can tré qué trinh co
phan héa doanh nghiép nha nudc. Nhi€u can bo 1anh dao, quan Iy DNNN (dac
biét 1a cac DNNN hoat dong kinh doanh thua 16) lai rat sg c6 phan héa, tim
moi cch can trd viéc ¢6 phan héa. Hon nita, do c6 su phan biét doi xir clia cic
ngan hang nha nuéc doi véi cdc doanh nghiép tu nhan va cong ty c6 phan, cic
DNNN sau khi c6 phin héa thi tuc vay von kinh doanh s& khé khin hon, nén
cac 1anh dao DNNN ciing khong mu6n thiic ddy viec CPH. Dai v6i ngudi lao
dong, do da quen véi co ché quan liéu bao cip, nén ho khong thich mao hiém,
ho so ring c¢6 phan héa DNNN ho s& mat chd dua vé bao hiém xa hoi, mat
luong huu, tham chi s€ bi sa thai do khong c¢6 kha nang thich tng véi co ché
thi trudng va co ché hoat dong trong cong ty c¢d phan. Nhiéu cong nhan khong
c6 tién dé mua c6 phin nén ho ciing khong thiét tha véi viéc ¢ phan hoa
DNNN. Déi v6i cac can bo quan 1y trong cac bd, s& chi quan truc ti€p thay
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mat nha nudc dé quan Iy DNNN ho ciing khong muén mat di quyén, loi ca
nhan khi DNNN chuyén sang cong ty c6 phan.

Mot loat nhitng vuéng méic ma cdc cong ty c6 phan gip phai nhu van dé
vay von, chinh sach can bo, moi truong kinh doanh chua binh dﬁng, chua dugc
tong két, stra doi, bé sung 1am giadm dong luc cho cong ty cd phan phat trién,
chua thuc sy hap dan cdc nha diu tu co tiém luc vé von, cong nghé, kinh
nghiém quan 1y va thi truong. Mat khac, 1am cho cac doanh nghiép Nha nuéc

chuén bi c6 phan hoa lo lang, thi€u hang hai quyét tam.

Mot s6 DN da thuc hién sai ché do, chinh sdch ctia nha nudc trong déi
mdi, sip xép DN din dén viéc khong thé quyét toan thu€, khong x4c dinh duogc
gi tri DN, kién c4o kéo dai... Vé diéu tra, xtr Iy dit diém gap nhiéu khé khan do
c6 su thay déi vé chinh sdch, vé c4n bo hoic do nhiing sai pham chua dugc giai
quyét xong DN da tién hanh cac budc tiép theo. Két qua 1a trong mot sO trudng
hop, giai quyét theo hudng xir Iy sai pham sé khién quyén 1¢i va loi ich hop phap
ctia mot bo phan c6 dong bi anh hudng. Nguoc lai, gidi quyét dé bao vé loi ich

clia cdc ¢6 dong ndy s& budc phai thira nhan nhiing sai pham da xay ra.

Viéc dau gia c6 phan ciing ndy sinh mot s6 van dé dé phat sinh tiéu cuc.
D6 12 hién tugng thao ting gid ban ddu gia c6 phan clia mot s6 c4 nhan, t6
chiic biang cdch nang gid dau 1én cao mot cdch gia tao nham loai bo ngay lap
tiic nhitng ngudi c6 nhu cdu mua c6 phan thuc su. Sau khi két thic phién ban
ddu gid, nhing ngudi nay tir choi khong mua s6 c6 phan da dau gid thanh
(chap nhan mat tién dat coc), va theo quy dinh, nguoi ¢6 gid mua cao thd hai
xét d€ ban s6 ¢6 phan do.

Viéc xac dinh rd trach nhiém cta cac don vi, c4 nhan lién quan dén ton
tai v€ tai san, cong no..., cling nhu viéc xtr Iy cac ton tai vé tai chinh, quyét
todn thué.., tai cic DN con kho khan do nhiéu nam truée da khong giai quyét
thudng xuyén, dit diém va cac DN chua tuan thit Phdp 1énh vé k€ toén thong
ke, cdc quy dinh vé quan ly tai chinh.

b. Cdn tro ciia yéu to xd hoi

- Thoi gian thuc hién CPH cdc Cong ty nha nudc cuia thanh phé chdm.

Tién do thuc hién ¢6 phdn héa DNNN tir nam 2007 vé sau cang kho
khan, phuc tap... Thoi gian thuc hién CPH cac cong ty nha nudc thanh pho
cham, binh quan 12 thang, tham chi c6 DNNN CPH kéo dai nhi€u nam, trong

75



do céc vuéng mic yéu vé khau giao tai san c6 dinh 12 nha xudng. Déang tiéc 1a
luc cén 16n nhat cta qud trinh d6i méi doanh nghiép phéi ké dén viéc c6 phan
héa cic don vi 16n ti€p tuc giam chan tai ché. Nhan xét "Quy mo6 doanh
nghiép cang 16n, c6 phan hoéa cang phitc tap" khong phai 1a khong c6 co s6.
Pién hinh clia viéc nay 1a viéc c¢6 phian héa Vietcombank. Viéc thi diém c6
phan héa Vietcombank 1a mot bude quan trong trong tién trinh cai cach nganh
ngan hang va dang rit dugc ky vong. Tuy nhién, cho dén nay, tién trinh cd

phan héa Vietcombank van giam chan tai chd.
- Quy trinh cé phdn héa con phiic tap

Ngay ca khi thuc hién xong céc thu tuc, trinh tw CPH thi viéc chuyén tir
DNNN sang cong ty ¢6 phan ciing rat tric tr6. Theo quy dinh, sau khi hoan
thanh viéc ban CP, DN phai t6 chic Dai hoi c6 dong (DHCD) lan dau dé
chuyén thanh cong ty CP va dang ky kinh doanh theo quy dinh. Cu thé thoi
han dé thuc hién 1a 1 thang, ké tir ngdy hoan thanh viéc ban CP. Trén thuc t€,
cac DN vuéng mac rat nhiéu, tham chi con roi vao b€ tic, trudng hgp Cong ty
dau tu xay dung Hacinco, sau khi t6 chitc dau gid ban CP, thdng 12.2005,
cong ty t6 chiic PHCD ding luat. Sau d6 UBND TP Ha Noi lai khong ra quyét
dinh chuyén DN thanh cong ty CP. Qu4 trinh CPH Cong ty Hacinco gip phai
3 vuéng mac khong dang c6. Thit nhdt: Hacinco da hoan tit cdc qud trinh
CPH nhung ngay 23.12.2005 Chi cuc tai chinh doanh nghiép, S& tai chinh Ha
Noi ra van ban yéu cau Cong ty thuc hién bdo cdo tai chinh nam 2005, tam
ngung viéc chuyén d6i CPH. Thit hai: Chi cuc tai chinh doanh nghiép cho
ring viéc chuyén ng thanh von gép sai qui dinh va chuyén tién vao tai khoan
phong toa sai qui dinh. Thit ba: Du Hacinco da hoan thanh nghiém tdc cac
budc CPH nhung thi€u quyét dinh cua UBND Thanh phé Ha Noi cho phép
chuyén thanh cong ty c6 phan, do vay Hacinco vin chua thé 1a Cong ty c6
phan. Hon 22,6 ty dong tién ban c¢6 phan ctia Cong ty Hacinco da bi chuyén
vao tai khoan phong toéa ctia Cong ty tai kho bac trong gan mot nam theo yéu
cau cta Chi cuc tai chinh Doanh nghiép, ddn dén ngung tré moi hoat dong san
xudt, kinh doanh do khong c6 von dau tu. Lé ra DN di 1én san, da huy dong
thém von, da trién khai dugc cac k& hoach kinh doanh thi ngugc lai phai om
mot dong no qua han ctia Ngan hang. Poi song cua hang tram nguoi lao dong

hét sitic khon kho, rat nhi€u co hoi lam an ctia Cong ty ciing bi bo 15, thiét hai
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that khé tinh néi. Cling nhu Hacinco, Cong ty C6 phan Hitu nghi Ha Noi ndm
& dia thé dep ctia Thu do trong hon 8 nam phai déng ctra, moi hoat dong déu
tam ding dé di kién, su l1ang phi, xuong cap cua Khich san Hitu nghi va mot

s0 dia diém cua ciia Cong ty dang dién ra hang ngay, hang gio.

S6 luong doanh nghiép c¢é phan héa tuy nhiéu song da phan dugc thuc
hién theo hinh thic ban b6t mot phan von nha nudc tai doanh nghiép, viéc
phat hanh tang von diéu ¢ khi ¢6 phin héa dé thu hit vén con han ch€, chua
thu hiit dugc cdc nha dau tu cé tiém nang vé von, cong nghé, thi truong, kinh
nghiém quan ly... Vi vay, quan tri doanh nghiép trong nhiéu cong ty c6 phan
van duy tri nhu doanh nghiép nha nuéc truéc day, hiéu qua hoat dong cua cac

doanh nghiép sau c6 phan héa c6 ting hon truc nhung toc do tang chua cao.

S6 Iugng doanh nghiép thuc hién c6 phan héa van c¢6 ty 1&é ndm giit co
phan cua Nha nudc tai cac doanh nghiép con cao, ¢6 tGi 113/194 (chiém
58,25%) doanh nghiép cé phan héa Nha nuéc van nam giit c6 phan, trong d6
¢6 34 doanh nghiép (chiém 17,53%) Nha nudc van ndm giit ¢6 phan chi phoi.

- Phuong thitc thuc hién c¢d phdn hod cho nguoi lao dong va quy trinh

ban ddu gid cé phdn ldn ddu con nhiéu bdt cdp

Theo quy dinh hién hanh thi viéc phan phoi va ban c6 phan uu dai cho
ngudi lao dong trong doanh nghiép c6 phan hoa chi duoc thuc hién sau khi
hoan thanh viéc ban diu gid c6 phan ra bén ngoai va xdc dinh duoc gid dau

thanh cong binh quan.

Theo d6, ngudi lao dong trong doanh nghiép phai ding ky mua c6 phan
wu dai trudc khi t6 chitc ddu gid, nhu vay tai thoi diém dang ky mua c6 phan
uu dai nguoi lao dong chua biét gia thuc t€ minh s€ phai thanh todn cho méi
c6 phan minh dat mua I3 bao nhiéu. Trong khi d6, phuong phdp tinh gid tring
binh quan duoc xdc dinh theo binh quan gia quyén co tinh téi khoi luong dit
mua, nén cac 1énh mua gia hang chuc triéu nhung cé khoi lugng nho ciing tac
dong nhiéu t6i gid binh quan. Diéu nay dong nghia véGi viéc nguoi lao dong
phai chdp nhan muc gia bao ham ca yéu t6 dau co. Do do, gay tam ly ban

khoan cho ngudi lao dong khi quyét dinh diang ky mua c6 phan.

Bén canh d6, trong nhiéu trudng hop, ¢d phan cua DN CPH dugc céc

nha diu tu ddu gia rat cao 1am cho gid mua c6 phan vu dii cia ngudi lao dong
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ciling cao theo, tham chi 1a gid thi truong ao dan dén viéc nhiéu nguoi lao dong
tai doanh nghiép khé c6 du tién dé mua c6 phan hitu dai. Diéu nay da dan dén
tinh trang thu gom, mua lai c¢6 phin véi s6 lugng 16n dé€ bieén doanh nghiép
thanh s& hitu cia mot nhém nguoi, mot bo phan khong nho nguoi lao dong
trong doanh nghiép trd thanh ngudi 1am cong an luong, khong ¢6 diéu kién sG

hitu ¢6 phan, gin bo va lam chi doanh nghiép
- Xdy dung phuong dn cé phdn héa con nhiéu han ché’

Tai nhiéu doanh nghiép, lanh dao doanh nghiép chua quan tam day du,
mot s6 han ché€ vé nang luc va cic co quan quan 1y truc ti€p (s, nganh) cling
thi€u tap trung huéng din dé xay dung phuong 4n san xudt kinh doanh, dam
bao muc tiéu tié€p tuc phét trién doanh nghiép va c6 tinh kha thi, vi vay han

ché hiéu qua c6 phan hoa.

- T6 chitc ddu thdu lua chon cdc cong ty tu vdn, kiém todn xdc dinh gid

tri doanh nghiép con gdp nhiéu khé khan.

Quy dinh hién hanh khong ché€ mic chi phi thué tu van dinh gia khi c6
phan héa, cu thé 1a doanh nghiép c6 gia tri dudi 30 ty dong, phi tu van 200 triéu
dong, tir 30-50 ty dong la 300 triéu dong, trén 50 ty dong duoc trén 400 tricu
dong (Thong tu 126/2004/QD-BTC), da gay kho khan, han ché cho doanh
nghiép trong viéc luya chon thué tu van dinh gia cé nang luc, uy tin, dac biét 1a
t6 chiic tu van dinh gia nudc ngoai dé x4c dinh gid tri doanh nghiép khi CPH.

- Xir Iy mot s’ ton tai vé tai chinh con chdm

Chua c6 giai phdp xtr 1y dit diém cac ton tai vé tai chinh nhu cac khoan
cong ng day dua, ng kho doi ton dong qua nhi€u nam, tai san khong can dung,
vat tw hang héa, san pham t6n kho & dong lau ngay, trai qua nhiéu doi gidm
doc, khong con ching tir, khong con s6 sach, khach ng khong thé xdc nhan

dugc..., cling lam cham tién do xac dinh gia tri DN.

Thoi gian vira qua da c6 hién tuong tu nhan thau tém c6é phan cha cdc
doanh nghiép nha nudc c¢6 phan héa, 1am anh hudng xau dén viéc 1am, quyén
loi cuia ngudi lao dong, hoat dong cuia céc t6 chic doan thé chinh tri trong
doanh nghiép, gay kién céo, du luan xau...; viéc ban dau gia co6 phan cong

khai trén san giao dich chiing khoan da xuat hién mot so tiéu cuc (thong thau,
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nha ddu tu tir ch6i mua c6 phan tring dau gia véi khoi luong 16n c¢6 kha niang
lam thiét hai cho Nha nudc,... )

- T6 chiic thuc hién con liing ting

T6 chitc thuyc hién chua dit diém, gay can trd cho qué trinh c6 phan
héa. Trudong hop Cong ty Dau tu xay dung s6 2 Ha Noi 1a mot vi du dién hinh
(xem hop 1).

Hop 1: Doanh nghiép “chét yéu” vi co quan quan ly

Cong ty Pau tu Xay dung s6 2 Ha Noi (Hacinco) l1a doanh nghiép Nha nudc thudc
Téng Cong ty DAu tu va Phat trién nha Ha Noi. Ngay 29/10/2004, UBND TP Ha Noi quyét
dinh cho phép Hacinco c6 phéan héa, véi phuong thitc giit nguyén phan von Nha nuée hién
c6 tai doanh nghiép, phat hanh c6 phi€u ting vén diu tu cho doanh nghiép.

Ngay 29/9/2005, UBND TP Ha Noi ra quyét dinh phé duyét gia tri doanh nghiép va
phuong 4n c¢6 phian héa Hacinco, v6i noi dung co cau von diéu 1é ctia Cong ty 1a 50 ty
déng, trong d6 cho phép phat hanh ban ddu gid c6 phan cong khai trén san giao dich ching
khoan Ha Noi 1a 39.856.400.000 dong (chi€ém 79,71%).

Ngay 25/10/2005, Hacinco t6 chitc ddu gi4 tai Trung tam giao dich ching khodn Ha
Noi. Két qua da ban dugc 37.026.600.000 dong. S6 tién con lai Cong ty thuc hién chuyén
ng thanh von gop va thu truc ti€p tai Cong ty dam bao trude thoi han theo quy ché ddu gia
va thanh toén tién mua c6 phi€u la: 14.360.500.000 dong.

Ngay 2/12/2005, cdc nha ddu tu va toan thé cong nhan vién Cong ty da t6 chic
thanh cong Pai hoi c6 dong thanh lap Cong ty c6 phan diu tu x4y dung Hacinco. Ngay
16/12/2005, Cong ty dau tu xay dung s6 2 Ha Noi da c6 to trinh co quan quan 1y xem xét ra
quyét dinh chuyén déi thanh Cong ty ¢6 phan dau tu xay dung Hacinco.

Tuy nhién, ngay 19/12/2005, ba Nguyén Thi Chi (mot c6 dong ngoai Cong ty) ¢
don dé nghi thuc hién kiém todn, quyét toan tai chinh Cong ty Hacinco, vé6i 1y do “nghe
n6i” Cong ty dang méit can doi vé kha nang thanh todn tai chinh, yéu cau Cong ty phai
kiém toan.

Ngay sau d6, ngay 23/12/2005, Ph6é GD S6 Tai chinh TP Ha Noi Pham Cong Binh,
c6 van ban yéu cau Cong ty phai kiém toan noi bo. Diéu ndy dong nghia véi viéc tién trinh
chuyén doi tir doanh nghiép Nha nuéc sang Cong ty c6 phan Hacinco bi tri hodn.

Ngay 3/8/2006, ong Binh tiép tuc ¢6 van ban glri Bo Tai chinh khing dinh, viéc
Hacinco thuc hién viéc chuyén no thanh von gép, khong nop du tién ban c6 phi€u vao tai

khoan phong tda tai Kho bac Ha Noi 1a trdi quy dinh...
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Trén co s& d6, ong Binh dé nghi huly két qua dai hoi c6 dong ctia Cong ty, thu nop
ngan sich so tién dat coc clia cac nha diu tu chuyén ng thanh vén gép va nop tién mua c

phan tai Cong ty.
Phic dap van ban cua 6ng Binh, ngay 8/3/2006, Cuc Tai chinh doanh nghiép (B9

Tai chinh) c6 van ban s6 54 khang dinh: Viéc Hacinco can cit két qua ban dau gid ¢ phan
lan dau tai Trung tam giao dich ching khoan, cdc van ban gidy to cam két gitta nha dau tu
v6i doanh nghiép lién quan dén viéc chuyén ng thanh vén gép (theo huéng dan ctia Trung
tam giao dich ching khoan Ha Noi) dé yéu cau nha ddu tu nop so tién mua c6 phan con lai

v€ tai khoan clia doanh nghiép 1a phtt hop véi quy dinh ctia phép luat.

Tuy nhién, viéc tri hoan chuyén d6i Cong ty dau tu xay dung s6 2 Ha Noi thanh
Cong ty ¢6 phan vin chua duoc gidi quyét dut diém, gay khoé khan cho doanh nghiép, ngudi

lao dong va cac nha dau tu.

Nguon:Xem http://tienphong.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=67562&ChannelID=3

- Cong tdc cdan bo con boc 10 nhitng bdt cdp.

Tién hanh c6 phan héa mot bo phan DNNN, tat yéu phai thay d6i nhiém
vu va theo d6 1a quyén 1gi cia mot s6 nguoi dang truc ti€p hoac gidn ti€p quan
1y, diéu hanh DN. Do vay, da va sé c6 mot s6 can bo quan 1y nha nudc, cidn bo
lanh dao va quan ly DN chua hoan toan dong tinh, tham chi con c¢6 hanh vi,
viéc lam gay kho khin, cén trd qué trinh ¢6 phan héa DNNN. Bén canh do,
mot bo phan khong nho trong can bo, cong chiic, ngudi lao dong trong DN va
nhan dan chua hiéu thau déo thuc chat va loi ich ctia qua trinh chuyén DNNN
thanh cong ty c¢6 phan. Chua phan biét rd su khdc biét giita c6 phan hoéa
DNNN véi quéa trinh tu nhan héa (chuyén tir s¢ hitu nha nuGc thanh s hitu tu
nhan). Do so chéch huéng nén khong it can bo, ké cd mot s6 cén bo 1anh dao

con c6 tu twdng chin chir, do du khi ¢6 phan h6a DNNN.

- Cong tdc tuyén truyén, gido duc va ddu tranh voi tu tudng bdo thii vé

c6 phdn hod doanh nghiép nha nudc.

Cong tac tuyén truyén, gido duc va dau tranh véi tu tudng bao thu chua
dugc dit ra mot cach nghiém tic va chua c6 bién phéap hitu hiéu, da manh dé
khac phuc. Dong thoi, ching ta chua x{r 1y kién quyét, nghiém minh nhiing
lanh dao DN, c4 nhan, t6 chiic ¢6 sai pham (nhu: gay khé khan, can trd, chong

doi chi dao cua co quan cp trén, vi pham céc quy dinh vé c6 phin héa va sap
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xép DN, cédn bo quan ly gay thua 16, ng dong, that thoat tai san Nha nudc, cic
t6 chifc tai chinh khong hoan thanh hop dong ky két véi Thanh pho).

c. Cdn tro cua yéu to kinh té

Do kinh t€ thi truong & nudc ta dang hinh thanh; thi truong ching khoan
mai manh nha; tan du clia co ché kinh t€ k& hoach hoa tap trung, bao cip van

con trd ngai; con nhiéu thu tuc phién ha, cong tac chi dao thi€u kién quyeét.
- Xt Iy ddt dai trong cé phdn héa con bdt cdp

Vuéng mac 16n nhat 1am cham qua trinh sdp xép va CPH DNNN la xéc
dinh gid tri doanh nghiép, nhét 1a tinh gid tri quyén st dung dat vao gia tri
doanh nghiép. Néu khong tinh thi gia tri doanh nghiép qua thap, dé xay ra tinh
trang mua ban ngdm c6 phiéu dé€ bién tai san s& hiru Nha nuéc thanh ti san
clia s& hitu cd nhan, nhat 1a d6i v6i DNNN c6 vi tri mat duong, mat pho tao ra
loi thé kinh doanh 16n. Bén canh d6 c6 nhiéu doanh nghiép quan ly dién tich
dat 16n, nhung khong str dung hét, néu chuyén sang cong ty c¢6 phén thi nhitng
dién tich nay c6 kha nang bié€n thanh hang héa bat dong san ctia doanh
nghiép, tao ra "lgi thé" canh tranh khong hop ly giita cic doanh nghiép thira
dat v6i doanh nghiép thi€u mat bang san xuat. D3 xdy ra tinh trang doanh
nghiép CPH thira dat dem cho thué hodc ban b6t dé chia nhau.

Theo 6ng Nguyén Thé Quang - Ph6 Chu tich UBND Thanh phé Ha Noi,
Truéng Ban D4&i mé6i va Phat trién doanh nghiép Ha Noi, thi thanh phd x4c
nhan nguyén nhan néu trén 1a vuéng méc chinh trong viéc 1am cham qu4 trinh
CPH DNNN ¢ Thu do. Chinh vi vudng mac néu trén, nam 2003 Ha Noi méi
CPH duoc 11 DNNN (dat 50% muc k€ hoach). T gitta nam 2003, thanh pho
da tim ra cach thao g& nhitng vudng mic néu trén. Sau mot thoi gian cho tién
hanh danh gia & mot s6 DNNN cho thay tinh kha thi cao va dugc chap nhan ca
phia co quan quan 1y nha nuéc va phia doanh nghiép.Viéc xac dinh gia tri tai
san doanh nghiép rat phiic tap, thuc trang tai chinh nhiéu doanh nghiép thi€u
lanh manh, minh bach. Viéc tinh todn, xur 1y cong ng con gap nhi¢u khé khan,
nhiéu doanh nghiép khong du diéu kién ton tai, c6 nguy co pha san, (ng xau,
ton dong nhiéu, kéo dai, kinh doanh thua 16, mat von) van dua vao dién co
phan héa, 1am cho qu4 trinh c6 phin héa phiic tap, kéo dai, dic biét phai xir ly

nhitng ton tai v€ tai chinh.
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Theo danh gia cua Luat gia Cao Ba Khoat, Giam doc Cong ty Tu van DN
K & Cong su: “CPH la mot huéng di ding dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia
cac DN, nhung tién trinh thuc hién con cham, nhiéu khic mac chua dugc giai
quyét kip thoi dan dén tranh chap, nhu van dé xéc dinh gid tri dat dai”.

Gi4 tri quyén st dung dat, theo quy dinh, dugc xéac dinh trén co s& gia
dat do Thanh ph6o cong bd. Theo quy dinh cua Diéu 56 Luat Dat dai, hang
nam, Thanh pho phai can ctt phuong phap xac dinh gia dat va khung gia dat
do Chinh phit quy dinh dé xac dinh va cong b6 gid d6i véi tiing loai dat tai dia
phuong minh sit véi gid chuyén nhuong quyén st dung dat thuc t€ trén thi
truong trong diéu kién binh thuong. Tuy nhién, viéc xac dinh gid doi véi timg
loai dat sao cho dam bao sat gid tri truong 1a di€u rat khé thuc hién tai Ha Noi

bdi mot s6 nguyén nhan sau:

Trén dia ban Ha Noi, viéc xac dinh gia dat theo cac phuong phap do
Chinh pht quy dinh tai Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP va Nghi dinh s6
123/2007/ND-CP khong thé dam bao sat v6i gid chuyén nhugng quyén st
dung dat thuc t€ trén thi trudong (ké ca sau khi da diéu chinh ting hodc giam
t0i da 20% so v6i miic gia t6i da va toi thiéu cia khung gid dat cung loai do
Chinh phit quy dinh). Gid chuyén nhugng dat thuc t€ trén thi trudng luon cé
xu huéng tang nhanh va tang cao hon so véi gia dat do Thanh phd cong bo va

cling khong theo bat cit mot quy luat nao.

+ Gia chuyén nhuong quyén sir dung dat trén thi trudng duoc ciu thanh
va bi tdc dong boi rat nhiéu yéu t6 nhu: quy hoach st dung dat (dat san xuat,
dat kinh doanh thuong mai, dat &; mat do xay dung va chiéu cao cong trinh
dugc phép xay dung...); hinh dang thita dat (rong, hep; vuodng van, méo mo;
do rong mat tién, chiéu dai thira dat...); huéng dat (dong, tay, nam, bac...); ...
Trén thuc t&€, né hoan toan phu thudc vao y chi cia nguoi ban, ké mua (yéu t6
vo hinh). D6 1a di€éu ma cac van ban, chinh siach phdp luat vé dat dai khong
thé c6 cong thitc dé xac dinh ddy du, cu thé va chinh xdc.

+ Thi truong bat dong san & nudc ta dang trong giai doan dau hinh
thanh. Pén nay, chua c6 mot t6 chitc nao di thim quyén, kha niang c6 thé diéu
tra, cung cdp mot cach kip thoi va sit thuc gid chuyén nhugng quyén stt dung
dat thuc té€ tai cac dia ban trong timg thoi ky.
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Nhu vay, gid thi trudng chi ¢ thé xdc dinh mot cach khach quan va hop
ly thong qua viéc dau gid quyén sir dung dat - diéu nay khong thé dp dung doi
vGi nhitng dién tich dit dai ma cac DN CPH da va dang st dung nay ti€p tuc
stt dung khi chuyén sang cong ty c6 phan, boi néu da dau gia quyén sir dung
dat thi ngudi tring dau gid sé 1a nguoi dugc quyén st dung khu dat d6 chi
khong phai 1a DN ¢6 phan héa. Ngoai ra, néu Thanh pho xac dinh gid dat cao
thi DN (tru6c va sau c6 phan hoa) s& phai chiu chi phi 16n, anh hudng dén hoat
dong san xuat, kinh doanh cia DN. Bén canh d6 con phai tinh dén 4p luc ma
cac nha dau tu, Thanh phd phai ganh chiu khi tién hanh boi thuong giai phong
mat bang dé thuc hién du 4n theo quy hoach néu gi dat giit & mic qud cao.

V6i nhitng nguyén nhan trén, gid dat do cac tinh, thanh pho néi chung
va thanh phd Ha Noi néi riéng cong bo hién nay, vé co ban, dugc xay dung
trén co s& bao dam tinh hai hoa gitra cac 1oi ich. Vi thé, gia dat cia Thanh pho
chua thé hién duoc mot gid tri 1gi thé vo hinh rat cao dugc xa hoi chip nhan 1a
gia tri su dung thuc t€. Di€u nay dan dén nhiing bat cap trong viéc xac dinh
tién st dung dat hoic tién thué dat khi c6 phan héa du 1a theo hinh thic giao
dat hay thué dat.

Khoan 1 Diéu 108 Luat Pat dai quy dinh: “T6 chitc kinh t€ dugc lua
chon hinh thitc giao dét c6 thu tién sir dung dat hoac thué dat”. Nhu vay, Quéc
hoi da cho phép DN (cong ty nha nuéc, cong ty c6 phan tir DNNN) ¢6 quyén
lIua chon 1 trong 2 hinh thic s dung dat néu trén.

Diém b khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP quy dinh:
“Trudng hop DN ¢6 phan héa lua chon hinh thitc giao dat thi phai tinh gid tri
quyén sir dung dat vao gia tri DN c6 phan héa”. Trong khi do, theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Diéu 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP: “Trudong hop
doanh nghiép c6 phan héa lua chon hinh thiic thué dat thi khong tinh gia tri
quyén st dung dat vao gia tri DN ¢6 phin héa”. Su kh4c biét co ban giita 2
hinh thic sit dung dat chinh 1a viéc ¢6 xdac dinh hay khong gié tri quyén st
dung dat vao gid tri DN c6 phan hoa.

Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP quy dinh: theo phuong thic giao dat,
DN phai nop ngay mot 1an 100% tién st dung dat vao ngan siach Nha nudc,
vGi chi phi stir dung dat binh quan ma DN phai tra hang nam 1a 2%/nam (tuong
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ting v6i thoi gian giao dat theo quy dinh tai di€u 67, Luat dat dai 1a 50 nam).
Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 142/2005/ND-CP vé cho thué dat, don
gid thué€ dat mot nam tinh bang 0,5% - 2% gia dat do Thanh phd cong bo. Nhu
vay, chi phi st dung dat binh quan ma DN phai tra hang nam theo hinh thic
thué dat thap hon so véi hinh thiic giao dat khoang 5 lan. Néu tinh ca nhiing
bat cap trong viéc tinh todn gid tri quyén st dung dit nhu di phan tich & trén
thi chénh léch gitta chi phi st dung dat theo hinh thic thué dat véi gia tri su
dung dat thuc t€ sé 1a hang chuc lan.

V6i muc chénh 1éch 16n nhu vay, tat ca cic DN CPH déu lua chon hinh
thitc thué dat dé thuc hién san xuat kinh doanh (DN khong lua chon hinh thitc
giao dat ké ca tinh gid giao dat theo khung gid do Thanh ph6 cong bo hang
nam dugc coi 1a & mic trung binh thap). Diéu nay dong nghia véi viéc cic DN
c6 phan héa da loai trir ra khoi gid tri DN (mot cach hop phdp) mot gid tri loi

th€ vo hinh rit cao duoc xa hoi chap nhan la gia tri st dung dat thuc té.

Ngay 26/6/2007, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP
thay thé Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP. Vé van dé x4c dinh gid tri quyén st
dung dat, diém b khoan 3, Diéu 30, Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP b6 sung
mot quy dinh méi nhu sau: “D6i v6i nhitng DN tra tién thué dat mot 1an cho
toan bo thoi gian thué dat thi tinh tién thué dat vao gid tri DN theo gidm sat
véi gid thi truong tai thoi diém dinh gia dugc uy ban nhan dan céc tinh, thanh
pho truc thudc Trung wong quy dinh va cong bo™.

Tuy nhién Diéu 35 Luat Dat dai va Diéu 2 Nghi dinh s6 142/2005/ND-
CP khong cho phép cdc DN trong nudc thué dat tra tién mot 14n cho ca thoi
gian thué. Diéu ndy c6 nghia l1a cic DN 100% von nha nuéc khi c6 phan héa
khong dugc 4p dung quy dinh trén. Nhu vay, quy dinh nay la khong kha thi va
s€ khong lam thay déi thuc t€ bat cap da dién ra trude day, gay khé khan cho

cong tac c6 phan hoa.

- Xdc dinh gid tri von ddu tw dai han cua doanh nghiép cé phdn héa
con han ché

+ V& phuong phdp xé4c dinh gid tri doanh nghiép khi c6 phin héa. Theo
két qua diéu tra hau c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc do Vién Nghién ctu
Quan 1y Kinh t€ Trung uong thuc hién nam 2005, hiau hét cidc doanh nghiép c6
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phan héa dp dung phuong phap tai san khi xac dinh gia tri doanh nghiép, tic
1a tinh todn gid tri ciia doanh nghiép c6 phin héa trén co sO toan bo gid tri tai
san hién c6 tai thoi diém c6 phan héa, 6 tinh dén kha nang sinh 16i ma ngudi
mua va nguoi ban déu chap nhan duoc. Trong khi d6 cdc phuong phap dinh
gid hién dai va mang tinh thi trudng hon nhu phuong phép tinh theo dong tién
chiét khiu lai it dugc sir dung.

+ Viéc xac dinh gia tri doanh nghiép doi vé6i nhitng doanh nghiép dugc
giao quan ly st dung nhiéu nha xudng, dat dai ciing gap khé khan. Doanh
nghiép mudn duogc giao quan ly nhi€u nha xudng dat dai, song phuong an st
dung khong hiéu qua, muon dinh gia thap, gia ban c6 phan thip, quy mo von

diéu 1& nho va s6 luong c6 phan ban dau gi ra bén ngoai it.

Nhung c6 1€ su bat cap 16n nhat hién nay 1a van dé kinh phi. Pay dugc
coi 1a van dé “muon thud” cua cic t6 chiic, don vi lam dich vu tu van va xé4c
dinh gid tri DN bdi theo dai dién Cong ty c6 phan Chitng khodn Sai Gon, mot
khoéan phi dé chi cho viéc thdm dinh gi4 da phai “chia nam sé bay” trong khi
su rlii ro & khau tham dinh gid lai rdt cao. Hon nita, cac don vi tu van vé chiing
khoén va cdc cong ty kiém toéan chi c¢6 thé dinh gid vé tai chinh con cdc tai san
chuyén dung nhu nha ctra, vat thé kién tric, cdc vat tu & dong chd thanh 1y doi
hoi phai cé cdc chuyén gia vé thim dinh thi chinh ban than don vi tu véan lai
khong c6 du diéu kién dé thué ngudi dinh gid vi thé ma phai “cay nha 14
vuon” dan dén chat lugng cac dich vu tu van, xac dinh gia tri DN khong cao,
khong sat vé6i gid thi truong dua dén két qua hoac 1a gia tri tai san cia DN rat
cao hoac 1a lai rat thap so véi thuc t€ nén da khong hip dan cac nha dau tu.

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2, Diéu 32, Nghi dinh s6
109/2007/ND-CP thi s€ c6 bat cap trong viéc xac dinh gia tri von dau tu dai
han ctia DN ¢6 phén héa tai cdc DN khac, cu thé:

Doi voi DN chua niém yét: V€ co ban duoc xac dinh theo gia tri von
gop ghi trén s6 sach k& toan cua DN khac (gom: Gid tri von gép ban ddu va
thang du von tir hoat dong san xuat kinh doanh).

Doi véi DN da niém yét: Xac dinh theo gia c6 phi€u giao dich theo thi
trudong chiing khodn tai thoi diém thuc hién xac dinh gi4 tri DN.
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Tinh dén thoi di€ém hién nay Thanh phé méi c¢6 2 cong ty c6 phan niém
yét tai Trung tam giao dich chiing khoan Ha Noi (Cong ty c6 phan Thang
Long va Cong ty ¢6 phan HACINCO), con lai cdc DN khic déu chua tién
hanh niém yét.

D6i v6i cac cong ty ¢6 phin chua niém yét, thuc t€ viéc mua bén cé
phiéu dién ra kh4 phé bién, gid giao dich c6 phiéu clia da phin cdc cong ty
déu cao hon gid c6 phi€u xdc dinh theo s6 liéu trén s6 sach k€ todn. Vi thé,
viéc xdc dinh gid tri von ddu tu dai han clia cic DN c¢6 phan hoéa tai céc cong
ty c6 phan theo nhu quy dinh tai khoan 1, Diéu 32, Nghi dinh s6
109/2007/ND-CP sé gay that thoat tai san va tién von cia Nha nude trong qua
trinh ¢6 phén héa.

Tuy hiéu qua ciia CPH ngay cang duoc khang dinh, nhung sau CPH rat
nhiéu DN van gip kho khan, dac biét da xuat hién tinh trang phan biét doi xur
gitta doanh nghiép nha nudc v6i doanh nghiép da CPH ma theo phan anh cta
cac doanh nghiép, diéu nay thé hién rd cac chinh sach va thuc thi chinh sich

vé dat dai, tai san, tin dung.

Thuc t&, sau CPH, dién tich dat dai nha xudng khong thay d6i nhiéu.
Cac dia phuong van ti€p tuc cho DN thué dat v6i gia thap, giao dat véi gia
thap hon so véi gia thi trudng, nhung do su thi€u r6 rang vé quyén st dung dat
cling nhu chua giai quyét dit diém cdc quyén va nghia vu dat dai c6 lién quan
truGc khi dang ky duéi hinh thitc cong ty c6 phan da lam nay sinh nhiéu kho
khian cho cdc DN CPH. Rat nhiéu doanh nghiép ling tiing trong viéc bo tri k&
hoach hoat dong kinh doanh nhu xay dung nha xudng, co s& ha tang...; hay
g6p von lién doanh bang tai san ¢ trén diat ma doanh nghiép dang sir dung.
Tu thuc t€ nay da xuét hién tinh trang cdc don vi thanh vién téng cong ty da
CPH nhung khong ¢6 quyén str dung dat, khong dugc ding tén thué giao dat
nén phai nho téng cong ty ding ra dung quyén sir dung dat vay von ho.

- Vé gidi quyét chinh sdch doi véi nguoi lao dong

Doi v6i nguoi lao dong trong DN, lgi ich cao nhat ctia ho 1a viéc lam va
thu nhap. Hiéu qua kinh doanh ctia cong ty c6 phan hiu hét cao hon khi con 1a
DNNN, vi vay, viéc lam va thu nhap ctia nguoi lao dong duoc bao dam hon.
Do d6, can khang dinh khong ¢6 luc can tir phia nhitng ngudi lao dong. Nhung

& nhiéu noi cong tac tuyén truyén, van dong con yéu, nén nguoi lao dong chua
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nhan thic ding va hi€u 16 dugc loi ich clia c6 phan héa dé tir d6 tng ho va

tich cuc tham gia.

Phuong 4n b6 tri cdn bo quan 1y DN trudc va sau chuyén doi chua thuc
su di tru6c mot budc. Nang luc cdn bo con nhiéu han ché; viéc xay dung, thim
dinh phuong 4n san xuét kinh doanh gian véi phuong 4n st dung dat khi
chuyén sang cong ty c6 phin codn chua sdt v6i yéu cdu thuc tién, véi chiic
nang kinh doanh cua DN nén tinh kha thi thap, khong hop 1y. Phong ciach
quan ly, tAm nhin chién lugc kinh doanh con it nhiéu mang dic diém cta DN
100% von nha nudc, chua thich ting véi loai hinh DN hoat dong theo co ché
thi truong.

Cac DN 100% vo6n nha nuéc cua Thanh Phé Ha Noi thuoc dién c6 phan
héa giai doan 2007-2010 da phan déu da thuc hién chuyén déi (chuyén cong
ty TNHH nha nuéc mot thanh vién hodc chuyén cong ty me - cong ty con) va
da xtr 1y lao dong doi du 1 1an theo Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP, song viéc ra
sodt va xay dung phuong an xUr ly lao dong doi du khi chuyén déi cuia phan
16n cdc DN con thiéu tinh triét dé nén khi c6 phin hoéa giai doan 2007-2010
van s€ xuit hién mot luong 16n lao dong doi du (du kién khoang 2.500 nguoi
vGi mitc kinh phi chi tra khoang 60 ty dong ).

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2, Diéu 1, Nghi dinh s6 110/2007/ND-
CP ngay 26/6/2007 ctia Chinh pht thi cic DN nay khong thudc doi tuong diéu
chinh ctia Nghi quyét, nén s& khong dugc xit Iy lao dong doi du khi c6 phan
hoa bang nguén thu tir ¢6 phan héa. Cac DN nay s& phai st dung cic ngudn
tai chinh ctia DN minh dé€ xir ly lao dong doi du khi ¢6 phan héa nén sé& gip
nhiéu khé khin, phitc tap do DN khong c¢6 di kha nang dé chi tra theo mifc
quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2007/ND-CP, tham chi ca theo muc thap hon
theo quy dinh ctia Bo luat Lao dong. Quy dinh nay sé gay kho khan cho thanh
phdé trong viéc xr 1y lao dong doi du trong qud trinh c6 phan héa, lam cham
ti€n do c6 phan héa DN thuoc thanh pho.

d. Cdn tro ciia yéu to thé ché, chinh sdch
- Thé ché, chinh sdch va quy dinh vé c6 phdn héa thiéu dong bo.

Viéc diéu hanh trién khai c6 phin héa con cham va ling ting, mot s6

co ché chinh sach con chua thong thodng, thi€u tinh thuc t€, tha tuc con phién
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ha. Mot s6 noi dung clia cdc van ban chi dao, t6 chiic trién khai chua rd rang,
thi€u tinh hé théng va dong bo, nhiéu van dé cham dugc khang dinh nhu: c6
phan hoéa 1a tu nguyén hay béat buoc doi v6i cdc doanh nghiép nha nudc?
Nhitng doanh nghiép nao ti€n hanh, chua hoiac khong ti€n hanh c6 phan héa?
Ti 1 c6 phan quy dinh bao nhiéu 1a hgp 1y?...

Quy trinh ¢6 phan héa phiic tap, nhiéu thu tuc phién phtc t6n kém,
cham duoc cai tién. Cham quy dinh c4c hinh thifc tién hanh c6 phan héa va
phan loai doanh nghiép nha nudc, chua c6 chuong trinh ¢6 phan héa téng thé
cho toan bo nén kinh t€ dé lam can cit cho viéc dinh huéng, x4c dinh tién do,

budc di cho ¢6 phén hoa.

Cong tac chi dao, t6 chic thuc hién & mot s6 bo, nganh, dia phuong va
téng cong ty con thiéu kién quyét. Viéc chi dao xay dung céc dé 4n c6 phan
héa con cham, con xu hudéng gitt lai nhiéu doanh nghiép lam an hiéu qua.
Cong tdc trién khai thuc hién dé 4n dugc phé duyét con ling ting, xir 1y céc
vuéng maic, ton tai thiu dit diém; cdc co quan chic niang lai thi€u quan tam,
don doc thuc hién nén thoi gian chuyén sang cong ty c6 phan con kéo dai. Céc
doanh nghiép thuoc dién c6 phan héa chua chu dong xir Iy nhiing ton tai vé tai
chinh, cac khoan ng phai thu khé doi, khoan phai tra khé c¢6 kha nang tra ng,
tai san, vat tu & dong, kém phiam chat..., nén khi thuc hién c6 phian héa phai

mat nhiéu thoi gian dé xéc dinh, giai quyét.

Viéc ddy manh d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép nha nuéc, truéc mat cin khén truong sira doi, bé sung co ché, chinh
sach, d6i méi va nang cao hiéu quéa hoat dong ctia cdc téng cong ty nha nudc,

tung bude hinh thanh mot so tap doan kinh t€ manh.

Quy trinh ¢6 phan héa con rudm ra, phic tap, cing nhic, chua gin véi
cai cach hanh chinh, lam cho cac doanh nghiép, cic co quan chu quan bi
dong, ling ting. Qud trinh xay dung dé an chua sat vé6i thuc t€, thi€u két hop
gitta nganh véi dia phuong, khong it noi thi€u dan chi v6i doanh nghiép, thi€u
thong nhat trong chi dao thuc hién. P6i véi nhitng doanh nghiép ¢6 quy mo
16n thi ngoai nhitng vuéng mac trén, con c6 thé ndy sinh nhiéu kho khin khac,
truc hét 1a khung phdp 1y quy dinh cdc diéu kién ti€n hanh c6 phan hoa, co

ché, chinh sach ctia Nha nudc vé c6 phan héa con nhiéu bat cap, anh hudng

88



dén tién do c6 phan héa. C4c van ban huéng din thuc hién c¢6 phan héa con
thiéu déng bo, chdng chéo, tinh kha thi chua cao, nhiéu diém khong phu hop,
1o rang. Mot s6 quy dinh va chinh sich vé ¢6 phan héa cham ban hanh, thi€u
huéng din 16 rang, cu thé, chua sat véi thi truong, chua duge diéu chinh kip
thoi nhu: phuong phédp tinh gia tri quyén st dung dat; gia tri 1oi thé vi tri dia
ly, gia tri thuong hiéu, phuong phap x4c dinh gid khéi diém chao ban c6 phan,
viec xir 1y c6 phan do cdc nha dau tu tring ddu gid tir chéi mua, quy dinh vé
viéc quan 1y va ché do bdo cdo doi voi DN sau c6 phan héa, quy dinh vé tiéu
chuén, trach nhiém, quyén loi, nghia vu clia ngudi truc ti€p quan ly von nha
nudc tai cdc cong ty... Vi Iy do d6, viéc trién khai cong tdc sap xép, d6i méi
DN & cac cap, cac nganh, cac DN vira ling ting vira khong thong nhét, gay
khiéu kién, mat doan két va l1a khe ho phét sinh tiéu cuc, dé bi cac phan tir xdu

10i dung dé chiém doat tai san ciia Nha nudc...

Céc van ban phdp 1y lién quan dén hoat dong ctia Cong ty, Téng cong ty
theo mo hinh cong ty me - cong ty con con cham ban hanh (Thong tu
03/2005/TT-BKH huéng dan vé noi dung, quy trinh xay dung Diéu 1&¢ Téng
cong ty va cong ty me - cong ty con dén 18/7/2005 méi ban hanh; quy dinh
phan cap vé quan ly cdn bo DN va Thanh phd cham duoc diéu chinh theo
Nghi dinh 153/2004/ND-CP vé Téng cong ty, cong ty me - con khién Diéu 1é
hoat dong clia mot s6 Téng cong ty chua dugc phé duyét 1am cho Chu tich
Hoi dong quan tri, Tong Gidam doc hoat dong doi khi con chong chéo, dé gay
mau thuin, mat doan két. Mot s6 noi dung clia céc van ban chi dao, t6 chiic
trién khai chua 1o rang, thi€u tinh hé théng va dong bo, nhiéu van dé cham
duoc khang dinh nhu: ¢ phian héa Ia tu nguyén hay bat buoc déi véi céc
DNNN? Nhitng DN nao ti€n hanh, chua hodc khong tién hanh c6 phan héa?
Ti 1 c6 phan quy dinh bao nhiéu 1a hgp 1y... ?

Cic chinh sach vé ¢ phan héa vin con nhiing noi dung chua kip thoi diéu
chinh khi xuat hién nhiing van dé mdi phat sinh trong thuc t€, thim chi cé nhiing
huéng din con quéa cham, dé cho cic co s& thuc hién giap khé khin, ling ting.
Van dung khong théng nhét nhu phuong phdp tinh gia tri quyén stir dung dat, gia
tri 1oi thé vi tri dia 1y, gid tri thuong hiéu..., vao gid tri doanh nghiép c6 phan
héa, phuong phap tinh todn gia khoi diém chao ban ¢6 phan l1an dau.
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- Thoi gian phé duyét phuong dn cé phdn héa doanh nghiép nha nudc
con bdt hop 1y

Theo s6 liéu tir cudc diéu tra vé hau c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc
do Vién Nghién cttu Quan ly Kinh t€ Trung wong thuc hién nam 2005 cho
thay: Thoi gian trung binh dé trién khai c6 phan héa mot doanh nghiép nha
nudc trén dia ban Ha Noi 1a 15,06 thang, trong do thoi gian tr ngay ban hanh
quyét dinh cho doanh nghiép bat ddu tién hanh c6 phan héa dén ngay ban
hanh quyét dinh phé duyét phuong 4n c¢6 phin héa 1a 10,97 thang; thoi gian tir
khi ban hanh quyét dinh phé duyét phuong 4n c6 phin héa dén thoi diém
doanh nghiép dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép 1a 4,09 thing.

Trong khi d6, theo quy dinh vé c6 phan héa (Nghi dinh 187/2004/ND-
CP) thi qua trinh c6 phan héa (tir khi xay dung phuong 4n, hoan tat phuong an,
t6 chifc ban ¢ phan, diéu chinh phuong 4n dén khi t6 chitc dai hoi c6 dong,
dang ky kinh doanh va ban giao doanh nghiép gitta doanh nghiép va cong ty
c6 phan) chi duoc t6i da 12 9 thang. Nhu vay, c6 thé néi thoi gian thuc hién cé
phan héa cua cac DNNN trén dia ban Ha Noi tuong d6i dai, tac dong khong
nho dén tién trinh CPH DNNN & Ha Noi néi chung.

Viéc két hop thim dinh Phuong 4n sdn xuit kinh doanh gin véi viéc
giao str dung ctra hang, nha xuong, dat dai trong thoi gian trude day con chua
dugc quan tam nén khong it doanh nghiép khi chuyén sang cong ty c6 phan
van dugc giao nha xudng, dat dai vuot qua nhu cau su dung ctia doanh nghiép
c6 phan, din dén tinh trang sir dung sai muc dich, khong hiéu qua.

- Vé phdn bo gid tri quyén sit dung ddt cho cdc du dn

Theo Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP va Thong tu 126/2004/TT-BTC thi
cac doanh nghiép c6 du an st dung dat xay dung nha dé ban hoic cho thué thi
phai tinh gid tri quyén sir dung dat vao gid tri doanh nghiép c6 phin héa theo
khung gia didt mGi do UBND thanh ph6 ban hanh. Quy dinh nay van ti€p tuc
duoc duy tri tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP.

Tuy nhién, cdc vian ban trén khong huéng din cu thé viéc xdc dinh
chénh léch gi4 tri quyén sur dung dit doi véi cac du 4n da trién khai truée khi
c6 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP, trong trudong hop du dn da chiu su diéu tiét
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theo ciac co ché chinh sach dac thu cta thanh phd, doanh nghiép da ky hop
déng va thu tién ban nha mic du chua giao nha. Khong huéng dan cu thé viéc
phan bé gid tri quyén slr dung dat cho timg ting doi véi cdc du 4n xay dung
nha cao ting dé sir dung vao muc dich van phong lam viéc va nha ¢ dé ban va

cho thué. Do dé gay kho khan, kéo dai thoi gian x4c dinh gid tri doanh nghiép.

+ Viéc xéc dinh gia tri quyén su dung dat vao gid tri doanh nghiép co
phan héa chua duoc huéng dan day da, dac biét la viéc xac dinh mic gia dat
sat voi gid chuyén nhuong quyén sir dung dat thuc t€ trong diéu kién binh
thuong trén thi truong. Trong thuc t&€, hau hét cac doanh nghiép lua chon hinh
thic thué dat nhung quyén dugc thué dién tich dit van chua lugng héa tinh

vao gia tri doanh nghiép ¢6 phan hoa.
-Vé xuely gid tri quyén sit dung ddt khi c6 phdn héa

Dat dai 1a nguon tai nguyén hitu han. Cing véi su tang trudng kinh t€,
toc do do thi héa dién ra ngay cang nhanh khién dat dai ngay cang tré nén
khan hi€m, gia tri quyén stt dung dat do d6 ciing tang nhanh, dic biét 1a nhiing
khu dat & vi tri dic dia, ¢6 loi thé thuong mai 16n. Viéc xdc dinh gid tri doanh
nghiép doi v6i nhitng doanh nghiép c6 1gi th€ kinh doanh nhu cé nhiéu dat
dai, nha ctra, & vi tri dac dia c6 gid tri cao,... gip nhiéu kho khan, ling ting,

nhung cho dén nay van chua c6 huéng dan xu 1y kip thoi.

Theo quy dinh cua phéap luat vé dat dai, UBND thanh ph6 c6 quyén
cong bo gid dat (dé giao dat, cho thué dat) sat voi gid thi trudng (trong khung
gid dat do Chinh phu quy dinh). Tuy nhién, gi4 thi trudng chi c6 thé xac dinh
mot ciach khach quan va hop 1y thong qua viéc ddu gid quyén st dung dat -
diéu nay khong thé 4p dung d6i véi nhitng dién tich dat dai ma cdc doanh
nghiép c6 phan héa da va dang sur dung nay ti€p tuc sir dung khi chuyén sang
cong ty c6 phan, boi néu da diu gia quyén st dung dat thi ngudi tring diu gid
s€ 1a nguoi dugc quyén sir dung khu dat d6 cha khong phai 1a doanh nghiép co
phan héa. Ngoai ra, néu UBND thanh ph6 xac dinh gid dat cao thi doanh
nghiép (trudc va sau c6 phan héa) s& phai chiu chi phi 16n, anh hudng dén hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Bén canh d6, con phai tinh dén

ap luc ma cac nha dau tu, UBND thanh pho phai ganh chiu khi tién hanh boi
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thudong gidi phéng mit biang dé thuc hién du 4n theo quy hoach néu gia dat &

muc qud cao.

V6i nhitng nguyén nhan trén, gia dat do UBND thanh phé Ha Noi cong
b6 hién nay, vé co ban, duoc xay dung trén co s& bao dam tinh hai hoa gitra
céc loi ich; vi thé chua thé hién duoc mot gid tri 1oi the vo hinh rit cao duoc
x@ hoi chdp nhan la gid tri st dung dat thuc t€. Di€u nay dan dén nhiing bat
cap trong viéc tinh todn gia tri quyén sur dung dat (du 1a giao dét hay thué dat).

Khoan 2 Diéu 108 Luat Pat dai, Diéu 2 Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP,
khoan 1 diéu 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP quy dinh doanh nghiép nha
nuéc dang st dung dat do Nha nuée giao hodc cho thué ma thuc hién c6 phan
héa thi doanh nghiép c6 phan héa duoc quyén lua chon hinh thic giao dat
hoac thué dat theo quy dinh ctia Luat Dat dai.

Khoan 3 Diéu 59 Luat Pat dai, Diéu 6 Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP,
muc b khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP quy dinh truong hop
doanh nghiép c6 phan héa Iua chon hinh thic giao dit thi phai tinh gid tri
quyén sir dung dat vao gid tri doanh nghiép c6 phin héa theo gia dat di duoc
UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong quy dinh va cong bo; néu gia
bay chua sat v6i gid chuyén nhuong quyén sir dung dat thuc t€ trén thi trudng
trong diéu kién binh thudng tai thoi diém c6 phan hoéa thi UBND tinh, thanh
pho truc thudc Trung vong quyét dinh gid dat cu thé cho phl hop.

Muc a khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP quy dinh “Néu
doanh nghiép lua chon hinh thic thué dat sé€ khong tinh gia tri quyén str dung
dat vao gia tri doanh nghiép”.

Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP thay thé Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP
cling quy dinh:

+ Nhitng doanh nghiép c¢é phin héa dugc giao dat thi phai tinh gid tri
quyén st dung dat vao gid tri doanh nghiép theo gia dit da dugc UBND tinh,
thanh phd truc thuoc Trung wong (noi doanh nghiép cé dién tich dat duoc
giao) quy dinh va cong bo.

+ Trudng hop doanh nghiép c6 phin héa chon hinh thitc thué dat thi:
nhiing doanh nghiép tra tién thué dat hang nam thi khong tinh tién thué dat
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vao gia tri doanh nghiép. Daéi v6i nhitng doanh nghiép tra tién thué dat mot 1lan
cho toan bo thoi gian thué dat thi tinh tién thué dat vao gia tri doanh nghiép
theo gidm sdt v6i gid thi trudng tai thoi diém dinh gid dugc UBND tinh, thanh
ph6 quy dinh va cong bo.

Mic di Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP da khic phuc dugc nhitng han
ché ctia Nghi dinh 187/2004/ND-CP bing cich quy dinh doanh nghiép c6
phan hoéa cé trach nhiém xay dung phuong an st dung dat trinh co quan c¢6
thim quyén xem xét, quyét dinh va viéc quy dinh tinh gid tri quyén sir dung
dat vao gia tri doanh nghiép sat véi gia thi truong nhung quy dinh hién hanh

van con nhiing han ché nhét dinh.

Theo phuong thitc giao dat, doanh nghiép phai nop ngay mot lan 100%
tien st dung dat vao ngan sach nha nudc, vé6i chi phi st dung dat binh quan
ma doanh nghiép phai tra hang nam la 2%/ nam (twong ung véi thoi gian giao
dat theo quy dinh tai Di€u 67 Luat Dat dai 1a 50 nam). Theo quy dinh tai Diéu
4 Nghi dinh s6 142/2005/ND-CP, don gia thué ddt mot nam tinh bang 0,5% -
2% gia dat do UBND thanh pho cong bd. Nhu vay, chi phi st dung dat binh
quan ma DN phai tra hang nam theo hinh thic thué dat thap hon so vé6i hinh
thic giao dat khoang 5 1an. Néu tinh ca nhiing bat cap trong viéc tinh todn gia
tri quyén st dung dat nhu da phan tich & trén thi chénh léch gid chi phi st
dung dat theo hinh thic thué dat véi gia tri sit dung dat thuc té s€ rat 16n.

V6i mic chénh 1éch 16n giita chi phi st dung dat theo hinh thic thué dat
va giao dat nhu da phan tich & trén, hau hét ciac doanh nghiép c6 phan héa déu
lva chon hinh thitc thué dat dé thuc hién san xuat kinh doanh (doanh nghiép
khong lwa chon hinh thitc giao dat ké ca tinh gid giao dat theo khung gia
UBND thanh pho cong b6 hang nam & mic trung binh thap). Diéu nay dong
nghia v6i viéc cac doanh nghiép c6 phin héa da loai trir ra khoi gid tri doanh
nghiép (mot cach hop phap) mot gid tri loi thé vo hinh rat cao duoc xa hoi
chap nhan la gia tri sit dung dat thuc té.

Khoan 3 Dic¢u 19 Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP da quy dinh “Lgi thé
kinh doanh ctia doanh nghiép gom: vi tri dia ly, gid tri thuong hiéu va tiém
nang phat trién. Gid tri loi th€ kinh doanh cta doanh nghiép dugc xac dinh

trén co s& ty sudt 1oi nhuin sau thué trén gia tri von nha nudc tai doanh nghiép
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true khi c6 phan héa va 1ai suat tra trudc cua trai phi€u Chinh phi dai han &
thoi diém gan nhat trudc thoi diém xac dinh gid tri doanh nghiép” va duoc tinh
vao gid tri doanh nghiép c6 phan héa theo cong thitc sau (theo Thong tu s6
126/2005/TT-BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP):

e e Ty sudt loi nhuan sau  LAi suat trdi phi€u Chinh
Gia tri loi thé Gid tri phan von hy ) o h. hil o6 ki f 10 na
. N . 2 thu€ trén von nha nudc u co an nam
kinh  doanh nha nuéc theo so . ) j P . ‘y N
X = L . . _. x binh quan 3 nam tru6c - tro 1én tai thoi diém gan
cua doanh ké toan tai thoi e en ., L .
. e . » thoi diém xac dinh gia nhat véi thoi diém xac
nghiép diém dinh gia ) = ) . .
tri doanh nghiép dinh gia tri doanh nghiép
Trong do:
Ty suét 1oi nhuan sau Loi nhuan sau thu€ binh quan 3 nam lién ké
thu€ trén von nha nudc tru6e thoi diém xdc dinh gia tri doanh nghiép
binh quan 3 nam truéc S x 100%
thoi diém xéc dinh Vo6n nha nuéc theo s6 ké toan binh quan 3 nam lién
gid tri doanh nghiép ké trude thoi diém x4c dinh gia tri doanh nghiép

Cong thiic trén ¢ nhitng bdt cdp, dé la:

(i) Gia tri loi nhuan sau thu€ Ia mot yéu to6 chi quan ctia doanh nghiép
trong hién tai va di€u kién kinh doanh ctia 3 nam trudc lién ké. Trong khi dé,
gia tri st dung dat 1a mot yéu t6 khach quan, tiém niang, khong phu thuoc vao
hiéu qua khai thac, sir dung ctia chu st dung dat. Cing mot manh dat c6 khi
doanh nghiép nay st dung thi mang lai hiéu qua, nhung DN khac st dung lai
khong mang lai hiéu qua, tham chi trong cung mot doanh nghiép nhung nguoi
nay su dung thi mang lai hiéu qua, nguoi khac sit dung lai khong mang lai
hiéu qua. Nhu vay, viéc xac dinh gia tri 1gi thé kinh doanh theo cong thic trén
d6i v6i mot s6 doanh nghiép cho két qua bang 0, tham chi 1a am (-), song diéu

d6 khong c6 nghia la dat dai doanh nghiép dé dang st dung khong c6 1oi thé;
(i1) Truong hop doanh nghiép nhan giao dat, lgi thé nay da phan anh
trong gia dat giao van phai tinh toan l1a khong hop ly;
Dé han ché su chénh léch va bat cap nhu trén, trong 2 nam 2003 - 2004,
thanh phd Ha Noi da tinh mot phan gia tri 1oi thé vi tri dia 1y, vi tri dat thué

vao gia tri doanh nghiép c6 phan hoa theo cong thiic sau:
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Gia tri loi th€ vi tri Dién tich dat ky hop Pon gia dat do
dia 1y tinh vao gid tri _ dong thué va c6 gia tri x thanh pho cong bo X 35%
doanh nghiép ¢6 lgi th€ dia ly hang nam
phan hoa

Viéc van dung tinh todn nhu trén trong 2 nam 2003 - 2004 doi vé6i 57
doanh nghiép c6 phan héa 1am tiang thu cho ngan sach nha nudc (ting von nha
nude) so tien 199.161 triéu dong. Tuy nhién, viéc tinh todn theo phuong phap
nay van chua phan anh hét gia tri loi thé vi tri dit dai clia cac doanh nghiép,
do vay van chua han ché duoc déang ké hién twong thu gom c¢6 phan nhim muc
dich lau dai 1a chi€ém hitu dat dai, bt dong san hodc chuyén nhugng c6 phan
dé hudng chénh léch gid cht yéu do loi thé vi tri dia 1y dem lai... Péng thoi,
viéc van dung tinh toan trén chi 4p dung d6i véi cdc doanh nghiép nha nudc
thuoc thanh phd Ha Noi ¢6 phan héa (cidc doanh nghiép thudc cdc bo, nganh,
téng cong ty cla trung wong déng trén dia ban thanh pho khong 4p dung) nén
di tao ra su bat binh dang.

+ Viéc xac dinh ro trach nhiém cta cac don vi, cd nhan lién quan dén
ton tai v€ tai san, cong ng..., cling nhu viéc xr Iy cdc ton tai vé tai chinh,
quyét todn thu€..., tai cic doanh nghiép con gap nhiéu khoé khan do nhiéu nam
tru6ec day khong giai quyét thuong xuyén, dit diém va cdc doanh nghiép chua
tuan thi Phdp lénh vé k€& toan thong ke, cac quy dinh vé quan ly tai chinh
doanh nghiép.

- Vé xdc dinh gid khdi diém cé phdn chao ban

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP va Thong tu so
126/2004/TT-BTC thi két qua xac dinh gia tri doanh nghiép chi 1a co s& dé
xac dinh quy mo von diéu 1é va gid khoi diém c6 phan chao ban. C4c van ban
hién hanh chua c6 huéng din vé phuong phdp xé4c dinh gid khdi diém c6 phan
chao ban 1an dau nén xuat hién viéc van dung khong thong nhat.

- Cdc doanh nghiép sau CPH con bi phdn biét doi xut trong vay von

Han ché€ nhit dinh trong cha truong, chinh sdch va trong thé ché vé
CPH DNNN. Cac doanh nghiép sau CPH con bi phan biét doi xu, gap kho
khan khi vay von, nhit 1a cac khoan vay uwu dai cua Nha nudc. Cac quy dinh

vé ban c6 phan con mang tinh “chinh sdch” 1a nguyén nhan truc ti€p dan dén
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hién twong c6 phan héa noi bo, chua thu hit duge cdc nha ddu tu bén ngoai,
nhat 1a cac nha dau tu chién luge. Viéc xac dinh gid tri doanh nghiép, giai
quyét du no, tinh todn gia dat, bo tri viéc lam cho nguoi lao dong..., con nhiéu
bat cap. Daoi twong ¢6 phan héa con qua hep, dan dén két qua ¢6 phan héa con
nhd bé so vé6i toan bo nén kinh t€ néi chung va khu vuc doanh nghiép nha
nudc noi rieng. Hé thong dinh ché trung gian méi hinh thanh, chua dap dng
duoc yéu cau clia cong tac d6i méi nén hoat dong sip xép, chuyén doi doanh
nghiép nha nudc trong thoi gian qua van con mang tinh hanh chinh, tha tuc

ruom ra, qua nhiéu khau, nhiéu cap, mat nhiéu thoi gian.

Sau CPH, DN can rat nhiéu von dé san xuat kinh doanh, dau tw m& rong
san xudt nhung dudi mo hinh hoat dong méi - cong ty c6 phin da gip phai
kho khan rat 16n 1a thi€u von. Theo cac doanh nghiép, sau CPH, ty trong vay
von tir nguén tin dung thuong mai nha nuéc da giam di diang ké. Doanh
nghiép cin von phai trong chd vao cdc ngudn tin dung khéc ké ca tin dung phi

chinh thitc va tin dung ngudi lao dong, c6 dong hoic gia dinh, ban be.

Khong chi c6 thé, su phan biét d6i xir d6i véi DN CPH thé hién rd qua
viéc cac diéu kién vé tin dung, thé chap, cAm c6 tai san va long tin khi cho vay
cua ngan hang c6 su thay doi dang ké d6i v6i doanh nghiép trudc va sau khi
chuyén déi. Pay Ia nhiing tr& ngai phat sinh gay han ché doi véi cdc DN
chuyén d6i. Bén canh d6, su hd trg tai chinh thong qua von vay wu dai va céc
bién phép tai chinh nhu khoanh no, dan ng, x6a ng, chuyén von vay thanh von
nha nudc dau tu..., sau CPH khong con. Doanh nghiép can nguén von 16n, huy
dong noi bo khong du budc phai tinh dén cac nguén von bén ngoai khac va ca

tin dung phi chinh thifc tiém 4n nhiéu rui ro.
- Mot s6'ton tai sau khi DN hoat dong theo Ludt DN

Su quan Iy nha nudc d6i véi cac DN ¢6 phan héa con nhiéu yéu kém:
Sau c¢6 phan héa nhiéu DN con ling ting khi chuyén sang hoat dong theo
Luat DN, van mu6n c¢6 mot co quan quan 1y nha nudc truc ti€p nhu khi con 1a
DN. Bén canh d6, cac co quan ly nha nudc truée day van khong thuc hién day
du chic nang quan ly nha nuéc doi véi cac DN, nén mot s6 DN trong thoi
gian dau chuyén sang cong ty c¢6 phan da gap khé khin, dic biét 1a cac DN c6
ty 1¢ von nha nuéc chi€ém dudi 50%.
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Hién tugng chuyén nhuong c6 phi€u trong cdc cong ty c6 phan dé
hudng chénh léch gid, nhat 1a & cdc DN ¢6 lgi thé kinh doanh cao, & dia di€ém
c6 gid bat dong san ting nhanh, hodc lanh dao DN c6 phan héa yéu kém,
phuong 4n san xuat kinh doanh khong hiéu qua khién cic c6 dong chua tin
vao hiéu qua s& hitu c6 phi€u tai cong ty c6 phan (c6 tic) so v6i chénh léch

gid khi ho chuyén nhuong c6 phiéu.

Mot s6 ngudi mua c6 phiéu xudt phat tir nhu cdu ddu tu von vao cic
CTCP dé€ thu ¢ tiic, nhung khong dugc tu do mua khi phat hanh 14n dau; Mot
s6 ngudi mua ban cd phi€u dé ki€m 16i (budn ban ching khodn). Mot s6 ngudi
mua gom c6 phi€u v6i muc dich chiém giit bat dong san, khi c¢6 diéu kién s&

chuyén sang kinh doanh bat dong san dé kiém loi nhuan siéu ngach.

Do thiéu va chAm huéng din hoat dong cu thé ngay tir ddu, nén vai trd
cua t6 chic dang va doan thé trong cdc cong ty c¢6 phan con ling ting trong
céc t8 chic hoat dong. O nhiing DNNN nim giit ¢ phan chi phdi va nhung
DN ma Hoi dong quan tri, Gidm d6c con ¢6 y thic Dang tot thi & d6 hoat

dong cia t6 chitc Pang va cdc t6 chiic quan ching con phat huy tdc dung.

Van con tinh trang phan biét d6i xur trong vay tin dung ngan hang
thuong mai quéc doanh (tht tuc phién ha, 1i suat cao, yéu cau thé chap tai
san....); mot s6 cong ty c¢d phan chua hoat dong ding Luat DN, xuat hién mau
thuén noi bo nhung c¢6 bién phap khac phuc; nhiéu DN chua thuc hién Phuong
an san xuét kinh doanh da dugc phé duyét, chua nang cao stc canh tranh cta

DN; nguoi lao dong con 1an 1on gitta vai trd c6 dong va ngudi lao dong.
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Chuong I1I

MOT SO GIAI PHAP KHAC PHUC RAO CAN, THUC PAY
QUA TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
TREN PIA BAN HA NOI TRONG NHUNG NAM TOI

I. PHUONG HUGNG KHAC PHUC NHUNG TRO NGAI POI VOI CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC HIEN NAY

1. Xay dung 10 trinh ¢6 phan héa than trong, viing chic, didy nhanh tién
do sip xép, d6i mGi DNNN trén dia ban Ha Noi, chuyén cdc cong ty c6 phan
theo huéng hinh thanh loai hinh coéng ty nha nudc da s& hitu dé dap tng yéu
cau hoi nhap kinh t&€ qudc t&, tao ra su binh dang hon nita giita cic loai doanh
nghiép, nang cao sttc canh tranh va hudng san xuat kinh doanh ctia cac DN.
Trudc mat Nha nude ndm c6 phan chi phéi tai nhitng doanh nghiép c6 vai tro,
vi tri quan trong trong dinh hudng chién lugc va nhiém vu kinh t€ xa hoi cua
Thu do6 va mot s6 doanh nghiép nidm giit nhiéu dia diém, mang ludi kinh
doanh tai nhing vi tri dep, nhay cam dé dam bao c¢6 phan héa khong di chéch
huéng thanh tu nhan héa, doanh nghiép sau c¢6 phan héa tiép tuc 6n dinh, phat

trién theo dinh hudng, muc tiéu phdt trién kinh t€ xa hoi cta Thu do.

D4y manh va m& rong dién CPH DNNN, thuc hién luat DN nam 2005
quy dinh tit ca caic DNNN nam 100% von nha nudc sang cong ty TNHH mot
thanh vién c6 phan trong vong 4 nam, luat hiéu Iuc ngay 1/6/2006. DNNN san
xuat kinh doanh thudc cac s& nganh thanh phd, DNNN thanh vién thudc cac
Téng cong ty va cong ty, cdc tong cong ty, cong ty nha nuéc hoat dong mo

hinh Cong ty me - Cong ty con, DN hoat dong cong ich.

2. C6 phan hoé khong chi 1a van dé chinh sach kinh t€ ma la van dé xa
hoi bdi vi lién quan téi quyén lgi, trach nhiém cta cdc nhém xa hoi nhat 1a
ngudi lao dong. C phan hoa 12 mot phuong tién va cong cu quan ly i san cla
nha nuéc nhim dam bao duy tri va phét trién von nha nudc & cac doanh nghiép

trén nguyén tac tang truong Kinh t€ va cong bang xa hoi. Viéc thuong xuyén
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nghién ctu va téng két kinh nghiém c6 phan hod 1a rit quan trong va cin thiét
dé phat hién ra cdc khé khin, vieéng mat nhim tim ra céc bién phap thdo g& céc
kho khin va thiic ddy c6 phin hoa. Dé 1am diéu ndy mot cich c6 hiéu qua can

ap dung phuong phap ti€p céan lién cép va lién nganh kinh té-xa hoi-tam 1y.

So két thi diém CPH céc don vi su nghiép, timg budc md rong phuong
thic CPH doi véi cac don vi su nghiép trong linh vuc y t€, gido duc, van ho4,
khoa hoc k¥ thuat.

3. Thong qua thi trudng dé xdc dinh ding gia tri doanh nghiép trén co
s& cong khai, minh bach hoa tai san, két qu san xuét kinh doanh, danh gia dua
trén 1oi thé€ kinh doanh, gia tri sir dung dat, chat luong nguén nhan luc, khong
dé tai san Nha nuéc that thodt. Viéc thdo g& vuéng mic can duoc dit trong boi
canh cua toan bd hé thong phdp luat hién hanh, dong thoi phai phu hop véi
thuc tién thanh phe Ha Noi, bdo ddm su binh dang vé chinh sich, quyén loi
gitta cac doanh nghiép Ha Noi vGi cac doanh nghiép cua Trung uwong dong
trén dia ban khi thuc hién cd phan héa cling nhu su binh dang giita cdc doanh
nghiép nha nuéc c6 phan héa véi cdc doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh
t& khéc, tao diéu kién cho céc doanh nghiép sau cé phan héa cé diéu kién 6n
dinh va phét trién; dac biét 1a trong diéu kién chua thé cong bo khung gia dat
theo sat gia chuyén nhuong quyén str dung dat thuc t€ trén thi trudng tai ting
thoi diém. Tao duoc su gan bé, phit huy vai trd lam chl ngudi lao dong tai
DN va giit viing vai trdo cht dao cta kinh t€ nha nuéc trong nén KTTT dinh
huéng XHCN.

Tiép tuc d6i méi chinh sich c6 phan hod, tao ra nhiing thiét ché, ché tai
vé dinh gid tai san, xdc dinh va thu hoi ng, xdc dinh trach nhiém quan 1y va
chinh sach d6i v6i nguoi lao dong nham dam bao cong bang xa hoi va tang
trudng kinh té.

D4y manh va nang cao hiéu qua cong tdc phd bién, tuyén truyén chu
truong chinh sdch vé c¢6 phan héa, tuyén truyén van dong nang cao nhan thitc
va y thitc trach nhiém vé quyén loi va nghia vu ctia doi ngii cdn bo lanh dao

quan 1y doanh nghiép cling nhu ngudi lao dong doi véi ¢6 phan hoa.
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4. Tang cudng chi dao c6 phan héa doanh nghiép nha nudc, chi trong
nang cao hon nita chit luong viéc xay dung phuong an san xuét kinh doanh
sau ¢ phan héa, ddy manh viéc phat hanh thém cd phiéu lan dau dé ting quy
mo von diéu 1¢, nang ty trong c6 phan ban 1an ddu khi c6 phan héa cho cdc

nha dau tu bén ngoai doanh nghiép.

C6 chinh sach nang cao chit lugng va trich nhiém cua ciac dinh ché
trung gian trong qua trinh ¢ phan héa thong qua viéc: gin viéc thanh toan chi
phi thué tu van dinh gia, ddu gia v6i két qua ban c¢6 phan, thuc hién chinh sdch
thudng doi v6i nhitng don vi thuc hién t6t cong tac tu van, ban ddu gid co
phan, khuyén khich cdc doanh nghiép c6 phan héa thuc hién phuong thic bao
lanh, phét hanh.

5. Thay d6i co ch€ gidgm st tai chinh sau CPH, qud trinh CPH cang c6

nhiéu tdc nhan doc 1ap, cang nhiéu ngudi tham gia cang tot.

6. Tang cudong muc do vu dai cho nguoi lao dong lam viéc trong doanh
nghiép nha nudc theo thdm nién cong tac va mic do dong gbép cliia ho véi
doanh nghiép nha nuéc. Mic do vu dii nay c6 thé hién & chd Nha nuée cho
hdn nguoi lao dong mot o' tién nhdt dinh dé mua c6 phdn. Déi v6i ngudi lao
dong, nha nuée ¢ thé cho vay tra cham c6 phi€u d6i véi nguoi lao dong dé ho
c6 thé lam chi doanh nghiép. Mit khdc nha nuéc cé thé giit vai trd chu dao
bang viéc nim giit hon 50% téng gia tri ¢6 phi€u clia doanh nghiép. Viéc hd
trg cho nguoi lao dong cling cé kha nang dam bao giit duoc vai tro chu dao
ctia nha nudc thong qua quyén han, trach nhiém va lgi ich cta s6 dong nguoi

lao dong.

C6 chinh sach lao dong doi du doi véi cac doanh nghiép nha nude da
duoc giai quyét chinh sich lao dong doi du theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP
khi thuc hién sép xép chuyén d6i doanh nghiép (chuyén thanh cong ty TNHH
mot thanh vién, sdp nhap,...) ti€p tuc thuc hién c6 phan hoa. C6 co ché bao vé
quyén lgi cho nguoi lao dong trong DN CPH, dai hoi c6 dong hop lién minh

c6 dong bau nguoi dai dién.
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Dai v6i cdc DNNN trong linh vuc then chét ¢6 kha nang dicu ti€t nén
kinh t€ quoc dan, ching ta thuong tién hanh phuong thitc CPH ma trén 50%
c6 phan phu thuoc s& hitu Nha nudc. Trén thuc t€, & cdc DN nay, ton tai bon
loai ¢6 phan: c6 phin clia Nha nuéc déng vai trd chi phéi; c6 phan tap thé clia
cac xi nghiép; c6 phan clia cdn bo, nhan vién trong DN; ¢6 phan cla cdc c4
nhan trong x4 hoi. Do c¢6 phan ctia Nha nuéc chiém ty trong 16n, nén né déng
vai tro chi phoi, dinh huéng su phét trién ctia DN. Cdc DN nay kinh doanh

dudi su quan ly, di€u tiét chat ché cua Nha nudc.

Nhu vay, nhd vi tri chi phoi clia minh, ¢6 phan cia Nha nuéc lai chi
ph6i mot khoi lugng 16n tai san xa hoi (c6 phan cua cdc thanh phan kinh t&€
khac) vao muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi do Nha nuéc XHCN quén 1y,
diéu tiét. Chinh vi vay, c6 thé xem cdc DN loai nay 1a cdc DN dua trén co s&

cong hitu va ching nam trong thanh phén kinh t&€ XHCN.

Dai v6i cac DN (nhat 1a cac DN khong giit vai trd then chét trong nén
kinh t€ quéc dan) ma Nha nudc c6 tham gia c6 phan nhung khong chiém ty
trong 16n, khong gitt vi tri chi phoi. VGi DN loai nay, Nha nudc chi tham gia
quan 1y, diéu ti€t & mot mitc do nhat dinh. VE mat s& hitu, cling ¢6 thé xem
nhu mot loai DN dua trén co s& cong hitu, nhung thudc thanh phan kinh t€ tu
ban nha nudc. Ching sé& phét trién theo dinh huéng XHCN.

D6i v6i cdc DN CPH khong c6 su tham gia clia ¢ phan nha nuéec. Véi
nhiing DN loai nay ngoai viéc quan 1y theo phdp luat, Nha nudc khé diéu tiét
duoc khuynh huéng phat trién ctia né. Vé mit sd hitu ¢6 thé xem cac DN nay
dua trén co so s& hitu tap thé va thudc thanh phén kinh t€ tap thé. Cdc DN loai
ndy, c6 thé phat trién theo hai khuynh huéng tiy thuoc vao su diéu tiét cua
Nha nudc. Néu dé viec mua ban c6 phan tu do, ching c6 thé bién thanh céc
DN tu nhan di chéch huéng XHCN. Nguoc lai, néu diéu tiét viéc mua ban c6
phan chuing c6 thé 1a DN dua trén s& hitu tap thé va phat trién theo dinh hudng
XHCN. bé bao dam cho su phét trién theo dinh huéng XHCN, ching ta can
c6 chinh sach quan ly, di€u tié€t c6 hiéu qua doi v6i cac DN CPH, nhat 1a cac
DN thudc loai thu ba.
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T phan tich trén c6 thé khang dinh ring, nhin chung CPH khong hé
dong nghia véi tu nhan héa (nhu mot s6 ngudi da nghi). CPH cang khong ¢6
nghia 13 hudng t6i su phét trién khong theo dinh huéng XHCN. CPH sg di t6i
dau chu yéu phu thudc vao viéc thuc hién qua trinh CPH nhu th€ nao, vao su
quan 1y, diéu tiét cia Nha nudc ra sao. Viét Nam va Trung Qudc 1a nhiing
nuée lua chon con dudng phat trién x4 hoi chi nghia. Duéi su lanh dao cua
Dang Cong san, su quan 1y ciia Nha nuéc XHCN, ching ta c6 di kha niang dé
huéng qué trinh CPH phét trién mot cdch lanh manh, giit vitng dugc su phat
trién clia dat nudc theo con dudng XHCN.

Ciing tir sy phan tich trén day, CPH da trd thanh dong luc cta su phat
trién kinh t€ - x4 hoi ctia dat nuGc va dé khong di chéch huéng cin tuan thi

theo nhitng huéng sau:

* CPH la moét phuong tién cé hiéu qud dé thuc hién da dang héa cdc

hinh thiic s& hitu trong diéu kién nudc ta hién nay

Chinh vi vay phai ddy manh viéc thuc hién CPH do6i v6i cac DNNN,
nhat 14 doi v6i cdc DN lam an thua 16. Tuy da c¢6 chu trudng CPH, song trong
thoi gian qua, viéc thuc hién CPH con cham. C6 nhiéu nguyén nhan khéch
quan va chui quan. Song, theo chiing t6i khong thé vi cdc nguyén nhan nay ma
lam cham tién do c6 phan. Pay phai duoc xem 12 mot trong nhitng nhiém vu
cép bach trong qu4 trinh d6i m&i nén kinh t€ tir kinh t€ k& hoach hoéa tap trung
sang kinh t& thi trudng. Trong diéu kién md cira, hoi nhap, ching ta khong thé
cham tré hon trong viéc phat trién nén kinh t€ thi truong. CPH 12 khau dot pha
trong qua trinh xay dung nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN.

* Viéc thuc hién CPH phdi bdo ddm su phdt trién cua ddt nudc theo
dinh huéng XHCN

Tur viéc phan tich cdc loai CPH trén day, c¢6 thé néi CPH khong dong
nhat véi tu nhan héa. Tuy nhién, khong c6 nghia né s& khong thé dan t6i tu

nhan héa, s€ khong tu phét di chéch dinh huéng XHCN.

Nhu da phan tich tinh chat va xu huéng van dong cia DN sau khi CPH
phu thuoc vao qua trinh thuc hién CPH va su quan ly, di€u tiét cuia Nha nudc
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doi véi DN. Ba loai hinh DN CPH da trinh bay & trén budc dau tao di€u kién
can thiét dé giit vitng su phat trién theo dinh huéng XHCN. Tuy nhién, su van
dong ctia cac DN CPH la kha phiic tap, nhat 1a & loai hinh thu ba - khong c6
c6 phan ctia Nha nudc trong DN. Khong loai trir kha niang loai hinh nay (va xa
hon ca hai loai hinh con lai) ¢6 thé van dong tu phat theo hudng tu nhan héa.
Chiing ta cdn thong qua céc bién phdp quan Iy, diéu ti€t d€ chong viec bién
quda trinh CPH cdac DNNN thanh qua trinh tu nhdn héa cac DNNN. Cho nén
su diéu tiét, quan 1y cia Nha nuéc khong chi ding lai & khau thuc hién CPH
ma ca & su van dong, phat trién tié€p theo cia DN da CPH.

* Phdi tang cuong su lanh dao cua Pdng, suw quan ly cua Nha nuoc doi
vGi su phat trién kinh t€ - x3 hoi cta dat nuéc néi chung, doi v6i qud trinh
CPH cac DNNN noi riéng.

Qua4 trinh CPH khong thé tdch roi boi canh chung ctia sy phét trién kinh
t€ - xa hoi. O nuéc ta, cac DN tu nhan, cdc DN c¢6 von dau tu nudc ngoai duoc
khuyén khich phat trién. Su 16n manh ctia cdc DN nay,mot mat sé& 1a dong luc
cho su phat trién kinh t€ dat nuGc, nhung ciing 12 mot nhan t6 dan t6i su phat
trién tu phat sang CNTB. Chinh vi vay, cling v6i su quan ly, diéu tiét cic DN
sau khi CPH, viéc quan ly diéu tiét cic DN nay ciing hét stic quan trong, song
su quan ly, di€u tiét cic DN khong don gian, ma di€u quan trong bac nht la
phai bao dam lgi ich ctia cac chi DN. Ching ta can xay dung va hoan thién hé
thong phdp luat vira 1am chd dua cho cdc DN phét trién, vira bao dam cho su
phat trién ctia cic DN khong di chéch con dudng ma chiing ta di lua chon.

Quan 1y theo phdp luat 1a yéu cdu va ciing 1a tién dé dé huéng su phat
trién ctia cdc DN véi céc hinh thic s& hitu khac nhau vao muc dich chung phét
trién dat nuée theo dinh huéng XHCN. Vi vay Dang va Nha nudc cin dic biét
tang cuong su lanh dao quan ly ctia minh thong qua hé thong phap luat.

Cung véi viéc xay dung va hoan thién hé thong phdp luat phai tang
cuong su lanh dao cua Dang, su quan 1y cua Nha nudc trén cdc mat tran van
héa, tu tudng, chinh tri... Chinh nhiing viéc lam nay s€ gép phan quan trong
xay dung y thdc hé trong cong dong va d6 ciing 1a nhan t6 quan trong, bao
dam cho su phat trién theo dinh huéng da lua chon.
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Thuc tién da chi rang, da dang héa cdc hinh thic s& hitu 1a yéu cau
khach quan trong su nghiép d6i méi, phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN. CPH trong d6 CPH cic DNNN la phuong tién quan trong dé
thuc hién qué trinh da dang hoéa céc hinh thiic s& hitu & nudc ta. Viec day
nhanh qué trinh CPH cdc DNNN véi su quan 1y, diéu tiét chat ché cua Nha
nuéc s& 12 mot trong nhitng dong luc cho su phat trién dat nuée theo dinh
huéng XHCN thoi gian t6i.

II. GIAI PHAP KHAC PHUC NHUNG CAN TRO QUA TRINH CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN PIA BAN HA NOI

Pé khic phuc nhitng rao can vé mat tam 1y, xa hoi, kinh t€, thé ché,
chinh sach va nang cao hiéu qua qua trinh CPH DNNN & thu dé6 Ha Noi trong

nhiing nam ti€p theo, d¢ tai dé xuat mot so giai phap sau day:

2.1 Pay manh va nang cao hiéu qua cong tiac phé bién, tuyén

truyén chu truong chinh sach vé ¢6 phan héa

Quan triét cac nghi quyét cia Dang vé tiép tuc sip x€p, d6i méi, phat
trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc véi viéc giai quyét nhitng
vudng mac vé tu tudng va nhan thic trong can bo, dang vién, cong nhan vién
chic, tao su thong sudt va thong nhat cao trong cac cap, cac nganh, cac doanh
nghiép, nhim hoan thanh c6 hiéu qua cic qua trinh c6 phan héa doanh nghiép.
Thuc t€ cho thay day 1a cong tic chiém vi tri trong yéu trong qud trinh chuyén
doanh nghiép nha nudc thanh cong ty ¢ phan. Trudc hét vé mit quan di€m,

cén giai quyét hai van dé co ban sau day:

+ Thuc hién ¢6 phan héa mot s6 doanh nghiép nha nuéc khong déan ti

lam suy y€u kinh t€ nha nudc, bai Ié:

- Trong co ciu kinh t€ quoc dan, Nha nuéc vin nam giit cdc doanh
nghiép then chét, trong yéu, tao nén tang cta su phat trién nén kinh t€ quéc
dan va sttc manh kinh t€ ciia Nha nuéc xa hoi chi nghia.

- Xét trén pham vi toan bo nén kinh t€ qudc dan, tai san ctia Nha nuéc
khong bi giam di, ma c6 kha ning ting thém nho loi tiic ¢ phan cia Nha
nuéc & cong ty ¢d phan va cac cong ty c6 phan lam an c6 hiéu qua sé gia ting

muc dong gop vao Ngan sach Nha nudce.
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- Qud trinh ¢6 phan héa duoc tién hanh dudi su 1anh dao ciia Dang va

su quan ly cua Nha nudc xa hoi chi nghia.

+ Viéc thuc hién ¢d phan hoa khong 1am anh hudng dén quyén loi
kinh t€ va vi tri cia moi nguoi trong doanh nghiép néu ho thuc su cé kha
nang va c¢6 doéng gbp tich cuc vao nang cao hiéu qua san xuit lao dong cua
doanh nghiép. D6 chinh 1a mot trong nhitng muc tiéu clia c¢6 phan héa ma

chiing ta thyc hién.

Khi thuc hién cong tac phd bién tuyén truyén chi truong c6 phin cin

chd y mot s6 van dé co ban sau day:

- Xadc dinh nhiing noi dung thiét thuc: Ngoai nhitng ndi dung chung
vé cong ty c¢6 phan va chi truong chinh sdch chuyén doanh nghiép nha nuéc
thanh cong ty c6 phan, cin xdc dinh noi dung trong tAm cin pho bién, tuyén
truyén cho timg loai d6i tuong cu thé, tranh su dan trai. Chang han, véi nguoi
lao dong, cdi nguodi ta quan tam hon ca 1a nhiing quyén loi dugc hudng va
trach nhiém ma phai ganh chiu khi doanh nghiép hoat dong dudi hinh thiic
cong ty co phan, ho ciing hét stic quan tam dén két qua hoat dong clia nhiing

doanh nghiép da chuyén thanh cong ty c¢6 phan.

- Thuc hién véi nhitng hinh thiic da dang, coi trong hiéu qua cua cong
tdc pho bién va tuyén truyén. Can bao dam thuc su dan chi va c&i mé trong
viéc 1am mdi ngudi boc bach mot cich cong khai va thang thin nhitng vuée
mic vé tu tudng. Nhitng thic méic clia nguoi lao dong, du 16n hay nho, phd
bién hay c4 biét, déu phai duoc giai ddp cu thé.

- Cong tac pho bién, tuyén truyén vé chu truong c6 phan hoa cin
duoc quan xuyén trong toan bo qua trinh CPH, cht khong phai chi la cong
viéc clia giai doan chuan bi CPH. Trong qué trinh xay dung phuong 4dn co
phan hoéa, Ban D6i mdi quan 1y clia thanh ph6 cidn nam dién bién tu tudng cua
nguoi lao dong trong doanh nghiép, phat hién kip thoi nhitng ban khoan,
vuéng mac cua ngudi lao dong dé€ c6 bién phdp giai quyét kip thoi.

- Thuc hién xi hoi héa cong tac tuyén truyén vé sip xép lai va doi
méi quan 1y cidc doanh nghiép nha nudc ctia thanh phd. Tiép tuc duy tri va
cong nhan hiéu qua ctia chuong trinh chuyén dé "Déi mdi doanh nghiép nha

nudc va cé phdn héa” trén Dai phat thanh va truyén hinh Ha Noi va Bédo Ha
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Noi méi. Ngoai hinh thitc nhu da lam, nén mé rong thém hinh thiic toa dam,
trao d6i va doi thoai gitta cdn bo quan ly doanh nghiép, can bo co quan hoach

dinh chinh sich va ngudi lao dong vé c6 phan hoa.

2.2. Hoan thién chinh sach uu dai vé6i nguoi lao dong trong doanh

nghiép co phan hoa

Chinh sach ctia Nha nudc v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép nha
nuéc chuyén thanh cong ty ¢6 phan da duoc diéu chinh theo huéng ting cudng
wu dii, tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 c6 phan va thuc hién quyén lam
chu, ciing nhu bao dam cong an viéc lam, thu nhap cta ho khi doanh nghiép
nha nudc da chuyén thanh cong ty c6 phan. Tuy nhién, viéc thuc hién céc quy
dinh nay trong thuc hién lai ndy sinh thém nhitng van dé méi can nghién ciu
diéu chinh. Du6i day xin néu mot s6 y kién vé van dé wu dai véi nguoi lao
dong trong qua trinh c6 phan héa.

- Tang cuong mic do uu dai cho nguoi lao dong lam viéc trong
DNNN theo tham nién cong tic va mic do dong gép ctia ho véi DNNN. Miic
do vu dai ndy c6 thé hién & chd Nha nudc cho hdn nguoi lao dong mot sé'tién
nhdt dinh dé mua cé phdn. N6i cdch khdc, Nha nudc cho ngudi lao dong 1am
0 doanh nghiép mot s6 ¢6 phan nhat dinh. Diéu nay khong nhitng chi hop tinh,
ma con hgp ca vé 1y. Ngudi lao dong da cong hién cho doanh nghiép, khi
doanh nghiép chuyén déi s& hitu ngudi cht sd hitu nén trich mot phan von cho
ho. Mit khac, viéc diéu chinh nay con dam bao cho ngudi lao dong cé dugc sG
hitu nhét dinh trong cong ty c6 phan khi niang luc tai chinh ctia ban than ho
khong di dé mua c6 phéan theo gid ma Nha nudc ban wu dai cho ho.

- Thay vi quy dinh sy vu dii cho nguoi lao dong cuia tat ca cac loai
doanh nghiép thuoc cic nganh nghé va linh vuc hoat dong, can diéu chinh uu
dai cho nguoi lao dong cé phdn biét theo nganh nghé, linh vuc hoat dong. Su
diéu chinh nay nhim huéng t6i su binh dang hon tranh su 4nh hudng clia céc
yéu t6 khach quan dén quyén loi ctia ngudi lao dong. Nha nudc nén giao cho
Bo Tai chinh phdi hop véi cac co quan ¢6 quan 1y doanh nghiép xac dinh miic
uu dai cho nguoi lao dong theo nhitng nhém nganh, hodc linh vuc hoat dong

nhat dinh. Theo dé, mitc uu dai cho nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép
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thudc cong nghiép nang, cong nghiép nhe, xay dung, giao thong, thuong mai,

khéch san... s€ khic nhau.

- Viéc xdc dinh tiéu chuén lao dong ngheo dé hudng wu dai mua chiu
¢6 phan va tra cham cho Nha nudc trong thdi han 10 nam ciing can dugc diéu
chinh cho thich tng véi thuc t€. Viéc xdc dinh mot chudn muc chung vé lao
dong ngheo cho tat ca cac vung rd rang 1a khong hop 1y do mitc gia sinh hoat
va muc song cua cdc vung rat khac nhau. D& nghi Chinh pht giao cho Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi phoi hop v6i Téng cuc Thong ké xac dinh lai
chuidn muc ngheo theo viing trén co s& cdc tai liéu diéu tra vé mic song da
thuc hién trong nhitng nam truéc day. Ha Noi 1a dia phuong c6 mic gid ca
sinh hoat cao hon céc dia phuong khéc, tiéu chuin lao dong ngheo & day ciing

phai khac cac dia phuong khic.

- Gidi quyét hop 1y lao dong doi du trong qud trinh sdp xép lai va co
phan héa doanh nghiép nha nudc. Phuong 4n giai quyét lao dong cla cic
DNNN chuyén thanh cong ty c6 phan cin dugc xét trén 2 mat: bao dam viéc
lam va cudc song clia ngudi lao dong; bao dam diéu kién dé cong ty c6 phan
dat dugc yéu cau nang cao hiéu qua kinh doanh, trong d6 c6 hiéu qua st dung
lao dong. Trén co s& nhan thiic ro rang, giai quyét viéc lam la trach nhiém cta
ca nguoi lao dong, doanh nghiép va Nha nudc, bai toan viéc 1am cho nguoi lao
dong s& dugc giai quyét trén co sG phoi hgp su nd luc tir nhiéu phia:

+ Nguoi lao dong chu dong tim ki€ém co hoi muu sinh cia minh véi su
tro gitip cia Nha nuée va cic t6 chitc nghé nghiép.

+ Ciac doanh nghiép phat huy trach nhiém va sy nang dong tim ki€m
cic co hoi kinh doanh, mé rong san xuat kinh doanh dé bao dam viéc lam va
thu nhap cho ngudi lao dong, tao thém chd lam viéc méi.

+ Nha nuéc tao moi trudong thuan lgi cho viéc phat trién kinh t€ phi
nha nuéc dé tao thém viéc 1am.

+ Nha nuéc truc ti€p t6 chic viéc dao tao lai nghé nghiép cho lao
dong doi du & doanh nghiép nha nudc hoac trg cdp tai chinh cho lao dong nay
dé ho tu tim cach hoc nghé.
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- Xba bd quy dinh mitc khong ché co phan t6i da duoc mua ciia cdn
bo chii chot trong doanh nghiép. Theo quy dinh hién hanh, cdn bo chii chot
cia doanh nghiép (Gidm doc, Phé Giam doc, Ké toan truong) khong duoc
mua c¢6 phdn qud muc binh quan chung ciia ngudi lao dong trong doanh
nghiép. Quy dinh nay bdc 10 nhitng khiém khuyét trong viéc tao tam ly tin
tudng ctia nguoi lao dong trong doanh nghiép, han ché kha nang huy dong
von. Boi vay, dé dam bao su cong bang xa hoi, Nha nuéc cé thé sir dung céc
cong cu kinh t€ khac chit khong nén quy dinh han ch€ mic mua c6 phan cua
moi nguoi trong doanh nghiép. Hién nay, nhi€u nguoi lao dong phai trd thanh
c6 dong bat dic di tir chinh sach mua c6 phi€u wu dai cta cdc DN. Vay vu dai
bang vat chat dé ngudi lao dong ndo c6 nhu cAu thi tham gia dau gid c6 phan

cong khai trén thi truong.

Pé diéu chinh chinh sich uu dii v6i ngudi lao dong trong DNNN
chuyén sang c6 phan héa cho phit hop véi tinh hinh thuc t€ cin ¢6 su quy dinh
thong nhat ty 1€ gia uu dai tuong tng vGi phan von cua Nha nude tai DN ma
khong xét dén muic von thuc t€ va lao dong hién c6 tai DN ma khong xét dén
muc von thuc t€ va lao dong hién c6 & DN la khong hgp 1y va khong cong
bing, s& dan tdi tinh trang noi nhiéu von nha nudc thi ngudi lao dong duogc
hudng di mdc wu dai nhu da quy dinh. Con noi nao it von nha nudc thi chi
duoc hudng mot phan mic da quy dinh. Nhat 1a nhitng DN ¢6 gid tri tai san
thap va dong lao dong, wu dai nay chua that hap dan nguoi lao dong va thuc t&€
binh quan ngudi kinh doanh & nhitng DN nay chi mua dugc 2 -3 c¢6 phan theo
gid uu dai cho modi nam cong tac khu vuc nha nudc ma thoi.

Mat khac, ché do wu dai cling méi chi khuyén khich mét bd phan nguoi
lao dong & nhitng DN c6 phan hoéa, khong cong bing doi v6i nhitng nguoi da
lam cho nha nudc & cac khu vuc khac hodac da huu tri. Chua that su tao ra
dong luc thic ddy dong dao quin ching quan tAm nhiét tinh tham gia hudng
ting chuong trinh c6 phan héa DNNN ctia chinh phu.

Ngoai viéc ban c6 phi€u vu dai cho ngudi lao dong hién nay, nha nuéc
c6 thé cho hin nguoi lao dong mot s6 cd phiéu nhat dinh theo tham nién va
mitc do cong hién clia ho vdi su phat trién cia DN. Déng thoi, cin ¢ su phan
biét mic do uwu dai cho nguoi lao dong theo nganh nghé va linh vuc kinh

doanh, khic phuc tinh trang dan trai c6 tinh chat binh quan nhu hién nay.
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2.3. Hoan thién viéc xac dinh gia tri doanh nghiép khi tién hanh cé

phan héa va xir Iy no ton dong cua doanh nghiép

- Khi xdc dinh gia tri doanh nghiép can tinh dén lgi th€ kinh doanh, vi
tri dia ly, uy tin, thuong hiéu, ty suat lgi nhuan sau thué/vén. Qui dinh cua
Nha nuéc truéc day con nhiéu bat hop 1y vi chi cin ct vao ty suat loi
nhuan/vén Nha nudc sau thu€, ma nhiéu DN c6 s6 von cua Nha nudc rat it.

- D6i v viéc ¢6 phan héa céc lién doanh v6i nuée ngoai, viec x4c dinh
gid tri DN (von g6p vao lién doanh) tai thoi diém CPH chua c6 huéng dan véi
lién doanh 1am an thua 16, hoac don vi khong c¢6 nhu cau gép phan von lién

doanh, hoidc Nha nudc khong muon dua phan von nay vao cd phan...

- Can cho phép t6 chitc chon thau kiém todn thay thé viéc dau thidu mat

nhiéu thoi gian cho cdc doanh nghiép.

- Stra d6i Nghi dinh 64 dé cac DNNN CPH c¢6 thé c6 du diéu kién tham
gia bdn c6 phan va niém yét trén thi trudng ching khoan.

- Dé nghi cho phép Bo chu quan dugc chuyén déi linh hoat hinh thiic
sdp x€&p doanh nghiép (hién qui dinh van phai trinh Thu tuéng phé duyét)

- Tao diéu kién cho bo chi quan quyét dinh sir dung nguén tién thu vé
tlr ban c6 phan DN truc thugc bo dé sir dung hiéu qua nguén von trén vao viéc
phat trién doanh nghiép, ddu tu chiéu sau... Boi vi theo qui dinh hién hanh,
luong tién thu vé€ khi ban c¢6 phan cuia cdc doanh nghiép truc thuoc, Bo chu
quan phai nop vao Qui Hé tro C6 phan héa Trung wong do Bo Tai chinh quan
ly. Diéu nay gay kho khin cho bo, nganh nén phan von ndy nén dé bo quan 1y,
nganh quan Iy nham hé trg cac doanh nghiép tién hanh CPH, hodc cai tao co
cau von cho cac doanh nghiép.

- Can s6m ban hanh qui dinh, huéng dan vé viéc dam bao diéu kién cho
cac c6 dong ngoai nha nuéc duoc tham gia bau ngudi vao hoi déng quan tri
trong cic doanh nghiép ¢ phdn ma Nha nuéc nim quyén chi phoi. O day nén
cho cdc c6 dong thudc phan von gép (49%) duoc bau rieng ngudi dai dién cho
minh, tham gia vao Hoi dong quan tri.

Dé chuyén DNNN sang cong ty ¢4 phan phai tién hanh viéc xac dinh

gia tri doanh nghiép, trong dé c6 xac dinh gia tri phan von ctia Nha nudc tai
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doanh nghiép. Xéac dinh gia tri doanh nghiép khong phai 1a cong viéc mang
tinh k¥ thuat nghiép vu thuan tdy, ma c6 y nghia kinh t&€ - xa hoi trong yéu vi
n6 lién quan dén viéc bao toan von cua Nha nude, dé€n quyén lgi cua nguoi lao
dong trong DNNN duoc c6 phan héa va dén kha niang bao dam hiéu qua hoat

dong san xuét kinh doanh ctia cong ty ¢6 phan trong tuong lai.

Viéc xac dinh gia tri thuc t&€ cua doanh nghiép "la gia tri toan bo tai can
hién c6 cuia doanh nghiép tai thoi diém CPH ma ngudi mua, ngudi ban co
phan déu chap nhan dugc" 1a phit hop vdi nguyén tac thi truong. Song viéc ap
dung quy dinh nay trong thuc t€ lai vap phai nhié¢u khé khan. D6 la:

- Nén kinh t€ nudc ta dang trong qud trinh chuyén sang kinh t€ thi
trudng, céc loai thi trudng chua phat trién dong bo. Viéc tinh todn va mua ban

tai san chua ¢6 co s&, mang nhi€u tinh udc 1é chu quan.

- C6 nhiéu loai tai san dung trong DNNN da hét thoi han khdu hao lai
dugc danh gia va dung lai, trinh do k¥ thuat hét stic thap kém.

- Heé thong s6 sach k& toan ciia doanh nghiép chua diy du va rd rang

gay kho khan cho viéc xac dinh chinh xac gia tri doanh nghiép.

- Viéc xac dinh gia tri thuc t€ ctia doanh nghiép can bao dam: khong
gay nén nhiing that thoat tai san va von ctia Nha nudc; tao di€u kién tai chinh
thuan 10i cho doanh nghiép sau ¢6 phan hoa.

D6i méi cach thitc xac dinh gia tri DN phai duoc gan lién véi d6i méi
phuong thiic ban c¢6 phiéu ctia cic DN CPH; gin qud trinh c¢6 phan héa véi
niém yét c6 phi€u trén thi trudng chitng khodn. Cé chinh sich ding dan doi
v6i NLD dé ho yén tam tham gia vao qud trinh CPH, ddm bdo nguyén tic
nang cao lgi ich vat chit cho nguoi lao dong, tdi tao viéc lam cho xa hoi.

+ Thu hut cac chuyén gia kinh t€ - k¥ thuét cua cac co quan khoa hoc,
cac truong vao viéc danh gia tai san. That su ton trong y kién cua cic chuyén
gia trong viéc danh gia gia tri thuc t€ clia cac tai san.

+ DE cao vai trd cta dai dién DN trong viéc xdc dinh gid tri doanh
nghiép. Xét rong ra, c6 thé coi ngudi dai dién nay ciing chinh 1a "dai dién cua
nhitng ngudi mua" theo tinh than Nghi dinh 44/CP vé CPH da x4c dinh.
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+ MG rong su phan cap trong viéc quyét dinh gid tri doanh nghiép.
V6i cdc doanh nghiép c6 gid tri trén 10 ty dong, thay vi Bo Tai chinh thdim
dinh va Tha tuéng Chinh phu quyét dinh, nén quy dinh 1a "cap nao ra quyét
dinh thanh 1ap (hodc thanh lap lai) doanh nghiép s& c6 tham quyén quyét dinh
gid tri doanh nghiép khi chuyén sang cong ty c¢6 phan". Diéu nay s& gép phan

rit ngin thoi gian c6 phan hda va bao dam thuc chat cua cong viéc hon.

Dé thuc su quan triét viéc xac dinh gi tri DN theo nguyén téc thi trudng,
theo d6 ngudi ban (Nha nudc) va ngudi mua (dai dién cdc c6 dong cliia cong ty
c6 phan tuong lai) thuong lugng va thoa thuan véi nhau vé ti san va gia ca
ctiachting. Nha nuGc nén chuyén tir Hoi déng xac dinh gid tri DN c6 tinh chat
4p dat sang d4u gid tai san ctia DN. Pay 1a cong tac hét stic méi mé, can t6 chiic
thi diém rut kinh nghiém trudc khi trién khai rong rai trong thuc t€.

- Bén canh viéc xdc dinh gid tri ciia DN cdn chii trong gidi quyét no ton
dong cua doanh nghiép Nha nudc.

Dé hé trg xtr Iy dugc duit diém céc khoan no tén dong, phan anh ding
tinh hinh tai chinh ctia DN, gép phin ddy nhanh tién trinh sdp x&p lai DNNN,
co ché xir Iy ng tén dong ctia DN céin dugc ddy manh theo huéng dan sau:

- Stra d6i bé sung cic quy dinh xir 1y ng t6n dong theo huéng thong
thodng hon, nhat 1a cidc quy dinh vé tai liéu chiing minh cdc khoan ng ton
dong. Theo dd, doi v6i cac khoan ng phai thu da phat sinh tir trén 5 nam tré
l1én néu khong ¢6 tai lieu ching minh hoac con ng khong con ton tai hoidc
dang bi thi hanh an dan su..., thi dugc coi 1a ng khong c¢6 kha nang thu hoi;
doanh nghiép duoc xtr Iy x6a ng va tinh vao chi phi kinh doanh hoac ban ng
cho cong ty mua ban ng va tai san ton dong. Tuy nhién, sau khi xt 1y, khoan
no doanh nghiép da x6a dugc chuyén sang cong ty mua ban no va tai san ton
dong hoac dé lai doanh nghiép ti€p tuc theo ddi thu hoi no.

Dai v6i no phai thu hoi khé doi, khong quy dinh khong ché muc trich
lap du phong. Khi qua han cam két néu chua thu dugc doanh nghiép phai trich
lap du phong tuy theo tinh chét, thoi gian quad han va kha nang thu hoi cta
khéch no.

- P4y manh viéc xtr Iy no phai tra ton dong cua cdc doanh nghiép

thong qua cac bién phdp danh gia lai no ton dong khong cé tai san dam bao,
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x6a no lai vay. Viéc x6a ng 1ai vay cho cac DN can dugc thuc hién khi doanh
nghiép c6 két qua kinh doanh bi thua 16 va thuc hién truGe khi co cau lai
doanh nghiép hoic x4c dinh gi4 tri doanh nghiép dé chuyén déi s& hitu.

- Dai v6i Hoi dong quan tri, Tong gidam doc hodc Gidam doc Cong ty
néu khong xur 1y kip thoi cac khoan no khong cé kha nang thu hoéi hoac khong
trich 1ap du phong no phai thu khé doi thi Hoi dong quan tri, Tong gidam doc
hodc giam doc chiu trach nhiém nhu viéc bao cdo khong trung thuc tinh hinh
tai chinh ctia cong ty. Néu vi khong xt 1y kip thoi dan dén that thoat von cta
Nha nudc tai Cong ty thi phai chiu trach nhiém trudc dai dién cht s& hitu theo
quy dinh.

2.4. P6i méi t6 chire chi dao thuc hién qua trinh ¢6 phan hoa

doanh nghiép nha nudc

Chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty c6 phan I1a cong viéc
trong yéu vé kinh t€ - xa hoi. Su than trong trong viéc thuc hién nhitng cong
viéc khac nhau cua qua trinh nay la hét sitc can thiét, song khong phai vi thé
ma phtc tap héa qua trinh nay, gy nén su cham tré vé thoi gian va tao thém
nhiing ton phi khong can thiét. Van dé 1a t6 chic thuc hién céc cong viéc va
phoi hgp cac bo phan hitu quan trong viéc thuc hién cac cong viéc d6. Duéi
day xin nhdn manh mot s6 van dé vé thuc hién quy trinh ¢6 phan héa doanh

nghiép nha nudc:

- X4c dinh d6i tuong thuc hién c6 phan héa: Can thuc hién c6 su linh
hoat va mém déo trong viéc xac dinh doanh nghiép c¢6 phan hda trong ting
thoi ky dé tranh su gd ép mang tinh khién cudng va chan chir, do du khi ¢6
phan héa. Viéc xdc dinh doanh nghiép ti€n hanh c6 phan héa nhat thiét phai
trén co s& phan loai doanh nghiép. Do vay, viéc phan loai doanh nghiép can
phai dugc tién hanh khan truong hon. Tir sy phan loai doanh nghiép do, ban
than moéi doanh nghiép da tu xdc dinh su tat yéu phai ti€n hanh ¢6 phan hoa.
Ciing cin nhan manh ring khi chi dinh doanh nghiép c¢6 phan héa cin c6 su
trao d6i , giai quyét nhitng vuéng mic tu tudng cho doi ngii can bo lanh dao
chu chot cua doanh nghiép. Dong thoi, ting cudong cong tiac tuyén truyén vé

cht truong c6 phan héa cho ngudi lao dong trong doanh nghiép. D6 chinh 1a
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diéu kién thiét yé€u bao dam qua trinh c6 phan hoéa clia doanh nghiép tién hanh

dugc "thong dong bén giot".

- MO0 rong doi twong va diéu kién c¢6 phan héa. VE doi twong c6 phan
héa, cin thiét bi bé sung thém doi twong CPH bao gém cé cdc cong ty TNHH
Nha nuéc mot thanh vién; cic cong ty nha nudc doc lap 1a cong ty me dugc t6
chiic va hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con nham han ché€ tinh
trang lua chon chuyén déi sang mo hinh cong ty me - cong ty con dé tranh cd
phan héa; Cac cong ty TNHH Nha nudce hai thanh vién trg 1én khi thuc hién
chuyén déi sang hoat dong dudi hinh thiic cong ty c6 phian duoc phép 4p dung
cdc quy dinh c6 lién quan tai Nghi dinh nay va Diéu 1¢ t6 chiic hoat dong cua

cong ty.

Vé diéu kién c6 phan héa, cho phép CPH ca doanh nghiép "khong bi
am von nha nudc" theo hinh thitc phat hanh c6 phi€u dé huy dong von vi cac
doanh nghiép nay da dugc xur 1y nhiing ton tai vé tai chinh, néu ti€n hanh ban
dau gid c6 phan Nha nudc van thu hoi dugec mot gid tri nhat dinh. B6 sung
thém diéu kién c6 phan héa bo phan cong ty 1a cong ty nha nudc thuoc dién
Nha nudc can nam gitt 100% von diéu 1é hodc c6 quy mo 16n thuc hién co
phan héa cdc bo phan va cong ty me theo ding 10 trinh da dugc cdp c6 tham
quyén phé duyét.

- Xay dung va chi dao thuc hién c6 phin héa doanh nghiép nha nudc.
O cép thanh pho, k& hoach ¢d phan héa doanh nghiép nha nudc duge xay dung
trén co s6 Chuong trinh sap x€p lai doanh nghiép nha nuGc cua thanh phd da
duoc Thanh Gy va uy ban nhan dan thanh pho phé duyét. K& hoach nay xac
dinh danh siach DNNN thuoc dién chuyén thanh cong ty ¢d phan, cic budc
cong viéc chi yéu, cdc cong viéc cu thé trong mdi budc cong viéc, tién do thoi

gian va luyc lugng thuc hién.

O cdp doanh nghiép, k& hoach nay biéu hién duéi dang so dé hoic biéu
tién do, trong d6 ciing thé hién cdc cong viéc, ti€n do thoi gian thuc hién va
trach nhiém thuc hién timg loai cong viéc. Trong viéc trién khai qud trinh co
phin héa, Ban Ddi méi va phat trién doanh nghiép can chd ¥ t6i nhitng noi

dung sau day:
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- Xéc dinh rd nhiing cong viéc phai quan xuyén trong toan bo qua
trinh ¢6 phin héa (chang han, cong tic tuyén truyén, gidi ddp thic mac cua
nguoi lao dong), nhitng cong viéc trong tam trong tling giai doan cua quy trinh
c6 phan héa. Tir d6 c6 k& hoach b6 tri luc luong hop 1y thuc hién céc cong
viéc do.

- Phan chia trach nhiém trong Ban c¢6 phan héa ctia doanh nghiép
thanh ba nhom duéi su chi dao chung ctia Giam déc - Trudng ban: nhém phu
trach cac van dé lién quan dén xdc dinh gia tri doanh nghiép va céc van dé tai
chinh néi chung; nhém phu trach viéc xay dung Phuong 4n c6 phan héa va Du
thdo. Diéu lén t6 chiic va hoat dong clia cong ty c¢6 phan ; nhém phu trach céc
vén dé lién quan dén ngudi lao dong trong doanh nghiép c6 phin héa. Tir k&
hoach chung, Gidm doc - Trudng ban s& t6 chitc su diéu hoa, phoi hop chung

bao dam su dong diéu trong thuc hién cac cong viéc cua qua trinh CPH.

- Ngoai ra, trong viéc t6 chifc chi dao thuc hién qu4 trinh ¢6 phan héa

doanh nghiép nha nudc, can chu y t6i mot s6 van dé sau day:

+ Dé cao trach nhiém clia Ban chi dao c¢6 phin héa. Ban nay khong
phai chi c6 chiic ning don doc va kiém tra qud trinh c6 phan héa, ma con phai
hét stic coi trong viéc hudng dan thuc hién cac cong viéc cua qua trinh nay va

truc ti€p giai quyét cdc van dé thuoc thaim quyén ctia minh.

+ Don gian héa cac thu tuc lién quan dén cap gidy ching nhan dang
ky kinh doanh cho cong ty ¢6 phan thanh lap tir chuyén héa doanh nghiép nha
nudc. Trong ho so xin Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, can ton trong
nhitng diém ma cong ty c¢6 phin da ké thira hop 1é tir doanh nghiép nha nudc,
nhu gidy phép sut dung dat, dang ky tru so...

+ Coi trong viéc str dung cdc td chic va cd nhan 1am tu van cho cdn bo
lanh dao doanh nghiép trong viéc trién khai cdc cong viéc cua qud trinh
chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty c6 phan va qud trinh hoat dong
ctia n6 sau khi chuyén doéi.

C6 phan héa DNNN la cong tac duoc tién hanh lau dai. Boi vay, dé t6
chiic cong tac nay mot cach hiéu qua can tién t6i thanh lap Ban chi dao c6
phan héa doanh nghiép nha nuéc hoat dong cé tinh chat chuyén trach. Ban
nay s€ truc thudc truc ti€p UBND thanh phd ¢6 trach nhiém truc 1ap k&€ hoach
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va t6 chifc thuc hién céc cong tac lien quan dén chuyén DNNN thanh cong ty

¢6 phan va trg gilp cac doanh nghiép sau khi ¢6 phan hoa.

Dé CPH DNNN cé hiéu qud can tiép tuc doi mdi quy trinh tién hanh

c6 phdn héa theo hudng don gidn, ré rang, cu thé va khoa hoc

Xay dung mot k& hoach téng thé vé c6 phan héa DNNN cia thanh phd.
K& hoach nay 12 su cu thé héa phuong 4n sap xép lai DNNN. Trong ké& hoach
ndy can x4c dinh rd: danh muc céc loai DN tién hanh c6 phan héa; tién do
chung va tién do thuc hién céc cong viéc cu thé ciia quy trinh chuyén DNNN
thanh cong ty ¢6 phin; phan cong cén bo theo doi va chi dao thuc hién. Dé
thuc hién c6 phan héa DNNN can tién hanh:

- Cong tac gido duc chinh tri - tu tudng.

- X4c dinh gié tri DN.

- Giai quyét cac van dé vé lao dong.

- Xay dung diéu lé cong ty c6 phan.

- Xay dung phuong an san xuat - kinh doanh cia DN sau khi CPH.

- Tién hanh Pai hoi ¢6 dong.

- Sau khi ¢6 quyét dinh chuyén DNNN thanh cong ty ¢ phin, DN tién
hanh dang ky lai kinh doanh va khac ddu méi.

Thanh pho t6 chiic tap huéin cho tat ca cdc Ban d6i méi DN cua cdc SO,
nganh va cdc DN tién hanh c6 phan héa. Céc dai biéu dugc nghe dai dién cdc
co quan Trung wong bdo cdo, phan tich muc dich, y nghia can thiét, xu thé, loi
ich... ctia c6 phan héa. Déng chi Bi thu Thanh iy va Cha tich Gy ban nhan dan

thanh phd luon luon tham du va c6 ¥ kién chi dao sau sét, cu thé.

Thanh 1ap bo tai lieu hoan chinh vé ¢6 phan héa, déng thanh quyén va
phat cho cac cép, cac nganh, cac DN. Trong d6 c6 day du cac van ban ctia Bo
chinh tri, chinh phu, cac Bo, nganh trung uong, thanh uy, uy ban nhan dan
thanh ph6 ciing nhu cdc tai liéu huéng dan quy trinh ¢6 phin hoa timg budc

phai lam gi, lam nhu thé& nao ...

Khi buéc vao thuc hién c¢é phian héa, cdc nhém chuyén vién 1am viéc

truc ti€p v6i Ban c¢6 phan hoa ciia DN d€ huéng dan thuc hién dong loat céc
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phan viéc: xay dung Di€u 1é, phuong an san xudt - kinh doanh; xac dinh gia tri

DN, giai quyét cdc vén dé vé lao dong.

2.5. Tao khuon kho phap ly ngay cang dong bo cho viéc t6 chire va

hoat dong cua cong ty c6 phan

Tao di khung phép ly dé ddy manh sap xép céc doanh nghiép Nha nudc
khong can nam giit 100% va nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém vé hiéu
qua san xuat kinh doanh. Trén co s& thuc tién qud trinh thuc hién c6 phan héa,
nhanh chéng sira déi, bé sung cic van ban huéng dan thi hanh cho phu hop;
Dong thoi khan truong stra doi va bo sung tiéu chi, danh muc phan loai doanh
nghiép nha nudc, téng cong ty nha nudc. ..

Hoan thién moi truong la yéu cdu cdp thiét

Theo cdc chuyén gia thuoc Vién nghién ctu Quan 1y kinh t€ Trung
wong, dé ti€p tuc hoan thanh muc tiéu ddy manh chuyén d6i doanh nghiép mot
cach vitng chic thi mot trong nhitng yéu cdu quan trong va cap thiét 1a can
ti€p tuc cai thién moi truong hoat dong cia DN CPH.

Dau tién can chd trong x6a bo viéc phan biét d6i xur trong cac chinh
sach va thuc hién cdc chinh sdch gitta DNNN va DN nho va vira sau chuyén
ddi vé tin dung, du tu, dat dai, xuat nhap canh..., tao moi truong binh dang
trong hoat dong cho moi loai hinh DN trong d6 ¢6 DN c6 phan. Vé van dé
nay, nhiéu chuyén gia va doanh nghiép hy vong va dé nghi Luat Doanh nghiép
mdi sém duoc hoan thién va ban hanh. Chuyén chiic nang quéan 1y ¢ phan nha
nuéc ctia cac DN truc thudc bo, dia phuong sang Téng cong ty Pau tu va kinh
doanh von nha nuéc dé don vi nay thuc hién viéc quan 1y kinh doanh, dau tu &
cac doanh nghiép c6 phan, tranh nhiing ling ting nhu hién nay.

Quy dinh ro trach nhiém cuta cac co quan quan ly nha nudc trong viéc
ti€p tuc cung cap thong tin, phd bién chinh sich va giai ddp cdc vuéng mic
cua DN sau chuyén doi. Pong thoi, can phat trién cdc t6 chic tu vin céc
nghiép vu vé tu véin, diu tu c6 phan, bao gom xay dung phuong an CPH, céc
dich vu phat hanh va chuyén nhuong c6 phi€u trén thi trudng ching khoén.

Gan viéc c6 phan héa véi viéc doanh nghiép niém yét trén san ching khodn. ..
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Chuyén tir co ché k& hoach héa tap trung sang co ch€ thi trudng cé su
quan ly ctia nha nudc, moi trudng thé ché cho hoat dong ctia cac doanh nghiép
dang trong qud trinh hinh thanh, con c6 nhitng mat thi€u 6n dinh va thi€u
déng bo. Chinh diéu ndy da gay nén nhitng khé khian trong t6 chiic va hoat
dong cta céc doanh nghiép. Cong ty c6 phan 1a loai hinh doanh nghiép mdi
xudt hién ¢ nudc ta tir ddu nhitng nam 1990, trong d6 c¢6 hang tram cong ty c6
phan dugc chuyén tir doanh nghiép nha nuéc sang. Kinh nghiém quan 1y noi
bo cong ty c6 phan va quan Iy nha nuéc véi loai hinh cong ty nay chua nhiéu.
Boi vay, dé phat huy vai trd cta chiing trong nén kinh t€ thi trudng cé su quan
1y ctia Nha nudc can giai quyét nhiéu van dé, ma viéc hoan thién thé ché phap
1y 1a mot trong nhiing van dé trong yéu. Trong qua trinh nay, viéc doi hoi su
dong bo cdc yéu t6 phap 1y ngay trong di€u kién hién nay la diéu khong thuc
t€. Viéc voi va ban hanh nhitng van ban phdp quy khong hop ly, dé rdi trong
thoi gian ngan sau d6 diéu chinh hodc thay th€ bang van ban khac, s& tao nén
nhitng bat dinh trong moi truong kinh doanh. Trong van dé hét sic phiic tap

ndy, chiing toi xin chi d€ cap dén 2 véin dé sau day:

- Chi trong viéc hudng dan thi hanh cic diéu khoan vé cong ty c6
phan trong Luat doanh nghiép. Luat doanh nghiép thay th€ Luat doanh nghiép
tu nhan va Luat cong ty truéc day, c6 hiéu luc thi hanh tr 1/1/2000 1a mot
budc ti€n quan trong trong viéc tao khuon khé phap 1y binh déng cho céc loai
hinh t6 chic kinh doanh trong nén kinh t€ thi trudng & nudc ta. Trong dao luat
nay, nhiing diéu khodn quy dinh vé CTCP c¢6 nhiing diém thay déi can béan so
véi nhitng quy dinh ctia Luat cong ty truéc day. Boi vay, dé hiéu ding va thi

hanh diing cdc quy dinh phdp quy, cin chi § may van dé sau:

+ Phat huy chi dong ctia cdc nha quan ly cong ty c6 phan trong viéc

tim hiéu cdc diéu khoan ctia dao luat nay.

+ Céc co quan quan ly nha nuéc cin chi trong viéc phd bién, tuyén

truyén va giai thich Luat Doanh nghiép.

+ Phat dong rong rdi cdc tai liéu co lien quan dé nhitng ngudi quan

tam rong dudng tim hiéu.

- Sira déi, b6 sung mot s6 quy dinh nhim nang cao tinh cong khai

minh bach, gén két hon nita qué trinh ¢6 phan héa véi su phat trién TTCK.
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Viéc hinh thanh thi truong chiing khoan c¢6 vai tro rat to 16n véi cong ty
c6 phan va qua trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nudc. Vé6i cong ty co

phan, thi truong chiing khoan c6 2 tac dung 16n:
- Gilp cong ty cé phan tao von va tdang von

+ Tao von: Khi méi thanh ldp, cong ty co phdn cé thé tao von bdng
cach phat hanh c6 phi€u, ban ching & thi trudng chitng khodn dé huy dong

von ban dau.

+ Tdng von: Trong qud trinh hoat dong, khi phdt sinh nhu cdu tdng
von vuot qua kha nang tu ¢6 cua minh, cong ty c¢6 phan c6 thé ting von bang
cach phdt hanh c6 phi€u & thi truong chitng khodn, ngudi mua c6 phi€u 1a

ngudi hin thém von vao cong ty co phan.

- Gitip cong ty c¢6 phan thay rd cong ching xac dinh gid tri lién tuc
clia minh qua viéc dinh mic gid thi trudng c6 phén cta cong ty. Gid thi trudng
cua cong ty ¢ phan duoc do ludng tir gia thi trudng c6 phin va tdng s6 co
phén cua cong ty. Dua vao gia chimg khoan dién bién lién tuc trén thi truong,
cong ty co phan s& biét 1ong tin va ddnh gid cla cong chiing vé6i két qua hoat

dong va trién vong phat trién ctia minh.

Theo d6, r6 rang la khi thi truong ching khodn ra doi va hoat dong viéc
t6 chitc va hoat dong clia cong ty ¢6 phan cé nhiéu thuan lgi hon. Nhung trong
diéu kién hién nay cuia nudc ta, khong thé chd doi c6 thi trudng ching khodn
mdi tién hanh ¢6 phin héa, ma chinh viéc hinh thanh cong ty ¢6 phén tir thanh
lap méi hoic tir chuyén déi doanh nghiép nha nuéc lai tao ra nhitng diéu kién
tién dé cho su hinh thanh viing chéc thi trudng ching khoan. Tao cic chu thé
mua ban va tao hang héa cho thi truong chiing khodn.

- Dé khuyén khich va tao diéu kién cho céc nha diu tu chién lugc gép
von mua c6 phan va tham gia quan 1y doanh nghiép, dong thoi gan két hon
nita c6 phan hoéa véi su phat trién cia thi trudng chitng khodn, cin nang ty 1&
c6 phan ban dau gia cong khai lén khong thap hon 30% von diéu 1¢, trong dé
danh mot ty 1é ¢6 phan dé ban dau gid cho nha dau tu tiém nang (muc cu thé

do co quan c6 thdm quyén phé duyét trong phuong an ¢6 phan hoa).
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- Dai vbi cac doanh nghiép c¢6 du dicu kién niém yét theo quy dinh
cua phép luat chiing khodn thi phuong 4n ban c¢6 phan phai dam bao du diéu
kién vé so lugng c6 dong bén ngoai dé thuc hién niém yét ngay sau khi

chuyén thanh cong ty co phan.

- Mait khac, dé khic phuc truong hop thong thau, cin bé sung quy
dinh cac trudong hop s6 luong c6 phan chua ban hét 16n (bao gébm ca trudng
hop nha dau tu tir ch6i mua) phai thuc hién dau gid lai hodc di€u chinh quy
mo, co ciu von diéu 1¢ trong phuong 4n c6 phan héa dé dam bao chuyén déi

doanh nghiép theo ding tién do c6 phan hoa.

- Beén canh d6, dé gan két qu4 trinh c6 phan héa DNNN véi viéc phat
trién thi trudong chitng khodn, tang s6 luong va chét luong céc cong ty thuc
hién dang ky niém yét, giao dich, cin phai bé sung quy dinh budc nhiing
doanh nghiép c6 quy mo von 16n va hiéu qua thuc hién c6 phan héa gan véi
viéc tham gia niém yét, giao dich. Pong thoi, giao trach nhiém cho co quan cé
thaim quyén quyét dinh ¢6 phan héa phai huéng dan va phé duyét ngay trong
quyét dinh phé duyét phuong dn c6 phan héa.

2.6. Nang cao trach nhiém cua cac co quan Nha nuée ¢6 tham quyén

Dé cao trach nhiém, quyén han cta chinh quyén cic cép, lanh dao
doanh nghiép nha nuéc trong viéc thuc hién c6 phan héa. Tién hanh ¢6 phan
héa gan lién véi cai cach hanh chinh nhim tao su phoi hgp dong bo, giai quyét
c6 hiéu qua nhitng van dé€ phat phat sinh, giam thoi gian thuc hién quy trinh
ti€n hanh c6 phan héa ma van dat dugc hiéu qua cao, quy mo rong Ién.
B6 sung quy dinh nhim ting cudng kiém tra gidm sat clia co quan quan 1y nha
nudc (Ban DAi mdi va Phat trién DNNN Trung wong, Bo Tai chinh) va nang
cao trach nhiém cua cdc Bo, UBND tinh, thanh pho truc thuoc Trung wong,
gidm doc va cac can bo quan ly diéu hanh doanh nghiép trong qu4 trinh trién
khai c6 phan héa cic doanh nghiép truc thuoc. Poi véi cdc doanh nghiép cé
quy mo 16n tir 100 ty dong trd 1én, Bo, dia phuong chi ra quyét dinh phé duyét
gi4 tri doanh nghiép va phé duyét phuong 4n c6 phan héa sau khi cé y kién
thoa thuan cta Bo Tai chinh va Ban Chi dao D6i méi va Phat trién doanh

nghiép. Trudng hop con lai néu quyét dinh clia cdc co quan nay gay ton that,
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anh hudng dén quyén lgi cia Nha nudc, nguoi dau tu thi nguoi quyét dinh
phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luat.

2.7. Diéu chinh hop ly viéc khong ché ¢6 phan doi véi can bé lanh
dao trong doanh nghiép

Vai tro cua can bo lanh dao DN cé mdt ¥ nghia quan trong, né quyét
dinh su thanh cong trong thuc hién c6 phan hoa cua timg DN. Viéc 4p dung
phap lénh chong tham nhiing vao qud trinh c6 phan héa di phdn nao anh
hudng dén nhiét huyét tham gia cua cac can bo lanh dao DN. Viéc khong ché
ngudi 1anh dao, ngudi quan 1y DN chi dugec mua ¢6 phan theo gid wu dai t6i da
bang mifc binh quan clia ¢d dong trong DN da 12 mot diéu tiét thi€u binh dang
khién cho cédc doi tugng nay thi€u hang hai trong viéc ti€n hanh CPH. Thuc t€
da cho thdy & DN nao ma nguoi lanh dao va nguoi quan ly khong hang hai
nhiét tinh tham gia thi can bo va nguoi lao dong noi d6 ciling khong tin tudng,
nhiét tinh tham gia chuong trinh ¢6 phan hoa va tién trinh c6 phan héa & cdc
DN d6 thuong bi kéo dai mot cach khong can thiét, tham chi co cidu von diéu
1é cua CTCP ciing khong dam bao ding nhu phuong én di dé ra vi gap nhiing
tr ngai trong qud trinh ban c¢6 phan. Nhiéu DN di c6 phan héa khong thudc
dién nha nudc phai ndm giit c6 phan chi phoi, thé nhung s6 ¢6 phian do nha
nudc va cdc DNNN nam giit con khd 16n (khoang trén 30%) do khong ban hét.
Diéu d6 cho thay can phai xem xét, stta doi, bo sung lai cac quy dinh vé viéc
khong ché quyén mua c6 phan sao cho hgp ly va linh hoat dé viéc thuc hién ¢6
phan héa DNNN dugc thuan loi hon, cong bang hon, dam bao hoat dong c6
phan héa DNNN ddp ting triét dé hon cdc muc tiéu da duoc dé ra.

Mot hién tuong tuong doi pho bién hién nay 1a mot s6 cdc DN khong
muon phat hanh rong rai ¢6 phi€u bén ngoai. N6i cach khdc, cdn bo cong
nhan vién DN khong muon ¢6 ngudi ngoai DN tham gia vao cong ty ¢6 phan.
Tinh trang nay thuong xay ra & cic DN & cdc nganh c¢6 loi th€ kinh doanh
(Kinh doanh dich vu an uéng, khach san...). Ly do ho dua ra 1a diéu hanh cong
ty c6 phan 13 cong viéc phic tap, v6i nhitng ngudi hiéu biét nhau, qua trinh
quan 1y s& duoc thuc hién thuan loi hon. D6 1a mot thuc t€. Song chinh diéu
nay lai gay nén han ch€ trong viéc thuc hién muc tiéu huy dong von vao phat

trién san xudt - kinh doanh. Cdc co quan vira tao thuan 1gi cua thanh phé can

120



chi trong hon dén van dé nay sao cho vira tao thuan loi cho hoat dong cua
cong ty c6 phan, vira dat dugc muc tiéu huy dong thém von. Bén canh d6, cin
chd trong hon viéc huéng din ban c6 phi€u cho Viét Kiéu va ngudi nudc

ngoai nhim da dang héa cac ngudn von cho phét trién DN.

2.8. Kién toan ban chi dao va lua chon déi ngii can b lam cong tac

sap xép, doi méi doanh nghiép

Ban d6i méi DN thanh phd phai 1a bo mdy tong luc t6 chic thuc hién c6
phan hoéa, bao gém tét ca cac SO, Ban, nganh c6 lién quan dén giai quyét, xur 1y
céc véin dé to chic, lao dong, tai san, tai chinh..., cia DN ¢6 phan héa. Trong
dé c6 Ban kinh t€ thanh Gy, Lién doan lao dong thanh pho cung tham gia. To
chuyén vién gidp viéc thanh pho chia lam ba nhém lam viéc truc ti€p véi cac
DN tién hanh c6 phan héa: nhém thim dinh Diéu 1é va phuong 4n san xuéat
kinh doanh; nhém xac dinh gid tri DN va nhém thdm dinh phuong 4n giai
quyét vé lao dong. Cdc nhém chuyén vién hoat dong dong bo, chuin bi diy da
céc noi dung dé Hoi dong cip thanh pho phé duyét phuwong an CPH DN.

Vé phia thanh phd, cn c6 su nhat tri va quyét tam cao ctia Thanh 1y,
UBND thanh phé Ha Noi trong qud trinh trién khai cong tac ¢ phan héa
DNNN. Diéu d6 dugc thé hién & chuwong trinh 18 vé sap xép DN, chi thi s6 10-
CT/UB va két luan s6 184-KL/TU giai quyét cdc vuéng mac vé c6 phan héa.
Trong chi dao cdc dong chi Bi thu thanh Gy va chu tich uy ban nhan thanh pho
truc ti€p phét biéu, truyén dat véi cdc can bo chi chot cuia thanh pho vé vin dé
c6 phan h6a DNNN, tao nén mot khi thé méi clia cong téc c¢6 phian héa. Pong
thoi, di kiém tra cdc DN da va dang c6 phan héa dé rit ra kinh nghiém cho
cac DN khi c6 phan héa.

Vé phia DN va céac co quan quan ly DN, thanh phd ciing yéu ciu thanh
lap cdc Ban déi méi DN. O s0, nganh, quan, huyén do mot dong chi lanh dao
lam truéng ban; & DN do Giam d6c 1am trudng ban. Trén co s& do, quy trinh
chuyén d6i méi DNNN thanh cong ty c¢6 phan, c6 thé chia thanh ba nhém
cong tac sau day:

Nhém phu trach cic van dé lién quan dén tai chinh DN: kiém ké, d4nh
gia tai san; xac dinh, d6i chi€u cong ng va lap phuong an giai quyét cong ng;

tham gia xac dinh gi4 tri DN...

121



Nhém phu trdch céc van dé soan thao cac ho so, tai licu chuyén DNNN
thanh cong ty c6 phén: soan thao phuong an chuyén DNNN thanh cong ty c6
phan, trong d6 quan trong hang dau 12 phuong 4n kinh doanh sau khi chuyén
sang hoat dong dudi hinh thic cong ty c¢d phan; du thao diéu 1é t6 chic va

hoat dong ctia cong ty c6 phan.

Nhém phu trach cdc van dé vé lao dong va chinh siach véi ngudi lao
dong: phan loai lao dong, x4dc dinh tham nién lam viéc cho Nha nudc; xéc
dinh danh sach lao dong ngheéo; 1ap phuong an phan phoi quy khen thudng va
quy phic 1oi bang tién; 1ap phuong an dao tao lao dong phit hop véi phuong dn
kinh doanh méi...

C6 phan héa 1a cong viéc c6 lién quan dén moi mat hoat dong ciia DN,
Hon nita, lai dung cham dén quyén 1¢i ctia nguoi lao dong va can bo quan ly
DN. Nhi€u van dé ton tai lau nam trong DN chua dugc giai quyét, khi tién
hanh CPH phai duoc xtr 1y dit diém. Do vay, doi ngii cdn bo chuyén vién 1am
cong tac c¢d phan héa duoc lua chon trong cdc co quan chuyén mon cta thanh
phd khong nhiing can ¢ nhiét tinh, hang say vé6i cong viéc, ma con phai tinh
thong chuyén mon, nghiép vu. Nhat 1a d6i v6i cdac van dé xac dinh gia tri DN,
giai quyét ch€ do cho nguai lao dong, doi hdi ngudsi can bo phai dua trinh do va
ban Iinh dé xir Iy cdc kho khan, vuéng mic ndy sinh, han ché xdy ra hién
twong thic mac, khi€u kién. Nam 1998, Ha Noi khong dé xdy ra trudng hop

ngudi lao dong khiéu kién vé xac dinh nam cong tic, c6 phiéu uu dai...

Hang nam, UBND thanh ph6 déu ban hanh chi thi dé chi dao va giao
chi tieu CPH cho cédc cap, cac nganh, cdc DN thuoc thanh phd. Ban déi méi
DN thanh phé c6 ché€ do ban giao hang tuan dé kip thoi giai quyét, xt 1y céc
kh6 khan, vuéng méc cho ting DN; kiém tra, don doc tién do c¢6 phan héa cua
ting cap, ting nganh; kip thoi xin y kién chi dao ctia Thanh Gy ciing nhu cac
co quan Trung wong d6i véi cdc van dé vuot qud thim quyén gidi quyét.

Su khong théng nhit trong co ché chinh sdch vé c6 phan h6a DNNN
cung v6i bién phdp phan c4p manh mé trong cong tdc t6 chic thuc hién cé
phan héa nhung thi€u su kiém tra gidm s4t va chin chinh kip thoi ctia Chinh
pht va trach nhiém rd rang clia co quan dugc Gy quyén da dan dén su khong
thong nhat trong viéc trién khai CPH DNNN & cdc dia phuong va cic Bo
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nganh. Vi vay da c6 bi€u hién tly tién hodc chay ¥ trong viéc xiic tién thuc
hién chu truong CPH mot bo phan DNNN. Biéu hién 16 nét nhat 1a mot s6 Bo,
dia phuong chua trién khai cong tic CPH DNNN, hay da thuc hién nhung
mang tinh chat hinh thic 14y 1¢& nén két qua CPH DNNN cua cac nam 1998,
2000 chi dat trén 60% chi tiéu ké hoach da dat dugc Chinh phu phé duyét.

2.9. Hoan thién déng bo cac yéu té thi truong dé day manh qua

trinh c6 phan héa doanh nghié¢p

Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sich nhdm khuyén khich kinh té& tu
nhan, kinh t€ c4 thé ph4t trién; khuyén khich cdc hinh thitc lién két, lién doanh
vGi Nha nuéc; Nha nuée bao ho quyén sé hitu va 1oi ich hop phép cua ho; tao
diéu kién ho trg, cung cap tri thitc, kinh nghiém, k§ thuat, giai quyét thi
truong dé cdc thanh phan khai thac cé hiéu qua cdc nguédn luc trong nudc va
thu hut von, ky thuat, cong nghé, kinh nghiém quan 1y tir nudc ngoai, cung

tham gia vao cdc cong ty c6 phan tir DNNN.

Tao lap dong bo céc loai thi trudong. Cuing vdi viéc phat trién manh thi
truong tu liéu san xudt, thi trudng hang tiéu dung cén coi trong viéc phét trién
manh mé thi truong céac loai dich vu cho san xudt; thi truong cong nghé, thong
tin, tu van phdp ly, tu vin ti€p thi, tai chinh, ngan hang; phat trién thi trudng
tién té. Dac biét phai phét trién thi trudong ching khodn. Nha nuéc can tao moi
diéu kién dé hoat dong ctia Trung tAm giao dich chitng khodn ngay cang phat
trién thuan loi. DPong thoi, trong tién trinh ¢6 phan héa DNNN céan c¢6 bién
phdp thiic ddy c6 phan héa nhitng DN c¢6 qui mo du 16n, tao diéu kién cho cac
DN nay hoat dong tot dé co thé tham gia mot cach hiéu qua vao thi trudng
chiing khodn. Hoan thién cdc cong cu quan 1y vi mo. Diém mau chét 1a tang
tiém luc va lanh manh héa nén tai chinh quéc gia, hoan thién chinh sach tai
chinh - tién té va hoat dong ngan hang, 6n dinh tién té, kiém ché lam phét va
nang cao nang luc quan ly kinh t€ thi trudng cua cac cap, cac nganh tir Trung
wong dén dia phuong.

Diéu chinh va hoan thién hé thong luat phap vé kinh t€ thi truong, dong
thoi phai huéng din, kiém tra nhim bao dam thuc hién nghiém tic céc Luat
da ban hanh. Ngan cam viéc dp dung cic thu phap dau co, ban pha gia, lira

dao, dong thoi khuyén khich canh tranh lanh manh nang cao chét luong, ha
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gid ban san pham. Ban hanh luat hodc phdp lénh vé c6 phidn h6a DNNN dé
nang cao tinh phép 1y, tao diéu kién thuan loi cho c6 phan héa. Tao hanh lang
phap ly can thi€t, bao dam co ch€ thi truong van hanh theo ding dinh hudng
ctia nha nude. “Co cdu lai DNNN, tap trung chl yéu vao mot so linh vuc két
céu ha ting, san xuat tu liéu san xuat va dich vu quan trong ctia nén kinh t€,
vao mot so linh vuc cong ich. Ddy manh va mé rong dién c6 phan h6a DNNN,
ké cé cdc tong cong ty nha nudc. Viec xac dinh gid tri DNNN duoc ¢ phan
hoa, ké ca gid tri quyén st dung dét, phai theo co ché thi trudong. Dé phong va
khic phuc nhitng léch lac, tiéu cuc trong qud trinh c¢6 phan héa DNNN”,

Van dé quan trong hién nay 1a phai giam yéu t6 hanh chinh va tang yéu
to thi trudng trong cong tdc dinh gid va ban ¢ phan. Vi vay, can dua thém cdc
yéu 6 thi trudng trong cdc quy dinh vé qua trinh c6 phin héa nhu: thuc hién
viec dinh gid doanh nghiép thong qua cac t6 chiic doc lap (t6 chic k& toan
kiém toan, tu véin tai chinh trong va ngoai nuéc) va két hop nhiéu bién phap dé
x4c dinh ra gi4d ban dau, ddu gid c6 phi€u bao gdém ca viéc dau gia niem yét
qua trung tam giao dich ching khodn 1an d&u gid trong noi bo doanh nghiép.
Céch lam nay sé thuc hién dugc cdc nguyeén tic thi truong trong viéc dinh gia
doanh nghiép va gia tri doanh nghiép s€ do ngudi mua quyét dinh, hon nita,
gia tri vo hinh, lgi th€ cua doanh nghiép, tham chi ca gia tri quyén st dung dat
cling s€ gian ti€p duoc xac dinh trong gia tri doanh nghiép va dugc cic nha
dau tu can nhéc, tinh todn khi mua. Qua d6 s€ tao diéu kién nang cao tinh
minh bach va gi4 tri doanh nghiép, bao dam loi ich cia Nha nuéc va c6 dong.
Ngay ca cdc doanh nghiép khong thé tién hanh theo hinh thitic dau gia, ciing
phai quy dinh lai dé khic phuc tinh rudm ra, phic tap va mang nang tinh chu
quan cla co quan quan 1y nha nuéc khi dinh gia theo co ché “hoi dong”. N6i
cach khdc 1a phai chuyén tir co ché “co quan nha nudc dinh gid” sang co ché
“nguodi mua dinh gid”.

V€ van dé tinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri DN, can xac dinh 1o
DN CPH dugc lua chon hinh thitc thué dat hoac giao dat. Trong truong hop
giao dat, thi gia tri doanh nghiép c6 phan héa bat budc phai tinh gid tri quyén

) Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr 85.
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stt dung dat va gi4 tri ndy phai st gia chuyén nhuong trén thi trudng ding véi
tinh than ctia Khoan 3 Diéu 59 Luat Dat dai mdi.

Vé viéc tinh todn gid tri 1oi th€ cta doanh nghiép ciing cin duoc xem
xét lai vi mot khi da dp dung hinh thiic dau gid c6 phan (ké ca dau gia trén thi
truong hay dau gia trong noi bd nguoi lao dong va can bd cong nhan vién) thi
khong can quy dinh viéc tinh gi4 tri loi thé do khi d6 gid c6 phan da bao ham
gia tri nay.

D6i v6i van dé xtr 1y tai chinh truéc khi c6 phan héa, nén bé sung cic
quy dinh ¢6 tinh nguyén tac sau:

+ Quy dinh rd cdc ché tai vé trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc
chit dong xir Iy theo thdm quyén va theo quy dinh ctia phdp luat nhing ton tai
vé tai chinh trudc khi x4c dinh gid tri doanh nghiép c6 phan ho4 va trong qua

trinh thuc hién chuyén déi.

+ Dén thoi diém quyét dinh cong bo gid tri doanh nghiép, phai ban giao
cho Cong ty Mua badn ng va tai san ton dong ctia doanh nghiép céc tai san cta
doanh nghiép khong can dung, & dong, chd thanh ly ma chua kip xt 1y kip
cting nhu cic khoan cong no khong c¢6 kha nang thu hoi da loai khoi gia tri

doanh nghiép c6 phan hoa.

+ B6 sung quy dinh tinh vao gid tri doanh nghiép c6 phin héa cic
khoan da tra truéc cho ngudi cung cap hang héa dich vu nhu tién thué nha,

tién thué dat, tién mua hang, tién luong.

+ C6 ché€ tai bat budc cac ngan hang thuong mai phai xir 1y no cho
doanh nghiép c6 phan héa ding véi tinh than quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh
69/2002/-ND-CP vé quan ly va xur 1y ng ton dong doi véi DNNN.

+ B6 sung céc quy dinh khic phuc tinh trang 1oi dung c6 phan héa 1am
that thodt tai san nha nudc nhu: doanh nghiép phai dung quy du phong tai
chinh va lgi nhuan trudc thué€ dén thoi diém CPH dé bu dap céac khoan 16 tinh
dén thoi diém doanh nghiép CPH chuyén thanh cong ty c6 phan. Néu khong
bu dap dugc thi mdéi thuc hién cdc bién phdp x6a no ngan sach nha nudc va no
ngan hang theo quy dinh hién hanh cta Nha nudc vé xu 1y no ton dong. Sau

khi 4p dung cdc giai phdp trén ma doanh nghiép van con 16 thi dugc giam trir
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vao von Nha nudc. Néu sau khi b dip ma con thira thi duge tinh vao von nha

nudc tai doanh nghiép c¢6 phan héa.

Dai v6i truong hop doanh nghiép ké thira phan von gép lién doanh ma
lién doanh 16 theo ké hoach thi phai tinh gia tri von gép trén giay phép dau tu

cua lién doanh.

Ngoai nhitng van dé chung néu trén, can thiét c6 cdc quy dinh dic thi
vé xur 1y tai chinh va bdn ¢6 phan d6i v6i cac DNNN I6n, cdc tong cong ty va

nhat 12 ngan hang thuong mai nha nuéc. Chang han:

- Khong nén dp dung viéc thanh 1y hop dong d6i véi cac tai san thé

chap ctia cac khach hang vay tin dung trudc c6 phan héa.

- D6i v6i cac khoan ng phai thu ma chu yéu la cac khoan cho vay tin
dung chua dén han phai tra, nhat 1a tin dung dai han, ngan hang khong thé don
gian dp dung cdc bién phép thu héi trude thoi diém c6 phan hoa.

- Pé dam bao ty 1é va quy mo von nha nuée tai cic ngan hang sau co
phan héa, khong nén dp dung ciing nhac cac bién phdp xr Iy ng nhu DNNN
thong thudng (dung nguén du phong dé bu déap, giam 14i tai thoi di€ém cd phan
héa, trlr vao vén nha nudc) ma phai c6 co ché dé bu dip cho ngan hang céc
khoan no xau, ng qua han véGi khoi lugng 16n tir cac khach hang tin dung, nhat
1a khach hang 1a khu vuc DNNN, Ia cdc du 4n, cong trinh trong di€ém quéc
gia... Tuong tu, cic quy dinh vé xir Iy cdc khoan no phai tra trong ¢ phin héa
DNNN ciing khong phu hgp véi c6 phan héa ngan hang thuong mai, dac biét
la cdc khoan tién gti cua khach hang.

- V& hinh thitc ¢6 phin héa ngan hang ciing nhu téng cong ty, chi nén
tap trung vao hinh thifc giit nguyén von nha nuéce va thu hit thém c6 phan tir
bén ngoai. Khong nhitng thé, do vi tri va vai trd clia cdc tong cong ty va ngan
hang thuong mai, viéc ban c6 phan dé thu hit thém vén bén ngoai khong thé
thuc hién 6 at ngay & thoi diém c6 phan héa ma phai duoc ti€n hanh theo
nhiéu budc, qua ting giai doan phit hop v6i k€ hoach va 10 trinh giam dan ty 1é

von nha nude nhung van phai dam bao muc chi phoi...

C6 phan hoéa tong cong ty va ngan hang thuong mai nha nuéc c6 thé
trién khai thuc hién theo hai huéng sau:
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Mot la, cdn to chitc phoi hop giita mot s6 co quan c¢é lién quan dé chi
dao viéc nghién ctu, xay dung dé 4n sau d6 sé trinh Tha tuéng Chinh pha ban
hanh quyét dinh c¢é phan héa tiing dé 4n cu thé (tuong tu nhu quyét dinh
chuyén déi sang hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con hién nay)

Hai la, dé tao ra mot nén tang phdp Iy lau dai cho gidi phdp doéi moi
quan trong ndy, cin nhanh chéng soan thdo, stta d6i, bé sung Nghi dinh
64/2002/ND-CP, trong d6 quy dinh rd trudng hop c¢6 phan héa ngan hang
thuong mai nha nudc hay téng cong ty.

L. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

3.1. Poi voi Pang va Nha nuée

- M6 réng doi tuong va diéu kién CPH. Dé diy manh tién trinh CPH
phtt hop véi tién trinh hoi nhap kinh t&€ qudc té, cdn md rong doi tugng va di€u
kién CPH. Ngoai cac doi tugng phai CPH theo Nghi dinh 187/2004/ND-CP,can
b6 sung thém cac cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién, cdc
cong ty nha nuéc doc lap la cac cong ty trdch nhiém hitu han nha nudc hai
thanh vién. Vé diéu kién CPH ciing nén loi 16ng theo hudng cho phép cic DN
"khong bi am von nha nuéc" dugc CPH theo hinh thic phat hanh c6 phigu dé
huy dong von, vi cac DN nay da duoc xur Iy nhiing ton tai vé tai chinh, néu tién

hanh ban dau gi4 c6 phan, Nha nudc van thu duoc mot gia tri nhat dinh.

- Stta doi, diéu chinh cdc quy dinh vé xdc dinh gid tri DN, nhdt la cdc
quy dinh vé xdc dinh quyén su dung ddt va gid tri loi titc kinh doanh. Day 1a
huéng thao g& dé ddy nhanh tién trinh CPH. D€ 1am duoc viéc nay, trudc hét
cac nganh chiic nang can sém hoan thanh khung phap 1y cho hoat dong xac
dinh gia tri DN, ra soat lai cac van ban phap 1y hién hanh con hiéu luc ¢6 lién
quan dén xac dinh gia tri DN. Can xay dung hé thong co s& dit liéu va thong
tin thi truong lam co s& cho viéc dinh gia DN. Cung v6i né phai xu ly dut
diém nhitng ton tai vé tai chinh cho cac DN trudc khi CPH. Khuyén khich céc
t6 chic trung gian dam nhan vai trd dinh gid. Nang cao trdch nhiém cua
UBND céc tinh, thanh phé trong viéc xac dinh gid tri DN CPH, nhat la xac
dinh gid tri quyén sir dung dat. Yéu cdu cac DN phai chi dong trién khai xac

dinh gi4 tri quyén sir dung ngay khi kiém ke, cic DN CPH lua chon hinh thiic
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thué dat thi phai hoan tat thu tuc chuyén sang thué dat theo quy dinh tru6c khi
DN chinh thiic chuyén sang cong ty ¢6 phan.

- M¢ réng da dang héa s hitu vé vén trong cac DN CPH. Dé thuc
hién theo hudng nay, can: giam ty 1& von nha nudc tai cac CTCP, giam bét ty
lé cong ty c6 phan Nha nuéc giit ¢6 phan chi phdi (hién dang chiém 29% s6
DN da CPH); md& rong hon nita ty 1& cho phép nam giit ¢6 phan doi véi cdc
DN va c4 nhan nuéc ngoai dé thu hit nguén von, cong nghé va hoc hoi trinh
do quan Iy DN, x6a bo su phan biét giita nha dau tu trong nudc va ngoai nudc;
x6a bd quy dinh giam 20% gia ban c6 phi€u cho nha diu tu chién luoc va thay
bing quy dinh cho ho dugc hudng wu dii quyén mua c6 phi€u, nang ty 1é co
phan ban dau gid cong khai nén khong thap hon 30% von dieu 1é, trong d6
gianh mot ty 1& ¢6 phan ban dau gid cho cdc nha dau tu tiém nang. Doi vé6i cdc
DN c6 du diéu kién niém yét theo quy dinh cta phédp luat ching khodn thi
phuong 4n ban CP phai dam bdo du diéu kién vé s6 luong c6 dong bén ngoai
dé thuc hién niém yét ngay sau khi chuyén thanh CTCP.

- X6a bo chinh sdch uu ddi thué cho cdc DN thuc hién CPH, vi trong
giai doan hién nay, CPH dugc thuc hién chi yéu doi véi cac DN 16n, DN hoat
dong c6 1ai, vi th€ viéc thuc hién chinh sach nay la khong can thiét, gay that

thu cho ngan sach nha nudec.

- Thira nhdn va tao diéu kién dé ""gidm doc DN " tré thanh mot nghé.
X6a bd nhan thic va co ché€ coi gidm doc DN la mot chic tudce, thay vao do la
viéc thira nhan va tao diéu kién dé "gidm doc DN " trd thanh mot nghé. Xay
dung co ché ki€m tra, gidm sat, nhat 1a co ché tuyén chon gidm d6c DN, dé
cac DN sau CPH thuc su c6 duoc gidam doc gidi. Cac DN CPH c6 thé thué
giam doc 1a nguoi nudc ngoai, khong nhat thiét phai 1a nguoi Viét Nam.

- Hoan thién co ché qudn Iy phdn von nha nudc tai cdc cong ty cé
phdn: Phan dinh rd rang gitta ngudi dai dién s& hitu ¢6 phan Nha nudc véi
ngudi truc tiép quan ly nguén von Nha nuée cling vdi nhitng chitc niang, thaim
quyén, trach nhiém, quyén loi clia ho. Riéng van dé tang hay giam ty 1¢& co
phan nha nudc tai cdc CTCP khong nén giao cho can bd, UBND céc tinh quyét
dinh nhu hién nay, ma giao cho Quoc hoi quyét dinh nhu kinh nghiém cuta

nhiéu nuéc, ké ca cac nudc phat trién nhu Thuy Dién, Phan Lan. ..
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- Vé vdn dé ban c6 phdn wu ddi ciua nguoi lao déong: Nén giai quyét
theo hudéng nang cao nhan thitc ctia ho vé lgi ich ciia viéc ndm giit c6 phan.
Can lam t6t cong tac thong tin, dam bao tinh minh bach trong quan tri cong
ty, dé c6 dong c6 duoc thong tin diy du, khong dao dong truGe thong tin 4o
ctia nhém c6 dong muon thau tém cong ty. Mat khdc, cAn nang cao vai trd cua

t6 chitc Pang, Cong doan trong cdc CTCP.

Cung v6i cdc viéc trén, dé hoan thanh ding 16 trinh d6i méi DNNN,
trong d6 quan trong nhit 1a CPH DNNN, Nha nuéc can ddy manh viéc hoan
thanh cac van ban phap luat huéng dan thi hanh Luat DN, Luat dau tu, Luat
dat dai..., dé hd tro tich cuc cho qud trinh déi méi ndy theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi X ctia Dang.

3.2. Poi v6i Pang bo, Hoi dong nhan dan va UBND thanh phé Ha Noi

Tang cudng chi dao ¢ phin héa doanh nghiép nha nudc, chd trong
nang cao hon nita chit luong viéc xay dung phuong an san xuét kinh doanh
sau c6 phan héa, ddy manh viéc phat hanh thém c6 phi€u 1an dau dé tang quy
mo von diéu 1€, nang ty trong cd phan ban 14n ddu khi c6 phan héa cho cdc

nha dau tu bén ngoai doanh nghiép.

Dic thi cha doanh nghiép & Ha Noi 13 quan Iy nhiéu dia diém mang
luGi dat dai nha xudng tai nhitng vi tri dep, dic dia, nhay cam; nhiéu DN tham
gia thuc hién nhiém vu mang tinh chién luoc phat trién kinh t€ ctia Thu do.
Nhu phan trén da dé cap, thoi gian qua da ¢6 hién twong tw nhan thau tém co
phan ctia cic DNNN CPH, lam anh huéng xau dén viéc lam, quyén loi ctua
ngudi lao dong, hoat dong clia cdc t6 chic doan thé chinh tri trong doanh
nghiép, gay kién cdo, du luan x4u...; viéc bdn dau gid c6 phan cong khai trén
san giao dich ching khoan da xuat hién mot so tiéu cuc (thong thau, nha dau
tu tir ch6i mua ¢6 phan tring dau gia véi khoi lugng 16n ¢6 kha niang 1am thiét
hai cho Nha nuéc...). Vi vay, dé nghi can xay dung 10 trinh CPH than trong,
vitng chéc, truéc mat Nha nudc nidm c6 phan chi phai tai nhitng DN c6 vai tro,
vi tri quan trong trong dinh huéng chién lugc va nhiém vu kinh t€ - xa hoi cua
Thu d6 va mot s6 DN ndm giit nhiéu dia diém, mang lué6i kinh doanh tai
nhitng vi tri dep, nhay cam dé dam bao CPH khong di chéch huéng thanh tu
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nhan hoa, doanh nghiép sau CPH tiép tuc én dinh, phét trién theo dinh huéng,

muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi ctia tht do.
- Vé gid tri quyén stt dung dadt khi c6 phdn héa

Viéc thdo g& vudng mic can duoc dat trong boi canh cuia toan b hé
thong phap luéat hién hanh, dong thoi phai phu hop véi thuc tién cua Ha Noi,
bdo dam su binh dang vé chinh sich, quyén loi giita cac DN ctia Ha Noi v6i
cac DN cuta Trung wong dong trén dia ban khi thuc hién CPH ciing nhu su
binh ding giita cic DNNN CPH véi cdc DN thudc céc thanh phéan kinh t&
khéac, tao diéu kién cho cdc DNNN CPH c6 diéu kién 6n dinh va phét trién;
ddc biét 1a trong diéu kién chua thé cong b6 khung gid dat theo sat gid chuyén
nhuong quyén sir dung dat thuc t€ trén thi trudng tai timg thoi diém. Vi vay,
dé nghi xem xét phuong an xur ly dat dai khi CPH DNNN theo cac budc sau.

Budc 1: Ra sodt quy nha, ddat doanh nghiép c6 phdn héa dang qudn ly
stt dung, giao CTCP quan ly str dung quy dat phu hop véi quy mod phuong an
san xuét kinh doanh sau ¢6 phan héa. D6i v6i quy dat con lai thanh phé thu

héi dé str dung vao cac muc dich khic c6 hiéu qua hon.

Khi xay dung va thdm dinh phuong 4n CPH d6i v6i cdc DNNN Trung
uong, cdc bo, nganh, tong cong ty phai phoi hgp véi UBND dia phuong noi
doanh nghiép c6 dat dai, nha xudng duoc giao quan 1y st dung dé phoi hop ra
soat va xu 1y quy nha dat theo ding quy dinh hién hanh.

Budc 2: Do doanh nghiép c¢é phdn héa chi duoc tiép tuc qudn 1y s
dung s6 luong dia diém dit dai phit hop véi phuong 4n san xuat - kinh doanh,
vi th€ doi v6i nhitng dién tich dat dai CTCP ti€p tuc quan ly su dung, gid tri
quyén su dung dat khi CPH duoc xtr 1y nhu sau:

Phuong an 1: Ton trong quyén lya chon hinh thic st dung dat cta
doanh nghiép c6 phan héa (thué dat hodc giao dat co thu tién sir dung dat).

+ Néu doanh nghiép lua chon phuong thic thué dat: Truong hop nay sé
khong tinh gia tri quyén sit dung dit vao gid tri doanh nghiép c6 phan hoa,
doanh nghiép CPH duoc tiép tuc ky hop dong thué dat va tra tién thué hang
nam cho UBND thanh ph6 theo mic gia cho thué hién hanh cia UBND thanh
phé tng véi ting muc dich sit dung. Sau khi ¢é phan héa, néu doanh nghiép
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thay d6i muc dich st dung dat thi phai duoc UBND thanh pho cho phép va

phai thuc hién cac nghia vu tai chinh c6 lién quan theo quy dinh hién hanh.

+ Néu doanh nghiép lua chon phuong thitc giao dat c6 thu tién sir dung
dat: Truong hop nay s€ tinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép
c6 phan héa, song dé nghi cho phép lay gid dit do UBND thanh phé cong bo

hang nam lam gia tinh gid tri quyén st dung dat giao.

Phuong an 2: Do khung gid dit tai mot s6 tinh, thanh pho cong bo (dac
biét 1a Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh) chua sat véi gid tri quyén st dung
ddt chuyén nhuong thuc t€ trén thi trudng. Vi vay, dé nghi Bo Tai chinh xem
xét, bdo cdo Chinh phil cho phép khi ¢ phan héa cdc DNNN (cd doanh
nghiép nha nudc dia phuong va DNNN trung uwong dong trén dia ban) s€ chi
duoc lua chon hinh thic giao dat c6 thu tién st dung dat, khong duoc lua chon
hinh thic thué dat. St dung gid dat do céc tinh, thanh phé cong bé hang nam
lam gia tinh gid tri quyén st dung dat giao cho cac DN CPH.

- Vé xu ly lao dong doéi du khi cé phdn hoa

+ Theo ndi dung cong van s6 1336/LDTBXH-LDVL ngay 20/4/2007
ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc thuc hién chinh sach doi véi
lao dong doi du theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP trén co s& thuc hién cong van
s0 826/VPCP-TH ngay 9/2/2007 cua Van phong Chinh phti thi doanh nghiép
da qua thoi ky sép x€p chuyén thanh cong ty TNHH nha nuéc mot thanh viec
hoac sap nhap vao doanh nghiép khac da dugc UBND thanh pho phé duyét
phuong 4n giai quyét lao dong doi du, dén nay ti€p tuc thuc hién cd phan héa
doanh nghiép thi ch& do giai quyét lao dong doi du khong duoc ap dung Nghi
dinh 41/2002/ND-CP ma s€ thuc hién theo Bo Luat Lao dong. Day 1a khé
khan 16n trong viéc thic ddy tién do va trién khai thuc hién c6 phan héa doanh
nghiép nha nudc trong giai doan 2007-2010. B¢ nghi nghién ctu va xem xét
v€ chinh sdch lao dong doi du d6i vé6i cac doanh nghiép nha nuéc da duoc giai
quyét chinh sach lao dong doi du theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP khi thuc
hién sip xép chuyén d6i doanh nghiép (chuyén thanh cong ty TNHH mot

thanh vién sap nhap...) dén nay lai tiép tuc thuc hién c6 phan héa.

+ D6i v6i cdc doanh nghiép c6 phan héa ma khong duoc xtr 1y lao dong
doi du do da xir Iy mot 1an khi chuyén déi hinh thitc hoat dong (sap nhap,

131



chuyén cong ty me - cong ty con, chuyén cong ty TNHH mot thanh vién), dé
nghi cho phép thanh phd sir dung mot phén tir nguén thu ban dau gid dia diém
mang ludi kinh doanh dé giai quyét chinh sach doi du cho ngudi lao dong véi
mifc ngang bang vdi quy dinh tai Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP.

- Vé thoi diém xdc dinh gid tri doanh nghiép cé phdn héa

Dé nghi xem xét di€u chinh lai khoang thoi gian (tir khi x4c dinh gia tri
doanh nghiép dén khi cong b6 gid tri doanh nghiép) tir dudi 6 thang nhu hién
nay thanh duéi 12 thang, dam bao phu hop thoi gian thuc t€ trién khai c6 phan
héa do trong thoi gian t6i c¢6 phan hoa nhitng doanh nghiép ¢ quy mo 16n
hon, phtic tap hon doi hoi thoi gian xac dinh gia tri doanh nghiép dai hon.

- Pé nghi xem xét b sung cic quy dinh dé gin chit hon nita qud trinh
c6 phin héa véi viec tham gia niém yét va dang ky giao dich tai cdc Trung
tam giao dich chiing khodn. B6 sung cdc bién phap d€ ngan chan tinh trang

lien két, “thong thau” trong qué trinh dau gid ban co phan.

- B6 sung chinh sdch dé nang cao chit luong va trdch nhiém clia cic
dinh ch€ trung gian trong qué trinh c6 phan héa thong qua viéc: gin viéc
thanh todn chi phi thué tu van dinh gi4, ddu gid véi két qua ban cd phan, thuc
hién chinh sach thuéng do6i véi nhitng don vi thuc hién tot cong tac tu van, ban
ddu gid co6 phan, khuyén khich cidc doanh nghiép c¢6 phdn héa thuc hién
phuong thitc bao l1anh, phat hanh.

- D€ nghi xem xét nang miic phi thué tu van dinh gi4, tao diéu kién cho
doanh nghiép thué dugc nhing tu van dinh gid c6 uy tin, chuyén nghiép khi c6
phan hoa, dic biét trong thoi gian t6i khi Ha Noi tién hanh ¢6 phan hoa cdc
doanh nghiép nha nuéc c6 quy mo 16n hon, cong ng, cdc moi quan hé kinh té,
mang lu6i kinh doanh phtc tap hon, nhiéu doanh nghiép c6 thuong hiéu,
thuong quyén, ¢6 1¢i thé kinh doanh 16n ma céc cong ty tu van, dinh gia trong
nudc khong dam nhiém dugc.
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KET LUAN

C6 phan héa doanh nghiép nha nudc 1a mot giai phdp quan trong nhim
nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc. Pay 1a mot trong
nhiing giai phdp nham da dang héa hinh thic s& hitu dich thuc cua doanh
nghiép. Nguon von nhan roi trong moi tdng 16p nhan dan va xa hoi dugc huy
dong nhiéu hon dé dau tu d6i méi cong nghé, phét trién doanh nghiép, tao
thém dong luc thic ddy doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, ting stic canh
tranh d€ hoi nhap khu vuc va quéc t€. Qua d6, gép phin quan trong vao thuc
hién thiang 1¢i cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa va phat trién nén kinh
t€ thi trudng trong tinh hinh méi. P6i méi va nang cao hiéu qua DNNN néi
chung, Ha Noi n6i riéng luon 1a moi quan tam ctia Pang va Nha nudc, cua
toan x4 hoi. CPH DNNN trén dia ban Ha Noi nhu 1la mot trong nhitng giai
phép 16n dé sap xép lai DNNN, dong thoi 1a mot trong nhitng giai phdp phong
chong tham nhiing ¢6 hiéu qua. Ly luan va thuc tién da chi ro, viéc xay dung
va phat trién cdc doanh nghiép nha nudc trong co ciu kinh t&€ hang hoa nhiéu
thanh phan 1a mot tat yéu khach quan. Song, do nhitng nguyén nhan lich st, &
nudc ta su phét trién tran lan céc doanh nghiép nha nuéc trong céc nganh va
cac Iinh vuc cua doi song kinh té€ - xa hoi, cling véi su hoat dong kém hiéu qua
clia phan 16n cdc DNNN lai can trd truc ti€p viéc phat huy vai tro ctia ching
trong co cau kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan va tao nén ginh nang trong
quan 1y vi mo nén kinh t&. Trong cong cudc d6i méi toan dién vé kinh té - xi
hoi & Ha Noi, viéc doi méi cac doanh nghiép nha nude duge coi 1a mot trong
nhitng nhiém vu vira co ban, vira cap thiét. Co phan héa mot bo phan doanh
nghiép nha nuéc 1a mot trong nhitng ndi dung ctia phuong huéng déi méi
doanh nghiép nha nudc.

Thi do Ha Noi 1a mot trong nhiing dia phuong c¢6 nhiéu DNNN. Trong
khuon khé déi méi cdc doanh nghiép nha nudc, qua trinh cé phan hdéa doanh
nghiép nha nudc di duoc Thanh phd quan tam chid y. Dé thic ddy viéc co
phan héa doanh nghiép nha nudc, trong nhitng nam qua Thanh phd da chu
trong van dung sdng tao va linh hoat cdc chu truong chinh sich chung vé c6

phan héa vao diéu kién cu thé ctia minh. Céc két qua dat dugc nhu sau:
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Trong s6 cic DNNN trén dia ban Ha Noi ¢6 phan hoa, c6 5 Cong ty me
thuoc cdc téng cong ty nha nudc hoat dong theo mo hinh Cong ty me - Cong
ty con (Tong cong ty Van tai; Téng cong ty Dau tu phat trién ha tdng do thi,
Téng cong ty Du lich; Tong cong ty Thuong mai va Téng cong ty Dau tu phat
trién nha); 3 cong ty nha nudc hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con (Cong ty Dién tir Ha Noi; Cong ty san xuét kinh doanh dau tu va dich vu
Viét Ha; Cong ty San xudt va xuét nhap khau téng hop Ha Noi); 40 cong ty
trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién (1 cong ty chuyén déi nim
2003; 6 cong ty chuyén d6i nam 2004; 28 cong ty chuyén doi nam 2005; va 5
cong ty chuyén déi trong 6 thang dau nam 2006); Ngoai cdc cong ty 100%
von nha nuée, Thanh pho Ha Noi con ¢6 111 cong ty ¢6 phan ¢6 von nha nude

tham gia v6i tong gia tri c6 phan 1a 520,9 ty dong.

Nhin chung, thanh cong rd nhit cia DNNN thuc hién CPH trén dia ban
Ha Noi 1a huy dong dugc thém nhiéu von cho san xuét, kinh doanh thong qua
ban c6 phan va huy dong tir cic ngudn von xa hoi 1am ting quy mo von binh
quan so véi tru6e khi chuyén doi. Thuc hién tdi cau tric lao dong va lanh
manh hda tinh hinh tai chinh doanh nghiép. Thanh phd da giai quyét lao dong
doi du va xtr Iy hang tram ty dong doi v6i cac khoan no khé doi va tai san
thanh 1y hodac khong can ding. G6p phan thiic ddy su phat trién cta thi trudong
ching khodn & thanh pho thong qua 20 cong ty nha nudc di ¢ phan cta thanh
pho tham gia niém yét trén san giao dich ching khoan. Qua viéc tham gia
kiém tra, gidm sdt clia cdc c6 dong doi hoi tinh cong khai minh bach clia cong
ty khi chuyén sang cong ty c6 phan, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh so
v6i trude khi chuyén doi, thé hién trén cdc mat chu yéu vé tang von diéu lé,

doanh thu, ty suat 1gi nhuén, thu nhap ctia nguoi lao dong. ..

Bén canh nhing thanh tuu dat dugc, viéc thuc hién c6 phan héa doanh
nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi con bi cac yéu t6 lam can trd nhu: viéc
dinh gid doanh nghiép khi 1én san giao dich, quyén lgi clia nguoi lao dong, 10
trinh, ti€n do thuc hién, cac chinh sach wu dai, quan 1y doanh nghiép, ty 1& von
nha nudc ndm giit, kinh nghiém tir doanh nghiép nho ap dung vao tdng cong

ty, tap doan, gidm sét ctia cdc t6 chuc tai chinh...

Qua cudc diéu tra, khdo st nghién ctu thuc trang cdc yéu to can trd
qué trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi hién nay cho thdy can thiét phai
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trién khai mot s6 giai phap quan trong nhim diy manh CPH, nang cao hiéu
qua kinh t€ va stic canh tranh ctia doanh nghiép ma truéc hét 1a DNNN trén
dia ban Ha Noi quan ly. Day chinh 12 quan diém chi dao, 12 quyét tam cua

thanh pho va 1a mot nhiém vu khé khan, can phai nd luc 16n méi hoan thanh.

Hién nay, vuéng mic 16n nhat 1am cham qué trinh sip xép va CPH
DNNN la xdc dinh gi4 tri doanh nghiép, nhat 1a tinh gid tri quyén st dung dat
vao gia tri doanh nghiép. Néu khong tinh thi gia tri doanh nghiép qua thap, dé
xdy ra tinh trang mua bdn ngdm c6 phi€u dé€ bién tdi san s& hitu Nha nudc
thanh tai san cua s& hitu ca nhan, nhat 1a d6i véi DNNN c6 vi tri mat duong,
mdt pho tao ra loi th€ kinh doanh 16n. Bén canh d6 c6 nhiéu doanh nghiép
quan ly dién tich dat 16n, nhung khong sir dung hét, néu chuyén sang cong ty
c6 phan thi nhitng dién tich nay c6 kha niang bién thanh hang héa bat dong san
ctia doanh nghiép, tao ra "loi th€" canh tranh khong hgp 1y giita cdc doanh
nghiép thira dat v6i doanh nghiép thi€u mat biang san xuat. Trén thuc t€, da
xdy ra tinh trang doanh nghiép CPH thira dat dem cho thué hodc ban b6t dé
chia nhau. Ngoai viéc thdo g& nhitng vuéng mic néu trén, thanh phd ciing chi
dao kién quyét xir Iy dit diém tai san, vat tu, hang héa ton kho kém pham chat
cia DNNN. Co cau lai ng, xtr ly triét d€ cac khoan cong ng day dua dé 1am
lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh. Trén co s& do, xac dinh ro thoi gian thuc
hién CPH DNNN. Thanh phd ciing tao diéu kién cho doanh nghiép da CPH dé
dang ti€p can viéc vay von ngan hang, thuc hién ché€ do hé tro mot phan 1ai
sudt tién vay doi véi nhitng cong ty c¢6 phan vay von diu tw md rong san xudt,
kinh doanh. Giai quyét dut diém viéc cip gidy chitng nhan quyén s& hitu nha
cho céc cong ty c¢6 phan 1am tai san thé chap khi vay von ngan hang... Nhitng
giai phdp néu trén cé tinh dac thu riéng cia Ha Noi, dang tiing budc phat huy
hiéu qua, gép phan ddy manh tién trinh CPH DNNN & Thu do.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

D61 méi doanh nghiép nha nuée 1a van dé mang tinh phé bién ctia nhiéu
nuéc trén the gidi, diac biét 1a cidc nudc dang phat trién. Viéc déi m6i DNNN
duoc thuc hién bing nhiéu giai phdp, trong d6 c¢6 phan héa doanh nghiép nha
nude 1a mot giai phdp quan trong.

O nude ta, CPH DNNN 1a mot trong nhiing ch truong va giai phap c6
tinh chién luoc, c6 y nghia dot pha clia Pang va Nha nuéc nhim doi méi va
cai cach can ban DNNN hién nay. Trong nhiing nam gan day CPH DNNN da
g6p phan quan trong nang cao hiéu qua, stc canh tranh cua doanh nghiép, tao
ra loai hinh DN c¢6 nhiéu chii sd hitu, trong d6 ¢6 dong dao ngudi lao dong;
tao dong Iuc manh mé va co ché quan ly niang dong cho DN dé sir dung c6
hiéu qua von, tai san cta nha nudc va cia DN. Huy dong von cua toan xa hoi,
bao gém: cd nhan, cdc t6 chiic kinh t&, cdc t6 chiic x4 hoi trong nudc va ngoai
nuéc dé dau tu déi méi cong nghe, phét trién DN. Phét huy vai trd 1am chu
thuc su clia nguoi lao dong, clia cic ¢6 dong; ting cudng su gidm sat clia nha
dau tu d6i v6i DN; bdo dam hai hoa loi ich nha nuéc, DN, nha dau tu va
nguoi lao dong. D€ ddy manh tién do c6 phan héa doanh nghiép theo tinh
than Nghi quyét Trung uong 3, Nghi quyét Trung wong 9 khéa IX va Nghi
quyét Dai hoi X cua Pang, Hoi nghi 1an thit ba Ban chép hanh Trung uong
Déng khéa X da ra Nghi quyét s6 04-NQ-T.U “vé tdng cuong cong tac phong,
chong tham nhiing, lang phi” xem CPH la mot giai phdp chong tham nhiing.
Mic du vay, CPH DNNN so véi yéu cdu déi méi dién ra con cham, chua dap
ting duoc muc tiéu va yéu cau da deé ra.

Qua trinh CPH DNNN trong ca nudc néi chung va Ha NoOi néi riéng
dang gap nhiéu kho khan, da va dang ton tai nhi€u rao can lam cham budc tién
cua CPH DNNN, tham chi c6 nhitng biéu hién chéch huéng, 1am cho ¢6 phian
héa bién dang thanh tu nhan héa. Tinh hinh CPH cac DNNN trén dia ban Ha
Noi dang dién ra nhu thé nao? yéu t6 can trd nao lam cho tinh trang cuia CPH
chua ddy nhanh duoc t6c do va hiéu qua? Mot trong nhitng yéu td can trd 1a
viéc thu hut cdc c¢6 dong ngoai DN con han ché. Nha nudc con chiém ty trong
16n trong von diéu 1¢ & cdc DN da 1am han ché su d6i méi trong quan tri cong
ty, phuong phdp quan ly, 1€ 16i lam viéc, tu duy quan 1y cham khong thich
nghi vé6i diéu kién nuéc ta di chuyén sang kinh t€ thi truong. Cac nghi quyét
cua Dang vé cong tic CPH chua dugc quén triét ddy du. Su chi dao, chi dao



cta Trung uong, Chinh pht chua thuong xuyén, thi€u cuong quyét dan dén
cac Bo, nganh, dia phuong, noi lam t6t cling nhu noi lam chua t6t, tham chi
khong lam ciing khong sao. Co ch€ chinh sich CPH ban hanh chua dong bo,
quy trinh thu tuc con ruom ra, phic tap. Trong thoi gian dai ching ta cham
quy dinh pham vi DNNN duoc phép CPH.

Ching ta di cham cu thé héa thanh muc tiéu va k&€ hoach CPH hang
nam cua tirng nganh va ting dia phuong. Mat khac, day la cong viéc rat phic
tap va nhay cam, chiing ta lai chua c6 kinh nghiém thuc t€. Su chi dao va phoi
hop thong suét tir Trung wong dén co s&, dam bao cho viéc trién khai dugc
vitng chac, con ¢6 nhiéu han ché.

- Mot s6 B0, dia phuong va phan 16n DNNN chua nhan thic day da y nghia
cua chu truong CPH, lo ngai bi anh hudng dén quyén 1oi hoac chua thuc su tin vao
hiéu qua cua CPH. Do d6, van con chan chir, né tranh, so trach nhiém, e ngai
chéch huéng, chd doi ngudi khac 1am trude, thi€u chi dong thuc hién.

- Cong tac tuyén truyén gido duc tir trong Dang, trong bo mdy nha nuéc
tir Trung uong dén dia phuong chua duge diy manh thudong xuyén. Tu tudng y
lai vao bao cip clia ngan sach chua dugc phé phan va khic phuc triét dé.

- Chua c6 moi trudong that sy binh dang gifta cdc thanh phan kinh t&.
DNNN véan dugc nhiéu vu dai hon va mot s6 can bo quan 1y & cdc nganh van coi
DN da CPH la DN ngoai quoc doanh nén con phan biét doi xu. Mat khac, do
Luat Cong ty tru6c day va Luat DNNN hién nay déu chua quy dinh ro vai tro
quan ly nha nuéc doi véi DN da s& hitu ¢6 von nha nuée gép nén moi noi van
dung theo nhan thuc riéng, khi thi theo Luat DNNN, khi thi theo Luat Cong ty.

- Cham thi hanh mot s6 t6 chic chuyén trach du stc gidp Chinh phu chi
dao cong tac phuc tap nay.

Ngoai cdc yéu td trén con c¢6 nhiéu yéu td tir phia DN va nguoi lao
dong. CPH DNNN d6i v6i nudc ta 1a van dé€ con méi ca vé chi dao vi mo 1an
thuc hién. Do vay, viéc t6 chiic nghién ctu tong két 1y luan va thuc tién nhim
tim ra nhitng yé€u t6 can trd qua trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi va dé
xuat cac giai phdp khac phuc céc rdo can, nham chuyén doi DNNN tix don sd
hitu sang da s& hitu la cdn thiét, cé y nghia ly ludn va thuc tién sdu sdc.

Hién nay CPH DNNN, nang cao hiéu qua kinh doanh, dap tng yéu cau co
ch€ thi truong, huy dong von tir cac thanh phan kinh t€, tang cuong quan 1y dan
chil dang 1a chil truong gii phap 16n clia Pang va Nha nudc. Dé thuc hién thanh
cong chi trutong CPH DNNN thic ddy nhanh tién trinh CPH trong thoi gian t6i
di diing hudng can c6 su nghién ctu k§ ludng, nghiém tdc ctia nhiéu cong trinh



khoa hoc & cac phuong dién khac nhau, trong dé c¢6 khoa hoc xa hdi. Do dé, viéc
chon dé tai: “Nhitng yéu to cdn tré qud trinh co phdan héa doanh nghiép nha
nuoc trén dia ban Ha Noi hién nay”, s€ cung cap nhiing co s& khoa hoc cho
viéc sap xép va doi méi DN c6 hiéu qua, dong thoi gép phan nang cao chét luong
nghién ctiu va giang day chuyén dé xa hdi hoc kinh t€ trong chuong trinh dao
tao, boi dudng can bo lanh dao, quan 1y cua Pang va Nha nudc.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Ngoai quan di€ém, dudng 16i duoc dé cap trong cac van kién cua Dang
qua cac ky Pai hoi VII, VIII, IX, X va cac van ban phap quy ctia Nha nudc
trién khai thuc hién CPH, van dé vé danh gia CPH DN, qu4 trinh d6i méi, sap
x€p lai cac doanh nghiép nha nude, két qua va han ch€ dugc mot s6 cong trinh
nghién cttu quan trong cta tap thé, cd nhan cong bé. D6 1a cong trinh: “CPH
DNNN 8 ndam nhin lai” ciia Phan Thé Hai, Tap chi Cong san s6 6-2000; Bich
Phugng, 15 nam c6 phan héa doanh nghiép: “Hiéu qud nhung con chdm”, Tap
chi Kinh t& Chau A Thédi Binh Duong, s6 5-2005. Trin Ngoc Hién: “CPH
DNNN thuc trang va giai phdp”, Tap chi Cong san, s6 4 nam 2007. Cac tac
gia ban vé qud trinh d6i méi, sap xép lai cac doanh nghiép nha nuéc, ddnh gid
thanh quéa va han ché cia CPH DNNN. Céc tdc gia cho ring dé ting toc ti€n
trinh ¢6 phan héa trong nhitng nam t4i, cAn phai xem xét lai nhiéu van dé lién
quan, trong d6 dic biét 1a cac chinh sdch thuc thi ¢6 phan héa di va dang duoc
ap dung. Ngoai ra cling ¢6 mot s6 chuyén dé nghién ciu kinh nghiém CPH
ctia Trung Quéc, chang han, “CPH DNNN & Trung Quéc” Tap chi Thong tin
Bo cong nghiép s6 26-2005. Mot s6 cong trinh nghién ciu & cac goc do, pham
vi khdc nhau da dé cap dén vuéng mac CPH DNNN, hoan thién quy dinh
CPH, tang cudng kiém tra ctia cap Uy d6i v6i tién trinh CPH, phét huy vai trd
lanh dao ctia Bang d6i véi CPH DNNN, d6 la cac cong trinh cua: Dang Quang
biéu: “CPH DNNN theo Nghi dinh 64/2002/ND-CP va nhitng vuéng mdc
ban ddu cdn thdo g, thang 5-2005; Ly Quoc Hung: “Hoan thién quy dinh
CPH”, Tap chi Cong nghiép s6 5-2006. Nguyén Thi Doan: “Gdn chdt cong
tac kiém tra, giam sdt cua cdp iy doi voi tién trinh CPH DNNN”, Tap chi
Cong san s6 6-3-2006. Quoc Khanh: “Phdt huy vai tro lanh dao cua Ddng voi
tién trinh CPH DNNN”, Tap chi Xay dung Dang s6 4-2006. Pang Van
Thanh, Phé chli nhiém ban Kinh t€ & ngéan sach: “CPH cdi khé nhdt van la...
quan diém”, Chuyén san Khoa hoc va Cong nghé s6 8-2006. To Huy Rita
“CPH DNNN- dudi géc nhin phdt trién kinh té - xa hoi bén viing” , Tap chi
Cong san sd 5-2006.



Nhitng cong trinh nghién cttu trén day da c6 nhiing déng gép nhat dinh
ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién vé van d¢ CPH DNNN. Cic cong
trinh nghién ctu d6 mdéi chi dimg lai tap trung mo ta thuc trang, cling nhu dé
cap dén mot s6 kinh nghiém va mot s6 giai phap vé hoan thién quy dinh CPH
DNNN, tang cuong vai tro 1anh dao cua Bang va cap uy doi véi CPH DNNN &
Viét Nam.

C6 phan héa 1a mot chu truong 16n cia Pang va Nha nudc nhim nang
cao hiéu qua kinh t€ ctia cac doanh nghiép nha nuéc. Hon 15 nam thuc hién
CPH DNNN nhiéu van dé 1y luan va tu duy kinh t€ dang dat ra can giai quyét,
nhat 12 viéc khic phuc cdc rdo can dé nang cao hiéu qua cta qud trinh CPH
DNNN ¢ Viét Nam n6i chung va Ha Noi néi riéng. Tuy nhién, nhitng cong
trinh nghién ctu chi ra yéu t6 can trd CPH DNNN trén dia ban Ha Noi it dugc
nghién cttru, hau nhu con thi€u tinh hé thong. Vi vay, trong nhitng nam tG6i Ha
Noi cin ¢6 nhi€u cong trinh nghién ctu chuyén sau vé van dé nay.

3. Muc tiéu nghién ciru

Déanh gia mot s6 yéu to can trd dén qua trinh CPH DNNN trén dia ban
Ha Noi. Trén co s& do dé xuat mot s6 phuong hudng, gidi phdp nhim khéc
phuc mot s6 rao can, diy manh tién trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi
trong giai doan hién nay.

4. Nhiém vu nghién citu

- Khdi quat nhiing co s& 1y luan cua dé tai.

- Khao sit, diéu tra va danh gia thuc trang CPH DN Ha Noi. Chi ra mot
sO yéu to can trd qua trinh CPH DN

- Dé xudt mot s6 phuong huéng giai phdp nham khic phuc cic yéu to
can tro¢ qua trinh CPH DN trén dia ban Ha Noi

S. Pham vi nghién ciru

5.1. Khdach thé nghién ciru: Cac DNNN trén dia ban Ha Noi, tir nam
2000 dén nay.

5.2. Boi tuong nghién ciiu: Tap trung nghién ctiru cht yéu vao mot so
y€u td can trd dén qua trinh CPH DN nhu: Yéu t6 tam ly, yéu t6 xa hoi, kinh
t€ va co ch€ chinh sach.

6. Cac phuong phap nghién ciu

- Trén co s& dudng 16i quan diém co ban ctia Pang, chinh sdch ciia Nha
nudc vé CPH DNNN, phan tich tai liéu Van kién Dang, van ban Phép luat ctia



Nha nudc vé qud trinh CPH DNNN dé 1am rd co s 1y luan va phap 1y cha van
de nghién ctu. D¢ tai phan tich, so sainh CPH Ha Noi v6i CPH thanh phé Ho
Chi Minh va ca nudc.

Dé khao sat thuc trang cdc yéu t6 can trd qud trinh CPH dia ban Ha
Noi, dé tai da st dung cdc phuong phdp luan duy vat bién chiing, duy vat lich
st cia Chu nghia Méc-Lénin. Ngoai ra, dé tai con st dung cac phuong phap
ctia Xa hoi hoc nhu:

- Phuong phdp diéu tra dé khao sit tinh hinh CPH DNNN trén dia ban
Ha Noi.

- Phong vén sau dé thu thap nhitng thong tin vé cic yéu to can trd qué
trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi

- Phuong phap 14y ¥ kién tu van cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc

- Tong két kinh nghiém thuc tién

- Str dung phuong phép phan tich théng ké s6 liéu di€u tra vé tinh hinh
c6 phan héa DNNN trén dia ban Ha Noi.

7. Két cau tong quan

Ngoai phdn m& ddu va két luan, phan noi dung cua téng quan dugc ciu
truc thanh 3 chuong sau day:

Chuong I: Co s6 1y luan va thuc tién vé nhiing yéu t6 can trd qua trinh
c6 phan hod doanh nghiép

Chuong 1I: Nhitng yé€u t6 can tr6 dén qua trinh c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi

Chuong II1: Mot s6 giai phdp khéc phuc rao can, thiic ddy qu4 trinh ¢
phan héa doanh nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi trong nhitng nam tGi

8. San pham cua dé tai

- B4o c4o Téng hop két qua nghién ciu clia dé tai
- Bdo céo tom tat két qua nghién ctu cta dé tai

- Ky yéu khoa hoc cta dé tai

- So liéu diéu tra vé tinh hinh c¢6 phin héa DN trén dia ban Ha Noi.



Chuong I

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE NHONG YEU TO CAN TRO
QUA TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP

L. MOT SO KHAI NIEM CO BAN
1.1. Khai niém “cong ty co phan”

Cong ty c6 phan (CTCP) 1a mot t6 chic kinh doanh ¢6 tu cach phap
nhan, ma von ctia né do nhiéu ngudi déng gép dudi hinh thic mua c6 phiéu.

Cong ty ¢6 phan 1a mot t6 chiic kinh t€ do nhiéu thanh vién thoa thuan
lap nén mot cach tu nguyén va gép von tlly theo kha ning clia minh dé tién
hanh hoat dong kinh doanh theo khuon khé ctia phdp luat.

1.2. Khai niém “tu nhan hoa”

Theo T6 chic UNIDO (Phét trién cong nghiép Lién hgp quéc): Tu nhan
hoa 1a viéc chuyén tai san tir nhitng thanh phén kinh t€ cong sang thanh phéan
kinh t€ tu.

1.3. Khai niém doanh nghiép nha nuéc va c6 phan héa doanh

nghiép nha nuéc

Theo T chitc UNIDO DNNN la cic Té chiic kinh t& thuoc s& hitu Nha
nudc kiém soat ¢6 thu nhap chi yéu tir viéc tiéu thu hang héa va cung cap dich vu.

CPH DNNN khong phai tu nhan héa, ma la qua trinh da dang hoéa cac
hinh thic s& hitu DN, trong d6 DNNN giit vai trd chii dao nhim tao chuyén
bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua DNNN & nudc ta, dong thoi ddy
manh sap xép va d6i mGi DNNN.

P61 mGi DNNN va CPH DNNN Ia nhitng van dé lién quan mat thiét dén
mo hinh chi nghia xd hoi (CNXH) & nudc ta. Tir khi d6i méi, chuyén sang
nén kinh t€ thi trudong dinh huéng xa hoi chu nghia (XHCN), van dé téi co ciu
DNNN duoc coi la nhiém vu cap bach, trong d6 ¢6 van d¢ CPH DNNN. Tuy
nhién, CPH khong phai dugc thuc hién & tat ca cac DNNN ma c6 su lua chon
nham giit lai nhitng DN then ch6t, Nha nuGe thuc hién quyén quan 1y.

C6 phan héa khong phai 12 chuyén cac DNNN thanh cdc cong ty cua tu
nhan ma 1a chuyén cdc DNNN sang hinh thic CP. Cong ty c6 phan Ia dang



cong ty ma chu s& hitu von khong phai cia mot chi duy nhat ma 1a sé hitu
hén hop do von ctia nhiéu chi s& hitu gép lai. Thue chat CPH DNNN la xa hoi
héa va da dang héa quyén s& hitu DNNN.

1.4. Cac yéu to can tré dén c6 phan héa doanh nghiép nha nué6e

1.4.1. Khdi niém “yéu t6”

C6 phan héa DN & nudc ta con han ché nhiéu mit va gip nhiéu luc can.
Vén dé dit ra 1a ¢6 nhiing yéu t6 nao can trd qua trinh CPH DNNN, trong d6 luc
can nao 1a co ban ¢o tinh quyét dinh va 1am thé nao khéac phuc trd ngai do.

- Khdi niém yéu to (Element)

Trong tir dién ti€ng viét: Yéu t6 dugc hiéu 1a “Thanh phan, bo phan ciu
thanh ctia mot su viéc, su vat, hién tuong (ctia mot chinh thé)

Qua trinh ¢6 phan héa DNNN & nudc ta chiu tic dong cuia nhiéu yéu t6

can tr& nhu: Yé&u to tam ly, xa hoi, van hoa, kinh t€, co ché, chinh sach...

Yéu t6 can tro: La yéu t6 gay trd ngai, khé khan, 1am cho cong viéc tién

hanh khong suon sé, khong dé dang

Yéu t6 can trd CPH DNNN': La yéu t6 tré ngai, lam cham lai, gay kho
khan cho tién trinh CPH DNNN tién hanh khong su6n sé, khong dé dang.

Nhitng yéu t6 khach quan tic dong c6 thé 1a do méi chuyén tir co ché
quan 1y ké hoach héa, quan liéu, bao cap sang co ché thi truong, phap luat
chua hoan chinh, déng bo, c6 thé do yéu t6 chinh tri, yéu t6 kinh té, yéu tb xa

hoi, yéu t6 van hoa...

Nhitng yéu t6 chi quan tic dong dén c6 phan héa 1a nhitng yéu t6 nhu:
boi ngili can bo chua duge chuyén nghiép hoa, trinh do chuyén mon, nang luc
nhan thic, thuc thi cong vu con han ché. Su tic dong ctua cac yéu t6 khach
quan, cht quan dién ra theo hai chiéu hudng tich cuc hoac can tr6 dén qua
trinh CPH DNNN.

1.4.2. Co ché tac dong ctia cdc yéu té' dén co phan héa doanh nghiép
nha nuodc
Mo hinh héa co ché tac dong cuia cac yéu t6 trén dén qua trinh CPH

DNNN nhu sau: Cac yé€u t6 tam 1y, xa hoi, kinh t&, van héa, co ch€ chinh sach



anh hudéng dén CPH DNNN déu thong qua cdc chu thé tham gia qué trinh
CPH DNNN va chi phéi dén nhan thitc, quan diém, dong co, muc dich, y chi,

tinh cam ctia cac cd nhan va thong qua hé thong nhu ciu cta ca nhan. (xem so

do sau):
So dd vé co ché tac dong cla cac yéu té dén CPH DNNN
|-:_5 ------------------------------------------------------ 1
| 2 |
| Céac yéu to Nhan thic |
" »| tam Iy xa hdi |—» !
! Quan diém 1 v v ¥
E Nhu cau
E Céac yéu té s 3 Hanh vi
: kinh té, Bong co,
—p x& hoi, > muc dich v
! van hoa Boi tuong
| 3 duge y thite CPH DNNN
: Y chi
. A A A
E Cac yéu té co Tinh cdm |
> ché, CS > |

II. CHU TRUGNG, CHINH SACH CUA DANG, NHA NUGC VE CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC VA THUC TRANG CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUOC HIEN NAY

2.1. Cac quan diém, chu truong chi dao cua Pang Cong san Viét
Nam vé c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc

Ngay tir khi khoéi xuéng va lanh dao su nghiép déi méi (1986) tai Dai
hoi Pang 14an thit VI, Dang ta da dé ra chu truong phat trién nén kinh t&€ nhiéu
thanh phan coi kinh t€ qudc doanh giit vai tro cht dao, chi phoi cac thanh
phan kinh t&€ khac.

Dai hoi Pang lan thi VII (1991), Dang ta da nhan dinh kinh t€ qudc
doanh da va dang nam vai trd chu dao, gitt cdc vi tri then chét, ¢6 gang vuon
lén trong kinh doanh, thich tng dugc véi co ch€ mdi.



Tai Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thit VIII (1996), Pang ta di nhan
thac lai: khong phai kinh t€ quoc doanh ma la kinh t€ nha nudc (trong d6 cac
DNNN Ia nong cot) méi déng vai trd chi dao trong nén kinh t€. Dang da chu
truong: trién khai tich cuc va vitng chic CPH DNNN dé huy dong thém von,
tang thém dong luc thic ddy DN 1am an ¢6 hiéu qua, 1am cho tai san nha nudc
ngay cang tang.

Dai hoi Dang toan quoc l4n tha IX (2001) tiép tuc khang dinh va lam 16
vai tro chli dao ctia kinh t€ nha nudc va cht truong “ddy manh qua trinh CPH
va da dang héa so hitu doi voi nhitng DN ma nha nudc khong cdn nam 100%
von. Md réng pham vi ban cé phdn cho cdc té chitc va cd nhdn ngoai DN.
Tién hanh sdp nhdp, hop nhdt, gidi thé hodc cho phd sdn cdc DN hoat dong
thua 167V ...

Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit X Pang khang dinh: “D4y manh viéc
sép x€p, d6i mdi va nang cao hiéu qua DNNN, trong tam 1a ¢6 phian héa”?,
“khuyén khich phat trién manh hinh thic kinh t€ da s hitu ma ch yéu 1a céc
DN c6 phan thong qua viéc ddy manh c6 phan héa DNNN va phét trién céc
DN c¢6 phin mdi, d€ hinh thitc kinh t€ nay tr& thanh phé bién, chiém ti trong
ngly cang cao trong nén kinh t&€ nuéc ta”®,

2.2. Mét s6 chinh sach ciia Nha nuéce vé ¢6 phan héa doanh nghiép
nha nuéc

Giai doan thi diém CPH (1992 - 1996): Pay 1a giai doan thuc hién CPH
theo Quyét dinh s6 202/CT ngay 08/6/1992 ctia Chu tich Hoi dong Bo trudng
va Chi thi s6 84/TTg ngay 04/3/1993 ctia Thi tuéng chinh phu.

Giai doan md réng thi diém CPH (1996-1998): Giai doan nay CPH theo
Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996.

Giai doan chu déng CPH (1998-2004): CPH trong giai doan nay duoc
thuc hién theo Nghi dinh 44/CP ngay 29/6/1998 va Nghi dinh s6 64/2002/ND-
CP ngay 19/6/2002.

Giai doan ddy manh CPH (12/2004 dén nay): Pay la giai doan CPH

theo Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 va Nghi dinh s6
109/2007/ND-CP ngay 26 thang 6 nam 2007.

D Pang Cong san Viet Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha
Noi,.2001, Tr.30

@& Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Pai hoi dai biéu toan quoc ldn thir X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 20006, tr 85- 231.



2.3. Thuc trang co phan hoa doanh nghiép nha nuée ¢ Viét Nam va
trién vong phat trién

a. Két qud co phdan héa doanh nghiép nha nudc 6 Viét Nam hién nay

Theo s6 liéu ctia Ban chi dao d6i méi va phat trién DNNN, tinh dén
6/2007, ca nuéc da thuc hién sip xép duoc 5.203 DN, trong d6: CPH 3.680
DN va bo phan DN (chiém 70% téng s6 DNNN sép xép lai), giao, bdn, khoan,
cho thué 367 DN (chiém gan 7%); sap nhap, hgp nhat 471 DN (chi€m 11%);
cac hinh thitc khdc (giai thé, pha san, chuyén thanh don vi su nghiép c6
thu...), 685 DN (chiém 13%).

Hinh thifc sip x&p chli yéu la CPH, chiém 70,8% téng s6 cac DN da sip
x€p. Trong d6 an tuong nhat 1a s6 lugng DNNN tir hon 12.000 nam 1992 da
giam xuong con gan 2.200 (9-2006).

Dua trén bdo cdo cta cdc bd, nganh, dia phuong vé két qua hoat dong
ctia 850 doanh nghiép CPH d6 hoat dong trén 1 nim cho thay, vén diéu 1é
binh quan tang 44%, doanh thu binh quan tang 23,6%, 1¢gi nhuan thyc hién
binh quan tang 139,76%. Dac biét, c6 t6i trén 90% s6 DN sau CPH hoat dong
kinh doanh c¢6 1ai, nOp ngan sach binh quan ctia NLD tang 24,9% thu nhap
binh quan NLD ting 12%, s6 lao dong ting binh quan 6,6, cd tic binh quan
dat 17,11%.

Qua t6ng hop bdo cdo 1.300 DN ¢6 thoi gian hoat dong sau CPH trén 1
nam (tinh dén nam 2006) von diéu 1é binh quan ctia 1.266 DN tang 31%, doanh
thu binh quan cta 1.091 DN tang 47%; loi nhuan binh quan cta 937 DN tang
104%, ndp ngan sich binh quan ctia 977 DN tang 47%; Thu nhap binh quan
ngudi lao dong ctia 1.021 DN ting 22%; c6 tic ctia 733 DN dat 13%.

Tinh dén cudi nam 2006 da c6 193 DN niém yét trén thi truong chiing
khoan véi tong gid tri von diéu 1¢ lén 26.395 ty dong. Gia tri von hoéa thi
truong ching khoan dén 6/2007 da dat 22,4% GDP trong d6 nha dau tu trong
nude chiém trén 70%, nha dau tu nudc ngoai chiém 30%.

CPH DNNN da thu vé cho ngan siach nha nuéc gian 15.000 ty dong dé
dau tu vao cac muc dich khac va da huy dong dugc trén 22.000 ty dong von
nhan réi trong xa hoi diu tu vao hoat dong san xuat kinh doanh. Cac DN sau
CPH da dau tu 20.704 ty dong cho d6i méi cong nghé.
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b. Han ché cé phdn héa doanh nghiép nha nudc

-Téc do co phdn héa doanh nghiép nha nudc con chdm. Cho dén hét
thang 12/2007 trong ca nudc da sap x€ép, CPH dugc trén 3.800 DNNN, chiém
tréen 70 % s6 DNNN céan dugc sip x€p lai. va chi€m 25 % von Nha nudc tai
cac DN.

- Viéc tién hanh cé phdn héa dién ra khong dong déu giita cdc bo,
nganh, dia phuong. Nam 2007, ca nudc chi thuc hién CPH duoc 82 DNNN,
dat 21% k& hoach ma Thu tuéng giao cho cac bo, nganh, cac dia phuong. Sau
5 nam trién khai nganh thuong mai chi thuc hién c6 phan héa dugc tong cong
23 doanh nghiép, téc do chi dat 20% so véi k&€ hoach nan.

- Muc tiéu huy dong von cua toan xd hoi vao ddu tu phdt trién chua dat

nhu mong muon

- Xét vé co cdu cdc doanh nghiép c¢d phdan héa, CPH chua duoc thuc
hién rong khdp trong cdc linh vuc, quy mé doanh nghiép dwoc sap xép hodc
cd phdn hod, trong thoi gian qua chit yéu van la doanh nghiép vira va nho.
Trong tong s6 DN duoc CPH c¢6 trén 2.600 don vi ¢c6 quy mo dudi 10 ti dong.
Tuy viéc CPH cac DN quy mo trén 10 ti dong da tang lén trong cac nam 2006-
2007, s6 doanh nghiép duéi 10 ti vin chiém 80% téng s6 dugc CPH....

- Hiéu qud ciia qud trinh sap xép, CPH van chua duoc nhu mong doi.
Chi phi cho cai cich DNNN va ngan hang thuong mai dé hé tro DN sap xép
va xt 1y no va 16 1a 2.962 ti dong; ho trg lao dong doi du 6.000 ti dong; chi xir
Iy no cdc ngan hang thuong mai 8.317 ti dong. Sau c6 phan héa, khoang
81,5% giam doc, 78% chic danh phé gidm doc va k€ todn trudng van nhu
truéc CPH

- Tai san nha nudc bi mdt madt nhiéu trong qud trinh cé phdn héa. Mot
thuc t€ 12 DNNN do cham d6i méi cong nghé, do quy mo san xuét bi thu hep
truGe su canh tranh ctia nhiéu doanh nghiép khiac nén mot phan may méc thiét
bi tré nén du thira.

III. KINH NGHIEM CO PHAN HOA G MOT SO NUSC TREN THE GIGI
3.1. Kinh nghiém c6 phan héa ¢ My, Anh, Oxtraylia

Thé ky XX, da mang dén su thay déi nhanh chéng trong chinh sich xa
hoi ctia nhiéu quoc gia phuong Tay, dac biét 1a nhitng nude thudc hé thong
Anh - M§ nhu Oxtraylia, Hoa Ky, va Anh. Cic qua trinh CPH va tu nhan héa
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duoc nhin nhan nhu mot phuong phap hiéu qua va cé gid tri d€ cai thién cac
diéu kién trong hé thong diéu tiét xa hoi.

Trong tién trinh CPH ¢ rédt nhiéu van dé phai quan tam. DN s€ can phai
cung c6 su quan Iy & tAm vi mo ké ca viéc hop nhat cdc nguyén tic quéan ly
ctia khu vuc tu nhan, "van héa cong ty" méi dugc hinh thanh, huéng dén toi da
hoa nang sudt lao dong. Thuc thé méi dugc CPH can phai truyén dat muc tiéu
kinh doanh 16 rang t6i cac nhan vién cua no.

3.2. Kinh nghiém c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc ¢ Trung Quéc

Trung Quoc bat dau céi cach kinh t€ vao nam 1978 v6i muc tiéu duoc
tuyén bo chinh thic 1a xay dung nén kinh t€ thi trudng XHCN mang mau sic
Trung Quoc. Khi ti€n hanh cai cach kinh t€ Trung Quoc luon coi trong cai
cach cac DNNN, xem day 1a khau chu yé&u va then chot nhat. Trung Quoc xay
dung ché& do c6 phan bing cach chuyén DNNN thanh CTCP hitu han, sJ hitu
hon hop gom CP nha nudc, CP phdp nhan, CP cd nhan.

Cac CTCP ctia Trung Quoc dugc hinh thanh chu yéu theo 3 cach: Ban
c6 phi€u cho CNVC trong noi bo doanh nghiép; Phat hanh c6 phiéu cong khai
ra x4 hoi; Cong ty c6 phan hinh thanh bing céch nim giit c6 phiéu giita cc
doanh nghiép...

Muc dich can ban ctia viéc thuc hién ch€ do CP & Trung Qudc la thay
déi ché do so hitu tai san truée day, Nha nuée luon gitt vai trdo doc quyén, dé
hinh thanh nén két cau da dang vé quyén s& hitu tai san trong noi bo DN, t6i
uu héa két cu quan tri DN. Day 1a loi ich can ban va lau dai nhat cta viéc
CPH cac DNNN 6 Trung Qudc.

Pé lam duoc muc tiéu ddy manh da dang héa hinh thic s& hitu von
trong cac DNNN, Trung Qudc xem xét lai ciac quy dinh huéng t6i dat chuin
muc chung trong viéc quan ly va chuyén giao von cua Nha nuéc sang cdc nha
dau tu khac. Tién trinh cai cich DNNN ctia Trung Quoc da tién hanh dugc
gan 30 nam. Tién trinh cai cich DNNN cua Trung Qudc cht yéu dién ra trén
may mat sau:

- Thit nhdt, cdi cach DNNN vita va nho vdi phuong chdm la ndi long,
lam song lai DN bang nhiéu hinh thic.

- Thit hai, déng ciia cdc DNNN lam dn thua 16

- Thit ba, cdi cdach cdc DNNN lon theo ché do cong ty.

- Thit tw, bo'tri lai viéc lam va cong tdc bdo tro xd hoi.
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Chuong II

NHUNG YEU TO CAN TRG PEN QUA TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN PIA BAN HA NOI

I. KHAI QUAT QUA TRINH CO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP NHA
NUOC TREN PIA BAN HA NOI

Tinh dé€n nam 2007, trén dia ban thanh pho Ha No6i da hoan thanh viéc
sip xép, doi méi 337 DN vé6i tong von diéu 1€ va co cau von diéu 1é cha céc

cong ty c6 phan tai thoi diém c6 phan héa nhu sau:

- C6 41 Cong ty c6 phan Nha nudc nam gitt trén 50% von diéu 1¢é véi so
von diéu 1é 1a: 510.868 triéu dong, trong d6: Nha nudc: 318.718 triéu dong,
chiém 62,39%. C6 dong 1a ngudi lao dong: 146.588 triéu dong, chi€ém
28,69%. C6 dong ngoai DN: 45.561 triéu dong, chiém 8,92%

- C6 78 Cong ty c6 phan Nha nudc nam giit dudi 50% von diéu 1€, voi
s6 von diéu 1¢ 1a: 802.041 trieu dong, trong d6: Nha nude: 264.680 triéu dong,
chi€m 33%. C6 dong 1a nguoi lao dong: 350.274 triéu dong, chiém 43,67%.
C6 dong ngoai DN: 184.647 triéu dong, chiém 23,02%

- C6 70 Cong ty ¢6 phan khong ¢6 von nha nudc tham gia, véi s6 von
diéu 1¢é 1a: 266.672 triéu dong, trong d6: C6 dong 1a ngudi lao dong: 193.815
trieu doéng, chiém 72,68%. C6 dong ngoai DN: 72.676 triéu dong, chi€ém
27,25%

Trong s6 cac DNNN trén dia ban Ha Noi c6 phan héa, ¢6 5 cong ty me
thuoc céc tong cong ty nha nuée hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con; 3 cong ty nha nudc hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con; 40
cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh vién; Ngoai cic cong ty
100% von nha nuéc, Thanh pho Ha Noi con ¢6 111 cong ty c6 phan c6 von

nha nudc tham gia véi téng gia tri ¢d phan 1a 520,9 ty dong.

Trong khi d6, & thanh phé H6 Chi Minh tinh dén cudi nam 2006 trén
dia ban thanh pho da tién hanh CPH duoc 253 DNNN, trong d6 da sip xé&p
120 DNNN
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BANG 1: SO LUONG CAC DOANH NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO
HA NOI TUNAM 1997 PEN NGAY 30/6/2007.

S6 DN qua cic nam
Hinh thic Téng | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam ?hén
s0 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007g
C6 phan héa 189 6 24 32 14 10 2 45 31 22 3
Sap nhap 64 6 5 4 4 7 6 16 10 6
Giao DN 2 1 1
Chuyén don vi 1 1
su nghiép
Gidi thé 2 1 1
Phd séan 2 2
Chuyén vé 29 26 1 1 1
Trung wong
Téng cong ty 5 4 1
me - con
Chuyén cong 3 1 2
ty me - Cong
ty con
Chuyén cong 40 1 6 28 5
ty TNHH mot
thanh vién
Téng cong 337 6 30 37 44 14 12 52 63 65 8 6

Nguén: Ban D6i méi va Phét trién doanh nghiép thanh ph6 Ha Noi, Bdo cdo tinh hinh sdp

xép, doi méi DNNN, Ha Noi, 2007.

A A oA » ° A A A » » oA
* Vé viéc thuc hién cdc muc tiéu co phan héa ciia cdc doanh nghiép

+ Huy dong von

Thanh cong ré nhat cia DNNN thuc hién CPH & Ha Noi 1a huy dong
duoc thém nhiéu vén cho san xuat, kinh doanh. Truéc khi CPH téng s6 von
Nha nudc ctia 98 doanh nghiép 1a 261 ty dong. sau CPH téng von diéu 1é Ha

Noi tang lén gan 400 ty dong.

BANG 2: SUTHAY POI VON CUA MOT SO DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA

Tai thoi diém c6 | Sau co phan | Téc do ting
Doanh nghiép phdn héa hoa (ty dong) (ldn)
(ty dong)

Cong ty Pau tu xay dung so 2 7.2 47,2 6,56
Cong ty Xang dau chat dot 7.4 21,0 2,84
Cong ty Thiét bi k¥ thuat dién 2,6 14,0 5,38
Cong ty Vat tu tong hop Ha Anh 9,4 20,0 2,13
Cong ty Pau tu ha ting khu cong 6,0 16,0 2,67
nghiép do thi s6 18
Cong ty Thuong nghiép tong hop 3,7 10,9 2,95
Gia Lam
Cong ty Thuy ta 13,2 20,0 1,52
Cong ty Xay dung lip may dién 8,3 14,5 1,75
nudc
Cong ty Hoéa chit son Ha Noi 7,6 13,0 1,71

Nguon: Bdo cdo tinh hinh cé phdn héa doanh nghiép nhé nudc thanh phé Ha Noi

(S& Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)
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+ Thay doi phuong thiic san xudt kinh doanh

Khi con 1a DN 100% von nha nuéc va hoat dong theo Luat DNNN, cac
co ch€ vé tién luong va phan phdi thu nhap con chua khuyén khich 1anh dao
cac DN ciing nhu can bd cong nhan vién thi dua san xudt, nang cao hiéu qua
san xudt kinh doanh.

Sau ¢6 phan héa dai bo phan ngudi lao dong trong DN trg thanh ¢
dong; Hoi dong quan tri va bo mdy diéu hanh déu duoc lua chon, hau hét
thanh vién 1a nhitng ngudi s& hitu s6 lugng c6 phan 16n, c6 quyén loi gan chit

véi quyén loi ciia DN, 1am cho phuong thiic quan 1y thay déi sau séc.

+ Vé tinh hinh niém yét, dang ky giao dich trén thi truong chiing khodn

ciia doanh nghiép sau co phdn héa

ﬁy ban nhan dan (UBND) thanh ph6é Ha Noi da tich cuc bang nhiéu
bién phdp dé dong vién khuyén khich cdc doanh nghiép c6 phan héa tham gia
dang ky giao dich va niém yét trén thi trudong ching khodn (nhu hoé trg toi da
60 triéu dong chi phi thué kiém toén bdo cdo tai chinh 2 nam lién ké trudc khi

niém yét va ho tro t6i da 40 triéu dong chi phi thué tu van niém yét).
+ Hiéu qud sdn xudt kinh doanh

HAau hét s6 DN CPH déu lam an c¢6 1ai, 1oi nhuan tang cao hon so véi
tru6c khi CPH. Theo s6 liéu bdo cdo va thu thap dugc tir 149 cong ty c6 phan,
két qua san xudt kinh doanh nam 2006 ctia Ha Noi so v6i thanh phé Ho Chi
Minh nhu sau: Téng doanh thu dat 10.249.264 triéu dong, ting 45,6% so véi
thoi diém c6 phan héa, trong khi thanh phé H6 Chi Minh 13 64%. Nop ngan
sach dat 403,645 tricu dong, ting 38,55% so v6i thoi diém ¢ phan hoa, trong
khi thanh phé H6 Chi Minh tang binh quan 59% . Loi nhuan sau thué€ dat
242.562 trieu dong, ting 192% so v6i thoi diém c6 phan héa. Thu nhap binh
quan ctia ngudi lao dong déu tang so véi thoi diém c6 phan héa. Sau CPH

thanh ph6é H6 Chi Minh thu nhap ctia ngudi lao dong binh quan tang 48%.
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BANG 3: MOT SO CHI TIEU HOAT PONG KINH DOANH CUA MOT SO DOANH NGHIEP TAI THOI BIEM CO PHAN HOA

Tén cong ty Doanh thu Loi nhuan Phat sinh nop | Lao dong binh quan | Thu nhap binh
thuc hién sau thué ngan sach trong nam quan dau nguoi

1. CTy Héa phdm Ba Nhat 5.201 140 84 146 682.000

2. Cong ty Ham Long 8.588 -379 160 98 537.000

3. Cong ty Gidy Ha Noi 10.889 202 328 950 415.000

4. Cong ty Trang An 15.613 417 201 415 1.094.000

5. Cong ty Du lich - Dich vu 4.217 -145 124 62 505.376

thuong mai Po ludng

6. Cong ty Dich vu va san 2.603 33 149 50 473.312

xudt kinh doanh vat liéu xay

dung Dong Anh

7. Cong ty Dich vu Tay HO6 45 2 3 14 1.120.000

8. Cong ty dau tu xay dung va 13.884 899 486 71 2.458.000

kinh doanh nha

9. Cong ty Xay dung Tudi tré 19.889 16 306 665 1.200.000

Tha do

10. Cong ty Trang Tién 5.391 579 532 104 1.012.000

11. Cong ty An udng dich vu 3.270 62 387 87 333.000

du lich Ba Dinh

12. Cong ty XNK Hoan Kiém 3.307 10 96 159 500.000

13. Cong ty Sit Bat Trang 628 -14 12 101 306.930

14. Cong ty Kinh mat 13.200 -636 650 75 1.500.000

Ha Noi

15. Cty Thuong mai du lich 1.768 -205 176 47 468.500

Ha Noi

16. Cong ty Nhié€p anh 7.308 38 444 163 550.000

Ha Noi

Nguén: Bdo cdo tinh hinh c6 phdn héa doanh nghiép nha nudéc thanh pho'Ha Noi (S6 Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)
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BANG 4: HIEU QUA HOAT DONG CUA MOT SO CONG TY CO PHAN DIEN HINH SAU CO PHAN HOA

Don vi tinh: Triéu dong

Doanh thu Loi nhuan Loi nhuan Thu nhap
Vén chit s hitu thuc hién trudc thué sau thueé Nop NSNN | Sé lao dong binh quan
(1.000)
Ten cone ¢ Thoi Nam Thoi Nam | Thoi Nam Thoi | Nam | Thoi | Nam | Thoi | Nam | Thoi | Nam
én con
R hkg y diém 2005 diém | 2005 | diém | 2005 diém | 2005 | diém | 2005 | diém | 2005 | diém | 2005
€0 phan CPH CPH CPH CPH CPH CPH CPH
1.CTCP Thang 13.205 | 25.867 | 43.935 | 72.364 | 4979 | 8.614 | 3.163 | 6.20 | 845 | 17.607 | 294 | 318 | 1.20 | 1.572
Long 1 8 0

2. CTCP Thuong 4.155 6.519 | 42.578 | 96.564 | 556 2.751 467 1.98 | 491 | 1.523 | 149 | 239 | 790 | 1.210

mai Cau Gidy 1

3. CTCP bong bo 5.929 8.096 5920 | 8515 | 1.228 | 1.801 | 1.032 | 1.29 | 1.22 | 1.657 82 80 900 | 1.350

4. CTCP Bodéga 2.000 4.000 2300 | 3.427 132 337 111 242 | 160 318 118 67 | 500 | 1.000

5. CTCP Dich vu 3.400 2.055 9.083 | 6.451 54 1.535 30 1.10 | 351 | 1.018 92 30 700 | 1.200
Du lich Hoa Binh 5

Nguén: Bdo cdo tinh hinh c6 phdn héa doanh nghiép nha nudéc thanh pho'Ha Noi (S6 Tai chinh Ha Noi, thang 6/2007)
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II. NHONG YEU TO ANH HUOGNG PEN QUA TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN DIA BAN HA NOI

2.1. Nhirng yéu to tac dong tich cuc

- Chinh sdch ctia Nha nudc vé c6 phin héa ngay cang dugc hoan thién.
Ké tir Quyét dinh s3 217/HDBT ngay 14/11/1987 dén Nghi dinh
187/2004/ND-CP cic quy dinh vé c6 phan héa khong nging dugc bd sung,
stta d6i phut hgp véi tinh hinh thuc tién hon va Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP
cta Chinh phu da khac phuc dugc mot s6 ton tai clia co ché cii tao diéu kién
dé rat ngan thoi gian va nang cao chat luong cong tic CPH trén dia ban Ha
Noi; dong thoi gép phin hoan thién va phat trién cic yéu to thi truong dic biét
1a thi trudng ching khodn, tao diéu kién cho cdc DN sau khi ¢6 phan héa 6n
dinh va phét trién trong xu thé hoi nhap véi kinh t€ khu vuc va kinh t€ thé gidi.

- Thong qua CPH cac khoan ng xAu, tai san khong sit dung dugc trong
san xuit kinh doanh cta DN dugc xt ly nén da 1am lanh manh tinh hinh tai
chinh ctia DN, qua d6 md ra co hoi phét trién cho DN. CPH ciing di tao nén
mot co ché quan Iy méi cung doi ngii can bo quan ly thich nghi hon véi co ché
thi truong.

- Ty 1é¢ doanh nghiép nha nuéc c¢6 phan hod c6 quy mo von 16n hon
true day tiép tuc ting. Téng von nha nudc c¢d phan héa qua cdc nam thay déi
twong doi 16n. Phan 16n cac doanh nghiép ¢6 phan hoa duoc xdc dinh gia tri va
thuc hién ban d4u gid c¢6 phan thong qua cédc t6 chiic tdi chinh trung gian va
trung tam giao dich ching khodn gép phan cham dat co ban dugc tinh trang
c6 phan héa khép kin, dic biét tir nam 2004 dén nay.

- Quad trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc & Ha Noi da duoc gian
két v6i qua trinh phat trién thi trudng ching khodn.

Viéc ddy manh c6 phan héa nhitng doanh nghiép quy mo 16n, hiéu qua
cao trong nam 2006 da gép phan khong nhd trong tao nén tang cho viéc phat
trién ctia thi trudng chiing khoan.

- C4n bo cong nhan vién trong cdc don vi c6 phan dugc mua c6 phan uu
dai giam gia 40% so véi gia dau thanh cong binh quan.

- Quy dinh dén thoi diém cong bo gid tri doanh nghiép, doanh nghiép
duoc tam thoi loai khoan ng 13i vay dé nghi x6a khoi gia tri doanh nghiép c6
phan héa di tao diéu kién cho cdc doanh nghiép ddy nhanh ti€n do xir 1y tai
chinh va x4c dinh gia tri doanh nghiép
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- V& t6 chuc thuc hién: viéc thanh lap Ban Chi dao c6 phin hoa tai
doanh nghiép di khéic phuc duoc tinh trang phu thuoc vao viéc trién khai Ban
D6i méi ciia doanh nghiép nhu trudc day.

Bén canh d6, cic co quan chic ning cia Ha Noi da nghién citu cu thé
héa va van dung linh hoat cdc van ban chinh sich c6 phan héa doanh nghiép
nha nudc cho phi hgp vdi tinh hinh thuc tién ctia Ha Noi, cu thé:

- Chi dao cong tic c6 phan héa véi tinh thin sidng tao v quyét tam cao,
da nghién citu 4p dung céc bién phap dé tang cudng tinh cong khai, minh bach
trong viéc x4c dinh gia tri DN CPH ciing nhu ban d4u gid c¢6 phan lan dau

- Ha Noi da van dung linh hoat va dua ra cach tinh gia tri 1gi thé€ vi tri
dat dai dé tinh vao gia tri doanh nghiép c6 phan hoa dé han ché chénh léch gid
tri gilra giao dat va thué dat.

- Cac SO, Ban, nganh thanh pho, UBND cdc quan, huyén, cic Téng
cong ty va Cong ty Nha nudc da nang cao nhan thic vé yéu cau cap thiét phai
déi méi cac DNNN ctia thanh phd, c6 chuong trinh hanh dong cu thé va xac
dinh day 1a nhiém vu chii yéu phai hoan thanh ting nam. Su phéi hop t6 chiic
thuc hién giita Ban d6i méi quan 1y DN thanh phd vé6i ca s nganh thanh pho,
UBND quan huyén va cac DNNN cua thanh phd chat ché, dong bo hon.

2.2. Nhitng yéu to tac dong can tro
a. Tdc dong cua yéu to tam ly

- Nhdn thitc cua lanh dao doanh nghiép, nha qudn ly va nguoi lao dong
vé muc tiéu co ban ciia cé phdan héa con han ché

Trong thuc t&€, van con mot s6 can bd quan ly, nhat 1a 1anh dao céac
DNNN con ban khoan vé CPH chua thuc su quyét tam tién hanh CPH DN ma
minh dang quan 1y. Can trd nay bat ngudn tir nhan thic chua day du vé CPH.
Mot bo phan cac can bo quan ly DN, nguoi lao dong chua thay rd ban chat,
vai tro va uu th€ cia CPH DNNN doi vé6i su phat trién nén kinh t€, doi véi viec
cai thién hoan canh ctia ngudi lao dong (NLD).

Két qua khao sat thuc tién CPH DNNN ¢ Thu do6 Ha Noi tir nam 2000
dén nay ciing cho thady mot s6 DN nhan thic chua ding vé chu truong ¢6 phan
héa. Ha Noi van con mot s6 doanh nghiép chua tich cuc v6i cé phian héa. Mot
s6 doanh nghiép nha nudc: "dch tac" tir nhan thitc", con nhan thic chua ding
vé c6 phan héa doanh nghiép nha nudc khi cho ring viéc chuyén mot phan céc
doanh nghiép quéc doanh sang dang cong ty c6 phan c6 1am cho tinh chat xa
hoi chli nghia ctia nén kinh t€ bi suy yéu.
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Két qua diéu tra va phong vén sau doi ngii can bo, cong nhan vién trong
DNNN ciing cho thay con ¢6 nhan thitc chua ding dén, sau sic vé su can thiét
phai CPH, ciing nhu v€ qui trinh, céch thic CPH; chua qudn triét sau sac dugc
quan diém cta Dang va co ché chinh sich clia Nha nuéc... Nhiéu doanh
nghiép e ngai kiém to4n va cong bo thong tin khi niém yét c6 phi€u. Nhiéu
doanh nghiép da niém yé&t khong phai 1a doanh nghiép 16n, c6 kha nang phat
trién va hap dan ngudi du tu. Ngoai ra, & mot sd cong ty niém yét, ty 1& von
thuoc s& hitu nha nudc con khé cao, do vay, khoi luong co phiéu thuc su dua
vio giao dich rat thap. O mot s6 DN van ¢6 tam 1§ mu6n xay dung quy mo
von diéu 1é thdp va han ché s6 lugng c6 phin ban ra bén ngoai, trong khi dé
muon dugce thanh phé Ha Noi ti€p tuc giao quan 1y st dung nhiéu dia diém
mang ludi kinh doanh véi chi phi thué dat thap,...

- Loi ich cd nhdn cua nhiéu cdn bo qudn 1y doanh nghiép nha nudc
ciing cdn tro tién trinh CPH DNNN

Mot s6 can bo quan Iy DNNN lo ring khi chuyén sang hinh thiic CTCP,
vi tri quan 1y ctia ho bi thay déi va khong c6 bao dam nao chic chén ring ho
s€ gift nhitng cuong vi d6 trong CTCP duoc hinh thanh trén nén tang cia DN
ma minh dang quén ly. Su ban khoan, lo lang vé vi tri va lgi ich khac cta ca
nhan trong nhi€u trudng hop da trd thanh luc can tién trinh CPH DNNN; tham
chi né con lam chéch huéng vé muc dich, quy trinh cling nhu viéc dé xudt va
thuc thi cac giai phap CPH DNNN. Bén canh d6, mot bo phan khong nhd can
bd, cong chic, NLD trong DN do chua thiau ddo y nghia ctia cht truong CPH,
thuc chat va Igi ich chia qué trinh chuyén DNNN thanh CTCP, lo ngai quyén
lgi bi anh hudng hoac chua thuc su yén tam la CPH s€ c6 hiéu qua. Tu d6 da
nay sinh tu tudng chan chir, né tranh, so trach nhiém, e ngai chéch huéng, cho
doi nguoi khac lam trude, thi€u chi dong thuc hién.

- Nhu cau CPH cua mét s6 DNNN

Hau hét cac DNNN véan khong muon, hay né tranh, hoac tim cach né
tranh thuc hién CPH vi mu6n dugc an toan hon va khong muén mat di loi ich
hay loi thé dang c¢6. Mot trong nhiing 1gi thé dang mang lai qua nhiéu loi ich-
loi nhuan siéu ngach dé 1a su doc quyén hoidc nhitng uu dai ma cdc doanh
nghiép van nghi la chi DNNN méi c6 duoc. & day, nha nuéc va cic DNNN
chua c6 cing mot suy nghi va hanh dong. Do vay, néu con c¢6 su khdc nhau vé
thai do va quyét tam doi CPH, va khi cac DNNN van con e ngai va nghi ngo,
chua quyét tam thi van con nhiéu tré ngai cho qua trinh CPH.
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- Tdam ly cua nguoi lanh dao, quan ly DNNN

Vuéng mac chi yéu nhat khién qud trinh CPH chua dat so v6i muc tiéu
thuoc vé van dé tu tudng va nhan thic; nhi€u cap uy dang, cdn bo lanh dao
chii chot chua chu dong, tich cuc trién khai chi truong cua Dang vé tién hanh
sdp x&p, d6i méi, CPH cac DNNN; chua trién khai nghién citu, pho bién sau
rong dé dang vién, quin chiing hi€u 1o yéu cdu can thiét, loi ich cia viec CPH;
chua trién khai manh mé viéc thuc hién CPH. Mot bo phan cén bo lanh dao
DN, céac cap chl quan con chan chtr, do du, so anh hudng dén lgi ich, quyén
thé, khong muén CPH véi muc dich bam 14y bau sita ctia bao cip, khong c6
tinh than ddm nghi, dam lam, du hiéu qua hoat dong thap da kéo dai trong
nhiéu nam. Nhu vy, yéu t6 tam Iy tiéu cuc clia nguoi 1anh dao, quan ly DNNN
la nhan t6 chi quan can tré 16n nhat dén qua trinh CPH DNNN hién nay.

Ngoai ra tu duy cii cia mot s6 can bo lanh dao DNNN ciing 1a yéu to
tam 1y cht quan can tré viec CPH DNNN. Nhiéu cén bg 1anh dao DNNN chua
thuc su d6i méi tu duy kinh t€. Van con tu tudng, quan diém cho ring, “thanh
phan kinh t€ qudc doanh, cong hitu 1a co s& kinh t€ cia CNXH”, “CPH va tu
nhan hoéa 1a chuyén sang ché do kinh t€ tu ban chi nghia”, “la mat CNXH”.

- Tdam ly cua nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nudc

Mot bo phan khong nhoé trong can bd, cong chitc, nguoi lao dong trong
DN chua hiéu thau ddo thuc chat va lgi ich ctia qué trinh chuyén DNNN thanh
cong ty co phan. Chua phan biét 6 su khac biét giita c6 phan hoa doanh
nghiép nha nuéc v6i qua trinh tu nhan héa. Do s¢ “chéch huéng” nén do du
khi CPH DNNN. Tam Iy hoai nghi, lo lang rdt phd bién trong cdn bo, cong
nhan. Nghién cttu thuc tién tai cic DNNN da va dang thuc hién CPH cho thay,
thoi quen song va lam viéc trong ch€ do quan liéu, bao cap truéec day da lam
cho ngudi lao dong sg ¢6 phan héa. Ho cho riang, CPH c¢6 thé 1am cho ho mat
viec 1am, do khong c6 tién mua cé phiéu, tudi cao siic yéu khong thich tng
vGi co ch€ thi truong. Hon nita, nhi€u cdn bo cong nhan trong DNNN ciing da
quen v&i s6ng va lam viéc trong bién ché nha nudc, bay gid ¢6 phan héa Ia try
thanh doanh nghiép ngoai quéc doanh mat chdé dua bao cap tir phia nha nuéc
v€ céc phuc lgi xa hoi, nén ho cling khong thiét tha, khong muén CPH.

- Thdi dé cua co quan quan ly, doi ngii can bo lanh dao va nguoi lao
dong khong thong nhdt
Thai do do6i véi viec CPH DNNN néu chua thong nhat, c6 ngudai tich cuc,

c6 nguoi khong tich cuc, cé mot bd phan ung ho, mot bd phan phan déi. Dac biét
1a thdi do ctia doi ngii can bo lanh dao, quan Iy DNNN. Khong thong nhat vé
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thdi do con duoc biéu hién & co quan quan 1y nha nuéc vé DNNN. Thdi do cia
ngudi lao dong trong DNNN vé van dé CPH khong thiét tha, khong mudn
CPH, hoac khong tich cuc hudng ting thi viec CPH DNNN ciing rat kho khan.

- Dong cova muc dich CPH khong thong nhdt

C6 mot s6 can bo quan 1y nha nudc, can bo lanh dao va quan ly DN
chua hoan toan dong tinh, tham chi con c¢é hanh vi, viéc lam gay khé khan,
can trd qua trinh CPH DNNN. Nhi€u cdn bd lanh dao, quan Iy DNNN (dac
biét 1a cic DNNN hoat dong kinh doanh thua 16) lai rat sg CPH, tim moi cdch
can tr6¢ viéc CPH. Nguoi lao dong, do da quen véGi co ché quan liéu bao cap,
nén ho khong thich mao hiém. Nhiéu cong nhan khong c6 tién dé€ mua CP nén
ho ciing khong thiét tha v6i viec CPH DNNN. Déi véi cac can bd quan ly
trong céc bo, s& chli quan truc ti€p thay mat nha nudc dé quan ly DNNN ho
ciing khong muon méat di quyén, 1gi c4 nhan khi DNNN chuyén sang CTCP.

Mot loat nhitng vudng mac ma cac CTCP gap phai nhu van dé vay von,
chinh séch cén b, moi trudng kinh doanh chua binh dang, chua duoc téng
két, stra doi, bé sung 1am giam dong luc cho CTCP phét trién, chua thuc su
héap dan cédc nha dau tu cé tiém luc vé von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y va
thi trudng. Mit khdc, 1am cho cdic DNNN chuédn bi CPH lo ling, thi€u hiang
hai quyét tam.

Mot s6 DN da thuc hién sai ché do, chinh sich clia nha nuGc trong doi
mdi, sap xép DN dan dén viéc khong thé quyét todn thu€, khong xdc dinh dugc
gid tri DN, kién cdo kéo dai. Vé diéu tra, xr 1y diit diém gap nhiéu kho khan do
c6 su thay déi vé chinh sdch, vé c4n bo hoic do nhitng sai pham chua dugc giai
quyét xong DN da tién hanh cac budc ti€p theo. Viéc dau gia CP ciling nay sinh
mot s6 van dé dé phat sinh tiéu cuc. D6 1a hién tuong thao ting gid ban dau
gid CP clia mot s6 cd nhan, t6 chic bang cdch nang gid dau lén cao mot cach
gia tao nham loai bd ngay 1ap tdc nhiing ngudi ¢6 nhu cdu mua CP thuc su.

b. Can tro cua yéu to xd hoi

- Thoi gian thuc hién CPH cdac Cong ty nha nudc cua thanh phé chdm.

Tién do thuc hién c6 phan héa DNNN tir nam 2007 vé sau cang kho
khan, phtc tap... Thoi gian thuc hién CPH cac cong ty nha nudc thanh pho
cham, binh quén 12 thang, tham chi c6 DNNN CPH kéo dai nhiéu nam, trong
do cac vuéng mic yéu vé khau giao tai san c6 dinh 12 nha xudng. Déang tiéc 1a
luc can 16n nhét clia qud trinh d6i méi doanh nghiép phai ké dén viéc c6 phan
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hoa céc don vi 16n tiép tuc giam chan tai ché. Dién hinh ctia viéc nay 12 viec
c6 phan héa Vietcombank:

- Quy trinh cé phdn héa con phiic tap

Ngay ca khi thuc hién xong cdc thu tuc, trinh tw CPH thi viéc chuyén tir
DNNN sang cong ty ¢ phan ciing rit tric tr6. Theo quy dinh, sau khi hoan
thanh viéc ban CP, DN phai t6 chitc Dai hoi c6 dong lan dau dé chuyén thanh
cong ty CP va dang ky kinh doanh theo quy dinh. Cu thé thoi han dé thuc hién
1a 1 thang, ké tir ngay hoan thanh viéc ban CP. Trén thuc t€, cac DN vudéng
mac rat nhiéu, thAm chi con roi vao bé tac, trudng hop Cong ty diu tu xay
dung Hacinco, Cong ty C6 phan Hitu nghi Ha Noi

- Vé uu ddi cho nguoi lao dong va quy trinh bdn ddu gid CP lan dau:
Trong nhiéu trudng hop, c6 phan ciia DN CPH duoc cdc nha dau tu ddu gia rat
cao lam cho gid mua c6 phan wu dai cha ngudi lao dong ciing cao theo, tham
chi 1a gia thi trudng do dan dén viéc nhiéu nguoi lao dong tai doanh nghiép
khé ¢6 di tién dé mua c6 phan hitu dai. Diéu ndy da dan dén tinh trang thu
gom, mua lai c6 phan véi s6 lugng 16n dé bién doanh nghiép thanh s& hitu ciia
mot nhém ngudi, mot bo phan khong nho nguoi lao dong trong doanh nghiép
tr& thanh ngudi 1am cong an luong, khong c6 diéu kién sd hitu c6 phan, gin bo
va lam chu doanh nghiép

- Vé xdy dung Phuong dn cé phdn héa: Tai nhiéu doanh nghiép, 1anh
dao doanh nghiép chua quan tam diy da, mot s6 han ché€ vé nang luc va cac
co quan quan ly truc tiép (s&, nganh) ciing thi€u tap trung huéng din dé xay
dung Phuong 4n san xuét kinh doanh ddm bao muc tiéu tiép tuc phat trién
doanh nghiép va tinh kha thi, vi vay, han ché& hiéu qua c6 phan héa.

-Vé 16 chiic ddu thdu dé lwa chon cdc cong ty tu vdn, kiém todn dé xdc
dinh gid tri doanh nghiép ciing ton nhiéu thoi gian va gdp nhiéu khé khdn.
Quy dinh hién hanh khong ché muc chi phi thué tu van dinh gid khi ¢6 phan
héa, cu thé 1a doanh nghiép c6 gia tri duéi 30 ty déng, phi tu van 200 triéu
dong, tir 30-50 ty dong 1a 300 triéu dong, trén 50 ty dong dugc trén 400 triéu
dong (Thong tu 126/2004/QD-BTC), da giy khé khan, han ché cho doanh
nghiép trong viéc lua chon thué tu van dinh gia cé nang luc, uy tin, dac biét 1a
t6 chiic tu van dinh gid nudc ngoai dé xac dinh gia tri doanh nghiép khi CPH.

- Vé xir 1y tai chinh: Chua c6 gidi phdp xur Iy diit di€ém céc ton tai vé tai
chinh nhu céc khoan cong ng day dua, ng khé doi ton dong qua nhiéu nam, tai
san khong can dung, vat tu hang héa, san pham t6n kho & dong lau ngay, trai

23



qua nhiéu doi gidm doc, khong con chiing tlr, khong con s6 sach, khach ng
khong thé x4c nhan dugc. .., cling 1am cham tién do xac dinh gid tri DN.

- Vé t6 chiiic thuc hién con nhiéu van dé dat ra, gay tri hoan qud trinh CPH.
Trudng hop Cong ty Dau tu xay dung s6 2 Ha Noi 12 mot vi du dién hinh.

- Cong tdc cdn bo con boc 1o nhiing bdt cdp. Tién hanh CPH mot s6 can
bd quan 1y nha nudc, cdn bo lanh dao va quan 1y DN chua hoan toan dong
tinh, thAm chi con ¢6 hanh vi, viéc lam gay kho khan, can tré qua trinh CPH
DNNN. Chua phan biét r6 su khac biét gitta CPH DNNN véi qué trinh tu nhan
héa (chuyén tir s hitu nha nuéc thanh s& hitu tu nhan). Do so chéch huéng
nén khong it can bo, ké ca mot s6 can bo lanh dao con ¢6 tu tudng chan chir,
do du khi ¢6 phan héa DNNN,

- Cong tdc tuyén truyén, gido duc va ddu tranh vdi tu tuong bdo thi
chua duoc ddt ra mot cdach nghiém tic va chua co bién phdp hitu hiéu, du
manh dé khdc phuc. Dong thoi, ching ta chua x{r 1y kién quyét, nghiém minh
nhitng 1anh dao DN, c4 nhan, t6 chic c6 sai pham (nhu: gay khé khan, can trd,
chong doi chi dao clia co quan cap trén, vi pham cdc quy dinh vé ¢6 phan héa
va sap xép DN, cdn bo quan 1y gay thua 16, no dong, that thodt tai san Nha
nuéc, céc t6 chic tai chinh khong hoan thanh hop dong ky két v6i Thanh pho).

c. Cdn tro cua yéu to kinh té
- Xir Iy ddt dai trong cé phdn héa con bt cdp

Vuéng méc 16n nhat lam cham qua trinh sap xép va CPH DNNN la xdc
dinh gia tri DN, nhit 1a tinh gid tri quyén st dung dat vao gia tri DN. Néu
khong tinh thi gia tri DN qua thdp, dé xdy ra tinh trang mua b4n ngdm c6
phi€u dé bién tai san s& hitu Nha nudc thanh ti san cha sd hitu ¢4 nhan, nhat
la d6i v6i DNNN c¢6 vi tri mat duong, mat pho tao ra 1gi thé kinh doanh 16n.

Viéc xac dinh gia doi vé6i ting loai dat sao cho dam bao sat gia tri
truong 1a diéu rat khé thuc hién tai Ha Noi vi:

+ Gia chuyén nhugng dat thuc t€ trén thi trudng luon ¢6 xu hudng tang
nhanh va tang cao hon so véi gia dat do Thanh pho cong b6 va cling khong
theo bat ctr mdt quy luat nao.

+ Gi4 chuyén nhuong quyén st dung dat trén thi trudng duoc cdu thanh
va bi tdc dong boi rat nhiéu yéu t0, trén thuc t€, né hoan toan phu thuoc vao y
chi clia nguoi ban, ké mua (yéu t6 vo hinh). D6 1a diéu ma cédc vin ban, chinh
sach phap luat vé dat dai khong thé ¢ cong thitc dé xac dinh diy du, cu thé va
chinh x4c.
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+ Thi truong bat dong san & nudc ta dang trong giai doan dau hinh
thanh. Pén nay, chua c6 mot t6 chitc nao di thim quyén, kha niang c6 thé diéu
tra, cung cAp mot cach kip thoi va st thuc gid chuyén nhuong quyén sir dung
dat thuc té€ tai cac dia ban trong timg thoi ky.

- Xdc dinh gid tri von ddu tuw dai han cua doanh nghiép cé phdn héa

con han ché’

+ V€ phuong phép xdc dinh gia tri DN khi CPH. Theo két qua di€u tra
hau CPH DNNN do Vién Nghién cttu Quan 1y Kinh t€ Trung wong thuc hién
nam 2005, hau hét cac DN CPH 4p dung phuong phdp tai san khi xac dinh gia
tri DN, tic 1a tinh toan gia tri cia DN CPH trén co s& toan bd gia tri tai san
hién c6 tai thoi diém CPH, c6 tinh dén kha nang sinh 10i ma ngudi mua va
nguoi ban déu chap nhan dugc. Trong khi d6 cac phuong phap dinh gia hién
dai va mang tinh thi truong hon nhu phuong phép tinh theo dong tién chiét
khau lai it duoc sur dung.

+ Viéc xac dinh gia tri DN d6i v6i nhitng DN duoc giao quan ly st
dung nhiéu nha xudng, dat dai ciing gap khé khan. Doanh nghiép muén dugc
giao quan 1y nhiéu nha xudng dat dai, song phuong 4dn st dung khong hiéu
qua, muon dinh gid thap, gid ban c6 phan thdp, quy mo von diéu ¢ nho va s6
luong c6 phan ban dau gid ra bén ngoai ft.

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2, Diéu 32, Nghi dinh s6
109/2007/ND-CP thi s€ c6 bat cap trong viéc xac dinh gia tri von dau tu dai
han ctia DN ¢4 phén héa tai cdc DN khdc, cu thé:

Doi voi DN chua niém yét: VE co ban duoc xac dinh theo gia tri von
gép ghi trén s6 sdch ké toan cia DN khic (gom: Gia tri von gép ban dau va
thang du von tir hoat dong san xuat kinh doanh).

Doi véi DN dd niém yét: Xac dinh theo gia c6 phiéu giao dich theo thi
truong chitng khoén tai thoi diém thuc hién xac dinh gid tri DN.

- Vé gidi quyét chinh sdch doi voi nguoi lao dong

Doi v6i ngudi lao dong trong DN, 1oi ich cao nhat ctia ho 1a viéc 1lam va
thu nhap. Cac DN 100% v6n nha nuéc ctia Thanh Pho Ha Noi thuoc dién co
phan hoa giai doan 2007-2010 da phan déu da thuc hién chuyén déi (chuyén
cong ty TNHH nha nuéc mot thanh vién hodc chuyén cong ty me - cong ty
con) va da xu ly lao dong doi du 1 1an theo Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP,
song viéc ra sodt va xay dung phuong an xur Iy lao dong doi du khi chuyén doi
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cuia phan 16n cdc DN I thi€u tinh triét dé nén khi ¢6 phan héa giai doan 2007-
2010 van s€ xuat hién mot lugng 16n lao dong doi du (du kién khoang 2.500
nguoi véi mic kinh phi chi tra khoang 60 ty dong ).

Theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2, Diéu 1, Nghi dinh s6
110/2007/ND-CP ngay 26/6/2007 ctia Chinh pht thi cac DN nay khong thudc
doi twong di€u chinh ctia Nghi quyét, nén sé khong duoc xur 1y lao dong doi du
khi c6 phan hoa biang nguén thu tir ¢6 phan héa. Cac DN nay s& phai st dung
céc nguon tai chinh ctia DN minh dé€ xtt Iy lao dong doi du khi ¢6 phin héa
nén s& gip nhiéu khé khan, phiic tap do DN khong ¢6 du kha nang dé chi tra
theo miic quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2007/ND-CP, tham chi ca theo miic
thap hon theo quy dinh cua Bo luat Lao dong. Quy dinh nay s€ gay kho khan
cho Thanh pho trong viéc xtr 1y lao dong doi du trong qua trinh CPH, lam
cham tién do c6 phan héa DN thudc Thanh phd.

d. Cdn tro ciia yéu to thé ché, chinh sdch
- Thé ché, chinh sdach va quy dinh vé c¢é phdn héa thiéu dong bo.

Viéc diéu hanh trién khai CPH con cham va ling ting, mot s6 co ché
chinh sdch con chua thong thodng, thi€u tinh thuc t€, thl tuc con phién ha.
Mot s6 noi dung cliia cac van ban chi dao, t6 chifc trién khai chua rd rang,
thi€u tinh hé thong va déng bo. Cong tac chi dao, t6 chiic thuc hién & mot so6 bo,
nganh, dia phuong va tdng cong ty con thiéu kién quyét. Viéc chi dao xay dung
cdc dé an CPH con cham, con xu hudng giit 1ai nhiéu DN 1am an hiéu qua.

Quy trinh ¢6 phan héa con rudm ra, phic tap, ciing nhic, chua gin véi
cai cach hanh chinh, lam cho cdc doanh nghiép, cic co quan chlii quan bi
dong, ling ting. Qud trinh xay dung dé€ an chua sit vé6i thuc té€, thi€u két hop
gitta nganh véi dia phuong, khong it noi thi€u dan cha véi doanh nghiép, thi€u
thong nhat trong chi dao thuc hién.

Céac van ban phdp ly lién quan dén hoat dong ctia Cong ty, Téng cong ty
theo mo hinh cong ty me - cong ty con con cham ban hanh

Cac chinh sach vé c¢6 phan héa van con nhitng noi dung chua kip thoi
diéu chinh khi xuat hién nhiing van dé méi phat sinh trong thuc t€, tham chi
c6 nhitng huéng dian con qua cham, dé cho cdc co s& thuc hién gip kho khin,
ling tdng, van dung khong thong nhat nhu phuong phdp tinh gid tri quyén st
dung dat, gia tri 1gi th€ vi tri dia ly, gid tri thuong hiéu..., vao gia DN CPH,
phuong phép tinh todn gid khoi diém chao ban c6 phan lan dau.
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- Thoi gian phé duyét phuong dn cé phdan héa doanh nghiép nha nudc
con bdt hop Iy

Theo s6 liéu tir cuoc diéu tra vé hau CPH DNNN do Vién Nghién ciu
Quan 1y Kinh t€ Trung wong thuc hién nam 2005 cho thdy: Thoi gian trung
binh dé trién khai CPH mot DNNN trén dia ban Ha Noi 1a 15,06 thdng, trong
d6 thoi gian tir ngay ban hanh quyét dinh cho DN bét d4u tién hanh CPH dén
ngay ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an CPH 1a 10,97 thang; thoi gian
tr khi ban hanh quyét dinh phé duyét phuong 4n CPH dén thoi diém doanh
nghiép dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghié¢p 1a 4,09 thang.

Trong khi d6, theo quy dinh vé c6 phian héa (Nghi dinh 187/2004/ND-
CP) thi qua trinh c6 phan héa (tir khi xay dung phuong 4n, hoan tat phuong an,
t6 chifc ban ¢ phan, diéu chinh phuong 4n dén khi t6 chitc dai hoi c6 dong,
dang ky kinh doanh va ban giao doanh nghiép gitta doanh nghiép va cong ty
c6 phan) chi duoc t6i da 12 9 thang. Nhu vay, c6 thé néi thoi gian thuc hién c6
phan hoéa cua cac DNNN & Ha Noi tuong doi dai, tic dong khong nho dén tién
trinh CPH DNNN & Ha No6i néi chung.

- Vé phdn bé gid tri quyén sit dung ddt cho cdc du dn

Theo Nghi dinh s6 187/2004/ND-CP va Thong tu 126/2004/TT-BTC thi
cac doanh nghiép c6 du an str dung dat xay dung nha dé ban hoic cho thué thi
phai tinh gi4 tri quyén st dung dat vao gid tri doanh nghiép c6 phan héa theo
khung gia dat méi do UBND thanh ph6é ban hanh. Quy dinh nay van tiép tuc
dugc duy tri tai Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP.

Viéc xdc dinh gia tri quyén st dung dat vao gid tri DN CPH chua dugc
huéng dan ddy dua, dac biét 1a viec x4c dinh muc gid dat sat v6i gid chuyén
nhuong quyén st dung dat thuc té trong di€u kién binh thuong trén thi truong.
Trong thuc t€, hdu hét cdc DN lua chon hinh thic thué dat nhung quyén dugc
thué dién tich dat van chua luong héa tinh vao gia tri DN CPH.

-Vé xurly gid tri quyén sit dung ddt khi c6 phdn héa

Dat dai 1a nguon tai nguyén hitu han. Cing véi su tang trudng kinh té,
toc do do thi héa dién ra ngay cang nhanh khién dat dai ngay cang tré nén
khan hiém, gia tri quyén st dung dat do d6 ciing tang nhanh, dic biét 1a nhiing
khu dat & vi tri dac dia, c6 loi th€ thuong mai 16n. Viéc x4c dinh gid tri doanh
nghiép d6i v6i nhitng doanh nghiép c¢6 lgi th€ kinh doanh nhu ¢6 nhiéu dat
dai, nha ctra, & vi tri dac dia c6 gid tri cao,... gap nhiéu khé khan, ldng ting
nhung cho dén nay van chua c6 huéng dan xu 1y kip thoi.

Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP da khiac phuc duoc nhitng han ché€ cua
Nghi dinh 187/2004/ND-CP bang cich quy dinh doanh nghiép c¢6 phan héa ¢
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trach nhiém xay dung phuong 4n st dung dat trinh co quan c6é thdm quyén
xem xét, quyét dinh va viéc quy dinh tinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri
doanh nghiép sat véi gia thi truong nhung quy dinh hién hanh van con nhiing
han ché& nhat dinh.

- Vé xdc dinh gid khdi diém co phdn chao ban: Theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 187/2004/ND-CP va Thong tu s6 126/2004/TT-BTC thi két qua xac dinh
gi tri DN chi 1a co s& dé xac dinh quy mo von diéu 1¢ va gia khoi diém CP chao
ban. Cac van ban hién hanh chua ¢6 huéng dan vé phuong phéap xéac dinh gia
khoi diém CP chao ban 14n dau nén xuat hién viéc van dung khong thong nhat.

- Cdc doanh nghiép sau CPH con bi phdn biét doi xit trong vay von.
Céc quy dinh vé ban c6 phan con mang tinh “chinh sach” 1a nguyén nhan truc
ti€p din dén hién tugng c6 phan héa noi bo, chua thu hiit dugce céc nha dau tu
bén ngoai, nhat 1a cdc nha dau tu chién luoc.

Khong chi c6 thé, su phan biét d6i xtr d6i véi DN CPH thé hién rd qua
viéc cac diéu kién vé tin dung, thé chap, cAm c6 tai san va long tin khi cho vay
clia ngan hang c6 su thay déi ddng ké d6i v6i DN trude va sau khi chuyén déi.
Day 12 nhitng tr& ngai phét sinh gay han ché déi v6i cac DN chuyén doi.

- Mot s6'ton tai sau khi DN hoat dong theo Ludt DN.

Su quan 1y nha nudc déi v6i cac DN CPH con nhiéu yéu kém: Sau CPH
hoa nhiéu DN con ling ting khi chuyén sang hoat dong theo Luat DN, vin mudn
c6 mot co quan quan ly nha nudce truc ti€p nhu khi con 1a DN. Bén canh d6, cac
co quan ly nha nudc truée day van khong thuc hién day da chic nang quan Iy
nha nudc d6i véi cac DN, nén mot s6 DN trong thoi gian ddu chuyén sang CTCP
da gap kho khan, dac biét 1a cac DN ¢6 ty 1é von nha nude chiém dudi 50%.

Hién tuong chuyén nhuong c6 phi€u trong cdc CTCP dé hudng chénh
léch gid, nhat 1a & cac DN ¢6 loi thé kinh doanh cao, & dia diém cé gid bat
dong san tang nhanh, hoac lanh dao DN CPH yéu kém, phuong an san xuat
kinh doanh khong hiéu qua khién cc c6 dong chua tin vao hiéu qua s& hitu c6
phiéu tai CTCP (c6 tiic) so vdi chénh léch gia khi ho chuyén nhuong c6 phiéu.

Mot s6 ngudi mua c6 phiéu xudt phat tir nhu cdu ddu tu von vao cic
CTCP dé thu ¢ titc, nhung khong dugc tu do mua khi phat hanh 1an dau; Mot
$6 ngudi mua bdn c6 phi€u dé ki€m 10i (buon ban chiing khoan). Mot s6 ngudi
mua gom c6 phi€u v6i muc dich chiém giit bat dong san, khi c6 diéu kién s&
chuyén sang kinh doanh bit dong san dé kiém loi nhuan siéu ngach. Do thiéu
va cham hudng dan hoat dong cu thé ngay tir ddu, nén vai tro cla to chitc dang
va doan thé trong cac CTCP con ling ting trong cac t6 chifc hoat dong.
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Chuong I1I

MOT SO GIAI PHAP KHAC PHUC RAO CAN, THUC PAY QUA TRINH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN PIA BAN HA NOI
TRONG NHUNG NAM TOI

I. PHUONG HUONG KHAC PHUC NHOUNG TRG NGAI BOI VOI CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC HIEN NAY

1. Xay dung 10 trinh c6 phin héa than trong, viing chic, ddy nhanh tién
do sap xép, d6i mGi DNNN trén dia ban Ha Noi, chuyén cdc cong ty c¢6 phian
theo huéng hinh thanh loai hinh coéng ty nha nudc da s& hitu dé dap tng yéu
cau hoi nhap kinh t&€ qudc t€, tao ra su binh dang hon nita gitta céc loai doanh
nghiép, nang cao sttc canh tranh va huéng san xuat kinh doanh ctia cac DN.

P4y manh va mo rong dién CPH DNNN, thuc hién luat DN nam 2005
quy dinh tit ca cac DNNN nam 100% von nha nudc sang cong ty TNHH mot
thanh vién c6 phan trong vong 4 nam, luat hiéu luc ngay 1/6/2006. DNNN san
xudt kinh doanh thudc cac s& nganh thanh phd, DNNN thanh vién thudc cac
Téng cong ty va cong ty, cdc tong cong ty, cong ty nha nuéc hoat dong mo
hinh Cong ty me - Cong ty con, DN hoat dong cong ich.

2. C6 phan hoé khong chi 1a van dé chinh sach kinh t€ ma la van dé xa
hoi boi vi lién quan t6i quyén 1oi, trdch nhiém ctia cic nhom xa hoi nhat 1a
ngudi lao dong. C6 phan hod 12 mot phuong tién va cong cu quan 1y tai san cla
nha nuéc nhim dam bao duy tri va phét trién von nha nudc & cac doanh nghiép
trén nguyén tic ting trudng kinh t&€ va cong bang xa hoi. So két thi diém CPH
cac don vi su nghiép, ting budc mé rong phuong thic CPH doi véi cac don vi
su nghiép trong Iinh vuc y t€, gido duc, van hod, khoa hoc k¥ thuat.

3. Thong qua thi trudng dé xac dinh ding gia tri doanh nghiép trén co
s& cong khai, minh bach hoa tai san, két qu san xuét kinh doanh, danh gia dua
trén loi thé€ kinh doanh, gia tri st dung dét, chat luong nguén nhan luc, khong
d€ tai san Nha nudc that thoat.

Tiép tuc d6i méi chinh sdch c6 phan hod, tao ra nhiing thiét ché, ché tai
vé dinh gid tai san, xdc dinh va thu hoi ng, xdc dinh trach nhiém quan 1y va
chinh sich d6i v6i nguoi lao dong nham dam bao cong bang xa hoi va tang
truong kinh t€. P4y manh va nang cao hiéu qua cong tic phd bién, tuyén
truyén chti truong chinh sach vé ¢ phan héa, tuyén truyén van dong nang cao
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nhan thdc va y thic trach nhiém vé quyén loi va nghia vu cua doi ngii cdn bo
lanh dao quan 1y doanh nghiép ciing nhu ngudi lao dong doi vé6i ¢6 phan hod.

4. Tang cudng chi dao c6 phan héa doanh nghiép nha nudc, chi trong
nang cao hon nita chat luong viéc xay dung phuong an san xuét kinh doanh
sau c6 phan héa, ddy manh viéc phat hanh thém c6 phi€u lan dau dé ting quy
mo von diéu 1€, nang ty trong cd phan ban 14n diu khi c6 phan héa cho céc
nha dau tu bén ngoai doanh nghiép. C6 chinh sich nang cao chat luong va
trach nhiém ctia cdc dinh ché trung gian trong qu4 trinh c6 phan héa

5. Thay déi co ch€ gidgm st tai chinh sau CPH, qu4 trinh CPH cang c6
nhiéu tdc nhan doc 1ap, cang nhiéu ngudi tham gia cang tot.

6. Tang cudong muc do wu dai cho nguoi lao dong lam viéc trong doanh
nghiép nha nudc theo thdm nién cong tac va mic do déng goép cua ho véi
doanh nghiép nha nuéc.

CPH di tré thanh dong luc ctia su phat trién kinh t€ - x3 hoi cua dat
nudc va dé khong di chéch huéng Ha Noi cin tuan tha theo nhitng huéng sau:

- CPH 1a mot phuong tién c6 hiéu qua dé thuc hién da dang hoa cic
hinh thitc s& hitu trong diéu kién nudce ta hién nay.

- Viéc thuc hién CPH phai bao dam su phét trién ctia dat nudc theo dinh
huéng XHCN.

- Phai tang cuong su 1anh dao cua Pang, su quan ly ciia Nha nudc.

Thuc tién da chi rang, da dang héa céc hinh thic s6 hitu 1a yéu cau
khach quan trong su nghiép déi mdi, phét trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN. CPH trong d6 CPH cic DNNN la phuong tién quan trong dé
thuc hién qué trinh da dang hoéa céc hinh thiic s& hitu & nudc ta. Viec day
nhanh qud trinh CPH cdc DNNN vdéi su quan ly, di€u tiét chat ché ciia Nha
nuéc s& 1a mot trong nhitng dong luc cho su phét trién dat nuée theo dinh
huéng XHCN thoi gian toi.

II. GIAI PHAP KHAC PHUC NHUNG CAN TRG QUA TRINH CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC TREN BIA BAN HA NOI

1 P4y manh va nang cao hiéu qua cong tic pho bi€n, tuyén truyén chu
truong chinh sdch vé c6 phan héa

2. Hoan thién chinh sach uvu dai v6i nguoi lao dong trong doanh nghiép
c6 phan héa
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3. Hoan thién viéc x4c dinh gia tri doanh nghiép khi ti€n hanh c¢6 phan
héa va xtr Iy no ton dong ctia doanh nghiép

4. P6i méi t6 chitc chi dao thuc hién qua trinh ¢6 phian héa doanh
nghiép nha nuéc

5. Tao khuon khé phdp 1y ngay cang dong bo cho viéc t6 chiic va hoat
dong clia cong ty c6 phan

6. Nang cao trdch nhiém clia cic co quan Nha nuéc ¢6 thim quyén

7. Diéu chinh hop ly viéc khong ché c6 phan déi véi cdn lanh dao trong
doanh nghiép

8. Kién toan ban chi dao va lua chon doi ngii cdn bo lam cong tac sap
xép, d6i maéi doanh nghiép

9. Hoan thién déng bo cdc yéu to thi trudng dé ddy manh qud trinh ¢
phan héa doanh nghiép

1. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

3.1. Doi véi Pang va Nha nude

- M? rong doi tuong va diéu kién CPH. Ngoai cac doi tuong phai CPH theo
Nghi dinh 187/2004/ND-CP,can bo sung thém cdc cong ty trach nhiém hitu han
nha nuéc mot thanh vién, cac cong ty nha nuéc doc lap 1a cac cong ty trach nhiém
hitu han nha nudc hai thanh vién. Vé diéu kién CPH ciing nén loi 16ng theo huéng
cho phép cac DN "khong bi am von nha nuéc" dugc CPH theo hinh thitc phat hanh
6 phiéu d€ huy dong von, vi cac DN nay da dugc xt 1y nhiing ton tai vé tai chinh,
néu tién hanh ban d4u gid c6 phan, Nha nudc van thu duge mot gid tri nhat dinh.

- Sita doi, diéu chinh cdc quy dinh vé xdc dinh gid tri DN, nhdt la cdc quy
dinh vé xdc dinh quyén sit dung ddt va gid tri loi titc kinh doanh. Cac nganh chiic
nang can sém hoan thanh khung phap 1y cho hoat dong xac dinh gia tri DN, ra
soat lai cac van ban phap ly hién hanh con hiéu luc c¢6 lién quan dén xac dinh gia
tri DN. Can xay dung hé thong co s& dit liéu va thong tin thi trudong lam co s& cho
viéc dinh gid DN. Cuing véi n6 phai xt Iy dit diém nhiing t6n tai vé tai chinh cho
cac DN truée khi CPH.

- MJ rong da dang héa sd hitu vé von trong cdc DN CPH. Giam ty 1¢ von
nha nudc tai cic CTCP, giam bét ty 1&¢ CTCP Nha nudc giit ¢6 phan chi phéi (hién
dang chi€m 29% s6 DN da CPH); m& rong hon nita ty 1é cho phép ndm giit ¢6
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phan d6i v6i cac DN va c4 nhan nudc ngoai dé thu hit nguén von, cong nghé va
hoc hoi trinh do quan 1y DN, x6a bo su phan biét giita nha dau tu trong nudc va
ngoai nudc; x6a bd quy dinh giam 20% gid ban c6 phiéu cho nha dau tu chién luoc
va thay bing quy dinh cho ho duoc hudng uu dii quyén mua cd phiéu, nang ty lé
c6 phan bdn dau gid cong khai nén khong thap hon 30% von diéu lé, trong do
gianh mot ty 1¢ c6 phan ban dau gia cho cdc nha dau tu tiém ning

- Xba bo chinh sdch uu dai thué cho cdc DN thuc hién CPH, vi trong giai
doan hién nay, CPH dugc thuc hién chu yéu d6i v6i cac DN 16n, DN hoat dong ¢6
1ai, vi thé viéc thuc hién chinh sach nay la khong can thiét, gay that thu cho ngan
sach nha nudc.

- Thixa nhdn va tao diéu kién dé "giam doc DN " trd thanh mot nghé. Xo6a
bo nhan thiic va co ché coi giam doc DN 1a mot chiic tudc, thay vao do 1a viéc thira
nhan va tao diéu kién dé "gidm doc DN " trd thinh mot nghé. Xay dung co ché
kiém tra, giam sdt, nhat 12 co ché tuyén chon gidm doc DN, dé cac DN sau CPH
thuc su ¢6 dugc gidm doc gidi. Cic DN CPH c6 thé thué gidm doc 1a ngudi nudc
ngoai, khong nhat thiét phai 1a ngudi Viét Nam.

- Hoan thién co ché qudn ly phdn von nha nudc tai cdc cong ty cé phdn va
gidi quyét vdn dé bdn cé phdn wu ddi cua nguoi lao déng nén giai quyét theo
huéng nang cao nhan thifc ctia ho vé loi ich clia viéc nam giit c6 phan. Can 1am t6t
cong tdc thong tin, dam bao tinh minh bach trong quan tri cong ty, dé co dong cé
dugc thong tin ddy du, khong dao dong trudc thong tin 4o ctia nhém c6 dong
muon thau tém cong ty. Mat khéc, cAn nang cao vai trd clia t6 chic Dang - Cong
doan trong cac CTCP.

Cung v6i cdc viéc trén, dé hoan thanh ding 10 trinh d6i méi DNNN,
trong d6 quan trong nhat 12 CPH DNNN, Nha nudc can ddy manh viéc hoan
thanh cac van ban phap luat huéng dan thi hanh Luat DN, Luat dau tu, Luat
dat dai..., dé hd trg tich cuc cho qud trinh d6i méi nay theo tinh than Nghi
quyét dai hoi X ctia Pang.

3.2. Doi véi Pang bo, Hoi dong nhan dan va UBND thanh phé Ha Noi

Tang cuong chi dao CPH DNNN, chu trong nang cao hon nita chat luong
viéc xay dung phuong 4n san xuat kinh doanh sau CPH, ddy manh viéc phit hanh
thém c6 phi€u lan dau dé tang quy mo von diéu Ié, nang ty trong c6 phin ban lan
dau khi CPH cho cac nha. Cin xay dung 10 trinh CPH than trong, viing chac, trudc
mét Nha nuéc ndm c6 phén chi phdi tai nhitng DN ¢6 vai tro, vi tri quan trong
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trong dinh huéng chién luge va nhiém vu kinh t€ - xa hoi ctia Thi d6 va mot s6
DN ném giit nhiéu dia diém, mang ludi kinh doanh tai nhiing vi trf dep, nhay cam
dé dam bao CPH khong di chéch huéng thanh tu nhan héa, DN sau CPH tiép tuc
on dinh, phét trién theo dinh huéng, muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi ctia tha do.

- Vé gid tri quyén su dung ddt khi co phdn héa
Xem xét phuong an xtr Iy dat dai khi CPH DNNN theo cac budc sau.
Buc 1: Ra sodt quy nha, ddt doanh nghiép c6 phdn héa dang qudn ly

Butoc 2: Do doanh nghiép c6 phdn héa chi dvoc tiép tuc qudn 1y sir dung s6
lugng dia di€ém dat dai phit hop véi phuong 4n san xudt - kinh doanh, vi thé doi vé6i
nhitng dién tich dat dai cong ty c6 phan ti€p tuc quan Iy sir dung, gid tri quyén sir
dung dat khi CPH duoc xtr 1y nhu sau:

Phuong 4n 1: Ton trong quyén lua chon hinh thic st dung dat cua doanh
nghiép c6 phan héa (thué dat hodc giao dat c6 thu tién sir dung dat).

Phuong an 2: Do khung gia dat tai mot so tinh, thanh phd cong bo (dac biét
la Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh) chua sit vé6i gid tri quyén su dung dat
chuyén nhuong thuc t€ trén thi trudng, vi vay, dé nghi Bo Tai chinh xem xét, bao
cdo Chinh phii cho phép khi ¢ phan héa cic DNNN (ca doanh nghiép nha nu6c
dia phuong va DNNN trung uong déng trén dia ban) sé chi duoc lua chon hinh
thic giao dat c6 thu tién su dung dat, khong dugc lua chon hinh thic thué dat. St
dung gia dat do cac tinh, thanh pho cong bd hang nam lam gid tinh gia tri quyén st
dung dat giao cho cac DN CPH.

- Vé xu ly lao déng doi dw khi cé phdn héa

+ Theo noi dung cong van s6 1336/LDTBXH-LDVL ngay 20/4/2007 cua
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc thuc hién chinh sach doi véi lao
dong doi du theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP trén co s6 thuc hién cong van so
826/VPCP-TH ngay 9/2/2007 ctia Van phong Chinh phu thi doanh nghiép da qua
thoi ky sép xé€p chuyén thanh cong ty TNHH nha nuéc mot thanh viéc hodc sap
nhap vao doanh nghiép khac da dugc UBND thanh pho phé duyét phuong an giai
quyét lao dong doi du, dén nay ti€p tuc thuc hién c6 phan héa doanh nghiép thi
ché& do giai quyét lao dong doi du khong duge ap dung Nghi dinh 41/2002/ND-CP
ma s€ thuc hién theo Bo Luat Lao dong.

+ D6i v6i cdc doanh nghiép c6 phan héa ma khong duoc xir 1y lao dong doi
du do da xtr ly mot 14n khi chuyén déi hinh thiic hoat dong (sép nhap, chuyén cong
ty me - cong ty con, chuyén cong ty TNHH mot thanh vién), dé nghi cho phép
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thanh pho st dung mot phan tir nguén thu ban diu gid dia diém mang lu6i kinh
doanh dé giai quyét chinh sich doi du cho ngudi lao dong véi miic ngang bang véi
quy dinh tai Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP.

- Vé thoi diém xdc dinh gid tri doanh nghiép co phan héa

Dé nghi xem xét di€u chinh lai khoang thoi gian (tlr khi xdc dinh gia tri
DN dén khi cong bo gia tri DN) tir du6i 6 thang nhu hién nay thanh dudi 12
thdng, ddm bdo phii hop thoi gian thuc t€ trién khai CPH do trong thoi gian t6i
CPH nhiing DN ¢6 quy mo 16n hon, phtic tap hon doi hoi thoi gian xac dinh
gia tri DN dai hon.

- Dé nghi xem xét bo sung céc quy dinh dé gén chit hon nita qud trinh c6
phan héa véi viéc tham gia niém yét va dang ky giao dich tai cac Trung tam giao
dich chiing khodn. B6 sung cac bién phap dé ngan chan tinh trang lién két, “thong
thau” trong qua trinh d4u gi4 ban c6 phan.

- B6 sung chinh sich dé nang cao chét lugng va trach nhiém cua cdc dinh
ché trung gian trong qua trinh c6 phan héa

- B¢ nghi xem xét nang muc phi thué tu van dinh gid, tao diéu kién cho
doanh nghiép thué dugc nhiing tu van dinh gia c¢6 uy tin, chuyén nghiép khi CPH.

34



KET LUAN

C6 phan héa DNNN la mot giai phdp quan trong nhim nang cao hiéu qua
hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc. Pay 1a mot trong nhiing giai phdp nham da
dang héa hinh thiic s hitu dich thuc ctia doanh nghiép. Ngu6n von nhan rdi trong
moi tang 16p nhan dan va xa hoi duoc huy dong nhiéu hon dé diu tu d6i mdi cong
nghé, phat trién doanh nghiép, tao thém dong luc thic ddy doanh nghiép kinh
doanh ¢6 hiéu qua, ting stic canh tranh dé hoi nhap khu vuc va quéc t€. Qua dé,
g6p phan quan trong vao thuc hién thang loi cong cudc cong nghiép hoda, hién dai
héa va phat trién nén kinh t€ thi trudng trong tinh hinh méi. D6i méi va nang cao
hiéu qua DNNN néi chung, Ha Noi noéi riéng luon 1a méi quan tam ctia Pang va
Nha nudc, ctua toan xa hoi. CPH DNNN trén dia ban Ha Noi nhu 1a mot trong
nhitng giai phdp 16n dé sip xép lai DNNN, dong thoi 1a mot trong nhiing giai phdp
phong chong tham nhiing c6 hiéu qua. Ly luan va thuc tién da chi rd, viéc xay
dung va phat trién cac doanh nghiép nha nuéc trong co ciu kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan 1a mot tit yéu khach quan. Song, do nhitng nguyén nhan lich su, &
nudc ta su phét trién tran lan c4c doanh nghiép nha nuéc trong cdc nganh va cic
linh vuc cua doi song kinh t€ - xa hoi, cung véi su hoat dong kém hiéu qua cua
phan 16n cac DNNN lai can trd truc ti€p viéc phat huy vai tro cua chiing trong co
cau kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan va tao nén ganh nang trong quan ly vi mo
nén kinh t€. Trong cong cudc déi méi toan dién vé kinh té - xa hoi & Ha Noi, viéc
doi méi cac doanh nghiép nha nuéc duoc coi 12 mot trong nhitng nhiém vu vira co
ban, vira cdp thiét. C6 phan héa mot bo phan doanh nghiép nha nudc 1a mot trong
nhitng noi dung clia phuong huéng d6i méi doanh nghiép nha nudc.

Thu do Ha Noi 1a mot trong nhiing dia phuong c¢6 nhiéu DNNN. Trong
khuon khé doi méi cdc doanh nghiép nha nudc, qué trinh ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nuéc da duoc Thanh phé quan tam chi y. Dé thiic ddy viéc co phan
héa doanh nghiép nha nudc, trong nhitng nam qua Thanh pho da chi trong van
dung sdng tao va linh hoat c4c chu truong chinh sdch chung vé c6 phan héa vao
diéu kién cu thé ctia minh. Cac két qua dat dugc nhu sau:

Trong s6 cac DNNN trén dia ban Ha Noi CPH, c¢6 5 Cong ty me thudc cac
téng cong ty nha nuéc hoat dong theo mo hinh Cong ty me - Cong ty con
(Tong cong ty Van tai; Tong cong ty Dau tu phat trién ha tAng do thi, Téng cong
ty Du lich; Téng cong ty Thuong mai va Téng cong ty Dau tu phat trién nha); 3
cong ty nha nudc hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con (Cong ty Dién
tr Ha Noi; Cong ty san xudt kinh doanh dau tu va dich vu Viét Ha; Cong ty San
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xuét va xuét nhap khau tong hgp Ha Noi); 40 cong ty TNHH nha nudc mot thanh
vién (1 cong ty chuyén déi nam 2003; 6 cong ty chuyén déi nam 2004; 28 cong ty
chuyén déi nam 2005; va 5 cong ty chuyén doi trong 6 thdng ddu nam 2006);
Ngoai cdc cong ty 100% von nha nuée, Thanh phd Ha Noi con c6 111 cong ty cb
phén ¢6 von nha nudc tham gia véi tong gid tri ¢6 phan 1a 520,9 ty dong.

Nhin chung, thanh cong 16 nhat cia DNNN thuc hién CPH trén dia ban Ha
Noi 1a huy dong duoc thém nhiéu von cho san xuét, kinh doanh thong qua bén c6
phan va huy dong tir cic ngudn von xa hoi lam ting quy mo von binh quan so véi
trudc khi chuyén doi. Thuc hién téi cau tric lao dong va lanh manh hoéa tinh hinh
tai chinh doanh nghiép. Thanh pho da giai quyét lao dong doi du va xir Iy hang
tram ty dong doi véi cac khoan no khé doi va tai san thanh 1y hoac khong can
ding. Gop phan thic ddy su phét trién cta thi trudng ching khodn ¢ thanh pho
thong qua 20 cong ty nha nu6c da c¢6 phan cua thanh ph6 tham gia niém yét trén
san giao dich ching khoan. Qua viéc tham gia ki€ém tra, gidm sdt cua cdc c6 dong
doi hoi tinh cong khai minh bach cia cong ty khi chuyén sang cong ty c6 phan,
nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh so véi true khi chuyén déi, thé hién trén
cdc mit chi yéu vé tang von diéu 1¢, doanh thu, ty suat loi nhuan, thu nhap ctua
nguoi lao dong. ..

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, viéc thuc hién CPH DNNN trén dia
ban Ha Noi con bi cac yéu t6 lam can trd nhu: viéc dinh gia DN khi 1én san giao
dich, quyén loi ctia ngudi lao dong, 10 trinh, tién do thuc hién, cic chinh sidch uu
dai, quan ly doanh nghiép, ty 1é von nha nudc ndm giit, kinh nghiém tir DN nho 4p
dung vao tong cong ty, tap doan, gidm sdt chia cdc t6 chiic tai chinh...

Qua cuoc diéu tra, khdo sat nghién citu thuc trang cic yéu to can trd qua
trinh CPH DNNN trén dia ban Ha Noi hién nay cho thay can phai trién khai mot
s6 giai phdp quan trong ddy manh CPH, nang cao hiéu qua kinh t& va siic canh
tranh ctia doanh nghiép ma truéc hét 1a DNNN trén dia ban Ha Noi quan ly. bay
chinh 13 quan diém chi dao, 12 quyét tAm clia thanh pho va 1a mot nhiém vu khé
khan, can phai nd luc 16n méi hoan thanh.

Hién nay, vuéng mac I6n nhat 1am cham qua trinh sip xép va CPH DNNN
la xéc dinh gi4 tri doanh nghiép, nhat 1a tinh gid tri quyén st dung dét vao gia tri
doanh nghiép. Néu khong tinh thi gid tri doanh nghiép qua thap, dé xay ra tinh
trang mua bdn ngam c6 phiéu dé bién tai san s& hitu Nha nude thanh tai san cua s&
hitu ca nhan, nhat 1a d6i véi DNNN c6 vi tri mat duong, mat phd tao ra 1gi thé kinh
doanh 16n. Bén canh d6 c6 nhiéu doanh nghiép quan ly dién tich dat 16n, nhung
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khong sir dung hét, néu chuyén sang CTCP thi nhitng dién tich nay c6 kha nang
bién thanh hang héa bat dong san ctia doanh nghiép, tao ra "loi thé" canh tranh
khong hop 1y giita cdc doanh nghiép thira dat v6i doanh nghiép thi€u mat bang san
xudt. Trén thuc t€, da xay ra tinh trang doanh nghiép CPH thira dit dem cho thué
hoidc ban b6t dé chia nhau. Ngoai viéc thdo g& nhing vudng méc néu trén, thanh
pho ciing chi dao kién quyét xur ly dut diém tai san, vat tu, hang hoa ton kho kém
phidm chét ctia DNNN. Co cau lai ng, xir ly triét dé c4c khoan cong ng day dua dé
lam lanh manh héa tinh hinh tai chinh. Trén co s& d6, xac dinh 1o thoi gian thuc
hién CPH DNNN. Thanh pho ciing tao di€u kién cho doanh nghiép da CPH dé
dang ti€p can viéc vay von ngan hang, thuc hién ché do ho tro mot phan 1ai suat
tién vay do6i v6i nhitng CTCP vay von dau tu mé rong san xuét, kinh doanh. Giai
quyét dit diém viéc cap gidy ching nhan quyén s& hitu nha cho céc cong ty cd
phan lam tai san thé chap khi vay von ngan hang... Nhiing giai phap néu trén c6
tinh dic thi rieng cia Ha Noi, dang timg budc phat huy hiéu qua, gop phan diy
manh tién trinh CPH DNNN & Thu do.
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