BO KHOA HQC VA CONG NGHE
VIEN CHIEN LUQC VA CHINH SACH KH&CN

Bao cao tong két Pé tai cap bd

Ca chég, chinh sach khuyén khich cac thanh
phan kinh té, cac nha dau tu nudc ngoai phat
trién ngudén nhan luc va ha ting KH&CN truc
tiép phuc vu san xuat, doi méi cong nghé va
s’ dung cong nghé hién dai Vung Pong Nam

bd va Vung trong diém kinh té& phia Nam

B&o cdo téong hop

Chii nhiém Peé tai: Nguyén Thi Anh Thu

7084
13/02/2009

HA NOI, THANG 12 - 2007




MUC LUC

MO PAU 6
Ly do nghién ctru 6
Muc tiéu nghién ciru 9
Dbi twong nghién ciru 9
Phuong phép nghién ctu 9
CHUONG I. CAC THUAT NGU SU DUNG TRONG BE AN VE CO CHE, CHINH
SACH KHUYEN KHICH CAC THANH PHAN KINH TE 11
1.1.C4c thanh phan kinh té 11
1.2. B6i méi cong nghé 11
1.3. Nguén nhan luc KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, doi mai cong ngh¢ 12

1.4. Phat trién nguén nhan lyc KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, d6i méi cong ngh¢ 12

1.5. Ha tang KH&CN tryc tiép phuc vy doi méi cong nghé 12
1.6. Phat trién ha tﬁng KH&CN truc tiép phuc vu doi moi cong nghé 14
CHUONG II. NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI PHAT TRIEN NGUON NHAN

LUC VA HA TANG KH&CN TRONG VUNG DNB VA VUNG KTTDPN 15

2.1. Yéu cau db6i moi cong nghé trong Ving va bat cap tir phat trién ngudn nhén lyc va
ha tang KH&CN 15

2.2. Phat trién san xuat trong Vung va van dé dit ra tir phia nguon nhan lyc KH&CN 19

2.3. Hoi nhap va thach thuce vé nguén nhan luc va ha téng KH&CN 23
2.4. Bat cap vé xi hoi hoa trong phat trién ngudn nhan lyc va ha ting KH&CN 25
2.5. Sy thiéu hut chinh sach di manh dé khuyén khich cac thanh phan kinh té phat
trién ngudn nhan lyc va ha tang KH&CN trong Ving 26
CHUONG III. HIEN TRANG CAC THANH PHAN KINH TE PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC KH&CN TRONG VUNG DNB VA VUNG KTTDPN 28
3.1. Pham vi ca nudc 28
3.2. Trén dia ban Vung 30

3.2.1. Hién trang cac thanh phan phat trién nguén nhan lyc KH&CN........................... 30



B&o cao téng hop

3.2.2. Nguyén nhan ctia nhimng han ché trong phat trién nguén nhan lyc KH&CN cua

4 [0 21 4 I8 T 1 ) o PRSPPI 32
CHUONG IV. HIEN TRANG CAC THANH PHAN KINH TE PHAT TRIEN HA
TANG KH&CN TRONG VUNG DNB VA VUNG KTTBPN 37
4.1. Hién trang cac thanh phan kinh té phat trién ha ting KH&CN 37

4.1.1. Pau tu cho nghién ciru va phat trién (R&D) ......v.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 37

4.1.2. Tinh hinh phat trién cac co SO NCEPT ......oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 38

4.1.3. Tinh hinh hoat dong nghién ctru va phat trién phuc vy d6i méi cong nghé........ 39
4.2. Nhitng han ché cuia cac thanh phan kinh té phat trién ha tang KH&CN 40

CHUONG V. CAC CHINH SACH HIEN CO KHUYEN KHICH CAC THANH PHAN
KINH TE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC VA HA TANG KH&CN TRONG

VUNG BPNB VA VUNG KTTPPN 43
5.1.Chinh sach khuyén khich phat trién ngudn nhan lyc KH&CN 43
5.1.1. Chinh sach thué khuyén khich phat trién ngudén nhan luc KH&CN ................... 43
5.1.2. Chinh sach dat dai khuyén khich phét trien NNL KH&CN...........cccovvvvenenne. 46
5.1.3. Chinh sach dau tu khuyén khich phat trién nguén nhan luc KH&CN................ 47
5.1.4. Chinh sach tin dung khuyén khich phat trién nguon nhan lyc KH&CN............. 49
5.2. Chinh sach khuyén khich phat trién ha ting KH&CN 52
5.2.1. Chinh sach thué khuyén khich phat trién ha tang KH&CN ..........cocovevviveveennnn. 52
5.2.2. Chinh sach dat khuyén khich phat trién ha tang KH&CN ..........cocooeveireveneennn. 55
5.2.3. Chinh sach dau tu khuyén khich phat trién ha ting KH&CN .........ccccoovvevennnne. 58
5.2.4. Chinh sach tin dung khuyén khich phat trién ha ting KH&CN .......................... 60
5.3. So b danh gia viéc thuc thi chinh sach da ban hanh 61
5.3.1. Thyc thi chinh sach phat trién nguon nhan lyc KH&CN .........co.coovvververvennne. 61
5.3.2. Han ché ctia chinh SA&Ch hién AN ......ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61
5.3.3. Thuc thi chinh sach phat trién t6 chirc nghién ctru va phét trién......................... 63
CHUONG VI. KINH NGHIEM NUOC NGOAI 65



B&o cao téng hop

6.1.Kinh nghiém trong khuyén khich phat trién nguén nhan lyc KH&CN

0.1.1. ThAT LAN c..eeiiiiiiiice ettt st st
6.1.2. HAN QUOC ..ot e s s e e eer e
LT R TIN5 2. 1 T ) R
T B Y E21 S - SR
0.1.5. CHLB DUC......ooiiiiiiieeeeee ettt

6.2. Kinh nghiém trong khuyén khich phat trién ha ting KH&CN

LY R N 1 V- 1 7 s RO
6.2.2. HAN QUOC ..ottt se e s e e eereeeeae
0.2.3. CACTIUGC EU ...
6.2.4. CHLB DUC........oooveoeeeeeeeoeeeoeeeeeeeee e
CHUONG VII. KIEN NGHI VE CO CHE, CHINH SACH KHUYEN KHICH CAC

THANH PHAN KINH TE

7.1. Pinh huéng phat trién ngudn nhan lyc KH&CN cta Ving

7.2. Pinh hudng phat trién ha ting KH&CN cua Ving

7.3. Quan diém trong khuyén khich va xay dung co ché, chinh sach khuyén khich

7.3.1. Quan diém trong Khuyén KDiCh............ooou v,
7.3.2. Quan diém trong xay dung co ché, chinh sach khuyén khich............ccco.c........

7.4. Cac kién nghi vé co ché, chinh sach phat trién nguon nhan lyc va ha ting KH&CN
tryc tiép phuc vu san xuét, d6i méi cong nghé Viung PNB va Ving KTTDPN

Phy lyc 1. Dy thao Quyét dinh cta Thil tuéng Chinh pha
Phu luc 2. Danh muc van ban phap luat lién quan

Phu luc 3. Danh muc tai li€u tham khao

Phy lyc 4. Danh sach nhimng nguoi da trao doi, phong van
Phy lyc 5. Phiéu diu tra

Phy lyc 6. Két qua xtr Iy phiéu diéu tra

75
75
76

77
78

83
98
103
106
111



AIT
ASEAN
CIEM
CNKT
CNTT
CSDN
CSDNCL
CSDNNCL
DNB
DTNN
EU

GDP
GD&DT
IDRC
IMD

KH&CN
KHXH&NV

KCN.

KTTDPN

LDTB va XH

NC&PT

NC&TK

B&o cao téng hop

CAC TU VIET TAT
Asian Institute of Technology
Asian South East Association of Nations
Central Institute for Economic Management
Cong nhan k¥ thuat
Cong nghé thong tin
Co so day nghé
Co so day nghé cong lap
Co so day nghé ngoai cong 1ap
Do6ng Nam bo
Diu tu nude ngoai
European Union
Global Domestic Product
Giao duc va dao tao
International Development Research Committee
International Management Development Institute

Khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc xa hdi va nhan van
Khu cong nghiép

Kinh té trong diém phia Nam
Lao dong thuong binh va xa hoi
Nghién ctru va phat trién

Nghién ctru va trién khai



B&o cao téng hop

NICs Newly industrialized countries

NIA National Innovation Agency

NISTPASS National Institute for Science and Technology Policy &
Strategy Studies

NNL Ngudn nhan luc

NSNN Ngan sach nha nudce

NSTDA National Science and Technology Development Agency

OECD Organization for Economic Co-operation and Development

ODA Official Development Assistance

R&D Research & Development

SHTT S hitu tri tué

SIPA Software Industry Promotion Agency

TCCL Tiéu chuan chét luong

TC-bL-CL Tiéu chuén — do luong — chét luong

TISI Thailand Industrial Standard Institute

TISTR Thailand Institute for Science and Technology Research

TNHH Trach nhiém hiru han

UBND Uy ban nhan dan

UNDP United Nations Development Program

USD United States Dollar

XHH Xa hoi hoa

WTO World Trade Organization



B&o cao téng hop

MO DAU

Ly do nghién ctru

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién, cac ving kinh té trong diém dang phat
huy loi thé, tao nén thé manh cua minh theo co ciu kinh t& mo, gén véi nhu cau thi
truong trong va ngoai nudce, va khong chi tao ra dong luc thuc diy su chuyén dich nhanh
co cau nén kinh té qudc dan theo chiéu hudng tich circ ma con gop phan 6n dinh nén kinh
té vi mo, dic biét 1a hd tro va thic déy su phat trién kinh té - x hoi cta céac tinh 1an can
trong vung. Nha nuée tiép tuc thuc ddy cac ving kinh té trong diém phat huy vai tro dau
tau ting trudng nhanh, déng thoi tao diéu kién va dau tu thich dang hon cho ving nhiéu
kho khin. Théng nhit quy hoach phat trién trong ca nudc, gitta cac vung, tinh, thanh phd,
tao sy lién két truc tiép vé san xuit, thuong mai, dau tu, gitp d& k¥ thuat vé ngudn nhan
lirc, nang cao trinh d6 dan tri va dao tao ngudn nhan luc dap tng yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi cua ving va khu vuc, gian chit phat trién kinh té - x hoi véi bao vé, cai thién
moi trudng va qudc phong an ninh.

Ving tr ong diém kinh t& phia Nam hay con goi 13 Vung kinh té trong diém phia
Nam (KTTDPN) la mét trong 3 vung dugc dugc thanh 1ap theo chu truong cua Chinh
phu, cung véi Viung KTTD Bic Bo va Trung Bo nhdm tao khd néing dét phd, tao dong
lwe thic ddy phat trién kinh té - xa hdi ciia cd nwdc véi toc dp cao va bén viing, tao
diéu kién néng cao mirc séng ciia toan din va nhanh chong dat dwoc sw cong bang xi
héi trong cd nwéc, thiic diy cdc ving xung quanh phdt trién. Hién nay Ving gém 8
tinh va thanh phd truc thudc Trung wong: Thanh phd H6 Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau,
Ddng Nai, Binh Duong, Tay Ninh, Binh Phudc, Long An, Tién Giang'.

Ving Déng Nam Bo (DNB) 1a mét trong 8 viing 1anh thd cta ca nudc va mot
trong hai ving lanh thd cia Nam B gdém 6 tinh/thanh: TP HCM, Binh Duong, Binh
phuée, Dong Nai, Ba Ria — Ving Tau, T4y Ninh?.

'8 tinh dugc ghi trong Nghi quyét s6 53-NQ/TW ngay 29 thang 8 nam 2005 cia By Chinh tri vé phat trién kinh té -
xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh Vung Bong Nam B va Vung kinh té trong diém phia Nam dén nam 2010
va dinh hudng dén nim 2020 va Quyét dinh s6 123/2006/QD-TTg ngay 29 thang 5 ndim 2006 ciia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét s6 53).

% Quyét dinh s6 910/1997/QD-TTg xac dinh ranh gi¢i Ving Pong nam B 1a 8 Tinh. Pén nam 2000, trong vin kién
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam thoi ky 2001-2010 ¢ xac dinh Ving Péng Nam Bo gom 6 tinh, con
hai tinh Ninh Thuan va Binh Thuén da thudc ving Béc Trung Bo va duyén Hai Trung B6. Nghi quyét sé 39/NQ/TW
ctia Bo Chinh tri ngay 16/8/2005 vé phat trién kinh té - xa hoi va bao ¢am qudc phong, an ninh Ving Bac Trung Bo
va duyén hai Trung Bo dén nam 2010 xac dinh hai tinh nay thugc hai ving trén; xem:http://www.mpi.gov.vn
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Trudc ddy, hai Ving nay c6 sy khac biét 16n vé mat 1anh thd, cé mot s tinh cua
bong Nam Bg khong thude Vung KTTDPN (Ninh Thuan, Binh Thuén, Lam Déng). Nay
su khac biét da rat lai, Ving DNB 6 tinh/thanh va déu nam trong Ving KTTDPN. Chi
khac ¢ chd trong Ving KTTDPN c6 thém hai tinh Long An va Tién Giang thudc Ving
Pong bang séong Ciru Long. Tai thoi diém nam 2005, Ving KTTPPN va PBN chiém
9,24% dién tich ty nhién, 17,9% déan s6 ca nudc. Ty 1& do thi hoa 14 48,4% (gap 1,78 lan
ca nudc). Cac khu cong nghiép chiém 70,5% dién tich, 86,1% sb von dau tu truc tiép
nudc ngoai va 60% sé du an cua Vung, va 75% voén dau tu trong nudc trong cac khu
cong nghiép ca nudc. Ty trong GDP cta Ving bang 37,3% GDP ca nude. GDP/ngudi
ciia Ving khoang 21 triéu dong (twong dwong 1733,4USD) va gap 2,08 1an GDP/nguoi
ctia ca nude. Ty trong gia tri cong nghiép chiém 55,3% ca nuéc’. Co cau lao dong trong
Vung nam 2005 nhu sau: néng - 1am - thuy san: 36,7%; cong nghié¢p: 33,6%; dich vu:
29,7%"

Ving DNB va Ving KTTPPN dugc danh gia 1 ving kinh té niang dong nhat, co
loi thé so sanh hon nhiéu vung khac trong cd nudc, lai sdm nhan dugc chu truong cua
Chinh phu phaét trién khu cong nghiép va két cdu ha tang, do d6 ving c6 diéu kién co s
vat chat - k¥ thuat, diéu kién kinh té - xd hoi phat trién hon han cac ving khac. Ving co
hé théng két cau ha tﬁng kha d@)ng b, tap trung céc co s¢ dao tao, nghién ctru khoa hoc,
trung tAm y té, nguon nhan luc doi dao va c6 k¥ nang kha nhat, do d6 1a dia diém c6 méi
truong dau tu hap dan ndi troi, 1a mot trong 2 ving c6 khu cong nghé cao va trung tim tin
hoc, dao tao va san xuat phan mém cia ca nudc. Trinh d6 cong nghé clia cic san pham
hang hoa chu yéu da co budc cai thién: gia tri cic san phim hang hoa, dich vu c6 chat
luong dap ung nhu cau thi trudng xuat khau va hinh thanh hé thong quan 1y chét luong
(ISO 9000, 14000; 2001; GMP; HACCP...) trong tong gia tri san xuét ting tir 30% nam
2000 1én 50 % nam 2005; gia tri san pham hang hoa, dich vu cong nghé cao (trong diéu
kién phan loai, phan doan thi trudng cong nghé cao hién nay) trong tong gia tri san xuat
tang tir 10% nam 2000 1én 20% nam 2005 (tir 2,4 ty USD 1én 5,0 ty UDS)’.

Tuy nhién, nhitng nim gan ddy qua trinh phat trién Ving da boc 16 mot s6 nhan to
kim ham, nén chua phat huy triét dé tiém ning, loi thé: tich lity tir ndi bo thap, gia tri gia

? Ngudn: Bo Ké hoach va Pau tu. Bao cdo ra soat, didu chinh quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi Vung DNB va
Viung KTTDPN dén nam 2010. H., thang 4 nam 2007. Tr.9.

* Tldd, tr. 16.

> Ngudn: Bo khoa hoc va Cong nghé. Dé tai “Nghién ctru xay dung quy hoach phat trién KH&CN tai cac viing trong
diém”. CN TS. Nguyén Son L. H,. 5-2007. tr. 49.
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tang trong san pham hang hoéa con thap; cong nghé cham duoc d6i mai; cong nghiép vé
co ban van 1a gia cong, so ché; cac khu cong nghiép, khu ché xuat phan bd chua hop 1y;
chua giai quyét tot mdi quan hé giita ting truong kinh té v4i phat trién két cdu ha tang
kinh té - xd hoi va bao vé mdi truong; su phat trién kinh té - xa hoi ciia Ving chua dong
deu.

Pong Nam B 1a Ving cong nghiép, nhung cong nghé san xuat chua dugc hién
dai hoa, chi phi cao, hiéu qua thip. Néu khong ning cao sirc canh tranh, phan ddu giam
chi phi bang cac bién phap tng dung cic cong nghé tién tién, cong nghé méi, cong nghé
sach... dé thic drfly san xuat phat trién vuot troi thi hé qua 1a s& lam cho nén kinh té cua ca
nuGe phat trién cham lai va khong bén ving®. Trude tinh hinh d6, Bo Chinh tri ciing d
ban hanh Nghi quyét s6 53 — NQ/TW ngay 29 thang 8 ndm 2005 vé phat trién kinh té - xi
hoi va bao dam qudc phong, an ninh Ving Pong Nam bo va Ving KTTPPN dén niam
2010 va dinh hudng dén nam 2020.

Pé phuc vu phat trién, Chinh phu ciing da khang dinh gido duc - ddo tao, trudc hét
1a dao tao bac dai hoc va cao dang va dao tao nghé nghiép vai chat lugng cao, dap tng
nhu cau cta x3 hoi co ¥ nghia rat quyét dinh d6i voi su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc trong thoi ky hoi nhap quéc t&’. Pdng thoi Chinh phu con khuyén khich xa
hoi hoa cong tac dio tao nghé dé dap tmg nhu cau phat trién ciia Ving ciing nhu cia ca
nude. Bo Lao dong, Thuong binh va X hoi da ban hanh Quyét dinh s6 1000/2005/QD-
BLDTBXH ngay 07 thang 06 nam 2005 cua Bo truéng Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi vé viéc phé duyét Pé an “Phat trién xa hoi hoa day nghé dén nim 20107, trong d6
khéng dinh Nha nudc tao co hoi binh déng dé moi thanh phén kinh t& va moi nguoi dan
tham gia day nghé va xi hoi hoa day nghé phai c6 budc di thich hop dbi véi timg ving
(day manh XHHDN tai cac thanh phd, d6 thi, ving kinh té dong luc, cac khu cong nghiép
tap trung); phat trién manh co sé day nghé trong cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan
kinh té, trong cac khu céng nghiép, khu ché xuat.

Tiép d6, ngay 29 thang 5 nam 2006, Thii twéng Chinh phu da ra Quyét dinh sd
123/2006/QD-TTg ban hanh chuong trinh hanh dong trién khai thyc hién Nghi quyét 53.
Theo Quyét dinh, Thu tuéng giao cho Bd Khoa hoc va Cong nghé phdi hop vdi cac

% Cy thé xem: Thong bao ciia Van phong Chinh phu s6 183/TB-VPCP ngay 14/11/2003 vé két luan cua Thi tudng
Phan Van Khai tai Hoi nghi phat trién kinh té-xa hoi vung Pong nam bd dén nam 2010.

7 Chi thi s6 21/2007/CT-TTg ngay 04 thang 9 nam 2007 ciia Thi twéng Chinh phu vé thuc hién ché do cho vay uu
dai dé hoc dai hoc, cao déng va day nghé
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bd/nganh lién quan va cac dia phuong trong Ving xdy dung “Co ché, chinh sach khuyén
khich cac thanh phan kinh té, cac nha dau tu nudc ngoai phét trién nguén nhan lyc (NNL)
va ha tang (HT) KH&CN truc tiép san xuat, d6i méi cong nghé va st dung cong nghé
hién dai Vung BDong Nam b¢ va Vung KTTDPN”.

Muc tiéu nghién ciru

- Dua ra cic luan cr cho viée xdy dung co ché, chinh sach khuyén khich cac
thanh phan kinh té, nha dau tu nudc ngoai phat trién ngudn nhén lyc va ha ting
KH&CN truc tiép phuc vu san xuat va d6i méi cong nghé, ap dung cong nghé
hién dai cia Vung KTTDPN va Bong Nam bo;

- Dua ra Dy thao Quyét dinh ctia Thil tuéng Chinh phu vé co ché, chinh sach
khuyén khich cac thanh phan kinh té, nha ddu tu nudc ngoai phat trién ngudn
nhan luc va ha t?mg KH&CN truc tiép phuc vu san xuét va d6i méi cong nghe,
ap dung cong nghé hién dai cua Vung KTTDPN va Dong Nam bo trinh Lanh
dao BO KH&CN.

Doi twgng nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia PE an nay 13 cac co ché, chinh sach tap trung vao
khuyén khich cac thanh phan kinh té, nha dau tu nuéc ngoai phat trién ngudn nhan
lrc KH&CN va ha ting KH&CN truc tiép phuc vu san xuat, doi méi cong nghé va ap
dung cong ngh¢ hi¢n dai trong Vung

Phuwong phap nghién ctru
- Tién hanh tong quan phan tich cac tu liéu hién c6 (trén 30 tu liéu lién quan);

- Tién hanh phén tich cac chinh sach hién hanh lién quan dén van dé nghién ciru c6
trong 61 van ban phap quy, tir 46 ddi chiéu véi thuc té, cai gi phat huy duoc, céi gi
con bat cap dé 1am cin ¢t cho dé xuat chinh sich mdi hodc chinh sira chinh sach
hién hanh cho thich hop;

- Tién hanh diéu tra tai cAc tinh trong Ving DNB va Ving KTTDPN vé nhu cau
nhan luc va ha ting KH&CN, nhitng bét cp trong phat trién nguén nhén lyc va ha
tang KH&CN va dang khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién nguoén nhan
Irc va ha tang KH&CN trong Ving (mau phiéu trong phu luc). Phiéu nay duoc
guri t6i mot s6 doanh nghiép, co sd dao tao, co sd nghién ciru, co quan quan 1y nha
nudce cua 8§ tinh thugc Vung DNB va Vung KTTDPN;
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- Phéng van cac can bo trong doanh nghiép, co s¢ dao tao, co s& nghién ctru va
co quan quan 1y nha nude trong 8 tinh/thanh phd trung wong thuéc Ving DNB
va Ving KTTDPN vé céc van d¢ lién quan dén nhu cau phat trién nguon nhan
luc va ha ting KH&CN phuc vu doi méi cong nghé, nhing thuan loi va khé
khin cia cac thanh phan kinh té (goi chung 1a doanh nghiép) trong viéc phat
trién ngudn nhan lyc va ha tang KH&CN, co ché, chinh sach khuyén khich
doanh nghiép phat trién nguon nhan lyc va ha ting KH&CN;;

- Tb chirc nhiéu toa dam va hoi théo trao d6i vé nhitng nhan dinh vé hién trang,
nhitng mo6 hinh hay, nhiing han ché va kién nghi vé chinh sach va Dy thao
quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu vé co ché, chinh sach khuyén khich céc
thanh phan kinh té phat trién ngudn nhén Iyc va ha tang KH&CN truc tiép
phuc vu san xuat, d6i méi cong nghé Ving DNB va Ving KTTDPN;

- Lay y kién chuyén gia bang vin ban cta cac bd/nganh/dia phuong lién quan
dong gop vao ban Du thao Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu.

10
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CHUONG L. CAC THUAT NGU SU DUNG TRONG PE AN

VE CO CHE, CHINH SACH KHUYEN KHiCH CAC THANH

PHAN KINH TE

1.1.C4c thanh phan Kinh té

Thanh phan kinh té 1a b phan kinh té cta nén kinh té quéc dan, ma dai biéu cua

no la mot két cau kinh té dac biét dua trén sé hiru nhat dinh vé tu liéu san xuat va luc

luong san xuit trong Gmg véi nd. Theo quyét dinh cua Dai hoi Pai biéu Pang toan qubc

lan thtr X, nén kinh té ctia nude ta hdm 5 thanh phén, cu thé:

Kinh té nha nuée bao gdm cac doanh nghiép ma trong d6 Nha nude so hiru tir
50% von diéu 1¢ trd 1én.

Kinh té tw nhdn bao gébm cac ho kinh doanh ca thé; tiéu chu; doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhiém hiru han (mdgt thanh vién va hai thanh vién), cong ty hop
danh, cong ty c6 phan ma khong c6 s hitu nha nuée.

Kinh té tw ban nha mede bao gdbm cac lién doanh, cong ty c¢6 phan ma Nha nude
nam gitt ¢6 phan dudi 50%.

Kinh té ¢é vén dau tw nuwée ngoai, d6 1a tip hop cac doanh nghiép co 100% von
dau tu nudc ngoai.

Thanh phan kinh té hop tic dudi dang cac t6 hop tac hodc hop tac x3 ma sd hiru 1a
cua céc thanh vién

Theo tinh thin Pai hoi X, kinh té c¢6 vén dau tu nude ngoai cling 1a mdt thanh

phan kinh t€ cta dat nudc. Pay 1a diém madi, khong con phan biét doi xur gitra cac nha dau

tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai. Theo d6, luat Dau tu trong nude va ludt Pau tu

nudc ngoai cling da stra ddi, chi con mét luat chung do6 1a luat Pau tu d3 duoc Quéc ho1
thong qua nam 2005.

1.2. Pi méi cong nghé

D61 moi cong nghé sdn pham va quy trinh 1a viéc thuc hién dugc sdn pham va quy

trinh mo1 vé mat cong nghé¢ hay dat dugc tién by dang ké vé mat cong ngh¢ doi vdi san

pham va quy trinh. D61 méi cong ngh¢ san pham va quy trinh dugc thuc hién néu d61 méi

d6 da duoc dua ra thi truong (d6i méi san pham) hodc duoc st dung trong san xuét (d6i

mai1 quy trinh).
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1.3. Nguon nhan lyc KH&CN trye tiép phuc vu san xuat, doi méi cong nghé

Khai niém vé nhan luc khoa hoc va cong nghé dugc ap dung rong rii trong cac
nuéc ASEAN d6 1a khéi niém do T6 chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té dua ra (OECD).
Theo OECD, nhén lyc KH&CN gom: (i) nhitng ngudi dugce dao tao cé bang cap vé linh
vuc chuyén mon nao dé, (ii) nhitng ngudi khong duge dio tao dé co bang cip chuyén
moén, nhung 1am céng viéc trong linh vuc KH&CN tuong duong voi mot bang cap nio
do.

Ap dung cach tiép can ciaa OECD, nhan luc KH&CN truc tiép phuc vu san XUAt,
d6i moi cong nghé trong pham vi P& an ndy gdm nhiing ngudi duge dio tao cd bang
tuong duong vdi CNKT bac 3 trg 1€n va dam nhi¢m cac cong viée truc tiép san xuét, truc
tiép nghién ciru — phat trién tao ra cong nghé méi, thyc hién dich vu chuyén giao cong
nghé va nhiing nguoi tryc tiép diéu hanh san xuat kinh doanh trong cac don vi kinh té
(trong D& an nay goi chung 14 doanh nghiép) thudc 5 thanh phan kinh té néu trén.

1.4. Phat trién nguén nhan lwc KH&CN trwe tiép phuc vu sin xuat, doi méi
cong nghé

Phat trién NNL KH&CN bao gdm ddo tao, phat trién niang lyc va st dung ning
lyc d6 vao lam viéc c6 hiéu qua.

Trong tAm ctia phat trién ngudn nhan luc KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, doi
méi céng nghé trong Ving DNB va KTTDPN dé cép trong Dé 4n nay 1a dao tao doi
ngil trung cip nghé (cong nhan tay nghé tir bac 3) trd 1én dé cung cip cho doanh nghiép
trong Vung vé lao dong k¥ thuat; lao dong quan 1y, diéu hanh san xuét, kinh doanh; lao
dong nghién ctru, trién khai, va san xuét thir nghiém; lao dong dich vu chuyén giao cong
nghé dap Gmg yéu cau san xuét va d6i méi cong nghé cua doanh nghiép, thong qua:

- Thanh lap hodc nang cip cac co s& dio tao dai han;
- Hop tac véi céc to chire khac dé dao tao;
- Danh kinh phi dé ctr nguoi di dao tao.
1.5. Ha ting KH&CN truc tiép phuc vu d6i méi cong nghé

Ha t?mg KH&CN 1a mot pham tru rong. Theo céach hiéu va van dung cua
UNESCO va nhiéu t6 chic qudc té, ha ting KH&CN 1a mot bo phan cua hé thong
KH&CN gém hé théng cac don vi, td chirc, co s6, chuong trinh, hoat dong ma vé béan
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chat 1a tién hanh hoat dong lién quan dén nghién ciru va trién khai va gép phan tao ra,

pho bién va ap dung tri thirc khoa hoc va k¥ thuat.

Cic té chirc bao gom:

Céc t6 chirc nghién ciru va phat trién ;

Céc t6 chirc chuyén vé tiéu chuan, thir nghiém va do luong;
Céc t6 chtrc hd tro (khuyén nong/cong);

Céc t6 chtrc chuyén giao cong ngh¢, thu thap thong tin;
Céc co quan bao ho SHTT;

Céc t6 chiic dao tao k¥ thuat va nghé.

Cac hoat dong bao gém:

Nghién ctru va phat trién: cac hoat dong nham huéng vao cac doi madi dé mé rong
co s6 tri thirc va thir nghiém dé xac dinh cac d6i méi do.

Gido duc va dao tao & cip sau trung hoc phd thong nham phat trién ngudn nhan
luc.

Tao ra thong tin: tat ca cac hoat dong tap trung vao viéc thu thap, phé bién dir liéu
va thong tin hd trg cho nghién ctru va phat trién hodc vao viéc duy tri hang hoa
cong va/hodc quc gia.

Phat trién tri thirc : Tt ca cac hoat dong sir dung tri thirc da dugc tao ra dé chuyén
giao tri thirc hodc ap dung cic két qua nghién ctru vao hang hod cong va/hay hang
hoa qudc gia.

Tiéu chuan va huéng dan : xdy dung cac chinh sach, tiéu chuan va huéng dan dua
trén cac két qua nghién ctru dé 1am loi cho cong chung.

T4t ca cac hoat dong nham cap patent hay licence cho cac két qua nghién ciru khoa

hoc va/hay san pham va dich vu.

Ha tﬁng KH&CN truc tiép phuc vu d6i moi cong nghé dé cap trong pham vi Dé an

nay, theo tinh than cua Quyét dinh sé 123/2006/QD-TTg ngdy 29 thang 5 nam 2006 cia
Thi teéng Chinh phii ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 53, 1a mot bd phén cua ha téng KH&CN c6 tac dong truc tiép dén d6i

maoi cong ngh¢, bao gdom t6 chic va hoat dong nghién ctru va phat trién cong nghé; to

churc va hoat dong dich vy chuyén giao cong nghg; t6 chirc va hoat dong kiém dinh chat
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lugng san phém va to chirc dao tao nhan luc KH&CN phuc vu cho san xut va doi méi
cong ngh¢ cua doanh nghi¢p trong Vung.

Pay 1a nhitng nhan t6 hét sic quan trong, c6 y nghia dic hiét doi véi doi méi
cong nghé can dugce khuyén khich phat trién. Diéu nay ciing 1 chi truong cua Pang da
duoc khéng dinh tai Pai hoi X 1a « déy manh nghién ctru va ung dung thanh tyu khoa hoc
va cong nghé, tao budc dot pha vé nang suat, chat lugng, hidu qua trong timg nganh, ting
linh vuc cta nén kinh té »*. Thir nira, day 1a nhiing van dé ma thuc té hoat dong cua
doanh nghiép trong Vung thiy can thiét phai duoc ting cudng va quan tim tir phia Nha
nude, tir phia xa hoi, boi dé thanh 1ap cac t6 chirc nay, doi hoi dau tu 16n, thu héi lau.
Néu khong c6 khuyén khich thoa dang, kho c6 thé tao ra budc chuyén 16n vé doi méi
cong nghé trong thuc té.

1.6. Phat trién ha tang KH&CN true tiép phuc vu d6i méi cong nghé

Phét trién ha tang KH&CN 13 qua trinh xay dyng, md rong cac co sd ha tang
KH&CN va nang cao chat lugng hoat dong ctia chung nhdm dap Gmg yéu cau ddi méi
cong nghé.

Trong pham vi D& 4n nay, viéc khuyén khich cc thanh phan kinh té phat trién ha
tang KH&CN tép trung vao xy dung, md rong nang cap cac co sd ha ting dudi cac hinh
thirc sau day:

- Xay dung tram/trai nghién ctru, thuc nghi¢m, phong thi nghiém, trung tam nghién
ctru, vién nghién ctu, khu cong nghé cao, vuon wom cong nghé voi chirc nang
chinh 14 tién hanh céc hoat dong nghién ctru va trién khai phuc vu d6i méi cong
ngh¢ cua doanh nghiép;

- Hop téc, lién doanh lién két véi cac to chic khac dau tu xay dung tram/trai nghién
ctru, thuc nghiém, phong thi nghiém, trung tdm nghién ctru, vién nghién ctru, khu
cong nghé cao, cong vién khoa hoc, veon wom cong ngh¢ véi chirc nang chinh 1a
tién hanh cac hoat dong nghién ctru va trién khai phuc vu d6i méi cong nghé cua
doanh nghiép.

¥ Xem. Pang Cong san Viét Nam. Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X. NXB CTQG. H., 2006. Tr. 210.
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CHUONG IL NHUNG VAN DE PAT RA DPOI VOI PHAT
TRIEN NGUON NHAN LU'C VA HA TANG KH&CN TRONG
VUNG DNB VA VUNG KTTPPN

2.1. Yéu cau d6i méi cong nghé trong Ving va bat cip tir phat trién nguon
nhén hre va ha tang KH&CN

D61 méi cong nghé 13 mot yéu cau tit yéu cua cac doanh nghiép trong bdi canh
hién nay. Néu khong sém d6i méi s& khong nang cao tinh canh tranh va anh huéng dén
tdc do ting trudng cling nhu phat huy vai trd ving dong luc. Két qua diéu tra nhanh cia
Dé tai “Nghién ctru xay dung quy hoach phat trién KH&CN tai cac ving trong diém” tién
hanh tai cac tinh thuéc ving KTTD phia Nam thang 12/2006, cho thdy trinh d6 cong
nghé mot sd nganh san xuit chinh & Tp.HCM, Pdong Nai va Binh Duong dugc danh gia
cao hon, c6 mét sb nganh dat trinh d¢ kha va tién tién. Trinh d6 san xuét & hau hét cac
noi thude 5 tinh con lai duge danh gia 1a trung binh tré xudng’. Ngay tai TP H6 Chi Minh
chi ¢6 15-20% doanh nghiép c6 cong nghé thich hop, san pham dap ung duoc nhu cau thi
truong trong nudc; khoang trén 40% doanh nghiép co thiét bi lac hau, cong nghé thép,
tham dung lao dong va nguyén, nhién vat liéu, nhung san pham lam ra lai c6 nhu cau trén
thi truong, can dugc dau tu ddi mai thiét bi cong nghé; khoang 40 - 45% doanh nghiép
con tan dung thiét bi cii, cong nghé lac hau, chat luong san phim kém, khong phu hop
nhu cau thi truong, can phai di doi hodc giai thé. Pa s cac du an dau tu nudc ngoai trén
dia ban Tp.HCM déu c6 trinh d6 cong nghé cao hon mirc cong nghé binh quan chung ca
nude. Mot sd cong ty nudce ngoai nhu Saigon Preccision, Nissei ... & khu ché xuat Linh
Trung dang c6 ¥ dinh mé rong dau tu vao linh vuc cong nghé cao thay thé cong nghé cii
trén mat bang ctia minh'’,

D61 moi cong nghé 14 mot nhu cau cip thiét nham ting gia tri gia ting cta san
pham va ting kha ning canh tranh cta san phdm. Ngay nganh coéng nghiép san xuét linh
kién dién ttr va cong nghiép phu tro ctia Ving da c6 cach ddy 20 nim va dd c6 san pham
xudt khau, ching mang lai 90% kim ngach xuét khau cho nganh hang, khoang 500-600
triéu USD/nam nhung phan 16n 13 cia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai nhu

? Xem: Bo khoa hoc va Cong nghé. Pé tai “Nghién ctru xay dung quy hoach phat trién KH&CN tai cac ving trong
diém”. CN TS. Nguyén Son L. H,. 5-2007. tr.57.

' Ngudn: Bo khoa hoc va Cong nghé. Dé tai “Nghién ctru xdy dung quy hoach phat trién KH&CN tai cac ving
trong diém”. CN TS. Nguyén Son Lo. H,. 5-2007, tr. 57, 58.
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Fujitsu, Orion-Hanel, chung loai san phém nghéo nan, chi ¢6 dén hinh, mach in va mot
vai loai linh kién don gian it gia tri khac. Néu ctr tiép tuc lap rap gia cong nhu hién nay,
gi tri gia ting ctia san pham chi khoang 10-15%'".

Mot trong cac muc tiéu phat trién cia Ving KTTD phia Nam dén nam 2010 va
tam nhin dén nam 2020 d¢ ra trong Phuong hudéng chu yéu phét trién kinh té - xa hoi
ving KTTD dén nim 2010 va tam nhin dén nim 2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh sd
146/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 ciia Thi tudng Chinh pha) 1a diy nhanh toc d6 do6i
m&i cong nghé dat binh quan 20 - 25%/niam, nang cao dan ty 1¢ lao dong qua dao tao dén
nam 2010 dat trén 50%.

I4
A

Cac nudc trong khu vuc nhu Thai lan, Malaysia, Trung Qudc, Han Qudc,...rat
quan tim dén d6i mai cong nghé. Chinh phu cac nudc ndy di va dang dua ra cac chinh
sach khuyén khich doi méi trong doanh nghiép. Thai Lan di c¢6 khoan dau tu dic biét
nham thuc day "kha nang, cong nghé va d6i méi". Cac cong ty mai thanh 1ap c6 thé duoc
hudng thém tir 1 dén 2 nam uu dai vé thué néu trong 3 nam hoat dong dau tién dau tur it
nhat tir 1% dén 2% doanh s6 vao viéc nghién ctru va phat trién hodc thiét ké, tuyén dung
it nhat 5% lyc lwong nhan cong 1a cac nha khoa hoc hay cac k¥ su c6 bang cir nhan tré
1én, dau tu it nhat 1% tong quy luong vao viéc dao tao nhan su'’. Nhitng diém nay chinh
1a phuc vu d6i méi trong doanh nghiép.

Hién nay, mot so it cac doanh nghiép 16n TP HO Chi Minh va céc tinh ciing d3 c6
céc to chirc nghién ciru phat trién tién hanh nghién ctru va trién khai cong nghé cho doanh
nghiép trong Ving, con lai da phan cic cong nghé mdi, cong nghé cai tién dang duoc
chuyén giao tir cong ty me, hodc mua & nudc ngoai. Cac tinh trong Ving dang dua ra cac
chuong trinh nghién ctru cong ngh¢ phuc vu doanh nghi¢p trong tinh, kéu goi cac nha
nghién ciru, cac can bd ky thuat trén khap ca nudc tham gia. Tuy nhién, nguon luc co
han, kha nang dap tmg nhu cau doi méi cong nghé cta doanh nghiép van con rat han ché.

Mic du di co6 rat nhiéu nd lyc trong phat trién nguén nhan lyc KH&CN trong
Ving (s6 truong dao tao duoc ting 1én, sd luong tuyén sinh hang nim ting 1én, da co
nhitng cai tién trong dao tao nhu dao tao theo module, ddi méi cach thirc dao tao & mot
s6 co sO diém,...), song hién nay nguén nhan luc va ha tﬁng KH&CN 1a hai yéu td trong

"' Bui Quang P9, Chu tich HDQT Tdng cong ty dién tir - tin hoc Viét Nam VNECONOMY cap nhat: 09/07/2004.
1> Xem. tuoitreonline ngay 14/04/2005.
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cac yéu to han ché d6i méi trong doanh nghiép noéi chung va d6i méi cong nghé noi
riéng.

Nguon nhan lyc KH&CN trong Ving, ciing giéng nhu ca nudc, tinh canh tranh
thap, nhét 1a cac tinh Long An, Tay Ninh, Binh Phudc, Tién Giang. Pay ciing 1a mot 1y
do nhiéu nha dau tu dén cic tinh nay tim hiéu co hoi dau tu khong luu lai ma chuyén
huéng dau tu sang tinh khac. Pay 1a nguy co s& giam co hoi thu hut dau tu trong nudc va
nudc ngoai trong tuong lai néu khong chi y ddy manh phat triéen ngudn nhan lyc
KH&CN.

Nguon nhan lyc nudc ta dang thap vé tinh canh tranh so véi cac nude trong khu
vuc. Néu lay thang diém 10 13 cao nht thi chi s6 tong hop ciia nguon nhan lyc Viét Nam
1a 3,79, trong khi ciia Han Quéc 1a 6,91; Trung Quéc la 5,73; Malaysia 1a 5,59. Tinh vé
mirc d9 sin c6 vé lao dong san xuat chat luong cao ciia Viét Nam ciing con yéu, chi
duoc 3,25 diém (thang diém 10)". Mic du ty trong lao dong cia Ving DNB va Ving
KTTPPN c¢6 cao hon so véi mic ca nudc nhung cac chi sb trén ciing khong thé canh
tranh véi cac nude trong khu vue.

Két qua danh gia nang luc cong nghé ctia Pong Nai, mot trong sb tinh dugc coi 1a
di tién phong trong phat trién nguon nhan luc (c6 ty 1é nhan lyc duoc dao tao 1a 32% nam
2005, cao hon mot so tinh khac trong Ving), cho thay, xét theo thanh phan cong nghé thi
thanh phan ky thuat va thong tin dat trinh d6 kha, thanh phan t6 chic dat trinh do trung
binh va thanh phan nhan lyc con & muc thap (trinh d6 k¥ thuat dat 0,8022 diém, thong tin
dat 0,7459 diém, yéu td to chuc dat 0,7282 diém, trong khi d6 nhan luc chi dat 0,5331
diém)'* .

Vé mat ha ting KH&CN, cac dia phuong trong Ving di c6 quan tam dén d6i méi
cong nghé, tao ra san phim méi. Cac co quan quan 1y nha nudc co lién quan (S6
KH&CN) da tich cyc dua ra cac chuwong trinh huéng vao phuc vu d6i méi trong doanh
nghiép va kéu goi cac nha nghién ctru trong ca nudc tham gia thyc hién. Mot s6 doanh
nghiép 16n nhu Vietso — Petro, Tong Cong ty Hai san mién Dong,... di thanh lap co sé
nghién ctru phuc vu cho d6i méi cong nghé cua doanh nghiép va chinh cic co s& do

1 Ngudn: www.laodong.com.vn, ngay 11/5/2007.

¥ Nguon: Pham Vin Sang: Cac giai phap thuc hién d6i méi cong nghé va nang cao ting dung khoa hoc cong nghé
vao thyc tién trong tién trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa tinh Dong Nai. Tham luan ciia S¢ Khoa hoc va Cong
nghé tai Dai hoi dai biéu Dang bo tinh lan thir VIIL.
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doanh nghiép 1ap nén co tac dung 16n ddi voi d6i mai cong nghé va kinh doanh cia
doanh nghiép.

Tuy nhién ha ting khoa hoc va cong nghé ctia Ving van con nhiéu bét cip trudc
doi hoi ciia d6i méi cong nghé.

Thir nhdt, ¢ rat it doanh nghiép c6 kha ning tién hanh hoat dong nghién ctru va
phat trién cong nghé ngay tai doanh nghiép, da phan 1a chuyén giao tir bén ngoai, ma chu
yéu 1a mua may moc, thiét bi hoic 1a chuyén giao tir hing & chinh qudc.

Trong cac doanh nghiép, pho bién 1a c6 phong k¥ thuat, thuc hién nghién ciru cai
tién nho, nghién ciru tai sir dung nguyén liéu, hodc/va cha yéu 1a kiém tra chat luong. Céc
tinh dang c6 chi truong x4y dung co s¢ nghién ctru 16n, tim ¢ dat trong khu Cong nghé
cao/ khu ndng nghi¢p cong nghé cao.

Thir hai, nang lyc dé tiép nhan chuyén giao cong nghé con han ché (it thong tin vé
cong nghé, thiéu nam bat vé bi quyét cong nghé).

Thir ba, mdi lién két gitta doanh nghiép véi cac to chitc NC&PT ngoai doanh
nghiép con yéu, chua tao ra duoc thé manh cho d6i méi cong nghé thong qua mbi lién két
nay.

Thi tw, ha ting cho cong tac xac dinh chat luong hang héa va hd trg xay dung tiéu
chuan con rat thiéu ddi v6i cac doanh nghiép.

Pau tu cho nghién ctru va phat trién cong nghé tir phia doanh nghiép dang tré
thanh xu thé khong chi cua cac nudc phat trién ma cac nudc dang phat trién trong xu thé
hoi nhap. Cac nha dau tu nudc ngoai khong chi quan tdm chuyén may moc thiét bi vao
XU s¢ ho dau tuw ma con mudn phat trién ca NC&TK tai nude so tai. Ngay tai Binh Phudc,
cac nha dau tu Trung Qudc cling da dua k§ su va can b nghién ciru sang doanh nghiép
ctia ho & Viét Nam dé tién hanh nghién ctru tim ra san pham thich hop véi thi truong Viét
Nam. Con & Trung Quéc, Hién da c6 750 trung tAm nghién ciru ciia nudc ngoai, trong d6
c¢6 400 trung tam duoc x4y dyung tir gitra ndim 2004 ¢ Bac Kinh, Thién Tan, Hang Chau,
Quang Chau, Trung Khanh va Tay An. Céc trung tdm nay déu duoc chinh pha Trung
Qudc uu dii vé thué. Di tién phong trong xu thé nay 1a cac cong ty san xuat hang dién tir
tiéu dung va chip may tinh. Tap doan Intel hién c6 6.000 lao dong Trung Qudc. Tir nay
dén cudi nam, Motorola c¢6 ké hoach tuyén thém hang trim k¥ su & Trung Qudc, bo sung
vao doi ngii 10.000 lao dong hién c6 tai 17 trung tdm nghién ctru cua Hang tai Trung
Quéc. Nguyén nhén cta viée thanh 1ap cac to chirc nghién ctru 13 cac cong ty mudn tham
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nhap thi truong rong 16n nay bang chinh san pham tao ra trén dat Trung Qudc, nhu vay s&
thich hop voi thi hiéu ctia nguoi tiéu dung. Mot nguyén nhén nira 13 gia ca strc lao dong
ctia cac k¥ su Trung Qudc ré hon & cac nude khac (cong ty me) va kém theo d6 1a chinh
sach wu dai cua Trung Qudc vé thué va dat. Do d6 chi phi dé xay dung va hoat dong cua
mot trung tim nghién cru ¢ Trung Qudc ré hon nhiéu so véi ¢ chinh qudc. Vi du chi phi
xdy dyng Trung tam Nghién ctru méi cia Rohm & Haas 1a 30 triéu USD nhung néu xay
dung mot trung tdm nhu thé nay & My s& phai mat khoang 100 triéu USD". Nam 1987
My dau tu nghién ctru 1a nudc ngoai 1a 5,2 ty USD, con s6 nay tang 1én 14,2 ty nim 1997
(11% chi cho NC&PT ciia My). O Han Quéc, M§ chi cho nghién ctru 14 triéu USD nam
1992 va Ién 42 triéu USD nam 1997 (& Pai Loan: 87 triéu USD, Héng Kong: 84 tri€u,
Singapore: 73 triéu USD)'®.

2.2. Phat trién san xuat trong Vung va van dé dit ra tir phia nguon nhén luc
KH&CN

Vung kinh té trong diém phia Nam nhitng nim gin ddy duy tri duoc toc do ting
truéng cao, vuot cac ving khac trong ca nude. Thoi ky 2001 -2005, toc d6 ting binh
quan hang nim dat 11,9%, cao gip 1,56 lan toc do ting binh quan ca nudc. Ving Dong
Nam B§ c6 muc ting trudng binh quin 1a 12%. Muc tiéu tdng trudéng cia Vung
KTTBPN trong giai doan 2001-2010 binh quan tir 13,5-14,5%'", co ciu kinh té s&
chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa ciia Ving va toan khu vuc phia
Nam, tdng cong nghi¢p — xay dung va gidm manh ty trong nong nghi¢p trong GDP. Thuc
té, nam 2005, ty trong nong nghiép trong GDP cua Ving DNB 1a 5,2% va Ving
KTTBPN la 8,1%. Viéc chuyén dich co cdu kinh té trong Ving dién ra nhanh hon ca
nuée. Ty trong lao dong trong Vung ciing thay doi theo huwong ting ty trong lao dong
cong nghiép (tang tr 26,9% nam 2000 lén 33,6% nam 2005), gidm ty trong lao dong
ndng nghiép (tir 41,75 nam 2000 xudng con 36,7% nam 2005) va lao dong dich vu (giam
tir 31,4% xudng con 29,7%).

Trong bdi canh ting trudng nhu hién nay va muc tiéu dit ra trong twong lai, thi
nhu cau vé nguén nhan lyc dac biét 1a nhan lyc KH&CN va kha nang dap ing hi¢n tai
dang la khoang cach 16n.

' VNECONOMY cép nhat: 13/11/2006

'® Ngudn: www.rand.org/pubs/monograph_reports.

"7 Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu. Bao cdo ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hgi Ving DNB va
Vung KTTPPN dén nam 2010. H., thang 4 nam 2007, tr. 11.
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Thir nhat, thiéu lao dong trinh d6 cao/chat lugng cao dang 1 van dé pho bién ¢ cac
tinh/thanh phd phat trién hon trong Ving nhu TP H6 Chi Minh, Ba Ria- Viing Tau, Pong
Nai va ciing s& 12 van dé ndi 1én d6i voi cac tinh khac con lai trong twong lai gan khi nhu
cau d6i méi cong nghé trd nén cap thiét hon.

Mic du v6i dan s6 chiém khoang 18% dan sb ca nudc, Ving PNB va Ving
KTTDPN c6 64 truong dai hoc, cao drflng (chiém 27% téng sb truong dai hoc va cao drflng
cua ca nudc), s6 sinh vién dai hoc va cao déng trong Vung chiém 28,52% sinh vién dai
hoc, cao déng cua ca nudc, 19% hoc sinh trung hoc chuyén nghiép ca nudc, nhung nguén
nhan lyc hién tai chua dép tng yéu cdu san xuat va phat trién, thiéu lao dong trinh do
cao'®. Lao dong chua qua dao tao ciia Ving con cao. Cu thé:

Bang 2.1. Co céu e hrgng lao dong theo trinh d9 chuyén mén ky thuat

vung KTTPPN
Pon vi: %

1998 2000 2003 2005
- Khéng c6 CMKT 80,13 76,73 66,80 61,38
- C6 trinh do tir so cap | 19.87 23,27 33,20 38,62
hoc nghé trd 1én
- Tr CNKT c¢6 bang tro | 13,67 15,00 24,28 26,05
1én

Ngué‘n.' Tinh todn theo s6 liéu théng ké lao dong viéc lam o Viet Nam cdc nam
1996-2003, tr. 259-263 va 2005, trang 145.

Theo bao cao Thong sd nhan lyc Viét Nam do Vietnam Works.com thuc hién thi
trong quy 2-2005, nhu cau vé lao dong tai TP. H6 Chi Minh va Ving KTTTDPN tiép tuc
ting v&i muc 42% so v6i quy 1 nhung chil yéu 14 nhu cau vé nhan lyc chat luong cao.
Nhin chung, nhu cu vé lao dong chat luong cao chu yéu 13 tir cac khu coéng nghiép va
khu ché xudt. Theo 6ng Jonah Levey, Toéng Giam dbc Navigos Group-
vietnamworks.com, mot cong ty dich vu tuyén dung 16n cua Viét Nam hién nay, trong
quy 3-2006, nhu cau lao dong dang ky tai vietnamworks.com 13 6.163 nguoi, giam 2,87%
s0 v6i quy trudc. TAt ca cac nganh nghé c6 nhu cau cao déu ting vot, nhiéu nhat 1a hanh
chinh - thu ky, ké toan - tai chinh, kinh doanh, ngan hang - dau tu... Mc ting trudéng

" Nguon: By Ké hoach va Pau tu. Bo cdo ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi Ving DNB va
Vung KTTDPN dén nam 2010. H., thang 4 nam 2007. Tr.46.
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hang ndm cua chi s6 cau & muc khé cao: 35%. Tuy nhién chi c6 thé dap ung 35-40% nhu
A A A 5 r a1
cau nhan sy bac cao cua cac doanh nghiép 2,

Thir hai, dang c6 su khap khiéng vé cac cép bac dao tao, cac nghé dao tao so voi
nhu cau thuc té cua cac doanh nghiép. Su khap khiéng nay thé hién & chd nhu ciu cong
nhan k¥ thuat 16n nhung dao tao lai cung cép trinh do dai hoc, cao déng nhiéu hon.

Cac nghé c6 nhu cau cao trong doanh nghiép & TP HCM (thoi diém dau nhiing
nam 2000) ddi véi trinh @6 CNKT, theo sd liéu ciia S6 LD, TB va XH Thanh phé HCM,
12 may (chiém 22% nhu cau vé CNKT 4/7), xay dung (chiém 21,4%), buu dién (15,2%),
co khi (13,7%), trong khi do6 s6 duoc dao tao lai tap trung nhiéu vao dién, dién tir (48,6%
cung vé lao dong duoc dao tao dai han — CNKT béc 3/7 trd 18n), tin hoc (13,5%)*. Dbi
v6i bac dai hoc tr¢ 1én, hién nay chua thé hién su tap trung dau tu cao cho céc nganh
cong ngh¢ miii nhon nhu diéu khién tu dong, cong ngh¢ vat liéu va cong nghé sinh hoc?.

Xét vé quan h¢ ty I¢ céc trinh d¢ lao dong da dugc dao tao co béng cép, ty 1€ trinh
d6 dai hoc va cao dang dang chiém wu thé. Cu thé 1a ty 1é giita k¥ su (cir nhan)/nhan vién
ky thuat trung cAp/cong nhan k¥ thuat cia Vung KTTDPN 1a 1/0,53/1,04 **. Trong khi
d6, nhu cau vé cong nhan k¥ thuat lai cao hon. Theo s6 liéu diéu tra cua Dé 4n tai mot sd
doanh nghiép, co s& dao tao va co quan quan 1y trén dia ban cia 7 tinh con lai , thi nhu
cau 16n nhat hién nay 1a cong nhan lanh nghé (chiém 86% sb phiéu tra 101); sau d6 1a can
bo diéu hanh, quan 1y (63% sb phiéu tra 101); cac k¥ su, cac nha nghién ctru (44% phiéu
tra 101), k¥ su truong (27% phiéu tra 101); cac trinh do khéc 1a thap nhat (9% s6 phiéu tra
101). Theo tinh todn cua Dé tai “Chuong trinh phat trién hé thong day nghé va dao tao
CNKT TP Ho Chi Minh” do S KH,CN&MT (nay 1a S6 KH&CN) va So LD, TB va XH
cua Thanh ph6 Ho Chi Minh thuc hién nam 2002, thi nhu cau lao dong cua Thanh phé
nam 2005 nhu sau: Pai hoc cao dang 21.000 nguoi; trung cip chuyén mén kj thuat:
12.600 nguoi; CNKT bac 3 va tuong duong trg 1én: 257.800 nguodi; cong nhan ky thuat

' Tran Anh Tudn, (Ph6 Giam dbc Trung tim GTVL TP.HCM), tuoitre online ngay 06/12/2006.

2 Ngudn: Vién Kinh té TP H5 Chi Minh. Dé tai “Hién trang cung — cau ngudn lao dong ky thuat TP H6 Chi Minh
va dinh huéng giai phap dao tao, sir dung cho giai doan téi 2010”. CN TS Nguyén Tran Duong, TP H6 Chi minh
2005. tr. 79.

21 Cu thé xem S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong Thanh phé H6 Chi Minh. Dé tai khoa hoc “Xay dung chuong
trinh phat trién gido duc dai hoc — sau dai hoc tao ngudn nhan luc cho TP H6 Chi Minh giai doan 2001- 2005”.
TPHCM, thang 3/2002. Tr. 52.

 Nhimg van & chung vé nguon nhan lyc Ving Kinh té trong diém phia Nam.
http://www.vienkinhte.hochiminhcity.gov.vn/xemtin.asp?idcha=1679&cap=3&id=2022.
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trinh d6 so cap 42.000 nguoi. Tinh vé ty 1¢ (khong ké cong nhan hé so cap) thi nhu cau
vé ty 18 trinh d6 tuong Gmg néu trén ctia TP H6 Chi Minh 1a 1/0,6/12,2, con tinh ca cong
nhan trinh d6 so cép, ty 1¢ s& phai 1a: 1/0,6/14,27%.

Thit ba, két qua dao tao hién nay chua dép Gng nhu cau cta doanh nghiép vé chat
lugng lao dong. Trong lic khan hiém nhan lyuc trinh d6 cao phuc vu cho san xuét va kinh
doanh, nhung van rat khé tuyén s6 da tot nghiép. Khong it doanh nghiép phai dao tao lai
kha ton kém méi sir dung duoc lao dong da qua dao tao.

Theo két qua diéu tra ciia Pé tai “Xay dung chuong trinh phat trién gido duc dai
hoc — sau dai hoc tao ngudén nhan lyc cho TP H6 Chi Minh giai doan 2001- 2005, ¢
30% sinh vién tot nghiép tim dugc viée phit hop, 50% sinh vién tim duoc viéc khong phu
hop, 20% sinh vién kho tim viéc*. Con ddi v6i doanh nghiép, theo két qua khao sat cua
S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi TP Ho Chi Minh vé tinh hinh sir dung lao dong va
nhu cau tuyén dung lao dong tai 1013 doanh nghiép (394 doanh nghiép nha nudc, 33
doanh nghiép c6 phan, 148 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, 86 doanh nghiép
ngoai qubc doanh trong cac nam 1998-2001, cho thiy c6 33% doanh nghiép hai long vé
lao dong qua dio tao va 67% chua hai 10ng, trong d6 1y do 16n nhét 1a do thiéu kinh
nghiém, bi quyét chuyén mon, sau dé 1a kién thirc va ngoai ngit chwa dap ung yéu cau,
thiéu hiéu biét vé khia canh kinh té va diéu kién san xuét kinh doanh, it dong lyc 1am
viéc, ning suit lao dong thip. Ngoai ra con cac 1y do khac™. Két qua phong van cua Dé
an tai cac tinh trong Vung ciling cho thay, cdc doanh nghiép chi hai long véi két qua dau
ra ciia mot s6 it co s& ddo tao dai han, noi dao tao theo module hodc c6 hop tac voi nude
ngoai dao tao theo chuong trinh moi, hodc dao tao theo dat hang cua doanh nghiép (vi
dy,Truong Ky thuat Viét Nam — Singapore, Truong DPai hoc Binh Duong, Truong Ky
thuat va Cong nghé Lilama 2, Trudng Cao dang Sonadezi, Pai hoc Ban cong Ton Puc
Thang, déu 1a nhitng trudng co trén 80%-90% sinh vién tot nghiép c6 viéc 1am ngay...)".

2 Ngudn: S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng, S Lao dong Thuong binh va Xa hoi TP HS Chi Minh. Dé tai
“Chuong trinh phét trién hé thong day nghé va dao tao CNKT TP. H6 Chi Minh giai doan 2001 -2005”. TP HCM,
thang 3/2002, tr.26.

# Ngudn S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong Thanh phdé H6 Chi Minh. Dé tai khoa hoc “Xay dung chwong
trinh phat trién gido duc dai hoc — sau dai hoc tao ngudn nhan luc cho TP H6 Chi Minh giai doan 2001- 2005”.
TPHCM, thang 3/2002 tr. 59.

3 Cy thé xem S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong, S¢ Lao dong Thwong binh va Xa hoi TP Ho Chi Minh. Bé
tai “Chuong trinh phat trién hé thong day nghé va dao tao CNKT TP. H6 Chi Minh giai doan 2001 -2005”. TP
HCM, thang 3/2002, tr. 12.

* Céc doanh nghiép ¢ Pong Nai cho rang 75% lao dong phai ddo tao lai.
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Thir tw, kha ning thu hat nhan lyc KH&CN khong dong déu giita cac tinh trong
Vung, va bat loi d6i véi céc tinh kém phat trién hon.

Thanh phd H6 Chi Minh 14 noi tap trung nhiéu co sé dao tao. Hoc sinh, sinh vién
cac tinh lan can, trong do6 c6 cac tinh thuoc Vung BDNB va Vung KTTDPN. Nam 2001,
chi ¢6 33,67% hoc sinh, sinh vién cac truong dai hoc, cao déng va 40% hoc sinh hoc
nghé & TP H6 Chi Minh c6 ho khau TP, con lai 13 céc tinh khac. Sinh vién hoc xong da
phan 13 mudn ¢ lai tim viéc & Thanh phd (c6 téi 70% sinh vién dai hoc cao dang, 80%
sinh vién sau dai hoc)26. Hién nay, cac tinh da dua ra chinh sach thu hut nhan tai, tuy
nhién s6 lwong thu hut dugc va phat huy duoc nang luc chua dang ké.

Theo B6 truong B Thuong mai Truong Dinh Tuyén, yéu cau tiéu chuan hoa lao
dong 1a mot vige rat birc bach khi chung ta héi nhap kinh té khu vuc. Néu tinh cép do
phat trién ciia mot doanh nghiép, can tinh dén cac yéu t trinh d6 cong nghé, ning lyc t6
chuc quan ly san xuét, kha nang tiép thi, 1oi thé so sanh, quy mo kinh té thi tit ca déu can
nhing con ngudi co trinh d6 va chuyén mén cao. Do viy, can danh mot phan ngan sach
dé danh cho dao tao nghé, dao tao co dia chi theo tung dy an dau tu, néu khong, ching ta
¢6 thé thuc hién CNH nhung khong thé thuc hién HPH san xuét duoc?’.

2.3. Hoi nhap va thach thirc vé nguon nhén lwe va ha ting KH&CN

Dong dau tu nude ngoai dd vao Viét Nam va nhit 1a vao Ving DNB va KTTDPN
sau khi Viét Nam vao WTO da tré nén don dap hon. Trong 6 thang dau nam 2007, sé du
an dau tu vao Vung KTTDPN 1a 274 du 4n (chiém 47,65% s6 du 4n cia ca nudc), voi
1,745 ty USD (chiém 40,13% sb vén dau tu ciia nude ngoai trong ca nudc). So voi 6
thang trude do, ting 134 du an (ca nudce 13 199 dy an) va sd von ting 1a 562,95 triéu USD
(ca nudc 1a 869,9 tridu USD)™.

Nguén nhén luc 13 yéu t6 quan trong trong quyét dinh dau tu cta cac nha dau tu
nudc ngoai, nhat 1a ddi v6i cac linh vuc doi hoi chit xam cao, dem lai gia trj gia ting 16n.
Cac chuyén gia, cac nha quan tri hang dau thé gi6i cho rang, yéu t6 nhan luc chiém téi

26 Ngudn: S Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong Thanh phd Ho Chi Minh. Dé tai khoa hoc “Xéy dung chuong
trinh phat trién gido duc dai hoc — sau dai hoc tao ngudn nhan luc cho TP H6 Chi Minh giai doan 2001- 2005”.
TPHCM, thang 3/2002 tr. 54, 65 va S& Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, S6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi
TP H) Chi Minh. Dé tai “Chuong trinh phat trién hé thong day nghé va dao tao CNKT TP. Ho Chi Minh giai doan
2001 -2005”. TP HCM, thang 3/2002, tr.10.

7 Bao Sai Gon Giai Phong

28 Ngué)n: Tinh theo s liéu cua Cuc Pau tu nude ngoai, B Ké hoach va Pau tu
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80% phan quyét dinh cua nha dau tu”. Nam 2002, di timg c6 nha dau tu Nhat Ban dén
Tay Ninh dé xem xét co hoi dau tu, nhung do thiéu ngudn nhan luc tay nghé nén da
chuyén sang dia phuong khéc.

Viéc thiéu nhan luc co trinh d6 tay nghé va ning luc chuyén mén cung cap cho
cac doanh nghi¢p trong diéu kién hoi nhép, khi ma di chuyén lao dong khdong c6 rao can,
dd dan dén tinh trang cac doanh nghiép tuyén dung va thu hat nhan lyc 1a ngudi nude
ngoai vao Viét Nam 1am viéc. Diéu ndy 1am tang canh tranh vé nguén nhan lyc va ting
gia ca lao dong, ting chi phi vé nhan coéng. Suy cho cung hiéu qua cia san xuat kinh
doanh ciing sé& bi tac dong boi yéu té tang chi phi ndy. Theo mot s6 chuyén gia vé nhan
luc, loi thé canh tranh gia nhan lyc ré s€ nhanh chéng dugc thay thé boi nhan luc chat
lugng cao. Ong Trinh Thanh Thinh , Giam Déc tuyén dung ciia mang tuyén dung
VieclamBank.com khing dinh: “ V&i nguén dau tu 16n vao Viét Nam sau WTO thi nhu
cau lao dong chat lugng cao s& ting manh. Va nhu thé, cudc canh tranh & linh vuc lao
dong k¥ thuat cao, cac chic danh quan ly va nhan sy bac cao s€ tr¢ nén gay can”. Hién
tai, trén trang web ctia VieclamBank d3 c6 nhiéu ho so dang ky tuyén dung cta cic ung
vién d&én tir My, Uc, Singapore, Malaysia, Philipines®...

Mit khéc, cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam thuong co cong
nghé cao hon va doi hoi nhan luc ky thuat nhiéu hon. Vi dy, Tap doan Intel can téi 1.200
k¥ thuat vién. Cac doanh nghiép khac ciing dang sin lung ngudn nhan luc tay nghé va
chat luong cao. Tuy nhién, kha nang dap tmg hién nay con han ché.

Chinh phii ciing d4 ra Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP ngay 27 thang 2 niam 2007
Ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir
Ban chip hanh Trung wong Pang Khéa X vé mdt s6 chu truong, chinh sach 16n dé nén
kinh té phat trién nhanh chéng va bén vimng khi Viét Nam 1a thanh vién ciia T6 chuc
Thuwong mai Thé gidi, trong d6 c6 myc “Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich cac
thanh phﬁn kinh té, ké ca cac nha dau tu nuée ngoai dau tu phat trién ddo tao dai hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé, nhit 1a trong cic nganh k¥ thuat — cong
nghé, luat qudc té, tai chinh — ké toan, quan tri doanh nghiép....theo cac loai hinh: cong
1ap, dan 1ap va tu thuc, dau tu nudc ngoai”.

* Y kién nguoi sang lap tap doan DGI, 6ng McMogan.
? Xem: Doanh Nhan Sai Gon - 25/12/2006.
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2.4. Bat cip vé xa hoi héa trong phat trién ngudén nhan lyc va ha ting
KH&CN

Xa hoi hoa hoat dong dao tao nhan lyc va phat trién ha téng KH&CN 1a xu thé
chung trén thé gigi. Chi riéng linh vyc gido duc dang con 1a linh vyc dugc tai trg nhiéu tir
ngan sach chinh pha. Ty 1& chi tir ngén sach qubc gia cho gido duc (ké ca dao tao nghé
n6i chung) & Phap chiém téi 93% tong chi cho gido duc ciia nudc Phap nim 2002, cac
nuéc EU, chinh phu chi t6i 80%. Trong khi d6, mot sd nude, ty 1& chi tir chinh phi thap
hon, nhu Han Qudc 14 59%, my va Nhat Ban 1a 74%. O nudc ta, nim 2005, ty 1& chi tir
ngan sach cho gido duc chiém 60%, sb con lai do cac t6 chirc, cic ca nhan trong xa hoi
dau tu’’. Tuy nhién, chi phi cho gido duc va KH&CN tinh trén ddu ngudi ciia nudc ta con
rat thap so v6i cac nudc khac. Trong khi d6 nhu cau dao tao 16n, kha ning ctia ngan sach
c6 han.

Nha nudc da cé chu truong xa hdi hoa hoat dong gido duc va KH&CN. Nguoi
tham gia hoc tap trén thuc t& dd c6 dong gdp kha nhiéu cho viéc dao tao cta ban than.
Cac doanh nghiép ciing da c6 dau tu kha 16n cho R&D (cu thé duoc trinh bay trong
Chuong III cia Bao cdo). Song sy tham gia cta cac thanh phan kinh té vao phat trién
nguén nhan luc chua that su tich cuc va phé bién xét vé khia canh 1ap co so dao tao, dau
tu tai chinh cho co s& dao tao, dau tu nhan Iyc (chuyén gia tham gia giang day), hop tac
cung xay dung chuong trinh giang day, tao co hdi cho sinh vién thuc tap, cung cap thong
tin vé nhu cau nhan lyc cho cac co s& ddo tao, xay dung khu ha ting ngoai doanh nghiép
(ngoai khu cong nghiép) phuc vu doi séng vin héa va sinh hoat hang ngay cho nhén luc
KH&CN.

Cac doanh nghiép ¢ TP H6 Chi Minh, tai thoi diém nam 1999 chi dau tu 1,4%
trong tong sd kinh phi dau tu cho dao tao. Ciing da c6 mot so doanh nghiép 1ap co s¢ dao
tao hodc tu nhan tu 1ap co sé dao tao dai han trong doanh nghi¢p. Tuy nhién ) nay con it
6i va tip trung chi yéu tai cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao, hodc cac doanh
nghiép 16n (tong cong ty 91 hodc tap doan) nhu Khu Cong nghiép Amata, Sonadezi, Khu
cong nghé cao TP Ho Chi Minh,...). Con lai da phan cac doanh nghiép hién nay chwa man
ma phdi hop véi cac co sd dao tao va nghién ciru. Mot sd co quan quan 1y nha nudc trong
mét sd tinh da té chic hoi nghi, tao co hoi dé doanh nghiép va co sé dao tao trao doi

3 Ngudn. OCED at a glance, 2005.
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thong tin, nam bat nhu cau va tao cau ndi, nhung doanh nghiép ciing it huéng tmg tham
gia. Truong hop ¢ Binh Duong 1a mot vi du. Gan day, S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi Binh Duong t6 chirc hoi nghi moi cac dai dién néu trén dén trao doi, nhung chi co
10/50 doanh nghi¢p dugc moi tham gia.

Kinh nghiém cac nudc cho thay, sy tham gia ciia cdc doanh nghiép vio phat trién
ngudn nhan lyc va ha ting KH&CN 14 hét sitc quan trong. O CHLB Puc, ngay sau khi
nuée Pire thdng nhat, Chinh phi Pirc ¢6 chuong trinh hd tro 50% dio tao lai s6 lao dong,
doanh nghiép bo ra 50%. Doi v6i lao dong that nghiép, Nha nudc bé ra 60% kinh phi tai
dao tao. O Phép, doanh nghiép trich 15% quy luong cho dao tao nhan luc. Viéc thu nhan
sinh vién dén thuc tp, vira thuc tap vira 1am 13 chuyén hét stic pho bién ¢ céc nudc.
Trong khi d6, nhiéu doanh nghiép trong Ving khong mudn nhén sinh vién dén thyc tap.

2.5. Sy thiéu hut chinh sich dit manh dé khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién nguon nhan lyc va ha tang KH&CN trong Vung

Trong thyc té dd c6 mot vai chinh sach va co ché khuyén khich phat trién nguon
nhan luc cho doanh nghiép va dau tu phat trién mot s6 mat cta ha tﬁng KH&CN quy dinh
trong van ban lién quan dén khu cong nghé cao, ludt va nghi dinh vé dau tu, luat chuyén
giao cong nghé. Quyét dinh s6 214/2005/QD-TTg ngay 30/8/2005 phé duyét Pé an phat
trién thi truong cong nghé ciing di néu can tap trung dau tu c6 chon loc dé xay dung co
sO ha tang va phat trién ngudn nhan lyc cho mot s6 huéng cong nghé trong diém, c6 tac
dung 16n ddi v6i viéc hién dai hod cac nganh kinh té - k¥ thuat, biao dam qudc phong, an
ninh; tao diéu kién phat trién cac nganh nghé mdi, tao cong an viéc lam, nang cao suc
canh tranh cta nén kinh té; khuyén khich céac td chtrc, ca nhan thudc moi thanh phﬁn kinh
té tham gia hoat dong day nghé; str dung ngudn tai trg chinh thirc ctia quéc té (ODA) vao
viéc dao tao k¥ ning cong nghé cho cac nganh cong nghiép, chi trong cac du an dau tu
c6 ¥ nghia chién luoc; hd trg cac doanh nghiép vira va nho xay dung hé théng quan ly
chat luong tién tién; phat trién mang ludi khuyén cong véi sy tham gia tich cuc cua cac
hiép hoi doanh nghiép, cac trung tim chuyén giao va img dung tién bo k¥ thuat thudc cac
S& Khoa hoc va Cong nghé & dia phuong nham cung cip dich vu hd trg d6i méi cong
nghé; xdy dung co ché khuyén khich doanh nghiép thanh 1ap bd phan nghién ciru va doi
m&i cong nghé, st dung dich vu ctia cac phong thi nghiém trong diém, trung tim wom tao
cong nghé, trung tAm wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé dé tién hanh d6i moi
cong nghé; khuyén khich thanh 1ap céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé lién két giita cac
cong ty nudc ngoai véi cong ty va cac to chirc nghién ctru - ddo tao ciia Viét Nam; ¢ co
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ché thu hut chuyén gia gioi trong nudc va nudc ngodi lam viéc chuyén mén, quan ly
trong céc to chirc khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép tai Viét Nam.

Mic du vay, van chua tao ra chuyén bién trong thuc té. Hon nira, ddi véi Viung
kinh té trong diém phia Nam va Ving Pong Nam B, 1a Ving tao dong luc can c6 nhimng
co ché, chinh sach manh mé hon, dic thu hon dé khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién ngudn nhan lyc KH&CN, ha ting KH&CN, dic biét 1a cac to chirc va hoat
dong nghién ctru va phat trién, cac to chirc va hoat dong hd tro chuyén giao cong nghé, va
tang cuong mbi lién két véi cac t6 chite KH&CN nham phuc vu cho d6i méi cong nghé
cua chinh doanh nghiép.
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~ CHUONG IIL HIEN TRANG CAC THANH PHAN KINH TE
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC KH&CN TRONG VUNG DNB
VA VUNG KTTDPN

3.1. Pham vi ca nwéc

Ngu@)n nhan luc KH&CN chu yéu duoc dao tao qua hé théng cac truong dai hoc
cao dang va hé thong cac truong day nghé. Pén nam hoc 2004 -2005, Viét Nam c6 230
truong dai hoc va cao drfmg thudc B Gido duc va Pao tao, trong d6 137 trudong cao déng
va 93 truong dai hoc. Céc truong dai hoc va cao dang chu yéu 1a truong cong 1ap, do Nha
nude dau tu.

Birc tranh twong quan gitta cac thanh phan kinh té dau tu phat trién ngudn nhan
luc KH&CN qua hé thong cac truong ciua bd GD&PT ciing nhu twong quan gilta cac
trinh do dao tao dugc thé hién trong bang sau:

Bing 3.1. Co cu cac trudong Pai hoc, cao ding va THCN cong lap va
ngoai cong 1ap thudc B4 GD&PT quan Iy (nim hoc 2004 -2005)*".

Théng s6 Tong sb Pai hoc Cao ding THCN

Don vi TS % TS % TS % | TS %

Tong s6 cac|truong | 515 | 100 | 93 100 | 130 | 100 [285] 100
truong, chia ra:

Truong cong lap | truong | 439 | 85,24 71 76,34 | 123 | 94,62 83,51

Truong ngoai | trudng 76 24,76 22 23,66 7 538 | 47 | 16,49
cong lap

Nguon: Bdo cdo thong ké cua Bo Gido duc va Pao tao

Dbi voi hé day nghé, hién ca nudc c6 240 truong day nghé, trong d6 160 truong
cong 1ap, chiém 66,67%, 45 trudng thudc doanh nghiép, chiém 18,75, 16 truong day
nghé ngoai cong lap, chiém 6,67%, 2 trudng day nghé vén dau tu nudc ngoai, chiém
0,83%, 17 truong do B6 Qudc phong quan 1y, chiém 7,08%. Néu tinh cac truong do Bo
Qudc Phong quéan 1y vao chung vaoi hé cong lap, thi hé cong 1ap chiém 73,75%. Ngoai ra
con ¢6 221 trung tdm day nghé,150 trung tdm dich vu viéc lam, 137 trudng trung hoc

1 A
*! Nguon: www.moet.gov.vn
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chuyén nghiép va cao dang cé day nghé, nhiéu trung tdm huéng nghiép, trung tim gido
duc thuong xuyén c6 day nghé®.

Trong giai doan 2001-2004 ngan sach nha nudc chi cho day nghé da tang tir 4,7%
1én hon 6% trong téng ngan sach nha nudc chi cho gido duc - dio tao. Co cau binh quan
ngudn luc tai chinh chi cho day nghé giai doan 2001-2004 13: ngan sach nha nudc chiém
63%; ngoai ngan sach nha nudc chiém 37% gém: dong gbp cta ngudi dan chiém 21%;
dong gop cua cac doanh nghiép chiém khoang 10%; co so tu dau tu 3%; vién tro khong
hoan lai cua qudc té& chiém khoang 3%

Theo s liéu cua Bo tai chinh, ngan sach nha nudc chi thuong xuyén cho gido duc
nam 2004 1a 18% (nam 2005 1a 18,5%) tinh binh quan dat 53 USD/nguoi, trong khi d6 &
Trung Qudc, ngan sach chi cho gido duc 13 105 USD/ngudi, Thai Lan 13 350 USD/ngudi,
Malaysia la 720 USD/nguoi’*.

Nhu vy, cho dén nay, trong cac thanh phan kinh té dau tu phat trién nguén nhan
lvec KH&CN (dic biét 1a hé cao dang, trung hoc chuyén nghiép), thanh phan nha nudc
van 13 nhan t6 chu yéu, déng vai trd quan trong. Piéu ndy ciing gidng nhu mot sd nudc
trén thé gidi. Cu thé xem bang sau.

Bang 3.2. Ty 1€ kinh phi chi cho gido duc va dao tao ciia nudc ta so véi cac
nuwoc khac nam 2002

Viét Nam (2005) | My PPhap | Nhat Ban Han Quéc | OECD
% GDP cho 8,3 7,2 6,1 4,7 7,1 6,1
GD&DT
% tu NS 60 74 93 74 59 80
% tir ngoai NS 40 26 7 26 41 20

Nguén: OECD. Education at a Glance 2005

Tt s6 li€u trén cho thay, viéc nha nudc dau tu cho gido duc va dao tao cua cac
nudc rat khac nhau, tuy thudc vao chinh sach cta ting chinh pha. So véi cac nudc phat

2N guyén Vian Dao. DPao tao lao dong ky thuat trong thoi ky hoi  nhap.
http://www.nhandan.com.vn/tinbai/?top=41&sub=73 &article=96460 ngay 9-6-2007.

33Ngu6n: Dé an phat trién xa hoi hoa day nghé dén nam 2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1000/2005/QD-
BLDTBXH ngay 07 thang 6 nam 2005 cta B truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

* Nguén: http://www.mof.gov.vn, ngiy 26-9 nam 2005.
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trién Khoi cong dong chung Chau Au thi phan dau tu tir phia nha nude cua Viét Nam con
o0 muc thap hon rat nhiéu so v6i phan dau tu tir ngoai ngan sach.

3.2. Trén dia ban Vung
3.2.1. Hién trang cdc thanh phan phdt trién nguén nhin liwc KH&CN.

Hau nhu cac co so dio tao 16n vé nhan lyc KH&CN trong Ving DNB va Ving
KTTDPN déu tap trung tai TP HO Chi Minh, nhét 1a khdi cac truong dai hoc, cao déng.
Hién nay, tai Ving Pong Nam Bo va Ving KTTPPN c6 64 truong dai hoc va cao dang
(chiém 27% tbng sb trudng dai hoc va cao dang ciing nhu s giang vién cua ca nuéc®. S6
truong nam ngoai dia ban Thanh phd HO Chi Minh chi khoang trén dudi 10 trudng.

Vé hé thdng cac co so day nghé dai han, néu tinh ca sé trudng cua Trung wong
trén dia ban, TP H6 Chi Minh c6 74 truong day nghé, trong khi dé cac tinh khéc trong
Vung khoang 35 truong.

Vé mdt dau tw tir phia cdc thanh phan kinh té cho cac co s& ddo tao dai han, céc t6
chtrc cong (ngan sach nha nudc) chiém phan 16n. Trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh,
& thoi diém nam 2002, sd trudng day nghé dai han ciia khdi ngoai cong 1ap chi co 4
(chiém 5,4%), voi nang luc tuyén sinh ddo tao 13 2000 ngudi/nam (chiém 8,44%), so voi
70 co s¢ dao tao cong 1ap, chiém 94,6 (bao gdm cic co sd dao tao ciia Trung wong dong
trén dai ban, Thanh phé, quan, huyén ...), v61 nang lyc tuyén sinh dao tao 1la 21.700
ngudi/nim (chiém 91,56%). Ty 1& cac trudng ngoai cong 1ap trong hé dai hoc, cao dang
cao hon so véi hé day nghé.

Mic du dau tu cua cac doanh nghi¢p cho dao tao nhan lyc & Thanh phé HO Chi
Minh cao hon Ha Noi nhung van con & murc thap. Chang han theo két qua diéu tra cia
Dy an VIE/01/025 (CIEM phdi hop UNDP) tai nganh hai nganh dét may va hoa chét thi
vao thoi diém 2003 ty 1€ dau tu cho dao tao cong nhan, can by k¥ thuat trén téng doanh
thu ctia doanh nghiép trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh 1a 1,18%, trong khi trén dia
ban thanh phd Ha Noi 13 0.18%°. C4c nha dau tu tu nhan (ngoai Nha nuéc) chu yéu la
dau tu vao cac co s¢ dao tao nghé ngan han, boi dudng nghé v6i phuong thirc hoat dong
tu thu, tu chi. Nguén hoc phi 1a nguén thu chinh cua co sé dao tao va phén 16n 1a do

3 Ngué)n: Bo K& hoach va Pau tu. Bio céo ra soat, diéu chinh Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi Vung DNB va
Vung Kinh té trong diém phia Nam dén nam 2010. H,. 4-2007. Tr.46.

% CIEM - UNDP, Dy 4n VIE/01/025: "Bao cao khao sat vé d6i moi cong nghé tai cac doanh nghiép cong nghiép
Viét Nam", Ha N¢i, trang 71.
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ngudi di hoc dong. Tuyét dai bd phan cac co s day nghé dan lap, tu thuc phai thué mat
bang, nén hoat dong t6 chtrc day nghé nhiéu luc khéng mang tinh 6n dinh (c6 trudng mot
nam thay doi dia diém tir 2-3 1an); chu yéu dau tu trang thiét bi day nghé k¥ thuat dich
vu, chi mot s it truong du didu kién dao tao nghé bac 3/7.%’

Céc doanh nghi¢p dau tu cho dao tao con rat khiém ton. Tai thoi diém ndm 1999,
& TP HO Chi Minh, trong co cdu dau tu cho dao tao trén dja ban Thanh phé, doanh
nghiép chi chiém 1,4%, ngan sach nha nudc 37,8%, con ngudi dugc dao tao dong gop
60,8% .

Péi v6i doanh nghiép nha nude, theo quy dinh dugce phép chi tir quy luong cho
dao tao. Ty 1& chi tir quy luwong trong thyc té dao dong trong khoang 3-5%, tuy ting
doanh nghi¢p, va doanh nghi¢p 16n thi ty 1€ nay cao hon. Vi duy, Dién luc TP HO Chi
Minh duoc Tong Cong ty Dién lyc Viét Nam (nay 1a Tap doan Pién luc) chi 4% quy
lwong cho cong tac dao tao.Véi sd kinh phi ndy, doanh nghiép méi chi ddo tao duoc mot
s6 it lao dong dudi dang cu di hoc tai chuc (da phén 12 hé dai hoc, mot sd it hoc sau dai
hoc hodc trung cip), mot phan dé dap ung yéu cau ky thuat, chuyén mon, mot phan dap
mg yéu ciu chuin hoa vé bang cap. Mot so it nhan luc da gui di dao tao sau dai hoc &
nudc ngoai. Tinh trang chung 13 nhu cau dao tao hién nay cua nguoi lao dong dang lam
viéc trong doanh nghi€¢p 16n nhung kha nang dap ung ctia doanh nghi¢p con han hep.

Céc doanh nghiép tu nhan da phan 1a quy mo vira va nhd, trinh d6 cong nghé thap,
nhu cau lao dong pho thong cao, viéc dau tu cho phat trién ngudn nhan lyc it duoc cha
trong. Phan 16n cac chu doanh nghiép tuyén lao dong da qua dao tao hoic lao dong phd
thong. Kinh phi dé chi cho ddo tao tir cdc doanh nghiép nay rat it.

Cac doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dau tu
cho ddo tao nhan lyc thudng dudi dang tuyén dung lao dong pho thong va dao tao hudng
dan nghé ngay tai noi lam viéc, hodc cir mot s6 lao dong chu chdt sang chinh quéc hoc
sau d6 vé truyén dat lai cho nhiing ngudi khac. Gan ddy, cac doanh nghiép nay da cha y
hon dén dao tao dai han va dao tao trinh d6 cao. Vi du Cong ty TNHH Yazaki Eds Viét
Nam, d ctr lyc luong lao dong quan 1y di bdi dudng tai cac truong dai hoc; Thai Binh
Shoe Group, da dao tao dugc mdt ) lugng 16mn lao dong c6 trinh d6 dai hoc ¢ cac linh

7 Nguon: S& KH&CN TP. Ho Chi Minh- Dé tai khoa hoc "Xay dung chuong trinh phat trién gido duc dai hoc - sau
dai hoq tao nguon nhan lyc cho TP Ho Chi Minh giai doan 2091 - 2005", TP Ho Chi Minh, thang 3/2002, trang 7
*¥ Ngudn: S¢ Lao dong TB&XH TPHCM. Dé an Pao tao nghé TP HCM dén nam 2002.
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vuc k¥ thuat, quan tri va ngoai ngit... & ca trong nudc va nudc ngoai dé sin sang dap ung
t6t yéu cau san xuat, quan 1y khi hoi nhap; Cong ty C6 phan Hoa Sen (Khu cong nghiép
Séng Than) con xay dung han mot chién luge dai han dé phét trién nguén nhan luc bang
hinh thtrc ky két hop tac chién lugc véi Pai hoc Quéc gia TP.HCM dé dao tao nguén
nhan luc cho Cong ty, mo ra mot hudng di, moét moé hinh hop tac dao tao méi trong bdi
canh hoi nhap kinh té quéc té. Theo cam két, Pai hoc Quéc gia TP.HCM s€ dao tao va
cung ing ngudn nhan luc chat lugng cao, nang cao nghiép vu quan 1y, kinh doanh cho
can bd cong nhan vién cho phia Hoa Sen. Nguoc lai, Hoa Sen ciing sé tai tro hoc bong,
cac hoat dong phong trao, hoc thuat va tao diéu kién cho sinh vién thuc tap tai cong ty.
Ngodi ra, hai bén con phdi hop tim kiém nhiing dé tai nghién ctru khoa hoc mang tinh cap
thiét va gan lién véi thuc té hoat dong ciia cong ty dé tmg dung vao muyc tiéu mo rong
phat trién cia Hoa Sen.

Mot s6 doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai con khuyén khich ngudi lao dong
hoc thém ngoai ngir, van hoéa ciia nudce chinh qudc va nang cao tay nghé. Doanh nghiép
ap dung quy ché thudng, nang luong cho nguoi hoc dat két qua tot (Cong ty San pham
May tinh Fujitsu (Nhat Ban), Cong ty TNHH Hung nghiép Formosa (Pai Loan), Cong ty
Bot ngot Vedan (Pai Loan).

Mot s6 doanh nghiép 16n va kinh doanh trong linh vuc ha tang (khu cong nghiép)
da dau tu xay dung co s dao tao ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép hoat dong trong
khu cong nghiép, nhu Khu cong nghiép Viét Nam — singapore, Khu cong nghiép Amata,
Khu cong nghiép Sonadezi, Khu céng nghé cao TP H6 Chi Minh, ...Cac co s& dao tao
thudc cac doanh nghiép nay déu dugc trang bi co so vat chat dap ung yéu cau dao tao. Ho
cling thu hut duoc do6i ngii giang day tir cac trung tam 1én ctia TP Ho Chi Minh va cac
tinh 14n cn, ké ca chuyén gia nudc ngoai. Ho c¢6 quan hé hop tac véi mot sé ddi tac nude
ngoai, hd trg cho ho vé mit xay dung chuong trinh dao tao, tai trg thiét bi giang day,
chuyén gia giang day (dén tir AIT). Ly do cac khu cong nghiép 16n lap co sé dao tao
chinh 14 xuat phét tr y tuong kinh doanh mong mudn nhanh 14p day khu coéng nghiép.
kinh nghiém tir khu Cong nghiépViét Nam — Singapore cho thiy, nhd cé kha ning ty dio
tao nguodn nhan lyc, Khu cong nghiép ndy di nhanh chéng thu hut cac nha dau tu vao
trong Khu. Cac co s¢ ddo tao dugc xay dung ngay trén dat trong pham vi KCN. Sy hd tro
tir chinh quyén dia phuong dudi dang tao diéu kién trong hop tac quoc té (Pong Nai da
dua hop tac ciia Phép t6i truong Cao dang Sonadezi).

3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong phdt trién nguon nhin lwc KH&CN ciia
doanh nghiép
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Nguén nhan lyc KH&CN 1a mot yéu t6 ddu vao quan trong cta doanh nghiép.
Chét luong cia yéu to dau vao ndy co anh huong 16n dén su thanh cong hay that bai cia
doanh nghiép. Cho dén nay, da phan cac doanh nghiép tim kiém dau vao nay thong qua
ngudn dao tao san cua cic co s& dio tao cia Nha nudc hoic 1a ngudn lao dong pho thong
trong dia ban va tur dia ban khac. Co t&i 60-70% lao dong trong cac doanh nghiép & cac
tinh trong Vung 1a dén tir noi khac. Cac doanh nghiép chua quan tdm dén phat trién
ngudn nhan lyc cho chinh minh ciing nhu cho ngudi lao dong. C6 mot sé doanh nghiép
da bat dau quan tam dén cong tac ddo tao, nang cao trinh d6 chuyén mon, tay nghé. Con
khia canh doi séng van hoa, tinh than va thé luc, su quan tdm cua doanh nghi¢p con rat
han ché.

Céc nguyén nhan cia van dé nay la ¢ cho:

- Nhiéu doanh nghiép dang sir dung cong nghé lac hau va san pham van c6 thi
truong ti€u thu trong thoi gian trudc mat, tuy loi nhuan khong cao, nhung chi can
st dung lao dong phd thong, gia lao dong ré, luong thap. Ngay ca cac lién doanh
cling mubn tuyén lao dong phd thong dé giam chi phi tién luong. Sau khi tuyén,
ho chi can dao tao theo kiéu hudéng dan tai chd trong khoang 1 tuan 1a nguoi lao
dong lam duogc viéc. Cong vi¢e doi hoi dao tao nhiéu nhét cling chi 3 thang.
Luong binh quéan cta cac lao dong trong cac khu cong nghiép tai Pong Nai, Binh
Duong tai thoi diém thang 12 nam 2006, chi khoang 700.000-800.000 dong/thang,
& TP Ho Chi Minh khoang 800.000 dong/thang. Néu str dung lao dong duoc dao
tao co béng CNKT béac 3 hoac tur trung cép trd 1én, hoac chi dao tao nghé chuyén
sau trong 6 thang nhung co trinh do twvong duong CNKT bac 3 (nhu ¢ Trung tdm
Dao tao Ky thuat Binh Duong truéc day, nay l1a Truong Ky thuit Viét Nam -
Singapore ) luong binh quan cua nguodi moi ra truong 1la 1,5 tri¢u/thang. Luong
cao hon dong thoi ning suat lao dong ciia nhitng nguoi dao tao tai Truong, theo
danh gia ctua doanh nghiép sir dung lao dong, ciing cao hon nhiéu lan, c6 khi t6i
10 1an so voi lao dong pho thong. Cai loi d6 rat 16n, nhung doanh nghiép chua
quan tim dén.

- Nhiéu doanh nghiép chi quan tim dén loi ich trudc mat hon 13 lau dai. Diéu nay
thé hién viéc doanh nghiép thich tuyén lao dong pho thong va huéng dan nghé dé
giam chi phi tién luong va chi phi ddo tao nhu da néu ¢ trén, dong thoi chi trong
cho nguén cung nhan lyc KH&CN tir cac co sé dao tao, mac du biét réng dau ra
clia cac co s dao tao nay khong han da dap Gmg yéu cau. Ho tuyén dung vé roi
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gui di dao tao lai hodc ty dao tao lai tai doanh nghi¢p. Cac doanh nghi¢p khong tu
thanh 1ap co s& dao tao nguén nhan lyc KH&CN cho minh hay ndp mot khoan
tién dé giri nguoi di ddo tao ¢ nhitng co so trong va ngoai nudc ma ho thay chat
lugng dao tao c6 thé dap ung duoc yéu cau. Chi phi 1ap co so dao tao hay gui
nguoi di dao tao dai han 16n, lau thu hoi. Pidu ma cic doanh nghiép hién nay
khong muén. Ciling c6 mot s6 doanh nghiép chu dong tim kiém nhan lyc trinh do
cao, chat luong tdt va dd dén cac co so dao tao dé dit vin dé chon sinh vién co két
qua hoc tap tdt. Ho da chi mot khoan kinh phi hd trg cho ngudi hoc dudi dang hoc
bong vé6i dicu kién sau nay cic em d6 vé lam viéc cho doanh nghiép. Tuy nhién,
s0 sinh vién dugc doanh nghiép tai tro khong nhiéu, kinh phi ciing chua dang ké.

Tu duy bao cép it nhiéu van con trong cac doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nha
nude. Tu trude tdi nay, phén dao tao 1a do xa hoi (Nha nudc va nguoi duge dao
tao) ddm nhan ma khong phai 1a nghia vu cta doanh nghiép. Viéc doanh nghiép
tuyén dung nhan lyc trinh do ndo 14 do nhu cau cia doanh nghiép va kha ning
cung cép cua xa hoi, khong phu thudc chiat nao vao sy dong gop cia doanh
nghiép. Thuc tién kinh nghiém ctia cac nudc phat trién va cac nude NICs cho thay,
Nha nudc dong vai trd quan trong trong phat trién nguon nhan lyc KH&CN (déng
gop ty trong 16n trong dau tu cho gido dyc va dao tao nhu di néu trong Chuong
IT), nhung khu vuc doanh nghi¢p dong gdp ty 1€ ciing khdong nho nhu cua Viét
Nam.

Chat lugng dao tao khong cao clia cac co sé ddo tao ciing 1a mot nguyén nhan
khién cac doanh nghiép khong min ma dau tu ciing nhu hop tic cing dao tao.
Trong doanh nghiép rat nhiéu chuyén gia k¥ thuat va kinh doanh cé kinh nghiém,
dic biét 1a tay nghé. Trong khi d6 cac co s¢ ddo tao nang vé 1y thuyét hon 1a kinh
nghiém thyc tién. Nhiéu thdy giang vé cong nghé nhung lai khong am hiéu cong
nghé minh giang trong thuc tién vi thiéu thiét bi va thyc hanh va khong duoc cip
nhat véi kién thire méi. Tuy nhién cac co s¢ ddo tao ciing chua biét cach khai thac
mat manh cta doanh nghiép dé phdi hop trong phét triéen ngudén nhan lyc
KH&CN. Chi mot sd co sé dao tao ¢ chat lugng tuong ddi tt va thue sy mudn
nang cao chat luong da huy dong duoc doi ngii giam dbc hodc phd giam doc ky
thuat ciia doanh nghiép tham gia vao qua trinh dao tao. Pau ra cua nhiing co s
dao tao nay dugc doanh nghiép tuyén dung va danh gia cao vé chét luong.

34



B&o cao téng hop

Stic ép canh tranh ciing 13 nguyén nhan 1am cho doanh nghiép muén giam chi phi
lao dong ké ca chi phi ddo tao, xdy dung nha & cho nguoi lao dong. Trong khi
hang nam cac giam doc doanh nghiép phai lo ting doanh thu, giam chi phi, con chi
cho phat trién nguén nhan lvc KH&CN lai 13 khoan chi 1én, chi thu hoi sau khi
ngudi dugce dao tao trd vé lam viéc. Hién nay, chi phi dé dao tao mot thac si trong
nudc muce trung binh (chua tang hoc phi va chua cé chi phi thuc hanh) khong dudi
40 triéu dong, mot tién si khong dudi 80 triéu dong. Pao tao & nudc ngoai, con sb
nay phai ting 1én it nhat 10 1an. O Thai Lan, chi dao tao mot tién si 1a 200.000
USD thi méi dam bao chat lugng. Con chi dé ddo tao cong nhan lanh nghé theo
yéu cau, v4i gid hién nay ctia mot s6 trung tdm ddo tao co chat luong, khoang 5
triéu dong chi phi/lthang, va thoi gian dao tao khoang 3-6 thang thi mic chi ciing
khong nhé. Vé&i muc chi phi nhu vay, khd c¢6 doanh nghi€ép dam bao dugc kha
nang canh tranh trong khi phai chi cho dao tao dai han. Pay 1a mdt trong céc
nguyén nhan vi sao doanh nghiép chi dao tao nga‘in han, dé c6 doi ngil lam vi¢c
cht khong phai dé co doi ngii lanh nghé hodc trinh do va chat lugng cao. Viéc dau
tu xdy dung nha &, noi sinh hoat vin héa ciing 1 yéu t6 nang chi phi ciia doanh
nghiép 1én cao.

Nhan thirc ctia x3 hoi va nhiéu doanh nghiép vé sy can thiét thiic day phat trién
ngudn nhan lyc KH&CN chua ding. Mot mat do sitc ép canh tranh, mat khac do
quan tim dén loi ich ngan han, doanh nghiép chua chii trong phat trién nguén nhan
luc KH&CN, dong thoi chua nhan thay hét tim quan trong clia viéc phat trién doi
ngll nay trong tuong lai, khi ma canh tranh khong con dua vao lao dong ré ma
chinh 1a s& dua vao lao dong lanh nghé va do6i ngii nghién ctru va trién khai gioi.
Chinh vi thé ma céc doanh nghiép chua quan tdm dén chién luoc dai han phat trién
ngudn nhan lyc KH&CN.

Su khap khiéng trong quy dinh hoat dong ctia doanh nghiép va cua co s& dao tao
khong 12 hap dan d6i voi doanh nghiép trong dau tu phat trién nguon nhan lyc
KH&CN. Doanh nghi¢p hoat dong theo Luét doanh nghiép, 1a don vi kinh doanh
nham muc dich sinh 1oi. Cac quy dinh vé nghia vy va trdch nhi¢m cta doanh
nghiép duoc xac dinh trong cac van ban phéap luat dya trén quan niém vé kinh
doanh nay. Trong khi do, néu doanh nghiép 1ap co s& dao tao, thi co so nay lai 1a
phi loi nhudn theo quy dinh hién nay. Céac khoan chi phi dau vao ciia co s& dao tao
trong trudng hop nay la chi phi dau ra ciia doanh nghiép s& khong c6 co so dé
hach toan, déng thoi lgi nhudn ctia doanh nghiép s& giam nhiéu, s& 1a mot yéu tb
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giam gia ¢ phiéu ciia doanh nghiép trén thi truong tai chinh. Trudng hop cia
doanh nghiép Sonadezi 1a mot vi du. Sonadezi dau tu xdy dung truong Cao dang
Sonadezi v6i tong chi phi xdy dung co ban 1a 30 ty, hang nim b6 sung 10 ty
nhung khong khau hao duoc (vi trudng phi loi nhuan), nhu vy sé kho trong bai
toan bao toan von.

- Mau thuan gitta nhu cu 16n vé cong nhan tay nghé va kho tuyén sinh d6i véi cac
truong day nghé 1a mot nguyén nhan khac khong thu hit doanh nghiép dau tu phat
trién nguon nhan lyc KH&CN. Trong khi nhu cau 16n ctia doanh nghiép 13 cong
nhan lanh nghé. Cac nghé rat kho tim ngudi hién nay 14 han, tién, co chi chinh xac,
may bac cao (thuyén trudng),...Trong khi d6 tuyén dau vao cta cic truong cong
nhan k§y thuat (nay 1a trudng trung cap nghé) khong dé dang, da phan hoc sinh phd
thong tot nghiép chi muén tham dy thi dai hoc, sau d6 méi dén cao dang. Quan
niém trong x4 hoi con rat ning né va coi thudng cip CNKT. Ty 1& hoc sinh truong
CNKT b6 hoc ciing rat cao. Tai TP HCM, nhitng ndm dau thap nién 2000 ty 1 hoc
sinh hé nay bo hoc 13 40-50% trong mot chu ky 18-24 thang™.

- Céc khuyén khich hién nay chua hap dan doanh nghiép quan tAm phét trién nguon
nhan lyc KH&CN. Nha nudc Trung wong va dai phuong da dua ra chinh sach uu
dai, mién, gidm thué thu nhap, thué gia tri gia ting, hd tro cho thué dét, mién thué
giao dat stir dung dung dé xay dung co sd ddo tao,...Tuy nhién, cac vu dai nay van
chua phat huy tac dung béi nhiéu 1y do: mirc chua hap dan, thyc thi kho, thu tuc
phién ha,..Mot s tu nhan c6 ¥ dinh dau tu xdy dung co so ddo tao phan nan vé
thi tuc vé dat dai (giai phong mit bang,...) va ha ting k¥ thuat khong thuan loi
(mang internet, chi phi di lai, giao thong, dién chua thuén tién, xa cac trung tam
nghién ctru dé hop tac,...) trong mot sb tinh (Tay Ninh, Binh Phuéc, Tién Giang,
Long An).

* Nguon S¢ Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong, S Lao dong Thuong binh va Xa hoi TP Ho Chi Minh. D¢ tai
“Chuong trinh phat trien h¢ thong day nghé va dao tao CNKT TP. H6 Chi Minh giai doan 2001 -2005”. TP HCM,
thang 3/2002, tr. 10.
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CHUONG 1V. HIEN TRANG CAC THANH PHAN KINH TE PHAT
TRIEN HA TANG KH&CN TRONG VUNG PNB VA VUNG KTTPPN

4.1. Hién trang cac thanh phan kinh té phat trién ha ting KH&CN
4.1.1. Pdu tw cho nghién ciru va phdt trién (R&D)

Pau tu cho NC&PT c6 xu huéng ting trong nhitng nim gan day. Theo sd liéu diéu
tra doanh nghiép tién hanh hanh nam 2004, tai thoi diém nim 2002, cac thanh phan kinh
té trén toan qubc chi cho hoat dong nghién ciru va phat trién 13 139.346 ty dong ting gan
gip 2 lan so v&i nam 2001 (74.565 ty dong) va gp gan 4 1an nam 2000 (32.252 ty
d6ng)™. Trong s6 d6, doanh nghiép nha nudc chiém 28,50%, khu vuc ngoai quéc doanh:
46,75%, khu vyc DPTNN: 24,75% (trong d6 khu vuc c6 100% von nuéce ngoai: 12,73%,
lién doanh véi trong nudce: 12,02%). Ngudn kinh phi dé dau tu cho R&D cua doanh
nghi¢p tur cac nguén: von tu ¢, von do nhan sach nha nuéc cép, von vay tin dung va
ngudn khac. Pbi v6i cac thanh phan kinh té khic nhau, ty trong cac ngudn von niy khac
nhau. Pbi véi doanh nghiép nha nudc, ngudn cha yéu 13 tin dung, con dbi v6i cac thanh
phan khac, ngudn chi yéu 1a vén tu ¢ (xem bang sau):

Bang 4.1. Ty trong diu tw va co cAu ngudn von dau tw cho R&D tir cac thanh
phin kinh té nim 2002 (%)

Thanh Thanh Piu tw nwée ngoai Tong s6
phin phan kinh | Téng | 100% Lién
kinh té té ngoai | sb von NN | doanh véi
nha nwéc | qudc doanh trong
nuoc
Ty trong dau tu 28,50 46,75 24,775 | 12,73 12,02 100,00
Ty Tu co 17,4 71,95 55,96 | 46,40 66,0
trong | NSNN 14,15 0,1 0 0 0
ngudn Vay, trong do: 61,23 21,28 34,74 44,0 24,90
von | vay wu dai 48,86 27,00 5,74 3,0 10,82
Khac 7,2 6,66 9,3 9,6 9,1
Tong 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn diea trén so liéu diéu tra doanh nghiép nam 2002 ciia Tong cuc
Thong ké

0 Nguén. tinh toan tir két qua diéu tra doanh nghiép nam 2004.
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Tir s6 lidu trén cho thdy, trén binh dién ca nudc, cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh va khu vuc PTNN bo vén tu ¢6 dau tu cho R&D chiém ty trong 10n trong tong sb
chi phi cho R&D. Nguon tai trg tir NSNN hau nhu khong c6. Nguon tin dung wu dii ciing
thap hon so v&i doanh nghiép nha nuéc.

Hién khong c6 so liéu tinh riéng cho timg Ving, nhung birc tranh trén ciing c6 thé
tham khao ap dung cho Vung DNB va Vung KTTDPN.

4.1.2. Tinh hinh phdt trién cdc co sé NC&PT

Qua khao sat thuc té th?iy réng, mét sb doanh nghiép 16n tai Tp.HCM, Déng Nai,
Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, va mot sé doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai hodc
lién doanh di thanh 13p co s nghién ctru nham phuc vu cai tién k¥ thuat, d6i méi cong
nghé cho chinh doanh nghi€p cia minh. Tham chi cic cong ty lién doanh 16n nhu
SAMSUNG, SONY, ... con c6 ca hé thong nghién ctru quy md, hién dai vi nhiing trang
thiét bi dit tién, hién dai bac nhat hién nay.

Ngoai cac doanh nghiép 16n ké trén, sb con lai trén dia ban 8 tinh ving KTTPPN,
hau hét 14 cac doanh nghiép nho va vira, khong du tiém luc dé xiy dung co sé nghién ciu
cho riéng minh. Rét it c6 doanh nghiép san xuat loai nho tu thanh lap co so nghién ctru dé
d6i moi cong nghé. Thong thudng, doanh nghiép chi c6 mot to ky thuat hoic mot vai
ngudi dam nhiém cac khau k¥ thuét san xuat. T6 nay thuong co sd ngudi it, trang bi ciing
han ché, lai kiém nhiém nhiéu cong viéc, cho nén rat kho tién hanh cac hoat dong nghién
ctru nhdm phat trién cong nghé va ddi méi cong nghé, ddi méi san xuat cho doanh
nghiép.

Thiéu bd phan NC&PT trong cic doanh nghiép 1a mot diéu rat dang chu ¥. Qua
khao sat tinh hinh & Viét Nam, doan chuyén gia qudc t& IDRC c¢6 nhan xét: "Tai nhimg
nudc cong nghiép Phuong Ty, nhiéu don vi NC&PT dugce chuyén mén hoa cao thudng
dugc dat trong cac doanh nghi¢p cong nghi¢p/kinh doanh. Tuy vay, & Viét Nam cac
doanh nghiép cong nghiép hiém khi xay dung cho minh ning luc trién khai. Trong nén
kinh té ké hoach hoa cta Viét Nam trudc day, nguyén tac 1a chinh phu chiu trach nhi¢m
vé thay doi k¥ thuat va hién dai hod cong nghiép con cac nganh cong nghiép chi thuc
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hién san xuat"". Pang ti€c la di€u néu cach day gan chuc nam van dang véi tinh hinh

hién nay™®

4.1.3. Tinh hinh hoat djng nghién civu va phdt trién phuc vu déi méi cong nghé

Céc hoat dong nghién ciru va trién khai cta doanh nghiép trong Ving duoc tién
hanh dudi nhiéu hinh thirc va cach thic khac nhau. S6 hoat dong tién hanh tai co so
nghién ctru cia doanh nghiép chiém ty 1€ it, boi co s¢ vat chit cua doanh nghi¢p han ché
nhu di néu ¢ phia trén. Chi mot sé doanh nghiép 16n truc thudc tong cong ty nhu Vién
Nghién ctru Khoa hoc va Thiét ké Dau khi Bién (thudc Lién doanh Vietso-Petro), Cong
ty Tu van Pau tu Bién Pong 1a doanh nghiép C6 phan c6 chirc ning nghién ctiu (50%
hoat dong nghién ctru, 50% hoat dong thiét ké) thudc Téng Cong ty Hai san Mién
Péng,...va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai co co so nghién ctru nhung khong
16n. Cac doanh nghiép cua Trung Qudc c6 xu huéng quan tim dén nghién ciru doi moi
san pham.

Céc hoat dong nghién ciru va trién khai phuc vu cho doanh nghiép pho bién hon la
hop tac, lién két véi cac t6 chitc NC&PT ngoai doanh nghiép dudi dang hop ddng nghién
ctru. Nguon kinh phi cta hoat dong nghién ctru ndy, nhu da néu ¢ muc 4.1, d6i véi doanh
nghiép ngoai nha nuéc chii yéu 1a tir phia doanh nghiép, con ngudn tir NSNN danh chi
yéu cho doanh nghiép nha nudc, va mot phan rat nho cho doanh nghiép tu nhén, thong
qua cac chuong trinh nghién ctru cta cac tinh/thanh phé. Ching han, TP H6 Chi Minh,
trong nhitng nim vira qua d3 danh kinh phi SNKH ctia Thanh phd tip trung dau tu co
trong diém vao mot s6 du an cong nghé¢ tién tién dé tao ra san phém c6 ham lugng tri
thirc cao, c6 suc canh tranh trén thi truong va gop phan chuyén dich co cu kinh té Thanh
phd, ddng thoi danh mot ty 1& hop 1y dé giai quyét cac van dé buc xtc trong hoat dong
KT-XH ctia Thanh phé. Nam 2007, kinh phi dau tu thuc hién nhiém vu KH&CN duy kién
duoc phan bo nhu sau:

- 25—-30 % cho khoa hoc co ban, KHXH&NV va KH quéan ly.

“! Poan chuyén gia qudc té IDRC "Béo cdo danh gia vé chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi cua Viét Nam",
Ha Noi, thang 12 - 1997.

*2 Theo Vii Xuan Nguyét Hong va bang Thi Thu Hoai: "Cho dén nay méi chi c6 mot sb doanh nghiép nha nudc quy
moé 16n (cha yéu 1a cac tong cong ty 90, 91) c6 t6 chirc NC&PT. Hon nira, voi nhleu tong cong ty, ton tai vién
nghién ctru chi 1a mang tinh hinh thirc va 1a két qua cua sy gin két co hoc bang quyét dinh hanh chinh cua Nha nudc
trong nam 1996. Do vdy, cac vién nay chwa phat huy ¥ nghia thyc sy cua to chite NC&PT trong doanh nghiép" (Vii
Xuan Nguyét Hong va Dang Thi Thu Hoai: "Thuc day dau tu d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép - Giai phap "kich
cau" thi truong KH&CN", Tap chi Hoat dong Khoa hoc, $6 9/2004, trang 8).
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35— 40 % cho cac chuong trinh KH&CN huéng vao san pham, cong nghé.
25 — 30 % cho cac van d¢ buc xtc theo dit hang.

Cac doanh nghiép it va kho tiép can dugc ngudn kinh phi hd trg doi méi cong

nghé theo ND 119. Vi céc 1y do sau’:

Ho con e ngai dau tu vao cong nghé (mang tinh thir nghiém) ma khong biét hiéu
qua mang lai dén dau.

Co ché tai chinh nhiéu khé.

70% gi4 tri nghién ctru do doanh nghiép bé ra (Nha nudc hd tro 30%) doi khi con
16n hon mot cong nghé di qua sir dung ¢ nudc ngoai nhap vé (chat luong con
khoang 80%)

Thoi gian nghién ctru ché tao thir nghiém kéo dai (16n hon thoi gian nhap mot
cong nghé vé)

Chi phi thir nghiém 16n, khé quyét toan.

Anh huong dén san xuat.

Mot dé tai nghién ctru dang nay chua cho thiy qua san pham nghién ciru nhu thé
nao, c6 phu hop khong? Trong khi d6, mot cong nghé c6 sin & nudc ngoai co day
du cac thong s6 va van hanh ngay trude mit chii doanh nghiép, cho ra san pham cu
thé. Dya vao d6, chu doanh nghiép c6 day du thong tin dé quyét dinh dau tu hay
khong.

Céc hoat dong lién két, hop tac trong nghién ctru thyuc hién thuong 13 theo don dit

hang ctia doanh nghiép. Ngoai ra con c6 nhiing nghién ctru do dat hang ctia co quan quan
1y vé KH&CN (S KH&CN, ban /nganh c6 lién quan) thong qua cac chuong trinh dugc
xéac dinh trudc. Tuy nhién, nhimg hop dong nghién ciru lién két va hop tac chua 16n va

tap trung vao doi mdi cong nghé, theo hudng tao ra cong nghé tién tién, ma maoi dung &

cai tién, hodc nghién ciru thich nghi cong nghé nhap.

4.2. Nhitng han ché ciia cac thanh phan kinh té phat trién ha ting KH&CN

*Y kién cta Ong Hoa quang Diép, Pho trudng Phong QLCN, An toan Birc xa hat nhan, S6 KH&CN Binh Duong.
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Thir nhdt, hoat dong nghién ctru va phat trién cong nghé nham d6i méi cong nghé
it duoc cac doanh nghiép quan tim. Pa s6 doanh nghiép van hanh nhiing cong nghé nhap,
cac dau tu cho cai tién, doi méi cong nghé khong duge chi trong, chi yéu thuc hién ¢
cong ty me & nudc ngoai, sau d6 ap dung vao cong ty con ¢ Vi¢t Nam, doanh nghiép chi
dung & mic d§ nhap va khai thac cong ngh¢. Chi cho NC&PT cua cac doanh nghi¢p con
thap. Gidng véi tinh hinh chung cia ca nudc dau tu ciia khu vuc doanh nghiép chi chiém
khoang 20 - 30% trong tong dau tu cho NC&PT. Diéu tra cia FRAUNHOFER va
NISTPASS trong "Dy 4n danh gia hé théng khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam", tién hanh
nim 2004 - 2005, cho biét 46% doanh nghiép tra 15i di dau tu dudi 1% doanh thu cho
hoat dong NC&PT va cai tién*™. Chi phi trung binh ma cac doanh nghiép Viét Nam chi
cho d6i méi cong nghé nhitng ndm gan day chi dat muc 0,05 - 0,1% téng doanh thu,
trong khi murc nay 14 5% & An D6 va 10% & Han Quédc*

Tai Binh Duong, ti 1¢ s6 doanh nghiép dau tu cho nghién ctru 1a rat thap (dudi
1%)*. Pa s6 cac doanh nghiép chi c6 hé thong phong thi nghiém phuc vu cho viée kiém
pham, va mot sé doanh nghiép c6 bd phan nghién ciru nhu: Vién nghién ctru Mia dudng
(Bén Cat), Vién nghién ctru Cao su, Cong ty TNHH Saphanutro (Di An)...; chua c6 trung
tam thong tin vé cong nghé¢, chua cé cac dich vu vé tiéu chuan do luong chit lugng, so
hitu tri tug, chuyén giao cong nghé.

C6 nhiéu 1y do cho van dé nay. Pdi v6i cac doanh nghiép trong nude, do thiéu
thong tin, chua nhan thirc du, thiéu nang luc tiép nhan lam chil cong nghé méi, thiéu vén
dau tu cho d6i méi cong nghé, chua bi sttc ép do hdi nhap, trinh d6 san xuét, kinh doanh
con thap. Bdi véi cac doanh nghiép nudc ngoai, ho dang duoc loi trong méi trudng dau
tu voi gia nhan cong ré. Van dé d6i méi cong nghé dbi v6i ho khong phai 1a khong nhan
thirc duoc ma 1a “chwa dén lic”. Pa s6 cac doanh nghiép nay déu c6 mang ludi cung cap
nguyén vt liéu, phan phéi san pham & nudc ngodi, ¢ du nang luc dé tim mua mot cong
nghé tién tién trén thé gidi..., Ngoai ra, cic doanh nghiép khong mubn mao hiém trong

 Ciing c6 nhitng nhan dinh nhu "Theo mdt vai nghién ciru gan day, cac tong cong ty nha nude mdi chi dau tu 0,2%
doanh thu cho NC&PT, con khu vyc doanh nghi€p tu nhan hau nhu khong c6 (trong con sd nay & cac nude phat
trién 1a 5-10%) (Vii Xuan Nguyét Hong va Pang Thi Thu Hoai: "Thuc ddy dau tu d6i moi cong nghé cua doanh
nghiép - Giai phap "kich cau" thi truong KH&CN", Tap chi Hoat dong Khoa hoc, s6 9/2004, trang 8).

“ Pd Nguyén Phuong: "Phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé & Viét Nam", Tap chi Hoat dong Khoa hoc, sb
3/2004, trang 7.

#Y kién cua Lanh dao Phong QLCN, An toan birc xa hat nhan S6 KH&CN Binh Duong.

41



B&o cao téng hop

viéc dau tu cong nghé cao vao noi ma khong c6 nguén nhan lyc cé trinh d¢ van hanh
tuong rng.

Thir hai, hop tac va lién két giira cac doanh nghiép véi cac to chirc NC&PT con
yéu, thiéu nhiing sttc ép doi hoi doanh nghiép tién hanh d6i moi cong nghé mot cach
manh mé.

Mic du trinh d6 cong nghé thap, nhung nhu cau d6i méi cong nghé ciia cac doanh
nghiép khong cao. Qua diéu tra phdi hop giita Dy an phat trién Doanh nghiép vira va nho
va Vién Nghién ciru Quan 1y Kinh té Trung wong duoc tién hanh méi day, nguoi ta thay
rd mot nghich 1y 13 trong s6 70% doanh nghiép st dung cong nghé lac hau, chi ¢ 30% s6
doanh nghiép c6 nhu cau ddi méi cong nghé*. - Cac doanh nghiép chua cé tAm nhin xa,
mang tinh chién luoc, do d6 chwa co nhitng ké hoach d6i méi cong nghé dai han nham
dat duogc su phat trién bén Vﬁ’ng47.

Hoat dong doi méi cong nghé chii yéu 1a tap trung vao di mua may moc tir bén
ngodi va rat it chi ¥ dén nghién ciru. Theo sd liéu diéu tra cua Tong cuc Thong ké tién
hanh nam 2002 tai 7.232 doanh nghiép, trong tong ngudn vén dau tu cho NC&PT va doi
moi cong nghé, cac doanh nghiép chi danh 8% cho nghién ciru khoa hoc. Két qua diéu tra
cua Dy an VIE/01/025 ciing chi ra "vé ly thuyét, hoat dong NC&PT dugc cac doanh
nghiép thyc hién bao gdm nghién ciru nham do6i méi san pham/ quy trinh san xuat, hay
nghién ctru dé tao ra cong nghé san xuét san pham hodc nang cap cong nghé quy trinh san
xudt nhap ngoai cho phu hop véi diéu kién cu thé. Tuy nhién, trén thuc té cic doanh
nghiép hién nay tién hanh NC&PT da phén phuc vu cho muc dich img dung, van hanh

cong nghé hon 13 d6i méi cong nghe"*.

Luc lugng nhan luc c6 kha nang nghién ctru trong cac doanh nghiép con nho bé.
Theo théng ké nam 2002 tai 7.232 doanh nghiép, s6 lao dong co6 trinh do dai hoc chiém
15,42%, thac si chiém 0,148% va tién si, tién si khoa hoc chiém 0,056% so véi téng sb

lao dong ctia doanh nghiép®.

% Vin Long "Doanh nghi€p chua chu dong tiép can cong nghé mdi", Bao Khoa hoc va Phat trién, sb 21 (tr 26/5-
1/6/2005), trang 5.

47 Xem: CIEM va UNDP "Bio c4o khao sat vé doi méi cong nghé tai cac doanh nghiép cong nghiép Viét Nam", Ha
No6i 2004 (Du an VIE/01/025), trang 11.

* CIEM va UNDP "Bio céo khao sat vé d6i méi cong nghé tai cac doanh nghiép cong nghiép Viét Nam", Ha Noi
2004 (Dy an VIE/01/025), trang 54.

* Bo Khoa hoc va Cong nghé, Trung tim Thong tin KH&CN quéc gia: Bao cao két qua didu tra hoat dong KH&CN
nam 2002 tai 7232 doanh nghiép ca nudc, Ha ndi - 2004, bang 1, trang 3.
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CHUONG V. CAC CHINH SACH HIEN CO KHUYEN KHiCH

CAC THANH PHAN KINH TE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
VA HA TANG KH&CN TRONG VUNG PNB VA VUNG KTTPPN

5.1.Chinh sach khuyén khich phat trién nguén nhan lyc KH&CN

5.1.1. Chinh sdach thué khuyén khich phdt trién nguén nhin lyc KH& CN

Chinh sach thué khuyén khich phat trién ngudn nhan lyc thé hién ¢ mién hoic

giam thué doi véi cac hoat dong dao tao ngudén nhan lyc hodc mua sam phuong tién dao

tao nhan lyc hodc xay dung co s¢ dao tao ngudén nhan lyc.

Pé khuyén khich x4 hoi hoa hoat dong dao tao, Chinh phu d dua ra chinh sach

mién giam thué ddi véi co sé dao tao ngoai cong lap tai Nghi dinh ctia Chinh phu s6
73/1999/NP-CP ngay 19 thang 8 naim 1999 Vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi
véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé thao, cu thé la:

Mién thué nha, dat: co sé ngoai cong lap duoc giao dat dé st dung cho cac muc
dich quy dinh khong phai nop thué nha, dat (Piéu 9).

Céc co s& ngoai cong lap duge mién 1¢ phi trudc ba khi dang ky quyén st dung
dat, quyén so hitu nha (Piéu 10).

Cac co s& ngoai cong 1ap khong phai nop thué gia tri gia ting dbi véi cac hoat
dong Day hoc, day nghé bao gém ca day van ho4, ngoai ngir, tin hoc va day cac
nghé khac (Piéu 11).

Trong nhiing trudng hop can thiét phai dau tu xay dung co so ha tang, md rong va
nang cao chét lugng céc hoat dong, Nha nudc cod thé tai tro lai cho céc co s& ngoai
cong 1ap s6 thué thu nhap doanh nghiép ma co sé ngoai cong lap phai nop déi vai
phﬁn thu nhap tur viéc thuc hién cac hoat dong day hoc; day nghé (Diéu 13).

Nhitng ngudi thudc co so cong lap néu 1am thém gio ¢ cac co sé ngoai cong lap
duoc mién thué thu nhap d6i voi ngudi ¢ thu nhap cao tir phan thu nhap do co s
ngoai cong lap chi tra (Diéu 14).

Xuat phat tir quan diém gido duc 1a quéc sach hang dau do d6 dugc coi 1a linh vuc

dugc wu tién dic biét trong chinh sach dau tu. Nghi dinh 108/2006 ND-CP ngay 22 thang
9 ndm 2006 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cua Luat

Pau tu da quy dinh tai Diéu 22, Chuong IV vé linh vuc, dia ban uu di dau tu, trong do
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hoat dong dao tao ngudn nhan lyc cong nghé thong tin 1a linh vuc dic biét vu dai dau tu

(danh muc A); con dau tu xay dung co s¢ ha tang cua cac co s¢ gido duc, dao tao, dau tu

xay dung truong hoc, co s¢ gido duc, dao tao dan lap, tu thuc ¢ cac bac hoc: gido duc

mam non, giao duc phé thong, trung hoc chuyén nghiép, day nghé, giao duc dai hoc

thuoc linh vue wu dai dau tu (danh muc B).

Uu dii vé thué dugc quy dinh tai Nghi dinh 108/2006 ND-CP ngay 22 thang 9

nam 2006 ctiia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu cua Luat
Pau tu. Cuy thé:

Pugc huong thué suat wu dii duge mién, giam thué thu nhap doanh nghiép theo
quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép va vu dii vé thué nhap khau
d6i voi hang hoa nhap khau theo quy dinh ciia phap luat vé thué xuat khau, thué
nhap khau (Piéu 25);

huong wu dai vé thué sir dung dat, tién sir dung dét, tién thué dat va tién thué mait
nude, cu thé 13 duge mién, giam thué sir dung dat, tién st dung dét, tién thué dat
va tién thué mit nudc theo quy dinh cta phap luat vé dat dai va phap luat vé thué
(Diéu 26).

Quy hd trg dao tao duoc thanh lap khong vi muc dich lgi nhuan dugc mién, giam
thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué (Piéu 31);

Chi phi ddo tao ciia to chirc kinh t& dugc tinh vao chi phi san xuét, kinh doanh khi

xé4c dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép (Piéu 31).

Thué suét thué thu nhap doanh nghiép vu dai ddi vai linh vuc vu tién va dic biét

wu tién dugce quy dinh tai Thong tu s6 134/2007/TT-BTC Hudng dan thi hanh Nghi dinh
s6 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat thué thu nhap doanh nghiép nhu sau:

Murc thué suat 20% ap dung trong thoi gian 10 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi vé6i: co sé kinh doanh méi thanh 1ap to dy an dau tu vao
nganh nghé, linh vyc thudc Danh myc linh vuc wu d3i dau tu;

Mirc thué suat 15% ap dung trong thoi gian 12 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi v6i: co s& kinh doanh méi thanh 1ap tr du an dau tu vao
nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc wu dai dau tu va thuc hién tai dia
ban thugc Danh muc dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi khé khin;
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- Muc thué sut 10% ap dung trong thoi gian 15 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi véi: co s¢ kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu vao
nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc dic biét vu dii dau tu; co s& kinh
doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu thyc hién tai dia ban thuéc Danh muc dia ban
c6 diéu kién kinh té xa hoi ddc biét kho khan.

Truong hop co sé kinh doanh méi thanh 1ap tir du 4n dau tu vao nganh nghé, linh
vuc thudc Danh muyc linh vuc dic biét wu dai dau tu va cé anh hudng 16n vé kinh té, xa
hoi can khuyén khich cao hon, ap dung thué suat uu dai 10% trong sudt thoi gian thuc
hién du an theo Quyét dinh ctua Thu tuéng Chinh phi cin clr theo dé nghi cua Bo Tai
chinh.

Mién thué, giam thué thu nhap doanh nghiép dugc ap dung trong cac trudng hop
sau:

- Mién thué 02 nim, ké tir khi ¢6 thu nhap chiu thué va giam 50% sb thué phai nop
cho 03 nam tiép theo d6i voi: Co so kinh doanh méi thanh 1ap tir dy 4n dau tu vao
nganh nghé, linh vyuc thudc Danh muc linh vuc vu dii dau tu.

- Mién thué 03 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop
cho 07 nam tiép theo ddi véi co s& kinh doanh méi thanh 1ap tir dy an dau tu vao
nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vyc wu dai dau tu va thuc hién tai dia
ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

- Mién thué 04 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai ndp
cho 09 nam tiép theo ddi véi: co sé kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu vao
nganh nghé, linh vyuc thudc Danh muc linh vuc dic biét wu di dau tu.

Thong tu con quy dinh céc chi phi cho dao tao dugc coi 1a chi phi hop 1y, ké ca tai
tro cho gido duc gém: tai trg cho viéc mo truong hoc theo cac hinh thure cong 1ap, dan lap
va tu thuc thudc hé théng giao duc quéc dan theo quy dinh cua Luat Gido duc; tai trg co
s& vat chét phuc vu gidng day, hoc tap va hoat dong cta trudong hoc; tai trg hoc béng cho
hoc sinh, sinh vién thudc cac co sé gido duc pho thong, co sé gido duc nghé nghiép va co
sO sO gido duc dai hoc dugc quy dinh tai Luat Gido duc; tai trg cho cac cudc thi vé cac
mon hoc duge giang day trong trudng hoc ma ddi twong tham gia duy thi 1a ngudi hoc.

Tai san co dinh phuc vu cho co s¢ dao tao, day nghé, nha & cho nguoi lao dong do
co s& kinh doanh dau tu xdy dung dugc trich khau hao tinh vao chi phi hop 1y.
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Trudc d6 wu dii vé thué duoc quy dinh trong Nghi dinh sé 53/2006/ND-CP ngay
25 thang 5 nam 2006 cta Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co s&
cung tng dich vu ngoai cong 1ap. Nguyén tic khuyén khich ciia Nghi dinh nay 13 “Uu dai
vé thué thu nhap doanh nghiép & murc cao cho cic co s& ngoai cong lap nham khuyén
khich co so st dung chénh léch thu chi (13i thu duoc trong qua trinh hoat dong) dé dau tu
tang cuong co s vat chit hodc hd tro cho cac ddi tuong thu huong dich vu do co sé cung
cép”. Tai Muc a, Khoan 2 Diéu 8 cua Nghi dinh quy dinh thué suét cho hoat dong day
hoc, day nghé va nghién ctru trién khai trong co s& ngoai cong 1ap trong céc linh vuc gido
duc, khoa hoc va cong nghé¢, day nghé duoc hudng thué suét thué thu nhdp doanh nghiép
la 10% trong sudt thoi gian hoat dgng. Nghi dinh 24 khong dua ra quy dinh bai bo wu
dai vé thué theo Nghi dinh 53 nay. Tuy nhién, theo tinh than ctia Thong tu 134, cic uu
dai vé thué khac khong phu hop v6i quy dinh ctiia TT 134 déu bi bai bo.

Nghi dinh 53 quy dinh cic co so ngoai cong 1ap duoc mién 1& phi truéc ba khi
dang ky quyén sir dung dat, quyén so hiru nha (Piéu 7).

5.1.2. Chinh sdch dit dai khuyén khich phdt trien NNL KH&CN

Trude khi ¢6 Luat DPat dai nam 2003, Chinh phu d4 ban hanh chinh sach vé dat dai
khuyén khich céc co s& ddo tao ngoai cong lap. Tai Nghi dinh cia Chinh phu s6
73/1999/ND-CP ngay 19 thang 8 nim 1999 Vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa d6i
v6i cac hoat dong trong linh vuc gido duc, van hoa, thé thao da quy dinh: Nha nudc giao
dat on dinh lau dai va khong thu tién sir dung dat doi véi dat duge giao dé xdy dung
truong hoc, co sé day nghé, ky tac x4, san van dong, nha thi d4u, bé boi, trung tam luyén
tap, nha van ho4, rap biéu dién, thu vién, nha trién 1dm va nhitng truong hop khac theo
quy dinh cia Chinh phu.

Luat Dét dai dugc Qudc hoi thong qua nam 2003 quy dinh tai Piéu 33: “Nha nudc
giao dat khéng thu tién sir dung dat d6i v6i dat xay dung try s& co quan, xay dung cong
trinh sy nghiép quy dinh tai Piéu 88 ctia Luat nay, doi voi dat xay dung cac cong trinh
van hod, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao phuc vu loi ich cong cOng va cac cong
trinh cong cong khac khong nham myc dich kinh doanh”.

Piat xay dung tru s co quan, xdy dung cong trinh sy nghiép quy dinh tai Diéu 88
cta luat Pat dai va duoc cu thé hoa trong Nghi dinh 181 c6 bao gom dat xay dung trudng
hoc va co sé day nghé (Diéu 6 khoan 5, Muc b).
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Chinh sach mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat dugc quy dinh tai Diéu 62

ctia Luat dat dai, trong d6 quy dinh tai Khoan 1 nhu sau: ngudi sir dung dat ma Nha nude

giao dét co thu tién sir dung dat, cho thué dat dugc mién, giam tién su dung dat, tién thué

dat trong truong hop st dung dat vao muc dich san xuat, kinh doanh thudc linh vuc, dia
ban wu dai dau tu. Ma theo quy dinh ctia Nghi dinh 108 vé thi hanh Luat dau tu, gido duc
duoc xép vao linh vyc uu tién.

Mirc mién, giam tién sir dung dat va thué dat dugc quy dinh tai Nghi dinh s
198/2004/ND-CP ngay 3 thang 12 niam 2004 ctia Chinh phu vé thu tién sir dung dat,
trong d6 quy dinh:

Mién tién st dung dat theo quy dinh cta phap luat vé khuyén khich dau tu
(Khoan 1, Piéu 12)

Dit xdy dung cong trinh cong cong c6 muc dich kinh doanh (xa hoi hod) thudc
linh vyc gido duc, y té, van ho4, thé duc, thé thao (Khoan 4, biéu 12).

Giam tién sir dung dat theo quy dinh cia phap luat vé khuyén khich dau tu.

Mirc giam d6i véi co s gido duc, dao tao khac khong thudc Khoan 4 Piéu 12
ctia Nghi dinh 198 do Chinh phi1 quy dinh (Khoan 5, Piéu 13).

Sau d6, trong Quyét dinh s6 1000/2005/QD-BLDTBXH ngay 07 thang 06 nim
2005 cua B9 truong B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi vé viéc phé duyét Dé 4n “Phat

trién x3a hoi hoa day nghé dén nam 2010” ciing quy dinh:

Cac dia phuong trong quy hoach phat trién kinh té xa hoi ciing nhu quy hoach
phat trién day nghé phai c6 ké hoach bd tri va wu tién tao diéu kién vé dat dai
dé xay dung cac CSDNCL va NCL trén dia ban & nhiing vi tri thuan lgi phu
hop véi yéu cau xdy dung CSDN va yéu ciu phat trién cta dia phuong. Theo
tinh toan chuan, dién tich dat can khoang 2.000 ha dé xay dung méi va mé
rong truong va trung tim day nghé.

Thuc hién viéc mién tién st dung dat, thué dat cho cac CSDN NCL hoat dong
theo co ché phi loi nhuan. Cong khai hoa, don gian hoa thu tuc giao dat, cho
thué dat.

5.1.3. Chinh sdch dau tu khuyén khich phdt trién nguon nhdn luc KH&CN

Nghi dinh 108/2006 ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét s diéu cua Luat Dau tu dd quy dinh tai Diéu 22,
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Chuong IV vé linh vuc, dia ban vu dai dau tu, trong d6 hoat dong dao tao ngu@)n nhan luc
cong ngh¢ thong tin 14 linh vyc dac biét vu dai dau tu (danh muc A); con dau tu xay dung
co sO ha tﬁng cua céc co s¢ gido duc, dao tao; dau tu xay dung truong hoc, co sé gido
duc, dao tao dan 1ap, tu thuc & cac bac hoc: gido duc mam non, giao duc phé thong, trung
hoc chuyén nghiép, day nghé, gido duc dai hoc thudc linh vuc vu dai dau tu (danh muc
B).

Ngoai quy dinh chung ciia Nha nudc, mot so tinh trong Ving di dwa ra chinh sach
wu dii dau tu cho phat trién ngudn nhan lyc.

Tai Binh Phudc, Uy ban Nhan dan Tinh d4 ban hanh Quyét dinh sé 12 /2002/QP-
UB ngay 20 thang 03 nam 2002 ctia UBND tinh Binh Phuéc ban hanh chinh sach khuyén
khich dau tu cho cic doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu trén dia ban tinh Binh
Phuérc, trong d6 quy dinh dau tu cac trung tim tu van, day nghé , dao tao cong nhan ky
thuat : ngodi cac wu dai duoc hudng theo quy dinh cta chinh phi (duge mién 3 nam thué
thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac), tinh giai quyét uu dai cho doanh nghiép
mién thém 02 nam thué thu nhap doanh nghiép.

Tai Ba Ria — Viing Tau, Tinh da ban hanh Quyét dinh s6 2031/2003/QD.UB ngay
31 thang 3 nim 2003 cia UBND tinh Ba Ria — Viing Tau vé Chinh sach khuyén khich
dau tu trong nudc trén dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau. Theo Quyét dinh nay, Co sé gido
duc, dao tao tu thuc, dan 1ap, ban cong dugc thanh 1ap va hoat dong hop phap theo quy
dinh ctia phép luat 1a d6i twong uu dai vé dau tu va duoc hudng cac vu dai sau:

Chinh sdch mién giam phi, 1é phi:

- Nha dau tu c¢6 du an dau tu trén dia ban tinh duoc mién céc loai phi va 1é phi
lién quan dén thu tyc dau tu va xay dung nhu: Pang ky vu dai dau tu, lap tha
tuc gidi thiéu dia diém, cip chimg chi quy hoach, ky hop dong thué dat, cip
gidy phép xay dung.

- Cac doanh nghiép, cic nha dau tu can cung cip thong tin kinh té - xa hoi va
moi thong tin khac can thiét dé trién khai hoat dong dau tu tai tinh Ba Ria viing
Tau dugc cac co quan hitu quan ciia tinh cung cip mién phi.

Chinh sach hé tro i sudt sau dau tu:
Hang nam Tinh s& trich mot ty 1& vén dau tu tir ngan sach dé hd tro cac nha dau tu

thudc cac thanh phan kinh t& bang hinh thirc hd tro 13i suit sau dau tu déi voi khoan vén
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vay tr cac td chirc tin dung, sau khi nha dau tu di duoc hd tro 13i suit sau dau tu tur
ngudn tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc. Mirc hd trg 13i suat sau dau tu tir ngan
sach tinh bang 50% muc 13i suét tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc.

Uy ban Nhan din cac cip co trach nhiém t6 chtc thuc hién viéc dén bu, giai
phong mit bang; dong thoi quy hoach va giao dat cho nha dau tu xay dung khu tai dinh
cu (néu du an co yéu cdu tai dinh cu). Cha dau tu chiu trach nhiém chi tra cac chi phi lién
quan dén thue hién dén bu va giai phong mit bang. Chi phi dén bu, giai toa dugc tinh vao
tong von dau tu cua dy an.

Chinh sdach hé tro kinh phi ddo tao nghé:

Nha dau tu c6 du an dau tu trén dja ban tinh va sir dung s6 lao dong tai dia phuong
tir 20 nguoi trd 1én duoc hd trg kinh phi dao tao nghé cho nguoi lao dong tuyén dung lan
dau khi du an bat dau di vao hoat dong, bang mot trong cac hinh thirc:

- Puoc hd tro 100% kinh phi dao tao nghé néu lao dong dugc dao tao tai cac co
so day nghé duoc thanh 1ap va c6 ding ky hoat dong hop phap trén dia ban
tinh.

- Puoc hd trg 50% kinh phi ddo tao nghé ddi voi nhitng nganh nghé ma céc co
s& day nghé duoc thanh lap va cé ding ky hoat dong hop phap trén dia ban tinh
khong dao tao duogc, phai thué cac co so day nghé ¢ dia phuong trong nudc
khac dao tao.

Bién phdp hé tro théng qua cdi cach thii tuc hanh chinh:Uy ban Nhan dan tinh
ban hanh Quy dinh vé trinh tu, thu tuc hanh chinh giao dét, cho thué dat ngoai cac khu
cong nghiép tap trung d6i voi du an dau tu khong sir dung von ngén sach nha nude, quy
dinh cu thé trach nhiém, quyén han, thoi gian giai quyét cong viée cia timg co quan quan
1y nha nuée lién quan dén dau tu xay dung.

5.1.4. Chinh sdch tin dung khuyén khich phdt trién nguén nhin lyc KH&CN
Chinh sach vé tin dung nham khuyén khich phét trién nguén nhan lyc KH&CN

trén hai khia canh: khia canh tin dung cho phat trién co s& dao tao va tin dung cho sinh
vién.

Vé tin dung cho t6 chirc dao tao, Nghi dinh cua Chinh phu s6 73/1999/NP-CP
ngay 19 thang 8 nim 1999 Vé chinh sach khuyén khich xa hoi hod d6i voi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé thao quy dinh tai Piéu 16: Co s6 ngoai cong
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lap thyc hién cac hoat dong thudc dién wu dai quy dinh tai diém a khoan 1, Biéu 12, Nghi
dinh nay (dao tao nghé) duoc hudng cic ché d6 wu dii tin dung ctia Nha nudc theo quy
dinh cua phép luat hién hanh dé xay dung co s¢ vat chit, mua sdm trang thiét bi phuc vu
nhiém vy chuyén mén cta cac don vi theo dy an dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

Tiép d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay 25 thang 5 nim
2006 cua Chinh pha vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co sé cung Gng dich vu
ngoai cong lap. Nghi dinh quy dinh co s& ngoai cong lap dau tu cac du an hoat dong
trong Iinh vyc gido duc - dao tao dugc huong cac loai hinh uvu dai tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nudc theo quy dinh cta phap luat (Diéu 9).

Bo Lao dong, Thuong binh va X& hoi ban hanh Quyét dinh s6 1000/2005/QP-
BLDTBXH ngay 07 thang 06 nam 2005 cua Bo truéng Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi vé viéc phé duyét Pé an “Phat trién x4 hoi hoa day nghé dén nam 2010”. Trong do
quy dinh:

- Trén co s bao dam vai trd chii dao cua ngan sach Nha nuéc dau tu cho day
nghé, c6 chinh sach va bién phap huy dong su dong gop tir phia ngudi st dung
lao dong thong qua viéc thanh 1ap Quy Hb tro hoc nghé do cac td chiec, ca
nhan, cac doanh nghiép dong gop.

- Xay dung chinh sich bao dam loi ich chinh dang, hop phap cua cic ca nhan,
tap thé tham gia x4 hoi hoa; chinh sach vu dii tin dung tir Quy HO tro phat
trién ctia Nha nudc;

Luat chuyén giao cong nghé dua ra quy dinh vé 14p Quy Do6i méi cong nghé qubc
gia (Piéu 39), trong d6 quy dinh Quy nay hd trg ddo tao nhan luc khoa hoc va cong nghé
phuc vu viéc chuyén giao, d6i méi, hoan thién cong nghé, bang cac hinh thirc: a) Cho vay
wu di; b) HS tro 13i suit vay;c) Bao 1anh dé vay von.

Vé tin dung cho sinh vién

Nam 2001, Ngan hang Nha nudc d3 ban hanh Quyét dinh sé 1134/2001/Qb-
NHNN ngay 26 thang 9 nim 2001ctia Théng déc ngan hang nha nude vé viéc ban hanh
Quy ché cho vay 4p dung ddi véi hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc, cao ding, trung
hoc chuyén nghiép va day nghé, trong d6 quy dinh:
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Cho vay d6i voi hoc sinh dang theo hoc hé chinh quy tip trung tai cc truong dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé cong 1ap, ban cong lap hodc dan lap
c6 thoi gian dao tao tir 01 nam trd 1én tir Qu Tin dung dao tao duoc lap theo Quyét dinh
s6 51/1998/QP-TTg ngay 02/03/1998 cua Thu twéng Chinh phu. Cac d6i twong dugc
vay thudc dién hoc sinh thudc dién chinh sach; ngudi nghéo hoac thudc hd ngheo; hoc
sinh khong thudc dién chinh sach c6 ho khau thudng tr trude khi nhap trudng thude khu
vuc 1: Pat diém trung binh chung mé rong tir diém 5,0 tré 1én; hoc sinh khong thudc di¢n
chinh sach c6 ho khau thuong tri thude khu vuc 2 trude khi nhap truong: Pat diém trung
binh chung m¢ rong tu diém 6,0 trd 1én; hoc sinh khong thude dién chinh sach c6 ho
khau thuong tra thudc khu vuc 3 trude khi nhap truong: Pat diém trung binh chung mé
rong tir diém 7,0 trd 1én.

Lai suat cho vay d6i v6i hoc sinh thap hon 13i suat cho vay thong thuong cua céc
ngan hang thuong mai trong cung thoi ky. Mirc 13i suat cu thé do Théng doc Ngan hang
Nha nudc cong bd trén co s6 théng nhat y kién v&i Bo truong BO Gido duc va Dao tao.
Thoi han an han 14 khoang thoi gian tinh tir ngay hoc sinh nhan mén vay dau tién cho
dén khi két thuc khoa hoc, ké ca thoi gian hoc sinh duoc cac trudong cho phép nghi hoc ¢o
thoi han va duoc bao luu két qua hoc tap (néu cb).

Tiép d6, Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 107/2006/QP-TTg quy dinh tin dung
cho hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh kho khan theo hoc tai cac trudong dai hoc (hodc tuong
duong dai hoc), cao dang, trung cip chuyén nghiép va day nghé quy dinh tai Diéu 2 cua
Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04 thang 10 nim 2002 ctia Chinh phu dé trang trai mot
phﬁn chi phi cho viéc hoc tap, sinh hoat cia hoc sinh, sinh vién trong thoi gian theo hoc
tai truong bao gém: tién ndp hoc phi; chi phi mua sam sach vo, phuong tién hoc tap,
nghién ciru; chi phi khac. Ngudn cho vay tir Ngan hang Chinh sach xa hoi. Mirc von cho
vay ddi v6i hoc sinh, sinh vién do Ngan hang Chinh sach xa hoi quyét dinh phu hop véi
kha ning tai chinh ctia ngan hang va nhu cau vay vén ciia ddi twong duoc vay vén. Mirc
von cho vay duoc xac dinh theo thang, theo ndm hoc va theo kho4 hoc do Ngan hang
Chinh sach xa hoi cong bd. Thoi han phat tién vay 1a khoang thoi gian tinh tir ngay d6i
tugng dugc vay vén nhan moén vay dau tién cho dén ngay hoc sinh, sinh vién két thiic
khod hoc, ké ca thoi gian hoc sinh, sinh vién dugc cac truong cho phép nghi hoc c6 thoi
han va duge béao luu két qua hoc tép (néu co). Lai suét cho vay duoc ap dung theo lai suét
cho vay ho nghéo do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh.

51



B&o cao téng hop

Gan day, Thi tuéng di ra Chi thi 21/2007 yéu cau thyc hién tét chinh sach tin
dung ddi voi sinh vién hoc dai hoc va cao déng c6 hoan canh khé khan, da trung tuyén
vao dai hoc, cao déng nam hoc 2007-2008 hodc dang hoc dai hoc, cao déng, nhu quy
dinh tai Quyét dinh s 107/2006/QD-TTg ngay 18 thang 5 nim 2006 ctia Thu tudng
Chinh phu vé tin dung dbi v&i hoc sinh, sinh vién; bao dam cho cac sinh vién nay khong
phai bo hoc vi Iy do khong c6 kha ning dong hoc phi va trang trai cac nhu cau sinh hoat
t6i thiéu (an, 6, di lai, tai liéu hoc tap).

5.2. Chinh sdch khuyén khich phat trién ha ting KH&CN

5.2.1. Chinh sdch thué khuyén khich phat trién ha ting KH& CN

Nghi dinh sé 81/2002/ND-CP cta Chinh pht ngay 17-10-2002 Quy dinh chi tiét
thi hanh mét sb diéu cua Luat Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chinh sach thué khuyén
khich phat trién ha ting KH&CN nhu sau:

- Mién thué nhap khau va thué gia tri gia ting ddi v6i may moc, thiét bi, phu
tung, vat tu, phuong tién van tai trong nudc chua san xuét duge hodc da san
xuat duoc nhung chua dap tng duoc yéu cau; cong nghé wu tién; tai liéu, sach
bao, cac thong tin dién tir vé khoa hoc va coéng nghé, thiét bi cong nghé cao
nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong nghién ciru va phat trién (Diéu
42).

- T6 chuc, ca nhan dau tu xady dung co sé vat chét - ky thuat dé hoat dong khoa
hoc va cong nghé thi chi phi nay duoc coi 1a chi phi hop 1y va duoc trir khi xéac
dinh thué thu nhap doanh nghiép (Diéu 41).

- Doanh nghiép dugc ldp Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dé chu dong dau
tu cho khoa hoc va cong nghé theo yéu ciu phat trién cua doanh nghiép.
Nguén vén ciua Quy nay duoc hinh thanh tir loi nhuan trude thué cua doanh
nghiép va cac ngudn khac néu cé (Piéu 41).
Céc wu dai vé thué TNDN 4p dung theo Nghi dinh 24/2007/NDP-CP ngay 14 thang
2 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép
va Théong tw s6 134/2007/TT-BTC Hudng din thi hanh Nghi dinh sb 24/2007/ND-CP
ngay 14 thang 2 nim 2007 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué thu nhap
doanh nghiép. Cac linh vuc uu tién dau tu va dic biét vu tién dau tu gém:
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- Linh vuc dic biét vu di dau tu: Nghién ciru, phat trién va uom tao cong nghé cao,
Pau tu xay dung, kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghé cao, Pau tu vao nghién ctru va phat trién (R&D) chiém 25% doanh thu
tro 1én.

- Linh vuc uu tién dau tu: dau tu xdy dung co sd, cong trinh ki thuat: phong thi
nghiém, tram thi nghiém nham Gng dung céng nghé méi vao san xuat; dau tu
thanh 1ap vién nghién ctu.

- Pautu xay dung co so ha tﬁng cua cac co so gido duc, dao tao; dau tu xay dung
truong hoc, co s gido duc, dao tao dan lap, tu thuc ¢ cac bac hoc: gido duc mam
non, gido duc phé thong, trung hoc chuyén nghiép, day nghé, gido duc dai hoc.

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép wu dai ddi voi linh vuc wu tién va dic biét
wu tién dugc quy dinh tai Thong tu s6 134/2007/TT-BTC Hudng dan thi hanh Nghi dinh
sO 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2007 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
Luat thué thu nhap doanh nghiép nhu sau:

- Mic thué suat 20% ép dung trong thoi gian 10 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi vé6i: co sé kinh doanh méi thanh 1ap to du an dau tu vao
nganh nghé, linh vyc thudc Danh myc linh vuc wu d3i dau tu;

- Mirc thué suat 15% &p dung trong thoi gian 12 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi vé6i: co s& kinh doanh méi thanh 1ap tr du an dau tu vao
nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc wu dai dau tu va thuc hién tai dia
ban thugc Danh muc dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi khé khin;

- Muc thué suat 10% ap dung trong thoi gian 15 nam, ké tir khi bat dau di vao hoat
dong kinh doanh ddi véi: co s¢ kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu vao
nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc dic biét vu dii dau tu; co s& kinh
doanh méi thanh 1ap tir du 4n dau tu thyc hién tai dia ban thuéc Danh muc dia ban
c6 diéu kién kinh té xa hoi dédc biét kho khan.

Truong hop co sé kinh doanh méi thanh lap tir du 4n du tuw vao nganh nghé, linh
vuc thudc Danh muyc linh vuc dic biét wu dai dau tu va co anh hudng 16n vé kinh té, xa
hoi can khuyén khich cao hon, ap dung thué suat uu dai 10% trong sudt thoi gian thuc
hién du an theo Quyét dinh cta Thu tudéng Chinh phu can cu theo dé nghi cua Bo Tai
chinh.
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Mién thué, giam thué thu nhap doanh nghiép duogc ap dung trong cac trudng hop
sau:

- Mién thué 02 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop
cho 03 nam tiép theo ddi véi: Co so kinh doanh mdéi thanh 1ap tir du an dau tu
vao nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc wu dii dau tu.

- Mién thué 03 nam, ké tir khi ¢6 thu nhap chiu thué va giam 50% sb thué phai
nop cho 07 nam tiép theo ddi vdi co so kinh doanh méi thanh 1ap tir du 4n dau
tu vao nganh nghé, linh vuc thudc Danh muc linh vuc vu dai dau tu va thuc
hién tai dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan.

- Mién thué 04 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% so thué phai nop
cho 09 nam tiép theo ddi véi: co s& kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau tu
vao nganh nghé, linh vyuc thudc Danh muc linh vuc dic biét wu dai dau tu.

Thong tu con quy dinh céac chi phi cho dao tao dugc coi 1a chi phi hop 1y, ké ca tai
tro cho gido duc gém: tai trg cho viéc mo truong hoc theo cac hinh thire cong 1ap, dan lap
va tu thuc thudc hé théng giao duc quéc dan theo quy dinh cua Luat Gido duc; tai trg co
s& vat chét phuc vu gidng day, hoc tap va hoat dong cta trudng hoc; tai trg hoc béng cho
hoc sinh, sinh vién thudc cac co sé gido duc pho thong, co sé gido duc nghé nghiép va co
sO sO gido duc dai hoc dugc quy dinh tai Luat Gido duc; tai trg cho céc cudc thi vé cac
mon hoc duge giang day trong trudng hoc ma ddi tuong tham gia du thi 1a ngudi hoc.

Tai san ¢6 dinh phuc vu cho co s¢ dao tao, day nghé, nha & cho nguoi lao dong do
co s& kinh doanh dau tu xdy dung dugc trich khau hao tinh vao chi phi hop 1y.

Trudc d6 wu dii vé thué duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay
25 thang 5 nam 2006 cta Chinh phii vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co s
cung tng dich vu ngoai cong 1ap. Nguyén tic khuyén khich ctia Nghi dinh nay 13 “Uu dai
vé thué thu nhap doanh nghiép & murc cao cho cic co s& ngoai cong lap nham khuyén
khich co so st dung chénh léch thu chi (13i thu duoc trong qua trinh hoat dong) dé dau tu
tang cuong co s¢ vat chit hodc hd tro cho cac ddi tuong thu huong dich vu do co sé cung
cép”. Tai Muc a, Khoan 2 Diéu 8 cua Nghi dinh quy dinh thué suét cho hoat dong day
hoc, day nghé va nghién ciru trién khai trong co s& ngoai cong 1ap trong cac linh vuc gido
duc, khoa hoc va cong nghé¢, day nghé duoc hudng thué suét thué thu nhap doanh nghiép
la 10% trong sudt thoi gian hoat dgng. Nghi dinh 24 khong dua ra quy dinh bai bo wu
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dai vé thué theo Nghi dinh 53 nay. Tuy nhién, theo tinh than ctia Thong tu 134, cic uu
dai vé thué khac khong pht hop v6i quy dinh ctiia TT 134 déu bi bai bo.

Nghi dinh 53 quy dinh cic co so ngoai cong 1ap duoc mién 1& phi truéc ba khi
dang ky quyén sir dung dat, quyén so hiru nha (Piéu 7).

5.2.2. Chinh sdch dit khuyén khich phdt trién ha taing KH&CN

Céc chinh sach vé dat khuyén khich phat trién ha ting khoa hoc va cong nghé chu
yéu dé cap dén khu cong nghé cao.

Piéu 91 Luat dit dai quy dinh dat sir dung cho khu céng nghé cao theo quyét dinh
thanh 14p ctia Thi tuéng Chinh pht bao gom céc loai dat c6 ché do st dung khac nhau
phuc vu san xuat, kinh doanh san pham cong nghé cao; nghién ctru phat trién va tng
dung cong ngh¢ cao; dao tao nhan luc cong ngh¢ cao.

Céc chinh sach cu thé ghi trong Diéu nay la:

- Ban quan 1y khu cong nghé cao dugc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong giao dat mot 1an cho toan khu cong nghé cao, dugc giao lai
dat, cho thué dét thu tién thué dat hang nam ddi véi to chic, ca nhén; giao lai
dét, cho thué dat thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué hoac thu tién
thué dat hang nam d6i véi ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai; cho thué dat
thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué hodc thu tién thué dat hang nim
db6i véi t6 chire, ca nhan nudc ngoai sir dung dat trong khu cong nghé cao.

- Nguoi str dung dat duge Ban quan 1y khu cong nghé cao giao lai dat trong khu
cong nghé cao cb cac quyén va nghia vy nhu dugc Nha nude giao dat theo quy
dinh cua Luat nay; ngudi sir dung dat duge Ban quan 1y khu cong nghé cao cho
thué dat trong khu céng nghé cao c6 cic quyén va nghia vu nhu dugc Nha
nuéc cho thué dat theo quy dinh cta Luét nay.

- Nha nudc khuyén khich céc td chirc, nguodi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, t6
chiric, ca nhan nudc ngoai dau tu xay dung kinh doanh két cdu ha ting trong
khu cong nghé cao va khuyén khich t6 chirc, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu
O nudc ngoai, td chirc, ca nhan nudc ngoai st dung dat vao muc dich phat trién
khoa hoc va cong ngh¢.

- Chinh phu quy dinh cu thé viéc quan 1y, str dung dét trong khu céng nghé cao.
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Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh 181, trong d6 quy dinh chinh sach d6i voi phat
trién khu cong nghé cao tai Piéu 85 1a Ban Quén Iy khu céng nghé cao dugc giao lai dat

theo hinh thtc giao dat khdng thu tién sir dung dat, giao dat cé thu tién sir dung dat, cho
thué dat theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay. Cu thé 1a:

Giao dat khong thu tién sir dung dat d6i voi to chiic, ca nhan, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai; cho thué dat mién ndp tién thué dat doi véi to chirc
nudc ngoai, ca nhan nudc ngoai st dung dat trong khu cong nghé cao dé xay
dung ha tang k¥ thuat chung cta khu cong nghé cao; dé xay dung khu dao tao,
khu nghién ctru phat trién va tng dung cong nghé cao; dé xay dung khu wom
tao doanh nghiép cong nghé cao nham hd trg cic hoat dong nghién ctru, san
xuat thir, hinh thanh doanh nghiép san xuét san pham cong nghé cao. Nguroi
dwoc giao dat khéng thu tién sit dung ddt, ngwoi thué dat dweoc mién ndp tién
thué ddt cé quyén ban, cho thué, thé chdp, bdo lanh, gop vén déi véi tai san da
dau tw trén dat; khéng dwoc quyén chuyén nhirong, cho thué hodc cho thué lai,
thé chdp, bdo lanh, gop vén doi véi quyén sik dung dat;

Giao dét ¢6 thu tién sir dung dat hodc cho thué dat dbi véi to chirc, c4 nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai; cho thué dét d6i véi to chirc nude ngoai,
c4 nhan nudc ngoai dé xdy dung kinh doanh cac cong trinh ha tang ky thuat khu
cong nghé cao, nha xudng, co s& dich vu cong nghé cao va san xuat, kinh doanh
san phrflm cong nghé cao, dich vu dan sinh, xay dung nha & dé cho thué.

Nguoi sit dung dét trong khu cong nghé cao dugc nhan chuyén nhuong quyén
sir dung dét, thué dat, thué lai dat cia doanh nghiép phat trién khu cong nghé
cao, doanh nghiép phat trién ha ting theo quy dinh sau:

a) Truwong hop doanh nghiép phat trién khu céng nghé cao, doanh nghiép phat

trién ha tang dwoc giao dat cé thu tién sir dung dat thi t6 chirc kinh té, cd nhan,

nguoi Viét Nam dinh cw o nudc ngoai dwoc nhan chuyén nhwong quyén s dung

dat, thué dat, to chirc nuoc ngoai, ca nhan nuwdc ngoai dwoc thué dat;

b) Truong hop doanh nghiép phdt trién khu céng nghé cao, doanh nghiép phdt

trién ha tang dwoc Ban Quan 1y khu c¢ong nghé cao cho thué dat thi nguoi ¢é nhu

cau sir dung dat trong khu cong nghé cao dwoc thué lai ddt ciia doanh nghiép phat

trién khu céng nghé cao, doanh nghiép phdt trién ha tang.
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- Tb chtc, ca nhan dugc Ban Quén 1y khu cong nghé cao giao lai dét, cho thué
dat dé dau tu xay dung nha ¢ chi dugce quyén cho thué nha ¢ da xay dung.

Chinh sach wu dai dau tw théng qua mién, giam tién siv dung dét duoc quy dinh
tai Nghi dinh 108 va Nghi dinh 198. Trong Nghi dinh 108 quy dinh cong ngh¢
cao 1a linh vyuc dic biét vu tién va Diéu 12, 13 Nghi dinh 198 quy dinh:

- Mién tién sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé khuyén khich dau tu.

- Mién tién st dung dét xay dung cong trinh cong cong cé muc dich kinh doanh
(xa@ hdi hod) thudc Iinh vyc gido duc, y té, van ho4, thé duc, thé thao.

- Céc trudng hop khac theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu, nghia 14, mién
tién sir dung dat d6i véi khu CNC do Chinh phu quy dinh.

- Giam tién sir dung dat theo quy dinh cua phap luat vé khuyén khich dau tu.
Trudng hop KCNC theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu.

Thong tu 01/2005/TT-BTNMT ngay 13 thang 4 nim 2005 Hudng dan thuc hién
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim2004 cua Chinh
pht vé thi hanh Luat Dt dai cu thé hoa chinh sach thé chip hodc bao lanh bang quyén sir
dung dat doi voi khu cong nghé cao “To chirc kinh té duwoc Nha nude cho thué dat dé dau
tu xdy dung kinh doanh két cau ha ting tai khu cong nghé cao theo quy dinh tai diém d
khoan 5 Piéu 41 ctia Nghi dinh 181 (goi chung 12 khu cong nghiép) ma tra tién thué dat hang
nam thi ¢6 quyén cho thué lai dat da duoc dau tu xay dung xong két cAu ha tang theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 111 cua Luat Pat dai; néu nguoi thué lai dat da tra tién cho ca
thoi gian thué lai dat thi nguoi thué lai dat dugc thé chap hodc bao lanh bang quyén sir dung
d4t thué lai va tai san thudc so hitu cua minh gén lién véi dat do tai cac to chirc tin dung duoc
phép hoat dong tai Viét Nam”.

Chinh phti con quy dinh chinh sach wu dai vé dat tai Quyét dinh 53/2004/QD-TTg
cta thil tuéng Chinh phii ngay 05 thang 4 nam 2004 vé mdt sé chinh sach khuyén khich
dau tu tai khu cong nghé cao. Piéu 4 ciia Quyét dinh quy dinh:

- Ap dung chinh sach mét gia d6i véi cac nha dau tu thué dat tryc tiép tir Ban Quan
ly Khu cong nghé cao, khong phan biét nha dau tu trong nudc hay nudc ngoai.

- Nha dau tu dugc thé chap gid tri quyén sir dung dat va tai san gan lién voi dat
trong thoi han thué dat, thué lai dat tai cac td chuc tin dung hoat dong tai Viét

Nam theo quy dinh cua phap luat.
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- Nha dau tu thuc hién du an nghién ctru - phat trién cong nghé hodc dao tao nhan
luc khoa hoc - cong nghé trinh do cao duoc mién tién thué dat theo quy dinh cta
Chinh phu.

5.2.3. Chinh sach dau tw khuyén khich phdt trién ha ting KH& CN
Nghi dinh 108/2006 ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu cua Luat Pau tu quy dinh cac thanh phan sau
day cua ha tang KH&CN thudc danh muc dic biét wu dai dau tu va danh muc wu dai dau
tu.

Danh muc linh vuc dic biét vu dai dau tu:

e Nghién ciru cong nghé thong tin, ddo tao ngudn nhan luc cong nghé thong
tin.

e Nghién ctru, phét trién va vom tao cong nghé cao.

e Pau tu xay dung, kinh doanh két cdu ha tang khu cong nghiép, khu ché
xut, khu cong nghé cao, khu kinh té va cac dy an quan trong do Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh.

e Dau tu vao nghién ciru va phat trién (R&D) chiém 25% doanh thu trg 1én.

Danh muc linh vuc wu dai dau tu:

e Diu tu xdy dung co so, cong trinh k¥ thuit: phong thi nghiém, tram thi
nghiém nhim tmg dung cong nghé méi vao san xuét; dau tu thanh lap vién
nghién curu.

e Pau tu xdy dung co sé ha ting cla cac co sd gido duc, ddo tao; dau tu xay
dung truong hoc, co s¢ giao duc, dao tao dan lap, tu thuc & cac bac hoc:
gido duc mam non, gido duc pho thong, trung hoc chuyén nghiép, day nghé,
gido duc dai hoc.

Cac uu dai dau tu 1a: vu dai vé thué va dat. cac uvu dai cu thé da duogc trinh bay tai
chuyén dé uvu dai veé thué va dat.

Thém vao d6, con cd quy dinh vu dii d6i voi khu cong nghé cao tai Quyét dinh sb
53/2004/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phil ngdy 05 thang 04 nim 2004 vé& mot sé chinh
sach khuyén khich ddu tu tai khu cong nghé cao. Theo tinh than ctia Quyét dinh, cac to
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chue, doanh nghi€p trong nudc va nudc ngoai, ca nhan 1a ngudi Viét Nam, nguoi nude
ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai cd du an dau tu tai Khu cong nghé cao, ca
nhan 1a ngudi Viét Nam, ngudi nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai lam
viéc cho cac du an dau tu tai Khu cong nghé cao (theo quy dinh tai Piéu lcua Quyét
dinh) duoc wu dai:

Chinh sdch wu dai vé thué

- Nha dau tu dugc huong thué suét thué thu nhap doanh nghiép 1a 10% trong sudt thoi
gian thuc hién du an; dugc mién thué thu nhap doanh nghiép 4 nam ké tir khi c6 thu
nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai ndp trong 9 nam tiép theo.

- Ca nhan la nguotl Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai quy dinh tai
khoan 2, Piéu 2 Quyét dinh ndy dugc mién, giam thué thu nhap dbi véi ngudi c6 thu
nhap cao dé bing mirc thué phai ndp 4p dung véi ngudi nudc ngodi cd cling mirc
thu nhap.

Uu dii vé siv dung dit

- Ap dung chinh sach mot gia ddi voi cac Nha dau tu thué dat truc tiép tir Ban Quan
Iy Khu cong nghé cao, khong phan biét Nha dau tu trong nude hay nude ngoai.

- Nha dau tu duoc thé chap gia tri quyén sir dung dét va tai san gan lién véi dat trong
thoi han thué dat, thué lai dat tai cac to chic tin dung hoat dong tai Vi¢t Nam theo
quy dinh cua phap luat.

- Nha dau tu thuc hién dy an nghién ctru - phat trién cong ngh¢ hoac dao tao nhan lyc
khoa hoc - cong nghé trinh d6 cao dugc mién tién thué dat theo quy dinh ctia Chinh
phu.

Vén, tin dung va bdio linh
- Nha dau tu c6 du an dau tu san xuat trong Khu cong nghé cao hoat dong theo
Luat chuyén khich dau tu trong nuée duge Quy hd tro phat trién xem xét cho
vay tin dung trung han, dai han véi 14i suit vu dai, dugc bao lanh vay von, hd
trg 14i suat sau dau tu theo qui dinh hién hanh.
- Nha dau tu dugc huong wu dai ctia Nha nudce vé tin dung ho tro xuét khau khi
tryc tiép xuat khiu san pham va duoc ap dung quy ché thudong xuat khau theo
quy dinh cua phap luét.

Xudt nhdp canh, cw triz
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Nguoi nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thude déi tuong néu tai
Piéu 2 Quyét dinh nay va cac thanh vién cta gia dinh ho duoc cép thi thuc xuét
nhap canh c6 gia tri sir dung nhiéu lan véi thoi han phi hop véi thoi gian lam viée,
hoat dong tai Khu cong nghé cao.

Céc ddi twong néu tai Piéu 2 Quyét dinh nay dugc tao diéu kién thuan lgi vé cu
trl, dugc thué nha, mua nha trong khu cong nghé cao theo qui dinh cua phap luat.

5.2.4. Chinh sdch tin dung khuyén khich phdt trién hg ting KH& CN

Chinh sach vé tin dung khuyén khich phat trién ha ting KH&CN quy dinh tai Diéu

43, Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ctia Chinh phu ngay 17/10/2002 Quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu chinh lta Luat Khoa hoc va Céng nghé, cu thé 1a:

T6 chirc, c4 nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé vay von trung va dai han dé tién
hanh hoat dong khoa hoc va cong nghé¢, dugc hudng 1ai suat vu dai khi vay vbn tai
Quy phét trién khoa hoc va cong nghé quéc gia, cac quy khac.

Truong hop vay vén tai cac ngan hang thuong mai dé dau tu vao hoat dong khoa
hoc va cong nghé, cac td chtrc, ca nhan duoc Quy hd tro phat trién xem xét hd tro
141 sudt sau dau tu hodc bao lanh tin dung dau tu theo Diéu 1¢ ctia Quy.

Cho vay ddi v6i dur an dau tu xdy dung tiém luc khoa hoc va cong nghé (c6 nhu cau von
16m) tir vn hd tro phat trién chinh thirc (ODA)

Dbi v6i chinh sach tin dung cho khu cong nghé cao, Quyét dinh s6 53/2004/QD-

TTG cua Tha tuéng Chinh phi ngay 05 thang 4 nim 2004 vé mot sb chinh sach khuyén
khich dau tu tai khu cong nghé cao quy dinh nha dau tu c¢6 dy an dau tu san xuét trong

Khu cong nghé cao hoat dong theo Luat chuyén khich dau tu trong nuée duge Quy hd tro

phat trién xem xét cho vay tin dung trung han, dai han véi 1ai suit wu dai, dugc bao lanh

vay von, hd tro 1ai suét sau dau tu theo qui dinh hi¢n hanh.

Déi v6i co sé day nghé, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ban hanh Quyét

dinh s6 1000/2005/QP-BLDTBXH ngay 07 thang 06 nim 2005 ciia B truong Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi vé viéc phé duyét Dé an “Phat trién xi hoi hoa day nghé

dén nam 20107, trong d6 quy dinh xay dung chinh sach wu dii tin dung tir Quy HJ tro

phat trién ctia Nha nudec.
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5.3. So' b§ danh gia viéc thue thi chinh sach da ban hanh

5.3.1. Thyec thi chinh sdch phdt trién nguén nhin lyc KH&ECN

D3 ¢6 kha nhiéu chinh sach va co ché khuyén khich cac phan kinh té dau tu xay
dung cac co s¢ dao tao nguén nhan lyc KH&CN, dac biét 1a chinh sach cho phép xay
dung cac truong tu thuc; chinh sach hd trg vé dit dai va chinh sach cho phép dua chi phi
cho ddo tao vao chi phi hop ly. Piéu niy da khich 1¢ cac doanh nghiép ting chi phi cho
dao tao va gan day da gtri nguoi di dao tao nhiéu hon, dic biét 1a doanh nghiép nha nudc.
Chang han, Pién luc Thanh phd HO Chi minh d3 chi 4% quy luong cho dao tao va con dé
nghi v&i Tong cong ty (nay la Tap doan Dién lyc) cho phép chi dén 6% quy lwong cho
dao tao. Cong ty Cao su Ty Ninh di c6 ké hoach guri di dao tao dai han va déu din hang
nam. Cac doanh nghiép 16n kinh doanh ha tang khu cong nghiép di quan tim dén viéc
xay dung cac co so dao tao dé chudn bi ngudn nhan lyc gitp cho viéc thu hit cac doanh
nghiép vao dau tu trong khu céng nghiép dién ra nhanh chéng hon.

Chinh sach giao dat va mién thué su dung dét cho viée xay dung co s¢ dao tao tu
thuc, ban cong va dan 1ap da dugc ap dung & mot sd tinh: Binh Duong, Binh Phudc,
Déng Nai, ... di tao diéu kién cho viéc cac doanh nghiép va cac nha dau tu tu nhan mo
truong hodc mé rong quy mo truong nhu Truong Ky thudt va Cong nghé Lilama 2 (thudc
Téng Cong ty Lap mdy) tai Pong Nai da dugc Tinh giao 40 ha dat dé mé rong quy mo va
xay dung co s& mdi; Truong Pai hoc Binh Duong (dan 1ap) da dugc Tinh Binh Duong
giao dat moi voi dién tich trén 10 ha dé xay dyng co so moi.

Su hép dan tir chinh sach dat dai da 16i cuén mdt s6 nha dau tu dén céac tinh trong
Ving tham do kha ning xay dung trudng hodc to chirc nghién clru va phat trién. D3 ¢o
cac truong tu thuc phat trién manh trong Vung nhu: Pai hoc Binh Duong, Pai hoc Déng
Nai,...Tuy nhién, dai bd phan cic doanh nghiép chua quan tdm dén thanh 1ap céc cac co
so dao tao dai han hoac xay dung chién luge dao tao va danh kinh phi du do cho viéc dao
tao nhan lyc KH&CN.

5.3.2. Han ché ctia chinh sdch hién hanh

Theo danh gia ctia Bo Lao dong, Thuongbinh va Xa hoi, mot sé co ché, chinh sach
cham d6i méi, thiéu dong bg, chua phét huy tac dung trong cudc séng, chua phi hop voi

61



B&o cao téng hop

co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia, nhét 13 chinh sach vé dat dai, tin dung,
hoc phi, hoc béngsoz

Vé chinh sach dat dai: Quy dinh hién hanh cho phép cac CSDN NCL dugc giao
dat, khong thu tién dé xay dung trudng hoc nhung trong thyc té cac CSDN NCL con gip
nhiéu kho khin dé duoc giao dat theo yéu cau xay dung trudng so, phan 16n cac CSDN
NCL phai thué nha, dat cta tu nhan.

Vé tin dung: Viéc huy dong vbn va vay von cta cac CSDN CL dé dau tu con gip
nhiéu kho khan: Co ché vé tin dung wu dai d6i v6i don vi thyc hién XHH chua di stc
khuyén khich, nhat 13 ty 1¢ 13i suat von vay cho cac co s& dé dau tu co sé vat chat con qua
cao. Mtrc von vay quy dinh hién nay téi da 13 50% tong mirc von dau tu, trong khi loai
hinh nay tong mirc dau tu 16n, nhat 1a ddi véi co s day nghé k§y thuat thoi gian thu hdi
vbn dai, gay kho khin d6i voi cac chu dy an trong viéc huy dong ngudn voén va hoan
thanh nghia vu trd ng géc va l3i cia du 4n. Viéce thé chép tail san, theo cac van ban hién
hanh thi cac co s& ngoai cong lap khi vay von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc
phai thé chap t6i thiéu 30% gia tri von vay, trong khi d6 hau hét cac CSDN NCL khong
du tai san dé thé chap vay von.

V& hoc phi va 18 phi: Véi mitc thu hoc phi nhu hién nay cac CSDN chi bao dam
hoat dong thuong xuyén, chua dam bao trang trai chi phi can thiét va khong thé co tich
luy dau tu phat trién, nang cao chét lugng dao tao. Mat khac, ddi véi day nghé & cac vung
c¢6 diéu kién kinh té-xa hoi ddc biét kho khan phan 16n 13 con em lao dong ngheo, viéc
thu hoc phi kho khan, do d6 can phai c¢6 chinh sach hd tro clia nha nudc. Vé chinh sach
hoc bong va tro cip xa hoi cho hoc sinh ddi tuong chinh sach hoc trong cac CSDN NCL
chua dugc quy dinh cu thé.

Chinh sach mién thué thu nhap doanh nghiép d6i v6i khoan chi cho ddo tao hién
nay chuwa may hip din doanh nghiép boi kha ning canh tranh ciia doanh nghiép khong
cao (chi phi gia thanh cao trong khi ning suat lao dong thap), do d6 viéc mién thué thu
nhap ddi véi chi phi cho dao tao chua 1a don bay dé khuyén khich doanh nghiép dau tu

9% 4n phat trién x3 hoi hoa day nghé dén nim 2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s 1000/2005/QP-
BLDTBXH ngay 07 thang 6 nam 2005 cta B truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
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cho dio tao nguon nhan lyc KH&CN. Can phai ting mirc giam thué nay thi méi tao ra
hap dan.

Bén canh do, theo quy dinh hién nay, cac co s¢ dao tao la t6 chuc su nghiép phi
loi nhuan. Piéu nay thiéu hap din ddi véi doanh nghiép va cac nha dau tu tiém ning
khac. Cac doanh nghiép, da dau tu thi déu phai theo dudi loi nhuan. Chi c6 diéu loi
nhuan trudc mét hay lgi nhuan lau dai va mtc lgi nhuén cao hay thép. Hié¢n nay, nhiéu
doanh nghiép chua mudn dau tu vao xay dung co sd dao tao cling chinh boi 1y do nay.

Ngoai ra, cac co ché, chinh sach gian tiép lién quan dén hoat dong cua to chirc dao
tao chua tao ra dong luc cho doanh nghiép dau tu vao dio tao: d6 1a quy dinh vé chuong
trinh dao tao chua tao ra sy linh hoat va chi dong cho co s¢ dao tao (sé mén hoc, co ciu
mon hoc con cing nhac, cham thay doi, trong khi cong nghé ciia doanh nghiép nhanh
thay di, kéo theo d6 1a thay doi vé k¥ ning cua nhan lyc); thiéu chinh sach hd tro doanh
nghiép két ndi véi cac to chitc ddo tao nudc ngodi dé md rong hop tac voi bén ngoai
trong dao tao,...

5.3.3. Thuec thi chinh sdch phat trién t6 chirc nghién civu va phdt trién

Thuc té, con rat it chinh sich khuyén khich doanh nghiép phét trién to chirc
NC&TK. Co ching chi 1a cac chinh sach lién quan dén hd tro vé dat dai. Tuy nhién, c6
thuc hién duoc hd tro vé dat dai hay khong con phu thudc vao diéu kién cua dia phuong
va vao viéc cu thé héa chinh sach nay bang nhiing quy dinh ciia dia phuong. Song, nhur
da trinh bay & trén, wu tién vé dat dai cho viéc xay dung t6 chirc nghién ciru va phat trién
cling chi méi & quy dinh trén gidy to (¢ luat hodc nghi dinh ciia Chinh phii) con ¢ dia
phuong cht yéu méi wu tién cac dy 4n thudc danh myc vu tién cua Tinh (san pham chu
luc hodc hudng cong nghé uu tién).

Chinh sach “doanh nghi¢p c6 dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, néu str
dung dat duoc giao hodc dat thué dé xay dung co so nghién ctru khoa hoc va coéng nghé,
phong, tram, trai, xudng thi nghiém, thuc nghiém thi ddi véi phﬁn dién tich dat nay doanh
nghiép dugc giam 50% tién sir dung dat/ mién tién thué dat 06 nam, ké tir khi ky hop
dong thué dat/ mién thué s dung dat 06 nam, tir khi duoc giao dat” quy dinh trong Piéu
4 Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay 18-9-1999 ctia Chinh phi1 vé mét sb chinh sach va
co ché tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao khoa hoc va cong nghé, va
chinh sach “t6 chirc khoa hoc va cong nghé thué dat dé xay dung co sd vat chét - ky thuat
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé duoc huong cac wu dai & muc cao nhét vé tién thué
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dat va mic thap nhat vé thué sir dung dat theo phép luat vé thué quy dinh” ghi trong Nghi
dinh 81 trén thyc té chua thdy phat huy rd tac dung. Ly do tir hai phia. Ttr doanh nghiép,
do chua c6 nhu cau birc xtc vé 1ap cac to chirc KH&CN. Tir phia dia phuong, mot mat
cac thu tuc dé thué dat hay thu tuc huong wu dii con kha phirc tap. Mt khac, cac co s
KH&CN néu co6 thué mit bang hodc nha xuong, thuong 1a thué lai cia doanh nghiép kinh
doanh ha tang, ma doanh nghiép kinh doanh vé co s& ha ting thuong phai dam bao loi
nhuan, do do6 viéc uu dai trong gia thué dét 1a kho kha thi. Mudn wu dai thuc sy thi Nha
nuéc hodc Chinh quyén dia phuong phai bo ra khoan kinh phi dé hd trg cho viéc giam
tién thué nay.

Cac chinh sach vé tin dung dang con nam im vi cic quy chua ra doi hodc chua
hoat dong.
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CHUONG VI. KINH NGHIEM NUOC NGOAI
6.1.Kinh nghiém trong khuyén khich phat trién nguon nhan lyvc KH&CN
6.1.1. Thai Lan

Nguén nhan lyc KH&CN 1a mot trong han ché anh huong dén ddi méi cua Thai
Lan. Theo két qua diéu tra miu cac doanh nghiép nim 2000 do Co quan Phat trién Khoa
hoc va Cong Nghé Thai Lan (NSTDA) phdi hop v6i Cong ty Brooker Group Limited,
nhan lyc xép thr 3 trong s6 11 cac nhan t6 gy han ché d6i méi. Sy hd trg ctia Chinh phu
va chi phi cao 14 nhéan t6 s6 1 va sb 2, cac dich vu hd tro doi méi xép thur 4, thong tin
cong nghé xép th 6 va thiéu von xép thir 7°.

Pé thuc day phét trién ngudn nhan lyc KH&CN, Chinh pht Thai Lan da dua ra
chuong trinh Pao tao nguén nhan lyc KH&CN tir 2006 -2013, trong do, Chinh phu dau
tu 2,325 ty USD. Ddi véi khu vuc doanh nghiép, khong ké 1a thanh phan nao, déu dugc
ap dung cac khuyén khich sau day:

- Mién thué nhap khau thiét bi dao tao;
- Mién thué d6i v6i co sé dao tao co loi nhudn;
- Giam 150% thué doanh nghiép ddi v&i khoan chi phi cho dao tao tay nghé;

- DPugc hudng thém tor 1 dén 2 nam uu dai vé thue, néu trong 3 nam hoat
dong dau tién dau tu it nhat 1% tong quy luong vao viéc dao tao nhan su

’ ’ \ A As 3+ 52

clia cac nha cung cip ndi dija>.

- Céc hd trg tir cac vién/td chire chinh phu:

Vién Thai — Buc: 1a Vién dugc Nha nudce tai trg trong 10 ndm va nguén kinh phi
tor Puc, trong do c6 cac dy an dao tao cho doanh nghiép. Vién hd tro cho doanh nghiép
chuyén gia tu van , thiét bi va dao tao. Phan kinh phi hd trg tir 70-90% chi phi dao tao.

Quy DPao tao (Thude Vu khuyén khich Coéng nghiép, B6 Cong nghiép): tai trg dao
tao cho doanh nghi¢p vira va nho téi 50% kinh phi dao tao, muc cao nhét 12 150.000 bath.
Quy Phat trién Nghé cua B Lao Pong va Phuc loi X4 hoi (SDF): cho nguoi hoc
vay v6i 1ai sudt 1% dé trang trai sinh hoat phi trong thdi gian di hoc va cic khoan khac

> Xem Brooker group. D6i méi cong nghé trong cic doanh nghiép Thai Lan. Bao cdo tai Hoi thao d6i méi cong
ngh¢ trong khu vuc ché tac. Ngay 18 thang 7 ndm 2001. Bangkok Thai Lan (Ban tiéng Anh).
>2 Xem. tuoitreonline ngay 14/04/2005
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lién quan dén dao tao. Quy cung cap tai trg cho doanh nghiép dao tao nhan luc phuc vu
phat trién cong nghé. Quy nay s& hd trg cac doanh nghiép trong dao tao.

Quy Phat trién nghé (do doanh nghiép khong tién hanh ddo tao theo quy dinh cua
Bo6 Lao Pong va Phuc loi X3 hoi trich ndp 1% quy luong va ngudn von cia cic nha tai
trg khac).

Quy Phat trién P6i méi (thudc Co quan Phat trién KH&CN — NSTDA): hd tro cho
doanh nghiép dao tao k¥ thuat.

Hiép hoi Khuyén khich Céng nghé Nhat — Thai: hd trg dao tao dap img nhu cau
cua cong nghiép.

6.1.2. Han Quéc

Giong nhu mot s6 nudc, Han Quoc dya kha nhiéu vao khu vuc tu nhan dé tai trg
giao duc bac cao. Tai Han Qudc, nam 1993, cac truong tu thuc ti€p nhan téi 61% so

lugng hoc sinh cép trung hoc, va 81% ¢ bac cao hoc va dai hoc....>?

Han Quéc da ap dung chinh sach budc doanh nghiép phai trich mot khoan (levy)
tir doanh thu ban hang dé ndp vao quy tai tro cho dao tao. Cach nay di duoc ap dung tir
nhitng ndm 70 thap nién trudc. Singapore cling 4p dung cach d6 tr nhitng nam 80 va
Malaysia &p dung tir nhiing nam 90.

Mt trich ndp cua Han Qudc dugc tinh theo ty 1& phan trim quy luong. Khoan
nop nay dung dé bo sung chi phi dao tao cho nhan lyc cta doanh nghiép. Ban dau méi ap
dung, ty 1& dong gop 1a 2% quy luong ciia doanh nghiép. Mirc ndy hién nay da thay doi,
tuy theo quy moé ctuia doanh nghié€p. Doanh nghiép c6 quy md 16n ndp 0,7% quy luong,
doanh nghié€p quy md vira va nho nop 0,5-0,1% quy luong.

Dbi tuong ap dung khoan trich ndp: Nam 1976, Han Qudc quy dinh cic doanh
nghiép c6 tir trén 200 — 300 lao dong trd 1én phai ndp khoan kinh phi cho dao tao. Dén
nam 1985, quy m6 doanh nghi¢p phai ndp 1a 200 lao dong trd 1€n va ndm 1992 1a 150 lao
dong.

>3 Chuong trinh phat trién ctia Lién hiép qudc: "Béo céo phat trién con ngudi 2001 - Cong nghé méi vi sy phat trién

con nguoi", Nha xuét ban Chinh trj quéc gia, Ha N¢i 2001, trang 101.
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Cac hinh thirc dao tao nhan lyc cua Han Quéc ban dau tap trung ddo tao tai chd,
tai doanh nghiép nham d4p tng nhu cau nhan lyc khong chi ctia doanh nghiép ma cho ca
doanh nghiép khac. N§i dung dao tao tap trung vao cac thao tac co ban. Sau mot thoi gian
dpa tmg duoc nhu cau, chuyén sang do tao chuyén sau va nang cao trinh do.

6.1.3. Singapore

Ap dung trich nop tir doanh nghiép vao Quy Phat trién Nghé (thuéc Hoi dong
Ning suat Qubc gia va Bo Thuong Mai va Cong nghiép), thanh 1ap tir ndm 1979. Ban
dau muec trich ndp 1a 1% luong cua nhitng nguoi thu nhéap thap va cong nhan khong tay
nghé. Sau d6 nang 1én 2% quy lwong, c6 luc tang 1én dén 4% khi nhu cau dao tao tré nén
btic bach va lai giam xudng 1% hodc ap dung mirc san, nghia 1a 2 d6 la Singapore/nguoi.
Hinh thtc dao tao két hop ca dao tao trong nudc va dao tao & nudc ngoai danh cho mot
sb nganh dac biét, ké ca dua di dao tao & cong ty me. Khac véi Han Quéc ban dau tap
trung ddo tao cic thao tic co ban, Singapore tap trung dao tao mot sd nganh nghé hoic
mét sd trinh d6 tay nghé. Sau d6, dén cubi nhitng ndm 80 lai tap trung hd tro dao tao doi
ngil moi vao nghé. Hién nay chuyén sang tap trung dao tao cac trinh d6 tay nghé hoic cac
nganh uvu tién nhu cong nghé thong tin,...

6.1.4. Malaysia

Tuong tu nhu mot sé nuéc ASEAN, Malaysia xay dung muc san trich ndp vao
quy dao tao 1a 1% quy lwong vao Quy Phat trién ngudn nhan luc do Bo Phat trién Ngudn
Nhan luc quan 1y. Ban dau, ap dung 1% quy luong ddi véi doanh nghiép c6 10 lao dong
nhung von tai san 16n hodc trén 50 lao dong ddi v6i nganh ché tac, 0,5% quy luong dbi
v6i doanh nghiép ché tic c6 quy mo lao dong tir 10 -50 nguoi. Cac doanh nghiép cé thé
dang ky xin tai trg dén 75-80% murc chi phi cho ddo tao trén co s& dugc Hoi dong Phat
trién NNL Malaysia thong qua ké hoach. hinh thirc tai trg thuc hién theo cic du an dao
tao. dao tao c6 thé duoc thuc hién tai doanh nghiép hodc bén ngoai, tai co sd dao tao, tuy
theo yéu cau cua doanh nghiép. Ngoai ra, Quy con tai trg cho tu van dao tao tir 50-70%
chi phi tu van. Ddi v6i nganh co dién ti, dién ti, du lich, va cong nhan ché tao thudc
nganh tu dong hoa, khoan tu van nay dugc tai tro 100%.

6.1.5. CHLB Durc

Thong qua mdt chuong trinh h trg dao tao, Nha nudc tai tro cho:
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- Doanh nghiép thudc bang cii 35% kinh phi doanh nghi¢p bo ra dao tao, 40% dbi
v6i Pong Berlin, 45% d6i voi Bang moi;

- Tai trg cho céc vién nghién ctru 45% (néu 1a cac vién tu nhan), 60% (n€u la cac
vién nghién clru co ban), 75% (néu la cac vién nghién cliru cong nghi€p) phan kinh phi

vién chiu trach nhiém chi cho dao tao.

Gia tri tuyét ddi cua cac kinh phi duoc hd tro tuy ting kiéu du 4n néu trén, nhung

khong vuot qua 300.000 euro (du 4n s6 4) va 125.000 euro dbi voi cac du 4n con lai.
6.2. Kinh nghiém trong khuyén khich phat trién ha ting KH&CN

6.2.1. Thai Lan

Theo xép hang ctia Vién Phat trién Quan Iy Quéc té (IMD), co so ha tang cong
nghé ctia Thai Lan nam 2006 xép thir 48 va ha ting khoa hoc duoc xép thtr 53 trén tong
s6 61 nude duoc xép hang. So véi thoi diém nam 1997, thir hang cua Thai lan vé hai chi
sO nay da bi tut tir vi tri 32 xudng 48 va 32 xudng 53.

Mbi lién két gilra cong nghiép va dai hoc cia Thai Lan con md nhat. cdc doanh
nghiép Thai chu yéu 1a lién két véi cac cac cong ty me hodc cac hang 16n hodc véi khach
hang. S6 liéu diéu tra doanh nghiép cta Théi lan cho thay c¢6 hon 70% doanh nghiép tra
101 1a hop tac voi khach hang, trén 60% doanh nghiép 1a hop tac vdi cac cong ty me hodc
cong ty lién doanh, trong khi do lién két v6i cac vién nghién ctru ctia nha nudc va tu nhan
chi chiém 30% va vdi cac truong dai hoc khoang 35%>,

Té chirc khoa hoc va cong nghé (S&T institutions) ciing 1a mét trong cac yéu td
han ché d6i méi. Su thiéu hut 16n trong t6 chic KH&CN cua Thai Lan 1a khu vuc dich
vu KH&CN va sy khong tuong thich cua céac thiét bi thu nghiém k¥ thuat va kiém dinh
dé c6 thé xac dinh san xuat trong nudc c6 dap ung duoc yéu cau vé tiéu chudn qudc té
chua. Céc dich vu ndy do cic t6 chirc cong cung cip chua hiéu qua va chua dat do tin
cay.

Pé ting kha niang canh tranh cta Thai Lan, Chinh phi Théi Lan thong qua Ké
hoach Chién Iugc KH&CN 2002 — 2006, tim nhin KH&CN dén nam 2020 va Khung
chién lugc khoa hoc va cong nghé 2004 - 2013, trong d6 dé cao hé thdng doi méi qubc

> Ngudn: Based on Thailand National Science & Technology Development Agency R&D/Innovation Survey 2002,
cited in Intarakumnerd (2005).
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gia va khu vuc doanh nghiép. Cac bién phap nham ting cuong d61 mdi va cung co hé

thong d6i méi qubc gia ciing nhu cac khu vuc cong nghiép duoc dic biét quan tam.

Cic co ché truc tiép bao gom™:

NN N N S RN

Cac cong ty c6 thé duge huong thém tir 1 dén 2 nim uu dai vé thué, néu
trong 3 nam dau tién hoat dong dau tu it nhat tir 1% dén 2% doanh s6 vao
viéc nghién ctlru va phat trién hodc thiét ké, tuyén dung it nhét 5% luc lugng
nhan cong 1a cac nha khoa hoc hay cac k¥ su c6 it nhét 13 bang ctr nhan’®.
Mién thué mot thoi gian dbi voi cac co so thanh 1ap phong thi nghiém va
dua vao hoat dong. S6 nam dugc mién phu thudc vao vung khuyén khich
dau tu, linh vyc xuat khau hay nganh duoc vu tién phat trién. Ngoai ra con
c¢6 cac wu di ngoai thué nhu tin chdp dé vay ngan hang, bao ho, cho phép
va hd tro dich vu (khong ké 14 dia ban, linh vuc nio).

Giam 40% chi phi 4p dung khau hao trong nim dau tién d6i véi thiét bi moi
mua sim cho R&D, va mirc s& thap hon ddi voi nhitng nam sau d6. Giam
200% thué thu nhap doanh nghiép d6i véi khoan chi phi tién hanh R&D (4p
dung d6i véi cac t6 chitc R&D ciia doanh nghiép, cac vién nghién ctru cla
chinh phu, cac phong thi nghiém).Mién/giam thué nhap khau dbi voi thiét
bi R&D, cu the:

Déi vai thiét bi khoa hoc: giam tir 30-40% xudng con 5% hodc thip hon
Péi v6i hoa chat cho R&D: giam tir 30% xudng con tir 5-20%

Thiét bi méi trudng 30 -40% xudng con 5%

May tinh va linh kién may tinh: giam tir 20-40% con 5-1%

Linh kién dién ti: tir 35% xubng con 1%

Thiét bi thir trong R&D: tir 15-35% xudng con 5%.

Quy Huy dong cho Phat trién va Nghién ctru Cong nghé (RTDRF): cho vay
d¢ tién hanh R&D véi muc 10 trigu bath/1 dy 4n, 13i suét 2,5% va han duéi
8 nam; vay dé xay dung, niang cap phong thi nghiém vdi quy mé cho vay 1a

> Nguon: Tim Tupin and et.Improving the system of finacial incentives for enhancing Thailand’s industrial
Technological capabilities. Final report. 2002.
*6 Xem. tuoitreonline ngay 14/04/2005
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10 triéu bath/1 dy an, 14i suat 4%, thoi han dudi 8 nam; vay dé thuong mai
hoa két qua R&D 13i suat 3%/nim, thoi han dudi 5 nam, quy mo cho vay tir
12-20 triéu bath.

- Co quan Phat trién KH&CN Thai Lan: 1a noi thuc hién hd trg va tai trg cho
doanh nghiép vira va nho phuc vu d6i médi. Cac tai tro dudi cac hinh thire sau:

v' Cho vay uvu dai dbi v6i cac cong ty thudc ddi twong ctiia Chuong trinh phat
trién cong nghé (CD): cic cong ty dugc vay uu dai dé phat trién quy trinh
san xuat hay san phdm mdi, mua sim hay nang cép thiét bi thi nghiém,
hoan thién cong nghé hay sir dung cac thiét bi ctia phong thi nghiém cong
hodc tu nhan. Muc cho vay 1én dén 20 triéu bath, nhung khéng qua 50% chi
phi ctia du an. Lai xuat dugc tinh bang ' (1di xuat hién hanh + phi quan 1y
1a 2,25%).

v’ Tai tr¢g 100% kinh phi cac dy an nghién ctru cta cac trudng dai hoc

v’ Tai trg 75% kinh phi nghién ctru co ban ctia khu vuc tu nhan

v' HO tro k¥ thuat va dich vu tu van thong qua Chuong trinh HO tro Cong
nghé Cong nghiép (ITAP). Chuong trinh huy dong cac chuyén gia nghién
ctru tu do hay céac gido su trudng dai hoc dd nghi huu tu van cho doanh
nghiép vé cong nghé hay san pham. Ngoai ra Chuong trinh con hd trg dich
vu danh gia, theo ddi trong ¢6 Chuong trinh tai trg dén 50% chi phi tu van
cho cac doanh nghiép vira va nho.

v' chuong trinh thac si va hd tro tiép nhan cong nghé (STAMP): hd tro doanh
nghiép vira va nhé tham quan & nudc ngoai

v" Dich vu SHTT va TCCL: cung cép dich vu bao vé quyén SHTT. Pai hoc
Chulalongkorn cung cip dich vu ding ky va t6 chtic cac hoi thao vé SHTT.
Hb tro dén 50% chi phi (nhung khéng qua 30.000 bath) cho viéc 1ap hé
thong tiéu chuan chat luong cuia doanh nghiép.

- Vién ning suat Thai Lan: cung cip dich vu tu van mién phi.

- ViénThuc pham Qubc gia: hd trg dich vu phong thi nghiém

- Vién Tu dong hoa: hd trg cho doanh nghi¢p théng qua nhom tu van tri gia toi
200.000 bath, trong d6 Vién tai trg 75%.
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- Quy Tu van: tai trg cho doanh nghiép thong qua thué tu van. Quy tai trg 50% cia
g6i tu van toi da 13 200.000 bath ddi véi tu van k¥ thuat va 20% dbi v6i tu van quan
ly. Nam 2000, quy hd trg 5.2 triéu bath, nim 2001 hd trg 7.65 triéu bath, kinh phi
dau tu hang nam 1a 15,5 triéu bath.

- Quy Phat trién nghién ctru Thai Lan: tai trg cho nghién ciru ctia khu vuc tu nhan.
Khoan tai trg khéng quy dinh cu thé nhung yéu ciu Doanh nghiép dau tu vao du an
it nhat 1a 20%. Doanh nghiép duoc tai tro 1én t&i 50.000 bath dé xac dinh van dé
nghién ciru va 50.000 bath dé xay dung dé cuong. Nghién ctru phai duoc tién hanh
trong su hop tac voi can bd nghién ctru tir khu vuc cong.

Cdc hé tro gidn tiép khdc:

C6 giai phap phat trién cac vién nghién ciru cong nghé doc 1ap du manh (free —
standing) thuc hién dich vu dap tng nhu ciu cia doanh nghiép va cac to chic hd trg
doanh nghiép nhu— NSTDA; Co quan Pdi méi Qubc gia (NIA), cong vién khoa hoc,
cong vién phan mém, To chirc khuyén khich Cong nghiép phan mén (SIPA).

Thong qua NSTDA (Co quan Phat triéen KH&CN Qubc gia duoc thanh lap tir nim
1991) thyc hién tai trg cho doanh nghiép: tai trg 75% kinh phi cho hoat dong tu van k¥
thuat dé du bao va giai quyét cac van dé trong cong nghiép (t6i 0,5 triéu bath), con doanh
nghiép st dung dich vu tu van tra 25%: dich vu tiéu chuan va kiém tra chat lugng; cung
cap thong tin ctia nudc ngoai va xay dung hop dong véi cac ddi tac tiém ning nudc ngoai
trong dau tu kinh doanh hodc chuyén giao cong nghé. Tai trg cac chuyén thim quan/khao
sat cac cong nghé tién tién ¢ nudc ngoai.

Cong vién Khoa hoc Thai Lan cung cap Dich vu k¥ thuat va cong nghé: tao ngudn
cong nghé cho doanh nghiép tu nhan; tim kiém cic cong nghé thich hop, vin phong hd
trg chuyén giao cong nghé; cung cap dich vu va tu van k¥ thuat; mua céac thiét bi phong
thi nghiém.

Thanh 1ap “Trung tdm dich vu K§¥ thuat cho doanh nghiép” (TSCI). T6 chirc nay
thuc hién nhiéu chitc nang nhu 1a mot to chic khuyén cong va duogc thiét ké nhu mot to
chtrc “mém”, hoat dong trong 3 nam;

Hop tdc hé tro cdc t6 chikc kiém dinh. Chinh pha Nhat da tai trg 50 triéu USD dé
thanh 1ap mot t6 chirc kiém dinh do Vién Nghién ctru Khoa hoc va Cong ngh¢ Thai Lan
(TISTR) Va vién Tiéu chuan Cong nghiép Thai Lan (TISI) van hanh;
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6.2.2. Han Quéc

Theo phan hang cia Vién Phat trién Quan 1y Qudc té (IMD), nim 2002, thir hang
vé ha ting KH&CN cua Han Quéc d tang 1én hang thi 10 so véi hang thir 21 ndm 2001.

Han Qudc chua c6 s6 liéu théng ké chinh thire vé NC& PT trong khu vuc dau tu
nudc ngoai, nhung theo két qua khao sat 147 cong ty, trong d6 co 48 cong ty ciia My cho
thdy cac cong ty chi 3.5% doanh thu cho nghién ctru va 10% lao dong cta cong ty lam
viéc nghién ciru va phat trién.

Cac doanh nghiép ciia Han Qudc & nudc ngoai tién hanh R&D gan véi san xut
ciia Cong ty nham ting ning suit. So sanh giita dau tu cho co sé nghién ctru ctia nudce
ngoai trén dat Han Qudc va ciia Han Quédc & nudc ngoai, thi co sd ciia Han qubc ¢ nude
ngoai 16n hon. Pa phan dau tu cho co s¢ nghién ciru & nudc ngoai 1a do doanh nghiép
ctia Han Qudc bo vao (469 tricu USD = 6,8% chi cho R&D tir khu vic doanh nghiép).

Cic khuyén khich cu thé’’

- Khau trir thué doanh thu doanh nghiép cho 50% khoan dau tu ting thém so véi
binh quan cta 4 nim truéc d6 cho R&D va phat trién ngudn nhan luc hodc 5% chi
thudng xuyén cho cac myc trén (d6i voi doanh nghiép vira va nho, ty 1& 1én 15%).

- Khau trir thué cho 5% tong dau tu mua thiét bj va phuong tién cho nghién ctru va
phat trién hodc thiét bi dao tao nhan luc;

- Mién thué thu nhap doanh nghiép hay thu nhap c4 nhan d6i véi phan thu nhap tir
chuyén giao IPRs.

- Khau trur thué tiéu thy dac biét doi voi san pham lam ra tir nghién ctru tién hanh
trong nudec.

- Mién thué thu nhap ddi véi cac k¥ su, nhan luc nghién ciru 13 ngudi nudc ngoai
lam viéc trong R&D & Han qudc.

- Khau trur thué do6i voi qua, vat hién tdng cac vién nghién ctru ciia chinh phu.
- Mién thué thu nhap d6i véi khoan thu nhap tir séng ché trong cong viéc;

- Tai trg tryc tiép cho nghién ctru va trién khai téi 100 triéu won hodc bang 75%
tong dau tu cho R&D trong doanh nghiép vira va nho;

37 Ngudn: www.rand.org/pubs/monograph_reports.
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- Tai trg cho c4 nhan hodc doanh nghi€p vira va nho cé cac y tuong hodc cong nghé
méi, murc toi da 1a 100 triéu won/1 dy 4n vé san pham thir nghiém hay thuong mai
hoa cong ngh¢ méi

6.2.3. Cac nwéc EU

Dbi véi cac nude EU, chi tir ngan sach cong cho ha tang KH&CN chiém 20% tong
kinh phi cho R&D®. Kinh phi dau tu cho khoa hoc dugc phan bd cho: cic phong thi
nghiém cua chinh phu, cadc phong thi nghiém cua doanh nghiép, va cac phong thi nghi¢ém
clia cac trudng. Phan kinh phi cho R&D néi chung duge chi cho lwong va hoat dong cia
bd may va chu yéu la cho khu vuc dai hoc (70%), con chinh phu chi cho R&D khu vuc
cong nghiép chi c6 7%, chit yéu cho nghién ctru ma khong dau tu cho ha tang.

Cac nguodn dau tu cho ha ting KH&CN nhu sau:

- Khu vuc cong va cac to chire phi chinh pht dau tu truc tiép vao xay dung co ban cho
cac phong thi nghiém, cac trung tdim khuyén cong, dich vu gido duc va dao tao, do
luong, phd bién thong tin va cdp chimg nhan patent. Hinh thirc dau tu gian tiép cia
khu vuc cong vao ha tﬁng KH&CN thong qua thué, chinh sach canh tranh, bao ho
SHTT, hd tro xay dung tiéu chudn, cac mdi quan hé thuong mai, cac quy ché;

- Khu vyc tu nhan dau tu truc tiép cho ha ting KH&CN thong qua dau tu xay dung
phong thi nghiém, dam bao chat luong va thir, hd tro kinh phi cho R&D, dich vu dao
tao, xay dung tiéu chuan. Hinh thtc gian tiép 1a cac chuong trinh ddo tao, tai tro cho
cac truong.

Tiéu chuan, thir va do ludng: cac td chirc xdy dung tiéu chuan va tién hanh thir thong
thuong 13 to chirc tu nhan hodc khu vyc céng. EU chi hon 83 ty Euro (gan 1% GDP
cua EU) cho hoat dong do luong va ti€u chuén.Loi nhuén do hoat dong nay mang lai
wée tinh bang 2,7% GDP”.

6.2.4. CHLB Durc
Chinh sach hd tro ha ting co sé cho cac Trung tAm wom tao doanh nghiép cong

nghé, chuyén giao cong nghé nhu sau:

*¥ Nguon: National Science Board, 2001.
* Nguén: EU standards study.
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- Nha nudc thye hién dudi dang mdt Chuong trinh, trong d6 cadc Trung tdm duoc
nha nude tai tro toi da 80% (Lién bang 50%, Bang 50%); s tuyét ddi khong co
2161 han.

- V& chi phi bd méy va du an chuyén giao: Nha nuéc hd trg dudi dang mot chuong
trinh, trong d6 cac Trung tim duoc tai tro tdi da 60% (tir EU 75%, Bang 25%); sd
tuyét d6i khong qua 200 ngan Euro/nam/1 co so.
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CHUONG VII KIEN NGHI VE CO CHE, CHINH SACH KHUYEN

KHICH CAC THANH PHAN KINH TE

7.1. Pinh hwéng phat trién nguon nhan lwve KH&CN ciia Ving

Dé dap ung nhu cau nhan lvc KH&CN, trong Phuong hudng chi yéu phat trién

kinh té - x4 hoi ving KTTD dén nam 2010 va tam nhin dén nim 2020 (ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 146/2004/QD-TTg ngay 13/8/2004 ctia Tha tuéng Chinh phu) di dua
ra cac dinh hudng phat trién ngudn nhan lyc KH&CN nhu sau:

bao tao nguén nhan luc, dac bict l1a nguén nhén luc chét luong cao dap ung
cho nhu cau phat trién cta vung, khu vuc phia Nam va ca nude. Dau tu phat
trién ngué)n nhan luc, dac biét nguén nhén lyc thudce linh vuc san xuit, cac
nganh mii nhon (céng nghiép dién tir, san xudt phan mém, tin hoc va tu
dong hoa...). M& rong quy md dao tao ngudn nhan liwc theo nhiéu hinh thirc
khac nhau, chu y dao tao coéng nhan tay nghé cao dap tmg nhu ciu cong
nghi¢p hod, hi¢n dai hoa. Phéi hop dao tao nguén nhan lyc gitra khu vuc
trung tam véi khu vuc ngoai vi, gitta vung KTTD phia Nam véi cac khu vuc
ngoai ving dé 16i kéo luc luong lao dong ngoai khu vuc vao tham gia cac
hoat déng kinh té trong ving.

Sép xép lai hé thong cac co s dao tao (dai hoc, cao dang va day nghé) theo

huéng chi trong dao tao cic nganh kinh té, k¥ thudt phuc vu sy phét trién
hién dai, cong nghé cao. Pau tu nang cao chit lugng va mé rong hinh thire
dao tao cua cac truong dai hoc tai thanh phé HO Chi Minh va cac tinh lan
can, co tinh dén nhu cau cua ving dong biang séng Ciru Long va Tay
Nguyén.

Phat trién trung tdm dao tao chat luong cao tai Binh Duong, cac trung tAm y
té chat lugng cao, trung tdm dao tao nghé trinh d0 cao tai Ba Ria - Viing Tau.
Xay dung trung tim ddo tao chit luong cao va trung tdm day nghé tai
DPong Nai.

Nghién ciru xay dung trung tim ddo tao chat luvong cao cho ca ving phan bd
gan khu coéng nghé cao, gan thanh phd HO6 Chi Minh - trung tdm ddo tao 16n
cua vung va cua ca nudc.
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- C6 ké hoach dao tao hang nghin doanh nhan giéi va hang chuc van lao dong
k¥ thuat lanh nghé dap tng nhu cau cho cac nganh kinh té quoc dan va xuét
khau; doi ngli can bg hoach dinh chinh sach c6 trinh d cao. C6 chinh sach
trong dung nhan tai.

Tai H6i nghi thdo luan vé phat trién kinh té-xa hoi vung Dong Nam Bo dén nam
2010, céc tinh trong Ving di nhat tri dé xuat “can to chirc dio tao ngudn lao dong cé ki
thuat, c6 ky luat phuc vu cho qua trinh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa. Cén chu trong linh
vuc gido duc va dao tao; nhét 1a dao tao cong nhan co tay nghé cao”. Piéu nay da duoc
ghi vao Thong bao sb cia Vin phong Chinh pha s6 183/TB-VPCP ngay 14/11/2003 vé
két luan ciia Thu tuéng Phan Vin Khai tai Hoi nghi phat trién kinh té-xa hoi ving Pong
Nam bo dén nam 2010.

Tuy nhién, cho dén nay, cic dinh hudng nay ciing con dang nam trong vin ban,
chua chuyén thanh hién thyc. Co rat nhidu nguyén nhan cia viéc cham trién khai chi
truong, trong d6 c6 phan thiéu chu dong va tich cuc tir phia doanh nghiép.

Vé hé thdng cac co so dao tao tay nghé cao, d6i voi Ving Pong nam B, Theo
Quy hoach mang ludi cac Truong Pai hoc va Cao dang, dén nim 2010 s& c6 18 trudng
cao dang nghé va 55 truong trung cap nghé.

7.2. Pinh hwéng phat trién ha tang KH&CN ciia Ving

Phuong huéng chu yéu phét trién kinh té - x4 hoi ving KTTD dén nam 2010 va
tim nhin dén nim 2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 146/2004/QD-TTg ngay
13/8/2004 cua Thu tuéng Chinh phu) di dua ra cac dinh hudng phat trién ha tang
KH&CN nhu sau:

- Phat trién cic khu cong nghiép tap trung, khu cong nghé cao, nghién ctru dé an xay
dung khu "sinh dudng" cong nghiép dit & ngoai vi thanh phd HO Chi Minh, gan cac
trung tdm nghién ctru khoa hoc, gan cac khu cong nghé cao, thuan tién giao thong
1am nhiém vu cai tién k¥ thuat, cong nghé cho cac xi nghiép & phia Nam.

- Pua vao hoat dong khu cong ngh¢ cao.

- Chu trong viéc xay dung két cdu ha tdng ngoai hang rao cac khu coéng nghiép nhu
nha &, bénh vién, truong hoc, trung tam dao tao nghé, khu thuong mai, khu vui choti
giai tri..
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- Nghién ctru xay dung trung tdm khoa hoc va chuyén giao cong nghé c6 tim c& qudc
gia, khu vuc va qubc té cho ca ving, phan bb gan khu cong nghé cao ciia thanh phd
Ho Chi Minh.

Quy hoach phét trién Ving Pong Nam B ban hanh kém theo Quyét dinh s6
910/1997/Qb-TTg ngay 24 thang 10 nam 1997 cua Thu tudéng Chinh phu da xac dinh
huéng phat trién ha tang KH&CN trong Ving Dong Nam Bo nhu sau:

- Chén chinh, ning cp cac khu trung tdm khoa hoc, 4p dung cac cong nghé tién tién,
hién dai 1am dong luc cho phat trién kinh té - x4 hoi ciia ving va ca nudc. Phat trién
hinh thirc nghién ctru thir nghiém, trinh dién khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu
trén dia ban.

- Vé nguén von, ngu@)n nhan lyc, thi truong, khoa hoc va cong nghé phai duoc cu thé
bang cac co ché, chinh sach phu hop véi dic diém cua ting ving va ting dia
phuong nham thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi dé ra
trong Quy hoach.

7.3. Quan diém trong khuyén khich va xdy dung co ché, chinh siach khuyén
khich

7.3.1. Quan diém trong khuyén khich

Thir nhdt, dau tu phat trién ngudn nhan lyc KH&CN 1a dau tu dai han nhung s&
dem lai hiéu qua 16n va phat huy trong thoi gian dai, do d6 can c6 khuyén khich dic biét
dé tao diéu kién thuan loi va thuc sy kich thich cho viéc tao ra chét luong dich vu dao tao
m&i vé chét va dap tng duoc nhu ciu ctia doanh nghiép trong hién tai va tuong lai.

Thir hai, tap trung khuyén khich dao tao dai han dé c6 duoc ddi ngii 1anh nghé, c6
trinh d6 1y thuyét co ban va k§ niang thuc hanh thanh thao, dic biét 1a cong nhan co tay
nghé cao cung cip cho doanh nghiép trong nhimg nim trudc mit va lau dai dap tmg nhu
cau doi méi céng nghé, canh tranh trong diéu kién hoi nhap.

Thir ba, Nha nude (Trung wong va dia phuong) can tip trung dau tr xay dung cic
truong phuc vu cho ca Ving, doi hoi von 16n, cac doanh nghiép khong cé didu kién dau
tu nhung khuyén khich doanh nghiép cting tham gia hop tac.
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Thir tw, khuyén khich cac doanh nghiép trén dia ban Ving PNB va Ving
KTTPPN phat trién cac co s& dao tao va tham gia hop tic ddo tao nhu mot thi diém
chinh sach dé rat kinh nghiém nhan rong ra cac Ving KTTD khac”.

Thir ndm, khuyén khich doanh nghiép khong chi quan tim dén dao tao ngudn nhan
luc KH&CN ma dong thoi khuyén khich doanh nghiép phat trién thé lyc cho nhan luc
KH&CN thong qua viéc cung cdp ha tdng co s& ngoai dao tao (xdy dung ky tic x4, khu
van hoa, thé thao, khu vui choi giai tri).

Thir sdu, khuyén khich c6 trong diém va véi muc uu tién khac nhau dé doanh
nghiép cac tinh it c¢6 uu thé hon vé phat trién nguon nhan lyc KH&CN c6 co hi tét hon
cho phat trién ngudn nhan lyc (Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Tién Giang).

Thir bdy, chu trong vao nhiing nganh, linh vuc wu tién va cac dbi tuong wu tién
trong Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ciia Ving.

Thir tam, véi nhiém vy phat trién kinh té dic biét (tiép tuc phat trién bén viing véi
téc do cao hon so v&i mirc binh quan chung ciia ca nudc; di dau trong sy nghiép CNH,
HPH ...) s& doi hoi phai ¢ nhitng chinh sach dic biét danh cho phat trién ngudn nhan luc
chét luong cao ndi chung va thu hat cac thanh phan kinh té dau tu vao nhéan lyc chat
lugng cao noi riéng & Vung.

Trong bbi canh hién nay can c6 nhiing chinh sach thir nghiém va ting cuong
khuyén khich sy nang dong ciia cac chinh quyén dia phuong.

7.3.2. Quan diém trong xdy dung co ché, chinh sdch khuyén khich

Thir nhat, co ché phai thong thoang hon, chinh sich can thé hién hip dan hon
nhiing cai dang c6 dé co thé khuyén khich doanh nghiép phat trién ngudn nhan lyc va ha
tang KH&CN. Diéu nay xuat phat tir thyc tién, c6 mot sé chinh sach chua khuyén khich
dugc doanh nghiép, nhu chinh sach khau trir trong tinh thué thu nhap dbi véi chi phi cho
hoat dong dao tao va hoat dong nghién ctru va phat trién chua du do manh, hép dan d6i
v6i doanh nghiép.

* Theo ket qua diéu tra cia D€ 4n, dai dién cac doanh nghiép, céc co sé dao tao va cac nha quan 1y déu cho

ring doanh nghiép xay dung co s¢ dao tao 1a can thiét.

78



B&o cao téng hop

Thir hai, co ché, chinh sach ap dung cho Ving Kinh té Trong diém xuat phat tir
cach tiép can phat trién theo cuc, nghia 1a c6 nhitng nét dac thu, riéng biét cho Vung, truc
tiép dem lai ich lgi cho Vung, gian tiép dem lai ich lgi cho cac ving khac va ca nuée. Cu
thé 13, cac doanh nghiép trén pham vi ca nuéc tham gia phat trién ngudén nhan lyc
KH&CN va ha tﬁng KH&CN truc tiép phuc vu san xuat, doi moi cong ngh¢ cho Vung
DNB va Vung Kinh té trong diém Phia Nam duoc khuyén khich manh hon so voi mat
bang chung cia ca nudc.

Thir ba, co ché chinh sach ap dung trong linh vyc gido duc, dao tao va KH&CN
xuat phat tir quan diém quéc sach hang dau cua gido duc va dao tao va KH&CN. Phat
trién ngudn nhan lyc KH&CN, phat trién ha ting KH&CN 1a mot trong nhing hoat dong
quan trong bac nhat ctia doanh nghiép dé d6i méi cong nghé trong Ving. Trong khi do,
cac hoat dong nay doi hoi dau tu 16n, 1au thu hoi von, kém hap dan d6i voi doanh nghiép.
Do d6 can dugc khuyén khich dic biét, thong qua co ché va chinh sach wu dai dic biét.

Thit tw, do c6 su phat trién khong dong déu giita cac tinh trong Vung, sy quan tim
ciia doanh nghiép dén phat trién ngudén nhan lyc KH&CN va ha tang KH&CN d6i voi
cac tinh khong dong déu, do d6 co ché, chinh sach ciing can duoc kich thich theo cac
mirc d6 khac nhau. Trong d6, cac co ché, chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép phat
trién ngudn nhan luc va ha ting KH&CN tryc tiép phuc vu san xuat, d6i mdi cong nghé
trong cac tinh Binh Phuéc, TAy Ninh, Tién Giang va Long An can dugc khuyén khich
manh m¢ hon, bdi céc tinh nay phat trién chdm hon va céc nguén luc trén yéu hon so voi
cac tinh/TP H6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong.

Thir nam, nhitng vuéng mac cua Vung c6 lién quan téi quy dinh chung cia toan
quoc s€ dugc thdo g& bang cach ngoai sy d61 mdi chung cho pham vi ca nudc, co6 thé va
can thiét c6 nhitng d61 méi chinh sach danh riéng cho Vung.

Do6i méi khong phai chi can thém, bét cac van ban chinh sach dugce ban hanh, ma
con can chi y d6i méi khau thyc thi chinh sach. Trong thoi gian t6i, phai coi ddy nhu 1a
mot noi dung quan trong trong d6i mai chinh sach.

Hién tai cling da c6 mot s6 chinh sach ban hanh nhim vao d6i méi trong thoi gian
té1 (vi du nhu: Pé an Poi mébi gido duc dai hoc Vi¢t Nam (giai doan 2006 - 2020) Ban
hanh kém theo Nghi quyét 14/2005/NQ-CP ngay 3/11/2005 vé d6i méi can ban va toan
dién gido duc dai hoc Viét Nam; ...). Thay vi nghién clru dé xuét nhitng chinh sach moi,
can cha trong vao viéc trién khai cu thé hoa nhitng chinh sach da dugc ban hanh.
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7.4. Cac Kién nghi vé co ché, chinh sich phat trién nguon nhan lwe va ha tang
KH&CN truc tieép phuc vu san xuat, doi méi cong nghé Vung DNB va Vung
KTTDPN

Kién nghi 1. Ap dung co ché tao ngudn kinh phi dé dao tao ngudn nhan lyc KH&CN,
nhu:

- Nha nudc can dua ra chinh sach yéu cau cac doanh nghiép c6 nghia vu ddo tao nhan
luc KH&CN. Nghia 1a ap dung mtc trich ndp trén quy lwong dé dao tao nhén luc .
Kinh nghiém cua Singapore, Han Qudc va Thai Lan cho thdy, ty 1¢ p dung tdi thiéu
1a 1% va t6i da 1a 4% quy luong. Ty 1é ndy thay ddi tuy theo gié tri tién luong va
nhu ciu dao tao. Kinh nghiém tir nganh dién luc cho thay, mtc 4% quy luong dé
dao tao cling chua phai 13 cao va méi dap tng dugc mot nhé nhu cau dao tao cia
doanh nghiép.

- Céc doanh nghiép c6 dau tu phat trién ngudn nhan lyc KH&CN cia doanh nghiép
duoc mién/giam khodn trich ndp, tuy theo mirc doanh nghiép déng gop vao phat
trién nhan lyc so v&i muc trich nop

Kién nghi 2. C6 chinh sach wu dai doanh nghiép trong Ving (khoéng ké thudc loai
thanh phan nao) 14p hodc ning cap co sd dao tao ddi ngi lao dong ky thuit twong duong
bac 3 trd 1én 1€n, thong qua:

- Chinh sach hd tro doanh nghiép nhu: Nha nuéc hd trg kinh phi mua sim thiét bi
m&i cho dao tao (30 - 50%); cac dia phuong mién céc loai phi va 1 phi lién quan
dén thi tyc dau tu va xay dung truong va hd tro giai phong mit bang;

- Khuyén khich vé thué nhu: khau trir theo bdi sé khoan chi phi cho thanh 1ap hoic
nang cap truong dé dio tao nghé dao tao nghé (gdm chi thudng xuyén, khau hao tai
san va cac chi khac theo quy dinh) khi tinh thué thu nhap ddi véi doanh nghiép (tir
1,5 — 2 1an); ap dung vu dii cao nhit trong pham vi quy dinh ctia phap luat vé thué
dat; co s dao tao do doanh nghiép 13p ra dugc diang ky hoat dong theo co ché
doanh nghiép hoac sy nghi¢p c6 thu va duge uu dai vé thué & muc cao nhat theo
quy dinh cua phép luat;

- Uu dai vé tin dung: c¢6 cac t6 chirc va dia chi cu thé dé cung cip tin dung vu di
(Quy hd tro day nghé, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia, Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé bd/nganh, Quy phat trién khoa hoc va coéng nghé dia
phuong, Quy d6i mai cong nghé qudc gia va cac quy, t chirc tin dung khac);
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- Co ché tu chy, tu chiu trach nhiém cao hon: dugc phép chu dong cai tién (téi da

dén 1/3) chuong trinh khung do Bo LDTB va XH hodc B GD&DPT da xét duyét;
duoc chu dong dua ra mirc hoc phi trén co so chi phi thuc theo gid thi truong va
dugc thi trudng chap nhan.

Kién nghi 3. Co chinh sach wu dai ddi voi doanh nghiép tham gia hop tac dio tao

nhan lyc KH&CN , thong qua:

- Khuyén khich vé thué nhu: khau trir theo boi s6 khoan chi phi cho ctr ngudi di dao

tao khi tinh thué thu nhap d6i véi doanh nghiép (tir 1,5 — 2 1an);

- Ton vinh can bg, nhan vién ctia doanh nghi¢p tham gia dao tao nhan luc (dugc tinh

thAm nién giang day, dugc ghi danh vao s6 truyén thong cia co s¢ ddo tao,...);

Quy dinh co ché str dung sinh vién trong thoi gian thuc tip tai doanh nghiép (quyén
st dung thoi gian thuc tp cua sinh vién phuc vu cho cong viéc chuyén mon cua
doanh nghiép va thu lao tra cho sinh vién duogc tinh chi phi hop 1y).

Kién nghi 4. C6 chinh sach vu d3i doanh nghiép dau tu xay dung ky tac x4, khu

van hoa cho nhan luc KH&CN, nhu:

- Uu d4i trong thué dét str dung cho viéc xay dung ky tic xa va khu vén hoa;

- Khéu trir chi phi xdy dung ky tac x4 dé tinh thué thu nhap doanh nghiép (ddi véi

truong hop khong kinh doanh).
Kién nghi 5. Co chinh sach vu dii doanh nghiép trong Vung (khong ké thudc

loai thanh phan nao) 1ap hodc ning cip co s& nghién ctru va phat trién, t6 chirc dich vu

chuyén giao céng nghé, thong qua:

Chinh sach hé tro doanh nghiép nhu: Nha nuéc hd tro kinh phi mua sam thiét bi
m&i cho nghién ctru va phat trién (30 - 50%); cac dia phuong hd tro vé cap dat hoic
cho thué dat va giai phong mit bang;

Khuyén khich vé thué nhu: khéu trir theo boi sb khoan chi phi cho thanh 1ap hoic
nang cp co so nghién ctru va phat trién khi tinh thué thu nhap déi voi doanh nghiép
(tir 1,5 — 2 14n); 4p dung wu dai thué thu nhap c4 nhan cao dbi v6i ca nhan thuc hién
nghién cru va phat trién cong nghé cho doanh nghiép nhu trudng hop ap dung cho
khu céng nghé cao (bang muc thué ddi v6i ngudi nude ngoai).

Uu dai vé tin dung: c6 cac t6 chirc va dia chi cu thé dé cung cdp tin dung wu dai
(Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia, Quy phat trién khoa hoc va cong
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nghé bd/nganh, Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dia phuong, Quy doi méi
cong nghé qudc gia va cac quy, to chire tin dung khac).

Kién nghi 6. Tang cudng vai tro hd tro ctia chinh quyén dia phuong trong Ving
d6i véi doanh nghiép trong phét trién ngudén nhan luc va ha tang KH&CN phuc vu doi
mai cong nghé, cu thé 1a:

- Tang cudong hoat dong truyén thong cho doanh nghiép vé tim quan trong ciia phat
trién nguon nhan lyc KH&CN va hoat dong nghién ctru va phat trién ddi véi su
séng con cua doanh nghié¢p diéu kién canh tranh hién nay va tuong lai; vé vai tro
ctia doanh nghiép trong phat trién ngudn nhan lyc KH&CN va hoat dong nghién
clru va phat trién;

- Tang cudng truyén thong trong xa hoi vé vai tro ctia doi ngil ki thuat, nhét 1a cong
nhan k¥ thuat trong xa hoi, qua d6 dé dinh hudng 16p tré theo hoc nghé ma minh
yéu thich, khong nhét thiét chi coi trong dai hoc.

- Chii dong tao quy dat va kéu goi cac du an dau tu co s6 ha ting cho cac khu (trung
tam) dao tao, nghién cuu dé cac doanh nghiép thué dai han lam co s& dao tao hodc
nghién ctru va phat trién va dich vu chuyén giao cong nghg;

- Xay dung va ban hanh cac quy dinh vé quy trinh, tha tuc giao dat, thoi han giao
dat, ché tai thuc hién;

- T6 chire chinh quyén cac cap truc thudc phdi hgp va hd trg doanh nghiép trong
quan ly khu ky tic xa cho sinh vién;

- Lap cac chuong trinh hd trg nang cao ning lyc d6i méi cong nghé cho doanh
nghiép.
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Phu luc 1. Dy thao Quyét dinh cua Thua twomg Chinh phu

THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tuw do - Hanh phic

S6:  /2007/QD-TTg
Ha Noi, ngay thang nam 2007

Du thao

QUYET PINH

Vé mét s6 chinh sach, co ché khuyén khich cac thanh phan kinh té phat
trién ngudn nhén hre va ha tang khoa hoc va cong nghé true tiép phuc vu sin
xuat, d6i m6i cong nghé Ving Pong Nam B va

Vung Kinh té trong diém phia Nam
THU TUONG CHINH PHU

Can ctr Luat T6 chire Chinh phtl ngdy 25 thang 12 nam 2001;

Can ct Chuong trinh hanh déng cta Chinh phu trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 53-NQ/TW ngay 29 thang 8 nim 2005 ctia Bo Chinh tri vé Phat trién kinh
té - x3 hoi va bao dam qudc phong, an ninh Ving Pong Nam B6 va Vung Kinh té
trong diém phia Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 123/2006/QD-TTg ngay 29/5/2006;

Xét dé nghi cua Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé,

QUYET PINH:
Pi¢u 1. Ban hanh

Ban hanh mot sd chinh sach, co ché khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién ngudn nhan lyc va ha tang khoa hoc va cong nghé (KH&CN) tryc tiép
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phuc vu san xuat, d6i méi cong nghé trong Ving Pong Nam Bo va Ving Kinh té
trong diém Phia Nam theo Quyét dinh 123/2006/QD-TTg gdm 8 tinh, thanh phd:
Ho6 Chi Minh, Pong Nai, Ba Ria — Viing tau, Binh Duong, Binh Phudc, Ty Ninh,
Long An va Tién Giang (sau day goi tit 1a Ving).

Piéu 2. Poi twong va pham vi 4p dung

Quyét dinh nay ap dung cho moi t6 chirc, ca nhan thudc cac thanh phan kinh
té (sau ddy goi chung 13 doanh nghiép) c6 cac hoat dong sau day:

1. Phat trién nguén nhan luc KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, do6i mai
cong nghé, bao gdm:

a) Thanh 1ap hodc nang cép cac co s dao tao trén dia ban cac tinh, thanh
phé trong Ving pht hop véi Quy hoach mang ludi cac truong day nghé, truong
dai hoc va cao ding cia Nha nudc nham muc tiéu do tao nghé twong duong bac 3
tro 1én, doi ngili chuyén mon c6 trinh do cao déng, dai hoc tr¢ l1én (sau day goi
chung 12 nhan Iyc KH&CN), sau khi tot nghiép lam viéc tai doanh nghiép véi cac
vi tri tryc tiép san xuét, diéu hanh san xuat kinh doanh, tién hanh nghién ctru, ing
dung va phat trién cong nghé;

b) Hop tac véi cac t6 chtrc khac dé dao tao nhan lyc KH&CN cia doanh
nghi¢p nhu: nhan sinh vién thuc tap, cir nguoi tham gia giang day, tham gia xay
dung chuong trinh, gido trinh giang day, hd tro kinh phi cho co s¢ dao tao, cép hoc
bong cho sinh vién;

¢) Ctr ngudi di dio tao dé phat trién nhan lyc KH&CN cua doanh nghiép.

2. Phat trién ha taing KH&CN tryc tiép phuc vu doi méi cong nghé, cu thé 1a
cac hoat dong dau tu x4y dung hoic nang cip:

a) Tram nghién ctru - thir nghi¢m, phong thi nghiém, trung tdm nghién ctru,
vién nghién ctru thudc doanh nghiép;

b) Khu cong nghé cao, co s¢ wom tao cong ngh¢, doanh nghiép cong nghg;

¢) To churc thong tin cong nghé, to chirc tu van, mdi gidi chuyén giao cong
nghg, to chirc kiém dinh.

Piéu 3. Cac co ché, chinh sach cu thé

1. Doanh nghi¢p thanh 1ap co s& dao tao dugce uu dai, ho tro:
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a) Lap co so dao tao trén dia ban Ving ngoai wu dai vé tién sir dung dat;
tién thué dat; thué nha, dat; thoi han st dung dat theo quy dinh cta phéap luat hién
hanh con dugc UBND tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong trong Ving hd tro
giai phong mit bang;

b) Mién cac loai phi va 18 phi lién quan dén thi tuc dau tu va xdy dung co
s& dao tao, bao gdm: diang ky wu dai du tu, lap thu tuc gidi thiéu dia diém, cip
chtng chi quy hoach, ky hop dong thué dat, cap giay phép xay dung;

¢) Ngoai cac wu dai vé thué nhu quy dinh ctia phap luat hién hanh con dugc
Nha nudc tai tro lai s6 thué thu nhap doanh nghiép ma doanh nghiép phai nop ddi
Vol phﬁn thu nhép tur vi¢c thuc hién cac hoat dong day hoc, day nghé dé dau tu co
s& vat chat cho dao tao. S6 tién tai tro cia Nha nude tdi da béng s6 thué ma doanh
nghi¢p phai ndp ddi voi phén thu nhap tir viéc thuc hién cac hoat dong day hoc,
day nghé;

d) Co sé dao tao do doanh nghiép lap ra duoc dang ky hoat dong theo co
ché doanh nghiép hodc sy nghiép c6 thu. Truong hop ding ky hoat dong theo co
ché doanh nghiép, dugc hudng uu dii cao nhat vé thué theo quy dinh cua phap luat
hién hanh;

d) Puoc vay wu dai voi 1ai sudt thdp nhat trong khudén khd quy dinh cua
Quy hd tro hoc nghé, Quy Phét trién Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia, Quy Phat
trién Khoa hoc va Cong nghé ciia Bd/Nganh, Quy Phét trién Khoa hoc va Cong
nghé ctia dia phuong, Quy Ddi mdi Cong nghé Qudc gia va cac quy, chuong trinh,
t6 chtre tin dung khac;

e) Puoc chu dong cai tién t6i da 1/3 chuong trinh khung do B Lao dong
Thuong binh va X3 hoi1 hodc Bo Gido duc va Dao tao da phé duyét;

g) Puoc chu dong dua ra murc hoc phi;

h) Puoc cung cap théng tin mién phi vé nhu ciu dao tao tir co quan quan 1y
nha nudc c6 lién quan va cadc doanh nghi¢p trong Vung.

2. Doanh nghiép tham gia hop tac dao tao nhan lyc KH&CN duoc uu dii, hd
tro:

a) Ngoai vu dii vé thué nhu quy dinh cta phap luat hién hanh, con duoc
Nha nudc tai tro lai s6 thué thu nhap doanh nghiép ma doanh nghiép phai nop ddi
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VOl phén thu nhap tr viéc thyc hién cac hoat dong day hoc, day nghé dé dau tu cho
cong tac dao tao. SO tién tai trg cua Nha nudc tdi da béng s6 thué ma doanh
nghi¢p phai ndp ddi voi phén thu nhap tur viéc thuc hién cac hoat dong day hoc,
day nghé;

b) Doanh nghiép duoc quyén sir dung thoi gian thuc tdp cla sinh vién phuc
vu cho cong viéc chuyén moén cia doanh nghiép va tra thu lao trén co sé thoa
thuan.

3. Doanh nghiép cir nguoi di dao tao nghé twong dwong bac 3 va hé cao
dfmg tro Ién quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Piéu 2 cla Quyét dinh nay duogc uu
dai, ho tro:

a) Puoc vay tin dung wu dai theo quy dinh tai Piém d, Khoan 1 Piéu nay
dé str dung cho chi phi giri nguoi di dao tao;

b) Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong trong Ving tity
theo kha ning ngan sach cua dia phuong xem xét, ban hanh chinh sach hd tro mot
phan hoic toan bo kinh phi dao tao cho doanh nghiép.

4. Giang vién va sinh vién cua co s& dao tao do doanh nghiép thanh lap dugc
huong vu dai, hd tro:

a) Khuyén khich doanh nghiép bao lanh cho sinh vién vay vu d3i quy dinh
tai Piém d, Khoan 1 Diéu nay dé trang trai hoc phi va cac khoan sinh hoat phi khac
trong qua trinh hoc tap. Truong hop gép rui ro, kinh phi bao 1anh dugc tinh vao chi
phi hop 1y duogc trir dé tinh thu nhap chiu thué;

b) Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trong Ving tiy
theo kha niing ngan sach ctia dia phuong xem xét, ban hanh chinh sach hd trg mot
phan hodc toan bo 13i vay cho sinh vién.

5. Doanh nghiép dau tu xa8y dung hodc nang cap ha ting KH&CN quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 2 cia Quyét dinh nay duoc wu dai:

a) Pugc hudng uvu dii cao nhat vé giao dat va thué dat theo quy dinh cua
phap luét;

b) Puoc hudong mirc vu dai vé thué nhap khiu ¢ mic cao nhat ddi véi thiét
bi, vat tu sir dung cho nghién ctru va trién khai trong nudc chua san xuét dugc hodc
san xuit duoc nhung chua dap tmg dugc yéu cau;
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¢) Pugc vay wu dai véi 13i suat thap nhét trong khudn khé quy dinh cia Quy
Phét trién Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia, Quy Phat trién Khoa hoc va Cong
nghé ciia B6/Nganh, cac Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé cua dja phuong,
Quy P6i méi Cong nghé Qudbc gia va cac quy, td chirc tin dung khac.

6. Doanh nghiép tham gia hop tac, lién doanh, lién két thanh 1ap hodc nang
cap t0 chitc KH&CN quy dinh tai cac diém a, b, ¢, Khoan 2, Piéu 2 ciia Quyét dinh
nay duoc vay wu dii quy dinh tai Piém c, Khoan 5 Diéu nay dé sir dung cho dau tu
xay dung hodc nang cap to chitc KH&CN tryc tiép phuc vu d6i méi cong nghé.

Piéu 4. To chirc thwe hién

1. B6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu
Chuong trinh HJ tro Phat trién ngudn nhan lyc va ha ting KH&CN truc tiép phuc
vu san xuat, d6i méi cong nghé trong Viung, nham hd trg kinh phi mua sam thiét bi
cho co s¢ dao tao do doanh nghi¢p thanh lap, tai trg cho doanh nghiép kinh phi cur
ngudi di dao tao, tai trg cho du an nghién ctru d6i mdi cong nghé do to chirc
nghién ctru va phat trién ciia doanh nghiép tién hanh, tai tro cho viéc nghién ciru
bao cdo dau tu hodc bao cdo du an dau tu xay dung khu cong nghé cao trong Ving,
hd tro kinh phi xay dung ha ting k¥ thuat ctia khu cong nghé cao trong Ving.

2.Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong trong Ving b tri
khoan kinh phi cho viéc thuc hién chinh sach khuyén khich phat trién ngudn nhan
luc va ha téng KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, doi mai cong ngh¢ tu nguén
kinh phi sy nghi¢p KH&CN va gido duc cua dia phuong.

3. B truong B KH&CN, Bo truong B Gido duc va Pao tao, B trudng
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, Bo truéng Bo Tai chinh, Bo trudéng Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo truong Bé Ké hoach va Pau tu, Bo trudng Bo Xay
dung, Cha tich UBND céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trong Ving chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

Piéu 5. Hiéu lwc thi hanh

Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngiy, ké tir ngay dang Cong
bao./.

Noi nhén: THU TUONG
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- Ban Bi thu Trung wong Pang;

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu;

- HDND, UBND thanh ph6 Hb Chi Minh N An TAn Di
va céc tinh: Tay Ninh, Binh Phudc, guyen lan Dung
Binh Duong, Pdng Nai, Ba Ria - Viing Tau,

Long An, Tién Giang;

- Van phong TW va cac Ban ciia Dang;

- Van phong Chu tich nudc;

- Vin phong Qudc hoi;

- Tda 4n nhan dan téi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao;

- Co quan Trung wong cua cac doan thé;

- VPCP: BTCN, TBNC, cac PCN, BNC, KTPN,

Website Chinh phu;

- Nguoi phat ngon cia Thi tudng Chinh phu,

cac Vu, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Luu: Van thu, PP (5). A.220.
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BQ KHOA HQC VA CONG NGHE CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé:  /TTr-BKHCN
Ha No6i, ngay  thang  nam 2007
Du thio

TO TRINH
V/v Ban hanh Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu vé mot sb co ché, chinh
sach khuyén khich cac thanh phan kinh té phét trién ngudn nhan luc va ha ting
khoa hoc va cong nghé Ving Pong Nam B va Vung Kinh té trong diém phia
Nam

Thuc hién Quyét dinh s6 123/2006/QD-TTg ngay 29 thang 05 nim 2006 cua
Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
trién khai Nghi quyét s6 53 — NQ/TW ngay 29 thang 8 nim 2005 vé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh Ving Péng Nam bd (PNB) va Ving
Kinh té trong diém phia Nam (KTTDPN) dén nim 2010 va dinh huéng dén nim
2020, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ dugc Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu xay
dung co ché, chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac nha dau tu nudc
ngoai phat trién ngudn nhan luc khoa hoc céng nghé truc tiép san xuit va ha ting
k¥ thuat khoa hoc cong nghé truc tiép san xuat, khuyén khich va st dung cong
nghé hién dai Ving Péng Nam bo va Ving Kinh té trong diém phia Nam.

I. Swr can thiét clia viéc ban hanh Quyét dinh nay.

Vung Pong Nam B va ving Kinh té Trong diém phia Nam 1a ving phat
trién nang dong va duoc coi la mdt trong cac cuc phat trién cua dat nude nham tao
kha niang dot pha, tao dong luc thuc day phat trién kinh té - x4 hoi cta ca nude véi
tbc d6 cao va bén viing, tao diéu kién nang cao muc séng cua toan dan va nhanh
chong dat dugc sy cong bﬁng xa hoi trong ca nudc, thic déy cac vung xung quanh
phat trién.
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Tuy nhién, trong thuc tién phat trién cia Ving Péng Nam B va Ving Kinh
té Trong diém phia Nam con boc 16 nhiing han ché va anh huong dén viéc thuc
hién muc tiéu dé ra cho cac ving kinh té trong diém ciing nhu trong viéc phat huy
vi thé ctia minh nhu da dugc xéac dinh, d6 1a: tich lity tir ndi bo thap, gia tri gia ting
trong san pham hang hoa con thap; cong nghé cham duoc d6i mai; cong nghiép vé
co ban van 1a gia cong, so ché; cac khu cong nghiép, khu ché xuit phan bd chua
hop 1y; chua giai quyét tot mbi quan hé giita tang truong kinh té véi phat trién két
ciu ha tang kinh té - x4 hoi va bao vé moi trudng; sy phat trién kinh té - xa hoi cta
Vung chua dong déu. Pong Nam Bo 1a Ving cong nghiép, nhung cong nghé san
xuat chua dugc hién dai hoa, chi phi cao, hiéu qua thap. Néu khong nang cao stic
canh tranh, phan dau giam chi phi bang cac bién phap ting dung cac cong nghé tién
tién, cong nghé mai, cong nghé sach... dé thiic day san xuat phat trién vuot troi thi
hé qua 1a s& lam cho nén kinh té ciia ca nudc phat trién cham lai va khong bén
virng®.

Viéc d6i méi cong nghé 13 mot nhu cdu birc xuc trong phat trién kinh té xa
hoi ciia ving trong thoi gian trudc mat va lau dai. Mot trong s6 cac nhan td quan
trong co6 tinh chat quyét dinh dén d6i méi cong nghé cua Vung d6 1a can nhanh
chong tao ngudn nhan lyc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va ha tang KH&CN
tuong thich véi yéu cau thuc tién. Ngoai ra, qua cac cudc trao ddi voi cac doanh
nghiép, cic nha quan 1y, cac co s& dio tao va nghién ctru, cho thay van dé noi lén
hién nay 12 thiéu tram trong ngudn nhan luc tay nghé va chuyén mén cao phuc vu
cho san xuét hién tai va tuong lai, déng thoi viée dao tao lai khong gén v6i nhu cau
cua doanh nghiép.

Phét trién ngudn nhan lyc KH&CN va ha ting KH&CN doi hoi ngudn luc
16n va ¢ su dau tu tir cac thanh phan trong x4 hoi. Nha nudc da c6 chinh sach x4
hoi hoa hoat dong KH&CN va hoat dong giao duc. Hién nay, phan kinh phi huy
dong cua xa hoi chiém gan 40% kinh phi gido duc. Tuy nhién, theo két qua nghién
ctru ciia Nhom soan thao Dé an, phan kinh phi trén chu yéu 12 nguon tir nguoi duge
dao tao. Phan dau tu tir doanh nghiép con rat khiém tén (cac doanh nghiép ¢ TP
Hb Chi Minh, tai thoi diém ndm 1999 chi dau tu 1,4% trong tong sd kinh phi dau
tu cho dao tao) va it doanh nghiép dau tu xay dung truong dao tao cling nhu tham

“Thong béo clia Van phong Chinh phu s6 183/TB-VPCP ngay 14/11/2003 vé két luan cua Thi tuéng Phan Van
Khai tai H3i nghi phat trién kinh te-xa hoi vung Pong nam bd den nam 2010.
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gia hop tac trong dao tao. Trong khi do, theo kinh nghiém cua cac nude, khu vuc
doanh nghiép c6 vai tro quan trong trong viéc nay (6 CHLB Duc, ngay sau khi
nuéc Puc théng nhat, Chinh pha Puc c6 chuong trinh hd trg 50% dao tao lai s6
lao dong, doanh nghiép bo ra 50%. O Phap, doanh nghiép trich 15% quy luong cho
dao tao nhan luc). Van dé 1a chd can c6 cac co ché, chinh sach khuyén khich thich
hop dé thu hiit doanh nghiép tham gia.

Vi vay, viéc ban hanh Quyét dinh ctia Thii twéng Chinh phi vé chinh sach
hd trg, tai trg cho doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té cling nhu tao co ché
thuan loi dé doanh nghiép phat trién ngudn nhan luc tay nghé va chuyén mén cao
nhu nhan luc KH&CN va ha tang KH&CN phuc vu cho san xuét 1a gop phan tich
cuc thyc hién chu truong xa hdi hoa trong hoat dong gido duc, dao tao, KH&CN va
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu trién khai thuc hién Nghi quyét sb 53-
NQ/TW, Nghi quyét s6 16 Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP ngay 27 thang 2 nim
2007 Ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét Hoi
nghi lan thr 4 Ban chap hanh Trung uwong Pang Khoa X vé mot sd chil truong,
chinh séch 16n dé nén kinh té phét trién nhanh chéng va bén viing khi Viét Nam la
thanh vién cua T chttc Thuong mai Thé gidi, trong d6 c6 muc “Ban hanh co ché,
chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té, ké ca cac nha dau tu nudc ngoai
dau tu phat trién dao tao dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé,
nhit 13 trong cac nganh k¥ thuat — cong nghé, luat qudc té, tai chinh — ké toén,
quan tri doanh nghiép,...theo cac loai hinh: cong 1ap, dan 13p va tu thuc, dau tu
nudc ngoai”.

II. Qua trinh xdy dung D¢ 4n

B Khoa hoc va Cong nghé da thanh 1ap Nhom nghién ctru va soan thao P&
an, vdéi nong ¢t 1a cac can bod nghién ctu cua Vién Chién lugc va Chinh sach
Khoa hoc va Cong nghé, ciing can bd ciia mot sé co quan co lién quan trong Bo:
Vu Phap ché, Van phong Phéi hgp Phat trién Moéi truong KH&CN va ngoai Bo:
Vu Khoa hoc Cong ngh¢ (B§ Gido duc va Pao tao), Vién Nghién ctru cac van dé
Khoa hoc Lao dong (Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi), Vu Dia Phuong III
(Ban Kinh t& TW cii), Vu Kinh té Dan sy (B6 Tu Phap), Van phong Ban Chi dao
diéu phdi phat trién cac Vung Kinh té trong diém, Vu Chinh sach thué (Bo Tai
chinh), cac s¢ KH&CN thudc céc tinh/thanh trong Vung DPNB va Vung KTTDPN.
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B6 di chi dao Nhom soan théo tién hanh nghién ctru, phan tich cac chinh
sach, co ché hién c6; tién hanh nhiéu toa dam véi dai dién cac doanh nghi¢p, cac
co quan quan ly ¢ dia phuong trong Vung DNB va vung KTTDPN va Trung vong,
dai dién cac co s& dao tao, t6 chirc KH&CN; khao sat tai mot sd doanh nghi¢p va
co s& dao tao 16n trong Vung; tién hanh ldy ¥ kién x3 hoi qua phiéu diéu tra; t6
chtrc 14y ¥ kién cac chuyén gia tir cac linh vuc lién quan: gido duc, ddo tao, tai
chinh, dau tu, nghién ctru va phat trién trong doanh nghiép.

Cac van ban phap quy hién hanh d3 dugc nghién ctru va ké thira hodc c6
diéu chinh mot s6 chinh sach cho thich hop véi co ché ap dung cho Ving Kinh té
trong diém phia Nam bao gdm: Luat khoa hoc va cong nghé ngay 09 thang 6 nim
2000 va Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2002 ciia Chinh phi
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat khoa hoc va cong nghé; Luat giao
duc ngay 14 thang 6 nam 2005 va Nghi dinh s6 139/2006/ND-CP ngay 20 thang 11
niam 2006 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cia
Luat gido duc va Bo luat lao dong vé day nghé; Luat day nghé ngay 29 thang 11
nam 2006; Nghi dinh s6 108/ND-CP ngay 22 thang 9 nim 2006 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 didu cua Luat dau tu; Nghi dinh 24/2007/ND-CP
ngay 14 thang 2 nam 2007 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué thu
nhap doanh nghiép; Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004
ctia Chinh phu vé thi hanh Luat dat dai va Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ngay 03
thang 12 nam 2004 cta Chinh phu vé thu tién su dung dat; Nghi dinh s6
149/2005/ND-CP ngay 08 thang 12 nam 2005 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thué xut khau, thué nhap khau; Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP ngay 19
thang 8 nam 1999 cua Chinh phui vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa d6i véi
cac hoat dong trong linh vyc gido duc, y té, van hod, thé thao; Nghi dinh
119/1999/ND-CP ngay 18 thang 9 nim 1999 ctia Chinh phii vé mét s6 chinh sach
va co ché tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc
va cong nghé; Quyét dinh sb 53/2004/QD-TTG cta Thi tudng Chinh phu ngay 05
thang 4 nim 2004 vé mot sd chinh sach khuyén khich dau tu tai khu cong nghé
cao; Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP ngay 25 thang 5 nim 2006 ctia Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phat trién cac co s& cung tmg dich vu ngoai cong 1ap.

I11. Quan diém trong xdy dung co ché, chinh sich khuyén khich

92



B&o cao téng hop

1. Xay dung cac co ché, chinh sach thong thoang hon, khac phuc nhitng han
ché cua chinh sach dang co.

2. Xuit phat tu tiép can phat trién theo cuc, co nhitng nét dac thu, riéng biét
cho Vung, truc tiép dem lai ich loi cho Vung.

3. Xay dung co ché, chinh sach xuat phat tir quan diém KH&CN, gido duc
va dao tao 1a qudc sach hang dau.

4. Xuat phat tir thuc tién, thdo g& cho doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té nhiing vuéng méic dit ra trong thuc tién hoat dong phat trién ngudn nhan
lrc va ha tang KH&CN.

. IV. Nhirng ndi dung cua co ché chinh sach khuyén khich cdc thanh
phan kinh té (TPKT)

Du thao Quyét dinh dd quy dinh 4 nhom co ché chinh sich: nhom co ché
chinh sach khuyén khich cac TPKT thanh lap, lién két dau tu xdy dung co so dao
tao; nhom co ché chinh sach khuyén khich cac TPKT thanh lap, lién két dau tu xay
dung ha tﬁng KH&CN truc tiép phuc vu san xuat, d6i méi cong ngh¢; nhom co ché
chinh sach khuyén khich cac TPKT hop tac dao tao nhan luc KH&CN va nhom co
ché, chinh sach khuyén khich gian tiép.

Chinh sach khuyén khich gém chinh sach uu dii va chinh sach hd tro.
Trong do:

Chinh sach khuyén khich gian tiép lién quan dén khuyén khich dau vao cua
dao tao tir d6 dan dén tang cau va kich thich viéc thanh 1ap cac co sé dao tao tai
doanh nghiép.

 Chinh sach wu dai gom c¢6 wu dai dat dai; wu dai vé thué, phi, 1& phi; vu dai
vé tin dung.
Chinh sach hd tro gém: hd trg vé tai chinh; hd tro vé tha tuc hanh chinh.
Co ché gém: ting cuong co ché ty chu.
Co s& dé hinh thanh co ché chinh siach nhu sau:

- Vén dung nhitng quy dinh ciia phép ludt hién hanh, Dy thdo dwa ra mirc toi

da vé wu ddi, ho tro va co ché tw chii cu thé:

+ Uu dai vé dat: ngoai viéc van dung toi da muc wu dii vé dat trong pham vi
cho phép nhu mién, giam tién sir dung, tién thué, chuyén ddi muc dich st dung dat,
céc to chire, ca nhan dau tu co s& dao tao con duge mién tién thué dat theo quy
dinh tai Khoan 1, Piéu 9 Nghi dinh sd 73/1999/NP-CP ngay 19 thang 8 nim 1999
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cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich x3 hoi hoa dbi véi cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, y té, van ho4, thé thao.

+ Uu dai vé thué nhap khau thiét bi, vat tu sir dung cho nghién ctru va phat
trién cong nghé theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 42 Nghi dinh 81/2002/ND-CP
ngay 17 thang 10 nim 2002 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua Luat khoa hoc va cong nghé va Khoan 6, biéu 16 Nghi dinh 149/2005/NDb-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau.

+ Chinh sach tai tro lai s6 thué thu nhap doanh nghiép ma doanh nghiép phai
nop ddi voi phﬁn thu nhap tu viéc thuc hién cac hoat dong day hoc, day nghé dé
dau tu co s& vat chat cho dao tao quy dinh tai Khoan 4, Piéu 3 va Khoan 1, Piéu 4
duoc van dung theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh 73/1999/NP-CP.

+ Chinh sach uvu dai tin dung cho doanh nghiép dau tu cho dao tao nhan luc
KH&CN va ha tang KH&CN theo quy dinh tai Dléu 9 Nghi dinh s6 53/2006/ND-
CP ngay 25 thang 5 nam 2006 cua Chinh phu vé chinh sach khuyén khich phat
trién cac co so cung tng dich vu ngoai cong lap; cho dau tu xay dung ha ting
KH&CN theo quy dinh tai Diéu 43 Nghi dinh 81/2002/ND-CP ngay 17 thang 10
nam 2002 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat khoa hoc
va cong nghé.

+ Chinh sach hd tro tir UBND tinh va thanh phd truc thudc Trung wong mot
phﬁn hodc toan bo kinh phi dao tao, hd trg mot phﬁn hoac toan bd 1ai vay cho sinh
vién &p dung theo tinh than cua quy dinh tai Khoan 3, Piéu 9 Nghi dinh )
53/2006/ND-CP ngay 25 thang 5 nim 2006 ctua Chinh phu vé chinh sach khuyén
khich phat trién cac co so cung tng dich vu ngoai cong 1ap.

+ Chinh sach hd tro cung cap thong tin mién phi vé nhu cdu dao tao theo quy
dinh tai Piém d, thém 3, biéu 32~ Nghi dinh s6 108/ND—CP ngay 22‘ thang 9 nam
2006 quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mét s6 di€u cua Luat dau tu va Diéu
12 Nghi dinh s6 139/2006/ND-CP ngay 20 thang 11 nam 2006 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 di€u cia Luat gido duc va B luat vé day nghé.

+ Chinh sach khuyép khich co ché tu chu trong viéc dua ra mirc hoc phi theo
quy dinh tai Khoan 2, Biéu 105 Luat gido duc.

- Chinh sdch méi dé xudt trén co sé nhitng van dé phat sinh tir thyee tién:

, -I-,M() rong co ché tu chu dé doanh nghiép co co s& dao tao duoc ~chl’l dong cai
tién toi da 1/3 chuong trinh khung. Diéu nay xuat phat tur thuc tién c6 nhiing
nganh, nghé can c6 nhiing moén hoc chuyén moén doi hoi nhiéu thoi gian hon hoac
¢ nhiing mén hoc moi can dua vao trong chuong trinh. Do d6 can c6 su linh hoat
nhat dinh dé doanh nghiép kip thoi diéu chinh cho thich hop véi yéu cau. Thuc té,

94



B&o cao téng hop

da co6 nhirng doanh nghié¢p, co s& dao tao da hop tac véi cac truong nudc ngoai dao
tao theo chuong trinh nudc ngoai d€ dép ung yéu cau cua doanh nghi¢p (FPT,
Lilama 2, Sonadezi).

+ Chinh sach khuyén khich doanh nghiép bao lanh cho sinh vién wu dii tir cc
quy va to chtic tin dung, trudng hop gap rai ro thi kinh phi bao lanh duogc tinh vao
chi phi hop 1y duoc trir dé tinh thu nhap. Trong trudng hop nay, khoan rdi ro trong
bao lanh dugc coi 1a tai trg cho gido duc va theo quy dinh tai Khoan 4, Diéu 5 cua
Nghi dinh 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 ndm 2007 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép, duoc tinh 1a chi phi hop ly. Diéu
nay nham dap ung nhu cau 16n vé tin dung dé hoc hoc nghé chat lugng cao cua
sinh vién. Hién nay, chi s it doanh nghiép bao lanh cho sinh vién, néu duoc
khuyen khich, s& c6 nhiéu doanh nghiép tham gia bao lanh va s6 sinh vién dugc
tiép can vdi tin dung sé& ting 1én dang ke.

+ Xay dung chuong trinh Hd trg Phat trién ngudn nhan Iyc va ha ting
KH&CN tryc tiép phuc vu san xuat, d6i méi cong nghé trong Vung. Piéu nay
chinh 1a thyc hién chinh sach hd trg dau tu quy dinh tai Khoan 2, Piéu 31 Nghi
dinh s6 108/ND-CP ngay 22 thang 9 nam 2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu cua Luat dau tu va Dleu 22 Nghi dinh s6 139/2006/ND-CP ngay
20 thang 11 nam 2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cia
Luat gido duc va B luét vé day nghé.

+ Chinh sach UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hd tro giai phong
mat bang boi 1€ trong thuc té, 461 voi nha dau tu, cong tac giai phong mat bang con
rat nhiéu kho khan vé di doi cac cong trinh hodc nha dan, do d6 can phai c6 sy can
thi¢p manh hon nira ctia cac cap chinh quyén & dia phuong.

V. Nhitng van dé con cé nhirng y kién khéac nhau trong dv thiao Quyét
dinh
1.Vé d6i twong khuyén khich: C6 hai loai ¥ kién:

Loaiy kién thir nhit, can ghi 10 vé d6i tuong bao gém moi to chire, ca nhan
thudc cac thanh phan kinh té va cac nha dau tu nude ngoai theo ding nhu van ban
Quyét dinh 123/2006/QD — TTg.

Loai ¥ kién tht hai, chi can ghi ddi tuong bao gdm moi to chic, ci nhan
thudc cac thanh phan kinh té 14 du. Theo tinh than d6i méi ciia Pang thé hién trong
van kién cua Pai hoi X, cac nha dau tu nudc ngoai dugc Xép la mot thanh phén
kinh té (thanh phan kinh t& c6 100% vén dau tu nudc ngoai), dong thoi tai Khoan
2, biéu 18 Nghi dinh s6 108/ND-CP ngay 22 thang 9 nim 2006 quy dinh chi tiét
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va huéng din thi hanh mot s diéu cia Luat ddu tu quy dinh “Tiép can, sir dung
cac dich vu cong theo nguyén tic khong phan biét ddi xtr giita cac nha dau tu”,
do d6, khi néi dén ddi tuong cua co ché, chinh sach trong du thao Quyét dinh, chi
can dé cap dén cac thanh phan kinh té 1 dd bao ham ca cac nha dau tu nudc ngoai,
dong thoi thé hién tu tuong khong phan biét dbi xir trong tién trinh hoi nhap.

Ngoai ra, khuyén khich céc thanh phan kinh té trong du thao Quyét dinh
khong chi gi6i han & chd phat trién ngudn nhan lyc KH&CN tryc tiép san xuét, ma
can khuyén khich phat trién ngudn nhan lyc tham gia d6i méi cong nghé. Poi moi
cong nghé 1a nhu cau blrc xic va co tic dong 1on dén phat trién Ving, ning cao
tinh canh tranh cua san pham ciing nhu dem lai gié tri gia ting cao. Theo do, viéc
khuyén khich phat trién ha ting KH&CN khong chi khuyén khich ha tang ky thuat
KH&CN tryc tiép san xuét, chi yéu chi trong khu céng nghé cao méi c6 ha tang
KH&CN tryc tiép san xuat, ma can khuyén khich phat trién ca ha ting KH&CN
phuc vu d6i moi cong nghé trong doanh nghiép. Nghia 13, can khuyén khich cac
doanh nghiép phét trién cac to chic nghién ctru va phat trién, to chtc dich vu
KH&CN truc tiép phuc vu doi méi cong nghé doanh nghiép ciia Viung DNB va
Vung KTTDPN.

Du thao duoc xay dung theo loai y kién thir hai.

Do d6, so v6i tinh than Quyét dinh 123, ddi tugng khuyén khich trong Quyét
dinh nay dugc mo rong hon, khong chi dung & phat trién nguén nhan luc KH&CN
va ha ting KH&CN tryc tiép san xuit ma tinh ca phat trién ngudn nhan lyc
KH&CN va ha tang KH&CN truc tiép phuc vu san xuét, d6i méi cong nghé.

2. V& chinh sach khuyén khich thué: C6 hai loai y kién:

Loai y kién thtr nhat, theo quy dinh, cic vin ban chinh siach nganh khong dé
xuét diéu chinh vé thué, do dé chi van dung nhiing uu dai & muc tdi da vé thué da
duoc quy dinh trong cac van ban phép luat hi¢n hanh.

Loai ¥ kién tht hai, theo quy dinh hién hanh, cac chi phi cho ddo tao va
nghién ciru va phat trién cong nghé dugc coi 1a chi phi hop 1y dugc trir dé tinh thu
nhap chiu thué. Tuy nhién, mtc nay chua that sy hép dan dbi voi doanh nghiép.
Theo kinh nghiém cta Thai Lan, dé khuyén khich doanh nghiép tang cudng dao
tao nhan luc, ho 4p dung chinh sach giam 150% thué doanh nghiép ddi voi khoan
chi phi cho ddo tao tay nghé. Nudc ta ciing can thay d6i mirc khuyén khich vé thué
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nay, theo hudng tinh 1,5 1an khoan chi phi cho dao tao va xdy dung ha ting
KH&CN tryc tiép phuc vu san xuét, d6i mdi cong nghé vao chi phi hop ly dé tinh
thu nhép chiu thué cho cac doanh nghiép trén dia ban TP H6 Chi Minh, Ba Rja —
Viing Tau, Pong Nai, Binh Duong va 2 lan d6i v6i cac doanh nghiép trén dia ban
cac Tinh Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Tién Giang.

Dy thao duoc xdy dung theo loai ¥ kién tht nhét.
3. V& pham vi diéu chinh

Du thao Quyét dinh dugc x4y dung nham trién khai Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu trién khai Nghi quyét s 53 — NQ/TW ngay 29 thang 8 nim 2005 vé
phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh Vung Pong Nam b
(PNB) va Vung Kinh té trong diém phia Nam (KTTDPN) dén nim 2010 va dinh
huéng dén nam 2020. Tuy nhién, trong qué trinh soan thao va thao luan, B9 thiy
nhing co ché, chinh sach nay nén ap dung cho cac Vung kinh té trong diém khac,
bdi vi cac Ving ndy déu c6 nhu ciu phat trién ngudn nhan luc va ha ting KH&CN
phuc vu dd6i méi cong nghé va ap dung cong nghé hién dai, nham muc tiéu phat
trién ctia ca nudc.

Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Thu tuéng xem xét va quyét dinh.

Noi nhén: BO TRUONG

-Thu tudng Chinh phu;

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu;
- Van phong Chinh phu;

- Luu van thu, CLCS.
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Phu luc 2. Danh muc van ban phap luat lién quan
Nghi quyét ciia Pang

1. Nghi quyét s6 53-NQ/TW ngay 29 thang 8 nam 2005 ciia B6 Chinh tri vé phat
trién kinh té - xa hoi va bao dam qubc phong, an ninh Ving Pong Nam Bo va
Vung kinh té trong diém phia Nam dén niam 2010 va dinh huéng dén nim
2020Luat Khoa hoc va Cong nghé QH khoa X ngay 9/6/2000

Vian ban cia Quoc hoi

n

2. Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ ngay 09 thang 6 nam 2000.

3. Luat Thué Thu nhap doanh nghiép QH Khoéa IX, ngay 17-6-2003

4. Luat Dat dai ngay 26 thang 11 nam 2003

5. Luat Gido duc s6 38/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nim 2005

6. Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QH11 ngay 29 thang 11 niam 2005.

7. Luéat Thué xuat khau, Thué nhap khau ngay 14 thang 6 nim 2005

8. Luat Pau tu $659/2005/QH11ngay 29 thang 11 nim 2005

9. Luat Day nghé ctua Qudc hoi khéa XI, ky hop thtr 10 sé 76/2006/QH11 ngay 29
thang 11 nam 2006.

10.Luat Chuyén giao céng nghé cia Qubc hoi khoa XI, ky hop thir 10 s
80/2006/QH11ngay 29/11/2006.

Vian ban cua Chinh phu

11. Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 ctia Chinh phti vé ddy manh xi hoi
hoa cac hoat dong van hoda, gido duc va dao tao, y té, thé duc thé thao.

12.Nghi quyét s6 16/2007/NQ-CP ngay 27 thang 2 nim 2007 cua Chinh phu Ban
hanh Chuong trinh hanh dong cta chinh phu thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan
tht Ban chidp hanh Trung wong Pang Khoéa X vé mot sb chu truong, chinh sach
16n dé nén kinh té phat trién nhanh chéng va bén virng khi Viét Nam 13 thanh vién
ctia T6 chire Thuong mai Thé gi6i

13.Nghi dinh ciia Chinh phu sO 73/1999/ND-CP ngay 19 thing 8 nam 1999 Vé chinh
sach khuyél} khich xa ho1 hoa doi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y te,
van hoa, thé thao.

14.Nghi dinh sé 119/1999/ND-CP ngay 18-9-1999 ctia Chinh phii vé mét sd chinh
sach va co ché tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao khoa hoc va
cong nghé.

98



B&o cao téng hop

15.Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23 thang 11 nim 2001 ctia Chinh phu vé tro
gitip phat trién doanh nghiép nho va vira

16.Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP cta Chinh phu ngay 17/10/2002 Quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu chinh lua Luaftt,Khoa hoc va Cong ngh¢

17. Nghi C‘Iinh cua Chinh phu So6 99/2003/NB-CP ngay 28 thang 8 ndm
2003 Ve Vié,c ban hanh Quy ché Khu cong nghé cao. ‘

18. Nghiﬁ dinh s6 122/2003/ND-CP ngay 22-}0-2003 cua Chinh phu ban hénh bicu
1€ vé t6 chirc va hoat dong cua Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia.

19.Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004 cta Chinh phu vé thi
hanh Luét Dét dai.

20.Nghi dinh s6 147/2004/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2004 ctia chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Phéap lénh Thué thu nhap ddi v6i nguoi cé thu nhéap cao.

21. Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP ngay 3 thang 12 nam 2004 cua Chinh pha vé thu
tién sir dung dat.

22.Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 7 thang 2 nim 2005 ciia chinh pha vé quan 1y
du 4n dau tu xay dung cong trinh.

23. Nghi dinh s6 149/2005/ND-CP ngay 08 thang 12 nim 2005 cta Chinh phil quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau.

24, Nghi dinhlsé 53/2006/ND:CP ngay 25 thang 5 nam 2006 ctua Chinh phu vé chinh
sach khuyén’khich phat trién cac co sé cung tng dich vu ngoai cong lap.

25.Nghi dinh’s() 75/2006/1\~ID-CP cua Chinh’ ph}"l ngay 02 thang 8 nam 2006 Quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mdt s6 diéu cua Luat Gido duc.

26.Nghi ’dinh 108/200~6 ND-CP ngay 2’2 tl}éng 9 nam 2906 cua Chinh phu quy dinh
chi ti€t va hudng dan thi hanh mot s6 di€u cua Luat Dau tu.

27.Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP ngay 29 thang 9 nam 2006 cua Chinh pha vé sira
d6i, b6 sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 16/2005/N ND-CP vé quan 1y du an
dau tu xay dung cong trinh.

28.Nghi dinh ctia Chinh pha s6 139/2006/NP-CP ngay 20 thang 11nim 2006 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat gido duc va Bo luat Lao
dong vé day nghé.

29.Nghi dinh 24/2007/ND-CP ngay 14 thang 2 ndm 2007 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

30.Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP ngay 19 thang 5 nim 2007 vé doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé.
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31.Quyét dinh s 44/1998/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh pha ngay 23 thang 02 nim
1998 vé viéc phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té
trong diém phia Nam giai doan tir nay dén nim 2010.

32.Quyét dinh s6 201/2001/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phu ngiy 28 thang 12
nam 2001 V& viéc phé duyét "Chién luogc Phat trién Gido duc 2001- 2010".

33.Chién lugc phat trién Gido duc 2001 — 2010 Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
2004 Vé phuong hudng chu yéu phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té trong diém
phia Nam dén ndm 2010 va tdm nhin dén nim 2020

34.Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh phu sé 33/2003/QD-TTG ngay 4/3/2003 vé viéc
phé duyét qui hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Pong Nai thoi ky
2001-2010 (diéu chinh)

35.Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phil ngdy 18 thang 02 nim
2004 vé viéc thanh 1ap T chirc diéu phdi phat trién cac vang kinh té trong diém

36.Quyét dinh sd 53/2004/QD-TTG cua Thu tuéng Chinh phil ngdy 05 thang 4 nim
2004 vé mot sb chinh sach khuyén khich dau tu tai khu cong nghé cao

37.Quyét dinh sé 143/2004/QD-TTg ngay 10-8 nam 2004 ctia Thu tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuong trinh trg gitip ddo tao ngudn nhan luc cho cac doanh nghiép
nho va vura giai doan 2004 — 2008.

38.Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phii s6 146/2004/QD-TTg ngay 13 thang 8 nim
2004 V& phuong hudng chil yéu phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té trong diém
phia Nam dén nim 2010 va tdm nhin dén nam 2020

39. Quyét dinh cua thi tuéng Chinh phi s6 188/2004/QD-TTG ngay 01/11/2004 phé
duyét qui hoach phét trién cong nghiép Tp. HCM dén nam 2010, c6 tinh dén nam
2020

40.Quyét dinh s6 14/2005/QD-TTg ctua Thu tuéng Chinh phu ngay 17 thang 01
nam 2005Vé viéc ban hanh Quy ché td chire va hoat dong cua truong dai hoc tu thuc

41.Quyét dinh cua Thu tuéng chinh phu sé 235/2005/QD-TTG ngay 26/9/2005 vé
viéc phé duyét qui hoach chung xdy dung thanh phd Viing tau tinh Ba Rja — Viing
tau dén nam 2020.

42.Quyét dinh s6 122/2006/QD-TTg ngay 29 thang 5 nim 2006 Vé chuyén loai hinh
truong dai hoc dan 1ap sang loai hinh truong dai hoc tu thuc. Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phi s6 194/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006 phé duyét qui hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Binh Phudc thoi ky 2006-2020.

43.Quyét dinh sd 123/2006/QD-TTg ngay 29 thang 5 nim 2006 cta Thi tuéng Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai thuc hién Nghi
quyét 5O 53.
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44.Chi thi s6 21/2007/CT-TTg ngay 04 thang 9 nam 2007 ctia Thi twéng Chinh phi
vé thuc hién ché do cho vay uu dai dé hoc dai hoc, cao déng va day nghé.

45.Théng bao cua Vin phong Chinh phu sé 183/TB-VPCP ngay 14/11/2003 vé két
luan cua Thu tudéng Phan Van Khai tai Ho1 nghi phat trién kinh té-x3 hoi vung
DPoéng Nam bo dén nam 2010.

Vian ban cua cac B/nganh

46.Quyét dinh s6 1134/2001/QD-NHNN ngay 26 thang 9 nam 2001cua Thong dbc
ngan hang nha nudc vé viéc ban hanh Quy ché cho vay ap dung dbi v&i hoc sinh,
sinh vién céc truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé.

47.Théng tu Lién tich s6 20/2004/TTLT-BLDTBXH-BKH ctia b Lao dong Thuong
Binh va X hoi va Bo Ké hoach va Pau tu ngady 03 thang 12 nim 2004 Hudng
dan hoat dong dau tu nude ngoai trong linh vuc day nghé.

48. Thong tw 6 01/2005/TT-BTNMT ngay 13 thang 4 nam 2005 Hudng
dan thuc hién mot sé6 diéu cua Nghi dinh s6 181/2004/NP-CP ngay
29 thang 10 nam2004 cua Chinh phu vé thi hanh Luat DAt dai.

49.Thong tu s6 51/2005/TT-BTC ngay 20 thang 6 nam 2005 cta Bo Tai chinh
hudng dan thuc hién quy ché quan Iy tai chinh ddi véi Quy hd tro phat trién.

50. Quyét dinh S6 05/2006/QD-BLDTBXH ngay 10 thang 7 nim 2006 cua B trudng
B6 LD, TB&XH Ban hanh Quy dinh vé thii tuc thanh 14p va dang ky hoat dong day
nghé dbi voi trudng cao dfmg nghé, trudong trung cap nghé.

51.Quyét dinh s6 02/2007/QD-BLDTBXH ngay 04 thang 1 nim 2007 cta B trudng
B6 LD, TB&XH ban hanh Diéu 1¢ truong cao dang nghé

52.Quyét dinh s6 1000/2005/QD-BLDTBXH ngay 07 thang 06 nim 2005 cia Bo
truong Bé Lao dong, Thuong binh va X3 hoi vé viéc phé duyét Dé an “Phat trién
x3 hoi hoa day nghé dén nam 2010”

53.Quyét dinh s6 03/2007/QD-BLDTBXH ngay 04 thang 1 nim 2007 cua Bo trudng
B6 LD, TB&XH ban hanh Piéu 1¢ truong trung cap nghé.

Van ban cua cac dia phwong

54.Quyét dinh s6 2031/2003/QD.UB ngay 31 thang 3nim 2003 ctia UBND tinh Ba
Ria — Viing Tau ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu

55.Quyét dinh s6 06/2002/QP-UB ngay 15 thang 1 nim 2002 ctia UBND Tinh Binh
Duong va Quyét dinh 214 bd sung cua UBND tinh vé chinh sach dao tao, thu hut
ngudn nhan lyc.

56.QD sd 14/2006/QD-UBND ngay 27 thang 2 nam 2006 vé viéc thuc hién chinh
sach vu ddi dbi voi nha dau tu trong nude va nude ngoai vao mot sb dia ban va
nganh nghé khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Dong Nai.
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57.Quyét dinh sé 645/2002/QD-UB ngay 26/2/2002 vé viéc ban hanh Chuong trinh
Pao tao va phat huy ngudn nhéan lyc cia tinh Long An giai doan 2001- 2005 va
dén 2010.

58.QD S6 : 184/2006/QP-UBND ngay 28 thang 8 nim 2006 Ban hanh Pé an Thuc
hién Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ctia Chinh phi1 vé day manh xa hoi hoa trong cac
hoat dong gido duc, y té,vin hoa va thé dyc thé thao tinh Tay Ninh giai doan 2006
-2010.

59.Quyét dinh s647/2006/QD-UBND va S 48/2006/QD-UBND ngay 20/9/2006 cta
Uy ban nhén dan tinh Tién Giang V& ché d6 chinh sach trg cip d6i véi can bo,
cong chtrc, vién chuctinh, huyén duogc cir di dao tao, boi dudng; Chinh sach thu
hut va dao tao nguén can bd, cong churc, vién chure ¢o trinh dd cao; trg céip dao tao
cho CBCC cép xA.

60. Quyét dinh s6 4742/QD-UBND ngay 14/12/2006 cua UBND tinh Tién Giang vé
viéc thanh 1ap Quy phat trién Khoa hoc va Cong nghé truc thudc UBND tinh.

61.Quyét dinh sé 4284 /QD-UBND ngay 15 thang 11 nim 2006 ctia Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Tién Giang ban hanh Quy dinh HJ trg phat trién cac san pham chi
luc tinh Tién Giang giai doan 2006 — 2010.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Phu luc 3. Danh muc tai liéu tham khio

Based on Thailand National Science & Technology Development Agency
R&D/Innovation Survey 2002, cited in Intarakumnerd (2005).

Bo Ké hoach va Pau tu. Bio céo ra soat, diéu chinh Quy hoach phat trién kinh té -
x3 hoi Ving DNB va Vung Kinh té trong diém phia Nam dén nam 2010. H,. 4-
2007.

B6 K& hoach va Pau tu. Chién lugc phat trién nhan lyc dén nam 2020. Ha noi 4-
2007.

Bo khoa hoc va Cong nghé. Dé tai “Nghién ctru xdy dung quy hoach phat trién
KH&CN tai cac ving trong diém”. CN TS. Nguyén Son Lo. H,. 5-2007.

Brooker group. P6i méi cong nghé trong cac doanh nghiép Thai Lan. Béo cdo tai
Hoi thao d6i mai cong nghé trong khu vuc ché tic. Ngay 18 thang 7 nam 2001.
Bangkok Thai Lan (Ban tiéng Anh).

Nguyén Van Dao. Dao tao lao dong k¥ thuat trong thoi ky hodi nhap.
http://www.nhandan.com.vn/tinbai/?top=41&sub=73&article=96460 ngay 9-6-
2007

bang Cong san Viét Nam. Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan tht X. NXB
CTQG. H., 2006.

ThS. Hoa Quang Diép. Van dé thu hut dau tu, phat trién ngudén nhan lyc chét
lugng cao va ha tang khoa hoc - cong ngh¢ truc ti€p phuc vu san xuat, d61 moi
cong nghé va ap dung cong nghé hién dai ¢ tinh Binh Duong. Bao c4do chuyén de.

Lé Viét Pong. Nhitng van dé chung va dic thu trong khuyén khich cac TPKT va
cac nha dau tu nudc ngoai phat trién HT KH&CN cia Ving KTTDPN va DNB,
Bio céo chuyén dé.

Bui Quang D¢, Chi tich HDQT Tong cong ty dién tir - tin hoc Viét Nam
VNECONOMY cép nhat: 09/07/2004.

EU standards study.

Hoang Xuéan Long. Nhiing van dé chung va van dé dic thu trong khuyén khich cac
TPKT va cac nha dau tu nude ngoai phat trién NNL KH&CN cua Ving KTTDPN
va DPNB. B4o cao chuyén dé.

Hoang Xuan Long. Chinh sach, co ché khuyén khich TPKT tu nhan dau tu phat
trién NNL va ha tﬁng KH&CN phuc vu san xuit, d6i méi cong nghé va st dung
cong nghé hién dai trong Ving KTTDPN va DNB. Béo co chuyén dé.

Hoang Xuan Long. Tong hop hién trang phat trién nguon nhan lyc KH&CN va
cac TPKT dau tu phat trién ngudn nhan luc KH&CN trong Ving. Bao cdo chuyén
de.

National Science Board, 2001
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Nhitng van d& chung vé ngudén nhan luc Vung Kinh té trong diém phia Nam.
http://www.vienkinhte.hochiminhcity.gov.vn/xemtin.asp?idcha=1679&cap=3&id=
2022

OECD. Education at a Glance 2005.

Nguyén Van Phu. Téng quan hi¢n trang, dé xuét chinh sach, co ché khuyén khich
cac thanh phan kinh t€ phat trién ha tang KH&CN truc tiép phuc vu san xuat, doi
ma&1 cong nghé trong vung kinh té trong diém phia nam. B4o cdo chuyén dé.

Nguyén Vin Pha. Tong hop hién trang phét trién ha ting KH&CN va cac TPKT
dau tu phat trién ha ting KH&CN trong Ving.

TS. Lé Phat Quéi. Van dé thu hat dau tu, phat trién nguén nhan luc chét luong cao
va ha tAng khoa hoc - cong nghé truc tiép phuc vu san xuit, d6i méi cong nghé va
ap dung cong nghé hién dai & tinh Long An. Béo cdo chuyén dé.

Pham Vin Sang: Céc giai phap thuc hién d6i mdi cong nghé va nang cao (ng
dung khoa hoc cong nghé vao thyc tién trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa tinh Pong Nai. Tham luan ctia Sé Khoa hoc va Cong nghé tai Pai hoi dai biéu
Pang bo tinh 1an tha VIIL

S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Thanh phd HO Chi Minh. Pé tai khoa hoc
“Xay dung chuong trinh phat trién gido duc dai hoc — sau dai hoc tao nguén nhan
luc cho TP Hd Chi Minh giai doan 2001- 2005”. TPHCM, thang 3/2002.

S& Khoa hoc, Cong ngh¢ va Moi truong, S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi TP
Hb Chi Minh. P& tai “Chuong trinh phat trién hé thong day nghé va dao tao
CNKT TP. HO Chi Minh giai doan 2001 -2005”. TP HCM, thang 3/2002.

S Lao dong TB&XH TPHCM. Bé 4n Pao tao nghé TP HCM dén nam 2002.
Tong cuc Théng ké. két qua diéu tra doanh nghiép nim 2004

86 li¢u thong ké lao dong viéc lam & Viét Nam cac nim 1996-2003, 2005.

Bui T6 Tam. Tong quan va phén tich chinh sach cua cac tinh Ba Ria — Viing Tau,
Pong Nai, Binh Duong vé phat trién va khuyén khich cac TPKT dau tu phat trién
NNL va HT KH&CN phuc vu san xuit, d6i méi cong nghé va ap dung cong nghé
hién dai. Bdo cao chuyén dé.

Bui Té6 Tam. Tong quan va phan tich chinh sach cua cac tinh Tay Ninh, Binh
Phuéc, Long An, Tién Giang vé phat trién va khuyén khich cac TPKT dau tu phat
trién NNL va HT KH&CN phuc vu san xuét, d6i méi cong nghé va ap dung cong
nghé hién dai. Bao co chuyén dé.

Nguyén Thi Anh Thu. Huéng phat trién san xuat, d6i mdi cong nghé va sir dung
cong nghé hién dai va van dé dat ra ddi voi phat trién NNL KH&CN cua Vung.
Bi4o céo chuyén dé.
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Nguyén Thi Anh Thu. Kinh nghiém khuyén khich cac TPKT, cac nha dau tu nudc
ngoai phat trién NNL va ha tang KH&CN phuc vu san xuat, d6i moi cong nghé.
B4o céo chuyén dé.

Nguyén Thi Anh Thu. Quan diém trong xay dung chinh sach va co ché khuyén
khich cac TPKT va cac nha diu tu nudc ngoai phat trién NNL va HT KH&CN
phuc vu san xuit, doi méi cong nghé trong Ving KTTDPN va DNB. Bio cdo
chuyén dé.

Nguyén Thi Anh Thu. Kién nghi vé chinh sach, co ché khuyén khich du tu phat
trién ngudn nhan lyc va ha ting KH&CN. Béo cdo chuyén dé.

Tran Tréac. Tinh hinh thu hat dau tu phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao va
ha tang khoa hoc, cong nghé truc ti€p phuc vu san xuat, d61 méi cong nghé va ap
dung cong nghé hién dai trén dia ban TP. H6 Chi Minh. Bao c4o chuyén de.

Nguyén Thanh Trung.Tong quan tinh hinh thu hut dau tu phat trién ngudn nhan
luc va ha téng KH&CN tinh Déng Nai — Danh gia tr goc d6 cac khu cong nghiép.
B4o céo chuyén dé.

tuoitreonline ngay 14/04/2005.

www.laodong.com.vn, ngay 11/5/2007.

VNECONOMY cép nhat: 13/11/2006

www.rand.org/pubs/monograph_reports.

www.moet.gov.vn

http://www.mof.gov.vn, ngay 26-9 nam 2005.

tuoitreonline ngay 14/04/2005

Tim Tupin and et.Improving the system of finacial incentives for enhancing
Thailand’s industrial Technological capabilities. Final report. 2002

Vién Kinh té TP HO Chi Minh. Dé tai “Hién trang cung — cau ngudn lao dong k¥
thuat TP HO Chi Minh va dinh hudng gidi phép dao tao, st dung cho giai doan tdi
2010”. CN TS Nguyén Tran Duong, TP H6 Chi minh 2005.
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Phu luc 4. Danh sach nhirng nguoi da trao doi, phong van

1. Tién Giang
1. Ong Nguyén Vian Chau Giam déc S6 KH&CN;
. Ong Nguyén Hoang Hanh, Pho GP S¢ KH&CN;
. Ong Nguyén Vin Re, Pho GP S¢ KH&CN;
. Ba Luu Hong Oanh Trudéng phong QLKH;

. Ba Ngo Thi Phuong Luu, Truéng Phong Tong hop;

2

3

4

5

6. Ong Nguyén Cao Tat Chi cuc truong TCPLCL,

7. Ong Duong Vian Ban, TT NC tmg dung KH&CN.

8. Ba Nguyén Thi Hitu Hanh GP TT KJ thuat va CN sinh hoc.

9. Ba Trinh Thi Mai Huong Phé TP Pau tu, S¢ Tai chinh

10. Ong Lé Ngoc Mung PGP Truong Day nghé TG

11. Pai dién S& Giao duc

12. Pai dién S6 KH&PT

14. Ong Nguyén Vian Lam, S& LD TB&XH

15. Ong Lé Qudc Cudng P. Truong phong, Ban QL Khu cong nghiép
16. Ong Nguyén Cong Uan, TP QLCN va Théng tin, S6 KH&CN

2. Long An
1. Ong Truong Phiic Thuan, GD S6 KH&CN,
2. Ong Lé Minh Triét, Pho G S¢ KH&CN,
3. Ong Nguyén Thanh Binh, Pho GD S6 KH&CN
4. Ong Nguyén Vin Bé Ba, CV S6 KH&CN
5. Ong Huynh Vin Xé, GP S¢ Lao dong Thuong binh va X3 hoi,
6. Ong Luu Trung Ngudn, Pho GD S NN va PTNT,
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7. Ong Cao Vin Say, Trudong Ban Vin hoa xi hoi,

8. Ong Toén Tho Nhan, PGP S¢ Cong nghiép,

9. Ong Mén, PGP S¢ Cong nghiép,

10. Ong Truong Vin Lanh, PGP S& Tai chinh,

11. Ong Tran Quéc Viét, PTP T chirc, K& hoach, S& Gido duc va Pao tao,
12. Ong Nguyén Quéc Trang, PTP, Ban QLKhu CN,

13. Ba Lé Thi Chu Khanh, CV S KH&DT.

3. Binh Duwong
1) Ong Ngé Van Dinh Pho Gidam dc S6 KH&CN,
2)Ong Huynh Tan Hung, Pho Hiéu truong Trudng K¥ thuat VN-Singapore

3) Bai Nguyén Thi Ngoan, Truéng Phong Quén 1y dao tao nghé, S¢ Lao dong
Thuong binh va xa hoi.

4) Ong Phung Quang Vén, Phong QLKH S& KH&CN

6) Ong Huynh Ty Trong, Phé Chanh VP, S6 GD BT

7) Ong Hoa Quang Diép, Pho phong QLCN-ATBXHN, S¢ KH&CN

8) Ong Tran Pinh Hop, Pho GP TT ung dung TB KHCN,

9) Ong Cao Viét Hung, Phé Hiéu truong Trudng Dai hoc Binh Duong

10) Ong Ngb Tan Tai, Trudong phong Dao tao, Truong Pai hoc Binh Duong

4. Binh Phuéc

1) Ong Poan Thé Nam, Pho GP S KH&CN,
2) Ong Nguyén Vian Chau PGD S6 KH&CN,
3) Ong Pham Thuy Luan, VP UBND tinh

4) Ong Pham Pinh Hung, S¢' Y té

6) Ong Nguyén Van Hiéu, S6 KH&CN
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7) ONg Lé Hiru Hoa, S KH&CN

8) Pai dién So Tai chinh

9) Dai dién S¢ Lao dong, TB va XH

10) Ong Pham Quang Ai, S6 GD&PT

13) Ong Lé Thanh Chuong, Phong Ké hoach S NN&PTNT
14) Ong Van Van Hanh, Tinh uy vién, Truéng Ban QL Khu CN
15) Ong Tran Pong Kiém, Pai PTTH

16) Ong Tran Hong Hai, Pai PTTH

5. Tay Ninh

1) Ong Lé Ngoc Tinh, GB TT UD KHCN

2) Ong Nguyén Vian Qué Trudng phong, S6 GD BT

3) Ong Lé Ngoc Thach, Truéng phong XTTM DL S& TM DL
4) Ong Nguyén Hong Chau, TP QLKH S¢ Cong nghiép

5) Ong Nguyén Tat Thang, PGP Cong ty Co khi T4y Ninh
6) Ong Tran Quoc An, Hiéu truéng truong THKTKT Tay Ninh
7) Ong Nguyén Duy An, SO NN&PTNT

8) Ba Truong Thi Phuong Thao, S& Ndi vu

9) Ong Nguyén Minh Hiép, TP QLKH S¢ KH&CN

10) Ba Nguyén Thi Hoang Oanh, Chi cuc TC PL CL

11) Ong T6 Hué Tri, Ban QL Khu CN Trang Bang

6. Pong Nai
1. Ong Pham Gia Hai, Pho Giam dc S&6 KH&CN,
2. Ong Nguyén Van Liét, Pho truong phong PQLCN & SHTT,
3. Ong Truong Vin Trai, QTP, Quan ly Khoa hoc, S KH&CN
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Ba Nguyén Thi Thu Phuong, Chuyén vién Phong QLKH,

Ba Nguyén Thi Quynh Nhu, Chuyén vién S& TNMT,

Ong Luu Phudc Diing, Phé Hiéu trudong Trudng CDCNQT Sonadezi,
Ong Nguyén Thanh Trung, Chuyén vién Ban QL cac khu CN,

Ba Luong Hong Phuong, Trudng phong QLDN S¢ LD-TB-XH,

o ® 2N »n bk

Ong Luu Long Thanh, Chuyén vién S& Noi vy,
10. Ba Tuéng Xuan Thao, CV S¢& Gido duc va Pao tao

11.0ng Pham Van Tinh, Pho hiéu truong Truong Cao dang Cong nghé va Quan tri
Sonadezi

12.Ba Chu Thi Thu, Cha tich Hoi dong Quan tri, Cong ty Phat trién Khu Coéng nghiép
Bién Hoa (Sonadezi)

13.0Ong Huynh Ngoc Phién, Tong Giam doc Khu CN Amata

14.Ong Lé Van Hién, Hiéu truong Truong K thuat va Cong nghé Lilama 2
15.Ong Phong, Pho hiéu trudng Truong K thuat va Cong nghé Lilama 2
16.Ong Van, Ph6 Phong Pao tao, Truong K§ thuat va Cong nghé Lilama 2
17. Ong Nhuan, TP, Truong K¥ thudt va Cong ngh¢ Lilama 2

7. Ba Ria - Viing Tau

1. Ong Truong Thanh Cong, Giam dc S6 KH&CN

Ong Tran Tinh Huy, Truéng phong QL KH S¢ KH&CN

Ong binh Van Hanh, S6 KH&CN

Ong Dinh Vin Duc, S6 KH&DT

Ba Vil Thi Loan, Giam doc S& Lao dong Thuong Binh va xi hoi

Ong Lé Van Thién, S& Giao duc va dao tao

I

Ong Lé Van Minh, Ban QL Khu Céng nghiép
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Ong Lé Hung Son, Ban QL Khu cong nghiép

TS Hoang Vin Quy, Vién trudng Vién Nghién ctru Khoa hoc va Thiét ké Dau khi
Bién

8. TP H6 Chi Minh

Tran Trac, Vu truong, Trudng Bo phan Dia phuong 111, Ban Kinh t& TW cii
Tra Thi Hong, Trudéng phong TCCB — Pao tao Pién lyc TP HCM
TS Lé Vinh Danh, Ph6 Hi€u Truong, Pai hoc Tén Buc Théng

Ths. Trinh Minh Huyén, Phuy trach phong, Phong KH-CN, Hop tac va Sau Dai
hoc, Pai hoc Ton Buac Théng

Ong Lé Vian Lanh, TP Quan 1y Pao tao cong chirc, So Noi vu

Ong Bui Pac Tuan, Trung tim Nghién ctru Phat trién Pong bang song Ciru Long
Ong Pham Ngoc Ho¢, cd van cong nghé, Cong ty Hai san Bién Pong

L& Hiru Giang, Pai hoc SPKT TP HCM

Tran Tung Minh, Cong ty Giam dinh CGCN

10.Ba Hién, CT c6 phan Cao su mién Nam,

11.Ba Huynh Thi Di¢u Trang, CV S¢& Cong nghi¢p

12. Ong Hién, Phong QLKH, Truong Pai hoc Su pham K¥ thuéat

13. Ong Bui Van Quyén, Vu trudng, Phu trach Van phong Dai dién phia Nam
14. Ong L& Minh Khanh, Van Phong Pai dién Phia Nam

15. Trinh Kiéu Anh, Bao KH&PT.
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Phu luc S. Phiéu diéu tra

Phié'q héi vé nhu ciu va dau tu phat trién ngudn nhan lyc va
ha tang KH&CN cia Vung DNB va Vung KTTDPN.

Trién khai Nghi quyét 53 ciia B chinh tri vé phat trién cdc ving kinh té
trong diém (KTTP), Chinh phii dd c6 Quyét dinh 123 giao nhiém vu cho cdc Bé/Nganh
phai kip thoi xdy dung cac quy hoach va chinh sach twong thich phuc vu cho viéc phat
trién cac vimg KTTD, trong dé c¢é chinh sach khuyén khich cdc thanh phan kinh té, cdc
nha ddu tw nwée ngodi phdt trién nguén nhan luc va ha ting KH&CN tryec tiép phuc vu
sdn xudt, doi moi cong nghé cung KTTP phia Nam.

Pé cdc chinh sach sat véi thuc tién, Nhém soan thdo chinh sach cia Bé6 KH&CN
guri 161 Quy vi bang héi nay, kinh mong cac quy vi danh it thoi gian dién théng tin. Xin
chan thanh cam on.

Thong tin chung

Tén co quan: . .

Dia chi lién h¢ .

Phin A. Nhan lye KH&CN

1. Hién nay, thi trudng da dap ung duoc bao nhiéu % nhu cau vé nhan lyc lanh nghé cho
san xuat cua doanh nghiép/Tinh: . . . . . . . %

2. Trong 5 — 10 nam t&i, Tinh con thiéu nhimg loai nhan lyc nao sau day (danh dau vao
nhitng 6 lya chon)

[ ] Cong nhan lanh nghé [ ]K¥ su /nha nghién ctru
[ ] Can bd quan 1y/diéu hanh []K¥ su truong
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[ ]Khéc (néu cu thé). . . .

3. Theo 6ng/ba Doanh nghiép co6 mudn dau tu vao dao tao nhan luc khong?
[[]Khoéng (Chuyén sang cdu 4) []¢6 (chuyén sang cdu 5)
4, Néu khong, thi vi 1y do nao? (danh diu vao cac 6 lua chon)
[]Nhu cau nhan lyc lanh nghé ciia chinh doanh nghiép khong 16n
[ ] Khong du kha ndng tu dao tao
[]Khéng c6 13i bang dau tu vao cac hoat dong khac
[ ] Tha tuc phién ha
[]Khac (néu cu thé) .

5. Néu co, thi nén lya chon dau tu theo cach nao/nhirng cach nao dudi day (danh dau vao
cac 0 trong Ung)

[ ]Lap co s6 dao tao trong doanh nghiép
[ ] Lién doanh véi co s& dao tao nudc ngoai
[ ]Lién doanh véi co s& dao tao trong nude hién co

[ ] Lién doanh véi co s¢ dao tao trong nudc nhung phai thay d6i cach va nang
cao chat luong dao tao

[]Lién doanh véi cac doanh nghiép khac dé 1ap co sé dio tao

[ ] Nop tién va gtri nguoi dén hoc tai co s dao tao trong nudc
[ |Nop tién va gui nguoi dén hoc tai co s& dao tao & nudc ngoai
[ ]Phan cong ngudi kém ciip/huéng dan tai noi 1am viéc

[] Khac (néu cu thé)

6. Doanh nghiép nén uu tién dau tu dio tao loai nhan luc nao (danh dau vao nhimng
0 lya chon)

[ ] Cong nhan lanh nghé [ ]K¥ su /nha nghién ctru
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[ ] Can bd quan ly/diéu hanh []K¥ su truong
[ ]Khéc (néu cu thé). . . .

7. Theo Ong/Ba, Nha nudc can c6 chinh sach gi dé tao hdp dan doanh nghiép dau tu vao
dao tao nguén nhan luvc KH&CN (ddanh déu vdo céc é lwa chon sau):

[[] Gia thué dat thap hon hién nay

[ ] Thoi han giam thué doanh nghiép dai hon

[] Cho vay vén wu dai

[] Thu tuc 1ap co s& dao tao dé dang hon

[] Cho co s ddo tao quyén chit dong/tu quyét cao hon

[[] Ap dung mirc hoc phi trong trudng cong cao hon hién nay
[]Khac (néu cu thé) . .

8. Ong/Ba c6 dé xuit cu thé gi khac dé cai thién méi trudng dau tu vao dao tao
ngudn nhan lyc?

Phan B: Ha ting Khoa hoc va cong ngh¢

1. Doanh nghiép c6 nén dau tu vao phat trién cac co s nao sau day (ddanh dau vao cac o6
lwa chon)

[ ] Phong thi nghiém [ ] Co s& nghién ctru [[] Khu cong nghé/Khu cong
nghé cao

[ ] Cong vién khoa hoc [ ] Thu vién [] Co so dao tao nghé
[]Khac (néu cu thé)
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2. Theo Ong/Ba, Nha nudc can c6 chinh sach gi dé tao hip din doanh nghiép dau tu vao
phat trién cac co s néu trén (ddanh dau vao cdc é lwa chon sau):

[[] Gia thué dat thap hon hién nay

[ ] Thoi han giam thué doanh nghiép dai hon

[] Cho vay vén wu dai

[] Thu tuc 1ap co s& dao tao dé dang hon

[] Cho co s ddo tao quyén chil dong/tu quyét cao hon

[ ] Ap dung mirc hoc phi trong trudng cong cao hon hién nay

[]Khac (néu cu thé) .

3. Ong/Ba c6 dé xuat cu thé gi khac dé cai thién méi trudng dau tu vao cac co sé
ha tang néu trén?
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Phu luc 6. Két qua xir Iy phiéu diéu tra

Két qua tong thé (70 phiéu)

7
A

5031 chiém | 5% | chiém | %Y | chiém | 5% | chiém
A Al pzs kién R kién X kién £ kién £
Noi dung ciu héi A % s0 A % s0 A % s0 A % s0
: dong £ dong £ dong " dong i
, phicu , phicu , phicu , phicu
y i y y y
Chung 2 khoi

co quan Quan

Théng tin chung vé don vi (Chung cho ca 3 khéi co' | 1y & Doanh Khéi co quan Khéi co quan Khéi co quan

quan) nghiép Dao tao Quan ly Doanh nghi¢p

Hién nay, thi trwomg da dap ing dwegc bao nhiéu %
CA1 nhu cau vé nhén luc lanh ngheé cia doanh nghiép: 62 100.00 8 100.00 39 100.00 23 100.00
CA1 Khong xéac dinh 15 24.19 7 87.50 10 25.64 5 21.74
cA1 | It hon hoidc bang 10% (>=) 9 14.52 0 0.00 4 10.26 5 21.74
CA1 | Nhiéu hon 10% va it hon hodc bang 20% 7 11.29 0 0.00 5 12.82 2 8.70
CA1 | Nhiéu hon 20% va it hon hoidc bang 30% 12 | 19.35 0 0.00 11 | 28.21 1 4.35
CA1 | Nhiéu hon 30% va it hon hodc bang 40% 2 3.23 0 0.00 2 5.13 0 0.00
CA1 | Nhiéu hon 40% va it hon hoic bang 50% 4 6.45 0 0.00 3 7.69 1 4.35
CA1 | Nhiéu hon 50% va it hon hodc bang 60% - - 0 0.00 0 0.00 0 0.00




B&o cao tbng hop

CA1 | Nhiéu hon 60% va it hon hodc bang 70% 8 12.90 0 0.00 3 7.69 5 21.74
CA1 | Nhiéu hon 70% va it hon hodc bing 80% 2 3.23 1 12.50 1 2.56 1 4.35
CA1 | Nhiéu hon 80% va it hon hoidc bang 90% 1 1.61 0 0.00 0 0.00 1 4.35
CA1 | Nhiéu hon 90% 2 3.23 0 0.00 0 0.00 2 8.70

Trong 5 — 10 nim t6i, doanh nghiép con thiéu nhirng

CcA21 | loai nhan luc nao sau diy 62 |100.00 |8 100.00 |39 |100.00 |23 | 100.00
CA21 | Cong nhén lanh nghé 55 | 88.71 5 62.50 36 | 92.31 19 | 8261
CA22 | K¥ su/ nha nghién clru 28 45.16 3 37.50 22 56.41 6 26.09
CA23 | Can bd quan ly/ ngudi diéu hanh 41 |66.13 5 62.50 31 | 79.49 10 | 43.48
CA24 | K¥ su trudong 19 | 30.65 0 0.00 17 | 43.59 2 8.70
cA25 | Khac (néu cu thé) 4 6.45 3 37.50 2 5.13 2 8.70
CA3 | Co quan c6 mudn diu tw, dao tao nhan luc khong 41 | 66.13 5 62.50 25 | 64.10 16 | 69.57
Poi véi khoi co quan quan 1y va doanh nghiép 62 | 100.00 39 10000 |23 | 100.00

Theo ong/ba Doanh nghi¢p c6 nén diu tw vao dao
tao nhéin lyc khong, Khong (Chuyén sang ciu 4)/ ¢
CA41 | (chuyén sang ciu 5) 9 14.52 4 10.26 5 21.74

Nhu ciu nhdn lyc lanh nghé cia chinh doanh nghiép
CA41 | khong lén 9 14.52 4 10.26 5 21.74
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CA42 | Khong du kha nang tu dao tao 13 20.97 10 25.64 3 13.04
CA43 | Khong c6 13i bang dau tu vao cic hoat dong khac 9 14.52 9 23.08 0 0.00
CA44 | Thi tyc phién ha 4 6.45 3 7.69 1 4.35
cA45 | Khéc (néu cu thé) 1 1.61 1 2.56 0 0.00
Poi voi khoi co quan dao tao - - 100.00
cap41 | Chua c6 quan hé voi doanh nghiép - - 25.00
cap4z | Chua co thong tin day du - - 25.00
caps43 | Doanh nghiép khong chu dong dat hang - - 12.50
Nang lyc dao tao chua dép ung nhu cau cia doanh
cAD44 | nghiép - - 0.00
capas | Co ché tai chinh chua thuan loi - - 0.00
capas | Thiéu quyén ty chii - - 0.00
capa7 | Khéc (néu cu thé) - - 0.00
Doi v6i co quan dao tao : Co sé c6 nhu ciu lién két
v6i doanh nghiép trong dao tao nhan lyc khéng?:
CAD5 | Khong/ Cé - - 100.00
Doi v6i khoi co quan Quéan ly va Doanh nghi¢p/Nha
dau tw Neéu coé thi sé lwa chon dau tw theo cach
CA51 | nao/nhirng ciach nao dwéi day 62 100.00 100.00 39 100.00 23 100.00
CA51 | Lap co sd dao tao trong doanh nghiép 14 22.58 0.00 7 17.95 7 30.43
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CA52 | Lién doanh véi co s¢ dao tao nudc ngoai 7 11.29 1 12.50 5 12.82 2 8.70

CA53 | Lién doanh voi co sé dao tao trong nudc hién cod 8 12.90 1 12.50 5 12.82 3 13.04
Lién doanh véi co s& dao tao trong nudc nhung phai

CA54 | thay doi cach va nang cao chat lugng dao tao 28 45.16 1 12.50 23 58.97 5 21.74
Lién doanh véi cac doanh nghiép khac dé 1ap co so dao

CA55 | tao 4 6.45 0 0.00 4 10.26 0 0.00
Nop tién va gii ngudi dén hoc tai co s dao tao trong

CA56 | nudc 15 24.19 0 0.00 10 25.64 5 21.74
Nop tién va gui nguoi dén hoc tai co s& dao tao & nude

CA57 | ngoai 11 17.74 0 0.00 9 23.08 2 8.70

CA58 | Phan cong ngudi kém cip/huéng dan tai noi lam viée 21 33.87 0 0.00 11 28.21 10 43.48

CA59 | Khic (néu cu thé) 1 1.61 0 0.00 0 0.00 1 4.35
Doi v6i co quan dao tao : Néu co, thi nén lwa chon

casD1 | dau tu theo cach nao - - 8 100.00 0 0.00 0 0.00

casp1 | Lap co so dao tao trong doanh nghi¢p - - 3 37.50 0 0.00 0 0.00

caep2 | Lién doanh véi co s dao tao cua doanh nghiép - - 5 62.50 0 0.00 0 0.00

caep3 | Nhan don dat hang cua doanh nghiép - - 8 100.00 0 0.00 0 0.00

caepsa | Clr nguoi dén doanh nghiép dao tao - - 5 62.50 0 0.00 0 0.00

caeps | Khéc (néu cu thé) - - 0 0.00 0 0.00 0 0.00
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Poi véi khoi co quan Quin 1y va Doanh nghiép/Nha

dau tw 62 100.00 39 100.00 23 100.00

Doanh nghiép sé vu tién diu tw dio tao loai nhan e
CA61 | nao 8 100.00
CA61 | Cong nhan lanh nghé 53 85.48 5 62.50 35 89.74 18 78.26
CA62 | K¥ su /nha nghién clru 16 25.81 1 12.50 12 30.77 4 17.39
CA63 | Can by quan l}'l/diéu hanh 40 64.52 6 75.00 26 66.67 14 60.87
CA64 | K¥ su trudng 14 22.58 0 0.00 12 30.77 2 8.70
ca65 | Khac (néu cu thé) 2 3.23 2 25.00 0 0.00 2 8.70

Poi véi co quan dao tao :Theo Ong/Ba, Nha nuéc
can c6é chinh sach gi dé tao hap dan co sé dao tao

cAD71 | diu tw vio dio tao ngudn nhan luc KH&CN - - 8 100.00
cAD71 | Gia thué dét thip hon hién nay - - 2 25.00
cAD72 | Thoi han giam thué doanh nghiép dai hon - - 1 12.50
caD73 | Cho vay von uu dai - - 3 37.50
cAD74 | Thu tuc lap co s ddo tao dé dang hon - - 5 62.50
cAD75 | Cho co sé ddo tao quyén chii dong/ty quyét cao hon - - 7 87.50
Ap dung mirc hoc phi trong trudng cong cao hon hién
CAD76 | nay - - 4 50.00
cAD77 | Khéc (néu cu thé) - - 1 12.50
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Theo Ong/Ba, Nha nuéc cin c6 chinh sich gi dé tao
hap dan doanh nghiép dau tw vao dao tao nguon

CA71 | nhan lwc KH&CN 62 100.00 8 100.00 39 100.00 23 100.00
CA71 | Gia thué dat thép hon hién nay 27 43.55 4 50.00 14 35.90 13 56.52
CA72 | Thoi han giam thué doanh nghiép dai hon 28 | 45.16 1 12.50 16 | 41.03 12 | 5217
CA73 | Cho vay von wu dai 33 53.23 7 87.50 22 56.41 11 47.83
CA74 | Thu tuc 13p co so dao tao dé dang hon 31 50.00 6 75.00 24 61.54 7 30.43
CA75 | Cho co sé ddo tao quyén chil dong/ty quyét cao hon 33 53.23 5 62.50 28 71.79 5 21.74
Ap dung mirc hoc phi trong truong cong cao hon hién
CA76 | nay 5 8.06 3 37.50 3 7.69 2 8.70
cA77 | Khéac (néu cu thé) 3 4.84 0 0.00 2 5.13 1 4.35
Ong/Ba c6 deé xuat cu thé gi khac dé cai thién méi
treong dau tw vao dao tao nguon nhan luc 24 38.71 2 25.00 18 46.15 6 26.09
Doanh nghiép c6 nén diu tw vao phat trién cc co sé
CB1 nao sau day 62 100.00 8 100.00 39 100.00 23 100.00
CB11 | Phong thi nghiém 23 37.10 6 75.00 15 38.46 8 34.78
cB12 | Co sd nghién clru 18 29.03 5 62.50 16 41.03 2 8.70
CB13 | Khu cong nghé cao 26 41.94 2 25.00 22 56.41 4 17.39
CB14 | Cong vién khoa hoc 7 11.29 0 0.00 6 15.38 1 4.35
CcB15 | Thu vién 5 8.06 6 75.00 2 5.13 3 13.04
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cB16 | Co so dao tao nghé 30 48.39 5 62.50 22 56.41 8 34.78

cB17 | Khac (néu cu thé) 2 3.23 1 12.50 1 2.56 1 4.35

Theo Ong/Ba, Nha nwéc cin c6 chinh sich gi dé tao
hap dan doanh nghiép dau tu vao phat trién cac co

CB2 | sé néu trén 30 48.39 1 12.50 18 46.15 12 52.17

cB21 | Gia thué dét thip hon hién nay 30 | 48.39 1 12.50 18 | 46.15 12 | 5217

CB22 | Thoi han giam thué doanh nghiép dai hon 29 46.77 1 12.50 17 43.59 12 52.17

cB23 | Cho vay vbn vu dai 34 54.84 4 50.00 27 69.23 7 30.43

CB24 | Thu tuc 13p co so dao tao dé dang hon 31 50.00 5 62.50 25 64.10 6 26.09

CB25 | Cho co s¢ dao tao quyén chi dong/ty quyét cao hon 28 45.16 5 62.50 24 61.54 4 17.39
Ap dung mirc hoc phi trong truong cong cao hon hién

CB26 | nay 2 3.23 3 37.50 2 5.13 0 0.00

cB27 | Khac (néu cu thé) 3 4.84 2 25.00 2 5.13 1 4.35
Ong/Ba c6 dé xuit cu thé gi khac dé cai thién maéi

CB3 | trwong dau tw vao cac co sé ha tang néu trén? 10 16.13 0 0.00 9 23.08 1 4.35




Két qua theo nhém cac tinh (70 phiéu)

SO | o, g | SOV | séy | soy | séy | séy | séy ,
Néi duno ciu héi kién | 7020 | kién | %s6 | kién | %s6 | kién | %sd | kién | %sd | kién | %sb | kién | %sb
p1 dung cau hot dong pu dong | phiéu | dong | phi€u | dong | phicu | dong | phiéu | dong | phiéu | dong | phiéu
y y y y y y y
A . + A . 3
Tay N1nh(il) Lpng An(6) - bong Nai Long An(6) B1’nh
+Tién Giang (22=17(QL+DN)+5(PT)) \Tidn Gian Phuoc(3)
(15=12(QL+DN)+3(DPT)) +Viing Tau(4) (15=12(QL+DN) f3 BT) +Tay
+Binh Phudc(3) +Binh Duong(16) Ninh(4)
Chung 2 khéi Chung 2 khéi Chung 2 khéi Chung 2 khéi
co quan .. cO quan ‘. cO quan .. cO quan
| Quanly& Khoi co Quan Iy & Khoéi co Quan Iy & Khoi co Quan Iy &
Thong tin chung cho 3 khoi Doanh quan Pao Doanh quan Pao Doanh quan Pao Doanh
CcO quan nghiép tao nghiép tao nghiép tao nghiép
Hién nay, thi trwong da
dap ung dugc bao nhiéu %
nhu_ciu vé nhén lyc lanh
nghe ciia doanh nghiép: 25 100.00 | 3 100.00 | 37 100.00 | 5 100.00 | 18 100.00 | 3 100.00 | 7 100.00
100.0
Khong xac dinh 8 32.00 |2 66.67 |7 1892 |5 0 6 33.33 | 2 66.67 | 2 28.57
it hon hodc bang 10% (>=) |5 20.00 | - - 4 10.81 | - - 3 16.67 | - - 2 28.57
Nhiéu hon 10% va it hon
hodc bang 20% 2 8.00 - - 5 1351 | - - 1 5.56 - - 1 14.29
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Nhiéu hon 20% va it hon

hoic bang 30% 5 |20.00 - 7 18.92 - 5 |27.78 - -
Nhiéu hon 30% va it hon

hodc bang 40% 1 4.00 - 1 2.70 - 1 5.56 - -
Nhiéu hon 40% va it hon

hodc bang 50% 2 8.00 - 2 5.41 - 1 5.56 - 14.29
Nhiéu hon 50% va it hon

hodc bang 60% - - - - - - - - - -
Nhiéu hon 60% va it hon

hodc bang 70% 1 4.00 - 7 18.92 - 1 5.56 - -
Nhiéu hon 70% va it hon

hodc bang 80% - - 33.33 |2 5.41 - - - 33.33 -
Nhiéu hon 80% va it hon

hodc bang 90% - - - 1 2.70 - - - - -
Nhiéu hon 90% 1 4.00 - 1 2.70 - - - - 14.29
Trong 5 — 10 nam téi,

doanh nghiép con thiéu

nhitng loai nhan lwe nao

sau day 25 | 100.00 100.00 | 37 | 100.00 100.00 | 18 | 100.00 100.00 100.00
Cong nhén lanh nghé 22 88.00 100.00 | 33 89.19 40.00 | 15 83.33 100.00 100.00
K¥ su/ nha nghién ciru 13 | 52.00 33.33 |15 | 40.54 40.00 |10 | 55.56 33.33 42.86
Can b quan ly/ nguoi dicu

hanh 21 | 84.00 66.67 | 20 | 54.05 60.00 | 16 | 88.89 66.67 71.43
K7 su trudng 10 | 40.00 - 9 24.32 - 8 44.44 - 28.57
Khac (néu cy thé) 2 8.00 66.67 |2 5.41 20.00 |2 11.11 66.67 -
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Co quan c6 mudn diu tuw,
dao tao nhéin lwc khéng

18

72.00

100.00

23

62.16

40.00

15

83.33

100.00

42.86

Poi v6i khoi co quan quan
ly va doanh nghiép

25

100.00

37

100.00

18

100.00

100.00

Theo 6ng/ba Doanh nghiép
¢6 nén dau tw vao dio tao
nhan lwc khong, Khong
(Chuyén sang cau 4)/ cé
(chuyén sang céu 5)

12.00

16.22

5.56

28.57

Nhu cau nhan lyc lanh nghé
cua chinh doanh nghiép
khong 16n

12.00

16.22

5.56

28.57

Khéng du kha nang ty dao
tao

16.00

24 .32

11.11

28.57

Khong c6 13 bang dau tu
vao cac hoat dong khac

16.00

13.51

16.67

14.29

Thii tyc phién ha

4.00

8.11

5.56

Khac (néu cy thé)

4.00

5.56

Po6i voi khoi co quan dao
tao

100.00

Chua c6 quan h¢ véi doanh
nghiép

40.00

Chua c6 thong tin day du

40.00

Doanh nghi¢p khong chu
dong dat hang

33.33

33.33




B&o cao tbng hop

Nang luc dao tao chwa dap
ung nhu cau cua doanh
nghiép

Co ché tai chinh chua thuin
loi

Thiéu quyén ty chi

Khac (néu cy thé)

Doi v6i co quan dao tao : Co sé
¢6 nhu ciu lién két véi doanh
nghiép trong dao tao nhan luc
khong?: Khong/ Co

100.00

100.00

100.00

Doi voi khoi co quan Quién 1y va
Doanh nghiép/Nha diu tw Néu
¢6 thi sé lya chon diu tw theo
cach nao/nhirng cach nao duwdéi
day

25

100.00

100.00

37

100.00

100.00

18

100.00

100.00

100.00

Lap co s& dao tao trong
doanh nghiép

36.00

13.51

44.44

14.29

Lién doanh véi co so dao tao
nudc ngoai

20.00

33.33

5.41

22.22

33.33

14.29

Lién doanh véi co sé dao tao
trong nudc hién co

12.00

33.33

13.51

16.67

33.33

Lién doanh voi co s& dao tao
trong nudc nhung phai thay
d6i cach va nang cao chat
lugng dao tao

15

60.00

33.33

13

35.14

12

66.67

33.33

42.86
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Lién doanh \{c'ri cac doanh
nghiép khac dé 1ap co s¢ dao

tao 16.00 - - - - 22.22 - -
Nop tién va giri nguoi dén

hoc tai co sé dao tao trong

nudc 32.00 - 7 18.92 - 38.89 - 14.29
Nop tién va gui nguoi dén

hoc tai co s& dao tao & nudc

ngoai 24.00 - 5 13.51 - 33.33 - -
Phan cong nguoi kém

cip/huéng dan tai noi lam

viéc 32.00 - 13 35.14 - 27.78 - 42.86
Khac (néu cu thé) : - 1 2.70 - - - -

Doi v6i co quan dao tao :
Néu cé, thi nén lwa chgn

L 100.0 100.0 100.0
dau tu theo cich nao - 0 - - 0 - 0 -
Lap co s& dao tao trong
doanh nghiép - 33.33 |- - 40.00 - 33.33 -
Lién doanh véi co so dao tao
cua doanh nghiép - 66.67 | - - 60.00 - 66.67 -
Nhan don dat hang cua 100.0 100.0 100.0
doanh nghiép - 0 - - 0 - 0 -
Ctr nguoi dén doanh nghiép
dao tao - 66.67 | - - 60.00 - 66.67 -

Khac (néu cuy thé)
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Doi v6i khoi co quan Quéin

ly va Doanh nghi¢p/Nha 100.0 100.0 100.0 100.0
dau tw 25 0 - 37 0 - 18 0 - 7 0
Doanh nghiép s€ wu tién
dau tuw dao tao loai nhan
lwc nao

. 100.0 100.0
Cong nhan lanh nghé 23 92.00 0 30 81.08 40.00 | 17 94.44 0 6 85.71
KV su /nha nghién clru 9 36.00 - 7 18.92 20.00 |7 38.89 - 2 28.57
Can b quan ISI/diéu hanh 17 68.00 66.67 | 23 62.16 80.00 | 13 72.22 66.67 | 4 57.14
Ky su truéng 7 28.00 - 7 18.92 - 5 27.78 - 2 28.57
Khac (néu cu thé) - - 3333 |2 5.41 20.00 | - - 33.33 | - -
P6i v6i co quan dao tao
:Theo Ong/Ba, Nha nuéc
can c6 chinh sach gi de tao
hap dan co sé dao tao dau
tw vao dao tao nguon nhan 100.0 100.0 100.0
lwvc KH&CN - - 0 - - 0 - - 0 - -
Gia thué dat thap hon hién
nay - - 66.67 | - - - - - 66.67 | - -
Thoi han giam thué doanh
nghiép dai hon - - 33.33 | - - - - - 33.33 | - -
Cho vay von vu dai : ; 66.67 | - - 20.00 | - - 66.67 | - -
Thu tuc 1ap co s& dao tao dé 100.0 100.0
dang hon - - 0 - - 40.00 | - - 0 - -
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Cho co sé dao tao quyén chit

: 100.0

dong/tu quyéet cao hon - - 66.67 | - - 0 - - 66.67 -

Ap dung muc hoc phi trong

truong cong cao hon hién

nay - - 33.33 | - - 60.00 | - - 33.33 -

Khac (néu cu thé) - - 33.33 | - - - - - 33.33 -

Theo Ong/Ba, Nha nudéc

can c6 chinh sach gi de tao

hap dan doanh nghiép dau

tu vao dao tao nguon nhén 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

lwe KH&CN 25 0 0 37 0 0 18 0 0 0

Gi4 thué dat thdp hon hién 100.0 100.0

nay 13 52.00 0 14 37.84 20.00 |8 44.44 0 71.43

Thoi han giam thué doanh

nghi¢p dai hon 14 56.00 33.33 | 14 37.84 - 10 55.56 33.33 57.14
. 100.0 100.0

Cho vay von uu dai 15 60.00 0 18 48.65 80.00 |9 50.00 0 85.71

Tha tuc 1ap co s dao tao dé 100.0 100.0

dang hon 15 60.00 0 16 43.24 60.00 | 13 72.22 0 28.57

Cho co s¢ dao tao quyén chi

dong/tu quyet cao hon 17 68.00 33.33 | 16 43.24 80.00 | 14 77.78 33.33 42.86

Ap dung muc hoc phi trong

truong cong cao hon hién

nay 2 8.00 33.33 |3 8.11 40.00 | 2 11.11 33.33 -

Khac (néu cy thé) 2 8.00 - 1 2.70 - 1 5.56 - 14.29




Ong/Ba c6 dé xuit cu thé
gi khac de cai thién moi
troeong dau tw vao dao tao

B&o cao tbng hop

ngudn nhan lwe 10 | 40.00 |- - 14 | 37.84 40.00 | 7 38.89 | - - 42.86
Doanh nghi€p c6 nén diu

tw vao phat trién cac co' so 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
nio sau diy 25 |0 3 0 37 |0 0 18 |0 3 0 0

100.0 100.0
Phong thi nghiém 14 | 56.00 |3 0 9 24.32 60.00 |10 [55.56 |3 0 57.14
100.0 100.0

Co s& nghién ciru 9 36.00 |3 0 9 24.32 40.00 | 6 33.33 |3 0 42.86
Khu cong nghé cao 13 | 52.00 |1 33.33 |13 |35.14 20.00 |11 |61.11 [1 33.33 28.57
Cong vién khoa hoc 4 16.00 | - - 3 8.11 - 3 16.67 | - - 14.29
Thu vién - - 2 66.67 | 5 13.51 80.00 | - - 2 66.67 -

Co so dao tao nghé 13 | 52.00 |2 66.67 | 17 | 45.95 60.00 |10 |5556 |2 66.67 42.86
Khic (néu cy thé) 1 400 |1 33.33 |1 2.70 - - - 1 33.33 14.29
Theo Ong/Ba, Nha nuéc

can c6 chinh sach gi de tao

hap dan doanh nghiép dau

tu vao phat trién cac co s¢

néu trén 12 | 48.00 | 1 33.33 |18 | 48.65 - 8 44.44 |1 33.33 57.14
Gia thué dat thdp hon hién

nay 12 | 48.00 |1 33.33 |18 | 48.65 - 8 44.44 |1 33.33 57.14
Thoi han giam thué doanh

nghiép dai hon 11 ] 44.00 |1 33.33 |18 | 48.65 - 8 44.44 |1 33.33 42.86
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Cho vay von uu dai

17

68.00

66.67

17

45.95

40.00

12

66.67

66.67

71.43

Thu tuc 1ap co s dao tao dé
dang hon

17

68.00

66.67

14

37.84

60.00

15

83.33

66.67

28.57

Cho co sé dao tao quyén chi
dong/tu quyet cao hon

15

60.00

66.67

13

35.14

60.00

12

66.67

66.67

42.86

Ap dung muc hoc phi trong
truong cong cao hon hién
nay

4.00

33.33

2.70

40.00

5.56

33.33

Khac (néu cu thé)

33.33

8.11

20.00

33.33

Ong/Ba cé dé xuat cu thé gi
khic dé cai thién méi
treong dau tw vao cic co
sé' ha ting néu trén?

24.00

10.81

27.78

14.29
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