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Loi néi dau
Pé tai “Nghién ctru chinh sach d6i méi va phuong thirc tic dong cta chinh
sach d6i méi d6i véi su phat trién KH&CN nganh cong nghiép-truong hop nganh
cong nghiép dét may Viét Nam” dugc thuc hién trén co s dé xuét ctia chii nhiém dé
tai, su dong gop y kién cta Lanh dao Vién va sy dong ¥ phé duyét cua Hoi dong xét
duyét thuyét minh dé tai nghién ciru.

Trong qué trinh nghién ctru t61 luén nhén dugce sy dong vién, giup do cuia Lanh
dao Vién, Lanh dao Ban va cac Ban déng nghiép. Pac biét, t61 vd cung cam on Ba
t6i, TSKH.Nguyén Thanh Bang di c¢6 nhiéu y kién qui bau vé nhiing van dé chinh
sach d6i m&i ¢ Viét Nam. Pay 1a dé tai cudi cung t6i duoc chia xé va hop tac voi Ba
t6i. Ba d3 di xa trudc khi toi hoan thanh dé tai nay, nhung nhiing trin trd, suy nghi
ctia Ba van ton tai trong nghién ctru ndy va toi sé tiép tuc nghién ctru trong tuong lai.

Dé tai bt dau xét duyét thang 05 ndm 2007, chinh thirc duge ky hop dong vao
thang 7 nam 2007 va két thiic vao thang 03 nam 2008. Van dé nghién ctru dugc dit ra
trong bbi canh Viét Nam 1a thanh vién thir 150 ctia T6 chtc thuong mai Qubc té
(WTO), Viét Nam can tién hanh d6i méi ¢ cac cip vi md va vi md dé phu hop voi
qua trinh ho1 nhap quéc, nhiéu chinh sach m&i dugc hinh thanh va cé nhiéu chinh
sach doi méi can thay d6i, do d6 can tién hanh nghién ctru nhan dang. Véi pham vi
dé tai cap Vién, trong nghién ctru nay tap trung mot sd van dé sau:

e Lam 16 ndi ham va ciu trac cta chinh sich doi mai

e X4c dinh vai trd cta chinh sach d6i méi ddi vé6i su phat triéen KH&CN nganh
cong nghi€p

e So sanh cac phuong thirc tac dong cua chinh sach d6i méi dén hiéu qua sy
phat trién KH&CN nganh cong nghiép

Trong qua trinh nghién ctru, dé tai khong thé tranh duoc nhimng sai sot, rat
mong cac nha quan 1y va cac ban déng nghiép dong gbop ¥ kién va chia xé cac van dé
nghién ciru cing tap thé tac gia.

Tran trong cdm on
Téap the de tai



Dén nhap
1. Ly do lua chgn

~ Thit nhat, Viét Nam d3 tién hanh cong cude d6i méi hon 20 nam qua (tir 1986),
dén nay nhi€u chinh sach d6i moi duge hinh thanh va phat trién, nhiing chinh sach
nay tac dong khong nho dén su phat trien KH&CN nganh cong nghiép.

Thit hai, Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap quéc té, da chinh thuc 1a
thanh vién cia WTO, nhiéu thé ché méi duoc hinh thanh tao diéu kién khung cho
chinh sach d6i méi tac dong dén su phat trién kinh té-xa hoi va hé théng chinh sach
d6i méi vé KH&CN trong thoi gian toi.

Thir ba, Vi€t Nam da xay dung dé an “Poi méi co ché quan Iy KH&CN” nam
2004, cho dér} nay it nhi€u c6 tac dong dén hoat dong KH&CN, chinh sich KH&CN
va su phat trién KH&CN nganh cong nghiép.

Tt nhitng 1y do trén, viéc nghién ctru chinh sach d6i méi va phuong thirc tac
dong cua chinh sach d6i moi ddi véi su phat trién KH&CN nganh cong nghiép o Viét
Nam s& ¢6 ¥ nghia khoa hoc nhét dinh trong viéc hoach dinh chinh sach d6i méi cho
su phat trién KH&CN nganh cong nghiép trong bdi canh canh tranh va hoi nhap.

2. Muc tiéu nghién ciru

e Lam r6 nd1 ham va cau tric cua chinh sach d6i méi

e X4c dinh vai tro cua chinh sach d61 mo1 do1 voi su phat trien KH&CN nganh
cong nghiép

e So sanh céc phuong thirc tic dong cua chinh sach doi méi dén higu qua su
phat trién KH&CN nganh cong nghi¢p

3. Cau héi nghién ciru ciaa de tai
e Co s¢ hinh thanh chinh sach d61 madi 1a gi? ndéi ham va cau trac cua chinh
sach d61 méi bao gdm nhirng nhan t6 nao?

e Chinh sach d6i moi ¢ vai tro nhu thé nao ddi voi su phat trién KH&CN
nganh cong nghi¢p?

* Cac phuong thirc tac dong khac nhau cua chinh sach d6i moi ¢6 mang hiéu
qua khéc nhau doéi voi sy phat trien KH&CN nganh cong nghiép?

4. Gi6i han van dé nghién ctru
e Chinh sach d6i méi: chinh sach d6i méi cong
@ Phuong thue tac dong: cach thire tac dong va hiéu qua cua ching voi sy phat
trien KH&CN
e Nghién ctru truong hop: nganh cong nghi¢p dét may

5. Phuwong phap nghién ciru: Can cir vao hop déng thuc hién dé tai nghién
ctru thudc pham vi khoa hoc xa hgi va khoa hoc quan 1y cap Vién dugc ky ngay 25
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thang 5 nam 2007, dé tai da thuc hién day du cac yéu cau dé ra.

Nghién ctru 1y thuyét: St dung cac 1y thuyét vé doi méi, chinh sach d6i moi
ciia OECD, EU va cac cong trinh khoa hoc khac da dugc cong bd va xuat ban, ngoai
ra dé tai con st dung ly thuyét vé thé ché, kinh té vi mé, tiép can thé ché di co hoic
dang hinh thanh, tao diéu kién khung cho chinh sich d6i méi nhu: Ly thuyét d6i méi
va chinh sach d6i méi (Lynn K.Mytelka va Keith Smith, 2001); Chinh sach d6i méi
trong nén kinh té hoc hoi (Lundvall&Barras, 1997); Hé théng ddi méi cong nghé
(Charles Edquist, 1997); Tiéu chuan cua chinh sach qubc gia-dau tu NC&PT cua
cong va tu (Bao céo tai chinh cua EU, 2002); Tai liéu huéng dan Frascati 2002 va
Oslo 2004 cua OECD; SMEs va DN (OECD, 2005); Chinh sach cong va DN
(Joshuna C.Hall va Russell S.Sobel, 2006); Nghién ctru d61i méi (Akio Kondo, 2007).
Ngoai ra trong nghién ctru nay sir dung tai ligu vé He théng van ban qui pham phap
luat vé KH&CN, nghién ctru kinh nghiém cuia cac nudc.

Cac phuong phap da ap dung

e Phuong phap thu thap thong tin: Tra ctru va quét tu liéu thi cap (sach, bao,
tap chi, mang, cac van ban, nghi dinh...). Str dung phuong phap chuyén gia d¢ tang
lugng thong tin trén co so trao doi, thado ludn nhom, héi thao khoa hoc.

e Phuong phap dinh tinh va cac yéu té dinh tinh: Phan tich cac quan diém vé
chinh sach d6i m&i, co sé hinh thanh, d6i tuong va pham vi tdc dong cua chinh sach
d6i moi, cac didu kién va thé ché chung cua chinh sach doi moi; Vai tro va phuong
thirc tac dong cta chinh sach doi moi dén hiéu qua phat trién KH&CN nganh cong
nghiép; Nhan dang chinh sach d6i méi va phuong thic tic dong dén su phat trién
KH&CN nganh cong nghiép dét may Vi¢t Nam.

e Xay dung gia thuyét: Chinh sach d6i méi da hinh thanh va phat trién & Viét
Nam nhung khong tac dong dén sy phat trién KH&CN nganh cong nghiép.

e Dbi tuong nghién cuu: cac DN c6 hoat dong san xuét kinh doanh, tao ra
hang héa ban trén thi truong ¢ nganh cong nghi¢p dét may c6 hoat dong NC&PT, doi
moi va st dung dich KH&CN mot cach thuong xuyén va khong thuong xuyén.

6. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai:
Nghién ciru nwdc ngoai

Ly thuyét chinh sdach déi méi nhiéu y kién cho rang duoc phat trién trén co so
cta ly thuyét d6i moi va chinh sach cong tir nhitng nam 70-80, ly thuyet chinh sach
d6i moi duge phat trién tir cudi nhitng nam 90 cho dén nay, chu yéu ¢ cac nudc da
phat trién va lan téa sang cac nudc dang phat trién v6i nhiéu trudng phai khac nhau
nhu d6i méi (Fagerberg, Movery, Nelson, Kline, Rosenberg, Lundvall, Edquist...) va
kinh té (Freeman, Joseph, Robert Boyer, Guellec va Pottelsberghe, Roeger, Beutel....)

Cdch tiép cdn chinh sach déi méi: Co6 nhiéu cach tiép can trong nghién ctru
chinh sach d6i mdi, vé co ban cd ba céach tiép can (i) tdp hop xem chinh sach d6i mai
1a su tap hop da chinh sach tdc dong dén su phat trién KH&CN (ii) cach tiép can lich
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str, xem chinh sach d6i méi phat trién tir Iy thuyét d6i moi va chinh sach cong (iii)
theo cach tu nhién-xem chinh sach d6i méi nhu bd phan san c6 cia chinh sach
KH&CN, c6 tinh doc lap riéng véi nhitng chinh sach khéc.

Phwong thirc tic dong: c6 nhiéu y klen khéac nhau vé phuong thirc tac dong
ctia chinh sach d6i méi, cho dén nay c6 mot sd ¥ kién co ban: (i) tac dong gian tiép,
cach thirc nay Nha nudce dong vai tro xay dung khung thé ché chung cho chinh sach
d6i méi va diéu tlet chinh sach d6i méi vi mo, Henri Capron, Michele Cincera va
Jaime Rojo di cho rang phu’O’ng phap gian tiép bang cac yéu td ngoai sinh tic dong
khong nhé dén ning luc ndi sinh cho KH&CN. Robert Boyer di cho ching minh
«céc yéu td ngoai sinhy» (ii) tic dong truc tiép, Nha nude co vai tro xay dung, hoach
dinh va quyét dinh chinh sach doi méi, dau tu thic ép sy chuyén doi cia cac DN va
t6 chirc KH&CN (iii) tac dong trung gian khi da tac dong truc tlep va gian tiép, Nha
nuéc thudng co nhitng co ché, chinh sach diéu chinh hoat dong d6i méi cho phu hop.

Doi twong chiu sw tic dong: Russell S.Soble trong cong trinh“Public Policy
and Entrepreneurship” xac dinh, DN 13 mot trong nhiing d6i twong quan trong dé
nhan thay (kiém tra) phuwong thirc tic dong nao c6 hiéu qua va khong. Cho dén nay
phén l6n DN dugc xac dinh 1a nhom d6i twong chinh cua chinh sach doi méi tac dong
dén sy phat trien KH&CN, dic biét 1a DN nganh cong nghiép «Tién bd cong nghé
duoc tao nén tir cac hoat dong dd6i méi bao gom cac dau tu phi vat chat nhu NC&PT,
ban than no tao nén co hodi cho viée dau tu truc tlep vao nang lyc SX. Nhiém vu chu
yéu cua cac Chinh phu 1a tao cac diéu kién thudn loi dé khuyén khich cac cong ty
tham gia vao dau tu va cac hoat dong d6i méi nham déy manh tién bd ky thuat»
(Oslo, 2004).

Nghién ciru trong nudc

Nhitng nim 80 Viét Nam c6 nhiéu chuyén bién vé tu duy, c6 hai hudng co ban
d6 14 «cai cach» va «ddi méix», ca hai huéng nay diéu chiu anh hudng cua nhiéu ly
thuyét doi méi nhu 1y thuyét Hé thong doi moi quoc gia (NIS), 1y thuyét kinh té vi
mo, 1y thuyét vé chinh sach cong «puplic pocily», cai cach cong «puplic refomy». Vao
gitra nam 80, tu duy d6i moi phat trién manh m¢, chinh sach d6i moi chinh thyuc hién
tr Bai hoi Dang lan thi VI (19806), d6i méi vé kinh té dugc thyc hién trude tién trong
sudt nhitng nam 80 va cho dén nay.

Trong nudc cé mot sé hudng nghién ctru vé chinh sach d6i méi co ban: (i)
Tiép can 1y thuyét hé thong doi méi qudc gia (NIS) dit ra nhitng van dé thé ché cap
quéc gia, chum d6i méi tac dong dén sy phat trién KH&CN ving, dia phuong va vai
trd cia KH&CN ddi voi phat trién kinh té ving (TSKH.Nguyén Thanh Bang). NIS
lién quan dén van dé to chiic, twong tic cta cac nhan té trong NIS (TS.Bach Tan
Sinh). Nghién ctru 1y thuyét NIS va dwa ra cach tiép can doi moi quan niém vé tiém
luc KH&CN, cach tiép can d6i méi dit ra nhitng ing dung trong quan Iy KH&CN va
lam r6 ndi ham va khai niém «ddi mdi» trong pham vi hoat dong KH&CN
(Ths.Nguyén Manh Quén) nghién ctru. Gan day co cach tiép can lich str «Nghién ctu
qua trinh phét trién cta chinh sach d6i méi (Ths.Hoang Van Tuyén). Bén canh d6 co
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¥ kién gop ban vé Chinh sach doi moi cua TS. Nguyén Vin Hoc, xem xét chinh sach
d6i m&i khong chi duy nhat tir cach tiép can NIS.

(ii) Chinh sach d6i moi tiép can tir van dé thé ché kinh té-chinh tri, van hoa-xa
hoi, KH&CN trong cac ky Dai hoi Bang va Nghi quyét Pai hoi IV-X cua DPang,
chinh sach d6i méi mang tinh toan dién theo cach tiép can doi méi qudc gia.

(iii) Chinh sach d6i méi duoc dit ra trong tac dong cua co ché, chinh sach cong
dén hoat dong dau tu vao KH&CN cua cac DN nganh cong nghiép (Nguyeén Viét
Hoa)

Nghién ctru chinh sach d6i méi & Viét Nam c¢6 nhiéu huéng va cach tiép can
khac nhau, chu yéu 1a cach tiép can NIS va chinh sach cong, tuy nhién, cac cong trinh
da co6 chua lam ro ndi ham cua chinh sach do6i moi, tac dong ctia chinh sach doi moi
dén su phat trién KH&CN.

7. Noi dung nghién ctru chinh

e Ly luan chinh sach d6i méi va ndi ham cua chinh sach d6i moi

e Vai tro va phuong thirc tic dong ctia chinh sach d6i méi dén hiéu qua phat
trien KH&CN nganh cong nghiép

e Nhan dang chinh sach d6i méi va phuong thirc tic dong dén su phat trién
KH&CN nganh cong nghi€p dét may Viét Nam



CHUONG I. LY LUAN CHINH SACH DOl MOl VA NOI HAM
CUA CHiNH SACH bOI MO

Ly thuyet chinh sach d6i méi hinh thanh tir nhimg nam 80-90, nhung chinh
thirc phét trién sau nhirng nam 90, coi nguon cia chinh sach do6i moi ¢6 nhiéu § y kién
khac nhau, c6 ¥ kién cho rang chinh sach doi médi duoc bat ngudn tir ly thuyét (:’[01
moi nhitng ndm 70-80 (Lynn K.Mytelka va Keith Smith, 2001), c6 ¥ kién cho rang
chinh sach d6i mé&i bat ngudn tir chinh sach cong «Sau nhtrng nam 90 d6i mai da 1a
tir khoa ctia chinh sach cong & cac nudc di phat trién v6i xu hudng nghién ciru dbi
moi, xu hudng nghién ciru d6i méi nay hinh thanh chinh sach d6i mgi mang tinh tong
hop céc chinh sach» (Kondo, 2007).

Tinh tac dong va thuc thi cta chinh sach cong 16n hon nhitng van dé tir nghién
ctru 1y thuyét, do d6 c6 anh hudng 16n dén chinh sach d6i mdi “Vé co ban, nghién
ctru chinh sach cong s& trong tdm dua ra van dé hodc diéu chinh 16n cac nhan t6 x4
hoi dén mot khu vue 16n hon 1a nghién ctru ly thuyét” (Gordon Marshall, 1998), mot
sO ¥ kién khac cho rang «Chinh sach d6i méi 1a phan mém cua hé thong d6i moi, 1a
hé thdng céac bién phap kinh té-t6 chirc, phap ché nham tao ra tri thirc, cong nghé cé
loi ich kinh té va ap dung vao san xuat, tiéu thy san pham doi méi va 1a hé théng
phap luat hd tro hoat dong ddi méi» (Nguyén Vin Hoc, 2007). Mic du con nhidu y
klen tranh ludn khéac nhau, xu huéng hién nay cho thay chinh sach d6i méi phét trién
rat da dang do ddi tuong, pham vi cta chinh sach d61 méi rong, vi vay khai niém
chinh sach d6i méi trong bdi canh hi¢n nay chi mang tinh chat tuong ddi, trong
nghién ctru dé tai tap trung vao mot s6 khai niém sau:

I. Khai niém vé chinh sach doi méi

Thir nht, la té hop ciia cdc chinh sach: “Chinh sach d6i méi chi ndi 1én gan
day nhu mot t6 hop cta chinh sach KH&CN va chinh sich cong nghiép”(OECD,
1997). Vo1 sy da dang cia KH&CN, trong linh vuc KH&CN da c6 nhiéu chinh sach
nhu tai chinh, nhan lyc, t6 chirc, nhung timg chinh sach riéng 1é khong thiuc day
KH&CN phat trién cling nhu dong gop vao su phat trién KT-XH, chinh vi vay chinh
sach d6i moi hinh thanh nham ‘t6 hop’ cac chinh sach KH&CN véi chinh sach & cac
linh vuc khac nhau c6 lién quan nhu cong nghiép nham dap ung cac muc tiéu KT-
XH.

Quan diém chinh sach d6i méi nhu ‘t6 hop’ cia OECD gan v&i nhiéu quan
diém cua cic chuyén gia vé chinh sach d6i méi «Chinh sach d6i méi lién quan
(refers) dén cac yéu t6 khoa hoc, cong nghé va chinh sach cong nghiép, muc dich rd
rang do 1a thic déy su phat trién, truyén ba hi¢u qua vié¢c st dung san phé\m, dich vu
va qui trinh m&i trong thi truong hodc bén trong cac to chirc cong va tu. Trong tim
chinh 13 dua trén su tic dong thanh tyu kinh té va sy gin két xa hoi. Chinh sach doi
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moi 6 muyc tiéu rong hon chinh sach khoa hoc, chinh sach cong nghé, bao gbém ca
cac chinh sich thay doi to chtc va thi truong cho san pham méi»(Bengt-Ake
Lundvall, Susana Borras, December-1997). Chinh sach d6i méi khong chi lién quan
dén KT-XH cta nganh nao d6 «Chinh sach d6i méi khong chi ¢ quan hé duy nhat
v6i chinh sadch cong nghi¢p (chinh sach canh tranh, chinh sach s¢ httu tri tué...) ma
con véi ca chinh sach KH&CN (Kondo, 2007).

Thir hai, pham vi ciia chinh sdch déi méi rdt réng, Lundvall da chi ra rang
chinh sach d6i méi con duoc xac dinh ¢ ba pham vi chinh sach khac: (i) Cac chinh
sach thuc ép chuyén doi; (ii) Cac chinh sach thic diy kha ning thu hat su thay doi;
(i11) Cac chinh sach gitp d& nhitng ngudi ra ngoai (losers) trong qua trinh tham gia
vao su thay do6i. Ba loai chinh sach thic ép, thu hut va gitip d& c6 thé ciing két hop
trong cac cach thirc khac nhau, cac chinh sach c6 ba cap c6 tinh chat tao hiéu tng cho
su thay doi kha nang va cac két qua:

Hinh 1: Cac cip chinh sich ¢6 tinh chét hi¢u ing
Thiic ép chuyén doi
Céc chinh sach kinh té& vi mo
Cac chinh sach canh tranh
Céc chinh sach thuong mai

Khi niing doi méi va thich @ng sy thay doi
Céch chinh sach phat trién ngudn nhan lyc
Céc chinh séch thi truong lao dong

v

Phin bo cac chi phi va loi ich ciia sy thay doi
Céc chinh sach thay d6i thué va thu nhip
Chinh sach xa hoi
Chinh sach vung

Chinh sach d6i méi duge mo ta nhu mot qué trinh cda chinh sach hoc hoi, mot
qua trinh dugc thé ché co cau dan dan "Ngudn luc cin ban 16n nhat trong nén kinh té
hién dai 1a sy hiéu biét va, do d6 qué trinh quan trong nhét 1a hoc hoi, su hoc héi 1a
tac dong ndi troi; cho nén, qua trinh hién than vé mat xa hoi khong thé nao hiéu duoc
ma khong xem xét khung canh thé ché va vian hoa". Nhiéu nha nghién ctu di luu y
réng chinh sach d6i méi khong phai la mot ‘dang dot bién’ «Piéu nay duoc hudng
dan tir kha nang phan doan, tir nén kinh té va chiéu dai ciia mé hinh d6i méi tap trung
nhiéu sy sang tao hon dya trén su phd bién va st dung tri thirc méi» Johnson, 1996).

Chinh sach d6i méi c6 tac dong va anh hu:()’ng rong 16n, do d6 chira dung nhiéu
rui ro. Thong qua cac chi phi va lgi ich tur viée gia tang sy thic day, su thay doi s&
phan anh kha ning d6i méi va thich Ung. Lundvall cho rang qua trinh d6i mai 1a mot
su nguy hiém khi bat dau thuc ép chuyén doi, chi phi sé thay d6i cao va két qua co
thé phan hoa xa hoi va kéo theo nhitng van dé méi truong, do dé chinh sach doi méi
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can duoc thiét ké cung v6i nhitng chinh sach khac dé tranh nhimg rui ro do qua trinh
thay do6i, d61 méi mang lai.

Thir ba, chinh sdch déi mdi c6 hinh thdi riéng: OECD dua ra cach nhan dang
“Hinh thai” ctia chinh sach d6i méi bao gdm cac nhan td qubc gia vé: thé ché va ciu
trac nhu lut phap, kinh té, tai chinh, gido duc...hinh thanh nén cac qui tic va co hoi
cho d6i médi. Cac diéu kién khung, cic nhan t6 chuyén giao, dong luc d6i méi va co
s& KH&KT dugc xem 13 cac nhan td tao thanh khung chinh sach doi méi tac dong
dén su phat trién KH&CN. Véi sy gia ting nhiéu san pham thi trudng va su doi méi
nhanh chong, viéc khuyén khich tang cuong hiéu qua canh tranh trong san xuat c6 loi
nhu viéc dbi méi, nhung s€ khong c6 hi¢u qua trén viéc phan b6 thu nhap va co hoi
viéc lam. Piéu d6 co nghia rang chinh sach d6i méi khong thé tach khoi muc tiéu 16n
ctia xa hoi. Téi thiéu c6 sy can bﬁng voi cac chinh sach khac doé 1a tdc dong dén kinh
té-x3 hoi, dong luc cua nén kinh té hoc hoi.

II. Co s&, d6i twong va pham vi tic dong ciia chinh siach d6i méi
1. Co sé ciia chinh sach ddi méi

a. KH&CN phat trién nhung khong gin két véi qua trinh phat trién KT-
XH: Voi su gia tang khong ngung cac y tudng mdi tur cac két qua NC&PT, cac cong
cy, phuong tién dé ap dung cac y turong moi vao hoat dong san xuat kinh doanh trong
nhitng nim 60-70 & cac nudc phat trién nhung do thiéu moi trudng thuc diy sy gin
két, mic du c6 nhiéu chinh sach cong hinh thanh va phat trién nhu chinh sach tai
chinh, chinh sach canh tranh, chinh sach thuong mai, hop tac, cong tac...gitra cadc khu
vuc cong va khu vue san xuét (nhiéu nhat 13 khu vuc doanh nghiép cong nghiép), tuy
nhién nhimg chinh sach nay khong mang lai hiéu qua cho qua trinh phat trién KT-
XH.

Truong hop nay nhén thiy & My nhitng nam 50-60, dé thay thay d6i tinh trang
nay, Chinh pht di tién hanh cai cach nén kinh té vi, x3 hoi héa thanh phan kinh té,
thay d6i chinh sach thuong mai, thué, thu nhap, chinh sach vung, chinh sach xa
hoi...Nhitng nudc di sau nhu EU va nhiéu nuoc thuoc OECD, do khong kip cai cach,
d6i méi mac du dau tu vao KH&CN khong nhé nhung cac két qua NC&PT khong
gén két v&i hoat dong san xuét kinh doanh, do d6 da tut hau kinh té xa so véi M¥.
Hoc tap kinh nghiém d6i méi cia My, EU va OECD d3 phat trién nhiéu 1y thuyét doi
moi kinh té vi m6 vao nhiing nam 90 nhu: Chinh sach KH&CN, NC&PT va tang
truong kinh té (Guellec and van Pottelsberghe); Panh gia kinh té vi mé dén hiéu qua
cAu trac cua quy cong dong (Macro-Economic Evaluation of the Effects of
Community Structural Funds-CSF, Réeger, 1996); M6 hinh dong luc cta dau vao-
dau ra dén viéc danh gia tac dong kinh té cua CSF (Beutel, 1996); M6 hinh kinh
nghiém cho cong ngh¢ ndi sinh & Ha Lan (Butter va Wollmer 1996, Netherlands);
M6 hinh MESEMET “Qua trinh ni sinh cong ngh¢” (Bergeijk, Hagen nam 1997,
Netherlands); M6 hinh kinh t& Hainaut (DULBEA-CERT 1998 va 2001, Bi), nhiing
1y thuyét doi méi nay nham xéac dinh va luong héa dong goép cia KH&CN vao trong
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ting truong kinh té tir d6 phan tich phuong thirc tic dong cta chinh sach d6i méi
cong, trén co s do di€u chinh hoac phat trién ti€p chinh sach cong trong twong lai.

b. Khiém khuyét thi trwomg va khiém khuyét hé thong

Khiém khuyét thi truong: Tt nhimg nghién ctu vé doi mdi va chinh sach doi
moi, mot sb nguyén nhan ma thi truong khiém khuyét trong viéc san xuét va sir dung
tri thie do la: (i) tinh khong chac chin va rui ro trong cac hoat dong NC&PT; (ii) su
that bai trong thyc hién d6i moéi va tri thie méi; (iii) nhitng sai léch thong tin trong
nén kinh t&; (iv) su that bai trong viéc hién thuc hoa gia tri cta tri thirc d6i véi ting
truong kinh té; (v) sy danh gia khong diing muc vé hang hoa cong nghé trong chién
lugc kinh doanh cta cac doanh nghiép.

Pé giai quyét van dé khiém khuyét trong thi truong, chinh phi cac nudc co thé
dua ra nhiéu bién phép chinh sach, co ché khuyén khich khac nhau cho viéc san xudt
va sur dung tri thuc, tang cuong loi ich kinh té va phtc loi xa hoi nhu: hinh thanh hé
thdng sé hiru tri tué thich hop dé cong nhan nhimng ngudi san xuét tri thirc vé nhing
chi phi cho viéc khdm pha va ciing thoi gian 1a phd bién tri thirc ciing nhu ting cuong
kho tang tri thirc ctia nhan loai; hd tro dau tu vao NC&PT thong qua cic cong cu tai
chinh hodc hd trg truc tiép; hinh thanh cac loai “t6 chitc NC&PT dic biét” dé ting
cuong kha ning tiép can dén tri thirc mai cho cac doanh nghiép; hd tro cac truong dai
hoc va cac vién NC&PT kham pha tri thirc khoa hoc mai.

Khiém khuyét hé thong: Hé théng doi méi 1a mot tap hop cac to chirc twong tac
v6i nhau véi cac chirc nang san xuét, thong tin va luu trit tt ca cac nhan to tri thirc
dac biét doi hoéi trong qua trinh doi mai (Nelson, 1993; Freeman, 1987; Edquist,
1997; Carlsson, 1995; Lundvall, 1992). Mot su khiém khuyét hé théng phat sinh bat
ky lac nao khi viée tiép can dén tri thirc can thiét bi ngan can hodc 1a do to chtic san
xudt ra tri thirc hay t1ep can dén tri thirc d6 bi that bai hoic 1a nhitng lién két thong tin
y tuong gitra cac tO0 chic twong Ung that lac hay hoat dong khong hiéu qua
(Gustafsson, 2006).

Trong bat ky nén kinh té dya trén tri thirc nao ciing t6n tai mot mang ludi cac
t6 chirc dong gop cho qua trinh d6i méi. Tir nhimg minh chtng kinh té trén day cho
thdy viéc hinh thanh mot chinh sich d6i méi toan dién, diéu hanh va thyc hién mot
cach hi¢u qua s€: (i) Tang cuong kha nang truyén ba tri thirc va cong nghé trong nén
kinh t&; (ii) Pam bao tién trinh chuyén tri thic va cong ngh¢ thanh nhitng loi ich kinh
té va xa hoi 16n nhat; (iii) Tang cuong nang luc do6i moi, duy tri mot nén tang tri thire
manh mé; (iv) Khuyén khich dau tu vao doi méi, tdi wu hod chi tiéu khu vuc cong
cho NC&PT; (v) Giam thiéu nhiing rao can trong viéc hinh thanh va phat trién doanh
nghiép dua trén cong nghé méi, doanh nghiép d6i méi, doanh nghiép KH&CN.

¢. Gia ting md hinh d6i méi: Sudt nhitng nim 80-90 OECD, EC va My da
tao ra su gia ting mo hinh d6i méi nham ting toc do phat trién kinh té va ting cuong
canh tranh, do do trong tdm cta d6i mai duoc thiét ké trén co so "Tang cuong phan
16n hé thong R&D chinh thirc va ddo tao k§ thuat” (Freeman, 1997), nhiéu quan diém
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vé ddi méi cho rﬁng, viéc doi maéi 13 can thiét va quan trong, mién 1a ho ké thira va
hoc hoi kinh nghiém cta nhimg nudc di trude thanh cong trong viée thiét ké khoa
hoc, cong nghé va chinh sach d6i méi (Design of its Science, Technology and
Innovation Policy-STIP).

M5 hinh d6i méi duoc xay dung dya trén viéc dau tu vao NC&PT va viée ung
dung cac két qua NC&PT trong hoat dong san xuét kinh doanh, céu trac ctia mé hinh
nghién danh gid tac dong cua chinh sach KH&CN thuong dua vao muac dd va sy can
thiép cta chinh sach cong dén hiéu qua phat trién KT-XH. Nhiing nam 1999,
Bayoumi, Coe va nhiéu chuyén gia kinh té khic da tip hop ciu trac mé hinh ting
treong ndi sinh dén tai tao (simulate) hiéu qua viéc pho bién tri thic dua trén ning
suat va su tiéu ding. Cac mo hinh d6i méi khong chi cimg nhéc trong khuon khé ‘d6i
moi’ chi dé phét trién KH&CN, ma con linh hoat trong hoat dong thuc tién. That vy,
mdc du vao nhimg nam 90 thoi dlem cudc cudc cach mang cong nghé thong tin 6 EU
dang theo chiéu huong phat trién, nhung thi truong lai co chiéu huéng di xuong,
RTD dugc thiét ké nhiéu cho canh tranh hon 13 d6i méi nhu «Chuong trinh chién
luge EU cho NC&PT dua trén cong nghé thong tin (ESPRIT)» da thac day cac nganh
hoat dong cong nghiép EU phat tr1en thong qua canh tranh NC&PT, bang cach d6 EU
cung cp cac cong nghé co ban can thiét dén viéc ung ho canh tranh trong nhitng nim
1990.

d. Phat trién nén kinh té méi: kinh té dua trén tri thic trong nhiéu thap nién
qua di chimg minh vai tro cia KH&CN trong sy ting trudng kinh té, thé hién cu thé
& su dong gop dau vao tir cac két qua NC&PT cho hoat dong kinh té “Ngay nay, tri
thirc dudi moi hinh thire dong vai tro quan trong trong céc qua trinh kinh té. Cac qudc
gia nao tao ra va quan ly hiéu qua cac tai san tri thirc cua minh s€ phat trién tot hon.
Céac cong ty voi nhiéu tri thire hon s& vuot 1én mot cach c6 hé thong hon cac cong ty
voi it tri thic hon”(OECD, 1997).

Do6i méi 1a mot tit yéu, "Doi mai dé xac dinh thé ché nao cé thé hoat dong va
nhitng thé ché nao khong. Do6i khi diéu nay doi hoi phai co nhimg thir nghigmy
(James D.Wolfensohn, 2002). Sy canh tranh ngay cang gay gat, chung co tac dong toi
tat ca cac khia canh nghién ciru KH&CN, pham vi thuong mai va cudc song hang
ngay cua con ngudi, trong tit ca cac nganh hoat dong ctia nén kinh té.

Xu thé phat trién nén kinh t& méi “nén kinh té dua trén tri thirc”, cho thiy sy
tac dong cua chinh sach ddi moi dén sy phat trién KH&CN, hiéu qua cua su tac dong
thé hién & kha nang tao moi trudng va diéu chinh khung diéu kién cho sy d6i méi
hoat dong “...Su tich lily nhanh chong cta nghién ctru vé d6i méi, gom ca 1y thuyét
tang truéng mai vira xuat hién, co tac dong manh mé dén sy phat trien KH&CN ciing
nhu chinh sach khac c6 anh huong dén ning luc d6i moi quoc gia”(OECD, 1997).
Chinh sach d6i méi mang lai sy tang truong vé tri thirc va kinh té, do dé Guellec va
Pottelsberghe danh gia su tang truong kinh té dya trén sy dong gop cac nguon tri thirc
khac nhau (c6 dong thue hién NC&PT tur thanh phan kinh doanh, tir cac cong ty nudc
ngodi va tir thé ché coéng) dén ting trudong nang suét cling nhu cac yéu to quyét dinh

13



khac nhu: NC&PT cong va kha ning san xuat, tai chinh cong dau tu cho DN
NC&PT; chinh phu tai trg cho NC&PT; chinh sach khuyén khich tai chinh va dau tu
NC&PT cong; nghién ctiru cong va DN dau tu NC&PT.

2. Poi twong va pham vi tic dong ciia chinh sach doi méi

2.1. Hoat dong kinh té-xa hoi: Pay 1a hoat dong dién ra nhiéu dbi méi nhat,
cac hoat dong tai chinh va tién té, thuong mai, canh tranh, thi truong, thué... gén VOl
van dé phat trién ngu(‘A)n nhan luc, thi trudng lao dong, thu nhap va chinh sach xa hoi
c6 tac dong anh huong rat 16n dén chinh sach cong nghiép va chinh sach KH&CN.

Cac hoat dong nay khong phai lic nao cling dién ra trong mot trat ty san co, vi
du mot sy thay d6i tir chinh sach thué dbi voi cac DN ¢ hay thiéu lao dong hodc
dinh cong cua nguoi lao dong déu anh huong dén hoat dong san xuat. Mot s6 giai
phap cho nhiing van dé nay theo cach truyen théng d6 1a diéu chinh chinh sach kinh
té (giam thué), chinh sach xa hoi (di chuyén lao dong tur cac vung khac), theo cach
hién dai nghién ctru d6i moi cong nghé san xudt, thay doi trang thiét bi, thay doi qui
trinh san xuat...nhitng két qua NC&PT méi, dich vu KH&CN méi s& gitp thay thé
tinh trang thiéu lao dong, dong thoi ndng cao ning suat san xuat. Tuy nhién, giai phap
phat trién KH&CN s& dua dén van dé that nghiép, do d6 chinh sach doi moi tap hop
cac chinh sich KH&CN va chinh sach cong nghi¢p cung véi cac chinh sdich KT-XH
nham cho hoat dong d6i méi duge dién ra thuan loi va mang lai hiéu qua KT-XH cao
hon.

Van dé gén két cac hoat dong NC&PT vdi hoat dong san xuét kinh doanh 1a
khong don gian, nhu trén da trinh bay van dé & muc 1 vé c¢d s& cia chinh sach doi
moi d6 1a do ¢ su khiém khuyét thi truong va khiém khuyét hé théng do d6 cac nha
kinh té hoc di luu y vé viéc can nhan thire va o cach thire gén két cac hoat dong hoat
dong NC&PT véi hoat dong san xuét kinh doanh mét cach co than trong, hai mo hinh
tiéu biéu dudi day cho thay can than trong trong viéc gin két:

M&6 hinh tuyén tinh: dua trén nén kinh té chi huy, v6i mé hinh nay, KH&CN
khong thé phat trién, dé tién hanh doi méi hoat dong san Xuét DN phéi dua vao két
qua cua hoat dong NC&PT (phat minh, sang ché) tir 46 tién hanh cai tién hodc do6i
moi san pham hodc k¥ thuat san xuat mdi, theo Robert Boyer trong mé hinh nay DN
mudn ting cudng hoat dong doi mai thi nhét thiét phai thong qua viéc ting cudng
hoat dong nghién ctru. Nhung diéu nay da khong dat két qua “Trén co s& mo hinh
tuyén tinh ndy, chinh sach cong nghiép trudc day thuong danh ddng giira hoat dong
NCCB véi hoat dong d6i méi, trong khi d6 1a hai khai niém khac nhau. NCCB 1a
cong viéc cua cac nha khoa hoc, con d6i méi 1a cong viée cua cac nha DN” (Robert
Boyer, 2000). Theo Robert Boyer, hoat dong ddi mai con di xa hon hoat dong
NCCB, c6 qui luat riéng, dic thu riéng gan bo véi thi truong va véi ca phong thi
nghi¢m.

M&6 hinh quan hé twong hé: duoc xiy dung dua trén nén kinh té thi truong,
khac phuc han ché cia m6é hinh trén. M6 hinh quan hé tuong ho do Kline va
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Rosenberg dé xuat, da chi ra rang, qua trinh doi méi khong phai 13 mot chudi céac
cong doan biét lap voi nhau, ma la mot sy tac dong qua lai thuong xuyén gilra cac
kha nang (do cong nghé¢ hodc thi truong mang lai) phuong tién va chlen lugc. “Poi
méi 14 mot qua trinh dién ra trong méi quan hé twong hd giita nhitng tiém ning, co
hoi do thi trudng mang lai voi trinh d6, NLCN va cac phuong tién hién c6 cua DN”.
Nhitng tiém nang méi ¢ thé xuat hién tir su thay d6i v€ nhu cau trén thi truong, Ve
chu trinh luu chuyén cta san pham, nhing tién bd méi vé KH&CN. Qua trinh cai tién
phu thudc vao cach DN nhan thirc vé sy ton tai ctia nhiing tiém ning d6, dé dua ra
mot chién luge SXKD phu hop.

MBoi truong khach quan tic dong rat 16n dén quan hé ctia DN voi hoat dong
KH&CN, nhu trén da néu thi truong dong vai tro rat quan trong dua dén sy thay doi
hanh vi dau tu vao KH&CN ciia DN dé thay doi hodc cai tién hoat dong chi tiéu doi
méi san pham va qui trinh cong ngh¢ (SP&QTCN). Song trong quan h¢ nay, gap phai
nhimg han ché nhat dinh, dic biét 1a sy phu thudc cua DN rat 16n vao méi tru’ong
khach quan, trong truong hop nhat dinh DN c¢6 thé bi dong khi khong c6 NL noi sinh
nhat dinh.

2.2. Hoat dong KH&CN: OECD phan lam ba hoat dong chinh la: NC&PT,
cong tac gido duc va dao tao KH&KT va dich vu KH&CN, phﬁn l6n hoat dong
NC&PT va phat trién cong nghé (PTCN) 1a nhan t6 chinh, vi d6 13 hoat dong co ban
nhat, d6ng gép quan trong nhat ddi v6i su tang truong kinh té:

-NC&PT 1la hoat dong sang tao dugc thuc hi€én mdt cach hé théng dé tang
cuong von tri thire, bao gé)m tri thirc vé con nguoi, van hod, xa hdi va stir dung von tri
thirc nay dé tim ra cac ung dung méi (OECD, 2005), NC&PT bao ham 3 loai hoat
dong: Nghién ctru co ban; Nghién ctru ing dung; Phat trién thuc nghiém.

~PTCN la hoat dong nhim tao ra va hoan thién cong ngh¢ moi, san phém moi,
bao gdm trién khai thuc nghiém va san xuat thir nghiém. Phat trién cong nghé gan vol
hoat dong d6i méi SP&QTCN bao gdm cac san pham va cac qui trinh méi vé cong
nghé duogc thuc hién va cic cai tién cong nghé dang ké trong cac san pham va qui
trinh. Mot d6i méi SP&QTCN duge thuc hién néu nd duge dua ra thi truong (d6i
mai san phém) hodc dugc sir dung trong qui trinh san xuét (461 m&i qui trinh), hoat
dong san xuat kinh doanh cua bat ky DN nao déu phai tién hanh d6i méi SP&QTCN
dé phat trién, ton tai va canh tranh.

Trong mo hinh kinh té tri thirc, nhan t6 quan trong la d6i moi “O tam vi mé cd
kha nhiéu bang chimg, cho thiy doi méi 14 nhan té chu dao trong tang truong kinh té
qudc dan ciing nhu trong tao ra cdc qui ludt thwong mai quoc té, & tam vi mé (cong
ty), NC&PT duoc xem 13 di ndng cao ndang luc ciia DN trong viéc tiép thu va su
dung hi¢u qua tri thtc méi dudi moi hinh thuc, khong chi 1a tri thirc cong ngh¢”
(Oslo, 2004). Dé tién hanh dugc diéu ndy, phan 16n DN phai dau tu nhiéu vao
NC&PT, dao tao va str dung dich vu KH&CN.
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Vai tro ctia chinh sach doi méi d6 1a tap hop dugc cac chinh sach dao tao, phé)
bién tri thirc va chinh sach tai chinh dé ning cao nhan thirc cia DN thong qua dao
tao, tap huén va thay d6i hanh vi cta ho trén co sé hd tro tai chinh cho ho thuc hién
doi mé&i.«Tién bd cong ngh¢ dugc tao nén tur cac hoat dong do6i méi bao gém cac dau
tu phi vat chit nhu NC&PT, ban than no tao nén co hdi cho viée dau tu truc tiép vao
nang luc SX. Nhiém vu chu yéu cua cac chinh phu la tao cac diéu kién thuan loi dé
khuyén khich cac cong ty tham gia vao dau tu va cac hoat dong d6i moi nham day
manh tién bo k¥ thuat» (Oslo, 2004).

2.3. Céc nhén t6 chinh
2.3.1. Co quan hoach dinh va tw vin chinh sdch ciia chinh phii

-Vai tro cua cac co quan: Hién nay phan 1én cic bd, uy ban, hoi dong
KH&CN, & cac nudce chiu trach nhiém hoach dinh va di€u phoéi chinh sach do6i mai.

-Qua trinh va qui trinh hoach dinh chinh sach doi méi cua cac co quan, phu
thudc vao tu duy déi mai va céach tiép can, vi du:

(i) Tiép can chtc niang, hién dai: xem xét doi méi nhu mot yéu t6 cu thanh
cua chinh sach cong va nhu vay viéc dleu phdi chinh sach do mét co quan cip bd

chiu trach nhiém. Dién hinh cho cach tiép cin nay 13 cic nuéc Bic Au (Thuy Pién,
Pan Mach, Phan Lan) va Ai-ro-len;

(i) Tiép can truyén thong: xem xet d61 méi nhu 1a giai doan cudi cing cta qua
trinh N(;&PT va do do6 bo }(inh té/cong nghi€p s€ chiu trach nhi€ém vé chinh sach doi
mai. Dién hinh cho céch tiép can nay la Ha Lan, CHLB DPuc, Italy va Tay Ban Nha.

(iii) Mot sd truong hop riéng khong thude 2 cach tiép can trén. Pién hinh 12
Anh, Phap, Hy Lap, Bi, Thuy S¥...va mét s6 quoc gia nho khéc.

Mot diém dang quan tam trong qua trinh diéu phdi 1a viéc phan dinh trach
nhi¢m quan ly tuong duong cap bd. Mot sé qudc gia thanh lap cac don vi riéng, mot
sd qudc gia thay d6i lai co cAu bd nham vao viéc diéu phdi chinh sach d6i méi, ba
nhom tiép can cho thiy: (i) Khong cé sy phan tach giita co quan xay dung khung
chinh sich va co quan t6 chirc thuc hién cac bién phap chinh sach; (ii) Bo kinh
té/cong nghiép chiu trach nhiém trong viéc thiét ké chinh sach va mét co quan cia
chinh phi1 to chtrc thuc hién; (iii) Véi cau tric lién bang thi chinh sach d6i méi 1a két
qua cua su phoi hop qua lai gitta co quan chiu trach nhiém cta lién bang va bang.

2.3.2. Cdac doanh nghi¢p (DN), dugc xac dinh la nhom d6i twong chinh cua
chinh sach d6i méi tac dong dén su phat triéen KH&CN.

OECD da dinh nghia “DN 13 nhiing ngudi dién hinh (typically) cé lién quan
dén mot hanh dong, mot qua trinh, hodc pham vi hoat dong cua nhiing nguoi sang
tao, dong mot vai trd rat quan trong trong pham vi hoat dong mao hiém va do6i méi”
(OECD, 2005). Pinh nghia nay cho chiing ta thay, khong chi riéng cac nha khoa hoc
1a nguoi sang tao, mao hiém va doi méi trong hoat dong KH&CN, cach tiép can méi
cho thay trong pham vi hoat dong KH&CN, DN c¢6 vai tro rat quan trong. Tuy nhién,
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vai tro cua DN khong phai la ho s€ tham gia vao tat ca cac hoat dong KH&CN, ma
chi ¢ thé tham gia vao mot sd hoat dong c6 lién quan dic biét dén sy sang tao, mao
hiém va d6i méi, diéu nay phu thudéc NL ndi sinh nhét dinh. DN ¢6 nhiéu NL, tuy
nhién mot s6 NL co ban ¢6 tinh chat quyét dinh kha niang d6i méi cua DN:

Néng Luwc doi méi “NL do6i méi bao gdm mot tap hop cac nhan t6 ma cong ty
c6 hodc khong cé, va cac cach t6 hop cac nhan t6 d6 mot cach cd hiéu qua” (Oslo,
2004).

Néng Lirc cong nghé: “NLCN ctia mot cong ty ham chira mot phan trong luc
luong lao dong cua cong ty. Cac nhan vién c¢6 trinh d6 1a tai san quan trong thuc hién
d6i moi. Khong c6 cac nhan vién véi trinh d6 cao, mot cong ty khong thé lam chu
dugc cac cong nghé mai chir chua noi dén thuc hién d6i mai. Ngoai cac nha nghién
clru, cong ty con can dén cac ky su c6 thé didu khién cac thao tac san Xuat, nhing
nguoi ban hang co the hiéu dugc cong ngh¢ ho ban, va nhiing tong giam doc co thé
nhan thirc duoc cac Van dé vé cong ngh¢”(Oslo, 2004). Pé thyc hién nhitng diéu nay,
nhimg nguoi dic tric ciia DN can phai ¢6 mot mic do hiéu biét nhat dinh thong qua
gido duc, dao tao va kinh nghi¢m” (Fransman va King 1984).

Néang Lwc chuyén giao tri thirc: dé tién hanh mot hoat dong ddi méi
SP&QTCN, DN cén phai tién hanh chuyén giao tri thirc mdi trong noi bo. Viée
chuyen giao ndy can it nguoi va nhiing nguoi dac biét gioi, vai tro cua nhimg ca nhan
chu chét cta cac cong ty rat quan trong dén qua trinh d6i mdi, nhitng ngudi nay dugc
danh gia nhu ‘ngudi gac cong’ cong nghé chuyén moén, ho thuong xuyén cdp nhat
thong tin, kién thirc KH&CN méi, dugc gido duc va dao tao bai ban dé chuyén giao
va nhan chuyén giao tri thirc méi mot cach tot nhat.

Chinh sach doi méi huéng muc tiéu phét trién DN trén co so dao tao doi ngil
cht chét caa DN (lanh dao, chuyén gia, k¥ su....) sau khi dao tao ho c6 thé phd bién
tri thirc m61 mot cach co trinh ty trong DN dong thoi bao mat dugc nhig tri thirc
moi trong suot qua trinh san xuat nhitng san pham méi. Sy ting trudng bat nguodn tir
nhitng yéu to ngoai sinh dugc tao ra trong moi quan hé tac dong qua lai 1an nhau giira
cac qua trinh cai tién, d6i moi cua cac don vi san xuat. Hop tac va quan hé chat ché
trong b phan DN, giam t01 da sy ngdn cach gitta cac by phén. Nhimg nhom nay
dugc ty do giao tiép truc tiép voi cac don vi khac ¢ trong va ngoai DN ma khong can
phai qua cac nic thir bic khac nhau. Hinh thtrc t6 chtrc mang ludi ndy trd nén ngay
cang hap dan, dic biét 1a trong linh vuc thuong xuyén d6i méi san pham (Sako va
Freeman).

Trong nén kinh té tri thirc, nhitng DN ndo c6 nhiéu tri thirc hon s& gianh dugc
nhiéu uu thé trong canh tranh, chinh sach d6i méi khong phu thudc vao chinh sach
DN c6 muén hay khong, dé canh tranh phai c6 chinh xa hoi hoa hoat dong dau giup
DN dau tu vao viéc tao ra tri thirc “Vai trd chién luoc ndy cua tri thirc tao co sé cho
cac nha dau tu ngdy cang ting cudng dau tu vao NC&PT, gido duc va dao tao, ciing
nhu cac dau tu vo hinh khac dang ting trudng téc do nhanh hon so véi cac dau tu vt
chat tai hau hét cac nudc va trong hau hét thoi gian ciia nhiing thap ky gan day. Tién
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bo cong nghé tao nén tur cac hoat dong ddi méi, bao gé)m cac dau tu phi vat chit nhu
NC&PT ban than nd tao nén co hdi cho viée dau tu tiép vao NL san xuét. Do 1a ly do
vi sao tién bo cong nghé, trong dai han, s& tao thém cong an viéc lam va tiang thém
thu nhap”(Oslo, 2004).

2.3.3. Cic té6 chirc KH&CN: Ngay nay, hoat dong NC&PT la hoat dong rat
quan trong ddi v4i hoat dong doi moi 6 cap qudc gia, doanh nghiép, vi vay vai tro
ciia chinh sach d6i méi 1a phat trién dau vao cho NC&PT ddi vdi cac to chtrc
KH&CN. Trudce hét, 1a viéc st dung nhan lyc NC&PT trong hoat dong san Xuét & cac
doanh nghi¢p. Pi cung véi viéc st dung nhan luc 1a viéc ing dung cac két qua
NC&PT vao hoat dong doi mai, cac két qua NC&PT dugc xac dinh 1a dau vao cho
d6i moi & DN. “Muc d6 luu chuyén cua cac chuyén gia khoa hoc hoic cong nghé s&
anh huong dén tdc do lan truyén cua cac phat trién méi” (Oslo, 2004).

Céc truong dai hoc, vién nghién clru, phong thi nghiém, trung tdam dong mot
vai tro dac biét quan trong trong qua trinh chiu sy tac dong cua chinh sach ddi mai, 1a
noi tao ra nguén tri thirc moi, lién két, chuyén giao tri thuc méi dén cac doanh
nghiép. Mot trong muc tiéu quan trong ctia chinh sach d6i méi 1 phat trién tri thire tir
cac t0 chirc KH&CN dé chuyén giao va thuc day DN tién hanh hoat dong d6i moi
duge tot hon va hiéu qua hon. Cac t6 chic KH&CN ¢6 thé nam trong cac doanh
nghiép, c6 thé thudc Chinh phi, phi Chinh phti c6 thé khu vuc tu nhan... tat ca déu 1a
nhitng nhén t6 quan trong trong qua trinh d6i méi ciia qudc gia, ving, khu vuc.

Céch tiép can vao md hinh lién két cho thay rang, cac DN du mudn hay khong
déu phai tién hanh céng viéc nghién ctru tai doanh nghiép, nghién ctru ¢6 vai trd dic
biét quan trong dé giai quyét nhitng van dé duoc dit ra trong bat ky bdi canh, truong
hop nao, trong truong hop nay DN phai md rong co sé tri thirc cia minh, lién két véi
cac to chic KH&CN dé tién hanh doi méi, d6i mai tré nén phd bién ¢ nhiéu nudc da
phat trién, mac du nghién ctru chi 1a mot khau cua qua trinh d6i mai, nhung khong
thé thiéu trong qua trinh d6i méi “NC 1a mét bo tro cho doi méi chir khong phai la
diéu kién tién quyét cho (101 moi. Nhleu hoat dong nghién ctru s& dugc hinh thanh tur
qua trinh d6i méi. Nhiéu van dé can giai quyét sé bat ngudn tir cac y tuong doi moi
duogc tao ra & nhitng noi khac(Oslo, 2004).
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III. Cac dieu kién va thé ché chung cia chinh sach doi maéi
Hinh 2: Hinh thai chinh sach d6i méi-so' dd cac van dé lién quan
CAC DPIEU KIEN KHUNG
Cac di€u kién va thé ché chung tao nén
cac co hoi khac nhau cho d6i maéi

CAC NHAN TO CHUYEN GIAO
Céc nhan td vé con nguoi, xa hoi va
van héa anh huong dén sy truyén dat thong
tin dén cong ty va su hoc hoi ciia cong ty

DONG LUC
POI1 MOI
Céc nhan t6 dong
hinh thai d6i méi
trong cong ty

o /

CO SO KHOA HQC VA KY THUAT
Céc t6 chirc KH&CN 1am nén cho dong luc d6i méi

Nguon: Tai liéu huéng dan Oslo-OECD, 2004.

1. Cac bd phén ciu thanh (OECD, 2004):

Hé thdng gido duc co s& cho quang dai quan chung, hé thong nay xac lap tiéu
chuan gido duc t61 thiéu cho lyc lugng lao dong va thi truong tiéu thu noi dia.

Co so ha téng lién lac, bao gém duong x4, dién thoai, lién lac dién tu.

Thé ché tai chinh, cho phép xéac 1ap chang han sy tiép can dé dang dén cac
nguon von dau tu mao hiém.

Khung canh, ludt phap va kinh 1é vi mé, chéng han nhu ludt sang ché, thué, cac
qui dinh v€ quan 1y doanh nghiép va céac chinh sach lién quan dén 1ai suat tiét kiém,
ty gia ngoai t¢, thué xuat khau va canh tranh.

Su tiép can thi truong, ké ca kha niang thiét 1ap mdi quan hé chit ché véi khach
hang cling nhu cac van dé nhu qui mo thi truong va su dé dang tiép can thi truong.

Cdu triic cdc nganh va méi truong canh tranh, ké ca su ton tai cta cac cong ty
cung ung trong cac nganh san xuat ho trg.

Vé nguyén tic, chinh sach doi moi dé thuc thi dugc vao thuce tién, cAn c6 moi
truong thé ché vi "Thé ché con 1a cach to chtre thye hién cac qui tic va quy pham dao
dtc nham dat duoc cac két qua mong mudn. Céac chinh sach anh hudng toi viéc thé
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ché nao sé& thay ddi, con thé ché anh hudéng tdi viée chinh sach nao sé dugc ap dung"
(Douglass C.North).

Hién nay mot s6 luat, chinh sach lién quan dén chinh sach d6i méi: Luat
KH&CN; Luat tai chinh; Luat SHTT; Luat canh tranh; Cac nguyén tac huéng dan
viéc quan 1y cac van dé SHTT; Mau cap gidy phép hop ddng; Thué DN; Thué ca
nhan (thué thu nhap tir viéc khai thac d6i tuong so hitu tri tug). Khong phai qudc gia
nao ciing c6 day du cac hé théng phap luat lién quan dén hoat dong KH&CN, ddi méi
cong nghé, tuy nhién viéc xay dung hé thong phap luat 14 rat can thiét nham tao moi
truong phap 1y thuan loi hon cho chinh sach d6i méi duoc thyuc thi ¢6 hiéu qua.

2. Cac nhén to chuyén giao: Nhan t6 con nguoi dugce danh gid 12 nhan t6 dic
biét quan trong, OECD cho rang cic nhan té chuyén giao c6 anh hudéng 16n dén tinh
hiéu qua cua cac mbi lién két, cac ludng trao ddi thong tin va k¥ ning, su tiép thu hoc
hoi bao gom: cac quan hé chinh thuc va khong chinh thic gitra cac cong ty; su hién
dién cua nhiing “nguoi gac cong” cong ngh¢ chuyén mon, hay nhimg nguoi cam
nhan cong nghé, yéu td ngudi gac cong chuyén mén dong vai tro quan trong d6i véi
d6i mai trong ndi bd cong ty; cac mobi lién he quéc té 1 mot b phan quan trong cua
mang ludi qua do thong tin dugce truyén dan, dic biét vai tro cua cac chuyén gia s&
anh hudéng dén téc do lan truyén cta cac phat trién méi; sy hinh thanh cac cong ty
spin-off, thuong keo theo sy chuyén giao cac ca nhan c6 trinh do; cic nguyén tac xir
thé, hé théng gi tri cong dong, su tin cdy va cdi md co anh huong dén muc do hicu
qua cua cac mang ludi, cac moi lién hé va cac kénh lién lac khac; tri thirc dugc ma
hoa trong cac bang sang ché, tai liéu chuyén mén va tap chi khoa hoc.

3. Dong lwe cua dm méi: Trong boi canh phat trién va canh tranh quéc té hién
nay, khai niém doi moi rat rong, Robert Boyer da néu doi méi khong chi bao ham
nhitng khia canh thuan tiy mang tinh k¥ thuit, ma con bao ham ca d6i méi vé to
chuc, phuong thirc san xuét, kinh doanh, quan 1y tai chinh. Mot h¢ théng phuc tap
cac nhan td dinh hinh d6i moi & cap cong ty duge goi 1a “dong luc d6i mai” (OECD,
2004), tuy nhién dé d6i mai cac DN phai c6 nang luc d6i méi, trinh d6 chién lugc va
trinh do t6 chuc, c6 thé truc tiép NC&PT hoic khong nhung phai tham gia vao cac
hoat dong nhu c6 thé nhan dang khai niém san pham maoi va cong ngh¢ moi san xuat
c6 thé _phat trién cac du an dan dudng va sau d6 phat trlen phuong tién san xudt &
muc tong thé. Co the mua thong tin k¥ thuat, tra 1¢ phi tién hodc ban quyen cho céc
sang ché da dugc cap bang, hodc mua bi quyét k¥ ning thong qua tu van k¥ thuat va
thiét ké cac loai khac nhau, dao tao ndi bd nhan luc hodc thué muén, phat trién hoc
hoi trong ndi bd cong ty, dau tu vao trang thiét bi qui trinh hodc cac dau vio trung
gian, t0 chtc lai hé théng quan 1y, toan bd hé thong SX va cac phuong phap
SX...“Ngay nay, tri thirc du6i moi hinh thirc dong vai tro quan trong trong cac qua
trinh kinh té. Do vay khung chinh sach can trong tdm vao ndng luc d6i mdi, tao ra tri
thitc va sir dung tri thirc ctia cac nén kinh t&¢ OECD. Trong mot nén kinh té dua trén
tri thire, d6i méi duge xem 13 ¢6 vai trd trung tam’(Oslo, 2004).
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4. Co s KH&KT bao gom:

Tri thue khoa hoc va k¥ nang ky nang rat quan trong cho d6i méi, theo OECD
hau het cac nudc cac yéu to nay tap trung va phat trién & cac t6 chic KH&CN cong,
cac to chuc nay dong vai tro vat dan hiéu qua tai dia phuong, dong thoi cung cap
nhan lyc co tay nghé dé gilr vi tri then chét lién quan dén dd6i moi, cung cp cac
ngudn tu van chuyén gia va hop tac tién bo cong nghé quan trong.

Cac bd phan cia co sd khoa hoc va ky thuat quoc gia gom: Hé théng ddo tao
k¥ thuat chuyén nganh; Hé thong truong dai hoc; Hé théng hd tro nghién ctru co ban;
Cac hoat dong NC&PT mang tinh hang hoa cong; Cac hoat dong NC&PT mang tinh
chién luogc-tai tro cac chuong trinh va t6 chirc duoc dinh huéng vao “NC&PT tién
canh tranh” hay cong nghé ngudn; Hd tro d6i méi khong sinh loi.

5. Cac chinh sach lién quan dén chinh sach d6i méi

Chinh sdch phdt trién nguon nhéin luc cho doi mdi: Cac bién phap chinh
sach nay c6 thé thuc hién thong qua: Cai tién hé thong dio tao, ting cudng céc
chuong trinh dao tao, chuong trinh phat trién ngudn nhan luc phuc vu doéi moi va
Phat trién tinh than kinh thuong va nguoi ¢ tinh than kinh thuong.

Ciu tric lgi co s6 ha ting cong nghé: hién nay c6 hai bién phap chinh: (i)
Céc bién phap chinh sach tryc tiép nham khuyén khich hop tac gitta truong DH/vién
NC&PT va doanh nghiép hoic thuc day viéce sir dung cac két qua nghién ctru, khuyén
khich sinh vién, nghién ctru vién va nha khoa hoc lam viéc cung nhau hodc khuyén
khich sy Iuu chuyén nhan luc giira cac t6 chic hodc cac nganh, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc hinh thanh doanh nghi¢p khoi nghiép tur truong DH/vien NC&PT,
khuyén khich su dbi thoai giita ngudi san xuét va st dung cong nghé (cac dién dan
lién nganh va nganh, cau lac bd cong nghé) (ii) Cac bién phap chinh sach gian tiép
nhu hinh thanh va phét trién cong vién khoa hoc, thung liing cong nghé, cuc cong
nghé, trung tAm xuat sic,...ciing 1a nhimng bién phap thich hop cua viéc lién két chat
ch¢ gitra khu vuc han Iam va cong nghiép.

e Cdc bién phdp khuyén khich vé tai chinh cho doi mdi: Tai tro nghién ciiu
(nhu Quy ddi moi, Chuong trinh cong ngh¢ va Nguén nhan luc cho khu vuc cong
nghiép, Chuong trinh hd tro cho d6i méi cong nghiép, Hop tac trong d6i ‘moi cong
nghiép); Tai chinh cho phat trién doanh nghiép (nhu Vén mao hiém, vén moi...);
Khuyén khich thué cho NC&PT trong cong nghiép.

o Thitc ddy nganh cong nghiép von mao hiém: Thuc diy nganh cong nghiép
vén mao hiém dudi cac hinh thie nhu quy dau tu dau tu mao hiém (BTMH), nha bao
trg kinh doanh va mot s6 hinh thirc khac. Vai tro cia PTMH thé hién ¢: Vai tro cung
cép nguén tai chinh; Vai trd hd trg kinh doanh. Mét sb cong cu tai chinh khac nhu
khuyén khich thué, tin dung, hd tro tai chinh tryc tiép (thong qua cac chuong trinh)
cing dugc su dung trong nhiéu quéc gia chau Au dé thiic day viéc hinh thanh va phat
trién cac doanh nghiép doi méi, DN KH&CN.

21



e Pon giin hod cdc thii tuc hanh chinh: Mot sb kinh nghiém chi ra rang, viéc
st dung thich hop nhiing dich vu hd tro co thé cai thién dang ké tinh canh tranh cua
DN. Nhimng bién phap thuong duoc st dung trong mét sd nude 13 dich vu thong tin
chuyén nghi¢p, dich vu thong tin phap luat, dich vu dao tao, dich vu thi truong ching
khoan, von vay, bao 1anh vén vay,...

e S¢ hitu tri tu¢ (SHTT): Céc phat minh, sang ché ludn can dugc bao ho va
cong bo theo 2 cach: dua dén kha ning khai thac mot cong nghé méi va tha hai phod
bién dén cong chiing nhiing thong tin chi tiét lién quan dén nhiing phat minh. Viéc
cong bd nay nham muyc dich thong bao cong nghé-thanh qua sang tao cu thé di co
chu, va viéc cong khai nay gitip cho nhirng nguoi khac tranh dugc nhiing nghién ctru
trung 1ap, tim kiém cac huéng giai quyét tét hon, dong thoi cung cap cho cac nha
nghién ctru vé cac hudng phat trién moi ctia cong nghé, nhitng ¥ dd sang tao moi lam
co s& cho viéc nay sinh cac sang ché méi, cong nghé mai. Ctr nhu vay, mdi quyén
cong nghé dugc xac 1ap thi tri thirc cong nghé cua xa hoi duge d6i méi thém, xa hoi
khong phai mat cong stc, thoi gian chi phi cho viéc tim kiém cong nghé di duoc tim
ra, gidm céac chi phi do nghién ctru trung 1ap, xay dung cac hudng nghién ctru maoi tir
cac giai phap k¥ thuat da dugc cong bd.
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Két luan Chwong 1

1. Sy ra doi cua chinh sach déi moi tir nhiing ndm 90 cho dén nay 1a rat can
thiét: Mot mat d6 1a su phat trién tat yeu ctia hé thong 1y thuyet d6i moi va chinh sach
cong; Mit khac do nhu cau cua thuc tlen dit ra, sy phat trién kinh té dya trén tri thire
va su canh tranh gay gt giira cac qubc gia, khu vuc trong bdi canh hoi nhap qudc té
doi hoi cac qudc gia, khu vuc di mudn hay khong déu phai tién hanh d6i méi nham
gén két cac thanh tuu KH&CN vao hoat dong kinh té-x3 hoi mot cach tdt nhat. Trude
day, 1y thuyét chinh sach doi méi trén co sé 1y thuyét doi mai va chinh sach cong,
ngay nay chinh sach doi méi 1a “t6 hop’ cac chinh sach KH&CN va nhiéu chinh sach
¢ cac linh vuc, nganh khac nhau.

2. N6i ham cua chinh sach déi moi 1a rong boi pham vi va d6i tugng chinh
sach (101 maoi rong khong chi bao gom KH&CN, phat trién KT-XH, moi trudng thé
ché, to chirc ma con co cac nhan tb, cac tac nhan tham gia vao hai loat hinh hoat dong
nay.

Cac diéu kién va thé ché chung cua chinh sach d6i méi: Bao gém cac nhan to
qudc gia vé thé ché va cdu trac nhu luat phap, kinh té, tai chinh, gido duc...hinh thanh
nén cac qui tac va co hoi cho doi méi. Cac diéu kién khung, cac nhan td chuyén giao,
dong luc doi méi va co s6 KH&KT duogc xem 13 cac nhan td tao thanh khung chinh
sach d6i moi tac dong dén su phat trién KH&CN.

Cac bd phan cu thanh: Hé théng gido duc; Co sé ha tﬁng lién lac; Thé ché tai
chinh; Khung luat phap va kinh t€ vi mo; thi trudong; Cau tric cac nganh va moéi
truong canh tranh, k€ ca sy ton tai cua cac cong ty cung ung trong cac nganh san xuat
ho trg.

Céac chinh sach lién quan dén chinh sach d6i méi: Chinh sach thuc ép chuyén
doi (kinh té, throng mai, tai chinh) chinh thu hit sy chuyén doi (phat trién nguon
nhan lyc cho doi méi, thi truong lao dong) chinh sach hd trg cho nhirng nguoi khong
thich tmg dugc voi qua trinh d6i moi va céc chinh sach khac nhu cau tric lai co s6 ha
tAng cong nghg, cac bién phap khuyen khich vé tai chinh cho d6i méi, thuc day nganh
cong nghiép von mao hiém, don gian hod cac tha tuc hanh chinh va s¢ hiru tri tué
(SHTT).

Qua trinh d6i méi ludén mang theo nhing rui ro nhat dinh tir chinh sach d6i méi
mang lai, do do can phai than trong khi hoach dinh chinh sach va c6 sy hd tro ddi voi
nhitng d6i turong (chu yéu 1a cac doanh nghiép va cac t6 chirc KH&CN) khong thich
nghi duoc voi qua trinh d6i mai.
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CHUONG II. VAL TRO VA PHUONG THUC TAC DONG
CUA CHINH SACH P01 MO’I DEN HIEU QUA PHAT TRIEN
KH&CN NGANH CONG NGHIEP

Chinh sach d6i méi ludn dong vai tro quan trong d6i v6i su phat trién KH&CN
nganh cong nghiép, vai tro dugc chimg minh ¢ kha nang tac dong va diéu tiét, cach
thirc diéu tiét ciia chinh sach doi méi. Bén canh d6, phuong thic tac dong cua chinh
sach d6i méi anh hudng/tac dong khong nhé dén hiéu qua phat trién KH&CN nganh
cong nghiép. Qua nghién ciru trudng hop cac nude My, Puc va Han Qudc cho théy
phuong thire tac dong co nhiéu loai, voi hai loai phuong thire tac dong truc tiép, gian
tiép truyén thong trudc ddy cé nhiéu han ché nhat dinh trong viéc thuc thi va diéu
chinh chinh sach d6i méi. Tinh chat cua chinh sach d6i méi mang tinh linh hoat va
tap hop nhiéu nhan td, tic nhin, do d6 néu chi gidi han ¢ hai phuong thirc truyén
théng s& khong mang lai hiéu qua va phuong thic trung gian dugce xay dung thanh
mat hé théng trong phuong thirc tac dong cta chinh sach doi mai.

I. Kha niing tac dong va diéu tiét ciia chinh sach doi méi dén sw phat trién
KH&CN nganh cong nghiép (trwomg hop My, Pirc va Han Quoc)

1. Kha ning tac dong ciia chinh sach doi méi

Ngoai viéc xay dung khung phap luat dé tao méi trudng thuan lgi cho chinh
sach d6i méi dugc thuc hién, Chinh phu c6 vai tro diéu tiét cac chinh sach nhu kinh
té, canh tranh, thi truong, thwong mai, khong chi khuyén khich “bén cau” tiép can
cong nghé thong qua cac bién phap chinh sach cong nghiép ma con khuyén khich
“bén cung” 14 noi tao ra va chuyén giao cac két qua NC&PT, ning luc cong nghé
thong qua cac chinh sach KH&CN bang céch:

e Xay dung khung phap ly hodc moéi truong phap Iy dam bao cho qua trinh
phat trién KH&CN, kinh té-xa hoi

e Thiac day hop tac giita vién nghién ctru, truong dai hoc va cong nghiép nhur:
hop tac NC&PT, chia s¢ nang luc nghién ctru, tang cuong hiéu qua cac chuong trinh
khuyén khich dé thuc day NC&PT cong nghiép, tdng cuong bao ho SHTT

¢ Tang cuong chi ti€u tir khu vuc cong nghiép cho NC&PT

e M6 rong su trg giup k¥ thuat va tai chinh cho cac DN va cac DN khéi nghiép
bang céach: cong nhan tai san tri thirc/cong nghé nhu 1a tai san thé chap dé vay ngan
hang; ho trg viéc lam cho doi ngili can bd NC&PT ciing nhu céc dich vu khac

1.1. Truomg hop ciia My: Tir nhu cdu phat trien KH&CN phuc vu cho cac
muc tiéu KT-XH dit ra, hé thong luat phap vé KH&CN ciia My hinh thanh va phat
trién nhu Luat Bayh-Dole 1980; Stevenson-Wydler doi méi cong nghé 1980; Poi
moi phat trién kinh doanh nho 1982; Hop tac nghién ctru 1984; Chimg nhan nhin
hiéu hang hoa 1984; Chuyén giao cong nghé Lién bang 1986; Thuong mai hoa cong
nghé chuyén giao 2000..Nhiing luat nay tao khung phap 1y an toan trong viéc khuyén
khich DN dau tu vao KH&CN, ddng thoi 1a co s¢ dé Chinh phu ban hanh cac chinh
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sach thuc day dau tu vao KH&CN. Cac co ché, chinh sach tap trung trong hé thong
luat cong (Public Law), ddc biét 1a Luat chuyén giao cong nghé Lién bang My nim
1986. Moi co ché, chinh sach duoc qui dinh rat 16 trong Hiép dinh hop tic NC&PT
(CRADA) duogc ap dung trong tat cac linh vuc quan sy, din su, cong nghiép, nong
nghiép, dich vu. CRADA ¢6 nhiéu co ché, lién quan dén viéc khuyén khich DN dau
tu vao KH&CN nhu: Giir doc quyén vé thong tin; Cong bang vé dic quyén hoic tra
tién chuyén giao tir su moi gidi; Chinh sach phat trién hoat dong NC&PT; Tai chinh
cho NC&PT; Co ché thau phu.

Muc tiéu cac chinh sdach: (1) cho phép cac cong ty chiém duoc nhiéu “tri thirc
phd bién” d6 1a cach gia ting sy du tu cta cac DN vao NC&PT (2) giam su sao chép
trong viéc dau tu gitta cac cong ty (3) diy manh sy cong tac dé tiét kiém kinh phi
trong dau tu NC&PT (4) gia ting sy thuong mai hoa cic cong nghé méi (5) lam
thuan loi va ting chuyén giao cac két qua nghién ciru tir cac truong dai hoc hodc
phong thi nghiém cong dén khu vuc cong nghiép (6) hd trg viéc st dung NC&PT tir
cac hang cong nghiép (7) hd tro viéc sang tao cic cong nghé tuong trong cac nganh
cong nghiép véi din dudng NC&PT mdt nganh cong nghiép va gan lién su dau tu
cong ich va tu nhan. Chinh sach d6i méi nhitng nam 90 cho dén nay 1a cia My 1a thu
hut cac DN cung dau tu vao céc chuong trinh, du an 16n. Phat trién hé théng dich vu
KH&CN ngay tai noi c6 cac chuong trinh, dy 4n dau tu.

1.2. Truong hop nwée Pire: Tir chinh sach d6i mai quan hé hop tac, cong tac
NC&PT & My da duoc cac nudc chau Au nhanh chéng hoc hoi va ap dung. Puc 1a
nuéc dau tién ap dung, sau d6 dén cac nudc trong EU. Gitta nhitng nam 80, Puc 1a
mot trong nhitng nudc bd sung quy cong tac NC&PT va di chuyén hudng triét Iy vé
quy'. Néu nhu trude ddy (thap nién 80) Bic cha yéu dau tu cho NC&PT tir quy cong
ich, thi dén thap nién 90 chinh sach d6i mai 1a chia xé cac ngudn dau tu khac nhau.

~ ~Chinh sach hoc héi: Hoc hoi co ché chinh sach ctia My, Chinh pha Pirc chi
dau tu khi ¢6 sy cong tac gitra cac to6 chirc KH&CN v61 doanh nghiép.

-Xay dwng khung phdp Iudt: Luat cho cac nha phat minh, sang ché (t6i da 20
nam, ra quyét dinh 2-2.5 nam), dang ky thiét ké, sang ché hiru ich (t6i da 10 nam, ra
quyét dinh 3-4 thang), ban quyén tac gia (c6 thoi gian 70 ndm sau khi tac gia chét),
cap gidy phép, hiép dinh va qui dinh trach nhiém khai thac trong cac du an do quy
cong ich dau tu (Dr.Heike Bauer, 2004).

-Khuyén khich sw cong tac: khuyén khich cong tac R&D, hinh thanh cic mang
lué6i rat pho bién trong chinh sach cong nghé cua EU, dic biét trong tdm & cdng tic
R&D tai cac doanh nghiép. Két qua cac bang sang ché ngay mot nhiéu hon ¢ cac DN
¢ sy cong tac voi cac vién nghién ciu. Thyc té da ching minh tri thic ngdy mot
phat trién mot cach hiéu qua giita cic mang ludi cong tac, sy tham gia giup d& cia

1 3 N .

Muc dau tu cho NC&PT ctia My va Nhat Ban ludn cao hon cac nude khu vuc chau Au. Vi du nam 1996, My dau tu 2,6% GDP cho NC&PT (trong
d6 Nha nude 1a 1,69%), Nhat Ban la 2,83% GDP cho NC&PT (trong d6 Nha nuéc 1a 2,27%), P dau tu 2,28% GDP cho NC&PT (trong d6 Nha
nudc 1a 1,36%) con lai la cac thanh phan khac
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gid1 dau tu NC&PT cho thay so cac bang sang ché ¢ cac DN c6 cong tdc nhi€u hon
so v&i cac DN khong c6 su cOng tac.

-Phat trién Quy céng ich dé tai trg cac chuong trinh, du 4n cong tic NC&PT.
Quy tai trg cho cong taic NC&PT thuc chit 12 mot loai Quy NC&PT cua Chinh phu.
Trong md hinh cong tic NC&PT duogc gidi han va trong tim ¢ viée gia ting sang ché,
cac két qua cua hoat dong sang ché dugc gidi han trong gia tri kinh té. Nguyén tic
dau tu tir Chinh pht, s& hd tro tai chinh khi cac t6 chitc KH&CN, cac DN cam két
duoc thoi gian va kha nang hoan thanh dy an nghién ctru dugc ap dung trong céc
chuong trinh, dy &n (thong thuong 1a 2 nam).

1.3. Trwong hop ciia Han Qudc:

-Xay dung chién luoc hanh dong va tam nhin cho phét trién KH&CN dén nam
2025 d3 duge Chinh phu Han Quéc thuc hién nam 1999. Tam nhin 2025 ¢6 40 nhiém
vu va 20 dé xuat da dugc thiét ké dé hudng dan viéc chuyén d6i nén kinh té phét trién
cao va thanh cong thong qua sy phat trién KH&CN. C6 3 nhom muc tiéu cho thoi ky
25 nam:

Buée 1 (2005): Vi tri ning luc canh tranh KH&CN cta Han Qudc véi cac
nudc dan dau tr viée huy dong cac ngudn tai nguyén, mo rong co sé ha tang, hoan
thién va di€u chinh cac luat c6 lién quan.

Buéde 2 (2015): Pat muyc tiéu NC&PT thic ddy cac nudc trong khu vyc Chau
A, tich cuc thu hat nghién ctru khoa hoc va sang tao tao khong khi thuc day NC&PT.

Buoc 3 (2025): Bam bao an ninh KH&CN trong khu vuc cac nudc G7

Pé tam nhin 2025 c¢6 hiéu qua, Chinh phu Han Quéc di lam ban do cho ké
hoach KH&CN 5 niam. Ké hoach nay tir nhimg cong viéc dd hoan thanh trudc day
(2001) phuc vu cho ké hoach giai doan déu ké hoach 5 nam cho d6i méi KH&CN.
Muc tiéu ké hoach 1a c6 dugc KH&CN din dau nam 2006, tiép theo ké hoach 1a
chién luoc: (i) Trong phat trién KH&CN “Iya chon va tap trung” (i1) Tao ra sy sang
tao trong khoa hoc va ky thuat (iii) Lién két hé thong d6i moi trong nudc v4i hé
théng toan cau (iv) Nang cao sy hiéu biét cong va dau tu trong KH&CN (v) Hiéu qua
ctia viée st dung cac nguén NC&PT.

-Chinh phu Han Quéc di dit 16 trinh cong nghé quéc gia (National Technology
Road-Map (NTRM), trong d6 md ta cic muc tiéu cong nghé va biéu thoi gian cho
phat trién, tién doan hiéu qua. NTRM s€ cap nhat dinh ky thoi ky dén viéc xem xét su
thay d6i KH&CN.

-Chinh sach d6i méi xuat phat tir cac muc tiéu KT-XH chil yéu cua qudc gia va
muc tiéu chuong trinh NC&PT. Nam 2004, Bo KH&CN dua ra chinh sach d6i méi,
thay d6i ca tim nhin, ké hoach, hop tic va cac chuong trinh NC&PT cuy thé. Trong
tam nhiéu cho nghién ctru khoa hoc co ban tir viéc gia ting ngan sach 23.7% trong
téng ngan sach cho NC&PT niam 2006 (nim 2005 1a 21.5%). Chinh sach d6i méi
xuat phat tir muc tiéu chuong trinh NC&PT: muyc tiéu chinh 13 ting cuong ning luc
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cong nghé va canh tranh. Cac chuong trinh bao gom linh vyc NC&PT cho thé ky 21,
nghién clru sang tao, phong thi nghiém qudc gia, phét trién cong nghé vil tru, cong
nghé Nano va cong nghé sinh hoc, nang lugng nguyén ti. Gia tang chi ti€u cho
NC&PT tur 89.7 ty USD trong ndm 2006 tang hon 15% so v61 ndm 2005 (nam 2005
1a 81%), con lai 19% tir cac quy NC&PT cong ich. Dé co thé tac dong dén sy phat
trién KH&CN, Chinh phu da: Pao tao nguén nhan lyc cho KH&CN; Chinh sach doi
m&i quan hé trong cac DN, to chuc KH&CN; Chinh sach d6i méi di tir bat chude dén
sang tao (sao chép cac cong nghe tién dén tao ra cong nghé moéi); Mo rong hop tac
quoc té.
Bang 1: Mang luéi hop tac quéc té ciia Han Quéc

Ving Cic qudc gia
A % Lo Australia, Bangladesh, China, India, Japan, Malaysia, Pakistan, Papua New
Chau A Théi Binh Duong Guinea, Philippines, Singapore, Sri Lanka, Thailand, Vietnam
‘ ~ Argentina, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Mexico,
Bac M§

Paraguay, Peru, United States, Venezuela

R Albania, Czech Republic, Finland, France, Germany, Greece, Hungary,
Chau Au Italy, Kazakhstan, Poland, Russia, Slovenia, Spain, Ukraine, United
Kingdom, Uzbekistan

Trung dong va Chau phi |Egypt, Israel, South Africa, Tunisia

Nguon: B6 KH&CN Han Quéc, ndam 2007

2. Cach thirc diéu tiét chinh siach d6i méi trong sy phat triéen KH&CN
nganh cong nghiép

2.1. Hoach dinh/phén cong cac hoat dong d6i méi tir chinh siach d6i méi

Cho dén nay, phan 16n cac nudc phat trién déu do Chinh phii hoach dinh/phan
cong cac hoat dong d6i mai dén cac t6 chire KH&CN, doanh nghiép nganh cong
nghiép. Bo KH&CN 1a noi hoach dinh chinh sach d6i méi vé KH&CN trén co sé d6
phdi hop voi cac bd nganh co lién quan nhu bd cong nghiép, bo tai chinh... va cac
doanh nghiép trién khai thuc hién.

Truong hep Han Qudc: Trong hé théng KH&CN, Thu tuéng ty quyen cho
Hoi dong chinh sach KH&CN quéc gia (NSTC) 1a chu tich va NSTC uy quyén cho
MOST va 13 B lién quan dén KH&CN va 9 dai dién tr cac cong dong KH&CN
khac truc tiép tién hanh céac hoat dong. NSTC anh hudéng rat 16n dén cac chuong trinh
NC&PT va ngan sach. MOST la thuong truc cho NSTC thong qua dat mot van phong
d6i méi KH&CN (OSTI) c¢b trach nhiém quan ly va sap xép tat ca chinh sach
KH&CN, cac du an NC&PT qubc gia, chinh sach cong nghiép va quan ly ngudn
nhan luc c6 lién quan dén d6i méi KH&CN, va chinh sach d01 moi cong nghé vung.
Putng dau OSTI 13 thtr trudng ctia MOST, sé& diéu tiét mot s6 van dé trong tam:

« Dinh hinh (forming) hé théng NC&PT chuin bi cho KH&CN trong tuong lai
« Thuc day hiéu qua du tu va phan bod ngan sach

« HO tro su phét trién cac nganh cong nghiép
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« Phat trién ké hoach 1au dai cho mét chuwong trinh NC&PT qudc gia

« Phat trién ngudn nhan lyc KH&CN trong hoat dong KH&CN ving

C6 van tht hai, Chu tich Hoi KH&CN 1a cac chuyén gia O cac t6 chirc phi
Chinh phu va dai dién cho céc‘ hi¢p ho1 KH&CN, cac thanh phan tur nhan. Trach
nhi¢m cua MOST la thuc hién day du hop tac hiéu qua KH&CN véi quoc gia.

-biéu hanh chinh sich KH&CN trong 2006, Chinh phu Han Qudc da co ciu
KH&CN quoc gia phai dat dugce trong su phat trién kinh té-xa hoi, van hoéa nhu sau:

e Thyc hién mdt tri thirc, thong tin,

x4 hoi dua trén sy hiéu biét

e Theo duodi trong tdm cua xa hoi 1a stc khoe ctiia cude song

e Thuc hién mdt xa hdi bén virng

e Thyc hién mot gia tri-ciu triic sing tao cong nghiép

¢ Tang cudng an ninh va uy tin quoc gia

Han Quéc c6 3 thanh phﬁn tu nhan 16n 1a vién NC&PT hoat dong doc 1ap tur
cac cong ty me vi du nhu LG-Elite va Vién cong nghé cao Samsung véi hang nghin
cac nha khoa hoc va k¥ su. Cac tap doan 16n & Han Qudc nhu (KT Corp, SK Group,
Hyundai Motors, Hynix) tit ca déu chinh thirc c¢6 cac trung tim NC&PT qudc té trén
co s& cac cong ty. Tir NSTC c6 ba hoi dong KH&CN lién quan giam sat cac hoat
dong ctia Chinh phii Vién nghién ciru hd tro ctia Chinh phu (GRIs) Hoi nghién ctru
KH&CN cong nghi€p, Ho1 nghién ctru cong ngh¢ cong, Hoi nghién ciru KH&CN co
ban. Day la h¢ thong quan trong cho nghlen ctru hoat dong san xuét, thic day lién két
giita cac t6 chuc va gia tang su chuyén giao va thuong mai hoa cac két qua nghién

ctru. Mit du vay van phy thuéc MOST.

Béang 2: Ngan sach chi cho NC&PT ciia Chinh phi cho cic B

(Unit: KRW 1 billion)

Cic tb chirc Ngzzl:)lossach Ngzzlgos;lch % gia tang
B¢ KH&CN (MOST) 1,960 2,178 11.1
B6 Thuong mai, Cong nghi¢p va nang luong 1,767 2,002 13.3
B6 Qudc phong 929 1,107 19.1
B6 Gido duc va phat trién nguén nhan luc 877 975 11.1
Bo Théng tin va truyén thong 697 805 15.6
Vin phong phat trién nong thén 304 312 2.7
B6 Xay dung va giao thong 151 296 94.9
Van phong quan ly doanh nghi¢p SMEs 231 268 16.1
Bo Y té 165 191 15.6
B0 Thuy san 140 184 30.9
B¢ Moi truong 134 143 7.0

Nguén: Bo KH&CN Han Quéc, nam 2007

28



Bo KH&CN dong gop tai chinh cho NC&PT nhiéu nhét so véi cac thanh ph?}n
cong khac, tiép theo la B Thuong mai, B6 Cong nghi€p va nang lugng va Bo Quéc
phong. Cac noi dung chi chu yéu cho NC&PT cua MOST:

Bang 3: Ngan sach chi cho NC&PT cuiia Chinh phi cho cic B

(Unit: KRW 1 billion

. Ngéin sach | Ngansach | ,, .
Céc muc 2005 2006 "0 gia tang

-NCCB va chién luoc phat trién cong nghé 677 765 13.0
-NCCB 520 525 0.9
-Phat trién cong nghé vil tru 157 240 53.2
-CSHT cho d6i méi KH&CN 61 46 -24.0
-Hop tac qudc té KH&CN 43 12 -71.5
-Thiic day KH&CN ving 18 34 89.0
-NC&PT ning luong nguyén tir va Hé thong an toan 51 38 -26.0
-NC&PT nang luong nguyén tir 45 29 -35.8
-Hé théng an toan 6 9 43.1
-Hd trg NC&PT cong nghiép 999 1,089 9.0
-Hoi ddng nghién ctru KH&CN chu chdt 178 203 13.7
-Hoi dong nghién ciru KH&CN cho cong nghiép 244 271 11.0
-Hoi d6ng nghién ciru KH&CN cong 290 311 7.5
-Cac vién cua MOST 287 304 6.0

Nguén: Bo KH&CN Han Quéc, nam 2007
2.2. Xay dung hé thong t6 chirce KH&CN va phén cong trach nhiém

Truong hop ciia Pire va My, cho dén nay da hoan thién hé théng KH&CN va
phan cong trach nhiém:

e Hé théng dich vu cong nghé: Hé thong nay nhim tro _gitp cho cac doanh
nghiép tham gia vao hoat dong R&D va phat trién cac k§ nang can thiét dé hap thu va
tmg dung nhiing tri thirc, cong nghé moi, cong nghé tién tién trong hoat dong san
xuat kinh doanh.

e C4c trung tAm tu van va thong tin ving, nham cung cip thong tin, cac hoat
dong tu van cho cac doanh nghiép tai cac vung khac nhau

e Cac chuong trinh hop tac: Truong DH/vién NC&PT va doanh nghi¢p cung
nhau hop tac nghién coru mot dy an/mdt van dé cung mot lac sé giai quyét dugc nhiéu
muc dich. Thi nhdt, viéc tham gia tich cuc vao du an trong mét linh vuc nhét dinh,
doanh nghiép s& gianh duoc tri thirc can c6 dé c6 thé hiéu va dong hoa duoc nhiing
kham pha tir nguoi khac, tir d6 ho s& dwa ra x4 hoi nhitng san pham/dich vu véi gia tri
gia tang. Thit hai, truong DH/vién NC&PT thu nhan dugc nhimg kién thic va kinh
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nghiém thyc té, biét cach giai quyet nhirng Van dé ma thuc té dat ra. Thém nira nha
nudc giam bét phan ngan sach can dau tu cho van dé ma thuc té xa hoi dang dit ra.

 Vuon vom cong ngh¢: tap trung vao cac doanh nghiép mdi voi nhimg hoat
dong dua trén cong ngh¢ moi hodc cong nghé tién tién. Vuon uom da tré nén phd
bién ¢ nhiéu qudc g1a c6 vai tro nhu cong cu chinh sach phat trién trong nhiéu nudc
phuong Tay tir cudi nhirng ndm 1970. Mot s6 nuée nhu My, Anh, Phap, Ptc va Y di
coi vuon uom doanh nghiép cong nghé nhu mdt phuong tién tao vi¢c lam thong qua
hinh thanh cc doanh nghiép d6i méi va thwong mai hoa cac két qua nghién ciru. Néi
chung, vuon vom doanh nghi€p cong nghé co thé coi nhu mot phu’O’ng tién (i) tang
truong va phat trién kinh té: cic vudn wom déng vai trd nhu noi “thtr nghiém” tao
diéu kién cho viéc chuyén hoa cac két qua nghién ctru thanh cac san pham va dich vu
thuong mai, cung cip méi truong dio tao nhitng ngudi co tinh than kinh thuong ban
dau, déng thoi vuon wom con co vai tro ting cudng su truyén ba cac ky nang ky thuat
cho thi tru:orng lao dong dia phuong. Bén canh d6 vuon uwom con co thé giiip tang
cuong viée su dung hiéu qua ngudn vbn hién c6 théng qua mang 1ué6i lién két véi cac
thé ché dau tu; (ii) cac vuon wom trong truong PH/vién NC&PT con ¢6 vai tro thic
day qua trinh thwong mai két qua nghién cuu thong qua viéc hinh thanh cac
dnKH&CN tir vuon uwom ndy, phd bién cac bi quyét ky thuét tor truong DH/vién
NC&PT dén SMEs. (iii) tao viéc lam méi; (iv) thu hat dau tu va khuyén khich vin
héa kinh thuong.

e Cuc/khu cong nghé: 1a mdt tu diém phat trién vé cong nghé va trudc hét 1a
cong nghé cao. N6 c6 vai trd khuyén khich su hinh thanh va phat trién doanh nghiép
dua trén tri thirc, dua trén KH&CN va cac td chirc khac co tru sé & do, déng thoi cuc

cong nghé con hd tro manh mé cho chuyén giao cong ngh¢ va tang cuong ky nang
kinh doanh va quan ly cong ngh¢. Nhu vy co thé noi cuc cong nghé 1a mot khai
mem rong, bao ham tat ca cac khai niém nhu cong vién nghién clu, trung tam do6i
moi,...1a mot té hop chu yéu dinh hudng cong nghé, dua trén tai san cong nghé. Vé
quan diém cAu trac thi trong cuc cong nghé co su hién dién cua truong PH va hodc
vién NC&PT. Vai tro cua cuc cong ngh¢ nhu sau:

(1) Nhu mot cong cu cho su phat trién dia phuong thé hién qua viéc ho trg cac
doanh nghiép méi. Piéu ndy c6 thé lay vi du qua su thanh cong cta thung ling
Silicon nho mot phan dong gop cua Cong vién nghién ciu Stanford. Nhu Vay cuc
cong nghé 1a nhitng diém ndt trong mang ludi cac thé ché kinh té ctia mot qubc gia.

(1i1)Tao co hoi viéc lam.

(iii) Tac nhan d6i véi chuyén giao cong nghé. Vai tro nay cia cuc cong nghé
dua trén 1y thuyét 1a viéc dua cic nha nghién ctru va nha kinh doanh dén vi tri gan
nhau hon sé ting cudng CGCN va cac co hoi phat trién. Nhung CGCN tir nha nghién
ctru dén nha kinh doanh khong don gian chi 1a sy trao doi thong tin vé cong nghé mai
ma 1a két qua cua su lién lac chit ché va lién tuc gitta 2 bén. Nhiing thong tin phan
hoi tir kinh doanh dong mot vai tro can thiét trudc, trong va sau hoat dong CGCN va
nhiing thong tin phan hoi nay c6 thé khong bi thét lac trong truong hop khoang cach

30



dia ly gan nhau va nhitng can trd thé ché can tro su trao d6i thong tin va nhitng tuong
tac tryc tiép hiéu qua. Bén canh d6 nhiing nhan té khac ciing dong vai tro quan trong
can duoc xem xet trong qua trinh CGCN tir truong dai hoc dén SMEs, d6 1a sy thiéu
nhan thic vé nhitng doi héi tir khu vuc kinh doanh déi véi cac nghién ctru vién va
nha khoa hoc, su khong thod man hop tac gitta nghién ctu vién véi doanh nghiép.
Mat khac, CGCN tur truong dai hoc dén cac doanh nghiép c6 thé xuat hién tham chi
khong co6 su tuong tac truc tiép gitta nha nghién ctru va nha kinh doanh théng qua céc
thé ché trung gian 1a tu van, méi gidi cong nghé.

(iv) Cuc cong nghé nhu mot trung tam doi méi. Co vai tro trong viée khuyén
khich d61 moi thong qua sy tuong tac va trao doi qua lai lam giau thém y tudng cua
nha khoa hoc va nha kinh doanh.

e Trung tam d6i moi: Trung tdm d6i méi 13 su khoi xuéng cho viée xay dung
nang luc dua trén cac ké hoach wom tao. Muc ti€u cua trung tdm la giup cho céc
doanh nghiép CNC méi t6n tai qua cac giai doan dau (khoi nghiép, ting trudng sém)
trong vong doi phat trién doanh nghiép. Cac thanh vién cua trung tam d6i méi tiép
can dén phuong tién nghién ciru, phét trién va thiét bi tir cic trung tdm nghién cuu,
truong dai hoc. Cac doanh nghi¢p dugc xem nhu thanh vién cia trung tam doi méi
phai tap trung vao CNC.

e Cong vién khoa hoc/nghién ctru va thanh phb khoa hoc: Mot cong vién trong
d6 cac hoat dong NC&PT la cac hoat dong chi phéi, cac hoat dong nay hop tac chat
ch€ voi cac phong thi nghiém, truong DH va hoac vién NC&PT trong cung mdt vi tri
hodc nhitng vi tri gan d6 thi goi 13 céng vién khoa hoc/nghién ctru. Khi ma cong vién
mé rong qua mot ving dia 1y rong thi duoc goi 1a thanh phd khoa hoc.

e Trung tim xuét sic: Trung tdm xuat sic 1a nhitng thé ché nham vao viéc trinh
dién nhiing tién bod khoa hoc trong cac linh vuc nhu gido duc dao tao, NC&PT ké ca
nhimg mdi quan hé manh mé giita khu vyc han 1am va khu vuc cong nghiép. Tai day
tri thire, nghién ctru tng dung va tro giup k¥ thuat duoc st dung dé ting cuong va
thuc ddy cac doanh nghiép dinh hudng ting truong va cong nghé.

e Chuong trinh phat trién chum va mang ludi doi moi: O  nhimg nude phat trién
cing nhu dang phat trién, DNV&N ngay cang dugc chi y nhiéu hon. Diéu nay 1a do
vai tro tiém nang tang trudng va tao viéc lam ma DNV&N dem lai. Pbi vdi SMEs
hoat dong trong mdi truong canh tranh gay gat, nhitng rao can nay rat kho vuot qua.
Tuy vdy, ngay cang c6 nhiéu bang ching cho thdy van dé khong phai ¢ quy mo vira
va nho cua cac doanh nghi¢p nay ma do “vi tri don ddc” cua nd. Vi vay chinh sach
d6i méi 14 tao ra mang ludi quan hé dé cac SMEs c6 thé phét huy tac dung.

Truong hop Han Quéc

Luat khung KH&CN (S6.7218) thang 9 nam 2004 théng nhit cac quyén hoat
dong chinh sach KH&CN va hop tac NC&PT, thiét 1ap mot hé théng to chirc khuyén
khich d6i méi huéng vian hoa trong xa hoi Han Qudc. Luat moi bao gdm viéc cung
cap nhitng van dé quan trong cho chinh sich va ké hoach co ché lién quan dén cac
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chuong trinh va t6 chitc NC&PT. MOST c¢6 trach nhiém d6i véi cac Trung tdm xuat
sac-Centers of Excellence (COE) ¢ Han Qudc: Trung tdm nghién ctru khoa hoc
(SRCs), Trung tam nghién ctu ky thudt (ERCs), Trung tdim nghién ctru y hoc va k¥
thuat, va Trung tdm nghién ctru hat nhan qudc gia (NCRCs).

Khuyén khich su chuyén ddi, hd tro tai chinh cho cac truong dai hoc thuc hién
cac nghién ciru xuat sic, nhiéu moén hoc cia cac truong dai hoc dap tmg cac chinh
sach cua Chinh phu, tir viéc chuin bi va d6i méi nhiéu chuong trinh duogc chuén bi
truéc khi dua ra sy thay d6i manh mé gido duc trong cac truong dai hoc. Vién
KH&CN cép cao Han Quéc-KAIST 1a mot vi du tét cho chinh sach d6i méi & Han
Quéc. DPuogc Chinh phu thanh 1ap tir ndm 1972, nhan tién tai tro ciia Chinh phu 1a noi
dao tao nhiéu sinh vién giodi, cung cip cho cac DN, céc to chitc Chinh phu cac sinh
vién loai gioi, nhiing sinh vién nay tr¢ thanh cac chuyén gia hay nhiing nguoi gac
cong tinh nhué vé théng tin, KH&CN, trén mé hinh ndy Chinh phu thanh 1dp mot
Vién KH&CN Gwangju (GIST) nam 1995 va Vién KH&CN Daegu-Gyungbuk
(DGIST) nam 2004 thiic day sy phat trién can bang & cac ving. Tuong tu, truong dai
hoc KH&CN Pohang (POSTECH) dugc thanh 1ap nam 1986, la truong dai hoc tu
nhén dau tién & Han Qudc.

Han Quoc c6 3 thanh phﬁn tu nhan 16n 1a vién NC&PT hoat dong doc 1ap tur
cac cong ty me vi du nhu LG-Elite va Vién cong ngh¢ cao Samsung vdi hang nghin
cac nha khoa hoc va ky su. Cac tap doan l6n ¢ Han Quéc nhu (KT Corp., SK Group,
Hyundai Motors, Hynix) tit ca déu chinh thirc c6 cac trung tim NC&PT quéc té trén
co so cac cong ty. Tir NSTC c¢6 ba hoi dong KH&CN lién quan giam sat cic hoat
dong ctia Chinh phi Vién nghién ctru hd trg ctia Chinh phii (GRIs) Hoi nghién ciru
KH&CN cong nghiép, Hoi nghién ctru cong nghé cong, Hoi nghién ciru KH&CN co
ban. Day la h¢ théng quan trong cho nghién ctru hoat dong san xuat, thiic day lién két
giita cac to chuc va gia tang sy chuyén giao va thuong mai hoa cac két qua nghién
ctru. Mit du vay van phu thuéc MOST.

II. Phan loai phwong thirc tac dfng caa chinh sach d6i méi dén hiéu qua
phat trien KH&CN nganh cong nghiép (trwong hop cia My, Pirc va Han Quoc)

1. Phuong thirc tic dong gian tiép: Chinh sach doi mdi cua cac nudec My va
buc, Han Qudc theo xu hudng tuong tu xay ra & cac nudc OECD khéc la:

1.1. Giam b6t ngudi diéu hanh va phtec tap vé tha tuc hanh chinh bang:

-Tim kiém tao nén méi truong diéu chinh kinh doanh-than thién: Cai thién
khung phap luat, tai chinh va khudn kho diéu chinh, cit bo nhitng cai vudng mac,
linh hoat diéu chinh trong thi truong lao dong, 4p dung cong nghé truyén thong nhu
Chinh phu dién tir va Internet.

-Théng qua ap dung cach danh gia tién kiém (Ex-ante) muc dich danh gia chat
luong cua viéc didu chinh méi va dé xuat hinh thanh luat, bao dam khong tr¢ thanh

ganh nang cho DN, dac bi¢t SMEs s€ khong duoc mét can d6i. Hau kiém (Ex-post)
bao gom di€u chinh nhitng don gian va thong tin hién tai. C6 sy tham du cia DN
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trong viéc thoa thuan su diéu chinh, cai cach va diéu chinh tot hon va khai théac
nhiing dicu kién thuan l¢1i tir co ché cong nghé thong tin.

-Khuyén khich vin hoa DN va sang tao cong ty: Gido duc va dio tao 1a cong
cu Chinh phu va str dung cho viéc thuc déy DN; Cac cudc van dong, trao gidi thudng
dic biét c6 thé co6 hiéu qua cho viéc thuc déy DN; Can thuc déy DN hoat dong trong
cac chuong trinh ctia Chinh phu.

-Thuc day cac phuong tién di dén tai chinh: Vai tro ctia von mao hiém; Chinh
phu phdi ddm bao hé thong tai chinh hoat dong hi¢u qua.

-Céc chinh sach cho d6i méi va cong nghé: Uu tién nhitng DN it c6 co hoi
huong loi tir chinh phu, thong qua hd tro chi phi NC&PT cho SMEs; khuyén khich
SMEs tham gia trong cac mang ludi doi méi, hiép hoi nghién ctru; cac DN can phai
hiéu biét van dé hé thong SHTT (IPR) va sir dung ching mot cach c6 hiéu qua.

-Tao diéu kién thuan loi dé cac DN dé dang tlep can thi truong thé gisi; thuc
day chap nhan cach thirc kinh doanh dién tir; thuc dy phat trién k¥ ning va dao tao
quan ly; danh gia chinh sach va chuong trinh.

Nhiéu nha kinh t& vi mé cho rang, bang phuong thtrc gian tiép c6 tac dong 16n
dén sy phat trién KH&CN nganh cong nghiép. Henri Capron, Michele Cincera va
Jaime Rojo “Panh gia tac dong cua chinh sach KH&CN” da cho rang phuong phap
gian tiép bang cac yéu t6 ngoai sinh tac dong khéng nho dén niang luc ndi sinh cho
KH&CN, cung quan diém d6 Russell S.Soble trong cong trinh*“Public Policy and
Entrepreneurship”, quan tdm manh mé dén phuong thirc tic dong cua chinh sach doi
m&i dén sy phat trién KH&CN, DN 13 mot trong nhiing ddi twong quan trong dé nhan
thdy (kiém tra) phuong thirc tic dong nao co hiéu qua va khong. Nam 2000, Robert
Boyer trong cong trinh «D6i méi va tang truong » di ching minh «céac yéu t ngoai
sinh», thuong co tinh tic dong gian tiép dén DN va tac dong tich cuc dén su phat
trien KH&CN.

1.2. Tim ra mét co ché canh tranh ti wu nhat cho DN: Theo Robert Boyer va
Michel Didier, dé c6 thé tac dong dén DN, Nha nuéc can phai c6 ba co ché canh
tranh t6i wu nhat: (1) Tim kiém mot co cdu thi trudng c6 thé day nhanh t6i da toc do
d6i méi (mbi quan hé giita doc quyén va canh tranh thuan tay); tu do hoa; phap luat
vé canh tranh (2) Tién hanh nhitng hoat dong trén pham vi quéc té (WTO), bao ho
van bang phat minh, sang ché, bao ho nhin hiéu hang héa, dich vu (3) Hd trg Nha
nuoc cho cac hoat dong chuyen giao cong nghé, phat huy tiém ning cong nghé, tiém
nang chat xam vé kinh té.

1.3. Tao moi truong thudn 1gi va an toan cho DN:

a. Moi truong hoat dong, thé hién qua 4 tham so (Robert Boyer, 2000): (i) Co
ciu canh tranh giita cac DN; (ii) Hiéu qua cta cac yéu to san xuat (iii) Nhu cau cta
thi truong d6i véi mot DN hodc cac DN trong mét linh vuc hoat dong (iv) Ste canh
tranh cua cac nganh cong nghiép gan gili. Ngoai bon tham sb trén, can phai tinh dén
mot tham s nita d6 13 su quan tdm cua Nha nudc va hinh thic canh tranh, diéu chinh
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nhu cau trén thi truong stc canh tranh cta nganh cong nghiép khac (thong qua chinh
sach phat trién vung) va thai do ctia chinh DN.

-B6 sung tac nhan mdi trong méi truong doi méi: (i) tang cuong phd bién kién
thire, tang cuong hoc hoi (ii) quan hé tuy thude 1an nhau dé giai thich cho sy thanh
cong hay thét bai trong chién lugc doi méi ciia DN.

b. M61 truong phap ly: Vé nguyen tic, co ché, chinh sach cong vé KH&CN
duoc ban hanh khi qubc gia di c6 hé thong phap luat vé KH&CN hoan chinh hodc
phai c6 khung luat phap.

2. Phuong thire tic dong true tiép

2.1. Lua chon cong nghé trude khi hudng cac t6 chirc KH&CN, DN dén hoat
dong d6i méi. Pidu quan trong cua co ché, chinh sach d6i méi cong 1a khai thac dugc
su da dang bang phuong phap khac nhau dé tao ra gia tri moi, phai lya chon su da
dang trudc khi khai thac su da dang Charles Edquist dd cho rang can phai c6 nhiing
cach thuc lya chon cac cong ngh¢ sau:

-Lira chon théng qua co ché thi truong

-Lira chon nhitng cdi phé cap.

-Lwa chon théng qua viéc phé bién

Su da dang c6 nhiing dic diém sau: 1) Sy da dang ctia hanh vi 1a nén tang cho
su hiéu biét ciia DN. Sy thay d6i khac nhau vé cong nghé lién quan dén nhiéu su thay
d6i kha ning, qué trinh hoc hoi va voi nhiing nguoi lanh dao, sy thay doi vé cong
nghé dugc miéu ta nhu mot tién trinh ciia sy phat trién; 2) Hiéu biét cac co ché phat
sinh ra sy da dang, mdt cach riéng biét 1a su phéi hop gitra su da dang va hoc héi; 3)
Khéng thé tach roi cac 1y thuyét tng dung tir viéc Iya chon sy da dang. Sy da dang
khong phai 1a mot hang hoa mién phi.

Cac mo hinh doc l1ap, co thé bién doi hodc khong ctia qua trinh lya chon, cac co
ché can dya trén: Téc dong cua vi¢c hoc tap gitra cac dia diém cta hé théng ddi moi;
Khuyén khich su thay doi thong tin v&i tap hop su chia sé mot hinh tmg dung cong
nghé moi; Kha ning hé théng hoéa nhanh tri thitc méi xuat hién nhu phuong thic
truyén thong c6 thé thuc hién; Kha nang cua sy da dang va nhimng cai lién quan dén
chinh sach. Viéc xay dung chinh sach c6 mot vai tro dén viéc lam gia tang sy da dang
trong nghién ctru, su da dang thong qua su két hop cac NL hoic cong ngh¢, su phat
trién thi nghiém (hudng dan sur dung), tir viéc bao ho vai cai “dac biét yeu”, tur lya
chon co ché linh hoat dé giam thiéu nhing cai da dang “vé ich”.

2.2. Pau tu tryc tiép

-Nhan t6 cin ban cho su can thiép cta chinh sach d6i méi cong 1a khong thuc
hién kiéu thi truong, chinh sach tai trg KH&CN cé quy chuan Henri Capron, Michele
Cincera va Jaime Rojo dua ra su tap hop trén co s& phan loai sau: (i) HO tro kinh phi
thong qua mot du 4n hodc mot chuong trinh NC&PT, NCCB cu thé (ii) Mutc do hd
trg dua theo cac cap dau tu: cong ty, nganh cong nghiép va hé théng kinh té cua qudc
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gia hodc vung (iii) Chi dao cac cong ty, dua ra cau trac thi trudng, dé ra cac thanh tyu

KT-XH.

-banh gia hi¢u qua cta viéc dau tu truc tiép

Hinh 2: Ma trin danh gia mét toan kinh té

Danh gi4 cai ¢i 1a xu huéne chinh sach NC&PT thic dav tiém ning

Dia phuong Té chirc Su pht trién KG T$ chuc
DPanh gia chinh phu can thi¢p cai gi diing cho nhitng cai thi truong khong thyc hién dugc?
Chinh séch cong Vimb Trung mo Vimoé Ly thuyét kinh té
H théng chuong , ———— —— —
trinh Khuyén khich Dbiéu chinh cau tric Cac chinh sach Quoc gia-
hop tic NC&PT . NC&PT? NC&PT thuc hién sy rong 16n
Pidu phm sy tich Cau tric nén kinh gé cai thién nén kinh té?
tu nén kinh té Khong gian pho bien Dudi kip su ting
M6 hinh chién luoc Phé bién va cong nghé truéng kinh té
cong s Mo hinh vi mo
Panh gia
Cai gi 12 hidu qua Qua trinh thuc day phd Thyc hién chinh Cong Cll\lf(y; ;‘;“Tg
, N cua chinh sach bién cac chinh sach sach NC&PT canh nehié N
Céc chuong trinh NC&PT cdc miu NC&PT? tranh cao P da thiic
phén tac dung? < < day
) Qui trinh thic diy B M thanh
Chién lrgc thu anh hwéng 13n nhau Téc dp canh tranh cong dau
gom Phan tich I-0 M6 hinh xudt khau ra kinh
Ham so 69
phan tac dung :
Céc du an Chinh sach Hiéu qua chich sach Chinh sach NC&PT Cong ty
NC&PT khuyén NC&PT déi véi to dén hiéu qua cia qua
khich tu nhan chure cong nghiép trinh san xuat?
Sw hoan thién qua
2 : £
NC,‘;&PT', Vén . trinh sian xuat cong
Khuyén kh"fh Co s6 ha ting nghiégp
doanh nghi¢p Cdc m6 hinh thi Ham 56 sin phim
Ham so tw nhan truong
NC&PT
Y Su tap h
fgE 1 . T 5 i w tap hop
Cic to chire CN Su chi dao Cau truc Su hoan thién chc cAp
Danh gia Chinh pht c6 nhitng chuong trinh gi dé cai thién sy canh tranh?

Nguoén: Henri Capron, Michele Cincera va Jaime Rojo “Phwong phdp ludn kinh té lwong vi mé déanh gia RTD”.

Hinh 2 cho thdy c6 3 cap dé danh gia, d6 1a vi mo, trung mo va vi mé sy khac
biét gifta cac cip danh gia nhu danh gia dy an, chuong trinh, va hé théng chuong
trinh. Vi€c danh gia ¢ cap vi mo, trung mo s¢€ lam sau sac hon ¢ cap vi mo. Diéu nay
can phai lya chon nguyén nhan két qua giita viée thay d6i cong nghé va su thay d6i
chinh kinh té vi mé ciing nhu kha nang san xuat, san luong, ngudi lao dong, von dau
tu, 131, throng mai. Mic khac vén con ngudi, trong thong tin thu thap dugce tir luc
luong lao dong, thich hop véi sy thay doi hon sb ngudi lao dong dén viéc do ludng,
su lién két giira nguoi lao dong va sy ting truong. Panh gia chinh sach KH&CN
cong s€ dugc thyc hi¢n dya trén vi¢c nhan dang su lién két truc tiép gilra von tri thirc
va sy can thiép cong, thém vao d6 1a luong phan bo von tri thirc cong, sy khuyén
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khich gia ting vén tri thirc kinh doanh do chinh phu tai tro, gitta von con nguoi va sy
can thi¢p cong, chi tiéu cong cho vi¢c dao tao cac nganh cong nghé cao.

-Céc cong cu chinh sach va phuong phap danh gia can thiép truc tiép:
Hinh 3: Hoat dong danh gia cong trong pham vi chinh sach kinh té

Muc dich: Cai thién chét luong cia
cudc song

Muc tiéu: Cai tién hiéu qua hoat dong
doi méi

Két qua hwéng téi: Thiét ké cac chinh siach d6i méi
Ut tién va dinh huéng KH&CN
-Thiét ké chinh sach méi

-Thich nghi cua chinh sach

l

Cac cong cu: Chinh sich KH&CN cong
Luya chon céc cong cu

Ap dung chinh sich

A

Lwa chon su tac dong

A

Sw can thiép: thiic day cua cac chinh Qua trinh danh gia:

sach ngoai sinh -Ex-ante:lya chon chinh sach danh gia ding
P S S 7 r linh hoat (In-itinere):

M hinh hé thong kinh té-xi hdi: rong sy linh hoat (In-itinere):

A n . Fa N chinh séch cin diéu chinh
-M6 hinh kinh ¢ vi mé -Ex-post:do luong su tac dong thuc té

-Tinh trang cic mo hinh téng thé

Nguén: Henri Capron, Michele Cincera va Jaime Rojo “Panh gid tac dong cia chinh sach KH&CN”

Nhu mdt nhan t6 vat chat, moi chinh sach néu khong lién quan truc ti€ép dén su
phat trién, c6 thé co6 lién quan rat manh dén hoat dong d61 mdi cua cac nhan té kinh
te.

Truwong hop cua My

Thuc té phat trién cac nganh cong nghiép ciia My cho thay, hau nhu cac doanh
nghiép khong dau tu vao R&D khi Chinh phu khong dau tu, do d6 «Chinh phu thay
rd sy can thiét phai hd trg cho hoat dong R&D. Nhiing nghién ciru gan ddy ctia My
cho thiy rang trong vai thap ky qua, viéc giam kinh phi Chinh phu cho R&D di kéo
theo sy giam murc hd tro trung binh ctia cic hing cong nghiép cho hoat dong R&D.
Chi khi nao c6 dugc mot sy chuyén bién cin ban vé niém tin va hanh vi cta gidi cong
nghiép thi méi mong nhan duoc két qua khac di (Innovation Policy, 2003).
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Béang 4: Sw ho trg cia Chinh phu cho hoat dong R&D trong nganh cong nghiép
Chuong trinh Cong nghé Hop dinh hgp tac Chuong Chwong | Duw an Tai
tién tién (ATP) R&D (CRADA) trinh Nghién | trinh Mé diu tw
ciru vé Poi rong linh | c6ng nghé
mdi trong vure ché (TRP)
cac SMEs tao
(SBIR) (MEP)
Co so dé Mo rong cac linh vuc nghién Céc dbi tac ctia khu vuc | Chinh phit Cac trung Chu trong
Iya chon ctru cho moi doanh nghiép ma | tu nhan dugc ti do dé chon ra cac chi | tdm cua phat trién va
du an d& nghi tham gia vao nhiing nghi viéc hop tic & cac | dé nghién ciru, | MEP giup ap dung
cong nghé tao nhidu kha niang | linh vuc thudc pham vi | trén co so d6 s& | dd tat ca nhiing cong
va ¢6 muc d¢ rdi ro cao. Viéc | nhiém vu nghién ctiru xem x¢ét nhiing cac doanh ngh¢ co tAm
Ira chon céc d& nghi tai tro cua cac phong thi noi dé nghi nghiép vira | quan trong
dugc Vién Tiéu chuan va nghiém cua Chinh phu tham gia tiép va nhd tim déi voi
Cong nghé Qudc gia thuc Lién bang do; Nhu‘ng g dén nhiém vy
hién, dua trén viéc xem xét vién dé xuét qudc phong
chat ché theo phuong phap nhiing du an cu
ngang bang (peer review) dbi thé
v6i cac vin d& KT&KT
Suhdtrg | Bing cac hop ddng hop tac, Céac phong thi nghiém La co quan tai Pay la Céac hop
tai chinh trong d6 c6 diéu khoan chia s¢ | c¢6 thé gop cac ngudn tro cho cac chi | chuong ddng hop tac
cua Chinh | chi phi can thiét luc vé con ngudi va vat | phi cua dy an, trinh bao cung chiu
phu chat, nhung c6 thé voi gia tri lén gbm sy hd nhing chi
khéng gop von truc t61 100.000 tro phi tai phi can thiét
tiép. Nhin chung, phong | USD cho phal, | chinh
thi nghiém chi dong va 1én toi
g6p duéi 50% tdng chi 750.000 USD
phi du an cho pha II
H{ tro Giam sat va h tro ki thuat Su hop tac k¥ thuat 1a Khong Co hd trg Giam sat va
phi tai cho du an c6 gia tri gia tang diéu khoan chinh cua hd trg ky
chinh hiép dinh thuat cho du
an

Nhleu nghién ctru chinh sach d6i moi 6 My cho thdy, mic du Chinh phu ludn
mong mudn khu vuc tu nhan dau tur nhiéu vao hoat dong R&D, nhung thuc té van
khong thay d6i 1a Chinh phu van dau tu truc tiép hoat dong nay «Khi Chinh phu lam
cho gidi cong nghiép c6 nhiéu kinh phi hon thong qua hop dong R&D, thi cac doanh
nghiép cling tang chi phi R&D cta minh, véi hy vong thu hit duwoc nhiéu von hon tir
phia Chinh phu. Chi phi cua doanh nghlep cling co thé dua theo cach thirc chi phi cua
Chinh phu dé co kha nang danh duoc loi thé hon trong viéc thu hat cac cong ty con
c¢6 kha nang s& xuat hién tir cic chuwong trinh R&D ciia Chinh phi.

3. Phuong thirc tac dyong trung gian

Phuong thire trung gian co thé 13 su diéu chinh khi can thiét cua Chinh phu,
thong thuong sau khi ap dung hai phuong thirc trén, cac nudce tiép tuc ap dung
phuong thuc tic dong trung gian dén nganh cong nghi€p va cac DN nganh cong
nghi€p. Phuong thirc tac dong trung gian khac véi phuong thire true tiép va glan tlep
chd dleu chinh ca hai phuong thirc truc tiép va gian tiep khi khong phu hO’p voi qua
trinh d6i moi dang dién ra. Vi du, khi Chinh phu d3 tién hanh lya chon cong nghé,
san va dau tu tai chinh vao R&D cho DN nganh cong nghlep 0t0, trong truong hop
gap phai nhu:ng can tr¢ tor phuong thirc tac dong glan tiép da dugc hinh thanh trude
day nhu giam bét nguoi didu hanh va phirc tap vé thi tuc hanh chinh, tim ra mot co
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ché canh tranh t6i wu nhat cho DN, tao méi truong moi truong hoat dong va moi
truong phap 1y an toan cho doanh nghi¢p. Nhitng phuong thic nay c6 thé can trd
hodc khong mang lai hi€u qua cao Chinh phu s€ hinh thanh nén phwong thirc trung
gian mang tinh mém déo dé diéu chinh va tac dong.

Phuong thire trung glan c6 thé 1a nguyen tic tham gla chinh sach cua Chinh
phua khi dau vao kinh t€ va dau ra cua ctia DN tu’ong d6i on dinh. Robert Boyer va
Michel Didier cho rang vai trd ctia Nha nudce 1a ¢ chd tao ra dugc mot moi truong t6t
(ngoai sinh) cho DN trude khi di dén viéc khuyen khich DN dau tu. Russell S.Soble
da dua ra khung cho viéc hiéu biét qua trinh ctia DN dé xac dinh vi tri ctia chinh sach
d6i méi.

(~ Vidu:, .,
— ) Von san sang mao hiém
[ Céc nguon dau vao kinh t% < Co chu lao dong lanh nghe

Cong ngh¢ va co's6 ha tang
(_ Sén sang cic ngudn lwc

i Céc | ~ Vidu

! nguyén tic E Giam thué

E tham gia ! < Qui dinh kinh doanh

1 Chinh sach | H¢ thong luat khung/phap luat

! cia Quyén ty do kinh té

i Chinh phu : —
Vi du

Piu ra ciia DN Hinh thanh kinh doanh méi
Két qua ciia cac sang ché

Dich vu va hang héa méi
Nguén: Russell S.Soble “Public Policy and Entrepreneurship”, tr5. 2006

Russell S.Soble dua ra nhan xét, mo6 hinh nay d3 tao nén mot diéu ro rang DN
tang dan 1én co the d3 dat duoc tir su ting dau vao trong qua trinh hoic tir viéc hoan
thién nguyén tic tham gia ciia Chinh phu trong DN. Nhu vay, co thé nhan thay
phu’O’ng thire tac dong trung gian mang tinh chat m¢o hon phuong thire tic dong truc
ti€p va glan tlep c6 thé xem nhu phu’orng thirc ngam dinh trong nhu’ng truong hop
nhat dinh c6 thé tr¢ thanh thiét ché ngam dinh va co thé hinh thanh nén nhitng khung
diéu chinh chinh sach d6i mai cho phu hgp véi thuc tién. Qua trinh diéu chinh tr
nhiing thlet ché ngam dinh ¢ thé tr thanh thiét ché duoc cong khai bén canh nhiing
thiét ché da co trudc day.

IIL. Bai hoc rit ra doi voi Viét Nam tir chinh sach do6i méi cia My, Dirc,
Han Quoc

1. Hoan thién thé che luat phap dé chinh sach d6i moi duge thyc thi c6 hiéu
qua Dleu chinh khung thé che (luat phap, kinh té, tai chinh, glao duc) hinh thanh nén
cac qui tac va co hoi cho d6i méi. NC&PT chi la mot by phan cua chinh sach cong o
tac dong 1én NL d6i méi, cac NL khac ciing c¢6 thé thic day hodc han ché. M6 hinh
cong tac NC&PT dya trén sy hop tac cao, sy thoa hi€p, su san sang giup d& bén trong
t0 chirc va sy cam két manh me cua gidi cap cao trong vi¢c thuc hién cac muc ti€u,
chién lugc va tdm nhin. Co ché cong tic NC&PT dién ra trén co sé co su cam két va
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thuc hién nhiém vu tir cdc muc tiéu chlen luge va tam nhin cho tuong lai. Ket qua cua
qua trinh cong tac la su gia tang nhiéu vin bang phat minh, sang che quyen s¢ hiru
tri tu€, ban quyen va cac quyen co lién quan trong qua trinh chuyén giao cong nghe
Giam chi phi dau vao trong san xuat nhung nang xuat ting 1én khong ngumg, san
pham hang hoa ludn d01 moi, chat lugng cac san pham dugc nang cao. Nhiéu hoat
dong trén pham vi qudc té du’oc dién ra (gia nhap WTO); bao h¢ van bang phat minh,
sang ché, nhin hiéu hang hoa, dich vu. Loi ich kinh té tur cong tac NC&PT khong
nam trong mot ca nhan, mot t6 chire riéng biét, tinh chat méi cua loi ich nay trén
pham vi toan cau loi ich cac qudc gia phai phu hop vé6i thong 16 qudc té ma & d6 co
hoi va sy binh dang 13 ngang nhau.

2. Vé kha nang tac dong va diéu tlet cua chinh sach d6i méi den su phat tnen
KH&CN nganh cong ngh1ep phu thudc rat nhiéu vao moi trudng thé che dugc chuan
bi nhu thé nao, néu cac nha hoach dinh va thyc thi chinh sach chuan bi tot nhimng
nhan t6 va yéu td can thiét:

a) khung phép lut va hé théng hudéng dan cho nhitng nguoi thuc thi chinh sach
d6i méi

b)bao ho tai san tri tu¢ dua trén luat sé hiru tri tué

¢) bao mat thong tin & giai doan dau

d) c6 chinh sach phat trién hoat dong NC&PT

e) ho tro tai chinh

f) xay dung chinh sach hoc héi

g) khuyén khich sy cong tac

h) phat trién quy cong ich

i) dao tao ngudn nhan luc cho KH&CN c¢6 trinh do van hoa cao
j) chinh sach d6i méi quan hé

k) chinh sach d6i méi di tir bt chude dén sang tao (v6i nhitng nude di sau)
1) mo rong hop tac qudc té

Céach thire diu tiét chinh sach d6i méi trong su phat trien KH&CN nganh cong
nghiép cho dén nay chu yeu dya trén: Hoach dinh/phén cong céc hoat dong d6i méi
tir chinh sach doi méi va Xay dung hé thong to chirc KH&CN va phan cong trach
nhiém.

3. Vé phan loai phu’ong thirc tac dong cua chinh sach d61 méi dén hiéu qua
phat trién KH&CN nganh cong nghiép cho dén nay c6 ba phu’ong thuc tac dong
chinh: Phuong thurc tic dong gian ti€p; Phu’O’ng thirc tac dong truc tiép; Phuong thirc
tac dong trung gian. Ca ba phuong thirc nay déu dugc s dung trong qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach d61 méi.

4. Hiéu qua tac dong va diéu tlet cua chinh sach d01 moi ¢ cap vi mo tao ra va
thic day chinh sach thuong mai, & cap vi mo s& tang vén tri thirc, phat trién tri thirc
maoi khong chi cho doanh nghlep ma con cho toan xa hoi, s€ mang lai hi¢u qué phat
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trién KH&CN nganh cong nghiép trén nén tang tri thirc, nhirg ngudi tham gia vao
qué trinh 601 mai nhu doanh nghlep, cac nha dau tu, cac nha khoa hoc yén tim dau tu
tai chinh, dau tu chat xam vao qua trinh d6i méi. Pac biét hon sé Xay dung va phat
trién van hoa cOng tac cua cac nhom xa hoi khac nhau do la tao ra ni€ém tin méi, tu
tudng phat trién méi, thay doi hanh vi ing xir ciia cac nhém xa hoi theo xu hudng
tich cuec.

Cac phuong thuc tac dong khac nhau va da dang, nhung cac phuong thirc
khong co6 tinh doc lap, trong chinh sach d6i méi tap hop nhiéu phuong thirc khac
nhau dé thuc hién doi moi. Higu qua cua cac phu:0'ng thirc do 1a thac day qué trinh
d6i méi ¢ cac cap vi mo dén céc cap trung mé va vi mo nhanh chong va c6 hi¢u qua
hon. Cac nganh cong nghlep s& nhan duogc nhiéu tri thirc moi, nh1eu nguon tai chinh,
ngudn nhan lyc, co s6 ha tang phuc vu cho qua trinh tham gia d6i mai tot hon. Bén
canh diy, moi truong thé ché vé kinh té-xa hoi, KH&CN khong chi tao diéu lién
thuan loi cho viéc phat trién san pham hang hoa moi, ma con tao thi truong canh
tranh lanh manh cho cac nganh cong nghiép.

Chinh sach do6i moi trong tam dua ra van dé hodc diéu chinh 16n cac nhan t6 xa
hoi, kinh té, KH&CN, dén mot khu vuc 16n hon 1a nghién ctru ly thuyét. Nha nuée
luon can thlep vao cac hoat dong xa hoi dua trén he thong phap luat, thong qua céc co
ché, chinh sach cu thé dé thay d01 hodc diéu chinh cac to chirc trong xa hoi. Ludn cd
su tuong tac gitta ngudi ra quyét dinh va nguoi thuc hién quyét dinh.

Kinh nghlem cua My, Prtic, Han Quéc trong viéc xay dung chinh sach d6i moi
cho thay da s0 cac nudc xay dung moi truong va h¢ thong phap luét, dic bict quyén
SHTT va co ché bao ho cac phat minh, sang ché day du dé DN yén tam dau tu. Chinh
sach doi méi chi yéu hu’ong vao muc tiéu phat trién KT-XH trén co s¢ d6 phat trién
chinh sach KH&CN xay du’ng hop tac va cong tac, chia xé von dau tu cho KH&CN
va ting cuong nang lyc ndi sinh vé KH&CN cho d6i twong chinh 1a cic doanh
nghiép.

S. bat trong tdm cua chinh sach d6i moi 1a thay d6i mot cach tét hon chinh
sach kinh té vi md va tao ra nhiéu tri thirc ti DN trén co s mot moi truong thé ché
6n dinh, an toan.

6. Phai co chinh sach dau tu mao hiém: Chinh phu nhiéu nudc trén the gioi da
o cac loai chuong trinh dau tw mao hlem khac nhau véi 3 hinh thire cha yéu 1a: dau
tu von truc ti€p (dau tu cb phan, Von vay cua chinh phu), cac chinh sach khuyén
khich vé tai chinh (khuyen khich thué, bao 1anh vay, bao lanh c6 phan) hodc tao co
ché cho cac nha dau tu mao hiém hoat dong. Trong cac hinh thirc trén, dau tu von
tryc tiép chiém wu thé hon ca.

7. Xay dung '10 trinh’ theo ddi vi€c thyc hién chinh sach d6i mai cua cac tac
nhan, nhan t6 tham gia thuc hién chinh sach doi mai.
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CHUONG Ill. NHAN DANG CHIiNH SACH DOl MO VA
PHUONG THU’C TAC PONG PEN SU PHAT TRIEN KH&CN
NGANH CONG NGHIEP DET MAY VIET NAM

*Gidi thiéu nganh cong nghiép dét may Viét Nam

“*Lich sir nganh cong nghiép dét may Viét Nam. Hinh thanh tir nam 1954
cho dén nay nganh cong nghiép dét may Viét Nam (NCNDM VN) c6 nhi€u giai doan
phat trién:

Thoi ky ké hoach héa tdp trung (1954-1990): Tir 1954-1975 1a giai doan nganh
dét may phat trién trong thoi ky dat nudc ¢ chién tranh, nhiém vu chinh ctia nganh 1a
tang nhanh san lugng hang hoa nham dam bao nhu cau co ban vé soi, vai chin, man,
bong bang y té cho nhan dan va cho lyc luong vii trang. Tir 1976-1990 1a giai doan
xay dung hoa binh va hop tac toan dién véi cac nuéc XHCN, trao ddi hang hoa theo
nghi dinh thu hang nim véi cac nude XHCN. Thanh phan kinh té san xuat hang dét
may bao gdm DNNN, HTX va ho cé thé.

Thoi ky chuyén sang co ché thi truong: tir 1991-1999 day 1a thoi ky NCNDM
VN phai chuyén d6i dé thich nghi v&i nén kinh té thi truong nhu thay d6i thiét bi
cong nghé dén san pham (nhat 1a cong nghé may va san pham may). Trong thot ky
nay, mo hinh to chirc-quan 1y cia NCNDM VN c¢6 sy thay d6i, Tong cong ty Dét—
May VN duoc thanh 1ap nim 1995 nhim muc tiéu d6i méi quan Iy DNNN, nang cao
hiéu qua va kha nang canh tranh trén thi truong...da tap trung thyc hién cac nhiém vy
16n, quan trong, co lién quan dén toan bo hé thong doanh nghi€p thanh vién trong san
xuat-kinh doanh. Tong cong ty di phat huy vai tro diéu tiét trong dau tu, san xuat va
kinh doanh cta cac don vi thanh vién nhdm: Chiém linh thi trudng trong nuéc va mo
rong thi truong xuét khau; Tich cuc phat trién luc lugng san xuat méi, thu hat nhiéu
lao dong; Déy manh dau tu chiéu sdu va dau tu mé rong theo nhu cau thi trudong va
dinh hudng phat trién cua toan Tong cong ty; Tap trung phat trién ngudn nguyén liéu
dé chu dong san Xuét va tao viéc lam cho nong dan; Cham lo cong tac dao tao va
nghién ctru img dung.

Thoi ky héi nhdp va canh tranh quéc té (tir 2000 dén nay) NCNDM VN ciing
nhu cac nganh kinh té khac dang dimg trude van hoi va thach thire cta qua trinh hoi
nhap kinh té khu vuc va thé gidi. Pé nang cao kha ning canh tranh, mé rong thi phan
doi hoi cac doanh nghiép cung nganh nghé phai lién két voi nhau tao ra Tap doan
kinh té manh; Tong Cong ty Dét May Viét Nam da dugc Chinh phii phé duyét dé an
thi diém thanh 1ap Tap doan kinh té Dét May Viét Nam va quyét dinh 316/2005/QD-
TTg ngay 01/12/2005 cho thanh 13p Cong ty me-tdp doan DMVN, Tap doan Dét May
Viét Nam c6 nhiéu don vi thanh vién, st dung nhiéu lao dong, so hitu, kinh doanh da
linh vuc, ¢6 su tham gia cua nhiéu thanh phén kinh té...
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**Vi tri, vai tro ciia nganh cong nghlep dét may Viét Nam: La nganh cong
nghiép san xuét, xuat khau quan trong ciia nén kinh té qudc dan Viét Nam, voi cau
trac nhiéu thanh phan (DNNN, DN ngoai qudc doanh, DN ¢6 vén dau tu nudc
ngoai). Theo Tong cuc thong ké, tinh dén cudi nam 2006, ca nudc cd 131.332.000
DN, toan nganh cong nghiép c6 28.232.000 DN (bao gém cong nghiép khai thac mo,
cong nghiép ché bién), trong 36 NCNDM c6 khoang 2000 DN dét may (c6 27 DN
Nha nudc, trén 1523 cong ty cd phan va cac hinh thirc tw nhan khac, khoang 450 DN
FDI) v6i hon 2 triéu lao dong, trong d6 lao dong 1am viéc trong DN Nha nudc chiém
10%, DN ngoai quoc doanh khoang 70% va DN c6 von dau tu nudc ngoai gan 20%.
Viét Nam hién c6 hon 1000 nha may dét may, thu hat trén 50 van lao dong, chiém
dén 22% tong s lao dong trong toan nganh céng nghiép.

Trén thi truong dét may thé gigi, Viét Nam dang ding trong danh sach 10
nuée c6 luong hang dét may xuat khau 16n nhat thé giéi. Du bao, xuat khau hang dét
may Viét Nam dén nam 2010 s& dat khoang 10-12 ty USD va str dung 50% ngudn
nguyén phu liéu ndi dia va dén nim 2020, s& nang ty 16 ndi dia héa ngudn nguyén
lidu 1én 75% va kim ngach xuat khau dat khoang 20-22 ty USD.

Biéu dd 1: Thi trwomg xuat khau hang dét may Viét Nam

Nam 2008 Nam 2007
2 H [ L L) L8
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Nguon: Bé Cong thirong, 2008
**Nang luc canh tranh cia nganh CNDM

Theo danh gia chung cua céac to chic qubc té va Viét Nam, NL canh tranh cia
DN Viét Nam hién nay con rat yéu. Theo quan niém cua Dién dan Kinh té Thé gisi
(WEF), NL canh tranh phu thu¢c vao 9 tiéu chi chu yeu thé ché kinh té; hé thong co
so ha tang; NL kinh té vi mo; hé thong giao duc va y té phd thong; trinh do giao duc
dai hoc; hiéu qua van hanh ciia co ché thi truong; muc do sin sang vé cong nghé;
muc d§ hai long DN va muc d§ sang tao. Véi hé théng ti€u chi noi1 trén, nam 20006,
Viét Nam duoc WEF xép hang 77/125 qué)c gia, tut 3 bac so vai nam 2005.

Tinh hinh nganh cong nghi€p dét may cho th?}y, cac DN con yéu vé NL canh
tranh, loi thé chinh cua nganh chi phi nhan cong thap, di€u khong con, nganh cong
nghiép phu trg yéu cang khién DN dét may kho canh tranh hon.
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Biéu @6 2: Kim ngach xuit khiau hang dét may Viét Nam
Kim ngach XK theo mat hang (2006) |

Mganh Trang thiét b} Mang lye san xudt (fmam)

Nginh scri 2.5 Iridu coc soi 250,000 tin
Meganh dét thei 200000 may dét 600 rigu n?
Nginh dét kim 4000 may 100,000 tin
Meanh may S00.000 may may céng nghigp 1,25 oy shn phim

Ngué‘n.' Hiép Hoi dét may Viét Nam nam 2007

Hién nay, strc canh tranh ctia hang dét may VN trén thé gidi van con thap,
ngay ca trong diéu kién duoc bii bé han ngach boi cic nguyén nhin chi yeu (1)
Thiéu ngudn nguyen liu tai chd, thiéu nganh cong nghlep phu trg va hién van phai
nhap khau hau hét nguyén phu lidu. Piéu nay ly gidi tai sao cac DN Viét Nam van
phai chap nhan gia cong xuat khau (XK) 1a chinh (chiém téi 60-70% kim ngach),
hinh thtrc thuong mai ban san pham chiém ty trong rat khiém ton. (ii) Thiéu cong
nghiép phu tro nén nganh dét may Viét Nam gan nhu phu thudc vao thi trudong thé
gidi, ca XK 1an nhap khau. Cho dén thoi diém nay, tr may moc thiét bi, phu tung,
hoa chat thubc nhudm dén nguyén liéu, phu liéu diéu phai nhap khau véi ty 18 16n:
100% may moc thiét bi, phu tung; 100% xo0 soi hod hoc; 90% boéng xo thién nhién
chu yéu nhap tr My; 70% vai cac loai; 67% so1 dét va cac loai phu liéu nhu chi may,
mex dung, khoa kéo... tir 30% dén 70% tong nhu cau. Pay 1a mot trong nhitng diém
yéu nhét 1am han ché kha ning canh tranh qudc té ciia cac DN dét may Viét Nam.

(1) Ty 1¢ dong gop cua cac nhan t6 khoa hoc cong nghe Xap xi 25%, trong khi
chi sd nay cua cac nude khac dao dong tir 40-60%. Chat lugng ngudn nhan luc cho
nganh con thap.

**Kho6 khan va Thuén lgi nganh cong nghi€p dét may Viét Nam

Kho khan ciia nganh cong nghiép dét may Viét Nam: Khi gia nhap WTO, cac
ho trg cua Chinh phu Viét Nam nhu mién giam thué thu nhap doanh nghiép, wu dai
vé xuat khau hd tro vay voi lai suat thap ddi véi nganh dét may sé khong con. Stre ép
canh tranh Ve gia ca, chat luong hang hoa va dich vu ngay cang gay gat, 1am ting chi
phi san xuit dau vao. Nganh dét-may phai canh tranh ngay tai thi truong ndi dia voi
hang hoa cua cac nudce c6 nhiéu loi thé hon Viét Nam vé lao dong, nguyén vat liéu,
thiét ké va thuong hiéu nhu Trung Quoc An Do, Pakistan, Bangladesh...Mat du, theo
Bo Cong Thuong, kim ngach xuat khau hang dét may 9 thang dau nam 2007 cia ca
nudc tang trudng manh dat 5,8 ti USD, du kién ca nam 2007 s& dat 7,5 ti USD.
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Nguén dau vao ciia NCNDM Viét Nam chia phdt trién: Theo Hiép hoi dét may
Viét Nam, hién nay 70% nguyén lidu ctia nganh dét may phai nhap khau, tinh chung
7 thang dau nim 2007, nhap khau nguyén phu liéu dét may dat khoang 1,3 ti USD,
tang khoang 15% so véi cung ky nam 2006. San Xuat trong nudc vé 'bong, xo khong
dap ung duoc nhu ciu (bong chi dap ung duoc khoang 5%, xo téng hop khoang
30%), cac doanh nghiép van phai phu thudc 16n vao nhap khau dé dam bao san xut.

Biéu d6 3: Kim ngach xuét khiu hang dét may Viét Nam
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Ngué‘n: Hiép hoi Dét May Viét Nam nam 2008

Theo danh gia cua chuyén gia, hién cac DN san xuét dét-nhudm chua c6 hiéu
qua, dac biét 1a chua lam chu dugc ky thuat, lam chét lugng vai khong 6n dinh do d6
chua thé trd thanh nha cung cip vai cho cac DN may gia cong trong nudc, chua noi
dén viéc gia tang xuat khau vai. Vai dét kim trong nudc méi dap ung duoc khoang

60% nhu cau, vai dét thoi khoang 30%. Cing chinh vi thé ma khach hang My thuong
chi dinh nha cung cAp Vai tir cac noi (nhu Trung Québc, An Do, Pai Loan...) dé cung
cap cho cac DN may Viét Nam.

Hang rdo bdo hé dét may trong nuwéc khéng con. Néu nhu hién nay, thué nhap
khau hang may mic vao Viét Nam 1a 50%, thué nhap khau (NK) vai 1a 40%, thué NK
soi 12 20% thi khi vao WTO, tit ca phai giam xudng 2/3 cho hop v6i khung cua thé
gioi. Do Vay vai Trung Qudc sé& tran vao nudc ta luc nay thué s& chi con 10%, cac nha
san xuét vai trong nudc s€ phai canh tranh véi vai Trung Quéc nhap khau; Nguédn lao
dong chic chin s& bi chia sé, gia lao dong s& tang 1én, canh tranh trong viéc thu hut
lao dong ciing s& gay gat hon; S& c6 rat nhiéu nha dau tu nude ngoai dau tu vao linh
vuc nay, do vay, suc ép canh tranh ddi v&i cac DN VN sé tang 1én.

Nguy co ciia nganh céng nghiép dét may Viét Nam khi gia nhdp WTO, mét sb
¥ kién cta cac chuyén gia kinh té My va Hiép hoi dét may Viét Nam cho rang sé c6
tir 20-50% DN dét may phéa san. Thuc té cho thdy DN dét may chu yéu 1a nhiing
SMEs. Cac SMEs thudng phai vay von chua yéu tdi 80% tir cac t6 chirc phi tai chinh,
cac than nhan va ban be, chi c6 20% la vay tin dung tir ngan hang. D61 khi, cdc SMEs
phai tra cho cac chu no phi tai chinh chinh thic cac khoan 13i suat cao hon tir 3-6 lan
so voi 131 sudt chinh thirc. Ngoai ra, cac khoan vay co bao lanh rat hiém khi duoc
danh cho cac SMEs va dau tu vao khu vuc cac SMEs bi han ché rat nhiéu: Thiéu dét
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dé 1am mit bang san xuat kinh doanh; Cong nghé do cac SMEs Viét Nam dang sir
dung d6 tré nén lac hau tir 1-2 thé hé; Cac k¥ niang va nghiép vu quan ly, cling nhu
tay nghé cua lyc luong lao dong thudc cac SMEs Viét Nam ciing rat thap so véi yéu
cau hién nay; Strc canh tranh cua cac SMEs Viét Nam ngay trén thi truong néi dia
cing bi suy giam do phai ganh chiu nhu:ng thong 1€ va diéu kién canh tranh khong
binh dang; Kha ning xtc tién thuong mai, tiép can véi thi trudng trong nude va qudc
té ctia cac SMEs Viét Nam c¢6 nhiéu kho khan.

MGt s6 thudn lgi nganh céng nghiép dét may Viét Nam khi hji nhdp vao nén
kinh té thé gidi.

Gia nhap WTO, Chinh phu phai ting budc thuc hién nhitng diéu chinh cin
thiét d6i v6i cac quy dinh, luat 18, chinh sach vi mo cho phu hop luat choi qubc té;
Cac DN c¢o diéu kién tim hiéu luat choi qudc té, tir 46 diéu chinh hanh vi cho phu
hop; M6 ra kha niang rong 16n cho cac DN thAm nhap vao thi trudong qudc té, hoc hoi
& d6 nhitng cung cach lam dn méi, hoc cach str dung ngudn lyc sao cho c6 hiéu qua
nhat; Viéc cai thién moi truong dau tu s& thu hit duoc thém nhiéu ngudn dau tu nudc
ngoai vao cac linh vuc va nganh nghé khac nhau; Viéc gia nhap WTO tao co hdi cho
hang hoa thadm nhap sau vao Viét Nam, nguoi tiéu dung duoc hudng loi nhiéu hon;
Cac SMEs hoat dong va phat trién trong mét moi truong phap 1y, co ché dang duoc
tich cyc hoan thién theo hudng thong thoang, gia tang nhiéu vu diém, duoc huong
nhimg hd trg cu thé vé cai tién cong nghé; Cac SMEs d6 budc dau tao dung dugc thé
va lyc trong kinh doanh ndi dia; va tung budc tham gia vao thi truong quoc té, thu
hut dau tu vén va cong nghé ctia nudce ngoai; Cac SMEs hoat dong va phat trién trong
mdt moi tru:o’ng phap ly, co ché dang dugc tich cuc hoan thién theo hu:0’ng thong
thoang, gia ting nhiéu wu diém, duoc hudng nhing hd tro cu thé vé cai tién cong
nghé.

Theo cac chuyén gia trong NCNDM Viét Nam, khi hoi nhap vao nén kinh té
thé gidi cdc DN c6 mot s6 thuan lgi nhat dinh:

e Cac DN c¢6 thé ty m& hodc lién két lién doanh vé kinh doanh may, thoi
trang, ho co6 thé xuat hang ra tat ca cac thi truong trén theé gidi

e Kinh doanh tai nudc ngoai s& giam chi phi rat nhiéu, thu loi nhuan cao,
nang cao dugc tinh canh tranh ctia dét may Vi¢t Nam

e V& may moc, cac DN c6 thé mua tai nudc ban x{& v6i gia thanh ha (mua tan
goc, khong mat chi phi van chuyén, khong qua trung gian, nhitng bat hop ly, tiéu
cuc), nguyén phu li€éu mua tai nudc ban xtr cdc DN dugc giam gia thanh

e V& nhan luc, cac DN Viét Nam thué cong nhan VN sang lam viéc ¢ nude
ngoai s¢ giup giam chi phi. Vi thuc té tra cong cho cong nhan VN chi can bo ra 1/3

hay mét 1/2 s6 tién so v6i thué cong nhan ngudi ban x, truong hop can thiét ¢ thé
thué mot sd it cong nhan nudc ban xir dé lam viéc trong DN
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. Xuat khau khong bi khong che quota; mot s thi truong dang ddi xr phan
biét vé thué, sé dua thué nhap khau xudng binh thuong; duoc hudng nhing loi ich tir
moi trudng dau tu.

**Muc tiéu phat trién ciia nganh cong nghiép dét may

Chién lugc phat trién nganh CNDM VN dén nam 2010 da néu: «Muyc tiéu phat
trién cia NCNDM dén nam 2010 1a huéng ra xuat khau nham tang ngudn thu ngoai
t¢, dam bao can dbi tra no va tai san xuat mo rdng cac co sé san xuat ctia nganh, thoa
man nhu cau tiéu ding trong nudc vé sb luong, chat lugng, chung loai va gid ca; ting
budc dwa NCDM VN trd thanh nganh xuat khau mili nhon, gép phan ting trudng
kinh té, giai quyét viéc 1am, thuc hién dudng 16i CNH-HPH dat nude».

+Thi truong tiéu thu:

Thi truong ngoai nude: cing cb, giit vilng va phat trién quan hé ngoai thuong
v4i cac thi truong truyén théng, tham nhap va tao da phat trién vao cac thi trudng co
tiém nang va thi truong khu vuc. Tung budc hoi nhdp thi truong kinh té khu vuc
AFTA va thi trudng kinh té thé giéi WTO.

Thi truong trong nude: Bap ung nhu cau cac miat hang thudc nganh Dét-May
trong nudc bang chat luong hang héa, ha gia thanh, da dang hoa mat hang, dap img
thi hiéu va pht hop voi stirc mua ctia moi tang 16p nhan dan.

+Von dau tw va sap xép doanh nghiép: Pa dang héa ngudn von va phuong
thtre huy dong Vén dau tu, phat huy noi luc ‘va mo rong dau tu truc tiép ctia nudc
ngoai de phat trién. Nhanh chong thyce hién c¢b phan hoéa cac doanh nghi¢p may, ting
budc c6 phan hoa mot sé doanh nghiép dét, dap Gng yéu cau nhiém vu méi cia
nganh.

+Quy hoach co sé san xudt: Trén co so hién trang, cing cd va phat trién 3
trung tam cong nghi¢p dét cua ca nudce 1a vung Déng Nam B va Dong bang séng
Ctru Long, vung Dong bang Song Hong, vung duyén hai mién Trung. Déi véi cong
nghiép may, phan b6 rong rai trén dia ban ca nudc, uu tién phat trién co s& may xuat
khau tai nhirng ving thuan loi vé giao thong, gan bén cang, san bay.

+Phat trién nguyén liéu: Nang ty trong phu liéu may san xut trong nudc cua
san pham xuat khau dé tdng gia tri gia tang cua cong nghi¢p may. Phat trién vung
nguyén liu bong va to tam dé chu dong v€ nguyén liéu dét, ha gid thanh san pham va
thu hep nhap khau nguyén li¢u.

-bé dat dugc muc tiéu da néu, nganh dét may da dua ra quan diém quy hoach
phat trien NCNDM Viét Nam dén nam 2010 gom cac ndi dung:

+Vé dau tw cong nghé: Két hop hai hoa gitra dau tu chiéu su, cai tao, mo rong
va dau tu méi. Nhanh chong thay thé nhirng thiét bj va cong ngh¢ lac hdu, nang cap

nhirng th}et bi con kha nang khai thac, bd sung thiét bi méi, do6i méi cong nghé va
thiét b1 d€ nang cao chat lugng san pham.
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+Ddo tqo cdn by, cong nhdn ky thudt: Phat trién nhiéu hinh thic va cap dao
tao dé ting sd lugng can bd, cong nhan ky thuat, dap ung yéu cau phat trién cua
NCNDM.

Cac doanh nghiép: Hién da phat trién rat da dang, theo Chu tich Hi¢p hdi dét
may can phat trién theo huéng da dang héa so hitu, da dang hda quy mé va loai hinh
DN, hién nay c6 3 loai DN chinh d6 1a Nha nudc, ngoai Quéc doanh va FDI, chinh
sach d6i moi hién nay tap trung nhiéu nhét vao cac DNNN theo m6 hinh cong ty me-
con. Nhu’ng nét co ban trén vé NCNDM cho thay nganh co lich sir phat trién lau dai
va cd vi tri ddc biét quan trong d01 v6i nén kinh té quoc dan va trén thi truong thé
gidi. Mic du c6 nhitng thuan loi vé may, nhung khong it kho khan vé ngudn dau vao
cho nganh dét, khi tr¢ thanh 1a nudc thir 150 cia WTO, nang luc canh ctia nganh may
hién nay con yéu.

I. Cau triic chinh sich doi méi trong sw phat trién KH&CN nganh cong
nghiép dét may.

1. Chinh sach d6i méi thic ép s chuyén doi

-Dua chu yéu vao Luét to chuc, Luat dau tu nudc ngoai, Luat dau tu trong
nudce, Ludt thuong mai, Luat ngan hang va tin dung, Luat vé thué, Luét pha san, Luat
DN 1a co so phap 1y cho viéc dé xuat sy thay d6i va hinh thanh DN. Dic biét 1a sira
d6i Hién phap nim 1992 vio nim 1999, nhiéu thanh phan, d6i tuong trong xa hoi
duoc tach ra khoi Luat Dan Sy, thanh phﬁn kinh té tu nhan trong hé théng kinh té
Viét Nam von trude dy bi bo qua, di dugce bo sung vao Hién phap.

-Su thay ddi thé ché tao ra nhiéu thanh phﬁn DN, DNNN sau nhiéu thap nién
hoat dong khong c6 hi€u qua da duoc cau tric lai, giai doan 1998-2005 nhiéu chinh
sach doi méi moé hinh to chic cic DNNN trong d6 DN NCNDM. Theo tinh than
Nghi quyét TW3, TW9 (Khod IX) ctua Pang, Chi thi sé 45-CT/TW ngay 22/10/2004
ctia Bo Chinh tri, Chi thi s6 11/2004/CT-TTg ngay 30/3/2004 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc déy manh sép xép, d6i méi DNNN, theo d6 phai déy manh va mé rong
dién ¢ phan hoa.

-Mot s6 chinh sich ra doi thuc day qua trinh chuyén doi: Nghi dinh sb
50/1996/CP ngay 28/08/1996 vé viéc ‘Thanh lap, to chuc lai, giai thé va pha san
doanh nghi¢ép Nha nudc’; Quyet dinh 161/1998/Qb-TTg ngay 04/09/1998 v¢é viéc
‘Quy hoach tong thé phat trien NCNDM dén nam 2010’; Quyét dinh 37/2000/QP-
BCN ngay 08/06/2000 vé viéc ‘Thanh 1ap Cong ty Xuat nhap khau Dét-May thudc
Tong cong ty Dét-May Viét Nam’; Nghi dinh 63/2001/ND-CP ngay 14/09/2001
‘Chuyén dbi doanh nghiép Nha nuéc, doanh nghiép cua T6 chic chinh tri, to chirc
chinh tri xa hdi thanh cong ty TNHH 1 thanh vién’; Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP
ngay 14/06/2002 vé viéc ‘Chuyén DNNN thanh Cty C6 phan’; Nghi dinh s6
187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 vé viéc ‘Chuyén Cty NN thanh Cty CP’; Nghi
dinh s6 153/2004/ND-CP ngay 09/08/2004 vé ‘T chiic, quan 1y tong cong ty nha
nudc va chuyén doi tong cong ty nha nude, cong ty nha nude doc 1ap theo md hinh
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cong ty me-cong ty con’; Nghi dinh s6 109/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 vé viée
‘Chuyén doanh nghiép 100% von nha nude thanh cong ty co phan Nghi dinh sb
111/2007/ND-CP ngay 26/06/2007 vé viéc ‘T6 chire, quan 1y tong cong ty nha nudc
va chuyén dbi tong coéng ty nha nudc, cong ty nha nudc doc lap, cong ty me 1 cong
ty nha nudc theo hinh thirc cong ty me-cong ty con hoat dong theo Luat Doanh
nghiép’; Quyét dinh s6 2240/VPCP-DMDN ngay 7/4/2008 vé viéc ‘Xay dung Dé an
hinh thanh tap doan’.

-M6 hinh cong ty me-con trong NCNDM VN da dugc hinh thanh trong céc
Téap doan dét may Viét Nam (Vinatex), Téng cong ty va Cong ty co phan cach thurc
t6 chirc cua cac cong ty, bén canh do hé thong cac DN dét may ngoai_ quéc doanh
cing hinh thanh theo nhiéu loai TNHH, ¢ phan lién doanh....Co cau to chic va co
ché quan ly cua cac DNNN dugc thay d6i vé cin ban cu thé Tap doan Dét-May Viét
Nam, chuyén tir quan hé quan 1y hanh chinh ctia mot Tong Cty 91 sang quan hé dau
tu vén cua Cong ty me voi cac Cong ty con nhiam tao nén mot sy lién két theo
nguyén tic kinh doanh phtt hop v6i nén kinh té thi truong. Thay vi giao von hodc bao
lanh vay von 13 hinh thtrc dau tu vén theo nguyén tac thwong mai. Quyén han va
trach nhiém cua Cong ty me cling dugc xac dinh rd rang hon, pha1 chiu trach nhiém
dén cung viéc bao toan va phat trién von nha nuéc, khac phuc viéc sir dung von kém
hiéu qua. Sau mot nam chuyén Tap doan di tai co cdu to chire, dén cudi nam 2006,
Tap doan di c6 phan hoa, chuyén doi hoat dong sang md hinh Cty ¢6 phan dugc trén
60 don vi doc l1ap va bo phan. Hién chi con 8 don vi con von Nha nude 100% va s&
dugc cd phﬁn ho4 toan bo, dé Tap doan di vao co phén hoa nam 2008. Tap doan da
hoan chinh Piéu 1& hoat dong va Qui ché tai chinh va timg budc da di vao hoat dong
theo co ché méi.

-Khong dya vao hé théng phap luat vé KH&CN di hinh thanh nhu: Luét chét
luong san pham, hang hod, Luat Chuyen giao cong nghé¢, Luat KH&CN, Luat S¢ hitu
tri tu¢, Luat Tiéu chuin va Quy chuan ky thuat, tuy nhién hé théng phap luat nay
khong duoc 1am cin ctr cho chuyén d6i, d6i méi to chirc va quan 1y nganh dét may.

1.1. Chinh sdch kinh té vi mé

Hai chinh sach quan trong 13 chinh sach tai chinh va chinh sach tién té dé giup
cho cic DN chuyén d6i va phat trién, da c6 nhiéu chinh sach duoc ban hanh nhu:
Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 Ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh
clia cong ty nha nude va quan 1y von nha nudc dau tu vao doanh nghiép khac; Nghi
dinh s6 205/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 Qui dinh hé thng thang bang luong va
ché @6 phu cip luong trong cic cong ty Nha nudc; Nghi dinh s 207/2004/ND-CP
ngay 14/12/2004 Qui dinh tién luong, tién thudng véi cac thanh vién HDQT, TGD,
GP Cong ty Nha nude. Chinh sach kinh té trong thoi gian qua chii yéu tip trung vao
dich vu tai chinh va chung khoan:

-Phat t‘rién thi truong ching khoan: Nghi dinh s 144/2003/ND-CP ngay
28/11/2003 vé Chimg khoan va thi truong ching khoan; Nghi dinh s6 161/2004/ND-
CP ngay 07/09/2004 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc ching khoan va
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thi truong ching khoan; Nghi dinh s6 14/2007/ND-CP ngay 19/01/2007Quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Chimg khoan. Theo qui dinh méi tir 1/10/2008,
ngan hang s& quan 1y tién giao dich chiung khoan, Céng ty chimg khoan s& khong
duoc truc tiép nhén tién giao dich chimg khoan ctia khach hang. Tt ca cong ty ching
khoan sé& phai thyc hién quan 1y tach biét tién giao dich ching khoan cia nha dau tu
tir 1/10/2008. Tap doan kinh té khong dung qua 30% vbn cho linh vuc khac.

-Huy dong céc nguc‘)n tién cho doanh nghiép: Chinh sach huy dong vbn tir ngan
sach nha nudc cho doi moi cong ngh¢ cua doanh nghiép bao gom 4 kénh chinh: (i)
Cac chuong trinh kinh té-ky thuat trong diém qudc gia; (ii) Cac chuong trinh
KH&CN trong diém cap nha nuéc; (iii) Cac dé tai/du an KH&CN cap bo/nganh/dia
phuong thudc linh vuc cong nghé va d6i méi cong nghé; (iv) Ho tro theo Nghi dinh
119/1999/ND-CP ngay 18/9/1999 cua Chinh phu.

Chinh pht d3 huy dong nhiéu nguén khac nhau nhu ODA, FDI cho cac doanh
nghiép Dét May, bén canh d6 Chinh phu con tién hanh xur Iy no dong clia cac doanh
nghiép: Nghi dinh s6 69/2002/ND-CP ngay 12/07/2002 Vé quan 1y va xir 1y no ton
dong ddi voi DNNN. Phat trién kinh té qudc té tai chinh thong qua hoi nhap viéc gia
nhap WTO c6 muc thué suit; Khu vuc mau dich tu do FTAs (ASEAN-Trung Qudc,
EU, Nhat Ban, Uc, Han Qudc, EU) ¢6 muc thué xuat vu dai dit biét; Thoa thuan/Hop
tac song phuong (Viét Nam-Lao, EU, Nhat Ban, My, Campuchia); Hop tac tlen te
ASEAN, ASEAN+3, APEC, ASEM. Nhiing bién phép trén nham hd tro ngudn tai
chinh cho cac doanh nghiép.

Hién nay, hang loat cong ty dét may da tién hanh dau gia c6 phiéu (IPO) dé co
phan héa (CPH). Theo nh1eu chuyén gia trong linh vuc dét may, viéc CPH cac DN 1a
mot trong nhiing yéu cau tién quyét ctia hoi nhap, nhét 1a trong bdi canh VN 1a thanh
viéen WTO. Khi d6 tro cap ctia Chinh phu s& khong con, dét may VN sé& dugc x6a bo
hoan toan quota, theo y kién ctia Hiép hoi dét may VN néu nganh khong ¢ nhiing
budc chuyén bién manh mé thi s& khé 10ng chiu dugce "nhiét" trude stc ép cia "con
16¢" WTO. Nhitng Cty cb phan nay s& dan dugc dua 18n san giao dich chimg khoan.
Theo ké hoach, trong nim nay s& c6 nhiing Cty kha uy tin cia Vinatex s& "lén san"
nhu May Nha Bé, May 10, Pac Giang va mot s6 Cty con thuoc Cty may Viét Tién.

Trong 2 thang cudi nim va quy [/2008 s& ¢ thém khoang hon 20 doanh nghiép
nganh dét may IPO. Chi tinh riéng 3 thang qua da c6 4 DN thudc nganh dét may tién
hanh IPO: Céng ty Dét gia dung Phong Phti, Cong ty Dét vai Phong Phi, Tong cong
ty May Viét Tién va Tong cong ty Dét-May Ha Noi. Sap t6i sé c6 Cong ty TNHH
Nha nudec Mot thanh vién Dét Nam Pinh va Nha may Dét Tan Tién ciing tién hanh
dau gia trong thang 11/2007. Pbi véi cac DN ngoai quoc doanh, hinh thanh nhiéu
loai hinh doanh nghiép nhu trach nhiém hiru han, co phﬁn, hop danh...nhiing loai
hinh doanh nghiép nay cha yéu ¢ qui mé vira va nho.

1.2. Chinh sdch thwong mai (quota, thué quan). Viét Nam da thiét 1ap moi
quan h¢ thuvong mai voi 160 nudc va vung lanh tho, tham gia 86 hi¢p dinh thuong
mai, 46 hi¢p dinh hop tac dau tu va 40 hi€p dinh chong danh thué 2 lan, thu hat dau
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tu truc tiép nude ngodi cua trén 70 nudc, chinh thic 1a thanh vién thir 150 cia WTO
nam 2006. Hién nay chung ta da c6 Luat Thuong mai va chinh sach thuong mai nhu
duogc cu thé trong: Thong tu sO: 86 /2002/TT-BTC ngay 27 thang 09 nam 2002 cua
Bo Tai chinh, Huéng dan chi hd tro hoat dong xuc tién thuong mai day manh xuat
khau; Quyét dinh ctua Bo truong Thuong mai vé Quy dinh Thanh 1ap va Quén ly
Chuong trinh Xuc tién Thuong mai Trong diém Qudc gia ngay 24 thang 01 nam
2003’; Quyet dinh ctia Thu tudng Chinh phii vé Quy ché Trién khai Chuong trinh
Xuc tlen Thuong mai Quoc gia 2006-2010. Bén canh d6 Chinh phu, B§ Cong thuong
da tién hanh xuc tién nhiéu hoat dong thuong mai quéc té, 1a co s cho cac doanh
nghi¢p dét may hoat dong:

-Thi hanh luét thué: Nghi dinh sé 164/2003/ND-CP ngay 22/12/2003 Qui dinh
chi tiét thi hanh luat thué TNDN; Nghi dinh sé 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003
Qui dinh chi tiét thi hanh luat thué GTGT; Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay
25/02/2004 Quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué; Nghi dinh
50 98/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 Quy dinh vé xir Iy vi pham phap luat vé thué va
cudng ché thi hanh Quyét dinh hanh chinh Thué; Nghi dinh sé 85/2007/ND-CPngay
25/05/2007 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quan 1y thué; Nghi dinh
s6 40/2007/ND-CP ngay 16/03/2007 Quy dinh vé viéc xac dinh tri gid hai quan dbi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau; Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP ngay 14/02/2007
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué thu nhdp doanh nghi€p; Nghi dinh )
23/2007/ND-CP ngay 12 thang 02 nim 2007 quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé
hoat dong mua ban hang héa va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang
hoa ctia doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

-Chirmg nhan hang hoéa va vu dii thué: Quyét dinh sé 1420/2004/Qb-BTM
ngay 04 thang 10 nam 2004 cua B¢ truong B6 Thuong mai vé viéc ban hanh Quy ché
cap Giay chimg nhén xuét xir hang hoa cia Viét Nam Mau D dé huong cac wu dai
theo “Hiép dinh vé Chuong trinh vu dii thué quan c6 hiéu lyc chung (CEPT) dé
thanh 1ap Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN (AFTA). Quyét dinh 26/2002/Qb-BCN
ngay 12/06/2002 vé viéc Ban hanh tiéu chuan nganh.

-Hé théng thuong mai ctia Viét Nam da dugc hinh thanh nham hd tro, gitp do
cac doanh nghiép hiéu vé quy tic xuat xr hang dét may, cac quy dinh thuong mai.
Pong thoi tién hanh ky két hiép dinh v6i cac nude ma Viét Nam tién hanh xuat khau
hang dét may bao gom: Cuc Xuc tién thuong mai thanh 1ap nam 2008, cic co quan
XTTM tai Viét Nam; cac Trung tam XTTM dia phuong; S& Thuong mai; cac Hiép
héi Thuong mai&Nganh hang Viét Nam; cac don vi chu tri cac chuong trinh XTTM
QG 2008; Thuong vu Viét Nam tai nudc ngoai; mot s6 to churc hd trg TM cua nude
ngoai tai Viét Nam.

Mot s6 chinh sach anh huong nhat dinh dén doanh nghiép dét may nhu: (i) Cac
doanh nghiép xuat khau hang dét may muén dugc hudng thué suat vu dai (khong
phai chiu thué nhap khau) thi phai nhap khau vai tir cac nudc Viét Nam s& xuat khau
Nhat Ban hoac tir caic nudc ASEAN hoac nhap sgi tir cac nudc khac, dét thanh vai va
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cat may tai Viét Nam. (ii) Thoi han 4p dit han ngach anh hudng rat nhleu dén DN,
hi¢n nay cac DN Viét Nam canh tranh chinh véi Trung Qudc trén tat ca cac thi
truong nudc ngoai, néu Trung Qubc hét thoi gian 4p dat vao nam 2008, chic chan
xuat khiu ctia Viét Nam s& giam nhanh chong. Hai chinh sach thuong mai ctia qudc
té trén cho thdy nganh may mac Viét Nam khong duge hudng loi bao nhi€u vi nganh
dét cua ta qua lac hau, hau hét nguyén liéu phai nhép. Cac nudc Nhat va ASEAN
khong du ca vé sb luong 1an ching loai cung cap nguyén li¢u cho Viét Nam, hon nira
gia ca cua cac nudc nay khong co vu thé canh tranh so véi cac thi trudng khac. Hiép
hoi Dét May Viét Nam dé nghi Bo Thuong Mai khong chap thudn dé xuat trén.

-Thuc hién quota, nhin chung cac DN di duoc huéng dan, nhu Quyét dinh
04/2004/TTLT-BTM-BCN ngay 28/07/2004 Huéng dan viéc giao va thuc hién han
ngach xuat khau hang dét may vao thi truong Hoa Ky nam 2005; Quyét dinh
18/2005/TTLT-BTM-BCN ngay 21/10/2005 Huéng dan viéc giao va thuc hién han
ngach xuat khau hang dét may vao thi trudng Hoa Ky nam 2006. Vé quota, Viét Nam
phu thudc nhiéu vao nudc ngoai khi da gian hap WTO, hién nay nhin chung DN dang
gap thuan lgi. Theo cac chuyén gia, dé tan dung co hoi, mang dén thanh cong, doanh
nghiép dét may phai biét chu dong ning cao ning luc va da dang hoa san pham méi
c6 thé tranh duoc nguy co bi kién ban phé gia.

1.3. Chinh sach canh tranh

Theo théng ké ctiia Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Thuong mai va Phat trién
(UNCTAD), tinh dén nam 2005, trén thé gidi da c6 hon 100 nudc va ving lanh tho
ban hanh luat va chinh sach canh tranh. Canh tranh duoc thira nhan la yéu td dam bao
duy tri tinh ning dong va hiéu qua cta nén kinh té. Trong bdi canh hién tai ctia nén
kinh té Viét Nam, canh tranh lanh manh va binh déng dong vai tro tru cot, dam bao
sy van hanh hiéu qua cua co ché thi truong, hién nay ching ta da c6 Hé thong phap
luat Viét Nam vé Luat va chinh sach canh tranh phu hop véi hé thong cua phép luat
quoc té: Luat Canh tranh; Luat Chong pha gia; Luat Chéng tro cdp; Luat Bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung.

Nhiéu chinh sach da duoc thue thi trong nhiing ndm qua: Nghi dinh sO
05/2006/ND-CP ngay 09/01/2006 vé viéc thanh 1ap va quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co cau t6 chirc cua Hoi dong canh tranh; Nghi dinh s6 06/2006/ND-
CP ngay 09/01/2006 vé viéc thanh 1ap va quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han
va co cdu to chtrc ctia Cuc Quan 1y canh tranh; Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay
15/09/2005 vé viéc Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Lut Canh tranh; Nghi
dinh s6 120/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 vé xir Iy vi pham phép luat trong linh vuc
canh tranh; Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP ngay 24/08/2005 vé quan 1y hoat dong
ban hang da cap.

Tur ngay 11-1-2007, nganh dét may c6 nhiéu co hoi phat trién, sau khi nudc ta
chinh thire tré thanh thanh vién WTO. Tur chd chi duoc xuét khau sang thi trudong

Hoa Ky theo han ngach, bay gio cac doanh nghiép (DN) dét may Viét Nam khong bi
rang budc vé han ngach, ma c6 thé xuat khau theo niang lyc thi truong. Thué nhap

51



khau hang dét may Viét Nam vao ciac thanh vién WTO thuc hién theo khung
NRT. Tuy nhién, nganh cling phai d6i mat nhiéu thach thirc 16n trong canh tranh. D6
1a hang rao bao h¢ hang san xut trong nudc phai cat giam t6i da theo cam két WTO.
Cu thé thué nhap khau hang dét may giam tur 50% xudng con 20%, vai tir 40% xudng
con 12%, cac nha san Xudt hang dét may trong nude phai canh tranh gay git voi cac
san pham cia mot sb thanh vién WTO manh vé san xuit mat ‘hang nay nhu Trung
Quéc (c6 kim ngach xuat khau 150 ty USD, chiém 1/3 thi phan thé giéi). Viéc Bo
Thuong mai Hoa Ky dua ra co ché giam sat chong phé gia hang dét may Vi¢t Nam
xuat khau vao thi truong M§ ciing gdy anh hudng khong nho dén moi truong kinh
doanh do thi truong nay chlem 54% thi phan xuat khau hang dét may Viét Nam.
Pong thoi, nganh chua c6 ngudn cung cap nguyén liéu, phu li¢u tai chd. Hon 70% s
don hang thuc hién dudi hinh thtrc gia cong xuat khau, phu thudc khach hang tir khau
thiét ké dén thi truong, do d6 gia tri gia ting thap. Gia thanh san xuit cao do co so ha
tang chua tot, cudc van tai... dién thoai cao hon cac thanh vién WTO khac.

2. Kha niing d6i méi va thich wng sy thay doi
2.1. Chinh sdch phdt trién nguén nhén lyc

-Quan diém phat trién: Phat trién ngudn nhan luc ca vé sb luong va chét luong
cho sy phat trién bén viing ciua nganh Dét May Viét Nam; Trong d6, cha trong dao
tao can b quan ly, can by k¥ thuat, cong nhan lanh nghé nham tao ra doi ngii doanh
nhan gioi, can bo, cong nhan lanh nghé, chuyén sau (Quyét dinh s 36/2008/QD-TTg
ngay 10 thang 03 niam 2008 vé Chién lugc phat trién nganh cong nghiép dét may VN
dén nim 2015, dinh hudng dén nam 2020).

-Gidi phdp phdt trién nguén nhdn lyc: Trién khai Chuong trinh dao tao ngudn
nhan lyc cho nganh D¢t May Viét Nam theo cac ndi dung sau: a) M& cac 16p dao tao
can bd quan 1y kinh té-k¥ thuat, can bo phap ché, can bd ban hang chuyén nganh Dét
May, can bo ky thuat va cong nhan lanh nghé cta cac dy an dét, nhudém trong diém
b) M& cac khoa dao tao vé thiét ké va phan tich vai, ky nang quan Iy san Xuat, ky
nang ban hang (gém cac ky nang thiét ké, lam mau, ban hang, kién thirc vé tiéu chuan
nguyen liéu, san pham tiéu chuan moi truong va lao dong). c) Lién két voi cac t6
churc quoc té dé cir can bd, hoc sinh tham gia cac khoa dao tao can b quan ly, can bo
phap ché, can bd ky thuat, can by ban hang, dao tao cong nhan ky thuat co tay nghé
cao tai cac co so dao tao ¢ nudc ngoai. d) Két hop viéc dao tao dai han véi ddo tao
ngan han, két hop giita dao tao chinh quy véi dao tao tai chd, két hop gitra dao tao
trong nudc voi viée cu can b ra nudc ngoai dé dao tao. e) Cing ¢ va md rong hé
thdng dao tao chuyén nganh Dét May, xay dung Truong Dai hoc Dét May va Thoi
trang dé tao co s& vat chat cho viéc trién khai cac 16p dao tao. g) Duy tri thuong
xuyén céac 16p dao tao hé cao dang, trung cap, cong nhan thong qua hé théng cac
truong chuyén nghiép cua nganh dét may nhiam cung cdp dt ngudn nhin luc cho
nganh. Hi¢p hdi D¢t May Viét Nam va Tap doan Dét May Viét Nam la dau mbi dé
phdi hop va lién két véi cac co sé ddo tao trong va ngoai nudc trién khai Chuong
trinh dao tao ngudn nhan lyc.
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-Chinh sach dao tao nguén nhén luc dién ra trong thuc té: Lao dong nganh dét
may hién nay chii yéu ty hoc, dao tao theo phuong thirc kém cdp trong cac nha may,
xi nghiép 1a chinh. Toan bd nganh chi ¢6 4 truong dao tao véi "cong suat" mdi nam
khoang 2.000 cong nhan, khong thé dap Gmg duoc yéu cau ctia cac doanh nghiép,
tham chi khi vé doanh nghiép phai chap nhan tu dao tao lai. Chinh vi thé, cac nha
may, cong ty may van lua chon phuong thirc ty dao tao tai don vi. Ong Nguyén Tién
Thong, Giam doc Cong ty Vinatex cho biét: hién Cong ty c6 trén 100.000 lao dong,
hang nim phai b6 sung khoang 10.000 lao dong, chii yéu theo phuong thirc tu dao
tao. Vi dao tao khong c6 bai ban nén s6 lao dong thay thé hang nim chat luong
khong cao, ning suat lao dong thap Do d6, dé hoan thanh cac don hang bat budc
doanh nghiép phai tuyén dung nhiéu lao dong, thuc hién lam 3 ca, 4 kip. bay la
nguyén nhan khién thu nhap cua lao dong mai lam viée thap, tham chi & mot so6 DN,
thu nhdp ctia nguoi lao dong lau ndm cling chi twong duong thu nhip cua lao dong
moi & cac cong ty co danh tiéng.

-Cdc nhén t6 chuyén giao dé phat trién nguon nhan liwc: NCNDM VN ¢6 mot
s6 kénh, hinh thanh nén nhimg nhan t6 co ban cho chuyén giao tri thirc, cong nghé
theo ba hudng co ban: (i) tir bén ngoai vao, viéc hoi nhap quoc té da giup cac DN co
nhiéu diéu kién mua cac trang thiét bi may méc, cong ngh¢, nguyén liéu tir nudc
ngoai, tir cac to chirc trong nudc doi hoi phai co su chuyén giao tri thirc vao cac cong
ty dét may viéc chuyen giao ¢ thé do cac chuyén gia, cac k¥ su, cong nhan lanh
nghé hodc cac t6 chuc dich vu thyc hién (ii) trong noi b9, cac chuyén gia, ky su
huéng dan st dung, van hanh trang thiét bi, mdy moc, mau thiét ké, quang cao, tiép
thi trong toan bd cac cong ty (iii) chuyén trao tri thic thong qua dao tao tai cac
truong dai hoc, cao dang, trung tam, hoi nghi, hoi thao, tham quan. Vinatex, Vién dét,
Vién Fadin, Truong dai hoc kinh té quoc dan, Truong dai hoc Bach khoa Ha noi va
Tp.HCM di c6 nhitng chuong trinh phdi hop dao tao méi va dao tao bo sung cho can
bo cia nganh. Hi€p hoi dét may Viét Nam voi chuong trinh Asean +3 ctia Hi€p hoi
dét may Pong Nam 4 (Aftex) dang xuc tién viée thanh lap chuong trinh dao tao can
bd cho nganh dét may Viét Nam véi hinh thirc dao tao trong nudc va nudc ngoai.
Mot trong nhitng chuwong trinh trong diém 2007-2010 cta Hiép hdi Dét may
(VITAS): PBao tao 500 can bd trong nudc va 100 can b tai nudc ngoai chuyén nganh
thiét ké thoi trang, cong nghg, tiép thi dét may.

Trén thyuc té, cac nhan t6 chuyén giao da hinh thanh nhung khéng c6 chinh
sach két hop cac nhan to lai de tri thirc dugc phat trién. Theo WDR, ngoai vi¢c phai
tdn dung uu thé cua nguon von tri thirc to Iém trén todn cdu, cac nude dang phat trién
can phdi phat trién nang luc dé tao ra tri thire & nwée minh. Nang luc dé tao ra tri
thire noi sinh khong nhimg phai bao ham céc chién lugc phét trién tri thitc & trong
nudc, ma phai c¢6 cac chinh sach va co ché ma két cuc sé ting cuong nang lyc cua
quéc gia dé t1ep thu tri thirc, két hop 2 diéu d6é véi nhau cé thé tao lap dwoce cac
chinh sach d6i méi cua Chinh phu.

-Phdt trién co s6 KH&KT: Hé thong dao tao k¥ thuat chuyén nganh, hé théng
truong dai hoc va h¢ thong ho trg nghién ciru co ban dugc phat trién tir nhiing nam
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90 cho dén nay véi vién, trung tdm nghién ctu, truong dao tao trung hoc va cong
nhan lanh nghé bao gom:

1) Vién Kinh té Ky thuat dét may

2) Vién Mau thoi trang

3) Vién Nghién ctru va Phat trién cdy bong

4) Truong Cao dang Cong nghiép-Dét May thoi trang Ha Noi

5) Trudng Trung hoc Ky thuat may va thoi trang 2

6) Truong Trung hoc Kinh té Ky thuat dét may

7) Trung tim Y té dét may

Céc Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi va Pai hoc Ki thuat thanh phdé H6 Chi
Minh déu c6 khoa ddo tao ki su cong nghé soi, dét, nhuom. Cho dén nay cac hé théng
ndy van tiép tuc phat trién. Tuy nhién, voi toc d6 va mic d6 canh tranh ctia nganh
cong nghiép dét may Viét Nam hién nay hé thong nay chua du stc dap tng.

2.1. Chinh sach thi truong lao dong

-Thiéu chinh sach thi trudng lao dong (LD), su lao dong khong theo co ché thi
truong va hinh thanh cac chinh sach giai quyét tinh thé 1a nhitng nét chinh hién nay.
Nhu cau LD cho nganh dét may rat 16n nhung luong cong nhan chua twong xtng so
cac nganh khac nén dang c6 xu huéng chuyén dich lao dong tir nganh dét may sang
cac nganh nghé c6 thu nhap kha hon, nén khing hoang thiéu lao dong.

-Chua c6 chinh sach thi truong LD dét may: trong quy hoach va chién lugc
phat trién nganh dét may tir nhitng nim 1998 cho dén nay dé ra rat nhiéu chinh sach,
nhung khong c6 chinh sach thi truong LD. Loi thé chinh cta lao dong NCNDMVN
1a ngudn LD doi dao va gia nhan cong thap. Tuy nhién, tdc d6 phat trién cong nghiép
va dau tu nudc ngoai da thiéu hut lao dong tai cac thanh phd 16n nganh dét may dang

bi thi€u hut nhan lyc nganh dét may.
Hop 1: Thuc te vé thi tru’ﬁng lao dong det may-tleng no6i tu cac doanh nghlep

1a cye ky nan giai. Ong Db Hitu Diing, Pho Glam doc Cong ty May Minh Chau noi: ‘Khong the clr kéu ca mi tinh trang thiéu lao dong,
boi thiéu 1a tit yéu. Van dé 1a phai biét tim cach “séng chung véi 1i”... Cach ma cong ty nay “song chung véi 1i” 1a xay dung cac cam
két trach nhiém giita DN v&i nguoi lao dong, ddc biét doi ngil lao dong quan ly, can bg k¥ thuat nghiép vu. Do la ngoai tra mic lwong
khéng thip hon mirc binh quan trén thi trudng, cong ty cam két cir mt ndm tang lwong 10%, hd trg do tao nang cao tay nghe chuyén
mon va manh dan giao quyen cho ho. Ong Nguyen Hitu Tuén, Truéng Ban Nhén sy Cong ty Dét may Thanh Céng, cho biét cach lam
ciia Thanh Céng: Di véi lao dong méi tuyén, cong ty c6 chinh sach hd trg lwong cho ho trong thoi gian hoc nghé, thir viéc, hd trg chi
phi nha tro... Nho ¢6 chinh sach dai ngg, ti 1 bién dong lao dong tir 10% trudc ddy giam xubng con 1%. Riéng doi ngii can bd quan 1y,
can bo ky thuat, cong ty ap dung chinh sach luong linh hoat, huéng dén viéc tra luong theo thi truong dé gitr chan ho...

Noéi nhiéu, nhung 1am it: M3i DN d&u tu tim cho minh giai phap giit chan lao dong va co thé cach 1am ciia mot s6 DN néi trén 1a phu
hop vé6i phat trién nhan luc ni bo tai DN minh. Tuy nhién, 6ng Diép Thanh Kiét, Pho Chu tich Hiép hoi Dét May Théu Ban TPHCM
kiém Gidm doc IGTC, dit vén dé: “Nhiéu nguoi néi phai ting lwong, tao moi trudng lam vide tdt mai giit dugce lao dong. Noi thi dé,
nhung dd c6 may DN lam dugc diéu nay? Trong tinh hinh gia gia cong ting, cac chi phi luong, bao hiém xa hoi, chi phi dién nude déu
tdng, DN c6 dam tang luong cho nguoi lao dong?...”. Theo 1ap luén cia ong Kiét, néu mot cong nhan may lanh nghé bo viéc khi dang
huong mirc lvong 1,2 tri¢u dong/thang DN phai tuyén lao dong méi dao tao dé c6 dugc mét lao dong co trinh do tay nghe tuong duong
thi phai tén chi phi gin 15 triéu dong. Hién tai, ¢t tinh moi DN dét may st dung khoang 5.000 lao dong, véi mirc bién dong lao dong
5%/nam, thi chi phi tai dau tir nhan luc 14 rét 16n. Do véy, thay vi ddu tu tuyén lao dong mai, DN ldy chi phi nay tang lwong, ddi ngd dé
gilr chan cong nhén gidi thi s& hiéu qua hon. “Cai kho 1a khi t6i néu 1én phuong an, khong ¢6 DN nao ddm lam”

Nhiéu DN tai hoi thao ‘nay thira nhén rang, cdi kho hién nay van 1a chinh sach dau tu ngudn nhén lyc chua duoc nhiéu DN dét may gén
v6i chién luge phat tridn DN va thay vi tim cach 6n dinh ngudn nhan sy, nhidu DN cir chay tim cach “va viu” lao dong bo viéc. Diéu nay
giai thich vi sao khi héi muc tiéu nhan sy trong ndm la gi, thuong cac nha nhan su tra 16i ngay: “Tuyén méi 100 lao dong”, chir khong
noi “gitr chan 100 lao dong”...

Ngubn : Hoi thao “Quén 1y va chuén bi ngudn nhan luc nganh dét may VN do Trung tim Dao tao Dét may Qudc té (IGTC) t chirc tai
TPHCM ngiy 20-4/2008.
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-Chua c6 chinh sach st dung LD theo co ché thi truong: Ngudn cung khong du
cau, nhung dé dap mg tinh hinh SXKD ciia DN, phan 16n cac DN dét may phai
tuyén LD tay nghé thap, tham chi chua c6 tay nghé sau d6 chip nhén tur dio tao, dao
tao lai. Cung vi dao tao khong bai ban nén s6 LD thay thé hang nim chat luong
khoéng cao, nang suat LD thap. Vi vy, dé hoan thanh cac don hang, bat budc cac DN
phai tuyén dung nhiéu LD, thyuc hién lam viéc theo ca, kip. Nguon cung LD dét may
trong giai doan hién nay rat thiéu mot phan con vi thu ‘nhép chua hap dan nguoi LD,
nhat 13 trong tinh hinh blen dong g1a ca hién nay. Toc d6 tang tién luong ciia DN
khong bu dip lai duge toc d6 ting gia khién doi séng nguoi LD gip khong it kho
khan, vi vady nguoi LD khong yén tam lam viéc va c6 xu hudng tim noi lam vi¢c co
thu nhép cao hon nhu cac Cty lién doanh, DN nudc ngoai. LD xin thoi viéc thuong 1a
LD c6 tay nghé, nguoc lai LD tuyén méi tay nghé chua dam bao nén doi khi du LD
vé s6 lugng nhung chat luong khong dam bao dan dén ning suat thap, CN phai 1am
tang ca, thém gio dé bu dap lai. Cung véi sy hinh thanh ciia nhiéu DN dét may tai cac
dia phuong nén LD ngoai tinh c6 xu huéng chuyén vé nhitng DN méi gan nha dé do
cac chi phi nén viéc thiéu LD dién ra thudng xuyén cc thang trong nam.

Nhiéu doanh nghiép nganh dét may cho biét, ho dang gip rat nhiéu kho khan
vé tuyén lao dong, tinh trang nay khong chi xay ra tai cdc cong ty tu nhan, cong ty
méi thanh 14p ma con & ca nhitng céng ty Nha nudc da c6 bé day phat trién hang
chyc nidm nay, di cing véi ca nhiing wu dai khac. Ong Lé Vin bao, Tong thu ky Hi¢p
hoi Dét may Viét Nam cho hay, tinh trang thiéu lao dong dang rat pho bién & nhiéu
doanh nghiép tai TP.HCM. Do thiéu cong nhéan, cong nhan bo viéc nhiéu nén nhiéu
doanh nghi¢p dang & trong tinh trang do khoc dé cuoi boi ho da 16 ky don hang. Hi¢n
tai nhiéu doanh nghiép c6 don hang dai han, c6 hop déng 6n dinh nhung lai khong c6
lao dong dé lam. C6 nhiing thoi diém mua vy, nhiéu cong ty thiéu téi 30-40% lao
dong.

-Chinh sach giai quyét tinh thé: Mo rong dbi twong, ting wu dii, mot sé Tong
Cty, Cong ty do stc €p tu cac don hang phai chip nhan tuyén ca LD trinh d6 thap
(chi can t6t nghiép phd thong co s6) nén viée dao tao CN khong nghé gap khé khan.
Pé giai quyét bai toan thiéu LD hién nay, nhiéu DN trong nganh da dua ra nhiéu
chinh sach uvu dii dé thu hat LD. Vi du nhu & Hanosimex, to chirc dao tao nghe cho
nguoi LD khong thu hoc phi, hoc sinh dugc an trua tai Cty, néu la LD ngoai tinh
duogc hd tro tién nha tro, dong thoi Cty ciing hd tro tién thu hd so hoc nghé cho nguoi
gidi thiéu LD. Véi Dét kim Pong Xuan, ngoai tuyén dung day nghé mién phi, trong
thot gian hoc nghé c¢6 com trua, ngudi LD duoc thué nha Cty gia uu dai va trong 3
thang dau sau khi ra nghé dugc bu luong dam bao sinh hoat 6n dinh. Ngoai ra, Cty
con t6 chirc san xuat theo chuyén, nhom dé ting ning suat LD, tir d6 ting thu nhap
cho CNLD...

-Chinh sach tuong lai: Trong bbi canh canh tranh lao dong dang dién ra gay
git, hau hét cac DN déu da tra luong cho nguoi lao dong cao hon murc luong t61 hiéu
ma Chinh phu da quy dinh. Cac DN xuét khau dét may ngay cang phai db6i dién trude
nhiéu van dé nan giai v4i 4p luc ngay cang ting: khan hiém lao dong, gid nguyén liéu
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tang, lvong cong nhén tang, nang suit lao dong thap, hang xuit vao My co thé bi
giam do kinh t& My suy thoai, ty gia USD xudng thap so v61 VND, méc du vay nhiéu
DN d4 dua ra mét sb chinh sach: Cai thién mot budc doi séng nguoi lao déng cing
v6i viée xay dung moi quan hé lao dong hai hoa, phéi hop véi dai dién nguoi lao
dong xay dung thang bang luong va diéu kién lao dong chuan; tich cuc cai thién méi
quan h¢ lao dong; thuc hién chuong trinh dao tao nguén nhan lyc, dac biét cha trong
dén cac chuyén gia cap trung, cao vé thi truong, cong nghé va quan tri DN chuyén
nganh, diéu chinh tién luong, tang vu dai dé co du nguon lao dong. Bén canh day, cac
DN Viét Nam s& hudng sang mot s6 thi trudng c¢6 nhan cong ré hon nhu Lao.

3. Phan bo chi phi va lgi ciia cac chi phi

3.1. Chinh sdch hé tro va khuyén khich: Nha nudce hd tro tir nguon vbn ngan
sach, von ODA 601 v6i cac du 4n quy hoach phat trién ving nguyén liéu, trong bong,
trong dau, nudi tim; dau tu cic cong trinh xtr 1y nude thai; quy hoach cic cum cong
nghi¢p dét; xay dung co sé ha téng ddi v&i cac cum cong nghiép mdi; dao tao va
nghién clru cua cac vién, truong va trung tdm nghién ctru chuyén nganh dét may.

-Cac du an dau tu vao cac linh vuc san xuat: soi, dét, in nhuém hoan tat,
nguyén li¢u dét, phu li¢u may va co khi dét may:

e Puoc vay von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc, trong d6 50% vay
véi 131 suét béng 50% murc 13i sut theo quy dinh hi¢n hanh tai thoi diém rat von, thoi
gian vay 12 nim, c¢6 3 nim 4n han; 50% con lai dugc vay theo quy dinh cia Quy Ho
tro phat trién;

e Puogc coi 12 linh vuc vu dai dau tu va duoc huong cac uu dai dau tu theo
quy dinh ctia Luat Khuyén khich dau tu trong nudc.

-B¢ Tai chinh nghién ctru trinh Chinh phu dé trinh uy ban Thuong vu Quoc hoi
cho phép ap dung co che d6i voi vai va phu li¢u may san xudt trong nudc néu ban
cho cac don vi san Xuat gia cong hang Xuat khau tai Viét Nam dugc huong mire thué
suat thué gia tri gia ting nhu d6i véi hang xuat khau.

-béi véi cac doanh nghiép nha nudc san xuit soi, dét, in nhudém hoan tat,
nguyén lidu dét, phu liéu may va co khi dét may: Trong trudng hop can thiét, duoc
Chinh phu bao 1anh khi mua thiét bi tra cham, vay thuong mai cua cac nha cung cap
hodc t6 chuc tai chinh trong va ngoai nudc; Duoc cap lai tlen thu sir dung von trong
thot gian 5 nam (2001-2005) dé tai dau tu; Puoc vu tién cip bd sung mot lan di 30%
vbn luu dong ddi véi timng doanh nghiép.

-Danh toan bd nguon thu phi han ngach va dau thau han ngach dét may cho
viéc m¢ rong thi truong xuat khau, trong d6 c6 chi phi cho cac hoat dong tham gia
cac T chue dét may quéc té, cho cong tac xuc tién thuong mai va dao tao ngudn
nhan luc cho nganh dét may.

~Chinh phu khuyén khich cac doanh nghiép day manh xuét khau hang dét may
vao thi truong M.
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3.2. Chinh sdch wu tién: Quyét dinh Quyét dinh 55/2007/QP-TTg ngay
23/04/2007 vé viéc phé duyét danh muc cac nganh cong nghé wu tién, cong nghé miii
nhon giai doan 2007-2010, tam nhin dén nadm 2020 va mot sd chinh sich khuyén
khich c6 lién quan dén cong nghiép dét may duoc vu tién:

a) Vé dat dai: uu tién bd tri du nhu cau vé dat trong cac khu, cum, diém cong
nghiép khi c6 du an san xuat duge dau tu méi. dau tu mo rong, dau tu chiéu sau (ké
ca du 4n két hop véi di chuyén dia diém san xuat) da dugc cdp co thidm quyén phé
duyét.

b) Vé xtic tién thwong mai: Uu tién dua vao chuong trinh x@y dung va phat
trién thuong hiu hang nam; H6 trg kinh phi cho cac doanh nghi¢p dé xay dung cac
tiéu chuan quan ly chat luong qudc té (thong qua cac hiép hoi nganh hang); Gidi
thiéu san pham mién phi trén website cua Bo Cong nghiép va cac S¢ Cong nghiép;
Trung bay, gidi thiéu san phdm mién phi tai cac hoi cho, trién 1dm ctia quéc gia va
cua cac dia phuong.

c) V& NC-TK: ngan sach hd tro véi mirc kinh phi t6i da theo cac quy dinh hién
hanh dé thuc hién cac hoat dong NC-TK lién quan dén nganh cong nghiép chu luc,
trong do:

-Ngan sach trung uong hd trg: Chuyén giao cong nghé (ké ca san xuat tha
nghiém theo cong nghé dugc chuyén giao); Thiét 1ap va bd sung, tang cuong nang
lue cac co quan KH&CN (phong thi nghiém, phong kiém chuan, co quan NC-TK...);
Nghién ctru img dung cong nghé, thiét bi hién dai dé nang cao ning suat, chat lugng,
ha gi4 thanh san pham.

-Ngan sach dia phuong hd trg: San xuét thir nghiém (san phadm mai; nguyén
lidu, phu liéu thay thé hang nhap khau) nham hoan thién cong nghé, thiét bi méi tién
tién trudce khi tmg dung vio san xuat quy mé cong nghiép.

3.3. Chinh sdch thay déi thué va thu nhgp

-Mtic lvong hién nay ctia nguoi lao dong trong nganh dét may trung binh trén
dué6i 1triéu dong/1thang. Thu nhap thip dan dén thiéu hut lao dong trong nganh dét
may, hién nay nhiéu DN NCDM VN d4 tra luong cao hon theo qui dinh ctia Chinh
pha. Mot s6 don vi da giir nguoi bang hinh thirc yéu cau nguoi lao dong dong tién thé
chép dao tao, cam két 1am viéc trong mot thoi gian nhat dinh sau khi duoc dao tao.
So tién thé chap s& duogc tra 13i nhu ngan hang. Tuy nhién, giai phap nay cling khong

"cam chan" dugc nhitng lao dong cé chat lugng, tay nghé "chay" sang cic don vi
khac. Hién nay nganh may dang co su chuyén dich lao dong 16m, luong thap khién
lao dong gioi "chay" vé cac cong ty tra luong cao, nhat la cac doanh nghi¢p lién
doanh va doanh nghiép nudc ngoai, khién cho mot s6 cong ty, xi nghiép may thiéu
tram trong lao dong co tay nghé. Trir mot s6 doanh nghiép uy tin nhu May 10, Viét
Tién, Nha B¢ thi c6 1& lao dong dét may chét lugng tot nhat dang thudc vé phia cac
lién doanh. Cong ty Vinatex, lwong binh quin toan tong cong ty dat 1.359.000
ddng/thang/lao dong, 1a mirc lwong tuong d6i cao so véi mirc lwong trung binh cia
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nganh may. Nhung Vinatex cling mat nhleu lao dong vé phia céac lién doanh. Tap
doan dét may cho biét cac tong cong ty van thiéu tram trong lao dong gidi, phai thué
cac chuyén gia nudc ngoai sang ddo tao dé bo sung vao sb thiéu hut.

Theo théng ké cua Hi¢p hoi dét may Viét Nam, nang suat lao dong cua nhiéu
doanh nghiép van con thip hon 30%—50% so véi mirc binh quéin cua doanh nghiép
cac nudc trong khu vuc. C6 90% sb doanh nghiép trong nganh dét may van con xa la
v6i ba chit ERP (hé théng quan 1y tich hop nguon luc)...Rét it cac cong ty may dat
murc trén 450USD/cong nhan/thang. S6 luong xi nghiép c6 mirc 500-600 USD/cong
nhan/thang lai cang hiém, pho bién & mirc 200-300 USD/thang.

Biéu do 4: Miic lwong ciia lao dong trong ciac DN Viét Nam va FDI

B ov Fol
—IDHTFIDNGNUﬁE
Te0.000 g 4
soooo0 |f e k
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H | Pt
250.000 ‘g‘ % %1

0 TS LW W i-lll m 8, CSNNE. T I R
Nguon: Bé Lao dong thwong binh va Xa héi, nam 2008
-Viéc thay doi thué d6i voi nganh dét may c6 hai chinh sach co ban:

Chinh sach trong nuoc, Nha nude da c6 cac chinh sach giam thué d6i VOl cac
DN trong nam 2008: Giam 50% thué thu nhap d6i voi lao dong tai khu kinh té. Xem
xét giam thué thu nhap doanh nghiép xubng 25% B0 Tai chinh vira to chirc lay y klen
xdy dung du thao Luat thué thu nhap doanh nghlep moi, trong do, thue suat phd
thong du kién s& ha tir murc 28% hi¢n hanh Xuong con 25%; Cat giam gan 2.000 dong
thué hon 1.700 dong thué s& dugc cat giam thué suat nhap khau trong nam 2008.

Chinh sach quoc té: Sau 20 nam doi mai, nude ta da hoi nhap sau vaof nén
kinh té thé gi6i, tham gia vaky két nhiéu cam ket hlep dinh qudc té, chinh sach phap
luét cling phai thay d6i dé phu hop voi thong 1€ quoc té. Ngay 14-6-2005, tai ky hop
thi 7 Qudc hoi khoa XI da thong qua Luat thué xuat khau, thué nhap khau Ngay 7-
11-2006, Viét Nam chinh thire tr¢ thanh thanh vién cuia WTO, chang ta phai thuc
hién Cam két vé thu tuc nhap khau.

Murc cam ket chung DPong ¥ rang budc muc tran cho toan bo biéu thué (10 600
dong). Muc thué binh quan toan biéu duoc giam tir mirc hién hanh 17,4% xuong con
13,4% thyc hién dan trung binh trong vong 5-7 ndm. Mirc thué binh quan dbi véi
hang nong san giam tir mac hién hanh 23,5% Xuong con 20,9% thuc hién trong vong
5-7 nam. V61 hang cong nghi¢p tir 16,8% xuong con 12,6% thuc hién chu yéu trong
vong 5-7 nam.
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Mirc cam két cu the C6 khoang hon 1/3 s dong thué s& pha1 cat giam, chu
yéu la cac dong co thué sut trén 20%. Nhitng nganh c6 mirc giam thué nhleu nhat
bao gom dét may, may moc va thiét bi dién-dién tur.. ..Cam keét cat glam thue theo
mdt s6 hi€p dinh tu do theo nganh cia WTO giam thué xubng 0% hoic mirc thap cac
nganh cam két tham gia 13 san pham cong nghé thong tin, dét may va thiét b y té.

3.4. Chinh sdach xa hgi va chinh sdach vang

Theo Hi€p hoi Dét may Viét Nam, hién nganh dét may dang tao ra viéc lam
cho khoang 2 triéu lao dong trén ca nudc. S6 luong lao dong tap trung chu yéu tai cac
thanh phd 16n, dic biét tap trung phan 16n tai Ha Noi, TP. HCM va cac tinh lan can.
Hién nay chinh sach vi¢c lam cho NCNDM Viét Nam gap rat nhiéu tro nga1 vOi tde
d6 phat trién qua nhanh cta nganh, ngay cang c6 nhiéu doanh nghlep san xudt hang
dét may ra doi tai Tp.HCM dan dén nhu cau str dung lao dong ngay cang cao. Trong
khi do s6 lao dong dao tao duogc tuyen tor cac dia phu:ong khong dap ung da so voi
nhu cau thyc té. Mit khéac hién tai cac dia phuong, noi cung cap nguon lao dong cho
TP.HCM nhu ¢ cac tinh PBSCL, céc tinh mi€n Trung, mién Bac cung dang phat
trlen rat manh vé nganh may, nhu cau str dung lao dong cling rat 1on nén da cat mat
nguon cung lao dong cho TP.HCM va cac tinh phu can ¢ day. Vi mie thu nhap binh
quan trén dudi 1 triéu dong/thang thi ngu:(n lao dong chéc sé& thich chuyén vé lam ¢
cac dia phuong hon 13 tai TP.HCM vi mtrc chi tiéu ¢ dia phuong thap hon.

Trudc tinh hinh d6, Hi¢p hdi Dt may Viét Nam da dua ra kién nghi "Dé giai
quyet van dé thiéu lao dong cuc bd tai TP.HCM va cac tinh phu can thi ngoai nhung
no lyc cua ban than cac doanh nghi€p nhu tdng luong, tang phuc lgi cho ngudi lao
dong thi chinh quyen cung nhu chinh doanh nghi€p dong trén dia ban do cung can
quan tam g1a1 quyét t6i van dé nha ¢ cho cong nhan. Vé lau dai, Nha nudc cung can
quy hoach va di doi nganh san xut may veé mot sO Vung phu hop. Khong ncn deé cac
nha may dét va may gia cong tap trung phat trién manh & d6 thi nhu hién nay".

Nhan xét: Qua nghién ciu cdu trGc cua chinh sach trong su phat trién
KH&CN nganh cong nghlep dét may cho thiy chinh sach KH&CN chua két hop
dugc v6i chinh sach cong nghi€p, cac chinh sach ¢ tinh chat hiéu tng nhu chinh
sach kinh té vi mo, chinh sach thac day kha nang d6i méi va chinh sach hd tro cho
DN nganh khi gap nhiing kho khan trong qua trinh tham g1a vao hoat dong d6i mai
con nhiéu bat cap, thiéu su lién két, hd tro, bd sung giita cac chinh sach, do d6 hiéu
ung tuong tac gitra cac chinh sach chua cao.

II. Cac phwong thire tac dong chinh sach doi méi dén hi€éu qua sy phat
trién KH&CN nganh cong nghiép dét may (nghién ctru 03 trueong hop)

1. Phwong thirc tac dong truc tlep

Cac co quan hoach dinh va tw van chinh sach cia Chinh phu: Cho dén nay,
Chinh phu va cac Bo van 1 noi quyét dinh chinh sach cho su phat trien KH&CN
nganh cong nghi€p dét may, li€én quan dén phat trién KH&CN c6 hai B6 quan trong
tac dong truc tiép dén su phat trien KH&CN nganh cong nghiép dét may:

Bo Cong thwang thie hién chirc nang quan 1y nha nudc vé cong nghlep, bao
gom nhiéu nganh va linh vuc khac nhau, thuc hién dai dién cha s hitu phan von cua

59



Nha nudc tai doanh nghiép c6 vén nha nudc trong céc nganh cong nghi€p thudc
pham vi quan ly cua B0 theo quy dinh cua phép luat. B c6 nhiéu nhi¢ém vu va quyén
han trong do6 trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cac dy én luat, phap 1énh va cac
du thao van ban quy pham phap luat, chlen luge, quy hoach phat trién tong thé, quy
hoach vung, 1anh tho, quy hoach nganh ké hoach dai han, nim niam va hang nam cua
Chinh phu, Thu tu’ong Chinh phu v€ cac nganh cong nghi€p thudc pham vi quan ly
cua B9. Ban hanh cac quyét dinh, chi thi, thong tu thudc pham vi quan 1y nha nudc
cua B9.. ..vé cong nghlep tiéu dung B0 ¢6 nhi¢m vu quan ly cac nganh dét-may, da-
gidy, glay .Theo doi, tong hop, bao cao tinh hinh phat trién va vi¢c thuc hién cac
tiéu chudn chat lu’ong san pham, moi truong lao dong trong cong nghiép tiéu dung
trong pham vi ¢4 nudc theo quy dinh cua phap luét.

Bo KH&CN la co quan cua Chinh phu thyc hi¢n chirc nang quan ly nha nuge
vé KH&CN, bao gbém: hoat dong KH&CN; phat trién tiém lwc KH&CN; so hitu tri
tug; tiéu chuan do luong chét luong; nang lugng nguyén tir, an toan bu:c xa va hat
nhan; quan ly nha nude cac dich vu cong trong linh vuce thugc B quan ly theo quy
dinh cua phap luat, 1a noi xay dung «Chién lugc phat trien KH&CN Viét Nam dén
nam 2010», x4c dinh cac hudng cong ngh¢ trong d1em phuc vu phat triéen KT-XH,
mot trong cac hudng cong ngh¢ co lién quan truc t1ep dén NCDM do¢ 1a ‘Cong nghe
tw dong hod va co dién tr’, nhiém vu nghién ctru va u:ng dung cong nghe tu dong hoa,
co dién tir nham nang cao chat luong, hi€u qua san xuét, gop phan nang cao suc canh
tranh cua cac doanh nghlep va nén kinh té: Ung dung cong nghe thlet ké va ché tao
VOl sy trg giap cua may tinh (CAD/CAM) trong mot sd nganh san xuat phuc vu xuat
khau, nhu: dét, may, da glay va nganh co khi (trong céc linh vuc trong diém: thiét bi
toan bo may dong luc; may cong cy; thiét bi dién-dién tir. . )

Thu twéng P Dé trinh Bo truéng Chi thi > Nhom phat thiao
chinh phi D <
E B trudng Pé trinh A Dit liéu E
i Xem xét phé duyét xem xét E
! phé duyét !
Xem xét ni bo B¢ Keé hoach dau tw
B Ké hoach dau tw va cac By khac
va cac By khac
"~ Chinh pha
Giri thu dén Thu tuéng Su giup do ky thuat

chinh phu khi c6 Cac bg lam viée Phong vén, (thinh thoang)
van dé€ nay sinh khi can thiét Hoi nghi o
(thinh thoang) Chuyén gia quoc té

) Cong dong
kinh doanh

. Khéng c¢é thay dbi cho viée dbi thoai chinh sach
Nguon: GS.TS Kenicho Ohono, Co-Director of VDF, 2008.

M0 hinh trén m6 ta qua trinh 1ap chinh sach cua cac co quan hoach dinh va tu
van chinh sach ctua Chinh phu & Viét Nam, vé Vi tri trong mot qui trinh khong ¢6 sy
thay doi. Nhung vai tr6 cua cac B¢ da co nhleu thay d6i, theo mo hinh trén Bo ké
hoach va dau tu sé& 1a co quan d¢ trinh chi yéu. Trudce day, Bo Cong thuong khi xay
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du’ng quy hoach hodc chlen lugc phat trién NCNDM déu dya trén dong gop v kién
clia cac Bo va cac y kién d6 s& duoc xét duyét.

Hién nay, vai tr¢ cua cac B¢ da glam di, trong thuc té Bo KH&CN khong c6 tac
dong den su phat trién KH&CN nganh cong nghi¢p dét may, that vay, tor quy hoach
phat trién nganh (Can cu Luat T6 chirc Chinh phu Can cu Dleu 1€ Quan ly dau tu va
Xay dung; Xet dé nghi cua B Cong nghi€p va bao cao tham dinh ctia B4 Ké hoach
va Pau tu); dén quyét dinh chién luoc phat trlen nganh cong ngh1ep dét may (Can ctr
Luat To chiac Chinh phu; Can cu Quy hoach tong thé phat trién nganh dét may Viét
Nam dén nam 2010; Xét dé nghi cla Tong cong ty Dét May Viét Nam va cua cac B
trong d6 Bo KH&CN) Cac ch1en luge phat trién nganh cong nghiép dét may gan day
(nam 2008) chi cin cir Luat T6 chirc; Xét dé ngh1 cua B9 trudng Bo Cong Thuong.

Nhu vy c6 thé nhan thiy cac co quan tu vén truc tiép cho Chinh pht hién nay 1a
Bo Cong Thuong, bén canh do H1ep hoi dét may (VITAS) dong mdt vai tro quan
trong nhu 12 mot dau moi thlet lap céc kénh va trao doi thong tin glu’a cac thanh vién
cua Hlep hé1, dong gop y kién voi Nha nudce va Chinh phu trong vigc dé ra cac chinh
sach, cac co ché “quan ly cua nha nudc d6i voi nganh. VITAS ciing dua ra cac dé xuét
voi ch1nh phu dé thic day su phat trién ciia nganh dét may trong nudc. Hiép hoi tham
gia vao hoat dong cta cac to chirc nganh trong viing va cac to chtrc qudc té va voi cac
li€n doan dét may cac nudc dé tang cuong hoi nhap vao cac hoat dong cua nganh trén
toan the glO’l VITAS tu van cho cac don vl thanh vién trong cac van dé nhu quan ly
san xuat, cong nghg, tai chinh, quan ly chat luong theo cac tiéu chuan qudc té nhu:
TQM, ISO 9000, dau tu d6i méi cong nghé, dao tao nhan luc, xuc tién thuong mai,
tham du cac hoi cho trién lam, dang ky bao ho ban quyén so hu'u cong nghiép...

Cic doanh nghiép va cdc to chirc KH&CN: Tap doan Dé¢t-May Viét Nam
(Vinatex) duoc thanh 1ap 1a mot khoi lién ket gifra cac xi ngh1ep trung uong cua Nha
Nudc trong linh vuc dét may. Vinatex- chiéc chia khoa cta Vitas tu van cho Chinh
Phu trong vi¢c dinh hu’O’ng va phat trién cac khu dét may cua dia phuong. Tap doan
dét may Viét Nam va cac tong cong ty, cac cong ty truc thudc tap doan trong nhitng
nam gan da la t6 chirc tu van phat trién nganh dét may cua Bo Cong Thuong. Cac DN
ngoai quoc doanh hau nhu khong co vai trd trong qua trinh hoach dinh chinh sach.
Cac to chirc KH&CN thudc nganh dét may con it, nang luc R&D, dao tao, dich vu
khong duoc phat trién, do d6 khong c6 vai tro trong viéc hoach dlnh chinh sach cho
nganh, hién nay c6 Vién NC Chién lugc Chinh sach Cong nghi€p truc thudc Bo Cong
nghi€p dong vai tro nghién ctru, soan thao dinh hu:ong chién luge, chinh sach va qui
hoach phat trién cong nghiép trong pham vi ca nudc.

Tom lai: Bo Cong thuong va bén canh day 1a t6 churc Vinatex va Vitas la cac
t6 chirc tur van chinh cho Chinh pha hoach dinh chinh sach phat trién NCNDM Viét
Nam.

1.1. Quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép Dét-May

Chinh phu da qui hoach nganh dét may tir nhimg nam 90 véi cach thuc ra
quyét dinh. Quyét dinh S6 161/1998/QD-TTg ngay 04 thang 9 nam 1998 cua Thu
tudng Chinh phu Ve viéc phé duyét «Quy hoach phat trién nganh Cong nghiép DéEt-

May Viét Nam dén nam 2010» nhu:ng van de dugc nam trong qui hoach la dau tu
cong nghé, thi truong tiéu thy, von dau tu va sap xép doanh nghiép, bé tri quy hoach
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a. Chi tiéu san xudt va xudt khau:

co s san xuét, dinh huéng phat trién nguyén liéu, dao tao can bo, cong nhan ky
thuat. Cac chi tiéu cu thé dugc hoach dinh:

Chi tiéu Pon vi tinh Nam

2000 2005 2010
- San xuat
+ Vai lua Triéu m 800 1330 2000
+ San pham dét kim Triéu SP 70 150 210
+ San phdm May (quy chuin) " 580 780 1200
- Kim ngach xuit khau Triéu USD 2000 3000 4000
+ Hang Dét " 370 800 1000
+ Hang May " 1630 2200 3000

b. Chi tiéu phat triéu nguyén liéu dét:
Nguyén liéu Pon vi Nam 2000 Nam 2010
- Bong
+ Dién tich Ha 37 000 100 000
+ Ning suat bong Tan/ha 1,4 1,8
+ San lugng bong hat Tan 54 000 182 000
+ San luong bong xo " 18 000 60 000
- Dau tim to
+ Dién tich trong dau Ha 25 000 40 000
+ San luong to tim Tan 2 000 4000
c. Chi tiéu vé nhu cau tong von dau tw dén nam 2010:
Pon vi: Triéu USD

- Diu tu chiéu siu 756,9
+ Dét 709,0
+ May 47,9
- Dau tu méi 25164
+ Dét 2 306,4
+ May 210,2
Téng s6 39733

1.2. Pinh hwéng phat trién phat trién nganh cong nghiép dét may

Nganh dét may la mot trong nhu:ng nganh dugc quyet dinh wu tién, duoc cu thé
trong Quyet dinh 55/2007/Qb- TTg ngay 23/04/2007 v€ vigc phé duyét danh muc cac
nganh cong nghe uu ti€n, nganh céng ngh¢ miii nhon giai doan 2007-2010, tam nhin
dén nam 2020 va mot s6 chlnh sach khuyén khich khéac cho dén nay nganh c6 mot s6
chién luoc quan trong:

Chién lwgc phat trién lan 1 (nam 2001): “Chlen lugc phat trién va mot s6 co
ché, chinh sach hd tro thuc hién chién lugc phat trién nganh Dét May Viét Nam den
nam 20107, dugc Chinh phu ra Quyét dinh nam 2001. Muc tiéu chinh la phat trién
nganh dét may tr¢ thanh mot trong nhiing nganh cong nghiép trong diém, miii nhon
vé xuat khau; thoa man ngay cang cao nhu céu ti€u dung trong nudc; tao nhiéu viéc
lam cho x4 hoi; nang cao kha nang canh tranh, hoi nhép viing chac kinh té khu vuc va
thé gioi.

Chién lrgce phat trién 1an 2 (nim 2008): «Chién lugc phat trién nganh cong
nghiép Dét May Viét Nam dén niam 2015, dinh huéng den nam 2020» dugc Thu
tu:0’ng Chinh phu phé duyét ngay 10/3/2008 Lay xuat khau 1am muc tiéu phat trién,
mo rong thi trudng xut khau, ddng thoi phat trién toi da thi truong noi dia 13 nhu:ng
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quan diém phét trién. Chién luge dua ra myc ti€u cu thé giai doan 2008-2010, nganh
Dét May tang trudng san xuat hing nim tr 16-18%, tang truong xuat khau dat 20%.
Giai doan 2011-2020, tang trudng san xuat hang nidm tir 12-14%, ting trudng xuat
khau dat 15%. Doanh thu toan nganh dén 2010 dat 14,8 ty USD, tdng lén 22,5 ty
USD vao nam 2015 va 1én 31 ty USD trong d6, xuit khau dat 25 ty USD vao nam
2020.

1.3. T6 chire thuwe hién

Chinh phu phan cong Bo Cong nghiép la B6 quan ly nganh phdi hop véi cac
B9, nganh va uy ban nhéan dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung wong li€n quan
chlu trach nhiém t6 chirc thyc hién quy hoach tong thé phat trién nganh Cong nghiép
Dét- May Viét Nam. B§ Cong nghlep chu tri, lam viéc v6i B0 NN&PT nong thon,
Tong cong ty Dét-May Viét Nam va cac dia phuong ¢6 lién quan vé quy hoach va
phu’ong thirc thuc hién viéc xay du’ng, phat trién vung nguyen liéu bong, dau tam to
cung nhu viéc thu mua, ché bién cac loai nguyen liéu nay. Bo Cong nghiép ph01 hop
v6i Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Xay dung, uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong co lién quan va Tong cong ty Dét-May Viét Nam xac dinh danh
muc, dia di€ém, quy mo tung cong trinh can dau tu mai cling nhu can cai tao mo rong
trong timg giai doan pht hop véi dinh hudng ving san xuat dé thyc hién.

Bo Cong nghiép phdi hop cac By, nganh lién quan chi dao Téng cong ty Dét
May Viét Nam: Xay dung thi diém tir 2 dén 3 cum dét may dong bo dé rut kinh
nghi¢ém va g1up Uiy ban nhan déan céc tinh, thanh ph truc thudc Trung wong t6 chirc
trién khai rong trén dia ban dia phuong theo quy hoach tong thé; Huéng dan cac chu
dau tu lap va hoan thién ho so dy 4n; Hoan thién Chlen lugec KH&CN cong nghlep
2001-2010; t6 chirc hé thong thong tin thi truong dé glup cac doanh nghi¢p nam bat
nhu ciu th1 truong, thi hiéu cta khach hang trong va ngoai nude.

Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Quy
HO tro phat trién can cu pham vi chirc nang nhiém vu dugc g1ao b tri nguon von va
cho vay vén theo ké hoach hang nam dé thuc hién cac dy an néu tai Diéu 2 Quyet
dinh nay. B NN&PT nong thén phéi hop Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong va Tong cong ty Dét May Viet Nam xay dung Quy hoach phat
trién ving nguyén liéu theo Chién lugc phat trién nganh dét may Viét Nam dén 2010
da duogc phé duyét. Cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B9, Thu truéong co
quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong va Tong Cong ty Dét may Viét Nam chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay.

1.4. Tinh hinh dau tw vao nganh dét may Viét Nam

Tinh hinh chung cia nganh cong nghiép: Muc chi tiéu vao NC&PT cua DN
hién nay rat thap va mirc do tang lén rat it 1a nguyén nhén dan dén vige dau tu cho
NC&PT va cac hoat dong lién quan dén d6i méi ciia DN rat han ché, rat khac nhau vé
cac loai ngudn chi kinh phi, muc chi tiéu:
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Bang 1: Chi phi dau tw cho NC&PT va hoat dong ddi méi
Don vi tinh: Triéu dong

Téng chi phi cho KH&CN Téng s6 (cac loai Chia theo ngu6n Ngan sach
murc chi) Nha nwérc DN - NN Khdc
1. Chi cho NC&PT
e Nghién cu co ban 0 0 0 0 0
e Nghién ctru &ng dung 12 4 8 0
20 0 20 0
150 0 150 0
500 350 150 300
1ty 670 870 500 0
e Phat trién thwc nghiém 400 0 400 0
2.Chi cho hoat déng do6i mé&i
e Trién khai cong nghé méi 38-150-360 0 35-150-360 0
-600-743.831 0 -600-743.831 0
3ty 400 1ty 2 ty 400 0
3 ty 300 3ty 0 300
o Ddi mai vé t6 chire 50-234,194- 0 50-234,194- 0 0
o Dbi mdi phuong thirc san xuét 20 0 20 0 0
e DPb6i mdi phuong thic kinh 50-153-250 0 50-153-250 0 0
doanh
o Dbi mai quan ly tai chinh 20-50-158.172 0 20-50-158.172 0 0
e DP6i méi hoat ddng thwong mai 25-100 0 25-100 0 0
o D6i mai SP va qui trinh mai 500-1ty.500 0 500-1 ty 500 0 0

Ngudn: Nguyén Viét Hoa, Dé tai Cap B ném 2006

Ghi cht: Do rt it DN ké khai & muc nay, trong tong s6 tlen Vv6i cac loai mie khac nhau chi ¢6 1 DN, nhung ngudn c6 nhiéu. Vi du NCUD
¢6 1 DN déu tir 12 tridu, trong d6 ngudn tién tir Nha nudc 1a 4 triéu, cua DN 13 8 trigu.

’ ’—Mﬁ’C chi rét‘khélc ’déi v6i hoat dong NC&PT va hoat dong ddi mai, tir 12 tridu
dén dén trén 1 ty dong doi voi hoat dong NC&PT.

-Chi nhiéu cho hoat dong d6i mai hon 1a NC&PT, cic muc chi rat khac nhau.

-Khéng c6 dau tu cho NCCB cua ca Nha nude va DN, trong chi tieu NC&PT
cht yéu danh cho NCUD. Péi tuong chi tiéu chinh cho NCUD chii yéu 1a cac DN ¢
phan, DNNN, va cic to chitc KH&CN chuyén dbi thanh DN KH&CN, mé hinh cong
ty me-con. Cac DN ngoai qudc doanh hau nhu khong chi tiéu cho NCUD.

-Chi cho Ctéo tao, hoat dong dich vu va mua san phém KH&CN dugc DN dau
tu twong do61 nhiéu. Chi cho dao tao KH&KT chu yéu do DN ty tién hanh, Nha nudc

cd quan tdm nhung rat it.

It chi cho viéc thué chuyén gia tu van, chuyén giao cong ngh¢ va cac bang
sang ché, thuc té cho thiy vai trd cua cac chuyén gia tu van rat quan trong cho viéc
xéac dinh mua ban cac san pham cong nghé méi.
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Bang 2. Chi phi diu tw cho dio tao va khac

Don vij tinh: Triéu déng
Téng chi phi cho KH&CN Téng sb Chia theo ngudn Ngan sach
(céc loai mrc Nha nuéc DN NN Khac
chi)
1.Chi cho dao tao
¢ Khoa hoc ky thuat 30- 0 30 0 0
160 160 0 0 0
200 0 150 0 50
160 0 0 0 0
722-2 ty 381 0 722-2 ty 381 0 0
e Nang cao trinh d6 cho can bd 20-30-50-75 0 20-30-50-75 0 0
va lanh dao DN 104 54 104 0 50
200 0 200 0 0
e Tham gia hdi thdo 15-13,8-174,4 0 15-13,8-174,4 0 0
e Taphuén 12-80-150-485 0 12-80-150-485 0 0
6 ty 902-12 ty 0 6ty 902-12 ty 0 0
e Khac 35-168 35-168 0
2. Thir nghiém va tiéu chuan héa 234 189 45 0 0
(kiém dinh, phan tich vat liéu, chi 700 300 400 0 0
tiét, sdn pham, qui trinh, dat dai,
khi quyén...)
3. Nghién ctru lién quan dén 20-60 20-60 0 0 0
chinh sach cia Chinh phu, dia 0 0 0 0 0
phwong, khu vuc, quéc té
4.Chi cho hoat dong dich vu va
mua san phdm KHCN
e Day chuyén san xuét ddng bo 5-34-50- 0 5-34-50 0 0
175-2 ty 315 0 175-2 ty 315 0 0
e Chuyén giao cong nghé 3-500 0 3-500 0
e Thiét bj cong nghé 1& 100-150-300- 0 100-150-300- 0 100
600-750-1ty 688 0 600-750-1ty 688 0 12
o Céc béng sang ché 30 0 30 0
e CAac gidi phap hvu ich 0 0 0 0 0
¢ Kiéu dang cong nghiép 30-120-300 0 30-120-300 0 0
e Nhan hiéu hang hoa 15-20-450 0 15-20-450 0 0
e Xuét siv hang hoa 0 0 0 0 0
e Sang kién cai tién ky thuat 40-30-60-150- 0 40-30-60-150 0 0
214-1.957 214-1.957 0 0
e Bi quyét cong nghé 0 0 0 0 0
e Thué chuyén gia tw van 35-45-100 0 35-45-100 0
e Mua théng tin vé tai liéu chuyén 45-85-200 0 45-85-200 0 80
nganh (cac thiét k&, qui trinh, céng
thire, chi dén)
e Phan mén tin hoc 2.5-10-14-15-50 0 2.5-14-15-50-60- 0 10
60-80-335-600 0 80-335-600 0 0
5. Chi khac 0 0 1ty 165 0 0

Nguén: Nguyen Viét Hoa, Pé tai Cap Bé ndm 2006

Ghi chu: Do rét it DN ké khai & muc nay, trong téng s6 tién véi cac loai mirc khac nhau chi c6 1 DN, nhung ngudn 6 nhiéu. Vi du.
Nghién ciru lién quan dén chinh sach cua Chinh phu, dia phuong, khu vuc, quoc té c6 01 DN dau tu & muc 20 trigu, trong d6 ngudn
tién tor Nha nudce 1a 20 va ¢6 01 DN dau tu & mure 60 triéu, trong d6 nguon tién tir Nha nudc la 60 tri¢u.

-Rét it chi cho ‘viée nghién ctru lién quan dén chinh sach cua Chinh _phu, dia
phuong, khu vuc, qubc té, mua thong tin vé tai liéu chuyén nganh (cac thiét ké, qui
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trinh, cong thirc, chi dan) mic du day 1a nhitng day 13 nhitng nhén td tic dong khong
nho dén NL san xuét caa DN.

-Hoan toan bo qua cac yéu td quan trong do cac giai phap hitu ich, xudt xtr
hang hoa va bi quyét cong nghé. Bén canh day viéc tlep nhan va tao tri thirc phu hop
v6i DN 1a mot trong nhimg thanh phan quan trong dé DN tién hanh hoat dong doi
moi.

-DN chi nhleu vao viéc mua day chuyen san xudt déng b, thiét bi cong nghé
1é, sang kién cai tién k¥ thuat va phan mén tin hoc.

Tinh hinh diu tu cia nganh dét may: Chinh sach da dang hoa cac nguon dau
tu vaio NCNDM Viét Nam it nhiéu c6 hleu qua, hién nay khong chi ¢6 Nha nuéc dau
tu vao nganh ma ¢6 ca khu vye tu nhan, FDI. Tuy nhién, mac do dau tu chua 16n tur
2,7-711 ty, cac hoat dong NC&PT hau nhu rat it dau tu, trong hoat dong nay chi yéu
trién khai céc thiét bi may moc nhap khau.

Bang 3 : Bio cao tinh hinh diu tuw vao nganh dét may Viét Nam

Gia tri
Tén du an Tong mire San Sén Thoi gian thue
TT Tén nha dau tw dau tw dau tw pham lwgng/mam | thuwc hién hién
Deén thang
Tép doan Dét May Viét Du an 2 van coc 6/2008 hoan Chua
1 Nam soi 140 ty Soi 3.000 Tan thanh xong
Téng Cong ty CP Dét May | Céng ty May Hoa 1,5 tri¢u Thang 2/2008 Chua
2 Hoa Tho Tho-Dong ha 22ty May méc SP/nam hoan thanh xong
Cong ty CP Thuong mai M6 rong nang 0,5 triéu
3 Pai Loc cép 2,7ty May méc SP/nam 2007 2,7ty
Mo rong nang Quén Au 0,5 triéu
4 May 2 Hai Phong cép 32ty Jacket SP/nam 6 thang/2008 32ty
Nha may dét vai
5 Cong ty TCE DENIM denim 640 ty VND véi denim 30 triéu m 2007-2008
Di doi Cong ty ra
khu Cong nghiép Vai - sgi cac
6 Cong ty Dét Nam Pinh Hoa Xa 711ty VND loai 40 triéu m 2007-2010
Cong ty CP May Thanh Cong ty CP May
7 Tri Thanh Tri 68 ty VND Quén 40 1,5 triéu 2007-2008
Coéng ty T.LN (chu dau tu Xay dung cong ty
8 TOMIYA JP) may XK 80 ty VND So mi 60 nghin SP 2007
Xay dung nha
may Dét nhudm Vai céc loai 20 triéu mva 5
9 Cong ty YOUNGONE va gidy da 320 ty VND va gidy XK | trigu doi 2007-2008
Cong ty CP May XK Phan
10 Thiét 50 ty VND Quén 5 trigu SP 2007-2008 25ty
Cong ty CP Cong nghiép Jacket, quan
11 Pht Yén 15 ty VND 40 1 triéu SP 2007-2008 Sty
TOHAY
12 INTERNATION.INC 42ty VND So mi 390 nghin SP 4 théng 421y
Cong ty CP May Binh
13 Thuan-Nha B¢ 4,4 ty VND So mi 312 nghin SP 3 thang 3,1ty
Trang phuc
Cong ty FLC Viét Nam 16t nam nir,
(Robert Tryola, Philippe QA mic
14 Carbonie) 96 ty VND trong nha 3 triéu SP 2004-2008 88ty
Téng Cong ty Dét May Ha | Déu tu chidu sau | 32.500 triéu Soi ndi coc 32.100
15 Noi nha may soi VND va sgi OE 8.500 tAn/ndm Quy 1/2007 tri¢u VND
Cong ty CP Dét May Mo rong nang luc | 11.201 trig¢u Quy IV 2007/ 7.482
16 Hoang Thi Loan san xuét soi VND Soi ndi coc 600 thn/nam Quy 12008 triéu VND

Ngudn: Hiép héi Dét May Viét Nam nim 2008
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Nhin chung, nganh dét may chu yéu dau tu vao mua nguyén phu liéu va may
moc, thiét bi phuc vu cho nganh may, viéc dau tu vao NC&PT rét hiém, do d6 anh
hudng rat 16n dén nang luc canh tranh ctia nganh. Nghién ctru truong hop dudi day sé
cho ching ta nhin thdy huéng dau tu cia DNNN, tu nhan va FDI vao nganh.

1.5. Nghién ciru truwong hgp doanh nghiép cia Nha nuée

Tap Poan dét may Viét Nam (Vinatex): Vinatex 13 tién than cia Tong cong
ty Dét may Viét Nam trudc kia (dugc thanh 1ap 13 mot khéi lién két giira cac xi
nghiép Trung wong cua Nha Nudc trong linh vuc dét may), dugc thanh 1ap ndm 2005
theo mo hinh cong ty me-con, 1a cong ty nha nudc, cd chirc ning truc tiép san xuét
kinh doanh va dau tu tai chinh vao cic doanh nghiép khac, gitt quyén chi phdi cac
cong ty con thong qua vén, tai san Nha nude giao quan 1y, cong nghé, thuong hiéu va
thi trudng. Vinatex gom 10 don vi hach toan phu thudc va 69 cong ty con, cong ty
lién két, trong d6 c6 3 cong ty hoat dong theo md hinh cong ty me-con 1a Cong ty
May Viét Tién, Cong ty Dét May Ha Noi va Cong ty Dét Phong Phu.

SO PO TO CHUC VINATEX
HOI PONG QUAN TRI

f ]
| CO QUAN TONG GIAM BOC | BAN KIEM SOAT|

. KHOICcO QUAN CHUC NANG
THAM MUU, GIUP VIEC

KHOI | knol | KHOIL | KHOL . _KHOI
SIF NGHIEP PHU THUQC BOC LAP €O PHAN . LIEN DOANH
| 1 ;

Nhiém vu chinh ciia Vinatex: Pau tu, san xuat, cung cip, phan phdi, nhap
khau xuét khau trén linh vuc dét may. Thanh 1ap lién doanh va hop dong thuong mai
v6i cac cong ty trong va ngoai nude; Phat trién va mo rong thi truong trong va ngoai
nuée cling nhu phan cong cac cong ty thanh vién thadm nhap cac thi truong tiém ning;
Nghién ctru, chi dao va ap dung cong nghé phat trién méi nhat, cai tién thiét bi theo
chién luogc phat trién; Pao tao va md& cac 16p chuyén sau cho can bd quan 1y,can bd
k¥ thuat cling nhu dao tao tay nghé cho céng nhan.

Nganh nghé kinh doanh:

-Cong nghi€p dét may: san xuat, kinh doanh nguyeén ligu, vat tu, thiét bi, phu
tung, phu li¢u, hoa chat thuéc nhuém va cac san pham cudi cung cta nganh dét may;
san xuét kinh doanh hang dét may gom cac chung loai xo, s¢1, vai, hang may mac,
dét kim, chi khau, khan bong, len, tham, day to, to tam, vai ky thuat, vai khong dét,
vai trang tri ndi that.

-San xuat, kinh doanh nguyén liéu bong xo, nguyén phu liéu, bao bi cho san
xuat va ché bién bong; dich vu k¥ thuat va kinh doanh cac loai giéng cdy trong, phan

bon va vat tu noéng nghiép khac; ché bién nong 1am san; kiém nghiém gidng bong,
gidng cdy trong, chat luong bong xo. .
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-Xuét nhap khau va kinh doanh thuong mai: hang dét may, thiét bi _phu tung
nganh dét may; phu liéu, hod chat, thuéc nhudm, hang cong nghé thyuc pham nong,
1am, hai san; thu cong my nghg; 6t6, xe may; thiét bi 4m thanh, anh sang; thiét bi tao
mau thoi trang; phuong tién van tai, vat liéu dién, dién tu, phan mém va thiét bi tin
hoc, cao su; nudc ubng dinh dudng va my pham céc loai; phu ting, may moc, thiét bi
phuc vu cong nghiép; dung cu quang hoc, hé thong kiém tra do luong phuc vu cac
cong tac thi nghiém; phé liéu va thanh pham sit, thép va kim loai mau; kinh doanh
quan 4o va trang thiét bi bao ho lao dong va cac mat hang tiéu dung khac.

-Kinh doanh ban 1& cac san pham dét may va cic san pham tiéu dung khéc,
gém: dau tu xay dung si€u thi; cho thué nha phuc vu cac muc dich kinh doanh (kiét,
trung tam thuong mai); cho thué kho, bai dau xe, dich vu gilt xe; mua ban hang dét
may, vat tu cong nghiép va cac san phém tiéu dung khac; bia, ruou, thudc 14 cac loai;
ban hang luu dong cic mit hang da diang ky trong gidy phép dang ky kinh doanh.

-Gia cong, san xuat, ché bién nong, 1am, thuy hai san (so ché); dong goi thuc
pham tuoi, thuc pham so ché, thuc pham kho, banh mut cac loai.

-Dich vu: thi cong, lap dat hé théng dién dan dung, dién lanh, cong nghiép; tu
van, thiét ke quy trinh cong nghg, b6 tri may moéc thiét bi cho nganh cong nghiép dan
dung; tu van thiét ké 1ap cac dy an dau tu trong linh vuc dét may, moi truong; tu van
giam sat, kiém tra, danh gia hoat dong trong linh vuc san XUuét ky thuat, thuong mai
va moi truong; thiét ké, ché tao thiét bi, linh kién va ldp dat hé thong dién cong
nghi¢p, hé thong ciu, thang nang ha, thang may san xuat, kinh doanh stra chira, lip
dat cac san pham co khi va may moc thiét bj cong nghiép; thuc hién cac dich vu
thuong mai va cong viéc co tinh chat cong nghiép; giam dinh kiém tra chat lugng
nguyén phu liéu, hoa chat, thudc nhuém va cac san pham dét may; dich vu dao tao,
nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong ngh¢, dao tao nghé dét may cong nghiép,
nghé co khi...; xuat khau lao dong viét nam; uy thac mua ban xing, dau; kinh doanh
kho van, kho ngoai quan; thiét ké, thi cong xdy ldp phuc vu nganh cong nghiép va
x@y dung dan dung; dich vu khoa hoc cong nghé, du lich, khach san, nha hang, van
phong, vén tai, du lich I& hanh trong nudc; tu van thiét ké dich vu dau tu va kinh
doanh co s& ha tang, dich vu an uong binh dan, dich vu vui choi giai tri, thé duc thé
thao; dai Iy ban vé mdy bay va dai Iy buu chinh vién thong.

-Kinh doanh tai chinh; hoat dong tai chinh, ngan hang, tu van kiém toan bao
cdo tai chinh, chung khoan, dich vu tai chinh khac.

-Pau tu kinh doanh co sé ha tang, khu cong nghiép va do thi: kinh doanh bat
dong san; kinh doanh phét trién nha, khu cong nghiép, do thi; cho thué nha xudng,
nha &, van phong; dau tu kinh doanh buu chinh vién thong.

-T6 chirc Hoi cho trién 1dm, biéu dién thoi trang trong va ngoai nuoc; xuit ban,
in an.

-Piu tu ra nudc ngoai; 1am dai dién cho cac cong ty nude ngoai tai Viét Nam.

-Cac nganh, nghé khac ma phap luat khong cam.
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-Dau tu, thue hién cac quyén va nghia vu cua chu s¢ hiru, cO dong, thanh vién
gop von tai cac cong ty con, cong ty lién két.

Kha ning xdy dung chinh sach ddi méi ciia Vinatex

Chinh sdch phat trién cho nganh: Vinatex du kién tir nay dén 2010 s& trién
khai 24 dy 4n dau tu trong diém véi tong so Vén lén t6i 16.115 ty dong. Pay 1a phan
quan trong dé thuc hién Quy hoach phat trién nganh dét may Viét Nam giai doan
2006-2010 nham ting tbc phat trién cho dét may Viét Nam. Cu the cac du an tap
trung trong 6 linh vuc 1a nguyén li€u; phat trién nganh dét; phat trién va mo rong san
Xuat may mdc; xay dung hé théng phan ph01 nang cao nang luc nghién ctru dao tao
va thiét ké thoi trang va xay dung co s ha tang.

Chinh sdch lién két: Vinatex s& lién doanh véi cic dia phuong, tu nhan va
doanh nghiép nudc ngoai thuc hién cac du an: trang trai trong bong 1.000ha tai khu
vuc Nam Trung bd; san Xuit X0 sgi téng hop 140.000 tdn/nam; dau tu 300.000 coc
s0i cao cip tai cac khu cong nghiép & Pong bang Bac bd, mién Trung va Pong bang
song Cuu Long. Pau tu x@y moi cac nha may lién hop dét, nhudém vai, cac nha may
san xuat hang veston va quan au cao cap, dong thoi thue hién di doi va mé rong céac
nha may may tdp trung vé cac cum cong nghip tai Pdng bang Bic bo, duyén hai
mién Trung va Pong bang Nam bd. Vinatex con lién doanh voi cac ddi tac xay dung
2 trung tam cung Ung nguyén phu li€u, khu thuong mai va van phong kinh doanh tai
Ha Noi va TP.HCM; xay dung hé théng siéu thi chuyén nganh dét may tai hau hét
cac dia phuong trén ca nudc.

Chii dong dé héi nhdp sdu véi thé gidi: Xac dinh dugce nhitng kho khin, trong
thoi gian qua, Vinatex da c6 nhiéu d6i méi trong hoat dong san xuat kinh doanh,
khong chi chu trong vao nganh dét may, ma da tich cuc chuyén hudng theo hudng da
nganh nghé va da s hitu. Cac hoat dong ctia Vinatex dd mé rong sang cac linh vuc
dau tu tai chinh-ngan hang, van tai hang hai, kinh doanh ha ting cac khu cong
nghiép, kinh doanh thiét bi.. .Ngoai ra, Vinatex con thuc hi¢n nhiéu chuong trinh xtc
tién kéu goi thu hut dau tu nude ngoai tai Thai Lan, Nhat Ban, trong d6 c6 11 du an
kéu goi dau tu nhim thyc hién thanh cong muc ti€éu chuong trinh vai dét thoi Xuét
khau va phuc vu xuét khau vao nim 2015.

Gidi quyét khé khan: Tinh hinh xuat khau hang dét may cua Viét Nam trong
thoi gian t6i sé tiép tuc con gap nhiéu khé khin do phai canh tranh voi cac san pham
cung loai cua cac nudc trong khu vuc, chiu co ché giam sat cua Hoa Ky va strc ép cua
don phuong khai kién chéng pha gia, strc tiéu thu tai thi truong EU sut giam...Ngoai
ra, tai thi truong noi dia, phai d6i pho véi hang hoa co gia thanh ré, mau ma phong
phu tir Trung Quéc nhép qua.Vinatex dua ra nhiéu bién phéap, quyét tam khic phuc
kho khin dé hoan thanh tét cic muc tiéu da dit ra cho thoi gian téi:

(1) Vé san xuat kinh doanh: Vinatex sé& tiép tuc diy manh cac g1a1 phap nang
cao hiéu qua san xuét kinh doanh bang cach ap dung cac bién phap cai tién ky thuat,
huy dong nhanh thiét bi méi dau tu vao san xuét, ting ning suat, ddm bao chat luong
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hang hoa, ting cuong tiét kiém chong lang phi. Tap trung ddy manh xuit khau hang
dét may, nhung khong coi nhe thi truong noi dia, ngoai viéc thuc hién cdc don hang
s& ting cudng giam sat va quan 1y xuat khau, tap trung san xuat cac mit hang c6 gia
tri cao, han ché cac 16 hang don gian va nhét 12 khéng dua ra mot mirc gia qua thap
tranh nguy co phai d6i phé véi nhing vu kién ban pha gia.

(2) Poi véi thi trieong va xiic tién thiwong mai, Vinatex day manh viéc tang
cuong su hs trg, hop tac 1an nhau giita cac doanh nghi¢p trong toan tap doan vi myc
tiéu phat trién kinh té va hiéu qua trong san XUAt. Trong thot glan td61, Vinatex s€ tap
trung ddy manh cac hoat dong xuc tién thwong mai, tao cau ndi giita doanh nghiép
v6i cac nha dau tu, cac ddi tac trong nude va nude ngoai, xdy dung chién luoc phat
trién thuong hi€u, hinh anh ctia Vinatex tr¢ thanh mdt thuong hi¢éu manh phén dau
dén nam 2010 s& 12 mot trong nhimg cuong qubc co thé lyc manh trong xuat khau
hang dét may trén thé gioi.

DPong gop cia Vinatex: Vinatex m¢ rong quan hé thuong mai véi hon 400
cong ty tai 65 nudc va khu vuc khac nhau. Hién tai Vinatex co ké hoach tang truong
dau tu nham muc dich dat san luong 455 dén 555 triéu mét vai cac loai va 100 triéu
san pham dét kim, tir 190 dén 250 triéu san phdm may khac nhau vao nam 2005 va
2010. Pé dat dugc muc tiéu di dé ra Vinatex luén xem xét va tdp trung phat trién
cling nhu cac hoat dong dau tu trong cac linh vuc sau:

-Cai tién va nang cao trang thiét bi tién tlen tang cu’orng nang lyc san Xuat va
chat luong san pham dé dat tiéu chuan khu vuc va qudc té.

-Thanh l4p cac nha may méi vé kéo soi dét vai, dét kim va hoan tat

-Cung cap ngudn nguyén phu liéu trong nudc ciing nhu dua cac nha may san
xudt soi va soi tong hop vao hoat dong.

-Mé rong kinh doanh thuong mai trén toan thé gidi bang viéc thiét 1ap lién
doanh hop tac thuong mai dé tao ra sy phat trién 6n dinh lau dai.

2. Phwong thirc tac dong gian tiép

Ciing nhu cac nuéce khac, dé chinh sach d6i méi duoc thuc thi, Viét Nam da
xay dung khung phap ly dé khuyén khich DN dau tu vao KH&CN. Nhom chinh sach
khuyen khich gian tiép 1a cac wu dai vé thué, tin dung va dau tu co s ha tang. Cac uu
dai vé thué. Chinh sach tin dung wu déi duoc trién khai thong qua vi¢e thanh lap cac
quy nhu Quy Phat trien KH&CN Qudc gia, Quy Phat trién KH&CN cua cac dia
phuong, cac to chitc, ca nhan va doanh nghiép, Quy P6i méi cong nghé, Quy Bao
lanh tin dung cho doanh nghiép vira va nho... Cac chinh sach dau tu co so ha tang hd
trg hoat dong d6i méi cong nghé cia doanh nghiép bao gom: Xay dung phong thi
nghi¢m, khu cong ngh¢ cao, vuon uom cong nghé...

Chinh sach vé sé hiru tri tué (Luit so hitu tri tué nam 2005).

Chinh sdch chung: (1) Cong nhan va bao hd quyén sé hiru tri tué cua to chrc,
ca nhan trén co s¢ bao dam hai hoa l¢1i ich ctia chu thé quyén so hitu tri tué€ véi loi ich
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cong cong; khong bao ho cac dbi twong s& hiru tri tué trai véi dao dirc x4 hoi, trat tu
cong cong, co hai cho qudc phong, an ninh; ) Khuyén khich, thuc day hoat dong
sang tao, khai thac tai san tri tu¢ nham gop phan phat trién KT-XH, nang cao doi
song vat chit va tinh than cua nhan dan; (3) Hd tro tai chinh cho viéc nhan chuyen
giao, khai thac quyén sO hiru tri tu¢ phuc vu loi ich cong cong; khuyén khich t6 chuec,
c4 nhan trong nudc va nude ngoai tai trg cho hoat dong sang tao va bao hd quyén s
hitu tri tué; (4) Uu tién dau tu cho viéc dao tao, boi dudng do1 ngii can bd, cong chure,
vién chuc, cac ddi twong lién quan 1am cong tac bao hd quyén s hiru tri tué va
nghién ctu, tng dung KH&KT vé bao hd quyén sé hitu tri tué (Diéu ).

Piéu kién chung doz Véi sang ché duwgc bao ho (Dleu 58): (1) Sang ché duoc
bao ho dudi hinh thirc cap Bang doc quyén sang ché néu dap tmg cac diéu kién sau
day: a) Co tinh mdi; b) Co6 trinh do sang tao; ¢) C6 kha nang ap dung cong nghiép;
(2) Sang ché dugc bao ho dudi hinh thic cip Bang doc quyén giai phap hitu ich néu
khong phai 12 hiéu biét thong thuong va dap Gng cac diéu kién sau day: a) C6 tinh
moi; b) Co6 kha nang ap dung cong nghiép

Piéu kién chung doi véi bi mdt kinh doanh dwoc bdo hé (Piéu 84): Bi mat kinh
doanh duogc bao hd néu dap tng cac diéu kién sau day: (1) Khong phai 1 hiéu biét
thong thuong va khong dé dang co dugc; (2) Khi duge sir dung trong kinh doanh sé&
tao cho ngudi ndm gitt bi mat kinh doanh lgi thé so v&i ngudi khong nam giir hodc
khong stir dung bi mat kinh doanh do; (3) Pugc chu s¢ hitu bdo mat bﬁng cac bién
phap can thiét dé bi mat kinh doanh d6 khong bi boc 16 va khong dé dang tiép can
duoc.

Chinh sach wu dii (Ludt DN ban hanh niam 2004, gom 10 chwong va 124 diéu
va trong Ludt KH&CN), hau nhu khong c¢6 diéu khoan nao khuyén khich DN dau tu
vao KH&CN, duy nhat c6 Diéu 114, khoan 4 (Luat DN) khuyén khich rat chung
chung vé Quan 1y nha nudc dbi véi DN “Thuyc hién chinh sach wu dai dbi véi DN
theo dinh hudng va muc tiéu cta chién luge, quy hoach va ké hoach phat trién KT-
XH”.

DN dau tw phat triéen KH&CN (Piéu 38, Luat KH&CN): (1) DN duoc danh
mot phan von dé dau tu va phat trién KH&CN nhiam d6i mdi cong nghé va ning cao
sttc canh tranh cua san pham. Vén dau tu phét trien KH&CN cta DN dugc tinh vao
gia thanh san pham (2) DN duoc thanh 1ap Quy phat trién KH&CN dé chi dong dau
tu phat trién KH&CN (3) DN dau tu nghién ctu nhitng van dé¢ KH&CN thudc linh
vuc uu tién, trong diém ctia Nha nude duoge xét tai trg mot phﬁn kinh phi nghién ctru.

Chinh sdch thué doi véi hoat dong KH&CN (Piéu 42): (1) Thu nhap tir viéc
thuc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé khong phai chiu
thué thu nhap DN (2) May moc, thiét bi, phu tang, vat tu, phuong tién van tai trong
nuéc chua san xuét dugc; cong ngh¢ trong nudc chua tao ra duoc; tai liéu, sach bao
nhap khau dé sir dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé khong phai chiu thué nhap khau va thué gia tri gia ting (3) San pham trong thoi
ky san xudt thir nghiém; san pham lam ra tir cong nghé méi 1an dau tién ap dung o

71



Viét Nam; cac hoat dong tu van KH&CN; chuyén giao cong nghg, thiét bj cong nghé
cao nhap khau; xuét khau cong ngh¢ duoc hudng cac vu dai vé thué theo qui dinh cta
phap luét (4) DN thyuc hién d6i moi, nang cao trinh d6 cong nghé dugc hudng cac uu
dai vé thué theo qui dinh cta phap luat.

Chinh sach tin dung doi véi hoat dong KH&CN (Diéu 43), khoan 1 “Td chirc
c4 nhan vay von trung han, dai han dé tién hanh hoat dong KH&CN duoc huong 13i
suat va diéu kién wu dii”, khoan 2 “Nhiing chuong trinh, dé tai, du an KH&CN c¢6
yéu cau st dung von 16n duoc wu tién xét cho sir dung von Hd tro phat trién chinh
thuc (ODA).

Chinh sach tai chinh: thanh 1ap Quy Phat trién KH&CN Qudc gia vao hoat
dong v4i quy ché hoat dong rd rang, cong khai. Trong thoi gian 5 nam dau, Quy nén
tap trung von cho hoat dong nghién ciru doi moi cong nghé hon 1a nghién ciru phat
trién cong nghé. Thanh 14p va ban hanh Quy ché hoat dong ctia Quy Po6i méi cong
nghé, theo d6 Quy phai hoat dong nhu mot to chirc tai chinh doc lap, tranh hanh
chinh hoa nghiép vu cho vay va gay kho khan cho doanh nghi¢p khi tiép can ngudn
vbn vay uu dai nay.

Chinh sach sir dung phong thi nghiém, phat trién CNC: Ban hanh va thuc
hién Quy ché quan ly va st dung cac phong thi nghiém trong diém do Nha nuéc dau
tu trén nguyén tac st dung chung, hoat dong nhu mot o chirc cung ung dich vu cong.
Cac doanh nghi€p duoc phép sir dung cac phong thi nghiém nay dé thue hién cac
hoat dong nghién ciru va trién khai ma chi phai thanh toan cac chi phi vé nguyén vat
liéu, dién, nudc. Thuc day viéc trién khai xay dung 2 Khu vuon wvom cong ngh¢ tai 2
Khu cong nghé cao: Hoa Lac va Tp H6 Chi Minh phu hop voi quy hoach dd phé
duyét dé hd trg d6i méi cong nghé cho cac doanh nghiép.

Chinh sach phat trién thi trwong dét may trén co sé hdi nhap quoc té

Chu truong 16n ciia Pang va Nha nudc ta 1a ddy manh hoat dong kinh té d6i
ngoai, hdi nhap sau hon va day du hon véi cac thé ché kinh té toChu an cau, khu vuc
va song phuong, 14y phuc vu loi ich dit nudc lam muc tiéu cao nhat. Chu dong va
tich cuc hoi nhap kinh té qudc té theo 16 trinh, phu hop véi chién lugc phét trién dat
nuéc tir nay dén nam 2010 va tim nhin dén nam 2020. Chuén bj tbt cac diéu kién dé
ky két cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong. Thiic day quan hé
hop tac toan dién va c6 hiéu qua voi cac nude ASEAN, cac nude chau A-Thai Binh
Duong... Cing c¢d va phat trién quan hé hop tac song phuong tin c@y voi cac dbi tac
chién lugc; khai thac ¢6 hiéu qua cac co hodi va giam t6i da nhitng thach thuc, rui ro
khi nuédce ta 1a thanh vién T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO).

Chinh pha khuyén khich NCNDM VN tham nhép sau rong vao thi trudng cac
nude nhu My, EU, ASIAN va cac nude khac, bén canh viéc mo rong quan hé ngoai
giao véi cac nude phat trién dé hd trg cac DN Viét Nam xudt khiu trén co so xay
dung cac hi€p dinh nhu: Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam-Hoa Ky; Hiép dinh Tu do,
Xtc tién va Bao ho Pau tu Viét Nam-Nhét Ban; Sang kién chung Viét Nam-Nhat

72



Ban nham cai thién moi truong kinh doanh ting cudng kha ning canh tranh cua Viét
Nam.

Biéu dd 5: Do thi My nhdp khdu qud‘n dao tuwe Viet Nam tinh theo triéu USD, 10 nam (1998-2007)
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Nhitng nd luc phét trién cia thi trudng xuat khau hang dét may trong thoi gian
qua d3 mang lai nhiéu két qua tot cho cac DN, M¥ 1a thi truong 16n nhung day kho
khan d6i véi nganh dét may Viét Nam, mac du cé nhiéu chang duong kho khan cho
viéc trao d6i thuong mai, tuy nhién xu huéng ngay mét tot hon, diéu nay thic day tao
doéng luc cho cdac DN nganh dét may khong chi DNNN ma con DN ngoai qudc
doanh, DN FDI.

2.2. Nghién ctru treong hop Cong ty dét may ngoai qudc doanh

Cac doanh nghiép ngoai qubc doanh thuong phat trién dudi dang Cong ty
TNHH 02 thanh vién, DN tu nhén, Cong ty cb phan, DN lién doanh...nhiing cong ty
nay thuong gan voi lang nghe & Viét Nam. Qua nghién ctru cho thay cac cong ty nay
thuong c6 von, nhan cong rat nho, cac khau quang céo, gidi thiéu vé cong ty con
nhiéu han ché.

-Cong ty TNHH D¢t may Hoang Diing tién than 1 t6 hop dét & lang nghé
truyén thong di co tir 1au doi tai Hoa Hau-Ly Nhan-Ha Nam. Vi kinh nghiém di c6
tir 1au trong nganh, cung véi sy nim bit nhay bén nhu cau thi hiéu cua thi truong,
Cong ty da dau tu trang thiét bi may moéc hién dai duoc nhap khau tir Trung Qudc
nhim dap ng nhu ciu ngay cang cao clia nguoi tiéu ding. Vi thé cac san pham cia
Cong ty duara déu duoc khach hang don nhan, tao suc canh tranh trén thi truong.

Nganh nghé kinh doanh: San xuat, xuit khiu cac mit hang may mac, dét,
nhudm; Mua ban hang bong vai soi cac loai. Hién nay, san lugng udc tinh dat
500.000m/thang, Cong ty nhan san xuat da dang cac ching loai vai phuc vu cho may
xudt khau va thoi trang, phuc vu cho hang bao hd lao dong, va céac loai vai phuc vu
cho may ddng phuc hoc sinh, vin phong ciing nhu cic nganh céng nghiép nhe tir
dang moc cho dén hoan tat. Cung mot s6 dich vu khac vé nganh dét.
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Hoat dong dich vu: Hop dong cung cip céc loai vai phuc vu may xuét khau,
thoi trang va hang bao ho lao dong; Cung Gng vai moc hodc hoan tit (tuy theo yéu
cau khach hang); Nhan hd, nhudm tat ca céac loai vai; Cung mdt s6 dich vu khac vé
nganh dét.

Doanh thu: Udc tinh dat khoang trén 100ty VND, tang hon so v6i nam 2006.
Phuong hudng phat trién trong ndm 2008 t61, phan dau néng cao san xuat, muc tiéu
sang nam 2008 doanh s6 tang 30% so véi nam 2007.

-Cong ty c6 phan Dét may Thai Tuan 1a mot trong nhiig doanh nghiép dét
cung cip san pham va dich vy thoi trang hang dau Viét Nam, chuyén san xuat vai
Jacquard, Plain... sgi Polyester, spandex, visco... véi cong nghé duoc chuyén giao tir
Nhat Ban va chau Au. Dinh hudng ciia cong ty s& tré thanh tip doan cung cép vai va
dich vy thoi trang hang dau Chau A.

Hoat dong va to chirc: Co so ha tang dugc phat trién & hau khap céc tinh thanh
trong ca nude. La mot Cong ty co nhiéu thanh tich va huy chuong cua Chinh phu, cac
san pham cta cong ty duoc kiém soat theo hé thong quan 1y chat luong qubc té: ISO
9000, ISO 14000, SA 8000,5S.

2.3. Nghién ciru FDI diu tw vao nganh may Viét Nam

Tinh hinh chung: Theo bao cdo va du bao ciia cac to chirc nudc ngoai, mic du
Chinh phi Viét Nam di khong ngimg nd luc cai thién moi trudng dau tu nhung
chung ta vin 1a nudc di sau cung trong chin thi trudng méi ndi ctia chau A va con rat
lau mai c6 thé bat kip nhitng nude nhu Thai Lan hay Trung Qudc.

D bido gy FDI (8 00 la M§) mid mis s mude & Chiu A s2 nhin dupe mdd

nam cho dén 2001 (s0 lidu the hién & odt lh.lp bsém durdri 1A cdia Wida Nam, & eit cao nldin 14
cia Trung Quic)
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Meudn: Dy bido cin EIU nim 2007,
Hinh 2: Bang xép hang mod trudmg $u tr mdn =8 nude Chilu A gl hal cude didu i,
S002-2000 v 20407-201 1,
Du béo vé thu hat FDI cia Viét Nam va mot sO nudc trong khu vuc. Viét Nam
1a mdt trong chin thi truong moi n01 0 cac nudc dang phat trién trong khu vuc chau A
cO mat trong bao cao nay, cac quéc gia va vung lanh th6 con lai 1a Trung Qudc, Hong
Kong, An DO, Maylaysia, Singapore, Han Quoc bai Loan va Thai Lan.
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Du dugc danh gia nhu 1a mot thi trudong mai noi, mot diém dén dﬁy tiém nang
cia FDI do gia nhap T6 chirc Thuong mai, nhung so véi nhiéu nudc trong khu vuc
thi lugng FDI thu hut hang nam ctia Viét Nam van khiém t6n nhéat (xem hinh dudi).
Bio c4o nay cho thay vén FDI vao Viét Nam ting trung binh & mutc 7% hang nim
trong giai doan 2007-2011, nghia 1a 5 nim nita tong von FDI ma ching ta nhan dugc
tich luy khoang 58.9 ti d6 la My(1). Cho du bat 6n chinh tri, gi¢i dau tu dudng nhu
con dang quan sat chuyén gi s& xay ra & thi truong nay, thi bao cdo van du bao hang
nam Thai Lan nhan duoc luong von FDI nhiéu hon chung ta khoang 2 ti.

Biéu d6 6 : Bang xép hang méi truong diu tw mot sé nwée chau A giira hai cudc diéu
tra, 2002-2006 va 2007-2011.
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Neudn: Bifu tra cia EIU n@im 2007,

Trong nhitng ndm qua moi truong kinh doanh Viét Nam co cai thién do6i chut
s0 voi lan diéu tra trudc 2002-2006. Khi d6 Viét Nam xép hang ¢ vi tri thir 70/82
quéc gia con lan ndy tang 1én 65. Tuy nhién trong cic nudc ¢ diéu tra & chau A thi
moi trudng kinh doanh cua Viét Nam bi danh gia 13 thap nhat mot cach tong thé. Cao
nhat 1a Singapore, ké dén 1a Hong Kong, Dai Loan, Han Quéc, Malaysia, Thai Lan va
An Do. Pang luu y 13 cho du vi tri so sanh tong thé ctia Viét Nam c6 tang 1én 5 bac,
song su thay doi nay 1a két qua cta sy thay d6i khac chiéu ctia hai nhém nhan t6 bén
trong. Moi truong kinh té, moi truong chinh tri va thi truong lao dong 1a nhém nhan
to bi danh gia 13 xau di. Theo phan tich cta bao cdo ndy, nguyén nhan nam & cho ha
tAng co so ciia Viét Nam con qua ngheo nan d6ng thoi con quéa nhiéu tro ngai vé thi
tuc hanh chinh. Chinh sach thué duoc cho 1a thay d6i tich cuc nhat (tir 73 1én 57), ké
tiép 1a thi trudng tai chinh, co hoi thi trudng va chinh sach dbi véi khu vyc dan doanh
va canh tranh. Chinh sach ddi v6i FDI ciing duogc danh gia 1a tot 1én theo thoi gian (tir
vi tri 57 tang 1€n 49).
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Péi voi nganh dét may: Trong nhirng ndm 2000-2005, da c6 534 du an c6 vbn
dau tu nudce ngoai tu 28 quoc gia va vung lanh thé dau tu vao nganh dét may Viét
nam véi tong von ding ki 1a 3.215 triéu USD.

Bang 4: Du an ¢6 von dau tw nwdc ngoai

S6 dur 4n Von dang ki S6 du an dau tu vao nganh

(USD 10°%) Dét May Phu liéu

Total 534 3,215 378 110 46
Chia theo quéc gia, khu vuc kinh té hodc vung lanh thd

Pai Loan 156 1,690 45 93 18
Han Quoc 177 1,003 40 122 15
Dic khu Hong Kong 59 112 6 52 1
Nhit Ban 34 111 4 28 2
British Virginia 15 61 1 13 1
Anh 7 39 1 5 1
USA 13 26 12 1
Malaixia 10 25 2 7 1
Trung Qudc 16 24 4 9 3
Singapore 6 20 6
Phap 9 12 3 6
buc 6 9 1 5
Thai Lan 4 9 1 2 1

Nguén: Hiép héi Dét may Viét Nam nam 2007

Theo Hi€p hdi D¢t may Vit Nam (VITAS), FDI dau tu nhu’ng nam 2006-2008
da tang hon trude, tinh dén thoi dlem hién tai da c6 5,4 ti USD cua cac doanh nghié¢p
cO von dau tu nude ngoai (FDI) dau tw vao nganh dét may. Trong do, cac doanh
nghiép dén tir Pai Loan din dau vé sb von dau tu, dang ky u¢c khoang 2,3 ti USD.
Xép sau Pai Loan 1a cac doanh nghiép ctia Han Quéc vai s6 von ding ky 1,6 ti USD,
bo xa Hong Kong chi & mirc 400 trigu USD. Riéng trong ndm 2007, da c6 76 du an
dang ky dau tu mai, thu hut khoang 388 triéu USD. Hau het cac dy an dau tu mai deu
dau tu vao linh vuc nguyén lidu. Theo bang va biéu dd thong ké, cac nguon FDI dau
tu vao dét may Viét Nam khong ting manh, theo VITAS s di s6 von dau tu trong
nam vira qua khong tang manh 1a do cac doanh nghiép FDI e ngai rai ro ¢ thé nay
sinh tir co ché gidam sat hang dét may nhap khau tir Viét Nam ctia Hoa Ky.

Tu cac nd1 dung nghién ctru trén dé tai nhan thay, chinh sach d6i méi da hinh
thanh va phat trién trong thoi gian qua, nhung chua cé chi truong dit KH&CN voa
qua trinh hoach dinh, thuc hi¢n trong chinh sach cong nghiép, bén canh d6 cac chinh
sach lién quan dén chinh sach dd6i moi khong dugc thyc hi¢n déng bo din dén
KH&CN chua phat trién duoc trong sy phat trién nganh cong nghiép dét may.

II1. Khuyen nghi xay dung chinh sach doi méi va phuwong thirc tac dong co
hiéu qua dén sy phat KH&CN nganh cong nghiép dét may Viét Nam

Tw nhu:ng van d& nghién ctru & trén cho thay Viét Nam da hinh thanh chinh
sach d6i méi, nhiing chinh sach nay co tac dong nhat dinh dén nganh cong nghiép dét
may Viét Nam, tuy nhién thuc té cho thay chinh sach d6i méi can thay doi “Do6i méi
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chinh sach d6i méoi’ " (Robert Boyer, 2000) thu’ong xuyén dién ra ¢ cac nudc da phat
trién va dang phat trién nham dat dugc cac muc tiéu phat trien KT-XH, KH&CN
duogc tot hon. Chinh sach d6i moi ndi chung, nganh cong ngh1ep, linh vuec KH&CN
cling thay 601 vi day 1a mot tt yéu khach quan trong su van dong va phét trién cua
hoat dong do6i moi.

That vay, ngay 22/05/2007 B6 Cong nghi¢p da t6 chire cudc hoi thao ""Chinh
sach cong nghiép Viet Nam trong béi canh hoi nhap " do Vién Nghién ctru chién lugc
chinh sach Bo Cong nghlep t6 chirc, rat nhleu ¥ kién cho rang, nhiéu chinh sach phat
trién cong ngh1ep khong con phit hop va can phai sira doi. Tai cudc hoi thao di dua ra
‘Nhitng bat cap ¢ hitu’ cta chinh sach cong nghi€p nhu sau: Co t61 72,6% y kién
doanh nghlep khi dugc hoi da cho rang can phai b6 sung chinh stra cac quy hoach
phat trién cong nghiép va lan lugt con sd niy dbi véi chinh sach khuyen cong, bao ho
hang hoa-so hitu tri tué 1a 62,1% va 74,1%. Tuong tu, cac y kién ctia doanh ngh1ep
V€ viéc can sira 601 bd sung chinh Sach thue ‘nhap khau nguyén liéu cho san xuat
chiém 89,7%; thué ndi dia 89,7%; thué xuat khau, thi tuc hai quan 77,6%. Nhiing két
qua tham do nay déu dugc thu thap tur cac doanh nghzep voi tw cach la chu thé truc
tiep hoat dong cong nghiép, noi truc tlep phat sinh cac van dé& vé hoat dong cong
nghiép, do d6 viéc xay dung chinh sach d6i méi trong thoi gian téi 13 nhu cau khach
quan.

1. X4y dung chinh sach d6i méi tac dong c6 hiéu qua dén sy phat KH&CN
nganh cong nghiép dét may Viét Nam

1.1. Cac nguyén tic khi xAy dung va hoach dinh, thue thi chinh sich can
Nang cao nhan thire cho céac cp:

Pbi v6i cac co quan hoach dinh va tu van chinh sach cua chinh phu can c6 dao
tao cach tiép cén, phuong phap xay dung chinh sach d6i méi

Pbi vO1 cac doanh nghi¢p (DN) can néu cao tinh than kinh thuong, tap huén va
dao tao phd bién tri thie KH&CN moi dé ho nhan thic trude khi tham gia va thuc
hién chinh sach d6i méi.

Dbi véi cac to chitc KH&CN can dau tu cho hoat dong NC&PT, dao tao va
dich vu KH&CN dé ho tap hop va tang tri thirc méi trude khi tham gia va thuc hién
chinh sach d6i méi.

Nguyen tic tap hgp su dong hanh: Qua trinh xay dung va hoach dinh chinh
sach d6i mai 1a qua trinh dong hanh cua cac doanh nghlep cac nha khoa hoc va cac
nha hoach dlnh/quyet dinh chinh sach d6i méi va ca ngu’m tiéu dung Can tip cac to
chitc KH&CN, c4c doanh nghlep (ca khu vuc Nha nudc, tu nhan va FDI) khong chi
cO cac co quan hoach dinh va tu van chinh sach cua chlnh phu va ton trong y kién
dong gop cua cong dong DN va KH cac y kién ctia ho dugc cong nhan la can ctr cho
hoach dinh chinh sach ngoai ¥ kién ctia cac co quan hoach dinh va tu van chinh sach
cua chinh phu.

Nguyen tic bo sung: Can bo sung chinh sach KH&CN vao khung chinh sach
d6i méi nganh cong nghiép dét may Viét Nam: céc ket qua nghlen ctru cho thiy,
khung chinh sach hién nay chil yéu c6 chinh sach kinh t& vi mé, chinh sach thuong
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mai....can bd sung chinh sach phat trién KH&CN. Can phai c6 bd sung chinh sach
KH&CN v6i chinh sach cong nghi¢p vao trong qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh
sach d6i mai.

1.2. Dua trén qui dinh chung ciia qudc té ddi véi nganh

-Phdt trién kinh doanh bén viing; phat trién céc nhan sinh thai va cac tiéu
chuan quan 1y moi truong. Trong nhiing ndm gan day, cac van dé vé moi truong nhu
Panh gid Chu ky Séng ciia san pham -Life Cycle Assessment of products San xuat
Sach hon-Cleaner Production (CP) va Ecodes1gn tr¢ nén nhumg cong cu quan trong
cho cac cong ty muon ching minh tién trinh méi trudng trén san pham cua ho va cac
tién trinh san xuat (bang cach phan tich nhu‘ng anh huong moi truong 1on nhat va st
ly cai thién cac anh hu:ong nay). Dleu nay co the dan t6i ca nhig lgi ich mang tinh
chat noi bo va bén ngoai. Nhicu kién nghi cho rang can xay dung cac nhan sinh thai
trén cac sanpham. Cac nhan sinh thai mang tinh chét ty nguyén tuy nhién c6 thé cho
rang dy 1a mot cong cu canh tranh manh. 4 nhan hi¢u quan trong tai EU dugc ap
dung cho cac san phdm may mic thong thuong 1a EU Ecolabel, nhin OKO-Tex,
SKAL EKO va nhan SG.

-Cac diéu kién lao dpng: Trén thé gioi hién nay da phat trién khau hiéu ”Chién
dich Quan 4o Sach Bén canh cac nhan higu sinh thai trén san pham, EU ciing thuc
hién nhiing chuong trinh vé1 nd1 dung cai thién cac diéu kién lao dong trong nganh
cong nghiép may. V&i muc dich nay Quy tac Pao dtc—Code of Conduct d3 dugc phat
trién: the “Eerlijk Handels handvest voor kleding”-EHH, Céac Quy dinh Thuong mai
Cong Bang cho nganh may mic. Céc van dé duoc xem xét 1a:

e Thanh toan luong

e Tu do trong t6 chtic va dam phan luong tap thé

e Khong bat budc lam thém gio

e Khong phén biét ddi xur

o Khong sir dung lao dong tré em

e Cic diéu kién an toan va stc khoe tai noi lam viéc

e (Cac ti€u chuan duoc dua ra dua trén co sir cac hiép dinh cta T6 chic Lao
doéng Qudc té (ILO).

-Cac tiéu chudn vé moi trtro'ng Cac tién trinh thyc hién nhan sinh thai nham
to1 cac san pham va chi ra rang san pham ¢6 nhén c6 mot hi¢u tng véi moi truong
thap hon so v6i cac san pham khac. Néu mot nha san xuat mudn chi ra cho moi ngu:m
biét rang minh san xuat theo phuong phap bao vé moi tru’ong, nha san xuat c6 thé
tudn thu theo cac ti€u chuan duoc dit ra cho muc dich nay. Hién tai 2 hé thong tiéu
chuan mang. tinh chét tu nguyen va chung nhat 1a ISO 14001 va EMAS. Ca hai ti€u
chuan nay déu dua trén cac tiéu chuan quan 1y chit lugng ISO 9000. EMAS chu yeu
dugc ap dung cho cac cong ty sin xuat tai EU vao EMAS chi dugc ap dung rong rai
tai Duc. Hé thong EMAS tuong d6i kho ddi voi cac doanh nghiép va tén nhiéu chi
phi do vay cac cong ty nén st dung ISO 14001.

78



-Cidc vin dé lién quan dén sian pham: Cac vit liéu chinh st dung cho san xuét
cac san pham may mdc thong thuong 1a bong va sgi nhan tao. Trong qua trinh san
xudt nhiéu chat doc hai duoc thai ra. Qué trinh san xuat c6 nhiéu anh hudng dén moi
truong:

Ché bién san xuét: anh huéng 16n nhit cha yéu trong giai doan trong trot
nguyen li€u tho va giai doan san xuat vai. Cac qua trinh nay ti€u thu mot lugng nude
rat 16m va nhleu hoa chat duoc str dung trong qua trinh str Iy wdt va tao ra nhi€u chat
thai. Rat nhiéu nudc duogc sir dung trong qua trinh che blen tinh loc vai. Sau d6 nude
dugc bo di dudi dang nude thai sau khi da qua nhiéu tién trinh st 1y nhiéu chat khac
nhau. Mot lu’ong 16n cac chét c6 oxygen dugc thai ra trong nudc thai khi tao kho va
lam sach sgi vai. Trong vai trudng hop, c6 mot lugng nho chat biocide dugc tlmthay
trong cac nguyen li¢u cotton tho. Nhiéu chat doc khong thé huy bang phuong phap vi
khuan ciing c6 thé tim thay trong qua trinh giat tay phi 1- ong. Cac chét tay rtra nay co
thé 13 nguyén nhan gay nén cac van dé trén bé mat nudc. Chat anh huong dén moi
tru:ong quan trong nhat 13 hypochlorlde thai ra trong qua trinh tay trang. Mot loi thé
cua quan ao bang s¢gi nhan tao la str dung it hoa chat trong qué trinh san xuat. Tuy
nhién diém bét loi 12 sir dung ngudn du trir ddu mo.

In va nhuom: Nhuom la 1 giai doan chinh lam 6 nhiém nudc thai trong qua
trinh in va nhuom. Ti 1€ phan tram nhuom khong oo dinh trén vai, thay doi tir 1-2%
d6i voi thudc nhudém mau va crom va tir 30- 40% dbi voi thuoc nhuom phan Umg va
phosphorus Trong 1 nghién ctru trén 300 loai thuoc nhudm, ket qua cho thay 2% chat
nhudém vai rat doc khi két hop véi nude. Pa sb cac loai thuoc nhuom co tinh bén
Vu’ng va co thé dugc coi l1a khong manh tinh sinh thai hodc kha nguy hiém dbi voi
mdi truong. Nhiéu loai thuc nhudém cho cau trac hod hoc c6 mot so chét giy ung thu
nhu hgp chat di, tri va poly-azo. Mot sd loai thudc nhudém con chira cac kim loai nang
nhu dong, crom hodc cobalt. Cac loai thude nhu¢m phén tng mau va thuoc nhuom
truc ti€p thu:ong khong doc. Cac chat mang doc to dugc tim thay trong phan du cua
bon nhudém va trong nudc thai; tuy nhién cac chét nay dugc coi 1a it doc ddi voi cac
t6 chirc nudc tuy nhién van co t1nh bén viing.

Nhudm mang sic thai méi truong hon: Ké hoach san xuat va quy mé thich hop
s& tao hiéu qua cao hon trong qua trinh nhuém. Mot sb huéng dan la:

e Cho nhiéu s¢i vao mot bon nhudém
e Tranh str dung 1 bon chtra day thuéc nhuém cho 1 s6 nho so¢1
e Kiém tra khd ndng nhudm nhiing 16 sau véi cung hodc vdi mau toi hon

Viéc st dung lai bdn nhudém 1a mot phuong phép c6 thé dugc thyc hién nham
giam chi phi, tiét kiém nang lugng va giam sir dung ngudn nudc, trong mot vai Gmg
dung st Iy w6t d6i voi vai.

Mot phuong phap nhuém cai tién 14 nhuém bon dém-pad batch dyeing
(phuong phap chén khong) Bién phap nay da dugc thuc hién thanh cong doi véi
nhiéu tng dung. })01 voi phuong phap nay, soi di dugc chuan bj dugc nhiing vao mot
dung dich chira thudc nhudm sgi phan tmg, dugc chon trude voi alkali. Dung dich du
s& duoc vat ra khoi bang may can. Soi dugc xép theo cudn hodc trong hdp va boc
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trong bao film nhua nham ngan can sy hép thu cua carbon dioxide tu khong khi hodc
su bay hoi nudc. Tiép theo soi dugc gitr tur 2 dén 12 tiéng. Sau d6 s¢i dugc rua bang
nhiéu phuong phép, phu thudc vao thiét bi sin co cta tirng nha san xuét.

Thube nhudm sach: Cac loai thuc nhudém tir thuc vat mang tinh méi truong
hon 14 cac loai thuéc nhudém tir nguyén liéu hoa thach.

Xu ly nugc: St dung hi¢u qua nudc 1a mot trong nhung yéu td quan trong
trong san xut sach khi sir 1y vai soi. C6 nhiéu phwong phép tai st Iy nuéce:

e Nhudém ho nuéc lanh—cone-dye cooling water
e Taisir Iy nudc tir hé théng diéu hoa nhiét do

e (Cai thién viéc cai tao lai nudc ctirng va dich vu
e Ké hoach bao tri cac ctra hoi

Nhuém Azo va céc chat doc hai khac: Cac loai thuéc nhuém Azo dugc su
dung trong qua trinh tao mau cho vai soi. Mot sO chat tao mau azo c6 chira tinh chat
gy ung thu hodc co the hinh thanh cac chat amin ma co cac chat gay ung thu va cac
chat dé bién d6i. Nhiéu loai thuoc nhudm azo bi cam tai Puc, 1énh cam céc loai thude
nhudm azo dugc ap dung cho tat ca cac san pham tiép xuc voi da trong thoi gian dai.
Tai Ha Lan, lénh cam thuéc nhudém azo chi 4p dung d6i voi giay dep, grap trai
giuong va quan 4o. Nhin chung khoang 120 loai thudc nhudm azo bi cam. Mot sb
chat khac cling bi cAm tai mot sd cac quoc gia thanh vién EU la pentachlorophenol
mot sb chat lam cham chay, PCB va PCT, asbestos, cadmium, formaldehyde va
nickel.

Dong gobi, nhan hi¢u va ghi nhan:
Dbong goi: Can pha1 quan tam den bao bi dong goi san pham khi xuét khau sang
EU. Can phai nghién ctru ky Van dé bao bi dé dam bao bao v¢ hang hoa trong qua

trinh van chuyén qua nhiéu quoc gia. Cac san pham pha1 dugc bao vé chéng lai thoi
tiét, nhirng thay d6i nhiét do, sir Iy khong can than va an cap.

Mot sb nha nhap khau c6 nhitng nhu cau dic biét lién quan dén bao bi. Vi
nhing 1y do vé moi trudng, bao bi dong goi1 tir nhitng vat lieu nhu PVC... it thong
dung d6i voi ngu:01 tiéu dung va trong vai truong hop, chinh phu c6 the cam su dung
loai vat liéu nay. Céac nha xuat khau tir nhiing quoc g1a dang phat trién can phai thao
luan vé van dé nay v0i cac khach hang tiém nang cua minh va nén du tru trudce cac
chi phi dong goi dac biét trong gia ban si néu duoc yéu cau.

Kich ¢& mark: Cac s6 do cho con ngudi duoc st dung: chiéu dai, vong nguc,
vong hong. 3 s6 do co ban nay xac dinh kich ¢& cho hang may mic.

Ghi nhén: Viéc ghi nhdn phai dam bao thong tin cho nguoi ti€u dung vé tuong
lai va san pham thuc sy mua dugc. Thong tin cung cap duoc ghi trén nhin tir thanh
phan soi vai chinh tao nén san pham cho dén thong tin an toan tiéu dung. Thong
thuong co 2 lai phuong phap:

Céc yéu cau bat budc nhu xuét xt, thanh phan s¢1, kha nang chay, Céc yéu cau
tu nguyén nhu nhan hiéu quan tim/huéng dan giit ty va kich c& ctia nhan.
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Chuong trinh nhén hi€u quan tam tu nguyén dugc su dung trén nhiéu quéc gia
tai EU. Chuong trinh st dung 5 loai biéu tuong 1a ma mau; cac biéu twong lién quan
den tinh bén Vu:ng cua mau sac, 6n dinh vé kich ¢&, anh huong cua cloren (trong chat
tay), nhiét do Gi an toan nhat va mot vai dic tinh khac.

Thué nhdp khdu va han ngach: Véi timg nudc khac nhau, can phai tudn thu
theo 16 trinh thoa thuan song phuong hoac da phuong phu hop véi thong 1& qubc té.

1.3. Tiép can chudi gia tri

Nhiéu ¥ kién cua glO’l khoa hoc nganh cong nghiép di cho rang can phai c6
tlep can méi do la ¢ chu01 gia tri”. Céc cach tlep can trudc day da khong con phu hop
VOl céc tiép can trong bdi canh hoi nhap va canh tranh quocc te. PGS. Phan Dang
Tuat, Vién truong Vién Nghién ctru chién lugc chinh sich cong nghiép noi: "Vige
xay du’ng chinh sach cong nghlep hién nay, phai dugc nhin nhin dudi cach tiép can

"chudi gia tri" thay vi cach tiép can cd dién nhu trudce day Khai niém cong ngh1ep
hién nay da dugc hoa tan trong mot hé thong rong 16n cua cac hoat dong. San xuét
cong nghi¢p dugc nhin nhan trong, mot qua trinh dai hon, tong thé hon theo mot
chuoi: phat minh, y tuong, ban quyen sang tao trong thiét ké mau ma; sy dong gop
cua nguyen vat li€u, tai nguyén; mg dung tlen bd khoa hoc k¥ thuat; sang kién quan
Iy san xuét; dich vu tai chinh, bao hiém, thué quan, van tai; phan ph01 ban hang tiép
thi va cac dich vu cong nghié¢p khac.

Ngoai ra, Nha nudc truc tiép dau tu NC&PT vao cac doanh nghiép trén nguyén
tic cOng tac gitra cac to chirc KH&CN va cac DN nhu My, Dtrc. Nguyén tac chung
cua tac dong la khong phan biét dbi xtr cac DN ¢ cac khu vuc khac nhau. Qua trinh
thiic day d6i méi chira du:ng rat nhiéu rui ro cho nhitng ngudi tham dy, khong chi
rleng doanh nghi€p ma ca cac co quan hoach dinh chinh sach, cac t6 chirc KH&CN,
ngu’on tiéu dung do d6 can phai c6 chinh sach mang tinh ‘thoat hiém’ cho ngudi tham
gia vao qua trinh d6i méi.

2. Phwong thirc tic dong c6 hiéu qua dén sw phat trién KH&CN nganh
cong nghiép dét may Viét Nam.

Thay doi phwong thirc tac ddng, hién nay chu yéu theo phuong thic tac dong
tryc tiép dén DNNN, cach thirc nay chi mang lai 11 ich cho DNNN. Trong khi d6 cac
DN khac chu yéu chiu su tic dong gian tiép va trung gian, mac du co nhiéu phuong
thirc tac dong. Cac phwong thire tac dong truc tlep, gian tlep va trung gian can
dwoge thue hién theo ting budc tir tryc tiép dén gian tiép sau d6 phuong thirc trung
gian mang tinh ho tro, diéu tiét cac hoat dong cua tat ca cic thanh phﬁn doanh nghiép.
Cﬁn lru ¥ rang, trong phuong thirc tac dong tryc tiép dé c6 hiéu qua, thuc day su phat
triéen KH&CN dbi véi nganh cong nghiép dét may Viét Nam, can phai c6 co che lua
chon cac KH&CN c6 gia tri cho doi moi san pham, d6i méi qui trinh san xuét cia
nganh. trude hoach dinh chinh sach phat trién nganh cong nghiép dét may.

Gig suy phuwong thire tac dong khac (Ptc, cac nuoc EU dang thyc hién)
Truyén thong d6i méi “Pat tri thirc bén trong hanh dong”, can thiét ké mot
khung rong chinh sach d6i mdi rdng-co s& cho chién luge dé1 méi, diém quan trong
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cho phuong thirc tiép theo 14 bao vé nganh cong nghiép dan dau va tao hudng di d6i
moi cho x3 hoi cing v6i chinh sach canh tranh va cac chinh sach cong tai cac cap
trong nhu mot yéu td cbt 161 cho viéc 1am méi chién luge tang truong va viéc lam,
bao gé)m thuc hién dﬁy du cac hoat dong du bao.

Truyen thong dén méi nguoi quyén dugc wu tién, dugc thé hién trong ban
dd chi dan cho hoat dong tai quoc gia va cac cap ¢ EU. bic biét phai c6 cac ké hoach
khuyen khich thi trwong ddn ddu & cac nhom ra quyét dinh chinh sach cong, tao
diéu kién cho cic nganh cong nghiép dan dau ddi méi thuan loi ctia cic san phim
mai va dich vu méi tir viée gia tang sy thu hut cua thi truong .

3. Mt s6 khuyén nghi khac

X4y dung hé thong gido duc cho ngwdi lao dong cé trinh dd thap: dao tao
tay nghé, pho bién kinh nghiém, phd bién sang kién va tri thirc mdi can lién tyc. Hé
thdng nay c6 thé do Hiép hoi DN, dia phwong quan 1y phuc vu cho DN.

Hoan thién hé thong thong tin, cic hé thong dich vu thong tin ¢é DN dé dang
tiép can chinh sach Nha nudc, cap nhat 'thong tin chuyén nganh, thong tin thi truong,
hang hoa.. tlep tuc hoan thién h¢ thong tai chinh de DN dé dang tiép can khong
chi vé1 nguon Von vay ngan hang, ma con cac ngudn von tir cac Quy cong ich khac
khi ho ¢6 nhu cu d6i méi.

Thanh 1ap cac vin phong danh gia, thAm dinh cong nghé giup DN nhén
biét duoc trinh d6 cua cong nghé moi, ngoai ra nhiig van phong nay con giam sat
hoat dong cua ca hai khu vuc cong va tu. Nha nudc thyc hi¢n hoac phan cong céac td
chirc KH&CN (vién, truong) nghién ctru khoa hoc co ban, dau tu nhitng van dé DN
khong thé hoic khong dau tur.

X4y dung hé thong tiép can thi treong trong va ngoai nuorc, tir trung wong
dén dia phuong, v6i hai cach chinh: Cach tlep can gian tiép, phat huy vai tro cua
chinh quyén tinh, thanh phd, dia phuong pho bién thong tin vé thi truong trong va
ngoai nudc trén phuong tién truyén thong dai chiing mot cach thuong xuyén. Cach
truc tlep t6 chirc cac 10p dao tao, tham quan du lich trong va ngoai nudc dé DN nang
cao kién thirc, nhan thirc. Thic ddy mbi lién két va hop tac khu vuc, qubc té vé
ISH&CN, ddi moi gitta DN Vi¢t Nam va DN nudc ngoai, tao ra su tuong tac, hoc héi
lan nhau.

Quin 1y tai san tri tué va tao ra nhiéu tri thirc, trong bdi canh hoi nhap qudc
té, kinh té phat trién dua trén tri thitc vai trd cia Nha nuée 1a ¢ chd “Cac quéc gia
nao tao ra va quan ly hi€u qua cac tai san tri thirc ciia minh s€ phat trién t6t hon. Cac
cong ty v6i nhiéu tri thirc hon s& vuot 18n mot cach co hé thdng cac cong cong ty vai
it tri thirc hon. Céc ca nhan c¢6 nhiéu tri thirc hon s& c6 cong viéc duoc hudng luong
cao hon”.

Xay dung L trinh va Té chirc thwe hién: Khung chinh sach bao gid ciing
can c0 10 trinh tir khi thuc hién dén khi két thac. Viéc t6 chire thuc hién can xac dinh
cac bén va cac cap tham gia nham tao moi truong thuadn lgi nhat cho DN.
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X4y dung mang lwéi doi méi trong nganh cong nghiép dét may: khong chi
giéi han trong nudc ma cac nudc trén thé gidi cung chia xé thong tin, thanh tuu
KH&CN ciia nganh dét may, bén canh d6 cn xay dung trang web, cong dién tir cho
cac doanh nghiép SMEs khu vuc ngoai qudc doanh dé cting hoa mang chung v4i Tap
doan dé¢t may Viét Nam, Hi¢p hdi doanh nghi¢p dét may Viét Nam, B Cong thuong
va cac bd, nganh khac trong ca nudc.

Panh gia: Viéc danh gia c6 thé theo dinh ky, trong qua trinh danh gia can co
su tham du ctia cac DN, céac nha khoa hoc va nguoi tiéu dung.

Két luin qua nghién ctru nhin dang

*Chinh sach d6i méi chua t6 hop dugc cac chinh sach KH&CN véi chinh sach
cong nghi¢p, do do hoat dong KH&CN dac biét la hoat dong NC&PT khong di vao
hoat dong san xuat & cac doanh nghi€p nganh cong nghiép dét may.

*Chinh sach d6i méi ¢ cdp vi mo dé co chinh sach thic ép sy chuyén doi cac
DN nganh CNDM Viét Nam chuyén d6i trén co so tap hop dugc chinh sach kinh té,
thuong mai, cac chinh sach thay doi to chirc va thi trudng cho nganh dét may. Thanh
cong cua sy thay d6i chinh sach d6i méi cép vimo la cac chinh sach kinh té da di dén
dugc xic tién thuwong mai & pham vi quoc té. Tuy nhién, diém yéu nhat caa chinh
sach cap vi mo do la chinh sach thic day d6i méi, diéu nay thay rd & chinh sach dao
tao va phat trién ngudn nhan lyc cho nganh, chinh sach thi truong lao dong su yéu
kém nay da lam cho cac doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan trong viéc cam két thuc
hién han ngach cho thi truong quéc té, trong boi canh d6 can phai c6 chinh sach phat
trién KH&CN cho cac doanh nghiép nganh cong nghiép dét may dé nhiing tién bo
KH&CN c6 thé thay thé su thiéu hut lao dong dong thoi s€ néng cao nang luc canh
tranh cta cac doanh nghiép, nhung cho dén nay diéu d6 van chua xay ra.

*Chinh sach doi méi cap vi mo, chua c6 hiéu qua, tai cac cip doanh nghiép tri

thire chua duge phat trién trong khi d6 phat trién dua trén tri thire da 1a mot tat yéu

“Cac cong ty voi nhiéu tri thirc hon s€ vuot 1€n mot cach co he théng cac cong ty voi
it tri thire hon khung chinh sach can phai dat trong tdm chinh vao nang luc d6i moi,
tao ra tri thirc va st dung tri thirc cta cac nén kinh t&” (OECD, 2004). Nhu viy, viéc
cac DN nganh cong nghiép dét may su dung nhiéu dich vu cong nghg it str dung dich
vu tri thirc cling nhu dau tu vao tri thire méi nhu hién nay s& dan dén kha ning canh
tranh thap. C6 thé nhan dinh, cac doanh nghiép dét may trong nudc ding trudc nhiéu
nguy co 1on, mudn tiép tuc ton tai bat budc phai dau tu d6i mai cong nghé, md rong
san xuat, lién doanh lién két voi cac doanh nghiép trong nganh nham tao céac lgi thé
moi trong kinh doanh.

*MOot s6 nhan t6 va yéu t6 chua co: chinh sach thu hut sy d6i moi va phan bo
cac chi phi va loi ich cta su thay ddi, chua tap hop dugc chinh sich KH&CN va
chinh sach céng nghiép. Chua thuc ddy hop tac gitra vién nghién ctru, truong dai hoc
va cong nghiép nhu: hgp tac NC&PT, chia s€ nang luc nghién clru, tdng cuong hiéu
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qua cac chuong trinh khuyén khich dé thic ddy NC&PT cong nghiép, tang cuong bao
hd SHTT, tang cuong chi ti€u tir khu vuc cong nghi¢p cho NC&PT; ho trg viéc lam
cho d6i ngii can b NC&PT cling nhu cac dich vu khéc.

Trong mo hinh kinh té tri thirc, nhan t6 quan trong la d6i moi “O tam vi mé cd
kha nhiéu bang chimg, cho thdy d6i méi 1a nhan t6 chu dao trong tang truong kinh té
qudc dan ciing nhu trong tao ra cdc qui ludt thwong mai quéc té, & tam vi mé (cong
ty), NC&PT duoc xem 13 di ndng cao ndang luc ciia DN trong viéc tiép thu va su
dung hi¢u qua tri thtc méi dudi moi hinh thuc, khong chi 1a tri thirc cong ngh¢”
(Oslo, 2004). Pé tién hanh dugc diéu ndy, phan 16n DN phai dau tu nhiéu vao
NC&PT, dao tao va st dung dich vu KH&CN. Dich vu dua trén tri thie 1a dong luc
thic ddy DN tién hanh hoat dong lién minh va lién két chit ché (OECD, 2005). Dich
vu dya vao nhiéu tri thire, dua trén cong nghé mai, thé hién qua viéc ho st dung von
trong viéc thay d6i cong nghé nham doi méi SP&QTCN.

C6 thé nhan thdy, cac diéu kién dé thyc thi chinh sach d6i méi ¢ Viét Nam da
hinh thanh trong thoi gian qua nhu khung thé ché phap luat vé doanh nghiép, kinh té,
thuong mai, thué, luat KH&CN, luat sé hitu tri tué, luat cong nghiép.... Tuy nhién
dau chi 1a diéu kién can chua du cho cac hoat dong ddi moi dién ra. Do do, trong
nghién ctru nay chung toi khuyén nghi xdy dung chinh sach d6i méi va phuong thirc
tac dong co6 hiéu qua dén sy phat KH&CN nganh cong nghiép dét may Viét Nam thoi
gian to1.

Chinh sach d6i méi & cac nude, khu vuc khac nhau c¢6 qua trinh hoach dinh,
thue thi, ndi dung cach thirc tac dong khac nhau, tuy nhién cac nguyén tac chung phai
1a sy tp hop cac nhan tb, tic nhan _cung tham gia vao qua trinh d6i moi, khong co su
phan biét ddi xir gitra cac thanh phan kinh t&, nhém x4 hoi, vi muc dich cubi cung cua
chinh sach d6i méi d6 1a ting trudng kinh té va xa hoi thinh vugng.

Mot s6 han ché chua thé tién hanh nghién ciru trong dé tai nay: Do thoi gian co
han, dé tai chwa nghién ctru dugc nhitng van vé van hoa, moi truong 1a nhing tac
nhan quan trong cho qua trinh thyc thi chinh sach d6i méi, nhitng van dé nang luc d6i
ma&i, nang luc chuyen giao cong ngh¢ cua doanh nghiép... va nhiéu noi dung, van de
khac lién quan dén chinh sach 601 mo1. Mong rang, trong thoi gian tdi dé tai s& tiép
tuc nhan dugc su ung hd cua cac cap lanh dao dé tlep tuc nghién ctru sau hon.
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