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Lo1i noi dau
Pé tai “Nghién ctru tac dong cua co ché, chinh sach cong dén viéc khuyén khich DN dau
tu vao KH&CN” véi muc tiéu chung “Cung cap luan ctr khoa hoc vé vai trd cta chinh sach cong
trong viéc tac dong dén hanh vi dau tu vao KH&CN ciia DN, trén co s¢ d6 dé xuat cac giai phap
chinh sach khuyén khich DN déy manh hoat dong d6i mai va tai dau tu vao KH&CN”.

Vi tinh chat ctia mét dé tai cap B, trong linh vuc chuyén mén cua Ban, dé tai tap trung
nghién ctru mét s6 van dé co ban sau:

e Phén tich tic dong cta co ché chinh sach cong hién hanh dén hoat dong dau tu
KH&CN (NC&PT, dao tao va dich vu) hoat dong ddi méi cua DN trén hai mat tich
cuc va han ché

e So sanh cac DN ap dung cac co ché, chinh sach cong véi cac DN khong ap dung trong
dau tu KH&CN (NC&PT, dao tao va dich vu), hoat dong d6i méi

e D& xuit cac giai phap chinh sach nhim khuyén khich DN ddy manh hoat dong d6i
méi va tai dau tu vao KH&CN

Dé tai bat dau tir thang 07 nam 2006, két thuc vao thang 12 nam 2006. Trong thoi gian
nay dé tai ludn nhan duoc su dong vién, gitp do tor Lanh dao B va Vién, Lanh dao Ban, cac
ban dong nghiép, tap thé tac gia xin chan thanh cam on.

Trong qua trinh nghién ctru, dé tai khong thé tranh duoc nhimg sai sot, rat mong cic nha
quan 1y va cic ban dong nghiép dong gop ¥ kién va chia xé cac van dé nghién cru cung tap thé
tac gia.



Dan nhap
1. Ly do lua chon

Trude hét, Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap qubc té vé KH&CN, kinh té va gia
nhap WTO, canh tranh 1 mét trong nhimg diém chinh cta qua trinh nay. Dé c6 duoc kha niang
canh tranh va du stc dé hoi nhdp Viét Nam phai c6 mot chién lugc su dung tri thue, ddi méi co
ché chinh sach, dé phat trién KT-XH dua trén nén tang tri thirc, Nghi quyét Dai hoi IX d4 dé ra
va Nghi quyét Pai hoi X cua DPang khang dinh “Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia, ddy manh CNH, HPH gin véi phat trién kinh té tri thirc”.

Thir hai, dé thuc hién duoc muc tiéu phat trién KT-XH cua 10 nam t6i Nghi quyét bai
hoi IX ctua Pang di dinh hudng phat trién KH&CN trong 5 nam 2001-2005 1a: Can tao budc
phat trién méi, c¢6 hiéu qua trong cac linh vuc nghién ctru va tmg dung cac thanh qua KH&CN
vao san xuat, kinh doanh, nang cao ty trong déng gop cua KH&CN vao tang truong trong tung
nganh, ting san pham, timg linh vyc va tung vung kinh té; viéc d6i méi cong nghé s& hudng vao
chuyén giao cong nghé, tlep thu, lam chu nhiing cong ngh¢ moi; dac biét lwa chon nhiing cong
ngh¢ co ban, co vai tro quyét dinh, tao ra budc nhay vot vé chét lugng va hi€u qua phat trién cua
nén kinh té. Tép trung xay dung va phat trién tiém lyc KH&CN cuia dat nudc, ting ning lyc tiép
thu, lam chu, thich nghi, cai tién cac cong ngh¢ hién dai nhép tir nude ngoai trong mot s6 linh
vuc san xuat, dich vu, ket ciu ha ting, rat ngan thoi gian chuyén giao cong nghé, sém dua vao
Ung dung trong san xudt. Xay dung cac khu cong nghe cao & Hoa Lac va & TP.HO6 Chi Minh.
Trang bi mot s6 phong thi nghiém trong diém qubc gia dat trinh d6 khu vyc va thé gidi; dua
nhiéu can bd KH&CN di dao tao tai cac nude c6 KH&CN tién tién.

Thir ba, chinh sach x3 hoi hod hoat dong dau tu phat trién KH&CN, nhim gin két qua
NC&PT vio hoat dong SXKD, chia s¢ ganh ning tai chinh d6i véi Chinh phu trong hoat dong
dau tu vao KH&CN. Vi vay nhiém vu quan trong cua dé tai 1a dua ra duge luan ¢t khoa hoc xay
dung co ché chinh sach méi khuyén khich DN dau tu vaio KH&CN c6 hiéu qua.

~ Nhiing vdﬁ dé méi dat ra nghién ciru: Cac nghién ctru trude day chi yéu tap trung vao co
ché chinh sach déu vao cho KH&CN, trong nghién ctru nay ti€p cén ‘tp hop’ nhi€u tac nhan
cua chinh sach cong dén viéc di€u chinh khung chinh sach tac dong trong viéc khuyén
khich/thay d6i hanh hanh vi déu tu vao KH&CN cua DN. Van dé dat ra la kha nang tap hop va
dieéu chinh khupg chinh sach dl_ra} trén nhiing dic¢u kién va co s nao dé tdc dong manh dén DN
khong chi c6 dau tu ma con tai dau tu vao KH&CN.
2. Muc tiéu nghién ciru
Muc tiéu chung: Cung cap luan cr khoa hoc vé vai tro cua chinh sach cong trong viéc tac
dong dén hanh vi déu tu vao KH&CN cua DN, trén co s¢' d6 d€ xuat cac giai phap chinh sach
khuyén khich DN day manh hoat dong d61 mai va tai dau tu vao KH&CN
Muc tiéu cu thé
-Phén tich tdc dong cua co ché chinb sach cong hi¢n hanh dén hoat dong dau tu KH&CN
(NC&PT, dao tao va dich vu), hoat dong d61 méi ciia DN trén hai mat tich cyc va han ché
‘ -So sanh cac DN 4p dung cac co ché, chinh sach cong voi cac DN khong ap dung trong
dau tu KH&CN (NC&PT, dao tao va dich vu), hoat dong d61 mdi
-Dé xuat cac giai phap chinh sach nham khuyén khich DN ddy manh hoat dong d6i mdi
va tai dau tu vao KH&CN
3. Gi6i han véan dé nghién ciru



Thé ché va chinh sdch cong: Luat KH&CN, Luat DN va c4c van ban qui pham phap luat
(quyét dinh, nghi dinh, thong tu huéng din) do Chinh phi1 ban hanh va ky quyét dinh lién quan
tryc tiép dén viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN. Giai doan nghién ctru tir nim 1999-
2005. Pham vi diéu tra tic dong cua chinh sach cong dén hanh vi cia DN dau tu vao KH&CN.

Phdn tich chinh sich KH&CN céng tac dong dén DN: Phuong thirc tic dong, co ché t6
chtre thuc hién nhiém vy KH&CN; Co ché quan 1y va hoat dong cuia cac t6 chuc KH&CN; Co
ché, chinh sach dau tu tai chinh cho hoat dong KH&CN; Co ché quan 1y nhan luc KH&CN;
Chinh sach phat trién thi trudng cong nghé; Co ché hoat dong ctia bd may quan 1y nha nude vé
KH&CN

Khu viee DN gom: DNNN va DN ngodi quéc doanh, cac DN ¢ hoat dong san xuat hang
hoa hoac dich vu cho thi truong bao gém DN tu nhan, nha nudc, phi lgi nhudn, thudc hai nganh
CN&NN (ca qui md 16n, vira va nho, véi cac hinh thitc nhu cong ty trach nhiém hiru han, cd
ph?ln, hop danh khac...), dugc thanh lap trén co s& Luat DN va thuc té hién nay, trong nghién
ctru nay khong nghién ciru DN ¢6 100% vén nudc ngoai.

4. Phwong phap nghién ctru va thi tuc diéu tra: Cin ctr vao hop dong thuc hién dé tai
nghién ctru thudc pham vi khoa hoc x3 hoi va khoa hoc quan 1y cip B duoc ky ngay 22 thang 6
nam 2006. Pé tai da thyc hién day du cac yéu cau dé ra trong Hop dong nghién ctru.

Dé tai da két hop phuong phap dinh tinh, dinh lwong. Két hop vdi cac phuong phap
nghién ctru khic, tham khéo tir cac cong trinh sau: “Hudéng dan thuc hién nghién ciru dinh tinh-
Doing Qualitative Research-A pracatical Handbook™ ctia David Silverman nam 2001; Tai liéu
huéng dan Frascati 2002 va Oslo 2004 cua OECD; Hé théng d6i méi céng nghé (Charles
Edquist, 1997); Tiéu chuan cta chinh sach qubc gia-dau tu NC&PT cua cong va tu (Bao cdo tai
chinh cua EU, 2002); SMEs va DN (OECD, 2005); Chinh sach cong va DN (Joshuna C.Hall va
Russell S.Sobel, 2006). Ngoai ra trong nghién ciru nay str dung tai liéu vé Hé théng vin ban qui
pham phap luat vé KH&CN, nghién ctru kinh nghiém cua cac nude. Dac biét 1a thuc tién hién
nay ctia cac DN trong hai nganh CN&NN dé phan tich tac dong ctia chinh sach cong dén viéc
DN dau tu vao KH&CN.

4.1. Cdc phwong phdp nghién ciru dinh tinh va cdc yéu t6 dinh tinh: Pac diém cua nghién
ctru dinh tinh linh hoat, mang tinh chu thé, chung chung, qua nghién ctru truong hop, suy doan
van dé dua vao cac yéu td sau: Phan tich cac quan diém vé vai tro cia chinh sach cong, vai trd
cua DN va kinh nghiém quoc té: Quan sat cac su kién, thoi diém va mtc do DN quan tadm va
khong quan tim dén co ché, chinh sach cong. Thai 6 va hanh vi caa DN trong su phat trién cta
DN, ctia qudc gia va hoi nhap kinh t& quéc té; So sanh mé hinh dau tu vaio KH&CN duya vao co
ché chinh sach va khong dua vao co ché chinh sach ciia cac DN nganh CN&NN; Phan tich xu
huéng dau tu vao KH&CN ciia cac DN nganh CN&NN; Pé xuat co ché, chinh sach méi khuyén
khich DN ddy manh hoat dong d6i méi va tai dau tu vao KH&CN

Xay dung gia thuyét: Co ché, chinh sach cong co vai tro rat quan trong trong viéc khuyén
khich DN dau tr vaio KH&CN; Pi ¢6 co ché, chinh sach cong khuyén khich DN dau tu vao
KH&CN nhung rét it DN quan tim, duoc hudng loi. Nguyén nhéan c6 thé do cach thirc xdy dung
chinh sach, muc dich chinh sach khong 6 rang; Cac DN trong hai nganh CN&NN s& dau tu va
tai dau tu vaio KH&CN trong thoi gian t6i néu c6 su hd tro that su tir co ché, chinh sach; Cac
DN chua c6 sy hd tro cia chinh sach cong s& khong hodc it dau tu va tai dau tu vao NC&PT,
dao tao KH&KT, chu yéu s& sir dung cac dich vu KH&CN sin c6 trén thi truong.

4.2. Cdc phwong phdp nghién ciru dinh lwong va sé liéu dinh lwong

‘Phufo’ng phadp i Di?m dgzc trung Cic yéu to can c6
bicu tra xa hoi hoc | Lay mau ngau nhiénl Pai dién: cac DN thpéc hai nganh CN&NN Vé} hoat dong
Do luong cac bién so theo Ludt DN bao gom Cty TNHH, Cty ¢6 phan, Cty hop




danh va DNTN, DNNN, Cty ¢ phan

dua trén ké hoach 1am
viéc tai mot sO0 DN

Nghién ctu thur Thir nghiém phiéu hoi | Kiém tra gia thuyét va ndi dung trén phiéu hoi, mic d6 nhan
nghiém & 10 DN trudce khi giri | biét va su hiéu biét nhimg van dé tir Phiéu diéu tra ciia DN.
phiéu chinh thuc Trén co s¢ d6, diéu chinh va phd bién rong rai.
Thong ké Phan tich cac dit liéu d3 | Qui mé cua dit liéu: Theo qui dinh trong diéu tra, qui mé tdi
¢ va sau cudc diéu tra | thiéu duge cha”ip nhén theo loai hinh NC md ta can c¢6 10%
tong s phiéu
Téng s6 DN hién c6 va riéng timg nganh (CN-NN)
S6 phiéu giri di 12 665: (DNNN160+DNCN505)
S6 phiéu thu vé 129 phiéu, dat >19 % s phiéu
Xir Iy, phan tich s6 liéu trén SPSS
Quan sat Ghi chép cac quan sat Tin cdy clia viéc quan sat: Nhat ky, phong van, mé ta, cac

vin ban, bang hinh va nhiéu phuong phéap khac

Phan tich ndi dung

Phan loai trudc cac ndi
dung cua cac san pham
trung gian

Tin cdy cua viéc do luong: Trong tong so phiéu guri di 1a
665, so phleu nhan dugc la 129 phleu s6 con lai 1a 539
phleu Pé dam bao tinh khoa hoc, dé tai da lién hé hoi thém

¥ kién va sir dung cac ngudn tai liéu khac (trinh bay & dudi)
de phan tich.

4.3. Phwong phdp tiép cdn déi twong, diéu tra, thiét ké phiéu hoi

-Phwrong phap tiép can doi twong: Phuong phap chinh duoc sir dung dé tiép can va thu
thap d6i tugng theo khuyén nghi cua OECD nén st dung ca phuong phap chu thé (subjective) va
khach thé (objective). Hai cach tiép can nay chu trong cac DN thudc dbi tuong huong loi tir co
ché, chinh sach. Tuy nhién, vé mat ly thuyet co ché, chinh sach cong khong c6 sy phan biét, gidi
han cac thanh phan DN, nhung trén thuc té can phai c6 su kiém dinh.

-Phurong phdp chon mdu: chon lya DN ¢ hai khu viec DNNN va DN ngoai quc doanh
theo dic diém nganh nghé, hoat dong san xuat-kinh doanh, cach chon méu ngﬁu nhién c6 hé
thong va theo ddi tuong nghién ctru. Theo Tong cuc théng ké, tong sé DN nganh ndng nghiép
dang hoat dong dén 31/12/2005 14 2.429 DN dé tai da chon 160 DN. Cong nghiép chiém 25.564
DN, dé tai da chon 505 DN dé giri phiéu hoi. Tong sé phiéu g di 1 665 phiéu.

-Doi twong va pham vi diéu tra: cac DN c6 hoat dong san xuat kinh doanh, tao ra hang
hoa ban trén thi truong ¢ hai nganh CN&NN, c6 hoat dong NC&PT, d61 mdi va st dung dich
KH&CN mot cach thuong xuyén va khong thuong xuyén trong ca nudc.

-Danh muc phdn logi CN&NN dua vao danh muc quan ly cua hai B (B6 CN&NN) la
DN c6 chinh phu cap von va quan ly ciia Nha nuéc, cac DN dé dang ky thanh 1ap theo va hoat
dong san xuat kinh doanh theo Luat DN.

-DN trong linh vuc nong nghiép: Hang thu cong my nghé; Xay dung thuy loi&ndng
nghiép-tu van; Xay dyng thuy lgi&nodng nghi¢p; Dich vu ho tro nong nghié¢p; GO&cac san phém
g0; Lam san-san xuat&kinh doanh; Lam nghiép&dich vu hd tro; Hai san-ché bién&kinh doanh;
Che-SXKD; Puong-SXKD; Mudi-khai théc; Thit—ché bién&kinh doanh; Mat ong-ché
bién&kinh doanh; Rau qui-ché bién&kinh doanh; May va thiét bi cong nghiép thuc pham;
Luong thuc-ché bién&kinh doanh; Thitc 4n gia siic-ché bién va kinh doanh; banh keo-SXKD;
Ca phé-ché bién&kinh doanh; Diéu, lac&néng san khac-ché bién&kd; P ubng-SXKD; thude
thl y-san xuat&kinh doanh; Cao su&séan phém cao su-SXKD; To tém&lua to taim-SXKD; Chan
nudi; Phan bon&thude bao vé thuc vat-SXKD, tréng trot; May va thiét bi nong nghié¢p.

-DN trong linh viec cong nghiép san xudt: thuyc pham, d6 uéng va thuoc 1a; vai, da 16ng
thi va da; go, giay in an va xuat ban; than coc, xang, nhién li¢u hat nhan, hoa chat va san pham



cao su, chat déo; cac san phém khoang chét phi kim loai; cac kim loai co ban; cac san phém kim
loai dugc ché tao, may moc va thiét bi, dung cu va van tai; O t6, Xe may; Dién luc; Pién tir, Tin
hoc, Vién thong, Tu dong hoa; Bia-Ruou-Nudc giai khat; Cong nghiép ti€u dung; Co khi, May
moc, Thiét bi; Dét may; Dau khi; Gidy; Hoa chat; Khoang san; Thép; Than; Thudc 14; Tiéu thu
cong nghi¢p; Xay dung.

-Pon vi thong ké va bdo cdo: Nguon dit liéu vé tinh hinh chung ctia DN duoc ldy tir Tong
Cuc Thong ké Viét Nam, B nong nghiép va Phat trién nong thén, B Cong nghiép. Lap phiéu
hoi, xtr 1y s6 liéu diéu tra, thong ké, phan tich do tap thé dé tai thuc hién.

4.4. Phuong phdp diéu tra va thiét ké phiéu héi: thu thap thong tin, khao sat va danh gia
nhanh; Quét cc tu liéu c6 lién quan va phén tich tu liéu dua trén cac ngudn tir Internet va Thu
vién; Kiém tra thong tin; Guri thu va phiéu hoi diéu tra qua dudong buu dién, E-mail va phong
van c4 nhan, khao sat mot s6 DN. Phiéu hoi duoc thiét ké va thu nghiém vao thang 8 nam 2006
trude khi st dung rong rai vao thang 9-10 nam 2006.

-Phurong phdp wéc tinh dwge sie dung dé hé tro cho cong viée diéu tra, theo khuyén nghi
cia OECD, viéc tra 10i cac phiéu diéu tra thuong khong duoc ddy du du phuong phap diéu tra
duoc dung la gi. Trong truong hop cua nghién ctru nay, ¢6 hai tinh hudng xay ra da duogc kiém
tra lai (1) nhiéu DN khong quan tim dén co ché, chinh sach cong, mic du trudc ddy ho da duoc
hodc chua dugc hudng loi tir co ché, chinh sach coéng dé dau tu vao KH&CN, hién nay ho duoc
nhiéu nguén khéac hd tro (2) c6 nhitng DN c6 mong mudn dugc quan tdm nhung cho dén thoi
diém diéu tra ho chua dugc huong 1ot bat ctr co ché, chinh sach cong nao, dong thoi ban than
khong rd thoi gian t6i ho s& dau tu hay khong dau tu vaio KH&CN. Khic phuc nhuoc diém nay,
dé tai sir dung nhiéu ngudn thong tin tir cac cudc diéu tra trudc day cia cac dé tai da nghién ciru,
ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, Bo Cong nghiép va Téng Cuc Théng Keé.

-Thiét ké phiéu diéu tra: Nguyén tic dua vao muc tiéu, ndi dung nghién ctru dé thu thap
thong tin tir thuc t€. Cac ciu héi ¢ hai dang dong va mo.

5. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai: Viéc nghién ctru chinh sach cong duoc
dat ra trong nhiéu thap nién qua véi tinh chat chung “Co6 thé 1a sy mo ta, phan tich, hodc dé cap
dén mot qué trinh nhan qua va cé su giai thich; diéu do c6 thé 1a mot danh gid mdi1 hodac mot
chuong trinh hién tai, mo ta thuc tién tét, do luong sy thay ddi xa hoi, dat ké hoach phat trién
dua trén viéc st dung mo hinh rong 16m, hodc nghién ctru thuc nghiém rong lén trong viéc dé ra
cac hoat dong cho cac niam hodc thap ky. V& co ban, nghién ciru chinh sach cong sé trong tim
dua ra vin dé hodc diéu chinh 16n cac nhan t6 xa hoi dén mot khu vuc 16n hon 1a nghién ctru ly
thuyét” (Gordon Marshall, 1998). Nghién ctru chinh sach c6 nhiéu huéng nghién ctru va cach
tiép can khac nhau:

Thir nhat, lghelmg dinh vi tri va vai tro cua chinh sach cong, nhiing nguoi ban hanh, thuc
thi chinh sach d61 véi xa hoi nhitng ndm 70-80 nhi€u tac gid nhu Thomas Dye, Charles
L.Cochran va Eloise F.Malone, William Jenkins, B.Guy Petersdi sau nghién ctru.

Thir hai, danh gia hiéu qua tac dong cua chinh sach cong dén doanh nghiép dau tu vao
KH&CN, dugc cac to6 chuc nhu OECD, EC va cac chuyén gia kinh té r‘1hu Henri Capron,
Michele Cincera va Jaime Rojo nghién ctru thuong xuyén trong nhitng ndm gan day.

Thir ba, chinh sach cong véi vai tro 14 nhan t6 “ngoai sinh” tac dong rat 1on dén doanh
nghiép, c6 chuyén gia kinh té d6i méi Robert Boyer nghién ctru. Bén canh diy, nghién ctru
phuong thirc tac dong cua chinh sach cong dén doanh nghi€p co Russell S.Soble, dac biét nhin
manh dén phuong thirc tham gia cta chinh sach Chinh phii dén doanh nghiép.



Trong bdi canh hoi nhap quéc té vé kinh té va KH&CN, van dé canh tranh kinh té, phat
trién xa hoi mo ra nhiéu co hoi va thoi co cling nhu thach thirc cho nhiéu quéc gia, nhiéu DN.
Khu vyc cong va tu ngay cang dugc quan tdm manh m€ trong hoat dong dau tu vao KH&CN
“Vai tro bd sung su tham gia cta cong va tu trong vi€c cO gang ap dung cac diéu kién rat khac
nhau do6 1a chi ph01 cac wu tién dau tu phat trién. Vai tro va quan diém cua chinh phu (quéc gia
va ving) ¢6 nhiéu sy thay d6i trong nhiéu thap nién qua tir dau tu tryc tiép trong KH&CN dén
su cai tién ndi dung tac dong hon 1a dau tu wu tién vao mot ving” (EC, 2002).

Phat trién dua trén tri thirc da 1a mot tat yéu “Cac cong ty véi nhiéu tri thire hon s€ vuot
1én mot cach c6 h¢ thong cac cong ty voi it tri thirc hon... khung chinh sach can phai dat trong
tam chinh vao ning lyc d6i mai, tao ra tri thirc va sir dung tri thirc cua cac nén kinh t&” (OECD,
2004). B6i méi trong nghién ctru chinh sach cong va d6i méi cac 1y thuyét vé doi moi trong
nhiing thap nién qua da va dang dugc tién hanh & cac nudc phat trién d6 1a “Do6i méi chinh sach
d6i méi” (Robert Boyer, 2000).

O Viét Nam, van dé nghién ctru ddi méi chu yéu dua vao cac 1y thuyét déi méi cua cac
nude phat trién, dic biét 1a 1y thuyét vé Hé thong d6i méi qudc gia dugc van dung trong nhiéu
thap nién qua trong hoat dong d6i méi quan ly KH&CN. Ly thuyet vé d6i méi co ché, chinh
sach cong trong viéc doi méi cong tac 1ap ké hoach, xay dung chién luge, co ché chinh sach cho
KH&CN chua duoc nghién ciru bai ban va c6 tinh chat d6i méi tir chinh 1y thuyét doi méi dé
pht hop véi thyc tién.

6. NOi dung nghién ctru

- Co s6 ly thuyét va thuc tién vé viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN

- Phan tich tac dong cta cic vin ban qui pham phép luat vé KH&CN dén thai do va
hanh vi ciia DN ctia nganh CN&NN trong viée dau tu vao KH&CN

- So sanh mé hinh dau tu vao KH&CN dua vao co ché chinh sach va khong dya vao co
ché chinh sach ctia cac DN nganh CN&NN

- Phén tich xu huéng dau tu vaio KH&CN cua cac DN nganh CN&NN

- Dé xuat co ché, chinh sich moi khuyén khich DN day manh hoat dong d6i méi va tai
dau tu vao KH&CN



o ) . Chg’o’ng 1 ) ]
CO SO LY THUYET VA THUC TIEN yE VIEC KHUYEN KHICH DOANH
NGHIEP PAU TU VAO KH&CN

Vé phuong dién lich su, ly thuyét chinh sach cong duoc hinh thanh va phat trién cting véi
nhiéu 1y thuyét xa hoi khac trong thé ky 20 (McCool, Daniel, 1994). Tuy nhién, dbi tugng cia
chinh sach coéng va phuong phap nghién ctru chinh sach sach cong con nhiéu tranh luin. Dé
phan biét sy khac bi¢t véi cdc nhdm chinh sach khac, phuong phap thong thuong dé 1a so sanh
v6i chinh sach tu, trong cach phan loai to chirc ciia OECD thi khu vyc chinh phu (cong) 1a tat ca
cac co quan va van phong co6 chirc nang cung cap nhimg dich vy thong thuong ma cac noti khac
khong thé thyc hién duoc néu xét ¢ khia canh kinh té, cling nhu cong tac quan Iy Nha nudc Ve
chinh sach KT-XH ctia cong dong va cac t6 chirc phi loi nhuan duoc su quan 1y nha nudc va cap
kinh phi chu yéu boi chinh phu, nhung khong do khu vuc gido duc quan ly. Khu vuce tu, lyc
luong ndng cbt 1a cac DN tu nhan, ngoai ra khu vuc nay con c6 DN cong, cac to chirc phi loi
nhuan, cé hoat dong chu yéu 1a san xuat hang hoa hoac dich vu cho thi truong dé ban cho cong
ching véi mot gid c6 tim quan trong vé kinh té. Kinh nghiém cia cac nudc My, Pirc, Trung
Quéc, Pai Loan va Thai Lan, cho thiy khu vuc cong ludn tac dong dé DN dau tu vao KH&CN.

I. Vai tro ciia co ché, chinh sach cong khuyén khich DN dau tu vao KH&CN

Chinh phii ludn can thiép vao cac hoat dong xa hoi dua trén hé thong phap luat, thong qua
céc co ché, chinh sach cu thé dé thay d6i hodc diéu chinh céc t6 chirc trong xa hoi. Trong linh
vue KH&CN, vai trd ctiia Nha nude duge thé hién & nhiéu cach thirc khac nhau, c6 thé truc tiép,
gian tiép, 6 thé dan xen trong cac t6 churc hoat dong KH&CN, du ¢ giai doan lich st ndo, cach
thirc ndo Nha nude ludn dong vai trd rat quan trong ddi v6i hoat dong dau tur vao KH&CN.

1. Khai niém vé chinh sach cong

Mot cach chung nhit: 13 nhitng chinh sach do khu vuc Chinh phii ban hanh dya trén
mot hé thong phép luat dudi dang cac van ban qui pham phap luat nhu cac quyét dinh, nghi
dinh, thong tu... tdc dong lén mot doi tuong hoac nhiéu d6i tuong nham dat duoc cac muc tiéu
cu thé da dugc dé ra. Xét tir khia canh quyén han va trach nhiém, chinh sach cong duoc hiéu 1a
“Bit ctr thir gi ma Chinh phu Iya chon dé 1am hodc khong” (Thomas Dye). “Chinh sach cong la
tat ca cac quyét dinh cua Nha nude, Chinh phi cho viée thuc hién dy du cac chuong trinh dé
dat dugc cac muc ti€u xa hdi” (Charles L.Cochran va Eloise F.Malone).

-Chinh sach cong 1a sy tuong tac gitta nhimg nguoi ra quyét dinh va nhimg ngudi thuc
hién, xet trong quan h¢ tuong quan, chinh sach cong “Dit ra sy twong quan véi nhimg nguoi thi
hanh/thuc hién quyét dinh tir Chinh pha hoic mét nhém co nhiém vy lién quan dén viéc lya
chon cac myc dich va bién phap dé dat duoc trong pham vi ma quyet dinh di duoc ban hanh, vé
nguyén tic, trong pham vi quyén han cta nhitng nguoi ra quyét dinh” (William Jenkins, Policy
Analysis: A Political and Organizational Perspective 1978).

-La tong thé nhitng chinh sach cua Chinh phu tic dong 1én hoat dong cua nguoi dan, anh
huong dén cudc séng ctia ngudi dan “Chinh sach cong 14 tong cac hoat dong ciia Chinh phu, lién
quan tryc tiép dén hoat dong hodc thong qua cac tic nhan (nguot hoat dong cho DN, hodc dai 1y,
hoic t6 chirc x4 hoi..), & chimg muc nao d6 c6 anh hudng dén cudc séng cua ngudi dan” (B.Guy
Peters). Diéu d6 cho thay, chinh sach coéng c6 pham vi va d6i tuong tac dong 16n.

Trong pham vi hep, chinh saich KH&CN cong: La phuong thic anh hudng/tuong tac
cung va&i nghién ctru va tac dong dua trén sy dau tu. “Pham vi anh hudéng cua chinh sach cong la



su can béng gi?ra viéc hd trg cho NCCB va ﬁqg dung va kiém tra hi¢u qua cua viéc phé bién truc
tiép va gian ti€p sy giup do cua Nha nudc dén cac nganh dac biét, cling nhu hi¢u qgé cua viéc
dia phuong hoa va céc chinh sich NC&PT khac”(EC, tr.5, 2002). Khu vuc cong dau tu trong
NC&PT duoc xem 1a mot trach nhi¢m trong mot mo hinh xa hdéi hién dai, trong su dong gop cho
su tién b tri thirc thong qua NCCB, gitp do su sang tao va canh tranh xa hdi mdt cach co hiéu
qua.

2. N§i dung vé vai tro ciia chinh siach cong khuyén khich DN dau tr vao KH&CN

2.1. Hoat ddng KH&CN va co ché, chinh sich khuyén khich chung

Hoat dong KH&CN da dugc OECD phéan 1am ba hoat dong chinh la: NC&PT, cong tac
gido duc va dao tao KH&KT va dich vu KH&CN, phén 16n hoat dong NC&PT va phat trién
cong nghé (PTCN) 1 nhén t chinh dugc dua vao trong tat ca cac co ché, chinh sach khuyén
khich, vi d6 1a hoat dong co ban nhat, déng gép quan trong nhat doi véi sy ting truong kinh té.
“NC&PT la hoat dong sang tao duoc thyc hién mot cach he thong dé ting cuong von tri thue,
bao gdm tri thirc vé con ngudi, vin hod, x3 hoi va sir dung von tri thirc nay dé tim ra cac Gng
dung méi” (OECD, 2005).

'Khung chinh sach KH&CN: vé co ban c6 nhing dac diém chung (néu trong phan gidi
han vin d& nghién ctru), tuy nhién khi nghién ciu dén su tac _dong, trong tdm thuong dugc
nghién clru ¢ cach thirc tac dong, theo cach truyén thong nang vé can thiép truc tlep, nhitng van
dé chinh sach ngay nay (OECD, 2005) giam b6t ngudi diéu hanh va phirc tap vé thu tuc hanh
chinh bang cach:

-Tim kiém tao nén méi trudng diéu chinh kinh doanh-than thién: Cai thién khung phap
luat, tai chinh va khuon kho di€u chinh, cat bé nhiing cai vudng mac, linh hoat di€u chinh, trong
thi truong lao dong, 4p dung cong nghé truyén thong nhu Chinh phu dién tir va Internet.

-Thoéng qua ap dung cach danh gia tién kiém (Ex-ante) muc dich danh gia chat luong cta
viéc diéu chinh mdi va dé xuat hinh thanh luat, bao dam khong tr¢ thanh ganh néang cho DN, déc
biét SMEs. Viéc su dung phan tich tac dong cua viée diéu chinh (RIAs) nhu cong cu ciia tién
kiém. Hau kiém (Ex-post) bao gdm diéu chinh nhitng don gian va thong tin hién tai. C6 sy tham
du cua DN trong viéc thoa thuan, cai céch, diéu chinh tot hon va khai thac nhirng diéu kién
thuan 1oi tir co ché cong nghé thong tin.

-Khuyén khich van hoa DN va sang tao cong ty: GD&DT la cong cu Chinh phu ua st
dung cho Vgéc thac (jﬁy DN; géc cudc van dong, trao giai thudng dac biét co thé co hi€u qua cho
viéc thuc day DN; can thiic day DN hoat dong trong cac chuong trinh cia Chinh phu.

-Thuc dﬁy cac phuong tién di dén tai chinh: Vai tro cia von mao hiém; Chinh phu phai
dam bao h¢ thong tai chinh hoat dong hi¢u qua.

~-Cac chinh sach cho d61i méi va cong nghé: thong qua hd trg chi phi NC&PT cho SMEs;
khuyén khich SMEs tham gia trong cic mang ludi d61 moi, hi€ép hdi nghién ctru; cac DN can
phai hiéu biét van dé hé thong SHTT va st dung chiung mot cach c6 hi¢u qua.

-Tao diéu kién thuan loi dé cac DN d& dang t1ep can thi truong thé gi6i; thuc day chip
nhan cach thie kinh doanh dién tir; thiic ddy phat trién k§ ning va dao tao quan ly; danh gia
chinh sach va chuong trinh.

2.2. Chirc ning, nhiém vu ciia chinh cong trong viéc khuyén khich DN

2.2.1. Khai thac sy da dang: Su da dang bit nguél} tir nhiéu dbi twong, sy kién, cac hoat
dong khac nhu: hoat dong KH&CN, dugc tao ra tr cac to chirc, muyc ti€éu KT-XH, su da dang



clia nhan t6 san c6 (factor endowments), tir cac san pham va phuong phap san xut, tir trong
hanh vi ctia con ngudi, tir cong nghé, cac NL c6 lién quan va qué trinh hoc hoi, tir co ché, chinh
sach...Ngoai ra sy da dang con phat sinh tr trong qua trinh hoc hoi, hé théng ddi méi cua dia
phuong, quoc gia. Piéu quan trong cua co ché, chinh sach cong 13 khai thac duoc su da dang
bang phuong phap khac nhau dé tao ra gia tri moi. Lya chon sy da dang trude khi khai thac su
da dang, Charles Edquist da cho rang can phai c6 nhitng cach thtic lya chon sau:

-Lya chon théng qua co ché thi truong: co ché thi trudng s& tao ra chirc ning huéng dan
viéc chon lgc cac loai “tot” va loai trir nhitng cai khac.

-Lira chon nhitng cdi phé cdp: hé thdng pho cap tri thie ludn doi hoi phai thyc hién viéc
phd cap nhiing tri thirc co ban nhat trong toan b xa hoi, cho ngudi lao dong phd thong dén cac
chuyén gia, trén co so cac tiéu chuan hoa tri thirc trong hé théng luat phap. Trong phuong thire
san xuat phat trién gan day, truyen ba, luu giir va tham gia soan thao luat lién quan dén tri thic
la mot chia khoa cho sy phat trién tinh da dang.

-Lya chon thong qua viéc pho bién: pho bién tri thitc md1 mot cach chon loc, nham giam
thiéu sy da dang cua cong nghé¢ di vao cac ti€u chuan, trén co s& bao dam duy tri tinh da dang
cua cong nghé.

Su da dang bét nguén tur su khac nhau ctia cong ngh¢, chia khoa cua sy on dinh 1a ‘tap
hop céc tac nhan’, cac hanh vi dan dau dén nhiéu hinh thic 6n dinh véi viée mang lai su thay
d6i lau dai hon sy thay doi cong nghé. Vai tro ciia Chinh phu 1a biét khai thac dé quan 1y va van
dung vao thyc tién. “Diéu d6 da thanh cong, & chau Au d3 c6 1oi ich ddc biét tir viec khai thac
cac gia tri kinh té tiém ning cua sy da dang, tuy nhién mot cach rd rang hon, cac két qua vé hiéu
qua cua sy tac dong tinh da dang mot cach tu nhién ma chinh sach can phai cé 1a ‘su on dinh’
diéu d6 vo cung khac véi nhitng qui tic van dang ton tai” (Charles Edquist, 1997). Sy da dang
c6 nhitng dic diém sau:

1) Su da dang cua hanh vi 1a nén tang cho su hiéu biét caa DN. Su thay d6i khac nhau vé
cong nghé lién quan dén nhiéu su thay doi kha nang, qué trinh hoc hoi va véi nhitng nguoi 1anh
dao, su thay do1 vé cong ngh¢ dugc mi€u ta nhu mot tién trinh cua sy phat trién;

2) Hiéu biét cac co ché phat sinh ra sy da dang, mot cach riéng biét 1a sy phdi hop gitta
su da dang va hoc hoi;

3) Khong thé tach roi cac 1y thuyét ung dung tir viéc lya chon su da dang. Sy da dang
khong phai 1a mot hang hoa mién phi.

Cac mo6 hinh doc 1ap, co thé bién doi hoac khong cua qua trinh Iya chon, cac co ché can
dua trén: Tac dong cua viéc hoc tap gilta cac dia diém cua hé théng doi méi; Khuyén khich su
thay d6i thong tin v6i tap hop su chia s¢ mot hinh ing dung cong nghé méi; Kha nang hé thong
héa nhanh tri thirc méi xuét hién nhu phuong thire truyén thong c6 thé thuc hién; Kha ning cta
su da dang va nhiing cai lién quan dén chinh sach. Viéc xay dung chinh sach c6 mot vai tro dén
viéc 1am gia ting su da dang trong nghién ctru, su da dang thong qua sy két hop cac NL hoic
cong nghé, su phat trién thi nghiém (hudng dan st dung), tir viéc bao hd vai cai “dic biét yéu”,
tir Iwa chon co ché linh hoat dé giam thiéu nhitng céi da dang “vo6 ich”.

2.2.2. Tim ra mét co ché canh tranh toi wu nhdt cho DN: Theo Robert Boyer va Michel
Didier, dé c6 thé tac dong dén DN, Nha nuéde can phai c6 ba co ché canh tranh tdi wu nhit: (1)
Tim kiém mot co cdu thi trudng c6 thé day nhanh téi da toc d6 d6i méi (mdi quan hé giira doc
quyén va canh tranh thuan tay); ty do hoa; phap luat vé canh tranh (2) Can phai tién hanh nhing
hoat dong trén pham vi quéc té (WTO), bao ho van béng phat minh, sang ché, bao ho nhén hiéu



hang hoa, dich vu (3) Hd tro Nha nudc cho cic hoat dong chuyén giao cong nghé, phat huy tiém
nang cong nghé, tiém nang chat xam ve kinh te.

2.2.3. Tao moi trwong thudn lgi va an toan cho DN:

Moi truwong hoat dong: it nhiéu déu c6 nhitng yéu tb tao diéu kién thuan lgi cho viéc dat
dugc nhitng 101 thé canh tranh. M6i truong nay s€ 1a kim chi nam di€éu chinh qua trinh d61 méi,
tim kiém nhiing lg1 thé trong canh tranh, thé hién qua 4 tham s6 (Robert Boyer, 2000):

-Co cdu canh tranh gitta cac DN: 1a bdi canh ma DN duoc thanh 1ap, hoat dong va canh
tranh v&i nhau. C6 anh huong truc ti€p dén muyc ti€u, sy ndng dong va hiéu nang kinh té cua
DN, NL cua DN trong vi¢c khong ngtng phat huy séng kién do6i maoi.

-Hiéu qua cua cdc yéu to san xudt: kha ning st dung nguon luc vé con nguoi, vé diéu
kién tu nhién, co s¢ ha tang, tién von, kién thirc, kinh nghiém, bi quyét-nhirng yéu té quan trong
cho hoat dong san xuét, kinh doanh.

-Nhu cdu cia thi trieong déi véi mot DN hodc cdc DN trong mét linh vuee hoat dong: Viéc
thi truong chap nhan mua san pham sé quyet dinh murc d6 trién khai cac hoat dong san Xudt thuce
té. Nhu cau thi truong la tham s6 co ban diéu chinh murc do trlen khai cac hoat dong san xuat
thuc té, diéu chinh mac do d6i méi cling nhu nhiing tién bo thuc té dat duoc.

-Sikc canh tranh ciia cdc nganh céng nghiép gan giti: Pay 1a tham s quan trong cudi
cung quyét dinh loi thé canh tranh cia mot nganh cong nghiép, co nghia 1a phai xét dén sy ton
tai ctia cic nganh cong nghiép lién quan co tiém lyc va sitc canh tranh. Sy ning dong trong hoat
dong d6i maéi ctia mot nganh cong nghiép phu thudc vao tinh chat cuia moi trudng cong nghiép
noi DN d6 hoat dong.

Nhiing yeu t6 quyét dinh lo1 thé canh tranh ctia mot DN chinh la mirc d6 dau tu, cai tién,
d61 mai. Ngoai bon tham s trén, can phai tinh dén mot tham sb nita d6 1 sy quan tdm ctia Nha
nuodc (thong qua chinh sach dao tao, hoat dong nghién ctru khoa hoc co ban) va hinh thirc canh
tranh (phap luat, chinh sach canh tranh, chinh sach tai chinh), diéu chinh nhu cau trén thi truong
(ban hanh qui pham tiéu chuan, quy chuan), sirc canh tranh ciia nganh coéng nghiép khac (thong
qua chinh sach phat trién viing) va thai d6 cta chinh DN.

-Bé sung tdc nhdn méi trong méi truong doi méi: (1) Trong pham vi hoat dong KH&CN
(Lunval, Charles Edquist): Tang cudng phd bién klen thire, tang cuong hoc hoi (2) Ngoai pham
vi KH&CN (Schumpeter va Rober Boyer) nhu méi quan hé tuy thudc 1An nhau dé giai thich cho
su thanh cong hay that bai trong chién lwgc d6i méi ciia DN. Nam bat thong tin va dong thai cua
d6i thii canh tranh ctia DN trong cac hoat dong cong nghé, cai tién san xuét rat quan trong.

Do vay, ngay ca khi chinh sach cua Nha nuéc co6 xu huéng tip trung vao viéc hd tro hoat
dong NC&PT thi nhiing chi tiéu trong khuon kho chinh sach nay ciing chi 1a phan ndi cua tang
bang chim. Chinh su tong hop cic ngudn thong tin va tri thire s& 14 diéu kién cho su thanh cong
ctia hoat dong ddi méi, hay néi rong hon 14 sy thanh cong trong viéc nang cao hiéu ning kinh té.
Chinh sach nghién ctru chi 1a mot yéu té trong chién luoc tong thé. Tac nhan ngoai sinh nhu
thong tin, phan tich thi truong, phan tich d6i thu canh tranh, tao ra san phim mdi, tim kiém ky
thuat mo1 hiéu qua hon phuc vu cho viéc san Xuét cac san phém hién ¢, khong chi don thuén 1a
cac hoat dong NC&PT nhu b khung huéng dan ctia Frascati cia OECD da néu nam 2002.

Moi truong phap ly: Vé nguyén tac, co ché, chinh sach cong vé KH&CN duoc ban
hanh khi quéc gia da co hé théng phap luat vé KH&CN hoan chinh hodc phai c6 khung luat
phap. Hién nay c6 mot s6 lut chinh sau lién quan dén co ché, chinh sach cong trong viéc
khuyen khich DN dau tu vao KH&CN: Luat KH&CN; Luat tai chinh; Luat SHTT; Luét canh



tranh; Cac nguyén tic huéng dan viéc quan 1y cac van dé SHTT; MAu cap gidy phép hop dong;
Thué DN; Thué ca nhan (thué thu nhép tir vi¢c khai thac doi tuong so hitu tri tué).

Khong phai quéc gia ndo cling co day du cac hé thong phap luét lién quan den hoat dong
KH&CN, ddi méi cong nghé, tuy nhién viéc xay dung hé thdng phap luat 1a rat can thiét nham
tao moi truong phap 1y thuén loi hon cho viée khuyén khich va phat huy sang kién c101 moi.
Ngoai ra, can khuyén khich DN dau tu vao KH&CN dung hudng theo muc tiéu phat trién KT-
XH cua quéc gia, xu hudng phat trién KT-XH cua thé gidi dé xac dinh viée dau tu vao KH&CN,
cling nhu chi ra lgi ich va rui ro-mao hiém khi dau tu vao KH&CN, dé c6 dugc diéu nay can
phai c6 dao luat vé tri tu¢ va hé thong bao ho tri tug.

2.2.4. Xdc dinh dwoc vi tri va phwong thirc tic dpng dén DN: Than trong 1 mot van dé
quan trong cua vi¢c khuyén khich DN. Robert Boyer, Michel Didier va OECD ludn cho rang vai
trd ctia Nha nuéc 1a & chd tao ra duge mot mdi truong tot (ngoai sinh) cho DN trudc khi di dén
viéc khuyén khich DN dau tu. Mot cach than trong hon, gin day nhat nim 2006, Russell S.Soble
d4 dua ra khung cho viéc hiéu biét qua trinh ciia DN dé xé4c dinh vi tri ctia chinh sach cong.

—
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Dich vu va hang héa mé&i

Nguén: Russell S.Soble “Public Policy and Entrepreneurship’, tr5. 2006

‘Hinh 1 cho chung ta thay, qua trinh phat trién ciia mot DN bao gom céc nguon dau vao
nhu von san sang mao hiém, co cau lao dong lanh nghé, cong nghé va co so ha tang, sin sang
cac ngudn luc. Két qua bao gém, cac sang ché, dich vu va hang héa méi. Vi tri ctia chinh sach
cong dugc xac dinh ¢ gilta qua trinh dau vao va dau ra ciia DN véi vai tro 12 ngudi ganh vach
nhimg van de vé thué, dua ra cac qui dinh kinh doanh va hé thong luat phap/luat khung ciing
nhu nhiing Van dé tir do kinh té “Can phai bat ddu suy nghi than trong hon vé viéc dua ra
phuong thire tot nhu thé nao cho chinh sach ctia Chinh phii khuyén khich DN, diéu ndy quan
trong can phai hiéu 14 tao ra cac két qua cho DN. M6 hinh niy da tao nén mét diéu rd rang DN
ting dan 1én c6 thé da dat dugc tir su ting diu vao trong qua trinh hodc tir viéc hoan thién
nguyén tic tham gia trong DN” (Russell S.Soble).

IL. Quan diém veé vai trd ciia DN trong viéc dau tw vao KH&CN

1. Dinh nghia vé DN. Hién nay c6 rat nhiéu dinh nghia vé DN, trong nghién ctu nay
chung t6i thdy ring c6 cic dinh nghia sau: Theo Gordon Marhall “DN 13 nha ddi méi ddy sang
tao trong khu vuc kinh doanh, trdi ngugc vé1 nhitng nguoi chu kinh doanh, nha tu ban hoac
ngudi quan 1y chuyén nghiép, ho 14 ngudi tuan theo (conforms) nhiéu cac thu tuc (procedures)



trong kinh doanh va cic muc tiéu (objectives) da dugc thiét 1ap” (Dictionary of Sociology,
tr.195, 1997), dinh nghia nay dya trén ndi dung ban dau trong “Ly thuyét kinh té cua sy phat
trién”, Schumpeter di dinh nghia “DN 1a nguoi doc déo biét phdi hop su phat trién va cac cong
cu moi cua phuong tién san Xuét, mot chirc ndng dugc xem la nguyén tic co ban cua su phat
trién kinh t&”.

Dinh nghia trén cho thdy, dic diém noi bat ciia DN d6 1a nha doi méi day sang tao, hoat
dong dua vao thiét ché xi hoi va 13 ngudi phdi hop mot cach tai ba gitra sy phat trlen v0i cac
cong cu, phuong tién méi cho hoat dong san xuat. Sy hinh thanh DN tir nhiéu ngudn gbc khac
nhau, c6 thé ho tir ngudi chil s¢ hitu hodc nha sang tao mot cai moi, nho, ting truéng va kinh
doanh thanh céng, hoic nhitng ngudi gibng nhau dugc tip hop 1én tir nhitng nha kinh doanh
nho, hoic thay doi nghé nghiép tir mot nguoi 1am cong dén su bat dau tir chinh nguoi 1am cong,
khong chi lién quan dén nhiéu trinh d doi moi quan trong hodc v6n dau tu. Ho c6 thé tir cac nha
khoa hoc, quan ly, chinh tri va nhiéu ngudn gdc khac, tuy nhién khi da 1a nha DN thi ho 1a
nhirng nha d6i méi day sang tao, tuan thu theo nhimg thiét ché, thé ché da co.

-OECD d3 dinh nghia “DN 1a nhimg nguoi dién hinh (typically) c¢6 lién quan dén mot
hanh dong, mdt qué trinh, hodc pham vi hoat dong cuia nhitng nguo1 sang tao, dong mot vai tro
rit quan trong trong pham vi hoat dong mao hiém va d6i méi” (OECD, 2005). Pinh nghia nay
cho chiing ta thiy, khong chi riéng cac nha khoa hoc 13 nguoi sang tao, mao hiém va doi moi
trong hoat dong KH&CN (g6m c6 NC&PT, dao tao KH&KT va dich vu KH&CN), cach tiép
can méi cho thay trong pham vi hoat dong KH&CN, DN c0 vai tro rat quan trong. Tuy nhién,
vai trd cia DN khong phai 1a ho s& tham gia vao tt ca cac hoat dong KH&CN, ma chi c6 thé
tham gia vao mdt s6 hoat dong c6 lién quan dic biét dén su sang tao, mao hiém va d6i méi.

Pic diém cua hoat dong KH&CN 1a da dang, qua trinh tham gia vao hoat dong KH&CN
¢6 nhiéu giai doan hinh thanh va phat trién khac nhau, dic biét 1a hoat dong NC&PT nhu trén da
néu la hoat dong sang tao dugc thuc hién mdt cach hé théng dé tdng cuong von tri thirc (Vé con
nguodi, van hod va xa hoi), va sir dung von tri thirc nay dé tim ra cac ung dung moi, tir ba loai
hoat dong chinh la nghién clru co ban, ung dung va phat trién thyc nghiém. Trong hoat dong
NC&PT, hoat dong phat trién thuc nghiém duoc DN tham gia nhiéu nhét, vi tao ra cac vat liéu,
san pham va thiét bi moi, 1ap ra cac qui trinh, h¢ thdng dich vu méi, hodc cal tién dang ké nhiing
thir da duoc san xuat hodc lap ra. Tuy nhién, khai niém lién quan cho thay rang, DN khong phai
1a nguoi duy nhat ¢ thé hinh thanh nhimg hoat dong mang tinh sang tao, mao hiém dé dua dén
su d6i méi hay qua trinh ddi moi. Trong nhiing gidi han nhét dinh ctia hoat dong d6i méi, DN
duogc hiéu nhu nhitng ngudi tham gia, tryc tiép hodc gian tiép vao qua trinh d6i méi.

2. Quan hé ciia DN véi hoat ddng d6i méi va hoat dong KH&CN

DN v&i hoat dong chinh 14 san xuét hang hoa, hodc dich vu cho thi trudng, ludn ¢ trong
moi truong va diéu kién canh tranh ngay mot gia tang, doi hoi ho khong ngung tién hanh hoat
dong ddi méi. Trong bdi canh phat trién va canh tranh quéc té hién nay, khai niém doi méi rat
rong, Robert Boyer di néu doi méi khong chi bao ham nhitng khia canh thuan tiy mang tinh ky
thuat, ma con bao ham ca doi méi vé td chirc, phuong thirc san xudt, kinh doanh, quan 1y tai
chinh. Quan hé gitta KH&CN va DN ¢6 nhiéu loai quan hé:

Quan h¢ trong hoat dfng sin xuit: Hoat dong d6i méi SP&QTCN bao gbm cac san
pham va cac qui trinh méi vé cong ngh¢ duoc thue hién va cac cai tién cong ngh¢ dang ké trong
cac san pham va qui trinh. Mot d6i méi SP&QTCN dugce thuc hién néu né dugc dua ra thi
truong (d6i méi san pham) hodc duoc st dung trong qui trinh san xudt (d6i méi qui trinh), hoat
dong san xuét, kinh doanh ctia bt ky DN nao déu phai tién hanh d6i méi SP&QTCN dé phat



trién, ton tai va canh tranh. D¢ tién hanh dugc diéu nay, phén 16n DN phai dau tu nhiéu vao
NC&PT, dao tao va sir dung dich vu KH&CN. Dich vy dua trén tri thire 1a dong luc thic day
DN tién hanh hoat dong lién minh va lién két chit ch& (OECD, 2005). Dich vu dua vao nhiéu tri
thirc, dua trén cong nghé méi, thé hién qua viéc ho sir dung von trong viéc thay dbi cong nghé
nham ddi méi SP&QTCN. P6i méi san pham cong ngh¢ 1a viéc tao ra mot san pham vo1 dac
tinh duoc cai thién, chang han nhu mang lai mét dich vu hoan toan méi hoic duge nang cao cho
ngudi dung. Doi méi qui trinh cong nghg la viéc tao ra mot qui trinh hodc phuong phap san Xuét
moi hodc dugc hoan thién dang ké. Cong viéc nay co thé thay d6i vé thiét bi, ngudn nhan lyc,
phuong phap 1am viéc, hoic to hop céc loai thay doi nay.

Quan hé lién két va cong tac: Dya vao nén kinh té tri thirc, trong nén kinh té nay khong
chi gidi han trong quan h¢ gitra DN v6i hoat dong KH&CN nhu cach tiép can trudc day trong
quan hé tuyén tinh hay twong hd. M6t trong nhiing co s& ha ting cta giai doan doi méi 1 cong
tac chuong trinh NC&PT bao gém nghién ctru dac diém trudc canh tranh, phat trién cac cong
nghé din dau va NL dap tmg sé dong. Dé c6 dugc didu nay, can phai c6 sy hiéu biét, loi ich cua
su hiéu biét & chd chimg minh, mot cach dic biét trong mdi quan hé phai di dén qua trinh tién
hanh s& hitu tri tué (xem Edited Edquist, 1997, tr 351, 407).

Edited Edquist cho rang su tich luy kinh nghiém cong tic ctia chiu Au c6 mirc d6 quan
trong 16n giam qui mo va han ché sy cham trdn trong viéc chiém doat cac két qua nghién cliru
xay ra sau khi thuong mai. Loi ich cua sy hiéu biét s& gitp nhan biét tat ca trong viéc cai thién
quan ly cong tac quoc té. Sy hiéu biét chiém mat kich ¢& 18 & cac két qua gian tlep Nhiing két
qua d6 co6 thé nhin thiy & cac két qua cong ngh¢ (chuyen giao cong nghé), cac két qua thuong
mai (cai thi¢n mang ludi va danh tleng), cac két qua to chire va hé phuong phép ludn (su cai tién
bén trong t6 chirc) va hiéu quéa cac nhan t6 cong viée (cai tién viéc ddo tao va tri thirc co ban cua
DN).

TAt ca cac mang ludi da cing nhau lién két nghién ctru, nhung khong dong nhat ¢ chiéu
huéng sap xép hoat dong cua cac co quan mot cach mén déo. Cac nghién ctru chimg minh cho
théy xu huong cong tac NC&PT cua EU la mo rong hoc hoi kinh nghiém, cac qudc gia trong EU
day manh su da dang cua hé thong qudc gia voi sy d61i méi ctia chau Au. Cac nganh cong nghiép
1a mot can can quan trong do1 khi chi phdi thi truong hang hoa xuyén toan cau; noi Ién thai cyc
canh tranh & chau Au, md ra sy canh tranh cap toan cau, chinh sach tinh da dang-lién két rat can
thiét cho sy thanh cong d6i méi cua SMEs. Edquist nhan manh sy twong tac giita cac to chirc
quan trong nhét 13 trong qua trinh hoc hoi d6 1a thudng trén co so ciia su phét trién va doi mai.
Quan h¢ do c6 thé 1a ctia mot loai thi truong hodc khong phai 1a thi truong. Sy tuong tac co thé
bao gém su canh tranh, céng viéc mua ban, va ndi mang'.

Quan h¢ tuyén tinh: dua trén nén kinh té chi huy trong mé hinh truyén thong, dé tién
hanh d6i méi hoat dong san xuat DN phai dua vao két qua cua hoat dong NC&PT (phat minh,
sang ché) tir 46 tién hanh cai tién hoic d01 méi san pham hodc ky thudt san xudt méi, theo
Robert Boyer trong mé hinh nay DN mudn ting cudng hoat dong dbi méi thi nhat thiét phai
thong qua viéc tang cuong hoat dong nghién ctru. “Trén co' s¢ mo6 hinh tuyén tinh nay, chinh
sach cong nghiép trudc day thuong danh dong gitra hoat dong NCCB véi hoat dong doi mai,
trong khi d6 1a hai khai niém khéac nhau. NCCB la cong viéc cua cac nha khoa hoc, con doi mai
la cong viéc cuia cac nha DN” (Robert Boyer, 2000).

! N&i mang, c4i nay 12 mot qua trinh tir viée da chuyén giao tri thirc thong qua sur cong tac, hop téc va mang lu6i sap dit ké hoach lau dai.



Thuec té cho thay nhiéu mit han ché cia mé hinh quan hé tuyén tinh “D6i méi khong phai
12 mot qué trinh tuyén tinh va cé thé c6 nhimg vong Ui tré lai trong hé thong” (Oslo, 2004). Su
thu dong cia mo hinh nay da khong gitip cho DN canh tranh t6t hon, d6i khi dwa dén su phirc
tap trong hanh vi quan h¢ cua DN vd6i hoat ddng KH&CN, cu thé gitra hoat dong NCCB véi
hoat dong d6i méi. Theo Robert Boyer, hoat dong ddi méi con di xa hon hoat dong NCCB, c6
qui luat riéng, dac thu riéng gin bé véi thi truong va véi ca phong thi nghiém.

Quan hé twong hd: duoc xay dung dua trén nén kinh té thi truong, khéc phuc han ché
ctia md hinh trén. M6 hinh quan hé tuong hd do Kline va Rosenberg dé xuat, da chi ra rang, qua
trinh d6i m&i khong phai 12 mot chudi cac cong doan biét 1ap v6i nhau, ma 13 mot su tic dong
qua lai thuong xuyén gilta cac kha nang (do cong ngh¢ hodc thi truong mang lai) phuong tién va
chién luge. “Doi méi 1a mot qué trinh dién ra trong mdi quan hé twong hd giira nhitng tiém ning,
co hoéi do thi truong mang lai voi trinh d§, NLCN va cac phuong tién hién c6 cia DN”. Nhitng
tiém nang moi co thé xuét hién tr sy thay d6i vé nhu ciu trén thi  truong, vé chu trinh Iuu chuyén
cua san pham nhirng tién b moi vé KH&CN. Qua trinh cai tién phu thudc vao cach DN nhan
thirc vé sy ton tai cta nhing tiém ning d6, dé dua ra mot chién luge SXKD phu hop.

M6i truong khach quan tac dong rat 10n dén quan hé cua DN véi hoat dong KH&CN,
nhu trén dé néu thi truong do vai tro rat ‘quan trong dua dén sy thay d6i hanh vi dau tu vao
KH&CN cua DN dé thay d6i hodc cai tién hoat dong chi tiéu d6i méi san phdm va qui trinh
cong ngh¢ (SP&QTCN). Trong tai liéu hudng dan cua Oslo da chi ra, cac hoat dong lién quan
chu yéu den 601 méi SP&QTCN chu yéu gdm c6 NC&PT, cac cach khac dé co duoc tri thire
(ban quyén, gidy phép, dich vu k¥ thuat), mua may moc thiét bi (gom cd may moc dua trén cong
ngh¢ moi va may moc thong thuong nhung san Xudt ra san pham méi), cac bude chuan bj cho
san xuat (nhu trang thlet bi cho nha may, dao tao can bd) va cubi cung khong kém phan quan
trong d6 13 hoat dong tiép thi. Song trong quan hé nay, gip phai nhitng han ché nhét dinh, dic
biét 1a su phu thudc cuia DN rat 16n vao moi truong khach quan, trong truong hop nhat dinh DN
c6 thé bi dong khi khong c6 NL ndi sinh nhat dinh.

3. NL cita DN: EC di dinh nghia “DN 1a ngudi san c6 kha ning (mindset) va qua trinh di
dén sy sang tao tir viéc xay dung sy mao hiém, su sang tao va quan 1y su d6i méi mot cach
thanh thao (sound), trong mot t6 chirc mai hodc hién tai”. Nhiéu nha kinh té hoc di ching minh
ré‘mg, NL noi sinh ciia DN cang 16n thi khéa nang doi moi, NL canh tranh ctia DN cang manh, NL
ciia DN 13 khac nhau, NL nay thé hién & chd nim bat va khai thac cac két qua, thanh tiu
KH&CN nhu thé nao. Hién nay, c6 rt nhiéu van dé lién quan dén NL cta DN, tuy nhién dé co
thé c6 dugc kha ning sin co6, DN can phai tich tu rat nhiéu NL nhu: mang tri thure, nbi mang,
thich mg nhanh (hay phan trg nhanh), twong tac va canh tranh, hoc hoi- hleu biét, lanh dao va
quan 1y, d6i moi, san xuat. NL van hanh, tiép thu cong nghé, hd trg cho tiép thu cong nghé...
trong gi6i han cta nghién ctru ndy, dé tai tap trung vao cac dang NL sau:

NL cong nghé¢: 1a NL tdp hop cac phuong phap, quy trinh, ky nang, bi quyét, cong cu,
phuong tién dung dé bién d6i cac nguon lyc thanh san pham. NLCN ctia DN doi hoi phai c6 mot
luc luong lao dong c6 trinh d6 nhét dinh va phuong tién lao dong tuong ddi tot. “NLCN ciia mét
céng ty ham chira mot phan trong lyc lwong lao dong cua cong ty. Cac nhan vién co trinh do la
tai san quan trong thuc hién doi méi. Khong c6 cdc nhéan vién véi trinh @ cao, mot cong ty
khéng thé lam chii dwoc cdc cong nghé moi chir chua noi dén thyc hién doéi moi. Ngoai cac nha
nghién citu, cong ty con can dén cdc ky s c6 thé diéu khlen cdc thao tdc san xudt, nhitng nguwoi
ban hang co the hiéu dwoc cong nghé ho bdn, va nhiing tong gidm doc cé thé nhan thire dwge
cdc van dé vé céng nghé” (Oslo, 2004). Nhu vay, de c6 dugc NL cong ngh¢, cac DN phai co
ngudn nhan lyc ¢6 trinh d, mot trong nhitng yéu t& dau vao rit quan trong quyét dinh dén



NLCN cua DN. “Mot DN hay mot t6 chirc ¢6 duge mdt NLCN ndi sinh khi ho ¢6 kha nang tién
hanh cac cong viéc chuan bi dau tu, Iya chon cong nghé dam phan, mua, lap dat, bao dudng, cai
tién va tham chi phd blen nhirng cong nghé ma minh d c6. Dé thuc hién nhitng diéu nay, nhimng
ngudi dic tric cia DN can phai c6 mot mic d6 hiéu biét nhat dinh thong qua gido duc, dio tao
va kinh nghiém” (Fransman va King 1984).

NL chuyén giao tri thirc: Pho bién tri thic trong noi bo, dé tién hanh mot hoat dong doi
méi SP&QTCN, DN can phai tién hanh chuyén giao tri thirc méi trong ndi bd. Nhimg kién thirc
co ban duoc phé bién mot cac rong rai trong nd1 by DN, nhiing hoat dong nay tao ra sy tuong
tac gitra cac thiét ché trong noi bo.

Chuyen giao bi quyét, khac véi cach pho bién tri thirc mot cach ty nhién va thong thuong,
viéc chuyén giao tri thirc méi voi nhimg bi quyét méi ‘nhan té quan trong dbi voi sy canh tranh’
ctia DN, thi khong thé “tran ra’ trong tat cac bo phéan cua DN. Viée chuyén giao nay can it ngudi
va nhitng nguoi dac biét gioi. O day xuat hién vai tro cia nhimg c4 nhan chu chdt ciia cac cong
ty rat quan trong dén qua trinh d6i méi, nhitng ngudi ndy duoc danh gia nhu ‘ngudi gac cong’
cong ngh¢ chuyén mén, ho thudng xuyén cap nhat thong tin, kién thirc KH&CN méi, dugc giao
duc va dao tao bai ban dé chuyén giao va nhan chuyén giao tri thirc moi mot cach t6t nhat.
Robert Boyer va Michel Didier (2000) di chimg minh rang, phan 1én thanh tyu d6i moi dat
duoc déu bat ngudn tir cong tac nghién ctru do DN tuy tién hanh, tic 1a ngudn tir bén trong DN.

Céc mbi quan hé bén ngoai rat can thiét dé tién hanh qua trinh d6i méi thanh cong, viéc
duy tri va thiét 1ap quan hé gitra ngudi cung Ung va nguoi su dung sau nhimg hop dong chuyen
giao cong ngh¢ hodc sau nhimg hop ddng mua ban cac két qua NC&PT (phat minh, sang ché,
giai phap cai tién k¥ thuat), mua sam cong nghg, trang thiét bi may moc ky thuat cong nghiép,
thlet ké cong nghiép va khai dong san xuat chi phi cho dao tao cac san pham moi hodc cai tlen
vé cong nghé. Hop tac chit ché giita cac yéu t6 bén ngoai DN trong NIS hay qudc té s& giam tdi
da sy ngan céach gitra cac to chirc ddy manh hop tac chinh thirc va phi chinh thirc, lién két ngang
va doc.

Céc sang kién, cai tién dem lai nhimg kién thirc méi va dén luot chung, cac kién thirc nay
s& tao diéu kién cho viéc tim ra nhimg cach thire san xuét méi, nhimg san pham méi. Su tang
truong bat ngudn tir nhing yeu t6 ngoai sinh dugc tao ra trong moi quan hé tac dong qua lai lan
nhau gitra cac qua trinh cai tién, doi méi ciia cac don vi san xuét. Hop tac va quan h¢ chat che
trong bo phan DN, giam tdi da su ngan cach giita cic bd phan. Lién két va ndi mang cic bd phan
trong ndi bd nham kich thich quay vong cong viéc giita cac bd phan. Hop tic theo mo hinh
nhom, du an cu thé khong c6 sy rang budc cap bat, tham nién hay chirc vu. Nhitng nhém nay
duoc tu do giao tiép truc tiép voi cac don vi khac ¢ trong va ngoai DN ma khong can phai qua
cac nac thir bac khac nhau. Hinh thirc t6 chirc mang ludi nay tro nén ngay cang hap din, dic biét
1a trong linh vuc thuong xuyén ddi méi san pham (Sako va Freeman).

Ngoai nhan t6 con nguoi, cde nhan t6 vin héa-xd héi dong mot vai tro rat quan trong anh
huong 16n dén NL hoc hoéi caa DN, nhiéu quan diém cho ring day 13 nhan t6 nén tang va rat
quan trong ddi véi hoat dong d6i mdi hiéu qua & DN. Tai liéu huéng dan do luong d6i méi cua
Oslo da chi 16 su dé dang trong giao tiép, cac kénh thong tin hiéu qua, sy chuyén giao tay nghé
va tich lity tri thirc-xay ra trong ndi b cac td chirc va giita cac to chirc v6i nhau-co tim quan
trong 16n. Dic biét sy quan 1y tot va tAm nhin chién lugc thich hop 1a nhimg nhan té chi chét.

NL ddi méi “NL d6i moi bao gdm mét tap hop cac nhan té ma cong ty c6 hodc khong
b, va cac cach t6 hop cac nhan t6 d6 mot cach ¢ hiéu qua” (Oslo, 2004). Dé co thé tién hanh
ddi méi DN can phai thuc hién rat nhiéu budc vé khoa hoc, cong nghe, td chuc, tai chinh va



thwong mai, cac hoat dong lién quan chu yéu 1a NC&PT, khai thac va sir dung két qua NC&PT,
tiép thi, chién lugc d6i mai, va kha nang chi tiéu ciia DN vao cac hoat dong doi méi. Ciung voi
nhirmg NL néu trén c6 thé cho thidy NL ctia DN dén dau ¢ thé hién & két qua cua hoat dong do 1a
thanh cong, bi bd do hoac dang tién hanh. DN thanh cong dugc hiéu 1a «nhirng nguoi tim ra,
danh gia, va khai thic thoi co dé sang tao ra hang hoa va phuc vu mdi» (Shane va
Venkatamaran, 2000), khong chi dung lai & do, NL ddi méi cua DN, cong viéc ddi méi cua cac
DN chimng minh ¢ viéc gianh dugc vi tri va lgi thé canh tranh cia minh trén thi truong trén co so
doc quyén tir d6i méi san pham hodc do ¢ bang sang ché dé ra gia san pham cao kiém duoc loi
nhuén cao.

4. Trach nhiém ciia DN trong viéc dau tw vao KH&CN

Tao dwng mdi trwong hoc héi, nhu trén dd phan tich, dé c6 kha ning tiép thu tri thirc
KH&CN méi cho hoat dong d6i méi SP&QTCN, cac DN ludn tién hanh qua trinh hoc héi trong
ndi bd DN va cac lién két, cong tac dé dao tao, chuyén giao cong nghé véi bén ngoai. Diéu nay,
tao ra mot x4 hoi hoc hoi va ting von hiéu biét, tri thic cho xa hoi ngay mot nhleu hon (ca tri
thirc ph6 thong va tri thre chuyén moén). Trach nhiém nay trude hét thudc vé DN, boi vi nd
mang lai loi ich kinh té trudc tién cho DN, diéu nay lién quan dén chinh sach str dung nhan I
ctia DN. Chinh sach tra luong cao cho nhitng ngudi c6 nhiéu tri thirc mang dén su cong bang vé
mat xa hoi.

Phat trién dau vao cho NC&PT: Trude hét, 6 1a viée st dung cac can bo KH&KT,
viéc str dung nhan lyc NC&PT trong ndi bd va ngoai DN déu c6 tac dong quan trong vé mit xa
hoi, viéc hoc hoi va chuyen giao tri thire, kinh nghiém (phd théng va bi quyet) trong ndi b DN
doi hoi phai st dung dén nhimng chuyén gia co trinh d¢ “nguoi gac cong’ dleu nay lam cho hiéu
mg lan toa tri thirc trong hé théng DN, khu vuc, qubc gia ciing nhu quoc té duoc phat trién
manh mé. Pi cung véi viéc st dung nhan lyc 1a vi¢c ing dung cac két qua NC&PT vao hoat
dong ddi mai, cac két qua NC&PT duoc xac dinh la dau vao cho ddi méi & DN. “Murc d6 luu
chuyén cta cac chuyén gia khoa hoc hodc cong nghé s& anh hudng dén téc do lan truyén cua cac
phat trién mai” (Oslo, 2004).

Thir hai, cic DN c6 thé thuc hién nghién ciru co ban dé mé rong tri thire vé qua trinh co
ban lién quan dén hoat dong san xuét, hodc co thé tham gia nghién cliru chién lugc nham mé
rong pham vi cac dy 4n ing dung va nghién ctru tng dung nham cho ra nhimng sang ché cu thé
hodc nhirng cai tién k¥ thuat hién c6 hodc phat trién cic khai niém san pham dé nhdn dinh cac
khai niém d6 c6 kha thi va ton tai duoc khong.

Thir ba, m& rong tri thirc cho NC&PT, thuc tién sinh dong ctia hoat dong SXKD 1a méanh
dat cta nhiéu ¥ tuong méi cho hoat dong NC&PT, khi da xac dinh dugc van dé phai tién hanh
hoat dong doi méi. Cach tiép can vao mo hinh lién két cho théy rang nghién ctru 6 vai tro dac
biét quan trong dé giai quyét nhung van dé duoc dit ra trong bat ky bdi canh, truong hop nao,
v6i co so tri thire va kinh nghiém san c¢6, DN khong thé giai quyet trong truong hop nay DN
phai mé rong co sé tri thirc ctia minh. Mic du nghién ciru ¢ thé lién quan dén nhleu giai doan
ctia d6i méi, “NC 1a mot bd trg cho doi méi chu khong phai la diéu kién tién quyet cho (101 moi.
Nhleu hoat dong nghién ctiru s& dugc hinh thanh tir qua trinh d6i méi. Nhidu van dé can giai
quyet s& bat nguodn tu cac y tuong d6i méi duoc tao ra & nhirng noi khac. Do d6, dbi véi mé hinh
chudi lién két, nghién ctru khong thé dugce xem chi nhu 13 cong viéc kham pha dién ra trude doi
maoi” (Oslo, 2004).

Trach nhiém cua DN trong vi¢c dau tu 1a cach tu nhién dé di dén tao loi thé va vi tri canh
tranh ciia DN. Trong nén kinh t€ tri thirc, nhitng DN nao c6 nhiéu tri thirc hon s€ gianh dugc



nhiéu vu thé trong canh tranh “Vai tro chién luoc ndy cia tri thic tao co sd cho cac nha dau tu
ngdy cang ting cudng dau tu vao NC&PT, gido duc va ddo tao, cling nhu cac dau tu vo hinh
khac dang ting trudng téc do nhanh hon so voi cac dau tu vat chat tai hau hét cac nudc va trong
hau hét thoi gian cua nhitng thap ky gan day. Tién b cong nghé tao nén tir cac hoat dong doi
moi, bao gém cac dau tu phi vat chat nhu NC&PT ban than né tao nén co hdi cho viéc dau tu
tiép vao NL san xut. D6 13 1y do vi sao tién bd cong nghé, trong dai han, s& tao thém cong in
viéc lam va tang thém thu nhap”(Oslo, 2004).

Phat trién dich vu KH&CN, hoat dong d6i méi ciia DN 1a mot tap hop cac nhan t6,
ngoai viéc thu thap, st dung théng tin dau vao cho d6i mai dé hinh thanh chién lugc canh tranh
(bién dich va bién tap cac tai libu KH&CN, diéu tra tham do, thu thap dit liéu vé cac hién tuong
KT-XH, thtr nghiém, tiéu chuén hoa va quan ly chét lugng, dich vu tu van khach hang, dang ky
gidy phép va bang sang ché), DN con tién hanh cong tac tiép thi, phd bién cic SP&QTCN méi
qua nhiéu kénh thi truong va phi thi trudng, qua trinh doi hoi cac DN phai gidi thiéu dugc tinh
ning méi cua cong nghé méi, tinh hitu ich va loi ich KT-XH-MT dén cong chung.

Chi phi ciia DN cho dau tw cho NC&PT va hoat dong ddi méi: bao gdm chi phi lao
dong (tién cong va tién lwong hang nim va toan bo chi phi lién quan dén phuc loti), chi phi
thuong xuyén (mua vat liéu, cung tmg, dich vy, thiét bi tro gitip cac hoat dong doi méi). Chi phi
lap dat may va thiét bi voi tinh nang cai tién vé cong nghé va chi phi co ban cho NC&PT duoc
danh gié 1a chi phi cho thyc hién d6i mé&i. Dya trén dic diém cua DN, NL va trach nhiém cua
ho, ¢6 thé nhan théy DN dong mdt vai tro rat quan trong trong viéc déu tu vao KH&CN, b1 ho
1a nhiing ngudi co sﬁn tiém nang 16n lao dé di dén su ddi moi, mao hiém gop phém to 16n vao su
tang truong kinh té trén co so kha nang tap hop cac nhan t6 quan trong thuc day qué trinh d6i
méi dién ra nhanh chong «DN la nguén then chét cua viée thuc day, doi méi va nang dong d6i
v6i su tang truong kinh té» (OECD, 2005).

III. Kinh nghiém ciia My, Pirc, Pai Loan, Trung Qudc, Thai Lan trong viéc xdy
dung co che, chinh sach cong khuyén khich DN dau tw vao KH&CN

1. Trudong hop ciia My: Tir nhu cau phat trién KH&CN phuc vu cho cac muc tiéu KT-
XH dit ra, hé théng luat phap vé KH&CN ciia My phat trién nhu Luat Bayh-Dole 1980;
Stevenson—-Wydler d6i méi cong nghé 1980; Doi mébi phat trién kinh doanh nhé 1982; Hop tac
nghién cuu 1984; Chuing nhin nhan hiéu hang hoa 1984; Chuyén giao cong ngh¢ Lién bang
1986; Phap 1énh cua Chinh phii 1987; Canh tranh cong nghé chuyén giao trong quoc gia 1989;
Chuong trinh thuong mai chuyén giao cong nghé (STTR) 1992; Chuyén giao cong nghé tién
tién qudc gia 1995; Thuong mai hoa cong nghé chuyén giao 2000. Nhitng luit nay tao khung
phap 1y an toan trong viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN, dong thoi 1a co s¢ & Chinh
pht ban hanh cac chinh sach thuc day dau tu vaio KH&CN. Cac co ché, chinh sach tip trung
trong hé thong luat cong (Public Law), dédc biét 1a Luat chuyén giao cong nghé Lién bang My
nim 1986. Moi co ché, chinh sach duoc qui dinh rat & trong Hiép dinh hop tac NC&PT
(CRADA) duoc ap dung trong tat cac linh vuc quan sy, dan su, cong nghiép, ndng nghiép, dich
vu. CRADA c¢6 nhiéu co ché, lién quan dén viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN nhu:

-Viéc gitt ddc quyén vé théng tin bao gom: (i) Thiét bi hodc k¥ thuat ciia mot hing; (ii)
Thong tin vé thuong mai, hodc tai chinh phai dugc bi mat, hoac sy bi mat phai dugc dua trén
Luét ty do thong tin "Bdo mat thong tin trong CRADA”, nghia 1a doc quyén thong tin rd rang



khi bit dau bao ho thong tin mot CRADA chinh thirc va “Khoéng gidi han nhimg cai dung”,
nghia 1a néu su dung ding, bay té dung, sao chép ding, phan bd cong vi¢c nhu:

+S6 hitu tri tué cac phat minh duoc ap dung, sang ché va nhitng cai khac hodc vét sé hiru
c6 thé so sanh chinh thirc duoc bao vé tir Ludt Lién bang va c4c ban sao ciia nudc ngoai,

+S¢ hitu tai san, tit ca nhitng ¢4 nhan s¢ hitu tai san hiru hinh lau dai hoac c¢6 dugc tu
CRADA, cic bén tham gia s& bat dau tham gia SHTS hodc tuy thudc chinh pha trén co s¢ tai
chinh. C4 nhan SHTS chic chin 14 chu nhin va phai chiu cac chi phi. Bén tham gia khong c6
kha nang di do1i céc tai san tir lién bang thi céc tai san d6 s€ dugc thira nhén va bao ho trén co so
cac qui dinh cta Lién bang. S& khong giai quyét cho bén tham gia néu trach nhiém da dugc bén
tham gia dong ¥ trir phi toa an c6 ddy du kha ning phan xi.

+Quyén dugc phat thong tin; Cac t6 churc thoa thuan rang ho s& khong cé tranh nhi¢m dé
16 thong tin hodc han ché str dung, va chinh phu s€ khéng gioi han nhiing cai dung, tat ca cac
thong tin dugc phat ra hodc dugc chuan bi day du tir cac to chic dua trén CRADA nay, chic
chin céc thong tin da bi 10 trong van dé phat minh vi vay khi bat dau can phai can nhic ki dén
viéc bao hd sang ché, hodc rd rang vé quyén tac gid, hoac da dugc CRADA bao hd hodc gilr doc
quyén thong tin.

+Cap doc quyén Lién Bang cip cho doc quyén hoic mét ntra cac phat minh, ché tao &
My théng thuong cap cho 1 License hodc ban cho nhiéu phat minh nhung duy nhat chi dugc 1
License. DN nho c6 thé nhiéu doc quyén hodc 1 phan License, cac két qua NC tir cac to chirc
NC&PT (vién, truong), trung tdm sang khu vuc cong nghiép duoc qui dinh trong CRADA
thudc. Cac td chirc cong tac doc quyén mot license trong mot s6 phat minh.

-Céng bang vé ddc quyén hodc trd tién chuyen giao tir sy moi gioi (cac t6 chtrc) dén cac
phong thi nghiém, voi phan 16n chia sé cac dic quyén hodc thanh toan tlen tu phat minh nao do
dén phong thi nghiém nhing noi c6 sy ra doi phat minh. Cac dac quyén hoic tra tién chuyén
giao dén cac phong thi nghiém trong nam tai chinh véi diéu kién 1a cac thanh tuu cta ho phai
duoc thira nhan trong nam tai chinh.

-Muc tiéu cdc chinh sach: (1) cho phép cac cong ty chiém duoc nhiéu “tri thire phd bién”
d6 1a cach gia ting sy du tu cua cac DN vao NC&PT (2) giam su sao chép trong viée dau tu
giita cac cong ty (3) diy manh sy cong tic dé tiét kiém kinh phi trong dau tu NC&PT (4) gia
tang su thwong mai hoa cac cong nghé méi (5) lam thuan loi va ting chuyén giao cac két qua
nghién ciru tu cac trudong dai hoc hodc phong thi nghiém cong dén khu vuc cong nghiép (6) hd
trg viée st dung NC&PT tur cac hang cong nghiép (7) hd tro viéc sang tao cac cong ngh¢ tuong
trong cac nganh cong nghiép véi ddn duong NC&PT mot nganh cong nghiép va gan lién sy dau
tu cong ich va tu nhan.

-Chinh sdch phdt trién hoat dong NC&PT: cic truong dai hoc nghién ctru va chuyén giao
nhan luyc NC&PT (cac nha khoa hoc va ky su), cac két qua NC&PT dén cac nganh cong nghiép
kinh doanh thong qua mot sO co ché 16n: dao tao trinh do, xuat ban cac an ban pham khoa hoc,
tu van tao 1ap nén cac cong ty. Cac két qua dat duogc tir cac trudng dai hoc s& dugc bao vé vé
quyén s& hitu tri tué mét cach chinh thirc. Cac két qua NC&PT duge thuc hién trong sy lién két
cac DN cong nghi€p va cac truong dai hoc hodc phong thi nghiém lién bang. Hop tac NC&PT
c6 thé lam gia tang sy chuyén giao cac két qua nghién ctru tir viée thuc hién NC&PT cong dén
nganh cong nghiép. Gidi han hop tdic NC&PT (1) cac nhém nganh cong nghi¢p cung hoat dong
c¢6 thé hodc khong thé nhan cac quy cong (2) hop tac giira cac truong dai hoc va nganh cong
nghiép (3) hop tac giita nganh cong nghiép va cac phong thi nghiém thudng duoc hd tro thong
qua CRADAs. Tur cac hop tac do co thé khich 1¢ viéc hd tro tai chinh.



-Tai chinh cho NC&PT: true nhimg nam 90 Chinh phu dau tu chinh cho NC&PT, tir
nam 2000 dén nay khuyén khich cac DN tu nhan dau tu vao NC&PT, trong nam 2000 cac thanh
phan tu nhan da dau tu cho NC&PT 13 67%, trong khi d6 nha nudc chi chiém 30%, dé co dugc
diéu nay, Chinh phu di tao ra co ché thich hop giita quy cong va tu nhan. Viéc tao nén cac nhu
cau tuong xtmg cho sy tham gia ctia cac cong ty dén viéc giam chi phi ciing nhu tmg dung cac
két qiia NC&PT sé& dua dén sy thay déi canh tranh. Néu tu nhan c6 mot nhu cau thich hop dat ra
mot mirc d¢ kha cao (khoang 75% tong chi phi chuong trinh), sé c6 quyen lya chon thyc hién
NC&PT hoic c6 thé khong truc tiép thuc hién NC&PT, ho dugc quyén trao cho cac nha thau
phu va thuc hién cac hoat dong khac dé can bang cac muc ti€u canh tranh.

-Co ché thdau phu, sé& tao ra chinh sach khuyén khich dau tu nghién ctiru cua x3 hoi mot
cach mén déo, déng thoi kiém soat chit ch& dua trén sy phd bién cac két qua nghién cuu
NC&PT, viéc chuyén giao dén cac DN tu nhan quyén sO hitu tri tu¢ céac két qua NC&PT d6 muc
dich 1a khuyen khich phd bién cac ket qua. Can phai dinh ra co hoi vé cac két qua, sang ché,
hodc han ché cip gidy phép viée truyén ba cac két qua NC&PT, giam bot sy pho bién tri thirc va
viéc cong khai da tai trg NC&PT. Chinh sach nay gioi thiéu hiéu qua canh tranh cua nhiéu tinh
chét riéng trong viéc cip gidy phép cho sang ché, duoc thé hién trong viéc md rong chuyén giao
cong nghé va cac hoat dong tién bo, cling nhu viée giam sat.

Hoat dong chuyén giao cong nghé duoc dién ra mot cach tét dep vao nim 1989, tat ca
duge tao ra tir co ché méi cho cong tac NC&PT giita cac DN cong nghiép va cac phong thi
nghiém lién bang thong qua CRADA, pham vi cua CRADA cho phép cac phong thi nghiém lién
bang hop tac NC&PT voi cac DN tu nhin va cé thé phan cong cac DN tu nhan phai c6 két qua
“s& hitu tri tué” tir ddu mdi cong viéc. Pén thap nién 90 cac hang san xuat dua trén hoat dong
NC&PT phat trién manh mé & My, xu hudng cong tac thay thé cho hop tic duoc duy tri dua trén
co ché dau tu tai chinh cho KH&CN kéo dai cho dén nay véi cac hinh thirc co ban d6 1a: (i)
cong tac gitta cac DN cong nghiép va céc truong dai hoc; (i1) cdng tac giltta cac phong thi
nghiém lién bang va cac DN cong nghiép.

Gitra nhiing nam 1989 va 1995 c6 hon 1.000 CRADAs, ndam 1996 c6 nhiéu sy cai tién va
day manh chuyén giao cong nghé, ban quyén va cac quyén c6 lién quan dén hoat dong, cac sang
ché tir CRADAs. Ciing vio thoi diém nay thuong mai hoa céng nghé méi dugc gia tang, cac két
qua nghién ctu dugc chuyén giao tir truong dai hoc hodc cac phong thi nghiém dén cac DN
cong nghiép dugc day manh. Loi ich cua cong tic NC&PT 1a su phét trién nhanh va manh kinh
té ciia nudc My. Trong cac nghién ciru cho thiy, mo hinh cong tac NC&PT nha nudc va DN
cong nghiép dugc phd bién & M, sau d6 lan toa sang chau Au. David C.Mowery da phan loai
mo hinh cong tac NC&PT cia My lam ba loai chinh sau:

*Céng tdc cong nghiép-led consortia (két hop mot sb nude, mot sd cong ty hodc cac
nhom cung hoat dong véi nhau): nhiém vu lau dai, chu yéu 1a nghién ctru. Khong loai bo “ban
sao-duplication” trong su tham gia chuong trinh NC&PT, boi d6 13 diéu kién dau tu cho mot to
chtrc dén viée hd tro tiép tuc chuyén giao va tiép cin cac két qua cong taic NC&PT, c6 thé vién
trg chinh thirc trong mot nganh cong nghiép 16n “tam nhin-vision” ctia twong lai huéng dén doi
maoi cong nghé.

*Céng tdc gitta triong dai hoc-DN: bao gdm su cong tic nghién ciru cong nghiép va cac
truong dai hoc ¢6 lich sir 1au dai (1950-75). Phéi hop phat trién chi phi NC&PT véi ca hai khu
vuc han 1am va cong nghiép, hién nay khu vuc cong nghiép da thong ké chi phi cho cac to chirc
NC&PT han lam khoang 7%. Cac gioi cong nghi¢p tham gia trong cac dy an cong tac NC&PT
v6i cac trudng dai hoc duoc dau tu trong co ché hudng vao viée chuyén giao va thu hut cac két



qua NC&PT. Nguyén tic cho kha ning thu hut cong tac gitra truong dai hoc-cong nghiép c6 thé
ching minh lgi ich hodc c6 kha thi cho cac SMEs khi thi€u cadc ngudn dau tu bén trong.

*Cong tac giita DN cong nghi¢p va cac phong thi nghiem lién bang, thuong dugc hd tro
thong qua CRADASs. Kiéu cong tac nay vé co ban: Trong tam chinh cia CRADAs chi 16 1a phai
S¢ hitu tri tug¢-TRIPs, sat vdi NC&PT hoac phat trién cong ngh¢; Co su cam két va chia xé viéc
st dung trang thiét bi va cac phong thi nghiém giira cac nha nghién ctru va cac DN nham quan 1y
du an, chuong trinh NC&PT.

Su thanh cong ciia My khong chi don thuan & viéc dau tu tai chinh nhiéu vao NC&PT,
ngoai viéc dua trén su li€n minh cua cac cong ty 1on, SMEs, cac truong dai hoc va cac phong thi
nghiém céng, con ¢ su chia xé kinh phi cho hoat dong NC&PT tir nhiéu t6 chirc ¢ quyén luc
ca khu vuc cong va tu, trong d6 c6 ca dau tu cua cac DN. Chinh sach cia My 1a thu hut cac DN
cung dau tur vao cac chuong trinh, dy an 16n. Phat trién hé thong dich vu KH&CN ngay tai noi
c6 cac chuong trinh, du an dau tu.

2. Truwong hop cia Pirc: Tor mo hinh cong tic NC&PT & My da duoc cac nudc chau
Au nhanh chéng hoc héi va ap dung. Piic 1a nudc dau tién ap dung mo hinh nay sau d6 dén cac
nuée trong EU. Sy khuyén khich Cong tac NC&PT va cac mang ludi rat pho bién trong chinh
sach cong nghé cua EU, dic biét trong tdm & cdng tdc NC&PT tai cac DN. Giira nhitng nam 80,
Puc 14 mot trong nhitng nude bd sung quy cong tic NC&PT va di chuyén hudng triét 1y vé
quy’. Néu nhu truée ddy (thap nién 80) Pirc chu yéu dau tu cho NC&PT tir quy cong ich, thi
dén thap nién 90 da co6 sy chia xé cac tu cac nguén khac, Dtic phat trién manh mé hinh cong tac
NC&PT giita cac DN va cac to chic nghién ctru cong ich, bén canh diy con c6 ba loai mé hinh
so sanh: (1) cac cong ty khong cé su cong tac (ii) cdc DN cong tac tr sy thu hit cua cac quy
cong ich NC&PT (iii) va cac DN cong tic NC&PT voéi sy du tu tai chinh cta tu nhéan.

Hoc héi co ché chinh sach ciia My, Chinh pht Pirc chi dau tu khi ¢6 sy cong tac giira cac
t6 chirc KH&CN. Trong thép nién 80-90, Chinh phu DBuc dong mdt vai tro chi dao, nhung gian
tiép dau tu thong qua cac kénh hd trg von, nhan lyc va xay dung cac mé hinh KH&CN dan dau.
Hién nay, Chinh phu D¢ c¢6 thém chinh sach xa hdi hoa, da dang hoa cac ngu6n dau tu vao
KH&CN thong qua cac chuong trinh, du 4n cu thé. Chinh sach phét trién nhan luc duoc hinh
thanh tir co ché hop tic NC&PT, viéc dao tao va cung cip chuyén gia (thudng do khu vuc
truong dai hoc va cac t6 chire NC&PT dam nhén). Trong thoi gian ndy Quy cong ich ctia Pirc
phat trién nhanh chong dé tai trg cac chuong trinh, du 4n cong tac NC&PT. Song song véi cac
du 4n hop tic NC&PT tir nhitng nim 1970 (c6 5,800 cac dy an hop tac NC&PT trong cac t6
chtrc cong va tu nhan) bit dau nhitng ndm 1980 Chinh phu di bao cip riéng cac du an cong tac
NC&PT. Gitta nhimg nim 1990 toan cau hoa da thiic ddy manh mé cac chinh sach ¢ Ptc trong
d6 c6 van dé huéng dén “thung liing Silicon”, d6 1a mot vang doi méi cho cac DN dic biét trong
mot pham vi cong ngh¢ thong tin.

-Tu duy vé mang ludi vung la don bay ciia thwong mai ho4 nghién ctru va do d6 tao ra su
thanh cong cac trung tam xuét sic. Ngay nay, cong tac cac du an NC&PT ham y dén viéc chia
x¢ cac ngudn, thudng tir cac nha nghién ctru tir cac nhom duy 4n, tat ca déu dong y chia xé cac
két qua NC&PT va tri thirc duge phat ra tir sy hop tac. Kinh nghiém phat trién va tac dong cua
qily dau tu cong ich dau tu NC&PT cho thay, trong tim cua su phat trién duoc do ludng tir su
khuyén khich cac hoat dong cong tac NC&PT giita cac vién nghién ciu cong va cac DN. Thoi
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Murc dau tu cho NC&PT ctiia My va Nhat Ban luon cao hon cac nuée khu vuc chau Au. Vi du nam 1996, My dau tu 2,6% GDP cho NC&PT (trong do
Nha nudce 1a 1,69%), Nhat Ban 1a 2,83% GDP cho NC&PT (trong d6 Nha nudc 1a 2,27%), Dic dau tu 2,28% GDP cho NC&PT (trong d6 Nha nudc la
1,36%) con lai 1a cac thanh phan khac



gian gan day co su thay doi cac chinh sach dén sy canh tranh cta cac DN trong viéc quyét dinh
quy cong ich cho hoat NC&PT béi hai 1y do:

Thir nhat, lich sit cac quy NC&PT cong & Pic 1a khuyén khich su cong tac giita cac DN
va cac vién nghién ctru. Sau nay sy khuyén khich da tac dong dén cac hoat dong sang ché tai cac
DN. Diéu quan trong 1a can phan biét sy khac nhau ciia cac nhém DN: (i) khong c6 su cong tac
gilra cac cong ty; (ii) sy phire tap cua cong tac cac DN trong cac quy NC&PT cong; (iit) cac DN
cong tac NC&PT duy nhat v6i tu nhan. Dirk Czarnitzki va Andreas Fier ching minh rang, ho da
theo doi 4,132 miu quan sat cac DN ctia Duc tir 1990 va wdc lwong xu hieong cdc bang sing ché
ngay mot nhiéu hon & cdc DN ¢6 sw cdng tac voi cac vién nghién ciru. Thyc té da chimg minh tri
thirc ngay mot phat trién mot cach hiéu qua giita cac mang ludi cong tac, su tham gia giup do
ctia gidi dau tu NC&PT cho thay s cac bang sang ché & cac DN c6 cong tac nhiéu hon so véi
cac DN khong c6 su cong tac.

Thir hai, 36 1a nguyén tic dau tu tir chinh pha va stc ép hd tro ciia cac vién nghién ciu,
ai s& c6 kha ning tham gia str dung cac két qua nghién ctru ctia ho véi thdi gian 2 nim sau khi
hoan thanh du &4n nghién ctru. Vao thap nién 80-90 so vdi cac nudce trong khu vuc, Ptic 1a nudce
dau tién thuc day mo hinh cong tac giira cac to chic NC&PT cong ich véi cac DN cong nghiép
‘chu yéu 1a SMEs’ (Dirk Czarnitzki, 2004). Chinh pht DPtrc khuyén khich cac hoat dong cong
tac NC&PT gitra cac vién nghién clru cong ich va cac DN.

Quy tai trg cho cong tdc NC&PT thuc chat 1a mot loai Quy NC&PT cua Chinh phu Duc,
vi Puc khong tra tién cho nhiéu loai NC&PT. T rong mo hinh cong tac NC&PT dwoc gioi han va
trong tam ¢ viéc gia tang sang ché, cdc két qua cia hoat dong sang ché dwoc gidi han trong gid
tri kinh té. Dé dam bao qua trinh cong tac NC&PT dién ra an toan, Chinh phu di xdy dung
Khung phép luat cho chuyén giao cong nghé: Luat cho cic nha phat minh, sang ché (t6i da 20
nam, ra quyét dinh 2-2.5 nim), dang ky thiét ké, sang ché hitu ich (t6i da 10 nidm, ra quyét dinh
3-4 thang), ban quyén tac gia (c6 thoi gian 70 ndm sau khi tac gia chét), cap gidy phép, hiép dinh
va qui dinh trach nhiém khai thac trong cac du an do quy cong ich dau tu (Dr.Heike Bauer,
2004). M6 hinh cong tic NC&PT ctia CHLB Duc chi yéu trén co s¢ khuyén khich cac hoat
dong cong tac NC&PT giira cac DN va cac t6 chirc nghién ctru cong ich, mo hinh nay tap trung
16n vao hoat dong sang ché va giai phap hitu ich, uvu tién cac SMEs. Dac biét d6i voi SMEs thi
loi ich thé hién ¢ kha ning tiép cin cac bang sang ché c6 thé xay ra. Nguyén tic dau tu tir Chinh
phu va strc ép hd trg clia cac vién nghién ciru vé thoi gian va kha ning hoan thanh du an nghién
ctru dugc ap dung trong cac chuong trinh, du an.

3. Truong hop ciia Pai Loan: Co ché, chinh sach trude day (thap nién 50-70), chi yéu
kéu goi FDI va phat trién gido duc, trao dbi chuyén gia, thoi ky ndy, tiém luc KH&CN trong
nudce con rat yéu, Dai Loan nhin dugce FDI tir My va Hoa Kiéu 1a chinh. Sau thoi ky nay ¢ cac
chinh sach: Chinh sich KH&CN la tiép thu céng nghé hién dai va timg budc nang cao trinh do
cong nghé gan lién véi phét trién kinh té. Pay manh hop tac hoat ~dong nghién ctru gitta Vién-
Truong-DN, nho d6 cac cong ty Dai Loan co thé chi trong vong mdy thang da thay d6i duogc san
pham ctia minh thich tng vdi yéu cau cua thi truong. Chinh sdach phat trién t6 chirc KH&CN
ddn dau: ITRI 1a mot vién nghién ciru noi tiéng ciia Pai Loan, 14 trung tdm nghién ctru lon nhat
Pong A. C6 d6i ngii chuyén gia hung hau t6i 4000 ngudi va nhiéu phong thi nghiém hién dai.
Chure nang cua ITRI dugc xac dinh:

-Chtrc nang thtr nhét cia ITRI 1a giam b6t nhimg tré ngai ngan can cac SMEs hoa nhap
vao thi truong. Vi dy, trude kia trong linh vyce ché tao co khi, cac SMESs cua Dai Loan thuong st
dung cong nghé co truyén san xuit ra cac may moc mo phong theo mau ma cua Puc, Thuy S§
va ho thanh coéng nho gia thanh san xuét thap. Sau khi xuat hién cong nghé thiét ké sir dung may



tinh thi cac DN Dai Loan tr¢ nén lung ting vi ho von han ché vé kha nang NC&PT. Ping ltc d6
ITRI kip thoi san xuat nhimg san pham mau roi chuyén giao cho cac DN. ITRI cting da giup cac
DN tirng budce xay dung NLCN trong linh vyc di¢n tir va ban dan.

-Chtrc nang thi hai ctia ITRI 14 tim kiém va phat hién ra cac san pham va cong nghé quan
trong. D61 khi vién con tién hanh san xuat thir nhu truong hop ché tao vi mach trong linh kién
ban din.

-Chtrc nang thu ba ctua ITRI 1a dong vai tro “1o 0” (Ineubator) trudc khi hinh thanh DN
mé&i. Mot mit Vién nhan cac sinh vién tdt nghiép dai hoc vé tiép tuc dao tao, mat khac Vién
khuyén khich cac nhan vién cia minh thanh 1ap ra nhitng DN méi. Bang viéc khuyén khich cac
k¥ su roi vién dé 1ap DN, ITRI d4 pha v khoang cach giita Vién nghién ctru va san xuit, giira
co hoi cong nghé va co hoi thi truong.

-Chtre nang thir tu cua ITRI 1a tham gia vao dau tu phat trién cac DN méi. Quy cua Vién
dugc thanh 1ap tir ndm 1988 da la ngudn dau tu dang tin cdy cho cac DN c6 phuong an kinh
doanh tdo bao vao nhiing cong nghé mai.

Phat trién céng viéen KH&CN: Cong vién khoa hoc Tan Tric (Hsinchu), duoc bat dau
xdy dung nam 1980 theo quyét dinh ciia Chinh phu Dai Loan, do Uy ban khoa hoc Dai Loan
chuan bi va t6 chirc trién khai. Trong 5 ndm 1991-1995, téc d6 cua cic cong ty gia nhép tang
trung binh hang nam la 8,33%. Thanh lap trong bbi canh Pai Loan dang thyc hién chién luoc
phat trién tang téc theo hudng cong nghiép hoa, khu Tan Tric ¢6 cac nhiém vu va chirc nang:
Thu hit dau tu vao cac cong ty cong nghé cao cua Pai Loan va HJ tro sy phét trién cua cong
nghi¢p cong ngh¢ cao tai Pai Loan.

Dé thyuc hién nhiém vu do, chién lugc xay dung va phat trién khu Tan Trac da dya trén
cac nguyén tic cin ban: Xay dung méi truong kinh doanh thuan loi cho cac cong ty cong nghé
cao. Xay dung hé thong co so ha tang hién dai phu hop vé6i linh vuc cong nghé cao. Sau 15 nim,
Khu Tén Tric di thuc sy tré thanh dau tau thuc déy su phat trién ctia Pai Loan. Cac muc tiéu
cua khu dang dugc thyc hién v6i nhimg biéu hién phong phu: trao ddi thuong mai, chuyén giao
va sang tao cong nghé, phat trién cac linh vuc cong ngh¢ uu tién, dao tao va huén luyén nhan
luc, NC&PT. Tur d6 Khu Téan Truc da gop phan thay d6i co cAu cong nghiép cua dat nudc. Néu
nhu nam 1982 ty trong cong nghiép truyén thong 1a 43%, cong nghiép co s0 la 37%, cong
nghiép moi la 20%, thi dén nam 1994, ty 1é cac khu vuc cong nghiép nay da xap xi nhau theo
con so: 30/36/34. Chinh phu dinh hudng va lua chon cac cong nghé tién tién, cong ngh¢ dan
dau, thuc day khu vyc tu nhan cing dau tu v6i chinh pha. Pic biét khuyén khich SMEs bang su
hd tro kinh phi (80-90%) ddi véi cac hop dong nghién ctru cing thyuc hién véi Vién ITRI Tao
co ché vay tién dé dau tu KH&CN thudn loi nhu tra chdm va 13i xuat rat thap.

4. Truwong hop ciia Trung Quéc: Nhitng nam 1980, Trung Qudc di tién hanh cai cach hé
thdng KH&CN, Chinh phu da ra quyét dinh cai cach hé thong tai chinh cho NC&PT theo co ché
thi truong. Trong giai doan nay, Trung Quéc di xay dung va ban hanh nhiéu Luat lién quan dén
KH&CN nhu luat: phat trién KH&CN; hop dong cong nghg; truyén ba (diffusion) cong nghé
noéng nghiép; phd bién (dissemination) KH&CN; thic day thwong mai hoa cac thanh tyu
KH&CN; sang ché; phat trién phan mén may tinh. Chinh sich va hé théng phap luat KH&CN
ctia Trung Qudc 13 sy tap hop cac nhédn t6 ctia quan 1y vi mo tir cac nhan t6 KH&CN, NC&PT,
thanh tyu KH&CN; thuong mai va thi truong cong nghé, co so ha ting va khuyen khich; cong
ngh¢ cao va phat trién cong nghiép, hop tac qudc té, cac chinh sach cu thé dé khuyén khich DN
dau tu vao KH&CN:



Poi méi chinh sach quan Iy KH&CN, thay doi vai tro caa Chinh phu tir viée quan 1y cac
dy an NC&PT dén viéc ra chién lugc va chinh sach cho KH&CN. Tir chd quan 1y va tham gia
hoat déng cac chuong trinh d6i méi KH&CN qudc gia trude ddy chi co thanh phan nha nude, tir
1980 da thu hat nhiéu thanh phan trong ca nudc tham gia va mo rong ddi tuong duoc huong loi
tr ngan sach nha nudc, co ché cép kinh phi nghién ctru cho céc truong dai hoc, vién nghién ciru
va cac chuyén gia tir cic DN nhu nhau. Bén canh day Chinh phu khuyén khich DN tim kiém va
xuat khau cong nghé thong qua viéc tham gia hop tac va canh tranh KH&CN quéc té, chi y cac
DN cong nghé cao va DN ¢6 von dau tur nudc ngoai.

Chinh sach dwa nhan lwvc NC&PT vao trong cac DN, nam 1999, Chinh phu chuyen do6i
cac vién nghién ctru cua Chinh phu vao trong cac DN thong qua hé théng d01 moi1 quoc gia
(NSI), nham x4y dung NSI va phan bd tdi vu ngudn lyc KH&CN, TQ di cai t6 380 vién nghién
ciru theo huéng duoc phep chuyén cac té chie dich vu cong nghé, nhap vao cac DN hodc
chuyén han thanh cac DN. Ngoai ra, cac t6 chirc nghién ctru thudc chinh quyén dia phuong ciing
phai cai cach tuong ty, cat giam s6 vién nghién ctru. Dot mot di sat nhap 242 vién nghién ciru
chinh thire cho Uy ban Kinh té va Thuong mai Nha nuéc, dot 2 da sat nhap cac vién nghién ciru
dén cac bo khac va sau d6 chuyén d6i dén cac DN va két thiic qua trinh nay nam 2001. Chinh
sach nay da giup cho kha nang d61 méi cong nghé cua cac DN ting 16n. Mu Rongping di dua ra
két qua sd luong can bo NC&PT, dau tu cho NC&PT tang 1€n tai cac DN sau qua trinh chuyén
do6i. Trudc ddy, truong dai hoc 13 noi tao ra tri thirc, truyén b4, d6i méi cong nghé ciing nhu
thurong mai hoa thanh tyu KH&CN, 13 noi tip trung nhiéu can bd NC&PT, tao ra nhiéu két
NC&PT hién nay la cac DN. Trong ndm 1998, cac truong dai hoc c6 khoang 22.4% can bo
NC&PT, céc vién nghién ctru va cac DN 1a 30.1% va 35.8%, dén nam 2002, theo thong ké cac
truong dai hoc c¢o6 khoang 17.5% can b0 NC&PT, cac vién nghién ctru va cac DN 1a 19.9% va
41.0% can bo NC&PT lam viéc. Chi phi NC&PT di ¢ nhiéu thay doi, nam 1998 cac truong dai
hoc va vién nghién ctru doc 1ap chia x¢é tai chinh chi cho NC&PT 10.4% va 42.5%, dén nam
2002, cac truong dai hoc 1a 10.1% vién nghién ctru doc 1ap 27.3% va DN 1a 61.2%.

Ciing trong nim 1999, TQ 1ap Quy P6i mdi DN KH&CN. Nam 2000, nhiéu DN dugc hd
trg khoang 660 tricu NDT dé NC&PT mét s linh vuc cong nghé thong tin, sinh hoc, y hoc va
quang di¢n. Bén canh do, nghién ctu khoa hoc trong cac truong BDH ciing bit dau dugc day
manh. Téng chi phi cho hoat dong NC&PT duoc dau tu vao khu vuc PH 1a 7,66 ty NDT. Trong
d6, 58,6% kinh phi 1a do Chinh phu cip, 32,4% cac DN tai trg. Mot trung tam khoa hoc da ning
vira duoc trién khai xay dung tai PH Quang Chau, véi mic dau tu khoang 1,9 ty NDT (230 tri¢u
USD).

Chinh sdch thic day hdi nhdp KH&CN va kinh té: trong 10 nam trd lai ddy, Chinh phu d3
thiét 1ap co ché hop tac giira nganh cong nghiép, cac truong dai hoc va cac vién nghién ctru. Cac
DN chiém 90% cac du 4n va chuong trinh KH&CN qudc gia, 80% cac DN di dugc thiét 1ap hop
tac voi cac truong dai hoc va cac vién nghién ciru (Mu Rongping, 2006). Bén canh viéc diéu
chinh va cai cach thé ché ciing nhu d6i méi ngudn dau vao KH&CN, néng cao vai tro cua cac
thanh phan kinh doanh trong NC&PT va d6i méi, thiic ddy phd cip va phd bién cong nghé thong
qua nén kinh té, Chinh phu da chi nhiéu tién cho du 4n khoa hoc 16n, cac thiét bi thir nghiém
16n, cac ngan hang tai lidu/dir lidu KH&CN. Cac co ché chia xé co so ha tang ky thuat dugc
nhin manh trong chinh sach KH&CN, bén canh ddy Chinh phu xéy dung ké hoach phat
KH&CN dai han, phuc vu cho phat trién KT-XH, dya trén chién luwoc vi moé vé phat trién
KH&CN, cai cach hé théng KH&CN, hé thdng d6i méi quéc gia.

Chinh sach thu hit va sir dung nhédn lwe NC&PT, Trung Qudc van dang cé nhiéu cai
cach, chuyén bién quan trong trong viéc dau tu va quan ly KH&CN, véi muc ti€u trd thanh



cuong qudc nhan tai va dat trinh d6 nghién ctru KH&CN & tim thé gigi. Nam 2003, Trung Qudc
xdy dung chién lugc “Cuong quéc nhan tai”. Uy ban Trung wong Pang va Hoi dong Nha nudc
Trung Qudc d3 ra quyét dinh vé viéc cai cach cong tac quan ly nhan tai va chuyén gia, hinh
thanh mot hé thong danh gia moi va mot co ché tuyén dung mang dinh hudng thi truong-nhu
Chu tich H6 Cam Dao di dé nghi phai "Kién tri cai cach theo hudng thi truong diéu phdi ngudn
nhan tai".

Cdc chinh sdch thu hit sinh vién du hoc hdi ngogi tré vé nuée, Chinh phu Trung Quéc da
hinh thanh trén 70 Cong vién KH&CN danh cho cac sinh vién hai ngoai tr¢ vé va khai nghiép
v6i nhitng hd tro vé von vay dé lap nghiép, ké ca hd tro cho ho va nguol than trong ché do
thuong tri ¢ Trung Qudc (Yu Kongjian, tong giam dbc mot cong ty thiét ké ranh gidi d6 thi &
Khu Cong vién Khoa hoc Zhongguancun tai Bac Kinh). Theo 6ng Cao Guoxing (Vu truéng Vu
Qudc té), ké tir nam 1978, khi Trung Qudc chu truong duong 16i cai cach va mé ctra, dén nay da
co trén 700.000 sinh vién Trung Quéc du hoc nudc ngoai tai 100 nudc khac nhau, da co 170.000
sinh vién tim dugc viéc lam & Trung Quéc sau khi hoan tit chuong trinh du hoc va tr& vé nudc.
Phan 16n trong ) nay da la tién si, thac si, doéng vai tro tich cuc trong cac co sd san xuét va kinh
doanh. Trong khi d6, 350.000 sinh vién khac dang tiép tuc viéc hoc 1én cao, hay dang nghién
clru & nudc ngoai. S6 sinh vién con lai (khoang 180.000 nguoi) da chon con duong ¢ lai nudce
ngoai dé 1am viéc sau khi tét nghiép. B6 Giao duc Trung Quoc cho biét da nd lyc van dong dé
thuyet phuc nhirg nguoi nay tr¢ veé nude lam viée. Mot s6 nguoi du cu trii ¢ nude ngoai song
van thuong xuyén vé nudc dé tham gia hop tac nghién ctiru khoa hoc, giang day va xdy dung co
s0 trong cac Cong vién 1ap nghiép. Co6 khoang 50.000 sinh vién chon lam viéc tai Bic Kinh sau
khi di du hoc vé, da co6 trén 3.800 DN vé cong nghé mdéi, cong nghé cao da hinh thanh tir doi
ngii nay (Cao Guoxing).

Chinh sach dau tu chung:

Néng cao KH&CN lén tam thé gii: Nam 2004, Trung Quéc t1ep tuc cai cach phuong
phap nghién ctu khoa hoc va tép trung vao mot sO linh vuc then chdt, nham nang kha ning
nghién ctru khoa hoc cta Trung Qudc 1én tim thé gidi. Pé dat duoc didu nay, thang 2 nim 2004,
Chinh phti Trung Qudc di quyét dinh cp dic biét 100 triéu nhan dan t& (NDT), trong duong 12
tri¢u USD, cho Quy Khoa hoc Tu nhién Quéc gia trién khai cac hoat dong nghién ctru khoa hoc
co ban, nang murc kinh phi dau tu cho hoat déng nghién ctru KH&CN trén ca nude 1én 2,2 ty
NDT (265 triéu USD) trong nim 2004. Nham ting GDP ca nuéc 1én gip 4 lan, dat 4.000 ty
USD va binh quan dau ngudi 3.000 USD vao niam 2020, Trung Quéc chu truong thuc hién con
duong CNH méi, 1dy KH&CN va gido duc 1a hai tru cot phat trién chinh. Hudng t&i muc tiéu tré
thanh quéc gia hang dau vé KH&CN, c6 nén kinh té phat trién dya trén CNC va NL canh tranh
toan cau manh.

Chuong trinh KH&CN ctia Trung Qudc bao gdm nghién ciru co ban, NC&PT vé cong
nghé cao va cac cong nghé trung lién quan dén cac nganh khac. D¢ tai nghién ctru do cic t6
chtrc nghién ciru cua Chinh phu va cac truong DH thuc hién. Vi nhimg du an duge Quy Khoa
hoc Ty nhién tai trg, cac nha khoa hoc dugc dang ky tu do, chu yéu la nghién ctru co ban va bd
sung nghién ctu ung dung. Theo ban tin thong ké do Cuc Thong ké cing B6 KH&CN Trung
Quéc cong bd, tong chi phi cho KH&CN nim 2001 noi chung dat 231,52 ty NDT, ting 12,8%
so voi ndam 2000. Riéng chi phi NC&PT dat mirc ky luc: 104,25 ty NDT, chiém 1,1% GDP.
Trong ké hoach nam nam t6i, mic dau tu cia Nha nude cho cac chuong trinh KH&CN sé vao
khoang 60 ty NDT, qua d6 s& thu hit tbi thiéu gip hai-ba 1an mirc dau tu nay tir ngudn dong gop
cua xa hoi cho KH&CN.

Trung Qudc dang tap trung vao nhiing chién lugc phat trién KH&CN theo hudng:



-Phat trién nhdy vot, nham diy nhanh nganh cong ngh¢ thong tin (IT), cong ngh¢ sinh
hoc va vt liéu méi (Trung Qubc danh trén 120 ty USD dau tu phat trién IT dé ting quy mé gip
doi va tao ra 7% GDP ca nudc. Bang ngudn nay, Trung Qudc hy vong sé& trd thanh nha canh
tranh toan ciu 16n nhat vé cac linh vuc cong nghé quan trong). Str dung IT dé day nhanh tién
trinh CNH, tao ra nhiéu h¢ thong IT thong dung trong cac linh vyc kinh té va quan 1y xa hoi.

-Cai thién chién lugc nguon nhan lyc nham tao ra hé thong m¢ mang tinh canh tranh,
phat trién nhan luc KH&CN trong nudc, dong thoi ting cudng thu hat nhan lwc ¢6 trinh d cao
tr nudc ngoai dua trén co s& chon loc (xay dung céc trung tdm dao tao cong ngh¢ cia nha nudc
& moi ving, c¢6 chinh sach mai dé thu hat Hoa kiéu c6 k¥ niang va trinh do cao tré vé nudc 1am
viéc va nhitng quy dinh thuén loi cho hoat dong cua cac t6 chitc NC&PT nuée ngoai tai Trung
Quéc duoc coi la nhimng giai phap quan trong dé dao tao ca vé ky ning cong nghé 1an khai niém
va kinh nghiém quan ly phuong Tay). Trong ké hoach 5 nam lan thir XI (2006- 2010), Trung
Quoc du dinh s€ tang ty 1¢ dau tu cho KH&CN Ién 2% GDP va dya vao cong nghé dé chuyen
nén kinh té sang san xuét kleu m&i thay d6i vé chit theo tiéu chudn CNC, tién tién. Trung Qudc
da xay dung 53 khu phat trién cong nghiép CNC (HTIDZ). HTIDZ 1a cac cum CNC duoc céc
truong dai hoc, vién nghién ciru va DN cong nghiép cung dau tu nghién ctru, phat trién. Nhiéu
cum da thu hat dugc nhitng nha dau tu nudc ngoai nhu Microsoft, Motorola, IBM, Nokia,
Samsung, Electronic, EI... tham gia. Tir nim 1992 dén 2003, toc d6 ting truong binh quan hang
nam cua cac HTIDZ Trung Qudc réat 16n, véi muc gia ting 51% vé doanh thu, 55% vé gia tri
xuat khau va trén 42% vé loi nhuan. Nam 2003, cac HTIDZ di c6 trén 33 nghin don vi hoat
ddng, tao viéc lam cho gin 4 triéu lao dong, mang lai doanh thu trén 253 ty USD.

Phat trién lyc luong cac nha khoa hoc tai nang 1a mot yéu td quan trong, gop phan dua
Trung Qudc dén thanh coéng trong phat trién CNC. Hién nay, khoang 1/2 s nguoi c6 bang tién
sy khoa hoc k¥ thuét cua Trung Qudc duge nhan tir My; cac trudng k¥ thuat duoc tap trung dau
tu nang cao cac hé phuong phéap luan, cong nghé va phuong phap thuc hanh dé dat chat luong
phuong Tay. Cung véi nhan tai trong nudc, Trung Qubc da thu hut duoc chat xam cia ngudi
Hoa ¢ nudc ngoai va dang bién thanh mot loi thé canh tranh trong cac linh vuc ky thuét siéu
dan, cong ngh¢ nano va quang hoc. Bén canh do, Trung Quéc di thu hut nhleu dbi tac tham gia
dé day nhanh téc do va nang cao NLCN tur mire don gian (ban va cung cap san pham), lién két
san xuat dén thiét ké va phat trién, mo rong nganh cong nghiép CNC. Dau tu NC&PT nudc
ngoai vao Trung Quoc 13 mot xu thé quan trong, duoc coi 12 mot nhan t6 cha chét trong phat
trién CNC. Trung Qudc duoc cac cong ty nudc ngoai danh gia 13 noi dau tu NC&PT t6t nhat
(39%), tiép d6 1a My (29%) va An Do (28%). Pau tu NC&PT CNC cua cac cong ty nudce ngoal
tai Trung Qubc mai chiém 22%, nghia la voi 1 don vi von dau tu cho NC&PT CNC, céc to chirc
noi dia con phai chi té1 0.78 don vi von.

5. Truwong hgp ciia Thdi Lan: Khac voi cac nudc My, Duc, va twong ty nhu Dai Loan va
Trung Qudc ¢ giai doan dau phat trien KH&CN, co ché, chinh sach ban dau cta Thdi Lan chii
yéu la thic ddy va khuyén khich dau tw FDI vao KH&CN théng qua co ché hop tac va tham du
clia cac bén co lién quan tir nhitng nim 1970 cho dén 1990. T nhitg nim 90 dén nay, Chinh
phu khuyén khich khu vuc tu nhan sir dung cong nghé chuyén giao tir FDI, lién két va phat trién
KH&CN véi phat trién cong nghiép.

Chinh sach dau tw cho NC&PT va nhéan lwe KH&CN: Nam 2003, Thai Lan d3 st dung
15.500 triéu baht cho NC&PT, bﬁng 0,26% GDP (trong d6, 7.364 triéu baht thudc ngan sach cta
Chinh phu). Nghién ciru tng dung chiém phan 16n NC&PT (46,4%), tiép theo 14 trién khai thyuc
nghiém (35%) va nghién ciru co ban (18,6%). Trong khu vuc DN tu nhan, chiém phan 16n nhat
1a chi phi trién khai thuc nghiém (53,%), tiép theo 1a nghién ctru Ging dung (37,7%) va nghién



ctru co ban (9,3%). NC&PT trong KH&CN so véi NC&PT trong khoa hoc xa hoi ¢o ty 1€ 85/15.
NC&PT trong cong nghé va k¥ thuat chiém phan 16n nhét (37,6%), tiép theo 1a khoa hoc néng
nghiép (20,2%), khoa hoc ty nhién (15,9%), khoa hoc xa hoi (13,5%), khoa hoc y dugc (11,1%)
va nhan van (1,7%). Kinh phi NC&PT (ndm 2003) duoc phan bd nhu sau: Chi phi thuong xuyén
12.728 tri¢u baht (82,1%), bao gém chi phi lao dong (8.814,6 triéu baht, 69,3%), chi phi khac
(3.913,4 tri€u baht, 30,7%) va chi phi dau tu (2.771,2 tri€u baht, 17,9%), bao gém ca chi phi cho
thiét bi va dung cu (2.208,2 triéu baht, 79,7%) va chi phi xdy dung va dat dai (563 triéu baht,
20,3%).

Tong nhan luc NC&PT trong nam 2003 1a 76.184 ngudi, bao gom 29.850 nghién ciru
vién (39,2%), 27.467 tro 1y nghién ciru (36%) va 18.867 nhan vién hd tro (24,8%). C6 tat ca
42.397 ngudi /nam theo quy doi twong dwong thoi gian day du (FTE), bao gdm 18.114 nghién
ctru vién hay trung binh 1a 5,22 nghién ctru vién tinh theo 10.000 lao dong va trung binh la 2,87
nghién ctru vién tinh theo 10.000 dan. Khu vuc gido duc dai hoc cong cod s6 nhan lyc NC&PT
cao nhat (39,9%), tiép theo 1a khu vuc Chinh phu (36,2%), khu vuc DN tu nhéan (15,9%), khu
vuc phi lgi nhuan tu nhan (4,6%), khu vuc gido duc dai hoc tu nhan (2,2%) va khu vuc DN cong
(1,2%). Nam 2003, tit ca nhan luc NC&PT déu mang qudc tich Thai Lan, véi ty 18 nam/nit 13
51/49. Trong sb cac nghién ctu vién co 15,1% tién sy, 53,2% cao hoc, 11,4% dai hoc, 0,8%
dudi dai hoc, con lai 19,5% khong 16 bang cip. Ty 1é nhan lyc nghién ctru ddy du thoi gian va
lam part-time 13 32/68. SO nhan luc nghién ctru day du thoi gian 1a 13.650 nghién ctu vién,
5.537 trog 1y nghién ctru va 5.313 nhan vién hd trg; sb part -time bao gém 16.200 nghién ciru
vién, 21.930 trg Iy nghién ctru va 13.554 nhan vién ho tro.

Chi phi cho NC&PT ctia Thai Lan nam 2003 thap hon My va nhiéu nude khac. My, Dic
khoang tir 2,2-2,96%; Trung Qudc khoang 1,24 dén 1,94%; phan 16n chi phi NC&PT cta Thai
Lan thudc vé khu vuc Chinh phu. Nhan luc quy d6i twong duong cua Thai Lan 14 2,9 nghién ctru
vién/10.000 dan, thép hon nhiéu nuéc. Phan Lan, Thuy Dién, Nhat Ban co khoang 50-70; MY,
Xingapo, Canada, Buc va Han Quéc 1a 30-46; Phép va Anh khoang 27,0-29,1; Trung Quéc 6,3;
Malaixia 4,3; Philipin 2,1.

Co ché qudn Iy KH&CN va chinh sdch phdt trién: H¢ théng quan 1y & Thai Lan c6 2 cap:
Trung wong va dia phuong. Co s6 cua he thdng quan 1y qudc gia co ban duoc dua trén 3 bo luat:
Luat vé quan 1y nha nuéc, Luat T chirc chinh phu va Luat Dich vu cong. Thai Lan khong co6
cac S& KH&CN (déy 1a diém khac biét vé t6 chirc hé thdng quan Iy KH&CN giita Thai Lan va
Viét Nam), tuy nhién nudce nay co cac bién phap riéng dé phat trién cac nhan té KH&CN tai cac
tinh. Cac truong dai hoc duge coi nhu nhirng nhan t6 cia KH&CN tai cac dia phuong, Chinh
pha hy vong s& ting cudng ngudn nhan lyc KH&CN, dap ing nhu ciu nghién ctru cy thé theo
tung dac thu cua ting dia phuong. Cac nha nghién ctru va sinh vién tai cac truong thuc hién
nhiéu noi dung nghién ctru phuc vu cho chinh dia phuong do6. Tai cac dia phuong, cic truong
hodc cac vién nghién ctru dugc chia lam 2 nhém: Nhom 1 c6 chuong trinh dao tao ¢ dinh va
nhém 2 khong c6 chuong trinh ¢ dinh. Nhém 1 nhan ngin sach tir tinh va nhom 2 nhan ngan
sach tryc tiép tir B KH&CN. Thong qua cac chuong trinh phat trién cia cac dia phuong, dién
hinh nhu chuong trinh OTOP, theo mé hinh cua Nhat Ban, tir nam 2002 v6i chu truong tan dung
cac ngudn nhan luc va cac nguon tai nguyén theo dac thu cua tung dia phuong dé san xuat ra
nhirng san pham duoc qudc té chip nhan, dén nay di c6 trén 600 dau san pham thudc cac nhom
khéac nhau.

Cac to chtrc quan ly-cac kénh phan bd ngan sach cho co quan NC&PT: Thai Lan cong b(:S
chinh sach quéc gia vé KH&CN lan dau tién vao ndm 1979. Dén nay, da cho ra doi nhitu to
chtc lién quan dén nghién ctu va déi mai, bao gom: Hoi dong Quoc gia vé Nghién ciru



(NRCT), Vin phong Chinh sach va Chién lugc (OPS-trude kia 13 Van phong Chinh sach va Ké
hoach KH&CN thuoc B KH&CN), Quy Nghién ctru Thai Lan (TRF-Thailand Research Fund),
Co quan Phat trién KH&CN Quoc gia (NSTDA), Hoi déng Chinh sach KH&CN Quéc gia
(NSTC) va Co quan D6i méi Quéc gia (NIA). Trong céc co quan ndy, 3 to chirc ¢ uy tin, dong
thoi chiu trach nhiém phan bo ngan sach qudc gia cho NC&PT 1a: NRCT, TRF, NSTDA. Ngoai
ra, NIA dong vai tro ngay cang quan trong trong vi¢c phat hi¢n, nu6éi dudng cac tai ndng sang
tao tré, ton vinh cac nha khoa hoc c6 thanh tich trong hoat dong ddi méi cong ngh¢ tai Thai Lan.

Muc tiéu ctia Thai Lan 1a dat s6 lwong cac DN c6 thuc hién d6i méi ting 35% va tong gia
tri cac san pham va dich vu c6 ham lugng tri thirc cao, dat mirc binh quan ctia OECD. Tiang thu
nhap qudc dan tinh theo ddu ngudi, tao ra mot cong déng manh va cai thién chét luong cudc
song. Cac cong nghé uu tién la: Cong ngh¢ sinh hoc, tin hoc va truyén thong, vat liéu va cong
nghé nano. Thai Lan di dé ra mot chién lugc phat trién KH&CN voi NL néi sinh va d6i méi dé
tang strc canh tranh cua khu vuc cong nghiép. Phat trién nhan lyc KH&CN, dam bao dap tmg
cho nhu ciu cua tuong lai vé sb luong va chat luong. Phé bién va thuc diy phat trién cac cum
san pham trong nhitng nganh wu tién, gdm c6 ndéng nghiép, thuc pham, dién tu, thiét ke phan
mém, 6 t6, chim soc sirc khoe, thoi trang va nang luong. Tang cuong phat trién kinh te vung
thong qua thiic ddy san xuét va dich vu. DAy manh phét trién cac cong nghé sach dé bao ton mot
moi truong thién nhién lanh manh.

*Rut ra mdt s6 van dé tir kinh nghiém ciia cac nwéc: Khung co ché, chinh sach dat
trong tam vao ddi méi, tao ra nhiéu tri thirc cho cadc DN trén co s& mot moi truong thé ché 6n
dinh, an toan. Diéu chinh khung thé ché (luat phap, kinh té, tai chinh, gido duc) hinh thanh nén
cac qui tic va co hoi cho ddi méi. NC&PT chi 1a mot bd phan cua chinh sach cong c6 tac dong
1én NL d6i méi, cac NL khéc cling cd thé thac day hodc han ché. M6 hinh cong tac NC&PT dya
trén sy hop tac cao, sy thoa hiép, su san sang giup d& bén trong to chtrc va sy cam két manh mé&
cua gioi cap cao trong viéc thyc hién cac muc ticu, chién luoc va tam nhin. Co ché cong tac
NC&PT dién ra trén co so c6 sy cam két va thuc hién nhiém vu tir cdc muc tiéu chién lugc va
tam nhin cho tuong lai. Két qua cia qua trinh cOng tac la sy gia tang nhiéu vin bang phat minh,
sang ché, quyén so hiru trf tué, ban quyén va céac quyen c6 lién quan trong qua trinh chuyén giao
cong ngh¢. Giam chi phi dau vao trong san xut nhung nang xuit ting 1én khong ngimg, san
pham hang hoa ludn d6i méi, chat lugng cac san pham dugc nang cao. Nhiéu hoat dong trén
pham vi quéc t& dugc dién ra (gia nhap WTO); bao ho van bang phat minh, sang ché, nhan hi¢u
hang hoa, dich vu. Loi ich kinh té tir cong tic NC&PT khong nam trong mot ca nhan, mot t6
chuc riéng biét, tinh chat moi cua loi ich nay trén pham vi toan cau, loi ich cac qudc gia phai
pht hop véi thong 1¢ qubc té ma & d6 co hoi va su binh dang 1a ngang nhau.

Co ché, chinh sach tai chinh: Hinh thanh qu§ cong ich va quy dau tu mao hlem quy cong
ich tai trg thong qua cac chuong trinh, dy an, dé 4n, vi mo hinh nay bao gdm nhiéu van dé vé so
hitu tri tué (cac sang ché, ban quyen nhan hi¢u va thuong hiéu hang hoa, kleu dang cong
nghiép). S¢ hitu tri tu¢ la nhan t6 canh tranh gitra khu vyc cong va tu, gitra cac t6 chirc, va gitia
cac qudc gia, khu vuc, 13 chia khoa cho sy d6i méi, tinh ‘bao mat-thong tin’, ‘bao mat-bi quyét
cong nghé’ duoc dit 1én hang dau, chinh vi vay cac quy cong ich ludn 1 ngudn dau tu chinh cho
mo hinh cong tac cta cac to chitc NC&PT va DN cong nghiép.

Chinh sach ddu tur mao hiém: Chinh phu nhiéu nudc trén thé gii di co cac loai chuong
trinh dau tu mao hiém khac nhau véi 3 hinh thic chil yéu 1a: dau tu vén truc tiép (dau tu cd
phan, von vay ctia chinh phit), cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh (khuyén khich thué, bao
lanh vay, bao 1anh c6 phan) hoic tao co ché cho cac nha dau tu mao hiém hoat dong. Trong céac
hinh thirc trén, dau tu von truc tiép chiém wu thé hon ca.



Két luan Chuong 1

. Nghién ctru chinh sach cong sé& trong tdm dua ra vin dé hodc diéu chinh 16n cac nhan t6 xa
héi, kinh té, KH&CN, dén mot khu vuc 16n hon 1a nghién ctru Iy thuyét. Nha nude ludn can
thiép vao cac hoat dong xa hoi dua trén he thdng phap luat, thong qua cac co ché, chinh sach
cu the de thay doi hodc diéu chinh cac t6 chire trong xa hoi. Ludn co su tuong tac giita nguoi
ra quyét dinh va nguoi thue hién quyét dinh.

. Vai trd cta chinh sach cong thé hién & viéc thong qua phuong thirc anh hudng/tuong tc
cung voi nghién ctru va tdc dong dua trén su dau tu hodc diéu chinh mot khung hoat dong
ddi véi DN. Chinh sach khai thac su da dang trén co s& lua chon thong qua co ché thi
truong, lwa chon nhing cai phd cap, lia chon thong qua viée phd bién. Viéc xay dyung chinh
sach c6 mot vai tro dén viéc 1am gia tang sy da dang tir sy da dang, thong qua sy két hop cac
NL hoac cong nghg, tir viéc bao hd nhirng cai “dac biét yéu” va lya chon co ché linh hoat dé
giam thiéu nhiing cai da dang “vo ich”. Bén canh ddy tim ra mot co ché canh tranh t6i wu
nhét cho DN, tao moi truong thuan loi va an toan cho DN, xac dinh duoc vi tri va phuong
thire tic dong dén qua trinh hoat dong ctia DN, giam thiéu nhiing nhén té can trd d6i voi DN
thong qua viéc cai cach, hoan thién khung phap luat, tao moi truong phat trién 6n dinh cho
DN.

. Vai trd ciia DN trong viéc dau tu vao KH&CN: DN c6 kha ning sang tao, dau tu vao mao
hiém va d6i méi. Trong nhimg gidi han nhat dinh cua hoat dong d6i méi, DN duoc hiéu nhu
nhimg ngudi tham gia, truc tiép hodc gian tiép vao qua trinh d6i méi.

. Quan hé cua DN v6i KH&CN Xuét phat tir nhu cau cua hoat dong SXKD, dé phat trién hoat
dong nay, DN dya vao khung luét phap, méi truong thé ché, co ché, chinh sach hop tac, dau
tu, tai dau tu vao KH&CN. DN c6 nhiéu NL khac nhau, trong nhiing nim gan day cac dang
NLCN nhu: NL chuyén giao tri thirc va NL d6i méi duoc danh gia 1a nhirng NL tong quat,
tap hop tir nhiéu loai NL va nhiéu nhan té khac. Trong cac nhém NL, NL dbi méi duge danh
gia cao nhét, bai nd 1a sy tap hop nhiéu NL va nhan t6 khac nhau. Trach nhiém cua DN trong
viéc dau tu vao KH&CN d6 1a tao dung mdi truong hoc hoi; phat trién dau vao NC&PT;
phat trién dich vu KH&CN; dau tu tai chinh.

. Kinh nghiém ctua My, Dtrc, Pai Loan, Trung Qudc, Thai Lan trong viéc xay dung co ché,
chinh sach cong khuyén khich DN dau tu vao KH&CN, da sb cac nudc xdy dung méi trudng
va hé théng phap luat, dic biét quyén SHTT va co ché bao ho cac phat minh, sang ché day
du dé DN yén tdm dau tu. Co ché, chinh sach chu yéu 13 hop tac va cong tac, chia xé von dau
tu cho KH&CN va tang cuong NL ndi sinh vé KH&CN cho DN.



Chwong 2

PHAN TiCH TAC DPONG CUA CAC VAN BAN QUI PHAM PHAP LUAT VE KH&CN
DEN THAI DO VA HANH VI CUA DOANH NGHIEP NGANH CONG NGHIEP VA
NONG NGHIEP TRONG VIEC DAU TU' VAO KH&CN

Tac dong cua cac co ché, chinh sach cong dén viée thay d6i hanh vi ctia DN ¢6 thé duge
thyc hién bang nhiéu phuong thire khéc nhau, dé tic dong hodic khong nhat thiét phai nhiéu
nhung phu hgp v6i DN, phu hop voi muyc tiéu KT-XH dé ra, boi vi d6i khi su phu hop khoéng c6
nghia 13 tot (xét trong quan hé xa ho1), sy thanh cong cua chinh sach phu thuge rat nhiéu yéu to
nhu bdi canh lich s, tinh hinh phat trién ctia DN, phu thudc vao céc kha nang va trach nhiém xa
hoi ctia DN, trinh d6 van hoa, KH&CN, cling nhu méi truong van hoa-xa hdi cia DN, tiém luc
tai chinh, trinh d6 chién lugc, trinh 46 quan 1y, t6 chitc, ngudn nhan lyc. Tat ca nhitng tdc nhan
d6 anh huong dén nhu cau dau tu va muc chi tiéu vao KH&CN va hiéu qua cua cac chinh sach
tac dong dén DN, qua d6 cho thiy nhirg mit tich cuc, han ché cua co ché, chinh sach cong.

I. Tong quan cic vin ban qui pham phap luit vé KH&CN da ban hanh giai doan
1999-2005

1. B6i canh hinh thanh vin ban: Viét Nam dang trong qué trinh hoi nhap kinh t& qubc
té, ddm phan gia nhap WTO. Nghi quyét vé Hoi nhap kinh t& ngay 27-11-2001 ctia Bo Chinh trj
da xac dinh myc tiéu co ban ciia hoi nhap 14 “Chu dong hoi nhap kinh té quéc té nham mo rong
thi trudng, tranh tha thém vén, cong nghé, kién thirc quan 1y dé day manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa theo hudng xa hoi chu nghia, thyc hién dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu,
van minh, trudc mét 1a thuc hién théng loi nhitng nhiém vu néu ra trong Chién luoc phat trién
KT-XH nim 2001-2010 va ké hoach 5 nim 2001-2005".

-Toan Pang, toan dan thuc hién nhiém vu phét trién KT-XH 5 nim (2001-2005) 1a: Pua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao rd rét doi sdng vat chat, van hod, tinh than
cia nhén dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh mot nudce cong nghiép
theo hudng hi¢én dai. Nguon liee con ngueoi, NL KH&CN, két cdu ha ting, tiém lyc kinh te .dugc
tang cuong, thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia dirgc hinh thanh vé co ban,
Vi thé ciia mede ta trén truong quoc té dwoc ndng cao.

-Phat trién KH&CN céc nganh da dugc dinh hudng: Trong nong nghiép tap trung nghién
ctru tmg dung dé c6 budc dot pha ve gidng cdy, con cd ning suit va gia tri cao; nghién ctru va
dua vao mg dung t6t cong nghé sinh hoc, cong nghé bao quan sau thu hoach, cong nghé ché
bién nong san. Trong cong nghiép va xay dung, tap trung nghién ctru va ing dung nhanh cac
cong ngh¢ hién dai, ham luong tri tu¢ cao dé tang strc canh tranh cua san pham hang ho4, coi
trong nghién ctru phat trién linh vuc cong nghé thong tin Vlen thong, cong ngh¢ tu dong hoa,
cong nghe vat liéu mdi. Tap trung xay dung va phat trién tiém lyc KH&CN cia dat nudc, ting
NL tiép thu, lam chu, thich nghi, cai tién cac cong ngh¢ hién dai nhdp tir nudc ngoai trong mot
s6 linh vyc san xuét, dich vu, ket ciu ha tAng, rat ngan thoi gian chuyén giao cong nghé, sém
dua vao g dung trong san Xuat Xay dung cac khu cong ngh¢ cao ¢ Hoa Lac va ¢ thanh pho
Ho6 Chi Minh. Trang bi mot s6 phong thi nghiém trong diém quoc gia dat trinh dg khu vyc va thé
gio1; dua nhiéu can bd KH&CN di dao tao tai cac nude c6 KH&CN tién tién.

-Nhiéu chinh sach d6i mé&i dugc hinh thanh:

+Phat trién nguon nhan luc, gido duc va dao tao, KH&CN: Tang cuong dau tu vao phat
trién con nguoi thong qua phat trién manh gido duc va dao tao, KH&CN. Pam bao ngudn nhan



luc vé s luong va chit luong dap tng yéu cau ngdy cang cao ciia cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Dt giao duc hoat dong trong méi truong su pham lanh manh, nhanh chong tiép can trinh
d6 khu vue va quéc té.

+Pao tao, su dung va dai ngo tri thirc, trong dung va ton vinh nhdn tai. Chu trong su
dung va phat huy tiém nang tri thirc ciia nguoi Viét Nam & nudc ngoai. Khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi cho viéc mé rong giao luu va hgp tac quoc t€ vé KH&CN .

+P6i mdi co ché, chinh sdch tai chinh doi véi gido duc va dao tgo, thu hut cdac nguo”h luc
trong nirde va ngodi nuée; khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién gido duc ¢ tat
ca cac bac hoc. Ngan sach nha nudc tap trung hon cho cac bac giao duc phd cip & ving nong
thon, mién nui. Py manh cong tic gido duc hudng nghiép & cic trudng phd thong. Khuyén
khich hinh thanh va mé rong cac quy khuyén hoc & cac nganh, cac dia phuong, cac hiép hoi, tiép
tuc mé rong hinh thure tin dung cho sinh vién cac truong dai hoc, cao déng. Mo rong dao tao
cong nhan, k¥ thuat vién va nhan vién nghiép vu theo nhiéu trinh db.

+Tang cueong tiem lwc va déng gop cia KH&CN vao phat trién KT-XH. D6i méi co ché
dau tu va quan ly KH&CN, huy dong moi ngudn von trong nudc va ngoai nudc dé phat huy
tiém ning va ting tac dung cua KH&CN  trong san xuat va doi séng. HO tro nhap khau cong
ngh¢ mai, mii nhon, t6 chirc t6t viéc tiép thu va lam chu cac cong nghé d6. Tao diéu kién thuan
loi cho cac td chtrc khoa hoc, cac trudng dai hoc, cac DN thudc moi thanh phan kinh té va ca
nhan dugc t6 chirc cac hoat dong nghién ciru, trién khai, duoc bao dam quyén so hitu tri tug,
quyén cong bd, trao ddi, chuyén giao, chuyén nhuong két qua nghién ctru theo quy dinh cua
phép luat. Stra d6i nhirng quy dinh lién quan dén viéc chuyen giao cong ngh¢ theo huong don
gian hoa cac thu tuc hanh chinh, giam thué (dic biét 1a thué thu nhap d6i véi cac chuyén gia co
trinh do cao ctia Viét Nam va ctia nude ngoai), giam chi phi giao dich ddi v6i cac hoat dong
chuyén giao cong nghé.

+Tiép tuc tang ddu tw thich dang tir ngdn sdch nha nude, dong thoi phat huy moi nguon
luc cho nghién ciru nhitng linh viuc KH&CN maoi nhu cong ngh¢ tin hoc, cong nghé sinh hoc,
cong nghé vat lieu mdi va nghién ctru co ban c6 lya chon. Tao diéu kién thuan loi cho viéc sir
dung Internet, dic biét 1a chinh sach gia, nhim giip cac ca nhan, cac DN khai thac thong tin
cong nghé va thi truong trén thé gidi. Nghién ctru dé xuét nhitng bién phap xuc tién thuong mai
dién tir hd tro cho cac DN, dic biét 1a nhitng DN & nong thon, ving su, ving xa, tlep can voi
khach hang va thi truong, ké ca thi truong ngoai nude. Xay dung quy tin dung va hd tro dau tu
tir ngudn ngan sach nha nude va cac t6 chic tai chinh, tin dung véi muc tiéu tai tro cho viée dua
ra nhitng san pham, dich vu méi trén co s (mg dung nhitng thanh tyu cia KH&CN .

+Phat trién thi truong KH&CN. Hoan thién hé théng phap lut vé bao hd quyén sé hiru
tri tué, khuyén khich chuyén giao céng nghé, hop dong khoa hoc, cong nghé va tao 1ap thi
truong lao dong khoa hoc, cong ngh¢. Ban hanh cac chinh sach ho tro, khuyén khich manh tng
dung KH&CN vao moi hoat dong kinh té, x4 hoi. Pdi mdi co ban, toan dién cong tac quan ly
khoa hoc, cong nghé va méi trudng tir Trung wong dén tinh, thanh phd.

+Ban hanh chinh sach khuyén khich cdac DN nghién ciru va vmg dung tién bé khoa hoc,
céng nghé vao san xudt, kinh doanh. Tao diéu kién cho cac DN két hop voi cac co sO nghién
clru cac truong dai hoc trong viéc nghién ciu chuyén giao cong ngh¢ va dao tao. Thi diém mo
hinh day nghé c6 su phdi hop giita co sé dao tao va DN véi nguon kinh phi tr ngan sach nha
nude va tir DN. Co chinh sach khuyén khich cac DN ap dung hé thong tiéu chuan quan 1y chat
luong qudc té.



+Phat trién kinh té doi ngoaqi: V& xuét khau, nhap khéu, tang nhanh téng kim ngach Xuét
khau, bao dam nhap khau nhimng vat tu, thiét bi chil yéu, c6 tac dong tich cuc dén san xuét kinh
doanh. Tao thi truong 6n dinh cho mot sé loai mit hang néng san thuce phém va hang cong
nghi¢p co6 kha nang canh tranh; tim kiém cac thi truong cho mat hang Xuét khau moi. Nang cao
chat lugng cac mit hang xuét khau, ting thém thi phan & céc thi truong truyén thdng, tiép can va
m¢ manh céc thi truong mai.

+Pdy manh thu hit von dau tie triec tiép nude ngodi (FDI). Khuyén khich dau tu nuéc
ngoai vao cic nganh cong nghiép san xuit hang xuit khau, cong nghiép ché bién, cac nganh
cong nghé cao, vat li¢u mai, dién tur, phat trién két cau ha tﬁng kinh té xa hoi va cac nganh Viét
Nam ¢6 loi thé, gin v6i cong nghiép hién dai va tao viée lam.

Tép trung thu hat v6n FDI vao cac khu cong nghién ctru de an xay dung khu kinh té mo
dé dua vao ké hoach 5 nam. Thu hut va sir dung c6 hiéu qua nguon v6n hd trg phat trién chinh
thirc (ODA). Pinh hudng trong 5 ndm té1 danh khoang 15% von ODA vao cac nganh nong
nghiép, thuy loi, Jam nghiép, thuy san, két hop muc tiéu phét trién néng nghiép, néng thon, xoa
doi giam ngheo; khoang 25% cho nganh ndng luong va cong nghi€p; khoang 25% cho cac
nganh giao thong, buu dién, cap, thoat nudc va d6 thi. Coi trong sitr dung von ODA trong cic
linh vuc phét trién ngudn nhan luc, xa hoi, gido duc va dao tao, KH&CN va bao vé mdi truong.

2. Cac yéu td chinh sach cong khuyén khich DN dau tu vao KH&CN

2.1. Trdach nhiém cia Nha nwéc doi vi hoat dpng KH&CN “Pau tu xiy dung va phat
trién NL noi sinh, dao tao nhan lyc, bdi dudng va trong dung nhan tai vé KH&CN; day manh
hop tac quoc té; khuyén khich moi t6 chirc, c4 nhan dau tu phat trién KH&CN; sir dung hiéu qua
moi ngudn lrc KH&CN”(Ludt KH&CN, Diéu 6, khoan 1, muyc b). Noi dung khuyén khich:

-Khuyén khich iing dung kef qua nghién ciu KH&PTCN: T6 chirc, c4 nhan tmg dung két
qua nghién coru KH&PTCN d€ d6i moi quan Iy KT-XH, doi moi cong nghé va nang cao strc
canh tranh cia san pham dugc hudng vu dai vé thue, tin dung va cac uvu dai khac (Piéu 27,
khoan 2).

-Ung dung két qua nghién ciru khoa hoc va phdt trién cong nghé trong DN “Nha nuéc
khuyén khich DN diy manh tng dung két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dic
biét 1a g dung cong ngh¢ dugc tao ra ¢ trong nudc duge hudng cac vu dai theo qui dinh cua
Chinh pha (Diéu 29)

-Phat trién céng nghé cao “T6 chirc KH&CN, DN tmg dung cong ngh¢ cao vao san Xudt
san pham cong nghé cao dugce hudng wu dai dic biét vé thué, tin dung va cac uu dai khac (Didu
32, khoan 2).

-Ngdn sach Nha miede dau tw cho KH&CN duoc str dung vao cac muc dich “Tro giap DN
thue hién nghién ctru tmg dung va phat trién céng nghé thudc linh vuc wu tién, trong diém”
(Diéu 37, khoan 3 muc e).

-Chinh sdach khen thuong “Cac DN dugc trich mot phan loi nhuén do tung dung két qua
KH&CN dé thudng cho to chirc, ca nhan thyc hién thanh cong viée ing dung két qua KH&CN
d6” (Piéu 55, khoan 2).

2.2.Chinh sdch vé sé hivu tri tu¢ (Ludt sé hivu tri tué, nam 2005, 18 chuwong, 220 diéu)

-Chinh sach chung: (1).Cong nhan va bao ho quyén sé hiru tri tué cta to chtc, c4 nhan
trén co sé bao dam hai hoa loi ich ctia chu thé quyén sé hitu tri tué véi loi ich cong cong; khong
bao ho cac ddi twong s& hitu tri tué trai vdi dao dire xa hoi, trat ty cong cong, co hai cho québc



phong, an ninh; (2). Khuyén khich, thic ddy hoat dong sang tao, khai thac tai san tri tué nham
g6p phan phat trién KT-XH, ning cao doi song vat chét va tinh than ciia nhan dan; (3) HO tro tai
chinh cho viéc nhan chuyén giao, khai thic quyén sé hiru tri tué phuc vu loi ich cong cong;
khuyén khich t6 chirc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai tai trg cho hoat dong sang tao va bao
ho quyén s& hiru tri tué; (4) Uu tién dau tu cho viée dao tao, boi dudng doi ngli can by, cong
chtrc, vién chtc, cac dbi twong lién quan 1am cong tac bao hd quyén sé hitu tri tué va nghién
ctru, tng dung KH&KT vé bao hd quyén sé hitu tri tué (Diéu 8).

-Diéu kién chung doi véi sing ché dwoe bdo hg (Pidu 58): 1. Sang ché dugc bao ho dudi
hinh thirc cdp Bang doc quyén sang ché néu dap ung cac diéu kién sau day: a) Co tinh méi; b)
C6 trinh d§ sang tao; ¢) Co kha nang ap dung cong nghiép; 2. Sang ché dugc bao ho dudi hinh
thirc cap Bang doc quyén giai phap hitu ich néu khong phai 13 hiéu biét thong thuong va dap tng
cac diéu kién sau day: a) C6 tinh méi; b) C6 kha ning ap dung cong nghiép

-Diéu kién chung doi véi bi mdt kinh doanh dwoc bio hé (Piéu 84): Bi mat kinh doanh
duoc bao ho néu dap tng cac diu kién sau day: (1). Khong phai 1a hiéu biét thong thuong va
khong dé dang c6 dugc; (2). Khi duge sir dung trong kinh doanh s€ tao cho nguoi nam gilr bi
mat kinh doanh lgi thé so véi nguoi khong ndm giit hodc khong sir dung bi mat kinh doanh d¢;
3.Duoc chu sé hiru bao mat bﬁng cac bi¢én phap can thiét dé bi mat kinh doanh d6 khong bi bde
16 va khong d& dang tiép can dugc.

2.3. Chinh sdch wu dai (Ludt DN ban hanh nam 2004, gom 10 chwong va 124 diéu va
trong Ludt KH&CN), hau nhu khong c6 diéu khoan nao khuyén khich DN déu tu vao KH&CN,
duy nhat c6 Piéu 114, khoan 4 (Lu4t DN) khuyen khich rit chung chung vé Quan 1y nha nuéc
dbi véi DN “Thyc hién chinh sach uu dai d6i véi DN theo dinh hudng va muc tiéu cia chién
lwgc, quy hoach va ké hoach phat trién KT-XH”.

-DN ddu tw phdt trién KH&CN (Piéu 38, Luat KH&CN): (1) DN duoc danh mot phan
vbn dé dau tu va phat trién KH&CN nham ddi méi cong nghé va nang cao stic canh tranh cua
san pham. Vén dau tu phat trién KH&CN cua DN dugc tinh vao gia thanh san pham (2) DN
duoc thanh lap Quy phat trien KH&CN dé chi dong dau tu phat trién KH&CN (3) DN dau tu
nghién ctru nhirng van d& KH&CN thudc linh vyc vu tién, trong diém cua Nha nude duoc xét tai
trg mot phan kinh phi nghién ciru.

-Chinh sach thué déi véi hoat dong KH&CN (Diéu 42): (1) Thu nhap tir viéc thyc hién
hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé khong phai chiu thué thu ‘nhép DN (2)
May moéc, thiét bi, phu tung, vt tu, phuong tién van tai trong nudc chua san Xudt duogc; cong
nghé trong nudc chua tao ra duogc; tai li€u, sach bao nhép khau dé su dung truc t1ep vao hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ khong phai chiu thué nhap khau va thué gia
tri gia tang (3) San pham trong thoi ky san xuét thu nghiém; san pham 1am ra tir cong nghé méi
lan déu tién ap dung & Viét Nam; cac hoat dong tu van KH&CN; chuyén giao cong nghe, thiét
bi cong nghé cao nhap khau; xuat khau cong nghé duoc huong cac uu dii vé thué theo qui dinh
cua phap luat (4) DN thuc hién d6i moi, nang cao trinh d6 cong nghé duoc hudng cac vu dii vé
thué theo qui dinh ctia phéap lut.

-Chinh sach tin dung doi véi hoat dong KH&CN (Diéu 43), khoan 1“Té chirc ¢4 nhan
vay von trung han, dai han dé tién hanh hoat dong KH&CN dugc huong 1ai suét va diéu kién wu
dai”, khoan 2 “Nhiing chuong trinh, dé tai, dy 4n KH&CN c¢6 yéu cau sit dung vén 16n dugce vu
tién xét cho st dung von Hb tro phat trién chinh thic (ODA).

Trong giai doan tir 1999-2005, chiung ta da co6 trén 122 cac van ban phap luat KH&CN
trong d6: 11 vin ban vé Nhimg van dé chung; 6 vin ban vé QLNN trong linh vuc KH&CN:; 6



van ban vé thuc hién nhiém vu KH&CN; 10 van ban vé Can bo KH&CN; 21 van ban vé Tai
chinh KH&CN; 15 van ban vé Thong tin KH&CN; 3 vin ban vé Hop tac quoc té vé KH&CN;
12 van ban vé To chirc KH&CN, 6 chuc tu van vé KH&CN; 4 van ban vé S& hitu tri tug; 8 van
ban Ve QLCN, hop dong chuyén giao CN; 17 van ban vé Tiéu chuan do ludong chit luong; 2 vin
ban vé An toan va kiém soat birc xa; 7 vin ban vé Thanh tra KH&CN. Theo B Cong nghiép tur
nam 1999-2005 Tha tuéng Chinh phi d3 ban hanh 142 (tir 1998 dén nay 1a 148) quyét dinh va
Chinh phti ban hanh 71 Nghj dinh (tir 1995 dén nay 1a 102) cac vin ban qui pham phép luit truc
tiép dén hoat dong SXKD ctia cic DN. Trong thoi gian nay B Cong nghiép da ban hanh 15
thong tu lién tich (tinh dén nay la 19); 31 chi thi (dén nay 37); 847 quyét dinh (tr 1995 den nay
1a 1278 quyét dinh) & hau hét cac linh vyc. Trong cac co ché, chinh sach trén, dé tai tién hanh
phan tich tac dong cta cac chinh sach trén thuc té d6i véi DN qua nghién ciru trudng hop.

3. Phén tich treong hop mdt sé co ché, chinh sach c6 tic dong dén DN

Chinh sach lién quan dén hoat dong KH&CN va DN tuong doi nhiéu dudi nhiéu hinh
thire, tryc tiép, gian tiép. Trong 122 van ban vé KH&CN hién nay, c6 6 van ban co lién quan
dén vi¢c khuyén khich DN dau tu vao KH&CN (chiém khoang 0,5%). Trong 651 van ban phap
luat lién quan dén DN ¢6 24 van ban lién quan dén dau tu, ho trg hoat dong san xuat, kinh doanh

(0,37%). Trong nhitng ndm vua qua, 04 trong s6 cac Nghi dinh cta Chinh phu c6 tac dong tuong
d6i rd dén cac DN:

Biéu d6 1: Sw quan tim ciia cac DN dén cac co ché, chinh sach dau tw vaio KH&CN

16-
147 |
12y |
| B Nghi dinh 119
10- .
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8- M Quyét dinh 53
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Nguén: Tir két qua diéu tra 129 DN ciia hai nganh CN&NN, ciia dé tai nam 2006
3.1. Cidc co ché, chinh sich dwoc DN quan tim nhiéu

3.1.1. Chinh sach tai chinh-Nghi dinh 119/1999/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh ngay
18/9/1999, vé mot sd chinh sach va co ché tai chinh khuyén khich cac DN dau tu vao hoat dong
KH&CN. Hién c6 khoang 15.87% DN diéu tra dang van dung co ché, chinh sach nay (trong d6
DN-NN 3.17%; DNCN 12.70%).

) Pham vi diéu chmh Nghi dinh ndy quy dinh mdt s6 chinh sach va co ché '[E:ii chinh
khuyén khich cac DN déu tu vao hoat dong KH&CN. Hoat dong KH&CN duge khuyén khich

bao gobm: Hoat dong nghién ctru- -trién khai, tng dung cac két qua KH&CN, doi méi cong nghé,
san xudt san pham méi va Dich vu KH&CN.



Poi tuong dp dun’g, cho cac DN thuoc moi thanh phﬁn kinh té hoat dong theo p}}aip luat
Viét Nam. Trong tong s6 129 DN di€u tra c6 khoang 15.87% DN dang véan dung co ché, chinh
sach nay, day la chinh sach dugc DN van dung va quan tam nhi€u nhat.

-Cac chinh sich va co ché khuyén khich

Thué sudt thué thu nhdp DN: DN hoat dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nudc
(stra déi) cO cac hoat dong img dung cong nghé cao, dich vu KH&CN dugc ap dung thué suét
thué thu nhap DN dbi v6i phan thu nhap thu duoc tir cac hoat dong: a) Thué suit 25%; b) Thué
sudt 20% ddi v6i DN dau tu & dja ban c6 diéu kién KT-XH kho khan; ¢) Thué suat 15% dbi voi
DN déu tu ¢ dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan; d) DN ¢6 von dau tu nudc ngoai va
bén nudc ngoai tham gia hop ddng hop tac kinh doanh hoat dong theo Luat Diu tu nude ngoai
tai Viét Nam c6 dy an dau tu vao cac linh vue img dung va phat trién cong ngh¢ cao, dich vu
KH&CN duoc 4p dung thué suét thué thu nhdp DN 20% trong thoi han 10 nam ké tir khi hoat
dong SXKD.

Mién, gidam thué thu nhdp DN: a) Thu nhép tir viéc thyc hién cac hop ddng nghién clru-
trién khai; b) Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong dich vu ky thuét truc tlep phuc vu san xut
ndéng nghiép; c¢) Thu nhép tir viéc gbp von bang quyén sd hiru tri tué, bi quyét ky thuat, quy trinh
cong nghé.

Céc DN thudc dién wu dii theo quy dinh tai Nghi dinh nay khong phai ndp thué thu nhap
b sung tir cac hoat dong KH&CN theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 10 Luat Thué thu nhap DN;
DN hoat dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nude (su:a dbi) ¢ dy an dau tu vao hoat
dong dich vu KH&CN; cac du an dau tu xay dyng day chuyén san xuat méi, mo rong quy mo,
d6i moi cong nghé duoc huong cac vu déi nhu sau: a) Pugc mién thué thu nhap DN cho phan
thu nhap ting thém ctia nim dau va giam 50% sb thué phai ndp 04 nim tiép theo do dau tu méi
nay mang lai; b) Dbi véi co so san xuat, kinh doanh déng tai dia ban c6 diéu kién KT-XH kho
khin duoc mién thué thu nhap DN cho phan thu nhap ting thém cta 03 nim dau va giam 50%
s6 thué phai ndp 05 nam tiép theo do dau tu mdi ndy mang lai; ¢) Déi v6i co sd san xuat, kinh
doanh dong tai dia ban co diéu kién KT-XH dic biét kho khian duoc mién thué thu nhap DN cho
phan thu nhap ting thém cia 04 ndm dau va giam 50% s6 thué phai ndp 07 nam tiép theo do dau
tu m&i nay mang lai; DN ¢6 von dau tu nude ngoai va bén nudc ngoai tham gia hop dong hop
tac kinh doanh theo Luét Pau tu nude ngoai tai Viét Nam co6 cac du an dau tu vao hoat dong
KH&CN duoce mién thué thu nhap DN 01 nam dau, ké tir khi c6 thu nhép phai chiu thué va giam
50% sb thué thu nhap phai nop trong 02 nam tiép theo.

Uu ddi vé tién sir dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat: 1) DN hoat dong theo Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc (sua d61) c¢6 dau tu vao hoat dong KH&CN, néu str dung dat
duoc giao hodc dit thué dé xay dung co s¢ nghién cau KH&CN; phong, tram, trai, xuong thi
nghiém, thyc nghiém thi d6i v6i phan dién tich dt nay DN dugc hudng cac vu dai vé tlen su
dung dat, tién thué dat va thue str dung dat nhu sau: a) Truong hop dugce giao dat phai tra tién st
dung dit: Pugc giam 50% tién st dung dat; Puoc mién tién s dung dat néu str dung dét duoc
giao tai dia ban cé diéu kién KT-xh kho khan hodc tai dia ban c6 diéu kién KT-xh dic biét kho
khan. b) Truong hop thué dat phai tra tién thué dat: Puoc mién tién thué dat 06 nam, ké tir khi
ky hop dong thué dat; Néu thué dat tai dia ban co diéu kién KT-XH khé khin dugc mién tién
thué dat 15 nam, ké tir khi ky hop dong thué dat; Néu thué dat tai dia ban c6 diéu kién KT-XH
dac biét kho khan dugc mién tién thué dat trong sudt thoi gian thyc hién dy an; c) Truong hop
dugc giao dat phai tra tién thué sir dung dat: Puoc mién thué st dung dat 06 nam, tir khi duoc
giao dat; Néu str dung dét duoc giao tai dia ban co diéu kién KT-XH kho khin dugc mién tién
thué st dung d4t 15 nam, tir khi duoc giao dat; Néu sur dung dat duoc giao tai dia ban co diéu



kién KT-XH dic biét kho khan duge mién tién thué st dung dat trong sudt thoi gian thuc hién
du an. 2). Nha dau tu theo Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam cé dau tu vao linh vuc KH&CN
néu c6 thué dit dé xay dung phong thi nghiém, xudng ché thir hodc dé thuc hién nghién ctru thi
nghiém, thuc nghiém thi d6i voi phan dién tich dat nay, nha dau tu duoc huong wu dii theo quy
dinh ciia phap luat hién hanh vé tién thué dat.

Uu dai vé thué nhdp khau: Hang hoa nhap khau 1a may moc, thiét bi, nguyén vat liéu,
thiét bi khoa hoc k¥ thuat ¢ b phén diéu khién ty dong, mau thi nghiém, dung cu do luong va
thi nghiém phuc vu truc tlep cho cac du an, hop dong nghién ctru- -trién khai ma trong nudc chua
san xuat dugc hodc san xuat chua dap tng dugc yéu cau duge mién thué nhap khau.

Uu ddi vé tin dung: DN hoat dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (sira d6i)
c6 cac hoat dong quy dinh tai Diéu 1 cua Nghi dinh nay dugc vay von trung han va dai han voi
131 suat uu dai, murc vbn vay dugc dap ung dén 70% sb von dau tu tai Quy hd tro phat trién, Quy
hd tro xuat khau, Quy hd tro phat trién KH&CN. Trong trudng hop DN duge Quy hd tro phat
trién bao lanh vay von trung han va dai han tai Ngan hang Pau tu va Phat trién, DN s& dugc Quy
hd tro phat trién cAp bu khoan chénh léch giira 131 sut vay uu dai véi 13i sut vay thong thuong.

Cdc chinh sdch khuyén khich khdc: DN khi sit dung cong nghé 1a két qua cua dé tai
nghién ctru KH&CN do ngan sach Nha nude dau tu kinh phi (trir cac cong nghé thudc bi mat vé
an ninh, quc phong va cac dbi tugng so hitu cong nghiép khac dang duoc bao hd) chi phai tra
tién thu lao cho tac gia dd nghién ctru ra cong nghé d6. Nha nudc hd tro DN t6i da khong qua
30% tong kinh phi thuc hién dé tai nghién ctru tao ra cong nghé mdi thudc nhitng nganh nghé
Nha nudc uu tién khuyén khich do DN thuc hién hoac phéi hop véi cac co quan khoa hoc thuc
hién. DN hoat dong theo Luat DN Nha nudc dugce trich 50% thu nhap ting thém sau thué do ap
dung cong nghé méi dé dau tu lai cho hoat dong KH&CN va thuong cho ca nhan, tap thé trong
va ngoai DN ¢6 cong trong viéc nghién ctru, tao ra va t6 chirc ap dung cong ngh¢ mai do. Ty 18
gitta mirc thudong va dau tu lai cho hoat dong KH&CN do Giam dbc quyét dinh, nhung murc
thuong khong qua 60% sb tién duoc trich. Thoi han trich toi da khong qua 03 nam ké tir khi co
thu nhap ting thém. Hién co 85 trong tong s6 113.352 DN d3 va dang duoc su hd tro clia co ché
chinh sach nay chiém khoang 0,075% DN.

3.1.2.Hb trg phdt trién tai sin tri tué-Quyét dinh s6 68/2005/QD-TTg: Vé viéc phé
duyét Chuong trinh ho trg phat trién tai san tri tu¢ cua DN. Trong 129 DN dugc diéu tra chi co
7.94% DN cho biét dang van dung co ché, chinh sach nay.

Muc tiéu cua Chuong trinh: a) Nang cao nhan thic cua cac DN Viét Nam vé bao ho s&
hitu tri tué dé cac DN chu dong x4y dung, khai thac phat trién va bao vé tai san tri tué; b) Nang
cao kha nang canh tranh cua DN Viét Nam thong qua viéc ho tro xac 1ap, khai thac, bao v¢ va
phat trién tai san tri tué, trong d6 wu tién hd trg cac DN co cac san pham chién luge, c6 tiém
ning xuat khau.

Noi dung cua Chwong trinh: a) Tuyén truyén, ddo tao vé so hitu tri tué, hd trg DN to
chtrc hoat dong so htru tri tué: kién thirc vé s& hitu tri tué cho DN trong cac chuyén muc thudng
xuyén vé so hiru tri tué¢ va chuong trinh danh cho DN trén cac phuong tién thong tin dai ching
cua Trung uwong, B9, nganh, dia phuong; T6 chirc cac cudc hoi thao, dao tao tap huin chuyén
mon, nghi€p vu vé & hitu tri tué cho can bod quan ly s& hitu tri tu¢ va DN thudc pham vi quan ly
ciia BO, nganh, dia phuong; Bién soan, phat hanh tai liéu huéng din vé s& hitu tri tué cho DN;
H? trg DN t6 chirc hoat dong s¢ hitu tri tué: hudng dan xay dung va thuc hién chinh sach, chién
lugc hoat dong s& hitu tri tu¢ trong DN; Thiét 12p va van hanh co ché thuong truc hudng dan, hd
trg DN dang ky so hiru tri tué.



b) HO tro xac 1ap, khai thac, bao v¢€ va phat trién tai san tri tué ctia DN ¢ trong va ngoai
nude: Cung cap thong tin vé so hitu tri tu¢ dé DN xéc 1ap, khai thac, phat trién va bao vé gia tri
clia cac dbi twong so hitu tri tué: bién soan va phat hanh tai liéu huong dan dang ky s& hiru tri
tué¢ ¢ trong nudc va ngoai nudc; cung cap, huéng dan khai thac cac ngudn thong tin cua hé
thong 8O hiru tri tué trong va ngoai nudc; Hb trg DN thiét ké, dang ky bao hg, khai thac va phat
trién gia tri nhan hiéu, kiéu dang cong nghiép: phd bién kién thirc, yéu cau vé thiét ké, dang ky
bao ho, khai thac va phat trién gia tri ctia nhan hiéu, kiéu dang cong nghiép; hd tro hoat dong
quang cao, gioi thiéu san pham, dich vu mang nhan hiéu; H3 tro DN xdy dung va phat trién tai
san tri tué doi voi chi dan dja 1y ho tro danh gia dic san cua dia phuong nham xac dinh sy can
thiét phai bao ho; xac dinh chu thé quyén sir dung chi dan dia 1y; xac dinh tinh dic thu cia san
pham mang dia danh; lya chon hinh thirc bao ho va tién hanh cac thu tuc xac lap quyén; td chirc
quan ly viéc sir dung chi dan dia 1y va phat trién gia tri chi dan dia ly; H tro DN xay dung va
phat trién tai san tri tué ddi v6i thanh qua sang tao KH&CN; khuyén khich lao dong sang tao
trong DN; dua thong tin s& hitu tri tué¢ vao hoat dong nghién ctru, sang tao KH&CN; xac 1ap,
khai thac va bao v¢ tai san tri tu¢ dbi véi san phém sang tao KH&CN; H6 trg DN dang ky bao
h, quan 1y, khai thic va phat trién gia tri cta giong cay trong moi: tu van, huéng dan DN ding
ky bao ho, khai thac va quan ly viéc khai thac giong cay trong méi; hd tro hoat dong quang cao,
gioi thicu gidng cay trong méi; HO trg DN ding ky bao ho, khai thac va phat trién gia tri cua
phan mém may tinh va tac pham vin hoc-nghé thuat: tu van va huéng dan DN dang ky bao ho,
khai thac va tién hanh cac bién phap chéng sao chép hoic str dung trai phep phan mém may tinh,
tac pham van hoc-nghé thuét; hd tro hoat déng quang céo, gidi thiéu phan mém may tinh va cac
tac pham van hoc-nghé thuat.

¢) Ho trg DN khai thac thong tin so hitu tri tué: Xay dung va thudng xuyén cap nhat co
s& dit liéu, san pham thong tin s& hitu tri tué phuc vu nhu cau ciia DN; T chirc, hudng dan khai
thac cac ngudn thong tin sin cd; To chirc dich vu cung cdp thong tin theo yéu cau ciia DN; Tap
huan k¥ ning tra ctru thong tin s& hiru tri tué cho cac DN.

3.2. Cac co ché chinh sach it dwgc DN quan tAm

3.2.1. Chinh sich hé tro' cic SMEs-Nghi dinh 90 ban hanh ngay 23 thing 11 nim
2001 vé chinh sich tro gitip SMEs. Hién c6 khoang 6.35% DN diéu tra dang van dung co ché,
chinh sach nay (trong 46 DN-NN 4.76%; DNCN 3.17%). Nha nudc khuyén khich va tao thuan
loi cho SMEs phat huy tinh chu dong sang tao, nang cao NL quan 1y, phét trién KH&CN va
nguén nhan lyc, mo rong cac mbi lién két v6i cac loai hinh DN khac, tang hiéu qua kinh doanh
va kha ning canh tranh trén thi trudng; phat trién sanxuat, kinh doanh, tao viéc lam va ning cao
doi séng cho ngudi lao dong.

Pham vi diéu chinh: Cac SMEs dugc hudng cac chinh sach vu dai theo phap luat hién
hanh. Nghi dinh nay quy dinh thém cac chinh sach trg gitp va t6 chtrc xuc tién phat trién SMEs
dap (mg yéu cau phat trién kinh té-xa hoi va thac day cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

DPéi twong dp dung: Cac DN thanh 1ap va hoat dong theo Luat DN; Cac DN thanh 1ap va
hoat dong theo Luat DN Nha nudc; Cac hop tac xa thanh 1ap va hoat dong theo Luat Hop tac xa;
Céc ho kinh doanh ca thé dang ky theo Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ngay 03 thang 02 nim
2000 ctia Chinh phii vé Dang ky kinh doanh.

Churong trinh tro' gitip: Chuong trinh tro gitp SMEs ctia Nha nuéc (goi tit 1a Chuong
trinh trg gitip) 1a CHUONG trinh muc tiéu danh cho DN nh¢ va vira, ¢an ¢t vao dinh hudng wu
tién phat trién KH-XH, phat trién cac nganh va cac dia ban can khuyén khich. Chuong trinh trg
gitip ndy duogc bd tri trong ké hoach hang nim va ké hoach 5 nim do Thu tuéng Chinh phu hoic



Chu tich ty ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong quyét dinh. Chuong trinh
trg gitp gdm: muc tiéu, d6i tuong SMEs cu thé theo nganh nghé, linh vuc va dia ban hoat dong,
ndi dung trg gitp, nguén luc, ké hoach va bién phap vé co ché chinh sach, t6 chirc thuc hién.
Chu trong uu tién chuong trinh trg gitip cadc SMEs do doanh nhan nir quan 1y.

Cac chinh sach trg gitup:

Khuyen khich ddu tw vio mét s6 nganh nghe bao gdm nganh nghé truyen thong va tai
cac dia ban can khuyén khich; khuyén khich céc t6 chirc tai chinh, cac DN va thé nhan gép von
dau tu vao cac DN nho va vira.

Thanh ldp Quy bao lanh tin dung SMEs: dé bao lanh cho cac SMEs khi khong du tai san
thé chip, cAm cb, vay von cia céac to chire tin dung.

Mat bang san xudt: tao diéu kién thuén loi cho cac SMEs c6 mat béng san xuat phu hop;
chi dao danh quy dat va thyuc hién cac chinh sach khuyén khich dé xay dung cac khu, cum cong
nghiép cho cdc SMEs c6 mit bang xay dung tip trung co so san xuat hodc di doi tir ndi thanh,
noi thi ra, bdo ddm canh quan moi truong. SMEs dugc huong cac chinh sach vu dai trong viéc
thué dat, chuyén nhuong, thé chp va cac quyén khac vé str dung dat dai theo quy dinh cua phap
luat.

Thi truong va tang kha ndng canh tranh: tiép can cac thong tin vé thi truong, gia ca hang
hoa, tro giip SMEs m6 rong thi truong, tiéu thu san pham. Tro giiip viée trung bay, gioi thidu,
quang cdo, tiép thi cic san pham c6 tiém ning cua cac SMEs, dé tao diéu kién mo rong thi
truong.

Chinh phu tao diéu kién dé cac SMEs tham gia cung tmg hang hod va dich vu theo ké
hoach mua sim béng nguén ngan sach nha nudc; cac B9, nganh va dia phuong cé ké hoach wu
tién dat hang va cac don hang theo han ngach phan bd cho ciac SMEs san xuét hang hoa va dich
vu bao dam chét luong va dap Gng yéu cau. Chinh phu khuyén khich phat trién hinh thire thau
phu cong nghiép, tang cuong su lién két giita cac SMEs véi DN khac vé hop tac san xuét san
pham, san xuét linh kién, phu kién, phu tung, nhén thau x4y dyng, nham thuc day chuyén giao
cong nghé, md rong thi truong tidu thu san pham, nang cao NL canh tranh ciia cac SMEs.

Thong qua cac chuwong trinh tro' giup, Chinh phu tao diéu kién cho cac SMEs d6i méi
cong nghg, trang thiét bi, may moc, phat trién san phim méi, hién dai hoa quan 1y nhim nang
cao chat lugng sanphdm hang hoa, ting kh ning canh tranh trén thi trudng.

Vé xiic tién xudt khdu: Nha nudc khuyén khich SMEs ting cudng xuit khéu tao diéu
kién thuan lgi cho cac SMEs lién két hop tac véi nudc ngoai, mo rong thi truong xuat khau hang
hoa, dich vy. Thong qua huong trinh trg giap xuc tién xuat khau trg gitp mot phan chi phi cho
SMEs khao sat, hoc tap, trao doi hop tac va tham du hoi cho, trién 1am gi01 thiéu san pham, tim
hiéu thi trudng & nude ngoai. Chi phi trg gitp duoc bd tri trong Quy hd tro xuat khau. Cac B,
nganh tao diéu kién thuan lgi dé cac SMEs tham gia cac chuong trinh xuit khau ctia Nha nudc.

Vé thong tin, t vin va dao tao nguon nhdn lyc: 1) Chinh phu, cac B9, nganh va uy ban
nhan dan dia phuong cung cap cac thong tin can thiét qua cac an phdm va qua mang intenet cho
cac SMEs, thong qua Bo Ké hoach va Pau tu (Cuc Phat trién SMEs) phéi hop véi cac co quan
lién quan va cac to chirc xd hoi nghé nghiép trg giup SMEs. 2) Chinh phii tro gitp kinh phi dé tu
van va dao tao ngudn nhan lyc cho SMEs thong qua CHUONG trinh trg gitp dao tao. Kinh phi
trg giup vé dao tao dugc bd tri tir ngan sach nha nuée cho gido duc va dao tao. 3) Chinh phu
khuyén khich céc t6 chuc trong va ngoai nude tro gitip cac SMEs trong viéc cung cap thong tin,



tu van va dao tao ngudn nhan lyc. 4) Chinh phu khuy‘én khich viéc thanh lap cac "vuon vom
SMEs" dé hudng dan, dao tao doanh nhan trong budc dau thanh 1ap DN.

Con s6 SMEs ding ky kinh doanh dat téi gan 120.000, chiém 96% tong s6 DN cua ca
nude; khdi DN nay dong gop khoang 26%GDP, 31% tong gia tri san luong cong nghiép, 78%
téng mirc ban 1€, tao viéc lam cho khoang 26% luc lugng lao dong trong xa hoi. Hién nay, do
han ché vé von dau tu, trinh d6 chuyén mén nén cac DN nay méi chi tap trung chii yéu vao linh
vuc thuong mai, dich Vu, 55%; linh vire cong nghiép méi chiém khodngl 7%, xay dung va nong
nghiép ciing & mirc 14%". Nghi dinh 90/2001/ND-CP ra doi nhim khuyén khich va tao thuén lgi
cho SMEs phat huy tinh chu dong sang tao, nang cao NL quan ly, phat trien KH&CN, thong qua
cac bién phap khuyen khich vé tai chinh, tin dung, dugc huong nhiing vu dai tir thué dat, chuyen
nhuong, thé chap va quyén khac Ve s dung dat dai, tao diéu kién dé DN dbi méi trang thiét bi
cong nghé, may moc, phat trién san pham moi.

Dén nay sau 5 ndm thue hién Nghi dinh nay, viéc phat trién cac SMEs van con nhiéu han
ché, yeu kém, chwa dap Gmg duoc yéu cau phat trién. Mic du ngudn vén tin dung ma cac SMEs
c¢6 thé khai thac ngdy cang da dang hon, nhung thuc té thi kha nang tiép can ngudn Von nay
cling con nhiing trd ngai nhat dinh nhu thi tuc, diéu kién vay vén trong khi cac DN do Von it,
NL tai chinh con han ché nén trong nhiéu truong hop khong dap tng yéu cdu ma cac t6 chic
cho vay dét ra. Quy bao lanh tin dung cho cic SMEs sau gan ba ndm ké tir khi c6 Nghi dinh trén
ca nudc van chua c6 dia phuong nao 1ap duoc quy ndy da anh huong dén kha niang vé von cua
cac DN trong SXKD mé rdng san xuat, nang cao NL canh tranh khi Viét Nam gia nhap WTO.

Trong quan 1y, dleu hanh DN, cac DNCN chua thyc sy chu trong dén viéc ndm bt co
hoi, khai thac thong tin vé thi truong vén, lao dong, thi truong nguyén vt liéu, thi truong tiéu
thu san pham, thi truong xuat khau. Mit khac, c6 thé noi su thiéu nhanh nhay, yéu kem ve tiép
can thi trudng, cai tién miu ma san pham...dang boc 16 & hau hét cac DN. Tuy phat trién nhanh
vé sd luong nhung viée lién két, hop tac kinh doanh ctia cic DNCN con yéu, nén phan 16n
khong c6 kha nang tham gia san xuat, kinh doanh & nhiing nganh nghé, linh vuc doi hoi co
ngudn von 16n va cong nghé cao.

3.2.2. Chinh sich khuyén khich dau tw tai Khu céng nghé cao-Quyét dinh cia Thi
twong Chinh phu S6 53/2004/QD-TTg: Hién co khoang 3.17% DN di€u tra dang van dung co
ché, chinh sach nay (trong 6 DN-NN 1.59%; DNCN 1.59%).

Pham vi diéu chinh: Quyét dinh ndy quy dinh mot s6 chinh sach khuyén khich d6i véi
cac du an dau tu tai cac Khu cong nghé cao theo quy dinh tai Diéu 5 Quy ché Khu cong nghé
cao ban hanh kém theo Nghi dinh s6 99/2003/ND-CP ngay 28 thang 8 nim 2003 cua Chinh phi,
trong 129 DN diéu tra c6 3.17% DN dang van dung co ché, chinh sach nay, thap hon nhiéu so
v&i Nghi dinh 119.

Poi tiwgng dp dung: Céc td chirc, DN trong nudc va nudc ngoai, ca nhan 1a nguoi Viét
Nam, nguoi nude ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai c6 du an dau tu tai Khu cong
nghé cao theo quy dinh tai Piéu 1 Quyét dinh nay (sau day goi tit 1a Nha dau tu). C4 nhén 1a
nguoi Viét Nam, nguoi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai lam vi¢e cho cac du
an dau tu tai Khu cong nghé cao theo quy dinh tai Piéu 1 Quyét dinh nay.

Chinh sdch wu ddi vé thué: Thué thu nhap DN: Nha dau tu dugc hudng thué suat thué
thu nhap DN 1a 10% trong sudt thoi gian thuc hién du 4n; duoc mién thué thu nhap DN 4 nam
ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop trong 9 nam tiép theo. Thué thu
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nhap dbi véi nguodi ¢d thu nhdp cao: Ca nhan la nguoi Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai quy dinh tai khoan 2, Piéu 2 Quyét dinh nay dugc mién, giam thué thu nhap doéi voi
nguoi cé thu nhdp cao dé bang muc thué phai nop ap dung véi ngudi nude ngoai cd cung muc
thu nhap.

Uu ddi vé sir dung ddt: (1) Ap dung chinh sach mot gia ddi voi cac Nha dau tu thué dat
tryc tiép tir Ban Quan ly Khu cong ngh¢ cao, khong phan bi¢t Nha dau tu trong nudc hay nudc
ngoai. (2) Nha dau tu duoc thé chip gia tri quyén sur dung dat va tai san gan lién v6i dat trong
thoi han thué dat, thué lai dat tai cac td chuc tin dung hoat dong tai Viét Nam theo quy dinh cta
phap luat. (3) Nha dau tu thyc hién du 4n nghién ctru-phat trién cong nghé hoic dio tao nhan luc
KH&CN trinh d6 cao dugce mién tién thué dat theo quy dinh cta Chinh phu.

Von, tin dung va bdo lanh: (1) Nha dau tu ¢6 dy an dau tu san xuit trong Khu .cong ngh¢
cao hoat dong theo Luat Khuyén khich dau tu trong nude duge Quy hd tro phat trién xem xet
cho vay tin dung trung han, dai han voi lai suat uu dai, dugc bao lanh vay von, hd tro' 1ai suat
sau dau tu theo qui dinh hién hanh. (2) Nha dau tu dugc hudng wu dai cia Nha nudc vé tin dung
hd tro xuat khau khi truc tiép xudt khau san pham va dugc 4p dung quy ché thuong xuit khau
theo qui dinh cua phép luat.

Xudt nhdp canh, cu trii: Ngudi nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai va cac
thanh vién cua gia dinh ho dugc cép thi thuc xuat nhép canh c6 gia tri sir dung nhiéu 1an voi thoi
han phu hop voi thoi gian lam viéc, hoat dong tai Khu cong nghé cao. Pugc tao diéu kién thuan
loi vé cu tra, duoc thué nha, mua nha trong Khu cong nghé cao.

Cdc qui dinh khdc: Ap dung chinh sach mot gia vé dich vu céng do Nha nuéc qui dinh.
Pdi v6i du an dau tu dic biét quan trong, Nha dau tu duoc huong cac uu dai bod sung theo quyét
dinh cta Thu tuong Chinh phu. Ngoai cac qui dinh néu tai Quyét dinh nay, Nha dau tu duoc
huong cac chinh sach wu dai khac ¢ mirc cao nhat qui dinh tai cic vin ban phap luét c6 lién
quan va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhép. Truong hop didu udc qudc té
¢6 qui dinh khéc thi tuan theo qui dinh cta diéu udc qubc té.

3.3. Nguyén nhin din dén sy quan tim va it quan tAm ciaia cac DN

3.3.1. Nguyén nhan din dén nhiéu sw quan tém co ché, chinh sdch tai chinh va hé tro
phat trién tai san tri tué cia DN

a. Nguyén nhdn khdach quan

Thoi diém ban hanh co ché, chinh sdch, xudt hién nhiéu thanh phan kinh té: Ching
duong d6i moi va phat trién cia Viét Nam sudt nhitng ndm 80 dén nhimg nim 20 di xuat hién
nhiéu nhan t6 méi, nhiéu thanh phén kinh té. Pai hoi VI nam 1986, Dang ta khéng dinh chuyén
sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, mo cira theo dinh huéng XHCN; Pai hoi VII
(1991) va Dai hoi VIII (1996) ghi nhén co ché thi trudong; Pai hoi IX (2001), khang dinh phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huong XHCN, chu dong hoi nhap kinh té quoc te Giai doan tur
1999-2005 1a giai doan Viét Nam quyét tAm va chi dong hoi nhap kinh t& qudc té, phat trién
KH&CN céc nganh da dugc dinh hudng, nhiéu chinh sach d6i méi dugc hinh thanh.

Chinh phu da ap dung cac bi¢n phap 6n dinh tai chinh va tién t& dé chéng lam phat; ap
dung co ché thi trudng trong linh vuc gia ca, ty gia, 13i suat, xod bo co ché nha nuéc dinh gia;
xac lap co ché gia ca do thi truong dinh; thyc hién ty do hoa thuong mai; bai bo ché do Nha
nudc doc quyén phan phdi hang hoa va dich vu, cho phép moi DN thudc moi thanh phan kinh té
dugc kinh doanh thuong mai... Thuc hién chinh sach kinh t& nhidu thanh phan, Dai hoi khoa IX
khang dinh: thuc hién nhat quan chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan. Hé thdng tai



chinh, ngan hang, hé thong ngan hang Viét Nam tir sau d6i moi di c6 nhitng thay ddi quan
trong-hinh thanh mot hé thong ngan hang thwong mai gom 6 ngan hang qubc doanh, 51 ngan
hang ¢6 phan, 23 chi nhanh ngan hang nudc ngoai, 4 ngan hang lién doanh; cac ngén hang quéc
doanh di ngay cang chuyén sang hoat dong kinh doanh tién té.

Sw thay doi thé ché-nhiéu DN ra doi:"Thé ché 1a cac quy tic, co ché thi hanh va cac t6
chue, ké ca cac chuan muc, vé hanh vi ma dwa vao do cac ca nhén tuong tac voi nhau. Thé ché
con la cach t6 chirc thuc hién cac qui tic va quy pham dao duc nhim dat duoc cac két qua mong
mudn. Cac chinh sach anh hudng téi viéc thé ché nao sé thay ddi, con thé ché anh hwéng toi
viéc chinh sach ndo sé duoc dp dung” (Douglass C.North). Trong giai doan tir 1999-2005, hinh
thanh hé thdng luat phéap thich hop véi kinh té thi trudong, ban hanh nhiéu luat méi nhu: Bo luat
hinh su, Lu4t dau tu nudc ngoai, Luat dau tu trong nudc, Luat thuong mai, Ludt ngan hang va
tin dung, Luat DN, cac Luat vé thué, Luat pha san cua Chinh phu va cac b cac nganh, Luat
KH&CN nam 2000, Luat DN nam 2004 1a co s& phap 1y cho cac DN hoat dong. Dac biét 1a sua
d6i Hién phap nim 1992 vao nim 1999, nhiéu thanh phan, d6i twong trong xi hoi duoc tach ra
khoi Luat Dan Su, dac biét 1a thanh phﬁn kinh té tu nhan trong h¢ théng kinh t& Viét Nam vén
trude day bi bo qua, da duoc bd sung vao Hién phap. Su thay doi thé ché c6 tac dong rat 16n dén
DN, tao ra moi trudng va hanh lang phap 1y dé DN yén tdm dau tu vao hoat dong SXKD, hoat
dong d6i moi trong d6 c6 hoat dong KH&CN. Tuy nhién, chinh sach khuyén khich DN dau tu
vao KH&CN cho dén nay con kha khiém ton vé so luong.

Chuyén doi hé théng DN: Su thay ddi thé ché, d3 mang lai nhiéu thanh phan DN, bén
canh déy, DNNN sau nhiéu thap nién hoat dong khong c6 hi€u qua.Giai doan 1999-2005 doi héi
sap xép, d6i mai nhanh chéng. Theo tinh than Nghi quyét TW3, TW9 (Khoa IX) cua Dang, Chi
thi s6 45-CT/TW ngay 22/10/2004 ctia Bo Chinh tri, Chi thi s6 11/2004/CT-TTg ngay
30/3/2004 ctua Tha tuéng Chinh phu vé viée diy manh sip xép, d6i moi DNNN, theo d6 phai
day manh va m& rong dién c6 phan hoa. Pén nay, theo Tong cuc thong ké Viét Nam DNNN
ngay mot giam va chuyén sang nhiéu hinh thtrc khac nhau, DN ngoai Qubc doanh va cé von dau
tu nudc ngoai ting dan 1én. Cac nhan t6 khach quan trén tac dong rat 1on dén viéc quan tAm cua
DN vé co ché, chinh sach méi ciia Nha nuéc, ké ca nhimg DN mdi thanh 14p 13n DN di thanh
1ap trude day, ¢ ca hai khu vuc cong va tu nhan.

b. Nguyén nhin chii quan dén dén nhiéu sw quan tam: Trong 129 DN duogc hoi v kién,
phan 16n cac DN quan tdim & co ché, chinh sach dé: Tang cudng KH&CN dé canh tranh co
66.67% DN (trong d6 DN-NN 22.22%; DNCN 44.44%); D6i moi hoat ddng san xuit ¢ 65.08%
DN (trong d6 DN-NN 20.63%; DNCN 44.44%); Can biét & cha truong, duong 16i ctia Nha
nuéc ¢ 63.49% DN (trong d6 DN-NN 22.22%; DNCN 41.27%). it DN mong mudn duoc hd trg
vé kinh phi Nha nudc, chi c6 58.73% DN (trong d6 DN-NN 22.22%; DNCN 36.51%) va ly do
khac 1a 3.17% DN (trong d6 DN-NN 1.59%; DNCN 1.59%). Két qua trén cho thdy DN quan
tam nhiéu dén van dé canh tranh, d6i méi hoat dong SXKD, chu truong duong 161, day 1a mot xu
huéng dang mumng trong bdi canh canh tranh qudc té va ciing 1a nhimg tién dé quan trong dbi voi
su tac dong cua co ché, chinh cong dén DN, khuyén khich DN dau tu vao KH&CN va ddi moi
hoat dong san xuét kinh doanh.

Theo két qua phiéu diéu tra, tinh hinh thuc té 02 trong sd cac chinh sach dugc DN quan
tam 1a Nghj dinh 119/1999 va Quyét dinh 68/2005. Nhu trén da phén tich Iy do quan tim dén co
ché, chinh sach cong cia DN hién nay phan 16n 1a ting cuong hoat dong d6i m6i cia DN nham
muc dich canh tranh, vi vdy DN cht y va van dung nhleu hon. Chinh sach khuyen khich DN
nghién ciru tao ra cong nghé maéi noi va ho trg phat trién tai san tri tué trén c6 mot sb uu diém:
La co s& phap 1y dé khuyén khich DN tién hanh nghién ctru d6i méi cong nghé, phat trién cong



ngh¢ phuc vu SX. Cac dé tai duogc xét duyét phan anh duogc ph?m nao nhu cau khéach quan cua
DN vé d6i moi cong ngh¢, nang cao chat lugng va sirc canh tranh cua san phém dong thoi ciing
1a co s& dé cac to chie NC&PT c6 dip. tiép can véi nhitng nhu ciu thuc té & cac DN, xdy dung
hudéng nghién ciru phu hop voi thyce tién hon. Cac DNNN duoc quan tam nhiéu hon ddng thoi
ho c6 san nhing thé manh riéng vé NL doi moi, NLCN, bén canh day ho duoc hudng loi nhiéu
tir co ché chinh sach hon khu vie DN ngoai qudc doanh.

Tac dong ndi bat nhat cua Nghi dinh 119 t6i cdac DN & chd Nghi dinh quy dinh cac DN
duoc khuyén khich sir dung cong ngh¢ la két qua cua cac nghién cru KH&CN do Ngan sach
Nha nude cap kinh phi Piéu 8). Khi st dung két qua do, DN sé tra cho tac gia da nghién ctru ra
cong nghé bang 30% gia chuyén giao cong nghé theo qui dinh tai khoan 3, khoan 4, Piéu 23 cia
Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 1/7/1998 va tra cho ngudi mdi gidi 10% gia chuyén giao cong
nghé theo Nghi dinh 81, khoan 4, Piéu 33. Di voi thu nhap ting thém sau thué do ap dung cong
nghé mai, DN duogc st dung 50% dé dau tu cho KH&CN nhu mua sdm trang thiét bi, nghién
ctru khoa hoc, dao tao bdi dudng can bd. DN co thé danh tdi da 60% cua phan thu nhép ting
thém d6 dé khen thuong cho ca nhan, tp thé trong va ngoai DN. Ngoai ra, theo quy dinh tai
Diém 2, Diéu 8, Nghi dinh 119/1999/ND-CP, DN thu¢c moi thanh phan kinh té con duoc hd trg
thue hién (hodc phdi hop véi cac co quan khoa hoc) cac dé tai nghién ciru tao ra san pham cong
nghé méi thudc nganh nghé wu tién®. Trong hai nim 2002-2003, 41 dé tai nghién ciru d6i moi
cong nghé ctia 41 DN di duge Bo KH&CN hd trg kinh phi. Theo thong ké, tong kinh phi cho
thue hién dé tai tir cac ngudn 1a 370 ty dong, trong d6 Bo KH&CN hd tro ¢ thu hdi 29 ty dong,
chiém gén 8% kinh phi thuc hién. Nam 2004, B KH&CN tiép tuc thuc hién hd trg kinh phi cho
céc dé tai theo Nghi dinh 119, dén nay c6 85 d¢ tai nghién ctru d6i méi cong nghé cua 85 DN di
duoc Bo KH&CN hd trg kinh phi.

3.3.2. Nguyén nhdn ciia viéc it quan tam dén co ché, chinh sich hé tro SMEs va Diu
tw tai cac khu CNC

Thé ché con nhiéu bit cdp: Thiéu tinh thyc thi, mit du da c6 nhiéu d6i méi, cai cach
trong nhiéu thap nién qua, nhung cho dén nay, thé ché chua that sy dong vai trd thuc ddy DN
Viét Nam phat trién va canh tranh tot hon, diéu nay anh huong khong nho dén hanh vi quan tim
dén chinh sach cong (xem thém céc thé cong o Bang 1). Vé mit 1y thuyét, Chuong 1 da néu vai
tro cua chinh sach cong trong viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN can phai lam tot
nhimg van dé nhu tim ra co ché canh tranh t6i vu nhit cho DN, tao méi truong thudn loi va an
toan cho DN, chon loc va phd blen cac san pham KH&CN, song Luat DN nim 1999 1a nhiing
qui dinh chung viéc thanh lap, t6 chirc va quan 1y va hoat dong ctia cac loai hinh DN nhung lai
khong c6 diéu ndo trong 124 Piéu néu 1d co ché, chinh sach khuyen khich DN dau tu vio
KH&CN. DBén thang 12 nim 2005 Luit DN di bo sung va sira d6i thanh 172 diéu, mat du vay,
van chua cé cac diéu khoan néu rd co ché, chinh sach khuyén khich DN dau tu vao KH&CN.
Luat KH&CN ban hanh nam 2000 c6 nhiéu diéu néu rd chinh sach dau tu, thué, tin dung khuyén
khich DN dau tu vao KH&CN, tuy nhién Luit nay khéng mang tinh rang budc (bt budc) DN vé
mat phép 1y, viéc khuyén khich DN, dan dén DN c6 thé 1am hodc khong. Do d6 mat du da c6 hai
Luat co ban lién quan truc tiép dén DN nhung thiéu tinh thyc thi.

Chinh sach ban hanh chiwra thuc sy phit hop véi mong doi ciia DN cac DN dang trong boi

canh hinh thanh va chu‘yén d6i manh mé (xem phan thue trang), cac co ché chinh sach vé thué
dugc DN quan tam nhiéu hon 1a co ché, chinh sach khuyén khich DN dau tu vao KH&CN nhu:

‘Bao gém san phém méi dé xudt khiu, thay thé nhap Kkhéu, vat liéu méi, vat licu quy hiém, vat liéu dic biét; cong nghé¢ mai v& sinh hoc
trong san xuat giong, thudc chira bénh; day chuyén cong nghé tién tién, san xuat linh kién k¥ thuat cao; cong nghé str dung it nhién li¢u,
nguyén vat liéu va cong ngh¢ xur Iy 6 nhiem va bao vé moi trudng.



Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP ngay 22 thang 12 nim 2003 cta Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thué thu nhap DN; Thong tu s6 88/2004/TT-BTC ngay 01 thang 09 nam 2004 cta Bo
tai chinh stra d6i, bd sung Thong tu s6 128/2003/TT-BTC ngay 22/12/2003 cia Bo tai chinh
hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 164/2003/ND- CP ngay 22/12/2003 cua chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat thué thu nhap DN; Thong tu s6 111/2005/TT-BTC ngay 13 ‘thang 12 nam 2005
cua B¢ tai chinh Huong dan ve thué gia tri gia ting va thué thu nhap DN ddi véi linh vuc kinh
doanh bao hiém; Quyet dinh s6 151/2005/QD-TTg ngay 20/6/2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc “Thanh 1ap Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudce”; Thong tur s0 72/2006/TT-
BTC ngay 10 thang 08 nam 2006 ctia B tai chinh Sira d6i, bo sung thong tu s6 100/2004/TT-
BTC ngay 20 thang 10 nam 2004 cua bd Tai chinh huéng d'fm vé thué gia tri gia ting va thué thu
nhap DN dbi véi linh vuc ching khoan; Thong tu s6 82/2006/TT-BTC ngay 13 thang 9 nim
2006 ciia B9 tai chinh Huéng dan thuc hién uu dai vé thué thu nhap DN dbi véi quy bao lanh tin
dung cho DN nhé va vira; Cong van sd 1706/TCT-PCCS ngay 15 thang 05 nim 2006 ctia Bo
Tai chinh-tong cuc thué vé mién, giam thué thu nhap DN.

Vai tro cua dia phirong con yéu: Hai két qua nghién ciru nim 2004 cua TS Edmund
Malesky vé "DN tai cac tinh 1an can", va nhém cac nha nghién ctru Nguyén Pinh Cung, Pham
Anh Tuén, Bui Vin va GS David Dapice vé "Lich sir hay chinh sach: tai sao cac tinh phia Bic
khong tang truong nhanh hon" dé ching minh su khac biét 1on vé moi truong kinh doanh va
chénh léch vé mirc d6 ting truong kinh té, dic biét 1a kinh té tu nhan, gitra cac tinh va khu vie
khac nhau trong nudc, nguyén nhan co nhiéu nhung chinh quyén va méi truong phap Iy cua
tung dia phwong moi la yeu t6 quan trong dan dén sy khdc biét. Cai cach hanh chinh nham giam
thiéu cac rao can d6i véi DN 1a can thiét, tuy nhién bo qua vai tro cua dia phuong da tao ra nhleu
bat cap trong qua trinh khuyén khich DN dau tu vaio KH&CN. Cac co ché, chinh sach qudc gia
va dja phuong dbi véi DN déu co gia tri quan trong ddi voi hoat dong SXKD. Cac nghién ctru
tiép theo cho thiy su bat cap cua thé ché khi bo qua vai trd cua dia phuong.
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Nguon: Hoi thdo trinh bay” Nghién cieu Sang kién Phat trién DN do USAID tai tro, ngay 19 thang 7 nam 2004



. *Ghi chu: Cac diém nam phia trén duong nay 1a nhig tinh ting truéng nhanh hon mirc dy doan con nhimng diém
nam phia dudi 1a céc tinh tang truong cham hon mtc du doan.
Céc nghién ciru ndy cho rang chinh quyén ciing nhu méi truong phap 1y cua tung dia
phuong la 1y do tao ra sy chénh léch vé mirc d¢ tang truong kinh té va phat trién cta khu vuc
kinh té tu nhan. Cu thé d6 14 cac van dé sau:

Cdc chinh sach quan Iy nguon liee ciia chinh quyen dia phuong truc tiép anh hwong t0i
sike hut dau tw cia tinh: Céc nghién ciru déu cho thdy kha ning tiép can cic ngudn luc co ban
nhu dat dai, tin dung va co s¢ ha tang nhu dién, nudc...c6 anh huong 16n t6i quyét dinh lua
chon dia dlem dau tu cua DN. Vi du vé dat dai, & hau hét cac dia phuong, c6 téi 70% DN duoc
hoi cho rang néu tiép can dugc dat cho san xuat dé dang hon thi ho s& ¢6 diéu kién mé rong quy
mo san xuat. Nhung mot s6 tinh phia Bic c6 xu huong han che chuyén doi dat nong nghiép sang
dat phi nong nghiép, khién gia dat & 46 cao hon han mét sb céac tinh khac & phia Nam va nam
ngoai kha ning tiép can ciia DN. DN nhiéu khi phai sir dung dat ¢ vao muc dich kinh doanh, voi
chi phi con cao hon nhiéu. Vi du nhu gia dét tai mot khu d6 thi méi cua tinh Bic Ninh, ndm
cach Ha Noi 30 km véi hé thong giao thong tbt, 1én tdi 2.000 do-la/m2, trong khi d6 gia dat tho
cu tai Pong Nai cach TP.H6 Chi Minh chua t6i 50 km chi 14 10 d6-la/m2.

D¢ minh bach va tinh trach nhiém cua by mdy quan ly dia phwong anh hwong t0i chi phi
giao dich ciia DN va niém tin ciia nha dau tw: Nhiéu DN con phan nan vé cac thu tuc hanh chinh
phuc tap gay t6n kém thoi gian va tlen bac, vi du nhu viéc kiém tra, thanh tra ctia cic can bo
cong quyén dia phuong, hay viéc xin cap phép, vay von, cip dat, di 1am ting chi phi giao dich
ciia DN. Thyc té cho thiy cac DN ¢ cac dia phuong thuong khong thue hién viée giai quyét
tranh chap thong qua cac co quan chire nang nhu hé thong toa 4n tai dia phwong. Ly do ma céc
DN dua ra la vi thu tyc rudm ra, mat thoi gian, hodc vi ho khéng tin tudng vao sy cong bang va
tinh hiéu lyc cua cac phan quyét.

Tinh ning dong cia chinh quyén & cac dia phirong c6 thé hé tro DN phdt trién: Khi mot
chinh sach hay diéu luat do Trung wong ban hanh xubng dia phwong con chua cu thé hay rd
rang, chinh quyén ¢ dia phuong c6 thé hanh dong theo nhimg cach khac nhau: 1) Dién giai va
thuc thi theo hudng c6 thé gy can tré cho DN; hodc 2) Khong lam gi va chd doi su thay d6i hay
huéng dan tir trung wong; hoic 3) Tim cach dién giai theo huong thuén loi nhat c6 thé duoc cho
DN. Tinh nang dong cua chinh quyen dia phuong ¢ mot sd tinh mién Nam (nhu TP. HO Chi
Minh, Pa Néng, Binh Duong, Pong Nai, Long An) dugc cac DN tur nhan danh gia kha cao vi
chinh quyén ¢ day thuong dién giai va ap dung cac chinh sach ciia Nha nudc theo hudng thuan
loi nhat cho DN. Két qua cua tinh ning dong nay 1a khéi DN tu nhan tai cc dia phuong d6 da
phat trién twong dbi nhanh chong. Trong khi d6, DN ¢ cac tinh phia Bic (nhu Ha Tay, Nam
Dinh, Thanh Hoa) cho rang chinh quyén dia phuong cua ho thuong c6 xu hudng than trong hon
nén khéi DN tu nhan ciling kém phat trién hon.

Sw bdt binh dang véi khoi kinh té quéc doanh lam khéi DN tw nhdn nan long va khé phat
trién: Trong khi cac can bd chinh quyén tai mot s dia phuong (nhu Nam Dinh va Ha Tay) con
nhan manh rang khoi DNNN 1a dong luc thic day cho su phat trién ctia khéi DN tu nhan, nhiéu
chu DN tu nhan & cac dia phuong do lai cho ré“lng ho gdp phai sy canh tranh 16n tur khdi céc
DNNN duoc wu dii vé cac ngudn luc nhu dat dai, tin dung ciing nhu cac hop dong kinh té cua
chinh phu. Nhin tur phia DN, mo6i truong kinh doanh khong binh dang nay dang gay can tr¢ cho
su phat trién ctia khoi kinh té tu nhan. Trong khi do, 6 mét sO tinh phat trién hon nhu Pong Nai
hay Long An di c6 sy giam thiéu dang ké trong hd tro cho khéi DNNN, diéu nay dd gép phan
vao su phat trién nhanh chong ctia khdi DN tu nhén tai dja phuong.



Trinh do va NL canh tranh cua DN Viét Nam con yéu vé nhiéu mat. NL canh tranh cua
cac DN rat thap, NL canh tranh cta qudc gia, DN va san pham 1a su tich hop ctia nhiéu yéu t6.
Theo quan niém cua Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF), NL canh tranh phu thudc vao 9 tiéu chi
chu yéu: thé ché kinh té; hé thdng co sé ha ting; NL kinh té vi mo; hé théng gido duc vay té
pho thong; trinh d6 gido duc dai hoc; hidu qua van hanh ciia co ché thi trudng; mirc do san sang
ve cong ngh¢; muc d6 hai long DN va mirc d§ sang tao. Vi hé thong tiéu chi néi trén, nim
2006, Viét Nam duoc WEF xép hang 77/125 quoc gia, tut 3 bac so v&i nam 2005.

Bang 1: Vi tri xép hang ciia Viét Nam

Nim 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 2003 2004
Xép hang/ tong sb 49/53 | 39/53 | 48/53 | 60/75 | 65/80 | 60/102 | 77/104
Khoang cach dén

nu6e thip nhit 4 14 5 15 15 42 27

Nguon: Dién dan Kinh té thé gi¢i—-WEF, 2005

Nam 1997 Viét Nam chi cach nuée cubdi co 4 bac, dén nam 1998 do nhiéu nuéce chau A
lam vao khung hoang tai chinh tram trong bi xép tut hang manh nén vi tri cua Viét Nam dugc
nang lén, dat 39/53, khoang céach 1a 14. Pén nam 1999, cac nudce trai qua khung hoang da binh
6n nhanh chong, vi tri Viét Nam lai tr6 vé 48/53, khoang céach lai con 5 bac. Trong hai nim sau
vi tri 1a 60/75 va 65/80 Van on dinh tuong dbi do co thém 12 nuéc (2000) va 27 nudc (2002),
khoang cach dén nudc cubi cing van 13 15. Vi tri caa Viét Nam dugc xép cao nhat trong nam
2003, khoang cach dat dén muc 42 nude so voi nude cu01 cung, phan anh nhiing tién bo vé Luat
DN, bo gidy pheép con cua Chinh phu Viét Nam (cac xép hang c6 do tré it nhat 13 mot nam do
viéc thu nhéan phong van ctia DN, ban than DN ciing phai c6 thoi gian dé thé nghiém va danh gia
cac sb liéu kinh té vi md).

Bang 1a: So sanh cac chi tiéu bat loi ciia Viét Nam

50 Chi s6 ning lrc canh tranh ting truwéng Viét Nam | Thai Lan Trugl g

TT : Quoc

1. | Méi trudomg Kinh té vi mb

2. | Chi s6 vé tin nhiém tai chinh ctia dat nuéc 2004 68 42 35

3. | Muc d¢ lang phi trong chi ti€u cua chinh phu 68 16 30

4. | Lam phat 2003 52 28 17

5. | Cac thé ché cong

6. | Chi tién ngoai phap luat trong xuat nhap khau 100 72 54

7._| Chi tién ngoai phép ludt trong thu thué 97 47 62

8. C}n tién ngoai phap luat trong st dung céc dich vu 01 45 63
cong

9. | Thién vi trong quyét dinh ciia quan chirc chinh phu 55 50 38

10. | Cong nghé ‘ ’

11. Mucf .d(,) st dung bang sang ché cong ngh¢ nudc 99 1 59
ngoai

12. | Luét phap lién quan dén CNTT 94 45 51

13. | Mirc d6 san sang vé cong nghé 81 39 22

14. | St dung bang phat minh (2003) 79 72 56

15. | Pau tu nude ngoai va chuyén giao cong nghé 79 52 62

16. | Chi ti€éu DN vé NC&PT 71 43 27




17. | Hop tac gitra truong dai hoc va nghién ctru cong

. 82 31 22
nghiép

Béang la, WEF xep khoang 3 nudc ViétNam, Thai Lan va Trung Quéc, cho thay céc van
dé& Moi truong kinh té vi mé Viét Nam thua kém 13 rét so v6i Thai Lan va Trung Qudc, vi du
nhu muc d) lang phi trong chi tiéu cua Chinh phu Viét Nam cao hon Thai Lan 51 bac, hon
Trung Qudc 38 bac. Cac thé ché cong nhu thién vi trong quyét dinh cta quan chtc Chinh phu
Viét Nam cao hon Thai Lan 5 bac, hon Trung Qudc 17 bac. Vé cong nghé, mic do str dung
bang sang ché cua Viét Nam nhiéu hon Thai Lan va Trung Qudc, muc do hop tac gilra truong
dai hoc va nghién ctru c6ng nghiép, muirc do san sang ve cong nghg, st dung bang phat minh, dac
biét 1a chi tiéu ctia DN vé NC&PT, Viét Nam thap hon Théi Lan va Trung Qudc.

Thuc té cho thay, Nghi dinh 90/2001/ND-CP ra doi nham khuyen khich va tao thuan loi
cho SMEs phat huy tinh chu dong sang tao, nang cao NL quan ly, phat trién KH&CN, thong qua
cac bién phap khuyen khich vé tai chinh, tin dung, dugc huong nhiing vu dai tur thué dat, chuyen
nhuong, thé chip va quyén khac Ve st dung dat dai, tao diéu kién dé DN d6i méi trang thiét bi
cong nghé, may moc, phat trlen san pham moi. Song trén thyc té, den nay sau 3 nam thyc hién
Nghi dinh nay, viéc phat trién cac SMEs van ciing nhiéu han ché, yeu kém, chua dép ung duogc
yéu cau phat trién. Mic du ngudn Von tin dung ma cac SMEs co thé khai thac ngay cang da dang
hon, nhung kha nang tiép can ngudn Von nay cting c6 nhiing tro ngai nhat dinh nhu thu tuc, diéu
kién vay von trong khi cac DN do von it, NL tai chinh con han ché nén trong nhiéu truong hop
khong dap tng yeu cdu ma cac t6 chirc cho vay dat ra. Quy bao lanh tin dung cho cdc SMEs sau
gan ba nam ké tir khi c6 Nghi dinh trén ca nudc van chua c6 dia phuong nao lap dugc quy nay,
anh huong dén kha nang vé von cua cac DN trong SXKD md rong san xudt, nang cao NL canh
tranh khi Viét Nam gia nhap WTO. Chang han nhu ¢ thanh phé Ho Chi Minh hién c6 29.553
cong ty TNHH va 11.221 DN tu nhan. Déi véi cong ty TNHH, von hoat dong binh quan mdi
DN chi dat 1,958 ti ddng, con DN tu nhan binh quin chi dat 601 tri¢u ddéng’. V&i qui mo von
nhu thé s& rat kho khan cho DN trong mo rong san Xuét cling nhu dau tr nghién ctru PMCN.
Phan 16n cac SMEs ¢6 qui mo san xuat nh, manh man, von it, trinh do khoa hoc ky thuat va
cong nghé san xuit lac hau. Trinh d6 quan 1y, quan tri DN con yéu. Viéc phan tich, dua ra cac
chién luoc SXKD con mang tinh thoi vy. Trinh do tay nghé ctia nguoi lao dong thap dan dén
nang suat, chat luong san pham con han ché, bén canh d6 kha ning Hach todn quan ly va
NLDM ctia DN con yéu. Trong quan 1y, diéu hanh DN, hau hét cic DN chua thuc su cha trong
dén viéc nam bit co hoi, khai thac thong tin vé thi trudng von, lao dong, thi truong nguyén vat
liu, thi truong ti€u thy san phém, thi truong xuat khau. Mit khac, co thé néi sy thiéu nhanh
nhay, yéu kém vé tiép can thi truong, cai tién mau ma san pham...dang boc 16 ¢ hau hét cac DN.

Ngi dung, phwong thirc tic dpng: ngoai nguyén nhan chu quan tu sy con yéu kém cua
DN, nguyén nhan khach quan con nhiéu sy bat cap trong thé ché d6i méi hién nay bén canh diy
con c6 nhitng nguyén nhan sau day:

Xét vé phwang dién to chikc thyee hién, cac co ché, chinh sach khuyén khich DN chu yeu
do cac co quan, t6 chuc ¢ cap trung uong quan ly la chinh, cac s6 KH&CN ¢ cac tinh, thanh pho
dong vai tro cung cap thong tin. Co ché, chinh sach cong hién nay dién ra mdi quan hé tryc tiép
giita cac DN va cac Bo. Mit tich cuc 13 giam thiéu cac cap hanh chinh can thiép vao qua trinh
tac dong ctia co ché, chinh sach cong, tuy nhién do can tr& vé mit thoi gian, dia 1y d3 tao ra
nhiéu bét cap trong quan hé va hé thong thong tin con yéu kém dan dén DN it nim bat duoc
thong tin bo qua nhiéu co hoi, quyén loi va thoi gian kéu goi giri ho so.

> S& Ké hoach va Pau tu thanh phd H Chi Minh



Truong hop Nghi dinh 119 13 dién hinh, B KH&CN quan 1y va trién khai thuc hién,
trong sudt thoi gian tir nim 1999 dén nay Bo da ban hanh nhiéu thong tw huéng dan cac DN
trong ca nudc, v6i nhiéu thanh phan kinh té khac nhau nhu Théng tu Lién tich
2341/2000/TTLT/BKHCNMT-BTC ngay 28/11/2000 cua B, Thong tu Lién tich
25/2003/TTLT/BKHCNMT-BTC ngay 25/8/2003, thong qua mang Internet, cac s¢ KH&CN,
Hiép hoi cac DN Vi€t Nam, cac co quan do cac Bo quan ly, gan day thong bao trén Bao
KH&PT dé thong bao, hau nhu khong c6 vai tro cua cac t6 chirc x3 hoi, vin hoa, chinh tri nhu
cac hiép hoi, xa, huyén, tinh....cho dén nay chi c6 85 DN hudng loi co che chinh sach nay, mét
co ché, chinh sach dugc DN quan tam va huong loi nhiéu nhat.

Ngi dung trong cdc co ché, chinh sdch: ¢ thé nhin thiy 04 co ché, chinh sach néu trén
nang vé vu dai (thué thu nhap, tin dung, st dung dat, thué dat, thué nhap khau. . .) va hd trg, mot
trong nhitng co ché, chinh sach khong c6 hiéu qua cao d6i voi DN. Két qua nghién ciu nam
2004 cua TS Edmund Malesky, Nguyén Pinh Cung, Pham Anh Tuan, Bui Vian va GS David
Dapice nén trén da chi ra rang chinh sdach quan Iy nguon lee, d¢ minh bach va tinh trach nhiém
cua b mdy quan Iy dia phuong, sw binh ddang giita cdc khéi DN méi 1a nhitng nhan t6 quan
trong khuyén khich, tic dong manh mé dén DN. Uu ddi khéng phdi la bién phdp tot nhat dé thu
hit dau ti. Bén canh ddy, bo hd so xin hd trg kinh phi nghién ctru khoa hoc bao gém 23 va 5
khoan cho du toan kinh phi khong d& dang ddi véi trinh do, kha niang viét va trinh bay dbi véi
tat ca cac DN nhét 1a khi DN tu nhan, tir khai niém, phuong phéap, cach tiép can, tong quan tinh
hinh... doi hoi cac DN phai co trinh d6 KH&CN nhat dinh, k§ ning trinh bay thuyét minh dé
tai. D& nhan thiy rd hon nguyén nhan vé viéc DN muc do quan tdm, kha ning hudng loi tir co
ché, chinh sach cong ctia DN dugc phan tich tiép theo.

I1. Tinh hinh chung vé DN nganh cong nghiép va nong nghiép

1.Vé s6 lwgng DN: Theo Tong cuc thong ké Viét Nam, sb DN ngay mét ting, néu tinh
dén cudi nam 2000 ca nudc co 42288 DN di va dang hoat dong SXKD, thi ciing vao thoi diém
nay nam 2005 1a 113.352 DN, binh quan mdi nam trong 5 nam ting trén 14 nghin DN thyc té c6
hoat dong. S6 DN ngay mot tang c6 sy gop mat cua nhiéu thanh phén kinh té, dic biét khu vuc
DN ngoai Nha nuéc va DN ¢6 von nude ngoai. Nam 2000 c6 5759 DNNN, thi nim 2005 chi c6
4086 DN, ciing lan luot vao hai thoi diém trén, s6 DN ngoai Nha nude di ting tir 35004 DN lén
105569 DN, con DN c¢6 von nudc ngodi ciing ting tir 1525 DN 18n 3697 DN. Cac DN khac ting
nhanh béi chu truong phat trién kinh té nhiéu thanh phan da duoc Luat hod tir van ban Luét quan
trong nhat d6 13 Hién phap, cai cach hanh chinh va chéng tham nhiing s& htra hen s6 DN thudc 2
thanh phan nay tang nhanh hon trong nam 2006-2010.

S6 lugng DN cua cac thanh phan kinh té khac nhau, nhung lao dong va nguon vbn cua
cac thanh phan kinh té khong cung theo mét ty 1¢, voi DNNN lao dong va ngudn von ting nhanh
nhit, sau d6 1a DN ¢6 vén nudc ngoai, trong khi d6 DN ngoai NN lai giam twong dbi: nam 2005,
DNNN chiém 3 ,81% s DN, 32,69% sb lao dong, va 54,06% ngudn vén, ciing lén lugt cac chi
tiéu trén DN ¢6 von nudc ngoai: 3,26% s DN, 19,55% lao dong, 19,67% nguon vén, con DN
ngoai NN: 93,13% s6 DN, 47,46% sb lao dong va 26,27% s6 ngudn vén. S6 DN co dén
31/12/2005 dang hoat dong trong cac nganh kinh té:

= Nong lam nghiép thuy san 2.429 DN chiém 2,14%
=  Cong nghiép chiém 25.564 DN, chiém 22.55%
= Thuong nghiép 47.139 DN, chiém 41,59%
= Xay dyng 15.252 DN, chiém 13,46%
= Van tdi 6.765 DN, chiém 5,97%

= Khach san nha hang 4.735 DN, chiém 4,18%



= (Céc nganh dich vu khac 11.468 DN, chiém 10,12%

Co ciu cac DN phin theo nganh kinh té cling c6 chiéu hudng tich cuc, nham day
nhanh hon qué trinh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng coéng nghiép va dich vu: sé6 DN
thugc khu vuc I chi con 2,14% (nam 2000: gan 8%), khu vuc II: 36% (ndm 2000: 35,2%). Dac
biét cac DN mot sO nganh ting rat nhanh, nhu: cong nghiép khai thac dau tho, khi tu nhién, san
Xudt cac san phim tir cao su va platstic, san Xuat cic san pham tir kim loai, san xuit may thu
thanh, thu hinh va thiét bi truyén théng, DN buu chinh, vién théng, bao hiém. Chinh sy chuyén
dich co ciu cac DN di gop phan khong nho dé chuyén dich co céu kinh té nuéc ta: trong GDP
nam 2006, khu vuc I: 20,4% (nam 2000: 24,53%), khu vuc II; 41,52% ( 36,73%). S6 DN ngay
mot trai ra cac tinh, thanh phd, nhat 13 cac ving sdu, ving xa (s DN ndm 2005 so v&i nam 2000
ca nudc ting 2,68 lan, riéng Ving Pong Bic va Tay Bac déu hon 3,5 1an).

2. Thanh phin va qui mé ciia DN: c6 t6i 96,81% s6 DN nuéc ta thugc nhém SMEs
(c6 t6i 51,3% DN c6 dudi 10 lao dong, va 41,8% DN chi ¢ s6 von dudi 11 ty dong), c6 su khac
biét rat 1on giita cac thanh phéan kinh té: ,
Béng 2: Co’ cau mét so chi tiéu cua 3 khu vwec DN

Tong sb Chia ra —

(%) DN Nha nwéc = DN ngoai quoc doanh DN c()’von da‘l{

tw nwéc ngoai
1.S6 DN 100,0 3,61 93,13 3,26
2. S6 lao déng 100,0 32,69 47,46 19,55
3. Nguon vén 100,0 54,06 26,27 19,67
4. Tai san c6 dinh 100,0 51,11 20,61 28,29
5. Doanh thu thuan 100,0 38,63 38,77 22,59
6. Loi nhuan 100,0 41,19 8,77 50,04
7. NOp ngén sach 100,0 40,76 18,91 40,33

Nguén: Téng cuc théng ké Viét Nam, ndm 2006

-DN Nha nwée: Lién tuc giam vé sd luong, nam 2000 13 5759 DN, dén 2003: 4845 DN
va nam 2005 con 4086 DN. Nhung quy mo thi ngay cang 16n 1én:
Lao dong binh quan 1 DN :Nam 2000: 363 nguoi- Nam 2005: 499 nguoi.
Vén binh quan m6t DN :Nam 2000: 130 ty dong-Nam 2005: 355 ty dong.

DN nha nudc hién tai hoat dong chu yéu trong cic nganh: Cong nghiép chiém 30,6%,
Xay dung 17,3%, Nong 1am nghiép, Thuy san 14,0%, Thuong nghiép 16,3%.

-DN ngoai qudc doanh: Ting nhanh vé sb luong nim 2000 13 35.004 DN, nim 2005 1a
105.569 DN (mdi nam ting thém 14.113 DN), nhung chtl yéu 1a DN nho va siéu nho.
Lao dong binh quan 1 DN :Nam 2000 la 30 nguoi-Nam 2005 1a 32 nguoi.
Vén binh quan 1 DN ‘Nim 2000 14 3 ty ddng-Nam 2005 1a 7 ty dong.
-DN c¢6 von dau tw nwéc ngoai ting dan déu, nam 2000 1a 1.525 DN, nim 2005: 3.697
DN, mdi nim ting thém 434 DN, trong DN c¢6 von dau tu nudc ngoai thi DN 100% von nudc
ngoai chiém 77,14%.
3. Hoat dong xuat kinh doanh ciia hai nganh CN&NN

Sdn xudt kinh doanh ciia cic DN dat mirc ting trugng nhanh. Tong doanh thu thuan
nam 2005 dat 2.223.086 ty dong ting 27,03% so v4i nam 2004, binh quan 5 nam 2001-2005
tang 28,72%/nam. Trong do:
* Nganh Cong nghiép tang binh quan: 31,26%
* Nganh Xay dung: 29,51%
* Nganh Thuong nghiép: 24,23%
= Nganh Van tai: 31,76%



= Khéch san, nha hang: 26,26%
= (Céc nganh dich vu khac: 39,96%

, Hiéu qud sin xudt kinh doanh dat thip va c¢é xu hwéng giam: Ty suat loi nhuan trén
von binh quan nam 2005 dat 4,42% (nam 2004 1a 4,85%). Trong do:

= Nganh cong nghiép ché bién: 3,58%
= Nganh san xuét dién, nude: 2,80%
= Nganh Xay dung: 1,06%
» Nganh Thuong nghiép: 1,23%
* Nganh Van tai: 10,05%
=  Khéch san, nha hang: 2,33%

4. Nang luc caa DN

Ning luc cong nghé, vé trinh d9 hoc van: Theo s6 lidu diéu tra khao sat ciia Trung tim
Hb trg SMEs tai HN (Cuc Phat trién DN nhé va vira-Bo Ké hoach va Pau tu) tién hanh véi su
tai trg cuia Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA). Cudc diéu tra khao sat quy md 16n nay
dugc thuc hién voi 63.760 DN tai 30 tinh, thanh phia béc cho thdy: c6 tdi 50% sé DNVN c6
murc Von nho bé dudi 1 ti ddng; 88% sb DN co cong nghé & trinh d¢ trung binh va lac hau, c6 t6i
45,5% s6 chit DN chi ¢6 trinh d6 trung hoc pho thong tré xudng.

Két qua khao sat dua ra mot thyc trang rat dang bao dong, chi co 54,5% trong tong sb
33.487 DN tra 10i phiéu diéu tra co trinh d6 tir cao dang, dai hoc trd 1én. C6 nghia 14 45,5% s6
chu DN con lai o trinh d6 béc trung hoc pho thong va chua qua dao tao dai hoc. So chu DN co
trinh do thac si, tién si rat it v&i 3,7% s6 chu DN. Tuy nhién, s6 c6 trinh d6 hoc van tir cao dang
trd 1én, ciing chi khoang trén dudi 30% duoc dio tao vé quan tri kinh doanh va cé kién thirc kinh

8. 70% s chu DN con lai chua duoc dao tao. Cac chit DN tu nhén, chiém dén 75,4% sb chu
DN c6 trinh d hoc van dudi cap 3; con Cty TNHH thi ti 18 nay 1a 38%.

Két qua khao sat cung phan anh trung thyc tinh trang s dung lao dong hién nay tai cac
DNVN, khi ma & nhiing vi tri quan trong dugc tra luong cao déu do cac lao dong nudc ngoai
dam trach. Co dén 2/3 (chiém 62,2%) chi DN 13 ngudi nude ngoai, trong d6 tp trung chu yéu ¢
cac nganh coéng nghiép sinh loi nhuin nhanh nhu dét may, da gidy, 6td, xe may; tiép dén 1a cac
nganh dich vu (chiém 31,7%)...Thém nita, phan 16n ciac DN phai tu dao tao tay nghé cho nguoi
lao dong (chlem 85,06%), chir khong phai lao dong duoc dao tao qua hé thong truong day nghé
tap trung, diéu nay din dén chi phi dao tao cho lao dong cao, nhung trinh do hiéu biét khoa hoc
ky thudt ctia lao dong thip. Trong mot khao sat vé linh vuc nay, ty 1 dao tao gitra Pai hoc,
Trung cip, Cong nhan k¥ thuat 1a 110,8310,6. Mot van dé thudc chién luge giai doan-dao tao
quéc gia duoc dit ra 1a sém khic phuc mé hinh "hinh thap 16n nguoc" ndy dé lao dong Viét
Nam duogc ddo tao lanh nghé, c6 ning suit cao chtr khong phai chi vi "gia ré", thuc su tré thanh
mot loi thé canh tranh so v&i cac nude trong khu vuc (Nguyén Vinh Thanh-Tap chi Nghién ctru
kinh té, 2006).

Két qua diéu tra tir 129 DN cho thiy trinh d6 nhan luc NC&PT:

e Tiénsi 2%
e Thac si 8%
e Dai hoc 15%
e Cao dang va Trung cip 7%
e (CoOng nhan k¥ thuat 40%
e (Cong nhan k¥ thuét bac cao 5%
e Khac (lao dong khong c6 trinh d0) 23%



Day 1a nhiing két qua mang tinh twong ddi, nhdm moé ta va giai thich trinh d6 cua DN, vi
trén thuc thé rat nhiéu DN khai khong dung sy that, nhiéu cac DN muon danh cta ban be, ho
hang dé khai, nhimg ngudi nay khong phai 1a nhan luc cia DN. Tuy nhién, s liéu trén cho thiy,
trinh d6 ctia nguoi quan 1y va lao dong & DN hién nay chu yéu & trinh d6 thip, diéu nay cho thay
NLCN ¢ cac DN hién nay 1a thép, vi NLCN ham chira mot phﬁn trong luc luong lao dong va luc
luong quan ly. Theo danh gia cua Téng cuc thong ké, qui mé va trinh do ky thuat cong nghé
nhin chung van la nho va siéu nho di kem voi trinh d6 ky thut cong nghé thip. Néu dem tiéu
chi SMEs 1a duédi 300 lao dong va Von dudi 10 ty dong thi s6 DN nam 2005 c6 téi 96,81% thudc
nhom vira va nhé, trong d6 quy mé vé lao dong:

= S6 DN duéi 10 lao dong chiém 51,30%.

= SO DN tir 10 dén du6i 200 chiém 44,07%

= SO DN tir 200 dén dudi 300 chiém 1,43%.
Quy mé vé vén:

= S DN c6 von dudi 1 ty chiém 41,80%.

= SGDN c6 von tir 1 dén dudi 5 ty chiém 37,03%.

= S DN c6 von tir 5 dén dudi 10 ty chiém 8,18%.

Ky thudt cong nghé duoc xem xét dudi goc do trang bi tai san cb dinh thi sb DN co gia
tri tai san ¢ dinh dudi 5 ty d@)ng chiém 86%. Tai san ¢ dinh binh quan cua 1 DN dat théip, miurc
trang bi tai san co dinh cho 1 lao dong cang thap hon. Binh quan 1 lao dong cia DN chi dat 153
triéu déng/lao dong, trong do:

=  DNNN dat 239 tri¢u dﬁ“)ng/lao dong.

= DN c6 vbn dau tu nudc ngoai 221 triéu dong/lao dong.

= DN ngoai quc doanh 66 triéu dong/lao dong (trong khi s6 lugng DN ngoai
qudc doanh chiém t6i 93,13%).

Trinh d¢ CN ciia DN: Panh gia cia B Ké hoach dau tu va UNDP nam 2006 vé trinh do
KH&CN cua DN da chi ra: Kho khan khong nho d6i voi cac DN, do la trinh d6 KH&CN rat
kem, tri thire va ky nang quan ly lac hau. Két qua khao sat vé d6i moi cong nghé tai cac DN do
Chuong trinh phat trién Lién hi¢p qudc (UNDP) va Vién nghién ctru quan ly kinh té Trung wong
(Bo KHDT) phdi hop tién hanh tai Ha Noi va TP.H6 Chi Minh cho thay, hau hét cac DN dang
str dung day chuyén cong nghé, may moc thiét bi dong bd thudc thé hé nhitng nim 80 cua thé ky
20; ¢6 to1 69% DN phu thudc vao nguyén li€u, vat liéu, 53% DN vao thiét bi cong nghé nhap
khéu. Chi c6 khoang 8% s6 DN dat trinh do cong nghé tién tién ma phﬁn 16n 1a cac xi nghiép
lién doanh nudc ngoai. Muc do dau tu cho KH&CN rét khiém tén, chi vao khoang 3% doanh
thu/nam. Ciing theo két qua khao sat nay thi héu hét cac DN tién hanh d6i méi cong nghé mot
cach thu dong, mang tinh chét tinh huong, cha yéu 13 cong nghé nhap khau tir nude ngoai. Hién
nay s DN ¢6 st dung mdy vi tinh chiém khoang trén 60% nhung chi khoang 11% co st dung
mang ndi bo-LAN va chi ¢6 2,16% DN c6 Website. Diéu nay cho thy viéc ap dung thuong mai
dién tir dé giao dich, quang ba va tham nhap thi truong dang dtimg trudc nhitng thach thirc 16n.

NL canh tranh: Nhin chung NLCT cta Viét Nam con rat yéu trong d6 c¢6 DN, két qua
xép thor 77/125 do WEF xép hang ndm 2005 (cach xép hang theo bac, chi ti€éu nho hoen, bac cao
hon) dya trén nhiéu tidu chi, néu xét riéng DN murc canh tranh s& thip hon rat nhiéu, ngoai
nhirng thuc trang da néu trén viéc sir dung va chi tiéu cho NC&PT cta cac DN Vi¢t Nam hién
nay WEF xép hang con thip so v6i Trung Qudc va Thai Lan (xem Bang 1).

5. Péng gop ciia DN CN&NN trong phat trién KT-XH: Theo danh gia cia Pai Hoi
Pang X, thanh tyu KT-XH chu yéu trong 5 nim (2001-2005) ting binh quéin 7,51%/mim. Co
c4u kinh té tiép tuc dich chuyén theo huéng CNH-HDH. Ti trong gia tri néng, 1am, ngu nghiép



trong GDP con 20,9%; cong nghi€p va xay dung 41%; dich vu 38,1%. Nhu vay, dong gop cua
khu vuc cong nghi¢p vao GDP nhiéu hon so v&i khu vue nong nghiép.

-Theo sb liéu cua Tong cuc théng ké, ty trong lao dong dang lam viéc trong khu vuc
nong, 1am nghiép va thuy san tlép tuc gidm tur 57, 2% trong nam 2005 xuéng 55,7% trong nam
2006 dé chuyén dich sang cac khu vire c¢6 ning suét lao dong cao hon, phu hop véi chi truong
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc; trong tng, ty trong khu vire cong nghiép, xay dung tiép
tuc tang tr 18,3% lén 19,1% va khu vuc dich vu tir 24,5% 1én 25,2%. Trong cac thanh phan kinh
té, lao dong thudc khu vuc nha nudc van ting nhe so voi nam trudce. Ty Ié that nghiép cua lao
dong khu viec thanh thi tiép tuc giam, dat 4,4%, trong do ty 1€ that nghiép ctia nam la 4,8%, cua
nir 1a 3,9%.

-Gi4 tri san xuit cong nghiép theo gia so sanh 1994 udc tinh dat 490,82 nghin ty dong,
tang 17% so voi cung ky nam trudce, trong d6 khu vuc DN Nha nude ting 9,1% (Trung uong
quan ly tang 11,9%; dia phuong quan ly tang 2%); khu vuc ngoai Nha nudc tang 23,9%; khu
vuc ¢6 von dau tu nude ngoai ting 18,8% (Dau mo va khi dot giam 6 ,5%, cac nganh khac tang
25,4%). Nguyén nhan khu vuc DN Nha nuéc tang thap hon, chu yéu do giam sd DN, giam
nhiéu nhat 1a DN Nha nuéc dia phuong quan 1y do tiép tuc thyuc hién triét dé hon chi truong cia
Nha nuée vé d6i méi, sip xép lai DN Nha nudec.

Biéu do 2: Péng gép DN cong nghiép trong GDP

Ty déng  GIA TR GlA TAMNG SXCHN VA TY TRONG CHN TROMNG GDPF £
AHKDDD T T

Nguoén: B Cong nghiép Viét Nam, 2006

-Gi4 tri san xuit khu vire ndng nghiép ting 3,6%; 1am nghiép ting 1,2%; thuy san
tang 7,7%. San lugng luong thuc c6 hat ndm 2006 udc tinh dat 39,65 tri¢u tan, chi tang tang
0,1% so v6i nam trude, twong duong véi ting thém 26,4 nghin tin, trong d6 laa 35,83 triéu tan,
giam 0,1% va ngd 3,82 triéu tan, ting 0,9%. San lugng lta giam nhe so véi nam trude do dién
tich giam 4,8 nghin ha va ning suat chi tvong duong nim trudc.

II1. Nhu ciu diu tw va mire chi tiéu vao KH&CN va hoat dong doi méi

1. Tac dong cia co ché, chinh sach dén viéc diu tu ciia doanh nghiép vao KH&CN

va hoat dong do6i méi
. 1.1. Thoi gian va ly do DN quan tim t{én co ché, chinh sdch cong: Tu két qua phiéu
di€u tra DN ¢ hai nganh CN&NN cho thay phan 16n cac DN quan tdm dén cac co ché, chinh
sach cong trude nam 1999 1a 63.49% (trong d6 DN-NN 23.81%; DNCN 39.68%). Ttr ndm 1999



dén nay DN quan tdm it hon dén co ché chinh sach cong chi chiém 30.16% (trong d6 DN-NN
12.70%; DNCN 17.46%). Qua s liéu cho chung ta thiy xu huéng quan tim dén co ché, chinh
sach cong ciia DN giam 50% so véi trude 1999, trong phan tich phan nay chiing t6i cho rang co
cac nguyén nhén sau day:

Thir nhdt, cic DN dang trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té va Viét Nam di gia nhap
WTO, nhi€u co hdi dén véi DN trong dé co6 viée thu hat von dau tu cia nude ngoai.

Thir hai, DN Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i. Nhiéu DNNN da va dang qua
trinh ¢4 phan hoéa. Muc tiéu ciia CPH DNNN di duoc quan triét trong Nghi quyét Hoi nghi TW
3 khoa IX (thang 8/2001) 1a “Tao ra loai hinh DN ¢6 nhiéu chil s& ‘hiru”, hién nay c6 nhiéu loai
hinh DN khéc nhau dugc thanh 1ap. Vi du nhu loai hinh DNCP, ) lu’c_)‘ng cac DNNN duoc thu
huéng chinh sach ciia Nha nudc twong ddi nhidu trong hon 15 nim qua, da giam xubng. Nam
1990 c¢6 12.084 DN; Nam 2000 c6 5.916 DN; Nam 2005 con khoang 2.000 DN (100% vén nha
nuéc). Theo thong ké ctia Bo Cong nghiép, tinh t&i 30/6/2006, ca nude da thuc hién chuyén doi
dugc 3.365 DNNN thudc dién Nha nudc khong can nam giit 100% vén thanh cong ty cd phan,
bén canh déy hinh thanh nhiéu loai mé hinh cong moi nhu Me-Con, DN KH&CN.

Bang 3: S6 DN dang hoat dong san xuét kinh doanh

2000 2001 2002 2003 2004
TONG SO 42288 51680 | 62908 | 72012 91755
DNNha nwéc 5759 5355 5364 4845 4596
Trung wong 2067 1997 2052 1898 1967
Dia phuong 3692 3358 3312 2947 2629
dn ngoai Nha nwéc 35004 44314 | 55236 | 64526 84003
Tap thé 3237 3646 4104 4150 5349
Tw nhéan 20548 22777 | 24794 | 25653 29980
Cbéng ty hgp danh 4 5 24 18 21
Cong ty TNHH 10458 16291 | 23485 | 30164 40918
Cong ty o phan c6 von Nha nuéc 305 470 557 669 815
Coéng ty c6 phan khéng c6 von Nha
nwoc 452 1125 2272 3872 6920
DN c6 vén dau tw nwéc ngoai 1525 2011 2308 2641 3156
DN 100% vén nwéc ngoai 854 1294 1561 1869 2335
DN lién doanh v&i nw&c ngoai 671 717 747 772 821

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam, nam 2006

Thit ba, nhiéu DN méi thanh 1ap theo Luat DN va cac Luat khac, nhitng DN nay chua c6
déy du thong tin, va sy quan tam cua co ché chinh sach. Bén canh déy, viéc nhan duoc tai tro, su
hd tro ctia Nha nude con nhiu bat cip (phan nay s& duoc phan tich ¢ cac phan phia dudi). Bang
1 cho chung ta thay, cac DN ngoai Nha nudc ting dén 1én va nhiéu hon DNNN, cac DN ¢6 von
nudc ngoai va lién doanh tang trong nhiing nam gan day. Mic du it DN quan tim dén co ché
chinh sach voi myc dich huong loi tir nguén vbn cta ngan sach, tuy nhién trong bdi canh hoi
nhap va canh tranh, DN c6 nhiéu 1y khéc voi trudce day.

2. Hanh vi va mirc d§ dau tw vao KH&CN ciia DN

2.1. DN cé vin dung co ché chinh sach cong trong vige diu tie: Theo két qua phan tich
trén, c6 khoang 34.92% DN c6 quan tdm dén co ché, chinh sach hi¢n nay, nhiing DN duoc
huong loi tir co ché chinh sach dau tu chu yéu vao cac hoat dong:

Bang 4: Hoat déng dau tw vao KH&CN cua cdc DN cé hwong loi (Ty 1€ %)
| Cac ndi dung dau tw | Chungcahai | Céngnghiép | Néng nghiép |




=  Pau tw cho NC&PT 36.51 27.00 0.95
= Hoat dong di méi cho nganh 38.10 23.81 14.29
= Paotao 23.81 19.05 04.76
= Dijch vu KH&CN 28.57 17.46 11.11

Ngudn: Tir sé liu diéu tra DN nganh CN&NN cta dé tai Cap B6, ndm 2006

Cac DN duogc nhan thu huong tir cac co ché, chinh sach cho dén nay rat it, vé co ban chi
c6 4 chinh sach nhu trén da néu la Nghi dinh 119/1999/ND-CP, Nghi dinh 90/2001/ND-CP,
Quyet dinh 53/2004/Qb-TTg, Quyet dinh 68/2005/Qb-TTg, trong dot diéu tra, dé tai da gui
665, sb phiéu nhan duoc 12 129 phiéu, sé con lai 1a 539, trong s6 con lai duoc biét da sé khong
nhan dugc su trg gitp va khong rd chinh sach hién nay ctia Nha nudc 1a gi ddi v6i DN. Trong
129 DN biét dén co ché, chinh sach ctiia Nha nudc, nhung rat it DN nhan duoc sy tro giip tu cac
chinh sach trén chi c6 42/129 DN duoc nhan su tro gitp chiém 34.92% DN, nhitng DN nay dau
tu chil yéu vao NC&PT va hoat dong d6i méi cho nganh duoc quan tAm dau tu mit du sy quan
tam chua duogc cao trong d6 hoat dong d6i médi nganh duoc quan tim nhiéu hon. DN trong linh
vuc cong nghiép quan tim va dau tu vao NC&PT va hoat dong d6i méi nhiéu hon DN néng
nghiép. Trong trudng hop nay cho thiy co ché, chinh sach coéng c6 tic dong dén hanh vi dau tu
vao hoat dong KH&CN, mic du con thip nhung day 13 co s¢ cho dong luc d6i méi ciia DN
duoc phat dong tir co ché, chinh sach ctia Nha nuéc, cu thé tir Nghi dinh 119/1999 va Quyét
dinh 68 1a chinh.

Vai tro cua chinh sach cong thé hién dugc & chd thay ddi hanh vi dau vao KH&CN cua
DN, hanh vi Iyra chon ctia cac DN trén cho thdy mong muén d6i méi cua DN hién nay da bét dau
dua vao tri thire “Cac lya chon mo ra d6i v6i mot cong ty mong mudn doi méi, tirc mudn thay
ddi tai san cong nghé va NL san xudt ctia minh, gdm ba loai: chién lugc, NC&PT va khong
NC&PT”(OECD, 2004). Ty I¢ dau tu cho dao tao va dich vu KH&CN con it, cho thay trinh do
chién luoc ctia cac DN con han ché d6 1 tam nhin dai han, kha ning nhan dang va tham chi du
bao xu thé thi trudng, c6 nguyén vong va c6 kha ning thu thap, xt Iy va thich nghi cac théng tin
cong nghé va kinh té.

2.2. DN khéng vin dung co ché, chinh sich nhung vin dau tw vio KH& CN

Khac vdi cac DN duge huong loi tr co ché, chinh sach cua Nha nudc, cac DN khong
duoc huong lgi c6 tinh nang dong va linh hoat hon rat nhiéu trong khi kha nang tai chinh cua ho
khong nhiéu. Tong quan tinh hinh DN cho thay, ngudn vén cua cic DNNN c6 54,06% nhiéu
hon DN ngoai NN chi ¢ 26,27%, tai san ¢6 dinh ciing vdy, DNNN ¢6 51,11% nhiéu hon DN
ngoai NN chi ¢6 20,61%. Bén canh kha ndng tai chinh, tai san cac DNNN con dugc hudng loi tir
co ché, chinh sach réit nhiéu.

Cac DN ngoai Nha nudc hau nhu khong duoc hudng loi tir co ché chinh sach ctia Nha
nudc, dan chtirng dudi day cho théy, mat du thiéu sy quan tam cua nha nudc ho van dau tu vao
KH&CN, tuy nhién muc do dau tu va trinh do chién luge va to chie cho viée dau tu cta ho van
con nhiéu van dé can phai dau tu nghién ctru. Co s¢ san Xuat ca thé bi bo roi vé chinh sach, dugc
ghi nhan 1a mét trong 6 thanh phan kinh té cua dat nudce, 13 bo phan duoc xem 1a rat nang dong
va c6 nhiéu déng goép cho su phat trién kinh té. Nhung dén nay, cac co s0 so san xuat kinh
doanh ca thé phi néng nghiép ma trudc ddy con goi 1a cac ho tiéu thuong, tiéu thi cong nghiép
van chua duoc quan tdm mot cach day di. Trong céc quy dinh, thong ké va ca chinh sach duong
nhu dang bé roi1 by phan nay (Phudc Ha, thang 07 nam 2006).

Theo diéu tra cua Tong cuc Théng ké, sb co s& san xuét kinh doanh ca thé phi nong
nghi¢p da tang lién tuc trong 10 nam gan day. Néu nhu nam 1995 ¢6 1,87 triéu co so, dén nam
2005 di 1én dén 3,05 triéu. Cac co s& san xuat ca thé dong gop 16n cho nén kinh té. Pic biét,



trong hoat dong kinh doanh ban 1¢ cac co s dd chiém dén 60% doanh thu hang hoa va dich vu
tiéu dung cua toan xa hdi. Pong gdp vao ngan sach cua cac co sé ciing lién tuc tang. Nam 2005,
ngudn thu tir cac co s¢ da chiém khoang 55% ngudn thu tir khu vuc dan doanh. Sy déng gop
nhiéu ctia khu vuc nay duoc danh gia la nho vao s6 dong. Tinh chung ca giai doan 2001-2005,
cac co so da dong gop 1/5 trong thanh tich tao 5 tri¢u viéc [am modi. Bén canh do, cac co so 1a
noi tiép nhan mot phan lao dong dbi du trong qué trinh sip xép lai DNNN ciing nhu chuyén doi
san xuat nong nghiép. Theo nhin dinh cua Tong cuc Théng ké, cac co s¢ tham gia hoat dong &
hau hét cac nganh kinh té qudc dan nhu: nganh san xuét-dich vu truyén thong va ca linh vuc
kinh doanh méi trong nén kinh té thi truong. Cac co sd c6 mat trén moi vung kinh té, cac khu
vuc nong thon va thanh thi.

Su phat trién khong ngimg vé mat sé luong cac DN ngoai Nha nude, dong thoi 1a nhiing
DN khéng dugc su quan tam thyc su cia co ché, chinh sach Nha nudce van tiép tuc khang dinh
minh, trong 129 DN tra 101 phiéu diéu tra c¢6 trén 60% DN cho rang ho muén dau tu vi mudn
phat trién, mo rong san xuét. Do trinh do KH&CN, chién lugc va td chirc con nhiéu gidi han,
kha ning tai chinh, mic du vdy, cac DN van hudng dén viéc dau tu vao KH&CN, 12.70% DN
(trong 46 DN-NN 4.76%; DNCN 7.94%) khang dinh c6 kha ning tai chinh nén vin dau tir vao
KH&CN, 22.22% DN (trong d6 DN-NN 9.52% DNCN 12.70%) nhan thdy KH&CN rat quan
trong vi vay van dau tu mic do mice chi tiéu rat it.

2.3. Mikc chi tiéu vao KH&CN va hoat dong déi mdi véi cdc muc dich khdc trong tong
chi tiéu trong 5 nam vira qua

Hoat dong KH&CN c6 ba hoat dong quan trong: NC&PT, gido duc va dao tao va dich vu
KH&CN, do NC&PT la trong tdm chinh cua hoat dong ddi moi, déng thoi 13 nhan t6 du vao rat
quan trong “Tién bé cong nghé tao nén tir cdc hoat déng doi méi, bao gom cdc dau tw phi vit
chdt, nhir NC&PT, ban thdn né tao nén co héi cho viéc dau tir truec tié}? vao NL san xudt” (Oslo-
OECD, 2004). Theo tiéu chuan ciia OECD, viéc do ludng chi tiéu noi bd cho NC&PT 14 tat ca
cac khoan chi cho NC&PT rat can thiét, duoc thuc hién trong pham vi don vi hodc khu vuc
thdng ké trong giai doan cu thé, bat ké ngudn kinh phi d6 dugc nhéan tir dau. Lién quan dén hoat
dong d6i méi, trong nghién ciru ndy do ludng murc chi tiéu va nhiéu nhan té khac c6 lién quan.

Theo két qua diéu tra 129 DN cho thay, Nha nudc cap toan bo khong c6 0%; Nha nudc
cAp mot phan c¢6 36.51% DN (trong ¢6 DN-NN 15.87% DNCN 20.63%), viéc cap kinh phi nay
khong mang tinh thuong xuyén, vi vay tu trang trai kinh phi c6 80.95% DN (trong d6 DN-NN
31.75% DNCN 49.21%); hop tac voi cac to chirc nude ngoai khoang 9.52% DN (trong d6 DN-
NN 1.59% DNCN 7.94%)va hop tac véi cac t6 chirc trong nude cd 22.22% DN (trong d6 DN-
NN 11.11% DNCN 11.11%). Nhu vy nguén kinh phi cho hoat dong KH&CN rat khac nhau,
nhung chi yéu van do DN tu trang trang trai 1a chinh va ngudn tir hop tac véi cac td chire trong
nuée tuong doi.

2.3.1. Mikc chi tiéu trong 5 ndm vira qua (2000-2005): Theo két qua phiéu diéu tra, murc
chi tiéu cua cac DN vao NC&PT, dao tao va dich vu KH&CN trong 5 ndm qua nhu sau: mac do
tang nhiéu khong, diéu nay dung véi kha ning tai chinh ciia DN, dic biét la DN ngoai NN. Nam
2005, néu von binh quan mot cia DNNN 14 355 ty dong, DN ngoai qudc doanh vén binh quén 1
DN 1a 7 ty dong, bang dudi cho thdy muc d6 chi tiéu rat khac nhau:



Béng 5: Mirc d6 chi cho KH&CN va cédc hoat déng déi méi cia DN

Mtrc chi tiéu S6 DN dau tw theo mirc d6

Tang Ién Nhw ci
5-15 36.51 63.49
15-25 20.63 79.37
25-35 9.52 90.48
35-45 0 0
45-55 0 0
55-65 0 0
65-75 1.59 98.41
75-85 1.59 98.41
85-95 1.59 98.41
95-100 1.59 98.41

Nguén: Tir sé liéu diéu tra DN nganh CN&NN cta dé tai Cap B6, ndm 2006

Bang 5 cho thdy, trong tong chi tiéu cta hai loai hinh DN CN&NN trong 5 nim vira qua
mtrc chi ti€éu va mirc d§ tang lén cho KH&CN, cac hoat dong d61 mai rat thap, cha yéu tir 5-25%
cu thé: tir 5-15% c6 36.51% DN, murc chi tir 15-25% c6 20.63% DN, it hon & muc chi tir 25-
35%. Tang rat it & muc chi tr 65-100% chi c6 1.59% DN. Mot van dé dugc dat ra 1a, DNNN
mat du co s6 von tuong doi nhiéu, nhung 1a chi ti€u cho hoat dong KH&CN va hoat dong doi
moi lai rat it. Nguyén nhan c6 nhiéu, nghién ciru va danh gia moi day nhat ciia Bo Ké hoach va
Pau tu da chi ra rang, sy blen tuong cua qua trinh chuyen d6i cac DNNN sang nhiéu dang khac
nhau, nhung vé ban chit vin 12 DNNN, nguon von bi nam gitr nhung khong dau tu rat nhleu
hién c6 trén 40% & dang nay, dd gay ra that thoat ngudn vén. Trong khi d6, cac DN ngoai quc
doanh von rat han ché (xem Hop 2): Murc d6 déu tu va cac hang myc déu tu hién nay cua cac
DN diéu tra phan anh twong dbi gan voi thuc té hién nay cta cac DN Viét Nam noi chung, DN
nganh CN&NN noi riéng, su dau tu rat tan man, manh mtn va thiéu mot chién luge dai han cho
su phat trién cia DN. Nguyén nhan c6 nhiéu, nhung tac dong tir qua trinh phat trién va chuyén
do1 cac DNNN c¢6 phan anh huong nhat dinh.
Hop 2: Trong d6 hon 3000 1a DNNN, con lai 1a qéc DN duoc dang ky hoat dong theo Ludt DN. Pa $6 géc DN thudc
khu vyc dan doanh tuy quy md khong 16n (chu yéu 1a thudc loai vira va nho-theo thudc do cuia ta), lai rat nang dong,
linh hoat tir nhan lyc, cong ngh¢, cho den cac hinh thire kinh doanh nén con duong hdi nhép khi ta tham gia WTO khong
qua kho khan va néu bi do vG 0 mot s DN ndo d6 ciing anh huong khong 16n dén nén kinh té. Tuy nhién, d6i véi cac
DNNN thi yan con mot sd yaq dé dang lo ngai. ) o o o
DNNN chiém ty trong it v€ sO luong nhung lai ndm mot phan rat 16n veé \{6n. Luong von nam trong cac DNNN I[én t&i
270 ngan ty dong nhung khong duwoc sir dung co hiéu qua, su that thodat von khong phai la nho. Ngoai ra DNNN con st
dung t61 70-80% von tin dung cua ngan hang qudc doanh. Nhidu DNNN di loi dung lgi thé vi thé ¢ “chu dao” cua minh
bién doc quyén ciia Nha nude thanh doc quyén DN giy ra nhiing x4o dong khong nho trong nén kinh t&. Sy “bdo tro”
cua Nha nuwdc dudi hinh thirc nay hay hinh thic khac da lam cho DNN]\{ “kién tri bam tru” khong tién hanh doi moi mot
cach tich cwc. Sy niu kéo “ndi dung DNNN” duéi cac hinh thire nhu ¢ phan chi phoi, co ch€ b chu quan va co quan
hanh chinh chu quan chua dugc dit bo la nhimg minh ching khong thé bi bac bo. Trong so hon 3000 DN va bd phéan
DN di ¢6 phan hod thi chi ¢6 30% Nha nudc khong giit mot ddng vén nao, Nha nudc giik co 5 phan chi phoi trén 51% tai
29% DN. Thi du Tong cong ty Pién lyc Viét Nam con ndm t&i 65% vén ctia Nha may Thuy d}en Vinh Son- Song Hinh,
75% von cua Nhé may Thl}}’/ dién Thac Bava Nhiét diér} Phg’l Lai. Vi ty 1€ cao nhu vay, cac 96 dong bén ngoéi }}éu nhu
khong co quyén han gi. Di€u nay cho thay, mac du da co phan hoa, nhung Nha nudc van 1a ¢ dong 16n nhat. Dicu dang
noi la ty 1€ von dleu 16 ma Nha nude con nam tai cac cong ty cd phan khong giam ma ngay cang tang. Néu thoi ky dau
(1992-1998) ty 1& c6 phan ma Nha nudc ndm trong cac cong ty co phan 1a 28% thi dén thoi ky 2001-2004, ty 1¢ nay lén
td1 49,8% va hién nay binh quan 1a 46,5%.

2.3.2. Cdc loai chi phi ddu tw cho KH&CN va hoat dong doi mdi hién nay

Mirc chi tiéu vao NC&PT cuia DN hién nay rat thap va muc do ting lén rat it (xem Bang
5) la nguyén nhan dan dén viéc dau tu cho NC&PT va cac hoat dong lién quan dén d6i méi cua
DN rét han ché. Hién nay c6 hai quan diém khac nhau vé hoat (dong chi ti€u cho NC&PT va hoat
dong d6i méi cua DN. Quan diém d6i moi cua cac nha kinh té hoc “Hoat dong d6i méi theo md
hinh quan hé twong hd huy dong tiém ning téng hop cia DN” diéu d6 co nghia 1a viéc DN
khong dau tu nhiéu vao NC&PT, dic biét 1a NCCB khong déng nghia véi viéc DN khong cé



kha nang NC&PT, kha néng cong nghé vi “Hoat dong d6i méi khong nhét thiét kéo theo hoat
dong nghién ctru quoc gia’ ” (Robert Boyer, 2000). Quan diém cua OECD va EC noi chung déu
cho ring d6i méi dong vai tro rat quan trong d6i v6i hoat dong san xuét kinh doanh cua DN, va
dong lyc d6i moi khong thé thiéu nhan t6 NC&PT, chién luge va ké ca DN khong tién hanh
NC&PT. Tuy nhién viéc c6 va khong NC&PT chi dién ra trong nhimng giai doan nhat dinh cho
hoat dong d6i méi ciia DN chtr khong thé mat di 1au dai. Mot s6 két qua diéu tra dudi ddy cho
thiy hanh vi dau tu vao KH&CN thong qua chi phi cho cac hoat dong KH&CN va hoat dong doi

moi cia DN (NN&CN) rit khac nhau vé cac loai ngudn chi kinh phi, mtrc chi tiéu.
Bang 6: Chi phi dau tw cho NC&PT va hoat déng d6i méi
Don vij tinh: Triéu dong

Cac loai chi Téng sb tién Chia theo ngudn Ngan sach
) (cac loai mirc chi) | Nha nwéc Doanh nghiép | Nwéc ngoai |  Khac
1. Chi cho NC&PT | | | |
e Nghién ctru co ban 0 0 0 0 0
e Nghién ctru rng dung 12 4 8 0
20 0 20 0
150 0 150 0
500 350 150 300
1ty 670 870 500 0
o Phat trién thuc nghiém 400 0 400 0
2.Chi cho hoat déng d6i mé&i
e Trién khai cdng nghé méi 38-150-360 0 35-150-360 0
-600-743.831 0 -600-743.831 0
3ty 400 1ty 2ty 400 0
3 ty 300 3ty 0 300
o Dbi mai vé tb chire 50-234,194- 0 50-234,194- 0 0
o D&i m&i phuong thirc san xuét 20 0 20 0 0
e DPb6i méi phwong thirc kinh doanh 50-153-250 0 50-153-250 0 0
o D&i m&i quan ly tai chinh 20-50-158.172 0 20-50-158.172 0 0
o D&i m&i hoat dong thuwong mai 25-100 0 25-100 0 0
o Dbi m&i SP va qui trinh mai 500-1ty.500 0 500-1 ty 500 0 0

Nguén: Tir sé liéu diéu tra DN nganh CN&NN cua dé tai Cap B6, ném 2006

Béng 6° cho théy, trong cac loai hinh hoat q(f)ng KH&CN, hoat dong NC&PT itv duoc
quan tdm dau tu tir Nha nuée, DN va nude ngoai, phan 16n chi phi dau tu vao hoat dong d6i méi
o cac muc do rat khac nhau:

-Mirc chi rat khac doi v6i hoat dong NC&PT va hoat dong doi méi, tir 12trigu dén
500triéu va dén 1 ty 670.000 triéu ddng d6i v6i hoat dong NC&PT.

-Chi nhiéu cho hoat dong ddi méi hon 1a NC&PT, cac muc chi rat khac nhau. Viéc chi
cho hoat dong d6i méi chu yéu do DN ty tién hanh, rat it ¢ sy hd tro ngudn kinh phi tir Chinh
phu. Trong cac hang myc chi cho d6i méi, DN tip trung nhiéu vao viéc chi cho viéc trién khai
cong ngh¢ mai, d6i mé6i vé to chirc, d6i méi phuong thirc kinh doanh, d6i méi quan ly tai chinh,
d6i moi san pham moi. Trong cac hang muc chi cho d6i méi, DN tap trung nhiéu vao viéc chi
cho viéc trién khai cong nghé mai, ddi méi vé to chire, ddi méi phuong thirc kinh doanh, doi
méi quan 1y tai chinh, d6i méi san phdm méi.

-Khong c6 dau tu cho NCCB cua ca Nha nuée va DN, trong chi tiéu NC&PT chu yéu
danh cho nghién ctru tmg dung, rat it DN chi tiéu vao muc nay. Pdi tugng chi tiéu chinh cho
NCUD chu yéu 1a cac DN ¢b phian, DNNN, va cac to chitc KH&CN chuyén dbi thanh DN
KH&CN, mé hinh cong ty me-con. Cac DN ngoai qudc doanh hau nhu khéng chi tiéu cho
NCUD.

% Ghi chii: Do rit it DN ké khai & muc nay, trong tbng sb tién voi cac loai mic khac nhau chi ¢6 1 DN, nhung ngudn c6 nhidu. Vi du
NCUD ¢6 1 DN dau tu 12 triéu, trong d6 ngudn tién tir Nha nudc 14 4 triéu, ciia DN 1a 8 triéu.



Nhu vay dé nang cao NL san xuit cia minh phan 16n cac DN chi cho hoat dong d6i méi,
rat it va gan nhu khong NC&PT. Nguyén nhan ctia van dé nay “Cong ty c6 thé tham gia nhiéu
hoat dong khac khong c6 bat ky mdi quan hé truc tiép nao NC&PT dén NC&PT, song lai dong
vai tro chii chdt trong d6i méi DN va nang cao hiéu ning DN” (Oslo-OECD, 2004), diéu nay
dung véi quan diém cua Robert Boyer “Nghién ciru khoa hoc co ban 1a cong viéc clia cac nha

khoa hoc, con d61 mai la cong viée cua cac nha DN”.
Bang 7. Chi phi dau tw cho dao tao va khac

Don vi tinh: Triéu déng

Cac loai chi Tdng s6 tién Chia theo nguén Ngan sach
) (céac loai mure chi) Nha nwéc DN NN Khac
1.Chi cho dao tao
e Khoa hoc k¥ thuat 30- 0 30 0 0
160 160 0 0 0
200 0 150 0 50
160 0 0 0 0
722-2 ty 381 0 722-2 ty 381 0 0
e Nang cao trinh d cho can by va 20-30-50-75 0 20-30-50-75 0 0
lanh dao DN 104 54 104 0 50
200 0 200 0 0
e Tham gia héi thdo 15-13,8-174,4 0 15-13,8-174,4 0 0
e Taphuan 12-80-150-485 0 12-80-150-485 0 0
6ty 902-12 ty 0 6ty 902-12 ty 0 0
e Khac 35-168 35-168 0
2. Thir nghiém va tiéu chuan hoéa 234 189 45 0 0
(klem dinh, phan tich vat liéu, chi tiét, 700 300 400 0 0
san phdm, qui trinh, dat dai, khi
quyén...)
3. Nghién ctru lién quan dén chinh 20-60 20-60 0 0 0
sach cta Chinh pha, dia phuong, 0 0 0 0 0
khu vire, québc té
4.Chi cho hoat dong dich vu va
mua san phdm KHCN
v Day chuyén san xuét dong bo 5-34-50- 0 5-34-50 0 0
175-2 ty 315 0 175-2 ty 315 0 0
v' Chuyén giao céng nghé 3-500 0 3-500 0
v Thiét bi cdng nghé 1& 100-150-300-600- 0 100-150-300-600- 0 100
750-1ty 688 0 750-1ty 688 0 12
v Cac bang sang ché 30 0 30 0
v/ Cac gidi phap hivu ich 0 0 0 0 0
v Kiéu dang céng nghiép 30-120-300 0 30-120-300 0 0
v" Nhén hiéu hang héa 15-20-450 0 15-20-450 0 0
v' Xuét s hang héa 0 0 0 0 0
v Sang kién cai tién ky thuat 40-30-60-150-214- 0 40-30-60-150 0 0
1.957 214-1.957 0 0
v Bi quyét cong nghé 0 0 0 0 0
v Thué chuyén gia tw van 35-45-100 0 35-45-100 0
v Mua théng tin vé& tai liéu chuyén 45-85-200 0 45-85-200 0 80
nganh (cac thiét k&, qui trinh, cong
thire, chi dan)
v" Phan mén tin hoc 2.5-10-14-15-50 0 2.5-14-15-50-60-80- 0 10
60-80-335-600 0 335-600 0 0
5. Chi khac 0 0 1ty 165 0 0
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Bang 7’ & trén cho thiy, DN rat it chi cho viéc nghién ctru lién quan dén chinh sach cua
Chinh phu, dia phuong, khu vue, qudc té, mua thong tin ve tai liéu chuyén nganh (cac thiét ke,

7 Ghi chu: Do rét it DN ké khai & muc nay, trong téng sb tién véi cac loai mirc khéc nhau chi ¢ 1 DN, nhung ngudn c6 nhléu Vidu.
Nghién ciru lién quan dén chinh sach ctia Chinh phi, dia phuong, khu vuc, qudc té c6 01 DN dau tu & muc 20 triéu, trong d6 ngudn tién tir
Nha nuée 12 20 va ¢6 01 DN dau tu & mite 60 tridu, trong d6 ngudn tién tir Nha nudc 1a 60 triéu.



qui trinh, cong thirc, chi dan), mic du day 1a nhitng day 14 nhiing nhan t6 tac dong khong nho
dén NL san xuat cuia DN.

-Chi cho dao tao, hoat dong dich vu va mua san phém KH&CN duoc DN dau tu tuong
d6i nhiéu. Chi cho dao tao KH&KT chu yéu do DN tu tién hanh, Nha nuéc c6 quan tim nhung
rat it. Diéu dic biét 13 hién nay DN rat can thong tin dé d6i méi SP&QTCN vi vy DN da manh
dan chi cho viéc tham gia hoi thdo & cac muirc rat khac nhau tir 17 triéu dén 174.4 triéu, khong
chi tham gia héi thao trong nudc, nhidu DN tham gia cac Hoi thao nudc ngoai, hoi thao qubc té.
Bén canh day cac DN chi cho viéc tap hun va nang cao trinh d6 cho can bg va lanh dao DN.

-ft chi cho viéc thué chuyén gia tu van, chuyen giao cong nghé va cac bang sang ché,
thue té cho thay vai tro cua cac chuyén gia tu van rat quan trong cho viéc xac dinh mua ban cac
san pham cong nghé mai. Bén canh day viéc chuyen giao cong nghé trong ndi bd b vai tro rat
quan trong viéc cac DN khong dau tu vao chuyén giao CN khong c6 nghia 1a NL cong nghé cua
cac DN manh boi vi “NLCN la NL tdp hop cac phwong phdp, qui trinh, ky nang, bi quyét, cong
cu, phuong tién ding dé bién doi cac nguon lyc thanh san pham”, khac véi tiép can trudce day,
cach tiép can hé thong d6i mai cho rang chuyen giao cong nghé trong ndi bd DN déng vai tro rat
to 16n, tuy nhién dé c6 duogc dleu nay, DN can phai c6 mot lyc luong lao dong c6 trinh do nhéat
dinh va phuong tién lao dong tét, dleu ma DN Viét Nam chua thé c6 dugc. Viée chuyén giao ndi
b, ddc biét 1a chuyén giao bi quyét cong ngh¢ doi hot it nguoi, nhung phai la nhiing nguoi gioi.
“Mot diém quan trong ma nghién ctru vé d01 méi néu 1én 13 hau hét tri thirc cot yéu, ddc biét tri
thirc cong nghé, khong duoc viét ra. Mot sd dang thong tin chi c6 thé duoc truyen dat thuc ra la
giita hai c4 nhan c6 kinh nghiém-qua truyén dat t6i mot ca nhan c6 oc tiép thu va du trinh do dé
hiéu hoan toan duoc thong tin, hodc qua sy chuyén giao vét chit cia nhitng nguodi mang tri thirc
d6. Pay chinh 13 hoc hoi ctia cong ty (ttrc 1a phd bién tri thirc t6i nhiéu ca nhan chu chdt trong
cong ty) va né co vai trd quan trong ddi vi NL dbi méi cua cong ty”(Oslo, tr31. 2004).

Do trinh d cua ngudi lanh dao DN con réat thip cing véi thuc té 1a cac DN hau nhu
khong co6 cac chuyén gia gioi dugc danh gia nhu nhirng “nguoi gac cong”, do d6 viéc danh gia
tim quan trong cua bang sang ché cho hoat dong d61 moi SP&QTCN con rat han ché. Trong khi
d6 “Vian bang phat minh, sang ché, quyen s0 htru cong nghiép la nhimmg cong cu nhim bao v¢ loi
ich thu dugc tir viéc khai thac sang kién, cai tién trong mot thoi han nhat dinh, ddng thoi Van cho
phep st dung nhiing kién thtrc twong tmg dé nghién ctru, tim ra nhiing cach thuc san Xuat méi,
nhirng san pham méi. Khac véi nghién ctru khoa hoc, trong d6 két qua dat duoc tré thanh tai san
chung; dbi voi hoat dong d6i méi, chi mot phan két qua dat dugc 1a dem ra cho nguoi khac s
dung ”(Robert Boyer, 2000).

Tri thire khoa hoc va ky nang ky thuat la chd dua quan trong ctia d6i méi DN “Tri thirc
dugc ma hoa trong cac bang sang ché, tai liéu chuyén mén va tap chi khoa hoc” (Oslo-OECD,
2004), thiéu dau tu vao bang sang ché, tai liéu chuyén mén, va tap chi, viéc DN tap trung dau tu
vao hoat dong d6i méi (xem Bang 5) nhung khong chu ¥ dén viéc str dung mét cach cé hiéu qua
két qua NC&PT, dich vu KH&CN s& tao ra khoang trong rat 1on trong qua trinh d6i méi.

-Hoan toan bé qua cac yéu tb quan trong do6 cac giai phap hitu ich, xuat x{r hang hoa va bi
quyét cong nghé¢. Day 1a mét trong nhitng rao can lon khi Viét Nam da gia nhap WTO, viée
khong nam rd xudt sir hang hoa di giy ra nhleu that bai cho DN Viét Nam khi xuat khau san
pham ctia minh sang cac nudc thudng bi kién vé viéc vi pham tén va thuong hiéu hang hoa. Bén
canh déy viéc tiép nhén va tao tri thare phu hop véi DN la mot trong nhiing thanh phan quan
trong dé DN tién hanh hoat dong d6i moi. Ngoai nghién ctru va phat trién thyc nghiém, viée
“Tiép nhan cong nghé bén ngoai dudi dang bing sang ché, cic sang ché khong cip bang, gidy



phép bi quyét duoc cong bé, thuong hiéu, thiét ké, khudén mau, dich vu may tinh va cac dich vu
KH&CN khac lién quan dén viéc thuc hién cac doi mdi SP&QTCN” (Oslo-OECD, 2004).

Cudi cing, DN chi nhiéu vao viéc mua ddy chuyén san xuét dong b, thiét bj cong nghé
1¢, sang kién cai tién k¥ thuat va phan mén tin hoc, nhitng dau tu nay phan nio cai thién nhimg
cach thirc san xuét cii, hanh vi thay d6i trang thiét bj dua trén cac sang kién cai tién k¥ thuat DN
dang cai tién timg budc san pham, cach thirc cai tién nay theo Robert Boyer nhiéu khi mang lai
nhirng khoan 191 nhuén 16n cho DN hon 1a cai tién can ban c6 thé gay ra mot sy mat can d6i 16n,
tham chi de doa sy ton tai ciia DN.

IV. Hiéu qua ciia cac viin ban qui pham phap luit vé KH&CN dén viéc diu tw vao
KH&CN cua DN nganh CN&NN

1. Kha niing tic dong cia co ché, chinh sach

-Chua tac dong dén nhan thirc: DN chwa nhén thay vai trd KH&CN, viéc XD NL ndi sinh
c6 vai trd quan trong cd vai trd quan trong ddi voi hoat dong doi méi. DN chi huéng dén hoat
dong d6i méi, nhung khong nhén thiy rd diéu kién thé hién. Dé ¢ thé ddi méi, DN can phai c6
nén tang tri thirc, k§ ndng tir trong nd1 b0 DN. Céac co ché, chinh sach cong, ma cu thé 1a Nghi
dinh 119 va Nghi dinh 90, Quyét dinh 53 va Quyét dinh 68 1a nhitng chinh sach da va dang duoc
DN ap dung, tir cac két qua nghién ciru trén cho thiy cac chinh sach khong khuyén khich duoc
nhiéu su thay doi murc chi tiéu vao hoat dong KH&CN trong 5 ndm vira qua, mac du trong bbi
canh hoi nhép kinh té va canh tranh qudc té, boi canh gia nhap WTO dang dién ra rit manh mé.
Dé canh tranh, chiém linh thi trudong va doc quyén hang hoa DN can phai dua vao sy phat trién
tri thirc dé tao ra nhiéu hang hoéa, dich vu c6 ham lugng tri thirc cao, theo cach tu nhién DN s&
dau tu vao KH&CN, tuy nhién & cac DN (CN&NN) cach thic nay thu dong, nghia la chi khi c6
su hd trg ctia Nha nude hanh vi dau tu cho NC&PT thuc sy dién ra. Diéu nay, da khong mang
lai NL noi sinh cho DN dé DN du stc canh tranh, chiém linh thi truong hang hoa dé dat dugc loi
nhuén cao nhét.

-Chua khai thac duge NL tiém tang va NL sin c6 ctia DN, voi nguén nhan luc doi dao va
kha nang tu trang trai kinh phi cho hoat dong KH&CN, tuy nhién & mirc khong cao, néu co ché,
chinh sach cong tac dong néu tac dong dung s& tao ra mot moi trudng hoc hoi khong tao ra nhiéu
tri thirc ma khong can phai tra phi d6 1a su hoc hoi trong ndi bd DN. Lap luan cua Bell viéc hoc
hoi qua cong viée 1a ching bao lau nira s& duoc thé hién nhur mot mé hinh "c6 ma khong" vi: (i)
kién thirc duoc ning 1én hoan toan ty dong va khong can co tac dong rd rét; (ii) hau nhu ty dong
va sau mot thoi gian lam viéc nhét dinh s&€ c6 thé hoc hoi duoc 1 diéu gi ddy; (iii) khong phai tra
tién va viéc hoc dugc chang qua gidng nhu 1 phu pham cho khong tir qua trinh lam viéc, tuy
nhién cac DN can phan tich, day manh st dung tri thirc tiém 4n, sy tham gia ctia cong nhén tai
cac td chirc hoc héi, tao 1ap khuyen khich hoc héi bang cac quan hé.

-Chua tao ra su cong tac gitta DN va cac t6 chire KH&CN. Xuit phat tir nhu cau phat
trién kinh té trén co so san xuat hang hoa va canh tranh hang hoa, san pham gi61 kinh doanh can
phai ¢ su cong tac véi cac td chuc KH&CN huéng dén doi méi san pham ciing nhu tang cuong
kha ning canh tranh trén co s& “san pham thong minh”. Edited Edquist dd phan vin dé d6i méi
ra hai loai co ban sau:

e D6i méi san pham (trong hang hoa va trong dich vu)

e Po6i méi qua trinh (cong nghé va td chirc)

~ Trong su phan loai, Edquist xac dinh d6i méi hang hoa va san pham cong nghé 1a vat
chat; nhitng pham tru khéac 1a phi cong nghé va phi vat chat. P61 mégi ¢ day dugc dinh nghia nhu



mot sy sang tao madi co y nghia kinh té to 16n, chu yeu dugc thyc hién tir cac cong ty hay cac
SMEs. Boi moi cua ho bao gom d6i m&i san pham t6t nhu d6i méi qua trinh. D01 mai san pham
12 mé6i-hodc tot hon-cac san pham (thay d6i san pham) tir khi bat dau san xuét va ban; bao gom
hang hoé vat chat méi t6t nhu dich vu phi vat chat. ‘Qua trinh 601 moi xuyén sudt san xuét hang
hoa va dich vu; diéu quan trong bén ngoai san pham 1a san xuat, c6 thé 1a cong nghé hoic to
chtrc, tuy nhién vai trd cua t6 chirc cho d6i méi 1a rat quan trong.

T chirc & day bao gdm cic cong ty, cac trudng dai hoc, cac vién nghién ctru, va cac bd
phan NC&PT cua cac DN, vé co ban to chirc duoc phan ra hai loai cong va tu, cac t6 chirc tu
nhan bao gdm nganh cong nghiép, khoa hoc va cac chuyén gia xa hoi. Tat nhién cac hiang hop
thanh d6i méi gilia cac t6 chuc tu nhan, muc tiéu quan trong cua cac hang khong phai la kha
nang d6i moi, d6i méi thuong 1a mat tién dé quan trong cho viéc tao ra lgi nhuan va nhu vy
g6p phan 16n vao qua trinh d6i méi trong mot nén kinh té thi trudng do chinh cac hing, DN doi
méi dé canh tranh.

Do6i méi c6 thé tién hanh, dién ra & nhiéu t6 chirc khac nhau, nhung sy doi méi phai co
tinh hé thong, mdt trong nhirng hoat dong quan trong trong d6i méi hé thong la:

(1) Cung cdp NC&PT, tao ra nhiéu tri thirc méi, co ban trong ky thuat

(2) Kha nang xay dung (phuc vu gido duc va dao tao, kha nang sdng tao ciia con nguoi,
ky nang san xuat va tai san xuat, hoc hdi cuia ca nhan)

(3) Hinh thanh thi truong hang hod méi
(4) Yéu cau chat luong rd rang bat ngudn tir cdn nhic yéu cau dén cac san pham méi

(5) Su sang tao va thay doi to chuc 13 yéu t6 can thiét cho sy phat trién cta vi pham moi
ciia d6i mai, lam gia ting cac DN dén su sang tao mai cua cac DN va tinh da dang ngoai cac
DN, ciing nhu su sang tao mdi cua cac td chirc nghién ciru, cac to chirc chinh sach.

Hoat dong d6i méi cong ngh¢ gdm cac khau lién quan dén khoa hoc, cong nghg, t6 chic,
tai chinh va thuong mai, ke ca dau vao tri thire moi, da hodc nham dem lai cac san phim va qui
trinh m&i/hoan thién hon vé mit cong nghé. NC&PT chi 1a mot trong cac hoat dong nay va co
thé dugc hién & cac giai doan khac nhau cua qua trinh d6i méi. N6 ¢6 thé cb tac dung khong chi
v0i tu cach la cdi ngudn cua cac y tuong sang tao ma con l1a phuong tién giai quyét van dé ma co
thé can dén & bat cr thoi diém nao trudce khi quyét dinh thuc hién [Frascati, 2002-OECD]. Su
sang tao va thay d6i to chiic 12 yéu t6 can thiét cho sy phat trién pham vi méi cua d6i moi, 1am
gia ting cac DN dén su sang tao mdi cua cac DN va tinh da dang ngoai cac DN, ciing nhu su
sang tao mdi clia cac to chirc nghién ctru, cac t6 chirc chinh sach.

Do6i méi 1a mot trong nhimg van d¢ quan trong d6i v&i sy ton tai va phat trién cua DN,
boi theo OECD hoat dong chu yéu cua DN Ia san Xuat hang hoa hoac dich vu cho thi trudong dé
ban cho cong chung voi mot gia co tam quan trong vé kinh té. 'Nhimg hoat dong nay doi hoi nha
DN phai c6 mot kién thirc bao quat Ve khoa hoc, cong nghé, t chirc, tai chinh va thuong mai ké
ca dau tu vao tri thirc moi dé co thé tién hanh d6i méi. Bén canh day, do nhu cau ctia canh tranh,
nha DN can phai c6 kha ning sang tao khong nging, nhimng yéu ciu trong cong viéc va xa hoi
d3 tao ra nha DN day sang tao, duoc ghi nhan ¢ nhimg viéc 1am cu thé cua ho, vi tri va vai tro
cua ho trong sy phat trién kinh té-xa héi.

2. Kha ning tiép cin va nim bit thong tin ciia cac DN vé cac Nghi dinh, Quyét dinh,
Thong tu da dwgc ban hanh.



Tiép can thong tin 14 mot trong nhitng nhu cau rat 16n hién nay ddi v6i DN, viéc thu hut
DN quan tim va chi ¥ dén chinh sach cong c6 hiéu qua hay khong tuy thudc rat 16n vao cach
thirc ma chinh sach cong do tac dong.
Bang 8: Cac phwong thirc/cach thirc dé DN cé thé tiép can

STT | Cac phwong thirc/cach thirc tac dong Tylé %
1 T mang Internet 49.21
2 Coéng van gri dén clia co quan nha nuéc 66.67
3 Tw Hiép héi DN 17.46
4 Nghe dai 11.11
5 Xem ti vi 20.63
6 Tw ban bé 31.75
7 Khac 3.17
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Bang 8 cho théy, _phuong thirc tac dong cua co ché, chinh sach cong hién nay chu yéu
thong qua hé thong truyen thong dai chung va gui cong van. Két qua diéu tra DN & hai nganh
CN&NN cho thiy, bang cach glri cong vin tir co quan Nha nudc dén DN duge DN tiép nhan
nhiéu nhit c6 66.67% DN (trong d6 DN-NN 25.40%; DNCN 41.27%) nim duoc thong tin tir
phuong thirc ndy, tuy nhién can luu ¥ nhitng DN nay chu yéu nam trong khu vuc DNNN. DN
nhin dugc thong tin tor mang Internet c6 49.21% DN (trong d6 DN-NN 11.11%; DNCN
38.10%), va tir ban be 1a 31.75% DN (trong d6 DN-NN 17.46%; DNCN 14.29%) v6i phuong
thire tac dong nay. Cach thuc thong qua xem Tivi c6 20.63% DN (trong d6 DN-NN 6.35%;
DNCN 14.76%), Hiép hoi DN chi c6 17.46% DN (trong d6 DN-NN 4.76%; DNCN 12.70%),
thap nhét 1a théng qua va nghe dai co6 11.11% DN (trong d6 DN-NN 6.35%; DNCN 4.76%)),
kém hiéu qua nhat. Pic biét, qua day thay rang vai tro ctia Hiép hoi DN 1a rat thap ddi véi DN.
Mic du vé mit 1y thuyét va thuc tién thi cic DNNN d3 va dang chuyén di rt nhiéu, tuy nhién
nhitng nhan vat “chu chét” hau nhu khong thay ddi vi tri ciia minh.

Két qua diéu tra DN méi day ctiia Bo Ké hoach va Pau tu va UNDP d chi ra rang hau hét
cac DN sau khi ¢b phén hoa ho van sir dung gén nhu toan by by may can bd quan 1y cii. Theo
diéu tra ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), thi sau khi ¢6 phan hod,
81,5% giam doc DN dugc giit nguyén chirc vy; khoang 78% chuc vu pho giam dbc; ké toan
truong khong co su thay d6i va khong c6 DN nao sau co phan hoa str dung co ché thué giam dbc
diéu hanh. Diéu nay lam giam stc sang tao, tu duy kinh té, trinh do va cung cach diéu hanh DN
it co su thay ddi s& gdy ra anh hudng ti€u cuc dén hiéu qua san xuét kinh doanh. Mat khac tao ra
su khong binh dang va khong cong bang vé quyén duge tham gia va huong loi cia cac DN trong
ca nudc, dac biét 1a cac DN ngoai quéc doanh.

3. Tac ddng ciia co ché chinh sach dén viéc thay ddi mirc dd diu tu vao KH&CN va
hoat dong d6i méi DN (CN&NN): Ting 1én nhiéu : 11.11% DN; Tang it 44.44% DN; Van nhu
cii: 33.33% DN. Muc d6 dau tur vao KH&CN va hoat dong d6i méi cia DN nhu Muc 2.4. cha
yéu tir 5-10% tong s6 von ty co ciia DN. Theo y kién ctia DN céc co ché, chinh sach hién nay
khong lam DN tich cyc hoat tang cuong muc do dau tu vao KH&CN va hoat dong doi moi, ¢o
44.44% DN (NN&CN) cho ring ho c¢é ting nhu ting it, c6 33.33% DN (NN&CN) van gir
nguyén nhu cii mtrc d6 dau tu. Tac dong cua chinh sach cong dén hanh vi dau tu ciia DN 1a thap
so voi ky vong ma chinh sach dé ra.

V. Miit tich cwe va han ché ciia co ché, chinh sich cong trong viéc khuyén khich DN
dau tw vao KH&CN

1. Mat tich cuc: C6 50.79% DN (trong d6 DN-NN 20.63%; DNCN 30.16%) nhan xét co
ché, chinh sach hién nay c6 tao mdi trudng (trong va bén ngoai) ho trg thuan loi cho cac DN
trong viéc dau tu vao KH&CN va hoat dong d6i méi. Trong 5 nam 2000-2005, Chinh phu da



ban hanh nhiéu Ludt va vin ban qui pham phap luat c¢6 lién quan tryc tiép dén hoat dong
KH&CN, su hoan thién hé thong phap vé s& hitu tri tué, chuyén giao cong nghé, so hitu cong
nghiép... bude dau tao ra nhiéu su thuan loi hon truc day cho DN, tuy nhién s DN hiéu biét va
nam bét dugc hé thong méi nay chua duoc nhiéu.

2. Miit han ché: Bang 9, theo ¥ kién ciia cac DN duoc diéu tra mat han ché 16n nhat hién
nay ciia co ché, chinh sach cong 14 thiéu sy tham du ctia DN trong qua trinh 1ap chinh sach va ra
quyét dinh c¢6 77.78% DN (trong ¢6 DN-NN 33.33%; DNCN 44.44%) va cac co ché chinh sach
khong khuyén khich duoc DN ¢6 74%DN cho ¥ kién diéu nay.

Bang 9: Y kién cda DN vé cdc mit han ché

Cac mat han ché Ty lé %

= Khéng phu hop véi nhu cau ctia DN 57.62
= Thiéu sy tham dw cGa DN trong qué trinh lap chinh sach va ra Qb 77.78
= Céc co ché chinh sach khéng khuyén khich dwoc DN 74.76
= Khac 3.17

Nguén ttr bé Phiéu diéu tra cac DN nganh NN-CN, 2006

Tdc dpng vi mé: mic do tac dong 16n nhat ciia co ché chinh sach cong d6 1a tac dong vao
DN cu thé 1a tac dong vao hanh vi dau tu vao NC&PT va xay dung kha ning NC&PT tai cac
DN, “NC&PT dugc xem 1a di nang cao NL cua DN trong viéc tiép thu va sir dung hiéu qua tri
thirc méi dudi moi hinh thirc, khong chi 12 tri thirc cong nghé” (Oslo-OECD, 2004). Thuc té cho
thdy chi tiéu cia DN khong hudng vao hoat dong NC&PT, van dé méiu chdt & day khong phai
can nhiéu sy hd tro tai chinh ma co ban gitip DN nhan thirc vai trd quan trong cia NC&PT dé ho
diéu chinh hanh vi dau tu. Thiéu sy tham gia cia DN trong qua trinh lap chinh sach va ra quyét
dinh, vi vy co ché, chinh sach thiéu di mot khau rat quan trong d6 13 thiéu thuc tién do d6
khéng khuyén khich dugc DN.

Tdc dgng vi mé: Chua thuc sy gop phan quyét dinh nang cao chat lugng ting trudng cua
nén kinh té va NL canh tranh cta san pham hang hod. V&i mirc d6 dau tu va cac ndi dung dau tu
dd phan tich ¢ trén, co ché, chinh sich hién nay rat khé dong gop vao muc tiéu den 2010,
KH&CN phai gop phan quyet dinh vao viéc tao ra su chuyén bién rd rét vé nang sut, chat
luong va hiéu qua & mot so nganh kinh té quan trong.

Theo két qua diéu tra cia B Ké hoach va Pau tu va UNDP vira qua, tiéu chuan 1a chuin
muc dé cac DN 1am ra san pham dap Gng nhu cau thi truong. Tiéu chuan phai di trude, don dau
nhu cau ctia xa hoi. Tiéu chuan thé hién trinh d6 khoa hoc cong nghé cua d4t nude, hién chi co
25% sb tiéu chuan cua ta dat mirc trung binh cua thé gidi. T6 chuc tiéu chuin quéc té (ISO) da
dua ra céc tiéu chuan bat budc cho cac loai hang hoa luu hanh gitta cac nudc va thyc hién viéc
cap chimg chi cho cac DN thoa man nhiing yéu cau ciia ho dua ra. Két qua diéu tra ctia ISO vé
chimg chi ISO 9001:2000 va ISO 14001 dugc cap trén toan thé gii ndm 2003 cho thay rang:
trong so khoang 500 125 chung chi cho tiéu chuan hé thong quan 1y chat luong ISO 9001: 2000
duoc cap chp 149 quéc gia, Viét Nam chi duoc cip 1237 chimg chi, xép thtt 5 trong cac nudc
ASEAN (sau Singapore-3341, Malaysia-3076, Thai Lan-1675 va Indonesia-1318. Con ching
chi ISO 14001 thi trong s6 66 070 chimg chi dugc cap cho 113 qubc gia va nén kinh té, Viét
Nam hién méi chi ¢6 56 ching chi, ding thr 6 trong khu vue ASEAN. Theo thong tin tir Téng
cuc Tiéu chuan-Po ludng-Chét lwong Viét Nam méi c6 1,5% DN dang hoat dong ¢ chimg chi
quoc te.

Céc co ché, chinh sach chua ddy manh nghién ctru va ing dung rong rai k¥ thuat tién bo
trong nganh nong nghiép va cong nghiép ché bién nong san, thuc pham nhiam phat huy c6 hiéu
qua ngudn tai nguyén sinh hoc nhiét doi, nang cao gia tri gia tang va suc canh tranh cua nong
san xuat khau ngang bang cac nudc co6 nén ndéng nghiép phat trién trong khu vuc, gép phan



chuyén dich co cau kinh t€ ndng thon, tao thém nhiéu viéc lam, cai thi¢n dang ké do1 song nhan
dan va b mat nong thon nude ta vao nam 2010.

Hd tro khu vuc SMEs con nhiéu han ché vé tai chinh, dao tao va st dung hiéu qua dich
vu KH&CN, riéng dbi v6i khu vye tiéu thi cong nghiép mot khu vuc hau nhu bi bo quén, ma
d6i voi khu vuc nay d6i méi cong ngh¢ dé nang cao chat lugng, gia tri gia tang, stc canh tranh
cua san pham, dap ung nhu cau ti€u dung trong nudc va mo rong xuat khau 1 rat quan trong d6i
v6i qubc gia. Thiu chinh sach “Phd bién d6i méi” 1a phuong thirc theo d6 d6i méi SP&QTCN
lan truyén qua cac kénh thi truong va phi thi trudng, tr noi chiing dugc thuc hién lan dau tién,
su lan truyén sé thiic day nhanh viéc nang cao NL tiép thu, lam chu, thich nghi va cai tién cac
cong ngh¢ hién dai nhép tr nude ngoai trong mot s6 linh vyc dich vy, két cdu ha ting nham dam
bao su twong hgp qubc té, hoi nhap thanh cong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi.



Két luan Chwong 2

. Vén ban qui pham phap luat vé KH&CN dé ban hanh giai doan 1999-2005 nhiéu vé sb lugng,
tuy nhién rét it vin ban lién quan truc tiép dén viéc khuyen khich DN dau tu vao KH&CN.
Céc van ban duoc ban hanh trong bdi canh DN ¢6 nhiéu thay vé thanh phan, nhiéu chuyén
d6i, dic biét 1a cac DNNN, bén canh diy bdi canh hoi nhap va gia nhap WTO, DN gap rat
nhiéu kho khin trong hoat dong san xuat kinh doanh, cac vin ban di khéng dap tng su nhu
cau phét trién ctia DN chinh vi vy DN it quan tdim dén co ché, chinh sach cua Nha nudc.
Trong cac van ban hien c6, Nghi Dinh 119 dugc cac DNNN quan tam va huorng loi nhiéu
nhat. Cac DN ngoai qudc doanh biét rat it vé cac van ban phap qui lién quan dén viéc hod tro
cho ho, vi vady mac du khong dugc hd tro va quan tdm ho van dau tu vao KH&CN, dbi ‘moi,
tuy nhién do han ché vé& nhiéu mat, mac do quan tam va dau tu ctiia ho con nhiéu bat cap va
gip nhiéu kho khan.

. Cac DN noi chung, DN hai nganh CN&NN noéi riéng, mic du déng vé sb lugng, nhung chat
luong con nhiéu han ché nhu trinh d6 hoc vAn, trinh do CN... dic biét 1a NL ddi méi doi hoi
DN phdi c6 kha ning xay dung va tap hop nhiéu nhan té trong va ngoai DN dé d6i moi va
canh tranh. Khu vee DNNN it hon khu vie DN ngoai qudc doanh vé s6 lwgng, nhung lai nam
gitr Von ctia Nha nudce rat nhiéu nhitng DN nay rat c6 loi thé trong viéc ndm bét thong tin va
cach tiép can chinh sach Nha nudc.

. Nhu cau dau tu, chi tiéu cia DN cha yéu cho hoat dong doi méi, hoat dong dich vu va mua
san pham KH&CN, chi cho dao tao chu yéu 13 chi cho viéc tham gia hoi thao, tap huén.
Riéng chi cho NC&PT chi ¢c6 DNNN va chi khi c6 duoc dau tu, con lai ca Nha nuée va DN
khong tich cuc chi cho NC&PT.

. Hi€u qua cua cac van ban qui pham phap luat dén DN khong cao, chua khuyén khich va khai
thac duoc hét nhimg t1em ning san c6 cua DN. Ddi twong ma vin ban phap qui tac dong la
DN, nhung sy phat trién da dang ctia DN, cua khoa hoc, cong nghé, thi truong, cac chinh
sach da khong c6 mot co ché chon loc d6i tugng, phuong thirc tac dong dén tung doi tuong,
thay d6i hanh vi dau tu vao KH&CN ciia DN. Phuong thic tic dong chinh hién nay 14 thong
qua Hi¢p hoi DN va thong bédo trén mang, giri cong van, cac cach nay co6 loi cho cac DNNN
nhiéu hon cac DN ngoai khu vuc quéc doanh.

. Mit tich cuc ctia van ban cta vin ban d6i véi cac DN la tao duoc méi truong dé DN dau tu
vao KH&CN (danh gia nay phan 16n 1a cac DNNN), nhung bén canh day va c6 nhi€éu mat
han ché d6 1a khong c6 su tham gia ciia DN vao qué trinh 18p chinh sach va ra quyét dinh,
day 1a mét qua trinh rat quan trong cho sy thanh cong cua chinh sach.

. DN trong nganh CN duoc uu tién, dau tu nhiéu hon nganh nong nghiép, xu hudng sé& tiép tuc
dugc dau tu nhiéu hon trong nhi€u nam téi.

. Cong khai, minh bach trong cac hoat dong dau tu, trg gitip DN ciia Chinh phu quan trong hon

viéc wu dii DN, dic biét chinh quyén dia phuong dong vai tro v6 cing quan trong d6i véi
DN.



Chwong 3

SO SANH MO HINH BAU TU' VAO KH&CN DYA VAO CO CHE
CHINH SACH VA KHONG DUYA VAO CO CHE CHINH SACH CUA CAC
DOANH NGHIEP NGANH CONG NGHIEP VA NONG NGHIEP

Viéc so sanh cdc DN c¢6 van dung co ché, chinh sach va khong van dung co ché, chinh
sach mang tinh twong d6i, bai vi trude hét, cac DN dang trong boi canh chuyén doi, giai thé, sat
nhap, ké ca pha san 1an cac DN thanh 1ap mdi véi mot dbi tuong dang cé nhiéu bién dong, viéc
lay mau do ludong khong thé co tinh dai dién cao, vi vdy, trong giéi han nhat dinh viéc phat hién
van dé c6 y nghia quan trong. Trong nghién ctru ndy chung t6i nhan thdy cac DNNN thuong 13
nhitng DN dugc huong g1 tir co ché, chinh sach cong nhiéu nhat, cac DN ngoai quéc doanh hau
nhu khoéng dugc huong loi. Trong nghién ctru ndy, phat hién ra rang DNNN du dudi hinh thirc
khac nhau c6 trinh d6 hon cac DN ngoai quc doanh, do d6 ho nam bét théng tin vé co ché,
chinh sach cong t6t hon, dong thoi NL ngoai giao hé cua ho ciing t6t hon. Tuy nhién c6 mot
diém chung 1a, cac DN hau nhu khong dau tu vao viéc tao ra tri thire, dau tu chi phi cho NC&PT
mot nhan t6 quan trong cho doi méi cia DN. Céc tac nhan anh huong dén hanh vi dau tu vao
KH&CN ctia DN cha yéu 13 méi trudng bén ngoai va ning NL bén trong ctia DN,

I. Kinh nghiém thanh cong cia DN tir viéc ap dung co ché, chinh sich ciia Nha nwéc
trong dau tu vao KH&CN (nghién ciru truwong hop)

1. Pdi twong dwa vao co ché chinh sach: Qua diéu tra, khao sat cho thay dbi tuong
duoc hudng 1oi tir co ché chinh sach chu yéu 1a cac Cong ty ¢ phan va Nha nudc va mot s6 it
cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién 1a cha yéu chiém phan 16n trong sé cac DN duoc diéu
tra. Viéc chuyén doi DNNN di va dang dién ra, tuy nhién nhu trén da phén tich phan 1én mang
tinh chét “binh m&i rugu ci”, tic 1a ban chét khong c6 sy thay d6i, didu nay thé hién & trén thuc
té nhimg DN duoc huong lgi chu yéu 1a nhimng DNNN nhu Cong ty ché bién thyc pham XK
Quang Ngii, Cong ty Dét May Ha Noi, Tong Cong ty thudc 1a Viét Nam, Tong cong ty may va
thiét bi Cong nghiép, Cong ty dét may Ha Noi, Cong ty thong tin vién thong dién luc, Tap doan
cong nghiéo than-khoang san Viét Nam. Cac DNNN chuyén ddi nhu Cong ty cd phan duong
Binh Dinh, Cong ty TNHH May kéo va May Nong nghiép, Cong ty c6 phan May 1-Dét Nam
Dinh, Cong ty co phan may Dap Cau Cong ty c6 phan Béanh keo Hai Ha, Cong ty TNHH 01
thanh vién che tao dong co, Cong ty ¢d phan CNTT&TT Nam trudng Son, Cong ty cd phan ché
bién hang xuét khau Long An, Cong ty co dién Cong nghiép III. ..

Bén canh cac cong ty ) phﬁn va DNNN, nhom ddi tuong duoc huong loi do 14 mdt sb
cac to chitc KH&CN trude day (vién, trung tdm) nay chuyén d6i thanh DN KH&CN, DN lién
doanh nhu: Céng ty TNHH nong san Dai Viét, Cong ty TNHH Nha nudc mét thanh vién Thiét
bi do dién, Cong ty TNHH Nha nudc mot thanh vién Ché tao may dién ViétNam Hungari, Cong
ty thuc pham phu tai, Cong ty TNHH nha nudc mot thanh vién Kim loai mau Nghé Tinh, Vién
may va dung cu cong nghiép (IMI). Nhém ddi twong hién nay c6 van dung co ché, chinh sach
cong rat da dang, tuy nhién sy van dung va huong loi co khac nhau, trong nhitng DN trén c6
nhiéu DN van dung véi muc dich can nim rd chil truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va
Nha nuéce, d6i méi hoat dong san XUuét, tang cuong KH&CN dé canh tranh va khong it DN mong
mudn duoc hd tro kinh phi.

2. Cac kinh nghiém chii yéu



Bang 10: Cdc nhén t6 tic déng dén sw thanh céng cua DN

Néi dung Tylé %
N&m bét théng tin kip thoi 36.51
Thuwdng xuyén cap nhat thong tin 39.68
Lwa chon co ché, chinh sach thich hop 26.98
Dbi méi hoat dong san xuét 34.92
Nghién ctru ky thj trwong 36.51
Dau tw vao dao tao kj sw 25.40
Dau tw vao NC&PT 23.81
DAau tw vao ddi ngii quan ly 34.92
DAau tw vao trang thiét bi 44.44
Chuyén giao cdng nghé 28.57
DPA4u tv vao ddi méi cong nghé 46.03
Tai dau tw vao KH&CN 17.46
Chi tiéu tang 1én khi thay can d6i méi cong nghé 15.87
Hop tac, lién két chuyén ddi chuyén gia ti cac td chirc KH&CN 9.52
Khac 1.59

) Nguén ter bo Phiéu giéu tra cac DN nganh NN-CN, 2006
2.1. Nhitng nhan t6 quan tdm chinh dé cac DN nam bat dugc co ché, chinh sach cua Nha

nude do la:

e Pau tu vao d6i mbi cong nghé 46.03% DN (trong d6 DN-NN 14.29%; DNCN 31.75%);

e Dau tu vio trang thiét bi 44.44% DN (trong 6 DN-NN 11.11%; DNCN 33.33%);

e Thuong xuyén cdp nhat thong tin 1a 39.68% DN (trong d6 DN-NN 12.70%; DNCN
26.98%);
Nam bat thong tin kip thoi ¢6 36.51% DN (trong ¢6 DN-NN 11.11%; DNCN 25.40%);
Do6i moi hoat dong san xut 13 34.92% DN (trong 6 DN-NN 7.94%; DNCN 26.98%);
Nghién curu k¥ thi truong ¢6 36.51% DN (trong d6 DN-NN 9.52%; DNCN 26.98%);
Pau tu vao doi ngii quan 1y 34.92% DN (trong d6 DN-NN 7.94%; DNCN 26.98%).

2.2. Nhan t6 it quan tdm dén nhing Van dé co ban, nhu: Chuyén giao cong nghg; Tai dau
tu vao KH&CN; Chi ti€u tang 1én khi thdy can doi méi cong nghé; Hop tac, lién két chuyén doi
chuyén gia tir cac t6 chitc KH&CN; Lura chon co ché, chinh sach thich hop, dau tu vao dao tao
ky su, dau tu vao NC&PT.

Vé mit tac dong, hanh vi cua DN khi van dung hodc mong mudn huéng 1oi tir chinh sach
cong, thuong luén diéu chinh hanh vi dé phu hop. Tuy nhién, sy diéu chinh hanh vi ctia DN cho
thdy han ché rit co ban ciia co ché, chinh sach cong d6 1a khong tao ra duoc NL noi sinh cho
DN d¢ la NL hoc hoi cua cac cong ty, NL nay theo danh gia cia OECD c6 vai tro nén tang cho
NL d6i méi cua cac DN. Bén canh day, mot nhan té rit quan trong d6 1a lién két chuyén doi
chuyén gia tur cac t6 chirc KH&CN hau nhu DN khéng quan tdm trong khi d6 “Murc do luu
chuyen cua cac chuyén gia khoa hoc hoic cong nghé s& anh hudng dén tdc d6 lan truyén cia cac
phat trién méi”

II. Mot sé dién hinh khac khong phu thudc vao co ché, chinh sich ciia Nha nuwéc
hién nay nhung van dau tw vao KH&CN (nghién ctru truedng hop)

1. P6i twong khong dwa vao co ché chinh sach

Qua diéu tra, khao sat cho thiy ddi twong khong dugc hudng loi tir co ché, chinh sach
ctia Nha nuéc, cling nhu khéng quan tim dén céc co ché, chinh sach cua Nha nuée chu yéu 1a
céac DN ngoai qudc doanh nhu: Cong ty TNHH 02 thanh vién, DN tu nhan, Hop tac x3, Cong ty
6 phan, DN lién doanh...nhu cac Cong ty TNHH 02 thanh vién Phuéc Thanh, Cong ty c6 phan
bao bi va thwong mai Lam Thao, Cong ty TNHH 2 thanh vién Luya to tim Ha My, Cong ty
TNHH 02 thanh vién Kim Chién, Cong ty tw nhan Phti Minh, Céng ty Ca phé Thu Ha, HTX



Kim Son, Cong ty giao nhan va xudt nhap khau rau qua Hai Phong, Cong ty TNHH Dai phat,
Cong ty dau tu chuyen giao cong ngh¢ Tay nguyén. Va mot s6 cac cong ty thugc DNNN trude
day nhu Cong ty co phan va bao bi Lam Thao, Cong ty cao su Dong Nai, Cong ty gidng ciy
trong Mién Nam, Cong ty ché bién thuc pham vinh Ha. .

2. Cac kinh nghiém chi yéu cho thay
Bang 11: Cac nhan tb tac déng dén sy thanh céng ctiia DN

Néi dung Ty lé %

= Nam bét théng tin kip thoi 17.46
=  Thwdng xuyén cap nhat théng tin 17.46
= Lwa chon co ché, chinh sach thich hop 11.11
*  DPbi méi hoat ddng san xuét 12.70
= Nghién ctru ky thj tredng 17.46
*  Pau tw vao dao tao kj sw 11.11
*  Dautw vao NC&PT 9.52
=  DAau tw vao ddi ngl quan ly 9.52
=  Pau tw vao trang thiét bi 20.63
= Chuyén giao cdng nghé 12.70
=  Dau tw vao ddi mai cong nghé 15.87
= Tai dau tw vao KH&CN 1.59
= Chi tiéu tang Ién khi thdy can déi méi cong nghé 6.35
= Hop tac, lién két chuyén dbi chuyén gia tir cac t& chirc KH&CN 3.17
» Khac 0

Ngudn: Ttr bd Phiéu diéu tra céc DN nganh NN-CN cia dé tai cap B6 2006
2.1. Nhitng nhan t6 quan tdm chinh d&é DN quyét dinh dau tu vao KH&CN d6 la:
e Pau tu vao trang thiét bi c6 20.63% DN (trong d6 DN-NN 6.35%; DNCN 14.29%);
e Nim bit thong tin kip thoi c6 17.46% DN
e Thuong xuyén cap nhat thong tin c6 17.46% DN

e Nghién ctru ky thi truong chiém 17.46% DN (trong d6 DN-NN 9.52%; DNCN
7.94%);

e Pau tu vao d6i mbi cong nghé ¢ 15.87% (trong 6 DN-NN 635%; DNCN 9.52%),

2.2. Céac nhén té quyét dinh & muc thap hon d6 1a: D6i méi hoat dong san xuat va Chuyén
giao cong nghé trén 12.70% DN (trong d6 DN-NN 4.76%; DNCN 7.94%) cho rang van dé€ nay
co tac dong va anh hudng phan nao dén hoat dong san xuat va kinh doanh.

2.3. Nhan t it quan tdm: ciing gidng nhu cac DN c6 van dung co ché, chinh sach cia
Nha nudce d6 1a: Tai du tur vaio KH&CN; Chi tiéu ting 1én khi thiy can doi méi cong nghé; Hop
tac, lién két chuyén d6i chuyén gia tir cac t6 chirc KH&CN; Lya chon co ché, chinh sach thich
hop, dau tu vao dao tao k§ su, dau tu vao NC&PT.

Hanh vi tip trung vao hoat dong ddi mdi cong nghé va trang thiét bi vé ban chét 13 cac
cong ty tim kiém lgi nhuan nhiéu hon 14 tim kiém tri thirc, diéu nay cho thay trong mot khoang
thoi gian nhat dinh cac cong ty trén c6 thé gianh duoc loi nhuan cao hon trude day da co, Tai
liéu hudng dan Oslo-OECD di chi ra mot thiét bi cong nghé méi 1a ngudn gde cua nhiing loi thé
moi cho nguoi d6i méi. . Trong truong hop d6i méi qui trinh nham ting nang suét lao dong, cong
ty s& c6 dugc lgi thé vé chi phi so voi cac doi tha ctia minh. Diéu ndy cho phép cong ty gianh
dugc muc chénh I¢ch cao hon so v&i1 mire gia chung cua thi truong, hoac tuy theo dé co dan vé
cau, cong ty co thé sir dung mirc gia thanh ha hon va mirc chénh gia cao hon so voi ddi thi canh
tranh dé gianh duogc thi phan 16n hon va lgi nhuan cao hon nita. Trong truong hop d6i méi san
pham, cong ty gianh duoc vi tri ddc quyén hodc do co bang sang ché. Vi tri ddc quyén nay cho



phép cong ty ra gia san pham cao hon mtrc gia 1€ ra phai c¢6 trong mdt thi truong canh tranh, va
do vay kiém duogc lgi nhuédn cao hon.

V& 1au dai, cach van dung co ché, chinh sach nay s€ khong mang lai vi tri canh tranh cho
cac DN nay, “Quan diém vé d6i méi ¢ cip cao (cap hé thdng) nhan manh tim quan trong cua
chuyén giao cong nghé va phd bién cac ¥ tudng, k¥ nang, tri thirc, thong tin va nhiéu loai tin
hiéu khac” (Oslo-OECD, 2004).

Kinh nghiém cta cac nuéc My, va Chau Au cho thiy, vao thap nién 70-80 véi sy ting
truéng nhanh chong cia nén kinh t&€ My nhd c6 cac cong nghé hang dau, My di vuot 1én cac
nuéc khu vuc chau Au, trong thoi gian ngan day nén kinh té va sy phat trién cong nghé cua chau
Au nhanh chong tut hau xa so voi My. Khi EU quyét tim dudi kip cac céng nghé hang dau cua
My va duy kién s& thiic som, 1ap tirc sb cac quy cong ich NC&PT tang 1én nhanh chong. Khuyén
khich hop tac NC&PT va mang luéi da rat pho bién & trong cac chinh sach cong ngh¢ EU. Tur
vién canh cta ddi mdi, chi tieu NC&PT khu vue cong dugc xac dinh 1a nhan td dau vao véi viée
day manh su canh tranh cong nghé trong twong lai cua EU, hudng mdi chinh la si cong tdc tai
cdc cdp DN. Chinh phu thudc cac nude EU da mo rong ra va khuyén khich céc t6 chitc NC&PT
cong va tu hoat dong trong pham vi c6 nhiéu bién d6i v6i nhiéu linh vuc nghién ctru khac nhau.
Vi vay, KH&CN miii nhon d xut hién trong cac DN tu nhin va cac tb chic cong ich.

Pau nam 2000, Hoi dong chau Au di x4c dinh mot muc tiéu chién lugc day tham vong
can dat duoc trong 10 nam t4i 1a trd thanh “mot nén kinh té tri thirc ¢6 NL canh tranh va nang
dong nhat trén thé gioi”, hai nam sau, ndam 2002 Hoi déng dd x4c nhan mot 1an nita muc tiéu
phat trién va bo sung ting cuong dau tu 3% GDP cho NC&PT dén nim 2010-v61 2/3 chi tiéu tur
céc thanh phan DN (Dirk Czarnitzki va Andreas Fier, 2004). Trén co s6 sO lwong cac bang sang
ché ctia cac DN. Nhiéu phat hién duogc chimg minh va kiém nghiém thong qua nhidu mau diéu
tra nghién ctru va ca kinh nghiém cua cac chuyén gia cho thiy, nhitng DN c6 sw cdng tdc tot véi
cdc t6 chive NC&PT va thiét ldp dwoc nhiéu mang lwéi cong tdc véi nhiéu gidi kinh doanh, dau
tw, chinh phu, phi chinh phu thi hiéu qua rat cao trong moi hoat dong, dac biét thé hién & su gia
tang cdc bang sang ché.

III. Nhian dang cic tic nhin chinh tic dong truc tiép dén hanh vi diu tuw vao
KH&CN va hoat dong doi méi cia DN

1. Nhu céu va kha niing dau tw vaio KH&CN va hoat dong d6i méi: Theo két qua diéu
tra, c6 90.48% DN (trong d6 DN-NN 34.92%; DNCN 55.56%) c6 nhu cau ning cao chat luong
san pham. Nhu cau ting doanh thu 1a 71.43% DN (trong d6 DN-NN 31.75%; DNCN 39.68%),
va ¢6 68.25% DN (trong d6 DN-NN 42.86%; DNCN 25.40%) c6 nhu cau can canh tranh, cac 1y
do khéc rat it chi c6 3.17% DN (trong @6 DN-NN 0% DNCN 3.17%). Bé nang cao chat lugng
san phém cac DN can tién hanh hoat dong d6i méi SP&QTCN, diéu nay doi hoi DN phai tién
hanh tit ca nhitng nhan t§ quan trong nhu cong nghe, t6 chirc, tai chinh va thuong mai, ké ca
dau tu vao tri thirc moi, thue sy hodc nham dan dén viéc thyc hién cc san pham hodc qui trinh
méi hoidc cai tién vé cong nghé. Nhitng yéu cau nay cho thdy véi NL d6i moéi va NLCN nhu
hién nay DN kho co thé thyuc hién duoc nhu cdu ciia minh.

C6 76.19% DN (NN&CN) cho rang kha nang dau tu 1a rat kho khian khong chi c6 von,
ma kho khin cin ban ctia DN hién nay d6 13 trinh do CN thép, trinh d6 hoc van thdp anh hudng
khong nho dén trinh d6 chién lugc cia ho. Tam nhin dai han, kha nang nhan dang va tham chi
du bao duge xu thé thi truong, co nguyén vong va kha ning thu thap, phan tich thong tin cia DN
nhimg nhan t6 ndy 13 nén tang cho viéc DN ra quyét dinh. Tuy phan 16n DN déu cho ring dang
gip kho khan nhung van c6 15.87% DN (NN&CN) cho rang thuan loi, diéu nay dung voi thuc



tién hién nay, d6 1a khi Viét Nam di chinh thuc gia nhap WTO cac DN co diéu kién tim hiéu
luat choi qudc té, tir d6 diéu chinh hanh vi cho phu hop. Pong thdi DN ciing c6 tiéng néi manh
hon, ¢6 quyén thuong luong va khiéu nai cong bang hon trong tranh chip dua trén nhimg luat 16
chung. M¢ ra kha ning rong 16n cho cac DN thdm nhép vao thi truong qubc té, hoc hoi & do
nhimg cung cach 1am in méi, hoc cach sir dung ngudn luc sao cho ¢ hiéu qua nhat. Chi phi dau
vao cho san xuét s& thip hon. Do thué nhap khau khong con cao nhu trude nén cac DN co thé
mua nguyén liéu, may moéc thiét bi nhap khau véi chat luong cao hon, gia thanh thap hon. Diéu
d6 giup DN ha gia thanh san pham, nang cao kha ning canh tranh vé gia.

2. Tac dong cac loai thi tuc
Bang 12: Y kien cua DN ve cac co’ che, chinh sach cua Nha nwéc

1. Cac loai tha tuc Thuan loi Khé khan Rwom ra Mat nhiéu

thoi gian
= Pang ky 19.05 20.63 22.22 19.05
= Cho vay tin dung 17.46 44.44 11.11 4.76
= Uu dai vé thué 14.29 47.62 12.70 4.76
= Co ché danh gia kiém tra DN 15.87 25.40 12.70 20.63
2. Cap khi phi Rt it Vira phai Phu hop v&i nhu cau Khac
28.57 12.70 1.59 1.59

Nguén tir bo Phiéu diéu tra cac DN nganh NN-CN, 2006

Mot trong nhitng vai tro quan trong cua chinh sach cong d6i voi DN d6 1a giam dén mirc
t6i da va cai cach lién tyc nhiing rao can dbi v6i DN tir cac thu tuc hanh chinh, trong nhitng nim
qua Nha nudc di tién hanh nhiéu cudc cai cach hanh chinh trong 5 nim qua (2000-2005) nhiéu
thu tuc hanh chinh ctia Nha nude da duge cai cach va tao nhiéu thun loi cho DN, Bang 8 cho
chung ta thdy mic du thu tuc ding ky, cho vay tin dung va wu dii vé thué, co ché danh gia kiém
tra DN chua thuan loi nhiéu, nhung kho khan khéng cao 1am khoan 40-45% DN gap kho khan
vé thu tuc cho vay, wu dai thué. Pay ciing 1a ddu hiéu dang mimg tir két qua cai cach hanh chinh
nha nude trong cong cudc d6i mai giai doan 2001-2005. Nghi quyét IX cia Pang da dé ra: To
chtrc va cai cach bd may nha nuéc theo hudng tinh gon, trong sach, c6 di phdm chat va NL
phuc vu nhan dan, DN va nha dau tu hoat dong san xuét, kinh doanh. Tach hé théng cO quan
hanh chinh céng quyén voi hé thong co quan sy nghiép, ap dung cac co ché tai chinh thich hop.

Phé4n cip manh va toan dién gitra cac cap trong hé théng hanh chinh nha nu¢c trén co so
gin trach nhiém vai quyén han, nghia vu véi quyén loi. Phan cap nhiém vy phai dugc gan voi
phan cap vé tai chinh va ngin sach. Tang cuong phéi hop hoach dinh, diéu hanh co ché, chinh
sach va chuong trinh. Hién dai hoa hé thong thong tin, cac phuong tién quan Iy hién dai, bao cao
dang tin cay va nhanh nhay gitra cac co quan va giira cac cap. HO tro va khuyen khich céc to
chuc hoat dong khong vi 1gi nhudn ma vi nhu cau va loi ich ctia nhan dan. Nhitng t6 chirc nay co
thé duoc Nha nuée uy quyén thuc hién mét s6 nhiém vy, cung cép mdt sb dich vu cong vo1 sy
giam sat cliia cong dong. Thong qua d6 Nha nudc c6 thé tip trung stc luc dé thuc hién nhing
nhiém vu quan trong hon.

3. Phén tich cac nhan t6 co ban thic day, can tré DN

3.1. Nhan t0 thac day Hoi nhap kinh té va canh tranh dang dién ra manh mé&, d6i mai 1a
mot trong nhing van dé song con cua DN, bén canh do co ché thi truong hién nay tac dong
khong nho dén hanh vi dau tu vao KH&CN cua DN. Vi vay trong mot loat co ché, chinh sach
thi Nghi dinh 119 dugc cha ¥ va dugc DN quan tdm nhiéu nhat. Thyc té cho thdy cac Nghi dinh
ban hanh da phan tich ¢ trén déu c6 su tac dong dén cac DN, su tac dong thé hién 16 & su chuyén
d6i va cac hinh thtrc, nguyén tic, thay doi kiéu quan hé 13 nhitng dau hiéu cho thdy tinh cuc cua
cac nghi dinh trén. Thé hién rd ¢ viéc khuyén khich dén cac DN dau tu vao hoat dong KH&CN
dén viéc hd tro kinh phi (ND 119 va 90), mot chinh sach hd tro khac khi cac DN thiéu vén cho



hoat dong dau tu sang cha dong theo co ché tu chu, ddy 1a budc quan trong di cta sy thay doi dé
cho céc t6 chtrc trén nang dong hon.

3.2. Nhin t6 can tré

-Nguon thong tin ddi véi DN: Cac DNNN c6 loi thé ngudn thong tin hon cac DN ngoai
quéc DN, véi nhiéu ngudn théng tin nhu ngudn nodi b, thi trudng, to chic gido duc va nghién
clru, cac thong tin chung sin c6 cac DNNN mic du dang chuyén ddi theo nhiéu hinh thic cong
ty khac nhau, nhung véi nhitng quan hé sin co, diéu kién sin c6 ho ludn c6 loi thé nhan duogc
nhiéu thong tin hon cac DN ngoai qudc doanh, néu so sanh hai khu vyc véi nhau, nhung mot
cach tong quat, cac DN thiéu thong tin.

Nguyén nhan c6 nhiéu, vé co ban do trinh d6 caa ciac DN con rat thap, vi vay du cong
nghé thong tin c6 phat trién ho van khong thé sir dung va khai thac mdt cach c6 hi¢u qua. Ngoai
ra, con nhiéu van dé khac nhu co sé ha téng ky thuat, sy da dang cua nguén tai liéu c6 san, trinh
do tin hoc cua can bo lam cong tac nhan su tai DN cling la tr6 ngai cho viéc tmg dung cac phan
mém quan 1y. Trong phan mém quan Iy nhan sy, hau hét déu c6 sin bao cao nghiép vu phuc vu
cong tac quan ly. Dé sir dung hi¢u qua h¢ thong, cac DNphai c6 can b dam duong viéc phan
tich dir liéu. Nhung thuc té dén 90% DN van sir dung cic bao cao ¢ dang tho vi thiéu nhan sy
(Tran Thanh Ha, FPT, 2006).

~Chi tiéu Qudc gia cho KH&CN con thip: voi muc dau tu 2% tong chi ngan sach (nim
2005 dat khoang 270 tri¢u USD), mac du cé tang hon so véi trude day, nhung so voi nhu cu
thuc té hién nay mirc chi ndy con kha kiém ton, theo Bo KH&CN giai doan 2001-2005, di xuat
hién viéc mot s6 DN dau tu 3% doanh thu cho KH&CN. bay la dau hiéu dang mung cua viéc xa
hoi hoa cho hoat dong KH&CN.

-Khung chinh sach con hep trong pham vi hoat dong KH&CN: Ban chat caa chinh sach

cong d6 1a sy tap hop nhiéu phuong tién, muc tiéu dé thuc hién muc dich da dinh “Péi tugng

quan ly va khong gian hoat dong KH&CN phai dugc xac dinh va mo ra trong khuon kho cua hé

thong d6i méi quoc gia, chir khong bo hep trong pham vi linh vuc KH&CN” (Nguyén Manh
Quan, 20006).

-Thiéu cdng tac véi cac t6 chire KH&CN: D6i moi 1a mot tit yéu dé hoi nhap kinh té
qudc té va canh tranh qudc té da va dang dién ra, mot trong trong tim d6i méi ciia cac nudc da
phat trién 13 tang cuong NL ndi sinh vé KH&CN cho DN bang nhiéu co ché chinh sach khac
nhau. Kinh nghiém ctia cic nuée cho thdy c6 nhiéu nhéan tb thuc day DN dau tu vao KH&CN,
trong d6 cong tac gitra khu virc DN va céc to chirc KH&CN, gido duc va dio tao 1a nhan té quan
trong dé gia tang tri thirc méi cho DN, nhung thyc té & Viét Nam van dé nay rat kém va co xu
huéng khong cong tac trong thdi gian t6i. Nhitng két qua phan tich & trén cho thiy, DN hau nhu
khong dau tu va chi cho hoat dong cong tac v6i bén ngoai. O Viét Nam, van dé dang dit ra 13
mo hinh quan hé gitra khu viee NC&PT va DN hién nay nhu thé nao va & dang gi.

-Téch biét giira yéu t6 KT-XH véi cdc chinh sach: Theo tién trinh thoi gian, ND119 ra
doi nam 1999 dé khuyén khich cac DN dau tu vao hoat dong KH&CN nhiam doi méi, cai tién
cong nghé, nang cao chat luong san pham va hiéu qua san Xuat kinh doanh. Véan dé dit ra DN
thoi diém nay 1a nhimg DN nao? néu 1a DN trong nuéc chu yeu la SMEs, trong d6 cac DN khu
vuc nha nudc hoat dong kém hi¢u qua, da tré thanh ganh ning ddi v&i nha nuée, DN khu vue tu
nhan tuy sd lugng nhiéu hon khu vuc nha nuéc, va dong gop 48%GDP cao hon so véi 39%
dong gop cna khu vue qudc doanh, va 13% khu vue du tu nudc ngoai® nhung lai ¢6 nhiéu han

¥ Théng ké cia Mekong Capital.



ché vé trinh d0, vén, thong tin, nhan luc cho san xuat, chua noi dén nhitng kha nang khac. Cac
kénh khac nhu FDI, ODA, cic tap doan 16n, cic cong ty nudc ngodi khong may min ma dén
chinh sach nay. Két qua cta chinh sach nay 1a khong khuyén khich dugc DN nao dau tu cho
hoat dong KH&CN, cling nhu huy dong céc kénh, nguén von tir cac DN cho hoat dong
KH&CN. Vi vay, nam 2004 B KH&CN da ra thong bao vé viéc hd trg kinh phi cho DN thuc
hién nghién ctru doi méi cong nghé cho nam 2005, va nhu vay tinh than ‘DN voi khoa hoc’ da
khong thé thuc hién duoc. Két qua cua chinh sach nay chi dat duoc mot phim nho 1a ‘kich DN’
cht y ¢én KH&CN néi chung, dong thoi lai 1a “dan d&° cho cac DNCN chu yéu ¢ vuc Nha nudce
dang trong tinh trang bi sap x&p lai c6 co may ruat kinh phi hop ly dé ‘lam dé tai chuyén giao
cong nghé cho san xut’.

Tiép dén ND 90 ban hanh niam 2001 vé chinh sach hd tro cho SMEs, vao thoi diém nay
cac DN néi chung, DNCN ndi riéng da c6 duoc moi trudng thé ché t6t hon, luat DN ban hanh
nam 1999 dén nay c6 hon 120.000 DN ding ky, cing vi NP 90 di thic day cac DN két ndi véi
nhau, véi tinh than “Lén manh ciing DN”, Trung tdm hd trg DNVVN-VCCI 12 cau ndi cho cong
ddng DN. Nhung nhu trén da phan tich, Nha nudc khong thé dau tu nhiéu cho NC&PT vao thoi
diém nhitng ndm 90 cho dén nay, bén canh diy céc t6 chirc NC&pt nha nudc dit trong tinh trang
tri tré va budc phai chuyén doi, theo nhiéu phuong 4n d6i méi khac nhau cho dén nay chua hoan
toan 6n dinh.

Su can tr6 lon d6i voi chinh sach nay la ¢ chd cac DN Nha nudc roi vao tinh trang khong
phat trién, nguon nhan luc NC&PT bj bién d6i sang nhiing dang khac nhau, trong khi d6 cac DN
han ché 16n nhét 1a trinh d9, kha ning x4y dung ke hoach phat trién va thiét ké su van hanh cho
cac ké hoach d6 da v6 hinh dung lam cho cic to chitc NC&PT va DN khong thé lién két vai
nhau, diéu nay cho dén nay van chua thé giai quyét dugc. Trong bdi canh d6, Quyét dinh sb 53
vé mot sb chinh sach khuyén khich dau tu tai cac khu cong ngh¢ cao va Quyét dinh sb 68 hd tro
tai san phat trién tri tué Viét Nam da ban hanh, khong pht hop véi thyc tién phat trién ctia DN.

Pa sb cac nuée phat trién nhu My, Canada, cadc nudc chau Au thi “s¢ hitu tri tué” dugc
nay sinh theo cac hop ddng cta Nha nude va cac nha déu tu khéc, tuy nhién vé co ban Nha nudc
nim giir hoat dong phat minh, sang ché, 1a chinh. Vlec nim giti ndy doi hoi phai c6 cac luét cho
ting loai hinh tri tué va dau tu kinh phi dang mirc’ va myc dich chi tiéu rat rd rang trong R&D,
van bang phat minh, sang ché va gidy phép khai thac, thiét ké, phan tich thi trudng.

-Cam két va nhan thirc ciia DN ddi véi cac cap trong viéc hoi nhap kinh té qudc té: Chi
thi ciia Thu twdéng Chinh pha vé Hoi nhap kinh té qudc té tir ndm 2001, chi thi nay ra doi trong
bbi canh chuyén doi DN, cho dén nay cic t6 chic nay dang timg budc 6n dinh lai to chirc, vi
vay sy cam két va nhan thirc con md nhat. Su cam két va nhan thirc chu yéu ¢ g161 lanh dao cép
cao. Hién nay, chua c6 moi truong luat phap rd rang, minh bach, vi vdy, cam két cia DN véi
Chinh phu khong 1o rang, va cang mo nhat hon tir chinh DN.

-NL d6i méi cia DN va NL KH&CN con yéu: Chién luoc phat trién KH&CN Viét
Nam dén 2010 d3 x4c dinh nhiém vu chu yéu: Xay dung mot hé théng KH&CN nudc ta co lién
két, co dong luc, co NL du manh va duoc quan ly theo nhiing co ché thich hop; ddy manh hoi
nhap kinh t& quéc té Ve KH&CN; gop phan quyét dinh nang cao chat luong tang truong va kha
nang canh tranh ctia nén kinh té; phuc vu c6 hiéu qua cac muc tiéu cua Chién lugc phat trién
KT-XH 2001-2010 di duoc Pai hoi Dang toan qudc 1an the IX théng qua. Ban chién luoc da

? Patrick Corbel da S0 sanh gitra cac DN tich cuc cai tién, ddi mé&i va nhan duoc sy tro gitp tir Co quan hd tro hoat dong
nghién ctru ¢6 cac ket qua khac nhau. Cuong d6 hoat dong cong nghé cao chi tiéu cho nghién ciru khoa hoc co ban cao hon
4% doanh thu; trung binh tir 1-4%; thap la 1%.



xac dinh nhiing yéu kém co ban cua Viét Nam: NL KH&CN con nhiéu yéu kém thiéu can bo
dau dan gi0i, cac “tong cong trinh su” , thiéu lién két hiru co gitra nghién ctu KH&CN, GD-DT
va san xuét kinh doanh; thiéu sy hop tac chat ché gitra cac t6 chirc NC&PT, céc truong dai hoc
va DN. Trinh d cong ngh¢ cua nhiéu nganh san xudt con thip va lac hau; co ché quan ly
KH&CN cham duoc doi méi, con mang ning tinh hanh chinh.

Nguyén nhan chi yéu: Pudng 16i chinh sach phét trién KH&CN cta Pang va Nha nudc
chua dugc quan tri¢t dﬁy du va cham duoc trién khai trong thuc tién; NL cta cic co quan tham
muu, quan Iy KH&CN cac cip con yéu kém; Pau tu cho phat trién KH&CN con han hep; Co
ché quan 1y kinh té chua tao moi truong thudn loi cho phat trien KH&CN. Piéu dang quan tam ¢
day la tuy da xac dinh van dé yéu kem trong lién két gitta KH&CN voi san xuat, cung véi thuce
té mbi quan hé hién nay giita cic to chirc NC&PT va DN cho thdy da den lac gidi lanh dao cap
cao, cac nha hoach dinh va nghién ctu chinh sach can thtc tinh vé mé hinh lién két gitra
NC&PT voéi san xuét trong nhiéu thip ky qua da khong thé phat trién duoc ¢ Viét Nam.

-Co ché chinh sach chuyén giao cong nghé phuc tap din dén DN han ché mirc dd
chuyén giao: Hién nay phan 16n co ché, chinh sach vé chuyen giao cong nghé déu dya trén BO
Luat dan sy (phan VI, chuong III) nam 1995, cho dén nay van dé chuyén giao cong nghé di
duoc cu thé hoa hon & Nghi dinh s6 45/1998/ND-CP ngay 01-07-1998 ctia Chinh phiit Quy dinh
chi tiét vé chuyén giao cong nghé.

Nghi dinh 45 ra doi nim 1998, cung véi Nghi dinh s6 119 va trudc cac nghi dinh chinh
nhu da néu trén, day 1a mot diéu kién thuan loi cho cac to chirc NC&PT nha nudc va DN trong
viéc nhan chuyén giao cong ngh¢, chuyén giao cong nghé tir t6 chitc NC&PT va DN den cac to
chuc khac, nhap thiét bi va chuyén giao cong nghé cua Viét Nam ra nuoc ngoai. Thyc té & Viét
Nam dong thai chinh van 1a nhap cong ngh¢ tr nudc ngoai vao (phan mém va phan cling), ngay
co ché nhap cong ngh¢ nay cling co nhiéu sy bt hop ly “Co ché nhap cong nghé hién hanh con
chiu anh huong nhiéu cua co ché cii, con nhiéu bt cap, chua phu hop voi co ché kinh t& méi
dang chuyen do6i va bbi canh mé rong quan hé kinh té quoc té, gia ting tu do hoa thuong mai.
Tinh thong nhat va nhat quan gitra cac thanh phan va ddi tac tham gia co ché, su phdi hop giira
cac chinh sach c6 lién quan dén co ché nhap coéng nghé chua chit chd” (Nguyén Manh Quan va
Nguyén Thanh Ha, 1998).

Trong diéu kién ma co ché thi truong, thi truong KH&CN chi méi dang bat dau hinh
thanh cung voi hé thong phap ludt chua chit ché thi van dé tinh theo hoa don ban hang (Khoan
9, Piéu 2) la rat kh. Van dé dit ra 1a khi khong tinh dugc theo hoa don ban hang thi bén ban
cong nghé 1a ngudi cac t6 chirc nudc ngoai cho cac to chie NC&PT Viét Nam s& gip nhiéu can
trd, twong ty nhu vay chuyén giao cong nghé trong nudc ciing khong dé dang chut nao.

Sy bat cip ¢ Nghi dinh 119 1a van dé sir dung von ngan sach cua Nha nudc, theo tinh
than cua ND 119 thi khi str dung cac két qua nghién ctru va trién khai cong ngh¢ thi DN phai tra
thém tién cho tac gia. Nhung v6i mot thuc trang cac DN thiéu von nhu hién nay, DN d3 khong
thé du strc dau tu cho san xuat cling nhu mua ban céng nghé maéi, hd tro kinh phi cho DN 13 giai
phap hién nay dang dién ra & ND 90. Thyc té nay cho thdy trong nhiéu thap nién qua van dé hop
tac, lién két, gan két hay phéi két hop gilta cac t6 chirc KH&CN VOl san xuat kinh doanh khong
thé thuc hién duogc, tir thap nién nay dén thap nién khac diéu d6 van ctr dién ra cho dén ngay
hém nay. Co ché chuyén giao cong nghé nhu hién nay, theo ¥ kién ctia nhiéu nha quan 1y & cac
xuong thi nghiém, trung tam Gng dung va chuyén giao cong nghé 1a “bot nghet sang tao”, hoat
dong chuyen giao cong nghé theo chiéu doc (tir vién, trudng chuyén cho cac DN) hién nay con
it, gap nhiéu rao can va dic biét la thiéu cac van ban phap luat huéng dan chi tiét viéc xac 1ap
quyén s& SHTT, SHCN, quyén chuyén giao cac két qua nghién ctru va trién khai cong nghé mai.



-Thiéu lién két va hop tac giira t6 chirc NC&PT va DN xuit phat tir sy thiéu tinh
than trach nhiém doi véi xa hi:

Nguyén nhan thiéu si hop tac-tinh than hop tac: Vé ‘nguyén tic dé c6 tinh than hop tac
phai co sy thoa hiép, tirc 1a phai co sy phdi hop cua gidi cip cao vOi cac cap trung gian trong
viéc khang dinh sy cong tac 1a co loi khong chi cho hoi nhép kinh té quoc té d6i v6i quoc gia,
ma con mang lai nhiéu loi ich cho chinh cong ddng khoa hoc, cong déng DN va cho x3 hoi
khong chi ¢ thoi diém hién tai ma ca twong lai cho nhitng thé hé sau.

-Thiéu quyét doan, thiu sy thoa hiép, thiéu tinh thin hop tic, thiéu sy sin sang
giip d& nhiéu s né tranh-bat hop tac 1 nhiing gi dang ton tai trong quan hé giita cac t6 chic
NC&PT nha nudc va DN, thiéu hop tac 1a mot can tré cho tién trinh hoi nhép kinh té qubc té
trude nhu cau ddi moi san phém, canh tranh san phém va thi truong, cu thé hon d6 1a han ché
viéc tao ra cac két qua trong trong nhu phat minh, sang ché, giai phap hiru ich tir khu vuc
NC&PT dén khu vuc cong nghiép.

Nguyén nhan chinh: khong c6 mot muc d6 nao, mo hinh nao du 1a hop tac hay cong tac
céc t6 chirc NC&PT va DN dat ¢ mirc to1 ngudng vé muc dich, ciu trac va qua trinh. P6i véi
hop tac dé c6 té dién ra can phai c6 mot mang ludi véi muc dich la ddi thoai va hiéu biét chung,
thong tin va tao ra su hd tro, lién két can ban giita cac thanh vién, khong yéu cau su tham gia
cua gidi lanh dao cip cao, tao ra cac quyét dinh nho, giam xung dot. Cac t6 chirc NC&PT nha
nudc va DN thiéu lién két thi mang ludi nay da tré nén khong on vé mit cau tric. Xét vé quan
h¢ doc, cong tac dua trén mang ludi, hop tac hodc lién minh, sy ph01 hop hodc chung phan, sy
lién minh. Quan hé nay cho thay Viét Nam dudng nhu dang di gan dén cong tac, nhung xét theo
quan h¢ ngang thi sy thiét lap cac nhan t6 cho tirng moé hinh ca cdng tac va hop tac diéu thiéu.

Xet mot cach téng thé, mo hinh hop tac 6 Viét Nam thiéu nhiéu nhan t6 quan trong dé mo
hinh nay phat trién tot nhu viée giai quyet nhiéu su né tranh dan dén bat ‘hop tac bing giai phap
thoa hiép giita cac t6 chirc va cac cap, thiéu trach nhiém d6i voi xa hoi dan dén khong co su san
sang giup d& va vi vay khong c6 su hop tac giita cac t6 chitc NC&PT nha nude va DN, ma vi
vy van dé cong tac lai cang kho hon.

-Thiéu sw tic dong kip thoi: Nguyén tic, khi DN khong lam duoc hoic gap nhiing rao
can khong vuot qua dugc Nha nudce can sy diéu chinh kip thoi, khi DN khong the nam bt dugc
co ché, chinh sach, nhitng ngudi thue hién cong vu can co bao cdo Ién cap ra quyét dinh dé diéu
chinh phuong thirc tac dong. Ngoai ra, trong giai doan 1996 khi cac t6 chirc KH&CN bi chuyen
ddi vao DN Nha nudc, do nhing tinh chét dic thu riéng cua céc t6 chitce KH&CN, vige chuyén
doi da khong tao ra dong luc d6i méi thyc sy cho DN, da tao thém nhing vudng mac trong hoat
dong td chitc DN Nha nude, vi “Cac co quan NC-TK 1a loai hinh td chirc dic biét trong co ché
tai chinh, t6 chirc va cac bién phap khuyén khich twong tng. DPiém quan trong 1 cic co quan
nay biét tu van dong, thich nghi v&1 moi truong khuyén khich tu do” (Nguyén Van Hoc, tr.24,
2000). Qué trinh khong thich nghi véi hoat dong SX kinh doanh cia cac to chirc NC-TK, va
hoat dong dic thu riéng DN chua thé thich nghi ngay dugc v6i nhitng tic nhan méi, Nha nudce
da khong c6 chinh sach ho tro kip thoi, do d6 DN thiéu doi ngii can by KH&KT gidi, con céac
nha khoa hoc khong cé dat dé phat trién thuc su.

Nguyén nhan thiéu sy phéi hop va thiéu thién chi tir nguoi ra quyét dinh lan nhitng nguoi
thi hanh cong vu.

-Thiéu sy ngén ngir giao tlep, dam phan, ky két: trong tat ca cac to chirc, mo hinh hop

tac khu viue NC&PT va DN van dé nay duong nhu it dugce cha ¥ dén, mic du trong B¢ luat dan
su phan VI ¢6 luu tdm dén van dé str dung ngdn ngit trong ky két hop dong chuyén giao cong



ngh¢, 0 Nghi dinh 45 (Dleu 12), cho dén nay ngon ng trong cac hop ddng chuyén giao cong
nghé van chua dugc 6n, nhét 14 nhimg hop dong chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao Viét
Nam, trong tuong lai s& 1 nhitng hop dong chuyén giao céng nghé cua Viét Nam ra nude ngoai.

Nguyén nhan chinh: (i) thiéu nghién ciu co ban, giang day, phuc vu, truyen thong, Ve
mot linh vuc khoa hoc nhat dinh, din dén thiéu su kham pha, hoc hoi, sy cam két gitta cac to
chire. (ii) thiéu phuong phap trinh bay-thuyét trinh (presentations), vi vay khi céc nha khoa hoc
trinh bay cac dn kho hiéu va kho nam bét van dé.




Két luan Chwong 3

1. Kinh nghi¢ém thanh cong cua DN tur viéc dua vao co ché, chinh sach ctia Nha nuéc
trong dau tu vao KH&CN. Péi twong chinh chi yéu la cac DNNN hién c6, nhitng DN da
chuyén dbi nhirg nhan t6 ‘quan tam chinh dé cac DN nam bat duoc co ché, chinh sach cia Nha
nude d6 1a: dau tu vao dbéi méi cong nghg, dau tu vao trang thlet bi, thuong xuyén cip nhat
thong tin, nam bat thong tin kip thoi o, d6i méi hoat dong san xuat, nghién ctru k¥ thi truong c6
va dau tu vao doi ngii quan 1y.

Nhén t it quan tim dén nhitng van dé co ban nhu chuyén giao cong nghé, tai dau tu vao
KH&CN, chi tiéu tang 1én khi thdy can d6i mdi cong nghé, hop tac, lién két chuyén ddi chuyén
gia tir cac t6 chitc KH&CN, lwa chon co ché, chinh sach thich hop, dau tu vao dao tao ky su, dau
tu vao NC&PT.

2. DN khong phu thudc vao co ché, chinh sach cia Nha nudc hién nay nhung van dau tu
vao KH&CN, dbi tuong khong duoc hudng loi tr co ché, chinh sich cua Nha nudc, cha yéu la
cac DN ngoai quéc doanh. Nhitng nhan t6 quan tdm chinh dé DN quyét dinh dau tu vao
KH&CN d6 1a: Pau tu vao trang thiét bi c6, nim bat thong tin kip thoi, thuong xuyén cap nhat
thong tin, nghién ctru k¥ thi truong chiém, dau tu vao d6i méi cong nghé, cac nhan t6 quyét dinh
& muc thap hon d6 1a: d6i mai hoat dong san xuat va chuyén giao cong nghé.

Nhén td it quan tim, giéng nhu cac DN c¢6 van dung co ché, chinh sach ciia Nha nudc do
13, tai dau tu vao KH&CN, chi tiéu tang lén khi théy can doi méi cong nghé, hop tac, lién két
chuyén doi chuyén gia tir cac t6 chic KH&CN, lua chon co ché, chinh sach thich hop, dau tu
vao dao tao k¥ su, dau tu vao NC&PT.

3. Cac nhan t6 thiic ddy DN 1a nhén t6 thi trudng trong bdi canh hoi nhip va canh tranh
cling nhu gia nhap WTO va Nghi dinh 119. Nhan t6 can tré d6i véi DN 1a ngudn thong tin, thiéu
cong tac véi cac t6 chirc KH&CN, tach biét giira yéu t6 KT-XH véi cac chinh sach, cam két va
nhan thirc cia DN NL cta DN va NL KH&CN con yéu, co ché chinh sach chuyén giao cong
nghé nhiéu bat hop 1y, thiéu lién két va hop tac gitra to chitc NC&PT va DN xuét phat tir su
thiéu tinh than trach nhiém ddi v6i xa hoi, thiéu su ngdn ngit giao tiép, ddm phén, ky két.



Chwong 4

PHAN TICH XU HU'ONG DAU TU’ VAO KH&CN CUA CAC DOANH NGHIEP
NGANH CONG NGHIEP VA NONG NGHIEP

Nim bat xu huéng dau tu cia DN vao KH&CN va hoat dong d6i méi 13 nhan t6 quan
trong ddi véi cac nha hoach dinh chinh sach, 13 co s& cho sy diéu chinh khung chinh sach phu
hop hodc dua ra dinh hudng phat trién méi. Nghién ctru xu huéng dau tu vao KH&CN, doi hoi
phai nghién ctru moé1 truong hoat dong moi cua DN, cu thé 3 moi truong hoi nhép qudc te gia
nhap WTO va chuyén d6i hién nay. Xu huéng dau tu ciia DN phu thudc rat nhiéu nhan t, nhu
yéu t6 n6i bo trong DN, linh vyuc KH&CN ctia nganh, muc dich chi tiéu ciia DN.

I. Mi truong hoat dong ciia DN trong bdi canh hgi nhap quéc té va chuyén ddi cia
Viét Nam

1. Panh gia vé méi truong diu tw vao KH&CN ciia DN trong boi canh hdi nhip
kinh té quoc teé va khu vue

1.1. Nhiing thuan lgi va khé khan cua DN Vi¢t Nam trong qua trinh hoi nhdp kinh té
qudc té va khu vuc: ¢6 68.25% DN (trong d6 DNNN 26.98%; DN-CN 41.27%) cho rang s& gip
nhiéu khé khan khi Viét Nam gia nhap WTO, rat it DN cho rang ho sé& thuan loi chi ¢6 19.05%
DN (trong d6 DNNN 6.35%; DN-CN 12.70%) cho rang thuan loi.

Hbi nhap kinh t& qudc té 1a mot van dé rong 16n va méi mé ddi véi cac DN nudc ta boi 18
nén kinh té Viét Nam vira dang trong qua trinh chuyén doi. Diéu nay c6 nghia 1a nén kinh té n6i
chung va DN Viét Nam néi riéng con dang trong qua trinh tim hiéu va tim cach thich nghi véi
cac “luat choi”-cac quy dinh chung cua cac t6 chtrc kinh té qudc té va khu vuc ma chung ta dang
hudng vao hoi nhap, nhu T chirc thuong mai thé gigi (WTO), Khu vuc thuong mai tu do cua
cac nudc Pong Nam A (AFTA). Nhiéu nghién ciru trong nude va nudc - ngoai déu canh béo rang
nhin chung cac DN Viét Nam con chua thuc sy quan tAm hodc chua thay hét duoc nhirng co hoi
cling nhu nhitng khé khian, thach thirc trong qua trinh nén kinh t& nudc nha hoi nhap véi nén
kinh té thé giéi va khu vuc. Mot trong nhimng biéu hién ciia thuc trang nay 1a phan 16n cac DN
nudéc ta, nhat 1a cac SMEs (hién chiém t6i hon 90% s6 luong DN) van chua quan tim dung mirc
t61 dau tu doi moi cong nghé dé nang cao kha ning canh tranh cia san phim. Birc tranh vé thuan
lgi va khoé khan cia cac SMEs nudc ta trong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc nhu sau'’:

1.1.1. Nhitng thudn lgi: Gia nhap WTO, cac thanh vién s€ dugc cit giam thué quan, x0a
b6 hang rao phi thué quan (han ngach, cﬁp phép xuat nhap khau), xéa bo tro cép, mo cua thi
truong, bao dam v¢ sinh an toan thuc pham, bao vé tai san tri tu¢ va ban quyén, tao san choi
binh dang cho tt ca cac DN khong phan biét sy khac nhau vé sé hitu, qudc gia. Piéu nay tao
diéu kién thuén loi cho cdc nuéc thanh vién mé rong thi truong, tham nhap vao thi truong cua
nhau, thu hat von dau tu, cong nghé, k¥ ning quan 1y.

- Chi phi dau vao cho SX sé& thip hon. Do thué nhap khau khong con cao nhu trude nén
cac DN c6 thé mua nguyén lidu, may moc thiét bi nhap khau véi chéat luong cao hon, gia thanh
thip hon. Diéu d6 giup DN ha gia thanh san pham, nang cao kha ning canh tranh vé gia.

-Gia nhap WTO, Chinh phu phai tirng budc thuc hién nhiing ,dleu7 chinh can thiét déj voi
cac quy dinh, ludt 1¢, chinh sach vi mé6 cho phu hop luat choi quoc € phé bién. Nhu vay thé ché
quan ly sé day du hon, c6 hé thong hon, it chong chéo, it mau thuan va thong thoang hon. Dic¢u

1 Ngudn: SMEs véi hoi nhap kinh té quéc té, Tap chi Cong san, s 47, 2003.



nay tao mdi truong dau tu va kinh doanh thong thoang hon, binh dang hon cho cac DN thudc
moi thanh phan kinh t€ (ca trong va ngoai nudc).

-Céc DN c6 diéu kién tim hiéu luat choi qudc té, tir d6 diéu chinh hanh vi cho phu hop.
bong thoi DN ciling ¢6 tiéng n6i manh hon, c6 quyén thuong lugng va khiéu nai cong bang hon
trong tranh chap dua trén nhiing luét I¢ chung.

-Mo ra kha nang rong lon cho cac DN tham nhép vao thi truong quéc té, hoc hoi ¢ d6
nhimg cung cach lam an méi, hoc cach sir dung ngudn lie sao cho c¢6 hiéu qua nhat.

-Vige cai thién moi truong dau tur sé thu hiit duoc thém nhiéu ngudn dau tu nude ngoai
vao cac linh vuc va nganh nghé khac nhau. Nhiéu nganh, nhiéu linh vuc moi co yéu to vbn nude
ngoai nhu ngan hang, tai chinh, hé thdng ban budn, ban 1¢, dich vu in udng...s& xuit hién, tao
co hoi thu hat nhiéu lao dong hon, thuc hién viéc chuyén ddi cdu lao dong va co cdu nganh
nghé. Lao dong co tay nghé cao s& dugc trong dung, lao dong don gian, tay nghe thap sé du
thtra. Didu nay tao ra mot ap lyc xa hoi rat 16n do lyc luong lao dong c6 tay nghé cao hién nay
rat khan hiém trong khi viéc do tao ning cao trinh d6 tay nghé cua lao dong gian don, tay nghé
thép chua sy dugc chu trong.

- Viéc gia nhap WTO tao co hoi cho hang hoa tham nhap sau vao Viét Nam, nguoi tiéu
dung dugc huong loi nhiéu hon (mua hang tét, gia thip hon, mau mé nhiéu hon, bit mat hon).
Day 1a mot ap lyc rat 16n dbi voi hang hoa san xuét trong nude. Canh tranh sé rat khoc liét ngay
trén san nha. Néu DN chil quan khong nang cao hiéu qua va chat lwong, khong nang cao tinh
canh tranh thi s€ bi hang hod nudc ngoai dua vao loai ngay trén san nha.

-Cac SMEs hoat dong va phat trién trong mot méi trudng phap 1y, co ché dang dugc tich
cuc hoan thi¢n theo hudng thong thoang, gia ting nhiéu vu diém, duge huong nhiing ho tro cu
thé vé cai tién cong nghé.

-Céac SMEs d6 budc dau tao dung duoc thé va luc trong kinh doanh ndi dia; va tirng budc
tham gia vao thi truong qudc té, thu hut dau tw vén va cong nghé cta nudc ngoai. Gan diy, Viét
nam dugc danh gid 1a quoc gia c6 méi trudng kinh doanh an toan nhat & chau A-day 1a co hoi rat
16n cho cac SMEs cua Viét Nam hop tac véi nude ngoai.

-Cac SMEs d6 budc dau tao dung duoc thé va luc trong kinh doanh ndi dia; va tirng budc
tham gia vao thi truong qudc té, thu hut dau tu vén va cong nghé cta nudc ngoai. Gan diy, Viét
nam dugc danh gid 1a qudc gia c6 moi trudng kinh doanh an toan nhét & chau A-day 14 co hoi rat
16m cho cac SMEs cua Viét Nam hop tac voi nudc ngoai.

1.1.2. Nhitng khé khan/thach thire: Cac SMEs thudng phai vay vén chi yéu toi 80% tir
céc to chire phi tai chinh, cac than nhan va ban bé, chi c6 20% la vay tin dung tir ngan hang. Do6i
khi, cac SMEs phai tra cho céc chii ng phi tai chinh chinh thirc cac khoan 13i suat cao hon tir 3
dén 6 1an so vé6i 14i sudt chinh thirc. Nguyén nhan chu yéu 1a do cac SMEs gip nhiéu kho khin
trong vi¢c tiép can céac khoan tin dung ngén han, trung han va dai han tir cdc ngan hang va céc t6
chtre tin dung chinh thirc khac. Ngoai ra, cac khoan vay c6 bao lanh rat hiém khi duoc danh cho
cic SMEs va dau tu vao khu vuc cac SMEs bi han ché rat nhiéu.

- Cac SMEs Viét Nam ciing thiéu dat dé lam mit bang san xuat kinh doanh. Viéc xin cip
dat hodc thué dat de lam tru s& va xay dung nha may gap rat nhiéu vuéng mac

- Hién nay, phén 16n cong nghé do cac SMEs Viét Nam dang st dung do tré nén lac hau
tir 1-2 thé hé



- Cac ky nang va nghiép vu quan 1}'/,‘ cling nhu tay nghé cua luc luong lao dong thudc cac
SMEs Vi¢t Nam cling rat thap so véi yéu cau hién nay

- Stre canh tranh cua cac SMEs Vi€t Nam ngay trén thi truong ndi dia cling bi suy giam
do phai ganh chiu nhitng thong 1€ va di€u kién canh tranh khong binh dang.

- Kha ning xtic tién thuong mai, tiép can véi thi trudng trong nudc va quoc té ciia cac
SMEs Viét Nam ciing nhiéu khé khan. Viéc tiép can voi thong tin vé van ban, phéap luat, thi
truong, tién bo céng nghé tan man va han ché. Khi ap dung Hiép dinh GATT/WTO (tir cudi
thang 9-2003) 1a mot kho khan cho cdc SMEs Vi¢t Nam, bdi day 1a mot Hi€p dinh khé phuec tap,
ma cac nudc déu phai gianh thoi gian dai méi c6 thé tao duoc thudn loi cho minh.

2.2. Pdnh gid vé moi trwong phdp Iy lién quan téi dau tw vao KH&CN ciia DN

2.2.1. Chinh sach qhung hién hanh vé kinh té va tai chinh chuwa tao ra mét moi truong
thuan loi cho hoat dong dau tw vao KH&CN.

Hoi nghi BCH TU Péng lan thtr sau (khod 1X) d4 nhan dinh rang co ché, chinh sach quan
1y kinh t€ hién nay van chua phai Ia thuan loi cho viéc dau tu cho KH&CN, cu thé 1a:

= Chua thiic ddy nhu ciu d6i méi cong nghé tir phia san xuét;

*  Chua dam bao sy hai hoa gitra 1¢1 ich cua cac nha khoa hoc, loi ich tap thé va loi ich
cua toan xa hoi;

= Chua tao ra sy canh tranh binh déng gitra cac thanh phr;in kinh té;

= Chua khuyén khich cac DN ting cuong dau tu cho doi méi cong nghé dé nang cao
suc canh tranh;

=  Chua phat huy tinh tu chu, sang tao ctia nha khoa hoc.

Thyc trang nay dugc chi ra tir ndm 2002 nhung cho dén nay van chua khic phuc duoc
nhiéu va lai tiép tuc dugc néu trong Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi s6 171/2004/QP-
TTg ngay 28/9/2004 la “Co ché, chinh sach tai chinh chua tao dong lyc va diéu kién thuan
lgi cho to chure, ca nhan hoat dong KH&CN. Co ché tai chinh con chua tao ra sy tu chu cao ddi
Vi cac to chirc KH&CN. Pau tur tir ngén sach nha nuée cho KH&CN con dan trai, thiéu tap
trung cho cac linh vye, cong trinh trong diém. Thiéu bién phép hitu hi¢u dé huy dong cac nguon
vbn ngoai ngan sach nha nudc cho KH&CN. Thiéu cac ngudn vbn dau tu mao hiém dé khuyén
khich nghién ctru, tmg dung cong nghé cao vao san xuét, kinh doanh”.

Nguyén nhdn ciia tinh trang trén ciing dwoc Hoi nghi BCH TU Bang lan thit sau (khod
IX) xdc dinh la:

= Nha nuéc chua c6 co ché hitu hiéu phdi két hop cac chuong trinh, dy an KT-XHvéi
nhau va v6i cac chuong trinh KH&CN, nén cac chuong trinh, dy an dat hiéu qua thap. Trong luc
chuong trinh KT-XH c6 nguon Von l6n nhung chua chi trong ap dung cong nghé mai, thi
chuong trinh KH&CN lai thiéu vén dé trién khai két qua nghién ctru vao san xuét va doi song.

= Pbi v6i nhiéu DN, ung dung tién bd KH&CN chua trd thanh nhu cu buc thiét dé
nang cao NL canh tranh. Diéu nay c6 lién quan vai1 viée kéo dai nhi€u co ché bao cap trong khu
vuc kinh té nha nudc va chinh sach bao hg hang ndi dia trong nén kinh t€ noi chung.

= Nha nudc chua c6 co ché thich hop khuyén khich va rang budc cac DN phai d6i méi
cong nghé, nang cao stc canh tranh bang chat lugng san pham va hiéu qua san Xuat trén co s
phat huy néi lyc, ing dung mot cach sang tao nhing cong nghé nhap khau, tung budc tao ra
cong nghé méi. Tam 1y thién vé cong nghé ngoai con kha phd bién va cé biéu hién tiéu cuc



trong ky két cac hop dong chuyen giao cong nghé tir nudc ngoai trong cac DN nha nude. Mot s6
quy tic dau thau trong san xuat hién nay (doi hoi céac thiét bi mai, cac san pham mai phai dugce
g dung c6 két qua qua nhiéu nam...) khong phu hop, dang loai trir cc san pham nghién ctru 6
trong nudc, can tr¢ phat huy néi lyc cua cac nha KH&CN. Trong hop tac dau tu, cac cap, cac
nganh con ning vé nhap thiét bi nha may, cong trinh ma it quan tam dén ndi dung chuyén giao
cong nghé¢. Sy doc quyén ctia DN nha nudc trén mot sb linh vuc da dan tGi tha tiéu canh tranh,
han ché tién trinh d6i méi cong nghé. Mot loat chinh sach xuét-nhép khéu da gian tiép triét ticu
dong lyc phat trién KH&CN ndi sinh. Nhu vay, co ché quan 1y kinh t& nude ta hién nay van
dang con can trd sy phat trién thi truong KH&CN .

= Nhiéu chinh sach d6i véi can b6 KH&CN (tién luong, che d6 thuong, phu cap, bao vé
quyén sang ché, tré hoa d6i ngii, quy ché dan chu, phat huy quyén tu do sang tao trong nghién
cuu ...) chua dugc ban hanh.

= Cac chinh sach dé huy dong cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nuéc dau tu cho
KH&CN chua dong bg va chua phat huy tac dung.

Nhu vdy, nhin tir gidc d6 chinh sach chung vé kinh té va tai chinh hién hanh c6 thé thy
rang mic du trong cha truong dau tu va chinh sich tai chinh Nha nuéc déu rat quan tam, tao
nhimg wu dii cho hoat dong KH&CN nhung cac co ché chinh sach hién nay con boc 16 nhitng
nhugc diém han ché tic dong thuc ddy DN va cac t6 chirc, ca nhan dau tu d6i méi cong nghé

Co ché sir dung ngan sach nha nuéc cho KH&CN thé hién hidu qua khong cao ¢ hau hét
cac khau trong chu trinh dau tu, Ira chon don vi sir dung, co ché quan 1y va danh gia hiéu qua
vbn dau tu. Do viéc sir dung ngudn von chua tap trung, con phan tan gitta XDCB va SNKH, do
nhiéu co quan quan 1y khac nhau, tinh thong nhit va dong bo trong dau tu chua theo mot chién
lugc rd rang, nhitng cong trinh trong diém bi kéo dai. Mt khac, chinh sach dau tu, cong nghiép
va thuong mai chua du khuyen khich thuong mai hoa san pham cong nghé mdi tao ra. Cac dé tai
nghién ctru kho c¢6 diéu kién dé thyc hién san xudt thir & quy mé ban cong nghiép.

Co ché huy dong ngudn von tir cac chuong trinh KT-XH va KT-KT cho hoat dong
NC&PT chua cy thé, von ngan hang chi cho vay nham (g dung tién bo cong nghé vao san
xuat Theo co ché hién hanh, céc t6 chirc nghién ctru khé c6 diéu kién t1ep can va sur dung duoc
nguon von tin dung dé hoan thién cong nghé; cac DN chua du niém tin dé mao hiém dau tu doi
m&i cong nghé trong diéu kién rui ro con nhidu. Giai phap huy dong vén 16ng ghép tir cac
chuong trinh, du an cho hoat dong KH&CN cua chinh cac chuong trinh du an d6 cling chua cé
co ché thich hop dé thyc thi.

Chinh sach thué va tai chinh di hudng vé khuyén khich, vu dai cho hoat dong KH&CN,
nhung cong cu khuyén khich vé thué chua co tac dong rd rét trong dau tu d6i méi cong nghé &
DN-mot hoat dong kinh doanh mao hiém, chiju rui ro cao. Ché d6 wu di tin dung tir Quy ho trg
dau tu phat trién (tr ddu nam 2006 da chuyén d6i thanh Ngan hang dau tu va phat trién) chua
phai la Quy hd tro cho doi méi cong nghé, dic biét d6i voi nhitng DN tiém luc han ché can c6
von dé doi moi. Cho den nay, chua c6 mot kénh tin dung nao danh cho d61i moi cong ngh¢ ciing
nhu phat trién nguon von de dau tu mao hiém trong hoat dong KH&CN. Mot s6 it to chure
KH&CN tim kiém dugc ngudn tai chinh ngoai ngn sach nha nuéc thong qua hop dong san xuat
va tai trg nudc ngoai, song do thiéu mot co ché hd tro vi mo thdng nhat ctia nha nude cho cac to
chtrc va ca nhén trong tim kiém, khai thac str dung nén viéc da dang hod, mé rong ngudn von
cho hoat dong KH&CN van con nhiéu kho khan.

2.2.2. Chinh sach quan ly cua cdc nganh, linh vuc va dia phuwong chua phéi hop tot véi
nhau va voi chinh sach chung dé thuan loi hoa moi truwong dau tw cho DN vao KH&CN.



Thuc hién chu truong phat trién KH&CN nhu 1a muc tiéu va dong luc cua phat trién kinh
té va x4 hoi, cac co quan quan 1y nha nudc & cac bd va cac dia phuong (tinh, thanh phd) da ban
hanh céc chinh sach theo thim quyén va pham vi quan 1y cia minh nhdm cu thé hoa thanh cac
quy dinh cy thé. Nhin tir gidc d6 tao dong luc thuc day hoat dong KH&CN phat trién c6 thé thdy
réng bén canh nhitng tdc dong thuc déy tich cuc, cac chinh sach nay ciing con bdc 10 nhiéu han
ché, thiéu hut, tham chi con c6 chd "léch nhau" ngay trong cting mét linh vuc va gitra cac linh
vuc quan ly cua cac bg, dia phuong, 1am khong nhimg giam tac dong thuc day, khuyén khich ma
con can trd, tham chi triét tiéu tac dong thuc day, khuyén khich ddi v6i cac hoat dong KH&CN.

- Chinh sdch dau tw déi méi va phdt trién cong ngh¢: Trong thoi gian qua, Nha nudce da
danh ngudn vén dau tu dang ké thuc hién cac dé tai nghién ciu doi moi cong nghé (thude
chuong trinh trong diém cua Nha nude, dé tai khoa hoc cap Nha nuoc, cap B9, nganh), ho tro
hoat dong chuyén giao cong nghé ciia cic DN thong qua cac chuong trinh kinh t& k§y thuat vé
cong ngh¢ thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ vat liGu va cong nghé tu dong hoa. Trong
khuon khé cac chuong trinh ndy, Nha nudc tai tro toan phan hoic mot phan cho cac hoat dong
nghién ctu lam chu cong ngh¢ hién dai va ung dung chung. Tuy vay, vé co ban, co ché dé Iya
chon 601 tugng st dung hiéu qua ngudn voén dau tu caa Nha nudc chua duoc hinh thanh. Chu
yéu von duoc phan bo van con mang ning tinh chit xin-cho, cap phat t6i cac t6 chirc NC&PT va
cic DN cua Nha nuée. Diém dang luu ¥ 13, cach thie hd trg theo kiéu xin-cho d6i véi cac
chuong trinh thuc day ung dung cong nghé dang tré thanh mot kénh bao cap cho DN Nha nudc
hon 1a huéng t61 myc ti€u nang cao nlen cua DN n6i chung. Viée nay, v6 hinh chung lai gop
phan bop méo su phéan bd ngudn lyc dau tu déi méi va phat trién céng nghé trong nén kinh té.
Ngoai ra, theo co ché hién hanh thi hiu nhu chi mot sb t6 chirc KH&CN va DN (vi du nhu cac
t6 chirc KH&CN ctia Nha nude, cac DN Nha nudce) 1a ¢6 thé tiép can duoc véi ngudn von dau tu
ctia Nha nude. Diéu ndy 1am cho cac khoan dau tu chwa dén tay nhitng ngudi sir dung hiéu qua
nhat va khong tao dung dugc mdi truong canh tranh binh déng dé céc to chirc KH&CN thude
moi thanh phan kinh té cung hoat dong.

- Chinh sach tin dung: Nha nudc da ban hanh mot s6 chinh sach uvu dii tin dung va hd tro
141 suat sau dau tu cho cac hoat dong dau tu d6i méi cong nghé ciia DN va cac to chirc nghién
ctru va trién khai. Theo cac vin ban phap qui dd ban hanh, tin dung wu dai cho hoat dong
KH&CN noi chung, d6i moi cong ngh¢ noi riéng co thé duoc cp qua bdn kénh, bao gém ngan
hang, Quy hd tro phat trién (nay 1a Ngan hang dau tu va phat tr1en) Quy ho trg xuat khau va
Quy hd trg KH&CN. Trong d6, ddi véi kénh ngin hang, theo Quyét dinh s6 270/QD-NH (nim
1995) cua Thong déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, cac DN san xuat kinh doanh thuéc moi
thanh phan kinh té c6 chuong trinh ing dung két qua KH&CN vao san xuat hodc nghién ciru cac
dé tai khoa hoc ciing nhu cac t6 chic KH&CN  thanh 1ap va hoat dong theo phap luat duoc vay
von wu dai tur ngan hang. Tuy nhién, dén nam 1998, Quyét dinh nay da hét hiéu luc va chua co
van ban thay thé. Pi voi Quy hd tro phat trién va hd trg xuat khau, DN thudc ddi trong uvu tién
ctia Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (sira doi) thuc hién hoat dong KH&CN duge vay von
trung va dai han véi 13i suat vu dai, mic von vay duge dap ing dén 70% sé von dau tu tai Quy.
Cac DN hoat dong KH&CN duoc huéng hd trg 13i suat sau dau tu va bao lanh tin dung dau tu.
Theo Luat KH&CN, Quy hd tro KH&CN s& danh mot phan ngan sach dé cho vay véi 1ai suat
thip hoidc khong 1y 1ai ddi voi cac hoat dong thuc hién tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé vao san xuat va doi séng. Quy nay méi dugc thanh 1ap thang 10 nim
2003 song hién nay (tur dau nim 2006) da nhap vao va chuyén dbi thanh Ngan hang dau tu va
phat trién va hién dang con chua thyc hién chirc ning duoc bao nhiéu sy hd trg cho hoat dong
KH&CN.



Trén thuc té, cac nha khoa hoc va DN hau nhu chua duge tiép can vdi cac nguén von uu
dai. Trong téng sd cac du 4n dugc uu dai tin dung, s6 du 4n lién quan dén cac hoat dong
KH&CN, dbi méi cong nghe rat it. Nguyén nhan mot phan 1a do nhirg khoan vu dai nay chi
danh cho nhiing du an dau tu d6i méi cong ngh¢ 16n trong khi DN, nhét 1a DN tu nhéan véi tiém
Iuc ¢6 han ché chi co thé dau tu ting phan va dan dan trong tong thé du an dau tu 16n; tha tuc
xin wu dii ruom ra va mat nhiéu thoi gian. Hién tai, chua c6 mét kénh tin dung riéng cho d01
moi cong ngh¢ (dac biét 1a dbi v6i cac DN nho va vira). Thiéu co ché chinh sach phat trién von
dau tu mao hiém va dau tu mao hiém dé tao diéu kién thuan loi cho viéc bién nhimg két qua
nghién ctru thanh san pham céng nghé.

-Chinh sdch phat trién thi truong KH&CN: Thi trudong KH&CN 1a noi bén cung va bén
cau vé cong nghé co thé mua ban va trao doi cong nghé, tao diéu kién thuc déy d6i moi cong
nghé trong ca nudc. Chinh vi vy, trong nhitng nim gan day, Nha nuéc da quan tdm va budc
dau da c6 nhitng hanh dong thirc day phat trién loai hinh thi trudng nay. Trudc hét, Nha nudc da
xay dung va hoan thién khung kho phap 1y nhim khuyén khich d6i méi cong nghé. Mot trong
nhing diéu kién dé khuyén khich moi ddi twong tham gia d6i méi cong nghé 1a bao dam quyén
s& hitu ctia ho d6i v6i nhimg san pham cong nghé méi. Chinh vi vay, trong thoi gian qua, Nha
nuéc dd ban hanh va timg budc hoan thién cac van ban qui pham phép luat lién quan dén so
hiru cong nghiép. Vin dé bao ho quyén sO hiru cong nghi¢p dugce quy dinh trong B luat Dan sy,
van ban c¢6 tinh phép 1y cao do Qudc hoi thong qua ngay 28 thang 10 nam 1995 va c6 hiéu luc tir
ngay 1 thang 7 ndm 1996. Noi dung cac qui dinh vé bao ho s hitu cong nghiép ciing dugc chinh
stra va bo sung cho phu hop véi cac qui dinh vé bao hd quyén sé hitu cong nghiép ctua T chic
Thuong mai Thé gidi (WTO). Tiép d6, mot sd vin ban phéap luat hén quan t6i so hitu tri tué da
duoc Chinh phu ban hanh méi nhu: Luat S hitu tri tué, Nghi dinh vé viéc bao ho gibng cay
trong; Nghi dinh vé viéc bao ho thong tin khong dugc cong bd, tén thuong mai, chi dan dja 1y va
chéng canh tranh khong lanh manh; Nghi dinh vé viée bao ho thiét ké bd tri mach tich hop; Quy
dinh xir Iy vi pham hanh chinh vé vi pham quyén s& hitu cong nghiép. Khung kho luat phap vé
s¢ htru tri tu€¢ co ban da dugc hinh thanh nhung hi¢u luc thyuc thi trong cude séng lai chua duoc
dam bao. Tinh trang vi pham quyén s& hitu tri tué con tran lan 1am cho cac chu thé khéng yén
tam tham gia thyc hién céc giao dich trén thi truong va dau tu phat trién cong nghe.

Nhimng diéu trinh bay & trén cho thay rang, moi trudng chinh sach hién nay ¢ nudc ta
chua phai 13 thudn loi d6i vé6i viée dau tu cia DN cho KH&CN, hay n6i mét cach hinh anh 1a
chua phai 1 “than KH&CN ”. Quyét dinh s 171/2004/QP cua Tha tuéng Chinh phu vira méi
ban hanh ngay 28/9/2004 vé D6i méi co ché quan ly KHCN ciing danh gia 1a “Hé thong tai
chinh, tién t& kém phat trién cling khong tao diéu kién cho DN tu huy dong duogc nguén von dé
dau tu cho KH&CN".



II. Tac dong tir yéu to ndi bo trong DN dén dau tw vao KH&CN

1. Nhin lye cho NC&PT ciia cic DN: Nhan lyc NC&PT c6 vai tro rat quan trong d6i
V(:Yi nlcn ctiia cac DN, "Cac nhan vién c6 trinh d6 1a tai san quan trong cia mgt cong ty tbuc hién
doi méi” (Qslo-OEQD, 2004). Hi¢n tai trinh o van hoa ctia cac DN tur 1anh dao cho dén nguoi
lao dong déu rat thap, vi vay co6 46.03% DN (trong d6 DN-NN 15.87%; DNCN 30.16%) da
khang dinh s¢€ chi cho dao tao nhan luc trong thoi gian t61, tuy chua dugc quan tam nhi€u, nhung
v61 hon 40% DN 1a diéu dang mung cho Nha nudec.

Bang 13: Chi tiéu cua DN trong thoi gian t&i

N&i dung chi tieu TV 18 %
= Hoat ddng NC&PT 22.22
= Pao tao nhan luc 46.03
= Dich vu KH&CN 46.03
= Thiét ké& (CN va My thuat) 28.57
= Hoat dong d6i m&i 55.56
= Van bang phat minh sang ché va gidy phép khai thac 11.11
= Phan tich thj trwong 41.27
= VAan chi tiéu nhw cii 6.35

Ngudn: Ttr bd Phiéu diéu tra céc DN nganh NN-CN cia dé tai cap B6 2006

Tuy nhién trong nghién ctru nay van luu y dén van dé dé 1a sy tham gia vao phiéu diéu tra
da sb 1a cac DNNN d3 chuyén d6i va hién van dang ton tai. Ty 16 DNNN thap hon cac DN ngoai
quéc doanh, vi vdy can luu ¥ rang ”s6 dong” dong mot vai tro rat quan trong ddi v6i su phat
trién tri thire trong nén kinh té dua trén tri thirc.

2. Hoat dong ddi méi ciia DN

2.1. Pdi méi to chire: Phan 16n DN quan tim hoat dong d6i méi c6 55.56% DN (trong
do DNCN 36.51%; DN-NN 19.05%) s€ chi ti€u cho hoat dong nay, day la hoat dong chi tiéu
duogc DN quan tam nhiéu hon céc hoat dong khac. D6i mai to chire DN la viéc dua ra cac co ciu
to qhu’c co thay doi dang ké, thuc h}en cac ky thuat quan 1y tién tién, thuc hién céac dmﬁ hu’(yng
chién luge cong ty maoi hodc thay doi dang ke, viée to chirc lai hoan toan cong ty la "doi mai t6
chtrc”, trong céc loai hin}l DN hi¢n nay thi cac DNNN dang tién hanh giéi moi nhi’éu nhat. Trong
khi d6 cac DN ngoai quoc doanh hudng vao viée t6 chure lai trang thiét bi san xuat tic 1a huong
vao viéc doi mdi SP&QTKT.

2.2. Hoat dong lién quan dén d6i méi SP&QTCN

2.2.1. Tiép nhdn va tao ra tri thirc phix hop véi cong ty

-NC&PT mure chi la 22.22% (trong d6 DNCN 15.87%; DN-NN 6.35%), so voi cac chi
phi khac trong thoi gian t61 murc chi nay tuong doi thap, trong khi hoat dong nay lién quan dén
kha nang sang tao, tdng cuong tri thirc cho DN dé tao ra cac rng dung mai it dugc chu trong.

-Tiép nhén cong ngh¢ va bi quyét khong ham chira: Chi cho viéc (Thiét ké cong nghiép
va My thuat) rat it dugc quan tém chi ¢c6 28.57% (trong,dé DNCN 22.22%; DN-NN 6.35%), va
cang it hon chi tiéu mua van bang phat minh sang ché va giay phép khai thac chi c6 11.11%
(trong d6 DNCN 9.52%; DN-NN 1.59%) DN sé& chi cho hoat dong nay.

-Tiép nhan cong nghé c¢6 ham chtra: Dich vu KH&CN dugc 46.03% DN (trong d6 DNCN
28.57%; DN-NN 17.46%) sé& chi bao gdm viéc mua may moc, thiét bi v6i tinh nang cai tién.

2.2.2. Tiép thi @i véi san phdam méi hodc cdi tién: phan tich thi truong c6 41.27% DN
(trong d6 DNCN 25.40%; DN-NN 15.87%) s& cho hoat dong nay, day la hoat dong duoc DN
quan tam nhi€u va s€ chi nhiéu hon cac hoat dong khac.



2.2.3. Cac hoat dong khac chudn bi cho hoat dong san xudt: chuan bi dao tao lanh dao la
chinh, nhiing hoat dong khac dac biét la chuan bi co s vat chat (nha xudng, may moc, cong cu,
thlet bi), déc biét la dat dai dé c6 mat bang san xuat thi hién nay DN dang gap rat nhidu vudng
mac thiéu tiém luc de c6 thé mua hodc thué quy dat dai rong hon, bén canh day chinh sach phat
trién d6 thi, phat trién cac khu CNC anh hudng khong nho dén quyén loi va thoi gian ctia DN.

binh hudng chi tiéu cua DN trong thoi gian t6i cho thay, nhu cau doi méi ciia DN 1a rat
16n, tuy nhién DN khong hudng vao nhiing nhan t6 can ban lam nén tang cho hoat dong 601 maoi
ciia DN. Nha kinh t& hoc nguoi My Michael Watts da cho rang tang truong cua cac quoc gia
trong ting giai doan c6 khac nhau, nhung anh huong rat lon dén doi séng ctia nguoi dan, "mot
mure tang truong dugc duy tri hang nam ¢ muc 3% s¢€ tang so san pham va dich vu kha htru cho
ngudi tiéu thu 1én gip doi trong 24 nam, trong khi phai mét 36 nim méi ting gap doi duogc sO
lugng do khi da tang truong chi co 2%, con muc tang truong 4% lam giam thoi gian do xubng
con khoang 18 nim”. Nguyén nhan dan dén viéc giam muc tang truong cua cac quoc gia trong
nhing thap nién 50-80, theo Michael Watts mot phan 1a do gia dau thé ting dot ngot, mot phan
1a do trinh d9 va dung cu trang bi cho san xuat kém hiéu nang khién cho nang suat lao dong va
da tién trién kinh té phai ha xudng. Vin dé quan trong dé ting néng sudt chinh la tao ra nhiéu
phat minh, sang ché, tang dau tw va dao tao nguon nhan lyc.

Theo OECD, tri thirc khoa hoc va ky thuat la chd dua quan trong cua d6i méi DN, ¢ hau
het cac nudc yéu to nay tap trung-va dugc tiép tuc phat trién-tai cac t6 chirc KH&CN cong. Cac
to chirc KH&CN quoc gia c6 thé dong vai trd vét dan hiéu qua tai dia phuong, dong thoi cung
cap nhan lyc c6 tay nghe dé giti cac vi tri then chét lién quan dén d6i méi. Céc t6 chic nay cling
cung cép cac ngudn tu van chuyén gia, su tac dong qua lai va hop tac hiu qua va nhiing tién bod
cong nghé quan trong do cac to chirc nay tu chung c6 nhu cau khoa hoc ddi véi cai tién thiét bi.

III. Linh viee KH&CN DN nganh CN&NN sé dau tw: Cac DN hoic khong thé hoic
khong co6 trinh do chién lugc dé xac dinh linh vuc KH&CN ma DN s& dau tu cho nganh cua
minh, 100% DN khéong cé dinh hudng, khong c6 DN nao tra 10, diéu nay cho thiy trinh do
chién luoc cua DN hién nay la rat thép. Trong thoi gian td1, DN tiép tuc phu thudc vao dinh
huong cia Nha nudc, Muc phat trién KT-XH 5 nam 2006-2010 d3 dugc Dai hoi X cua Dang xéc
dinh 13 ”Tao nén tang dé day manh CNH, HPH va phat trién kinh té tri thirc, dua nudc ta co ban
tré thanh mot nuée CN vao nam 2020”. Chi tiéu dinh hudng kinh té toc do ting truong GDP
phan dau dat trén 8%/nam. Co cau nganh trong GDP nam 2010 khu vyc nong nghiép 13 15-16%,
cong nghiép va xay dung 43-44%. Phuong hudng phét trién nhanh cong nghiép theo hudng
nang cao stre canh tranh va hién dai hoa. Trong thoi gian t61 khu vuc DNNN tiép tuc day manh
sap xép, doi moi nang cao hi¢u qua va stre canh tranh trong khi d6 DN ngoai quéc doanh chi
tiép tuc phat trién manh mét cach chung chung.

II1.1. Pinh hwéng phat trién phat trién nganh nong nghiép: Nghi quyét Dai hoi Dang
X da xac dinh 10 nam to1: Trong noéng nghiép tap trung nghién ctru tng dung dé co budc dot pha
vé gibng cdy, con cd ning sudt va gia tri cao; nghién ctru va dua vao tng dung t6t cong nghé
sinh hoc, cong ngh¢ bao quan sau thu hoach, cong nghé ché bién nong san. Pinh hudng phat
trién néng nghiép, kinh té nong thoén trong giai doan 10 nam (2001-2010): Day nhanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép va nong thén; xay dung hop ly co cau san Xudt nong
nghiép; tang cuong tiém luc KH&CN trong ndng nghiép; tiép tuc phat trién va hoan thién vé co
ban hé thdng thuy loi 1a nhimg dinh huéng phat trién nganh néng nghiép va khu vuc néng thon
cua nudc ta trong giai doan 2001-2010.

1- Day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép va noéng thon theo hudng hinh
thanh nén néng nghiép hang hoa 16n phu hop véi nhu cau thi trudng va diéu kién sinh thai cia



ting vung; chuyén dich co ciu cia nganh, nghé, co ciu lao dong, tao viéc lam thu hat nhiéu lao
dong & noéng théon. Pua nhanh tién bo KH&CN vao san xuat néng nghiép, dat muc tién tién
trong khu vuc vé trinh do cong nghé va vé thu nhap trén mot don vi dién tich; ting nang suit lao
dong, nang cao chét lugng va stc canh tranh cua san phém. Mo rdng thi truong ti€u thu ndng
san trong va ngoai nudc, ting dang ké thi phan cua cac néng san chu luc trén thi truong thé gidi.

Chu trong dién khi hoa, co giéi hoa & nong thon. Phét trién manh cong nghiép ché bién
gén vo1 vung nguyén liéu, co khi phuc vu ndong nghi¢p, cong nghi€p gia cong va dich vy; lién
két nong nghiép-cong nghiép-dich vu trén ting dia ban va trong ca nudc. Tang dau tu xay dung
két cau ha tang kinh té, 'xa hoi nong thon. Quy hoach hop 1y va nang cao hiéu qua viée su dung
quy dat, nguén nudc, von rung gan voi bao vé moi truong. Quy hoach cac khu déan cu, phat trién
céc thi tran, thi ta, cac diém van hoa & lang x; nang cao doi séng vat chat, vin hoa, tinh than,
xay dung cudc sdng dan chii, cong bang, van minh ¢ nong thon.

2- Xay dung hop ly co cAu san xudt nong nghiép: Dleu chinh quy hoach san xuat luong
thue phu hop voi nhu cau va kha nang tiéu thu, tang nang suat di doi véi nang suat chat luong.
Bao dam an ninh lwong thyc trong moi tinh hudng. Xay dung cac vung san xuét tap trung lua
hang hoéa va ngd lam thirc an chan nudi; tan dung diéu kién thich hop cua cac dia ban khac dé
san xuat luong thuc c6 hiéu qua. Nang cao gi tri va hiéu qua xuat khau gao. C6 chinh sach bao
dam loi ich ctia nguoi san xuat lwong thuyc.

Phat trién theo quy hoach va chu trong dau tu tham canh cac ving cdy cong nghiép nhu
cao su, ca phé, che, diéu, hat tiéu, dua, dau tam bong, mia, lac, thudc 14..., hinh thanh cac vung
rau, hoa qua c6 gia tri cao gan voi phat trién €0 80 bao quan, ché bién. Phat trién va nang cao
chat luong, hiéu qua chan nudi gia suc, gia cam, mo rong phuong phap nudi cong ‘nghiép gin
v6i ché bién san pham; ting ty trong nganh chan nudi trong néng nghi¢p. Dy kién dén nam
2005, san lugng thit hoi cac loai khoang 2.5 tri¢u tan. Pau tu cai tao dan giong, tang cuong cong

tac tha y; phat trién dan bo thit, sira va cac co sd ché bién thit, sita; tim kiém thi truong xuat
khau.

Phat huy logi thé vé thuy san, tao thanh mot nén kinh té miii nhon, vuon 1én hang dau
trong khu vuc. Phat trién manh nuoi, tréng thuy san nudc ngot, nudc lg va nudc man, nhat 1a
nudi tom, theo phuong thuc tién bg, hiéu qua va bén vimg moi truong. Tang cuong NL va néng
cao hiéu qua khai thac hai san xa bo; chuyen doi co cau nghe nghiép, 6n dinh khai thac gan bo;
nang cao NL bao quan, ché bién san pham dap tng nhu cau thi truong quéc te va trong nudc.
Phé4n d4u dat san lugng thuy san nim 2005 vao khoang 2,4 triéu tan gia tri xuat khau xuat khau
thuy san khoang 2,5 ty USD. M¢ rong va nang cap cac co so ha tang, dich vu nghé ca. Giir gin
moi trudng bién, sdng va nudc, bao dam cho su tai tao va phat trién ngudn loi thuy san.

Bao v¢ va phat tr1en tai nguyén rung, nang d¢ che phu cua rung lén 43%. Hoan thanh
viéc giao dat, giao rimg on dinh va lau dai theo hudéng xa hdi hod 1am nghiép, c6 chinh sach bao
dam cho nguoi lam rung song duoc bang nghé rimg. Két hop 1am nghiép voi noéng nghiép va co
chinh sach hd trg dé dinh canh, dinh cu On dinh va cai thién doi song nhan dan mién nui. Ngan
chin nan dét, pha rimg. Py manh trong rimg kinh té, tao ngudn g tru mo, nguyén liéu cho
cong nghiép bot gidy, cong nghiép ché bién gd va 1am hang my nghé xuat khau; nang cao gia tri
san pham rimg.

3- Tang cudng tiém lyc KH&CN trong nong nghiép, nhat 1 cong ngh¢ sinh hoc két hop
voi cong ngh¢ thong tin. Cha trong tao va st dyng giong cay con ¢ nang suét, chit luong va gia
tri cao. Pua nhanh cong nghé mdi vao san xuét, thu hoach, bao quan, ché bién, van chuyén va
tiéu thu san pham néng nghiép. Han ché viéc sir dung héa chét doc hai trong nong nghiép. Xay



dung mot s6 khu néng nghiép cong nghé cao. Tang cuong doi ngii, nang cao NL va phat huy tac
dung cua cac can bo khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu.

4- Tiép tuc phat trién va hoan thién vé co ban hé thdng thuy loi ngan min, giit ngot kiém
soat 1ii, bao dam tuéi tiéu an toan, chi dong cho san xuat nong nghiép (ké ca cay cong nghiép,
nudi trong thay san) va doi song nong dan. Poi véi nhitng khu vuc thuong bi béo, 1t, cung voi
cac giai phap han ché tac hai thién tai, phai diéu chinh quy hoach san xuat va dan cu thich ing
v6i diéu kién thién nhién. Nang cao NL du bao thoi tiét va kha ning chi dong phong chéng
thién tai, han ché thiét hai. Hoan thanh xay dung céac cong trinh thuy loi két hop v6i phong tranh
lii & mién Trung nhu hé théng thuy loi song Chu; h¢ thong thuy loi Bang (Quang Binh); thuy
dién, thuy loi Rao Quan (Quang Tri); hd Ta Trach (Thira Thién Hué), hé Pinh Binh (Binh
Dinh). Khoi cong xay dung thuy dién song Ba Ha két hop v6i phong chéng it ddng bang Tuy
Hoa (Phti Yén).Phan d4u dén nam 2005, dua NL tudi 1én 6,5triéu ha gieo trong lua va 1,5 triéu
ha rau mau, cay cong nghi¢p (Tang 60 van ha).

5- Phat trién manh cong nghiép va dich vu & nong thon: Hinh thanh cac khu vyc tap trung
cong nghlep, cac diém cong nghiép ¢ nong thon, cac lang nghé gin véi thi truong trong nudc va
Xudt khau Chuyén mot phan DN gia cong (may mdc, da giay...) va ché bién nong san O thanh
pho vé nong thon. C6 chinh sach wu dii dé thu hut dau tu cia moi thanh phéan kinh té vao phat
trién cong nghié¢p va dich vu & ndng thon. Trén co so chuyén mot bo phéan lao dong nong nghi¢p
sang cac nganh, nghé khac, timg budc ting quy dat canh tac cho mdi lao dong néng nghiép, mo
rong quy md san xuét, ting viéc 1am va thu nhap cho dan cu nong thén.

Gia tri gia tang ndng nghiép (ké ca thuy san, 1am nghiép) ting binh quan hang ndm 4,0-
4,5%. Bén nam 2010, téng san luong luong thuc c6 hat dat khoang 40 triéu tan. Ty trong noéng
nghiép trong GDP khodng 16-17%; ty trong nganh chin nuoi trong tong gia tri san xuat nong
nghiép tang 1én khoang 25%. Thuy san dat san luong 3,0-3,5 triéu tan (trong do khoang 1/3 la
san pham nuoi, trong). Bao v¢ 10 triu ha rung ty nhién, hoan thanh chuong trinh tréng 5 triéu
ha rimg. Kim ngach xuat khau noéng, 1am, thuy san dat 9-10 ty USD, trong d6 thuy san khoang
3,5 ty dong.

I11.2. Pinh hwéng phat trién phat trién nganh cong nghiép: Nghi quyét Dai hoi Pang
X da xac dinh 10 nam t6i: Trong cong nghiép va xay dung, tap trung nghién ctru va Gmg dung
nhanh cac cong ngh¢ hién dai, ham lugng tri tu¢ cao dé tang strc canh tranh cua san pham hang
hoa, coi trong nghién ctru phat trién linh vuc cong nghé thong tin vién théng, cong nghé tu dong
hoa, cong ngh¢ vat liéu moi. Bo Cong nghiép cho biét, trong giai doan 2006-2010, nhiing nganh
cong nghiép chu chét s& dugc tap trung t6i da cac nguon lyc nham day manh san xuat dé ting
xuat khau va dép tng nhu cau trong nudc.

Nhom nganh cong nghiép co loi thé canh tranh: Nhom nganh cong nghiép co loi thé
canh tranh 12 nhém nganh dap tmg tot cc tiéu chi vé NL san xuat, vé gia ca, chat luong va thi
truong, ddng thoi tan dung dugc loi thé so sanh cua dat nuoc (Ve lao dong, vé tai ‘nguyén...) va
c6 kha ning phat trién trong diéu kién hoi nhép kinh té quoc té. Can ctr vao thuc té phat trién va
vai tro ciia cac nhém nganh cong nghiép déi véi sur phat trién kinh te xa hoi dat nudc giai doan
2001-2005; vao diéu kién cta Viét Nam trong viéc dau tu phat trién cing nhu tiém nang phat
trién cla cac nhom nganh trong tuong lai ca ¢ thi truong trong nudc va the gi01, trong giai doan
t6i mot sd nganh san xuat quan trong s& duoc tap trung cac ngudn luc gdbm: ché bién nong 1am
thuy san, dét may, da giay, lp rap co dién tir, dong tau.

Day 14 nhing nganh khai thac duogc loi thé vé tai nguyén thién nhién (ché bién nong 1am
thuy hai san), giai quyét dugc nhiéu viéc lam, c6 nhu cau thi truong 16n, thu hit dugc nhiéu



nguén ’Vén fiéu tu phat trién (khu vuc tu nhan, dau tu nude ngoai...), dap ung duoc dinh hudng
lay xuat khau lam dong luc phat trién trong giai doan 2006-2010.

binh huong chung cho nhém nganh nay trong 5 nam to1 phai chuyén dich theo huéng
tang gi4 tri gia ting clia san pham, giam dan ty 1¢ gia cong, ting cuong khau thiét ké (dét may,
da giay, lap rap co dién tur) va trinh do doi ngti lao dong, tang cuong chuyen giao cong nghe,
trang thiét bi dé tang strc canh tranh cta san pham trong giai doan hoi nhap sap t6i. Tiép tuc huy
dong ngudn von tu nhin va dau tu nudc ngoai dé phat trién nhém nganh. Riéng véi co khi dong
tau, can sir dung c6 hiéu qua ngudn von tir trai phiéu Chinh phu dé phat trién trong giai doan t6i,
ddng thoi dau tu xay dung nha may san xuat thép tim ding cho co khi dong tau dé nang cao ty
1€ no1 dia hoa cho san phém.

Pén nam 2010, kim ngach xuét khau cua dét may phén dau dat 9-10 ty USD, san xuat
duoc 1.400 triéu m2 vai lua cac loai, tao dugc budc chuyén dich co ban vé co ciu san phrflm,
tang dan san pham c6 gia tri cao, hang mét thoi trang, ting dan ty 1é ndi dia hoa trong san pham
xuat khau. Ddi v6i da giay, can duy tri tdc do ting trudong binh quan trén 10%/nim; dén nim
2010 dat san lugng trén 620 triéu doi gidy dép céc loai, kim ngach xuat khau dat 6,2 ty USD.
Déi véi co khi dong tau, phan ddu dén nam 2010 nang ty 1& ndi dia hoa cia san pham 1én 60%
(hién 1a 30%), nghién ctru dau tu dong méi duge tau dau co trong tai dén 100.000 tan, stra chira
dugc tau c6 trong tai 400.000 tan; ché tao va lap rap dugc dong co tau thuy cé cong suat 1on.
DPay manh xuat khau cac san pham dién to, linh kién va pham mém dat 3,5 ty USD vao nim
2010. Linh vuc ché bién nong 1am thuy san, tap trung nang cao NL ché bién cac san pham tir
noéng lam nghiép nhu xay sat gao, ché bién thuc an san, ché bién hai san, hat diéu, che, ca phé,
ché bién 20. Tlep tuc nang cao chat lugng va cai tién mau ma san pham, xay dung thuong hiéu,
tim kiém mé rong thi truong xuat khau dé ting kim ngach xuat khau san pham g, ca phé, ché...

Nhém nganh sin xudt tw lidu sdn xudt: Day 1a nhém nganh cong nghiép co vai tro quan
trong, tang kha nang doc lap, tu chu cua nén kinh té gém: dién, dau khi, than, hoa chét co ban,
khai khoang, co khi. Nhém nganh niy dugc coi 1a co so, nén tang cho toan nganh coéng nghiép
noi riéng va toan nén kinh té néi chung, c6 vai tro hd tro cho sy phat trién ciia cic nganh cong
nghiép khac, cung cap cac dau vao co ban vé nguyén nhién liéu, may moc, thiét bi phu ting, anh
hudng truc tiép dén gia thanh ciing nhu chét lugng cua cac loai san pham céng nghiép.

Tap trung phat trién nhom nganh nay chinh 1a tao diéu kién thuan loi cho cac nganh cong
nghiép c6 loi thé canh tranh va nganh coéng nghiép tiém ning phat trién. Dinh hudng phat trién
cia nhom nganh nay trong giai doan tdi 13 tap trung hoan thanh ding tién d6 cac dy an trong
diém cua nganh dé dam bao dap tng cho cac nhu ciu trong nudc, ting cudng dau tu ché bién
sdu, nang cao dan gia tri gia ting trong san pham, khai thac ngudn tai nguyén trong nudc cé hiéu
qua, dam bao strc khoé cho ngudi lao dong va chdng 6 nhiém moi trudng sinh thai. Trong giai
doan td1, muc ti€u phat trién cu thé cta céac nganh nhu sau: ddi vai nganh dién, tdng trudng san
lugng dién san xuét binh quan khoang 15-17%/nam, dat 106-118 ty kWh vao ndm 2010. Nganh
dau khi phan du gia ting trir luong xac minh hang nim khoang 30-35 triéu tin dau quy d6i, dap
g khoang 30-35% nhu cau xing dau va 20-30% nhu cau chat déo, tong san luong khai thac
dau tho vao nam 2010 khoang 19-20 tri¢u tan, khai thac khi khoang 11 ty m3. Nganh than ting
san lugng than sach 1én 40 tri¢u tAn vao nam 2010.

Nganh thép can dam bao san luong thép san xuat trong nude dat 6,3-6,5 triéu tin vao
nam 2010, can dbi dugc 50% phoi cho can thép xay dung thong thuong (khoang 2,5 tricu tén)
Nganh hod chét co ban dat toc do tang truong binh quan trén 14%/nam, dap tng 100% nhu cau
phan lan, NPK, khoang 70-80% nhu cau phan dam uré cho nong nghiép, day manh san xut cac
mat hang hoa chét co ban va san phim hoa dau.



Nganh khai khoang tap trung vao cac dy an khai thac bauxit va san xut alumin & Lam
Déng, ché bién sdu quing titan va cac du 4n san xuat k&m, chi & Thai Nguyén. Nganh co khi
phan dau nang ty 1¢ noi dia hoa san pham 1én 60% vao nam 2010, dap tng khoang 50% nhu cau
ché tao thiét bi cho nén kinh té, nhat 1a thiét bi toan bd cho cac nganh xi mang, gidy, ché bién
luvong thuc, thuc pham nhu ché bién tinh bot sin, cac thiét bi phuc vu co gidi hod nong nghiép,
cac thiét bi cho nha may thuy dién... toc d6 ting trudng san xuit chung toan nganh dat 18-
20%/nam.

Nhom nganh cong nghiép tiém ndang: La nhoém nganh hién tai NL canh tranh con thap
nhung c6 tiém ning phat trién trong tuong lai. Day la nhom nganh tng dyng KH&CN mdi, cong
ngh¢ hién dai, tao ra nhitng san pham co gia tri gia tang lon, sir dung nguon lao dong c6 trinh do,
phat trién theo hudng hoi nhap, san xuat san pham thay thé nhép khau va khai thac, mo rong thi
truong nudc ngoai. Nhom nganh ndy bao gom linh vuc san xuat linh kién dién tir, phan mém;
hoa dugc, hod my pham, chat tay rira; co khi ché tao; nhém san pham tir cong nghé méi.

binh hudng phat trlen ciia nhom nganh nay trong giai doan t6i 1a tap trung thu hut von
dau tu nuoc ngoai dé phat trién, chii dong tiép can, timg budc thuc hién chuyén giao cong nghé,
phat trién trudc mot budc cong nghiép phu trg va tang cuong cong tac dao tao lao dong co trinh
d6 cao dé dap Gmg nhu ciu phat trién ctia nhom nganh nay trong giai doan 2010-2020.

Muc tiéu phat trién cia nhém nganh nay 1a phan du dat gia tri xuat khau cac san pham
phan mém 300-400 triéu USD vao nam 2010; tap trung phat trién linh vuc ché tao linh kién dién
tu, dién tu cong nghiép, cong nghiép cong nghé thong tin; hinh thanh mot sO trung tam duc, rén,
nhiét luyén, tao phoi co cong nghé tién tién, phan déu dap ung 50% nhu cau ché tao thiét bi
trong nudc; xay dung nganh cong nghiép hoa duoc dap ung 40-45% nhu cau thude khang sinh,
30-35% nhu cau nguyén liéu san xuat vitamin C, 20% nhu ciu vé ta dugc, 100% nhu cau vé
hoat chét tir ngudn nguyén liéu thién nhién (ciy c6 dau).

VI. Muc dich chi tiéu vao NC&PT, dao tao, dich vu KH&CN va hoat dong ddi méi
trong thoi gian téi

Viéc do luong dau vao cho d6i mai di di néu va phan tich ¢ trén (xem Bang 10), hoat
dong ddi méi quan trong la dau tu cho NC&PT, thuc té cho thiy, ca Nha nudc va DN hau nhu
khong quan tdm dén van dé nay, vi vy muc dich chi tiéu ciia DN trong thoi gian t6i khong phai
1a dau tu gia ting lugng tri thire méi, khic phuc cac yéu kém vé thong tin, NL d6i méi cua DN,
muc dich chi tiéu cua DN trong thoi gian toi thé hién 10 diéu d6. Tir cac két qua phan tich & cac
phan 2, 3 va 4 cho thiy, DN hién nay dang con nhiéu yeu kem, dac biét 1a NLCN do trinh d6 lao
dong thap, ‘phuong tién san xuat lac hau, trinh d¢ chién lugc va t6 chirc. Bén canh NL CN con
yéu, NL d6i méi ciia DN kho6 c6 thé manh hon, NL d6i méi doi hoi DN phai biét tap hop cac
nhan t6 c6 trong ndi bo DN va tap hop nhirng nhan t6 khong cé trong ndi bo DN.

Bang 14: Chi tiéu cua DN trong th&i gian téi

Cac muc dich Ty lé % DNCN DNNN
= Canh tranh tét hon 63.49 41.27 22.22
= Pap ng dwoc thi trwdng trong nwéc 71.43 44 .44 26.98
= Tang doanh thu 73.02 42.86 30.16
» Tao ra nhiéu viéc lam 53.97 36.51 17.46
* HGi nhap vao WTO 39.68 26.98 12.70
= H&i nhap vao thj trwdng khu vue 41.27 28.57 12.70
» Khac 4.76 1.59 3.17

Nguén tir bo Phiéu diéu tra caéc DN nganh NN-CN, 2006



Béang 14 cho thay kha niang tham nhép thi truong thé gidi cia DN khong cao, chinh vi
vay muc dich chi tiéu khong nham vé viéc Hoi nhap WTO nhiéu chi c6 39.68% DN huéng vao
muc dich nay. Muyc dich dau chinh ctia DN 1a dap tng duoc thi truong trong nude co 71.43%
DN, tang doanh thu 73.02% DN va canh tranh t6t hon c6 63.49% DN. Nhitng muc dich tao ra
viéc nhiéu viéc lam ¢ 53.97% DN hudng vao muc dich nay, hdi nhdp vao thi truong khu vuc co
41.27% DN, tuy nhitng muc dich nay dugc hudng vao it hon cdc muc dich trén, nhung day cling
1a nhan t6 tich cuc vé viéc dong gop cua DN vao phat trién KT-XH trong thoi gian téi.

Muc dich dau chinh ctia DN 1a dap tmg dugc thi truong trong nude co 71.43% DN, ting
doanh thu 73.02% DN va canh tranh t6t hon c6 63.49% DN. Nhitng muc dich nay dung voi NL
hién c6 ctia DN, vé mit nao d6 khong dap tmg hét dugc muyc tiéu ma Nha nuée di dé ra, tuy
nhién dé dap ing duoc, Nha nude can phai c¢o khung diéu chinh dé hd trg va huéng DN vao
muc dich d dé ra. Nhitng muc dich tao ra viéc nhiéu viéc lam c6 53.97% DN hudng vao muc
dich nay, hoi nhap vao thi truong khu vuc c6 41.27% DN, tuy nhiing muyc dich nay duoc hudng
vao it hon cac myc dich trén, nhung day ciing la nhan tb tich cuc vé viée dong gop ciia DN vao
phat trién KT-XH trong thoi gian t6i.

Qua trinh phat trién DN ma Russell S.Soble d néu ra (xem Phan 1, muc 4.1.) cho thay
qua trinh phat trién ctia mot DN néi chung c6 hai phan chinh ddu vao va dau ra, cac ngudn dau
vao kinh té bao gém von sén sang mao hiém, co ciu lao dong lanh nghé, cong nghé va co sd ha
tang va san sang cac ngudn lyc. Pau ra bao gom viéc hinh thanh kinh doanh méi, két qua cua
cac sang ché, dich vu va hang hoa méi. OECD d4 dua ra khung danh gia d6i méi caa DN dau
vao bao gdém nhan lyc NC&PT, chi tiéu cho NC&PT, trang thiét bi cong ngh¢ c6 ham chira bi
quyét va khong ham chira bi quyét, chi phi ddo tao, tiép thi, co vai tro rat quan trong ddi v6i dau
ra ciia DN nhu d6 1a viéc dua ra duge cac SP moi, dugc cai tién vé cong nghé.

Nhén t6 dau vao trong hoat dong cua DN con rat tan mang va yéu ¢ nhiéu mit, do d6
nhén t6 dau ra cia DN dic biét la san phém ma DN tao ra khong du suc canh tranh va chiém
linh thi trudng trong va ngoai nudc 1a mot tat yéu. Viéc gia nhap WTO tao co hoi cho hang hoa
tham nhap sau vao Viét Nam, nguoi ti€u dung dugc huong loi nhiéu hon (mua hang tét, gia thap
hon, miu mé nhiéu hon, bat mat hon). Day 1a mot ap luc rit 16n d6i voi hang hoa san xuét trong
nudce. Canh tranh s& rat khoc liét ngay trén san nha. Xu thé canh tranh hién nay la hang hoa va
dich vu ¢6 ham lugng tri thirc cao s& chiém linh va doc quyén trén thi truong thé gidi.

Viéc hoi nhap WTO trong diéu kién nhu hién nay, nhiéu DN s& gip kho khin va khong it
s€ bi pha san, Nha nudc da luong duge nhitng véan dé nay, vi vay da c6 Luat pha san dé DN c6
thé tim 16i thoat trong hoat dong SX kinh doanh cua minh trudce san choi hdi nhap. Tuy nhién,
vai tro ciia co ché, chinh sach cong phai lam thé nao dé han ché s6 lugng DN bi pha san ma phai
tang nhiéu DN c6 strc canh tranh nhiéu nhét, déng gdp vao sy phat trién KT-XH nhiéu nhat. Véi
tinh than “Lén manh cing DN”, c¢ong tac chinh sach cong trong thoi gian t6i can phai cé nhicu
thay doi trong cach tiép cén, trong phuong thirc tic dong.

Két luaAn Chwong 4

1. Mbi truong hoat dong ciia DN trong bdi canh hoi nhap qudc té va chuyén doi cua Viét
Nam, khé khan nhi€u nhiéu hon thuén lgi. Trong nhitng ndm qua nhiéu chinh sach da dugc cac



co quan quan 1y nha nudc ban hanh nhim muc tiéu khuyén khich dau tu phat trién hoat dong
KH&CN noi chung va cua DN ndi riéng.

Céc chinh sach nay di va dang tiép tuc dugc hoan thién, d6i méi cho phu hop véi bdi
canh phat trién méi, nhét 13 trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té. Trén thuc té cac chinh sach
nay da budc dau tao ra moi truong thuan loi nhét dinh va co tac dung thuc déy DN dau tu vao
cac hoat dong KH&CN.

Tuy vay, nhin chung méi trudng chinh sach hién nay ¢ nudc ta chua phai 13 thuan loi ddi
v6i viée dau tu cua DN cho KH&CN, con ¢6 nhiéu van dé dit ra cho viée tiép tuc hoan thién,
ddi méi cac chinh sach d3 ban hanh, boi 18 tac dong thuc déy cua cac chinh sach hién hanh con
chua da manh, chua dép tmg yéu cau dit ra ddi v6i viée huy dong cac ngudn von dau tu, nhat 1a
ctia cac DN cho phat trién KH&CN trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té va khu vue.

2. Tac dong tur yéu t6 ndi bo DN dén linh vuc DN s& dau tu, do trinh do va ky ndng cua
nguoi lao dong, trinh d§ quan 1y, trinh do chién lugc va to chirc cuia DN con yéu, dan dén NL
ndi sinh vé KH&CN hién nay cua DN 1a yéu diéu nay tac dong khong nho dén viée dau tu sip
t6i cia DN, DN chi dau tu vao hoat dong mua sim thiét bi, st dung nhiing cong nghé sin co,
khong dau tu cho NC&PT, it dau tu vao dao tao lao dong.

3. DN khong xac dinh dugc linh vuc KH&CN ma DN s€ dau tu, viéc xac dinh va dinh
huéng hoan toan phu thudc va dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nude. Muc dich chi tiéu
vao NC&PT, dao tao, dich vu KH&CN va hoat dong doi méi trong thoi gian téi 1a dap ung dugc
thi truong trong nudc cd, tdng doanh thu va canh tranh tdt hon, nhitng muc dich tao ra viéc
nhiéu viéc lam, hoi nhap vao thi truong khu vuc duge quan tdm thir hai. Riéng viéc hudng vao
hoi nhap qua trinh hoi nhap quéc té rat it dugce quan tim.



Chwong 5

DE XUAT CO CHE, CHINH SACH MO KHUYEN KHICH DOANH NGHIEP
DAY MANH HOAT BONG BOI MO'I VA TAI AU TU VAO KH&CN

Viéc dé xuat co ché, chinh sach mdi nham khuyén khich DN dau tu vao KH&CN dit ra
trong bbi canh hién nay, trén co s¢ nghién ctu ly thuyet va thue tién ctiia DN, quan trong hon ca
13 nguyén tic cin ban khi x4y dung chinh sach can phai c6 tiéng noi cua DN vao co ché, chinh
sach méi. Su tac dong du moi hay cii vao DN can phai dya trén phat trién cong dong, y klen cua
DN du duoi nhiéu cach biéu hién khac nhau, c6 thé chua hoan toan tip trung vao mot s van dé
mau chdt ciia co ché, chinh sach cong, tuy nhién lai c6 co s khoa hoc va thuc tién nhat dinh dé
dua ra giai phap va xay dung khung chinh sach mai.

I. Co sé cia viéc dé xuat co ché, chinh sach méi

1. Tir nhu cau thue tién cia DN: Trong phiéu diéu tra, dé tai da thiét ké nhiéu cau hoi
mo dé DN thé hién quan diém, ¥ kién ctia minh di véi Nha nudc. Muc dich cua viéc nay 1a thu
thap y kién va nguyén vong cua DN dé hleu 3 DN hién nay dang can dén co ché, chinh sach
cong nhu thé nao. Quan diém ctua DN vé co ché, chinh sach ctia Nha nuéc khuyén khich DN

dau tu va tai dau tu vao KH&CN:
Bang 15: Danh gid DN vé vai tré cua co ché, chinh sach céng

Cac murc do Tylé %
= RA&t quan trong 49.21
= Quan trong 38.10
= Khoéng quan trong 4.76
-Ty trang trai 4.76
-Duoc hé tro tir gia dinh 1.59
-Cé nhiéu ngudn khac hd tro 0

Nguén tir bo Phiéu diéu tra caéc DN nganh NN-CN, 2006

Nhin vao Bang 15 cho chiing ta thdy DN khong dénh gia cao vai trd cta chinh sach cong,
chi ¢6 49.21% DN cho rang chinh sach cong cé vai tro rat quan trong, mic do quan trong thap
hon chi ¢6 38.10% DN, khong quan trong c6 4.76% DN. Tuy su danh gia khong cao, nhung xeét
vé muc d6 danh gia, cho thdy mirc do rat quan trong van cao nhat. Sy ky vong trong nghién ctru
nay do la co khoang tu 50-60% DN danh gia cao vai tr0 cua co ché, chinh sach cong ddi véi
viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN, thuc té nay ding v6i bdi canh ma DN quan tim dén
chinh sach cong hién nay la thap. Miac du DN dang gdp rat nhiéu kho khan ca vé tai chinh, t6
chtrc, khoa hoc, cong nghé, thuwong mai....

-Vé tai dau tu, quan diém cta DN vé dau tu va tai ddu tu vao KH&CN, hoat dong dbi
méi ddi voi viee nang cao kha nang canh tranh va hoi nhap quéc té ciia DN ¢6 30.70% DN cho
rang rat quan trong, mot s6 DN cho rang can phai déng bo va c6 chiéu sau, dau tu vao cac cong
nghé san xuat hién dai, tién tién trén thé gi6i, xay dung thuong hiéu dang cap thé gisi.

Hop 2 cho thiy céc y kién ciia DN rét khéc nhau vé viéc dau tu va tai dau tu vao KH&CN,
tuy nhién déu c6 chung quan dlem do 1a rat quan trong trong viéc phat tr1en nganh, trong béi canh
ho1 nhép va canh tranh quoc té. Bén canh day nhiéu y kién ctia DN cho rang vai trd ctia hé théng
thong tin vé KH&CN quéc gia ddi v6i DN trong hoat dong dau tur vao KH&CN va hoat dong
d6i méi 1a “Réat quan trong”, nhung hé théng nay con rat yéu, can phai c6 hé théng thong tin
chuyén nganh, pho cap rong rai va phai c6 tinh du béo.



Hop 2: Quan diém cua DN vé dau tu va tai dau tu vao KH&CN, hoat dong d6i méi ddi véi viée
nang cao kha niang canh tranh va hoi nhap quéc té:

-Dé ¢6 thé canh tranh, va hoi nhép tir SP va dich vu ctia DN phai c6 chét luong va gia thanh ré do
d6 viéc dau tu va tai dau tu 1a rat can thiét (Cong ty TNHH Nha nuéc 1 thanh vién Thiét bi do
luong).

-Dau tu vao NC&PT va d6i méi CN, d6i mai hoat dong san xudt, tai dau tw vao KH&CN (Vién
IMI, DNKH&CN)

-Pau tu, tai dau tu vao NC&UD, chuyen giao cong nghé s& gop phan giam gia thanh khai thac,
nang cao an toan ting chat lugng san phim s& c6 kha ning canh tranh, ton tai va phat trién kinh
héi nhdp (Tap doan CN than-khoang san Viét Nam, Cong ty Nha nudc)

-Pau tr va tai dau tu vao KH&CN 1a yéu td truc tiép quyét dinh téi sy ton tai va phat trién cua
DN. Khéng c6 dau tu, chic chin DN khong thé phat trién tirc 1a bi tut hau va suy thoai (Tdng
cOng ty may va thlet bi cong nghi¢p, Cong ty Nha nudc)

-Viéc dau tur 1a can thiét nham dam bao chat luong, gia thanh, du sirc canh tranh va gir vimg uy
tin thuong hiéu, mé rong thi trudng, phat trién thuong hiéu dat dang cip qudc té (Cong ty dét
may Ha No6i, Cong ty Nha nudc).

-Pau tu can phai theo huéng hién dai hoa, hinh thanh don vi NC&PT trong DN rat can thiét
(Tong cong ty thude 1a Viét Nam, Cong ty Nha nudc).

-Dau tu vao KH&CN la nhiam xéac dinh va phat huy loi thé canh tranh cia DN trong b01 canh hoi
nhép va toan cau hoa hién nay. Viéc tai dau tu vao KH&CN doi hoi su dau tu rit 1on vé tai chinh,
su hd tro nhiéu phia déc biét 1a cac co quan Nha nudc. Mong mudn cta DN 13 duge Nha nuée
ung hé vé mit co ché cling nhu cac chuong trinh tai tro, dé tao thém dong luc va lgi thé canh
tranh cho DN nhét 14 trong bbi canh Viét Nam vira hoi nhap vira gia nhap WTO (Cong TNHH-
TMDYV Béo Thanh, Céng ty TNHH 2 thanh vién)

Tir quan diém va ¥ kién ctia DN vé vai trd cta co ché, chinh sach Nha nuéc dbi véi DN
cling nhu cach thic thdo go co ché chinh sach hién nay, cho théy réng muc do tac dong cua co
ché, chinh sach nha nuéc dén DN con han ché. Khong chi & chd DN khong nam dugc chinh
sach ma con & chd it quan tim dén chinh sach, néu xét vé nhu cau ciia DN & trén, van dé dat ra
1a liéu d8 tai c6 nén dé xuat co ché chinh méi hay khong? DN khong min ma véi co ché, chinh
sach cong co nhiéu nguyén nhan, mdt mat do trinh d¢ cia DN, mat khac do nhiing nguoi thuc
hanh cong vy, xét ¢ khia canh khoa hoc phuong thirc, cach thirc tic dong cua co ché, chinh sach
cong con nhiéu han ché hon.

2. Luén cir khoa hoc tir cac chwong nghién ciru

-Thuong xuyén bo sung, ddi m&i co ché, chinh sach, hoan thién khung thé ché va su hiéu
biét vé DN: Chuong 1 cho thiy, dé khuyén khich duoc DN dau tu vao KH&CN trude hét Chinh
phii déng mot vai tro 1a nguoi dan duong va xay dung khung thé ché tao méi truong hoat dong
va phat 1y an toan cho DN, dong thoi khai thac su da dang trong hoat dong KH&CN théng qua
co ché chon loc va bo sung ciing nhu tim ra co ché canh tranh t6i wvu cho DN. Panh gia va hiéu
duoc DN Ia ai va ho c6 nhiing nang luc gi, xac dinh quan h¢ ciia DN voi hoat dong d6i méi va
hoat dong KH&CN trén co s¢ do thuc day trach nhiém cua ho dau tu vao KH&CN. Phuong
thirc tac dong dong mot vai tro rat quan trong, s¢ mang lai hi¢u qua hoac su that bai ciia Chinh
phu dbi véi DN.

-Bdi canh xay dung co ché, chinh sach va cach thirc tac dong: Chuong 2, Chuong 4 cho
thiy boi canh tic dong, dong vai trd vo cing quan trong dén thai do, hanh vi cia DN. Nhiing
nhan t6 nay tac dong 16n dén nhu cdu du tu, muc chi tiéu vaio KH&CN, hoat dong d6i méi cia
DN. Céng khai, minh bach trong cac hoat dong dau tu, tro giup DN ctia Chinh pht quan trong
hon viéc uu dai DN, dac bi¢t dia phuong dong vai tro vo cung quan trong ddi voi DN.



-Chinh sach cong ludn dong vai trd quan trong doi véi su phat trién cua DN, Chuong 3 da
cho thay, cac DN biét nam bat, khai thac co ché, chinh sach cong c6 hi¢u qua s€ phat trién tot
hon nhiing DN khong huong 1gi hodc khéng biét khai thac co ché, chinh sach cong.

Hop 3: Y kién ciia DN vé cac giai phap, chinh sach
-Céc giai phap da d ra phai dugc thyuc hién va trién khai trong thuc té khong nén chi 1a nhiing 10 hira hen (Cong
TNHH-TMDYV Bao Thanh, Cong ty TNHH 2 thanh vién)

-KH&CN 1a méu chot dé déy manh san xuét, tang cuong suc canh tranh nhung ¢ VN hién nay chinh sach
KH&CN ciia Nha nudc méi viét va ban hanh trén gidy, thiéu thue té, khong kha thi. Hinh tuong 1a Luat thdp hon
nghi dinh, nghi dinh thap hon théng tu, va thong tu thdp hon glay phép con, gidy phép con thip hon cong chirc
thyc thi cong vu (TS.Tran Binh An, Giam d6c Cong ty NC va dau tu phat trién CN Tay Nguyén, DN tu nhan).
-Can phai c6 sy tham gia ciia DN trong 1ap chinh sach ngay tir khau ban dau dén khi ra quyét dinh, trong qua trinh
tac dong dén khi danh gia chinh sach can co sy gidm sat ctia DN. Khong nén phén tan chinh sach, can c6 nhiéu
chinh sach dé DN cung tham gia vao cic chwong trinh phat trién cdp Nha nudc va qubc té (Th.Nguyén Ha, Cong
ty TNHH thuwong mai va san xuat, Cong ty TNHH 2 thanh vién)

-Can phai phé bién rong rii chinh sach khuyén khich DN déau tu vao KH&CN trén tit ca cac phuong tién truyén
thong dai chiing, vi thuc té hién nay dé c6 dugc 1 thong tin gi ddy lién quan dén Nha nude, mdi lan di hop, can b
& dia phuong déu thu 50.000d6ng/1ngudi (Nguyén Manh Diing, Cong ty TNHH lya to tim Ha My, Cong ty
TNHH 2 thanh vién).

-Can c6 nhiéu thong tin da chiéu, kip thoi dé DN nam bt va ¢6 sy diéu chinh hoat dong dau tw dung hudng va
hop 1y (Cong ty co phin May Gia Lam, Cong ty ¢ phan)

-Nha nudc can hd trg DN SMEs nht 14 cic loai thué nhu thué dat, thué tai nguyén, thué VAT, thué thu nhap
(Cong ty ¢b phan Secpentin va phan bén Thanh Hoa)

-Can phai thoang hon vé co ché tai chinh dé khuyén khich DN dau tu vao KH&CN (Céng ty c¢b phan dién quang,
TP HCM)

-Can c6 chinh sach Thuong mai héa két qua cua cac co quan nghién ctru, can bd nghién ctru, c6 CS thadm nhap
ngudi va két qua NC vao cac DN (Cong ty ¢d phan co khi dién tir Phu Tho)

-Phdi c6 co ché hé tro va uu dai nhiéu hon cho DN d¢é dau tu va tai dau tw vao DN (Céng ty ¢ phan May 1-Dét
Nam Dinh)

-Hién nay céc thu tuc hanh chinh con nang né, do vay cac co ché, chinh sach cling nhu cac nha khoa hoc chua
that sat véi DN (Cong ty cd phan bao bi va thuong mai Lam thao)

-Cén phai c¢6 chinh sach cu thé dé hd trg viée tiép thu CN méi, hd trg chi phi chuyén giao CN (Cty TNHH Dai
phat, Cty TNHH 2 thanh vién)

-Khong nén han ché mirc chi tai chinh cho KH&CN dé tao thém diéu kién cho DN ¢6 vén dau tu va tai dau tu vao
KH&CN, ting cudng thong tin vé KH&CN cho DN (Cong ty TNHH Nha nudc 1 thanh vién Thiét bi do dién)
-Piu tu vé vbn, tang cuong hd trg KH&CN dbi v6i DN, ¢6 chinh sach méi dé ap dung cong nghé hién dai (Vién
IMI, DNKH&CN)

-Trong Luat KH&CN khong rd rang vé viée dau thau cac dé tai nghién ciru, tu van KH, nhung trong luat d4u thau
¢6 vai dong vé van dé nay (dbi véi cac dé tai cAp BO va co s0), diéu nay s& gay nhiéu kho khin cho cac DN thuc
hién (Tap doan CN than-khoang san Viét Nam, Cong ty Nha nudc)

-Khi xay dung chinh sach can phai tham khao y kién ctia DN hay néi mét cach khac la khi XD céc chinh sach can
c6 su tham gia cua DN trong qua trinh 1ap chinh sach (Cong ty vien thong dién luc)

-Nén ap dung tai chu trac ddi voi dbi véi toan bo nén kinh té, tirc 1a tai tu duy mot cach triét dé, co ban, dong bo,
tir dau dbi vai qué trinh hoat dong dé tao su cai thién vuot bac dbi vai cac chi tiéu quan trong nhét cua nén kinh
té, gén lién v6i chién luoc dao tao ngudn nhén lyc dic biét 1a can bd quan 1y, cac nha DN (Tong Cong ty may va
Thiét bi cong nghiép)

Can nang cao NLCT cho DN: ¢6 rat nhiéu chi tiéu do NL canh tranh cia DN, NLCT cia
quéc gia, DN va san pham 1a sy tich hop cta nhiéu yéu té Theo quan niém cua Dién dan Kinh
te Thé gi6i (WEF), NLCT phu thudc vao 9 tiéu chi chu yeu 1a: thé ché kinh té; hé thong co sé ha
tang; nang luc kinh té vi mo; hé théng gido duc vay té pho thong; trinh d gidao duc dai hoc;
hiéu qua van hanh ciia co ché thi truong; mirc d6 sin sang vé cong nghé; mirc d hai 16ng DN va
murc d6 sang tao. V4i hé thong tiéu chi noéi trén, nam 2006, Viét Nam dugc WEF xép hang
77/125 qudc gia, tut 3 bac so voi ndm 2005.

3. Co sé khoa hoc cho sw dé xuét giai phap, chinh sach thao gé: D3 c6 rit nhiéu luan
clr ve vai tro cua co ché, chinh sach cong doi vai viée khuyén khich DN dau tu vao KH&CN:



-Thir nhat, hiéu qua do céng tac dau tu cho nghién c,L'ru, ddi méi mang lai cho toan xa hoi
thuong 16n hon chi chinh nguoi dau tu, va day la 1y do khién Nha nudc thuong dua ra cac chinh
sach uu dai, khuyén khich dau tu cho nghién ctru va d61 méi (Robert Boyer, 2000)

-Thit hai, cac chinh sach cong ¢ cac linh vyc khac nhau (gido dyc va cung cap ky nang,
chinh sach thué, va cic qui dinh ké toan, chinh sach cong nghiép, gém ca qui dinh vé méi
truong, tiéu chuan hoa, hé théng phap luat vé quyen SHTT, quyén tac gia, hoat dong thi truong
von...) ciing c6 thé thuc day hodc can tré NL d6i méi (Oslo-OECD, 2004).

-Thir ba, co ché, chinh sach cong c6 mot vai tro dac biét trong viéc tdc dong dén DN
trong viéc dau tu vao KH&CN, hoat dong d6i méi “Nhiéu nhan t6 anh huéng dén hanh vi cua
cong ty, bao gdm ca nhiéu chinh sach cta chinh phu c6 anh hudng dén mdi mot cong ty” (Oslo-
OECD, 2004).

TU nhu cau thue tién ciia DN va co sé khoa hoc, dé tai cho rﬁng chinh séach cong c6 vi tri
vai tro trong viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN, diéu quan trong d6 1a xac dinh phuong
thire tac dong va kha ning diéu chinh trong qua trinh tac dong nhu thé nao. Viét Nam dang trong
qua trinh hoi nhap qudc té, cong viéc ddi mdi da va dang tiép tuc dién ra, day 1a didu dé xay
dung co ché, chinh sach méi phu hop hon voi DN, va la co so dé xac dinh vai tro cta cac tac
nhan trong d6i méi, 1y thuyét d6i méi hé théng quoc gia (NSI) da chi “NIS la tap hop cac t6
chuc, cung nhau hodc riéng ré, tham gla vao phat trlen va phd blen cac cong nghé mai, 1a céac
kénh lién két gitta cac tic nhan tham gia vao phat trién. Nhiing t6 chirc ndy tao thanh khuéon kho
trong d6 chinh phu hoach dinh va thyc thi cac chinh sach lién quan dén qua trinh doi méi. bo
cling con 14 hé théng céc t6 chirc ndi két véi nhau dé tao ra, luu trit, chuyén giao tri thirc, cac ky
ning va cong cu tao nén cac cong nghé méi” (Metcalf, 1995)."

II. Giai phap chinh sach thao g& vweéng mic ddi véi cac DN diu tw vao KH&CN

1. Cén c6 sw tham dw ciia DN vao qua trinh lap chinh sach: Nguyén tic trong phat
trién xa hoi 1a moi ngudi déu c6 quyén tham gia vao tt ca hoat dong cua xa hoi, hay cong dong.
Trong viéc tac dong cua chinh sach cong dén DN cho thay, su tham gia cua khu vyc cong vao
hoat dong kinh té rat nhiéu, trong khi DN hau nhu chiu sy tac dong mot cach bi dong vao chinh
qua trinh phét trién cia minh. Nguyén tic phat trién cong dong da chira rang, cong dong phai c6
tinh ty chu cua minh, sy can thiép cua Nha nude vao sy phat trién ctia cong ddong DN can theo
phuong phap luan tir dudi 1én, xuét phat tir nhu cau cta chinh DN.

2. Khuyén kich cic can bd NC&PT dén lam viéc tai cac DN, nha nudc phai xay dung
co ché, chinh sach vé tién luong, va cac chinh sach xa hdi khac ddi véi can bo nay, trong boi
canh hién nay, vi¢c chuyén ddi céc té chirc KH&CN sé tao ra mot luc lugng can bo KH&NC
doi du, trong khi d6 DN lai rat can nhimg can bd ndy. Cac can b nay 1 nhitng chuyén giodi c6
vai tro nhu ngudi gac cong ddi véi DN trong viée quyét dinh dau tu vao KH&CN, hoat dong doi
moi vi “Muc do luu chuyén cac nha khoa hoc hodc cong ngh¢ s€ anh huong dén toc do lan
truyen clia cac phat trién méi” (Oslo-OECD), hon nira dé DN tich cuc dau tu vao KH&CN, cin
¢ nhiéu chuyén gia gioi dé co thé tiép thu va chuyén giao tri thirc méi trong ndi bdo DN, bén
canh dy c6 thé giai ma tri thirc méi cho DN vi “Tri thirc duge mé hoa trong cac bang sang ché,
tai liéu chuyén mén va tap chi khoa hoc”, nhitng yéu t6 quan trong nhung DN thudng bo qua do
nhan thirc con han ché. Kinh nghiém nay rat thanh cong & Trung Qudc.

3. Khuyén khich DN xdy dwng méi trwong vin héa méi trong DN, nhu chuin muc
ung xu, tac phong lam viéc, tinh than tap the, tinh than phan dau tdng cuong trinh do va tri thirc

" Trich lai tir Tia sang-Bo Khoa hoc Cong nghé va Méi truong “K§ thuét sé va nén kinh té s6”, Thang 21-2001. Tr 9.



moi....dé co6 duoc tri thirc phuc vu cho d61 mdi, cac nhan to6 con nguoi, xa hdi va van hoa c6 tam
quan trong doi vdi hoat dong doi mai hi¢u qua & cap cong ty, cac nhan to nay hau hét dua vao
viéc hoc hoi ngay chinh trong ndi bo DN.

4. Xay dung cac kénh lan truyén, phd bién tri thirc trong hé thong qudc gia, thong
qua viéc khai thac sy da dang ctia KH&CN, hoat dong d6i méi, Nha nude can c6 co ché chon
loc nhiing tri thae, kinh nghiém, kién thirc KH&CN moi phd cap va phd bién rong rii trén cac
phuong tién tuyén thong dai chung, thong qua cac t6 chuc chinh tri tai dja phuong dé tiép tuc
phd bién va tac dong dén DN.

5. Cac chwong trinh trong diém Nha nuéc phai c6 co ché cho DN tham gia, sy tham
gia s€ giip DN néng cao NL d61 méi ciia minh. Sy tich lity nhanh chéng cta nghién ctru vé d(n
maoi, gom ca ly thuyét ting truong maéi vua xuét hién, c6 tac dong manh me dén su phat trién
chinh sach KH&CN ciing nhu cac chinh sach khac c¢6 anh huong dén NL doi méi qudc gia”.

6. Cong khai, minh bach héa hoat dong hd trg, tai trg' cho DN. Khong phan biét cac
loai hinh DN trong hé théng qudc gia, xiy dung su binh dang that su theo co ché “cc bén”. Bén
canh ddy trach nhiém, tinh ning dong cua cac t6 chirc quan ly KH&CN tir trung wong dén dia
phuong thuong xuyén duoc cung cd, kiém soat nham phat hién nhimng nhén t6 khong phu, gay
can tr¢ qua trinh khuyen khich DN. Day manh vai tro cia dia phwong: EC di nhin manh vai
tro khong thé thiéu dugc cua cac cép dia phuong hay “dia phuong hoa KH&CN” 1a rat quan
trong. Thuc té cho thay, thiéu di vai trd cua dia phuong tao ra nhiéu trd ngai cho DN va quéan 1y
hoat dong KH&CN tai dia phuong cua Nha nudc. Vén dé quan trong khong phai cir cai cach la
pha bo tat ca vai trd cua dia phuong, diéu quan trong d6 1a phuong thire tac dong dén cac cap dja
phuong trong viéc khuyen khich DN c6 hoat dong SXKD dau tu vao hoat dong KH&CN, hoat
dong d6i mai mot cach hiéu qua.

7. Thuwong xuyén dio tao DN nhim ning cao trinh do, tu duy va nhan thirc cia DN vé
vai tro ciia KH&CN ddi v6i hoat dong SXKD, canh tranh. Tang cuong va hd trg toi da cho DN
tham quan, thdm nhép, nghién ctru thi truong trong va ngoai nudc, tang cuong hop tac quéc té
vé KH&CN cho DN. Pho bién tri thirc, ki niing, kinh nghiém méi trén cac kénh truyén thong
dai chiing nhu VTV, dai bao. Ddi vé6i ting nganh khac nhau, cach thic phd bién cé khac nhau,
hién nay trong linh vuc néng nghiép da dugc phat trién tt. Riéng trong linh vuc cong nghiép
can phdi hop voi Truyén hinh Viét Nam xay dung mot chuong trinh phd bién kién thic trong
linh vuc phat trién cong nghiép.

8. Hiéu biét va danh gia dwoc ning lwe ciia DN. DN ¢ cac khu vuc khac nhau c6 ning
luc d6i mdi, canh tranh va phat trién khac nhau. Khoéng c6 chinh sach chung cho tat ca cac loai
hinh DN, chinh sach can mang tinh dac thu theo cac loai hinh DN, khu vyc, qui mo va trinh do
KH&CN cua DN.

9. Phai tién hanh thir nghiém & qui mé nhé trwéc khi nhan rong bt ct mot co ché,
chinh sach khuyén khich nao ddi véi DN. Pau tu vao KH&CNmang tinh mao hiém va rui ro rat
cao, co ché, chinh sach khuyén khich DN dau tu vao KH&CN thuc chit chtra dung nhitng rui ro
nhat dinh. Trong khoa hoc tu nhién, cdc nha khoa hoc rat than trong khi Gmg dung mot ché
pham hodc phuong thic chita bénh 1én con ngudi, ho thuong xuyén thong qua phong thi
nghiém, kiém nghiém, nghién ciru khac nhau trudc khi tmg dung vao cudc séng.

III. Thiét ké khung co ché, chinh sich méi nhim khuyen khich cac DN dfly manh
hoat dong doi méi va tai dau tu vao KH&CN

1. Nguyén tég chung vé khuyén khich: ton trong va binh déng, tac dong trén tinh than
than thién va cung di€u chinh khi xuat hién sy phuc tap, cac rao can dén hoat dong cua DN va



Nha nuée. “Diéu quan trong can ghi nhé, bat ké trudng hop nao, khi nguyén tic tham gia khéng
¢ thién chi, cac dau vao manh dan 1én thi sé it sw tdc dong lén trén téng gia tri dau ra cua
DN”(Russell S.Soble, 2006).

2. Xac dinh muc tleu, trong tam khuyén khich ré rang. Myc tiéu va trong tam thuong
dya vao muc tiéu, duong 16i phat trién KT-XH cua qudc gia trong ting thdi ky phat trién, c6 thé
dwa vao myc tiéu ngam ca qudc gia dé ting cuong nang luc va kha nang canh tranh. Tuy nhién,
theo xu thé chung hién nay, va theo OECD khung chinh sach can phai dat trong tam vao NL d6i
moi, tao ra tri thuc va sir dung tri thiec. Khuyén cao cua OECD “Nhiém vu chu yéu cua Chinh
phu 13 tao cac diéu kién thuan loi dé khuyén khich cac cong ty tham gia vao dau tu cac hoat
dong doi mdi nham thuc day tién bo k¥ thuat”.

3. Noi dung khung co ché, chinh siach méi dé khuyén khich DN diu tw (tuy thudc
vao muc tiéu dé ra) cé thé:

X4y dung hé thong gido duc cho ngudi lao ddng c6 trinh dd thip: dao tao tay nghé,
pho bién kinh nghiém, pho bién sang kién va tri thirc méi can lién tuc. Hé thong nay c6 thé do
Hi¢p hoi DN, dia phuong quan ly phuc vu cho DN.

Hoan thién hé¢ thong théng tin, cic hé thong dich vu thong tin dé DN dé dang tiép can
chinh sach Nha nuoc, cap nhat thong tin chuyén nganh, thong tin thi truong, hang hoa.. _tiép
tuc hoan thién hé thong tai chinh dé DN dé dang tiép can khong chi v6i nguén von vay ngan
hang, ma con cac ngudn von tir cac Quy cong ich khac khi ho c¢6 nhu cau d6i méi.

Thanh 1ap cic vin phong danh gia, thim dinh cong nghé gitp DN nhén biét duoc
trinh d§ ctia cong nghé mai, ngoai ra nhitng van phong nay con gidm sat hoat dong cua ca hai
khu vice cong va tu. Nha nudc thuc hién hodc phan cong cac t6 chirc KH&CN (vién, truong)
nghién ctru khoa hoc co ban, dau tu nhitng van dé DN khéng thé hodc khong dau tu.

Xay dung hé thong tiép can thi tru’O’ng trong va ngoai nudc, tir trung wong den dia
phwong, v6i hai cach chinh: Cach tiép can gian tiép, phat huy vai trd cia chinh quyén tinh,
thanh phd, dia phuong pho bién thong tin vé thi truong trong va ngoai nudc trén phuong tién
truyén thong dai ching mot cach thuong xuyén. Cach tryc tiép to chirc cac 16p dao tao, tham
quan du lich trong va ngoai nudc dé DN nang cao kién thtrc, nhan thire. Thuc day mdi lién két
va hop tac khu vuc, quoc té vé KH&CN, ddi méi gitra DN Viét Nam va DN nudc ngoai, tao ra
su twong tac, hoc héi 1an nhau.

Quan ly tai san tri tu¢ va tao ra nhiéu tri thirc, trong bbi canh hoi nhéap quoc té, kinh té
phat trién dya trén tri thtc vai tro ciia Nha nuoc la ¢ chd “Cac qudc gia ndo tao ra va quan Iy
hiéu qua cdc tai san tri thirc cia minh s& phat trién tt hon. Cac cong ty voi nhiéu tri thirc hon s&
vuot 1én mot cach co6 hé théng cac cong cong ty vai it tri thirc hon. Céc cé nhan c6 nhiéu tri thic
hon s€ c¢6 cong viéc dugc huong luong cao hon”.

4. Xay dung L trinh va Té chire thye hién: Khung chinh sach bao gio cing can
c6 19 trinh tir khi thuc hién dén khi két thic. Viée to chiic thue hién can x4c dinh cac bén va cac
cAp tham gia nhim tao moi truong thuan loi nhat cho DN.

5. Panh gia: Viéc danh gia c6 thé theo dinh ky, trong qua trinh dénh gia can co sy
tham du cua cac DN.

Két luan

Tac dong cua co c,hé' chinh sach cong dén viéc khuyén khich DN dau tu vao KH&CN
thuc sy ¢6 hi€u qua khi bat dau tir chinh DN, diéu d6 doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach can



hiéu 14, bi€t rd doanh nghiép va cic nang luc san co6 cua hg, tdic dong vao nhirng yéu to tiém va
san co cua ho.

Doanh nghiép nganh cong nghiép va nong nghiép c6 nhitng mit manh va mit yéu kém
khac nhau. Trong diéu kién kinh té hién nay, Chinh phu rat it kha nang hd trg vé tai chinh cho
DN hoat dong KH&CN, san xuét kinh doanh. Vi vay, viéc phat trién co ché, chinh sach dan chu,
cong khai, minh bach va cai thién méi trudng hoat dong ngay mot than thién hon dbi v6i doanh
nghiép déng vai trd rit quan trong trong viéc khuyén khich doanh nghiép dau tu va tai dau tu
vao KH&CN. Uu dii khong phai 1a mot chinh sach hay trong bdi canh hién nay (ching toi rat
than trong khi nhan thdy Nghi dinh 119, c6 nhiéu vu dii vé tai chinh d6i v6i doanh nghiép duoc
doanh nghiép huéng Gmg va hudng loi nhiéu. S6 doanh nghiép dugce hudng loi tir co ché, chinh
sach nay chu yéu 1a cac doanh nghiép nha nudc trude ddy va dang trong qua trinh chuyén doi,
chur khong phai 1a doanh nghiép tu nhan).

Cai thién khung phap luét Vé tai chinh, KH&CN, canh tranh trong bdi canh hoi nhap qudc
té theo hudng cit bo nhitng nhan t6 vuéng mic, bd sung nhitng nhan t6 c6 gia tri phu hop véi su
phat trién ctia doanh nghiép Viét Nam va thong 1& qudc té.

Chinh pha khuyén khich manh mé& phat trién van hoa doanh nghiép, dat trong tam vao
viéc xdy dung gia tri van hoa truyén thong 1au doi ctia dan toc Viét Nam. Ban sdc vin hoa dan
toc s€ mang dén su khac biét, gia tri canh tranh cua doanh nghi¢p trén thi truong trong va ngoai
nudc. Bén canh ddy khuyén khich doanh nghiép tiép thu va chon loc gia tri vin hoa thoi dai dé
héi nhap tét hon.

Nang cao nhan thtrc, tu duy vé gia tri KH&CN ddi v6i doanh nghiép trude khi khuyén
khich ho dau tu. Khi doanh nghiép nhan thirc duoc gia tri KH&CN dbi v6i hoat dong doi méi
san phém, doi méi qui trinh san Xuat mang dén su canh tranh t6t hon, doanh nghi¢p s€ tu diéu
chinh va huéng hanh vi ctia minh vao viéc dau tu va tai dau tu vao KH&CN.

Thir nghiém va danh gia chinh sach méi (tién kiém) trudc khi dua vao ap dung rong réi,
trong qua trinh tac dong can phai c6 danh gia (hdu kiém) dé tiep tuc khuyén khich hodc déu
chinh kip thoi co ché, chinh sach tac dong dén doanh nghiép.

Cudi cung, nhitng van dé dat ra chua dugc giai quyét trong khudn kho dé tai do 1a chua
nghién ctru dugc tam 1y hién nay ctia doanh nghi¢p mot cach déy dt nhu phan xa cta ho khi bi
co ché, chinh sach méi tac dong vao, day la cong viéc doi hoi nhiéu thoi gian lam vi¢c tai doanh
nghiép, ning luc d6i méi ciia doanh nghiép va tac dong cua khung thé ché méi hién nay, su thay
d6i ¢ cac dia phuong tao méi truong thudn lgi hay khong cho qua trinh tic dong cia co ché,
chinh sach cong dén viéc khuyén khich doanh nghiép.

Tap thé tac gia rat mong mudn duogc cac nha quan ly, hoach dinh chinh tao diéu kién dé
ti€p tuc nghién clru trong thoi gian téi.
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