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M3 DAU

Dé tai “Vé 1§ luan - chinh sich - giai phdp d6i v6i thanh phdn KTTBNN”
(KHXH 03-05) 1a mét bd phan trong chuong trinh *“Xay dung quan hé sin
xudt theo dinh huéng XHCN va thyc hién tién b, cOng bing x3a hoi”
(KHXH 03).

Vin dé quan he san xuit XHCN ciing nhw vin dé chi nghia tw ban nha nude
(CNTBNN) ctia Lénin duge dit ra rdt sém trong cic chuong trinh dao tao
ciing nhu trong dudng 16i, chinh sich & nuée ta. Phin 16n cin bo Viet Nam
déu dinh ninh ring vin d€ 1y luan va chinh sich kinh t€ cho cong cudc xay
dung CNXH da duge giai quyét, nhiem vu con lai chi 12 thyc hién.

Nhung thyc tién khiing hodng kinh t& xd hoi nudc ta vio cudi- nhimg
nam 70, ddu 80 va ti€p d6 sy sup d8 Lien X6 - Dong Au ddu thap kY nhimg
nam 90 di x4c dinh sy 18i thoi clia nhan thic va tg duy 1y luin, quan diém
chinh sdch 4y. Déng thdi cudc s6ng dit ra yéu cdu d6i méi tu duy 1y lugn,
quan diém chfnh sich kinh t€ trong x4y dung &4t nu6c theo con dudng
XHCN.

Qud4 trinh 15 nam d6i méi (1986-2000) da thic ddy manh mé d6i méi din
ddn trong 1y luan va chinh sdch. Nhung trréc yéu cdu cia giai doan CNH,
HDH, nhiing ti¢n bo v€ tr duy 1y ludn va chinh sich di dat dugc khong thé
d4p dng nhu cdu lanh dao va quan Iy kinh t€ - X3 hoi. C4c chuong trinh va dé
tai ra ddi tir nhu cdu 4y. Tinh hinh d6 d3 chi S nhéfng co hdi va nhiing gidi
han ma cic chuong trinh va dé€ tai hién nay dang ti€n hanh. D& tai KHXH
03-05 duge thyc hién trong bdi canh nhy vay.

1. Trong dé tai nay, Hoi déng 1y ludn TU di x4c dinh pham trd “Kinh & tr
ban nha nude” (KTTBNN) 12 trong tmg véi pham trd “Chit nghia tir ban
nha nude” (CNTBNN) trong 1y ludn cia Lénin, vi vdy, ching t6i khong
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phan tich pham trit 4y nifa, ma danh thdi gian cho nghién ciu khii qudt

thyc tién nuéce ta trong b6i canh thoi dai hién nay.
Vin dé KTTBNN 1a mot noi dung trong 1¢ luan Kinh t€ chinh tri Méc-Lenin.
Nhung truéc day chi nim trong khuon kh6 giso trinh nhim trang bi 1y luan
kinh dién, cling c6 1ap trudng chinh tri cho ngudi hoc. Trude cong cude ddi
m6i, n6 chura bao gids duge coi 12 vén dé thuc tién, mot noi dung thiet thuc
trong chinh s4ch. Chinh dudng 16i d6i méi chuyén sang nén kinh t& nhiéu
thanh phdn da dat ra v4n d€ t6n tai kinh € tu nhan, kinh t€ ta ban tw nhan
khong thé né trénh dugc, mic dd khong it c4n bo 13nh dao, quén 1y cic cap
van chira mu6n thira nhan thye tién 4y.
Cho dén khi thyc hién md cira thu hiit ddu tu cia tu bin nu6c ngoii va tiép
d6 thyc hien hoi nhap, thl vdn dé kinh t& ti bdn i nhdn trong va ngoai nuéc
cling nhu dinh hudng XHCN trong kinh té€ di tr6 thanh mot van dé 1§ luan
phai nhan thitc r5, trd thanh mot van dé chién lige trong linh dao, quan 1¥.

Di c6 khong it cong trinh, k€ ca luan 4n PTS, bai bdo viét vé KTTBNN
nhing vin loanh quanh trong viéc chimg minh “Tinh t4t y&€u si dung
CNTBNN”, hodc coi “CNTBNN 12 hinh thic kinh t& qua do len CNXH.
HAu nhu khong c6 cong trinh ndo nhin thing, d6i mat v6i mot sy that, mot
mau thudn: Sy ph4t trién kinh t£€ tr nhan, tu ban tr nhan trong va ngodi nude
v6i dinh huéng XHCN. Thong thudng khi ngudi ta néi v€ kinh t€ tu nhan, ur
ban tu nhan thi chi phan tich vé kinh t&, con khi néi v€ dinh huéng XHCN lai
chi néi vé€ chinh tri. Su tdch roi kink té voi chinh tri, tic 12 chwa thdy m6i
quan he (mau thudn théng nhit) gita kinh 1€ tr bin v6i dinh huéng chinh tri
thi cfing c6 nghia 13 that su chira thé gidi quyét van d€ 1y luan va chinh séch.

Nhimg ngudi thyc hién dé i nay gip kh6 khan dy. Hon nita d€ tai thue hién
vao thdi gian nén kinh t& nuéc ta suy thodi, ddu tr nuée ngodi giam siit, kinh




t& tr nhan trong r udc phat trién trong diéu kién chis truong va co ch€ quan 1y
khong 1o rang, nén khuynh huéng ty phat hoac “fll’lp béng” kinh t€ nha nuéc
va mét s6 quan chitc méi tén tai dugc. Noi Iyc trong nén kinh t&€ kém phat
huy. Trong khi & Trung Qudc, coi moi thanh phén kinh t& déu thudc quy dao
van dong 1en CNXH, thi & nu6c ta vAn cdn ngp ngimg. Vay chan Iy ndm &
dan?

Do b6i cinh trén, ching t0i lva chon nhitng vin d€ nghién ctru ma & d6 1y
luan va thyce tién nude ta gin b6 hon, sdng td hon, chit khong thé md rong
d&n moi chinh sdch va moi giai phap.

2. Muc tiéu va phuong phdp nghién citu:

Ban than d€ tai nay da chi rdt rd muc tieu: phai khéi qudt tir thuc tién nhimg
vdn dé 1Y ludn KTTBNN trong diéu kién Viét Nam qud d¢ ién CNXH; trén
cd s& két qua 1y luan, dé xudt nhing chinh sdch phat tri€én KTTBNN trong

giai doan hién nay; dé xudt nhiing gidi phdp chi y&u nhim thi_rc hién céc
chinh sich fy.

Pé dat muc tiéun trén, chiing t6i coi trong phuong phdp hé thong, nghia 13 dat
KTTBNN trong mdi lién he véi céic thanh phdn kinh t€ khéc, trong méi quan
he giifa kinh t€ v6i chinh tri. Phuong phép hé théng chi c6 két qua trén co s&
phép bién chiing duy vdt, nghia 12 phii xem xét sy vat (KTTBNN) trong su
van dong clia mau thuin kinh t&€ thoi k¥ qué d6. Ngoai ra, do qu4 trinh lich
str ph4t trién kinh t&€ chinh tri nuéc ta va su bién ddi nhanh cta kinh t€ thi
trudng th€ gidi, nén phuong phdp hé théng phai gan véi van dung phuong

phdp lich sir d€ 1am 16 tinh kha thi thye tién cla cdc van dé, nhdt I phin
chinh sdch va giai phap.

Xudt phdt tir quan niém va phuong phdp trén, chiing toi lva chon cdc cong
t4c vién timg mit nhim tao nguén thong tin tin cdy d€ tham khao khéng theo
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cdch 1am dat bai trin lan dé hoi thdo 13 duoc. Lua chon dia ban khdo sat thue
té trong tam & cdc vang KTTBNN phat trién: Thanh phé H6 Chi Minh, P6ng
Nai, Binh Duong, k&€ d6 12 Ha Noi, Hai Phong, DA Ning. D3 t6 chic c4c
cugc hoi thao & cdc tinh thanh c6 khao sat lam tr lidu.

Ngoai ra chiing 16i sit dung c4c nguén tham khéo tix Téng cuc Théng ke, Ban
Kinh t€ TU, cdc d€ tai dang thuc hién.

Bfio cdo khoa hoc va t6m tét: do Chit nhiém dé tai viét.

Riéng phin gidéi thieu mo hinh Khu ché& xuit Tan Thuan do TS Nguyén Chon
Trung viét.

3. Nhiing thu hoach méi trong dé tai

a) Lam rd khdi niém KITBNN trong di€u kién nudc ta, dua trén nhan thirc
diing vé quan diém Lénin, thuc tién dan toc va thoi dai hién nay.

b) Phan tich theo twr duy m6i,y nghia lich si cia 1§ luan CNTBNN ciia
Lenin, trén co s& heé théng hod céc lugn diém va b6i canh thdi Lenin.

c) Phan tich xu hwéng phét trién va dic tramg KTTBNN trong hé théng
CNTB doc quyén nha nuéc hién nay, nit ra ¥ nghia thdi su trong diéu
kién m& cira va hoi nhap clia nudc ta.

Trén co sG b) va ¢) vin dung vao di€u kién Viét Nam di hinh thanh nhing

ndi dung Iy luén KITBNN.

d) Viec hinh thanh chink séch KTTBNN duoc gdn bé v6i thuc hién chinh
sdch kinh t&€ nhi€u thanh phin, véi yéu cin két hgp ndi lic véi ngoai lic
trong mot co cdu kinh t& hop Iy d€ cdc thanh phén phdt tri€n, chuyén ho4
theo dinh huwgng XHCN, nhd d6 khac phuc nhuge diém “chi quan, duy ¢
chi” thudng thdy trong nhiéu chinh séch.




e) C4i méi nhit trong phdn giai phdp 12 tdng k&t mot mo hinh tiéu bidu
(Khu ch€ xuat Tan Thuan) coi dé 13 hinh thirc "KTTBNN tap trung” -
khau dot pha va thic ddy su lan tda kinh t€ thi trudng & nudc ta.

4. San phim trung gian:
a) Trong qud trinh trién khai dé tai da 3 14n bdo cdo két qua:

e Bdo céo két qua nghién ciru van dé KTTBNN theo yéu cdu dong
chi D6 Mudi.

» Bdo cdo két qué phén ly luan KTTBNN cho chuong trinh dé bdo
cdo 1en Hoi Dong Ly Luan T.W.

e Bio cdo ﬁghién cu vin dé "Ché€ do sd hiru va cdc thanh phin
kinh t&€", "Th€ nao 1a béc 16t? Thé nao la tu ban tu nhan?" cho Héi Pong
Ly Luan T.W va céc déng chi B6 Chinh tri trudc Hoi nghi T.W 10.

b) Cudn "Kinh t€ tw ban Nha nudc va cong cudc xay dung CNXH ¢ Viét
Nam" do NXB Thanh phé H6 Chi{ Minh 1998 xuit ban 1 két qua cudc
Hoi thao d¢ tai & Thanh phé H6 Chi Minh phéi hop véi Vién KHXH
Thanh phé.

¢} Tap bao cdo cédc bai nghién citu v€ diu tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét

Nam.

d) T4p bdo cdo cac bai trong Hoi thao & Da Nang, ¢ Hai Phong.



Chuong I
KINH TE TUBAN NHA NUGC - NHONG VAN DE LY LUAN

Sau mudi mAy nam chuyén ddi co ché kinh t€, hién nay cong cudc déi méi &
nude ta dang chuyén sang mot giai doan méi - giai doan hinh thanh co cfu
va thé ché kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN. Sy phét trién cia thyc tién
cho thy: béi cinh qudc t&€ va di€u kién trong nudc ciia giai doan m6i s& ngay
cang khic nhi€u so vdi giai doan di qua. Nhitng van dé€ kinh t&€ xa hoi dat ra
& mitc d¢ cao hon, kh6 khan va phic tap hon, ddi hoéi te duy 1y luan va nang
luc t8 chic thuc tién chuyén 1én trinh d6 méi.

Mot trong nhimg v&n dé 1y luin va thuc tién quan trong 12 st dung co cfu
nhiéu thanh phan kinh t€, trong d6 o6 thanh phin kinh t& tir ban t nhan
trong va ngoi nuéc, thanh phan kinh t€ tr bin nha nudc vao phit trién nén
kinh t€ thi tredng dinh hudng XHCN.

Trong chwong nay phan tich nhitng vin d€ 1y lugn cta kinh t€ tv bén nha
nuée (KTTBNN) 1am co s& cho sir phan tich vé chinh sdch va gii phép & céc
chuong sau.

. KHAI NIEM KTTBNN

Vao dau th€ ky XX, Lénin dang pham tri “Cha nghia tr ban nha nu6c”
(CNTBNN) dé chi mot khdi niém méi phan 4nh mot hién twong kinh t€ méi.
Hien tuong nay ngay nay dugc ding véi pham tril “kinh 1€ tir ban nha nude”
(XTTBNN) @ nuéc ta.

Trong thuc ti€n xay dung CNXH & cdc nudc trude day va & nube ta hién nay,
khdi niém “chi nghia tw ban nha nudc” dugc hidu rit khdc nhau & nhiéu nha



ldnh dao, nha quan 1y. Tinh trang hiéu khic nhau nay cing da xudt hién rat
nhiéu ngay tir thdi Lénin thye hién Chinh séch kinh 1€ méi (NEP). Chinh vi
vay, Lenin da phai giai thich nhiu 14n kh4i niém nay, nhim th6ng nh4t nhan
thic trong Pang va Nha nudc vé khii niem CNTBNN trong xay dung
CNXH.

Duéi day xin he théng ho4 c4ch 1i&p can clia Lénin ti nhidu géc do dé 1am 15
khéi niém nay.

a) Xét vé mdt quan hé sdn xudt: “Chi nghia te ban nha nudc khong phai 1a
ti€én ma 12 quan he xa hoi”. D6 12 quan he kinh & gifta nha nuéc véi tu
nhén va tw ban tu nhan.

“Chit nghia it bén nha nubc 1 cdi gi cé tinh chét tdp trung, dioc tink todn,

duge ki€m sodt va dugc xd hoi hod” . D6 12 “Su kiém ké, kiém sodt ciia toan

ddn ddi véi sdn xudt va phdn phéi sdn phdm’ 2.

V& ban chdt cia CNTBNN trong xay dung CNXH: “Khéng phdi la

CNTBNN ddu tranh véi CNXH ma Ia giai cdp téu tu sdn cong véi CNTB tu

nhdn cung nhau ddu tranh chéng lai cd CNTBNN ldn CNXH”*. Sai 14m kéo

dai cia “nhiing ngudi coOng sdn c4nh ta” 12 d3 cho ring CNTBNN d4u tranh
chéng CNXH.

b) Xét vé mdt trinh dj luc luong san xudt: CNTBNN thudc vé€ nén “dai san
Xu4t”, “nén sin xudt tién ti€n”, “nén san xudt co khi hod”. Lénin da so
sanh CNTBNN v6i san xudt nho nhu sau: “Nén dai sdn xudt déi lép voi
nén tiéu sdn xudt, nén sdn xudt tién tién doi Idp véi nén sdn xudt lac hdu,

nén sdn xudt co khi hod dbi 1dp véi nén sdn xudt thit cong”*.

' VL Lénin, Toan tip, tap 36, Nxb Ti€n B6, M. 1978, tr. 311-312.
* Sdd, tap 36, tr. 369.
* Sdd, tap 36, tr. 363.
*V.L Lénin, Toan tip, tip 43, Nxb Tién bo, M. 1978, tr. 269-270.
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¢) Xét vé vai tro cua CNTBNN trong thoi k¥ qua do cling lam o them khai
niém trén:

Mot [a, CNTBNN 1a nhan t6 quan trong lién két ngay tir ddu giita cong

nghiép v6i nong nghiép - co s xudt phat va 1au dai cla phat trién kinh t& thi

trumg. Theo Lenin, CNTBNN “d6 s€ 14 su lién hgp nén san xudt nho 1ai” va

¢6 thé ddy nhanh sy phat trién ngay e khdc cha nén nong nghiép nong

thon™?, “Lién két véi nén kinh té néng dan, thod man nhitng nhu cdu cdp
bdch cua ho, x@y dung khdi lién minh kinh t& viing chdc, trudc hét ndng cao
cdc luc luong sdn xudt, khéi phuc cong nghiép lom” °.

Hai la, CNTBNN 12 hinh thc kinh t€ khong thé thi€u gitip cho kinh t& tir
nhan, kinh t€ tir bdn chuyén hod, phat trién thuan 1¢i theo con dudng XHCN.

He théng ho4 cdch giai thich clia Lenin v€ CNTBNN, dong thoi c6 lién he
v6i thie ti€n hién nay, c6 thé tém tit khdi niém KTTBNN ma nuéc ta dang
dung nhy sau:

KTTBNN la hinh thitc 16 chitc lién két kinh té tu bdn tw nhdn, kinh & tu nhdn
véE nha nuwdc XHCN. D6 1a hink thitc kinh té hién dai dé phdt trién nén kinh
té nhiéu thanh phdn thanh kinh 1€ thi truong dinh hudng XHCN, la hinh thirc
kinh té két hop néi luc véi ngogi luc trong thuc hién chinh sdch md cia va

héi nhdp.

* V1. Lénin, Toan tp, tap 44, Nxb Tiéu Bo, M. 1978, tr. 9.
° Sdd, tap 44, tr. 597-598.
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1. SUHINH THANH LY LUAN KTTBNN

V& mit lich sir, 1y luan KTTBNN ra ddi trén hai con dudng phat trién kinh t&
- x4 hoi khic nhau: con dudng nudc Nga qud do 1en CNXH vao ddu thé ky,
v con dudng CNTB doc quyén nha nuée tiép tuc phat trién & cdc nuée cong
nghiép vao nira cu6i thé ky nay.

D¢ hiéu ddy ¢ 1y luan KTTBNN giai doan hién nay & nuGc ta thi khong thé
khong phan tich ca hai dong phét trién KTTBNN 4y.

H1. Su hinh thanh 1y luin KTTBNN cia Lénin

Sau Cich mang thing Mudi va ndi chién két thic, vin dé 1y luan, chién luqé

16n nhat cia PCS Lién X6 12 con dudng ti€n léen CNXH tir mot nén kinh t&

phdt trién thap nhw nuéc Nga. Viéc tim tdi giai quy&t van dé rat khong don

gian, boi vi:

a) Chua nghia M4c phan 4nh quy luat van dong clia CNTB t4t y&u din t5i
CNXH, thong qua su phi dinh bién ching v€ kinh t& chinh tri. Cdn con
dudng tir nén kinh t€ lac hau di len CNXH, M4c méi néu mot vai dy bdo
ma thoi. Di sdn quy b4u nh4t cia Méc 13 dé lai phuong phdp luan cho
nguvi sau tim todi, sdng tao.

b) Su phd san cha dudng 16i qué do truc ti€p 1en CNXH & nusdc Nga vao nam
1920-1921. Tu tudng trung tam ciia dudng 16i nay 1a triet d€ xo4 bd kinh
t& ti ban tr nhan va moi hinh thitc tir him khéc, nha nude hod toan bd qua
trinh sdn xudt, phan phdi nham xo0d bd tin gdc té ngudi béc 16t ngudi,
mic di luc lugng san xuat con rit thdp kém. Day 1a bi€u hién cu thé quan
diém “CNXH khéng tudng” trong dicu ki¢n Pang CS cim quyén. Su pha
san nhanh chéng ciia dudng 16i nay vao ddu thap ky 20 1a that bai ddu tién
cta duong 161 ta khuynh trong phong trao cong san thé ky nay.

12



c) Dang cong sin cim quyén trong mot nude kinh t€-xa hoi con lac hau gip
v0 van khé khan:
Mot mat, s lac hju v€ kinh t€&, ciing v6i hdu qui to 16n cta chién tranh di
tiém 4n nguy co khong 6n dinh vé xa hoi - chinh tri.
Mt khic, nudc Nga cich mang ndm trong vong vay clia CNTB vdi sitc ép
ngdy cang tang, vi n6 khong thé chip nhah sy ton tai clia m{}t “Nha nuéc
d6”. Ngodi ra, ban than trinh d6 tr duy 1 luin va nang luc té chiic thyc tién
ctia DCS (va Nha nudc) trong bude chuyén tir giai doan gianh chinh quyén
sang giai doan c4m quyén kh6ng theo kip thuc tién phét trién nhanh. Dong
dio c4n bY, dang vién cdn mang nhifu nhan thdc khong tudng vé CNXH,
cdn quen v6i nhilmg kinh nghi@ém gidnh chinh quyén va thot chién.
Chinh trong b6i canh mdi phic tap 4y da xuft hién sy sdng tao cta Lénin vé
“Chinh sich kinh t&€ méi” (NEP) va 1§ luan CNTBNN trong di€u kién DCS
cdm quyén.

II1.1. Nhiing ndi dung chu véu cia ly ludn KITBNN cua Lénin

Noi dung phong phii ciia 1§ luan KTTBNN dwgc Lenin thé hién trong nhiéu
hoat dong 1y luan va chi dao thyc tién. (3 day xin hé th6ng hod nhimg néi
dung chu y€u nhit:
a) Lenin xudt phét ti¥ quan niém “khdng cé ky thudt TBCN quy mé lém ditoc
xdy dung trén nhitng phdt minh méi nhét ciia khoa hoc hién dai, khéng cé
 mot 16 chitc nha mitdc cé ké hoach khién cho hang chuc triéu nguoi phdi
tudn theo hét siic nghiém khdc mot tiéu chudn théng nhdt trong cong viéc
sdn xudt va phdn phéi sdn phdm thi khéng thé néi dén CNXH duoc” .
Nhu v4y, b6i canh t8ng quét cia nudc Nga di vao xay dung CNXH 1a:

7 Sdd, tap 36, tr. 367-368.
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- CNTB c6 nén kinh t€ - k¥ thuat hién dai.

- Con phia cich mang chi c6 Nha nuéc kiu méi. |

Pham tri CNTBNN ra doi 1a nham ket hgp hai mat d6 vao xay dung CNXH.
Nhu vay, xay dung CNXH trong di€u kién kinh t€ lac hau 12 m6i trudng phat
sinh CNTBNN. Sy ket hop chi c6 ket qua tren co s& hai mat d6 dat duge
trinh dé chdt luong nhat dinh. Di€u d6 ciing c6 nghia 13: Khong phai v6i bat
cif trinh 49 kinh t€, k¥ thuat nao cia CNTB, hay bt cif trink d6 quan 1§ ndo
chia Nha nuéc ciing ¢6 thé van dung CNTBNN c6 hi¢u qud. Theo Lenin,
chinh ch4t lwong quén 1y ctia Nha nudc 1am cho CNTBNN trong x4y ding
CNXH hoan toan khic v6i CNTBNN trong céc nuéc tu bin. N6 1a “mdt
CNTBNN ddc biéf” (Lenin).

b) CNTBNN 14 mét nhan t8 két hgp cong nghiép v6i nong nghiép trong mot
nuée lac hau. Nhd d6 ma:

- Thiic ddy phét trién kinh t€ hang hod mot cdch manh mé.

- = S6m khai thic tiém niang d4t nrdc, khoi phuc va tang thém luc lugng san
xudt chia xa hoi. G day CNTBNN “la s lién hop nén sin xudt nhd igi”
(Lenin).

- Tao thanh co s& kinh t€ cla lien minh cong nhén, n6ng dan va td thitc,
phit trién quan he giia thanh thi v6i néng thon.

Van dung CNTBNN s€ khong dat muyc tiéu trén khi phit trién céc xi nghiép cong

nghiép, lien doanh tich 1o pht trién n6ng nghiép, nong thén; khi phat trién khu

vuc ddu tr nudc ngoad ddn dén md rOng khoang cach thanh thi v6i nong thon.

¢) Trong mot nuw6c con tén tai phd bién nén san xudt nhd, thi “CNTBNN la
cdi gi cé tinh chdt tdp trung, duoc tinh todn, duoc kiém sodt va duoc xd@

héi hod, thé ma chiing ta lai thiéu chinh cdi dé, chiing ta bi de doa bdi
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tinh tit phdt ciia cdi thoi vo :6 chitc tiéu tw sdn”™ ®. Nhit vy, CNTB khong
nhimg c6 vai trd thic ddy su phét trién kinh t€ cong, nong nghiep theo
hudng kinh & thi trudmg, ma con c6 tic dung lien két sdn xudt nho lai va
khéc phyc tinh tir phat vo chinh phi clia né, vi “tink ¢ phdt 8y hién dang
ngdn cdn ching ta thuc hién chinh cdi busc &y, cdi budc quyét dinh s
 thanh céng ctia CNXH". -

d) Xét vé mit d6i ngoai, phat trién CNTBNN cdn c6 § nghia 13 thiét lap
quan h¢ kinh t& chit ché véi cdc mudre tu bdn tién tién. Nhes d6 tao ra moi
trudng hoa binh d€ x4y dung d4t nudce.

0 day, § Lenin n6i dén viéc md cim thu hiit ddn tr nuéc ngodi, khong chi 12
6 cic nude vao diu tw, ma cdn quan trong hon thu hit duge sy hop tic ddu
tir cua cic cudng quéc, tao ra thuan lgi ca vé kinh t€ va chinh tri. Quan diém
nay cua L2nin dac biét c6 ¥ nghia trong xu thé khu vire ho4, toan ciu hod
ngay nay v6i vai trd chil dao 12 cdc cong ty xuyén qudc gia clia cdc nha tu
ban tai chinh 16n. |
Theo Lénin, “Té nhuong Ia su lién minh véi CNTB cdc nudc tién tién, mot
hop déng kinh 6 véi tu bdn tai chinh & cdc mede tw bdn tién tién”. Y nghia
chinh tri degc Lénin xem xét trong hinh thifc t6 nhugng - hinh thifc quan
trong nhét cia CNTBNN: “To nhuwong la mét syt lién mink do mdt bén nay ky
két dé chéng lai bén kia va chirng ndo ma ching ta chua dii manh thi chiing
ta phdi loi dung su tha dich giita chiing véi nhau dé ditng vitng dugc”°.

Vi vy, “Té nhuong titc la tiép tuc chién tranh trén linh viic kinh 1€, nhung

khéng lam cho luc lwong sdn xudt ctia ching ta bi phd hoai, ma lai lam cho

lyc luong dé phdt trién len” *°.

¥ Sdd, tap 36, tr. 311-312.
° Sdd, tap 43, tr. 99, tr. 204-205.
® Sdd, tap 42, tr. 54.
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e) Trong di san 1y luan cia Lénin vé CNTBNN, con ¢ thé phét hién ra méi
quan hé giita Nha nuoc vor stz dung CNTBNN. Nhu da biét, Nha nudc
céch mang 13 mét trong hai mit tao thanh CNTBNN. Nha nuéc trong dI€u
kién kinh t&€ lac hau, c4n dén CNTBNN véi tinh_tdt véu vé kink té va
chinh tri, nhdt 12 & giai doan ddu nhim:

- Khi Nha nudc ¢6 vai trd 6n dinh x3 hoi, ph4t trién kinh t& thi trudng hién
dai 12 nhiém vu trung tdm thi Nha nudc khong thé khong cdn dén
CNTBNN.

- Vai trd Nha nudc trong viéc ki€ém ke, kiém so4t, t6 chic lao dong, tinh
todn hiéu qua ddu tu, tich lu§ va tiét kieém khong thé khong hoc tap
phuong phép quan 1y thong qua CNTBNN. Lénin nhan manh ring “khong
c6 di€u d6 thi khong c6 CNXH”.

Trong nén kinh t€ thi trudng nhi€u thanh phdn va mé cta, n€u Nha nudc

khoéng nhanh ch6ng nam duoc phuong phip quan ly hién dai thi khé trdnh

khoi tinh trang hanh chinh quan liéu (nh4t 12 tdc dong cia kiu quan 1y trong
co ch& k& hoach hod 18i thdi tru6e day), khé trdnh khdi sy chi phéi clia tinh
tu phit v6 chinh phu ngay trong bd miy Nha nuéc va bit luc trudc t¢ tham

nhiing, 1@ng phi trong nén kinh t&.

Mot Nha nu6c ra doi va hoat dong khi nén sn xudt nhd con ph bi€n thi viec

st dung CNTBNN v2 biét hoc tap né 12 con dudong ngin nhit ning cao

trinh 6 quan ly.

- Ngoai ra, vai trd Nha nuéc trong qué trinh mé clra va hoi nhap lai cang
cén d&n str dung thanh thao CNTBNN. Nh& d6, Nha nudc sém chuyén tit
giai doan ma hoat dong quan hé quéc t€ vi yéu cdu chinh tri gianh chinh
quyén sang giai doan nang hoat dong quan hé quéc t€ lén tAm deéi tic
binh dang trong linh vire kinh t&€ va chinh trj.
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Cé t_hé n6i, stt dung CNTBNN 1a thir thiach 16n nhat, Ia truong hoc quan
trong nhat d6i véi mét Nha nuéc tré tudi trong giai doan phat trién kinh

té 12 nhiém vu trung tam.

f) Dé thyc hien CNTBNN, cdn phéi gidi quyét vé quan diém ne tudng trong
hang ngii cdch mang vé thdi do d6i véi CNTBNN. Pay 1a van dé duoc
Leénin quan tam nhéc di, nhic lai.

- Lenin d4 phe phén “nhfing ngudi cong sén cdnh tA” c6 quan diém sai 14m
cho riang chuyén sang CNTBNN khong phéi 12 budc ti€n ma 13 phin lai
CNXH. Lenin d& vach r6 tinh chat maun thuén trong giai doan méi: “d dady

khong phdi la CNTBNN ddu trank véi CNXH ma 1a giai cdp tiéu t sdn
cdng vé&i chi nghia tw bdn tw nhdn cung nhau ddu tranh chéng lai cd
CNTBNN lén CNXH™ ',
Vi vay, “sit suy xét “nhilng ngudi céng sdn cénh td” cho réng CNTBNN
tudng nhu dang de doa chiing ta, la mét sai Idm hoan toan vé kinh t€, la mot
chiing cé 16 ré ho da hoan toan bi tu twdng tiéu tu sdn cdm ta” 2.
Lenin cho ring CNTBNN 12 mot budc ti€n 16n dd phai trd “hoc phi” ciing 1A
mot viéc ddng gid. “Trd mdt khodn lém hon cho CNTBNN thi diéu &y khéng
nhiing khong lam cho chiing ta bj diét vong, tréi lai cé thé dua chiing ta dén
CNXH bdng con duong chdc chdn nhdt” .
- Sy két hop gilta Nha nuée v6i CNTB, tao thanh CNTBNN trong xay dung
CNXH c6 hiéu qua hay khong, cudi ciing s& phu thudc vao trirh dé ciua
Nha nude trong viee sit dung n6 & “nhitng gidi han nhdt dinh, ca vé thoi

gian Idn pham vi dp dung ciing nhu vé nhitng diéu kién dp dung né,

' Sdd. tap 36, tr. 363.
12
Sdd, tap 36, tr. 372.
" Sdd, tap 36, tr. 366-367.
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phuong thiic gidm sdt no” 4.

g) Trong thdi Lénin, cdc hinh thic CNTBNN gém c6:

- Hinh thic t6 nhrong. ,

- Hinh thic hgp tdc xi clia nhitng ngudi ti€u nong. Lenin coi d6 1a mot
hinh thic CNTBNN, bdi vi hinh thitc hop tic xa ndy tao di€u ki¢n thudn
1gi cho viéc ki€m ke, kiém soat. Nhung n6 khéc vé6i hinh thifc t6 nhuong &
chd: T6 nhugng dua trén co s& dai cOng nghiép, cdn ch&€ do hop tic xi
dua trén co s& ti€u cong nghiep san xudt thiz cong.

Khi chuyén ché do 6 nhugng len CNXH Ia chuyén mot hinh thic dai sin

xuft ndy sang mot hinh thic dai sin xuft khic, con chuyén tix ché d¢ hgp tdc xa

cha nhimg ngudi sin xuft nhé len CNXH 1a chuyén tir tiéu sén xoft sang dai
san xut, nghia 12 mot budc qui do phiic tap hon, bdi vi “gidm sat mot ké duge

10 nhugng 13 viec dé, nhung gidm sAt c4c xd vien hop tic x4 12 mot viéc kh6”.

- Hinh thic thit ba cia CNTBNN r1a doi trong linh viuc thuong mai. Nha
nudc 16i cubn tr ban thuong mai, trd hoa héng d€ ho bdn sin phdm clia
Nha nu6c va mua sin phdm clia ngudi san xuft nhé.

- Hinh thic thi tr: Nha nuSe cho nha tir ban thue xi nghiép, ving md, khu
rimg, d4t dai. N

Khi so sdnh cdc hinh thiic CNTBNN néi trén, Lenin cho rang “hinh thic t6

nhitong cé 1é la hinh thitc don gidn nhdt, lanh manh nhdt, sdng té nhdt, cé

hinh thii ré rét nhat”'°.

Sau gdn 80 pam k€ tir khi Lénin néu ra cdc hinh thic cia CNTBNN, ngiy

nay céc hinh thiic cia CNTBNN d3 phong phi, da dang hon nhAt 1a linh vue

c6 von ddu tu nuc ngoai.

- Né&u can ci vao linh vic hoat dong thi c6 cdc hinh thiic nhw: xi nghiép

* Sdd, tap 54, tr. 170,
15 Sdd, tap 43, tr. 270.

18



lién doanh sdn xudt - ché tao, lap rdp san phdm; xi nghiep lien doanh ché&
bién san phdm; x{ nghiép lién doanh hoat dong dich vu; xi nghiép lién
doanh nghién cifu va phat trién, trao d6i c4c pht minh sdng ché, bi quyét
cong nghe.

Néu cin cif vio mitc d6 tham gia cla cdc bén lién doanh thi c6: lién
doanh timg phdn va lién doanh toan bo. - R |
N&u ciin ot vao hinh théc php 1§ thi c6: cong ty trich nhiém hit han,
cong ty c6 phdn, cong ty c6 s& hita du6i 95% s6 v6n va hinh thic lien
doanh dac biét (xi nghiép 100% v6n nu6c ngodi).

Néu can cit vao cic giai doan clia qud trinh t4i sdn xudt thi ¢6: lien doanh
cung cip nguyén liéu, chi tiét, by phan; lien doanh nghién citu va phat
trién (R&D); lién doanh phan phdi va tieu thu sin phdm; lien doanh
chuyén giao cOng nghé nuéc ngoai va tim hiéu thi trudng dia phuong.

111 2. ¥ nghia lich sit ciia I$ ludn Lénin vé KITBNN

Ngay nay nhin lai, 1y luan KTTBNN ctia Lénin da trai qua mot qu4 trinh lich
sit thang trdm véi nhitng s kién 16n lao: |

Séng tao 1y ludn cia Lenin vé co ban da bi xod bd chi mdy nam sau khi
Lénin mat (1924).

V& khdch quan, sdng tao 1§ luan &y s6ng lai trong cudc cai cich va md
cira & Trang Quéc tix 1978, cho dit ¢6 cong khai thita nhan hay khong.

Tu tudng 1y ludn ay cia Leénin Ii mot bd phan hop thanh co s& 1y luan
thic ddy cong cugc d6i méi & Viet Nam tir 1986.

Ngoai ra, tir tubng 1y luin 4y con dugc chiing minh tir mot phan dé: su
sup d6 nén kinh t& k& hoach ho4 t4p trung phi thi trudng véi thé ché nha
nuéce hod toan bo & trong cdc nudc XHCN trude day. |
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Céc su kién 16n lao d6 tuy tich roi nhau vé khong gian va thoi gian nhung
déu nam trong dong chay lich sir kinh té chinh tri thé ky XX.

Vay van dé gi 4n d4u dang sau nhimg sy kién 16n lao d6?

Tir cudc sdng hom nay ma binh tdm suy nghi c6 thé phat hién ra vin dé dy.
Theo t6i, d6 chinh 12 mdi guan hé _gn?a phdt trién kinh & thi rnro’ng voi dinh
hung_}QICN trong céc nuGe kinh t& lac han qui do 1én CNXH trong thoi dai
hién nay.

Su phét trién cta thuc tién dang 1am rd din vin dé: Sdng tao Iy ludn
KTTBNN cuia Lénin dd goi ra nhitng noi dung co bdn vé 1 ludn chuyén tir
kinh t€ lac hdu sang kinh té thi triomg dinh huémg XHCN.

C6 thé néi nhur vay khong?

Cau tra 10i: ¢6 thé, vi nhiing 1y do sau:

a) Lenin da trd lai van dung 1y luan cia Mic vé “Quan hé san xudt phai phd
hgp v6i tinh chét va trinh do cha lwc lugng sin xudt”, nhim muc tiéu
nhanh _chéng phét trién luc luong sdn xudt xd hot - diéu kién co ban va

duy nh4t ddp ing ci yeu cdu vé kinh t& va chinh tri.  day, Lénin da coi
phat trién luc lugng san xudt 12 khau trung tAm.

b) Nguyen Iy vé xay dung co s0 vat chit k¥ thuat ciing nhu co s& kinh t€ cua
~ CNXH duge thé hién & quan diém Lenin “nhanh chéng phét trién luc
luong sén xudt x3 hoi” hoan toan khéc véi quan diém céc DCS sau nay &
cdc ndc XHCN cii 1a “nhanh chéng xay dung quan hé san xuit XH
bat chdp trinh do phit trién Iye lugng sdn xudt xa hoi; cfing hoan toan
khéc v6i quan di€ém tap trung phat trién khu vic kinh t€ nha nuéc va tap
th&, cdn khu vuc kinh t€ khdc cang thu hep vA sém xod di cang t6t.

c¢) Tu tudng cha Lenin trong NEP 13 tu twdng phét trién nén kinh t& nhiéu
thanh phdn ma thuc ch4t 1a phét trién nén kinh t€ thi trudng voi nhimg ndc
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thang x3 héi hod khic nhau. Tir mot nén kinh té lac hau, khong trai qua
con duong xd@ héi hod lao dong va sdn xudt trén thuc té, thi khong c6
céch gi ti€n t61 nén kinh t& XHCN sau nay. Chinh trén con dudng x3 hoi
hod kh6ng ngimg, cic hinh thic quan hé san xudt trong cic thanh phin
kinh t€ c6 vi tri, vai trd cia né & nhilng nic thang xa h¢i hoa twong dng
cin thiét. Qu4 tiinh x3 hoi hod 4y tit y&u dan t6i nén kinh t& XHCN.

d) Sy phét trién mot cich 10gic v€ tw duy kinh t& cta Lénin thi NEP phdi
gdn lién, di t&i hinh thic KTTBNN. Diéu d6 c6 nghia 13, sy phét trién
kinh t€ nhi€u thanh ph4n, ma trong d6 kinh t& tu ban tr nhan c6 trinh do
x4 h¢i hod cao hon, s& diing trwdc hai kha nang: nén kinh t€ di theo con
dudng TBCN hay dugc dinh hiéng XHCN ma vin ton trong quy luit xﬁ
hoi hod nén kinh t€, théng qua phat trién lyc lugng sin xut xa hoi.

O day Lenin da phat hién ra_tink guy ludt chuyén hod kinh té tw nhén, ti bdn

tu nhan lén CNXH thong qua hinh thitc KTTBNN.

Khi xét von dé dusi g6c do “kinh t€ nhiéu thanh phin dinh huéng XHCN”

thi thdy 16 hon trong ket c4u nay 1a: phét trién kinh t& nhiéu thanh phén 12

diéu kién cdn cé, con ti€n t6i kinh té ne bdn nha nudc 1a_ muc tiéu tao phong

chd. Hai mat d6 (tic diéu kién va muc tiéu) khong thé thay thé€ cho nhau,
cang khong thé chi 12 mdt, ¢6 c4i ndy ma khong ¢6 céi kia.

¢) Theo Lenin, KTTBNN la van d€ chién luge kinh t&€ va chinh trj trong su6t
thoi k¥ qud d9 len CNXH. Ngwi nbi: “ddi véi ching ta, né (tic 6
nhiuong - T.N.H) sé con la nguyén tdc co bdn trong mét tho¥ gian dai nita,
cho dén khi CNXH vinh vién thdng loi trén pham vi toan thé gici” '°. Va
“DT nhién, t6 nhuong con la vdn dé quan trong déi voi chiing ta vé mdt

cung cdp sdn phdm. Piéu dé khong ai tranh cdi duoc, nhung quan trong

' Sdd, tap 42, tr. 67.
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hon cd lai 1a nhitrg quan hé chinh i V.

f) Khi thyc hién NEP va KTTBNN, Lénin coi trong méi quan hé giita kinh
1€ véi chinh tri. Gidi quyét ding mdi quan h¢ ndy mdi dat dugc hai myc

tiéu: xay dung nén kinh t€ thi trudng va dinh huéng XHCN. Nguyen 1y v&
m6i quan hé bién ching dugc Lénin néu ra:

- Chinh trj 12 biéu hién tap trung cia kinh t&, chinh tri khong thé khong
chi€m dia vi hang ddu so v6i kinh t€.

Trong thé ky XX, nhiéu PCS cdm quyén di coi nhe hay hiéu sai nguyén ly
nay nén di that bai. & day, pham trd “kink 6” cin dugc hidu 12 “kink & thi
truong” (chit khong phai 1a kinh t& k&€ hoach hoa tap trung quan lieu). Chinh
tri (dudng 161, chinh sich) phai phdn 4nh quy lugt kinh t€ thi trudng; su 1anh
dao ctia Ding va sy quan 1y ciia Nba nudc phéi coi phét trién kinh t&€ thi
trudng 12 nhiem vu trung tam; cOng tic t8 chic va tr twdng phii huéng vio
hoan thanh nhiém vg trung tédm d6. Khi chinh tri phan 4nh dugc nhu ciu
kinh t€ nhu th€, thi sy tang trudng kinh t&€ va dinh huéng XHCN méi duge
bao dam. Khi d6 chinh tri ¢6 vi trf hing ddu so vé‘i'kinhié: trong thiic ddy va
dinh hu6ng cho kinh t&. |

Trong 1§ luan kinh t€ chinh tri ctia Lenin, NEP phén 4nh quy luat hinh thanh
nén kinh t€ thi trudng. Con KTTBNN ciing v6i st ldnh dao clia Pang va quéan
1y ctia Nha nwéc [a nhitng nhan t6 hop thanh dinh huéng XHCN d6i véi nén
kinh t€. S 1anh dao ctia Péng va quén 1y Nha nudc sé dugc cu thé hod trong
viéc tao ra “khAu trung gian”, bic mét nhip cdu (tic 1a KTTBNN) d€ kinh t&
thi trudng (v6én mang tinh ty phiat TBCN) chuyén theo huéng kinh t&€ XHCN.

7 Sdd, tap 42, tr. 87.



Khong c6, hodc do dy trong phét trién KTTBNN hoac phét trién khong diag
quy luat s€ 1am suy yé€u sy lanh dao ciia Pang va quan 1y Nha nu6c ma hau

qua 12 sy lanh dao va quan 1y s€ chung chung khong st thyc t&€, bo mdy sé
méc bénh “néi nhidu 1am 1t”, ngay cing bi dong tru6e tinh tir phat v6 chinh
phu trong finh vuc kinh t€ va xa hdi, tao thuan lgi cho t&¢ quan lieu, tham
nhing, st thodi hod timg bo phan ciia b m4y. |

Trong diéu kién c6 sy lanh dao va quan 1y gidi, Lénin cdn dé cao CNTBNN
nhu mot “ch& do kinh t&€ théng tri”: “Tinh hinh ching ta sé dé dang hon,
nhitng nhiém vu XHCN sé chéng dugc gidi quyét hon, néu CNTBNN la mét
ché do kinh té chiém dia vi thdng tri & Nga™ '°.

Tir thuc tién hién nay ma nhin lai, ¢6 thé th&y rang: nhiing sdng tao 1§ luan
cia Lenin v& CNTBNN c6 can cit khoa hoc tit phan tich thdi dai va thyc tién
nuée Nga. Vi vay, 1y luan &y vin codn gi4 tri d6i v6i nhitng nu6e lac hau qué
do 1en CNXH nhu nue ta.

Nhung dé€ v@n dung va phdt trién Iy ludn 4y vio thyc tién nudc ta rat cdn tinh
dén sy khéc nhau giud b6i canh kinh t€ chinh tri trong nuéc Nga va qubc t€
thdi Lenin v6i dic diém kinh t&€ chinh tri th€ gi6i va nuéc ta hién nay.
Phuong phap tu duy bién chimg s& cdn thiét trong viéc gidi quyét van dé 4y,
trong d6 tap trung vao hai ndi dung:

~  Xem xét sy phét trién KTTBNN trong CNTB d6c quyén Nha nwéc va toin
cdu hod hién nay.

- Dé ra nhimg noi dung Iy luan KTTBNN 1am co s& cho chinh sdch kinh t&
& nudc ta.

1% Sdd, tap 44, tr. 248.



I12. Sy phit trién KTTBNN trong hé théng kinh t&€ CNTB doc guyén
nha nudc va tean cau hod

Cho dén nay, khi md CNTB di phat trién cao v€ ci hai mat tich cyc va tieu
cuc, thi vin con nhing ciu hoi: KTTBNN Ia mot giai phdp sch luge hay 1a
mot van dé chi€n lwgc ctia cdc nudc lac hdu ti€n léen CNXH? _

Tai sao Lenin coi KTTBNN c6 tinh nguyen tic co ban, lau dai cho dén khi
CNXH hoan toan thing 10i?

Su phan tich trong phin ndy s& g6p vao nhan thikc cdc van dé dy.

I2.1. KTTBNN - ddc trung kinh té mdi ciia CNTB ddc quyén nha nuéc

Sy ph4t trién clia CNTB ddc quyén nha nudc ti nita sau th€ ky XX dd mang
mét ddc trung maéi. D6 12 sy ra doi va phét trién KTTBNN nhu mot xu thé
phén anh giai doan méi cha x4 hoi hod trong 1ong CNTB.

Sy ra ddi va phét trién KTTBNN & giai doan CNTB doc quyén nha nuée do

cdc nguyén nhan sau day:

- Cuoc téng khimg hoang kinh t& trong nhiing nam 30 khién CNTB c6 nguy
co sup d6. Vai trd nha nuéc duge dé cao nhu mot trong nhimg nhan t6
quyét dinh sy phat trién ti€p tuc clia CNTB.

- Nhu céu khéi phuc kinh t&€ sau chi€n tranh th€ gi6i thit hai doi hoi nha
nuée tham gia vao qud trinh kinh t€.

- Luyc lugng sén xuft do cugc cich mang cong nghiép 14n thit ba thuc ddy,
d phat trién 1én trinh d0 m6i, cang ddi héi vai trd nha nuéc 16n hon trong
sy phat trién ti€p tuc cia CNTB doc quyén nha nudc.

- Trong khoang hai thap ky cuéi ctia thé ky XX, khu vic dich vu phat trién

cao chua timg thdy, hinh thitc cong ty ¢6 phdn ngdy cang phé bi€n, lan
s6ng cdi chch co cfu kinh t& va d6i méi doanh nghiép ngly cang lan rong



trong xu the€ toan ciu hod d3 dat vai trd nha nudc truéc nhimg vin dé c6 y
nghia chién lugc qudc gia trong phét trién kinh t&€ d6i ndi va ddi ngoai.
Thich ting véi nhimg bi€n déi néi trén 1a sy ra doi KTTBNN du6i nhiéu hinh
thic trong nhiéu lnh vyc kinh t&. Hinh thitc KTTBNN phét trién trong long
CNTB & giai doan hién nay thé hién trinh d0 méi ctia xa hoi hod v thich ing
vé6i trinh d9 4y 12 sy bién d6i vé quan he sin xu4t trong CNTB d6c quyén nha

nudc.

[12.2. S hinh thanh KTTBNN trong CNTB déc quyén pha nudc

Con duong hinh thanh KTTBNN niy c6 thé t6m tat & hai mat: ddu tr tnre
ti€p céia chinh phil va sy kiém so4t clia chinh phit d6i v6i sén xu4t tw nhan
thong qua don dat hang.

a) Ddu tw truc tiép cia chinh phi 12 bien phdp co ban hinh thanh KTTBNN,
chit y&u 12 ddu tir vao co s& ha tdng ciing v6i tir bdn te nhan. Nh& d6 mot
hinh thikc s& hita mé‘l ra doi. Ddu tu cla chinh phi c6 hai hinh thic: ddu
t vao xay dung, sin xuft (tryc ti€p); dau tu thong qua cho vay tin dung
hodc tham gia c8 phédn vao doanh nghiép tu nhan (gidn ti€p). Vao nhimg
thap ky 50, 60, 70 ddu tu cia cdc chinh phi c6 ty trong 16n (& Nhat
khoang 24%, Diic khoang 26-27% t6ng mifc ddu tw hang nim).

Hudéng ddu tw vao cdc nganh co s& ha tdng (giao thong van tii, dién luc, sén
bay, bén cang, cong trinh cong cong); vao linh vyc san xudl (m4dy tinh dién
ti¥, hod ddu, nang luong hat nhan); vao finh vic nghién ciu - trién khai khoa
hoc - cong nghe.

Do cic hudng ddu tr ndy, nén loai hinh “cong ty hdn hop”, “cong ty hop
doanh” ra doi va tham du vao hdu hét nhitng cong trinh quan trong ciia Nha
nuace.



b) Nha nudc la khdch hang cia cong ty ti nhdn. Day 12 mot hinh thitc kiém

- 304t clia nha nudc d6i v6i san xudt tir nhan, nhd d6 da nang cao trinh do

X4 hoi hod kinh t& tu nhan. O Phép qua nhiéu nam, xi nghiép tu nhan di
cung tmg 1/4 dén 3/4 khéi lugng san xust hang hod cho Nha nuée. G My,
tir 30% - 50% hang dién khi va thiét bi dién tif sdn xudt theo don dat hang
Nha nuéc. Nhin chung, & cdc nudc cong nghiép phét trién: ty trong cung
{tng hiing ho4 cho Nha nuéc dang tang 1én, k€ ca don dat hang v€ quan su.

Nha nuéc kiém soét tr nhan thong qua don dit hang 13 mot con dudng nang
cao trink dé xd héi hod cla san xudt tu nhan va cic doc quyén tir nhan, dusi
hinh thiic KTTBNN. Bdi vi:

Thong qua don dat hang, nha nitGc ngiy cang chi phéi tinh hinh kinh t&
cita ho. '

Nha nuéc c6 thé kiém sodt phuong hubng san xust va chat lugng san
phdm clia sdn xuft tr nhan.

Nh& 46 nha nudc 6 thé thic ddy viec cii cach két cu cong nghi€p theo
huéng hop 1y hon.

Thong qua hinh thic KTTBNN, chinh phd d3 ning cao hiéu qua quan 1y
nha nuéc bing gidi phdp kinh té. Vi vy, cdc bién phdp quan 1y hanh
chinh dat dugc k&t qua t6t hon. Nhitng két qua “kép” dy di cdi thién méi
quan he gifta cdc cdp quan 1y nha nudc véi cic cong ty, tap doan tu nhan.

Vai troé cua KITBNN trong giai doan CNTB d6c quyén Nha nudc ngay cang

tang, chi€m vai trd chit dao, bdi vi:

N6 tao ra su phdt trién cao hon vé co s& vat chat k¥ thuat cia CNTB. Hién

nay la co s& vat chat ky thuat clia nén kinh t& tri thirc.

N6 thic ddy cdi cdch co cdu kinh t& pht hgp vdi su phét trién co s& vat

chat ky thuat méi theo huéng chi ¥ d&n vin d& x3 hoi va moi trudng.

KTTBNN c6 vai tro nhu mdt cong cu quan trong gip cho nha nudc tu
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san diéu chinh kip thoi nhimg mau thudn trong sy van doag clia nén kinh
t€ thi trudmg. |
Ngay nay trong xu th& toan cdu hod va h6i nhap, su phét trién KTTBNN ciia
CNTB khong chi giéi han trong mdi nuée tw ban ma dang vuot ra ngoai bién
gi6i nhitng nu6e d6 '°. Dong ddu tir tr ban ra nude ngoai va thuong mai qudc
t& phat tri€n dén dau thi mot trong nhiing hinh théc kinh t&€ chi yé&u duge
hinh thanh 12 KTTBNN.
Néu su ph4t trién 4y & trong cdc nuéc di theo con dudng TBCN thi d6 1a
KTTBNN ciéia CNTB. Néu su phét trién 4y & trong céc nuée di theo con
dudng tién 1en CNXH thi 46 12 KTTBNN theo dinh huéng XHCN.
Su phan biét ban chét hai hinh thitc KTTBNN ndy dugc quyét dinh béi tinh
chit ctia nha nu6c (nha nuée cla giai cip tu sdn hay nha nuéc cla dan) va
trinh d¢ t8 chitc quan 1y kinh t€ clia nha nuée.

-

IR2.3. ¥ nghia lich si ciia su phdt trién KTTBNN trong CNTB déc quyén nha
nudc hién nay | ‘

Su trinh bay vin tit trén day vé KTTBNN trong CNTB doc quyén nha nudc
dura d€n méiy nhan thic san day:

Thit nhdt, su phét trién clia Inc huong sdn xu4t xa hoi ho4 trong kinh t€ thi
trudng da thic ddy qu4 trinh bign d6i quan hé sén xudt tir tu ban tw nhan c4
biét dén CNTB doc quyén nha nudc. Hinh thic KTTBNN hién nay biéu hi¢n
trinh 40 ph4t trién cao nhat di dat dugc clia qué trinh bién d6i dy. Véi vai trd
KTTBNN giai doan CNTB d6c quyén nha nu6c (nhu di néu trén) dang

ching minh luan diém cla Lénin: “CNTB déc quyén nha nudc la su chudn

12 Theo béo cio clia Lién hiép quéc: hién nay hon 6 van céng ty xuyén quéc gia di chi€m
40-50% téng gid tri cong nghiép thé gidi, 50-60% mau dich qudc €, 90% FDL 90%
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bi vdt chdt ddy di nhdt cho CNXH, lg phong cho di vao CNXH, la ndc thang

lich sit ma giiza né (ndc thang dé) véi ndc thang duoc goi la CNXH thi khong
cd mét ndc nao & gita cd” *°. |

Thit hai, sy ra ddi va phét trién KTTBNN trong céc nwdc tu bin phat trién, vé
miit khéch quan, dang tao ra thoi co 16n cho su phét tridn theo con dudng rit
ngén clia cic nudc lac hau, t.ﬁbng qua mé& it thu hit d4u tr chia céc nudc 4y.
L2nin 13 ngudi phat hién rit sém ra thdi co nay, nhung chua c6 thdi gian thyc
hién. V6i tdm nhin xa ngay tir nhimg mdm méng, Ngudi di thdy: “CNXH
nhin sang chiing ta ti tét cd cdc khung cia cua CNTB hién dai, CNXH dang
hién ra truc tiép, trén thuc tién, trong mdi bién phdp quan trong tao thanh
mét budc tién trén co s¢ CNTB hién dai dy” 2.

Cfing cdn thém ring, “CNXH dang hién ra truc ti€p” ma Lénin néi t6i chic
12 mudn chi 1 vdn dé€ “su chudn bi vat chat ddy ¢i nh4t cho CNXH” ma
CNTB hién dai dang tao ra trong su phét trién clia n6.

Thit ba, trong qué trinh m& rdng hop tdc ddu tw véi nubc ngoai, viec chon doi
tdc d6i v6i nude di theo con dudng XHCN c6 ¥ nghia quan trong. P _tdc
chién lwoc quan trong nh4t phai 12 nhimg nwSe tur bin phét trién, vi § d6 c6
“su chudn bi vat chédt ddy dit cho CNXH” nhu Lénin da néi. Chi c6 co s& vat
chat ky thuét cao 46, thong qua hop tic ddu tu, duq;: chuyén giao vao nudc
ta, thi méi c6 ¥ nghia thyc sy “di theo con dudng phat trién nit ngén”. Kh6i
lugng d4du tr nuwéc ngoai thu hiit duge 12 quan trong va khong dé dang, nhung
chi c6 chdt luong vé€ co s& vat chat k¥ thuat méi thyc hien duge muc tidu
chi€n luge. T4t ca sy mém déo thong thodng cua chinh sdch phai phuc vu cho
muc tiéa dé.

chuyén giao cong nghé toan cdu, kim ngach thuong mai t6i 11.000 ty USD (Tap chi
*“Kinh t& Thé€ giof” Trung Qudéc, sé 31/2000).

 Sdd, tap 34, tr. 258.

! 8dd, tap 34, tr. 258.
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Kinh nghiém mot s6 nuéc md cira thu hit ddu tv nuc ngoai nhung chat
lwong thdp, khong cé sitc canh tranh, cudi cing bi pha san, bi 1& thudc, ng
ndn chéng chat.

III.__ VAN DUNG VA PHAT TRIEN LY LUAN KTTBNN TRONG DIfU
KIEN NUGC TA

Trong th€ ky XX, cdch mang v6 sén va phong trao gidi phéng dan toc dat
duge nhing thanh tym chua timg thdy. Nhiéu nuéc XHCN va dan chi nhan
dan da ra ddi tir d6. Nhung ciing trong th€ ky ndy, vin dé gift dugc chinh
quyén va tién len CNXH 12 mot thach thic 16n ma nhiée nuéc khong vugt
qua dugc.

' C6 mot dac diém néi bat 13, v6i nhimg théch thic tix ben ngoai vé quan st va
chinh tri thi vugt qua duge, nhung théch thifc tir bén trong, nh4t 1a trong finh
vuc xdy dung kinh té'thi khong vuot qua dugc.

Sy ra doi va ket thic cfia he théng XHCN Lién X6 - Pong Au, ciing nhu U
khiing hodng trién mién cia c4c nuSc XHCN khéc da cho cdc Dang cim

quyén thdy 15: giit duge chinh quyén khé hon gianh dugc chinh quyén; xay

dimg CNXH trong thiyx t€ khé6 hon van 14n céc 19 tuyen b6, cdc muc tieu dat

ra. Day 1a thich thitc 16n nhat d6i véi tat ca cic dang CS cdm quyén. Nhung

& mbi nubc, thich thic d6 mang dic diém rieng vé dan toc va thoi dai cla

minh. “Nhin thing vao sy that, tén trong quy luat khdch quan” (gi4 tri I6n

trong d6i méi clia Pai Hoi VI Dang CS Viét Nam) vin c6 gid tri trong thdi

k¥ xay dung d4t nude hidn nay. Do d6, viéc van dung va phét trién 1y luan

KTTBNN phai bét d4u i nhin lai nhitng bai hoc trong vén dé nay.
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xay dumg kinh té cé6 quan hé dén van

de KTTBNN

Qua4 trinh lich st thang trdm ctia CNXH mdy thap ky qua dem lai nhiing bai
hoc 16n trong xay dumg CNXH hién nay, dac biét cdn neu 1én 1a bai hoc vé
x&y dung kinh t€ va chinh tri - nguén g6éc siu xa clia sy sup dé & mot s6 nudc
va khiing hodng tri€n mién & mot s6 nudc khéc, trong d6 c6 Viet Nam.

Thit nhdt la sai ldm vé 1Y ludn kinh té.

Xudt phét tir quan diém qué do truc ti€p len CNXH trong diéu kien kinh t€
lac hau, cdc nuéc XHCN cii ciing nhu nude ta di thue hién “nhd nuéc hod
nén kinh t& bang cdch xo4 bé moi thanh phdn kinh t€ c4 thé, tr nhan, tu ban
tw nhan, thye hién quéc doanh hoé, tap thé hod theo k&€ hoach nha nuéc vé
san xudt, phan phdéi, tieu ding. Dudng 16i nay dugc mé ddu bang chinh sich
“cai tao XHCN”.

Qua that, nhitmg thanh qua ban ddu da dem lai mot budc cii thién rd rét cho
nhan dan, thong qua ch& do bao c4p moi mit: an &, hoc hanh, di lai, y t&,..

T cudc s6ng qué ngheo khé & nhitng nudc nay bay gid duge 4m no nhu vay
thi nhan dan (va ci nhiéu ngudi linh dao) tudng ring d6 di 1a CNXH. Thie
ra d6 12 két qué clia mot chinh sdch phan phdi theo quan diém bao c&p binh
quén, c6 trudong hgp chua vugt qua khdi ¥ nghia “xod d6i, giam ngheo™.
Chinh séch 4y khong thé c6 tiém nang va cang khong c6 dong luc phét trién
dé tién t6i mot CNXH gidu c6 cong bang.

Su that bai ctia dudmg 16i nha nu6c hod nén kinh t&€ cling t4t y&a nhu su thing
1¢i buGc ddu cua dudng 16i chuyén sang co ché thi trudng nhidu thanh phdn
dudi sy quan 1y clia nha mrée & Viét Nam va Trung Qudc.

Tir bai hoe nay rit ra nhan xét gi?

Muoén tién buoc thdng loi 1én CNXH thi truoc hét va chu véu phdi sém cé v
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ludn, dwong 167 kinh t€ diing. D6 la 1Y ludn kinh t€ thi truong dinh huong

XACN, it phu hop v6i xu huéng phat trién lc lugng sén xudt va quan hé
san xudt trong thoi dai hién nay.

Thit hai, suw lac hdu vé nhdn thitc I3 luén CNXH khoa hoc.

Khi dé ra NEP, thuc hién CNTBNN, chinh Lénin d3 néi diit kho4t: “Ching
ta budc phdi thita nhén toan b quan diém ciia chiing ta vé CNXH da thay
ddi vé cdn bdn” . Nhu vy, sy thay d6i trong 1y luan, dudng 16i kinh t& phai
di d6i véi su d6i méi vé nhan thic v& CNXH, néu khong nhitng thanh tyu d6i
mdi kinh t& khong thé duy tri va phit huy duoc (nhu trudng hop Lién X0 sau
khi chdm diit NEP). |
Vin dé ddng chi § trong bai hoc ndy 1a: Tai sao sau khi PCS cdm quyén thi
the gidi quan va phép bién chilng M4c-xit trong hoat dong linh dao bi thay
th& bdi khuynh hwéng chi quan duy ¥ chi cha cd mot tap thé va kéo dai
nhi€u nam lam cho sy nghiép CNXH roi vao khiing hoang va thét bai?
Trén thire t€, “mo hinh CNXH” & Lieén X6 va cdc nudc XHCN da hoan toan
~ khdc v6i quan niém clia Miac va Anghen vé CNXH khoa hoc. '
Lénin 12 ngudi ddu tién phat hién ra su bién dang tir CNXH khoa hoc chia Mic -
Anghen thanh “CNXH nha nu6c” (& Lién X6), mot sy bién dang phé bién & t4t
cd cic nude kinh té lac hau di theo con dudmg XHCN (thuét ngit “CNXH nha
nuie” duge cic hoc gia MAc-xit Hungari néu ra tir nhitng nam 80).
Leénin di cit nghia siy bién dang v€ CNXH bat ddu tir nhan thic nhing ngudi
cOng san:
“Nhitng quan hé kinh té lac hdu hay chdm phat trién, thuong xuyén
dadn tov ché la trong phong trao cong nhén xudt hién nhiing phdn ti

chi linh hoi dugc mot sé khia canh cua chi nghia Mdc, mét bé phdn

2 V L Lénin, Toin tip, tp 45, tr. 428,
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riéng biét ciua thé gioi quan, hay mot khdu hiéu va yéu sdch riéng
biét,..” =,

Nhu vdy, nguy co bi€n dang v€ CNXH nim trong thé gidi quan ciia nhimg

ngudi cdch mang & cdc nude lac hju. Vi vay, khi & cuong vi cdm quyén, tw
duy va phuong phép clia ho (v6n 1a sdn phdm cia tinh trang lac hau vé kinh
t& va van hod ma chua duge di méi) phét huy téc dung trong hoat dong lanh
dao quan ly. Hon nita thong qua cong tdc gido duc 1y Iuan - tr tudng va té
chiic, tv duy va phuong phép chii quan 4y trd thanh théng tri trong doi s6ng
tinh thdn, 1am cho Pang va Nha nuéc ngdy cang suy yéu, ngdy ciang chéch
huéng xa con dudng di 1én CNXH hgp quy Iuit. Nhimg 10i n6i thang, néi
that cua dan va nhimg ki¢n nghi xay dung kinh t€, xay dung Dang va Nha
nudc theo tu duy bién ching dd khong duoc chip nhan. Vi vay, céc DCS va
Nha nu6c nay ngay cang cich xa nhan dan, khong ti€p nhan dugc ngudn sic
manh va trf sdng tao clia dan toc va thoi dai nita. Pac biét nghiem trong 1a sy
lac hau v€ nhan thiic néi trén da kim hdm va 1am méo mé nhiing gié tri 16n
d tich luy dugc nhw 10ng yéu nuwSe, ni€ém tin vao CNXH.

Tix bai hoc &y, rit ra duoc nhdn xét gi?

Muén cho cong cudc d6i méi bao ddm thanh cong thi vé quan diém va
phuong phdp phdi coi trong va Iuén ludn két hop qud trinh d6i mdi trong
kinh 1€ v6i qua trinh d6i m6i nhdn thic, tw duy vé CNXH hién thuc trong diéu
kién dan toc va thoi dai hién nay, phé phdn khuynh huéng gido di€u, chi
nghia kinh nghiém trong lanh dao quan 1y, trong gido duc va dao tao.

Keét qua cha su két hgp hai qu4 trinh n6i trén duge thé hién 15 trong x4y dung
Déng va toan b heé théng chinh tri nu6c ta. Nhan 15 v4n dé nay, Dang ta di
chi ra ding din “Phat trién kinh t€ 13 nhiém vu trung tam, x4y dung Dang 12
then ch6t” va “d6i mdi kinh t&€ di d6i véi d6i mé6i vé chinh tri”. Viéc thuc

? Sdd, tap 20, tr. 77.
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hién yéu cdu két hgp giira hai qud trinh 4y hién van con méi mé va khong it
khé khan. Kinh t& - x4 hoi dang phét tri€n nhanh, nhiéu vin dé thuc tién
quan 1y khé hon, cao hon cang 1am n6i bat vdn dé phdt trién Iy ludn kinh 1€
va Iy ludn CNXH khoa hoc thanh vin dé then chét va cép béch cia Dang.

HI2.
chinh sich kinh t€ hién nay

Dudi day xin nit ra mot s6 vdn dé 1§ luan chii yéu v KTTBNN tir két qua
nghién ciru trén, ti€p tuc 1am rd hon nhitg co s& khoa hoc-thuc tién cho
dudng 16i, chinh sdch kinh t&:

Thit nhdt, nhdn thitc vé kinh té thi trudng trong xdy dung CNXH va vi tri cua
KTTBNN trong su phat trién kinh t€ thi triuong nudc ia.

Ngy nay, khong thé nghi ngd sy phét trién kinh t& thi trudng 13 con duomg
duy nhdt d€ tang trodng kinh t€, dem lai sy gidu c¢6 cho x3 hoi. Mu6n c6
cong bing (chit khong phéi chii nghia binh quan) thi trugc hét phii tien t6i
giu c6. Nudc ta di theo con dudng XHCN thi s& phii 12 mot nuéc gidu c6 vé
vat ch4t va tinh than. Vi vay, t4t y&u phai phdt trién kinh t& thi trudmg. Dang
ta qua thyc tién nhiéu nam v6i ci thanh cong va thdt bai m6i khang dinh
duge nhur the,
Nhung phdt trién kinh 1 thi truomg nhu thé ndo?
D6 12 sy phét tri€n nén kinh t€ nhién thanh phdn ma KTTBNN 1A mot trong
nhitg b phan phét trién cao nhdt. & d6 c6 trinh d6 phat trién luc lugng sin
xudt cao nhdt, c6 cich t6 chic kinh t€ hiéu qua nhdt. Do d6, n6 12 mot trong
dong luc chinh clia tang trudng va chuyén dich co cfdu kinh t& Ngay trong nén
kinh t€ thi trudng thé gidi, cling chn dén giai doan cao méi ra doi KTTBNN ciia
CNTB, tiéu bién cho thudc do trinh d6 xa hoi hod kinh t€ TBCN.
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Sy phét tri€n clia nuée ta tdt yéu phai uan theo tinh quy luat clia su phdt

trién rit ngdn clia nuéc di sau, nghia 14 phdi tang trzdng kinh t& cao trong
diéu kién c6 sifc ép ngay cang tang ciia canh tranh bén ngoai. Vi vay, khong
thé phdt trién kinh t& theo con dudmng rit ngin ma lai khong c6 b¢ phan
KTTBNN phét trién. D6 12 mat thit nhat. Con mat thit hai: KTTBNN do trinh
d6 va pham vi phét trién clia n6, s€ thic ddy manh mé phan COng lao dong
m6i, nhes d6 thic ddy sy phét trién co cdu xd hdi - ddn cu méi 1am co s& cho
moi ti€n bo xa hoi. T4t cé cdc bo phan ciia nén kinh t& thi trudng déu c6 tic
dong dén tang trudmg va tién bo xd hoi, nhung KTTBNN véi Iuc lugng lao
dong hién dai, c6 mic s6ng vat ch4t va van hod cao hon, duge t6 chiic lao

dong tién ti€n hon, nén s& déng gép nhiéu hon cho ting trudng va tién bo xa
hdi (trong diu ki¢n Nha nuée biét cdch quan 1y)..

Nhan thidc vé kinh t€ thi tnzdng va vi tri ca KTTBNN doi hoi xem xét ca hai
mat: ting trudng va ti€n bd xa hoi. D6 12 nhimg nén ting bén viing clia su
phdt trién ddn chi xd hdi. Nhitng muc tiéu t6t dep vé gidu ¢6, ti€n bo xa hoi
néu tach rdi hoac do du véi sur phét trién kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phin
thi s& roi vong lufn qudn clta sy khong tudng va chii quan duy ¥ chi.

Thit hai, vai tréo KITBNN trong viéc dinh huing XHCN déi véi kinh té thi
tridomg nuoc ta

Nhu ai cfing biét, kinh t€ thi trudng nhiu thanh phdn ty né ¢6 xu huéng tu
phat TBCN. Day 12 mau thuin chi y&u trong thdi ky qui do 1en CNXH. Cich
gidi quyét mau thudn nay truéc day 12 xod bo tinh chét nhiéu thanh phin va
nha nuéc hod nén kinh t&. Cich gidi quyét duy ¥ chi nay da thét bai véi hau
qua lich s ndng né.

Vay ngay nay lieu DCS cdm quyén c6 thé gidi quyét mau thuin 4y bing dinh
huéng XHCN d6i véi kinh t€ thi trudmg chnt khong loai bo kinh t€ thi truong?
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Va dinh huéng bung cich nao?

Vin dé nay.duge Lenin tinh.,‘de'n khi dé xu4t hinh thitc KTTBNN trong diéu
kién thye hién NEP nhmg tu"dujf kiéujéﬁ da khong cho phép nhan ra di€u nay.

- Théng thudng ngudi ta nghi ring chi c4n dinh huéng XHCN béng chinh trj -
nghia 13 c¢6 sy 1anh dao cia Dang v quan 1y cha Nha nudc. Diéu d6 ding
nhung chua di bdi vi chwa 16 Déng ldnh dao, Nha nuéc quan iy nhur th€ ndo
(Lien X6 va Bong Au luén c6 Péang lanh dao, Nha nudc quan 1y su6t thdi ky
CNXH, nhung vén thét bai). Bai hoc lich sir chi ra ring: phdi két hop dinh
huimg bang chink tri v dinh hudng bang kinh té.

3 nudc ta, c4c nhan t5 dinh hudng XHCN bing kinh t& bao gém: kinh t& nha
nude, kinh t&€ hop tdc va KTTBNN. Trong dé dinh huéng trie ti€p cho sy
phét trién kinh t€ tu nhan va tr ban tr nhan 13 KTTBNN.

V6i ¢ nghia d6, Lenin da coi KTTBNN 12 khau trung gian, 12 mot budc tién,
1a mot thing 101 16n trén con dudng ti€n t6i CNXH. Ngay tir 1918, Lénin cho
ring: “Hién thuc néi lén rdng, dsi véi ching ta, CNTBNN sé la mét buéc

tién lén phia trudc. Néu sau mot thot gian ngdn ma ching ta thuc hién dugc

CNTBNN & Nga thi d6 s€ 1a mgt thdng i lom™ .

Trong diéu kién nudc ta, KTTBNN mot khi duge phat trién t6t s&€ gép phén

quan trong trong dinh huéng XHCN, thé hién & mdy miit sau day:

a) La Iwc lwong san xuét hién dai va cdch t6 chic quan 1y tién ti€n nén
KTTBNN c6 trinh d6 xa h6i hod cao hon trong nén kinh t& nhiéu thanh
phdn. Uu diém nay cha KTTBNN trong diu kién nha nu6c quan 1y t6t, s&
phét huy vai trd dinh hudng tir sitc manh kinh t&€ va t6 chic 6 hiéu qua
cta né. Nhu moi ngudi déu biét, trén con dudng x3 hot hoa kinh t&€ di t6i
CNXH, b phdn nao cé trinh dé xd héi hod cao hon cang gan CNXH

hon.
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b) KTTBNN c6 nhu cdu lién két v6i nén nong nghiép nho, thic ddy san xudt

hang hod (nguyén liéu cho cong nghiép). Vi vay, KTTBNN c6 vi tri trong
qu4 trinh cong nghiép hod ndng nghiép va nong thon. Chi dimg lai & kinh
t€ tr nhan, tw ban tw nhin trong ndng nghiép khong ti€n t6i KTTBNN thi
khong thé c6 duge vai trd dinh huéng XHCN d6.

c) Phat trién KTTBNN (v6i siic manh Kinh t& va té chitc ciia né) 12 nhéan t§

quan trong d€ két hop cong nghiep vGi ndng nghiép trén pham vi vung,
hinh thanh co cqu viing kinh t&. Nhé d6 ¢6 co s& d€ khic phuc dédn chi
nghia dia phuong cuc b trong quan 1y dia phuong, quan 1y nganh. Thuc
tién cho thdy: chi ph4t trién kinh t& tu nhan, tw ban tir nhan va kinh t€ nha
nuSc thi s& cham tré vi méo mé trong tao ving kinh t&. Piéu niy cat
nghia vi sao chi béng chu trvong x4y dung kinh t€ vang, bing quan Iy
hanh chinh, cho d&€n nay vé co ban nudc ta chua that sy cé viing kinh t&

d) Céc hinh thic ddu tu nwéc ngodi vao nube ta, di tén goi 1a gi, thi vé thue

€)

ch4t 13 KTTBNN (k& ci c4c doanh nghiép c6 v6n nu6c ngoai 100%). Cic
td chifc kinh t& 4y hinh thanh tir sy két hgp hai phia noi luc va ngoai luc
va hoat d6ng trong khuon khé phép luat nhi nwdc ta. Chinh nhimg diéu
kién 4y lam cho loai hinh KTTBNN nay ¢6 dugc vai trd gép phdn dinh
hiréng nén kinh t€ theo dudng 16i clia Péng bang nhan t§ kinh t&. Cang
v6i thoi gian, khu vyc c6 vén ddu tr nuGc ngoai cang phét trién va cang
lien két saun vao kinh t€ ndi dia thi vai trd dinh huéng 4y cang manh hon.
C6 nhién, KTTBNN chi phit huy vai trd dinh huéng bang kinh t& véi dIéu
kién: Nha nuéc quan 1y t6t.

KITBNN sé€ tap moi truomg thudn loi cho qudn IV nha nudc cd hiéu qud.

biéu niy dwgce cat nghia bang céc khia canh sau:

KTTBNN tu n6 mang tinh tip trung san xudt va quan 1y hién dai ctia mot

* Sdd, tap 36, tr. 310.
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hé théng md. Nhd su phdt trién clia né c6 thé khic phuc ddn tinh trang
manh miin, phan tén, chia cat trong sin xudt va trong quan 1§ & nudc ta.

- Ph4t trién KTTBNN tao co s& cho hinh thanh mot Aé thdng kiém ké, kiém
sodt toan bo nén kinh t&€ quc dan. N6 12 nhan t6 chii y&u dé khéc phuc xu
huéng tr phit vo chinh phu trong kinh t€, nhét 1a trong néng rnghiép, -
thuwong mai, dich vu. N6 ciing tao co s& cho viec ddy I vA ngan chan
nhimg tiéu cuc (hdi 19, tham nhfing, lang phi) trong cdc co s kinh té,
nh4t 12 kinh t&€ nha nuée. Kinh nghiém cho thdy, khong tao ra cédc nhan t8
kinh t€ c6 vai trd nhu vy ma chi c6 cha trwong chinh sdch, kéu goi ho
hao, chOng tieu cue, tiét kiém,.. hoac chi chay theo phat hién, xir [y mot
s6 it vu viéc thi cang lam cho can bénh trdm trong thém, khong phuong
citu chita.

- Trong khu vyc ddu tu nuGe ngoai, KTTBNN khong chi dem lai nguén
von, chuyén giao cong nghé ma tham chf con quan trong hon 12 dem vao
cédch quan 1y kinh t€ thi trudng hién dai - di€m y&€u nhit cha quan 1y nha
nudc ta. Nhe bi€t hoc hdi va van dung sédng tao cich qudn 1y hién dai
trong diéu kién nu6c ta, Nha nuéc s& d6i méi va ning cao hiéu qui quin
1y, tao ra nhitg diéu kién dé quan 1y qu4 trinh m& cira va hoi nhap.

Tém lai, trong b6i cinh nén kinh t€ nudc ta lac hau, trong khi nén kinh t& thi

tradmg hién dai do CNTB chi dao, da 1am cho hinh thitc KTTBNN & nuéc ta

c6 mot vai trd quan trong trong phat trién kinh & thi trudng ciing nhu trong
g6p phan dinh huéng XHCN nén kinh t€ 4y. Do tinh khdch quan cia vai rd
ndy nhr di chiing minh & trén, sy phét trién KTTBNN c6 ¥ nghia sau sic vé
kinh t& va chinh tri trong thoi ky qud do ti€n len CNXH & nu6ce ta. Tuy vay,
nhan thic vai trd nay cia KTTBNN & nuéc ta cdn hét sic méi mé, tham chi
hét stc la lang bdi vi d6i véi nhitng ngudi mang thién kién lech lac d6i véi

khu vuc kinh t& ngoai nha nuéc, d6i v6i nhitng ngudi chi muén chi ¢6 mot
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minh kinh t€ nha nu6c trong xiy dung CNXH thi ho khong thé chdp nhan
duge. Con d6i v6i nhimg nguoi thira nhén kinh t&€ thi trrdng véi ca hai mat
tich cuc va tiéu cuc clia n6, thi lo s¢ chéch huéng, nén hanh d¢ng trong trang
thdi “vira 1am vita run”, “vira tién vim 13i”, tao ra su chép v4, d6i phS lien
mien trong quan 1y. Di€u nay gidi thich ddy du thuc trang KTTBNN trong
chi truong ciing nhir trong thye tién quan 1.

Thit ba, vdn dung KTTBNN trong hé théng kinh t€ nhiéu thanh phdn

Theo quan diém va phuong phép hé théng, KTTBNN phai dat trong sir phat
trién nén kinh t& nhiéu thanh phin, ciing nhu sy phat trién nén kinh t& nhiéu
thanh phdn khong thé téch i sy van dung KTTBNN. Thyc trang kinh t& va
quén 1y cho biét ring: hién gi® vén dé nay chua dat duge nhu vay v& mat t
duy nhan thic ciing nhir trong quan 1y - t6 chic thuc tién.

Nén kinh t€ chiing ta chi phét trién hop quy luat khi coi cdc thanh phin, k&
cé kinh t& nha nu6c déu nim trong mot hé théng, trong d6 cdc thanh phin
(hay bo phan) c6 quan hé twong tic v6i nhau, vi trf va vai trd méi thanh phdn
duge x4c dinh trong su twong tic 4y.

Van dung quan di€ém vd phuong phdp he théng trong van dung KTTBNN,
ching to1 xin dé cap mot vai nét van tit vé “Vén dé s hitu trong 16gic kinh t& tiy
sén xudt nhd dén kinh t€ thi trudng hién nay”® nhu mot qu4 trinh lich sir tur
nhién, nham khéc phuc nhimg thién kién, suy nghi chii quan ciia khong it
nguoL.

Cling v6i sy phét trién clia lye luong san xudt xa hoi thi cling xudt hién cdc
hinh thic s& hitu (cfing nhe mé rong 12 quan hé san xu4t). Trong kinh t&
hang hoé va kinh t& thi trudng, c4c hinh thic s& hitu ny phat trién va chuyén

* Téi di trinh bay cic vdn dé nay trong bai “Nhimg vin d& kinh t€ chinh tri chl yéu trong
thuc tién IAnh dao, quan Iy hién nay” & HOi déng ly luie TU va gl cic dong chi Bo
Chinh trj trwéc Hoi nghi TU' 10 (6/2000).
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hod tir hinh thic thdp Ién hinh thic cao trong qud trinh chung 1a xd hoi hod

lao dong va san xudt.

Theo logic &y, tir s& hitu c4 thé - s& hitu tr nhan - s& hita tu ban tw nhan - s&

hitu tir ban tap thé trong giai doan CNTB doc quyén, s& hitu cb phin trong
nén kinh t€ thi trudng hién nay,.. phan dnh cdc ndc thang x3 hoi hod tir thap
1én cao. G day c6 nhfing khia canh tir duy kinh t€ quan trong la:

a) Tinh ch4t ti€n b cha hinh thic s& hitu do trinh d6 xd hoi hod quy dinh,

khong do § mu6n con ngudi. Trong thang gid tri nay thi s& hitu c4 thé lac
h4u nh4t, cdn s& hitu c6 phin ti€n bo nh4t.

b) Do d6, khong thé chi can cit vao c6 béc 16t hay khong dé x&p loai hinh thie

s& hffu, thanh phdn kinh t& cao hay thdp. Vi trinh do x& hoi ho4 cang cao
(thé hién & nang sudt, hién qua, chit lugng) thi cang gon CNXH. Nhén thic
nhu th€ méi c6 thé hiéu tai sao C. MAc cho ring: “Chiing ta dau khé khéng
nhimg vi sy phét trién ctia nén san xudt TBCN ma cdn dau khé vi né phat
trién chua ddy dit” (Li tua bo Tur bén, xudt bin 14n thit nhak).

St phét sinh, phét trién hay 18i thdi clia mét hinh thitc s§ hitu ndo déu do
st phét tri€n luc luong sdn xudt quyét dinh. Chinh sdch kinh t&€ va hoat

dong quén 1y phdi coi sy phét trién luc Iugng sén xudt 1a muc dich, cha
kh6ng phii ban than s& hitu hay thinh phdn kinh € 12 muc dich.

d) Méi hinh thitc s& hi hay thanh phdn kinh & chi phét huy téc dung va

hiéu qua kinh t&€ thong qua vai trd chut s& hitu dich thuc nhd d6 c6 dong
luc, do d6 ¢6 sang tao trong t6 chifc quan 1y sdn xudt kinh doanh & mot
moi trudng canh tranh va khong ngimg bién d6i. Vi vay, viéc thira nhan
chua s& hiru dich thuc (cha cdc doanh nghiép khu vuc ngoai nha nude),

viéc bd tr{ diing cédc gidm d6c & cdc doanh nghié¢p nha nuéc ciing véi thé
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ché hoat dong tir chdl clia né t-ong pham vi phdp luat cling nhu bd trf ding
c4n bo nha nuéc tham gia quéan 1y c4c lién doanh, quan 1§ nha nuéc cic
cp 12 biéu hién ton trong guy luat khich quan. Chi khi d6 méi tao duge
dong luc cho nén kinh t€, méi khong codn chd cho su tdc dOng cla co ché
tieu cuc trong cong téc t6 chifc c4n bo va trong co ch€ quan 1§ nén kinh
t& Chi khi d6, su tang 1én cdc ngudn Iuc tir trong va ngodi nuGc méi ¢ §
nghia kinh t& vi né duge giao cho nhitng ngudi cdn thiét, phit hop yéu ciu
quy luat kinh té&.

e) Theo 16gic phat trién x4 hoi hod, KTTBNN 12 hinh thiic 6 chic kinh t€ 14t
y&u phai trdi qua clia kinh & tw ban tr nhan va mot phén kinh t& tu nhan.
St hinh thanh KTTBNN trong nuéc s€ ké& hgp v6i KTTBNN trong linh
vuc ddu tu nu6e ngodi thanh mot khu vicc KTTBNN ¢hay thanh phdn
KTTBNN). Khu vuc ndy cang 16n thi nén kinh t€ cang dugc X3 hoi hod
cao va cang gin CNXH hon, chi khong phai ngwoc lai. Pay con 1a mot
vin d€ tu twdng khong it khé khan trong nhi€u c4n bo.

f) Su phét trién KTTBNN ciing nhur cc thanh phdn kinh t& khdc phu thudc
r4t nhiéu vao st phét tri€n kink t& nhd nudc trén céc linh vie xay dung co

s& ha tdng; phét trién cong nghé tién ti€n va ndi sinh hod cOng nghé nude
ngoai chuyén giao; phat trién khu vuc dich vu; ddu tr phét trién gido duc
dao tao, nghién ctru khoa hoc ty nhién va khoa hoc x4 héi va nhan van;
cling véi c4c thanh phin khdc, kinh t€ nha nwéc tao diéu kién cho qud
trinh hoi nhap ¢6 hiéu qua, nh4t 13 giai quyét viéc két hgp nhing yeu cdu
d6i noi v6i yeu cdu d6i ngoai, trong d6 ¢6 mat xich trung tim 13 cic lién
doanh giffa doanh nghi€p trong nudc véi doanh nghiép nudc ngoai.

40



Thu tw, diéu kién chinh tri trong su dung KITBNN

Viéc van dung hinh thic KTTBNN & nuéc ta ndm trong qu4 trinh xay dung
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. C6 thé nhan 15: su khédc nhau vé
ban chat gitta KTTBNN van dung & nuée ta véi KTTBNN & cdc nu6e tr ban
12 & diéu kién chinh tri, n6i cu thé hon i & Nha nu6ce do Déng 13nh dao. Diéu
kién chinh tri n6i & day chi giGi han & noi dung: t8 chirc nha nuée. Noi dung
ndy quan hé truc é€p va quyét dinh dén viéc sit dung KTTBNN c6 hiéu qua
hay khong.

T8 chitc nha nuwdc trong diéu kién s dung KTTBNN, xdy dung nén kinh té
thi trugng dinh huong XACN. -

Vin dé t6 chirc bd miy nha nuwSe trong thdi ky qud do len CNXH 13 mét
trong nhitng vin dé chd y&u nhung chuwa gidi quyét thanh cong trong subt
lich sir xay dung CNXH mdy thap ky qua. Lich sit 4y codn cho thdy: vin dé
xay dung Nha nu6c c6 quan hé dén sir t6n tai va phat trién clia Pang cdm
quyén; nha nuéc vimg manh hay y€u kém tr§ thanh thudc do trinh d9 1anh
dao clia Dang tru6c con mét nhan dan. Khong thé tich rdi vin dé Nha nuée
ra khoi van dé Pang cAm quyén. !
Nhin lai sai l4m trong t6 chic bo may Nha nuée & cdc nuée XHCN trée
day, thiy 5 nguyén nhan siu xa tir nhan thirc chwra diing mot nguyén 1y co
ban ctia chll nghia Mé4c v& mdi guan hé gita co s& kinh t€ v6i kién tric
thugng tdng chinh tri.

Bay git d6i mdi t8 chitc va thé ché€ hoat dong clia Nha nuéc nham thuc hién
nhiém vy trung tAm 12 phat trién kinh t€ thi t4t yéu phai trd lai ding v6i nguyén
1§ 4y bét ddu tir nhan thiic cho dén t8 chic bo mdy va thé ch& hoat dong.
Vin dé nay cang trd nén cip bach khi thdy khodng cdch gitta yeéu cdu phat

trién chiéu sdu clia qué trinh d6i méi vé6i nang luc cia Nhi nubc, véi phidm
chdt cia mot s8 ngdy cang tang can bd khong phi hop.
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Nguyén nhan ctia thyc trang nay 13 su lac hju nhan thitc 1y Iuan vé Nha nuée
trong thoi ky quéd d9, cham khic phuc nhimg sai 14m vé nhan thic, tu tuéng
v 16 chiic Nha nuéc thdi ky kinh t& k& hoach hod 12p trung quan liéu, bao
cdp. Hi¢n gi vin con t6n tai “co ch€ xin - cho” trong cdc cdp quan 1y, van
t6n tai duéi hinh thic mdi ctia “co ch€ bd chi quan, s& chil quan”, mac du
TV Dang da nhiéu 14n phe phdn. Thim chi c6 bd phan, cé ngudi mudn duy
tri co ch€ quan 1y 4y vi ho di thanh thao va ki€m chic duge nhicu.

Trong hoan canh quan 1y nhu vdy lam cho khu6n mat kinh t€ thi trudng moi
ra ddi trd nén méo mo, 1gi ich phét trién kinh t€ ¢6 kKhuynh huéng chi tap
trung cho mdt s6 it ngudi gidu va mot 36 quan chirc, chit khong phdi cho
dong do quin chiing.

Trong moi tredng kinh t&€ 4y, khuynh hudng to phat TBCN trong kinh t€ tu
nhan, tw ban tir nhan s& tr6i hon nhiéu xu hudng phat trién theo dinh huéng
XHCN. Chinh xudt phat ti bdi cinh 4y, viec sir dung va phat trién KTTBNN
khong thé khong dat vin d€ d6i mdi t6 chirc va thé ch€ hoat dong cia Nha
nurGe nhu mot dién kién tién quyét dé dam bao thuc hién théng loi dudng 16i
chién lwgc ciia Pang. |

Huéng d6i méi nhan thitc 1§ Iudn va t6 chic Nha nudc phai dya viao quan
diém cha Lenin khi Ngwi van dung nguyén Iy chii nghia Méc ndi tren trong
x4y dyng CNXH. D6 12 quan di€m (c6 khi duge goi 12 nguyen tic): “Chinh
tri 1 biéu hién t4p trung clia kinh t&. Chinh tri khong thé khong chi€m dia vi
hang ddu so v6i kinh t&”. Nhin vao thyc tién, quan diém Leénin phin 4nh
khéch quan 1a su phdt trién kink té thi trugng ddi hoi mot Nha nudc phdp

quyén. O dy, chink tri (nha nu6c phap quyén) 12 biéu hién tap trung ddi héi
clia kinh té (kinh t& thi trudng).
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Nhiéu nuéc chuyén sang kinh t€ thi trudng da gap khé khan, tham chi thét
bai vi van giit tr duy va t6 chiic nha nuc ki€u cii. Nhiéu tredng hop nén kinh
t€ trd tr¢ nhiéu nam, ddy tiéu cuc vi sy d6i m6i Nha nudc ddy chip v4, thod
hiép vo6 nguyen tic nh4t 13 trong cong t4c t6 chifc, nén quin 1§ nha nuéc bi
dong d6i phé kém hieu qua.

NuGc ta d3 va dang chuyén sang phat trién kinh t& thi trudng thi t4t y&u phai
xay dyng nha nudc phdp quyén. Nha nudc phdp quyén trong giai doan kinh
t& thi trudng khéc v6i cdc nha nude 6 sir dung phép tri trong cic nén kinh t&
tu cung tu cdp. Khong nén nhdm lin rang tir khi ¢6 phép luat thi d3 c6 Nha
nu6e phap quyén, ciing nhu khong thé nhdm 14n tir khi o6 thi trudmg thi da c6
kinh t thi trudng. \
bifu méi mé trong kinh t€ ¢hinh tri & nuéc ta 13 chuyén sang kinh t& thi
trudng dinh huéng XHCN thi Nha nudc phdp quyén nwdc ta mang ban chat
nhan dan, nghia 12 “todn bo quyén luc thuoe vé nhan dan” nhu H6 Ch{ Minh
da néi. D6 13 Nha nuéc phép quyén ciia dan, do dan va i dan. Chi néi “Nha
nuée cla dan, do dan va vi dan” 12 khong ddy du.

Nhu vay, tuong tng véi nén kinh t€ thi tnrdng dinh huéng XHCN thi cln c6
Nha nudc phép quyén clia din, do dan va vi dan, ciing nhu tuong dng v6i nén
kinh t& thi trudng TBCN thi t4t y&u phdi 12 Nha nuéc phdp quyén tir san.

Su cham tré trong d6i méi Nha nuéc ta hién nay do nh4n thic pham trl Nha
nuéc phip quyén khong 10, khong diing 1dm cho vé hinh thirc 16 chirc thi c6
dii: 1ap phap, hanh phap va tw phap, ké ci Toa hanh chinh, nhung thé ché
hoat déng cho hé thong 4y va cho méi bo phan thi chwa phi hop. Trong tinh
hinh 4y, su tdc dong cha cdc t6 chiic Nha nudc dén nén kinh t&€ nhu th€ nao,
d€n mdi thanh phdn, mdi doanh nghiép va nhan dan nhu thé ndo ngay cang
bdc 16 trong thuc trang kinh t€ - xa hoi hién nay.
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Chuang I

CHINH SACH PHAT TRIEN
KTTBNN G VIET NAM

Muén van dung, phét trién 1y luan kinh t€ KTTBNN phai xay dung va
thuc 'hief:n nhitng chinh sidch vé KTTBNN. Néu 1y luan kinh t&€ phan anh qui
luat van dong kinh té cia ca thoi ki qua do 1én CNXH thi chinh sdch kinh
t€ thé hién nhan thic quy luat va hanh dong cla chd quari con ngudi tron'g.
mot thoi gian nhat dinh. |

Trén thuc t€, khi “I¢ luan va chinh séch tach rdi nhau” thi s& xust hién
tinh trang quan liéu, “néi nhi€u lam it” trong bd may quan 1y. Con khi ¢6
sy khdc nhau giita chinh sich vé6i hoat dong thyuc tién thi sé bdc 10 tinh
trang “néi mot dang 1Am mét néo” chia ngudi quan Iy,

Chinh vi vay, viéc xay dung chinh sdch phai dua trén nhimg co s
chung cta chién luge kinh t&€ - xa hoi, con viéc thuc hién chinh sich thi

phai di déi véi viéc kiém sodt, thanh tra.

L. NHONG CO SO CHUNG CUA VIEC XAY DUNG CHINH SACH
KTTBNN TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Nhing co s& chung ma ching toi trinh bay trong phan nay chi nit gon
lai & hai n6i dung:

- V&€ khong gian va thoi gian cia chinh sach

- Vé nhan thitc mo6 hinh kinh t€ ma nudc ta s€ di theo

Hai ndi dung nay s& quy dinh pham vi va phiong hiong cha chinh sich
KTTBNN trong hé théng chinh séch kinh t& ctia nha nuéc chiing ta. Nho do 1am
cho chinh sdch KTTBNN ¢4 cin ctt khoa hoc va ¢6 tinh kha thi 1én hon.
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L1- Vé khéng gian va thoi gian cta chinh sdch

Day 12 hai nhan t8 gin b6 véi nhau, tao tiém ning phat trién cta chinh |
sdch. Tinh trang hién nay nhiéu chinh sdch chéng chéo nhau, su lap lai céi
cii duéi hinh thifc méi, ddu &n chl quan duy y chi trong cdc chinh sich con
kh nhiéu néi lén viéc soan tho chinh séch chua chi § hai nhan 6 trén gin

b6 vGi nhau.

A- V€ khong gian chia chinh sich KTTBNN hién nay nhu thé nao? Sy
phan tich thuc trang kinh t& s&é dem lai cdu tra 101.

Vi KTTBNN la sy lién két gifta kinh t€ nha nuéc Viét Nam vdi kinh t€
" tu ban tv nhan trong va ngodi nudc, nén viéc xem xét khong gian cua chinh
sdch ndy 12 phai nhin lai thyc trang hién nay cla khu vuc ddu tu nuée

ngoai, ddu tu trong nudc va kinh t&€ nha nudc.

a/ Tl ba nam nay, vén ddu tw nudc ngodi vio Viét Nam lién tyc giam,
tit mic cao nhat hon 6,6 ti USD nam 1995, nay chi con 346 -trigu USD 6
thdng ddu nam 2000. Ngay & trung tam kinh t€ phét trién nhat (1a thanh
rphﬁ' HCM) ciing vay: néu nam 1995 c6 téng s6 v6n ddu tu nudc ngoai dat
mic cao nhdt (2,32 ty USD), thi ndm 1997 I 1,17 3. USD, nam 1998 chi
900 triéu USD, nam 1999 con 480 triéu USD va 5 théng dau nam 2000 chi
¢6 35 du 4n véi tong s6 von 97,4 triéu USD.

DAu tu nudc ngodi 1a b phan phat trién nhat cia KTTBNN & nude ta. Dau
tu giam st chi 16 chinh sdch KTTBNN kém hiéu qua hay kbong hiéu qua.
Nguyén nhén tir dau?

Thit nhdr: Mot truong du tu kém hédp dan, kém sic canh tranh. Day la
vin dé quan trong hang ddu. B&i vi trong téng s6 von cha ddu tu nudce
ngoai trén thé€ gidi, thi 2/3 dé vao cdc nudc phat trién, 1/3 con lai thi chia ra
Iam hai phan, trong dé 50% s6 von 4y vao Trung Qudc, 50% con lai vao
céc nuGe khac, trong dé cé Viét Nam. Cic nha ddu tr bén ngoai cho ring:

mol trudng diu tu & Viét Nam con & dudi mire trung binh. Trong do, 2 yéu
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2 4o N P ) N -~ a3 2 2 - - A »
t6 “Quar 1y nha nudc” va thi trudng von” chi ¢ mitc 35-38% muc cén g,

codn yéu t6 “ha tdng co s&” va hoat dong ngan hang ciing chi dat 42%.

Do d6, nhiéu mit cia khu viuc ddu tu nuée ngoai déu giam siit manh
nhu: Gidm s6 dy 4n mdi, gidm vOn trong cdc dy 4n; giam vn thyc hi¢n
hang nidm cba cic dy 4n d3 ¢6; gidm vén bé sung cic du 4n dang hoat
dong; gidm hiéu qua hoat dong phd bién & cac lién doanh; ting s6 du 4n bi
it gidy phép. Trong 7 thing ddu nam 2000, tuy s§ du 4n dugc cdp gidy
phép ting (156) nhilng gidm 44% s6 vén ddu .

C6 khia canh cin hm ¥ 13 gidm siit ddu tu nuGc ngoai vao nude ta 1a
hién tugng khong binh thuong do quan 1y nha nude bat cap, chit khong phai
su gidm sat binh thudng ta thudng thiy & mot s6 nude sau mot thoi ky khé
dai lién tuc tang lén (trudng hop Trung Quéc, ddu tw nudc ngoai lin tuc &

mifc cao trong khoang vai chuc nim).

Thit hai: Qudn Iy nha nuéce yéu kém 1a nguyén nhin chi yéu gay ra
moi trudng dau tw kém hdp dn. Diéu nay dugc ching minh khi so sinh
cdc dia phwong quan 1y kém v6i dia phuong quan 1y kha. Chéng han, trong
qui T néim 2000, trong khi thanh ph& H6 Chi Minh - mot trung tam kinh t&
16n nhdt nuc, chi thu hit duge 29 trieu USD thi Binh Dwong - mot tinh
nong nghiép ngheo, ca s ha tdng chura phat trién, lai thu hit duge hon 46,4
triéu USD. Déng Nai ciing tao dugc sttc hit nhu Binh Duong. Quan 1y tot
hay x4u 12 nhan t& hang d4u thu hidt vén ddu tr nude ngoai ciing thé hién &
hoat dong quén 1y cdc khu ché xudt, cong nghi¢p: Sdu thdng ddu nam 2000,
cdc xi nghiép hoat dong trong khu ché xuat Tan Thuin (thanh phd HO Chi
Minh) di lién tuc tdng vén, thué thém dat, m& rong qui mod san xuat: 12 xi
nghiép tdng von 31,28 triéu USD; 7 xi nghiép thué thém 8.327 ha dit; céng
ty TNHH FoodTec 1a 1 nha diu tu trong nudc hi€ém hoi ¢ khu ché xudt Tan

Thuan di mé rdng qui mod sdan xudt, tang von 1,4 triéu USD, thué thém

@9 Thoi bdo Kinh t€ Sai Gon, 6 ra nay 9/8/2000.
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3.448 m? dat, ting lao dong tir 50 lén 500 ngudi (tr thang 9/1999) nén da
tang 20 ldn khoi luong xudt khdu cdc géi mi Mivimex.

@ thanh phd HCM, hai khu ché€ xuit Tan .Thuan va Linh Trung ti€p
tuc phat trién. 6 thing ddu nam 2000 da thu hit hon 46 triéu USD, theo uée
‘tinh chia Ban quan 1y cdc KCX-KCN thanh phS (Hepza) thi ti 1¢ von thuc
hién trén von dang ky cia cdc doanh nghiép cé von diu tu nudc ngodi
trong hai khu ché€ xuit nay hién dat khoang 64% (450/715,85 USD). Co 18
14 ty 1& cao nhét nudc ta. Sy phat trién t6t & hai khu ché€ xudt nay trong khi
[inh vuc ¢6 ddu tr nuc ngoai trong ci nudc gidm sdt néi 1én tdm quan

trong clia qudn 1y nha nudc tryc 1iép J sdt co 0.

biéu nay ciing dugc chiing minh t& mot mét khic nhu & Hai Phong,
noi ¢ nhiéu lgi thé vé dia Iy, hé théng ha ting nhung ddu tu nudc ngoai
kém phét trién: s6 gidy phép phai thu hdi da chiém 17% trong tong s6 du
dn 97, con céc doanh nghiép dd di vao hoat dong thi chi c6 16 doanh
nghiép c6 14i, 22 doanh nghiép bj 16, ké ca nhimg doanh nghiép quan trong
nhur khu cong nghiép Nomura, Harvico, Cong ty cdp diéﬁ LG-Vina v.v..)®.

b/ Phan tich khong gian cha chinh sich KTTBNN cén phﬁi nhin lai

linh vic dau tu trong nudc, nhat 13 ddu tw ciia tw bdn tw nhén - mot trong
nhitng nhan t§ hinh thanh KTTBNN.

Sau khi ban hanh Luat Doanh nghiép, chi mdy thang d3 c6 nhiéu cong
ty tu nhéin ra doi (udc tinh c6 7000 cong ty tr nhan) 1am cho bd mat kinh t& ¢
su thay ddi nhat dinh so v6i trude. Trong nuéc ta, noi ddu tu trong nudc phat
trién nh4t I thanh phé HCM. O day, ddu tu trong nudc™® tang binh quan
32,2%/nam trong thoi ky 1991-1999 (trong khi tdng ddu tu ting véi t6c do

@ PGS. TS Nguyén Van Thao: Bdo cdo két qua hoi thio & Hai Phong.

@0 B/c téng k&t 10 nam quan 1y ddu tu trong nuéce tai thinh phé HCM (1991-2000) ciia
Vién kinh t€ thanh ph6 thang 6-nam 2000.
Trong dé: Khdi niém “ddu tu trong nudc” bao gdm tdr ca cdc nguén von dau tu trén
dia ban, khong tinh FDI va von ODA ctia chinh phi.
- Khdi niém “GDP trong nudc” bang GDP trén dia ban trir di phdn déng gop cha khu
vire ¢6 vén diu tu nudc ngoai.
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38,3%/mam). Xét hoat dong diu tu trong nudc theo chi s¢ ICOR thi dat 2,8
thoi ky 92-95 va 3,9 thoi ky 96-99. Chi s6 nay cho thdy: thdi ky 92-95 cén
tang thém 2,8 dong vén ddu tu trong nude thi tao ra 1 déng tang them GDP
trong nudc, con thdi ky 96-99, cin ting 3,9 déng von trong nudc mdi cb
thé tao ra 1 déng tang thém GDP.

Trong khu vuc kinh t€ tw nhan nude ta, chua phan dinh kinh t€ te nhan
v6i kinh t€ tu ban tu nhan theo nhitng chi s6 hop 19, Hién nay trong khu
vue nay ¢ nhitng hinh thic td chitc nhu: doanh nghiép tu nhén, cong ty
TNHH, c6ng ty c¢d phén, nhung chi phat trién nhanh tir 1992 dén 1996, cdn
gidm stt tir 1997-1999. Hy vong sau khi ¢ Ludt Doanh nghigp, luat
khuyén khich ddu tu'trong nude thl nam 2000 tr& di khu vire nay lai phat
trién manh, nh d6 su phan dinh Xinh t& tr nhan véi kinh t€ tu ban tw nhan
méi rd hon khi can cho su nghién ctru, chit khong phai dé c6 thdi do phan
biét d6i xir. Boi .vi sy phat trién cla khu vuc Iginh t€ tr nhan dugc dinh
huéng vao KTTBNN 1a con dudng phat huy n6i lyc d€ ket hop véi ngoai
luc trong x4y dung dat nudce theo con dudng CNXH.

Theo dénh gid clia Tong cuc thong ke, “kinh € tu bin tu nhan nhing
nam qua phit trién co ban 13 ding huéng, thich hgp véi thai ky tich 1dy von
con it, thong tin thi€u, kinh nghiém, kinh doanh chua c4”. Hién gi®, doanh
nghiép tu ban tu nhan tap trung vao hai nganh céng nghiép (33% s6 doanh
nghiép, hon 30% sd von) va thuong mai - dich vy (40% s6 doanh nghiép,
60% s6 vén), & cdc thanh phd, thi xa 16n. '

Tuy vay, tiém nang cla khu vuc kinh t€ tu nhan, tu ban tr nhan chua
phdt huy duge mdy, con xa méi khai thac duge ngudn ndi lyc nay. Nguyén
nhén cht yéu do quan diém, tr tudng phan biét d6i xir cdn dnh hudng trong
mot bo phén cdn bo lanh dao - quan 1y, vi vay tuy di ¢ nhitng ddi mai vé

van ban phdp 1y, nhung viéc chi dao thuc hién con e ngai, y€u kém. Théi do

) Pay 1a van dé thuoc dé tai khac - dé tii KHXHO03-04. Ching t6i dua vao su phan tich
¢t Tng cuc théng ké. Trong B/c “Phén tich thuc trang thinh phan kinh t€ tr bin nha
nudc va L ban tr nhan sau 10 nam ddi méi” thdng 6-1997.
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4y lam cho nguoi ¢é vén, cd nén.g li_rc kinh doanh khong yén tim dau tu,
khong ddm mé rong qui mé phat trién. Quan niém sai 1dm dy ngay cang
khong phit hop véi thuc t€ 1a: cdc chl ddu tu tu nhan & nudc ta ra doi tir
dudng 161 déi méi cha Déang, 12 két qua clia chinh sdch méi. Ho 1 mot
ngudn noi luc cﬁa‘ dan toc va ¢6 mot qud trinh ti€p thu su lanh dao cla
Dang vé quan Iy nha nude. G Viet Nam, tuong lai clia cdc chi ddu tu nay
gén lién vé&i sy phét trién cha ddt nuéc theo dudng 16i clia Dang. Kinh
‘nghiém cho thdy, nhitng nhan t& chéch huong CNXH trong khu vuc kinh té
tw nhén chi phat trién khi nhu‘ng nhdn t& chéch huong trong bo may cdm
quyén khong duoc khdc phuc.

Vin dé nay cé thé xem tu ﬁéu tham khao “Té nan va chi phi” trong
‘nén kinh t€ thi trudng (chd ddu tu trong va ngoai nuéc) vé t& nan tham
nhiing héi 10 cha quan chifc da lam tang chi phi sdn xuit, giam loi nhuin
cla cdc doanh nghiép, 'tham chi véi sir déng 16a clia quan chitc, cé6 doanh
nghiép da dat gid c6 tinh doc quyén 1am gid sdn ph4dm cao hon gid thi
trudng gdy thiét hai cho ngudi tiéu ding. Thong thudng khi “quan di
‘tham” thi khong trdnh khoéi “dan s& gian” nhu mot hién tuong d6i sich.
Liéu Iic d6 dinh hudng kinh t€ con c6 y nghia gi?

¢/ Su ra ddi, phat trién KTTBNN & nuéc ta khong thé tach roi. Sw phét
trién vitng manh clia kinh 1& nha nuée (KTNN). Vay thuc trang kinh t€ nha

nudéc, nhit 1a doanh nghiép nha nude hién nay ra sao?

‘Dic diém 16n nhét cia KTNN ta 1a dang tri qua qua trinh chuyén déi
th& ché kinh t&: tir thé ché k& hoach héa tap trung, bao cdp sang thé ché
kinh t& thi truong dinh huéng XHCN. Diéu d6 c6 nghia 12 tir vi trf doc ton
trong nén kinh té d3 dugc nha nuGe hda sang vi tri, vai trd méi trong nén

kinh t&€ nhiéu thanh phan, 1 bo phan cta nén kinh t€ mdi.

Cho dén nay, sau 15 nim chuyén ddi thé ché, kinh t€ nhi nudc néi chung

va DNNN n6i riéng xem ra van con “luyén ti€c” thé ché ct, chua ur gidc chap
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nhén thé ch€ méi dang hinh thanh (c& v& mat ur duy, 18 chic, co ché hoat
dong)®”. Thuc trang KTNN hién nay néi lén hai vin dé cdn giai quyét:

- KTNN, nhét 1a DNNN phai tr& thanh bo phan quan trong cfia kinh 1€
thi trudng dinh huéng XHCN, chiu tac dong cua cdc qui Juat kinh t& ma bo
mdy quan 1y nhan thic dugc, chit khong phéi do chi phéi ciia kiéu quan 1y
quan liéu duy ¥ chi. '

- KTNN phéi cha dong thiét 1ap cdc mdi quan hé binh déng, v6i céc
thanh phan khac, nhdm thuc hién vai trd “ba d&” cho nén kinh t€ mdi ra
ddi. Chitng nao KTNN chi s6éng vi né chif khong phai vi su phat trién nén
kinh t& qudc dan thi n6 chua thé c6 vai trd xting déng.

Hién nay, do KTNN chua vuon t6i vi tri, vai trd cdn ¢6 cha minh nén
c4¢ thanh phn kinh t€ khdc kém phat trién hoac phat trién phién dien. Day
12 mot trong nhitng van dé han ché su phat trién KTTBNN diing huéng.

B- Nhén 6 thoi gian trong chinh sich KTTBNN

“Trong tu duy lanh dao - quan 1y kiéu cii, nhan t§ thoi gian rdt md nhat,
tham chi ching c6 mdy ¥ nghia trong chinh sich va hoat df_mg. Tréi lai,
trong b6i canh kinh t€ thi tntong md cira va hoi nhap, nhan t6 thoi gian c6
¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua quén ly, tham chi ¢ ¥ nghia quyét dinh
dén s6 phan chién Iuge kinh t€ - x4 hoi. Trong mdi trudng hgp tic va canh

tranh, thot co va nguy co déu gén véi nhan t6 thoi gian.

Khi phan tich nhan t6 thdi gian, ching ta cling phai lvu ¥ t6i mot s6 ¥
kién bén ngoai, ching han ¥ ki€n clta mot chuyén gia khi so sdnh Viét Nam
vG6i Philippin:

“Sur khéc nhau giita Viét Nam va Philippin 3 mtc do cho phép sai
1dm tai Viét Nam rdt thdp, thdp dén ndi ngay ca mot sy ting trudng cham

cling khong thé bén viing duoc do tinh trang xuéng cdp cla c¢o sO tai

“» Theo diéu tra cha Bo Tai chinh: 67% gidm ddc, tdng gidm déc doc khong hidu duoc
Bdo cio tai chinh clia doanh nghiép.
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nguyén va qui mo ciing nhu t6¢ do tang trudng nhanh cla dan 67",

Khong phdi ngdu nhién ma thoi gian hoan thanh su ngh‘iép CNH;
HDH nuéc ta duoc du dinh t6i ndm 2020. Chinh xudt phdt tir phan tich tinh
“hinh trong nuée va thé gidi ma Pang da xac dinh cai mifc 4y. Nhu vay con
khoéng 20 nam dé thuc hién mot khéi lugng cong viéc 16n lao va chat
lugng cdn c6 dé hoan thanh, dit chi vé co ban, su nghiép CNH, HDH dat
nudc, trong moi trudng bién ddi nhanh. |

Nhin ra the gi6i, cang khong phai ngau nhién ma viéc cdi cdch co ciu
kinh t€ ciing véi t§ chitc va thé ché quén 1y di tré nén phd bién nhu mot lan
song, do cach mang KH-CN va cdch mang kinh té thic ddy.

Trong béi canh 4y, nhiing t6 chiic tri tré, nhiing thé ché quan lieu gidy
t&, nhiing con ngudi bdo thi chic chin khéng cé tuong lai.

Chinh sich KTTBNN nim trong dudng 16i phét trién kinh t€ nhiéu
thanh phan ciling chiu tic dong clia nhan t§ thdi gian, nén cin mot 1ap
trudng rd rang, mot tw duy nhay bén véi thyc tién trong xay dyng kinh té.
Chiing ta d4 bd 1& mot s6 thdi co nhu thdi co ting trudng do thai k§ 91-95
tao ra, thti co khi cic nude trong khu vire bi khfldg hodang tai chinh . ti€n fe
v.v. Cho nén xay dung chinh sdch kinh t€ ngay nay phai tinh todn dén nhan
t8 thoi gian,

I~ Nhdn thitc vé mo hinh kinh té - xd hoi la mot trong nhiing co 5O

dé xay dung chinh sach KTTBNN

Cic nu6c dang phat trién di t6i trinh do kinh t€ thi trudng hién dai, du
biét hay khong biét, déu di theo mot mo hinh kinh t€ - xa hoi nhét dinh.
Mb hinh kinh t€ 1a co s¢ chung cta hé théng chinh sach trong sudt tién
trinh phét trién kinh t€ - xa hoi. Tinh trang hé thong chinh sdch khong theo

kip nhu cdu thuc tién, quan 1y bi dong d6i phé lién mién, van ban chéng

“I' GS Theodore Panayotou:Viét Nam cai cich kinh t&€ theo huéng réng bay, Vién
Harward, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1994, tr.481.,482.
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chéo nhau vira thira vira thi€u c¢é nguyén nhan tir nhdn thitc moé hinh kinh t€
- X4 héi cua nhitng ngudi soan thao va thong qua chinh sich.

Nhén thitc m6 hinh kinh t€ - X3 hoi [ mét qud trinh khong ngimg bd sung,
di sau, ban dfu mdi 12 nhiing tr twdng nao dé, sau d6 méi lam o dén nhiing nét
chi y&u clia mot phuong thiic san xuit, trong mot co c¢du kinh t&€ nhét dinh.

O nudc ta, dai hoi VI cha Dang 13 c4i m6c m& ddu thay déi mé hinh
kinh t&, chuyén tir mo hinh kinh t& k& hoach héa tap trung, bao cfp sang md
hinh kinh t& hang héa nhiéu thanh phin c6 sir quan 1y clia nha nude. Pai hoi
VI ctia Dang méi phic hoa ra sdu dac trung clia x3 hoi tirong lai, trong do6 cé
dic trung vé kinh t€. Pai hoi VIII da cu thé héa mot buée vé muc tiéu kinh t€ -
x4 hoi 12 “Dan gidu, nuéc manh, x4 hoi cong béing, van minh”.

Nhu vay, sau 15 nim déi méi, va ting budc nhan thiic vé moé hinh
~ kinh t&€ - x& hdi ma nudc ta cin xay duyng, mdi chi 1am rd hon vé mat tu
tudng, con vé cdu tric cﬁa moé hinh va qui ludt vdn déng cua né thi chua
r5. Sy cham tré trong nhan thic & c4p vi mo anh hudng 15 rét dén hoat
‘déng lanh dao - quan 1¢ xay dung Kinh t& - x4 hdi: cham ché trbng chuyén
dich co cédu kinh t€, ldng ting trong phan b6 cong nghiép, trong x4c dinh
co cdu ddu tu. Viéc ban hanh va stra ddi cic luat ddu tu trong nude, luat ddu
tu nu6c ngodi, luat cong ty... c6 tic dung thic ddy phat trién kinh t€ thi
trudng. Nhung céc wu diém nay bi han ch€ va méo mé khi chua cé nhan
thitc vé co cdu kinh t€. Vi vay, su phat trién vé ddu tu bao nhiéu thi quan 1y
nha nudc cang bat cdp bdy nhiéu, céi cdn budng thi khong budng, céi cin
nam thi khong biét nim; vé khdch quan tao ra cog hoi cho nhitng té nan
tham nhiing, héi 10, ling phi lan tran, gay nhiéu khé khan cho cong tac
thanh tra, kiém sodt, cho b6 mdy tr phép.

Trong qué trinh chudn bi dudng 161, chién luge cho Pai hoi IX cia Ding
da c¢6 budc ti€n nhit dinh vé nhéan thic moé hinh kinh t€ - x3 hoi nudc ta. Sau
khi duge Pai hoi IX théong qua nhan thitc mo hinh kinh t€ - x3 héi, tré thanh
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co s6 cho qud trinh x4y dung hé théng chinh sdch trong ting giai doan.

Hién nay, mo hinh kinh 1€ thi trudng dinh huéng XHCNda
duge nghién cquy, Chi trong mé hinh nay méi cé ché cho KTT BNN. D6 1a
co s& cho v1ec x4y dung chinh sdch KTTBNN. Khang dinh nhu vay 13 dua
trén cdc cin cif sau day. |
a/ Trong kinh t€ thi truong mdéi c6 sy phat trién nhiéu thanh phén kinh
t€. Kinh t€ tu nhan, tr bdn tu nhan chi ton tai trong kinh t€ hang héa va
trong kinh t€ thi trudng. Khong c6 kinh t&€ tr nhan, tu ban tu nhan thi
"khong cdn c¢6 KTTBNN trong qué trinh phit trién céc giai doan cta kinh t&
thi trudng. Di€u nay, trong phén 1y luan da ching minh. Hon n'ﬁ'.a thuc tién
xay dung kinh t€ trong cdc nuGc CNXH trude day ciing 1a mot phan dé,
mot chitng minh tr phia nguoc lai. |
b/ Trong kinh t€ thi trliéng, kinh t& nha nude 12 mot bod phan cha kinh |
t€ thi trudng. N6 hoan toan khéc véi kinh t€ nha nude trong mo hinh kinh
t€ k€ hoach héa tap trung bao cdp. Chi khi kinh t€ nha nuéc 12 mét bd phan
clia kinh t&€ thi trudng thi né méi tré thanh mot trong nhitng nhan t6 tao
thanh KTTBNN. |

¢/ Nudc ta di 1én CNXH tir mot nén kinh t& lac hau, lai trai qua nhiéu
ndm trong thé ché kinh t& k& hoach héa t4p trung quan liéu bao cip, nén
viéc chuyén sang kinh t€ thi truong 12 hgp quy luat. Nhu thuc tién the gici
dang dién ra, kinh t& thi trudng & giai doan xi hoi héa cao hién nay dang
van dong trong mau thuin gita xu huéng TBCN véi xu huéng phét trién
bén ving. Vi vdy, kinh t€ thi trudng nudc ta tit yéu hudng t6i su phat trién
bén vitng, trong d4 ting trudng kinh t€ véi ti€n bo xa hoi va bao v& moéi
trudng phat trién déng thuan véi nhau. D6 14 co s& xuat phit cha dinh

¥

huéng XHCN trong thuc té.

Trong mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, vira can c6 su

phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan, trong d6 cdn ¢ su phat huy cdc tiém
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ning tang trudng cua kinh t&€ tr nhan, wr ban tu nhan, vira cin ¢6 sy chuyén
héa cdc thanh phén 1én céc ndc thang x3 hoi héa cao. Sy van dong mang
tinh quy luat dy da xdc dinh tinh tat y&u cia KTTBNN trong kinh t€ thi
truong dinh huéng XHCN, ciing nhu xdc dinh tinh chét kinh té€ thi trudng
‘ndy voi sy c6 mat va phat trién cf}a KTTBNN.

Hién nay, tu duy vé kinh t€ thi tnft‘fng dinh huéng XHCN ﬂgﬁy cang
phi hop véi thuc tién déi méi. Nhung tu duy 4y chua phat huy dugc nhiéu
trong quan 1y vi con bi han ch€ bdi tic dong clia tu duy kinh t&€ cii nhu:
mudn dt nudc gidu c6 nhung khong muén di vao kinh t€ thi trudng, hodc
thira nhén Kinh t€ thi trudng nhung lai khong muén cé kinh t&€ tu nhan, tu
ban tr nhan, hodc tin thanh dinh huéng XHCN nén kinh t& thi truong
nhung khéng cén s dung KTTBNN. |

Cudc séng da chi ra ring, khong cd tu duy kinh t€ va chmh tri tién bd

th1 khong thé c6 chinh séch t6t va quan 1§ ¢6 hiéu qua.

RONMG
II. NHUNG CHINH SACH PHAT TRIEN KTTBNN/NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XHCN

i - Nhi?ng quan diém chi dao chinh sdach

Viéc xay dung chinh sdch va thyc hién chinh sich déu phai nhat quén,
thé hién & cdc quan diém chi dao ndi dung chinh sdch. Day la van dé khong
méi vé nhan thic, nhung lai 1a van dé yé€u kém trong cong tic quan Iy hién

| nay. Mc}t s6 chinh sdch vé ddu tu, vé thué thu nhap, vé xut nhap khiu sai
14m do quan diém xay dung chinh sach. Nhiéu chinh sach ding nhung thuc
hién cham tré tham chi ¢6 sai 14m déu do quan diém khi thuc hién. Nhin
vao thuc tién kinh t€ - x4 hoi hién nay thdy con khong {t khoang tréng ma &
do6 tinh tu phét ngu tri chit khong phai duge huéng din béng chinh séch.

P&t véi can bd quan 1y, trinh do tu duy kinh t€ chinh tri va phuong
phdp lam viéc yéu kém hon mat nghiép vu chuyén mon. Do d6 cang can

1am 16 cdc quan diém cla chinh sich.
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Céc quan diém clia chinh sach phét trién KTTBNN néu ra duéi day
dugc ti€p can theo phuong phip hé théng, nghia la ching quan hé mat thiét
v6i nhau, khong tich rdi nhau nhu truée day. Néu xdc dinh cdc quan diém
chinh sdch ding thi néi dung cu thé clia chinh sdch s& phan dnh ding yéu
céu timg thdt ky cu thé.

Quan diém 1: Phdt trién KTTBNN phdi gén lién véi phdt trién kinh té
nhiéu thanh phén, thiic ddy va dinh hudng phdt trién cho kinh t€ tu nhan,
tw bdn tu nhdn. |

Nhu phén 1y luan di néu 8, cic thanh phén kinh t€ t6n tai mot cich
khéch quan, phan 4nh céc nic thang x4 héi héa tir thap dén cao. Cic néc
 thang d6 quy dinh vi trf cita m&i thanh phdn, quy dinh xu huéng phét trién

" cha ching. Tinh ch4t tién b chia mi hinh thic s& hitu do trinh do x4 hoi

héa quy dinh thé hién & nang sudt lao dong, chét luong va hiéu qua, khong

~do ¥ muén chii quan cia ngudi quéin 1y. Do d6, khéng thé can cif vao cé
béc 16t hay khong d€ xép loai hinh thitc s& hitu cao hay thdp, cang khong
thé tily tién st dung hay khong, cho phép m& rong hay han ch€ mot cich
chu quan. - | |

Theo 16gic kinh t€ thi trudng, kinh t&€ tr nhan c¢6 nhiéu kha nang di t6i
kinh t& fur ban tu nhan, sy phat tri€n kinh t€ tu ban tu nhan c6 xu huéng di
t6i KTTBNN. Vi vay, mot khi sy phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phédn vi mé&
clra 12 khong trdnh khoi thi cdn sin sang chudn bi t6t viéc xay dung va thuc
hién chinh sich KTTBNN,

Su gin bo trong su phét trién cdc thanh phdn véi K’ITBNN s€ cho
phép thic ddy nhanh qua trinh xa hoi héa trong giai doan CNH, HPH theo
dinh huéng XHCN. |

Quan diém 2: KTTBNN (va cdc thanh phdn kinh té" khdc) chi phdt

trién nhanh, viing chdc, diing hudng trong mot co cdu kinh té" hop Iy

Cé4c bo phan cia kinh t€ thi truong (vé lyc luong san xudt cling nhu
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quan hé san xuét) chi t6n tai va phdt trién trong mot hé théng kinh t& md:;
Hé théng ndy van dong thong qua co c4u kinh t€, tir san xu4t - phan phéi -

trao déi - tiéu ding. Trong thyc t€, d6 1a mot co c4u tai san xuit md rong.

Nhuge diém cia cdc chinh sdch kinh t€ tir trudc téi nay 1a khong dat
~ mdi by phan trong hé thong, gap khé khan nao thi dua ra chi truong, chinh
séch gidi quyét khé khan 4y, thi€u mot tdm nhin téi sdn xudt nhu chinh
sdch mia dudng va nhidu loai nong sin khac dang gay nhiéu thiét hai, lang
phi, nhu chinh sdch kich cdu ma san phdm vén  dong. Do chinh séch vé cich
quan ly “sai dau sira ddy” nén gin day, chdng ta tu tao ra nhi€u khé khin,
~ thach thitc ma bdo chi gin day da néi nhiéu nhwr: nhiéu loai néng san cung di
vugt cdu, tiéu thu khé khan, gid ca gidm manh; hiéu qua san xﬁ_a't va stc canh
tranh clia sdn phdm cong nghi¢p thdp; von ddu tu thuc hign tﬁng cham, tham
chi c¢6 nguén bi gidm; gi4 tiéu tiéu diing ti€p tuc gidm, von bi i dong.

Nhitng kho khan loai 4y s8 gidm ddn néu c6 co cfu kinh té hop Iy, phi
hop véi qui luat van dong cla kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN. Quan sit
thuc tién kinh t€ thi trudng th€ gidi va kinh t&€ trong nudc, phéan tich kinh

‘nghiém quén 1y vé hai mit thanh cong va sai 14m, c6 thé nhan thic budc dau
vé mot co ciu kinh &€ hogp 1y trong di€u kién nudc ta. Chi trong co cdu 4y,
KTTBNN mdi phét trién va ding huéng. Do d6, phuong hudng chinh sach
d6i véi KTTBNN trong sy hinh thanh co c4u kinh t€ hop 1 phii

a/ Lién két cong nghiép, dich vu véi néng nghiép

Su phit trién hd trg, thiic ddy nhau giita nong nghiép véi cong nghiép,
trong d6 cong nghiép bam sit nhu ciu nong nghiép va & giai doan diu
cong nghiép phét trién dua trén co s& nhimg thanh tru cia néng nghiép.
Trong méi quan hé thic ddy nhau giita n6ng nghiép véi cong nghiép, dich
viz la mot khau ngay cang tang vé s6 lugng va chit luong. Co ché thi trudng
va vai tro kinh t€ clia nha nuéc déu thong qua khau diu tu vé dich vu dé

thic ddy v diéu chinh mé&i quan hé hai {inh vuc sdn xuit co ban cha xa
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hoi, c6 quan hé truc ti€p dén ddi sdng, viec 1am, on dinh x& hoi cla da s6

dan cu nudc ta.

Chinh sdch vé cic thanh phdn kinh t€, tham chi chinh sich vé mot
thanh phan KTTBNN ciing phai dat trong mdi quan hé gitta cong nghiép
vdi nong nghiép. Chinh sdch KTTBNN ciing chi ¢6 hiéu quéa kinh t€ va
chinh tri khi dit trong quan hé 4y. -

Theo hudng néi trén, qué trinh chuyén dich co cu kinh t&€ v phan b
cong nghiép s& dat hiéu qua tdng hop cao. Gidi quyét méi quan hé déng
thudn giira hai linh vire sin xuét co'ban ndy s& tao di€u kién cho cdc thanh .

phdn kinh t€ phat trién. DS 13 vdn dé mang tinh qui luat cha kinh t€ thi -
' trdng dinh huéng XHCN. Pay 1 budc phét trién cao hon so véi méi quan
hé nay trong kinh t€ thi trudng TBCN (& d6, cong nghiép va thuong nghiép
bée 16t nong nghiép va dan cu nong thon). |

Khi phan bS cdc dy 4n ddu t trong vA ngodi nude, nha nude phii ddp
ting yéu cdu cla tinh qui luat ny. Su phét trién cic thanh phén Kinh t& tw
nhin, tu ban tu nhan, tr ban nha nuéc cin duge nha nudc khu’yé’n khich va
diéu chinh theo huéng do. L

Thoi gian qua, do quan di€ém x&y dung chinh sich kinh t&€ thigu hé
théng, cuc bo di dua dén mot tinh trang 1a phét trién cong nghiép va dich
vu cho dén nay vin chi yéu tap trung & do thi, trong khi nganh nghé va
dich vu nong thon chi tang rat cham tir 12% (1980) 1a 22% thdi gian gin
day. Huéng phat trién nhu the 1am cho phdn 16n lgi ich do phdt trién cong
nghiép va dich vu mang lai déu tap trung vao dan cu dé thi chi chiém 1/4
dan s6 ca nudc. Co cdu qué quit 4y khong c6 tiém nang tdi san xuét vi sic

s&n xudt va sttc mua cta 3/4 dan sd con lai khong duge phat huy.

bl Két hop hai hoa qud trinh do thi héa véi cong nghiép héa néng

nghiép, nong thén

Cic thanh phdn kinh €, cling nhu KTTBNN néi riéng s& phat trién
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didng hudng khi xdc 1ap duge qui hoach két hgp 2 qué trinh d6 thi héa va

cong nghiép héa nong nghiép, nong thon.

Nh¢ thi€t 1ap quan hé tuong tic tich cuc giita d6 thi vGi néng thoén,
nhdm han ché sy phan héa qud déng, ddn ddn x6a bo quan hé cii (thanh thi
béc 16t nong thon) trong co ché thi trudng tu phat TBCN. Moi quan hé giita
dé thi v6i nong thon kiéu méi 1a mot chi s6 clia nén Kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN. ”

V1 vay, khi thyc t€ dién ra tinh trang cong nghiép tich rdi nong |
nghiép, dé thi tach r0i, bd roi nong thén trong qud trinh c6ng nghi¢p héa
~ thi chic chan khong con dinh huéng XHCN -trong nén kinh t€ nifa.

Xay dung méi quan hé mdi, twong hé thiic ddy nhau giita do thi .vé‘i
ndng thon cidn dén mot qui hoach hinh thanh co cdu kinh té' va phan bo
cong nghiép hop ly. Khi ¢6 tinh trang xay dung xi nghiép céng nghiép va
cac khu cong nghiép chi dt_ra trén yéu cau cic dia phuong, hoic tach roi dia
phuong, hodc chi trén yéu cdu thuong mai thudn tiy 13 bdo hiéu truGc méi
quan hé ting trudng va vdn dé xi hoi dang di vao hle"_hg khéng bén ving,
kém hiéu qua. '

Vai trd va chinh sich nha nudc phai diéu chinh cic qua trinh do thi
héa va cong nghiép héa néng thén bang qui hoach. Trén co s& d6 xay dung
cdc chinh sich huéng din su phdt trién do thi va nong thén va khuYé’n
khich bing 1gi ich dé cdc thanh phan kinh t€ k€ ca ddu tu nudc ngodi phét
trién theo huéng quy hoach dé.

¢/ Tung budc diéu chinh md&i quan hé gilta yéu cdu tdng trudng voi
yéu cdu bdo vé méi truong. Pay 1a khia canh mdi cla kinh t€ thi trudng
hién dai theo xu th€ phét trién bén viing, déng thdi pht hop véi yéu cdu xay
dung nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN cia nudc ta. Day 1a van dé méi
va rat khé khan déi véi quan 1y nha nude trong khi dat nudc con ngheo. Tinh

trang phai chi phi ngay cang nhiéu cho hiu qua nan phé rimg nghiém trong, 6
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nhiém nang né khong nhitng lam cho mifc ting trudng thuc t€ giam ddn, ma
con lam mat ddn kha nang ty phuc hdi cha thién nhién.

Vin dé quan h¢ giffa kinh t&€ va moi trudng & nudc ta la van dé & mic
bdo dong, néu so sdnh véi Philippin va Thai Lan.

Day 1a vdn d€ 16n cha hién tai v tuong lai nude ta, vi hai nudc
Philippin, Thédi Lan sa vao con dudng phdt trién khéng bén viing & hoan
canh khac: Khi sa 14y vao nam 70, 80 Philippin cdn co s tai nguyén 16n va
lanh manh hon nhiéu, dan s& chi bing mot nira Viét Nam, con Théi Lan,
vn d8 moi trudng phit sinh (& mic nhe hon) khi nén kinh t& da dat mc
tang trudng cao.

M6i quan hé gitta kinh t€ véi moi trudng trd thanh co s& Quan trong trong
xay dung chinh sdch, nhat 14 cdc chinh séch d6i véi kinh t€ tr ban tu nhan va
KTTBNN rt coi trong muc tiéu 1¢i nhuén, ¢6 khi véi bat cit gid nao.

d/ Moi quan hé giita phdt trién kinh té - xd hoi nudc ta voi hoi nhdp
thé’gidi. Xir 1§ méi quan hé ndy khong chi vé mat chinh tri, ma ngdy cang
tang lén vé mat kinh té. Chiing ta ngly cang thay rd: m& cla va hoi nhap Ia
hai néc thang khéic nhau. M& cira thi di sao vin 1a méi quan hé giita khach
v6i chi, cdn hoi nhap 12 m6i quan hé gifta thanh vién véi t6 chic.

Khé khin clia ta 13 & trinh d6 phdt trién kinh t€ th4p hon nhiéu nudc
ban. Cudc canh tranh va hop tic trong diéu kién 4y la mO.t thir thach 16n.
N6 ddi hoi su lua chon cd cdu kinh t€ va thé ché kinh t€ quan 1y phil hop.

d/ Su phat trién téng hgp cdc méi quan hé co ban ndi trén hgp thanh
co cau kinh t€ mdi, trong d6 sé hinh thanh hé thong doanh nghiép vira va
nho ngay cang hién dai, bén canh mét s8 tdp doan manh lam rudng cot ctia

nén kinh t€ qudc dan.

Chi sau khi nhan thitc dugc nhitng dudng nét Ién ctta mo hinh phat
trién bén vimg véi co ciu kinh 1€ néi trén méi cb cin cir cho hoach dinh

chién lige xdy dung mé hinh dy, chi khong thé 1am nguoc lai.
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Tién 1én mot bude vé quan 1y 13, vach ra 16 trinh véi cdc bude di thuc
t€ thuc hién chién luge xay dung mo hinh dy. Sau khi chién luge kinh t€ -
x4 hoi véi cdc buée di thuc hién duge thong qua, thi can cit vao dinh hudng

dy va can cit vao thuc trang truéc méat dé vach chinh sdch.

Logic ctia hoat dgng quéan Iy nha nudc nhu vay s& xdc dinh dugc cdc
hinh thtc td chitc kinh t€ (nhu kinh t€ twr nhan, KTTBNN...) nhu mot tat -
y€u khich quan, khéng phu thudc vao tinh cam yéu hay ghét.

Hoat. dong quan 1y nhur vay 13 hoat dong mang tinh ty gidc cia con
ngudi ton trong qui luat khdch quan. |

" Quan diém 3: Két hop néi luc véi ngoai luc la phuong thiic phdt trién
nhanh KITBNN '

Kinh nghiém phé bién clia cdc nwuéc CNH, HDH thanh cong 1a két
hop t6t.nQi luc v6i ngoai luc. KTTBNN ra ddi trong thoi k¥ nén kinh t€ con
lac hau, thi vén dé két hop noi luc v6i ngoai luc 13 phuong thitc phét trién
cuc ky quan trong. Phuong thitc nay ph hop v6i c4 hai bo phan KTTBNN:
b6 phan kinh t€ nha nuéc két hgp véi ddu tr nude ngoai va bd phan kinh t&€
nha nudc két hop vdi kinh t€ tu ban tu nhan tron g. nudc.

Ngay nay, két hgp ndi luc véi ngoai lyc tao thanh hop luc da trd thanh
‘tinh qui luat ctia nudc phét trién sau trong qu4 trinh m& clra va hoi nhap. Van
dung ndi dung mang tinh qui luat ndy nham thuc hién hai yéu cdu quan trong:

Mot 13, noi sinh héa cdc nguén ngoai luc, nhat 1a vé cong nghé, vé

quan 1y doanh nghiép, vé quan 1y vi mé, dao tao nhan lyuc.

Hai 13, hién dai héa cdc nguodn noi lyc. Mudn phdt huy cic tiém nang
trong nudc ¢é hiéu qua, phit hgp véi yéu cdu CNH, HPH thi tat yéu phai
hién dai héa cdc nguén nhan Iuc lao dong va quan ly, luc lugng khoa hoc
va cong nghé, cdc ngudn luc vat chat va phi vat chat. Mudn hién dai héa
cac ngudn nodi luc nhat dinh phai két hop véi cdc nguén ngoai luc da duoc

noi sinh hoa.
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O nudc ta, cdc khu vuc KTTBNN tdp trung duéi hinh thic khu cong
nghiép, khu ch& xuat, khu cdng nghé cao déu dang hoat dong trong su két
hop nhu vay. S6m tng két thyc tién nay c6 thé rit ra nhimg kinh nghiém
‘clia.nudc ta.

Quan diém két hop ndi luc v6i ngoai luc nhim thuc hién muc tiéu
chi€n lugc kinh t€ - xa hoi, hoan toan khédc véi quan diém.nhén manh mot
phia, hoic coi noi luc 13 chinh, hodc ngoai luc 13 quyét dinh, hodc hiéu mot
cich chiét trung “ndi hyc 1a chinh, ngoé_li luc 12 quan trong”. |

K&t hgp noi luc véi ngoai luc trong linh vuc hoat d@hg' quan 1§ va chi
- dao chién lugc 1a khé nhét. Bdi vi ding sau ngudn noi lyc va ngoai luc déu
tiém 4n nhitng vin dé van hoé. va chinh tri. Su két hop trong [inh v1_Ic‘ ay

o phai dya trén nhitng két qua nghién cttu khoa hoc, nhim trinh gido diéu,

sao chép, tranh siing ngoai va bai ngoai.

Mub’n vén dung t6t QUan diém két hop ndi luc véi ngoai luc cdn chudn
bi nhitng diéu kién nhat dinh:

- Phét hién va d4nh gid ding cdc nguén noi lyc. Khé nhat trong phét
hién va dénh gi4 12 d6i véi tiém nang céc thanh phdn kinh t€, cling nhu
tiém ning that sir clia kinh t€ nha nudc, bdi vi & cong viéc nay dé chiu anh
hudng cla tu duy, quan diém cii. Mot ngudn ndi rh_Ic quan trong khic trong
giai doan hién nay cang khong dé danh gid, d6 12 doi ngii khoa hoc va cong
nghé. Trong linh viyc khoa hoc X3 héi va nhan vin cang khé danh gia vi
‘chiu anh hudng cta chi nghia gido diéu (cli vA mdi), chu nghia kinh
nghiém, va tinh trang si dyng chua diing ngudi diing vic.

- Phat hién va danh gid ding cic ngudn ngoai luc cin cho nudc ta trude
mat va lau dai. Kinh nghiém nha nuéc cho thdy, viéc lya chon d6i tic nudc
ngoai 1a cuc ky quan trong, tham chi anh huong quyét dinh dén trinh do hién
dai hda va tang trudng lau dai. Khong phai ngiu nhién ma Lénin dd doi hoi
phéi ndm cho dugc nhimg c4i 16t nhat & cic cudng qudc dé xay dung CNXH.
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“Diing ca hai tay ma 14y nhiing cdi t6t nhat cia nuéc ngoai: Chinh quyén
Xo-viét + trat tu & dudng sat Phd + ky thuét va cach td chie cc td-rot § My +
nganh gido duc qudc dan M¥ etc.etc ++ = 2, = chli nghia xd hoi”??.

- Diéu kién chi yéu trong két hop noi luc vdi ngoai luc 12 nhitng ngudi
lanh dao, quan Iy kinh t€ - xa hoi phai nhan rd cdc muc tiéu cin dat téi (vé
lugng, vé chit va co cfu), nhitng cdi nuéc ta cn, nuéé ta thiéu, chit khong
phai dimg lai & nhitng quan diém chung chung. Déng thdi ndm duge sy van
dong phét trién bién ddi & cic nudc, nhét 1A & ¢dc cudng quéc kinh t€ va
kinh t€, cong nghe, théng qua st dung c6 hig¢u qua cdc co quan khoa hoc,

CJ quan ngoai giao, co quan tinh bdo va cic chuyén gia ddu nganh.

*

* X%

11,- Chinh sdch phdt trién KTTBNN trong khu vuc kinh té nong thon

Chinh sich ndy khong nhitng nhim khai thic tiém ning rét 16n trong
khu vuc kinh t€ nong thon, ma quan-tr(_)ng hon 12 nhdm lién két cdc bod phan
trohg kinh t€ nong thon véi cong nghiép vu va dich vy, tao ra két hgp coéng
nghiép - noéng nghiép - dich vu tir co s& dén ving lanh thé nhim phat trién
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & nong thon.

D6i véi mbi don vi KTTBNN thi muc tiéu hoat ddng truc tiép 12 hiéu
qua kinh doanh, con do6i véi qufic gia thi muc tieu phat trién KTTBNN
trong khu vuc nay 1a méi lién két co cdu nong nghiép - cong nghiép va hd
trg nhau cung phét trién. Cic hoat dong kinh t€ clia viung, nganh va dia
phuong trong giai doan nay phai phuc ting muc tiéu lién két ndng nghiép -
cong nghiép. Hién nay, nhiéu hoat dong clia nganh va dia phuong chi lo
ting trudng trudc mit va lo ngan sich hang nidm, di cdn trd sy phdt trién

moi lién két néng - cong nghigp. Do d6 da khong thdy rd vai trd céc hinh

“2 v LLénin: Todn tdp, .36, Nxb Tién bo, M, 1978, rt.684.
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thitc t8 chiic kinh t& (nhu KTTBNN) trong viéc bdo dam cho tang trudng
bén vitng va tang ngan séch lau dai thong qua van dong clia mot co céu
(mot hé théng) chit khong phai con s& cong cdc don vi.

Theo dy bédo trong cong trinh KHXH02-04 vé sy chuyén dich co cdu
thanh phén kinh t€ dudi day chi méi thdy dugc sy ting giam gita cic
nganh vé ty 1¢ trong GDP, chit chua phén 4nh méi lién hé noi tai bén viing
gilta cdc nganh, nhét 13 nong nghiép - cong nghiép - dich vy, tic 1 chua

phan dnh sy ra doi co cdu méi.

(% GDP, gid hién hanh)

 Céc thanh phan Thyc hién | Dubto
1989 | 1996 | 1997 | o000 | 2005
1. Kinh t& nha nudc 328 | 314 370 | 350 300
2. Kinh té tap thé ' 328 10,4 11,0 12,0 15,0
3. Kinh 1€ c4 thé, tiu chl 34 36,4 34,0 32,0 25,0
4. Kinh 1§ tw bn, t nhan 34 4 48 5,0 6,0 10,0
5. Kinh té twban nha nudc 34 | 110 130 | 150 | 200

- Kiéu chuyén dich co cfu dua trén phét trién s& luong cic nganh, cic
thanh phdn (ch@l yéu nhd ting ddu tr m& rong s6 lugng doanh nghiép)
khong nhiing s& 1am cham tré chuyén sang ting ning éuﬁ't, hiéli quﬁ, va chat
luong, ma con rat dé bi tén thuong 16n khi bi tic dong bdi khing hoang

kinh t& bén ngoai.

Trong may nim chuyén sang co ché thi trudng, kinh t&€ c4 thé, ti€u chi
di chuyén manh sang phét trién san xudt hang héa; kinh t&€ tu nhan va tu
ban tu nhan di ra doi duéi nhi€u hinh thifc (cong ty trach nhiém hitu han,

trang trai...).
Phuong huéng chinh sach cua nha nudéc la:

- Mot mit, cdn thdc ddy su phdt huy ddy di hon cdc tiém nang von cd

62




clia cdc thanh phén kinh t€ 4y, véi muc dich 12 16i cu6n moi nguoén ndi luc

trong dan cu vao phat trién kinh té.

~ - Mt khdc, dua vio tinh quy luat chuyén dich co cfu kinh t& dé vach
ra qui hoach phan bé tuong d6i hop 1y cdc ngudn lyc. Day 1a can cit dé c6
bién phdp khuyé&n khich béﬂg kinh t&€ cho c4c thénh phan phét trién theo
quy hoach chung.

- Ngoai ra, nhi nu6c cdn chudn bi cho buéc phit trién cao hon cila
chiing bing céch té chic dich vu cho céc yéu cdu phét trién céc hinh thic
KTTBNN dé hué‘.ng chiing vao qué trinh chuyén dich co cdu cong nghiép -
néng nghiép - dich vu.

Theo phuong huéng ndi trén, cdc chinh sich 16n trong khu virc kinh t€
nong thoén bao gém:

Thit nhdt: Chinh séch phét trién KTTBNN trong san xudt nguyén liéu
va ché bién clia nganh nong, 14m, ngu nghiép. ' |

Pay 1a mot hé thdng .chinh sdch, chil truong quan trong trong giai
doan hién ﬁay - giai doan nén cong nghiép phét trién dua trén sy phét trién
ctia khu vx_ic kinh t&€ nong thén vé nhidu matf luong thuc, thuc phdm; nguén
nguyén liéu cho cong nghiép ch€ bi&n, ngudn lao déng va thi trudng cho
co6ng nghiép. P véi nude ta, khong thé xay dung nén cong nghiép hién
dai néu dd cho khu vuc kinh t€ néng thon lac hau®®. Song, mudn khu vuc
nay déng dugc vai trd clia nd thi nhat thiét phai phit huy moi tiém nang
cta khu virc ndy bing nhitng hinh thic Quan hé sdn xudt phiu hgp. Cic
quan hé san xuat trong cdc thanh phan kinh t€ tu kinh t& tu nhén, tr ban tu
nhan, tu ban nha nuéé, kinh t&€ hop tdc, kinh t€ nha nudc déu phai xudt phat
tir yéu cdu phat trién luc lugng san xuét trong qud trinh xa hoi héa.

“* Kinh nghiém thanh cong va thit bai clia th€ giéi di xdc minh diéu dé. Trong dé, kinh
nghiém thanh cong clia Dai Loan 14 ¢6 tinh dién hinh vé gidi quyét 16t méi quan hé
gilta cdng nghiép vdi nong nghiép thong qua cic hinh thitc KTTBNN. Tir 1952-1992,
nong nghiép Pai Loan tir 107 triéu USD tang lén 12 ty USD, trong khi lao dong nong
nghiép giam tir 56,1% xudng 12,9% - Tu liéu Doan khao sat Dai Loan, 5/1999.
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- Cdin cit tw thuc trang ciia kinh té' nong thon hién nay”?

Sau nhiéu nam ddi méi, khu vue kinh t&€ nong thon di dat nhimg thanh

tyu chua ting c6:

+ San luong luong thuc tang 1,8 1an (1997 so 1987), san luong ca phé
tang 20 14n, cao su tang 3,5 14n, che ting 1,8 14n.

+ Co-s& ha tdng di dugc cai thién, nhat 1a thuy lQ;i, 84% dién tich gieo
trﬁng dugce tudi. Chuong trinh nggt héa clia d6ng bing séng Clru Long va 7
thiy 101 héa & mién Trung va Tay Nguyén di mé rong di¢n tich gieo tréng |
thém 1,2 triéu ha; 93% x& c6 dudng 0td t6i khu trung tam, 70% x& cd dién,
40% dan cu c6 nudc sach. Diéu kién phuong tién di lai, &, hoc tap, chita

bénh dugc cai thién ro rét.

+ Co cdu kinh t€ nong thon dang bién déi, trong d6 cong nghiép va dich
-vu da chi€ém 30% GDP nong thon, kim ngach xuét khédu clia khu vuc nay da
tang 20%/nam, dén 1998 dat 2,9 ty USD (31% t8ng kim ngach ca nudc).

Mot s6 doanh nghiép d6i mdéi vé co cfu hién nay rdt cé6 hiéu qua
(Nong trudng Song Hau, Cong ty mia dudng Lam Son) cdn tuong lai cua

chung chua r5.

Mot s3 t chitc khoa hoc dich vu t6t (Vién nghiénbl_i‘u ngod, Vién
nghién citu lda DPBSCL...). |

+ Nhitng nhan 6 mang gia tri bén viing ndy sinh tir qué trinh déi m&i
dy 12 c6 khoang 1,5 trieu ho néng dan dat tiéu chudn ho san xuit kinh

doanh gi6i va hon 11 van ho phat trién kinh 1€ trang trai.
Tuy vay, so v61 muc tiéu cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéce thi
nhitng thanh tyu &y hoan toan chi 1a buéc ddu, méi tao ra diém xuit phat

t6t cho budc phat trién can ban sip t6i ma thoi.

“4 Dya vio nguén tu lieu “Ké hoach trién khai thuc hién NQ 06 clia Bd Chinh tri vé mot
s van dé phat trién néng nghiép va nong thoén” ciia B NN va PTNN, thing 3 nam
1999.
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Trong khu vuc kinh t€ ndong thén hién nay, ca luc luong san xudt va
quan hé san xuat déu con kém phat trién thé hién & bic tranh lac hiu vé
kinh t&€ va xd hoi 6 nong thon. Theo ddnh gia cha cic cd quan quan 1y va

gi6i nghién ciru thi nhiéu khé khan, ton tai dang dat ra cdp bich:

+ S&n xuft phén tdn, manh miin véi k§ thuat lac hau. San xudt va tiéu
thu san phdm tho 1a chd yé&u, ké c4 hang héa xuét khiu. |

+ Co cdu kinh € thay déi cham, lao dong thudn nong con chil yéu, nganh
nghé it phat trién, trong khi siic lao dong dur thira, ti€ém nang to 16n vé dat dai,
rimg, bién chua dugc khai thic, lai cdn bj tan phd ngay cang nang né.

Do co c4u kinh t€ lac hau, nén khi nong nghiép con chua phat trién
mdy ma tiéu thu san phdm di 14 méi lo thudng xuyén ctia néng dan. Sy thap |
kém clia co s& ha ting 13 mot nhan t6 kim ham sy phét trién kinh t€ nong thon.

+ Tuy c6 dudng 16i kinh t&€ nhiéu thanh phin, nhung quan hé san xudt

& nong thon cham déi méi, co quan quén 1§ cc cdp thi ling ting trudc ddi

séng ti phat héng' ngdy. Nhiéu noi, tinh trang lang phi, thafn O tang Ién

“trong bo mdy co s, té nan xa hoi & nong thon theo dé phat trién, 1am c¢ho

xa hoi gidm d4n su 6n dinh c4n thiét cho yéu cdu phit trién.

+ Tuy cong cudc d6i mdi nong thon dang & giai doan ddu, nhung khodng
cdch chénh léch vé thu nhap gilta d6 thi va néng thon da ting dén mitc nguy
hiém. Theo mot két qua diéu tra cia Téng cuc Théng ké cho biét: thu nhap
binh quan ciia 5% s h¢ gidu nhdt g4p hon 20 14n 5% s6 ho ngheo nhat®.

D6i nghéo van 12 bo mat phd bién clia ndéng thon va cing nang né hon
& viing siu, ving Xa va mién nii, sau gdn moét phdn tu thé ky gianh duge
doc lap, théng nhat nuée nha.

Nguyén nhdn clia nhiing ton tai, tri tré clia khu vuc kinh t€ néng thon

c6 nhiéu, nhung theo chiing toi nguyén nhan chinh 14 chua nam duge quy

“ Bio Nhan dén ngiy 14/2/1998
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luat kinh té thi trudng, trong d6 khau trung tam 1a vdn dé quan hé sdn xudt
chua duge xir 1y thda déng, dan dén hau qua “tu minh Kim ham minh”

trong thdi mé cilta, hoi nhap.
= Cdn cit tiw muc tiéu chién lugce vé néng nghiép va phdt trién néng thon

Nhu cdu phét huy tiém néng cia cic thanh phdn kinh t€ trong nong
thon khéng nhiing do thuc trang hién nay cta néng thén, ma con do yéu

cdu ctia chién lugc cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc.
Hién nay, nha nuéc dé ra nam muc tiéu vé€ ndng ﬁghiep va phét trién
‘nong thon déu nhim dép tng hai doi hoi 4y. |
Nim myc tiéu d6 1a: |

+ Bao ddm an ninh luong thuc qudc gia trong moi tinh hudng. Timg
burde cai thién co cu va chat luong bifa an, tién t6i dat tiéu chudn vé dinh
dudng.

'+ Chuyén dich co céu kinh t€ néng nghiép theolhu-c'mg.cc‘)ng nghiép
héa, hién dai héa, tdng nhanh khéi lugng sin phdm hang héa, nhit 14 hang
noéng, 1am, thly san (jua ché bién; gidm ti 1¢ lao 'd@ng noéng nghiép; tang ty

trong cua cong nghiép v dich vu trong co cfu kinh t&€ nong thon.

+ Béng nhiéu bién phap dé giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap cla
dan cu nong thon; xéa bo déi vao nam 2000, gidm ty 1¢ ngheo; phét trién
¢ s& ha tdng kinh t€ - x4 hoi nong thon, chid trong phét trién hé théng thiy
loi, dam bao dudng giao thong thong sudt dén trung tam X3, c6 dit trudng

hoc, tram y t€ va nudc sach cho sinh hoat.

+ Bao vé méi trudng sinh thai. Ngan chin nan phé rimg, ¢6 chinh sich
huy dong nhan dan va cic thanh phan kinh t&€ tich cuc khoanh nudi, tai sinh,

bao vé va trong rimg, dua ty 1& che phi ciia rimg dat 43% vao nam 2010.

+ Thuc hién t6t qui ché dan chd, bdo dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi va

doan k&t nong thén.
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Nam muc tiéu néi trén nim trong “K& hoach trién khai thuc hién NQO6
ctia Bo Chinh tri vé mot s6 van dé phat trién néng nghiép va nong thon”.
Trong k€& hoach 4y cling dé ra cdc chinh sdch Ion nham tao dong luc

mdi thic ddy phat trién nong nghiép, nong thon.
* Chinh sdch vé cdc thanh phdn kinh t&
* Chinh sach dat dai
* Chinh sach dau tu, tin dung
* Chinh sdch thi trudng
Trong chinh sach vé cdc thanh phdn kink té, k& ho-ach c6 ghi:

* Khuyén khich phét trién kinh t€ ho, thong qua céc gidi phdp giao
dat, cho vay von, khuyén nong, cho phép phét trién trang trai® véi y nghia
trang trai 12 mot hinh thitc t8 chitc san xu4t, ch khong phéi 1a thanh phén
kinh t€”. “S6 16m trang trai thuc chét 13 kinh 16" hé sdn xudt hang héa véi
qui mo 16m, st dung lao dong va tién v6n cla gia dinh 12 chl y&u va “nha
nude khuyén khich phét trién trang trai ho gia dinh nhu céc loai hinh san
xudt khic cta kinh t&€ ho gia dinh...”. |

* Phat trién kinh t&" hop tdc va hop tdc xd, theo Luat hop tdc x3. Pay 1a
két qua clia “kinh t€ ho phét trién theo huéng sin xudt hang héa la co s& dé
hinh thanh va phat trién kinh t€ hop tic...”.

* Tang cudng vai trd kinh t€ nha nuéc trong nong nghiép nong thén
v€ hai mat: Mot 13, “clng ¢&, nang cao hiéu qua hoat dong cha cdc nong,
1am trudng dé 1am (6t vai trd trung tam san xudt, dich vu khoa hoc ky thuat
trong timg khu vuc. Hai 13, cling ¢ cdc quéc doanh céng nghiép, thuong
mai, dich vu dd manh dé “bio d&m vai trd chi dao trong cic khau cung cap

gidng, vat tu, huéng dan k¥ thuat, ch€ bién va tiéu thu sin phdm”.

“® Hién nay di c¢6 hon 115.000 trang trai & trung du, mién nui, cao nguyén, binh quan
dién tich 3-10 ha, mot s6 trang trai (chitng 5% cé dién tich vugt mic han dién (30 ha)
- 56 liéu Bo NN va PTNN, 3/1999.
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* C4c¢ thanh phan kinh t€ khdc nhu “kinh t€ tu nhan, KTTBNN la
nhitng thanh phan kinh t€ trong nén kinh t€ nhiéu thanh phin dugc phét
trién lau dai theo dinh huéng XHCN...”, khuyén khich cdc chi trang trai
giao khodn mot phén d4t khai hoang, vudm cay hodc gia sdc cho ngudi lao
dong (h¢ nong déan), hod tro giéng, v6n, vat tu ddu vio (trir ddu vao tién
* cong), bao tiéu san phdm dé ho nong dan timg budc vuon 1én thanh h¢ co
lién két véi chil trang trai 16n va huéng din chil trang trai ky horp déng lao
dOng theo phdp luat trén co sd hai bén cling ¢6 loi”.

K& tir nay, trong k& hOE_lCh d%i néu “thi diém hinh thic lién doanh giita
nha nuc véi tu ban tu nhan trong linh vue nong nghiép & mot s§ dia ban,
khuyén khich cidc h¢ gia dinh, cha trang trai lién két v6i doanh nghiép nha
nudc xay dung cic co sG ché bién, tim thi trudng tiéu thy ndng san”.

Phdn tich thuc trang nong thon voi hoat dong qudn ly cho thdy diéu gi?

a/ Co quan quan 1y di ddnh gid ding nhitng thanh tyu, nhung chua
thdy hét khé khan cha bu6c chuyén nay & néng thon va tiém ning cla né.
Sy trinh bay “khé khédn - thuan lgi - chinh sich” khong cho thdy ma
thudn trong khu wvirc kinh t€ nong thon 14 gi. Vi vay cic chinh sich, khi
tdch riéng ra ting chinl{ sach thi hinh nhu khong c6 gi sai, nhung gop lai
thi cdc chinh sdch khong hudéng vao giai quyét mau thudn kinh t€ chu yéu,
vi vay ching ¢6 tinh chat bi dong d6i phé vdi thuc t€ nhiéu hon 1A mé
dudng cho kinh t€ phat trién ding huéng.

b/ M6i quan hé giita yéu cdu phét trién moi luc luong sdn xuit & nong
thon véi cdc hinh thdc sédn xudt trong cdc thanh phén kinh t€ van chua duge
nhan thfrc/déiy du. R rang 1a cudc séng hién nay dang sang loc, lua chon

cat ma né cdn, chit khong phai cdi ta mong mudn chit quan duy ¥ chi.
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~ Chang han, d6i v6i qui mé trang trai trong diéu kién nuéc ta, & giai doan
ddu thi qui md ndo c6 hiéu qua nh4t? Diéu nay phai do tinh todn hiéu qua
quyét dinh, chit khong phai do vdn dé s& hitu. V6i ché dé s& hiru dat dai
cla nudc ta, va tinh chat manh min cGa rudéng ddt ngudi dan, thi hdu nhu
ngudi nao m& dugc trang trai déu phai sir dung dat dai nha nudc. Do dé, 16

“chifc kinh t€ 4y da thudc pham trll KTTBNN, trong qui dao kinh t& hién
hanh ctia Nha nuée.

Cho nén, tu tudng d6i méi ctia Pai hoi VI clia Pang “Nhin thang vao
su that, ton trong qui lust khdch quan” vAn con phai ti€p tuc phat huy. Bsi
vi sur that 12 ngay cang ¢6 nhiéu trang trai ¢6 quy mo vugt Xa mic han

dién” ¢,

¢/ Tu duy quén I§ vin con dimg lai & phét trién s6 lugng, khai théc bé
rong, chua huéng vao hinh thanh hé théng kinh t€ véi co cdu mdi, vdi chit
lugng cao. Chéng han, phdt trién san xudt nguyén liéu khﬁng di doi v6i ché
bi€n; cong nghi¢p tdch rdi néng nghiép; dich vy va thuong mai khong

hudng vao yéu ciu san xudt, ché bién va tiéu thu.

Hién nay, xu huéng phat trién kinh t€ tr nhan, tu ban tr nhin cliing vdi
tinh ty phdt TBCN cfia n6 di khd manh (buon lau, lam hang gia, méc
ngoic, hdi 10...). Néu khong huéng xu huéng phat trién dy vao hinh thic
KTTBNN, hon nita, khong dua sitc quan 1y KTTBNN thi cic muc tiéu tang
trrdng va xa hoi khé dat duge. Khi di thira nhan kinh t€ nhiéu thanh phén,
thi phai thira nhan nhitng hinh thifc phét trién ciia né, biét quan 1y chiing
huéng vao qui dao kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.

Sur phan tich ti€p theo s& di vao ting [inh wire ctia khu vire kinh t€ néng thén.

" Mitc han dién theo Luat dat dai 1993: Mirc 3 ha cho 18 tinh, thanh ph& phia Nam:
g6m 12 tinh DBSCL va tinh Binh Duong, Binh Phudc, DPong Nai, Tay Ninh, Ba Ria -
Viing Tau, thanh phé H6 Chi Minh. Miic 2 ha cho céc tinh, thanh phé khdc truc thude
trung uong. Mirc 10 ha d4t nong nghiép tréng cdy 1au nam cho cédc xd déng bang, 30
ha cho cdc x4 trung du, mién ndi.

Theo Dao Diang Kién (Thadi bdo kinh t€ Viét Nam) thi dén diu nam 1999 ¢é 55% s6
trang trai vuogt han dién 30ha, khdc v6i s& 1iéu Bo NN va PTNN [a dudi 5%.
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* Trong nong nghiép

Chinh sdch phét trién KTTBNN trong nong nghiép nhdm muc tiéu [a
gin lién cong nghiép héa véi phat trién nong nghiép nong thon thirc hién
ngay tw ddu yéu cau ting truong kinh t€ di doi vdi timg bude cong bang xa
hoi, nhim gidm ddn mic do bét binh ding trong viéc phan phéi thu nhap
(diing hé s6 Gini do mic do bét binh déng)®®.

Trong qui trinh cong nghiép héa, mét mau thudn da't ra: Tang trudng
~ kinh t&€ s& xudt hién tinh trang phan héa va bat cong. Thuc tién cho thay
trong nén kinh t€ dang cong nghiép hoa, hai van dé ting trudng va bit cong
x4 hoéi roi vao hai khu Vu'c khdc nhau: néu tdng trudng kinh 1& cla nudc ta
.phéi dua vao su phét tri€n cong nghiép thudng & d6 thi 1a cha yé’u, thi van
d8 phdn héa gicu nghéo, bat bink ddng xa hoi lai chll y&éu 1én tai trong khu
vic kinh te"'néng thon. Xét vé 1au dai khong thé gtdi quyét vén dé bat binh
déng xa hoi chi bing cdch x6a déi gidm ngheo hodc chi phan phéi lai
thong qua phiic 101 nha nuéc. ' |

Con dudng chi yéu dé gidi quyét bat binh déng xa hoi & nong thén

trong giai doan nay 1a phat trién kinh t€ - xd hoi cla chinh khu vuc nay
théng qua ciu triic co ban i lién két néng nghiép véi cong nghiép trong
qua trinh tdng trwong chung, 1am cho yéu ciu tang trudng va yéu ciu cong

bing déu dugc giai quyét tir hop luc cha hai khu vuc.

Trong bdi canh qudc t€ va trong nuéc hién nay, nuéc ta khong thé di
theo con dudng “lich sir - tr nhién” nhu cdc nudc: Theo Simon Kuznets
(1955) giai doan d4u, khi nén kinh t€ chua phét trién thi sy phan phdi xem
ra binh déng vi moi ngudi déu nghéo nhu nhau; sang giai doan nén kinh t&
tang trudng manh thi khong trinh khoi phan héa gidu, nghéo, bat binh
déng ting lén; dén giai doan phit trién cao hon, lao dong xi hoi déu cé

nang suit cao, thi phin phdi c6 khuynh huéng binh ding trd lai.

“® Vé mat 1y thuyét hé sé nay nam trong khoang tir 0 dén L, con thong thudng dién bién
tir 0,3 dén 0,5. Tri s6 cang Ién thi muic dé bat binh dang cang 1én.
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Né€u quan niém cta Simon Kuznets diing v6i nhiéu nude nghia la su
phéan phéi thay déi binh ddng — b4t binh ding — binh dang (hé s6 Gini
thay déi tir th4p 1&n cao va tit cao xuc‘ing. th4p) thi nudc ta ciing khong thé di
theo con dudng d6 duoc, vi kha ning mét 6n dinh xa hoi - chinh tri rdt 16n,
tdc dong trd lai Kim ham ting trudng. Hon nifa, muc tiéu chién luge cla
nudc ta 1a c§ ging dé tang trudng di déi v6i cong bing xa hoi, trong d6 hai
nhan t6 thiic ddy nhau d€ dat t6i sy giu c6 trong cong bing ca dan toc.

Ngay nay, Lién Hop Qudc thudng diing su so sdnh mitc thu nhap ctia
20% dan sd giau v6i 20% dan s6 ngheo. S6 1dn chénh léch thu nhéap giﬁa o
hai nhém dan cu 4y phan 4nh muc d6 binh ding hay bét binh ding (theo
 thyc tién nudc thanh cong nhat, thi su chénh léch tir 3-5 14n 12 t6¢).

Hién théi, & cdc nude cling nhu nude ta, 20% dan s6 nghéo niy
thudng roi vao khu vyc néng thon.

D6 1a y nghia quan'-ir(_)ng, sau xa cfla‘vif}c phat trién khu wviyc kinh t&
nong thon. Trong giai doan ddu cong nghiép héa, nude ta coi trong-lién két
nong nghiép - cong nghiép trong su phét tri€n cha méi finh vuc nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép 13 hoan toan ding d4n.

Trong su phat trién theo huéng 4y, KTTBNN gilt vai trd quan trong.
N6 cin phai c6 mat khong chi trong cdc nganh cong nghiép ché bién va cic
nganh cong nghiép yém trg cho su phét trién néng nghiép, ma con cé mit

trong san xudt nguyén liéu & ca ba linh virc nong, 1am, ngu.

Trong linh vic néng nghiép, hién nay sin xu4t luong thuc, thuc phim,
chan nuoi, cay cong nghiép ngén ngay chi yéu dua vio ho nong dan. O
day c6 hai huéng phat trién KTTBNN: |

Mot la, tir cic du 4n FDI ddu tu vao san xudt nong nghiép (lwong thuc
va ch€ bién luong thuc, thitc an gia stic...) vao co s& ha tdng (thay loi,

dudng x4, khu du lich...).

Thuc t&€ may nam qua, KTTBNN dudi hinh thic cdc du dn FDI trong

71



nong nghiép chua nhiéu, nhung ¢6 tac dong quan trong vé cong viéc lam,
vé phan cong lao dong & nong thoén, thic ddy qud trinh chuyén dich co cau
kinh t€.

Co thé 14y thuc tién & DPong Nai trong cudc thuc hién KTTBNN trong
nong nghiép. N | _

Trong s6 240 dy 4n FDI ddu tv & Ddng Nai, chi ¢6 19 du 4n ddu tu
vao ndong nghiép vai 580 triéu USD (chiém 14,2% von FDI cua tinh) nhung
da c6 tdc dung quan trong. C6 6 cong ty: | |

+ X1 nghiép ch€ bién thitc an gia siic Proconco (Phép)
+ Cong ty Camgil (Viét - M¥) |
+ Cong ty CP - VN ( Dai Loan)
+ Cong ty Chinhfong (Pai Loan)
+ C(‘)ng. ty bot ngot Vedan
+ Coéng ty bdt ngot Ajinomoto _
Cic cong ty ndy mdi nam tiéu thu 500 ngan tdn ngo, 200 ngan tdn sén,
200 ngan t4n ri déng, 100 t&n dau xanh. Bén canh thic ddy nong nghiép san
xufit nguyén liéu cho cong nghiép ché biéh, céc cong ty ndy con thic ddy nang
cao stc san xudt nong nghiép nhur: dua giéng mia ¢6 nang suat cao vao Dong
Nai (Vedan); giéng dau twong (Cong ty Proconco); cai tao giéng, tham canh,
nang cao hiéu qua ca cdy diéu, sin, ngd, bong trén dia ban tinh.

Nhing tdc dong tich cuc ndy ctia KTTBNN tir nguén ddu tr nudc
ngodi trong ndng nghiép, ngoai cic tic dong chung cta cic hinh thiic dau
tu nudc ngoai (nhu ting von, ting san pham xudt khdu, ting ndp ngéan sdch,
lao dong viéc lam...) ma cdc du 4n FDI trong néng hghiep‘cﬁng co.

Hai 4, thu hiit cdc du dn ddu tu trong nude vao linh vuc chan nudi,
cay 4n qua, tréng rau, nuodi trong, ché bi€n thiy san. Béng thoi chinh sich
nha nudc nén tao diéu kién cho nhimg hé kinh t€ 1am an khd cung hgp tic

v6i nhau kinh doanh san xudt va dich vu.
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KTTBNN phit trién tir nguén ddu tu trong nudc nay hét sic quan
trong. B&i vi, truéc mat nhitng ho kinh doanh khd chua muén va chua cé
kha nang di vao kinh t€ hop tdc c6 tinh chat XHCN ngay. Ho ngai nhat 12
trinh d6 quan 1y kiéu “cha chung khong ai khéc”, tham 6 lang phi thi chic
chin sat nghiép sém trong cd ché thi trudng: Suy nghi clia ngudi néng dan
1a ¢6 hiéu QUii. TruGc mat, ngudi ¢ trinh do kinh doanh 'giéi c6 hiéu qud
chi nay sinh tir si sang loc clia co ché thi trudng, chit khong phai tir § muén
clia cép quan ly.

Vi vy, nhitng ho kinh doanh gioi s& xudt hién va tap hqp nhitng ngudi
khéc, m& rong qui md kinh doanh dya trén nhitng diéu kién nha nuéc dem
lai. TS chitc kinh t€ gy thudc pham trit KTTBNN. |

S& di, té chic kinh t€ nay rét cdn cho su phat trién khu vic kinh t€
nong thon vi hién nay 4p luc vé lao dong thira & néng thén Arﬁt 16n. Theo Bo
NN va PTNN, t6i nam 2010, phai giai quyét viéc 1am cho khoang 16 triéu

ngudi & nong thon, trong d6 nganh nong nghiép vA cic nganh khic cia

kinh t€ nong thon phai gidi quyét viéc 1am cho trén 10 triéu ngtﬁ‘ji. Méi
| nam gii quyét viéc 1am cho trén 1 triéu ngudi 1a van dé khé khan, chi
riéng kinh t& ho, kinh t€ nha nuéc va mot s6 con it hop téc xa c6 tinh chat
XHCN, khong thé giai quyét duge. Muc tiéu mé rong dién tich canh tic dé
tréng 1,7:~"tri¢ufc':%/y cong nghiép, cdy dn qua lau nam, tréng 3 triéu ha rung
va khoang 20 van ha lia, thi chi mot minh nha nuéc khéng 1am duge. Dau tu
cha tu ban tuv nhan, cla tu nhan s& 14p khoang tréng, d6 1a vai trdo cua
KTTBNN & nong thon.

Nhin rong ra thanh thi va nong thén ca nude, chua néi dén muc tiéu
tang trudng, bao vé mai trudng, chi riéng gidi quyét viéc 1am that nghiép dé
én dinh ddi s6ng, an ninh x3 hoi thi viéc huy dong tiém luc moi thanh phan
kinh t€ 1a vdn dé chién lugc. Khi nhin vao thuc t€ cdc thanh phan kinh té,
thi ngoai kinh t€ nha nudc ra, hién ¢6 thanh phan nao ¢6 sin tiém lgc khé 16n

trong dan cu nhu kinh t€ tu nhén, tr ban tu nhan trong va ngoai nudc. Thuc t&
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16n lao dé van bi che khudt boi nhitng thién kién nang né, nén khong thdy

duge tiém nang va con dudng giai quyét dé di t6i muc tidu cao hon.
* Trong lam nghiép

" Chi may nam gin day, trong nén kinh t€ nuéc ta thém mot té chirc
kinh t& m(’)l 1a trang trai, chi yéu & cdc ving trung du - mi€n nii. Cic trang
trai héy kinh doanh d4t rimg, d4t trong déi troc, vira san xudt vira bao vé
moi trudng sinh th4i. Trong tuong lai, cic trang trai ving ven bién, déng
bing cing phat trién.

Céc trang tré;ti nay ra doi, ban ddu 12 két qua cha chinh sich bao vé
rimg, phﬁxanh dét tréng doi troc bing giao dat giao rimg cho dan. Vé sau
cdc trang trai trd thanh moét hinh thic san xudt ¢6 hiéu qua. Xét vé thuc
chat, sy phat trién nhanh chéng hang chuc van trang trai nhu thé 1a két qua
su hop tdc cua.tu nhan va nha nudc trong san xudt nguyén liéu va trong

cong nghiép ché bién.

Vi vay, trlr nhiing trang trai gia dinh st dung dat dai clia minh, con lai
cdc trang trai khdc déu thuéc pham trit KTTBNNGY,

Su két hgp nguén lyc tr nhan v6i ngudn hyc nhad nudc trong kinh
doanh d4t riing, d4t hoang 1a ché dya cho trang trai phét trién.

Phia tv nhdn 1a nhitng ngudi c6é nang luc kinh doanh, ham hoc héi,
hoic 12 ngudi c6 vén ddu tu, hodc 13 ngudi ¢6 ca hai. Khi dit nudc chuyén
sang cd ché thi trudng thi ndng liec 16 chite kinh doanh gidi 12 mot ngudn
luc qui hi€ém ma khong phai ai ciing ¢é dugc, tham chi con qui hon vén dau
tu. Khong cé nhiing ngudi nay két hop véi ngudi lao dong thi nguén von va
ch€ d so hivu khong phat huy tdc dung duoc.

Phia nhé nwéc, trinh do quan 1y gidi thé hién & tao moi trudng dé sir

dung va phat huy cdc nguén luc dy trong din cu. Vi viy, chinh sich nha

“*) Theo Lénin, KTTBNN trong cdc nganh mang tinh chat "mot nira CNXH". C§ 1€ vi thé
ma & Trung Qudc khong cén st dung pham trd kinh t€ nay.
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nuéc phai rdt thiét thuc, ddp dng ding nhu cdu cha d6i tugng nham tgo hop
lie cho tang trudng kinh t&€. Nén nhé ring vai trd quan 1y dinh huéng clia
nhi nuéc nén théng qua viéc tao moi truong nhi€u hon 1a dya vao hanh
chinh. Chéng han, ngudi ¢6 v6n nhumg khong dit dai va lao dong; ngudi ¢6
nghé gidi, c6 ning lyc kinh doanh nhung lai it vén hay khéong c6 von,
khong c6 dat. Chinh sdch nha nudc s&€ khong cd hiéu c;ué khi chi néu
huéng chung chung, binh quin héa, va véi thi tuc hanh chinh gay can tr&
cho kinh doanh. | |

Nay mai, hang chuc van trang trai ndy s& sin xudt ra khéi lugng
nguyén liéu 16n, thi vin dé cong nghiép ché bién va thi trudng tiéu thu s& _
cin dén nhing chinh séch ti€p theo. '

Nh¢ nhiing chinh sdch ban ddu ctia nha nudc, cdc trang trai did sém

chiing minh tinh hiéu qua cia chiing.

Theo s0 liéu didu tra 4 tinh (Yén Bdi, Thanh Héa, Binh Duong, Binh
"Phudc) ciia Téng cuc Th6ng ké (Thai bdo kinh t€ Viét Nam, s6 10 ngay
3/2/1999).

- Hiéu qua kinh t&: Téng thu binh quan mot trang trai 1997 14 51 triéu

déng/nam, gia tri hang héa bédn ra dat 41,5 triéu déng, tj’r suit hang héa
81,48%, mitc ting gid tri hang héa rit nhanh tir 62% dén 2,1 14n trong 3

ndm- 1995-1997. Thu nhép thuin tdy binh quan moét nhan khdu 4,1 triéu

dong, 1 lao dong 9,3 trieu dong.

- Qui mo san xuat hang héa 16n 12 mét nhan td quan trong cla hiéu
qua ndi trén. | |

+ VE dt dai: Qui mo trang trai trong nong, lam, thiy san déu 16n hon
han dién quy dinh cho timg ving: trang trai tréng cay lau nam binh quan
9,4 ha, trang trai 1am nghiép binh quan 17 ha, trang trai nu6i thuy san binh
quan 7 ha, trang trai chan nudi qui mé binh quén 39 trau bo, 72 lon, 544 gia

cam.
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+ V& lao dong: Binh quin méi trang trai c6 12 lao dong (1998), trong dé

10 lao dong thué mudn, 2 lao dong gia dinh, va con thué lao dong thai vu.

+ V& v6n: Binh quian mot trang trai ddu tu gdn 100 tri¢u déng/nam.
T6c do tang von ddu tu nhanh hon 20%. Téng s& von trang trai biét duge &
4 tinh trén 1a 543 ty déng. |

Trong diéu kién nong, 14m, ngu nghiép Viét Nam, cdc trang trai c6 thé
goi 1a cdc “xi nghiép kiéu miu” (nhu ¥ Lénin) trong néng thon.

Tru6c mét, dé phét huy néi luc huéng vao muc tiéu tang trudng va gidi
quyét van dé x3a hoi trong Iinh vuc 1am nghiép thi cdn thiét phai c6 nhi€u
chinh sach phat trién KTTBNN. 0 day 1a:

Céc chinh séch phdt trién trang trai: Hién nay, hdu hét trang trai ra
dvt & trung du, mién ndi nhim kinh doanh nghé rimg, cay cong nghiép lau
nam, cay an qué,. chén nuoi dai gia stc. Vi vy, chinh sdch phat trién trang
trai 1a chinh sdch tao moét ngu6n nguyén liéu 16n cho cong nghiép ché bién

tir nhitng dién tich lau nay,khéng san xudt hay san xuat kém hiéu qua.
Trong céc chinh sdch phat trién trang trai:
al Trudc hét la vin dé dat dai

Nha nudce giao quyén st dung déat cho céc trang trai lién quan dén céc
nhan t6: '

* Dién tich cén thiét cho qui mo kinh doanh

* Thoi han st dung dat |

* Védn dé bao vé ngudn tii nguyén dat

* Thué sir dung dat

* Sir dung co s& ha tdng va dich vy ctia nha nudée

T4t ca cdc nhan t6 ay phai phuc ting muc tiéu nang cao nang sudt dat
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dai va bao vé moi trudng, d4t dai theo luat phap nha nudc.
b/ Van dé su dung sic lao dong

Day vira 1a van dé san xudt, vira 14 van dé xa hoi. Vi vay, cdc ndi dung
chinh sach giai quy&t quan hé chu - thg (1¢i nhuan - tién cong) hay quan hé
hgp téc lién doanh... déu hudng t6i sy hai hoa céc 1gi ich, tao tiém nang cho
trang trai phét trién. G day cén trinh nhitng léch lac nhu quan niém “chinh
tri phi kinh € va quan niém “kinh t€ phi chinh tri” trong thyc té.

- Diéu quan trong 1a trong khi huéng cac trang trai vao méi quan hé
nong nghiép vdi cong nghiép, thi van dé stc lao dong noéng thén hudng vao
phdt trién phan cong lao dong san xu4t hang h6a. Ngoai nhilng ngudi lam

thué thudng xuyén, con c6 1am thué mia vy, néong nhan hodc déi :cc“)ng.

Vian dé mdi trong chinh sidch nay 12 ddn ddn dao tao tay nghé lao
dong, cling nhu quan tam dé&€n doi sOng cta lao dong lam thué thudng
Xuyén 6n dmh tir nhitlng viing khdc dén, doi hoi phai tinh dé'n viéc dn & sinh
hoat clia ho, trénh duoc finh trang “14n trai” tam bg.

¢/ Vdn dé chinh sach khoa hoc cong nghé cho sy phdt ;rié’n trang trai . -

theo hinh thic KITTBNN

Khac véi trang trai cia nong dan va dién chu, trang trai thudc
KTTBNN bam chat vao thi trudng va canh tranh. Vi viy, nhu cédu dich vu
cho khau tréng trot (giéng, cay, con) bdo vé cay trong, vét nuodi... dich vu

cho ché bién va bao quan rat 16n.

Khi c4c trang trai phét trién thanh ving chuyén canh 16n thi nhu cdu
dich vu vé khoa hoc - cong nghé nhiéu hon nhu phong trir sau bénh cho cay
trong, dich bénh cho vat nudi, tudi tiéu, vin tai, di doi véi yéu ciu bao vé

dat dai, ngudén nudc, moi trudng néi chung.
d/ Vdn dé chinh sdch gid cd va thi triuong

Sap t6i, khi céc trang trai budc vao san xuét 16n thi vdn dé “ddu ra”
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cho né 1a van dé€ sinh tir. Day la chinh sdch lién quan tryc ti€p dén cic quan
h¢ kinh t€ 16n nhu: quan hé¢ gia ca giita nong nghiép vé6i cong nghiép, gilta
thi trudng trong nudc véi ngoai nudc, gilta “bio hd” san xudt trong nudc
v6l md cira. Vai trdo nha nuge dic biét quan trong 13 hién nay, chi con mdy
ndm nita thyc hién thué€ quan chung (0-5%) ciia ASEAN, thi sian phdm
‘ndng nghiép, cong nghiép nudc ta s& ra sao? Trong khi viéc ngan chan

nhap 14u hién nay ciing 1a viéc khé khan r6i.

d/ Chinh sdch ddu tu co s6 ha tdng cia nha nudc cé tic dung quyét
dinh dén su phat trién cdc trang trai vé qui mo, chét lugng va hiéu qua kinh
t€ - x& hoi. Nhu thyc t€ cho thdy, dudng s4, thuy 1gi, tram tré_ti phat trién
dén dau thi sin xuat hang héa phét trién dén d6, dic biét 12 trung du, mién
ndi. Muén c6 san xudt 16n hién dai thi vdn dé van tai, nang luong dién,
cong nghiép ché€ bién va nhitng dich vy bdo quan, kiém tra chét lugng 12
can thiét va chi ¢ nha nuéc méi gidi quyét duge, trong d6 nha nudc ciing

‘tinh todn hiéu qua dau tu.

Tém lai, cic chinh sich phit trién KTTBNN trong linh vyc lam
nghiép xust phét tir quan diém vé KTTBNN ciia Lenin. Quan diém d6 cang
¢6 hinh tht r6 rét khi & nudc ta coi dat dai 12 tai san cong do nha nudc quan
1y, nén céc tu nhan thué dat nha nudc 1am trang trai (ciling gi6ng nha dau tu
nuéc ngoai vio lién doanh ma phia Viét Nam chi gép v6n bang dit) déu
thudc pham trit KTTBNN. Vi viy, cac chinh séch do6i véi trang trai, véi cic
nha ddu tu trong nuéc phai coi trong nhu cc hinh thitc KTTBNN trong
cong nghiép véi ddu tu nuwde ngoai. Thai do phan biét d6i xir gilta nha ddu
tu nudc ngoai véi nha dau tu trong nudc 12 khong phit hop véi thyc tién,
hon nita con chitng t0 khéng nhan thic dugc nhiém vu trung tAm cla giai
doan nay. Cdp quan 1¥ cang cao ma c6 thdi do d6 thi cang ¢6 hai. Cin phai
néi thém ring, thdi do phan biét dSi xir 4y ching c6 gi gidng véi cdc bién

phdp khuyén khich dau tu, tao diéu kién thuan lgi khdc nhau déi véi cdc du
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4n khic nhau, nhdm huéng ngudn ddu tu vko qui hoach phan bé cong
nghiép, chuyén dich co cdu kinh t& cla chién luge kinh t€ - x hoi.

* Trong ngu nghiép™”

Khi nén kinh t€ chuyén sang co ché thi trudng da dem lai thoi ky phat
trién manh mé ciia kinh t€ tr nhén, tr ban tu nhan trong nganh thity san.
Khu vire kinh t€ tu nhan, tu ban tr nhan va hé gia dinh 13 nguén cung cdp
nguyén liéu chi: yéu dé dua sin lugng clia nganh nay tir gin 56 van t&n va

‘xuat khdu 11 triéu USD (1980) len hon 2 triéu tdn va khoang 1,1 ty USD
hién nay. Nhu vay, trong 20 nam ting 100 14n. |

Trong khau khai thdc c4 bién, kinh 1€ t nhan, Kinh t€ tu ban tu nhan (v6i
* qui m6 hai thu c6 cong sudt hon 250CV) tir 115 don vi (1985) dé phat trién
282 don vi (1997) va nay da hon nhiéu va ch yé&u phit trién & mién Nam.

~ Tinh chat phan ph6i dic thd trong khau ddnh c4 lam cho kinh t& tu
- ban tr nhan & day ¢d xu hudng di theo huéng KTTBNN. Ching han, sin
phdm thdy san thu dugc tir mét chuyé’n di sau khi trir tdt cd cdc chi phi phat
sinh thudng thudng phan chia theo ty 1& 6:4 hay 5:5 cho chi va cho nhiing
'ngudi lao dong trén chuyén di dy. _ '

Trong khau nudi tréng thuy sdn, kinh t€ tu ban tu nhan duéi hinh thic
cong ty TNHH (33 don vi nam 1997) cung v&i hon 20 van ho gia dinh
(dién tich nu6i dudi 5 ha) va 9701 tiéu cha (s6 liéu 1997) sl dung dién tich
nudi trén 5 ha - 20 ha, dudi hinh thitc cic trang trai nudi trong thily san.
Nhu vay, trong nudi trong thiy san ¢é tinh chat KTTBNN rd rét hon. Ngoai
ra, & day nhitng hinh thic hgp tdc xa thudng xuyén hay mia vu dién ra khd
phd bién. D6 14 nhitng hinh thic phéi thai cia KTTBNN dang phat trién t6t
(HTX, tap doan).

“Y C4c s6 licu trong phin nay 1dy tir Dy 4n “Khao sdt cdc anh hudng clia qué trinh doi
m&i |én su phat trién clia nganh thity san Viét Nam” do PTS Ha Xuan Théng chu tri -
5/1998 - va Bdo cdo cua By Thiy sdn gui Tha tudng Chinh phd ngay 16/6/2000 cho
biét: nam 1999 s6 tau thuyén dédnh cd clia doanh nghiép v nhan (506 chiéc) gan bing
s6 tdu thuyén cta nha nude (71) va cta hop tdc xa (451) cong lai.
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Trai lai, cdc hop tac xi va tdp doan dugce thanh 1ap theo “Luat Hop tdc

x&” chi nham muc dich vay von nha nudc, nén dang giam din.

KTTBNN duéi hinh thwic céng ty cd phdn, gilta nha nuée véi tu nhan
cling da ra ddi, chli yéu trong khau ché bién thiy san, dich vu hau cén, xuit

nhap khéu, nhung rat it trong san xuat nguyén li¢u.

Trong thdi gian qua, ddu tw nudéc ngoai duéi hinh thitc lién doanh hay
100% vén ﬁuc’rc ngoai da cé mait trong cdc khau san xuit nguyén liéu, ché
bi€n, xudt nhap khdu va dich vu nghé c4. Loai hinh 100% v6n nudc ngoai
da c6 trong san xudt nguyén liéu tom, c4 (s} Nha Trang, Bac Liéu), nuodi
ngoc trai (Kién Giang, Quang Ninh), nhung khong c6 cong ty 100% v6n

‘nuéc ngoai trong khau dénh c4.

Xem xét vdn dé quan hé sin xudt trong nganh thlty sn cé thé rit ra
mdy nhan xét: o '

a/ Do Bo Thily san luén lu6én nhdn manh dén “kinh t€ ho gia dinh” 12
thich hgp nhét véi nganh, chit khong phai 1a tu nhan (qua thuc c6 mot thoi
k¥ nhu thé), nén theo s6 li¢u diéu tra 28 tinh ven bién (clia dy 4n) da c6 hon 20
van h¢ gia dinh nuoi trong (it 1 ha dén trén 20 ha), gdn 3 van h¢ danh ca (tix
mot dén hai chiéc tau ¢ trén 250CV). Cé nhing ;gia dinh c6 trén 10 tau danh
¢4 nhung sg mang tiéng 1a “tu san” nén thudng phan tin thu thuyén thanh

nhiéu ho cho con c4i, ma thuc t& chi mot éng chii diéu hanh.

Nhu vay, 1a “khu vyc tr nhan” duge goi 13 kinh t€ ho gia dinh ting
nhanh, nhung “khu vitc KTTBNN thuc t&” 4y thi khong ai muén xic nhan,
khoéng mu6n ndi t6i, ké c& ngudi san xudt v chinh quyén. Diéu nay gay ra
sy khong phi hop vdi mat chinh sidch clia nha nudc, vira han ché san xuat

clia nhan dan, vira thiét hai cho nha nuée.

b/ Hinh thic “Nau - Vua” trong kinh doanh nghe c4. Hinh thic t6
chic nay ndy sinh do nhu cdu khéch quan ciia san xuét kinh doanh nghé

cd: mia vu, di chuyén theo ngu trudng, nguyén liéu mau uon théi.
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L4 o - < ~ ~
Uu di€ém clia cdc chi nau - vura 1a:

+ Lam 4n linh hoat, co dong phl hop v6i nghé cd (véi ngu dan, vdi thi
trudng).

+ Tryc ti€p chi huy tau thuyén ddnh bit va tiéu thu v6i phuong tién
thong tin tot.

+ Nim bét nhanh ning luc ddnh bit, nhu cdu thi trudng, phuong tién
luu thong nhd thiét 14p mang lu6i tiéu thu chang chit va linh dong.

+ Tao ra nhiéu cong viéc lam nhanh chéng va co dong.

+ Xt 1y quan hé kinh t€ lgi ich (tir may chuc ddng dén hang ty) mot cich
gon gang, dau ra ddy. O day khong c6 chd cho nép hanh chinh quan Ligu".

Nhitng vu diém cla cdc chi ndu - vua rdt thich hgp véi kinh doanh
‘nghé c4, néu dugc hién dai héa phuong thic quan 1§ kinh doanh nay thi
hiéu qua cao hon va giam duoc nhﬁ'rig nhugc di€m chia co ché€ thi trudng
nhu chén ép bang thi doan trén thué.

D€ phét huy wu diém cla phuang thitc kinh doah!l dic thil cia nghé cd
va hién dai héa nd thi chi c6 hinh thitc KTTBNN la phit hgp. Thuc tién nay
cling giai thich vi sao cdc hinh thic 4p dat trong linh vuc néy khong di vao
cudc séng dugc. Ngay ca nhi€u doanh nghi¢p ch€ bién thlty sén cia nha
nudc ciing phai thong qua tu nhan mdi c6 nguyén liéu cho ché bién, tham

chi cé doanh nghiép chi ché& bién gia cong cho thuong nhan.

¢/ Su phat trién KTTBNN trong linh vyc thliy san 2 mot yéu ciu
khdch quan ctia ban than su phat tri€n nganh kinh t€ thiy san - mot trong
nhitg m{i nhon hién nay cia nudc ta. Nhung dé KTTBNN déng dugc vai trd
cua né trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng XHCN thi phai dat né trong
quan hé co c&u déng thuan gilta cdc khau trong hé théng va trén viing lanh thé.

“Y Chi Nam Thuan & thi xa Rach Gid 13 mét chll ndu vua binh dan. L nha buén ci 16n
clia nuéce ta. Chi quay vong von hang ty déng trong mét ngay, cao diém dén 500 tdn
cd/ngay. Chi diéu khién cad mot bén céng 50 con tau, 13 xe van tai, hon 100 lao dong.
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Khau SX nguyén liéu—» Khau ché bién |—» Khau luu thong

Dich vu hau can

d/ Theo cich ti€p can hé théng, néu vén dé quan hé sin xudt (nhu
KTTBNN) khong gén v6i co cdu kinh t€ cho phép van dong tai san xuit md
'10ng, thi khong thé néi dén ddi mdi qudn Iy nha nudc cé hiéu qua duge.
Cho nén d8i mdi chinh sdch KTTBNN phai xoay quanh yéu cdu két hgp
nong nghiép véi codng nghiép. ' '

'C6 thé néi nhitng nhan xét trén day khong nhimg ding v6i nganh thlly .
san, ma con ding v&i nganh khic tuy ndi dung cu thé c6 khic nhéu. Nhitng
nhan xét nay ciing phan 4nh yéu cdu cha qui luit kinh t€ doi véi nhan thic
vA hanh dong clia b6 m4y quan 1y. Chimg no chinh sich va hoat dong | |
quan 1y chua ddp tng yéu cdu nay thi thanh qua cla budc chuyén huéng

sang nén kinh t€ nhiéu thanh phén chua thé néi 1a bén vitng dugc.

Thd’ hai: Chinh sich phét trién KTTBNN trong ﬁoat dong dich vu cho
khu wirc kinh t€ nong thon.

Vin dé KTTBNN hoat dong dich vu da dé cap it nhiéu ciing v6i van
dé KTTBNN trong san xuit nguyén liéu va ché bién trén day. Riéng & phan
niy mu6n néi dén nhitng diac diém chia kinh doanh dich vu trong khu vire
kinh t€ nong thon, do d6 cdn dén sy phét trién ciia KTTBNN.

Ddc diém 1: Do khu vuc kinh t€ nong thon rong 16n, da dang, nhu cdu
dich vu tang nhanh hon san xudt va ché bi€n, nén mot minh kinh t€ nha
nudc khéng thé ddp ing duge. Trong théi gian qua, bo phan tu nhan va tu
ban tu nhan l1a luc lugng quan trong ddp ing nhu ciu dich vu cho san xuit
nguyén liéu va ch& bién. Qui mod san xudt va ché bién cang tang thi chinh
dich vu tu nhan cang quan trong. Xu hudng phét trién phi hop véi dich vu
nay la KTTBNN.
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Ddc diém 2: Dich vu cho hoat dong san xuét nong lam ngu nghiép
khic v6i dich vu cho cong nghiép Ia phai bdm sét tinh nganh nghé. Ching
han san phdm dang nguyén liéu clia nganh thay san (¢ling nhu rau qua...) 1a
tuoi séng quyét dinh chét luong va hiéu qua clia hang héa ban ra. Dich vu
nha nuéc khé bé bao dam. D6 1a 1y do, trong mdy nam cdc hgp tac xa, tap
doan (hinh thitc KTTBNN qui mé nhd) di phat trién nhanh gén lién véi cic

budc ting nhanh clia san xudt. Dich vu hau cdn thdy san nam 1997 ting

155% so 1996. C4c tu nhan Jam dich vy ¢6 v6n tir 500 trigu dén 1 ty, con tu
ban tu nhan 1am dich vu ¢6 vén trén 1ty déng. '

C6 nhitng n4u vya (duéi hinh théc tu ban tu nhan) hay tu ban nha
‘nude da théng nhat qué trinh san xuit nguyén liéu va dich vu hoic ché bién

va dich vu, hodc théng nhit san xuit nguyén liéu - ché bién - tiéu thu.

BDdc diém 3: Nhu cdu dich vu cho san xuAt, tiéu thu rat khic nhau v6i
cic trinh d6 va qui mo6 san xudt, ch€ bién, tiéu thu khéc"nhau, vi viy, hé
théng dich vu ciing phai phi hop vé qui mo va trinh do. Sy phan cong nay
trong hé thé’ng dich vu 12 két qua ctia nhu cdu va canh tranh (vé s& luong,
chat luong, gié ca, thoi gian). ' | |

Ddc diém 4: Muén cho hé thdng san xuét - ché bién - tiéu thu dﬁc}c
phét trién 8n dinh va bén viing, theo phap luat thi rat cdn nha nudc tham gia
Iinh vuc dich vu, khong phai 12 véi nhitng doanh nghiép doc quyén, ma 1a
k&t hop v6i tu nhan, to ban tw nhan hinh thanh 8 chiic KTTBNN trong linh
vuc dich vu. Khéng ¢ vai trd nha nudc trong linh vu'é nay, voi tu cich 1a
nhin t6 tao thanh KTTBNN thi chi riéng quin 1y hanh chinh nha nuéc
khong di sitc diéu hanh va hudng din khu vuc kinh t€ ngoai nha nudc, nhat
14 khu vyc tu nhan va s6 lugng déng ddo nhitng ngudi san xuit nho va céic

ho san xuit hang hoa.

Nhu vay, chinh sdch phdt trién KTTBNN vé dich vu trong khu vuc

kinh t€ n6ng thon phai [@ mot néi dung rd rang mang tinh doc 1ap cua mot
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chinh sach, chit khong phai mot nét phac hoa kem theo trong chinh sich
chung. Hién nay, vé mit tang trudng cla san xudt hang héa nudc ta (vé qui
mo va chét luong, sic canh tranh) phu thudc ngay cang nhiéu vao linh vic
dich vu: phit trién KTTBNN trong Iinh vuc nay sé& khic phuc dugc hai
khuyét tat ¢§ hitu: tinh tu phét san xudt nhd ca kinh 1€ tu nhan va ho gia
dinh, tinh quan liéu ddc quyén cha kinh t&€ nha nu6c trong linh virc nay.

Chi trén huéng chinh sich nhu vay méi ¢6 thé soan thdo chi tiét cho
mot chinh sdch ¢6 tinh kha thi dugc,

II,. Chinh sdch phdt trién KTTBNN trong khu vuc cong nghiép va

co 50 ha tdng :

Tfong cong nghiép va x4y ding cd s& ha tdng tuy di vio nginh nghé
c6 khéc nhau, nhung phan 16n déu ldl.ra trén ngudn ddu tu nudc ngoai. Cic
- chinh séch méi ctia Chinh ph d6i v6i ddu tu nudc ngoai, rihé’t 1a FDI, xét
vé mit quan hé sin xudt, 12 cdc chinh sich phat trién KTTBNN trinh dc}
hién dai. D6 12 nhitng "x{ nghiép kiéu maiu" (Lénin) trong nén cong nghiép
nuéc ta & giai doan hién nay. |

Hién gid tir thyc t€ ma xem xé€t, tiém ning m& dudng cha cic chinh
sdch méi vai ndm gin day cling chua tdn dung dugc nhi€u, véi hiéu qua
cao. Cho nén truéc mét 1a phai ti€p tuc van dung cc chinh sach 4y va bd
sung, hoan thién ti€p chinh séch véi diéu kién 13 ti€p tuc cai cach bo mdy
quan 1y,

Theo huéng ti€p cin iy, phdn niy lam 16 nhitng vin dé chit yéu trong
cdc chinh sdch phat trién KTTBNN trong cong nghiép va xay dung co s&
ha tang: |

Thit nhdt: chinh sich md rong quyén lua chon clia nha ddu tr nude
ngoai vé€ cdc mat: lua chon du 4n diu tu, hinh thic diu tu, dia ban, ty 1é

gOp von, thi trudng tiéu thu sin phdm, lya chon d6i tdc Viét Nam.

Quan diém ciia chinh sdch mdi s& khuyén khich nguén FDI véi hinh
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thitc doanh nghiép 100% vén nudc ngoai sé ting 1én. Do d6 dit ra van dé

cho phia Viét Nam la:

- Xay dung, hoan thién co ch& quan 1y loai doanh nghiép 100% von
nudc ngodi, khong thé diing mét co ché quan 1y gidng nhu d6i véi cic lién

doanh, do céc dic diém khac nhau nhu:

+ V& quan tri doanh nghiép 100% von nudc ngoai ¢é quyén chit dong,
xtr 1y nhanh chéng nhitng vidn dé kinh doanh (so v6i lién doanh nhiéu
trudng hop phai theo nguyén tic nhat tri trong HDQT).

+ V6n kinh doanh ciia doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai thudng
- gin v6i ngudn tai chinh cha cong ty me, rdt thuan 1gi cho phét trién doanh
nghiép (so véi lién doanh, ngudn von do cdc bén gép lai s& phiic tap hon).

+ Trinh d6 cOng nghé cla loai doanh nghiép nay dugc bao dam tinh
hién dai nhdm ddp ting yéu cdu canh tranh.

+ Ddi hdi trinh do cao déi véi ngudi lao dong Viét Nam trong loai
doanh nghiép nay. Nhitng vdn dé xa hoi, quan hé chi - thg ciing dit ra van
dé it nhiéu kh4c hon céc lién doanh.

+ Chii ddu tu loai doanh nghiep ndy duoc hudng tron vé 1gi nhuan va

bao dam duoc bi mat vé tai chinh va cong nghé.

Thit hai: V& chinh sdch ddt dai, ngoai viéc ha gid thué dat nhiéu so

véi trude, con cho phép cdc cong ty phat trién co s ha tdng dugc quyén

cho cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc thué phdn dit chua cho thue dé

ho cho cdc doanh nghiép khac thué lai.

Nh& d6 tao di€u kién cho cic loai doanh nghiép duoc sir dung dat dai
thuan loi hon. Diéu ndy ddi hdi stta ddi chinh sdch tai chinh vé dat dai d&i

véi khu vuc ddu tu nudc ngoai.
Thit ba: V& chinh sdch tai chinh

Mugc tiéu tai chinh ctia hinh thitc KTTBNN c¢6 von ddu tu nudc ngoai
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13 muc tiéu quan trong nhit. Muc tiéu ndy, xét vé mit chién lugc CNH,

HPH dit nudc thi phai dat duge céc yéu cdu sau day:

+ Thu hit dugc ngudn véh cho yéu cdu CNH, HDH ting thai ky.
Trong muc tiéu nay, chinh sich tai chinh phai huéng trong tam vao thu hit
ngudn FDI. So v6i di vay dé tu 1am nhu nguén ODA, thi nguén FDI ¢
" nhitng wu thé riéng cha né nhu khong c6 vdn dé phai tra von goc va 1ai nhu
vén di vay; ngudn FDI mahg tinh 8n dinh 14u dai gidm nhe nhing tdc dé_ng
- cla bién dong tai chinh tién té (nhu cudc khiing hodng tai chinh khu vuc
vira qua); nguén FDI khi thuc hién dy 4n bao ham qud trinh chuyén giao
cong nghé, kinh nghiém quan 1¢ vh m& rong thi trudng cho nén kinh t€
nudc ta, néu biét tan dung.

+ S dung nguodn vén nudc ngoai ¢d hiéu qua 1a khauquan trong nhat
va khé khan nhit trong thuc hién muc tiéu tai chinh. Néu c¢hi lo viéc thu
hit v8n nude ngoai v6i bao nhiéu dy dn, bao nhiéu ty USD ma kém chd y
vé sir dung.vc‘)’n ¢6 hiéu qua thi ching nhiing gidm sy hdp din vé1 diu tr

nudc ngoai ma nudc ta s€ ginh chiu mén ng nudc ngoai to 16n. Trong

- trudng hop d6 kinh t€ s& anh hudng x4u dén chinh tri.

Trong chinh séch kinh t€ néi chung va chinh sich tai chinh néi riéng,
vin dé sir dung vén nudc ngoai that sy 1a thude do trinh d6 quan 1y nha
nudce. Néu so véi Trung Qudc thi nuéc ta cdn chii y vdn dé sit dung von ddau

tut, vi day 12 khau kém nhat trong quan 19.

* Tir 1978 - 1997: Trung Quéc di thu hiit von bén ngoai hon 521 ti USD
(trong d6 FDI 370 ti USD, di str dung thuc t€ 221,8 11 USD (ty 1é 42,6%).

* (J Viet Nam tir 1988 - 1998, da thu hit FDI 36 ti - 38 ti USD (khong ké
diu tu gidn ti€p khodng 5,7 ti) s6 von da thyc hién 13,235 ti USD (ty 18 36,3%).

* Trong cdc déi tic hgp tdc ddu tu nude ngoai, siic manh chi yéu la &
cac tap doan ddu tu. Trong sé cdc tip doan 16n trén thé gidi, thi Trung

Qudc da thu hit hon 200 tap doan (theo nguodn tin Trung Qudc) con Viét
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Nam chi méi ¢6 30 tap doan.

C6 nhién st dung duoc cdc tap doan 4y cé lién quan dén kinh t€ va
chinh tri, nh4t 14 dén trinh d6 quan 1y nha nuéc. Khi nuée ta dat muc tiéu di
len CNXH thi cin dé€n mot trinh do quéan 1y ¢6 thé sir dung duoc nhiing sic
manh ciia cic tap dodn, méi bao dam thanh cong. Nhimg ddi tadc nho bé ta
cling cén nhung d6 14 nhan t6 phu thém ma thoi. Muc tiéu cao thi thach
thitc 16n, khong thé khice dugc.

Trong nhilng nim truéc mét, chinh sich tai chinh d6i v6i ngudn ddu
tu truc ti€p nudc ngoai di cé nhitng déi méi va timg bude bé sung do thuc
ti€n dit ra. So véi quy dinh trude, quy dinh ctia Chinh phii tir nam 1998 tré
di da phit hop hon, nhwr; |

+ Cic du 4n ddu tr vao cdc dia ban khuyén khich ddu tir va cac du dn
dic biét duoc mién thu€ loi tiic 4 nam ké tir khi kinh doanh cé 14i va gidm
50% trong 4 nam tiép theo. Pdng thdt duge mién thué nhap khiu nguyén
liéu trong thoi gian 5 nam ké tir khi bét ddu sin xuét.

+ Puoc chuyén khoan 16 nim trudc sang nam ti€p theo, dugc b céc
khoan 16 d6 bing lgi nhuan, khéng qud 5 nam.

+ L4&i tién vay va cdc khodn chi vi tir thién duge khéu trir khi xdc dinh
thu nhép chiu thug.

+ Hang hoa thudc dién tinh thué€ nhap khiu dugc tinh theo gid tri
trong hod don hang nhap khau.

+ Nhitng uu dai vé san xuoit hz‘mg xuét khdu...

Thit tu: Vé ngdn hang va ngoai té

Ngan hang nhi nuéc Viét Nam bao dam can ddi ngoai té cho cac
doanh nghiép trong linh vuc két ciu ha tdng, san xuat thay thé hang nhap
khau thiét yéu va cic qud trinh diu tr dugce cong be.

D61 véi cac doanh nghiép trong linh vuc dich vu duge ngan hang nha
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nudc Viét WNam xem xét cho mua ngoai té. Doanh nghiép cé nhiém vu xuat
khu san pham duge hd trg mot phan vé nhu cdu ngoai té trong 3 nam diu.
Ngoai ra, trong qud trinh hoat dong & Viét Nam, cic doanh nghiép c6

quyén diing tai san clia minh dé€ the chap, cdm c¢6 theo quy dinh ctia phép luat.

~ Vé mat thi trudng ciing dugc m& rong: cdc doanh nghiép duge tryc
tiép hay qua dai 1y viéc tiéu thy san phén tai thi trudng Viét Nam, khong bi
gi6i han dia ban tiéu thu trong nugc. Déng thdi doanh nghiép dugc mua
hang ho4, sin phdm tai thi trudng Viét Nam dé ché bién xudt khidu hodc dé
thuc hién theo quy dinh ctia B¢ Thuong mai.

Thit nam: Quy ché bdn cd phdn cho nha ddu tu nude ngodi

Day 12 mot buéec méi trong thuc hién chinh séch vé huy dong nguén -

ngoai luc ctia nude ta. Ngay 13/7/1999 Chinh phu da cé quyét dinh s6 145
vé ban hanh Quy ché& bén ¢é phin cho nha ddu tu nudc ngodi. Quy ché nay
nhim thu hit cdc nha ddu tu khong c6 diéu kién ddp tng Luat diu tu nude
- ngoai chia Viét Nam (khong di ngudn von ddu tu trén 30% ciia cong ty).

Nhu vy, ngoai cdc hinh thic thu hit von bén ngoai (nhu lién doanh,
hop déng hop téc kinh doanh, 100% vén, BOT) thi bay gi&s ¢6 thém hinh
thitc thu hiit théng qua mua c6 phdn & cdc doanh nghiep Viét Nam vdi mic
mua t6i da 30% von diéu 1é cua cong ty.

Quy ché nay rat thich hop vdi yéu cdu cdp bich cta nudc ta hién nay

la phat trién manh céng nghiép ché bién trong cic nganh nong lam thuy
san. Ngodi ra mot sé cong ty dét may, cong ty san xuét hang tiéu dung cé

th€ manh vé nguyén liéu, vé lao dong ciing phit hgp®".

“Y Mot s& doanh nghiép nuéc ta da thuc hién ban cd phin cho ngudi nudc ngoai: Cong
ty cd dién lanh thanh phé Hé Chi Minh 16,33% cé phan; Cong ty ¢6 phdn dé hop Ha
Long bédn 26,3% <& phan véi ty gid cao hon bdn cho nha ddu tu trong nudc; Cong ty
c6 phdn ché bién hang xudt khdu Long An ban 29,52% <8 phidn. Ngoai ra Cong ty
may Binh Minh du kién ban 20% cé phdn; Cong ty Ché bién dé gbé xuat khdu
SAVIMEX thuéc Cong ty thuong mai Sai Gon dang 1am thi tuc ban cd phan (Ngudn
Thoi bao Kinh 1€ Sai Gon 31/7/1999).
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Budce tién mdi nay trong chinh sach thu hit ngoai luc (von, cong nghé,
trinh do quan 1y, m& rong thi truong) cho cong nghiép ché bién va cong
nghiép hing tiéu ding da ddp ing yéu ciu nhanh chéng phét trién va nang
cao. ch4t lugng, thiic ddy manh mé qué trinh chuyén dich co cdu kinh t&
hop quy luat (12 két hop cong nghiép v6i nong nghiép).

Su phét trién viéc ban ¢d phén cho nha ddu tu nudc ngodi nhu the, tat
yéu dua dén hinh thitc khu viuc KTTBNN réng 16n hon, hién dai hon. N6 s€&
thic ddy viéc d8i méi cdc doanh nghiép trong nudc, néu khong s& bi ddy

101 va ph4 san.

Thit sdu: Vé chinh sdch doi vdi lao dgng trong khu viéc c6 von ddu tu
nugc ngoai®?. Day 1a vdn dé rdt I6n vé kinh t& va chinh tri trong KTTBNN.
Cling véi qud trinh phét trién cdc hinh thic ddu tu nude ngodi thi s6 lao
dong skt dung ciing tang 1én khong ngimg. Tinh dén hét ndm 1998, tdng s6 |
lao dong 1am viéc trong doanh nghiép c6 vén ddu tu nuéc ngoai gin 30 van
ngudi. Cu thé s6 lao dong 1am viéc trong nam 1998: |

Tdng s6: 290.975 ngudi .

Trong dé ¢6: 6.000 cdn b quan 1y

25.000 cén bo ky thuat
hon 100.000 cong nhan 1anh nghé va céc lao dong khac.

Ngoai ra, hoat ddong ddu tu nuGc ngoai con tao viéc lam va thu nhap

cho hang chuc van lao dong gidn ti€p khic.

S6 lao dong 1am viéc truc ti€p trong khu vuc ddu tr nude ngoai duge
phan bd nhu sau:

“2 Phan nay nho su cdng tdc cua Luat gia Cao Ba Quat - Bo K& hoach - Dau tu.

89



STT Phan bé theo nganh S0 lao déng (ngudi) Ty 18 (%)
1 Céng nghiép ndng 40,544 -13.93
2 Cong nghiép dau khi 803 - 0.27
3 Cong nghiép nhe 148.755 51.12

‘4 | Cong nghiép thyc phdm 12.956 - 445
5 | Nong lam nghiép 34.359 | 11.81
6 |Thuysdn 5.952 2,05
7 | Dich vu, du lich, khach san 19.734 6.79
8 | Xay dung ha tng, viin phong, do thi 13.754 473

.9 | Giaothdng vantdi 8.799 3.03
10 | Van hod y t&, gido duc 4.038 1,40
11| Tai chinh, nganhang 1.236 [ 042

Téng.s6 | 290.795 | 100
Ngudn: Bo K& hoach - P4u tu
Bang trén cho théy:

- Cic nganh céng nghiép nhe c6 s6 lao dong hon 51%

- S8 lao dong trung binh trong 1 doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc
ngoai 1a 150 ngudi. | "

Di sau hon vao phan tich thuc t€ c6 thé thay:
- 40% s6 doanh nghiép c6 lao dong dudi 100 ngudi.
- 22% s6 doanh nghiép cé lao dong tir 100 - 200 ngudi.
- 20% s6 doanh nghiép c6 lao dong tlr 200 - 500 ngudi.
- 18% s6 doanh nghiép c6 lao dong trén 500 ngudi. |

Vé ddu tu cho moét chd 1am viéc c6 thé so sanh vé ty sudt ddu tu/viée

lam & céc loai hinh doanh nghiép

+ Pau tu 500 triéu déng (quy ra ti€n Viét Nam), cho mot ché [Am

trong doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoai.

+ Pau tu 150 triéu déng cho mot viéc lam trong doanh nghiép nha nudc.
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+ Khoang 20 triéu trong doanh nghiép tu nhin
+ Chi cdn 5 triéu dong ddi véi ho kinh doanh nho

Xét vé trinh do dao tao, s§ lao dong khoa hoc cong nghé chiém ty 1&
cao nhét trong cic doanh nghiép cé von diu tu nudc ngodi so véi doanh

nghi¢p nha nudc va doanh nghiép tu nhén trong nude.

Co ciiu lao dong theo trinh d6 nghé nghiép (%)

Mﬂc dio tao Doanh nghiép | Doanh nghiép | Doanh nghiép von

T nha nuéc t nhan dau tu nudc ngodi
Téng s6 100 - 100 100
1. Chua t6t nghigp PTTH 76 143 00
2. T6t nghiép PTTH 24,3 25,0 190
3. Tét nghiép day nghé ky thuat 20,0 25,0 238
4. Trung hoc chuyén nghiép 26,8 10,7 28,6
5. Dai hoc - cao déng | 190 | 250 286

Qua4 trinh phat trén vé chinh sich d6i véi lao dong khu vire ¢6 von déu
tu nudc ngoai va thuc trang cha van dé lao dong di sau vao cédc khia canh

sau day:
1.Vé tuyén lao déng
Thi: tuc tuyén dung:

Cic doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoai ¢é rat nhiéu co hot dé
tuyén dung ngudi lao dong Viét Nam, vi nguén nhan luc du bi clia xa hoi
rdt phong phd, nhat 12 khu viyc lao dong giadn don va k§ thuat ¢ trinh do
trung binh.

D6i véi cidc doanh nghiép lién doanh thi viéc tuyén dung nhiéu khi
khong cin dat ra vi ban thin ngudi lao dong Viét Nam trong bén Viét Nam
“déu sdn sang chuyén sang 1am viéc tai lién doanh; trir mot s& nganh nghé

ma cdc doanh nghiép Viét Nam chira,c6 san ngudi lao dong.

Riéng d6i véi khu vuc dich vu doi hoi mot s6 ngudi cidn phai ¢6 trinh
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d6 chuyén mén cao nhu tai chinh ngan hang thi cic doanh nghiép nay ohai
tim ki€m; trén thuc t€ viéc tim ngudi nay ciing rdt don gidn, vi rit nhiéu
ngudi lao dong Viét Nam hién dang lam viéc trong co quan nha nuée, cic
doanh nghiép nha nudc rét sdn sang "chuyén nganh" dé dugc 1am viéc v6i
miic thu nhap ma ho cho 12 thod ding. Hién trgng "chuyén nganh" nay
dugc bao chi goi 1a "chiy méu chét x4m". |

Céc doanh nghiép 100% von ddu tu nudc ngoai chi cin théng bdo
tuyén ngudi véi yéu cdu cu thé vé trinh do chuyén mén, ngoai ngi, stc
khoé... 12 ho chi viéc té chitc nhan hé so va xét tuyén, thi tuyén. Tir 1991
dén 1997 c4c doanh nghiép 100% vén diu tu nude hgoéi thuéng thyc hién
viéc tuyén lao dong, sau d6 mdi bdo cdo cho SO Lao dong - Thuong binh va
Xahoi.

Sau nim 1997 S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi & nhiéu tinh da
tham gia trong Hoi déng thdm dinh du 4n dé huéng din cdc chd ddu tu
dang ky nhu cdu tuyén dung lao dong thong qua trung tam'dich vu viéc
lam. Sau khi doanh nghiép tuyén duge ngudi qua gidi thiéu cla trung tam,
doanh nghiép phai trd mot khoan phi cho trung tam ﬁmng duong véi 5%-
8% thdng luong ddu tién cha s6 lao déng duge tuyén.

Quy dinh budc cic doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoii phai tuyén
ngudi thong qua céc trung tam dich vu viéc lam da t6 ra la 1dm d6i véi cic
cht ddu tu, diéu d6 da 1am cho cdc chl ddu tr mat di kha ning ty chon lua
theo co ché thi trrdng va phai tén thém mot khoan chi phi tuong tng 5-8%
quy luong ciia thng ddu tién cla s lao dong duge tuyén. Nhiéu chi ddu o
da phan nan ho khéng duoc tu do danh ché 1am viéc cho con em cta nhiing
ngudi ¢6 quan hé t6t véi ho, ma trén thure t€ thi tim ché 1am viéc trong cic
doanh nghiép c6 von ddn tr nuée ngoai hién nay khong phai don gidn, ché
1am viéc nhiéu khi cdn ¢6 vai trd nhu mot mén qua hoic 1 mot su tra on

cta chu din tu véi ngudi ma ho da ¢6 quan hé tét.

Chinh vi vay nhimg bét cap phién ha cfia quy dinh ma Diéu 6 Quyét
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dinh s 53/1999/QD-TTg ngay 26 thiang 3 nam 1999 cta Tha tuéng Chinh
phi vé mot s6 bién phdp khuyén khich dau tu truc ti€p nudc ngoai di quy
dinh: "Doanh nghiép c6 von ddu twr nudc ngoai tuyén dung lao dongViet
Nam thong qua cac td chifc cung tng lao dong Viét Nam. Sau thdi han t6i
da 30 ngay k€ t ngay nhan dugc yéu cdu cung ung lao dong clia doanh
nghiép ma td chific cung tng lac dong Viét Nam khong dap tng duoc thi
doanh nghiép duoc tryc tiép tuyén dung lao dong Viét Nam...".

‘Viéc thanh .lap céc trung tdm cung tng viéc 1am phai dugc phép cla
- B0 Lao dong - Thuong binh va x3a hoi, cic trung tAm nay la c4c don vi sy
| nghiép c6 thu chiu sy gidm sit va kiém tra clia S& Lao dong thuong binh
va xd hoi. | |

T8 chic cc trung tdm cung tGng viéc 1am 1a cén thiét, nhung bién céc
trung tdm nay trd thanh co quan dQé quyén trong viéc cung L’rhg lao dong 1a
khong phit hop v6i thuc t& clia thi trudng, 1am mét di khi nang canh tranh,
diéu d6 ¢6 kha ning 1am suy yéu gidm chat luong san phdm cung tng cho
cht ddu tu. Néu coi viéc cung ung viéc lam 1a mot loai hinh dich vu nhu
mot nghé kinh doanh thi cdc doanh nghiép s& cd co hoi ddu tu chiéu sau
cho qué trinh dio tao va do d6 tao nén kha ning cung dng cdc sin phdm t6t

- cho thi trudng lao dong.
2.Vé dao tao

a. DBoi ngii lao dong Viét Nam udc tinh gin 40 tri€u ngudi, trung binh
mot nam ting thém 1 triéu lao dong. Sitc ép vé lao dong va viéc lam dang

1a méi quan tam hang dau cha Nha nudc.

Tinh hinh cung dng lao dong hién nay la vira thira, vira thi€u. Qua thira
lao dong gian don, qud thi€u lao dong k¥ thuat dic biét 1a lao dong cé tay
nghé cao.

Khi xay dimg cdc xi nghiép, cdc khu cong nghiép, khu ché xuit da

lam madt di khd nhiéu dit nong nghiép nén din dén nhiéu lao dong nong
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nghiép di m4t viéc 1am; do vay khi gidi quyét dat dé xay dung nha may,
khu cong nghiép, khu ch€ xuit cdc dia phuong bao gi¢ cling yéu cau giai
quyét lao dong dur doi & dia phuong, nhung s6 dia phuong thuc hién duoc
muc tiéu niy khong nhi€u, vi phdn 16n s6 lao dong du doi nay 1a ndong dan
hodc con em ho trinh d6 van hod thdp va chua dugc dao tao nghé nén

~ khong thé dap img dugc yéu cdu cha nguoi sit dung lao dong.

Mot thyc t&€ 1a nhu cdu cta cdc chu ddu tu nudc ngoai doi hdi ngudi
lao dong trong doanh nghiép cud ho thudng rédt cao, cao hon so véi lao
dong tuong ng caa cdc doanh nghiép nha nudc.

Chi ddu tu nude ngoai thudng dua ra cdc tiéu chudn tuyén chon lao d@ngf
- Trinh d tay nghé, bing c4p chuyén mén, trinh do vin ho4 t8i thiéu
dGivéi mot s6 cong viéc yéu cdu vé ngoai ngit. |
- Sitc khod.
- Dao ditc nghé nghiép: tic phong cong nghié;;, ky luat lao dong, kha
nang tap trung véi nhip do cao.. |

Mic db dan Viét Nam duoc coi 1a ¢6 chi s6 ghfmg minh kh4 cao,
nhung déi chiéu véi cdc tiéu chudn trén déu rdt thi€u, ngoai ra cdn ¢
khuyé€t tat rdt 1on d6 1a tinh cong déng khong cao, di€u dé din dén timg
‘ngudi lao dong di khong manh, cong nhiéu ngudi thuong khong lam cho

stic manh ting 1&n, nhién khi nguoc lai.

Trong 3 loai tiéu chudn trén thi chll ddu tu khi tuyén lao déng chi c6
thé tryc ti€p kiém tra dugce 2 loai tiéu chuén d6 1a trinh d6 chuyén mon, tay
nghé va sitc khoé, loai tiéu chuédn thit ba vé dao ditc nghé nghiép chi thong
qua thoi gian dai trong cong viéc méi ¢6 thé kiém tra duoc. Moi sir thai loai
lao dong thudng do ngudi lao dong khong dat tiéu chudn niy (an cp san

phdm, vi pham vé thoi gian lao dong...)

Dé ddp ing yéu cdu lao dong khi tuyén dung cdc chl ddu tu thudng
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chid ¢ téi trinh d6 vin hod chuyén moén va sic khoe va d6 1a co sd cho su

dao tao bd sung sau nay.

Po6i v6i cic lao dong ¢ trinh do chuyén moén trung binh nhu may
cong nghiép, dét, ché bién nong san, thuy san, thong thudng cic chi dau tu -
thirc‘mg dao tao lai khoang 1 thdng va bd tic trong qud trinh thir viéc.

Ddi véi cdc nghé ddi hoi ¢6 trinh d6 chuyén moén cao hon nhu lap rép
co khi, dién tir thong thudng phai ddo tao lai khoang 3 thdng va bd tic
‘trong qué' trinh thir viéc. C4 biét c6 mdt s6 khau chi chét quan trong trong
day chuyén, chi ddu tu c6 thé dva cong nhan sang cong ty me dé dao tad.

D6i véi cac loai dich vu kinh doanh tién té, bao hiém, cdc chi ddu tu
thudng quan tam téi su thong thao vé ngoai ngif clia ﬁguc‘)'i lao dong, sau d6
d2o tao khoang 3-4 thing vé chuyén moén; cho sang cong ty me tham quan
va hoc tap. |

b. Nhitng van dé cdn dit ra v6i viéc dao tao

Hiéﬂ nay nha nuéc chi trong dao tao hé dai hoc va trén dai hoc, tdm
Iy ctia cdn bd cong chitc dua nhau lam Master, cao hoc, thac sy, tién s§ d6

‘12 d4u hiéu vira dang mimg, vira ding lo. Pang mimg 1a & chd cong chic
thdy duoc su thi€u hut vé trinh d6 lo bd tiic d€ 1am viéc; nhung déng lo 1a
trong s& d6 dong co vi cong viéc khong nhiéu nén nhiéu khi ddu tu trd nén
lang phi khong thiét thuc.

Diéu ding lo hon ca 1a dao tao khong can déi, thira dai hoc k¥ su,
thi€u céng nhan lanh nghé. Cic trudmg Cong nhan ky thuat chua di sic dé
dao tao cho doi ngii lao dong du bi cho x& héi. Cic cg s& dao tao cua Nha
nudc khong c¢6 duge cac thiét bi hién dai, cd ha ting xudng cdp, cdc mdy

moc thiét bi co khi lac hau... déi ngii gido vién ¢6 trinh d¢ gioi rat it.

Pé khic phuc tinh trang trén cdn khuyén khich cdc doanh nghiép mé
cdc trudng, cdc trung tam day nghé k€ ca cic doanh nghiép lién doanh va

100% vén nude ngoai dé tan dung kinh nghiém dao tao cia cic nude.
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M6 hinh trung tam dao tao cong nhan tai khu Congnghiép Viét Nam -
Singapore tinh Binh Duong duge thanh 1ap vdi su trg gitp clia Singapore 12
mat dién hinh 16t cdn duge nhén rong & cdc tinh.

c. Phuong huéng day nghé

Nhu cdu ctia thi trudng vé lao dong rat linh hoat: thé gidi dang ching
ki€n nhitng thay déi dén chéng mit vé cong nghé, phuong phép san xust,

bign dong vé co cdu nganh nghé va k¥ nang lao dong; trong khi su thay déi

ndéi trén rdt nhanh, rit ning dong thi sy thay déi clia hé théng dao tao day
nghé lai r4t cham chap khong dép ding duge nhu ciu ciia thi trudng, vi cén
c6 thoi gian dé diio tao gido vién, bién soan tai liéu, trang bi k¥ thuat. Trén
thue t€ ludn xay ra hién tugng lac hau cua hé théng dao tao, ma nudc ta su
lac hau d6 cang rd rét. He théng dio tao cla ta khong thich nghi kip véi sy
thay déi nhu cdu cung itng lao dong, nhit 13 lac dong trong cdc doanh

nghiép c6 von ddu tu nude ngoai.

Dé giai quyét vAn dé nay cdn tim cau tra 13i cho dinh huéng dao tao
day nghé hién nay 1a gi? Pao tao cdi san ¢6 hay dao tao cdi ma thi trudng
cdn, gin v6i viéc 1am? RS rang dio tao phai gén véi thi trudng, diéu dé din
dén phai quy hoach lai hé thong dao tao hién nay, két hgp giita hé thong
dao tao chinh quy véi viéc dao tao tai cac doanh nghiép. Doanh nghiép 12
noi theo sit yéu ciu cua san xudt, 13 noi dao tao ra cong nhan bic cao.
Kinh nghiém moét s& nudc c¢6 quy dinh bit budc mic sit dung lao dong
khoang 500 cong nhan tr& 1én phai ¢6 co s& day nghé. Co ciu dao tao
chinh quy khoéng 20%, dao tao tai doanh nghiép khoang 65%; dao tao tai

céc trung tAm ngén han 1a 15%.
X4 hoi hoa dao tao day nghé:
- X4 hoi hod ngudn vén do dao tao

+ Nha nudéc cdn ¢ co cdu ty trong diu tu thich ddng tir ngan siach cho

dao tao day nghé.
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+ Ngudi st dung lao dong cén phai tao ra mot khoan ddu tu cho day

nghé cho cdc ngudi lao dong trong doanh nghiép.
+ Ngudi lao dong di hoc nghé phai déng mét khoan phi.

-+ Tranh tha cdc ngudn von tii trg tir bén ngoai qua cdc chuong trinh
ODA, céc té chifc ¢4 nhan khéc.

- Da dang hod loai hinh dao tao: ngin han, dai han, tap trung, khong
tap trung; chinh quy, khéng chinh quy, trong doanh nghi¢p, ngoai doanh
nghiép, nha nudc, dan 1ap, nha nudc va nhan dan cing lam.

- Noi dung chuong trinh dio tao phai phong phd, thiét thuc dén diu
cong nghé mai. |

- Pao tao lién tuc: dio tao, dao tao lai, bdi dudng nang cao.

C6 chinh sdch khuyén khich dé ngudi lao dong tu phén dfu vuon lén,
tu hodn thién dé khong bi lac hau. |

[

3.Tién luong
a. Mifc luong 16i thiéu:

-Theo quy dinh s6 365/LDTBXH-QD ngay 29/8/1990 ctia Bo trudng
Bo Lao dong thuong binh va xd hoi quy dinh mitc lu'dhg t6i thiéu 4p dung
d6i v6i cic doanh nghiép ¢é vén dau tu nudc ngoai 1a SOUSD/thdng, thue
hién tir ngay 1/9/1990. |

Sau mot nam thuc hién cdc doanh nghiép thudng tra mic luong t6i
thi€u thdp hon mic luong quy dinh; chi c¢6 khoadng 20% doanh nghiép tra
luong t6i thiéu 12 50 USD; 60% doanh nghiép tra mitc luong t6i thiéu tir 30
- 50 USD; s8 con lai tra duéi 30 USD. '

Qua nghién cttu tinh hinh va tham khao y kién clta doanh nghiép,
ngay 05/5/1992 Bo truong Bo Lao dong thuong binh va xd hoéi ban hanh
quyét dinh s6 242/LDTBXH-QP quy dinh muc luong t6i thi€u khong duoc
tra thdp hon 35 USD/thdng d6i v6i cdc doanh nghiép déng trén dia ban
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thanh ph& Ha Noéi va thanh phd H6 Chi Minh; 30 USD/thang ddi vdi doanh
nghiép déng trén dia ban céc tinh, thanh phd, thi x4, thi trdn con lai va cac
doanh nghiép ndm & hai thanh phé 1én nhung st dung nhiéu lao dong va
lao dong gian don thudc cdc nganh: nong nghiép, 1Am nghiép, nudi trong
thuy san; Quyét dinh nay cé hiéu lyc tir ngay 01/5/1992.

Tinh dén nam 1996 c4c doanh nghiép déu da thic hién diing quy dinh,
c4c doanh nghiép c6 v6n ddu tr nudc ngoai trong cic nganh co khi, dién tir
ddu khi, dich vu du lich di trA mitc luong t6i thiu 1én 50 USD dén 100
USD/thang.

Do bién dong ty gid giita ddng do la va tién Viét Nam vio nhiing nim
1992 dén nam 1996. Giao dong tir mirc 12.500d4/USD - 13.0004/USD giam
xudng 10.000d/USD va dn dinh khoang 11.000d/USD.

Trong khi d6 chi s6 gid sinh hoat ting trong 4 niam khoang 60%. Diéu
~ d6 1am chio tién luong thuc t€ cia ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
c6 von dau tu nuée ngodi gidm trén 30%.

Trong khi d6 luong t6i thi€u cha cong nhan vién chic trong nudc tang
1én 120.000d/thang.

Pé phu hgp vdi tinh hinh thuc tién, gidi quyét céic bit hop 1y trén,
ngéy 01/4/1996 B& Trudng Bo Lao dong thuong binh va x3 hoi dd ban
hanh quyét dinh 385/LDTBXH-QP diéu chinh lai mic luong t6i thidu déi
vGi ngudi lao dong Viét Nam lam viéc trong cdc doanh nghiép cé voén diu
tu nudc ngoai. '

- Midc luong t6i thi€u Ia 45 USD/thdng dp dung d6i véi cdc doanh
nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

40 USD/thang 4dp dung d6i véi cidc doanh nghiép déng trén dia ban
thanh phd loai II (Hai Phong, Vinh, Hué, Da Ning, Bién Hoa, Can Tho) va
cac thanh pho Ha Long, Nha Trang, Viing Tau;

35 USD/ thang ap dung d6i v6i cdc doanh nghiép déng trén dia ban
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cdc tinh con lai hoic cdc doanh nghi¢p sit dung nhiéu lao dong gian don

thudc cic nganh: nong nghiép; 1am nghiép; nuoi trong thuy san;

30 USD/thang d6i v6i mot s6 doanh nghiép déng trén dia an khé
khan, ha tdng co s& kém sir dung nhiéu lao dong, san xuét kinh doanh gap
kho khan.

Viéc trd luong cho ngudi lao dong dugc thuc hién bing ddng tién Viét
Nam theo ty gi4 binh quan cula thi trudng ngoai té lién ngan hang do ngan
hang Nha nudc Viét Nam cong b tai thesi diém tra luong.

Cud6i nam 1997 va 1998 do tdc déng manh ctia cucjc khing hoang tién
t& cdc nudc trong khu vie, ty gid déng Viet Nam so v6i déng do la M§ ¢6
bién d@hg ting lén gan 14.000d/USD, déng noi té bj gidm gid khoang 30%;
diéu d6 1am cho tién luong v thu nhap cha ngudi lao dong ting lén, trong -
khi d6 tién luong va thu nhap cila ngudi lao dong ctia cc nuéce trong khu
vyc bi giam siit; lao .dfpr.lg Viét Nam tro nén "dét" hon lao dong cdc nudc
trong khu virc. P4p tng kién nghi cha cdc nha ddu tu nudc ngodi Diéu 4
| quyét dinh 53/1999/QD-TTg ngay 26/3/1999 clia Thi tuéng Chinh phi vé
mot s6 bién phap khuyén khich ddu tr truc ti€p nudc ngoai di quy dinh:

"Tir ngay 01/7/1999 mitc luong t6i thiéu va luong cla lao dong Viét
Nam l1am viéc trong cdc doanh nghiép ¢6 von diu tr nudc ngoai duge quy
‘dinh va tr3 bing tién Viét Nam trén co s& quy déi mic luong t6i thiéu va
luong quy dinh bang d6 la My hién hanh sang déng Viét Nam theo ty gid
giao dich binh quan trén thi trudng ngoai t¢ lién ngan hang do ngin hang
nha nudc Viét Nam cong bb. Tir ngay 01/7/1999 chi s6 gid tiéu diing ting
tr 10% trd 1én so véi 14n diéu chinh gdn nh4t thi mdc luong t6i thiéu va
luong cha lao dong Viét Nam lam viéc trong cdc doanh nghiép ¢é von dau

tu nudc ngoai dugc diéu chinh tuong uting"”.

Théng qua cdc chinh siach vé muc luong t6i thiéu tir 1990 dén nay cho

thdy xu th€ diéu chinh ddn din phu hgp v6i xu thé€ thi trudng. Ngoai viéc
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quy dinh mic luong t6i thi€u, nha nude khong quy dinh cing khung bac
luong, bang luvong nhu cdc doanh nghiép trong nude, ho duge quyén xay
dung va dp dung hé théng thang luong, bang luong theo nganh, nghé, hoic
nhém nganh, nghé cia doanh nghiép minh theo cic nguyén tic:
- S6 bac cha thang luong tuy thudc vao do phite tap ciia cong viéc.
- Boi s6 ciia thang luong khong dugc thap hon bi s8 thang luong theo
nganh, nghé dp dung ddi véi cic doanh nghiép trong nudc.
- Mifc luong bac 1 cha thang luong phéi cao hon mitc lwong 16i thiéu
do B0 truéng Bo Lao dong thuong binh va x4 hoi quy dinh.
Quy dinh nay da han ché dugc viéc quy dinh tuy tién thang bac luong
gin sit véi luong t6i thiu; 12 co s& cho ngudi lao dong ddu tranh doi
quyén lgi clia minh, cho phép ngudi sir dung lao dong md rong quyén
'khuyén khich ngudi lac dong gidi.
b. Thu nhép cla ngudi lao dong Viét Nam trong cdc doanh nghiép ¢é
von diu tu nudc ngoai | .
- Luong t61 thiéu tr 35 USD/théng dén SOUSD/théng Thyc t€ mic
luong cia ngudi lao dong Viét Nam trong cic doanh nghlép ¢6 von dau tu

nudc ngoai trong cic nganh nghé nhu sau:

+ Khu vue san xuét truc tiép trong cic ngimh lao dong gian don, cong
nghiép nhe nhu may mdc, dét, gidy dép, thuy san trung binh 1a 40 - 50
USD/thang.

+ Khu vuc dich vu: 70 USD/thdng

+ Khu wvirc lao dong ddi hdi c6 k§ thuat nhu co khi, xay dung c6 miic
luong trung bink 90 - 100USD/thang.

+ Khu vuc lao dong k¥ thuat cao nhur ddu khi tir 200 - 300 USD/thdng.
+ Dich vu tat chinh ngéin hang tir 300 - 500 USD/thang

- Can bo lanh dao: gidm déc, phé gidm déc 500 - 1000 USD/thidng, c4
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biét c6 trudng hop miic luong dén 2000 - 3000 USD/thang.

Udc tinh s6 cdn bd ldnh dao 1a nguoi Viét Nam trong mot doanh
nghiép khoang 4 ngudi; trong 2000 doanh nghiép ¢6 khoang 8000 ngudi,
cong v6i s6 ngudi lao ddng trong cdc td chiic tin dung, ngin hing trén
1200 ngudi thl ¢6 khoang 10.000 ngu’&n lao dong Viét Nam trong cac
doanh nghiép c¢6 vén ddu tu nude ngodi c6 thu nhép cao.

c. Chinh sdch thué thu nhap ciia Viét Nam quy dinh

Ngudi Viét Nam c6 thu nh4p tir 2.000.000d tr 1én phai dong thué thu
nhap theo biéu thué: | .

Bic Thu nhép binh quanithang (trigu déng) | Thué sudt
1 1 Dén 2.000.0004 - 0%
2 Trén 2 trigu dén 3 triéu ' : 10%
3 ~Trén 3 triéu dén 4 triéu ' 20%
4 Trén 4 tridu d&n 6 trigu 30%
5 Trén 6 triéu dén 8 triéu 40%
6 Trén 8 triéu dén 10 triéu . 50%
7 Trén 10 triéu . 60%

Khoan thu nhap.con lai vugt qué 8 triéu phai nop bd sung 30%.

Quy dinh nay di 1am cho ngudi sit dung lao dong mudn ting mot
khoan thu nhap cho ngudi Viét Nam thi phai chi phi khd 16n.

Vi du: Muén tang thu nhip thuc t€ cho moét céng nhan tir 2 1én 3
USD/thédng thi ngudi sir dung lao dong phai chi phi 10% (tuong tng véi
khoan thué phai ndp thay cho ngudi lao dong).

Muén tiang thu nhap cho ngudi Viét Nam tir 3 1én 4 USD/thang thi
ngudt st dung lao dong phai chi phi 20%.

V&1 migc thu nhap trén 8 trieu phai déng thué bd sung 30% ctia phan
vugt qua 8 triéu dong.
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Diéu nay da thyc sy 13 mdt trd ngai cho viéc ngudi sir dung lao dong
tang thu nhap cho ngudi lao dong Viét Nam. Chinh sach thu€ thu nhap cua
Viét Nam thiéu cdc quy dinh mién gidm, ap dung cing nhic cho ngudi doc
than, ciing nhu ngudi phai nudi nhiéu ngudi, diéu d6 tao nén bat hop 1y
trong x4 hoi; Ngudi lao dong phai bé nhiéu cong stc dé tao ra thu nhap
nudi gia dinh bj nha nuéc thu qud nhiéy, do d6 mat dong luc. |

4. Tranh chdp lao dong trong cdc doanh nghiép cé von ddu tu nudc ngodi

Tranh chép lao dong 14 nhiing mau thuin xung djt giita ngudi s& dung

lao dong va ngudi lao dong

Ngudi lao dong mudn lam viéc nhan ma thu nhdp cao; ngudi sir dung
lao déng mudn tao nhiéu lgi nhuin nén budc ngudi lao dong phai lam ra
nhiéu sin phdm t6t v6i chi phi thap nhat. |

D6 la cau chuyén muén thud khi ma con c6 ngudi lam thué. Nha nuée
cin c6 céc chinh sich hop 1y d€ dung hoa loi ich c4c bén, vi d€ xay ra tranh
chdp, xdy ra dinh cong 14 thiét hai cho cdc bén va ¢ nha nude. Khi xay ra
dinh cong thi ngudi sir dung lao dong khong ¢6 sén phdm, mat lgi nhuan;
ngudi lao dong gidm siit lvong hodc mét lvong, nhd nudce thu duge it thue.
Vi vy cdn cé mt cdch nhin todn dién vé vdn dé tranh chdp lao dong.

(1leranh chdp lao dong cé biét: tranh chdp lao dong c4 biét 1a tranh
chap gitta mot, mot vai ngudi lao dong véi ngudi sit dung lao dong. Nhitng
tranh chép nay thudng xay ra do cic nguyén nhén sau:

Mot bén don phuong chim diit hgp dong lao dong. P6i véi lao dong
don gian thi chu lao dong thudng vi pham, con doi véi nhitng lao dong ¢o
trinh d¢ cao thi ngudi lao dong thudng vi pham vi ho muén tim nhitng chd
lam viéc khic cé thu nhap cao hon.

Viéc thi hanh ky luat déi véi ngudi lao dong chua ding véi quy dinh

cta B¢ luat lao dong.

- Dai xir tho bao: lang nhuc thd bao, ddnh dap, kham xét ngudi lao dong.
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Tranh chép c4 biét n€u khong dugc giai quyét 6n thoa rit dé 1A nguyén
nhan cia dinh dong. Do vay cdn ¢6 su quan tam giai quyét sém cic xung
dot ¢4 biét.

- Qua hon 2 nam thi hanh phédp 1énh thli tuc giai quyét cdc tranh chip
lao dong di c6 trén 1.300 don thu khi€u nai vé€ tranh chédp lao dong tir cic
doanh nghi¢p c6 v6n ddu tu nuéc ngodi gui dén Toa 4n (trong dé cé trén
1000 vu viéc khong thé thu 1y dugc vi chua qua hoa giai).

(2) Tranh chép lao dong tap thé

a. Bang s6 li¢u céc cticf)c dinh cong theo loai hinh doanh nghiep

Nim | Téng s vy Covdndiuty Doanh nghiép Doanh nghigp
dinh ¢dng nudc ngodi nha nudc dan doanh

1989 9 0 0% 8 100% 0 | 0%
1990 21 3 14.3% 18 85.7% 0 0%
1991 10 3 30% 7 70% . 0 0%
1992 | 15 6 40% 9 60% - 0 0%
1993 38 1| 289% 14 368% | 13 37.2%
1994 51 17 | 33.3% 19 37.3% 15 29.4%
1995 60 28 46.7% 11 18.3% 21 35%
1996 52 32 61.6% 6 11.5% 14 26.9%
1997 8 | 50% 10 20.8% 14 29.2%
1988 [ 62 31 50% 11 17.7% 20 32.3%
Cong 366 155 42.4% 114 31.1% 97 26.5%
SO0 | aso00 | 2000 6.000 37,000
1998 '
Ty e .

cogg}zo 0.81% 7.75% 1.90% 0.26%
anh

__nghiép

Trong bang trén cho thdy ty 1& dinh cong xdy ra & doanh nghiép c6

DTNN cao hon nhi€u so vdi doanh nghiép Nha nuwéc va doanh i&
doanh. (Nguén: B KH-PT), ' nghiep dan
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Ly do ciing rit dé hiéu vi doanh nghiép dan doanh cé quy mé thudng
rat nhod, s6 lao dong chil y€u 1a ba con anh em gia dinh; d6i v6i nhitng xi

nghiép 16n thi ngudi nha cia ho lai 14 nhilng ngudi quan 1y.

Ban than chit doanh nghiép dan doanh mot s6 1a cdn bd, mot s6 ciing
xudt than tir ngudi lao ddng nén dé chia sé v4i ngudi lao déng, cdc vudng
‘mic thudng duge gidi quyét nhanh; mot s& 12 éng chii nhung ciing chua
quén bdi canh nhiing nam cai tao trudc day nén ban than ho ¢6 thii do ding
muc hon, t6n trong ngudi lao ddng hon céc 6ng chi ngudi nude ngoai.

So véi téng s6 vu dinh cong thi doanh nghiép cé vén ddu tu nudc
ngoai chi€m 42.2%. Dic biét trong nhilng ndm 1995 - 1998 thi s6 vy dinh
cong trén 50%. | |

Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai khoang 650 doanh nghiép, chiém
35%, téng s& doanh nghiép c6 vén ddu tu nuéc ngoai; chi€ém 60% sé vu

dinh cong clia cdc doanh nghiép c6 vén ddu tr nudc ngoii.

Doanh nghiép lién doanh khoang 1.350 doanh nghiép, chiém 65%,
tdng s6 doanh nghiép c6 v6n diu tu nuSc ngodi; chiém 40% s6 vu dinh

cong ciia cic doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc ngoai. -

Nguyén nhin 46 la trong cic doanh nghiép 100% von diu tu nudec
ngoai, céc chitc danh quan 1y hdu hét Ia ngudi nuée ngoai; do ngdn ngit bat
déng, tap qué’m va phong tuc khac véi ngudi lao dong Viét Nam nén thi€u
su thong cam gilta ngudi tryc ti€p st dung lao dong véi ngudi lao dong
Viét Nam. Mot sO ngudi quan 1y lao dong 1a ngudi nude ngoai con cé cach

nhin miét thi d6i v&i nguot lao dong Viét Nam.

Maic khic v€ phia ngudi lao dong Viét Nam trong doanh nghiép 100%
von dau tu nudc ngoai ¢ tam 1y phan tng manh mé hon vi ho ¢6 sy méc
cam vi bi dng chll nude ngoai bée 16t.

Trong doanh nghiép lién doanh ¢6 nhiéu cin bo Viét Nam truc tiép

quan 1y nén tam 1y nguoi lao dong Viét Nam c¢6 su 6n dinh hon, da s6 lao
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d6ng Viét Nam thudng da lao dong trong céic doan}i nghiép nha nudc la
bén Viét Nam trong lién doanh nén di c6 tac phong, ky luat lao dong nhat
dinh. Do mé&i quan hé s&n ¢6 d6 nén sy xung dot gilta nguoi lao dong Viét

Nam trong cdc doanh nghiép lién doanh dé dugc chia sé va théng cam.

b. S6 liéu céc cuoc dinh cong trong cic doanh nghiép c6 von dau tu

nudc ngoai

Nam | Téngs8w Han Quéc - DaiLoan Héng Kéng Céc noi khac
' - | s6vu{ Tytrong | 88w |{ Tytrong | S6wu | Tytrong | S6wu | Ty trong

1990 3 2 | 667% 1| 333% | o0 % | o0 0%
1991 3 0 0% 11 333% | 0 0% 2 | 667%
1992 6 2 | 333% | 2 | 333% | o 0% 2 | 333%
1693 11 4 | 364% | 4 | 364% | o0 0% 3 | 272%
1904 | 17 7 | at2% | 2 | 18w | 1 6.0% 71 41.2%
1995 28 12 | 43% 6 | 214% | 2 7.0% 8 | 286%
1996 32 10 | 33% | 15 | 469% | 2 60% | 5 | 16.0%
1997 24 0 | 417% | 7 | 200% | 2 8.3% 5 | 210%
1998 31 12 | 7% | 12 | 387% 2 6.5% 5 | 16.1%
Téngss | 155 59 | 381% | 50 | 322% | 9 5.8% 37 | 23.9%

Vé céc d6i téc: da s6 cc cudc dinh cong thudng xay ra & céc doanh
‘nghiép cua Han Quéc va Dai loan.

Trong s6 155 cudc dinh cong trong cic doanh nghiép cé vén diu tur
nudc ngoai thi cé 59 vu (chiém 38.1%) x4y ra trong cdc doanh nghiép clia Han

Qudc; va 50 vu (chi€m 32.2%) xay ra trong cdc doanh nghiép clia Dai Loan.

Hong Kong 9 vu chi€ém 5.8%, cédc d6i tdc khéc (67 d6i tic) chi c6 37
vu chiém 23.9%. '

S& di ¢6 hién tuwong trén vi Han Quéc va Dai Loan thuong dau tur vao
c¢dc nganh nghé sit dung nhiéu lao dong don gidn: may mic, gidy dép... &
nhitng xi nghiép ndy diéu kién lao dong, cudng do6 lao dong thudng cang
thang, lrong clia cong nhan thip, trinh do cla ngudi lao dong Viét Nam

khong cao, chua c6 kha nang thich ich v6i cudng do lao dong tap trung day
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chuyén cong nghé.

Vé dic diém nén van hod trong lao dong cla ngudi Han Qudc va Dai
Loan ciing ¢6 nhitng dic di€m khéc v6i cdc chl ddu te Nhat Ban, Tay Au,
da s& cac doanh nghiép cla cdc chi ddu tv Han Quéc va Dai Loan x4y ra
dinh céng déu la nhitng chi ddu tu nhd nén tam 1y chét chiu lam gl:éu bang
céch ting cudng béc 16t lao dong kha phd bien.

c. Nguyén nhan ciia cdc cudc dinh cong
- V& phia ngudi sir dung lao dong

+ Tang cudng do lao dong: bét 1am thém gid qud mitc quy dinh, mic
khodn cong viéc cao, don gia san phdm thap; quy ché nodi bo khét khe.

+ C& tinh vi pham phéap luat lao dong: khong ky hop dong lao dong,
thod udc lao dong tap thé dé tranh bi rang budc; can trd thanh lap cong
doan co s& d€ gidm bét luc lugng d6i khang.

+ Théi d¢ cha ngudi quan 1y truc ti€p gia trudng, tho bao, coi thudng
ngudi lao dong.

- V& phia ngudi lao dong Viét Nam:

+ Do nang luc trinh d¢ thap, da s6 lao dong gian don déu tit ndng thoén
chinh quy dao tao.

+ Hau hét cong nhan chua quen tic phong cong nghiép, thiéu trich
nhiém, lang phi va khong it trudng hgp lam thét thodt tai san.

+ Y thic phap luat kém, chua duge hoc tap phdp luat lao dong.
- V& phia cong doan:

+ Da s6 cdc cudc dinh cong xay ra & nhilng doanh nghiép chua c6
cong doan hoic cong doan hoat dong kém hiéu qla, bi khdng ché vi ban
than cdn b cong doan co so 1a ngudi lao dong, nén dé bi ngudi su dung lao

dong diing ap luc vé hanh chinh, kinh t€ dé€ vo hiéu hod vai trd cong doan.

+ Nhiéu c4n bd cong doan thi€u ban [inh, chua thuc hién t6t vai trd
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dai dién bao vé quyén loi cha nguoi lao dong.
- Vé phia quan 1y nha nuée:.
+ Pai ngil thanh tra lao dong con thi€u va yéu.
+ Viéc phdi hop hoat dong gifra cic nganh chua thudng xuyén.
+ He théng van ban phap luit vé lao doéng chua déng bo, khong kha thi.
3. Nhitng y kién vé dinh cong
Tinh phép 1y cta cdc cudc dinh cong:

D6i chi€u véi Diéu 176 B Luat lao dong thi: 100% s6 vu dinh cong
khong theo trinh tu thu tuc quy dinh; 100% s& vu dinh cong vi pham quy
dinh vé cht thé dinh cong (khong do céng dozn co s& 18 chifc). Vi theo
Dbiéu 173 Bo Luat lao dong quy dinh:

1. Trong khi Hoi d6ng hoa giai lao dong, Hoi dong trong tai lao dong
dang ti€n hanh viéc giai quyét tranh chap lao dong thi khong bén nao dugc
hoat dong don phuong chéng lai bén kia.

2. Viéc dinh cong do Ban chdp hanh cong doan co s& quyét dinh sau
khi duge qua nira tap thé lao dong tdn thanh bing céch bd phiéu kin hodc
1ay chit ky. Ban chap hanh céng doan co s& cit dai dién, nhiéu nhit 1a 3
ngudi dé trao ban yéu ciu cho ngudi sir dung lao dong, déng thdi gli mot
ban thoéng bio cho co quan lao dong cip tinh, modt ban thong bao cho lién
doan lac dong cdp tinh. Trong ban yéu cdu va thong bao phai néu rd cédc
vin dé bat déng, noi dung yéu cdu giai quyét, két qua bo phi€u hoic 14y
chit ky tdn thanh dinh cong va thoi diém bét ddu dinh cong.

Nguyén nhan din dén tinh trang 100% vu dinh cong déu khong ding
v6i quy dinh cha phap luat 1a: néu Iam ding theo quy dinh tai Diéu 173 B
Luat lao dong thi rat mat thoi gian, mat tinh thot su. Hon nita cdc cdn bd
cong doan tai doanh nghiép déu la nguoi lao dong trong doanh nghiép

kiém nhiém, néu ho ditng ra t8 chic dinh cong thi ai bdo vé ho?
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Mot thue t€ 12 néu ¢6 td chite dinh cong tu phat ké ca khong ding quy
dinh cha phép luét thi sém mudn gi ciing c6 sy can thiép cla co quan, t6
chitc ¢é thdm quyén.. Sy can thiép ndy di gay nén trong nhan thdc cla
ngudi lao dong Viét Nam sy lam dung thadi qud va voé tinh di khuyén khich
cac hoat dong tu phat, khuyén khich su chéng déi.

Vai trd cong doan co sd trong cic doanh nghiép c6 v6n dau tu cla
nudc ngodi rdt md nhat. Qui 50% s6 doanh nghiép niy chua cé té chic
cdng doan co s& hoac 1a ¢6 nhung chi 1 hinh thife.

Kién nghi: dé tang cudng thu hiit ddu tu nuéc ngoai vao Viét nam cén
cai thién moi trudng ddu tu. Mot trong yéu 16 hdp din dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam la lao dong Viét Nam. Nhung nhiftng loi th€ nay dd ngay cang gidm.
Dé 14y lai loi the nay Nha nudc cdn c6 céc gidi phdp dong b vé lao dong: |

+ Chinh sdach dao tao lao dong cin da dang, thiét thuc, ddp ing nhu
cau thi trirong lao dong.

+ Ty do hod trong viéc tuyén dung lao dong, tao ra thi trudng cung

ing lao déng pht: hop theo céc dia ban.

+ Phdp luat lao dong phai dugc ngudi sir dung lao dong hiéu va ton

trong: trudc khu cdp Gidy phép cho ngudi nuéc ngoai tryc ti€p quan 1y va .

lao dong tai Viét Nam budc phai qua 16p dio tao ngén han vé phép luat lao
dong Viét Nam quy dinh.

+ Quy dinh cdc ché tai xi ly vé vi pham hop déng lao déng, thoa wdc
lao dong tap thé,

+ B6i dudng doi ngii c4n bd cong doin co sd, thic ddy cdc doanh
nghiép thanh 1ap Hoi déng hoa giai lao dong co sd, thanh lap Hoi dong -
trong tai lao dong & cic dia phuong, tang cudng bodi dudng doi hoa giai lao

dong cdp quan huyén.

+ Cling c6 va hoan thién hé thdng Toa lao dong.
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Chuoang il

NHUNG GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH
PHAT TRIEN KTTBNN G NUGC TA

Cic doanh nghiép thu¢c KTTBNN ma ta thdy duge hién nay dudi céc
hinh thitc sau: '

| - Céc cong ty lién doanh, cic doanh nghiép 100% von nudc ngoai, hop
déng hop tic kinh doanh, cdc cong ty ban ¢ phdn cho nha ddu tu nudc

ngodi... va cic khu cong nghiép, khu ché xudt.

Day 1a cic doanh nghiép ra doi tir sy hop tic cla kinh t€ nha nudc v6i

cic nha ddu tu nudc ngodi.

- Trén mot huéng khac, lai c6 cic hinh thic KTTBNN ciing ra ddi tir
sur két hgp gifta kinh t€ nha nudc véi cdc nha tr ban tu nhan trong nudc, véi
c4c t nhan va ho san xust hang hod va dich vy trong cdc hinh thiic hgp tic.

Pay 12 két qua quan trong cha dudng 16i ddi méi: chuyén sang co ché
thi trudng va md clra, hoi nhap. Du goi né bang tén gi, xét vé mat 1y luan
kinh t€ chinh tri hay 1a vé chién lugc, sdch luge, thi cudc séng ciing dang
thiic day su phét trién KTTBNN. Pudng 16i chinh sach cta Péang va Chinh
phi ta thé hién nhu cdu dé clia cudc séng, mic dil hién nay vé mit nhan
thitc tu tudng, cling nhu t8 chic va quan 1§ KTTBNN cdn tén tai khong it
van dé. Giai quyét cdc vin dé chi yéu trong nhilng khé khan dé duoc dé
cap trong phan chinh sich va phén giai phdp.

G day, ching t6i lua chon nhimmg giai phdp quan trong ¢d ¥ nghia mé
dudmg chit khong néu tat ca giai phap clia nghiép vu quan 1y. Viéc lua chon
van dé va giadi phdp nay déu xuit phdt tir thuc trang kinh t€ nudc ta néi
chung va KTTBNN n6i riéng.
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I. VE PHAN BO CONG NGHIEP - MOT GIAI PHAP CHU YEU VA CAP
BACH HIEN NAY

Pay 1a van dé trong chién luge kinh t& - xa hdi, nhung hién nay su phat
trién & at c6 phdn tl_1: phit, cyc bo dia phuong chia cong nghiép da lam cho
vin dé€ nay trd nén cip bach. Phan b6 cong nghiép ding ¢ ¥ nghia trude
maét va lau dai. '

Trong nhitng nim truéc miét, phai bdo dim tang trudng gin lién véi 6n
dinh xa hoi, timg budc thyc hién cong bing hon vé phan ph6i. Yéu cdu nay
dang vdp phai su cAn trd tir su phat trién cong nghiép tich rdi nong nghiép,
do thi cdch xa nong thon. Khoang cdch chénh léch nhu hién nay (trén 10
14n), & giai doan m& d4u nhu thé 12 khong thuan loi, do:

- Sy di dan ty phat tir néng thon ra do thi da va s€ gay ra nhi€éu hau qua
vé kinh t€ va an ninh xa hoi. Nhiing nim qua, mac di Nha nuéc ¢& géng
gidi quyét nhung toi pham ngdy cang tang. Nhitng thanh phd 16n nhu Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh d3 tré 1én qud tdi vé co sd vat chat cling nhu
vé trinh d6 quén 1y.

- Nén nong nghiép nuéc ta ké tir khi ra ddi kinh t€ ho san xust hang
hod dén nay di mudi may nam réi, nhung con rdt cham ti€n. Cang xa do thi
bao nhiéu thi muc d¢ lac hiu cang ting. Néu dan cur nong thon & dong béng
dua nhau di tim viéc lam & do thi, thi dan cu nong thon trung du, mién nui
lai di vao chét phd rimg, hodc 1am "ciru van" cho cdc biang buon lau. Pay
cling 12 mét trong nhilng nguyén nhan vi sao budn [au & nudc ta "cang

chdng cang tang", 16i cudén ca mot s6 quan chic nha nudc vao vong toi 4c.

- Sy phan b6 cong nghiép vira qua chi tao ra bd mat phon vinh ban dau,
ddn ddn tinh khong hop 1y boc 16 rd, ngan can su phat-trién ca noéng nghiép
lan cong nghiép, dong thai tao co hdi cho khuynh huéng kinh doanh khong

lanh manh trong Iinh vuc du lich, thuong mai phat trién.

Trén day la nhitng vdn dé kinh t€ va xa hoi cdp bich. Trong qud trinh
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phat trién kinh t€ thi trudng, mot s& hién tugng nhu tiéu cuc ndi trén 1a kho
tranh khoi. Diéu ddng ban & diy 1a mic do tang cta ching phai & mot gidi
han nhd khong gay ra can trd qué trinh phat trién. O nudc ta, cdc hién tugng
tiéu cyc néi trén di qua "mic do cho phép” vi né tic dong nhu mot nguy

co thuc su.

Nhitng hién tugng trén ¢é ngudn géc tir cudc chuyén déi nén kinh t&
lac hau sang kinh t€ thi trudng, Nhumg cdc t¢ nan xd hoi, tu tudng, 16i
song... déu c6 ngudn gbc kinh t&€ N6i chung, nhimg vdn dé ton tai ¢
nguyén nhan kinh t& thi phai bdt ddu bing giai phdp kinh t&€ r6i mdi tao
di€u kién cho céc giai phdp khic. |

Trong mdy nam gin ddy, chii truong "cong nghiép hod néng nghiép,
ndéng thon" di ban hanh réi, nhung vin chua dat trén yéu ciu phan bd cong
nghiép theo huéng két hop nong nghiép véi cong nghiép va dich vu.,

Nhin ra th€ giéi xung quanh ta, ¢6 bai hoc clia Pai Loan va Thai Lan
rit dang suy ngim. O Pai Loan da b6 tr cong nghiép twong doi hop 1y nén
dd hinh thanh hé théng dong ddo doanh nghiép vira va nhd trong tat ca cic

‘Iinh vuc, bén canh mot s& it tap doan kinh t&€ manh. Ngay & Dai Bic va phy
c4n, cling chi tap trung 35% cong nghiép, con lai phan bd hgp 1y tao thanh
mot co cfu kinh t€ ¢ sitc séng tang trudng bén vimg (cd hon 20 triéu dan
ma du trit ngoai t& gin 100 ty USD). Tinh hop ly phan bg cong nghiép 4y,
tic 12 ki€u "di hai chan” t6 13 sttc bén ving trong cudc khiing hoang kinh t&
khu vuc vira roi. ' '

Kinh nghiém Thai Lan cho ta bai hoc nguge lai. Thai Lan t3p trung
hon 80% cong nghiép & Bangkok di tao ra mot co cidu khong hop ly. Nong
thon lac hau di dén vé do thi 1am dd moi nghé, gay ra nhiéu t¢ nan & do thi,
dch tic giao thong. Co cdu kinh t€ khong hop 1y nén da bi tan phd nghiém

trong trong cudc khiing hodng vira réi.

Giai phdp vé phan bd cong nghiép hop 1y khong chi tic dong dén su
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phat trién 1au dai, ma trudc mat c6 quan hé dén su phdn b6’ KITBNN trong
co cdu kinh t& nudc ta. Hién nay di hinh thanh sy phan bd ma nhiéu ngudi
g0i 12 "co cfu hai ting" giita doanh nghiép cong nghiép 6 von ddu tr nude
ngoai v4i doanh nghiép céng nghiép trong nudc, da tao ra sy mat cin doi
16n vé cung cdu trén thi trudng, vé trinh do k§ thuat va trinh do quan 1y.
Hon nita, co cdu hai ting cong nghiép 4y ciing it lién két véi héhg nghiép.
D6 1a nguyén nhan vi sao hang hod xu4t khdu nudc ta md clra nhiéu nam
vén cdn ¢ hi€m 70 - 80% la san phidm tho, nhiéu san phdm khé tiéu thu.

Trong khu viee KTTBNN, su phan bS cong nghiép hop Iy con cé nhﬁ‘ng
dic diém riéng, khong giéng doanh nghiép nha nudc. Vi vay Nha nudc
bing c4c bién phép kinh t€ khon khéo dé huéng céc ngudn ddu tu twr nhan
nuéc ngoai va trong nudc vao hudng quy hoach phén bé cong nghiép.
Khoéng nén kéo dai tinh trang hé cit ¢6 du 4n 1a chi coi trong phin v6n diu
tu, khong coi trong phan bo cong nghiép.

Pé huémg KTTBNN vio quy hoach phan b8 cong nghiép hop 1y, cdn
¢ nhitng giéi- phdp khuyén khich wu tién trén cdc huéng sau day doi véi cic

nha déu tu trong va ngoai nudc.

1, Khuyén khich ddu tu vao cong nghiép nhiéu hon la vio thuong mai

Trong nén kinh t€ nuGe ta hién gi®y, cdc nganh thuong mai ¢6 uu thé
san xudt hon san xudt cong nghiép. Ngudi ta kinh doanh vin thdy thuc t€ 1a
"phi thuong bat phd"”, nhat 1a budn lau cang giau to, giau nhanh. Kéo dai
giai doan thuong mai thudn tuy ban ddu, ma khong sém nang kinh t€ cong
nghiép 1én tdm cha dao thi nén kinh t€ s& ding truéc nguy co 16n trong
quan hé kinh t€ d6i ngoai. Phai nhd quan 1y bdng phuong phdp kinh t&€ (chi
khong chi keéu goi) 1am cho duge yéu cau "phi cong bt phd". Day ciing 1a

huéng di cta cac nha dau tu van minh.

Khi kinh t€ nha nudc, KTTBNN, kinh t€ tr nhan phat trién manh trén

112



linh vizc cong nghiép thi méi "cai tao" duge bd mat thuong mai hién nay
con nhiéu diu tich clia nén thuong mai trude cong nghiép hod. Bién thuong
mai véi cong nghiép thanh mét co ciu huéng vao ndng nghiép, ndng thon.
Chi c6 nén cong nghiép hién dai méi 1a co s& cho viéc khic phuc té budn

lau tran lan, lam trong sach bd may nha nudc.

* Vai trd va ti€n bo KTTBNN trong dinh huéng XHCN bét ddu tir d6.

I, Khuyén khich ddu tw vao khai thdc lao dong va khoa hoc - cong
nghé nhiéu hon vao khai thdc tdi nguyén
Hu6ng phan b3 ndy mang tinh quy luat clia nén kinh t€ thi trudng.
Nhung cdc doanh nghiép khong biét nhin dén quy luat ma chi qua bién
| phép quén 1y nha nudc huéng din ho.

Dai véi cdc linh viue nong 1am ngu nghiép thi day con 1a van dé bao vé
moi trudng, d6i véi [inh vire khai khodng thi day con 1a van dé bao vé tai
nguyeén. ' |

Hudng phan b6 nay s& khuyén khich cic nha ddu ar coi trong nang cao
chit lugng, hiéu qua san xudt, tham gia dio tao nhan lIuc cho phut hop véi
yéu cdu. Déng thoi cling thic ddy déi méi hé théng dao tao, gido duc &

nudc ta.

Hudng phan bs nay ciing tao di€u kién cho qud trinh tich luy ding ¥

nghia clia nd, do dé tao co sd t6t ngudn thu ngan sach 6n dinh va ting 1én.

I, Khuyén khich (bing bién phdp kinh té) ting ddu tu vdo cdc
nganh dich vu truc tiép cho su lién két cong nghiép - néng

‘nghiép
Lién két cong nghiép - nong nghiép s& phat sinh nhu cdu dich vu (vé
khoa hoc cong nghé, vé tién té tin dung, vé thuong mai, vé xay dung...),
khic nhiéu véi nhu cdu dich vu khi céng nghiép va néng nghiép tich roi

nhau. Dich vu déng vai trd quan trong trong toan bd cic khau hoat dong
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clia lién két cong nghiép - nong nghiép. N6 s& thiic ddy hiéu qua chung clia
hé théng hay n6é kim ham, chia cit dé kiém 1gi cho riéng né. Sy lién két
cang tang, cang cd hiéu qua thi mdi bai trir b6t cdc thi doan kinh doanh 16i
thoi. Hudng phan b6 ddu tu dich vu nhir vay 12 huéng tién bd cua qué trinh
tang truéng bén viing ma nudc ta phai hudng téi.

Néu dé tinh trang "méi doanh nghiép chi lo cho rnmh con thugng dé
lo cho tat ca" thi con duorng lo 16t, héi 16 s& m& rong nhu gidi phap khon
ngoan. Néu quan 1y Nha nuéc khong hé tao ra hé thdng kinh t€ v6i mot co
cfu cho phép tang trudng bén vimg thi trién vong cdc muc tiéu chién luge

chi 1a mo uéc.

Hién nay, Iinh vyc tai chinh tin dung ngén hang la l'fnﬁ_vuc ngay cang
quan trong. Muén d6i méi trong linh virc ny theo quy luat kinh t€ thi
- trudng dinh huéng XHCN thi ngan hang tai chinh phai 1a dong co manh
nhat thic ddy lién két cong nghiép - néng nghiép, thic ddy phan bs céng
nghiép hop 1y, chit khong phai loanh quanh tim gidi phap ngay trong co
‘quan ngan hang. |

Theo quy luat chling, chi khi nén cong nghiép v co cdu cong nghiép
- néng nghiép - dich vu hmh thanh thi linh virc ngan hang, tai chinh méi c6
nén tang cia chinh minh.

II. NANG CAO TRINH PO QUAN LY NHA NUGC - VAN BE QUYET
PINH CUA SU PHAT TRIEN KTTBNN DUNG HUGNG

Quan Iy nha nudc trong mot nén kinh t€ dang chuyén déi tir nén kinh
t€ k& hoach hod tap trung, bao cap sang nén kinh t€ thi trurong 1a mét hoat
dong mdi mé, nhiéu khé khan, phai gidi quyét cdc van dé da dang, ddy mau
thudn va luon bién déi clia doi séng hang ngay dit ra. Do d6, quan 1y &
nudce ta khong chi 1a qua trinh hoat dong thuc tién, con 12 quad trinh hoc tap,

di€u chinh, sira sai nhu di dién ra trong thdi gian qua.

Trong b6i canh chung d6, quan 1y nha nuSc trong hoat dong ddu tu
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nudc ngoai va déu tu trong nude, do d6 quan 1y su phdt trién KTTBNN lai

con it kinh nghiém, cdn méi mé hon so véi nhiéu linh vyc khéc.

Dénh gid mot cdch khich quan, rit ra bai hoc dé tié€p tuc tién lén luodn
fu6n 12 nhu cdu cha mot Nha nuéc cdch mang. Day 1a mot gidai phdp trucc
mdt va ¢ y nghia lau dai, boi vi hoat dong quan 1y nha nudc 1a nhdn 16"
quyét dinh hai yéu cdu co ban cia cdc hoat dong ddu tu trong nén kinh t&€
nhiéu thanh phdn va m& ctlra, hoi nhap:

Yéu cau thit nhat: Quan 1y nha nuéc quyét dinh chi yéu vé hiéu qud
cha cdc ngudn von ddu tw. Nhu thyc tién quan 1y cho thay hai cdch quén 1y
dem lai hiéu qua kinh t& - xa hoi rdt khic nhau. O nhiing nganh va dia
phuong, quan 1§ nha nude ddéi mdi pht hop v6i yéu cdu thuc tién thi & d6
kinh t€ thi trudng phét trién nhanh va twong déi lanh mahh (tuy ring, sO
nganh va dia phuong nhur the con rdt it va chua bén viing).

Cdn & nhiing nganh va dia phuong, quan 1§ nha nuéc kém thi nguoi ta
~ thdy sy chung sdng cla co ché quan 1y nha nuéc quan liéu véi khuynh
hudng tu phit cta kinh t€ TBCN va san xuit nho. Tinh trang mét mat, 16
vén bing nhiéu cdch va dugc che day clia mot hé théng chir khéng phai cua

-mot vai nguoi.

Yéu cau thir hai: Quan 1y nha nuéc trong b6i cdnh quéc t€ va trong
nuée hién nay 12 nhan t6 dinh huéng phét trién kinh t€ thi trudng do d6 dinh
huéng phat trién KTTBNN.

Hién gits, xu hudng chia dao clia mét nén kinh t€ thi trudng tuong lai
dang hién dén ra. D6 14 xu huéng phét trién bén viing, trong ting trudng di
doi véi cong bang xa hoi, ti€n bo xd hdi va bao vé, hoan thién méi trudng
sinh théi.

Xu hudng thdi dai nay, xét vé mat khich quan dang chéng lai nhitng
mat tiéu cuc, den t0i cta kinh t€ va chinh tri cia CNTB hién nay. Xu hudng

thoi dai &y mdi hinh thanh, con non yé&u so vdi khuynh hudng TBCN. Vi
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vdy, bd mat kinh t€ thé gisi dién ra ddy mau thudn va nghich 1y.

Su phéat trién ngay cang vitng manh clia xu hudng phét trién bén vimng
1 dinh huéng chung cho nén kinh t€ thj trudng thé€ gi6i, khong ké trinh do

phat trién khdc nhau.

Sy phat trién cha xu huéng nay 12 thdi co 16n cho su phdt trién kinh t&
thi trudng theo dinh huéng XHCN & nudc ta. Nhung ¢6 ndm dugc thot co
khong, ¢6 thyc hién duoc dinh huéng 4y khong phu thudc vao nhan t6 chi

quan s8 mot 1a: quan 1§ nha nuée.

11, Ndng cao hiéu qud qudn Iy nha nuéc cdc hoat dong PTNN™

Tir cudi nim 1997, ding trude trang thdi suy gidm trong hoat dong
DTNN, Chinh phi d& c6 nhiéu chi truong nhu gidm tién thue dat d6i voi du
4n du tu, wu dai them vé thué cho mot s6 doanh nghiép, xir 1y linh hoat
viéc d6i ngoai ¢, dic biét 12 gidm thiu thi tuc hanh chinh vé ding ky hanh
nghé, xuét nhap khau, hai quan, xay dung, cling nhu quy dinh vé thanh tra,
ki€m sodt. Thi truéng Chinh phi cling da tryc tiép gap cdc nha ddu tu, ling
nghe tam tir va nguyén vong cuta ho, giai thich r6 hon chinh séch nhat quén
clia Nha nuéc, gidi quyét moét s van dé con viréng méc trong ddu tw va kinh
doanh. Nhiing quan di€ém co ban cia Nha nudc d6i v6i DTNN di duge
khing dinh lai trong Nghi dinh s6 10/1998/ND/CP ngay 23/1/1998 vé mét
s6 bién phap khuyén khich va bao dam hoat dong DTNN tai Viét Nam.

1) Chinh phui Viét Nam bdo ddm thice hién On dinh ldu dai chinh sdch
ddu tu triee tiép nudc ngodi vao Viét Nam. Viéc sita dot, bo sung chinh sdch
ddu tu truc tiép nudc ngodi duwoc thyc hién theo nguyén tdc tao diéu kién
thudn lot hon cho nha ddu tu.

. 2) Chinh phu Viét Nam khuyén khich va danh wu ddi ddc biét doi véi

cdc dy dn ddu tw sdn xudt hang xudt khdu, sit dung céng nghé cao, dit dn

“VV6i s cong tac ciia GS.TS Nguyén Mai.
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dau ne thuoe danh muc cdc di én ddc biét khuyén khich ddu tie va danh

muc cdc dia ban khuyén khich ddi tu.

3) Trong truong hop cdc quy dinh mdi cia phdp ludt lam thiét hai dén
loi ich cua doanh nghiép ¢6 von DTNN va cdc bén hgp doanh da duoc quy
dinh tai Gidy phép ddu tu, thi cdc quy dinh dé khong dp dung déi vdi cdc du
dn dd dugc cdp Gidy phép ddu tu. |

Cdc quy dinh moi wu ddi hon dugc ban hanh sau khi doanh nghiép da
dugc cdp Gidy phép ddu tw, sé dugc co quan cdp Gidy phép ddu tw diéu
chinh cho doanh nghiép dugc hudng theo quy dinh méi".

Duéi day s& néu ra mot s6 gidi phdp cha yéu cé lién quan véi viéc

nang cao hiéu luc quan 1§ nha nuéc d6i véi hoat dong DTNN
1. Cac giai phdp thuc hién chinh sach PTNN

Ngoai viéc thire hién t6t nhimg chinh sdch duge quy dinh trong Nghi
dinh 10/1998/ND-CP, can luu ¥ dén cdc chinh sdch kinh t€ vi mo, nhat 12
chinh s4ch tai chinh va tién t&, bdo dam trang thdi dn dinh vé kinh t& va xa
hoi, trinh cdc "liéu phip s6c" vé tién t¢, duy tri mot ty 1& lam phdt hop 1y,
déng thoi bd sung céc chi truong, chinh sdch mdéi, c6 nhiéu phuong thic da
dang hon trong DTNN.

- Hién nay & nudc ta méi 4p dung ba hinh thic ddu tu 12 doanh nghiép
lién doanh, doanh nghiép 100% vén nudc ngoai va hop dong hop tac kinh
doanh. Do vay, cdc nha dau tu sau khi dugc cdp Gidy phép ddu tu, mdéi
thanh 1ap doanh nghiép. Mot s& tap doan 16n ¢6 hang chuc du 4n dau tu, thi
mdi du 4n 13 mot doanh nghiép doc 14p, c6 bd mdy rieng. Dé khic phuc tinh
trang d6, cdn c6 chinh sdch cho ldp cong ty trudc khi ¢é diu én ddu te, moi

cong ty c6 thé qudn Iy nhiéu di dn.

- Cac doanh nghiép nudc ngoai hoat ddng & nudc ta phan 16n la cong
ty ¢d phén, dang ky & céc thi trudng ching khodn, ¢6 kinh nghiém vé buén

ban chimg khodn, do vay dé ¢6 thé huy dong nhanh hon von dau tu, dong
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thdi ddy nhanh tién do ¢ phin hod doanh nghiép nha nudc, tao ra hang hod
cho thi trudng ching khodn da duge khai truong, can ¢ chinh sdch cho cdc
nha ddu tw nuéc ngodi mua cé phdn cia doanh nghiép trong nudc, cho
doanh nghiép nudc ngoai phdt hanh cd phiéu dé huy dong von kinh doanh.
Pay 13 mot cong viéc méi mé, nén c6 thé 1am thi diém r6i md rong dan khi
diéu kién cho phép.-

- DA ¢6 mot s6 quy ddu tu cia nudc ngoai nhu Vietnam Fund, Beta
Fund hoat déng & nuéc ta, nhung cho dén nay Nha nuéc ta chua c¢é chinh
sach rd rang, nén khé phat trién. Cdc qu¥ nay 1a mot dang cOng ty tai chinh,
huy dong von ciia nhiéu c6 dong, thuc hién hoat dong ddu tw chi yéu bing
cach mua lai c6 phén clia cdc du én da c6, sau mot thoi gian hoat dong s&
tim céch bén lai, hudng lgi nhuan. Cung ¢6 trudng hop déu tur vio mét du
4n m6i. Nha nudc cin c6 chinh sdch khuyén khich viéc Igp cdc quy ddu tw

~ d€ c6 thé thu hiit thém vén cla c4 nhan va doanh nghiép nhd & nude ngoai.

- Trit nhimg linh vuc khong cho phép va han ch€ DTNN da duoc cong
b6, cdn quy dinh 8 rang viéc cdc nha ddu tw dwoc quyén chon hinh thitc
ddu 1, cdc co quan nha nudc chi ¢d thé néu khuyén nghi, nhung khong
dugc can thiép vao viéc lya chon cia ho. Theo d6, viéc chuyén tir hinh thitc
lien doanh sang 100% vén nudc ngoai hodc nguge lai déu dua trén su hiép
thuong clia cdc nha ddu tu. Ton trong quyén clia nha ddu tu trong viéc thinh
lap céc lién doanh, ké ca viéc déng gép von, mién 12 phi hop véi quy dinh
cla luat phdp, chdm dut tinh trang ra nhitng ménh lénh khéng thanh vdin,
trdi ludt.

- C6 chi truong 10 rang vé DTNN trong mét s6 dich vu tai chinh, ngan
hang, vién thong... 1a nhitng dich vu nhay cam va dang c¢6 dp luc tu do hod
dau tu, nhung hién dang duoc xiur 1y thi€u nhat quan. Trong lTnh vic bdo
hiém, k€ cd bdo hiém nhan tho nén cho dp dung cdc hinh thirc lién doanh
va 100% von nuéc ngodi. Trong linh vuc ngan hang cdn khuyén khich

DTNN trong linh viee thué mua (finance leasing), theo yéu cdu cua thi

118



trudng von, md rong ddn su tham gia cia ngdn hang nudc ngodi trong kinh

doanh ngi té.

- Dé khéc phuc tinh trang doc quyén vé dich vu blru chinh vién thong,
khuyén khich canh tranh lanh manh dé€ nang cao chét luong va ha gié dich
vu vién thong hién cdn cao hon & nhiéu nuée khéc, cdn c6 chinh sdch
khuyé}z khich doanh nghiép Vfét Nam lién doanh véi ndéc ngoai ldp cdc

cong ty kinh doanh trong linh vuc nay.

Cic chinh sich lién quan dén PTNN cén duge xay dung phi hop véi
xu huéng 1y do thuong méi va ddu tu trong khu vic va trén thé’giéi, nhét 13
-khi da tham gia AFTA, APEC, WTO... thi nudc ta phai chudn bi nhanh céc
diéu kién dé€ phi hop véi xu hudng d6.

2.Vé viéc hoan thién co sd phdp 1y cho PTNN

Pimg truéc thuc trang cdc luat phap nuéc ta con chua théng nhét, chua
¢6 dt co s& phdp 1§ cho hoat dong ddu tr, cudc s6ng lai ndy sinh mot s6 van
dé méi, trong khi dé cic nuée trong khu vire d3 ban hanh nhiéu chinh séch
uu dai ¢6 anh hudng dén 1ot thé€ so sdnh cua nudc ta, do vay cén ti€n hanh

d6ng thdi nhiing viéc sau day:

- R sodit cc van ban phap luat lién quan dén DTNN dé diéu chinh
nhiing noi dung khong théng nhét, bai bd nhitng quy dinh trii véi cic chinh
sach hoac véi luat, nhitng tha tuc gay phién ha, khong phi hop véi co ché
méi. Pay 14 mot cong viéc khong don gian, néu giao cho c#c co quan chiic
ning tién hanh, thi thuc t€ da chi ra, 1a khé thuc hién hoac rat cham, vi thiéu
tinh khéach quan khi xem xét cdc quy dinh hién hanh, tham chi khong muén
stta di nhitng noi dung c6 lién quan dén quyén han cla minh. Nén ching
giao cho mot s& vién nghién citu hoac co quan tu vin thuc hién nhu mot dé

tai nghién ctru khoa hoc.

- Do yéu cau cua cdc doanh nghiép trong nudc, chu yéu hién nay [a

vira va nho vé viéc ddy nhanh qué trinh tu tich luy, m& rong quy mo sin
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xuét, déi méi cong nghé, cling nhu ddi hoi clia cdc 16 chiic qudc 1€ ma Viét
Nam di va s€ gia nhap vé mot 16 trinh gidm dan hang rao thu€ quan va phi
thu€ quan, cdn thiét ké"cho duoc mot hé théng thué don gidn, ré rang, diéu
chinh nhitng mirc thué khong hop Iy nhw thué thu nhdp cd nhdn, thué tiéu
thu dl,a'c biét doi véi mot s6 hoat dong du lich, vui choi gidi tri, thué chuyén
loi nhudn vé nu&c, quan hé giita thué nhdp khdu thanh phdm va thué céc
sdn phdm sdn xudt ti nguyén liéu, linh kién va phu tﬁng-'trong nude. Cin
luu ¢ riing, khong thé hinh thanh duge fnc}t hé théng thué hop 1¥, néu khéng
c6 quan diém diing vé viéc xdy dung mot nén kinh 1€ tang trudng nhanh vd_'
bén vimg, do mot tap hcjp céc doanh nghiép thuoc nhiéu loai hinh dugc
* khuyén khich phat trién, timg budc di sc hop thc vA canh tranh binh ding
véi cdc nudc. | . |

- O nudc ta dang t6n tai Luat DTNN va Luat khuyét khich ddu tr trong
nudc, cdn ¢ nhiéu chénh léch trong cic chinh sich wu dai trong hai luat
nay. Tir vi nam gén day da ¢6 § dinh vé viéc x4y dung mot luat chung cho
¢4 hai loai hinh ddu tw. Diéu d6 12 cdn thiét nhung cin mot thai gian dé
giam ddn su khic nhau vé thué’, vé gid tri dich vu... Do vay, nén tién hanh
theo hai budec:

Bu6c thit nhit: B sung nhimg noi dung méi va sira ddi céc quy dinh
khong cdn phit hop nhu da dé cap & diém 1, déng thdi tham khéo cdc chinh
sdch méi clia cdac nuéc dé Iua chon nhitng vdn dé céan thiét phai dua vao

Luat DTNN ctia Viét Nam nhidm ddm bdo Igi thé canh tranh cua nudc ta.

Ddng thdi tién hanh diéu chinh mot s§ gid dich vu nhu hang khong,
dién luc, buu chinh vién thong, giao thong van tii, tién thué dat... theo
hudng dp dung mot gid chung cho ca doanh nghiép ¢6 vén DTNN va doanh
nghiép trong nudc. Viéc nay s€ dung dén ngudn thu cta mét sé doanh
nghiép cé lién quan, ciing nhu ngudn thu cla ngan sach nha nude, do vay

cdn c¢6 mot phuong 4n déng bo dé xir ly.

Buéc thi hai: Sau vai nam s& ban hanh mot luat ddu tu chung cho ca
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nudc ngoai va trong nudc.

- Hién ciing dang ¢6 nhiéu luat doanh nghiép dé diéu chinh hoat dong
kinh doanh clia doanh nghiép nha nu6c, doanh nghiép tap thé va doanh
nghiép tu nhan. Sy ton tai ciia nhi€u luat diéu chinh ciing mét hanh vi da tao
ra sy khdc biét dén mufc thiéu binh déing giita c4c thanh phdn kinh t€. Tinh
trang d6 da thé hién rd nét trong hoat dong clia céc khu cong nghiep. & do,
c6 thé hinh dung nhu trén mot san béng d4, mdi déi d4 theo mot Iuat choi
riéng (). Hién dang tién hanh xay dung Luat khu céng nghiép, nhung thiét
nghi, luat ndy s& khong khic phuc dugc nhugc diém dé, ma nén di theo
huéng khac: hinh thénh mot ludgt cong ty chung dé diéu chinh hoat dong
‘clia doanh nghiép thudc moi thanh phdn kinh té.

- Bai bd tat ca quy dinh khéng ding thim quyén, hodc trai luat clia bét

k¥ co quan nha nuéc & cap nao, xir Iy nghiém hién tuong lam quyén trong

~ viéc ban hanh cdc quy dinh, ciing nhu thyc hién luat phip ciia nha nudc.

Cin huéng dan, tuyén truyén luat phdp cho cdc doanh nghiép, cho dan
ching, nhitng ngudi 1am céng tic truyén thong dai ching dé tr giac thuc
hién ding luat phap.

- Ciing c4n cai tién quy trinh xay dung luat phip dé€ dap tng dugc tinh
hé thong, nhit quéin, ciing nhu thdi gian cdn thiét. Ldy vi du vé hai luat
ngan hang da duoc Qudc hoi thong qua tir cudi nam 1997, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir 1/10/1998, phai xay dung 23 Nghi dinh ctia Chinh phii dé hudng
dén thi hanh, m&i Nghi dinh lai phii ¢ Thong tw huéng din ctia Ngan hang
nha nudc, hodc lién bd, tao ra mét khdi luong van ban phip quy d6 sd ma
trong d6 c6 khé nhiéu n@i dung duogc nhic lai tir luat hoac Nghi dinh. Do
vay din dén tinh trang khong thé hoan thanh diing thoi han va ¢6 kha nhiéu
n6i dung cling chua dugc nghién ctu toan dién. Chinh vi vay ma nhiéu luat
va Nghi dinh phai diéu chinh, sira déi bé sung. Xu huéng quan 1y nha nudc
hien dai doi hoi mot hé thong luat rat cu thé, chi tiét, ¢6 thé diéu chinh dugc

cdc hanh vi clia toan xa hoi. Pa dén lic nudc ta cling cdn xay dung hé théng
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luat phap theo xu hudng d6, nhur vay phai dua nhimg néi dung chi yéu ma
hién nay dugc quy dinh tai cdc Nghi dinh cia Chinh phu, tham chi tai
Théng tu hudng din clia cdc Bo, trd thanh ndi dung cla luat. Cé nhu vay,
hiéu luc phép luat s€ dugc nhan thitc ding nhur vén c6, ma khong bi cic van
ban dudi luat gidi thich khéng phii hop véi luat, va viéc thi hanh luat bdo
dim ding thdi hiéu do co quan 1ap phdp quy dinh, khéng phu thudc vao
coéng viéc clia co quan hanh phap. Puong nhién vin c¢dn ¢6 van ban huéng
dan thi hanh, nhung khéng phai huc’ing vé ndi dung clia cdc diéu luat.

3.Vé viéc ndng cao ndng lic diéu hanh ciia b6 mdy nha nudc

Nhu trén di lwu- ¥, Nha nudc cdn nhdn thic ding nhiing han ch€ cla
minh, t4p trang hinh dong vao nhimg vin dé thu¢c vi pham chiic nang dé
phét huy hiéu Iuc t5i da trong viéc thuc hién chién Iwgc pht trién. Trén tinh
thdn d6, trong finh vizc DTNN, cén cai tién mot cach rd rét dé nang cao hiéu
Iuc diéu hanh cia boé mdy nha nudc: |
| - Nhimg nam gin day, Chinh phtt vd cic co quan hanh chinh dia

phuong di tién hanh 1ap quy hoach phit trién t6ng thé timg hgﬁnh, timg dia
phuong. Tuy vay, nhiéu ban quy hoach chua d cin cif dé quyét dinh phan
b6 cdc du 4n DTNN, nén thudng phu thudc vao ¢ dé clia nha ddu tu, trong
nhiéu trudng hgp khong hop 1§, gdy hau qua 1au dai cho viéc phét trién Iuc
lugng san xudt phi hop véi yéu cdu ting dia phuong va trong ca nude. Cing
vi vy ma d4 ndy sinh tinh trang, trong mot thoi gian ngan c6 dén hon 70
KCN trong ca nuéc. D€ khic phuc nhugc diém dé, Chinh phil cdn dua ra
quy hoach phan bé ddu tw dé chi din 15 rﬁng vé hudng phit trién chung clia
ca nudc, cla timg nganh, trén co sd d6, moi dia phuong Igp quy hbgch chi
tiét viéc phan bé cdc cong trinh ddu tu, bao gém ca DTNN, tix d6 xay dung
danh muc du 4n dé€ tién hanh van déng ddu tu, chil dong trong dam phan va
ky két hop dong phi hop vdi luat phdp, déng thdi bao dam lgi ich cla ca hai
bén tham gia. |

- Trong nhitng nam ddu cba thoi ky d6i méi, da dién ra khuynh hudng
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"phi k&€ hoach hod", lam giam sit vai trd cla cong tic ké& hoach. Trong
nhilng nam gan day lai dién ra khuynh huéng nguoc lai, khoi phuc va ting
| cudng tinh tap trung ctia k& hoach hod. Ci hai khuynh huéng d6 déu khong
phit hop véi kinh té thi trudmg hién dai, ddi hdi phii két hop hai hoa co ché
tu diéu chinh cha cdc quan hé thi trudng v6i co ché diéu chinh bing ké
hoach. Nha nuéc cén tap trung vao ké hoach dink huéng, phit hop voi chién
lugc phat trién, tén trong quyén tw chii quyét dinh trong ddu te va kinh
doanh cua cdc doanh nghiép, khong nén dén qua nhiéu cong stic vao viéc
thdm dinh va ra quyét dinh cu thé d6i véi timg du 4n, bdi vi viec thuc hien
céc du 4n phu thudc chii y&€u vao tinh hinh thi trudng va nang luc tai chinh
clia doanh nghiép. Do vay; cdn tién t61 ban hanh céc chi din chi ti€t d6i voi
viéc lap di_I an; trén co s& d6 ddi véi du én nhd c6 thé dp dung phuong phdp
thdm dinh don gidn, ciing cé thé th@fc hién ddang 1y ¢ co quan thdm quyén
ciia Nha nude, chikhi chd ddu tu kign nghi vé viec wu dai thué thi méi phai
thdm dinh dé d6i chiu véi cic quy dinh ciia phap luat. Cin chuyén trong
tAm cong tic quan 1y nhi nudc vao viéc huéng dan, hd tro va gidm sat viéc
tri€n khai du 4n, cling nhu cdc hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép.

- Trong tinh hinh khé khan hién nay, cic ¢o quan nha nuéc cin giai
quyét timg trudng hop cu thé, gitp cdc doanh nghiép ¢6 vén DTNN x{ ly
céc kho khan vé thi tfufmg, vé vén vay, vé€ no thué, 4p dung cdc giai phap
hop 1y dé tao di€u kién cho doanh nghiép vuot qua trang thdi tri tré, tim
cach thodt ra khoi khiing hoang. D6 ciing 1a cdc vén dong dau tir t6t nhdt, vi
hién di cé hang nghin cong ty nudc ngoat thudc hang chuc nudc diu tu vao
Viét Nam, thai d¢ va cach xir Iy diing clia cic co quan nha nuge s€ duge
truyén di khap thé gidi.

- Cin khic phuc nhitng nhuge diém vé té chic va phan cip quan 1y
nhu da vach ra trén day. Dé cic quyét dinh ddu tur duoc nhanh chéng, 6 thé
nghién citu mot mo hinh 8 chitc c6 di quyén luc d€ gidi quyét nhanh nhiéu

vdn dé phic tap trong hoat dong DPTNN, dua trén kinh nghiém cta cédc
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nudc, cling nhu tir thyc t& clia viéc thay déi td chifc ndm 1995: Lap mot Hoi
déng qudn Iy nha nucc vé DTNN, do Thit niong Chinh phit lam Chit tich,
cé su tham gia ciia mot s6 BY trudng, cé6 mét vin phong gom cdc chuyén gia

gidi do Téng thu ky hot dong chi dao cong viéc hang ngay.

Trong khi du 4n ddu tu chua nhiéu, khdng nén phdn cdp viéc thdm
dinh du én va cdp gidy phép ddu t, ma nén gidi quyét theo phuong thitc
dang ky cic du 4n nho, nhu da néu ra trén day, cdn cdc du 4n 16n thi do Hoi
dong quan 1y nha nudc vé DTNN quyét dinh.

- Véan dé giam thiéu cic thl tuc hanh chinh da dugc sy quan tim
khéng chi clia cdc doanh nghiép ma clia timg ngudi dan, c6 rat nhiéu quyét
~dinh v ca cach 1am, nhr chi trrong "mot dau, moét cira”, rihu'ng xem ra tinh
~ trang phién ha chua hé thuyén giam (!). O day dung dén vin dé c6t 151 1a
cdu tric lai chinh bo mdy nha nuéce, dé thich img véi yéu cdu cao hon cla
doi song kinh t€ - xd hoi & nuéc ta hién nay. Khé ma giai quyét dugc tinh
trang tha tuc phién ha clia co man nao I1a co quan nha nudc, néu khoéng ¢é
mdt cudc cdch mang thdt sy trong viéc t6 chirc lai toan bo hé théng nha

nuoc ti trung wong dén dia phuong, theo hwong tinh gidn cé hiéu luc.

_IT, Khuyén khich phdt trién quy mé v hiéu qud déu ti trong nuge

Cac nguén vén ddu. tr cho nén kinh t€ (nguén Nha nudec, doanh
nghiép, dan cu) cling nhu hé s6 ICOR trong hoat d@ng"da‘u tur déu ¢é quan
hé dén viéc phat huy noi lyc timg thdi ky. Mudn ting trudng cao va bén vitng
phai bao dam.dugc hiéu qua diu tu, nghia 12 giit dugc hé s6 ICOR hop 1y.

Vin dé ddu wr trong nuéc (DTTN) khong chi 13 van dé s6 luong von
ddu tu ma con thé hién quan diém clia bd mdy quéan 1y d6i v6i moi ngudn
luc dan tdc, doi véi quan hé doi tic véi nude ngoai (mé’i quan hé DTNN véi

DTTN).

Nhin lai DTTN tir 1991 dén 2000 thdy ro, nh¢ dudng 16i kinh t€ nhiéu
thanh phan, vén DTTN ting nhanh trong thoi ky 1991 - 1998 nhung sau do
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giam, nhdt |a thanh ph6 H6 Chi Minh nam 1999 giam 20,2% DTTN.
DPén nay c6 thé dua ra mot s6 nhan xét vé DTTN trong nhifng ndm qua:

- Nguén vén DTIN ngay cang duge da dang hod, bao gdm tlr von ngan
séch nha nuéc, tir doanh nghiép thudc c4c thanh phéan kinh t€ va dan cu, tir vén
- huy dong tréi phi€u cong trinh, tir von cd phdn hod doanh nghiép nha nudc.

- V& co cau DTIN c¢6 thay ddi; ty trong v6n ddu tu clia nha nudc giam
(nhung khéi luong von tang), con ty trong ngudn vén ngoai nha nudc tang.
Theo Bo Tai chinh, trong 5 nam (1991 - 1995), ty trong nguén vén nha
nude (bao gébm ngéan sach, tin dung nha nuéc, doanh nghiép nha nudc dau
tu) chi€m 36,1% t6ng ddu tu trong nudc, cdn ngudn von ngoai nha nudc
dau tu chiém 37,7%.

- Hinh thic ddu tu cling ¢6 bién déi. D3 ¢6 cic du 4n theo hinh thc:
Hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT), Hop déng xay dung
- chuyén giao - kinh doanh (BTO), Hgp déng x4y dung - chuyén giao (BT)

ca trong vi ngodi nudc.

- Xu huéng str dung vén ddu tu dang nghiéng vé thuong mai, dich vu, |
nhing linh vyc ¢6 1gi nhuan cao, thu héi vén nhanh.

- Han ch€ vé DPTTN hién nay (ciing gidng nhu DTNN) 1a thu hit von
ddu tw va su dung von ddu tw. Hai mat dé c¢6 nguyén nhan vé moi trudng
diu tv kém hip din va quan 1y nha nuéc (clng 13 nguyén nhan cla suy
giam DTNN).

Ty trong ca ngudén von cdc thanh phdn ngoai nha nude trong DTTN
tang lén 1a hop quy luat. Trong dé diu tu vao khu vuc kinh t€ TBNN s€ 1a
mot xu huéng: theo tai liéu Téng cuc Théng k&** vio mdy nam phét trién
cao nhit nha nuéc hop tic véi cac thanh phén kinh t€ khac trong nudc (co
phan hod doanh nghiép va lién doanh) ting 1én: 25 ti dong (1994), 46 ty

“® Tdng cuc Théng ké: Bdo cdo phan tich thuc trang clia thanh phin kinh & BNN va tu
ban tu nhan sau 10 nim déi méi (1997),
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(1995), 100 ty (1996). Cung thoi gian tuong @ng, nha nudc lién doanh véi
nudc ngodi 12 58.562 ty (1994), 78.783 ty (1995), 100.975 ty (1996).

R6 rang 13 von dau tu trong khu vue kinh t€ TBNN khong ngimg tang
1a xu huéng tat yéu. Xu hué‘hg nay gy ra lo ngai cho mét s6 ngudi, sg xudt
hién sir chéch hudng vé kinh t&, nhung lai khong nhan ra vai trd dinh huéng
bang kinh t& thong qua phit trién KT TBNN.

R rang khi bd miy quan 1y chua tin vao céc doanh nghiép trong nudc
(ngoai qudc doanh) thi chic chin ho khong thé tin cdy nha nudc that su,
yén tam ph4n khéi phat trién kinh t€. Ngay ca nhiing quy dinh phdp luat da
¢6 thi ngudi ta cling khong hy vong ¢o quan nha nudc nghiém chinh thuc
hién. D6 13 nguyén nhan chi yéu cia tinh trang giam diu tu trong nudc,
gidm long tin d6i v6i b méy quén 1§. Mai trudng DTTN yé€u kém dén mic,
nhiing ngudi ¢é von mudn dang hoang lam in theo phap luat déng gép cho
dat nudce cling nan long. Trai lai, mo6i trudng d6 12 "co hoi 1am an" béo b&

cho mét s ngudi xau & doanh nghiép v & co quan quén 1y nha nudc.

Hién nay da ¢6 Luat khuyén khich DTTN (sita déi) va Nghi dinh 07
cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh luit nay nén di cai thién vé moi
truong phdp 1y. Nhung cdn quan trong hon 1a phan bd von dau tu va st
dung c6 hiéu qua vén dau tu sao cho vira ¢é 1gi cho nha ddu tu vira cé loi
cho tang trudng nén Kinh té&.

Dé 1am dugc diéu d6, van dé then chot khong phai chi 1a thi€u vén, lao
dong, cong nghé, Qi nguyén, ma la biét két hop cdc yéu 16 d6 lai sao cho c6
hiéu qua. Sir két hop 4y & cdp vi mo 14 quy hoach hinh thanh co cfu kinh t&
hop 1y, biét tan dung moi ngudn luc (von, tiém nang) cla cdc thanh phén
kinh t&. O cdp co sO doanh nghiép 1a xay dung co ciu diu tu cia doanh
nghiép phu hop véi thi trudng dang bi€n ddi nhanh. Céc giai phdp trong linh

virc nay phai nham vao:

- Xay dung chién luge kinh t€ - X3 hdi hgp 1y [am c¢idn cit cho xdc dinh

phuong huéng diu tu. S6m khic phuc tinh trang ddu tr dan trai va dau tu
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kiéu "phong trao" & cdc dia phuong chdng chéo nhau.

- Nang cao vi th€ clia doanh nghiép Viét nam. Do d6 cén cé bién phép
kinh t€ kich thich qud trinh tich tu v6n, md rong quy mo, ting nhanh tiém
lyc, chat lugng san phdm va trinh do quan Iy. Trong diéu kién ngan séch
nha nuéc eo hep thi khong nén voi vang "hdi qua xanh" nhu kiéu thué€ thu
nhap d6i v6i khu vie kinh t€ nong thon viva qua. Phét huy noi luc hién nay
phai coi trong thic ddy hé théng doanh nghiép vira va nho phét trién.

- Nha nuéc chti dong trong viéc boi dudng, dao tao nhan luc cho doanh
nghiép tr nhan, nhit 1a bi dudng nang cao trinh dd cic gidm doc véi chi phi it.
Cac giai phap quan 1y vi mo vé tang nhanh quy mé va hiéu qua ddu tur
trong nudc s€ dugc hinh thanh diy d0 khi ¢6 su thSng nhat gita Luat
.DTNN vé6i Luat DTTN.

I, Cdi cdch hé théng thong tin qudn Iy ciia b6 mdy nha nuic

Hi¢n nay, hoat dong quan 1y Nha nudc ding trudc sy md rong nhanh
chéng v€ khong gian quan 1y va sy riit ngdn nhiéu hon vé théi gian quan 1y,
Tinh hinh d6 vap phai su can trd ctia hé thdng thong tin quan 1y 16i thoi vén
phl hop véi b mdy quan liéu, gidy to.

Al ciing c6 thé nhén ra ring: bd may quén 1y hanh chinh hién nay hoat
dong thién vé ménh lénh, nhe vé phuc vu yéu cdu phat trién. T8 chic bo
may hdu nhu nhiam tao sy dé dang cho ngudi quan 1y chit khong phai gianh
thuan 1¢i cho khédch hang, cho nhan dan. T4 chic bd may nhur thé vira khong
dinh rd chifc ning va trdch nhiém, vira khong thé kiém soét dugc. D6 ciing [a
nguyén nhan vi sao hé théng phdp luat cla ta chua duge thi hanh nghiém tiic,
tham chi da xudt hién b{ phan cin b6 nha nudc coi thudng phép luat.

Giai phdp cai cich hé thong thong tin quan Iy tlr trén xudng dudi
khong c6 gi khé khan vé k§ thuat va tai chinh néu cdc cdp quan 1y thuc su

¢6 nhu cau thong tin chinh xdc, kip thoi.
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I1, Xdy dung mét déi ngii cong chirc Nha nudc vi doi méi co cdu to
chirc b6 may
Van d€ tuyén chon, dao tao, béi duding cong chitc nha nude luén duge dat
ra nhu 1a mot nhiém vu quan trong clia céng tic quan ly nha nuée. Tuy vay, dé

thuc hién t6t nhiém vu dé, cdn ¢6 quan di€ém mdi vé cong chitc nha nudc.

- Kinh nghiém. clia nhiéu nuéc, nhat 14 nhilng nuéc da thanh cong
trong phat trién kinh t€ déu khing dinh ring, tu chat vi ning lic cla cong
chitc nha nudc 13 yéu 16" quyé dinh doi véi qua trinh phat trién clia mot nuée.
Do vay, céng chitc nhg nudc phdi la nhiing nguoi uu ti, co trinh dé chuyén
mén_cao, duoc tuyén chon qua nhitng ky thi quéc gia va digc boi dudng
thuong xuyén dé nang cao ndng luc cong tac. Thuc t€ & ta ¢6 rét nhiéu sinh
vién méi 6t nghiép dai hoc, do quan hé thin quen di dugc nhan vao lam
viéc & cdc bo, nghiém nhién trd thanh chuyén vién, thuc thi nhitng nhiém vy
quan trong, trong khi chua qua bat ki mot cong tic thuc t& ndo ca. Nhat
Ban, hang nam, Vién nhan sy, mot co quan doc léjip v6i cdc bo, ma ba ky thi
dé tuyén chon cong chiic loai 1, loai 2 va loai 3. Nhiing ngudi triing tuyén
loai 1 s€ dugc dao tao dé trd thanh can bd lanh dao trong tuong lai. Con
nhiing ngudi tring tuyén loai 2 va 3 hdu hét 1am céng tdc chuyén moén nhu
ké toan, vin thu... Cudc tuyén chon céng chifc loai 1 ¢6 muc do canh tranh
rdt gay git, vi ho deu 12 nhiing ngudi wu td, di phai vuot qua nhiéu cira ai
truée khi du ky thi ny, s6 ngudi duoc tuyén hang ndm 1a 1000 ngudi, trong
khi s6 dur tuyén gdp hon 50 14n“>,

Nu6ce ta cdn phai thay déi co ban cdch tuyén chon cong chitc dé chon
Iua duge nhitng ngudi uu ti cho bd mdy nha nudc.

Can ¢6 quan niém ding trong viéc dii ngd cong chirc nha nudc, khong
thé duy tri qud lau tinh trang tién luong hang thang khong di séng, tinh
trang binh quan trong thang luong, ciing nhu mirc chénh 1éch qua 1ém vé thu

nhap gilra cong chirc nha nuGe véi cdc chuyén vién va edn bd quan 1y doanh

“*' Theo tai liéu do gido su, tién si Tran Vin Tho - mot Viét kidu & Nhat cung cap.
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nghiép. P4y cling 12 m¢t van dé gin véi chd truong chdng phién ha, tham

nhiing cla cic cong chitc nha nude.

- Ciin ¢6 ché do thuyén chuyén cong tc theo thdi gian, khong nén dé
mot ngudi ddm nhiém qué 1au mot chite vu, déng thoi cin quy dinh co ché’
gidm sat cua xd hoi déi voi cong chirc nha nuée, 1am cho mdi cong chiic
déu phai hét sirc than trong va gif gin nép séng lanh manh. -

bi doi véi xay dung d6i ngil céng chiic nha nuéc khong thé khong doi
mdi co ¢du t6 chirc bé mdy thi hiéu qua quan 1y nha nudc mcn duge bao
dam. Nghi quyet ctia Dang ludn nhdn manh tdm quan trong cla cong tac 8
chitc - can bo. Nhung thuc hién vin dé co cau 8 chifc v6i van dé cdn bo (hai
vén dé quan trong hang ddu) vin kéo dai tinh trang tich roi, do d6 kéo dai tinh

trang lac hau clia co cu td chitc va bs trf nhan luc so v6i nhu ciu déi méi.

O day, cé moi quan hé giita t8 chitc véi c4 nhan méi cin bé. Kinh
nghiém cho thdy: khi 1am viéc trong mét td chic t6t thi ngudi kém c6 thé
khd len, con trong mot t6 chitc kém thi ngudi t6t khong thé phét huy duoc,
tham chi bi bat ra ngoai. Trong khdi niém ¢4 chirc nén hi€u 12 gém bo mdy
va ngudi ding ddu. Nhilng ngudi lanh dao, quén 1y gioi khong bao git chiu |
bo tay trudc mot bo may kém coi.

Trén thuc t€, van dé td chiic va cdn bo thudng gén lién véi méi thdi ky
lich st nhit dinh. Trong thdi ky hung thinh, nhin din thudng thidy bd may
va cdn b trong sach, vimg manh, sat dan, dugc dan yéu mén tin cdy. Trong
thoi ky tri tré, bd mdy phét sinh nhi€u bénh hoan, cdn bd va thu trudng quan

lieu, cham lo loi ich riéng clia minh hon 13 lo ling trong cong viéc.

Trong giai doan hién nay, d6i méi cong tac t6 chifc va can bo phai tap
trung huéng vao nhiém vu trung tim 12 phét trién kinh t€. Hay bit ddu déi
méi bo mdy té chic kinh t&€ va d6i ngii quan 1y kinh t&. Thanh cong clia
cong tac td chic va can bo & linh vuc kinh t€ chic chin s& 1a dong luc manh

mé cho déi méi cong tac nay trén cic finh vuc khéc.
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IR HOAN THIEN MO HINH KTTBNN TAP TRUNG (TU TONG KET
PIEN HINH)

Trong nén kinh t& thi trudng hién dai, da xuét hién hinh thifc t6 chic
cac khu ché xudt (KCX), khu cong nghiép (KCN), khu cong nghé cao... Xét
vé mat quan hé san xudt, dé 1a hinh thize KTTBNN tdp trung. Hinh thic
KTTBNN tap trung c6 nhitng dic diém va wu th€ so v6i cic hinh thiic
KTTBNN khic. N6 déng vai trd ciia mot mili dot phéd trong qué trinh cong
nghiép ho4, hién dai hod dat nuéc. N6 12 dong luc thic ddy manh mé sy lan
tod clia cong nghiép hod khong gi thay th€ dugc. Chinh & day, tat cé cic
muc tiéu thu it PTNN va DPTTN dugce thue hién & cdp d cao.

Xay dung mo hinh KTTBNN tép trung khong don gién, vi né gén lién
v6i diéu kién phat trién kinh t€ va khoa hoc cong nghé thé gidi, géin lién véi

diéu kién bén trong, nhét 1a quan 1f nha nudc.

Vi vy cén téng két dién hinh dé rit kinh nghiém tir cdc KCX, KCN nude
ta. Tir d6 mdi ¢6 thé tham khéo kinh nghiém nudc ngodi mot cch c6 ich.

Trong méy nam phat trién KCX, KCN & nudc ta, noi thanh cong nhat
la KCX Tan Thuén. Vi vay gidi phdp vé xay dung KTTBNN tip trung
khong c6 gi t6t hon tién hanh t6ng két dién hinh KCX Tan Thuan“®. Pay la
KCX ddu tién & nudc ta dat tiéu chudn ISO 9000, dugc tap chi Anh
(Corporate location) bdu 13 KCX ding ddu khu virc Chau A - Thai Binh
Duong ndm vira qua. Nhimng kinh nghiém & day thé hién bai hoc thanh cong
con rat hi€ém cta Viét Nam trong két hop noi luc véi ngoai luc duéi hinh
thitc KTTBNN tap trung. Vi vay, ching t61 thdy can gidi thiéu tuong d6i chi
ti€t vé quan niém, cdch lam trong xay dung hinh thic KTTBNN tap trung,
thong qua ban téng két mo hinh KCX Tan Thuan.

“ Vi su cong tac cia TS Nguyén Chon Trung - Phé Ban quan 1y cac KCX, KCN thinh
phd Hé Chi Minh.
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M0 HiNG KHU CHE XUAT TAN THUAK
VA NHUNG DOANH NGHIEP 100% VON NUGC NGOAI
TAI KHU CHE XUAT®

Khuy Ché Xuat Tan Thudn 13 Khu Ché Xudt diu tién cia nude Viét Nam, dudc thanh lap
thea quyét dinh 394/CT ngay 25/11/1991,

Khu Ch€ Xuit Tan Thuin rong 300ha ndim trén bian dio Tin Thuin thudc huyén Nh2 B&
(nz: 12 Qudn 7) Thanh phd Hé Chi Minh, nguyén 13 viing dit ngip min, nén dit véu,
4. ur xay dyng ha ting t5n kém. Vi vi tri cich trung tim Thanh phé (Quén I( khoing
4km. thuin tién cho viéc vin tdi dudng b, dudng hing khong, dudng bién, lai gin khu
trung tim (Q. 4, Q. 1, Q. 5. Q. 8) nén ngudn cung dng lao d6ng dbi dao. Céc yéu td nav
da tac nén wu thé 1au dai cho Khu Ché Xuit Tan Thudn.

Cong ty Lién doanh Xay dung Khu Ché&€ Xuat Tan Thuin dugdc thanh ldp theo quyét dinh
s0 245/GP k¥ ngay 24/09/1991 véi t6ng v6n diun tr xdy dung cd sd ha ting 13 89 triéu
USD. V&n phéap dinh 13 21 triéu USD do céc bén lién doanh déng gép 1a :

* Phia Viét Nam:  Cong ty Phdt trién Cong nghiép Tan Thudn chi€ém 30% bing quyén
st dung dat 300ha.
* Phia Dai Loan : Coéng ty Cenral Trading Development chi€ém 70% biing ngoai 18,
' thiét bi...

Sau khi x3y dung cd sd ha ting, duding x4, kho tang, b&n bii, c¢dng vién, cdy xanh, k¥ tic
xd, cc tién nghi tién ich cdng cong... dat con lai d€ x4y dung xi nghiép kboing 210ha,
c6 thé chita tir 200 d&€n 250 xi nghiép, cJ viYa va nhd chuyén sin xuit hang xuit khiuy, cé
thé thu hiit khodng 1 ty USD dau tv cha nudc ngoai vio khu ché xudt, gidi quvét duge
70.000-90.000 cong in vi€c lam, tac ra doanh 8 xudt nhip it 5-6 ty 46 la M¥ trong 5-10

nam téi.

Mé hinh Khu Ché Xudt 2 mdt mé hinh mdi la doi v6i nén kinh & nudc ta, trong théi ki
diu thuc hién chinh sach mo cira thu hdt ddu w nuwde ngoai (1989). Khi 4v luit 1& caa ta

chua dayv du. ha tAng cd sd thi€u thn (thi€u dién. thigu nudc), ngudi nudc ngodi con nhin
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xi a¢. wa mdt cdch thim dd. Trong khi d6 ta cling chua am wdng nhiéu vé nén kinh i< th
tri;ne. nhat Ja kinh nghigm hap tdc dau w v6i nude ngoai, cling nhu kinh nghiém tham
gi. vico nén kinh té thé gidi. Mit khdc du Juin trong nude d&i v4i viée xdy dung md: khe
co=g n.ehiép chuyén cho nha ddu tu nudc ngodi sdn xuit hang xudt khiu cdn nhiéu ¢ kién

kb= naav. do dé viée xiy dung Khu Ché Xuat lic biy gid khéng thdt dé ding.

B:'»;):' nim tuy Ja mét thdi gian ngdn, nhung v6i qua trinh xay dyng khu ché xud: Tén
Thuir. phdi titng bude vugt qua khé khin tlt viéc nghién citu dé 4n cho d&€n viéc hinh
thinh cdc quy ch€ phdp ly, tim d61 tdc dau t ha tang, tim vOn, tim khach hang, cho dén
vi¢: chon dia di€ém, ti€n hanh giai tba dat, di ddi dan, chon phuong phdp xay dyng ha
trg. chon phuong thic kinh doanh... Ca khoi cong viéc mdi mé dé ti'ong bay nim qua da

ting budc hoan tat va dan dan hinh thanh nén khu ch& xud't Tan Thuin ngay hém nay.

Ving dar viing 1ay. ngap man, ngh&o khé clia xd Tin Thuin Dong khdng con niva, doi lai
la mot khu cﬁ'(‘)ng nghiép khang tfang day stic song. Kinh nghiém bdy nam qua thét ding
ehi lai dé khi ta tiép tuc x4y dung thém nhitng khu cong nghiép khic, c6 thé tham khio,
ri: Kinh nghiém nham trdnh nhitng vip védp, ling phi. Mong ring cic khu cdng nghiép,

khu ché& xudt xay dung sau ndy sé& thanh cong hon, hiéu qud hon.
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A-QUA TRINH NGHIEN COU HINH THANH KHU CHE XUAT TAN THUAN

|, CAC BUGC NGHIEN COU TIEN KHA THI.

Ngav 29/12/1987, Qudc héi nude Cong hoa X3 hoi Chi nghia Viét Nam thong qua Ludt
Diu w nude ngodi tai Vidt Nam, dinh diu mdt budc ngoic mdi trong ti€n trinh déi mdi
va md cita kinh t& do Ping v Nhi nuéc khdi xudng vi linh dao tif nim 1986. BS iuat
duge du lugn qudc 1€ danh gid 12 khd cdi md va nhédn din trong nude vui mitng dén nhin.
Trong niém tin tudng lac quan vao tong lai tudi séng clia dat nude, vai thidng sau khi bd
ludit ra ddi, nhém nghién citu chuyén dé (kinh 1&) Cong ty Cholimex Quén 5 d€ trinh 1én
link dao TP. HS Chi Minh bin nghién citu “Bé cuong thanh Jap khu ch& xuit tai TP. Hé
Chi Minh™ (5/1988) nhim cu thé héa mdt s& bién phap gép phin thic ddy Luidt Piu w di
vi0 cudc sbng. Bin dé cuong gidi thiéu mé hinh khu ché xudt, khu miu dich ty do, dic
khu kinh t€ v.v... trén th€ gidi ciung nhﬁ’pg kinh nghiém thanh c6ng va that bai cia mdt s8
KCN tai cdc nudc trén. Bin dé cudng ciing phén' tich mot s& diéu kién thudn Igi cia TP.
Hé Chi Minh v d& xuit lanh dao cho xiic 1ién nghién ctfu du 4n thinh ldp mdt KCX tai
TP. H6 Chi Minh.

Bén d& cuong dudc linh dao Thanh phd rit quan tim cho nén dé tai “Nghién ctu xay
dung khu ch& xuft tai Thinh ph8 H8 Chi Minh” dudc ghi vao danh muc cdc dé tai nghién
ctfu trong “Chuong trinh Phét trién Kinh t€ Di ngdai cia Thanh ph8 H& Chi Minh thdi
k3 1989 - 1995 va nhitng nim tiép theo” Théng bio s& 30/TB-UB ngay 07/03/1989 cua
UBND TP. H5 Chi Minh).

Vi phai thuc hién trong thdi gian ngin nén dé tai chi chi trong dé€n nhitng didu kién
“mém”, tic 1d nhitng vin dé lién quan d€n ndi dung hoat dong kinh t€ va cdc vin dé
phép ly cia Khu ch&€ xuit ma thdi. Con viéc nghién ciru cdc diéu kién “cing” lién quan
d€n dia diém Khu ch€ xvit, ngudn cung cip lao ddng, vit tu, nguyén liéu, dién, nudc,
thong tin lién lac, giao thong vin tdi ciing tdt cd cdc co s& ha ting x8y dung trong va ké

cin Khu ché xudt... s& thuc hién sau vi cdn c¢ nhiéu thdi gian v phudng tién hon.

Sau khi dé tai nghién cifu dugce cdc Ban chuvén mén gép ¥ vd Thanh ph& chdp thuin.

linh dac Thash phé cho thanh e mét ta chire 1V tén 13 Chuong trinh Khu Cone ~ghiér
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Xui: kaau Tan Thuin vdi nhiém vy nghién citu soan thao sy 4n thanh Jap KCX (lic 2
gid dugc goi 12 Khu Céng Nghiép Xuil Khiu Tan Thudn) ciing v4i nhitng viin ban Lién
nghi H3i ddng BO trudng (nay 12 Chinh phl) ban hanh chi truong, ch€ d§ vé KCX. ¢ing

th¥ tir d8i tac lién doanh xay dung cd 5§ ha ting.

. MUC TIEU HOAT DONG VA CAC DIEU KIEN TIEN QUYET DE HINH THANH KCX TAN THUAN.

Troag khi nghién xdy dung dyf dn. nhém soan thio quan tdm nhiéu d&n cdc van dé cé: 161
dugi dav :

2.1. Paz diém, loi ich va muc dich hoat déng ciia KCX Tén Thudn :

Mbi md hinh KCX cia tiing nudc tai Chdu A vi wén thé gidi ¢ diém dac thd riéng

nhung twu trung déu ndm d€n cic muyc tiéu va 10i ich ¢d ban nhw sau :

a. Muc tiéu chung cua cic KCX 1a thu hidt déu w nudec ngoai bing mot hé thong wu dii
ddc bidt so v6i khung ludt 1& chung hién hanh trong nudc; du nhip k§ thudt cong nghé
méi va phudng phdp quén tri kinh doanh tién ti€n clia nuWdc ngoii; phat trién hing xuit

khau va ti€p cén thi trudng qudc t€; tao cong &n viéc lam cho céng nhin dia phuong.

b. Cic KCX déu nhim téi cdc Idi ich sau dav :

— Xa hoi : Gidi quyét nan that nghiép; cdi thian bd mit xi héi trong khu vuc.

— Kinh t¢ : Khic phuc tinh trang thi€u vén trong nudc bing cdch b8 sung vén nudc

ngoai dé€ ting sin udt, xuit khiu va thic ddy nén kinh t€ ndi dia phit trién theo.

—~ Taichidnh : Nha nu6c cé thém thu nhip thué va ngoai t&; ngudi lac ddng c6 thém thu

nhip ludng), nhé dé ting tiéu dung va Gét kiém.
—~  Qudn Iy : Hoc tp kinh nghiém quin 1y kinh doanh cia cdc nudc tién tién.

— Khoa hoc k¥ thudt : Ti€p cdn va hoc tdp phudng phdp sidn xuidt vdi cong nghé mdéi du
nhidp tir nitéc ngoai, nhé dé dio tao dugce lyc lugng cdng nhin ¢é trinh d6 va tay nghé

cao.

KCX Tén Thuin ciing khéng di ra ngoai ciic myc tiéu va lgi ich tdng quat ké trén. Nhune
KCX Tan Thudn ¢é mét v nghia dac biét la KCX diu tién cla cd nude, duge diung 1am
thi diém cho mdt mé hinh mdi dé tif d6 rut kink nghiém va trifén khai trén pham vi toan

aude.
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2.2. Cu. diéu kién rién quvét dé hinh thanh KCX :

Dé ¢4 thé dua vie dp dung mét md hinh mdi nhy KCX, cé vo s8 vin d&€ can phai gidl

quyé: Duéi day chi xin lugt ra cdc diéu kién then chdt nhét:

a. Mol rudne diu .

Sau mét thdi gian thuc hién chinh sich déi méi vd kéu goi ddu nr. Quéc hoi CHXHIN
Viét Nam da thong qua “Luidt Pau tv Nudc ngoai tat Viét Nam” vio ngay 29/12/1¢37.
day 12 md1 bo luat twong d6i cdi md va 1a co sd phdp 1y 1dm an tdm phdn ndo cdc nha ciu

tw nudc ngoai.

Ti€p d6. Nghi dink 139/HPBT ngay 05/09/1988 ciing 13 mét van kién phdp 1y quan treag

vi né quy dinh cu thé viéc thi hanh Luit Diu w Nudc ngoai tai Viét Nam.

Hai van kién phdp Iy trén d3v di tao ra mdt moi trudng twong ddi thuin Igi hon cho diu
e nude ngoai vao Viét Nam.

b. Su quan tdm cla chinh quvén dia phugng.

Nhu trén da ndi qua, Lanh dao Thanh phd Hb Chi Minh d3c biét quan tim d€n mo hinh
KCX va dé tai da dwgce dua vio “Chuong trinh phit trién kinh 1€ d3i ngoai ciia Thanh
phd 1989 - 1995”, nhu 12 mét dé dn phét trién kinh t€ trong di€m ciia dia phudng.

Trong qua trinh nghién ctu dy 4n, béo cdo vdi Trung wong hodc dim phdn véi céc doi
tc, linh dao Thanh phé& luén luén chi dao va hé g kip thdi.

¢. Chon dia diém xiy dung KCX.

Chon dia diém 1a khau quan trong hing diu vi chon sai dia di€m thi sy thét bai gin nhy
1a duong nhién d6i véi mét KCX. Dia diém cia mot KCX phai dude chon theo céc tidu
chudn sav diy :

- Giao théng phai thuin Igi vé dudng thiy, dudng b va hang khong.

- K& cin médt khu déng dan cu, ¢é ddy di cdc trudng Pai hoc va K§ thudt cé thé cung

cip ddy di lao ddng phé théng, lao dong tay nghé ciing nhu cédc cip cdn su.
-Di c6ciced s ha tang nhv - diér. nudc. thdng tin lién lac ddp tng dugc nhu cau.

— V& dia chir cdng trinh : khéne que tOn kém trong viéc cai tao dat.
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— Pia diém phi hop v6i quy hoach phdt rién ving k€ cin.
— Vi2c cidi tda dat, di doi dan khong phdi 13 mot gdnh qud ning trong cdc chi phi ddu .

Tit nhitng tiéu chuin trén, dy 4n di dé nghi chon xi Tin Thuin Péng, huvén Nha Bé
lam dia diém x4y dyng KCX Tan Thudn.

Théng thudng vén ddu w vio ha ting cxd s§ rit 16n mi kha ning thu hoi vén laj rat
chim cho nén khéng thich hgp véi ddu w tr nhin. G céc nwde khac, th Nha nude dav w
xiy dung cd s§ ha ting. Nhung vio thdi diém 1989, Nha nudc ta coOn nhi€u chudng wrinh
wu tién cin thyc hién nén khong thé cip von dau tr vio KCX duge. Viéc vav von Ngin
hang d& ddu t vao KCX ciing khong phai l1a giai phdp kha thi vi 13i sudt Ngan hang hic
d6 quéd cao (trén 24 %/nam). Ngay ca khi KCX hoat ddng t61 - nghia 1a ¢d du khdch hang

- thi Igi uic thu dudc cling khdng ganh néi i sudt vay vdi li sudt qud cao nhu viy.

e. Vin dé khach hiang,

Theo kinh nghiém thanh cong va thit bai clia cdc KCX tai mdt s6 nudc A Chéu thi, dé ¢6
th€ tdn tai va phat ri€n, mot KCX phéi dam bao cd khdch hang thué t8i thi€u 1/4 dit trong
khodng 3 nim diu tién hoat ddng. Khich hang vao XCX, khong phén biét qudc ich, nganh
hang sdn xudt, cling c6 mot diéu kién tién qll_')"é'l I gid thanh cudi cling cia mdt don vi san
phim cta ho phai thap hon sin phim ciing chat ugng ma ho c6 thé sin xuit & mdt ndi
khic. Gi4 thanh cudi cing cGa mét don vi sin phaim khong phai 13 gid thanh xuit xudng
clia don vi sin phim ma 13 gid thanh tdng hop trong d6 c6 gid thanh xudt xuwdng cong véi
céc chi phi bén ngoai xi nghiép : mdi sinh madi wuding, chi phi di chuyén, cic y&u t& rii ro
v.v... Nhu vy ¢ nghia 12 mudn thu hit khdch hang, mdt KCX phai 6 cic diéu kién dé céac

y&u 8 cdu thanh chi phi sin xuit va chi phi b&n ngoai thdp hon ndi khéc.
f. Vin dé quén 1¥ - Kinh doanh KCX.

Diy ciing 12 mdt vin dé kho gidi quyét. Thuc t& ching ta hoin toin khéng cé kinh
nghiém trong viéc diéu hanb mot KCX theo ding yéu ciu vi md hinh nay qud mdi mé
déi v8i ching ta. Ngoaira vdn dé thu hit dau tu, cac bién phdp thu hiit ddu tu va [am thé

nio d& KCX ludn 12 noi hip dindin w.. tz ciing cn phai c6 thdi gian d& hoc hoi.

V1 nhitng 1¥ do trén nén ching 81 nghi ring ddp 4n cla bai todn 13 lién doanh véi nuds

neoai tren cac dieu kién can ban sav div
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— Von trong audce chi y&u 1 quyén st dung dat.
— V&n nude ngodi gdm ngoai té, thiét bi ki thuit.
— Bén Viét Nam s& dim nhin cdc vin d€ rong nudc nh : thd tuc, quan hé, phdp ché v,

- Bén nudc ngoai ¢é trach nhi€ém vin ddng thu hit khach hang nudc ngoai véi sy thzm

ia g6ép ¥ cda phia trong nudc.

aq

g. Chon 48i tdc nudc ngbii dé lién doanh.

Nhv d3 néu trén, ching ta cé nhitng khé khin nhit dinh trong viéc xiy dyng va kinh
doanh mdt KCX. Do d6, d6i tic nudc ngodi mudn duge lya chon tdi thi€u. phii c6 nhiing

tiéu chuin dép Wng dudc cdc nhu ciu clia ta, nhu:
— Cé kha ning tai chinh.
— Cé kinh nghiém trong viéc xdy dung ha ting va quan tri kinh doanh KCX hay KCN.

» "o rd - - ! -~ -
— Cé thién chi lam in lau dai.

— C6 kha néng thu hit khdch hiang vio ddu tu.
Céc véu cAu trén diy s& dudc 1am sdng t6 qua qué trinh dam phén vi tim hi€u nhau.

Cong viéc dim phin phii qua nhiu budi 1am viic, thio ludn tit nguyén tic d€n cy thé
nhy : hinh thic hdp téc, ty 1& gép von, quyén Iy v3 trich nhiém ctia m&i bén, vin dé
nhén sy, phuong thitc di€u hianh...

Ta dp dung k¥ thuit dam phén 1am thé nio vita dat duge muc dich cla ta vira td thién chi
cling nhu trdch nhiém cia ta, tao diéu kién gdn bé khi thuc hién hgp déng lién doanh sau
nay.

Tat cd cdc di€m chil yéu trong cdc budi 1Am viéc déu dugc thé hién trén Hop déng lién
doanh. Céc hoat dong phdi hop, dam phin vin phdi tiép tuc trong qud trinh lip Ludn
chitng Kinh 1€ - K§ thuit, Piéu 1& Coéng tv Lién doanh, K& hoach Kinh doanh, t§ chifc bé
mdy quan 1y... P&i vdi dy 4n KCX Téan Thuin. nhém nghién citu di dua dé 4n so bd cho
ca hang chuc doan lam viéc, k¥ nhiéu “Ban ghi nhd” va phai mat gdn hai nim mdi xdc

dinh dudc ddi tic ¢6 thé thoa man céc véu caucla ta.
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. CAC _s[‘{;N PHAP THUC HIEN.

Duéi d2y xin néu mot s bién phap cu thé chi v&u trong hing loat bién phdp ti€n hinh
dé bign dy 4n thanh hién thye.

1. Bé mavnhéan su CTLD,

Vé phi.a Viét Nam. UBND Thanh phd 4é cif cdc cdn b3 chi chét di tham gia tr ddu viéc
nghién cifu va chudn bi du dn vio Hdi ddng quan trj va Ban gidm ddc CTLD. Cdc chuvén
vién khdc trong nhom nghién cfru.du’ dn ti€p wc cong tdc tai C(‘).ng ty Phat trién Céng
nghiép Tin Thuin va tham muu cho d6i tic Viét Nam vé nhitng vin dé nghiép vu phdt
sinh trong qud trinh hoat déng cia CTLD. Vé mit quan 1y nhi nude, cic quan chiic titng
theo ddi du 4n dudc bd nhiém vao. BQL KCX.

Bén nudc ngoai ciing dé cl¥ nhitng nhdn vién va chuyén vién cii (43 tham gia dim phén
va chuin bi du d4n) vao cdce cuong vi chii chét rong CTLD.

Nhu véy, lién tuc trong cdng tic tif hic chudn bi cho d&€n khi thuc hién du dn (gin 02
nim) di gidp cho bd may va qudn 1y diéu hanh khéi tén thdi gian tim ki€m nim bt céng

viéc chung vd CTLD, véi su hé trg clia BQL, di hoat dong kh4 troi chiy.
2. Van dé gidi phéng mdt bdng.

Viéc gidi toa, dén bl, d&i din 1a mét van d€ héc biia nhit viné dung cham dén quyén Igi
va ddi sdng nhin din, dic biét 12 cw din ndng thon. Diy ciing ] m&i ban tim hing dau

cta chinh quyén céc cip.

Kinh nghiém cho thdy, ching ta cin dit cong tic gidi phéng mit bing 1&n hang vu tién
va co nhi@ng bude di va bién phédp thich hgp nhu :

- Cén dn dinh mat bing gia dit ngay tf ban ddu khi di quyét dinh chon dia diém (khong
chd dén khi cé gidy phép dau tu) biing cich théng bdo pham vi khu vuc da quy hoach vi
nghiém cim moi viéc mua bén. sang nhugne dat nham tranh nan “cd dAt” dau co ning

aid dit
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~ Thanb lip Ban chi dao gidi téa véi thanh phdn di manh dé xic tén cic viéc cin lam
ngay nhu:

+ Dur thio chinh sdch gidi tda, dén bi, tdi dinh cu cdc hd din, trinh cdp thim quyén
phé duy&t vi ban hanh. Cin c6 sy hgp tdc ciia gidi truyén thong dai ching d€ ho

théng hiéu chinh sich vi gitip tuyén truyén vin ddng nhin din chip hanh.

+ Lip phuong 4n_gidi tda chi ti€t 4€ nim bdt ngay tif ddu khoi lugng cong viéc va du
todn chi phi dén bd v2 ti dinh cu.

* Thuc hién chinh sich gidi tda mdt cdch vita mém déo (gidi quyét thda ddng nhiing
trudng hop chinh ding) vira cudng quy&t (xi{ 19 dit diém nhitng vu viéc bat hop 1€,
khidng 1énh, ...).

3. Xiv dung co 56 ha ting trong khu.

CTLD Tin Thuin khéng ty xdy dyng ha ting mi 4ip dung phucdng thic ddu thdu cong

kbai d& chon ra cac Céng ty, Xi nghiép xay lép- c6 ndng luc va kinh nghiém thi cong.

Vé mit tS chifc ndi b9, CTLD cé Phong xiy dung (Phdng cdng trinh) qui tu nhiéu_chuyén
vién, k¥ su nginh-xﬁy dung (cdu, dudng, dién, nudc, ki€n tric, cay xanh, ...). Trén cd sd
qui hoach chi ti&t toan khu. Ban Téng gidm d6c CTLD 4n dinh th tf cdc cng trinh cin
phdi thyc hién vi Phdng x4y dyng chia cdng trinh thinh nhiéu hang muc, tinh todn khdi
lugng va gia phi d€ lam nén ting cho viéc goi thiu. P& véi nhitng hang muc cdng trinh
quan trong, CTLD thué cdc ddn vi c6 chifc ning thi€t k&€ vi thué Cong ty gidm dinh kiém
tra, gidm dinh chdt higng thi cOng cla cdc nhd thiu. Nhu vdy, viéc qudn 1y xiy dung
dugc chit ché hon. '

4. Ph&i hop xay dung ha ting bén ngoai khu.

Khi d3 xdc dinh dia diém, dién tich va tinh chat cda KCX, cdn phdi qui hoach ving lan
cin ndi k€t ha ting véi KCX mdt cich déng bd nhu giao'théng, dién, nudc, thodt nudc, |
XU 1y nudc thai v.v... ddng thdi phan cong trdch nhiém cy thé cho titng nganh dé€ phéi hgp
déng bé: '

Vé van dé nay. KCX Tin Thuin d3 gip nhiu khé khan, tri tré.
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5. Ké hoach tiép cdn thi tricong.

Ngav sau khi hinh thanh CTLD, k& hoach ti€p cén thi trudng dudc trién khai cang sém
cang 181, song song véi k& hoach xay dung. V& phia d8i tic nudc ngoii, trude khi ky hop
déng lidn doanh. ho d3 ti€p xic thim do thi rudng bén ngodi v di c6 danh sdch mot 56
khé:h king cé ¥ dinh ddu tw vao KCX. Nhu vy, Phong ti€p thi ciia CTLD hoat dong rt
sdm. phdi ti€p xiic ngay tiing khdch hing mét véi 43y da thong tin ¢d ban ma khich hang
can bi€trd rang nhu thi tuc / biéu miu xin diu tu, thué A4, gid da't va cdc loai phi khich
trong KCX, gid dién, nudc, dién thoai, cudc phi vin chuyén, chi phi cOng nhén, biéu thué
suit. kha ning cung cip cdc dich vu khdc nhur xay lip, nguyén liéu vit wf ndi dia. muc
gid sinh hoat dia phudng v.v... B4 phén ti€p thi cdn gitip khach hang tinh todn diy dd cic
gia phi ddu vao @€ ching minh ring ho ddu tv vio KCX Tan Thuin thi khéng nhitng ha

dugz gid thinh sdn phim ma con c6 nhiéu Igi ich hon so v8i ddu tr & nhitng ndi khac.

Tuv theo ddi tuong khach hang va theo khu viic nudc, bd phin ti€p thi 4p dung cdc bién

phdp vdn ddng khic nhau trén cd s& tinh hinh kinh t& x3 hdi cta nudc d6.

N&i chung ta phdi lam cdch nao d6 khi bdt diu xay dung ha ting, ta di c6 trong tay tir
5-10% t8ng s6 khach dif ki€n thu hit vio KCX thi ta c¢6 thé yén tim xdy dung.

6. Cdc bién phdp cu thé dé thu hiit ddu tu.,
CTLD dé ra mét chi€n luge thu hiit ddu ur thich hgp vdi titng giai doan cu thé nhu':

~ Liic ban d4u, dva ra bi€u gid thué a4t hap din va sau d6 s& ning din l&n (trong nudc
chip nhindugc) d€ tao ra tdm 1y 12 ai d&n trude s& 1gi hon ngudi dén sau. Tuyét d6i
khéng dua ra gid cao rdi sau d6 gidm xudng.

— S dung phuong tién quang cdo c6 muc tiéu rd rang nhim vao ddi twdng khdch hang di

dy kién, khdng quang cdo tran lan, chung chung.

~ Khi nhim vio khu vic ndo, nudc nio, linh thé nio, thi ditng ngudti tai chd cé uy tin va
kinh nghiém tuy&n truyén vin ddng diu tr tai dia phuong d6, nhu ditng ngudi Nhit cho
thi wrudng Nhit, ngudi Hong Kéng cho thi trudng Hong Kéng, ngudi Pai Loan cho thi
ru¢ag Pai Loan.

Té& chire cdc budi hdi thdo, thuyét tinh ngay tai edc nude ma CTLD du ki€n thu hit
khach hang. Noi dung va hinh thife gidi thiéu, thuvét trinh phdi duge chudn bi thit chu

dde vi phdi tao dude y&u 3 tich cuc tai chd.
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— Prii <6 bd phdn dich vu hé wr¢ khich hang ngav Fhi ho déng ¥ thué dat dé dau w. coip
d3 r.o 1am tha tuc, chon thau xay dung, ding kv dién. nudc, dién thoai v.v... cho dén :hi
ho tinh thanh duge xi nghiép va di vao hoat dong: Tuyé&t d6i trdnh tinh trang lam treng
giar ki€m 18i trong dich vu nay hodc d€ xay ra hién tugng tiéu cyc giy phién ha cho
khach hang.

— D5i v&i khich hang 43 di vio hoat ddng, can ti€p e theo d6i va hd trg ho kip thdi :hi
ho c6 khé khin hoic cé nhu ciu gidi quyét mdt van dé nao d6. Néu ho hoat ddng 16t
mang lai Igi nhudn, thi chinh ho sé gidp ta tuyén truvén cé hiéu qua nhat va thu hit dede
khich mdi mdt cdch it ton kém nhiL N&u nhitng nha diu tv tién phong gip qué nhisu
khé khan hay that bai thi s& c¢é dnh hudng tiéu cuc d€n KCX vi khi dé moi tuyén truvén
vin dong thu it diu tr rd nén vé hiéu (Ngudi ta thudng néi : “Thugng d& chi nehe cua
thé dia dé€ ddnh gid 101 hita hen cda chi nha™).

— Mt trong cic ki x3o d€ thu hit ddu w13, néu cin, ting d6i tic trong CTLD tr bd van
d2 thué dit va xay dung xi nghiép trong KCX d€ lam méi 16i kéo cdc khdch hang kndc
vao dau tu.

—~ Trong qud trinh hoat ddng. khéng ngitng cai ti€n qui trinh phuc vu va ché do quan Iy
nhim ddp \ing cao nhat cdc yéu ciu clia cic nha-ddu tu, va nhu vy 1am cho KCX luén
ludn 1a diém diu tv hip din nhat.

_ 7. Vin dé dao tao cdn b va cong nhan cho KCX.

Piy 12 mét trong cdc y&u t8 quan trong hiang ddu gép phin mang lai thanh cong cho
'KCX. Chuong trinh ddo tao nghiép vy - tay nghé cho cin bd cong nhin lam viéc trong
KCX bao gém :

— Huan luyén nghiép vu cho cdn b CTLD § tdt cd bd phin, céng dan d€ ho cé di khi

ning thuc hién cé hiéu qua titng nhiém vu duge phin cdng, k€ cd khi ning v& ngoai ngd.

— K&t hgp vdi dia phuong thinh l4p twdng dio tao vién chitc quin 1y v cdng nhin sin
xud theo tiéu chu&n ma khéch hang thudng yéu cdu, khéng dio tao chung chung. Khéng
ép khach hang st dung nhitng ngudi ma ta c6 sdn nhung khéng ¢ trinh d8 hodc cé trinh

d6 ma khoéng phi hgp vdi véu ciu cta khdch hang.
=P . A g

N6i chung ta chi dao tao va gidi thigu lao dong con viéc tuyén dung 13 do khdch hang tuv
quvét dinh.
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Pua cdc cdn bd chi chdt dén cdc KCX 13 hoat ddng t6t @€ thuc tip ngay trén qui trizh
diéu hanh (1-2 thdng). Tuy vdy viéc ndy khéng dé dang thue hién duge vicde KCX 5§ i
khong d& chdp nhin n€u khdng c6 méi quan hé dic biét véi ho.

8. Van dé gid phi cAp tao gid thinh sin phim.

Ngoai phi thué ddt va phi si dung cd s§ ha ting, khdch hang con phai iéu 1on cho cic
loai chi phi khdc nhv thd tuc phi, 1& phi cip gify phép titng vy viéc, c6 khi c6 cd cic
khoin quvén gép xa hdi v.v...

Cin x4c dinh 15 ngay tif ban diu céc loai va mtc phi hgp 1y d€ khich hing c6é thé tinh
todn ddy di gid thanh sin phdm. Ta khong nén 4p dit nhitng loai phi khéng lién quan
dén hoat déng clia doanh nghiép. Nhitng nim d4u khi xi nghiép hoat dong chua cé lii,
trinh tinh-trang quy&n gép xi hoi. V& sau, n€u c6 quyén-gép thi phdi trén co s¢ ty
nguvén ciia hg chd ditng 4p dat. o

9. Cde digu kién sinh hoat khdc ciia nha déu t.

Khi mét nha dau twr d€n mdt ndi xa la, vin d& an ninh duge ho dit 1&n hang diu. Ngoii
ra, cic diéu kién sinh hoat cia ho cling inh hudng d&€n quyé&t dinh ddu tr hay khéng.
Théng thudng ho rat cin dya vio nhitng ngudi dia phudng thin tin gitp 43 ho d€ khoi
thiy bip bénh va khdng an toan. Néu khong <6 nhitng ngudi thin tin thi chinh phd nha
(CTLD) phai tan tinh gitip hd trg ho ngay tir ban dau.

Thudng cic cdn bd ddu tién do Cong ty me gdi d€n nghién citu tim hiéu cd hdi ddu w sé
duge clf vio b mdy lién doanh hay ddm trdch cuong vi chi chét tai vin phdng dia phuong.
Néu nhitng ngudi ndy cam th&y bat an, thi€u sy h trd tai chd, sinh hoat khéng thudn tién
hoic ban thin ho khéng mudn xa nha liu dai, thi bdn bdo cdo dinh gid chuyén khio sdt s&
khong c6 Igi cho viéc ddu tw. Do vdy cung cich va biu khéng khi giao ti€p vdi khdch hang
rdt quan trong. N€&u ta tao cho ho nhitng diéu kién thodi mai va cho thdy ho s& gip nhiéu
thuin Igi khi dau tw vio day, thi k&t qud vin dong s& rit tich cuc. D6i khi Cong ty me
khéng diu tw nhung chinh ban thin ho s& ty diing ra thinh 1ap doanh nghiép d€ tao dung sy

nghiép riéng tai nudc ta. Di€u nay cé khi con c6 hiéu qua honla 181 quing cdo don thuin.

10. Coché dich vu mét ciia.

Ban quan I}"‘céc KCX TP. HCM véi nhitng chic nidng quy dinh tai Qui ché KCX (ban
hianh k&m theo Nehi dinh 322/HPBT neav 18/10/1991) va sy Gy quyén cda cic Bd (thuc

142



hiérn ¥ kién chi dao cia Thi woéng Chinh phéi tai Théng bao 22/TB n‘géy 04/02/1993 tuz
Vir. phong Chinh phi) di cling cdc 5 chie chuyén nganh tai KCX thyc hién cdng viéc
quan I¥ nha mrdé d6i véi cdc xi ngl}iép KCX theo cd ch€ “Dich vu mét clta™. Nhitng cing
vigc thudc chitc ning vi thim quyén ctia cic cd quan chuyén nginh ngodi KCX thi Ban
quan Iy 1am dau méi d€ dua cic cd quan d6 vao lam viéc trong KCX khi cdn. D&n cay.
hiu nhu nhi diu tw chi cin gip BQL 1a ¢6 thé gidi quyét céc cong viéc vé thi tyc dav wr
thanh 13p xi nghiép, xdy dyng nha xudng, dua xi nghiép vao sin xuit vi cic hoat ding
khic cla xi nghiép. BQL riit ngdn th&i gian gidi quyé’t cdng viéc, ching han viéc thim
dinb dv 4n v cip gidy phép ddu tu chi gidi quyét trong 10 ngay (tr nhitng dv 4n cir 6
gidi trinh thém ciia nhi diu t theo yéu ciu ciia Hoi dng thim dinh).

Nhiing viéc thudc vé thué dat, cdp dién, cip nudc, ... nha dau ur ciing chi cin gip Cong
ty ién doanh x4y dung va kinh doanh KCX @€ k¥ hgp dong, khong phai lam viéc véi pat
- k¥ cd quan nao khiéc.

Tuy con vai cong viécichu’a thite hién theo cd ch€ mot cita, nhung viéc quin Iy nhi rude
hién nay taj cic KX TP.HCM d3 g6p phén tao nén sitc hap din clia KCX d6i vdi céc nha
diu tu, gitp hiu h&t c4c nha diu tr vao KCX chi cin trén du6i 10 théng sau khi nép du
4n ddu wr dd ¢ thé dua xi nghiép vao hoat donT. '
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B- DANH GIA THANH QUA VA NGUYEN NHAN

I, LET QUA THU HUT DAU TU.

1. Tink hinh ddw tit :

a. Pi dit coc thué dat:

" Pé&n cudi 98 Trong thing 6 | Liy k€& nim 99 Téng cong
S6 tha ddu 142 | 9 151
Térg v&n ddu tr | 597,022,321.60 35,579,123.90 | 632,601,445.50
DT 44t thyé 127.727800 1.683110 129.410910
b. Di c6 gidy phép ddu nyr:

Péncudi98 | Trongthing6 | Liy k&€ nim99 Téng cong

S&ahi dduwr -|- 107 ' 2 109
Téog von ddu e | 495,194,822.00 25,182,458.00 | 520,377,280.00
DT dit thué 80.912794 0.662786 90.575580

2. Cdc nudge ddu tit vae KCX :

biai Loan
Nhit
Hong Kéng
Hin Qudc
Viét Nam
Singapore
M¥

Buc
Malaysia
Phép
Austrahia

71

w
o

M,__.y_-t—-wb-'-ht.floo
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3. Tién dé dauti:

-~ Pz co gidy phép ;109
* D2 hoat dong : a0
* Dang x3y dung : 9

- Pang xin GPDT : 42

Il KET QUA CAC KHOAN DA NGP NGAN SACH NHA NUGC COA CONG TY LIEN DOANH TAN THUAN

Bon vi tinh - USD

Khodn muc 1994 - 1995 1996 Tinh dén
; ' 31/12/1996
Thu€ doanh thu 391.589,68| 1.210.746,58 1.020.735,68| 2.623.071,94
Thué nhi thau nudc ngoii | 9.376,23 94 435,57 92.004,38 196.316,18
N3p bio hi€m x4 hi '13.336,96|  26.063,70|  48.890,54|  88.291,20
N6p bao hiém y t€ 2.511,90 4.877.46 6.840,63 14.229,99
2“:6?:;;:29 C:;:m ngWOll  gag700| 4192200 27.79600] 7851500
Téng cong ' 42631177 1.378.04531| 1.196.267,23| 3.000.424,31

Séu thing ddu nim 1997 d3 ndp ngin séh 681.476,96 USD.

Ngoai thanh tich dat dugc trén bdn phudng dién vira néu con cé mdt sy kién ndi bit ding
néu ra diy, 46 1i do KCX Tan Thuin phdt trién nhanh chéng nén Hiép héi cdc HCX Thé
gi6i (WEPZA) di chi 'y, xem -trong vi nim 1995 chi dong gdi cong vin mdi Tin Thuin
gia nhip hiép hoi. WAPZA 1i mét 3 chitc quéc t€ thanh lip nim 1978, thong qua hdi
nghi, toa dim, truyén b4 théng ti, hop tdc nghén citu, trao d3i kinh nghiém quin 1y, kinh
doanh gifta cdc KCX ma xic ti€n sy nghiép 'phét tri€n cong nghiép trén toan ciu. Hién
hay WEPZA c6 35 KCX.hoi vién thuéc 31 nudc. TiYf ngay 20 d&€n 24/10/1996 vita qua,
WEPZA t§ chitc hoi nghi thudng nién lin thif 16 tai Thién Tin - Trung Quéc, Tian Thuin
did trinh bay bdo cdo vé cOng tic chuyén huéng tit nganh nghé thim dung lao déng Ién

cbng nghé cao cita mét KCX va di duge Hoi nghi hoan nghénh va ddnh gid cao.

Ngay 06/02/1997, KCX Tan Thuén lai cang vinh du hon 13 d3 duge Tha tudng Chinh phi
ting bing khen v dugc Nhi nudc ting Hudn chudng Lao dong Hang 3.
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0. RIEU QUA KINH TE XA HOI KHAC,

1. Nooai nhitne két qua dat dvoc nhu s6 lidw di néy, KCX Tan Thuan da gép phan
thiic ddy phdt trién khn vicc. '

Khi chon dia di€ém xay dung KCX Tan Thuin, ching tdi d3 nghign cttu kha nang phat
triérz cda TP. HCM, tim ra quy ludt 16n lén ciia thinh phd trong qué khi va hudng phit
trier tuong lai, tit 46 dat KCX Tan Thuin vio vi tri 46t phd cho su phét trién ctia TP

vidz ra bién Dong, bing mdt hé théng du 4n nhu san :
@® Xiv dung xa 16 Nhi Bé - Binh Chdnh.

Tuyén dudng dai khodng 18km, rong 60m (1§ gidi 120m) véi 10 1an xe, khdi ddu tr KCX
Tén Thudn, huyén Nha Bé, chay xuvén qua trung tim viing 46 thi mdi Nam Sai Gon va
‘giac ti€p vdi Qudc 16 1 tai huyén Binh Chénh.

Xa 13 nay khi hinh thanh s& gitp gidi toa hang héa xvit nhip khdu khéng phai di qua noi
thinh déng dic nhv hién nay, va tao diéu kién thuin 19i cho viéc xiy dung khu d6 th

mdi.

@ Xiv dung khu 6 thi méi Nam Sii Gon.

Khu d6 thi mdi nim tai phia Nam ciia TP. HCM trén t8ng dién tich 2.600ha, ti€p gidp véi
thinh phd hién hitu, 14y xa 16 Nha B& - Binh Chdnh lam truc trung tim. Noi dy s& hinh
thinh mot diy d6 thi hign dai, d4p Ung moi nhu ciu cla cdng ddng din cu ngay cing
ting tri.fc'jng nhanh. Ha ting cd 58, tién ich cong cOng, nha &, cd s& thuong mai, dich vy,

cong nghiép,.thé thao, y t&, vin héa gido duc v.v... s& dugc x4y dung theo tidu chuin
' quéc t£.

@ Du 4n nao vét sdng Sodi Rap.
Dy 4n nao vét sdng Soai Rap nhim d€n cdc myc tiéu sau :
* Ta0 ra ludng tiu méi, hai trinh ngin cho tau trong tai 16n ra vao TP. HCM.

* Khai thic cat d€ bdi di ving dat thip, ngip man tai phid Nam TP. CM d€ xav dung
khu din cuv mdi va khu cong nghiép.

* Tao diéu kién dé xdy dung cing nudc siu doc sdng Nhi Bé - Xoai Rap.

146



@ Du dn Khu cong nghiép Hiép Phude,

Khu cong nghiép Higp Phudc rdng 2.000 Ha, cdch trung tim thianh phé khodng 20 Km. s&
12 ndi Iy wdng d€ tip trung cdc nganh cong nghiép tao nguyén Liéu, cin nhi€u d4t va 6

mitc 6 & nhidm tudng &6i cao khong t€ b tri trong ndi thanh hoic ven 4.

Chién lvge phat tri€n trén d3 dugc Jan lugt thuc thi trong 05 nim qua bing moét hé thong
cdc dy in ndi k& nhau ma KCX Tin Thuin 2 di€m d6t phd ddu tién. Chi€n lugc nay
cﬁng v6i nhitng thanh qué d3 vi s& dat dudc, s€ md ra cho TP. HCM mot thdi k¥ phat :
trién méi.

2. Anh huwdng vé mdt kinh té vin héa xa héi doi véi huyén Nha Bé.

Nh2 Bé xua nay von 12 huyén nong nghiép ngheo, dién tich trdi dii trén mot viing dit
ngip nudc phéﬁ'mén khéng thich hgp cho cdy lia. Ha ting cd s (dién, nudc, dudng
s4,...) chi c6 wong khu vuc dudng Trin Xuin Soan vi mot phin tinh 1§ 15. Con dai bd
phin dit con Jai bi thi€u thén cd 58 ha ting do 46 ma ddi séng ﬁgu’di dédn v6 cing khé
khin. Trudc day hing nim &t nhidu hg phii con ciu gitip, citu d6i, trinh &6 dan tr thap,
viéc gido duc cho con em it dugc quan tim.

Nim nim qua, ti¥ khi thuc hién chuong trinh KCX Tin Thuin, Nha Bé d3 chuyén bién
mot cich cin bin v ddi s6ng ngudi din di dugc ning cao. Theo thdng ké cla huyén
Nha Be, rong 05 nam qua (1991 - 1995), cdc chi tiéu kinh t& xi hdi déu dugce cai thién
nhir:

* Binh quin ting trudng kinh t€ cia huyén : 21,3 %/nim
* Binh quin ting trutdng thu nhip cla din : 35,86 %/nim
» Khu vyc giao dich thuwong mai ting binh quin 63,57 %/nim

*» V& gido duc va ddo tao : (Chuyén 1 Trung tdm day nghé lén thanh Truong Trung hoc
Nghé - M& réng cdp 2 va 3)

— Véi su hd trg cha KCX, trudng day nghé cia huyén di diao tao vi cung cip dudge
khodng 3.200 cong-nhin k¥ thuit cho KCX (toan huyén Nha Bé tinh 4€n cudi nam 1996

c6 khodng 8.000 lao déng lam viéc ttrong cdc nhd mdy khu ché xut).
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— Ty 1& hoc sinh di hoc d2 gia ting (5o sdnh ndm hoc 94-95 véi 90-91).

* Hoc sinh cdp I ting 2%.
* Hoc sinh cdp I ting 10.6%.
* Hoc sinh cdp Il ting 27%.

- TV ié hoc b8 tic vdn héa ciing ting 21%.

Véianh hudng cia KCX trén lanh vuc gido duc tim Iy ngudi din Nha Beé di c6 chuyvén
bi€n 18n. MQi ngudi din quan tim 6€n gido duc, tich cyc chim lo cho con em di hoc
(truéc dav ngudi dan suy nghi don gidn ring song trén ving d4t ngheo, di hoc ciing chin
dé lamgi ).

IV. NHONG KHO KHAN TON TAL

1. Su khéng dong bé ciia cdc lanh vite.

KCX Tan Thuin, trong mt thdi gian ngdn, da xuit hién trong mdt ving A4t nghéo cia
TP. HCM. Cd & ha _tﬁng k§ thudt ciia huyén (dudng sd, dién, nudc, ...) va cd sd ha tang
x3 hdi (16 chirc hz‘.mh chénh, trudng hoc, bénh vién, ...) cling nhu tdm 1y x3 hdi, ... déu
khong theo kip y€u ciu phat tri€n, do d6 da dua d&n c4c hién wgng sau

(1.) Pudng s4 xung quanh chit hep, dién, nudc khdng di ddp dng yéu ciu cudc sdng cla
ngudi din do t8c dd 46 thi héa nhanh. Xva nay, Nhi Bé 1i ving d&t triing thip va thodt
nude theo ty nhién, nay cdc noi déu san 14p mat bing trong phong trao 46 thi bda tr phat
nén §iéc thodt nudc viing chung quanh hét sttc khé khin.

( 2. Dan ching trudc diy sinh sOng rai ric trong cdc xi, ip nay lai tdp trung vio mdt khu
vic 40 thi-héa. B4 mdy dia phuong (xi, 4p) khéng thé quin If khu din éu tip trung dang
phudng nén ca thdi gian dai thi€u by mdy hanh chdnh thich hgp dé€ cham lo cho dén.

( 3-) Ngudi din ndng thdn xua nay quen sdng don gidn, mic hudng thy ludn ludn cin d6i
vdi thu nhap. Nay d6t nhién ho chuyén vio viing d6 thi héa v nhin dudc mét khodn ién
16n (tién dén bu gidi tda) tri gid gdp may chuc l1in s6 tién thu hoach hing nim trudc diy.
nén tim Iy thay d6i. Mot s6 ngudi sinh ra xa hoa ling phi, negu ché, c& bac, ..., quan hé

trong gia dinh cing bi dnh hudng (cha - con, anh - em, vg - chéng, ...).
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(4.) Mat biing gid dit bi thay d&i tao nén con s4t mua bdn ddt vi bon diu cc truc Igi.

Gid i clia m&t khu dat 1€ thudc vio gid tri s dung tao nén hidu qud kinh t& va do ngudi
st dung dem lai. Trwdc diy, viing dit nay chi st dung d€ canh tic do ngudi st dung 12
néng din nén viing di't khéng cé gid tri. Nay, v6i chi trudng chuyén dich cd ciu kinh i€,
theo hudng cO6ng nghi€p héa, hién dai héa nén muc dich si dung thay ddi (trudc day la
nong din, nay 12 doanh nghiép). T dé gid tri dat ting 1&n, sy gia ting gid tri d&t da o
nén sy Iim tudng ndi ngudi din 1 ho da bi twéc doat mdt s6 ti€n 16n lao va c6 tAm 1Y la
bi hy sinh m&t m4t (dd ring i song da duge ning cao hon trude). Do d6, ngudi dan
mudn ddi hdi ning gid ddt. Nhidu ngudi khidc nhin cd hdi ddu tr truc 1gi qua viéc budn
b4n dit tai nl‘;ﬁ‘ng viing phédt trién méi nay. Diéu ndy gdy dnh hudng xdu dén viéc phét
tri€n kinh €, tao sy d6i 1dp tdm 1y ciia ngudi din v6i cdc chuong trinh cong nghiép héa.

2. Cadc ddnh gid vé _KC'X Tédn Thudn.

Viéc xdy dung KCX Tan Thuin, ngay lic ddu d4 c6 nhitng d4nh gi4 khic nhau v& tioh
hién thuc ciia dé€ 4n. Sau 07 ndm xiy dung, m.y dudc nhin nhin 13 khi thinh céng trong
viéc xdy dung cd sd, thu hit ddu tor va tao nhidu cong in viéc 1am cho ngudi dén, nhung .
vé mit kinh t€, tai chinh, x& hoi van cdn ¢6 ¥ ki€n chira xem 44y 12 mdt mé hinh tich cyc.
Vi viy chua phdt huy dudc hét cong ning vai trd don by thic dfy phat trién kinh t& x4

hdi, va gdn KCX véi viéc cong nghiép héa khu vire 1dn cin.

Chua khing dinh vai trd 49t phd vio thi trudng th€ gi6i cda hang héa KCX d€ gin hang
cOng nghiép Viét Nam véi thi trudng thé gidi sau ndy.

Néu chi 4p a3t 1én KCX vai trd tich liiy tai chink s& Tam y&u di ban chit va cOng ning
KCX v& mit tic ddng day chuyén d8i v6i nén kinh t& khu vyec. ‘

V. NGUYEN NHAN GUA CAC KET QUA NEU TREN,

1. Chon vi tri phi hgp: KCX Tan Thudn ndm trén dia ban thudn loi.

- Gin Céing bién B&n Nghé, Saigdn Tin Cing, Cing Container Tan Thuin lai c¢6 3 bén
sbng Sai Gon bao boc.

— Gin phi Cing: Cich phi trudng Tin Son Nhat khodng 10km.
— Nim trén tryc giao théng dudng bd tién Idi: 16 15, nh4t 1a dai 16 Nam Saigdon mdi ra ddi

ndi lién KCX vdi cdc ving kinh't€ trong di€m phia Nam.
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— Cich trung tim Thanh phé Saigdn 4km day i ngudn cung cip lao dong va chdt xdm

doi dao. ’

— Nim trong hudng Péng Nam Saigdn hudng quy hoach chi€n luge phat trién thanh phé
ra bién déng.

2. Thute hién co ché quan 1y 1 cita.

Néop dir ban diu chua Jam xong cd & ha ting vin thu hdt dugc nhi ddu w bdi co ché
thong thodng nay. Nhi diu tu chi cin d&n Ban quin Iy Ia dudc gidi quy€t hau nhu 13 tat
ci véu ciu. C6 cdng viéc ngoai quyén han Ban quin 19 thi cdc phong ban ciia Ban quin
1y chay lo khéng d€ nha dau tw phdi chay ddu ndy ddu khéc viYa ton kém vira mit thi gid,
Idm khi lai khéng duge viéc. Chinh c6 co ch€ | clta va con diun qudc huy di md dudng
cho KCX hoat d0ng va phat tién.

3. Chon diing d6i tac dé lién doanh.

Tip doan C.T&D ciia Dai Loan la tip dodn c6 nhiéu kinh nghi¢m x4y dung KCX, ho dd
dva 461 ngii CB Lién doanh vdi Viét Nam 13 nhiing ngudi da Janh dao va quan 1y KCX
Cao Hing. Ho lai c6 von va ¢6 méi quan hé cé kh3 ning thu hit ddu tw cdc nudc trén
thé gidi.

4. Pugc Pang va Chénh phi quan tim theo d6i vA tdp trung thdo g kip thdi cdc vudng
mic trong quan 1y cling nhv trong sin xuft kinh doanh. Hiu hét cic ddng chi tr TBT dén
B& Chénh tri, t¥ Thi Twéng, cic Phé Thi Tudng cdc B Thit trudng thudng xuyén dé€n
chi dao cy thé. Pdng thoi Nha nudc dé ra cdc Nghi dinh phd hgp ngay tir ddu véi chi
trwong chanh sich ngdy cing théng ﬁnoaing. Diy 12 nhin td cb ¥ ngliﬁ Aquyé't dinh thiic
diy sy thanh cong clia KCX.

5. C6 Ban quan 1y véi d6i ngli ning ddng sdng tao ddm nghi ddm lIdm, d4dm chiv trdch
nhiém vi ¢6 nhiéu sdng ki€n dé xuit trung wong, kip thdi thio gd céc vuong mic.

6. C6 cdc nha ddu tu trong KCX bi€'t lam in, bi€t chip hinh luit phip Nha nudc VN.

7. C6 i ngl lao d6ng té€p thu nhanh k¥ thuit tién ti€n 43 gop phan tao nén chit lugng
sdn phdm mang tdm cd qudc t€, duge nhi diu tw ddnh gid cao. C6 nhifng cdn bd VN dugc
nhd diu tr cin nhac laim Gidm d6c diéu hinh XN dat hidu qua t6t. Ddng thdi hé thong
cong doin ciing duge sém hinh thanh ting budc lam vai trd cdu ndi gita chi ddu tr va

ngudi lao ddng g6ép phan thic diy doanh nighiép phat trién.
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Co cdie qubc gia, lanh thé tinh theo s6 vén ddu wrvao 2 KCX:.

. Bdng 3
TT | Quobc pia KCX Thn thuldn KCX Linh trung
X lanh thé SG v6n (tr.USD) Tyle% |S6vén(rUSD)| Tilé %
1 01 | Nhdtbdn~ 265,43 54,0 3,60 49
02 [ bailoan 159,98 325 20,20 272
03 | Hongkong 41,72 8,5 20,90 - 283
04 | Han qu6c 9,74 2,0 20,37 282
05 [ My 5,15 1,1 7,00 9.5
06 | Singapore 5,00 1,0 - -
07 | Viét nam 3,00 0.6 - -
.08 | Phép. 1,25 0,3 - -
09 1 Philippines - : - 1,4 1,9
‘ 491,27 tr.USD 73,98 tr.USD
Co cdu nganh sdn phdm déu ne vao 2 KCX:
' Bdng 4
TT | Nganh sdn phim KCX Tén thuédn KCX Linh trung
Vondduw | TiHE % Vén ddu Tilg %
(r.USD) (r.USD)
1 | D&t ,may 103,51 21,1 29.54 39.8
2 | Pién, dién ¥ 153,73 31,3 1,00 14
3 | Cagkhi 64,95 132 15,78 213
4 | Nhya, cao su 54,39 11,1 - -
5 | Gb,gidy, bao b 4741 9,7 3,90 5,3
6 | Dung cu thé thao 12,83 2,6 - -
7 | Thyc phim, rugu | 120,82 4,2 1,00 14
8 | Giay - - 14,00 18,9
9 | Céc nganh khéc 33,62 6,8 3,80 11,9
491,27 (r.USD 73,97 tr. USD
Hoat djng ciia edc doanh nghigp KCX :
- Tinh hinh hoat d6ng sau GPPT cia cic doanh nghig¢p. KCX nhu sau :
’ Bdng 5
Céc doanh nghiép KCX KCX Tan thudn { KCX Linh trung
S6 DN da di vao sdn xuil kinh doanh 81 14
SG DN dang 14p dat thiét bi, sdn xual thiy 5 5
S6 DN dang xiy dyng nha xudng 3 1
S6 DN dang 1am thd tuc xin gidy phép x.dung H 2
S6 DN chita ©6 hoat dong sau GPBT 4 2
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C- TINH HINH DOANH NGHIEP 100% VON NUGC NGOA
TAIKCX TAN THUAN - TP, HO CHi MINH

XN 100% v&n nudc ngodi trong KCX 14 hinh thic t6 nhugng clia Lenin vi Nha nude cho
ho thué d4t 50 nim vi c6 th€ gia han va ho dugc quyén st dung kinh doanh trén méinh
d4't 46 theo luat phap Viét Nam cho phép.

I. DANH BIA NHUNG MAT BUGC VA CHUA BUGC COA DDANH NGHIEP 100% VAN NUGC NGOAL

Hién nay gin 07 nim k& ngay vao hoat dyng KCX Tan Thuin 43 dat nhiéu th:‘m‘h qua
to 16n ma dai bs pban 12 doanh nghiép 100% vén nudc ngoii (xem bing théng k&).

1. Mat duoc cria doanh nghiép 100% vén nudc ngoai.

— Nhi déau tr hodn toan ¢ chiu trich nhiém vé 18, 1ai, vé méi hoat ddng sin xu#t kinh
doanh wudc phdp luit Nha nudc, tao didu kién cho ho chi djng, trong moi hoat ddng, tir
dd hoat dong hié_‘:u_qué hdn so véi rong cic diéu kién khéc.

— Nhi nudc ta khong bd vén, khoéng bd ngudi ra- dé _hc}p tic vdi ho nhung do moi hoat
dong ho dudi sy quin I cia Ban quin Iy Nha nudc ho phdi lam diy dd nghia vu nhv nép
thu€, tham gié dio tzo tay nghé cho cong nhin, h8 g hoat déng cong doin, lo cho phiic
1gi cbng cdng cho cong nhdn v.v.. T '

— Do dai by phan xuit khiu nén tao diéu kién tin dung nguyén liéu ndi dja d€ sdn xudt
ch& bi€n dua ra thi trudng thé gidi tiéu thy nhim g6p phin ting ning Ivc xuit khiv hang
héa n01 dia. -

— Déng thdi hing héa sin xuat tai KCX cé6 mifc d9 tiéu thu ndi dia n€u ndi dia yéu ciu
nhatla hang héa dudi dang nguyén liéu da gép phin khong nhd cho sin xuft ndi dia phét
trién.

~ Viéc gia cdng 2 chiéu gifta sin xudt trong KCX vi xi nghiép ngoii KCX gdp phén cdi

thién va ting ning lyc sdn xuit ndi dia vé sdn xuit cdng nghiép.
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— Nha diu wr dugc phép hdp tdc vdi ndi dia 4€ t6 chitc sin xudt nguyén lién (nhi: la
néng hii sin...) theo dang gia cong néng nghiép d3 gbp phdn ting ning lyc sidn xuit

nong nghié theo xu hudng céng nghiép héa ndng nghiép v néng thodn.

'— Cd ché quén Iy rth cira la cd ché quan ly cé hlen gud céc doanh nghlep c6 von 109%
nudc ﬂ°031

— T&i mot lic ndo d6, khi tinh hinh tai chdnh cho phép, titng bude thuc hién c6 phin héa
céc doanh nghiép c6 100% vén ddu e nudc ngoii 4€ nhim chuyén héa ngoai lyc thanh
ngi lu’c ciia nen kinh te

— Ta tranh dudc sy 1dn ép cia nha diu w nudc ngoai 48 vdi nhin sy Viét Nam do tv 1€
26p von ho chi€m uu thé€, nén thudng chi tich Hdi ddng Quan tri bi ho chi phéi nhy trong
lién doanh va trdnh di nhitng tranh chip kh:éng'cﬁn thi&t. D6 trinh d§ tham gia lién doanh
clia cdn bd, ta cdn han ch& nén tranh duge tiéu cyc trong 1';0:_1t dong kinh t€ ma dudi hinh

thifc lién doanh thudng xay ra. H

~ Nhin t8ng quét thdi gian qua hinh thic 100% vén nudc ngoii hoat déng cé hidu qua
'hon hinh thic lién doanh. )

2. Nhii‘ng mdt chua dugce ciia doanh nghiép 100% vén nuidc ngodi.

® Hiéu khong diing gi6i han bdi danh muc ddu tir c6 diu ki¢n (phi lien doanh)
]' khong duge 100%-vén nuée ngodi. Tir d6 hinh thic lién doanh c6 lic bi lam
| dung, nén khéng c6 hiéu qua nh lién doanh coca,cola ching han.

® Ta tranh thi ndm bi quy&t k§ thuit cliz ho it khé khin do ho hoan toan chi déng vé
m3t b8 tri by méy t8 chic va nhén sy.

IR . o JERE
"““‘ ,-“. T - T

@ Viac quan 1y Nha nudc gip nhi€u khd khin vi Nha nudc khong thé can thiép siu vao
qué trinh 1dm in-clia ho. ' '

@ Viéc xdy dung t8 chitc Ping va doan thé § ddy cling gip nhiéu trd ngai bdi tinh ddc

14p cia chi dau wr trong viée t§ chitc va quidn 1y lao ddng.
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1f. WOT SO BINH HUGNG VA GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN HINH THUC 100% VON NUGC NGOAL

1. Binh luténg phdt trien doanh n ehiép 100% von niidc ngodi.

@ Lenin di tdng cdn din : T6 nhugng khdng phidi bing bat cft gid nao. Nhu thé khong
phdila t6 nhugng ma urd lai ch€ d9 TBCN. Vi vy Nha nudc ta qui dinh mét s& nganh
diu o nwdc ngodi phii cé diéu kién nhu NP 10 Chanh phii dd qui dinh, ¢6 nghia 13 phai
lién doanh ch(t khéng duge dudi hinh thite 100% nudc ngoai di trudc mit c6 hiu qua.
Mit khac t8i lic cin thi€t vi trong khd ning cho phép ta phdi chuyén héa dan tit XN
100% v&n nudc ngodi vio tay Nhi nudc (hodc chi it vio tay doanh nghiép trong nudc)
hinh thifc ¢§ phin héa nhim chuyén tit ngoai htc thanh ndi lyc. Céc doanh nghiép trong
khu ché€ xuit Cao Hiing Pai Loan trude diy dai by phian ciing 100% v&n nudc ngoki,
nhung san hon 30 nim di chuyén héa din vao tay cdc doanh nghiép Pai Loan. Tuy nhién
qué trinh chuyén héa ndy phii khon khéo trén nguyén tie ty nguyén, d6i bén cling cé igi
ddn chl va 18y hiéu qud 1am thudc do.

@ Trong nhitng nim trudc mat, trén cd s¢ 18y hiéu qud Jam thudc do, ngoai nkirng doanh
nghi¢p ddu tw nudc ngoai ¢6 di€u kién (phdi lién doanh...) nén sit dung khd ph6 bi&n hinh
thitc 100% v&n nudc ngodi néu ta thiy chua di khi ning 8& lién doanh.

® Mait khdc ta phii dio tao d6i ngii cdn bd kinh t€ cé di phim chat, ning luc va ban th_
dé dua vao cdc xi nghiép cé vén 100% nudc ngodi d€ nim bdt ky thuét va kinh nghiém

quan Iy tién ti€n cta heo.

2. Gidi phdp nham t8 chifc qudn 1 doanh nghiép 100% vén nudc ngoai dat hiéu qua 16t.

® Thyc hién triét 68 cd ché€ 1 cita dé quan Iy cdc doanh nghiép 100% v6n nuéc ngoai.

@ Coi sy lién k&t giita KCX va ndi dia, giita doanh nghiép trong nudc &€ khai thic
nguyén liéu ca 2 bén gia cong 2 chiéu doanh nghiép trong vi ngodi KCX 1a vin dé
khéng phéi chi gidi quy&t nhu ciu trvdc mit ma 12 vin dé c6 tinh chi€n lugc, nhim théng
qua sv lién két qua lai ndy, ma thic ddy Kinh t€ n6i dia phét tri€n theo xu huéng céng
nghiép hda, hién dai héa nén kinh t&, rong d6 cé coéng nghiép héa, hién dai héa nong
nghiép vi ndng thon.

@ Can thdng qua luat 1¢ hién hinh vi luén dwge hodn thién d€ qudn 1y toan dién cdc
doanh nghiép 100% v&n nudc ngoii trong KCX, trong dé cin sém ban hanh ludt vé KCX
va KCN.
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@ Chu trong quan 1y Nhi nudc vé xiy dung, mdi trudng, lao ddng, tai chdnh... cdc doanh
nghiép 100% von nudc ngoai. Dong thdi chi trong quan 1y vé an ninh trit ty rong KCX.

® Chii trong d3o tao di ngil chuyén gia VN d€ thay thé din chuyén gia nudc ngodi theo
luit lao d6ng da qui dinh. Ddng thdi quan tdm dio tao cong nhin k§ thudt lanh nghé dé
ddp tng nhu cau nha div tr va thyc hién din phuong 4n chuyén giao céng nghé. Bién
KCX ud thanh i dao 1ao can bd qudn 1y, cdn b ky thuit vd d6i ngl cong nhédn lanh

nghé mang tam c3 qudc t& de phuc vy cho su nghi€p cong nghiép héa, hién dai hda trong
tudng lai.

® Co ch& 1§ chic ciia Ban quin Iy cin dugde xéc dinh cu thé 1a Ban quin 1§ chi y&u tric
thudc Chénh phd. Vidiy 13 linh vyc kinh t&€ d&i ngoai moi khiu hoat déng gén chat kinh
1€ vimd. Cin b cla Ban quén Iy phéi trong sach, ¢ ning luc ph&m chit va bdn linh, c6
tdm nhin chi€n lyge va bao quit. Vi viy trudng ban quan Iy khong thé do 1 dai dién
chinh quyén dia phudng kiém nhiém nhu ¢t PCT UB Kiém trudng ban. Piéu ndy sai cd
vé nguyén tic quan 1y theo co ché 1 cira va sai cd vé& phuong phap qudn ly. Tuy nhién
Ban quan ly phdi quan hé chit ché vdi dia phudng va chiu sy quan 1y trén dia ban cia
chinh quyén. dia phudng vi chiv sy linh dao ciia Pang bd dia phudng, cé nghia 12 Ban
quan ly chiv sy lanh dao song tring giita trung uong va dia phuong, nhung phdi khing
dinh Ban qudn 1y la cd quan tryc thuc Chanh phi theo Nghi dinh 36/CP cia Chéanh phd.

Sut xac dinh vita néu trén mdi tao diéu kién thuc hién cé hiéu qui cd ché& quin 1y mdt
cifa; tao thé vi lyc cho cd quan dai dién Nha nudc (Ban quin 1y) lam tSt nhiém vy kinh
t€ 461 ngoai, va quin 1y KCX dat hiéu qui cao.

1

@ Ting budc phar cé.k_é' hoach d€ xiy dung Pang, céng doan va doan TNCS trong cic
doanh nghiép c¢é vén 100% nudc-ngoai trong KCX. Céc t8 chitc d6 phii dugc luit phip
Nba nudc qui dinh cdng khai -hoat dong. Pong thdi dugc nha diu tv vd ngudi lao dong
Ung hy dbng-tinh hudng Wng. Théng qua cic t§ chifc chdnh tri niy mi gido duc ci nha
diu 0f vi ngudi lao ddng nim vitng it phdp Viét Nam d€ 1am cd s& phdi hgp giita nha
diu w va ngudi lao dong Viét Nam tai KCX nhim han ch& sy tranh chip. Déng thdi
théng qua céc t§ chitc chénh tri, trén cd s& quan tim d&n quyén 1di cia chi ddu o va
quyén 1¢i clia ngudi lao dong, thitc diy cdc mat hoat ddng nhv ting nang xuit hidu qua
vi chit lugng sin phim, hoat ddng vin héa xd hdi nhim khdng ngiing ning cao dyi sdng
vat chat va tinh thdn cla ngudi lao dong.
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Tém lai, cho d€n nay ta di cd 56 d€ xdc dinh su thanh cong cia KCX Tan Thuin véi 3
nam lién (1996-1997-1998) dugc binh biu ding hang thd 3 KCX cic nudc Chau A Thii
Binh Dudng. Piy 1 1 trong mé hinh tiéu biéu clia ci nudc trong giai doan déi mdi md
cita, mOt hinh thitc cia CNTBNN dudc 4p dung vao thyc ti€n c6 hiéu qua qua d6 chirg
ta khang dinh viéc van dung CNTBNN ciia Lenin, tit Pai hoi 6 d&€n nay 12 phi hgp, né
vifa Ix gidi phdp tinh thé dé duva dit nudc di }én vita 1a con dudng chi€n luge d€ phat wién
KTXH trong th¥ji ki qué 46 di 1én CNXH. - '
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KET LUAN

Véan dé KTTBNN la mot trong nhitng van dé chl yéu va khé khan
trong x4y dung quan hé san xuit & nudc ta. Thuc tién déi mdi cho thdy
ring, mot mét, nhing thinh tyu kinh t€ trong mudi mady nam ddi mdéi vira
"qua trudc hét 1a két qua cia déi méi nhan thic vé quan hé san xuét trbng
thai ky qud do 1én CXNH, m& dau tir Dai héi VI clia Dang (1986). Mat
khéc, nhitng han ché, tri tré, suy gidm trong phat trién kinh € may nam gin
day thi chii y&u ciing do nhan thitc chura ddy dit v& quan hé sin xu4t & mic
thay déi méi cao hon. Do khéng theo kip yéu cdu vé€ déi méi tu duy kinh t&€
chinh tri trong giai doan mdi, nén nhitng nhugc diém trong t§ chic bo may,
trong b tri cdn bo phat trién thanh nhitng biéu hién thodi hod b6 phan, biéu
hién 0 rét & ba loai cdn bd trong bo mdy cdc cdp: néi nhiéu lam it, néi
nhung khong 1am, néi mot dang lam mot néo. D&i véi mot nude dang phat
trién theo con dudng XHCN trong mot the gidi phdt trién cao vin con 13
CNTB chu dao, thi khong ¢6 nguy co nio 16n hon thé.

Dit van dé kinh t€ v&i chinh tri & tdm véc 4y ciing c6 nghia 12 vén dé
phdt trién kinh t€ v8i mot hé théng quan hé san xudt phtl- hop quan trong
biét nhudng nao, cip bach biét nhudng nio trong diéu kién nuéc ta dang tut
hau hon, khi cdc nudc trong khu wvire dang phuc héi sau khing hoang. Su
that 1a d6i véi nudc ta nhdn 16 thoi gian cling cé ¥ nghia vé thoi co va thich
thic. Vi vay, khong thé kéo dai tinh trang thod hiép vo nguyén tic vé nhimg
van d€ chién luge quan trong nhu vin dé quan hé san xudt vi giai quyét
diing va kip thdi van dé quan hé san xuat thi méi thic ddy luc luong sdn
xudt xa hoi phdt tri€n, méi 6 su ting truéng cao v bén vimg. Su that 12 ddi
v6i nude ta, do bdi canh ndi trén (tic 12 nudce ta phét trién theo con dudng
XHCN trong mot the gidi van con ndm trong "vong tudn hoan" cla tu ban
quéc &) nén mitc dé sai ldm cho phép rit thip, vi vay c6 yéu cdu rit cao

phat trién 1y luan, d6i méi t8 chiic nang cao ning luc hanh dong c6 hiéu qua
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cua can bo trude hét trén [inh vuc kinh t&.

Viéc gidi quyét vin dé quan hé san xudt & nudc ta kho khan chu yéu 1a
thira nhan nhitng hinh thic kinh t&€. qua do mot cich khiach quan va thic
ddy chiing phdt trién. Déng thdi tim tdi hinh thitc t6 chifc kinh t€ huéng
chiing vdo dinh huéng XHCN. Khi khidng dinh sy cin thiét cla nhiéu thanh
phan kinh t€ ciing c6 nghia 12 khing dinh kinh 1¢ e nhdn va tu bdn tw nhan,
khi ddi hoéi dinh huéng XHCN d6i v6i nén kinh t€ nhiéu thanh phén thi
cling c6 nghia 12 phai x4c dinh ddng vai trd, vi tri KTTBNN.

Xay dt_rrig hé théng quan hé san xuét (trong d6 ¢6 KTTBNN) trong nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, tu n6 x4c dinh vai trd cla kinh té nha
nude. Nhan thic méi vé vai trd kinh t€ nha nuée 1a 1am "ba d&" cho nén
kinh t€ thi trudng XHCN ra ddi. Khong c6 né khéng thé tao lap co sd kinh
t€ cla CNXH

Nhung kinh t€ nha nuéc chi phat huy dugc vai tro, khi né trd thanh
mot bd phén cla kinh t€ thi trudng, chit khong ding ngoai kinh t€ thi
trudng, khi hoat dong chll y&u ctia né vi su phat trién manh mée clia ca nén
kinh t&, clia cdc thanh phdn, chi khong phai vi ban than né (dé nop ngan
sach, tao viéc lam, c6 ty trong cao trong GDP). '

Nhiing vén dé néu & trén 13 co s& clia toan bg nhitng chinh sdch va gidi
phdp d6i véi KTTBNN trong diéu kién nudc ta hién nay. Nhilng ngudi
nghién ciu dé tai ndy tin tudng rdng, mot khi tu duy 1y luan kinh &€ chinh
tri ti€p tuc ddi méi va nang cao ddng thdi van dung vao déi méi vé 8 chitc
bd mdy va cén bg, thi nén kinh t€ nudc ta hién & diém xuat phat méi, sé dat
tdi su tang trudng bén vimg chua timg ¢6. Tiém nang 16n lao cha dan toc ta
mot khi gén lién v6i trinh d6 méi clia 1anh dao - quan 1y vi mé 14 bdo dam
chéc chén nhét cho viéc thuc hién thing lgi nhilng muc tiéu chién luoc dit

ra trong dudng 16i cua Dang khi budc vao thé ky méi./.

Ha Noi, 10 thang 8 nam 2000

158



Phan Thit nhit
1 V.Lénin, Toan tdp, T36, TB. M. 1977

2 V.Lénin, Todn tdp, T43, TB. M. 1978

3  V.Lénin, Todn tdp, T44, TB. M. 1976

4 V.Leénin, Toan tdp, T45, TB. M. 1978

5 V.Lénin, Todn tdp, T54, TB. M. 1978

6 Kozlopxki V.I: Phép bién chiing ciia su qud dé tix CNTB lén
CNXH. Nxb KHXH. H.1997.

7 Nguyén Trong Chuan: Tw Iy thuyét hinh thdi kinh té - xd@ hoi
cua Mdc, xdc dinh cdch di ciia chiing ta hién nay (trong "Vé su
phat trién clia x4 hoi ta hién nay"). Nxb KHXH. H. 1991.

8 Nguyén Ngoc Long: Vai tré ciia cdc "khdu trung gian trong
budi qué dé lén CNXH & nuéc ta”. Tap chi cong san s6 6/1990.

9 Tran Ngoc Hién: Chinh sdch kinh té mdi ciia Lénin va vdn dung
vao diéu kién nuoc ta. Nxb Thanh phé HCM, 1988.

10  Dgion Ross: Tai sao cdi cdch kinh t& & Nga va Déng Au that
bai, con ¢ Trung Quéc lai thu duoc thdng loi. Tap chi "Nhiing
vén dé kinh t€, s8 1/1992 (Cong hoa Lién bang Nga).

11 Henrik Bork: Nhitng nguci céng sdn Bdc Kinh muén bdo vé
quyén luc ciia minh bdng cdc phuong tién TBCN. Tudn bio
"Thoi dai” (CHLB biic), s6 11, thang 3/1992.

12 Nikolai Petrakov: T tuong vé CNXH va sut sup dé vé kinh té
cua CNXH hién thyc. Tap chi "Tu tudng tu do" Nga, s6
13/1992.

13 Pé Loc Diép: CNTB ngay nay. Su diéu chinh kinh té. Nxb
KHXH. H.1993.

14 Lé Van Sang, Tran Quang Lam: Piéu chinh kinh 1€ cua Nha

TAI LIEU THAM KHAO CHU YEU

nide & cde nude tw bdn phdt trién. Nxb CTQG, H.1993.

159



15 To Huy Rita: Con dicomg tién lén CNXH "xuyén qua CNTBNN’
¢ Viét Nam. Tap chi Cong san, s0 1/1996.

16 [Hong Giaoj Cdc hinh thiic kinh t¢ qud dg. Nxb Sy that, H.1987.

17 D& Thé Tung: Chit nghia tu bdn nha nudc.

18 Tran Quang Lam: Kinh té tu bdn nha muoc trong cdc nudc tw
bdn phdt trién.

Phan Thit hai va thir ba

19 Nguyén Mai: Ddu tw nudc gnoai 1987-1997 - ddnh gza t6ng
qudt. Tap chi Cong san, s6 2/1998.

20 Vil Hitu Ngoan - Khéng Doan Hot: Mdy vin dé vé CNTBNN.
Nxb CTQG, H.1993. |

21 Téng cuc Théng ké: Bdo cdo phdn tich thuc trang cua thanh
phdn kinh té tu bdn nha nudc va tw bdn tu nhén sau 10 ndm doi
mdi. Thang 6/1997.

22 Ban Kinh € Trung wong: Tw liéu nhém nghién ciw "Nhitng
quan diém co bdn vé dinh huong chién luge dén ndm 2001 cia
khu vuee kinh té tu nhdn.

23 Nguyén Bich Dat: Tinh hinh va bién phdp thu hut FDI (vi€t cho
dé tai KHXH 03.05.

24 Nguyén Hitu Tu: FDI vao Viét Nam: nhin nhén tir géc do tai
chinh (viét cho dé tai).

25 Hoang Xuan Long: Mot s6 vdn dé kinh té chinh tri cua FDI ¢
Viét Nam (viét cho dé tai).

26 Nguyén Thi Anh Thu: Nhdn luc khoa hoc - cong nghé trong
doanh nghiép cé von ddu tu nwdc ngoai (viét cho dé tai).

27 Cao Ba Quat: Nguoi lao déng Viét Nam trong cac doanh
nghiép c6 von dau ti nudc ngoai (viét cho dé tai).

28 Nguyén Tir: Ddu e nide ngoai va phdt trién nong nghiép (viét

cho dé tai).

160



29

30

31

32

33

34

35

36

37

Nguyén Mai: Qudn Iy nha nudc cdc hoat dong dau tiw nucc
ngoai (viét cho dé tai).

Mai Bic Loc: FDI tai Pa Ndng - thanh tuu va gidi phdp (h6i
thao tai Pa Nang).

Ngé Huy Piic: Qud trinh phdt trién FDI tai Déng Nai - nhiing

 két qud kinh té'- xd héi (bai khio sat & Ddng Nai).

Ha Xuan Thong: Tdng quan vé dnh hudng cia qud trinh d6i
mdi dén sy phdt trién nganh thuy sdn Viét Nam.

Thierry Apoteker: Phdn tich thuong mai va ddu tw Viét Nam
(B4o cdo cho Uy ban chau Au).

David O. Dapice: Sitc canh tranh toan cdu cua Viét Nam.
Nhiing ngon cd cdnh bdo (Vién nghién ciu phét trién quéc €
Harvard - 1998).

Kinh té trang trai & nudc ta, xu huéng va chinh sdch phdt trién
(nhém nghién cttu kinh t€ trang trai ciia Hoc vién CTQG HCM).

Nguyén Chon Trung: Vdn dé vdn dung hoc thuyét cia Lénin vé
CNTBNN trong phdt trién kinh 1€ - xa hoi & thanh pho H6 Chi
Minh hién nay (Nxb Tré, thanh phé H6 Chi Minh, 1997).

Adam Forde: Nén kinh té - chinh tri ctia "cdi cdch” ¢ Viét Nam
- m¢t vai suy nghi (trong cudén "Nhiing thich thic trén con
dudng cai cdch & Doéng Duong” cha Vién phat trién quoc té€
Harvard).

161



LUC LUONG THAM GIA PE TAI

1. Chl nhiém: GS.TS Tran Ngoc Hién
2. Phé6 Chii nhiém: PGS.TS Nguyén Vin Thao
3. Cic cong tic vién chu yéu:

- TS Nguyén Chon Trung

- GS.TS Nguyén Mai

- Luat gia Cao Ba Quat

- PGS.TS Nguyén Bich Dat

- TS Nguyén Tu

- PGS.TS Nguyén Hitu Tu

- GS.TS D Thé Ting

- TS Trdn Quang Lam

~ TS Mai Dic Loc

- TS Truong Minh Duc

- TS Nguyén Thi Anh Thu

- TS Hoang Xuan Long

- TS Nguyén Vian Thanh

4. Ngoai ra cdn c¢6 nhiéu nha nghién ciu di tham gia cdc cudc Hoi thao &
thanh ph& H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai Phong va cic cudc trac ddi &
Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Hai Phong, Quang Ninh,
Khanh Hoa.

5. Tham gia cong t&c vién tu liéu:
- Nguyén Thuy Dung
- TS. Nguyén Thi Ngoc Dung
- Nguyén Hai Hung
- b6 Khanh Lién

162



	Mo dau
	Kinh te tu ban nha nuoc - nhung van de ly luan
	1. Khai niem KTTBNN
	2. Su hinh thanh ly luan BTTBNN
	3. Van dung va phat trien ly luan KTTBNN trong dieu kien nuoc ta

	Chinh sach phat trien KTTBNN o Viet Nam
	1. Nhung co so chung cua viec xay dung chinh sach KTTBNN trong giai doan hien nay
	2. Nhung chinh sach phat trien KTTBNN trong nen kinh te thi truong dinh huong XHCN

	Nhung giai phap thuc hien chinh sach phat trien KTTBNN o nuoc ta
	1. Ve phan bo cong nghiep - mot giai phap chu yeu va cap bach hien nay
	2. Nang cao trinh do quan ly nha nuoc - van de quyet dinh cua su phat trien KTTBNN dung huong
	3. Hoan thien mo hinh KTTBNN tap trung (tu tong ket dien hinh)

	Ket luan



