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1. Su can thiét cua dé tai.

Kiém todn la viéc kiém tra, xdc dinh va phéan tich tinh trung thuc, hop
phdp va hiéu qua ctia hoat dong tai chinh ciing nhu viéc chdp hanh luat phap
thudc linh vuc tai chinh cong va cac hoat dong nghiép vu. Trong thuc t&, hoat
dong tai chinh cling nhur hiéu qua sir dung nguén kinh phi ngan sich Nha nuéc
(NSNN) va két qua hoat dong san xuit kinh doanh 1 vdn dé rét rong, Nha nudc
cén phai c6 mot cong cu sic bén dé kiém tra, gidm sat bac dam cdc hoat dong
nay di ding qu¥ dao cia luat phap Nha nuGe, nhat 1a trong tinh hinh dat nudc ta
méi chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung, bao cdp sang nén kinh t&
thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Vi vay Kiém toan Nha nuéc ra doi
la tat y&u khach quan.

Dic biét d6i v6i kiém todn Ngan sdich Nha nudc (NSNN) c6 pham vi
rong, d6i twong kiém todn lién quan dén t4t ca cic linh vuc thu, chi NSNN ctia
cdc Bo, nganh trung wong, Ngéin siach cic dia phuong (ngén sach tinh, huyén
xa), cdc doanh nghiép Nha nudc, cic Ban quan 1y cong trinh xay dung co ban.
Thire t€ hoat dong kiém todn NSNN khong thé kiém todn hét duoc tat ca cic
don vi, cdc ndi dung lién quan dén hoat dong tai chinh cla d6i tuong duoc kiém
toan, chi c6 thé kiém todn dugc mot s don vi trong diém vdéi viéc di sau vao
kiém todn mot s6 noi dung trong yé&u, dé c6 thé dua ra ¥ kién nhan xét danh gia
vé toan bd hoat dong tai chinh, hoat dong nghiép vu clia don vi dugc kiém todn.

Tir nhimg 1y do néu trén dén téi tinh tdt yéu phai xdc dinh dwge muc dich,
muc tiéu va cdc chi tiéu trong yéu, vi viy cdn phai lva chon ndi dung kiém todn
t6i wu dé€ danh gid ddng ban chdl cdc hoat dong tai chinh cua d6i tugng duge
kiém todn véi nhan hrc, thdi gian va kinh phi c6 han. Van dé nay chi c6 thé giai
quyét t6t trén co s& lya chon ding va du nhitng muc tiéu, chi tiéu va ndi dung
trong yéu phan 4nh ban chit cia d6i tugng kiém todn, luge bd nhimg van dé

khong co ban, khong ban chdt nhung khong anh hudng téi viéc nhan thic ddy




dd va ddng dén d6i tugng kiém toan. Pay chinh 14 vén dé lua chon tinh trong
yé&u trong kiém todn.

Viéc xdc dinh tinh trong yé&u trong hoat dong kiém todn NSNN nhing
nam vira dd g6ép phédn vao viéc nang cao tinh hiéu qua va chét lugng kiém todn.
Tuy nhién ciing con nhiing han ch€ nhat dinh: Viéc xdc dinh nhiing n6i dung
trong yéu kiém todn chwa cin cff vao noi dung chii yéu cia cic giai doan van
hanh ctia ngan sdch nha nude va lua chon ddi tugng kiém todn mai chi lua chon
14n luot tir nhitng don vi 16n trd di, chua can ¢t vao cdc muc tiéu trong yé&u dé
lua chon d6i tuong kiém todn hgp 1¥; mat khic quy trinh kiém todn NSNN chua
dé cap dén viéc xdc dinh tinh trong yéu trong ki€ém todn NSNN. Thyc (& nay da
anh huong, han ché khong nh6 dén chat lugng, hiéu qua kiém toan.

Xudt phat tir nhiing van d€ néu trén, viéc nghién citu khéc phuc nhimg han
ch& trong xac dinh tinh trong y&u kiém todn NSNN la hét sitc cdn thiét, gép phan
nang cao chit lugng va hi¢u qua hoat dong kiém todn. Viéc xac dinh diing muc
dich, muc tiéu, ndi dung ciing nhu phwong phdp kiém todn 13 van dé rit quan
trong va cn thi€t dé nang cao chdt luong va hiéu qua cia kiém todn NSNN.

2. Muc dich nghién ciru cua de tai

Trén co s he thong hod nhiing van dé 1§ luén va thuc tién cla hoat dong
Kiém todn Nha nudc yéu ciu cap thiét cla viéc xdc dinh tinh trong yéu trong
kiém todn NSNN, dé xuat nhitmg kién nghi va giai phap dé hoan thién viéc xdc
dinh tinh trong yéu trong kiém todn NSNN 4p dung vao thuc tién hoat dong
kiém todn Nha nuéc. Nhim xdc dinh muc tiéu chién lugc clia Kiém todn Nha
nudc va muc tiéu chuyén nganh Kiém todn ngan sdch.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru cua de tai.

Pé tai tap trung nghién cttu chl yéu vé hoat dong Kiém todn ngin sach
thong qua cdc quy dinh clia Kiém todn Nha nuéc vé chu trinh van dong cla hé
théng ngan sach nha nudc, nhitmg cin cit phap 1y vé nghiép vu Kiém todn Nha
nuéc néi chung va Kiém todn ngéan siach nha nudc néi rieng. DE tai dé cap dén

nhing muc tiéu trong yéu trong kiém tra viéc quan 1y, diéu hanh va sir dung




ngan sdch nha nudc ciing nhu viéc 1ap bdo cdo quyét todn ngan sich nha nudc
ctia Chinh pht va céc cép, cdc nganh, cic don vi t6 chic ¢6 lién quan dén ngan
sach nha nuSc. Khong di sau vao kiém tra noi dung, chi tiét viéc chdp hanh
chinh sach, ché do cu thé,

4. Phuong phap nghién ciru cua dé tai.

- Dé tai dp dung phuong phdp duy vat bién chitng va duy vat lich st va
cac phuong phap nghién citu cu thé nhir phuong phép hé théng hoi, phuong
phép phan tich, phuong phép kiém ching, phuong phdp théng ké. ..

- Dya trén co s& 1y luan va nhitng quan diém co ban clia Dang, Nha nudc
vé€ d6i mdi chinh sach tai chinh - tién €.

- Nhén thirc 1§ luan vé vai trd, chirc nang quan 1y nha nudc trong giai
doan déi méi.

5. Nhitng déng gop cua dé tai.

Trén co s nghién ciu va hé théng hod nhitng van dé 1y luan va thuc tién
de tai ¢6 nhimg déng gbp sau:

- L.am sdng t6 nhitng van d€ vé 1y luan va thuc tién cta viéc x4c dinh tinh
trong yéu trong kiém todn NSNN.

- D¢ xudt nhimg kién nghi va gidi phdp hoan hién viéc x4c dinh tinh
trong yéu trong kiém toan NSNN d€ nang cao chét lugng va hiéu qua hoat
dong kiém todn.

6. Két caun cua dé tai

Ngoai phdn m& ddu va két luan dé tai gébm 3 chuong:

Chuong I: Co s& 1y lun clia viéc xdc dinh tinh trong yé&u trong kiém todn
NSNN

Chuong II: Thyc trang x4c dinh tinh trong y&u trong kiém toin NSNN

Chuong II1: Giai phdp hoan thién viéc xdc dinh tinh trong y&u trong kiém
todn NSNN.




Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA VIEC XAC PINH TINH TRONG YEU
TRONG KI£M TOAN NGAN SACH NHA NUGC

1.1. Su can thiét cia viéc xdc dinh tinh trong yéu trong Kiém todn
Ngan sach Nha nudc.

Hoat dong x4 hoi rdt phong phd da dang, nhiéu hinh, nhiéu vé. Nhumg dé
phan biét, phan anh hodc nhéin xét, phan tich ding dugc ban chat ctia mot hién
tugng, su vat ndo d6 ma ngudi ta cdn phai tim hiéu thi phai lva chon dugc nhing
chi tiéu ti¢u biéu nhél, chl yéu nhdt dé xac dinh, ddnh gid ding ban chat hién
tugng hodc sy vat d6 1a gi va dé phan biét né véi nhitng hién twong va su vat
khdc. Trong thuc & dé phan anh ban chit mot hién twong su vat thi phai c6 mot
sO chi tiéu trong d6 ¢ chi tiéu quan trong nhdt, chti yéu nhat doi hoi phai tip
trung nghién cifu, tim hidu qua d6 dé c6 thé nhan biét, ddnh gid ding ban chat
cta hién tugng su vat do.

V& mit § nghia ngon ngit: Khdi niém trong yéu dimg dé€ chi vi trf, tdm
quan trong cua nhitng noi dung, nhiing chi tiéu chi€ém mot ty trong 16n vé mat
khéi lugng hodc gid tri, n6 c6 tinh chdt quyét dinh dén ban chit, phdm chAt cua
mot sy vat, hay hién tugng nio dé trong tw nhién - xa hdi.

Khdi niém" Trong yéu" dudi goc do kiém todn duoc INTOSAI dug ra nhu

sau.
Theo nghia chung, mét su viéc cé thé duge danh gid 13 trong yéu, néu sy
hiéu biét vé ®6 c6 thé dnh hudng dén ngudi st dung ciia Bdo cdo kiém toédn tai
chinh hodc bdo cdo kiém toan hoat dong. Tinh trong yé&u thudng dugc xem xét
theo khia canh gid tri, nhung ban chdi hodc cic dic diém von ¢ cia mot khoan
muc hodc m6t nhém cdc khoan muc ¢6 thé 1am cho sy viéc trés nén trong yéu.
Vian dung trong cong tac 1ap k€ hoach 1a: X4c dinh cdc muc tiéu, xay dung
cac ch& do va xac dinh dic tinh, pham vi, quy md va thdi gian cia cdc qud trinh

va su kiém tra cin thiét dé dat dugc muc tiéu ki€m todn.




Khdi niém tinh trong yéu dudi géc do ciia cdc nha kiém todn My dupc
ddnh gid nhu sau:

Mic do 16n clia Diéu bi bo s6t hay sai pham ctia thong tin k& todn do cdc
tinh hudng xung quanh c¢6 kha ning lam cho sy phén xét clia mot ngudi hiu
bict dua trén thong tin d6 ¢6 thé bi thay d6i hodc bi dnh hudng bdi didu bi bd
sot hodc sai pham do.

Trach nhiém cla kiém toan vién I3 xdc dinh xem cac Bdo cdo tai chinh c6
bi sai pham trong yé&u hay khong ...

Co6 5 bude lién quan chat ché véi nhau khi van dung tinh trong yé&u. Cic
budc bt ddu bing viéc xay dung mot su lugng dinh so bo vé tinh trong y&u va
phéan b6 su u6c lugng nay cho cic bd phén clia cude kiém toin.

Céc buéc trong qua trinh vin dung tinh trong yéu

N\
) Udc lugng so bo vé
Budcl tinh trong yéu Lap k& hoach
pham vi cha
> cdc khao sdt
Phan bé uéc luong
Buéc 2 ban ddu vé tinh trong yéu
cho cdc b phan
/'
Uéc tinh téng s6 sai
Buée 3
trong bo phin
> Pianh gid cic
Bugc 4 | Udc tinh sai s6 ket hop két qua
So s4nh sai s6 téng hop uéc
Buéc 5 | tinh véi wdc lugng ban ddn
hoac xem xét lai wéce luong Y.
ban ddu vé tinh tong véu

Budc 1 va bude 2 1a cdc bude quan trong nhét trong qua trinh xdc dinh
tinh trong yéu trong kiém todn. D6 1 viéc xdc dinh va xay dung hé thdng muc
tiéu trong yéu chién luge clia kiém todn (budc 1 12 xay dung muc tiéu chién
luge kiém todn t6ng hop chung, budc 2 1a x4y dung cdc muc tiéu kiém todn cu

thé, chuyén nganh clia cic bo phan phuc vu cho muc tiéu kiém todn chién luoc).




Pady chinh la viéc INTOSAI dd dé cdp dén: Vidn dung trong cong tdc ldp ké
hoach la xdc dinh muc tiéu kiém todn ...

Khéi niem trong yéu duge Kiém toan Nhad nudc Viét Nam néu ra trong
du thao phdp iénh kiém todn nhu sau:

Chi quy mo va ban chit sai s6t hodc gian l4n cia d6i twong kiém todn
dugc che ddu trong hé théng céc tai lidu, thong tin cung cdp cho kiém todn
vién. Néu dva vao cdc thong tin d6 sé xét dodn khong chinh xac din dén cdc két
luan khong thich hgp hodc sai lam nghiém trong.

Nhu vay thuc chét tinh trong yé&u trong kiém todn la nhitng van dé, noi
dung sai pham cta chi thé trong viéc quan 1y, st dung, chdp hanh cdc chinh
sach, ché do tai chinh nha nuéc ma nhitng van dé, ndi dung d6 c6 mot ty trong
16n vé khéi lugng hodc gid tri thong tin phdn anh ban chédt cta hién tuong.
Nhitng n6i dung d6 dugc phan anh bing céc chi tiéu trong yéu dé dinh hudng,
hudng dan kiém todn vién trong qud trinh kiém toan cén phai tap trung lam rd.

Trong hoat dong kiém todn phai xdc dinh dugc cdc muc tiéu cin dat t6i.
Mugc tiéu d6 phan anh nhiém vu chién luge lau dai va trong timg thai k¥, ting
nam. X4c dinh muc tiéu kiém todn 1a khau ddu tién cta cong tdc ké hoach hod
kiém toan. Muc tiéu la phuong huéng, 1a cdi dich ma moi hoat dong cua hé
thong kiém toan cin phai hudng t6i. Cic muc tiéu tao thanh 1 hé thong phan
cép, tif muc tiéu chung ctia Kiém todn Nha nudc dén muc tiéu cia céc vu kiém
to4n chuyén nganh va kiém todn khu virc. Do d6 d6i héi phai tap trung nghién
cttu, tim hiéu cdc muc tiéu trong y&u nhét trong hé théng muc tiéu dé phan anh
ding ban chat hoat dong tai chinh clia don vi dugc kiém todn. Cdc muc tiéu
kiém toan dugc phan dnh trong chuong trinh muc tiéu phéi hgp chat ché véi
nhau, cin ci vao yéu cdu, nhiém vu kiém toan hang nam ma lva chon cic muc
tiéu trong yéu. BGi tinh trong yé&u 13 mdt khai niém tuong doi hon 1a mot khai

niém tuyét déi do dé:




Cdc muc tiéu trong yéu ciia kiém todn khéng c6 dinh ma thay doi phi
hop voi ting giai doan, ning thoi ky cdn cit vao yéu cdu khdch quan nhiém vu
chinh tri ciia co quan Kiém todn Nho niuoe.

Céc muc tiéu trong yéu 1a muc tiéu quan trong nhat phan anh ban chat
cua qud trinh thyc hién quan 1y sit dung ngan siach Nha nudc theo chu trinh vé
lap, chép hanh va quyét toan Ngin sich Nha nudc trong nién do ngan sich.
Trén co s& chil truong, dudng 16i, chinh sach du tu phét trién kinh t& - van ho4
- x4 hoi clia Pang, Nha nuéc c6 hiéu qua va tiét kiém, dong thoi phan 4nh tinh
chinh x4c, trung thuc, hop phdp clia ban bdo cdo quyét todn ngén sach.

Kiém todn Nha nuéc hoat dong nhim 16i viéc kiém tra - xdc dinh tinh
chinh xdc, trung thuc, hop phdp, cia tai liéu, so liéu bdo cdo quyét todn qua dé
phdn dnh két qud ciia cdc mdt hogt dong 1ai chinh, ddnh gid, két ludn viéc chdp
hanh ludt phdp, cdc chinh sdch - ché d¢ tai chinh nha nwoc, hiéu qud hoat
dong, sit dung nguon kinh phi Ngdn sdch Nha nudc ciia moi 16 chitc trong cdc
linh vuc hoat dong kinh 1€ - vdn hod - xd hoi. D6 la noi dung quan trong nhdt
ma hoat dong cia kiém todn ngdn sdch cdn tdp trung kiém todn.

Trong thuc t&€ hoat dong cua cic do6i tugng cé quan hé dén nghia vu quan
1y thu ndp Ngan sach Nha nudc va thu hudng Ngan sach Nha nudc 1a rit rong,
n6 bao trim moi linh vuc hoat ddng xa hoi. Trong tinh hinh dat nudc ta mai
chuyén déi tir nén kinh (€ k& hoach tap trung - quan liéu - bao cdp tri tré sang
nén kinh t& thi trudng ¢6 nhiéu thanh phan, ning dong theo dinh hudng xa hoi
chil nghia thi chua thé khic phuc, xo4 bd ngay dugc 1€ théi 1am viée theo dudng
moOn nép cil trong qué trinh quan 1y, diéu hanh ciing nhu viéc chdp hanh céc
chinh sdch - ché€ d¢ tai chinh con tuy tién & moi cip, moi nganh, cg ché " xin -
cho " vin cOn phé bién. Viéc sir dung kinh phi nha nuéc con lang phi, hiéu qua
con thdp. Té nan tham nhiing dang t6n tai, tuy Pang va Nha nudc quyét tam
ngin chiin, ddy 10i, nhung " ma luc" cta déng tién trong co ché thi trudng c6

"strc hiit manh mé&" d6i vGi cdc phén tir co hoi, bién chat tin dung moi k& hd cha




luat phdp Nha nudc lién minh véi nhau d€ bon rit, duc khoét tién bac, cia cai
cua Nha nuéc van con ton tai. Tinh hinh d6 doi hoi Déang va Nha nuSe phai str
dung céc cong cu sac bén cuia chinh quyén Nha nuéc dé ngin chin, ran de
nhim dua cdc hoat dong tai chinh nha nudc di vao ky cuong phép nuéce, st dung
Ngan sach Nha nudc c6 hiéu qua, ding muc dich. La cong cu cia Nha nudc dé
ki€m tra, ki€ém sodt hoat dong tai chinh diéu d6 dat ra cho Kiém todn Nha nudc
nhiém vu rit quan trong: v&i mot binh dién rong 16n cia linh vuc hoat dong tai
chinh va Ngén sich Nha nudc thi phai xdc dinh dugc: Muc tiéu chién luge cha
yé&u cha Kiém todn ngan sdch va muc tiéu chién thuat cu thé cho timg thoi k3,
cho timg nim, cho timg cudc kiém todn trong timg linh vuc hoat dong cu thé
cla ngan sach nha nuéc dé phuc vu cho muc ti¢u chung cla Kiém toan ngan
sach. Vi vdy, tinh trong yéu trong hoat dong kiém todn theo nghia rong phdi bao
ham cd cdc muc tiéu kiém todn trong yéu mang tinh chién luoc ldu dai dén cdc
muc tiéu kiém todn trong yéu trong tung thoi ky, timg giai doan, nimg ndm cia
hé thong cdc muc tiéu ciia Kiém todn Nha nudc néi chung va ciia Kiém todn
ngdn sdch nhd nuoc noi riéng. Cdc chi tiéu nay chiém vi tri quan trong va cé ty
trong 16n vé mat gia tri trong tdng s& thu va chi clia ngan sdch nha nudc.

Véi lue lugng kiém todn vién ¢6 han va han ché vé thoi gian, vé kinh phi
nhung phai dat dugc muc tiéu kiém todn dé ra. Vi vay kiém todn ngan sach phai
x4c dinh dwgc muc tiéu cha yéu, tap trung vao nhitng ndi dung, nhitng van dé
co ban dé€ phan anh viéc quan 1y, diéu hanh Ngan sach Nha nudc phuc vu cho
chil truong phét trién kinh € - xa hoi cia Dang, Nha nudc trong ndm ngéan sich
hoic trong k& hoach trung han, dai han. Khi xay dung ké& hoach kiém todn viéc
lua chon, x4c dinh muc tiéu trong tam, trong di€ém cua kiém todn ngéan sdch 1a
rat quan trong, phuc vu cho viéc phan tich - dénh gid di sau vao ban chat cla
hoat dong tai chinh 1a rat can thiét. D dat dugc muc dich clia mot cude kiém
todn ngan sdch thi van dé quan trong cin phai dat ra 1a lua chon da s6 luong

nhitng doi tuong tiéu biéu dé tién hanh kiém todn va cdc ndi dung chi y&u nhat,
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quan trong nhédt ma cudc kiém todn cdn nham vao céc d6i tugng 1 nhitng vén
dé gi?.

Viée xdc dinh cic muc tiéu trong y&u ciia mot cudc kiém toan ngén sich
vira tao diu kién cho két qua kiém todn c6 chat lugng, dat hiéu qua cao, trinh
duoc sy rui ro trong hoat dong kiém toan: kiém todn tran lan, dan trai, kiém
todn nhitng vén dé vun vat khong c6 gid tri, khong c6 muc tiéu cu thé, khong cé
dinh huéng, dinh lugng, khong kiém todn nhitng ndi dung quan trong, vira giam
dugc lugng kiém todn vién va thoi gian cho mot cudce kiém todn. Céi dich cudi
cing 12 théng nhét cac ndi dung, cic muc tiéu trong yéu tir cac cudc kiém todn
dén bdo cdo thdm dinh Téng quyét todn Ngan sach Nha nuéce.

Xéc dinh tinh trong yéu trong hoat dong kiém todn ngan sich trudc hét
1a phai xdc dinh dugc hé théng muc tiéu kiém toan ngéan sich theo chu trinh van
dong clia ngan sdch nha nuéc va ti€p theo l1a xdc dinh duge cic ndi dung quan
trong nhét trong hoat don ngan sach ma muc tiéu kiém todn cdn phai huéng tdi.
Trong chu trinh van ddng cla ngdn sach nha nudc phai xdc dinh duge cdc chi
tiéu trong tam, trong diém phan anh ban chat cha viéc quan 1y, s dung ngan
sach trong mdi giai doan van ddng cta chu trinh ngan sich va tinh chinh xdc,
hop phép cla bdo cdo quyét toan ngan sich.

1.2. Chu trinh Ngan sach Nha nuéc va cac ndi dung co ban cia hoat
dong ngan sich nha nwéc véi viéc xac dinh tinh trong yéu ciia Kiém todn
Ngan sach Nha nuéc.

1.2.1. Hé thong Ngdn sdch Nha nudc: Ngan saich Nha nu6c dugc quan
Iy tap trung, théng nh4t tir trung vong xudng cc dia phuong. Tuy nhién dé dam
bdo cho cdc cdp chinh quyén c¢6 quyén chl dong trong viéc sit dung ngéan sich
phuc vu cho nhiém vu chinh tri ctia cap minh, nganh minh thi Nha nuéc da ti€n
hanh phéan cdp quan 1y tao quyén chi dong quén ly va sitr dung ngéan sach cho

cac cdp, cic nganh, cu thé:
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Ngan sdch Nha nuGe duge chia thanh bon cap, tuong dng véi phan cédp
quan 1y hanh chinh nha nuéc.

+ Ngan sach Trung wong (ngan sach cac B, nganh, cic co quan thudc,
truc thudc Chinh phi, Qubc héi).

+ Ngan sdch tinh (TP): Ngan sich cdc co quan, doan thé, 6 chiic chinh
tri - x& hdi thudc sy quan 1y coa chinh quyén tinh (TP).

+ Ngén sach Quan (Huyén) Ngan sich cdc co quan, doan thé, t6 dhiic
chinh tri - xa hoi thudc sy quan 1y cta chinh quyén cdp Quén (huyén).

+ Ngan sach x4 (phudng): Cic ngudn thu va nhiém vu chi thuéc quyén
quan 1y cta chinh quyén xa (phuong).

Téng hop ngan sich cdc cdp tinh - huyén - xi dugc goi 12 Ngén sich dia

phuong.
So d6 hé thong NSNN
NSNN
NSTW NSbP
Bo Bo BO NS S Quan NS xa
tinh(TP) | [(Huyén) | |(Phudng)

- Trong mdi cdp ngan sédch ngudi ta phan chia ra thanh cdc don vi du todn
cdc cép: Cip 1, cép 2, cap3.

* POt vdi ngén sach trung vong:

- Cap 1: La ngan sach cda mdt BY, nganh: Puoc Chinh phu giao du todn
thu chi hang nam, don vi quyél todn truc ti€p véi Bo6 Tai chinh va dugc B Tai

chinh duyét quyét todn.
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- Cép 2: La don vi thudc, tryc thuc BO, (nganh), duoc Bo (nganh) giao
du todn va quan 1y, cap phat trire ti€p. Pon vi quyét todn cdc khoan thu - chi véi
ngén sich B (nganh).

- Cédp 3: La don vi tryc thudc cép 2: duge cap 2 giao dir todn, quan 1y, cdp
phét kinh phi ngéan sach truc tiép.

* PG v6i ngan séch dia phuong (NS tinh, NS huyén, NS x3).

- Pon vi du todn cdp 1: la cic S8, Ban, nganh thudc, truc thuéc UBND
tinh quan 1§ do S& Tai chinh Tinh quén 1§, c4p phat 12 duyét quyét todn thu - chi
ngan sich.

- Pon vi dy toan cdp 2: La ciac don vi thudc, truc thudc cac S&, Ban,
nganh quan ly, cap phét kinh phi ngan sich, cdc don vi nay quyét todn Ngan
sach v6i S& chii quan.

- P6i v6i ngén sach cdp Quan (Huyén): La mdt cdp ngan sdch thudc
quyén quan 1y cia UBND Quén (Huyén) - vira c6 nhiém vu thu cdc khoan thué,
phi, 1¢ phi phdt sinh trén dia ban theo su phan cép quan ly thu thu€ cta Cuc
Thué tinh, va ¢6 nhiém vu quan 1¥ moi khoan chi tiéu cho cdc hoat dong quan
1y nha nudc, kinh t€, su nghiép van hod xa hdi ciia cac don vi c¢dp Huyén trén
dia ban theo sy phan c4p cua UBND tinh (TP).

- Ngan sich xa: La mot cdp ngén sach duéi ngan sach cap Huyén: Hach
todn doc 1ap vé thu - chi. Nhung chiu st quan 1y vé chinh sich ché d¢ thu - chi
tai chinh ngan sdch xa cua Ngan sach cdp Huyén, Ngan sich xa duogc tap hop
vao ngén sach huyén.

1.2.2. Chu trinh vén hanh cia Ngén sdch Nha nuéc.

Ngan sach Nha nudc Viét Nam theo quy dinh clia Luat Ngan sich Nha
nudc duge phan chia lam 4 cép ngan sich. Tuy phéan chia lam 4 cap nhung dugc
quan 1y tap trung thong nhat trong hé thong Ngan sich Nha nudc, dugc Chinh
phi quy dinh phan cép, phan quyén giao cdc nhiém vu thu - chi Ngan sich
hang nam cho Ngén sich Trung wong va Ngan sdch dia phuong. Tat ca cdc
ngudn thu va cdc khoan chi déu phai dugc quan 1y tap trung, théng nhat qua h¢
théng Kho bac Nha nuéc Trung uong (trit NS xi) d& phan phdi didu tiét céc
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ngudn thu cho Ngan sich trung wong va Ngan sach Tinh, Huyén d6ng thoi kiém
tra, kiém sodt céc khoé'm chi theo du todn ducc duyét va duyét thanh toan cic
khoan chi theo ding thit tuc, ching tir hop 1y, hop 1é. Trén co s& han mic kinh
phi ngan sach quy dinh.

- Su van hanh ctia Ngén sach Nha nuéc (Ngin sich Trung uong, Ngan
sach dia phuong) duge thuc hién thong nhét qua cic giai doan theo mot vong
khép kin tir lap du todn va giao du todn ctia cap trén cho cdp dudi dén chdp hanh
ngén sich (quan 1y, cdp phat, thuc hién cdc chinh sich, ché d¢ tai chinh, s
dung kinh phi Ngan sidch Nha nudc) va két thiic 1a 1ap bao cdo quyét todn ngén
sach, phé duyét Bdo cdo quyét todn ngan sdch cua céc cép.

Ve ldp va giao du todn Ngin sdch Nha nuéec hang ndm: Viéc lap du
toan thu chi Ngan siach Nha nuée hang nam do Chinh pht chi dao thdng nhat:
Vé dinh huéng chién Iugce thu - chi va quyét dinh cdc can d6i 16n ctia Ngan sach
Nha nude, Chinh phi dé ra cdc chii truong, quyét séch 16n ctia nén kinh t€ quéc
dan, cidc muc tiéu vé phat trién Kinh t€ - vin hod - xa hoi, cic chuong trink muc
tiéu qudc gia, cdc dinh mic, ndi dung chi quan 1y hanh chinh nha nudc va chu
truong XDCB cdc cong trinh trong diém coa Nha nuéc. Trén co sé d6 Chinh
pht giao cho B K& hoach Ddu tu lap du todn xay dung cdc cong trinh trong
diém cua Nha nudc cho cic cap Trung wong va dia phwong, Bo Tai chinh lap du
toan thu - chi Ngan sach Nha nu6c trén ¢o s& dinh hudng chién luge ciia Qudc
hoi va Chinh phit va dit todn chi cic churong trinh muc tiéu va chi thudng xuyén
do cdc Bo, nganh Trung uong va cdc dia phuong d€ nghi trinh phuong 4n can
d6i Ngan sach Nha nudc 1én Chinh phu.

Du to4n ngan sdch hing nam Chinh phu 1ap trinh Qudc hoi phé chudn.
Sau d6 Quoc hoi giao dur todn Ngan sach Trung vong cho cic B9, nganh Trung
wong va Hoi déng nhén dan tinh (TP) giao du todn cho Ngan sich dia phuong
trén co s& ngan sach dia phuong dd duge Qudc hoi phé chudn.

Cic Bo, nganh trung wong giao du toan cho cdc don vi du todn cép 2 -
Cht tich UBND tinh giao du todn cho cdc SO, Ban, nganh thuéc tinh va céic
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Quan (huyén). Hoi dong nhan dan cip Quan (huyén) giao du todan cho cic don
vi tritc thudc va ngan sach cic xa.

Nhu vay quy trinh ldp va giao du todn dugc thuc hién qua cdc bude
nhu sau:

- Chinh pha ra chu truong, dinh huéng, cic chi tiéu co ban vé phét trién
kinh t€ - van ho4 - x4 hi va can d6i Ngan sach Nha nudc.

- Bo K& hoach ddu tur va Bo Tai chinh huéng dén cu thé vé chi ti€t lap du
toan ngén sach cho cic cép ngan sach theo chifc ning.

- Cic B0, nganh TW va dia phuong 1ap du todn Ngén sich trinh Chinh
phu.

- Bo K€ hoach dau tu xem xét nghién cttu, xét duyét cac d€ nghi vé du an
dau t trinh Chinh phu.

- Bo Tai chinh xem xét, nghién citu xét duyét du toan chi thutng xuyén
va cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia cla cic Bo, nganh, dia phuong va lap
phuong an cin d6i ngan sich trinh Chinh phu.

- Chinh phu xét duyét va quyét dinh phuong an can d6i Ngan sidch nha
nudc trinh Quéc hoi phé chudn.

- Quéc hoi nghién cifu, xem xét va phé chudn du todn Ngan sich Nha
nudc va giao du todn Ngan sach Trung wong cho cdc Bo, nganh va mic bd sung
tir Ngan sach Trung wong cho cdc dia phuong. Hoi dong nhan dan tinh cén ci
vao du todn Qudc hot phé chuén giao du todn cho ngan sdch tinh (TP).

(Dy todn Ngan sach Nha nudc do Qudc hoi phé chudn 1a dao luat Ngan
sach hang nam).

Trong viéc lap du todn van dé quan trong la phai ddm bao tinh cén d6i
giita ngudn thu va nhu cdu chi. Phai tinh todn ddy du céc kha nang clia nguén
thu, tinh kha thi ctia du todn v phan bd cdc ngudn luc tai chinh nha nudc cho

cdc cdp, cac nganh, cdc linh vyc, phdi ddm béo su cong bing xa hoi.
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Chdp hanh du todn:

Theo quy dinh hién hanh tit céc cdc don vi du todn déu phai thuc hién
quy dinh sir dung han mifc kinh phi, thanh todn qua Kho bac Nha nudc. Kho
bac Nha nudc kiém tra, kiém sodt chi theo dy todn dugc duyét. Viéc cép phit
kinh phi ngan sdch nha nuGc bang Iénh chi dugc han ché trong mot s6 trudng
hgp nhét dmh quy dinh tai Luét ngén sach.

Trong diéu hanh Ngan sich Nha nuGc, Chinh pht quy dinh: Cdc khoan
chi phat sinh ngoai du todn thi Bo trudng Bo Tai chinh chi duge quyén gidi
quyét mot ty dong sau d6 phai bdo cdo Chinh phl con trén mot ty dong do
Chinh phu quyét dinh.

Pa6i v6i Ngan sach dia phuong hién nay cdc khoan chi ngoai du toan
dugc céc dia phuong quy dinh cu thé trén co s& kha nang ngan sich cla timg
dia phuong.

Viéc kiém tra, kiém soét chi qua Kho bac Nha nuéc 12 budc cai tién 16n
trong viéc quan ly, diéu hanh ngéan sich cia Nha nudc ta. Tao di€u kién kiém
tra, kiém sodt chit ché c6 hiéu qua trong viéc st dung kinh phi cia Nha nuée,
chi phai ¢6 du todn dugc duyét, chi ding muc dich, ding ndi dung.

Ldp bdo cdo quyét todn ngdn sdch.

Nién d6 ngan sich mot ndm dugc béat ddu tir ngay 1 thang 1 ddu nam va
két thic vao ngay 31/12 cu6i nim. Dén 31/12 khod s6 ngéan séch, cic khoan
chua chi phai hoan tra ngén sach nha nudc Trung wong, chi ¢6 mét s6 khoan
duoc nha nuSc quy dinh cho chuyén nidm sau chi tiép la: Tién lwong, phu cép
luong hodc hoc béng hoc sinh chua chi tra kip trong nam ngén sich.

Viéc 1ap bdo cdo quyét toan duge thue hién theo trinh tu tir dudi 1én trén -
cu thé.

* PGi vl ngan sach ciia cac BY, nganh trung uong (Bao cdo quyét todn
chi Ngén sach).

+ Céac don vi du toan cdp 3 lap Bdo cdo quyél toan giri don vi du

todn cap 2.
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+ Pon vi du toan cip 2 sau khi duyét, phé chudn quyét toin ctiia cic don
vi du todn cdp du6i téng hop 1ap quyét todn ctia don vi minh. Sau d6 Bdo céo
quyét todn gui cho Bo, nganh ( don vi du toan cap 1).

+ B0, nganh (Dy todn cdp 1) t8 chic duyét va phé chudn quyét todn cho
cdc don vi du todn cép 2. Sau d6 téng hop, 1ap bdo cdo quyét todn ngan sdch cha
Bo, nganh minh.

+ Bao cdo quyét todn cua cdc don vi du todn cdp 1 phai duge Bo Tai
chinh duyét va phé chuin méi la hop phdp.

- D6i véi Ngan sich dia phuong.

+ Ngan sdch c4p Huyén: V¢ chi ngan sich phong tai chinh huyén phai t6
chitc duyét Bdo cdo quyét todn cho cac don vi du todn, su nghiép thudc, truc
thu¢c UBND huyén (thu huéng ngan sdch huyén) va lap bdo cdo quyét todn chi
ngan sach Huyén (c6 xdc nhan cia Kho bac Nha nuéce) trinh Hoi dong nhéan déan
Huyén phé chudn.

+ Bdo cdo quyét todn thu thu€ trén dia ban Huyén do Chi cuc thué Huyén
lap gt tryc tiép cho Cuc thué tinh (cé xdc nhén cia Kho bac Nha nuéc Huyén)
va cho UBND Huyén dé téng hop vao ngan sich Huyén.

Nhu vay ngan sdach Huyén goém cé 2 bdo cdo quyét todn.

- Bdo cdo Quy¢t toan thu thué.

- Bdo cdo quyét toan chi ngin sach Huyén.

Vé nguyén tic: 2 Bdo cdo quyét todn thu - chi ngan sdch Huyén phai c6
xdc nhan cua Kho bac Nha nuée Huyén (Quén ) va phai dugc Hoi dong nhan
dan cdp Huyén phé chuén.

* Ngan sach cdp tinh:

- V€ chi ngén sach.

+ C4c S3, Ban, nganh thudc uy ban nhan dén tinh 13 don vi du todn cép 1
chia Ngan sdch dia phuong phai t6 chifc kiém tra va phé chudn quyét todn cho
cdc don vi thudc va truc thude sau d6 t6ng hop thanh bdo cdo quyét todn cia
nganh (cé x4c nhin cia Kho bac noi don vi md tai khoan). Sau khi di duge S&
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Tai chinh duyét thi gii bdo cdo quyét todn dé S Tai chinh tng hgp vao Ngéan
sach dia phuong.

+ S& Tai chinh tdng hop bdo cdo quyét toan clia cic SO, Ban, nganh v
cdc Quan (Huyén), l4p bdo cdo téng hgp quyét toan chi Ngan sdch dia phuong.

+ Bdo cédo quyét todn chi Ngan sdch dia phuong phai dugc Kho bac Nha
nudc xdc nhan trudce khi trinh HDND xét duyét va phé chudn.

- Vé thu Ngan sach dia phuong:

Béo cdo quyét toan thu Ngan sach dia phwong do S& Tai chinh tinh (TP)
lap trén co sd bdo cdo quyét todn ctia cac Quan (Huyén) va phai duge Kho bac
Nha nudc xdc nhén trude khi trinh HDND tinh xét duyét va phé chudn.

Chu trinh van hanh trong mot nam cla Ngan sidch Nha nudc bat dau tir
viéc giao du todn ciia Qudc hoi, HDND cho ngén sdch cia cdc Bo, nganh TW
va cic dia phuong, tiép dén 1a viéc trién khai thuc hién du toan, chdp hanh cic
chinh sdch, ché 4o thu thué, phi, 1¢ phi, diéu ti€t ngudn thu gilta cdc cdp ngan
sich (do Kho bac thuc hién, chudn chi ) va 14p bdo cdo quyét todn ngan sdch
cac cdp sau khi két thiic nién d0 ngan sach.

1.2.3. Phé duyét bdo cdo quyét todn Ngdn sdch Nha nuéc cdc cdp
hang ndm.

Trinh tu phé duyét Bio cdo quyét toin Ngan sich Nha nuGc hang nam
duogc thuc hién nhu sau:

* Ngan sdch Trung wong: Cic don vi dv todn cdp hai duyét bdo cdo quyét
todn cho don vi cdp 3 va t16ng hop Bdo cdo quyét todn trinh don vi dut odn cép
trén (du toan cdp 1).

- Pon vi du toan cdp 1 (cic Bo, nganh ) tdng hgp Bdo cdo quyét todn cia
cdc don vi du todn cdp 2 (sau khi da phé duyét) dé 1ap Béo cdo quyét todn cta
B0, nganh. Bédo cdo quyét todn phai dugc Bo Tai chinh phé duyét va sau d6 gt
Bo Tai chinh.

* Ngéan sach dia phuong.

- HDND x4 duyét Béo cdo quyét toan ngan sdch xa va gifi cho phong Tai!
chinh Quén (Huyén).
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- HDND Quén (Huyén) duyét Bio cdo quyét todn thu - chi ngan sdch
Quan (Huyén) sau d6 giti cho S& Tai chinh.

- 86 Tai chinh duyét Bdo cdo quyét todn thu - chi ngin sdch cho cic don
vi du todn thudc tinh.

(T4t ca cdc Bdo cdo quyét toan déu phai ¢6 xdc nhan cia Kho bac Nha
nudc noi don vi mo tai khodn han mic)

- S& Tai chinh téng hop Bdo cdo quyét toan cta cac Quin (Huyén) va cic
don vi du todn c4p 1 cta tinh 1ap Bédo cdo quyét todn thu - chi ngan sdch clia dia
phuong trinh HDND tinh (TP) phé duyét va giri Bdo cdo quyét toan cho BO Tai
chinh (thai gian 31/3 nam sau).

* Bdo cdo téng quyél todn Ngan sich Nha nudc.

B¢ Tai chinh 1ap Bdo cdo quyét todn thu - chi Ngan sich Nha nuéc trén
co s téng hop, phan tich Bdo cdo quyét todn cta cdc Bo, nganh Trung wong va
Bdo cdo quyét toan cla ciac dia phuong di ¢6 x4c nhan coa Kho bac Nha nuéc
cling c4p. |

Tém lai: Quéc hoi phé chudn Téng quyét todn Ngan sdch Nha nudc do
Chinh pht trinh. Bo Tai chinh duyét quyét todn ngan sach cla cdc B, nganh
Trung vong. Hoi dong nhan déan tinh (TP) phé duyét quyét toan Ngan sdch dia
phuong. Hoi dong nhan dan Quén (huyén) phé duyét quyét todn ngan siach
Quan (huyén), ngan sich xa do Hoi dong nhan dan xa phé duyet.

1.3. X4c dinh tinh trong yéu cia Kiém toan Ngan sach Nha nuéc.

1.3.1. Déi tuong cua Kiém todn Ngan sdch.

Hiéu va xdc dinh ding d6i tuong cta Kiém todn ngan sdch 1a van dé rat
quan trong d6i véi viéc hoach dinh chién lugc kiém toan dé xdc dinh muc dich
kiém todn, va cdc muc ti¢u kiém todn cho timg cudc kiém toan qua d6 phuc vu
cho két qua cu6i cung 1a viéc phan tich ddnh gid va két luan kiém todn viéc
quan 1y diéu hanh ngin sich nha nudc va thuc hién Bdo cdo Tdng quyét todn
Ngan sdch Nha nudc trinh ra Qudc hoi phé chudn hang nam.

- Trudc hét, & tdm quan 1y vi mo nén kinh t€ qudc dan thi Chinh phu 14 co
quan diéu hanh t6i cao. ¢6 thim quyén ban hanh cic chinh sich, ché do vé quan
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1y thu - chi Ngan sdch Nha nudc va chi dao Bo Tai chinh 14 co quan tham muu,
gidp viéc truc ti€p thuc hién ciac nghiép vy, chuyén mon theo chi dao clia Chinh
pht. Bd Tai chinh thay mat Chinh phti chi dao tryc ti€p cidc mit hoat dong tai
chinh tir trung wong xudng dia phuong, quan 1y diéu hanh Ngan sich Nha nudc
theo du todn do Qudc hoi phé chudn. Vi vay viéc thuc hién du todn Ngan sdch
Nha nu6c trong mot nam thing 1oi hay that bai thi B Tai chinh ¢6 trach nhiém
rit quan trong. Do d6 déi tuong chinh cla Kiém todn Ngan sich Nha nudc
trong giai doan hién nay trutée hét phai 1a toan nganh tai chinh ma ditng ddu 1a
Bo Tai chinh.

- Kiém todn & tdm vi mo: D6i trong ctia Kiém todn Ngan sach 1a cic chu
thé quan 1y diéu hanh va thue hién cic chinh sach, ch& do tai chinh nha nuéc da
duoc Chinh phu ban hanh théong qua viéc thuc hién du todn thu - chi Ngan sich
Nha nuéc hang niam cla cic cdp ngan sich (TW va PP). Cu thé 13 Kiém todn
ngan sach cdc B), nganh TW va cac don vi thuoc, truc thudc, UBND céc tinh
(TP) va cac don vi thudc, truc thuéc ma co quan tham muru gidp viéc la S& Tai
chinh, Cuc thué, Hai quan, Kho bac Nha nuéc lién quan dén quén 1y diéu hanh
va thuc hién ngan sach nha nudc.

Tém lai: + Kiém todn cdc don vi thudc va truc thuéc Bo, nganh TW va
cdc dia phitong dé nhdn xét, phdn tich ddnh gid viéc 10 chitc qudn 1y, diéu
hanh va thuc hién ngdn sdch cia ldnh dao Bo, nganh Trung wong va cua
UBND tinh (TP).

+ Kiém todn cdc Bo, nganh TW va cdc dia phuong dé nhdn xét, phdn
tich, danh gid viéc 16 chitc, qudn ly, diéu hanh ngdn sdch ciia B Tai chinh va
chi ra cdc co ché, chinh sach ché dé tai chinh nha nudc con bdt hop 1y, can
phdi sita doi, bo sung. Xic dinh tinh chinh xdc, trung thuc, hop phdp cia Bdo
cdo tong quyét todn NSNN.

1.3.2. Xdc dinh tinh trong yéu cua Kiém todn Ngdn sdch Nha nudc.

Chu trinh van dong cta ngan sich nhu phén trén di phan tich bao gém
cdc giai doan: Lap va giao du todn - chap hanh du todn va lip Bdo cdo quyét

todn ngan sich, ba giai doan van hanh cla chu trinh ndy c¢6 tam quan trong nhu
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nhau khong thé xem nhe bat ky mot giai doan nao, ba giai doan nay ¢6 méi
quan hé bién ching c6 tdc dong tich cuc hodc han ché dén nhau. Giai doan
trudc 12 tién dé, 12 nén méng dé thyc hién giai doan sau.

Du todn 1ap chinh xdc, khoa hoc, sat thuc t€ 12 co s& dé chdp hanh ngan
sach mot cach day du, nghiém tic, ding ché do chinh sich tao diéu kién dé
dam bao cho b may quan 1y nha nudc hoat dong c6 hiéu qua, tao di¢u kién cho
phét trién cdc su nghiép Kinh t€ - vin ho4 - x4 hoi nhip nhang déng bo, thuc
hién diing cdc dinh hudng phdt trién kinh t€ vi mo nén kinh &€ quéc dan. Han
ch€ 161 da cédc hién tuong ticu cyc ciia xa hoi ma trong d6 1€ nan tham nhiing 13
nhiic nhdi nhat, tdc hai nhit cho su nghiép xay dung dat nude.

Quyét todn la khiu cudi ciing, phai phan anh, xdc dinh ding ndi dung,
ban chdt cdc khoan chi da phat sinh theo quy dinh clia muc fu¢ NSNN. Qua dé
dé dénh gia viéc chdp hanh ding hay sai du todn (du todn 1a thé hién chu
truong, chinh sdch phat trién kinh 1€ - van hod - xa hoi thong qua nguén kinh
phi dé thyc hién).

Vi vay viéc xdc dinh tinh trong yéu trong kiém todn ngén sdch phai xdc dinh
tinh trong yéu trong ca 3 giai doan cta chu trinh van hanh Ngén sadch Nha nudc.

1.3.2.1. Tinh trong yéu khi xdy dung ké hoach Kiém todn Ngdn sdch Nha
nuoc hang ndm.

Xdc dinh tinh trong y&€u cta k& hoach kiém todn ngan sich ngay tir ddu
nam I3 viéc xdc dinh muc tiéu chién luge cha Kiém todn ngéin sich trong nim,
la kim chi nam, 13 vach ra phuong huéng hanh dong, muc tiéu can dat téi clia
cac cudc kiém todn Ngan sdch Nha nudc. Moi cudc kiém todn thudc linh vuc
hoat dong ctia Ngan sach Nha nuéc déu phai nhdm vao muc tiéu d3 duge dinh
huéng. Vi viy x4c dinh tinh trong yéu trong kiém todn ngén sich bao gém hai
vin dé chii yéu la:

- X4c dinh hé théng muc tiéu kiém todn chung ctia Kiém todn Nha nudc
va hé théng muc tiéu kiém todn ctia ngéan sich va cidc muc tiéu trong yéu trong

hé théng muc tiéu dé céan dat dugc trong nam.
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- Xdc dinh d6i tugng cla kiém todn ngan sdch tiéu bi€u cho muc tiéu
kiém todn vé chat lugng va s6 lugng.

1.3.2.2. Tinh trong yéu kiém todn thu Ngdn sdch Nha nuéc:

- Nhan xét, phan tich viéc 1ap du todn va giao du todn thu Ngéan sach Nha
nudc; Du todn giao phai sit v6i thuc t€, tinh kha thi cao, cdp trén khong nén
giao dp dat ngudn thu cho cdp dudi, cdp dudi lam tham muru cho c4p trén phan
anh day du ciac ngudn thu I;hét sinh v€ cdc khoan thué, phi, 1¢ phi chia cdc doanh
nghié¢p, cc t chdc hoat dong su nghiép xa hoi. Dy todn thu phai tinh todn ddy
du cac khoan thu€ da phét sinh cta nam truGe chua ndp kip thoi va ddy da vao
ngan sach dé dua vao du todn nam sau. (c4c khoan thué tén dong).

+ Dy todn thu vé thué xuat - nhap khdu phai cin ¢ vao chi tiéu phép 1énh
ctia Nha nuée vé téng kim ngach xudt - nhap khdu, vé khéi lugng cdc mit hang
xudt - nhap khdu cla cdc nganh kinh t& quic dan. Dy todn vé tinh hinh bién
dong cua gid ca cadc mat hang chién luge. V¢ tinh hinh t6n dong cta cdc ngudn
thu, cdc mat hang v.v ...

- Kiém toan viéc chdp hanh cic chinh sdch - ch€ do thu ngéan sch va thuc
hién Luat thué.

Kiém toan chdp hanh Luat thué va cdc chinh sach, ché do thu thu€ cdn
tap trung vao mot s& ndi dung chu yéu sau:

+ Viéc 16 chidc chi dao quanly thu thué€ cia co quan chifc ning Nha nudce
nhu: Téng Cuc thué, Cuc thué, Chi cuc thué cdc dia phuong. Téng Cuc Hai
Quan, Cuc Hai Quan cic dia phuong ... Qua d6 ddnh gia, nhan xét vai trd quan
1y chi dao tdm vi mo cta Bo Tai chinh va cia UBND cédc tinh (TP) vé mdt s§
ndi dung chu yéu:

* Quan 1y chat ché cdc mat hoat ddng san xuét kinh doanh cla d6i tuong
thu ndp thu€ dam bao t6c do tang thu phai phit hop véi két qua san xudt - kinh
doanh va t6¢ do tang trudng kinh t&.

* Quan ly thuc hién céc chinh sdch, ch€ d6 thu thué, phi va 1¢ phi.

* Thu ding, thu du kip théi cdc ngudn thu phat sinh vao Ngén sach Nha
nutdce (thué, phi, 1€ phi).
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* Hoan thué gid tri gia ting.

* Mién giam thué, ghi thu - ghi chi qua ngan sach.

* Thu ton dong, no dong.

* Thuc hién ty I¢ diéu tiél giita cdc cdp ngan sich.

* Nhan xé€t, phén tich, danh gid tinh chinh xdc, trung thuc va hgp phéap
cia bdo cdo quyét todn thu NSNN ( chdp nhén hoac khong chap nhan bio cdo
quy¢lt todn).

+ Tir cdc két qua kiém todn rit ra nhimg vin d€ c6 tinh chat 1y luén, va
thuc tién vé cdc co ché, chinh séch ch€ do thu thué con t6n tai nhimg bat hop 1y
va kién nghi bién phdp stra ddi.

Muén dat duge muyc dich kiém todn thu Ngan sdch Nha nudc thi phai lua
chon, x4c dinh d6i tugng phit hop dé kiém toan.

Bo mdy quén 1y thu thué€ ndi dia, thu€ xuét khdu - nhap khiu do Téng
Cuc thué va Téng Cuc Hai Quan quan Iy theo t§ chic nganh doc tir Trung uong
xubng dén cac dia phuong cic tinh (TP) déu cé Cuc thu€ dia phuong (dudi co
cac Chi cuc thu€ Quan (Huyén)) va Cuc Hai Quan dia phuong (Cuc Hai Quan
dia phuong chi ¢6 & cdc dia phuong c6 clra khdu dat lién va cang bién c6 hoat
dong xu4t - nhap khdu hang hoa).

Vi vay khi xay dung k& hoach ki€m todn ngan siach phai xdc dinh cic dia
phuong trong diém c6 ngudn thu Ngan sach Nha nudc 16n chiém ty trong cao
trong t6ng ngudn thu ctia Ngan sich Nha nudc va ciing tai cdc ddi tuong nay
déu thé hién ddy du cac mat phai, trdi, hgp 1y hoic bat hgp 1§ clia co ché, chinh
sach trong quan 1y thu Ngan sich Nha nudc. Do d6 d6i tugng kiém todn thu
Ngan sdch Nha nuGc cln phai chia ra [am hai loai nhu sau:

- D6i tugng kiém todn thudng xuyén hang nam.

- Déi twong kiém todn theo dinh k¥ 14n luot

1.3.2.3. Tinh trong yéu kiém todn chi Ngdn sdch Nha nuoc.

Duy todn chi Ngan sach Nha nuéc hang nam di duge Chinh phi b6 tri cin
cit vao nhiém vu chinh tri va nhu cdu x4y dung phét trién kinh té - van ho4 - xa

hoi trong nam. PAm bao cdc can d6i 16n cia nén kinh 1€ qudc dan va phit hop
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vGi kha nang dadm bao cia ngudn thu Ngan sich Nha nude. Trong diéu kién
kinh 1€ nuéc ta cOn cham phat trién - thu chua di ddm bdo cdc nhu ciu chi tidu
ding thudng xuyén va ddu tv ha ting co sd clia x4 hoi. Vi vay b6 tri chi tiéu
ding phai hop 1y va tiét kiém, cht truong clia Dang va Nha nuéc vé can doi
Ngan sach Nha nudc hang nam la:

B6 trf tiéu dung thudng xuyén khong duge vugt qud kha ning nguén thu
trong nudc. Do dé chi Ngan sach Nha nudc phéi dam bao tiét kiém, hiéu qua
chong lang phi, pho truong, hinh thic, sit dung ngan sich diing muc dich, chi
ngén sach phai c¢é du toan dugc duyét ...

Vi vay khi kiém todn ngan sach phéi tap trung vdo mdt s6 ndi dung chi
yéu sau:

- Kiém todn téng thé viéc thuc hién du todn chi Ngan sach Nha nudc mit
ra nhédn xét vé chat lugng 1ap du todn ctia don vi va duyét, giao du todn cia cdp
trén. Nguyén nhén ting giam so du todn.

- Ki€m toén tinh twan thi nghiém chinh, chét ché cdc chinh sich, ché d6
tai chinh cia Nha nu6ce ca linh vuc haot dong thu va chi su nghiép.

- Kiém todn hiéu qua sir dung kinh phi Ngan sach Nha nuéc: Tiét kiém
hay lang phi.

- Kiém toén chdp hanh Phdp lénh k& todn, md s siach ching tir thanh
quyét todn.

- X4c nhén tinh chinh xdc, trung thuc va hgp phdp cia Bdo cdo quyét todn.

1.3.2.4. Tinh trong yéu kiém todn viéc quan Iy, sit dung vén Pdu tw xdy
dung co ban.

Ngan sach Nha nudc hién may vin con mat can d6i, thu Ngan sach chua
di dam bao cho nhu ciu chi thudng xuyén. Vi vay viéc ddu tur XDCB ha tang co
sO ctia Nha nudc déu phai phu thudc vao ngubn vOn vay nudc ngoai va ngudn
vién trg ODA. Vi vay nhiém vu clia Kiém todn Ngan sich trong linh vuc kiém
todn XDCB phai nhidm vio mot s6 muc tiéu trong yéu sau:

- Cong tdc chudn bi ddu w: Lap du 4n phai sat v6i thuc t€ ctia nganh, dia
phuong: Dy an trinh phai ¢6 luén chitng kinh t&€ - k§ thuit dugc cdp c6 thdm
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quyén phé duyét. Dy 4n phai tap trung vao cc cong trinh trong diém, tranh trian
lan, dai trdi. Xac dinh gid tri cong trinh phai sat vdi khung gid thuc t€ tai thoi
diém do co quan chifc nang Nha nu6c ban hanh.

- Cong trinh sau khi dugc giao du todn phéi t6 chic ddu thau theo ding
quy dinh ctia Nha nudc, khong dugc duyét dy toan cta cong trinh nay cho cong
trinh khac.

- Thanh todn khdi lugng cong trinh hoan thanh pahi ding vé6i du todn ban
dau va ding vdi thuc t€ phat sinh.

- Phai 8 chitc Hoi déng duyét quyét todn ding quy dinh khi nghiém thu
dua codng trinh vao str dung.

Sau khi di xay dung muc tiéu kiém todn va lap hé théng cdc chi tiéu phan
anh muc ti¢u kiém todn thi viéc xdc dinh, lya chon déi tugng kiém todn cé tinh
quyét dinh dén két qua thuc hién muc tiéu kiém todn. Cac d6i tugng kiém todn
phéi thé hién ddy d0 muc tiéu kiém todn, phai tiéu biéu cho cdc chi tiéu kiém
toan di dugc Iura chon.

Péi tugng kiém todn cling cdn phai dugc phén ra lam 2 loai:

- P6i tugng kiém todn thudong xuyén hang nam.

- D6i trong kiém toén theo dinh ky, 14n luot.

CHUONG II ,
THUC TRANG x{;c PINH TiNH TRONG YEU
TRONG KIEM TOAN NGAN SACH

2.1. Thue trang xic dinh tinh trong yéu trong xay dung ké hoach
kiém toan hang nam ciia Kiém toan Nha nwéc.

Tir khi thanh 14p Kiém todn Nha nuSc (T7 - 1994) dén nay (2002) da qua
8 nam hoat d6éng kiém todn, ching ta di thuc hién kiém todn hét 61 tinh (TP)
(dia phuong) c6 dia phuong dén nay da ti¢én hanh kiém todn 14n thi 3 va kiém
toan gin hét 1 lugt cdc Bo, nganh TW, c¢6 don vi da kiém todn 14n thit 2 (khong
ké kiém to4n téng hop).
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Nhu vay, cich thic kiém todn cta Ki€ém todn Nha nudc 13: kiém todn lan
luot tir d6i twgng nay dén doi twong khéc, tir cic Bo, nganh TW, dia phuong cé
ngudn thu - va kinh phi chi ngan sdch i6n dén c6 nguédn thu - chi ngéan sach it
... P31 v6i cic doanh nghiép nha nudc va ciac cong trinh XDCB, cdc chuong
trinh muc tiéu qudc gia ciing thyc hién kiém todn lan lugt nhu vay. Kiém todn
theo chu trinh van dong cia ngén sich , tir lap, giao du todn dén chap hanh va
quyét todn Ngan sach Nha nuée. Nhitng nam gén day theo yéu cdu cha Uy ban
kinh t¢ va Ngan siach Qudc hoi, Kiém todn Nha nuéc ciing di ¢6 Bdo cdo nhan
xét, phan tich Bdo cdo Téng quyét todn Ngan siéch Nha nudc théng qua cic két
qua kiém todn cdc BO, nganh TW, cdc doanh nghiép 90, 91, cic cOng trinh
XDCB, Ngén sdch cic dia phuong . . .

Két qua hoat dong Kiém todn Nha nudc trong thoi gian qua ciing di dugc
du luan x3 hoi déng tinh tng ho, khéng dinh vai tro cin thiét va hiéu qua hoat
dong cta Kiém toan Nha nudc. Nhung di sao trong diéu kiénKiém toan Nha
nudc méi duoc thanh 14p chua c6 kinh nghiém nén con ¢b nhitng han ché nhét
dinh, mot trong nhilng han ch&€ d6 la: chua xay dung dinh huéng chién luge muc
tieu kiém toan trong nam ké& hoach két hop véi xay dung hé théng cac chi tiéu
kiém todn, do dé viéc lua chon d6i twong kiém todn hang nam ciing chua ¢
muc dich 1o rang, cu thé. Nén chua tao ra duge co s& dinh huéng dé hudng dan
cho cdc kiém todn chuyén nganh va Kiém todn Nha nu6c khu vuc lua chon,
phan loai cdc d6i tugng kiém todn trong nam phuc vu cho muc dich kiém todn
toan cuc, diéu d6 phan anh thuc t€ 1a: chua gin két duge cdc muc tiéu kiém todn
véi viéc lya chon, xdc dinh d6i tuong kiém todn hang nam va dinh ky. Tinh hinh
trén d4 dan dén mét s6 thuc trang la:

Béo céo két qua kiém todn cia cdc ki€ém toan chuyén nganh, kiém todn
khu vuc thudng khong dong nhat vé noi dung va hé thdng céc chi tiéu phan anh
muc tiéu kiém toan. Noi dung cdc Bdo cdo kiém toan phdn anh chua ddy du, sit
ding véi yéu cdu cla nhiém vu kiém todn, chua di vao trong tam,. trong diém
cla tinh hinh di€u hanh, quan 1y, sit dung Ngan séch Nha nudc cla céc cip, cic
nganh. Noi dung kiém todn codn lan man, dan trdi trong d6 nhugc diém ndi bat 1:
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Kiém todn vi m6 chi phdn anh vi mo6, ma chua phan anh, phan tich ddnh gia dugc
& tdm vi mo. Bdo cdo két qua kiém todn clia mot B9, nganh, dia phuong van con
mang nang tinh liét ké s6 Li¢u, liét k& nhitng sai pham chinh sich ch€ d6 ctia cic
don vi thudc va truc thudc Bo, nganh, dia phuong (don vi du todn cép 2).

Két qua kiém todn mét nam ching ta ¢6 rat nhié¢u Bdo cdo kiém toan B9,
nganh TW, cic doanh nghiép nha nudc va ngéin sach cic dia phuong, cic cong
trinh XDCB, cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, nhung thong tin tai litu cdn
thiét phuc vu cho Bdo cdo phan tich, ddnh gid cong tic quan 1y, diéu hanh Ngéan
sdch Nha nuéc cha cic BO, nganh TW, dia phuong & tim vi mo thi lai rat han
ché, rat ngheéo nan nhat 13 phuc vu cho viéc téng hop nhén xét, phan tich Béo
cdo Téng quyét todn Ngan sach Nha nudc hang nam thi lai cang it 6i.

Tinh hinh thuc t¢ ching minh ring: Kiém todn Nha nudc trong viéc xédc
dinh myc dich kiém to4n cho toan nganh chua xay dung dugc hé théng cic muc
tiéu thng nhdt, tp trung vao céc ndi dung chi yéu cta viéc: Té chitc quan 1y,
di€u hanh Ngan sich Nha nudc hang nam cla cdc ¢dp, cdc nganh va chi ra cic
co ché, chinh sich, ch€ d¢ tai chinh con bat hgp 1Y, cdn phai b6 sung sira d6i, dé
lam duge nhu vay phai lva chon ding va du déi tugng kiém todn hang nim phu
hop v6i muc tiéu dat ra va phai xdc dinh cic chi tiéu trong tam, trong diém
kiém toan phai dat dugc trong hé théng muc tiéu d6 déi véi cac d6i tuong dugc
kiém todn.

Khi xay dung k& hoach kiém todn hang nim cdc Vu kiém todn chuyén
nganh, Kiém todn Nha nudc cic khu vuc chua c6 hé théng muc tiéu kiém todn
dé x4c dinh: Kiém todn Bo, nganh nay, dia phuong nay muc dich dé x4c dinh
nhiing ndi dung trong yéu gi? cic ndi dung trong yéu d6 da phuc vu dugce cho
yéu cdu dit ra cta Kiém todn Nha nu6c chua? diéu d6 c6 nghia 1a: Phai lua
chon céc chi tiéu trong y&éu phuc vu cho muc dich Kiém todn Nha nudc, do dé
can lua chon xdc dinh cdc d6i tuong kiém toan pht hop vé chét lugng va so
luong dé€ thé hién dugc cdc chi tiéu trong yéu ma Kiém todn Nha nuée yéu cdu

trong nam k& hoach.
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2.2. X4c dinh tinh trong yéu trong viéc thuc hién cic cuéc ki€ém toan
cua Kiém toan Ngan sach Nha nuéc.

2.2.1. Xdc dinh tinh trong yéu trong viéc ldp ké hoach kiém todn ngdn sdch.

Viéc 1ap k€ hoach kiém toan ngan sdch hang nam cta Kiém todn Ngan
sdch Nha nuéc trong nhitng ndm gan day da c6 tién bo hon nhimg ndm mdi di
vao hoat dong. Khi 1ap k& hoach kiém todn di dua ra muc dich kiém todn déi
v&i cic hoat dong thu - chi ngén sdch. Nhung viéc lua chon, xdc dinh d6i tugng
kiém todn thi lai khong phit hop, phuc vu dugc cho muc dich dé ra. Muc dich
kiém todn con chung chung chua c6 hé théng muc tiéu kiém todn cu thé dé
phan anh muc tiéu ki€ém todn, chua gin két muc tiéu kiém todn véi viéc lya
chon ddi tugng kiém todn. P6i tugng kiém todn hang nam vin 13 "l4n lugt" o
don vi 16n dén don vi nhd, chua xudt phdt tit cic muc tieu ki€m toan d€ xdc
dinh, hra chon timg d6i tugng kiém todn ngan siach. Chua xdc dinh dwoc d6i
tuong kiém todn thuding xuyén va dinh ky.

2.2.2. Tinh trong yéu trong thuc hién kiém todn.

Do han ché tir viéc xay dung muc tiéu kiém todn, khong kém theo cic hé
théng chi tiéu chtt yéu phuc vu cho hoat dong kiém todn cho nén trong thuc
hién nhiém vu kiém todn con mang tinh dan trai, mién man, khéng x4c dinh
dwgc dau 13 noi dung quan trong, chu yéu dé tap trung kiém todn, do d6 con
nhiéu rti ro: bd qua nhiing ndi dung sai pham quan trong khong kiém todn hoic
xéc dinh dugc hién tugng, khong danh gid, phan tich duge ban chat, khong di
sau xem xét co ché quan 1y tai chinh . . .

Chu trinh van hanh clia Ngan sich Nha nuc trai qua 3 giai doan, Kiém
todn ngan sach chua dura ra dugc nhimg ndi dung chi yéu, co ban, ¢6 tinh trong
tam, trong diém cén phai kiém todn clia timg giai doan: l4p, chdp hanh va quyét
toan ngan sich cla hoat dong thu va chi Ngan siach Nhi nuéc d6i vé6i cac doi
tugng cla Kiém todn Ngan sach Nha nudc din dén hiéu qua cia cic cudc kiém

todn con han ché.
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2.2.3. Tinh trong yéu trong ldp Bdo cdo kiém todn ngdn sdch.

Trong viéc 1ap bdo cdo ki€ém todn ngan sdich hién nay con mang ning
hinh thic theo ki€u liét ké s& liéu, liét ké tinh hinh, phan anh cic két qua kiém
todn tai cdc don vi thudc va tryc thudc cha d6i twong kiém todn diéu d6 phan
anh thuc trang 13: Muc ti¢u kiém todn 12 Bo, nganh TW, dia phuong thi B4o cdo
kiém todn chi y&u lai chi nhdm vao nhéan xét, danh gid cac don vi cdp dudi. Bdo
cédo chua dat dugc yéu cau dat ra la nhan xét, phan tich, ddnh gia tinh tuan tha,
chdp hanh cidc chinh sdch, ch& dd quan 1y Ngan sich Nha nudc clia cic B¢,
nganh TW, clia UBND céc dia phuong vi tim ra cdc co ché, chinh séch, ché do
quan 1Y tai chinh néi chung va Ngan sdch Nha nudce néi riéng con bat hop 1y.

Tinh hinh trén phan anh thuc t€ 1a: Ching ta chua c6 duge modt miu Bdo
cdo két qua kiém todn khoa hoc, phit hgp cho céc doi tuong dugc kiém todn va
chua xay dung dugc cdc muc tiéu trong tam, trong diém, nhimg n6i dung co ban
cta moOt Bdo cdo két qua kiém todn cho mot Bo, nganh TW hoac mét dia
phuong.

2.3. Xac dinh tinh trong yéu trong thim dinh Tdng quyét toan Ngan
sach Nha nuéc.

Tir khi thanh lap Kiém todn Nha nudc, ching ta dugc Uy ban kinh t€ va
Ngan sach Quéc hoi moi tham gia vao viéc danh gid thuc hién Ngan sich Nha
nuéc va Bdo cdo Téng quyét toan Ngan sach Nha nudc hang nam. Nhung nhitng
ndi dung ma Kiém toan Nha nuSc tham gia con han ché, do ching ta chua cé
du tai liéu, s6 licu, tinh hinh vé viéc quan 1y, di€u hanh Ngan sdch Nha nudc.
cta Bo Tai chinh va cic B6, nganh TW va dia phuong. Hang nam Kiém todn
Nha nudc thue hién hang chuc cudc kiém toan cac Doanh nghiép Nha nuéc, cac
cong trinh XDCB, ngan sich cic Bo, nganh TW, ngén sdch céc tinh (TP) nhung
do chua dua ra dugc cic chi tiéu chl yéu, trong tam, trong diém cho cdc cudc
kiém todn vd Bdo cdo két qua kiém todn Ngan sich Nha nuGe va cdc chuyén
nganh, khu vyc chii yéu méi phan anh & tdm vi md cho nén viéc khai thac két
qua kiém todn phuc vu cho viéc 1ap Bdo cdo nhan xét, phén tich Bdo cdo Téng

quyét todn Ngan sich Nha nudce con rdt han ché nghéo nan.
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- S6 lugng céc cude kiém todn ngan sdch con han ché chua di luong
thong tin cin thiét dé c6 thé dua ra nhan xét, két luan & tAm vi mo viéc diéu
hanh, quéan 1y, chap hanh ngan sdch ¢é tinh phé bién duge. Va do d6 ciing chua
du cdc yéu t6 vé s6 luong va chét luong dé€ x4c dinh tinh chinh x4c, trung thuc,
hgp phédp ctia Bao cédo quyét toan ngan sach clia mot Bo, mot dia phuong va doi
vé6i bdo cdo Téng quyét todn NSNN thi lai cing qud thi€u.

Hoat dong Kiém todn Nha nude cha y&u 1a kiém todn ngan sach nha nudc
trong cac linh virc hoat dong kinh t€ - x4 hoi, cic vu chuyén nganh va Kiém
toan Nha nudc khu vuc tuy cing thuc hién mot nhiém vu chung nhung lai
khong c6 méi quan hé trao ddi vé nghiép vu chuyén mon dé bd sung va hé tro
14n nhau. Nh4t 12 vai trd déng tam chi dao ci Vu Kiém todn ngan sach lai cing
lu m& trong van dé€ nay. Hién nay chiing ta vin dang trong tinh trang viéc cua ai
nguoi 4y lam. Pay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhin anh hudng dén hiéu

qua, chat lugng kiém todn clia toan nganh.

Chuong II
GIAI PHAP HOAN THIEN VIEC XAC PINH TINH
TRONG YEU TRONG KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUGC

3.1. Phuong huéng hoan thién viéc xdc dinh tinh trong yéu trong
kiém toan ngan sach nha nuée.

Té chitc clia co quan Kiém todn Nha nudc hién nay vé mat chuyén moén
bao gdm (04) bén vu kiém toan chuyén nganh va (05) nidm kiém todn nha nuéc
khu vuc cu thé:

- Vu Kiém todn Ngan siach Nha nudc.

- Vu Kiém todn Doanh nghiép Nha nudc.

- Vu Kiém todn chuong trinh dic biét.

- Vu Kiém todn Pau tw XDCB - Dy an.

- 05 Kiém todn Nha nudc khu vire dit tai cdac dia phuong 1a: TP Ha Noi,
TP H6 Chi Minh, TP Ba Néng, tinh Can Tho, tinh Nghé An.
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Hoat dong kiém todn cha bén Vu kiém todn chuyén nganh va nam
KTNN khu vyc thue chét déu 13 Kiém todn Ngan sach Nha nudc trén cic linh
hoat dong kinh t€ - xa hoi khéc nhau theo ving, 1anh thd cla ch& d6 phan cdp
quan 1y hanh chinh nha auée.

+ Kiém todn Chuong trinh ddc biét 1a kiém todn hoat dong quan ly, sir
dung, chip hanh cic chinh sich, ch€ d9 thu - chi NSNN cua luc lugng quan doi,
cong an va cic 16 chitc Dang ctia dia phwong, Trung wong.

+ Kiém todn Pau tr XDCB - du 4n: LA kiém toan cic hoat dong quan 1y,
sit dung va chdp hanh cac chinh sach, ch€ d6 quan 1y nguén von NSNN trong
hoat ddng XDCB céc cong trinh va du dn ddu tr cho cong trinh co s& va cho cac
su nghiép phét trién kinh t€ - xa hoi.

+ Kiém toian Doanh nghiép Nha nudc 14 kiém toan hoat dong tai chinh
clia cdc doanh nghiép nha nuéce trong d6 c¢6 nhiém vu quan trong la viéc chdp
hanh céc chinh sich - ch€ dd nghia vu ndp thué cho NSNN.

+ Kiém todn Nha nudc cac khu vuc: 1a kiém todn viéc quan 1y, diéu hanh,
chdp hanh cdc chinh séch, ché do tai chinh vé thu - chi NSNN trén dia ban cta
cdc cdp chinh quyén dia phuong trén co s3 ch€ do phan cap quan 1y hanh chinh
nha nuGce va phan cip quan 1y tai chinh, NSNN.

+ Kiém toan Ngan sich Nha nude 12 nhiém vu kiém todn t8ng hgp viéc
quén 1y diéu hanh, chdp hanh cic chi truong, dudng 16i chinh sich xay dung va
phat trién kinh t€ - xa hoi clia Dang va nha nuéc va viéc chdp hanh cic chinh
sach, ch¢ d0 quan 1y st dung ngan sdch cia cic BO, nganh Trung uong va mdt
s6 dia phuong trong diém c6 ngudn thu- chi ngan sich nha nudc 16n.

Cic n6i dung kiém todn trén dugc thuc hién theo chu trinh van dong cua
Ngan sdch Nha nudc qua cic giai doan: Lap du todn va giao du todn thu - chi
NSNN ctia cdp trén cho cdp dudi - chdp hanh cic chinh sich, ch€ do clia Nha
nuGc vé thu va chi NSNN. Thue hién ché d6 hach todn ké todn va quyét todn
ngan sich nha nuéc cia cac don vi du todn va cac cip ngan sach nha nudgc.

Tat c& cdc hoat dong kiém todn cla cdc vu kiém todn chuyén nganh va

kiém todn khu vic déu nhim vao cic noi dung quan 1y, diéu hanh, sir dung v
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quyét todn NSNN cilia cdc cd quan doan thé hoat d0ng trén cdc linh vyc kinh t€ -
xa hoi. Diéu d6 doi hoi Kiém todn Nha nuéc phai tap trung thong nhat xdc dinh
cdc muc tiéu chti yéu nhét, quan trong nhat trong viéc kiém todn cdc hoat dong
quén 1y, sit dung ngan sach cua cic cd quan, don vi thudc céc cap, cdc nganh dé
phan anh dugc qua trinh thuc hién NSNN tir Trung wong xudng cdc dia phuong
cia céc cp, cac nganh, cac linh vuc trong t6ag thé NSNN. Do d6 hé théng muc
tiéu trong yé&u clia Kiém todn Nha nuéc déu phai nhdm vao kiém todn viéc thuc
hién hai chiic nang co ban ctia tai chinh nha nuéc 1a phan phoi va giam sat tai
chinh - NSNN cu thé:

- Viéc phén phéi cong bing, hop 1y, hop phdp cdc ngudn luc tai chinh,
ngén sich nha nudc cho cdc cép, cic nganh, cic [inh vuc hoat dong kinh t€ - xa
hoi trén co s& chit trwong dudng 161, chinh sidch xay dumg va phat trién kinh t€ -
xd hoi cia Pang, Nha nudc trong tirng thoi ky va trong nam ngan sdch.

- Viéc quén 1y, diéu hanh, sir dung cdc ngudn thu - chi NSNN theo quy dinh
cua Luat thué, Luat NSNN va cic chinh sich, ch€ d0 tai chinh, NSNN hién hanh.

- Viéc chdp hanh ch€ dd hach todn ké todn va 1ap bdo cdo quyét todn
NSNN ciia céc cép, cdc nganh ( két ca bdo cdo tdng quyét toan NSNN do Chinh
phti trinh Quéc hdi phé chudn).

- Tinh phit hgp, khoa hoc cua cdc chinh sich, ché dd va co ch€ quan 1y tai
chinh NSNN.

Thuc tién hoat dong kiém todn cia cdc vy kiém todn chuyén nganh va
ki€ém toan nha nudc khu vuc trong nhitng nam qua ( tir nam 1995 - 2002) chua
c6 su thong nh4t vé muc tiéu va lai cang khong ¢6 cic chi tién dé phan 4nh muc
tiéu. Va khong thong nhét ca vé phuong phdp chi dao, phwong phép kiém todn,
phuong phép t6 chic clia cdc doan kiém toan. Tham chi trong cling mot vu
kiém toan viéc xtr 1y, két luan cdc sai pham giong nhau cla cic chi thé ciing
khéac nhau.

Do khong c6 céc quy dinh théng nhat vé muc tiéu trong y€u cho nén cic
cudc kiém todn ngan séch cho céc két qua phan tdn, tin man, thi€u sau sic va

con nhiéu rii ro trong cdc cudc kiém todn, bd qua cdc sai pham I16n, quan trong
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trong viéc quan 1y - st dung ngan sdch thi€u hiéu qua, chva di sau dinh gid
khach quan bdo cdo quyét todn (i chinh cta cic chii thé.

Tinh trang d6 doi hdi Kiém todn Nha nuée cdn phdi ¢6 ché do quy dinh
14p trung, théng nhat cic muc tiéu trong yéu trong cic cudc kiém todn ctia toan
nganh. H¢ th6ng cdc muc tiéu ndy vita c6 tinh chét téng hop khéi quat chung
vira mang tinh dac thii cu thé cla riéng timg nganh, timg c4p trong hoat dong
kiém todn. H¢ théng chi tiéu trong yéu nay phai bat budc déi véi cic cude kiém
todn ngén sdch. N6 dam bdo cho céc cudc kiém todn c6 chét lugng va hiéu qua,
cu thé:

- Phén dnh dugc cdc muc tiéu chi yéu cia cudc kiém todn.

- Tap trung vao nhimg ndi dung cc ban, chit yéu cta mdi cudc kiém toan
dai véi cdc doi tuong dugc kiém todn va clia Béo cdo Tdng quyét todn NSNN.

- Tranh dugc nhiing riii ro trong hoat dong kiém todn.

- Tiét kiém luc luong kiém todn vién.

- Tiét kiém thoi gian kiém todn.

- Va do d6 tiét kieém dugc chi phi cho mdi cudc kiém todn, déng thdi ting
dugc sd lugng cdc cude kiém todn.

3.2. Hoan thién can cir phap 1y vé nghiép vu ki€ém toan déi véi xic
dinh tinh trong yéu Kiém to4n.

Can ctt phdp 1§ vé nghiép vu kiém todn bao gém hé théng muc tiéu kiém
todn, hé thong chuin muc, quy trinh kiém todn, cdc quy dinh hoat dong kiém
to4an. Pay 12 nhimg nguyeén tac, yéu ciu, quy dinh, huéng dan vé nghiép vu va
xit Iy cidc mdi quan hé pht sinh trong qu4 trinh ki€m todn. Vi vay, ciin cif php
1y ¢6 ¥ nghia quan trong d6i vdi Kiém todn Nha nuéc va kiém todn vién trong
viéc xdc dinh trong y&u kiém todn. Viéc hoan thién co s& phép 1y cho hoat dong
kiém todn bao gém cdc ndi dung sau:

Vé dia vi phdp Iy, ngdn sdch va nhdn sy ciia KTNN:

Dia vi phdp 1y, ngan sich va nhan su cua Co quan KTNN c¢6 anh hudng

quan trong dén xdc dinh muc tiéu, ké hoach va trong yéu ki€m toan ctia KTNN.
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Hién nay KTNN hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 70/CP ngay
11/7/1994 ctia Chinh phti va Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/1/1995 clha Thu
tuéng Chinh phu. Cic van ban ndy da xac dinh vi tri, vai trd, chic ning quan
trong ctia KTNN trong quén 1y vi mo nén kinh t€ ciia Nha nude. Tuy nhién Nghi
dinh 70 chira x4c dinh duge tinh doc lap clia KTNN vé ngan sdch, nhéan sy va ké
hoach kiém todn. Viéc 4n dinh mic cdp phdt ngan sdch cho hoat dong cilia
KTNN, viéc bé nhiém, mién nhiém Téng KTNN va k& hoach kiém todn do
chinh co quan 1a d6i tvgng kiém todn cia KTNN quyét dinh. Diéu nay d& d4n
dén sy 1¢ thudc cuia KTNN vao cac co quan quan 1y Nha nude 1a d6i tugng cua
KTNN, anh hudng dén tinh doc 14p, khach quan trong viéc xay dung k& hoach
kiém toan; ban than KTNN khong thé tu quyét dinh dugc k&€ hoach kiém todn
theo nhing muc tiéu kiém todn da dinh, do vay khé c6 thé x4dc dinh duge cic
don vi, linh virc trong yéu kiém todn theo yéu ciu cta nghiép vu kiém toén.

Vi vay, cdn phai xay dung Phdp lénh vé KTNN, trong dé xdc dinh chic
ning, nhiém vu, gid tri phdp 1y clia bdo cdo kiém todn nha nudc ma dac biét 1a
phai xdc dinh dugc ro tinh doc 1ap cia Co quan KTNN trong xay dung ké hoach
kiém todn va cdc diéu kién vat chat, kinh phi phuc vu cho hoat dong kiém toan.

Vé Hé thong chudn micc kiém todn.: Chuidn muc kiém todn 12 cdc nguyén
tdc co ban, cdc yéu cdu, cic quy dinh v& nghiép vu va xit 1y cdc méi quan hé
phit sinh trong qué trinh kiém todn. Nhu vay ¢6 thé coi chuian muc kiém todn 12
co s& phap 1y goc, bao chitm moi hoat dong kiém todn trong d6 c¢6 viéc xdc dinh
trong y&u, rti 1o kiém todn. Chinh tir sy quan trong cua chudn muc kiém toén,
KTNN di ban hanh Chudn muc Kiém todn s6 7 "Dénh gid tinh trong y&u va rii
ro kiém todn" trong Hé théng 14 chudn muc kiém todn. Tuy nhién, d6 méi chi
1a thi€t ché ban ddu, cdn thiét phai hoan thién theo cdc ndi dung co ban sau:

Cin lam 18 yéu cdu, noi dung ddnh gi4 tinh trong y&u va rui ro kiém toén,
thdm quyén va trach nhiém ctia timg cép trong xdc dinh trong yé&u, rii ro kiém
toan trong qud trinh kiém todn; dic biét quan trong 1a phai c6 hudng din cu thé
vé xdc dinh tinh trong yéu trong timg Iinh vuc kiém todn: Ngan sich nha nudc,
doanh nghiép nha nutéce, xay dung co ban..
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Ciing v6i Hé théng Chudn muc kiém todn cin ¢6 "Hudng din chudn muc
kiém todn" cu thé cho cdc chuyén nganh: kiém todn ngan sach nha nudc, kiém
toan doanh nghiép nha nudc, ki€m todn x4y dyng co ban; Ddng thdi phai cé
huéng dan thuc hién cdc nghiép vu cu thé, nhét 12 nhém chudn myc thuc hanh.
Pay la nhitng chi déin nghiép vu rét thiét thuc véi kiém todn vién trong qué trinh
nghién cifu ciing nhu thyc hanh kiém toén.

Thit hai: Hoan thién hé thong quy trinh kiém todn ciia KTNN.

KTNN da ban hanh dugc Quy trinh KTNN, va 03 quy trinh kiém toan
chuyén nganh, bao gém Quy trinh kiém todn ngan sich nha nudc, Quy trinh
kiém todn bao cdo quyét todn dy 4n ddu tu xay dung clia Nha nuGe va Quy trinh
kiém todn bdo cdo quyét todn doanh nghiép nha nudc. Quy trinh kiém todn
ngan sich nha nudc lién quan dén hau hét cdc d6i tugng kiém toan cia KTNN,
nhung con nhiéu han ch€ cin ti€p tuc nghién ctru hoan thién. Noi dung hoan
thién quy trinh kiém todn ngan sich nha nuéc chu yéu la:

- Xay dung cdc quy trinh kiém todn cho timg d6i tugng ki€ém todn cu thé,
nhu quy trinh ki€ém toan ngéan sach tinh, thanh phd; quy trinh ki€ém todn ngan
sach bo.

- Phéi x4c dinh rd noi dung cong viéc ki€m todn vién cén phai thuc hién dé
x4c dinh trong yé&u, rdi ro kiém todn va tiéu thitc dé xédc dinh trong yé&u kiém todn.

- Nhimg noi dung co ban trong quy trinh kiém todn phai duge trinh bay
thanh cic budc cong viéc § timg giai doan kiém todn va timg ndi dung kiém
todn cu thé d€ ki€m todn vién c6 thé dp dung quy trinh trong thuc hanh kiém
toan. Vi du tim hiéu, ddnh gid hé thdng kiém sodt ndi b 13 ndi dung quan trong
nh4t trong giai doan khao sat, thu thap thong tin, ¢6 anh hudng quyét dinh dén
chat lugng k& hoach kiém toan. Két qua dénh gid hé thong kiém sodt ndi bo 1a
can ctt d€ danh gia rii ro kiém todn, xdc dinh trong yéu kiém todn va tir d6 xay
dung k& hoach kiém toédn sit thuc v6i d6i tugng kiém todn, 12 tién dé bao dam
hiéu qua, chat lugng ctia cudc ki€m toan. Quy trinh di ban hanh néu cdon chung

chung n6i dung tim hiéu hé thong kiém sodt noi bo trong giai doan chuén bi
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kiém todn va con thi€u nhiéu noi dung quan trong nhw: nodi dung, yéu ciu,
phuong phép tim hiéu, ddnh gid hé théng kiém soat ndi bo...

Thit tw: Hoan thién hé so kiém todn.

H6 so kiém todn goém gidy to 1am viéc ctia kiém todn vién trong qud trinh
thuc hién kiém toén, tai liéu vé k€ hoach kiém todn, bién ban ki€m todn, bio
cdo kiém todn... Viéc hoan thién hd so cudc kiém todn lién quan dén xic dinh
trong yéu, rui ro kiém todn nén t4p trung vao viéc hoan thién cidc miu gify
1am viéc duge cu thé ho4 theo timg linh vuc kiém todn, ting noi dung kiém todn
ma ¢6 thé lugng hod dugc dé dé& thyc hién va 1a cin cd kiém tra qué trinh xdc
dinh trong yéu cha kiém todn vién trong xay dung k&€ hoach kiém toédn, thuc
hién kiém toan ciing nhu lap bo cdo kiém todn.

3.3. Hoan thién phuong phap xac dinh tinh trong yéu trong kiém
toan ngan sach.

3.3.1. Co s0 dé xdy dung muc tiéu trong yéu chién luoc ciia Kiém todn
Nha nuwoc.

Xay dung hé théng muc tiéu trong yéu chién lugc ciia Kiém todn Nha
nudc c6 vi tri rat quan trong. Hé thong muc tiéu trong y&u nay phan anh noi
dung co ban nhiém vu chi¢n luge cta Kiém todn Nha nudc trong cac thdi ky va
cdc giai doan hoat dong cta Kiém todn Nha nudc. Muc tiéu trong yéu chién
lugc nay 1a co s& cua nhiém vu trong tim cla cdc vu kiém todn chuyén nganh
va kiém todn khu vuc c6 lién quan dén nhiém vu Kiém todn Ngan sich Nha
nudc trong cdc linh vyc kinh t& - xa hoi.

Kiém todn Nha nuéc hang nam phai cin cif vao hé théng cdc muc tiéu
trong y&u dé chi dao cdc don vi thudc va tryc thugc xay dung hé théng muc tiéu
kiém toan trong yéu cta don vi minh lam cén cii dé xac dinh, lua chon d6i
tugng kiém toan phi hop ( chat luong va s6 lugng).

a) Muc tiéu kiém todn va d6i tuong kiém todn:

Muc tiéu kiém todn va d6i tuong kiém toan c6 méi quan hé chat ché va
bién ching, bdi muc tiéu kiém todn duge thé hién & ddi twong kiém todn. Muc

tiéu kiém todn 1a cdi chung va doi tuong kiém todn la cdi riéng. C4i chung cé
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thé t6n tai, thé hién & nhiéu cdi riéng. Do d6 muc tiéu kiém todn c6 thé biéu
hién & nhiéu d6i tuong kiém todn hoic chi thé hién & mot d6i twong kiém todn
va dén lugt n6, d6i twong kiém todn lai phan anh cdc muc tiéu kiém todn. Vi
vay cén phai cin cit vio muc tiéu kiém todn dé lua chon d6i twong kiém toén,
d6i tugng kiém todn duge lua chon phai tiéu biéu, thé hién diy di cho muc ticu
kiém todn. C6 thé Iya chon mot hodc mot s6 d6i tugng ki€m toan dé phan anh
phong phd, sau sdc cdc muc ti¢u kiém todn.

Vi vay phai cin cif muc tiéu kiém todn d€ lua chon, xdc dinh d6i tuong
cin kiém todn trong nim ddm bao vé chat lugng va s6 lugng cdn thiét.

Hé thong cdc muc ti¢u kiém todn vi mo nén tai chinh nha nudc cé vai rd
ril quan trong trong quan 1y, diéu hanh thuc hién nhiém vu cha co quan Kiém
todn Nha nuéc. N6 chinh 13 nhiém vu chién luge, dinh huéng moi hoat dong
cta co quan Kiém todn Nha nudc trong qud trinh hoat dong trudc mét va lau
dai. Cic h¢ théng muc tiéu nay phan anh trang thdi, mirc d0, hiéu qua cna hoat
dong i chinh quéc gia & ca tdm vi mo va vi mé. Hé théng muc tiéu kiém toan
vi mo phan anh cdc muc tiéu kinh t€ vi m6 cila nén tai chinh quéc gia, né cdn la
st t6ng hop clia cdc muc tiéu vi mo trong méi quan hé gan két véi nhau.

Mbi muc tiéu kiém todn vi mo hodc vi mo lai ¢6 mot loat cédc chi tiéu cu
thé kém theo dé phan dnh muc tiéu, cdc chi tiéu ndy mang tinh dinh lugng rd rét
va nhiéu khi mot chi tiéu ¢6 quan hé dén nhiéu muc tiéu.

Co quan Kiém todn Nha nuédc phai c¢6 hé théng muc tiéu Kiém todn Nha
nuGe d6i voi hoat dong tai chinh nha nuGe va cdc chi tiéu cy thé kém theo (
mang tinh dinh lugng) He théng cdc muc tiéu kiém todn ndy phan anh ddy du
va trong tdm cdc mat hoat dong quan 1y nén tai chinh qudc gia ma trong dé chu
y€u la hoat dong ciia Ngan sach Nha nudc.

Cic Vu kiém todn chuyén nganh va Kiém todn Nha nudc cdc khu vuc
phai ciin ¢ vao hé théng muc tiéu Kiém todn vi mo6 nén tai chinh quéc gia cla
Kiém todn Nha nudc dé xay dung cho don vi minh mot hé théng muc tiéu kiém

todn vi mo cuia chuyén nganh ( va cic chi tiéu dinh lurgng kém theo). Can cir
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vao chitc ning, nhiém vu cta don vi minh va dua vao co s& cic quy dinh clia
chuidn muc kiém todn, cic quy trinh kiém todn clia chuyén nganh.

Pé xdc dinh dugc hé théng muc tiéu va cdc chi tiéu trong yéu cia Kiém
todn Nha nudc trén co s& d6 d€ chi dao xay dung, hinh thanh hé théng muc tiéu
kiém todn chuyén nganh thi cin phai hiéu déi tugng ctia Kiém todn Ngan sich
Nha nuéc 12 cdc co quan Nha nude, cic t6 chite kinh t€, x3 héi ¢6 lién quan dén
viéc quan 1y, sit dung ngan sach nha nuGe va chinh séch tai chinh nha nudc.

b) Khdi niém vé chinh sdch tai chinh.: Tai chinh 1a mot pham tri kinh t&
khdch quan, ra doi, (6n tai va phét trién trén co s& nén kinh € hang ho4 - tién té.
Trong nén kinh t&€ d6, moi gia tri clia tai san, moi hoat dong kinh t&€ - x4 hoi déu
chiu su chi phéi cta tién t€ va su van dong cla tién t&. Chinh qu4 trinh van dong
d6 gén lién véi cdc chu thé kinh &, xa hoi trong sy gén két v6i cac hoat dong
kinh t& - xa hoi 1am xuat hién pham trit tai chinh. Trong nén kinh té& thi trudng
hién dai ¢6 ba nhém chii thé co ban, d6 12 Nha nudc, doanh nghiép va ho gia
dinh. Ung vé6i ba nhém chi thé d6 1a ba phan hé tai chinh gén b6 chat ché véi
nhau. Tai chinh nha nude - Tai chinh doanh nghiép va tai chinh dan cu.

DPé huy dong va sir dung ¢6 hiéu qua cdc ngudn luc i chinh bén trong va
bén ngodi qudc gia nham thyc hién muc tiéu ting trudng Kinh t&, nang cao doi
séng cla nhan dan, gilt vimg 6n dinh chinh tri x4 hoi, bdo dam an ninh qudc
phong. Nha nuéc st dung cdc bién phdp, cich thic, cong cu nhw: Thué, chi
ngdn sdch, Idi sudt ..... He théng cdc bién phap, cong cu d6 chinh 1a chinh séch
tai chinh.

Vay: Chinh sdch tai chinh la téng thé cdc chu truong, cdc bién phdp,
cdch thitc, céng cu ciia Nha nude tdic dong vao qud trinh hinh thanh phit trién,
huy dong, quan 1y va sir dung cdc ngudn von, tai san trong xa hoi nhdm dat cac
muc tiéu vé tai chinh va kinh t& - xa hodi dé ra trong timg giai doan.

Mot s6 diém quan trong trong chinh sdch tai chinh:

- Thir nhdt la: V& mit cau tric, chinh sdch tai chinh ctia qudc gia la:
Chinh séch téng hop bao gdm cdc bo phan co ban sau:

+ Chinh sich huy dong nguén luc vio ngan sdch nha nudc.
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+ Chinh sach chi ngan sach nha nuéc.

+ Chinh sach Thué.

+ Chinh séach tai chinh doanh nghiép.

+ Chinh sdch tai chinh dén cu.

+ Chinh sach tai chinh d6i ngoai.

- Thit hai 1a: Do tugng tic dong clia chinh sich tai chinh rat rong, bao
gom cdc chi thé kinh (€ - xi hoi trong hé théng kinh t&.

- Thit ba la: Chinh sdch tai chinh ¢6 nhiing dic diém co ban.

+ Tinh chét lién nganh.

+ Tinh chat dai han va khi tic dong thudng cé do tré trong thuc hién va
thé hién hiéu qua.

- Thit tw la.: Do chinh sich tai chinh ¢6 lién quan dén toan bo xa hoi nén
trong di¢u ki¢n nén kinh t€ thi trudng hién dai ddi hdi phai ddp iing nhing yéu
cdu ¢o ban sau: tinh linh hoat, tinh nhit quan, tinh én dinh, tinh déng bo va tinh
minh bach.

¢) Muc tiéu cta chinh sdch tai chinh Nha nuGc va tai chinh doanh nghiép
nha nudc.

c1) Cac muc ti¢u tai chinh:

- P61 véi tai chinh nha nuée: Ngan sdch nha nuée 12 bd phén tai chinh tap
trung 16n nhét gin véi viéc thuc hién chic nang, nhiém vu quan 1y nha nuée doi
vGi céc linh vuc kinh t€, x3 hoi ... Muc tiéu cta chinh sdch tai chinh 14 nhim
ting quy ngan sich d€ dap ng nhu ciu ngdy cang ting cha nha nudc. Tuy
nhién viéc tang thu ngin sdch qua mifc ma cha yé&u la tang thué va tang thu cac
khoan phi, 1& phi trong cic hoat ddng su nghiép xa hoi: y t&, gido duc ... s€ gy
ra cac tdc dong tiéu cuc nhu 1am ting gid hang hoa, giam quy mo6 san xuait,
giam tiéu diing va t8ng cdu, do vay s& c6 tdc dong tiéu cuc 1am gidm thu NSNN
trong tuong lai, 1am anh huéng dén doi séng ciia mdt bd phan dong dao dan cu
c6 thu nhép thdp va ddi séng clia bd phan cong chifc vién chidc nha nudc hudng

luong c6 dinh cia nha nude.
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Viéc phan b8 ngan sich cho chi tiéu phai dya trén cd s dam bao hoan
thanh chitc ning, nhiém vu clia quan 1y nha nu6c nhung cin dugc kiém sodt dé
tranh tinh trang phan phéi khéng cong bang va tinh trang mitc boi chi ngéan sach
nha nudc ngay cang tang din dén ng ndn cia Chinh phu vugt qua mic cho
phép. Hién nay Chinh phi cdc nuGe trén the gi¢i déu phai kiém soét ty 1& ng cla
Chinh pht phai trong giéi han lanh manh, an toan.

Trong thyc tién diéu hanh chinh sich tai chinh, muc tiéu cta chinh sich
thudng duge cu thé hod bing cdc chi tiéu nhu: Mifc thu thué, ty 1é huy dong
GDP vao ngan sdch nha nuéc; tdng chi ngan sich nha nuéc phan bd cho céc
muc tiéu chi dam bao cdc can d6i 16n cta nén kinh t€, x4 hoi: can d6i giira chi
tiéu ding thudong xuyén vdi chi ddu tr phat trién va chi trd ng; can dai gifta chi
ngan sich cho dan sinh v&i chi cho an ninh quéc phong v/v... Mirc boi chi ngin
sdch nha nudc: tdng s6 ng trong nudc va nuGe ngoai cia NSNN ..

- DBéi voi tai chinh doanh nghiép: Trude hét 1a 1am lanh manh hoa cic
quan hé tai chinh cia cdc doanh nghiép, dac biét 1a tai chinh cua cdc dinh ché
tai chinh trung gian. Hai la thiic ddy céc hoat dong ddu tu, huy dong von cia
cac doanh nghiép dé phat trién san xudt - kinh doanh. Ba 12 nang cao hiéu qua
kinh doanh ctia khu vuc do doanh nghiép thé hién & hiéu suit von cao, chi phi
thap, gid ca canh tranh, gép phdn ning cao nang luc canh tranh cla doanh
nghiép. Bon 1a: Diéu chinh mitc déng gdép cén thiét clia hé théng doanh nghiép
vao ngén sach nha nudc.

¢2) Cac muc tiéu kinh t&€: Do chinh sach tai chinh 14 mdt cong cu quan 1y
kinh t€ vi m6 nén muc tiéu kinh t€ trong tam 1a phai thiic ddy tang trudng kinh
1€ mot cach bén vilmg; kiém so4t lam phdt & mitc chdp nhan dugc, can bing cén
can thanh todn; ddm bdo cong bang xa hoi; phan bd cdc nguén luc ngan dch
cong bing va cd hiéu qua,

- Muc tiéu n dinh kinh t&: Poi hoi phai bio dam ting trudng san lugng
cao, bén vitng gin véi su 6n dinh vé gid ci. Muc tiéu ndy dugc thé hién bing
viéc diéu chinh téng cdu thoéng qua chinh sdch huy dong thu¢ va xdc dinh cic

muc tiéu cling v6i dinh mic chi tiéu ngan sich cta Chinh phu.
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- Muc tiéu diéu chinh co cdu kinh t€: Nhdm ddm bao cho nén kinh &
ting trudng bén vimg trong dai han, bao gébm: diéu chinh co ciu ddu tu, diéu
chinh thu nhép ...

- Diéu chinh co ciu dau tu: Pugce thuc hién thong qua céc cong cu nhu
thué, 1ai sudt, bdo hiém ddu tv nhim khuyén khich cic chua thé kinh doanh
thudc cac thanh phéan kinh t€ ddu tu vao cdc nganh, ving theo dinh hudéng cua
nha nudc. D6 1a cdc nganh dodi hdi vén 16n, cong nghé cao, cic ving kém phét
trién, ving sau, ving xa.

- Diéu tiét thu nhap: Nhdm muc dich dam bao cong bing xa hoi, giam
bdt cdch biét giau - ngheo, xod d6i gidam ngheo va thic ddy tang trudng kinh &
thong qua viéc ting t6ng cdu trong nén kinh €.

Mot s6 bién phap diéu tiét thu nhap chd yéu:

+ Panh thué luy tién, thué tiéu thu dac biét, thué thu nhap.

+ Tai trg cho ngudi ngheo.

+ Tai tr¢ cho dich vu cong codng ( gido duc, y t€...)

+ Tro gid cuéc van chuyén cho mot s6 hang hoa thiét yéu cho déng bao
dan tdc viung ndi, viing séu, ving xa.

Diéu can cha y la: Khi xdc ldp va thuc hién cdc muc tiéu ciia chinh sdch
1ai chinh thi khong phdi la muc tiéu nao ciing quan trong nhu nhau ma doi hoi
phdi lwa chon muc tiéu wu tiéu trong mng giai doan.

3.3.2. Xdc dinh hé théng muc tiéu rrong yéu ciia Kiém toan Nha muéc.

Nhu phén trén di trinh bay, trong chi dac hoat dong kiém todn cia co
quan Kiém todn Nha nudc cdn phai vach ra phuong huéng, nhiém vu chién luge
trong tdm cua cong viéc kiém todn, ngudi ta phai lugng hod phuong huéng,
nhiém vu d6 bing céc hé théng chi tiéu kiém todn t6ng hgp. Phan anh muc tiéu
kiém todn cin dat t6i d6i v6i cic d6i tuong kiém todn. Cén ¢ vao muc tiéu
téng hop d6 cac Vu ki€ém todn chuyén nganh va Kiém todn Nha nuéc khu vuc
x4y dung muc tiéu klém todn chuyén nganh va xac dinh muc tiéu trong yéu

trong timg thoi ky.
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Hé théng cdc muc tiéu 10ng hop trong yéu ciia Kiém todn Nha nuoc

Heé théng cic muc tiéu téng hop trong yéu cia Kiém toan Nha nude duoc
phan chia lam 3 nhém, can cif vao céc chl thé thyc hién ngan sach nha nuGc, chinh
sdch tai chinh nha mtéc va két cdu clia ban téng quyét toan ngan sach nha nudc.

Nhém A: Nhém muc tiéu tong hop vé thu ngdn sdch nha nudce.

1. Huy dong ngudn luc ciia nén kinh &€ KTQD vao ngan sdch nha nudc.

+ Nguén lyc trong nuéce.

+ Nguén luc nude ngoai.

2. Viéc tang - giam quy mo cdc ngudn thu ngan sach nha nudc trong nam
ngan sdch phéin theo cdc ngudn thu, theo nganh kinh t€ - theo vung kinh t€ -
theo cdp quan Iy ( NSTW - NS tinh - NS huyén - NS x4).

(Bao gém tét ca cac chu thé hoat dong trong nén kinh t& -xa hoi c6 nghia
vu ndp thué, phi, 1é phi cho NSNN).

3. Nguyén nhan ting - giam quy mo ngudn thu do chinh sich ting - giam
thué - do ting trudng kinh t€ - do chinh sach gi4 - do tdc dong cua chil thé quan
1y dén co ché€ quan 1y.

4. Panh gid mitic déng gép hop 1y vé thué ctia hé thdng doanh nghiép va
cua cdc thanh phan kinh t&€ khiac vao NSNN.

5. Panh gia chinh sdch tai chinh hgp 1y, thong thodng, cdi mé hodc han
ché&, khé khan gay trd ngai trong viéc thu hiit cidc nguon luc tai chinh trong xa
ho1 vao NSNN.

Trong nam (05) muc tiéu kiém todn téng hgp mang tinh dinh hudng
chién luge cho nhiém vu kiém todn thu ngan sach nha nudc clia toan nganh thi
muc tiéu quan trong nhét 13 viec huy dong ddy du, kip thdi cdc nguédn thu vao
ngén sach nha nuéc, tir khau lap du todn dén qué trinh quan 1y thuc hién cla cic
cép, cdc nganh, cic don vi.

Lap du todn phai can cif vao chll truong, bi¢n phdp va chi tiéu tang trudng

kinh ¢ clia timg nganh, nghé cy thé dé x4c dinh s& thu ting nam nay so nim
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trude. Phai can cit vao chinh sich gid ca, bién dong cia thi trudng trong va
ngoai nudc. Phai xdc dinh s6 thu 16n dong cua ndm trude chuyén sang ...

Thit hai 14 tinh hop 1y khoa hoc cla chinh sach, ché d6, co ch€ do6i véi
viéc huy dong cic nguodn luc cia xd hoi vao ngan sach nha nuGe, bdi chinh séch
dtng din, khoa hoc thi s& tao diéu kién cho san xudt phét trién 6n dinh bén
vimg ngugc lai chinh sach thu¢ khong phit hop s€ c6 tdic dong nguoc lai. Hién
nay, nuéc ta dang trong thdi ky d6i méi toan dién chinh sich x4y dung phat
trién kinh &, tuy nhién d6i véi cdc chinh sdch tai chinh hién nay van con tinh
trang chua hop 1y vira gay trd ngai cho su phat trién sén xudt, vira so hd gay that
thoat ngudn thu clia ngan séch nha nudc, do d6 Kiém todn Nha nudc can di sau,
nghién cttu phat hién, dé xu4t giai phap stta ddi, b6 sung khic phuc.

Nhém B: Nhém muc tiéu téng hop vé chi ngdn sdch nha nuoc.

1. Viéc phan bd va thyc hién phan b ngudn lyc tai chinh nha nude
(NSNN) cho céc linh vuc hoat dong kinh t€ - x4 hdi theo cac can d6i ph hop -
hai hoa ctia nén kinh t&€ qudc dan gilta cdc khoan chi thudng xuyén - chi ddu tr
phat trién - chi tra ng; giita chi quan 1y hanh chinh véi chi cho céc su nghiép
khoa hoc, gido duc, y t&, xa hoi va chi cho an ninh, quéc phong.

2. Viéc chdp hanh céc chinh sdch, ch€ do tai chinh nha nugc vé quan 1y,
st dung c6 hiéu qua va quyét todn ndi dung cdc khoan chi NSNN cudi nam cua
céc linh vuc, cdc chii thé quan 1y - sir dung ngan séch.

3. Két qua viéc thyc hién chinh sich, ch&€ do tai chinh nha nuéc dan dén
két qua lam tang hodc gidm lam phdt - lam tdng hodc giam boi chi NSNN - lam
tang hodc gidm vay ng, vién trg nudc ngoai va trong nudc - timg budc din dén
lam thing bing c4n can thu - chi NSNN hoidc nguge lai 1am tang bdi chi ngén
sdch (& céac cdp NSTW - NSDP).

Trong ba (03) muc tiéu co ban vé kiém todn téng hgp, dinh huéng chién
lege nhiém vu kiém todn chi ngan sdch nha nudc toan nganh thi muc tiéu quan

trong nhét 13 kiém todn viéc phan b8 cdc ngudn luc ngén sich nha nudc cho
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todn xa hoi. Viéc phan bd ngan sach nha nudc hién nay con tén tai tinh trang
chua cong bang, con nhiéu bat hgp 1Y & céc cdp, cidc nganh, con thé hién sd hd
gay that thoat cla ngan sach nha nudc, con t6n tai co ché " xin - cho” tao diéu
kién cho tiéu cyc trong hoat dong quan 1y tai chinh ton tai. Viéc phan b6 khong
hop 1y cic ngudn luc ngan sach nha nude didn ra & cac tAm vi mo va vi mo.

Thit hai la muc tiéu kiém todn viéc st dung hiéu qua, tiét kiém cic nguén
chi ngan sdch nha nu6c. Trong tinh hinh ngan sdch nha nudc con khé khan, tién
lwong, thu nhap cua céng chitc vién chitc chua di dam bao nhu cau chi thiét yéu
thi viéc chi tiéu, sit dung cdn lang phi & cic co quan nha nudc con nhiéu tip
trung chu yé&u 1a cdc hién tuong: St dung xe 6t6, hoi hop, tiép khach, mua sim
trang thiét bi, xay dung tru s& qua mitc cin thiét, viéc chi tiéu sai ché& do, chi
khong c6 du todn, chi vugt du todn, chi khong ding muc dich ... thudng xuyén
xay ra & cac don vi du toan.

Nhom C: Nhom muc tiéu tong hop vé chdp hanh ché do hach todn ké
todn va quyét toan ngdn sdch nha nudc.

1. Thire hién ché€ do hach todn - két todn va chimg tit, sé ké& todn theo
phap lénh k€ toan.

2. Thuc hién ché& do khod sd ké todn va lap bao cdo quyét toan. Xdc dinh
tinh trung thuc, chinh xdc, hgp phap clia cac s6 liéu, tai liéu trong bio cdo quyét
toan tai chinh (d6i v6i doanh nghiép) Bao cdo quyét toan NSNN dai véi cac cédp
ngéan sach va don vi du todn céc cép.

Pay 1a 3 nhém muc ti¢u tdng hgp trong yéu clia Kiém todn Nha nudc dé
chi dao tir khau xay dung ké& hoach ki€ém toén hang nam - kém theo cdc hé
th6ng muc tiéu nay phai c6 cdc chi tiéu s6 lugng cu thé dé€ lugng hod muc tiéu.

Cin cif vao hé théng muc tiéu téng hop trong yéu nay, cic Vu kiém todn
chuyén nganh va Kiém todn Nha nudc khu virc phai xdy dung hé théng muc
tiéu trong y&u chuyén nganh cta minh va kém theo 1a he théng cic chi tiéu vé

s6 lugng dé€ lugng hod muc tiéu.

44




Trong pham vi giGi han cla d€ tai nay chiing 61 chi nghién ctu dé xudl
hé théng muc tidu trong yéu trong Kiém todn Ngan sich Nha nudc.

3. 3.3. Hé théng muc tiéu trong yéu ciia Kiém todn Ngdn sdch Nha midc.

Nhom A: Nhém cdc muc tiéu trong yéu vé kiém todn thu NSNN.,

1. Du todn va thuc hién du todn thu ngin sach nha nuée.

Muyc tiéu ki€ém todn nay phan anh viéc xay dung va giao du todn, thuc
hién du todn dé phan tich, ddnh gid tinh tich cuc, tién ti€n hodc han ché cha
cong tic k& hoach hoa trong viéc xay dung du todn thu NSNN cua céc cdp.

Muc tiéu nay ding dé danh gid viéc huy dong cdc ngudn luc cha nén
kinh t& quéc dan vao NSNN va phéan anh viéc t6 chic quan 1y, khai théc, cic
kha nang ngudn thu clia cic nganh kinh t€, cdc ving kinh (&, cic dia phuong dé
tang quy mo thu cia NSNN,

2. Thuc hién cdc ngudn thu chu yéu cia NSNN - ty trong cdc ngudn thu
chii y&u trong téng thu NSNN.

(Theo nganh, theo ving lanh thd, theo cip quan 1)

3. Viéc chdp hanh cic chinh sich, ch¢ d6 quy dinh cia Nha nuéc vé
nghia vu ndp cic loai thué, phi, 1& phi vaio NSNN cua cdc doanh nghiép va cac
t6 chiic kinh t€ - xi hoi.

4. Thuc hién ché€ do hach todn ké todn va tinh chinh xéac, trung thuc, hop
phép ctia s6 liéu, tai liéu ké todn ciing nhu bdo cdo quyét toan 1ai chinh ( d6i véi
doanh nghiép), bdo cdo quyét todn NSNN ctia cic chi thé.

5. Tinh hgp 1§ cta chinh sdch thu thug, phi, 1& phi vao NSNN.

- Co ché quan 1y, huy dong cac ngudn thu vao NSNN.

' - Thuc hién vai tro, chitc nang, nhiém vu cla cdc t§ chic c6 nghia vu
quan 1y ngudn thu ctia NSNN.

Nhém B: Nhém cde muc tiéu trong yéu vé kiém todn chi NSNN.

1. Dy todn va thyc hién dy todn chi NSNN.

Muc tiéu nay phan anh ndi dung chu yéu:
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- Thuc hién chit trwong, chinh sdch phan bé ngudén luc ctia NSNN cho tat
ca cac [inh vuc hoat dong kinh t€ - vian ho4 - xa hdi, quan 1y nha nudc, an ninh,
qudc phong dé thuc hién nhiém vu chinh tri trong nam.

- Phan anh viéc bo trf co cdu chi NSNN phi hop hay khong phi hgp véi
y&u ciu cin ddi cac muc tiéu kinh & - xa hoi.

- Phan 4nh su phan bé cong bing hay khong cong bing nguén hrc NSNN
cho céc cip, cdc nganh, cac linh vuc kinh t€ - x4 hdi.

- Phan dnh tinh khoa hoc, tinh kha thi ctua du todn.

2. Chédp hanh cic chinh sidch, ché d¢ vé quan 1y, st dung cdc ngudn luc
ngan sich nha nudc trén co s& du todn va cic quy dinh chia Luat NSNN, trong
dé6 chi trong cic ndi dung: Tiét kiém chi tiéu ngan sach, chi c¢6 du toan dugc
duyét, chi c6 muc dich, ding doi tuong.

3. Thuc hién cdc quy dinh va ché d6 thu - chi ngan sich clia cdc chii thé
hoat dong su nghiép co thu.

4. Tinh hinh ting ( gidm) mitc bdi chi NSNN, tang chi hoic giam chi so
du todn, cic nguyén nhén chi yéu.

Nhém C: Nhom cdc muc tiéu vé chdp hanh ché do hach todn ké todn va
ldp bdo cdo quyét todn ngdn sdch.

1. Chdp hanh ch& d¢ hach todn - k& todn. M& s6 k€ todn, ching tir hop 19,
hop 1.

2. Chép hanh ché do quy dinh khod sé k€ todn cudi ndm, xdc dinh tinh
chinh x4c, trung thuc, hgp phdp cia bdo cdo quyét todn ngén sich (chap nhan
hoac khong chip nhén cic bao cdo quyét todn)
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SO PO HE THONG MUC TIRU KIEM TOAN

Muc tiéu kiém todn

Muc tiéu kiém todn

CTDB <--p XDCB

- Thire hién chinh séch, ch& d6 - chi tiéu v& phét trién

CAC MUC TIEU CHIEN LUGC | KT - VII- XH phan phéi cong bing NSNN
TRONG YEU CUA KIEM TOAN - Quén Iy, diéu hanh, chip hanh ché do thu NSNN
. NHA NUSC - Quén 1, diéu hanh, chdp hanh ché do chi NSNN

- Tinh chinh xdc, trung thyc, hop phip cla bio cdo
uyét todn NSNN.

Muc tién kiém todn Muc tiéu kiém todn Muc tiéu ki€m todn

R NSNN ¢----%  khuwvgc (NSDP  [¢--P DNNN

i
NN ENNSN

3 4 Mue Muc Muc Muc Muc Muc Muc Muc Muc Muyc Muc Muc 1 2 3 4
tién tidu tign tidu tidu tidu tiéu tiéu tidgu téu tidu tiéu
1 2 3 4 KT KT chi KT chi KT 1 2 3 4
vé thirémg, XDCB chinh
thu Xuyen sich
NS ché do

- —» MG6i quan heé chi dao ctia Téng KTNN vé thiét l1ap muc tiéu kiém todn

» Moi quan hé lién két, hd trg gitta vu KTNSNN va cac vu v& muc tiéu kiém toan ngan sich




KET LUAN

K& hoach hod 1a chic ning co ban nhat trong s6 cdc chifc ning quan 17,
nhim xay dung quyét dinh vé& muyc tiéu, vé chuong trinh hanh dong va budc di
cu thé trong mot thdi gian nhét dinh ca mot hé théng quan 1y.

Muc dich cha cong tidc k&€ hoach hod 1a huéng moi hoat dong cua hé
thong vao cdc muc tiéu dé tao kha nang dat muc tiéu mét cich ¢ hidu qua va
cho phép ngudi quan 1y cé thé kiém soét dugc qua trinh ti€n hanh thuc hién
nhiém vu mot cach 6t nhat.

Xéc dinh muc tiéu trén 1a khau ddu tién quan trong nhat coa k€ hoach
hod. Muc tiéu 1a cdi dich ma moi hoat ddng cua hé thong huéng t6i. Caic muc
tiéu tao thanh mot hé théng phan cdp tir muc tiéu tdng hop chung cua hé théng
dén muc tiéu riéng ctia cic bd phan va muc tidu clia cd nhan dé tao thanh mot
hé thdng mang ludi khi cic muc tiéu duge phan anh trong cic chuong trinh phdi
hop chit ché véi nhau.

D¢ tai nay, d¢ xudt he thdng cic muc tiéu trong yéu clia Kiém todn Nha
nuéc trén co sd d6 dé xay dung hé thogn muc tiéu ctia Kiém todn Ngan sach
Nhi nuée. PE thuc hién cdc muc tiu nay cin phai xay dung céc chi tiéu ( dinh
luong) k&m theo dé lugng hod cdc muc tiéu. Viéc xay dung hé théng chi tiéu dé
luong hod cdc muc tiéu s& duge nghién citu & mot dé tai khoa hoc tiép theo.

Nhitng co s& khoa hoc dugc néu ra trong dé tai nay 1a cén thiét, xac dinh
ndi dung quan trong cla hé thong ngan sdch nha nudc trén co sd d6 dé xdc dinh
x4y dung hé théng muc tiéu trong yéu ddi v6i Kiém todn Nha nudc néi chung
va Kiém to4an Ngan sdch Nha nuéc ndi riéng.

Trong tdm nam xay dung va phat tri€n clia Kiém todn Nha nudc, di tién
hanh hang trim cudc kiém todn 16n, nhd nhung chua xay dung dugc hé théng
cdc muc tiéu kiém todn 1am phuong hudng chi dao tap trung théng nhét dé chi
dao diéu hanh. Cic cudc kiém todn cha toan nganh. Do d6 két qua kiém todn
con phan tdn, cdc muc tiéu ki€m todn cdn chung chung khong rd rang. Vi vay

Vi§c Iva chon, xdc dinh céc d6i tugng ki€ém todn cling chira phan anh dugc nét




dac trung tiéu biéu, dién hinh clia cong téc quan 1y diéu hanh ngéan sdch nha
nudc.

Ching t6i hy vong rang d¢ tai nghién ctu khoa hoc nay sé déng gbép ¥
ki¢n dé Kiém toan Nha nudc nghién citu xay dung mot hé théng muc tidu trong
y&€u hoan chinh 1am co s& cho cdc kiém todn chuyén nganh va khu virc xay
dung muc tiéu kiém todn chuyén nganh ctia minh. Lam t6t viéc nay 1a diéu kién
dé nang cao chdt lugng, hiéu qua cic cudc kiém todn. Nhitng muc tiéu kiém
to4n ndy la nhitng van dé c6 tinh chat thoi sy, thue tién cudc séng doi hoi Kiém
toan Nha nudc phai tham gia déng gop ¥ kién vao bdo cdo Téng quyél todn
NSNN hang nam do Chinh phu trinh ra Qudc hoi. Thyc hién ddy db cdc muc
tiéu nay 12 co s& dé€ Kiém toan Nha nuSc tham gia déng gop y kién & ca tdm vi
mod va vi mo trong cong tc di€u hanh quan 1y nén tai chinh Nha nuéc & cic
cdp, cdc nganh.

Tuy nhién, hién nay con nhitng han ché& nhit dinh vé dia vi phédp 1y cua
co quan Kiém todn Nha nuéc ma chl yéu l1a viéc quy dinh ctia Nha nudc vé
chitc ning, nhiém vu, quyén han cta Kiém todn Nha nuéc con han ché.
Nhung khong phai vi thé€ ma ching ta thi€u chi dong, di truée mot buse dé
tr khang dinh vai trdo ctia Kiém todn Nha nu6c trong bo mdy phdp quyén.
Nh4t 12 trong su nghiép déi méi hién nay thi vai trd coa Kiém todn Nha nudc

ngay cang quan trong hon./.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Hién phdp nu6c cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ( stra d6i)

Luat ngén sach nha nuéc

Dia vi phédp 1y clia mot s6 co quan kiém todn t6i cao trén thé gidi - tai liéu

dich

TS. Nguyén Dinh Huu - Kiém todn cin ban - Nha xuit ban chinh tri quéc

pia, Ha Noi, 1998

C4m nang kiém todn vién Nha nudc - Nha xuét ban chinh tri quéc gia, ndm

2000 %

ALVIN A.ARENS va JAMES K.LOEBBECKE - Kiém todn, Nha xuit ban

théng ke 7/1995

Tir dién ti€ng viét nam 2002 vé cdc khai niém

- Trong diém: Noi di€ém dugc xdc dinh 13 ¢6 vai trd quan trong so véi nhiing
diém, nhitng noi khdc.

- Trong tam: C4i chi y€u, cii quan trong nhat doi hoi phai tap trung su chd ¥

- Trong yé&u: Hét siic quan trong ( vi tri trong yéu, nhiém vu trong yéu cua
k& hoach

- D&i tuong: Ngudi, vat, hién tugng ma con ngudi nhdm vao trong suy nghi,

hanh dong
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