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PHAN MG DAU
1. TINH CAP THIET CcUA DU AN

Tin dung la mot trong nhitng cong cu hitu hiéu trong cong cudc xod doi
giam ngheéo & nudc ta. Nam 1995, vdi sdng kién cta Ngan hang Nong nghiép va
Phét trién nong thon tir kinh nghiém thuc hién Quy cho vay wu déi ho ngheo,
Ngan hang phuc vu nguoi ngheo (NHNNg) da dugc thanh lap. Qua 7 nam hoat
dong, NHNNg da phat huy hiéu qua, déng gép tich cuc trong cong cudc xoa doi
giam nghéo. Theo danh gid cia NHNNg, ngudn von tin dung clia Ngan hang da
gitip trén 600 ngan ho thodt ngheo, trong do cd trén 75 ngan hé la ngudi dan toc
thiéu s&. Bén canh tac dong vé mat kinh t&, hoat dong tin dung NHNNg ciing da
¢ nhitng tdc dong tich cuc vé xa hoi nhu nang cao ¥ thirc tu vuon lén clia ho
nghéo, gép phin giam bét t& nan x& hdi, nang cao vai trd clta nguoi phu nit
trong gia dinh... Hiéu qua tich cuc cha NHNNg di khang dinh su déng din
trong chl trrong chinh sich ctia Nha nude d6i v6i mo hinh tin dung nay.

Nam 2002, dé danh gid tinh hinh vay va hiéu qua ngudn vén tin dung
NHNNg trén dia ban céc xa dac biét khé khan, Uy ban Dan téc da thuc hién du
dn diéu tra co ban “Nghién ctiu tinh hinh vay va si dung von tin dung NHNNg
cia dong bao cdc xd ddc biét khé khan”. Du dn da ti€n hanh diéu tra tai 8 xa
dac biét kho khan thudc cdc tinh Yén Bai va Ha Giang. Qua phan tich két qua
diéu tra, dy 4n da phdt hién va dé xudt mot s6 kién nghi nhdm cai thién sy tiép
¢an va nang cao hiéu qua sir dung vén tin dung cla déng bao cdc xa dac biét
khé khin cac tinh mién nti phia Bic. Day 1a dia ban c6 nhiéu diém khéc biét so
v6i cdc viing khdc trong ca nuéc nhu diéu kién ty nhién, xa hoi, trinh do phat
. trién san xudt, vin hod toc ngudi... Cdc didc diém nay di anh hudng lén dén viec
ti€p can va sir dung von tin dung.

Nam 2002, theo Quyét dinh 131/2002/QD-TTg ngay 4/10/2002 clia Tha
twéng Chinh phl, Ngan hang Chinh sdch xa héi (Ngan hang CSXH) da duoc
thanh 1ap trén co s& t6 chic lai NHNNg, tdch khoi hé théng Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam. Ngan hang théng nhat quan 1y céc
nguén von uvu didi cha Nha nudc gianh cho cdc d6i twong chinh sdch xa hoi
ngoai nguén von ciia NHNNg nhu von hé tro viéc 1am 120, v6n cho vay hd trg
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d6i véi hoc sinh, sinh vién ngheo, vén hd trg xay dung nha & viing doéng bing
Song Clru Long... Ngin hang CSXH ra doi mét mat gép phan gidi quyét khé
khan trong viéc quan 1y céc nguon vén cho vay xod doi giam ngheo o dia
phuong, mat khac do tinh da dang vé phuong thiic phuc vu, co ché chia timg loai
von cho vay vé 1ai sudt, tha tuc, théi han cho vay dan dén su khé khan cua Ngan
hang trong viéc théng nhat quan 1y cdc ngudn vén trong giai doan dau méi duge
thanh lap. Viéc nay énh hudng dén viéc cho vay cédc d6i tugng chinh sdch can
phuc vu.

Dé ¢6 thém cic co sd, dit liéu khoa hoc phuc vu viéc dé xuat chinh sach
nhim nang cao hiéu qua tiép can va sit dung von tin dung Nha nude cua dong
bao ngheo cdc xa dac biét kho khan trén dia ban ca nude, can phai tiép tuc ti€n
hanh diéu tra mot s6 dia ban dac trung khac & viing dan toc va mién ndi.

2.  MUC TIEU CUA DU AN
Muc tiéu chung cla du dn la b& sung hoan thién cic giai phép chinh sich

nham nang cao hiéu qua tiép can va sir dung ngudn vén tin dung ctia Ngan hang

CSXH, gép phin xod déi giam ngheo tai cic xa dac biét khé khan.

Cac muc tiéu cu thé:

i) Diéu tra nghién ciu thuc trang tinh hinh ti€p can va st dung vén tin dung
cua Ngan hang CSXH cta dong bao cic xd dac biét khé khan Tay
Nguyén va vang dan tdc Khmer Nam Bo;

ii)  Dé xudt cic giadi phdp chinh sidch nham gép phén nang cao hiéu qua tiép
can va su dung nguén vén tin dung Ngan hang CSXH d6i véi dong bao
cdc x4 dac biét kho khan.

3. NOIDUNG CUA DU AN

Dy dn tap trung phan tich va 1am r6é mét s6 néi dung sau:

. Khai quat hoat dong cla thi trudng tin dung nong thon Viét Nam va Ngan
hang CHXH.

. biac diém wr nhién, kinh t€, xa hdi, van hod dan toc cua dia ban nghién
cuu.
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. Tinh hinh vay va st dung von tin dung ciua Ngin hang CSXH ciia dong
bao cdc xi diic biét khé khan: Tinh hinh ti€p can va hiéu qua sir dung vén
tin dung Ngan hang CSXH.

. Hoat dong clia cdc t6 tit kiém va vay von va vai trd déi v6i viéc cai thién
viéc ti€p can va hiéu qua su dung von tin dung Ngin hang CSXH cha

ngudi vay von.
. K&t luan va kién nghi.
4.  PHUONG PHAP THUC HIEN

Pham vi diéu 1ra nghién citu: Mac du d6i tugng cho vay cha Ngan hang

CSXH da dugc m& rong hon nhicu so véi NHNNg trude day bao gém cho vay
ho ngheo nhu NHNNg, cho vay theo Quy hé tro viéc lam 120, cho vay xay
dung nha &, cho sinh vién vay, cho vay xudt khau lao déng... du 4n chi tap
trung diéu tra viéc cho vay véi déi tuong ho ngheo theo ngudn vén cha NHNNg
trudc day tai cdc xa dac biét khé khian viing dan tdc va mién nii.

Dia ban khdo sdt: Trong nam 2003, dv dn tap trung diéu tra khao sdt tai
bon tinh, dai dién cho Tay Nguyén 1a Dak Lak va Kon Tum, dai dién cho Ddong
bang Song Clru Long 1a S6¢ Trang va Tra Vinh. Day déu la céc tinh khé khan va
c6 dong déng bao dan toc thiéu & sinh séng. Tai cdc tinh khao sdt, nhém thuc
hién du 4n da lua chon hai X3 trong mot huyén dé diéu tra. Tai Kon Tum: xi
Pac To Re va Dic Rudng (huyén Kon Rdy), tai Dak Lak: X3 Quang Khé va
Dic Ha (huyén Dic Nong), tai Séc Trang: Xd Thach Théi An (huyén My
Xuyén) va xa Vinh Hai (huyén Vinh Chau); tai Tra Vinh: Xa Da Loc va Hoa
~ Lai (huyén Chau Thanh).

Thut thdp thong tin: Tai moi x4, du dn da ti€n hanh diéu tra xa hoi hoc véi

cédc doi twong 13 ho gia dinh dugc vay vén clia Ngan hang CSXH, céc td trudng
t6 tiét kiém va vay von (TKVV). Co cdu d6i tuong diéu tra phong van phan theo
tinh duoc thé hién trong bang 1:



Bao cdo tdng hgp dy an diéu tra co ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA DONG BAQ CAC XA DAC BIET KHO KHAN

Bingl: Co cau dai tugng diéu tra phong vidn phan theo tinh

Poi tuong phong | Téng s6 Kon Pik Lak Séc Tra Vinh |

o

van Tum
h—lc} vay von cua 394 90 100 104 100
i NHNNg
Té trudng céc 16| 34 9 10 8 6
tiét kiém va vay
von J
LT&’ng 56" L 4287 99 110 112 106

Ngoai ra, du dn ciing da tién hanh phong van cdn bd tin dung clia ngan
hang. Tong s cdn bo tin dung dugc phong van 1a 37 ngudi (Dak Lak 1a 9 nguoi,
Kon Tum la 5 nguoi, So¢ Trang [& 15 ngudi va Tra Vinh 12 8 ngudi).

Ngoai diéu tra khao sit doi véi cdc d6i tuong néu trén, du 4n cling tién
hanh cdc cudc phong vin sau, toa dam va lam viéc vé6i nhiéu d6i tuong khac

nhau.

Cép tinh: Nhém cong tac cua du dn di 1am viéc véi Ngan hang CSXH cip
tinh, lam viéc véi 1anh dao Hoi Phu nir, S& Lao dong va Thuong binh x& hoi, So
Nong nghiép va Nong thon, Ban Dan tdéc va Mién nii cdc tinh. Noi dung lam
viéc vé: tinh hinh d6i ngheo cla dia phuong, tinh hinh hoat dong ciia NHNNg;
tinh hinh vay va sir dung von tin dung cua cic doi tuong hudng chinh sich; su
phéi hop ctia cic don vi lién quan, dac biét la chinh quyén cdc cip va cdc t6
chttc doan thé trong viéc nang cao hiéu qua sir dung nguén vén tin dung doi véi

- nguodi ngheo ¢ dia phuong ciing nhu trén dia ban cdc xa dédc biét khé khan; tinh
hinh trién khai mot s6 chuong trinh tin dung khéc, cic bai hoc kinh nghiém; va
cic ki€n nghi cling nhu gidi phdp clia cdc cdp, cac nganh dia phuong trong viéc
nang cao hiéu qua nguén vén tin dung Ngan hang CSXH, gép phin xod doi
giam ngheo mot cach ¢é hiéu qua hon.

Cédp huyén: Nhém cong tic cta du 4n di t6 chifc hoi thao véi su tham gia
cua dai dién cdc nganh trong huyén, Ngan hang CSXH cap huyén. Nhém cong
tac cling da lam viéc truc ti€p va phong van lanh dao Ngan hang CSXH vé tinh
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hinh hoat dong clia ngan hang ciing nhu viéc sir dung ngudn von tin dung Ngan
hang CSXH ctia cic d6i tugng huong chinh sich cia ngan hang trén dia ban

huyé.n' [

Cap x4: Nhom cong tac da lam viéc véi lanh dao xa vé cédc van dé hét sic
cu thé cta dia phuong: Tinh hinh déi nghéo; tinh hinh doi song; cdc khé khan
va thuan loi trong viéc phdt trién kinh t&; tinh hinh trién khai chuong trinh tin
dung clia Ngan hang CSXH, su phdi hgp cua chinh quyén xa va cdc ban nganh
doan thé clia x& trong giai ngan, trong gidm sat sir dung va thu héi nguén von,
kién nghi ctia co s& d6t vét Ngan hang CSXH va cic nganh lién quan trong viéc
nang cao hiéu qua tin dung danh cho nguoi ngheo.

Thong tin thu thap tai hién trudng 14 ngudn thong tin chinh duoc sit dung
dé phan tich va dua ra cac dé xuat cha du 4n. Bén canh d6, du 4n ciing di tién
hanh tham khao va str dung cic tai liéu thit cdp san ¢6 tir cic ban nganh, doan
thé Trung wong, cdc 16 chitc qudc € lién quan dén ndi dung du 4n, dac biét la
cdc bai hoc kinh nghiém trong viéc trién khai thuc hién cic chuong trinh tin
dung nong thon sit dung céc phuong phdp ti€p can vd moé hinh t6 chic khéc

nhau.

Cin ¢t ndi dung clia du 4n, Ban chl nhiém dy 4n da tap hop nhiéu
chuyén gia ¢6 kinh nghiém cung tham gia nghién ctru 12 chuyén dé.

Du 4n ciing d3 t6 chitc cac hoi thao khoa hoc véi sur tham gia déng g6p ¥
Ki€n ctia nhiéu chuyén gia vé tin dung nong thon, cdac nha khoa hoc, cdc nha
quan 1y. Day la co hoi rit 6t dé nhom nghién citu dua ra cac phat hién, dé trao
dot, thao luan véi cdc quan diém va céc phuong phép tiép cén khéc nhau, qua
d6 bd sung hoan thién hon nhitng dé xudt.

Xir Iy thong tin, phan tich téng hop: Dy 4n st dung cdc phuong phdp quy
nap, dién giai. Trén co s& s6 liéu thu thap qua diéu tra chon mau, kiém ching
v6i cac nhan dinh tir tai liéu tha cdp rat ra k&t luan cho cidc viing ¢6 nhitmg dac
diém tuong tu. S liéu diéu tra khio sat dugc mid hod, nhap va xir Iy bang
chuong trinh Phan mém théng ké cho cac nghién ctiru xa hoi (SPSS).
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5. B0 CUCBAO CAO DU AN

Ngoai phin m& ddu, bdo cdo clia du dn dugce chia thanh 3 phan:

Phan 1: Khai quat vé thi trudng tin dung néné thon & Viét Nam va hoat
dong ctia Ngan hang CSXH

Phan 2: Thuc trang cho vay va sir dung vén tin dung ctia dong bao cic xa
dac biét khé khan.

Phan 3: Mot s6 giai phap nhim tang cubng viéc ti€p can va hiéu qua sir

dung vén tin dung Ngéin hang CSXH

6.

du 4n;

LUC LUGNG CHINH THAM GIA THUC HIEN DU AN
1. TS. Trén Vin Thuat, Vu truéng Vu Chinh sdch Dan toc — Chili nhiém

2. Ths. Hoang Cong Diing, Vién Dan téc — Thu ky du én;
3. CN. Lé Thi Thai Hoa, Vu Chinh sich Dan toc;

4. CN. Triang A Duong, Vu Chinh sdch Déan téc;

5. CN. Tran Chi Mai, Vu Chinh sdch Dan toc:

6. CN. Nong Hong Théi, Vién Dan toc; .

7. KS. V6 Vian Bay, Vu Chinh sdch Dan toc;

8. CN. Ha Viét Quan, Vu Chirh sich Dan toc;

9. Ths. Dinh Phuong Théao, Vu Chinh sdch Dan toc;

10. CN. Dinh Qudéc Tuan, Vu Chinh sach Dan toc.
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PHAN I: KHAI QUAT VE THI TRUONG TiN DUNG NONG THON &
VIET NAM VA HOAT DONG CUA NGAN HANG CHiNH SACH XA HO!

1.  KHAIQUAT VE THI TRUONG TIN DUNG NONG THON VIET NAM
1.1 CAau truc cua thi trudng tin dung néng thon Viét Nam

C6 nhiéu cach ti€p can dé xdc dinh cdu tric cha thi trudng tin dung nong
thén (TTTDNT). Duéi géc do phéap 1y, ngudn géc va nodi ham cla khéi niém tin
dung c6 thé phan chia TTTDNT thanh 3 khu vuc: Khu vyce tin dung chinh thitc,
khu vure thi truong ban chinh thirc va khu vue tin dung phi chinh thiec.

Khu vue tin dung chinh thitc: Chiu st diéu chinh boi Luat cac t8 chitc tin
dung va dit dudi su gidm sdt va quan ly ctia Ngan hang Nha nudc (NHNN).
Hoat dong chu yéu tai khu vuc nay l1a 5 nhoém cdc dinh ché tai chinh hoat dong
dudi su kiém soét cla NHNN Viét Nam gém:

. 5 ngdn hang thuong mai quoc doanh gém Ngdn hang Ngoai thuong,

Ngdn hang Ddu ne va Phar trién, Ngan hang Cong thuong Viét Nam,
NHNo & PTNT&PTNT, va Ngan hang CSXH;

. 50 ngdn hang & phdn (31 ngdn hang & phdn do thi va 19 ngan hang cé
phdn nong thén),

. 981 Quy tin dung Nhdn déan ( QTDND);
. 69 hop tdc xd tin dung.

Nhung, hién chi ¢6 4 dinh ché tai chinh bao gém: NHNo & PTNT, Ngan
- hang CSXH, QTDND va NHCPNT hoat dong trén thi trudng tai chinh néng
thon, cdc dinh ché tai chinh khac méi chi hoat dong & ving ven do véi qui mo
rat nho. Do vy, phin nay chi tap trung nghién citu 4 dinh ché tai chinh ké trén.

Khu vuc tin dung bdn chinh thiic bao gém: chwong trinh tin dung cta
Chinh pht, cta cdc t6 chitc X3 hoi, nhung lai khong chiu su diéu chinh ctia Luat
cdc to chic tin dung va khong dat dudi sur gidm sdt clia Ngan hang Nha nuéc;
céc chuong trinh hé trg tin dung cta cic t6 chiic phi chinh phtt Qudc té.

10
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Khu vuc tin dung phi chinh thirc bao gébm cdc quan hé vay muon tir ban
be, ho hang, ngudi chuyén cho vay ning ldi & néong thon.

1.2 Hoat dong cua thi trudng tin dung noéng thon Viét Nam

Khu vuc chinh thitc va ban chinh thic da phdt trién kh4 nhanh chéng
trong mdy nam gan day. Hai khu vic nay dd gia ting mo réng ti€p cén t6i ho
nong dan tir 49% s6 ho nam 1998 len té1 70% nam 2001 va gan 90% vao cudi
nam 2002. Mic du ¢é nhiéu nd luc nhung ca 2 khu vuc nay van chua du kha
nang ddp ing nhu cau tin dung clia ho néng dan, van con 10% s6 ho chua tiép
can dugc téi tin dung cha cac khu virc nay (xem biéu dé). Do vay phdn 16n
trong s6 ho van phat vay von tr khu vuc khong chinh thirc, dac biét 1a hd ngheo.

Ty trong tiép cén t6i cac ho nong dan cia khu vuc tai chinh chinh thirc va
ban chinh thirc.
Ban chinh

thure
1.8%

NH TMCPNT
0.1%

Q. TDND Chura tiép ci
6% y 29%

NH CSXH

21.4%
NH No&PTNT
41.7%
Nam 1998 Nam 2001
Q. TOND NH TMCPNT
7% 1%
Ban chinh
thure
2%
NH CSXH . Chura tidp
22 5% = e ——  can

10.4%

NH
NQ&PTNT
58%

Nam 2002
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Béo céo téng hop du an diéu tra co ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA PAC BIET KHO KHAN

Khu vuc tin dung chinh thitc ting trudéng nhanh chéng vé qui mo trong
mAay nam gan day. Cai cich kinh t&€ va dac biét la cdc cudc cai cich trong linh
vure tai chinh da tao diéu kién cho su phdt trién ctia khu vire tai chinh chinh thirc
& nong thon. Téc do ting trudng ngudn von clia chc dinh ché tai chinh & nong
thon tang tr 10% dén 30% médi nam, trong d6 téc do tang truong cao nhat van
thuoc vé 2 dinh ché tai chinh 16n cia Chinh phé: Ngan hang CSXH (35%) va
NHNo & PTNT (31%). Ngan hang co phdn nong thén cd téc do tang trudng chi
khoang 10%. Qu¥ tin dung Nhan dan (QTDND), mot dinh ché tai chinh mdi noi
lén sau dot sup d6 cta hé théng Hop tdc xa tin dung ¢6 téc do tang trudng vé
von hang nam khoang 25%.

Nho vio viéc tang trudong nguon vén ma hoat dong clia khu vire tai chinh
chinh thitc van d6ng vai tro chit dao trong viéc cung cdp tin dung & nong thon.
Su 16n manh ctia khu vuc tai chinh nay déng gép mét phan khong nho vao tang
trudng kinh t€ ¢ Viét nam trong nhiing nam qua.

Bén canh viéc tang cudng nang luc tai chinh, khu vire tin dung chinh thitc
dd ¢6 nhiing ndi long doi véi cic diéu kién cung cap tin dung. NHNo & PTNT
ndi long mire vay th€ chap bing tai san dén 20 triéu d6i véi cdc trang trai va 50
triéu d6i véi ho nudi trong thuy san. Ngan hang CSXH cho vay dén 10 triéu
khong can thé chép.

Cung véi viéc ndi long vé diéu kién vay von, mang ludi hoat dong caa
khu vuc chinh thirc da gilp ngudi dan néng thon tiép can mot cach t6t hon v
cdc dinh ché tai chinh ctia khu virc nay.

Mac du vy, van con nhitng khoang tréng ma khu vuc tin dung: chinh

thitc chua thé vuon t6i duge. Vé dia 1y, d6 1a cdc viing mién nii, viing cao, viing
" sau. Vé doi tuong la nhimg nguti ma cic dich vu tin dung do cdc dinh ché
chinh thitc cung cap chua dap tng duge. PB6 1a nhimg ngudi khong ¢é da diéu
kién duoc cung cdp tin dung, 1a nhiing ngudi c¢é nhu ciu mén vay nhod va tic
thoi hodc nhimg nguoi c6 nhu ciu tiét kiém véi quy mo rat nhé... Khu vuc tin
dung béan chinh thitc va phi chinh thitc dang ¢6 ging dé 1ap 16 hong nay.

Khu vuc tin dung bdn chinh thitc & Viét nam bao gém: cdc chuong trinh
tin dung cla céc t6 chiic xa hoi (Hoi nong dan, Hoéi phu nif) va cdc chuong trinh
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Bao cao tdng hdp du an didu tra co ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
cUA BONG BAO CAC XA DAC BIET KHO KHAN

clia cdc té chitc phi chinh phi. Céc chuong trinh ké trén hoat dong & thi trudng
tai chinh nong thon nhim muc dich mo rong tiép can téi hd nghéo va duoc thuc
hién v6i nhiéu hinh thitc khdc nhau. P6i véi cac chuong trinh tin dung cta céc
16 chife x4 hoi, nhos ¢6 mang ludi rong khap cho pliép ho ti€p can dén nhiéu ddi
tuong khac nhau. Hoat dong cla céc chuong trinh tin dung nay c6 thé dudi dang
lien két voi NHNo & PTNT hodc Ngan hang CSXH hoéc tir quan 1y quy von
rieng dugc hinh thanh tir tién tiét kiém cha hoi vién hodc tat trg clla cdc t6 chite
khac. Thuc t&€ cho thiy ca hay cdch lam trén déu mang lai hiéu qua tich cuc. Véi
cic chuong trinh tin dung cla céc té chic phi chinh phi: Thong thudng duoc
16ng ghép v6i cdc hoat dong phat trién khac nhu phét trién cong déng, cham séc
sitc khoé. .. Tac dong chinh cta cac chuong trinh tin dung nay 1a gép phan thiic
day viéc thue hién cdc muc tiéu cla céc té chifc tai trg di dat ra tuy vay khu vuc
thi truedng tin dung nay dang ngay cang bi thu hep.

Khu vue thi trudng tin dung phi chinh thic: Mac di ¢é nd luc rat 16n
trong viéc cung cdp tin dung cho ndéng hd nhung khu vuc tai chinh chinh thirc va
ban chinh thitc khong thé ddp tng hét nhu cdu vé vén clia néng ho, tao mot thi
truong rong cho khu vue tai chinh phi chinh thitc ¢ ndng thon. Nhém cho vay tu
nhan duong nhu chiém linh thi trudng tin dung & ndng thon. Doanh s6 cho vay
clta cic nguén phi chinh thitc (ching han ngudi cho vay tu nhan, ba con va cdc

nguén khéc) chiém it nhat 12 50% téng doanh s& cho vay nong thén.

2. KHAI QUAT THUC TRANG CHO VAY CUA NGAN HANG PHUC VU
' NGUOI NGHEO (NAY LA NGAN HANG CHINH SACH XA HOI)

2.1 Co ché chinh sich cia Ngan hang déi v6i cac xa dac biét khé khan

_ V¢ chinh sdch cho vay: Nam trong hé thong clia Ngan hang CSXH, céc

chi nhanh Ngan hang CSXH cic tinh diéu tra d4p dung chinh sdch cho vay chung
cua Ngan hang CSXH. Hé thong chinh sich duge xay dung trén co s& chinh
sach cho vay hé ngheo ciia Ngan hang phuc vu ngudi nghéo trude ddy co sira
doi va bd sung vé qui trinh, thh tuc cho vay, déi tuong, pham vi phuc vu nhim
tao diéu kién 6t hon cho ho ngheo trong viéc ti€p can vén vay ngan hang. Cu
thé nhu sau :
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Bao céo tdng hop dy an diéu tra cd ban:
DIEU TRA TINH HINH VAY VA SU'DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
cUA DONG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

- Vé muc dich cho vay: Muc tiéu cudi ciing ctia nguén vén tin dung Ngan
hang CSXH la x6a déi giam nghéo va dé tién ddn 6n dinh doi séng. Ngan hang
phuc vu nguti nghéo trude day cho vay hé ngheo chi véi muc dich duy nhat 1a
dé ddu tu vao san xuat kinh doanh. Ngan hang Chinh sdch Xa hoi duge thanh
lap v6i déi tuong vay vOn mo rong hon. Bén canh cho hd nghéo vay von dé san
xudt kinh doanh, tao diéu kién cho ho nghéo ¢6 thém thu nhap, Ngan hang con
cho hé ngheo vay dé cai thién doi séng nhu cho vay slta chifa nha &, Jam nha
moi (theo timg chuwong trinh, du dn ctia Chinh phi), cho vay dé thanh todn chi
phi ldp dat mang ludi dién sinh hoat, nudc sach phuc vu doi sdng va cho vay
giai quyét mot phan nhu cau thiét y&u vé chi phi hoc tap cho con em ho nghéo
dang hoc tai cdc trudng pho thong.

Chuong trinh cho vay cdc xa dac biét khé khin clia Ngan hang Chinh
sach xa hoi dugc thuc hién trén co s cdc nguyén tic chung vé cho vay ho
ngheo, ngoai ra ¢6 mot s6 tu dai theo chi dao ctia Chinh phu d&i véi cdc xa dac
biét kho khéan va cho vay ddi véi cdce xa ving II, viing I (wu dai vé 13i suédt cho
vay...).

Khi vay von, hé vay thuoc khu vuc cdc x4 dac biét khoé khin ndi riéng va
ho vay von NHCSXH néi chung khong phai th€ chép tai san, duge mién 1é phi
lam tho tuc vay von, nhung quy dinh diéu kién dugc vay von la: C6 ho khau
thuong tri hoac dang ky tam trd dai han tai dia phuong noi cho vay vén, ¢6 tén
trong danh sich hé ngheo do Ban x6a déi giam ngheo & phudng xa xdc nhan va
phai tham gia t& tuong tro hodc t6 Tiét kiém vay von.

Mitc vén cho vay theo nhu cau va muc dich st dung vén vay trén co s&
mitc cho vay t0i da theo qui dinh timg thdi ky cha Cha tich Hoi déng quan tri
" NHCSXH (Hién tai I 10 triéu déng).

Lai suét cho vay: Cac ho ngheo thudc cdc xd dac biét khé khan (xa 135)
duge vay vdi 1ai sudt wu dii hién tai 12 0,45%/thdng (& cdc khu vuc khic 1a
0,5%/thang).

Thoi han vay von tiy theo chu ky san xuét kinh doanh t6i da 12 thang d6i
v6i cho vay ngan han va 161 da 60 thang d6i véi cho vay trung han.
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Bao céo téng hgp du an diéu tra co ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA S(T DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA DAC BIET KHO KHAN

Tra ng géc d6i véi mén ngin han dugc thuc hién mot 14n khi dén han.
D6i véi mén vay trung han thi ¢6 thé phéan k¥ tra ng 6 thang hay 1 nam do ngéan

hang va ho ngheéo vay vdn thoa thuan. ‘

Viéc tra no 1ai duge thue hién hang thang hoac hang qui. Do6i véi mén
vay dudi 6 thdng c6 thé trd 1ai va géc 1 14n khi dén han tré ng gdc. Lii chua thu
duoc cua k¥ han trd 1ai ldn trude duge chuyén sang thu vao ky han tra 13i 1dn
sau. Ngan hang Chinh sich xa hoi khong tinh 1ai nhap goc.

Nhitng ho vay tra 13i ding han nhu dd cam két d6i v6i mén vay ngén han,
néu chua vuot qua ngudng ngheo va cé nhu cau vay ti€p thi duge kéo dén thoi
han n¢ sang chu k¥ san xudt sau goi la cho vay luu vu. Trudng hop nay ho vay
lam don xin vay luu vu, gidm d6c Ngan hang co s s xem xét gidi quyét.

- Phuong thitc cho vay: Ngéan hang Chinh sach xa hé1 hién dang cho vay
theo mot s6 kénh chuyén vén sau :

+ Uy thdc toan phin qua Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon

Viét nam, Quy Tin dung nhan dan va cac Ngan hang thuong mai khéc

theo hop dong uy théc.

+ Uy thdc ban phan cho céc 18 chiic chinh tri x4 hoi theo hop déng uy

thic. |

+ NHCSXH tryc ti€p cho vay dén ho ngheo vay von.

Bén canh cdc chinh sich cho vay chung, tuy diéu kién va kha ning kinh
t¢, dia phuong con cé mot s uu dii khac. Cac chinh sach mang tinh déic thu
duogc dé cap theo timg tinh diéu tra & phan sau.

. 2.2 Tinh hinh cho vay trén dia ban cac xa dic biét khé khan
2.2.1 Két qud cho vay hé nghéo'

bén 31 thing 12 nam 2002, du ng cho vay cdc xa dac biét khé khan 1a
1.222.176 triéu dong/469.863 ho (chiém 80% s6 ho ngheo). Ty 1& no qud han
2.,5% trén toan quoc la tuong doi thip. Tuy nhién, con s6 nay chua phan dnh
ding miutc kha nang rii ro vi theo qui ch€ ctia Ngan hang do nhitng hd gap khé

' Ngan hang Phuc vu Ngudi ngheo mdi bat ddu théng ké tinh hinh cho vay trén dia ban cdc x3 dic biét khé
khén tir nam 1999 nén cdc s6 liéu chi duge tong hop tlr thai diém niy.
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Béo céo téng hgp du an diéu tra co ban:

BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH

CUA BONG BAO CAC XA DAC BIET KHO KHAN

khan do nguyén nhan khach quan nhung cé ¥ thitc tra ng tra lii, st dung vén

vay ding muc dich s& dugc Ngan hang cho gia han ng. Mat khdc ty 1é no xdu

(bao gém ca ng qué han va ng khoanh) con cao hon,

K&t qua cho vay theo viing kinh t€ cho thay ty 1¢ ng qua han & ving déng

bang song Clru Long chiém ty & cao nhat, trong khi ty 1& nay thdp hon & mién

nii phia Bac va dong bang song Hong.

Bang 2: Cho vay cac xa dac biét khé khan phan theo khu vuc cia Ngan
hang CSXH tinh dén 31/12/2002

Pon vi: triéu dong

(%)

N ) Bic . DB sin .
L Mién nii | DB séng DH mién| Tay Pong 8 Tong
Chi tién o . Trung . .| Ciu
phia bic; Hong . Trung | Nguyén | Nam bd cong
Bé Long

Sa xa BbBKK 1.181 47 345 196 183 158 215 2.325
Ty lé % trong toan 50.8 2.0 14.8 8.4 7,9 6.8 92| 1000
quoc
S¢ xa DBKK da 1.181 47 341 196 183 158 215 2.312
cho vay
Téng s6 ho gia 673.835] 12965 208455 77.197| 71.668| 158.540| 441.995|1.644.653
dinh
Trong dé s6 ho 271.798 5960 90.129| 43.227| 37.480] 31.174] 106.711| 586.479
nghéo
Ty 1& h¢ nghéo/s6 40,33 45,96 43,24 56,00 52,30 19,87 24,14 35,65
ho (%)

|86 h¢ ngheéo con 225.651 6.329) 79759 22.689| 28.204| 37.516| 69.715] 469.863
du ng
Du no 600.134] 19.518] 195.301] 58.107] 66.985 113.029| 151.1021.222.176
Du ng qud han 10.747 599 3.903 1.519 2.599 2.364 9.7327  31.463
Ty 1& ng qua han 0.17 3 1.2 2.6 38 2 6.4 2.5
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Bao céo tdng hop dy an didu tra co ban:
DIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

So sanh tinh hinh cho vay trén dia ban cidc xa dic biét kho khan véi cac
viing khac cho thdy du ng cho vay & cdc xi dac bi¢t khé khan van con thdp hon
& cac ving khic. Nam 2000, ty {é du ng & cdc xa dac biét khé khan chi chiém
754% téng du no, nim 2001 chi€m 1545% vi 7 thing nam 2002 chiém
16,67%. Toc do tang du ng & cdc xad dac biét khé khan cao hon tc do ting du
ng clia cac viing khac do dién cac xa dac biét khé khan duge md rong theo cac
quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phi va du ng ban dau & cac xa DPBKK nho.

Vé chat luong tin dung: Ty 1& ng qué han & cdc xa dac biét kho khin cao
hon so véi cic xa khac. Ty 1€ ng qua han & cdc x3 dac biét khé khan trong 3
nam (2000 — 2002) 1a 0,02%, 2,09% va 2,5%. Trong khi binh quan ty & ng qud
han toan quéc tuong ting 1a 1,63%, 1,73% va 1,67%. Ty 1¢ ng qud han cia cic
xa dac biét kho khan trong du ng qua han ctia Ngan hang CSXH néi chung ciing
tang 1én qua cac nam. Cu thé ty 1¢ nay tr nam 2000 — 7 thdng nam 2002 13
8.24%, 18,67% va 20,11%.

Vé hiéu qua von vay cla Ngan hang CSXH, trén co so chi tiéu s6 ho
thoédt ngheéo cho thay: Ty 1¢ hé thoat ngheo ting 1én qua cdc nam, tir 7,31% nam
2002 1én 10,63% nam 2002. Tuy nhién so v6i binh quan chung cta ca nuéc, ty
1é nay van thdp hon nhiéu. Tinh chung ca 7 nam hoat déng trong ca nudc, cir
5,3 ho dugc vay von thi mot hod thoat nghéo.

2.2.2 Nhitng kho khdn trong viéc cho vay trén dia ban cdc xd ddc biét kho
khdn

i) Céc y&u td khach quan

Trude hét 1a nhimg bat loi vé mat diéu kién tw nhién, giao thong, thi
_ truding va cdc diéu kién phdt trién kinh € clia cdc xi dac biét khé khan so véi
cac ving khdc. Mot trong nhilng yéu kém co ban 1a co s& ha ting. Day 13 mot
nhan td v6 cung quan trong doéi vdi san xudt. Trong khi co s ha ting trén dia
ban cdc xd dic biét khé khan y&u kém thi diéu kién dé phdt trién san xudt lai
cling gap kho khan hon. Piéu nay d dnh hudng 16n dén hiéu qua sdn xuat kinh
doanh va cudi cling 1a hiéu qua sir dung déng vén clia ngudi dan.

G cdc xa dac biét kho khan, do diéu kién giao thong khong thuan loi, gid

thanh diu vao va chi phi tiéu thu sin phdm cao din dén nhing khé khan cho
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Bao céao tdng hgp dy an diéu tra cd ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA DAC BIET KHO KHAN

ngudi vay trong viéc dam bao hiéu qua von ddu tu. O cic x4 viing sau, viing xa,
mot s6 mit hang san xuft ra khong thé tiéu thu dugc, bi tu thuong ép gid dan

dén thua 16. .

Bén canh dé, nhiing nam gan day, cic xa dac biét khé khan thudng xuyén
phai chiu céc tdc dong cla thién tai nhu 12 Iut, han han..., dic biét ¢ khu vuc
Duyén hai mién Trung, Tay nguyén va Ddng bang song Ciru Long. Thién tai da
gay thiét hai ning né d6i v6i san xudt trén dia ban cic xa dac bi¢t kho khan.
Poéng von dau tu cia dong bao vao san xudt khong nhitng khéng duoc bao toin

ma ¢6 nguy co mAt tring.

Trong diéu kién gia ci thi trudng thudng xuyén méit 6n dinh, dic biét déi
vOi cdc mat hang nong san, khong chi nhitng ho khd gid, ¢c6 quy mo san xuat
16n bi 4nh hudng, ma ca nhitng hd ngheo tai cdc xi viing sau, ving xa ciing chiu
tic dong anh hudng 16n. San pham san xudt ra ngoai viéc phai chiu chi phi san
xudt cao do diéu kién sdn xuat kém phdt trién lai con phai chiu su bat 1oi vé gid.
San xudt khong c6 lgi nhuan dan dén kha nang bao toan von va tiép tuc tdi dau
tu rat thap.

i) | Khé khin vé phia Ngidn hang CSXH

Tai cdc xa dac biét kho khan, cho vay ciia Ngan hang CSXH néi riéng va
clia h¢ théng Ngan hang néi chung cling gap nhiéu khé khan. Diéu kién giao
thong di lai khong thuédn tién khién cho viéc ti€p can hoat dong tin dung, tiét
kiém clia ngudi vay, viéc tham dinh clia cdn bo ngan hang vi viéc kiém tra,
gidm sdt hoat dong sau khi cho vay ciling nhiéu han ché.

Cdn bo tin dung clia ngan hang phai dam nhiém mot s6 lugng khdch hang
16 (do hién tai NHCSXH chi cho vay truc 1iép t6i cdc ho ngheo tai thi trén thi
tt, noi ¢4 phong giao dich cia NHCSXH huyén déng tru s&, con phan I6n, &
nhitng noi ving sau, ving xa NHCSXH vén uy thdc cho vay hd nghéo thong
qua NHNo & PTNT&PTNT). Tinh trang qua tai cta cdn b tin dung NHNo &
PTNT&PTNT ciling la mot vin dé d6i véi cho vay cdc xa dic biét khé khan.

P61 v6i Ngan hang Chinh sdch xa hdi, do t6 chitic bd mdy mdi dugc thanh
lap dang dan 6n dinh, con nhiéu khé khin vé mang ludi té chitc vi vay sé luong

can bo tin dung tai phong giao dich, chi nhanh huyén con it (da s6 1a 1 hoac 2

18



Bao cao téng hop dy an digu tra co ban:
DIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BGNG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

can bo). Nén cdc chi nhdnh Ngan hang CSXH chua thé dam bao cho vay truc
ti€p 100 % ho ngheo ndi chung va hd ngheo tai cic xa dac biet kho khan noi
riéng.

iii) Nhitng khé khan ddi véi ban than ngusi vay

Nhiing khé khin khéch quan vé diéu kién tu nhién, vé co ché chinh sach
trong viéc cho vay ho nghéo & cac xa dac biét khé khan da tic dong khong nho
té1 viee ti€p can von vay, st dung von c6 hiéu qua va hoan tra ng vén cho ngan

hang clia ngudi vay. Bén canh d6 ho con phai d6i mat véi mot s6 khé khin sau:

Hién tai cdc chuong trinh khuyén nong, khuyén lam, cdc chuong trinh
dao tao chuyén giao k¥ thuat cho san xuét chlii yéu dugce tién hanh bang tiéng
phé thong, vi thé nguoi dan e thi€u s8 rdt khoé khan khi tiép thu kién thic.
Trinh do gido duc théap, ty 1& ngudi mu chit & khu vuc dac biét khé khan 1a khd
cao. Ngudti dan khong tiép nhan duge kién thite khoa hoc, cong nghé tién bo,
khong ¢6 kha nang phan tich ciac yéu t6 thuéan loi va khé khan trong viéc phat
trién kinh t€ gia dinh, san xuét hiéu qua thap.

Do ho nghéo thudng xuyén phai giai quyét cic van dé vé tiéu diing trong
sinh hoat gia dinh, din dén nguén vén vay dé bi chia sé vao cidc muc dich nhu
chita bénh, luong thuce, ma chay, cuéi xin...

Do y lai vao su ho trg tir bén ngoai: Hién nay, do chinh sach wu dai ctia
Nha nuée, dia ban cic xa dac biét khé khan ciling 1a dia ban nhan dugc sy quan
tam uu dii va duge uu tién trong cic chuong trinh tai trg. Chinh su wu dai nay
cling da anh huéng dén ¥ thic trach nhiém cia ngudi dan trong viéc hoan tra

von cho ngan hang.

Tém lai, cling véi su chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng, thi trudng
tin dung nudc ta cling ¢6 nhimg budc chuyén bién quan trong. Khu vuc tin dung
chinh thitc ngay cang dugc mé réng ca vé pham vi, quy mo va déi tuong phuc
vu. Khu vire tin dung bdn chinh thic hoat dong véi ¥ nghia bd tro cho khu vuc
tin dung chinh thite. Pay 1a hai khu vuc c¢6 déng gép quan trong doi véi qué
trinh phét trién néng nghiép, nong thon & nudc ta.

Trong khu vue tin dung chinh thic, hoat dong ciia Ngan hang CSXH (ma
trude day [a NHNNg) ¢6 mot ¥ nghia hét sic quan trong. B6i tugng phuc vu
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cua ngan hang hét sic dac thi, la cac d6i tuong duge hudng céac chinh sich wu
dai cia Pang va Nha nudc (cdc hd ngheo, sinh vién nghéo...). Vi cic doi
tuong nay, viéc ti€p can véi cac khoan tin dung clia cdc dinh ché tai chinh cho
vay thuong mai gap nhiéu khé khian do ho khé cé thé ddp ing day du céc didu
kién do céc dinh ché tai chinh dat ra nhu tai san th€ chép, 1ai sudt cao. Vivay ho
thudng ndm ngoai su phuc vu ctia cdc dinh ché tai chinh cho vay thuong mai.
Day chinh 14 “khoang tréng” trén thi truong tin dung nong thén ma hoat dong
ctua Ngan haing CSXH dang c& ging 1ap day.

Dia ban cdc xd dac biét kho khan 1a dia ban duge Ngan hang CSXH cb
chinh sdch wu tién didc biét. Hoat dong tin dung clia Ngan hang trén dia ban
trong nhitng ndm qua di dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gép phéan vao cong
cudc xod doi giam ngheo & viing dan tdc va mién nui.
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Bao cao téng hop du &n diéu tra co ban:
BIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA DONG BAQ CAC XA DAC BIET KHO KHAN

PHAN Il: THUC TRANG VAY VA SU DUNG VON TiN DUNG CUA
DONG BAO CAC XA DAC BIET KHO KHAN

1. KHAIQUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, PAC PIEM KINH TE XA HOI PIA
BAN NGHIEN CUU VA NHOM HO PUGC PHONG VAN

1.1 Pic diém tu nhién, kinh té - xa héi dia ban diéu tra
1.1.1 Khdi qudt vé vang nghién citu

Tay Nguyén va ving dan tdc Khmer Nam B0 1a hai viing giau tiém nang
dé phat trién kinh t€ xa hoi. V6i nhiing dac diém tur nhién, x4 hoi dac thi, méi
vling cé cdc thé manh va tiém ning phét trién khdc nhau.

i} Tay Nguyén

Khai qudt vé diéu kién tie nhién:

Tay Nguyén bao gdm 4 tinh Gia Lai, Kon Tum, Dak Lak? va Lam Dong
v6i tong dién tich wr nhién trén 5,5 triéu ha, chiém 1/6 dién tich tu nhién cia ca
nude. Tay Nguyén nam & vi tri kha thuéan loi cho viéc thong thuong v6i bén
ngoai. Trudc hét vé dia giéi hanh chinh, phia bac Tay Nguyén gidp Quang Nam,
phia nam giap céc tinh Pong Nam B9, phia tay gidp Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao va Cong hoa Nhan dan Campuchia, phia dong gidp céc tinh duyén hai
mién Trung. Hé théng dudng qudc 1o kha hoan chinh tir cdc Thanh phd trung
tam cta Tay Nguyén di xuéng cdc do thi 1an can thuoc déng bang Dong Nam
B hay Duyén hai mién Trung, va di cic nuéc lang giéng nhu Lao, Thdi lan,
Campuchia bang phuong tién co giGi déu rat nhanh chéng va thuan tién.

V& khi hau: Khi hau Tay Nguyén thudc loai nhiét d6i am gié mua, nhimg
do bi chan bdi day Truong Son nén khong dam nét nhu & cdc ving mién nii
phia Bac. Do tinh chét phong phii clia dia hinh va do cao, nhét 14 lai ndm trai dai
trén nhiéu vi tuyén khdc nhau nén khi hau Tay Nguyén khong déng nhat va chia
lam nhiéu tiéu viing khdc nhau. Du da dang va luon bién déi gifta cdc viing

* Theo Nghi quyét ki hop that 4 Quéc héi khod XI thdang 11/2003, tinh Pék Lk dugc tach thanh 2 tinh Dik Lak
v Dak Nong. Tuy nhién, do trong qud trinh diéu tra khao s4t dién ra tir thang 6/2003, trudc khi tich tinh nén s6
liéu cling nhu cdc danh gid trong bio cdo 1a cla rinh Dik Lk cii. Do khong cé diéu kién tich s6 lidu theo phan
dinh dia gidi hanh chinh mdi, chuing 101 van sir dung cdc s§ lidu niy d€ phan tich danh gid (gop ca hai tinh Dak
Lak va Dak Nong).
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Bdo cao téng hap du an diéu tra ¢ ban:
DIEV TRA TINH HINH VAY VA S DUNG VON TiN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

nhung nhin chung khi hau Tay Nguyén chia thanh hai moa rd rét, mia mua va
miua kho. Mua mua thudong kéo dai tir thang 4 dén thang 10, mua kho kéo daj tir
thiang 11 dén thang 3 ndm sau.

4
4

Vé dat dai: Theo két qua ctia mot s6 nghién citu vé tho nhudng, & Tay
Nguyén ¢6 8 nhém dat chinh: do vang, phl sa, xdm bac mau, xdm den, min
vang, doc tu trong cédc thung ling, pot don va phong hod da bi feralit. Ldy do
phi nhiéu Jam tiéu chi phan loai, Tay Nguyén cé 3 nhém dat chinh: Pat do
bazan trén cac cao nguyén, dit phti sa trong cdc thung liing, ven song sudi va
dat miin xdm trén cdc sudn doi nii. Nhém dét do bazan ¢d dién tich gan 3 triéu
ha (chiém trén 54% dién tich tu nhién Tay Nguyén) hién 14 nhém dat ¢6 gia tri
kinh t€ cao & Tay Nguyén. Véi cic cao nguyén dét do bazan, Tay Nguyén thuc
su tro thanh viing dat cla cdc loai cdy dai ngay, dac biét 1a cdc loai cay cong
nghiép ¢ tri hang hod cao nhu ho tiéu, ca phé, cao su... Nhém dat phil sa cé
dién tich trén 0,2 triéu ha, phin bé chl y&u trong cic thung ling ving triing
gita nii. Dac diém cha nhém dat nay 1a c¢6 do6 4m cao, mau m&, duge béi dip
thuong xuyén boi phl sa song sudi va thuan lgi cho cédc loai cay luong thuc.
Nhém d4t min xdm con lai phan bo trén cdc sudn ndi 16n, vira va nho. Trude
day va hién nay, & mét s0 viing dat xam trén nidi duoc dong bao dan toc tai chd
khai phd 1am nuong rdy. Trong twong lai, thé manh cia d&t x4m 13 phat trién
lam nghiép.

Cing véi dat dai, rimg la tai nguyén vo gid cia Tay Nguyén. Nam trong
ving nhiét d6i gi6 mia Dong Nam A luc dia, lai c6 nhiéu tiéu ving khi hau
khdc nhau, Tay Nguyén hién c¢6 mot hé dong thuc vat véi s6 luong va chiing
loai phong phid nhat Viét Nam. Pén nam 2000, dién tich ritng Tay Nguyén cdn
" khoang 2,9 triéu ha. chi€ém 53% dién tich ti nhién.

Ve tai nguyén nude: La ngudn tai nguyén quy gia nhimg ciing diy bién
dong & Tay Nguyén. Nguon nuwde mit dugc phan bé trén 4 con song chinh 1a
song Ba, song S¢€ San, song Sé Ré Péc va hé thdng song Dong Nai. Ngudn nude
mua voi trit lwgng khoang 100 ty m® va ngudn nudc ngam véi sau do khoang 15
- 40 m. Nguén nude ngdm 1a nguén nude 6 vai trd quan trong trong viéc cung
cdp nudc san xudt va nude sinh hoat cho con ngudi va gia siic trong mia kho.
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Tuy nhién, do nhitng nam gan day, do rimg bi tan pha vdi téc d6 nhanh chéng,
ngudn nudc ngam bi giam stit nghiém trong. C6 noi gidm dén 20 m.

Cdc ddc diém kinh té ,

i

Péi véi cac tinh Tay Nguyén, kinh t€ nong lam nghiép la nganh kinh t&
chii dao va chiém ty trong 16n. Téng gid tri san xuat néng nghiép toan viing nam
2001 dat 13.730,4 ty dong’ dimg thi ba trong ci nudce (sau Dong bing song
Ciru Long va Déng bang song Hong), trén 4 1an gid tri san xuat cong nghiép
nam 2001. Trong co cdu san xudt nong nghiép Tay Nguyén, trong trot trong d6
cay cong nghiép chiém ty trong 16n ¢ vé dién tich va gid tri san pham. Vi lgi
th€ vé dia hinh va dat dai, Tay Nguyén ¢6 dién tich cay cong nghiép tap trung
16n nhét ca nude, 1a cdc loai cay trong ¢é gia tri kinh t€ cao nhu sao su, ca phé,

tiéu...

Cong nghiép Tay Nguyén cdn nho bé, chua xding ddng véi tiém ning va
th¢ manh clia ca viing, chira thuc su 1a dong luc thic day su phét trién kinh t€
trong ving. Gid tri san xudt nganh céng nghiép nam 2001 1a 2.970,4 ty dong.
Céc nganh cong nghiép chil yéu ctia Tay Nguyén 14 ché bién nong san, ché bién
gd. Cic nganh co khi ch€ tao, cong nghiép ning chua phdt trién. Nhin chung
hiéu qua cong nghiép Tay Nguyén con thap, chua thu hidt dugc nhiéu lao dong,
gia tri nop ngan sdach con thip. Céng nghiép ch& bién vdi cong nghé con lac
hau, t6c dd ting truong cham. Véi cdc han ché€ nhu viy, cong nghiép Tay
Nguyén chura dong vai tro 1a nganh kinh t€ chu dao cia ca ving.

Hoat dong kinh (€ cta cdc nhém dan toc thiéu s& tai chd, nhém chi€ém ty
1é 1én trong s6 ho d6i ngheéo & cdc tinh Tay Nguyén, cdn mang ning tinh tu
cung tu cdp. chu yéu la canh tac nwong ray. Canh tic nuong ray 1a nguon séng
chll yéu ctia mot bo phan khong nhé céc dan toc thiéu sé tai chd Tay Nguyén.
Vio thoi diém nam 2002, dién tich nuong riy viing déng bao dan toc thiéu s6
tai chd Tay Nguyén bién dong trong khoang 80.000 ha. Do 4p luc dan s6 nén
thoi gian quay vong nuong ray thdp, khong dau tu cho canh tac nén chét lugng
nuong ray thoai hod nhanh chéng, dan dén nang suat cay tréng giam, anh hudng
nghiém trong dén doi séng cla ngudi dan séng dua vao nuong ray. Theo TS.

' Téing cuc Theng ke - Nign giam Theng ké 2002 — Nha xuét bn Thong ke, Ha Noi, 2003
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Biit Minh Pao (Vién Dan toc hoc), qua cac cude khao sat tai cdc budn lang Tay
Nguyén cho thdy nuong riy thudng gan lién v6i déi ngheo. 3 dau nuong ray
con déng val trd quan trong thi & d6 d6i ngheo cang,trdm trong va pho bién.

Céc dde diém xd hoi.

Tay Nguyén 1a viing d4t ¢4 thanh phén dén tdc da dang va cé tdc do tang
dan s& nhanh, chli yéu do ting co hoc: Theo cic s6 liéu di€u tra gin day, Tay
Nguyén hién c¢é trén 40 nhém dan tdc sinh song voi dan s6 trén 4 triéu ngudi
trong d6 dong nhét 12 nguoi Kinh. C6 12 nhém dén téc thiéu s6 tai chd vdi dan
$6 trén 1 triéu nguoi, con lai 14 cidc nhém dan toc di cu tir noi khdc dén. Dén
nam 2000, cic nhém dan t6¢ thidu s6 tai ché Tay Nguyén chiém khoang 26%,
con lai cdc nhém dan toc mdéi dén chiém i 74% dan s6 Tay Nguyén. Tay
Nguyén ¢6 tée d6 tang dan s0 cao nhit ¢d nude. Tinh tir nam 1976 dén nay, t6¢
do tang dan s6 chung khoang 10%/nam, trong d6 tang co hoc trén 5%/nam.
Nam 1976 dan so Tay Nguyén mdi khoang 1,2 triéu ngudi. Pén nam 1996 tang
1én 3,2 triéu nguot, gan gdp ba lan nam 1975 va d&€n nam 1999, xdp xi 4,1 triéu
nguoi.

Didu kién vé y t&, gido duc & Tay Nguyén nhimng nam gin day dugc cai
thién ro rét. Tuy vay nhin chung sy ti€p can véi cdc dich vu xa hét co ban nay
chia ngudi dan van con rat han ché, dac biét d6i véi nhdm nguoi nghéo va cic
nhém dan toc thiéu s6 tai ché. Dugc su quan tam ciia Dang vh Nha nuée, ddu tu
cho gido duc va y t€ tai Tay Nguyén dugc diy manh. Co s& vat chit cho gido
duc, y t& dugc nang cap. Tat ca cdc xa déu ¢é tram y & va truong hoc. Mot so
xa dac biét kho khin con ¢6é trudng trudng trung hoc ¢o s6. Doi ngit ¢dn bo y té&,

gido duc lién tyc dugce tang cudng. Tuy vay, do diéu kién kinh t&€ kho khan, viec
‘ di lai khong thuéan 1gi nén ti€p can dén cic dich vu xa hoi nay clia nguoi ngheo
v nhém dan toc thiéu sé tai chd, sinh séng & cdc khu vuc xa trung tam con han
ché.

Tay Nguyén la mot trong nhitng viing cé ty 1é déi nghéo cac nhét ca
nuée. Nam 2002, s6 ho déi nghéo ¢ Tay Nguyén chiém 21,27% téng s6 ho
trong ving, ding thi hai trong ca nudc, chi sau khu vuc Tay Bac. Tinh Kon
Tum ¢6 ty 1¢ d6i ngheéo dén gin 30% . Mic di chua cé s6 liéu thdng ké cho
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toin viing, song cdc nghién citu diém cho thdy, nhém dan toc thiéu sé tai chd
chiém ty 1é cao trong s6 hd d6i ngheéo. Theo ddnh gid clia mét s6 nha nghién
ciru, déi nghéo trong cdc nhém dan toc thicu s6 dién ra mot cdch sau sic va
tram trong.

Tay Nguyén la ving van hoa da dang, phong phi mang ban sic dan toc
dac sic. 12 nhém dan toc thiéu s6 tai chd vdi cdc nét van hoa truyén théng lam
cho Tay Nguyén tr& thanh ving dat bi 4n vé van hod, thu hiit sy quan tam coa
cac nha nghién citu va khéach du lich.

ii}) Vung Khmer Nam B&*

Mot sé nét vé didu kién nr nhién:

Viing Khmer Nam Bé bao gém 12 tinh déng bang soéng Cliu Long’ voi
dién tich khoang 39,6 tri¢u ha, chiém 12% dién tich ca nuéce. Day la ving dat
duoc hinh thanh b&i méi truong song Clru Long va bién Dong véi hé thong kénh
rach ching chit, 1a viing sinh thai ngip nudc ndm trong ving nhiét déi gié mila
rat dac trung vé khi hau, thuy vin, tai nguyén dat nuée va da dang sinh hoc.

Vé khi hau: Nam trong viing khi hau nhiét déi gié mua, cé lugng mua
hang nam cao va phin mua ro rét. Mba mua thuong kéo dai tir thang 5 dén
thang 11, tong lugng mua hang nam tir 1.200 mm dén 2.500 mm. Mia kho kéo
dai tir thang 1 dén thdng 5. Day 1a thoi thoi gian kho han, d6 4m thap. Luong
mua ¢6 &nh hudng quan trong qua su phan mia. Do mua tap trung nén dé gay
rigap ing, dong thoi anh hudng dén ché do thuy triéu cua séng Clru Long va
bién Dong. Viung Khmer Nam B 1a viing ¢6 khi hau twong d6i déng nhat voi
nhiét d6 kha cao va 6n dinh.

Tai nguyén dit: La viing dong bang tré ¢6 cdu tric dia chat khd da dang
gém hai loai dat chinh: dat phii sa ¢6 va phit sa méi. Do dia hinh tuong déi cao

* Déng bao dan toc Khmer ¢6 dan s¢ 1.055.174 ngudi (k&1 qua diéu fra dan 56 1/4/1999). Khdc véi cdc dan toc
thidu s¢ khdc, dong bio Khmer sinh séng kha tap trung tai 12 tinh déng bing song Ciru Long, chiém 97% téng
50 ngudi Khmer. Tuy vay, ngudi Khmer phan b6 khong déu gilra cdc tinh, mot s6 tinh 4t 6 s8 nguti Khmer rat
it. dudi 1.000 ngudi (Tién Giang, Long An, Pong Thip va Bén Tre), mat s6 tinh tap trung déng ngudi Khmer,
trén 180.000 ngudi (Soc Trang, Tra Vinh, Kién Giang). Do viéc tich cdce s6 lieu da 1dng hop trong cdc 1ai licu
thd cdp khd phuc tap, mat khac do c6 diéu kién tu nhién, kinh t€ giita cdc tinh dd dé cap khd wrong ddng, nén
trong nghién ctru niy, chung t6i tam coi vung Khmer Nam Bo6 1a ving déng bing song Ciru Long.

% Hién nay dd 14 [3 tinh do tink Cdn Tho tdch thanh Thanh ph& Cén Tho va tinh Hau Giang theo Nghi quyét clla
Quoc hot tai k¥ hop thit 4 Qudc hoi khod X1 thang 11/2003.
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& mot so6 tinh chay doc bién giéi Campuchia nén viing nay it bi ngdp nudc hoac
bi ngap trong thoi gian ngan. Ving tring Déng Thdp Muoi va T gidc Long
Xuyen 12 ving thdp do vay thuong xuyén bi ngap nude va nhiém phén. Phin
con lai nAm & do cao trung binh, dia hinh bang ph%mg, phi nhiéu, thuan lgi cho
tréng trot. La vang cé dién tich dit tu nhién khong 16n (12%), song ving
Khmer Nam B¢ ¢é quy dit néng nghiép khoang 3,3 triéu ha, chi€ém khoang
35% dién tich dat néng nghiép clia ca nudc, trong d6 khoang 55% la dién tich
tréng lia, dét trong cay lau nam khoang 10,5%, dit 1am nghiép khoang 8,6%
con lai 3 d4t tréng cay cong nghiép ngdn ngay, dat chuyén canh mau va dat

ngap man sir dung vao nong nghiép.

Vé tai nguyén nudc: Nguon nude va chit lugng nude 13 nhimg yéu t8
quan trong cé tinh chat quyét dinh cho phét trién kinh t€-x3 hoi va di song
viing Khmer Nam Bo. Tai nguyén nuée & viing Khmer Nam B¢ dugce hinh thanh
tr 3 ngudn: Nuéc mua, nudc mét va nude ngam. Nudc mua 1a ngudn nuéde ¢b
chat luong cao, c¢é thé ddp tng cho nhu cdu sinh hoat, n uéng & néng thon,
nhat 12 nhitng viing thi€u nudc mat va nude ngdm. Tuy nhién, do lugng miza tap
trung vao.6 thang mila mua nén viéc trir nuéc mua dé sir dung trong mua kho 1a

rdt khé khan doi véi viing nghéo.

Nudc mat ¢6 trir luong réit 16n, phan b rong khip trén toan vang. Chat
lwong nude mat c6 su bién dong 16n theo thai gian va khong gian. Nhin chung
trong 6 thang miia mua, chat luong nuée mat tot hon cic thing mua kho. Bén
éanh cdc ngudn chinh nudc séng Mé Kong dé vé theo song Tién va séng Hau
¢6 chat luong twong d6i 16t, cac ngudn khac c6 chat lugng kém hon do bi nhiém

man va nhiém phen.

Trit lugng nude ngdm & viing Khmer Nam Bo ¢6 thé cung cdp 60 triéu
m’/ngay. Hién nay tong lugng nuSc ngdm khai thic méi khodng 420.000
m’/ngdy (chua dén 1% kha ning cung cép). Pay 1a ngudn nuéc hét sic quan
trong cho cdc viing bi nhiém man, nhiém phén vao mila kho. Tuy vay, & nhiéu
noi ngudn nudc ngadm ciing bi nhiém man, nhiém pheén ning, gy khé khan
khong nho cho san xuat va doi séng.

Cdc dac diém kinh té"
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Viung Khmer Nam B¢ 1a viing san xudt ndng nghiép va thuy san 16n nhat
trong ca nudc. San luong lda cba ca vang chiém 50% san luogng cla cd nudc.
Xust khdu gao chiém trén 90% khéi lugng gao xuét khau cla ci nude. Gid tri
nganh thuy san chiém 60% gia tri thuy san ciia ci nudc. Ngoai ra ciy an qua

cling o vi tri quan trong tronocsanr Xudt nong nghiép.

Ving Khmer Nam Bd ¢6 t6c do tang truong kinh t€ kha cao. Trong giai
doan 1996 - 2000, t6c do tang GDP binh quén trong toan vung la 8,5%, cao hon
binh quén cua ca nudc. Co sd ha tang trong nhifng nam qua duge dau tu 1én, tao
da cho phat trién kinh t€, chuyén dich co célu kinh t€ trong ving. Hé théng giao
thong dugc cdi thién gép phin ddy manh thong thuong gilta cdc ving. Dudng
giao thong dugc nang cdp va tang cudng, ciu cdng dugc stra chita va xdy dung
md&i, hé théng dudng thuy duge khoi thong, tiép can (6i nhitng viing sau viing xa
nhat cia dong bang song Ciru Long.

Puong day 500 KV dugc xay dung da cai thién ding ké tinh hinh cung
cap dién cho ca vung. Khoang 80% s¢ xa trong ving dd dugc cung cdp dién
lugi. Buu chinh vién thong phat trién va hién dai hod véi toc do cao 1a diéu kién
thuén loi, ddy manh giao luu van hod, khoa hoc k¥ thuat giita ving Khmer Nam
Bo vdi cac ving khéc trong ca nude va qudc té.

Hé théng thuy loi ngay cang hoéan thién da cho phép tudi trén 60% dién
tich dat nong nghiép. Kénh Vinh T€ thodt nudc ra bién giiip cii thién dang ké
tinh hinh thuy van, 12 mot trong nhitng tién dé€ quan trong dé thuc hién phuong
cham song chung véi ld. Hé thong dé ngin man hinh thanh di tao diéu kién cho
sén xuét nong nghiép tdng vu & nhitng viing ven bién.

Sén xudt cong nghiép dang ting budc phat trién gép phin chuyén dich co
cdu kinh t€, thu hit lao dong, tao cong an viéc 1am méi cho khu vuc néng thon.
Nhiéu khu cong nghiép méi duge ddu tr xay dung cé ¥ nghia nhu cic hat nhan
dé thic day phat trién kinh t& nhu Long An, Vinh Long, Cin Tho. Céng nghiép
ché bién va cong nghiép nhe 13 nhimg nganh cong nghiép chi yéu thu hit nhicu
lao dong, giam bét sitc ép 1én dién tich dat canh tic von eo hep & viitng Khmer
Nam Bo.
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Hoat dong san xudt ca ba con cac dan toc ving Khmer Nam B¢ tuong
d6i tién bod. Do anh hudng ciia nén kinh t€ tu ban trong nhitng nam trudc ngay
ddt nuée thong nhit, ngudi dan vung Khmer Nam E}C) da lam quen v&i san xudt
hang hod va kinh t€ thi trudng sém hon so véi cdc viing khac. Chinh vi vay, san
xudt cia ngudi dan mang dinh huéng thi trudng kha r6 rét. Phuwong thic san
xudt tién tién gitp ngudi dan ¢ ¥ thic trong phat trién san xudt, kinh doanh,
ddy manh ddu tu, 4p dung tién bo k¥ thuat, nang cao hiéu qua sin xudt, ting sic

canh tranh cho sén pham ciia minh.

Bdc diém xd hoi:

Vé co cdu dan toc: C6 3 nhém dan toc thi€u s6 chinh ngodi ngudi Kinh
12 ngudi Khmer, ngudi Hoa va ngudi Cham. Nam 2000, tdng dan s6 toan viing
la 16.365.600 ngudi, trong dé ngusi Chiam c¢é 13.766 ngudi, chiém 0,08%,
ngudi Hoa ¢6 199.778 (tinh dén 1/4/1999), chieém 1,2%, ngudi Khmer cé
1.025.861 ngudi chiém 6,3%, con lai 1 ngudi Kinh.

Su nghiép phdt trién y t€, gido duc trong ving duoc Dang va Nha nudc
quan tam déu tu phat trién. Co s& vat chit cho y t&, gido duc ngly cang duoc cai
thién, d(f)i ngil cdn bd duoc tang cudng.

V¢ déi ngheo: 13 mot trong nhimg viing 6 ty 1é déi ngheo thap nhit trong
ca nuéc. Ty 1& doéi ngheéo 6 cac xd dac biét khé khan chiém khoang 24% trong
nam 2002, chi cao hon khu vuc Pong Nam Bo. Nguyén nhan déi nghéo chi y&u

la do thi€u von san xudt va khong biét cach 1am an.

Vian hod vung Khmer Nam B6 mang dam anh huong clia Phat Gido véi vi
tri trung tam cua nha chiia trong doi sGng xa hoi. Nha chiia khong chi 1 noi the
tu, sinh hoat tin ngudng ma con ¢6é anh hudng sau sic trong ddi séng xa hoi. O
nhiéu viing, cdc hoat dong cong dong chi dién ra tai chia. Ddi séng van ho4 clia
ving Khmer Nam Bo mang dam nét 1& hoi cta nguoi Khmer. Cac 1€ hoi dién ra
quanh ndm, nhiéu mau sic 1am phong phi thém cudc séng tinh than clia ngudi
dan trong vung.

28



B

Béao céo téng hop dy an diéu tra co ban:
PIEY TRA TINH HINH VAY VA ST DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA £-.ONG BAC CAC XA DAC BIET KHO KHAN

1.1.2 DPdc diém kinh té xd hoi cdc xd diéu tra

Trong giai doan 2, du dn di tién hanh diéu tra tai 8 xi thudc 4 tinh gom
xi Pic Ha, Quang Khé (tinh Dak Lik cii), xd Dac'Rudng va Péac Ty Re (tinh
Kon Tum). xa Pa Loc¢ va Hoa Loi (tinh Tra Vinh), xd Vinh Chau va Thach Thét
An (tinh Séc Trang). Pay 1a cdc xi c6 dong déng bao dan toc thiéu s6 va la cdc
xA didc biét kho khan trong Chuong trinh 135.

i) V& dién tich tu nhién

Cic xa diéu tra & Tay Nguyén c6 dién tich ty nhién rat rong, c¢é xi cd
dién tich téi trén 22.000 ha (x4 Quang Khé, huyén Dak Nong, tinh Dak Lik).
Cac x4 ving Khmer Nam Bo ¢é dién tich nho hon, ¢6 xi chi ¢6 dién tich trén
1.500 ha (xa Hoa Lgi, huyén Chau Thanh, Tra Vinh).

i) Vé tinh hinh s(r dung s(r dung dat

Phdn 1én dién tich céc x3 diéu tra & Tay Nguyén 1a dat lam nghiép, va
nuong rdy. Tai Dak Ha, dién tich dét lam nghiép chiém t6i 91% dién tich
nhién, tai Ddk Ruéng, dién tich dit 1am nghiép chiém 70% dién tich tu nhién.
Hai x4 con lai, dién tich dat 1am nghiép cling rat 16n. Cay cong nghiép dai ngay
1a loai cdy tréng quan trong O cdc tinh Tay Nguyén. Tai Dak To Re, dién tich
cay cong nghiép chi€m gin 10% dién tich tu nhién, chi sau d4t 1am nghiép. Do
dan sd it, mat do dan s& thap nén hdu hét tai cdc xa diéu tra & Tay Nguyén, dién
tich dit chua sit dung vin con chiém ty ¢ khd cao. Pay 13 tiém ning dé nhin
dan c6 thé m& rong va phdt trién san xuat.

Dai véi cac xa vitng Khmer Nam Bo, chil yéu dién tich tu nhién 1a dat
nong nghiép, trong dé dién tich tréng lda nude chiém ty 1¢ 16n. Tai Hoa Lo,
dién tich dat nong nghiép chi€ém 92,4% dién tich tu nhién, trong d6 dién tich lda
nudc chi€ém 73% dién tich dat nong nghiép, tai Da Loc, dién tich dit nong
nghiép chiém 89.7% trong dé dién tich lda nudc chi€ém 84,7% Tai Thach Thdéi
An, dién tich dat nong nghiép chiém 78,5% trong dé dién tich hia nudc chiém
97,7%. Riéng doi véi xa Vinh Chau, dién tich dit nong nghiép chi chiém 52%
dién tich tu nhién trong d6 dién tich lda nudc chiém 28%. Pay 14 xi ¢ co cau
san xudt tuong doi da dang, canh tdc lda nudc khong phai 1a nganh san xuit
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chinh ma bén canh d¢ nuoi trong thuy san cling chi€ém vi tri rat quan trong.
Dién tich nuéi tréng thuy san tai Vinh Chéu chiém t6i 28,5% dién tich tu nhién.

iii) V& dan sd s

Cé su khic nhau rat I6n v€ dén s6 gifta Tay Nguyén va vung Khmer Nam
Bo. Dan s6 cdc xd duge diéu tra tai TAy Nguyén chi dao déng trong khoang tir
1.200 khau dén tren 4.600 khéu trong khi dan s6 cdc x@ ving Khmer Nam Bo
dao dong trong khodng tir trén 8.900 khéu dén gan 17.500 khdu. Mat do dan s6
cac xa 0 Tay Nguyén thidp hon nhiéu so v6i cdc xd ving Khmer Nam Bo. Mat
do dan so tai cdc x3 Dac Ha 12 80 ngudi/km?, Quang Kheé 1a 152 ngudi/km®,
Pic Rudng 14 330 ngudi/km?, Déic To re 1a 380 ngudi/km?, Vinh Hai 1a 1.988
nguoi/km?, Thach Théi An 1a 2.215 ngudi/km?, Da Loc 1a 3.328 ngudi/km?, va
cao nhat 1a Hoa Loi 1a 5.834 ngudi/km?.

Vé co cdu dan toc: Tai cac xd & Tay Nguyén, cdc nhém dan toc chinh
gém Kinh, Bana, Ma, Monong, Xo dang v mot s6 dan toc thiéu s6 di cu tv do
tir phia Bac vao. Tai cdc x3 ving Khmer Nam B9, chi ¢6 3 nhém dan toc chinh
la nguoi Kinh, Khmer va Hoa.

iv) Vé cac hoat dong kinh té

Hoat dong kinh t€ cht yé&u ctia dong bao cdc xa dac biét khé khan 1a dua
vao san xudt nong nghiép. Cac xd & Tay Nguyén ngudi dan chh y&u canh tac
nuong ray va trong cay cong nghiép, cac xi ving Khmer Nam Bo chli yéu canh
tac lda nudc va trong cay an qua. Hoat dong san xuét cia phan dong déng bao
tai cdc xd dac biét kho khan Tay Nguyén [a san xuat quang canh trén nuong ray,
trong cay cong nghiép nhin chung thi€u su cham séc thoa ddng do thi€u vén
dau tu mua phan bén, thude trir sau va thuy loi, cho nén nang sudt thap. Tai
ving Khmer Nam B0, hoat dong san xuit dd mang nhiéu yéu td thi truong, da
¢6 dau tu tham canh, di tng dung khoa hoc k§ thuat vio san xudf, san xuat
mang dinh huéng thi trudng khd 16 (tifc 12 san xuit cdc loa nong san ma thi
truong dang c¢6 nhu ciu cao). Nho tang cudng tham canh nén nidng suit cay
trong tuong d6i khd. Chan nudi gia cdm tai cdc xa ving ndy ciing da cé budc
phdt trién va trG thanh nguén thu 16n déi véi cc ho gia dinh. Ngodi ra, tai xa
Vinh Hai, ngudi dan con phat trién nghé nuéi t6¥m, do vay thu nhap kh4 cao.
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Cidc hoat dong thuong mai, trao ddi hang hod tuong déi phat trién & cic
xi ving Khmer Nam B¢. Chi riéng tai Hoa Lgi di cé 116 ho cé cira hang mua
bdn nho, 89 co s& sdn xudt tiéu thi cong nghiép. Tai Vinh Chau cling c6 87 cira
hang mau bdn nhd va 20 co s& san xudt tiéu tha céng nghiép. Chi duy nhdt xa
Pa Loc khong ¢6 chg, song khoang cdch t6i chg gén nhét cling chi khoéng 4
km. Tai c4c xd & Tay Nguyén, hoat dong trao déi hang hod kém phat trién hon.
Duy nhat xa Quang Khé ¢ chg, tuy duge ddu tu xay dung kién ¢d, song do vi
tri khong hop 1y nén hau nhu khong duge sir dung.

v) Tinh hinh d&i séng

Doi véi cac xa diac biét kho khan, ty 1¢ d61 ngheo thudng cao hon rat
nhiéu so véi ty 1€ déi nghéo chung cia toan tinh. Ty 1& d6i nghéo & cic xa diéu
tra nhu sau: Xa Quang Khé la 35,3%, xa Dac Ha 1a 40,1%, xa Pac To Re 1a
10,2%, xa Déic Rudng 1a 20,8%, xa Pa Loc 1a 28,7%, xd Hoa Lai 12 29,6% xa
Thach Théi An la 34,6% va x& Vinh Hai 1a 25,6%. Thu nhap binh quan dau
ngudi tai cac xa Tay Nguyén thap hon nhiéu so véi cac xa ving Khmer Nam
Bo. Theo thong ké cua Uy ban Nhan dan cdc xa di€u tra, thu nhap binh quéan
dau ngudi tai xd Thach Théi An 1a cao nhat, nam 2002 dat 4,98 triéu déng. Day

14 mc rat cao so v6i mit bang chung clia cic x3 135.

Ty 1¢ s6 ho c6 nha & tho so con khd 16n & ca hai ving, dao dong trong
khoang tir 23% tai x4 Dic To Re dén 79% tai xi Pa Loc. S6 ho duoc sir dung
nudc sach thap. Nguon nude sach chu yéu [a nude giéng. Riéng xa Vinh Hai da
c6 hé thong nudc mdy véi 400 ho str dung. Ty ho dugce sir dung dién tai cic xa
Tay Nguyén thdp hon so véi cdc xd ving Khmer Nam Bo. Tai ving Khmer
Nam B9, xa c6 ty 1& ho dugc sir dung dién thap nhat 1a Vinh Hai véi 31,5% so
h¢ dugc st dung dién.

vi} Tinh hinh gido duc va chiam séc sirc khoé

Theo thong ké ty 1€, nguoi 16n biét chit & cdc xa diéu tra [ trén 60%. Tuy
nhién, ty 1& nay & cic xa Tay Nguyén thdp hon nhiéu so véi cdc xi ving Khmer
Nam Bé. Xa Quang Khé c6 ty 1& ngudi 16n biét chit 1a 65%, ty 1& nay & x4 Dic
To Re 1a 60% va & xa Dac Ha 1a 75%. Trong khi dé, ty 1&é ngudi 16n biét chit &
cac xa ving Khmer Nam Bo déu trén 90%.
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T4t ca cdc xa déu c6 cdc 16p hoc tai thon, mdt s xa cd trudng trung hoc
co s nhu tai X3 Quang Khé. Puge su quan tdm cia Nha nudc, co s¢ vat chat
clia cdc trudng tai xa diéu tra dd duge dau tr ndng cdp, song nhin chung vén con
ngheéo nan. Thém vao dé, mét s6 noi do chit luqné cong trinh kém nén trudng
da bi xudng cap

Ty I tré em trong do tudi dén trudng kha cao, tai x3 Quang Kheé va Dic
Ha, ty 1¢ nay 12 100%. Céc xd ving Khmer Nam B9, ty I¢ tré em trong do tudi
dén trudng thap hon, xa Pa Loc ¢6 98%, xa Vinh Hai ¢é 96% tré em trong do

tudi dén trudng.

Han ché vé kha ning giao ti€p bing tiéng phd thong ciing 12 mot kho
khin déi véi ddng bao dan toc thiéu sé tai cac x4 dac biét khé khan. Ty 1¢ ngudi
néi duge tiéng phd thong & Dac To Re chi ¢ 60%, tai Quang Khe 13 65%, tai
Pac Ha la 75%. Ty 1é nay 6 cac xa ving Khmer Nam Bo cao hon.

Vé cham séc sitc khoe: Tat ca cde xa déu ¢é tram y t€ va ¢6 nhén vién y
t&, chil y&u la y td va y si, chi ¢6 cdc tram y t€ tai cac xd viing Khmer Nam Bo
cé béc s1 lam viéc. Poi ngili cdn bd y & thon ban duge cing ¢6, nhiéu xa 100%
@ thon, ban ¢6 cdn bo y t€, Trang thiét bi tai cdc tram y t&€ xa déu rat thiéu thén,
mot 86 x3 tuy da c6 tram x4 kién c6 song lai khong ¢6 trang thiét bi. Viéc cham
soc stc khoé cho nhan dan bing cdc phuong phép cé truyén ciing con nhiéu han

ché.
vii) Tinh hinh ¢d sd ha ting

Tat ca cdc xa déu ¢ dudng 6 td dén trung thm xa song doi vdi cdc xad Tay
Nguyén viéc di lai khé khan hon, dac biét vio mia mua. Cic xd vﬁng‘Khmer
Nam Bo c¢6 hé théng giao thong lién thon tuong ddi phat trién, ¢6 the di lai dé
dang trong ca hai mua. Thong tin lién lac tuong doi phét trién tai cdc xa viing
Khmer Nam B9, tai xa Da Loc ¢ 351 ho, tai xa Vinh Hai ¢6 256 ho ¢6 may
dién thoai. Dé1 v6i cdc xa Tay Nguyén, may dién thoai da dugc ldp dén trung

tam x4 song s6 mdy dién thoai trong toan xa thap.

Hé thong thuy lgi tai cdc xa nhin chung & quy mo nho, chil yéu do céc ho
dan tr xay dung. Dién tich duogc tudi tiéu, chi dong nude trong ca hai mia thap,
dac bi¢t 1a ¢ Tay Nguyén.
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1.2 Pac diém nhém hé phong van
1.2.1 Ddt sdn xudt

Két qua diéu tra cho thdy dat canh tic 1a tu'liéu sin xudt vo cling quan
trong d6i véi ngudi dan. Céc nghién citu cling chi ra rang thi€u dat canh tic 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén ty 1¢ déi ngheo cao ¢ Tay Nguyén va
viing Khmer Nam Bo. Két qua diéu tra cling cho thdy 19% s6 ho dugc phong
van thiéu dat san xudt, tap trung chl yéu 6 huyén Chau Thanh (62% s6 ho thiéu
dat san xudt). S6 ho ¢6 dién tich dat san xuat trén 2 ha chi chiém 6%. Nguyén
nhan tinh trang thidu dat san xudt 12 do cdm c6, ban dat san xuat dé 14y tién tiéu
diing nhu mua sam tai sén. mua luong thuc, chita bénh... hodc mot s¢ ho do
mdi tach.

Bang 3: Phan loai nhém ho theo dién tich dat san xuat

Dién tich dat

san xudt

Huyén
Kon Ray

Huyén
Dic Nong

Huyén
Chau
Thanh

Huyén
My
Xuyén

Huyén
Vinh
Chan

Téng

cong

Ho thi€u dat 0 | 46 9 18 74

san xuat

Hé ¢é dién tich 26 5 31 20 25 107
ddt san xudt tir
1000 m2 — 0,5

ha

Ho c6 dién tich 22 13 17 15 6 73
dat san xudt tu
0,5-1ha

Ho c6 dién tich 34 65 6 10 1 116
dat san xupat tlr
1-2ha

Hé ¢é dién tich 0 16 8 0 0 24
dit  san
trén 2 ha

XUAt

(Ngudn: Diéu tra hién iruong)

Vi dién tich dat san xuét khoang 0,5 dén 1 ha/h¢, binh quan dau ngudi
chi khoang 1.000 m* dén 2.000 m* Véi tap qudn san xudt con lac hau, dac biét
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doi v6i déng bao céc dan toc¢ thiéu s6 tai Tay Nguyén, s& din dén tinh trang
thi€u luong thuc.

Vé co ciu dat san xuat: Phin 16n cdc ho diéu tra tai Tay Nguyén khong
c6 ruong nudc. Pét san xudt cia ho chit yéu 1a nuong riy. 96% s6 ho diéu tra &
huyén Pic Nong khong ¢é rudng nude, 84% s6 ho & huyén Kon Ry chi co
dién tich ruéng nude dudi 5.000 m*. Vé dién tich nwong riy: 93% s6 ho & huyén
Déac Nong ¢6 dién tich nuong riy trén 5000 m?, trong d6 62% s6 ho ¢6 dién tich
nuong tay trén 1ha. Tai huyén Kon Ray, 61% s6 ho c6 dién tich nuong ray trén
5.000 m*.

Nguoc lai, tai vimg Khmer Nam B9, loai dat san xudt chli yéu cua dong

bao 12 lia nudc. Mot s6 it ¢é dién tich vuon an qua hodic tréng rau.

Vé dién tich dat binh quan dau ngudi: Dién tich dat canh tic binh quén
dau ngudi trung binh doi véi tat ca cic hd diéu tra [a 1.642 m® Tuy nhién phan
b dat canh tic khong dong déu. Cac xi Tay Nguyén c6 binh quan dat trén ddu
ngudi 16n hon cic xi ving Khmer Nam Bd. Dién tich dat binh quan dau nguoi
tai Dic Nong 12 2.928 m’, tai Kon Riy 12 2.188 m?, tai My Xuyén la 1.221 m?,
tai Chau Thanh 1a 656 m® va thap nhat 12 tai Vinh Chau 517 m® So sdnh theo
dan téc cho thay cdc dan toc thiéu s6 tai Tay Nguyén cé dién tich dat binh quan
dau ngudi 16n hon dan toc Kinh va dan toc Khmer. Dan toc Khmer ¢é dién tich
dat binh quan ddu ngudi thap nhdt, chi ¢ 831 m>

So sanh ba khu vuc du dn da diéu tra cho thdy Tay Nguyén la khu vuc ¢é
dién tich canh tdc dau nguoi cao nhat, ti€p dé dén viing Khmer Nam Bo, thap 1a
mién ndi phia Bic. Giéng nhu cdc xa Tay Nguyén, loai dit canh tdc chil yéu céc
Xa vitng cao mién niii phia Bic 1a nuong, rdy. Tai cdc xa ving thap dién tich lda
nudée chiém ty 1& cao hon.

1.2.2 Thu nhdp va doi song

Két qua dicu tra cho thay, trén 51% s& ho duge phong vén ¢ thu nhap
trén mirc ngheo®. Ty 1€ s6 ho ¢4 thu nhap trén mitc ngheo & viing Khmer Nam
B6 cao hon Tay Nguyén. Ty 1& nay & huyén Chau Thanh [a 63%, & huyén Pic

® Dé tien cho viée o sdnh, nhém nghién ciiu théng nhat sit dung tieu chi x€p loai ho ngheo ving déng bang d&
phén ioai nhom hé (100.000d/ngudi/thing)
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Noéng 1a 47%, & huyén My Xuyén 14 44%, & huyén Vinh Chéu la 31% va thap
nhat 14 huyén Kon Ray 17%.

Bing 4: Phan loai nhém h¢ thee thu nhap

Thu nhap Huyén Huyén Huyén Huyén Huyén Tong
Kon Ray | PacNong | Chau My Vinh cong
Thanh Xuyén Chau
Durai muc 57 45 22 6 10 140
ngheo néng

thén mién nui

Dudi miic 16 8 15 4 9 52
nghéo nong

thén dong bing

Trén muc déi 17 47 63 44 31 202
ngheéo

(Nguodn: Diéu tra hién truong)

Nhin chung, binh quin thu nhap & Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo
cao hon cdc ving dan tdc mién nii khéac. Binh quan thu nhap diu ngudi chung
cho ca hai viing dat trén 1,5 triéu dong, cao nhat 1a huyén My Xuyén, 2,03 triéu
dong, ti€p dén la huyén Chau Thanh 1,86 triéu dong. Thdp nhét 1a huyén Kon
Réy, 0,91 triéu dong. So sanh gitra cdc nhém dan toc cho thdy ty 1¢ ho ngudi
Kinh ¢6 thu nhap trén mitc ngheéo cao nhat, chiém 74% s6 ho nguoi Kinh duoc

phong van.

So sénh v6i mién ndi phia Bac, Tay Nguyén va viing Khmer Nam Bo cé
thu nhap binh quan dau nguoi cac hon nhiéu. Nguyén nhan do hai viing nay
nhiéu tiém nang phat trién kinh t€. Bén canh d6 co hoi tao thu nhap cho ngudi
dan khé da dang, do vay co cau thu nhap clia nguoi dan ciing khdc so v6i mién
ndi phia Bac. Tai cac ving nay, bén canh cdc ngudn thu tir san xuit nong
nghiép, thu nhap tir lam thué, kinh doanh nho chiém ty 1€ tuong doi 16n trong
tong thu cia cdc ho gia dinh.

Tuy c6 nguén thu 16n song do chi tiéu khong c6 k€ hoach va khong tiét
kiém “dé1 khong lo no khong mimg”, nén ty 18 thi€u an cha ca hai ving ¢on rit
cao. Két qua diéu tra cho thdy ty 1& ho thi€u an chiém t6i 64% tong s6 ho duoc
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diéu tra trong d6 nhom thi€u dn trén 3 thing chi€m ty 1& cao hon. Ty 1é nay
tuong duong véi ty 1¢ thiu an cdc tinh mién ndi phia Béc. So sdnh theo nhém
dan toc cho thdy dan toc Khmer 1a nhém cé ty 1€ thi€u an trén 3 thdng cao nhit
trong s6 cac ho dan toc Khmer duge hoi. Ngudoi Bana 13 nhém cé ty 1é thiéu in
thap nhat. Ung phé clia ngudi dan d6i véi tinh trang thi€u lrong thuc & cic viing
khdc nhau, & mién nui phia Bic va Tay Nguyén, ngudi dan thu dong ché trg cip
ctia Chinh pht hodc tim ki€ém thém nhitng san pham phu tit rimg nhu cii, cic
loat ndm, duge liéu... ban ldy tién mua luong thuc, véi ving Tay Nguyén, dong
bao di Iam thué cho cdc chu trang trai ci phé 14y tién mua théc, ving Khmer
Nam Bo phan 16n ngudi duge hoi khi thi€u déi thuong vay nang 1ai, cdm cd tai

san hoac dat dai.

Vé tai san: Két qua diéu tra cho thay 23% s6 ho dugc hoi cé xe mdy. 41%
s6 ho chi ¢6 xe dap va 24% s& ho khong c6 tai san gi dang gid. Huyén Dac
Nong va huyén Chau Thanh 1a hai huyén ty 1€ hd cé xe mdy nhiéu nhat.

Vé nha &: Chi 17% s6 ho tré 161 phong van ¢6 nha xay, phin i6n cdc ho
cd nha tam hoac nha do Nha nudc hd trg xay dung.

Vé st dung dién: 63% s6 ho duge phong van chua duge sir dung dién, tap
trung & Tay Nguyén. Huyén Dac Nong chiém 32,8%, huyén Kon Riy chiém
20,2% s6 ngudi chua duge su dung dién. 37% s6 ho ¢o dién sinh hoat, phan 6n
la dién ludi. So v6i mién ndi phia Bic, ty 16 ho c6 dién sir dung thap hon.
Nguyén nhan do dong bao mién nii phia Bac phat trién tuong d6i manh mo
hinh thuy dién nho6 phuc vu cdc nhu cdu cla gia dinh.

1.2.3 Trinh doé hoc vdn

Két qua diéu tra cho thdy 26% s6 ngudi tra 151 phong van chua bao gits di
hoc, trong d6 chu yéu thude cdc nhém dan t6c thiéu s6. Hai nhém dan toc thiéu
G €6 sO nguoi chua bao gid di hoc cao nhét 13 ngudi Ma (39,5% s6 ngudi Ma)
va nguoi Khmer (36% s6 ngudi Khmer). Nguoi Kinh ¢6 ty 1€ ngudi thdp nhat.
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Bang 5: Phan loai nhém ho theo trinh dé hoc van

Trinh dé hoe Huyeén Huyén Huyén Huyén Huyén Tong
van Kon Ray | Pdc Nong Chau My Vinh cong
Thanh Xuyén Chaa \

Chua bao gi¢ di 9 27 24 111 31 102
hoc

Pa di hoc bac 64 52 51 13 13 218
tiéu hoc (lép 1

dén 16p 3)

ba di hoc bac 17 21 25 6 6 74
trung hoc trd

l1&n

(Nguén: Diéu tra hién truong)

Da s6 ngudi trd 161 phong van da hoc tiéu hoc (I6p 1 dén 16p 5), chiém
55% tong s6 ngudi tra 161 phong van. Huyén Chau Thanh ¢6 s6 ngudi di hoc bac
hoc trung hoc pho théng cao nhit (25%), ti€p theo 1a huyén Kon Ry (21%) va
huyén Déac Nong (18,9%). So sdnh trinh do hoc vén theo gidi tinh cho thay ty l¢
phu nit chua bao gig dén 16p cao nhiéu hon so véi nam gidi. Song ty 1& ngudi da
di hoc bac pho théng trd 1én giita nam va nit gan twong duong nhau.

So véi cdc tinh mién nti phia Béc, ty 18 ngudi chua bao gidy di hoc & Tay
Nguyén va viing Khmer Nam B¢ cao hon. Ty 1€ ngudi di hoc bac hoc phé thong
tro 1én ciing thdp hon nhi¢u (19% & Tay Nguyén va ving Khmer Nam B so vdi
50,3% & mién ndi phia Bac). Két qua diéu tra vé trinh do hoc vin theo gidi tinh
gilta cdc ving c6 su khdc biet. G mién niii phia Bic khong ¢6 su khic nhau
nhiéu vé trinh d6 hoc van gilta nam va nif trong khi d6 & Tay Nguyén vi viing
Khmer Nam Bo, ty 1¢ n gidi chua bao gid di hoc cao gén gdp doi nam gidi.
1.2.4 Quy mo ho gia dinh va nghé nghiép

Da 56 56 ho gia dinh dwoc phong vén b s6 nhan khau tir 6 ngudi trd
xuong, chiém 80% s ho duoc hoi. S§ lao dong trong gia dinh chi€ém ty 1é cao,
trén 60%.
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Bang 6: Phan loai nhém ho theo s6 nhan khau

S6 nhan khau | Huyén Huyén Huyén Huyén Huyén Téng

Kon Riy | Biic Nong Chau My Vinh cong
Thanh | Xuyen | Chau ~

Dudi 5 nhén 17 35 56 23 16 147

khau

Ter 5 dén 6 46 48 29 20 24 167

nhan khau

Trén 6 nhan 27 17 15 11 10 40

khéu

(Nguon: Diéu tra hién ruong)

S6 nhan khau trong ho khéc nhau gifta cdc nhém dan toc thiéu s6 va dan
toc Kinh. S6 ho ¢6 nhan khau dudi 5 ngudi & ngudi Kinh 13 60,5%, & ngudi
Khmer 14 45,1%, & ngudi Ma la 32,6%, & ngudi Mo nong 1a 29,8%, & nguoi
Bana 14 26,7%, & nguoi Xodang 1a 17,2% va & cdc dan toc khic 14 12,5%. Ty le
ho ¢6 s6 nhan khau trén 7 ngudi cao nhat 14 & cdc dan toc Xodang (28,1%),
ngudl Bana (26,7%).

So véi cac tinh mién nii phia Bac, quy mé nhan khau trung binh & Tay
Nguyén va ving Khmer Nam Bo thap hon. Vé dan toc, phia Bic ¢é dan toc
Hmong ¢6 quy moé nhéan khan trén ho gia dinh rit cao. Déng con, quy mé nhén
kh4u I6n 12 mot trong nhiing nguyén nhan déi nghéo clia dan toc nay.

Vé nghé nghiép: Giong nhu cdc tinh mién nii phia Bic, phin 16n ngudi
dugc hoi ¢6 nghé nghiép chinh gan v6i nong nghi¢p. Tuy vay tinh chat clia timg
viing lai khdc nhau. Do ty 1& ho thi€u dat canh tic cao nén nhiéu ngudi phai di
lam thué (lam cd rdy ci phé, muén rudng dé san xudit...) hoac dua vio chan
nuoi , budn ban nhé dé kiém thu nhap. S6 ngudi niy chiém t6i 30% s6 ngudi tra
1&i phong vén.
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2. THUC TRANG CHO VAY VA SUDUNG VON TIN DUNG CUA PONG BAO
CAC XA DAC BIET KHO KHAN
2.1 ' Tong quan vé tinh hinh cho vay clia Ngan hang CSXH trén dia ban
cdc tinh diéu tra
Mac dit dang trong giai doan co cdu lai theo Quyét dinh 131/2002/QD-
TTg ngay 4/10/2002 cta Thi tuéng Chinh pht, cdc Chi nhanh Ngan hang
CSXH tinh vén tiép tuc duy tri cho vay d&i véi cac hd nghéo theo ngudn vén
cia NHNNg truéc diay bing kénh uy thic qua hé théng cia NHNo &
PTNT&PTNT hoidc cho vay truc ti€p tai cic thi trén, thi tir, thanh phd, noi ¢
van phong giao dich clia ngan hing. K&t qua cho vay cu thé trén dia ban cic
tinh diéu tra nhu sau: '
Tai Kon Tum: Tinh dén thang 6/2003, tong lugt hd duge vay von Li
34.184 ho véi tong doanh s6 cho vay dat 86.686 triéu ddng. Mitc cho vay binh

quan moét ho tang kha, tir 1,9 triéu dong/hd nam 1996 dé&n 3 triéu ddong/hd nam
2003 (tang trén 1,5 14n so v6i khi NHNNg bat ddu di vao hoat dong). Tuy vay
6 lugt ho vay von timg nam dién bién kha that thudng. Néu nhu ndm 1996 cé
8.185 lugt hd duge vay thl nam 1997 chi ¢d 2.882 lugt hd duge vay vén. Con s6
nay cta nam 1998 1a 5.034 luot hd song cdc nam 1999, 2000, 2001, 2002 déu
thap hon so v6i nam 1998, Riéng 6 thang ddu nam 2003 chi ¢6 thém 1.250 fuot

hé duge vay von.

Vé thu ng: Téng doanh s& thu ng dat 35.815 triéu déng, bing 41,3% téng
doanh s& cho vay. Vé&i doanh so thu ng nhu trén khong phat 1a con s§ dédng
mimg. Sy lo ngai cdn duge thé hién qua s6 no qua han cao. Dén thang 6/2003,
téng s6 no xdu da 1a 10.758 triu déng, chi€ém 20% téng du no, trong d6 trén
50% no xau da duge khoanh. 56 ng qua han tang nhanh tir nam 2000 dén 2003.
Nam 2000, du ng qud han chi€m 10% t6ng du ng, dé€n nam 2002 con s6 nay di
la21%.

Vé du ng va co cdu du ng: Téng du no dén 6/2003 dat 54.695 triéu dong
vol s6 ho du no 1a 20.864 ho. Binh quan du ng trén hé 1a 2,6 triéu dong. Trong
téng du no trén cht yéu 1a du ng trung han (51.667 triéu déng), chiém 94,4%
téng dw ng. Phéan theo muc dich str dung vén, du no cho vay ddu tu cho chan
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nudi chiém 66,3% (36.272 triéu dong), cho trong trot chiém 32,9% (18.086
tricu déng). Cho vay véi cic muc dich khdc chi€m ty 1¢ khong déng ké.

Tinh Ddk Ldk: Tinh dén thiang 6/2003 tdng luot ho dugc vay von cla
Ngan hang CSXH Ia 109.087 ho véi téng doanh s& cho vay la 182.152 wiéu
déng. Miic cho vay binh quan tang kha nhanh tir trén 1 triéu/hd nam 1996 lén

trén 3 triéu/ho nam 2003 (tang gdp 3 lan). Cling gidng nhu Kon Tum, dién bién
s6 luot hé duge vay von 1én xudng theo timg niam. Riéng 6 thing dau nam 2003,
chi ¢6 1.790 luot ho duge vay von.

Vé thu ng: Doanh s6 thu no cua tinh Dik Lik khé cao, dat 101.683 triéu
ddng, chiém 93,2%. Tong s6 ng x&u dén thdng 6/2003 la 34.902 triéu dong,
chiém 19,2% tdng doanh sd cho vay, trong dé riéng ng x&u do that bai trong
viéc tréng ca phé di trén 28 ty dong (do gia ca phé xudng thdp nhat trong nhiéu
nam qua vao cac vu 2001, 2002, han han nghiém trong nam 2000, [am nhiéu ho
gia dinh trong ca phé phai phd bo ca phé hoac khong tiép tuc dau tu). Trong so
no xau, 33.199 tri¢u dong da duge khoanh. S8 du n¢ qud han hién tai chi 14
1.703 triéu déng, chiém 1,76% téng du no.

Du ng va co ciu du ng: Tong du no tinh dén 6/2003 dat 96.969 triéu déng
v6i s6 ho du no ta 45.982 hd. Trong téng dir ng, no ngin han chiém ty 1¢ cao
hon nhiéu so véi tinh Kon Tum (26,2%), du ng trung han chi€ém 73,8%. Nguoc
lai véi Kon Tum, phan theo muc dich si dung du ng cho tréng trot chiém 70,5%
tong du no (68.363 triéu déng), du ng cho chin nudi chi chiém 28,9% (28.121
triéu dong). Du ng cho muc dich khdc ciing khong ddng ké.

Tai Tra Vinh: Tong s6 lugt ho duge vay von dat 73.037 ho véi tdng

doanh s& cho vay dat 154.405 triéu dong. Binh quan dén thiang 9 nam 2003, moi
luot ho duoc vay 2,5 triéu dong. SE lugt hd duoc vay hang nam nhin chung tang,
trir nam 1999 so voi cac nam truée. Riéng nam 2003, dén thang 9 ngéin hang da
cho 11.000 Iugt ho duge vay vén. Cao nhat so véi cdc nam trude ké tir khi
NHNNg dugc thanh lap.

V¢ thu ng: Doanh s6 thu ng dat 90.586 triéu dong (tinh dén thang
9/2003), chi€ém 58,7% t6ng doanh s6 cho vay. Téng ng x4u 14 5.200 triéu déng,
chiém 3,3% téng doanh s& cho vay. Trong dé 4.200 triéu déng di duge khoanh.
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S6 no qua han dén thang 972003 chi con 1.000 triéu dong, chiém 1,8% téng du
no.

Vé du ng va co ciu du no: Téng du ng dén thang 972003 [a 55.000 triéu
ddng véi s6 hod du ng 1a 29.300 ho. Binh quan du ng mot ho 1a 1,87 triéu dong.
Trong tong du ng, du no trung han chi chiém 20% tdng dv no (11.000 triéu
dong), con lai 1a du no ngan han, 80% du ng (44.000 tri¢u dong). Phan theo
muc dich st dung, du n¢ cho vay chan nuéi chiém 70,9% tdng du ng, cho vay
tréng trot chi chiém 11,3% tong du ng. Cho vay vdi mue dich khiac ma & day
chii y&u 12 kinh doanh dich vu chiém ty 1& khé cao, 17,8% tdng du ng.

Tai Séc Trang: Tong s6 luot ho duge vay von 61.549 ho véi doanh s& cho
vay [a 91.402 tri¢u dong. Doanh s6 cho vay binh quan dén thang 6/2003 1a 3
trigu dong/ho, tang trén 3.5 1dn so véi nam 1996.

Vé thu no: Tdng doanh so thu no dat 38.597 triéu déng (dén 6/2003).
Tong $6 ng xdu 1a dén thiang 6/2003 1a 17.676 trieu dong, chiém 19,3% tdng
doanh s& cho vay. Trong d6 sé ng da dugc khoanh 1a 6.423 triéu dong, chiém
36,1% s0 ng xdu. S6 no qud han con dén thang 6/2003 14 11.253 triéu dong,
chigém 20,5% téng du ng.

Vé du ng va co ciu du ng: Téng du ng dén thang 6/2003 13 54.868 tridu
dong véi 30.051 ho du no. Binh quan du ng mot ho 1a 1,82 triéu dong. Co cidu
du ng theo thoi han vay 1a vay trung han chiém 32,7% (17.941 triéu dong), vay
ngan han la 67,3% (36.928 trieu dong). Theo muc dich sir dung vén, co ciu du
ng duge phan nhu sau: Vay chan nuéi chiém ty 1€ cao nhat véi 64,5% (35.420
tricu dong), ti€p dén la vay cho trong trot véi 20% (11.001 triéu déng). Trén
10% téng du ng duge vay dé nudi tréng thuy san, con lai Ia vay muc dich khdc.

BPdnh gid chung: Cling véi cdc ngudn von khic, von clia ngudn vén tin

dung cuia Ngan hang CSXH da va dang phat huy hiéu qua kinh t& - xa hoi thuc
hién muc tiéu xod doéi giam ngheo & dia phuong, gitp cho hd nghéo phin dau
vuon lén thodt khoi déi ngheo. Cung véi cac tic dong clia cdc chuong trinh du
dn khac, Ngan hang CSXH da gép phdn ding ké gitp mot bd phan ho nghéo
thodt ngheo. C6 thé ndi, v6i nhiéu tiém ning dé phat trién kinh t& x4 hoi clia céc
tinh ndi trén dd tao diéu kién thuan Igi cho hoat dong clia Ngan hang CSXH
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trong thdi gian qua. Ngudi vay von cé sy lua chon da dang hon dé€ ddu tu vao
san xuat, kha nang sinh 161 ciia ddng vén cao hon nhiéu ving khéc trong ca
nudc. B X

Beén canh d6, cac s6 liéu diéu tra cling cho thdy kha nang cho vay cua
ngan hang con han ché. S6 du ng binh quan hé ciing nhu binh quan lugt ho duge
vay con thdp. O hdu hét cdc tinh diéu tra, s& lugt ho du ng con thap hon nhiéu
s0 v6i s6 ho déi ngheéo & dia phuong. Tai tinh Séc Trang, s6 ho nghéo cudi nam
2002 1a 67.543 ho trong khi s6 ho du ng 13 31.295 ho (bing 46,3%), tai Tra
Vinh, s6 hd d6i ngheo toan tinh nam 2002 ia 40.590 ho trong khi ho du ng cing
thoi diém 1 29.294 ho (bang 72,2%). Ngoai ra ty 1& no x4u so vdi téng du ng
clia céc tinh trén déu kha cao so véi ty 1 chung cha Ngan hang CSXH cling nhu
so véi chi nhdnh Ngan hang CSXH tai mot s6 tinh khdc (nhu Hai Duong 0,04%,
Thai Binh 0,08%, Thanh Hoé 0,1%, Hung Yén 0,11%, Ha Nam 0,20%...)
2.2 Tinh hinh cho vay caa Ngan hang CSXH trén dia ban cac xa dac biét

kho khan

Nham giam bét su chénh léch vé phat trién gitta céc viing, nhin chung céc
tinh déu quan tam wu tién dau tu cho cic xd dac biét khé khan. Trong hoat dong
cua Ngan hang CSXH, day ciing 13 ving nhan duge nhiéu wu dai. Két qua cho
vay trén dia ban cdc xa dic biét khé khan tai cdc tinh diéu tra nhu sau:

Bang 7: Tinh hinh cho vay trén dia ban cac xa dac biét kho khan

So | Tiéu chi KonTum | DikLik | TraVinh | Seéc Trang
t.t :
I | Tdng s6 luct ho duoc 20.647 26.511 16.164
+ vay von (ho)
2 | Téng doanh s cho vay 53.774 52.550 40.610
i (trigu dong)
3 | Doanh s6 thu no 21.834 33.554 17.833 |
4 | Binh quan 1 lugt ho vay 3 2 2,5 2
~dén nam 2003 (triéu
‘\ déng/ho)
| i
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69.8 '

5 | S6 ho du ng (ho) 13.562 5.548 14.250 9.260
6 . Dung (trigu dong) 35.727 12.435 23.500 25.516 |
7 |Bh quan du noho 3 2,24 1,65 275

: (triéu déng/ho) (
s Téng no xdu (triéuT 6.993 5,302 1.930 7.707

I déng) [

|

| T3 1€ 50.v6i dung (%) 19,6 426 8,2 30,2
9 ; No qud han (tri¢u déng)T 3.366 168 250 4177

| % S6 ho (ho) ‘ 1.544 107 108 2.983

| " T 1 s0 v6i du nc;(%)% 10,2 14 1,06 16,4
10 E No khoanh (triéu déng) ’T 2.457 5.134 1.680 3.530

* S 1o (ho) i 1.454 3,084 1.840
}‘ = Ty lé so véi duno (%) | 9.4 41,2 7,16 13,8
11 | Co cdu du ng theo thoi

han vay

Du n¢f trung han 33.583 9.078 4,700 7.712

* Ty Ie so véi dung (%) 95 73 20 30,2

| Du ng ngén han 2.144 3.357 18.800 17.804 i
F % T I& 50 véi dur ng (%) 51 27 80

(Nguon: Ngin hang CSXH cdc tinh)

Tai Kon Tum: Tinh dén thang 6/2003, Ngan hang CSXH tinh Kon Tum
da cho 20.647 lugt ho trén dia ban cac xa dac biét khé khan duoc vay vén chiém

60,4% tong so lugt ho duge vay von trén toan tinh, véi doanh s& cho vay dat

53.774 triéu doéng, chiém 60,3% doanh s6 cho vay toan tinh. S6 ho du no dén

ciing thoi diém 12 13.562 ho, cao hon sé ho d6i ngheo trén dia ban cic xi dac
biét khé khan 3.203 ho, chiém 65% s6 ho du ng trén toan tinh. Téng du no trén
dia ban cdc xa dac biét kho khan 1a 35.727 triéu déng, chiém 65% téng du ng

trén toan tinh. Téc do cho vay trén dia ban cédc xa dic biét khé khan ting kha

nhanh. Néu nhu nam 1996 méi chi ¢ 5.718 ho nghéo dugc vay von thi dén nam
2003 di c6 13.562 ho duge vay von (tang 2,4 1an) véi s6 du no tang tir 10.510
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triéu dong nam 1996 lén 35.727 triéu déng tai thoi diém 6/2003 (tang 3,4 1an),
S6 du ng binh quan moét ho 1a 3 triéu déng, twong duong véi du ng binh quén

trén toan tinh.

Vé co cdu du ng. Trong nhitng nam qua, co ciu du ng trén dia ban cic xa
diic biét khé khan cé su thay d6i manh mé& chuyén tir cho vay ngin han sang cho
vay trung han. Nam 1996, ty 1¢ ng ngén han trong tong du ng chiém tét 45% thi
t6i nam 2003, ty 1é ng ngadn han chi con chiém 5%. Viéc ting du ng trung han
tao diéu kién cho ngudi ngheo kéo dai thoi gian trd ng cho ngan hang, tai dau tu
cho san xudt phit hop véi tiem nang kinh t€ ca xd, timg ho.

V¢ chat luong tin dung: Gidng nhu cdc ving khac trén dia ban tinh Kon
Tum, ty 1& ng qud xdu cla tinh tdng nhanh, dac biét trong cdc nam 2001, 2002
va 2003. Néu nhu nam 2000, ty 1é xdu trén dia ban cdc xi dac biét kho khan chi
chiém 6% du ng thi dén nam 2001 da tang 1én 10%. Ty 1& ng x4u cha cic nam
2002 va 2003 con ting l1én gdp dot so véi nam 2001, chiém 20 va 21% tong du
ng trong nam 2002 va 2003. Trong s6 ng xdu, ng qua han chiém ty 1¢ tuong doi
cao, thuong trén 50% s6 ng xau. S6 con lai da duoc ngan hang cho khoanh hoac

x0d ng cho cac hd ngheo.

Tai Ddk Ldk: Du no tai cac xi dic biét khé khan nam 2003 dat 12.435
triéu dong, chiém 13% téng du no trén toan tinh. S ho du no trén dia ban céc
x4 dac biét khé khan 14 5.548 ho, chiém 12,1% s& ho du ng trén toan tinh. Du
ng binh quan trén hé gia dinh tang, ndm 2000 du ng binh quan/hé dat 1,8 triéu
dong, dén nam 2003 tang 1én 2,2 triéu dong, tang 20%. Tuy vay, khdc vdi s6 du
ng tang theo timg nam, s6 ho du ng lai ¢d nam ting, ndm giam. Nam 2001, s
h¢ du ng ting 34% so véi nam 2000, thi dén nam 2002 s6 ho du ng lai gidam 8%
so v6i nam 2001. Nguyén nhan chii y&u 12 moét sd hd ¢6 du ng tir nhitng nam
trudc dén han tra ng song s6 ho duge vay mdéi lai khong nhiéu. Bén canh dé,
cong tdc xod déi giam ngheo tai tinh trong nam 2001 cling dat k&t qua tich cuc

nén s6 ho thudc dién duge vay von khong tang.

Ve co cdu du ng: Phdn 16n du ng 14 ng trung han, chi€ém 74% trong nam
2002 va 73% trong nam 2003. Diéu nay tao diéu kién cho ngudi vay von cé

thém thot gian quay vong von. Co cau du ng theo muc dich sir dung cho thay
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cho vay véi muc dich tréng trot chiém ty 1& 16n, chi€ém 77% tdng du ng trong
nam 2001, 72% trong nam 2002 v 2003. Diéu nay dugc gidi thich do Dak Lik
13 tinh rat ¢6 th€ manh vé cay cong nghiép dai ngay. Phan 16n ba con vay von
ngan hang dé dau tu cho san xuat ca phé, ho tiéu.. . Diu tu cho chan nuéi chiém
ty 1é thap, 23% tong du ng trong nam 2001, 28% trong nam 2002 va 2003.

Vé ng xdu: Du no qud han trong nhitng nam qua ¢6 xu hudng giam, ti
7.5% trong nam 2000 xudng 1,4% nam 2003. Diéu dac biét & Dak Lik [a ty &
du ng qua han so véi téng du ng & cdc xa dac biét khé khin lai thap hon so véi
binh quan chung toan tinh. Tuy vay, s& liéu nay cling khong phan dnh duoc
nhiéu diéu do ty 1& du no tai cdc xa dac biét khé khan chiém ty 1é nho trong
téng du ng toan tinh.

Tai Tra Vink: Tong doanh s6 cho vay trén dia ban cic xa dac biét khé

khan dén nim 2003 dat 52.550 triéu dong, chi®ém 34% doanh s6 cho vay toan
tinh. $6 lugt ho duge vay von dén 2003 12 26.511 hd, chi€m 36% tong luot ho
dugce vay von trén dia ban toan tinh. S6 du ng va s6 ho du no ting tuong d6i 6n
dinh, nam sau cao hon nam trudc véi toéc do tang binh 13%/mam d6i véi s6 ho
du ng vi 62%/nam vdi s6 du ng. C6 thé néi day 1a dau hiéu dang mimg thé hién
su dap tng ngay cang tot hon clia ngan hang d&i véi nhu cdu vay von cua dong
bao ca vé dién vay von va nhu cdu tai chinh d6i véi timg cd nhan ngudi vay von.
Trong khi s6 hd déi nghéo ngay cang giam thi sé du no lai ting.

Ve co cdu du ng: Ty 1¢ du ng ngin han tuy ngay cang gidm nhung vin
chi€ém phén 16n trong tong du no, tir 92% tdng du no naim 1996 xudng 80% nam
2003. Theo lanh dao Ngan hang CSXH, du no ngin han chiém ty 1&.16n do
ngudi vay chi yéu vay chan nuoi gia stc véi chu k¥ san xuat ngin, trong vong
mot ndm, hodc vay dé kinh doanh. Do Ngan hang muén thu héi vén nhanh dé
quay vong, dong thoi giam rli ro cho ho vay vén, nén khong dé ho gift vén. Cho
vay chin nudi ¢ Tra Vinh chi€m ty [¢ cao trong du ng, khoang 70%. Cho vay
trong trot chi chi€ém 9,4%. Tai Tra Vinh, cho vay theo muc dich khdc chi€ém ty
I¢ khd 16n trong tong du ng, 20,6% téng du ng. Cho vay muc dich khéc chi yéu
la vay dé buon ban nho.
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Vé chat lugng tin dung: Ty 1€ ng qua han duge duy tri & mic thap trén dia
ban cdc xd dac biét khé khin, thadm chi con thdp hon mic binh quan toan tinh.

S& no khoanh cling gidm dan qua cic nam, trir ndm 2001.

Tai Séc Trang: Tong s6 luot ho tai cac xa dic biét khé khan duge vay vén
dén nam 2003 dat 16.164 ho, chiém 26,3% tong s6 luot ho duoc vay trén toan
tinh. Téng doanh sé cho vay dat 40.610 tri¢u dong, chiém 44,4% doanh s6 cho
vay toan tinh. S6 ho du ng dén thang 6/2003 dat 9.260 ho véi tong du ng dat
25.516 triéu dong. Binh quan mot hd ¢é du ng 2,756 trieu dong. Binh quan du

ng mot ho tang nhanh, tir 1,1 triéu déng nam 1998 1én 2,756 triéu dong niam
2003.

Vé co cau du ng: Khic véi cac tinh Tay Nguyén, tinh Séc Trang cé xu
huéng diéu chinh du ng theo hudng ting du ng ngin han va giam du ng trung
han. Du no ngin han nam 1998 chi chi€ém gan 14% di tang 1én gin 70% vao
nam 2003. Nguge lai, du ng trung han gidm tr 86% nam 1998 xudng con 30%
nam 2003. Cho vay chan nuoéi chiém ty trong 1én, chiém 76,4% du ng, vay
trong trot chi chiém 23,6%.

Vé ng xdu: No xdu chiém ty 1& 16n so véi téng du ng. Nam 1998 chiém
36,41% du ng, nam 2003 van chiém dén 30% du no. Dang lo ngai 1a ty 1& ng
qué han tang kha nhanh. Nam 1999 chi chiém 0,2% du ng song dén nam 2003
da chi€m 16,3%. Mac dit Ngan hang CSXH da c6 nhiéu ¢6 ging song vin chua
thé khic phuc duoge tinh trang ng xau chiém ty 1€ cao nhu hién tai.

Nhin chung, cho vay trén dia ban cdc xa dac biét khé khan chiém mot ty
[& kha 16n trong tong co cdu cho vay ctia Ngan hing CSXH tai cic tinh diéu tra.
Két qua cho vay tai cdc x@ nay anh hudng 16n dén hiéu qua cho vay cua ngan
hang. So sdnh giita cdc x4 dac biét khé khan va mitc chung trong toan tinh tai
cac tinh di€u tra cho thdy khong ¢ su khac biét 16n vé muc cho vay binh quan
ho, du ng binh quan ho, ty 1& ng qua han, ty 1& ng x4u cling nhu co cdu du ng.

Tuy nhién két qua cho vay gifta cdc tinh diéu tra ¢6 su khac biét. Mitc cho
vay binh quan ¢ Kon Tum cao hon hai tinh ving Khmer Nam Bo. Binh quan du
ng trén ho cia Kon Tum ciing cao nhat trong s6 cic tinh diéu tra. So sdnh vé

chit luong tin dung cho thay tinh Tra Vinh ¢6 ty 1& ng xau thap nhat. Ty 1é ng
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xdu & cdc tinh con lai khd cao. Dic biét 1a Pak Lik véi ty 1€ ng x4u chiém
40,2% tong du ng. Tuy vay. tv I& no qud han dén thang 6/2003 so vdi téng du
no lai thap, chi chiém 1.4% trong khi ty 1&é nay ¢ Kon Tum la 10,2%, & Soc
Trang 14 16,4%.

Biéu do vé toc do tang truéng du ng ciia cac tinh diéu tra

FOO e e s s s

80 _ _A

Y%

Nam

I—O— Tra Vinh —@=Soc Trang —&=—Dak L§k =¥—Kon Tum l

Vé tdc do tang trudng du ng cho vay cdc xa dac biét khé khan: Nhin
chung cdc tinh déu duy tri duge su tang trudng du no tir 1998 dén nay, tuy nhién
toc do tiang trudong qua ting nam khac nhau. Tinh ¢6 téc do tang trudng du ng
nhanh nhit 1a Sé¢ Trang, tiép theo 1a tinh Tra Vinh. Hai tinh Tay Nguyén cé téc¢
dé tang trudng thap hon. Riéng cdc thidng ddu nam 2003, do Ngan hang CSXH
tai cdac dia phuong dang duge hinh thanh va cling ¢6 lai nén du no tai cic tinh
diéu tra déu khong tang. So sdnh véi cdc tinh mién nii phia Béc cho thidy vé s6
du no cua ca ba ving déu tang. Day la két qua clia viéc tdng ngudn von cho
ngin hang cta Nhi nudc, viéc tich mo rong mang lwdi phuc vu ciia NHNo &
PTNT, don vi nhan uy thiac cna Ngan hang CSXH, viéc md rong cdc xa dién dac
biét khé khan va cac chinh sach hd trg cia mot s6 dia phuong (Ha Giang, Kon
Tum). Du ng binh quan h cta cac tinh khac nhau. Mitc du no binh quan ho dao
dong trong khoang tir trén 1.6 triéu ¢ tinh Tra Vinh dén 3 triéu & tinh Kon Tum.

Vé chit lugng tin dung: Ty 1€ ng qud han cha cdc tinh Tay Nguyén va
viing Khmer Nam Bo cao hon cdc tinh mién ndi phia Bac. Tai tinh Yén Bdi, s6
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no xau chi chiém 3,51% (thdng 9/2002) trong khi d6 ty 1€ ng x4u tai cdc tinh
Tay Nguyén va vung Khmer Nam Bo nhu sau: Thap nhét 1a Tra Vinh 8,2%,
Kon Tum 1a 19.2%, Séc Trang 14 30,2% va cao nhat 1a Dak Lak 14 40,2%. S6 ng
qud han cua Yén Bdi chi chiém 0,4% trong khi cta hai khu wvic con lai thip
nhat cling 1a 1,06% (Tra Vinh), cao nhat t&1 16,4% tai Séc Trang.

Mic du ¢on mot s6 han ché€ nhat dinh trong qua trinh thuc hién chuong
trinh tin dung, Ngan hang CSXH da dat dugc nhiing k&t qua dang ghi nhan.
Chinh do cdc chinh sdch hét stc uu ddi hién hanh ca ngan hang vé quy trinh
thu tuc cho vay, khoéan vay, 131 suat... da thu hit nguti dan dén véi ngan hang.
Két qua diéu tra tai ca ba viing cho thdy trén 95% s6 ho phong vén tra 101 1y do
ho lua chon vay v&n cua Ngan hang CSXH la 14i sudt thdp, thu tuc don gian.
Bén lan ha 131 suat tir 1,2%/thang xuong 0,45%/thiang trong 7 nam, véi co ché
cho vay khong cén the chip. thit tuc thuan tién, don gian da thé hién su wu dii
dac biét cua Nha nude déi v6i ngudi ngheo. 100% ho phéng van cho ring thi
tuc nhu hién nay 14 rat hop 1y va thudn tién, khong cén thay ddi, thoi gian 1am
tht tuc nhanh chéng, tir khi [am don vay von dén khi nhan tién thuong chi trong

vong 1 thang.

Tuy thu tuc d6i véi cde hd vay von hét stc thuén tién song vi mot s 1y do
nén thoi diém cho vay chua dép éng dugc nhu cdu cla ngudi vay. D6i véi-déng
bao cdc xi dic biét kho khan néi riéng va ngudi nghéo ndi chung, nhu ciu suir
dung tién mat xuat hién rat thudng xuyén. Ngoai cic nhu cdu cho tiéu diing
trong cdc dip Tét, cdc dip 1& hoi ciia ngudi Khmer, ngudi dan toc thiu s6 & Tay
Nguyén, hoac khai giang nim hoc méi hodc cic khoan tiéu diung dot xuat (6m
dau, ma chay...), ho con cén tién mat dé€ dau tu cho san xuat vio diu cic vu san
xudt, tifc 1a nhu cau vay von xuat hién rét thuong xuyén. V& phia ngan hang, do
khong chil dong duge ngudn vOn nén hang nam cdc ngan hang dia phuong phai
chd viio su phan bé clia ngan hang Trung vong sau dé6 méi phan bé cho cic chi
nhdnh huyén lap k€ hoach gidi ngan. Viéc giai ngan cia cdc chi nhdnh & céc
quan huyén lai chi duge thuc hién dinh k¥ (thuong 1a 3 thang mot 14n). Chinh vi
vay, cdac ¢chi nhanh ngan hang dia phuong khong c6 kha nang cung cdp tin dung

vio cdc thoi diém can thiét.
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Vé i sudr: Miac du 131 sudt hét sic vu ddi, song van con mot s6 y kién

ctia ngudi dan cho rang ai sudt cdn ti€p tuc duge dieu chinh.

Bang 8: Y kién ngudi dan vé mirc lai:suat hién hanh

Y ki€n clia ngudi vay von vé lai sust cho vay
Hop ly Khéng hop ly
DBia chi : % theo % theo I % theo % theo
S6 ngudi - hdng cdt S& ngudi hang cot
Huyén Chau Thanh 87 87.0% 25.3% 13 13.0% 26.0%
Huyén Pak Nong 73 73.0% 21.2% 27 27.0% 54.0%
Huyén Kon Ray 88 97.8% 25.6% 2 2.2% 4.0%
Huyén My Xuyén 50 92.6% 14.5% 4 7.4% 8.0%
Huyén Vinh Chau 46 92.0% 13.4% 4 8.0% 8.0%
Téng cong 344 87% 100% 50 13% 100%

(Nguon: Diéu tra hién truong)
S& ngudi cho rang cin diéu chinh 1a suit cho vay chiém 13%, tuong
dwong véi ty 1é nay & mién ntii phia Bac (12%). S6 ngudi ¢6 § kién diéu chinh
1ai suat & tinh Kon Tum la thap nhat do tinh ¢6 chinh sdch hé trg v6i nguoi vay
von ctia Ngan hang CSXH véi muce 0,3% tai cac xad dac biét khé khin va 0,2%
tai xa thuong.
Ciing giong cdc tinh mién niii phia Bic, s6 ngudi mudn duge diéu chinh
14i sudt tap trung vao cic d6i twong ngudi dan toc thiéu s6 (98%), nhitng ho gia
dinh thigu an (80%).

Vé thoi han cho vav: S ngudi vay véi thdi han 3 nam chiém ty 1& cao

nhét trong s6 ngudi tra 161 phong vin véi 41%. S6 ngudi vay ngén han ciing
chiém ty 1& cao v6i 39%. S6 ngudi vay dai han chi chi€ém 3% trong dé 100% la
& huyén Vinh Chau. Day 13 huyén ¢6 nghé nudi trong thuy san tuong doi phat
trién. So sanh vdi cdc tinh mién nudi phia Bic cho thdy thdi han vay von clia
ngudi vay linh hoat hon va d3 gan hon véi muc dich va nhu cfu vay vén. Trong
khi & mién nidi phia Bac 97% s6 ngudi duoc hodi vay von tir 3 nam trd 1én thi ty
1é nay & Tay Nguyén va viing Khmer Nam Bo chi cé 58%.
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Bang 9: Y kién nguoi vay vé thoi gian vay

Y kiéh cila ngudi vay vén vé thdi gian vay

Hop ly . Khong hop ly

% theo % theo ‘ % theo % theo

S0 ngudi hang ct 56 ngudi hang cot

Huyen Chau Thanh 76| 76.0% 27.4% 24| 24.0% 20.5%
Huvén Bik Nong 85| 85.0% 30.7% 15: 150% 12.8%
Huvén Kon Riy 271 30.0% 9.7% 631 70.0% 53.8%
Huyén My Xuyen 2| 77.8% 15.2% 12| 22.2% 10.3%
Huyén Vinh Chau 47| 94.0% 17.0% 3] 6.0% 2.6%
Téng cong 277 70% 100% 117} 100% 30%

(Nguén: Diéu tra hién truong)

Theo ¥ kién clia nhiing ngudi phong van, dai da s6 ho hai long véi thoi
han vay von clia ngan hang (70%). Con s§ nay & mién ndi phia Bic cao hon
(82%). V&i nhitng ho chua hai 1ong véi thoi han da vay cia ngan hang, da s6 ho
mudn kéo dai thoi han vay von. Ty 1€ ngudi mudn kéo dai thudng tap trung vao
nhém st dung von vay khong hiéu qua (chiém 42%) nhitng ngudi st dung vén
khong hiéu qua. Mot bo phan ngudi sir dung vén hiéu qua (27,5% ho str dung
von cé hiéu qua) cling mudn kéo dai thdi han vay vén, chu yéu tip trung vao

cdc ho chan nuoi dai gia sic (huyén Kon Ray).

Vé khodn vay: Hién tai chinh sdch clia Ngan hang 1a cho vay dén 10 triéu
déi v6i ho ngheo. 100% s6 ho duge phong van chua vay dén mirc nhu vay. Mén
vay phé bién 1 tir 1 triéu dén 2 triéu v6i vay ngan han va 3 triéu d6i véi vay
trung han. Pa s6 ¥ kién ho vay von dugc phong van (82% s ho) cho ring véi
khoan vay ma ho dd vay ngin hang 12 hop 1y, phlt hop véi nang hre quan 1y
ciing nhu diéu kién san xudt cla gia dinh ho. Ho cho ring, néu ngan hang c6

cho ho vay nhiéu hon thi ho cling khong ¢6 ning luc quan 1y va khong biét si
dung thé nao cé hiéu qua, do vay s& gap khé khan khi thanh todn no va lai cho
ngan hang, dac biét 1 cdc ho dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén. Phan 16n cdn bo
tin dung Ngan hang CSXH ciing cho rang véi kha nang quan 1y von nhu hién
nay, véi trinh do hoc véan chung ciing nhu tiép can véi cdc tir liéu san xudt hién

cd, mén vay cua Ngan hang CSXH d6i v6i céc ho nghéo 1a hop 1y.
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Bing 10: Y kién ctia nguoi vay vé khoan vay

¥ kién cla ngudi vay von vé khoan vay
T Hop 1y . Khéng hop 1y
% theo -~ %theo % theo | % theo
Sengusi . fang cot S8 ngudoi hang cot
Chan nuot 181, 89.2% 55.7% 221 10.8% 31.9%
Tréng trot 44| 78.6% 13.5% 12| 2i4% 17.4%
Mua sdm tai sin 21 100.0% 0.6% o 0% 0%
Dich vy. budn ban 9| 36.3% 2.8% 7| 43.8% 10.1%
Nhiéu muc dich 80 ! 76.1% 27.4% 28| 23.9% 40.6%
Téng cong 25| 82% 100% 69| 18% 100%

(Ngudn: Diéu tra hién ruong)

Tuy vay vin cdon mot s6 hd mong mudn ngan hang cé thé cho ho vay véi
mon vay 16n hon, chi€m 18% tong s& ho tra 10i phong van. Nhém ¢ ¥ kién nay
tap trung vao cdc hod st dung von vao nhiéu muc dich (tréng trot, chin nuoi,
thuy san...) va nhitng ho vay kinh doanh nho.

So sdnh ba ving duge dicu tra cho thdy khong ¢é su khac biét nhiéu vé ¢
ki€n cla cdc ho duge diéu tra vé mén vay. Phin dong cdc hd cho rang mén vay
ma ho nhan duoc tr ngan hang 1a hgp 1y. Cdc hé ¢6 nhu cau vay thém thudng la
cac ho sir dung von hiéu qui, ¢ nang luc san xudt (cé tu lidu sdn xudt, lao

dong, trinh do hoc vin cao hon cic hé khac).

Bén canh dé cling con mot thuc t€ khac ding chd y 1a tinh trang binh
quan chit nghia, cdo bing mén vay d6i véi cdc tinh mién nti phia Bac va Tay
Nguyén. Nguyén nhan a do ngudi dan hiéu biét vé chinh sich clia ngan hang
con chua 5. Cin bd bao vay bao nhiéu thi ho lam don vay bdy nhiéu va dé
tranh mau thuln, thic mic, cdn bd thudng cio bing mén vay. Mot nguyén nhan
khdc xuat hién & Tay Nguyén ia do tinh cong dong clia cdc budn lang Tay
Nguyén cao, mén vay cua ngan hang ciing nhu nhiéu mat hang trg ¢dp khéc cla
Chinh pht duge chia déu cho cdc thanh vién trong cong déng.

Déi _tiwong vay von: Theo bdo cdo cua cdc Ngan hang CSXH tai dia

phuong, doi tugng cho vay clia Ngan hang CSXH hoan toan phir hgp véi chi
truong XPGN cua Nha nude. Tuy vay theo ddnh gid clia mot s6 ¢o quan lién
quan, hién tugng cho vay sai doi tuong van xay ra, diac biét 1a & Kon Tum. S6
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ho du no dén thiang 6/2003 cao hon s6 ho d6i nghéo cing thdi diém. Theo dédnh
gid clia doan ki€m tra lién nganh & tinh Kon Tum, hién tugng cho vay sai doi
twong tuong déi nghiém trong. Theo s6 li¢u chia doan kiém tra, tai xd Pak Long
(huyén Déak Glei), ¢6 273 h6/396 ho du no 1a sai dsi tgng. '

Ciing giong nhu tai tinh Kon Tum, hién twrgng cho vay sai déi twong theo
quy dinh clia ngan hang dién ra khd phd bién tai cdc tinh mién nui phia Bac.
Mac di d6i twong phuc vu cia NHNNg 1a ho nghéo theo tiéu chi clia B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi song tai ca chi nhanh Ha Giang va Yén Bai, doi
twong phuc vy md rong ra ca cdc ho vira thoat nghéo hodc dé gap rhi ro va roi
trg lai vong déi ngheéo. Chinh vi vy, s6 ho du no cla cdc ngan hang cao hon
nhiéu so v6i ty 1¢ ho déi ngheo cung thoi diém. Tai Yén Bdi, s6 ho du ng nam
dén 10/2002 1a 40.496 ho trong khi d6 s6 hd nghéo nam 2001 1a 27.486 ho. Tai
Ha Giang, s ho du ng dén thang 9/2002 1a 43.917 ho, trong khi d6 s& ho nghéo
14 29.233 ho. Hién tugng cho vay sai doi tugng theo quy dinh do nhiéu nguyén
nhan khdc nhau trong d6 c6 nguyén nhan quan niém vé ddi tuong phuc vu cta
NHNNg truéc day cua lanh dao mot s6 tinh. Do d6i ngii cdn bo tin dung cla
NHNo & PTNT qud mong, khong di sitc tham dinh cdc hé son Xin vay von. Vi
vay khi ngudi vay ¢6 xdc nhan cta Uy ban Nhan dan xa 1a ¢6 thé dugce vay von.

Két qua diéu tra tai ca ba viing cho thdy nhiéu ho gia dinh ¢é thu nhap
khd cao van duge vay vén clia Ngan hang CSXH. O Tay Nguyén va ving
Khmer Nam B, do nguon séng da dang nén nguoi dan ¢é nhiéu phuong céich
dé tao thu nhap. Tuy vay, do chi tiéu khong hop 1y nén vin 1am vao tinh trang

thiéu luong thuc theo mia vu.

Nhdn thite vé nguon vén vav NHNNg: Theo két qua diéu tra, 81% s& ho

tra 101 phong van cho biét ho biét ¢6 ngudn vén tin dung Ngan hang CSXH
thong qua can bo doan thé. 27% la bi€t qua chinh quyén x4 va trudng thon. C6
thé néi tai ca ba viing diéu tra, Chinh quyén va cdc doan thé, dic biét 1a Hoi phu
nir 1a cdc kénh thong tin hét siic quan trong dé phd bién, tuyén truyén vé chinh
sach tin dung ndi riéng va chinh siach vu déi khdc cua Pang va Nha nudc cho
ngudi nghéo ndi chung. Khi ¢é chinh sdch, chinh quyén xa thudng thong bdo

cho cdc truong thén ban vé 16 chiic hop dan dé phé bién cho dan biét. Cic 16
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chitc doan thé thong qua kénh hoat dong clia minh dé€ tuyén truyén cho ngudi
dan.

Tuy nhién, nhan thic cua ngudi dan vé ngudn von vay cla ngan hang con
hét sitc m& nhat. Ho chi biét ho 1a d6i tuong duoc vay von chir khong biét cic
chinh sdch cu thé cha ngan hang ciing nhu cia dia phuong nhur miic vay 101 da
14 bao nhiéu, thoi han vay t&i da 1a bao lau, 18 sudt phai trd tham chi cling
khong biét chinh xdc ty 1¢. Nhiéu ho & ving Khmer Nam B¢ con 1am tudng so6
tién ho gdp cho 16 trudng di déng 1ai theo dinh ky 1a 1di suat ho phdi trd cho
ngan hang. Tinh trang nay cfing twong ty nhu mién ndi phia Bic khi ngudi dan
viing cao, dac biét 1a nhitng nhiing ngudi mit chit, nhilmg ngudi khong biét ti€ng
phé thong.

Nhu cdu vay vdn: K&t qua diéu tra cho thdy, nhu céu vay von cua dong

bao cdc x4 diéu tra la rat 16n, 98% sd ngudi duge hoi ¢é nhu cau ti€p tuc duge
vay von sau khi di hoan trad cho ngan hang. Pong thoi, cling ¢6 moét b phan
ngudi dang dugc vay von ¢ nhu cdu 1iép tuc mudn duge vay thém dé ddu tu
cho san xudt (18% s ngudi tra 161).

Nhdn xét chung: K&t qua nghién ciu & ca ba ving cho thdy duge su

quan tam cla cap uy va chinh quyén dia phwong ciing nhu ¢6 ging nd luc clia
Ngan hang CSXH va NHNo & PTNT, tinh hinh cho vay trén dia ban cic xa dic
biét khé khiin da ¢é nhiéu két qua ddng mimg. Du no va s6 hd du no tang
nhanh. Binh quan du ng/lugt hd du no ngay cang cao. SO lugt ho duge vay von
cing tang nhanh, thoa mén duge phan nao hd nghéo ¢6 nhu cau vay von.

Mic dit cé nhiéu c6 gang clia cdc bén lién quan nhu Ngan hang CSXH,
chinh quyén cdc cdp, cdc t6 chitc doan thé... song vin con mot bo phin ngudi
nghéo cdc xa dac biét khé khan chua ti€p can duge ngudn vén ciia Ngan hang
CSXH. Tai Yén Béi dén thdng 9/2002, chi ¢6 11/70 x4 dic biét khé khan ¢6 ty
1& ho ngheo ducc vay von dat trén 50%, phan lén cdc xd chi ¢6 30% s& hod
ngheo dugc vay vén. chiém 62.8% tdng s& xa dic biét khé khan. Tai Tra Vinh,
ty 1¢ ho nghéo dugc vay von tai cdc x4 dac biét kho khan dat 63%. Tai Séc
Trang, ty 1& ho ngheo duge vay von trén dia ban toan tinh chi ¢é 46,3%, ty 1&

nity tai xa déac biét khé khan con thap hon nhiéu. Moét s6 tinh ¢6 s6 ho du ng 16n
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hon s6 ho ngheo song lai xay ra tinh trang cho vay sai d6i twong. Tai Kon Tum,
dén thang 6/2003 c6 13.562 ho trén dia ban cdc xa dic biét khé khin c6 du no
clia Ngan hang CSXH, song s6 h¢ ngheo chi la 10.359. Theo ¥ kién cla cdn bd
S& Lao dong, Thuong binh, X3 hoi tinh, tinh trang cho vay sai d6i tuong tai Kon
Tum twong dsi phd bién. Tai huyén Dic To, trong s6 590 ho duge kiém tra ¢6
326 ho khong phai ho nghéo (chi€m 55%).

Nguyén nhan dan dén tinh trang moét bd phan ngudi ngheo chua ti€p can
dugc ngudn von cla Ngan hing, qua téng hop v kién trong lam viéc véi céc

Ngan hang CSXH va cdc nganh lién quan, nhu sau:

- Mét bo phan ngusi ngheo khong ddp ing duge cdc diéu kién clta Ngan
hang CSXH: Theo quy dinh cua ngan hang, chi nhitng ho ngheo do thiéu vén
mdi duge vay von cia ngan hang. Nhitng ho khong ¢6 kha nang san xuit kinh
doanh, hé co don, gia véu... khong duge nhan vén vay tir ngan hang.

- Do ngudi nghéo chua biét vé chinh sich cta ngan hang: K&t qua diéu
tra cho thdy, ngudi dan chu yéu biét dén Ngan hang CSXH qua chinh quyén va
cdc 16 chitc doan thé. Tuy viy, do cdch phé bién thong tin qua céc t6 chitc nay
chil y&u qua céc cudc hop thon, ban hodc sinh hoat cla cdc té chitc nén van con
mot bd phan nguoi dan nhitng ngudi khong tham gia sinh hoat thudng xuyén
nam duge. Dac biét vdi ngudi ngheéo Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo hay
phai di lam thué xa nha tao thu nhap mua luong thuc lic thi€u déi. Nhém ngudi
thudng xuyén du canh, du cu, hay sinh séng & cdc khu vuc héo lanh, kho tiép
can cling khong nam duoc cdc chinh sich clia ngan hang.

- Do tam 1y ngai vay tién ctia mot bo phan nguoi nghéo. Viéc vay tra véi
Nha nudce 12 viéc lam con xa la v6i mét bd phan ngudi ngheo di quen ducc
hudng bao cdp cia Nha nude, dac biét ddng bao viing cao cdc tinh mién nii
phia Bac. Tham chi khong 1ai ho ciing khéng muén vay. Ho chi muén duge cho
khong. Bén canh do, tdm Iy tu ty, khong ddm gédnh chiu rdi ro cling ngan ho dén

v6i ngudn von clia ngan hang.

- O mot s6 noi, ngudi ngheo gap khé khan céan trd khi tién hanh cdc thi
tuc dé vay vén. Vi du ngan hang da quén triét ngudi ngheo khong phai tra bat
clt khoan phi nao trong qud trinh hoan thién céac tha tuc dé vay von, song chinh
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quyén mot s6 noi vin bat ho phai tré tién d€ xdc nhan don 1a ho ngheo. Mac du
day khong phai 1a van d¢ 16n song ciing anh huédng dén su ti€p can cta dong

biao dén ngudn von. .

Bén canh d6, trong qu4 trinh cho vay cling da boc 10 mot s6 diém han ché
cin dugc quan tam giai quy€t. Thoi han cho vay con chua hoan toan phit hop
v6i nhu cdu cta ngudi vay von. Tai ca ba viing vin con nhiéu déi tugng mudn
dugc gia han mén vay, Cic doi tugng nay thuong 1a nhitng ngudi sir dung von
khong hiéu qua. Tuy nhién theo quan diém ctia ching t6i, thdi han cho vay nhu
chinh sdch ctia ngan hang 1a hop 1y, dd gin thdi han cho vay v6i muc dich st
dung cua ngudi vay, dam bao cho ngudi vay ¢ dh thai gian thu hdi von, tra no
cho ngan hang.

Lai sudt mac dit dd & mic wu dii nhung van con cao so véi thuc t€ cudc
song va diéu kién san xuat cua moét bd phan déng bao duge vay von dac biét 1a
cdc ho thi€u déi trién mién. cdc hd dan ving cao. Van dé nay cdn tiép tuc duoc
nghién ciru dé€ giai quyét nham can béang giita viéc thuc hién chinh sach xa hoi
song van dam bao hiéu qua ciing nhu tinh bén vitng trong hoat dong tai chinh

cta ngan hang.

Viéc cho vay ¢4 noi van con mang tinh chl quan cla cdn bd chinh quyén
hodc ngén hang, chua thuc su xudt phét tir nhu ciu cta ngudi dan. Tinh trang
ndy ¢6 thé thiy twong doi rd O viing cao mién ndi phia Bic, noi ngudi dan cd
trinh d¢ dan trf rat thap.

Ve mén vay: Mac di Ngan hang CSXH di cé nhiéu nd luc trong viée
nang cao so dur ng phuc vy cong tic tin dung, song khoan vay déi véi ho ngheo
van con chua hoan toan thoa man véi nhu cdu st dung vén clia cic ho ngheo,
dac bi¢t 1a nhitng ho cd diéu kién phat trién san xuat: ¢ ngudn lao dong, cé dat
dai, trinh d6 gido duc cao hon nhém khdc. Diéu tra tai tdt ca cdc tinh cho thay
chua hé nao nhén duoc moén vay t6i da cta ngan hang. Nguyén nhén 1a do tinh
trang binh quén chu nghia & mét s6 dia phuong, nguén von cla cic ngan hang
dia phuong phu thudc hoan toan vao Trung wong nén chua chit dong cho vay.
Mat khac cho vay ngudi nghéo mang tinh rii ro cao, do vay khi mén vay duoc
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chia sé tic 12 ty 1 rii ro cling gidm bét. Do vay, d€ tranh rui ro, ngan hang cling
han ché cho vay cdc mon i6n.

Ho duoce vay von ciia Ngan hang CSXH tai mot s6 noi van chua ding doi
tuong theo quy dinh. Bén canh viéc sai sét trong quy trinh thdm dinh, quan
niém vé doi twong cho vay clia nhiéu dia phuong cling nhu cdc nganh khac nhau
nén cich lam cta Ngan hang CSXH céc dia phuong ciing khdc nhau.

2.3 Tinh hinh st dung va hiéu qua nguon von tin dung Ngan hang

CSXH

Do s6 du no tai xd diac biét khé khin chiém ty trong tuwong doi 16n tai cdc
tinh diéu tra nén hiéu qua cho vay tai day anh huéng 16n dén hiéu qua cling nhu
muc tiéu phuc vu chinh sach caa cdc Ngan hang. Co cdu du ng von tin dung ¢
céc tinh duogc thé hién qua bang sau:

Bang 11: Co ciau du ng ciua Ngan hang CSXH trén dia ban cac xa dac biét

kho khan
S6 | Tiéu chi KonTum | PikLik | Tra Vinh | Séc Trang
t.t
1 Co cdu du ng theo théi han 35.727 12.435 23.500 25.516
vay (ir. d.)
Du ng trung han (tr. d.) 33.583 9.078 4.700 7.712
* Ty 1€ so véi du no (%) 95 73 20 30,2
Du n¢ ngén han (tr. d.) 2.144 3.357 18.800 17.804
% Ty Ié so véi du ng (%) 5 27 80| 698
2 Co cdu st dung von theo muc 35.727 12.435 23.500 25.516
dich sir dung
- Vay chan nudi (tr. d.) 23.577 3.518 16.430 19.500
* Ty 1é so v6i du no (%) | 66 28 70 76
- Vay tréng trot (tr. d.) 11.756 8.895 2.215 6.016
5T 1é so véi du ng (%) 33 72 9 24
—
- Vay lam nha (tr. d.)
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* Ty 1& so véi du ng (%)

- Vay mua sdm tai san (tr. d.)

* Ty 1& so véi du ng (%) B

- Vay muc dich khéc (tr. d.) 4.835

* Ty 1& so vdi du ng (%) 21

(Nguon: Ngdin hang CSXH cdc dia phuong)

Vé co ciu du no theo thoi han vay: Céc tinh mién nii phia Bic va Tay
Nguyén, dw ng nang vé cho vay trung han trong khi céc tinh ving Khmer Nam
Bo co ciu du ng niang vé cho vay ngan han. Ty 1é vay trung han & Yén Bdi va
Ha Giang chiém t6i 99% tong du ng, cdn lai 12 vay ngén han. Cho vay trung han
& ciac Kon Tum ciing chiém 95% va Dik Lik chiém 73%. Trong khi d6 ty 1&
nay & Soc Trang chi€m 30,2% va Tra Vinh chi chiém 20%.

Két qua diéu tra ciing phan dnh tuong ty, tai Dac Nong va Kon Riy, vay
ngan han 1 nam chi chi€ém 3% va 0%. Trong khi d6 ty 1é nay tai cdc tinh viing
Khmer Nam Bo la Chau Thanh 73%, My Xuyén 54% va Vinh Chau 32%. Cho
vay v&i thoi han 3 nam tap trung chit yéu & cac tinh Tay Nguyén véi ty 1& 100%
¢ huyén Kon Ray va 49% & Diac Nong. Cho vay 5 nam chi c¢é & Vinh Chau. Da
s6 ngudi vay 5 nam dau tu cho nudi trong thuy san hoac st dung vén véi nhiéu
muc dich khac nhau.

Co cdu du no theo muc dich vay clia cdc tinh ciling khdc nhau. Tai cac
tinh mién mii phia Béc, cho vay chin nuoi chiém ty trong rit 16n, tai tinh Yén
Bidi, cho vay chin nuoi chiém 82,4% tong du ng. Tai céc tinh Tay Nguyén va
viing Khmer Nam B¢, co ciu du ng cho chan nuéi cling chiém ty 1é 16n, 66% &
tinh Kon Tum, 70% & tinh Tra Vinh va 76% & tinh S6c Triang. Riéng tinh Dak
Lak, du ng cho tréng trot lai chiém ty 1& I6n (72%). Pay la tinh ¢ dién tich ca
phé 16n nhat trong ca nudc. Pa s& ngudi ngheo vay vén dé diu tu cho viéc chim
séc cay ca phé. Riéng tinh Tra Vinh, vay muc dich khdc chiém ty 1é khd cao
(21%), qua phong van, ching 61 dugc biét thuong day 14 nhitng ho khong c6
dat san xuat. Ngan hang CSXH da cho ho vay dé phat trién hoat dong kinh
doanh dich vu, tao thu nhép cho gia dinh.
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D61 v6i nhan thite cua ngudi dian ve hiéu qua déng vén ho vay Ngan hang
CSXH. 85% s6 ho duge phong van tra 16i ho st dung dong von ¢6 hiéu qua. Cao
nhat 13 @ huyén Kon Ray, 95.6% s6 ho tra 101 ho s dung von ¢d hiéu qua, ty 1é
nay & M§ Xuyén la 94.4%, ¢ Vinh Hai la 84%, & Chau Thaah 13 79%, & Diéc
Nong la 76%. Ty 1é nay twong duong véi cdc tinh mién nii phia Bic.

Bang 12: Y kiéh ciia nguoi vay vé hiéu qua sir dung vén

Dénh gid cla ngudi vay von v€ hiéu qua st dung vén
C6 hiéu qua Khong hiéu qué
Huyén Chau Thanh 79 79.0% 23.7% 21 21.0% 35.0%
Huyén Dak Nong 76 76.0% | 22.8% 24| 24.0% 40.0%
Huyén Kon Ray 86 95.6% 25.7% 4! 44% | 6.7%
Huyén My Xuyén 51 94.4% 15.3% | 3] 56% . 5.0%
Huyén Vinh Chau 2 84.0% 12.6% 8| 16.0% 13.3%
Téng cong 34 85% | 100% 604 15% 100%

(Nguon: Piéu tra hién tricomg)

Theo quan sat cia nhém nghién cttu, s& di da s6 nguoi dan tai huyén Kon
Ray tra 1oi st dung vén ¢ hiéu qua la do muc dich cha viéc vay von 1a chin
nudi dai gia sic. Gidng nhu cdc tinh mién ndi phia Bic, truéc mat day 1a cich
str dung von it rii ro nhat song néu thiéu cac diéu kién vé thd ¢ khi xay ra dich
bénh, thi truong tieu thu kho khan thi rui ro s€ rat cao. Mat khac chan nu6i dai
gia stic khéng mang lai thu nhap thudng xuyén, do vay it c6 tic dong tic thi dén
viée ning cao doi song cua ngudi vay von. Theo ¥ kién cua linh dao mot s6
ngan hang, vi¢c chan nuoi dai gia sic chll yéu la theo phong trao chir chua tinh
todn dén hiéu qua kinh té.

Ly do ma ngudi dan dua ra dé giai thich viéc ho sir dung von hiéu qua la:

+ Do quay vong san xuit ¢ lai: 24%

+ Biét cich tinh todn sir dung von cé hiéu qua: 16%

+ Tang thém nang luc san xudl, tir d6 tang nang suat: 57%

+ Ly do khic: 3%

58




Bao céo téng hgp dir an diéu tra co ban:
PIEU TRA TINH HINH VAY VA SU'DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA DONG BAQ CAC XA DAC BIET KHO KHAN

Y kién clia can bo tin dung vé hiéu qué str dung vén nhu sau:

+ Rat hiéu qua: 0%
+ Hiéu qua 75%
+ Khong hiéu qua: 25%

Y kién clia cdn bo tin dung giffa cédc tinh diéu tra khdc nhau. S6 ¥ kién
danh gia nguti dan st dung von khong hiéu qua chi yéu do cdn bo tin dung
Ngan hang CSXH 2 tinh Tay Nguyén dua ra.

P6i véi st dung von khong hiéu qua, di s6 ngudi phong véan cho ring ho
gap rui ro trong san xuat, ddn dén maét vén. Cu thé cdc 1y do cla ngudi tra 10

dua ra nhu sau:

+ Gap ri ro trong san xuét, kinh doanh: 67%
+ Khong biét sir dung dong von: 20%
+ Gép rii ro trong cudc song: 5%
+ Ly do khac 8%

Nhan xét chung:

Vé co cfu du ng: C6 thé thdy ring co cdu cho vay trung han chiém ty
trong twong doi cao & hau hét cdc ving diéu tra 1a diém ddng mimg. Trudc hét
né khéng dinh khé néng tai chinh cia Ngan hang trong viéc phuc vu cdc doi
itrqng chinh sdch. Mat khdc, né ciing tao co hdi cho ngudi vay vén ¢é thoi gian
quay vong von hoac ddu tw vao cic hoat dong san xudt lau nam nhu trong cay
cong nghiép dai ngay, chan nudi dai gia sdc, nudi trong thuy san. .. Tu3} nhién,
tai cdc tinh vung Khmer Nam B&, ty trong vén vay ngan han con cao. Theo mot
6 cén b lanh dao ngan hang day chi la bién phap nham bao toan vén trudc
thoi quen chi tiéu khong tiét kiém, khong ¢ k&€ hoach clia ngudi dan viing nay.
Thoi han cho vay van dip ting duge nhu ciu vay vn clia ngudi dan.

Muc dich st dung von tuong déi da dang, dac biét la & cdc tinh ving
Khmer Nam B0, noi ¢é nhiéu tiém niing dé tao thu nhap. Viéc da dang hod muc
dich sir dung vén gitip gidm rti ro cho ca ngudi cho vay Ia ngan hang va ngudi

vay von 1a cdc ho ngheo. Song theo quan sit clia nhém nghién cifu, ngudi vay
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von rat thu dong trong viéc lua chon muc dich dau tr von (chi yéu & mién nii
phia Bic va Tay Nguyén). Ngudi dan thudng sit dung von theo goi y clia cén bo
xa hoac cua cdn bd ngan hang chi chua thuc sy xuat phat tir kha nang, nhu ciu
va sy tinh todn clia ban than. Mot s§ sir dyng von sai muc dich nhu dung tién
vay dé mua sam tai san, mua luong thyc... Bén canh d6, mot hién tugng khiéc
ddng luu ¥ 1a ngudi dan thuong st dung von theo phong trao. Vi du ngudi nghéo
& DAk Lak chi yéu vay vén dé dau tu cho cay ca phé, & Kon Riy (Kon Tum), &
Mu Cang Chai (Yén Bdi) vay dé€ mau bod. Nguyén nhan la do ngudi déan c6 trinh
do gido duc thap nén chua biét cach tinh todn sir dung vOn, cdn bd chinh quyén

va ngin hang trong cho vay con dp dat khi hudng dan ngudi dan. ..

Vé hiéu qua sir dung vdn: Hi¢u qua sir dung vén ciia ngudi dan la tiéu chi
quan trong nhat déi véi Ngan hang CSXH dé ddnh gid tdc dong cha chinh sich
tin dung danh cho ngudi ngheo théng qua ngan hang ctia Nha nudc. Nhin
chung, két qua dicu tra cho thiy hiéu qua nguén vén vay d6i véi nguoi dan trén
dia ban cdc xa dac biét kho khan chua duge mong mudn. Piéu nay thé hién &
ché khong phai tat ca nhitng ngudi nhan duge von tir ngan hang sir dung vén ¢6
hi¢u qua (chi€ém 15% s6 hod phong van), 25% s6 cdn bo tin dung duge hoi cling
danh gid ngudi dan sir dung von khong hiéu qua. Hau hét can bo lanh dao x3,
can bd ngan hang, cdn bd cac nganh lién quan nhu S& Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi, Ban Dan toc... cho rang con ty 1€ 16n ngudi dan st dung vén khong
hiéu qud. Ngoai ra, ty 1&€ ng qud han, ng xdu cao & cac tinh diéu tra cling phan
dnh tinh hiéu qua trong s dung déng vén clia ngudi dan chua cao. C6 nhidu
nguyén nhan dan dén tinh trang ngudi dan st dung vén chua thuc su hiéu qua
nhu khong biét sir dung v6n, gip rii ro trong san xudt (han hén, dich bénh...)
nén dau tir thit bai, khong c6 tién tra lai cho ngan hang, gap rii ro trong cudc
séng nén phai vay ndng ldi. ban théc non..., tir d6 khong cé tién tra cho ngan
hang. D6 1a cdc nguyén nhan c6 thé dé dang nhan thdy, song dé ciing 1 két qua
cua mot loat cdc nguyén nhan sau xa khdc nhu diéu kién ty nhién khong thuan
lgt, trinh do gido duc thdp, hé thong dich vu hd trg san xuat cho déng bao tai
khu vuc nay con nhiéu han ché. ..

Mic da hiéu qua st dung vén cia ngudi ngheéo chua thuc su duge nhur
mong muon, song tin dung Ngan hang CSXH di ¢6 tic dong to 16n trong doi
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song x4 hoi trén dia ban cdc xa dac biét khé khan. Tuy pham vi va mc do anh
hudng clla nguén vén tai cdc dia phuong khdc nhau song ¢6 thé tém tit cic tic
dong va hiéu qua clia von vay Ngan hang CSXH nhu sau:

i) Gop phan thye higén muc tigu qudc gia XDGN

Hoat dong tin dung ndi chung va hoat dong tin dung ciia Ngan hang
CSXH tai cac xa dac biét kho khan nét riéng la mét nhiém vu quan trong trong
Chuong trinh qudc gia xod déi giam ngheo dugc phé duyeét theo Quyét dinh s6
143/2001/QD-TTg ngay 27/9/2001. Thong qua ngudn vén nay, nguoi ngheo cd
tién dé dau tu cho san xuit, mua sam dung cu san xudt tir d6 ting hiéu qua ciia
san xudt, mang lai thu nhap cho ho. Cung véi cdc chuong trinh, du dn khac, von
vay clia Ngan hang CSXH di gitip hang chuc ngan luogt ho thodt ngheo.

ii) Hoat déng tin dung cla hé théng Ngan hang CSXH tai cac xa dic

biét khé khan lam giam nan cho vay nang lai, dac biét tai cac tinh
viung Khmer Nam Bo.

Hoat dong tin dung duoc coi 1a hoat dong c6 tinh bén ving cao, tic dong
lau dai t61 ving nghéo néu duge thuc hién tot vi né tic dong téi ban than ngudi
nghéo theo cich: Ho phai tu gidc trong vi¢c tham gia vao hoat dong san xuét
kinh doanh, tu tao thu nhap va tir thodat ra khoi déi ngheéo, ¢é trach nhiém doi
véi von di vay va tim cdch duy tri va bao ton vén. Do dé von tin dung ciing gép
phin xo0d bd di tam 1y y lat chia ngudt ngheo, khic phuc nhimg han ché cua
nhitng chuong trinh, du dn hd tro ngudi nghéo theo kiéu cho khong.

Hién nay, bén canh cdc ngudn von tin dung ctia Nha nudc con t6n tai mot
hé théng tin dung khong chinh thic. Ngoai co ché cho vay ctia Ngan hang
CSXH la khong bat bude phai ¢ tai san thé chdp, cdc ngudn tin dung Nha nudc
khac déu yéu cdu phai ¢6 thé chip va thi tuc tham dinh phé duyét tuong doi
phitc tap. Chinh vi vay, d&i ngudi nghéo khong c6 tai san thé chap va khi c¢é nhu
cau vay khan cdp (6m dau, ma chay...) thudng tim dén cdc hé thong tin dung
khong chinh thifc véi 1ai suat cao. Thudng thi nhiing khoan vay nay khong duoc
str dung vio muc dich san xudt, do vay khong thé ¢6 loi nhuan dé tra ng. Khi bi
siét ng, nguoi vay thuong bi cudng doat tai san hodc mua mang (vi du nhur tinh
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trang badn théc non). Chinh vi vay hoan canh gia dinh cang tré nén khé khin
hon.

Tin dung Ngan hang CSXH véi mitc 1di sudt hop 1y vira khong phai [a
khodn tro cap cia Nha nuée. vira ¢6 tinh chat wu dai voi tha tuc cho vay vira
thuan tién song chat ch& dam bao nguti vay von néu sir dung ding muc dich
déu c6 kha nang tra ng. Khi nhu ciu vé von duge thoa méin phédn nao, ngudi dan
s& it ttm dé&n cac ngudn tin dung khong chinh thic véi 13i suat cao.

iii)  Viéc vay vén va dam bao sir dung vén ¢é hiéu qua, va céac hoat
déng tiét kiem cla té tiét kiem va vay vén di gép phan gidp cho
ngudi nghéo cé y thirc tiét kiém

Ngudn von clia ngan hang trén dia ban cdc xa dac biét khé khan da gitp
ngudi ngheo lam quen véi khdi niém méi trong nén kinh t&€ hang ho4, d6 1a quan
hé VAY — TRA. Khi vay vén, ngudi vay duoc quan triét bén canh khoan gdc
phai tra cho ngin hing, ho con phai tra 1i theo quy dinh. Do dd, ban than ho
nghéo s& phai tinh todn phan doanh thu va thu nhap diing cho tdi sdn xuét, cho
tiéu diing va cho viéc hoan tra 1ai va gdc cho ngan hang. Nho dé gitdp ngudi vay
vOn c6 théi quen tiét kiém, tinh todn va quan 1y tai chinh gia dinh mét cdch hiéu
qua hon.

Bén canh dd, viéc dp dung mo hinh 16 TKVV trong quy trinh cho vay véi
quy dinh ngudi nghéo phai cé khoan tiét kiém nhat dinh khi vay von din hinh
thanh trong ngudi ngheéo théi quen tiét kiém.

iv)  Tac déng vé mat xa hdi déi véi ngudi dan khi tham gia vay vén

Ngan hang CSXH

Tai Hoi nghi Tong két 5 nam tin dung cia NHNNg 1996 — 2000 khing
dinh v& mot hiéu qua ma von tin dung NHNNg mang lai la di gép phan giam té
nan xa hoi. Kht nhimg hé nghéo ¢d nang luc san xudt, c¢é lao dong song thiéu
vén lam an dugc ngan hang cho vay von khién cho ho ¢6 cong an viéc lam va
thu nhap, giam bét thoi gian nhan rdi va lao dong doi du, mot nguyén nhéan dan

dén cdc té nan xa hoi.

Bén canh d6, khi tham gia sinh hoat tai cdc t6 vay vén, cdc hod ngheo ¢
diéu kién dugc tham gia sinh hoat cong déng, hoc héi 14n nhau vé kién thic va
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kinh nghiém s&n xuét, kinh doanh, hoc hoi nhau trong doi s6ng xa hi, chia sé
thong tin. Ban than ngudi nghto xoa bo tu ti, hoa nhap véi cong déng, thic ddy
sy tham gia clia ngudi nghéo trong qud trinh phdt trién.

v) Gop phan nang cao y thiuc trach nhiém, trinh dé nghiép vu té

chirc quan |y cua can bd lanh dao cac cap x3, thén, ban.

Viéc hinh thanh cic t6 vay vén, tang cudng phoi hop véi cdc td chic
doan thé trong viéc giam sdt vay va st dung von tin dung da gidp céc 16 chitc
chinh tri xa hoi nhu Héi Phu nir, Hoi Nong dan duoc ciing ¢6, tap hop duge hoi

vién, lam phong phu thém néi dung sinh hoat.

Viéc huy dong chinh quyén xa tham gia vao quy trinh cho vay va thu héi
von da rang budc trach nhiém véi chinh quyén x4 v6i hiéu qua ngudn von tin
dung Ngan hang CSXH, gitip cho ddi ngli cdn bd lanh dao xa ¢é ¥ thic hon véi
véng viéc cua minh, ciing cd kha nang lanh dao va té chie cong viéc, nang cao

tinh théin trach nhiém truée nguot dan va trude ngin hang.
3. HOAT PONG CUA CAC TO TIET KIEM VA VAY VON

Cung véi su ra doi cia Ngan hang CSXH, m6 hinh t6 vay TKVV xuit
hién nhu mot khau khong thé thi€u trong quy trinh cho vay va thu héi von cia

ngan hang.

Qua qud trinh diéu tra khao sat tai cdc tinh cho thdy, t6 vay vén ¢6 vai trd
dac biét quan trong do6i véi hoat dong tin dung ctia Ngan hang CSXH trén dia
ban cdc xa dac biét khé khan. Trong diéu kién s6 cén bd tin dung cdp huyén cd
han, phai phu trach mot dia ban 16n, s6 ho du ng dong thi viéc td vay vén hoat
dong 6 hiéu qua da giip d& rat nhiéu cho hoat dong clia ngan hang. T6 vay von
nhu cdnh tay noi dai ca Ngan hang CSXH dén dia ban cédc x4, va nd lai trd nén
quan trong hon trén dia ban cac xa dac biét khé khan. Theo danh gid cta cdn bo
tin dung, 64% danh gia rit cao vai trd ctia td TKVV ]a rét quan trong, 36% can
bo tin dung duoc hoi cho rang t6 TKVV ¢6 vai trd quan trong.

Hoat dong ctia t6 vav vén: Qua lam viéc vi phdng van cdc t8 trudng
vay von trén dia ban diéu tra, nhém nghién cttu cho thdy 16 vay von thudng cd

mot sé hoat dong sau:
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- Binh xét cho vay: Theo quy dinh ctia ngan hang, khi h¢ nghéo muén
vay von phai lam don vay vén giti 16 trudng té vay von. Té truong hop
todn t6 dé binh xét timg ngudi. Té trudng tdng hop danh sich gli Uy
ban Nhan dan va Ban XDGN x3 x4c nhan dé giri ngan hang huyeén.

- Giam sat stt dung von: Do ¢é trach nhiém lién d6i vé khoan ng cia
mdi thanh vién trong té nén viéc gidm sat sir dung von clia cédc thanh
vién trong 16 duge thuc hién mot cdch kha tich cuc. Cic thanh vién
thudng sinh séng gan nhau cho nén bi¢t rat rd cic thanh vién khac
trong nhém da st dung vén nhu thé ndo. Néu cé thanh vién nao su

dung sat muc dich s& bi phat hién va nhéc nhd.

- Thu li dinh ky: do cdn bo ngan hang khong thé dén timg ho thu lii,
do vay ngan hang di cé ca ch€ uy quyén cho céc td trudng thu 14 ho
va trich tra hoa héng (5% s& 1ai thu duge). Do vay, dén ky thu I4i, t6
trudng t6 vay von triéu tap hop té hodc dén timg ho dé thu 1ai.

- Hop td: Céc cudc hop té dugc t6 chite thudng xuyén dé trao déi thong
tin gilta cac thanh vién trong nhém.

- Thong tin: Thong qua to, ngan hang thong bdo cdc théng tin cdn thigt
t6i timg ho gia dinh: lich va dia diém giai ngan, thay déi trong chinh
sach tin dung...

- Sinh hoat doan thé: Vi mot s6 16 duge thanh lap qua su phdi hop véi
Hoi phu nit, (6 vay von ciing hoat dong nhu mot té chitc doin thé véi
voi day du cac noi dung phong trio.

Hop t6 14 néi dung hét siic quan trong trong sinh hoat cha t6 TKVV, da

$O ngudi tra 1&i phong vin trd 101 ho tham gia hop t6 thudng xuyén (3 - 4
lan/nam). Theo cdc t6 trudng danh gid thi td cla ho cling thudong xuyén véi su
tham du cta trén 80% s6 thanh vién trong té.

Noi dung sinh hoat t6: Theo két qua khdo sdt, ndi dung sinh hoat té tap

trung vao mét ndi dung sau:

+ Thu 1ai: 100%
+ Pho bién thong tin: 45%
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+ Trao déi kinh nghiém lam an: 79%
+ Noi dung khac: 15%

Y kién clia nguoi vay von qua tham gia sinh hoat ciing cho ring sinh hoat
to rdt bd ich doi véi ho.

Tinh hinh tham gia sinh hoat t6 cla céc thanh vién: Theo cdc t6 trudng
duge phong van, t6 cha ho thudng xuyén cd 70% s6 thanh vién tham gia sinh
hoat. Theo cdc hd tra 13i phong van 81% s6 ho tra 16i tham gia sinh hoat thuong
xuyén (tir 4 1an trd 1én/nam). Tuy nhién ty 1& ndy & cac tinh va & gidi tinh i
khdc nhau. Cdc tinh Tay Nguyén, ty 1&€ ho tham gia sinh hoat tir 4 [an tr& lén
thap hon so véi ving Khmer Nam Bo. Ty 1& tham gia sinh hoat cta nit giéi cao
hon nam gidi. Nguyén nhan la do & Tay Nguyén, dong bao thudng xuyén phai
di lam ray hoac lam thué xa nha, do vay khong tham du céc cudc hop t8 duoc.
Su khac nhau vé su tham gia clia phu nif v nam giéi 1a do phu nit thudng tham
gia cic Chi hot Phy nit tai cdong dong. Sinh hoat ctia t6 TKVV thudng duoc 16ng
ghép véi cac ndi dung sinh hoat hoi khac, do vay di thu hiit duge nhiéu chi em
tham gia.

To vay von ¢6 vai tro rat quan trong déi véi viéc cho vay, gidm sat va thu
hoéi von vay. DSi v6i cho vay, t6 1a khau ddu tién lua chon ding d&i tuong dé
vay von, dam bao cho dong vén dén dugc diing dia chi. D6i véi véi viee giam
sat va thu hoi [ai, trong diéun kién cdc huyén mién ndi nhu & phia Bic hoac Tay
Nguyén ¢é dia ban rat rong 16n, cin bo tin dung khong thé thudng xuyén ti€p
can vdi cdc ho vay von thi t6 déng vai trd la ngudi gidm sét thay ngan hang. Khi
di thu ng, 16 ciing ¢6 4p luc nhiét dinh d6i véi nhitng ho chay ¥, ¢6 tinh day dua,
khong tra ng ngan hang.

Tam quan trong clia t6 vay von khéng nhitg duoc hé théng NHNNg thira
nhan va hé trg ma ngay ngudi dén trong cong déng, nhimg thanh vién cla té
vay von ciing cho rang viéc sinh hoat t8 vay von 1a rét ¢6 ich. 77,1% s6 ho vay
von & mién ndi phia Bac va 76% s6 ho & Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo
tra [oi ho thdy sinh hoat t6 vay von 1a rat b ich d6i véi ho. Ly do ma ngudi dan
dua ra la ho hoc hoi duoc nhiéu diéu khi tham gia 16 vay vén, duoc chia sé véi

lang xém vé kinh nghiém san xudt, dugc hiéu biét 16 rang hon vé chinh sich
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ctia NHNNg déi véi ho ngheo. Hon thé nifa, sinh hoat td vay vén con tao cho ho
théi quen tham gia cdc hoat dong tap thé, Iam cho ho ¢6 ¥ thitc trich nhiém hon
vGi tap thé. )

Mic dit €6 vi tri quan trong va ¢é déng gép nhit dinh déi v6i hoat dong
tin dung, hoat dong cla t6 TKVV ciing boc 10 nhiéu han ch& phé bién & ca 3
viing mién mii phia Bac, Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo:

Thit nhat: Hoat dong huy dong tiét kiém cling nhu xay dung ¥ thic tiét
kiém trong céc thanh vién clia t6 cdon qud kém. 99% s6 ho mién niii phia Bic va
100% s6 ho & Tay Nguyén dugc phong van khong tham gia tiét kiém. Ty 1€ nay
& viing Khmer Nam Bo thap hon song chi tap trung vao cic déi tugng vay 1a nit.
98% ho nit & ving Khmer Nam B¢ tham gia tiét kiém. Hoat dong tiét kiém mot
mit [a diéu kién dé tiép cin véi von vay clia ngan hang, mit khéc gitp rén luyén
y thitc tiét ki¢m trong nguoi dan, song khong duoc quan tam thic ddy ca tir phia
ngan hang va céc t6 TKVV.

Thit hai: N6i dung sinh hoat clia t& cdn han ché. Ngoai mot s& t6 vay von
dugc thanh lap theo cdc doan thé nhu Hot phu nit, nodi dung sinh hoat clia céc t6
vay von khdc con rat han ché. Cht yéu la thu 141, thiéu cic sinh hoat theo cic
chi d&. Mac dii ¢6 su trao ddi vé kinh nghiém san xudt gilta cdc thanh vién song
dé chi 1a hoat dong tu phat cia cdc nhém nho, khong phai hoat dong chung cia
ca nhém.

Thi ba: Cong tac binh bau ho vay vén nhiéu khi van con sai sét, dan dén
viéc cho vay sai d6i tugng nhu da néu & phan dau.

Thit tu: Chua ¢é nhiéu bién phap hé tro thanh vién trong viéc ning cao
hiéu qud sir dung von, tang thu nhap, cai thién doi séng.

Cac nguyén nhin dan dén cédc han ché néu trén la do:

Thit nhat: Trinh d6 t6 trudng t6 vay vén con nhiéu bat cap. O mién nii
phia Béc trén mot nira s6 t6 trudng duge phong van ¢6 trinh d6 chua hét 16p 3.
S6 ¢6 trinh do trén phd thong trung hoc chi chi€ém 11,1%. G Tay N guyén trinh
do cua to trudng dong déu hon song da s ciing chi hoc phé thong so s¢. Mic
du dugc tham gia cic khoa dao tao cha Ngan hang CSXH song do noi dung va
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hinh thitc dio tao chua phit hop va thudng xuyén nén nhiéu té trudng chura thuc
su ¢d k¥ ning quan 1y va diéu hanh t6 vay vén mét cdch ¢6 hiéu qua.

Tht hai: chua duge su quan tam hé tro thed ddng cha chinh quyén va
doan thé co so. Mic di cdc 6 duge thanh 1ap theo cdc don vi thon ban song
ciing it nhan dugc su quan tam cua chinh quyén xd. Déi véi cac nhém thanh lap
qua céc 16 chifc quan ching thi hoat dong ¢6 nhiéu thuan lgi hon.

Thit ba: Chira ¢6 ngudn kinh phi, phy cap khuyén khich hoat déng ctia t6.
Céc 6 tiét kiém va vay von chi yéu hoat dong dua trén tinh thdn tv nguyén cla
cac thanh vién. Theo mo hinh ctia mot s6 chuong trinh tin dung do nudc ngoii
tai tro, co cdu cla cdc t6 vay von khd chat ché gém 16 trudng, K€ todn va thi
quy va duge trich phén tram tir tién 14i thu duge dé hoat dong. Khoan hoa héng
nay tuy nhd nhiing 12 dong luc cho bd mdy quan 1y t6 hoat dong, va chi tra cho
cdc khoan kinh phi hoat dong nhu s6 séch, di lai... D6i véi cdc td vay vén dugc
thanh lap theo quy dinh cua Ngan hang CSXH, ngoai 5% tién lai thu duge la
hoa héng cho t6 trudng di thu 1ai, kinh phf cho hoat dong clia t khong cé gi,
chinh vi vay cling chra khuyén khich duge su ning dong clia to trudng va céc

hoat dong tap thé clia to.

Thit tw: Ngudi dan chua cé nhan thite ddy da vé vai trd cfing nhu hoat
dong cia t6 va lgi ich ddy di cha viéc tham gia cdc 8 tiét kiém vi vay von.
Thong thuong, ngudi dan chi tham gia t6 khi ¢ nhu cdu vay vén, tham chi mot
s& ngudi dan con chua nhan thiic duge ho dang [ thanh vién ctia mot t6 vay von
dé vay tién clia ngdn hang. Diéu nay da anh hudng dén su tham gia clia ho véi

cic hoat dong cla 10.

Mic du ¢6 vai trd rét quan trong, mot s6 noi t6 TKVV da c6 gang duy tri
hoat dong ctia minh song hiéu qua hoat dong cia t6 van rat thap. Theo ¥ kién
cua lanh dao cdc chi nhdnh Ngan hang CSXH cdc tinh Tay Nguyén, da s6 to
TKVYV hoat dong khong hiéu qua, nhiéu khi chi thanh 1ap dé vay tién. Trit nhiéu
t6 TKVV clia Phy nit do ¢6 sinh hoat ndi dung ciia doan thé nén con thu hit
ducc thanh vién dén tham gia sinh hoat, nhiéu t6 TKVV chi thanh 1ap mot cdch
hinh thac. Cic thanh vién chi tham gia t6 dé vay vén chif hdu nhu khong tham
gia hoat dong, nhiéu t6 trudng tham chi con chiém dung von, lai clta ngan hing.
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Chinh vi vay, chitc ning cdu néi cia t6 TKVVnhu mong muén khéng duoc thuc
hién mat cach day du.

Cic kho khin d&i véi hoat dong clia t6 TKVV: Chi yéu lién quan dén
trinh do hoc van cta to trudng, kha néng t6 chitc quan 1y cha 16 trudng, ¥ thic
cua cdc thanh vién t6 TKKK, su hd tro clia cdc co quan ¢6 lién quan va ché do
dei voi 1o TKVV.

Nhdn xét chung: TS vay von ¢d vai trd rt quan trong déi véi hoat dong

cua tin dung ctia Ngan hang CSXH. Mic du day la mo hinh mét duge gid thiéu
nhung nhiéu t8 vay von di chimg to dugc vai trd clia minh déi véi viée cho vay,
va sit dung vén tin dung Ngan hang CSXH, dac biét Ia cdc t0 duge thanh lap
theo cdc doan thé. Tuy noi dung sinh hoat con han ché€ song viéc duy tri hop
thuong ky da tao co hoi cho cho ngudi dan dugc gap g& va chia sé thong tin véi

nhau.

Bén canh d6 hoat déng cha 16 tiét kiém va vay von ciing dd boc 16 nhidu
han ché: Chua tich cuc trong viéc huy dong cic thanh vién tham gia ti€t kiém,
no1 dung sinh hoat con ngheo nan, viéc binh bdu, lya chon ddi tuong vay von
con sai sét... Nguyén nhan chu yéu ctia cdc han ché nay 1a do ban than ngudi
vay vén cling nhr cic to trudng chua nhéan thifc duge ddy di tdm quan trong va
vai tro clia té tiét kiém va vay von. Trinh do hoc vin han ché va thi€u cac khod
dao tao thuong xuyén ciing 1a nhiing nguyén nhan din dén han ché trong hoat
dong clia to.

4.  CAC YEU TO ANH HUONG PEN VIEC TIEP CAN VA SU DUNG VON TIN

DUNG CUA PONG BAO CAC XA PAC BIET KHO KHAN

4.1 Diéu kién tu nhién

4.1.1 Thudn loi

Tin dung s& phit duge hiéu qua khi dugc ddu tr vio mot nén san xudt
phét trién. Ca ba viing nghién ctiu déu ¢6 nhimg th€ manh vé diéu kién ti nhién
nhit dinh dé phat trién kinh t€, dac biét 1a tai Tay Nguyén v ving Khmer Nam
Bo 1a hai viing ¢6 diéu kién tr nhién rét thuan loi dé phat trién san xuat. Cic
diéu kién niy ndy duoc thé hién trén mot s Khia canh sau:
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Vé vi tri dia ly: Nhu da dé cap & phan trude, Tay Nguyén va ving Khmer
Nam B0 ¢6 vi tri dia 1y hét stic thuan loi dé phat trién sén xuét néi riéng va phat
trién kinh t€ - xi hot néi chung. Véi Tay Nguyen, day 1a ngi ba clia ba nudc
Péng Duong, tir diy c6 thé tiép can nhanh chéng khoéng chi t6i cac trung tam
1én cua Trung B va Dong Nam Bo ma cdc nudce ling giéng. V&i ving Khmer
Nam Bo la viing ¢6 by bién dai, lai ndm gidp ving kinh t€ ning dong nhat ci
nude. Day chinh 1a diéu kién thuan lgi cho viéc gia thuong hang hod khi san
xudt phdt trién. V&i mién nii phia Bic, do ¢é nhiéu tinh gidp véi bién gidi Viét
Trung va Viét Lao. 1a nhitng khu vuc dang duoc hudng chinh sich thic diy méau
dich véi cdc nudc ling giéng. Phét trién sin xuit tai ving nay hudng ra thi
trudng xuit khau 16n 1 Trung Qudéc 14 lgi thé co bén clia viing nay.

Vé dat dai: Khong viing nao trong ca nudc cé dat dai t6t nhu & Tay
Nguyén va viing Khmer Nam Bo. Tay Nguyén cé dién tich dat bazan réng 16n
(gan 3 triéu ha) va dat min xdm (2,8 triéu ha) rét thuan loi dé phét trién san
xudt. VGi ddt bazan mau m&, ngudi dan ¢é thé rdng céc loai cay cong nghiép
dai ngay c6 gid tri kinh t€ cao. dit miin xdm c6 thé st dung tréng cic loal cdy
luong thue, hoa mau... V6i nhiing ti€ém ning dét dai nhu vay, chi cin thém von,
lao dong va k¥ thuat, ngudi dan ¢ thé d6i doi mot cdch nhanh chéng nhu
nhiing ngudi dan cu tir Bac vao da ting c6 & Tay Nguyén. Véi ving Khmer
Nam B0, dat dai ciing rat mau md, dac biét phit hgp cho canh tic lda nude. Véi
lugng phu sa tir song Tién va song Hau béi dap hang nam, dinh dudng lién tuc
dugc b sung lam gihu cho dat. V6t do mau m& tu nhién cao, nang sudt lda tai

ving Khmer Nam Bo ludn dan ddu ¢ nuée.

Khac v6i Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo, mién nui phia Béc ¢6 lgi
th& dé phat trién kinh t€ trang trai nong 1am nghiép két hop véi cic loi the vé
rimg, khi hau, tiém ning vé dit sin xudt van con. ..

Céc nguoén tai nguyén khdc: Vi Tay Nguyén va mién ndi phia Bic d6 1a
tai nguyeén rimg con tiwong doi 16n. Mac dit nha nudc da ¢6 chinh sdch déng clra
rimg song ngudi dan van ¢é thé khai thic cac san pham phi gb tir rimg dé tang
thu nhap. Mit khéic véi tiém nang phét trién san xudt [am nghiép, ngudi dan
cling 6 thé ting thém thu nhap tir tham gia cdc hoat dong trong va bao vé rimg.

69



Bao céo tdng hgp duy an didu tra co ban:
DIEU TRA TINH HINH VAY VA U DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA DONG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

Véi ving Khmer Nam Bo, hé thong kénh rach chang chit véi nguén thuy
san tu nhién vo cing to 16n la nguon loi ddi véi ngudi dan trong ving. Bén canh
d6. hé théng kénh rach trén cling [a tiém ning phét trién nudi tréng thuy san,

ting thém su luya chon dédu tr cho nguoi dan khi vay von ngan hang.

Nhu dd néi & trén, tin dung sé phat huy hiéu qua khi duge diu tr vao nén
san xudt phat trién. Véi ddi tugng cia Ngan hang CSXH, cht yéu dau tu vao
san xudt nong nghiép, thi nhitng anh hudng cba diéu kién tu nhién 14 rit quan
trong véi su phat trién cila nganh nay. Vé6i cdc diéu kién thuan loi nhu di néu &
trén cho thdy, mién ndi phia Bac, Tay Nguyén va ving Khmer Nam Bo 1a nhiing
ving c6 tiém nang dé phdt trién sin xuit nong, lam nghiép, thuy san. Sy mau
ms cla dat dai & Tay Nguvén va viing Khmer Nam Bé lam ting co héi cho
ngudi dan san xuat ¢6 1ai. Un th€ vé tai nguyén rimg & mién nii phia Bac va
Tay Nguyén, tal nguyén thuy san giau ¢é & ving Khmer Nam B gidp nguoi
ngheo c6 thé ¢6 cac khoan thu nhap khdc, tir d6 giam 4dp luc vé chi tiéu cho tiéu
diing do1 voi moén vay cua ngan hang, tap trung tién vén cho san xuat... Tat ca
cac diéu kién thuan 101 néi trén déu lam ting kha nang hiéu qua trong stt dung

von.

4.1.2 Kho khan

V6i mién nii phia Béic: Dia hinh tai cdc tinh bi chia cét phuc tap, hinh
thanh nhiéu tiéu viing khi hau khdc nhau. Dién tich canh tdc binh quan ddu
ngudi thip & mot s6 viung, dac biét 1a d6i véi cdc huyén ndi dd viing cao nhr Ha
Giang. Tinh trang thidu nuée san xuat x4y ra kha nghiém trong trong mila kho &
viing cao ca hai tinh. Do chua cht dong duoc tuéi tieu nén phén 16n dién tich
canh tidc & viing cao chi trong dugc mot vu. Bén canh d6 véi viee sir dung dat
khong khoa hoc da dan dén su thodi hod dat, dit bac mau va bi s6i mon. Diéu

nay dan dén ning suat thap, anh hudng dén hiéu qua san xuat.

Khé khan co ban doi véi san xudt & Tay Nguyén do tu nhién gay la tinh
trang thi€u nudc sinh hoat va san xudt vao mua kho. Trudc hét do khi hau Tay
Nguyén von chia thanh hat mia 3 rét, trong d6 mua khod khic nghiét, luong
mua it. nguon sinh thuy han ché nén rat khé khai thac thuy loi. Thém vao do,
nan chat phd rimg mot cdch bira bai trong thoi gian qua din dén su suy giam

ngudén nudc mot cich nhanh chéng, ci nguén nudc mit va nudc ngdm, hai
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nguén nudc chi y&€u dap tng nhu cau cho ngudi dan trong mia khé. Véi tinh
trang thi€u nude nhu trén, cong thém viée thi€u kinh nghiém trong lam thuy loi
ctia ngudi déan toc thiéu sd tai chd da han ché kha ndng tham canh ting vu doi
véi san xudt, gidm nang sudt nhiéu loai cay tréng; dac biét 1a ca phé, loai cay
tréng chl yéu ma ngudi vay von tinh Dak Lak dau tu. Han hdn nam 2000 da
lam cho nguoi nghéo gdn nhu mét trang vu ca phé nam dé, dan dén su tang dot
bién vé ty 1& ng qud han clia ngan hang tai tinh nay. Viéc canh tic phu thuodc

qué 16n luong mua ty nhién lam tang ty 1€ rui ro cho déng von clia ngan hang.

Véi viilng Khmer Nam Bo thi ngugc lai. Mita mua kéo dai véi lugng mua
tap trung trong mét so thang, dia hinh thap da gay ra tinh trang ngp lut & nhiéu
noi. Ngap lut anh hudng dén ning sudt lia, gy mat mua trai cay, gdy thiét hai
d6i vGi ba con nuodl trong thuy san trén cic con sdng, tit ca nhimg thiét hai trén

déu anh hudng dén viéc st dung dong von cla ngin hang.
4.2 Cac yéu t6 kinh té

4.2.1 Hoat déng sdn xudt

V6i mitn nii phia Bac: D61 v6i dong bao cdc xa dac bi¢t khé khan, dac
biét 13 cdc xa viing cao, hoat sédn xuat van chi yéu dua vio tu cung ty cdp, phu
thudc rat nhiéu vao tu nhién, kinh t€ hang hod chua phat trién. San xuat trong
trot chlt y&u dua vao nuong ray, chan nuoéi theo cdc tip quan truyén théng, chi
yéu la tha rong, khong xay dyng chudng trai... Trong khi dién tich dit canh tic
¢6 han, kha nang vé tang ning suat han ché thi phat trién chin nudi mé ra co
hot méi cho dong bao cai thién thu nhap. Song v6i tip quan quan Iy chan nuéi
hién tai, chi yéu Ia chan tha rong, dich vu khuyén nong va thii y chua mé rong
dén cdc thon ban, dau tr cho san xudt chan nuoi chita dung nhiéu i ro. Tai
Yén Bdi, mac dit ¢é dinh hudng clia chinh quyén va ngan hang trong viéc ddu
von tin dung cho chan nuoi song tai cdc xa dac biét khé khan binh quan hang
nam dan trau bo chi tang 2 — 3%, dan lon tang 3,5 - 4%, theo ddnh gia clia cic
bd ngan hang, chat luong dan gia sic thap. Hoat dong san xuit lac hau dan dén
tinh hig¢u qua cia dong von dau tr cho san xuit thap. Bén canh dé, déng bao
Hmong va Dao cdc xa viing cao vén con tinh trang du canh du cu, phd bién nhat
trudc nam 1996. Véi cdc dac diém nay, dé phdt trién san xuat doi hoi mot qué
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trinh 1au dai nhim thay déi nhan thitc va nang cao ning luc sdn xudt cho déng
bao.

Vi Tay Nguyén: Giong nhu mién ndi phia Béic, hoat déng san xuit cla
dong bao cdc dan toc thidu sd tai chd & Tay Nguyén, mot bo phan 16n s6 ho vay
vOn cla ngan hang tai cdc dic biét kho khan con mang nang tinh tu cap, tu tic.
Pay la phuong thitc san xudt lac hau, triét tiéu hoac han ché€ su dp dung céc ti€n
bo k¥ thuat, sy ddu tu cho san xudt, dan dén hiéu qua san xudt rat thip. Bing

‘chiing ctia phuong thitc san xudt tu cap ty tic 1a san xuft nwong rdy con rit pho
bién & Tay Nguyén. Nang suat binh quan nuong riy toan Tay Nguyén hién tai
chi khoang 1,2 tan/ha, dii nu6i séng 4 ngudi trong khi d6 hién tai khoang trén
30 van ngudi dan toc tai chd dang séng bang thu nhap tir nuong rdy. Trong
nhiing nam gin day, do siic ép dan sd trong khi dién tich nuong riy khong duoc
md& rong do chinh sdch cla Nha nudce, thi€u dau tr nén nang sudt ngay cang
thdp, hi¢u qua san xual rat thap, han ché rat 16n hiéu qua sir dung vén.

Nguoc lai, & ving Khmer Nam B¢, dong bao di lam quen v6i san xudt
hang hod tlr 1au do anh hudng cla ché& do tu ban tir ngay dit nudc chua théng
nhat. Phuong thirc san xut hang hod khién cho nguoi dan ddu tu cho san xuit
mang dinh huéng thi trutng tuong doi rd nét, diéu ndy khién cho san xuit niang
déng va hiéu qua hon. Tuy nhién do kha nang phan tich, nhan thic han ché, da
phan ba con mdi san xuat theo phong trao, do vay dé gap thiét hai khi loai hiang
hod san xult ra bi rét gid do cung vuor ciu. Diéu nay lam tang rii ro khi sir

dung von.

4.2.2 Kho khdn veé tu liéu san xudt

Thiéu dat san xudt 1a khé khan co ban déi véi ngudi vay vén clia ca ba
* ving, mién ndi phia Bic, Tay Nguyén va vung Khmer Nam Bg. Véi Tay
Nguyén, chua bao gio dat dai & cc dan toc thidu so lai bién dong manh mé va
anh huong dén doi song cliia ngudi dan nhimg nhiing thap nién qua. Trong
truyén théng, méi ho gia dinh thudng cd it nhat tir 10 - 15 ha dat riing dé luan
phién nuong ray. Tir sau 1990 d&n nay, do nhiéu nguyén nhan, trong dé nguyén
nhan chinh [a sy khdc biét vé tap tuc quan 1y st dung dit giita hai nhém dan cu
tai cho va mdi dén, tinh trang mua ban dat, su chiém dung dit qua 16n cla cdc
nong lam trudng quéc doanh. xu hudng 1a ngudi dan cdc dan toc tai chd Tay
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Nguyén lam vao canh thi€u dait san xudt, budc phai tré thanh ngudi lam thue
hodc 10 sau vao rung, tiép tuc phd rimg lam nuwong ray.

Ving Khmer Nam B¢, thi€u dat 12 mot tromg nhitng nguyén nhan chinh
dan dén déi ngho, dic biét trong déng bao Khmer. Theo théng ké tai Tra Vinh,
trong s6 40.590 ho ngheo ¢6 t61 19.543 ho thi€u dat san xudt, tai S6¢ Trang ho
nghéo thiéu dat san xudt chiém gan 11%. Thi€u dat san xudt trong khi cdc co
hoi viéc lam ciing nhu kinh doanh dich vu con han ché€ lam cho nguoi dan ngudti
thi€u d4t & ca hai viing it co hoi dau tu tin dung mot cach hiéu qua.

Mién nui phia Bac, dién tich canh tdc binh quan ddu ngudi théap, dat kho
ciin, bac mau do nguoi dan chi quan tdm dén khai thic ma khong dau tu trd lai,

da han ché€ kha nang mo rong san Xuat.

4.2.3 Kho khdn vé thi truong tiéu thu sdn phdm

Viéc gid ca cdc loal nong san lién tyc bién dong trong nhimg nam gin
day, san xudt cung vugt qua ciu nhiéu lan 1am cho san xudt chia ngudi vay vén
gap nhiéu kho khian hon. Day ciing chinh 1a yé&u t6, theo cdc cdn bo tin dung c6
anh hudng 16n dén hiéu qua sir dung dong vén. Bén canh dé, do diéu kién van
chuyén khé khan, & xa cdc trung tam thi trudmg da 1am gid thanh san xuat tai
cac x3 dac biét khé khan cao hon cic ving khéic, giam tinh canh tranh ciia san
pham.
4.2.4 Kho khan trong viéc tiép cdn véi dich vu khuyén néng, khuyén lam,

khuyén ngu, cdc dich vu ddau vao cho sdn xudt

Khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu tai cidc x& dac biét khé khan tuy
da duge su quan tam chil ¥ cua nganh nong, 1am nghiép, thuy san mic du da
dugc dau tw nhi€u song van chua ddp ung dugc yéu cdu. Khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu tai cic xa dac biét khé khan con gap nhiéu khé khan do thiéu
can bd, nang luc can bd yéu. thiéu trang thiét bi, thi€u diu ... VGi mién ndi
phia Bac, viéc tiép can cdc dich vu khuyén nong, khuyén 1am khé khin hon
nhiéu so v6i Tay Nguyén va viing Khmer Nam Bo. Thi€u mé hinh sdn xuét hiéu
qua la mot trong nhimg khé khan chinh cta déng bao Tay Nguyén. Han ché
trong ti€p can voi cdc dich vu khuyén nong trong khi hoc van ¢é han lam cho

ngudi dan gap kho khin trong viéc tinh todn, si dung déng vén c6 hiéu qua.
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4.2.5 Kho khdn vé co so ha tdng

Co s& ha tang tai cdc xa dac biét khé khan yéu kém. Tai Yén Bdi, trong
70 xd dac biet kho khan c6 t6i 19 xd chua c6 dudng 6 10 dén trung tam xa, 40
xd chua c6 dién thoai, chua xd nao ¢6 che, 27 xa chua phit séng truyén hinh va
70 xd chua cé hé théng loa truyén thanh cong cong. Tai Ha Giang, du 100% so
XA dac biét khé khan da c¢é dudng 6 t6 dén trung tam x& song chu yéu la dudng
dat, khong thé di lai duge trong mia mua. Hé théng thuy loi tudi tiéu cho dat
canh tic ciing rit thi€u. Theo théng ké cha cdc xa diéu tra, chi khoang 10% dién
tich dat néng nghiép dugce tudi tiéu. Phén 16n trong s6 d6 chi dugc tudi tiéu mot
vu. Véi Tay Nguyén va vung Khmer Nam Bo, diéu kién vé co s& ha ting néi
chung t6t hon céc tinh mién nii phia Bac song vAn chua duge dau tr moét cdch
déng bo. Tai Tay Nguyén, nhiéu xa chi ti€p can dugce trong mua khd, con mua
mua di lai rat khé khan. thuy lgi con xa méi dédp ting duge nhu ciu. Tai viing
Khmer Nam B9, dién sinh hoat méi ti€p can duge mot bo phan dan cu cdc xa
dic biét khé khan.

C6 thé ndi. véi thue trang ¢o so ha ting nhu hién nay & cdc xa dic biét
khé khin cdc tinh diéu tra, viéc phdt trién san xudt 14 hét sttc khoé khan. Di lai
khé khan lam tang gid thanh dau vao san xudt, han ché su ti€p can cta ngudi
dan doi voi cdc dich vu héd tro san xuat nhu khuyén nong, thi y va tin dung,
dong thoi 1am tang gid thanh san pham ddu ra. Han ché vé chli dong tudi tiéu do
thi€u cdc h¢ thong thuy loi lam giam hé s6 st dung dit, giam nang sudt cdy
trong. Thigu cac cho va cac di€ém giao huu thuong mai han ché kha ning trao d6i
hang hod clia nguoi dan.... tat ¢d cic yéu (6 trén déu han ch& hiéu qua dau tu

vén vao san Xudt.
- 4.3  Cac yéu to xa hoi

4.3.1 Trinh do hoc vin

Trinh d6 hoc van cd anh hudng rat quan trong dén hiéu qua str dung vén
vi no 1a yéu 16 quyét dinh dén kha nang tinh todn sir dung dong vén, kha nang
ti¢p nhan kién thitc k¥ thuat va dp dung vao san xudt. K&t qua diéu tra cho thdy
cO su lién quan chat ché gitra trinh do gido duc ctia ngudi vay va hiéu qua su
dung vén. Tai mién ndi phia Bac, 100% s& ngudi tra 181 sir dung von khong hidu
qua ¢6 trinh do t6t nghiép tiéu hoc hodc thdp hon. Theo cdn bo xd va cdn bod
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ngan hang, ho gap nhiéu khé khan khi giai thich, huéng din cho nguoi vay cd
trinh d6 hoc vén thap vé cdc chinh sich cla ngan hang, vé cich thitc sit dung
von sao cho cd hiéu qua. Mat khdc, ngudi cé hoc van thdp thudng it ¢é co hoi
tiép can véi cdc thong tin vé chinh sdch, vé céc ti¢n bo k¥ thuat, do vay khong
¢4 nhiéu lua chon khi ddu v déng von. Déi véi déng bao dan toc thiéu s6 vang
cao, thit hoc thudng di doi v6i viéc khong néi duge ti€ng phé thong, do vay
cang kho khan hon trong viéc ti€p cén véi xa hoi.

Theo két qua diéu tra tai Tay Nguyén va vung Khmer Nam Bg, ¢6 t6i
26% s6 ngudi diéu tra duoc chua bao gir dén trudng, 55% méi hoc trinh d6 tiéu
hoc. Bén canh d6, cling con mot ty 1¢ 1én ngudi dan toc thiéu s6 khong néi duge
tiéng pho thong. Diéu nay ciing can trg ho tiép can véi tién bo khoa hoc k¥
thuat.

4.3.2 Tam Iy, théi quen tiéu dung ciia mot bé phdn nguoi vay vén

Pay i thuc trang phd bién déi v6i ngudi nghéo & ca Tay Nguyén va viing
Khmer Nam Bo. Ho thuong cé théi quen chi tiéu mot cich khong cd k€ hoach.
Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang nay la do & ca hai ving da
timg rat giau tai nguyén thién nhién. Ngudi dan khong can qud vit va ciing cé
thé kiém duoc cdi dé an, dé ban, do vay chi tiéu rat bira bai. O Tay Nguyén, néu
duoc mia, dan lang chi n lia mdi, c¢dn lda cii dé chan nudi. Mba thu hoach
xong, luong thuc bdn, dugc ndu dn, ndu rugu bira mita hay chi diing thoai mai
vao cdc 1€ hoi gia dinh hay cong dong. Mot tam 1§ kha phd bién 14 tinh trang
ngudi dan sdn sang bdn dat, ban trau bd va Ida non khong phai dé mua lwong
thuc hay ddu tu cho san xudt mi mua ti vi, xe mdy. O ving Khmer Nam Bo
ciing tuong tu nhu vay, bén canh chi mua sim tai san bira bii, ngudi dan con
" kha thoai mdi khi chi cho cac 1& hoi dién ra quanh nam hay chi déng gdp cho
nha chtia. Nhiéu ngudi tham chi da dung tién ngan hang dé sir dung vao muc
dich nay. Chi tiéu vo k& hoach, khong dau tu cho san xudt dian dén khong c6
kha nang tra no cho ngan hang.

4.3.3 Trinh dé phdt trién tic thdn ctia nhiéu nhém dan téc thiéu sé thap
Diém xudt phdt cia nhiéu nhém dén t6c thiéu s6 trong qua trinh hoa nhap
vao su phdt trién chung cha dit nudce rdt thdp. Nhiéu nhém dan toc thiéu sé nhu
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& Tay Nguyén con dang trong qua trinh chuyén tir x3 hoi tién giai cap sang xa
hoi manh nha cé giai cdp vdi cdc dac trung la sdn Xudt nuong rdy tr cung, tu
cép, lé thudc vao tu nhién, thiét ché xa hoi con dl}é} vao ché& do gia lang, tlerérng
ban, tinh cong dong cao, nhiéu phong tuc tap quin mau thuin véi nhu cau phéat
trién trong diéu kién mdi, tv 1& khong biét chit phé thong cao... Day 1a mot
trong nhilmg nguyén nhéan co ban dan dén déi ngheo.

Bén canh d6, véi sy quan tam cia Péang va Nha nude, ¢6 rit nhi€u chinh
sdch hd tro d6i véi déng bao cac dan toc thiéu sé xi dac biét khé khan. Cac
chinh sdach nady mot mat giip ho giai quyét cac kho khan trude mat nhung néu
ti€p tuc duy tri mot cdch lau dai s€ hinh thanh y thic y lai, khong tur vuon 1én
ciia ddng bao. Tam 1y déi dd ¢ Nha nude khd phé bién trong déng bao cic dan
toc thiéu s6 Tay Nguyen. Déng bio Khmer Nam Bo sau bao ldn duoc Nha nuéc
chuge dat van tiép tuc dem cim cd, bdn dé ¢6 tién tiéu. Vi chinh sich tin dung,
ctt ¢6 khé khan 16n thi Nha nudce lai khoanh ng hodc xoa ng. Nhitng chinh sach
nay di tao cho mo bo phan ngudi dan cé sitc ¥ rt 16n, khong tu van dong dé
phét trién.

4.3.4 Trinh do ndang luc cia doi ngii can bo x@

Doi ngii cdn bo co sd ¢d vai tro dac biét quan trong trong viéc trién khai
cdc chinh sich clia Dang v Nha nuéc vao cude séng. Qua tim hiéu tai cic dia
phuong cho thdy, trinh do cdn b xa, dic biét tai mién ndi phia Bic va Tay
Nguyén con rat yéu kém. Trinh d$, nang lyc han ch€ anh huéng dén kha nang
trién khai. dua chinh sdch vao cudc séng, han ché hoat dong ciia Ban xod déi
giam nghéo & xa. Nhiéu Ban xod déi giam nghéo chi thanh lap hinh thiic cho
khong hoat dong gi, vi vay khong giip gi cho viéc nang cao viéc ti€p can va cai

" thién hiéu qua sir dung dong von.
4.4 Céc yéu to vé thé ché, chinh sach

4.4.1 Mot s6 yéu td cd tinh chdt vi mo
Cidc nha nghién ctru da chi ra mot s6 yéu t6 can trd viéc phat trién clia thi
truomg tin dung nong thon Viét Nam néi chung. D6 [a:

- M1 truong luat phap chua khuyén khich duoe hoat dong cia khu vuc
tin dung bédn chinh thac: Hién tai, moi trudng luat phap nuée ta méi chi tao co
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hoi cho sur phat trién clia cde 16 chie tin dung chinh thic, song han ché sy phat
trién ctia céc té chue tin dung phi chinh thite. Trong khi d6 kinh nghiém cua céc
nudc dang phit trién chi ra ring can phai thé ché hod hoat dong cia ca hai khu
vue tai chinh ndi trén va k&t néi hoat dong clia cic khu vuc nay dé chiing bé tro

cho nhau.

- Chinh sédch 1di suat vu dii 1dam anh hudng dén hoat dong cua cdc dinh
ché tai chinh nong thon: Khi Chinh phti 4n dinh gid ca (ldi suét), thi co ch€ “tin
hiéu” gid ca Iam can bang cung cdu khong thé phat huy tdc dung va nhu cdu vé
tin dung s& vugt qui mic cung. Trong trudng hop nay thong thudng cic dinh
ché tai chinh nong thon chon ngudi di vay it rii ro nhat, chang han nhimng ngudi
¢6 tii san the chap, nhitng ngudi vay mén vay 16n dé giam chi phi, vi vay nhitng
ho gia dinh ngheo khé ¢6 thé vay duge von. Mac du gan day, Chinh ph da cé
néi léng trong viéc xdc dinh 14i sudt song van duy tri chinh sdch 1ai sudt vu dai
cia NHCSXH van gilt nguyén & muc 0,5%/thing, thém vao dé 1a mot loat cdc
chuong trinh cho vay wu dii cha chinh phit nhu chuong trinh 120, Quy hd tro
viéc lam, Quy hd tro ddu tu.... lai vin dang cho vay véi 1di sudt thap (thudng chi
bang 50% lai sudt cia NHNo & PTNT). Viéc duy tri chinh sach 13i sudt wu dai
nay di lam “méo mdé” 1ai suat trén thi truong tai chinh ndéi chung va thj trudng
tai chinh nong thon néi riéng. |

- Thi€u su canh tranh trén thi trudng tai chinh: Méac du trong thoi gian
gin day trén thi trudng tai chinh nong thén di xudt hién mot s6 dinh ché tai
chinh tu nhan v cdc hoat dong clia dinh ché tai chinh clia Chinh pht nhu Ngan
hang Cong thuong, Ngin hang Dau tr va Phét trién, nhung trén thi trudng tai
chinh noéng thon, mdc do canh tranh van con yéu, NHNo & PTINT h4u nhu van
ddng vai trd chinh ca vé qui mo 1an mang luGi va vi vay chi phdi gin nhu toan
bo thi truong nay. Cic dinh ché tai chinh thudc khu vuc tu nhan chua ¢6 da kha
ning canh tranh véi NHNo & PTNT do: (i) cdc t6 chic tai chinh ndng thén méi
van trong tinh trang thiu vén. Von sg hitu cua ho rat nho so véi NHNo &
PTNT va vén hoat dong ciia ho van dugce hinh thanh boéi nguén vay tir NHNo &
PTNT;, (ii) Chinh phu va Ngan hang Nha nudc Viét nam c6 nhimg cach doi xu
khdc nhau doi véi cdc dinh ché tai chinh thudc s& hitu nha nude va sé hitu khu
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vue tr nhan. Thi€u su canh tranh dAn dén chat lugng dich vu tai chinh thép, dan
chiing khong c6 nhi¢u s lra chon khi quyét dinh gii tién va vay von.

- Thiéu céng cu tai chinh huy déng von trung va dai han: Ciing gidng nhu
hiu hét cdc nude dang phat trién trong khu vuc, mot b phan quan trong cua thi
trudng tai chinh (thi trudng ching khoan) - noi dién ra cic hoat dong giao dich
v6n trung va dai han lai khong may khi hoat dong & viing nong thon. Di¢u nay
da han ch& kha ning huy dong von trung va dai han clia cdc dinh ché tai chinh &

khu vuc nong thon.

Cdc san pham huy dong von (tiét kiém) vin don diéu nhu trude kia,
khong hap din ngudi gl tién, cho dii dong tién Viét nam trong thoi gian qua
khé 6n dinh, bude dau tao duoc niém tin trong dan ching, nhung van chua db
dé ho c6 thé yén tam gl tién tiét kieém dai han hon.

Kha nang cha hé thong tai chinh nong thon trong viée cung cdp cdc dich
vu tin dung bi giéi han & mic 30% téng nhu cdu tin dung do su khan hiém

ngudn vén cho vay, dac biét la cdc mén vay trung va dai han.

Chinh cdc chinh sich vi md nay can trd su phit trién cta thi trudng tin
dung néng thén ndi chung, tir 46 anh hudng dén sy ti€p cén von cua ngudi

ngheo.

4.4.2 Mot sé vdn dé cu thé khdc
i) Sur phéi hgp gitra Ngan hang CSXH va cac bén lién quan

Su phéi hop gita Ngan hang CSXH va cac co quan nhu Khuyén nong,
khuyén lam: Theo cdc cdn bd ngén hang, mdt trong nhitng nguyén nhan lam
cho ho vay von st dung dong von thi€u hiéu qua l1a do viéc cip phat von chua
gan lién véi cong tic khuvén nong, khuyén lam, khuyén ngu. Su phoi hop chat
ché gilta Ngan hang CSXH va co quan khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu
sé ¢ anh hudng tich cuc dén viée str dung déng von clia ho vay von.

Su phoi hop gitta NHNNg va cdc t8 chiic doan thé ¢é anh hudng dén hiéu
qua sir dung vén: Cic doan thé nhu héi phu nit, hoi nong dan c¢6 mang ludi dén
tan cong dong. Cong tac thong tin, tuyén truyén clia cdc t6 chifc doan thé t6i cic
hoi vién rat hiéu qua, gép phan lam cho cdc héi vién tham gia ddy du vao qud
trinh phdt trién kinh t€ xa hoi ciing nhu hoat dong chia hdi. Bo cdo clia cdc chi
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nhdnh Ngan hang CSXH cho thdy, noi nao c6 sy phéi hgp t6t gilta ngan hang
véi cdc 16 chitc doan thé, dac biét 1a hoi phu nit, noi d6 hiéu qua clia ngudn vén
tin dung dugc day manh. dong thoi viéc thu no ci'lla ngan hang ciing thuén lot
hon, ! '

ii) Hé théng mang ludi cua Ngan hang CSXH

Do dang trong qua trinh t chic lai nén he théng chan rét clia Ngan hang
CSXH vira thiéu cdn bo da trinh d¢ chuyén moén, vira thiéu co so vat chit phuc
vu cho hoat dong ctua ngan hang. Pa s6 méi cé phong giao dich cp huyén véi
$d cdn bo chi ¢6 3 ngudi. SO cdn bo tin dung cdp tinh chi ¢6 15 ngudi, do vay
hét sitc khé khin trong viéc quan 1y nguén vén cling nhu phuc vy ngudi vay.
Véi s& cén bd tin dung, da s6 mdi duge tuyén dung va dang trong qud trinh dio
tao, kinh nghiém va nang luc lam viéc khong ¢6 da anh hudong dén viéc quan 1y

von.

iii) Chinh sach d&i véi nhimg ngudi lam céng tac tin dung (can bd tin
dung, t& trudng t& TKVV...)

Chua ¢6 chinh sdch khuyén khich nhitng ngudi tham gia lam cong téc tin
dung. Hién tai, chi rat it tinh ¢4 ché do d6i v6i ngudi 1am cong tdc tin dung clia
Ngan hang CSXH, dac biét doi véi 6 trudng 6 TKVV. Bén canh khoan hoa
hong dugc trich tir s6 lai thu duge, ho khéng ¢6 thém khoan phu cip nao khdc.
V1 vy chua khuyén khich dugc ho dé cao tinh than trich nhiém déi véi cong
viéc. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hoat dong ciia t6 TKVV hét

sitc han ché.
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PHAN Iil: MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG SU TIEP CAN
VA HIEU QUA SU DUNG VON CUA DONG BAO CAC XA PAC BIET
KHO KHAN
1. CAC GIAI PHAP CHUNG
1.1 Piéu chinh phuong thitc cho ho ngheo vay von

- V& hinh thitc cho vay: Cin diéu chinh phuong thitc cho vay theo hudng
bam sdt nhu cdu clia ngudi vay hon nita vé muc vay, thoi han vay von. Han ché
tinh trang binh quan mén vay nhu ¢ Tay Nguyén. Bién phdp 14 hang ndm, ngan
hang nam danh sach ho ngho cla timg dia phuong, dé nghi ho tham gia céc to
TKVV, sau dé phuc vu theo nhu ciu cia timg ho sau khi ho ¢é da tha tuc chi
khong theo tirng thém nhu hién nay. Cong tidc nay doi hoi nd luc rit 1én cua
ngan hiang do nhu ciu vay phat sinh rat thuong xuyén lai khong dong nhat vé

thot gian.

- V& phuong thifc cho vay: Ddy manh cho vay lién thong qua cdc cic du
4an cua céc doanh nghiép, gidp ngudi vay von gin Két giita san xuat va thi trudng
tieu thu san pham. Trudc hét can lam thi diém vdéi mot s6 Téng cong ty manh
tai cdc vliing da hinh thanh san xuat hang hod, sau d6 rit kinh nghiém va ban

hanh quy ché nhan rong trén nhitng vilng nao ¢é diéu kién.

Nghién ctru xay dung Quy ho trg 13i sudt: Hién nay, Ngan hang CSXH la
don vi duy nhat dugc Chinh phit cdp bir l4i suat dé cho ngudi ngheo vay von.
Cach 1am nay tuy c6 uu diém la théng nhat diu mai quan 1y vén vay cho ngudi
nghéo, han ché& céc tiéu cuc ndy sinh trong qué trinh cho vay. Song nguoc lai né
ciing boc 10 cac han ché 1a khong thic ddy su canh tranh trong phuc vu ngudi
ngheo, khong dam bao tinh bén vimng vé tai chinh trong hoat déng clia ngan
hang. D€ khic phuc han ché trén, Nha nuée nghién ctu thanh lap Quy hé tro 13
sudt cho vay v6i nguoi ngheo. Dicu kién cho ho ngheo vay von gidng nhu quy
dinh dang dugc Ngan hing CSXH dp dung hi¢n nay song phdn bu lii sudt clla
Nha nudce thong qua ngan hang s& dugce hinh thanh mét quy néng. Nguoi ngheo
co thé ti€p can vai bit ¢t ngan hang thuong mai nao dé vay vén vé6i phan bu lai
suit do Nha nudc cdp thong qua Quf hé tro 14i suat. Quy thdm dinh cdc hé so
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vay vén va cdp bu phan 1ai sudt chénh léch véi lai sudt thuong mai ma ngudi
nghéo vay von.
1.2 Hoan thién mang luéi cia Ngan hang CSXH

Tang cuong mang ludi cho hé théng Ngan hang CSXH, it nhat tdi cép
huyén. Tang sO cidn bd phong giao dich cdp huyén tir 3 ngudi nhu hién nay lén it
nhat 10 ngudi. Diéu nay tao diu kién cho ngén hang gin ngudi vay hon nita,
gitlip d6 ho gidi quyét cdc khé khan phat sinh trong qué trinh vay va st dung

VOIL.

Bén canh d6, phai nhanh chéng 6n dinh vé dia diém lam viéc cling nhu
ting cudng cdc trang thiét bi lam viéc cén thi€t nhu xe chd tién, thiét bi van
phong... Cic diéu kién vé vat chét va con nguoi sé tao diéu kien cho Ngan hang
CSXH tiép nhan toan bd s6 von uy thac tir NHNo & PTNT ciing nhu cac ngudn
von khdc, tang cudng trach nhiém doi véi quan 1y va sir dung ngudn von.

Bén canh mang luGi chinh thifc cta Ngan hang CSXH, nén xay dung hé
théng cong tdc vién tai cdc x3 nhu mo hinh cha Dék Lak. C6 thé skt dung ngay
cdc té trudng 16 TKVV dé lam cong viéc nay.

1.3 Tang cudng nang luc cho cic td tiét kiém vay von

Nhur da phan tich & phan trudc, té tiét kiém vay von déng vai trd hét sitc
quan trong trong hoat dong tin dung ctia Ngan hang CSXH trén dia ban cdc xa
dac biét khé khan. Kinh nghiém hoat dong tin dung clta nhiéu chuong trinh, du
dn quoc t€ cing cho thdy, mo hinh t6 vay vén can duoc nhin nhan hoat dong
nhu mot thuce thé chinh thitc trong hé théng tin dung. Mac du vé mat phép 1y, 16
chic nay duoc chinh quyén xdc nhan va cho phép thanh lap song trén thuc t&
hoat dong cua t6 chifc nay con rat han ché. D€ phat huy duoc hiéu qua, 6 tiét
kiém va vay vOn cén phai 1a mot t6 chiic ¢6 kha nang thiét lap quan hé véi cdc
t6 chifc tai chinh khéc, c6 kha nang bao Ianh cho cdc thinh vién clia minh vay
von va cé sy hudéng dan, tro gitip lan nhau giita cdc thanh vién. Song qua diéu
tra cho thay, hoat dong clia cic td tiét kiém va vay von con hét siic han ché va
chua phdt huy hét vai tro cua minh. Nguyén nhan clia nhitng han ché 1a do trinh
do clia céc t6 trudng con han ché, thi€u cdc k§ ning quan 1y va diéu hanh 6 vay
von, nhiéu té ¢6 quy mo I6n, thi€u sy hd trg clia chinh quyén va doan thé, thiéu
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kinh phi hoat dong va ngudi dan chua nhan thic ddy du vé vai trd cla to 1t

kiém va vay von.

Dé khic phuc céc han ché trén, hoat dong clia cdc 16 tiét kiém va vay von

cin duoc cung ¢f va ting cuong thong qua mot s6 bién phap sau:

- Tang cudng dao tao cho cdc t6 trudng t6 tiét kiem va vay von: Cic
kho# dao tao cdn duge t6 chiic thudng xuyén vdi nhiéu noi dung khéc
nhau. Hién tai, cac khod dao tao cua ngan hang méi chi tap trung vao
mot sO van dé lién quan dén chinh sich cla ngan hang. Noi dung dao
tao phai phong pht hon, tap trung vao cic k¥ nang quan 1y tai chinh,
quan Iy hoat dong clia t6, cac noi dung lién quan dén phan tich kinh t&
hé gia dinh... Bén canh do, ciing can dinh hudng cho ngudi vay lua
chon nhimg ngudi c6 nang lwc lam tod trudng chua khong nhat thiét 13
céc trudng thon nhu hién nay. Ngan hang nén nghién cttu, ban hanh s6
tay hudng din hoat dong cta t6 cho cac t6 trudng t6 ti€t Kiém va vay

'

VOIL.

- Han ché quy mo cha 16 tiét kiém va vay von: Hién tai s6 luong t6 vién
clia mot 16 tiét kiém va vay von theo huéng dén clia ngan hang 1a 50
ngudi song trén thyc t€ quy mo clia mot s t6 con 16n hon. Kinh
nghiém cta nhiéu chuong trinh tin dung cho thdy quy mé coa t6 tiét
kiém vay von t6i da 20 ngudi la hop 1y. Quy mo nay sé tao diéu kién
cho céc 16 sinh hoat thudng xuyén hon, cdc thanh vién trong 6 ciing
c6 nhiéu co hoi hon dé trinh bay ¥ kién clia minh trong khi sinh hoat
16, déng thdi cling dé dang trao déi ¥ kién va kinh nghiém v6i nhau
hon.

- Ngan hang cin trich mot phén 1 suat dé hé tro cho hoat dong chia té;

- Téang cudong nhan thifc clia ngudi vay von vé vai trd cla 16 tiét kiém va
vay von dé ho tham gia tich cyc hon trong hoat dong cta té.
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1.4 Tang cuong su phoi hop v6i cic doan thé dua von dén véi dong bao
ving dac biét kho khan

K&t qua diéu tra cho thédy, viéc phoi hop véi Hoi Phu nlt da dat két qua
déng khich 1¢ song su phoi hop véi cde 16 chitc khdc con han ché. Dé tang
cudng su phoi hop can tap trung thuc hién mot s6 bién phap sau:

- Téng két, danh gid, rdt kinh nghiém két quéi hoat dong tin dung cia
cdc 16 chiic doan thé trén cé4c linh vuc: Phé bién tuyén truyén vé chinh
sdch tin dung, vé hd trg cha cac 16 chiic doan thé trong phat trién san

Xudt, vé tham gia trong gidm sat sir dung von trong thu héi no. ..

- Xay dung chuong trinh ph6i hgp gita Ngan hang CSXH va cac 1o
chitc doan thé gém cdc noi dung vé hoat dong tin dung, hd tro cla
Ngan hang CSXH trong viéc nang cao ning luc cho cdc 16 chitc doan

thé, trach nhiém cla cédc bén tham gia.

- Tang cudng nang luc quan 1y va t6 chiic hoat dong ciia cic cap hoi, tir
dé tao diéu kién cho cac chi hoi tai cong dong cé khé nang t6 chiic,
16ng ghép t6t cac hoat dong tin dung va n6i dung clua doan thé, pho

bién tuyén truyén chinh sdch gitip d& hot vién mot cach hiéu qua hon.

Tang cudng su lanh dao chia chinh quyén cédc cap doi véi viec 16ng ghép
cédc chuong trinh phat trién d6i véi hoat dong clia cdc té chitc doan thé;

1.5 Tuyén truyén nang cao nhan thic coa nguoi dan vé nguén von tin
dung cua Ngan hang CSXH

D¢ nang cao nhan thic clia ngudi dan vé chinh sich vay von ciia Ngan
hang CSXH, cong tac tuyén truyén cin dugc thuc hién thong qua nhiéu kénh
khéc nhau, dugi nhiéu hinh thic phit hgp véi nhiéu loai d6i tuong, trinh do nhan
thic. ..., tir d6 cai tién duge codng tac giam sét cho vay, sir dung vén ngay chinh
tai cong déng. Bién phéap tuyén truyén c6 thé sir dung céc phuong tién théng tin
dai chiing, str dung & roi, lich, dp phich... dé théng bao cho nhéan dan vé nguon
vén tin dung. Déng thoi, tap hudn k§ cho t6 truong cac 16 TKVV, cho cén bo xa
- dé€ ¢6 thé nam rd chigh sdch clia ngan hang. gidi dap thic mac cia ba con khi
can thiét. DAy manh viéc tuyén truyén thong qua cdc té chic doan thé, long
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ghép noi dung sinh hoat doan thé véi tuyén truyén chinh sich tin dung cia Nha
nuéc, cia ngan hang. Noi dung truyén thong cin ké&t hop véi phé bién tuyén
truyén chinh sdch clia Dang, Luat phdp ciia Nha nudc, cac van dé vé phat trién
kinh t& - X hoi d6i v6i viing dan toc va mién ndi dé dong bao dé hiéu, dé lam
vi tao ra cho moi ngudi c6 nhu cdu trao déi thong tin nang cao hiéu biét.

Mot kénh thong tin khac ma ngan hang ¢é thé sir dung 12 qua céc t9 chiic
doan thé, hoac td chitc khuyén nong. Déi véi hé thong Khuyén nong, ngan hang
hoic chinh quyén c6 thé phéi hgp dua ndi dung tuyén truyén vao trong qui
trinh hudéng dan k¥ thuat ctia khuyén néng. Khi xay dung mo hinh, bén canh
cdc yéu td ki thuat, nhan vién khuyén nong giai thich thém vé cdc nguodn tin
dung ma ngudi dan ¢é thé vay duge dé dau tur cho sdn xuat.

1.6 Pay manh cong tic khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu chuyén
giao tién bo khoa hoc cong nghé, huéng dan dong bao cac xa dic biét

khé khan biét cach sir dung dong vén c6 hiéu qua
Pé diy manh céng tac khuyén nong, cdn thuc hién mot sé bién phép sau:

1) Doi méi cde phuong phdp khuyén noéng: Dong bao cdc xi dic biét khé
khin céc tinh diéu tra gip nhiéu kho khin trong ti€p nhan cédc kién thic
k¥ thuat do trinh dé gido duc han ché, nhiéu ngudi khong néi duge tiéng
pho thong. Vi vay trong cong tdc khuyén nong, viéc xdc dinh dugc
phuong phdp chuyén giao kién thicc 1a hét sitc quan trong. Cin ting
cuong st dung cic phuong phiap khuyén néng truc quan nhu xay dung
mo hinh, tham quan md hinh hay nhitng khod huin luyén dau bg. Tai li¢u
khuyén nong cén st dyng nhiéu hinh &nh va dé hiéu. Tai liéu khuyén
nong nhét thiét phai duge chuin bi bing hai thit tiéng: Tiéng Viét va
tiéng dan toc dé déng bao dan toc thiéu s6 c6 thé hiéu duoc. Déi véi dong
bao viing thdp. phuong phdp khuyén nong ¢ thé da dang hon, bén canh
viéc slr dung cdc bién phdp truc quan ¢6 thé ting cudng st dung phuong
tién thong tin dai ching dé hudng din ngudi dan.

ii)  Cai tién ndi dung: Tap trung dao tao hudng din cho ngudi dan nhing loal
ciy tréng vat nudi la th&€ manh cta dia phuong. Bén canh cdc khoa k¥
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ii1)

1.7

thuat, ciing ¢dn hudng dan nguoi dan biét cach tinh todn hiéu qua san

xudt dé lua chon mue dich dau tu ¢6 loi.

Kién toan va tang cudng nang lyc doi ngili cdn bd khuyén nong, dic biét
14 khuyén nong co so: Két qua diéu tra cho thay, doi ngit cdn bo khuyén
nong tai cac xa dic biét khé khan, nhét la cdc x3 ving cao thidu, méi x3
chi ¢6 1 cdn bo khuyén nong chua duge dao tao dai han. Dé diy manh
cong tac khuyén nong, hé thong khuyén ndng cho cac xi dac biét kho
khan can duoc ting cudng. Tai mdi x&, cdn ¢é mot dinh bién cho can bo
khuyén nong duge dao tao chinh quy Trung cp hoac dai hoc. Tai cic
cum xi nén ¢6 tir 3 — 5 cdn bod khuyén nong vé6i nhiéu chuyén mon khac
nhau dé huéng dan k¥ thuat cho ngudi dan. Ngoai ra, méi thon cin chon
ra mot can bd khuyén noéng vién co sd. Pay la ngudi cua thon, duge ctr di
dho tao dé giip dd ngudi dan khi can thiét. Bén canh ting cudng vé con
ngudi, hé théng khuyén noéng cling can diu tu vé co s& vat chat, nhat 1a
phuong ti¢n di lai, phuong tién bao quan thudc va cdc vat tur cén thiét
khdc. Ngoii ra, dé¢ khuyén khich cdn bo khuyén nong hoat dong & cdc xa
dic biét kho khan. ché do cho cdn bo khuyén ndng nén cao hon cac ving
khac nhu: Ché do giang day, tap huan, ché do bién soan tai liéu, xang xe,
di lai...

Giai phap vé thi truong doi véi san pham hang hoa

Day 14 van dé hét sic nan giai khong chi riéng véi cdc ho ngheéo ma déi

voi tdt ca cdc nha san xudt néi chung. D& hd tro ngudi nghéo t6t hon trong tiéu

thu san pham trude hét can ting cudng mdi lién két 4 nha nhu Quyét dinh 80

cta Thu tudng Chinh phu. Ngoai ra can xay dung cdc trung tam thi trudong cung

cap thong tin vé thi truong cho nguoi dan trong viing. Léng ghép noi dung thi

truong trong cdc khod dao tao, tap hudn, hudng dan ngudi dan biét cdch lua

chon loai hinh san xuait dé ddu w, trdnh ddu tu nhe phong trdo nhu hién nay.

1.8

Ting cuong dau tu xay dung co s6 ha tang

Xay dung co s ha tang duge coi 1a then chét va phai di trude trong phét

trién kinh t&€ - xa hoi ¢ khu vue cdc xa dic biét khé khan. Phat trién ha tang co

sO s€ gilp cac vung lién két lai v6i nhau tao kha nang thanh ving san xuat hang
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hod, thic ddy hoat dong phi nong nghi¢p, do tao ra nhiéu viéc lam mdi, di
chuyén lao dong dé dang, thic day dich vu, ch& bi€n va ca tin dung va khuyén
nong, khuyén lam. Viéc thong tin cling s& dé dang va kip thoi vé k¥ thuat, gid

ca. trao doi mua bdn...

Pdu tir viio co s& ha ting 12 mot bién phdp 6t dé giam su cach biét vé ty
nhién va x4 hoi. thic day sur ting trudng trong san xuat va thu nhap, gidm chi
phi va ¢é nhiéu tac dong tich cuc khic gidm bdét tinh trang nghéo déi. Mat khic,
dau tr vao ha tang co sd ciing 1a bién phap lam tang co hdi va thu nhap truc tiép
cho nguoi nghéo khi ho duge tham gia vao qua trinh xay dung.

V&1 mién ndi phia Bic va Tay Nguyén cdn tap trung von xay dung cac
cong trinh giao thong nong thon va hé thong thuy lgi. Bén canh d6 gianh mot
phin von khai hoang, m& rong dién tich canh tdc, md& rong co hoi phét trién san
xudt cho dong bao. Viéc dau tir xay dung cho tai cdc xa dac biét kho khan tai ca
ba viing ciing hét sic cn thi€t nham lién két cic diém mua béan thanh mang ludi
thuong mai rong khap trén toan ving. Trude mat, do von diu tu ¢6 han nén viéc
dau wr x4y dung cho va cdc diém thuong mai con han ché, tuy nhién vé lau dai
cén ¢6 s ddu tu du tdm cho hang muc ndy nhdm thdc ddy giao luu thuong mai,
buon ban hang hod gifta cic viing, m& ra thi trudng cho déng bao tiéu thu sin

phim san xuit ra.

Véi ving Khmer Nam B can ti€p tuc md rdng mang luéi dién, dé ngudi
dan timg budc hién dai hod san xuét, nang cao ning sudt lao dong.
2. MOT SO BIEN PHAP CU THE CHO TUNG VUNG

Maic dit cdc giai phap chung da bao trim lén hau hét cdc khia canh trong
viéc nang cao hiéu qua tiép can va sit dung vén cta déng bao cdc xd diac biét

khé khan. Tuy vay & moi viing ¢dn chd ¥ thém mot s6 diém sau:
2.1 Déi véi mién nii phia Bac
- Tap trung huéng dan doéng bao vé quy hoach sir dung dat, tap trung vio

loai cay trong cé thé manh cua dia phuong, phdt hop véi diéu kién tu nhién, thi

trudng va cia ting gia dinh.
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- Khuyén khich dong bao da dang hod muc dich dau tu trén co s¢ thay
ddi co cfiu cay trong vat nuodl. ting cudng déu tr cho cdc loai cdy, con ngan
ngay dé tang chu ky st dung von. .

- Chu v phét trién cong ngh¢ ché bién don gian: Pac di€m mién ndi phia
Bic 12 bi chia cat, giao thong di lai khé khan. Do vay, dé han ché tinh trang hu
hong nong san, ting gid tri san pham cdn phét trién céc loai cong nghé sau thu
hoach thich hop: cong nghé sdy, cong nghé ché bién don gian... véi quy mo ho

hoac nhém ho.

- Kho khan vé ti€p can véi cdc dich vu cung cdp giong cdy, con tot 1a mot
kho khan ndi com & mién nii phia Bac. Vi vay cin ddu tr xay dung cdc trung
tam gidng, tram gidng tai cic trung tam cum x4, gilip déng bao ti€p cin tot hon

téi cdc loai gidng cdy trong va vat nuoi méi, ¢ nang sut cao.
2.2  Dboivdi Tay Nguyén

- Gitip d& déng bao gidi quyét van dé thicu dat san xuét: Cin day manh
viéc thuc hién Quyét dinh 132 cta Thi tuéng Chinh phil, dac biét ngan chan
tinh trang sang nhuong dit san xuit cua déng bao. Ra sodt lai quy hoach st
dung dat, giao lai che dan dién tich dat clia lam truong khong st dung hét. Khi
giao dét cho dan, chd ¥ hra chon nhitng manh dét con cé kha nang canh tic.

- Mia kho khac nghiép & Tay Nguyén 13 mot trong nhiing nguyén nhan
dan dén tinh trang d6i nghéo déi vé6i cdc dan toc thiéu s6 & day. Hau hét dién
tich canh tic chi duoc st dung trong mot vu vio mlia mua, sau dé dé hoang.
Bén canh viéc dau tu cdc cong trinh thuy loi doi hdi von I6n cdn nghién ctu xay
dung cdc mo hinh san xudt hiéu qud, thich nghi véi dic diém khi hau ciing nhu
viin hod xa héi clia déng bao va chuyén giao cho ho. Chd y co cdu cay trong
chiu han dé vugt qua dugc mia kho & Tay Nguyén, da dang hod cay trong, vat

nudi dé tao ngudn thu nhap.

- Huy dong su tham gia cla gia lang, trudng ho trong viéc quan 19, gidm
sit sir dung vén va thu hoi no: Gia lang, trudng ban ¢é vi tri dac biét quan trong
trong doi s6ng kinh t€, xa hoi dong bao cdc dan toc Tay Nguyén. Dé nang cao
hiéu qua st dung vén, Ngan hang CSXH can chid ¥ huy dong su tham gia tang
16p ndy thong qua md cdc 10p tap huin cho ho, thoéng qua ho tuyén truyén cho

87



Bao cdo tdng hap du an diéu tra co ban:
DIEU TRA TINH HINH VAY VA SU DUNG VON TIN DUNG NHCSXH
CUA BONG BAO CAC XA BAC BIET KHO KHAN

ngudi dan vé cdc chinh sich clia ngan hang, vé trdch nhiém cta ngudi vay vén,
tham chi ca cédc k¥ ning quan ly sir dung von. Néu c6 diéu kién, c6 chinh sich
khuyén khich bang vat cht d6i véi ho.

1
<

- Tuyén truyén hudng dan cho cho ddng bao biét cdch chi tiéu tiét kiém,
tang cudng dau tu cho san xudt dé thu héi von, tra ng cho ngan hang: Pay la
van dé hét sitc nan giai vi gan lién v6i nhan thirc va théi quen cua mot bo phan
ngudi dan Tay Nguyeén. Vi vay cin chi ¥ cdch lam mot cdch kién nhén, lau dai,
k&t hop tuyén truyén véi cic bién phdp tham quan, hoc tap. Can xay dung céc
dién hinh trong cong déng dé ngudi dan hoc tap v noi theo.

2.2 Poi v6i ving Khmer Nam Bo

- Tang cudng quan 1y hoat dong tin dung phi chinh thitc nham han ché,
ti€n tGi Xxoa bo tinh trang cho vay nang lai & ving Khmer Nam Bo: Tin dung phi
chinh thttc ton tai nhu mot bo phan tit y&u khach quan trong thi truong tin dung
nong thon. N6 da dép img duoc phin nao nhu cdu vé tién mat cta ngudi dan.
Tuy vay, trong khu vuc tin dung d6, hoat dong cho vay nang lai dac biét & viing
Khmer Nam Bo 1a hoat dong mang tinh béc 16t. N6 chén ép nguoi ngheo, ban
cling ho4 ho, 1am cho ho khong con co hoi vion len. Dé tang cudng higu quéa
von tin dung Ngan hang CSXH, can phai xod bo té nan nay. Chinh quyén céc
cdp cling v6i céng an va cdc ban nganh khic can bam sat dia ban. Trimg phat
nghiém khéc nhiing ké cho vay nang lai dudi nhiéu hinh thic nhu cim c6 tai

san, ban lia non. .. dé xod bo té nan nay.

- Mot mat ti€p tuc gidi quyét dat canh tic cho déng bao mat khic tang
cuong cong tdc hudng nghiép va dao tao nghé: Nhimg noi ndo khong c6 diéu
kién chudc dat cho nhan dan cin nhanh chéng phat trién cic nganh nghé nong
thon, thu hiit lao dong.

- Tuyén truyén huéng dan cho cho déng bao biét cach chi tiéu tiét kiém,
tang cudng diu tr cho san xuat dé thu héi vén, trd no cho ngan hang: Ciing
giong nhu & Tay Nguyén, dong bao Khmer Nam B6 ¢6 théi quen chi tiéu khong
tiét kiém. Phdn I6n thu nhip ding vao dn uéng va chi tiéu trong céc 1& hoi. Can
¢6 bién phdp han ché tinh trang nay théng qua tuyén truyén, gido duc. Pong
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thoi phat trién cdc dich vu 1€t kiém thuan loi, hdp dn dé thu hit tién giti cla
nhan dan.

- Huy dong su tham gia cha nha chiia trong hoat déng tin dung: Nha chua
giilt vi tri trung tam trong doi s6ng tinh thin cla déng bao viing Khmer Nam Bo.
Céc vi sur s@l 1a nguoi ¢d uy tin vh anh hudng 16n dé€n ngudt dan. Ngan hang cén
phoi vé6i cdc su sii t6 chic tuyén truyén cho nhan dan vé chinh sich cla ngan
hang, vé trach nhiém cla ngudi vay von, tuyén truyén han ché tap quan chi tiéu
khong tiét kiém ctia d6ng bao, thanh lap cdc t6 TKVV theo nha chia. ..

KIEN NGH]
1.  POIVGI UY BAN DAN TOC

- Phoi hop vai cac Bo, nganh lién quan trong viéc xay dung quy hoach
phit trién viing trong dé chi ¥ ting cuong ddu tr xay dung co s& ha tdng cho
céc xd dac biét khé khin, chuyén déi co cdu cay trong, vat nusi cho phit hop véi
thé manh ciia timg viing, day manh dio tao, day nghé cho ngudi dan. ..

- Phéi hop v6i Bo Gido duc va Dao tao ddy manh viéc dao tao, ning cao
trinh do hoc van clia dong bao dan toc thiéu sé viing dac biét khoé khan;

- Tang cudng cong tac dao tao cdn bd xd dac biét khé khan thong qua
long ghép noi dung dao tao trong Chuong trinh 135 hodc cdc chuong trinh, du
an khac;

- Ddy manh viéc tuyén truyén cho nhan dan vé cic chi truong, chinh
sdch clia Dang v Nha nudce. nang cao hiéu biét va nang luc cla ngudi dan;

- Phoi hop v6i Ngan hang CSXH trong nghién ciu, diéu chinh phuong
thirc, hinh thite cho nguoi ngheo viing dan toe vay von;

- C6 chinh sdch phdt huy su tham gia cia gia lang, trudng ban, trudng ho,
s sdi... trong viéc thyc hién chinh sach xod déi gidm ngheo néi chung, trong
chinh sach tin dung néi riéng.
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2. POI VOI NGAN HANG CSXH

- Nghién ctiu di¢u chinh phuong thitc, chinh sich cho ngudi nghéo vay
vén theo mot s6 huéng nhu: Cho vay lién thong, xay dung Quy héd tro lai sudt,
diéu chinh mén vay, 1ai sudt. thoi han...

- Hoan thién hé théng chi nhanh Ngan hang CSXH tai cdc dia phuong (61
huyén, xa... thong qua kién toan doi ngli cin bo (vé s6 luong, vé trinh do
chuyén mon), tang cudng trang bi phuc vu cong tac tin dung (trang thiét bi van
phong, phuong tién di lai...);

- Tang cudng chinh sdch dii ngd véi can b tin dung l1am viéc trén dia
ban cic xa dac biét kho khan;

- Day manh cong tac phéi hop véi cac t6 chitc doan thé, cic nganh lién
quan tai dia phuong (dac biét 1a khuyén noéng, khuyén 1am, khuyén ngu);

- PhO bi€n cdc mo hinh, dién hinh sir dung vén, vé su tham gia clia céc
nganh, cta cidc cd nhan cé uy tin tai cong déng (gia lang, trudng ban, su sii...);

- Cling ¢6 cdc 6 TKVV thong qua dao tao cho t8 trudng, hé trg kinh phi
hoat dong. ..

3. POIVGIUY BAN NHAN DAN CAC TiNH

- Phan bo nguén luc, ting cudng diu tu co o ha ting cho cic x3 dac biét
kho khan;

- Pay manh chuyén dich co cdu kinh t€, thic ddy cdc nganh nghé phi
néng nghiép phit trién;

- Gidm sdt. day manh su phéi hop gilta Ngan hang CSXH va céc t6 chiic
lién quan, dac biét 1a cdc 6 chitc doan thé va khuyén néng, khuyén lam, khuyén
ngu;

- BS tri ngan sdch dia phuong hé trg vé 1ai suat doi v6i cac ho vay von
vung dac biét khé khan:

- HO trg ngudi dan trong tiéu thu san pham néng san: Bao tiéu san pham,
cung cdp thong tin thi trudng. xdy dyng trung tam thi trudng, trao déi san pham.
hinh thanh céc khu cong nghiép ché bién thu mua nguyén liéu clia ngudi dan. ..
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- Tang cudng nang luc cho ngudi dan, cho cdn bo co s&, ddy manh cong
tac tuyén truyén vé chinh sdch cia Pang va Nha nudc.

4

KET LUAN

Trudc yéu cdu bic xiic clia cong cudc xoa doéi giam nghéo & nude ta, tit
bai hoc kinh nghiém tir mot s6 mo hinh tin dung cGia Nha nude ciing nhu cdc t6
chitc qudc t€ trong hoat dong tin dung néng thén, nam 1995 NHNNg di ra doi.
Pay 14 mot t6 chitc tin dung Nha nuéc dac thil ca vé mo hinh t6 chirc va co ché
hoat dong. Sau 7 nam hoat dong, Ngan hang di dat duge nhitng két qua ding
khich 1&, g6p phan tich cuc thuc hién muc tiéu xod déi giam ngheo. Nam 2002,
thue hién Quyét dinh 131 cua Thi tuéng Chinh phty, NHNNg di t6 chic sip xép
lai va d6i tén thanh Ngan hing CSXH.

Tiép tuc phdt huy két qua cia NHNNg, trén dia ban cdc xa dac biét kho
khin, Ngan hang CSXH di tang cuong phéi hgp véi NHNo & PTINT&PTNT mé
rong mang Iudi phuc vu dong bao cdc dan toc thiéu s6. V6i chinh sdch wu dai
hon cic ving khdc, Ngan hang CSXH da thu hit duge sy quan tam cia dong
bao 161 hoat dong cua minh. Dar ng viing déc biét khé khan lién tuc ting, s6 ho
du no ciing tang, nguon von Ngan hang CSXH ciing da cé nhiing tic dong tich
cuc trong viéc phat trién kinh t€ — xi hoi khu vuc nay. Tuy nhién, qua két qua
nghién cttu tinh hinh vay va st dung von tin dung NHNNg & cdc xa dac biét khé
khian cho thdy nhiéu vin dé cin quan tam giai quyét.

Vé su tiép can cla ngudi dan viing dic biét khé khan véi tin dung Ngan
hang CSXH: Hau hét cic xd dic biét khé khan dd duge Ngan hang CSXH cung
cilp von vay, tuy vay nguoi dan chua nim dugce ddy du thong tin vé tin dung cua
ngan hang. Mat khéic, do ngudn von chia ngan hang cé han nén van con mot bo
phéan ngudl ngheo tai cac xa@ nay chua duoc vay von.

Vé co ché cho vay cua ngan hang: Véi viéc don gian t6i da thi tuc cho
vay da tao di€u kién rat thuan loi cho déng bao vay von song so nguén vén ¢o
han, chit y&€u phuy thude vao hd trg cha ngan sich Nha nudc nén ngan hang gip
khé khin trong viée dap tng nhu cau cha ngudi vay. Co ché€ 1ai sudt cha ngan
hang nhu hién nay tao nhiéu vu dai cho ngudi vay song né lai khong dam bao
sur bén vimng cho hoat dong cua ngan hang, mat khic né cling ¢6 thé din dén su
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v lai qud nhiéu ctia ngudi dan vao su hd tro chia Nha nude. Phuong phép cho vay
cha Ngan hang CSXH ciing chua that su phu hop, thoi diém gidi ngan khong
hop 1y dé din dén viéc ngudi vay sl dung vén vay sai muc dich. Cach thic xic
dinh khdch hang cla ngan hang ciing ¢6 diém hz}ntché' cho hoat dong cﬁa‘ngz‘:m
hang, ngan hang khong thé chit dong lua chon khich hang ma phai dua vao sy

xdc dinh ctia Chinh quyén xa.

Vé hiéu qua st dung von: Theo ddnh gid cla chinh nhitng ngudi vay von
clia Ngin hang CSXH thi dong von di duge sir dung ¢6 hi¢u qua. Tuy vay, hiéu
qua clia von tin dung chua duge phét huy triét dé. Nguoi vay tuy dai bo phan co
kha ning hoan tra khoan vay cho ngan hang nhung nang luc san xuit khong
tang nhiéu. Cdc khoan vay bi cio bang do vay nhiéu ho thuc sy ¢6 kha ning sir
dung v&n ¢6 hiéu qua lai khong dwge vay nhiéu hon. Thi€u su tiép cin ddy du
vdi hé théng khuyén néng va dich vu ddu vao cho sén xudt can trd sir dung von
cé hiéu qua... Sy phdi hop chua chat ché giita Ngan hang CSXH va co quan
khuyén néng cling han ché hiéu qua sir dung von.

Pe cai thién su ti€p can cha ngudi dan va nang cao hiéu qué sir dung von
tin dung NHNNg doi hoi phai thuc hién nhi€u chinh sich mot cdch doéng bo.
Xudt phat t&r tinh hinh thuc t€ clia dia ban diéu tra, nhém nghién citu cho rang
trude hét can tap trung vao mot s& gidi phdap chung sau day:

1. Diéu chinh phuong thitc cho hg ngheo vay von;

2. M¢ rong mang ludi tin dung cia NHNNg & viing dic biét khoé khan;

3. Tang cudng nang hec cho cdc 6 tiét kiem vay von;

4. Tang cudng su phéi hop vé6i cdc dodn thé dua von dén véi déng bao viing
5ac biét khé khan;

5. Tuyén truyén nang cao nhin thiic ctia ngudi dan vé€ ngudn von tin dung
cua NHNNg;

6. Day manh cong tic khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu chuyén giao

tién bod khoa hoc cong nghé, hudng din déng bao cdc xa dac biét khé khan biét

cich sir dung déng von 6 hiéu qua;

7. Giat phdp vé thi trudmg
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8.  Tang cudng dau tv xay dung co 50 ha ting.
Bén canh do. tuy dic diém cla timg viing ma chi y thuc hién céc bién
phip cu thé cho phit hop. ,

Tém lai, tin dung cho ngudi ngheo 13 van dé hét sirc phirc tap. Viéc giai
quyét cdc van dé dat ra trong tin dung cho ngudi ngheo doi hoi viéc thuc hién
céc giai phdp néu ra moét cich dong b, trong sy phéi hop toan dién clia cdc bén
lien quan. N& luc thuc hién cdc giai phdp mot cidch don 1é déu khong mang lai

hiéu qua./.

ORORAR
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