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Më ®Çu 

Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu 

Thùc phÈm lµ mét lo¹i hµng ho¸ mµ hÇu hÕt mäi ng−êi b×nh th−êng ®Òu ph¶i 
dïng, ®ã lµ nh÷ng s¶n phÈm ®· hoÆc ch−a qua chÕ biÕn ®−îc con ng−êi sö dông, bao 
gåm ®å ¨n, uèng, nhai, ngËm, hót vµ c¸c s¶n phÈm ®−îc sö dông ®Ó s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn hoÆc xö lý thùc phÈm. Thùc phÈm cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ, sù sinh 
tån vµ ph¸t triÓn cña con ng−êi.  

NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ë tr×nh ®é nµo víi quy m« nµo th× s¶n xuÊt vµ l−u th«ng 
hµng thùc phÈm ®Òu ®−îc quan t©m vµ chó träng. N−íc ta, víi d©n sè trªn 85 triÖu 
ng−êi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®Õn nay ®· ®¹t gÇn 1000 USD/n¨m, chi tiªu 
cho l−¬ng thùc thùc phÈm chiÕm tû lÖ t−¬ng ®èi cao trong chi tiªu tiªu dïng, ®· vµ 
sÏ tiÕp tôc t¹o ra nhu cÇu vµ søc mua lín ®èi víi hµng thùc phÈm, ®Æc biÖt lµ hµng 
thùc phÈm s¹ch-thùc phÈm ®¸p øng ®−îc yªu cÇu VSATTP cho ng−êi sö dông. 

Chóng ta cã nhiÒu lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng trong s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng thùc 
phÈm, ®· t¹o nªn nguån cung phong phó kh«ng chØ ®¸p øng cho nhu cÇu néi ®Þa mµ 
c¶ cho xuÊt khÈu. §Õn nay, ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ 
giíi, c¸c hµng rµo vµ rµo c¶n th−¬ng m¹i ®−îc dì bá ®· ®em l¹i nhiÒu c¬ héi vµ 
th¸ch thøc ®èi víi viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi hµng thùc phÈm ®Æc biÖt lµ thùc phÈm 
s¹ch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc.  

Ngµy nay, trªn thÞ tr−êng hµng thùc phÈm ®−îc cung øng ®a d¹ng vÒ chñng 
lo¹i, chÊt l−îng vµ nguån gèc xuÊt xø. Ng−êi tiªu dïng ngµy cµng cã nhiÒu c¬ héi 
trong lùa chän hµng ho¸ nµy, tuy nhiªn kh«ng chØ ë ViÖt Nam mµ c¶ trªn thÕ giíi 
mèi quan ng¹i ngµy cµng gia t¨ng ®èi víi viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi hµng thùc 
phÈm kh«ng s¹ch, kh«ng b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn, thËm chÝ ®em l¹i nh÷ng hiÓm ho¹ 
vµ t¸c ®éng xÊu ®Õn søc khoÎ cña con ng−êi.  

MÆc dï ®· cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý vµ nh÷ng cam kÕt vÒ vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm trong s¶n xuÊt, kinh doanh, xuÊt nhËp khÈu, ®Çu t−, nh−ng trªn thùc tÕ 
hµng thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh an toµn, g©y tæn h¹i vÒ søc kháe, tinh thÇn 
vµ tÝnh m¹ng cña ng−êi tiªu dïng vÉn ®−îc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng. Tr−íc 
thùc tiÔn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm cßn mang tÝnh 
®a diÖn, mang ®Õn nh÷ng lîi Ých còng nh− thiÖt h¹i cho céng ®ång, ®Ó ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m h−íng tíi b¶o ®¶m vµ ngµy cµng ®em ®Õn 
lîi Ých nhiÒu h¬n cho ng−êi tiªu dïng, lµnh m¹nh ho¸ trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh 
doanh, xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®ång thêi hoµ nhËp víi m«i tr−êng kinh 
doanh quèc tÕ, viÖc nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ 
gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ 
thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ®ang trë nªn cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch.  
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T×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc: 

Hµng thùc phÈm lu«n lµ mèi quan t©m cña céng ®ång, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, khoa häc kü thuËt vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trªn quy m« 
réng víi tèc ®é nhanh nh− hiÖn nay, v× vËy, nghiªn cøu vÒ hµng thùc phÈm lµ chñ ®Ò 
cña nhiÒu c«ng tr×nh trong vµ ngoµi n−íc trªn nhiÒu gãc ®é nghiªn cøu vµ tiÕp cËn 
kh¸c nhau.  

Tuy nhiªn, nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt nh÷ng ®Þnh h−íng 
vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ 
thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi, lµ mét c¸ch tiÕp cËn míi khi nghiªn 
cøu vÒ th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 

Môc tiªu nghiªn cøu: 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong thêi gian qua ë 
n−íc ta. 

- §Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 
trong thêi gian tíi ë n−íc ta. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª kinh tÕ, tæng hîp vµ ph©n tÝch 

- Nghiªn cøu tµi liÖu 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu  

- §èi t−îng nghiªn cøu: Th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam trong 
tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu:  

+ VÒ néi dung: Kh«ng nghiªn cøu toµn bé hµng thùc phÈm, chØ nghiªn cøu 
mét sè nhãm hµng thùc phÈm chñ yÕu, bao gåm c¶ thùc phÈm t−¬i sèng vµ thùc 
phÈm chÕ biÕn. ChØ nghiªn cøu thùc phÈm s¹ch dïng cho ng−êi, ch−a ®Ò cËp ®Õn 
thùc phÈm cho ch¨n nu«i. 

Tæng quan vÒ thùc tr¹ng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tËp trung ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng  l−u 
th«ng ph©n phèi, xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

+ VÒ kh«ng gian: Nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam. 

+ VÒ thêi gian: nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam tõ 
n¨m 2002 ®Õn 2007. §Ò xuÊt gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 
¸p dông ®Õn n¨m 2015 vµ ®Þnh h−íng ®Õn 2020. 

Néi dung nghiªn cøu: 
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Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi gåm 3 
ch−¬ng: 

Ch−¬ng I: C¬ së lý luËn vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong 
®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam tõ n¨m 
2002 ®Õn 2007 

Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2015 ®Þnh h−íng ®Õn 2020 
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Ch−¬ng I 

 
C¬ së lý luËn vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam 
lµ thµnh viªn cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 

 

1.1. Kh¸i niÖm  

1.1.1. Thùc phÈm s¹ch 

Thùc phÈm lµ nh÷ng vËt phÈm cã t¸c dông nu«i sèng con ng−êi. Thùc phÈm 
cã lo¹i ¨n ®−îc ngay, cã lo¹i ph¶i qua chÕ biÕn th× c¬ thÓ míi hÊp thô ®−îc. Thùc 
phÈm qua qu¸ tr×nh ®ång hãa vµ dÞ hãa cung cÊp cho c¬ thÓ l−îng calo cÇn thiÕt ®Ó 
duy tr× c¸c ho¹t ®éng sèng. Nhu cÇu thùc phÈm cña c¬ thÓ phô thuéc vµo løa tuæi, 
thÓ träng, c−êng ®é lao ®éng, t×nh tr¹ng søc kháe, v.v…Trung b×nh mét ng−êi cÇn 
kho¶ng 60 kg thøc ¨n c¸c lo¹i. Nh− vËy, thùc phÈm lµ nguån cung cÊp c¸c chÊt dinh 
d−ìng cÇn thiÕt ®Ó duy tr× vµ ph¸t triÓn søc khoÎ cña mçi c¸ nh©n vµ céng ®ång x· 
héi. Do ®ã, chÊt l−îng cña thùc phÈm cã vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi ph¸t triÓn thÓ 
chÊt cña con ng−êi, b¶o tån vµ ph¸t triÓn nßi gièng cña con ng−êi. 

Theo thµnh phÇn hãa häc, thùc phÈm ®−îc chia thµnh: thùc phÈm giµu ®¹m 
(c¸, thÞt, s÷a, trøng, v.v...); thùc phÈm giµu chÊt ®−êng (thãc g¹o, bét m×, ®−êng, 
v.v..); thùc phÈm giµu chÊt bÐo (l¹c, võng, v.v…). 

Theo nguån gèc, thùc phÈm ®−îc chia ra: thùc phÈm cã nguån gèc ®éng vËt; 
thùc phÈm cã nguån gèc thùc vËt; thùc phÈm cã nguån gèc vi sinh vËt. 

ë c¸c n−íc EU, kh¸i niÖm thùc phÈm s¹ch ®−îc hiÓu nh− sau:  

+ §èi víi c¸c lo¹i rau, hoa qu¶, ngò cèc s¹ch cã nghÜa lµ kh«ng phun c¸c chÊt 
hãa häc, kh«ng sö dông ph©n bãn hãa häc trong trång trät.  

+ §èi víi c¸c s¶n phÈm thÞt vµ s÷a s¹ch cã nghÜa lµ sóc vËt ®−îc ch¨n th¶ 
hoµn toµn tù nhiªn, kh«ng ¨n c¸c chÊt kÝch thÝch t¨ng tr−ëng vµ t¨ng träng, kh«ng 
®−îc tiªm phßng.  

+ EU cã nh÷ng qui ®Þnh rÊt râ rµng vµ chi tiÕt vÒ c¸c nguyªn liÖu vµ c¸c 
ph−¬ng ph¸p chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch. Trªn nh·n c¸c s¶n phÈm dinh d−ìng s¹ch 
®Òu ghi râ tªn c¬ quan kiÓm ®Þnh cÊp chøng nhËn s¹ch cho s¶n phÈm ®ã. 

Theo Trung t©m gi¸m ®Þnh khoa häc Bristol Center cña Mü, thùc phÈm s¹ch 
lµ lo¹i thùc phÈm ®−îc nu«i trång b»ng nh÷ng nguån ph©n bãn h÷u c¬, ch¨m sãc tù 
nhiªn, lµ lo¹i thùc phÈm kh«ng chøa nh÷ng hãa chÊt v« c¬, cã thÓ cã h¹i cho søc 
kháe con ng−êi. 

Thùc phÈm s¹ch lµ thùc phÈm kh«ng hÒ cã sù t¸c ®éng vÒ hãa chÊt tõ phÝa 
con ng−êi. C¸ch ®©y 4 n¨m, Bé N«ng nghiÖp Mü (USDA) tõng ra quy ®Þnh, nhÊn 
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m¹nh r»ng thùc phÈm ®−îc gäi lµ s¹ch khi ng−êi ta kh«ng sö dông thuèc trõ s©u, 
hormone, thuèc kh¸ng sinh, ph©n hãa häc, c«ng nghÖ sinh häc vµ phãng x¹. 

HiÖn nay, trªn thÕ giíi ®ang më réng s¶n xuÊt n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « 
nhiÔm, an toµn víi ba lo¹i ®¼ng cÊp nh− sau:  

- N«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm:  

N«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm cßn gäi lµ n«ng phÈm, thùc phÈm 
kh«ng g©y h¹i, n«ng phÈm, thùc phÈm s¹ch, n«ng phÈm, thùc phÈm an toµn vÖ sinh. 
Lo¹i n«ng phÈm, thùc phÈm nµy còng cã néi hµm lµ n«ng phÈm, thùc phÈm s¶n xuÊt 
trong m«i tr−êng ®−îc tu©n thñ quy tr×nh s¶n xuÊt b¶o ®¶m s¶n phÈm cuèi cïng ®¹t 
tiªu chuÈn chÊt l−îng theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc hoÆc ®¹t yªu cÇu n«ng phÈm, 
thùc phÈm kh«ng « nhiÔm cña ngµnh hµng. 

§ã còng lµ n«ng phÈm, thùc phÈm s¬ cÊp ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn x¸c 
nhËn cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó ®−îc cÊp chøng chØ n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « 
nhiÔm. Tiªu chuÈn s¶n phÈm, tiªu chuÈn m«i tr−êng vµ tiªu chuÈn t− liÖu s¶n xuÊt lµ 
tiªu chuÈn mang tÝnh b¾t buéc cña Nhµ n−íc vµ ngµnh hµng. Quy tr×nh c«ng nghÖ lµ 
tiªu chuÈn ®Ò x−íng cña ngµnh hµng, vÒ c¬ b¶n b¶o ®¶m n«ng phÈm, thùc phÈm ®¹t 
yªu cÇu an toµn. 

N«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm lµ n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng cã 
chÊt « nhiÔm g©y h¹i (gåm d− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt, kim lo¹i nÆng, c¸c vi 
sinh vËt g©y h¹i) hoÆc c¸c chÊt « nhiÔm g©y h¹i ®−îc khèng chÕ d−íi møc giíi h¹n 
cho phÐp (MRL), b¶o ®¶m n«ng phÈm, thùc phÈm ®¹t yªu cÇu an toµn, vÖ sinh, 
kh«ng g©y h¹i cho søc kháe ng−êi tiªu dïng. 

Tiªu chuÈn “kh«ng « nhiÔm” kh«ng cã nghÜa lµ s¶n phÈm ph¶i “tuyÖt ®èi 
s¹ch”, v× trong thiªn nhiªn kh«ng cã s¶n phÈm nµo ®−îc cho lµ “tuyÖt ®èi s¹ch” mµ 
chØ ®ßi hái hµm l−îng chÊt « nhiÔm g©y h¹i d−íi møc quy ®Þnh vÒ an toµn ®èi víi 
søc kháe cña con ng−êi. §ã còng lµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tËn gèc vÊn ®Ò ngé ®éc 
thùc phÈm. 

- N«ng phÈm, thùc phÈm sinh th¸i:  

N«ng phÈm, thùc phÈm sinh th¸i cßn gäi lµ n«ng phÈm, thùc phÈm xanh. NÒn 
n«ng nghiÖp sinh th¸i yªu cÇu kÕt hîp b¶o vÖ m«i tr−êng víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
lµ nÒn n«ng nghiÖp ®−îc s¶n xuÊt trong ®iÒu kiÖn sinh th¸i kh«ng bÞ « nhiÔm hoÆc Ýt 
bÞ « nhiÔm, ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tËn dông kh¶ n¨ng kh«ng t¸i g©y « 
nhiÔm b¶o ®¶m tuÇn hoµn lµnh tÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

S¶n phÈm n«ng phÈm, thùc phÈm ®−îc s¶n xuÊt trong ®iÒu kiÖn sinh th¸i ®ã lµ 
n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm. S¶n xuÊt n«ng phÈm, thùc phÈm theo c«ng 
nghÖ nµy ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña c¬ quan chuyªn m«n cã thÈm quyÒn vÒ s¶n 
xuÊt c¸c mÆt hµng an toµn, kh«ng « nhiÔm vµ ®−îc sö dông tiªu chÝ n«ng phÈm, 
thùc phÈm sinh th¸i hoÆc n«ng phÈm, thùc phÈm xanh. 
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N«ng phÈm, thùc phÈm sinh th¸i ®¹t yªu cÇu vÒ an toµn vµ ®¹t tiªu chÝ quy 
®Þnh, ®−îc chia ra 2 cÊp gåm cÊp AA vµ cÊp A. Nãi chung, n«ng phÈm, thùc phÈm 
®¹t tiªu chuÈn cÊp A coi nh− ®¹t tiªu chuÈn n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm, 
tøc lµ ®¹t yªu cÇu “an toµn, vÖ sinh”, nÕu ®¹t cÊp AA coi nh− ®¹t tiªu chuÈn n«ng 
phÈm, thùc phÈm h÷u c¬ theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

S¶n phÈm cÊp A yªu cÇu m«i tr−êng s¶n xuÊt ®¹t tiªu chuÈn quy ®Þnh, trong 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ quy tr×nh c«ng nghÖ, sö 
dông cã giíi h¹n c¸c t− liÖu s¶n xuÊt tæng hîp hãa häc, chÊt l−îng ®¹t tiªu chuÈn 
n«ng phÈm, thùc phÈm sinh th¸i, ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn 
®−îc sö dông tiªu chÝ s¶n phÈm sinh th¸i, tháa m·n nhu cÇu cña mét bé phËn ng−êi 
tiªu dïng trong n−íc vµ yªu cÇu xuÊt khÈu. Tiªu chuÈn n«ng phÈm, thùc phÈm sinh 
th¸i lµ tiªu chuÈn quy ®Þnh cña ngµnh. 

- N«ng phÈm, thùc phÈm h÷u c¬: 

N«ng phÈm, thùc phÈm h÷u c¬ lµ s¶n phÈm s¶n xuÊt theo nguyªn lý n«ng 
nghiÖp h÷u c¬, ®−îc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn theo quy tr×nh cña s¶n phÈm h÷u c¬, ®−îc 
c¬ quan cã thÈm quyÒn cña tæ chøc n«ng nghiÖp h÷u c¬ x¸c nhËn vµ cÊp chøng chØ. 
N«ng nghiÖp h÷u c¬ lµ mét hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hoµn toµn kh«ng sö dông 
hoÆc vÒ c¬ b¶n kh«ng sö dông ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, cá d¹i, chÊt kÝch 
thÝch sinh tr−ëng, chÊt phô gia thøc ¨n ch¨n nu«i theo ph−¬ng thøc tæng hîp nh©n 
t¹o. T− liÖu s¶n xuÊt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt s¶n phÈm h÷u c¬ b¾t buéc ph¶i lµ s¶n 
phÈm tù nhiªn cña hÖ thèng s¶n xuÊt, v× vËy, s¶n phÈm biÕn ®æi gen còng kh«ng 
ph¶i lµ s¶n phÈm h÷u c¬. 

Trªn ph¹m vi toµn cÇu, s¶n phÈm h÷u c¬ ch−a cã tiªu chÝ thèng nhÊt. Tiªu 
chuÈn cã tÝnh ph¸p quy do tæ chøc d©n gian víi ®¹i diÖn lµ Liªn hiÖp vËn ®éng n«ng 
nghiÖp h÷u c¬ quèc tÕ cïng víi ChÝnh phñ nhiÒu n−íc ®Ò x−íng. (Tæ chøc nµy ®−îc 
thµnh lËp ë Ph¸p vµo ngµy 5/11/1972), ban ®Çu chØ cã ®¹i biÓu cña 5 n−íc Anh, 
Thôy §iÓn, Nam Phi, Mü vµ Ph¸p, tr¶i qua h¬n 30 n¨m nay, ®· trë thµnh mét tæ 
chøc n«ng nghiÖp h÷u c¬ quèc tÕ gåm h¬n 700 thµnh viªn tËp thÓ cña 115 n−íc. 

Trong n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, n«ng nghiÖp h÷u c¬ ®ang gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tån 
t¹i lín cña thÕ giíi lµ tµi nguyªn c¹n kiÖt, chÊt l−îng m«i tr−êng sinh th¸i xÊu ®i, 
n«ng phÈm, thùc phÈm bÞ « nhiÔm, phÈm chÊt sa sót. 

Nghiªm cÊm sö dông c¸c chÊt tæng hîp hãa häc lµ mét ®Æc tr−ng quan träng 
cña n«ng nghiÖp h÷u c¬, nh−ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nÕu chØ lµ kh«ng dïng chÊt 
tæng hîp hãa häc, còng kh«ng ®ång nghÜa víi n«ng nghiÖp h÷u c¬. N«ng nghiÖp 
h÷u c¬ ph¶i phôc tïng t«n chØ x©y dùng mét hÖ thèng qu¶n lý s¶n xuÊt tæng thÓ 
nh»m c¶i thiÖn vµ t¨ng c−êng søc sèng cña hÖ sinh th¸i n«ng nghiÖp, mµ kh«ng chØ 
lµ sù thay thÕ dùa vµo mét c«ng nghÖ ®¬n nhÊt, mµ dùa vµo hÖ thèng lý luËn sinh 
th¸i häc vµ sinh vËt häc ®−îc tæng kÕt qua thùc tiÔn. 

Còng kh«ng thÓ lý gi¶i ®¬n gi¶n r»ng n«ng nghiÖp h÷u c¬ lµ n«ng nghiÖp 
kh«ng sö dông chÊt tæng hîp hãa häc. N«ng nghiÖp h÷u c¬ nghiªm cÊm sö dông 
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chÊt tæng hîp hãa häc víi hµm ý kh«ng sö dông tµi nguyªn dÇu löa, h¹n chÕ c¹n kiÖt 
tµi nguyªn, ng¨n chÆn ®Êt ®ai tho¸i hãa. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, vÉn chñ yÕu ph¸t triÓn s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm 
kh«ng « nhiÔm ®Ó phôc vô nhu cÇu ®a sè d©n c−, tïy ®iÒu kiÖn sinh th¸i cô thÓ cña 
tõng quèc gia, khu vùc, ®Ó quy ho¹ch vµ ®Çu t− tõng b−íc ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng 
phÈm, thùc phÈm sinh th¸i vµ n«ng phÈm, thùc phÈm h÷u c¬, nh»m tho¶ m·n nhu 
cÇu tÇng líp ng−êi tiªu dïng cã thu nhËp cao. 

Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi, thùc phÈm s¹ch ®−îc nghiªn cøu lµ 
thùc phÈm kh«ng « nhiÔm (kh«ng cã d− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt, kim lo¹i 
nÆng, vi sinh vËt g©y h¹i) hoÆc c¸c chÊt « nhiÔm g©y h¹i ®−îc khèng chÕ d−íi 
møc giíi h¹n cho phÐp, ®¶m b¶o vÖ sinh an toµn, kh«ng g©y h¹i cho søc kháe 
ng−êi tiªu dïng, vµ lµ nh÷ng thùc phÈm th©n thiÖn víi m«i tr−êng.  

1.1.2. Nh÷ng tiªu chÝ x¸c ®Þnh hµng thùc phÈm s¹ch 

1.1.2.1. §èi víi rau, qu¶  

Rau hoa qu¶ lµ nguån thùc phÈm cung cÊp vitamin, chÊt kho¸ng, vi l−îng, 
chÊt x¬…cho c¬ thÓ con ng−êi. ViÖc « nhiÔm vi sinh vËt, hãa chÊt ®éc h¹i, kim lo¹i 
nÆng vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt tån d− trªn rau, hoa qu¶ ®· g©y ¶nh h−ëng kh«ng nhá 
®èi víi søc kháe céng ®ång. §Ó rau qu¶ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ s¶n phÈm s¹ch ph¶i ®¹t 
®−îc nh÷ng tiªu chÝ sau: 

+ H×nh thøc: rau, qu¶ ph¶i t−¬i, nguyªn, kh«ng cã bôi bÈn, kh«ng cã triÖu 
chøng bÖnh vµ ®−îc ®ùng trong bao b× s¹ch sÏ. Trªn bao b× ph¶i cã th«ng tin vÒ s¶n 
phÈm, ®Þa chØ n¬i s¶n xuÊt nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cho ng−êi tiªu dïng. 

+ Tiªu chuÈn an toµn: ®¶m b¶o møc d− l−îng cho phÐp trªn s¶n phÈm rau, qu¶ 
®èi víi hµm l−îng nitrate, kim lo¹i nÆng, vi sinh vËt g©y bÖnh vµ thuèc b¶o vÖ thùc 
vËt. Møc d− l−îng nµy chñ yÕu dùa vµo qui ®Þnh cña FAO vµ WHO. 

+ ChÊt l−îng s¶n phÈm: phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn m«i tr−êng canh t¸c vµ kü 
thuËt trång trät, cô thÓ lµ kh«ng trång rau, qu¶ trong khu vùc cã chÊt th¶i cña nhµ 
m¸y, c¸c khu vùc ®Êt ®· bÞ « nhiÔm do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt tr−íc ®ã g©y ra. Kh«ng 
dïng nguån n−íc d¬ bÈn hoÆc nguån n−íc cã chÊt th¶i cña c¸c nhµ m¸y c«ng 
nghiÖp t−íi cho rau, qu¶. 

1.1.2.2. §èi víi thùc phÈm t−¬i sèng (thÞt gia sóc, gia cÇm, t«m, c¸...) 

+ Gia sóc, gia cÇm tr−íc khi ®em ra giÕt mæ ph¶i ®¶m b¶o lµ kh«ng bÖnh tËt, 
kh«ng nhiÔm bÖnh, hoµn toµn kháe m¹nh vµ ®· ®−îc kiÓm dÞch theo tiªu chuÈn ®· 
®−îc quy ®Þnh. 

+ Lß giÕt mæ gia sóc, gia cÇm ph¶i cã kh«ng gian réng, s¹ch sÏ, ®¶m b¶o c¸c 
yªu cÇu vÒ kü thuËt, VSATTP, cã hÖ thèng n−íc s¹ch vµ hÖ thèng tho¸t n−íc phï 
hîp, tr¸nh g©y « nhiÔm m«i tr−êng cho khu vùc xung quanh. 
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+ ThÞt gia sóc, gia cÇm sau khi ®−îc giÕt mæ, ph¶i ®−îc röa s¹ch, b¶o qu¶n ë 
kho cã nhiÖt ®é thÝch hîp ®Ó gi÷ ®−îc ®é t−¬i, nguyªn cña thÞt. §ång thêi, bao b×, 
®ãng gãi ph¶i ghi râ th«ng sè vÒ s¶n phÈm, nhµ s¶n xuÊt, thêi h¹n sö dông. 

+ ThÞt gia sóc gia cÇm ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ c¶m quan, ®é t−¬i 
míi còng nh− chÊt l−îng cña mçi lo¹i, kh«ng ®−îc nhiÔm bÈn, nhiÔm khuÈn hay 
nhiÔm c¸c mÇm bÖnh, ®−îc kiÓm dÞch vµ kiÓm nghiÖm theo tiªu chuÈn cña Bé Y tÕ. 
§Æc biÖt kh«ng sö dông c¸c chÊt b¶o qu¶n kh«ng ®−îc phÐp sö dông. 

1.1.2.3. §èi víi thùc phÈm chÕ biÕn:  

+ Nguyªn liÖu dïng ®Ó ®−a vµo chÕ biÕn ph¶i ®¶m b¶o s¹ch sÏ, kh«ng nhiÔm 
bÈn, kh«ng nhiÔm bÖnh, kh«ng thuèc b¶o qu¶n, ®· ®−îc kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch 
theo tiªu chuÈn ®· ®−îc quy ®Þnh. 

+ Thùc phÈm ph¶i ®−îc s¶n xuÊt theo hÖ thèng d©y chuyÒn hiÖn ®¹i, c«ng 
nghÖ s¹ch, khÐp kÝn ®¶m b¶o thùc phÈm chÕ biÕn ®¹t ®−îc chÊt l−îng an toµn cao 
®èi víi ng−êi tiªu dïng. 

+ Trªn s¶n phÈm chÕ biÕn ph¶i ghi râ ®¬n vÞ s¶n xuÊt, nh÷ng th«ng sè vÒ s¶n 
phÈm (nguyªn liÖu, thµnh phÇn, thêi h¹n sö dông...).   

§Ó viÖc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm ®¹t chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm, cÇn chó ý ®Õn Ýt nhÊt  6 ®iÓm sau: 

+Nguyªn liÖu chÕ biÕn ph¶i nguyªn, t−¬i, kh«ng ®−îc nhiÔm bÖnh. 

+ Phô liÖu, phô gia dïng ph¶i ®óng quy ®Þnh vµ phï hîp. 

+ VÒ tiªu chuÈn cÇn phï hîp víi tiªu chuÈn cña Codex, cña khu vùc… 

+ C¸c s¶n phÈm cÇn ph¶i ®¨ng ký vµ c«ng bè chÊt l−îng tr−íc khi b¸n ra. 

+ Bao b× cña s¶n phÈm ph¶i ghi nh·n hµng hãa ®Çy ®ñ, ®óng víi quy ®Þnh. 

+ Trong c¸c kh©u l−u gi÷, vËn chuyÓn, b¶o qu¶n ph¶i ®¶m b¶o tu©n thñ theo 
®óng nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ thÝch hîp víi tõng chñng lo¹i s¶n phÈm. 

* Mét sè chØ tiªu chung ®èi víi thùc phÈm s¹ch: 

+ Kh«ng g©y ngé ®éc thùc phÈm 

+ Kh«ng nhiÔm bÖnh vµ nh÷ng mÇm bÖnh 

+ §−îc b¶o qu¶n, chÕ biÕn ®óng quy c¸ch 

+ Kh«ng cã chÊt tån d− qu¸ møc cho phÐp theo luËt ®Þnh 

+ Kh«ng bÞ « nhiÔm vi sinh vËt vµ tÈm −íp c¸c chÊt cÊm 

+ Kh«ng cã mïi vÞ khã chÞu 

+ S¶n xuÊt trong ®iÒu kiÖn ®−îc kiÓm tra vÖ sinh ®Çy ®ñ 

+ Kh«ng xö lý b»ng nh÷ng chÊt cÊm sö dông 

+ Cã nguån gèc xuÊt xø râ rµng 
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* Mét sè dÊu hiÖu nhËn d¹ng thùc phÈm s¹ch 

+ S¶n phÈm ph¶i cã giÊy chøng nhËn vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng cña c¬ quan 
chøc n¨ng. 

+ S¶n phÈm s¹ch ®−îc c«ng bè réng r·i trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 
chóng nh−: t¹p chÝ, b¸o vµ truyÒn h×nh. 

+ Trªn bao b×, vá s¶n phÈm ph¶i ghi râ tªn hµng hãa, thµnh phÇn nguyªn liÖu 
sö dông, nguån gèc xuÊt xø, thêi gian s¶n xuÊt vµ thêi h¹n sö dông... 

 + Trªn mét sè s¶n phÈm ph¶i cã nh·n sinh th¸i, nh·n m«i tr−êng... 

 + Hµng hãa ®−îc b¸n t¹i nh÷ng kªnh tiªu thô riªng hoÆc ®−îc bµy b¸n theo 
nhãm hµng hãa cña h·ng s¶n xuÊt cã uy tÝn hoÆc ®−îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¶m b¶o 
tiªu chuÈn an toµn vÖ sinh thùc phÈm cña nhµ n−íc.  

 1.1.3. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, xu h−íng liªn kÕt toµn cÇu diÔn ra m¹nh mÏ, ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc, hµng hãa ngµy cµng ®−îc tù do 
di chuyÓn gi÷a c¸c n−íc, ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu s¶n xuÊt, nhu cÇu tiªu dïng cho 
ng−êi d©n ë mçi n−íc. Bªn c¹nh ®ã, qu¸ tr×nh tù do hãa th−¬ng m¹i hµng hãa gi÷a 
c¸c n−íc ®· dÉn ®Õn viÖc l©y truyÒn dÞch bÖnh, ngé ®éc thøc ¨n, bÖnh truyÒn 
nhiÔm…t¸c ®éng xÊu ®Õn søc kháe cña ng−êi d©n trªn thÕ giíi. §Ó kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng trªn, hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n, nghÞ ®Þnh, hiÖp ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch, thùc phÈm an toµn cña c¸c n−íc ra ®êi. 
Ho¹t ®éng trao ®æi, bu«n b¸n hµng thùc phÈm s¹ch, an toµn ®−îc chÝnh phñ vµ 
ng−êi tiªu dïng c¸c n−íc ngµy cµng quan t©m h¬n.  

Néi dung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch: 

- Th−¬ng m¹i hãa thùc phÈm s¹ch, kÕt nèi chÆt chÏ cung vµ cÇu thùc phÈm 
s¹ch, hay ®−a nh÷ng s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch tíi thÞ tr−êng, qu¶ng b¸ vµ ph©n phèi 
tíi nh÷ng ®èi t−îng cã nhu cÇu vÒ thùc phÈm s¹ch. 

- T¨ng tr−ëng vÒ khèi l−îng vµ kim ng¹ch mua vµ b¸n, trao ®æi c¸c lo¹i thùc 
phÈm s¹ch trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng thÕ giíi, phï hîp víi xu 
thÕ héi nhËp víi khu vùc vµ víi thÕ giíi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, th−¬ng 
m¹i vµ tiªu dïng n«ng s¶n, l−¬ng thùc, thùc phÈm s¹ch. 

 - Ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c kªnh tiªu thô thùc phÈm s¹ch theo chuçi g¾n kÕt tõ 
s¶n xuÊt ®Õn tiªu thô, tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n. Trong ®ã gi¸ trÞ gia t¨ng cña s¶n 
phÈm ®−îc ph©n phèi hîp lý gi÷a c¸c thµnh viªn trong hÖ thèng. 

- Víi vai trß trung gian gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc 
phÈm s¹ch sÏ ®Þnh h−íng vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt, chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch theo nhu 
cÇu thÞ tr−êng, ®ång thêi qu¶ng b¸ vµ dÉn d¾t ng−êi tiªu dïng ®Õn víi nh÷ng s¶n 
phÈm s¹ch th«ng qua sù ph¸t triÓn c¸c kªnh ph©n phèi hµng hãa. 
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- §¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao cña tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu vÒ 
thùc phÈm chÊt l−îng ngµy cµng cao h¬n vµ s¹ch h¬n.  

- T¨ng c−êng sö dông c¸c dÞch vô hç trî th−¬ng m¹i, dÞch vô hËu cÇn 
(Logictics) cña c¸c nhµ cung øng dÞch vô chuyªn nghiÖp nh»m gi¶m gi¸ thµnh s¶n 
phÈm, t¹o n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng hãa, ®ång thêi gi¶m thiÓu « nhiÔm m«i 
tr−êng trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn vµ l−u th«ng  hµng hãa, tiÕn tíi ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. 

1.2.Vai trß cña thùc phÈm s¹ch vµ ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch 

1.2.1. Vai trß cña thùc phÈm s¹ch 

-  Thùc phÈm s¹ch gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao chÊt l−îng lao ®éng cña c¶ 
nÒn kinh tÕ hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai, duy tr× vµ ph¸t triÓn nßi gièng cña d©n téc. 

- Trong bèi c¶nh héi nhËp hiÖn nay, thùc phÈm s¹ch ¶nh h−ëng ®Õn søc c¹nh 
tranh cña nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn mµ nguån tÝch lòy ban 
®Çu dùa chñ yÕu vµo c¸c nguån lùc tù nhiªn. C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ thñy s¶n 
®¶m b¶o vÖ sinh an toµn thùc phÈm lµ lîi thÕ c¹nh tranh cña c¸c n−íc nµy trong 
th−¬ng m¹i quèc tÕ, lµm t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng.  

- Thùc phÈm s¹ch cßn cã vai trß quan träng trong viÖc t¹o m«i tr−êng thuËn 
lîi thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, ph¸t triÓn ngµnh du lÞch, n©ng cao h×nh ¶nh 
quèc gia trong con m¾t cña ng−êi n−íc ngoµi. 

- Thùc phÈm s¹ch cßn gãp phÇn n©ng cao gi¸ trÞ v¨n hãa - x· héi. V¨n hãa Èm 
thùc cña mét vïng, mét n−íc lµ di s¶n v« cïng quý gi¸ gãp phÇn cho sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña mçi n−íc.  

1.2.2. ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng cuéc 
sèng cña ng−êi tiªu dïng. Ng−êi tiªu dïng ®ang ®ßi hái qu¶n lý chÊt l−îng cña 
n«ng phÈm, thùc phÈm “tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n” víi s¶n phÈm ®−a vµo tiªu dïng 
ph¶i cã chøng chØ b¶o ®¶m an toµn vÖ sinh, kh«ng g©y h¹i cho søc kháe con ng−êi, 
kh«ng cßn thùc phÈm g©y ngé ®éc. Kh«ng nh÷ng vËy, s¶n xuÊt thùc phÈm cã chÊt 
l−îng ngµy cµng cao, n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng ng−êi tiªu dïng, còng lµ ®ßi hái 
bøc thiÕt cña nh©n lo¹i ngµy nay. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch lµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, 
gãp phÇn thóc ®Èy nÒn n«ng nghiÖp ph¸t triÓn bÒn v÷ng. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong 
thêi gian dµi ®· sö dông qu¸ nhiÒu ph©n hãa häc lµm cho ®é ph× ®Êt suy gi¶m, l−îng 
lín vÒ ®¹m, l©n ®· bÞ röa tr«i, lµm cho n−íc bÞ nhiÔm dinh d−ìng, hµm l−îng ®¹m 
nitrat, nitrit t¨ng m¹nh, cµng lµm cho m«i tr−êng n−íc, ®Êt xÊu ®i. ViÖc sö dông 
thuèc hãa chÊt b¶o vÖ thùc vËt qu¸ møc ®· lµm cho thiªn ®Þch gi¶m, s©u bÖnh lan 
trµn m¹nh, d− l−îng thuèc trong ®Êt vµ n−íc ngµy cµng nhiÒu, tõ ®ã l¹i nhiÔm ®éc 
trë l¹i n«ng phÈm, thùc phÈm, g©y t¸c h¹i cho m«i tr−êng sèng vµ søc kháe cña con 
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ng−êi. ViÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh ¸p dông 
c«ng nghÖ cao vÒ s¶n xuÊt an toµn, tu©n thñ tiªu chuÈn nghiªm ngÆt vÒ b¶o vÖ vµ c¶i 
thiÖn m«i tr−êng sinh th¸i, gãp phÇn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch sÏ kÝch thÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi, nhÊt lµ c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cña c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ nh÷ng n−íc ®i 
®Çu ®Ò x−íng vµ ph¸t triÓn lo¹i kü nghÖ nµy, cã nhu cÇu tiªu thô s¶n phÈm lín, cã 
vèn lín ®Çu t− vµo ngµnh kü nghÖ c«ng nghiÖp thùc phÈm, thùc phÈm kh«ng « 
nhiÔm, an toµn vµo thÞ tr−êng thÕ giíi, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ngµnh kü nghÖ míi 
nµy thu hót ®−îc sù quan t©m hîp t¸c cña céng ®ång quèc tÕ, n©ng cao uy tÝn ®èi 
víi hµng thùc phÈm s¹ch trªn thÕ giíi. 

- Nhu cÇu sö dông thùc phÈm s¹ch trªn thÕ giíi ®ang diÔn ra theo xu h−íng 
cÇu lín h¬n cung. Hµng lo¹t n«ng phÈm, thùc phÈm ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng c¹nh 
tranh gay g¾t trong qu¸ tr×nh tù do hãa toµn cÇu. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm 
s¹ch, an toµn, chÊt l−îng cao sÏ kh¼ng ®Þnh ®−îc vÞ thÕ c¹nh tranh cña nh÷ng s¶n 
phÈm nµy trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, tr−íc m¾t lµ n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « 
nhiÔm, tiÕp sau ®ã lµ n«ng phÈm, thùc phÈm sinh th¸i, n«ng phÈm, thùc phÈm h÷u 
c¬ mµ thÞ tr−êng thÕ giíi ®ang cã nhu cÇu vµ tiÒm n¨ng tiªu thô to lín. 

- Trong xu thÕ héi nhËp hiÖn nay, viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch 
kh«ng nh÷ng n©ng cao uy tÝn th−¬ng hiÖu doanh nghiÖp mµ cßn n©ng cao uy tÝn 
quèc gia ®èi víi s¶n phÈm khi tham gia héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §©y còng chÝnh lµ 
lîi thÕ c¹nh tranh cho nh÷ng doanh nghiÖp khi tham gia c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng 
víi nh÷ng s¶n phÈm s¹ch. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch sÏ gãp phÇn ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng 
bÒn v÷ng c¶ th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ xuÊt nhËp khÈu. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch sÏ tõng b−íc ph¸t triÓn mét nÒn 
th−¬ng m¹i thùc phÈm cao h¬n, s¹ch h¬n, v¨n minh vµ th©n thiÖn h¬n. 

1.2.3. Lîi Ých cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch 

* Lîi Ých víi ng−êi tiªu dïng: 

- §¶m b¶o søc kháe vµ sù ph¸t triÓn cña con ng−êi. 

- C¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng. 

- Gi¶m nguy c¬ c¸c bÖnh truyÒn qua thùc phÈm. 

- N©ng cao nhËn thøc vÒ vÖ sinh c¬ b¶n vµ VSATTP cña céng ®ång 

- T¨ng sù tin cËy vµo viÖc cung cÊp thùc phÈm. 

* Lîi Ých víi ngµnh s¶n xuÊt: 

- T¨ng sè l−îng ng−êi tiªu dïng vµ ®é tin cËy cña ChÝnh phñ. 

- T¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ tiÕp thÞ. 

- Gi¶m chi phÝ do gi¶m s¶n phÈm háng vµ ph¶i thu håi. 
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- Thóc ®Èy c¶i tiÕn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, t¨ng ®Çu t− vµ ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ 
vµ s¶n xuÊt th©n thiÖn víi m«i tr−êng. 

- C¶i tiÕn n¨ng lùc qu¶n lý ®¶m b¶o vÖ sinh an tßan thùc phÈm. 

- T¨ng c¬ héi kinh doanh vµ xuÊt, nhËp khÈu thùc phÈm  

* Lîi Ých ®èi víi chÝnh phñ: 

- C¶i thiÖn søc kháe céng ®ång. 

- N©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ kiÓm so¸t cña chÝnh phñ nãi chung vµ ®èi víi  
thùc phÈm s¹ch nãi riªng. 

- Gi¶m chi phÝ cho søc kháe céng ®ång. 

- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i. 

- T¨ng lßng tin cña ng−êi d©n vµ t¨ng uy tÝn cña chÝnh phñ. 

* Lîi Ých ®èi víi doanh nghiÖp: 

- N©ng cao uy tÝn chÊt l−îng ®èi víi s¶n phÈm, t¨ng tÝnh c¹nh tranh, kh¶ n¨ng 
chiÕm lÜnh vµ më réng thÞ tr−êng, ®Æc biÖt ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu. 

- T¹o lßng tin víi ng−êi tiªu dïng vµ b¹n hµng th«ng qua nh·n dÊu, chøng 
nhËn do c¬ quan cã thÈm quyÒn cÊp. 

- §−îc sö dông dÊu hoÆc giÊy chøng nhËn phï hîp hÖ thèng HACCP trong 
c¸c ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, chµo hµng, giíi thiÖu cho s¶n phÈm vµ doanh nghiÖp. 

- Lµ ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tù c«ng bè tiªu chuÈn 
chÊt l−îng VSATTP. 

- Lµ c¨n cø ®Ó c¬ quan kiÓm tra chÊt l−îng VSATTP xem xÐt chÕ ®é gi¶m 
kiÓm tra ®èi víi c¸c l« s¶n phÈm, nhê ®ã gi¶m ®−îc chi phÝ kiÓm tra, kiÓm so¸t. 

- ThuËn lîi cho viÖc ®µm ph¸n, ký kÕt hîp ®ång th−¬ng m¹i trong n−íc còng 
nh− xuÊt khÈu. 

- Lµ c¬ së cña chÝnh s¸ch −u tiªn ®Çu t−, ®µo t¹o cña Nhµ n−íc còng nh− c¸c 
®èi t¸c n−íc ngoµi. 

1.3. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng 
thùc phÈm s¹ch  

1.3.1. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng: Vi sinh vËt tõ ®Êt, n−íc, kh«ng khÝ, dông cô vµ c¸c vËt 
dông kh¸c nhiÔm vµo thùc phÈm. C¸c kim lo¹i nÆng cã trong ®Êt, n−íc ngÊm vµo 
c©y, qu¶, rau cñ hoÆc c¸c lo¹i thñy s¶n, ®Ó l¹i tån d− trong thùc phÈm, g©y ngé ®éc 
thùc phÈm cho ng−êi ¨n. 

- Quy tr×nh trång trät vµ ch¨n nu«i kh«ng ®óng kü thuËt, dÉn ®Õn hãa chÊt b¶o 
vÖ thùc vËt cßn tån d− trªn thùc phÈm (nhiÒu nhÊt lµ trªn rau qu¶) do sö dông kh«ng 
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®óng kü thuËt, kh«ng ®¶m b¶o thêi gian c¸ch ly, ®Æc biÖt lµ dïng hãa chÊt cÊm cã 
thêi gian ph©n hñy l©u dµi, ®éc tÝnh cao. 

- Sö dông thøc ¨n ch¨n nu«i (thøc ¨n cho gia sóc, gia cÇm, thñy s¶n) g©y tån 
d− hãa chÊt, kh¸ng sinh, hormone trong thÞt, thñy s¶n, s÷a. 

1.3.2. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch 

- C¸c tiªu chuÈn vÒ kü thuËt/ vÖ sinh kh«ng ®−îc tu©n thñ ®óng vµ ®Çy ®ñ, 
thiÕu vÖ sinh trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn, vÖ sinh c¸ nh©n kh«ng ®¶m b¶o (b¶n th©n 
ng−êi chÕ biÕn kh«ng dïng g¨ng tay hay quÇn ¸o b¶o hé thÝch hîp, ng−êi lµnh mang 
trïng g©y bÖnh) lµm nhiÔm vi sinh vËt vµo thùc phÈm.  

- Thøc ¨n nÊu kh«ng kü, ¨n thøc ¨n sèng (gái, lÈu) còng bÞ nhiÔm vi sinh vËt, 
g©y ngé ®éc. 

- Th«i nhiÔm tõ dông cô chÕ biÕn, chøa ®ùng, b¶o qu¶n hoÆc dïng c¸c chÊt 
tÈy röa g©y « nhiÔm vµo thùc phÈm. 

- Phô gia thùc phÈm ®−îc sö dông kh«ng ®óng quy ®Þnh nh− c¸c chÊt b¶o 
qu¶n, ngät nh©n t¹o, c¸c chÊt lµm r¾n ch¾c, phÈm mÇu v.v... 

- Thùc phÈm, gia cÇm, gia sóc bÞ bÖnh tr−íc khi giÕt mæ, khi chÕ biÕn, nÊu 
n−íng kh«ng b¶o ®¶m giÕt chÕt ®−îc hÕt c¸c mÇm bÖnh.  

- Quy tr×nh giÕt mæ, vËn chuyÓn, b¶o qu¶n, chÕ biÕn kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh 
an toµn, còng cã thÓ g©y nhiÔm vi sinh vËt vµo thùc phÈm, mÆc dï gia sóc, gia cÇm 
tr−íc khi giÕt mæ kháe m¹nh, kh«ng cã bÖnh tËt.   

- Trong s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm, viÖc s¶n xuÊt c¸c nguyªn liÖu, yÕu tè 
®Çu vµo mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh vµ ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm ®−îc 
t¹o ra. C¸c yÕu tè ®Çu vµo ®¶m b¶o chÊt l−îng víi quy tr×nh chÕ biÕn s¶n xuÊt ®óng 
tiªu chuÈn sÏ t¹o ra thùc phÈm s¹ch. 

- Sù liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c kh©u t¹o gi¸ trÞ s¶n phÈm ®Õn tiªu dïng: cÇn 
theo hÖ thèng vµ liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau s¶n phÈm cÇn ph¶i s¹ch tõ ®Çu vµo s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn cho ®Õn ®Çu ra. 

1.3.3. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn l−u th«ng thùc phÈm s¹ch 

- Bao b×: ChÊt l−îng bao b× ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng vµ vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm. ChÊt liÖu dïng lµm bao b× cã thÓ t¹o ra d− l−îng ®éc tè hoÆc d− 
l−îng vi sinh trong thùc phÈm.  

- §ãng gãi: ViÖc hµng hãa ®−îc ®ãng gãi ®óng quy c¸ch, cã ghi ký hiÖu cÇn 
thiÕt rÊt thuËn tiÖn cho viÖc bèc dì hµng ho¸, tr¸nh cho hµng ho¸ khái bÞ dËp n¸t, h− 
háng, biÕn chÊt... 

- Ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn hµng ho¸ ph¶i lµ c¸c xe chuyªn dông, cã khoang 
l¹nh, hµng ho¸ ®−îc s¾p xÕp ng¨n n¾p, thuËn tiÖn cho viÖc bèc xÕp hµng ho¸, gi÷ 
cho hµng ho¸ lu«n ®−îc t−¬i, s¹ch trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn. 
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- Kho vµ n¬i b¶o qu¶n hµng ho¸: lµ n¬i cÊt gi÷, b¶o qu¶n tèt c¸c nguyªn vËt 
liÖu, b¸n thµnh phÈm, thµnh phÈm, hµng hãa...nh»m gi¶m bít hao hôt, mÊt m¸t, h− 
háng. Ngoµi ra, kho cßn duy tr× nguån cung øng æn ®Þnh, ®¶m b¶o vÖ sinh vµ tiÖn 
lîi, s½n sµng cho qu¸ tr×nh vËn chuyÓn vµ ph©n phèi. 

1.3.4. Mét sè nh©n tè kh¸c ¶nh h−ëng ®Õn viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
hµng thùc phÈm s¹ch 

- Nh÷ng hãa chÊt bÞ ®−a vµo mét c¸ch v« t×nh trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt nguyªn 
liÖu nh− ph©n bãn, thuèc trõ s©u, kh¸ng sinh, chÊt kÝch thÝch t¨ng tr−ëng, hoÆc kim 
lo¹i nÆng, hãa chÊt lµm s¹ch, b«i tr¬n m¸y mãc thiÕt bÞ trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn. 
ViÖc sö dông c¸c chÊt phô gia, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm tïy tiÖn còng cã thÓ 
g©y nªn nguy hiÓm ®èi víi con ng−êi. 

- Sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c«ng nghÖ míi nh− c«ng nghÖ sinh häc, ¸p dông 
ph−¬ng ph¸p chiÕu x¹ thùc phÈm trong b¶o qu¶n, ®ãng gãi bao b×. ViÖc sö dông c¸c 
quy tr×nh c«ng nghÖ nµy nÕu kh«ng cã ®−îc sù ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ mèi nguy tiÒm 
Èn nã cã thÓ g©y nªn nh÷ng ®ét biÕn trong qu¸ tr×nh sinh tr−ëng vµ tån t¹i cña thùc 
phÈm. Nh÷ng hËu qu¶ th−êng lµ c¸c lo¹i thùc phÈm bÞ ®ét biÕn gen, chøa c¸c chÊt 
phãng x¹ nguy h¹i... 

- TiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ ®ßi hái cña thÞ tr−êng nhËp khÈu ®èi 
víi hµng thùc phÈm. Cô thÓ, Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ®· yªu cÇu c¸c n−íc 
thµnh viªn ¸p dông HÖ thèng HACCP nh− mét ph−¬ng tiÖn kiÓm so¸t ATTP trong 
th−¬ng m¹i quèc tÕ ®¶m b¶o thùc thi HiÖp ®Þnh SPS; Liªn minh ch©u ¢u ®· yªu cÇu 
c¸c c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm nhËp vµo EU tõ ®Çu thËp niªn 1990 ph¶i ¸p dông 
GMP vµ tõ n¨m 1998 ph¶i ¸p dông HÖ thèng HACCP. Riªng ®èi víi thñy s¶n, tõ 
n¨m 1992 ®· b¾t buéc tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh quy ®Þnh t¹i ChØ thÞ 
91/493/EEC mµ thùc chÊt lµ GMP, sau ®ã lµ ChØ thÞ 94/356/EEC ®Æt nÒn t¶ng cho 
viÖc kiÓm so¸t vÖ sinh theo hÖ thèng HACCP; C¸c thÞ tr−êng lín nh− Canada, óc, 
New - Zealand, NhËt B¶n...®Òu yªu cÇu c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm xuÊt khÈu ph¶i 
¸p dông HACCP. FDA (Mü), n¨m 1995 ®−a ra quy ®Þnh b¾t buéc ¸p dông HÖ thèng 
HACCP ®èi víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm t¹i Mü vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc 
phÈm xuÊt khÈu vµo Mü, quy ®Þnh cã hiÖu lùc tõ 19/12/1997. 

- ViÖc ¸p dông c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt khÐp kÝn, c«ng nghÖ s¹ch “tõ ®ång 
ruéng ®Õn bµn ¨n” vµ viÖc sö dông c¸c dÞch vô hËu cÇn kü thuËt th−¬ng m¹i 
(logictics) ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh cho hµng hãa trong viÖc vËn chuyÓn, gi¶m thiÓu 
« nhiÔm m«i tr−êng...®· lµm gi¸ thµnh s¶n phÈm t¨ng cao, ®iÒu nµy lµm cho hµng 
hãa cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt s¹ch c¹nh tranh khã kh¨n h¬n víi hµng hãa cña 
c¸c c¬ së, doanh nghiÖp s¶n xuÊt bÈn. Bªn c¹nh ®ã, nhËn thøc cña ng−êi tiªu dïng 
vÒ s¶n phÈm s¹ch cßn rÊt m¬ hå. Sù c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trªn ®· kh«ng 
khuyÕn khÝch c¬ së, doanh nghiÖp s¶n xuÊt s¹ch. 

- NhËn thøc cña c¸c nhµ s¶n xuÊt, kinh doanh thùc phÈm s¹ch. ViÖc tu©n thñ 
c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, nguyªn t¾c cña quèc tÕ, khu vùc ®èi víi thùc phÈm s¹ch 
cña c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ kinh doanh sÏ lµ nh©n tè quan träng trong viÖc ph¸t triÓn 
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th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch. Ng−îc l¹i, nÕu nhµ s¶n xuÊt, kinh doanh chØ t×m kiÕm 
lîi nhuËn, kh«ng thÊy ®−îc vai trß, ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc 
phÈm s¹ch, kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn, nguyªn t¾c cña Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i ThÕ giíi vµ khu vùc, viÖc s¶n xuÊt vµ l−u th«ng thùc phÈm kÐm chÊt 
l−îng dÔ dµng x¶y ra.  

- KiÓm so¸t kh«ng th−êng xuyªn cña c¸c bé ngµnh liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch sÏ lµ nguy c¬ lµm t¨ng 
khèi l−îng hµng kÐm chÊt l−îng l−u th«ng trªn thÞ tr−êng. Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng h×nh 
ph¹t ®èi víi nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn kinh doanh thùc phÈm kÐm chÊt l−îng 
cßn n−¬ng nhÑ, do vËy viÖc t¸i diÔn s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng thùc phÈm kÐm chÊt 
l−îng ngµy cµng gia t¨ng.   

1.4. Quy ®Þnh ph¸p lý ®èi víi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc 
phÈm s¹ch 

1.4.1. Mét sè lo¹i quy ®Þnh liªn quan ®Õn vÖ sinh an toµn thùc phÈm trong 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i  

1.4.1.1. Ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn  

Ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn (PPM) lµ c¸ch mµ mét s¶n phÈm (thùc 
phÈm) ®−îc t¹o ra. RÊt nhiÒu s¶n phÈm ph¶i tr¶i qua hµng lo¹t giai ®o¹n hay nãi 
c¸ch kh¸c chóng ph¶i tr¶i qua nhiÒu c«ng ®o¹n tr−íc khi trë thµnh s¶n phÈm ®−îc 
l−u th«ng trªn thÞ tr−êng. C¸c tiªu chuÈn PPM quy ®Þnh s¶n phÈm cÇn ®−îc s¶n xuÊt 
nh− thÕ nµo, ¸p dông cho giai ®o¹n s¶n xuÊt. 

Nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn vÒ ph−¬ng ph¸p chÕ biÕn ®−îc ¸p dông ®Ó 
gi¶m thiÓu nh÷ng mèi nguy tõ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt thùc phÈm. §©y lµ nh÷ng quy ®Þnh 
vµ tiªu chuÈn vÒ c«ng nghÖ, kü thuËt, quy tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm nh»m ®¸nh gi¸ 
qóa tr×nh s¶n xuÊt cã ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm hay 
kh«ng, còng nh− lµ nh÷ng chøng nhËn vÒ cam kÕt tu©n thñ quy tr×nh c«ng nghÖ vµ 
qu¶n lý trong s¶n xuÊt. 

1.4.1.2. VÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh thùc phÈm 

Ho¹t ®éng kinh doanh thùc phÈm lµ mét trong nh÷ng nhãm nghÒ kinh doanh 
cã ®iÒu kiÖn. Theo ®ã, ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ kinh doanh thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o 
c¸c yªu cÇu quy ®Þnh vÒ nguån thùc phÈm sö dông, thùc phÈm sö dông ph¶i cã 
nguån gèc râ rµng, cã ®ãng dÊu kiÓm ®Þnh, c¸c ®iÒu kiÖn vÒ s¶n xuÊt, ho¹t ®éng chÕ 
biÕn, kinh doanh thùc phÈm t−¬i sèng, c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o qu¶n vËn chuyÓn thùc 
phÈm, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, danh môc vµ hµm l−îng, c¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng 
xuÊt khÈu, nhËp khÈu thùc phÈm, c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn c«ng bè vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm vµ cÊp chøng nhËn kinh doanh... 

Ngoµi ra, cßn cã quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm (d− l−îng ®éc tè vµ 
dù l−îng vi sinh trong thùc phÈm) ®−îc phÐp tham gia vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 
Tiªu chuÈn vµ quy ®Þnh kü thuËt liªn quan tíi kÝch th−íc, h×nh d¸ng, thiÕt kÕ, ®é dµi 
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vµ chøc n¨ng cña s¶n phÈm. Môc ®Ých cña c¸c tiªu chuÈn vµ quy ®Þnh nµy lµ nh»m 
b¶o vÖ an toµn, søc kháe con ng−êi, ®êi sèng ®éng thùc vËt, b¶o vÖ m«i tr−êng. 

1.4.1.3. VÒ bao b× vµ ®ãng gãi 

C¸c quy ®Þnh vÒ ®ãng gãi xuÊt ph¸t tõ lý do vÒ an toµn cho s¶n phÈm vµ m«i 
tr−êng, gåm c¸c biÖn ph¸p cÊm sö dông bao b× nh− bao b× cã chøa thñy ng©n hoÆc 
c¸c chÊt ®éc h¹i, sö dông c¸c nguyªn liÖu bÞ cÊm, h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng t¸i chÕ hoÆc 
lo¹i bá... 

Quy ®Þnh vÒ bao b× thùc phÈm rÊt nghiªm ngÆt trong th−¬ng m¹i, v× chÊt 
l−îng bao b× ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. ChÊt 
liÖu dïng lµm bao b× cã thÓ t¹o ra d− l−îng ®éc tè hoÆc d− l−îng vi sinh trong thùc 
phÈm. Ch¼ng h¹n, nhiÒu n−íc cÊm nhËp khÈu thùc phÈm ®−îc chøa trong c¸c bao b× 
lµm b»ng gç, gai cã thÓ ¶nh h−ëng xÊu tíi chÊt l−îng thùc phÈm. 

1.4.1.4. VÒ qu¶ng c¸o, d¸n nh·n thùc phÈm 

 Bªn c¹nh c¸c yªu cÇu vµ quy ®Þnh trªn, cßn cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ ho¹t 
®éng qu¶ng c¸o, d¸n nh·n. PhÇn lín ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, giíi thiÖu vÒ thùc phÈm, 
phô gia thùc phÈm, chÊt hç trî chÕ biÕn thùc phÈm, vi chÊt dinh d−ìng, thùc phÈm 
chøc n¨ng, thùc phÈm cã nguy c¬ cao, thùc phÈm ®−îc b¶o qu¶n b»ng ph−¬ng ph¸p 
chiÕu x¹, thùc phÈm cã gen ®· bÞ biÕn ®æi vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thùc phÈm 
®Òu ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña ph¸p luËt vÒ qu¶ng c¸o, nh− ng−êi qu¶ng 
c¸o ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ néi dung qu¶ng c¸o cña m×nh, néi dung qu¶ng c¸o 
ph¶i ®¶m b¶o tÝnh trung thùc, chÝnh x¸c, râ rµng, kh«ng g©y hiÓu nhÇm hoÆc ngé 
nhËn cho ng−êi tiªu dïng, kh«ng g©y thiÖt h¹i cho ng−êi s¶n xuÊt, kinh doanh vµ 
ng−êi tiªu dïng. 

Theo quy ®Þnh bÊt kú mét s¶n phÈm nµo khi ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng 
®Òu ph¶i thùc hiÖn viÖc ghi nh·n. Thùc phÈm ®ãng gãi s½n ph¶i ®−îc ghi nh·n thùc 
phÈm. Nh·n thùc phÈm ph¶i ghi ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, râ rµng, trung thùc vÒ thµnh 
phÇn thùc phÈm vµ c¸c néi dung kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt t¹i mçi quèc gia. 
Kh«ng ®−îc ghi trªn nh·n thùc phÈm d−íi bÊt kú h×nh thøc nµo vÒ thùc phÈm cã 
c«ng hiÖu thay thÕ thuèc ch÷a bÖnh. 

ViÖc ghi nh·n thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o ®Çy ®ñ c¸c néi dung c¬ b¶n nh−: Tªn 
thùc phÈm ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng; Tªn, ®Þa chØ c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm; 
§Þnh l−îng cña thùc phÈm; Thµnh phÇn cÊu t¹o; chØ tiªu chÊt l−îng chñ yÕu; Ngµy 
s¶n xuÊt, thêi h¹n sö dông, thêi h¹n b¶o qu¶n thùc phÈm; H−íng dÉn b¶o qu¶n, 
h−íng dÉn sö dông; xuÊt xø cña thùc phÈm. 

Trªn ®©y lµ mét sè biÖn ph¸p th−êng ®−îc sö dông ®Ó kiÓm so¸t c¸c yªu cÇu 
vÖ sinh trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt chÕ biÕn thùc phÈm. Ngoµi ra, c¸c c«ng cô kinh tÕ 
th−êng ®−îc sö dông nh− ®¸nh thuÕ cao cho nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu nh¹y c¶m 
hay h¹n chÕ, ng¨n cÊm nhËp khÈu c¸c mÆt hµng kh«ng ®¶m b¶o yªu cÇu chÊt l−îng.  

Thùc tÕ ®· chøng minh nh÷ng biÖn ph¸p ®ang ®−îc ¸p dông hiÖn nay chØ 
mang tÝnh tr−íc m¾t, nhÊt thêi. VÒ l©u dµi ®Ó ®¶m b¶o phßng ngõa tèt, nhÊt thiÕt 
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ph¶i ®Èy m¹nh n©ng cao nhËn thøc cho ng−êi s¶n xuÊt vµ tiªu dïng vÒ ATTP. Khi 
nhËn thøc cña ng−êi tiªu dïng t¨ng lªn, c¸c s¶n phÈm kÐm chÊt l−îng tõ bªn ngoµi 
hay s¶n xuÊt néi ®Þa sÏ kh«ng tiªu thô ®−îc trªn thÞ tr−êng, do vËy khuyÕn khÝch tÈy 
chay tiªu dïng, h¹n chÕ c¸c mèi nguy c¬ tõ bªn ngoµi. §Æc biÖt, trong bèi c¶nh gia 
t¨ng nhËp khÈu tõ qu¸ tr×nh më cöa, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

1.4.2. Mét sè quy ®Þnh quèc tÕ vµ khu vùc vÒ kiÓm so¸t vÖ VSATTP 

1.4.2.1. Bé luËt thùc phÈm Codex 

ñy ban tiªu chuÈn thùc phÈm (CAC - Codex Alimentarius Commission) lµ 
mét tæ chøc cña Liªn Hîp Quèc do Tæ chøc L−¬ng thùc vµ N«ng nghiÖp (FAO) vµ 
tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) thµnh lËp vµo n¨m 1962 nh»m phèi hîp víi ISO 
nghiªn cøu x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn, h−íng dÉn vµ nh÷ng v¨n b¶n quèc 
tÕ cã liªn quan vÒ thùc phÈm nh− bé quy t¾c thùc hiÖn trong khu«n khæ Ch−¬ng 
tr×nh hçn hîp vÒ tiªu chuÈn hãa trong lÜnh vùc thùc phÈm trªn toµn thÕ giíi nh»m 
kiÓm so¸t chÆt chÏ qu¸ tr×nh nu«i trång, chÕ biÕn, vËn chuyÓn, b¶o qu¶n ®Ó ng¨n 
chÆn t¸c h¹i do thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng g©y ra. 

Môc ®Ých cña Bé luËt thùc phÈm: LuËt thùc phÈm lµ tËp hîp c¸c tiªu chuÈn 
thùc phÈm ®−îc chÊp nhËn trªn ph¹m vi quèc tÕ. C¸c tiªu chuÈn thùc phÈm nµy cã 
môc ®Ých b¶o vÖ søc kháe ng−êi tiªu dïng vµ thùc hiÖn mét c¸ch c«ng b»ng c¸c 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i thùc phÈm. LuËt thùc phÈm ®−a ra nh÷ng yªu cÇu, t− vÊn, quy 
®Þnh chi tiÕt vÒ c¸c ho¹t ®éng, nh÷ng h−íng dÉn vµ c¸c gi¶i ph¸p ®−îc ®Ò nghÞ ®Ó 
®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cña bé luËt. LuËt thùc phÈm Codex ra ®êi còng nh»m h−íng 
dÉn vµ thóc ®Èy viÖc h×nh thµnh, thiÕt lËp c¸c kh¸i niÖm ®Þnh nghÜa, c¸c yªu cÇu vÒ 
thùc phÈm ®Ó phï hîp víi c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Ph¹m vi cña LuËt thùc phÈm: LuËt thùc phÈm gåm 13 ch−¬ng, trong ®ã ®−a 
ra c¸c tiªu chuÈn vÒ c¸c nguyªn t¾c thùc phÈm trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn s¶n xuÊt, 
b¸n s¶n phÈm, nguån nguyªn liÖu còng nh− qu¸ tr×nh ph©n phèi tíi ng−êi tiªu dïng. 
LuËt thùc phÈm còng ®−a ra c¸c quy ®Þnh vÒ thùc phÈm biÕn ®æi gen, phô gia thùc 
phÈm, tån d− hãa chÊt, sù nhiÔm bÈn, d¸n nh·n, ph−¬ng thøc ph©n tÝch vµ lÊy mÉu... 

Ch−¬ng 1 cña Bé luËt giíi thiÖu nh÷ng nguyªn t¾c chung vÒ an toµn thùc 
phÈm. Ch−¬ng 2, 3 quy ®Þnh vÒ d− l−îng thuèc trõ s©u vµ thuèc thó y trong thùc 
phÈm. Ch−¬ng 5 - ch−¬ng 10 lµ hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn vÒ c¸c lo¹i thùc phÈm cô 
thÓ nh− rau, qu¶ chÕ biÕn ®«ng l¹nh; rau, hoa qu¶ t−¬i (ch−¬ng 5); n−íc hoa qu¶ 
(ch−¬ng 6); ngò cèc, ®Ëu vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn (ch−¬ng 7); chÊt dÎo, dÇu vµ c¸c 
s¶n phÈm liªn quan (ch−¬ng 8); c¸ vµ c¸c s¶n phÈm thñy s¶n (ch−¬ng 9); ThÞt vµ c¸c 
s¶n phÈm tõ thÞt (ch−¬ng 10); §−êng, cacao, socola vµ c¸c s¶n phÈm hçn hîp 
(ch−¬ng 11); S÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ s÷a (ch−¬ng 12); Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ lÊy 
mÉu (ch−¬ng 13). 

Trong mçi ch−¬ng cña bé luËt cã ®−a ra cô thÓ c¸c nguyªn t¾c chung, tiªu 
chuÈn chung, ®Þnh nghÜa, m· sè, tiªu chuÈn hµng hãa... 
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CAC hiÖn cã gÇn 150 thµnh viªn lµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ ®−îc ñy nhiÖm 
tham gia CAC. CAC triÓn khai ho¹t ®éng kü thuËt cña m×nh th«ng qua 28 Ban kü 
thuËt gåm 10 Ban kü thuËt vÒ nh÷ng chñ ®Ò chung vµ 18 Ban kü thuËt vÒ nh÷ng mÆt 
hµng x¸c ®Þnh. CAC ®· c«ng bè ®−îc 237 tiªu chuÈn Codex cho c¸c mÆt hµng thùc 
phÈm, 41 quy ph¹m thùc hµnh c«ng nghÖ vµ vÖ sinh, 3274 quy ®Þnh giíi h¹n d− 
l−îng tèi ®a cho phÐp ®èi víi c¸c chÊt nhiÔm bÈn trong thùc phÈm vµ kho¶ng gÇn 
1000 tµi liÖu h−íng dÉn, ®¸nh gi¸ kh¸c.  

Gi÷a CAC vµ ISO ®· cã mét tháa thuËn chung vÒ ph¹m vi tiªu chuÈn hãa 
trong lÜnh vùc thùc phÈm cña hai tæ chøc, trong ®ã Ban kü thuËt ISO/TC 34 cña ISO 
chØ chñ yÕu x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vÒ ph−¬ng ph¸p thö, cßn CAC - x©y dùng c¸c 
tiªu chuÈn vÒ c¸c yªu cÇu cô thÓ cña s¶n phÈm. ViÖc hµi hßa tiªu chuÈn thùc phÈm ë 
ph¹m vi toµn cÇu vµ khu vùc trong lÜnh vùc vÖ sinh an toµn thùc phÈm th−êng lÊy 
tiªu chuÈn Codex lµm chuÈn. 

1.4.2.2. HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt   

HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh an toµn ®èi víi ®éng thùc vËt 
(SPS) ®−îc ®µm ph¸n vµ ký kÕt t¹i Vßng ®µm ph¸n Urugoay ®Ó ®iÒu chØnh viÖc ¸p 
dông c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn an toµn thùc phÈm vµ kiÓm dÞch ®éng thùc vËt. 
HiÖp ®Þnh ®Ò cËp ®Õn c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau ®−îc c¸c chÝnh phñ sö dông ®Ó ®¶m 
b¶o r»ng thùc phÈm cho ng−êi vµ ®éng vËt ph¶i ®−îc an toµn kh«ng bÞ nhiÔm bÈn, 
kh«ng cã ®éc tè vµ c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ søc kháe cho con ng−êi khái c¸c c«n trïng 
hoÆc bÖnh tËt do c¸c lo¹i ®éng thùc vËt mang theo. Tuy nhiªn, c¸c thµnh viªn WTO 
®Òu ph¶i ®¶m b¶o nh÷ng biÖn ph¸p mµ hä ¸p dông kh«ng t¹o ra nh÷ng trë ng¹i ®èi 
víi th−¬ng m¹i quèc tÕ. Mét biÖn ph¸p ®−îc coi lµ biÖn ph¸p vÖ sinh vµ kiÓm dÞch 
®éng thùc vËt thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña SPS cã môc ®Ých nh»m b¶o vÖ:  

- Sù sèng cña con ng−êi khái c¸c rñi ro g©y ra bëi c¸c chÊt phô gia, ®éc tè vµ 
c¸c bÖnh do ®éng thùc vËt g©y ra. 

- Sù sèng cña ®éng vËt khái rñi ro g©y ra c¸c chÊt phô gia, ®éc tè, s©u bÖnh, 
dÞch bÖnh vµ c¸c c¬ quan néi t¹ng g©y bÖnh. 

- Sù sèng cña c¸c loµi thùc vËt khái c¸c rñi ro g©y ra bëi thó nu«i, dÞch bÖnh, 
c¸c tæ chøc h÷u c¬ g©y bÖnh. 

- B¶o vÖ l·nh thæ n−íc thµnh viªn khái c¸c rñi ro g©y ra bëi viÖc x©m nhËp, 
xuÊt hiÖn vµ lan truyÒn cña s©u bÖnh vµ dÞch bÖnh. 

Ph¹m vi cña HiÖp ®Þnh SPS bao gåm: §Æc tÝnh cña s¶n phÈm; c¸ch ly kiÓm 
dÞch; yªu cÇu ®èi víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt; cÊp chøng chØ; thanh tra; thñ tôc kiÓm 
nghiÖm; nh·n m¸c (nÕu liªn quan ®Õn vÊn ®Ò søc kháe). 

Nguyªn t¾c ¸p dông cña HiÖp ®Þnh:  

- C¸c biÖn ph¸p ¸p dông ®Ó b¶o vÖ con ng−êi vµ ®éng thùc vËt ph¶i dùa trªn 
c¸c chøng cø khoa häc th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh ph©n tÝch rñi ro. 
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- C¸c biÖn ph¸p SPS cã thÓ chØ ®−îc ¸p dông tíi møc mµ chóng lµ cÇn thiÕt 
®èi víi viÖc b¶o vÖ cuéc sèng cña con ng−êi vµ ®éng thùc vËt. 

- Chóng kh«ng ®−îc t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö mét c¸ch tïy tiÖn hoÆc phi lý 
gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn khi hä cã c¸c ®iÒu kiÖn t−¬ng ®−¬ng, tøc lµ chÊp thuËn 
c¸c qu¸ tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kh¸c víi ph−¬ng ph¸p m×nh sö dông nÕu kÕt qu¶ ®¹t 
®−îc nh− nhau. 

- C¸c quèc gia thµnh viªn ®−îc khuyÕn khÝch thiÕt lËp c¸c biÖn ph¸p trªn c¬ 
së c¸c tiªu chuÈn, quy chÕ vµ c¸c khuyÕn nghÞ quèc tÕ ®Ó hµi hßa víi c¸c biÖn ph¸p 
vÖ sinh an toµn ®éng thùc vËt ®−îc thõa nhËn quèc tÕ. 

- C¸c quèc gia thµnh viªn cña WTO thùc hiÖn hoÆc duy tr× c¸c biÖn ph¸p 
nghiªm ngÆt h¬n nÕu c¸c biÖn ph¸p nµy ®−îc dùa trªn c¸c chøng minh khoa häc 
hoÆc lµ nÕu chóng lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng quyÕt ®Þnh râ rµng dùa trªn c¸c ®¸nh gi¸ rñi 
ro thÝch hîp. 

- Nguyªn t¾c ph©n vïng, tøc lµ ph©n lo¹i c¸c vïng kh«ng lµ ®èi t−îng ®iÒu 
chØnh cña hiÖp ®Þnh trong ph¹m vi quèc gia. 

- Kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi mét lo¹i s¶n phÈm cã xuÊt xø kh¸c nhau. 

- −u tiªn ¸p dông hÖ thèng quy ®Þnh nµo g©y c¶n trë Ýt nhÊt ®èi víi c¸c ho¹t 
®éng trao ®æi th−¬ng m¹i, song vÉn ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ ®¸p øng ®−îc môc tiªu 
chung nh− c¸c hÖ thèng quy ®Þnh kh¸c. 

- Nguyªn t¾c minh b¹ch cña hÖ thèng quy ®Þnh, ®Æc biÖt lµ nghÜa vô th«ng b¸o 
vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh kiÓm tra ®−îc tiÕn hµnh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc tÕ 
chÊp nhËn ®−îc;  

- Nguyªn t¾c nhÊt qu¸n cña hÖ thèng quy ®Þnh. 

Môc tiªu cña HiÖp ®Þnh:  

Môc tiªu cña hiÖp ®Þnh SPS lµ x©y dùng quy ®Þnh nh»m ®iÒu chØnh c¸c ho¹t 
®éng trong s¶n xuÊt s¶n phÈm nh»m b¶o vÖ søc khoÎ cña mét quèc gia. C¸c nguyªn 
t¾c ®−îc ¸p dông trong hiÖp ®Þnh SPS cã néi dung theo ®ã chuÈn mùc quèc tÕ lµ 
nh÷ng c¬ së ®−îc chÊp nhËn trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o c¸c quy ®Þnh quèc gia. HiÖp 
®Þnh khuyÕn khÝch chÝnh phñ c¸c n−íc sö dông tiªu chuÈn quèc tÕ vµ miÔn gi¶i tr×nh 
®èi víi hÖ thèng quy ®Þnh quèc gia ®−îc x©y dùng theo nh÷ng tiªu chuÈn nµy. 
Trong tr−êng hîp mét quèc gia kh«ng muèn ¸p dông tiªu chuÈn quèc tÕ th× quèc gia 
nµy ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ tÝnh phï hîp cña quy ®Þnh quèc gia víi chuÈn 
mùc quèc tÕ dùa trªn c¬ së chøng minh khoa häc cã tÇm quan träng ngµy cµng cao. 
Theo hiÖp ®Þnh SPS, quèc gia cã quy ®Þnh nghiªm ngÆt h¬n so víi chuÈn mùc quèc 
tÕ hiÖn hµnh ph¶i chøng minh ®−îc tÝnh cÇn thiÕt ph¶i duy tr×, ¸p dông c¸c quy ®Þnh 
riªng, hoÆc nhu cÇu x©y dùng hÖ thèng quy ®Þnh míi dùa trªn nh÷ng “chøng cø x¸c 
thùc”. Kh¸i niÖm ph©n tÝch rñi ro cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong hiÖp ®Þnh SPS. 
Qu¸ tr×nh ph©n tÝch gåm nhiÒu giai ®o¹n, ®Æc biÖt cã giai ®o¹n ®¸nh gi¸ 
(assessment) vµ giai ®o¹n qu¶n lý rñi ro (management), giai ®o¹n sö dông nhiÒu 
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biÖn ph¸p kh¸c nhau bao gåm c«ng t¸c phßng chèng, d¸n nh·n m¸c, ®Þnh ra c¸c giíi 
h¹n hay tiÕn hµnh c¸c ph−¬ng ph¸p riªng. 

Mét sè s¶n phÈm hiÖn nay c¸c n−íc ®ang ¸p dông c¸c quy ®Þnh b¾t buéc vÒ 
®é an toµn vµ søc khoÎ, tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ vÖ sinh dÞch tÔ gåm: rau vµ qu¶ 
t−¬i, n−íc qu¶ vµ c¸c chÕ phÈm thùc phÈm, thÞt vµ c¸c s¶n phÈm thÞt, c¸c s¶n phÈm 
s÷a, c¸c s¶n phÈm thùc phÈm chÕ biÕn. HiÖp ®Þnh SPS lÊy c¸c quy ®Þnh cña Codex, 
IOE vµ IPPC lµm c¬ së kiÓm tra viÖc thùc hiÖn cam kÕt cña c¸c n−íc thµnh viªn Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi. 

1.4.2.3. HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i 

HiÖp ®Þnh vÒ c¸c rµo c¶n trong th−¬ng m¹i quy ®Þnh c¸c chuÈn mùc vµ tiªu 
chuÈn ®· ®−îc ký n¨m 1979 vµ ®−îc bæ sung t¹i vßng ®µm ph¸n Urugoay. HiÖp 
®Þnh nµy ®· trë thµnh mét bé phËn cÊu thµnh cña WTO, ®−îc ¸p dông cho mäi 
thµnh viªn cña WTO vµ tu©n theo quy chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO.  

HiÖp ®Þnh nµy tËp trung vµo hai néi dung chÝnh: ChuÈn mùc kü thuËt vµ tiªu 
chuÈn tõ kh©u ®ãng gãi, d¸n nh·n m¸c hay nh·n hiÖu chøng nhËn s¶n phÈm ®Õn c¸c 
thñ tôc kiÓm tra quy c¸ch cña s¶n phÈm theo nh÷ng chuÈn mùc ®−îc quy ®Þnh trong 
HiÖp ®Þnh. HiÖp ®Þnh cã môc ®Ých lµm sao ®Ó c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt, tiªu chuÈn vµ 
quy tr×nh thö nghiÖm vµ c«ng nhËn kh«ng g©y ra nh÷ng trë ng¹i kh«ng cÇn thiÕt.  

HiÖp ®Þnh TBT dung hoµ ®−îc hai môc tiªu tr¸i ng−îc nhau: võa b¶o ®¶m cho 
c¸c nhµ n−íc cã quyÒn tù do b¶o vÖ an ninh quèc gia, søc khoÎ con ng−êi vµ m«i 
tr−êng, võa kh«ng g©y trë ng¹i kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. Trong 
phÇn më ®Çu, hiÖp ®Þnh thõa nhËn r»ng tiªu chuÈn quèc tÕ cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn cho 
qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ sang c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, song ®©y còng cã 
thÓ lµ rµo c¶n ®èi víi chÝnh c¸c n−íc nµy.  

Qu¸ tr×nh x©y dùng, ¸p dông vµ kiÓm tra c¸c chuÈn mùc vµ tiªu chuÈn g©y 
nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ, thÓ chÕ vµ kü thuËt kh«ng dÔ gi¶i quyÕt. HiÖp ®Þnh nhÊn 
m¹nh r»ng c¸c quy ®Þnh vÒ kü thuËt kh«ng ph¶i tu©n theo c¸c môc tiªu th−¬ng m¹i, 
vµ quy chÕ tèi huÖ quèc hay chÕ ®é ®èi xö quèc gia ph¶i ®−îc t«n träng. §Ó tr¸nh 
t×nh tr¹ng c¸c chuÈn mùc ®−îc ®−a ra nh»m môc ®Ých b¶o hé, HiÖp ®Þnh khuyÕn c¸o 
c¸c thµnh viªn ¸p dông c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ vµ th«ng b¸o cho c¸c thµnh viªn kh¸c 
nh÷ng thay ®æi trong hÖ thèng tiªu chuÈn. 

Ph¹m vi ®iÒu chØnh míi cña HiÖp ®Þnh kh«ng chØ dõng l¹i ë quy ®Þnh ®èi víi 
s¶n phÈm mµ cßn liªn quan tíi quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt. HiÖp ®Þnh ®Ò cËp 
c¸c chuÈn mùc ®−îc ®Ò ra trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña t− nh©n, ®Þa ph−¬ng hay quèc gia 
vµ ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c tho¶ −íc tù nguyÖn. ChÝnh v× vËy, c¸c bªn tham gia 
hiÖp ®Þnh ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ë c¶ ba cÊp ®é: X©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy ®Þnh kü 
thuËt; Thµnh lËp c¸c c¬ quan ®o l−êng tiªu chuÈn ho¹t ®éng tu©n theo luËt øng xö 
®óng mùc; CÊp chøng nhËn s¶n phÈm ®óng quy c¸ch. C¶ ba giai ®o¹n nµy ph¶i t«n 
träng c¸c quy t¾c cña HiÖp ®Þnh dï chóng do c¸c t¸c nh©n ®Þa ph−¬ng, nghiÖp ®oµn 
hay t− nh©n ®¶m nhËn. 
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1.4.2.4. HÖ thèng ph©n tÝch mèi nguy vµ ®iÓm kiÓm so¸t tíi h¹n  

§èi víi c¸c s¶n phÈm thùc phÈm yÕu tè an toµn vµ vÖ sinh ®−îc chó träng 
hµng ®Çu, v× thÕ thay b»ng viÖc ¸p dông hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng theo ISO 9000, 
c¸c c¬ së s¶n xuÊt th−êng ¸p dông hÖ thèng ph©n tÝch mèi nguy vµ ®iÓm kiÓm so¸t 
tíi h¹n HACCP trªn c¬ së thùc hµnh s¶n xuÊt tèt GMP. HACCP lµ c«ng cô qu¶n lý 
nh»m ®¶m b¶o an toµn thùc phÈm, lµ hÖ thèng phßng ngõa ®èi víi an toµn s¶n 
phÈm/qu¶n lý chÊt l−îng. HACCP kh«ng ph¶i lµ mét hÖ thèng ®¬n ®éc mµ ph¶i 
®ång hµnh víi c¸c ch−¬ng tr×nh an toµn thùc phÈm hiÖn hµnh: 

- Quy ph¹m s¶n xuÊt (GMP): GMP quy ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi÷ vÖ sinh chung 
còng nh− c¸c biÖn ph¸p ng¨n ngõa thùc phÈm bÞ l©y nhiÔm do ®iÒu kiÖn vÖ sinh 
kÐm. GMP ®Ò cËp ®Õn nhiÒu mÆt ho¹t ®éng cña xÝ nghiÖp vµ tËp trung vµo c¸c thao 
t¸c cña c«ng nh©n. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña ®iÒu kiÖn thùc hµnh s¶n xuÊt tèt 
GMP gåm: c¸c ®iÒu kiÖn vÒ nhµ x−ëng vµ ph−¬ng tiÖn chÕ biÕn, nh÷ng yªu cÇu vÒ 
kiÓm so¸t vÖ sinh nhµ x−ëng, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh chÕ biÕn, kiÓm so¸t kh©u b¶o qu¶n 
vµ ph©n phèi còng nh− c¸c yªu cÇu vÒ con ng−êi. 

- Quy ph¹m vÖ sinh chuÈn (SSOP): §−îc sö dông ®Ó gióp thùc hiÖn môc tiªu 
duy tr× c¸c GMP, th«ng th−êng SSOP m« t¶ mét hÖ thèng c¸c môc tiªu riªng rÏ liªn 
quan ®Õn viÖc xö lý vÖ sinh thùc phÈm ®Õn vÖ sinh m«i tr−êng xÝ nghiÖp vµ c¸c ho¹t 
®éng ®−îc tiÕn hµnh ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®ã. Mét khi SSOP ®−îc thùc thi, 
HACCP trë nªn hiÖu qu¶ h¬n v× nã cã thÓ tËp trung vµo c¸c mèi nguy liªn quan ®Õn 
thùc phÈm hoÆc chÕ biÕn mµ kh«ng ph¶i quan t©m ®Õn m«i tr−êng chÕ biÕn. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt kh¸c: Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, ch−¬ng 
tr×nh truy xuÊt vµ triÖu håi s¶n phÈm, c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra ®¹i lý cung cÊp, 
ch−¬ng tr×nh b¶o d−ìng, b¶o tr× vµ dÞch vô, ®iÒu kiÖn nhµ x−ëng. 

ViÖc kiÓm tra c¸c xÝ nghiÖp ho¹t ®éng theo kÕ ho¹ch HACCP kh¸c víi c¸c 
ph−¬ng ph¸p kiÓm tra truyÒn thèng ®Ó kiÓm so¸t an toµn thùc phÈm. C¸c ph−¬ng 
ph¸p truyÒn thèng ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng chÕ biÕn chØ trong nh÷ng ngµy thanh tra 
cßn c¸ch tiÕp cËn HACCP cho phÐp c¸c nhµ chøc tr¸ch xem xÐt nh÷ng g× ®ang x¶y 
ra trong xÝ nghiÖp b»ng c¸ch kiÓm tra c¸c sæ gi¸m s¸t vµ c¸c hµnh ®éng söa ch÷a 
cña c¬ së. 

Lîi Ých cña viÖc ¸p dông HACCP: 

- Lµ gi¶i ph¸p ®æi míi doanh nghiÖp trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ, ®æi míi 
qu¶n lý vµ t¨ng c−êng tiÕp thÞ.  

- §æi míi c¸ch thøc qu¶n lý chÊt l−îng phï hîp th«ng lÖ vµ ®ßi hái cña thÕ 
giíi. Môc tiªu tõ lo¹i bá lçi thµnh phÈm sang chñ ®éng phßng ngõa trong suèt qu¸ 
tr×nh h×nh thµnh s¶n phÈm, t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh.  

- §¶m b¶o ®−îc vÖ sinh an toµn chÊt l−îng thùc phÈm khi ®Õn tay ng−êi tiªu 
dïng, gãp phÇn lín trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o søc khoÎ con ng−êi.  
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- §¸p øng nh÷ng yªu cÇu vÒ qu¶n lý chÊt l−îng do c¸c n−íc nhËp khÈu ®−a ra 
cho dï nh÷ng yªu cÇu ®ã cã ngÆt nghÌo, t¹o ra cho doanh nghiÖp nh÷ng c¬ héi míi 
trong quan hÖ th−¬ng m¹i quèc tÕ.  

- Chøng minh ®−îc uy tÝn tr−íc kh¸ch hµng vÒ kh¶ n¨ng ®¶m b¶o vÖ sinh an 
toµn chÊt l−îng thùc phÈm do doanh nghiÖp m×nh s¶n xuÊt ra. Qua ®ã n©ng cao søc 
c¹nh tranh trªn th−¬ng tr−êng nhê vµo niÒm tin x©y dùng ®−îc víi kh¸ch hµng vÒ 
th−¬ng hiÖu cña m×nh. 

- Kh¼ng ®Þnh c¬ së ®ang cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó kiÓm so¸t qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt ®Ó t¹o ra s¶n phÈm tèt nhÊt vµ an toµn nhÊt cã thÓ, n©ng cao uy tÝn s¶n phÈm vµ 
doanh nghiÖp.  

- Doanh nghiÖp cã ®iÒu kiÖn tham gia ®Êu thÇu, më réng thÞ phÇn vµ th©m 
nhËp vµo c¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu, thÞ tr−êng khã tÝnh yªu cÇu cao HACCP.  

- §−îc sö dông dÊu chøng nhËn phï hîp hÖ thèng HACCP trªn nh·n s¶n 
phÈm t¹o lßng tin cho kh¸ch hµng trong c¸c ho¹t ®éng qu¶ng c¸o chµo hµng giíi 
thiÖu c¬ së.  

- Lµ c¨n cø ®Ó c¬ quan qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm hµng ho¸ xem xÐt ¸p 
dông chÕ ®é kiÓm tra gi¶m ®èi víi l« s¶n xuÊt vµ ®èi víi c¬ së.  

- HACCP dÔ dµng tÝch hîp víi hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng ISO 9000. 

7 nguyªn t¾c cña hÖ thèng HACCP:  

Nguyªn t¾c 1: Ph©n tÝch mèi nguy: Nhãm HACCP cÇn ph¶i nhËn biÕt tÊt c¶ 
c¸c mèi nguy tiÒm tµng vµ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa ®èi víi c¸c mèi nguy ®ã cho 
mçi s¶n phÈm cô thÓ tõ kh©u nguyªn liÖu ®Õn s¶n phÈm cuèi cïng.  

Nguyªn t¾c 2: NhËn biÕt c¸c ®iÓm kiÓm so¸t quan träng trong qu¸ tr×nh: Khi 
tÊt c¶ c¸c mèi nguy vµ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa ®· ®−îc nhËn biÕt vµ ®−îc lËp 
thµnh v¨n b¶n th× nhãm HACCP x¸c ®Þnh xem c«ng ®o¹n nµo cÇn ph¶i cã c¸c biÖn 
ph¸p kiÓm so¸t ®Æc biÖt ®Ó ®¶m b¶o ®é an toµn cña s¶n phÈm.  

Nguyªn t¾c 3: ThiÕt lËp c¸c ng−ìng tíi h¹n cho c¸c kiÓm so¸t quan träng 
(CCP): C¸c ng−ìng tíi h¹n nµy lµ c¸c giíi h¹n tuyÖt ®èi, nã lµ ranh giíi ph©n biÖt 
gi÷a sù an toµn vµ mÊt an toµn cña s¶n phÈm. Do vËy, ng−ìng tíi h¹n nµy ph¶i lµ 
mét ®¹i l−îng cã thÓ ®o ®−îc. C¸c ng−ìng tíi h¹n nµy ®−îc nhãm HACCP ®Æt ra 
sau khi xem xÐt, c©n nh¾c ®Õn møc ®é rñi ro cã thÓ x¶y ra cho thùc phÈm. 

Nguyªn t¾c 4: X¸c ®Þnh c¸c thñ tôc gi¸m s¸t vµ tÇn suÊt gi¸m s¸t. Nhãm 
HACCP cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm vµ c¸c ho¹t ®éng cô thÓ ®Ó thùc hiÖn 
nguyªn t¾c nµy. 

Nguyªn t¾c 5: C¸c thñ tôc tiÕn hµnh kh¾c phôc phßng ngõa khi giíi h¹n t¹i 
c¸c ®iÓm CCP bÞ vi ph¹m: §«i khi trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, c¸c giíi h¹n t¹i c¸c 
®iÓm CCP bÞ vi ph¹m, khi ®ã c¸c hµnh ®éng kh¾c phôc cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn ®Ó 
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®−a qu¸ tr×nh trë vÒ d−íi sù kiÓm so¸t vµ c¸c biÖn ph¸p xö lý ®èi víi c¸c s¶n phÈm 
®· ®−îc s¶n xuÊt ra trong qu¸ tr×nh bÞ vi ph¹m cÇn ph¶i ®−îc lËp thµnh v¨n b¶n. 

Nguyªn t¾c 6: ThiÕt lËp c¸c thñ tôc l−u gi÷ hå s¬ cña hÖ thèng HACCP: 
Nguyªn t¾c 6 ®¶m b¶o r»ng ho¹t ®éng ®¶m b¶o an toµn trong s¶n xuÊt thùc phÈm cã 
thÓ ®−îc thÓ hiÖn víi bªn ngoµi vµ cã thÓ truy xÐt khi cÇn thiÕt. Nã còng duy tr× c¸c 
b»ng chøng kh¸ch quan vÒ nh÷ng g× ®· x¶y ra cã thÓ chÊp nhËn vµ hÖ thèng ®· ®−îc 
thùc hiÖn theo mét c¸ch thøc thèng nhÊt. 

Nguyªn t¾c 7: ThiÕt lËp c¸c thñ tôc thÈm tra ®Ó x¸c ®Þnh tÝnh phï hîp cña hÖ 
thèng: Ho¹t ®éng thÈm tra nµy cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh néi bé hoÆc do mét c¬ quan 
®éc lËp thùc hiÖn nh»m kiÓm tra møc ®é, hiÖu qu¶ cña hÖ thèng HACCP 

1.5. Tæng quan vÒ th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm ë mét sè n−íc trªn thÕ 
giíi. Kinh nghiÖm n−íc ngoµi vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

1.5.1.Tæng quan th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

Trong nh÷ng n¨m qua, nhu cÇu vÒ thùc phÈm s¹ch ®ang gia t¨ng m¹nh ë c¸c 
n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Kho¶ng 80% thÞ tr−êng nµy thuéc vÒ c¸c n−íc G7, 
trong khi nh÷ng n−íc nµy chØ chiÕm 12% s¶n l−îng thùc phÈm s¹ch cña thÕ giíi. 
Tiªu thô thùc phÈm s¹ch ë ch©u ¢u −íc tÝnh t¨ng kho¶ng 5% trong n¨m 2003 vµ ®¹t 
xÊp xØ 10,5 - 11 tû USD, víi nhu cÇu t¨ng kho¶ng 8% mçi n¨m. 

Nh÷ng thùc phÈm s¹ch nh− cñ, qu¶, h¹t vµ ®Ëu ®ç s¹ch chñ yÕu ®−îc nhËp 
khÈu tõ Thæ NhÜ Kú, Trung Quèc vµ Braxin, c¸c lo¹i rau vµ gia vÞ nhËp tõ Paragoay, 
Ên §é, Ethiopia…Tr¸i c©y t−¬i vµ rau s¹ch nhËp tõ c¸c n−íc ch©u Phi vµ ch©u ¸. 

NhiÒu thÞ tr−êng ch©u ¢u ®· trë nªn thiÕu cung thùc phÈm s¹ch trÇm träng, v× 
nhu cÇu tiªu dïng t¨ng nhanh, trong khi cung trong n−íc vÒ thùc phÈm s¹ch kh«ng 
®¸p øng ®ñ vµ kÞp thêi.  

Nh÷ng sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a ba khu vùc thÞ tr−êng tiªu thô chÝnh lµ ch©u 
¢u, B¾c Mü vµ ch©u ¸ ®ang g©y trë ng¹i cho ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm vµ ®å 
uèng s¹ch toµn cÇu. 

MËu dÞch thùc phÈm s¹ch ë Ph¸p hiÖn trÞ gi¸ gÇn 2 tû USD vµ nhËp khÈu tõ 
c¸c n−íc ngoµi EU kh«ng ngõng t¨ng lªn. Nhu cÇu m¹nh nhÊt lµ tËp trung vµo c¸c 
s¶n phÈm rau qu¶ t−¬i, s¶n phÈm s÷a, s¶n phÈm ®Ëu t−¬ng, s¶n phÈm rau chÕ biÕn, 
®å uèng, c¸c nguyªn liÖu thùc phÈm… 

N¨m 2004, thÞ tr−êng thùc phÈm vµ ®å uèng s¹ch toµn cÇu trÞ gi¸ 27,8 tû 
USD. Tiªu thô n¨m 2005 v−ît 30 tû USD víi tèc ®é t¨ng m¹nh nhÊt tËp trung vµo 
B¾c Mü. Tiªu thô thùc phÈm vµ ®å uèng s¹ch ë Mü vµ Cana®a ®ang t¨ng trªn 1,5 tû 
USD mçi n¨m. MÆc dï, toµn thÕ giíi s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch, nh−ng thÞ tr−êng lín 
nhÊt lµ B¾c Mü vµ ch©u ¢u, chiÕm 96% tæng tiªu thô toµn cÇu. 

Cho ®Õn 2004, ch©u ¢u lu«n lµ thÞ tr−êng thùc phÈm vµ ®å uèng s¹ch lín nhÊt 
thÕ giíi. B¾t ®Çu tõ 2005, B¾c Mü v−¬n lªn chiÕm vÞ trÝ nµy. N¨m 2004, tiªu thô 
thùc phÈm s¹ch ë ch©u ¢u ®¹t 13,7 tû USD vµ ®¹t 14,4 tû USD n¨m 2005. 
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§øc lµ thÞ tr−êng thùc phÈm s¹ch lín nhÊt ch©u ¢u, trÞ gi¸ thùc phÈm s¹ch 
®−îc tiªu thô kho¶ng 4,5 tû USD. Tiªu thô thùc phÈm s¹ch ë §øc t¨ng kho¶ng 10 - 
12% mçi n¨m víi sè l−îng kªnh ph©n phèi nh÷ng s¶n phÈm nµy liªn tôc t¨ng, trong 
khi tèc ®é t¨ng trung b×nh ë ch©u ¢u lµ 5%. ChØ riªng n¨m 2004 ®· cã tíi 40 siªu 
thÞ thùc phÈm s¹ch míi ®−îc më ra ë §øc. Nh÷ng thÞ tr−êng lín tiÕp theo ë ch©u ¢u 
lµ Anh, Italia vµ Ph¸p. Nh÷ng thÞ tr−êng kh¸c lµ Thôy Sü, ¸o, Thôy §iÓn vµ Hµ 
Lan. Tuy nhiªn, tèc ®é t¨ng ë Italia vµ Ph¸p ®ang chËm l¹i.  

ThÞ tr−êng thùc phÈm s¹ch ë Trung vµ §«ng ¢u chØ chiÕm kho¶ng 3% tæng 
thÞ  tr−êng thùc phÈm s¹ch cña ch©u ¢u, mÆc dï s¶n l−îng nh÷ng s¶n phÈm nµy ë 
khu vùc nµy kh«ng ngõng t¨ng, nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm ngò cèc, h¹t vµ c©y, qu¶. 

§èi víi s¶n phÈm h÷u c¬, ë c¸c n−íc ch©u ¢u, nhu cÇu vÒ thùc phÈm h÷u c¬ 
cã tèc ®é t¨ng tr−ëng h»ng n¨m 10% - 40%. Kim ng¹ch b¸n lÎ thùc phÈm h÷u c¬ ë 
Mü h¬n 4 tû USD/ n¨m, hiÖn nay cã 1/3 d©n Mü mua s¶n phÈm h÷u c¬, 83% d©n 
Mü cã nhu cÇu mua thùc phÈm h÷u c¬. N¨m 2006, khèi l−îng tiªu thô s¶n phÈm 
h÷u c¬ ë Mü lµ 47,0 tû USD. Thùc phÈm h÷u c¬ ë §an M¹ch chiÕm 10% thÞ phÇn, 
víi 400 chñng lo¹i s¶n phÈm, chiÕm tû lÖ 20% sè s¶n phÈm vµo n¨m 2001. ë §øc, 
thùc phÈm h÷u c¬ chiÕm 5% thÞ phÇn. ë NhËt B¶n, quy m« thÞ tr−êng s¶n phÈm h÷u 
c¬ ®¹t møc 1-2 tû USD/n¨m. 11 n−íc ph¸t triÓn, trong ®ã cã Mü, Anh, Ph¸p cã tæng 
møc tiªu thô ®¹t 13,5 tû USD vµo n¨m 1998, chiÕm 1% thÞ phÇn thùc phÈm. Trong 5 
n¨m qua, EU, Mü, NhËt B¶n tèc ®é t¨ng tr−ëng vÒ møc tiªu thô s¶n phÈm h÷u c¬ 
trªn thÞ tr−êng t¨ng b×nh qu©n 25-30%/n¨m. N¨m 2006, kim ng¹ch tiªu thô thùc 
phÈm h÷u c¬ trªn thÞ tr−êng EU ®¹t 100 tû USD. 

ë c¸c n−íc ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ thùc phÈm h÷u c¬ phÇn lín dùa vµo nhËp 
khÈu. §øc, Hµ Lan, Anh h»ng n¨m nhËp khÈu thùc phÈm h÷u c¬ chiÕm 60-70% 
tæng møc tiªu thô vÒ thùc phÈm h÷u c¬, gi¸ cao h¬n thùc phÈm th«ng th−êng 20%-
50%, cã khi t¨ng nhiÒu lÇn. C¸c mÆt hµng s¶n phÈm h÷u c¬ xuÊt khÈu chñ yÕu gåm 
trªn 50 lo¹i, trong ®ã cã g¹o, ng«, ®Ëu t−¬ng, m× m¹ch, c¸c lo¹i ®Ëu ®ç, hµng gia vÞ, 
rau, võng, h¹t dÎ, h¹t d−a, qu¶, rau, bét s÷a, mËt ong, trøng gia cÇm, l¹c, chÌ, d−îc 
liÖu, chñ yÕu nhËp vµo NhËt B¶n, Mü, Hµ Lan, Canada, §øc, Ph¸p. 

Nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm thñy s¶n s¹ch ®ang ngµy cµng t¨ng m¹nh, nhÊt lµ ë 
nh÷ng thÞ tr−êng lín nh− Mü vµ EU nh−ng l¹i cã phÇn chËm l¹i ë thÞ tr−êng NhËt 
B¶n. Nhu cÇu cña c¸c loµi nu«i t«m, c¸ r« phi vµ c¸ tra ®ang t¨ng nhanh, ®Æc biÖt lµ 
thÞ tr−êng Mü. N¨m 2004 tæng s¶n l−îng thñy s¶n tiªu thô ë Mü lµ 2,18 triÖu tÊn. 
Do tiªu thô t¨ng nªn nhËp khÈu thñy s¶n cña Mü còng t¨ng theo, ®¹t 11,3 tû USD 
n¨m 2003. C¸c s¶n phÈm thñy s¶n ®«ng l¹nh vµ t−¬i ®−îc tiªu thô m¹nh, chiÕm 
71% tæng s¶n l−îng tiªu thô, trong khi ®ã, c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ ®ãng 
hép cã xu h−íng gi¶m. Nhu cÇu ®èi víi c¸c loµi thñy s¶n nu«i còng ®ang t¨ng, ®Æc 
biÖt lµ t«m, c¸ håi, c¸ tra vµ c¸ r« phi. 

ë NhËt B¶n, nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm thñy s¶n kh«ng t¨ng, thËm chÝ cã xu 
h−íng gi¶m chñ yÕu lµ do ¶nh h−ëng cña sù suy tho¸i kinh tÕ trong nh÷ng n¨m 90. 
H¬n n÷a, sù thay ®æi c¸ch sèng cña thÕ hÖ trÎ ë NhËt B¶n vµ viÖc gi¶m nguån cung 
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cÊp thñy s¶n trong n−íc còng lµm thay ®æi xu h−íng tiªu thô ë NhËt B¶n. Tiªu thô 
cña tÊt c¶ c¸c lo¹i s¶n phÈm thñy s¶n ë c¸c hé gia ®×nh còng cã xu h−íng gi¶m. 

Nhu cÇu thñy s¶n ë EU ®ang t¨ng vµ tiªu thô theo ®Çu ng−êi cña c¸c n−íc 
thµnh viªn EU - 25 còng dù kiÕn t¨ng 1-12% tõ 2005-2006 (FAO). Sù t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ, sù nhËn thøc vÒ søc kháe, thay ®æi c¸ch sèng vµ sù ph©n phèi thñy s¶n qua 
c¸c cöa hµng b¸n lÎ hiÖn ®¹i lµ nh÷ng yÕu tè chÝnh thóc ®Èy sù gia t¨ng nµy. Nhu 
cÇu c¸c s¶n phÈm nu«i nhiÖt ®íi nh− t«m ®ang t¨ng nhanh ë thÞ tr−êng EU, ph¶n 
¸nh ë t×nh h×nh nhËp khÈu t¨ng. C¸c n−íc trong khèi EU ngµy cµng cã xu h−íng 
tiªu thô nhiÒu thñy s¶n h¬n ®Ó t¨ng c−êng søc kháe. EU ®ang t¨ng c−êng nhËp khÈu 
thñy s¶n tõ c¸c n−íc ASEAN nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña khu vùc. 

Theo nghiªn cøu cña FAO, tiªu thô thñy s¶n cña EU trong t−¬ng lai sÏ theo 3 
xu h−íng: (1) tiªu thô thñy s¶n chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ thñy s¶n −íp l¹nh/t−¬i hÇu nh− 
lµ æn ®Þnh; (2) tiªu thô gi¸p x¸c, nhuyÔn thÓ, philª c¸ vµ c¸c s¶n phÈm ®· chÕ biÕn 
sÏ t¨ng; (3) tiªu thô s¶n phÈm ®«ng l¹nh sÏ gi¶m. Møc t¨ng tiªu thô cao nhÊt ®−îc 
dù b¸o cho c¸c loµi gi¸p x¸c, ®Æc biÖt lµ t«m vµ mÆt hµng c¸ philª.  

Nh− vËy, trong nh÷ng n¨m qua, xu h−íng tiªu dïng thùc phÈm s¹ch cña c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn ngµy cµng t¨ng, gãp phÇn gia t¨ng 
gi¸ trÞ giao dÞch hµng thùc phÈm s¹ch trªn thÕ giíi.  

N¨m 2005, c¶ thÕ giíi cã kho¶ng 31,5 triÖu hÐcta ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc sö 
dông ®Ó s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. ¤xtraylia dÉn ®Çu víi 12,2 triÖu hÐcta, tiÕp ®Õn lµ 
Mü Latinh víi 6,4 triÖu hÐcta vµ ch©u ¢u víi 6,3 triÖu hÐcta. Nh÷ng n−íc tiªu thô 
lín còng cã diÖn tÝch trång lín cã thÓ kÓ ®Õn Italia, Mü, §øc vµ Anh. Nh÷ng n−íc 
s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch lín nhÊt thÕ giíi lµ Trung Quèc, Braxin vµ Urugoay, nh−ng 
phÇn lín s¶n phÈm cña nh÷ng n−íc nµy l¹i dµnh cho xuÊt khÈu. 

1.5.2. Kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc 
phÈm s¹ch 

* Kinh nghiÖm cña Mü 

Mü lµ mét n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn hµng ®Çu thÕ giíi, víi c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ dÞch vô hiÖn ®¹i, thÞ tr−êng réng lín vµ ®a d¹ng, nÒn kinh tÕ 
cã søc c¹nh tranh m¹nh mÏ. Tæng s¶n phÈm quèc néi (GDP) n¨m 2006 ®¹t 13 ngh×n 
tû USD, chiÕm 31% GDP toµn cÇu; GDP theo ®Çu ng−êi ®¹t 43.555 USD. Mü còng 
lµ c−êng quèc xuÊt khÈu sè mét, lµ thÞ tr−êng nhËp khÈu ®a d¹ng vµ lín nhÊt thÕ 
giíi, víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 ë møc 1.272 tû USD, nhËp khÈu gÇn 2.000 
tû USD. Tiªu dïng ®¹t ë møc cao trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt nhu cÇu tiªu dïng thùc 
phÈm s¹ch ®−îc ChÝnh phñ vµ ng−êi d©n Mü ngµy cµng quan t©m. GÇn ®©y, Bé 
N«ng nghiÖp Mü míi ®−a ra quy ®Þnh vÒ ®Þnh nghÜa thÕ nµo lµ “thøc ¨n sinh häc” 
hay n«m na nh− ng−êi ViÖt Nam chóng ta th−êng gäi lµ “thøc ¨n s¹ch”. §©y lµ vÊn 
®Ò thêi sù ë Mü còng nh− trªn toµn cÇu, nhÊt lµ trong bèi c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cã 
rÊt nhiÒu n−íc bu«n b¸n, trao ®æi hµng hãa thùc phÈm víi nhau. Nh−ng thÕ nµo th× 
®−îc “chøng nhËn lµ thøc ¨n sinh häc”. 
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Trªn thùc tÕ, ®èi víi nh÷ng trang tr¹i ®· chuyÓn tõ dïng ph©n bãn hãa häc vµ 
hãa chÊt diÖt cá d¹i theo kiÓu cò sang c¸ch lµm ¨n míi, nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng 
(hay c©n b»ng sinh th¸i) th× hÇu nh− hä ®· thùc sù t¹o ra mét thÕ qu©n b×nh “míi” 
gi÷a ng−êi vµ ®Êt, t¹o ra mét m«i tr−êng “s¹ch” h¬n vµ còng sinh lîi nhiÒu h¬n. Víi 
®iÒu kiÖn s¶n xuÊt tíi ®©u ph¶i cã ng−êi tiªu thô tíi ®ã. C¸c trang tr¹i “s¹ch” ë Mü 
hiÖn nay chØ nh− vµi chåi non trong mét rõng c¬ së s¶n xuÊt c«ng n«ng nghiÖp 
khæng lå. S¶n phÈm cña c¸c trang tr¹i nµy míi cung cÊp ®−îc d−íi 2% l−îng thùc 
phÈm trªn thÞ tr−êng toµn quèc vµ míi chØ chiÕm d−íi 1% ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp. 
Tuy nhiªn, ®©y lµ nh÷ng c¬ së lµm ¨n rÊt khÊm kh¸. 

Trong vßng 10 n¨m qua, thÞ tr−êng thøc ¨n “s¹ch” ë Mü ®· t¨ng tr−ëng ®Òu 
®Æn tõ 15 - 20%/n¨m, víi tèc ®é nhanh gÊp 5 lÇn so víi thÞ tr−êng thùc phÈm tæng 
qu¸t. HiÖn ë Mü cã gÇn 40% ng−êi tiªu dïng t×m kiÕm s¶n phÈm cã “®ãng dÊu c«ng 
nhËn lµ s¶n phÈm sinh häc”. Riªng n¨m nay, dù kiÕn sè doanh thu tõ thøc ¨n s¹ch sÏ 
v−ît qua møc 11 tû USD. C¸c trang tr¹i “s¹ch” lµ nh÷ng trang tr¹i quy m« lín, cã 
thu ho¹ch dåi dµo, hÖ thèng ph©n phèi ®−îc tæ chøc tèt, bao b× b¾t m¾t vµ còng cã 
khuyÕn m·i nh− c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp kh¸c...C¸c tËp ®oµn thùc phÈm c«ng 
nghiÖp lín nh− Heinz vµ General Mills hiÖn còng ®· ®Çu t− hay “mua l¹i” nh÷ng 
d©y chuyÒn s¶n xuÊt thùc phÈm “s¹ch” vµ ®−a nh÷ng s¶n phÈm nµy vµo hÖ thèng c¸c 
siªu thÞ. 

Ngµy 21/10/2002 Bé N«ng nghiÖp Mü ®· c«ng bè tiªu chuÈn c¸c thøc ¨n 
“s¹ch” víi c¸c tiªu chuÈn sau:  

Quy t¾c sinh häc Quèc gia, kÕt qu¶ cña 10 n¨m th¶o luËn gi÷a c¸c nhµ s¶n 
xuÊt, khoa häc vµ ng−êi tiªu dïng, ®Þnh nghÜa “100% sinh häc (100 percent 
organic)” vµ “sinh häc Ýt nhÊt 95%” cho nh÷ng thøc ¨n s¶n xuÊt ra kh«ng cã: 
Hormone; thuèc kh¸ng sinh; thuèc diÖt cá; thuèc diÖt c«n trïng; ph©n bãn hãa häc; 
biÕn ®æi gen; bÞ chiÕu bøc x¹ diÖt vi trïng. Cã nh− vËy míi ®−îc “ cÊp giÊy chøng 
nhËn lµ sinh häc”. 

Víi xu h−íng tiªu dïng thùc phÈm gia t¨ng, hµng n¨m Mü ®· nhËp khÈu mét 
khèi l−îng lín hµng thùc phÈm s¹ch, nh»m ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc. 
§Ó ng¨n chÆn dÞch bÖnh vµ b¶o vÖ søc khoÎ cña ng−êi d©n, ChÝnh phñ Mü ®· ban 
hµnh mét lo¹t c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn liªn 
quan ®Õn viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch: 

- C¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh kü thuËt: 

HÖ thèng phi thuÕ quan trong th−¬ng m¹i, ®«i khi còng ®−îc gäi lµ rµo c¶n 
phi thuÕ quan hay rµo c¶n kü thuËt, lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p kü thuËt nh»m b¶o 
vÖ ng−êi tiªu dïng trong n−íc, lîi Ých quèc gia, b¶o hé s¶n xuÊt trong n−íc. C¸c 
biÖn ph¸p nµy tËp trung trong HiÖp ®Þnh hµng rµo kü thuËt trong th−¬ng m¹i do Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi so¹n th¶o. Còng nh− nhiÒu n−íc kh¸c, c¸c quy ®Þnh vµ 
tiªu chuÈn kü thuËt (gäi chung lµ c¸c biÖn ph¸p kü thuËt) ®−îc Mü ¸p dông chñ yÕu 
v× môc ®Ých b¶o vÖ søc khoÎ vµ sù an toµn m«i tr−êng sinh th¸i. Nh÷ng mÆt hµng 
chÞu sù qu¶n lý cña c¸c biÖn ph¸p kü thuËt th−êng còng ®ång thêi lµ nh÷ng s¶n 
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phÈm nh¹y c¶m víi m«i tr−êng, bao gåm: thùc phÈm, ®å uèng, thuèc l¸, mü phÈm, 
d−îc phÈm, c¸c chÕ phÈm sinh häc, dông cô y tÕ, c¸c ph−¬ng tiÖn cã ®éng c¬. 

C¬ quan H¶i quan Mü cã nhiÖm vô thùc thi c¸c quy ®Þnh kü thuËt t¹i biªn giíi 
vµ phèi hîp víi c¸c c¬ quan h÷u quan trong viÖc qu¶n lý hµng nhËp khÈu. ViÖn Tiªu 
chuÈn vµ C«ng nghÖ quèc gia (NIST) - mét c¬ quan nghiªn cøu cña Côc C«ng nghÖ, 
Bé Th−¬ng m¹i cã nhiÖm vô phèi hîp víi c¸c ngµnh ®Ó x©y dùng vµ øng dông c¸c 
c«ng nghÖ, c¸c ph−¬ng tiÖn ®o l−êng vµ c¸c tiªu chuÈn. NIST chÝnh lµ c¬ quan ®−îc 
ph©n c«ng lµm ®iÓm hái ®¸p th«ng tin vµ th«ng b¸o theo HiÖp ®Þnh vÒ Hµng rµo kü 
thuËt trong th−¬ng m¹i. Song song víi NIST cßn cã ViÖn Tiªu chuÈn Quèc gia Mü 
lµ mét tæ chøc chuyªn hç trî x©y dùng c¸c tiªu chuÈn tù nguyÖn cña t− nh©n. 

ViÖc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn kü thuËt cña Mü, trong ®ã cã tiªu chuÈn rÊt phøc 
t¹p vµ kh¾c khe liªn quan tíi m«i tr−êng. C¸c tiªu chuÈn th−êng rÊt chi tiÕt vµ khã 
®¸p øng (vÝ dô quy ®Þnh vÒ kÝch cì vµ ®é chÝn cña qu¶ Kiwi...) 

- Tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm: 

Ch−¬ng IV cña LuËt vÒ c¸c HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 1979 cña Mü (Trade 
Agreement Act 1979) quy ®Þnh viÖc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm 
vµ thñ tôc xin cÊp giÊy chøng nhËn cho hµng nhËp khÈu vµo Mü ®−îc c¨n cø theo 
hiÖp ®Þnh nãi trªn cña GATT. 

- C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS): 

Mü ®· göi tíi WTO mét khèi l−îng lín c¸c th«ng b¸o vµ ch−¬ng tr×nh vÒ SPS, 
trong sè c¸c th«ng b¸o gÇn ®©y, sè l−îng c¸c th«ng b¸o vÒ møc ®é cho phÐp c¸c d− 
l−îng ho¸ chÊt trong s¶n phÈm cña c¬ quan B¶o vÖ m«i tr−êng ngµy cµng t¨ng. Mét 
lo¹t c¸c lÖnh cÊm nhËp khÈu còng ®−îc th«ng b¸o tr−íc nguy c¬ dÞch bÖnh ®éng vËt 
gia t¨ng, vÝ dô nh− bÖnh bß ®iªn, long mãng lë måm, dÞch t¶, lao... 

Cã tíi 4 c¬ quan ë cÊp liªn bang cã nhiÖm vô liªn quan tíi vÊn ®Ò SPS. Côc 
qu¶n lý L−¬ng thùc vµ D−îc phÈm quèc gia (FDA) ®¶m b¶o an toµn thùc phÈm trõ 
thÞt, thÞt gia cÇm vµ mét sè s¶n phÈm tõ trøng thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña Côc KiÓm 
®Þnh vµ An toµn l−¬ng thùc thuéc Bé N«ng nghiÖp (FSIS). Côc KiÓm dÞch ®éng thùc 
vËt (APHIS) cã nhiÖm vô b¶o vÖ sù an toµn cña c¸c loµi ®éng thùc vËt khái sù x©m 
h¹i cña s©u vµ bÖnh. C¬ quan B¶o vÖ M«i tr−êng (EPA) cã nhiÖm vô b¶o vÖ søc 
khoÎ con ng−êi vµ m«i tr−êng tù nhiªn, ®Æc biÖt lµ tr−íc c¸c rñi ro m«i tr−êng. Mét 
sè vÝ dô vÒ c¸c tr−êng hîp ¸p dông c¸c biÖn ph¸p SPS trong qu¶n lý th−¬ng m¹i: 

+ FSIS chØ c«ng nhËn 33 n−íc thuéc danh s¸ch cã hÖ thèng kiÓm dÞch ®èi víi 
thÞt vµ thÞt gia cÇm t−¬ng ®−¬ng víi hÖ thèng cña Mü. §©y lµ c¬ së ®Ó ra quyÕt ®Þnh 
cho phÐp nhËp khÈu. 

+ Mü ®· ¸p dông nhiÒu lÖnh cÊm nhËp khÈu thÞt gia sóc, gia cÇm tr−íc nh÷ng 
lo ng¹i vÒ bÖnh dÞch, ®Æc biÖt lµ bÖnh bß ®iªn vµ bÖnh lë måm long mãng ë gia sóc. 
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+ Th¸ng 3/2001, tÊt c¶ c¸c thiÕt bÞ n«ng tr¹i tõ c¸c n−íc nhiÔm bÖnh lë måm 
long mãng kh«ng ®−îc phÐp nhËp khÈu vµo Mü. C¸c lo¹i s¶n phÈm hép hoÆc nÊu 
chÝn cã thÓ ®−îc nhËp khÈu d−íi mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. 

+ Thùc phÈm lµ s¶n phÈm cña c«ng nghÖ sinh häc chÞu sù kiÓm so¸t cña Côc 
KiÓm dÞch §éng thùc vËt (APHIS). APHIS kiÓm so¸t qu¸ tr×nh thö nghiÖm vµ cÊp 
giÊy chøng nhËn cho c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen vµ c¸c loµi vi sinh vËt, c¸c lo¹i 
thuèc thó y theo LuËt KiÓm so¸t c¸c chÊt ®éc h¹i. §éng thùc vËt lµ s¶n phÈm cña 
c«ng nghÖ sinh häc ph¶i ®−îc sù phª chuÈn cña APHIS tr−íc khi ®−îc s¶n xuÊt hoÆc 
b¸n trªn diÖn réng. 

- C¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn m«i tr−êng: Trong viÖc qu¶n lý nhËp khÈu ®èi víi 
mét sè mÆt hµng cô thÓ. Ch¼ng h¹n nh− ®èi víi mÆt hµng thñy s¶n, tÊt c¶ s¶n phÈm 
khi nhËp khÈu vµo Mü ®Òu ph¶i qua sù kiÓm tra cña C¬ quan qu¶n lý Thùc phÈm vµ 
D−îc phÈm Mü (FDA). Theo quy ®Þnh, c¸c hµng hãa nhËp khÈu ph¶i ®¸p øng ®−îc 
c¸c tiªu chuÈn ngang b»ng víi tiªu chuÈn hµng hãa ®−îc s¶n xuÊt t¹i Mü. N−íc 
nhËp khÈu ph¶i cã mét c¬ quan thÈm quyÒn duy nhÊt ®ñ n¨ng lùc kiÓm so¸t qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt, c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn kü thuËt, qu¶n lý an toµn vÖ sinh trong 
chÕ biÕn, nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm thùc phÈm, thñy s¶n. 

- Tiªu chuÈn s¶n phÈm nhËp khÈu: TÊt c¶ s¶n phÈm khi nhËp khÈu vµo Mü 
®Òu ph¶i qua sù kiÓm tra cña C¬ quan qu¶n lý Thùc phÈm vµ D−îc phÈm Mü. Theo 
quy ®Þnh, c¸c hµng ho¸ nhËp khÈu ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn ngang b»ng víi 
tiªu chuÈn hµng ho¸ ®−îc s¶n xuÊt t¹i Mü. Ch¼ng h¹n, ®èi víi mÆt hµng thuû s¶n, 
thÞ tr−êng Mü yªu cÇu tÊt c¶ c¸c thùc phÈm biÓn ®−îc chÕ biÕn phï hîp víi c¸c 
nguyªn t¾c cña HACCP còng nh− yªu cÇu vÖ sinh cña Mü, n−íc nhËp khÈu ph¶i cã 
mét c¬ quan thÈm quyÒn duy nhÊt ®ñ n¨ng lùc kiÓm so¸t qu¸ tr×nh s¶n xuÊt; c¸c quy 
®Þnh vÒ qu¶n lý ATVS trong chÕ biÕn, nhËp khÈu s¶n phÈm.  

- Quy ®Þnh ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm c«ng nghÖ sinh häc: Mü ¸p dông c¸c 
luËt vµ quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ an toµn thùc phÈm vµ BVMT ®èi víi c¸c s¶n phÈm 
thùc phÈm c«ng nghÖ sinh häc vµ cho phÐp viÖc sö dông nh÷ng s¶n phÈm nµy trong 
tiªu dïng dùa trªn nh÷ng ®Æc tÝnh cña s¶n phÈm chø kh«ng ph¶i lµ v× s¶n phÈm ®−îc 
t¹o ra tõ kü thuËt gien. C¸c nh©n tè ®−îc xem xÐt khi quyÕt ®Þnh cho phÐp thùc 
phÈm c«ng nghÖ gen ®−îc sö dông cho con ng−êi lµ: gi¸ trÞ dinh d−ìng cña s¶n 
phÈm, kh¶ n¨ng hÊp thô nhanh ®Ó gi¶m thiÓu nguy c¬ g©y dÞ øng vµ møc ®é t−¬ng 
tù cña thµnh tè c«ng nghÖ sinh häc so víi c¸c protein kh¸c th−êng cã trong thùc 
phÈm. Mü còng kh«ng yªu cÇu b¾t buéc ph¶i ghi nh·n ®èi víi thùc phÈm c«ng nghÖ 
sinh häc (mÆc dï cho phÐp h×nh thøc ghi nh·n tù nguyÖn vÒ hµm l−îng c«ng nghÖ 
sinh häc). VÒ c¬ b¶n nh÷ng s¶n phÈm nµy ®−îc coi nh− lµ t−¬ng tù víi thùc phÈm 
th«ng th−êng vµ v× kh«ng cã c¬ së khoa häc cho thÊy s¶n phÈm thùc phÈm c«ng 
nghÖ sinh häc Èn chøa nhiÒu nguy c¬ h¬n hoÆc kh¸c biÖt c¨n b¶n so víi c¸c lo¹i s¶n 
phÈm thùc phÈm kh¸c. 

§¹o luËt s½n sµng ®èi phã víi khñng bè sinh häc vµ an ninh y tÕ céng ®ång 
n¨m 2002 - §¹o luËt khñng bè sinh häc: §¹o luËt ®−îc th«ng qua víi nhiÒu ®iÒu 
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luËt nh»m b¶o ®¶m sù an toµn cña Mü tr−íc sù khñng bè sinh häc, ®Ò ra c¸c biÖn 
ph¸p nh»m b¶o vÖ viÖc cung cÊp thùc phÈm cho toµn liªn bang chèng l¹i mèi ®e däa 
chñ ý g©y truyÒn nhiÔm bÖnh tËt.  

- C¸c quy ®Þnh míi: Trõ mét sè mÆt hµng miÔn thuÕ, c¸c quy ®Þnh míi nµy sÏ 
¸p dông víi tÊt c¶ c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm, c¸c s¶n phÈm gia sóc do FDA qu¶n 
lý kÓ c¶ c¸c thùc phÈm cho chÕ ®é ¨n kiªng, c¸c s¶n phÈm cho trÎ s¬ sinh, ®å uèng 
(bao gåm c¶ ®å uèng cã cån), c¸c chÊt phô gia thùc phÈm... 

- §¨ng ký c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm:  TÊt c¶ c¸c c¬ së trong vµ ngoµi 
n−íc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ®ãng gãi hay chøa ®ùng thùc phÈm ®Òu ph¶i ®¨ng ký víi 
FDA c¸c th«ng tin nh− tªn h·ng, ®Þa chØ…(kh«ng tÝnh ®Õn c¸c trang tr¹i, nhµ hµng, 
c¬ së kinh doanh thùc phÈm b¸n lÎ, c¸c tµu ®¸nh b¾t c¸ kh«ng cã liªn quan ®Õn qu¸ 
tr×nh chÕ biÕn, c¸c c¬ së cña n−íc ngoµi nÕu thùc phÈm tõ c¬ së nµy ph¶i ®−îc c¬ së 
kh¸c chÕ biÕn thªm hoÆc ®ãng gãi tr−íc khi nhËp khÈu vµo Mü, hoÆc ®èi víi c¸c c¬ 
së chØ hoµn thiÖn nèt mét phÇn viÖc nhá nh− d¸n nh·n m¸c).  

- ThiÕt lËp vµ duy tr× viÖc l−u tr÷: C¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ®ãng gãi, 
vËn chuyÓn, ph©n phèi, giao nhËn, tÝch tr÷ hay nhËp khÈu thùc phÈm sÏ ph¶i thiÕt lËp 
vµ duy tr× viÖc l−u tr÷ mµ FDA quyÕt ®Þnh lµ cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh ngay lËp 
tøc c¸c nguån cung cÊp thùc phÈm tr−íc ®©y vµ sau ®ã giao chuyÓn cho ai, ®iÒu nµy 
cho phÐp FDA cã thÓ truy t×m l¹i nguån gèc cña thùc phÈm ®ã ®Ó x¸c ®Þnh c¸c mèi 
®e däa, c¸c hËu qu¶ nguy hiÓm ®Õn søc khoÎ. 

- Göi th«ng b¸o tr−íc vÒ c¸c chuyÕn hµng nhËp khÈu:  FDA ph¶i nhËn ®−îc 
th«ng b¸o tr−íc vÒ mçi chuyÕn hµng thùc phÈm nhËp khÈu, bao gåm c¸c th«ng tin 
vÒ vËt phÈm, nhµ s¶n xuÊt vµ nhµ vËn chuyÓn, ng−êi trång trät, n−íc xuÊt xø, hµng 
®−îc ®−a lªn tµu tõ n−íc nµo, vµ dù kiÕn hµng sÏ ®−îc ®−a vµo t¹i c¶ng nµo.  

- Xö ph¹t hµnh chÝnh:  FDA ®−îc thu gi÷ mÆt hµng thùc phÈm nÕu cã ®−îc 
b»ng chøng tin cËy hay th«ng tin vÒ viÖc thùc phÈm ®ã cã nguy c¬ g©y hËu qu¶ 
nghiªm träng ®Õn søc khoÎ, tÝnh m¹ng con ng−êi hoÆc gia sóc; ban hµnh c¸c quy 
®Þnh ®Ó tiÕn hµnh c¸c thñ tôc ®èi víi c¸c thùc phÈm dÔ bÞ háng.  

H−íng dÉn míi: 

- Ng¨n cÊm:  FDA ®−îc quyÒn ng¨n cÊm víi nh÷ng ng−êi ®· bÞ kÕt ¸n hoÆc 
tham gia vµo viÖc nhËp khÈu thùc phÈm g©y hËu qu¶ nghiªm träng ®Õn søc kháe tÝnh 
m¹ng con ng−êi hoÆc gia sóc. C¸c lo¹i thùc phÈm do nh÷ng ng−êi ®· bÞ cÊm nhËp 
hoÆc nhËp víi sù trî gióp cña nh÷ng ng−êi nµy sÏ bÞ gi÷ l¹i t¹i c¶ng khi vµo Mü. Sè 
hµng bÞ thu gi÷ nµy cã thÓ ®−îc giao l¹i cho nh÷ng ng−êi kh«ng bÞ cÊm nhËp hµng, 
vµ b»ng chi phÝ riªng, hä sÏ ph¶i chøng minh ®−îc r»ng nh÷ng mÆt hµng nµy hoµn 
toµn phï hîp víi tiªu chuÈn cña FDA. 

- Nh·n m¸c: Bé tr−ëng cã thÓ yªu cÇu d¸n nh·n m¸c c¸c mÆt hµng thùc phÈm 
bÞ tõ chèi ®−a vµo Mü. Chi phÝ d¸n nh¸n m¸c nµy do ng−êi chñ hoÆc ng−êi nhËn 
hµng chi tr¶.  
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- Mua b¸n t¹i c¶ng: Thùc phÈm bÞ tõ chèi nhËp khÈu vµo Mü cã thÓ bÞ xem lµ 
gi¶ nÕu nã l¹i ®−îc chµo b¸n ®Ó nhËp khÈu tiÕp, trõ khi ng−êi nhËp khÈu mÆt hµng 
nµy hoÆc chµo b¸n ®Ó nhËp khÈu chøng minh ®−îc r»ng nã hoµn toµn phï hîp tiªu 
chuÈn cña FDA. 

- NhËp ®Ó xuÊt khÈu: FDA h−íng dÉn cho phÐp c¸c chÊt phô gia thùc phÈm, 
phô gia phÈm mµu hoÆc c¸c s¶n phÈm dµnh cho ng−êi ¨n kiªng ®−îc phÐp nhËp vµo 
Mü chØ nh− mÆt hµng nhËp ®Ó xuÊt ®i tõ Mü. Tuy nhiªn, Bé Tr−ëng cã thÓ tõ chèi 
viÖc nhËp hµng nµy nÕu cã b»ng chøng tin cËy r»ng b¶n th«ng b¸o ®−îc nép là 
kh«ng ®óng.  

 Ngoµi ra, ChÝnh phñ Mü còng t¨ng c−êng kiÓm so¸t rÊt chÆt chÏ nguån thùc 
phÈm nhËp khÈu. §Ó cã thÓ ®−a thùc phÈm s¹ch vµo thÞ tr−êng Mü, c¸c doanh 
nghiÖp ph¶i cung cÊp th«ng tin trªn nh·n m¸c vÒ thµnh phÇn dinh d−ìng, nhµ s¶n 
xuÊt ph¶i ghi thªm hµm l−îng axit bÐo chuyÓn hãa (TFA) ngay sau dßng vÒ hµm 
l−îng axit bÐo no (saturated) vµ chesterol. Côc qu¶n lý thùc phÈm vµ d−îc phÈm Mü 
(FDA) lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n−íc vÒ nhËp khÈu thùc phÈm, víi 
nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ. Ngoµi quy ®Þnh cña FDA, cßn cã c¸c quy ®Þnh riªng cña 
Bé N«ng nghiÖp Mü (USDA) vµ Côc NghÒ c¸ Mü (NMFS) ®èi víi mét sè mÆt hµng 
n«ng, thñy s¶n. FDA cho biÕt, ë Mü chØ quy ®Þnh nh÷ng kh¸ng sinh ®−îc phÐp sö 
dông, cßn tÊt c¶ nh÷ng kh¸ng sinh kh¸c ngoµi danh môc ®Òu bÞ cÊm. HiÖn chØ cã 6 
lo¹i kh¸ng sinh ®−îc Mü cho phÐp sö dông lµ chorionic, gonadotropin, formalin 
solution, tricaine methanesulfonate, xytetracyline, sulfamerazine vµ hçn hîp 
sulfadimethoxine/ormetoprim.  

Cuèi n¨m 2007, Tæng thèng Mü ®· ký mét ®¹o luËt quy ®Þnh tõ ngµy 
1/7/2012, tÊt c¶ c¸c l« hµng nhËp khÈu vµo Mü tõ bÊt kú quèc gia nµo ®Òu ph¶i ®−îc 
chiÕu X. Quang t¹i c¶ng tr−íc khi hµng hãa xuèng tµu nh»m ®¶m b¶o vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm. 

§Ó thùc thi tèt c¸c v¨n b¶n, nghÞ ®Þnh, ph¸p luËt ®· ban hµnh liªn quan ®Õn 
viÖc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch trong vµ ngoµi n−íc, 
ChÝnh phñ Mü ®· thµnh lËp HÖ thèng qu¶n lý VSATTP gåm nhiÒu bé ngµnh víi 
chøc n¨ng râ rµng. C¬ quan qu¶n lý Thùc phÈm vµ D−îc phÈm Hoa Kú (FDA) thuéc 
Bé Y tÕ cã nhiÖm vô qu¶n lý sù an toµn vµ d¸n nh·n c¸c lo¹i d−îc phÈm vµ c¸c 
nguån cung cÊp thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc cña Hoa Kú, trõ thÞt gia sóc vµ gia 
cÇm. C¬ quan nµy cßn cã nhiÖm vô x©y dùng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn an 
toµn thùc phÈm nh− LuËt thùc phÈm, c¸c tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh vµ an toµn thùc 
phÈm, c¸c quy ®Þnh vÒ xuÊt nhËp khÈu, l−u th«ng thùc phÈm trªn thÞ tr−êng trong 
n−íc, cÊp giÊy ®¨ng ký kinh doanh thùc phÈm; xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m quy 
®Þnh vÒ thùc phÈm…C¬ quan KiÓm dÞch §éng thùc vËt (APHIS) thuéc Bé N«ng 
nghiÖp (USDA) cã nhiÖm vô b¶o vÖ nÒn n«ng nghiÖp Mü khái c¸c loµi s©u bÖnh vµ 
dÞch bÖnh. C¬ quan Thanh tra vµ An toµn thùc phÈm (FSIS) thuéc USDA cã nhiÖm 
vô b¶o ®¶m sù an toµn cña thùc phÈm lµ thÞt gia sóc vµ gia cÇm. C¬ quan B¶o vÖ m«i 
tr−êng (EPA) cã nhiÖm vô b¶o ®¶m sù an toµn vµ viÖc sö dông an toµn c¸c chÊt trõ 
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s©u vµ diÖt cá trong m«i tr−êng vµ sö dông c¸c vi khuÈn víi quy m« c«ng nghiÖp 
trong m«i tr−êng. ViÖn Y häc quèc gia cña Bé Y tÕ cã nhiÖm vô x©y dùng c¸c 
h−íng dÉn vÒ sö dông c¸c lo¹i sinh vËt c«ng nghÖ gien. 

* Kinh nghiÖm cña Ch©u ©u 

HÖ thèng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm cña EU rÊt phøc t¹p vµ 
nghiªm ngÆt, ®Æc biÖt ®èi víi thùc phÈm nh− thÞt, c¸, hoa qu¶. Cã thÓ nãi hiÖn nay 
hÖ thèng tiªu chuÈn vµ quy ®Þnh cña EU lµ hoµn chØnh h¬n c¶, ®iÒu nµy thÓ hiÖn 
thùc tÕ lµ nhu cÇu cña ng−êi tiªu dïng ë EU vÒ nh÷ng s¶n phÈm s¹ch vµ an toµn lµ 
rÊt cao. Mét sè tiªu chuÈn søc khoÎ vµ an toµn cho hµng thùc phÈm gåm: 

HÖ thèng quy ®Þnh HACCP: ChØ thÞ vÒ vÖ sinh thùc phÈm cña EU (93/43/EC 
th¸ng 11/1996) qui ®Þnh “C¸c c«ng ty thùc phÈm ph¶i x¸c ®Þnh tõng khÝa c¹nh trong 
ho¹t ®éng cña m×nh ®Òu cã liªn quan tíi an toµn thùc phÈm vµ viÖc ®¶m b¶o thñ tôc 
an toµn thùc phÈm ph¶i ®−îc thiÕt lËp, ¸p dông, duy tr× vµ söa ®æi trªn c¬ së cña hÖ 
thèng HACCP”. TÊt c¶ c¸c nhµ chÕ biÕn thùc phÈm cña EU theo quy ®Þnh ph¸p luËt 
ph¶i ¸p dông hÖ thèng HACCP hoÆc lµ hä sÏ ph¶i phèi hîp thùc hiÖn mét hÖ thèng 
HACCP.  

HÖ thèng HACCP cã hiÖu lùc ®èi víi c¸c c«ng ty chÕ biÕn, xö lý, bao b×, vËn 
chuyÓn, ph©n phèi hay kinh doanh thùc phÈm. Nh÷ng c«ng ty nµy b¾t buéc ph¶i 
hiÓu vµ kh¾c phôc c¸c nguy c¬ liªn quan ®Õn s¶n xuÊt ë mäi c«ng ®o¹n, tõ nu«i 
trång, chÕ biÕn, s¶n xuÊt, ph©n phèi ®Õn tiªu thô.  

Quy ®Þnh HACCP ®−îc coi lµ rÊt quan träng ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. C¸c c«ng ty Ch©u ¢u nhËp khÈu c¸c thùc phÈm ®· ®−îc chÕ 
biÕn hay c¸c thµnh phÈm thøc ¨n sÏ yªu cÇu c¸c nhµ cung cÊp ph¶i thùc hiÖn 
HACCP. Trong ngµnh thuû s¶n c¸c nhµ s¶n xuÊt buéc ph¶i tu©n thñ ChØ thÞ 
91/492/EEC ®Ó ®−îc phÐp xuÊt khÈu thuû s¶n vµo EU. ChØ thÞ nµy ngô ý r»ng hä 
ph¶i thùc hiÖn hÖ thèng HACCP. Mét viÖn kiÓm tra ®−îc ®iÒu hµnh bëi Uû ban ch©u 
¢u tiÕn hµnh thanh tra c¸c c«ng ty chÕ biÕn c¸. ChØ khi c«ng ty ®ã qua ®−îc kh©u 
kiÓm tra th× nã míi chÝnh thøc ®−îc c«ng nhËn vµ cã tªn trong "danh s¸ch giíi h¹n" 
c¸c c«ng ty ®−îc phÐp xuÊt khÈu sang EU. 

Ngoµi ra, ®èi víi mÆt hµng thuû s¶n EU hiÖn ®ang sö dông 2 quy ®Þnh d−íi 
®©y ®Ó kiÓm so¸t: quy ®Þnh 91/493/EEC x¸c ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn y tÕ ®èi víi c¸c 
s¶n phÈm tõ c¸ vµ quy ®Þnh 91/492/EEC x¸c ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn y tÕ ®èi víi c¸c 
s¶n phÈm tõ ®éng vËt th©n mÒm vµ 2 m¶nh. Nh÷ng quy ®Þnh trªn xoay quanh vÊn ®Ò 
vÖ sinh thùc phÈm trong c¸c kh©u chÕ biÕn, ®ãng gãi, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn ®Õn 
ng−êi tiªu thô. Dùa trªn c¸c quy ®Þnh ®ã EU x¸c ®Þnh chÊt l−îng hµng thuû s¶n 
nhËp vµo EU tõ mét n−íc thø ba.  

Phô gia thùc phÈm: T¹i c¸c n−íc EU, c¸c phô gia thùc phÈm ®−îc chÊp nhËn 
®Òu mang sè hiÖu nhËn biÕt, tr−íc sè hiÖu lµ ch÷ E. C¸c phô gia thùc phÈm ph¶i 
®−îc ghi nhËn trong danh s¸ch c¸c thµnh tè trªn bao b× b»ng c¸ch cho biÕt tªn chÊt 
hay sè hiÖu E cña nã.  
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EU ®· ban hµnh c¸c ChØ thÞ ®Æt ra yªu cÇu ®èi víi c¸c chÊt lµm ngät 
(94/35/EC), phÈm mµu (94/36/EC) vµ c¸c phô gia thùc phÈm kh¸c (95/2/EC) ®Ó sö 
dông cho thùc phÈm. HiÖn nay, c¸c n−íc thµnh viªn EU ®· vµ ®ang hîp nhÊt c¸c chØ 
thÞ víi luËt vÒ thùc phÈm cña n−íc hä. 

EU còng ®−a ra nhiÒu luËt kh¸c ®Ó ®iÒu chØnh vÒ møc ®é tèi ®a thuèc trõ s©u 
kh«ng ph©n huû, kim lo¹i nÆng, nhiÔm ®éc vi sinh vµ phãng x¹. C¸c th«ng tin tiªu 
chuÈn nµy ®−îc quy ®Þnh chi tiÕt t¹i quy ®Þnh cña CBI vÒ thùc phÈm, rau qu¶ t−¬i, 
dÞch vô kiÓm tra thùc phÈm ë n−íc xuÊt khÈu hay ë n−íc thµnh viªn EU. 

HÖ thèng ®ãng gãi, ghi nh·n thùc phÈm: Uû ban ch©u ¢u ®ang dù ®Þnh söa 
®æi c¸c quy ®Þnh vÒ vËt liÖu ®ãng gãi thùc phÈm víi môc ®Ých giíi thiÖu c¸c vËt liÖu 
bao gãi th«ng minh cã tÝnh kÝch ho¹t vµ kh¶ n¨ng t¨ng thêi h¹n sö dông, dÔ theo dâi 
chÊt l−îng thùc phÈm. PhÇn bæ sung nªu ra c¸c yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng truy nguyªn, 
theo ®ã c¸c vËt liÖu tiÕp xóc trùc tiÕp víi thùc phÈm ph¶i ®−îc nªu ra ë tÊt c¶ c¸c 
kh©u cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ ph©n phèi. 

VËt liÖu bao gãi cã tÝnh kÝch ho¹t cã thÓ t−¬ng t¸c víi thùc phÈm ®Ó gi¶m 
l−îng «xi; t¨ng h−¬ng vÞ vµ tÝnh b¶o qu¶n. Mét sè lo¹i bao, gãi cã thÓ hÊp thô khÝ 
gas hay ®é Èm sinh ra trong qu¸ tr×nh thùc phÈm chÝn tù nhiªn, do ®ã, lµm gi¶m 
nguy c¬ thùc phÈm bÞ nhiÔm ®éc vµ gi÷ cho h−¬ng vÞ s¶n phÈm tån t¹i l©u h¬n. C¸c 
vËt liÖu bao gãi th«ng minh cßn cã kh¶ n¨ng biÕn ®æi mµu s¾c gióp ng−êi tiªu dïng 
nhËn biÕt s¶n phÈm cßn t−¬i hay ®· háng. H¬n n÷a, c¸c chØ dÉn vÒ ®é t−¬i cña s¶n 
phÈm còng sÏ ®−îc g¾n trong bao, gãi nh»m cung cÊp trùc tiÕp th«ng tin vÒ chÊt 
l−îng vi sinh cña thùc phÈm, trong khi hÖ thèng chØ dÉn ®é t−¬i hiÖn t¹i míi chØ cã 
c¸c lo¹i nh·n ph¶n øng víi chÊt amin dÔ bay h¬i cña s¶n phÈm c¸ víi mét mµu cã 
thÓ nhËn biÕt b»ng m¾t th−êng. Quy ®Þnh hiÖn t¹i cña EU kh«ng cho phÐp sö dông 
c¸c vËt liÖu bao gãi cã ph¶n øng víi thùc phÈm cho dï nh÷ng thay ®æi nµy lµ cã lîi. 
EU còng ®· ban hµnh danh s¸ch nh÷ng vËt liÖu plastic cã thÓ dïng lµm bao b×. Quy 
®Þnh 94/62/EC nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc t¸i chÕ, t¸i sö dông (50-65% 
l−îng r¸c th¶i tõ bao b×, vá hép).  

Quy tr×nh canh t¸c n«ng nghiÖp ®¶m b¶o (GAP): HiÖn nay, tæ chøc c¸c nhµ 
s¶n xuÊt b¸n lÎ (EUREP) ®· vµ ®ang x©y dùng c¸c h−íng dÉn vÒ Quy tr×nh canh t¸c 
n«ng nghiÖp ®¶m b¶o (GAP) ®èi víi c¸c s¶n phÈm trång trät. GAP bao gåm c¸c tiªu 
chuÈn vÒ qu¶n lý ruéng v−ên, sö dông ph©n bãn, b¶o vÖ mïa mµng vµ sö dông thuèc 
trõ s©u, thu ho¹ch vµ sau thu ho¹ch, søc khoÎ vµ an toµn c«ng nh©n. Trong t−¬ng lai 
gÇn c¸c nhµ xuÊt khÈu hoa qu¶ vµ rau t−¬i, nh÷ng ng−êi muèn cung cÊp cho c¸c d©y 
chuyÒn siªu thÞ Ch©u ¢u sÏ ph¶i chøng minh r»ng s¶n phÈm cña hä ®−îc s¶n xuÊt 
theo qui tr×nh GAP. Ng−êi ta cho r»ng GAP sÏ trë thµnh mét chuÈn mùc quèc tÕ 
quan träng trong khu vùc s¶n xuÊt rau qu¶ t−¬i.  

ChÝnh s¸ch vÒ nhËp khÈu thuû h¶i s¶n cña EU: EU ®· ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch 
liªn quan ®Õn nhËp khÈu thñy s¶n, dùa trªn ChÝnh s¸ch chung vÒ ng− nghiÖp (CFP). 
Theo ®ã, EU ph©n lo¹i c¸c n−íc nhËp khÈu thñy s¶n theo hai danh s¸ch, ban hµnh 
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c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc h¹n chÕ ®¸nh b¾t c¸ vµ vÒ vÊn ®Ò VSATTP, ¸p dông 
cho thñy h¶i s¶n nhËp vµo EU. 

- Ph©n lo¹i quèc gia nhËp khÈu: Mét n−íc xuÊt khÈu thuû s¶n muèn xuÊt 
khÈu s¶n phÈm cÇn ®¸p øng ®−îc 3 ®iÒu kiÖn t−¬ng ®−¬ng (i) LuËt lÖ kiÓm so¸t chÊt 
l−îng an toµn vÖ sinh thuû s¶n (ii) N¨ng lùc cña c¬ quan kiÓm so¸t an toµn vÖ sinh 
thuû s¶n, trong ®ã quan träng nhÊt lµ n¨ng lùc kiÓm so¸t qu¸ tr×nh (iii) §iÒu kiÖn an 
toµn vÖ sinh cña c¬ së s¶n xuÊt thuû s¶n bao gåm tõ khai th¸c, nu«i trång, vËn 
chuyÓn, b¶o qu¶n, chÕ biÕn thuû s¶n.  

HiÖn nay, b¶ng ph©n lo¹i c¸c n−íc nhËp khÈu thñy s¶n vµo EU gåm hai phÇn: 
phÇn 1 gåm 58 n−íc (gåm ViÖt Nam) ®−îc xem lµ cã hÖ thèng chÕ biÕn vµ c¸c tiªu 
chuÈn vÖ sinh ®¸p øng tiªu chuÈn cña EU vµ EU lu«n cã ®oµn kiÓm tra t¹i c¸c n−íc 
nµy. PhÇn 2 gåm 44 n−íc ®−îc xem lµ ch−a cÇn ®Õn thanh tra viªn cña EU vµ s¶n 
phÈm cña nh÷ng n−íc nµy chØ cÇn ®¹t tiªu chuÈn cña n−íc hä vµ cã th«ng b¸o râ 
rµng cho EU; tuy nhiªn EU gi÷ quyÒn kiÓm tra ®Ó x¸c minh th«ng tin. 

- C¸c quy ®Þnh vÒ VSATTP: EU ®· ban hµnh 16 quy ®Þnh vÒ VSATTP ®èi víi 
c¸c lo¹i thñy h¶i s¶n nhËp khÈu. §ã lµ c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn nu«i trång, chÕ 
biÕn, tån tr÷ vµ vËn chuyÓn c¸; vÒ hÖ thèng kiÓm tra HACCP; vÒ d− l−îng tèi ®a cña 
c¸c chÊt ®éc h¹i (thñy ng©n, ch×, cadmium, kh¸ng sinh…) trong s¶n phÈm, quy ®Þnh 
vÒ d¸n nh·n s¶n phÈm. S¶n phÈm nhËp vµo EU sÏ chÞu sù kiÓm tra gåm: kiÓm tra 
chøng tõ vÒ vÖ sinh y tÕ, kiÓm tra sù ®ång nhÊt gi÷a chøng tõ vµ s¶n phÈm, kiÓm tra 
trªn s¶n phÈm (®ãng gãi, nhiÖt ®é tån tr÷…).  

- Quy ®Þnh vÒ d¸n nh·n trªn s¶n phÈm: ¸p dông tõ 1.1.2002 ®èi víi c¸c lo¹i 
thñy h¶i s¶n bµy b¸n trªn thÞ tr−êng. Nh·n d¸n trªn s¶n phÈm ph¶i cã c¸c néi dung: 
tªn th−¬ng m¹i, tªn n−íc xuÊt xø, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt (®¸nh b¾t ë vïng n−íc nµo 
hay nu«i trång…) kÝch cì, träng l−îng, h¹n sö dông… 

- C¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng: EU cßn ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o 
vÖ nguån lîi thñy h¶i s¶n, nh− cÊm hoÆc h¹n chÕ ®¸nh b¾t mét sè lo¹i thñy s¶n theo 
tinh thÇn c¸c c«ng −íc quèc tÕ. Bªn c¹nh nh÷ng biÖn ph¸p m«i tr−êng ®−îc ¸p dông 
®Ó b¶o vÖ ng−êi tiªu dïng, EU cßn sö dông c¸c c«ng cô kinh tÕ ®Ó h¹n chÕ hoÆc 
khuyÕn khÝch nhËp khÈu s¶n phÈm vµo EU, vÝ dô nh÷ng s¶n phÈm cã tÝnh BVMT 
nhËp tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ ®−îc gi¶m 15-35% thuÕ. 

ChÝnh s¸ch vÒ c«ng nghÖ sinh häc: H−íng dÉn 90/220/EEC quy ®Þnh vÒ vÊn 
®Ò an toµn cña thùc phÈm c«ng nghÖ sinh häc, thøc ¨n gia sóc, h¹t gièng vµ an toµn 
m«i tr−êng. Th¸ng 5/1997, EU ®· th«ng qua Quy ®Þnh vÒ Thùc phÈm Míi (Quy 
®Þnh 258/97) nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò an toµn vµ ghi nh·n ®èi víi thùc phÈm c«ng 
nghÖ sinh häc. Quy ®Þnh nµy yªu cÇu tÊt c¶ c¸c lo¹i thùc phÈm cã chøa, cÊu thµnh 
hoÆc ®−îc s¶n xuÊt tõ c¸c thµnh tè c«ng nghÖ sinh häc ®Òu ph¶i ®−îc ghi nh·n. Quy 
®Þnh 50/2000 vÒ ghi nh·n ®èi víi c¸c chÊt phô gia vµ h−¬ng liÖu cã chøa thµnh tè 
c«ng nghÖ sinh häc vµ Quy ®Þnh 49/2000 vÒ yªu cÇu ghi nh·n trong tr−êng hîp g©y 
nhiÔm chÊt liÖu c«ng nghÖ sinh häc ngoµi ý muèn vµo trong thùc phÈm kh«ng sö 
dông c«ng nghÖ sinh häc.  
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Trªn c¬ së nguyªn t¾c phßng ngõa, Uû ban ch©u ¢u (EC) sÏ kh«ng phª chuÈn 
c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ sinh häc míi nÕu c¸c d÷ liÖu khoa häc liªn quan ®Õn s¶n 
phÈm kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng cã tÝnh thuyÕt phôc hoÆc kh«ng ch¾c ch¾n ®−îc vÒ 
nh÷ng rñi ro tiÒm tµng.  

H−íng dÉn 2001/18/EC cã hiÖu lùc vµo th¸ng 10/2002 ®· cñng cè cho c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt tr−íc ®ã b»ng viÖc yªu cÇu c¸c ®¸nh gi¸ rñi ro tr−íc khi ®−a ra thÞ 
tr−êng ph¶i chi tiÕt h¬n, viÖc gi¸m s¸t vµ ®iÒu tra sau khi ®−a ra thÞ tr−êng ph¶i cã 
tÝnh b¾t buéc vµ c¸c yªu cÇu vÒ ghi nh·n vµ x¸c ®Þnh thµnh tè c«ng nghÖ sinh häc 
ph¶i cã tÝnh b¾t buéc. EU ®· phª chuÈn viÖc t¨ng c−êng c¸c yªu cÇu vÒ ghi nh·n ®èi 
víi thùc phÈm vµ thøc ¨n gia sóc c«ng nghÖ sinh häc th¸ng 11/ 2002. C¸c yªu cÇu 
míi nµy ®· bæ sung cho quy ®Þnh hiÖn hµnh cña EU b»ng c¸ch yªu cÇu tÊt c¶ c¸c 
s¶n phÈm thùc phÈm c«ng nghÖ sinh häc ph¶i ®−îc ghi nh·n bÊt kÓ thµnh tè c«ng 
nghÖ sinh häc cã xuÊt hiÖn trong s¶n phÈm cuèi cïng hay kh«ng, më réng trong 
thùc tÕ viÖc ¸p dông c¸c yªu cÇu vÒ ghi nh·n ®èi víi c¸c s¶n phÈm tinh chÕ cao nh− 
dÇu ng« vµ ®Ëu t−¬ng ®−îc s¶n xuÊt tõ c¸c gièng c©y c«ng nghÖ sinh häc vµ phô gia 
thùc phÈm lµm tõ c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ sinh häc, mÆc dï kh«ng thÓ t×m ra c¸c 
thµnh tè c«ng nghÖ sinh häc nµy trong c¸c s¶n phÈm. §èi víi s¶n phÈm thùc phÈm 
kh«ng sö dông c«ng nghÖ sinh häc, EU ®· h¹ thÊp møc giíi h¹n tèi thiÓu cho phÐp 
®èi víi nguyªn liÖu c«ng nghª sinh häc tõ møc 1% xuèng cßn kh«ng qu¸ 0,9% mµ 
theo ®ã thÊp h¬n møc nµy th× kh«ng cÇn ph¶i ghi nh·n. §èi víi s¶n phÈm v« t×nh 
nhiÔm ph¶i c¸c nguyªn liÖu c«ng nghÖ sinh häc EU ®· t¨ng møc dung sai cho phÐp 
tõ 0% lªn 0,5%.  

Quy ®Þnh truy nguyªn nguån gèc: Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do mét sè dÞch 
bÖnh b¾t nguån tõ gia sóc vµ gia cÇm ®· l©y lan nhanh chãng trªn quy m« toµn cÇu 
nªn Mü vµ Ch©u ¢u ®· ban hµnh c¸c luËt vÒ an toµn vÖ sinh thùc phÈm, trong ®ã cã 
c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc c¸c doanh nghiÖp cung øng hµng vµo Mü vµ Ch©u ¢u ph¶i thùc 
hiÖn ghi vµ cung cÊp d÷ liÖu sao cho cã thÓ truy nguyªn ®−îc khi cã vÊn ®Ò vÒ 
VSATTP cung øng.  

Tæ chøc quèc tÕ EAN.UCC ®· phèi hîp víi Uû ban Tiªu chuÈn ch©u ¢u vµ 
c¸c tæ chøc liªn quan nh− Uû ban Codex; Tæ chøc ®¸p øng cã hiÖu qu¶ cho kh¸ch 
hµng (ECR) cña Ch©u ¢u... ®· nghiªn cøu, ¸p dông thö vµ thèng nhÊt mét gi¶i ph¸p 
c«ng nghÖ chung cho truy nguyªn thùc phÈm trong chuçi cung øng toµn cÇu, ®ã lµ 
HÖ thèng Tiªu chuÈn EAN.UCC. Theo ®Þnh nghÜa cña LuËt An toµn Thùc phÈm 
ch©u ¢u (EU Regul. 178/2002), b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ th¸ng 1/2005, truy nguyªn 
thùc phÈm lµ qu¸ tr×nh gi¸m s¸t vµ truy t×m nguån gèc thùc phÈm khi cÇn, trong c¸c 
qu¸ tr×nh tõ cung cÊp thøc ¨n, nu«i trång, chÕ biÕn, ph©n phèi, vËn chuyÓn vµ b¸n lÎ 
®Õn tay ng−êi tiªu dïng. Mét trong c¸c nguyªn t¾c chung cña truy nguyªn thùc 
phÈm lµ: TÊt c¶ c¸c bªn tham gia chuçi cung øng ®Òu ¸p dông c¸c tiªu chuÈn chung 
cho truy nguyªn thùc phÈm. Tõng ngµnh cã thÓ quy ®Þnh hoÆc x©y dùng c¸c tiªu 
chuÈn ®Æc thï ¸p dông chung cho ngµnh ®ã, vÝ dô hÖ thèng truy nguyªn Ngµnh 
Thuû s¶n (Tracefish) quy ®Þnh 3 tiªu chuÈn: Tiªu chuÈn truy nguyªn thuû s¶n ®¸nh 



 35

b¾t; tiªu chuÈn truy nguyªn thuû s¶n nu«i; tiªu chuÈn cho trao ®æi th«ng tin cho truy 
nguyªn thuû s¶n. 

VÊn ®Ò ®Æt ra trong truy nguyªn thùc phÈm lµ c¸c bªn tham gia chuçi cung 
øng thùc phÈm cÇn sö dông c¸c tiªu chuÈn chung vµ c¸c c«ng nghÖ t¹o thuËn lîi cho 
viÖc ph©n ®Þnh ®¬n nhÊt trong toµn cÇu; thu nhËp tù ®éng vµ ghi c¸c th«ng tin d÷ 
liÖu trong giao nhËn; liªn kÕt c¸c d÷ liÖu vµ trao ®æi cung cÊp th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh 
cung cÊp, s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ ph©n phèi, vËn chuyÓn s¶n phÈm khi cÇn. §©y còng 
chÝnh lµ c¸c nguyªn t¾c ¸p dông tiªu chuÈn EAN.UCC  

* Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n 

Nh»m môc ®Ých b¶o vÖ søc kháe con ng−êi, ®ång thêi b¶o vÖ ngµnh s¶n xuÊt 
vµ chÕ biÕn trong n−íc, NhËt B¶n ¸p dông luËt VSATTP, LuËt Chèng g©y nhiÔm vµ 
kiÓm so¸t c¸c lo¹i dÞch bÖnh. LuËt Ngo¹i th−¬ng vµ ngo¹i hèi, LuËt Th−¬ng m¹i víi 
nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ, chØ cho phÐp nhËp vµo NhËt B¶n nh÷ng lo¹i thùc phÈm 
®¶m b¶o VSATTP.  

Nh÷ng lo¹i thùc phÈm kh«ng ®−îc phÐp nhËp vµo NhËt B¶n bao gåm: Thùc 
phÈm chøa c¸c thµnh phÇn ®éc tè hoÆc cã h¹i, hoÆc bÞ nghi vÊn cã chøa ®éc tè; thùc 
phÈm bÞ thèi r÷a hoÆc h− háng; thùc phÈm kh«ng ®¸p øng ®−îc tiªu chuÈn vµ ®Æc 
®iÓm kü thuËt trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn; c«ng thøc hoÆc nguyªn liÖu chÕ biÕn; thùc 
phÈm sö dông chÊt phô gia qu¸ møc cho phÐp; thùc phÈm kh«ng kÌm theo c¸c 
chøng tõ chøng minh. 

Mét sè mÆt hµng thùc phÈm cßn ph¶i ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh kiÓm tra 
nghiªm ngÆt kh¸c míi ®−îc nhËp vµo NhËt B¶n nh−: kh«ng chøa c¸c c«n trïng g©y 
bÖnh hoÆc cã h¹i tíi søc kháe con ng−êi cã trong thÞt vµ c¸ t−¬i, c¸c s¶n phÈm thÞt 
chÕ biÕn nh− hamberger, xóc xÝch..., tr¸i c©y, rau qu¶ hoÆc ngò cèc. N−íc nµy cßn 
quy ®Þnh giÊy phÐp nhËp khÈu ®èi víi mét sè loµi c¸ ®¸nh b¾t t¹i c¸c vïng duyªn h¶i 
vµ rong biÓn ¨n ®−îc.  

Ngoµi ra, cßn cã mét sè Ýt c¸c mÆt hµng n»m trong diÖn qu¶n lý nhËp khÈu 
theo quy ®Þnh cña LuËt Ngo¹i th−¬ng vµ ngo¹i hèi yªu cÇu h¹n ng¹ch nhËp khÈu, 
ph¶i ®−îc ®ång ý tr−íc cña Bé tr−ëng phô tr¸ch chuyªn ngµnh. C¸c mÆt hµng nµy 
bao gåm: c¸c lo¹i ®−îc ®¸nh b¾t ë vïng duyªn h¶i NhËt B¶n; con ®iÖp, mùc èng, 
rong biÓn ¨n ®−îc. 

- Mét sè quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn m«i tr−êng chung ®èi víi hµng ho¸ nhËp 
khÈu vµo thÞ tr−êng NhËt B¶n: DÊu tiªu chuÈn m«i tr−êng Ecomark; LuËt vÖ sinh 
thùc phÈm; Tiªu chuÈn vÒ thuèc trõ s©u cßn l−u l¹i; Tiªu chuÈn chÊt phô gia thùc 
phÈm; Thñ tôc nh·n hiÖu hµng ho¸; Tiªu chuÈn c«ng nghiÖp NhËt B¶n – JIS; Tiªu 
chuÈn n«ng nghiÖp NhËt B¶n- JAS; KiÓm dÞch thùc vËt. Trong ®ã, LuËt vÖ sinh thùc 
phÈm (ra ®êi n¨m 1947 vµ ®−îc söa ®æi vµo ngµy 30/5/2003) quy ®Þnh cô thÓ vÒ 
danh s¸ch nh÷ng thùc phÈm bÞ cÊm; ®iÒu kho¶n cÊm nhËp khÈu, kinh doanh thùc 
phÈm; quy ®Þnh c¸ch thøc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, sö dông vµ b¶o qu¶n thùc phÈm/ho¸ 
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chÊt/kh¸ng sinh/phô gia thùc phÈm; c¸c tiªu chuÈn vÒ d¸n nh·n thùc phÈm; c¸c chÕ 
tµi xö ph¹t... 

- Ngoµi hÖ thèng c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn chung vÒ nhËp khÈu c¸c lo¹i 
hµng ho¸, NhËt B¶n cßn cã nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn rÊt cô thÓ liªn quan ®Õn 
m«i tr−êng, VSATTP ¸p dông cho mét sè mÆt hµng nhËp khÈu.  

Mét sè v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ VSATTP ®èi víi mÆt hµng thñy s¶n 

 
M· HS Nhãm mÆt hµng Quy ®Þnh t−¬ng øng 

0301 C¸ sèng  

0302 C¸ t−¬i −íp l¹nh LuËt vÖ sinh thùc phÈm 

0303 C¸ ®«ng l¹nh Lô©t kiÓm dÞch 

0304 Phile vµ thÞt c¸c t−¬i/−íp l¹nh/®«ng l¹nh  

0305 C¸ kh«/−íp muèi/ng©m n−íc muèi/x«ng khãi, bét c¸ Lô©t vÖ sinh thùc phÈm 

0306 
Gi¸p x¸c sèng/t−¬i/−íp l¹nh/®«ng l¹nh/kh«/−íp 
muèi/ng©m n−íc muèi/hÊp/luéc 

Lô©t vÖ sinh thùc phÈm 

0307 
NhuyÔn thÓ sèng/t−¬i/−íp l¹nh/®«ng l¹nh/kh«/−íp 
muèi/x«ng khãi 

Lô©t kiÓm dÞch 

1603 ChÊt chiÕt xuÊt tõ c¸/gi¸p x¸c/nhuyÔn thÕ  

1604 C¸ chÕ biÕn, trøng c¸ muèi/chÕ biÕn Lô©t vÖ sinh thùc phÈm 

1605 Gi¸p x¸c/nhuyÔn thÓ chÕ biÕn  

1612 Rong, t¶o 
LuËt vÖ sinh thùc phÈm 
Lô©t b¶o vÖ thùc vËt 

NhËp khÈu mÆt hµng rau qu¶ t−¬i ph¶i theo quy ®Þnh cña LuËt b¶o vÖ thùc vËt 
vµ LuËt VSATTP. Yªu cÇu hµng ho¸ nhËp khÈu ph¶i cã giÊy chøng nhËn an toµn vÖ 
sinh do ChÝnh phñ n−íc xuÊt khÈu cÊp; kiÓm tra hµng nhËp khÈu; khö trïng; huû 
bá/göi l¹i (dùa trªn kÕt qu¶ kiÓm tra). Cô thÓ, bÊt cø nhµ nhËp khÈu rau qu¶ t−¬i nµo 
còng ph¶i xuÊt tr×nh “§¬n xin kiÓm dÞch thùc vËt vµ c¸c ®iÒu kho¶n cÊm nhËp khÈu” 
cho tr¹m b¶o vÖ thùc vËt ë c¶ng nhËp vµ “GiÊy chøng nhËn an toµn vÖ sinh” (hoÆc 
b¶n copy) do c¬ quan thÈm quyÒn cña n−íc xuÊt khÈu ®Ýnh kÌm theo cho tÊt c¶ c¸c 
lo¹i thùc vËt ®−îc chØ ®Þnh kiÓm dÞch. 

NhËp khÈu rau t−¬i vµ rau ®«ng l¹nh ®Òu ph¶i ®¸p øng ®ñ c¸c ®iÒu kho¶n cña 
LuËt b¶o vÖ thùc vËt vµ c¸c quy ®Þnh vÖ sinh thùc phÈm. Khi tiªu thô rau t−¬i ph¶i 
d¸n nh·n quèc gia xuÊt khÈu theo yªu cÇu cña LuËt JAS vÒ tiªu chuÈn vµ d¸n nh·n 
hîp lÖ ®èi víi hµng n«ng-l©m s¶n. Cô thÓ, nh·n hµng d¸n trªn rau t−¬i ph¶i ghi tªn 
vµ lo¹i s¶n phÈm; n¬i hay ®Êt n−íc s¶n xuÊt, nhµ nhËp khÈu hay chñ tµu; sè l−îng 
bªn trong; kÝch cì tuú lo¹i. §èi víi nh·n trªn rau ®«ng l¹nh ph¶i ghi ®Çy ®ñ tªn s¶n 
phÈm; thêi h¹n sö dông; tªn nhµ s¶n xuÊt vµ ®Þa chØ (nÕu lµ hµng nhËp khÈu, ghi tªn 
vµ ®Þa chØ nhµ nhËp khÈu); danh môc c¸c lo¹i thùc phÈm thªm vµo nÕu cã; h−íng 
dÉn sö dông; ph−¬ng ph¸p b¶o qu¶n; h−íng dÉn tr×nh bµy nÕu thÊy cÇn thiÕt. 
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§èi víi nhãm hµng thñy s¶n, ®−îc quy ®Þnh trong Bé LuËt thñy s¶n cña NhËt 
B¶n (Lô©t c¶ng c¸, chî c¸; LuËt s¶n xuÊt, nu«i trång thñy s¶n bÒn v÷ng; LuËt hîp 
t¸c x· nghÒ c¸...); LuËt khai th¸c thuû s¶n ¸p dông cho c¸c tµu n−íc ngoµi; LuËt vÖ 
sinh thùc phÈm; Lô©t kiÓm dÞch; LuËt b¶o vÖ thùc vËt. 

* Kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

-  Tæ chøc bé m¸y: C¸c c¬ quan ChÝnh phñ trong hÖ thèng ATTP Trung Quèc 
cã Bé N«ng nghiÖp, Bé Y tÕ vµ C¬ quan chñ qu¶n kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp 
c¶nh quèc gia. Bé N«ng nghiÖp phô tr¸ch tæ chøc gi¸m s¸t chÊt l−îng c¸c s¶n phÈm 
cña ngµnh s¶n xuÊt vµ thùc phÈm an toµn n«ng nghiÖp, chøng nhËn vµ c«ng t¸c b¶o 
vÖ c¸c chñng lo¹i thùc vËt míi; tæ chøc ®iÒu chØnh gi¸m s¸t chÊt l−îng c¸c s¶n phÈm 
n«ng nghiÖp ®Çu vµo nh− gièng, thuèc trõ s©u, thó y… gi¸m ®Þnh vµ qu¶n lý gi¸m 
s¸t viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt; tæ chøc s¶n xuÊt trong n−íc vµ ®¨ng ký s¶n phÈm nh− 
gièng, thuèc trõ s©u, thó y, c¸c lo¹i ph©n bãn liªn quan nhËp khÈu, c«ng t¸c gi¸m 
s¸t qu¶n lÝ an toµn m¸y n«ng nghiÖp, tæ chøc c«ng t¸c kiÓm tra c¸c lo¹i thuèc thó y 
vµ thó y; tæ chøc gi¸m s¸t c«ng t¸c phßng dÞch, kiÓm dÞch ®èi víi ®éng thùc vËt 
trong n−íc, tuyªn bè t×nh h×nh dÞch bÖnh vµ tæ chøc cøu n¹n.  Bé Y tÕ phô tr¸ch 
qu¶n lý gi¸m s¸t vÖ sinh n−íc uèng sinh ho¹t, ®å mü phÈm, thùc phÈm trªn toµn 
quèc. Tæ chøc x©y dùng quy ph¹m qu¶n lý chÊt l−îng quèc gia vÒ c¸c s¶n phÈm liªn 
quan ®Õn søc khoÎ nh− thùc phÈm, mü phÈm, s¶n phÈm khö ®éc, s¶n phÈm b¶o vÖ 
søc khoÎ vµ phô tr¸ch c«ng t¸c chøng nhËn thÈm tra phª duyÖt. Tæ chøc thùc hiÖn 
c«ng t¸c gi¸m s¸t nhµ n−íc vÒ lÊy mÉu kiÓm tra ®èi víi c¸c s¶n phÈm liªn quan ®Õn 
søc khoÎ (ngo¹i trõ thuèc cho ng−êi d©n) nh− thùc phÈm, mü phÈm, b¶o hé lao 
®éng, s¶n phÈm phßng chèng phãng x¹, n−íc uèng vµ c¸c s¶n phÈm trõ ®éc.  

 C¬ quan chñ qu¶n kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh quèc gia phô tr¸ch 
gi¸m s¸t kiÓm nghiÖm thùc phÈm xuÊt nhËp c¶nh, tæ chøc thùc hiÖn ®¨ng kÝ vÖ sinh 
®èi víi thùc phÈm xuÊt nhËp khÈu vµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ®ång thêi qu¶n lý ®¨ng kÝ 
víi n−íc ngoµi. HiÖn nay, Trung Quèc nhËp khÈu kho¶ng gÇn 20000 chñng lo¹i 
thùc phÈm, chia thµnh 22 lo¹i, do Côc KiÓm nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh quèc 
gia chÞu tr¸ch nhiÖm. §iÒu 30 “LuËt vÖ sinh thùc phÈm n−íc Céng hoµ nh©n d©n 
Trung Hoa” quy ®Þnh: Thùc phÈm, chÊt phô gia thùc phÈm, ®å ®ùng thùc phÈm, 
nguyªn liÖu ®ãng gãi vµ c«ng cô dïng cho thùc phÈm nhËp khÈu ph¶i phï hîp víi 
tiªu chuÈn vÖ sinh quèc gia vµ quy ®Þnh trong biÖn ph¸p qu¶n lÝ vÖ sinh, ®ång thêi 
do c¬ quan kiÓm nghiÖm gi¸m s¸t vÖ sinh thùc phÈm cöa khÈu nhËp khÈu tiÕn hµnh 
gi¸m s¸t kiÓm nghiÖm vÖ sinh. Néi dung c«ng t¸c gi¸m s¸t thùc phÈm nhËp khÈu 
chñ yÕu bao gåm: tiÕp nhËn th«ng b¸o xin kiÓm nghiÖm, ®iÒu tra vÒ vÖ sinh, gi¸m 
s¸t t¹i hiÖn tr−êng, lÊy mÉu ®i kiÓm nghiÖm vµ l−u gi÷ mÉu, ®¸nh gi¸ tæng hîp, cÊp 
giÊy chøng nhËn víi n−íc ngoµi, l−u tr÷ hå s¬ t− liÖu. 

-  Qu¶n lý VSATTP trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu: 

Tr−íc khi nhËp khÈu thùc phÈm: 

 Ng−êi nhËp khÈu thùc phÈm tr−íc khi nhËp khÈu cÇn chuÈn bÞ c¸c giÊy tê 
chøng nhËn nh− giÊy chøng nhËn chÊt l−îng, chøng nhËn xuÊt xø, chøng nhËn vÖ 
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sinh an toµn, chøng nhËn vÒ sö dông thuèc trõ s©u, chÊt phô gia, cïng víi nh÷ng 
chøng tõ vËn chuyÓn vµ th−¬ng m¹i cho c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch. Khi nhËp 
khÈu thùc phÈm ®· ®ãng gãi tr−íc, cÇn in c¸c nh·n m¸c b»ng tiÕng Trung Quèc, néi 
dung cÇn phï hîp víi quy ®Þnh trong “Tiªu chuÈn th«ng dông cña nh·n m¸c thùc 
phÈm” (GB7718 - 94). 

§èi víi thùc phÈm b¶o vÖ søc kháe, thùc phÈm nguån gèc míi kh«ng cã tiªu 
chuÈn vÖ sinh thùc phÈm quèc gia, c¸c chñng lo¹i chÊt phô gia thùc phÈm míi tr−íc 
khi nhËp khÈu, ng−êi nhËn hµng cßn cÇn xin thÈm tra phª duyÖt víi c¬ quan liªn 
quan. C¨n cø vµo quy ®Þnh cña “BiÖn ph¸p qu¶n lý thùc phÈm b¶o vÖ søc khoÎ”, 
tr−íc khi nhËp khÈu thùc phÈm b¶o vÖ søc khoÎ, nhµ nhËp khÈu hoÆc ®¹i lý ph¶i xin 
phÐp Bé Y tÕ, thùc phÈm b¶o vÖ søc khoÎ nhËp khÈu sau khi ®−îc c¬ quan nµy thÈm 
tra ®ñ ®iÒu kiÖn sÏ ®−îc cÊp “GiÊy chøng nhËn phª chuÈn thùc phÈm b¶o vÖ søc 
khoÎ nhËp khÈu”. Khi nhËp khÈu, c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch cöa khÈu c¨n cø 
vµo giÊy chøng nhËn nµy tiÕn hµnh kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch víi hµng ho¸, ®ñ tiªu 
chuÈn sÏ ®−îc cho phÐp nhËp khÈu.  

Thùc phÈm nguån gèc míi lÇn ®Çu tiªn nhËp khÈu cÇn phï hîp víi c¸c ®iÒu 
kiÖn c¬ b¶n, kh«ng cã ®éc h¹i, ®ñ dinh d−ìng cÇn thiÕt vµ mµu, mïi vÞ t−¬ng øng, 
tr−íc khi nhËp khÈu cÇn th«ng b¸o víi c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch, vµ do c¬ 
quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch tiÕn hµnh kiÓm nghiÖm thÈm tra vµ th«ng b¸o víi Bé 
Y tÕ phª chuÈn. Khi th«ng b¸o xin kiÓm tra, cÇn cung cÊp mÉu thùc phÈm nguån 
gèc míi vµ t− liÖu ®¸nh gi¸ vÖ sinh do n−íc (khu vùc) xuÊt khÈu cÊp, tµi liÖu ®¸nh 
gi¸ vÖ sinh th«ng th−êng bao gåm tÝnh chÊt vËt lý vµ ho¸ häc, tµi liÖu ®¸nh gi¸ vÒ 
®éc tÝnh , tiªu chuÈn chÊt l−îng, c«ng nghÖ s¶n xuÊt, hiÖu qu¶ sö dông, l−îng sö 
dông, ph−¬ng ph¸p kiÓm nghiÖm, tiªu chuÈn vµ tµi liÖu quèc tÕ liªn quan... C¬ quan 
kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch sau khi thÈm tra ®−a ra dù th¶o tiªu chuÈn vÖ sinh quèc gia 
cña lo¹i thùc phÈm nµy, cung cÊp cho Uû ban tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm Bé Y tÕ, 
tiªu chuÈn sau khi ®−îc chuyªn gia th¶o luËn söa ®æi th«ng qua, sÏ do Côc gi¸m s¸t 
kü thuËt quèc gia lËp m· sè vµ do Bé Y tÕ phª chuÈn ban bè. Sau ®ã lo¹i thùc phÈm 
nµy sÏ ®−îc nhËp khÈu. 

Chñng lo¹i chÊt phô gia thùc phÈm míi cÇn phï hîp víi quy ®Þnh trong BiÖn 
ph¸p qu¶n lý vÖ sinh chÊt phô gia thùc phÈm Trung Quèc. Tr×nh tù thÈm tra phª 
duyÖt cña nã trªn c¬ b¶n t−¬ng tù víi thùc phÈm cã nguån gèc míi, tr−íc khi nhËp 
khÈu cÇn ®−îc c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch thÈm tra kiÓm nghiÖm vµ th«ng b¸o 
cho Bé Y tÕ phª chuÈn. Nhµ nhËp khÈu hoÆc ®¹i lý ngoµi viÖc cÇn cung cÊp hµng 
mÉu vµ c¸c tµi liÖu ®¸nh gi¸ vÖ sinh do n−íc (vïng l·nh thæ, khu vùc) xuÊt khÈu cÊp, 
cßn cÇn cung cÊp giÊy tê chøng nhËn phª chuÈn do c¬ quan liªn quan cña n−íc 
ngoµi hoÆc tæ chøc quèc tÕ cÊp, tµi liÖu ®¸nh gi¸ vµ gi¸ trÞ ADI, tµi liÖu nh− ph¹m vi 
sö dông vµ l−îng sö dông chÊt phô gia. C¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch sau khi 
thÈm tra trao cho Uû ban tiªu chuÈn ho¸ chÊt phô gia thùc phÈm toµn quèc th¶o luËn 
th«ng qua, ®−îc Bé Y tÕ phª chuÈn sö dông vµ ®em chÊt phô gia nµy liÖt vµo “Tiªu 
chuÈn vÖ sinh sö dông chÊt phô gia thùc phÈm”, ®ång thêi quy ®Þnh ph¹m vi sö dông 
vµ l−îng sö dông cña nã..., sau ®ã chÊt phô gia nµy míi ®−îc nhËp khÈu 
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 Tr×nh tù gi¸m s¸t kiÓm nghiÖm thùc phÈm nhËp khÈu:  

Thùc phÈm nhËp khÈu sau khi ®Õn c¶ng, nhµ nhËp khÈu hoÆc ®¹i lý sÏ th«ng 
b¸o víi c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch cöa khÈu, ®ång thêi cung cÊp nh÷ng giÊy tê 
vËn chuyÓn, th−¬ng m¹i, tµi liÖu vÖ sinh. Nh÷ng tµi liÖu trªn sau khi ®−îc thÈm tra 
®ñ tiªu chuÈn sÏ ®−îc nhanh chãng bèc rì khái c¶ng, nh©n viªn gi¸m s¸t sÏ cÊp 
GiÊy th«ng b¸o ®ñ ®iÒu kiÖn kiÓm nghiÖm vÖ sinh, chñ hµng dùa vµo giÊy nµy ®Ó 
lµm thñ tôc h¶i quan, lÊy hµng. Hµng ho¸ sau khi th«ng quan, cÇn l−u tr÷ t¹i kho b·i 
do c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch cöa khÈu cho phÐp, nh©n viªn gi¸m s¸t tiÕn hµnh 
®iÒu tra vµ gi¸m s¸t vÖ sinh t¹i hiÖn tr−êng, ®ång thêi lÊy mét sè mÉu bÊt kú. Nh©n 
viªn gi¸m s¸t c¨n cø vµo tiªu chuÈn vÖ sinh thùc phÈm vµ yªu cÇu vÖ sinh cña Trung 
Quèc, tham chiÕu t×nh h×nh vÖ sinh thùc phÈm n−íc (khu vùc) xuÊt khÈu, t×nh h×nh 
hµng ho¸ trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn l−u tr÷ vµ t×nh h×nh gi¸m s¸t t¹i hiÖn tr−êng 
x¸c ®Þnh h¹ng môc kiÓm nghiÖm, ®em hµng mÉu ®Õn phßng thÝ nghiÖm ®Ó kiÓm 
nghiÖm, trong thêi gian nµy, hµng ho¸ cÇn ®−îc niªm phong cÊt gi÷, kh«ng ®−îc sö 
dông hoÆc tiªu thô. NÕu sau khi kiÓm nghiÖm ®ñ tiªu chuÈn, c¬ quan kiÓm nghiÖm 
kiÓm dÞch sÏ cÊp giÊy chøng nhËn vÖ sinh, l« hµng thùc phÈm nµy sÏ cã thÓ ®−îc sö 
dông hoÆc tiªu thô; nÕu sau khi kiÓm nghiÖm kh«ng ®ñ tiªu chuÈn, c¨n cø trªn 
nh÷ng quy ®Þnh liªn quan cña Trung Quèc, l« hµng nµy sÏ c¨n cø trªn nh÷ng t×nh 
huèng kh¸c nhau ®Ó xö lý nh− tiªu huû, tr¶ l¹i, söa ®æi hoÆc chÕ biÕn l¹i råi sö dông 

Qu¶n lý ®¨ng ký vÖ sinh cña c¸c doanh nghiÖp gia c«ng chÕ biÕn thùc phÈm 
xuÊt khÈu: C¨n cø theo quy ®Þnh cña §iÒu 29 vµ §iÒu 44 cña LuËt vÖ sinh thùc 
phÈm n−íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa, nguyªn Côc KiÓm tra chÊt l−îng hµng 
ho¸ quèc gia vµ Bé Y tÕ ®· liªn kÕt x©y dùng vµ c«ng bè “Th«ng b¸o vÒ viÖc c«ng 
bè thùc thi BiÖn ph¸p qu¶n lý vÖ sinh thùc phÈm xuÊt khÈu n−íc Céng hoµ Nh©n d©n 
Trung Hoa” vµo th¸ng 7/1984, tiÕn hµnh chÕ ®é qu¶n lý ®¨ng ký vÖ sinh ®èi víi tÊt 
c¶ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn s¶n xuÊt thùc phÈm xuÊt khÈu trong ph¹m vi c¶ n−íc. 
Ngoµi ra Nguyªn Côc kiÓm tra chÊt l−îng hµng ho¸ quèc gia x©y dùng vµ ban bè 
“Th«ng b¸o vÒ viÖc c«ng bè Yªu cÇu vÖ sinh tèi thiÓu ®èi víi nhµ m¸y, kho chøa 
thùc phÈm xuÊt khÈu vµ Nguyªn t¾c cô thÓ ®¨ng ký nhµ m¸y kho chøa thùc phÈm 
xuÊt khÈu (thö nghiÖm)” vµo th¸ng 10 n¨m ®ã, quy ®Þnh tiªu chuÈn vµ tr×nh tù c«ng 
t¸c qu¶n lý ®¨ng ký doanh nghiÖp xuÊt khÈu thùc phÈm.  

Nh»m thÝch øng víi xu thÕ ngo¹i th−¬ng míi vµ nh÷ng yªu cÇu cao h¬n cña 
c¸c n−íc ®èi víi chÊt l−îng vÖ sinh thùc phÈm, c¸c Chi Côc kiÓm tra chÊt l−îng 
hµng ho¸ ®Þa ph−¬ng ®−îc h−íng dÉn vÒ c«ng t¸c qu¶n lý ®¨ng ký vÖ sinh cña c¸c 
doanh nghiÖp chÕ biÕn s¶n xuÊt thùc phÈm xuÊt khÈu, nguyªn Côc kiÓm tra chÊt 
l−îng hµng ho¸ quèc gia ®· söa ®æi l¹i vµ ban bè hai h¹ng môc quy ®Þnh cô thÓ 
lµ:Yªu cÇu vÖ sinh nhµ m¸y, kho chøa thùc phÈm xuÊt khÈu vµ Nguyªn t¾c cô thÓ 
®¨ng ký vÖ sinh nhµ m¸y, kho chøa thùc phÈm xuÊt khÈu vµo n¨m 1994; Tõ n¨m 
1995-1996, nguyªn Côc kiÓm tra chÊt l−îng hµng ho¸ quèc gia ®· lÇn l−ît x©y dùng 
vµ ban bè Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn thÞt gia sóc gia cÇm 
vµ c¸c chÕ phÈm xuÊt khÈu, Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn 
®å hép xuÊt khÈu, Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn hµng thñy 
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s¶n xuÊt khÈu, Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn ®å uèng xuÊt 
khÈu, Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn chÌ xuÊt khÈu, Quy 
ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn mÆt hµng ®−êng ¨n xuÊt khÈu, 
Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm ®−êng xuÊt khÈu, 
Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm ¨n liÒn ®«ng l¹nh 
xuÊt khÈu vµ Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh nghiÖp chÕ biÕn mÆt hµng vá l¹p 
x−êng xuÊt khÈu, nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý chÊt l−îng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp chÕ 
biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu trong n−íc, khiÕn c«ng t¸c qu¶n lý doanh nghiÖp s¶n xuÊt 
chÕ biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu ®i vµo quü ®¹o qu¶n lý b»ng ph¸p luËt. 

 Tr×nh tù gi¸m s¸t qu¶n lý, kiÓm nghiÖm vµ th«ng qua thùc phÈm xuÊt khÈu:  

Theo “Yªu cÇu vÖ sinh ®èi víi nhµ m¸y, kho chøa thùc phÈm xuÊt khÈu”, chi 
nh¸nh cña C¬ quan chñ qu¶n kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh quèc gia tiÕn 
hµnh gi¸m s¸t qu¶n lý ®èi víi c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu trong 
khu vùc cña m×nh, néi dung bao gåm: cö chuyªn viªn kiÓm tra t×nh h×nh vËn hµnh 
hÖ thèng chÊt l−îng cña doanh nghiÖp ®¨ng ký; kiÓm tra t×nh h×nh thùc hiÖn quy 
ph¹m vÖ sinh t¹i c¸c m¾t xÝch trong s¶n xuÊt chÕ biÕn; kiÓm tra vµ nghiÖm chøng 
c¸c ghi chÐp chÊt l−îng vÖ sinh quan träng trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn c«ng nghiÖp; lÊy 
mÉu thµnh phÈm kiÓm tra t×m hiÓu t×nh h×nh vÖ sinh an toµn cña s¶n phÈm... C¬ 
quan chñ qu¶n kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh quèc gia trong thêi gian 
gi¸m s¸t qu¶n lý doanh nghiÖp ®¨ng ký, ph¸t hiÖn vi ph¹m vÒ vÖ sinh vµ nh÷ng quy 
®Þnh quy ph¹m vÖ sinh liªn quan sÏ c¶nh c¸o vµ th«ng b¸o cho nhµ m¸y, hoÆc yªu 
cÇu dõng s¶n xuÊt ®Ó söa ch÷a, t¹m dõng viÖc th«ng b¸o xin kiÓm nghiÖm xuÊt khÈu 
cña doanh nghiÖp ®ã, hoÆc huû bá giÊy chøng nhËn ®¨ng ký vÖ sinh cña doanh 
nghiÖp ®ã. Khi cÇn thiÕt cßn cã thÓ tæ chøc c¸c chuyªn gia tiÕn hµnh nghiÖm chøng 
s¶n phÈm ®èi víi doanh nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu ®· ®¨ng ký vÖ sinh.  

 Thùc phÈm tr−íc khi xuÊt khÈu, c«ng ty ngo¹i th−¬ng liªn quan hoÆc nhµ m¸y 
s¶n xuÊt cÇn th«ng b¸o xin kiÓm nghiÖm t¹i c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch ®Þa 
ph−¬ng, khi th«ng b¸o xin kiÓm nghiÖm cÇn nép thªm GiÊy ghi kÕt qu¶ kiÓm tra cña 
nhµ m¸y vµ nh÷ng giÊy tê kh¸c. C¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch dùa theo yªu cÇu 
trong hîp ®ång th−¬ng m¹i, tiªu chuÈn cña quèc gia hoÆc n−íc nhËp khÈu tiÕn hµnh 
kiÓm nghiÖm chÊt l−îng s¶n phÈm b»ng c¶m quan, kiÓm nghiÖm c¸c h¹ng môc lý 
ho¸, kiÓm nghiÖm c¸c h¹ng môc vÖ sinh an toµn vµ kiÓm nghiÖm nh÷ng chÊt liÖu 
bao gãi bªn trong vµ bªn ngoµi ®èi víi thùc phÈm xuÊt khÈu. Sau khi ®· kiÓm 
nghiÖm ®¹t tiªu chuÈn, c¬ quan kiÓm nghiÖm kiÓm dÞch sÏ cÊp chøng nhËn kiÓm 
nghiÖm hoÆc chøng tõ cho th«ng qua, cho phÐp thùc phÈm xuÊt khÈu. 

-  Qu¶n lý VSATTP trªn thÞ tr−êng néi ®Þa: 

 C¸c quy ®Þnh cña Trung Quèc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm rÊt cô thÓ vµ toµn 
diÖn tõ ®iÒu kiÖn kinh doanh thùc phÈm, quy tr×nh chÕ biÕn, yªu cÇu vÒ nh·n m¸c 
thùc phÈm, quy ®Þnh vÒ thùc phÈm biÕn ®æi gen, phô gia thùc phÈm, ph−¬ng tiÖn vËn 
chuyÓn, bao b× thùc phÈm, c¸c vËt dông ®ùng thùc phÈm, quy ®Þnh vÒ kinh doanh 
giÕt mæ, kinh doanh thùc phÈm t¹i c¸c chî tËp trung, thùc phÈm ®−êng phè... §iÒu 
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nµy cho thÊy c«ng viÖc cô thÓ ho¸ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña Trung Quèc ®−îc lµm 
rÊt tèt. Nh−: Quy ph¹m ®¨ng ký vÖ sinh cña c¸c doanh nghiÖp giÕt mæ vµ chÕ biÕn 
thÞt (2/6/2004); Quy ph¹m qu¶n lý vÖ sinh thùc phÈm t¹i c¸c chî tËp trung 
(10/3/2003); BiÖn ph¸p qu¶n lý vÖ sinh thùc phÈm ngµnh ¨n uèng (1/6/2000); Quy 
®Þnh nh·n m¸c thùc phÈm b¶o vÖ søc khoÎ (18/7/1996); BiÖn ph¸p qu¶n lý qu¶ng 
c¸o thùc phÈm; BiÖn ph¸p qu¶n lý vÖ sinh giÊy dïng ®Ó gãi thùc phÈm (26/11/1990). 

HÖ thèng kiÓm so¸t VSATTP cña Trung Quèc ®−îc x©y dùng trªn nguyªn t¾c 
phßng ngõa mèi nguy vµ kiÓm so¸t c¸c kh©u tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n. Mét quy ®Þnh 
cña Trung Quèc ®èi víi c¸c cöa hµng ¨n uèng t¹i c¸c thµnh phè lín lµ kh¸ch hµng 
cã thÓ khiÕu kiÖn vÒ chÊt l−îng vÖ sinh b»ng ho¸ ®¬n b¸n hµng cña c¸c c¬ së kinh 
doanh khi bÞ ngé ®éc thùc phÈm.  

Bªn c¹nh hÖ thèng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn thùc phÈm, Trung Quèc rÊt chó 
träng ®Õn c«ng t¸c thanh tra, coi ®©y lµ biÖn ph¸p quyÕt ®Þnh b¶o ®¶m an toµn thùc 
phÈm. §éi ngò thanh tra an toµn thùc phÈm cña Trung Quèc kho¶ng 40 ngh×n ng−êi 
ho¹t ®éng trong c¸c ngµnh kh¸c nhau.  

C«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc cho c¸c c¬ së kinh doanh 
thùc phÈm vµ ng−êi tiªu dïng ®−îc chó träng mét c¸c th−êng xuyªn.  

Hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc hµi hoµ tiªu chuÈn thùc phÈm, phßng chèng 
dÞch h¹i vµ dÞch bÖnh còng ®−îc quan t©m vµ thùc hiÖn ë Trung Quèc. 

Theo quy ®Þnh míi cña chÝnh phñ Trung Quèc, kÓ tõ ngµy 1/9/2007, tÊt c¶ 
thùc phÈm cña Trung Quèc xuÊt khÈu sang Mü vµ c¸c n−íc kh¸c sÏ ®−îc kiÓm tra 
vÒ tÝnh an toµn. 

Tõ ngµy 15/08/2007, tÊt c¶ c¸c lo¹i thùc phÈm xuÊt khÈu sÏ ®−îc kiÓm tra 
tr−íc khi rêi c¶ng, Ýt nhÊt lµ mét kiÖn hµng trong mçi l« hµng. ViÖc kiÓm tra nµy sÏ 
®−îc chøng nhËn bëi mét con dÊu cña chÝnh phñ ®ãng trªn kiÖn hµng hoÆc l« hµng. 
§©y lµ biÖn ph¸p míi nhÊt trong nh÷ng nç lùc cña chÝnh phñ Trung Quèc nh»m c¶i 
thiÖn tÝnh an toµn thùc phÈm xuÊt khÈu. 

GÇn ®©y, hµng lo¹t vô bª bèi vÒ chÊt l−îng cña hµng hãa Trung Quèc, bao 
gåm d−îc phÈm, thùc phÈm (s÷a, trøng...) ®å ch¬i, kem ®¸ng r¨ng, mü phÈm...®· 
khiÕn d− luËn quèc tÕ thùc sù lo ng¹i ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña n−íc nµy. 

NhiÒu quan chøc Mü ë Washington cho r»ng chÝnh phñ Trung Quèc vµ c¸c 
nhµ xuÊt khÈu n−íc nµy ®· kh«ng thùc hiÖn ®ñ nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó b¶o 
®¶m vÖ sinh vµ an toµn cho hµng hãa xuÊt khÈu. 

Tr−íc t×nh h×nh ®ã, chÝnh phñ Trung Quèc kh¼ng ®Þnh sÏ thùc hiÖn nhiÒu quy 
®Þnh míi tõ nay ®Õn cuèi n¨m ®Ó chÊn chØnh ho¹t ®éng cña ngµnh c«ng nghiÖp thùc 
phÈm vµ kh«i phôc niÒm tin cña ng−êi tiªu dïng trong vµ ngoµi n−íc. 

ChÝnh phñ Trung Quèc còng ®ang chñ ®éng hîp t¸c víi nhiÒu n−íc ®Ó t×m 
kiÕm gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò an toµn thùc phÈm. ChÝnh phñ n−íc nµy còng kªu gäi cã 
sù hîp t¸c toµn cÇu trong lÜnh vùc an toµn thùc phÈm vµ chÊt l−îng hµng hãa. Trung 
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Quèc cho r»ng: “kh«ng s¶n phÈm cña bÊt kú n−íc nµo ®−îc lo¹i trõ vÒ tÝnh an toµn. 
ChÊt l−îng hµng hãa vµ an toµn thùc phÈm lµ mét vÊn ®Ò quèc tÕ, do ®ã tÊt c¶ c¸c 
n−íc ®Òu ph¶i cïng quan t©m gi¶i quyÕt”. 

Nhu cÇu sö dông thùc phÈm s¹ch ngµy cµng gia t¨ng ë c¸c n−íc ph−¬ng T©y 
®ang më ra h−íng lµm ¨n míi cho n«ng d©n Trung Quèc. Theo c¸c quan chøc 
ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm Trung Quèc, nhiÒu th−¬ng gia n−íc ngoµi 
s½n sµng mua c¸c lo¹i rau qu¶ s¹ch cña n«ng d©n Trung Quèc víi gi¸ ®¾t h¬n c¸c 
lo¹i rau qu¶ th«ng th−êng tõ 30 - 50% (N¨m 2002, chØ riªng sè tiÒn thu ®−îc tõ viÖc 
b¸n thùc phÈm s¹ch sang Mü ®· lªn tíi 11 tû USD vµ dù tÝnh trong n¨m 2003 sÏ lªn 
tíi 13 tû USD).  

Tæng Gi¸m ®èc mét trang tr¹i ë tØnh C¸t L©m, Trung Quèc cho biÕt n«ng d©n 
C¸t L©m ®ang rÊt h¨ng h¸i b¾t tay vµo s¶n xuÊt c¸c lo¹i rau qu¶ s¹ch. Hä hy väng sÏ 
kiÕm ®−îc nhiÒu tiÒn h¬n, trong khi kh«ng ph¶i lo nghÜ vÒ ®Çu ra vµ c¸c kho chøa 
hµng. HiÖn t¹i, n«ng trang cña «ng ®ang tõng b−íc chuyÓn ®æi 2.000 hÐcta trång c¸c 
c©y l−¬ng thùc th«ng th−êng sang trång c¸c lo¹i ®Ëu t−¬ng, ng« vµ ®ç s¹ch ®Ó xuÊt 
khÈu sang NhËt B¶n, ch©u ¢u vµ Mü. Mét trong nh÷ng quy ®Þnh ®−îc ®Æt ra ë n«ng 
trang cña «ng ®Ó ®¶m b¶o rau s¹ch lµ cÊm c«ng nh©n kh«ng ®−îc sö dông bÊt kú 
mét lo¹i hãa chÊt hç trî nµo, dï ®ã lµ ph©n bãn hay thuèc trõ s©u, diÖt cá d¹i. 

Trung Quèc còng thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m ®¶m b¶o VSATTP rÊt 
hiÖu qu¶ nh− mçi c¬ quan phô tr¸ch mét m¾t xÝch quy chÕ: Bé N«ng nghiÖp qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ c¸c n«ng s¶n chÝnh; HiÖp héi Chøng nhËn vµ cÊp chøng nhËn qu¶n lý 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc vµ ngµnh chÕ biÕn; Bé Y tÕ qu¶n lý ngµnh tiªu dïng; TËp ®oµn 
C«ng nghiÖp « t« Th−îng H¶i (SAIC) qu¶n lý ngµnh vËn t¶i thùc phÈm vµ C¬ quan 
qu¶n lý d−îc- thùc phÈm Trung Quèc (SFDA) chÞu tr¸ch nhiÖm chung vÒ VSATTP. 
Nhê vËy, tiªu chuÈn thùc phÈm quèc gia vµ ngµnh ®· ¸p dông cho h¬n 3.000 mÆt 
hµng thùc phÈm chÕ biÕn vµ gÇn 4.000 mÆt hµng n«ng s¶n, ®Ò ra tiªu chuÈn thanh tra 
vÖ sinh thùc phÈm. 

1.5.3. Bµi häc rót ra cho ViÖt Nam 

- X©y dùng hÖ thèng kiÓm so¸t thùc phÈm theo nguyªn t¾c quèc tÕ: ph©n tÝch 
mèi nguy; tiÕp cËn qu¶n lý hÖ thèng “ng¨n ngõa, phßng chèng, kiÓm so¸t vµ xö lý” 
vµ kiÓm so¸t toµn bé chu tr×nh thùc phÈm “tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n”. 

- X©y dùng hÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt ®ång bé tõ c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh vµ 
an toµn thùc phÈm ®Õn c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt theo tiªu chuÈn quèc 
tÕ cã tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn cô thÓ ®Êt n−íc. HÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt an toµn thùc 
phÈm ®Çy ®ñ trªn c¸c khÝa c¹nh vÒ luËt thùc phÈm, phô gia thùc phÈm, vÊn ®Ò hãa 
chÊt b¶o vÖ thùc vËt, vÊn ®Ò kiÓm dÞch...Cô thÓ hãa c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt b»ng c¸c 
biÖn ph¸p cô thÓ ®èi víi tõng ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, xuÊt nhËp khÈu, l−u 
th«ng thùc phÈm cã vai trß quan träng trong viÖc thùc thi chóng. 

- Trªn c¬ së nguyªn t¾c tiÕp cËn hÖ thèng vµ toµn bé chu tr×nh thùc phÈm x©y 
dùng bé m¸y qu¶n lý vµ kiÓm so¸t VSATTP, ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm c¸c bé/ngµnh, 
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®Þa ph−¬ng liªn quan vµ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a chóng. N¨ng lùc cña Bé m¸y lµ yÕu tè 
quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý thùc phÈm. 

- Coi träng c«ng t¸c thanh tra, coi ®©y lµ biÖn ph¸p quan träng nhÊt ®Ó kiÓm 
so¸t thùc phÈm. CÇn cã mét ®éi ngò thanh tra ®ñ lín vµ ®¶m b¶o chuyªn m«n míi 
kiÓm so¸t vµ xö lý ®−îc tÊt c¶ c¸c kh©u cña chu tr×nh thùc phÈm (Trung Quèc cã 
h¬n 40 ngh×n chuyªn gia Trung −¬ng, Malaysia cã h¬n 4000 ng−êi, NhËt B¶n cã 
gÇn 9000 thanh tra chuyªn ngµnh trung −¬ng vµ 46.000 chuyªn gia ®Þa ph−¬ng). 

- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn VSATTP mang tÝnh kh¶ thi, hiÖu qu¶ cao 
trong phßng ngõa vµ xö lý kh¾c phôc nh÷ng vi ph¹m ATTP phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
mçi n−íc, ®Æc biÖt lµ thu nhËp vµ tËp qu¸n ¨n uèng. Tuy nhiªn, x©y dùng tiªu chuÈn 
ph¶i lÊy chuÈn quèc tÕ ®Ó tõng b−íc ®iÒu chØnh quy ®Þnh trong n−íc, ®Æc biÖt lµ c¸c 
quy ®Þnh liªn quan ®Õn thùc phÈm xuÊt khÈu vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu. 

- HÖ thèng HACCP - ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn thùc phÈm lùa chän trong con ®−êng ph¸t triÓn kinh doanh cña m×nh. Cho ®Õn 
nay, HACCP vÉn lu«n ®−îc coi lµ c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt ®−îc hÇu hÕt c¸c thÞ tr−êng 
chÊp nhËn. Thùc chÊt, hÖ thèng nµy sö dông c¸c biÖn ph¸p ng¨n ngõa ®Ó ng¨n chÆn 
c¸c mèi nguy ¶nh h−ëng ®Õn an toµn thùc phÈm h¬n lµ kiÓm tra nh÷ng s¶n phÈm 
cuèi cïng. Qua nhiÒu n¨m ph¸t triÓn ®Õn n¨m 1993, HACCP ®· ®−îc thõa nhËn ®−a 
vµo ®iÒu chØnh nh÷ng quy ®Þnh cña Codex vµ ngµy cµng trë thµnh mét c«ng cô cã 
Ých ®−îc ¸p dông ë hÇu hÕt t¹i nhiÒu quèc gia. EU lµ khu vùc ®−a vµo ¸p dông 
HACCP ®Çu tiªn vµ ngµy nay Hoa Kú, óc, NhËt...  

- HÖ thèng kiÓm nghiÖm, ph©n tÝch thùc phÈm ®ãng vai trß quan träng trong 
viÖc ®¶m b¶o tÝnh chÝnh x¸c, khoa häc cña ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra chÊt l−îng 
VSATTP, lµ thµnh phÇn kh«ng thÓ thiÕu cña mét hÖ thèng kiÓm so¸t thùc phÈm 
quèc gia. Nh÷ng sè liÖu ph©n tÝch thùc phÈm gióp c¸c cÊp qu¶n lý nh×n nhËn vÒ thùc 
phÈm ®¶m b¶o chÊt l−îng VSATTP tõ ®ã rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh 
cho phï hîp víi thùc tÕ. ViÖt Nam nhÊt thiÕt cÇn x©y dùng, quy ®Þnh cô thÓ vÒ chøc 
n¨ng quyÒn h¹n cña c¸c phßng labo, hÖ thèng phßng ph©n tÝch chuÈn kiÓm nghiÖm 
chÊt l−îng VSATTP ë Trung −¬ng vµ c¸c Trung t©m y häc dù phßng cÊp tØnh. 

- ViÖc ®iÒu hµnh, phèi hîp trong qu¶n lý chÊt l−îng ë tÇm vÜ m« vµ vi m« 
toµn bé hÖ thèng d©y chuyÒn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, th−¬ng m¹i, tiªu dïng n«ng s¶n, 
l−¬ng thùc, thùc phÈm theo ph−¬ng ch©m tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n ®· vµ ®ang ®−îc 
c¸c n−íc ph¸t triÓn thùc hiÖn vµ rÊt cã hiÖu qu¶ trong ph¸t triÓn th−¬ng mÞa hµng 
thùc phÈm s¹ch. §©y lµ bµi häc quý cho ViÖt Nam trong quy tr×nh s¶n xuÊt c¸c lo¹i 
n«ng s¶n, l−¬ng thùc, thùc phÈm cã chÊt l−îng tèt, ®Æc biÖt lµ ®¶m b¶o VSATTP, 
®¸p øng mäi yªu cÇu cña céng ®ång ng−êi tiªu dïng vµ cã thÓ c¹nh tranh vµ ®øng 
v÷ng trªn thÞ tr−êng cña khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

- §Èy m¹nh tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ nguy c¬ ngé ®éc thùc phÈm, lan truyÒn 
bÖnh dÞch trong d©n chóng, ®Èy m¹nh hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc VSATTP nh− 
tranh thñ hç trî kü thuËt, phßng chèng dÞch bÖnh l©y truyÒn qua biªn giíi. 
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Ch−¬ng 2 

 

Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 
ë ViÖt nam tõ 2002 ®Õn 2007 

2.1. Thùc tr¹ng s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng thùc phÈm  

2.1.1. Thùc tr¹ng s¶n xuÊt 

2.1.1.1. Trång trät rau, qu¶ 

* Rau 

S¶n xuÊt rau ë n−íc ta trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ vÒ 
quy m« còng nh− c¬ cÊu s¶n phÈm. NhiÒu lo¹i rau cã chÊt l−îng cao ®−îc quy 
ho¹ch thµnh nh÷ng vïng chuyªn canh. DiÖn tÝch trång rau cña n−íc ta t¨ng dÇn qua 
c¸c n¨m, trong ®ã khu vùc s¶n xuÊt rau chñ yÕu lµ vïng ®ång b»ng s«ng Hång 
(chiÕm 25,26% diÖn tÝch vµ 30,78% s¶n l−îng) vµ vïng ®ång b»ng s«ng cöu Long 
(chiÕm 23,28% diÖn tÝch vµ 25,46% s¶n l−îng). HiÖn nay ë n−íc ta còng ®· h×nh 
thµnh mét sè vïng s¶n xuÊt rau, qu¶ ®Æc tr−ng nh−: rau b¾p c¶i ë H¶i Phßng, Hµ 
Néi, H¶i D−¬ng, H−ng Yªn, §µ L¹t; hµnh t©y ë Nam §Þnh, Hµ Nam, Ninh B×nh, 
VÜnh Phóc, B¾c Ninh; tái ë H¶i D−¬ng, B¾c Giang, Qu¶ng Ng·i (®¶o Lý S¬n); ít 
Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, HuÕ, Qu¶ng Nam, §µ N½ng, Th¸i B×nh, B¾c Ninh, B¾c 
Giang; dõa BÕn Tre, Trµ Vinh, VÜnh Long… 

Trong thêi gian qua, ë n−íc ta ®· xuÊt hiÖn vµ h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt 
rau, qu¶ s¹ch, an toµn, ®¶m b¶o VSATTP. ViÖn Rau qu¶- Bé NN&PTNT ®· x©y 
dùng ®Ò ¸n “Ph¸t triÓn rau, qu¶ vµ hoa c©y c¶nh” (gäi t¾t lµ ®Ò ¸n rau, qu¶), ®· ®−îc 
ChÝnh phñ phª duyÖt tõ n¨m 1999, víi môc tiªu s¶n xuÊt rau, qu¶ an toµn phôc vô 
nhu cÇu trong n−íc vµ ®¹t môc tiªu xuÊt khÈu 1,1 tû USD vµo n¨m 2010. Tuy nhiªn, 
®Õn nay ®Ò ¸n nµy ®· thÊt b¹i do ®Çu ra kh«ng tiªu thô ®−îc, s¶n phÈm kh«ng phï 
hîp víi nhu cÇu thÞ tr−êng. V× vËy, ®Õn n¨m 2005, kim ng¹ch xuÊt khÈu míi chØ ®¹t 
14% kÕ ho¹ch cña ®Ò ¸n. 

Trªn ph¹m vi c¶ n−íc, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· nghiªn cøu, quy ho¹ch vµ ®Çu t−  
vïng s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn. Cô thÓ: 

T¹i Hµ Néi, trªn ®Þa bµn thµnh phè cã kho¶ng 8.000 ha trång rau, trong ®ã 
kho¶ng 4000 ha s¶n xuÊt rau s¹ch, tËp trung chñ yÕu t¹i 5 huyÖn ngo¹i thµnh lµ 
Thanh Tr×, §«ng Anh, Sãc S¬n, Tõ Liªm vµ Gia L©m vµ 2 quËn Hoµng Mai vµ Long 
Biªn. N¨m 2007, thµnh phè ®· x©y dùng ®Ò ¸n “S¶n xuÊt vµ tiªu thô rau an toµn cña 
thµnh phè Hµ Néi, gia ®o¹n 2006-2010”. 

T¹i H¶i Phßng, ch−¬ng tr×nh s¶n xuÊt rau an toµn ®−îc sù quan t©m, hç trî víi 
môc tiªu ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch trång rau an toµn ®¹t 2.000 ha vµ ®Õn n¨m 2020 lµ 
3.500 ha. HiÖn trªn ®Þa bµn thµnh phè ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau an toµn 
nh− KiÕn Thuþ, x· T©n D©n, An Thä, Thuû §−êng, Hång Phong... 
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T¹i B¾c Giang, ch−¬ng tr×nh s¶n xuÊt rau an toµn ®−îc h×nh thµnh tõ n¨m 
2003 víi quy m« s¶n xuÊt kho¶ng 30 ha rau an toµn/n¨m. Tuy nhiªn, qua h¬n 5 n¨m 
triÓn khai, ch−¬ng tr×nh ch−a thùc sù ph¸t huy hiÖu qu¶, ng−êi d©n ch−a thù sù 
h−ëng lîi do s¶n chi phÝ s¶n xuÊt rau an toµn cao, tiªu thô s¶n phÈm khã kh¨n. §Ó 
ph¸t triÓn m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn, hiÖn nay tØnh ®· ®Çu t− h¬n 800 triÖu ®Ó 
ph¸t triÓn m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn vµ chÊt l−îng cao, víi quy m« 12 ha (dù ¸n 
®−îc thùc hiÖn ®Õn th¸ng 10/2009) nh»m nh©n réng m« h×nh trªn ®Þa bµn tØnh. Theo 
dù ¸n nµy, gièng c¸c lo¹i rau an toµn ®−îc thùc hiÖn trong nhµ l−íi vµ viÖc s¶n xuÊt 
rau an toµn ®−îc trång ngoµi ®ång ruéng. víi nhiÒu lo¹i rau nh− cµ chua, su hµo, 
b¾p c¶i, sóp l¬, hµnh ta, m−íp ®¾ng, rau muèng, c¸c lo¹i rau gia vÞ...   

T¹i L¹ng S¬n, nhiÒu m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn ®−îc h×nh thµnh, nh− m« 
h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch t¹i thµnh phè L¹ng S¬n, m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch t¹i x· 
Xu©n Mai- huyÖn V¨n Quan, trªn diÖn tÝch 7.200 m2. Trªn ®Þa bµn thµnh phè còng 
®· thµnh lËp HTX rau s¹ch t¹i th«n §µ Chu«ng, x· Mai Pha víi diÖn tÝch ban ®Çu 
trªn 50 ha ë khu vùc ven ®«. 

TØnh Th¸i Nguyªn còng ®· h×nh thµnh m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch, trong ®ã 
®¸ng chó ý lµ vïng s¶n xuÊt rau s¹ch xãm Ngäc L©m (x· Linh S¬n, huyÖn §ång 
Hû) víi c¸c s¶n phÈm chñ yÕu nh− mång t¬i, m−íp ®¾ng, rau ®ay, bÝ, bÇu, cµ chua, 
b¾p c¶i, su hµo, sóp l¬, c¸c lo¹i rau th¬m… 

TØnh VÜnh Phóc, ®©y còng lµ mét trong nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã m« h×nh s¶n 
xuÊt rau s¹ch ph¸t triÓn. Trªn ®Þa bµn tØnh ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau 
s¹ch tõ nhiÒu n¨m nay nh− huyÖn Mª Linh, huyÖn VÜnh T−êng, huyÖn Phóc Yªn, thÞ 
x· VÜnh Yªn, huyÖn Tam §¶o… víi diÖn tÝch gieo trång kho¶ng 2.178 ha vµ s¶n 
l−îng ®¹t gÇn 7 tÊn/n¨m. Trong ®ã næi tiÕng lµ nh÷ng th−¬ng hiÖu nh− su su s¹ch 
Tam §¶o, rau s¹ch S«ng Phan.  

TØnh Hµ Giang, còng ®ang h−íng tíi mét vïng s¶n xuÊt rau an toµn t¹i x· 
QuyÕt TiÕn- huyÖn Qu¶n B¹ víi môc tiªu ®Õn n¨m 2010 x©y dùng vµ ph¸t triÓn vïng 
s¶n xuÊt rau an toµn trªn ®Þa bµn x·. DiÖn tÝch gieo trång rau cña x· ®¹t kho¶ng 500 
ha, víi tæng s¶n l−îng c¸c lo¹i rau ®¹t kho¶ng 13.000 tÊn/n¨m víi c¸c lo¹i rau chñ 
yÕu cña x· bao gåm b¾p c¶i, su hµo, ®Ëu c« ve... 

TØnh Hµ T©y (cò), víi diÖn tÝch trång rau xanh c¸c lo¹i ®¹t gÇn 20.000 ha. 
HiÖn nay trªn ®Þa bµn tØnh, m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch, an toµn kh¸ ph¸t triÓn, ®−îc 
h×nh thµnh t¹i nhiÒu ®Þa ph−¬ng nh− x· Qu¶ng BÞ (huyÖn Ch−¬ng Mü), x· Long 
Xuyªn (huyÖn Phóc Thä), x· Song Ph−¬ng, V©n Canh, V©n C«n, Ph−¬ng Yªn 
(huyÖn Hoµi §øc), x· Yªn NghÜa (thµnh phè Hµ §«ng), x· Kim An (huyÖn Thanh 
Oai), x· Song Ph−îng (huyÖn §an Ph−îng), x· Viªn S¬n (thÞ x· S¬n T©y)... Trªn ®Þa 
bµn tØnh ®· h×nh thµnh 2 HTX s¶n xuÊt rau an toµn: HTX Ph−¬ng §×nh (§an 
Ph−îng) vµ HTX Hoµ B×nh (thµnh phè Hµ §«ng). 

TØnh Nam §Þnh, thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh liªn kÕt 4 nhµ trong trång rau mÇu 
phôc vô xuÊt khÈu. Trong ®ã, tËp trung t¹i c¸c huyÖn H¶i HËu (900 ha), ý Yªn (600 
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ha), NghÜa H−ng (400 ha), Vô B¶n (400 ha)...C¸c s¶n phÈm chñ yÕu bao gåm cµ 
chua, d−a chuét bao tö, ng« bao tö, ng« ngät... 

TØnh B¾c Ninh, m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn còng ®ang ®−îc nh©n réng, b¾t 
®Çu tõ ph−êng Kinh B¾c- thµnh phè B¾c Ninh ®Õn c¸c x·, ph−êng l©n cËn. Trong ®ã, 
thµnh phè ®· quy ho¹ch vïng rau an toµn víi diÖn tÝch 65 ha t¹i x· Vâ C−êng. Cïng 
víi ®ã, dù ¸n “Ph¸t triÓn rau an toµn” t¹i x· Yªn Trung- huyÖn Yªn Phong, ®−îc 
triÓn khai tõ n¨m 2003 vµ ®Õn nay diÖn tÝch rau an toµn cña x· ®¹t gÇn 30 ha víi c¸c 
lo¹i rau chñ yÕu nh− c¶i ngät, su hµo, b¾p c¶i, hµnh hoa, cµ chua... Ngoµi ra, hiÖn 
nay huyÖn §×nh B¶ng còng lµ mét trong nh÷ng ®Þa ph−¬ng ¸p dông m« h×nh trång 
rau h÷u c¬, tuy nhiªn ®Çu ra cña s¶n phÈm nµy hiÖn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

TØnh Qu¶ng Ninh víi m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn t¹i huyÖn Hoµnh Bå, ®©y 
®−îc ®¸nh gi¸ lµ vïng rau an toµn lín nhÊt cña tØnh, víi diÖn tÝch trång rau an toµn 
cña huyÖn ®¹t trªn 90 ha. C¸c lo¹i rau ®−îc s¶n xuÊt chñ yÕu bao gåm c¶i xanh, su 
hµo, ®Ëu  ®ç...  

TØnh Hµ TÜnh hiÖn nay còng ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau an toµn 
trªn c¬ së nh©n réng m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn t¹i huyÖn Kú Anh.  

TØnh Qu¶ng Ng·i víi dù ¸n ph¸t triÓn vïng rau s¹ch t¹i x· B×nh TrÞ-huyÖn 
B×nh S¬n, víi tæng diÖn tÝch h¬n 10 ha. 

TØnh Thõa Thiªn HuÕ, ®· tõng quy ho¹ch 3 vïng s¶n xuÊt rau an toµn lµ 
H−¬ng Long, Thñy D−¬ng vµ Kim Thµnh. Tuy nhiªn, hiÖn nay chØ cßn duy nhÊt 
lµng rau Kim Thµnh (x· Qu¶ng Thµnh-huyÖn Qu¶ng §iÒn) ®−îc duy tr× vµ x©y dùng 
th−¬ng hiÖu “Rau an toµn Ho¸ Ch©u”. 

TØnh L©m §ång, nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau chÊt l−îng cao, an toµn ®−îc h×nh 
thµnh, trong ®ã tiªu biÓu lµ TP. §µ L¹t, huyÖn §øc Träng. HuyÖn §øc Träng ®−îc 
®¸nh gi¸ lµ vïng s¶n xuÊt rau lín cña khu vùc phÝa Nam, víi 9.238 ha trång rau, 
trong ®ã cã 571 ha quy ho¹ch trång rau theo c«ng nghÖ cao víi s¶n l−îng 275.000 
tÊn/n¨m. Riªng HTX s¶n xuÊt rau an toµn Xu©n H−¬ng (TP. §µ L¹t), víi diÖn tÝch 
trång rau an toµn kho¶ng 5 ha, lµ n¬i cung øng l−îng rau lín cho TP. Hå ChÝ Minh. 

TØnh §ång Nai, còng ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau an toµn, trong ®ã 
®¸ng chó ý lµ vïng s¶n xuÊt rau an toµn t¹i x· Phó L©m (huyÖn T©n Phó), quy m« 
kho¶ng 15 ha, víi n¨ng suÊt kho¶ng 30 tÊn/ha/®ît.  

T¹i Long An còng ®· h×nh thµnh HTX rau an toµn t¹i x· Long Khª- huyÖn 
CÇn §−íc víi c¸c s¶n phÈm chñ lùc nh− mång t¬i, rau muèng… 

TØnh B×nh §Þnh còng ®· thùc hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch t¹i 
huyÖn An L·o, víi diÖn tÝch 6 ha, tËp trung chñ yÕu t¹i 2 x· An Hoµ vµ An T©n. 

TØnh TiÒn Giang, hiÖn ®· ph¸t triÓn m« h×nh s¶n xuÊt rau an toµn tõ nhiÒu 
n¨m nay, trong ®ã tËp trung chñ yÕu t¹i 3 vïng trång rau xanh næi tiÕng cña tØnh lµ 
thÞ x· Gß C«ng, TP. Mü Tho vµ huyÖn Ch©u Thµnh. N¨m 2007, tØnh còng ®· x©y 
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dùng xong ®Ò ¸n vïng s¶n xuÊt rau an toµn réng 500 ha nh»m cung øng cho thÞ 
tr−êng trong vµ ngoµi tØnh, trong ®ã chñ yÕu lµ TP. HCM. 

TØnh Bµ RÞa-Vòng Tµu ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh c«ng tõ dù ¸n “s¶n xuÊt, kiÓm 
tra rau an toµn”, tËp trung chñ yÕu ë c¸c huyÖn T©n Thµnh, TP. Vòng Tµu, huyÖn 
C«n §¶o. HiÖn trªn ®Þa bµn tØnh cã kho¶ng 140 ha trång rau an toµn vµ ®ang phÊn 
®Êu ®¹t diÖn tÝch 412 ha trong thêi gian tíi. Tæng s¶n l−îng rau an toµn hiÖn nay cña 
tØnh ®¹t kho¶ng 21.600 tÊn/n¨m, ®¸p øng ®−îc 20% nhu cÇu thÞ tr−êng cña tØnh. 

Ngoµi ra, cßn nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c trªn ®Þa bµn c¶ n−íc còng ®ang thùc 
hiÖn thÝ ®iÓm vµ nh©n réng m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch, an toµn nh»m ®¸p øng nhu 
cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

* Qu¶ 

DiÖn tÝch trång c©y ¨n qu¶ trong thêi gian qua t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, theo ®ã 
s¶n l−îng qu¶ s¶n xuÊt ra ngµy cµng nhiÒu, víi s¶n l−îng qu¶ trung b×nh ®¹t trªn 5 
triÖu tÊn/n¨m. S¶n xuÊt c©y ¨n qu¶ ë n−íc ta tËp trung nhiÒu nhÊt t¹i khu vùc ®ång 
b»ng S«ng Cöu Long (chiÕm 34,1% diÖn tÝch) vµ vïng T©y B¾c (19%), §«ng Nam 
Bé (17,4%).  

B¶ng 1: DiÖn tÝch trång c©y ¨n qu¶ giai ®o¹n 2001-2007 

N¨m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

DiÖn tÝch (ngh×n ha) 609,6 677,5 724,5 746,8 767,4 771,4 775,5 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2007 

Trång trät qu¶ trong thêi gian qua cã nhiÒu tiÕn bé tÝch cùc theo h−íng s¶n 
xuÊt qu¶ s¹ch. NhiÒu m« h×nh s¶n xuÊt qu¶ s¹ch, an toµn ®−îc thÝ ®iÓm vµ tiÕn hµnh 
¸p dông ë nhiÒu n¬i, trong ®ã ®Æc biÖt lµ vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long- vùa qu¶ 
lín nhÊt c¶ n−íc. M« h×nh thùc hµnh n«ng nghiÖp tèt GAP ®· ®−îc ¸p dông trong 
s¶n xuÊt hoa qu¶ cña vïng §BSCL tõ n¨m 2005. §Ó thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy,  Bé 
NN&PTNT phèi hîp víi HiÖp héi tr¸i c©y ViÖt Nam thµnh lËp “Tæ chøc liªn kÕt s¶n 
xuÊt vµ tiªu thô tr¸i c©y an toµn khu vùc s«ng TiÒn”, gäi t¾t lµ GAP s«ng TiÒn. §©y 
lµ m« h×nh GAP ®Çu tiªn cña ViÖt Nam trong s¶n xuÊt hoa qu¶, víi môc tiªu lµ liªn 
kÕt nhµ n«ng- doanh nghiÖp- nhµ khoa häc- nhµ qu¶n lý cña 6 tØnh, gåm §ång Th¸p, 
VÜnh Long, TiÒn Giang, BÕn Tre, Long An vµ TP. Hå ChÝ Minh; h×nh thµnh khu vùc 
s¶n xuÊt tr¸i c©y an toµn, chÊt l−îng theo tiªu chuÈn quèc tÕ, t¨ng søc c¹nh tranh. 
§Õn n¨m 2008, GAP s«ng TiÒn ®· tæng kÕt, ®¸nh gi¸ sau 3 n¨m thµnh lËp, cho thÊy 
®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng b−íc ®Çu: nhËn thøc cña nhµ v−ên ®−îc c¶i thiÖn, c¸c 
x· viªn HTX hiÓu ®−îc lîi Ých cña GAP. §Õn nay, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ tr−êng vµ 
khi hiÖn nay ViÖt Nam ®· gia nhËp WTO, c¸c vïng trång c©y ¨n tr¸i, c¸c nhµ v−ên 
®· hîp t¸c l¹i ®Ó thùc hµnh c¸c tiªu chuÈn Eurep GAP  (tiªu chuÈn ch©u ¢u) vµ 
Global GAP (tiªu chuÈn toµn cÇu). §Õn nay, cã 2 lo¹i tr¸i c©y ngon cña §BSCL ®· 
®−îc c«ng nhËn Global GAP lµ vó s÷a Lß RÌn VÜnh Kim (TiÒn Giang) vµ b−ëi N¨m 
Roi (VÜnh Long). 
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§èi víi qu¶ thanh long, mét trong nh÷ng lo¹i qu¶ xuÊt khÈu chñ lùc cña n−íc 
ta hiÖn nay còng ®· ®−îc ¸p dông m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch t¹i nhiÒu tØnh nh− B×nh 
ThuËn, Long An, TiÒn Giang. B×nh ThuËn hiÖn lµ ®Þa ph−¬ng cã diÖn tÝch c©y thanh 
long lín nhÊt c¶ n−íc víi kho¶ng 9.500 ha, s¶n l−îng trung b×nh kho¶ng 160.000 
tÊn/n¨m, trong ®ã cã kho¶ng 60.000 tÊn xuÊt khÈu, chñ yÕu qua c¸c thÞ tr−êng ch©u 
¸ nh− §µi Loan, Hång K«ng, Trung Quèc, Singapo... Trªn ®Þa bµn tØnh, HTX thanh 
long Hµm Minh lµ ®¬n vÞ ®i ®Çu trong thùc hiÖn m« h×nh s¶n xuÊt thanh long s¹ch 
theo tiªu chuÈn EureGap vµ ®−îc tæ chøc EureGap (Thuþ SÜ) trao chøng chØ danh 
gi¸ “Thùc hµnh n«ng nghiÖp tèt vµ tr¸i c©y ngon”. Võa qua, h¬n 16.000 hé n«ng 
d©n trång thanh long (chiÕm 80% sè hé) trong tØnh ký kÕt b¶n cam kÕt trång thanh 
long s¹ch, kh«ng sö dông thuèc BVTV qu¸ liÒu quy ®Þnh vµ kh«ng sö dông thuèc 
kÝch thÝch t¨ng tr−ëng GA3. ChÝnh v× vËy, th−¬ng hiÖu thanh long s¹ch ViÖt Nam ®· 
®−îc nhiÒu thÞ tr−êng biÕt ®Õn, trong ®ã cã nh÷ng thÞ tr−êng khã tÝnh nh− NhËt B¶n, 
EU, Mü. §Ó ®¸p øng nhu cÇu rÊt cao cña thÞ tr−êng khã tÝnh, hiÖn nay chóng ta ®ang 
triÓn khai dù ¸n xö lý ruåi ®ôc qu¶ thanh long xuÊt khÈu do NhËt B¶n tµi trî.  

Ngoµi ra, m« h×nh thanh long s¹ch hiÖn nay còng ®ang ®−îc t¨ng c−êng ph¸t 
triÓn trªn ®Þa bµn tØnh Long An vµ TiÒn Giang. TØnh Long An hiÖn cã kho¶ng 1.200 
ha diÖn tÝch trång thanh long vµ dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 diÖn tÝch nµy lµ 2.000 ha (tËp 
trung chñ yÕu t¹i huyÖn Ch©u Thµnh). HTX thanh long Ch©u Thµnh ®ang ®−îc 
h−íng dÉn kü thuËt theo h−íng GAP cña dù ¸n liªn kÕt s«ng TiÒn. TØnh TiÒn Giang 
víi diÖn tÝch h¬n 2.000 ha trång thanh long còng ®ang ®Çu t− x©y dùng m« h×nh 
trång thanh long theo tiªu chuÈn GAP. 

Nh− vËy, s¶n xuÊt rau, qu¶, s¹ch, an toµn hiÖn nay ë n−íc ta ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng tiÕn bé tÝch cùc. DiÖn tÝch trång rau, qu¶ s¹ch ngµy cµng gia t¨ng, chÊt l−îng 
rau, qu¶ ngµy cµng n©ng cao vµ chñng lo¹i phong phó. Tuy nhiªn, s¶n xuÊt rau, qu¶ 
hiÖn nay ë n−íc ta vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. DiÖn tÝch trång cßn manh món, ch−a h×nh 
thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu æn ®Þnh cho thÞ tr−êng, 
n¨ng suÊt ch−a cao. M« h×nh s¶n xuÊt s¹ch míi chØ ®−îc ¸p dông ®èi víi mét sè lo¹i 
rau, qu¶ phôc vô xuÊt khÈu. Trong khi rÊt nhiÒu chñng lo¹i rau, qu¶ s¶n xuÊt ch−a 
®¶m b¶o an toµn, ®Æc biÖt phôc vô nhu cÇu trong n−íc. 

Ng−êi s¶n xuÊt ®· sö dông ph©n bãn, thuèc trõ s©u, thuèc kÝch thÝch trong qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt còng nh− thuèc b¶o qu¶n trong qu¸ tr×nh thu ho¹ch kh«ng  ®óng liÒu 
l−îng, kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP, hËu qu¶ lµ tån d− thuèc BVTV vµ g©y ra c¸c 
vô ngé ®éc thùc phÈm. ThËm chÝ, nhiÒu vïng s¶n xuÊt  rau cßn ®−îc trång t¹i nh÷ng 
m«i tr−êng « nhiÔm nghiªm träng nh− trång t¹i c¸c nguån n−íc th¶i cña c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt, n−íc th¶i tõ hè ga cña ng−êi d©n...Thùc tÕ nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn 
nh©n, mét phÇn do ch−a kiÓm so¸t ®−îc tõ m«i tr−êng trång trät ®Õn viÖc ch¨m sãc, 
phßng trõ dÞch bÖnh vµ thu ho¹ch cña ng−êi s¶n xuÊt, mét phÇn do nhËn thøc cña 
ng−êi n«ng d©n cßn h¹n chÕ. §a sè ng−êi trång trät rau, qu¶ hiÖn nay ch−a qua líp 
tËp huÊn, kh«ng cã thiÕt bÞ b¶o hé ®Ó ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh. ViÖc sö dông thuèc 
BVTV cña ng−êi n«ng d©n kh«ng ®óng h−íng dÉn, kh«ng gi÷ ®óng thêi gian c¸ch 
ly, l¹m dông thuèc BVTV vÉn lµ vÊn ®Ò nan gi¶i ë nhiÒu n¬i . 
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2.1.1.2. Ch¨n nu«i 

* Gia sóc, gia cÇm 
B¶ng 2: Sè l−îng gia sóc, gia cÇm giai ®o¹n 2002-2007 

 
N¨m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Tr©u (ngh×n con) 2814 2835 2870 2922 2921 2996 

Bß (ngh×n con) 4063 4394 4908 5541 6511 6725 

Lîn (ngh×n con) 23170 24885 26144 27435 26855 26561 

Gia cÇm (triÖu con) 233 255 218 220 215 226 
 
Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam: Kinh tÕ 2007-2008 ViÖt Nam vµ ThÕ giíi  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, sè l−îng gia sóc, gia cÇm ®−îc ch¨n nu«i cã xu 
h−íng ngµy cµng t¨ng. Trong vßng 6 n¨m, sè bß ®−îc ch¨n nu«i t¨ng 2662 con, 
3391 con lîn vµ 182 con tr©u. §èi víi gia cÇm, mét phÇn do tËp qu¸n, thãi quen s¶n 
xuÊt, ch¨n nu«i cña ng−êi d©n, mét phÇn do dÞch bÖnh, thêi tiÕt nªn sè l−îng gia 
cÇm t¨ng, gi¶m kh«ng æn ®Þnh qua c¸c n¨m.  

 
B¶ng 3: S¶n l−îng s¶n phÈm gia sóc, gia cÇm giai ®o¹n 2001-2007 

   §V: ngh×n tÊn 
N¨m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

ThÞt tr©u h¬i xuÊt chuång 49,23 51,81 53,06 57,45 59,80 64,32 67,51 

ThÞt bß h¬i xuÊt chuång 97,78 102,45 107,54 119,79 142,16 159,46 206,15 

S÷a t−¬i 64,07 78,45 126,70 151,31 197,68 215,95 234,44 

ThÞt lîn h¬i xuÊt chuång 515,3 1653,6 1795,4 2012,0 2288,3 2505 2553 
ThÞt gia cÇm h¬i giÕt, 
b¸n 307,97 338,4 372,72 316,41 321,89 344,4 358,8 

Trøng gia cÇm (triÖu qu¶) 4023 4530 4852 3939 3949 3970 4466 
 
Nguån: Tæng côc thèng kª 

M« h×nh ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm s¹ch nh»m n©ng cao chÊt l−îng s¶n 
phÈm, ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu ë 
n−íc ta ®· ®−îc h×nh thµnh trong thêi gian qua vµ hiÖn ®ang dÇn ph¸t triÓn. T¹i 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng, ng−êi ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ®· chuyÓn ®æi tõ m« h×nh ch¨n 
nu«i nhá lÎ sang m« h×nh ch¨n nu«i s¹ch, ch¨n nu«i trang tr¹i tËp trung, quy m« lín. 
Ch¼ng h¹n nh− m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch t¹i  tØnh Hµ T©y, trong thêi gian qua kh¸ 
ph¸t triÓn (trong ®ã tËp trung chñ yÕu t¹i c¸c huyÖn §an Ph−îng, Phó Xuyªn). TØnh 
®ang phÊn ®Êu ®¹t môc tiªu cung cÊp cho thÞ tr−êng 1,4 triÖu con lîn s¹ch vµo n¨m 
2010. T¹i huyÖn §an Ph−îng, Héi n«ng d©n khuyÕn khÝch ng−êi n«ng d©n ¸p dông 
m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch tõ n¨m 1998 vµ cho ®Õn nay m« h×nh nµy kh¸ ph¸t triÓn 
vµ ®−îc nh©n réng t¹i nhiÒu n¬i trªn ®Þa bµn tØnh. §Õn nay, trªn ®Þa bµn toµn huyÖn 
cã kho¶ng h¬n 40 trang tr¹i ch¨n nu«i lîn s¹ch víi quy m« trªn 100 con lîn th−¬ng 
phÈm/trang tr¹i. Nh÷ng trang tr¹i ch¨n nu«i lîn s¹ch ®−îc x©y dùng theo m« h×nh 
khÐp kÝn: toµn bé chÊt th¶i cña tr¹i lîn ®−îc ®−a ra c¸c hÇm ñ khÝ biogas ®Ó ch¹y 
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m¸y ph¸t ®iÖn phôc vô chiÕu s¸ng cho trang tr¹i vµ b¬m n−íc tõ giÕng khoan ®Ó t¾m 
cho lîn, vÖ sinh chuång tr¹i; khÈu phÇn ¨n cña lîn sö dông c¸m vi sinh. Tu©n thñ 
®óng quy tr×nh nµy, ®µn lîn s¹ch sÏ, Ýt m¾c bÖnh. 

T¹i tØnh H−ng Yªn, m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch còng ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn tõ sau dÞch lë måm long mãng. §Õn nay ®· cã nhiÒu doanh nghiÖp tham gia 
hîp t¸c cïng c¸c hé n«ng d©n x©y dùng c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i lîn s¹ch cã quy m« 
lín nh− c«ng ty TNHH ph¸t triÓn m¹ng l−íi toµn cÇu Nam Dòng, c«ng ty cæ phÇn 
Th¸i Lan, c«ng ty Thøc ¨n ch¨n nu«i Cargill (Mü)... 

Ngoµi  c¸c hé n«ng d©n ¸p dông m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch, c¸c c«ng ty s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm còng ®· chó träng ch¨n nu«i lîn s¹ch nh»m phôc vô 
ng−êi tiªu dïng. §iÓn h×nh lµ c«ng ty TNHH s¶n xuÊt, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô §øc 
ViÖt; Tæng c«ng ty N«ng nghiÖp Sµi Gßn (S.A.I); C«ng ty ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn 
thùc phÈm Sµi Gßn (Sagrifood); Tæng c«ng ty th−¬ng m¹i Hµ Néi (Hapro)...  

Trong ch¨n nu«i hiÖn nay, ngoµi m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch, m« h×nh ch¨n 
nu«i gµ s¹ch còng ®ang h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Ch¼ng h¹n nh− m« h×nh nu«i gµ an 
toµn sinh häc cña Trung t©m khuyÕn n«ng Qu¶ng Ng·i víi quy m« 12.200 con, tËp 
trung chñ yÕu t¹i c¸c huyÖn Mé §øc, S¬n TÞnh, T− NghÜa, B×nh S¬n. C¸c hé tham 
gia m« h×nh ®−îc Trung t©m khuyÕn n«ng tØnh cïng víi tr¹m khuyÕn n«ng c¸c 
huyÖn tæ chøc 2 ®ît tËp huÊn nh»m n¾m b¾t c¸ch lµm chuång tr¹i, sö dông thøc ¨n, 
kü thuËt ch¨m sãc, nu«i d−ìng vµ phßng trõ dÞch bÖnh cho gµ. 

Ngoµi mét sè ®Þa ph−¬ng, c¸c c«ng ty s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ kinh doanh thùc 
phÈm còng ®· ®Çu t− ¸p dông m« h×nh s¶n xuÊt gµ s¹ch nh»m t¹o ra s¶n phÈm gµ 
s¹ch phôc vô ng−êi tiªu dïng. Trong ®ã ®¸ng chó ý lµ TËp ®oµn L¹c Hoµ víi C«ng 
ty cæ phÇn chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch 3F (Family Fresh Food -Thùc phÈm s¹ch gia 
®×nh). §©y lµ mét tËp ®oµn ch¨n nu«i- chÕ biÕn- kinh doanh gµ khÐp kÝn, bao gåm 
mét nhµ m¸y chÕ biÕn thøc ¨n, mét c«ng ty ph¸t triÓn trang tr¹i, mét c«ng ty chÕ 
biÕn thùc phÈm s¹ch vµ mét trung t©m l−u gi÷, b¶o tån quü gen. Ngoµi nh÷ng trang 
tr¹i nu«i gµ s¹ch cña c«ng ty, c«ng ty cßn x©y dùng vïng nguyªn liÖu réng lín ë c¸c 
tØnh Hµ T©y, Hoµ B×nh víi sè l−îng lªn tíi h¬n 330.000 con gµ gièng c¸c lo¹i. 

Mét sè c«ng ty n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam còng ¸p dông m« h×nh s¶n xuÊt, ch¨n 
nu«i s¹ch, nh− C«ng ty TNHH Ch¨n nu«i C.P ViÖt Nam- thuéc TËp ®oµn C.P.Th¸i 
Lan. C«ng ty s¶n xuÊt h¹t gièng b¾p, thøc ¨n ch¨n nu«i, nu«i lîn, gµ, t«m gièng, chÕ 
biÕn vµ ph©n phèi thùc phÈm. Víi quy tr×nh s¶n xuÊt khÐp kÝn tõ s¶n xuÊt thøc ¨n 
ch¨n nu«i ®Õn c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn, víi m« h×nh ch¨n nu«i gµ, lîn 
theo quy tr×nh khÐp kÝn, hµng n¨m c«ng ty cung cÊp cho thÞ tr−êng nhiÒu s¶n phÈm 
thùc phÈm s¹ch nh− thÞt gµ s¹ch, thÞt lîn s¹ch, trøng gµ s¹ch… 

Nh− vËy, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm s¹ch ë n−íc ta hiÖn nay ®ang h×nh thµnh 
vµ ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, m« h×nh ch¨n nu«i s¹ch hiÖn còng ®ang gÆp nhiÒu khã 
kh¨n do ch−a cã sù liªn kÕt ®Ó h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt tËp trung. C¸c trang tr¹i 
ch¨n nu«i s¹ch n»m lÉn vµo c¸c m« h×nh ch¨n nu«i nhá lÎ, v× vËy khi cã dÞch bÖnh 
x¶y ra sÏ bïng ph¸t vµ rÊt khã kiÓm so¸t. Ngoµi ra, gi¸ thøc ¨n ch¨n nu«i liªn tôc 
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t¨ng cao, l·i suÊt cho vay cña ng©n hµng t¨ng... hiÖn lµ nh÷ng khã kh¨n ®èi víi 
ng−êi n«ng d©n khi ¸p dông c¸c m« h×nh ch¨n nu«i s¹ch.  

Trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm hiÖn nay ë n−íc ta vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. 
Víi tËp qu¸n s¶n xuÊt, ch¨n nu«i nhá lÎ, cïng víi sù th¶ næi trong thÞ tr−êng thuèc 
kh¸ng sinh vµ chÊt kÝch thÝch t¨ng träng nh− hiÖn nay rÊt khã cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, ch¨n nu«i cña c¸c hé gia ®×nh. T×nh tr¹ng ng−êi ch¨n nu«i sö 
dông rÊt tuú tiÖn c¸c lo¹i thøc ¨n t¨ng träng, thuèc kh¸ng sinh nh»m ng¨n ngõa 
bÖnh vµ dïng liÒu l−îng cao khi gÆp bÖnh nÆng hoÆc thêi gian c¸ch ly kh«ng ®¶m 
b¶o cßn kh¸ phæ biÕn. §©y chÝnh lµ nh÷ng nh©n tè k×m h·m sù ph¸t triÓn cña c¸c 
m« h×nh ch¨n nu«i s¹ch. 

* Thuû s¶n 
B¶ng 4: S¶n l−îng vµ diÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n giai ®o¹n 2002-2007 
N¨m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Tæng s¶n l−îng (ngh×n tÊn) 2648 2855 3143 3466 3721 4149 

- Khai th¸c 1803 1857 1940 1988 2027 2064 

- Nu«i trång 845 998 1203 1478 1694 2085 
DiÖn tÝch mÆt n−íc nu«i trång 
thuû s¶n (ngh×n ha) 820 867 920 960 977 1008 

Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam: Kinh tÕ 2007-2008 ViÖt Nam  

DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng khai th¸c, nu«i trång thuû h¶i s¶n ë n−íc ta t¨ng ®Òu 
qua c¸c n¨m. Trong giai ®o¹n 2002-2007, diÖn tÝch mÆt n−íc nu«i trång thuû s¶n cã 
xu h−íng t¨ng liªn tôc tõ 820 ngh×n ha (n¨m 2002) lªn 1008 ngh×n ha (n¨m 2007). 
Tæng s¶n l−îng thuû s¶n trong giai ®o¹n nµy ®¹t gÇn 20 triÖu tÊn, trong ®ã khai th¸c 
®¹t 12 triÖu tÊn vµ nu«i trång ®¹t 8 triÖu tÊn. Riªng n¨m 2007, s¶n l−îng thuû s¶n 
®¹t trªn 4 triÖu tÊn, trong ®ã khai th¸c ®¹t trªn 2 triÖu tÊn vµ nu«i trång còng ®¹t trªn 
2 triÖu tÊn. Víi tiÒm n¨ng khai th¸c vµ nu«i trång nh− vËy, thuû s¶n hiÖn lµ mét 
trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña n−íc ta víi kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 
trªn 3 tû USD (n¨m 2007). 

ViÖt Nam ®ang ph¸t triÓn ngµnh thuû s¶n theo h−íng s¹ch ®Ó phôc vô xuÊt 
khÈu. Trong nu«i trång thñy s¶n, ngµy cµng nhiÒu c¸c nhµ m¸y vµ tr¹i ch¨n nu«i sö 
dông s¶n phÈm sinh häc lµm thøc ¨n trong nu«i trång thñy s¶n ®Ó cã ®−îc s¶n phÈm 
thñy s¶n s¹ch. M« h×nh nu«i trång thñy s¶n s¹ch ë n−íc ta trong thêi gian qua ®· cã 
nh÷ng tiÕn bé tÝch cùc. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· tiÕn hµnh ¸p dông thÝ ®iÓm vµ nh©n 
réng m« h×nh, phÇn nµo ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP cña thÞ 
tr−êng nhËp khÈu, trong ®ã cã nh÷ng thÞ tr−êng ®ßi hái kh¾t khe vÒ tiªu chuÈn chÊt 
l−îng nh− EU, Hoa Kú, NhËt B¶n.  

T¹i khu vùc §ång b»ng s«ng Cöu Long, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· vµ ®ang ¸p dông 
nu«i trång thñy s¶n theo m« h×nh Global GAP, trong ®ã chñ yÕu lµ ¸p dông cho c¸ 
tra vµ c¸ ba sa. V× vËy, hiÖn nay c¸ tra vµ c¸ basa ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc quy ®Þnh vÖ 
sinh thùc phÈm cña EU- thÞ tr−êng khã tÝnh vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng. 
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Tuy vËy, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n cña n−íc ta hiÖn còng ®ang ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt, nhÊt lµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thuû s¶n s¹ch còng 
nh− thuû s¶n ®¶m b¶o VSATTP. Do ch−a kiÓm so¸t ®−îc vïng nu«i còng nh− qu¸ 
tr×nh ch¨m sãc, s¬ chÕ, vËn chuyÓn thuû s¶n nªn t×nh tr¹ng chøa t¹p chÊt vµ d− 
l−îng kh¸ng sinh, ho¸ chÊt trong s¶n phÈm thuû s¶n cßn kh¸ phæ biÕn, ¶nh h−ëng 
xÊu tíi chÊt l−îng s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ tiªu dïng trong n−íc. §©y còng lµ nh÷ng 
nguyªn nh©n h¹n chÕ sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ nu«i trång thñy s¶n s¹ch. 

2.1.2. Thùc tr¹ng chÕ biÕn 

2.1.2.1.GiÕt mæ 

Trªn ®Þa bµn c¶ n−íc, míi chØ cã mét sè thµnh phè lín nh− Hµ Néi, H¶i 
Phßng, TP. Hå ChÝ Minh cã khu giÕt mæ tËp trung. T¹i nh÷ng c¬ së giÕt mæ tËp 
trung nµy, c¬ së vËt chÊt kü thô©t t−¬ng ®èi ®ång bé, c«ng nghÖ giÕt mæ hiÖn ®¹i, 
phÇn nµo ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn cña VSATTP. 

Mét sè c«ng ty s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm còng ®· ®Çu t− x©y dùng 
nh÷ng nhµ m¸y giÕt mæ gia sóc, gia cÇm vµ chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch nh»m ®¸p øng 
nhu cÇu thùc phÈm s¹ch cña ng−êi tiªu dïng nh−: C«ng ty ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn 
thùc phÈm Sµi Gßn (Sagrifood) víi c«ng nghÖ giÕt mæ treo hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o thÞt 
kh«ng nhiÔm vi sinh cña Trung t©m giÕt mæ gia sóc, gia cÇm Nam Phong (thuéc XÝ 
nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm Nam Phong); Tæng c«ng ty Th−¬ng m¹i Hµ Néi (Hapro) 
còng ®· ®Çu t− 120 tû ®ång x©y dùng nhµ m¸y giÕt mæ gia sóc, gia cÇm vµ chÕ biÕn 
thùc phÈm s¹ch t¹i khu c«ng nghiÖp thùc phÈm Hapro t¹i Gia L©m (n¨m 2007). XÝ 
nghiÖp giÕt mæ cña Hapro víi d©y chuyÒn giÕt mæ hiÖn ®¹i c«ng suÊt cao: d©y 
chuyÒn giÕt mæ lîn víi c«ng suÊt 100 con/ngµy, d©y chuyÒn giÕt mæ gµ c«ng suÊt 
8.000 con/ngµy; TËp ®oµn L¹c Hoµ víi c«ng ty chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch 3F (Family 
Fresh Food-thùc phÈm s¹ch gia ®×nh), víi d©y chuyÒn giÕt mæ gµ hiÖn ®¹i, cung cÊp 
l−îng thÞt gµ s¹ch kh¸ lín cho thÞ tr−êng. 

Trªn thùc tÕ, thùc tr¹ng giÕt mæ gia sóc, gia cÇm ë n−íc ta ®ang ë t×nh tr¹ng 
b¸o ®éng, ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc cÇn gi¶i quyÕt, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c thµnh phè lín, 
khu ®« thÞ, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, n¬i cã l−îng lín gia sóc, gia cÇm ®−îc 
giÕt mæ hµng ngµy. HÇu hÕt c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc, gia cÇm hiÖn nay cã quy m« 
nhá lÎ, ph©n t¸n, kh«ng tËp trung, cßn mang nÆng tÝnh chÊt thñ c«ng, l¹c hËu, thiÕu 
trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i. C¶ n−íc míi chØ cã 15% c¬ së giÕt mæ gia sóc tËp trung, 
trong ®ã c¸c tØnh phÝa B¾c chiÕm 2,5%. GiÕt mæ gia cÇm chñ yÕu lµ thñ c«ng, ®−îc 
thùc hiÖn ngay t¹i c¸c chî, kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh an toµn thùc phÈm. N¨m 2006 cã 
64,5% c¸c c¬ së giÕt mæ n»m trong c¸c khu d©n c−; 35,5% n»m trong c¸c chî. 
Trong ®ã, chØ cã 67,7% c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung gia sóc vµ 27% c¸c c¬ së giÕt 
mæ gia cÇm ®−îc kiÓm so¸t thó y. ChØ cã 45% c¸c c¬ së giÕt mæ thùc hiÖn vÖ sinh 
tiªu ®éc khö trïng, sè mÉu « nhiÔm vi sinh vËt cßn chiÕm tíi 57%1. 

                                                 
1 Theo b¸o c¸o cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 
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Bªn c¹nh ®ã, nguån gèc gia sóc, gia cÇm ®−îc giÕt mæ còng ch−a kiÓm so¸t 
®−îc, l−îng gia cÇm giÕt mæ ®−îc kiÓm so¸t thó y chØ chiÕm 27%. Sau giÕt mæ, viÖc 
vËn chuyÓn, b¶o qu¶n phÇn lín còng ch−a ®¶m b¶o yªu cÇu VSATTP.  

2.1.2.2. ChÕ biÕn 

N¨m 2001, ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã 12.353 doanh nghiÖp, ®Õn n¨m 
2006 t¨ng lªn 26.863 doanh nghiÖp (gÊp h¬n hai lÇn). Sè l−îng doanh nghiÖp chÕ 
biÕn thùc phÈm vµ ®å uèng còng t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m: tõ 3592 doanh nghiÖp (n¨m 
2001) lªn 4484 doanh nghiÖp (n¨m 2004) vµ lªn 5437 doanh nghiÖp (n¨m 2006). Tû 
träng c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm vµ ®å uèng trong ngµnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn nãi chung ®ang cã xu h−íng gi¶m dÇn: gi¶m tõ 29,08% n¨m 2001 xuèng 
cßn 20,24% n¨m 2006.  

 
B¶ng 5: C¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong ngµnh CN chÕ biÕn giai ®o¹n 2001-2006 

§V: doanh nghiÖp 
N¨m 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn 12353 14794 16916 20531 24017 26863
- SX thùc phÈm & ®å uèng 3592 3954 4114 4484 5076 5437 
Tû lÖ/tæng DN ngµnh CNCB (%) 29,08 26,73 24,32 21,84 21,14 20,24 

Nguån: Tæng côc thèng kª 

B¶ng 6: Mét sè s¶n phÈm chñ yÕu cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn giai ®o¹n 2003-2007 

N¨m §V 2003 2004 2005 2006 2007 
Thuû s¶n ®ãng hép TÊn 19665 40984 37469 68586 81401 

Thuû s¶n −íp ®«ng Ngh×n tÊn 361,6 485.6 681.7 801.0 920.6 

N−íc m¾m TriÖu lÝt 190.8 213.0 191.5 194.1 196.8 

Rau, qu¶ hép TÊn 42116 70813 72789 75901 79741 

S÷a hép ®Æc cã ®−êng TriÖu hép 293.8 317.0 364.1 361.4 404.4 

G¹o xay x¸t Ngh×n tÊn 27094 28459 39429 45855 52310 

§Ëu phô Ngh×n tÊn 101.7 97.1 126.2 129.4 132.0 

R−îu mïi vµ r−îu tr¾ng Ngh×n lÝt 153434 155249 221096 290126 316160 

Bia TriÖu lÝt 1118.9 1342.8 1460.6 1547.2 1845.2 

N−íc kho¸ng TriÖu lÝt 194.8 213.8 247.2 257.2 285.4 

N−íc tinh khiÕt TriÖu lÝt 111.2 206.1 328.3 660.2 782.3 

Bét ngät Ngh×n tÊn 195.6 214.6 244.7 252 264.1 
Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2007. 

* Rau, qu¶ 

 Tr−íc n¨m 1999 c¶ n−íc chØ cã 12 nhµ m¸y vµ 48 c¬ së chÕ biÕn rau qu¶ víi 
thiÕt bÞ c«ng nghÖ l¹c hËu, s¶n phÈm lµm ra kh«ng phï hîp víi thÞ tr−êng, c«ng suÊt 
chØ ®¹t kho¶ng 150 ngh×n tÊn/n¨m. Sau 4 n¨m, ®· cã thªm 12 nhµ m¸y chÕ biÕn víi 
c¸c thiÕt bÞ hiÖn ®¹i ch©u ¢u, n©ng tæng c«ng suÊt c¶ n−íc lªn gÇn 290 ngh×n 
tÊn/n¨m. C¸c s¶n phÈm rau, qu¶ chÕ biÕn chñ yÕu bao gåm ®å hép, rau qu¶ ng©m 
dÊm, n−íc Ðp tr¸i c©y, møt, qu¶ −íp ®−êng…Cho ®Õn nay, ®· cã nhiÒu nhµ m¸y chÕ 
biÕn rau, qu¶ hiÖn ®¹i vµ c¸c s¶n phÈm lµm ra ®· cã mÆt ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn 
thÕ giíi, trong ®ã cã nh÷ng thÞ tr−êng khã tÝnh nh− Mü, EU… 
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 Bªn c¹nh sè Ýt c¸c nhµ m¸y ®−îc trang bÞ hiÖn ®¹i, chÕ biÕn rau, qu¶ ë n−íc 
ta vÉn ®−îc chÕ biÕn t¹i c¸c c¬ së thñ c«ng, quy m« nhá, tù ph¸t nªn chÊt l−îng rau, 
qu¶ chÕ biÕn ch−a cao vµ ch−a ®¶m b¶o VSATTP. Qu¶n lý chÊt l−îng nguyªn liÖu 
®Çu vµo t¹i phÇn lín c¸c ®¬n vÞ chÕ biÕn nµy chØ dõng ë møc ®é röa vµ lo¹i bá vËt l¹, 
kh«ng qua c«ng ®o¹n khö trïng nguyªn liÖu ®Çu vµo tr−íc khi chÕ biÕn. T¹i nhiÒu 
c¬ së chÕ biÕn rau qu¶ kh«ng cã kho l¹nh vµ kho chuyªn dông do ®ã chÊt l−îng s¶n 
phÈm rÊt thÊp, thËm chÝ nguy h¹i ®èi víi søc khoÎ ng−êi tiªu dïng trong n−íc vµ 
kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cña nhµ nhËp khÈu. 

*ThÞt gia sóc, gia cÇm 

ThÞt gia sóc, gia cÇm cã thÓ ®−îc chÕ biÕn thµnh nhiÒu chñng lo¹i kh¸c nhau 
nh− giß, ch¶ c¸c lo¹i, xóc xÝch, lÆp s−ên, c¸c lo¹i ®å hép, thÞt hép... 

ChÕ biÕn thÞt gia sóc, gia cÇm trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn 
tÝch cùc theo h−íng ¸p dông quy tr×nh chÕ biÕn tèt GMP nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n 
phÈm chÕ biÕn s¹ch, an toµn. §· cã mét sè doanh nghiÖp chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng 
doanh nghiÖp cã quy m« lín vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu chó träng ®Õn 
c«ng t¸c ®¶m b¶o VSATTP trªn c¬ së ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ¸p 
dông hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng HACCP. Nh− C«ng ty TNHH s¶n xuÊt, th−¬ng 
m¹i vµ dÞch vô §øc ViÖt, Tæng c«ng ty th−¬ng m¹i Hµ Néi (Hapro), C«ng ty ch¨n 
nu«i vµ chÕ biÕn thùc phÈm Sµi Gßn (Sagrifood), C«ng ty cæ phÇn thùc phÈm s¹ch 
3F (thuéc TËp ®oµn L¹c Hoµ)... 

C«ng ty TNHH s¶n xuÊt, th−¬ng m¹i vµ dÞch vô §øc ViÖt (khu c«ng nghiÖp 
Phè Nèi- H−ng Yªn). §©y lµ c«ng ty ho¹t ®éng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn  
thùc phÈm víi c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ thÞt lîn nh− xóch xÝch, d¨m b«ng, däi quÕ 
hong khãi, ®ïi hong khãi, s−ên hong khãi vµ giß c¸c lo¹i, ch¶ c¸c lo¹i. C«ng ty ®· 
¸p dông tiªu chuÈn EU trªn c¸c s¶n phÈm ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp cho ng−êi tiªu dïng 
trong n−íc nh÷ng s¶n phÈm cã chÊt l−îng vµ an toµn. HÖ thèng HACCP cho c¸c 
ph©n x−ëng chÕ biÕn cña c«ng ty ®· ®−îc TUV Rheinland (CHLB §øc) thÈm ®Þnh, 
®¸nh gi¸ vµ cÊp chøng chØ. HÖ thèng HACCP cho ph©n x−ëng giÕt mæ cña c«ng ty 
®−îc BM Trada (Anh) cÊp chøng chØ. C«ng ty ®· ®−îc cÊp chøng chØ HACCP vµo 
ngµy 11/1/2006. §Ó cã ®−îc nh÷ng s¶n phÈm s¹ch, c«ng ty ®· h×nh thµnh tæ hîp 
khÐp kÝn tõ nh÷ng trang tr¹i nu«i lîn ®Õn giÕt mæ, chÕ biÕn. 

Tæng c«ng ty th−¬ng m¹i Hµ Néi (Hapro) còng ®· ®Çu t− x©y dùng nhµ m¸y 
giÕt mæ gia sóc, gia cÇm vµ chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch. Trong ®ã xÝ nghiÖp chÕ biÕn 
thùc phÈm ®«ng l¹nh vµ lµm m¸t víi c«ng suÊt 10 tÊn/ngµy ca vµ mét xÝ nghiÖp chÕ 
biÕn thÞt nguéi, ®å hép víi c«ng suÊt 10 tÊn/ngµy ca. 

C«ng ty ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn thùc phÈm Sµi Gßn (Sagrifood) víi quy tr×nh 
s¶n xuÊt khÐp kÝn ®· t¹o ra chuçi s¶n phÈm chÊt l−îng, s¹ch, an toµn, b¶o ®¶m søc 
khoÎ vµ ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng cao cña thÞ tr−êng. XÝ nghiÖp chÕ biÕn 
thùc phÈm Nam Phong trùc thuéc Sagrifood ¸p dông quy tr×nh c«ng nghÖ cao víi 
trang thiÕt bÞ, m¸y mãc hiÖn ®¹i, x©y dùng theo tiªu chuÈn GMP, cung cÊp thùc 
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phÈm s¹ch cho ng−êi tiªu dïng. C¸c s¶n phÈm chÕ biÕn chñ yÕu cña c«ng ty bao 
gåm: ch¶ lôa, ch¶ giß, ch¶ b«ng, xóc xÝch c¸c lo¹i, l¹p x−ëng... 

C«ng ty cæ phÇn thùc phÈm s¹ch 3F, víi lîi thÕ cã nguån nguyªn liÖu ®Çu vµo 
s¹ch, ®−îc cung cÊp bëi hÖ thèng trang tr¹i Vinafarm- c«ng ty L¹c Hoµ, ¸p dông 
quy tr×nh s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hiÖn ®¹i, hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng ISO 9001-2000- 
HACCP ®· t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm chÕ biÕn ®¶m b¶o chÊt l−îng nh− gµ chÕ biÕn (gµ 
tÈm −íp, gµ quay n−íng, gµ thuèc b¾c, gµ rang muèi); thÞt sÊy (ruèc gµ, bét thÞt gµ, 
bét dinh d−ìng, ch¸o gµ); sóp ¨n nhanh... 

Bªn c¹nh mét sè ®iÓn h×nh nªu trªn, thùc tr¹ng chÕ biÕn thÞt gia sóc, gia cÇm 
hiÖn cßn nhiÒu h¹n chÕ. NhiÒu c¬ së chÕ biÕn t− nh©n, hé gia ®×nh ch−a ®¶m b¶o vÖ 
sinh vµ vi ph¹m nghiªm träng tiªu chuÈn ATTP. T¹i c¸c c¬ së chÕ biÕn nµy, chÕ 
biÕn chñ yÕu lµ thñ c«ng, thiÕt bÞ l¹c hËu, c¬ së vËt chÊt kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh. 

*Thñy s¶n 

Ngµy cµng nhiÒu c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thuû s¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh 
nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu h−íng tíi m« h×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¹ch, phôc vô xuÊt 
khÈu.. C¸c c¬ së chÕ biÕn nµy ®−îc ®Çu t− quy m« lín, c«ng nghÖ chÕ biÕn hiÖn ®¹i, 
¸p dông quy tr×nh qu¶n lý chÊt l−îng theo tiªu chuÈn HACCP, ®Æc biÖt lµ ¸p dông 
quy tr×nh chÕ biÕn tèt GMP (Good Manufacturing Ptactice) nªn chÊt l−îng s¶n 
phÈm cao, ®¶m b¶o VSATTP. Ch¼ng h¹n, m« h×nh nu«i thñy s¶n s¹ch ®Ó lµm 
nguyªn liÖu chÕ biÕn xuÊt khÈu cña c«ng ty Agifish An Giang vµ c«ng ty Afiex An 
Giang. §©y lµ hai c«ng ty ®i ®Çu trong lÜnh vùc chÕ biÕn thuû s¶n s¹ch ë n−íc ta. 
ChÝnh v× vËy, hiÖn nay c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn cña ngµnh thuû s¶n ®· xuÊt khÈu ®−îc 
sang nhiÒu thÞ tr−êng trªn thÕ giíi trong ®ã cã nh÷ng thÞ tr−êng ®ßi hái tiªu chuÈn 
cao vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP nh− Hoa Kú, EU, NhËt B¶n.  

MÆc dï chÕ biÕn thuû s¶n trong thêi gian qua ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch 
cùc theo h−íng ¸p dông c«ng nghÖ chÕ biÕn s¹ch. Tuy nhiªn, t¹i nhiÒu c¬ së chÕ 
biÕn t− nh©n, nhá lÎ, quy m« hé; c«ng nghÖ chÕ biÕn l¹c hËu, ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng 
kh«ng ®¸p øng yªu cÇu kü thuËt; c«ng ®o¹n kiÓm so¸t nguyªn liÖu ®Çu vµo ch−a 
chÆt chÏ, chñ yÕu kiÓm tra b»ng ph−¬ng ph¸p c¶m quan, ë c¸c chØ tiªu nh− kÝch 
th−íc, ®é ®ång ®Òu, sù −¬n háng... ChÝnh v× vËy, nhiÒu l« hµng nguyªn liÖu khi 
kiÓm tra ®¹t yªu cÇu nh−ng khi ®−a vµo s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kiÓm tra s¶n phÈm ®Çu ra 
l¹i cã d− l−îng kh¸ng sinh bÞ cÊm. HËu qu¶ lµ trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu thñy s¶n 
cña n−íc ta, vÉn cßn t×nh tr¹ng hµng xuÊt khÈu bÞ c¶nh b¸o vµ tr¶ l¹i do vi ph¹m tiªu 
chuÈn VSATTP.  

2.1.3. §¸nh gi¸ chung 

2.1.3.1. S¶n xuÊt 

* Trång trät 

Víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu vµ thæ nh−ìng thuËn lîi ®èi víi trång trät c¸c lo¹i c©y 
¨n qu¶ vµ rau, cñ c¸c lo¹i. DiÖn tÝch trång trät vµ s¶n l−îng rau, qu¶ t¨ng ®Òu qua 
c¸c n¨m. Trong trång trät rau, qu¶, ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m« h×nh s¶n xuÊt 
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s¹ch nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm rau, qu¶ s¹ch, an toµn, phï hîp víi xu h−íng tiªu 
dïng cña thêi ®¹i. T¹i hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng trªn ®Þa bµn c¶ n−íc ®· ¸p dông thÝ 
®iÓm vµ triÓn khai nh©n réng m« h×nh s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn nh»m ®¸p øng 
nhu cÇu tiªu dïng cña thÞ tr−êng trong n−íc vµ phôc vô xuÊt khÈu. Trong ®ã cã 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng víi m« h×nh s¶n xuÊt rau s¹ch kh¸ ph¸t triÓn, diÖn tÝch trång rau 
s¹ch ngµy cµng ®−îc më réng, s¶n l−îng ngµy cµng gia t¨ng nh− thµnh phè Hµ Néi, 
H¶i Phßng, VÜnh Phóc, Hµ T©y (cò), B¾c Ninh, H¶i D−¬ng, TiÒn Giang, L©m 
§ång... ®· phÇn nµo ®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu dïng rau s¹ch, an toµn ®èi víi søc 
khoÎ con ng−êi. M« h×nh trång qu¶ s¹ch trong thêi gian qua còng kh¸ ph¸t triÓn t¹i 
khu vùc ®ång b»ng S«ng Cöu Long, trong ®ã ®Æc biÖt lµ m« h×nh trång thanh long 
s¹ch t¹i tØnh B×nh ThuËn, gãp phÇn thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt khÈu nãi chung vµ xuÊt 
khÈu rau, qu¶ nãi riªng cña n−íc ta trong thêi gian qua. 

MÆc dï trång trät rau, qu¶ ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc trªn c¬ së ¸p 
dông quy tr×nh s¶n xuÊt tèt GAP (Good Agricultural Practice) vµ ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh c«ng ban ®Çu. Tuy vËy, s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch còng cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n: 
S¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch ®ßi hái ph¶i tu©n thñ quy tr×nh kü thuËt nghiªm ngÆt; Chi phÝ 
s¶n xuÊt cao h¬n so víi rau, qu¶ kh«ng an toµn, dÉn ®Õn gi¸ thµnh s¶n phÈm cao, 
khã tiªu thô trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ n−íc ta cßn ph¸t triÓn ch−a cao nªn kh«ng 
t¹o ®éng lùc khuyÕn khÝch ng−êi n«ng d©n ¸p dông c¸c m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch; DiÖn 
tÝch trång rau, qu¶ s¹ch cßn chiÕm tû lÖ thÊp; Quy m« s¶n xuÊt nhá lÎ, manh món, 
c¸ thÓ; Kü thuËt canh t¸c cßn l¹c hËu, n¨ng suÊt thÊp; ThiÕu kinh phÝ, thiÕu c¸n bé 
kü thuËt, ®iÒu kiÖn ®Þa lý kh«ng phï hîp nªn cã nhiÒu ®Þa ph−¬ng ch−a cã quy 
ho¹ch ®Êt trång rau an toµn (®Õn nay vÉn cßn kho¶ng 12% diÖn tÝch ®Êt trång rau 
gÇn c¸c khu c«ng nghiÖp, ®−êng giao th«ng hoÆc bÖnh viÖn- ®©y lµ nh÷ng n¬i cã 
mÇm bÖnh, kh¶ n¨ng ph¸t bÖnh rÊt cao, nguy c¬ kh«ng ®¶m b¶o VSATTP rÊt lín); 
Ch−a h×nh thµnh c¸c vïng tËp trung lín ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu chÊt l−îng vµ æn 
®Þnh cho thÞ tr−êng; ChÊt l−îng cña nhiÒu lo¹i rau, qu¶ tiªu thô trong n−íc vµ xuÊt 
khÈu hiÖn nay ch−a cao, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ng−êi tiªu dïng, ®Æc biÖt lµ 
cña thÞ tr−êng nhËp khÈu. ChÊt l−îng rau, qu¶ phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè nh− 
gièng, ph−¬ng ph¸p canh t¸c vµ thu ho¹ch, qu¸ tr×nh b¶o qu¶n, chÕ biÕn vµ vËn 
chuyÓn... Trong khi ®ã, gièng c©y rau, qu¶ chñ yÕu hiÖn nay lµ gièng b¶n ®Þa cã s½n, 
bÞ lai t¹p nhiÒu kh«ng thuÇn chñng nªn chÊt l−îng vµ n¨ng suÊt thÊp. T×nh tr¹ng d− 
l−îng thuèc trõ s©u, thuèc kÝch thÝch t¨ng tr−ëng vµ thuèc b¶o qu¶n trong s¶n phÈm 
cßn cao, kh«ng ®¶m b¶o an toµn thùc phÈm cho ng−êi tiªu dïng. Ngoµi ra, c«ng 
nghÖ xö lý sau thu ho¹ch ë n−íc ta cßn nhiÒu yÕu kÐm víi kü thuËt l¹c hËu, vËn 
chuyÓn th« s¬ cïng víi qu¸ tr×nh ®ãng gãi vµ b¶o qu¶n kh«ng ®óng c¸ch ®· lµm cho 
rau, qu¶ bÞ h− háng nhiÒu, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ tiªu chuÈn VSATTP. 

Nh− vËy, ngoµi sè Ýt s¶n phÈm rau, qu¶ ®−îc s¶n xuÊt b»ng m« h×nh s¹ch, 
®¶m b¶o VSATTP. HÇu hÕt s¶n phÈm rau, qu¶ hiÖn nay ch−a hoµn toµn s¹ch còng 
nh− ch−a ®¶m b¶o VSAT ®èi víi søc kháe ng−êi tiªu dïng. §ång thêi, kÝch cì, h×nh 
d¸ng, mµu s¾c s¶n phÈm ch−a hÊp dÉn ng−êi tiªu dïng vµ ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña 
c¸c nhµ nhËp khÈu còng nh− th©m nhËp vµo c¸c kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i. ThËm chÝ 
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nhiÒu s¶n phÈm ®−îc cho lµ thùc phÈm s¹ch, thùc phÈm an toµn nh−ng còng kh«ng 
s¹ch hoµn toµn, khi kiÓm tra vÉn chøa d− l−îng thuèc BVTV qu¸ møc cho phÐp.  

* Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm 

Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ë n−íc ta ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, quy 
tr×nh ch¨n nu«i tèt GVP (Good Veterinarian Practice) ®ang dÇn h×nh thµnh vµ ph¸t 
triÓn. TËp qu¸n ch¨n nu«i cña ng−êi d©n ®· dÇn thay ®æi tõ tËp qu¸n ch¨n nu«i nhá 
lÎ sang ch¨n nu«i trang tr¹i, tËp trung. ý thøc cña ng−êi ch¨n nu«i trong qu¸ tr×nh 
ch¨m sãc gia sóc, gia cÇm, ®Æc biÖt lµ trong viÖc sö dông nguån thøc ¨n vµ c¸c lo¹i 
thuèc kh¸ng sinh còng ®· cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. NhiÒu ng−êi ch¨n nu«i ®· kh«ng 
cßn sö dông c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh mét c¸ch tuú tiÖn còng nh− trén c¸c lo¹i 
thuèc kÝch thÝch vµ thøc ¨n ch¨n nu«i.  

Mét sè m« h×nh ch¨n nu«i lîn s¹ch, gµ s¹ch ®· h×nh thµnh t¹i mét sè ®Þa 
ph−¬ng vµ cã xu h−íng ph¸t triÓn réng, phï hîp víi xu thÕ tiªu dïng cña thêi ®¹i. 
Tuy nhiªn, hiÖn nay tû träng gia sóc, gia cÇm s¹ch so víi tæng sè gia sóc, gia cÇm 
®−îc ch¨n nu«i trªn ph¹m vi c¶ n−íc hiÖn cßn khiªm tèn. 

Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm chñ yÕu lµ ch¨n nu«i nhá lÎ, tù ph¸t lµ nh÷ng khã 
kh¨n trong c«ng t¸c kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ch¨m sãc, ch¨n nu«i cña c¸c hé gia ®×nh, 
c¸c c¬ së nhá lÎ. ý thøc cña mét sè ng−êi ch¨n nu«i hiÖn còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, 
nªn t×nh tr¹ng sö dông tuú ý vµ qu¸ møc c¸c lo¹i thuèc t¨ng träng còng nh− thuèc 
kh¸ng sinh khi gia sóc, gia cÇm bÞ èm kh«ng râ nguyªn nh©n cßn phæ biÕn. Do ®ã, 
tån t¹i nhiÒu s¶n phÈm cña ngµnh, bao gåm thÞt gia sóc, gia cÇm, trøng c¸c lo¹i... 
ch−a ®¶m b¶o chÊt l−îng còng nh− tiªu chuÈn VSATTP, g©y nguy h¹i ®èi víi søc 
khoÎ ng−êi tiªu dïng.  

*Nu«i trång thuû s¶n  

Nu«i trång vµ khai th¸c, ®¸nh b¾t thñy s¶n trong thêi gian qua ®· cã nhiÒu 
tiÕn bé. DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng thñy s¶n nu«i trång, khai th¸c vµ ®¸nh b¾t gia t¨ng 
®Òu qua c¸c n¨m, gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu tiªu thô trong n−íc vµ ®¶m b¶o nguån 
cung nguyªn liÖu ®Çu vµo æn ®Þnh cho c¸c c¬ së kinh doanh, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. 
NhËn thøc cña c¸c c¬ së nu«i trång còng ®−îc n©ng lªn, hä ®· h¹n chÕ sö dông c¸c 
ho¸ chÊt, thuèc BVTV trong qu¸ tr×nh nu«i trång vµ b¶o qu¶n thñy s¶n. NhiÒu hé 
n«ng d©n t¹i nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc ®ang chuyÓn sang ph−¬ng ph¸p nu«i 
s¹ch/s¹ch bÖnh b»ng c¸ch sö dông c¸c chÕ phÈm sinh häc thay thÕ c¸c kh¸ng sinh bÞ 
cÊm vµ mua con gièng s¹ch ®Ó t¹o ra c¸c s¶n phÈm VSATTP vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 
ChÝnh v× vËy, s¶n phÈm thñy s¶n xuÊt khÈu cña n−íc ta ®· cã mÆt t¹i nhiÒu thÞ 
tr−êng trªn thÕ giíi, trong ®ã cã nh÷ng thÞ tr−êng cã tiªu chuÈn rÊt kh¾t khe vÒ chÊt 
l−îng vµ tiªu chuÈn VSATTP nh− Mü vµ EU. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®ã, hiÖn ngµnh thñy s¶n cßn tån t¹i mét sè h¹n 
chÕ. TËp qu¸n ch¨n nu«i nhá lÎ, tù ph¸t, manh món vµ kh«ng tËp trung; ch−a kiÓm 
so¸t ®−îc vïng nu«i, qu¸ tr×nh s¬ chÕ, vËn chuyÓn thuû s¶n. T×nh tr¹ng t«m chÕt, c¸ 
chÕt cã chiÒu h−íng gia t¨ng do chÊt l−îng con gièng ch−a b¶o ®¶m, m«i tr−êng ao 
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nu«i bÞ « nhiÔm. ViÖc sö dông thøc ¨n, thuèc thó y thñy s¶n hiÖn khã kiÓm so¸t 
cïng víi ý thøc vµ thiÕu hiÓu biÕt cña mét sè ng−êi d©n nªn ®· sö dông thøc ¨n, 
thuèc thó y cã nhiÔm chÊt kh¸ng sinh, thËm chÝ cßn cã t×nh tr¹ng b¬m, chÝch t¹p 
chÊt vµo t«m nguyªn liÖu. Trong khai th¸c h¶i s¶n, t×nh tr¹ng dïng l−íi ®¸nh b¾t 
kh«ng ®¹t tiªu chuÈn, dïng m×n, hoµ CAP vµo n−íc lµm ®¸ ®Ó gi÷ cho h¶i s¶n t−¬i 
l©u cßn phæ biÕn. Do ®ã, t×nh tr¹ng s¶n phÈm thñy s¶n chøa t¹p chÊt vµ d− l−îng 
kh¸ng sinh, hãa chÊt, s¶n phÈm h¶i s¶n bÞ nhiÔm CAP qu¸ møc cho phÐp cßn nhiÒu.  

 2.1.3.2. ChÕ biÕn 

§èi víi giÕt mæ hiÖn nay, chóng ta cßn thiÕu c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung, 
ph−¬ng tiÖn giÕt mæ th« s«, kh«ng cã c¬ së vËt chÊt kü thuËt, c«ng nghÖ giÕt mæ vµ 
xö lý m«i tr−êng, viÖc vËn chuyÓn gia sóc, gia cÇm tõ n¬i giÕt mæ ®Õn n¬i tiªu thô 
th« s¬, kh«ng cã ph−¬ng tiÖn chuyªn dông, kh«ng ®−îc che ®Ëy... ¶nh h−ëng xÊu 
®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm vµ m«i tr−êng. 

§èi víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn nãi chung còng nh− ®èi víi chÕ biÕn thùc 
phÈm nãi riªng ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. Cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ sè 
l−îng c¸c c¬ së chÕ biÕn, chÊt l−îng c¸c c¬ së chÕ biÕn còng ®−îc c¶i thiÖn. NhiÒu 
c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ së chÕ biÕn xuÊt khÈu ®· chó träng ®Çu 
t− c¬ së vËt chÊt, m¸y mãc, kü thuËt, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng ngõng n©ng cao 
tr×nh ®é vµ ¸p dông c¸c m« h×nh qu¶n lý chÊt l−îng nh− ISO- 9000, HACCP, GMP. 
§Æc biÖt, víi viÖc ¸p dông quy tr×nh chÕ biÕn tèt GMP ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
thùc phÈm ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. S¶n phÈm ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ 
VSATTP, gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng cao cña thÞ tr−êng néi ®Þa 
còng nh− cña thÞ tr−êng thÕ giíi. NhiÒu s¶n phÈm thùc phÈm chÕ biÕn cña n−íc ta 
®· cã mÆt ë hÇu hÕt c¸c thÞ tr−êng trªn thÕ giíi, trong ®ã cã c¶ nh÷ng thÞ tr−êng ®ßi 
hái kh¾t khe vÒ tiªu chuÈn vµ chÊt l−îng.  

 Tuy nhiªn, thùc tr¹ng chÕ biÕn thùc phÈm hiÖn nay ë n−íc ta còng cßn nhiÒu 
h¹n chÕ, trong ®ã VSATTP lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò næi cém, g©y nhøc nhèi trong 
tiªu dïng néi ®Þa vµ khã kh¨n trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu. MÆc dï nhiÒu c¬ së chÕ 
biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm ®· ®−îc ®Çu t− nh−ng thiÕt bÞ, tr×nh ®é c«ng nghÖ chÕ biÕn 
cßn l¹c hËu vµ thiÕu ®ång bé, ch−a thùc sù cËp nhËt c¸c th«ng tin vÒ c¸c quy ®Þnh kü 
thuËt vµ vÖ sinh thuû s¶n cña c¸c n−íc nhËp khÈu, còng nh− ch−a tu©n thñ nghiªm 
ngÆt c¸c tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh ATTP. NhiÒu vô ngé ®éc thùc phÈm trªn thÞ tr−êng 
néi ®Þa vµ nhiÒu l« hµng xuÊt khÈu cña n−íc ta bÞ c¶nh b¸o vµ tr¶ l¹i trong ho¹t ®éng 
xuÊt khÈu do nh÷ng vi ph¹m tiªu chuÈn VSATTP cña thùc phÈm chÕ biÕn. 

 2.2. Thùc tr¹ng l−u th«ng hµng thùc phÈm 

2.2.1. L−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 

2.2.1.1.Thùc phÈm t−¬i sèng 

*Rau, qu¶ 

Rau, qu¶ l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa hiÖn nay tõ 2 nguån chñ yÕu, s¶n 
xuÊt trong n−íc vµ nhËp khÈu. ThÞ tr−êng tiªu thô cña nhãm hµng nµy chñ yÕu t¹i 
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c¸c thµnh phè lín, khu ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt… §©y lµ nh÷ng khu 
vùc tËp trung ®«ng d©n c− vµ t¹i nh÷ng ®Þa bµn nµy kh«ng cã hoÆc cã rÊt Ýt ®Êt n«ng 
nghiÖp ®Ó trång rau, qu¶. §Ó phôc vô nhu cÇu hµng ngµy, rau, qu¶ ph¶i ®−îc vËn 
chuyÓn ®Õn tõ c¸c vïng l©n cËn, ®Æc biÖt tõ c¸c vïng n«ng th«n (Hµ Néi chØ tù cung 
tù cÊp ®−îc 40% nhu cÇu, cßn l¹i 60% rau, qu¶ tõ c¸c tØnh kh¸c ®−a vµo2). L−îng 
rau qu¶ l−u th«ng vµ tiªu thô hµng ngµy t¹i ®Þa bµn thµnh thÞ rÊt lín. §èi víi khu vùc 
n«ng th«n, phÇn lín ng−êi n«ng d©n tù trång trät ®Ó phôc vô tiªu dïng hµng ngµy.  

Rau, qu¶, ®Æc biÖt lµ rau lµ thùc phÈm kh«ng thÓ thiÕu trong b÷a ¨n hµng 
ngµy, nh−ng trªn thùc tÕ rau xanh vµ s¹ch ®ang trë thµnh hµng ho¸ xa xØ ®èi víi 
ng−êi tiªu dïng do gi¸ c¶ cao vµ khã t×m kiÕm trªn thÞ tr−êng. Rau, qu¶ ®−îc ph©n 
phèi qua 2 kªnh chñ yÕu lµ chî vµ siªu thÞ. 

- §èi víi chî 

ChÊt l−îng rau, qu¶ l−u th«ng qua m¹ng l−íi chî hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp, 
ch−a ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP vµ g©y ra nhiÒu vô ngé ®éc thùc phÈm. Sè l−îng c¸c 
quÇy hµng kinh doanh s¶n phÈm rau s¹ch t¹i c¸c chî cßn chiÕm tû lÖ rÊt thÊp. HÇu 
nh− t¹i mçi chî chØ cã mét vµi cöa hµng rau s¹ch. Tuy nhiªn, t¹i chÝnh nh÷ng cöa 
hµng rau s¹ch nµy, chÊt l−îng rau cã ®¶m b¶o hay kh«ng còng rÊt khã kiÓm so¸t. Do 
chi phÝ s¶n xuÊt rau s¹ch cao h¬n so víi s¶n xuÊt rau kh«ng s¹ch nªn gi¸ rau s¹ch 
th−êng cao h¬n so víi gi¸ rau kh«ng s¹ch. V× vËy, mét sè cöa hµng rau s¹ch ®· b¸n 
trµ trén gi÷a rau s¹ch vµ rau kh«ng s¹ch, lµm mÊt lßng tin cña ng−êi tiªu dïng ®èi 
víi c¸c cöa hµng rau s¹ch.  

T¹i Hµ Néi, mÆc dï ®· h×nh thµnh chî ®Çu mèi rau s¹ch t¹i V©n Néi- §«ng 
Anh song gÇn ®©y rau ë chî nµy ®· kh«ng ®¶m b¶o an toµn bëi nhiÒu lo¹i rau tõ n¬i 
kh¸c nh− B¾c Ninh, B¾c Giang, VÜnh Phóc…còng ®−îc ®−a vµo b¸n t¹i ®©y. H¬n 
n÷a rau cña chÝnh nh÷ng hé n«ng d©n ë V©n Néi còng kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng3. 
Còng t¹i Hµ Néi, cã nh÷ng mÉu rau muèng ë Yªn Së cã d− l−îng thuèc BVTV gÊp 
30 lÇn tiªu chuÈn cho phÐp4. Hay t¹i TP. Hå ChÝ Minh, ngay t¹i vïng s¶n xuÊt rau 
s¹ch cña thµnh phè (t¹i quËn 12 vµ huyÖn Hãc M«n), vÉn t×m thÊy sè mÉu rau, qu¶ 
v−ît møc d− l−îng ho¸ chÊt cho phÐp (5/409 mÉu dÝnh ho¸ chÊt). Trong ®ã, 16 lo¹i 
rau ¨n l¸ (gåm c¶i bÑ xanh, rau dÒn, tÇn «, hµnh l¸, xµ l¸ch, rau m¸, m«ng t¬i, rau 
muèng), 13 lo¹i rau cñ qu¶ (nh− tái, hµnh, khoai t©y, cµ rèt, d−a leo, su hµo, cµ tÝm, 
®Ëu b¾p), 5 lo¹i tr¸i c©y (cam, quýt, cãc, t¾c, chanh) ®Òu dÝnh d− l−îng ho¸ chÊt rÊt 
cao. C¸c s¶n phÈm nµy vÉn lµ nguån cung cho c¸c chî vµ siªu thÞ t¹i thµnh phè. 

Cã tíi 30-60% sè mÉu rau ®−îc kiÓm tra cßn d− l−îng ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc 
vËt qu¸ møc cho phÐp. Lo¹i thuèc Pyrethroid ®−îc t×m thÊy d− l−îng trong 70% sè 
mÉu rau ¨n l¸ ®−îc kiÓm tra, ngoµi ra cßn d− l−îng Fipronil, Dithiocarbamate, lÉn 
h÷u c¬ và Carbendazin. D− l−îng 2,4D trong mét sè mÉu cam ë Hµ Giang 0,01-0,1 

                                                 
2 B¸o Kinh tÕ n«ng th«n, ngµy 1/8/2008 
3 B¸o Nh©n d©n, ngµy 1/8/2008. 
4 B¸o Gi¸o dôc vµ Thêi ®¹i, sè 94. 
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mg/kg; cã tíi 20% sè mÉu nho ®−îc kiÓm tra cã d− l−îng v−ît MRLs5. T¹i TP. 
HCM, chî ®Çu mèi Thñ §øc, Hãc M«n vµ B×nh §iÒn, cã 141/1500 mÉu n«ng s¶n 
v−ît d− l−îng ®éc chÊt6. Còng trong ®ît kiÓm tra liªn ngµnh cña thµnh phè n¨m 
2006, qua kh¶o s¸t 790 mÉu rau ®−îc b¸n t¹i c¸c chî ®Çu mèi, cã 6,9% mÆt hµng 
chøa d− l−îng thuèc trõ s©u qu¸ møc cho phÐp.  

B¶ng 8:D− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt trong mét sè c¸c lo¹i qu¶ n¨m 2005 

Tû lÖ mÉu (%) 
Lo¹i qu¶ Sè 

mÉu Kh«ng cã d−  
l−îng thuèc BVTV 

Cã d− l−îng 
thuèc BVTV 

Cã d− l−îng  
thuèc > MRLs 

Cam (miÒn Nam vµ Hµ Giang) 20 25,0 75,0 - 
Nho 20 0 80,0 20,0 
Xoµi 20 40,0 60,0 - 
T¸o Trung Quèc 12 25,0 75,0 - 
Lª Trung Quèc 12 83,3 16,7 - 
Tæng sè 84 30,9 64,3 4,8 

 Nguån: Sè liÖu ®iÒu tra cña Côc BVTV n¨m 2005  
B¶ng 9: D− l−îng thuèc BVTV trong mét sè c¸c lo¹i rau giai ®o¹n 2000-2005 

Tû lÖ mÉu (%) 
Lo¹i rau N¨m Sè mÉu Kh«ng cã d− l−îng 

thuèc BVTV 
Cã d− l−îng 
thuèc BVTV 

Cã d− l−îng 
thuèc > MRLs7 

2000 279 41,2 54,5 4,3 
2001 264 54,1 41,7 4,2 
2003 102 61,8 25,5 12,7 
2004 72 29,2 63,9 6,9 

Rau c¶i 

2005 108 76,85 12,96 10,18 
2000 279 67,0 29,4 3,6 
2001 264 62,5 31,4 6,1 
2003 153 62,7 28,8 8,5 
2004 72 65,3 31,9 2,8 

Rau 
muèng 

2005 108 81,48 11,11 7,4 
C¶i b¾p 2002 60 46,7 46,7 6,6 

2001 132 29,6 51,5 18,9 
2003 102 42,1 30,4 27,5 §Ëu ®ç 
2004 72 51,4 37,5 11,1 
2003 60 55,0 35,0 10,0 D−a 

chuét 2004 75 69,3 26,7 4,0 
Cµ chua 2004 105 58,1 39,0 2,9 

Nguån: B¸o c¸o cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n  

- §èi víi siªu thÞ 

Rau, qu¶ hiÖn nay còng ®−îc b¸n nhiÒu t¹i c¸c siªu thÞ vµ c¸c cöa hµng b¸n 
lÎ. ChÊt l−îng rau, qu¶ ®−îc l−u th«ng qua m¹ng l−íi siªu thÞ trong thêi gian qua ®· 
cã chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng chó träng cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm s¹ch, ®¶m 
b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP. T¹i nhiÒu siªu thÞ ®· xuÊt hiÖn c¸c quÇy hµng b¸n rau, 

                                                 
5 B¸o c¸o cña Bé NN&PTNT 
6 Theo b¸o søckhoÎ, ngµy 30/6/2007 
7 MRLs: Møc ®é tån d− chÊt tèi ®a 
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qu¶ s¹ch, an toµn. Rau, qu¶ ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ nh×n chung s¹ch sÏ, ®−îc 
®ãng gãi vµ b¶o qu¶n trong ®iÒu kiÖn nhiÖt ®é thÝch hîp, cã ghi nguån gèc xuÊt xø 
râ rµng. §Ó cã ®−îc nguån cung rau, qu¶ æn ®Þnh, ®¶m b¶o chÊt l−îng, c¸c siªu thÞ 
®· ký kÕt víi bµ con n«ng d©n t¹i c¸c vïng s¶n xuÊt rau s¹ch, cã quy m« lín nh− 
VÜnh Phóc, Hµ T©y, §µ L¹t... vµ chuyªn chë b»ng nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®¶m b¶o chÊt 
l−îng cña rau nh− xe l¹nh, m¸y bay. Tuy nhiªn gi¸ c¶ cña rau, qu¶ b¸n trong siªu 
thÞ th−êng cao h¬n so víi gi¸ rau, qu¶ t¹i chî.  

Tuy nhiªn, chÊt l−îng rau, qu¶ trong siªu thÞ hiÖn nay còng cßn tån t¹i mét sè 
h¹n chÕ. NhiÒu siªu thÞ cßn kinh doanh rau, qu¶ kh«ng s¹ch, kh«ng râ nguån gèc, 
xuÊt xø, còng nh− vi ph¹m vÒ quy chÕ ghi nh·n, m¸c hµng ho¸, lµm gi¶m lßng tin 
cña ng−êi tiªu dïng ®èi víi rau an toµn vµ ®èi víi kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i nµy. 
ThËm chÝ, ngay t¹i c¸c doanh nghiÖp, siªu thÞ vµ c¸c cöa hµng b¸n rau an toµn, ®−îc 
cho lµ ®¶m b¶o vÉn cã nhiÒu lo¹i rau, qu¶ cã d−  l−îng v−ît møc cao. KÕt qu¶ kiÓm 
tra t¹i c¸c cöa hµng rau an toµn, siªu thÞ, c¬ së chÕ biÕn cho thÊy, cã 65/905 mÉu 
®−îc kiÓm tra cã d− l−îng chÊt ®éc h¹i v−ît møc cho phÐp8.  

T¹i siªu thÞ BigC, mét sè mÆt hµng hoa qu¶ cã nguån gèc néi nh−ng l¹i ®−îc 
g¾n m¸c ngo¹i ®Ó b¸n gi¸ cao h¬n nhiÒu lÇn. Ngoµi ra, nh·n m¸c ghi trªn nh÷ng lo¹i 
hoa qu¶ nµy chØ ghi h¹n sö dông mµ kh«ng cã ngµy s¶n xuÊt. Còng qua kiÓm tra t¹i 
siªu thÞ nµy, ph¸t hiÖn 11 lo¹i rau xanh ®−îc d¸n m¸c lµ rau s¹ch nh−ng kiÓm tra 
ph¸t hiÖn cã d− l−îng thuèc BVTV cao h¬n møc cho phÐp9.  

T¹i siªu thÞ Fmart, cöa hµng b¸n thùc phÈm s¹ch- kièt sè 3, siªu thÞ Rosa Bµi 
Th¬ (®Òu ë khu ®« thÞ B¾c Linh §µm) còng ph¸t hiÖn nhiÒu lo¹i rau, cñ d¸n m¸c lµ 
rau, cñ qu¶ s¹ch nh−ng kh«ng hoµn toµn s¹ch do ®−îc mét c¬ së cung cÊp mua 
ngoµi chî vÒ d¸n m¸c rau an toµn10.  

T¹i siªu thÞ Minimart (t¹i 66 Bµ TriÖu-Hµ Néi), mÆc dï ®©y lµ siªu thÞ chuyªn 
doanh c¸c mÆt hµng nhËp khÈu nh−ng qua kiÓm tra ph¸t hiÖn nhiÒu mÆt hµng thùc 
phÈm kh«ng ®¶m b¶o, thùc phÈm t−¬i sèng nh− thÞt c¸, rau, qu¶ ®−îc bµy b¸n c¹nh 
thùc phÈm chÝn. 

+ Nguån nhËp khÈu 

MÆc dï nguån cung rau, qu¶ néi ®Þa ë n−íc ta kh¸ dåi dµo nh−ng hµng n¨m 
chóng ta vÉn nhËp khÈu mét sè lo¹i rau, qu¶ ®Ó phôc vô nhu cÇu ngµy cµng cao  vµ 
phong phó cña ng−êi tiªu dïng trong n−íc, trong ®ã chñ yÕu nhËp c¸c lo¹i rau, qu¶ 
«n ®íi. Rau, qu¶ hiÖn lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng cã kim ng¹ch nhËp khÈu t−¬ng 
®èi cao trong nhãm hµng thùc phÈm nhËp khÈu.  

Chóng ta chñ yÕu nhËp khÈu qu¶ tõ Trung Quèc (t¸o, lª, quýt), Th¸i Lan (sÇu 
riªng, xoµi, m¨ng côt, nh·n, quýt), Mü (nho, t¸o), Newzland, óc…C¸c s¶n phÈm 

                                                 
8 Theo Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n: Vnexpress, ngµy 11/9/2007 
9 KÕt qu¶ kiÓm tra cña Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n Hµ Néi 
10 KÕt qu¶ kiÓm tra phèi hîp  cña Së Th−¬ng m¹i cïng Chi côc B¶o vÖ thùc vËt Hµ Néi 
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rau nhËp khÈu chñ yÕu bao gåm: ®Ëu Hµ Lan, ®Ëu h¹t, b¾p c¶i, sóp l¬, khoai t©y, cµ 
rèt, cµ chua, d−a chuét. 

Tuy nhiªn, chÊt l−îng rau, qu¶ nhËp khÈu vµ ®ang ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng néi ®Þa hiÖn nay kh¸ ®a d¹ng, cã phÇn cßn ch−a ®¶m b¶o, ch−a ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu VSATTP. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ do ho¹t ®éng nhËp khÈu rau, 
qu¶ ch−a ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ, chñ yÕu lµ nhËp lËu qua ®−êng tiÓu ng¹ch. Trong 
®ã ®¸ng chó ý lµ t×nh tr¹ng hoa qu¶ nhËp vÒ ViÖt Nam ®−îc ng©m tÈm c¸c lo¹i ho¸ 
chÊt ®éc h¹i tõ Trung Quèc ®Ó gi÷ cho hoa qu¶ t−¬i l©u. 

* Gia sóc, gia cÇm 

ThÞt gia sóc, gia cÇm lµ mét trong nh÷ng thùc phÈm t−¬i sèng phôc vô nhu 
cÇu hµng ngµy cña d©n c−. L−îng thÞt gia sóc, gia cÇm tiªu thô vµ l−u th«ng hµng 
ngµy trªn thÞ tr−êng rÊt lín, nhÊt lµ t¹i c¸c thµnh phè lín, c¸c khu ®«ng d©n c−. TÝnh 
riªng trªn ®Þa bµn Hµ Néi, trung b×nh mçi ngµy Hµ Néi tiªu thô trªn 300 tÊn thÞt gia 
sóc, gia cÇm t−¬i sèng, trong ®ã cã kho¶ng 200 tÊn thÞt lîn (t−¬ng ®−¬ng 3500 con), 
40 tÊn thÞt tr©u bß (t−¬ng ®−¬ng 500 con) vµ 60 tÊn thÞt gia cÇm (t−¬ng ®−¬ng 
44.000 con). Trong khi ®ã, ngµnh ch¨n nu«i cña thµnh phè chØ ®¸p øng ®−îc kho¶ng 
40% nhu cÇu, cßn l¹i 60% nhËp tõ c¸c tØnh l©n cËn13. Hay t¹i Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh, trung b×nh mçi ngµy tiªu thô kho¶ng 1000 tÊn thÞt14. 

ThÞt gia sóc, gia cÇm t−¬i l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa chñ yÕu do nguån 
cung trong n−íc, mét phÇn cã nguån gèc tõ nhËp khÈu. Nguån cung thùc phÈm cã 
nguån gèc nhËp khÈu hiÖn còng khã kiÓm so¸t vÒ chÊt l−îng, nhÊt lµ nguån nhËp 
khÈu tiÓu ng¹ch. 

ThÞt gia sóc gia cÇm t−¬i, còng nh− gia sóc, gia cÇm sèng ®−îc ph©n phèi qua 
hai kªnh chñ yÕu: kªnh truyÒn thèng lµ m¹ng l−íi chî vµ kªnh hiÖn ®¹i bao gåm c¸c 
cöa hµng tù chän, siªu thÞ vµ trung t©m th−¬ng m¹i.  

- §èi víi kªnh ph©n phèi truyÒn thèng (m¹ng l−íi chî) 

                                                 
11 B¸o Lao ®éng sè 132 ngµy 11/5/2004. 
12 B¸o Nh©n d©n, ngày 9-1-2007 
 
13 Sè liÖu cña Chi côc thó y Hµ Néi n¨m 2007 
14 www.sggp.org.vn, ngµy 18/1/2008 

KÕt qu¶ ph©n tÝch cña Trung t©m kü thuËt ®o l−êng chÊt l−îng I cho thÊy, tÊt 
c¶ c¸c lo¹i hoa qu¶ nhËp tõ Trung Quèc ®Òu cã chøa thuèc diÖt cá 2,4-D vµ 2,4,5-T 
víi hµm l−îng 0,4 mg/kg ë vá hoa qu¶ vµ 0,04 mg/kg ë ruét hoa qu¶11. §©y lµ c¸c 
lo¹i thuèc diÖt cá mµu da cam, ®Æc biÖt ho¸ chÊt 2,4,5-T rÊt ®éc h¹i ®· bÞ cÊm sö 
dông do cã chøa hµm l−îng dioxin ®−îc h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh tæng hîp. Còng 
theo sè liÖu kh¶o s¸t cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, cã tíi 45,8% mÉu 
t¸o, lª nhËp tõ Trung Quèc ®−îc kiÓm tra cã d− l−îng thuèc b¶o qu¶n 
Carbendazin12. 
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Chî hiÖn lµ kªnh ph©n phèi thùc phÈm chñ yÕu ë n−íc ta, víi 87,6% ng−êi 
tiªu dïng ®i chî mua thùc phÈm15. HiÖn nay trªn ®Þa bµn c¶ n−íc cã trªn 8000 chî, 
trong ®ã cã kho¶ng 40-50% chî kinh doanh hµng thùc phÈm t−¬i sèng16.  

T¹i nhiÒu chî, nhÊt lµ c¸c chî ®« thÞ còng ®· xuÊt hiÖn c¸c quÇy hµng kinh 
doanh thùc phÈm s¹ch nh− thÞt gµ s¹ch, thÞt lîn s¹ch... T¹i nh÷ng quÇy kinh doanh 
thùc phÈm s¹ch nªu trªn, thÞt gia sóc, gia cÇm cã nguån gèc xuÊt xø râ rµng, cã dÊu 
kiÓm dÞch cña c¬ quan thó y, quÇy hµng s¹ch sÏ, ng−êi b¸n hµng kh«ng trùc tiÕp tiÕp 
xóc víi nguån hµng, thùc phÈm ®−îc bµy b¸n trong tñ kÝnh hoÆc ®−îc phñ ni l«ng 
®Ó tr¸nh bôi bÈn. Tuy nhiªn, sè l−îng c¸c quÇy, s¹p kinh doanh thÞt gia sóc, gia cÇm 
s¹ch trong c¸c chî hiÖn chØ chiÕm tû träng nhá bÐ .  

Kinh doanh thÞt gia sóc, gia cÇm qua m¹ng l−íi chî cßn nhiÒu bÊt cËp. NhiÒu 
chî kinh doanh hµng thùc phÈm t−¬i sèng ch−a ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn vÖ sinh còng nh− 
ATTP, nhÊt lµ c¸c chî cãc, chî t¹m...T¹i hÇu hÕt c¸c chî, t×nh h×nh « nhiÔm thùc 
phÈm cßn phæ biÕn: thÞt gia sóc gia cÇm ®−îc bµy b¸n kh«ng cã khu t¸ch biÖt víi 
n¬i chÕ biÕn thùc phÈm t−¬i sèng. Trong khi ®ã, viÖc chÕ biÕn thùc phÈm t−¬i sèng 
®−îc thùc hiÖn ngay t¹i chî nªn l−îng r¸c th¶i hµng ngµy kh¸ lín, dÔ bÞ ph©n huû 
lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng chî vµ vÖ sinh ATTP ®èi víi c¸c s¶n phÈm l−u th«ng 
trong chî…®Æc biÖt ®èi víi thÞt gia sóc, gia cÇm. NhiÒu quÇy kinh doanh thÞt bÞ « 
nhiÔm vi sinh vËt, thÞt t−¬i bÞ « nhiÔm c¸c hãa chÊt ®éc h¹i qu¸ møc cho phÐp nh− 
Cadmium, Pb (ch×), Hg (thñy ng©n)17. Hµng ho¸ ®−îc bµy b¸n trong chî kh«ng cã 
dông cô che ch¾n bôi bÈn. ThËm chÝ ng−êi b¸n hµng còng lµ nguån truyÒn nhiÔm 
khuÈn sang thùc phÈm t−¬i sèng, do quy tr×nh b¸n hµng kh«ng theo c¸c tiªu chuÈn 
kü thuËt vÖ sinh vÒ trang phôc b¸n hµng, tay trùc tiÕp tiÕp xóc víi hµng hãa...  

Ngoµi ra, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chî còng ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng chî, 
chÊt l−îng hµng ho¸ l−u th«ng trong chî, nhÊt lµ ®èi víi thùc phÈm t−¬i sèng nh− 
thÞt gia sóc, gia cÇm. MÆc dï trong thêi gian qua c¸c chî ®· ®−îc ®Çu t−, n©ng cÊp, 
c¶i t¹o, song møc ®é ch−a cao. ChØ cã 54,6% sè chî cã hÖ thèng cÊp tho¸t n−íc, 
44% cã khu vÖ sinh tù ho¹i, 25% cã hÖ thèng cèng tho¸t n−íc vµ n¾p ®Ëy kiªn cè 
b»ng bª t«ng (sè liÖu theo dù ¸n quy ho¹ch chî toµn quèc ®Õn n¨m 2010). PhÇn lín 
c¸c chî ch−a cã ®−êng dÉn n−íc ®Õn c¸c quÇy hµng thùc phÈm; cèng r·nh tho¸t 
n−íc nhá; HÖ thèng nhµ vÖ sinh trong chî ch−a ®¶m b¶o ®ñ tiªu chuÈn; ChÊt th¶i, 
n−íc th¶i kh«ng ®−îc xö lý tr−íc khi ®−a vµo hÖ thèng chung. HiÖn t−îng ngËp óng, 
bïn lÇy trong khu vùc chî nhÊt lµ vµo mïa m−a x¶y ra kh¸ phæ biÕn. Do ®ã, nguy c¬ 
l©y nhiÔm mÇm bÖnh sang thùc phÈm t−¬i sèng t¹i c¸c quÇy hµng trong chî rÊt cao.  

Cïng víi ®ã, c«ng t¸c thu gom vµ vËn chuyÓn r¸c th¶i trong c¸c chî cßn 
nhiÒu h¹n chÕ, ¶nh h−ëng ®Õn vÖ sinh ATTP ®èi víi hµng ho¸ l−u th«ng trong chî, 
®Æc biÖt lµ hµng thùc phÈm t−¬i sèng, nguy c¬ l©y nhiÔm cao. C«ng nghÖ thu gom vµ 
vËn chuyÓn  r¸c cßn th« s¬ víi c¸c ph−¬ng thøc hçn hîp, chØ cã kho¶ng 12% sè chî 

                                                 
15 B¸o SGTT “Ph¸c ho¹ ng−êi tiªu dïng 2006” 
16 Dù  ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng l−íi chî toµn quèc ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 
17 Côc ATVSTP 
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thùc hiÖn c«ng t¸c vÖ sinh m«i tr−êng mét c¸ch triÖt ®Ó (ký hîp ®ång víi c«ng ty vÖ 
sinh m«i tr−êng)18.   

- §èi víi kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i (hÖ thèng c¸c siªu thÞ vµ trung t©m th−¬ng 
m¹i, c¸c cöa hµng, ®¹i lý cña c¸c c«ng ty s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm) 

Nhãm hµng thùc phÈm s¹ch chñ yÕu ®−îc b¸n t¹i c¸c siªu thÞ, trung t©m 
th−¬ng m¹i, ®¹i lý…nh»m ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng ngµy cµng cao cña d©n c−. 
PhÇn lín thÞt gia sóc, gia cÇm ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ lµ thùc phÈm s¹ch (thÞt 
s¹ch ë ®©y míi chØ dõng ë ®¸nh gi¸ c¶m quan vµ ®¸p øng ®−îc mét sè tiªu chuÈn vÒ 
chÊt l−îng). ThÞt gia sóc, gia cÇm bµy b¸n ë siªu thÞ ®−îc ®ãng gãi trong bao b× 
riªng, b¶o qu¶n trong ®iÒu kiÖn nhiÖt ®é thÝch hîp, cã ghi nguån gèc xuÊt xø râ 
rµng, còng nh− ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông. V× vËy, ng−êi tiªu dïng cã thÓ phÇn 
nµo yªn t©m vÒ chÊt l−îng vµ ®é an toµn.  

§Ó cã ®−îc nguån thùc phÈm s¹ch cung cÊp cho thÞ tr−êng, nhiÒu siªu thÞ ®· 
chñ ®éng ®Çu t− quy tr×nh s¶n xuÊt thùc phÈm khÐp kÝn hoÆc liªn kÕt víi c¸c trang 
tr¹i, c«ng ty s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. Ch¼ng h¹n nh−: Hapro ®· ®Çu t− x©y dùng 
mét khu giÕt mæ vµ chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch ®Ó t¹o nguån hµng chÊt l−îng ®¶m b¶o 
cung cÊp cho ng−êi tiªu dïng; C«ng ty ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn thùc phÈm Sµi Gßn 
(Sagrifood) (thuéc S.AI.) ®−îc xem lµ thùc phÈm s¹ch tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n cña 
ng−êi tiªu dïng. §Ó cã ®−îc nh÷ng s¶n phÈm thÞt lîn s¹ch ®Õn tay ng−êi tiªu dïng, 
Sagrifood ®· ®Çu t− quy tr×nh khÐp kÝn tõ kh©u con gièng, thøc ¨n gia sóc, giÕt mæ, 
chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch vµ ph©n phèi ra thÞ tr−êng th«ng qua c¸c thµnh viªn trùc 
thuéc, gåm: Nhµ m¸y chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc An Phó, xÝ nghiÖp heo gièng cÊp I, xÝ 
nghiÖp ch¨n nu«i heo §ång HiÖp, xÝ nghiÖp ch¨n nu«i heo Ph−íc Long, xÝ nghiÖp 
chÕ biÕn thùc phÈm Nam Phong, cïng hÖ thèng ph©n phèi réng kh¾p cña Sagrifood; 
HÖ thèng c¸c siªu thÞ nh− Metro, BigC, Co-op Mart, Maxi Mart, City Mart… ®Ó cã 
®−îc nguån thùc phÈm s¹ch cung cÊp cho thÞ tr−êng còng ®· liªn kÕt víi Tæng C«ng 
ty N«ng nghiÖp Sµi Gßn (S.A.I) trong cung øng thÞt lîn s¹ch; Tæng c«ng ty Th−¬ng 
m¹i Hµ Néi (Hapro) t¹o nguån nguyªn liÖu ®¶m b¶o th«ng qua ký kÕt víi c¸c nhµ 
ch¨n nu«i lín t¹i c¸c tØnh l©n cËn nh− Hµ T©y, B¾c Ninh, B¾c Giang, Yªn B¸i, Phó 
Thä. C¸c nhµ ch¨n nu«i ph¶i tu©n thñ nghiªm ngÆt c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t chÊt 
l−îng thøc ¨n, tiªm phßng dÞch, con gièng, vÖ sinh chuång tr¹i... Ngoµi ra, Hapro 
còng ký kÕt víi nhiÒu c«ng ty cung cÊp thùc phÈm s¹ch trong ®ã cã c«ng ty TNHH 
mét thµnh viªn ViÖt Nam kü nghÖ sóc s¶n Vissan. 

C«ng ty cæ phÇn tËp ®oµn Phó Th¸i hiÖn lµ mét trong nh÷ng c«ng ty ph©n 
phèi lín nhÊt hiÖn nay cña n−íc ta. M¹ng l−íi ph©n phèi cña réng kh¾p toµn quèc, 
víi gÇn 100.000 ®¹i lý c¸c cÊp, bao gåm c¸c nhµ ph©n phèi phô, c¸c ®¹i lý b¸n sØ, 
cöa hµng träng ®iÓm, c¸c siªu thÞ, c¸c ®¹i lý b¸n lÎ vµ hµng ngµn kh¸ch hµng trùc 
tiÕp nh− nhµ hµng, kh¸ch s¹n, c¬ quan, ng−êi tiªu dïng.... Trong ®ã, nhãm hµng 
thùc phÈm bao gåm thùc phÈm t−¬i sèng vµ thùc phÈm chÕ biÕn lµ mét trong nh÷ng 
mÆt hµng lín trong danh môc c¸c s¶n phÈm ph©n phèi cña c«ng ty. §Ó cã ®−îc 

                                                 
18 Quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng l−íi chî toµn quèc ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 
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nh÷ng thùc phÈm s¹ch cung cÊp ®Õn tay ng−êi tiªu dïng, Phó Th¸i còng trùc tiÕp ¸p 
dông quy tr×nh khÐp kÝn tõ kh©u con gièng, thøc ¨n gia sóc, giÕt mæ, chÕ biÕn thùc 
phÈm s¹ch vµ ph©n phèi ra thÞ tr−êng th«ng qua c«ng ty cæ phÇn Thó y xanh ViÖt 
Nam- lµ mét nh÷ng ®¬n vÞ thµnh viªn cña tËp ®oµn. LÜnh vùc ho¹t ®éng chñ yÕu cña 
c«ng ty Thó y xanh ViÖt Nam, bao gåm s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n thuèc thó y; s¶n xuÊt 
vµ bu«n b¸n thøc ¨n ch¨n nu«i; s¶n xuÊt vµ bu«n b¸n hµng n«ng s¶n, nhËp khÈu, 
kinh doanh gièng vËt nu«i; ch¨n nu«i trang tr¹i. 

Trong ho¹t ®éng ph©n phèi thùc phÈm t¹i c¸c siªu thÞ hiÖn nay vÉn cßn mét sè 
siªu thÞ v× môc tiªu lîi nhuËn ®· vi ph¹m ®iÒu kiÖn VSATTP trong kinh doanh thùc 
phÈm. Mét sè siªu thÞ, thËm chÝ ngay c¶ ë nh÷ng siªu thÞ cao cÊp kinh doanh thùc 
phÈm kÐm chÊt l−îng, cã nguån gèc xuÊt xø kh«ng râ rµng. V× vËy, ®· phÇn nµo 
lµm gi¶m lßng tin cña ng−êi tiªu dïng vÒ chÊt l−îng thùc phÈm l−u th«ng qua kªnh 
ph©n phèi hiÖn ®¹i nµy. Nh− t¹i TP. Hå ChÝ Minh, siªu thÞ cao cÊp Parkson vµ nhiÒu 
siªu thÞ kh¸c nh− siªu thÞ B×nh D©n, Citimart, Co.opMart, Maximark, Metro…nhiÒu 
lo¹i thùc phÈm qu¸ h¹n sö dông hoÆc kh«ng ghi ngµy s¶n xuÊt, kh«ng ghi h¹n sö 
dông hoÆc chØ ghi ngµy s¶n xuÊt, kh«ng ghi h¹n sö dông bÞ ph¸t hiÖn19. Hay t¹i TP. 
Hµ Néi, hiÖn trªn ®Þa bµn thµnh phè cã kho¶ng 60 siªu thÞ lín nhá, tuy nhiªn, nÕu rµ 
so¸t theo 4 tiªu chÝ: quy m«, chÊt l−îng hµng ho¸, dÞch vô, ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o an 
toµn th× cã ®Õn gÇn 50% siªu thÞ kh«ng ®¹t tiªu chuÈn. Trong nh÷ng lÇn thanh, kiÓm 
tra gÇn ®©y cña ®oµn kiÓm tra liªn ngµnh VSATTP thµnh phè Hµ Néi t¹i c¸c siªu thÞ 
lín, hÇu nh− ®Òu ph¸t hiÖn vi ph¹m nh− siªu thÞ Big C (ngµy 11/8/), siªu thÞ 
Minimart (ngµy 18/8) vi ph¹m quy chÕ nh·n m¸c20. 

* Thñy s¶n 

Thuû s¶n còng lµ mét trong nh÷ng thùc phÈm t−¬i sèng cã nhu cÇu tiªu dïng 
cao. Møc tiªu dïng thñy s¶n b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë n−íc ta ®èi víi thµnh thÞ 
18kg/ng−êi/n¨m; ®èi víi n«ng th«n 10-12kg/ng−êi/n¨m21. T¹i nh÷ng thµnh phè lín, 
c¸c khu ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp, l−îng thuû s¶n tiªu thô hµng ngµy rÊt lín, nh− 
TP.Hå ChÝ Minh, trung b×nh mçi ngµy tiªu thô kho¶ng 500 tÊn thñy s¶n. 

 Nguån thñy s¶n l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa hiÖn nay chñ yÕu tõ nguån 
s¶n xuÊt trong n−íc vµ mét phÇn tõ nguån nhËp khÈu.  

Hµng n¨m, chóng ta vÉn nhËp l−îng thñy s¶n nhÊt ®Þnh, mét mÆt lµm nguyªn 
liÖu ®Çu vµo phôc vô nhu cÇu chÕ biÕn thñy s¶n xuÊt khÈu, mÆt kh¸c ®Ó ®¸p øng nhu 
cÇu tiªu dïng trong n−íc. Theo Tæng côc H¶i quan, trong 3 n¨m (2005-2007), ViÖt 
Nam ®· nhËp nguyªn liÖu thuû s¶n tõ h¬n 70 quèc gia vµ vïng l·nh thæ, víi kim 
ng¹ch nhËp khÈu b×nh qu©n tõ 200-250 triÖu USD/n¨m. Riªng n¨m 2007, tæng s¶n 
l−îng nguyªn liÖu thñy s¶n nhËp khÈu vµ b¸n thµnh phÈm c¸c lo¹i ®¹t gÇn 122.196 
tÊn, chiÕm h¬n 3% tæng s¶n l−îng thñy s¶n cña c¶ n−íc (4,16 triÖu tÊn). MÆt hµng 
nhËp khÈu chñ yÕu bao gåm c¸ biÓn, víi s¶n l−îng 95.557 tÊn, gi¸ trÞ 149,5 triÖu 

                                                 
19 Theo VietnamNet, ngµy 2/6/2007 
20 B¸o An ninh Thñ §« ngµy 25/8/2007 
21 B¸o Doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, sè 22 ra ngµy 15/11/2008 
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USD; t«m, víi s¶n l−îng 9119 tÊn, trÞ gi¸ 49,1 triÖu USD; nhuyÔn thÓ ch©n ®Çu víi 
s¶n l−îng 8185 tÊn, trÞ gi¸ 16,9 triÖu USD. ThÞ tr−êng nhËp khÈu chñ yÕu hiÖn nay 
lµ c¸c n−íc xø l¹nh nh− B¾c ¢u, B¾c Mü, Nam Mü, Nam Th¸i B×nh D−¬ng… Nh×n 
chung, c¸c nguyªn liÖu thuû s¶n nhËp khÈu ®−îc kiÓm ®Þnh chÊt l−îng t¹i khu vùc 
H¶i quan. Tuy nhiªn, nguån hµng nµy sau khi ®−îc nhËp vÒ c¸c c¬ së chÕ biÕn, c«ng 
t¸c b¶o qu¶n vµ ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP trong kh©u chÕ biÕn rÊt khã kiÓm so¸t. MÆc 
dï vËy, chñ yÕu nguån hµng nhËp khÈu ®Ó phôc vô cho chÕ biÕn xuÊt khÈu nªn 
chÝnh c¸c doanh nghiÖp sÏ ph¶i ý thøc trong viÖc ®¶m b¶o VSATTP ®èi víi s¶n 
phÈm chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu, tr¸nh t×nh tr¹ng s¶n phÈm xuÊt khÈu kh«ng ®¶m b¶o 
chÊt l−îng, vi ph¹m VSATTP bÞ n−íc nhËp khÈu tr¶ l¹i, sÏ ¶nh h−ëng xÊu ®Õn uy tÝn 
còng nh− tæn thÊt vÒ kinh tÕ cho doanh nghiÖp. 

L−u th«ng hµng thuû s¶n trªn thÞ tr−êng néi ®Þa ë n−íc ta hiÖn nay th«ng qua 
hai kªnh chñ yÕu, bao gåm m¹ng l−íi chî vµ siªu thÞ. 

- §èi víi m¹ng l−íi chî 

Thuû s¶n lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng thùc phÈm ®−îc l−u th«ng chñ yÕu qua 
m¹ng l−íi chî. Tuy nhiªn, ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt cña chî nãi chung hiÖn nay ch−a 
®¶m b¶o VSATTP, ®Æc biÖt ®èi víi nhãm hµng thñy s¶n. NhiÒu chî víi c¬ së vËt 
chÊt cßn l¹c hËu, hÖ thèng cÊp, tho¸t n−íc trong chî ch−a ®¶m b¶o, ch−a cã hÖ 
thèng nhµ kho (®Æc biÖt lµ kho l¹nh) ®¶m b¶o ®Ó b¶o qu¶n thùc phÈm nãi chung vµ 
thñy s¶n nãi riªng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng thñy 
s¶n trong kh©u l−u th«ng hiÖn nay.  

Kh©u vËn chuyÓn, b¶o qu¶n thñy s¶n trong chî hiÖn nay còng cßn nhiÒu h¹n 
chÕ. Ch−a cã c¸c ph−¬ng tiÖn chuyªn dông, hiÖn ®¹i ®Ó vËn chuyÓn vµ b¶o qu¶n 
thñy s¶n. HÇu hÕt thñy s¶n ®−îc ®ãng vµo thïng vµ ®−îc vËn chuyÓn b»ng c¸c 
ph−¬ng tiÖn th« s¬, c¸c ph−¬ng tiÖn thiÕu thiÕt bÞ b¶o qu¶n nªn ®· lµm gi¶m chÊt 
l−îng hµng thuû s¶n trong kh©u vËn chuyÓn. 

Trong chî, thñy s¶n hÇu hÕt ®−îc bµy b¸n ngoµi trêi hoÆc trong c¸c quÇy, s¹p, 
kh«ng cã vËt che ch¾n bôi, khÝ bÈn. T¹i nhiÒu chî, khu mua b¸n thñy s¶n ®−îc ®Æt 
gÇn hÖ thèng cèng tho¸t n−íc hoÆc gÇn khu r¸c cña chî rÊt mÊt vÖ sinh. 

 

           Qua kiÓm tra chî ®Çu mèi thuû s¶n B×nh §iÒn- TP. HCM cña Chi Côc qu¶n 
lý chÊt l−îng vµ b¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n TP. HCM, cã ®Õn 54% sè l−îng mÉu 
thuû s¶n tõ chî nµy chøa d− l−îng ho¸ chÊt, kh¸ng sinh, ¶nh h−ëng xÊu ®Õn søc 
khoÎ con ng−êi. Cô thÓ, cã 42/110 mÉu c¸, mùc nhiÔm ph©n urª vµ 20 mÉu nhiÔm 
chÊt kh¸ng sinh CAP22. 

T¹i hÇu hÕt khu mua b¸n thñy s¶n, viÖc giÕt mæ thuû s¶n ®−îc thùc hiÖn ngay 
t¹i chî, kh«ng cã khu mæ thñy s¶n riªng biÖt nªn kh«ng ®¶m b¶o VSATTP.  

                                                 
22 Theo Vnexpress, ngµy 13/6/2007 
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HiÖn t−îng ng−êi kinh doanh tiªm chÝch t¹p chÊt vµo t«m, c¸ cßn kh¸ phæ 
biÕn. §Ó gi÷ ®é t−¬i l©u cho t«m, c¸, ng−êi b¸n hµng ®· tÈm −íp, b¶o qu¶n thñy s¶n 
b»ng ®ñ c¸c lo¹i ho¸ chÊt, kh¸ng sinh ®éc h¹i nh− CAP, hµn the, U-rª. 

- §èi víi m¹ng l−íi siªu thÞ 

Siªu thÞ hiÖn còng lµ mét trong nh÷ng kªnh ph©n phèi phæ biÕn ®èi víi mÆt 
hµng thuû s¶n. Chñng lo¹i thuû s¶n ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ hiÖn nay kh¸ phong 
phó, tõ t«m, cua, c¸, mùc trong n−íc ®Õn nh÷ng lo¹i h¶i s¶n nhËp khÈu tõ n−íc 
ngoµi. NhiÒu lo¹i c¸ ®ång ®Æc s¶n hiÖn nay ®· ®−îc mét sè doanh nghiÖp tæ chøc 
thu mua vµ chÕ biÕn, cung cÊp cho thÞ tr−êng néi ®Þa, ®Æc biÖt qua hÖ thèng c¸c siªu 
thÞ nh− c¸ r« bÝ, c¸ r« mÌ, c¸ bèng trøng… HiÖn mçi n¨m cã kho¶ng 4 tÊn c¸ ®ång 
c¸c lo¹i ®−îc thu mua chÕ biÕn vµ ®«ng l¹nh b¸n vµo siªu thÞ.  

C¬ së vËt chÊt cña hÖ thèng c¸c siªu thÞ hiÖn nay cã thÓ nãi v−ît tréi h¬n h¼n 
so víi m¹ng l−íi chî. Do ®ã, chÊt l−îng thuû s¶n ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ ®−îc 
®¶m b¶o, s¶n phÈm cã nguån gèc râ rµng, ngµy s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông ®−îc ghi râ 
bªn ngoµi s¶n phÈm, khu bµy b¸n thuû s¶n s¹ch sÏ, ®¶m b¶o chÊt l−îng thuû s¶n. 

§Ó cã ®−îc s¶n phÈm thñy s¶n s¹ch, ®¶m b¶o chÊt l−îng, c¸c siªu thÞ ®· ký 
kÕt víi c¸c c¬ së nu«i trång thñy s¶n. Yªu cÇu hä tu©n thñ ®óng quy tr×nh ch¨n nu«i 
vµ ch¨m sãc. §Õn khi thu ho¹ch, c¸c siªu thÞ sÏ ®Õn tËn n¬i víi nh÷ng xe vËn 
chuyÓn, b¶o qu¶n chuyªn dông, ®¶m b¶o chÊt l−îng thñy s¶n.  

Tuy nhiªn, chÊt l−îng mét sè s¶n phÈm thuû s¶n ®−îc l−u th«ng qua m¹ng 
l−íi siªu thÞ hiÖn nay còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, do mét sè siªu thÞ cã nh÷ng sai ph¹m 
trong kinh doanh nh− kinh doanh s¶n phÈm cã chÊt l−îng kh«ng ®¶m b¶o, nguån 
gèc xuÊt xø kh«ng râ rµng, s¶n phÈm qu¸ h¹n sö dông… Tuy vËy, tû lÖ sai ph¹m 
nµy kh«ng ph¶i lµ phæ biÕn, nªn nh×n chung siªu thÞ lµ kªnh ph©n phèi thùc phÈm an 
toµn vµ tin cËy nhÊt ®èi víi ng−êi tiªu dïng. 

Tãm l¹i, trong ph©n phèi mÆt hµng thñy s¶n ë n−íc ta trong thêi gian qua ®· 
cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP. Nh−ng 
®Õn nay, s¶n phÈm thuû s¶n s¹ch, ®¶m b¶o chÊt l−îng ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng 
cßn chiÕm tû lÖ khiªm tèn. L−u th«ng thuû s¶n trªn thÞ tr−êng néi ®Þa hiÖn cßn nhiÒu 
bÊt cËp. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau. Mét mÆt, do nh÷ng 
yÕu kÐm trong qu¶n lý thÞ tr−êng còng nh− nh÷ng h¹n chÕ trong c«ng t¸c thanh tra, 
kiÓm tra VSATTP. MÆt kh¸c, do ý thøc cña ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ kinh doanh 
hiÖn nay cßn nhiÒu h¹n chÕ. §Æc biÖt do nh÷ng h¹n chÕ trong kh©u l−u th«ng nh− 
b¶o qu¶n, vËn chuyÓn… nªn nhiÒu lo¹i thuû s¶n l−u th«ng trªn thÞ tr−êng kh«ng 
®¶m b¶o chÊt l−îng vµ an toµn ®èi víi søc khoÎ ng−êi sö dông. NhiÒu lo¹i thuû s¶n, 
®Æc biÖt lµ t«m cã chøa ho¸ chÊt, d− l−îng thuèc kh¸ng sinh qu¸ møc cho phÐp, ¶nh 
h−ëng xÊu ®Õn søc khoÎ ng−êi tiªu dïng vÉn ®−îc l−u th«ng phæ biÕn trªn thÞ 
tr−êng. ChÝnh nh÷ng bÊt cËp nµy trong l−u th«ng ®· dÉn ®Õn hµng lo¹t c¸c vô ngé 
®éc thùc phÈm ®èi víi ng−êi tiªu dïng khi mua ph¶i nh÷ng lo¹i thuû s¶n kh«ng 
s¹ch, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. 
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2.2.1.2. Hµng thùc phÈm chÕ biÕn 

Thùc phÈm chÕ biÕn hiÖn lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng ®−îc l−u th«ng nhiÒu 
trªn thÞ tr−êng, nhÊt lµ trong cuéc sèng hiÖn ®¹i, ng−êi d©n Ýt cã thêi gian chÕ biÕn 
thùc phÈm t−¬i sèng nªn nhu cÇu ®èi víi thùc phÈm chÕ biÕn cao. ThÞ tr−êng thùc 
phÈm chÕ biÕn hiÖn nay rÊt phong phó víi nhiÒu chñng lo¹i kh¸c nhau nh− giß, ch¶, 
nem, bón, b¸nh phë, thÞt quay, thÞt n−íng c¸c lo¹i, c¸c lo¹i thÞt hép, ruîu, bia, n−íc 
ngät, n−íc m¾m, x× dÇu, s÷a c¸c lo¹i, rau qu¶ chÕ biÕn c¸c lo¹i… Kªnh ph©n phèi 
thùc phÈm chÕ biÕn chñ yÕu qua c¸c chî, siªu thÞ vµ c¸c cöa hµng b¸n lÎ, ®¹i lý, trªn 
®−êng phè, b¸n rong… 

T¹i c¸c chî, t×nh h×nh « nhiÔm thùc phÈm chÕ biÕn cßn phæ biÕn. Theo kÕt 
qu¶ ®iÒu tra, c¸c quÇy kinh doanh thÞt vµ s÷a bÞ « nhiÔm vi sinh vËt; « nhiÔm hãa 
chÊt ®éc h¹i: møc ®é tån d− Cadimum, ch×, thñy ng©n trong thÞt t−¬i; d− l−îng thuèc 
b¶o vÖ thùc vËt trong thùc phÈm nguån gèc thùc vËt cho thÊy hÇu hÕt ®Òu cã c¸c 
mÉu vi ph¹m giíi h¹n cho phÐp. 

ThÞ tr−êng hµng thùc phÈm chÕ biÕn s½n hiÖn nay rÊt khã qu¶n lý nguån hµng, 
nhÊt lµ ®èi víi c¸c kªnh l−u th«ng qua chî, c¸c cöa hµng trªn ®−êng phè, c¸c quÇy 
b¸n hµng rong… HiÖn trªn thÞ tr−êng cã nhiÒu hµng thùc phÈm chÕ biÕn s½n nh− 
giß, ch¶, thÞt quay…víi nhiÒu mµu s¾c b¾t m¾t. Tuy nhiªn, nh÷ng thùc phÈm chÕ 
biÕn s½n nµy kh«ng râ nguån gèc xuÊt xø còng nh− kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP. 
Theo b¸o c¸o cña Côc Qu¶n lý thÞ tr−êng n¨m 2006 sè vô thu gi÷ hµng thùc phÈm 
gi¶, kÐm chÊt l−îng qua c¸c n¨m vÉn cßn rÊt cao trong ®ã chñ yÕu lµ r−îu gi¶, m× 
chÝnh gi¶, ®å hép qu¸ h¹n sö dông, b¸nh kÑo kÐm chÊt l−îng. 

T×nh tr¹ng n−íc t−¬ng, n−íc m¾m, x× dÇu nhiÒu lo¹i ®ang l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng cã chøa chÊt b¶o qu¶n thùc phÈm v−ît qu¸ nång ®é cho phÐp 2-3 lÇn cßn kh¸ 
phæ biÕn. C¸c chÊt nµy g©y nguy h¹i ®Õn søc khoÎ ng−êi tiªu dïng, nÕu sö dông l©u 
dµi cã thÓ dÉn ®Õn nguy c¬ ung th−, rèi lo¹n tæng hîp protein. PhÇn lín c¸c mÉu 
n−íc t−¬ng, n−íc m¾m ph©n tÝch ®Òu kh«ng ®¹t tiªu chuÈn vÒ ®é ®¹m ®−îc ghi trªn 
bao b×, tû lÖ chÊt b¶o qu¶n Natri Benzoat qu¸ cao… Nh− nh·n hiÖu n−íc t−¬ng Léc 
Thµnh cã nång ®é ®¹m lµ 31,2%, tû lÖ chÊt Natri Benzoat ®Õn 2,4g/kg… §iÓn h×nh 
trong thêi gian võa qua lµ t×nh tr¹ng n−íc t−¬ng cã chøa chÊt 3-MPCD cao gÊp 
nhiÒu lÇn tiªu chuÈn cho phÐp, hay n−íc m¾m cã chøa ure ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng. ThËm chÝ, n−íc t−¬ng, n−íc m¾m kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng còng ®−îc l−u 
th«ng trong siªu thÞ vµ Trung t©m th−¬ng m¹i. (Ngµy 16/6/2007, thanh tra Së y tÕ 
Hµ Néi ®· ph¸t hiÖn chai n−íc m¾m kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng do c«ng ty CP Thñy 
s¶n khu vùc I s¶n xuÊt vµ ®−îc bµy b¸n t¹i Trung t©m Th−¬ng m¹i V©n Hå).  

R−îu, bia, n−íc gi¶i kh¸t c¸c lo¹i ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng hiÖn nay chÊt 
l−îng còng khã kiÓm so¸t. Kªnh ph©n phèi chñ yÕu cña mÆt hµng nµy chñ yÕu lµ 
c¸c qu¸n nhËu, chî, siªu thÞ, cöa hµng, kh¸ch s¹n, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c qu¸n 
nhËu. T×nh tr¹ng kinh doanh r−îu bia gi¶, kÐm chÊt l−îng, kh«ng râ nguån gèc xuÊt 
xø cßn phæ biÕn vµ hËu qu¶ ®· g©y ra nh÷ng vô ngé ®éc r−îu nghiªm träng, lµm tö 
vong nhiÒu ng−êi. TÝnh tõ n¨m 2000 ®Õn ngµy 19/10/2008, trªn ®Þa bµn c¶ n−íc ®· 
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x¶y ra 28 vô ngé ®éc r−îu víi 159 ng−êi m¾c vµ lµm 34 ng−êi chÕt (21,4%). C¸c vô 
ngé ®éc r−îu x¶y ra trªn ph¹m vi c¶ n−íc: t¹i miÒn B¾c lµ 14 vô (chiÕm 50% sè vô 
c¶ n−íc), lµm 9 ng−êi chÕt; t¹i miÒn Nam lµ 9 vô (32,1%), lµm 15 ng−êi chÕt.  

§Æc biÖt t¹i c¸c qu¸n nhËu, phÇn lín r−îu ®−îc bµy b¸n kh«ng cã nh·n m¸c, 
xuÊt xø trªn bao b×. Trong thêi gian gÇn ®©y ph¸t hiÖn t×nh tr¹ng r−îu cã chøa cån 
Methanol (nguyªn liÖu bÞ nghiªm cÊm) qu¸ møc cho phÐp ®· ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng vµ g©y ra nh÷ng ca ngé ®éc vµ tö vong. T¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, chØ 
trong vßng gÇn 1 th¸ng (29/9-20/10/2008), trªn ®Þa bµn thµnh phè ®· cã 5 vô ngé ®é 
r−îu, víi 28 ng−êi m¾c vµ lµm tö vong 10 ng−êi do r−îu ®−îc s¶n xuÊt tõ nguyªn 
liÖu bÞ nghiªm cÊm lµ cån Methanol2323. §ång thêi, thanh tra Së Y tÕ thµnh phè ®· 
thu håi nhiÒu lÝt r−îu cã chøa ®éc chÊt methanol cao gÊp h¬n 400 lÇn møc cho phÐp.  

C¸c mÆt hµng b¸nh, kÑo, s÷a vµ c¸c s¶n phÈm tõ s÷a ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng néi ®Þa qua nhiÒu kªnh ph©n phèi qua nhiÒu kªnh kh¸c nhau, trong ®ã chñ 
yÕu lµ siªu thÞ, c¸c öa hµng, ®¹i lý, chî. Tuy nhiªn, chÊt l−îng cña c¸c s¶n phÈm l−u 
th«ng trªn thÞ tr−êng hiÖn nay còng ch−a ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ an toµn ®èi víi søc 
khoÎ ng−êi tiªu dïng. T×nh tr¹ng hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, hµng qu¸ h¹n sö 
dông hay kh«ng râ nguån gèc xuÊt xø… cßn l−u th«ng phæ biÕn trªn thÞ tr−êng. §Æc 
biÖt trong thêi gian qua, trªn thÞ tr−êng ®· ph¸t hiÖn nhiÒu lo¹i b¸nh vµ s÷a bÞ nhiÔm 
chÊt g©y sái thËn Melamine ®−îc nhËp khÈu vµ l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa.  

§èi víi rau qu¶ chÕ biÕn, phÇn lín ë d¹ng ®ãng hép, ng©m dÊm hoÆc ë d¹ng 
n−íc Ðp tr¸i c©y, qu¶ −íp ®−êng, møt, sÊy kh«. C¸c lo¹i rau, qu¶ chÕ biÕn nµy còng 
®−îc l−u th«ng chñ yÕu t¹i chî, c¸c cöa hµng, ®¹i lý vµ siªu thÞ. Tuy nhiªn,  chÊt 
l−îng vµ sù an toµn trong tiªu dïng cña c¸c lo¹i rau qu¶ chÕ biÕn nµy còng khã qu¶n 
lý do nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng còng nh− c«ng t¸c 
qu¶n lý vÊn ®Ò VSATTP hiÖn nay.  

2.2.2. §èi víi xuÊt khÈu 

2.2.2.1.Hµng thùc phÈm t−¬i sèng 

* Rau, qu¶ 

MÆc dï n−íc ta cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Êt ®ai thuËn lîi ®èi víi trång trät c¸c 
lo¹i c©y rau, qu¶, song kim ng¹ch xuÊt khÈu ®èi víi nhãm hµng nµy cßn khiªm tèn, 
chiÕm tû träng rÊt nhá trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc. Giai ®o¹n 2002-
2007, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu rau, qu¶ ®¹t 1344 triÖu USD, chiÕm 0,73% so víi 
tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc trong cïng giai ®o¹n (tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
c¶ n−íc giai ®o¹n nµy ®¹t 183816 triÖu USD). Trong ®ã n¨m 2002 xuÊt khÈu ®¹t 
221 triÖu USD vµ n¨m 2007 ®¹t 299 triÖu USD. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n nµy, kim 
ng¹ch xuÊt khÈu rau qu¶ kh«ng æn ®Þnh: n¨m 2002 gi¶m gÇn 33%, n¨m 2003 gi¶m 
gÇn 32%; vµ t¨ng tr−ëng trë l¹i tõ n¨m 2004 ®Õn 2007 víi nhÞp t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n ®¹t 18,81%/n¨m. Theo ®Ò ¸n ph¸t triÓn xuÊt khÈu giai ®o¹n 2006-2010 cña Bé 

                                                 
23 Vnepress.net, ngay 12/10/2008 
    Côc VSATTP (http://vfa.gov.vn), ngµy 28/10/2008 
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C«ng Th−¬ng, xuÊt khÈu rau qu¶ phÊn ®Êu ®¹t môc tiªu 600-700 triÖu USD vµo 
2010 vµ 1 tû USD vµo n¨m 2015.  

B¶ng 12 : Kim ng¹ch xuÊt khÈu rau, qu¶ giai ®o¹n 2002-2007 

   §V: triÖu USD 

N¨m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002-2007 

Kim ng¹ch XK c¶ n−íc 16706 20149 26504 32233 39826 48400 183816 

Kim ng¹ch XK rau, qu¶ 221 152 178 236 259 299 1344 

Tû träng/tæng KNXK (%) 1.32 0.75 0.67 0.73 0.65 0.62 0.73 
Nguån: Tæng côc thèng kª 

HiÖn rau, qu¶ ViÖt Nam ®−îc xuÊt khÈu chñ yÕu sang Trung Quèc: chØ tÝnh 
riªng 4 th¸ng ®Çu n¨m 2008, gi¸ trÞ xuÊt khÈu rau, qu¶ cña n−íc ta sang n−íc nµy 
®¹t 134 triÖu USD, t¨ng 50% so víi cïng kú n¨m tr−íc.  

ChÊt l−îng rau, qu¶ cña n−íc ta ®· cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng 
n©ng cao chÊt l−îng, s¶n phÈm ®¶m b¶o s¹ch trªn c¬ së ¸p dông c¸c m« h×nh s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn s¹ch. NhiÒu doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®· chó träng ®Çu t− s¶n xuÊt 
s¶n phÈm rau, qu¶ s¹ch còng nh− liªn kÕt víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt s¶n phÈm s¹ch ®Ó 
®¶m b¶o chÊt l−îng nguån hµng xuÊt khÈu. Bªn c¹nh ®ã, hÖ thèng kho l¹nh ®Ó b¶o 
qu¶n, dù tr÷ s¶n phÈm còng nh− xe l¹nh, xe chuyªn dông trong vËn chuyÓn rau, qu¶ 
còng ®−îc c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu rau, qu¶ chó träng ®Çu t− nh»m ®¶m b¶o 
chÊt l−îng s¶n phÈm. Rau, qu¶ cña chóng ta ®· ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ chÊt 
l−îng vµ VSATTP cña c¸c n−íc nhËp khÈu nªn mét sè s¶n phÈm rau, qu¶ cña n−íc 
ta ®· xuÊt khÈu tíi mét sè thÞ tr−êng trªn thÕ giíi, trong ®ã cã c¶ nh÷ng thÞ tr−êng 
khã tÝnh lµ EU vµ Hoa Kú.  

§èi víi thÞ tr−êng EU, ®©y lµ thÞ tr−êng nhËp khÈu rau, qu¶ lín nhÊt thÕ giíi 
vµ cã nhu cÇu tiªu thô ngµy cµng t¨ng ®èi víi c¸c lo¹i rau qu¶ nhiÖt ®íi. Theo CBI 
(Trung t©m xóc tiÕn nhËp khÈu tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cña Hµ Lan), hµng n¨m 
ch©u ©u nhËp khÈu gÇn 80 triÖu tÊn tr¸i c©y t−¬i vµ trªn 62 triÖu tÊn rau t−¬i, trong 
®ã l−îng nhËp tõ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn chiÕm 35-40%. Tr¸i c©y ViÖt Nam xuÊt 
khÈu sang EU chñ yÕu lµ xoµi, døa, v¶i, nh·n, chuèi, thanh long, b¬, m¨ng côt, sÇu 
riªng song víi l−îng rÊt nhá. Rau ViÖt Nam xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng EU chñ yÕu lµ 
ít, khoai m«n, c¶i b¾p, d−a leo, cµ tÝm nh−ng l−îng xuÊt khÈu cßn khiªm tèn, b×nh 
qu©n kho¶ng 5,5-6 tÊn/n¨m.  

EU lµ thÞ tr−êng cã nhu cÇu lín vÒ c¸c lo¹i rau, qu¶ nh−ng còng ®ßi hái rÊt 
cao vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP, tÝnh c¹nh tranh cao nªn kim ng¹ch xuÊt khÈu rau qu¶ 
cña n−íc ta vµo thÞ tr−êng nµy chiÕm tû lÖ cßn khiªm tèn bëi rau, qu¶ xuÊt khÈu cña 
n−íc ta ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn cña thÞ tr−êng nµy. §Æc biÖt, hiÖn nay 
chóng ta ®· lµ thµnh viªn cña WTO vµ ph¶i thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt trong khu«n 
khæ WTO liªn quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, do ®ã xuÊt khÈu rau, qu¶ cña 
n−íc ta sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc. Trong ®ã, ®¹t ®−îc chøng chØ GAP lµ 
mét trong nh÷ng yªu cÇu rÊt quan träng, song trong bèi c¶nh s¶n xuÊt nhá lÎ, manh 
món nh− hiÖn nay ë n−íc ta, ®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu nµy lµ rÊt khã kh¨n. 
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Hoa Kú còng lµ mét trong nh÷ng thÞ tr−êng cã ®ßi hái rÊt cao vÒ tiªu chuÈn 
chÊt l−îng vµ VSATTP ®èi víi rau, qu¶. Ngµy 28/10/2008, l« hµng 8 tÊn thanh long  
®Çu tiªn do c«ng ty CP chÕ biÕn thuû h¶i s¶n S¬n S¬n chiÕu x¹ ®· héi ®ñ 3 ®iÒu 
kiÖn: nhµ v−ên s¶n xuÊt theo h−íng an toµn; x−ëng ®ãng gãi ®−îc x©y dùng ®óng 
quy chuÈn Mü; quy tr×nh chiÕu x¹ diÖt c«n trïng theo tiªu chuÈn Mü ®· ®−îc xuÊt 
khÈu sang Mü. Nh»m ®¶m b¶o cho qu¶ thanh long ViÖt Nam ®¹t c¸c tiªu chuÈn xuÊt 
khÈu, th¸ng 6/2008, mét ®oµn chuyªn gia kiÓm dÞch thùc vËt Hoa Kú ®· qua ViÖt 
Nam, phèi hîp víi c¸c chuyªn gia Côc b¶o vÖ thùc vËt t×m hiÓu c¸c ®iÒu kiÖn thùc tÕ 
cña ViÖt Nam, ký kÕt mét kÕ ho¹ch vËn hµnh c«ng viÖc cho Ch−¬ng tr×nh tiÒn chøng 
nhËn thanh long chiÕu x¹ vµo Hoa Kú.  

Ngoµi ra, c¸c chuyªn gia kiÓm dÞch thùc vËt Hoa Kú còng ®· hç trî c¸c 
chuyªn gia ViÖt Nam x©y dùng m· sè ®¬n vÞ s¶n xuÊt (PUC) vµ nhµ ®ãng gãi bao b× 
(PHC) nh»m cã thÓ dÔ dµng truy t×m nguån gèc s¶n phÈm trong tiÕn tr×nh xuÊt khÈu 
sang Hoa Kú. §Õn nay, ®· cã 7 vïng trång thanh long ®· ®−îc cÊp m· sè vïng 
(PUC) (tËp trung ë c¸c tØnh B×nh ThuËn, Long An, TiÒn Giang); 4 nhµ ®ãng gãi ®· 
®−îc cÊp m· sè PHC. PhÝa Hoa Kú còng ®· cÊp giÊy phÐp chiÕu x¹ cho nhµ m¸y 
chiÕu x¹ S¬n S¬n ë TP. HCM ®Ó tham gia vµo ch−¬ng tr×nh xuÊt khÈu sang Hoa Kú. 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, nhiÒu lo¹i rau, qu¶ hiÖn nay ë n−íc ta chÊt l−îng ch−a 
®¶m b¶o do kh«ng tu©n thñ quy tr×nh s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn tèt. T×nh tr¹ng d− l−îng 
thuèc trõ s©u, thuèc b¶o vÖ thùc vËt trong s¶n phÈm cßn cao. NhiÒu doanh nghiÖp 
xuÊt khÈu rau, qu¶ víi c¬ së l¹c hËu, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn th« s¬, kho b¶o qu¶n 
dù tr÷, hµng ho¸ kh«ng ®¶m b¶o…lµ nh÷ng nguyªn nh©n ¶nh h−ëng xÊu ®Õn chÊt 
l−îng s¶n phÈm, h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng ngoµi n−íc ®èi víi rau, qu¶ 
xuÊt khÈu cña n−íc ta trong thêi gian qua.  

* ThÞt gia sóc, gia cÇm 

ThÞt gia sóc, gia cÇm lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu tiÒm n¨ng cña 
n−íc ta bëi nhu cÇu ®èi víi mÆt hµng nµy trªn thÞ tr−êng quèc tÕ rÊt lín vµ chóng ta 
cã kh¶ n¨ng cung øng. Tr−íc nh÷ng n¨m 90, thÞt lîn ®−îc xuÊt khÈu chñ yÕu sang 
Liªn X« cò vµ c¸c n−íc §«ng ¢u. HiÖn nay, ch−a cã nhiÒu c¬ së ch¨n nu«i tËp 
trung quy m« lín, do tËp qu¸n ch¨n nu«i nhá lÎ cßn phæ biÕn còng nh− kh«ng tu©n 
thñ c¸c quy ®Þnh tõ kh©u chän gièng ®Õn chÕ ®é ¨n uèng, ch¨m sãc y tÕ. Cïng víi 
®ã, do kh©u giÕt mæ, chÕ biÕn cßn thñ c«ng, l¹c hËu, hÖ thèng thó y cña n−íc ta 
ch−a phï hîp víi hÖ thèng thó y quèc tÕ nªn thÞt xuÊt khÈu cña ta ch−a ®¸p øng 
®−îc c¸c tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh ATTP cña n−íc nhËp khÈu. Do ®ã, thÞt cña n−íc ta 
hiÖn nay míi chØ xuÊt khÈu vµo nh÷ng thÞ tr−êng cã tiªu chuÈn vÒ VSATTP thÊp, 
ch−a tiÕp cËn ®−îc c¸c thÞ tr−êng yªu cÇu cao vÒ chÊt l−îng nh− EU, Hoa Kú, NhËt 
B¶n… S¶n l−îng thÞt xuÊt khÈu hiÖn nay cña n−íc ta ch−a nhiÒu, kim ng¹ch xuÊt 
khÈu thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh.  

Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu thÞt ®«ng l¹nh vµ chÕ biÕn giai ®o¹n tõ n¨m 2000 
®Õn 2006 ®¹t 217,5 triÖu USD nh−ng t¨ng tr−êng kh«ng ®ång ®Òu, gi¶m m¹nh vµo 
n¨m 2003 vµ t¨ng m¹nh vµo n¨m 2004. 
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B¶ng 10: Kim ng¹ch xuÊt khÈu thÞt ®«ng l¹nh vµ chÕ biÕn giai ®o¹n 2000-2006 
§V: triÖu USD 

N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Kim ng¹ch XK 25.6 41.7 27.3 21.1 39.9 35.6 26.3 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2007 

*Thuû s¶n 
B¶ng 11: Kim ng¹ch xuÊt khÈu thñy s¶n giai ®o¹n 2002-2007 

         §V: triÖu USD 
N¨m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

1.Tæng KNXK c¶ n−íc 16706 20149 26504 32233 39826 48400 

2.KNXK thuû s¶n 2022 2200 2408 2739 3358 3792 

T¨ng tr−ëng (%)  13.72 8.80 9.45 13.75 22.60 12.92 

Tû träng (2)/(1) (%) 12.10 10.92 9.09 8.50 8.43 7,83 
Nguån: Thêi b¸o kinh tÕ ViÖt Nam: Kinh tÕ 2007-2008 ViÖt Nam vµ ThÕ Giíi 

Thuû s¶n hiÖn lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña n−íc ta, 
víi kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. Trong giai ®o¹n tõ n¨m 2002 ®Õn 
n¨m 2007, kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû s¶n t¨ng tõ 2.022 triÖu USD n¨m 2002 lªn 
3.792 triÖu USD n¨m 2007. Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n giai ®o¹n 2002-2007 ®¹t 
13,54%/n¨m. Tuy nhiªn, tû träng kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû s¶n so víi tæng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc ®ang cã xu h−íng gi¶m dÇn: tõ 12,10% n¨m 2002 xuèng 
cßn 7,83% n¨m 2007. 

Hµng thuû s¶n cña n−íc ta hiÖn ®· cã mÆt ë gÇn 130 thÞ tr−êng trªn thÕ giíi, 
trong ®ã thÞ tr−êng xuÊt khÈu chñ yÕu bao gåm: EU (chiÕm 25,7% tæng kim ng¹ch 
xuÊt khÈu thuû s¶n c¶ n−íc); NhËt B¶n (chiÕm 21,1%); Mü (chiÕm 20,4%) vµ mét 
sè thÞ tr−êng kh¸c nh− Hµn Quèc, Nga, Trung Quèc, Australia, §µi Loan… 

Ngµnh thuû s¶n ®· ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó t¨ng s¶n l−îng thuû s¶n xuÊt 
khÈu vµ ®¸p øng c¸c quy ®Þnh cña c¸c n−íc nhËp khÈu vÒ VSATTP. TÝnh ®Õn hÕt 
n¨m 2006, c¶ n−íc cã 319 doanh nghiÖp ®¹t tiªu chuÈn ngµnh vÒ VSATTP, t¨ng 268 
®¬n vÞ so víi n¨m 2000. Nhê ®ã, thuû s¶n xuÊt khÈu cña n−íc ta ®· cã mÆt ë nhiÒu 
thÞ tr−êng cã yªu cÇu cao vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP nh− EU, Mü, NhËt B¶n, 
Australia… HiÖn nay, EU còng ®· c«ng nhËn 209 doanh nghiÖp thuû s¶n n−íc ta 
®¹t tiªu chuÈn xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng nµy, Hoa Kú c«ng nhËn 350 doanh nghiÖp, 
Hµn Quèc c«ng nhËn 320 doanh nghiÖp, Canada c«ng nhËn 298 doanh nghiÖp… 

C¬ cÊu thÞ tr−êng xuÊt khÈu thñy s¶n cña n−íc ta cã sù ®¶o chiÒu, mét sè thÞ 
tr−êng chñ lùc nh− Mü, EU, NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ Liªn bang Nga cã nguy c¬ bÞ 
mÊt thÞ phÇn do hµng thuû s¶n cña chóng ta vi ph¹m VSATTP. N¨m 2006, NhËt B¶n 
®øng ë vÞ trÝ sè mét vÒ thÞ phÇn xuÊt khÈu thuû s¶n víi kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 800 
triÖu USD (chiÕm 25% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû s¶n), tiÕp ®Õn lµ EU vµ Hoa 
Kú. Tuy nhiªn, trong 5 th¸ng ®Çu n¨m 2007, kim ng¹ch xuÊt khÈu thñy s¶n chÝnh 
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ng¹ch sang thÞ tr−êng NhËt B¶n chØ ®¹t 240 triÖu USD, gi¶m gÇn 10% so víi cïng 
kú n¨m tr−íc vµ s¶n l−îng xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng nµy còng chØ ®¹t gÇn 40 ngh×n 
tÊn, gi¶m gÇn 8% so víi cïng kú n¨m tr−íc24. §Æc biÖt gÇn ®©y nhÊt, c¬ quan chøc 
n¨ng NhËt B¶n ®· c¶nh b¸o 14 doanh nghiÖp xuÊt khÈu thuû s¶n n−íc ta cã l« hµng 
thñy s¶n nhiÔm chÊt kh¸ng sinh cÊm. §iÒu nµy dÉn ®Õn viÖc NhËt B¶n ¸p dông viÖc 
kiÓm tra tÊt c¶ c¸c l« hµng thuû s¶n nhËp khÈu tõ ViÖt Nam.  

Liªn bang Nga hiÖn lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu thuû s¶n lín thø 5 cña ViÖt Nam 
(sau EU, NhËt B¶n, Mü, Hµn Quèc). ViÖt Nam hiÖn lµ quèc gia xuÊt khÈu thñy s¶n 
lín thø 4 vµo thÞ tr−êng Nga (sau Na Uy, Trung Quèc, §an M¹ch). Kim ng¹ch xuÊt 
khÈu thuû s¶n cña n−íc ta sang thÞ tr−êng Liªn bang Nga trong 7 th¸ng ®Çu n¨m 
2008 ®¹t 123,3 triÖu USD, t¨ng 93% so víi cïng kú. Trong ®ã, chØ tÝnh riªng th¸ng 
7/2008, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 38 triÖu USD, t¨ng 64 lÇn so víi th¸ng 7/200725. 
Tuy nhiªn, tÝnh ®Õn 7/2008, chØ cã 38 nhµ m¸y chÕ biÕn thñy s¶n xuÊt khÈu cña 
n−íc ta ®−îc phÐp xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Liªn bang Nga do ®¸p øng ®−îc c¸c 
yªu cÇu chÊt l−îng phÝa Liªn bang Nga ®Ò ra (chØ cã c¸c doanh nghiÖp ®−îc Côc 
kiÓm dÞch ®éng thùc vËt Liªn bang Nga (VPSS) chÊp thuËn vÒ ®iÒu kiÖn ATVSTP 
míi ®−îc cÊp phÐp xuÊt khÈu thuû s¶n vµo thÞ tr−êng nµy).   

C¬ cÊu mÆt hµng thuû s¶n xuÊt khÈu chñ yÕu hiÖn nay cña n−íc ta lµ t«m só 
vµ c¸ da tr¬n. Nh−ng trong nh÷ng n¨m qua xuÊt khÈu ®èi víi hai mÆt hµng nµy gÆp 
nhiÒu khã kh¨n. C¸ da tr¬n xuÊt khÈu gÆp rµo c¶n vÒ th−¬ng m¹i khi xuÊt khÈu sang 
Hoa Kú, t«m só xuÊt khÈu gÆp rµo c¶n vÒ VSATTP khi xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng 
NhËt B¶n. Nh− vËy, chóng ta ch−a ®¸p øng hoµn toµn c¸c tiªu chuÈn VSATTP cña 
nh÷ng thÞ tr−êng nµy ®èi víi hµng thuû s¶n xuÊt khÈu cña ta. 

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc nªu trªn, thñy s¶n xuÊt khÈu cña n−íc ta cßn tån 
t¹i mét sè h¹n chÕ vÒ chÊt l−îng, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò thñy s¶n s¹ch. Do c«ng nghÖ chÕ 
biÕn vµ b¶o qu¶n cña n−íc ta phÇn lín cßn l¹c hËu, ch−a hoµn toµn ®¸p øng ®−îc 
tiªu chuÈn nghiªm ngÆt cña thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng réng lín EU. 
Theo quy ®Þnh cña EU, muèn xuÊt khÈu thuû s¶n vµo thÞ tr−êng nµy, c¸c doanh 
nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt Nam ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, bao gåm: nu«i trång thuû 
s¶n kh«ng ®−îc sö dông c¸c chÊt kh¸ng sinh bÞ cÊm; khai th¸c h¶i s¶n kh«ng ®−îc 
sö dông ®¸ cã chÊt CAP ®Ó b¶o qu¶n s¶n phÈm; vËn chuyÓn thuû s¶n ph¶i cã thiÕt bÞ 
®Ó thay n−íc; chÕ biÕn thuû s¶n ph¶i cã hÖ thèng xö lý chÊt th¶i. Trong khi ®ã, hµng 
thñy s¶n xuÊt khÈu ë n−íc ta cßn ch−a ®¸p øng ®Çy ®ñ ®−îc tiªu chuÈn tõ qu¸ tr×nh 
nu«i trång, ®Õn khai th¸c, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn vµ chÕ biÕn. NhiÒu l« hµng thuû s¶n 
bÞ ph¸t hiÖn nhiÔm d− l−îng ho¸ chÊt, kh¸ng sinh bÞ cÊm. V× vËy, hµng n¨m sè l« 
hµng xuÊt khÈu thuû s¶n cña n−íc ta bÞ c¸c n−íc nhËp khÈu c¶nh b¸o vµ tr¶ l¹i vÉn 
cßn kh¸ lín. Ch¼ng h¹n, n¨m 2001 cã 44 l« hµng thñy s¶n xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
bÞ EU c¶nh b¸o vÒ chÊt l−îng. Trong ®ã cã 34 l« bÞ ph¸t hiÖn nhiÔm CAP vµ 07 l« bÞ 
V¨n phßng Thó y Thuþ SÜ ph¸t hiÖn cã d− l−îng CAP vµ oxytetracylin víi khèi 

                                                 
24 Theo Tæng côc h¶i quan 
25Theo HiÖp héi thñy s¶n ViÖt Nam (VASEP) (B¸o C«ng Th−¬ng ngµy 8/9/2008) 
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l−îng kho¶ng gÇn 360 tÊn. N¨m 2002, sè l−îng c¸c l« hµng bÞ c¶nh b¸o lµ 180 l«, 
n¨m 2004 lµ 215 l«, n¨m 2005 lµ 267 l«, n¨m 2006 lµ 324 l«26.  

Riªng n¨m 2007, do nhiÒu n−íc ¸p dông tiªu chuÈn truy xuÊt nguån gèc nªn 
nhiÒu l« hµng thuû s¶n xuÊt khÈu cña n−íc ta bÞ c¶nh b¸o hoÆc bÞ tr¶ l¹i, ®Æc biÖt ®èi 
víi thÞ tr−êng NhËt B¶n. Theo HiÖp héi chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n ViÖt Nam 
(VASEP), trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2007, n−íc ta ®· xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng NhËt 
B¶n kho¶ng 6.000 l« hµng thuû s¶n, t−¬ng ®−¬ng 39.090 tÊn, nh−ng cã 94 l« (t−¬ng 
øng 1,6%) bÞ ph¸t hiÖn d− l−îng kh¸ng sinh cÊm. C¸c ho¸ chÊt kh¸ng sinh bÞ ph¸t 
hiÖn trong hµng thuû s¶n xuÊt khÈu nh− Chloramphenicol (55 l«), AOZ (17 l«), 
SEM (6 l«)27... Còng theo Côc qu¶n lý chÊt l−îng n«ng l©m s¶n vµ thuû s¶n 
(NAFIQAD), t¸m th¸ng ®Çu n¨m 2008, cã 38 l« hµng thuû s¶n xuÊt khÈu cña n−íc 
ta bÞ c¬ quan chøc n¨ng Nga c¶nh b¸o v× kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng, vi ph¹m 
VSATTP (trong ®ã cã 27 l« c¸ tra), gÊp h¬n 2 lÇn so víi n¨m  2007 (16 l«)28. §Æc 
biÖt, chØ tÝnh riªng th¸ng 7/2008, Côc KiÓm dÞch ®éng, thùc vËt Liªn bang Nga 
(VPSS) ®· t¹m ®×nh chØ 6 doanh nghiÖp ViÖt Nam cã nhiÒu l« hµng bÞ c¶nh b¸o vÒ 
chÊt l−îng, vi ph¹m VSATTP29. GÇn ®©y nhÊt, th¸ng 7 n¨m 2008, mét l« hµng lín 
c¸ tra ®«ng l¹nh cña c«ng ty Vina Hung xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng Australia ®· bÞ 
t¹m gi÷ do nhiÔm Malachite Green. 

2.2.2.2. Hµng thùc phÈm chÕ biÕn 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu thùc phÈm chÕ biÕn cña n−íc ta chiÕm tû träng kho¶ng 
11%/n¨m trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc, tû träng nµy ®ang cã xu h−íng 
gi¶m dÇn trong giai ®o¹n tõ 2002-2007. MÆt hµng thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu 
chñ yÕu bao gåm thuû s¶n chÕ biÕn, thùc phÈm chÕ biÕn tõ tinh bét vµ bét ngò cèc, 
s÷a vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ s÷a, thÞt ®«ng l¹nh vµ chÕ biÕn…  

B¶ng 12: Kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng thùc phÈm chÕ biÕn giai ®o¹n 2002-2007 

   §V: triÖu USD 

N¨m 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

ThÞt ®«ng l¹nh vµ chÕ biÕn 27,3 21,1 39,9 35,6   

TPCB tõ tinh bét & bét  ngò cèc 91,4 82,5 100,9 129,6   

S÷a vµ c¸c SP chÕ biÕn  tõ s÷a 85,9 67,2 34,3 85,3 90  

§−êng 9,4 10,7 0,5 0,3 2,4  

DÇu, mì ®éng, thùc vËt 23,5 22,1 36,1 13,7 15,4 47,0 

Hµng thuû s¶n 2021,7 2199,6 2408,1 2732,5 3358 3792 

Tæng 2259,2 2403,2 2619,8 2997   

Tû träng/tæng KNXK (%) 13,52 11,93 9,88 9,30   

Nguån: Tæng côc thèng kª  

                                                 
26 Sè liÖu thèng kª cña Bé Thuû S¶n 
27 Tiªu chuÈn ViÖt nam.net, sè 7 n¨m 2007 
28 B¸o §iÖn tö C«ng Th−¬ng: http: //www.baothuongmai.vn, ngµy 24/9/2008 
29 B¸o C«ng Th−¬ng ngµy  24/9/2008 
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HiÖn nay hµng thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu cña n−íc ta ®· cã mÆt ë nhiÒu 
thÞ tr−êng trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt ®èi víi thuû s¶n chÕ biÕn, trong ®ã cã nh÷ng thÞ 
tr−êng ®ßi hái cao vÒ tiªu chuÈn kü thuËt vµ VSATTP nh− Mü, NhËt B¶n, EU… 

Thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu cña n−íc ta cßn mét sè h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ VSATTP. NhiÒu mÆt hµng thùc phÈm chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ thñy 
s¶n chÕ biÕn xuÊt khÈu cña n−íc ta do kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP nªn bÞ c¸c 
n−íc nhËp khÈu c¶nh b¸o vµ tr¶ vÒ, thËm chÝ bÞ c¸c n−íc nµy cÊm kh«ng cho nhËp 
khÈu vµo thÞ tr−êng ®ã.  

Trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i nh− hiÖn nay, cïng 
víi ®ã c¸c yªu cÇu vÒ thùc phÈm s¹ch, thùc phÈm an toµn ngµy cµng cao. Theo ®ã, 
tiªu chuÈn vÒ c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu ngµy 
cµng kh¾t khe h¬n. Do vËy, hµng thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu cña n−íc ta nÕu 
kh«ng ®¹t tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n 
trong tiÕp cËn thÞ tr−êng, dÉn ®Õn kim ng¹ch xuÊt khÈu sôt gi¶m. 

 2.2.3. §¸nh gi¸ chung 

L−u th«ng hµng thùc phÈm ë n−íc ta trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· cã nh÷ng 
b−íc chuyÓn biÕn tÝch cùc. Trong l−u th«ng ®· b¾t ®Çu h×nh thµnh nh÷ng kªnh ph©n 
phèi thùc phÈm s¹ch, thùc phÈm an toµn nh− rau s¹ch, thÞt lîn s¹ch, thÞt gµ s¹ch, 
thuû s¶n s¹ch, xóc xÝch s¹ch... gãp phÇn ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao cña ng−êi 
tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu.  

* L−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 

Chî vµ siªu thÞ hiÖn lµ hai kªnh ph©n phèi thùc phÈm chñ yÕu hiÖn nay ë n−íc 
ta. §èi víi m¹ng l−íi chî, trong thêi gian qua ®· cã nhiÒu tiÕn bé: c¬ së vËt chÊt cña 
nhiÒu chî ®−îc ®Çu t− c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ x©y míi. Sè chî ®¹t tiªu chuÈn chî lo¹i I 
víi c¬ së vËt chÊt hiÖn ®¹i, s¹ch sÏ, ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr−êng vµ chÊt l−îng hµng 
ho¸ ngµy cµng t¨ng. Chî cãc, chî t¹m cã xu h−íng gi¶m dÇn. Hµng ho¸ l−u th«ng 
trong chî, ®Æc biÖt lµ hµng thùc phÈm ®−îc bµy b¸n khoa häc, chÊt l−îng hµng ho¸ 
®−îc Ban qu¶n lý chî kiÓm tra. T¹i nhiÒu chî còng ®· xuÊt hiÖn c¸c quÇy hµng, s¹p 
hµng b¸n thùc phÈm s¹ch nh− rau s¹ch, thÞt gµ s¹ch, trøng gµ s¹ch, thÞt lîn s¹ch, 
n−íc m¾m s¹ch- kh«ng 3MPCD.... 

HÖ thèng c¸c siªu thÞ trong thêi gian qua ë n−íc ta còng kh«ng ngõng t¨ng 
lªn vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. NhiÒu siªu thÞ hiÖn ®¹i, quy m« lín kÓ c¶ siªu thÞ cña 
c¸c tËp ®oµn n−íc ngoµi ®· xuÊt hiÖn. Thùc phÈm ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ s¹ch 
sÏ, chÊt l−îng ®¶m b¶o, nguån gèc xuÊt xø râ rµng. NhiÒu s¶n phÈm ®−îc ghi râ lµ 
s¶n phÈm s¹ch trªn bao b× nh− rau s¹ch, thÞt gµ s¹ch, trøng s¹ch... S¶n phÈm n«ng 
s¶n ®Ó ®−a ®−îc vµo siªu thÞ, tr−íc hÕt cÇn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ chÊt l−îng cña 
siªu thÞ. Theo ®ã, c¸c siªu thÞ ®−a ra nh÷ng yªu cÇu cao vÒ chÊt l−îng, buéc nhµ 
cung cÊp ph¶i xuÊt tr×nh ®−îc chøng chØ vÒ qu¶n lý chÊt l−îng.  

§Ó cã ®−îc nguån thùc phÈm s¹ch cung cÊp cho thÞ tr−êng th«ng qua hÖ 
thèng c¸c chî hay siªu thÞ, c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch ®· chñ ®éng liªn kÕt 
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trong cung cÊp s¶n phÈm cho chî hay siªu thÞ. Ngoµi ra, còng cã mét sè siªu thÞ chñ 
®éng ®Çu t− trong s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch ®Ó t¹o nguån nguyªn liÖu æn ®Þnh ®¸p 
øng nhu cÇu thÞ tr−êng. 

Bªn c¹nh nh÷ng tÝch cùc nªu trªn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch hiÖn nay 
còng cßn tån t¹i mét sè khã kh¨n vµ bÊt cËp.  

- Nh÷ng khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ nguån cung thùc phÈm s¹ch (phÝa ng−êi s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn).  

§Ó cã ®−îc s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch, trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn, 
ng−êi s¶n xuÊt ph¶i ¸p dông vµ tu©n theo mét quy tr×nh kü thuËt nghiªm ngÆt. Trong 
khi ®ã, ®a phÇn ng−êi s¶n xuÊt lµ nh÷ng ng−êi n«ng d©n, hä quen lµm theo kiÓu gia 
truyÒn, rÊt khã cã thÓ thay ®æi nhËn thøc cña hä trong ¸p dông quy tr×nh s¶n xuÊt tèt 
nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm s¹ch. H¬n n÷a, chi phÝ s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch cao 
h¬n nhiÒu so víi chi phÝ s¶n xuÊt thùc phÈm kh«ng s¹ch. Trong khi ®ã nhiÒu khi 
thùc phÈm s¹ch ®−îc s¶n xuÊt ra kh«ng b¸n ®−îc cao h¬n so víi gi¸ cña thùc phÈm 
kh«ng s¹ch. Do ®ã, nhiÒu ng−êi s¶n xuÊt kh«ng ”mÆn mµ” víi quy tr×nh s¶n xuÊt 
s¹ch. Hµng n¨m diÖn tÝch s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch còng nh− sè l−îng c¸c hé ch¨n 
nu«i gia sóc, gia cÇm vµ nu«i trång thñy s¶n s¹ch t¨ng chËm. §iÒu nµy ¶nh h−ëng 
trùc tiÕp tíi nguån cung thùc phÈm s¹ch cho thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

- Nh÷ng khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ phÝa cÇu thùc phÈm s¹ch- ng−êi tiªu dïng.  

Mét mÆt do tËp qu¸n, thãi quen mua s¾m, tiªu dïng cña d©n c−, ng−êi d©n 
th−êng mua s¾m thùc phÈm theo thãi quen, c¶m tÝnh vµ th−êng tin t−ëng vµo ng−êi 
b¸n hµng (th−êng lµ ng−êi mµ hä ®· th−êng xuyªn mua), hä ch−a quan t©m tíi vÊn 
®Ò VSATTP. MÆt kh¸c, ®¹i bé phËn d©n c− hiÖn nay ë n−íc ta cã thu nhËp thÊp, 
møc sèng ch−a cao nªn thùc phÈm s¹ch ®èi víi hä cã thÓ coi lµ hµng ho¸ “xa xØ” bëi 
v× gi¸ cña thùc phÈm s¹ch th−êng cao h¬n so víi gi¸ cña thùc phÈm kh«ng s¹ch. 
ChÝnh v× vËy, tû lÖ d©n c− quan t©m vµ lùa chän mua s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch hiÖn 
cßn chiÕm tû lÖ kh«ng nhiÒu. CÇu thÊp nªn kh«ng t¹o ®éng lùc thóc ®Èy cung- 
kh«ng khuyÕn khÝch ng−êi s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. 

NhËn thøc cña ng−êi mua vÒ thùc phÈm s¹ch cßn h¹n chÕ, nhiÒu khi cßn dÔ 
tÝnh, ch−a cã thãi quen tÈy chay ®èi víi ng−êi cung cÊp s¶n phÈm kh«ng s¹ch.  

NhiÒu ng−êi cã nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n khi mua thùc phÈm s¹ch 
nh−ng hä kh«ng biÕt nªn mua ë ®©u. 

- Nh÷ng khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi. 

Trong thêi gian qua, nhiÒu c¬ së kinh doanh vµ c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi 
thùc phÈm v× môc ®Ých lîi nhuËn nªn ®· cã nh÷ng hµnh vi gian dèi trong kinh 
doanh, lµm mÊt lßng tin ®èi víi ng−êi tiªu dïng. T×nh tr¹ng kinh doanh, bu«n b¸n 
hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, hµng qu¸ h¹n sö dông, nguån gèc xuÊt xø kh«ng râ 
rµng vµ kh«ng ®¶m b¶o VSATTP, nguy h¹i ®Õn søc khoÎ ng−êi tiªu dïng hiÖn cßn 
kh¸ phæ biÕn vµ ch−a kiÓm so¸t ®−îc. Sè vô bu«n b¸n hµng gi¶, hµng vi ph¹m 
VSATTP ch−a cã dÊu hiÖu suy gi¶m. ChØ tÝnh tõ n¨m 2000 ®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m 
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2007, lùc l−îng qu¶n lý thÞ tr−êng ®· xö lý 52.331 vô s¶n xuÊt, bu«n b¸n hµng gi¶, 
hµng vi ph¹m VSATTP.  

B¶ng 7: Sè vô vi ph¹m trong s¶n xuÊt, bu«n b¸n hµng gi¶, vi ph¹m VSATTP  
giai ®o¹n 2000-2007 

N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 6T/ 
2007 

Tæng 
sè 

Số vụ 2.602 3.769 6.859 5.808 5.977 8.739 12.885 5.692 52.331 

Nguån: Côc VSATTP 

- Nh÷ng khã kh¨n xuÊt vÒ hÖ thèng c¬ së vËt chÊt trong l−u th«ng nh− hÖ 
thèng kho hµng, bÕn b·i, ph−¬ng tiÖn b¶o qu¶n, vËn chuyÓn... 

Trong b¶o qu¶n thùc phÈm hiÖn nay cßn vi ph¹m nghiªm träng VSATTP, ®Æc 
biÖt lµ trong b¶o qu¶n cñ, qu¶. HÇu hÕt ho¸ chÊt ®−îc sö dông phun lªn rau, qu¶ ®Ó 
®¶m b¶o t−¬i l©u ®Òu n»m ngoµi danh môc cho phÐp, víi hµm l−îng kh«ng thÓ kiÓm 
so¸t ®−îc, trong ®ã tiªu biÓu lµ c¸c ho¸ chÊt gèc Clo, Peroxit. §Æc biÖt lµ c¸c lo¹i 
tr¸i c©y nhËp ngo¹i, do tèn thêi gian vËn chuyÓn nªn hÇu hÕt ®Òu ®−îc nh÷ng ng−êi 
bu«n b¸n phun ho¸ chÊt ®Ó b¶o qu¶n, gi÷ tr¸i c©y t−¬i l©u. ThËm chÝ, t¹i mét sè ®Þa 
ph−¬ng vïng gi¸p biªn giíi, ng−êi ta cßn sö dông chÊt 2,4D (thuèc diÖt cá) ®Ó tÈm 
−íp cñ, qu¶ ®Ó b¶o qu¶n ®−îc l©u30. §iÒu nµy dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ sè vô ngé ®éc thùc 
phÈm, sè ng−êi m¾c vµ sè ng−êi tö vong ë n−íc ta hµng n¨m cßn kh¸ cao vµ cã xu 
h−íng gia t¨ng: n¨m 2007, sè vô N§TP cao h¬n vµ sè ng−êi tö vong gÊp h¬n 2 lÇn 
so víi n¨m 2006 mÆc dï sè ng−êi m¾c thÊp h¬n. Theo WHO, mçi n¨m ViÖt Nam cã 
kho¶ng 8 triÖu ng−êi ngé ®éc thùc phÈm. Tuy nhiªn, chØ cã 8.000 ng−êi ®−îc thèng 
kª, ph¸t hiÖn, b»ng 1% so víi sè ng−êi bÞ ngé ®éc trªn thùc tÕ. 

B¶ng 13: T×nh h×nh ngé ®éc thùc phÈm giai ®o¹n 2000-2007 

 

 Nguån: Côc ATVSTP 

L−u th«ng rau, qu¶ qua m¹ng l−íi chî cßn nhiÒu h¹n chÕ. HÖ thèng rau, qu¶ ë 
c¸c quèc gia ph¸t triÓn cã sù ®iÒu phèi theo ngµnh däc víi sù kÕt hîp nhuÇn nhuyÔn 
tõ kh©u s¶n xuÊt ®Õn thu mua, chÕ biÕn, l−u th«ng, trong khi ®ã hÖ thèng ph©n phèi 
rau, qu¶ hiÖn nay ë n−íc ta vÉn rÊt manh món vµ tù ph¸t, thiÕu sù liªn kÕt gi÷a c¸c 

                                                 
30 Vnexpress, ngµy 1/10/2007 

N¨m Sè vô Sè m¾c Sè tö vong 
2000 213 4.233 59 
2001 245 3.901 63 
2002 218 4.984 71 
2003 238 6.428 37 
2004 145 3.584 41 
2005 144 4.304 49 
2006 155 6.977 55 
2007 234 6.896 123 
10T/2008 69 4270 50 

Tæng céng 1658 45577 548 
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nhµ s¶n xuÊt vµ tiªu thô ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm rau, qu¶ vµ 
VSATTP ®èi víi ng−êi tiªu dïng. 

HÖ thèng c¸c kho hµng phôc vô b¶o qu¶n, dù tr÷ s¶n phÈm rau, qu¶ hÇu nh− 
ch−a ®¹t tiªu chuÈn. HÇu hÕt c¸c c¬ së ph©n phèi ®Òu ch−a cã kho l¹nh ®Ó b¶o qu¶n 
s¶n phÈm, diÖn tÝch nhµ kho kh«ng phï hîp víi sè l−îng s¶n phÈm trong kho. Tû lÖ 
kho chuyªn dông ®−îc sö dông trªn thùc tÕ cßn rÊt thÊp. 

C¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn chuyªn dông, hiÖn ®¹i nh− xe l¹nh ®Ó phôc vô 
cho viÖc chuyªn chë s¶n phÈm rau, qu¶ ch−a phæ biÕn. §a sè s¶n phÈm rau, qu¶ 
®−îc vËn chuyÓn b»ng nh÷ng ph−¬ng tiÖn th« s¬, kÐm chÊt l−îng nh− xe m¸y cò, xe 
thå. Do ®ã, chÊt l−îng rau, qu¶ gi¶m vµ hao hôt t¨ng lªn. Theo tÝnh to¸n, hiÖn nay tõ 
lóc rau, qu¶ ®−îc thu ho¹ch cho tíi khi ®Õn tay ng−êi tiªu dïng, tæng khèi l−îng s¶n 
phÈm hao hôt −íc tÝnh kho¶ng 10-50%. 

Bao b×, nh·n m¸c ®èi víi rau, qu¶ còng ch−a ®¶m b¶o, ®Æc biÖt lµ nh÷ng sai 
ph¹m trong ghi nh·n m¸c. C¸c tr−êng hîp nh− rau kh«ng s¹ch ®−îc ghi nh·n lµ rau 
s¹ch; hoa qu¶ ®−îc trång trong n−íc ®−îc ghi nh·n lµ nhËp khÈu tõ n−íc ngoµi hay 
nhËp khÈu tõ Trung Quèc nh−ng d¸n nh·n óc, Mü... cßn phæ biÕn.  

ThÞt gia sóc, gia cÇm kh«ng râ nguån gèc xuÊt xø, kh«ng ®−îc bao b× vµ 
kh«ng cã nh·n m¸c s¶n phÈm ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng cßn phæ biÕn.  

 ViÖc bè trÝ vµ c¸ch bµy b¸n thùc phÈm t−¬i sèng còng ch−a ®¶m b¶o ®iÒu 
kiÖn vÖ sinh m«i tr−êng còng nh− ATTP. HÇu hÕt thùc phÈm t−¬i sèng hiÖn nay 
®−îc bµy b¸n trong chî hoÆc ë ngoµi ®−êng, víi nhiÒu bôi, khÝ bÈn vµ nguy c¬ l©y 
nhiÔm kh¸c.  

* §èi víi xuÊt khÈu 

XuÊt khÈu thùc phÈm cña n−íc ta trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng chuyÓn 
biÕn tÝch cùc. ChÊt l−îng vµ mÉu m· s¶n phÈm ®· cã nh÷ng c¶i tiÕn tÝch cùc, chñng 
lo¹i hµng ho¸ ®a d¹ng. NhiÒu mÆt hµng thùc phÈm xuÊt khÈu cña chóng ta ®· cã mÆt 
ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, trong ®ã cã c¶ nh÷ng thÞ tr−êng ®ßi hái tiªu chuÈn kh¾t 
khe vÒ chÊt l−îng nh− Mü, NhËt B¶n. EU. 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu nhiÒu mÆt hµng thùc phÈm ë n−íc ta hiÖn nay cßn thÊp. 
Ngoµi thñy s¶n lµ mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu cao, nhiÒu hµng thùc phÈm mµ 
chóng ta cã lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng nh− rau, qu¶, thÞt gia sóc, gia cÇm cã kim ng¹ch 
xuÊt khÈu cßn rÊt khiªm tèn. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, 
nh− quy m« s¶n xuÊt ch¨n nu«i nhá lÎ, s¶n l−îng thÊp; d©y truyÒn vµ c«ng nghÖ giÕt 
mæ cßn l¹c hËu; n¨ng suÊt thÊp, gi¸ thµnh cao vµ ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng vµ VSATTP 
ch−a cao. ChÊt l−îng thùc phÈm xuÊt khÈu cña chóng ta cßn thÊp, ch−a ®¸p øng 
®−îc tiªu chuÈn chÊt l−îng cña thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®Æc biÖt ®èi víi rau, qu¶ vµ 
s¶n phÈm thÞt. §èi víi thÞ tr−êng EU, lµ thÞ tr−êng réng lín vµ cã quy ®Þnh rÊt kh¾t 
khe vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP, chØ cho phÐp nhËp khÈu thÞt gia sóc, gia cÇm tõ 
nh÷ng quèc gia cã HiÖp ®Þnh Thó y vµ c¸c cam kÕt vÖ sinh ch¨n nu«i, giÕt mæ. 
Trong khi ®ã, hiÖn nay ViÖt Nam vÉn ch−a ký HiÖp ®Þnh nµy víi EU. V× vËy, c¸c 
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doanh nghiÖp gÆp nhiÒu khã kh¨n khi xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng nµy, chØ cã mét sè 
Ýt doanh nghiÖp xuÊt khÈu víi khèi l−îng nhá thùc phÈm chÕ biÕn cã nguån gèc 
tõ thÞt gia sóc, gia cÇm sang EU, doanh nghiÖp cña ta ch−a xuÊt khÈu ®−îc thÞt 
lîn vµ thÞt gµ ®«ng l¹nh sang thÞ tr−êng nµy.  

 Nh− vËy, trong l−u th«ng thùc phÈm hiÖn nay, bao gåm l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng néi ®Þa còng nh− trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ ®¶m b¶o 
VSATTP còng nh− cung øng, ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch. Thùc tr¹ng nµy xuÊt 
ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan. Mét phÇn do c«ng t¸c qu¶n lý 
thÞ tr−êng ch−a thùc sù hiÖu qu¶, ch−a kiÓm so¸t chÆt chÏ nguån hµng còng nh− 
hµng ho¸ l−u th«ng trªn thÞ tr−êng. §Æc biÖt, nhËn thøc vµ ý thøc cña ng−êi s¶n 
xuÊt, ch¨n nu«i, chÕ biÕn vµ kinh doanh cßn h¹n chÕ nªn kh«ng chó träng ®Õn chÊt 
l−îng vµ VSATTP ®èi víi hµng ho¸. 

 V× vËy, ®Ó thùc phÈm l−u th«ng trªn thÞ tr−êng ®¶m b¶o s¹ch tõ  “trang tr¹i tíi 
bµn ¨n” cÇn cã sù qu¶n lý phèi hîp cña nhiÒu cÊp, ngµnh còng nh−  cña nhiÒu kh©u 
kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh trång trät, s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, vËn 
chuyÓn, chÕ biÕn, l−u th«ng... §Æc biÖt, cÇn n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc, tr¸ch 
nhiÖm cña ng−êi s¶n xuÊt vµ kinh doanh hµng thùc phÈm. 

2.3. Thùc tr¹ng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, 
l−u th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm 

2.3.1. Quy ®Þnh ph¸p lý  

Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ xuÊt, 
nhËp khÈu hµng thùc phÈm cña chóng ta kh¸ ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, tõ c¸c Bé LuËt, chØ 
thÞ, th«ng t− cña ChÝnh phñ ®Õn c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan (xem phÇn phô lôc). 
Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý nµy phï hîp víi thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt 
n−íc, còng nh− nh÷ng yªu cÇu cña tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®ang dÇn 
hoµn thiÖn vµ t−¬ng thÝch víi c¸c cam kÕt song ph−¬ng, ®a ph−¬ng vµ c¸c cam kÕt 
trong khu vùc cña chóng ta. Tuy nhiªn tr−íc diÔn biÕn rÊt phøc t¹p cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng, nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý ®ã còng cßn nh÷ng tån t¹i bÊt cËp, do vËy chóng 
cÇn tiÕp tôc ®−îc hoµn thiÖn. 

2.3.2. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý 

Trong thêi gian qua, nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®Æc biÖt 
liªn quan ®Õn vÖ sinh ATTP liªn tôc ®−îc cËp nhËt, x©y dùng, söa ®æi vµ ban hµnh. 
NhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÖ sinh ATTP nh− Ph¸p lÖnh VSATTP, LuËt 
Thuû s¶n, LuËt Th−¬ng m¹i…®−îc ban hµnh vµ chØnh söa kÞp thêi cã t¸c dông ®Þnh 
h−íng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ tiªu dïng, xö lý kÞp thêi c¸c vô vi ph¹m, gi¶m nguy 
c¬ xÈy ra c¸c vô ngé ®éc thùc phÈm do vi ph¹m VSATTP .  

§ång thêi, nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý nµy ®· phï hîp vµ t−¬ng thÝch víi nh÷ng 
quy ®Þnh vµ nguyªn t¾c quèc tÕ liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP. Nhê 
®ã, gióp thuËn lîi hãa xuÊt khÈu hµng thùc phÈm cña ViÖt Nam sang c¸c n−íc, t¨ng 
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kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng thùc phÈm, gi¶m ®¸ng kÓ sè vô c¸c l« hµng xuÊt khÈu 
cña n−íc ta bÞ tr¶ l¹i do kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP. 

* C¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng 
thùc phÈm trªn thÞ tr−êng néi ®Þa t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, ®Ò cËp chi tiÕt tõ c¸c 
kh©u tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh thùc phÈm còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ b¶o 
qu¶n, vËn chuyÓn thùc phÈm vµ ghi nh·n hµng ho¸.  

Liªn quan ®Õn nu«i trång, b¶o qu¶n, chÕ biÕn thñy h¶i s¶n, ngoµi LuËt Thuû 
s¶n cßn cã c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh cña Bé Thuû s¶n (nay lµ Bé NN&PTNT). Trong 
®ã, quy ®Þnh râ tõng kh©u trong nu«i trång thuû s¶n nh−: kh©u chän gièng, kh©u 
ch¨m sãc, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, chÕ biÕn... còng nh− c¸c quy ®Þnh chi tiÕt vÒ thøc ¨n 
cho thñy s¶n, c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh, thuèc khÝch thÝch bÞ cÊm.... 

 Liªn quan ®Õn s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm t−¬i sèng nh− thÞt gia sóc, gia 
cÇm, c¸c lo¹i rau, qu¶... còng cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cña Bé N«ng nghiÖp & Ph¸t 
triÓn n«ng th«n. Trong ®ã, c¸c v¨n b¶n nµy quy ®Þnh râ danh môc c¸c lo¹i thuèc bÞ 
cÊm (thuèc trõ s©u, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thuèc kh¸ng sinh...) còng nh− c¸c lo¹i 
thøc ¨n bÞ cÊm sö dông trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm....  

Trong Ph¸p lÖnh VSATTP (ch−¬ng 2 vµ 3) quy ®Þnh chi tiÕt vÒ ®iÒu kiÖn s¶n 
xuÊt, kinh doanh vµ b¶o qu¶n thùc phÈm t−¬i sèng vµ c¸c quy ®Þnh chi tiÕt ®èi víi 
c¸c c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm. 

 C¸c ®iÒu kiÖn ®èi víi l−u th«ng trong n−íc hµng thùc phÈm t−¬i sèng vµ chÕ 
biÕn còng ®−îc quy ®Þnh chi tiÕt trong Th«ng t− sè 16/1999/TT-BTM ngµy 
15/6/1996 cña Bé tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i (nay lµ Bé C«ng Th−¬ng).  

ViÖc ghi nh·n ®èi víi hµng thùc phÈm ®−îc quy ®Þnh chi tiÕt trong QuyÕt 
®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg ngµy 30/08/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh 
“Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸ l−u th«ng trong n−íc vµ hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp 
khÈu” còng nh− trong c¸c Th«ng t− h−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh cña Bé Th−¬ng 
m¹i cò (nay lµ Bé C«ng Th−¬ng), Bé Y tÕ...  

* C¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm còng 
t−¬ng ®èi ®ång bé vµ ®Çy ®ñ, tõ viÖc quy ®Þnh xuÊt, nhËp khÈu thùc phÈm hµng ho¸, 
®éng thùc vËt, c¸c chÊt phô gia thùc phÈm, c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, b¶o qu¶n. 
Nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ xuÊt nhËp khÈu thùc phÈm ®−îc ®Ò cËp trong c¸c bé LuËt 
(nh− LuËt th−¬ng m¹i, LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng, LuËt thuû s¶n), trong c¸c Ph¸p lÖnh 
(nh− Ph¸p lÖnh vÒ VSATTP, Ph¸p lÖnh thó ý, Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc 
vËt), vµ trong c¸c NghÞ ®Þnh, QuyÕt ®Þnh, Th«ng t− h−íng dÉn thi hµnh LuËt vµ Ph¸p 
lÖnh cña c¸c Bé, ngµnh. C¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ xuÊt, nhËp khÈu thùc phÈm ®−îc 
quy ®Þnh chi tiÕt trong ph¸p lÖnh VSATTP.  

Tãm l¹i, c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
trong n−íc, xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®Æc biÖt lµ VSATTP ë n−íc ta t−¬ng 
®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé, liªn tôc ®−îc chØnh söa, bæ sung ®¸p øng yªu cÇu thùc tiÔn 
trong n−íc vµ quèc tÕ. Nhê ®ã, ®èi víi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc 
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phÈm trong n−íc ®· gi¶m dÇn nh÷ng vi ph¹m liªn quan ®Õn ATTP. C¸c c¬ së s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm ®· tu©n thñ vµ chÊp hµnh ®Çy ®ñ nh÷ng quy ®Þnh c¬ b¶n 
vÒ ®iÒu kiÖn vÖ sinh còng nh− ATTP. S¶n phÈm cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ 
kinh doanh thùc phÈm ®· phÇn nµo ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu cña thùc phÈm s¹ch, 
vÖ sinh vµ ®¶m b¶o an toµn, gi¶m c¸c vô ngéc ®éc thùc phÈm, t¹o lßng tin ®èi víi 
ng−êi tiªu dïng.  

§èi víi c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu hµng 
thùc phÈm ®· cã t¸c dông ng¨n cÊm c¸c ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu nh÷ng thùc 
phÈm còng nh− nh÷ng vËt t− hµng ho¸ liªn quan ®Õn vÖ sinh vµ an toµn thùc phÈm, 
g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn søc khoÎ cña ng−êi tiªu dïng. §Æc biÖt, c¸c quy ®Þnh nµy ®· 
cã t¸c dông rÊt tÝch cùc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu n«ng s¶n cña n−íc ta nãi chung 
còng nh− ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu thùc phÈm nãi riªng. Trong ho¹t ®éng 
xuÊt khÈu n«ng s¶n vµ thùc phÈm thêi gian qua ®· gi¶m dÇn sè vô c¸c l« hµng xuÊt 
khÈu cña n−íc ta bÞ c¶nh b¸o vµ bÞ tr¶ vÒ do vi ph¹m tiªu chuÈn, kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP. C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cña ta ®· n©ng dÇn vµ t¹o ®−îc uy tÝn ®èi víi 
nhµ nhËp khÈu ngoµi n−íc. Sè l−îng c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng thùc phÈm 
®−îc c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu (®Æc biÖt lµ mét sè thÞ tr−êng nhËp khÈu yªu cÇu kh¾t 
khe vÒ chÊt l−îng nh− Mü, EU, NhËt B¶n...) c«ng nhËn ®¹t tiªu chuÈn xuÊt khÈu 
t¨ng dÇn trong thêi gian qua. 

  2.3.3. Nh÷ng mÆt ch−a hoµn thiÖn cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý 

C¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
thùc phÈm nãi chung còng nh− liªn quan ®Õn VSATTP hiÖn nay ë n−íc ta vÒ c¬ b¶n 
lµ ®Çy ®ñ, ®ång bé song qu¸ tr×nh tiÕn hµnh vµ triÓn khai, thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh, 
biÕn c¸c quy ®Þnh thµnh hiÖn thùc cßn rÊt h¹n chÕ. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn qua thùc 
tiÔn vÉn cã nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, chÕ biÕn, kinh doanh kh«ng ®¶m b¶o 
®iÒu kiÖn VSATTP, chÊt l−îng s¶n phÈm ch−a thËt sù an toµn, liªn tiÕp xÈy ra nh÷ng 
vô ngé ®éc thùc phÈm trong tiªu dïng, c¸c s¶n phÈm thùc phÈm ch−a s¹ch, kh«ng 
®¶m b¶o VSATTP vÉn ®−îc l−u th«ng tù do vµ trµn lan trªn thÞ tr−êng .... §ång thêi, 
nhiÒu c¬ së phôc vô b÷a ¨n tËp thÓ ch−a ®−îc cÊp giÊy phÐp ®ñ ®iÒu kiÖn VSATTP 
vÉn ho¹t ®éng, dÉn tíi c¸c vô N§TP hµng lo¹t nh− ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh 
D−¬ng, §ång Nai, §µ N½ng, Qu¶ng Nam... C¸c chî kinh doanh thùc phÈm, phô gia 
thùc phÈm bÊt hîp ph¸p (chî Kim Biªn- TP. HCM) hoÆc c¸c c¬ së dÞch vô thøc ¨n 
®−êng phè vi ph¹m c¸c ®iÒu kiÖn VSATTP cßn rÊt phæ biÕn ë c¸c khu ®« thÞ, c¸c 
khu du lÞch, lÔ héi, nh−ng Ban qu¶n lý vµ chÝnh quyÒn së t¹i ch−a cã c¸c biÖn ph¸p 
vµ c¸c chÕ tµi xö lý thÝch ®¸ng. Cïng víi ®ã, hµng n¨m sè l−îng hµng thùc phÈm 
xuÊt khÈu cña n−íc ta bÞ c¸c n−íc nhËp khÈu c¶nh b¸o vµ tr¶ vÒ do kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP, ¶nh h−ëng ®Õn uy tÝn vµ th−¬ng hiÖu cña c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt 
Nam vÉn cßn nhiÒu....  

Bªn c¹nh ®ã, hµnh lang ph¸p lý liªn quan ®Õn mét sè lÜnh vùc cßn bÞ bá ngá 
nh− khung ph¸p luËt ®èi víi nhËp khÈu vµ l−u th«ng c¸c lo¹i thùc phÈm cã nguån 
gèc biÕn ®æi gen.  
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C¸c tiªu chuÈn vÒ an toµn thùc phÈm ®¸p øng yªu cÇu cña Codex cßn Ýt, mét 
sè quy ®Þnh cã kh¶ n¨ng thùc thi thÊp, ch−a ®¸p øng yªu cÇu cam kÕt héi nhËp, sè Ýt 
cßn chång chÐo.  

ThiÕu chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®Æc biÖt 
lµ thùc phÈm s¹ch. Trªn thùc tÕ, thùc phÈm ®−îc nhËp khÈu vµo n−íc ta rÊt dÔ dµng 
vµ ch−a ®−îc kiÓm so¸t. 

Cßn thiÕu nh÷ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng tæng thÓ vÒ VSATTP vµ kiÓm dÞch…  

Nh÷ng h¹n chÕ nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, bao gåm c¶ 
nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan, dÉn ®Õn qu¸ tr×nh tiÕn hµnh, triÓn khai thùc 
hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. Cô thÓ: 

* ThiÕu ®ång bé trong viÖc øng dông c¸c quy tr×nh thùc hµnh n«ng nghiÖp tèt 
ë d©y truyÒn s¶n xuÊt thùc phÈm. 

Trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt thùc phÈm, b¾t ®Çu tõ khi n«ng s¶n lµ c©y/con 
®−îc nu«i trång cho ®Õn lóc thu ho¹ch, giÕt mæ, chÕ biÕn vµ sau ®ã ®−îc n»m trªn  
bµn ¨n, thùc phÈm ®· ®i qua rÊt nhiÒu kh©u: s¶n xuÊt, chÕ biÕn, bao b×, vËn chuyÓn, 
l−u th«ng. Do ®ã, cã thÓ lµm tèt ë kh©u nµy nh−ng kh«ng lµm tèt ë kh©u kÕ tiÕp, nªn 
mèi nguy « nhiÔm vÉn ph¸t sinh. V× vËy, cÇn ph¶i lµm tèt ®ång bé vµ liªn tôc tõng 
kh©u, kh«ng ng¾t ®o¹n trong quy tr×nh s¶n xuÊt thùc phÈm. HiÖn nay chóng ta míi 
chØ lµm tèt tõng kh©u nhá, ch−a lµm tèt d©y chuyÒn s¶n xuÊt tæng hîp. Bªn c¹nh ®ã, 
viÖc øng dông quy tr×nh s¶n xuÊt tèt còng cßn rÊt chËm. Trong tæng sè 766.900 ha 
c©y ¨n qu¶ vµ 635.800 ha rau, vïng s¶n xuÊt ®−îc c«ng nhËn lµ vïng an toµn cßn rÊt 
Ýt. Sè n«ng d©n ®−îc tËp huÊn vÒ quy tr×nh n«ng nghiÖp tèt GAP còng ch−a nhiÒu. 
MÆc dï ®· cã mét sè doanh nghiÖp xuÊt khÈu øng dông quy tr×nh s¶n xuÊt tèt cña 
n−íc ngoµi nh− EUREPGAP, tuy nhiªn chóng ta vÉn ch−a cã quy tr×nh GAP, GVP, 
GHP, GMP... cÊp quèc gia cho tõng ngµnh hµng. 

* ViÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý VSATTP cßn mét sè bÊt cËp, dÉn ®Õn 
qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng viÖc cßn chång chÐo: 

 - ViÖc c«ng bè tiªu chuÈn s¶n phÈm ë cÊp tØnh, nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i thùc 
hiÖn c¶ t¹i Së Y tÕ vµ t¹i Chi côc Tiªu chuÈn §o l−êng chÊt l−îng. ViÖc kiÓm tra s¶n 
phÈm, doanh nghiÖp ph¶i chÞu c¶ c¬ quan qu¶n lý VSATTP vµ c¬ quan qu¶n lý chÊt 
l−îng. HoÆc Bé Y tÕ lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ VSATTP nh−ng trªn thùc tÕ Bé 
Khoa häc vµ C«ng nghÖ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tiªu chuÈn vµ quy chuÈn kü thuËt.  

- Trong mét thêi gian dµi, Bé Y tÕ kh«ng lµm c¬ quan ®Çu mèi trong qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ VSATTP. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Bé Y tÕ vÒ vÊn ®Ò VSATTP ch−a râ 
rµng. §Æc biÖt lµ tr¸ch nhiÖm gi÷a Bé Y tÕ vµ Bé NN & PTNT trong h−íng dÉn, 
triÓn khai ¸p dông vµ thõa nhËn chøng nhËn hÖ thèng ph©n tÝch mèi nguy hiÓm vµ 
kiÓm so¸t tíi h¹n, cÊp giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn VSATTP… Kh«ng thÓ thùc thi 
c«ng vô tèt, xö lý sai ph¹m nghiªm nÕu tr¸ch nhiÖm kh«ng râ rµng. V× vËy, khi hµng 
lo¹t c¸c vô vi ph¹m VSATTP nghiªm träng x¶y ra nh− vô n−íc t−¬ng cã hµm l−îng 
3-MPCD cao gÊp nhiÒu lÇn cho phÐp, n−íc m¾m chøa u-rª, thùc phÈm béi nhiÔm 
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thuèc b¶o qu¶n… tr¸ch nhiÖm kh«ng thuéc vÒ ai, kh«ng thuéc vÒ Bé Y tÕ, còng 
kh«ng thuéc vÒ Bé NN &PTNT. 

- QuyÕt ®Þnh th¸ng 1/2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt “Ch−¬ng tr×nh 
quèc gia vÒ kiÓm so¸t c¸c chÊt th¶i ho¸ häc vµ vi trïng trong thùc phÈm ®Õn n¨m 
2010” lµ v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt c¬ b¶n x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé vÒ 
an toµn thùc phÈm. Tuy vËy, cho ®Õn nay còng ch−a cã c¬ quan nµo ®øng ra chÞu 
tr¸ch nhiÖm chung vÒ vÊn ®Ò VSATTP. HiÖn nay cã 04 Bé chÝnh (tr−íc khi s¸t nhËp 
c¸c Bé lµ 06 Bé) cïng chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ an toµn thùc phÈm: Bé Y tÕ (chÞu 
tr¸ch nhiÖm trªn bµn ¨n), Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (chÞu tr¸ch nhiÖm 
s¶n xuÊt), Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (chÞu tr¸ch nhiÖm chÕ biÕn), Bé C«ng Th−¬ng 
(chÞu tr¸ch nhiÖm trong chÕ biÕn, l−u th«ng). Tuy nhiªn, viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm 
nh− vËy lµm cho ranh giíi mçi kh©u kh«ng râ rµng, cã kh©u cã nhiÒu c¬ quan cïng 
chÞu tr¸ch nhiÖm nh−ng cã kh©u l¹i kh«ng cã ai. Do ®ã, c«ng viÖc chung nh−ng l¹i 
cã nhiÒu ®Çu mèi gi¶i quyÕt, nÈy sinh t×nh tr¹ng võa chång chÐo võa thiÕu v¾ng 
nguån lùc, thiÕu tr¸ch nhiÖm vµ ®Çu mèi ®iÒu hµnh. KÕt qu¶ lµ vÊn ®Ò VSATTP khã 
cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó.  

V× vËy, cÇn cã quy ®Þnh râ rµng tr¸ch nhiÖm cña tõng kh©u, giao tr¸ch nhiÖm 
cho mét c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chung trong c¶ qu¸ tr×nh tõ ®ång ruéng/trang tr¹i 
tíi bµn ¨n, ®ång thêi qu¶n lý chÆt chÏ nhËp khÈu hµng phùc phÈm vµ l−u th«ng trªn 
thÞ tr−êng néi ®Þa. C¬ quan nµy cã tr¸ch nhiÖm vµ cã quyÒn ®iÒu phèi c«ng viÖc cã 
liªn quan vµ chÞu tr¸ch nhiÖm chung víi nhµ n−íc vµ ng−êi tiªu dïng. 

* C¸c quy ®Þnh ph¸p lý mÆc dï kh¸ ®Çy ®ñ nh−ng ch−a hoµn thiÖn, ch−a cã 
sù thèng nhÊt vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt gi÷a c¸c Bé, ngµnh, thiÕu sù phèi hîp vµ trao 
®æi th«ng tin còng nh− trong viÖc sö dông c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕt bÞ gi÷a c¸c c¬ quan 
qu¶n lý VSATTP.  

- Thñ t−íng chÝnh phñ cã chØ thÞ sè 07//2002/CT-TTg vÒ viÖc quy ®Þnh viÖc sö 
dông thuèc kh¸ng sinh ®Ó ®iÒu trÞ cho ng−êi, gia sóc, gia cÇm, thuû s¶n. Tuy nhiªn, 
viÖc triÓn khai ChØ thÞ nµy t¹i mét sè c¸c Bé ngµnh cã sù kh¸c nhau. Bé NN&PTNT 
®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 29/2002/Q§-BNN ngµy 24/4/2002 vÒ viÖc cÊm mét sè 
ho¸ chÊt, kh¸ng sinh trong nhËp khÈu, s¶n xuÊt, kinh doanh vµ sö dông thuèc thó y. 
Bé Thuû s¶n ban hµnh quyÕt ®Þnh sè 01/2002/Q§-BTS ngµy 22/1/2002 vÒ viÖc cÊm 
sö dông mét sè ho¸ chÊt, kh¸ng sinh trong s¶n xuÊt, kinh doanh thuû s¶n. Song danh 
môc ho¸ chÊt, thuèc kh¸ng sinh bÞ cÊm do hai Bé ban hµnh chØ cã 4 lo¹i thuèc 
kh¸ng sinh lµ nh− nhau, trong khi cã 6 lo¹i thuèc Bé Thuû s¶n cÊm l¹i kh«ng ®−îc 
Bé NN&PTNT ra lÖnh cÊm vµ ng−îc l¹i cã 2 lo¹i Bé NN&PTNT cÊm th× Bé Thuû 
s¶n kh«ng cÊm.  

- §èi víi hai lo¹i kh¸ng sinh bÞ thÞ tr−êng EU kiÓm so¸t kh¾t khe vÒ d− l−îng 
lµ CAP vµ NF ®· ®−îc Bé NN&PTNT ra quyÕt ®Þnh cÊm. Trong khi Bé Y tÕ vÉn 
®ang cho phÐp nhËp khÈu vµ l−u hµnh tù do hai lo¹i kh¸ng sinh nµy. V× vËy, trong 
thùc tÕ nhiÒu n«ng d©n, ng− d©n ch−a nhËn thøc ®−îc nªn vÉn sö dông hai lo¹i 
kh¸ng sinh nµy trong nu«i trång, ®¸nh b¾t thuû s¶n, dÉn ®Õn s¶n phÈm thuû s¶n 
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kh«ng s¹ch, kh«ng an toµn. Ngoµi ra cã mét sè ho¸ chÊt, kh¸ng sinh bÞ cÊm vÉn 
®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng th«ng qua c¸c con ®−êng nhËp lËu. 

*ChÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh ph¸p lý  trong lÜnh vùc Thó y ch−a ®ñ vµ cßn bÊt 
cËp trong triÓn khai thùc hiÖn. 

Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/11/2002 vµ Ph¸p 
lÖnh VSATTP b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/11/2003 nh−ng ®Õn nay viÖc ¸p dông 
thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n nµy trong lÜnh vùc Thó y vÉn ch−a ®−îc Bé NN&PTTN vµ 
Côc Thó y h−íng dÉn cô thÓ. 

* Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý an toµn thùc phÈm hiÖn nay cßn yÕu vµ thiÕu. 

ë cÊp trung −¬ng míi cã 02 Côc qu¶n lý chuyªn ngµnh ATTP lµ: Côc An toµn 
vÖ sinh thùc phÈm thuéc Bé Y tÕ vµ Côc Qu¶n lý chÊt l−îng an toµn vÖ sinh vµ thó y 
thuû s¶n thuéc Bé Thñy s¶n (nay thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n). 
C¸c Bé ngµnh kh¸c vµ toµn bé 64 tØnh thµnh, 671 quËn, huyÖn vµ 10.876 x· ph−êng 
®Òu lµ tæ chøc kiªm nhiÖm.  

*Nh©n lùc trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô qu¶n lý an toµn thùc phÈm ë c¸c 
tuyÕn rÊt thiÕu. 

Víi tuyÕn tØnh, d©n sè trung b×nh tõ 1 ®Õn 5 triÖu d©n vµ víi kho¶ng 1.000 
®Õn 20.000 c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh thùc phÈm, trong khi ®ã phßng nghiÖp vô y tÕ 
thuéc c¸c së y tÕ ®−îc giao nhiÖm vô kiªm nhiÖm qu¶n lý thùc phÈm, trung b×nh chØ 
cã 0,5 ng−êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý ATTP/tØnh.  

Thanh tra y tÕ lµm nhiÖm vô kiªm nhiÖm thanh tra chuyªn ngµnh ATTP còng 
chØ cã 0,5 ng−êi, trong khi ®ã hµng ngµy c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ tiªu 
dïng thùc phÈm, trong ®ã cã kh«ng Ýt c¸c ho¹t ®éng vi ph¹m VSATTP  vÉn th−êng 
xuyªn diÔn ra vµ g©y hËu qu¶ xÊu cho ng−êi tiªu dïng. ë c¸c tuyÕn huyÖn vµ tuyÕn 
x·, nh©n lùc cho c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra VSATTP cßn Ýt h¬n n÷a vµ chñ yÕu lµ 
thùc hiÖn kiªm nhiÖm, kh«ng cã c¸n bé chuyªn tr¸ch.  

B¶ng 14: Nh©n lùc lµm c«ng t¸c ATTP ë c¸c tuyÕn 

TuyÕn Tæng biªn chÕ 
trung b×nh (ng−êi ) 

Biªn chÕ cho qu¶n lý 
ATTP(ng−êi ) 

TuyÕn tØnh: 
-Phßng nghiÖp vô y 
-Thanh tra 
-Khoa ATTP 
- Khoa xÐt nghiÖm 

 
3,9 
2,8 
4,3 
6,4 

 
0,5 
0,5 
2,9 
3,2 

TuyÕn huyÖn 
-Phßng y tÕ 
-TTYTDP 

 
2,6 
8,9 

 
0,3 
0,9 

TuyÕn x·: 
- Tr¹m y tÕ 

 
4,1 

 
0,5 

      Nguån: Côc VSATTP 
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* Tæ chøc hÖ thèng thanh tra ATTP ë n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, thµnh tra 
ch−a ®−îc trao hÕt tr¸ch nhiÖm. 

Lùc l−îng thanh tra VSATTP ë n−íc ta rÊt máng vÒ sè l−îng, ch−a chó träng 
®µo t¹o tr×nh ®é chuyªn m«n, thiÕu ph−¬ng tiÖn thùc thi c«ng vô. Trªn thùc tÕ, thùc 
hiÖn thanh tra VSATTP ®−îc giao cho thanh tra y tÕ. Tæng sè thanh tra y tÕ trªn toµn 
quèc chØ cã kho¶ng 230 ng−êi, b×nh qu©n chØ cã 1-3 thanh tra y tÕ/tØnh vµ 0,5 ng−êi 
lµm thanh tra VSATTP/tØnh. T¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, víi d©n sè trªn 8 triÖu 
ng−êi nh−ng duy nhÊt chØ cã mét thanh tra viªn VSATTP.  

Lùc l−îng thanh tra ch−a ®−îc trao ®ñ quyÒn lùc ®Ó gi¶i quyÕt nhanh vµ trùc 
tiÕp nh÷ng vi ph¹m vÒ VSATTP. Thanh tra/ kiÓm s¸t lµ mét c«ng t¸c kh«ng ph¶i chØ 
thanh tra ®Ó biÕt thùc phÈm cã ATVS hay kh«ng, mµ cßn ph¶i xö lý nÕu gÆp t×nh 
huèng xÊu. VÝ dô nh− khi ph¸t hiÖn thÊy mÆt hµng kh«ng an toµn nh− luËt ®Þnh, 
thanh tra cã quyÒn b¾t ng−ng ngay tøc kh¾c viÖc bu«n b¸n ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ ng−êi 
tiªu dïng.  

ë c¸c n−íc, c«ng t¸c thanh tra chuyªn ngµnh ATTP rÊt ®−îc chó träng ph¸t 
triÓn. Ch¼ng h¹n, t¹i T¹i FDA cña Mü, trong tæng sè 12.000 nh©n viªn, th× cã 3.000 
nh©n viªn thanh tra chuyªn ngµnh víi trang phôc ®ång phôc thèng nhÊt vµ quyÒn lùc 
xö lý rÊt cao; Trung Quèc, cã 50.000 thanh tra chuyªn ngµnh ATTP; NhËt B¶n cã 
12.000; Thñ ®« Bangkok cã 5.000 thanh tra chuyªn ngµnh ATTP, Malaysia cã h¬n 
4000 ng−êi; hay t¹i Ên §é, thanh tra chuyªn ngµnh ATTP ®−îc quyÒn hµnh nh−  
mét c¶nh s¸t.  

ë ViÖt Nam, thanh tra ch−a ®−îc ph¸t huy hÕt vai trß cña m×nh vµ ch−a ®−îc 
giao tr¸ch nhiÖm ®Çy ®ñ, cßn c¾t rêi trong c«ng t¸c thanh tra vµ c«ng t¸c xö lý, xö 
ph¹t vi ph¹m, hoÆc sù g¾n kÕt liªn hoµn ch−a cã: thanh tra viªn chØ thùc hiÖn thanh 
tra; cßn kÕt qu¶ thanh tra th× ph¶i b¸o c¸o cho cÊp trªn; viÖc tuyªn bè, xö lý, gi¶i 
quyÕt nh− thÕ nµo th× do cÊp trªn quyÕt ®Þnh. ThËm chÝ, cã tr−êng hîp nÕu c¬ së s¶n 
xuÊt thuéc cÊp trung −¬ng th× ®Þa ph−¬ng kh«ng cã quyÒn vµ còng kh«ng cã tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lý… 

Nh− vËy, chóng ta cßn h¹n chÕ trong viÖc ®¶m b¶o ®ång thêi hai nguyªn t¾c: 
Ban hµnh ®Çy ®ñ c¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ Thanh 
tra c¸c ®èi t−îng thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn ®Ó ®¶m b¶o theo ®óng yªu cÇu 
®· ®−îc ®Ò ra.  

Thªm vµo ®ã, chÕ tµi xö lý víi c¸c vi ph¹m ph¸p luËt vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm cßn bÊt cËp, xö lý vi ph¹m ®èi víi ng−êi l·nh ®¹o, qu¶n lý cña nh÷ng c¬ së vi 
ph¹m VSATTP, còng nh− ng−êi s¶n xuÊt, kinh doanh, c¸ nh©n vi ph¹m ch−a ®−îc 
nghiªm minh, ch−a ®ñ m¹nh ®Ó r¨n ®e hay ng¨n chÆn, dÉn ®Õn ng−êi vi ph¹m, c¬ së 
vi ph¹m vÉn cã c¬ héi t¸i ph¹m v× c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho sù t¸i ph¹m thÊp h¬n nhiÒu lîi 
nhuËn hä ®−îc h−ëng, hoÆc t©m lý kh«ng sî vi ph¹m ph¸p luËt vÒ VSATTP. HËu 
qu¶ lµ, nh÷ng vi ph¹m vÒ VSATTP vÉn liªn tiÕp x¶y ra, thËm chÝ quy m« vµ møc ®é 
ngµy cµng nhiÒu h¬n, tinh vi h¬n vµ nghiªm träng h¬n.  
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* §Çu t− nguån lùc cho c«ng t¸c VSATTP cßn ch−a ®ñ ®¸p øng yªu cÇu 
B¶ng 15 : Tæng hîp kinh phÝ NSNN cña dù ¸n b¶o ®¶m CLVSATTP 

 giai ®o¹n 2001-2006 
    §¬n vÞ: TriÖu ®ång 

N¨m NSTW C¸c ViÖn Bé ngµnh §Þa ph−¬ng Tæng sè 

2001 7.500 1.000 1.500 10.000 20.000 

2002 8.500 1.150 1.850 23.500 35.000 

2003 11.940 2.200 2.460 26.400 43.000 

2004 14.762 1.200 1.870 28.168 46.000 

2005 14.049 1.320 1.830 30.801 48.000 

2006 21.152 1.320 1.595 30.993 55.000 

Céng 77.903 8.190 11.105 149.682 247.000 
Nguån: Côc VSATTP 

    * Tæ chøc hÖ thèng kiÓm nghiÖm ATTP cßn nhiÒu yÕu kÐm so víi yªu cÇu. 

Nguån lùc cho c«ng t¸c VSATTP cßn h¹n hÑp khiÕn cho c¸c ho¹t ®éng ®¶m 
b¶o VSATTP vèn ®· ph¶i kiªm nhiÖm, liªn ngµnh gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n. 

 HÖ thèng kiÓm nghiÖm, ph©n tÝch thùc phÈm ®ãng vai trß quan träng trong 
viÖc ®¶m b¶o tÝnh chÝnh x¸c, khoa häc cña ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra chÊt l−îng 
VSATTP, lµ thµnh phÇn kh«ng thÓ thiÕu cña mét hÖ thèng kiÓm so¸t thùc phÈm 
quèc gia. Nh÷ng sè liÖu ph©n tÝch thùc phÈm gióp c¸c cÊp l·nh ®¹o nh×n nhËn vÒ 
thùc tr¹ng ®¶m b¶o VSATTP tõ ®ã rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh cho phï 
hîp víi thùc tÕ.  

Tuy nhiªn, n¨ng lùc xÐt nghiÖm c¸c chØ tiªu vÒ ho¸ chÊt, kh¸ng sinh, hocm«n, 
®éc tè hiÖn nay ë n−íc ta cßn rÊt h¹n chÕ. Sù h¹n chÕ nµy thÓ hiÖn c¶ vÒ c¬ së vËt 
chÊt, kü thuËt, trang thiÕt bÞ còng nh− tr×nh ®é n¨ng lùc chuyªn m«n cña ®éi ngò 
lµm c«ng t¸c nµy. Trong tæng sè 64 lab« xÐt nghiÖm phôc vô cho c«ng t¸c ATTP t¹i 
64 Trung t©m Y tÕ dù phßng, míi chØ cã 16 lab« cã m¸y s¾c ký láng, trong khi ®ã 
t¹i c¸c n−íc trong khu vùc, mçi tØnh cã 1 ViÖn kiÓm nghiÖm thùc phÈm.  

*NhËn thøc, thùc hµnh cña c¸c nhãm ®èi t−îng vÒ VSATTP cßn h¹n chÕ. 

  
Ho¹t ®éng TuyÕn x· TuyÕn huyÖn TuyÕn tØnh 

Cã BC§ liªn ngµnh VSATTP  54,6% 85,7 93,8% 

Cã héi nghÞ BC§ liªn ngµnh 6 th¸ng, 1 n¨m 37,3% 75,3% 95,3% 

Cã QuyÕt ®Þnh, ChØ thÞ vÒ VSATTP 40,9% 82,3% 96,9% 

Cã C«ng v¨n vÒ VSATTP 35,7% 75,3% 96,9% 

Cã kÕ ho¹ch b¶o ®¶m VSATTP 47,8% 82,1% 96,9% 

Cã Héi nghÞ triÓn khai vµ tæng kÕt  27,5% 71,7% 93,8% 
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Theo chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, c¸c tØnh ph¶i tæng kÕt c«ng t¸c VSATTP giai 
®o¹n 2001-2005 vµ x©y dùng kÕ ho¹ch giai ®o¹n 2006-2010 nh−ng ®Õn nay míi cã 
22/64 tØnh, thµnh cã tæng kÕt, b¸o c¸o vµ kÕ ho¹ch. 

Trªn ®Þa bµn c¶ n−íc cã 10.876 x·, ph−êng th× ®Õn cuèi n¨m 2006 míi chØ cã 
5950 x·, ph−êng cã Ban chØ ®¹o vÒ VSATTP, trong sè ®ã chØ cã 30-40 % x·, 
ph−êng cã kÕ ho¹ch chØ ®¹o vÒ VSATTP.  

 Nh− vËy, ngay c¶ ë nh÷ng tuyÕn c¬ së ®· thiÕu sù chØ ®¹o vÒ VSATTP th× 
khã cã thÓ cã ®−îc nguån thùc phÈm an toµn tõ trang tr¹i.  

ThËm chÝ, ®èi víi nh÷ng ng−êi qu¶n lý, l·nh ®¹o lµ nh÷ng ng−êi ®Ò ra vµ chØ 
®¹o, tæ chøc, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng ATTP th× sù quan t©m vµ trùc tiÕp chØ ®¹o cña 
nh÷ng ng−êi ®−îc giao nhiÖm vô phô tr¸ch c«ng t¸c ATTP cßn ch−a ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu: T¹i tuyÕn tØnh míi ®¹t 96%; tuyÕn huyÖn ®¹t 82%; tuyÕn x· chØ ®¹t 40%. 

* C«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng ch−a cã sù phèi hîp ®ång bé vµ ch−a cã biÖn 
ph¸p kiªn quyÕt ®Ó xö lý vi ph¹m 

C«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng néi ®Þa cßn nhiÒu h¹n chÕ: thiÕu vÒ nh©n lùc; yÕu 
vÒ tr×nh ®é, chuyªn m«n; kiÓm tra thÞ tr−êng kh«ng th−êng xuyªn. 

C«ng t¸c quy ho¹ch thÞ tr−êng nh− hÖ thèng b¸n bu«n, b¸n lÎ thùc phÈm ch−a 
s¸t víi thùc tÕ nh− quy ho¹ch chî, khu giÕt mæ, dÞch vô ¨n uèng.  

Thùc phÈm nhËp khÈu qua biªn giíi hiÖn nay còng ch−a kiÓm so¸t ®−îc, thùc 
phÈm nhËp lËu cßn kh¸ phæ biÕn nh− rau qu¶, gia cÇm, trøng, thñy s¶n, thÞt vµ phñ 
t¹ng gia sóc, thuèc l¸, r−îu... §Æc biÖt, c¸c lo¹i ho¸ chÊt BVTV, thuèc t¨ng träng, 
thuèc diÖt chuét, c¸c phô gia cÊm cßn nhËp lËu kh¸ phæ biÕn. Cïng víi ®ã, c¸c c¬ 
quan kiÓm tra t¹i cöa khÈu ch−a thèng nhÊt ®−îc, thñ tôc, néi dung kiÓm tra còng 
nh− cßn chång chÐo vµ bá trèng nhiÒu mÆt hµng thùc phÈm. Do ®ã, vÊn ®Ò ®¶m b¶o 
VSATTP  khã kiÓm so¸t. 

* ý thøc thùc hiÖn vµ chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh VSATTP ch−a cao. 

 §a phÇn c¸c bé phËn cña d©n c−, bao gåm ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u 
th«ng, kinh doanh hµng thùc phÈm ch−a chÊp hµnh hoÆc chÊp hµnh mét c¸ch ®èi 
phã ®èi víi nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý vÒ VSATTP.  

* C«ng t¸c th«ng tin, tuyªn truyÒn gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc 
chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ VSATTP cßn h¹n chÕ. 

C«ng t¸c th«ng tin, tuyªn truyÒn gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc chÊp 
hµnh ph¸p luËt vÒ VSATTP kh«ng ®−îc thùc hiÖn th−êng xuyªn, liªn tôc. Cßn thiÕu 
lùc l−îng tuyªn truyÒn viªn, thiÕu kinh phÝ vµ c¸c tµi liÖu, ph−¬ng tiÖn cÇn thiÕt 
còng lµ nh÷ng nh©n tè quan träng lµm gi¶m hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý. 

Tãm l¹i, hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cña ViÖt Nam liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn, l−u th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, 
®ång bé, mang tÝnh cËp nhËt. Tuy vËy, viÖc biÕn nh÷ng quy ®Þnh nµy thµnh hiÖn 
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thùc cßn rÊt h¹n chÕ. Mét mÆt do nh÷ng h¹n chÕ vÒ nguån lùc (bao gåm h¹n chÕ vÒ 
tr×nh ®é, sè l−îng nh©n lùc còng nh− nh÷ng h¹n chÕ vÒ ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt, kü 
thuËt, kinh phÝ....) trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh. MÆt kh¸c, do 
nh÷ng h¹n chÕ vÒ ý thøc chÊp hµnh, tu©n thñ thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña c¸c bé phËn 
d©n c− (tõ ng−êi trång trät, ch¨n nu«i ®Õn ng−êi chÕ biÕn, kinh doanh...) nªn hiÖu 
qu¶ vµ tÝnh kh¶ thi cña c¸c quy ®Þnh ch−a cao. Do vËy, t×nh tr¹ng thùc phÈm kh«ng 
s¹ch, chÊt l−îng kh«ng ®¶m b¶o, ch−a thùc sù an toµn vÉn cßn ®−îc l−u th«ng kh¸ 
phæ biÕn trªn thÞ tr−êng néi ®Þa.  

§Ó ®¶m b¶o nguån thùc phÈm s¹ch, thùc sù ®¶m b¶o chÊt l−îng, vÖ sinh vµ an 
toµn, ®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi tiªu dïng trong n−íc còng nh− c¸c tiªu chuÈn cña 
thÞ tr−êng nhËp khÈu, mét mÆt cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p ®Ó n©ng cao h¬n n÷a hiÖu lùc 
cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn thùc phÈm, ®¶m b¶o thùc phÈm s¹ch tõ 
“trang tr¹i tíi bµn ¨n”, chó träng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra t¹i c¸c c¬ së còng nh− 
cã c¸c gi¶i ph¸p ®Çu t− nguån lùc (bao gåm tr×nh ®é vµ sè l−îng nh©n lùc còng nh− 
c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt, ®Çu t−, kinh phÝ kh¸c) phôc vô c«ng t¸c thanh 
tra, kiÓm tra ®èi víi VSATTP. TiÕp tôc hoµn thiÖn vµ bæ sung nh÷ng quy ®Þnh ph¸p 
lý ®Ó kiÓm so¸t tõ nguån (s¶n xuÊt, nhËp khÈu) ®èi víi l−u th«ng hµng thùc phÈm 
s¹ch. MÆt kh¸c, cÇn cã c¸c biÖn ph¸p tuyªn truyÒn ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc 
cña ng−êi s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh hµng thùc phÈm vµ cña c¶ céng ®ång vÒ 
thùc phÈm an toµn, thùc phÈm s¹ch. 
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Ch−¬ng 3 
 

Gi¶I ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë 
viÖt nam ®Õn n¨m 2015 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 

 
3.1. Dù b¸o nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng vµ xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

hµng thùc phÈm s¹ch 

3.1.1. Dù b¸o nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
thùc phÈm s¹ch  

3.1.1.1 Nh÷ng nh©n tè quèc tÕ. 

Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch bao 
gåm c¶ nh÷ng nh©n tè trong n−íc vµ quèc tÕ:  

- Nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ l−¬ng thùc thùc phÈm tiÕp 
tôc gia t¨ng trªn toµn thÕ giíi do d©n sè thÕ giíi ®ang ngµy cµng t¨ng. Theo dù b¸o 
cña Liªn Hîp Quèc d©n sè thÕ giíi sÏ t¨ng thªm 2,5 tû ng−êi vµo n¨m 2020, trong 
®ã riªng ch©u ¸ t¨ng 1,5 tû ng−êi. Sù gia t¨ng d©n sè ®ang lµ th¸ch thøc lín ®èi víi 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ an ninh l−¬ng thùc toµn cÇu. Cã thÓ thÊy, thÞ tr−êng thÕ giíi 
®ang t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho c¸c n−íc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu n«ng s¶n, thùc phÈm, 
trong ®ã cã ViÖt Nam.  

- Kinh tÕ toµn cÇu ngµy cµng ph¸t triÓn, chÊt l−îng cuéc sèng vµ chÊt l−îng 
tiªu dïng ngµy cµng ®−îc quan t©m nhiÒu h¬n, tr×nh ®é tiªu dïng cña ng−êi tiªu 
dïng còng ngµy cµng cao, do ®ã nhu cÇu thùc phÈm s¹ch ®· trë thµnh nhu cÇu thiÕt 
yÕu còng ®ang ngµy cµng t¨ng, theo dù b¸o cña Tæ chøc l−¬ng thùc thÕ giíi nhu cÇu 
hµng thùc s¹ch trªn thÕ giíi cã thÓ ®¹t tíi 60 tû §« la Mü vµo n¨m 2010  

Thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n trªn thÕ giíi ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn, do 
®ã nhu cÇu tiªu dïng cña thÕ giíi ®èi víi hµng thùc phÈm s¹ch, thùc phÈm an toµn 
®èi víi søc kháe ng−êi tiªu dïng ngµy cµng t¨ng, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c quèc gia cã 
nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh− Mü, NhËt B¶n, Hµn Quèc, EU... §©y lµ ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi ®Ó c¸c n−íc tham gia vµo th−¬ng m¹i thÕ giíi ph¸t triÓn vµ më réng th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch. Nh−ng ®©y còng lµ th¸ch thøc ®èi víi nh÷ng n−íc cã nÒn s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn ch−a ph¸t triÓn trong viÖc th©m nhËp vµo 
thÞ tr−êng hµng thùc phÈm s¹ch cña thÕ giíi.  

- Sù bÊt æn cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn thÕ giíi ®· khiÕn cho gi¸ c¶ c¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp nãi chung, hµng thùc phÈm nãi riªng lu«n giao ®éng víi møc ®é 
cao. Trong ®ã, gi¸ c¶ cña c¸c s¶n phÈm th«, t−¬i sèng vµ s¶n phÈm trång trät cã biªn 
®é giao ®éng cao h¬n c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn vµ ch¨n nu«i. 
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Trong hoµn c¶nh n«ng nghiÖp ViÖt Nam, tr×nh ®é s¶n xuÊt cßn l¹c hËu, vÉn 
cßn nÆng vÒ nh÷ng s¶n phÈm trång trät, xuÊt khÈu chñ yÕu lµ s¶n phÈm th«, Ýt qua 
chÕ biÕn vµ tinh chÕ, nªn chÞu nhiÒu t¸c ®éng bÊt lîi c¶ vÒ nh÷ng nh©n tè vÒ chÊt 
l−îng vµ gi¸ c¶ cña nh÷ng s¶n phÈm nµy trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. Xu h−íng gi¶m gi¸ 
diÔn ra phæ biÕn ë hÇu hÕt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n chñ yÕu cña n−íc ta nh− lóa, g¹o, 
cµ phª... cïng nh÷ng yªu cÇu vÒ kü thuËt ®èi víi c¸c hµng hãa thùc phÈm nh− hµng 
hãa thuéc c¸c nhãm thñy s¶n vµ s¶n phÈm chÕ biÕn kh¸c ®· g©y nªn nh÷ng t¸c ®éng 
tiªu cùc, ®ã lµ sù tån ®äng lín cña hµng n«ng s¶n, hµng thùc phÈm chÕ biÕn hay 
hµng bÞ tr¶ l¹i trong xuÊt khÈu, ®· lµm h¹n chÕ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn sù ph¸t 
triÓn cña th−¬ng m¹i nãi chung vµ th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nãi riªng. Khi 
hµng n«ng s¶n, thùc phÈm kh«ng tiªu thô ®−îc sÏ lµm gi¶m t−¬ng ®èi thu nhËp cña 
n«ng d©n, nhµ s¶n xuÊt chÕ biÕn hay nhµ xuÊt khÈu, tõ ®ã kÐo theo gi¶m søc mua 
nhÊt lµ ë thÞ tr−êng n«ng th«n, gi¶m kh¶ n¨ng ®Çu t− vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt chÕ 
biÕn hµng thùc phÈm s¹ch. 

- Xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®· vµ ®ang t¹o 
nhiÒu thuËn lîi trong viÖc më réng thÞ tr−êng xuÊt, nhËp khÈu hµng ho¸ nãi chung, 
xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm nãi riªng cña c¸c quèc gia tham gia vµo tiÕn tr×nh 
nµy. Tuy nhiªn, c¸c yªu cÇu vÒ VSATTP cña c¸c n−íc nhËp khÈu ®èi víi mÆt hµng 
thùc phÈm còng rÊt nghiªm ngÆt vµ cã xu h−íng ngµy cµng cao h¬n, ®Æc biÖt ®èi víi 
nh÷ng thùc phÈm t−¬i sèng nh− thÞt gia sóc, gia cÇm, c¸, t«m...  ®· ®Æt ra nhiÒu c¬ 
héi vµ th¸ch thøc cho c¸c n−íc xuÊt khÈu thùc phÈm, trong ®ã cã ViÖt Nam. 

- Sù ph¸t triÓn nhanh chãng hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i ®· t¸c ®éng ®Õn s¶n 
xuÊt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm vµ c¸c kh©u sau s¶n xuÊt nh− thu ho¹ch, b¶o qu¶n, 
vËn chuyÓn, bao gãi... ®ßi hái c¸c nguån cung øng vµo hÖ thèng ph©n phèi ph¶i b¶o 
®¶m c¶ vÒ quy m«, chÊt l−îng, gi¸ c¶ c¹nh tranh vµ nhÊt lµ hµng n«ng s¶n, thùc 
phÈm ngµy cµng ph¶i s¹ch h¬n vµ ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn VSATTP. 

- B¶o hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ c¸c 
hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i ®−îc sö dông trong th−¬ng m¹i quèc tÕ  cña c¸c n−íc 
nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, thùc phÈm, mét mÆt g©y c¶n trë vµ khã kh¨n cho hµng 
n«ng s¶n thùc phÈm th©m nhËp vµo thÞ tr−êng cña c¸c n−íc nµy, mÆt kh¸c còng ®Æt 
ra nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi nh÷ng n−íc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n, thùc 
phÈm ph¶i nhanh chãng thay ®æi ph−¬ng thøc ch¨n nu«i, trång trät, s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn vµ l−u th«ng, øng dông khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó ®¸p øng ®−îc 
víi nhu cÇu cña thÞ tr−êng. 

- Sù ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña nh÷ng tiÕn bé khoa häc, kü thuËt, c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi vµ nh÷ng øng dông cña khoa häc c«ng nghÖ nhÊt lµ c«ng nghÖ 
sinh häc trong nu«i trång, chÕ biÕn, cïng víi sù ph¸t triÓn nhanh chãng c¸c dÞch vô 
logistics sÏ t¹o nªn nh÷ng nÒn t¶ng to lín vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®èi víi ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch trªn toµn thÕ giíi trong thêi gian tíi. 
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Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ cßn tån t¹i kho¶ng c¸ch lín gi÷a tiÕn bé khoa häc 
c«ng nghÖ, c«ng nghÖ øng dông trong s¶n xuÊt (ch¨n nu«i, trång trät), chÕ biÕn, l−u 
th«ng ph©n phèi hµng thùc phÈm víi tr×nh ®é, nhËn thøc cña nh÷ng ng−êi sö dông 
nh÷ng thµnh tùu tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong c¸c lÜnh vùc nµy ®· dÉn ®Õn sö 
dông kh«ng ®óng theo c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, lµm h¹n chÕ sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 

- Sù xuÊt hiÖn c¸c lo¹i dÞch bÖnh míi, nguy c¬ l©y lan dÞch bÖnh, ch−a cã gi¶i 
ph¸p phßng, chèng lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc trong viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi.  

Tuy nhiªn, víi nh÷ng trî gióp vÒ tµi chÝnh, kü thuËt trong hîp t¸c quèc tÕ 
trong lÜnh vùc VSATTP còng nh− ®èi víi kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt sÏ t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi ®èi víi ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch cña n−íc ta. 

C¸c n−íc xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n, thñy s¶n, thùc phÈm nh− Th¸i Lan, 
Indonesia, Trung Quèc, Ên §é, Malaysia... hiÖn lµ nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh kh«ng 
nhá cña ViÖt Nam. ChÊt l−îng hµng n«ng, thuû s¶n, thùc phÈm xuÊt khÈu cña c¸c 
n−íc nµy còng ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn vµ chó träng ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu 
VSATTP. §©y lµ nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm  s¹ch 
còng nh− ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña n−íc ta. Nh−ng ®©y còng lµ ®éng lùc thóc 
®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch cña n−íc ta trong thêi gian tíi. V× 
®Ó v−ît qua ®−îc c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ®ã, ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn vµ xuÊt khÈu thùc phÈm trong n−íc ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, ¸p dông c¸c 
ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¹ch, ®¶m b¶o s¶n phÈm xuÊt khÈu s¹ch, chÊt l−îng 
cao, ®¹t tiªu chuÈn VSATTP cña thÞ tr−êng nhËp khÈu. 

3.1.1.2. Nh÷ng nh©n tè trong n−íc 

- ChÊt l−îng vµ n¨ng suÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung, s¶n xuÊt chÕ 
biÕn hµng thùc phÈm s¹ch nãi riªng cña n−íc ta cßn rÊt thÊp, do nhiÒu nguyªn nh©n: 
Tr×nh ®é s¶n xuÊt còng nh− tËp qu¸n s¶n xuÊt cña n−íc ta, ®Æc biÖt trong s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp vÉn cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ, l¹c hËu c¶ vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, c¬ së h¹ 
tÇng kü thuËt l¹c hËu, quy m« s¶n xuÊt nhá bÐ, manh món, tù ph¸t. Tr×nh ®é vµ nhËn 
thøc cña ng−êi s¶n xuÊt ch−a cao. S¶n xuÊt cßn bÞ t¸c ®éng rÊt nhiÒu bëi c¸c ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn, thêi tiÕt. ChÝnh nh÷ng nguyªn nh©n nµy ®· lµm c¶n trë cho viÖc ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 

- ChÊt l−îng gièng c©y trång, vËt nu«i cña n−íc ta ch−a cao, lai t¹p, kh¶ n¨ng 
kh¸ng bÖnh thÊp nªn s¶n l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm thu ®−îc thÊp, kh«ng b¶o 
qu¶n ®−îc l©u. 

- Nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, chÕ biÕn cßn nhiÒu h¹n chÕ: chÊt l−îng 
kh«ng cao, kh«ng ®ång ®Òu, thËm chÝ nhiÔm bÖnh, h− háng, kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP, v× vËy s¶n phÈm t¹o ra kh«ng ®¸p øng tiªu chuÈn thùc phÈm s¹ch. 
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- C«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn, kho tµng, hÖ thèng giao th«ng, còng nh− c¸c 
dÞch vô hç trî logistics ch−a thùc sù ph¸t triÓn, l−u th«ng hµng thùc phÈm vÉn chñ 
yÕu qua c¸c kªnh ph©n phèi truyÒn thèng (m¹ng l−íi chî, cöa hµng b¸n lÎ) ®· c¶n 
trë sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 

- B¶o ®¶m VSATTP ë n−íc ta lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc nhµ n−íc quan 
t©m, ®−îc xem nh− mét trong nh÷ng nhiÖm vô mang tÝnh chiÕn l−îc quèc gia. 
Trong thêi gian qua, chóng ta ®· cã nhiÒu nç lùc trong c«ng t¸c ®¶m b¶o VSATTP, 
ch¼ng h¹n nh− ChiÕn l−îc quèc gia vÒ dinh d−ìng giai ®o¹n 2001-2010; Ch−¬ng 
tr×nh quèc gia vÒ VSATTP ®Õn n¨m 2010; KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ ATTP vµ kiÓm 
dÞch ®éng thùc vËt; §Ò ¸n Quèc gia vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm vi sinh vËt vµ tån d− ho¸ 
chÊt trong thùc phÈm giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010; Ph¸p lÖnh vÒ VSATTP; Ph¸p lÖnh 
thó y; Ph¸p lÖnh vÒ b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc vËt… Ngoµi ra, qua chóng ta còng t¨ng 
c−êng ®Çu t− cho c«ng t¸c VSATTP nh− hÖ thèng phßng thÝ nghiÖm, thiÕt bÞ kiÓm 
dÞch, t¨ng c−êng c«ng t¸c chuyªn m«n... §©y lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

- NÒn kinh tÕ n−íc ta liªn tôc t¨ng tr−ëng víi nhÞp ®é cao, thu nhËp vµ ®êi 
sèng cña d©n c− ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn, nhËn thøc vµ thãi quen cña ng−êi tiªu 
dïng thay ®æi theo h−íng tÝch cùc. Theo ®ã, nhu cÇu tiªu dïng ®èi víi hµng thùc 
phÈm s¹ch, ®¶m b¶o vÖ sinh vµ an toµn ®èi víi søc khoÎ con ng−êi ngµy cµng cao. 
Nh©n tè nµy sÏ t¹o ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë 
n−íc ta. 

Tuy nhiªn, ë n−íc ta, bé phËn d©n c− cã thu nhËp thÊp vÉn cßn chiÕm tû lÖ 
kh¸ phæ biÕn. Thu nhËp thÊp buéc hä ph¶i chÊp nhËn tiªu dïng nh÷ng lo¹i thùc 
phÈm kh«ng s¹ch, chÊt l−îng kÐm, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. Cïng víi ®ã, t×nh 
tr¹ng ng−êi tiªu dïng cã thãi quen tiªu dïng kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh nh− ¨n uèng 
thøc ¨n ®−êng phè, n¬i c«ng céng… vÉn cßn kh¸ phæ biÕn. §©y lµ nh÷ng nh©n tè 
kh«ng thuËn lîi, g©y c¶n trë ®èi víi ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 

- Tr×nh ®é vµ nhËn thøc cña c¸c c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn trong thêi gian 
qua ®· cã nh÷ng biÕn chuyÓn tÝch cùc. NhiÒu c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ kinh doanh 
thùc phÈm ®· tÝch cùc ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, tu©n thñ vµ ¸p dông c¸c hÖ thèng 
qu¶n lý chÊt l−îng, c¸c ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¹ch. V× vËy, s¶n phÈm 
®Çu ra ®¹t chÊt l−îng cao, ®¶m b¶o VSATTP. §©y lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¸t triÓn.  

Bªn c¹nh ®ã, trªn ®Þa bµn c¶ n−íc vÉn cßn nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ 
kinh doanh thùc phÈm do ý thøc, nhËn thøc kÐm, ch¹y theo lîi nhuËn nªn ®· kh«ng 
tu©n thñ c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o VSATTP trong kh©u s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh. 
HËu qu¶ lµm cho c¸c s¶n phÈm ®Çu ra cã nguy c¬ l©y lan dÞch bÖnh cao, s¶n phÈm 
kh«ng ®¶m b¶o VSATTP, g©y nguy h¹i ®èi víi søc khoÎ con ng−êi. §iÒu nµy sÏ lµ 
nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. 
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- ViÖc c¾t gi¶m thuÕ nhËp khÈu hµng hãa, trong ®ã cã hµng thùc phÈm mét 
mÆt t¹o ®iÒu kiÖn cho s¶n phÈm ViÖt Nam cã c¬ héi v−¬n ra thÞ tr−êng n−íc ngoµi, 
nh−ng mÆt kh¸c lµ c¬ héi cho hµng thùc phÈm cña c¸c n−íc vµo ViÖt Nam, s¶n 
phÈm thùc phÈm trong ngµnh ch¨n nu«i lµ tõ c¸c quèc gia nh− Mü, óc, Canada, 
Brazil, Achentina, Th¸i Lan... sÏ lµm cho ng−êi tiªu dïng cã ®−îc  nhiÒu lùa chän 
h¬n nÕu c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n−íc kh«ng thay ®æi cho dï ng−êi tiªu dïng rÊt 
muèn hç trî nhµ s¶n xuÊt trong n−íc. 

- H¹n chÕ trong qu¶n lý ho¹t ®éng nhËp khÈu hµng ho¸ cña n−íc ta nãi chung, 
nhÊt lµ trong qu¶n lý nhËp lËu qua c¸c cöa khÈu, nªn nguån hµng nhËp khÈu vµo 
n−íc ta ch−a ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. ChÝnh v× vËy, nhiÒu hµng thùc phÈm kh«ng 
®¶m b¶o VSATTP, cã nguy c¬ l©y nhiÔm cao, còng nh− c¸c lo¹i thuèc b¶o vÖ thùc 
vËt, thuèc kh¸ng sinh bÞ cÊm, c¸c chÊt phô gia thùc phÈm, c¸c loµi ®éng, thùc vËt 
mang dÞch bÖnh… vÉn ®−îc l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, hËu qu¶ lµm gia t¨ng 
nguy c¬ l©y lan dÞch bÖnh, mÊt VSATTP.  

- H¹n chÕ vµ yÕu kÐm vÒ chuyªn m«n còng nh− vÒ sè l−îng ng−êi tham gia 
c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng, ®¶m b¶o VSATTP, kiÓm dÞch… còng nh− nh÷ng h¹n 
chÕ vÒ tµi chÝnh trong ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt còng lµ nh÷ng trë ng¹i ®èi víi 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

- Nh÷ng h¹n chÕ vÒ c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u 
th«ng hµng thùc phÈm s¹ch còng nh− ch−a cã sù phèi hîp, ®ång bé gi÷a c¸c ngµnh 
trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i kh«ng nhá ®èi víi ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

3.1.2. Xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

ThÞ tr−êng hµng n«ng s¶n nãi chung vµ hµng thùc phÈm cña thÕ giíi  lu«n 
chøa ®ùng nh÷ng diÔn biÕn nh−: xuÊt hiÖn c¸i míi, c¸i kh¸c nhau c¶ vÒ s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn, tiªu thô, gi¸ c¶ vµ nh÷ng th−¬ng l−îng bu«n b¸n gi÷a c¸c n−íc. §iÒu ®ã 
®· mang l¹i c¶ nh÷ng c¬ héi vµ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi mçi quèc gia trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi nãi chung vµ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng hãa, th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nãi riªng. 

- Trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ngµy cµng gia 
t¨ng vÒ c¶ l−îng vµ gi¸ trÞ trong tæng l−îng vµ gi¸ trÞ trao ®æi hµng thùc phÈm, do 
kinh tÕ ngµy cµng ph¸t triÓn, ng−êi tiªu dïng ngµy cµng quan t©m ®Õn tiªu dïng 
nh÷ng s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch h¬n vµ th©n thiÖn víi m«i tr−êng; Sù ph¸t triÓn 
nhanh chãng cña khoa häc c«ng nghÖ, vµ c«ng nghÖ øng dông ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ 
sinh häc. 

- Bªn c¹nh sù ph¸t triÓn nhanh chãng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë c¸c 
n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh− Mü, EU, NhËt B¶n, ... xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch còng sÏ diÔn ra m¹nh mÏ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 
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- Nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc vµ thùc phÈm sÏ t¨ng lªn nhanh trong nh÷ng n¨m s¾p 
tíi sÏ khiÕn cho gi¸ c¶ cña nh÷ng mÆt hµng nµy t¨ng nhanh vµ lµm ¶nh h−ëng ®Õn 
kh¶ n¨ng cung cÊp, lµm thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, qua ®ã lµm ¶nh h−ëng ®Õn 
®êi sèng cña nh©n lo¹i vµ t¸c ®éng ®Õn c¸c tÇng líp vµ nhãm ng−êi kh¸c nhau trong 
x· héi. 

- ThÞ tr−êng n«ng s¶n, thùc phÈm thÕ giíi ®ang cã xu h−íng chuyÓn dÇn vÒ 
khu vùc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nhÊt lµ c¸c n−íc ë khu vùc ch©u ¸. Nhãm c¸c 
n−íc nµy ngµy cµng chiÕm tû träng cao trong gi¸ trÞ th−¬ng m¹i quèc tÕ vÒ c¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp vµ thùc phÈm, nhÊt lµ gÝa trÞ nhËp khÈu. Xu h−íng chuyÓn dÞch 
cña thÞ tr−êng n«ng s¶n vµ thùc phÈm thÕ giíi sÏ t¸c ®éng ®Õn c¸c s¶n phÈm n«ng 
s¶n vµ thùc phÈm cña ViÖt Nam theo hai h−íng tÝch cùc vµ tiªu cùc: 

H−íng tÝch cùc: ViÖt Nam sÏ n»m trong khu vùc s«i ®éng cña thÞ tr−êng n«ng 
s¶n, thùc phÈm thÕ giíi, do vËy cã ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ t¨ng c−êng 
bu«n b¸n trao ®æi c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n thùc phÈm víi c¸c thÞ tr−êng kh¸c; ThÞ 
tr−êng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh«ng ph¶i lµ nh÷ng thÞ tr−êng khã tÝnh vµ møc ®é 
b¶o hé thÊp sÏ mang l¹i nh÷ng c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr−êng tèt cho c¸c s¶n phÈm cña 
ViÖt Nam; §ång thêi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn thÞ tr−êng c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n, thùc 
phÈm sÏ lµ viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa theo nhu cÇu thÞ tr−êng c¸c s¶n phÈm 
nµy vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn ®¸p øng yªu cÇu n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c¸c s¶n phÈm 
n«ng s¶n vµ thùc phÈm. §iÒu nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam tham gia thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ phôc vô s¶n xuÊt n«ng s¶n, thùc phÈm, dÆc biÖt trong m«i tr−êng cã 
nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc. 

H−íng tiªu cùc: ThÞ tr−êng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ thÞ tr−êng cã thu nhËp 
thÊp cã thÓ sÏ lµm gi¶m lîi Ých xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n thùc phÈm cña ViÖt Nam; 
Lîi thÕ t−¬ng ®èi cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña chóng ta sÏ bÞ h¹n chÕ do tÝnh chÊt 
t−¬ng ®ång cña c¸c s¶n phÈm, møc chªnh lÖch vÒ gi¸ dao ®éng; §ång thêi víi kh¶ 
n¨ng xuÊt khÈu lµ søc Ðp vÒ t¨ng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm nµy; NÕu kh«ng tiÕp cËn 
®−îc c¸c thÞ tr−êng tiªu thô trùc tiÕp vµ x©y dùng chiÕn l−îc s¶n phÈm thÝch hîp th× 
chóng ta cã nguy c¬ trë thµnh n−íc xuÊt khÈu nguyªn liÖu th«, hoÆc Ýt qua chÕ biÕn 
sang c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc. 

- Xu thÕ t−¬ng lai trong th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm lµ sù gia t¨ng nhanh cña 
gi¸ trÞ vµ khèi l−îng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm chÕ biÕn vµ thùc phÈm s¹ch h¬n lµ 
sù gia t¨ng cña th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm t−¬i sèng, vµ thùc phÈm th«. Sù chuyÓn 
dÞch nµy diÔn ra trªn ph¹m vi thÕ giíi vµ c¶ ë ViÖt Nam. 

ë n−íc ta, c¬ cÊu lao ®éng ®· vµ ®ang chuyÓn dÞch tõ lÜnh vùc n«ng nghiÖp 
sang c«ng nghiÖp vµ dÞch vô d−íi sù t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ 
hãa vµ gia t¨ng ®Çu t− n−íc ngoµi còng nh− ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc vµ tõ thu 
nhËp Ýt æn ®Þnh tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp sang thu nhËp æn ®Þnh h¬n trong ngµnh 
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c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, do ®ã cã sù chuyÓn dÞch tõ chç ng−êi d©n tù cung tù cÊp vÒ 
thùc phÈm thµnh ®èi t−îng tiªu thô s¶n phÈm. Sù æn ®Þnh vÒ thu nhËp vµ møc thu 
nhËp t¨ng lªn ®· dÉn ®Õn sù thay ®æi trong tËp qu¸n tiªu dïng, tõ mua s¾m ë c¸c chî 
truyÒn thèng sang mua s¾m t¹i siªu thÞ vµ c¸c cöa hµng tiÖn lîi, tõ chÊp nhËn mäi 
s¶n phÈm ®Õn nhu cÇu nhiÒu lùa chän víi chÊt l−îng cao h¬n vµ an toµn h¬n. 

ThÞ tr−êng thùc phÈm chÕ biÕn, s¬ chÕ cña ViÖt Nam vµi n¨m gÇn ®©y ®ang 
t¨ng tõ 20-40% mçi n¨m. Trong cuéc sèng hiÖn ®¹i, thùc phÈm chÕ biÕn s½n lµ 
nh÷ng s¶n phÈm ®i liÒn víi ®êi sèng hµng ngµy cña mçi gia ®×nh. Nh÷ng n¨m tíi, 
cïng víi tèc ®é ®« thÞ hãa, thu nhËp cña d©n c− t¨ng cïng víi ý thøc vÒ chÊt l−îng 
vµ vÖ sinh an toµn thùc phÈm tèt h¬n sÏ thóc ®Èy th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 
ph¸t triÓn nhanh h¬n, ®Æc biÖt lµ l−u th«ng qua c¸c hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i. 

SÏ xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn nh÷ng chuçi ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng kªnh ph©n phèi thùc phÈm s¹ch kÕt nèi tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n t¹i 
n−íc ta trong t−¬ng lai.   

- Sù bïng næ cña hÖ thèng siªu thÞ, cöa hµng tiÖn lîi, cïng c¸c ph−¬ng thøc 
ph©n phèi hiÖn ®¹i ®Æc biÖt lµ ë khu vùc Th¸i B×nh D−¬ng ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá 
tíi thÞ tr−êng thùc phÈm toµn cÇu. NÕu nh− tr−íc ®©y ®iÒu ng−êi ta chó ý nhiÒu nhÊt 
lµ sù chuyÓn ®æi thÞ tr−êng thùc phÈm vÒ mÆt cung do cuéc C¸ch m¹ng Xanh mang 
l¹i, th× b©y giê, ®ã l¹i lµ lµn sãng chuyÓn ®æi s©u s¾c xuÊt ph¸t tõ phÝ cÇu, ®−îc t¹o 
bëi sù bïng næ cña siªu thÞ. Sù bïng næ cña siªu thÞ ®· kÐo theo sù chuyÓn ®æi cña 
hÖ thèng thu mua cña siªu thÞ theo h−íng tËp trung hãa, khu vùc hãa vµ gia t¨ng c¸c 
tiªu chuÈn riªng cho s¶n phÈm thùc phÈm nhê ®ã gi¶m ®−îc ®¸ng kÓ chi phÝ, t¹o lîi 
thÕ c¹nh tranh cho mçi n−íc.  

- Nhu cÇu vµ mèi quan t©m vÒ thùc phÈm s¹ch ngµy cµng t¨ng kh«ng chØ lµ 
thùc phÈm s¹ch cho con ng−êi mµ cßn thùc phÈm s¹ch cho ch¨n nu«i, do vËy th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ngµy cµng ph¸t triÓn. 

- Sù c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ sÏ ngµy cµng gay g¾t kh«ng chØ ®èi víi 
hµng hãa nãi chung mµ cßn ®èi víi hµng thùc phÈm s¹ch nãi riªng, nhÊt lµ t¹i c¸c 
quèc gia cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn.  

- Trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, bªn c¹nh sù c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ ph©n phèi trong 
n−íc lµ sù c¹nh tranh m¹nh mÏ gi÷a c¸c nhµ ph©n phèi trong n−íc vµ nhµ ph©n phèi 
n−íc ngoµi, khi c¸c nhµ ph©n phèi n−íc ngoµi cã nhiÒu −u thÕ h¬n trong l−u th«ng 
vµ ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch. 

- HÖ thèng ph©n phèi thùc phÈm: Tr−íc ®©y tiªu thô t¹i chî truyÒn thèng víi 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p b¸n hµng, b¶o qu¶n chÊt l−îng, VSATTP ë møc ®¬n gi¶n vÉn lµ 
kªnh ph©n phèi chÝnh. Tuy nhiªn, trong vßng 5 n¨m trë l¹i ®©y, sù ph¸t triÓn m¹nh 
cña hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i nh− siªu thÞ víi c¸ch kinh doanh t©n tiÕn, ®¶m b¶o 
chÊt l−îng, VSATTP ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ tõ c¸c trung t©m c¸c trung t©m tiªu 
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dïng lín (TP Hå ChÝ Minh, Hµ Néi) vµ ®ang lan dÇn ra c¸c khu vùc xung quanh, 
®ang dÇn dÇn thay thÕ vai trß cña chî truyÒn thèng. Xu h−íng nµy tr−íc ®©y 15 n¨m 
còng ®· diÔn ra t¹i Th¸i Lan (mét n−íc cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i kh¸ gÇn víi ViÖt Nam). Thãi quen mua s¾m thay ®æi ®ßi 
hái hÖ thèng ph©n phèi ®Æc biÖt lµ siªu thÞ ph¶i chän lùa ng−êi cung cÊp s¶n phÈm 
thùc phÈm tõ nhá lÎ, gi¸ thÊp sang c«ng ty, tæ hîp lín, qui tr×nh giÕt mæ ®¶m b¶o 
VSATTP, chÊt l−îng s¶n phÈm cao vµ ®−îc qu¶n lý nghiªm ngÆt. Nh÷ng th−¬ng l¸i 
thu mua cung cÊp s¶n phÈm nu«i, trång...cã nguy c¬ kh«ng tån t¹i ®−îc do kh«ng 
thÓ b¸n hµng vµo c¸c hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i nÕu kh«ng thay ®æi vÒ qui m«, 
chÊt l−îng vµ an toµn thùc phÈm. 

3.2. Quan ®iÓm vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 
s¹ch ë n−íc ta 

* Quan ®iÓm ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch gãp phÇn vµo ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i nãi chung cña c¶ n−íc c¶ vÒ khèi l−îng vµ gi¸ trÞ theo h−íng ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch gãp phÇn t¨ng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu ®Æc biÖt lµ kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n, thùc phÈm, kh¼ng ®Þnh uy tÝn 
vµ vÞ thÕ hµng thùc phÈm cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng thÕ giíi.  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
cña c¸c chuçi ph©n phèi vµ kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i, tiÕn tíi ph¸t triÓn nÒn th−¬ng 
m¹i v¨n minh, hiÖn ®¹i. §ång thêi b¶o ®¶m sù tham gia cña nhµ s¶n xuÊt vµ s¶n 
phÈm thùc phÈm vµo c¸c chuçi vµ kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i ®ã. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh s¶n xuÊt, ch¨n nu«i theo h−íng tËp trung, chuyªn m«n hãa vµ hiÖn ®¹i hãa, 
x©y dùng nÒn s¶n xuÊt chÊt l−îng cao. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn l−¬ng thùc thùc phÈm vµ c¸c dÞch vô logistics cho 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch. ChÝnh tõ sù ph¸t triÓn cña c¸c dÞch vô nµy sÏ gãp 
phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh còng nh− t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cña hµng thùc 
phÈm s¹ch.  

- §Ó cã th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch, hµng thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o s¹ch 
ngay tõ kh©u ®Çu tiªn vµ trong suèt tõng c«ng ®o¹n cña quy tr×nh h×nh thµnh nªn gi¸ 
trÞ cña hµng thùc phÈm. Ph¶i t¹o tËp qu¸n s¶n xuÊt s¹ch ngay tõ ®Çu, ®Æc biÖt lµ ®èi 
víi nhµ n«ng. 
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- Th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch cÇn ®¶m b¶o chÊt l−îng nh− nhau vÒ hµng 
tiªu dïng trong n−íc vµ hµng xuÊt khÈu, thËm chÝ ph¶i −u tiªn h¬n cho th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch trong n−íc. 

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch theo h−íng gia t¨ng c¶ vÒ khèi 
l−îng vµ gi¸ trÞ hµng thùc phÈm s¹ch trong ph©n phèi 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch theo h−íng thóc ®Èy lµnh m¹nh 
hãa s¶n xuÊt trong n−íc, thóc ®Èy øng dông khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn l−u th«ng hµng thùc phÈm. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ®Ó tháa m·n ngµy cµng tèt h¬n 
nhu cÇu (trong vµ ngoµi n−íc) ngµy cµng cao vÒ hµng thùc phÈm vµ thùc phÈm s¹ch. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch tiÕn tíi hßa nhËp thÞ tr−êng hµng 
thùc phÈm cña ViÖt Nam víi thÞ tr−êng thÕ giíi 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ®Ó n©ng cao thu nhËp vµ chÊt 
l−îng cuéc sèng ng−êi d©n.  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trªn c¬ së thùc hiÖn tèt c¸c cam 
kÕt song ph−¬ng, ®a ph−¬ng trong th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trªn c¬ së thùc thi tèt chiÕn l−îc 
“tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n” vµ kiÓm so¸t chÆt chÏ thùc phÈm nhËp khÈu. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¶i trªn c¬ së t¨ng thªm gi¸ trÞ 
gia t¨ng hµng thùc phÈm ®−îc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn trong n−íc. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¶i trªn c¬ së g¾n kÕt chÆt chÏ 
gi÷a 4 nhµ: Nhµ N«ng, doanh nghiÖp, nhµ khoa häc vµ nhµ qu¶n lý. 

- ¦u tiªn cho viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ qu¶ng b¸ vÒ thùc phÈm s¹ch vµ tiªu 
dïng thùc phÈm s¹ch cho céng ®ång. 

3.3. KiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch. 

3.3.1.Gi¶i ph¸p ®èi víi s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng thùc phÈm s¹ch 

3.3.1.1. §èi víi s¶n xuÊt 

* Gi¶i ph¸p chung 

- X©y dùng m« h×nh s¶n xuÊt an toµn tõ a ®Õn z. 

Chóng ta ®· cã nh÷ng m« h×nh s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn theo ®óng tiªu 
chuÈn GAP, nh−ng ch−a cã m« h×nh s¶n xuÊt toµn bé tõ a ®Õn z b¶o ®¶m tÝnh an 
toµn vÖ sinh cña c¶ d©y chuyÒn s¶n xuÊt thùc phÈm. Nh− vËy x©y dùng mét m« h×nh 
øng dông thùc hµnh ®ång bé, gåm s¶n xuÊt tèt GAP cho kh©u gièng, c©y con, canh 
t¸c, thu ho¹ch, s¬ chÕ, sau thu ho¹ch. TiÕp theo, øng dông thùc hµnh kh©u chÕ biÕn 
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tèt GMP cho chÕ biÕn, bao b×, xuÊt hµng vµ øng dông thùc hµnh vÖ sinh tèt GHP cho 
kh©u vËn chuyÓn, siªu thÞ víi nh÷ng hÖ thèng b¶o qu¶n, vÖ sinh... sÏ lµ mét d©y 
chuyÒn khÐp kÝn, b¶o ®¶m tÝnh an toµn vÖ sinh cña n«ng s¶n vµ thùc phÈm. M« h×nh 
nµy còng sÏ øng dông cho xuÊt khÈu. 

- T¹o nhËn thøc ®óng cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt hµng hãa ë n«ng th«n vÒ sù 
cÇn thiÕt x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp s¹ch vµ nÒn n«ng nghiÖp h÷u c¬ ë n−íc ta. Sù 
cÇn thiÕt nµy b¾t nguån tõ chÝnh lîi Ých cña hä còng nh− lîi Ých cña céng ®ång. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng h−íng vµo viÖc ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp 
s¹ch vµ n«ng nghiÖp h÷u c¬ th«ng qua viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 
khuyÕn n«ng cô thÓ thÝch øng víi tõng vïng, tõng ®Þa ph−¬ng. 

- Nhµ n−íc nghiªn cøu vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch hç trî hîp lý cho n«ng d©n 
trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp s¹ch vµ n«ng nghiÖp h÷u c¬ nh− hç trî vÒ vèn, vÒ 
gièng vËt nu«i, c©y trång, hç trî thøc ¨n ch¨n nu«i, ph©n bãn... trong ®ã quan träng 
hµng ®Çu lµ c¸c biÖn ph¸p chuyÓn giao c«ng nghÖ s¶n xuÊt n«ng s¶n s¹ch theo yªu 
cÇu cña thÞ tr−êng tíi nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt trùc tiÕp ë n«ng th«n. 

- Dµnh vèn ng©n s¸ch hç trî, ®Çu t− cho c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt s¹ch nh− quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt, ch¨n nu«i s¹ch; x©y dùng hÖ thèng 
thñy lîi, ®−êng giao th«ng, ®iÖn; ®Çu t− x©y dùng c¸c trung t©m quèc gia vÒ 
gièng ®Ó t¹o ra gièng s¹ch vµ cã chÊt l−îng cao. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− cho nghiªn cøu c«ng nghÖ sinh häc vµ ®Þnh h−íng 
nghiªn cøu vµo chñ ®Ò hiÖn ®¹i hãa c¸c kü thuËt canh t¸c truyÒn thèng, kÕ thõa vµ 
ph¸t triÓn nh÷ng yÕu tè tÝch cùc cña kü thuËt truyÒn thèng. 

- Nghiªn cøu vµ quy ho¹ch c¸c vïng trång trät rau qu¶, ch¨n nu«i gia sóc, gia 
cÇm vµ nu«i trång thñy s¶n tËp trung, cã quy m« ®ñ lín ®Ó cã thÓ kiÓm so¸t qu¸ 
tr×nh s¶n xuÊt cña ng−êi trång trät, ch¨n nu«i, nu«i trång tõ c¸c kh©u chän gièng, kü 
thuËt ch¨m sãc, sö dông thøc ¨n vµ thuèc thó ý, thuèc kÝch thÝch t¨ng tr−ëng… Tõ 
®ã, cã thÓ ®¶m b¶o chÊt l−îng ®Çu ra cña c¸c ngµnh trång trät, ch¨n nu«i vµ nu«i 
trång thuû s¶n. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng h¹n chÕ chÊt l−îng s¶n phÈm thuû 
s¶n hiÖn nay lµ do tËp qu¸n s¶n xuÊt, ch¨n nu«i tù ph¸t, nhá lÎ, manh món, kh«ng 
tËp trung, g©y khã kh¨n cho qu¸ tr×nh kiÓm tra, kiÓm so¸t chÊt l−îng s¶n phÈm. Víi 
viÖc quy ho¹ch tæng thÓ c¸c vïng s¶n xuÊt chuyªn canh, tËp trung, c¸c ho¹t ®éng 
theo dâi vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ch¨m sãc, thu ho¹ch cña ng−êi n«ng d©n 
®èi víi s¶n phÈm thuû s¶n chÆt chÏ vµ th−êng xuyªn h¬n nh− kiÓm so¸t con gièng, 
thøc ¨n, kü thuËt nu«i, sö dông thuèc thó y, kiÓm dÞch… Tõ ®ã h¹n chÕ t×nh tr¹ng 
c¸c s¶n phÈm thuû s¶n kh«ng ®¶m b¶o tiªu chuÈn chÊt l−îng, cã d− l−îng kh¸ng 
sinh vµ thuèc BVTV qu¸ møc cho phÐp nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm thñy s¶n s¹ch, 
®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP.  
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Tuy nhiªn, quy ho¹ch vïng nu«i ph¶i ®¶m b¶o phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng 
lo¹i thuû s¶n, ®Ó thuû s¶n nu«i ph¸t triÓn vµ kh«ng nhiÔm bÖnh trªn c¬ së kh¶o s¸t 
vµ nghiªn cøu kü, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. Bªn c¹nh ®ã, quy ho¹ch ph¶i mang 
tÝnh liªn ngµnh, liªn vïng, cã sù phèi hîp gi÷a quy ho¹ch nu«i trång thñy s¶n, s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ khu d©n c− trong cïng mét vïng vµ gi÷a c¸c vïng 
cã liªn quan… ®Ó tr¸nh g©y « nhiÔm cho vïng nu«i trång thñy s¶n nãi riªng vµ « 
nhiÔm m«i tr−êng nãi chung. 

Vïng quy ho¹ch nu«i trång thuû s¶n ph¶i ®¶m b¶o quy m« ®ñ lín ®Ó thuËn 
tiÖn cho viÖc ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ m« h×nh nu«i trång s¹ch 
còng nh− thuËn tiÖn trong viÖc cung cÊp nguån n−íc s¹ch vµ xö lý n−íc th¶i. Ngoµi 
ra, c¸c vïng quy ho¹ch ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé víi hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, 
®−êng x¸, hÖ thèng xö lý n−íc nu«i vµ n−íc th¶i, c¸c dÞch vô cung cÊp con gièng, 
thøc ¨n, thuèc thó y, kü thuËt…®Ó h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt s¹ch vµ t¹o ra c¸c 
s¶n phÈm thñy s¶n ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− nghiªn cøu s¶n xuÊt gièng, gåm gièng c©y trång vµ vËt 
nu«i ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ tiªu chuÈn VSATTP cho s¶n phÈm n«ng, thñy s¶n. 

C¸c gièng thuû s¶n nu«i hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ gièng thñy s¶n ch−a cã c¸c 
gièng s¹ch, hÇu hÕt chÊt l−îng thÊp, cßn chøa mÇm bÖnh vµ kh¶ n¨ng kh¸ng bÖnh 
thÊp. Do ®ã, c¸c s¶n phÈm khi thu ho¹ch kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng, ¶nh h−ëng tíi 
søc khoÎ ng−êi tiªu dïng trong n−íc vµ tíi ho¹t ®éng xuÊt khÈu. V× vËy, trong thêi 
gian tíi, cÇn ®Çu t− nghiªn cøu ®Ó tuyÓn chän c¸c gièng thñy s¶n míi, cã chÊt l−îng 
cao, s¹ch mÇm bÖnh vµ cã kh¶ n¨ng kh¸ng bÖnh cao, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña tõng 
®Þa ph−¬ng, tõng vïng.  

- Cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nguån thøc ¨n ch¨n nu«i vµ thuèc thó y. 

Trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm còng nh− nu«i trång thñy s¶n hiÖn nay, t×nh 
tr¹ng qu¸ l¹m dông viÖc sö dông thøc ¨n ch¨n nu«i vµ thuèc thó y cßn kh¸ phæ biÕn. 
Trong khi ®ã, thùc tr¹ng hiÖn nay nhiÒu lo¹i thøc ¨n, kÓ c¶ thøc ¨n ®−îc s¶n xuÊt 
trong n−íc hay nhËp khÈu chÊt l−îng kÐm, cßn nhiÒu hµng gi¶, kh«ng ®¶m b¶o vÖ 
sinh ATTP, cã hµm l−îng ®éc tè, nÊm mèc v−ît qu¸ quy ®Þnh, còng nh− nhiÒu lo¹i 
thuèc kh¸ng sinh bÞ cÊm… vÉn ®ang ®−îc l−u th«ng kh¸ phæ biÕn trªn thÞ tr−êng. V× 
vËy, cÇn cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nguån thøc ¨n ch¨n nu«i vµ thuèc thó y nh»m h¹n 
chÕ t×nh tr¹ng sö dông thøc ¨n vµ thuèc tuú tiÖn nh− hiÖn nay. Cô thÓ: 

§èi víi nguån thøc ¨n cho gia sóc, gia cÇm vµ thuû s¶n, cÇn quy ho¹ch l¹i c¸c 
c¬ së s¶n xuÊt thøc ¨n thuû s¶n, chØ cho phÐp c¸c c¬ së ®ñ tiªu chuÈn tiÕn hµnh s¶n 
xuÊt. §èi víi nguån thøc ¨n nhËp khÈu ph¶i ®−îc kiÓm ®Þnh vµ kh«ng cho nhËp c¸c 
lo¹i thøc ¨n kh«ng ®ñ tiªu chuÈn chÊt l−îng, vÖ sinh. 

§èi víi thÞ tr−êng thuèc kh¸ng sinh, thuèc thó y sö dông trong trång trät, 
ch¨n nu«i, mét mÆt cÇn cã sù phèi hîp ®ång bé vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t chÆt chÏ h¬n 



 100

gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng nh»m ng¨n chÆn t×nh tr¹ng tù do trong kinh doanh thuèc 
kh¸ng sinh, thó y còng nh− cã c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn t×nh tr¹ng bu«n lËu ®èi víi 
thøc ¨n vµ thuèc thó y. MÆt kh¸c, cÇn nghiªn cøu ®Ó nhËp khÈu c¸c lo¹i thuèc thó y 
míi thay thÕ cho c¸c lo¹i kh¸ng sinh bÞ cÊm hiÖn nay.   

- Tuyªn truyÒn nh»m n©ng cao ý thøc vµ nhËn thøc cña ng−êi s¶n xuÊt, bao 
gåm s¶n xuÊt rau, qu¶, gia sóc, gia cÇm, thuû s¶n… nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng sö 
dông c¸c lo¹i thøc ¨n kÝch thÝch t¨ng tr−ëng còng nh− c¸c lo¹i thuèc kÝch thÝch, 
thuèc thó y bÞ cÊm nh− hiÖn nay.  

Tuyªn truyÒn ®Ó n©ng cao nhËn thøc cña ng−êi s¶n xuÊt trong viÖc ®¶m b¶o 
thêi gian c¸ch ly sau khi phun thuèc, tiªm thuèc cho rau, qu¶, gia sóc, gia cÇm, thñy 
s¶n tr−íc khi giÕt, b¸n. 

- T¨ng c−êng n¨ng lùc vÒ kiÓm tra chÊt l−îng vµ an toµn thùc phÈm 

X©y dùng thªm hoÆc n©ng cÊp c¬ së ®o l−êng ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt träng 
®iÓm ®Ó theo dâi vµ ®¸nh gi¸ d− l−îng trong n«ng s¶n, ®ång thêi t¨ng c−êng n¨ng 
lùc cña c¸n bé phßng thÝ nghiÖm vÒ nghiÖp vô ph©n tÝch, ®o l−êng. Dông cô ®o ®¹c 
hiÖn ®¹i, ph−¬ng ph¸p lÊy mÉu thèng nhÊt vµ c¸n bé cã tr×nh ®é nghiÖp vô cao ë 
phßng thÝ nghiÖm lµ yÕu tè cÇn thiÕt, t¹o uy tÝn cho kÕt qu¶ ph©n tÝch. C¬ së ph©n 
tÝch ®o l−êng- dï thuéc Bé nµo qu¶n lý còng ph¶i thèng nhÊt ph−¬ng ph¸p luËn, 
tr¸nh t×nh tr¹ng mét mÉu vËt cã hai kÕt qu¶ kh¸c nhau. 

* Gi¶i ph¸p cô thÓ 

+ §èi víi ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm 

Thùc tr¹ng ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm cña n−íc ta trong thêi gian qua cho 
thÊy cßn tån t¹i nhiÒu bÊt cËp. Víi tËp qu¸n s¶n xuÊt, ch¨n nu«i nhá lÎ, kh«ng tËp 
trung nh− hiÖn nay rÊt khã cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, ch¨n nu«i cña 
c¸c hé gia ®×nh. Cïng víi ®ã, ý thøc vµ nhËn thøc cña ng−êi s¶n xuÊt hiÖn nay cßn 
nhiÒu h¹n chÕ nªn hä sö dông rÊt tuú tiÖn c¸c lo¹i thøc ¨n t¨ng träng vµ thuèc kh¸ng 
sinh nh»m ng¨n ngõa bÖnh vµ gióp gia sóc, gia cÇm mau lín. Do ®ã, nhiÒu s¶n 
phÈm thÞt gia sóc, gia cÇm l−u th«ng trªn thÞ tr−êng cã l−îng chÊt kÝch thÝch vµ 
thuèc kh¸ng sinh tån d− v−ît qu¸ ng−ìng cho phÐp, ¶nh h−ëng xÊu ®Õn søc khoÎ 
ng−êi tiªu dïng néi ®Þa vµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng ®èi víi ho¹t ®éng 
xuÊt khÈu. V× vËy, ®Ó cã c¸c s¶n phÈm thÞt gia sóc, gia cÇm s¹ch, ®¶m b¶o chÊt 
l−îng vµ ®¹t tiªu chuÈn cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®èi víi ch¨n nu«i gia sóc, gia 
cÇm trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo mét sè gi¶i ph¸p sau: 

- Cã chÝnh s¸ch hç trî vµ khuyÕn khÝch ng−êi ch¨n nu«i ¸p dông quy tr×nh s¶n 
xuÊt s¹ch, ch¨n nu«i s¹ch trªn c¬ së ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý chÊt l−îng.  
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- C¸c khu ch¨n nu«i tËp trung cÇn ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng nu«i c«ng 
nghiÖp, trang bÞ hÖ thèng cung cÊp n−íc vµ tho¸t n−íc ®¶m b¶o vÖ sinh chuång tr¹i, 
cã hÖ thèng xö lý chÊt th¶i tèt ®Ó ®¶m b¶o vÖ sinh.  

- N©ng cao n¨ng lùc gi¸m s¸t, chuÈn ®o¸n vµ ph¸t hiÖn nhanh dÞch bÖnh, trªn 
c¬ së t¨ng c−êng sù liªn kÕt gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tõ ®ã cã c¸c biÖn ph¸p kiÓm 
so¸t vµ ng¨n chÆn kÞp thêi khi xÈy ra dÞch bÖnh trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm ®Ó 
h¹n chÕ sù l©y lan dÞch bÖnh. 

- §Çu t− vµ n©ng cao n¨ng lùc cho Côc Thó y vÒ nh©n lùc vµ chuyªn m«n trªn 
c¬ së t¨ng c−êng tËp huÊn cho c¸n bé vµ ®Çu t−, n©ng cÊp c¸c thiÕt bÞ kiÓm dÞch.  

- §Ó c¸c s¶n phÈm trong ch¨n nu«i cã thÓ tån t¹i vµ c¹nh tranh ®−îc trong tiªu 
thô, c¸c nhµ ch¨n nu«i ph¶i ®¶m b¶o c¹nh tranh ®−îc trªn hai khÝa c¹nh gi¸ c¶ vµ 
gi¸ trÞ. Muèn vËy ng−êi nu«i ph¶i thay ®æi tõ c¸ch nu«i truyÒn thèng sang sö dông 
c¸c gièng vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao, sö dông c¸c qui ®Þnh ch¨n nu«i ®óng theo yªu 
cÇu cña qui tr×nh vÒ an toµn thùc phÈm. 

+ §èi víi nu«i trång thuû s¶n 

- CÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a ngµnh thñy s¶n vµ ngµnh n«ng nghiÖp 
trong c«ng t¸c quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt, nu«i trång thñy s¶n tËp trung. Trong 
®ã, chó träng c«ng t¸c thñy lîi cho nu«i trång thñy s¶n, ®Æc biÖt cho c¸c vïng míi 
chuyÓn ®æi, vïng nu«i t«m tËp trung...  

- Nghiªn cøu kü thuËt, quy tr×nh nu«i trång ®èi víi tõng lo¹i thñy s¶n, h−íng 
®Õn m« h×nh nu«i trång s¹ch trªn c¬ së chó träng x©y dùng c¸c tiªu chuÈn vïng nu«i 
s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP. 

Kü thuËt nu«i trång cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn chÊt l−îng thuû s¶n. Trong khi ®ã, 
hiÖn nay phÇn lín c¸c vïng nu«i trång thñy s¶n ë n−íc ta ph¸t triÓn tù ph¸t, ph©n 
t¸n, quy m« nhá, chñ yÕu lµ c¸c hé gia ®×nh nªn kü thuËt nu«i trång cßn nhiÒu h¹n 
chÕ, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng thñy s¶n. V× vËy, cÇn ph¶i nghiªn cøu kü thuËt nu«i 
trång ®èi víi tõng lo¹i thñy s¶n ®Ó phæ biÕn vµ ¸p dông cho c¸c c¬ së nu«i trång 
thñy s¶n. Trong ®ã, chó träng ®Õn c¸c c«ng ®o¹n nh− thiÕt kÕ ao hå, lång nu«i, xö lý 
n−íc nu«i, n−íc th¶i, ph−¬ng ph¸p chän lùa con gièng, lùa chän vµ chÕ biÕn thøc 
¨n, ph−¬ng ph¸p cho ¨n, ph−¬ng ph¸p phßng ngõa, ph¸t hiÖn vµ xö lý dÞch bÖnh… 

- T¨ng c−êng phæ biÕn kinh nghiÖm vµ kü thuËt nu«i trång nh»m n©ng cao 
kiÕn thøc nu«i trång cho ng−êi d©n, h−íng ®Õn m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch, ®¶m b¶o 
chÊt l−îng nguån thñy s¶n. 

HiÖn nay, ®a phÇn ng−êi nu«i trång thñy s¶n cßn thiÕu nhiÒu kinh nghiÖm vµ 
kü thuËt nu«i, th¶ nªn t¹o ®iÒu kiÖn cho mÇm bÖnh ph¸t triÓn. Khi cã dÞch bÖnh 
x¶y ra, ®Ó ®iÒu trÞ vµ ng¨n chÆn dÞch bÖnh l©y lan, ng−êi nu«i ®· dïng c¸c lo¹i 
kh¸ng sinh vµ ho¸ chÊt víi liÒu l−îng m¹nh. ThËm chÝ, ng−êi nu«i trång thñy s¶n 
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cßn dïng kh¸ng sinh ®Ó phßng bÖnh. Kh¸ng sinh ®−îc ®−a vµo bÓ −¬ng ngay c¶ 
khi t«m, c¸ ch−a cã biÓu hiÖn bÖnh. HËu qu¶ dÉn tíi tån d− c¸c ho¸ chÊt, kh¸ng 
sinh trong s¶n phÈm thuû s¶n, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP.  

V× vËy, ®Ó cã nÒn s¶n xuÊt, nu«i trång thñy s¶n s¹ch nh»m t¹o ra s¶n phÈm 
thñy s¶n s¹ch, ®¶m b¶o chÊt l−îng, cÇn n©ng cao nhËn thøc ®èi víi ng−êi nu«i trång 
thñy s¶n, t¨ng c−êng phæ biÕn kinh nghiÖm, n©ng cao kiÕn thøc vµ kü thuËt nu«i 
trång cho ng−êi d©n, h−íng hä ®Õn m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch. 

- C¸c c¬ së nu«i trång cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Ó ®¶m b¶o chÊt 
l−îng thñy s¶n vµ vÖ sinh m«i tr−êng. 

HiÖn nay, c¬ së h¹ tÇng cho nu«i trång thñy s¶n cßn nhiÒu bÊt cËp, ch−a ®−îc 
®Çu t− thÝch ®¸ng. NhiÒu vïng nu«i ch−a ®¸p øng nhu cÇu vÒ n−íc s¹ch, vµ hÖ thèng 
xö lý n−íc th¶i cho ao, ruéng nu«i, nhÊt lµ h¹ tÇng vïng míi chuyÓn ®æi. Do vËy, cã 
nh÷ng n¬i m«i tr−êng nu«i, trång kh«ng ®¶m b¶o, dÉn ®Õn rñi ro lín trong nu«i 
trång thñy s¶n, chÊt l−îng thñy s¶n kh«ng ®¹t tiªu chuÈn vµ g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng. V× vËy, c¸c c¬ së nu«i trång cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nh− cã 
nguån n−íc s¹ch cung cÊp cho nu«i trång, cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i, chÊt th¶i 
nh»m ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP ®èi víi thñy s¶n. 

- ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®¸nh b¾t hiÖn ®¹i ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng thuû s¶n. 

HiÖn nay trong khai th¸c thuû h¶i s¶n, t×nh tr¹ng dïng l−íi ®¸nh b¾t kh«ng ®¹t 
tiªu chuÈn, dïng m×n, hoµ CAP vµo n−íc lµm ®¸ ®Ó gi÷ cho h¶i s¶n t−¬i l©u... cßn 
kh¸ phæ biÕn. Do ®ã, c¸c s¶n phÈm thñy h¶i s¶n ®¸nh b¾t ®−îc ch−a s¹ch, chÊt 
l−îng kh«ng ®¶m b¶o. HÇu hÕt c¸c s¶n phÈm thñy h¶i s¶n nµy ®Òu chøa t¹p chÊt vµ 
d− l−îng kh¸ng sinh, ho¸ chÊt qu¸ møc cho phÐp, ®Æc biÖt lµ nhiÔm CAP. V× vËy, ®Ó 
cã ®−îc c¸c s¶n phÈm thñy s¶n s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 
®¸nh b¾t hiÖn ®¹i ®Ó ®¶m chÊt l−îng thñy s¶n. 

- ¸p dông phæ cËp c¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý chÊt l−îng nh− tiªu chuÈn ISO 
9000, ISO 1400, HACCP…ë c¸c c¬ së tõ ®¸nh b¾t, nu«i trång, thu gom, b¶o qu¶n, 
vËn chuyÓn, ph©n phèi vµ chÕ biÕn thuû s¶n ®Ó ®¶m b¶o s¶n phÈm thuû s¶n ®¹t yªu 
cÇu chÊt l−îng vµ VSATTP.  

 + §èi víi trång trät rau, qu¶ 

- CÇn cã quy ho¹ch vïng chuyªn canh s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn theo 
h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ trªn ph¹m vi réng, quy m« lín trªn c¬ së ¸p dông khoa 
häc, kü thuËt tiÕn bé. 

HiÖn nay nhu cÇu tiªu dïng ®èi víi rau qu¶, s¹ch, an toµn trong n−íc còng 
nh− trªn thÞ tr−êng thÕ giíi ngµy cµng cao. Trong khi ®ã, hiÖn tr¹ng s¶n xuÊt rau, 
qu¶ s¹ch, vÖ sinh, an toµn ë n−íc ta cßn rÊt manh món, quy m« nhá, ch−a cã quy 
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ho¹ch tæng thÓ. Do ®ã, s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch hiÖn nay kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu 
tiªu dïng trong n−íc còng nh− ®èi víi xuÊt khÈu.  

Ngoµi ra, t¹i mét sè vïng s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch còng kh«ng hoµn toµn ®¶m 
b¶o rau, qu¶ an toµn tuyÖt ®èi do ch−a cã quy ho¹ch tæng thÓ vïng s¶n xuÊt rau 
s¹ch. Cïng víi ®ã, do s¶n xuÊt ph©n t¸n, kh«ng tËp trung nªn khã cã thÓ kiÓm tra, 
kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ch¨m sãc, thu ho¹ch cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt rau qu¶ s¹ch nªn ®· 
cã sù trµ trén gi÷a rau kh«ng s¹ch vµo rau s¹ch ®Ó ®¸nh lõa ng−êi tiªu dïng, hËu qu¶ 
g©y mÊt lßng tin vµ ¶nh h−ëng tíi søc khoÎ ng−êi tiªu dïng.  

V× vËy, cÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ c¸c vïng s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn 
tËp trung trªn ph¹m vi réng víi quy m« ®ñ lín. §iÒu nµy sÏ gióp cho qu¸ tr×nh qu¶n 
lý, kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c kh©u tõ lùa chän gièng, ch¨m sãc, thu ho¹ch thuËn tiÖn 
h¬n. Tõ ®ã, h¹n chÕ t×nh tr¹ng sö dông c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh, thuèc BVTV, 
thuèc b¶o qu¶n… qu¸ møc cho phÐp cña ng−êi n«ng d©n, ®¶m b¶o c¸c s¶n phÈm 
rau, qu¶ s¹ch, an toµn, vÖ sinh, kh«ng g©y nguy h¹i ®Õn søc khoÎ ng−êi tiªu dïng, 
t¹o niÒm tin cho ng−êi tiªu dïng néi ®Þa còng nh− cho c¸c nhµ nhËp khÈu trªn thÞ 
tr−êng thÕ giíi. 

- Chän läc vµ lai t¹o, thÝch nghi c¸c gièng c©y trång cã n¨ng suÊt vµ chÊt 
l−îng cao, thÝch nghi víi tõng vïng vµ cã kh¶ n¨ng chèng chäi s©u bÖnh nh»m ®¶m 
b¶m gièng c©y trång s¹ch, an toµn. 

- ThiÕt lËp c¬ quan qu¶n lý chÊt l−îng vµ vÖ sinh rau qu¶ chuyªn lµm chøc 
n¨ng võa x©y dùng nh÷ng tiªu chuÈn VSATTP võa phèi hîp víi c¸c n−íc nhËp khÈu 
gi¸m s¸t chÊt l−îng rau qu¶ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc s¶n xuÊt  vµ xuÊt khÈu rau qu¶ 
s¹ch, an toµn.  

- CÇn phèi hîp chÆt chÏ nhËp khÈu vµ qu¶n lý sö dông c¸c lo¹i thuèc BVTV, 
thuèc trõ s©u còng nh− c«ng t¸c kiÓm tra d− l−îng ho¸ chÊt ®èi víi rau qu¶ gi÷a c¸c 
c¬ quan chøc n¨ng nh− Côc BVTV, Côc VSATTP, Côc qu¶n lý thÞ tr−êng, Tæng Côc 
h¶i quan… ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ng−êi n«ng d©n cã thÓ dÔ dµng mua vµ sö dông tuú 
tiÖn c¸c lo¹i thuèc BVTV, thuèc trõ s©u nh− hiÖn nay, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tån d− ho¸ 
chÊt, thuèc BVTV trong rau qu¶ qu¸ møc cho phÐp nh− hiÖn nay. 

- X©y dùng c¸c v¨n b¶n kü thuËt vÒ tiªu chuÈn vµ quy tr×nh kü thuËt vÒ c©y 
trång, ph©n bãn, ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, thuèc trõ s©u, thuèc kÝch thÝch… lµm c¬ 
së cho c«ng t¸c qu¶n lý vµ h−íng dÉn ng−êi s¶n xuÊt ®èi víi c¸c v¨n b¶n kü thuËt 
nµy. Cïng víi ®ã, cÇn ban hµnh danh môc ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt ®−îc sö dông 
hay h¹n chÕ sö dông vµ cÊm sö dông ë ViÖt Nam. §ång thêi, khuyÕn khÝch sö dông 
c¸c lo¹i ph©n bãn sinh häc vµ ¸p dông phßng trõ dÞch bÖnh b»ng ph−¬ng ph¸p sinh 
häc trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung vµ ®èi víi trång trät rau, qu¶ nãi riªng. 

§Ó cã thÓ s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn, ng−êi s¶n xuÊt cÇn nghiªm chØnh 
chÊp hµnh nghiªm ngÆt c¸c quy tr×nh kü thuËt nghiªm ngÆt tõ kh©u chän ®Êt, chän 
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gièng, chän nguån n−íc ®Õn kh©u ch¨m bãn vµ thu ho¹ch. §©y lµ quy tr×nh rÊt phøc 
t¹p, cÇn cã sù h−íng dÉn cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®èi víi ng−êi s¶n xuÊt, gióp hä 
hiÓu vµ tu©n thñ c¸c quy tr×nh nµy nh»m ®¶m b¶o s¶n phÈm ®Çu ra s¹ch, an toµn. 

3.3.1.2. ChÕ biÕn 

Qu¸ tr×nh chÕ biÕn cã vai trß quan träng quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng, vÖ sinh 
ATTP ®èi víi c¸c s¶n phÈm thùc phÈm. Qu¸ tr×nh chÕ biÕn gãp phÇn lµm ng¨n chÆn 
c¸c nguyªn liÖu kh«ng ®ñ tiªu chuÈn vµ lµm s¹ch c¸c nguyªn liÖu bÞ nhiÔm khuÈn, 
nhiÔm bÖnh còng nh− c¸c ®éc tè sinh häc vµ ho¸ chÊt.. Tuy vËy, qu¸ tr×nh chÕ biÕn 
còng dÔ t¹o ra nh÷ng l©y nhiÔm míi, l©y nhiÔm chÐo…ChÝnh v× vËy, nhiÒu quèc gia 
trªn thÕ giíi nh− Mü, EU, NhËt B¶n, Hµn Quèc… chØ chÊp nhËn cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp cã qu¸ tr×nh chÕ biÕn ®¶m b¶o tiªu chuÈn quy ®Þnh míi ®−îc phÐp xuÊt khÈu 
hµng vµo c¸c thÞ tr−êng nµy.  

Thùc tÕ hiÖn nay ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña n−íc ta nãi chung 
vµ ®èi víi chÕ biÕn thùc phÈm nãi riªng cßn nhiÒu bÊt cËp. NhiÒu c¬ së chÕ biÕn, 
nhÊt lµ c¸c c¬ së chÕ biÕn t− nh©n, nhá lÎ, hé gia ®×nh cßn vi ph¹m nghiªm träng c¸c 
®iÒu kiÖn VSATTP. HÇu hÕt c¸c c¬ së chÕ biÕn nµy víi c¬ së vËt chÊt nghÌo nµn, 
c«ng nghÖ l¹c hËu, kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh vÒ  cong ng−êi vµ thiÕt bÞ… ChÝnh v× 
vËy, nhiÒu s¶n phÈm ®Çu ra cña c¸c c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm hiÖn nay ch−a ®¶m 
b¶o tiªu chuÈn s¹ch, vÖ sinh vµ an toµn ®èi víi ng−êi sö dông. HËu qu¶ lµ xÈy ra c¸c 
vô ngé ®éc thùc phÈm ®èi víi ng−êi tiªu dïng trong n−íc vµ ¶nh h−ëng xÊu ®èi víi 
ho¹t ®éng xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng trªn thÕ giíi. V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o thùc phÈm s¹ch, 
an toµn, ®¶m b¶o VSATTP, trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn thùc phÈm cÇn tËp trung vµo 
mét sè gi¶i ph¸p sau: 

 * §èi víi c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn 

- T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®æi míi c«ng 
nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ s¹ch. 

§©y ®−îc xem nh− mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng nhÊt ®Ó n©ng cao 
chÊt l−îng hµng ho¸, ®¶m b¶o VSATTP cña s¶n phÈm trong quy tr×nh chÕ biÕn. H¹n 
chÕ lín nhÊt cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ta nãi chung còng nh− ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp chÕ biÕn hiÖn nay trong viÖc ®æi míi c«ng nghÖ ®ã lµ thiÕu vèn, thiÕu kiÕn 
thøc ®Ó tiÕp cËn c¸c nguån c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ thiÕu th«ng tin vÒ c¸c quy ®Þnh vµ 
tiªu chuÈn cña s¶n phÈm do c¸c n−íc nhËp khÈu quy ®Þnh.  

C¶i tiÕn, n©ng cao kü thuËt cña c¸c trang thiÕt bÞ trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn nh»m gãp phÇn h¹n chÕ vµ gi¶m thiÓu c¸c mèi nguy ho¸ häc, vËt lý, sinh 
häc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn.  

Thay thÕ c«ng nghÖ cò, l¹c hËu, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ vÖ sinh s¶n 
phÈm b»ng c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP.  
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§Çu t− hÖ thèng xö lý n−íc th¶i, chÊt th¶i ®ñ tiªu chuÈn ®Ó ®¶m b¶o kh«ng 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng vµ l©y nhiÔm chÐo tíi c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn. 

Sö dông nguån n−íc chÕ biÕn ®¶m b¶o yªu cÇu vµ sö dông ho¸ chÊt trong chÕ 
biÕn kh«ng v−ît qu¸ møc quy ®Þnh, ®¶m b¶o chÊt l−îng s¶n phÈm, kh«ng g©y nguy 
h¹i ®èi víi søc khoÎ ng−êi tiªu dïng vµ ®¸p øng tiªu chuÈn cña c¸c thÞ tr−êng trong 
n−íc vµ ngoµi n−íc.  

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ s¶n phÈm ®Çu ra trªn 
c¬ së ®Çu t− c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng vµ kü thuËt kiÓm tra.  

- Liªn kÕt víi c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Ó ®¶m b¶o nguån nguyªn liÖu ®Çu vµo æn 
®Þnh vÒ chÊt l−îng vµ c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh. 

HiÖn t−îng kh¸ phæ biÕn trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm còng nh−  nu«i 
trång thuû s¶n ë n−íc ta hiÖn nay lµ sö dông qu¸ nhiÒu kh¸ng sinh bÞ cÊm, kh«ng 
®¶m b¶o an toµn thùc phÈm. Do vËy, nguyªn liÖu ®Çu vµo cung cÊp cho c¸c doanh 
nghiÖp chÕ biÕn kh«ng ®¶m b¶o yªu cÇu cña HACCP. ë c¸c n−íc ph¸t triÓn, h×nh 
thµnh mét tæ hîp tõ ch¨n nu«i ®Õn chÕ biÕn trong cïng mét khu vùc khÐp kÝn. Trong 
khi ®ã, ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn ë ViÖt Nam lµ hai kh©u t¸ch rêi nhau, do ®ã rÊt khã ¸p 
dông hÖ thèng HACCP. V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng nguyªn liÖu ®Çu vµo, c¸c 
doanh nghiÖp chÕ biÕn cÇn nghiªn cøu, t×m kiÕm vµ cam kÕt, phèi hîp víi c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt ®Ó thiÕt lËp c¸c vïng ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, thñy s¶n vµ vïng trång 
rau, qu¶ s¹ch, an toµn, kh«ng dÞch bÖnh. Cô thÓ: 

Doanh nghiÖp chÕ biÕn ký hîp ®ång trùc tiÕp víi c¸c c¬ së ch¨n nu«i, trång 
trät vµ c¬ së ®¸nh b¾t thñy s¶n ®Ó thu mua s¶n phÈm, c¸c s¶n phÈm sau khi ®−îc thu 
ho¹ch sÏ ®−îc chuyÓn th¼ng ®Õn nhµ m¸y chÕ biÕn nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng nhiÒm 
bÈn, nhiÔm khuÈn, h− háng vµ l©y nhiÔm chÐo cña s¶n phÈm nguyªn liÖu.  

Doanh nghiÖp chÕ biÕn ®Æt tr¹m thu mua t¹i c¸c c¬ së ch¨n nu«i, trång trät vµ 
c¬ së ®¸nh b¾t thñy s¶n ®Ó tiÕn hµnh thu mua s¶n phÈm sau khi ®−îc kiÓm tra ®¶m 
b¶o chÊt l−îng, sau ®ã s¶n phÈm ®−îc chuyÓn th¼ng vÒ nhµ m¸y chÕ biÕn.  

Doanh nghiÖp thu mua nguyªn liÖu qua c¸c ®¹i lý vµ th−¬ng l¸i trªn c¬ së 
doanh nghiÖp thiÕt lËp hÖ thèng c¸c ®¹i lý t¹i c¸c c¬ së trång trät, ch¨n nu«i vµ nu«i 
trång thñy s¶n. Tuy nhiªn, c¸c ®¹i lý vµ th−¬ng l¸i nµy ph¶i ®−îc lùa chän vµ th−êng 
xuyªn gi¸m s¸t ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo theo ®óng yªu cÇu cña 
doanh nghiÖp. 

Doanh nghiÖp cÇn cã biÖn ph¸p kiÓm so¸t hiÖu qu¶ kh¸ng sinh vµ thuèc b¶o 
vÖ thùc vËt ®èi víi nguyªn liÖu nh− rµng buéc tr¸ch nhiÖm vÒ vËt chÊt vµ kiÓm tra 
®ét xuÊt ®èi víi nguån cung cÊp nguyªn liÖu; t¨ng tÇn xuÊt lÊy mÉu kiÓm tra kh¸ng 
sinh trong nguyªn liÖu.  
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- Tranh thñ sù trî gióp kü thuËt vµ hîp t¸c cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Ó tËn dông 
nh÷ng c¬ héi cña qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP. 

- Cã ý thøc vµ nghiªm chØnh tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh trong n−íc vµ 
quèc tÕ cã liªn quan tíi VSATTP. 

HiÖn nay, ý thøc vµ nhËn thøc cña nhiÒu c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm, nhÊt lµ ®èi 
víi c¸c c¬ së chÕ biÕn t− nh©n, nhá, h×nh thµnh tù ph¸t cßn nhiÒu h¹n chÕ. HÇu hÕt 
c¸c c¬ së nµy ®Òu vi ph¹m nghiªm träng c¸c ®iÒu kiÖn vÒ VSATTP. T¹i c¸c c¬ së 
chÕ biÕn nµy, ®Ó theo ®uæi môc ®Ých lîi nhuËn nªn hä ®· tèi thiÓu ho¸ chi phÝ b»ng 
c¸ch sö dông c¸c c«ng cô chÕ biÕn l¹c hËu, kh«ng chó ý ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ 
vµ ®¶m b¶o VSATTP trong quy tr×nh chÕ biÕn. V× vËy, c¸c s¶n phÈm ®Çu ra cña c¸c 
c¬ së chÕ biÕn nµy hÇu hÕt ®Òu kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ an toµn cho ng−êi sö 
dông còng nh− kh«ng ®¹t tiªu chuÈn cña c¸c nhµ nhËp khÈu. V× vËy, mét trong 
nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng trong chÕ biÕn hµng thùc phÈm s¹ch ®ã lµ cÇn tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc nh»m n©ng cao ý thøc vµ nhËn thøc cña c¸c c¬ së chÕ biÕn thùc 
phÈm, gióp hä nhËn thøc vµ nghiªm chØnh chÊp hµnh, tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn, quy 
®Þnh trong n−íc còng nh− quèc tÕ liªn quan tíi VSATTP.  

- C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn tõng b−íc chuyÓn sang s¶n xuÊt, chÕ biÕn sö 
dông c«ng nghÖ s¹ch, b»ng c¸ch triÓn khai ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng 
vµ VSATTP nh−  ISO, HACCP, GMP (Good Manufacturing - quy tr×nh chÕ biÕn 
tèt), GHP (Good Hygienic Practice- quy tr×nh vÖ sinh tèt)... 

 Mét trong nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c s¶n phÈm thùc phÈm xuÊt khÈu hiÖn nay 
cña n−íc ta lµ ch−a ®¹t tiªu chuÈn vÒ VSATTP cña c¸c nhµ nhËp khÈu n−íc ngoµi. 
C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn vÉn ch−a sö dông c«ng nghÖ chÕ biÕn s¹ch, ®¶m b¶o vÖ 
sinh ATTP. ChÝnh v× vËy, hµng n¨m sè vô c¸c doanh nghiÖp bÞ c¶nh b¸o vµ cÊm 
xuÊt khÈu cïng víi sè l−îng c¸c l« hµng thùc phÈm xuÊt khÈu bÞ tr¶ l¹i do vi ph¹m 
tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c nhµ nhËp khÈu vÉn kh¸ cao. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
nµy, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn cÇn triÓn khai ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt 
l−îng vµ VSATTP nh− ISO, HACCP, GMP.... §©y lµ nh÷ng chøng nhËn hÖ thèng 
qu¶n lý chÊt l−îng theo c¸c tiªu chuÈn mang tÝnh quèc tÕ, ®−îc c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi c«ng nhËn. ViÖc ¸p dông nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng theo c¸c tiªu 
chuÈn nµy sÏ gãp phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, t¹o uy tÝn, 
th−¬ng hiÖu ®èi víi ng−êi tiªu dïng trong n−íc còng nh− ®èi víi c¸c nhµ nhËp khÈu, 
tõ ®ã t¹o c¬ héi tiÕp cËn vµ më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu cña doanh nghiÖp.  

§Ó doanh nghiÖp cã thÓ ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng vµ VSATTP 
nh−  ISO, HACCP, GMP, GHP... Mét mÆt, doanh nghiÖp cÇn x©y dùng ®−îc tæ chøc 
qu¶n lý c¸c yªu cÇu vÒ VSATTP ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t th−êng xuyªn hoÆc ®Þnh kú 
c¸c yªu cÇu vÖ sinh thùc phÈm trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn. MÆt kh¸c, doanh nghiÖp cÇn 
chuÈn bÞ nh©n lùc ®Ó ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t vÊn ®Ò VSATTP trong 
qu¸ tr×nh chÕ biÕn. 
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- Chó träng ®Çu t− ®µo t¹o ®èi víi nguån nh©n lùc trong doanh nghiÖp nh»m 
n©ng cao nhËn thøc vÒ VSATTP trong quy tr×nh chÕ biÕn. 

§Ó qu¸ tr×nh chÕ biÕn ®¶m b¶o s¹ch, ngoµi yªu cÇu nguyªn liÖu ®Çu vµo cña 
qu¸ tr×nh chÕ biÕn s¹ch, cÇn cã sù tham gia, ®ãng gãp, ñng hé cña nh÷ng ng−êi trùc 
tiÕp thùc hiÖn vµ ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh chÕ biÕn. §Æc biÖt, ®èi víi nh÷ng ng−êi c«ng 
nh©n trùc tiÕp tiÕp xóc víi nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ s¶n phÈm ®Çu ra, vÊn ®Ò søc khoÎ 
vµ ®¶m b¶o vÖ sinh cña hä cã ¶nh h−ëng rÊt quan träng tíi chÊt l−îng vµ vÖ sinh cña 
s¶n phÈm. V× vËy, doanh nghiÖp cÇn cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc, mét mÆt 
®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ thùc hµnh cña hä ®èi víi viÖc ®¶m b¶o VSATTP trong chÕ 
biÕn. MÆt kh¸c, ®Ó cã ®−îc ®éi ngò nguån nh©n lùc cã n¨ng lùc, tr×nh ®é chuyªn 
m«n cao, cã thÓ tiÕp cËn vµ ®iÒu hµnh ®èi víi nh÷ng c«ng nghÖ s¹ch, c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn, hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o VSATTP.  

3.3.2. Gi¶i ph¸p ®èi víi vËn chuyÓn, b¶o qu¶n, l−u th«ng ph©n phèi hµng 
thùc phÈm 

- Nhµ n−íc cïng víi doanh nghiÖp x©y dùng, tæ chøc vµ ph¸t triÓn c¸c trung 
t©m tiªu thô s¶n phÈm n«ng s¶n thùc phÈm, trªn c¬ së ®ã h×nh thµnh nªn c¸c liªn kÕt 
däc vµ c¸c chuçi s¶n xuÊt, ph©n phèi tiªu thô s¶n phÈm. 

- X©y dùng vµ thùc thi chiÕn l−îc tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n, thùc hiÖn theo 
dâi c¸c quy tr×nh: s¶n xuÊt ngoµi ®ång ruéng (®¨ng ký, chøng nhËn tiªu chuÈn, kiÓm 
tra t¹i ®ång ruéng); ThiÕt bÞ (kiÓm tra, t− vÊn, chøng nhËn vËt liÖu th« vµ c©y trång); 
®Çu ra (kiÓm tra, chøng nhËn hµng hãa); cuèi cïng lµ thÞ tr−êng (®µm ph¸n n−íc 
ngoµi, thËn träng trong n−íc) 

* VÒ vËn chuyÓn thùc phÈm 

VËn chuyÓn thùc phÈm cã vai trß kh¸ quan träng ®èi víi chÊt l−îng thùc 
phÈm. ViÖc vËn chuyÓn thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o b¶o qu¶n thùc phÈm vµ c¸c thµnh 
phÇn cña thùc phÈm kh«ng bÞ « nhiÔm do c¸c t¸c nh©n sinh häc, ho¸ häc, lý häc. 
§ång thêi, vËn chuyÓn thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o gi÷ ®−îc chÊt l−îng, VSATTP ®Õn 
ng−êi tiªu dïng.  

-  VÒ phÝa nhµ n−íc, cÇn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®ång bé, bao gåm ®−êng x¸, hÖ 
thèng kho tµng, bÕn b·i, cÇu c¶ng… t¹o thuËn lîi cho ph−¬ng tiÖn trong ho¹t ®éng 
vËn chuyÓn hµng ho¸. 

 - T¨ng c−êng kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi c¸c ho¹t ®éng vËn chuyÓn hµng ho¸ 
trªn thÞ tr−êng néi ®Þa nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng vËn chuyÓn hµng gi¶, hµng kÐm chÊt 
l−îng trªn thÞ tr−êng. 

- C¸c c¬ së vËn chuyÓn cÇn ®Çu t− h¹ tÇng ®ång bé nh− hÖ thèng kho hµng, 
kho l¹nh, bÕn b·i, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn phï hîp víi tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm th−¬ng 



 108

phÈm häc cña tõng lo¹i thùc phÈm. Ph−¬ng tiÖn sö dông vËn chuyÓn ph¶i b¶o ®¶m 
c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

ChÕ t¹o b»ng vËt liÖu kh«ng lµm « nhiÔm thùc phÈm hoÆc bao gãi thùc phÈm. 

DÔ dµng tÈy röa s¹ch vµ ph©n biÖt c¸c lo¹i thùc phÈm kh¸c nhau, chèng ®−îc 
sù « nhiÔm, l©y nhiÔm gi÷a c¸c thùc phÈm víi nhau, 

Duy tr×, kiÓm so¸t ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn thùc phÈm 
trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn.  

* VÒ b¶o qu¶n thùc phÈm 

- §èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ VSATTP, cÇn cã h−íng dÉn cô thÓ 
vÒ ph−¬ng ph¸p b¶o qu¶n thùc phÈm s¹ch, ch¼ng h¹n nh− quy ®Þnh liÒu l−îng chÊt 
b¶o qu¶n thùc phÈm vµ thêi gian b¶o qu¶n cho tõng lo¹i thùc phÈm.  

- Cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý chÆt chÏ ®èi thÞ tr−êng thuèc BVTV còng nh− c¸c 
s¶n phÈm ho¸ häc dïng trong b¶o qu¶n thùc phÈm nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng sö dông 
thuèc b¶o qu¶n tuú tiÖn, qu¸ liÒu l−îng, g©y nguy h¹i ®èi víi søc kháe con ng−êi 
nh− hiÖn nay. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ®èi víi c¸c c¬ së b¶o qu¶n thùc 
phÈm ®Ó nhanh chãng ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m tiªu 
chuÈn VSATTP.  

- T¨ng c−êng gi¸o dôc, tuyªn truyÒn ®Ó c¸c ®èi t−îng sö dông ph−¬ng ph¸p 
b¶o qu¶n thÝch hîp, kh«ng sö dông thuèc b¶o qu¶n g©y nguy h¹i ®èi víi søc khoÎ 
con ng−êi còng nh− ®¶m b¶o vÒ thêi gian b¶o qu¶n s¶n phÈm. 

- §èi víi c¸c c¬ së b¶o qu¶n, ph¶i sö dông bao b× thÝch hîp ®Ó ®¶m b¶o thùc 
phÈm s¹ch. Bao b× thùc phÈm ph¶i b¶o vÖ thùc phÈm kh«ng bÞ « nhiÔm vµ b¶o ®¶m 
chÊt l−îng thùc phÈm trong thêi gian b¶o qu¶n, sö dông vµ thuËn lîi cho viÖc ghi 
nh·n. §èi víi bao b× tiÕp xóc trùc tiÕp víi thùc phÈm ph¶i ®−îc thö nghiÖm, kiÓm 
nghiÖm vÒ VSATTP.  

- C¬ së b¶o qu¶n cÇn ¸p dông biÖn ph¸p b¶o qu¶n thÝch hîp ®Ó b¶o ®¶m thùc 
phÈm kh«ng bÞ h− háng, biÕn chÊt, gi÷ ®−îc chÊt l−îng, mïi vÞ vµ kh«ng t¨ng thªm 
chÊt « nhiÔm vµo thùc phÈm trªn c¬ së cã sù ®Çu t− thÝch ®¸ng vÒ c¬ së, thiÕt bÞ 
còng nh− con ng−êi. 

* VÒ ph©n phèi thùc phÈm trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. 

 Nguån gèc thùc phÈm, ®Æc biÖt lµ thùc phÈm t−¬i sèng ®−îc l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng hiÖn nay kh«ng râ rµng do ch−a ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. NhiÒu s¶n phÈm 
chÊt l−îng kÐm, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP vÉn ®−îc l−u th«ng kh¸ phæ biÕn trªn thÞ 
tr−êng. Cïng víi ®ã, do ý thøc vµ nhËn thøc cña c¸c ®èi t−îng kinh doanh cßn nhiÒu 
h¹n chÕ, ch¹y theo lîi nhuËn nªn s½n sµng kinh doanh nh÷ng hµng gi¶, hµng kÐm 
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chÊt l−îng vµ kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. Ngoµi ra, c¸ch thøc tæ chøc kinh doanh ®èi 
víi nhiÒu mÆt hµng thùc phÈm hiÖn nay ch−a hîp lý, nguy c¬ l©y nhiÔm cao nªn 
kh«ng ®¶m b¶o tiªu chÝ s¹ch ®èi víi thùc phÈm.  

V× vËy, ®Ó ph¸t triÓn ph©n phèi thùc phÈm s¹ch trªn thÞ tr−êng néi ®Þa trong 
thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo mét sè gi¶i ph¸p sau: 

- Quy ho¹ch c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc, gia cÇm tËp trung, víi c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn vÒ VSATTP. 

HÇu hÕt c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc, gia cÇm ë n−íc ta ®Òu nhá lÎ, ph©n t¸n, 
kh«ng tËp trung, c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc tËp trung míi ®¹t 15%. V× vËy, viÖc kiÓm 
tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng giÕt mæ vµ nguån gèc gia sóc, gia cÇm t¹i c¸c c¬ së giÕt 
mæ kh«ng tËp trung nµy gÆp nhiÒu khã kh¨n. Do ®ã, cÇn quy ho¹ch c¸c c¬ së giÕt 
mæ tËp trung ®Ó thuËn tiÖn cho viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng.  

Ngoµi ra, t¹i c¸c c¬ së giÕt mæ nµy, c¸c ho¹t ®éng giÕt mæ chñ yÕu lµ thñ 
c«ng, víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së vµ con ng−êi kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh vµ an toµn 
thùc phÈm. V× vËy, víi viÖc quy ho¹nh c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung, c¬ së vËt chÊt 
cña c¸c c¬ së nµy sÏ cã c¬ héi ®−îc ®Çu t− víi nh÷ng thiÕt bÞ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÒ VSATTP. 

MÆt kh¸c, khi quy ho¹ch c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung, cÇn tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc 
thï cña ngµnh ch¨n nu«i n−íc ta nh− ph©n t¸n, quy m« nhá… ®Ó thu hót c¸c hé 
ch¨n nu«i mang gia sóc ®Õn c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung, tr¸nh t×nh tr¹ng ng−êi ch¨n 
nu«i nhá lÎ tù giÕt mæ gia sóc, gia cÇm t¹i nhµ, kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh vµ cã nguy 
c¬ l©y nhiÔm cao. §ång thêi, nhµ n−íc cÇn cã nh÷ng hç trî ®èi víi c¸c hé ch¨n nu«i 
c¸ thÓ nh− gi¶m phÝ giÕt mæ, hç trî ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn chuyªn dông ®Ó khuyÕn 
khÝch hä mang gia sóc, gia cÇm ®Õn c¸c c¬ së giÕt mæ tËp trung. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− x©y dùng c¸c khu chÕ biÕn, giÕt mæ gia 
sóc, gia cÇm tËp trung, ®¶m b¶o VSATTP trong kh©u giÕt mæ. 

HiÖn nay, rÊt Ýt ®¬n vÞ ®Çu t− x©y dùng c¸c khu giÕt mæ gia sóc, gia cÇm tËp 
trung do ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy cÇn nhiÒu vèn mµ thêi gian thu håi vèn chËm. V× 
vËy, ®Ó h×nh thµnh c¸c khu giÕt mæ tËp trung, nhµ n−íc vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
cÇn cã nh÷ng chÝnh s¸ch thu hót vµ khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− tham gia vµo lÜnh 
vùc nµy nh»m h×nh thµnh nªn c¸c khu giÕt mæ tËp trung hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o chÊt 
l−îng s¶n phÈm trong kh©u chÕ biÕn. 

- T¹i c¸c c¬ së kinh doanh dÞch vô ¨n uèng còng cã c¸c ho¹t ®éng giÕt mæ. V× 
vËy, cÇn t¨ng c−êng kiÓm tra, thanh tra ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh dÞch vô ¨n 
uèng trªn c¬ së t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng nh− Bé Y tÕ, Bé 
C«ng Th−¬ng (Chi côc qu¶n lý ThÞ tr−êng) víi c¸c tæ d©n phè, lùc l−îng c«ng an. 
Trªn c¬ së ®ã, ®×nh chØ kinh doanh ®èi víi c¸c c¬ së kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm.  
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Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ nguy c¬ ngé ®éc ®èi víi c¸c ®èi t−îng kinh doanh 
vµ ng−êi tiªu dïng ®Ó hä thay ®æi thãi quen ¨n uèng, ®Æc biÖt lµ tõ bá thãi quen ¨n 
uèng ®−êng phè, kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh vµ an toµn ®èi víi søc khoÎ. 

- Quy ho¹ch hÖ thèng chî, siªu thÞ cÇn tÝnh ®Õn yªu cÇu ®¶m b¶o VSATTP. 

HiÖn nay ë n−íc ta, ngoµi c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc, gia cÇm tËp trung t¹i c¸c 
doanh nghiÖp vµ c¸c hé gia ®×nh, c¸c thÓ… cßn l−îng lín gia sóc, gia cÇm ®−îc giÕt 
mæ t¹i c¸c chî vµ siªu thÞ. Trong khi ®ã, m¹ng l−íi chî ë n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng bÊt cËp liªn quan ®Õn vÖ sinh vµ ATTP. HÇu hÕt c¸c chî ®Òu ch−a 
®¶m b¶o vÒ ®iÒu kiÖn vÖ sinh còng nh− VSATTP. V× vËy, khi quy ho¹ch hÖ thèng 
chî, siªu thÞ cÇn tÝnh ®Õn yªu cÇu ®¶m b¶o VSATTP, cÇn cã c¸c quy ®Þnh chi tiÕt vÒ 
kinh doanh thùc phÈm t¹i c¸c chî vµ siªu thÞ. §ång thêi, cã biÖn ph¸p cøng r¾n ®Ó 
lo¹i bá c¸c khu giÕt mæ kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh trong chî còng nh− kh«ng cÊp 
chøng nhËn kinh doanh thùc phÈm t−¬i sèng ®èi víi c¸c hé kinh doanh trong chî.  

Ngoµi ra, cÇn t¨ng c−êng lùc l−îng thanh tra, kiÓm tra víi sù phèi hîp liªn 
ngµnh trong qu¶n lý vÒ VSATTP trong hÖ thèng chî vµ siªu thÞ. 

- Bªn c¹nh kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i lµ c¸c siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i, tiÕp 
tôc duy tr× kªnh ph©n phèi truyÒn thèng- m¹ng l−íi chî. Tuy nhiªn, ®èi víi m¹ng 
l−íi chî cÇn ®−îc ®Çu t− x©y dùng, n©ng cÊp hiÖn ®¹i ®Ó ®¶m b¶o VSATTP: hÖ 
thèng cÊp, tho¸t n−íc, xö lý n−íc th¶i; hµng ho¸ bµy b¸n trong chî ®−îc bè trÝ, s¾p 
xÕp hîp lý, phï hîp víi ®Æc ®iÓm th−¬ng phÈm häc cña tõng mÆt hµng....  

Bªnh c¹nh ®ã, cÇn t¨ng c−êng vai trß qu¶n lý, gi¸m s¸t cña Ban qu¶n lý chî  
®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh trong chî, ®Æc biÖt ®èi víi nhãm hµng thùc phÈm.  

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng ph©n phèi 
hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng trªn c¬ së t¨ng c−êng nh©n lùc vµ tr×nh ®é cho c«ng t¸c 
qu¶n lý thÞ tr−êng. 

 Thùc tÕ hiÖn nay trong qu¶n lý thÞ tr−êng ë n−íc ta ®ã lµ lùc l−îng qu¶n lý thÞ 
tr−êng kh¸ máng vµ tr×nh ®é chuyªn m«n ch−a cao. ChÝnh v× vËy, hä ch−a thÓ kiÓm 
so¸t ®−îc toµn bé c¸c ho¹t ®éng l−u th«ng trªn thÞ tr−êng. Do ®ã, nhiÒu c¬ së kinh 
doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng ch−a bÞ ph¸t hiÖn. V× vËy, trong thêi gian tíi 
cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− vÒ nh©n lùc vµ tr×nh ®é cho ®éi ngò lµm c«ng t¸c qu¶n lý thÞ 
tr−êng. Tõ ®ã cã thÓ kiÓm tra, kiÓm so¸t th−êng xuyªn ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh 
hµng thùc phÈm trªn thÞ tr−êng nh»m kiÓm so¸t ®−îc nguån hµng, nhanh chãng ph¸t 
hiÖn c¸c tr−êng hîp kinh doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP vµ h¹n chÕ kÞp thêi nguy c¬ l©y nhiÔm, ph¸t t¸n dÞch bÖnh tõ nh÷ng nguån 
hµng kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. 

 - CÇn cã c¸c chÕ tµi xö ph¹t m¹nh h¬n ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh vi ph¹m 
®iÒu kiÖn VSATTP. 
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 ChÕ tµi xö ph¹t ®èi víi c¸c tr−êng hîp bÞ ph¸t hiÖn kinh doanh hµng gi¶, hµng 
kÐm chÊt l−îng, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP hiÖn nay ë n−íc ta cßn nhÑ nªn ch−a cã 
tÝnh chÊt r¨n ®e ®èi víi c¸c c¬ së vi ph¹m nµy. Møc xö ph¹t  ®èi víi c¸c ®èi t−îng vi 
ph¹m hiÖn nay chñ yÕu lµ xö ph¹t hµnh víi møc tiÒn thÊp h¬n rÊt nhiÒu lîi nhuËn hä 
thu ®−îc tõ viÖc kinh doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng. Do ®ã, c¸c chÕ tµi xö 
ph¹t nµy ch−a mang tÝnh chÊt r¨n ®e, c¸c ®èi t−îng vi ph¹m s½n sµng nép ph¹t khi vi 
ph¹m vµ sau ®ã hä l¹i tiÕp tôc vi ph¹m trong kinh doanh. V× vËy, ®Ó ®¶m b¶o 
VSATTP trong kh©u ph©n phèi, mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng ®ã lµ cÇn cã 
c¸c  chÕ tµi xö ph¹t m¹nh h¬n ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh vi ph¹m ®iÒu kiÖn ®¶m 
b¶o VSATTP. 

- Th−êng xuyªn c«ng khai th«ng tin vÒ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi thùc phÈm s¹ch còng nh− c¸c doanh nghiÖp vi ph¹m VSATTP ®Ó ng−êi tiªu 
dïng nhËn biÕt ®−îc vµ cã c¸c thay ®æi lùa chän trong tiªu dïng. §iÒu nµy mét mÆt 
nh»m tr¸nh t×nh tr¹ng mét sè c¬ së s¶n xuÊt vµ ph©n phèi thùc phÈm kh«ng an toµn, 
chÊt l−îng kh«ng ®¶m b¶o nh−ng ng−êi tiªu dïng kh«ng ®−îc biÕt nªn vÉn lùa chän 
tiªu dïng s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp nµy. MÆt kh¸c, ®©y còng lµ ®éng lùc 
khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ ph©n phèi thùc phÈm s¹ch. Bëi 
chØ khi ®ã ng−êi tiªu dïng míi  lùa chän c¸c doanh nghiÖp ®¶m b¶o VSATTP vµ 
quay l−ng l¹i víi c¸c doanh nghiÖp vi ph¹m VSATTP. 

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn ®Ó n©ng cao ý thøc vµ nhËn thøc 
cña c¸c ®èi t−îng kinh doanh nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng kinh doanh hµng gi¶, hµng 
kÐm chÊt l−îng, hµng vi ph¹m VSATTP. 

 - Cã c¸c h×nh thøc tæ chøc kinh doanh hîp lý, ®¶m b¶o VSATTP, phï hîp víi 
®Æc tÝnh th−¬ng phÈm häc cña tõng lo¹i hµng ho¸.  

 HiÖn nay trªn thÞ tr−êng, nhiÒu mÆt hµng thùc phÈm t−¬i sèng vµ chÕ biÕn 
®−îc bµy b¸n xen lÉn víi c¸c c¬ së giÕt mæ trong chî hoÆc ®−îc bµy b¸n ngoµi 
®−êng nhiÒu bôi bÈn, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP vµ nguy c¬ l©y nhiÔm cao. V× vËy, 
cÇn s¾p xÕp c¸ch thøc tæ chøc kinh doanh hîp lý, ®¶m b¶o VSATTP. Ch¼ng h¹n, 
nghiªm cÊm quÇy kinh doanh thùc phÈm chÕ biÕn, thùc phÈm ¨n s½n gÇn c¸c quÇy 
kinh doanh thùc phÈm t−¬i sèng vµ c¸c c¬ së giÕt mæ. §ång thêi, cã c¸c biÖn ph¸p 
nh»m h¹n chÕ c¸c c¬ së tæ chøc kinh doanh ¨n uèng trªn ®−êng phè nh»m ®¶m b¶o 
VSATTP bëi v× ®©y lµ h×nh thøc kinh doanh rÊt mÊt vÖ sinh, nguy c¬ l©y nhiÔm cao.
 - §èi víi c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi hµng thùc phÈm, cÇn ®µm ph¸n, ký kÕt 
hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra l©u dµi, æn ®Þnh víi c¸c nhµ s¶n xuÊt, ch¨n nu«i 
thùc phÈm s¹ch. Mét mÆt nh»m ®¶m b¶o nguån cung cÊp thùc phÈm s¹ch æn ®Þnh 
cho thÞ tr−êng. MÆt kh¸c ®Ó t¹o lßng tin ®èi víi ng−êi s¶n xuÊt, gióp hä yªn t©m h¬n 
vµ khuyÕn khÝch hä ph¸t triÓn s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. Gi¶i ph¸p nµy nh»m tr¸nh 
t×nh tr¹ng s¶n phÈm lµm ra cña ng−êi n«ng d©n kh«ng tiªu thô ®−îc, trong khi chi 
phÝ s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch cao h¬n nhiÒu so víi s¶n xuÊt thùc phÈm kh«ng s¹ch. 
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- Cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch c¸c nhµ ph©n phèi thùc phÈm s¹ch (nh− 
c«ng bè hoÆc trao gi¶i th−ëng t«n vinh) ®Ó ng−êi tiªu dïng cã thÓ nhËn biÕt vµ tiÕp 
cËn c¸c nhµ ph©n phèi vµ s¶n phÈm cña hä. 

3.3.3. Gi¶i ph¸p ®èi víi xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch 

 3.3.3.1. §èi víi xuÊt khÈu 

 * VÒ phÝa Nhµ n−íc 

 - X©y dùng hÖ thèng kiÓm tra chÊt l−îng thùc phÈm xuÊt khÈu (bao gåm thuû 
s¶n, thÞt gia sóc, gia cÇm, rau qu¶…) ®ång bé, réng kh¾p.  

 - Cã nh÷ng hç trî nhÊt ®Þnh ®Ó doanh nghiÖp cã ®−îc c¸c chøng nhËn vÒ tiªu 
chuÈn VSATTP nh− “Chøng nhËn chÊt l−îng” vµ “Chøng nhËn kiÓm dÞch” do mét 
c¬ quan ®−îc chØ ®Þnh cÊp. 

- Cho phÐp hoÆc thuª c¬ quan gi¸m ®Þnh chÊt l−îng quèc tÕ cã uy tÝn ®Ó gi¸m 
®Þnh vµ chøng nhËn chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu. §iÒu nµy mét mÆt gióp cho c¸c nhµ 
xuÊt khÈu b¶o ®¶m chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu, mÆt kh¸c t¹o søc Ðp cho c¸c nhµ s¶n 
xuÊt vµ cung øng hµng hãa ph¶i t¹o ra c¸c nguån hµng thùc phÈm ®ñ tiªu chuÈn chÊt 
l−îng VSATTP. 

- Hç trî vÒ vèn cho c¸c hé n«ng d©n vµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn, xuÊt khÈu n«ng, thuû s¶n s¹ch ®−îc vay vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî ph¸t 
triÓn c©y trång, vËt nu«i ®Ó s¶n xuÊt nguyªn liÖu s¹ch. Møc vèn vay t−¬ng øng 
víi quy m« s¶n xuÊt.  

- Nhanh chãng ®µm ph¸n vµ tiÕn hµnh viÖc ký kÕt hiÖp ®Þnh kiÓm dÞch ®éng, 
thùc vËt víi c¸c n−íc ®ang xóc tiÕn vµ më réng ra c¸c n−íc cã nhu cÇu nhËp thÞt gia 
sóc, gia cÇm, rau qu¶ cña ViÖt Nam. Gi¶i ph¸p nµy nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®èi 
víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu nhãm hµng thùc phÈm.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c th«ng tin vÒ c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu còng nh− nh÷ng 
th«ng tin vÒ hÖ thèng tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nµy cho c¸c doanh 
nghiÖp xuÊt khÈu.  

Mét trong nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc ®Èy m¹nh 
xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu thùc phÈm ®ã lµ thiÕu th«ng tin 
vÒ c¸c tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ c¸c thÞ tr−êng 
träng ®iÓm. ChÝnh v× vËy, nhiÒu l« hµng cña c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu bÞ c¶nh b¸o 
vµ tr¶ l¹i do doanh nghiÖp kh«ng n¾m râ c¸c tiªu chuÈn VSATTP cña nhµ nhËp khÈu 
nªn ®· vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn nµy.  

§Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, cÇn cã sù hç trî vÒ th«ng tin cña c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu trªn c¬ së cËp nhËt vµ t¹o ra nhiÒu kªnh 
th«ng tin tíi c¸c doanh nghiÖp, nh− tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o cho c¸c doanh nghiÖp, 
ph¸t hµnh c¸c Ên phÈm, trang Web, cã c¸c trung t©m cung cÊp th«ng tin... §Ó ®¹t 
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®−îc ®iÒu ®ã, mét mÆt cÇn x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp hîp lý gi÷a c¸c doanh nghiÖp 
víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc. MÆt kh¸c, c¸c c¬ quan chøc n¨ng chuyªn ngµnh 
cÇn nghiªn cøu, t×m hiÓu, cËp nhËt vµ phæ biÕn c¸c quy ®Þnh vÒ VSATTP cña c¸c 
n−íc vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c liªn quan ®Õn xuÊt khÈu thùc phÈm (rau qu¶, thñy s¶n, 
thÞt gia sóc, gia cÇm…), ®Æc biÖt lµ mét sè thÞ tr−êng träng ®iÓm, tiÒm n¨ng nh− 
Hoa Kú, EU, NhËt B¶n, Hµn Quèc…  

- Hç trî vÒ tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu 
thùc phÈm nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi c¸c 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¹ch. 

C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm ë n−íc ta hiÖn nay phÇn lín lµ c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá nªn rÊt h¹n chÕ vÒ vèn trong viÖc ®æi míi c«ng nghÖ 
chÕ biÕn ®Ó thay thÕ c«ng nghÖ cò, l¹c hËu b»ng c«ng nghÖ c«ng nghÖ s¹ch. V× 
vËy, cÇn cã sù hç trî ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy cã thÓ tiÕp cËn víi c¸c nguån vèn. 
Nhµ n−íc cã thÓ miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong nh÷ng n¨m ®Çu cho 
nh÷ng doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng, thñy s¶n míi thµnh lËp (tuú theo lo¹i s¶n 
phÈm vµ theo tõng vïng); T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng s¶n xuÊt khÈu thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc −u tiªn vay vèn tõ c¸c nguån 
tÝn dông −u ®·i cña nhµ n−íc ®Ó ®Çu t− trang bÞ vµ ®æi míi c«ng nghÖ chÕ biÕn theo 
h−íng s¶n xuÊt s¶n phÈm s¹ch vµ an toµn. 

- Hç trî ®µo t¹o nh©n lùc ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi nh÷ng 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP. 

 §Ó ph¸t triÓn m« h×nh s¶n xuÊt n«ng s¶n s¹ch, nh− m« h×nh ch¨n nu«i s¹ch, 
nu«i trång thuû s¶n s¹ch, trång rau qu¶ s¹ch… ®ßi hái cÇn cã ®éi ngò c¸n bé khoa 
häc tr×nh ®é chuyªn m«n cao vµ ®éi ngò kü thuËt viªn thùc hµnh giái ®Ó phæ biÕn kü 
thuËt vÒ trång trät, ch¨n nu«i, nu«i trång thuû s¶n cho ng−êi d©n. V× vËy, cÇn cã sù 
hç trî ®µo t¹o nh©n lùc cho c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn 
hµng thùc phÈm. Tr−íc hÕt, cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− ®µo t¹o c¸c chuyªn gia vÒ x©y 
dùng vµ ®¸nh gi¸ tiªu chuÈn VSATTP, còng nh− ®Çu t− n©ng cÊp c¸c thiÕt bÞ chuyªn 
dông phôc vô cho c«ng t¸c ®¸nh gi¸ tiªu chuÈn ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP. 
Thø hai, th−êng xuyªn tæ chøc c¸c líp ®µo t¹o, båi d−ìng vÒ kü thuËt liªn quan tíi 
c¸c tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi còng nh− trong khu«n khæ WTO 
vµ c¸c HiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng cho c¸c c¸n bé liªn quan ®Õn vÊn ®Ò VSATTP còng nh− 
cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ kinh doanh thùc phÈm.  

 - Hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp vi ph¹m c¸c 
quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn VSATTP trªn thÞ tr−êng quèc tÕ ®Ó c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
khÈu tr¸nh bÞ thiÖt thßi khi ph¶i theo ®uæi c¸c vô kiÖn hoÆc tranh chÊp ph¸t sinh do 
vi ph¹m cña mét trong c¸c bªn liªn quan do  c¸c doanh nghiÖp kh«ng n¾m v÷ng thñ 
tôc kiÖn tông, chuyªn m«n ph¸p lý kh«ng s©u còng nh− kh«ng cã ®ñ tiÒm lùc kinh 
tÕ ®Ó theo kiÖn. Trong nh÷ng tr−êng hîp nµy, vai trß cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc rÊt 
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quan träng. C¸c c¬ quan nhµ n−íc cÇn cã tiÕng nãi chÝnh thøc b¶o vÖ doanh nghiÖp 
trªn tr−êng quèc tÕ vµ th−¬ng l−îng, gi¶i quyÕt vô viÖc  th«ng qua c¸c kªnh quan hÖ 
chÝnh thøc tr−íc khi tiÕn hµnh gi¶i quyÕt tranh chÊp tiÕp theo. §ång thêi, c¸c c¬ 
quan nµy còng cÇn t− vÊn cho c¸c doanh nghiÖp vÒ mÆt chuyªn m«n ph¸p lý, cung 
cÊp hoÆc giíi thiÖu nh÷ng luËt s− tin cËy. 

* VÒ phÝa c¸c doanh nghiÖp  

- C¸c doanh nghiÖp cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ vµ ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt, ¸p dông hÖ thèng HACCP tõ kh©u s¶n xuÊt, ch¨n nu«i cho tíi 
kh©u chÕ biÕn vµ l−u th«ng. 

Trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña n−íc ta hiÖn nay, xuÊt khÈu thùc phÈm s¹ch, 
®ñ tiªu chuÈn vÒ ®¶m b¶o VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu cßn rÊt h¹n chÕ, 
®Æc biÖt ®èi víi mÆt hµng thÞt gia sóc, gia cÇm. NhiÒu l« hµng thùc phÈm xuÊt khÈu 
cã d− l−îng thuèc kh¸ng sinh, ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt qu¸ møc quy ®Þnh nªn 
kh«ng ®¶m b¶o tiªu chuÈn VSATTP cña nhµ nhËp khÈu. Do vËy, nh÷ng l« hµng thùc 
phÈm xuÊt khÈu nµy ®· bÞ c¸c nhµ nhËp khÈu c¶nh b¸o vµ bÞ tr¶ l¹i. Nguyªn nh©n 
chÝnh lµ do cßn Ýt doanh nghiÖp ¸p dông hÖ thèng HACCP còng nh− c¸c quy tr×nh 
GAP, GVP, GMP, GHP, GDP, GTP... trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt 
khÈu. V× vËy, ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ sang c¸c thÞ tr−êng khã tÝnh nh− 
Hoa Kú, EU, NhËt B¶n… c¸c doanh nghiÖp ph¶i t¨ng c−êng ¸p dông hÖ thèng 
HACCP tõ kh©u trång trät, ch¨n nu«i cho tíi chÕ biÕn.  

Tuy nhiªn, ®Ó ¸p dông vµ tu©n thñ triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh cña HACCP ngay tõ 
kh©u s¶n xuÊt (bao gåm trång trät, ch¨n nu«i vµ nu«i trång) cho ®Õn kh©u chÕ biÕn 
trong ®iÒu kiÖn ë n−íc ta nh− hiÖn nay lµ rÊt khã kh¨n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng, thuû s¶n v× ng−êi s¶n xuÊt n«ng, thuû s¶n hiÖn nay rÊt ph©n t¸n. H¬n n÷a, 
nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt nµy phÇn lín lµ ng−êi n«ng d©n, hä kh«ng cã tiÒm lùc kinh tÕ vµ 
h¹n chÕ trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån th«ng tin nªn rÊt khã kh¨n ®Ó thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh nµy. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp ë n−íc ta hiÖn nay chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp 
võa vµ nhá, kh«ng ®ñ tiÒm lùc kinh tÕ ®Ó tù thµnh lËp nh÷ng tæ hîp s¶n xuÊt khÐp kÝn tõ 
kh©u s¶n xuÊt (bao gåm trång trät rau qu¶, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, nu«i trång vµ 
®¸nh b¾t thñy s¶n) ®Õn kh©u chÕ biÕn. V× vËy, c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn nªn liªn kÕt 
víi c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, n«ng tr−êng... ®Ó h×nh thµnh c¸c tæ hîp s¶n xuÊt lín vµ 
¸p dông hÖ thèng HACCP trong s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng n«ng, thuû s¶n nh»m n©ng 
cao chÊt l−îng s¶n phÈm xuÊt khÈu, ®¶m b¶o VSATTP.  

- C¸c doanh nghiÖp cÇn tÝch cùc, chñ ®éng trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån 
th«ng tin, cËp nhËt vµ hiÓu râ c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn liªn quan ®Õn vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm, c¸c hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®Æc 
biÖt lµ nh÷ng thÞ tr−êng khã tÝnh nh− Mü, NhËt B¶n, EU... 
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§Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu thùc phÈm s¹ch, tr−íc tiªn cÇn s¶n xuÊt ra c¸c s¶n 
phÈm n«ng, thuû s¶n xuÊt khÈu s¹ch, ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c 
thÞ tr−êng nhËp khÈu. Do vËy, ngoµi nh÷ng th«ng tin hç trî tõ c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng, c¸c doanh nghiÖp cÇn chñ ®éng cËp nhËt, tiÕp cËn vµ hiÓu râ nh÷ng th«ng tin 
liªn quan ®Õn vÊn ®Ò VSATTP ®èi víi mÆt hµng n«ng, thuû s¶n cña c¸c thÞ tr−êng 
nhËp khÈu. §Ó tiÕp cËn, cËp nhËt th«ng tin, doanh nghiÖp cã thÓ th«ng qua nhiÒu 
kªnh kh¸c nhau, ch¼ng h¹n nh− qua ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, hÖ thèng 
truyÒn th«ng quèc tÕ, c¸c tæ chøc trong n−íc vµ quèc tÕ, c¸c b¹n hµng...  

- T¨ng c−êng ®Çu t− ®µo t¹o nguån nh©n lùc trong doanh nghiÖp ®Ó hä cã thÓ 
thùc hµnh ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP trªn c¬ së tiÕp 
cËn, vËn hµnh nh÷ng thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch. Trong ®ã chó ý 
®µo t¹o c¸n bé vÒ VSATTP ®Ó kiÓm so¸t tèt nhÊt c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh 
cña doanh nghiÖp cã liªn quan ®Õn VSATTP.   

- Doanh nghiÖp cÇn nhËn thøc ®−îc nh÷ng lîi Ých khi tu©n thñ còng nh− 
nh÷ng bÊt lîi khi vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn vÒ VSATTP trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu 
n«ng, thñy s¶n. Tõ ®ã doanh nghiÖp cã ý thøc tu©n thñ nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh 
vÒ VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu, tõ kh©u s¶n xuÊt ®Õn kh©u chÕ biÕn vµ 
xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c thÞ tr−êng khã tÝnh. Ch¼ng h¹n, ®èi víi xuÊt khÈu 
thuû s¶n sang thÞ tr−êng EU, theo quy ®Þnh cña thÞ tr−êng nµy, chØ c¸c doanh nghiÖp 
tu©n thñ c¸c quy ®Þnh vÒ VSATTP cña EU ngay tõ kh©u nu«i trång, ®¸nh b¾t vµ 
chÕ biÕn míi cã thÓ ®¸p øng tèt nhÊt c¸c quy ®Þnh vÒ VSATTP cña thÞ tr−êng nµy.  

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong viÖc gi¶i quyÕt v−íng m¾c 
thÞ tr−êng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò VSATTP nh»m h¹n chÕ nh÷ng tæn h¹i vÒ kinh tÕ vµ 
uy tÝn cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu.  

Trong thêi gian qua, ho¹t ®éng xuÊt khÈu n«ng, thñy s¶n cña c¸c doanh 
nghiÖp trong thêi gian qua, cã mét sè doanh nghiÖp víi nh÷ng l« hµng n«ng, thñy 
s¶n xuÊt khÈu nh− thÞt gia sóc, gia cÇm, rau qu¶, thñy s¶n… ®· vi ph¹m nh÷ng quy 
®Þnh kiÓm tra thó y ®èi víi thÞt gia sóc, gia cÇm vµ thñy s¶n cña mét sè thÞ tr−êng, 
®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng EU. HËu qu¶ lµ phÝa EU ®· c¶nh b¸o vµ tr¶ l¹i hµng, tiªu hñy 
l« hµng, lo¹i khái danh s¸ch giíi h¹n ®−îc phÐp xuÊt khÈu vµo EU, ¸p dông biÖn 
ph¸p kiÓm tra 100% c¸c l« hµng thñy s¶n xuÊt khÈu... Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng 
nµy lµ do lóc ®Çu c¸c doanh nghiÖp vi ph¹m kh«ng th«ng b¸o t×nh h×nh víi c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc nªn kh«ng t×m ®−îc c¸ch th¸o gì, dÉn ®Õn sè l−îng c¸c s¶n 
phÈm xuÊt khÈu cã d− l−îng møc kh¸ng sinh vµ ho¸ chÊt qu¸ møc quy ®Þnh vµo thÞ 
tr−êng nµy ngµy cµng nhiÒu. Do vËy, cã thêi kú EU ¸p dông biÖn ph¸p kiÓm tra 
100% c¸c l« hµng thñy s¶n xuÊt khÈu cña tÊt c¸c c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ViÖt 
Nam, g©y ra nh÷ng tæn thÊt to lín vÒ kinh tÕ vµ uy tÝn cho c¸c doanh nghiÖp. V× vËy, 
khi gÆp ph¶i nh÷ng v−íng m¾c thÞ tr−êng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò VSATTP, c¸c doanh 
nghiÖp cÇn phèi hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®Ó t×m c¸ch th¸o gì, tr¸nh 
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®−îc nh÷ng tæn thÊt vÒ kinh tÕ vµ uy tÝn cña c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu n«ng, thñy 
s¶n cña n−íc ta. 

- H×nh thµnh liªn kÕt däc ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm, trong giai ®o¹n ®Çu cã 
thÓ ¸p dông m« h×nh nµy ®èi víi mét sè thùc phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu cña n−íc ta 
nh− thñy s¶n, rau, qu¶, thÞt gia sóc, gia cÇm. 

Theo ®ã, c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cÇn liªn kÕt víi c¸c nhµ s¶n xuÊt thùc 
phÈm ngay tõ kh©u s¶n xuÊt ®Õn kh©u chÕ biÕn, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn vµ xuÊt khÈu 
thùc phÈm nh»m t¹o ra s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch tõ n«ng tr¹i tíi bµn ¨n.  

Trong giai ®o¹n ®Çu, c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ hç trî ng−êi n«ng 
d©n vÒ vèn, cung cÊp cho hä vÒ gièng, ph©n bãn, thøc ¨n ch¨n nu«i. Xuyªn suèt 
trong d©y chuyÒn thùc phÈm tõ n«ng tr¹i tíi bµn ¨n, mçi mét kh©u s¶n xuÊt ®Òu cã 
mét quy tr×nh s¶n xuÊt tèt ®Ó kiÓm so¸t an toµn vÖ sinh. Ch¼ng h¹n, trong kh©u s¶n 
xuÊt rau, qu¶ cã quy tr×nh s¶n xuÊt tèt GAP (Good Agricultural Practice), kh©u ch¨n 
nu«i cã quy tr×nh thó y tèt GVP (Good Veterinarian Practice), kh©u chÕ biÕn cã quy 
tr×nh chÕ biÕn tèt GMP (Good Manufacturing Practice), quy tr×nh vÖ sinh tèt GHP 
(Good Hygienic Practice), trong ph©n phèi cã quy tr×nh ph©n phèi tèt GDP (Good 
Distribution Practice) vµ trong thÞ tr−êng n−íc ta hiÖn nay còng cã quy tr×nh mua 
b¸n tèt GTP (Good Trading Practice). V× vËy, ®Ó cã ®−îc s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch 
tõ n«ng tr¹i tíi bµn ¨n, c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu cÇn hç trî ng−êi s¶n xuÊt vÒ kü 
thuËt ch¨m sãc, thu ho¹ch s¶n phÈm vµ tu©n thñ theo nh÷ng quy tr×nh s¶n xuÊt riªng 
cho tõng giai ®o¹n nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng s¶n phÈm theo ®óng yªu cÇu cña 
doanh nghiÖp. 

C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu còng cÇn cam kÕt tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra æn 
®Þnh, l©u dµi cho ng−êi n«ng d©n, gióp hä yªn t©m trong s¶n xuÊt do hä kh«ng ph¶i 
lo vÒ vÊn ®Ò ®Çu ra.  

Ngoµi ra, vÊn ®Ò tho¶ thuËn gi¸ c¶ thùc phÈm s¹ch gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ 
doanh nghiÖp còng rÊt quan träng. Gi¸ c¶ s¶n phÈm ph¶i ®¶m b¶o sao cho ng−êi s¶n 
xuÊt ®ñ bï ®¾p chi phÝ vµ cã l·i. §©y sÏ lµ ®éng lùc thóc ®Èy, khuyÕn khÝch ®èi víi 
nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. Do chi phÝ s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch cao, 
trong qu¸ tr×nh ch¨m sãc ph¶i tu©n thñ tØ mØ theo quy tr×nh kü thuËt nghiªm ngÆt, 
trong khi ®ã quy tr×nh s¶n xuÊt thùc phÈm kh«ng s¹ch ®¬n gi¶n, chi phÝ thÊp. V× 
vËy, khi doanh nghiÖp mua víi gi¸ thÊp hoÆc b»ng gi¸ cña thùc phÈm kh«ng s¹ch, sÏ 
kh«ng khuyÕn khÝch ng−êi s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch, khi ®ã ng−êi s¶n xuÊt sÏ quay 
l¹i s¶n xuÊt thùc phÈm kh«ng s¹ch vµ khi ®ã doanh nghiÖp sÏ kh«ng cã nguån cung 
thùc phÈm s¹ch æn ®Þnh ®Ó cung cÊp cho thÞ tr−êng. 

-  Doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ tham gia trong suèt quy tr×nh s¶n xuÊt khÐp 
kÝn tõ s¶n xuÊt ®Õn chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. 
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§Ó cã ®−îc s¶n phÈm thùc phÈm xuÊt khÈu s¹ch, ®¶m b¶o chÊt l−îng, c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ ¸p dông quy tr×nh s¶n xuÊt khÐp kÝn tõ s¶n xuÊt ®Õn 
chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. Theo ®ã, doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ tù ®¶m nhiÖm vÒ 
thøc ¨n ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm còng nh− ph©n bãn; tham gia vµo trong qu¸ tr×nh 
lùa chän gièng ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. Trong mçi kh©u, doanh nghiÖp 
®Òu ph¶i tu©n thñ theo nh÷ng quy tr×nh chÊt l−îng riªng.  

- §Èy m¹nh c«ng t¸c xóc tiÕn xuÊt khÈu  

Ngoµi viÖc chó träng s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm n«ng, thuû s¶n s¹ch, cã chÊt 
l−îng cao, ®¸p øng c¸c quy ®Þnh vÒ VSATTP, c¸c doanh nghiÖp cÇn tÝch cùc thùc 
hiÖn c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn xuÊt khÈu mÆt hµng nµy.  

- KÕt hîp víi c¸c c¬ quan ®¹i diÖn th−¬ng m¹i ë n−íc ngoµi ®Ó t×m hiÓu th«ng 
tin vµ quy ®Þnh vÒ VSATTP cña n−íc nhËp khÈu. §ång thêi phèi hîp víi c¬ quan 
®¹i diÖn ®Ó qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu, ®Çu t− ®èi víi hµng thùc phÈm s¹ch. 

3.3.3.2. VÒ nhËp khÈu 

- Cã chÝnh s¸ch qu¶n lý chÆt chÏ ®èi víi ho¹t ®éng nhËp khÈu thùc phÈm theo 
h−íng cÊm nhËp khÈu nh÷ng thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP, 
®ång thêi h¹n chÕ nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ cã nguy c¬ l©y nhiÔm cao nh− nhËp 
khÈu thÞt bß, thÞt gµ hay trøng gia cÇm nhiÔm bÖnh. 

- Cã chÝnh s¸ch qu¶n lý chÆt chÏ ®èi víi nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ cã kh¶ 
n¨ng g©y mÊt VSATTP nh−: ho¸ chÊt, ph©n bãn, thuèc trõ s©u, thøc ¨n ch¨n nu«i, 
thuèc BVTV, thuèc kh¸ng sinh cÊm sö dông, d©y chuyÒn chÕ biÕn l¹c hËu... §ång 
thêi, khuyÕn khÝch nhËp khÈu c«ng nghÖ chÕ biÕn s¹ch, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, thiÕt bÞ 
xö lý chÊt th¶i phôc vô chÕ biÕn hµng n«ng, thuû s¶n xuÊt khÈu. 

- Chó träng nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng c©y gièng, con gièng s¹ch, còng nh− c¸c 
lo¹i thøc ¨n gia sóc, gia cÇm ®¶m b¶o chÊt l−îng.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng, ®Æc biÖt t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi 
®Ó h¹n chÕ t×nh tr¹ng nhËp khÈu lËu ®èi víi nh÷ng thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP, thùc phÈm bÞ nhiÔm dÞch bÖnh, cã nguy c¬ l©y lan vµ ph¸t dÞch trong 
n−íc. §Æc biÖt lµ ho¹t ®éng nhËp khÈu lËu ®èi víi c¸c lo¹i thøc ¨n gi¶, thøc ¨n 
kh«ng ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh, thuèc BVTV bÞ cÊm t¹i c¸c 
cöa khÈu vµ biªn giíi. 

3.3.4. Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
trong n−íc vµ xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch 

Thùc tr¹ng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
trong n−íc vµ xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch vµ VSATTP cña n−íc ta trong 
thêi gian qua mÆc dï t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, ®ång bé song viÖc thùc thi cßn kÐm hiÖu qu¶ 
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vµ c¸c quy ®Þnh nµy ch−a phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña quèc tÕ. V× vËy, ®Ó hoµn 
thiÖn c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy, khuyÕn nghÞ mét sè c¸c gi¶i ph¸p sau: 

- §èi víi nhËp khÈu, cÇn rµ so¸t vµ bæ sung quy chÕ qu¶n lý nhËp khÈu ho¸ 
chÊt, thuèc BVTV, c¸c phô gia thùc phÈm, c¸c lo¹i thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o vÖ 
sinh, chèng di nhËp c¸c lo¹i sinh vËt l¹ l©y lan mÇm bÖnh. 

- X©y dùng hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i trong khu«n khæ WTO mµ tr−íc 
m¾t lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn VSAT ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu vµo ViÖt 
Nam.  

- CÇn cã sù thèng nhÊt vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt gi÷a c¸c Bé ngµnh, còng nh− 
thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP trªn c¬ së 
rµ so¸t vµ lo¹i bá nh÷ng ®iÓm chång chÐo gi÷a c¸c v¨n b¶n vÒ VSATTP gi÷a c¸c Bé, 
ngµnh kh¸c nhau. §ång thêi, cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ trong triÓn khai c¸c quy 
®Þnh gi÷a Bé C«ng Th−¬ng, Bé Y tÕ, Bé NN&PTNT.   

- Nghiªn cøu, rµ so¸t, cËp nhËt ®Ó bæ sung hoÆc thay ®æi, lo¹i bá vµ ban hµnh 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý míi vÒ tiªu chuÈn ®¶m b¶o VSATTP phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
s¶n xuÊt cña n−íc ta vµ ®¸p øng víi c¸c tiªu chuÈn cña quèc tÕ, tõ ®ã t¹o thuËn lîi 
cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu n«ng, thñy s¶n cña n−íc ta. 

MÆc dï hÖ thèng tiªu chuÈn vÒ ATTP cña n−íc ta t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, song tÝnh 
cËp nhËt ch−a cao, chËm thay ®æi. Theo nhËn ®Þnh cña WB th× toµn bé hÖ thèng c¸c 
tiªu chuÈn còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ ATTP cña n−íc ta ®Òu kh«ng m©u thuÉn víi 
WTO, tuy nhiªn hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn nµy míi ®¸p øng ®−îc ë møc thÊp vµ nhiÒu 
tiªu chuÈn cßn ®¬n gi¶n. Míi cã kho¶ng 48% (340/700) tiªu chuÈn thùc phÈm cña 
n−íc ta hµi hßa víi tiªu chuÈn Codex (tÝnh ®Õn 2005). §èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm 
dÞch ®éng thùc vËt cña n−íc ta nh×n chung cßn ®¬n gi¶n vµ thÊp h¬n so víi tiªu 
chuÈn quèc tÕ. V× vËy, ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu quèc tÕ, ®Æc biÖt ®Ó thô©n lîi cho 
ho¹t ®éng xuÊt khÈu n«ng, thñy s¶n, cÇn nghiªn cøu, cËp nhËt ®Ó thay ®æi hoÆc lo¹i 
bá vµ ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý míi vÒ c¸c tiªu chuÈn ®¶m b¶o VSATTP 
cho phï hîp. 

- CÇn x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn quèc gia ®ång bé vÒ VSATTP, phï hîp 
víi khu vùc vµ thÕ giíi. 

HiÖn nay chóng ta ®ang thiÕu mét hÖ thèng tiªu chuÈn ®ång bé. Ch¼ng h¹n, 
®èi víi hÖ thèng quy ®Þnh danh môc chÊt phô gia ®−îc phÐp sö dông vµ møc tèi ®a 
cho phÐp ®èi víi mét sè thùc phÈm ®· ®−îc ban hµnh nh−ng ch−a cã c¸c quy ®Þnh 
kü thuËt cho tõng lo¹i phô gia vµ c¸c ph−¬ng ph¸p t−¬ng øng. Do ®ã, nÕu cÇn kiÓm 
tra ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn theo c¸c quy ®Þnh nµy th× vÉn ch−a thÓ thùc hiÖn ®−îc. 
§Ó x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn quèc gia ®ång bé vÒ VSATTP cÇn tËp trung vµo 
c¸c gi¶i ph¸p sau: 
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Rµ so¸t l¹i vµ bæ sung c¸c quy chÕ qu¶n lý nhËp khÈu ho¸ chÊt, thuèc BVTV, 
c¸c phô gia thùc phÈm, c¸c lo¹i thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh... 

Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng cña hµng thùc phÈm xuÊt 
khÈu ®Ó hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn t−¬ng thÝch víi c¸c tiªu chuÈn quèc 
tÕ vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

Rµ so¸t l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kinh doanh dÞch vô ¨n uèng, kinh doanh thùc 
phÈm t−¬i sèng vµ chÕ biÕn, quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn VSATTP ®èi víi hµng thùc phÈm 
s¶n xuÊt trong n−íc, hµng thùc phÈm nhËp khÈu vµ trong tiªu thô hµng hãa nµy trªn 
thÞ tr−êng néi ®Þa. 

- X©y dùng vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh, ph−¬ng tiÖn 
vËn chuyÓn, c«ng nghÖ b¶o qu¶n ®èi víi tõng nhãm thùc phÈm cã nguy c¬ cao nh− 
thÞt, s÷a, rau qu¶, thùc phÈm ¨n ngay, n−íc ®ãng chai... 

- X©y dùng mét c¸ch ®ång bé c¸c quy tr×nh quy ph¹m, c¸c kü thuËt canh t¸c 
trong s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp, c¸c quy tr×nh c«ng nghÖ trong b¶o qu¶n, chÕ 
biÕn, trong ph©n phèi, l−u th«ng v.v... nh»m thùc hiÖn phong trµo thøc ¨n lµnh, rau 
lµnh, n−íc s¹ch v.v... 

- Sím ban hµnh quy ®Þnh vÒ xuÊt nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen vµ 
sinh vËt biÕn ®æi gen. CÇn tÝnh ®Õn vµ chuÈn bÞ ph−¬ng ¸n x©y dùng vµ ban hµnh 
mét LuËt thùc phÈm chung trong ®ã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò vÒ vÖ sinh vµ kiÓm dÞch. 

- Hîp lý ho¸ c¸c v¨n b¶n luËt, chÝnh s¸ch vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm ®Ó n©ng cao tÝnh thùc thi cña chóng nh− ban hµnh c¸c quy ®Þnh chi tiÕt, xuÊt 
b¶n c¸c s¸ch h−íng dÉn thi hµnh. 

- Nghiªn cøu x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chÝ vÒ v¨n minh th−¬ng m¹i trong 
kinh doanh thùc phÈm. Trªn c¬ së ®ã kiÓm tra kh¶ n¨ng ®¸p øng cña c¸c c¬ së kinh 
doanh thùc phÈm ®Ó cÊp gÊy chøng nhËn. GiÊy chøng nhËn nµy lµ mét h×nh thøc 
qu¶ng b¸ h×nh ¶nh cña c¸c c¬ së kinh doanh thùc phÈm (nh− cöa hµng rau s¹ch, thÞt 
®−îc ch¨n nu«i theo quy tr×nh s¹ch…) 

- CÇn cã chÕ tµi ®ñ m¹nh ®Ó xö lý vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn hÖ 
thèng c¸c tiªu chuÈn liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP. 

Thùc tÕ hiÖn nay lµ c¸c c¬ së vµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ biÕn ®Òu cã tiªu 
chuÈn c¬ së, ®Òu thùc hiÖn c«ng bè tiªu chuÈn chÊt l−îng nh−ng hä cã thùc hiÖn c¸c 
tiªu chuÈn ®ã hay kh«ng th× c¸c c¬ quan qu¶n lý kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc, hä hoµn 
toµn kh«ng biÕt hoÆc biÕt kh«ng ®¸ng kÓ, thËm chÝ  cã doanh nghiÖp thùc hiÖn 
kh«ng ®óng víi tiªu chuÈn ®· c«ng bè.  

§ång thêi, nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ kinh doanh thùc phÈm  kÐm chÊt 
l−îng, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP hiÖn nay khi bÞ ph¸t hiÖn hä s½n sµng nép ph¹t do 
sè tiÒn nép ph¹t thÊp h¬n nhiÒu so víi lîi nhuËn hä thu ®−îc trong viÖc s¶n xuÊt, 
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kinh doanh hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng. V× vËy, cÇn cã cÇn cã c¸c chÕ tµi m¹nh 
h¬n trong viÖc xö lý c¸c vô vi ph¹m liªn quan ®Õn VSATTP ®Ó h¹n chÕ c¸c tr−êng 
hîp vi ph¹m VSATTP  hiÖn nay. 

- Nhanh chãng x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh phôc vô cho 
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ VSATTP. 

HiÖn nay, c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
VSATTP cßn chËm ban hµnh, thiÕu ®ång bé, thËm chÝ nhiÒu quy ®Þnh ®· l¹c hËu, 
®Æc biÖt lµ c¸c v¨n b¶n vÒ kü thuËt. Cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay, coã thÓ nãi hai v¨n 
b¶n quan träng nhÊt trong c«ng t¸c kiÓm so¸t VSATTP lµ Ph¸p lÖnh VSATTP (cã 
hiÖu lùc tõ th¸ng 11/2003) vµ NghÞ ®Þnh 163/2004/N§-CP ngµy 7/9/2004 quy ®Þnh 
chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh. Tuy nhiªn, viÖc triÓn khai thùc hiÖn vµ 
th«ng tin ®Õn c¸c Bé ngµnh cã liªn quan cßn nhiÒu h¹n chÕ. VÊn ®Ò ®¶m b¶o 
VSATTP liªn quan tíi nhiÒu ngµnh kh¸c nhau nh− n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, 
th−¬ng m¹i, y tÕ... Tuy nhiªn, khi ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ch−a cã 
sù thèng nhÊt chung vÒ yªu cÇu VSATTP ®èi víi c¸c s¶n phÈm thùc phÈm gi÷a c¸c 
Bé, ngµnh. Ngoµi ra, c«ng t¸c x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn vÒ VSATTP cßn chËm, 
mét sè tiªu chuÈn vÒ VSATTP kh«ng cßn phï hîp víi ph−¬ng thøc qu¶n lý thùc 
phÈm hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ kh«ng ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn cña quèc tÕ. Møc ®é 
t−¬ng thÝch cña tiªu chuÈn VSATTP hiÖn nay ë n−íc ta so víi tiªu chuÈn quèc tÕ 
míi ë møc 32,2%31. 

- MÆc dï hÖ thèng c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn vÊn ®Ò thùc phÈm s¹ch, 
VSATTP t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vµ hoµn thiÖn, tõ kh©u s¶n xuÊt ®Õn kh©u chÕ biÕn, l−u 
th«ng trong n−íc vµ xuÊt, nhËp khÈu song ho¹t ®éng kiÓm so¸t hµng thùc phÈm hiÖn 
nay ë n−íc ta míi chñ yÕu tËp trung vµo s¶n phÈm cuèi cïng, chËm chuyÓn sang 
kiÓm so¸t c¸c nguy c¬ trong toµn bé d©y truyÒn cung øng hµng thùc phÈm. V× vËy, 
®Ó ®¶m b¶o vÊn ®Ò VSATTP, thùc phÈm s¹ch, cÇn tÝch cùc chuyÓn sang kiÓm so¸t 
c¸c nguy c¬ trong toµn bé d©y truyÒn cung øng s¶n phÈm trªn c¬ së hoµn thiÖn hÖ 
thèng quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy. 

-  CÇn x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cô thÓ quy ®Þnh vµ ph©n 
c«ng râ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý VSATTP cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, thèng nhÊt tæ 
chøc qu¶n lý an toµn thùc phÈm. 

HiÖn nay cã 04 Bé chÝnh cïng chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ ATTP: Bé Y tÕ, Bé 
NN & PTNT, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Bé C«ng Th−¬ng. Tuy nhiªn, viÖc ph©n 
c«ng tr¸ch nhiÖm nh− vËy lµm cho ranh giíi mçi kh©u kh«ng râ rµng, cã kh©u cã 
nhiÒu c¬ quan cïng chÞu tr¸ch nhiÖm nh−ng cã kh©u l¹i kh«ng cã ai. Do ®ã, dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng triÓn khai c«ng viÖc cßn chång chÐo nh− hiÖn nay, nÈy sinh t×nh tr¹ng ®ïn 
®Èy tr¸ch nhiÖm. V× vËy, trong thêi gian tíi nhµ n−íc cÇn cã c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 

                                                 
31 Theo ®¸nh gi¸ cña Uû ban KHCN&MT cña Quèc héi. 
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cô thÓ quy ®Þnh vµ ph©n c«ng râ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý VSATTP cña c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng. Mét tæ chøc qu¶n lý thèng nhÊt vÒ ATTP ®Ó qu¶n lý xuyªn suèt kh©u an toµn 
sÏ t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c qu¶n lý vÊn ®Ò VSATTP vèn rÊt phøc t¹p. Cã 
thÓ h×nh thµnh mét Trung t©m vÒ ATTP, c¬ së kÕt hîp nhiÒu chuyªn gia cña c¸c 
Bé/ngµnh l¹i víi nhau ®Ó hä cïng lµm viÖc theo kiÓu ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, nh−ng 
vÉn ë ngay nhiÖm së Bé/ngµnh cña m×nh mµ kh«ng bÞ c¬ chÕ Bé/ngµnh rµng buéc. 
Trung t©m nµy còng sÏ lµ mét tæ chøc ho¹t ®éng ®ång bé, xuyªn suèt nh−ng ®éc 
lËp, kh«ng sî ph¶i ”®ông ch¹m” víi doanh nghiÖp nµo dï ë cÊp trung −¬ng hay ®Þa 
ph−¬ng. 

- §èi víi thanh tra an toµn thùc phÈm, cÇn t¨ng quyÒn h¹n ®Ó nh©n viªn thanh 
tra cã kh¶ n¨ng kiÓm tra, xö lý nh÷ng t×nh tr¹ng vi ph¹m trong c«ng t¸c qu¶n lý chÊt 
l−îng, an toµn thùc phÈm. Tuy nhiªn còng ph¶i kiÓm so¸t chÆt chÏ hÖ thèng thanh 
tra, tr¸nh viÖc lîi dông chøc quyÒn nhòng nhiÔu doanh nghiÖp, lµm tª liÖt sù ph¸t 
triÓn cña kü nghÖ s¶n xuÊt thùc phÈm. 

3.3.5. N©ng cao nhËn thøc cña toµn x∙ héi trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ph©n 
phèi vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm s¹ch  

- CÇn x©y dùng chiÕn l−îc th«ng tin gi¸o dôc truyÒn th«ng trªn c¬ së x¸c ®Þnh 
c¸c nhãm ®èi t−îng, huy ®éng c¸c kªnh truyÒn th«ng vµ c¸c lùc l−îng truyÒn th«ng, 
còng nh− x©y dùng néi dung th«ng ®iÖp cho c¸c nhãm ®èi t−îng vµ nghiªn cøu 
ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn phï hîp. 

- Hîp ph¸p hãa c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ VSATTP th«ng qua viÖc ban hµnh 
c¸c quy ®Þnh, nghÞ ®Þnh, chØ thÞ h−íng dÉn thi hµnh. XuÊt b¶n tµi liÖu h−íng dÉn cô 
thÓ ®èi víi tõng quy ®Þnh d−íi d¹ng hái - ®¸p. 

- Më c¸c chiÕn dÞch ®µo t¹o vµ tuyªn truyÒn vÒ VSATTP, phæ biÕn c¸c quy 
®Þnh vµ tiªu chuÈn  cña quèc tÕ vÒ VSATTP  quèc tÕ cho c¸c nhµ qu¶n lý vµ doanh 
nghiÖp nh− c¸c quy ®Þnh liªn quan cña WTO (TBT, SPS, TRIPs...), ASEAN, c¸c hÖ 
thèng kiÓm so¸t an toµn thùc phÈm; c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn cña c¸c n−íc vµ khu 
vùc thÞ tr−êng nh− Hoa Kú, EU, NhËt B¶n..., cho céng ®ång, nhµ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, 
ph©n phèi vµ nhµ xuÊt, nhËp khÈu. 

- N©ng cao nhËn thøc vÒ c¸c lîi Ých mµ viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu VSATTP 
mang l¹i cho quèc gia vµ doanh nghiÖp. §iÒu nµy cã ý nghÜa rÊt quan träng bëi v× 
nhiÒu doanh nghiÖp ch−a ý thøc ®−îc lîi Ých l©u dµi cña viÖc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh 
vµ tiªu chuÈn nãi chung.  

- N©ng cao nhËn thøc, ý thøc cña ng−êi d©n trong viÖc b¶o vÖ søc khoÎ con 
ng−êi, thay ®æi së thÝch tiªu dïng hµng hãa theo h−íng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÖ 
sinh. ChÝnh ng−êi tiªu dïng sÏ lµ ®éng lùc buéc nhµ s¶n xuÊt ph¶i ®Çu t− c«ng nghÖ, 
thay ®æi mÆt hµng ®Ó ®¸p øng së thÝch cña ng−êi tiªu dïng nhê ®ã ®¸p øng ®−îc c¸c 
yªu cÇu m«i tr−êng trong c¹nh tranh th−¬ng m¹i quèc tÕ. 
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- TriÓn khai thùc hiÖn c«ng t¸c x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng VSATTP, tr¸nh t×nh 
tr¹ng viÖc thùc thi c«ng t¸c VSATTP t¹i mçi ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp, c¸ nh©n chØ 
thùc hiÖn theo chiÕn dÞch, tËp trung chñ yÕu vµo th¸ng hµnh ®éng, dÞp lÔ tÕt, cÇn 
®¶m b¶o ho¹t ®éng x· héi ho¸ ®−îc tiÕn hµnh hµng ngµy, hµng giê.  

- Tuyªn truyÒn vËn ®éng d©n c− tõ bá thãi quen ¨n uèng l¹c hËu, mÊt vÖ sinh. 
X©y dùng tiªu chÝ v¨n minh th−¬ng m¹i trong kinh doanh thùc phÈm nh− cöa hµng 
rau s¹ch, thÞt s¹ch, phë s¹ch…Gi¸o dôc l−¬ng t©m vµ ®¹o ®øc kinh doanh cho c¸c 
c¬ së kinh doanh thùc phÈm th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh tËp huÊn, héi th¶o, héi 
nghÞ. 
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KÕt luËn 
Thùc phÈm lµ hµng hãa thiÕt yÕu, kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong ®êi sèng hµng 

ngµy cña con ng−êi, kinh tÕ x· héi cµng ph¸t triÓn, nhu cÇu ®èi víi hµng thùc phÈm 
s¹ch h¬n, an toµn h¬n sÏ ngµy cµng cao vµ sÏ dÇn thay thÕ cho nhu cÇu thùc phÈm 
chÊt l−îng thÊp. Cïng víi nh÷ng tiÕn bé cña khoa häc c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c«ng 
nghÖ sinh häc, ®· c¶i thiÖn bøt ph¸ kh«ng chØ vÒ n¨ng suÊt mµ cßn c¶ sù ®a d¹ng vÒ 
chñng lo¹i hµng hãa thùc phÈm, nh−ng còng ®em l¹i cho con ng−êi c¶ nh÷ng th¶m 
häa, nh÷ng tæn h¹i vÒ søc kháe vµ tinh thÇn tõ nh÷ng øng dông khoa häc c«ng nghÖ 
phôc vô cho nh÷ng môc tiªu kh«ng v× søc kháe céng ®ång vµ an toµn cho ng−êi sö 
dông.  

Tr−íc thùc tiÔn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm cßn 
mang tÝnh ®a diÖn, mang ®Õn nh÷ng lîi Ých còng nh− thiÖt h¹i cho céng ®ång, ®Ó 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m h−íng tíi b¶o ®¶m vµ ngµy cµng 
®em ®Õn lîi Ých nhiÒu h¬n cho ng−êi tiªu dïng, lµnh m¹nh ho¸ trong s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn, kinh doanh, xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®ång thêi hoµ nhËp víi m«i 
tr−êng kinh doanh quèc tÕ, ®Ò tµi: “Nghiªn cøu ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i ThÕ giíi“, ®· ®−îc thùc hiÖn nh»m nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn 
®Ó ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë 
ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn vµ bèi c¶nh míi. 

§Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng truyÒn thèng. Ch−¬ng I, gi¶i quyÕt mét sè 
vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n, ®©y còng lµ c¬ së lý luËn cÇn thiÕt ®Ó ®Ò tµi ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ 
vµ gi¶i ph¸p trong ch−¬ng tiÕp theo. §Ò tµi ®· xuÊt ph¸t tõ viÖc lµm râ nh÷ng kh¸i 
niÖm liªn quan ®Õn hµng thùc phÈm s¹ch, vai trß cña thùc phÈm s¹ch, ý nghÜa cña 
viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch ®−îc ph©n tÝch theo tõng nhãm nh©n tè 
trong tõng kh©u cña qu¸ tr×nh h×nh thµnh nªn hµng thùc phÈm s¹ch. Còng trong 
ch−¬ng nµy, ®Ò tµi ®· kh¸i qu¸t c¬ së ph¸p lý (trong n−íc vµ quèc tÕ) cña s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch. KÕt thóc ch−¬ng I, ®Ò tµi ®· rót ra 
nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam trong viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
thùc phÈm s¹ch trªn c¬ së nghiªn cøu kinh nghiÖm cña mét sè n−íc cã th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch ph¸t triÓn, ®ång thêi lµ nh÷ng n−íc cã nhu cÇu cao vÒ hµng 
thùc phÈm nhËp khÈu mµ chóng ta hoµn toµn cã lîi thÕ vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc, 
®ã lµ Trung Quèc, Mü, NhËt B¶n, Ch©u ¢u. 

Ch−¬ng II cña ®Ò tµi tËp trung vµo ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng cña s¶n xuÊt, chÕ biÕn, 
l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta tõ n¨m 2002 ®Õn 2007 vµ thùc tr¹ng vÒ 
nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý cña n−íc ta liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng 
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trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm. Tõ ph©n tÝch kh¸i qu¸t thùc tr¹ng s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn hµng thùc phÈm, tËp trung ph©n tÝch s©u vÒ thùc tr¹ng l−u th«ng vµ 
xuÊt nhËp khÈu theo nh÷ng nhãm hµng thùc phÈm ®· lùa chän nghiªn cøu, ph¶n ¸nh 
thùc tr¹ng vÒ c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cã liªn quan, ®Ò tµi ®· ®¸nh gi¸ nh÷ng mÆt ®−îc 
còng nh− nh÷ng tån t¹i, bÊt cËp theo nh÷ng néi dung ph©n tÝch. §©y lµ c¬ së thùc 
tiÔn ®Ó ®Ò tµi ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p ë ch−¬ng III. 

Trong ch−¬ng cuèi cïng, ®Ò tµi ®· dù b¸o nh÷ng nh©n tè trong n−íc vµ quèc 
tÕ ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta trong thêi 
gian tíi, còng nh− lµm râ nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 
s¹ch. Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®· ®−îc nghiªn cøu ë ch−¬ng I vµ ch−¬ng II, 
ch−¬ng III cña ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ kiÕn nghÞ nh»m ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. §Ò tµi ®· dµnh dung l−îng lín ®Ó 
®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta ®Õn n¨m 
2015 ®Þnh h−íng ®Õn 2020, c¸c gi¶i ph¸p ®−îc kÕt cÊu thµnh 5 nhãm theo nh÷ng néi 
dung nghiªn cøu trong c¸c ch−¬ng tr−íc, theo logÝc chuçi h×nh thµnh nªn gi¸ trÞ 
hµng thùc phÈm s¹ch tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n, còng nh− trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu hµng thùc phÈm, mét gi¶i ph¸p kh«ng thÓ thiÕu ®−îc ®Ò xuÊt cuèi cïng lµ n©ng 
cao nhËn thøc cña toµn x· héi vÒ thùc phÈm s¹ch ®· ®−îc ®Ò tµi kiÕn nghÞ ®Ó kÕt 
thóc chñ ®Ò nghiªn cøu. 

MÆc dï chñ ®Ò nghiªn cøu kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi, nh−ng ®©y lµ mét chñ ®Ò 
khã, ph¹m vi nghiªn cøu réng, víi nh÷ng h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn nghiªn 
cøu, nªn ch¾c ch¾n ®Ò tµi cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi rÊt mong 
tiÕp tôc nhËn ®−îc sù gãp ý cña c¸c nhµ khoa häc, nhµ qu¶n lý vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng 
thùc tiÔn trong lÜnh vùc nµy ®Ó ban chñ nhiÖm hoµn thiÖn vµ n©ng cao gi¸ trÞ khoa 
häc cña ®Ò tµi. 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ch©n thµnh c¶m ¬n Vô Khoa häc C«ng nghÖ, Vô ThÞ 
tr−êng trong n−íc, Vô XuÊt NhËp khÈu, Côc Qu¶n lý ThÞ tr−êng -  Bé C«ng 
Th−¬ng, ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc ph¸t triÓn N«ng nghiÖp – Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn N«ng th«n, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, c¸c nhµ khoa häc vµ ®ång 
nghiÖp ®· ñng hé, t¹o ®iÒu kiÖn, gióp ®ì vµ hîp t¸c ®Ó ban chñ nhiÖm ®Ò tµi hoµn 
thµnh nhiÖm vô nghiªn cøu. 

BAN chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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Phô lôc  
Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý cña ViÖt Nam liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn, l−u th«ng trong n−íc vµ XNK hµng thùc phÈm 

I. LuËt vµ c¸c v¨n b¶n cña Quèc héi vµ UBTVQH. 

1. Ph¸p lÖnh söa ®æi mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh xö lý vi ph¹m (2007) 

2. LuËt Thñy s¶n (2004) 

3. Ph¸p lÖnh vÒ VSATTP (2003) 

4. Ph¸p lÖnh chÊt l−îng hµng ho¸ (1999) 

5. Bé LuËt h×nh sù  (trÝch ®iÒu 157, ®iÒu 244) (1999) 

6. LuËt Th−¬ng m¹i (1997) 

7. Ph¸p lÖnh vÒ kiÓm dÞch vµ b¶o vÖ thùc vËt (1993) 

8. LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng (1993)  

9. Ph¸p lÖnh Thó y (1993) 

10. HiÕn ph¸p n¨m 1992. 

11. LuËt b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n (1989) 

12. Ph¸p lÖnh b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn nguån lîi thuû s¶n (1989) 

II. Nh÷ng quy ®Þnh cña ChÝnh phñ 

1. NghÞ ®Þnh 79/2008/N§-CP ban hµnh ngµy 18/7/2008 vÒ viÖc quy ®Þnh hÖ 
thèng tæ chøc qu¶n lý, thanh tra kiÓm nghiÖm vÒ VSATTP. 

2. NghÞ ®Þnh 188/2007/N§-CP ban hµnh ngµy 27/12/2007 quy ®Þnh chøc n¨ng, 
nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc cñ Bé Y tÕ. 

3. ChØ thÞ sè 12/2007/CT-TTg ban hµnh ngµy 10/5/2007 vÒ viÖc t¨ng c−êng c¸c 
ho¹t ®éng phßng chèng t¸c h¹i cña thuèc l¸. 

4. NghÞ ®Þnh 21/2006/N§-CP ban hµnh ngµy 27/2/2006 vÒ viÖc kinh doanh vµ 
sö dông c¸c s¶n phÈm dinh d−ìng dïng cho trÎ nhá. 

5. QuyÕt ®Þnh 43/2006/Q§-TTg ban hµnh ngµy 20/2/2006 vÒ viÖc Phª duyÖt kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng quèc gia ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP ®Õn n¨m 2010. 

6. NghÞ ®Þnh sè 163/2005/N§-CP ngµy 29/12/2005 cña ChÝnh phñ vÒ s¶n xuÊt 
vµ cung øng muèi ièt cho ng−êi ¨n. 

7. ChØ thÞ sè 37/2005/ CT-TTg ban hµnh ngµy 28/10/2005: Mét sè biÖn ph¸p 
t¨ng c−êng qu¶n lý ho¸ chÊt, kh¸ng sinh dïng cho s¶n xuÊt, kinh doanh thùc 
phÈm. 

8. NghÞ ®Þnh sè 126/2005/N§-CP ngµy 10/10/2005 cña ChÝnh Phñ quy ®Þnh vÒ 
xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®o l−êng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm, 
hµng ho¸. 

9. QuyÕt ®Þnh 243/2005/Q§-TTg ban hµnh ngµy 05/10/2005: Ban hµnh 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 46-NQ-TW 
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ngµy 23/02/2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao 
søc khoÎ nh©n d©n trong t×nh h×nh míi. 

10. ChØ thÞ sè 30/2005/ CT-TTg ban hµnh ngµy 26/09/2005: T¨ng c−êng c«ng 
t¸c qu¶n lý giÕt mæ gia sóc, gia cÇm b¶o ®¶m an toµn vÖ sinh thùc phÈm. 

11. QuyÕt ®Þnh 212/2005/Q§-TTg ban hµnh ngµy 26/08/2005: Quy chÕ qu¶n lý 
an toµn sinh häc ®èi víi c¸c sinh vËt biÕn ®æi gen, s¶n phÈm, hµng ho¸ cã 
nguån gèc tõ sinh vËt biÕn ®æi gen. 

12. NghÞ ®Þnh sè 45/2005/N§-CP ban hµnh ngµy 06/04/2005, quy ®Þnh vÒ xö 
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc y tÕ. 

13. QuyÕt ®Þnh 48/2005/Q§-TTg ban hµnh ngµy 08/03/2005 vÒ viÖc thµnh lËp 
Ban ChØ ®¹o liªn ngµnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

14. NghÞ ®Þnh sè 179/2004/N§-CP ban hµnh ngµy 21/10/2004, quy ®Þnh qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm, hµng ho¸. 

15. NghÞ ®Þnh sè 175/2004/N§-CP ban hµnh ngµy 10/10/2004, xö ph¹t vi ph¹m 
hµnh chÝnh trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i (trÝch mét sè ®iÒu cã liªn quan ®Õn 
lÜnh vùc vÖ sinh an toµn thùc phÈm). 

16. NghÞ ®Þnh sè 163/2004/N§-CP ban hµnh ngµy 07/09/2004, quy ®Þnh chi tiÕt 
thi hµnh mét sè ®iÒu cña ph¸p lÖnh VÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

17. ChØ thÞ sè 22/2004/CT-TTg ngµy 15/06/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh Phñ vÒ 
tiÕp tôc phßng chèng dÞch cóm gia cÇm vµ nhanh chãng kh«i phôc ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt ch¨n nu«i gia cÇm. 

18. QuyÕt ®Þnh sè 396/Q§-TTg ngµy 20/4/2004 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc hç trî kinh phÝ phßng, chèng dÞch cóm gia cÇm vµ kh«i phôc ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt sau dÞch. 

19. NghÞ ®Þnh sè 49/2003/N§-CP ban hµnh ngµy 15/05/2003, quy ®Þnh chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé y tÕ. 

20. NghÞ ®Þnh sè 26/2003/N§-CP ban hµnh ngµy 19/03/2003 cña ChÝnh phñ quy 
®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc b¶o vÖ vµ kiÓm dÞch thùc 
vËt. 

21. NghÞ ®Þnh sè 70/2003/N§-CP ban hµnh ngµy 17/06/2003 cña ChÝnh phñ quy 
®Þnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc  thuû s¶n. 

22. NghÞ ®Þnh sè 58/2002/N§-CP ngµy 3/6/2003 ban hµnh quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ 
thùc vËt, quy ®Þnh kiÓm dÞch thùc vËt vµ quy ®Þnh qu¶n lý thuèc b¶o vÖ thùc 
vËt. 

23. QuyÕt ®Þnh sè 28/Q§-TTg ngµy 06/01/2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
viÖc phª duyÖt ®Ò ¸n quèc gia vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm vi sinh vËt vµ tån d− 
ho¸ chÊt trong thùc phÈm giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010. 

24. QuyÕt ®Þnh sè 95/2000/Q§-TTg ngµy 15/08/2000 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
®iÒu chØnh, bæ sung mét sè néi dung cña Quy chÕ ghi nh·n hµng ho¸ l−u 
th«ng trong n−íc vµ hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu. 
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25. QuyÕt ®Þnh 178/1999/Q§-TTg ban hµnh ngµy 30/08/1999: Ban hµnh quy 
chÕ ghi nh·n hµng hãa l−u th«ng trong n−íc vµ hµng hã xuÊt khÈu, nhËp 
khÈu. 

26. ChØ thÞ sè 08/1999/ CT-TTg ban hµnh ngµy 15/04/1999: T¨ng c−êng c«ng 
t¸c ®¶m b¶o chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

27. QuyÕt ®Þnh 14/1999/Q§-TTg ban hµnh ngµy 04/02/1999: Thµnh lËp Côc 
Qu¶n lý chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm thuéc Bé Y tª. 

28. NghÞ ®Þnh sè 57/1997/ N§- CP ban hµnh ngµy 31/05/1997 Quy ®Þnh vÒ xö 
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®o l−êng vµ chÊt l−îng hµng ho¸. 

III. C¸c v¨n b¶n cña Bé Y tª 

1. QuyÕt ®Þnh sè 46/2007/QĐ-BYT, ban hµnh ngµy 19/12/2007 Quyết định Về 
việc ban hành “Quy định giới hạn tối đa « nhiễm sinh học và ho¸ học trong 
thực phẩm”. 

2. QuyÕt ®Þnh sè 11/2007/QĐ-BYT ban hµnh ngµy 07/11/2007 Quyết định 
hướng dẫn xử lý tiªu huỷ mắm t«m « nhiễm mầm bệnh tiªu chảy cấp nguy 
hiểm. 

3. QuyÕt ®Þnh sè 23/2007/QĐ-BYT ban hµnh ngµy 29/03/2007, Quy chÕ kiÓm 
tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu. 

4. QuyÕt ®Þnh sè 22/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 20/03/2007, ChØ ®Þnh tæ chøc 
thùc hiÖn kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm nhËp 
khÈu (chi nh¸nh c«ng ty Vinacontrol t¹i TPHCM). 

5. QuyÕt ®Þnh sè 21/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 1203/2007, Quy ®Þnh vÒ ®iÒu 
kiÖn søc khoÎ ®èi víi ng−êi tiÕp xóc trùc tiÕp trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn thùc 
phÈm bao gãi s½n vµ kinh doanh thùc phÈm ¨n ngay. 

6. QuyÕt ®Þnh sè 20/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 08/03/2007, ChØ ®Þnh tæ chøc 
thùc hiÖn kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm nhËp 
khÈu (TTYTDP T©y Ninh). 

7. QuyÕt ®Þnh sè 19/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 08/03/2007, ChØ ®Þnh tæ chøc 
thùc hiÖn kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm nhËp 
khÈu (TTYTDP §µ N½ng). 

8. QuyÕt ®Þnh sè 05/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 07/03/2007, H−íng dÉn vÒ 
®iÒu kiÖn vµ thñ tôc chØ ®Þnh tæ chøc thùc hiÖn kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt 
l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

9. QuyÕt ®Þnh sè 818/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 05/03/2007, Danh môc 
hµng ho¸ nhËp khÈu ph¶i kiÓm tra vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm theo m· sè 
HS. 

10. QuyÕt ®Þnh sè 18/2007/Q§-BYT ban hµnh ngµy 27/02/2007, Quy chÕ qu¶n lý 
xÐt nghiÖm nhanh vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

11. QuyÕt ®Þnh sè 39/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 13/12/2006,  Quy chÕ ®iÒu 
tra ngé ®éc thùc phÈm. 
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12. QuyÕt ®Þnh sè 11/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 09/03/2006,  Quy chÕ cÊp 
giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®èi víi c¬ së s¶n 
xuÊt, kinh doanh thùc phÈm cã nguy c¬ cao. 

13. QuyÕt ®Þnh sè 12/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 09/03/2006,  Quy chÕ ph©n 
cÊp nhiÖm vô qu¶n lý vµ tham gia qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm trong ngµnh Y tÕ. 

14. QuyÕt ®Þnh sè 343/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 06/02/2006. Cho phÐp l−u 
hµnh 12 bé kÝt kiÓm tra nhanh vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

15. QuyÕt ®Þnh sè 05/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 17/01/2006, Quy ®Þnh chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Trung t©m y tÕ dù phßng 
tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng. 

16. QuyÕt ®Þnh sè 01/2006/Q§-BYT ban hµnh ngµy 09/01/2006, quy ®Þnh chÕ ®é 
b¸o c¸o vµ mÉu b¸o c¸o vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

17. QuyÕt ®Þnh sè 45/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 22/12/2005, giao Trung t©m 
y tÕ dù phßng tØnh Qu¶ng TrÞ tr¸ch nhiÖm kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm nhËp khÈu. 

18. QuyÕt ®Þnh sè 43/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 20/12/2005, quy ®Þnh yªu 
cÇu kiÕn thøc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®èi víi ng−êi trùc tiÕp s¶n xuÊt, 
kinh doanh thùc phÈm. 

19. QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 20/12/2005 quy ®Þnh vÒ gi¶i 
quyÕt khiÕu n¹i trong lÜnh vùc y tÕ. 

20. QuyÕt ®Þnh sè 42/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 08/12/2005, quy chÕ vÒ c«ng 
bè tiªu chuÈn s¶n phÈm thùc phÈm. 

21. QuyÕt ®Þnh sè 41/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 08/12/2005, quy ®Þnh ®iÒu 
kiÖn vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®èi víi c¬ së kinh doanh, dÞch vô, phôc vô ¨n 
uèng. 

22. QuyÕt ®Þnh sè 39/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 28/11/2005, quy ®Þnh vÒ c¸c 
®iÒu kiÖn vÖ sinh chung ®èi víi c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm. 

23. QuyÕt ®Þnh sè 3850/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 19/10/2005 vÒ viÖc giao 
nhiÖm vô C¬ quan th«ng b¸o vµ §iÓm hái ®¸p vÒ hµng rµo kü thuËt th−¬ng 
m¹i TBT liªn quan ®Õn y tÕ. 

24. QuyÕt ®Þnh sè 26/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 09/09/2005, quy ®Þnh chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Trung t©m y tÕ dù phßng 
huyÖn, quËn thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh. 

25. QuyÕt ®Þnh sè 3222/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 05/092005, quy chÕ lµm 
viÖc cña Ban chØ ®¹o liªn ngµnh vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 

26. ChØ thÞ sè 05/2005/CT-BYT ban hµnh ngµy 08/06/2005, t¨ng c−êng c«ng t¸c 
b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn thùc phÈm thøc ¨n ®−êng phè. 

27. QuyÕt ®Þnh sè 1967/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 02/06/2005, phª duyÖt 
danh s¸ch thµnh viªn cña Ban chØ ®¹o vµ Tæ c«ng t¸c liªn ngµnh vÒ vÖ sinh an 
toµn thùc phÈm. 
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28. QuyÕt ®Þnh sè 11/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 25/03/2005, quy ®Þnh vÒ hµm 
l−îng 3-MCPD trong n−íc t−¬ng, x× dÇu, dÇu hµo. 

29. QuyÕt ®Þnh sè 01/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 07/01/2005, quy ®Þnh ®iÒu 
kiÖn vÖ sinh an toµn thùc phÈm ®èi víi c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biÕn n−íc gi¶i 
kh¸t. 

30. QuyÕt ®Þnh sè 02/2005/Q§-BYT ban hµnh ngµy 07/01/2005, quy ®Þnh vÒ 
qu¶n lý chÊt l−îng vÖ sinh an toµn n−íc kho¸ng thiªn nhiªn ®ãng chai. 

31. QuyÕt ®Þnh sè 4871/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 31/12/2004, ban hµnh tiªu 
chuÈn ngµnh y tÕ. 

32. QuyÕt ®Þnh sè 4282/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 01/12/2004, ban hµnh quy 
®Þnh ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o vÖ sinh, an toµn ®èi víi c¬ së s¶n xuÊt, chÕ biªn vµ 
c¸c s¶n phÈm tõ s÷a. 

33. QuyÕt ®Þnh sè 3616/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 14/10/2004, ban hµnh quy 
®Þnh vÒ vÖ sinh an toµn ®èi víi thùc phÈm b¶o qu¶n b»ng ph−¬ng ph¸p chiÕu 
x¹. 

34. QuyÕt ®Þnh sè 3235/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 16/09/2004, cho phÐp ¸p 
dông trªn thùc ®Þa 5 thö nghiÖm kiÓm tra nhanh chÊt l−îng vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. 

35. QuyÕt ®Þnh sè 2985/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 30/08/2004, phª duyÖt dù 
¸n kiÓm so¸t « nhiÔm vi sinh vËt vµ tån d− ho¸ chÊt (bao gåm c¶ phô gia thùc 
phÈm) trong s¶n phÈm thùc phÈm. 

36. QuyÕt ®Þnh sè 2964/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 27/08/2004, quy ®Þnh chøc 
n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña c¸c Vô, Côc, V¨n phßng, Thanh tra Bé y tÕ. 

37. Th«ng t− sè 08/2004/TT-BYT ban hµnh ngµy 23/082004, h−íng dÉn qu¶n lý 
c¸c s¶n phÈm thùc phÈm chøc n¨ng. 

38. QuyÕt ®Þnh sè 2331/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 06/07/2004, cña Bé tr−ëng 
Bé Y tÕ vÒ viÖc ban hµnh quy tr×nh kiÓm dÞch y tÕ biªn giíi n−íc Céng hoµ x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam 

39. QuyÕt ®Þnh sè 3072/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 09/06/2004, cho phÐp ¸p 
dông 12 thö nghiÖm ph¸t hiÖn nhanh « nhiÔm ho¸ häc trong thùc phÈm. 

40. QuyÕt ®Þnh sè 1450/2004/Q§-BYT ban hµnh ngµy 26/04/2004, cña Bé tr−ëng 
Bé Y tÕ vÒ viÖc ban hµnh h−íng dÉn chÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ bÖnh s¸n l¸ gan 
nhá, s¸n l¸ phæi, s¸n d©y vµ bÖnh Êu trïng s¸n lîn. 

41. QuyÕt ®Þnh sè 928/2002/Q§-BYT quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m VSATTP 
trong s¶n xuÊt, kinh doanh, sö dông phô gia thùc phÈm.  

42. QuyÕt ®Þnh sè 417/2000/Q§-BYT ban hµnh ngµy 18/02/2000, ban hµnh 
Th−êng quy kü thuËt ®Þnh tÝnh vµ b¸n ®Þnh l−îng Formal dehyde trong b¸nh 
phë vµ c¸c s¶n phÈm thùc phÈm liªn quan. 

43. Th«ng t− sè 15/2000/TT-BYT ngµy 30/06/2000 cña Bé Y tÕ vÒ h−íng dÉn ghi 
nh·n hµng ho¸ chuyªn ngµnh.  

44. QuyÕt ®Þnh sè 4196/1999/Q§-BYT ban hµnh ngµy 29/12/1999 ban hµnh quy 
®Þnh vÒ chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn thùc phÈm. 
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45. QuyÕt ®Þnh sè 1845/1999/Q§-BYT ban hµnh ngµy 17/06/1999 quy ®Þnh tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c Côc, Vô, ViÖn vÒ c«ng t¸c qu¶n lý chÊt l−îng, vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm. 

46. QuyÕt ®Þnh sè 867/1998/Q§-BYT ban hµnh ngµy 04/04/1998 ban hµnh Danh 
môc tiªu chuÈn vÖ sinh ®èi víi l−¬ng thùc, thùc phÈm (trÝch phÇn II- môc 1, 
môc 2, môc 3, môc 4). 

47. Th«ng t− sè 04/1998/TT-BYT ban hµnh ngµy 23/03/1998 h−íng dÉn thùc 
hiÖn qu¶n lý an toµn vÖ sinh thùc phÈm trong kinh doanh, dÞch vô vµ phôc vô 
¨n uèng. 

48. QuyÕt ®Þnh sè 1396/Q§-BYT ban hµnh ngµy 17/07/1997 giao tr¸ch nhiÖm 
kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng ®èi víi thùc phÈm. 

49. QuyÕt ®Þnh sè 1370/Q§-BYT ban hµnh ngµy 17/07/1997 ban hµnh quy chÕ 
kiÓm tra nhµ n−íc vÒ chÊt l−îng ®èi víi thùc phÈm nhËp khÈu. 

50. QuyÕt ®Þnh sè 505/Q§-BYT ban hµnh ngµy 13/04/1992 Ban hµnh 26 tiªu 
chuÈn vÖ sinh (TrÝch môc 4,5,8 vµ 9). 

IV. C¸c v¨n b¶n cña c¸c Bé, ngµnh liªn quan 

1. Th«ng t− 2008/TTLT- BYT- BGD§T, ban hµnh ngµy 08/07/2008. Th«ng t− 
liªn tÞch cña Bé Y tÕ vµ Bé gi¸o dôc vµ §µo t¹o vÒ h−íng dÉn c«ng t¸c b¶o 
®¶m an toµn vÖ sinh thùc phÈm trong c¸c c¬ së gi¸o dôc. 

2. Th«ng t− 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban hµnh ngµy 07/05/2007, Th«ng t− 
liªn tÞch cña Bé Tµi chÝnh vµ Bé khoa häc c«ng nghÖ. 

3. QuyÕt ®Þnh sè 03/2006/Q§-BKHCN 10/01/2006 cña Bé tr−ëng Bé Khoa häc 
vµ C«ng  nghÖ vÒ viÖc ban hµnh “Quy ®Þnh vÒ c«ng bè tiªu chuÈn chÊt l−îng 
s¶n phÈm, hµng ho¸” 

4. QuyÕt ®Þnh sè 04/2006/Q§-BKHCN 10/01/2006 cña Bé tr−ëng Bé Khoa häc 
vµ C«ng  nghÖ vÒ viÖc ban hµnh “Quy ®Þnh vÒ néi dung, thñ tôc c«ng bè s¶n 
phÈm, hµng ho¸ phï hîp tiªu chuÈn ph¸p quy kü thuËt” 

5. Th«ng t− sè 02/2006/TT-BKHCN ban hµnh ngµy 10/01/2006, cña Bé Khoa 
häc vµ C«ng nghÖ h−íng dÉn vÒ ®iÒu kiÖn vµ thñ tôc chØ ®Þnh tæ chøc thùc 
hiÖn kiÓm tra chÊt l−îng s¶n phÈm, hµng ho¸. 

6. Th«ng t− liªn tÞch sè 24/2005/TTLT-BYT- BTS ngµy 08/12/2005 cña Bé Y tÕ- 
Bé Thuû s¶n h−íng dÉn ph©n c«ng, phèi hîp qu¶n lý nhµ n−íc vÒ VSATTP 
thuû s¶n. 

7. QuyÕt ®Þnh sè 80/2005/Q§-BTC ban hµnh ngµy 17/11/2005 cña Bé tr−ëng Bé 
Tµi chÝnh vÒ viÖc quy ®Þnh møc thu, nép, qu¶n lý vµ sö dông phÝ, lÖ phÝ qu¶n 
lý chÊt l−îng vÖ sinh ATTP. 

8. QuyÕt ®Þnh sè 13/2005/Q§-BKHCN ngµy 7/9/2005 cña Bé tr−ëng Bé khoa 
häc vµ c«ng nghÖ ban hµnh §iÒu lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Côc qu¶n lý chÊt 
l−îng hµng ho¸ trùc thuéc Tæng côc Tiªu chuÈn §o l−êng chÊt l−îng. 

9. QuyÕt ®Þnh sè 25/2004/Q§-BKHCN ngµy 6/9/2004 cña Bé tr−ëng Bé khoa 
häc vµ c«ng nghÖ ban hµnh quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Uû ban tiªu 
chuÈn thùc phÈm ViÖt Nam. 
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10. QuyÕt ®Þnh sè 05/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 1. 

11. QuyÕt ®Þnh sè 06/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 2. 

12. QuyÕt ®Þnh sè 07/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 3. 

13. QuyÕt ®Þnh sè 08/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 4. 

14. QuyÕt ®Þnh sè 09/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 5. 

15. QuyÕt ®Þnh sè 10/2004/Q§-BTS ngµy 20/4/2004 cña Bé tr−ëng Bé thñy s¶n 
vÒ viÖc thµnh lËp Chi côc qu¶n lý chÊt l−îng, an toµn vÖ sinh vµ thó y thuû 
s¶n vïng 6. 

16. Th«ng t− sè 02/2004/TT-BTS ngµy 22/03/2004 cña Bé Thuû s¶n h−íng dÉn 
thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 70/2003/N§-CP ngµy 17/6/2003 cña ChÝnh phñ quy 
®Þnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc thñy s¶n. 

17. QuyÕt ®Þnh sè 660/2003/Q§/BTM ngµy 04/06/2003 cña Bé tr−ëng Bé 
Th−¬ng m¹i vÒ viÖc cÊm l−u th«ng, kinh doanh c¸c nãc vµ c¸c s¶n phÈm c¸ 
nãc trªn thÞ tr−êng. 

18. QuyÕt ®Þnh sè 50/2003/Q§/BNN ngµy 25/03/2003 cña Bé tr−ëng Bé N«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ban hµnh quy ®Þnh kiÓm ®Þnh chÊt 
l−îng, d− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ kh¶o nghiÖm thuèc BVTV nh»m 
môc ®Ých ®¨ng ký t¹i ViÖt Nam. 

19. QuyÕt ®Þnh sè 79/2003/Q§/BNN ngµy 08/08/2003 cña Bé tr−ëng Bé N«ng 
nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc söa ®æi kho¶n 2 vµ 3 cña §iÒu 11 B¶n 
quy ®Þnh kiÓm ®Þnh chÊt l−îng, d− l−îng thuèc BVTV nh»m môc ®Ých ®¨ng 
ký t¹i ViÖt Nam. Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 50/2003/Q§/BNN ngµy 
25/03/2003 cña Bé tr−ëng Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

20. ChØ ThÞ sè 06/2003/CT-BTS ngµy 22/12/2003 cña Bé tr−ëng Bé Thuû s¶n vÒ 
viÖc ng¨n chÆn ngé ®éc c¸ nãc. 

21. ChØ ThÞ sè 53/2003/CT-BGD§T ngµy 13/11/2003 cña Bé tr−ëng Bé Gi¸o dôc 
vµ §µo t¹o vÒ viÖc t¨ng c−êng c«ng t¸c ®¶m b¶o chÊt l−îng, vÖ sinh ATTP 
trong c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. 

22. Th«ng t− sè 83/2002/TT-BTC ngµy 25/9/2002, cña Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh chÕ 
®é thu, nép vµ qu¶n lý sö dông phÝ, lÖ phÝ vÒ tiªu chuÈn ®o l−êng chÊt l−îng. 

23. Th«ng t− sè 62/2001/TT - BNN ngµy 5/6/2001, h−íng dÉn viÖc xuÊt khÈu, 
nhËp khÈu hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh n«ng nghiÖp theo 
QuyÕt ®Þnh 46/2001/Q§ - TTg ngµy 4/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 
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24. QuyÕt ®Þnh sè 17/2001/Q§- BNN-BVTV ban hµnh ngµy 6/3/2001 vÒ viÖc ban 
hµnh danh môc c¸c lo¹i thuèc BVTV cÊm sö dông ë ViÖt Nam. 

25. QuyÕt ®Þnh sè 55/2001/Q§-BNN-KNKL ngµy 11/5/2001 vÒ viÖc ban hµnh 
Danh môc thøc ¨n ch¨n nu«i, nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i cÊm 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam 

26. Ph¸p lÖnh 18/1999/ PL-UBTVQH ban hµnh ngµy 24/12/1999 cña Uû ban 
th−êng vô Quèc héi: Ph¸p lÖnh chÊt l−îng hµng ho¸. 

27. Th«ng t− 34/1999/TT-BTM ngµy 15/12/1999 H−íng dÉn thùc hiÖn quyÕt ®Þnh 
sè 178/1999/Q§-TTg cña Thñ t−íng chÝnh phñ ban hµnh quy chÕ ghi nh·n 
hµng ho¸ l−u th«ng trong n−íc vµ hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu. 

28. Th«ng t− sè 16/1999/TT-BTM ngµy 15/6/1996 cña Bé Th−¬ng m¹i h−íng dÉn 
®iÒu kiÖn mua b¸n, vËn chuyÓn thùc phÈm t−¬i sèng vµ chÕ biÕn. 

29. Th«ng t− sè 34/TT-BTM ngµy 15/12/1999 cña Bé Th−¬ng m¹i h−íng dÉn 
thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg vÒ ghi nh·n hµng ho¸ xuÊt nhËp 
khÈu, l−u th«ng. 

 

 



Bé c«ng th−¬ng 
ViÖn nghiªn cøu th−¬ng m¹i 

----------------------------- 
 
 
 
 
 

B¸o c¸o tãm t¾t 
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Më ®Çu 

Thùc phÈm lµ mét lo¹i hµng ho¸ mµ hÇu hÕt mäi ng−êi b×nh th−êng ®Òu 
ph¶i dïng, ®ã lµ nh÷ng s¶n phÈm ®· hoÆc ch−a qua chÕ biÕn ®−îc con ng−êi sö 
dông, bao gåm ®å ¨n, uèng, nhai, ngËm, hót vµ c¸c s¶n phÈm ®−îc sö dông ®Ó 
s¶n xuÊt, chÕ biÕn hoÆc xö lý thùc phÈm. Thùc phÈm cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn søc 
khoÎ, sù sinh tån vµ ph¸t triÓn cña con ng−êi.  

NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ë tr×nh ®é nµo víi quy m« nµo th× s¶n xuÊt vµ l−u 
th«ng hµng thùc phÈm ®Òu ®−îc quan t©m vµ chó träng. N−íc ta, víi d©n sè trªn 
85 triÖu ng−êi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®Õn nay ®· ®¹t gÇn 1000 USD/n¨m, 
chi tiªu cho l−¬ng thùc thùc phÈm chiÕm tû lÖ t−¬ng ®èi cao trong chi tiªu tiªu 
dïng, ®· vµ sÏ tiÕp tôc t¹o ra nhu cÇu vµ søc mua lín ®èi víi hµng thùc phÈm, ®Æc 
biÖt lµ hµng thùc phÈm s¹ch – thùc phÈm ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ vÖ sinh an toµn 
cho ng−êi sö dông. 

Chóng ta cã nhiÒu lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng trong s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng 
thùc phÈm, ®· t¹o nªn nguån cung phong phó kh«ng chØ ®¸p øng cho nhu cÇu néi 
®Þa mµ c¶ cho xuÊt khÈu. §Õn nay, ViÖt Nam ®· lµ thµnh viªn cña Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i ThÕ giíi, c¸c hµng rµo vµ rµo c¶n th−¬ng m¹i ®−îc dì bá ®· ®em l¹i 
nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi hµng thùc phÈm ®Æc 
biÖt lµ thùc phÈm s¹ch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc.  

Ngµy nay, trªn thÞ tr−êng hµng thùc phÈm ®−îc cung øng ®a d¹ng vÒ chñng 
lo¹i, chÊt l−îng vµ nguån gèc xuÊt xø. Ng−êi tiªu dïng ngµy cµng cã nhiÒu c¬ héi 
trong lùa chän hµng ho¸ nµy, tuy nhiªn kh«ng chØ ë ViÖt Nam mµ c¶ trªn thÕ giíi 
mèi quan ng¹i ngµy cµng gia t¨ng ®èi víi viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi hµng thùc 
phÈm kh«ng s¹ch, kh«ng b¶o ®¶m vÖ sinh an toµn, thËm chÝ ®em l¹i nh÷ng hiÓm 
ho¹ vµ t¸c ®éng xÊu ®Õn søc khoÎ cña con ng−êi.  

MÆc dï ®· cã nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý vµ nh÷ng cam kÕt vÒ vÖ sinh an toµn 
thùc phÈm trong s¶n xuÊt, kinh doanh, xuÊt nhËp khÈu, ®Çu t−, nh−ng trªn thùc tÕ 
hµng thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o vÖ sinh an toµn, g©y tæn h¹i vÒ søc kháe, tinh 
thÇn vµ tÝnh m¹ng cña ng−êi tiªu dïng vÉn ®−îc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng. 
Tr−íc thùc tiÔn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm cßn 
mang tÝnh ®a diÖn, mang ®Õn nh÷ng lîi Ých còng nh− thiÖt h¹i cho céng ®ång, ®Ó 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m h−íng tíi b¶o ®¶m vµ ngµy 
cµng ®em ®Õn lîi Ých nhiÒu h¬n cho ng−êi tiªu dïng, lµnh m¹nh ho¸ trong s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh, xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®ång thêi hoµ nhËp 
víi m«i tr−êng kinh doanh quèc tÕ, viÖc nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó 
®Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong 
®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi ®ang trë nªn 
cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch.  

T×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc: 

Hµng thùc phÈm lu«n lµ mèi quan t©m cña céng ®ång, nhÊt lµ trong ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, khoa häc kü thuËt vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ trªn 
quy m« réng víi tèc ®é nhanh nh− hiÖn nay, v× vËy, nghiªn cøu vÒ hµng thùc 
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phÈm lµ chñ ®Ò cña nhiÒu c«ng tr×nh trªn nhiÒu gãc ®é nghiªn cøu vµ tiÕp cËn 
kh¸c nhau. Tuy nhiªn, nghiªn cøu c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt nh÷ng 
®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu 
kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi, lµ mét c¸ch tiÕp 
cËn míi khi nghiªn cøu vÒ chñ ®Ò nµy. 

Môc tiªu nghiªn cøu: 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong thêi gian qua 
ë n−íc ta. 

- §Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 
s¹ch trong thêi gian tíi ë n−íc ta. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª kinh tÕ, tæng hîp vµ ph©n tÝch 

- Nghiªn cøu tµi liÖu 

- Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu  

- §èi t−îng nghiªn cøu: Th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam 
trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- Ph¹m vi nghiªn cøu:  

+ VÒ néi dung: Kh«ng nghiªn cøu toµn bé hµng thùc phÈm, chØ nghiªn cøu 
mét sè nhãm hµng thùc phÈm chñ yÕu, bao gåm c¶ thùc phÈm t−¬i sèng vµ thùc 
phÈm chÕ biÕn. ChØ nghiªn cøu thùc phÈm s¹ch dïng cho ng−êi, ch−a ®Ò cËp ®Õn 
thùc phÈm cho ch¨n nu«i. 

Tæng quan vÒ thùc tr¹ng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tËp trung ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng  
l−u th«ng ph©n phèi, xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

+ VÒ kh«ng gian: nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt 
Nam. 

+ VÒ thêi gian: nghiªn cøu th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam tõ 
n¨m 2002 ®Õn 2007. §Ò xuÊt gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 
s¹ch ¸p dông ®Õn n¨m 2015 vµ ®Þnh h−íng ®Õn 2020. 

 Néi dung nghiªn cøu: 

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi gåm 3 
ch−¬ng: 

Ch−¬ng I: C¬ së lý luËn vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 
trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt Nam tõ 
n¨m 2002 ®Õn 2007 

Ch−¬ng III: Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë ViÖt 
Nam ®Õn n¨m 2015 ®Þnh h−íng ®Õn 2020 
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Ch−¬ng I 
C¬ së lý luËn vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 

hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam 
lµ thµnh viªn cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 

1.1. Kh¸i niÖm  

1.1.1. Thùc phÈm s¹ch 

Thùc phÈm lµ nh÷ng vËt phÈm cã t¸c dông nu«i sèng con ng−êi. Nhu cÇu 
thùc phÈm cña c¬ thÓ phô thuéc vµo løa tuæi, thÓ träng, c−êng ®é lao ®éng, t×nh 
tr¹ng søc kháe, v.v…Trung b×nh mçi th¸ng mét ng−êi cÇn kho¶ng 60kg thøc ¨n 
c¸c lo¹i. Thùc phÈm cung cÊp c¸c chÊt dinh d−ìng cÇn thiÕt ®Ó duy tr× vµ ph¸t 
triÓn søc khoÎ cña mçi c¸ nh©n vµ céng ®ång x· héi. Do ®ã, chÊt l−îng cña thùc 
phÈm cã vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi ph¸t triÓn thÓ chÊt, b¶o tån vµ ph¸t triÓn nßi 
gièng con ng−êi. 

ë c¸c n−íc EU, kh¸i niÖm TPS ®−îc hiÓu: §èi víi rau, hoa qu¶, ngò cèc 
s¹ch cã nghÜa lµ kh«ng phun c¸c chÊt hãa häc, kh«ng sö dông ph©n bãn hãa häc 
trong trång trät./ §èi víi c¸c s¶n phÈm thÞt vµ s÷a s¹ch lµ sóc vËt ®−îc ch¨n th¶ 
hoµn toµn tù nhiªn, kh«ng ¨n chÊt kÝch thÝch t¨ng tr−ëng vµ t¨ng träng, kh«ng 
tiªm phßng./ EU cã nh÷ng qui ®Þnh rÊt râ rµng vµ chi tiÕt vÒ c¸c nguyªn liÖu vµ 
c¸c ph−¬ng ph¸p chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch. Trªn nh·n c¸c s¶n phÈm dinh d−ìng 
s¹ch ®Òu ghi râ tªn c¬ quan kiÓm ®Þnh cÊp chøng nhËn s¹ch cho s¶n phÈm ®ã. 

ë Mü, TPS lµ lo¹i thùc phÈm ®−îc nu«i trång b»ng nh÷ng nguån ph©n bãn 
h÷u c¬, ch¨m sãc tù nhiªn, lµ lo¹i thùc phÈm kh«ng chøa nh÷ng hãa chÊt v« c¬, 
cã thÓ cã h¹i cho søc kháe con ng−êi. Thùc phÈm s¹ch lµ thùc phÈm kh«ng hÒ cã 
sù t¸c ®éng vÒ hãa chÊt tõ phÝa con ng−êi. C¸ch ®©y 4 n¨m, Bé N«ng nghiÖp Mü 
ra quy ®Þnh thùc phÈm ®−îc gäi lµ s¹ch khi ng−êi ta kh«ng sö dông thuèc trõ s©u, 
hormone, thuèc kh¸ng sinh, ph©n hãa häc, c«ng nghÖ sinh häc vµ phãng x¹. 

HiÖn nay, trªn thÕ giíi ph©n lo¹i n«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm, an 
toµn theo ba lo¹i ®¼ng cÊp: N«ng phÈm, thùc phÈm kh«ng « nhiÔm; N«ng phÈm, 
thùc phÈm sinh th¸i; N«ng phÈm, thùc phÈm h÷u c¬.  

Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi, thùc phÈm s¹ch ®−îc hiÓu lµ thùc 
phÈm kh«ng « nhiÔm ( kh«ng cã d− l−îng thuèc BVTV, kim lo¹i nÆng, vi sinh vËt 
g©y h¹i) hoÆc c¸c chÊt « nhiÔm g©y h¹i ®−îc khèng chÕ d−íi møc giíi h¹n cho 
phÐp, ®¶m b¶o VSAT, kh«ng g©y h¹i cho søc khoÎ ng−êi tiªu dïng vµ lµ nh÷ng 
s¶n phÈm th©n thiÖn víi m«i tr−êng.  

1.1.2. Nh÷ng tiªu chÝ x¸c ®Þnh hµng thùc phÈm s¹ch 

1.1.2.1. §èi víi rau, qu¶  

H×nh thøc ph¶i t−¬i, kh«ng bÈn, kh«ng cã triÖu chøng bÖnh vµ ®−îc ®ùng 
trong bao b× s¹ch. Trªn bao b× ph¶i cã th«ng tin vÒ s¶n phÈm, n¬i s¶n xuÊt./ §¶m 
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b¶o møc d− l−îng cho phÐp trªn s¶n phÈm / Kh«ng trång rau hoa qu¶ trong khu 
vùc cã chÊt th¶i cña nhµ m¸y, c¸c khu vùc ®Êt ®· bÞ « nhiÔm do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
tr−íc ®ã g©y ra. Kh«ng dïng nguån n−íc d¬ bÈn hoÆc nguån n−íc cã chÊt th¶i 
cña c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp t−íi cho rau qu¶. 

1.1.2.2. §èi víi thùc phÈm t−¬i sèng (thÞt gia sóc, gia cÇm, t«m, c¸...) 

Gia sóc, gia cÇm tr−íc khi giÕt mæ ph¶i kh«ng bÖnh tËt, kh«ng nhiÔm bÖnh, 
®· ®−îc kiÓm dÞch theo quy chuÈn/ Lß giÕt mæ gia sóc, ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu 
vÒ kü thuËt, VSATTP, kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng/ ThÞt gia sóc, gia cÇm sau 
khi ®−îc giÕt mæ ph¶i s¹ch, b¶o qu¶n ë kho cã nhiÖt ®é thÝch hîp ®Ó gi÷ ®−îc ®é 
t−¬i, nguyªn cña thÞt. Bao b×, ®ãng gãi ph¶i ghi râ th«ng sè vÒ s¶n phÈm, nhµ s¶n 
xuÊt, thêi h¹n sö dông/ ThÞt gia sóc gia cÇm ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ 
c¶m quan, ®é t−¬i míi còng nh− chÊt l−îng cña mçi lo¹i, kh«ng ®−îc nhiÔm bÈn, 
nhiÔm khuÈn hay nhiÔm c¸c mÇm bÖnh, ®−îc kiÓm dÞch vµ kiÓm nghiÖm theo quy 
chuÈn. Kh«ng sö dông c¸c chÊt b¶o qu¶n kh«ng ®−îc phÐp sö dông. 

1.1.2.3. §èi víi thùc phÈm chÕ biÕn:  

Thùc phÈm ®−a vµo chÕ biÕn ph¶i s¹ch, kh«ng nhiÔm bÈn, kh«ng nhiÔm 
bÖnh, kh«ng thuèc b¶o qu¶n, ®· ®−îc kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch theo quy 
chuÈn/Thùc phÈm ph¶i ®−îc s¶n xuÊt theo hÖ thèng d©y chuyÒn hiÖn ®¹i, c«ng 
nghÖ s¹ch, khÐp kÝn ®¶m b¶o thùc phÈm chÕ biÕn ®¹t ®−îc chÊt l−îng an toµn cao 
®èi víi ng−êi tiªu dïng/Trªn s¶n phÈm chÕ biÕn ph¶i ghi râ ®¬n vÞ s¶n xuÊt, 
nh÷ng th«ng sè vÒ s¶n phÈm (nguyªn liÖu, thµnh phÇn, thêi h¹n sö dông...).   

§Ó viÖc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm ®¹t chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm, cÇn chó ý ®Õn Ýt nhÊt  6 ®iÓm sau: 

Nguyªn liÖu chÕ biÕn thùc phÈm ph¶i nguyªn, t−¬i vµ kh«ng nhiÔm bÖnh/ 
Phô liÖu, phô gia dïng ph¶i ®óng quy ®Þnh vµ phï hîp/VÒ tiªu chuÈn cÇn phï hîp 
víi tiªu chuÈn cña Codex, cña khu vùc…/TÊt c¶ c¸c s¶n phÈm cÇn ph¶i ®¨ng ký 
vµ c«ng bè chÊt l−îng tr−íc khi b¸n ra/VÒ bao b× cña s¶n phÈm ph¶i cã ghi nh·n 
hµng hãa ®Çy ®ñ vµ ®óng víi quy ®Þnh/Trong c¸c kh©u l−u gi÷, vËn chuyÓn, ph¶i 
theo ®óng nh÷ng ®iÒu kiÖn thÝch hîp víi tõng chñng lo¹i s¶n phÈm. 

* Mét sè chØ tiªu chung ®èi víi thùc phÈm s¹ch: 

Kh«ng g©y ngé ®éc vµ nhiÔm bÖnh/ §−îc b¶o qu¶n, chÕ biÕn ®óng quy 
c¸ch/Kh«ng cã chÊt tån d− qu¸ møc cho phÐp theo luËt ®Þnh/ Kh«ng bÞ « nhiÔm vi 
sinh vËt vµ tÈm −íp c¸c chÊt cÊm/Kh«ng cã mïi vÞ khã chÞu/S¶n xuÊt trong ®iÒu 
kiÖn ®−îc kiÓm tra vÖ sinh ®Çy ®ñ/Kh«ng xö lý b»ng nh÷ng chÊt cÊm sö dông 

* Mét sè dÊu hiÖu nhËn d¹ng thùc phÈm s¹ch 

S¶n phÈm ph¶i cã giÊy chøng nhËn vÒ tiªu chuÈn chÊt l−îng cña c¬ quan 
chøc n¨ng/ §−îc c«ng bè réng r·i trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng/ Trªn 
bao b×, vá s¶n phÈm ph¶i ghi râ tªn hµng hãa, thµnh phÇn nguyªn liÖu sö dông, 
nguån gèc xuÊt xø, thêi gian s¶n xuÊt vµ thêi h¹n sö dông/ Trªn s¶n phÈm ph¶i cã 
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nh·n sinh th¸i, nh·n m«i tr−êng.../ §−îc b¸n t¹i nh÷ng kªnh tiªu thô riªng hoÆc 
®−îc bµy b¸n theo nhãm hµng hãa cña tõng h·ng s¶n xuÊt.  

 1.1.3. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

- Th−¬ng m¹i hãa thùc phÈm s¹ch, kÕt nèi chÆt chÏ cung vµ cÇu thùc phÈm 
s¹ch, hay ®−a nh÷ng s¶n phÈm thùc phÈm s¹ch tíi thÞ tr−êng, qu¶ng b¸ vµ ph©n 
phèi tíi nh÷ng ®èi t−îng cã nhu cÇu vÒ thùc phÈm s¹ch 

- T¨ng tr−ëng vÒ khèi l−îng vµ kim ng¹ch mua vµ b¸n, trao ®æi c¸c lo¹i 
thùc phÈm s¹ch trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu ra thÞ tr−êng thÕ giíi, phï hîp 
víi xu thÕ héi nhËp víi khu vùc vµ víi thÕ giíi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, 
th−¬ng m¹i vµ tiªu dïng n«ng s¶n, l−¬ng thùc, thùc phÈm s¹ch. 

 - Ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c kªnh tiªu thô thùc phÈm s¹ch theo chuçi g¾n kÕt 
tõ s¶n xuÊt ®Õn tiªu thô, tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n. Trong ®ã gi¸ trÞ gia t¨ng cña 
s¶n phÈm ®−îc ph©n phèi hîp lý gi÷a c¸c thµnh viªn trong hÖ thèng. 

- Víi vai trß trung gian gi÷a s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
thùc phÈm s¹ch sÏ ®Þnh h−íng vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt, chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch theo 
nhu cÇu thÞ tr−êng, ®ång thêi qu¶ng b¸ vµ dÉn d¾t ng−êi tiªu dïng ®Õn víi nh÷ng 
s¶n phÈm s¹ch th«ng qua sù ph¸t triÓn c¸c kªnh ph©n phèi hµng hãa. 

- §¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao cña tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu vÒ 
thùc phÈm chÊt l−îng ngµy cµng cao h¬n vµ s¹ch h¬n.  

- T¨ng c−êng sö dông c¸c dÞch vô hç trî th−¬ng m¹i, dÞch vô hËu cÇn 
(Logictics) cña c¸c nhµ cung øng dÞch vô chuyªn nghiÖp nh»m gi¶m gi¸ thµnh 
s¶n phÈm, t¹o n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng hãa, ®ång thêi gi¶m thiÓu « nhiÔm 
m«i tr−êng trong qu¸ tr×nh vËn chuyÓn vµ l−u th«ng hµng hãa, tiÕn tíi ph¸t triÓn 
nÒn kinh tÕ theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. 

1.2.Vai trß cña thùc phÈm s¹ch vµ ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

1.2.1. Vai trß cña thùc phÈm s¹ch 

1.2.2. ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng cuéc 
sèng cña ng−êi tiªu dïng/B¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, thóc ®Èy nÒn n«ng nghiÖp 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng/ KÝch thÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®i ®Çu ®Ò x−íng vµ 
ph¸t triÓn lo¹i kü nghÖ nµy/N©ng cao uy tÝn th−¬ng hiÖu doanh nghiÖp, quèc gia, 
t¹o lîi thÕ c¹nh tranh cho doanh nghiÖp/Ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng c¶ 
th−¬ng m¹i néi ®Þa vµ XNK/Tõng b−íc ph¸t triÓn mét nÒn th−¬ng m¹i thùc phÈm 
cao h¬n, s¹ch h¬n, v¨n minh vµ hiÖn ®¹i h¬n. 

1.2.3. Lîi Ých cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch 

Lîi Ých víi ng−êi tiªu dïng/ Lîi Ých víi ngµnh s¶n xuÊt/ Lîi Ých ®èi víi 
chÝnh phñ; Lîi Ých ®èi víi doanh nghiÖp. 
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1.3. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng 
hµng thùc phÈm s¹ch  

1.3.1. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch: ¤ nhiÔm 
m«i tr−êng/ Quy tr×nh trång trät vµ ch¨n nu«i / Thøc ¨n ch¨n nu«i  

1.3.2. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chÕ biÕn thùc phÈm s¹ch: C¸c tiªu 
chuÈn vÒ kü thuËt, vÖ sinh/ Th«i nhiÔm tõ dông cô chÕ biÕn, chøa ®ùng, b¶o qu¶n 
hoÆc dïng c¸c chÊt tÈy röa g©y « nhiÔm vµo thùc phÈm/ Phô gia thùc phÈm/ ChÊt 
l−îng hùc phÈm, gia cÇm, gia sóc tr−íc khi giÕt mæ, chÕ biÕn / Quy tr×nh giÕt mæ, 
vËn chuyÓn, b¶o qu¶n, chÕ biÕn/ C¸c yÕu tè ®Çu vµo/Sù liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c 
kh©u t¹o gi¸ trÞ s¶n phÈm ®Õn tiªu dïng. 

1.3.3. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn l−u th«ng thùc phÈm s¹ch: Bao b×/ 
§ãng gãi/ Ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn hµng ho¸/ Kho b¶o qu¶n.  

1.3.4. Mét sè nh©n tè kh¸c ¶nh h−ëng ®Õn viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u 
th«ng hµng thùc phÈm s¹ch: Nh÷ng hãa chÊt bÞ ®−a vµo v« t×nh trong qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt/ ¶nh h−ëng t¸c ®éng tõ sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c«ng nghÖ míi nh− 
c«ng nghÖ sinh häc, ¸p dông ph−¬ng ph¸p chiÕu x¹ thùc phÈm trong b¶o qu¶n, 
®ãng gãi, bao b×/ TiÕn tr×nh HNKTQT vµ ®ßi hái cña thÞ tr−êng nhËp khÈu ®èi víi 
hµng thùc phÈm/ ViÖc ¸p dông c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt khÐp kÝn, c«ng nghÖ s¹ch 
“tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n” vµ viÖc sö dông c¸c dÞch vô logictics/NhËn thøc cña 
c¸c nhµ s¶n xuÊt, kinh doanh/ ViÖc kiÓm so¸t vµ møc ®é ph¹t vi ph¹m.   

1.4. Quy ®Þnh ph¸p lý ®èi víi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng TPS 

1.4.1.Mét sè quy ®Þnh liªn quan ®Õn VSATTP trong ho¹t ®éng TM 

Ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn (PPM)/VÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh 
thùc phÈm/ VÒ bao b× vµ ®ãng gãi/ VÒ qu¶ng c¸o, d¸n nh·n thùc phÈm. 

1.4.2. Mét sè quy ®Þnh quèc tÕ vµ khu vùc vÒ kiÓm so¸t VSATTP 

Bé luËt thùc phÈm Codex/ HiÖp ®Þnh vÒ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch 
®éng thùc vËt/ HiÖp ®Þnh vÒ nh÷ng rµo c¶n kü thuËt ®èi víi th−¬ng m¹i/ HÖ thèng 
ph©n tÝch mèi nguy vµ ®iÓm kiÓm so¸t tíi h¹n HACCP. 

1.5. Tæng quan vÒ th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm ë mét sè n−íc trªn thÕ 
giíi. Kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS 

1.5.1. Tæng quan vÒ th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm ë mét sè n−íc  

1.5.2. Kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS 

* Kinh nghiÖm cña Mü 

Víi xu h−íng tiªu dïng thùc phÈm gia t¨ng, hµng n¨m Mü ®· nhËp khÈu 
mét khèi l−îng lín hµng thùc phÈm s¹ch. §Ó ng¨n chÆn dÞch bÖnh vµ b¶o vÖ søc 
khoÎ cña ng−êi d©n, ChÝnh phñ Mü ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, 
nh÷ng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn liªn quan ®Õn viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng 
hµng TPS: C¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh kü thuËt/ Tiªu chuÈn vÒ chÊt l−îng s¶n phÈm/ 
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C¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt (SPS)/ C¸c quy ®Þnh, tiªu chuÈn m«i 
tr−êng/ Tiªu chuÈn s¶n phÈm nhËp khÈu/ Quy ®Þnh ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm 
c«ng nghÖ sinh häc/§¹o luËt s½n sµng ®èi phã víi khñng bè sinh häc vµ an ninh y 
tÕ céng ®ång n¨m 2002 - §¹o luËt khñng bè sinh häc/ C¸c quy ®Þnh míi/ §¨ng 
ký c¸c c¬ së s¶n xuÊt thùc phÈm /ThiÕt lËp vµ duy tr× viÖc l−u tr÷/ Göi th«ng b¸o 
tr−íc vÒ c¸c chuyÕn hµng nhËp khÈu/ Xö ph¹t hµnh chÝnh/ H−íng dÉn míi: Ng¨n 
cÊm; Nh·n m¸c ; Mua b¸n t¹i c¶ng; NhËp ®Ó xuÊt khÈu/Tõ ngµy 1/7/2012, tÊt c¶ 
c¸c l« hµng nhËp khÈu vµo Mü tõ bÊt kú quèc gia nµo ®Òu ph¶i ®−îc chiÕu X. 
Quang t¹i c¶ng tr−íc khi hµng hãa xuèng tµu nh»m ®¶m b¶o VSATTP. 

§Ó thùc thi tèt c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®· ban hµnh liªn quan ®Õn viÖc s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn, l−u th«ng hµng TPS, ChÝnh phñ Mü ®· thµnh lËp HÖ thèng qu¶n 
lý VSATTP gåm nhiÒu bé ngµnh víi chøc n¨ng râ rµng. C¬ quan qu¶n lý Thùc 
phÈm vµ D−îc phÈm Hoa Kú (FDA) thuéc Bé Y tÕ cã nhiÖm vô qu¶n lý sù an 
toµn vµ d¸n nh·n c¸c lo¹i d−îc phÈm vµ c¸c nguån cung cÊp thùc phÈm vµ thøc 
¨n gia sóc cña Hoa Kú, trõ thÞt gia sóc vµ gia cÇm. C¬ quan nµy x©y dùng c¸c quy 
®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn ATTP nh− LuËt thùc phÈm, c¸c tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh 
vµ ATTP, c¸c quy ®Þnh vÒ xuÊt nhËp khÈu, l−u th«ng thùc phÈm trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc, cÊp giÊy ®¨ng ký kinh doanh thùc phÈm; xö lý c¸c tr−êng hîp vi 
ph¹m quy ®Þnh vÒ thùc phÈm…/C¬ quan KiÓm dÞch §éng thùc vËt (APHIS) thuéc 
Bé N«ng nghiÖp (USDA): B¶o vÖ nÒn n«ng nghiÖp Mü khái c¸c loµi s©u bÖnh vµ 
dÞch bÖnh./ C¬ quan Thanh tra vµ An toµn thùc phÈm (FSIS) thuéc USDA: B¶o 
®¶m sù an toµn cña thùc phÈm lµ thÞt gia sóc vµ gia cÇm/ C¬ quan B¶o vÖ m«i 
tr−êng (EPA): b¶o ®¶m sù an toµn vµ viÖc sö dông an toµn c¸c chÊt trõ s©u vµ diÖt 
cá trong m«i tr−êng vµ sö dông c¸c vi khuÈn víi quy m« c«ng nghiÖp trong m«i 
tr−êng/ ViÖn Y häc quèc gia cña Bé Y tÕ: X©y dùng c¸c h−íng dÉn vÒ sö dông 
c¸c lo¹i sinh vËt c«ng nghÖ gen. 

* Kinh nghiÖm cña Ch©u ©u 

HÖ thèng quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn ®èi víi s¶n phÈm cña EU rÊt phøc t¹p vµ 
nghiªm ngÆt, ®Æc biÖt ®èi víi thùc phÈm nh− thÞt, c¸, hoa qu¶. Cã thÓ nãi hiÖn nay 
hÖ thèng tiªu chuÈn vµ quy ®Þnh cña EU lµ hoµn chØnh h¬n c¶. Mét sè tiªu chuÈn 
søc khoÎ vµ an toµn cho hµng thùc phÈm gåm:  HÖ thèng quy ®Þnh HACCP/ §èi 
víi mÆt hµng thuû s¶n EU hiÖn ®ang sö dông 2 quy ®Þnh ®Ó kiÓm so¸t: quy ®Þnh 
91/493/EEC x¸c ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn y tÕ ®èi víi c¸c s¶n phÈm tõ c¸ vµ quy 
®Þnh 91/492/EEC x¸c ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn y tÕ ®èi víi c¸c s¶n phÈm tõ ®éng 
vËt th©n mÒm vµ 2 m¶nh/ Phô gia thùc phÈm/ HÖ thèng ®ãng gãi, ghi nh·n thùc 
phÈm/  Quy tr×nh canh t¸c n«ng nghiÖp ®¶m b¶o (GAP)/ ChÝnh s¸ch vÒ nhËp 
khÈu thuû h¶i s¶n cña EU/ Ph©n lo¹i quèc gia nhËp khÈu: b¶ng ph©n lo¹i c¸c 
n−íc xuÊt khÈu thñy s¶n vµo EU gåm hai phÇn: PhÇn 1 cã 58 n−íc (gåm ViÖt 
Nam) ®−îc xem lµ cã hÖ thèng chÕ biÕn vµ c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh ®¸p øng tiªu 
chuÈn cña EU vµ EU cã ®oµn kiÓm tra t¹i c¸c n−íc nµy. PhÇn 2 cã 44 n−íc, s¶n 
phÈm cña nh÷ng n−íc nµy chØ cÇn ®¹t tiªu chuÈn cña n−íc hä vµ cã th«ng b¸o râ 
rµng cho EU, EU gi÷ quyÒn kiÓm tra ®Ó x¸c minh th«ng tin/ C¸c quy ®Þnh vÒ 
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VSATTP/ Quy ®Þnh vÒ d¸n nh·n trªn s¶n phÈm/ C¸c quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng / ChÝnh s¸ch vÒ c«ng nghÖ sinh häc /Quy ®Þnh truy nguyªn nguån gèc.  

* Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n 

Nh»m môc ®Ých b¶o vÖ søc kháe con ng−êi, ®ång thêi b¶o vÖ s¶n xuÊt vµ 
chÕ biÕn trong n−íc, NhËt B¶n ¸p dông luËt VSATTP, LuËt Chèng g©y nhiÔm vµ 
kiÓm so¸t c¸c lo¹i dÞch bÖnh. LuËt Ngo¹i th−¬ng vµ ngo¹i hèi, LuËt Th−¬ng m¹i 
víi nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ, chØ cho phÐp nhËp vµo NhËt B¶n nh÷ng lo¹i thùc 
phÈm ®¶m b¶o VSATTP. Quy ®Þnh râ nh÷ng lo¹i thùc phÈm kh«ng ®−îc phÐp 
nhËp vµo NhËt B¶n. Sè Ýt mÆt hµng n»m trong diÖn qu¶n lý nhËp khÈu theo quy 
®Þnh cña LuËt Ngo¹i th−¬ng vµ ngo¹i hèi, ph¶i ®−îc ®ång ý tr−íc cña Bé tr−ëng 
phô tr¸ch chuyªn ngµnh. 

* Kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

-  Tæ chøc bé m¸y: C¸c c¬ quan ChÝnh phñ trong hÖ thèng An toµn thùc 
phÈm Trung Quèc cã Bé N«ng nghiÖp, Bé Y tÕ vµ C¬ quan chñ qu¶n kiÓm 
nghiÖm kiÓm dÞch xuÊt nhËp c¶nh quèc gia.  

-  Qu¶n lý VSATTP trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu: C«ng t¸c chuÈn bÞ 
tr−íc khi nhËp khÈu thùc phÈm/ Tr×nh tù gi¸m s¸t qu¶n lý, kiÓm nghiÖm vµ th«ng 
qua thùc phÈm xuÊt khÈu.  

-  Qu¶n lý VSATTP trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 

1.5.3. Bµi häc rót ra cho ViÖt Nam  

- X©y dùng hÖ thèng kiÓm so¸t thùc phÈm theo nguyªn t¾c quèc tÕ: ph©n 
tÝch mèi nguy; tiÕp cËn qu¶n lý hÖ thèng “ng¨n ngõa, phßng chèng, kiÓm so¸t vµ 
xö lý” vµ kiÓm so¸t toµn bé chu tr×nh thùc phÈm “tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n”. 

- X©y dùng hÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt ®ång bé tõ c¸c biÖn ph¸p vÖ sinh 
vµ ATTP ®Õn c¸c biÖn ph¸p kiÓm dÞch ®éng thùc vËt theo tiªu chuÈn quèc tÕ cã 
tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn cô thÓ ®Êt n−íc. HÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt ATVSTP cÇn ®Çy 
®ñ trªn c¸c khÝa c¹nh vÒ luËt thùc phÈm, phô gia thùc phÈm, hãa chÊt BVTV, 
kiÓm dÞch... 

- Trªn c¬ së nguyªn t¾c tiÕp cËn hÖ thèng vµ toµn bé chu tr×nh thùc phÈm 
x©y dùng bé m¸y qu¶n lý vµ kiÓm so¸t VSATTP, ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm c¸c 
bé/ngµnh, ®Þa ph−¬ng liªn quan vµ c¬ chÕ phèi hîp.  

- Coi träng c«ng t¸c thanh tra, coi ®©y lµ biÖn ph¸p quan träng nhÊt ®Ó kiÓm 
so¸t thùc phÈm. CÇn cã mét ®éi ngò thanh tra ®ñ lín vµ ®¶m b¶o chuyªn m«n míi 
kiÓm so¸t vµ xö lý ®−îc tÊt c¶ c¸c kh©u cña chu tr×nh thùc phÈm.  

- X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn VSATTP mang tÝnh kh¶ thi, hiÖu qu¶ cao 
trong phßng ngõa vµ xö lý kh¾c phôc nh÷ng vi ph¹m ATTP phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ x· héi, tËp qu¸n v¨n hãa vµ thãi quen tiªu dïng n−íc ta. Tuy nhiªn, trong 
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c«ng t¸c tiªu chuÈn ph¶i lÊy chuÈn quèc tÕ ®Ó tõng b−íc ®iÒu chØnh quy ®Þnh 
trong n−íc, ®Æc biÖt lµ liªn quan ®Õn xuÊt khÈu vµ kiÓm so¸t nhËp khÈu. 

- HÖ thèng HACCP - ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn thùc phÈm lùa chän trong con ®−êng ph¸t triÓn kinh doanh cña m×nh. 
Cho ®Õn nay, HACCP vÉn lu«n ®−îc coi lµ c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt ®−îc hÇu hÕt 
c¸c thÞ tr−êng chÊp nhËn.  

- X©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng kiÓm nghiÖm, ph©n tÝch thùc phÈm ®Ó 
®¶m b¶o tÝnh chÝnh x¸c, khoa häc cña ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra VSATTP. 

- ViÖc ®iÒu hµnh, phèi hîp trong qu¶n lý chÊt l−îng ë tÇm vÜ m« vµ vi m« 
toµn bé hÖ thèng d©y chuyÒn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, th−¬ng m¹i, tiªu dïng n«ng s¶n, 
l−¬ng thùc, thùc phÈm theo ph−¬ng ch©m tõ trang tr¹i ®Õn bµn ¨n ®· vµ ®ang 
®−îc c¸c n−íc ph¸t triÓn thùc hiÖn ®Ó ®−a ra ngµy cµng nhiÒu thùc phÈm s¹ch 
trong t−¬ng lai. §©y còng lµ bµi häc quý b¸u ®èi víi ViÖt Nam trong viÖc lµm cho 
c¸c lo¹i n«ng s¶n, l−¬ng thùc, thùc phÈm ViÖt Nam cã chÊt l−îng tèt, ®Æc biÖt lµ 
chÊt l−îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm, ®¸p øng mäi yªu cÇu cña céng ®ång ng−êi 
tiªu dïng ViÖt Nam vµ cã thÓ c¹nh tranh vµ ®øng v÷ng trªn thÞ tr−êng ®Çy kh¾c 
nghiÖt cña khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

- §Èy m¹nh tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ nguy c¬ ngé ®éc thùc phÈm, lan 
truyÒn bÖnh dÞch trong d©n chóng, ®Èy m¹nh hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc 
VSATTP nh− tranh thñ hç trî kü thuËt, phßng chèng dÞch bÖnh l©y truyÒn qua 
biªn giíi. 
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Ch−¬ng 2 
Thùc tr¹ng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 

s¹ch ë ViÖt nam tõ 2002 ®Õn 2007 
2.1. Thùc tr¹ng s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng thùc phÈm  

2.1.1. Thùc tr¹ng s¶n xuÊt 

2.1.1.1. Trång trät rau, qu¶ 

* Rau: S¶n xuÊt rau ë n−íc ta trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn 
®¸ng kÓ vÒ quy m« còng nh− c¬ cÊu s¶n phÈm. §· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c 
khu vùc s¶n xuÊt rau tËp trung ë vïng §BSH vµ vïng §BSCL. Trªn ph¹m vi c¶ 
n−íc, ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt rau s¹ch. 

* Qu¶: DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng qu¶ ë n−íc ta t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. DiÖn 
tÝch trång qu¶ ®−îc tËp trung nhiÒu nhÊt t¹i vïng §BSCL, vïng T©y B¾c vµ §«ng 
Nam Bé. Mét sè m« h×nh s¶n xuÊt qu¶ s¹ch, an toµn ®−îc thÝ ®iÓm vµ tiÕn hµnh 
¸p dông, ®Æc biÖt lµ vïng §BSCL. Trong ®ã tiªu biÓu lµ m« h×nh thùc hµnh n«ng 
nghiÖp tèt- GAP, ®−îc tiÕn hµnh ¸p dông tõ n¨m 2005. C¸c m« h×nh Eurep GAP 
(tiªu chuÈn ch©u ¢u) vµ Global GAP (tiªu chuÈn toµn cÇu) còng ®−îc ¸p dông 
trong trång trät qu¶. Cho ®Õn nay ®· cã mét sè lo¹i tr¸i c©y cña §BSCL ®−îc 
c«ng nhËn Global GAP  nh− vó s÷a Lß RÌn VÜnh Kim (TiÒn Giang), vµ b−ëi N¨m 
Roi (VÜnh Long), Thanh Long (B×nh ThuËn. TiÒn Giang, Long An)...  

MÆc dï, s¶n xuÊt rau, qu¶, s¹ch ë n−íc ta ®ang b¾t ®Çu h×nh thµnh víi diÖn 
tÝch ngµy cµng gia t¨ng, chÊt l−îng rau, qu¶ ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn, chñng lo¹i 
phong phó. Tuy nhiªn, s¶n xuÊt rau, qu¶ hiÖn nay vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. DiÖn 
tÝch trång cßn manh món, ch−a cã nhiÒu c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung quy m« lín 
®Ó cung cÊp nguyªn liÖu æn ®Þnh cho thÞ tr−êng, n¨ng suÊt ch−a cao; míi chØ tËp 
trung ¸p dông m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch ®èi víi mét sè lo¹i rau, qu¶ phôc vô xuÊt 
khÈu; t×nh tr¹ng tån d− thuèc BVTV ë rau, qu¶ cßn kh¸ phæ biÕn.  

2.1.1.2. Ch¨n nu«i 

* Gia sóc, gia cÇm: Sè l−îng cã xu h−íng ngµy cµng t¨ng. M« h×nh ch¨n 
nu«i gia sóc, gia cÇm s¹ch ë n−íc ta ®· h×nh thµnh vµ ®ang dÇn ph¸t triÓn t¹i 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau. Tuy nhiªn, ch¨n nu«i gia sóc, 
gia cÇm hiÖn nay còng cßn nhiÒu bÊt cËp, tËp qu¸n s¶n xuÊt, ch¨n nu«i nhá lÎ, 
khã kiÓm so¸t qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, ch¨n nu«i cña c¸c hé gia ®×nh; t×nh tr¹ng tån d− 
thuèc kh¸ng sinh trong s¶n phÈm ch¨n nu«i cßn kh¸ phæ biÕn. 

*Thuû s¶n: HiÖn thñy s¶n lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc 
cña n−íc ta. Ngµnh thuû s¶n ®ang ®−îc ph¸t triÓn theo h−íng s¹ch ®Ó phôc vô 
tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· tiÕn hµnh ¸p dông thÝ 
®iÓm vµ nh©n réng m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch, phÇn nµo ®· ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu 
chuÈn chÊt l−îng vµ VSATTP cña thÞ tr−êng nhËp khÈu. T¹i §BSCL ®ang ¸p 
dông nu«i trång thñy s¶n theo m« h×nh Global GAP (c¸ tra vµ c¸ ba sa).  

Tuy vËy, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t thuû s¶n còng ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn 
gi¶i quyÕt. Do ch−a kiÓm so¸t ®−îc vïng nu«i còng nh− qu¸ tr×nh ch¨m sãc, s¬ 
chÕ, vËn chuyÓn thuû s¶n nªn t×nh tr¹ng chøa t¹p chÊt vµ d− l−îng kh¸ng sinh, 
ho¸ chÊt trong s¶n phÈm thuû s¶n cßn kh¸ phæ biÕn, ¶nh h−ëng xÊu tíi chÊt l−îng 
s¶n phÈm xuÊt khÈu vµ tiªu dïng trong n−íc.  
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2.1.2. Thùc tr¹ng chÕ biÕn 

2.1.2.1.GiÕt mæ: T¹i mét sè ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c ®« thÞ lín nh− 
Hµ Néi, H¶i Phßng, TP.HCM ®· ®Çu t− x©y dùng nh÷ng khu giÕt mæ tËp trung, 
hiÖn ®¹i, phÇn nµo ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn VSATTP. Mét sè c«ng ty s¶n 
xuÊt vµ chÕ biÕn thùc phÈm còng ®· ®Çu t− x©y dùng nh÷ng nhµ m¸y giÕt mæ gia 
sóc, gia cÇm vµ chÕ biÕn TPS nh»m ®¸p øng nhu cÇu TPS cña ng−êi tiªu dïng nh− 
Sagrifood, Hapro, 3F (thuéc TËp ®oµn L¹c Hoµ)...  

Ngoµi nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, thùc tr¹ng giÕt mæ gia sóc, gia cÇm 
®ang ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c thµnh phè lín, khu ®« thÞ, khu chÕ 
xuÊt, khu c«ng nghiÖp khi hÇu hÕt ¸c c¬ së giÕt mæ hiÖn nay chñ yÕu lµ thñ c«ng, 
l¹c hËu, ph−¬ng tiÖn giÕt mæ th« s«, kh«ng ®−îc xö lý m«i tr−êng, nguån gèc gia 
sóc, gia cÇm ®−îc giÕt mæ kh«ng râ nguån gèc xuÊt xø...  

2.1.2.2. ChÕ biÕn 

* Rau, qu¶:  §· cã nhiÒu nhµ m¸y chÕ biÕn rau, qu¶ hiÖn ®¹i; s¶n phÈm chÕ 
biÕn ®· cã mÆt ë nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi. Bªn c¹nh sè Ýt c¸c nhµ m¸y ®−îc 
trang bÞ hiÖn ®¹i, chÕ biÕn rau, qu¶ vÉn ®−îc chÕ biÕn t¹i c¸c c¬ së thñ c«ng, quy 
m« nhá, tù ph¸t ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP.  

* ThÞt gia sóc, gia cÇm: ChÕ biÕn thÞt gia sóc, gia cÇm trong thêi gian qua 
®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng ¸p dông quy tr×nh chÕ biÕn tèt 
GMP. §· cã mét sè doanh nghiÖp chÕ biÕn, ®Æc biÖt lµ nh÷ng doanh nghiÖp cã 
quy m« lín vµ doanh nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu chó träng ®Õn c«ng t¸c ®¶m b¶o 
VSATTP trªn c¬ së ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ ¸p dông hÖ thèng 
qu¶n lý chÊt l−îng HACCP. Nh− C«ng ty TNHH SXTM&DV §øc ViÖt, Tæng 
c«ng ty th−¬ng m¹i Hµ Néi (Hapro), C«ng ty ch¨n nu«i vµ chÕ biÕn thùc phÈm 
Sµi Gßn (Sagrifood), C«ng ty cæ phÇn thùc phÈm s¹ch 3F ... Tuy vËy, thùc tr¹ng 
chÕ biÕn thÞt gia sóc, gia cÇm cßn tån t¹i nhiÒu h¹n chÕ. Hçu hÕt c¸c c¬ së chÕ 
biÕn hiÖn nay chñ yÕu lµ t− nh©n, tù ph¸t, nhá lÎ, c«ng nghÖ chÕ biÕn thñ c«ng, 
thiÕt bÞ l¹c hËu, kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. 

*Thñy s¶n: Thêi gian qua nhiÒu doanh nghiÖp chÕ biÕn thuû s¶n, ®Æc biÖt lµ 
doanh nghiÖp chÕ biÕn xuÊt khÈu h−íng tíi m« h×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¹ch trªn 
c¬ së ®Çu t− c«ng nghÖ chÕ biÕn hiÖn ®¹i, ¸p dông quy tr×nh qu¶n lý chÊt l−îng 
theo tiªu chuÈn HACCP, ®Æc biÖt lµ ¸p dông GMP. Nh− m« h×nh nu«i thñy s¶n 
s¹ch ®Ó lµm nguyªn liÖu chÕ biÕn xuÊt khÈu cña c«ng ty Agifish vµ Afiex.  

Tuy nhiªn, nhiÒu c¬ së chÕ biÕn t− nh©n, nhá lÎ, quy m« hé... vÉn cßn tån 
t¹i nhiÒu h¹n chÕ. T¹i c¸c c¬ së nµy, c«ng nghÖ chÕ biÕn l¹c hËu, ®iÒu kiÖn c¬ së 
h¹ tÇng kh«ng ®¸p øng yªu cÇu kü thuËt; c«ng ®o¹n kiÓm so¸t nguyªn liÖu ®Çu 
vµo ch−a chÆt chÏ, chñ yÕu kiÓm tra b»ng ph−¬ng ph¸p c¶m quan. HËu qu¶ lµ s¶n 
phÈm ®Çu ra cã d− l−îng kh¸ng sinh bÞ cÊm, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hµng xuÊt khÈu bÞ 
c¶nh b¸o vµ tr¶ l¹i do vi ph¹m tiªu chuÈn VSATTP.  

2.1.3. §¸nh gi¸ chung 

2.1.3.1. S¶n xuÊt 

* Trång trät: DiÖn tÝch trång rau, qu¶ s¹ch hiÖn nay cßn chiÕm tû lÖ thÊp. 
S¶n xuÊt, rau, qu¶ chñ yÕu cã quy m« nhá lÎ, manh món, c¸ thÓ, víi kü thuËt canh 
t¸c cßn l¹c hËu, n¨ng suÊt thÊp, chÊt l−îng ch−a cao, t×nh tr¹ng rau, qu¶ chøa d− 
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l−îng thuèc trõ s©u, thuèc kÝch thÝch, thuèc b¶o qu¶n, g©y nguy h¹i ®èi víi søc 
khoÎ ng−êi tiªu dïng cßn kh¸ phæ biÕn. 

* Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm: Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm trong thêi gian 
qua ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc: thay ®æi tõ tËp qu¸n ch¨n nu«i nhá lÎ sang 
ch¨n nu«i trang tr¹i, tËp trung; kh«ng sö dông tuú tiÖn c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh; 
quy tr×nh ch¨n nu«i tèt GVP ®· h×nh thµnh vµ dÇn ph¸t triÓn, tuy nhiªn, tû lÖ nµy 
cßn khiªm tèn. H¹n chÕ trong ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm hiÖn nay ®ã lµ: tËp qu¸n 
ch¨n nu«i nhá lÎ, tù ph¸t; ý thøc cña mét sè ng−êi ch¨n nu«i trong sö dông thøc 
¨n vµ thuèc kh¸ng sinh cßn nhiÒu h¹n chÕ dÉn ®Õn cßn nhiÒu s¶n phÈm ch−a ®¶m 
b¶o chÊt l−îng còng nh− tiªu chuÈn VSATTP. 

* Nu«i trång thuû s¶n: DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng thñy s¶n nu«i trång, khai 
th¸c vµ ®¸nh b¾t gia t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m. NhËn thøc cña c¸c c¬ së nu«i trång vµ 
bµ con n«ng d©n trong viÖc sö dông c¸c ho¸ chÊt, thuèc BVTV trong qu¸ tr×nh 
nu«i trång vµ b¶o qu¶n thñy s¶n ®−îc n©ng lªn. NhiÒu hé n«ng d©n t¹i nhiÒu ®Þa 
ph−¬ng ®ang chuyÓn sang ph−¬ng ph¸p nu«i s¹ch. Tuy nhiªn, víi tËp qu¸n ch¨n 
nu«i nhá lÎ, tù ph¸t, manh món vµ kh«ng tËp trung, cïng víi ý thøc vµ thiÕu hiÓu 
biÕt cña mét sè ng−êi d©n trong nu«i trång vµ ch¨m sãc thñy s¶n nªn t×nh tr¹ng 
thñy s¶n chøa t¹p chÊt vµ d− l−îng kh¸ng sinh qu¸ møc cho phÐp cßn nhiÒu.  

 2.1.3.2. ChÕ biÕn: Cïng víi sù ph¸t triÓn vÒ sè l−îng c¸c c¬ së chÕ biÕn, 
chÊt l−îng c¸c c¬ së chÕ biÕn còng ®−îc c¶i thiÖn. NhiÒu c¬ së chÕ biÕn thùc 
phÈm, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ së chÕ biÕn xuÊt khÈu ®· chó träng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt, 
m¸y mãc, kü thuËt, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kh«ng ngõng n©ng cao tr×nh ®é vµ ¸p 
dông c¸c m« h×nh qu¶n lý chÊt l−îng nh− ISO- 9000, HACCP, GMP. Tuy nhiªn, 
cßn kh¸ phæ biÕn c¬ së chÕ biÕn thùc phÈm hiÖn nay víi thiÕt bÞ, tr×nh ®é c«ng 
nghÖ chÕ biÕn l¹c hËu, ch−a thùc sù cËp nhËt c¸c th«ng tin vÒ c¸c quy ®Þnh kü 
thuËt vµ vÖ sinh thuû s¶n cña c¸c n−íc nhËp khÈu, còng nh− ch−a tu©n thñ nghiªm 
ngÆt c¸c tiªu chuÈn vÒ VSATTP. 

 2.2. Thùc tr¹ng l−u th«ng hµng thùc phÈm 

2.2.1. L−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 

2.2.1.1.Thùc phÈm t−¬i sèng 

* Rau, qu¶: Rau, qu¶ l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa hiÖn nay còng tõ 2 
nguån chñ yÕu: s¶n xuÊt trong n−íc vµ nhËp khÈu. Rau, qu¶ ®−îc ph©n phèi qua 2 
kªnh chñ yÕu lµ chî vµ siªu thÞ. 

- Chî: ChÊt l−îng rau, qu¶ l−u th«ng qua m¹ng l−íi chî hiÖn nay cßn nhiÒu 
bÊt cËp, ch−a ®¶m b¶o vÖ sinh ATTP vµ g©y ra nhiÒu vô ngé ®éc thùc phÈm. Sè 
l−îng c¸c quÇy hµng kinh doanh s¶n phÈm rau an toµn t¹i c¸c chî cßn chiÕm tû lÖ 
rÊt thÊp. ThËm chÝ, t¹i c¸c cöa hµng kinh doanh rau, qu¶ an toµn, chÊt l−îng rau, 
qu¶ cã ®¶m b¶o hay kh«ng còng rÊt khã kiÓm so¸t. Mét sè cöa hµng rau an toµn 
®· b¸n trµ trén gi÷a rau an toµn vµ rau kh«ng an toµn. 

-Siªu thÞ: ChÊt l−îng rau, qu¶ ®−îc l−u th«ng qua m¹ng l−íi siªu thÞ trong 
thêi gian qua ®· cã chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng chó träng cung cÊp nh÷ng 
s¶n phÈm s¹ch, ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ VSATTP. T¹i nhiÒu siªu thÞ ®· xuÊt hiÖn 
c¸c quÇy hµng b¸n rau, qu¶ s¹ch, an toµn. Rau, qu¶ ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ 
nh×n chung s¹ch sÏ, ®−îc ®ãng gãi vµ b¶o qu¶n trong ®iÒu kiÖn nhiÖt ®é thÝch 
hîp, cã ghi nguån gèc xuÊt xø râ rµng. §Ó cã ®−îc nguån cung rau, qu¶ æn ®Þnh, 
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®¶m b¶o chÊt l−îng, c¸c siªu thÞ ®· ký kÕt víi ng−êi s¶n xuÊt t¹i c¸c vïng s¶n 
xuÊt rau s¹ch, cã quy m« lín vµ chuyªn chë b»ng nh÷ng ph−¬ng tiÖn chuyªn 
dông. Gi¸ c¶ cña rau, qu¶ b¸n trong siªu thÞ th−êng cao h¬n so víi gi¸ rau, qu¶ t¹i 
chî. Tuy vËy, mét sè siªu thÞ cßn kinh doanh rau, qu¶ kh«ng s¹ch, kh«ng râ 
nguån gèc, xuÊt xø, còng nh− vi ph¹m vÒ quy chÕ ghi nh·n, m¸c hµng ho¸.  

*ThÞt gia sóc, gia cÇm: ThÞt gia sóc, gia cÇm t−¬i l−u th«ng trªn thÞ tr−êng 
néi ®Þa chñ yÕu do nguån cung trong n−íc, mét phÇn cã nguån gèc tõ nhËp khÈu. 
Kªnh ph©n phèi chñ yÕu bao gåm chî, siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i.  

- Chî: NhiÒu chî, nhÊt lµ chî ®« thÞ ®· xuÊt hiÖn c¸c quÇy hµng kinh doanh 
thÞt gµ s¹ch, thÞt lîn s¹ch. Tuy nhiªn, tû lÖ nµy hiÖn nay cßn kh¸ khiªm tèn. PhÇn 
lín, kinh doanh thÞt gia sóc, gia cÇm qua m¹ng l−íi chî hiÖn nay ë n−íc ta cßn 
nhiÒu bÊt cËp, ch−a ®¶m b¶o VSATTP, nhÊt lµ c¸c chî cãc, chî t¹m.  

- Siªu thÞ, trung t©m th−¬ng m¹i: §· quan t©m tíi kinh doanh nhãm hµng 
thùc phÈm s¹ch. ThÞt gia sóc, gia cÇm bµy b¸n ë siªu thÞ ®−îc ®ãng gãi bao b× 
s¹ch sÏ, b¶o qu¶n trong ®iÒu kiÖn nhiÖt ®é thÝch hîp, cã nguån gèc xuÊt xø, ngµy 
s¶n xuÊt vµ h¹n sö dông râ rµng. §Ó cã ®−îc nguån thùc phÈm s¹ch nhiÒu siªu thÞ 
®· chñ ®éng ®Çu t− quy tr×nh s¶n xuÊt thùc phÈm khÐp kÝn hoÆc liªn kÕt víi c¸c 
trang tr¹i, c«ng ty s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè siªu thÞ vi 
ph¹m VSATTP trong kinh doanh thùc phÈm.  

* Thñy s¶n: Nguån thñy s¶n l−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa hiÖn nay chñ 
yÕu tõ nguån s¶n xuÊt trong n−íc vµ mét phÇn tõ nguån nhËp khÈu. Kªnh ph©n 
phèi chñ yÕu hiÖn nay bao gåm: chî vµ siªu thÞ. 

- Chî: §iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt cña chî nãi chung hiÖn nay ch−a ®¸p øng 
cho c¸c yªu cÇu chÊt l−îng vµ VSATTP thuû s¶n, viÖc giÕt mæ thuû s¶n ®−îc thùc 
hiÖn ngay t¹i chî, nªn phÇn lín kh«ng ®¶m b¶o VSATTP.  

- Siªu thÞ: ChÊt l−îng thuû s¶n b¸n trong siªu thÞ ®−îc ®¶m b¶o, nguån gèc 
râ rµng, khu bµy b¸n s¹ch sÏ, ®¶m b¶o chÊt l−îng thuû s¶n. C¸c siªu thÞ ®· ký kÕt 
víi c¸c c¬ së nu«i trång thñy s¶n vµ yªu cÇu hä tu©n thñ ®óng quy tr×nh ch¨n nu«i 
vµ ch¨m sãc. Tuy nhiªn, chÊt l−îng mét sè s¶n phÈm thuû s¶n ®−îc l−u th«ng qua 
m¹ng l−íi siªu thÞ hiÖn nay còng cßn h¹n chÕ, do mét sè siªu thÞ ®· cã nh÷ng sai 
ph¹m trong kinh doanh.  

2.2.1.2. Hµng thùc phÈm chÕ biÕn 

 Kªnh ph©n phèi thùc phÈm chÕ biÕn chñ yÕu qua c¸c chî, siªu thÞ, c¸c cöa 
hµng b¸n lÎ, ®¹i lý, trªn ®−êng phè... Cã thÓ thÊy, hµng thùc phÈm chÕ biÕn ®−îc 
b¸n ë kh¾p n¬i, ®¸p øng nhu cÇu mua b¸n cña mäi tÇng líp d©n c−. Tuy nhiªn, 
cßn rÊt nhiÒu bÊt cËp vÒ chÊt l−îng cña c¸c s¶n phÈm l−u th«ng trªn thÞ tr−êng 
ch−a ®−îc qu¶n lý vµ kh«ng râ rµng, c¸ch thøc b¶o qu¶n, ph©n phèi ch−a b¶o ®¶m 
VSATTP. T×nh tr¹ng hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, hµng qu¸ h¹n sö dông hay 
kh«ng râ nguån gèc xuÊt xø… cßn l−u th«ng phæ biÕn trªn thÞ tr−êng. 

2.2.2. §èi víi xuÊt khÈu 

2.2.2.1.Hµng thùc phÈm t−¬i sèng 

* Rau, qu¶: Kim ng¹ch xuÊt khÈu (KNXK) cña nhãm hµng nµy thÊp, chiÕm 
tû träng rÊt nhá trong tæng KNXK c¶ n−íc. Giai ®o¹n 2002-2007, tæng KNXK 
rau, qu¶ ®¹t 1344 triÖu USD, chiÕm 0,73% so víi tæng KNXK c¶ n−íc trong cïng 
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giai ®o¹n. HiÖn rau, qu¶ ViÖt Nam ®−îc xuÊt khÈu chñ yÕu sang Trung Quèc, 
phÇn xuÊt khÈu sang EU cßn nhá bÐ c¶ vÒ kim ng¹ch vµ khèi l−îng. 

ChÊt l−îng rau, qu¶ XK ®· cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h−íng n©ng cao 
chÊt l−îng, s¶n phÈm ®¶m b¶o s¹ch trªn c¬ së ¸p dông c¸c m« h×nh s¶n xuÊt vµ 
chÕ biÕn s¹ch. V× vËy, mét sè s¶n phÈm rau, qu¶ ®· ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu 
vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP cña c¸c n−íc nhËp khÈu.  

Tuy nhiªn, nhiÒu lo¹i rau, qu¶ chÊt l−îng ch−a ®¶m b¶o do kh«ng tu©n thñ 
quy tr×nh s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn tèt. T×nh tr¹ng d− l−îng thuèc trõ s©u, thuèc b¶o vÖ 
thùc vËt trong s¶n phÈm cßn cao. NhiÒu doanh nghiÖp xuÊt khÈu rau, qu¶ víi c¬ 
së l¹c hËu, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn th« s¬, kho b¶o qu¶n dù tr÷, hµng ho¸ kh«ng 
®¶m b¶o…lµ nh÷ng nguyªn nh©n ¶nh h−ëng xÊu ®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm, h¹n 
chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng ®èi víi rau, qu¶ xuÊt khÈu.  

* ThÞt gia sóc, gia cÇm: Do tËp qu¸n ch¨n nu«i nhá lÎ còng nh− kh«ng tu©n 
thñ c¸c quy ®Þnh tõ kh©u chän gièng ®Õn chÕ ®é ¨n uèng, ch¨m sãc y tÕ vµ kh©u 
giÕt mæ, chÕ biÕn nªn thÞt xuÊt khÈu cña ta ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn vÒ 
VSATTP cña n−íc nhËp khÈu. V× vËy, thÞt cña n−íc ta hiÖn nay míi chØ xuÊt 
khÈu vµo nh÷ng thÞ tr−êng cã tiªu chuÈn vÒ VSATTP thÊp, ch−a tiÕp cËn ®−îc c¸c 
thÞ tr−êng yªu cÇu cao vÒ chÊt l−îng nh− EU, Hoa Kú, NhËt B¶n…  

*Thuû s¶n: lµ mét trong nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña n−íc ta, víi 
kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng dÇn qua c¸c n¨m vµ cã mÆt ë gÇn 130 thÞ tr−êng trªn 
thÕ giíi, trong ®ã nh÷ng thÞ tr−êng xuÊt khÈu chñ yÕu bao gåm: EU, NhËt B¶n, 
Mü vµ mét sè thÞ tr−êng kh¸c nh− Hµn Quèc, Nga, Trung Quèc, Australia... MÆc 
dï kim ng¹ch xuÊt khÈu thñy s¶n t¨ng tr−ëng liªn tôc nh−ng ch−a khai th¸c hÕt 
tiÒm n¨ng. ChÊt l−îng thuû s¶n xuÊt khÈu cßn nhiÒu h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò 
thñy s¶n s¹ch. Do c«ng nghÖ chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n cßn l¹c hËu, ch−a hoµn toµn 
®¸p øng ®−îc tiªu chuÈn nghiªm ngÆt cña thÞ tr−êng nhËp khÈu, ®Æc biÖt lµ thÞ 
tr−êng EU, nªn gÇn ®©y ®· cã nh÷ng c¶nh b¸o vµ nh÷ng l« hµng XK bÞ tr¶ l¹i do 
kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ chÊt l−îng vµ VSATTP cña n−íc nhËp khÈu. 

2.2.2.2. Hµng thùc phÈm chÕ biÕn 

KNXK thùc phÈm chÕ biÕn chiÕm tû träng kho¶ng 11%/n¨m trong tæng 
KNXK c¶ n−íc. Tû träng nµy ®ang cã xu h−íng gi¶m dÇn tõ 2002-2007. C¸c mÆt 
hµng thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu chñ yÕu bao gåm thuû s¶n chÕ biÕn, thùc 
phÈm chÕ biÕn tõ tinh bét vµ bét ngò cèc, s÷a vµ c¸c s¶n phÈm s÷a, thÞt ®«ng l¹nh 
vµ chÕ biÕn… HiÖn nay hµng thùc phÈm chÕ biÕn xuÊt khÈu ®· cã mÆt ë nhiÒu thÞ 
tr−êng trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt ®èi víi thuû s¶n chÕ biÕn, trong ®ã cã nh÷ng thÞ 
tr−êng khã tÝnh nh− Hoa Kú, NhËt B¶n, EU… 

Tuy vËy, thùc phÈm chÕ biÕn XK cña n−íc ta cßn tån t¹i mét sè h¹n chÕ, 
®Æc biÖt lµ nh÷ng h¹n chÕ vÒ VSATTP. NhiÒu mÆt hµng thùc phÈm chÕ biÕn, ®Æc 
biÖt lµ thñy s¶n chÕ biÕn do kh«ng ®¶m b¶o VSATTP nªn bÞ c¸c n−íc nhËp khÈu 
c¶nh b¸o vµ tr¶ vÒ, thËm chÝ bÞ c¸c n−íc nµy cÊm kh«ng cho nhËp vµo n−íc hä.  

2.2.3. §¸nh gi¸ chung 

* L−u th«ng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa 

Chî vµ siªu thÞ hiÖn lµ hai kªnh ph©n phèi thùc phÈm chñ yÕu hiÖn nay ë 
n−íc ta. §èi víi m¹ng l−íi chî, trong thêi gian qua ®· cã nhiÒu tiÕn bé: c¬ së vËt 
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chÊt cña nhiÒu chî ®−îc ®Çu t− c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ x©y míi. Sè chî ®¹t tiªu 
chuÈn chî lo¹i I víi c¬ së vËt chÊt hiÖn ®¹i, s¹ch sÏ, ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr−êng 
vµ chÊt l−îng hµng ho¸ ngµy cµng t¨ng. Chî cãc, chî t¹m cã xu h−íng gi¶m dÇn. 
Hµng ho¸ l−u th«ng trong chî, ®Æc biÖt lµ hµng thùc phÈm ®−îc bµy b¸n khoa 
häc, chÊt l−îng hµng ho¸ ®−îc BQL chî kiÓm tra th−êng xuyªn. T¹i nhiÒu chî 
còng ®· xuÊt hiÖn c¸c quÇy hµng, s¹p hµng b¸n thùc phÈm s¹ch nh− rau s¹ch, thÞt 
gµ s¹ch, trøng gµ s¹ch, thÞt lîn s¹ch, n−íc m¾m s¹ch.... 

HÖ thèng c¸c siªu thÞ trong thêi gian qua ë n−íc ta còng kh«ng ngõng t¨ng 
lªn vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. NhiÒu siªu thÞ hiÖn ®¹i, quy m« lín kÓ c¶ siªu thÞ 
cña c¸c tËp ®oµn n−íc ngoµi ®· xuÊt hiÖn. Thùc phÈm ®−îc bµy b¸n trong siªu thÞ 
s¹ch sÏ, chÊt l−îng ®¶m b¶o, nguån gèc xuÊt xø râ rµng. NhiÒu s¶n phÈm ®−îc 
ghi râ lµ s¶n phÈm s¹ch trªn bao b× nh− rau s¹ch, thÞt gµ s¹ch, trøng s¹ch... C¸c 
siªu thÞ ®−a ra nh÷ng yªu cÇu cao vÒ chÊt l−îng, buéc nhµ cung cÊp ph¶i xuÊt 
tr×nh ®−îc chøng chØ vÒ qu¶n lý chÊt l−îng. §Ó cã ®−îc nguån thùc phÈm s¹ch 
cung cÊp cho thÞ tr−êng th«ng qua hÖ thèng chî hay siªu thÞ, c¸c c¬ së s¶n xuÊt 
thùc phÈm s¹ch ®· chñ ®éng liªn kÕt trong cung cÊp s¶n phÈm cho chî hay siªu 
thÞ. Ngoµi ra, còng cã mét sè siªu thÞ chñ ®éng ®Çu t− s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch ®Ó 
t¹o nguån nguyªn liÖu æn ®Þnh cho thÞ tr−êng. 

Bªn c¹nh nh÷ng tÝch cùc nªu trªn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch hiÖn nay 
còng cßn tån t¹i mét sè khã kh¨n, bÊt cËp:  

- XuÊt ph¸t tõ nguån cung TPS: ®a phÇn ng−êi s¶n xuÊt lµ nh÷ng ng−êi 
n«ng d©n, quen lµm theo kiÓu gia truyÒn, rÊt khã cã thÓ thay ®æi nhËn thøc cña hä 
trong ¸p dông quy tr×nh s¶n xuÊt tèt nh»m t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm s¹ch. H¬n n÷a, 
chi phÝ s¶n xuÊt TPS cao h¬n nhiÒu so víi chi phÝ s¶n xuÊt thùc phÈm kh«ng s¹ch. 
NhiÒu khi TPS ®−îc s¶n xuÊt ra kh«ng b¸n ®−îc do gi¸ thµnh cao h¬n. V× vËy, 
nhiÒu ng−êi s¶n xuÊt kh«ng “mÆn mµ” víi quy tr×nh s¶n xuÊt s¹ch. V× vËy, hµng 
n¨m diÖn tÝch s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch còng nh− sè l−îng c¸c hé ch¨n nu«i gia sóc, 
gia cÇm vµ nu«i trång thñy s¶n s¹ch t¨ng chËm. §iÒu nµy ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi 
nguån cung TPS cho thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

- XuÊt ph¸t tõ phÝa cÇu TPS: Mét mÆt do tËp qu¸n, thãi quen mua s¾m, tiªu 
dïng cña d©n c−, ng−êi d©n th−êng mua s¾m thùc phÈm theo thãi quen, c¶m tÝnh 
vµ th−êng tin t−ëng vµo ng−êi b¸n. MÆt kh¸c, ®¹i bé phËn d©n c− hiÖn nay ë n−íc 
ta cã thu nhËp thÊp, møc sèng ch−a cao nªn thùc phÈm s¹ch ®èi víi hä cã thÓ coi 
lµ hµng ho¸ “xa xØ” bëi v× gi¸ cña thùc phÈm s¹ch th−êng cao h¬n so víi gi¸ cña 
thùc phÈm kh«ng s¹ch. CÇu thÊp nªn kh«ng t¹o ®éng lùc thóc ®Èy cung- kh«ng 
khuyÕn khÝch ng−êi s¶n xuÊt thùc phÈm s¹ch. NhËn thøc cña ng−êi mua vÒ thùc 
phÈm s¹ch cßn h¹n chÕ, nhiÒu khi cßn dÔ tÝnh, ch−a cã thãi quen tÈy chay ®èi víi 
ng−êi cung cÊp s¶n phÈm kh«ng s¹ch. NhiÒu ng−êi cã nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng thanh 
to¸n khi mua thùc phÈm s¹ch nh−ng hä kh«ng biÕt nªn mua ë ®©u. 

- XuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi: NhiÒu c¬ së kinh doanh vµ 
c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi thùc phÈm v× môc ®Ých lîi nhuËn nªn ®· cã nh÷ng 
hµnh vi gian dèi trong kinh doanh, lµm mÊt lßng tin ®èi víi ng−êi tiªu dïng. T×nh 
tr¹ng kinh doanh, bu«n b¸n hµng gi¶, hµng kÐm chÊt l−îng, hµng qu¸ h¹n sö 
dông, nguån gèc xuÊt xø kh«ng râ rµng vµ kh«ng ®¶m b¶o VSATTP, nguy h¹i 
®Õn søc khoÎ ng−êi tiªu dïng hiÖn cßn kh¸ phæ biÕn vµ ch−a kiÓm so¸t ®−îc. Sè 
vô bu«n b¸n hµng gi¶, hµng vi ph¹m VSATTP ch−a cã dÊu hiÖu suy gi¶m.  
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- XuÊt ph¸t tõ hÖ thèng c¬ së vËt chÊt trong l−u th«ng nh− hÖ thèng kho 
hµng, bÕn b·i, ph−¬ng tiÖn b¶o qu¶n, vËn chuyÓn...: Trong b¶o qu¶n thùc phÈm 
hiÖn nay cßn vi ph¹m nghiªm träng vÊn ®Ò VSATTP, ®Æc biÖt lµ trong b¶o qu¶n 
rau, qu¶; HÖ thèng c¸c kho hµng phôc vô b¶o qu¶n, dù tr÷ s¶n phÈm rau, qu¶ hÇu 
nh− ch−a ®¹t tiªu chuÈn. HÇu hÕt c¸c c¬ së ph©n phèi ®Òu ch−a cã kho l¹nh ®Ó 
b¶o qu¶n s¶n phÈm, diÖn tÝch nhµ kho kh«ng phï hîp víi sè l−îng s¶n phÈm 
trong kho; C¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn chuyªn dông, hiÖn ®¹i nh− xe l¹nh ®Ó 
phôc vô cho viÖc chuyªn chë s¶n phÈm rau, qu¶ hÇu nh− cã rÊt Ýt. §a sè s¶n phÈm 
rau, qu¶ hiÖn nay ®−îc vËn chuyÓn b»ng nh÷ng ph−¬ng tiÖn th« s¬, kÐm chÊt 
l−îng nh− xe m¸y cò, xe thå. Do ®ã, chÊt l−îng rau, qu¶ gi¶m vµ hao hôt t¨ng 
lªn; Bao b×, nh·n m¸c ®èi víi rau, qu¶ còng ch−a ®¶m b¶o, ®Æc biÖt lµ nh÷ng sai 
ph¹m trong ghi nh·n m¸c vµ nguån gèc xuÊt xø; ViÖc bè trÝ vµ c¸ch bµy b¸n thùc 
phÈm t−¬i sèng còng ch−a ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn vÖ sinh m«i tr−êng còng nh− ATTP.  

* §èi víi xuÊt khÈu 

XuÊt khÈu thùc phÈm trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn theo 
h−íng c¶i tiÕn tÝch tÝch cùc vÒ chÊt l−îng vµ mÉu m·, chñng lo¹i s¶n phÈm. NhiÒu 
hµng thùc phÈm xuÊt khÈu ®· cã mÆt ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, trong ®ã cã c¶ 
nh÷ng thÞ tr−êng ®ßi hái tiªu chuÈn kh¾t khe vÒ chÊt l−îng nh− Mü, NhËt B¶n. 
EU. Kim ng¹ch xuÊt khÈu nhiÒu mÆt hµng thùc phÈm ë n−íc ta hiÖn nay cßn thÊp. 
Ngoµi thñy s¶n lµ mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu cao, nhiÒu hµng thùc phÈm 
chóng ta cã lîi thÕ vµ tiÒm n¨ng nh− rau, qu¶, thÞt gia sóc, gia cÇm cã kim ng¹ch 
xuÊt khÈu cßn rÊt khiªm tèn. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, 
nh− quy m« s¶n xuÊt ch¨n nu«i nhá lÎ, s¶n l−îng thÊp; d©y truyÒn vµ c«ng nghÖ 
giÕt mæ cßn l¹c hËu; n¨ng suÊt thÊp, gi¸ thµnh cao vµ ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng vµ 
VSATTP ch−a cao, ch−a ®¸p øng ®−îc tiªu chuÈn chÊt l−îng cña thÞ tr−êng nhËp 
khÈu, ®Æc biÖt ®èi víi rau, qu¶ vµ s¶n phÈm thÞt. §èi víi thÞ tr−êng EU, chØ cho 
phÐp nhËp khÈu thÞt gia sóc, gia cÇm tõ nh÷ng quèc gia cã HiÖp ®Þnh Thó y vµ c¸c 
cam kÕt vÖ sinh ch¨n nu«i, giÕt mæ. ViÖt Nam vÉn ch−a ký HiÖp ®Þnh nµy víi EU, 
nªn ®Õn nay chØ cã mét sè Ýt doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®−îc mét khèi l−îng nhá 
thùc phÈm chÕ biÕn cã nguån gèc tõ thÞt gia sóc, gia cÇm sang EU, ch−a xuÊt 
khÈu ®−îc thÞt lîn vµ thÞt gµ ®«ng l¹nh sang thÞ tr−êng nµy.  

 Nh− vËy, trong l−u th«ng thùc phÈm hiÖn nay, bao gåm l−u th«ng trªn thÞ 
tr−êng néi ®Þa còng nh− trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ 
VSATTP còng nh− cung øng, ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch. Thùc tr¹ng nµy 
xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan. §Ó thùc phÈm l−u th«ng 
trªn thÞ tr−êng ®¶m b¶o s¹ch tõ  “trang tr¹i tíi bµn ¨n” cÇn cã sù qu¶n lý phèi hîp 
cña nhiÒu cÊp, ngµnh còng nh−  cña nhiÒu kh©u kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh trång 
trät, s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, vËn chuyÓn, chÕ biÕn, l−u th«ng... 
§Æc biÖt, cÇn n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc, tr¸ch nhiÖm cña ng−êi s¶n xuÊt vµ 
kinh doanh hµng thùc phÈm. 

2.3. Thùc tr¹ng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn, l−u th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm 

2.3.1. Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý cña ViÖt Nam 

Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ 
xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm cña chóng ta kh¸ ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, tõ c¸c Bé 
LuËt, chØ thÞ, th«ng t− cña ChÝnh phñ ®Õn c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan (xem phÇn 
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phô lôc). Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý nµy phï hîp víi thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ – 
x· héi cña ®Êt n−íc, còng nh− nh÷ng yªu cÇu cña tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ, ®ang dÇn hoµn thiÖn vµ t−¬ng thÝch víi c¸c cam kÕt song ph−¬ng, ®a ph−¬ng 
vµ c¸c cam kÕt trong khu vùc cña chóng ta. Tuy nhiªn tr−íc diÔn biÕn rÊt phøc t¹p 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng, nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý ®ã còng cßn nh÷ng tån t¹i bÊt cËp, 
do vËy chóng cÇn tiÕp tôc ®−îc hoµn thiÖn. 

2.3.2. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý 

Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u 
th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®Æc biÖt liªn quan ®Õn 
VSATTP liªn tôc ®−îc x©y dùng, söa ®æi vµ ban hµnh. §ång thêi, nh÷ng quy ®Þnh 
ph¸p lý nµy ®· phï hîp vµ t−¬ng thÝch víi nh÷ng quy ®Þnh vµ nguyªn t¾c quèc tÕ 
liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP. Nhê ®ã, gióp thuËn lîi hãa xuÊt khÈu 
hµng thùc phÈm cña ViÖt Nam sang c¸c n−íc, t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng 
thùc phÈm, gi¶m ®¸ng kÓ sè vô c¸c l« hµng xuÊt khÈu cña n−íc ta bÞ tr¶ l¹i do 
kh«ng ®¶m b¶o VSATTP. 

*C¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng 
thùc phÈm trªn thÞ tr−êng néi ®Þa t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vµ ®ång bé, ®Ò cËp chi tiÕt tõ 
c¸c kh©u tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh thùc phÈm còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ 
b¶o qu¶n, vËn chuyÓn thùc phÈm vµ ghi nh·n hµng ho¸.  

* C¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm còng 
t−¬ng ®èi ®ång bé vµ ®Çy ®ñ, tõ quy ®Þnh xuÊt, nhËp khÈu thùc phÈm hµng ho¸, 
c¸c chÊt phô gia thùc phÈm, c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, b¶o qu¶n.  

  2.3.3. Nh÷ng mÆt ch−a hoµn thiÖn cña c¸c quy ®Þnh ph¸p lý 

* ViÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý VSATTP cßn mét sè bÊt cËp, dÉn 
®Õn qu¸ tr×nh triÓn khai c«ng viÖc cßn chång chÐo: 

* C¸c quy ®Þnh ph¸p lý mÆc dï kh¸ ®Çy ®ñ nh−ng ch−a hoµn thiÖn, ch−a cã 
sù thèng nhÊt vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt gi÷a c¸c Bé, ngµnh, thiÕu sù phèi hîp vµ trao 
®æi th«ng tin còng nh− trong viÖc sö dông c¬ së h¹ tÇng vµ thiÕt bÞ gi÷a c¸c c¬ 
quan qu¶n lý VSATTP.  

* Quy ®Þnh ph¸p lý trong lÜnh vùc Thó y ch−a ®ñ vµ cßn bÊt cËp.  

* Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ATTP hiÖn nay cßn yÕu vµ thiÕu.  

* Nh©n lùc thùc hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý ATTP ë  c¸c tuyÕn cßn rÊt thiÕu. 

* Tæ chøc hÖ thèng thanh tra ATTP ë n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp.  

* §Çu t− nguån lùc cho c«ng t¸c VSATTP cßn ch−a ®¸p øng yªu cÇu 

  * Tæ chøc hÖ thèng kiÓm nghiÖm ATTP cßn nhiÒu h¹n chÕ so víi yªu cÇu. 

* NhËn thøc vµ thùc hµnh cña c¸c nhãm ®èi t−îng vÒ VSATTP cßn h¹n 
chÕ.  

* C«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng ch−a cã sù phèi hîp ®ång bé vµ ch−a cã biÖn 
ph¸p kiªn quyÕt ®Ó xö lý vi ph¹m. 

* ý thøc thùc hiÖn vµ chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh VSATTP ch−a cao. 

* C«ng t¸c th«ng tin, tuyªn truyÒn gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc vµ ý thøc 
chÊp hµnh ph¸p luËt vÒ VSATTP cßn h¹n chÕ. 
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Ch−¬ng 3 

Gi¶I ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë 
viÖt nam ®Õn n¨m 2015 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 

3.1. Dù b¸o nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng vµ xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

3.1.1. Dù b¸o nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
thùc phÈm s¹ch  

3.1.1.1 Nh÷ng nh©n tè quèc tÕ 

- Nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ l−¬ng thùc thùc phÈm 
tiÕp tôc gia t¨ng trªn toµn thÕ giíi do d©n sè thÕ giíi ®ang ngµy cµng t¨ng. 

- Kinh tÕ toµn cÇu ngµy cµng ph¸t triÓn, chÊt l−îng cuéc sèng vµ chÊt l−îng 
tiªu dïng ngµy cµng ®−îc quan t©m nhiÒu h¬n, tr×nh ®é tiªu dïng cña ng−êi tiªu 
dïng còng ngµy cµng cao, do ®ã nhu cÇu thùc phÈm s¹ch ®· trë thµnh nhu cÇu 
thiÕt yÕu còng ®ang ngµy cµng t¨ng, theo dù b¸o cña Tæ chøc l−¬ng thùc thÕ giíi 
nhu cÇu hµng TPS trªn thÕ giíi cã thÓ ®¹t tíi 60 tû §« la Mü vµo n¨m 2010.  

- Sù bÊt æn cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn thÕ giíi ®· khiÕn cho gi¸ c¶ c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp nãi chung, hµng thùc phÈm nãi riªng lu«n giao ®éng víi 
møc ®é cao. Trong ®ã, gi¸ c¶ cña c¸c s¶n phÈm th«, t−¬i sèng vµ s¶n phÈm trång 
trät cã biªn ®é giao ®éng cao h¬n c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn vµ ch¨n nu«i. 

- Xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®· vµ ®ang t¹o 
nhiÒu thuËn lîi trong viÖc më réng thÞ tr−êng xuÊt, nhËp khÈu hµng ho¸ nãi 
chung, xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm nãi riªng. C¸c yªu cÇu vÒ VSATTP cña 
c¸c n−íc nhËp khÈu ®èi víi thùc phÈm còng rÊt nghiªm ngÆt vµ cã xu h−íng ngµy 
cµng cao h¬n, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng thùc phÈm t−¬i sèng, ®· ®Æt ra nhiÒu c¬ héi 
vµ th¸ch thøc cho c¸c n−íc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu thùc phÈm 

- Sù ph¸t triÓn nhanh chãng hÖ thèng ph©n phèi hiÖn ®¹i ®· t¸c ®éng ®Õn 
s¶n xuÊt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm vµ c¸c kh©u sau s¶n xuÊt nh− thu ho¹ch, b¶o 
qu¶n, vËn chuyÓn, bao gãi... ®ßi hái c¸c nguån cung øng vµo hÖ thèng ph©n phèi 
ph¶i b¶o ®¶m c¶ vÒ quy m«, chÊt l−îng, gi¸ c¶ c¹nh tranh vµ nhÊt lµ hµng n«ng 
s¶n,thùc phÈm ph¶i s¹ch vµ ®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn VSATTP. 

- B¶o hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ c¸c 
hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i ®−îc sö dông trong th−¬ng m¹i quèc tÕ cña c¸c 
n−íc nhËp khÈu hµng n«ng s¶n, thùc phÈm, ®· g©y c¶n trë vµ khã kh¨n cho hµng 
n«ng s¶n thùc phÈm th©m nhËp vµo thÞ tr−êng cña c¸c n−íc nµy, ®ång thêi còng 
®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi nh÷ng n−íc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n, 
thùc phÈm ph¶i nhanh chãng thay ®æi ph−¬ng thøc ch¨n nu«i, trång trät, s¶n xuÊt, 
chÕ biÕn vµ l−u th«ng, øng dông khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó ®¸p 
øng ®−îc nhu cÇu cña thÞ tr−êng. 

- Sù ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña nh÷ng tiÕn bé khoa häc, kü thuËt, c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi vµ nh÷ng øng dông cña khoa häc c«ng nghÖ nhÊt lµ 
c«ng nghÖ sinh häc trong nu«i trång, chÕ biÕn, cïng víi sù ph¸t triÓn nhanh 



 19

chãng c¸c dÞch vô logistics sÏ t¹o nªn nh÷ng nÒn t¶ng to lín vµ ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi ®èi víi ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch trªn toµn thÕ giíi. 

- Sù xuÊt hiÖn c¸c lo¹i dÞch bÖnh míi, nguy c¬ l©y lan dÞch bÖnh, ch−a cã 
gi¶i ph¸p phßng, chèng lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc trong viÖc ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi.  

3.1.1.2. Nh÷ng nh©n tè trong n−íc 

- ChÊt l−îng vµ n¨ng suÊt cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung, s¶n xuÊt chÕ 
biÕn hµng thùc phÈm s¹ch nãi riªng cña n−íc ta cßn rÊt thÊp, do: Tr×nh ®é, tËp 
qu¸n s¶n xuÊt, l¹c hËu c¶ vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, c¬ së h¹ tÇng kü thuËt l¹c hËu, 
quy m« s¶n xuÊt nhá bÐ, manh món, tù ph¸t. Tr×nh ®é vµ nhËn thøc cña ng−êi s¶n 
xuÊt ch−a cao. S¶n xuÊt cßn bÞ t¸c ®éng nhiÒu tõ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, thêi tiÕt.. 
ChÊt l−îng gièng c©y trång, vËt nu«i ch−a cao, lai t¹p, kh¶ n¨ng kh¸ng bÖnh thÊp 
nªn s¶n l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm thu ®−îc thÊp, kh«ng b¶o qu¶n ®−îc l©u. 

- Nguyªn liÖu ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, chÕ biÕn cßn nhiÒu h¹n chÕ: chÊt l−îng 
kh«ng cao, kh«ng ®ång ®Òu, thËm chÝ nhiÔm bÖnh, h− háng, kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP, v× vËy s¶n phÈm t¹o ra kh«ng ®¸p øng tiªu chuÈn thùc phÈm s¹ch. 

- C«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn, kho tµng, hÖ thèng giao th«ng, còng nh− 
c¸c dÞch vô hç trî logistics ch−a thùc sù ph¸t triÓn, l−u th«ng hµng thùc phÈm vÉn 
chñ yÕu qua c¸c kªnh ph©n phèi truyÒn thèng.  

- NhËn thøc vµ thãi quen cña ng−êi tiªu dïng. Tèc ®é ®« thÞ hãa nhanh. 

- Tr×nh ®é vµ nhËn thøc cña c¸c c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn trong n−íc. 

- ViÖc c¾t gi¶m thuÕ nhËp khÈu hµng hãa, trong ®ã cã hµng thùc phÈm. 

- H¹n chÕ trong qu¶n lý ho¹t ®éng nhËp khÈu hµng ho¸, ®Æc biÖt lµ t×nh 
tr¹ng nhËp lËu qua c¸c cöa khÈu, nªn nguån hµng nhËp khÈu vµo n−íc ta ch−a 
®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ.  

- H¹n chÕ vµ yÕu kÐm vÒ chuyªn m«n còng nh− vÒ sè l−îng ng−êi tham gia 
c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng, ®¶m b¶o VSATTP, kiÓm dÞch… còng nh− nh÷ng h¹n 
chÕ vÒ tµi chÝnh trong ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt. 

- Nh÷ng h¹n chÕ vÒ c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u 
th«ng hµng thùc phÈm s¹ch còng nh− ch−a cã sù phèi hîp, ®ång bé gi÷a c¸c 
ngµnh trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i kh«ng nhá ®èi víi 
ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. 

3.1.2. Xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

- Trªn thÞ tr−êng thÕ giíi, th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ngµy cµng gia 
t¨ng vÒ c¶ l−îng vµ gi¸ trÞ trong tæng l−îng vµ gi¸ trÞ trao ®æi hµng thùc phÈm. 

- Bªn c¹nh sù ph¸t triÓn nhanh chãng th−¬ng m¹i hµng TPS ë c¸c n−íc cã 
nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nh− Mü, EU, NhËt B¶n, xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i 
hµng thùc phÈm s¹ch còng diÔn ra m¹nh mÏ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

- Nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc vµ thùc phÈm sÏ t¨ng lªn nhanh trong nh÷ng n¨m 
s¾p tíi sÏ khiÕn cho gi¸ c¶ cña nh÷ng mÆt hµng nµy t¨ng nhanh vµ lµm ¶nh h−ëng 
®Õn kh¶ n¨ng cung cÊp, lµm thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, qua ®ã lµm ¶nh 
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h−ëng ®Õn ®êi sèng cña nh©n lo¹i vµ t¸c ®éng ®Õn c¸c tÇng líp vµ nhãm ng−êi 
kh¸c nhau trong x· héi. 

- ThÞ tr−êng n«ng s¶n, thùc phÈm thÕ giíi ®ang cã xu h−íng chuyÓn dÇn vÒ 
khu vùc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nhÊt lµ c¸c n−íc ë khu vùc ch©u ¸. Nhãm c¸c 
n−íc nµy ngµy cµng chiÕm tû träng cao trong gi¸ trÞ th−¬ng m¹i quèc tÕ vÒ c¸c 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ thùc phÈm, nhÊt lµ gi¸ trÞ nhËp khÈu. 

- Xu thÕ t−¬ng lai trong th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm lµ sù gia t¨ng nhanh 
cña gi¸ trÞ vµ khèi l−îng th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm chÕ biÕn vµ thùc phÈm s¹ch 
h¬n lµ sù gia t¨ng cña th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm t−¬i sèng vµ thùc phÈm th«. 

- NÕu nh− tr−íc ®©y sù chuyÓn ®æi thÞ tr−êng thùc phÈm vÒ mÆt cung do 
cuéc C¸ch m¹ng Xanh mang l¹i, th× b©y giê, ®ã l¹i lµ lµn sãng chuyÓn ®æi s©u s¾c 
xuÊt ph¸t tõ phÝa cÇu, ®−îc t¹o bëi sù bïng næ cña siªu thÞ. Sù bïng næ cña siªu 
thÞ ®· kÐo theo sù chuyÓn ®æi cña hÖ thèng thu mua cña siªu thÞ theo h−íng tËp 
trung hãa, khu vùc hãa vµ gia t¨ng c¸c tiªu chuÈn riªng cho s¶n phÈm thùc phÈm 
nhê ®ã gi¶m ®−îc ®¸ng kÓ chi phÝ, t¹o lîi thÕ c¹nh tranh cho mçi n−íc.  

- Nhu cÇu vµ mèi quan t©m vÒ thùc phÈm s¹ch ngµy cµng t¨ng kh«ng chØ lµ 
thùc phÈm s¹ch cho con ng−êi mµ cßn thùc phÈm s¹ch cho ch¨n nu«i. 

- Sù c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ sÏ ngµy cµng gay g¾t ®èi víi hµng 
hãa vµ hµng thùc phÈm s¹ch, nhÊt lµ t¹i c¸c quèc gia cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn.  

- Trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, bªn c¹nh sù c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ ph©n phèi 
trong n−íc lµ sù c¹nh tranh m¹nh mÏ gi÷a c¸c nhµ ph©n phèi trong n−íc vµ nhµ 
ph©n phèi n−íc ngoµi, khi c¸c nhµ ph©n phèi n−íc ngoµi cã nhiÒu −u thÕ h¬n 
trong l−u th«ng vµ ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch. 

- SÏ xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn nh÷ng chuçi ph©n phèi hµng thùc phÈm s¹ch kÕt 
nèi tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n t¹i n−íc ta trong t−¬ng lai.   

- HÖ thèng ph©n phèi thùc phÈm trong n−íc sÏ chuyÓn tõ c¸c kªnh ph©n 
phèi truyÒn thèng (chî, b¸n rong...) sang kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i (siªu thÞ, cöa 
hµng chuyªn doanh, cöa hµng tiÖn lîi).   

3.2. Quan ®iÓm vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm 
s¹ch ë n−íc ta 

* Quan ®iÓm ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS gãp phÇn vµo ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nãi 
chung cña c¶ n−íc c¶ vÒ khèi l−îng vµ gi¸ trÞ theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch gãp phÇn t¨ng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu ®Æc biÖt lµ kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n thùc phÈm, kh¼ng ®Þnh uy 
tÝn vµ vÞ thÕ hµng thùc phÈm cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng thÕ giíi.  

- Hµng thùc phÈm ph¶i ®¶m b¶o s¹ch ngay tõ kh©u ®Çu tiªn vµ trong suèt 
tõng c«ng ®o¹n cña quy tr×nh h×nh thµnh nªn gi¸ trÞ cña hµng thùc phÈm. Ph¶i t¹o 
tËp qu¸n s¶n xuÊt s¹ch ngay tõ kh©u ®Çu, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nhµ n«ng. 

- Th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch cÇn ®¶m b¶o chÊt l−îng nh− nhau vÒ 
hµng tiªu dïng trong n−íc vµ hµng xuÊt khÈu, thËm chÝ ph¶i −u tiªn h¬n cho 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong n−íc. 
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- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh s¶n xuÊt, ch¨n nu«i theo h−íng tËp trung, chuyªn m«n hãa vµ hiÖn ®¹i hãa, 
x©y dùng nÒn s¶n xuÊt chÊt l−îng cao. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn l−¬ng thùc thùc phÈm vµ c¸c dÞch vô logistics cho 
th−¬ng m¹i hµng TPS. ChÝnh tõ sù ph¸t triÓn cña c¸c dÞch vô nµy sÏ gãp phÇn 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh còng nh− t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cña hµng TPS.  

* §Þnh h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch theo h−íng gia t¨ng c¶ vÒ 
khèi l−îng vµ gi¸ trÞ hµng thùc phÈm s¹ch trong ph©n phèi. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS trªn c¬ së thùc thi tèt chiÕn l−îc “tõ ®ång 
ruéng ®Õn bµn ¨n” vµ kiÓm so¸t chÆt chÏ hµng thùc phÈm nhËp khÈu. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch theo h−íng thóc ®Èy lµnh 
m¹nh hãa s¶n xuÊt trong n−íc, thóc ®Èy øng dông khoa häc c«ng nghÖ vµo s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn l−u th«ng hµng thùc phÈm 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ®Ó tháa m·n ngµy cµng tèt 
h¬n nhu cÇu trong vµ ngoµi n−íc ngµy cµng cao vÒ hµng thùc phÈm vµ TPS. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch tiÕn tíi hßa nhËp thÞ tr−êng 
hµng thùc phÈm cña ViÖt Nam víi thÞ tr−êng thÕ giíi 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ®Ó n©ng cao thu nhËp, vµ chÊt 
l−îng cuéc sèng ng−êi d©n.  

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng TPS trªn c¬ së thùc hiÖn tèt c¸c cam kÕt song 
ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña c¸c chuçi ph©n phèi vµ kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i, tiÕn tíi ph¸t triÓn nÒn 
th−¬ng m¹i v¨n minh, hiÖn ®¹i. §ång thêi b¶o ®¶m sù tham gia cña nhµ s¶n xuÊt 
vµ s¶n phÈm thùc phÈm vµo c¸c chuçi vµ kªnh ph©n phèi hiÖn ®¹i ®ã. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¶i trªn c¬ së t¨ng thªm gi¸ 
trÞ gia t¨ng hµng thùc phÈm ®−îc s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn trong n−íc. 

- Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¶i trªn c¬ së g¾n kÕt chÆt 
chÏ gi÷a 4 nhµ: Nhµ N«ng, doanh nghiÖp, nhµ khoa häc vµ nhµ qu¶n lý. 

- ¦u tiªn cho viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ qu¶ng b¸ vÒ thùc phÈm s¹ch vµ 
tiªu dïng thùc phÈm s¹ch cho céng ®ång. 

3.3. KiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i thùc phÈm s¹ch. 

3.3.1.Gi¶i ph¸p ®èi víi s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn hµng thùc phÈm s¹ch 

3.3.1.1. §èi víi s¶n xuÊt 

* Gi¶i ph¸p chung 

- T¹o nhËn thøc ®óng cña ng−êi s¶n xuÊt vÒ sù cÇn thiÕt x©y dùng nÒn n«ng 
nghiÖp s¹ch vµ nÒn n«ng nghiÖp h÷u c¬ ë n−íc ta. Sù cÇn thiÕt nµy b¾t nguån tõ 
chÝnh lîi Ých cña hä còng nh− lîi Ých cña céng ®ång. 
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- §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng h−íng vµo viÖc ph¸t triÓn nÒn n«ng 
nghiÖp s¹ch vµ n«ng nghiÖp h÷u c¬ th«ng qua viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh khuyÕn n«ng cô thÓ thÝch øng víi tõng vïng, tõng ®Þa ph−¬ng. 

- Nhµ n−íc ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch hç trî hîp lý cho n«ng d©n trong ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp s¹ch vµ n«ng nghiÖp h÷u c¬, trong ®ã quan träng hµng ®Çu lµ 
c¸c biÖn ph¸p chuyÓn giao c«ng nghÖ s¶n xuÊt n«ng s¶n s¹ch theo yªu cÇu cña thÞ 
tr−êng tíi nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt trùc tiÕp ë n«ng th«n. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− cho nghiªn cøu c«ng nghÖ sinh häc vµ ®Þnh h−íng 
nghiªn cøu vµo chñ ®Ò hiÖn ®¹i hãa c¸c kü thuËt canh t¸c truyÒn thèng, kÕ thõa vµ 
ph¸t triÓn nh÷ng yÕu tè tÝch cùc cña kü thuËt truyÒn thèng. 

- Nghiªn cøu vµ quy ho¹ch c¸c vïng trång trät rau qu¶, ch¨n nu«i gia sóc, 
gia cÇm vµ nu«i trång thñy s¶n tËp trung, cã quy m« ®ñ lín. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− nghiªn cøu s¶n xuÊt gièng c©y trång vµ vËt nu«i ®Ó 
®¶m b¶o chÊt l−îng vµ tiªu chuÈn VSATTP cho s¶n phÈm n«ng, thñy s¶n. 

- Dµnh vèn ng©n s¸ch hç trî, ®Çu t− cho c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt s¹ch nh− quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt, ch¨n nu«i s¹ch; x©y dùng c¸c 
trung t©m quèc gia vÒ gièng ®Ó t¹o ra gièng s¹ch vµ cã chÊt l−îng cao. 

- Cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nguån thøc ¨n ch¨n nu«i vµ thuèc thó y. 

- Tuyªn truyÒn nh»m n©ng cao ý thøc vµ nhËn thøc cña ng−êi s¶n xuÊt 
nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng sö dông c¸c lo¹i thøc ¨n kÝch thÝch t¨ng tr−ëng còng nh− 
c¸c lo¹i thuèc kÝch thÝch, thuèc thó y bÞ cÊm. Tuyªn truyÒn ®Ó n©ng cao nhËn thøc 
cña ng−êi s¶n xuÊt trong viÖc ®¶m b¶o thêi gian c¸ch ly sau khi phun thuèc, tiªm 
thuèc cho rau, qu¶, gia sóc, gia cÇm, thñy s¶n tr−íc khi giÕt, b¸n. 

* Gi¶i ph¸p cô thÓ 

+ §èi víi ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm 

- Cã chÝnh s¸ch hç trî vµ khuyÕn khÝch ng−êi ch¨n nu«i ¸p dông quy tr×nh 
s¶n xuÊt, ch¨n nu«i s¹ch trªn c¬ së ¸p dông ph−¬ng ph¸p qu¶n lý chÊt l−îng.  

- §Çu t− x©y dùng hÖ thèng nu«i c«ng nghiÖp, trang thiÕt bÞ ®ñ tiªu chuÈn.  

- N©ng cao n¨ng lùc gi¸m s¸t, chuÈn ®o¸n vµ ph¸t hiÖn nhanh dÞch bÖnh, 
trªn c¬ së t¨ng c−êng sù liªn kÕt gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tõ ®ã cã c¸c biÖn ph¸p 
kiÓm so¸t vµ ng¨n chÆn kÞp thêi khi xÈy ra dÞch bÖnh trong ch¨n nu«i gia sóc, gia 
cÇm ®Ó h¹n chÕ sù l©y lan dÞch bÖnh. 

- §Çu t− vµ n©ng cao n¨ng lùc cho Côc Thó y vÒ nh©n lùc vµ chuyªn m«n, 
®Çu t−, n©ng cÊp c¸c thiÕt bÞ kiÓm dÞch.  

- §Ó c¸c s¶n phÈm trong ch¨n nu«i cã thÓ tån t¹i vµ c¹nh tranh ®−îc trong 
tiªu thô, c¸c nhµ ch¨n nu«i ph¶i ®¶m b¶o c¹nh tranh ®−îc c¶ vÒ gi¸ c¶ vµ gi¸ trÞ 

+ §èi víi nu«i trång thuû s¶n 

- CÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a ngµnh thñy s¶n vµ ngµnh n«ng nghiÖp 
trong c«ng t¸c quy ho¹ch c¸c vïng s¶n xuÊt, nu«i trång thñy s¶n tËp trung. Trong 
®ã, chó träng c«ng t¸c thñy lîi cho nu«i trång thñy s¶n, ®Æc biÖt cho c¸c vïng 
míi chuyÓn ®æi, vïng nu«i t«m tËp trung...  



 23

- Nghiªn cøu kü thuËt, quy tr×nh nu«i trång ®èi víi tõng lo¹i thñy s¶n, 
h−íng ®Õn m« h×nh nu«i trång s¹ch trªn c¬ së chó träng x©y dùng c¸c tiªu chuÈn 
vïng nu«i s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP. 

- T¨ng c−êng phæ biÕn kinh nghiÖm vµ kü thuËt nu«i trång nh»m n©ng cao 
kiÕn thøc nu«i trång cho ng−êi d©n, h−íng ®Õn m« h×nh s¶n xuÊt s¹ch, ®¶m b¶o 
chÊt l−îng nguån thñy s¶n. 

- C¸c c¬ së nu«i trång cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®Ó ®¶m b¶o 
chÊt l−îng thñy s¶n vµ vÖ sinh m«i tr−êng. 

- ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®¸nh b¾t hiÖn ®¹i ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng thuû s¶n. 

- ¸p dông phæ cËp c¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý chÊt l−îng nh− tiªu chuÈn ISO 
9000, ISO 1400, HACCP… ë tÊt c¶ c¸c c¬ së tõ ®¸nh b¾t, nu«i trång, thu gom, 
b¶o qu¶n, vËn chuyÓn, ph©n phèi vµ chÕ biÕn thuû s¶n ®Ó ®¶m b¶o s¶n phÈm thuû 
s¶n ®¹t yªu cÇu chÊt l−îng vµ VSATTP.  

 + §èi víi trång trät rau, qu¶ 

- Quy ho¹ch vïng chuyªn canh s¶n xuÊt rau, qu¶ s¹ch, an toµn theo h−íng 
s¶n xuÊt hµng ho¸ trªn ph¹m vi réng, quy m« lín, ¸p dông kü thuËt tiÕn bé. 

- Chän läc vµ lai t¹o, thÝch nghi c¸c gièng c©y trång cã n¨ng suÊt vµ chÊt 
l−îng cao, thÝch nghi víi tõng vïng vµ cã kh¶ n¨ng chèng s©u bÖnh. 

- KiÖn toµn c¬ quan qu¶n lý chÊt l−îng vµ vÖ sinh rau qu¶, võa x©y dùng 
nh÷ng tiªu chuÈn VSATTP võa phèi hîp víi c¸c n−íc nhËp khÈu gi¸m s¸t chÊt 
l−îng rau qu¶ t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc s¶n xuÊt  vµ xuÊt khÈu rau qu¶ s¹ch, an toµn.  

- Phèi hîp chÆt chÏ nhËp khÈu vµ qu¶n lý sö dông  c¸c lo¹i thuèc BVTV, 
thuèc trõ s©u víi c«ng t¸c kiÓm tra d− l−îng ho¸ chÊt ®èi víi rau qu¶ gi÷a c¸c c¬ 
quan chøc n¨ng nh− Côc BVTV, Côc VSATTP, Côc qu¶n lý thÞ tr−êng, Tæng Côc 
h¶i quan… tr¸nh t×nh tr¹ng ng−êi n«ng d©n cã thÓ dÔ dµng mua vµ sö dông tuú 
tiÖn c¸c lo¹i thuèc BVTV, thuèc trõ s©u nh− hiÖn nay. 

- X©y dùng c¸c v¨n b¶n kü thuËt vÒ tiªu chuÈn vµ quy tr×nh kü thuËt vÒ c©y 
trång, ph©n bãn, ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, thuèc trõ s©u, thuèc kÝch thÝch… lµm 
c¬ së cho c«ng t¸c qu¶n lý vµ h−íng dÉn ng−êi s¶n xuÊt ®èi víi c¸c v¨n b¶n kü 
thuËt nµy. CÇn ban hµnh danh môc ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt ®−îc sö dông hay h¹n 
chÕ sö dông vµ cÊm sö dông. KhuyÕn khÝch sö dông c¸c lo¹i ph©n bãn sinh häc 
vµ ¸p dông phßng trõ dÞch bÖnh b»ng ph−¬ng ph¸p sinh häc trong s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp nãi chung vµ ®èi víi trång trät rau, qu¶ nãi riªng. 

3.3.1.2. §èi víi chÕ biÕn 

* §èi víi c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn 

- T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®æi míi c«ng 
nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ s¹ch. 

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ s¶n phÈm ®Çu ra 
trªn c¬ së ®Çu t− c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng vµ kü thuËt kiÓm tra.  

- LÕt víi c¸c nhµ s¶n xuÊt ®Ó ®¶m b¶o nguån nguyªn liÖu ®Çu vµo æn ®Þnh 
vÒ chÊt l−îng vµ c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh. 



 24

- Tranh thñ sù trî gióp kü thuËt vµ hîp t¸c cña c¸c tæ chøc quèc tÕ trong 
vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP. 

- Cã ý thøc vµ nghiªm chØnh tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn, quy ®Þnh trong n−íc 
vµ quèc tÕ cã liªn quan tíi VSATTP. 

- Tõng b−íc chuyÓn sang s¶n xuÊt, chÕ biÕn sö dông c«ng nghÖ s¹ch, b»ng 
c¸ch triÓn khai ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt l−îng vµ VSATTP nh−  ISO, 
HACCP, GMP (quy tr×nh chÕ biÕn tèt), GHP (Good quy tr×nh vÖ sinh tèt)... 

 - Chó träng ®Çu t− ®µo t¹o ®èi víi nguån nh©n lùc trong doanh nghiÖp 
nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ VSATTP trong qu¸ tr×nh chÕ biÕn. 

3.3.2. Gi¶i ph¸p ®èi víi vËn chuyÓn, b¶o qu¶n, l−u th«ng ph©n phèi 
hµng thùc phÈm 

- Nhµ n−íc cïng víi doanh nghiÖp x©y dùng, tæ chøc vµ ph¸t triÓn c¸c 
trung t©m tiªu thô s¶n phÈm n«ng s¶n thùc phÈm, trªn c¬ së ®ã h×nh thµnh nªn 
c¸c liªn kÕt däc vµ c¸c chuçi s¶n xuÊt, ph©n phèi tiªu thô s¶n phÈm. 

- X©y dùng vµ thùc thi chiÕn l−îc ”tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n” ®èi víi hµng 
n«ng s¶n thùc phÈm. 

* VÒ vËn chuyÓn thùc phÈm 

-  VÒ phÝa nhµ n−íc, cÇn ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng ®ång bé, bao gåm ®−êng x¸, 
hÖ thèng kho tµng, bÕn b·i, cÇu c¶ng…  

- T¨ng c−êng kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi c¸c ho¹t ®éng vËn chuyÓn hµng ho¸ 
trªn thÞ tr−êng néi ®Þa nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng vËn chuyÓn hµng gi¶, hµng kÐm 
chÊt l−îng trªn thÞ tr−êng. 

- C¸c c¬ së vËn chuyÓn cÇn ®Çu t− h¹ tÇng ®ång bé nh− hÖ thèng kho hµng, 
kho l¹nh, bÕn b·i, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn phï hîp víi tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm 
th−¬ng phÈm häc cña tõng lo¹i thùc phÈm.  

* VÒ b¶o qu¶n thùc phÈm 

- §èi víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ VSATTP, cÇn cã h−íng dÉn cô 
thÓ vÒ ph−¬ng ph¸p b¶o qu¶n thùc phÈm s¹ch, nh− quy ®Þnh liÒu l−îng chÊt b¶o 
qu¶n thùc phÈm vµ thêi gian b¶o qu¶n cho tõng lo¹i thùc phÈm.  

- Qu¶n lý chÆt chÏ ®èi thÞ tr−êng thuèc BVTV còng nh− c¸c s¶n phÈm ho¸ 
häc dïng trong b¶o qu¶n thùc phÈm. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ®èi víi c¸c c¬ së b¶o qu¶n thùc 
phÈm ®Ó nhanh chãng ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m tiªu 
chuÈn VSATTP.  

- T¨ng c−êng gi¸o dôc, tuyªn truyÒn ®Ó c¸c ®èi t−îng sö dông ph−¬ng ph¸p 
b¶o qu¶n thÝch hîp, kh«ng sö dông thuèc b¶o qu¶n g©y nguy h¹i ®èi víi søc khoÎ 
con ng−êi còng nh− ®¶m b¶o vÒ thêi gian b¶o qu¶n s¶n phÈm. 

- §èi víi c¸c c¬ së b¶o qu¶n, ph¶i sö dông bao b× thÝch hîp ®Ó ®¶m b¶o 
thùc phÈm s¹ch, ph¶i b¶o vÖ thùc phÈm kh«ng bÞ « nhiÔm vµ b¶o ®¶m chÊt l−îng 
thùc phÈm trong thêi gian b¶o qu¶n, sö dông vµ thuËn lîi cho viÖc ghi nh·n. Bao 
b× tiÕp xóc trùc tiÕp víi thùc phÈm ph¶i ®−îc kiÓm nghiÖm vÒ VSATTP.  
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- C¬ së b¶o qu¶n cÇn ¸p dông biÖn ph¸p b¶o qu¶n thÝch hîp ®Ó b¶o ®¶m 
thùc phÈm kh«ng bÞ h− háng, biÕn chÊt, gi÷ ®−îc chÊt l−îng, mïi vÞ vµ kh«ng 
t¨ng thªm chÊt « nhiÔm vµo thùc phÈm trªn c¬ së cã sù ®Çu t− thÝch ®¸ng vÒ c¬ 
së, thiÕt bÞ còng nh− con ng−êi. 

* VÒ ph©n phèi thùc phÈm trªn thÞ tr−êng néi ®Þa. 

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng ph©n 
phèi hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng trªn c¬ së t¨ng c−êng nh©n lùc vµ tr×nh ®é cho c«ng 
t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng. 

 - CÇn cã c¸c chÕ tµi xö ph¹t m¹nh h¬n ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh vi 
ph¹m ®iÒu kiÖn VSATTP. 

- Th−êng xuyªn c«ng khai th«ng tin vÒ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi thùc phÈm s¹ch còng nh− c¸c doanh nghiÖp vi ph¹m VSATTP ®Ó ng−êi tiªu 
dïng nhËn biÕt ®−îc vµ cã c¸c thay ®æi lùa chän trong tiªu dïng. 

 - T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn ®Ó n©ng cao ý thøc vµ nhËn 
thøc cña c¸c ®èi t−îng kinh doanh nh»m h¹n chÕ t×nh tr¹ng kinh doanh hµng gi¶, 
hµng kÐm chÊt l−îng, hµng vi ph¹m VSATTP. 

 - Cã c¸c h×nh thøc tæ chøc kinh doanh hîp lý, ®¶m b¶o VSATTP, phï hîp 
víi ®Æc tÝnh th−¬ng phÈm häc cña tõng lo¹i hµng ho¸.  

- §èi víi c¸c doanh nghiÖp ph©n phèi hµng thùc phÈm, cÇn ®µm ph¸n, ký 
kÕt hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm ®Çu ra l©u dµi, æn ®Þnh víi c¸c nhµ s¶n xuÊt, ch¨n 
nu«i thùc phÈm s¹ch. 

- Cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch c¸c nhµ ph©n phèi TPS (nh− c«ng bè 
hoÆc trao gi¶i th−ëng t«n vinh) ®Ó ng−êi tiªu dïng cã thÓ nhËn biÕt vµ tiÕp cËn 
c¸c nhµ ph©n phèi s¶n phÈm cña hä. 

 - CÇn cã quy ho¹ch c¸c c¬ së giÕt mæ gia sóc, gia cÇm tËp trung, víi c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn, ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÒ VSATTP. 

- Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− x©y dùng c¸c khu chÕ biÕn, giÕt mæ 
gia sóc, gia cÇm tËp trung, ®¶m b¶o VSATTP trong kh©u giÕt mæ. 

- Quy ho¹ch hÖ thèng chî, siªu thÞ cÇn tÝnh ®Õn yªu cÇu ®¶m b¶o VSATTP. 

- CÇn t¨ng c−êng kiÓm tra, thanh tra ®èi víi c¸c c¬ së kinh doanh dÞch vô 
¨n uèng trªn c¬ së t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng. Trªn c¬ së 
®ã, ®×nh chØ kinh doanh ®èi víi c¸c c¬ së kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o VSATTP.  

3.3.3. Gi¶i ph¸p ®èi víi xuÊt khÈu, nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch 

 3.3.3.1. §èi víi xuÊt khÈu 

 * VÒ phÝa Nhµ n−íc 

 - X©y dùng hÖ thèng kiÓm tra chÊt l−îng thùc phÈm xuÊt khÈu (bao gåm 
thuû s¶n, thÞt gia sóc, gia cÇm, rau qu¶…) ®ång bé, réng kh¾p.  

 - Cã nh÷ng hç trî nhÊt ®Þnh ®Ó doanh nghiÖp cã ®−îc c¸c chøng nhËn vÒ 
tiªu chuÈn VSATTP nh− “Chøng nhËn chÊt l−îng” vµ “Chøng nhËn kiÓm dÞch” 
do mét c¬ quan ®−îc chØ ®Þnh cÊp. 
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- Cho phÐp hoÆc thuª c¬ quan gi¸m ®Þnh chÊt l−îng quèc tÕ cã uy tÝn ®Ó 
gi¸m ®Þnh vµ chøng nhËn chÊt l−îng hµng xuÊt khÈu.  

- Hç trî vÒ vèn cho c¸c hé n«ng d©n vµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn, xuÊt khÈu n«ng, thuû s¶n s¹ch ®−îc vay vèn tõ c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî 
ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i ®Ó s¶n xuÊt nguyªn liÖu s¹ch.  

- Nhanh chãng ®µm ph¸n vµ tiÕn hµnh viÖc ký kÕt hiÖp ®Þnh kiÓm dÞch 
®éng, thùc vËt víi c¸c n−íc ®ang xóc tiÕn vµ më réng ra c¸c n−íc cã nhu cÇu 
nhËp thÞt gia sóc, gia cÇm, rau qu¶ cña ViÖt Nam.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c th«ng tin vÒ c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu còng nh− 
nh÷ng th«ng tin vÒ hÖ thèng tiªu chuÈn VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nµy cho c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu.  

- Hç trî vÒ tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu 
thùc phÈm nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi 
c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¹ch. 

- Hç trî ®µo t¹o nh©n lùc ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ tiÕp cËn c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP. 

 - Hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng tranh chÊp vi ph¹m 
c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn VSATTP trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 

* VÒ phÝa c¸c doanh nghiÖp  

- C¸c doanh nghiÖp cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ vµ ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt, ¸p dông hÖ thèng HACCP tõ kh©u s¶n xuÊt, ch¨n nu«i cho tíi 
kh©u chÕ biÕn vµ l−u th«ng. 

- C¸c doanh nghiÖp cÇn tÝch cùc, chñ ®éng trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån 
th«ng tin, cËp nhËt vµ hiÓu râ c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 
VSATTP cña c¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− ®µo t¹o nguån nh©n lùc cña doanh nghiÖp ®Ó hä cã thÓ 
thùc hµnh ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt, chÕ biÕn s¹ch, ®¶m b¶o VSATTP trªn c¬ së tiÕp 
cËn, vËn hµnh nh÷ng thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch. Trong ®ã chó ý 
®µo t¹o c¸n bé vÒ VSATTP ®Ó kiÓm so¸t tèt nhÊt c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 
doanh cña doanh nghiÖp cã liªn quan ®Õn VSATTP.   

- Doanh nghiÖp cÇn nhËn thøc ®−îc nh÷ng lîi Ých khi tu©n thñ còng nh− 
nh÷ng bÊt lîi khi vi ph¹m c¸c tiªu chuÈn vÒ VSATTP trong ho¹t ®éng kinh 
doanh, xuÊt khÈu n«ng, thñy s¶n.  

- Phèi hîp víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong viÖc gi¶i quyÕt v−íng 
m¾c thÞ tr−êng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò VSATTP nh»m h¹n chÕ nh÷ng tæn h¹i vÒ 
kinh tÕ vµ uy tÝn cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu.  

- H×nh thµnh liªn kÕt däc ®èi víi s¶n phÈm thùc phÈm, trong giai ®o¹n ®Çu 
cã thÓ ¸p dông m« h×nh nµy ®èi víi mét sè thùc phÈm chñ yÕu nh− thñy s¶n, rau, 
qu¶, thÞt gia sóc, gia cÇm. 

-  Doanh nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ tham gia trong suèt quy tr×nh s¶n xuÊt 
khÐp kÝn tõ s¶n xuÊt ®Õn chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c xóc tiÕn xuÊt khÈu. 
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- KÕt hîp víi c¬ quan ®¹i diÖn th−¬ng m¹i ë n−íc ngoµi ®Ó t×m hiÓu th«ng 
tin vµ quy ®Þnh vÒ VSATTP cña n−íc nhËp khÈu. §ång thêi phèi hîp víi c¬ quan 
®¹i diÖn ®Ó qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu, ®Çu t− ®èi víi hµng thùc phÈm s¹ch. 

3.3.3.2. VÒ nhËp khÈu 

- Qu¶n lý chÆt chÏ ®èi víi ho¹t ®éng nhËp khÈu thùc phÈm. 

- Qu¶n lý chÆt chÏ ®èi víi nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng g©y mÊt 
VSATTP nh−: ho¸ chÊt, ph©n bãn, thuèc trõ s©u, thøc ¨n ch¨n nu«i, thuèc BVTV, 
thuèc kh¸ng sinh cÊm sö dông, d©y chuyÒn chÕ biÕn l¹c hËu... §ång thêi, khuyÕn 
khÝch nhËp khÈu c«ng nghÖ chÕ biÕn s¹ch, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, thiÕt bÞ xö lý chÊt 
th¶i phôc vô chÕ biÕn hµng n«ng, thuû s¶n xuÊt khÈu. 

- Chó träng nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng c©y gièng, con gièng s¹ch, còng nh− 
c¸c lo¹i thøc ¨n gia sóc, gia cÇm ®¶m b¶o chÊt l−îng.  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr−êng, ®Æc biÖt t¹i c¸c cöa khÈu biªn 
giíi ®Ó h¹n chÕ t×nh tr¹ng nhËp khÈu lËu ®èi víi nh÷ng thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o 
VSATTP, bÞ nhiÔm dÞch bÖnh, cã nguy c¬ l©y lan vµ ph¸t dÞch trong n−íc. §Æc 
biÖt lµ ho¹t ®éng nhËp khÈu lËu ®èi víi c¸c lo¹i thøc ¨n gi¶, thøc ¨n kh«ng ®¶m 
b¶o chÊt l−îng vµ c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh, thuèc BVTV bÞ cÊm. 

3.3.4. Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u 
th«ng trong n−íc vµ xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm s¹ch 

- §èi víi nhËp khÈu, cÇn ra so¸t vµ bæ sung quy chÕ qu¶n lý nhËp khÈu ho¸ 
chÊt, thuèc BVTV, c¸c phô gia thùc phÈm, c¸c lo¹i thùc phÈm kh«ng ®¶m b¶o vÖ 
sinh, chèng di nhËp c¸c lo¹i sinh vËt l¹ l©y lan mÇm bÖnh. 

- X©y dùng hµng rµo kü thuËt th−¬ng m¹i trong khu«n khæ WTO mµ tr−íc 
m¾t lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn VSAT ®èi víi mäi thùc phÈm nhËp khÈu vµo 
ViÖt Nam. 

- CÇn cã sù thèng nhÊt vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt gi÷a c¸c Bé ngµnh, còng nh− 
thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng trong vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP trªn c¬ 
së rµ so¸t vµ lo¹i bá nh÷ng ®iÓm chång chÐo gi÷a c¸c v¨n b¶n vÒ VSATTP gi÷a 
c¸c Bé, ngµnh kh¸c nhau. §ång thêi, cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ trong viÖc triÓn 
khai c¸c quy ®Þnh gi÷a c¸c Bé ngµnh.   

- Nghiªn cøu, rµ so¸t, cËp nhËt ®Ó bæ sung hoÆc thay ®æi, lo¹i bá vµ ban 
hµnh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý míi vÒ tiªu chuÈn ®¶m b¶o VSATTP phï hîp víi 
®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña n−íc ta vµ ®¸p øng víi c¸c tiªu chuÈn cña quèc tÕ. 

- CÇn x©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn quèc gia ®ång bé vÒ VSATTP, phï hîp 
víi khu vùc vµ thÕ giíi. 

- X©y dùng vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh, ph−¬ng tiÖn 
vËn chuyÓn, c«ng nghÖ b¶o qu¶n ®èi víi tõng nhãm thùc phÈm cã nguy c¬ cao 
nh− thÞt, s÷a, rau qu¶, thùc phÈm ¨n ngay, n−íc ®ãng chai... 

- X©y dùng ®ång bé c¸c quy tr×nh quy ph¹m, kü thuËt canh t¸c trong s¶n 
xuÊt n«ng, l©m, ng− nghiÖp, quy tr×nh c«ng nghÖ trong b¶o qu¶n, chÕ biÕn, trong 
ph©n phèi, l−u th«ng v.v...  

- Sím ban hµnh quy ®Þnh vÒ xuÊt nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm biÕn ®æi gen vµ 
sinh vËt biÕn ®æi gen. 
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- Nghiªn cøu x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chÝ vÒ v¨n minh th−¬ng m¹i 
trong kinh doanh thùc phÈm.  

- CÇn cã chÕ tµi ®ñ m¹nh ®Ó xö lý vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn hÖ 
thèng c¸c tiªu chuÈn liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®¶m b¶o VSATTP. 

- Nhanh chãng x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh phôc vô cho 
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ VSATTP. 

- TÝch cùc chuyÓn sang kiÓm so¸t c¸c nguy c¬ trong toµn bé d©y truyÒn 
cung øng s¶n phÈm trªn c¬ së hoµn thiÖn hÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan 
®Õn vÊn ®Ò nµy. 

- X©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cô thÓ quy ®Þnh vµ ph©n 
c«ng râ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý VSATTP cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng.  

3.3.5. N©ng cao nhËn thøc cña toµn x∙ héi trong s¶n xuÊt, chÕ biÕn, 
ph©n phèi vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm s¹ch  

- X©y dùng chiÕn l−îc th«ng tin gi¸o dôc truyÒn th«ng trªn c¬ së x¸c ®Þnh 
c¸c nhãm ®èi t−îng, huy ®éng c¸c kªnh truyÒn th«ng vµ c¸c lùc l−îng truyÒn 
th«ng, còng nh− x©y dùng néi dung th«ng ®iÖp cho c¸c nhãm ®èi t−îng vµ nghiªn 
cøu ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn phï hîp. 

- Hîp ph¸p hãa c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ VSATTP th«ng qua viÖc ban hµnh 
c¸c quy ®Þnh, nghÞ ®Þnh, chØ thÞ h−íng dÉn thi hµnh. XuÊt b¶n tµi liÖu h−íng dÉn 
cô thÓ ®èi víi tõng quy ®Þnh d−íi d¹ng hái - ®¸p. 

- Më c¸c chiÕn dÞch ®µo t¹o vµ tuyªn truyÒn vÒ VSATTP, phæ biÕn c¸c quy 
®Þnh vµ tiªu chuÈn  cña quèc tÕ vÒ VSATTP  quèc tÕ cho c¸c nhµ qu¶n lý vµ 
doanh nghiÖp nh− c¸c quy ®Þnh liªn quan cña WTO (TBT, SPS, TRIPs...), 
ASEAN, c¸c hÖ thèng kiÓm so¸t an toµn thùc phÈm; c¸c quy ®Þnh vµ tiªu chuÈn 
cña c¸c n−íc vµ khu vùc thÞ tr−êng nh− Hoa Kú, EU, NhËt B¶n..., cho céng ®ång, 
nhµ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ph©n phèi vµ nhµ xuÊt, nhËp khÈu. 

- N©ng cao nhËn thøc vÒ c¸c lîi Ých mµ viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu VSATTP 
mang l¹i cho quèc gia vµ doanh nghiÖp.  

- N©ng cao nhËn thøc, ý thøc cña ng−êi d©n trong viÖc b¶o vÖ søc khoÎ, 
thay ®æi së thÝch tiªu dïng hµng hãa theo h−íng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÖ sinh. 

- TriÓn khai thùc hiÖn c«ng t¸c x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng VSATTP, tr¸nh 
t×nh tr¹ng viÖc thùc thi c«ng t¸c VSATTP t¹i mçi ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp, c¸ 
nh©n chØ thùc hiÖn theo chiÕn dÞch, tËp trung chñ yÕu vµo th¸ng hµnh ®éng, dÞp lÔ 
tÕt, cÇn ®¶m b¶o ho¹t ®éng x· héi ho¸ ®−îc tiÕn hµnh hµng ngµy, hµng giê.  

- Tuyªn truyÒn vËn ®éng d©n c− tõ bá thãi quen ¨n uèng l¹c hËu, mÊt vÖ 
sinh. X©y dùng tiªu chÝ v¨n minh th−¬ng m¹i trong kinh doanh thùc phÈm nh− 
cöa hµng rau s¹ch, thÞt s¹ch, phë s¹ch… Gi¸o dôc l−¬ng t©m vµ ®¹o ®øc kinh 
doanh cho c¸c c¬ së kinh doanh thùc phÈm th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh tËp huÊn, 
héi th¶o, héi nghÞ. 
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KÕt luËn 
Thùc phÈm lµ hµng hãa thiÕt yÕu, kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong ®êi sèng hµng 

ngµy cña con ng−êi, kinh tÕ x· héi cµng ph¸t triÓn, nhu cÇu ®èi víi hµng thùc 
phÈm s¹ch h¬n, an toµn h¬n sÏ ngµy cµng cao vµ sÏ dÇn thay thÕ cho nhu cÇu thùc 
phÈm chÊt l−îng thÊp. Cïng víi nh÷ng tiÕn bé cña khoa häc c«ng nghÖ, ®Æc biÖt 
lµ c«ng nghÖ sinh häc, ®· c¶i thiÖn bøt ph¸ kh«ng chØ vÒ n¨ng suÊt mµ cßn c¶ sù 
®a d¹ng vÒ chñng lo¹i hµng hãa thùc phÈm, nh−ng còng ®em l¹i cho con ng−êi c¶ 
nh÷ng th¶m häa, nh÷ng tæn h¹i vÒ søc kháe vµ tinh thÇn tõ nh÷ng øng dông khoa 
häc c«ng nghÖ phôc vô cho nh÷ng môc tiªu kh«ng v× søc kháe céng ®ång vµ an 
toµn cho ng−êi sö dông.  

Tr−íc thùc tiÔn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ tiªu dïng hµng thùc phÈm 
cßn mang tÝnh ®a diÖn, mang ®Õn nh÷ng lîi Ých còng nh− thiÖt h¹i cho céng ®ång, 
®Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch nh»m h−íng tíi b¶o ®¶m vµ ngµy 
cµng ®em ®Õn lîi Ých nhiÒu h¬n cho ng−êi tiªu dïng, lµnh m¹nh ho¸ trong s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh, xuÊt, nhËp khÈu hµng thùc phÈm, ®ång thêi hoµ nhËp 
víi m«i tr−êng kinh doanh quèc tÕ, ®Ò tµi: “Nghiªn cøu ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ thµnh viªn 
cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi“, ®· ®−îc thùc hiÖn nh»m nghiªn cøu c¬ së lý 
luËn vµ thùc tiÔn ®Ó ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
thùc s¹ch (phôc vô trùc tiÕp cho nhu cÇu con ng−êi) ë ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn 
vµ bèi c¶nh míi. 

§Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng kiÓu truyÒn thèng. Ch−¬ng I, gi¶i quyÕt 
mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n, ®©y còng lµ c¬ së lý luËn cÇn thiÕt ®Ó ®Ò tµi ®Ò xuÊt 
kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p trong ch−¬ng tiÕp theo. §Ò tµi ®· xuÊt ph¸t tõ viÖc lµm râ 
nh÷ng kh¸i niÖm liªn quan ®Õn hµng thùc phÈm s¹ch, vai trß cña thùc phÈm s¹ch, 
ý nghÜa cña viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm. Nh÷ng nh©n tè ¶nh 
h−ëng ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch ®−îc ph©n tÝch 
theo tõng nhãm nh©n tè trong tõng kh©u cña qu¸ tr×nh h×nh thµnh nªn hµng thùc 
phÈm s¹ch. Còng trong ch−¬ng nµy, ®Ò tµi ®· kh¸i qu¸t c¬ së ph¸p lý cña s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn vµ l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch. PhÇn kÕt thóc ch−¬ng I, ®Ò tµi 
®· rót ra nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam trong viÖc ph¸t triÓn th−¬ng 
m¹i hµng thùc phÈm s¹ch trªn c¬ së nghiªn cøu kinh nghiÖm cña mét sè n−íc cã 
th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ph¸t triÓn, ®ång thêi lµ nh÷ng n−íc cã nhu cÇu 
cao vÒ hµng thùc phÈm mµ chóng ta hoµn toµn cã lîi thÕ vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng 
®−îc, ®ã lµ Trung Quèc, Mü, NhËt B¶n, Ch©u ¢u. 

Ch−¬ng II cña ®Ò tµi tËp trung vµo ®¸nh gi¸: Thùc tr¹ng cña s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn, l−u th«ng hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta tõ n¨m 2002 ®Õn 2007; vµ Thùc 
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tr¹ng vÒ nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý cña n−íc ta liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u 
th«ng trong n−íc vµ xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm. Tõ ph©n tÝch kh¸i qu¸t thùc 
tr¹ng s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng thùc phÈm, tËp trung ph©n tÝch s©u vÒ thùc tr¹ng l−u 
th«ng vµ xuÊt nhËp khÈu theo nh÷ng nhãm hµng thùc phÈm ®· lùa chän nghiªn 
cøu, ph¶n ¸nh thùc tr¹ng vÒ c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cã liªn quan, ®Ò tµi ®· ®¸nh gi¸ 
nh÷ng mÆt ®−îc còng nh− nh÷ng tån t¹i, bÊt cËp theo nh÷ng néi dung ph©n tÝch. 
§©y lµ c¬ së thùc tiÔn ®Ó ®Ò tµi ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p ë ch−¬ng III. 

Trong ch−¬ng cuèi cïng, ®Ò tµi ®· dù b¸o nh÷ng nh©n tè trong n−íc vµ 
quèc tÕ ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta 
trong thêi gian tíi, còng nh− lµm râ nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng 
thùc phÈm s¹ch. Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ®· ®−îc nghiªn cøu ë ch−¬ng I vµ 
ch−¬ng II, ch−¬ng III cña ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt quan ®iÓm, ®Þnh h−íng vµ kiÕn nghÞ 
nh»m ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë n−íc ta. §Ò tµi ®· dµnh dung 
l−îng lín ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i hµng thùc phÈm s¹ch ë 
n−íc ta ®Õn n¨m 2015 ®Þnh h−íng ®Õn 2020, c¸c gi¶i ph¸p ®−îc kÕt cÊu thµnh 5 
nhãm theo nh÷ng néi dung nghiªn cøu trong c¸c ch−¬ng tr−íc, theo logÝc chuçi 
h×nh thµnh nªn gi¸ trÞ hµng thùc phÈm s¹ch tõ ®ång ruéng ®Õn bµn ¨n, còng nh− 
trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng thùc phÈm, mét gi¶i ph¸p kh«ng thÓ thiÕu 
®−îc ®Ò xuÊt cuèi cïng lµ n©ng cao nhËn thøc cña toµn x· héi vÒ thùc phÈm s¹ch 
®· ®−îc ®Ò tµi kiÕn nghÞ ®Ó kÕt thóc chñ ®Ò nghiªn cøu. 

MÆc dï chñ ®Ò nghiªn cøu kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi, nh−ng ®©y lµ mét chñ 
®Ò khã, ph¹m vi nghiªn cøu réng, víi nh÷ng h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc vµ ®iÒu kiÖn 
nghiªn cøu, nªn ch¾c ch¾n ®Ò tµi cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt, Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi 
rÊt mong tiÕp tôc nhËn ®−îc sù gãp ý cña c¸c nhµ khoa häc, nhµ qu¶n lý vµ c¸c 
nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn trong lÜnh vùc nµy ®Ó ban chñ nhiÖm hoµn thiÖn vµ n©ng 
cao gi¸ trÞ khoa häc cña ®Ò tµi. 

Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi ch©n thµnh c¶m ¬n Vô Khoa häc C«ng nghÖ, Vô ThÞ 
tr−êng trong n−íc, Vô XuÊt NhËp khÈu, Côc Qu¶n lý ThÞ tr−êng -  Bé C«ng 
Th−¬ng, ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc ph¸t triÓn N«ng nghiÖp – Bé N«ng nghiÖp 
vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i, c¸c nhµ khoa häc vµ ®ång 
nghiÖp ®· ñng hé, t¹o ®iÒu kiÖn, gióp ®ì vµ hîp t¸c ®Ó ban chñ nhiÖm ®Ò tµi hoµn 
thµnh nhiÖm vô nghiªn cøu. 

BAN chñ nhiÖm ®Ò tµi 
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