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DANH MUC CHU VIET TAT

1. TIENG ANH

CAP Chat khang sinh Chloramphenicol

CAC Uy ban tiéu chuin thuc pham

ASEAN Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A

AFTA Khu vuc mau dich tu do Pong Nam A

APEC Dién dan hop t4c kinh t€ chau A- Thdi Binh Duong
APHIS Cuc kiém dich dong thuc vat Hoa Ky

HACCP Hé thong phan tich méi nguy va kiém soét di€ém kiém sodt tGi han
GAP Quy trinh san xuét tot (sx rau, qua)

GMP Quy trinh ch€ bién tot

GHP Quy trinh vé sinh tot

GDP Quy trinh phan phoi tot

GVP Quy trinh thad y tot

NF Chat khéng sinh Nitrofuran

NMFS Cuc nghé ca My
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EPA Co quan bao vé moi truong Hoa Ky

SPS Hiép dinh vé dp dung céc bién phap VSAT d6i véi dong thuc vat
SSOP Quy pham v¢ sinh chuin

USD bo la My

USDA Bo Nong nghiép M§

FAO T6 chiic nong luong thé giGi

FDA Cuc quan ly luong thuc va duoc phadm quoc gia Hoa Ky
FSIS Cuc kiém dinh va an toan luong thuc Hoa Ky

WHO T6 chitc Y t&€ Thé gidi

WTO T6 chitc Thuong mai Thé gi6i
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An toan thuc pham
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™ Thuong mai
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TP. HCM Thanh phé H6 Chi Minh
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VSATTP Vé sinh an toan thuc pham
VSTP Vé sinh thuc pham
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MO PAU
Su can thiét nghién ciru

Thuc phdm 12 mot loai hang hod ma hau hét moi ngudi binh thudng déu phai
dung, d6 1a nhitng san phdm da hodc chua qua ché bién dugc con ngudi sir dung, bao
gdm d6 an, udng, nhai, ngadm, hit va cac san pham dugc sir dung dé san xuat, ché
bién hoic xtr Iy thuc pham. Thuc phdm c6 tic dong truc ti€p dén siic khoé, su sinh
ton va phat trién cia con ngudi.

Nén kinh t€ ph4t trién & trinh do nao véi quy mo nao thi san xuat va luu thong
hang thuc pham déu dugc quan tdAm va chi trong. Nudc ta, v6i dan so trén 85 triéu
nguoi, thu nhap binh quan dau nguoi dén nay da dat gan 1000 USD/nam, chi tiéu
cho luong thuc thuc phdm chiém ty 1é tuong déi cao trong chi tiéu tiéu dung, da va
s€ tiép tuc tao ra nhu ciu va siic mua l6n doi v6i hang thuc pham, dic biét 1a hang
thuc pham sach-thuc pham ddp tng duoc yéu cdu VSATTP cho ngudi sir dung.

Chiing ta c6 nhiéu loi th€ va tiém nang trong san xudt va ché bién hang thuc
phidm, da tao nén ngudn cung phong phi khong chi dép ting cho nhu ciu noi dia ma
ca cho xuat khau. Dén nay, Viét Nam di 1 thanh vién cta T6 chic Thuong mai Thé
giGi, cdc hang rao va rao can thuong mai duoc dé bo da dem lai nhi€u co hoi va
thach thitc doi vé6i viéc san xudt va phan phoi hang thuc pham dic biét 1a thuc pham
sach doi véi cac doanh nghiép trong nudc.

Ngay nay, trén thi trudng hang thuc phdm dugc cung tng da dang vé chling
loai, chat luong va nguén goc xuat xi. Nguoi tiéu dung ngay cang ¢6 nhi€u co hoi
trong lua chon hang hod nay, tuy nhién khong chi & Viét Nam ma ca trén thé gi6i
moi quan ngai ngay cang gia tang doi véi viéc san xudt va phan phdi hang thuc
pham khong sach, khong bao dam vé sinh an toan, tham chi dem lai nhitng hi€ém hoa
va tdc dong x&u dén stc khoé ctia con nguoi.

Mic du da cé nhitng quy dinh phép 1y va nhitng cam két vé vé sinh an toan
thuc pham trong san xuat, kinh doanh, xuat nhap khiu, ddu tu, nhung trén thuc t€
hang thuc pham khong dam bao vé sinh an toan, gay ton hai vé stic khoe, tinh than
va tinh mang clia ngudi tiéu dung van duoc san xuit, ché€ bién va luu thong. Trudc
thuc tién san xuat, ch€ bién, luu thong va tiéu dung hang thuc phdm con mang tinh
da dién, mang dén nhiing loi ich ciling nhu thiét hai cho cong dong, dé phat trién
thuong mai hang thuc phdm sach nhim hudng t6i bao dam va ngay cang dem dén
loi ich nhi€u hon cho nguoi tiéu dung, lanh manh hod trong san xuét, ché bién, kinh
doanh, xuat, nhap khau hang thuc phdm, dong thoi hoa nhap v6i moi trudng kinh
doanh qudc t€, viec nghién ctu co s& 1y luan va thuc tién dé dé xudt dinh huéng va
giai phap phdt trién thuong mai hang thuc phdm sach trong diéu kién Viét Nam la
thanh vién cta T6 chitc Thuong mai Thé giGi dang trd nén can thiét va cap bach.
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Tinh hinh nghién citu trong va ngoai nudéc:

Hang thuc phdm luon 12 méi quan tam clia cong doéng, nhat 1a trong diéu kién
phat trién kinh t&, x4 hoi, khoa hoc k§ thuat va hoi nhap kinh t&€ qudc t€ trén quy mo
rong vdi toc do nhanh nhu hién nay, vi vay, nghién ctu vé hang thuc pham 1a chu dé
ctia nhi€u cong trinh trong va ngoai nudc trén nhi€u géc dd nghién ciu va ti€p can
khéic nhau.

Tuy nhién, nghién citu co s& ly luan va thuc tién dé dé xuat nhitng dinh hudng
va giai phéap phat trién thuong mai hang thuc pham sach trong diéu kién Viét Nam 1a
thanh vién cua T6 chic Thuong mai Thé gidi, 14 mot cach ti€p can mdéi khi nghién
cttu vé thuong mai hang thuc pham sach.

Muc tiéu nghién ciu:

- Pdnh gia thyc trang thuong mai hang thuc phdm sach trong thoi gian qua &
nudc ta.

- Dé xuit dinh huéng va giai phdp phat trién thuong mai hang thuc pham sach
trong thoi gian téi & nudc ta.

Phuong phap nghién ciu:

- Phuong phép thong ké kinh t€, tong hop va phan tich

- Nghién ctu tai liéu

- Phuong phap chuyén gia

Doi tuwgng va pham vi nghién citu

- Doi tuong nghién ciru: Thuong mai hang thuc pham sach & Viét Nam trong
tién trinh hdi nhap kinh t€ quoc té.

- Pham vi nghién citu:

+ V& noi dung: Khong nghién citu toan bo hang thuc phadm, chi nghién citu
mot s6 nhém hang thuc phdm chi yéu, bao gom céa thuc pham tuoi s6ng va thuc
pham ché bién. Chi nghién ctu thuc phdm sach dung cho ngudi, chua dé cap dén
thuc phdm cho chéan nuoi.

Téng quan vé thuc trang san xuat, ché bién, tap trung ddnh gid thuc trang luu
thong phan phoi, xuit nhap khiu hang thuc phdm sach & nuéc ta.

+ Vé khong gian: Nghién cttu thuong mai hang thuc pham sach ¢ Viét Nam.

+ Vé thoi gian: nghién ctu thuong mai hang thuc pham sach & Viét Nam tir
nam 2002 dén 2007. Dé xuat giai phap phat trién thuong mai hang thuc phdm sach
ap dung dén nam 2015 va dinh huéng dén 2020.

Noi dung nghién ciru:



Ngoai phan mé dau va két luan, ndi dung nghién citu cta dé tai gobm 3
chuong:

Chuong I: Co s& 1y luan vé phat trién thuong mai hang thuc phdm sach trong
diéu kién Viét Nam 1a thanh vién cua T6 chic Thuong mai The gidi

Chuong II: Thuc trang thuong mai hang thuc phdm sach & Viét Nam tir nam
2002 dén 2007

Chuong I1I: Giéi phép phét trién thuong mai hang thuc phdm sach & Viét Nam
dén nam 2015 dinh huéng dén 2020



CHUGNG |

COSO LY LUAN VE PHAT TRIEN THUONG MAI
HANG THUC PHAM SACH TRONG PIEU KIEN VIET NAM
LA THANH VIEN CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

1.1. Khai niém
1.1.1. Thuc phdm sach

Thuc pham 1a nhitng vat phdm c6 tic dung nuodi séng con ngudi. Thuc phdm
c6 loai dn duoc ngay, c6 loai phai qua ché bién thi co thé méi hap thu duoc. Thuc
pham qua qu4 trinh dong héa va di héa cung cap cho co thé luong calo cén thiét dé
duy tri cdc hoat dong song. Nhu cdu thuc phdm cta co thé phu thudc vao lia tuéi,
thé trong, cudng do lao dong, tinh trang stic khoe, v.v...Trung binh mot ngudi cin
khoéang 60 kg thic dn cdc loai. Nhu vay, thuc phdm 12 nguén cung cap cac chat dinh
dudng can thiét dé€ duy tri va phét trién sitc khoé clia mdi c4 nhan va cong dong xa
hoi. Do d6, chat lugng cuia thuc phdm c6 vai trd quyét dinh d6i v6i phat trién thé
chét ctia con ngudi, bao tén va phét trién ndi giong clia con nguoi.

Theo thanh phan hoéa hoc, thuc phdm duogc chia thanh: thuc phdm gidu dam
(c4, thit, sita, tring, v.v...); thuc pham giau chat dudong (théc gao, bot mi, dudng,
v.v..); thuc phdm giau chét béo (lac, vimg, v.v...).

Theo nguén goc, thuc phdm duoc chia ra: thuc phdm c6 ngudn goc dong vat;
thuc phdm c6 nguén goc thuc vat; thuc pham c6 ngudn goc vi sinh vat.

O céc nude EU, khéi niém thuc phdm sach duoc hiéu nhu sau:

+ Da6i v6i cac loai rau, hoa qua, ngii coc sach cé nghia la khong phun cac chat
héa hoc, khong stir dung phan bon héa hoc trong trong trot.

+ Dai v6i cdc san pham thit va sita sach c6 nghia 12 sic vat duge chan tha
hoan toan tu nhién, khong an cac chat kich thich tang truéng va tang trong, khong
dugc tiém phong.

+ EU c6 nhitng qui dinh rat rd rang va chi tiét vé ciac nguyén liéu va cic
phuong phdp ch€ bién thuc phdm sach. Trén nhin céc san pham dinh dudng sach
déu ghi 16 tén co quan kiém dinh c4p ching nhan sach cho san pham do.

Theo Trung tam gidm dinh khoa hoc Bristol Center ctia My, thuc pham sach
12 loai thuc pham dugc nuoi trong bing nhitng ngudén phan bén hitu co, cham séc tu
nhién, 1a loai thuc pham khong chita nhitng héa chat vo co, c6 thé cé hai cho stic
khoe con ngudoi.

Thuc phdm sach 1a thuc phdm khong hé c6 su tic dong vé héa chat tir phia
con nguoi. Cach day 4 nam, B6 Nong nghiép My (USDA) ting ra quy dinh, nhin
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manh ring thuc pham duoc goi 13 sach khi ngudi ta khong st dung thudc trir sau,
hormone, thudc khang sinh, phan héa hoc, cong nghé sinh hoc va phong xa.

Hién nay, trén thé gi6i dang m& rong san xuét nong pham, thuc pham khong 6
nhiém, an toan vdi ba loai dang c4p nhu sau:

- Nong phdm, thuc phdm khong 6 nhiém:

Nong pham, thuc phdm khong 6 nhiém con goi 12 nong phim, thuc phim
khong gay hai, nong phdm, thuc phdm sach, nong pham, thuc phdm an toan vé sinh.
Loai nong pham, thuc phdm nay ciing c6 noi ham 1a nong pham, thuc phdm sén xuat
trong moi trudng dugc tuan thl quy trinh san xuat bio dam san phdm cudi cing dat
tieu chudn chat lugng theo quy dinh ctia Nha nudc hodc dat yéu cau nong pham,
thuc phdm khong 6 nhiém ctia nganh hang.

D6 ciing 12 nong pham, thuc phdm so cdp dugc co quan cé thim quyén xéac
nhan c¢6 du tiéu chuidn dé dugc cap chitng chi nong phim, thuc phim khong 6
nhiém. Tiéu chuin san pham, tiéu chuidn moi trudng va tiéu chuén tu liéu san xuat 1a
tieu chudn mang tinh bat budc ciia Nha nuée va nganh hang. Quy trinh cong nghé 1a
tieu chudn dé xuéng cuia nganh hang, vé co ban bdo ddm nong pham, thuc pham dat
yéu cau an toan.

Nong pham, thuc phdm khong 6 nhiém la nong phidm, thuc phdm khong c6
chat 6 nhiém gay hai (gom du lugng thudc bao vé thuc vat, kim loai nang, cac vi
sinh vat gay hai) hodc cdc chat 6 nhiém gay hai duoc khong ché dudi muc giGi han
cho phép (MRL), bdo dam nong pham, thuc phdm dat yéu cdu an toan, vé sinh,
khong gay hai cho stic khoe nguoi tiéu dung.

Tiéu chudn “khong 6 nhiém” khong c6 nghia 1a san pham phai “tuyét doi
sach”, vi trong thién nhién khong c6 san phim nao duoc cho 13 “tuyét doi sach” ma
chi doi hoi ham lugng chat 6 nhiém gay hai dudi mic quy dinh vé an toan d6i véi
stic khde cua con nguoi. D6 ciing 1a bién phdp giai quyét tan goc van dé ngod doc
thuc pham.

- Nong phdm, thicc phdm sinh thdi:

Nong pham, thuc phdm sinh thdi con goi 12 nong pham, thuc phdm xanh. Nén
nong nghiép sinh thai yéu cau két hop bao vé moi truong véi san xuat nong nghiép,
12 nén nong nghiép duoc san xuat trong di€u kién sinh thai khong bi 6 nhiém hodc it
bi 6 nhiém, hoat dong san xuat nong nghiép tan dung kha nang khong tii gay o
nhiém bao ddm tudn hoan lanh tinh, tao diéu kién nong nghiép phét trién bén viing.

Sédn pham nong phiam, thuc phdm dugc san xuat trong diéu kién sinh thai d6 1a
nong pham, thuc pham khong 6 nhiém. San xuét nong phadm, thuc phdm theo cong
nghé nay phai tuan thu cic quy dinh ctia co quan chuyén mon c6 tham quyén vé san
xuat cdc mat hang an toan, khong 6 nhiém va dugc st dung tiéu chi nong pham,
thuc pham sinh thai hodc nong pham, thuc phdm xanh.



Nong pham, thuc phdm sinh thai dat yéu cdu vé an toan va dat tiéu chi quy
dinh, duogc chia ra 2 cdp gom cap AA va cap A. No6i chung, nong phdm, thuc phdm
dat tiéu chuén cip A coi nhu dat tiéu chuin nong pham, thuc phdm khong 6 nhiém,
tic 12 dat yéu cdu “an toan, vé sinh”, néu dat cAp AA coi nhu dat tiéu chuin nong
pham, thuc pham hitu co theo tiéu chuédn quoc té.

Sén phdm cap A yéu ciu moi trudong san xudt dat tiéu chudn quy dinh, trong
qué trinh san xudt phai tuan thi cdc quy dinh chit ché vé quy trinh cong nghé, su
dung c6 giéi han cic tu liéu san xudt tong hop héa hoc, chat luong dat tiéu chuin
nong pham, thuc pham sinh thdi, dugc co quan c¢6 thim quyén cap gidy ching nhan
duoc str dung tiéu chi san pham sinh thai, thda man nhu cau ctia mot bo phan nguoi
tieu dung trong nuéc va yéu cau xuat khau. Tiéu chuin nong pham, thuc phdm sinh
thdi 12 tiéu chudn quy dinh clia nganh.

- Nong phdm, thuic phdm hitu co:

Nong pham, thuc phdm hitu co 1a san phdm san xuat theo nguyén ly nong
nghiép hitu co, dugc san xuit va ché bién theo quy trinh ctia san pham hitu co, duoc
co quan c6 thadm quyén cua t6 chifc nong nghiép hitu co xdc nhan va cap chiing chi.
Nong nghiép hitu co 1a mot hé thong san xudt nong nghiép hoan toan khong sir dung
hoac vé co ban khong st dung phan bén, thudc bao vé thuc vat, co dai, chat kich
thich sinh trudong, chat phu gia thic an chian nuoi theo phuong thic tong hop nhan
tao. Tu liéu san xudt va nguyén liéu san xudt san phdm hitu co bat budc phai 1a san
phdm tu nhién cua hé théng san xuat, vi vy, san phdm bién ddi gen ciling khong
phai 12 san pham hitu co.

Trén pham vi toan cdu, san pham hitu co chua c6 tiéu chi thong nhat. Tiéu
chuén c6 tinh phap quy do t6 chiic dan gian véi dai dién 13 Lién hiép van dong nong
nghiép hitu co quéc t€ cung véi Chinh ph nhiéu nudc dé xudng. (T6 chiic ndy dugc
thanh 1ap & Phdp vao ngay 5/11/1972), ban dau chi c¢6 dai bi€u clia 5 nudc Anh,
Thuy Dién, Nam Phi, M§ va Phép, trai qua hon 30 nim nay, da tr¢ thanh mot t6
chitc nong nghiép hitu co quoc t€ gébm hon 700 thanh vién tap thé ctia 115 nudc.

Trong nong nghiép hién dai, nong nghiép hitu co dang giai quyét van dé ton
tai 16n cua thé gidi 1a tai nguyén can kiét, chat lugng moi truong sinh thai xau di,
nong phidm, thuc phdm bi 6 nhiém, pham chat sa sut.

Nghiém ci4m st dung cdc chat tdng hop héa hoc 1a mot dic trung quan trong
ctia nong nghiép hitu co, nhung san xuat nong nghiép néu chi la khong dung chat
tong hop héa hoc, ciing khong déng nghia v6i nong nghiép hitu co. Nong nghiép
hitu co phai phuc ting ton chi xay dung mot hé thong quan ly san xuét tong thé
nham céi thién va tang cudng siic song cua hé sinh thai nong nghiép, ma khong chi
la su thay th€ dua vao mot cong nghé don nhat, ma dua vao hé thong 1y luan sinh
th4i hoc va sinh vat hoc dugc tong két qua thuc tién.

Ciing khong thé 1y giai don gian ring nong nghiép hitu co 1a nong nghiép
khong sir dung chat téng hop héa hoc. Nong nghiép hitu co nghiém cdm sir dung
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chét tong hop héa hoc v6i ham y khong str dung tai nguyén diu Iira, han ché can kiét
tai nguyén, ngan chan dat dai thoai hoa.

Trong diéu kién hién nay, vin chli yéu phat trién san xuét cdc san phim
khong 6 nhiém dé phuc vu nhu cau da s6 dan cu, tuy diéu kién sinh théi cu thé ctua
timg quoc gia, khu vuc, dé quy hoach va ddu tu timg budc phét trién san xut nong
pham, thuc phdm sinh th4i va nong phdm, thuc phdm hitu co, nhim thod min nhu
ciu tang 16p nguoi tieu dung c¢6 thu nhap cao.

Trong pham vi nghién citu clia dé tai, thuc phdm sach dwoc nghién ciu la
thuc pham khong 6 nhiém (khong cé du luong thudc bdo vé thuc vit, kim loai
ndng, vi sinh vdt gday hai) hodc cdac chdt 6 nhiém gdy hai duoc khong ché duvi
miic gioi han cho phép, dam bdo vé sinh an toan, khong gdy hai cho siic khoe
nguoi tiéu ding, va la nhitng thuc phdm thdn thién véi moi truong.

1.1.2. Nhiing tiéu chi xdc dinh hang thuc phdam sach
1.1.2.1. Déivéirau, qud

Rau hoa qué 1a nguén thuc phdm cung cép vitamin, chat khodng, vi luong,
chét xo...cho co thé con ngudi. Viéc 6 nhiém vi sinh vat, héa chat doc hai, kim loai
nang va thudc bao vé thuc vat ton du trén rau, hoa qua da gay anh hudng khong nhd
doi véi stic khoe cong dong. DE rau qua dugc ddnh gia 1a san phdm sach phai dat
duoc nhitng tiéu chi sau:

+ Hinh thidc: rau, qua phai tuoi, nguyén, khong c6 bui ban, khong ¢6 triéu
chiing bénh va dugc dung trong bao bi sach sé. Trén bao bi phai cé thong tin vé san
pham, dia chi noi san xu4t nham dam bao quyén loi cho ngudi tiu dung.

+ Tiéu chuén an toan: dim bao mic du luong cho phép trén san pham rau, qua
d6i v6i ham lIuong nitrate, kim loai nang, vi sinh vat gay bénh va thudc bao vé thuc
vat. Muc du luong nay cht yéu dua vao qui dinh cia FAO va WHO.

+ Chat luong san pham: phu thudc vao diéu kién moi trudng canh tac va k§
thuat trong trot, cu thé 1a khong trong rau, qua trong khu vuc cé chat thai cha nha
may, cac khu vuc dit da bi 6 nhiém do qud trinh san xuat truéc d6 gay ra. Khong
dung nguén nudc do ban hoidc ngudn nuéc c6 chat thai clia cic nha mdy cong
nghiép tudi cho rau, qua.

1.1.2.2. P61 véi thuc phdm tuoi song (thit gia sic, gia cam, tom, cd...)

+ Gia stc, gia cAdm truGe khi dem ra gi€t moé phai dam bdo 1a khong bénh tat,
khong nhiém bénh, hoan toan khoe manh va da duoc kiém dich theo tiéu chuin da
dugc quy dinh.

+ L0 gi€t m6 gia stc, gia cAm phai c6 khong gian rong, sach s&, dam bao céc
yéu cau vé k¥ thuat, VSATTP, c6 hé thong nudc sach va hé thong thoat nuée phu
hgp, tranh gay 6 nhiém moi truong cho khu vuc xung quanh.



+ Thit gia stic, gia cAm sau khi dugc gi€t mo, phai dugc rira sach, bao quan &
kho c6 nhiét do thich hop dé giit dugc do tuoi, nguyén cua thit. Dong thoi, bao bi,
dong g6i phai ghi rd thong so6 vé san phdm, nha san xuat, thoi han sir dung.

+ Thit gia stc gia cAm phai ddp Gng duoc nhitng yéu ciu vé cam quan, do tuoi
mdi cling nhu chét luong cua méi loai, khong dugc nhiém béan, nhiém khuan hay
nhiém cdc mam bénh, dugc kiém dich va kiém nghiém theo tiéu chuin ctia BO Y t€.
Dac biét khong stir dung cac chit bao quan khong duge phép st dung.

1.1.2.3. D6i véi thuc phdm ché bién:

+ Nguyén liéu diing dé dua vao ché bién phai ddm bdo sach s&, khong nhiém
ban, khong nhiém bénh, khong thudc bao quan, di duoc kiém nghiém, ki€ém dich
theo tiéu chuin da dugc quy dinh.

+ Thuc phdm phai dugc san xuét theo hé théng day chuyén hién dai, cong
nghé sach, khép kin dam bdo thuc phdm ché bién dat duoc chat lugng an toan cao
d6i v6i nguoi tieu dung.

+ Trén san phdm ché bién phai ghi rd don vi san xudt, nhitng thong s6 vé san
pham (nguyén liéu, thanh phan, thoi han sir dung...).

Dé viéc sdn xudt va ché bién thuc phdm dat chdt luong vé sinh an toan thuc
phdm, cdn chi y dén it nhdt 6 diém sau:

+Nguyeén liéu ché bién phai nguyén, tuoi, khong duoc nhiém bénh.

+ Phu liéu, phu gia dung phai ding quy dinh va phu hgp.

+ Vé tiéu chuédn can phll hop véi tiéu chuén ctia Codex, ctia khu vuc...

+ C4c san pham céan phai dang ky va cong b6 chat lugng trude khi ban ra.
+ Bao bi clia san phdm phai ghi nhin hang héa day du, ding vdi quy dinh.

+ Trong cac khau luu giit, van chuyén, bao quan phai dam bao tuan thu theo
ding nhitng diéu kién cu thé thich hgp véi ting chling loai san pham.

* Mot 5O chi tiéu chung doi voi thuc phdm sach:

+ Khong gay ngo doc thuc pham

+ Khong nhiém bénh va nhitng mam bénh

+ Puoc bao quan, ché bién ding quy cach

+ Khong c6 chat ton du qua miic cho phép theo luat dinh
+ Khong bi 6 nhiém vi sinh vat va tim uSp céc chat cAm
+ Khong c6 mui vi khé chiu

+ San xuat trong diéu kién duoc kiém tra vé sinh ddy da

+ Khong xir Iy bang nhitng chit cAm st dung

+ C6 nguodn gdc xudt xi rd rang



* Mot s6 ddu hiéu nhdn dang thuc phdm sach

+ San pham phai ¢6 gidy ching nhan vé tiéu chuin chat lugng cla co quan
chtic nang.

+ San pham sach duoc cong bo rong rii trén céc phuong tién thong tin dai
chiing nhu: tap chi, bdo va truyén hinh.

+ Trén bao bi, vd san phdm phai ghi 16 tén hang héa, thanh phan nguyén liéu
str dung, nguon goc xudt xt, thoi gian san xuat va thoi han st dung...

+ Trén mot s6 san phadm phai c6 nhan sinh théi, nhin moi trudng...

+ Hang héa duoc ban tai nhitng kénh tiéu thu riéng hoac dugc bay ban theo
nhom hang héa ctia hang san xuat c6 uy tin hoac dugc cap gidy chiing nhan dam bao
tiéu chudn an todn vé sinh thuc phdm ctia nha nuéc.

1.1.3. Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach

Trong nhitng nam gin day, xu hudng lién két toan cdu dién ra manh mé, day
nhanh qua trinh tu do héa thuong mai gitta cac nudc, hang hda ngay cang duogc tu do
di chuyén gifta cidc nudc, dap ting kip thdi nhu ciu san xuét, nhu ciu tiéu dung cho
ngudi dan ¢ moéi nudc. Bén canh d6, qua trinh ty do hda thuong mai hang héa giita
cdc nudc da dan dén viéc lay truyén dich bénh, ngd doc thic an, bénh truyén
nhiém...tdc dong xau dén sic khoe clia ngudi dan trén thé gidi. DEé khic phuc tinh
trang trén, hang loat cac van ban, nghi dinh, hiép dinh lién quan dén viéc san xuét,
ché bién, Iuu thong hang thuc phdm sach, thuc phdm an toan ciia cdc nuéc ra doi.
Hoat dong trao déi, buon ban hang thuc phim sach, an toan dugc chinh pha va
nguoi tieu dung cdc nudc ngay cang quan tam hon.

Noi dung ph4t trién thuong mai hang thuc pham sach:

- Thwong mai héa thuc phadm sach, két néi chit ché cung va cau thuc phdm
sach, hay dua nhitng san pham thuc pham sach t6i thi trudng, quang ba va phan phoi
t6i nhitng doi tugng c6 nhu cau vé thuc pham sach.

- Tang trudng vé khoi lugng va kim ngach mua va bén, trao déi cdc loai thuc
pham sach trén thi trudng noi dia va xuét khdu ra thi trudng thé gidi, phit hop vé6i xu
th€ hoi nhap v6i khu vuc va véi th€ gidi trong linh vuc san xuét, ch€ bién, thuong
mai va tieu ding nong san, luong thuc, thuc pham sach.

- Phat trién hé thong céc kénh tiéu thu thuc pham sach theo chudi gin két tir
san xuét dén tiéu thu, tir dong rudéng dén ban an. Trong d6 gia tri gia tang cua san
phdm duoc phan phoi hop 1y gitta cdc thanh vién trong hé thong.

- V6i vai tro trung gian giita san xuét va tieu dung, phat trién thuong mai thuc
pham sach s& dinh huéng va thic ddy san xuat, ch€ bién thuc pham sach theo nhu
cdu thi truong, dong thoi quang ba va dan dat nguoi tiéu ding dén vé6i nhitng san
pham sach thong qua su phét trién cdc kénh phan phoi hang hoa.



- Pap tng nhu cdu ngay cang cao cua tiéu diung trong nudc va xuat khau vé
thuc pham chat lugng ngay cang cao hon va sach hon.

- Tang cuong st dung cdc dich vu ho tro thuong mai, dich vu hau can
(Logictics) cua cdc nha cung tng dich vu chuyén nghiép nham giam gid thanh san
pham, tao niang luc canh tranh clia hang héa, déng thoi giam thiéu 6 nhiém moi
trudng trong qud trinh van chuyén va luu thong hang hoéa, tién téi phét trién nén
kinh té theo huéng van minh, hién dai.

1.2.Vai tro cua thuc pham sach va y nghia cua viéc phat trién thuong mai
hang thuc pham sach

1.2.1. Vai tro cia thuc phdm sach

- Thuc phdm sach g6p phan cai thién va nang cao chat lugng lao dong clia ca
nén kinh t€ hién tai va twong lai, duy tri va phét trién ndi giong ctia dan toc.

- Trong boi canh hoi nhap hién nay, thuc phdm sach anh hudng dén sic canh
tranh ctia nén kinh t€, dic biét 1a nhitng nuGc dang phat trién ma ngudn tich liiy ban
d4u dua chli yéu vao cac nguon luc tu nhién. Cdc san phdm nong nghiép va thiy san
dam bao vé sinh an toan thuc pham 1a loi thé canh tranh cla céc nuGc ndy trong
thuong mai qudc t€, lam tang kha nang ti€p can thi truong.

- Thuc pham sach con c6 vai trd quan trong trong viéc tao moi trudng thuin
loi thu hit dau tu truc ti€p nuéc ngoai, phat trién nganh du lich, nang cao hinh anh
quoc gia trong con mat clia ngudi nudc ngoai.

- Thuc pham sach con gép phan nang cao gid tri van héa - x hoi. Vin héa am
thuc ciia mot viing, mot nude 12 di san vo ciing quy gid gép phan cho su phat trién
kinh t€ cia mdi nudc.

1.2.2. Y nghia ciia viéc phdt trién thuong mai hang thuc phdm sach

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach nham dam béo chat lugng cudc
song cua nguoi tiéu dung. Nguoi tiéu dung dang doi hoi quan ly chat lugng cua
nong pham, thuc phdm “tir déng rudng dén ban an” véi san pham dua vao tiéu dung
phai c6 chiing chi bao dam an toan vé sinh, khong gay hai cho siic khée con nguoi,
khong con thuc pham gay ngd doc. Khong nhitng vay, san xudt thuc phdm cé chat
lugng ngay cang cao, nang cao chit lugng doi song nguoi tiéu dung, ciing 1a doi hoi
buc thi€t cia nhan loai ngay nay.

- Phat trién thwong mai hang thuc pham sach 13 bao vé moi trudng sinh thai,
g6p phan thiic ddy nén nong nghiép phat trién bén vitng. San xuat nong nghiép trong
thoi gian dai da st dung qué nhi€u phan héa hoc lam cho do phi dat suy giam, luong
16n vé dam, 1an da bi rtra troi, lam cho nuéc bi nhiém dinh dudng, ham lugng dam
nitrat, nitrit tang manh, cang lam cho moi truong nudc, dat xau di. Viéc su dung
thuoc hoa chat bao vé thuc vat qua mitc da lam cho thién dich giam, sdu bénh lan
tran manh, du luong thudc trong dat va nudc ngay cang nhiéu, tir d6 lai nhiém doc
tr& lai nong pham, thuc phdm, gay tac hai cho moi trudng song va siic khoe clia con
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ngudi. Viéc phat trién thuong mai thuc phdm sach sé thic ddy qué trinh 4p dung
cong nghé cao vé san xudt an toan, tuan tha tiéu chuin nghiém ngit vé bao vé va cai
thién moi truong sinh thai, gép phan phat trién nong nghiép bén ving.

- Phét trién thuong mai thuc phadm sach s& kich thich cdc nha ddu tu nudc
ngoai, nhat 1a cic cong ty xuyén qudc gia ciia cac nudc phat trién 1a nhitng nude di
ddu dé xuéng va phét trién loai k§ nghé ndy, c6 nhu ciu tiéu thu sian pham 16n, c6
von 16n ddu tu vao nganh k§j nghé cong nghiép thuc pham, thuc phim khong 6
nhiém, an toan vao thi trudng thé gidi, qua dé tao diéu kién dé nganh k§y nghé méi
nay thu hit duoc su quan tam hgp tiac cta cong dong quoc t€, nang cao uy tin doi
v6i hang thuc pham sach trén thé gidi.

- Nhu cdu sir dung thuc phdm sach trén thé¢ gidi dang dién ra theo xu huéng
cau 16n hon cung. Hang loat nong pham, thuc phdm phai doi mat véi nhitng canh
tranh gay git trong qud trinh tu do héa toan cau. Phét trién thuong mai thuc phdm
sach, an toan, chat luong cao sé& khang dinh duoc vi thé canh tranh clia nhitng san
phdm nay trén thi truong thé gidi, truc mat 1a nong pham, thuc pham khong 6
nhiém, ti€p sau d6 1a nong pham, thuc phdm sinh thai, nong phdm, thuc phdm hitu
co ma thi truong thé€ giGi dang c6 nhu ciu va tiém nang tiéu thu to 16n.

- Trong xu thé hoi nhap hién nay, viéc phat trién thuong mai thuc phdm sach
khong nhitng nang cao uy tin thuong hiéu doanh nghiép ma con nang cao uy tin
quoc gia d6i v6i san pham khi tham gia hoi nhap kinh t€ quoc t€. Day ciing chinh 1a
lgi th€ canh tranh cho nhitng doanh nghiép khi tham gia canh tranh trén thi truong
v6i nhitng san phdm sach.

- Phat trién thuong mai thuc phdm sach s& g6p phan phat trién va ting trudng
bén vitng ca thwong mai noi dia va xuat nhap khau.

- Phét trién thwong mai thuc phdm sach s& tiing budc phat trién mot nén
thuong mai thuc phdm cao hon, sach hon, vin minh va than thién hon.

1.2.3. Loi ich ciia viéc phdt trién thuong mai thuc phdm sach

* Loi ich voi nguoi tiéu diing:

- bam bao stc khoe va su phat trién clia con ngudi.
- Cai thién chat luong cudc song.
- Giam nguy co cdc bénh truyén qua thuc pham.
- Nang cao nhan thic vé vé sinh co ban va VSATTP ctia cong dong
- Tang su tin cay vao viéc cung cip thuc pham.
* Lot ich voi nganh sdn xudt :
- Tang s6 lugng nguoi tiéu dung va do tin cay cua Chinh phu.
- Tang kha nang canh tranh va tié€p thi.
- Giam chi phi do giam san pham hong va phai thu hoi.
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- Thic ddy cai tién qué trinh san xuat, ting diu tu va 4p dung khoa hoc cong nghé
va san xudt than thién vi moi truong.
- Cai tién niang luc quan ly ddm béo vé sinh an tdan thuc pham.
- Tang co hoi kinh doanh va xudt, nhap khau thuc pham
* Lot ich doi voi chinh phi:
- Cai thién stic khoe cong dong.

- Nang cao hiéu qua quan ly va ki€ém sodt ctia chinh phu néi chung va déi véi
thuc pham sach néi riéng.

- Giam chi phi cho stic khoe cong dong.
- Tao diéu kién thuan loi cho su phét trién thuong mai.
- Tang long tin cua ngudi dan va tang uy tin ciia chinh phu.
* Loi ich doi vdi doanh nghiép:
- Nang cao uy tin chat luong d6i véi san phadm, tang tinh canh tranh, kha ning
chiém linh va mo rong thi trudng, dic biét doi voi thuc phadm xuat khau.
- Tao long tin véi ngudi tiéu dung va ban hang thong qua nhan dau, ching
nhan do co quan c6 tham quyén cAp.
- Pugc st dung dau hoac gidy ching nhan phu hgp hé thong HACCP trong
céc hoat dong quang cdo, chao hang, gi6i thiéu cho san pham va doanh nghiép.
- La diéu kién dé doanh nghiép tién hanh cdc hoat dong tu cong bo tieu chuin
chat lugng VSATTP.
- La can ct d€ co quan kiém tra chat lugng VSATTP xem xét ché do giam
kiém tra doi véi cac 16 san phadm, nho d6 giam duoc chi phi kiém tra, kiém soat.
- Thuan Igi cho viéc dam phén, ky két hgp dong thuong mai trong nuGe cling
nhu xuét khAu.
- La co s& ctia chinh sach wu tién dau tu, dao tao cia Nha nudc ciing nhu cac
doi tac nudc ngoai.
1.3. Nhirng nhan t6 anh huéng dén san xuat, ché bién va luu thong hang
thuc pham sach
1.3.1. Nhitng nhdn t6 dnh hudng dén sdn xudt thuc phdm sach
- O nhiém moi truong: Vi sinh vat tir dat, nude, khong khi, dung cu va cac vat
dung khdc nhiém vao thuc phdm. Céc kim loai niang c6 trong dat, nuGc ngdm vao
cay, qua, rau cl hoic cdc loai thiy san, dé lai ton du trong thuc phdm, gay ngo doc
thuc pham cho ngudi an.
- Quy trinh trong trot va chan nuoi khong ding k§ thuat, din dé€n héa chat bao
vé thuc vat con ton du trén thuc phdm (nhiéu nhat 12 trén rau qua) do sut dung khong
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ding k¥ thuat, khong dam bao thoi gian cach ly, dac biét 1a dung héa chit cam co
thoi gian phan hiy lau dai, doc tinh cao.

- St dung thic an chan nuo6i (thic an cho gia sic, gia cam, thuy san) gay ton
du hoéa chit, khang sinh, hormone trong thit, thiy san, sita.

1.3.2. Nhitng nhan t6 dnh hudng dén ché bién thuc phdm sach

- Céc tiéu chuin vé ky thuat/ vé sinh khong dugc tuan thu ding va day du,
thi€u vé sinh trong qua trinh ch€ bién, vé sinh ca nhan khong dam bao (ban than
nguoi ché bién khong dung gang tay hay quan 4o bao ho thich hop, nguoi lanh mang
tring gay bénh) 1am nhiém vi sinh vat vao thuc pham.

- Thitc an niu khong k¥, an thitc dn song (goi, 14u) cling bi nhiém vi sinh vat,
gay ngo doc.

- Thoi nhiém tir dung cu ché€ bién, chita dung, bao quan hoac dung cac chét
tdy rira gy 6 nhiém vao thuc pham.

- Phu gia thuc phdm duoc st dung khong ding quy dinh nhu céc chat bao
quan, ngot nhan tao, cdc chat 1am rin chic, phaim mau v.v...

- Thuc pham, gia cAm, gia sic bi bénh truéc khi gi€t mo, khi ché bién, niu
nuéng khong bao dam giét chét duge hét caic mam bénh.

- Quy trinh giét mo, van chuyén, bao quan, ché bién khong dam bao vé sinh
an toan, cling c6 thé gay nhiém vi sinh vat vao thuc phdm, mic du gia stic, gia cAm
tru6e khi giét moé khoe manh, khong c6 bénh tat.

- Trong san xuat va ché bién thuc pham, viéc san xuat cic nguyén liéu, yéu to
dau vao mang tinh chit quyét dinh va anh hudng 16n dén chat luong san pham duoc
tao ra. Cac yéu t6 dau vao dam bao chat lugng véi quy trinh ché bién san xuat ding
tiéu chudn s& tao ra thuc pham sach.

- Su lién két, hop tdc gifta cac khau tao gi tri san phdm dén tiéu dung: can
theo hé thong va lién két chat ché v6i nhau san phdm can phai sach tir du vao san
xudt, ch€ bién cho dén dau ra.

1.3.3. Nhitng nhan t6 dnh huong dén luu thong thuc phdm sach

- Bao bi: Chat luogng bao bi anh hudng truc ti€p dén chat lugng va vé sinh an
toan thuc phdm. Chat liéu dung 1dm bao bi c6 thé tao ra du lugng doc t6 hodc du
luong vi sinh trong thuc pham.

- bong go6i: Viéc hang héa duge dong goi ding quy cach, ¢ ghi ky hiéu can
thiét rat thuan tién cho viéc bdc d hang hoa, tranh cho hang hoa khai bi dap nat, hu
hong, bién chat...

- Phuong tién van chuyén hang ho4 phai 1a cac xe chuyén dung, c6 khoang
lanh, hang ho4 dugc sdp x€p ngan ndp, thuan tién cho viéc boc xép hang hod, gitt
cho hang hod luon duoc tuoi, sach trong qua trinh van chuyén.
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- Kho va noi bao quan hang hoa: 1a noi cét gilt, bao quan tot cic nguyén vat
liéu, ban thanh pham, thanh phdm, hang héa...nhim gidm bét hao hut, mat mat, hu
hong. Ngoai ra, kho con duy tri nguén cung ting 6n dinh, ddm bdo vé sinh va tién
loi, sdn sang cho qua trinh van chuyén va phan phoi.

1.3.4. Mot s6 nhdn t6 khdc dnh huong dén viéc sdan xudt, ché bién, luu théng
hang thuc phdm sach

- Nhiing hoa chat bi dua vao mot cach vo tinh trong qua trinh san xuat nguyén
liéu nhu phan boén, thudc trir sdu, khang sinh, chét kich thich tang trudng, hoac kim
loai nang, héa chét lam sach, boi tron mdy moc thi€t bi trong qua trinh ché bién.
Viéc st dung cdc chat phu gia, chat hé trg ché bién thuc phdm tuy tién ciing c6 thé
gay nén nguy hi€ém daoi véi con ngudi.

- Su phat trién manh mé clia cong nghé méi nhu cong nghé sinh hoc, 4p dung
phuong phdp chi€u xa thuc phadm trong bao quéan, déng géi bao bi. Viéc sir dung cac
quy trinh cong nghé nay néu khong c6 dugc su phan tich va ddnh gid maéi nguy tiém
4n n6 c6 thé gay nén nhitng dot bién trong qua trinh sinh trudng va ton tai clia thuc
pham. Nhitng hau qué thudng 1a céc loai thuc phdm bi dot bién gen, chita cdc chat
phong xa nguy hai...

- Tién trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ va doi hoi cua thi trudng nhap khau doi
v6i hang thuc phdm. Cu thé, T6 chitc Thuong mai The gi6i da yéu cdu cic nudc
thanh vién 4p dung Hé thong HACCP nhu mot phuong tién kiém soat ATTP trong
thuong mai qudc t&€ dam bao thuc thi Hiép dinh SPS; Lién minh chau Au di yéu cAu
cic co s& ché bién thuc phdm nhap vao EU tir ddu thap nién 1990 phai 4p dung
GMP va tir nam 1998 phai ap dung Hé thong HACCP. Riéng doi véi thuy san, tu
nim 1992 da bat budc tuan thi cdc diéu kién vé sinh quy dinh tai Chi thi
91/493/EEC ma thuc chét 1a GMP, sau d6 1a Chi thi 94/356/EEC dat nén tang cho
viec kiém sodt vé sinh theo hé théng HACCP; Cic thi trudong 16n nhu Canada, Uc,
New - Zealand, Nhat Ban...déu yéu ciu cdc co s& san xuat thuc phdm xuat khiu phai
ap dung HACCP. FDA (M¥), nam 1995 dua ra quy dinh bat buoc 4p dung Hé thong
HACCP d6i v6i cdc co s& san xudt thuc phdm tai My va céc co s& san xudt thuc
pham xuat khau vao My, quy dinh c¢6 hiéu luc tir 19/12/1997.

- Viéc dp dung cdc quy trinh san xuat khép kin, cong nghé sach “tir dong
ruong dén ban an” va viéc st dung cac dich vu hau can ky thuat thuong mai
(logictics) dam bao an toan vé sinh cho hang hoa trong viéc van chuyén, giam thiéu
6 nhiém moi truong...dd lam gid thanh san phidm ting cao, diéu nay 1am cho hang
hoéa cua cac doanh nghiép san xuit sach canh tranh kho6 khan hon véi hang hoéa cia
céc co sO, doanh nghiép san xuat ban. Bén canh d6, nhan thitc clia ngudi tieu dung
vé€ san pham sach con rat mo ho. Su canh tranh khong lanh manh trén da khong
khuyén khich co s&, doanh nghiép san xuat sach.

- Nhan thic clia cdc nha san xuét, kinh doanh thuc phdm sach. Viéc tuan thu
céc quy dinh, tiéu chudn, nguyén tic cta quoc t€, khu vuc d6i véi thuc phdm sach
clia cdc nha san xuét va kinh doanh s& 1a nhan t6 quan trong trong viéc phét trién
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thuong mai thuc pham sach. Nguoc lai, né€u nha san xuat, kinh doanh chi tim ki€ém
loi nhuan, khong thdy dugc vai tro, y nghia clia viéc phét trién thuong mai thuc
phidm sach, khong tuan thu cdc quy dinh, tiéu chuin, nguyén tic ctia T6 chiic
Thuong mai Thé giéi va khu vuc, viéc san xudt va luu thong thuc phdm kém chat
lugng dé dang xay ra.

- Kiém soat khong thudng xuyén clia cdc bo nganh lién quan dén viéc quan ly
hoat dong san xuat, ché bién, luu thong hang thuc pham sach s& 1a nguy co lam ting
khéi luong hang kém chat lugng luu thong trén thi truong. Bén canh d6, nhitng hinh
phat doi véi nhitng co s& san xuat, ché bién kinh doanh thuc phdm kém chat luong
con nuong nhe, do vay viéc tdi dién san xuat, ch€ bién hang thuc phdm kém chat
lugng ngay cang gia tang.

1.4. Quy dinh phap ly déi véi san xuat, ché bién va luu thong hang thuc
pham sach

1.4.1. Mot s6 loai quy dinh lién quan dén vé sinh an toan thuc phdm trong
hoat dong thuong mai

1.4.1.1. Phuong phdp sdn xudt va ché bién

Phuong phdp san xuat va ché bién (PPM) Ia cach ma mot san pham (thuc
pham) duoc tao ra. Rat nhiéu san phdm phai trai qua hang loat giai doan hay néi
cach khdc ching phai trai qua nhiéu cong doan truée khi trd thanh san phdm dugc
luu thong trén thi trudng. Céc tiéu chudn PPM quy dinh san phdm can duoc san xudt
nhu thé nao, d4p dung cho giai doan san xuét.

Nhitng quy dinh va tiéu chuin vé phuong phdp ché bién dugc 4p dung dé
giam thiéu nhitng m6i nguy tir qud trinh san xuat thuc pham. Day 1a nhitng quy dinh
va tiéu chudn vé cong nghé, ky thuat, quy trinh san xuat sin phdm nhim dénh gid
qua trinh sdn xudt c6 dam béo cdc diéu kién vé vé sinh an toan thuc phdm hay
khong, ciing nhu 12 nhitng chiing nhan vé cam két tuan thu quy trinh cong nghé va
quan ly trong san xuat.

1.4.1.2.Vé diéu kién sdn xudt kinh doanh thuc phdam

Hoat dong kinh doanh thuc pham 1a mot trong nhitng nhém nghé kinh doanh
c6 diéu kién. Theo d6, hoat dong san xuat va kinh doanh thuc phdm phai ddm bao
cac yéu ciu quy dinh vé nguén thuc pham st dung, thuc phdm sir dung phai c6
ngudn goc rd rang, c6 dong dau kiém dinh, cac diéu kién vé san xuat, hoat dong ché
bién, kinh doanh thuc phim tuci song, cdc quy dinh vé bdo quan van chuyén thuc
pham, phuong tién van chuyén, danh muc va ham luong, céc quy dinh vé hoat dong
xuat khiu, nhap kh4u thuc phdm, céc quy dinh vé diéu kién cong bo vé sinh an toan
thuc phdm va cap ching nhan kinh doanh...

Ngoai ra, con c6 quy dinh vé tiéu chuin d6i véi san pham (du luong doc to va
du lugng vi sinh trong thuc pham) dugc phép tham gia vao hoat dong thuong mai.
Tiéu chudn va quy dinh ky thuat lién quan t6i kich thuGc, hinh ddng, thiét k&, do dai
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va chtic nang ctia san pham. Muc dich ctia céc tiéu chuin va quy dinh nay 132 nhim
bao vé an toan, stic khoe con ngudi, doi song dong thuc vat, bao vé moi truong.

1.4.1.3.Vé bao bi va déng géi

Cac quy dinh vé déng g6i xuit phat tir Iy do vé an toan cho san phdm va moi
truong, gom cdc bién phdp cdm st dung bao bi nhu bao bi ¢6 chita thiy ngan hoic
cdc chat doc hai, stir dung cac nguyén liéu bi cdm, han ché& vé kha nang tdi ché€ hoic
loai bo...

Quy dinh vé bao bi thuc phdm rat nghiém ngit trong thuong mai, vi chat
luong bao bi 4nh hudng truc ti€p dén chat luong va vé sinh an toan thuc pham. Chat
liu dung 1am bao bi c6 thé tao ra du luong doc t6 hodc du luong vi sinh trong thuc
phdm. Chang han, nhiéu nu6c cam nhap khiu thuc phdm duoc chita trong cic bao bi
lam béng g, gai c6 thé anh hudng xau tdi chat lugng thuc pham.

1.4.14.Vé quang cdo, dan nhdn thuc phdm

Bén canh cic yéu ciu va quy dinh trén, con c6 nhitng quy dinh cu thé vé hoat
dong quang cdo, dan nhan. Phan 16n hoat dong quang cdo, giGi thiéu vé thuc pham,
phu gia thuc phdm, chat hd tro ché bién thuc pham, vi chat dinh dudng, thuc pham
chiic nang, thuc phdm c6 nguy co cao, thuc phdm dugc bdo quan bing phuong phap
chiéu xa, thuc phdm c6 gen da bi bién doi va céc van dé lien quan dén thuc pham
déu phai tuan thi cdc quy dinh cu thé cua phép luat vé quang céo, nhu ngudi quang
cdo phai chiu trach nhiém vé noi dung quang cdo cta minh, ndi dung quang céo
phai dam béo tinh trung thuc, chinh xéc, 6 rang, khong gay hiéu nhidm hoic ngo
nhan cho nguoi tiéu dung, khong gy thiét hai cho nguoi san xuit, kinh doanh va
nguoi tiéu dung.

Theo quy dinh bat ki mot san pham nao khi duoc luu thong trén thi trudng
déu phai thuc hién viéc ghi nhan. Thuc phdm déng géi sin phai duoc ghi nhin thuc
phdm. Nhan thuc phdm phai ghi diy du, chinh xdc, 6 rang, trung thuc vé thanh
phan thuc pham va céc noi dung khic theo quy dinh clia phdp luat tai mdi quoc gia.
Khong duogc ghi trén nhin thuc phdm dudi bat ky hinh thitc nao vé thuc phdm c6
cong hiéu thay thé thuoc chita bénh.

Viéc ghi nhan thuc phdm phai dam bao ddy du cdc noi dung co ban nhu: Tén
thuc phdm duoc luu thong trén thi trudong; Tén, dia chi co s& san xuét thuc pham;
Dinh lugng cta thuc phdm; Thanh phan c4u tao; chi tiéu chat luong chu yéu; Ngay
san xudt, thoi han st dung, thoi han bdo quan thuc pham; Huéng din bao quan,
huéng dan st dung; xuét xit ctia thuc pham.

Trén day la mot so bién phdp thudong duoc sit dung dé kiém sodt cic yéu cau
vé sinh trong hoat dong san xuat ché€ bién thuc phdm. Ngoai ra, cic cong cu kinh t€
thuong dugc st dung nhu danh thu€ cao cho nhitng mat hang nhap khau nhay cam
hay han ch€, ngian c4&m nhap khau cidc mat hang khong dam bao yéu cau chat lugng.

Thuc t€ da ching minh nhitng bién phap dang dugc ap dung hién nay chi

mang tinh truéc mat, nhat thoi. V€ lau dai dé dam bao phong ngira tot, nhat thiét
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phai ddy manh nang cao nhan thic cho ngudi san xuat va tieu dung vé ATTP. Khi
nhan thifc clia ngudi tiéu dung tang lén, cac san phadm kém chat lugng tir bén ngoai
hay san xuat noi dia s& khong tiéu thu dugc trén thi trudong, do vay khuyén khich tdy
chay tiéu dung, han ché& cic mdi nguy co tir bén ngoai. Pac biét, trong boi canh gia
tang nhap khdu tir qua trinh m& ctra, hoi nhap kinh t€ quoc t€.

1.4.2. Mot s6 quy dinh quoc té va khu vuc vé kiém sodt vé VSATTP
1.4.2.1. B¢ ludt thuc phdm Codex

Uy ban tiéu chuén thuc phim (CAC - Codex Alimentarius Commission) 12
mot t6 chiic ctia Lién Hop Quéc do Té chitc Luong thuc va Nong nghiép (FAO) va
t6 chic Y t€ The gi6i (WHO) thanh I1ap vao nam 1962 nhidm phéi hgp véi 1SO
nghién citu xay dung va ban hanh cic tiéu chuin, huéng din va nhitng vin ban quoc
t€ ¢6 lién quan vé thuc phdm nhu bo quy tic thuc hién trong khuon khé Chuong
trinh hén hop vé tiéu chuin héa trong Iinh vuc thuc phdm trén toan thé giGi nham
kiém soat chit ché qud trinh nuoi trong, ché bién, van chuyén, bdo quan dé ngan
chan tac hai do thuc pham khong dam bao chat lugng gay ra.

Muc dich ciia Bo ludt thuc phdm: Luat thuc pham 1a tap hop cdc tiéu chuin
thuc phdm dugc chap nhan trén pham vi quoc t€. Cic tiéu chuin thuc phdm nay c6
muc dich bao vé sic khoe nguoi tiéu diung va thuc hién mot cdch cong bang céc
hoat dong thuong mai thuc pham. Luat thuc phdm dua ra nhiing yéu cAu, tu van, quy
dinh chi ti€t vé cac hoat dong, nhitng huéng din va céc giai phdp dugc dé nghi dé
dat dugc cdc muc tiéu cua bo luat. Luat thuc pham Codex ra doi cling nham huéng
dan va thiic ddy viéc hinh thanh, thiét 1ap c4c khai niém dinh nghia, cdc yéu cau vé
thuc pham d€ phu hop vdi cac hoat dong thuong mai quoc té.

Pham vi cua Ludt thuc phdm: Luat thuc phdm gém 13 chuong, trong dé dua
ra cac tiéu chudn vé cic nguyén tic thuc pham trong qud trinh ch& bién san xuat,
ban san phdm, nguén nguyén liéu ciing nhu qua trinh phan phdi t6i ngudi tiéu dung.
Luat thuc pham ciing dua ra cdc quy dinh vé thuc phdm bién déi gen, phu gia thuc
pham, ton du héa chat, su nhiém ban, dan nhin, phuong thitc phan tich va 14y mAu...

Chuong 1 ctia Bo luat gidi thiéu nhitng nguyén tic chung vé an toan thuc
pham. Chuong 2, 3 quy dinh vé du luong thudc trir sau va thudc thi y trong thuc
phdm. Chuong 5 - chuong 10 1a hé thong céc tiéu chuin vé cdc loai thuc phdm cu
thé nhu rau, qua ché bién dong lanh; rau, hoa qué tuoi (chuong 5); nuéc hoa qua
(chuong 6); ngil coc, dau va cdc san pham ché bién (chuong 7); chat déo, ddu va cic
san phdm lién quan (chuong 8); cd va cac san pham thiy san (chuong 9); Thit va cdc
san pham tir thit (chwong 10); Pudng, cacao, socola va cdc san phdm hén hop
(chuong 11); Sita va cdc san pham tir sita (chuong 12); Phuong phdp phan tich va lay
mau (chuong 13).

Trong mdi chuong clia b luat c6 dua ra cu thé cdc nguyén tic chung, tiéu
chuin chung, dinh nghia, mi s6, tiéu chuan hang héa...

17



CAC hién c6 gan 150 thanh vién la cic co quan chinh pht dugc Gy nhiém
tham gia CAC. CAC trién khai hoat dong k¥ thuat cia minh thong qua 28 Ban k§
thuat gébm 10 Ban k§y thuat vé nhitng cht dé€ chung va 18 Ban k¥ thuat vé nhiing mat
hang xac dinh. CAC di cong bo duoc 237 tiéu chuidn Codex cho cdc mit hang thuc
phdm, 41 quy pham thuc hanh cong nghé va vé sinh, 3274 quy dinh gidi han du
luong t6i da cho phép doi vdi cdc chat nhiém bén trong thuc phdm va khoang gin
1000 tai liéu huéng dan, danh gia khac.

Giita CAC va ISO da c6 mot thoa thuan chung vé pham vi tiéu chuin héa
trong linh vuc thuc phdm cta hai t6 chic, trong dé Ban ky thuat ISO/TC 34 cuia ISO
chi chli yéu xay dung cdc tiéu chuin vé phuong phdp thir, con CAC - xay dung cdc
tiéu chuédn vé c4c yéu cau cu thé clia san phdm. Viéc hai hoa tiéu chuin thuc phidm &
pham vi todn c4u va khu vuc trong Iinh vuc vé sinh an toan thuc phidm thudng 14y
tieu chuian Codex 1am chuan.

1.4.2.2. Hiép dinh vé dp dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc vdt

Hiép dinh vé dp dung cdc bién phdp vé sinh an toan d6i véi dong thuc vat
(SPS) duoc dam phdn va ky két tai Vong dam phdn Urugoay dé diéu chinh viéc dp
dung cdc quy dinh lién quan dén an toan thuc phim va kiém dich dong thuc vat.
Hiép dinh dé cap dén cac bién phap khidc nhau dugc cdc chinh phu sir dung dé dam
bao rang thuc phdm cho ngudi va dong vat phai dugc an toan khong bi nhiém bén,
khong c¢6 doc td va cac bién phap bao vé stic khoe cho con nguodi khoi cac con trung
hodc bénh tat do cic loai dong thuc vat mang theo. Tuy nhién, cic thanh vién WTO
déu phai dam bao nhiing bién phdp ma ho dp dung khong tao ra nhitng tré ngai doi
véi thuong mai quoc t€. Mot bién phap duge coi 1a bién phdp vé sinh va kiém dich
dong thuc vat thudc pham vi di€u chinh ctia SPS ¢6 muc dich nham bao vé:

- Su sdng cuia con nguoi khoi cac rui ro gay ra bdi cac chat phu gia, doc t6 va
cac bénh do dong thuc vat gay ra.

- Su song cua dong vat khoi rui ro giy ra cac chat phu gia, doc td, sau bénh,
dich bénh va cic co quan noi tang gay bénh.

- Su s6ng cua cac loai thuc vat khoi cac rai ro gay ra boi thi nuoi, dich bénh,
céc t6 chitc hitu co gay bénh.

- B4o vé lanh thé nudc thanh vién khoi cdc rhi ro gay ra bdi viéc xam nhap,
xudt hién va lan truyén cuia sau bénh va dich bénh.

Pham vi ciia Hiép dinh SPS bao gém: Dic tinh clia san phdm; cadch ly kiém
dich; yéu cdu d6i véi qua trinh san xudt; cdp chiing chi; thanh tra; thi tuc ki€ém
nghiém; nhan mac (n€u lién quan dén van dé sic khoe).

Nguyén tdic dp dung ciia Hiép dinh:

- Céc bién phép dp dung dé bao vé con ngudi va dong thuc vat phai dua trén
cac chung ct khoa hoc thong qua cac qua trinh phan tich rui ro.
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- Céc bién phdp SPS ¢6 thé chi duoc dp dung t6i mic ma chiing 1a cin thiét
dai véi viéc bao vé cudc song clia con nguoi va dong thuc vat.

- Ching khong dugc tao ra su phan biét doi xir mot cach tuy tién hoac phi ly
gilta cdc qudc gia thanh vién khi ho ¢6 cac diéu kién tuong duong, tic 1a chap thuan
cac qua trinh va phuong phap khac véi phuong phap minh st dung néu két qua dat
dugc nhu nhau.

- Cac quoc gia thanh vién dugc khuyén khich thiét 1ap cac bién phap trén co
s& cac tiéu chuén, quy ché va cdc khuyén nghi quoc t€ dé hai hoa véi cdc bién phéap
vé sinh an toan dong thuc vat dugc thira nhan qudc té.

- Cac quoc gia thanh vién cia WTO thuc hién hoac duy tri cac bién phép
nghiém ngat hon néu cac bién phap nay duoc dua trén cac ching minh khoa hoc
hoac 1a n€u ching 1a két qua ctia nhitng quyét dinh 1o rang dua trén cac danh gia rai
ro thich hop.

- Nguyén tidc phan viing, tic 1a phan loai cdc vang khong 1a doi tuong diéu
chinh cta hiép dinh trong pham vi qudc gia.

- Khong phan biét d6i xir d6i véi mot loai san pham c6 xudt xit khac nhau.

- Uu tién 4p dung hé thong quy dinh nao gay can trd it nhat doi v6i cdc hoat
dong trao doi thuong mai, song van dem lai nhitng két qua ddp ing dugc muc tiéu
chung nhu cac hé thong quy dinh khac.

- Nguyén tac minh bach cua hé thong quy dinh, dic biét 12 nghia vu thong bdo
va tao diéu kién cho qu4 trinh kiém tra duoc tién hanh trong nhitng diéu kién thuc t€
chip nhan duoc;

- Nguyén tac nhét quéan cta hé thong quy dinh.

Muc tiéu cua Hiép dinh:

Muc tiéu cta hiép dinh SPS 1a xay dung quy dinh nham diéu chinh cdc hoat
dong trong san xudt san pham nhim bao vé suc khoé clia mot quoc gia. Cdc nguyén
tic duoc ap dung trong hiép dinh SPS c6 noi dung theo dé chudn muc quéc t€ 1a
nhiing co s& dugc chdp nhan trong qua trinh soan thao cac quy dinh quoc gia. Hiép
dinh khuyén khich chinh pht cdc nudc sir dung tiéu chudn quoc t€ va mién giai trinh
doi v6i hé thong quy dinh quéc gia duoc xay dung theo nhiing tiéu chudn nay.
Trong trudng hop mot quoc gia khong muon 4p dung tieu chuin qudc t€ thi quoc gia
nay phai dép ting duoc yéu cdu vé tinh phlt hop ctia quy dinh quéc gia v6i chuin
muc quoc t€ dua trén co s& chiing minh khoa hoc ¢6 tam quan trong ngay cang cao.
Theo hiép dinh SPS, qudc gia c6 quy dinh nghiém ngat hon so vdi chuén muc quoc
t€ hién hanh phai chiing minh dugc tinh can thiét phai duy tri, 4p dung ciac quy dinh
riéng, hoac nhu ciu xay dung hé thong quy dinh méi dua trén nhitng “ching ci xac
thuc”. Khai niém phan tich rii ro ¢6 vai tro dac biét quan trong trong hiép dinh SPS.
Qud trinh phan tich gém nhi€u giai doan, dac biét c6 giai doan ddnh gid
(assessment) va giai doan quan 1y rui ro (management), giai doan st dung nhiéu
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bién phap khac nhau bao gom cong tic phong chong, dan nhan mac, dinh ra cac giéi
han hay ti€n hanh cac phuong phap riéng.

Mot s6 san phadm hién nay c4c nuéc dang 4p dung cic quy dinh bat buoc vé
do an toan va stc khoé, tuan thu cdc quy dinh vé vé sinh dich té gém: rau va qua
twoi, nuéc qua va cdc ché pham thuc pham, thit va cdc san pham thit, cdc san pham
sta, cac san phdm thuc pham ché bién. Hiép dinh SPS 14y cdc quy dinh cta Codex,
IOE va IPPC lam co s kiém tra viéc thuc hién cam két clia cdc nudc thanh vién T6
chiic Thuong mai Thé gidi.

1.4.2.3. Hiép dinh vé nhiing rao cdn ky thudt doi voi thuong mai

Hiép dinh vé céc rao can trong thwong mai quy dinh céc chudn muc va tiéu
chudn da dugc ky nam 1979 va dugc bé sung tai vong dam phan Urugoay. Hiép
dinh nay da tré thanh mot bo phan ciu thanh cua WTO, duge 4p dung cho moi
thanh vién cia WTO va tuan theo quy ché giai quyét tranh chip cuia WTO.

Hiép dinh nay tap trung vao hai noi dung chinh: Chuin muc ky thuat va tiéu
chuén tlr khau déng g6i, d4n nhan mdc hay nhan hiéu chitng nhan san phidm dén céc
thii tuc kiém tra quy cdch ctia san pham theo nhitng chuin muc duoc quy dinh trong
Hiép dinh. Hiép dinh c¢6 muc dich 1am sao dé céc quy dinh phép luat, tiéu chuin va
quy trinh thir nghiém va cong nhan khong gy ra nhitng trd ngai khong can thiét.

Hiép dinh TBT dung hoa dugc hai muc tiéu trdi ngugc nhau: vira bao dam cho
cdc nha nudc c6 quyén tu do bao vé an ninh quéc gia, stic khoé con ngudi va moi
truong, vira khong gay trd ngai khong can thiét doi véi hoat dong thuong mai. Trong
phan m& dau, hiép dinh thira nhan ring tiéu chuin quéc t€ c6 thé tao diéu kién cho
qua trinh chuyén giao cong nghé sang cic nuéc dang phat trién, song day ciing c6
thé 12 rdo can doi vé6i chinh cdc nude nay.

Qua trinh xay dung, 4p dung va kiém tra cic chuin muc va tiéu chuin gay
nhiéu khé khin vé kinh t€, thé ché va k§ thuat khong dé giai quyét. Hiép dinh nhan
manh rang cic quy dinh vé k§ thuat khong phai tuan theo cdc muc tiéu thuong mai,
va quy ché t6i hué quoc hay ché do doi xir quoc gia phai dugc ton trong. Dé tranh
tinh trang cdc chuan muc duoc dua ra nhiam muc dich bao ho, Hiép dinh khuyén céo
céc thanh vién dp dung cic tiéu chuin quoc t€ va thong bdo cho cac thanh vién khac
nhitng thay ddi trong hé thong tiéu chudn.

Pham vi diéu chinh méi cta Hiép dinh khong chi dimg lai & quy dinh déi véi
san phdm ma con lién quan tGi quy trinh va phuong phéap san xuat. Hiép dinh dé cap
cac chudn muc dugc dé ra trén co s& dé nghi cla tu nhan, dia phuong hay quéc gia
va dugc 4p dung do6i v6i cac thoa udc tu nguyén. Chinh vi vay, cic bén tham gia
hiép dinh phai c6 trach nhiém & ca ba cip do: Xay dung va ap dung cac quy dinh k¥
thuat; Thanh 1ap cic co quan do ludng tiéu chuin hoat dong tuan theo luat ng xir
ding muc; CAp chiing nhan sdn phdm ding quy cdch. Ca ba giai doan nay phai ton
trong cac quy tac ctia Hiép dinh dii chiing do cic tdc nhan dia phuong, nghiép doan
hay tu nhan dam nhan.
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1.4.2.4. Hé thong phdn tich moi nguy va diém kiém sodt t6i han

D6i v6i cdc san pham thuc phdm yé€u t6 an toan va vé sinh dugc chu trong
hang diu, vi thé thay bang viéc 4p dung hé théng quan 1y chat luong theo ISO 9000,
cac co sO san xudt thudng dp dung hé thong phan tich m6i nguy va diém kiém sodt
t6i han HACCP trén co s& thuc hanh san xuat t6t GMP. HACCP la cong cu quan 1y
nhim dam bao an toan thuc phiam, 1a hé thong phong ngira doi v6i an toan san
phdm/quan ly chat lugng. HACCP khong phai 1a mot hé thong don doc ma phai
dong hanh véi céc chuong trinh an toan thuc pham hién hanh:

- Quy pham san xudt (GMP). GMP quy dinh céc bién phap gilt vé sinh chung
ciing nhu céc bién phap ngan nglra thuc phdm bi lay nhiém do diéu kién vé sinh
kém. GMP dé cap dén nhiéu mat hoat dong ctia xi nghiép va tap trung vao cac thao
tdc cua cong nhan. Nhitng ndi dung co ban cua di€u kién thuc hanh san xuat tot
GMP gom: céac diéu kién vé nha xudng va phuong tién ché bién, nhiing yéu cau vé
kiém soat vé sinh nha xudng, kiém soat qud trinh ché bién, kiém soat khau bao quan
va phan phdi cling nhu cic yéu ciu vé con ngudi.

- Quy pham vé sinh chudn (SSOP): Pugc sit dung dé gitp thuc hién muc tiéu
duy tri cac GMP, thong thuong SSOP mo ta mot hé thong cac muc tiéu riéng ré lién
quan dén viéc xir Iy vé sinh thuc phdm dén vé sinh moi trudng xi nghiép va cdc hoat
dong dugc tién hanh dé dat duoc cdc muc tieu d6. Mot khi SSOP duogc thuc thi,
HACCP tr& nén hiéu qua hon vi né ¢6 thé tap trung vao cédc moi nguy lién quan dén
thuc pham hodc ché€ bién ma khong phai quan tam dén moi trudng ché bién.

- Cdc chuong trinh diéu kién tién quyét khdc: Chuong trinh dao tao, chuong
trinh truy xuat va triéu hoi san phadm, cdc hoat dong kiém tra dai 1y cung cép,
chuong trinh bao dudng, bao tri va dich vu, di€u kién nha xudng.

Viéc kiém tra céc xi nghiép hoat dong theo k& hoach HACCP khdc vdéi céc
phuong phdp kiém tra truyén thong dé ki€ém sodt an toan thuc pham. Cdc phuong
phép truyén thong danh gid cic hoat dong ché bién chi trong nhitng ngay thanh tra
con cach tiép can HACCP cho phép cac nha chic traich xem xét nhiing gi dang xay
ra trong xi nghiép bing cdch kiém tra cdc s6 gidm sdt va cdc hanh dong stra chita
clia co s0.

Loi ich cua viéc dp dung HACCP:

- La giai phdp d6i mé6i doanh nghiép trong xu th€ hoi nhap kinh t€, déi méi
quan ly va tang cuong ti€p thi.

- D6i méi cach thitc quan 1y chét lugng phu hop thong 1¢ va doi hoi ctia the
gidi. Muc tiéu tir loai bo 16i thanh phdm sang chil dong phong ngira trong sudt qué
trinh hinh thanh san pham, tang hiéu qua san xuat kinh doanh.

- Pam bao dugc vé sinh an toan chat lugng thuc pham khi dén tay nguoi tiéu
dung, gép phan 16n trong van dé dam bao stc khoé con nguoi.
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- Dép ting nhitng yéu ciu vé quan ly chét luong do cac nudc nhap khau dua ra
cho du nhiing yéu cau d6 cé ngat ngheo, tao ra cho doanh nghiép nhitng co hoi méi
trong quan hé thuong mai qudc té.

- Chitng minh dugc uy tin trudc khach hang vé kha nang dam bao vé sinh an
toan chat lugng thuc pham do doanh nghiép minh san xuat ra. Qua d6 nang cao suc
canh tranh trén thuong trudong nhd vao niém tin xay dung duoc véi khach hang vé
thuong hiéu cia minh.

- Khang dinh co s& dang c6 bién phdp hitu hiéu dé kiém sodt qud trinh san
xuat dé tao ra san phdm t6t nhat va an toan nhat c6 thé, nang cao uy tin san pham va
doanh nghiép.

- Doanh nghiép c6 di€u kién tham gia ddu thau, md rong thi phan va tham
nhap vao cdc thi trudng xudt khau, thi trudong khé tinh yéu cau cao HACCP.

- Puoc st dung dau ching nhan phu hgp hé thong HACCP trén nhan san
pham tao long tin cho khich hang trong céc hoat dong quang céo chao hang gidi
thiéu co so.

- La cian ctt dé co quan quan ly chat luong san pham hang hoa xem xét 4p
dung ché& do kiém tra gidm doi véi 16 san xudt va doi véi co so.

- HACCP dé dang tich hop véi hé thong quan 1y chat lugng ISO 9000.

7 nguyén tdc cia hé thong HACCP:

Nguyén tdc 1: Phan tich m6i nguy: Nhém HACCP can phai nhan biét tat ca
cdc moOi nguy tiém tang va cac bién phap phong ngira doi véi cdc moi nguy dé cho
moi san pham cu thé tir khau nguyén liéu dén san pham cu6i cung.

Nguyén tdc 2: Nhan biét cdc diém kiém soét quan trong trong qua trinh: Khi
tat ca cac moi nguy va cac bién phap phong nglra da dugc nhan biét va dugc lap
thanh van ban thi nhém HACCP xac dinh xem cong doan nao can phai c6 cac bién
phap kiém soat dic biét dé€ dam bao do an toan ciia san pham.

Nguyén tdc 3: Thiét lap cdc ngudng t6i han cho cdc kiém soédt quan trong
(CCP): Cac nguong téi han nay la cac gidi han tuyét doi, né la ranh gidi phan biét
gifta su an toan va mat an toan cua san pham. Do vay, ngudng tGi han nay phai 1a
mot dai lugng ¢ thé do duoc. Cac ngudng t6i han ndy dugc nhém HACCP dit ra
sau khi xem xét, can nhac dén muc do rti ro c6 thé xay ra cho thuc pham.

Nguyén tdc 4: Xdc dinh céc thli tuc gidm sdt va tin suat gidm sit. Nhém
HACCP cén phai x4c dinh ro trach nhiém va céc hoat dong cu thé dé thuc hién
nguyén tac nay.

Nguyén tac 5: Cac thu tuc tién hanh khic phuc phong ngira khi giéi han tai
cac diém CCP bi vi pham: Doi khi trong qué trinh san xuat, cdc gidi han tai cic
diém CCP bi vi pham, khi d6 cdc hanh dong khac phuc can phai dugc thuc hién dé
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dua qué trinh tr& vé dudi su ki€m sodt va cdc bién phéap xur Iy d6i v6i cac san pham
da dugc san xudt ra trong qua trinh bi vi pham can phai dugc 1ap thanh van ban.

Nguyén tic 6: Thiét lap cac thu tuc luu giit hdé so cua hé thong HACCP:
Nguyén tic 6 dam bao ring hoat dong ddm bdo an toan trong san xuét thuc pham c6
thé duogc thé hién v6i bén ngoai va c6 thé truy xét khi can thiét. N6 ciling duy tri cdc
bang ching khich quan vé nhiing gi di xay ra c6 thé chip nhan va hé thong da duoc
thuc hién theo mot cach thic thong nhat.

Nguyén tdc 7: Thiét 1ap céc tha tuc tham tra dé x4c dinh tinh phu hop cia hé
thong: Hoat dong thidm tra nay c6 thé duoc tién hanh noi bo hoic do mot co quan
doc lap thuc hién nham kiém tra mic do, hiéu qua ctia hé thong HACCP

1.5. Tong quan vé thuong mai hang thuc pham & mét s6 nuéc trén thé
gi6i. Kinh nghiém nuéc ngoai vé phat trién thuong mai hang thuc pham sach

1.5.1.Tong quan thuong mai hang thuc phdm é mot sé nudc trén thé gici

Trong nhitng nim qua, nhu cdu vé thuc pham sach dang gia ting manh & céc
nuéc c6 nén kinh t€ phat trién. Khoang 80% thi trudng nay thudc vé cdc nuéc G7,
trong khi nhitng nuGc nay chi chi€ém 12% san lugng thuc pham sach cua thé giéi.
Tiéu thu thuc phdm sach & chau Au udc tinh ting khoang 5% trong nam 2003 va dat
xap xi 10,5 - 11 ty USD, v6i nhu cau tang khoang 8% moi nam.

Nhitng thuc phdm sach nhu ci, qud, hat va dau dé sach chi yéu duoc nhap
khau tir Thé Nhi Ky, Trung Quéc va Braxin, cac loai rau va gia vi nhap tir Paragoay,
An Do, Ethiopia...Tréi cay tuoi va rau sach nhap tir cdc nudc chau Phi va chau A.

Nhiéu thi trudng chau Au di trd nén thiéu cung thuc phdm sach trim trong, vi
nhu cdu tiéu diung ting nhanh, trong khi cung trong nuéc vé thuc phdm sach khong
dap tng du va kip thoi.

Nhiing su khac biét rat 16n giita ba khu vuc thi truong tiéu thu chinh la chau
Au, Bic M§ va chau A dang gay tr& ngai cho phit trién thuong mai thuc phdm va dé
udng sach toan cau.

Mau dich thuc pham sach & Phdp hién tri gia gdn 2 ty USD va nhap khau tir
cac nuGe ngoai EU khong ngling tang 1én. Nhu cau manh nhat 1a tap trung vao cac
san phdm rau qua tuoi, san pham sita, san pham dau twong, san pham rau ché bién,
do udng, cdc nguyén liéu thuc pham...

Nam 2004, thi truong thuc pham va d6 udng sach toan cau tri gia 27,8 ty
USD. Tiéu thu nam 2005 vugt 30 ty USD véi toéc do tang manh nhét tap trung vao
Bic My. Tiéu thu thuc phdm va d6 u6ng sach & My va Canada dang tang trén 1,5 ty
USD méi nim. Mic du, toan thé gidi san xuét thuc phdm sach, nhung thi trudng 16n
nhat 12 Bic M§ va chau Au, chiém 96% téng tiéu thu toan cau.

Cho dén 2004, chau Au luon 1a thi trudng thuc phdm va d6 udng sach 16n nhat
th€ gidi. Bat dau tir 2005, Bac M§ vuon lén chiém vi tri nay. Nam 2004, tiéu thu
thuc phdm sach & chau Au dat 13,7 ty USD va dat 14,4 ty USD nam 2005.
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Drc 1a thi trudng thuc phdm sach 16n nhat chau Au, tri gid thuc phdm sach
duoc tiéu thu khoang 4,5 ty USD. Tiéu thu thuc pham sach & Diic ting khoang 10 -
12% mébi nam véi s6 luong kénh phan phdi nhitng san pham nay lién tuc tang, trong
khi t6c do tang trung binh & chau Au 14 5%. Chi rieng nam 2004 da c6 t6i 40 siéu
thi thuc phdm sach méi dugc md ra & Piic. Nhiing thi truong 16n tiép theo & chau Au
la Anh, Italia va Phap. Nhiing thi trudng khéac 1a Thuy Sy, Ao, Thuy Dién va Ha
Lan. Tuy nhién, toc do tang & Italia va Phap dang cham lai.

Thi trudng thuc phdm sach & Trung va Pong Au chi chi€ém khoang 3% tong
thi trudng thuc phdm sach ctia chau Au, mic du san luong nhitng san phdm nay &
khu vuc ndy khong ngling tang, nhat 1a cdc san pham ngii coc, hat va cay, qua.

Doi v6i san phdm hitu co, & cdc nude chau Au, nhu cdu vé thuc phdm hitu co
c6 toc do tang trudng hing nam 10% - 40%. Kim ngach bén 1¢ thuc pham hitu co &
M§ hon 4 ty USD/ nam, hién nay c6 1/3 dan My mua san phdm hitu co, 83% dan
M§ ¢6 nhu cdu mua thuc phdm hitu co. Nam 2006, khoi lugng tiéu thu san pham
hitu co & My 1a 47,0 ty USD. Thuc pham hitu co & Pan Mach chiém 10% thi phén,
v6i 400 chiing loai san phdm, chiém ty 1& 20% s6 san phdm vao nam 2001. O P,
thuc phdm hitu co chiém 5% thi phan. O Nhat Ban, quy mo thi trudng san phdm hitu
co dat miic 1-2 ty USD/nam. 11 nudc phat trién, trong d6 c6 M§, Anh, Phép c6 téng
mic tiéu thu dat 13,5 ty USD vao nam 1998, chi€ém 1% thi phan thuc phdm. Trong 5
nam qua, EU, My, Nhat Ban toc do ting trudng vé muc tiéu thu san pham hitu co
trén thi truong tang binh quan 25-30%/mam. Nam 2006, kim ngach tiéu thu thuc
pham hitu co trén thi trudng EU dat 100 ty USD.

O cédc nude phat trién, nhu cdu vé thuc phim hitu co phan 16n dua vao nhap
khau. Pic, Ha Lan, Anh hing nam nhap khiu thuc phdm hitu co chiém 60-70%
tong miic tiéu thu vé thuc phdm hitu co, gid cao hon thuc phim thong thudng 20%-
50%, c6 khi tang nhiéu lan. Cdc mat hang san phdm hitu co xuat khiu chi yéu gébm
trén 50 loai, trong d6 c6 gao, ngo, dau tuong, mi mach, céc loai dau do, hang gia vi,
rau, vung, hat dé, hat dua, qua, rau, bot sita, mat ong, tring gia cam, lac, che, duoc
liéu, chu y&u nhap vao Nhat Ban, My, Ha Lan, Canada, Duc, Phap.

Nhu cdu vé cdc san phdm thily san sach dang ngay cang ting manh, nhat 1a &
nhiing thi truong 16n nhu My va EU nhung lai c¢6 phan cham lai & thi truong Nhat
Ban. Nhu cau cta cac loai nuoi tom, ¢4 ro phi va c4 tra dang tang nhanh, dac biét 1a
thi truong M§. Nam 2004 tong san lugng thly san tiéu thu & M§ 1a 2,18 triéu tan.
Do tiéu thu tang nén nhap khau thiy san cua My ciing tang theo, dat 11,3 ty USD
nam 2003. Cic san phiam thlly san dong lanh va tuoi duoc tiéu thu manh, chi€ém
71% t6ng san luong tiéu thy, trong khi d6, cdc san phdm ché bién bao quéan va dong
hop ¢6 xu huéng giam. Nhu cau doi véi cac loai thily san nuoi cling dang tang, dac
biét 1a tom, cd hoi, cd tra va ca ro phi.

O Nhat Ban, nhu cdu vé cdc san phdm thiy san khong tang, tham chi c6 xu
huéng giam chu yéu 1a do anh huodng cua su suy thodi kinh t€ trong nhitng nam 90.
Hon nita, su thay déi cdch song cta thé hé tré & Nhat Ban va viéc giam nguén cung

24



cép thay san trong nudc ciling 1am thay déi xu huéng tiéu thu & Nhat Ban. Tiéu thu
clia tat ca cdc loai san pham thily san & cdc ho gia dinh cling ¢6 xu huéng giam.

Nhu cau thly san & EU dang tang va tiéu thu theo dau nguoi ctia ciac nude
thanh vién EU - 25 ciing du kién tang 1-12% tir 2005-2006 (FAO). Su tang trudng
kinh t€, su nhan thic vé sitc khoe, thay d6i cach song va su phan phéi thuy san qua
céc clra hang ban I¢ hién dai 1a nhitng yéu t6 chinh thic ddy su gia ting nay. Nhu
cdu cdc san phdm nuoi nhiét d6i nhu tom dang tdng nhanh & thi trudng EU, phan
4nh & tinh hinh nhap kh4u tang. Cic nudc trong khoi EU ngay cang c¢6 xu hudng
tieu thu nhiéu thly san hon dé ting cudng stic khoe. EU dang tang cudng nhap khau
thuy san tir cic nuéc ASEAN nham ddp tng nhu cau cta khu vuc.

Theo nghién ctru cua FAO, tiéu thu thuy san cua EU trong tuong lai s€ theo 3
xu hudng: (1) tiéu thu thly san ché bién bao quan va thuy san udp lanh/tuci hau nhu
12 6n dinh; (2) tiéu thu giadp xdc, nhuyén thé, philé cd va cdc san phdm da ché bién
s& tang; (3) tiéu thu san phdm dong lanh s& giam. Mic tang tiéu thu cao nhat dugc
du bédo cho céc loai gidp x4c, dac biét l1a tom va mat hang ca philé.

Nhu vay, trong nhitng nim qua, xu huéng tiéu dung thuc phdm sach cta céc
nudc trén the gidi, dic biét 1a cac nudc phat trién ngay cang tang, gép phan gia ting
gid tri giao dich hang thuc phdm sach trén thé gidi.

Nam 2005, ca thé giéi ¢6 khoang 31,5 triéu hécta dat nong nghiép dugc st
dung dé san xuét thuc phdm sach. Oxtraylia din dau véi 12,2 triéu hécta, ti€p dén 1a
My Latinh v6i 6,4 trieu hécta va chau Au vé6i 6,3 tricu hécta. Nhitng nuéc tiéu thu
16n ciing c6 dién tich trong 16n c6 thé ké dén Italia, My, Ditc va Anh. Nhiing nudc
san xudt thuc pham sach 16n nhat th€ giGi 1a Trung Qudc, Braxin va Urugoay, nhung
phan 16n san pham clia nhitng nuéc nay lai danh cho xuét khau.

1.5.2. Kinh nghiém ciia nudc ngoai vé phdt trién thuong mai hang thuc
phdm sach

* Kinh nghiém ciia My

My 1a mot nu6e cong nghiép phét trién hang dau thé gi6i, v6i cdc nganh cong
nghiép, nong nghiép va dich vu hién dai, thi trudng rong 16n va da dang, nén kinh t&
¢6 stic canh tranh manh mé. Téng sdn pham quéc noi (GDP) nam 2006 dat 13 nghin
ty USD, chi€ém 31% GDP toan cau; GDP theo dau ngudi dat 43.555 USD. My ciing
12 cudng quoc xuét khdu s6 mot, 1a thi trudng nhap khau da dang va 16n nhat thé
gidi, v6i kim ngach xuat khau nam 2005 ¢ mic 1.272 ty USD, nhap khdu gan 2.000
ty USD. Tiéu dung dat & mic cao trén thé€ gidi, dac biét nhu cau tiéu dung thuc
phdm sach dugc Chinh phit va ngudi dan My ngdy cang quan tam. Gan day, Bo
Nong nghiép My mdéi dua ra quy dinh vé dinh nghia th€ nao la “thdc dn sinh hoc”
hay nom na nhu nguoi Viét Nam ching ta thuong goi 1a “thic an sach”. Day 1a van
dé thoi su & My cling nhu trén toan cau, nhat 1a trong boi canh kinh t€ hién nay c6
rat nhiéu nuGc buon bén, trao doi hang hoéa thuc pham vé6i nhau. Nhung thé nao thi
duoc “ching nhan la thic an sinh hoc”.
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Trén thuc t€, doi v6i nhitng trang trai da chuyén tir ding phan bon héa hoc va
héa chat diét co dai theo kiéu cii sang cdch lam dn méi, nhim bdo vé moi trudng
(hay can bang sinh théi) thi hdu nhu ho di thuc su tao ra mot thé quan binh “méi”
gitta ngudi va dat, tao ra mot moi trudng “sach” hon va ciing sinh 1oi nhiéu hon. Véi
diéu kién san xuat tGi dau phai c6 nguoi tiéu thu t6i d6. Cac trang trai “sach” & My
hién nay chi nhu vai choi non trong mot ring co s& san xuat cong nong nghiép
khéng 16. San phdm clia cdc trang trai ndy méi cung cap dugc dudi 2% luong thuc
pham trén thi trudng toan quoc va mdi chi chiém dudi 1% dat canh tdc nong nghiép.
Tuy nhién, day la nhiing co s& lam an rat kham kha.

Trong vong 10 nam qua, thi trudng thic an “sach” & My da tang trudng déu
dan tir 15 - 20%/nam, véi téc do nhanh gap 5 1an so véi thi trudng thuc phdm téng
quat. Hién & M§ c6 gan 40% ngudi tiéu ding tim kiém san phdm c6 “déng dau cong
nhan 12 san pham sinh hoc”. Riéng nam nay, du kién s6 doanh thu tir thifc dn sach sé&
vuot qua mic 11 ty USD. Cac trang trai “sach” 1a nhitng trang trai quy mo 16n, c6
thu hoach déi dao, hé thoéng phan phoi duogc t6 chiic tot, bao bi bat mat va ciing c6
khuyén mai nhu cédc mit hang cong nghiép khdc...Cac tap doan thuc phidm cong
nghiép 16n nhu Heinz va General Mills hién ciing da dau tu hay “mua lai” nhitng
day chuyén san xuat thuc phdm “sach” va dua nhitng san phdm nay vao hé thong céc
siéu thi.

Ngay 21/10/2002 Bo Nong nghiép My da cong bo tiéu chudn cac thitc an
“sach” v6i c4c tiéu chudn sau:

Quy tic sinh hoc Quoc gia, két qua clia 10 nam thao luan gitta cdc nha san
xuat, khoa hoc va nguoi tiéu dung, dinh nghia “100% sinh hoc (100 percent
organic)” va “sinh hoc it nhat 95%” cho nhiing thiic an san xuat ra khong c6:
Hormone; thudc khang sinh; thuoc diét co; thuoc diét con trung; phan boén hoéa hoc;
bién déi gen; bi chiéu bitc xa diét vi tring. C6 nhu vay mdéi dugc “ cip gidy chiing
nhan la sinh hoc”.

V6i xu huéng tieu dung thuc phdm gia ting, hang nim M§ da nhap khdu mot
khoi lugng 16n hang thuc phdm sach, nham ddp tng nhu ciu tiéu dung trong nudc.
Dé ngin chin dich bénh va bao vé sitc khoé ctia ngudi dan, Chinh phit My da ban
hanh mot loat cdc vin ban quy pham phap luat, nhitng quy dinh va tiéu chuén lién
quan dén viéc san xudt, ché bién va luu thong hang thuc pham sach:

- Cdc tiéu chudn, quy dinh ky thudt:

Hé thong phi thu€ quan trong thuong mai, doi khi cling duoc goi la rao can
phi thu€ quan hay rao can k§y thuat, 1a mot trong nhitng bién phép k§ thuat nham bao
vé nguoi tiéu dung trong nudc, 1gi ich quoc gia, bao ho san xuat trong nude. Cac
bién phdp nay tap trung trong Hiép dinh hang rao ky thuat trong thuong mai do T6
chitc Thuong mai Thé giGi soan thdo. Ciing nhu nhiéu nudc khéc, cic quy dinh va
tieu chudn k§y thuat (goi chung 1a cdc bién phdp k§ thuat) dugc My ap dung chi yéu
vi muc dich bao vé stic khoé va su an toan moi truong sinh thai. Nhitng mat hang
chiu su quan 1y ctia cic bién phdp ky thuat thudong cling dong thoi 1a nhiing san
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pham nhay cam véi moi trudng, bao gom: thuc phdm, d6 udng, thudc 14, my pham,
duoc pham, cdc ché phdm sinh hoc, dung cu y t€, cdc phuong tién c6 dong co.

Co quan Hai quan M¥ c6 nhiém vu thuc thi cac quy dinh k¥ thuat tai bién gi6i
va phai hgp véi cdc co quan hitu quan trong viéc quan 1y hang nhap khau. Vién Tiéu
chuin va Cong nghé quoc gia (NIST) - mot co quan nghién ctu cia Cuc Cong nghé,
Bo Thuong mai c6 nhiém vu phéi hop vé6i cidc nganh dé xay dung va ting dung cic
cong nghé, cdc phuong tién do ludng va cdc tiéu chudn. NIST chinh 1a co quan dugc
phan cong lam diém hoi dap thong tin va thong bdo theo Hiép dinh vé Hang rao k¥
thuat trong thuong mai. Song song v6i NIST con ¢6 Vién Tiéu chuin Quoc gia My
1a mot t6 chiic chuyén ho trg xay dung cdc tiéu chuén tu nguyén cta tu nhan.

Viéc dp dung céc tiéu chuén ky thuat ctia My, trong d6 c6 tiéu chudn rat phitc
tap va khic khe lién quan t6i moi trudng. Cic tiéu chuin thudng rat chi tiét va kho
dap ung (vi du quy dinh vé kich ¢& va do chin cua qua Kiwi...)

- Tiéu chudn vé chdt luong san phdm:

Chuong IV cua Luat vé cic Hiép dinh thuong mai 1979 ctia My (Trade
Agreement Act 1979) quy dinh viéc 4p dung cac tiéu chuén vé chét luong san pham
va thi tuc xin cap gidy chitng nhan cho hang nhap khau vao My duoc céan ci theo
hiép dinh ndi trén ctia GATT.

- Cdc bién phdp kiém dich dong thuc vdt (SPS):

M¥ da gti t6i WTO mot khai lugng 16n cac thong bdo va chuong trinh vé SPS,
trong sO cac thong bdo gan day, so luong cac thong bdo vé miic do cho phép cic du
luong hoa chat trong san phdm clia co quan Bao vé moi trudng ngay cang ting. Mot
loat cdc 1énh cam nhap khau ciing dugc thong bdo truc nguy co dich bénh dong vat
gia tang, vi du nhu bénh bo dién, long méng 16 mom, dich ta, lao...

C6 t6i 4 co quan & cap lién bang c6 nhiém vu lién quan t6i van dé SPS. Cuc
quan ly Luong thuc va Dugc pham quéc gia (FDA) dam bao an toan thuc phadm trir
thit, thit gia cAm va mot s6 san pham tir triing thuoc quyén ki€ém sodt ciia Cuc Kiém
dinh va An toan luong thuc thuoc Bo Nong nghiép (FSIS). Cuc Kiém dich dong thuc
vat (APHIS) c6 nhiém vu bao vé su an toan cua cac loai dong thuc vat khoi su xam
hai cta sau va bénh. Co quan Bao vé Moi truong (EPA) cé nhiém vu bao vé stc
kho¢ con nguoi va moi truong tu nhién, dac biét la trudc cac rui ro moi truong. Mot
s0 vi du vé cédc truong hop dp dung céc bién phap SPS trong quan ly thuong mai:

+ FSIS chi cong nhan 33 nuéc thudc danh sich c6 hé thong kiém dich d6i véi
thit va thit gia cAm tuong duong véi hé thong ctia M§. Day 1a co s dé ra quyét dinh
cho phép nhap khau.

+ My da 4p dung nhiéu lénh c4&m nhap khau thit gia sic, gia cAm trudc nhitng
lo ngai vé€ bénh dich, dac biét 1a bénh bo dién va bénh 16 mém long méng & gia suc.
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+ Thang 3/2001, tit ca cac thiét bi nong trai tir cdc nuéc nhiém bénh 16 mom
long moéng khong dugc phép nhap khau vio My. Céc loai san phdm hop hodc niu
chin c6 thé duoc nhap khiu du6i mot s6 diéu kién nhat dinh.

+ Thuc phdm 12 san pham ctia cong nghé sinh hoc chiu su kiém soét ctia Cuc
Kiém dich Pong thuc vat (APHIS). APHIS kiém sodt qué trinh thir nghiém va cap
gidy chitng nhan cho cdc san phdm bién déi gen va céc loai vi sinh vat, cdc loai
thudc thd y theo Luat Kiém soat cdc chat doc hai. Dong thuc vat 1a san pham cta
cong nghé sinh hoc phai duoc su phé chuin clia APHIS trudc khi dugc san xuat hoic
ban trén dién rong.

- Cdc quy dinh, tiéu chudn moi truong: Trong viéc quan 1y nhap khau doi véi
mot s6 mat hang cu thé. Chang han nhu déi v6i mat hang thlly san, tat ca san phdm
khi nhap khau vao M§ déu phai qua su kiém tra ciia Co quan quan ly Thuc pham va
Dugc pham M§ (FDA). Theo quy dinh, cdc hang héa nhap khiu phai dép ting duoc
cdc tieu chudn ngang bing vdi tiéu chudn hang héa dugc san xuat tai My. Nudc
nhap khau phai c6 mot co quan thim quyén duy nhit di niang luc kiém soat qua
trinh san xuét, cdc quy dinh vé tiéu chuin k§ thuat, quan 1y an toan vé sinh trong
ché bién, nhap khau céc san pham thuc pham, thiy san.

- Tiéu chudn sdn phdm nhdp khdu: Tat ca san pham khi nhap khiu vao My§
déu phai qua su kiém tra ctia Co quan quan 1y Thuc phdm va Duoc phdm M§. Theo
quy dinh, cdc hang hod nhap khau phai ddp tng duoc cdc tiéu chuin ngang bing véi
tiéu chuén hang hod dugc san xudt tai My. Chang han, d6i v6i mat hang thuy san,
thi trudng M§ yéu céu tat ca cac thuc pham bién dugc ch€ bién phu hop véi cdc
nguyén tic ctia HACCP ciing nhu yéu cdu vé sinh clia M§, nuéc nhap khau phai c6
mot co quan thidm quyén duy nhat du nang luc kiém soat qud trinh san xuét; cic quy
dinh vé quan Iy ATVS trong ché bién, nhap khiu san pham.

- Quy dinh doi véi sdn phdm thuc phdm cong nghé sinh hoc: My dp dung cac
luat va quy dinh hién hanh vé an toan thuc phdm va BVMT d6i v6i cdc san pham
thuc phdm cong nghé sinh hoc va cho phép viéc str dung nhitng san phdm nay trong
tieu dung dua trén nhiing dic tinh ctia san pham chit khong phai 12 vi san pham duoc
tao ra tr k¥ thuat gien. Cac nhan t6 dugc xem xét khi quyét dinh cho phép thuc
phdm cong nghé gen dugc st dung cho con ngudi 1a: gia tri dinh dudng cua sin
pham, kha niang hip thu nhanh dé gidm thi€u nguy co gay di tng va mic do tuong
tu cta thanh t6 cong nghé sinh hoc so véi cac protein khac thuong c6 trong thuc
phdm. MyJ ciing khong yéu cdu bit buoc phai ghi nhan d6i vé6i thuc pham cong nghé
sinh hoc (mic du cho phép hinh thic ghi nhin tu nguyén vé ham luong cong nghé
sinh hoc). Vé co ban nhiing san phdm nay duogc coi nhu 1a tuong tu vé6i thuc pham
thong thudong va vi khong ¢6 co s& khoa hoc cho thdy san phdm thuc phdm cong
nghé sinh hoc 4n chita nhiéu nguy co hon hoic khdc biét cian ban so véi c4c loai san
pham thuc phdm khéc.

Pao ludt san sang doi phé voi khiing bo sinh hoc va an ninh y té cong dong
nam 2002 - Dao ludt khiing bo sinh hoc: Dao luat dugc thong qua véi nhiéu diéu
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luat nham bao dam su an toan ctia My trudc su khiing bd sinh hoc, dé ra cac bién
phdp nhim bao vé viéc cung cap thuc phdm cho toan lién bang chong lai méi de doa
chl y gy truyén nhiém bénh tat.

- Cdc quy dinh mdi: Trir moOt s6 mat hang mién thué, cac quy dinh méi nay sé
ap dung Vdi tat ca céc co sG san xuat thuc pham, cic san pham gia sic do FDA quan
ly ké ca cac thuc pham cho ché do an kiéng, cic san pham cho tré so sinh, d6 uéng
(bao gébm ca d6 udng ¢ con), cac chat phu gia thuc pham...

- Pdng ky cdc co sé sdn xudt thuc phdm: Tat ca céc co sG trong va ngodi
nudc san xudt, ché bién, dong goi hay chita dung thuc pham déu phai diang ky véi
FDA cac thong tin nhu tén hang, dia chi...(khong tinh dén céc trang trai, nha hang,
co s& kinh doanh thuc phdm bén 1€, céc tau danh bat cd khong c6 lién quan dén qué
trinh ché bién, cdc co s& clia nudc ngoai néu thuc pham tir co s nay phai duoc co sG&
khac ché bién thém hoic déng géi truée khi nhap khau vao My, hoidc doi véi cdc co
s chi hoan thién n6t mot phan viéc nho nhu dan nhan mac).

- Thiét ldp va duy tri viéc luu trit: Cac cong viéc san xudt, ché bién, déng goi,
van chuyén, phan phdi, giao nhan, tich trit hay nhap khau thuc pham s& phai thiét lap
va duy tri viéc luu trit ma FDA quyét dinh 12 cin thiét dé c6 thé xdc dinh ngay lap
tiic cdc ngudn cung cip thuc pham true day va sau d6 giao chuyén cho ai, diéu nay
cho phép FDA c6 thé truy tim lai ngudn goc cta thuc phdm dé dé xdc dinh cac moi
de doa, c4c hau qua nguy hiém dén siic khoé.

- Guti thong bdo trudc vé cdc chuyén hang nhdp khdu: FDA phai nhan duoc
thong bdo truéc vé mdi chuyén hang thuc phdm nhap khiu, bao gom céc thong tin
vé vat pham, nha san xuat va nha van chuyén, ngudi trong trot, nuGc xuit xi, hang
dugc dua lén tau tir nude nao, va du kién hang sé dugc dua vao tai cang nao.

- Xur phat hanh chinh: FDA dugc thu giit mat hang thuc phdm néu ¢6 dugc
bang ching tin cay hay thong tin vé€ viéc thuc phdm d6 c6 nguy co gay hau qua
nghiém trong dén stc khoé, tinh mang con ngudi hoac gia sic; ban hanh cac quy
dinh d€ tién hanh cac thi tuc doi véi cac thuc pham dé bi hong.

Huodng ddn mai:

- Ngan cdm: FDA dugc quyén ngan cdm véi nhitng ngudi da bi két 4n hoic
tham gia vao viéc nhap khau thuc phdm gay hau qua nghiém trong dén stic khoe tinh
mang con ngudi hodc gia sic. Cac loai thuc phdm do nhitng ngudi da bi cAm nhap
hoac nhap véi su trg gildp ciia nhitng ngudi nay sé bi giit lai tai cang khi vao My. S6
hang bi thu giit nay c6 thé duoc giao lai cho nhitng ngudi khong bi cAm nhap hang,
va bang chi phi riéng, ho s& phai chiing minh dugc rang nhitng mat hang nay hoan
toan phi hop véi tiéu chuén ctia FDA.

- Nhan mdc: Bo trudng c6 thé yéu ciu ddn nhan méc cdc mat hang thuc pham
bi tir choi dua vao M¥. Chi phi dan nhan mac nay do nguoi chi hoac ngudi nhan
hang chi tra.
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- Mua bdn tai cang: Thuc pham bi tir ch6i nhap khau vao My c6 thé bi xem 1a
gid né€u no lai duoc chao ban dé nhap khau ti€p, trir khi ngudi nhap khdu mat hang
nay hoic chao ban dé nhap khau chitng minh dugc ring né hoan toan phu hop tiéu
chuén ctia FDA.

- Nhdp dé xudt khdu: FDA huéng dan cho phép cédc chat phu gia thuc pham,
phu gia ph4m mau hoic cdc san phdm danh cho ngudi an kiéng dugc phép nhap vao
My chi nhu mat hang nhap dé xuat di tir M§. Tuy nhién, Bo Trudng c6 thé tir choi
viéc nhap hang nay néu cé bang ching tin ciy ring ban thong bdo duoc nop la
khong dung.

Ngoai ra, Chinh phlit M§ ciing ting cudng ki€ém soat rat chit ché nguén thuc
phdm nhap khiu. Dé c6 thé dua thuc phadm sach vao thi trudng My, cdc doanh
nghiép phai cung cép thong tin trén nhian méc vé thanh phan dinh dudng, nha san
xuat phai ghi thém ham luong axit béo chuyén héa (TFA) ngay sau dong vé ham
lugng axit béo no (saturated) va chesterol. Cuc quan ly thuc pham va dugc pham My
(FDA) 1a co quan chiu trdch nhiém quéan ly nha nudc vé nhap khau thuc pham, véi
nhiing quy dinh chat ché. Ngoai quy dinh cua FDA, con c¢6 cac quy dinh riéng ctia
Bo Nong nghiép My (USDA) va Cuc Nghé ca My (NMFS) doi véi mot s6 mat hang
nong, thuy san. FDA cho biét, & My chi quy dinh nhitng khang sinh duoc phép su
dung, con tat ca nhiing khang sinh khac ngoai danh muc déu bi cam. Hién chi c6 6
loai khang sinh dugc My cho phép st dung la chorionic, gonadotropin, formalin
solution, tricaine methanesulfonate, xytetracyline, sulfamerazine va hoén hop
sulfadimethoxine/ormetoprim.

Cu6i nam 2007, Téng thong My da ky mot dao luat quy dinh tir ngay
1/7/2012, tit ca cdc 16 hang nhap khau vao My tir bat ky quoc gia nao déu phai dugc
chiéu X. Quang tai cang truGc khi hang héa xuéng tau nham dam bao vé sinh an
toan thuc pham.

Dé thuc thi t6t cdc van ban, nghi dinh, phap luat da ban hanh lién quan dén
viéc san xuat va ché bién, luu thong hang thuc phdm sach trong va ngoai nudc,
Chinh pht My da thanh 1ap Hé thong quan ly VSATTP goém nhiéu bo nganh véi
chitc ning rd rang. Co quan quan Iy Thuc phdm va Duoc pham Hoa Ky (FDA) thudc
Bo Y t€ ¢6 nhiém vu quén 1y su an todn va ddn nhin cdc loai dugc phdm va cac
nguodn cung c4p thuc phdm va thifc an gia sic cia Hoa Ky, trir thit gia stc va gia
cam. Co quan nay con c6 nhiém vu xay dung cac quy dinh phép ly lién quan dén an
toan thuc phdm nhu Luat thuc phdm, cdc tiéu chudn vé vé sinh va an toan thuc
pham, cic quy dinh vé xuit nhap khiu, luu thong thuc phdm trén thi trudng trong
nudc, cap gidy dang ky kinh doanh thuc phadm; xr Iy cdc trudng hop vi pham quy
dinh vé thuc pham...Co quan Kiém dich Pong thuc vat (APHIS) thuoc Bo Nong
nghiép (USDA) c6 nhiém vu bao vé nén nong nghiép My khéi cac loai sau bénh va
dich bénh. Co quan Thanh tra va An toan thuc phdm (FSIS) thuoc USDA c6 nhiém
vu bao dam su an toan ctia thuc phdm 1a thit gia stic va gia cdm. Co quan Bao vé moi
truong (EPA) c6 nhiém vu bao dam su an toan va viéc st dung an toan cac chat tru

30



sau va diét ¢o trong moi trudng va sut dung cac vi khuan véi quy mo cong nghiép
trong moi truong. Vién Y hoc quoc gia ctia BO Y t€ c6 nhiém vu xay dung cac
huéng dan vé str dung céc loai sinh vat cong nghé gien.

* Kinh nghiém ctia Chdu Au

Hé thong quy dinh va tiéu chudn d6i véi san pham clia EU rat phic tap va
nghiém ngit, dic biét doi vdi thuc phdm nhu thit, c4, hoa qua. C6 thé néi hién nay
hé thong tiéu chuin va quy dinh ctia EU 1a hoan chinh hon ca, diéu nay thé hién
thuc t€ 12 nhu cdu cua ngudi tieu dung & EU vé nhiing san phdm sach va an toan 12
rat cao. Mot s6 tiéu chuén sic khoé va an toan cho hang thuc phdm gém:

Hé thong quy dinh HACCP: Chi thi vé vé sinh thuc phdm cta EU (93/43/EC
thang 11/1996) qui dinh “Céc cong ty thuc pham phai x4c dinh timg khia canh trong
hoat dong ctia minh déu c6 lién quan t6i an toan thuc phdm va viéc ddm bao thii tuc
an toan thuc phdm phai dugc thiét 1ap, 4p dung, duy tri va stta d6i trén co sG clia hé
thong HACCP”. Tat ca cdc nha ché bién thuc phadm ctia EU theo quy dinh phédp luat
phai 4p dung hé théng HACCP hodc 1a ho s€ phai phoi hop thuc hién mot hé thong
HACCP.

Hé thong HACCP ¢6 hiéu luc doi véi cac cong ty ché bién, xur ly, bao bi, van
chuyén, phan phoi hay kinh doanh thuc phdm. Nhitng cong ty nay bat buoc phai
hiéu va khic phuc cic nguy co lién quan dén san xuat & moi cong doan, tir nuoi
trong, ché bién, san xudt, phan phoi dén tiéu thu.

Quy dinh HACCP dugc coi 1a rit quan trong d6i véi cdc nha xuat khiu & céc
nuéc dang phat trién. Cdc cong ty Chau Au nhap khdu cic thuc phdm di dugc ché
bién hay céc thanh phdm thic dn s& yéu ciu cic nha cung cap phai thuc hién
HACCP. Trong nganh thuy san cac nha san xudt budc phai tuan tht Chi thi
91/492/EEC dé dugc phép xuét khau thuy san vao EU. Chi thi ndy ngu y ring ho
phai thuc hién hé théng HACCP. Mot vién kiém tra dugc diéu hanh boi Uy ban chau
Au tién hanh thanh tra cdc cong ty ché bién cd. Chi khi cong ty d6 qua dugc khau
kiém tra thi né mdi chinh thitc dugc cong nhan va ¢6 tén trong "danh sach gi6i han"
céc cong ty duogc phép xuit khiu sang EU.

Ngoai ra, doi v6i mat hang thuy san EU hién dang st dung 2 quy dinh duéi
day dé kiém soat: quy dinh 91/493/EEC x4c dinh nhiing tiéu chuén y t€ doi véi céc
san pham tir c4 va quy dinh 91/492/EEC xac dinh nhiing tiéu chuén y t€ doi véi cac
san pham tir dong vat than mém va 2 manh. Nhitng quy dinh trén xoay quanh van dé
vé sinh thuc phdm trong céc khau ché bién, dong gbéi, bao quan, van chuyén dén
nguoi tiéu thu. Dua trén cac quy dinh d6 EU xac dinh chat lugng hang thuy san
nhép vao EU tir mot nude thir ba.

Phu gia thuc phdm: Tai cdc nuéc EU, cdc phu gia thuc pham duoc chap nhan
déu mang s6 hiéu nhan biét, truéc s6 hiéu 1a chit E. Cdc phu gia thuc phdm phai
dugc ghi nhan trong danh séch céc thanh td trén bao bi bang cich cho biét tén chat
hay s6 hiéu E cua né.
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EU da ban hanh ciac Chi thi dat ra yéu ciu d6i v6i cac chat lam ngot
(94/35/EC), pham mau (94/36/EC) va céc phu gia thuc pham khéac (95/2/EC) dé sut
dung cho thuc pham. Hién nay, cdc nuGc thanh vién EU da va dang hop nhat cac chi
thi v6i luat vé thuc phdm ctia nuée ho.

EU ciing dua ra nhiéu luat khac dé diéu chinh vé muc do t6i da thudc trir sau
khong phan huy, kim loai ning, nhiém doc vi sinh va phong xa. Cic thong tin tiéu
chudn ndy dugc quy dinh chi tiét tai quy dinh ctia CBI vé thuc phdm, rau qua tuoi,
dich vu kiém tra thuc phdm & nudc xuat khiu hay & nu6e thanh vién EU.

Hé thong déng goi, ghi nhan thuc phdm: Uy ban chau Au dang du dinh sia
déi cac quy dinh vé vat liéu dong géi thuc phdm véi muc dich gi6i thiéu cac vat liéu
bao g6i thong minh ¢6 tinh kich hoat va kha nang tang thoi han st dung, dé theo doi
chét luong thuc phdm. Phan b sung néu ra céc yéu ciu vé kha ning truy nguyeén,
theo do cdc vat liéu tiép xic truc ti€p v6i thuc phdm phai duoc néu ra & tat ca céc
khau ctia qua trinh san xuét va phan phoi.

Vat liéu bao géi c6 tinh kich hoat c6 thé tuong tdc v6i thuc phdm dé giam
luong oOxi; tang huong vi va tinh bao quan. Mot s6 loai bao, goi ¢ thé hap thu khi
gas hay do 4m sinh ra trong qud trinh thuc phdm chin tu nhién, do d6, 1am gidm
nguy co thuc phdm bi nhiém doc va giit cho huong vi san pham t6n tai lau hon. Céc
vat liéu bao g6i thong minh con ¢6 kha ning bi€n doi mau sic gitp ngudi tieu dung
nhan biét san phdm con tuoi hay da hong. Hon nita, cdc chi dan vé do tuoi ciia san
phdm ciing s& duoc gin trong bao, géi nham cung cép truc ti€p thong tin vé chat
luong vi sinh cta thuc pham, trong khi hé thong chi dan do tuoi hién tai méi chi cé
céc loai nhin phan ting v6i chat amin dé bay hoi clia sdn phdm c4 v6i mot mau c6
thé nhan biét bang mat thudng. Quy dinh hién tai cia EU khong cho phép st dung
céc vat liéu bao g6i c6 phan ting vé6i thuc phdm cho dit nhitng thay déi nay 1a ¢6 loi.
EU ciing da ban hanh danh s4ch nhitng vat liéu plastic c6 thé ding 1am bao bi. Quy
dinh 94/62/EC nhan manh tam quan trong cua viéc tai ché, tai st dung (50-65%
luong rac thai ti bao bi, vo hop).

Quy trinh canh tdc néng nghiép dam bdo (GAP): Hién nay, t6 chic cdc nha
san xudt ban 1¢ (EUREP) da va dang xay dung cac huéng dan vé Quy trinh canh tic
nong nghiép dam bao (GAP) d6i véi céc san pham trong trot. GAP bao gém cic tiéu
chuin vé quan ly ruong vuodn, sit dung phan bén, bdo vé mila mang va st dung thudc
trir sau, thu hoach va sau thu hoach, stic khoé va an toan cong nhan. Trong tuong lai
gan cdc nha xuét khau hoa qua va rau tuoi, nhitng ngudi muoén cung cap cho cdc day
chuyén siéu thi Chau Au s& phai ching minh ring sin phim ctia ho dugc san xuat
theo qui trinh GAP. Ngudi ta cho ring GAP sé trd thanh mot chudn muc quéc t€
quan trong trong khu vuc san xuat rau qua tuoi.

Chinh sdach vé nhdp khdu thuy hdi sdn cua EU: EU da dé ra cac chinh sach
lien quan dén nhap khau thuy san, dua trén Chinh sdch chung vé ngu nghiép (CFP).
Theo d6, EU phan loai cdc nuéc nhap khau thuy san theo hai danh sach, ban hanh
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cdc quy dinh lién quan dén viéc han ché ddnh bat ca va vé van dé VSATTP, 4p dung
cho thuy hai san nhap vao EU.

- Phadn loai quoc gia nhdp khdu: Mot nuéc xudt khau thuy san mudn xudt
khau san phdm can dép tng duoc 3 diéu kién tuong duong (i) Luat ¢ kiém soat chat
luong an toan vé sinh thuy san (ii) Nang luc ciia co quan kiém sodt an toan vé sinh
thuy san, trong d6 quan trong nhat 12 niang luc kiém sodt qué trinh (iii) Diéu kién an
toan vé sinh cua co s& san xuat thuy san bao gom tir khai thac, nuoi trong, van
chuyén, bdo quan, ché bién thuy san.

Hién nay, bang phan loai cdc nuGc nhap khau thiy san vao EU gém hai phan:
phan 1 gom 58 nudc (gom Viét Nam) duoc xem 1a ¢6 hé thong ché bién va cic tiéu
chuén vé sinh ddp ting tiéu chuén ciia EU va EU lu6n ¢6 doan kiém tra tai cac nude
nay. Phan 2 géom 44 nuéc dugc xem la chua can dén thanh tra vién cta EU va san
phdm clia nhitng nuéc nay chi cin dat tiéu chudn cha nudc ho va cé thong bdo rd
rang cho EU; tuy nhién EU giit quyén kiém tra d€ xdc minh thong tin.

- Cdc quy dinh vé VSATTP: EU da ban hanh 16 quy dinh vé VSATTP d6i véi
céc loai thuy hai san nhap khau. D6 1a cdc quy dinh vé tiéu chuin nudi trong, ché
bién, ton trit va van chuyén c4; vé hé thong kiém tra HACCP; vé du luong t6i da clia
céc chat doc hai (thily ngan, chi, cadmium, khdng sinh...) trong san phdm, quy dinh
vé dan nhan san pham. San phdm nhap vao EU s& chiu su ki€ém tra gom: kiém tra
ching tir vé vé sinh y t&, kiém tra su déng nhat giita chitng tir va san pham, kiém tra
trén san pham (dong gbi, nhiét do tén trit...).

- Quy dinh vé ddn nhdn trén sdn phdm: Ap dung tr 1.1.2002 do6i véi cac loai
thily hai san bay bén trén thi trudng. Nhan dan trén san pham phai c6 cdc noi dung:
tén thuong mai, tén nudc xuat xi, phuong thic san xudt (danh bit & ving nudc ndo
hay nuoi trong...) kich ¢@, trong luong, han st dung...

- Cdc quy dinh vé bdo vé moi truong: EU con ban hanh cidc quy dinh vé bao
vé nguén 1oi thiy hai san, nhu cAm hoac han ché danh bat mot s6 loai thuy san theo
tinh than cdac cong udc quoc té€. Bén canh nhitng bién phap moi truong dugc ap dung
dé bao vé nguoi tieu dung, EU con sit dung cic cong cu kinh t€ dé han ché hoic
khuyén khich nhap khau san phdm vao EU, vi du nhitng san phdm c6 tinh BVMT
nhap tir cdc nudc dang phét trién c6 thé duoc gidm 15-35% thué.

Chinh sdch vé cong nghé sinh hoc: Huéng dan 90/220/EEC quy dinh vé van
dé an toan cua thuc pham cong nghé sinh hoc, thifc 4n gia stc, hat giong va an toan
moi truong. Thang 5/1997, EU da thong qua Quy dinh vé Thuc phdm MGéi (Quy
dinh 258/97) nhim giai quyét van dé an toan va ghi nhin d6i véi thuc phdm cong
nghé sinh hoc. Quy dinh ndy yéu cAu tat ca cac loai thuc pham c6 chita, cdu thanh
hoac dugc san xuét tlr cdc thanh t6 cong nghé sinh hoc déu phai dugc ghi nhan. Quy
dinh 50/2000 vé ghi nhan d6i v6i cdc chat phu gia va huong liéu cé chita thanh t6
cong nghé sinh hoc va Quy dinh 49/2000 vé yéu cau ghi nhan trong trudong hop gay
nhiém chit liéu cong nghé sinh hoc ngoai y mudn vao trong thuc phdm khong st
dung cong nghé sinh hoc.
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Trén co s& nguyén tic phong ngira, Uy ban chau Au (EC) s& khong phé chuédn
céc san pham cong nghé sinh hoc méi néu cac dit licu khoa hoc lién quan dén san
phiam khong day du, khong c6 tinh thuyét phuc hodc khong chic chin dugc vé
nhiing rii ro tiém tang.

Hudng dan 2001/18/EC c¢6 hiéu luc vao thang 10/2002 da cling cd cho céc van
ban phép luat trudc d6 bang viéc yéu cau cac danh gid rui ro truéc khi dua ra thi
truong phai chi ti€t hon, viéc gidm sdt va di€u tra sau khi dua ra thi truong phai cé
tinh bat budc va cdc yéu cau vé ghi nhan va xac dinh thanh t6 cong nghé sinh hoc
phai c6 tinh bét budc. EU da phé chuin viéc ting cudng céc yéu cau vé ghi nhin doi
v6i thuc pham va thifc an gia stic cong nghé sinh hoc thang 11/ 2002. C4c yéu ciu
mdi ndy di bé sung cho quy dinh hién hanh cta EU béng cdch yéu cdu tét ca cac
san phdm thuc phdm cong nghé sinh hoc phai dugc ghi nhin bat ké thanh t6 cong
nghé sinh hoc ¢6 xudt hién trong san phdm cudi cung hay khong, md rong trong
thuc t€ viéc 4p dung cdc yéu ciu vé ghi nhin doi vé6i cdc san pham tinh ché cao nhu
dau ngod va dau tuong dugc san xudt tir cac giong cay cong nghé sinh hoc va phu gia
thuc phdm lam tir cac san phdm cong nghé sinh hoc, mic du khong thé tim ra cdc
thanh t6 cong nghé sinh hoc nay trong cdc san pham. D6i v6i san pham thuc phadm
khong str dung cong nghé sinh hoc, EU da ha thap mtc gi6i han t6i thiéu cho phép
d6i v6i nguyén liéu cong nghé sinh hoc tir mitc 1% xudng con khong qua 0,9% ma
theo d6 thap hon mic nay thi khong can phai ghi nhan. D6i v6i san phdm vo tinh
nhiém phai cac nguyén liéu cong nghé sinh hoc EU da tang mitc dung sai cho phép
tr 0% 1én 0,5%.

Quy dinh truy nguyén nguon goc: Trong nhitng nam gan day, do mot s6 dich
bénh bét ngudn tir gia sic va gia cAm da lay lan nhanh chéng trén quy mo toan ciu
nén My va Chau Au da ban hanh céc luat vé an toan vé sinh thuc pham, trong d6 c6
cdc quy dinh vé viéc cdc doanh nghiép cung tng hang vao My va Chau Au phai thuc
hién ghi va cung cap dit liéu sao cho cé thé truy nguyén duoc khi cé vin dé vé
VSATTP cung tng.

T6 chiic qudc t&€ EAN.UCC da phéi hop véi Uy ban Tiéu chudn chau Au va
céc t6 chic lién quan nhu Uy ban Codex; T6 chic dap ting ¢6 hiéu qua cho khich
hang (ECR) ctia Chau Au... dd nghién ctu, 4p dung thir va thong nhat mot giai phap
cong nghé chung cho truy nguyén thuc phdm trong chudi cung ting toan ciu, dé la
Hé thong Tiéu chuan EAN.UCC. Theo dinh nghia ciia Luat An toan Thuc phim
chau Au (EU Regul. 178/2002), bit ddu c6 hiéu luc tir thang 1/2005, truy nguyén
thuc phdm 1a qué trinh gidm sét va truy tim nguén goc thuc pham khi cén, trong céc
qué trinh tir cung cap thic an, nuoi trong, ché bién, phan phdi, van chuyén va béan 1é
dén tay nguoi tiéu ding. Mot trong cdc nguyén tac chung cia truy nguyén thuc
pham 1a: TAt ca cdc bén tham gia chudi cung tng déu dp dung céc tiéu chuin chung
cho truy nguyén thuc pham. Timg nganh c6 thé quy dinh hodc xay dung cic tiéu
chuin dic tht 4p dung chung cho nganh d6, vi du hé théng truy nguyén Nganh
Thuy san (Tracefish) quy dinh 3 tiéu chudn: Tiéu chuin truy nguyén thuy san ddnh

34



bat; tiéu chudn truy nguyén thuy san nuoi; tiéu chudn cho trao déi thong tin cho truy
nguyén thuy san.

Vian dé dat ra trong truy nguyén thuc pham I cdc bén tham gia chubi cung
ting thuc phdm cén str dung cac tiéu chuin chung va cdc cong nghé tao thuan lgi cho
viéc phan dinh don nhat trong toan cdu; thu nhap tu dong va ghi cac thong tin di
liéu trong giao nhan; lién két cac dit liéu va trao déi cung cép thong tin vé qua trinh
cung cdp, san xuat, ch€ bién va phan phéi, van chuyén san pham khi cin. Day ciing
chinh 12 c4c nguyén tic 4p dung tiéu chuan EAN.UCC

* Kinh nghiém ctia Nhdt Bdn

Nham muc dich bao vé stic khée con nguoi, dong thoi bao vé nganh san xuat
va ché bién trong nudc, Nhat Ban dp dung luat VSATTP, Luat Chéng gay nhiém va
kiém soat cac loai dich bénh. Luat Ngoai thuong va ngoai héi, Luat Thuong mai véi
nhitng quy dinh chit ch&, chi cho phép nhap vao Nhat Ban nhitng loai thuc pham
dam bao VSATTP.

Nhiing loai thuc pham khong dugc phép nhap vao Nhat Ban bao gém: Thuc
pham chita cdc thanh phéin doc t6 hoic ¢ hai, hodc bi nghi véan c6 chita doc t6; thuc
pham bi théi rita hodc hu hong; thuc phdm khong dap ung dugc tiéu chudn va dic
diém k¥ thuat trong qud trinh ché bién; cong thitc hoiac nguyén liéu ché bién; thuc
pham sir dung chat phu gia qua mic cho phép; thuc phdm khong kém theo cic
chiing tur chitng minh.

Mot s6 mat hang thuc phdm con phai ddp ting ddy du cic quy dinh kiém tra
nghiém ngat khac méi duoc nhap vao Nhat Ban nhu: khong chita cac con trung gay
bénh hoic c6 hai t6i sic khde con ngudi cé trong thit va cé tuoi, cdc san pham thit
ch€ bién nhu hamberger, xic xich..., trdi cay, rau qua hoac ngii coc. Nudc nay con
quy dinh gidy phép nhap khiu d6i v6i mot so loai ca ddnh bt tai cdc ving duyén hai
va rong bién an duoc.

Ngoai ra, con c¢6 mot so it cac mat hang nim trong dién quéan 1y nhap khau
theo quy dinh ctia Luat Ngoai thuong va ngoai héi yéu cdu han ngach nhap khau,
phai duoc dong y truéc cua Bo trudng phu trach chuyén nganh. Cic mat hang nay
bao gém: cic loai duoc ddnh bat & ving duyén hai Nhat Ban; con diép, muc Ong,
rong bién an dugc.

- Mot s6 quy dinh va tiéu chudn moi trudng chung do6i véi hang hod nhap
khau vao thi trudng Nhat Ban: Dau tiéu chuidn moi trudng Ecomark; Luat vé sinh
thuc pham; Tiéu chudn vé thudc trir sau con luu lai; Tiéu chuin chét phu gia thuc
phdm; Thi tuc nhan hiéu hang hod; Tiéu chuin cong nghiép Nhat Ban — JIS; Tiéu
chuin nong nghiép Nhat Ban- JAS; Kiém dich thuc vat. Trong d6, Luat vé sinh thuc
pham (ra doi nam 1947 va duoc stra d6i vao ngay 30/5/2003) quy dinh cu thé vé
danh séch nhiing thuc phdm bi cam; diéu khoan cAm nhap khau, kinh doanh thuc
pham; quy dinh cach thic san xuét, ché bién, st dung va bao quan thuc pham/hoa
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chét/khang sinh/phu gia thuc phdm; cac tiéu chuin vé ddn nhan thuc pham; cic ché
tai X phat...

- Ngoai hé thong cdc quy dinh va tiéu chuin chung vé nhap khiu cic loai
hang hod, Nhat Ban con c¢6 nhitng quy dinh va tiéu chuén rét cu thé lién quan dén
moi trudong, VSATTP dp dung cho mot s6 mat hang nhap khau.

M6t s6 van ban quy dinh vé VSATTP déi véi mat hang thiy san

Ma HS Nhom mat hang Quy dinh tuong ting
0301 Ca song
0302 Ca tuoi udp lanh Luat vé sinh thuc phadm
0303 Ca dong lanh Luat kiém dich
0304 Phile va thit cac tuoi/udp lanh/déng lanh
0305 Cé khd/udp mudi/ngam nudc mudi/xong khoi, bot ca Luat vé sinh thuc pham
0307 :Zlg//ig r:;ekﬁg?g/tumluop lanh/déng lanh/khé/uép Luat kiém dich
1603 Chaét chiét xuat tir ca/giap xac/nhuyén thé
1604 Cé ché bién, triing ca mudi/ché bién Luat vé sinh thuc phdm

1605 Giap xac/nhuyén thé ché bién

Luat vé sinh thuc pham

1612 Rong, tao Luat bdo vé thuc vat

Nhap khau mit hang rau qua tuoi phai theo quy dinh cuia Luat bao vé thuc vat
va Luat VSATTP. Yéu cau hang hod nhap khau phai ¢6 gidy chitng nhan an toan vé
sinh do Chinh phil nu6c xuat khau cép; kiém tra hang nhap khiu; khir tring; huy
bo/gti lai (dua trén két qua kiém tra). Cu thé, bat ci nha nhap khau rau qua tuoi nao
ciing phai xudt trinh “Don xin kiém dich thuc vat va cdc diéu khoan cam nhap khau”
cho tram bao vé thuc vat & cang nhap va “Gidy ching nhin an toan vé sinh” (hoac
ban copy) do co quan thdm quyén clia nudc xudt khau dinh kém theo cho tat ca céc
loai thuc vat dugc chi dinh kiém dich.

Nhap khau rau tuoi va rau dong lanh déu phai dap ting du cc diéu khoan cua
Luat bao vé thuc vat va cdc quy dinh vé sinh thuc phdm. Khi tiéu thu rau tuoi phai
ddn nhan quoc gia xuét khau theo yéu cdu cua Luat JAS vé tiéu chuin va ddn nhan
hop 1¢ déi vé6i hang nong-1am san. Cu thé, nhan hang d4n trén rau twoi phai ghi tén
va loai san phdm; noi hay dat nuGc san xuét, nha nhap khau hay chu tau; s6 luong
bén trong; kich c& tuy loai. Doi v6i nhan trén rau dong lanh phai ghi day da tén san
pham; thoi han sir dung; tén nha san xuat va dia chi (néu 1a hang nhap khau, ghi tén
va dia chi nha nhap khau); danh muc cic loai thuc phdm thém vao néu c6; huéng
dan str dung; phuong phap bao quan; huéng dan trinh bay néu thiy can thiét.
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Doi v6i nhom hang thuy san, dugc quy dinh trong Bo Luéat thuy san cia Nhat
Ban (Luat cang cd, chg cd; Luat san xuit, nuoi trong thiy san bén viing; Luat hop
tdc xa nghé cd...); Luat khai thac thuy san dp dung cho céc tau nudc ngoai; Luat vé
sinh thuc phdm; Luat kiém dich; Luat bao vé thuc vat.

* Kinh nghiém cua Trung Quéc

- T6 chitc bo mdy: Céc co quan Chinh phti trong hé thong ATTP Trung Qudc
c6 Bo Nong nghiép, Bo Y t&€ va Co quan chli quan kiém nghiém kiém dich xuét nhap
canh quoc gia. Bo Nong nghiép phu trach t6 chitc gidm sat chat lugng cac san pham
cuia nganh san xuat va thuc phdm an toan nong nghiép, chiing nhan va cong tac bao
vé céac chiing loai thuc vat méi; t6 chifc diéu chinh gidm sat chat luong cdc san pham
nong nghiép dau vao nhu giéng, thudc trir su, thd y... gidm dinh va quan ly giam
sdt viéc chap hanh phép luat; t6 chiic san xuat trong nudc va diang ky san pham nhu
giong, thudc trir sau, thd y, cic loai phan bén lién quan nhap khiu, cong tic gidm
sat quan i an toan mdy nong nghiép, t6 chitc cong tac ki€ém tra céc loai thudc thi y
va thd y; t6 chic giam sat cong tdc phong dich, kiém dich déi véi dong thuc vat
trong nudc, tuyén bo tinh hinh dich bénh va t6 chic cttu nan. Bo Y t€ phu trach
quan ly gidm sdt vé sinh nuéc uéng sinh hoat, @ my phidm, thuc phdm trén toan
quoc. To chic xay dung quy pham quan 1y chat lugng qudc gia vé cdc san pham lién
quan dén siic khoé nhu thuc pham, m§ phadm, san pham khir doc, san pham bao vé
stic khoé va phu trdch cong tac chitng nhan tham tra phé duyét. T6 chifc thuc hién
cong tac gidm st nha nuée vé 14y mau kiém tra d6i véi cac san pham lién quan dén
sttc khoé (ngoai trir thudc cho ngudi dan) nhu thuc phdm, m§ phdm, bdo ho lao
dong, san pham phong chong phéng xa, nudc udng va cdc san pham trir doc.

Co quan cht quan kiém nghiém kiém dich xudt nhap canh quéc gia phu trdch
gidm sat kiém nghiém thuc phdm xuét nhap canh, t6 chifc thuc hién dang ki vé sinh
doi v6i thuc phdm xudt nhap khau va cdc don vi san xuat déng thoi quan ly dang ki
v6i nudc ngoai. Hién nay, Trung Quéc nhap khiu khoang gan 20000 ching loai
thuc pham, chia thanh 22 loai, do Cuc Kiém nghiém kiém dich xuét nhap canh qudc
gia chiu trach nhiém. Diéu 30 “Luat vé sinh thuc phdm nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa” quy dinh: Thuc pham, chét phu gia thuc phdm, d6 dung thuc pham,
nguyén liéu déng g6i va cong cu diung cho thuc phdm nhap khau phai phit hop véi
tieu chudn vé sinh quoc gia va quy dinh trong bién phdp quan Ii vé sinh, dong thoi
do co quan kiém nghiém gidm s4t vé sinh thuc phdm cira khau nhap khau ti€n hanh
gidm sat kiém nghiém vé sinh. Noi dung cong tic gidm sat thuc phdm nhap khiu
chu yéu bao gém: ti€p nhan thong bao xin kiém nghiém, diéu tra vé vé sinh, gidm
st tai hién truong, 14y mau di kiém nghiém va luu gitt mau, ddnh gid tong hop, cap
gidy chiing nhan véi nude ngoai, luu trit ho so tu liéu.

- Qudn ly VSATTP trong hoat dong xudt nhdp khdu:
Trudc khi nhdp khdu thuc phdm:

Ngudi nhap khau thuc phdm truée khi nhap khiu can chuédn bi cic gidy to
ching nhan nhu gidy ching nhan chat luong, chiing nhan xuat xd, ching nhan vé
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sinh an toan, chiing nhan vé st dung thudc trir sau, chat phu gia, cing v6i nhitng
ching tir van chuyén va thuong mai cho co quan kiém nghiém kiém dich. Khi nhap
khau thuc phdm da dong géi trude, can in cdc nhian mac bing ti€ng Trung Qudc, noi
dung can phl hgp véi quy dinh trong “Tiéu chuin thong dung ctia nhan mac thuc
pham” (GB7718 - 94).

D6i v6i thue phdm bao vé stic khoe, thuc phdm ngudn géc méi khong cé tiéu
chuén vé sinh thuc phdm quéc gia, cac chiing loai chat phu gia thuc phdm méi trudc
khi nhap kh4u, ngudi nhan hang con céan xin thdm tra phé duyét v6i co quan lién
quan. Cin ctt vao quy dinh ctia “Bién phap quan ly thuc phdm bao vé stic khoé”,
tru6c khi nhap khau thuc phdm bao vé siic khoé, nha nhap khau hoic dai Iy phai xin
phép Bo Y t€, thuc phadm bao veé stic khoé nhap khiu sau khi duoc co quan nay tham
tra du diéu kién s& dugc cdp “Gidy chitng nhan phé chudn thuc phdm bao vé stic
khoé nhap khau”. Khi nhap khu, co quan ki€m nghiém kiém dich ctra khau céan cit
vao gifly chiing nhan nay tién hanh kiém nghiém kiém dich véi hang hod, du tiéu
chuén s& dugc cho phép nhap khau.

Thuc phdm ngudn géc méi 1lan ddu tién nhap khau can phi hop véi céc diéu
kién co ban, khong c¢6 doc hai, di dinh dudng can thiét va mau, mui vi tuong tGng,
truéc khi nhap khau can thong bdo véi co quan kiém nghiém kiém dich, va do co
quan kiém nghiém kiém dich tién hanh kiém nghiém thdm tra va thong bdo vé6i Bo
Y t€ phé chuan. Khi thong bdo xin kiém tra, cin cung c4p mau thuc phdm ngudn
gdc mdi va tu lieu déanh gid vé sinh do nudc (khu vuc) xuét khau cip, tai liéu danh
gid vé sinh thong thuong bao gom tinh chat vat ly va hod hoc, tai lieu danh gia ve
doc tinh , tieu chudn chat lugng, cong nghé san xuat, hiéu qua st dung, luong st
dung, phuong phép kiém nghiém, tiéu chuin va tai liéu quéc t€ lien quan... Co quan
kiém nghiém kiém dich sau khi thim tra dua ra du thao tiéu chuin vé sinh quoc gia
cua loai thuc pham ndy, cung cap cho Uy ban tiéu chuin vé sinh thuc pham Bo Y t€,
tieu chudn sau khi dugc chuyén gia thdo luan sira doi thong qua, s& do Cuc gidm sat
k¥ thuat quoc gia 1ap ma s6 va do Bo Y t€ phé chuén ban b6. Sau d6 loai thuc phadm
ndy s& duoc nhap khau.

Chung loai chat phu gia thuc phadm mdi can phit hop véi quy dinh trong Bién
phdp quén ly vé sinh chét phu gia thuc phdm Trung Qudéc. Trinh tu thim tra phé
duyét cuia né trén co ban tuong tu v6i thuc pham c6 nguén goc mdi, trudc khi nhap
khau can dugc co quan kiém nghiém kiém dich tham tra kiém nghiém va thong bao
cho Bo Y t&€ phé chuidn. Nha nhap khau hoic dai Iy ngoai viéc cin cung cép hang
mAu va cdc tai liéu ddnh gia vé sinh do nuéc (viing 1anh thd, khu vuc) xuat khau cép,
con cin cung cip gidy td ching nhan phé chuidn do co quan lién quan clia nuGc
ngoai hoic t6 chiic quoc t€ cap, tai liéu danh gid va gia tri ADI, tai liéu nhu pham vi
st dung va luong st dung chat phu gia. Co quan ki€ém nghiém kiém dich sau khi
tham tra trao cho Uy ban tiéu chuén ho4 chét phu gia thuc phdm toan quéc thio luan
thong qua, dugc Bo Y t€ phé chuén sir dung va dem chét phu gia nay liét vao “Tiéu
chudn vé sinh st dung chat phu gia thuc phdm”, déng thoi quy dinh pham vi sir dung
va luong str dung ctia né..., sau d6 chat phu gia nay méi duoc nhap khau

38



Trinh tw gidm sdt kiém nghiém thuc phdm nhdp khdu:

Thuc pham nhap khau sau khi dén cang, nha nhap khau hoic dai ly sé thong
bdo v6i co quan ki€ém nghiém kiém dich cira khiu, dong thoi cung cip nhitng gidy to
van chuyén, thuong mai, i liéu vé sinh. Nhitng tai liéu trén sau khi dugc thim tra
du tiéu chuin s& duoc nhanh chéng boc r& khoi cang, nhan vién gidm sat sé cap
Gidy thong bio du diéu kién kiém nghiém vé sinh, chil hang dua vao gidy nay dé
lam thu tuc hai quan, 18y hang. Hang hoa sau khi thong quan, can luu tri tai kho bai
do co quan kiém nghiém kiém dich cilra khau cho phép, nhan vién gidm sét ti€n hanh
diéu tra va giam sat vé sinh tai hién truong, dong thoi 1dy mot s6 mau bat ky. Nhan
vién gidm sat can ci vao tiéu chudn vé sinh thuc phdm va yéu cau vé sinh cua Trung
Quoéc, tham chiéu tinh hinh vé sinh thuc phdm nuée (khu vuc) xuét khau, tinh hinh
hang hoa trong qua trinh van chuyén luu trit va tinh hinh gidm sat tai hién trudng
xdc dinh hang muc kiém nghiém, dem hang miu dén phong thi nghiém dé kiém
nghiém, trong thoi gian nay, hang hoa can dugc niém phong cét gilt, khong duoc su
dung hodc tiéu thu. Néu sau khi kiém nghiém du tiéu chuén, co quan kiém nghiém
kiém dich s& cap gidy ching nhan vé sinh, 16 hang thuc pham nay s€ c6 thé dugc sir
dung hoic tiéu thu; néu sau khi kiém nghiém khong du tiéu chuin, cin ci trén
nhiing quy dinh lién quan ctia Trung Qudc, 16 hang nay sé can ci trén nhiing tinh
huong khac nhau dé xir Iy nhu tiéu huy, tra lai, stra d6i hodc ché bién lai réi sir dung

Quan ly dang ky vé sinh cta céac doanh nghiép gia cong ché bién thuc pham
xuat khiu: Can cit theo quy dinh cta Diéu 29 va Diéu 44 cta Luat vé sinh thuc
phiam nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, nguyén Cuc Kiém tra chat luong hang
hod qudc gia va Bo Y t€ da lién két xay dung va cong bo “Thong bdo vé viéc cong
b6 thuc thi Bién phdp quan ly vé sinh thuc pham xudt khau nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa” vao thang 7/1984, tién hanh ché do quan ly dang ky vé sinh doi véi tat
ca cdc doanh nghiép ché bién san xuat thuc phdm xuat khau trong pham vi ca nudc.
Ngoai ra Nguyén Cuc kiém tra chit luong hang hod quéc gia xay dung va ban bo
“Thong bdo vé viéc cong bo Yéu ciu vé sinh t6i thi€u d6i v6i nha may, kho chita
thuc phdm xu4t khdu va Nguyén tic cu thé diang ky nha mdy kho chita thuc phidm
xuat khdu (thir nghiém)” vao thdng 10 nam d6, quy dinh tiéu chuén va trinh tu cong
tdc quan ly dang ky doanh nghiép xuat khau thuc pham.

Nham thich ting v6i xu th€ ngoai thuong mdi va nhiing yéu ciu cao hon cua
cac nuGc do6i voi chat lugng vé sinh thuc phdm, cdc Chi Cuc kiém tra chat luong
hang hod dia phuong dugc hudng dan vé cong tac quan ly dang ky vé sinh clia cic
doanh nghiép ch€ bién sdn xuét thuc phadm xuét khiu, nguyén Cuc kiém tra chét
luong hang hod quéc gia da stra d6i lai va ban b6 hai hang muc quy dinh cu thé
l1a:Yéu cau vé sinh nha mdy, kho chita thuc phdm xuat khau va Nguyén tic cu thé
dang ky vé sinh nha mdy, kho chita thuc pham xuat khau vao nam 1994; T nam
1995-1996, nguyén Cuc ki€m tra chat lugng hang hoa quéc gia da lan lugt xay dung
va ban b6 Quy pham dang ky vé sinh ctia doanh nghiép ché bién thit gia sic gia cam
va cac ché€ pham xuét khau, Quy pham ding ky vé sinh ciia doanh nghiép ché bién
do hop xuat khau, Quy pham diang ky vé sinh clia doanh nghiép ché bién hang thuy
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san xuat khau, Quy pham diang ky vé sinh ctia doanh nghiép ché bién d6 udng xuat
khau, Quy pham ding ky vé sinh clia doanh nghiép ché bién che xuat khiu, Quy
pham ding ky vé sinh cua doanh nghiép ché€ bi€én mit hang dudng an xudt khau,
Quy pham dang ky vé sinh clia doanh nghiép ché bién san pham dudng xuat khau,
Quy pham ding ky vé sinh cua doanh nghiép ché bién thuc pham an lién dong lanh
xuat khdu va Quy pham dang ky vé sinh cuia doanh nghiép ché€ bién mit hang vo lap
xudng xuit khau, nhim ting cudng quan ly chat luong d6i véi cdc doanh nghiép ché
bién thuc phadm xuét khau trong nudc, khién cong tic quan ly doanh nghiép san xuat
ché& bién thuc pham xuat khau di vao quy dao quan Iy bing phap luat.

Trinh tu gidm sdt qudn ly, kiém nghiém va thong qua thuc phdm xudt khdu:

Theo “Yéu ciu vé sinh d6i v6i nha mdy, kho chita thuc phdm xuét khau”, chi
nhéanh cta Co quan chii quan kiém nghiém kiém dich xuat nhap canh quéc gia tién
hanh gidm sit quan 1y doi vé6i ciac doanh nghiép ché bién thuc phdm xuat khiu trong
khu vuc clia minh, noi dung bao gém: clr chuyén vién kiém tra tinh hinh van hanh
hé thong chat luong cuia doanh nghiép diang ky; ki€ém tra tinh hinh thuc hién quy
pham vé sinh tai cdc mit xich trong san xuét ché bién; ki€ém tra va nghiém chiing
cac ghi chép chat luong vé sinh quan trong trong qua trinh ch€ bién cong nghiép; 1y
mau thanh phdm kiém tra tim hiéu tinh hinh vé sinh an toan cta san pham... Co
quan chi quan kiém nghiém ki€ém dich xudt nhap canh quéc gia trong thdi gian
gidm sat quan 1y doanh nghiép ding ky, phat hién vi pham vé vé sinh va nhiing quy
dinh quy pham vé sinh lién quan sé canh cdo va thong bao cho nha may, hoac yéu
cau dimg san xuét dé sira chira, tam dimng viéc thong bdo xin kiém nghiém xuat khau
cia doanh nghiép d6, hoac huy bd gidy chiing nhan dang ky vé sinh ctia doanh
nghiép dé. Khi cén thiét con c6 thé t6 chiic cdc chuyén gia tién hanh nghiém chiing
san pham d6i v6i doanh nghiép ché bién thuc phadm xuat khiu da dang ky vé sinh.

Thuc pham trudc khi xuat khiu, cong ty ngoai thuong lién quan hodc nha may
san xuat can thong bdo xin kiém nghiém tai co quan kiém nghiém kiém dich dia
phuong, khi thong béo xin kiém nghiém cin nop thém Giay ghi két qua kiém tra cla
nha mdy va nhitng gidly to khac. Co quan kiém nghiém kiém dich dua theo yéu ciu
trong hop dong thuong mai, tiéu chuin cua quéc gia hodc nuéc nhap khau tién hanh
ki€ém nghiém chat lugng san phdm biang cam quan, kiém nghiém cdc hang muc Iy
hod, kiém nghiém cac hang muc vé sinh an toan va kiém nghiém nhiing chat liéu
bao goi bén trong va bén ngoai d6i véi thuc phdm xudt khau. Sau khi da kiém
nghiém dat tiéu chudn, co quan kiém nghiém kiém dich s& cip ching nhan kiém
nghiém hodc chiing tir cho thong qua, cho phép thuc phdm xuét khau.

- Quadn ly VSATTP trén thi truong ndi dia:

Ciac quy dinh ctia Trung Qudc vé vé sinh an toan thuc pham rét cu thé va toan
dién tir diéu kién kinh doanh thuc phdm, quy trinh ché bién, yéu cdu vé nhan mac
thuc pham, quy dinh vé thuc pham bién déi gen, phu gia thuc pham, phuong tién van
chuyén, bao bi thuc phdm, cdc vat dung dung thuc pham, quy dinh vé kinh doanh
giét mo, kinh doanh thuc pham tai cic cho tap trung, thuc pham dudng pho... Diéu
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nay cho thay cong viéc cu thé hod cic van ban phdp luat cia Trung Quéc dugc 1am
rat tot. Nhu: Quy pham ding ky vé sinh clia cidc doanh nghiép gi€t mé va ché bién
thit (2/6/2004); Quy pham quan 1y vé sinh thuc phdm tai cdc chg tap trung
(10/3/2003); Bién phap quan ly vé sinh thuc phdm nganh an uéng (1/6/2000); Quy
dinh nhan méc thuc pham bao vé siic khoé (18/7/1996); Bién phdp quan 1y quéang
céo thuc pham; Bién phéap quan Iy vé sinh gidy diing dé g6i thuc pham (26/11/1990).

Hé thong kiém soat VSATTP ciia Trung Quéc duoc xay dung trén nguyén tic
phong ngita mo6i nguy va kiém soét céc khau tir trang trai dén ban an. Mot quy dinh
ctia Trung Qudc do6i v6i cac ctra hang an uong tai cac thanh pho 16n 1a khach hang
c6 thé khi€u kién vé chit lugng vé sinh bang hoa don ban hang clia cic co s& kinh
doanh khi bi ng6 doc thuc pham.

Bén canh hé thong quy dinh va tiéu chuin thuc pham, Trung Qudc rat chd
trong dén cong tac thanh tra, coi day la bién phap quyét dinh bao dam an toan thuc
phdm. Doi ngil thanh tra an toan thuc pham ctia Trung Quoc khoang 40 nghin nguoi
hoat dong trong ciac nganh khéac nhau.

Cong tac tuyén truyén gido duc nang cao nhan thic cho céc co s kinh doanh
thuc phdm va ngudi tiéu dung duoc chi trong mot cdc thudng xuyén.

Hop tac quoc t€ trong Iinh vuc hai hoa tiéu chuin thuc phdm, phong chong
dich hai va dich bénh ciing dugc quan tdm va thuc hién & Trung Qudc.

Theo quy dinh méi cia chinh phi Trung Quéc, ké tir ngay 1/9/2007, tat ca
thuc phdm cta Trung Quéc xuat khau sang My va cac nudc khac s€ duoc kiém tra
v€ tinh an toan.

T ngay 15/08/2007, tit ca cdc loai thuc phdm xuat khau s& dugc kiém tra
tru6e khi roi cang, it nhat 12 mot kién hang trong méi 16 hang. Viéc kiém tra nay sé
duoc chiing nhan boi mot con dau cua chinh phu déng trén kién hang hoac 16 hang.
Day 1a bién phdp mdi nhat trong nhitng nd luc cua chinh phi Trung Quéc nham cai
thién tinh an toan thuc phdm xuat khau.

Gan day, hang loat vu bé b6i vé chit luong ctia hang héa Trung Qudc, bao
gdém dugc phdm, thuc phadm (sita, tritng...) d6 choi, kem ddng ring, m§ pham...da
khién du luan quoc t€ thuc su lo ngai doi vi hang xuét khdu cuia nuée nay.

Nhiéu quan chiic My & Washington cho rang chinh pht Trung Qudc va cédc
nha xuat khau nuGc nay da khong thuc hién di nhitng bién phéap can thiét dé bao
dam vé sinh va an toan cho hang héa xuat khau.

Trudc tinh hinh dé, chinh phtt Trung Quéc khang dinh sé& thuc hién nhiéu quy
dinh mdi tir nay dén cudi nam dé chan chinh hoat dong ctia nganh cong nghiép thuc
pham va khoi phuc niém tin ctia ngudi tiéu diing trong va ngoai nudc.

Chinh pht Trung Quéc ciing dang cht dong hgp tdc v6i nhiéu nuc dé tim
ki€m giai phdp cho van dé an toan thuc pham. Chinh phil nuéc nay ciing kéu goi c6
su hop tac toan cau trong linh vuc an toan thuc phdm va chat lugng hang héa. Trung
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Quoc cho rang: “khong san pham clia bat ky nudce nao dugc loai trir vé tinh an toan.
Chat luong hang héa va an toan thuc phdm 12 mot van dé quéc t€, do d6 tat ca cac
nudc déu phai cling quan tam giai quyét”.

Nhu cau sir dung thuc phdm sach ngdy cang gia ting & cdc nuc phuong Tay
dang m& ra huéng lam an mdéi cho nong dan Trung Quéc. Theo cac quan chic
nganh cong nghiép ché bién thuc phdm Trung Qudc, nhiéu thuong gia nudc ngodi
sdn sang mua cdc loai rau qua sach ctia nong dan Trung Quoc vé6i gid dat hon céc
loai rau qua thong thudng tir 30 - 50% (Nam 2002, chi riéng s6 tién thu dugc tir viéc
ban thuc pham sach sang M§ da lén t6i 11 ty USD va du tinh trong nam 2003 sé& lén
t6i 13 ty USD).

Tong Gidm doc mot trang trai & tinh Cat Lam, Trung Qudc cho biét nong dan
Cat Lam dang rat hang hai bat tay vao san xuét cac loai rau qua sach. Ho hy vong sé&
ki€m duogc nhiéu tién hon, trong khi khong phai lo nghi vé dau ra va cac kho chia
hang. Hién tai, nong trang cia 6ng dang tiimg budc chuyén déi 2.000 hécta trong cac
cay luong thuc thong thudng sang tréng céc loai dau twong, ngod va dd sach dé xuat
khau sang Nhat Ban, chau Au vd M§. Mot trong nhiing quy dinh dugc dat ra & nong
trang ctia 6ng dé€ dam bdo rau sach 12 cam cong nhan khong dugc sir dung bat ky
mot loai hda chat hd tro nao, du d6 1a phan bon hay thudc trir sau, diét c6 dai.

Trung Qudc ciing thuc hién nhitng chinh sich nham dam bao VSATTP rat
hiéu qua nhu méi co quan phu trach mot mét xich quy ché: Bo Nong nghiép quan 1y
nha nudc vé cdac nong san chinh; Hiép hoi Ching nhan va cép ching nhan quan ly
san xudat luong thuc va nganh ché bién; Bo Y t€ quan ly nganh tiéu dung; Tap doan
Cong nghiép 6 t6 Thugng Hai (SAIC) quan Iy nganh van tai thuc phdm va Co quan
quan 1y dugc- thuc pham Trung Qudc (SFDA) chiu trdch nhiém chung vé VSATTP.
Nho vay, tiéu chuin thuc phdm quoc gia va nganh di d4p dung cho hon 3.000 mit
hang thuc phdm ché bién va gan 4.000 mit hang nong san, dé ra tiéu chuan thanh tra
vé sinh thuc pham.

1.5.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

- Xay dung hé thong ki€ém soat thuc phdm theo nguyén tic qudc t€: phan tich
moi nguy; ti€p can quan ly hé thong “ngan ngira, phong chong, kiém sodt va xir 1y”
va kiém sodt toan bo chu trinh thuc pham “tir trang trai dén ban an”.

- Xay dung hé théng quy dinh phép luat dong bo tir ciac bién phap vé sinh va
an toan thuc phdm dén cédc bién phép kiém dich dong thuc vat theo tiéu chuin quoc
t€ ¢ tinh dén diéu kién cu thé dat nuéc. Hé thong quy dinh phdp luat an toan thuc
pham day du trén céc khia canh vé luat thuc pham, phu gia thuc phdm, vidn dé hoéa
chat bao vé thuc vat, van dé kiém dich...Cu thé héa céc quy dinh phap luat bang cac
bién phdp cu thé doi vdi timg hoat dong san xuét, kinh doanh, xuét nhap khAu, luu
thong thuc phdm c6 vai trd quan trong trong viéc thuc thi chiing.

- Trén co s& nguyén tic tiép can hé thong va toan bo chu trinh thuc pham xay
dung bo mdy quan 1y va kiém soat VSATTP, phan cong trach nhiém cic bo/nganh,
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dia phuong lién quan va co ch€ phoi hgp gitta ching. Nang luc cia Bo may la yéu t6
quyét dinh hiéu quéa cong tic quan ly thuc pham.

- Coi trong cong tac thanh tra, coi day la bién phdp quan trong nhat dé kiém
soat thuc phdm. Can c6 mot doi ngii thanh tra da 16n va dam bdo chuyén mon mdéi
kiém sodt va xur Iy dugc tit ca cac khau cta chu trinh thuc phdm (Trung Quoc cé
hon 40 nghin chuyén gia Trung wong, Malaysia c6 hon 4000 nguoi, Nhat Ban cé
gan 9000 thanh tra chuyén nganh trung wong va 46.000 chuyén gia dia phuong).

- Xay dung hé thong tiéu chudn VSATTP mang tinh kha thi, hiéu qua cao
trong phong ngira va xtr 1y khac phuc nhitng vi pham ATTP phi hop véi diéu kién
mdi nudc, dic biét 1a thu nhap va tap quan an udng. Tuy nhién, xay dung tiéu chuidn
phai 1ay chudn quoc t€ dé ting budc diéu chinh quy dinh trong nudc, dic biét 1a céc
quy dinh lién quan dén thuc pham xuat khau va kiém sodt nhap khau.

- Hé thong HACCP - diéu kién tién quyét dé cdc doanh nghiép san xuét, ché
bién thuc phdm Iwa chon trong con dudng phat trién kinh doanh ctia minh. Cho dén
nay, HACCP van luon dugc coi 1a cong cu hitu hiéu nhat duge hau hét cac thi truong
chdp nhan. Thuc chat, hé thong nay su dung cdc bién phdp ngan ngira dé ngén chin
cidc moi nguy anh hudng dén an toan thuc phdm hon 1a kiém tra nhitng san phdm
cudi ciing. Qua nhiéu nam phat trién dén nam 1993, HACCP da duoc thira nhan dua
vao diéu chinh nhitng quy dinh cua Codex va ngay cang trd thanh mot cong cu cé
ich dugc dp dung & hau hét tai nhiéu quoc gia. EU la khu vuc dua vao dp dung
HACCP dau tién va ngay nay Hoa Ky, Uc, Nhat...

- Hé thong kiém nghiém, phan tich thuc phdm déng vai trd quan trong trong
viéc dam bao tinh chinh x4c, khoa hoc ctia hoat dong thanh tra, kiém tra chat lugng
VSATTP, la thanh phan khong thé thi€u clia mot hé thong kiém soat thuc phiam
quoc gia. Nhitng s6 liéu phan tich thuc pham gitip cdc cap quan 1y nhin nhan vé thuc
phdm dam bdao chat lugng VSATTP tir d6 ra sodt, stta doi, bo sung nhiing quy dinh
cho phi hop véi thuc t€. Viét Nam nhat thiét can xay dung, quy dinh cu thé vé chiic
niang quyén han ctia cac phong labo, hé thong phong phan tich chuin kiém nghiém
chat luong VSATTP & Trung wong va cac Trung tdm y hoc du phong cép tinh.

- Viéc di€u hanh, phéi hop trong quan 1y chat lugng & tAm vi mo va vi mo
toan bo hé thong day chuyén san xuat, ch€ bién, thuong mai, tiéu ding nong san,
luong thuc, thuc phdm theo phuong cham tir trang trai dén ban an da va dang duogc
céc nudc phét trién thuc hién va rit c6 hiéu qua trong phéat trién thuong mia hang
thuc phdm sach. Pay 1a bai hoc quy cho Viét Nam trong quy trinh san xuat cic loai
nong san, luong thuc, thuc phdm c6 chét lugng tot, dac biét 1a dam bao VSATTP,
dap ing moi yéu ciu cta cong dong ngudi tieu dung va cé thé canh tranh va diing
viing trén thi truong ctia khu vuc va trén thé gidi.

- bdy manh tuyén truyén, gido duc vé nguy co ngd doc thuc pham, lan truyén
bénh dich trong dan ching, ddy manh hop tic quéc t€ trong linh vuc VSATTP nhu
tranh thu ho tro k¥ thuat, phong chong dich bénh lay truyén qua bién gidi.
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CHUONG 2

THUC TRANG THUONG MAI HANG THUC PHAM SACH
O VIET NAM TU 2002 PEN 2007

2.1. Thuc trang san xuat va ché bién hang thuc pham
2.1.1. Thuc trang sdn xudt

2.1.1.1.Trong trot rau, qud

* Rau

Sén xuat rau O nudc ta trong thdi gian qua da c¢6 nhiing budc tién ddng ké vé
quy mo ciing nhu co ciu san pham. Nhiéu loai rau cé chat luong cao dudc quy
hoach thanh nhitng viing chuyén canh. Dién tich trong rau cuia nudGc ta tang dan qua
cdc nam, trong dé khu vuc san xudt rau chi yéu la ving dong bang song Hong
(chiém 25,26% dién tich va 30,78% san luong) va ving dong bang song ciru Long
(chiém 23,28% dién tich va 25,46% san luong). Hién nay & nudc ta cling da hinh
thanh mot s6 viing san xuét rau, qua dic trung nhu: rau bap cai & Hai Phong, Ha
Noi, Hai Duong, Hung Yén, Da Lat; hanh tdy & Nam Dinh, Ha Nam, Ninh Binh,
Vinh Phic, Bic Ninh; t6i ¢ Hai Duong, Bac Giang, Quang Ngai (dao Ly Son); 6t
Quéng Binh, Quang Tri, Hué¢, Quang Nam, Da Ning, Thai Binh, Bic Ninh, Béc
Giang; dira Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long...

Trong thoi gian qua, & nude ta da xuét hién va hinh thanh cac ving san xuat
rau, qua sach, an toan, dam bao VSATTP. Vién Rau qua- BO NN&PTNT da xay
dung dé 4n “Phat trién rau, qua va hoa ciy canh” (goi tat 1a dé 4n rau, qua), da duoc
Chinh phti phé duyét tir nam 1999, véi muc tiéu san xudt rau, qua an toan phuc vu
nhu céu trong nudc va dat muc tiéu xudt khau 1,1 ty USD vao nam 2010. Tuy nhién,
dén nay dé 4n nay da that bai do diu ra khong tiéu thu dugc, san pham khong phu
hop v6i nhu cau thi trudng. Vi vay, dén nam 2005, kim ngach xuat khau méi chi dat
14% k€& hoach ctia dé an.

Trén pham vi ca nudc, nhiéu dia phuong da nghién ctu, quy hoach va dau tu
vling san xudt rau, qua sach, an toan. Cu thé:

Tai Ha Noi, trén dia ban thanh ph6 c6 khoang 8.000 ha trong rau, trong dé
khoang 4000 ha san xuit rau sach, tap trung cha yéu tai 5 huyén ngoai thanh la
Thanh Tri, Bong Anh, S6¢ Son, Tu Liém va Gia Lam va 2 quan Hoang Mai va Long
Bién. Nam 2007, thanh pho da xay dung dé 4n “San xuat va tiéu thu rau an toan cua
thanh pho Ha Noi, gia doan 2006-2010.

Tai Hai Phong, chuong trinh san xudt rau an toan duoc su quan tam, ho tro véi
muc tiéu dén nam 2010, dién tich trong rau an toan dat 2.000 ha va dén nam 2020 la

3.500 ha. Hién trén dia ban thanh pho da hinh thanh nhiéu viing san xudt rau an toan
nhu Kién Thuy, xa Tan Dan, An Tho, Thuy Puong, Hong Phong...
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Tai Bac Giang, chuong trinh san xuat rau an toan dugc hinh thanh tir nim
2003 vé6i quy mo san xuat khoang 30 ha rau an toan/nam. Tuy nhién, qua hon 5 nam
trién khai, chuong trinh chua thuc su phat huy hiéu qua, ngudi dan chua thu su
hudng 10i do san chi phi sdn xuét rau an toan cao, tiéu thu san pham khé khan. Dé
phdt trién mo hinh san xuat rau an toan, hién nay tinh da dau tu hon 800 triéu dé
phat trién mo hinh san xuét rau an toan va chat luong cao, véi quy mo 12 ha (du an
duogc thuc hién dén thang 10/2009) nham nhan rong mo hinh trén dia ban tinh. Theo
du 4n nay, giong cac loai rau an toan duogc thuc hién trong nha luéi va viéc san xuat
rau an toan duoc trong ngoai dong rudng. v6i nhiéu loai rau nhu ca chua, su hao,
bap cai, stip lo, hanh ta, muép dang, rau mudng, cic loai rau gia vi...

Tai Lang Son, nhiéu mo6 hinh san xuat rau an toan dugc hinh thanh, nhu mo
hinh san xuit rau sach tai thanh phé Lang Son, m6 hinh san xuét rau sach tai xa
Xuan Mai- huyén Van Quan, trén dién tich 7.200 m? Trén dia ban thanh phé ciing
da thanh 1ap HTX rau sach tai thon Pa Chuong, xa Mai Pha véi dién tich ban dau
trén 50 ha & khu vuc ven do.

Tinh Thai Nguyén ciing da hinh thanh mo6 hinh san xudt rau sach, trong dé
dang chd y la ving san xuit rau sach x6m Ngoc Lam (xa Linh Son, huyén Dong
Hy) vé6i cdc san pham chl yéu nhu méng toi, muép dang, rau day, bi, bau, ca chua,
bap cai, su hao, siip lo, cdc loai rau thom...

Tinh Vinh Phiic, day ciing 1a mét trong nhiing dia phuong c¢6 mo hinh san
xudt rau sach phat trién. Trén dia ban tinh da hinh thanh nhiéu viing san xuat rau
sach tir nhiéu nam nay nhu huyén Mé Linh, huyén Vinh Tuong, huyén Phic Yén, thi
xa Vinh Yén, huyén Tam Dao... véi dién tich gieo trong khoang 2.178 ha va san
luong dat gin 7 tdn/nam. Trong d6 ndi tiéng 1a nhitng thuong hiéu nhu su su sach
Tam DPao, rau sach S6ng Phan.

Tinh Ha Giang, cling dang huéng t6i mot viing san xuat rau an toan tai xa
Quyét Tién- huyén Quan Ba véi muc tiéu dén nam 2010 xay dung va phét trién viing
san xudt rau an toan trén dia ban xa. Dién tich gieo trong rau ctia xa dat khoang 500
ha, v6i téng san luong cdc loai rau dat khoang 13.000 tdn/nam véi céc loai rau chi
yéu clia xa bao goém bap cai, su hao, dau co ve...

Tinh Ha Tay (ci), v6i dién tich trong rau xanh cac loai dat gan 20.000 ha.
Hién nay trén dia ban tinh, mo hinh sin xuét rau sach, an toan kha phat trién, duoc
hinh thanh tai nhiéu dia phuong nhu xa Quang Bi (huyén Chuong M¥), xa Long
Xuyén (huyén Phiuc Tho), xa Song Phuong, Van Canh, Van Con, Phuong Yén
(huyén Hoai Duc), xa Yén Nghia (thanh phé Ha Pong), xa Kim An (huyén Thanh
Oai), xa Song Phuong (huyén Dan Phugng), xa Vién Son (thi xa Son Tay)... Trén dia
ban tinh di hinh thanh 2 HTX san xuit rau an toan: HTX Phuong Pinh (Pan
Phuong) va HTX Hoa Binh (thanh ph6 Ha DBong).

Tinh Nam Dinh, thuc hién chuong trinh lién két 4 nha trong trong rau mau
phuc vu xuét khau. Trong d6, tap trung tai cac huyén Hai Hau (900 ha), y Yén (600
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ha), Nghia Hung (400 ha), Vu Ban (400 ha)...Cic san pham chi yéu bao gém ca
chua, dua chudt bao tlr, ng6 bao tir, ng6d ngot...

Tinh Bic Ninh, mo6 hinh san xuét rau an toan ciing dang dugc nhan rong, bat
dau tir phuong Kinh Bac- thanh pho Bac Ninh dén cac xa, phuong lan can. Trong do,
thanh phd da quy hoach ving rau an toan véi dién tich 65 ha tai xa V6 Cuong. Cung
v6i d6, du 4n “Ph4t trién rau an toan” tai xa Yén Trung- huyén Yén Phong, duoc
trién khai tir nam 2003 va dén nay dién tich rau an toan cua xa dat gan 30 ha véi cdc
loai rau chii yéu nhu cai ngot, su hao, bap cai, hanh hoa, ca chua... Ngoai ra, hién
nay huyén Dinh Bang ciing 1a mot trong nhiing dia phuong ap dung mo hinh trong
rau hitu co, tuy nhién dau ra cua san pham nay hién gip nhiéu khé khan.

Tinh Quang Ninh v6i mo hinh san xuét rau an toan tai huyén Hoanh Bo, day
duoc danh gia 1a ving rau an toan 16n nhét cua tinh, véi dién tich trong rau an toan
ctia huyén dat trén 90 ha. Cac loai rau duoc san xuét chli yéu bao gom cai xanh, su
hao, dau do...

Tinh Ha Tinh hién nay ciing da hinh thanh nhi€u viing san xuét rau an toan
trén co s& nhan rong mo hinh san xuét rau an toan tai huyén Ky Anh.

Tinh Quang Ngii v6i du 4n phét trién ving rau sach tai xa Binh Tri-huyén
Binh Son, véi téng dién tich hon 10 ha.

Tinh Thira Thién Hué, da timg quy hoach 3 vling san xuét rau an toan la
Huong Long, Thily Duong va Kim Thanh. Tuy nhién, hién nay chi con duy nhat
lang rau Kim Thanh (xa Quang Thanh-huyén Quéang Dién) dugc duy tri va xay dung
thuong hiéu “Rau an toan Hod Chau”.

Tinh Lam Doéng, nhiéu viing san xuat rau chat luong cao, an toan duoc hinh
thanh, trong d6 tiéu biéu 12 TP. Da Lat, huyén DPtc Trong. Huyén Pic Trong duoc
danh gia la ving san xudt rau 16n ctia khu vuc phia Nam, v6i 9.238 ha trong rau,
trong d6 c6 571 ha quy hoach trong rau theo cong nghé cao véi san luong 275.000
tan/nam. Riéng HTX san xuit rau an toan Xuan Huong (TP. Da Lat), vé6i dién tich
trong rau an toan khoang 5 ha, 1a noi cung ting luong rau 16n cho TP. H6 Chi Minh.

Tinh D6ng Nai, ciing da hinh thanh nhi€u viing san xuat rau an toan, trong dé
dang chd y 1a viing san xuit rau an toan tai xa Phi Lam (huyén Tan Phid), quy mo
khoang 15 ha, v6i nang suat khoang 30 tan/ha/dot.

Tai Long An cling da hinh thanh HTX rau an toan tai xa Long Khé- huyén
Can Dudc v6i céc san pham chi Iuc nhu méng toi, rau muoéng. ..

Tinh Binh Dinh ciing da thuc hién thi di€ém mo6 hinh san xudt rau sach tai
huyén An Lao, v6i dién tich 6 ha, tap trung chu yéu tai 2 xa An Hoa va An Tan.

Tinh Tién Giang, hién di phat trién mo hinh san xudt rau an toan tir nhiéu
nam nay, trong d6 tap trung chu yéu tai 3 ving trong rau xanh ndi ti€ng cua tinh 1a
thi xa Go Cong, TP. My Tho va huyén Chau Thanh. Nam 2007, tinh cling da xay
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dung xong dé 4n viing san xuét rau an toan rong 500 ha nhim cung ting cho thi
truong trong va ngoai tinh, trong d6 chu yéu la TP. HCM.

Tinh Ba Ria-Viing Tau da dat duoc nhiéu thanh cong tir du 4n “san xuat, kiém
tra rau an toan”, tap trung cht yéu & cac huyén Tan Thanh, TP. Viing Tau, huyén
Con Dao. Hién trén dia ban tinh c6 khoang 140 ha trong rau an toan va dang phan
ddu dat dién tich 412 ha trong thoi gian t6i. Téng san luong rau an toan hién nay ctia
tinh dat khoang 21.600 tan/nam, dap ting duoc 20% nhu cau thi truong cua tinh.

Ngoai ra, con nhi€u dia phuong khic trén dia ban ca nudc ciing dang thuc
hién thi diém va nhan rong mo hinh san xuat rau sach, an toan nhim dap dng nhu
cau tiéu ding trong nuéc va xudt khau.

* Qua

Dién tich trong cay an qua trong thoi gian qua tang dian qua cdc nam, theo dé
san luong qua san xuit ra ngay cang nhi€u, v6i san luong qua trung binh dat trén 5
triéu tdn/nam. San xudt cay an qua ¢ nudc ta tap trung nhi€u nhat tai khu vuc dong
bang Song Curu Long (chiém 34,1% dién tich) va ving Tay Bac (19%), Dong Nam
Bo (17,4%).

Bang 1: Dién tich tréng cdy an qua giai doan 2001-2007

Nam 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007
Dién tich (nghin ha) 609,6 6775 | 7245 |7468 |7674 |771,4 |7755

Nguén: Nién giam thong ké nam 2007

Trong trot qua trong thoi gian qua cé nhiéu tién bo tich cuc theo huéng san
xuat qua sach. Nhiéu mo hinh san xuat qua sach, an toan duoc thi diém va tién hanh
ap dung & nhiéu noi, trong dé dac biét 1a ving DPong bang song Ciu Long- vua qua
16n nhat ca nuéc. M6 hinh thuc hanh nong nghiép tot GAP da dugc ap dung trong
san xuat hoa qua ctia ving PBSCL tir nam 2005. D€ thuc hién chuong trinh ndy, Bo
NN&PTNT phoi hop v6i Hiép hoi trai cay Viet Nam thanh 1ap “T6 chic lién két san
Xuat va tiéu thu trdi cay an toan khu vuc song Tién”, goi tit 12 GAP song Tién. Day
la mo6 hinh GAP dau tién ctia Viét Nam trong san xuat hoa qua, v6i muc tiéu la lién
két nha nong- doanh nghiép- nha khoa hoc- nha quan ly cta 6 tinh, gom Dong Thap,
Vinh Long, Tién Giang, Bén Tre, Long An va TP. H6 Chi Minh; hinh thanh khu vuc
san xudt trai ciy an toan, chat lugng theo tiéu chuidn quoc t€, ting sic canh tranh.
Pén nam 2008, GAP song Tién da tong két, danh gid sau 3 nam thanh lap, cho thay
da dat dugc nhitng thanh cong budc dau: nhan thitc cia nha vuon duogc cai thién, cac
xa vién HTX hiéu duoc loi ich cia GAP. Dén nay, xudt phét tir nhu cu thi trudng va
khi hién nay Viét Nam da gia nhap WTO, cdc ving trong cay an trai, cic nha vuon
d3 hop téc lai dé thuc hanh cic tiéu chudn Eurep GAP (tiéu chuén chau Au) va
Global GAP (tiéu chuén toan ciu). Dén nay, c6 2 loai trdi cay ngon cia DPBSCL da
duoc cong nhan Global GAP la vi sita Lo Rén Vinh Kim (Tién Giang) va bu6i Nam
Roi (Vinh Long).
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D6i véi qua thanh long, mot trong nhitng loai qua xuat khau chu luc clia nudc
ta hién nay ciing da duoc 4p dung mo hinh san xuat sach tai nhiéu tinh nhu Binh
Thuan, Long An, Tién Giang. Binh Thuan hién 1a dia phuong c6 dién tich cay thanh
long 16n nhat ca nudc véi khoang 9.500 ha, san lugng trung binh khoang 160.000
tdn/nam, trong d6 c6 khoang 60.000 tdn xuat khau, chlii yéu qua cac thi trudng chau
A nhu Pai Loan, Hong Kong, Trung Qudc, Singapo... Trén dia ban tinh, HTX thanh
long Ham Minh la don vi di dau trong thuc hién mo hinh san xuét thanh long sach
theo tiéu chuan EureGap va duoc t6 chitc EureGap (Thuy Si) trao chiing chi danh
gia “Thuc hanh nong nghiép tot va trai cay ngon”. Vira qua, hon 16.000 ho nong
dan trong thanh long (chi€ém 80% s6 ho) trong tinh ky két ban cam két trong thanh
long sach, khong st dung thuéc BVTV qué liéu quy dinh va khong st dung thuéc
kich thich tang truéng GA3. Chinh vi vay, thuong hiéu thanh long sach Viét Nam da
duoc nhiéu thi truong biét dén, trong d6 ¢6 nhiing thi truong khé tinh nhu Nhat Ban,
EU, My§. Dé ddp ting nhu cau rat cao cua thi trudng kho tinh, hién nay chuing ta dang
trién khai du 4n x{r 1y rudi duc qua thanh long xuét khau do Nhat Ban tai tro.

Ngoai ra, mo hinh thanh long sach hién nay ciing dang dugc tang cudong phat
trién trén dia ban tinh Long An va Tién Giang. Tinh Long An hién c6 khoang 1.200
ha dién tich trong thanh long va du kién dén nam 2010 dién tich nay 1a 2.000 ha (tap
trung chu yéu tai huyén Chau Thanh). HTX thanh long Chau Thanh dang duoc
hudéng dan ky thuat theo huéng GAP ctia du an lién két song Tién. Tinh Tién Giang
v6i dién tich hon 2.000 ha trong thanh long ciing dang dau tu xay dung mo hinh
trong thanh long theo tiéu chudn GAP.

Nhu vay, san xudt rau, qua, sach, an toan hién nay & nudc ta da dat duoc
nhiing ti€n bo tich cuc. Dién tich trong rau, qua sach ngay cang gia tang, chat luong
rau, qua ngay cang nang cao va ching loai phong phd. Tuy nhién, san xuit rau, qua
hién nay & nudc ta van con nhi€u bat cap. Dién tich trong con manh min, chua hinh
thanh cdc viing san xudt tap trung dé cung cap nguyén liéu 6n dinh cho thi trudng,
nang suat chua cao. Mo hinh san xuat sach méi chi dugc dp dung doi véi mot so loai
rau, qua phuc vu xudt khiu. Trong khi rit nhiéu ching loai rau, qua san xuat chua
dam bao an toan, dac biét phuc vu nhu cau trong nudc.

Nguoi san xudt da sit dung phan boén, thudc trir sau, thudc kich thich trong qua
trinh san xuat cling nhu thuéc bao quan trong qua trinh thu hoach khong ding liéu
luong, khong dam bao vé sinh ATTP, hau qua la ton du thuéc BVTV va gay ra cac
vu ngd doc thuc phadm. Tham chi, nhiéu viing san xudt rau con dugc trong tai nhiing
moi truong 6 nhiém nghiém trong nhu trong tai cdc nguén nude thai cua cac co so
san xudt, nudc thai tir ho ga cta nguoi dan...Thuc t€ nay xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan, mot phan do chua kiém sodt dugc tir moi trudng trong trot dén viéc cham séc,
phong trir dich bénh va thu hoach ctia nguodi san xuat, mot phan do nhan thic cta
ngudi nong dan con han ché. Pa s6 nguoi trong trot rau, qua hién nay chua qua 16p
tap huén, khong c6 thiét bi bao ho dé dam bdo an toan vé sinh. Viéc st dung thudc
BVTV cua nguoi nong dan khong ding hudng dan, khong gitt ding thoi gian cach
ly, lam dung thuéc BVTV van la van dé nan giai ¢ nhi€u noi .
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2.1.1.2. Chan nuoi

* Gia sic, gia cam , ‘
Bang 2: S6 lugng gia stic, gia cam giai doan 2002-2007

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Trau (nghin con) 2814 2835 2870 2922 2921 2996
Bo (nghin con) 4063 4394 4908 5541 6511 6725

Lan (nghin con) 23170 24885 26144 27435 | 26855 | 26561
Gia cam (triéu con) 233 255 218 220 215 226

Nguon: Thoi bdo kinh té' Viét Nam: Kinh té 2007-2008 Viét Nam va Thé gioi

Trong nhitng nam gan day, s6 luong gia suc, gia cam dugc chan nuoi c6 xu
huéng ngay cang tang. Trong vong 6 nam, s6 bo dugc chan nudi ting 2662 con,
3391 con lon va 182 con trau. Dai v6i gia cam, mot phan do tap quén, théi quen san
xudt, chan nuoi ctia ngudi dan, mot phan do dich bénh, thoi tiét nén s6 lugng gia
cdm tang, giam khong 6n dinh qua cac nam.

Bang 3: San ludng san pham gia stic, gia cdm giai doan 2001-2007 ]
DV: nghin tan

Nam 2001|2002 2003 | 2004 |2005 |2006 | 2007
Thit trau hoixustchuong | 4923 | 51,81 | 5306 | 57.45 | 59,80 | 64.32 | 67,51
Thit bo hoi xudt chuéng | 97,78 | 102,45 | 107,54 | 11979 | 142,16 | 15046 | 206,15
Stra twoi 64,07 | 7845 | 126,70 | 151,31 | 197,68 | 215,95 | 23444
Thitlon hoi xudit chuong | 515,3 | 1653.6 | 17954 | 20120 | 22883 | 2505 | 2553
Titgiacamhol el | 307,67 | 3384 | 37272 | 31641(321,89 | 3444 | 3588
Tring gia cAm (wieuqué) | 4023 | 4530 | 4852 | 3930 | 3949 | 3070 | 4466

Nguon: Tong cuc thong ké

Mo hinh chan nuoéi gia sic, gia cAm sach nham nang cao chat lugng san
pham, dap ting nhu cdu ngay cang cao nhu ciu tiéu diing trong nudc va xuat khiu &
nuéc ta dd dugc hinh thanh trong thoi gian qua va hién dang dan phat trién. Tai
nhiéu dia phuong, ngudi chin nudi gia suc, gia cAm da chuyén déi tir mo hinh chan
nuoi nho 1€ sang mo hinh chan nuoi sach, chan nuoi trang trai tap trung, quy mo 16n.
Chang han nhu mo hinh chin nudi lon sach tai tinh Ha Tay, trong thdi gian qua kha
phat trién (trong d6 tap trung chil yéu tai cdc huyén Dan Phugng, Phi Xuyén). Tinh
dang phan dau dat muc tiéu cung cap cho thi truong 1,4 triéu con lon sach vao nam
2010. Tai huyén Dan Phuong, Hoi nong dan khuyén khich ngudi nong dan ap dung
mo hinh chin nu6i lgn sach tir ndm 1998 va cho dén nay mo hinh nay kha phét trién
va duoc nhan rong tai nhi€u noi trén dia ban tinh. Dén nay, trén dia ban toan huyén
c6 khoang hon 40 trang trai chan nuo6i lon sach v6i quy mo trén 100 con lon thuong
pham/trang trai. Nhitng trang trai chin nuoi lgn sach dugc xay dung theo mo hinh
khép kin: toan bo chat thai cua trai lon dugc dua ra cdc hdm U khi biogas dé chay
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mdy phét dién phuc vu chiéu sang cho trang trai vd bom nudc tir giéng khoan dé tim
cho lgn, vé sinh chudng trai; khau phan an cta lgn st dung cdm vi sinh. Tuan thu
ding quy trinh nay, dan lon sach sg, it mac bénh.

Tai tinh Hung Yén, mo hinh chan nu6i lon sach cling dugc hinh thanh va phat
trién tir sau dich 16 mém long méng. Pén nay da c6 nhiéu doanh nghiép tham gia
hop tac cung cac ho nong dan xay dung cac trang trai chan nuoi lon sach c6 quy mo
16n nhu cong ty TNHH phat trién mang luéi toan cdu Nam Diing, cong ty c6 phan
Théi Lan, cong ty Thic an chan nuoi Cargill (My)...

Ngoai cac ho nong dan ap dung mo hinh chan nudi lon sach, cac cong ty san
xuat va ché bién thuc phdm ciing di chi trong chan nudi lgn sach nhim phuc vu
ngudi tieu dung. Pién hinh 13 cong ty TNHH san xuit, thuong mai va dich vu Duc
Viét; Tong cong ty Nong nghiép Sai Gon (S.A.I); Cong ty chian nuoi va ché bién
thuc pham Sai Gon (Sagrifood); Tong cong ty thwong mai Ha Noi (Hapro)...

Trong chan nuoi hién nay, ngoai mo6 hinh chan nu6i lgn sach, mo hinh chéan
nuoi ga sach ciing dang hinh thanh va phat trién. Chang han nhu mo hinh nu6i ga an
toan sinh hoc ctia Trung tam khuyén nong Quang Ngai v6i quy mo 12.200 con, tap
trung chu yéu tai cac huyén Mo Dic, Son Tinh, Tu Nghia, Binh Son. Cac ho tham
gia mo6 hinh dugc Trung tdm khuyén nong tinh cung véi tram khuyén nong cac
huyén t6 chiic 2 dot tap huan nhim nam bat cdch 1am chuéng trai, sit dung thic an,
ky thuat cham s6c, nuoi dudng va phong tru dich bénh cho ga.

Ngoai mot so dia phuong, cac cong ty san xuit, ché bién va kinh doanh thuc
pham ciing da d4u tu 4p dung mo hinh san xuat g sach nhim tao ra san phdm ga
sach phuc vu nguoi tiéu dung. Trong d6 dang chu y 1a Tap doan Lac Hoa vé6i Cong
ty ¢6 phin ché bién thuc phdm sach 3F (Family Fresh Food -Thuc phdm sach gia
dinh). Day 1a mot tap doan chan nuoi- ché bién- kinh doanh ga khép kin, bao gom
mot nha mdy ché bién thic dn, mot cong ty phét trién trang trai, mot cong ty ché
bién thuc pham sach va mot trung tam luu gitt, bao t6n qu§ gen. Ngoai nhiing trang
trai nudi ga sach cua cong ty, cong ty con xay dung ving nguyén liéu rong 16n & cac
tinh Ha Tay, Hoa Binh véi s6 lugng 1én téi hon 330.000 con ga gidng cac loai.

Mot s6 cong ty nudc ngoai tai Viét Nam cling a4p dung mo hinh san xuét, chan
nuoi sach, nhu Cong ty TNHH Chan nuoi C.P Viét Nam- thudc Tap doan C.P.Thai
Lan. Cong ty san xudt hat giong bap, thiic an chan nuoi, nuoi lon, ga, tom giong, ché
bién va phan phéi thuc phdm. V6i quy trinh san xuét khép kin tir san xuét thic an
chan nuoi dén cac trang trai chan nuodi va ché bién, véi mo hinh chan nudi ga, lon
theo quy trinh khép kin, hang nam cong ty cung cip cho thi trudng nhiéu san phim
thuc pham sach nhu thit ga sach, thit lon sach, triing ga sach. ..

Nhu vay, chan nuoi gia suc, gia cam sach & nudc ta hién nay dang hinh thanh
va phét trién. Tuy nhién, mo6 hinh chin nuéi sach hién ciing dang gip nhiéu khé
khan do chua ¢6 su lién két dé hinh thanh viing san xuat tap trung. C4c trang trai
chan nuoi sach ndm 14n vao cdc mo hinh chin nuo6i nho 1€, vi vay khi ¢6 dich bénh
xdy ra s& bung phat va rat kho kiém sodt. Ngoai ra, gid thic dn chan nuoi lién tuc
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tang cao, lai sudt cho vay ctia ngan hang tang... hién 1a nhiing khé khan d6i véi
nguoi nong dan khi d4p dung cdc mo hinh chan nuoi sach.

Trong chan nuoi gia sdc, gia cAm hién nay & nuGe ta van con nhi€u bat cap.
V6i tap quan san xuat, chan nuoi nho 1€, cing véi su tha ndi trong thi trudng thudc
khang sinh va chét kich thich tang trong nhu hién nay rat khé c6 thé kiém soat dugc
qua trinh san xuat, chan nuoi ctia cac ho gia dinh. Tinh trang nguoi chan nuoi su
dung rit tuy tién cac loai thifc an tang trong, thudc khdng sinh nham ngan ngira
bénh va dung liéu lugng cao khi gap bénh ning hoac thoi gian cach ly khong dam
bao con khd phé bién. Pay chinh 13 nhitng nhan t6 kim hdm su phét trién cla cac
mo hinh chan nuoi sach.

* Thuy san
Bang 4: San lugng va dién tich nudi tréng thuy san giai doan 2002-2007

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007
T6ng san lugng (nghin tan) 2648 2855 3143 3466 3721 4149
- Khai thac 1803 1857 1940 1988 2027 2064
- Nugi trong 845 998 1203 1478 1694 2085

Dién tich mat nudc nudi trong
thuj san (nghin ha) 820 867 920 960 977 1008

Nguon: Thoi bdo kinh té'Viét Nam: Kinh té 2007-2008 Viét Nam

Dién tich va san lugng khai thac, nuoi trong thuy hai san & nudc ta tang déu
qua ciac nam. Trong giai doan 2002-2007, dién tich mat nudc nuoi trong thuy san c6
xu huéng tang lién tuc tr 820 nghin ha (nam 2002) 1én 1008 nghin ha (nam 2007).
Téng san luong thuy san trong giai doan nay dat gan 20 triéu tan, trong d6 khai théc
dat 12 triéu tdn va nuoi trong dat 8 triéu tdn. Riéng nam 2007, san luong thuy san
dat trén 4 triéu tan, trong d6 khai thac dat trén 2 triéu tdn va nuoi trong cling dat trén
2 triéu tdn. VGi tiém nang khai thac va nudi trong nhu vay, thuy san hién 1a mot
trong nhitng mat hang xuat khau chi luc cua nuée ta v6i kim ngach xuat khau dat
trén 3 ty USD (nam 2007).

Viét Nam dang phét trién nganh thuy san theo huéng sach dé phuc vu xuat
khau. Trong nuoi trong thlly san, ngay cang nhiéu cdc nha may va trai chan nuoi st
dung san phdm sinh hoc 1am thtc an trong nuoi trong thuy san dé c¢6 duoc san pham
thuy san sach. Mo hinh nuoi trong thuy san sach ¢ nudc ta trong thoi gian qua da c6
nhiing ti€n bo tich cuc. Nhiéu dia phuong da ti€n hanh 4p dung thi diém va nhan
rong mo hinh, phan nao ddp tng céc tieu chudn chat lugng va VSATTP cua thi
trudng nhap khdu, trong d6 c6 nhitng thi trudng doi hoi khit khe vé tiéu chuin chat
lugng nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban.

Tai khu vuc Dong bang song Ciru Long, nhiéu dia phuong da va dang dp dung
nuoi trong thiy san theo mo hinh Global GAP, trong d6 chu yéu la ap dung cho ca
tra va ca ba sa. Vi vay, hién nay c4 tra va ca basa Viét Nam da dat duoc quy dinh vé
sinh thuc phdm ctia EU- thi trudng khé tinh vé tiéu chudn chat lugng.
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Tuy vay, nuoi trong va danh bat thuy san cua nudc ta hién ciing dang dat ra
nhiéu van dé cin giai quyét, nhat 1a cac van dé lién quan dén thuy san sach ciing
nhu thuy san dam bao VSATTP. Do chua kiém soét duoc viing nudi ciing nhu qué
trinh cham séc, so ché, van chuyén thuy san nén tinh trang chda tap chat va du
luong khang sinh, hod chat trong san phdm thuy san con khd phé bién, anh hudng
xau tdi chat lugng san pham xuét khau va tiéu diing trong nudc. Pay ciing 12 nhitng
nguyén nhan han ché su phét trién san xuét va nuoi trong thity san sach.

2.1.2. Thuc trang ché bién
2.1.2.1.Giét mo

Trén dia ban ca nudc, méi chi ¢c6 mot s6 thanh phd 16n nhu Ha Noi, Hai
Phong, TP. H6 Chi Minh c6 khu giét mé tap trung. Tai nhitng co s& giét mé tap
trung ndy, co s& vat chat ky thuat twong doi dong bo, cong nghé giét mé hién dai,
phan nao dép ing duoc cdc tieu chuan cia VSATTP.

Mot s6 cong ty san xuét va ché bién thuc pham ciing da ddu tu xay dung
nhitng nhd may gi€t mé gia stic, gia cAm va ché bién thuc phdm sach nhim dép ting
nhu ciu thuc phdm sach clia nguoi tiéu ding nhu: Cong ty chin nuoi va ché bién
thuc pham Sai Gon (Sagrifood) v6i cong nghé giét mo treo hién dai, ddm bdo thit
khong nhiém vi sinh ctia Trung tam gié€t md gia suc, gia cAim Nam Phong (thudc Xi
nghiép ché bién thuc phdm Nam Phong); Téng cong ty Thuong mai Ha Noi (Hapro)
cling da dau tu 120 ty dong x4y dung nha may giét mo gia stc, gia cAm va ché bién
thuc phdm sach tai khu cong nghiép thuc pham Hapro tai Gia Lam (nam 2007). Xi
nghiép giét m6 ctia Hapro vé6i day chuyén gi€t mo hién dai cong suét cao: day
chuyén giét mé lon véi cong sudt 100 con/ngay, day chuyén gi€t mo ga cong sudt
8.000 con/ngay; Tap doan Lac Hoa vé6i cong ty ché bién thuc phdm sach 3F (Family
Fresh Food-thuc phdm sach gia dinh), v6i day chuyén gi€t mé ga hién dai, cung cap
lugng thit ga sach kha 16n cho thi truong.

Trén thuc t€, thuc trang giét mo gia sic, gia cAm O nudc ta dang & tinh trang
bdo dong, dat ra nhi€u thach thitc can giai quyét, dic biét 1a tai cac thanh phé 16n,
khu d6 thi, khu ché xuit, khu cong nghiép, noi cé luogng 16n gia sic, gia cam dugc
giét mo hang ngay. Hau hét cdc co s& giét mo gia suc, gia cdm hién nay c6 quy mo
nho 1é, phan tan, khong tap trung, con mang nang tinh chat thu cong, lac hau, thi€u
trang thi€t bi hién dai. Ca nuéc mdi chi ¢6 15% co s& giét mo gia stc tap trung,
trong d6 cac tinh phia Bic chiém 2,5%. Giét m6 gia cAm chi yéu la tha cong, dugc
thuc hién ngay tai cdc chg, khong dam bao vé sinh an toan thuc pham. Nam 2006 c6
64,5% céc co s& giét mo nam trong céc khu dan cu; 35,5% nam trong céc cho.
Trong d6, chi c6 67,7% céc co s& giét mo tap trung gia stic va 27% cic co sd giét
mo gia cdm duoc kiém soat thi y. Chi c¢6 45% céc co sO giét mé thuc hién vé sinh
tiéu doc khur tring, s6 mau 6 nhiém vi sinh vat con chiém tGi 57%'.

! Theo bdo cdo ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
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Bén canh d6, nguén goc gia stc, gia cAm duoc giét mo ciling chua kiém soat
duoc, lugng gia cAm gi€t mo dugc ki€ém sodt thd y chi chi€m 27%. Sau giét mo, viéc
van chuyén, bao quan phén 16n ciing chua dam bao yéu cau VSATTP.

2.1.2.2. Ché bién

Nam 2001, nganh cong nghiép ch€ bién c¢6 12.353 doanh nghiép, dén nam
2006 tang 1én 26.863 doanh nghiép (gap hon hai lan). S6 lugng doanh nghiép ché
bién thuc phdm va doé udng ciing ting déu qua céc nam: tir 3592 doanh nghiép (nim
2001) 1én 4484 doanh nghiép (nam 2004) va 1én 5437 doanh nghiép (nam 2006). Ty
trong céc doanh nghiép ché€ bién thuc pham va dé uéng trong nganh cong nghiép
ché bién ndi chung dang c6 xu hudng giam dan: giam tir 29,08% nam 2001 xudng
con 20,24% nam 2006.

Bang 5: Cac doanh nghiép hoat déng trong nganh CN ché bién giai doan 2001-2006
DV: doanh nghiép

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cong nghiép ché bién 12353 | 14794 | 16916 | 20531 | 24017 | 26863
- SX thuc pham & d6 udng 3592 3954 4114 4484 5076 5437
Ty l6/tong DN nganh CNCB (%) 29,08 26,73 24,32 21,84 21,14 20,24

Nguon: Tong cuc thong ké

Bang 6: Mot s6 san pham chd yéu ctia nganh cong nghiép ché bién giai doan 2003-2007

Nam bv 2003 2004 2005 2006 2007
Thuy san dong hop Tan 19665 40984 37469 68586 81401
Thuy san udp dong Nghin tdn | 361,6 485.6 681.7 801.0 920.6
Nudc mam Triéu lit 190.8 213.0 191.5 194.1 196.8
Rau, qua hop Tan 42116 70813 72789 75901 79741
Sita hop dac co dudng Trieuhop | 2938 |317.0 | 364.1 3614 | 4044
Gao xay xat Nghin tan | 27094 28459 39429 45855 52310
Dau phu Nghin tdn | 101.7 971 126.2 129.4 132.0
Rugu mui va ruou trang Nghin lit 153434 | 155249 | 221096 | 290126 | 316160
Bia Triéu lit 1118.9 | 1342.8 |1460.6 | 1547.2 | 1845.2
Nudc khoang Triéu lit 194.8 213.8 247.2 257.2 285.4
Nudc tinh khiét Triéu lit 111.2 206.1 328.3 660.2 782.3
Bot ngot Nghintan | 1956 | 2146 | 2447 | 252 | 2641

Nguon: Nién giam thong ké 2007.
* Rau, qua

Trudc nam 1999 ca nuGe chi ¢6 12 nha may va 48 co s ché bién rau qua véi
thiét bi cong nghé lac hau, san phdm lam ra khong phu hop vdi thi trudng, cong suat
chi dat khoang 150 nghin tan/nam. Sau 4 nam, da cé thém 12 nha may ché bién véi
cic thiét bi hién dai chau Au, nang tdng cong sudt ca nudc lén gan 290 nghin
tdn/nam. C4c san phdm rau, qua ché bién chli yéu bao gébm doé hop, rau qua ngam
dam, nudc ép trai cay, mit, qua uGp duong...Cho dén nay, da c6 nhiéu nha may ché
bién rau, qua hién dai va cic san phdm 1am ra da c6 mit & hau hét cic quoc gia trén
th€ gidi, trong d6 c6 nhitng thi truong khé tinh nhu My, EU...
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Bén canh s6 it cac nha may duoc trang bi hién dai, ch€ bién rau, qua & nudc
ta van duoc ché bién tai cac co s& thl cong, quy mo nho, tu phat nén chat lugng rau,
qua ché bién chua cao va chua dam bao VSATTP. Quan ly chat luong nguyén liéu
dau vao tai phan 16n cac don vi ché bién nay chi ding & mitc do rira va loai bo vat la,
khong qua cong doan khir triing nguyén liéu dau vao trude khi ché€ bién. Tai nhiéu
co s6 ché bién rau qua khong c¢é kho lanh va kho chuyén dung do dé chét luong san
pham rit thip, tham chi nguy hai d6i vé6i siic khoé ngudi tieu dung trong nudc va
khong ddp ung yéu cdu ciia nha nhap khau.

*Thit gia suc, gia cam

Thit gia stc, gia cAm c¢6 thé dugc ché bién thanh nhiéu chiing loai khdc nhau
nhu gio, cha céc loai, xtdc xich, lap suon, cac loai do hop, thit hop...

Ché bién thit gia stic, gia cAm trong thdi gian qua di cé nhiing chuyén bién
tich cuc theo huéng 4p dung quy trinh ch€ bién t6t GMP nham tao ra nhiing san
pham ché bién sach, an toan. Pa c6 mot s6 doanh nghiép ché bién, dic biét 1a nhiing
doanh nghiép c6 quy mo 16n va doanh nghiép ché bién xuat khau chd trong dén
cong tic dam bao VSATTP trén co s& dau tu co s& ha tang, cong nghé hién dai va ap
dung hé théng quan 1y chat lugng HACCP. Nhu Cong ty TNHH san xuét, thuong
mai va dich vu Dic Viét, Tong cong ty thuong mai Ha Noi (Hapro), Cong ty chan
nuoi va ché bién thuc pham Sai Gon (Sagrifood), Cong ty c6 phan thuc phdm sach
3F (thudc Tap doan Lac Hoa)...

Cong ty TNHH san xuét, thuong mai va dich vu DPic Viét (khu cong nghiép
Pho Noi- Hung Yén). Day 1a cong ty hoat dong trong linh vuc san xuat, ché bién
thuc phdm véi cdc san phdm ché bién tir thit lon nhu xich xich, diam bong, doi qué
hong khoéi, dui hong khéi, suon hong khéi va gio cac loai, cha cac loai. Cong ty da
dp dung tiéu chuén EU trén cdc san pham dé dam bédo cung cdp cho ngudi tieu dung
trong nudc nhitng san phdm c6 chat lugng va an toan. Hé thong HACCP cho cdc
phan xudng ché bién cua cong ty da dugc TUV Rheinland (CHLB Dric) thim dinh,
ddnh gid va cap chiing chi. Hé thong HACCP cho phan xudng gi€t mé clia cong ty
duogc BM Trada (Anh) cap ching chi. Cong ty da dugc cap ching chi HACCP vao
ngay 11/1/2006. Dé c6 dugc nhitng san phdm sach, cong ty da hinh thanh t6 hop
khép kin tir nhitng trang trai nuo6i lon dén gi€t mo, ché bién.

Téng cong ty thwong mai Ha Noi (Hapro) ciing da ddu tu xay dung nha mdy
giét mo gia sic, gia cAm va ché bién thuc pham sach. Trong d6 xi nghiép ché bién
thuc phdm dong lanh va 1am mét véi cong sudt 10 tAn/ngdy ca va mot xi nghiép ché
bién thit nguodi, d6 hop véi cong sudt 10 tan/ngay ca.

Cong ty chan nuoi va ché bién thuc pham Sai Gon (Sagrifood) vé6i quy trinh
san xuat khép kin da tao ra chudi san pham chat luong, sach, an toan, bao dam stic
khoé va dap ting nhu cau tiéu dung ngay cang cao cua thi truong. Xi nghiép ché bién
thuc phdm Nam Phong truc thuoc Sagrifood dp dung quy trinh cong nghé cao véi
trang thi€t bi, mdy moéc hién dai, xay dung theo tieu chuan GMP, cung cép thuc
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pham sach cho ngudi tiéu dung. Cic san phdm ché bién chil yéu clia cong ty bao
gobm: cha lua, cha gio, cha bong, xidc xich cac loai, lap xudng...

Cong ty c6 phan thuc pham sach 3F, véi loi thé ¢6 nguén nguyén liéu dau vao
sach, duoc cung cdp boi hé thong trang trai Vinafarm- cong ty Lac Hoa, 4p dung
quy trinh san xuat va ché€ bién hién dai, hé thong quan 1y chat luong ISO 9001-2000-
HACCP di tao ra nhiing san pham ché bién dam béo chit luong nhu ga ché bién (ga
tam udp, ga quay nudng, ga thudc bic, ga rang mudi); thit sdy (rudc ga, bot thit ga,
bot dinh dudng, chdo ga); sip an nhanh...

Bén canh mot s6 dién hinh néu trén, thuc trang ché bién thit gia stic, gia cAm
hién con nhi€u han ché. Nhi€u co s ché bién tu nhan, ho gia dinh chua dam bao vé
sinh va vi pham nghiém trong tiéu chudn ATTP. Tai cic co s& ché bién ndy, ché
bién chi yéu la tha cong, thi€t bi lac hau, co s& vat chiat khong dam bao vé sinh.

*Thuy san

Ngay cang nhiéu cic doanh nghiép ché bién thuy san, diac biét 1a cidc doanh
nghiép ché& bién xuét khau hudng t6i mo hinh san xuat, ché bién sach, phuc vu xuat
khau.. Céc co s& ché bién ndy duoc dau tu quy mo 16n, cong nghé ché bién hién dai,
dp dung quy trinh quan 1y chat lugng theo tieu chuan HACCP, dic biét 1a 4p dung
quy trinh ché& bién t6t GMP (Good Manufacturing Ptactice) nén chat lugng san
phdm cao, ddm bao VSATTP. Chang han, mo6 hinh nuéi thiy san sach dé lam
nguyén liéu ché bién xuit khiu cua cong ty Agifish An Giang va cong ty Afiex An
Giang. Day la hai cong ty di dau trong Iinh vuc ch€ bién thuy san sach & nudc ta.
Chinh vi vay, hién nay cdc san phdm ché bién clia nganh thuy san da xuat khau duoc
sang nhiéu thi trudng trén thé gidi trong d6 c6 nhitng thi trudng doi hoi tiéu chuin
cao vé chat lugng va VSATTP nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban.

Maic di ché bién thuy san trong thoi gian qua da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc theo huéng dp dung cong nghé ché bién sach. Tuy nhién, tai nhiéu co sd ché
bién tu nhan, nhé 1€, quy mo ho; cong nghé ché bién lac hau, diéu kién co s& ha ting
khong ddp ung yéu cdu ky thuat; cong doan kiém sodt nguyén liéu ddu vao chua
chit ché, chu yéu kiém tra bing phuong phdp cam quan, & céc chi tiéu nhu kich
thude, do dong déu, su won héng... Chinh vi vay, nhiéu 16 hang nguyén liéu khi
kiém tra dat yéu cdu nhung khi dua vao san xuat, ch€ bién, kiém tra san phdm dau ra
lai ¢6 du luong khéang sinh bi cAm. Hau qua 1a trong hoat dong xuat khdu thiy san
cuia nudc ta, van con tinh trang hang xuét khau bi canh b4o va tra lai do vi pham tiéu
chuin VSATTP.

2.1.3. Danh gia chung
2.1.3.1. Sdn xudt
* Trong trot

V6i diéu kién khi hau va thd nhudng thuan loi doi vdi trong trot cdc loai cay
an qua va rau, cu céc loai. Dién tich trong trot va san luong rau, qua tang déu qua
cac nam. Trong trong trot rau, qua, da hinh thanh va phat trién mo hinh san xuat
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sach nham tao ra nhitng san phdm rau, qua sach, an toan, phit hop vé6i xu huéng tiéu
dung cua thoi dai. Tai hau hét cic dia phuong trén dia ban ca nudc da ap dung thi
diém va trién khai nhan rong mo hinh san xuét rau, qua sach, an toan nham dép ting
nhu ciu tiéu dung cua thi trudng trong nuéc va phuc vu xuét khau. Trong dé c6
nhiéu dia phuong v6i mo hinh san xuat rau sach kha phat trién, dién tich trong rau
sach ngay cang duoc mo rong, san luong ngay cang gia tang nhu thanh phé Ha Noi,
Hai Phong, Vinh Phiic, HA Tay (cii), Bic Ninh, Hai Duong, Tién Giang, Lam
Dong... da phan nao dap tng dugc nhu cdu tiéu dung rau sach, an toan doi véi suc
khoé con ngudi. M6 hinh tréng qua sach trong thoi gian qua ciing khd phat trién tai
khu vuc dong bang Song Cltu Long, trong d6 dac biét 1a mo hinh trong thanh long
sach tai tinh Binh Thuén, gép phan thic ddy hoat dong xuét khiu néi chung va xuat
khau rau, qua néi riéng clia nudc ta trong thoi gian qua.

Mic du trong trot rau, qua da cé nhitng chuyén bién tich cuc trén co sO dp
dung quy trinh san xuat t6t GAP (Good Agricultural Practice) va dat duoc nhiing
thanh cong ban dau. Tuy vay, san xudt rau, qua sach ciing con gap nhiéu khé khan:
San xuat rau, qua sach doi hoi phai tuan thu quy trinh k¥ thuat nghiém ngat; Chi phi
san xuat cao hon so v6i rau, qua khong an toan, din dén gia thanh san phiam cao,
kho tiéu thu trong diéu kién nén kinh t€ nudc ta con phat trién chua cao nén khong
tao dong luc khuyén khich ngudi nong dan ap dung cac mo hinh san xuét sach; Dién
tich trong rau, qua sach con chiém ty 1é thap; Quy mo san xuat nho 1é, manh mun,
cé thé; K¥ thuat canh tdc con lac hau, ning suat thap; Thi€u kinh phi, thi€u can bo
ky thuat, diéu kién dia 1y khong phti hop nén ¢6 nhiéu dia phuong chua cé quy
hoach dat trong rau an toan (dé€n nay van con khoang 12% dién tich dat trong rau
gan cac khu cong nghiép, duong giao thong hoidc bénh vién- day la nhiing noi c6
mam bénh, kha nang phat bénh rit cao, nguy co khong dam bao VSATTP rat 16n);
Chua hinh thanh cdc ving tap trung 16n dé cung cap nguyén liéu chat luong va 6n
dinh cho thi truong; Chat lugng ctia nhiéu loai rau, qua tiéu thu trong nudc va xuat
khau hién nay chua cao, chua dép ting dugc nhu cau ctia ngudi tieu dung, dic biét 1a
cua thi trudong nhap khau. Chat lugng rau, qua phu thuoc vao nhiéu yéu t6 nhu
giong, phuong phap canh tic va thu hoach, qua trinh bao quan, ché bién va van
chuyén... Trong khi d6, giong cay rau, qua chli yéu hién nay la giong ban dia c6 sin,
bi lai tap nhiéu khong thuin chung nén chét luong va nang suat thap. Tinh trang du
lugng thudc trir sau, thudc kich thich ting trudng va thudc bao quan trong san phdm
con cao, khong dam bao an toan thuc phdm cho ngudi tiéu dung. Ngodi ra, cong
nghé xtr 1y sau thu hoach & nudc ta con nhiéu yéu kém véi ky thuat lac hau, van
chuyén tho so cung vé6i qua trinh déng g6i va bao quan khong ding cach da lam cho
rau, qua bi hu hong nhiéu, khong dam bao chat lugng va tiéu chuéan VSATTP.

Nhu vay, ngoai s6 it san phdm rau, qua duoc san xuat bang mo hinh sach,
dam bao VSATTP. Hau hét san phdm rau, quéa hién nay chua hoan toan sach ciing
nhu chua dam bao VSAT d6i véi stic khoe nguoi tiéu dung. Pong thoi, kich ¢d, hinh
ddng, mau sic san phdm chua hdp din nguoi tieu dung va chua ddp ng yéu ciu cla
cac nha nhap khau ciing nhu tham nhap vao cdc kénh phan phoi hién dai. Tham chi
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nhiéu san phdm duogc cho 1a thuc phdm sach, thuc phdm an toan nhung ciing khong
sach hoan toan, khi kiém tra van chia du lugng thuéc BVTV qué mic cho phép.

* Chan nuoi gia sic, gia cam

Chin nuoi gia sic, gia cAm & nuéc ta dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc, quy
trinh chan nudi té6t GVP (Good Veterinarian Practice) dang dan hinh thanh va phat
trién. Tap quan chin nuodi cua ngudi dan da dan thay doi tir tap quan chan nuoi nho
1¢ sang chan nuoi trang trai, tdp trung. y thic cua nguoi chan nudi trong qua trinh
cham séc gia suc, gia cam, dac biét 1a trong viéc st dung nguon thiic an va céc loai
thudc khang sinh ciing da c6 chuyén bién tich cuc. Nhiéu ngudi chin nuoi da khong
con s dung cac loai thuoc khang sinh mot cach tuy tién ciing nhu tron céac loai
thuoc kich thich va thitc an chan nuoi.

Mot s6 mo hinh chan nuoi Ign sach, ga sach da hinh thanh tai mot s6 dia
phuong va ¢6 xu hudng phat trién rong, phit hop véi xu thé tieu dung cua thoi dai.
Tuy nhién, hién nay ty trong gia stc, gia cAm sach so vdi téng so gia siic, gia cAm
duogc chan nuoi trén pham vi ca nude hién con khiém ton.

Chan nuoi gia stc, gia cdm chu yéu la chan nuodi nho 1€, tu phat 1a nhitng khé
khin trong cong tdc kiém soat qud trinh cham séc, chan nuoi ciia cdc ho gia dinh,
cdc co s& nho 1€. ¥ thitc clia mot s6 ngudi chan nuoi hién cling con nhiéu han ché,
nén tinh trang s dung tuy y va qua muc céac loai thudc tang trong cling nhu thudc
khéng sinh khi gia stc, gia cAm bi 6m khong rd nguyén nhan con phé bién. Do dé,
ton tai nhiéu san phdm clia nganh, bao gom thit gia sic, gia cAm, triing c4c loai...
chua dam bao chét lugng ciing nhu tiéu chudn VSATTP, gay nguy hai d6i véi stc
khoé nguoi tiéu dung.

*Nuoi trong thuy san

Nuéi trong va khai thac, danh bat thily san trong thdi gian qua da c¢6 nhiéu
tién bo. Dién tich va san luong thuy san nudi trong, khai thdc va danh bat gia ting
déu qua cdc nam, gép phan ddp tng nhu céu tiéu thu trong nuéc va dam bao nguoén
cung nguyén liéu dau vao 6n dinh cho cdc co s& kinh doanh, ché bién va xuét khau.
Nhan thiic clia cdc co s nudi trong cling duoc nang 1én, ho da han ché sir dung cic
hod chét, thuéc BVTV trong qua trinh nuoi trong va bao quan thiy san. Nhiéu ho
nong dan tai nhiéu dia phuong trong ca nuéc dang chuyén sang phuong phap nuoi
sach/sach bénh bing céch sit dung cic ché pham sinh hoc thay thé c4c khang sinh bi
c4m va mua con giong sach dé tao ra cdc san phdm VSATTP va bao vé moi trudng.
Chinh vi vay, san pham thay san xudt khdu cua nuéc ta da c6 mat tai nhiéu thi
truong trén thé gidi, trong d6 c6 nhitng thi trudng c6 tieu chudn rat khét khe vé chat
luong va tiéu chudn VSATTP nhu My va EU.

Bén canh nhiing thanh cong d6, hién nganh thly san con ton tai mot s6 han
ché&. Tap quén chin nuoi nho 1€, tw phat, manh mun va khong tap trung; chua kiém
soat dugc viing nuoi, qud trinh so ch€, van chuyén thuy san. Tinh trang tom chét, c4
chét c6 chiéu hudng gia tang do chat luong con giong chua bao dam, moi trudng ao
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nuoi bi 6 nhiém. Viéc sit dung thiic 4n, thudc thi y thiy san hién khé kiém soat
cung vé6i y thitic va thi€u hi€u biét clia mot s6 ngudi dan nén da si dung thic an,
thudc thd y ¢6 nhiém chat khang sinh, tham chi con c6 tinh trang bom, chich tap
chdt vao tom nguyén liéu. Trong khai thac hai san, tinh trang dung luGi danh bat
khong dat tiéu chudn, dung min, hoa CAP vao nuéc lam da dé giit cho hai san tuoi
lau con pho bién. Do do, tinh trang san phdm thily san chida tap chat va du luong
khang sinh, héa chat, san phdm hai san bi nhiém CAP qud miic cho phép con nhiéu.

2.1.3.2. Ché'bién

Doi v6i giet mo hién nay, ching ta con thi€u céc co sO giét mo tap trung,
phuong tién giét mé tho so, khong c6 co s& vat chat ky thuat, cong nghé gi€t mé va
xur ly moi trudng, viec van chuyén gia stc, gia cAm tir noi giét mé dén noi tiéu thu
tho so, khong c6 phuong tién chuyén dung, khong dugc che ddy... anh huéng xiu
dén chat luong san pham va moi trudng.

Doi véi nganh cong nghiép ché bién néi chung cling nhu doi véi ché bién thuc
phdm néi riéng da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Cing véi su phét trién vé s6
luong cédc co s& ché bién, chat luong cac co s ché bién ciing duoc cai thién. Nhiéu
co s& ché bién thuc pham, dic biét 1a céc co s& ché bién xuat khau da chi trong ddu
tu co s& vat chat, may moéc, ky thuat, cong nghé hién dai, khong ngling nang cao
trinh do va ap dung cac mo hinh quan 1y chat lugng nhu ISO- 9000, HACCP, GMP.
Dac biét, v6i viéc ap dung quy trinh ché bi€n tot GMP nganh cong nghiép ché bién
thuc phdm da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. San phdm dam bao chat lugng va
VSATTP, gbp phan ddp ting nhu cau tiéu dung ngay cang cao cua thi truong noi dia
cling nhu cua thi trudng thé gidi. Nhiéu san pham thuc phdm ché bién cta nudc ta
da ¢6 mat & hau hét cac thi trudong trén thé gidi, trong d6 ¢6 ca nhiing thi truong doi
hoi khat khe vé tiéu chudn va chat luong.

Tuy nhién, thuc trang ché bién thuc pham hién nay & nudc ta ciling con nhiéu
han ché, trong d6 VSATTP 1a mot trong nhing van dé néi com, gay nhic nhéi trong
tieu diing noi dia va kho khin trong hoat dong xuét khau. Méc du nhiéu co sO ché
bién nong san, thuc phadm da duge diu tu nhung thiét bi, trinh do cong nghé ché bién
con lac hau va thi€u dong b0, chua thuc su cap nhat cac thong tin vé cdac quy dinh k¥
thuat va vé sinh thuy san cua cdc nuéc nhap khau, cling nhu chua tuan thu nghiém
ngit céc tieu chuin vé vé sinh ATTP. Nhiéu vu ngod doc thuc phdm trén thi trudng
noi dia va nhiéu 16 hang xuat khau cia nudc ta bi canh bdo va tra lai trong hoat dong
xuat khau do nhitng vi pham tiéu chudn VSATTP cua thuc phdm ché bién.

2.2. Thue trang luu thong hang thuc pham
2.2.1. Luu théng trén thi truong néi dia
2.2.1.1.Thuc phdm tuoi song

*Rau, qua

Rau, qua luu thong trén thi truong noi dia hién nay tir 2 nguon chu yéu, san
xuat trong nudc va nhap khau. Thi trudng tiéu thu ciia nhém hang nay cha yéu tai
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cac thanh pho 16n, khu do thi, khu cong nghiép, khu ché xuat... Pay la nhiing khu
vuc tap trung dong dan cu va tai nhiing dia ban nay khong c6 hoac c6 rat it dat nong
nghiép dé trong rau, qua. D€ phuc vu nhu cdu hang ngdy, rau, qua phai duoc van
chuyén dén tir cac viing lan can, dic biét tir cdc ving nong thon (Ha Noi chi tu cung
tu cdp duoc 40% nhu cAu, con lai 60% rau, qua tit céc tinh khac dua vao®). Luong
rau qua luu thong va tiéu thu hang ngay tai dia ban thanh thi rat 16n. Déi véi khu vuc
nong thon, phan 16n ngudi nong dan tu trong trot dé phuc vu tiéu dung hang ngay.

Rau, qud, dic biét 1a rau 1a thuc pham khong thé thi€u trong bita an hang
ngay, nhung trén thuc t€ rau xanh va sach dang tré thanh hang hoa xa xi doi véi
nguoi tiéu dung do gia ca cao va kho tim ki€m trén thi truong. Rau, qua duge phan
phdi qua 2 kénh chu yéu 1a chg va siéu thi.

- B6i véi chg

Chat luong rau, qua luu thong qua mang luGi cho hién nay con nhiéu bat cap,
chua dam bdo vé sinh ATTP va gay ra nhiéu vu ngd doc thuc pham. S6 luong céc
qudy hang kinh doanh san phdm rau sach tai cac chg con chiém ty 1é rat thap. Hau
nhu tai méi cho chi ¢6 mot vai ctra hang rau sach. Tuy nhién, tai chinh nhiing ctra
hang rau sach nay, chat luong rau c¢6 dim bao hay khong ciing rat khé kiém soat. Do
chi phi san xuét rau sach cao hon so véi san xuat rau khong sach nén gia rau sach
thuong cao hon so véi gia rau khong sach. Vi vay, mot s6 cua hang rau sach da ban
tra tron giita rau sach va rau khong sach, 1am maét long tin cia nguoi tiéu dung doi
V6i cac cira hang rau sach.

Tai Ha Noi, mac du da hinh thanh chg ddu méi rau sach tai Van Noi- Dong
Anh song gan day rau & cho nay da khong dam bao an toan bdi nhiéu loai rau tir noi
khac nhu Biac Ninh, Bac Giang, Vinh Phuc...ciing dugc dua vao ban tai day. Hon
nita rau ctia chinh nhitng ho nong dan & Van Noi ciing khong dam bao chat lugng’.
Ciing tai Ha Noi, c6 nhitng mau rau muong & Yén S& c6 du luong thudc BVTV gép
30 lan tiéu chuin cho phép4. Hay tai TP. H6 Chi Minh, ngay tai viing san xuét rau
sach ctia thanh pho (tai quan 12 va huyén H6c Mon), van tim thay s6 méu rau, qua
vuot mic du lugng hoa chat cho phép (5/409 mau dinh hoa chat). Trong d6, 16 loai
rau an 1a (gom cai be xanh, rau dén, tan 6, hanh 14, xa ldch, rau ma, mong toi, rau
muodng), 13 loai rau cu qua (nhu toi, hanh, khoai tay, ca rot, dua leo, su hao, ca tim,
dau bap), 5 loai trai cay (cam, quyt, cdc, tic, chanh) déu dinh du luong hod chat rat
cao. C4c san phadm nay van 1a ngudn cung cho cac cho va siéu thi tai thanh pho.

C6 t6i 30-60% s6 mau rau duoc kiém tra con du luong hod chat bao vé thuc
vat qua muc cho phép. Loai thudc Pyrethroid duogc tim thiy du luong trong 70% so
méu rau an 14 dugc kiém tra, ngoai ra con du luong Fipronil, Dithiocarbamate, 14n
hitu co va Carbendazin. Du lugng 2,4D trong mdt s6 mau cam & Ha Giang 0,01-0,1

? Bio Kinh t& nong thon, ngay 1/8/2008
? Béo Nhan dan, ngay 1/8/2008.
4 Bio Gido duc va Thoi dai, s6 94.
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mg/kg; c6 t6i 20% s6 miu nho dugc kiém tra ¢ du lugng vuot MRLs. Tai TP.
HCM, cho dau moéi Thu Dic, Héc Mon va Binh Dién, ¢6 141/1500 mau nong san
vuot du luong doc chat®. Ciing trong dot kiém tra lién nganh cla thanh phé nam
2006, qua khao sat 790 mau rau duoc ban tai cac cho dau méi, c6 6,9% mat hang
chita du luwong thudc trir sau qua mitc cho phép.

Bang 8:Du lugng thudc bao vé thuc vat trong mdt sé cac loai qua nam 2005

o S5 Ty 18 mau (%)
Loai qua mau | Khong c6 du C6 du luong | Co du lugng
lvong thudc BVTV thuéc BVTV thuéc > MRLs

Cam (mién Nam va Ha Giang) 20 250 75,0 -

Nho 20 0 80,0 20,0
Xoali 20 40,0 60,0 -

Téo Trung Quéc 12 25,0 75,0 -

Lé Trung Quéc 12 83,3 16,7 -
Tong sé 84 30,9 64,3 4,8

Nguon: So liéu diéu tra cua Cuc BVTV nam 2005
Bang 9: Du lwgng thuéc BVTV trong mét sé cac loai rau giai doan 2000-2005

. Ty 18 mau (%)
Loai rau Nam | S6mau  ["Khéng c6 dvlugng | C6 du ludng C6 du lugng
thudc BVTV thudc BVTV thudc > MRLs’
2000 279 41,2 54,5 4,3
N 2001 264 541 17 42
Rau cai 2003 102 61,8 25,5 12,7
2004 72 29,2 63,9 6,9
2005 108 76,85 12,96 10,18
2000 279 67,0 29,4 3,6
Rau 2001 264 62,5 314 6,1
muéing 2003 153 62,7 28,8 8,5
2004 72 65,3 319 2,8
2005 108 81,48 11,11 74
Cai bap 2002 60 46,7 46,7 6,6
. 2001 132 29,6 51,5 18,9
bau do 2003 102 421 30,4 275
2004 72 51,4 375 11,1
Dua 2003 60 55,0 35,0 10,0
chudt 2004 75 69,3 26,7 40
Cachua 2004 105 58,1 39,0 2,9

Nguon: Bdo cdo ctia B6 Nong nghiép va Phdt trién nong thon

- Dai vai siéu thi

Rau, qua hién nay ciing dugc ban nhi€u tai cac siéu thi va cac clra hang ban
1¢. Chat lugng rau, qua dugc luu thong qua mang luGi siéu thi trong thoi gian qua da
c6 chuyén bién tich cuc theo huéng chi trong cung cap nhitng san phdm sach, dam
bao chat lugng va VSATTP. Tai nhiéu siéu thi da xuat hién cdc quiy hang ban rau,

> B4o cdo clia Bo NN&PTNT
% Theo b#o sitckhoé, ngay 30/6/2007
" MRLs: Mtc do tén du chét t6i da
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qua sach, an toan. Rau, qua dugc bay ban trong siéu thi nhin chung sach s€, duoc
déng gébi va bao quan trong di€u kién nhiét do thich hop, ¢6 ghi nguén goc xuat xi
10 rang. D€ ¢6 duoc ngudn cung rau, qua 6n dinh, dam bao chat luong, cdc siéu thi
da ky két véi ba con nong dan tai cadc vung san xuat rau sach, c6 quy mo 16n nhu
Vinh Phdc, Ha Tay, Da Lat... va chuyén chd bang nhiing phuong tién dam bao chat
luong cuia rau nhu xe lanh, may bay. Tuy nhién gid ca cua rau, qua ban trong siéu
thi thuong cao hon so véi gia rau, qua tai cho.

Tuy nhién, chét luong rau, qua trong siéu thi hién nay ciing con ton tai mot s6
han ché. Nhiéu siéu thi con kinh doanh rau, qua khong sach, khong rd nguoén goc,
xudt xi, cling nhu vi pham vé quy ché ghi nhan, mac hang hod, lam giam 1ong tin
clia nguoi tiéu dung doi véi rau an toan va doi véi kénh phan phoi hién dai nay.
Tham chi, ngay tai cac doanh nghiép, siéu thi va cac ctra hang ban rau an toan, dugc
cho 1a dam bao véan ¢6 nhiéu loai rau, qua c6 du luong vuot mic cao. K&t qua kiém
tra tai cdc ctra hang rau an toan, siéu thi, co s& ché bién cho thdy, c6 65/905 mau
duoc kiém tra c6 du luong chait doc hai vugt miic cho phép®.

Tai siéu thi BigC, mot s6 mat hang hoa qua c¢6 nguén goc nodi nhung lai dugc
gan m4c ngoai dé€ ban gid cao hon nhiéu lan. Ngoai ra, nhan méc ghi trén nhitng loai
hoa qua nay chi ghi han sir dung ma khong c6 ngay san xuat. Ciing qua kiém tra tai
siéu thi nay, phat hién 11 loai rau xanh duoc dan méc 1a rau sach nhung kiém tra
phat hién c6 du lugng thuéc BVTV cao hon muc cho phépg.

Tai siéu thi Fmart, ctra hang ban thuc phdm sach- ki6t s6 3, siéu thi Rosa Bai
Tho (déu & khu do thi Bac Linh Dam) ciing phat hién nhiéu loai rau, ci dian mac 1a
rau, ci qua sach nhung khong hoan toan sach do dugc mot co s& cung cdp mua
ngoai cho vé ddn méac rau an toan'

Tai siéu thi Minimart (tai 66 Ba Triéu-Ha Noi), mac du day la siéu thi chuyén
doanh c4dc mit hang nhap khdu nhung qua kiém tra phét hién nhiéu mat hang thuc
pham khong dam bao, thuc phdm tuoi song nhu thit ¢4, rau, qua duoc bay ban canh
thuc pham chin.

+ Nguo6n nhap khau

Maic du nguén cung rau, qua noi dia & nude ta kha doi dao nhung hang nam
ching ta vin nhap khau mot s6 loai rau, qua dé phuc vu nhu c4u ngdy cang cao va
phong pht clia nguoi tiéu dung trong nudc, trong dé chu yéu nhap cac loai rau, qua
on dé6i. Rau, qua hién 12 mot trong nhitng mit hang ¢6 kim ngach nhap khau tuong
d6i cao trong nhém hang thuc phadm nhap khau.

Ching ta chi yéu nhap khau qua tir Trung Qudc (tdo, 1&, quyt), Thai Lan (siu
riéng, xoai, mang cut, nhan, quyt), My (nho, tdo), Newzland, Uc...Céc san pham

¥ Theo Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon: Vnexpress, ngay 11/9/2007

% Két qua kiém tra ctia S& Nong nghiép va phat trién nong thon Ha Noi

10 Két qua kiém tra phoi hop ctia S& Thuong mai ciing Chi cuc Bao vé thuc vat Ha Noi
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rau nhap khau chi yéu bao gébm: dau Ha Lan, dau hat, bap cai, sip lo, khoai tay, ca
rot, ca chua, dua chuot.

Tuy nhién, chat luong rau, qua nhap khiu va dang dugc luu thong trén thi
truong noi dia hién nay kha da dang, c6 phan con chua dam bao, chua dap tng duogc
yéu cau VSATTP. Nguyén nhan cla tinh trang nay 1a do hoat dong nhap khAu rau,
qua chua duoc kiém sodt chat ché&, chi yéu 1a nhap lau qua dudng tiéu ngach. Trong
do6 dang chd y 12 tinh trang hoa qua nhap vé Viét Nam dugc ngam tdm cédc loai hod
chat doc hai tir Trung Quoc dé giit cho hoa qua tuoi lau.

K&t qua phan tich ctia Trung tam k¥ thuat do luong chat Iuong I cho thiy, tat
ca cac loai hoa qua nhap tir Trung Quoc déu c6 chita thude diét ¢ 2,4-D va 2,4,5-T
v6i ham lugng 0,4 mg/kg & vo hoa qua va 0,04 mg/ke & ruot hoa qua''. Pay la cdc
loai thudc diét c6 mau da cam, dac biét hoa chat 2,4,5-T rat doc hai da bi cAm su
dung do c6 chita ham lugng dioxin dugc hinh thanh trong qué trinh tong hop. Ciing
theo s6 liéu khao sat cia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, ¢6 t6i 45,8% mau
tdo, 1&é nhap tr Trung Quéc duoc kiém tra c6 du luong thuéc bdo quéan
Carbendazin

* Gia sic, gia cam

Thit gia sidc, gia cAm 12 mot trong nhitng thuc phdm tuoi s6ng phuc vu nhu
cau hang ngay cta dan cu. Lugng thit gia stc, gia cam tiéu thu va luu thong hang
ngay trén thi truong rat 16n, nhat 1a tai cac thanh pho 16n, cac khu dong dan cu. Tinh
riéng trén dia ban Ha Noi, trung binh moi ngay Ha Noi tiéu thu trén 300 tan thit gia
stic, gia cam tuoi song, trong d6 cé khoang 200 tin thit lon (twong duong 3500 con),
40 tan thit trau bo (twong duong 500 con) va 60 tin thit gia cam (tuong duong
44.000 con). Trong khi d6, nganh chan nuoi ctia thanh pho chi dap tng dugc khoang
40% nhu cau, con lai 60% nhap tir cac tinh lan caflnl " Hay tai Thanh phé Ho Chi
Minh, trung binh méi ngay tiéu thu khoang 1000 tan thitM.

Thit gia sdc, gia cAm tuoi luu thong trén thi truong noi dia chu yéu do ngudn
cung trong nuéc, mot phan cé ngudn goc tir nhap khiau. Nguén cung thuc phidm c6
ngudn goc nhap khau hién ciling kho ki€ém sodt vé chat lugng, nhat 1a nguén nhap
khau tiéu ngach.

Thit gia sdic gia cam tuoi, cling nhu gia suc, gia cAm song duoc phan phdi qua
hai kénh chu yéu: kénh truyén thong 1a mang ludi chg va kénh hién dai bao gom cic
ctra hang tu chon, siéu thi va trung tam thuong mai.

- DBai v6i kénh phan phoi truyén thong (mang ludi cho)

"' Bdo Lao dong s6 132 ngay 11/5/2004.
1> B4o Nhan dan, ngay 9-1-2007

1% S6 liéu ctia Chi cuc thii y Ha Noi nam 2007
" www.sggp.org.vn, ngay 18/1/2008
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Cho hién 13 kénh phan phoi thuc phdm chi yéu & nudc ta, v6i 87,6% ngudi
tiéu dung di chg mua thuc phﬁmls. Hién nay trén dia ban ca nudc cé trén 8000 cho,
trong do c¢6 khoang 40-50% cho kinh doanh hang thuc pham tuoi s6ng16.

Tai nhi€u chog, nhat 1a cdc chg do thi cling da xuét hién cdc quay hang kinh
doanh thuc pham sach nhu thit ga sach, thit lon sach... Tai nhitng quiy kinh doanh
thuc phdm sach néu trén, thit gia stic, gia cAm c6 ngudn goc xudt xit 1o rang, cé diu
kiém dich ctia co quan thi y, quiy hang sach s&, ngudi ban hang khong truc tiép tiép
xtic v6i ngudn hang, thuc phdm dugc bay ban trong th kinh hodc dugc phi ni long
dé tranh bui ban. Tuy nhién, s6 lugng cdc quiy, sap kinh doanh thit gia siic, gia cAm
sach trong cac cho hién chi chi€m ty trong nho bé .

Kinh doanh thit gia stc, gia cAim qua mang ludi chg con nhiéu bat cap. Nhiéu
cho kinh doanh hang thuc phdm tuoi s6ng chua dam bao diéu kién vé sinh ciing nhu
ATTP, nhét 1a cic cho céc, cho tam...Tai hau hét cdc chg, tinh hinh 6 nhiém thuc
pham con phé bién: thit gia sic gia cAm dugc bay ban khong c¢6 khu tdch biét véi
noi ché bién thuc pham tuoi song. Trong khi do, viéc ché bién thuc phdm tuoi séng
duoc thuc hién ngay tai cho nén lugng rac thai hang ngay kha 16n, dé bi phan huy
lam anh hudng dén moi trudng chg va vé sinh ATTP d6i véi cac san pham luu thong
trong chg...dac biét d6i véi thit gia sic, gia cAm. Nhi€u quiy kinh doanh thit bi 0
nhiém vi sinh vat, thit tuci bi 6 nhiém cdc héa chit doc hai qua mic cho phép nhu
Cadmium, Pb (chi), Hg (thiy ngan)"”. Hang ho4 duoc bay bén trong chg khong c6
dung cu che chéin bui ban. Tham chi ngudi ban hang ciing 12 ngudn truyén nhiém
khuén sang thuc phdm tuci séng, do quy trinh ban hang khong theo cic tiéu chuin
ky thuat vé sinh vé trang phuc ban hang, tay truc ti€p ti€p xtic véi hang hoa...

Ngoai ra, co s& vat chat ky thuat cua chg cling anh hudng dén moi truong cho,
chat lugng hang hod luu thong trong cho, nhat 1a déi vé6i thuc phdm tuoi séng nhu
thit gia sic, gia cam. Mac du trong thoi gian qua cac chg da duge dau tu, nang cap,
cai tao, song muic do chua cao. Chi c6 54,6% s6 chg c6 hé thong cip thoat nudc,
44% c6 khu vé sinh tu hoai, 25% c6 hé thong cong thoat nudc va nap day kién co
bang bé tong (so lieu theo du dn quy hoach chg toan quéc dén nam 2010). Phan 16n
céc cho chua c6 dudng din nudc dén céac quiy hang thuc phdm; cong ranh thoat
nuéc nho; He thong nha vé sinh trong chg chua dam bao du tiéu chuin; Chat thai,
nudc thai khong duge xu 1y trude khi dua vao hé thong chung. Hién tuong ngap ding,
bun 1ay trong khu vuc cho nhat 1a vao miia mua xay ra kha phé bién. Do d6, nguy co
lay nhiém mam bénh sang thuc phdm tuoi song tai cic qudy hang trong cho rat cao.

Cung vé6i do, cong tiac thu gom va van chuyén rac thai trong cdc chg con
nhiéu han ché, anh huéng dén vé sinh ATTP d6i v6i hang hod luu thong trong cho,
dac biét 12 hang thuc pham tuoi song, nguy co lay nhiém cao. Cong nghé thu gom va
van chuyén rdc con tho so vé6i cdc phuong thitc hdn hop, chi c6 khoang 12% s6 chg

'3 Bdo SGTT “Phéc hoa ngudi tiéu ding 2006”
'“Du 4n quy hoach phét trién mang lu6i cho toan quoc dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020
"7 Cyc ATVSTP
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thuc hién cong tic vé sinh moi trudng mot cach triét dé (ky hop dong vdi cong ty vé
sinh moi truong)'®.

- Doi v6i kénh phan phoi hién dai (hé thong cac siéu thi va trung tam thuong
mai, cdc clra hang, dai 1y cia cdc cong ty san xuét va ché bién thuc pham)

Nhém hang thuc phdm sach chli yéu duoc ban tai cdc siéu thi, trung tAm
thuong mai, dai ly...nham déap Gng nhu cdu tiéu ding ngdy cang cao cua dan cu.
Phén 16n thit gia stc, gia cAm dugc bay bén trong siéu thi 13 thuc phdm sach (thit
sach & day mdi chi dimg & danh gid cam quan va ddp ing dugc mot so tiéu chuén vé
chat luong). Thit gia sdc, gia caAm bay ban & siéu thi duoc dong goéi trong bao bi
riéng, bao quan trong di€u kién nhiét do thich hop, ¢ ghi nguén goc xuat xu 16
rang, cling nhu ngay san xuat va han st dung. Vi vay, nguoi tieu ding c6 thé phan
nao yén tam vé chat luong va do an toan.

Dé c6 duoc ngudn thuc pham sach cung cap cho thi trudng, nhiéu siéu thi da
chit dong ddu tu quy trinh san xuét thuc phdm khép kin hoic lién két véi cdc trang
trai, cong ty san xuat thuc pham sach. Chang han nhu: Hapro da ddu tu xay dung
mot khu gi€t mé va ché bién thuc pham sach dé tao nguén hang chat luong dam bao
cung cip cho ngudi tiéu dung; Cong ty chian nuodi va ché bién thuc phdm Sai Gon
(Sagrifood) (thuoc S.Al) dugc xem 12 thuc phdm sach tir trang trai dé€n ban an cua
ngudi tiéu ding. Dé c6 duoc nhitng san pham thit lon sach dén tay ngudi tiéu dung,
Sagrifood da dau tu quy trinh khép kin tir khau con giong, thiic 4n gia stc, giét mo,
ch€ bién thuc phdm sach va phan phoi ra thi trudng thong qua céc thanh vién truc
thudc, gom: Nha mdy ché bién thic an gia sic An Phd, xi nghiép heo giong cap I, xi
nghiép chan nuoi heo Dong Hiép, xi nghiép chan nuoi heo Phudc Long, xi nghiép
ché& bién thuc pham Nam Phong, cliing hé théng phan phéi rong khip cua Sagrifood;
Hé thong cdc siéu thi nhu Metro, BigC, Co-op Mart, Maxi Mart, City Mart... dé c6
duoc ngudn thuc pham sach cung cép cho thi truong ciing da lién két v6i Tong Cong
ty Nong nghiép Sai Gon (S.A.]) trong cung ting thit lon sach; Tong cong ty Thuong
mai Ha Noi (Hapro) tao ngudn nguyén liéu dam bao thong qua ky két v6i cac nha
chin nuoi 16n tai cédc tinh lan can nhu Ha Tay, Bac Ninh, Bac Giang, Yén Bii, Phd
Tho. Cac nha chan nuoi phai tuan thi nghiém ngit cdc quy dinh vé kiém sodt chat
lugng thic an, tiém phong dich, con giéng, vé sinh chudng trai... Ngoai ra, Hapro
ciing ky két v6i nhiéu cong ty cung cap thuc pham sach trong dé c6 cong ty TNHH
mot thanh vién Viét Nam k§ nghé stc san VISSAN.

Cong ty co6 phan tap doan Phd Thai hién 1a mot trong nhitng cong ty phan
phoi 16n nhét hién nay cta nudc ta. Mang lu6i phan phoi cia rong khip toan quoc,
v6i gan 100.000 dai ly cac cép, bao gom cdc nha phan phéi phu, cic dai ly ban si,
ctra hang trong diém, céc siéu thi, cic dai ly ban 1é va hang ngan khdch hang truc
tiép nhu nha hang, khach san, co quan, nguoi tiéu dung.... Trong d6, nhém hang
thuc phdm bao gém thuc phdm tuoi song va thuc phdm ché bién 1a mot trong nhiing
mat hang 16n trong danh muc cdc san phidm phan phoi clia cong ty. Dé c6 duoc

'8 Quy hoach phat trién mang lu6i chg toan quéc dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020
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nhitng thuc phdm sach cung cip dén tay nguoi tiéu ding, Phi Thai ciing truc ti€p ap
dung quy trinh khép kin tir khau con gi6ng, thic an gia stc, gi€t mo, ché bién thuc
pham sach va phan phéi ra thi trudng thong qua cong ty ¢6 phan Thd y xanh Viét
Nam- 1a mot nhitng don vi thanh vién cua tap doan. Linh vuc hoat dong chu yéu cta
cong ty Thd y xanh Viét Nam, bao gobm san xuét va buon ban thudc thd y; san xuat
va buon ban thifc dn chin nuoi; san xuat va buon ban hang nong san, nhap khau,
kinh doanh giéng vat nudi; chan nuoi trang trai.

Trong hoat dong phan phdi thuc phdm tai cc siéu thi hién nay vin con mot s6
siéu thi vi muc tiéu lgi nhuan da vi pham diéu kién VSATTP trong kinh doanh thuc
pham. Mot so siéu thi, tham chi ngay ca & nhiing siéu thi cao cap kinh doanh thuc
phiam kém chat lugng, c6 ngudn goc xudt xit khong rd rang. Vi vay, di phan nao
lam giam 1ong tin ctia ngudi tiéu ding vé chat lugng thuc phdm luu thong qua kénh
phan phoi hién dai nay. Nhu tai TP. H6 Chi Minh, siéu thi cao cap Parkson va nhiéu
siéu thi khac nhu siéu thi Binh Dan, Citimart, Co.opMart, Maximark, Metro...nhiéu
loai thuc phdm qué han sir dung hoic khong ghi ngay san xuat, khong ghi han sir
dung hoac chi ghi ngay san xuét, khong ghi han sir dung bi phat hién19. Hay tai TP.
Ha Noi, hién trén dia ban thanh pho c¢6 khoang 60 siéu thi 16n nho, tuy nhién, néu ra
sodt theo 4 tiéu chi: quy mo, chét luong hang hod, dich vy, diéu kién dam bao an
toan thi c6 dén gian 50% siéu thi khong dat tiéu chuén. Trong nhing lan thanh, ki€ém
tra gan day cta doan kiém tra lién nganh VSATTP thanh ph6 Ha Noi tai céc siéu thi
16n, hau nhu déu phdt hién vi pham nhu siéu thi Big C (ngay 11/8/), siéu thi
Minimart (ngay 18/8) vi pham quy ché nhan mac>

* Thiy san

Thuy san ciing 1a mot trong nhitng thuc phdm tuoi s6ng cé nhu cau tiéu ding
cao. Mdc tiéu dung thiy san binh quan dau ngudi & nudc ta d6i v6i thanh thi
18kg/ngudi/nam; doi v6i nong thon 10-12kg/ngudi/nam?'. Tai nhitng thanh pho 16n,
cac khu do thi, khu cong nghiép, lugng thuy san tiéu thu hang ngay rat 16n, nhu
TP.H6 Chi Minh, trung binh moi ngay tiéu thu khoang 500 tan thuy san.

Nguon thiy san luu thong trén thi trudng nodi dia hién nay chi yéu tir nguon
san xuat trong nudc va mot phan tir nguén nhap khau.

Hang nam, chiing ta van nhap lugng thily san nhat dinh, mot mat lam nguyén
liéu ddu vao phuc vu nhu cau ché bién thuy san xuat khau, mat khac dé dap ting nhu
cau tiéu dung trong nudc. Theo Tong cuc Hai quan, trong 3 nam (2005-2007), Viét
Nam da nhap nguyén liéu thuy san tit hon 70 qudc gia va vung lanh thd, véi kim
ngach nhap khau binh quan tir 200-250 triéu USD/nam. Riéng nam 2007, téng san
luong nguyén liéu thiy san nhap khiu va ban thanh pham céc loai dat gan 122.196
tdn, chiém hon 3% téng san luong thiy san cta ca nuéc (4,16 triéu tdn). Mat hang
nhap khiu chli yéu bao gom c4 bién, véi san luong 95.557 tan, gid tri 149,5 triéu

' Theo VietnamNet, ngay 2/6/2007

» B4o An ninh Thii Do ngay 25/8/2007

2! B4o Doanh nghiép thuong mai, s6 22 ra ngay 15/11/2008
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USD; tom, véi san luong 9119 tan, tri gid 49,1 trieu USD; nhuyén thé chan diu véi
san luong 8185 tén, tri gid 16,9 triéu USD. Thi truong nhap khau cht yéu hién nay
1a c4c nude xt lanh nhu Bic Au, Bic My, Nam M§, Nam Thdi Binh Duong. .. Nhin
chung, cic nguyeén liéu thuy san nhap khiu dugc kiém dinh chat luong tai khu vuc
Hai quan. Tuy nhién, ngudn hang nay sau khi dugc nhap vé céc co s6 ché bién, cong
tdc bao quan va dam bao vé sinh ATTP trong khau ché bién rat khé ki€ém soat. Mic
du vay, chi yéu nguén hang nhap khiau dé phuc vu cho ché bién xuét khidu nén
chinh cic doanh nghiép s€ phai y thic trong viéc dam bao VSATTP do6i véi san
pham ché bién dé xuat khAu, trdanh tinh trang san phdm xuat khau khong dam bao
chat lugng, vi pham VSATTP bi nudc nhap khdu tré lai, s& anh hudng x4u dén uy tin
ciling nhu t6n that vé kinh t€ cho doanh nghiép.

Luu thong hang thuy san trén thi truong noi dia & nudce ta hién nay thong qua
hai kénh cht yéu, bao gom mang ludi chg va siéu thi.

- B6i v6i mang ludi cho

Thuy san 1a mot trong nhitng mit hang thuc pham duoc luu thong cht yéu qua
mang lu6i cho. Tuy nhién, di€u kién co s& vat chét ctia chg néi chung hién nay chua
dam bao VSATTP, dac biét d6i véi nhém hang thuy san. Nhiéu chg véi co sd vat
chat con lac hau, hé thong cap, thoat nudc trong chg chua dam bao, chua c6 hé
thong nha kho (dic biét 1a kho lanh) ddm bao dé bao quan thuc phdm néi chung va
thiy san néi riéng 1a mot trong nhitng nguyén nhan anh hudng t6i chat luong thuy
san trong khau luu thong hién nay.

Khau van chuyén, bao quén thay san trong chg hién nay ciing con nhiéu han
ché. Chua c6 cdc phuong tién chuyén dung, hién dai dé van chuyén va bdo quan
thily san. Hau hét thiy san dugc déng vao thung va dugc van chuyén bing cic
phuong tién tho so, cic phuong tién thi€u thi€t bi bao quan nén da lam giam chat
lugng hang thuy san trong khau van chuyén.

Trong cho, thuy san hau hét dugc bay ban ngoai troi hoac trong cic quay, sap,
khong c6 vat che chan bui, khi ban. Tai nhiéu chg, khu mua ban thay san dugc dit
gan hé thong cong thoat nude hoac gan khu rac clia chg rat mat vé sinh.

Qua ki€m tra chg ddu mai thuy san Binh Dién- TP. HCM ctia Chi Cuc quén
1y chat lugng va bao vé nguon loi thuy san TP. HCM, c6 dén 54% s6 luong mau
thuy san tir chg nay chita du lugng hoa chat, khang sinh, anh hudng x&u dén stc
khoé con nguoi. Cu thé, c¢6 42/110 mau c4, muc nhiém phan uré va 20 miu nhiém
chat khang sinh CAP*,

Tai hau hét khu mua ban thity san, viéc gi€t mé thuy san duoc thuc hién ngay
tai chg, khong c6 khu mé thily san riéng biét nén khong dam bao VSATTP.

2 Theo Vnexpress, ngay 13/6/2007
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Hién tuong ngudi kinh doanh tiém chich tap chat vao tom, cd con kh4 phé
bién. Dé giit do tuoi lau cho tom, c4, ngudi ban hang da tdm udp, bao quan thity san
béng du céc loai hod chat, khdang sinh doc hai nhu CAP, han the, U-ré.

- B6i v6i mang ludi siéu thi

Siéu thi hién cling 12 mot trong nhitng kénh phan phoi pho bién doi véi mat
hang thuy san. Chung loai thuy san duoc bay ban trong siéu thi hién nay kha phong
phi, tir tom, cua, cd, muc trong nuéc dén nhitng loai hai san nhap khiu tir nudc
ngoai. Nhiéu loai cd dong dac san hién nay da dugc mot s6 doanh nghiép t6 chic
thu mua va ché bién, cung cap cho thi truong noi dia, dac biét qua hé thdng cac siéu
thi nhu cd r6 bi, cd 6 me, cd bong tring... Hién mo6i nam c6 khoang 4 tan ca dong
cac loai dugc thu mua ché bién va dong lanh ban vao siéu thi.

Co s& vat chat clia hé thong cdc siéu thi hién nay c6 thé néi vuot troi hon hin
so vGi mang luGi cho. Do d6, chat lugng thuy san dugc bay ban trong siéu thi dugc
dam bao, san phdm c6 ngudn goc rd rang, ngdy san xuat va han sir dung dugc ghi 16
bén ngoai san pham, khu bay béan thuy san sach s&, dam bao chét luong thuy séan.

Dé c6 dugc san pham thiy san sach, dam bao chat lugng, céc siéu thi da ky
két v6i cac co 8O nudi trong thly san. Yéu cau ho tuan tha ding quy trinh chan nuoi
va cham séc. Dén khi thu hoach, cac siéu thi s€ dén tan noi v6i nhitng xe van
chuyén, bao quan chuyén dung, dam bao chat luong thily san.

Tuy nhién, chit luong mot s6 san phdm thuy san duoc luu thong qua mang
luGi siéu thi hién nay ciing con nhiéu han ché&, do mot so siéu thi ¢6 nhiing sai pham
trong kinh doanh nhu kinh doanh san phdm c6 chét lugng khong dam bao, ngudn
goc xuat xi khong rd rang, san pham qua han sit dung... Tuy vay, ty 1é sai pham
nay khong phai 1a phé bién, nén nhin chung siéu thi 1a kénh phan phoi thuc phdm an
toan va tin cy nhat doi v4i nguoi tiéu dung.

Tom lai, trong phan phoi mat hang thiy san & nudc ta trong thoi gian qua da
c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng dam bao chat luong va VSATTP. Nhung
dén nay, san pham thuy san sach, dam béo chat lugng dugc luu thong trén thi trudng
con chiém ty 1& khiém ton. Luu thong thuy san trén thi trudng noi dia hién con nhiéu
bat cap. Di€u nay xuat phat tir nhi€u nguyén nhan khic nhau. Mot mat, do nhiing
y€u kém trong quan ly thi truong cling nhu nhitng han ché trong cong tac thanh tra,
kiém tra VSATTP. Mit khac, do y thic clia ngudi san xudt, ché bién va kinh doanh
hién nay con nhiéu han ché. Dac biét do nhitng han ché€ trong khau luu thong nhu
bao quan, van chuyén... nén nhiéu loai thuy san luu thong trén thi trudong khong
dam bao chat lugng va an toan doi véi stic khoé ngudi st dung. Nhiéu loai thuy san,
dac biét 1a tom c6 chita hod chét, du lugng thudc khang sinh qua muc cho phép, anh
hudng xau dén sic khoé ngudi tieu dung vin duoc luu thong phd bién trén thi
truong. Chinh nhitng bat cap nay trong luu thong da dan dén hang loat cac vu ngd
doc thuc pham d6i véi ngudi tiéu dung khi mua phai nhiing loai thuy san khong
sach, khong dam bao VSATTP.
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2.2.1.2. Hang thuc phdm ché bién

Thuc phidm ché bién hién 12 mot trong nhitng mit hang dugc luu thong nhiéu
trén thi truong, nhat 1a trong cudc séng hién dai, nguoi dan it cé thoi gian ché bién
thuc phdm tuoi s6ng nén nhu ciu doi véi thuc pham ché bién cao. Thi trudng thuc
pham ché bién hién nay rat phong phii v6i nhiéu chiing loai khac nhau nhu gio, cha,
nem, bun, banh phd, thit quay, thit nuéng cac loai, cac loai thit hop, rugu, bia, nudc
ngot, nuéc mam, xi dau, sita cdc loai, rau qua ch€ bién cac loai... Kénh phan phoi
thuc pham ché bién chii yéu qua cdc chg, siéu thi va cdc clra hang ban 1¢, dai 1y, trén
duong pho, ban rong...

Tai céc chg, tinh hinh 6 nhiém thuc phdm ché bién con phé bién. Theo két
qua diéu tra, cdc quay kinh doanh thit va sita bi 6 nhiém vi sinh vat; 6 nhiém héa
chat doc hai: mic do ton du Cadimum, chi, thily ngan trong thit tuoi; du lugng thudc
bao vé thuc vat trong thuc phdm nguén goc thuc vat cho thdy hau hét déu co cic
mau vi pham giGi han cho phép.

Thi trudng hang thuc pham ché bién sin hién nay rat khé quan 1y nguén hang,
nhat 1a doi v6i cac kénh luu thong qua chg, cac clra hang trén duong pho, cac quiy
ban hang rong... Hién trén thi trudng c6 nhiéu hang thuc phdm ché bién sin nhu
gio, cha, thit quay...v6i nhiéu mau sic bat mat. Tuy nhién, nhiing thuc phdm ché
bién sin nay khong rd ngudn goc xuat xi cling nhu khong dam bao vé sinh ATTP.
Theo bdo céo ctia Cuc Quan 1y thi trudng nim 2006 s6 vu thu giit hang thuc pham
gia, kém chat lugng qua cdc nam van con rat cao trong dé chu yéu la rugu gia, mi
chinh gia, d6 hop qua han sir dung, banh keo kém chat luong.

Tinh trang nuGc tuong, nudc mam, xi ddu nhiéu loai dang luu thong trén thi
trudng c6 chita chat bdo quan thuc phdm vuot qua nong do cho phép 2-3 1an con kh4
pho bién. Cdc chat nay gay nguy hai dén siic khoé ngudi tieu ding, néu str dung lau
dai c6 thé din dén nguy co ung thu, 16i loan téng hop protein. Phan 16n cdc méu
nuéc twong, nudc mam phan tich déu khong dat tiéu chuin vé do dam duoc ghi trén
bao bi, ty 1¢ chat bao quan Natri Benzoat qua cao... Nhu nhan hiéu nudc twong Loc
Thanh c6 néng do dam 1a 31,2%, ty 1é chat Natri Benzoat dén 2,4g/kg... Dién hinh
trong thoi gian vira qua la tinh trang nuéc tuong c6 chia chat 3-MPCD cao gap
nhiéu 14n tiéu chudn cho phép, hay nudc mam c6 chia ure duoc luu thong trén thi
truong. Tham chi, nudc twong, nuéc mam khong dam bao chat luong ciing duogc luu
thong trong siéu thi va Trung tdm thuong mai. (Ngay 16/6/2007, thanh tra S& y t&
Ha Noi da phat hién chai nuGc mam khong dam bao chét lugng do cong ty CP Thuy
san khu vuc I san xudt va dugc bay ban tai Trung tam Thuong mai Van Ho).

Ruou, bia, nudc giai khat cac loai dugc luu thong trén thi trudng hién nay chat
luong ciing khé kiém sodt. Kénh phan phoi chii yéu ctia mat hang nay chi yéu la
cac quan nhau, cho, siéu thi, ctra hang, khach san, trong d6 chu yéu la cic quan
nhau. Tinh trang kinh doanh rugu bia gia, kém chat lugng, khong r6 nguén goc xuat
Xt con pho bién va hau quéa da gay ra nhitng vu ngd doc rugu nghiém trong, lam tir
vong nhiéu nguoi. Tinh tir nam 2000 dén ngay 19/10/2008, trén dia ban ca nudc da
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xdy ra 28 vu ngd doc ruou voi 159 ngudi mac va 1am 34 ngudi chét (21,4%). Cac vu
ngd doc rugu xay ra trén pham vi ca nuée: tai mién Bac 1a 14 vu (chi€m 50% s6 vu
ca nude), lam 9 nguoi chét; tai mién Nam 12 9 vu (32,1%), 1am 15 nguoi chét.

Pac biét tai cdc quan nhau, phan 16n rugu dugc bay ban khong c¢6 nhan mac,
Xudt xu trén bao bi. Trong thoi gian gin day phét hién tinh trang ruou cé chita con
Methanol (nguyén liéu bi nghiém cdm) qua muc cho phép da duoc luu thong trén thi
truong va gay ra nhiing ca ngd doc va tir vong. Tai thanh phd H6 Chi Minh, chi
trong vong gan 1 thang (29/9-20/10/2008), trén dia ban thanh phd da c¢6 5 vu ngo do
ruou, véi 28 ngudi mac va lam tir vong 10 ngudi do rugu dugc san xuét tir nguyén
lieu bi nghiém cam 12 con Methanol*23. Péng thoi, thanh tra S& Y t&€ thanh pho da
thu hoi nhi€u lit rugu cé chita doc chat methanol cao gdp hon 400 1an mdc cho phép.

Cac mat hang bdnh, keo, sita va cdc san pham tir sita duoc luu thong trén thi
truong noi dia qua nhicu kénh phan phoi qua nhiéu kénh khac nhau, trong dé cha
yéu la siéu thi, cdc tra hang, dai ly, cho. Tuy nhién, chat luong cuia cic san pham luu
thong trén thi truong hién nay cling chua dam bao chat luong va an toan déi véi stc
khoé nguoi tiéu dung. Tinh trang hang gia, hang kém chat luong, hang qué han su
dung hay khong 16 ngudn goc xuat xi. .. con luu thong pho bién trén thi trudng. Pac
biét trong thoi gian qua, trén thi trudng da phat hién nhiéu loai banh va sita bi nhiém
chat gy soi than Melamine dugc nhap khau va luu thong trén thi trudng noi dia.

Dai v6i rau qua ché bién, phan 16n & dang dong hop, ngam ddm hoac & dang
nude ép trai cay, qua udp duong, mut, say kho. Cac loai rau, qua ché bién nay ciling
dugc luu thong chu yéu tai cho, cac cira hang, dai 1y va siéu thi. Tuy nhién, chat
lugng va su an toan trong tiéu dung cuia cac loai rau qua ché bién nay cling kh6 quan
1y do nhiing ton tai, han ché trong cong tac quan ly thi truong cling nhu cong tac
quan 1y van d¢ VSATTP hién nay.

2.2.2. Péi véi xudt khdu
2.2.2.1.Hang thuc phdm tuoi soéng
* Rau, qua

Mic du nudc ta c6 diéu kién khi hau, dat dai thuan loi d6i véi trong trot céc
loai cay rau, qua, song kim ngach xuét khau doi v6i nhém hang nay con khiém ton,
chi€m ty trong rat nho trong téng kim ngach xuét khiu ca nudc. Giai doan 2002-
2007, téng kim ngach xuat khau rau, qua dat 1344 triéu USD, chi€ém 0,73% so véi
tong kim ngach xuat khau ca nuéc trong cing giai doan (tong kim ngach xuat khau
ca nudc giai doan nay dat 183816 triéu USD). Trong d6 nam 2002 xuét khau dat
221 triéu USD va nam 2007 dat 299 triéu USD. Tuy nhién, trong giai doan nay, kim
ngach xuét khiu rau qua khong 6n dinh: nam 2002 giam gan 33%, nam 2003 giam
gan 32%; va tang truong trd lai tir nam 2004 dén 2007 véi nhip tang trudng binh
quan dat 18,81%/nam. Theo dé an phat trién xuat khau giai doan 2006-2010 cta Bo

» Vnepress.net, ngay 12/10/2008
Cuc VSATTP (http://vfa.gov.vn), ngay 28/10/2008
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Cong Thuong, xuét khidu rau qua phan dau dat muc tiéu 600-700 trieu USD vao
2010 va 1 ty USD vao nam 2015.
Bang 12 : Kim ngach xuat khau rau, qua giai doan 2002-2007

DV triéu USD
Nam 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2002-2007

Kimngach XK cdnudc | 16706 | 20149 | 26504 | 32233 | 39826 | 48400 | 183816

Kim ngach XK rau, qué | 221 152 178 236 259 299 1344

Ty trong/téng KNXK (%) | 1.32 0.75 0.67 0.73 0.65 0.62 0.73

Nguon: Tong cuc thong ké

Hién rau, qua Viét Nam duoc xuat khau chi yéu sang Trung Qudc: chi tinh
riéng 4 thang dau nam 2008, gid tri xuit khiu rau, qua clia nuéc ta sang nudc nay
dat 134 trieu USD, tang 50% so véi cung ky nam trude.

Chat lugng rau, qua cua nudc ta da ¢6 su chuyén bién tich cuc theo huéng
nang cao chat luong, san pham dam bao sach trén co s 4p dung cdc mo hinh san
xuat va ché bién sach. Nhiéu doanh nghiép xuit khiu da chi trong dau tu san xudt
san phidm rau, qua sach ciing nhu lién két vdi cdc co sO san xuat san pham sach dé
dam bdo chat luong ngudn hang xuat khau. Bén canh d6, hé thong kho lanh dé bao
quan, du trit san phdm ciing nhu xe lanh, xe chuyén dung trong van chuyén rau, qua
ciing duoc cdc doanh nghiép xuat khiu rau, qua chu trong ddu tu nhim dam bao
chat lugng san pham. Rau, qua clia ching ta di dap ing duoc nhiing yéu ciu vé chat
luong va VSATTP clia cdc nu6c nhap khau nén mot s6 san phdm rau, qua ctia nudc
ta da xuat khiu t6i mot so thi trudng trén the gidi, trong d6 ¢6 ca nhitng thi trudng
kho tinh 1a EU va Hoa Ky.

Da6i véi thi truong EU, day 12 thi trudng nhap khau rau, qua 16n nhat the giGi
va ¢6 nhu cau tiéu thu ngay cang tang d6i véi cac loai rau qua nhiét déi. Theo CBI
(Trung tam xuc ti€n nhap khau tr cic nuGc dang phat trién ctia Ha Lan), hang nam
chau Au nhap khdu gan 80 triéu tan trai cay tuoi va trén 62 triéu tdn rau tuoi, trong
do lugng nhap tir cdc nuéc dang phat trién chi€ém 35-40%. Trai cay Viét Nam xudt
khau sang EU chu yéu 12 xoai, dita, vai, nhan, chudi, thanh long, bo, mang cut, siu
riéng song véi lugng rit nho. Rau Viét Nam xuat khau vao thi trudng EU chii yéu la
6t, khoai mon, cai bip, dua leo, ca tim nhung luong xuét khdu con khiém t6n, binh
quan khoang 5,5-6 tan/nam.

EU Ia thi trudng c¢6 nhu ciu 16n vé céc loai rau, qua nhung cling doi hoi rat
cao vé chat lugng va VSATTP, tinh canh tranh cao nén kim ngach xuat kh4u rau qua
clia nudc ta vao thi trudng nay chiém ty 1& con khiém ton boi rau, quéa xuat khiu cta
nudc ta chua dap dng dugc cdc tiéu chudn cua thi trudng nay. Dac biét, hién nay
ching ta da la thanh vién cia WTO va phai thuc hién nhitng cam két trong khuon
kh6é WTO lién quan dén hoat dong xudt nhap khau, do d6 xuat khau rau, qua ctla
nudc ta s& gap nhiéu khé khan, thach thic. Trong d6, dat dugc ching chi GAP la
mot trong nhitng yéu cau rat quan trong, song trong boi canh san xuat nho 1é, manh
mun nhu hién nay & nudc ta, d€ dat duoc diéu nay la rat khé khan.
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Hoa Ky ciing 12 mot trong nhitng thi trudng cé doi hoi rat cao vé tiéu chuin
chat lugng va VSATTP doi véi rau, qua. Ngay 28/10/2008, 16 hang 8 tan thanh long
dau tién do cong ty CP ché bién thuy hai san Son Son chi€u xa da hoi du 3 diéu
kién: nha vuon san xuit theo huéng an toan; xudng dong goéi duoc xay dung ding
quy chuian MY¥; quy trinh chi€u xa diét con tring theo tiéu chudn My da dugc xuat
khau sang M§. Nhim dam bao cho qua thanh long Viét Nam dat cac tiéu chuén xuat
khau, thang 6/2008, mot doan chuyén gia kiém dich thuc vat Hoa Ky da qua Viét
Nam, phoi hop véi cac chuyén gia Cuc bao vé thuc vat tim hi€u cdc diéu kién thuc t&€
ctia Viét Nam, ky két mot k& hoach van hanh cong viéc cho Chuong trinh tién ching
nhan thanh long chiéu xa vao Hoa Ky.

Ngoai ra, cidc chuyén gia kiém dich thuc vat Hoa Ky ciing dd hé trg céc
chuyén gia Viét Nam xay dung ma s6 don vi san xuit (PUC) va nha déng géi bao bi
(PHC) nhim c6 thé dé dang truy tim ngudn goc san pham trong tién trinh xuat khau
sang Hoa Ky. Dén nay, da c¢6 7 vung trong thanh long da duoc cdp ma sé ving
(PUC) (tap trung & cdc tinh Binh Thuéan, Long An, Tién Giang); 4 nha déng géi da
dugc cdp ma s6 PHC. Phia Hoa Ky ciing da cap gidy phép chi€u xa cho nha may
chiéu xa Son Son & TP. HCM dé tham gia vao chuong trinh xuét khiu sang Hoa Ky.

Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu loai rau, qua hién nay & nudc ta chat luong chua
dam bao do khong tuan thli quy trinh san xuét va ché& bién tot. Tinh trang du lugng
thudc trir sau, thudc bao vé thuc vat trong san phdm con cao. Nhiéu doanh nghiép
xuat khdu rau, qua vé6i co s& lac hau, phuong tién van chuyén tho so, kho bido quan
du trit, hang hod khong dam bao...la nhitng nguyén nhan anh hudng xau dén chat
luong san phadm, han ché kha ning ti€p can thi trudng ngoai nuéc doi véi rau, qua
xuat khdu ctia nudc ta trong thoi gian qua.

* Thit gia sic, gia cam

Thit gia stic, gia cAm 1a mot trong nhitng mat hang xuat khau tiém nang cla
nude ta boi nhu cau doi véi mat hang nay trén thi truong quoc té rat I16n va chdng ta
¢6 kha nang cung ting. Tru6c nhitng nam 90, thit lgn duoc xuét khau cha yéu sang
Lién X0 cii va cdc nuéc Pong Au. Hién nay, chua c6 nhiéu co s& chin nuoi tap
trung quy mo 16n, do tap quan chan nuo6i nho 1€ con phé bién ciing nhu khong tuan
thi cac quy dinh tir khau chon giong dén ché do an uong, cham séc y t€. Cung véi
do, do khau giét mo, ché bién con thu cong, lac hau, hé thong thi y cla nuée ta
chua phlt hop véi hé théng thd y quoc t€ nén thit xuit khau cha ta chua dép ting
dugc cdc tieu chuin vé vé sinh ATTP clia nuéc nhap khau. Do d6, thit cia nuéc ta
hién nay mdi chi xuét khdu vao nhiing thi trudng c6 tiéu chuin vé VSATTP thap,
chua tiép can dugc céc thi trudng yéu cau cao vé chét lugng nhu EU, Hoa Ky, Nhat
Ban... San luong thit xuat khau hién nay ctia nudc ta chua nhiéu, kim ngach xuat
khau thap va khong 6n dinh.

Tong kim ngach xuat khdu thit dong lanh va ché bién giai doan tir nam 2000
dén 2006 dat 217,5 trieu USD nhung tang trudong khong dong déu, giam manh vao
nam 2003 va tang manh vao nam 2004.
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Bang 10: Kim ngach xuat khau thit dong lanh va ché bién giai doan 2000-2006

DV: triéu USD

Nam 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006
Kim ngach XK 25.6 417 27.3 211 39.9 35.6 26.3

Nguoén: Nién gidm thong ké 2007

*Thuy san

Bang 11: Kim ngach xuét khau thiy san giai doan 2002-2007
DV: triéu USD
Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1.T6ng KNXK c& nuéc | 16706 20149 26504 32233 39826 48400
2.KNXK thuy san 2022 2200 2408 2739 3358 3792
Tang trudng (%) 13.72 8.80 9.45 13.75 2260 | 12.92
Ty trong (2/(1) (%) 12.10 1092 | 9.09 8.50 843 | 783

Nguon: Thoi bdo kinh té Viét Nam: Kinh té 2007-2008 Viét Nam va Thé Gidgi

Thuy san hién 12 mot trong nhitng mit hang xuat khiu cha luc clia nuéc ta,
v6i kim ngach xuét khau tang din qua cac nam. Trong giai doan tir nam 2002 dén
nam 2007, kim ngach xuat khau thuy san tang tir 2.022 tricu USD nam 2002 Ién
3.792 triéu USD nam 2007. T6c do tang trudng binh quan giai doan 2002-2007 dat
13,54%/nam. Tuy nhién, ty trong kim ngach xuat khdu thuy sian so vdi téng kim
ngach xuat khiu ca nuéc dang c6 xu huéng gidm dan: tir 12,10% nam 2002 xuéng
con 7,83% nam 2007.

Hang thuy san ctia nudc ta hién da c6 mat & gan 130 thi truong trén thé gidi,
trong d6 thi trudong xuat khiu cht yéu bao gém: EU (chi€ém 25,7% t6ng kim ngach
xuat khiu thuy san ca nuéc); Nhat Ban (chi€m 21,1%); My (chi€m 20,4%) va mot
s0 thi truong khac nhu Han Qudc, Nga, Trung Quoc, Australia, Dai Loan...

Nganh thuy san da 4p dung nhiéu bién phip dé tang san luong thuy san xuat
khau va dép tng cic quy dinh clia cdc nu6c nhap khau vé VSATTP. Tinh dén hét
nam 2006, ca nuGc ¢6 319 doanh nghiép dat tiéu chuan nganh vé VSATTP, tang 268
don vi so v6i nam 2000. Nho d6, thuy san xuat khau ctia nu6e ta da c6 mat & nhiéu
thi trudng cé yéu ciu cao vé chat luong va VSATTP nhu EU, My, Nhat Ban,
Australia... Hién nay, EU cling da cong nhan 209 doanh nghiép thuy san nudc ta
dat tiéu chuédn xuat khiu sang thi trudng nay, Hoa Ky cong nhan 350 doanh nghiép,
Han Qudc cong nhan 320 doanh nghiép, Canada cong nhan 298 doanh nghiép...

Co cau thi truong xudt khiu thiy san ciia nuéc ta ¢6 su ddo chiéu, mot so thi
truong chu luc nhue My, EU, Nhat Ban, Han Qudéc va Lién bang Nga c6 nguy co bi
mat thi phan do hang thuy san cua ching ta vi pham VSATTP. Nam 2006, Nhat Ban
diing & vi tri s6 mot vé thi phan xuat khau thuy san véi kim ngach xudt khau dat 800
triéu USD (chi€m 25% tong kim ngach xuét khau thuy san), ti€p dén 1a EU va Hoa
Ky. Tuy nhién, trong 5 thang dau nam 2007, kim ngach xuat khau thily san chinh
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ngach sang thi truong Nhat Ban chi dat 240 triéu USD, giam gan 10% so véi cung
ky nam trudc va san lugng xuat khdu sang thi trudng nay ciing chi dat gan 40 nghin
tan, giam gin 8% so véi cung ky nam trudc* Dic biét gan day nhat, co quan chiic
nang Nhat Ban di canh bdo 14 doanh nghiép xuat khau thuy san nudc ta c6 16 hang
thily san nhiém chat khang sinh cdm. Diéu nay dan dén viéc Nhat Ban dp dung viéc
kiém tra tat ca cdc 10 hang thuy san nhap khau tir Viét Nam.

Lién bang Nga hién 12 thi trudng xuat khau thuy san 16n thit 5 ciia Viét Nam
(sau EU, Nhat Ban, My, Han Qudc). Viét Nam hién 12 quéc gia xuét khau thiy san
16n thit 4 vao thi truong Nga (sau Na Uy, Trung Quoc, Pan Mach). Kim ngach xuat
khau thuy san ctia nudc ta sang thi trudng Lién bang Nga trong 7 thang dau nim
2008 dat 123,3 triéu USD, tang 93% so véi cung ky. Trong do, chi tinh riéng thang
7/2008, kim ngach xudt khdu dat 38 trieu USD, tang 64 lan so véi thang 7/2007>
Tuy nhién, tinh dén 7/2008, chi c¢6 38 nha mdy ché bién thlly san xudt khiu cua
nuéc ta dugc phép xuat khiu sang thi truong Lién bang Nga do dap ung duoc céc
yéu cau chit lugng phia Lién bang Nga dé ra (chi cé cac doanh nghiép duoc Cuc
kiém dich dong thuc vat Lién bang Nga (VPSS) chéap thuan vé diéu kién ATVSTP
moi duoc cip phép xuat khau thuy san vao thi trudng nay).

Co cau mat hang thuy san xuat khau chli yéu hién nay clia nudc ta 1a tom su
va cé da tron. Nhung trong nhitng ndm qua xuét khau doi v6i hai mat hang nay gap
nhiéu kho khan. C4 da tron xudt khau gap rao can vé thuong mai khi xuét khau sang
Hoa Ky, tom sd xuat khdu gip rao can vé VSATTP khi xuét khdu sang thi trudng
Nhat Ban. Nhu vay, ching ta chua ddp Gng hoan toan cdc tiéu chuan VSATTP cla
nhing thi trudng nay d6i v6i hang thuy san xuét khiu cua ta.

Bén canh nhitng mit tich cuc néu trén, thy san xuét khau ctia nudc ta con tén
tai mot s6 han ché vé chat lugng, dac biét 1a van dé thuy san sach. Do cong nghé ché
bién va bao quan cua nudc ta phan 16n con lac hau, chua hoan toan dap tng duoc
tieu chudn nghiém ngit cua thi trudng nhap khau, dac biét 12 thi trudng rong 16n EU.
Theo quy dinh ctia EU, muén xuat khiu thuy san vao thi trudng nay, cic doanh
nghiép xudt khau Viét Nam phai tuan thi cdc quy dinh, bao gém: nuo6i trong thuy
san khong duoc sir dung cac chat khang sinh bi cdm; khai thac hai san khong dugc
stt dung dd c6 chat CAP dé€ bao quan san phdm; van chuyén thuy san phai c6 thiét bi
dé thay nudc; ché bién thuy san phai c6 hé thong xt 1y chat thai. Trong khi d6, hang
thlly san xuat khau & nudc ta con chua dap ting ddy diu dugc tiéu chudn tir qué trinh
nuoi trong, dén khai thac, bao quan, van chuyén va ché bién. Nhiéu 16 hang thuy san
bi phét hién nhiém du Iuong hoa chat, khang sinh bi cdm. Vi vay, hang nam s6 16
hang xuat khau thuy san clia nudc ta bi cdc nuéc nhap khau canh bdo va tra lai vin
con kha 16n. Chang han, nim 2001 c6 44 16 hang thly san xuat khiu ctia Viét Nam
bi EU canh bdo vé chat lugng. Trong d6 ¢6 34 16 bi phét hién nhiém CAP va 07 16 bi
Van phong Thu y Thuy Si phat hién c¢6 du lugng CAP va oxytetracylin v6i khoi

* Theo Téng cuc hai quan
“Theo Hiép hoi thiy san Viét Nam (VASEP) (Bdo Cong Thuong ngay 8/9/2008)
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lugng khoang gan 360 tdn. Nam 2002, s6 lugng cac 16 hang bi canh bao 1a 180 10,
nam 2004 1a 215 16, nam 2005 1a 267 16, nam 2006 la 324 16%°.

Riéng nam 2007, do nhiéu nu6c dp dung tiéu chuin truy xudt ngudén goc nén
nhiéu 16 hang thuy san xuat khiu ctia nudc ta bi canh bao hodc bi tra lai, dic biet doi
v6i thi trudng Nhat Ban. Theo Hiép hoi ché bién va xudt khau thuy san Viét Nam
(VASEP), trong 6 thang ddu nam 2007, nudc ta da xudt khdu sang thi trudng Nhat
Ban khoang 6.000 16 hang thuy san, twong duong 39.090 tan, nhung c6 94 16 (tuong
ung 1,6%) bi phat hién du lugng khang sinh cdm. Cac hoa chat khang sinh bi phat
hién trong hang thuy san xuat khau nhu Chloramphenicol (55 16), AOZ (17 10),
SEM (6 16)”... Ciing theo Cuc quan Iy chat lugng nong lam san va thuy san
(NAFIQAD), tdm thdng ddu nam 2008, c6 38 16 hang thuy san xuat khau ctia nudc
ta bi co quan chiic nang Nga canh bao vi khong dam bao chat luong, vi pham
VSATTP (trong dé c¢6 27 16 c4 tra), gap hon 2 lan so véi nam 2007 (16 16)*. Pic
biét, chi tinh riéng thdng 7/2008, Cuc Kiém dich dong, thuc vat Lién bang Nga
(VPSS) da tam dinh chi 6 doanh nghiép Viét Nam c6 nhiéu 16 hang bi canh bdo vé
chat Iuong, vi pham VSATTP® . Gan day nhat, thang 7 nam 2008, mot 16 hang 16n
cé tra dong lanh cta cong ty Vina Hung xudt khau vao thi trudng Australia da bi
tam gilr do nhiém Malachite Green.

2.2.2.2. Hang thuc phdm ché bién

Kim ngach xudt khiu thuc phdm ché bién ctia nuéc ta chiém ty trong khoang
11%/nam trong téng kim ngach xudt khau ca nudc, ty trong nay dang c6 xu hudng
giam din trong giai doan tir 2002-2007. Mit hang thuc phdm ché€ bién xuat khau
chii yéu bao gém thuy san ché bién, thuc phdm ché bién tir tinh bot va bot ngil coc,
sita va cdc san pham ché bién tir sita, thit dong lanh va ché bién...

Bang 12: Kim ngach xuat khau hang thuc pham ché bién giai doan 2002-2007
DV: triéu USD

Nam 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Thit dong lanh va ché bién 27,3 21,1 39,9 35,6
TPCB tir tinh bét & bét ngd céc 91,4 825 | 1009 | 1296
Stra va cac SP ché bién tir stra 85,9 67,2 34,3 85,3 90
Buong 9,4 10,7 0,5 0,3 2,4
D4u, m& dong, thuc vat 23,5 22,1 36,1 13,7 15,4 47,0
Hang thuy san 2021,7 2199,6 | 2408,1 | 2732,5 | 3358 3792
Téng 22592 | 24032 | 26198 | 2997
Ty trong/téng KNXK (%) 13,52 1193 | 988 9,30

Nguon: Tong cuc thong ké

%6 86 lieu thong ké clia Bo Thuy San
" Tiéu chuén Viét nam.net, s6 7 nam 2007
8 B4o Dién tir Cong Thuong: http: //www.baothuongmai.vn, ngay 24/9/2008
¥ B4o Cong Thuong ngay 24/9/2008
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Hién nay hang thuc phdm ché bién xuét khau cha nuéc ta di c6 mat & nhiéu
thi truong trén th€ gidi, dac biét doi véi thuy san ché bién, trong dé cé nhiing thi
trudong doi hoi cao vé tieu chuan k§ thuat va VSATTP nhu My, Nhat Ban, EU...

Thuc pham ché bién xuat khau cta nudc ta con mot s6 han ché, dic biét 1a
nhitng han ché vé VSATTP. Nhiéu mit hang thuc phdm ché bién, dic biét 1a thuy
san ch& bién xuat khiu ctia nudc ta do khong dam bao vé sinh ATTP nén bi cic
nuéc nhap khau canh bdo va tra vé, tham chi bi cidc nuéc nay cam khong cho nhap
khau vao thi trudng doé.

Trong boi canh hoi nhap kinh t€ va tu do hoa thuong mai nhu hién nay, cung
v6i d6 cdc yéu cdu vé thuc pham sach, thuc phdm an toan ngay cang cao. Theo do,
tieu chudn vé cdc diéu kién dam bao VSATTP cua céc thi trudng nhap khau ngay
cang khat khe hon. Do vay, hang thuc phdm ché bién xuat khiu cua nudc ta néu
khong dat tieu chudn VSATTP cua céc thi trudng nhap khau s& gap nhiéu khé khan
trong ti€p can thi trudng, din dén kim ngach xuat khau sut giam.

2.2.3. Pdnh gid chung

Luu thong hang thuc phdm & nuéc ta trong nhitng nam gan day da cé nhiing
buéc chuyén bién tich cuc. Trong luu thong da bit dau hinh thanh nhitng kénh phan
phoi thuc pham sach, thuc phdm an toan nhu rau sach, thit lon sach, thit ga sach,
thuy san sach, xtdc xich sach... gép phan dap ting nhu cau ngay cang cao ciia nguoi
tieu ding trong nudc va xudt khau.

* Luu thong trén thi truong noi dia

Cho va siéu thi hién 1a hai kénh phan phéi thuc pham chii y€u hién nay & nude
ta. D61 v6i mang luéi cho, trong thoi gian qua da ¢ nhiéu ti€n bo: co s& vat chat cua
nhiéu chg dugc dau tu cdi tao, nang cap va xay méi. S6 cho dat tiéu chuin chg loai I
vGi co s& vat chat hién dai, sach s€, dam bao vé sinh moi truong va chét lugng hang
hoa ngay cang tang. Cho coc, cho tam ¢6 xu hudng giam dan. Hang hod luu thong
trong chg, dic biét 1a hang thuc pham duoc bay ban khoa hoc, chét luong hang hod
duoc Ban quan 1y chg kiém tra. Tai nhiéu chg cling da xuat hién cdc quiy hang, sap
hang ban thuc phdm sach nhu rau sach, thit ga sach, tritng ga sach, thit lon sach,
nuéc mam sach- khong 3MPCD....

Hé thong céc siéu thi trong thoi gian qua & nudc ta cling khong ngling tang
lén vé so lugng va chat luong. Nhiéu siéu thi hién dai, quy mo 16n ké ca siéu thi cha
céc tap doan nudc ngoai da xudt hién. Thuc phadm dugc bay ban trong siéu thi sach
s&, chat luong ddm bao, nguén goc xudt xi rd rang. Nhiéu san pham dugc ghi 1o 1a
san pham sach trén bao bi nhu rau sach, thit ga sach, triing sach... San phdm nong
san dé dua duoc vao siéu thi, trudc hét can dp ting duoc yéu ciu vé chat luong cua
siéu thi. Theo do, cac siéu thi dua ra nhiing yéu cau cao vé chat lugng, budc nha
cung cap phai xuat trinh dugc ching chi vé quan 1y chat Iuong.

Dé c6 dugc nguén thuc phdm sach cung cap cho thi trudng thong qua hé
thong céc cho hay siéu thi, cdc co s& san xudt thuc pham sach da chu dong lién két
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trong cung c4p san pham cho chg hay siéu thi. Ngoai ra, cling c6 mot s6 siéu thi chi
dong ddu tu trong san xuat thuc pham sach dé tao ngudn nguyén liéu 6n dinh ddp
ung nhu cau thi truong.

Bén canh nhiing tich cuc néu trén, luu thong hang thuc pham sach hién nay
cling con ton tai mot s6 khé khan va bat cap.

- Nhitng khé khin xuat phét tir nguén cung thuc phadm sach (phia ngudi san
xuat va ché bién).

Dé c6 dugc san pham thuc pham sach, trong qu4 trinh san xuat va ché bién,
ngudi san xudt phai 4p dung va tuan theo mot quy trinh k¥ thuat nghiém ngat. Trong
khi d6, da phan ngudi san xuat 1a nhitng ngudi nong dan, ho quen 1am theo ki€u gia
truyén, rat kho c6 thé thay déi nhan thic ctia ho trong dp dung quy trinh san xuat t6t
nhim tao ra nhitng san phdm sach. Hon nita, chi phi san xuat thuc phdm sach cao
hon nhiéu so v6i chi phi san xudt thuc phdm khong sach. Trong khi d6 nhiéu khi
thuc phdm sach duoc san xuat ra khong ban dugc cao hon so véi gia ctia thuc pham
khong sach. Do d6, nhiéu nguoi san xudt khong “mén ma” véi quy trinh san xuét
sach. Hang nam dién tich san xuat rau, qua sach cling nhu s6 lugng cac ho chan
nuoi gia sdc, gia cAm va nuoi trong thiy san sach tang cham. Diéu nay anh hudng
truc ti€p t6i ngudn cung thuc pham sach cho thi trudng trong nudc va xudt khau.

- Nhitng khé khan xuét phét tir phia cdu thuc pham sach- ngudi tiéu dung.

Mot mit do tap quan, théi quen mua sam, tiéu dung cua dan cu, ngudi dan
thudng mua sam thuc phdm theo théi quen, cam tinh va thudng tin tudng vao ngudi
ban hang (thuong la ngudi ma ho da thuong xuyén mua), ho chua quan tdm téi van
dé VSATTP. Mit khéc, dai bo phan dan cu hién nay ¢ nudc ta c¢6 thu nhap thap,
miic s6ng chua cao nén thuc phdm sach d6i v6i ho c6 thé coi la hang hod “xa xi” boi
vi gi4 cla thuc phdm sach thudong cao hon so v6i gid clia thuc phdm khong sach.
Chinh vi vay, ty 1&¢ dan cu quan tam va lua chon mua san phdm thuc phdm sach hién
con chiém ty 1é khong nhiéu. Cau thidp nén khong tao dong luc thic ddy cung-
khong khuyén khich ngudi san xuat thuc phdm sach.

Nhan thic clia ngudi mua vé thuc phdm sach con han ché, nhiéu khi con dé
tinh, chua c6 théi quen tiy chay doi v6i ngudi cung cip san pham khong sach.

Nhiéu ngudi c6 nhu cdu va kha niang thanh todn khi mua thuc phdm sach
nhung ho khong biét nén mua & dau.

- Nhitng khé khan xuit phat tir phia cac doanh nghiép phan phai.

Trong thoi gian qua, nhiéu co s& kinh doanh va cac doanh nghiép phan phai
thuc phdm vi muc dich loi nhuan nén da c6 nhiing hanh vi gian déi trong kinh
doanh, lam mat long tin do6i v6i ngudi tiéu dung. Tinh trang kinh doanh, buon ban
hang gia, hang kém chat lugng, hang qua han st dung, nguén goc xuat xi khong 16
rang va khong dam bao VSATTP, nguy hai dén sic khoé nguoi tiéu dung hién con
kha phd bién va chua kiém sodt dugc. S6 vu buon ban hang gia, hang vi pham
VSATTP chua c¢6 dau hiéu suy giam. Chi tinh tir nam 2000 dén 6 thang dau nam
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2007, luc Iwgng quan 1y thi truong da xu 1y 52.331 vu san xuét, buon ban hang gia,
hang vi pham VSATTP.
Bang 7: S6 vu vi pham trong san xuat, budn ban hang gia, vi pham VSATTP
giai doan 2000-2007

6T/ Téng

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 s5

Sévu | 2602 3.769 |6.859 |5.808 |5.977 |8.739 12.885 |5.692 | 52.331

Nguon: Cuc VSATTP

- Nhitng khé khan xuat vé€ hé thong co s& vat chat trong luu thong nhu hé
thong kho hang, bén bai, phuong tién bao quan, van chuyén...

Trong bao quéan thuc pham hién nay con vi pham nghiém trong VSATTP, dic
biét 1a trong bao quan cu, qua. Hau hét hod chat dugc st dung phun 1én rau, qua dé
dam bdo tuoi lau déu nim ngoai danh muc cho phép, v6i ham luong khong thé kiém
soat duoc, trong dé tieu biéu 1a cdc hoa chat goc Clo, Peroxit. Dac biét 1a cac loai
trai cay nhap ngoai, do ton thoi gian van chuyén nén hau hét déu duoc nhitng nguoi
buon ban phun hod chat dé bao quan, gift trdi cay tuoi lau. Tham chi, tai mot so dia
phuong viing gidp bién gidi, ngudi ta con st dung chat 2,4D (thudc diét co) dé tim
u6p c, qua dé bao quan dugc 1au®’. Diéu nay din dén hau qua 1a s6 vu ngo doc thuc
phdm, s6 ngudi mic va s6 ngudi tir vong & nudc ta hang nam con khé cao va ¢6 xu
huéng gia tang: nam 2007, s6 vu NDTP cao hon va s6 nguai tir vong gap hon 2 lan
so v6i nam 2006 mic di s6 ngudi mac thap hon. Theo WHO, méi nam Viét Nam ¢6
khoang 8 triéu ngudi ngd doc thuc phdm. Tuy nhién, chi c6 8.000 ngudi dugc thong
ke, phat hién, bang 1% so vdi s6 ngudi bi ngd doc trén thuc té.

Bang 13: Tinh hinh ngd déc thuc pham giai doan 2000-2007

Nam Sévu S6 mac S tif vong
2000 213 4.233 59
2001 245 3.901 63
2002 218 4.984 71
2003 238 6.428 37
2004 145 3.584 41
2005 144 4,304 49
2006 155 6.977 55
2007 234 6.896 123
10T/2008 69 4270 50
Tong cong 1658 45577 548

Nguon: Cuc ATVSTP

Luu thong rau, qua qua mang lugi chg con nhi€u han ché. Hé thong rau, qua &
cac quoc gia phat trién c6 su diéu phdi theo nganh doc véi su két hgp nhuan nhuyén
tir khau san xudt dén thu mua, ché bién, luu thong, trong khi d6 hé thong phan phoi
rau, qua hién nay & nudc ta van rdt manh min va tu phat, thi€u su lién két gitta cac

3% Vnexpress, ngay 1/10/2007
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nha sdn xuét va tiéu thu anh hudng 16n dén chat lugng san phdm rau, qua va
VSATTP d6i véi nguoi tiéu dung.

Hé thong cac kho hang phuc vu bdo quan, du trit san pham rau, qua hau nhu
chua dat tiéu chuén. Hau hét cdc co so phan phoi déu chua c6 kho lanh d€ bao quéan
san pham, dién tich nha kho khong phi hop véi s6 lugng san pham trong kho. Ty 1&
kho chuyén dung dugc st dung trén thuc t€ con rat thap.

Cac phuong tién van chuyén chuyén dung, hién dai nhu xe lanh dé phuc vu
cho viéc chuyén chd sdn phadm rau, qua chua phd bién. Pa s6 san phdm rau, qua
dugc van chuyén bang nhitng phuong tién tho so, kém chat lugng nhu xe mdy cil, xe
tho. Do d6, chat lugng rau, qua giam va hao hut tang 1én. Theo tinh todn, hién nay tir
ltc rau, qua dugc thu hoach cho t6i khi dén tay ngudi tiéu dung, tong khoi luong san
pham hao hut uéc tinh khoang 10-50%.

Bao bi, nhan mac doi véi rau, qua ciing chua dam bao, dac biét la nhitng sai
pham trong ghi nhan mac. Céc truong hop nhu rau khong sach dugc ghi nhan 1a rau
sach; hoa qua dugc trong trong nudc duoc ghi nhan 1a nhap khau tir nudc ngoai hay
nhap khdu tir Trung Qudc nhung ddn nhan Uc, My... con phd bién.

Thit gia sdc, gia cam khong r6 nguon goc xudt xd, khong dugc bao bi va
khong c¢6 nhian mac san pham duoc luu thong trén thi trudng con phd bién.

Viéc b6 tri va cach bay ban thuc phdm tuoi s6ng ciing chua ddm bao diéu
kién vé sinh moi trudng ciing nhu ATTP. Hau hét thuc phdm tuoi song hién nay
duogc bay ban trong cho hodc & ngoai dudng, v6i nhiéu bui, khi ban va nguy co lay
nhiém khéc.

* Poi voi xuat khau

Xuat khdu thuc phdm cuia nuéc ta trong thoi gian qua da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc. Chat lugng va mAu mi san phdm da c6 nhing cai tién tich cuc, ching
loai hang hod da dang. Nhiéu mat hang thuc pham xuét khdu cua chiing ta da c6 mat
& nhiéu nuéc trén thé gidi, trong d6 ¢ ca nhing thi trudng doi hoi tiéu chuin khit
khe vé chat lugng nhu My, Nhat Ban. EU.

Kim ngach xuét khau nhiéu mit hang thuc pham & nudc ta hién nay con thép.
Ngoai thity san 12 méat hang c6 kim ngach xudt khiu cao, nhiéu hang thuc phAm ma
ching ta c6 lgi thé va tiém nang nhu rau, qua, thit gia sic, gia cAm ¢6 kim ngach
xuat khau con rat khiém t6n. Diéu nay xuat phdt tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhu quy mo san xudt chan nuoéi nho 1€, san luong thap; day truyén va cong nghé giét
mo con lac hau; niang suat thip, gid thanh cao va dic biét 1a chat luong va VSATTP
chua cao. Chat luong thuc phdm xuat khiu clia ching ta con thdp, chua dép tng
duoc tiéu chuin chat lugng ctia thi trudng nhap khau, dic biét d6i véi rau, qua va
san pham thit. Doi v6i thi trudng EU, 1a thi truong rong 16n va c¢6 quy dinh rat khat
khe vé chat luong vd VSATTP, chi cho phép nhap khiu thit gia sic, gia cAm ti
nhitng quoc gia c6 Hiép dinh Thd y va cdc cam két vé sinh chin nuoi, giét mo.
Trong khi d6, hién nay Viét Nam van chua ky Hiép dinh nay v6i EU. Vi vay, cac
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doanh nghiép gap nhiéu khé khin khi xuat khau vao thi trudng nay, chi cé mot s6
it doanh nghiép xudt khau véi khoi luong nho thuc phdm ché bién c6 nguén goc
tr thit gia suc, gia cdm sang EU, doanh nghiép cta ta chua xuat khau duoc thit
lon va thit ga dong lanh sang thi truéng nay.

Nhu vay, trong luu thong thuc phidm hién nay, bao gom luu thong trén thi
truong noi dia cling nhu trong hoat dong xudt khiu con nhiéu han ché vé dam béo
VSATTP ciing nhu cung tng, phan phdi hang thuc phdm sach. Thuc trang nay xuat
phét tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan. Mot phan do cong tiac quan ly
thi trudng chua thuc su hiéu qud, chua kiém sodt chat ché nguén hang ciling nhu
hang hod luu thong trén thi truong. Pac biét, nhan thic va y thic clia nguoi san
xuat, chan nuoi, ché bién va kinh doanh con han ch€ nén khong chu trong dén chat
lugng va VSATTP d6i v6i hang hoa.

Vi vay, dé€ thuc pham luu thong trén thi trudng dam bao sach tir “trang trai tGi
ban an” cdn cé su quan 1y phoi hop cua nhiéu cdp, nganh ciing nhu ctia nhiéu khau
khdc nhau trong qud trinh trong trot, san xuat, chin nuoi, thu hoach, bao quan, van
chuyén, ch€ bién, luu thong... Pic biét, cin nang cao nhan thifc va y thic, trach
nhiém cuia ngudi san xuat va kinh doanh hang thuc pham.

2.3. Thuc trang nhirng quy dinh phap 1y lién quan dén san xuat, ché bién,
luu thong trong nuéc va xuat nhap khau hang thuc pham

2.3.1. Quy dinh phap ly

Nhiing quy dinh phép ly lién quan dén san xuat, ché bién, luu thong va xuat,
nhap khau hang thuc phadm clia chiing ta kh4 diy du va déng bo, tir cdc Bo Luat, chi
thi, thong tu cia Chinh phl dén cac Bo, nganh ¢6 lién quan (xem phan phu luc).
Nhitng quy dinh phép 1y nay phu hop véi thuc tién phat trién kinh t€ — xa hoi ctia dat
nudc, ciing nhu nhitng yéu cau cua tién trinh hoi nhap kinh t&€ quéc t€, dang dan
hoan thién va tuong thich véi cac cam két song phuong, da phuong va cac cam két
trong khu vuc ctia ching ta. Tuy nhién truéc dién bién rat phic tap cta kinh t€ thi
truong, nhitng quy dinh phdp 1y d6 ciing con nhitng ton tai bat cap, do vay ching
cén tiép tuc dugc hoan thién.

2.3.2. Nhitng tic dong tich cuc cua cdc quy dinh phdp ly

Trong thoi gian qua, nhitng quy dinh phédp 1y lién quan dén hoat dong san
xuat, ché€ bién, luu thong trong nuGc va xudt nhap khiu hang thuc pham, dic biét
lien quan dén vé sinh ATTP lién tuc duoc cap nhat, xay dung, stta d6i va ban hanh.
Nhicu van ban phap luat lién quan dén vé sinh ATTP nhu Phap 1énh VSATTP, Luat
Thuy san, Luat Thuong mai...dugc ban hanh va chinh stra kip thoi c6 tdc dung dinh
hudng san xuét, kinh doanh va tiéu dung, xtr 1y kip thoi cac vu vi pham, giam nguy
co xay ra cdc vu ngd doc thuc phdm do vi pham VSATTP .

Dong thoi, nhitng quy dinh phéap ly nay da phut hop va tuong thich véi nhiing
quy dinh va nguyén tic qudc t€ lién quan dén van dé dam bao vé sinh ATTP. Nho
do, gitip thuan loi héa xuat khau hang thuc phdm cta Viét Nam sang cdc nudc, ting
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kim ngach xuat khau hang thuc phdm, gidm ddng ké s6 vu cac 16 hang xuat khau
ctia nudc ta bi tra lai do khong dam bao vé sinh ATTP.

* Cac quy dinh phap 1y lién quan dén san xuat, ch€ bién va luu thong hang
thuc pham trén thi trudng noi dia twong d6i ddy du va dong bo, dé cap chi tiét tir cac
khau tir san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phdm ciing nhu céc quy dinh vé bao
quan, van chuyén thuc phdm va ghi nhan hang hoa.

Lién quan dén nuoi trong, bdo quan, ch€ bién thuy hai san, ngoai Luat Thuy
san con c6 cac van ban quy dinh ctia Bo Thuy san (nay 1a Bo NN&PTNT). Trong
do, quy dinh ré timg khau trong nudi trong thuy san nhu: khau chon giong, khau
cham séc, thu hoach, bao quan, ché bién... cling nhu cic quy dinh chi tié€t vé thic an
cho thuy san, cac loai thu6c khang sinh, thuéc khich thich bi cam....

Lién quan dén san xuat va ché bién thuc pham tuoi song nhu thit gia sic, gia
cam, cac loai rau, qua... ciing c¢6 cac quy dinh phap 1y ctia BoO Nong nghiép & Phat
trién nong thon. Trong d6, cdc van ban nay quy dinh 16 danh muc cdc loai thudc bi
cdm (thudc trr su, thudc bao vé thuc vat, thuéc khang sinh...) cling nhu céac loai
thtc an bi cam st dung trong chan nuoi gia suc, gia cam....

Trong Phép lénh VSATTP (chuong 2 va 3) quy dinh chi tiét vé diéu kién san
xuat, kinh doanh va bdo quan thuyc phim tuoi séng va cic quy dinh chi ti€t doi véi
céc co so ché bién thuc pham.

Ciac diéu kién doi vé6i luu thong trong nude hang thuc phdm tuoi séng va ché
bién cling dugc quy dinh chi ti€t trong Thong tu s6 16/1999/TT-BTM ngay
15/6/1996 cua Bo truéng Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong Thuong).

Viéc ghi nhan doi véi hang thuc phdm dugc quy dinh chi tiét trong Quyét
dinh s6 178/1999/QD-TTg ngay 30/08/1999 cta Thu tuéng Chinh phi ban hanh
“Quy ch€ ghi nhian hang hod luu thong trong nudc va hang hoa xuat khau, nhap
khau” ciing nhu trong cdc Thong tu huéng dan thuc hién Quyét dinh ctia Bo Thuong
mai cii (nay la Bo Cong Thuong), Bo Y t€...

* C4c quy dinh phdp 1y lién quan dén xuat nhap khiu hang thuc phdm ciing
twong d6i déng bo va ddy du, tir viéc quy dinh xuét, nhap khau thuc phdm hang hoa,
dong thuc vat, cac chat phu gia thuc phdm, céc phuong tién van chuyén, bao quan.
Nhitng quy dinh chung vé xuét nhap khiu thuc pham dugc dé cap trong cdc bo Luat
(nhu Luat thuong mai, Luat bao vé moi truong, Luat thuy san), trong cac Phap 1énh
(nhu Phép lénh vé VSATTP, Phdp lénh thu y, Phdp Iénh vé bao vé va ki€ém dich thuc
vat), va trong cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu huéng dan thi hanh Luat va Phap
lénh cua céc Bo, nganh. Cdc quy dinh cu thé vé xuat, nhap khau thuc pham duoc
quy dinh chi tiét trong phap lénh VSATTP.

Tom lai, cac quy dinh phap 1y lién quan dén san xuat, ch€ bién, luu thong
trong nudc, xuat nhap khau hang thuc pham, dic biét 1A VSATTP & nudc ta twong
doi ddy da, dong bo, lién tuc duogc chinh sira, b6 sung ddp tng yéu cdu thuc tién
trong nudc va quoc t€. Nho do, doi véi san xudt, ch€ bién va luu thong hang thuc
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phdm trong nudc da giam dan nhitng vi pham lién quan dén ATTP. C4c co s& san
xudt va ch€ bién thuc phdm da tuan thi va chap hanh ddy du nhiing quy dinh co ban
vé diéu kién vé sinh ciing nhu ATTP. San phdm ctia cdc co s& san xuét, ché bién va
kinh doanh thuc phdm da phan nao d4p ung dugc cdc yéu ciu cla thuc pham sach,
vé sinh va dam bdo an toan, giam cdc vu ngoc doc thuc pham, tao long tin doi véi
nguoi tiéu dung.

D6i véi cdc quy dinh phdp 1y lién quan dén hoat dong xudt, nhap khau hang
thuc phdm da c6 tdc dung ngin cAm cic hoat dong xuat, nhap khiu nhitng thuc
pham ciing nhu nhitng vat tu hang hod lién quan dén vé sinh va an toan thuc pham,
gay anh hudng x4u dén stic khoé cua nguoi tiéu dung. Pac biét, cac quy dinh nay da
c6 tac dung rat tich cuc d6i v6i hoat dong xuat khdu nong san cuia nudc ta néi chung
cting nhu d6i vé6i cdc doanh nghiép xuat khau thuc phdm noi riéng. Trong hoat dong
xuat khau nong san va thuc pham thoi gian qua da giam dan s6 vu cdc 16 hang xuat
khau ctia nudc ta bi canh bdo va bi tra vé do vi pham tiéu chuin, khong dam bao
VSATTP. Cic doanh nghiép xuét khdu ctia ta da nang dan va tao dugc uy tin doi véi
nha nhap khiu ngoai nudc. S6 luong cdc doanh nghiép xuit khdu hang thuc pham
duoc cdc thi trudng nhap khau (dic biét 1a mot so thi trudng nhap khiu yéu cau khit
khe vé chat luong nhu My, EU, Nhat Ban...) cong nhan dat tiéu chuan xuét khau
tang dan trong thoi gian qua.

2.3.3. Nhitng mdt chua hoan thién cua cdc quy dinh phdp ly

Céac quy dinh phap 1y lién quan dén hoat dong san xuat, ché€ bién, luu thong
thuc phdm néi chung ciing nhu lién quan dén VSATTP hién nay & nudc ta vé co ban
1a ddy du, déng bo song qud trinh ti€n hanh va trién khai, thuc hién cdc quy dinh,
bién céc quy dinh thanh hién thuc con rat han ché. Diéu nay duoc thé hién qua thuc
tién van c¢6 nhi€u co s& san xuat, chian nuoi, ché€ bién, kinh doanh khong dam bao
diéu kién VSATTP, chat lugng san pham chua that su an toan, lién ti€p x4y ra nhiing
vu ngd doc thuc pham trong tiéu ding, cdc san phdm thuc pham chua sach, khong
dam bao VSATTP van dugc luu thong tu do va tran lan trén thi truong .... Dong thoi,
nhiéu co s& phuc vu bita an tap thé chua duoc cip gidy phép du diéu kien VSATTP
van hoat dong, dan tGi cac vu NDTP hang loat nhu & thanh phd H6 Chi Minh, Binh
Duong, Pong Nai, Pa Ning, Quang Nam... C4c cho kinh doanh thuc phdm, phu gia
thuc pham bat hop phap (chg Kim Bién- TP. HCM) hoic céc co s& dich vu thitc an
duong phd vi pham cic diéu kien VSATTP con rit phé bién & cdc khu do thi, céc
khu du lich, 1& hoi, nhung Ban quéan 1y va chinh quyén s tai chua ¢6 cac bién phap
va cdc ch€ tai xir 1y thich dang. Cing véi d6, hang nam s6 luong hang thuc pham
xuat khiu ctia nudc ta bi cdc nuée nhap khau canh béo va tra vé do khong dam bao
VSATTP, anh huéng dén uy tin va thuong hiéu clia cdc doanh nghiép xut khau Viét
Nam van con nhiéu....

Bén canh d6, hanh lang phap 1y lién quan dé€n mot s6 linh vuc con bi bo ngd
nhu khung phdp luat d6i v6i nhap khau va Iuu thong cac loai thuc phdm c6 nguén
goc bién doi gen.
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Céc tiéu chudn vé an toan thuc phdm dép tng yéu cau ctia Codex con it, mot
s6 quy dinh ¢6 kha nang thuc thi thap, chua dap ung yéu ciu cam két hoi nhap, so it
con chong chéo.

Thi€u chinh sach va quy dinh vé quan ly nhap kh4u hang thuc pham, dic biét
12 thuc pham sach. Trén thuc t€, thuc pham dugc nhap khiu vao nuéc ta rat dé dang
va chua duoc kiém sodt.

Con thi€u nhitng k& hoach hanh dong t6ng thé vé VSATTP va kiém dich...

Nhitng han ché€ nay xuat phat tir nhi€u nguyén nhan khac nhau, bao goéom ca
nguyén nhan khach quan va cht quan, dan dén qua trinh tién hanh, trién khai thuc
hién cac quy dinh phdp ly con gip nhiéu kho khian. Cu thé:

* Thiéu dong bo trong viéc ting dung cdc quy trinh thuc hanh néng nghiép tot
d dady truyén san xudt thuc phdm.

Trong day chuyén san xudt thuc pham, bat dau tir khi nong san 1a cay/con
duoc nuoi trong cho dén ldic thu hoach, giét mo, ché bién va sau dé dugc nim trén
ban an, thuc phdm da di qua rat nhiéu khau: san xuat, ché bién, bao bi, van chuyén,
luu thong. Do d6, c6 thé 1am t6t & khau nay nhung khong lam t6t ¢ khau ké tiép, nén
moi nguy 06 nhiém van phdt sinh. Vi vay, can phai lam t6t dong bo va lién tuc timg
khau, khong ngit doan trong quy trinh san xuét thuc pham. Hién nay ching ta méi
chi 1am t6t ting khau nho, chua 1am t6t day chuyén san xuat téng hop. Bén canh do,
viéc ting dung quy trinh sdn xudt tot cling con rat cham. Trong téng s6 766.900 ha
cay an qua va 635.800 ha rau, ving san xuat dugc cong nhan la viing an toan con rat
it. S6 nong dan dugc tap huan vé quy trinh nong nghiép t6t GAP ciing chua nhiéu.
Mic di dd ¢6 mot s6 doanh nghiép xuét khiu tng dung quy trinh san xuat tot clia
nudc ngoai nhu EUREPGAP, tuy nhién ching ta van chua c¢6 quy trinh GAP, GVP,
GHP, GMP... cap qudc gia cho tiing nganh hang.

* Viéc phdan cong trdch nhiém qudn ly VSATTP con mot s6 bdt cdp, dan dén
qud trinh trién khai cong viéc con chong chéo:

- Viéc cong b tiéu chudn san phdm & cép tinh, nhiéu doanh nghiép phai thuc
hién ca tai S§'Y t€ va tai Chi cuc Tiéu chuin Do ludng chat lugng. Viéc kiém tra san
pham, doanh nghiép phai chiu ca co quan quan 1y VSATTP va co quan quan ly chat
lugng. Hoac Bo Y t€ 1a co quan quan 1y nha nuéc vé VSATTP nhung trén thuc t€ Bo
Khoa hoc va Cong nghé quén 1y nha nuéc vé tiéu chuén va quy chuén k§y thuat.

- Trong mot thoi gian dai, BO Y t€ khong 1am co quan dau moi trong quan 1y
nha nuéc vé VSATTP. Chic nang, nhiém vu ctia Bo Y t€ vé van dé VSATTP chua 16
rang. Pac biét 1a trach nhiém giita Bo Y t€ va Bo NN & PTNT trong huéng dan,
trién khai 4p dung va thira nhan chitng nhan hé théng phan tich méi nguy hiém va
kiém sodt t6i han, cip gidy chitng nhan du diéu kién VSATTP... Khong thé thuc thi
cong vu tot, xur 1y sai pham nghiém néu trach nhiém khong r6 rang. Vi vay, khi hang
loat cac vu vi pham VSATTP nghiém trong xay ra nhu vu nuéc twong ¢6 ham lugng
3-MPCD cao gap nhiéu lan cho phép, nuéc mam chia u-ré, thuc pham boi nhiém
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thudc bao quan... trach nhiém khong thuoc vé ai, khong thuoc vé Bo Y t&, ciing
khong thuoc vé Bo NN &PTNT.

- Quyét dinh thang 1/2003 cta Thia tuéng Chinh pha phé duyét “Chuong trinh
quoc gia vé kiém sodt cdc chdt thdi hod hoc va vi trung trong thuc phdm dén ndam
2010 1a van ban quy pham phép luat co ban x4c dinh r6 trach nhiém cta céac Bo vé
an toan thuc pham. Tuy vay, cho dén nay ciing chua c6 co quan nao diing ra chiu
trach nhiém chung vé van dé VSATTP. Hién nay c6 04 Bo chinh (truée khi sat nhap
cac Bo 1a 06 Bo) cung chiu trach nhiém chinh vé an toan thuc pham: Bo Y t€ (chiu
trach nhiém trén ban an), Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon (chiu trach nhiém
san xudt), Bo Khoa hoc va Cong nghé (chiu trach nhiém ché bién), Bo Cong Thuong
(chiu trach nhiém trong ché bién, luu thong). Tuy nhién, viéc phan cong trach nhiém
nhu vay lam cho ranh giéi méi khau khong rd rang, ¢6 khau ¢6 nhiéu co quan cling
chiu trach nhiém nhung c6 khau lai khong cé ai. Do dé, cong viéc chung nhung lai
c6 nhiéu dau moi giai quyét, ndy sinh tinh trang vira chdng chéo vira thi€u ving
nguon luc, thi€u trach nhiém va dau mai diéu hanh. Két qua 1a van dé VSATTP kho
c6 thé dugc giai quyét triét dé.

Vi vay, can c6 quy dinh r6 rang trach nhiém cua timg khau, giao trach nhiém
cho mot co quan chiu trach nhiém chung trong ca qud trinh tir dong ruong/trang trai
t6i ban an, dong thoi quan 1y chat ché nhap khau hang phuc phdm va luu thong trén
thi trudong noi dia. Co quan nay c6 trach nhiém va c6 quyén diéu phdi cong viéc ¢
lién quan va chiu trdch nhiém chung v6i nha nuéc va nguoi tiéu dung.

* Cdc quy dinh phdp ly mdc di khd day di nhung chua hoan thién, chua cé
su thong nhdt vé van bdan phdp ludt giita cdc Bo, nganh, thi€u su phéi hop va trao
déi thong tin ciing nhu trong viéc sir dung co s ha tang va thiét bi gifta cdc co quan
quan 1y VSATTP.

- Thi tuéng chinh pht ¢6 chi thi s6 07//2002/CT-TTg vé viéc quy dinh viéc st
dung thudc khéing sinh dé diéu tri cho ngudi, gia stc, gia cAm, thuy san. Tuy nhién,
viéc trién khai Chi thi ndy tai mot s6 cac Bo nganh ¢ su khac nhau. BO NN&PTNT
da ban hanh Quyét dinh s6 29/2002/QD-BNN ngay 24/4/2002 vé viéc cAm mot s
hod chat, khdng sinh trong nhap khdu, sdn xuat, kinh doanh va sir dung thudéc thd y.
Bo Thuy san ban hanh quyét dinh s6 01/2002/QD-BTS ngay 22/1/2002 vé viéc cdm
str dung mot s6 hoa chat, khang sinh trong san xuat, kinh doanh thuy san. Song danh
muc hod chat, thuéc khang sinh bi cdm do hai Bo ban hanh chi cé 4 loai thudc
khang sinh la nhu nhau, trong khi ¢6 6 loai thudéc Bo Thuy san cdm lai khong duoc
Bo NN&PTNT ra 1énh cdm va ngugc lai ¢6 2 loai BO NN&PTNT cam thi Bo Thuy
san khong cam.

- D6i véi hai loai khang sinh bi thi trudng EU kiém soat khat khe vé du luong
la CAP va NF da dugc BO NN&PTNT ra quyét dinh cam. Trong khi BO Y t€ van
dang cho phép nhap khau va luu hanh tu do hai loai khiang sinh nay. Vi vay, trong
thuc t€ nhiéu nong dan, ngu dan chua nhan thitc duge nén van st dung hai loai
khéng sinh nay trong nu6i trong, danh bét thuy san, din dén san pham thuy san
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khong sach, khong an toan. Ngoai ra ¢c6 mot s6 hoa chit, khang sinh bi cAm van
dugc luu thong trén thi trudng thong qua cic con duong nhap lau.

*Chinh sdch va quy dinh phdp ly trong linh vuc Thii y chua dui va con bdt
cdp trong trién khai thuc hién.

Phép 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh cé hiéu luc tir ngay 1/11/2002 va Phap
léenh VSATTP bat ddu ¢6 hiéu luc tir ngay 1/11/2003 nhung dén nay viéc dp dung
thuc hién cdc van ban nay trong linh vuc Thd y van chua dugc BO NN&PTTN va
Cuc Thi y huéng dén cu thé.

*To chitc bo mdy qudn ly an toan thuc phdm hién nay con yéu va thiéu.

O cap trung wong mdéi ¢6 02 Cuc quan ly chuyén nganh ATTP la: Cuc An toan
vé sinh thuc pham thuoc Bo Y t€ va Cuc Quan 1y chat lugng an toan vé sinh va thd y
thuy san thuoc Bo Thay san (nay thuoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon).
Cac Bo nganh khac va toan b 64 tinh thanh, 671 quan, huyén va 10.876 xa phuong
déu 1a t6 chitc kiém nhiém.

*Nhdn luc tric tiép thuc hién cdc nhiém vu qudn ly an toan thuc phdm & cdc
tuyén rdt thiéu.

Vi tuyén tinh, dan s6 trung binh tir 1 dén 5 triéu dan va véi khoang 1.000
dén 20.000 co sd san xuit kinh doanh thuc pham, trong khi d6 phong nghiép vu y t&
thuoc céc s6 y t€ duoc giao nhiém vu kiém nhiém quén ly thuc pham, trung binh chi
¢6 0,5 nguoi lam cong tac quan Iy ATTP/tinh.

Thanh tra y t€ lam nhiém vu kiém nhiém thanh tra chuyén nganh ATTP ciing
chi ¢6 0,5 nguoi, trong khi d6 hang ngay cac hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu
ding thuc phadm, trong d6 c6 khong it cidc hoat dong vi pham VSATTP van thudng
xuyén dién ra va gay hau qua xau cho nguoi tiéu dung. & cac tuyén huyén va tuyén
x4, nhan luc cho cong tac thanh tra, kiém tra VSATTP con it hon nita va chi yéu la
thuc hién kiém nhiém, khong c6 cén bd chuyén trach.

Bang 14: Nhan luc lam céng tac ATTP & cac tuyén

Tuyr g BN ehE o) | Remhe oy
Tuyén tinh:
-Phong nghiép vu y 3,9 0,5
-Thanh tra 2,8 0,5
-Khoa ATTP 4,3 29
- Khoa xét nghiém 6,4 3,2
Tuyén huyén
-Phong y té 2,6 0,3
-TTYTDP 8,9 0,9
Tuyén xa:
- Tramy té 4.1 0,5

Nguon: Cuc VSATTP
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* To chitc hé thong thanh tra ATTP ¢ nudc ta con nhiéu bdt cdp, thanh tra
chua duoc trao hét trdach nhiém.

Luc lugng thanh tra VSATTP & nudc ta rat méng vé s6 luong, chua chu trong
dao tao trinh do chuyén mon, thi€u phuong tién thuc thi cong vu. Trén thuc t&, thuc
hién thanh tra VSATTP dugc giao cho thanh tra y t€. Téng s6 thanh tra y t€ trén toan
quoc chi c6 khoang 230 nguai, binh quan chi ¢6 1-3 thanh tra y té€/tinh va 0,5 nguoi
lam thanh tra VSATTP/tinh. Tai Thanh ph6é H6 Chi Minh, véi dan s6 trén 8 triéu
ngudi nhung duy nhét chi ¢6 mot thanh tra vién VSATTP.

Luc luong thanh tra chua duogc trao di quyén luc dé giai quyét nhanh va truc
ti€p nhitng vi pham vé VSATTP. Thanh tra/ kiém sét 12 mot cong tac khong phai chi
thanh tra dé biét thuc pham c6 ATVS hay khong, ma con phai xir Iy néu gip tinh
huéng xau. Vi du nhu khi phat hién thdy mat hang khong an toan nhu luat dinh,
thanh tra c6 quyén bat ngung ngay tic khic viéc buon ban dé bao vé siic khoé nguoi
tiéu dung.

O cic nuéc, cong tac thanh tra chuyén nganh ATTP rat dugc chud trong phét
trién. Chang han, tai Tai FDA ctia My, trong téng s6 12.000 nhan vién, thi c¢6 3.000
nhan vién thanh tra chuyén nganh véi trang phuc dong phuc théng nhat va quyén luc
xu ly rat cao; Trung Quoc, ¢6 50.000 thanh tra chuyén nganh ATTP; Nhat Ban c6
12.000; Thu d6 Bangkok c6 5.000 thanh tra chuyén nganh ATTP, Malaysia c6 hon
4000 nguoi; hay tai An Do, thanh tra chuyén nganh ATTP dugc quyén hanh nhu
mot canh sat.

O Viét Nam, thanh tra chua duoc phat huy hét vai trd ciia minh va chua dugc
giao trach nhiém ddy du, con cit r0i trong cong tac thanh tra va cong tac xur 1y, xur
phat vi pham, hodc su gin két lién hoan chua c6: thanh tra vién chi thuc hién thanh
tra; con két qua thanh tra thi phai bao cdo cho cép trén; viéc tuyén bg, xu ly, giai
quyét nhu thé nao thi do cap trén quyét dinh. Tham chi, cé truong hop néu co s& san
xudt thuoc cép trung uong thi dia phuong khong c6 quyén va ciing khong ¢6 trach
nhiém quan ly...

Nhu vay, chiing ta cdn han ch€ trong viéc dam bao dong thoi hai nguyén tac:
Ban hanh ddy du cdc tiéu chudn, quy chuén vé vé sinh an toan thuc pham va Thanh
tra cdc doi tuong thuc hién cac tiéu chuin, quy chuin dé dam bao theo ding yéu cdu
da duoc dé ra.

Thém vao d6, ché tai xtr 1y v6i cac vi pham phdp luéat vé vé sinh an toan thuc
pham con bat cap, xir 1y vi pham d6i v6i ngudi 1anh dao, quéan 1y ctiia nhitng co s& vi
pham VSATTP, cling nhu ngudi san xuat, kinh doanh, cd nhan vi pham chua duogc
nghiém minh, chua di manh dé€ rian de hay ngén chin, ddn dén ngudi vi pham, co s&
vi pham van ¢6 co hoi tdi pham vi cdi gid phai tra cho su tai pham thap hon nhiéu loi
nhuan ho dugc hudng, hoac tam 1y khong s¢ vi pham phédp luat vé VSATTP. Hau
qua 1a, nhitng vi pham v€ VSATTP van lién ti€p xay ra, tham chi quy mo va mic do
ngay cang nhiéu hon, tinh vi hon va nghiém trong hon.
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* Ddu tu nguon luc cho cong tac VSATTP con chua du ddp iing yéu cdu

Bang 15 : Tong hdp kinh phi NSNN clia du an bao dam CLVSATTP
giai doan 2001-2006 ‘
Don vi: Triéu dong

Nam NSTW Cac Vién B6 nganh Dia phuong Téng s6

2001 7.500 1.000 1.500 10.000 20.000
2002 8.500 1.150 1.850 23.500 35.000
2003 11.940 2.200 2.460 26.400 43.000
2004 14.762 1.200 1.870 28.168 46.000
2005 14.049 1.320 1.830 30.801 48.000
2006 21.152 1.320 1.595 30.993 55.000
Cong 77.903 8.190 11.105 149.682 247.000

Nguon: Cuc VSATTP
* T6 chitc hé thong kiém nghiém ATTP con nhiéu yéu kém so véi yéu cdu.

Nguon luc cho cong tac VSATTP con han hep khién cho cdc hoat dong dam
bao VSATTP von da phai kiém nhiém, lién nganh gap nhiéu khé khan hon.

Hé thong kiém nghiém, phan tich thuc phdm déng vai trd quan trong trong
viéc dam bao tinh chinh xdc, khoa hoc clia hoat dong thanh tra, ki€ém tra chét luong
VSATTP, la thanh phan khong thé thi€u clia mot hé thong kiém soat thuc phiam
quoc gia. Nhitng so liéu phan tich thuc phdm gitp cdc cép lanh dao nhin nhan vé
thuc trang dam bao VSATTP tir d6 ra sodt, stra doi, bo sung nhitng quy dinh cho phu
hop véi thuc t€.

Tuy nhién, nang luc xét nghiém cac chi tiéu vé hod chat, khang sinh, hocmon,
doc t6 hién nay & nudc ta con rat han ché. Su han ché nay thé hién ca vé co so vat
chit, ky thuat, trang thiét bi cling nhu trinh do nang luc chuyén mon cua doi ngi
lam cong tac nay. Trong tong s6 64 labo xét nghiém phuc vu cho cong tic ATTP tai
64 Trung tam Y t€ du phong, méi chi ¢6 16 labo ¢6 mdy sac ky long, trong khi d6
tai cdc nuGe trong khu vuc, mdi tinh ¢6 1 Vién ki€m nghiém thuc pham.

* Nhdn thiic, thuc hanh cua cdc nhém doi tuong vé VSATTP con han ché’

Hoat dong Tuyénxa | Tuyénhuyén | Tuyén tinh
C6 BCD lién nganh VSATTP 54,6% 85,7 93,8%
C6 hdi nghi BCD lién nganh 6 thang, 1 ndm 37,3% 75,3% 95,3%
C6 Quyét dinh, Chi thi vé VSATTP 40,9% 82,3% 96,9%
C6 Cong van vé VSATTP 35,7% 75,3% 96,9%
Co ké hoach bao dam VSATTP 47,8% 82,1% 96,9%
C6 Hai nghi trién khai va tong két 27,5% 71,7% 93,8%
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Theo chi dao ctia Chinh phd, cdc tinh phéi tong két cong tic VSATTP giai
doan 2001-2005 va xay dung ké hoach giai doan 2006-2010 nhung dén nay méi c6
22/64 tinh, thanh c6 téng két, b4o cdo va k& hoach.

Trén dia ban ca nudc ¢6 10.876 xa, phuong thi dén cudi nam 2006 méi chi co
5950 xa, phuong c¢6 Ban chi dao vé VSATTP, trong s6 d6 chi c6 30-40 % xa,
phuong cé ké hoach chi dao vé VSATTP.

Nhu vay, ngay ca ¢ nhiing tuyén co s& da thi€u su chi dao vé VSATTP thi
kho ¢6 thé ¢6 duoc nguén thuc phdm an toan tix trang trai.

Tham chi, d6i v6i nhitng nguoi quan 1y, 1anh dao 1a nhitng nguoi dé ra va chi
dao, t6 chiic, diéu hanh céc hoat dong ATTP thi su quan tam va truc ti€p chi dao cua
nhitng nguoi duge giao nhiém vu phu trach cong tic ATTP con chua dap tng duoc
yéu cau: Tai tuyén tinh méi dat 96%; tuyén huyén dat 82%; tuyén xa chi dat 40%.

* Cong tdc quadn ly thi truong chua cé sw phoi hop dong bo va chua cé bién
phdp kién quyét aé xir Iy vi pham

Cong tac quan ly thi trudong noi dia con nhi€u han ché: thi€u vé nhan luc; yéu
vé trinh do, chuyén mon; kiém tra thi truong khong thudng xuyén.

Cong tdc quy hoach thi trudng nhu hé théng ban buon, ban 1é thuc pham chua
sat v6i thuc t&€ nhu quy hoach cho, khu giét mé, dich vu in udng.

Thuc pham nhap khau qua bién gi6i hién nay ciing chua kiém soat dugc, thuc
pham nhap lau con kha phé bién nhu rau qua, gia cAm, tring, thily san, thit va phu
tang gia stc, thudc 14, rugu... Pac biét, cac loai hoa chat BVTV, thudc tang trong,
thudc diét chuot, cidc phu gia cAm con nhap lau kha phé bién. Cung véi d6, cic co
quan kiém tra tai clra khau chua théng nhat duoc, tha tuc, ndi dung kiém tra ciing
nhu con chéng chéo va bo trong nhiéu mat hang thuc pham. Do d6, van dé dam bao
VSATTP khé kiém sodt.

* Y thitc thuc hién va chdp hanh cdc quy dinh VSATTP chua cao.

Pa phan cac bd phan cua dan cu, bao gom ngudi san xuét, ché€ bién, luu
thong, kinh doanh hang thuc phdm chua chap hanh hodc chdp hanh mot cach doi
ph6 d6i v6i nhitng quy dinh phdp 1y vé VSATTP.

* Cong tdc thong tin, tuyén truyén gido duc ndng cao nhdn thiic va y thiic
chdp hanh phdp ludt vé VSATTP con han ché.

Cong tdc thong tin, tuyén truyén gido duc nang cao nhan thic va y thic chép
hanh phép luat vé VSATTP khong duogc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Con thiéu
luc Iuong tuyén truyén vién, thi€u kinh phi va céc tai liéu, phuong tién can thiét
cling 12 nhitng nhan t6 quan trong lam giam hiéu luc cua ciac quy dinh phép ly.

Tom lai, hé thong cac quy dinh phap ly ctia Viét Nam lién quan dén san xuat,
ché& bién, Iuu thong trong nudc va xut nhap khau hang thuc pham tuong d6i day du,
dong bo, mang tinh cap nhat. Tuy vay, viéc bién nhitng quy dinh nay thanh hién
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thuc con rat han ché. Mot mit do nhiing han ché€ vé ngudn luc (bao gom han ché vé
trinh d9, s6 lugng nhan luc ciing nhu nhitng han ché vé di€u kién co s& vat chat, ky
thuat, kinh phi....) trong qud trinh trién khai thuc hién céc quy dinh. Mat khac, do
nhitng han ché vé y thitic chap hanh, tuan tha thuc hién céc quy dinh cua cic bo phan
dan cu (tr nguoi trong trot, chan nuoi dé€n ngudi ché bién, kinh doanh...) nén hiéu
qua va tinh kha thi ctia cidc quy dinh chua cao. Do vay, tinh trang thuc pham khong
sach, chit luong khong dam bao, chua thuc su an toan van con duge luu thong kha
pho bién trén thi trudng noi dia.

Pé dam bao ngudn thuc pham sach, thuc su dim bao chat lugng, vé sinh va an
toan, ddp tng nhu ciu cta ngudi tiéu dung trong nudc cling nhu céc tiéu chuin cua
thi trudng nhap khau, mot mit cin c6 cdc giai phap dé nang cao hon nita hiéu luc
cua cdc quy dinh phdp 1y lién quan dén thuc pham, dam bao thuc phidm sach tir
“trang trai t6i ban an”, chu trong cong tac thanh tra, kiém tra tai cdc co s cling nhu
c6 cac giai phap dau tu nguon luc (bao gom trinh do va s6 lugng nhan luc ciing nhu
cdc diéu kién co sd vat chat ky thuat, dau tu, kinh phi khac) phuc vu cong tiac thanh
tra, kiém tra doi v6i VSATTP. Tiép tuc hoan thién va bé sung nhitng quy dinh phdp
ly dé kiém sodat tir ngudn (san xudt, nhap khau) doi véi luu thong hang thuc pham
sach. Mat khac, can c6 cdc bién phdp tuyén truyén dé nang cao nhan thic va y thiic
clia nguoi san xudt, ché bién, kinh doanh hang thuc phdm va cla ca cong dong vé
thuc pham an toan, thuc pham sach.
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CHUONG 3

GIAI PHAP PHAT TRIEN THUONG MAI HANG THUC PHAM SACH &
VIET NAM BEN NAM 2015 VA BINH HUGNG DEN NAM 2020

3.1. Du b4o nhitng nhan té anh huéng va xu huéng phat trién thuong mai
hang thuc pham sach

3.1.1. Du bdo nhiing nhdn té' dnh huong dén phdt trién thuong mai hang
thuc phdam sach

3.1.1.1 Nhitng nhdn té quoc té.

Nhitng nhan t6 anh hudng dén phat trién thuong mai hang thuc pham sach bao
gbm ca nhiing nhan t6 trong nudc va quoc te:

- Nhu cdu vé céc san phdm nong nghiép, dic biét 1a luvong thuc thuc pham tiép
tuc gia tang trén toan thé gidi do dan so thé gidi dang ngay cang tang. Theo du bao
ctia Lién Hop Quéc dan so thé gidi s€ tang thém 2,5 ty nguoi vao nam 2020, trong
d6 rieng chau A tang 1,5 ty ngudi. Su gia tang dan s6 dang 14 thach thirc 16n d6i vé6i
nén kinh t€ th€ gigi va an ninh lwong thuc toan cau. C6 thé thay, thi trudng thé gidi
dang tao ra nhiéu co hoi cho cdc nudc sdn xuét va xudt khau nong san, thuc pham,
trong d6 c6 Viét Nam.

- Kinh t€ toan c4u ngdy cang phat trién, chat lugng cudc song va chat luong
tieu dung ngay cang dugc quan tdm nhi€u hon, trinh do tiéu dung ctia nguoi tiéu
dung ciing ngay cang cao, do d6 nhu ciu thuc phdm sach da trd thanh nhu ciu thiét
yéu ciing dang ngdy cang ting, theo du bdo ctia T6 chifc luong thuc thé gii nhu ciu
hang thuc sach trén thé giGi c6 thé dat t6i 60 ty Do la M§ vao nam 2010

Thu nhap va doi song cuia nguoi dan trén thé gidi ngay cang dugc cai thién, do
d6 nhu cdu tiéu dung cta thé gidi doi véi hang thuc pham sach, thuc phdm an toan
de6i voi stic khoe nguoi tiéu dung ngay cang tang, dac biét doi vé6i cac quic gia ¢
nén kinh t€ phét trién nhu My, Nhat Ban, Han Quoc, EU... Day 1a diéu kién thuan
loi dé€ cdc nu6c tham gia vio thuong mai thé gi6i phét trién va m& rong thuong mai
hang thuc phdm sach. Nhung day ciing 12 thach thic d6i v6i nhitng nude ¢6 nén san
xudt nong nghiép va cong nghiép ché bién chua phat trién trong viéc tham nhap vao
thi trudng hang thuc phdm sach cta thé gidi.

- Su bt 6n clia san xuat nong nghiép trén thé gidi da khién cho gid ca cdc san
pham nong nghiép néi chung, hang thuc phadm noéi riéng luodn giao dong véi mic do
cao. Trong do6, gid ca cha cac san pham tho, twoi song va san phdm trong trot ¢ bién
do giao dong cao hon cdc san phdm ché bién va chan nuoi.
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Trong hoan canh nong nghiép Viét Nam, trinh d0 san xudt con lac hau, van
con niang vé nhitng san phdm trong trot, xuat khau cht yéu la san pham tho, it qua
ché bién va tinh ché, nén chiu nhiéu tic dong bat 1oi ca vé nhitng nhan t6 vé chat
luong va gid ca cta nhitng san phdm nay trén thi trudng the gidi. Xu huéng giam gid
dién ra pho bién ¢ hau hét cac mat hang nong san cht yéu cua nudc ta nhu lda, gao,
ca phé... cling nhiing yéu cau vé k§ thuat d6i vé6i cdc hang héa thuc phdm nhu hang
héa thudc cdc nhom thiiy san va san pham ché bién khéac da gay nén nhing tic dong
tiu cuc, d6 1a su ton dong 16n clia hang nong san, hang thuc phidm ché bién hay
hang bi tra lai trong xuét khadu, da lam han ché truc ti€p va gidn ti€p dén su phat
trién ctia thuong mai néi chung va thuong mai hang thuc phdm sach néi riéng. Khi
hang nong san, thuc phdm khong tiéu thu dugc s& lam giam twong d6i thu nhap cla
nong dan, nha san xuat ché bién hay nha xuat khau, tr d6 kéo theo giam stic mua
nhat 12 & thi trudng nong thon, giam kha niang ddu tu vao phat trién san xuat ché
bién hang thuc pham sach.

- Xu thé€ hoi nhap kinh t&€ quéc t€ va tu do hoa thuong mai, da va dang tao
nhiéu thuan loi trong viéc m& rong thi trudng xuat, nhap khau hang hod néi chung,
xuat nhap khau hang thuc phdm néi riéng clia ciac quoc gia tham gia vao tién trinh
ndy. Tuy nhién, cdc yéu cidu vé VSATTP clia cic nudc nhap khau déi véi mat hang
thuc pham ciing rat nghiém ngit va c6 xu huéng ngay cang cao hon, dic biét d6i véi
nhitng thuc pham tuoi séng nhu thit gia sdc, gia cAm, c4, tom... da dat ra nhiéu co
hoi va thach thic cho cdc nudc xuat khiu thuc pham, trong dé c¢6 Viét Nam.

- Su phét trién nhanh chéng hé thong phan phdi hién dai da tic dong dén san
xuat hang nong san, thuc pham va cdc khau sau san xuat nhu thu hoach, bao quan,
van chuyén, bao g6i... doi hoi cic ngudn cung ing vao hé thong phan phoi phai bao
dam ca vé quy mo, chat lugng, gid ca canh tranh va nhat 1a hang nong san, thuc
phdm ngay cang phai sach hon va dép tng dugc cdc tiéu chudn VSATTP.

- Bao ho san xuat nong nghiép & cdc nudc c¢6 nén kinh t€ phat tri€n va cic
hang rao k¥ thuat thuong mai duoc st dung trong thuwong mai quoc té€ cua cac nudc
nhap khau hang nong san, thuc phdm, mot mét gay can trd va khé khan cho hang
nong san thyc phdm tham nhap vao thi trudng cta cdc nuée ndy, mit khic ciing dt
ra nhitng thach thitc d6i v6i nhitng nuée san xuat va xuat khau hang nong san, thuc
phdm phai nhanh chéng thay d6i phuong thic chin nuéi, trong trot, san xuét, ché
bién va luu thong, ting dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién dé dap tng duoc
vGi nhu cu cua thi truong.

- Su phét trién khong ngimg cuia nhitng tién bo khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé
hién dai trén th€ gidi va nhiing ting dung cua khoa hoc cong nghé nhéit 1a cong nghé
sinh hoc trong nuoi trong, ché bién, cling v6i su phat trién nhanh chéng céc dich vu
logistics s& tao nén nhiing nén tang to 16n va diéu kién thuan lgi d6i vé6i phét trién
thuong mai thuc phdm sach trén toan thé gidi trong thoi gian tdi.
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Tuy nhién, trén thuc t€ con ton tai khoang céch 16n giita ti€én bo khoa hoc
cong nghé, cong nghé tung dung trong san xuat (chan nuoi, trong trot), ch€ bién, luu
thong phan phoi hang thuc pham vdi trinh do, nhan thic ctia nhitng ngudi st dung
nhiing thanh tuu tién bo khoa hoc ky thuat trong cac linh vuc nay da dan dén su
dung khong dung theo cdc tiéu chudn k§ thuat, Iam han ché su phdt trién san xuat va
thuong mai hang thuc pham sach.

- Su xudt hién cac loai dich bénh méi, nguy co lay lan dich bénh, chua cé giai
phdp phong, chong 1a mot trong nhiing thach thic trong viéc phat trién thuong mai
hang thuc pham sach doi véi tat ca cdc nudc trén the gidi.

Tuy nhién, v6i nhitng trg giip v€ tai chinh, k§ thuat trong hop tic quéc t&
trong Iinh vuc VSATTP ciing nhu d6i vé6i kiém dich dong, thuc vat s& tao diéu kién
thuan loi doi v6i phat trién thuong mai hang thuc phdm sach cua nuéc ta.

Cic nuGc xuadt khdu hang nong san, thuy san, thuc phdm nhu Thai Lan,
Indonesia, Trung Qudc, En Do, Malaysia... hién 14 nhiing d6i thti canh tranh khong
nho ctia Viét Nam. Chét lugng hang nong, thuy séan, thuc phdm xuét khau ctia cic
nudc nay ciing ngay cang duoc cai thién va chd trong dap tng nhitng yéu cau
VSATTP. Day la nhitng thach thic 16n d6i véi thuong mai hang thuc phdm sach
cling nhu d6i v6i hoat dong xuat khau ctia nuée ta. Nhung day ciing 1a dong luc thiic
ddy phat trién thuong mai hang thuc phdm sach clia nuéc ta trong thoi gian t6i. Vi
dé vuot qua dugc cdc doi thi canh tranh d6, doi hoi cdc doanh nghiép san xuat, ché
bién va xuat khiu thuc phdm trong nuéc ddu tu déi méi cong nghé, dp dung céc
phuong phép san xudt, ché bién sach, dim bao san phdm xuat khau sach, chét luong
cao, dat tiéu chuan VSATTP clia thi trudng nhap khAu.

3.1.1.2. Nhiing nhdn to trong nudc

- Chit lugng va nang suat cia san xudt nong nghiép noéi chung, san xuat ché
bién hang thuc pham sach néi riéng ctia nudc ta con rt thap, do nhiéu nguyén nhan:
Trinh d6 san xuét ciling nhu tdp quan san xuit cta nudc ta, dac biét trong san xuét
nong nghiép van con rat nhi€u han ché, lac hau ca vé di€u kién san xuét, co s& ha
tang k¥ thuat lac hau, quy mo san xuat nho bé, manh min, tu phat. Trinh do va nhan
thitc clia nguoi san xuét chua cao. San xudt con bi tdc dong rat nhi€u boi cic diéu
kién tu nhién, thoi ti€t. Chinh nhitng nguyén nhan nay da lam can tré cho viéc phat
trién thuong mai hang thuc pham sach.

- Chat lugng giong cay trong, vat nudi cta nudc ta chua cao, lai tap, kha nang
khang bénh thap nén san luong va chat lugng san phdm thu dugc thap, khong bao
quan duoc lau.

- Nguyén liéu diu vao cho san xuét, ch€ bién con nhiéu han ché: chit lugng
khong cao, khong dong déu, tham chi nhiém bénh, hu hong, khong dam bao
VSATTP, vi vay san phdm tao ra khong ddp tng tiéu chudn thuc phdm sach.
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- Cong nghé bao quan, ché bién, kho tang, hé thong giao thong, ciing nhu cac
dich vu hé tro logistics chua thuc su phat trién, luu thong hang thuc phdm véan chu
yéu qua cac kénh phan phéi truyén thong (mang ludi cho, cira hang béan 1€) da can
tr& su phét trién thuong mai hang thuc pham sach.

- Bdo dam VSATTP & nudc ta 1a mot trong nhitng van dé duoc nha nudc quan
tam, duoc xem nhu moét trong nhitng nhiém vu mang tinh chién lugc quoc gia.
Trong thoi gian qua, ching ta da c6 nhi€u né luc trong cong tic dam bao VSATTP,
chang han nhu Chién Iugc quéc gia vé dinh dudng giai doan 2001-2010; Chuong
trinh quoc gia vé VSATTP dén nam 2010; K& hoach hanh dong vé ATTP va kiém
dich dong thuc vat; Dé 4n Quoc gia vé kiém sodt 6 nhiém vi sinh vat va ton du hod
chét trong thuc phdm giai doan dén nam 2010; Phép lénh vé VSATTP; Phap lénh
thi y; Phdp lénh vé bao vé va kiém dich thuc vat... Ngoai ra, qua ching ta ciing tang
cudng dau tu cho cong tdic VSATTP nhu hé thong phong thi nghiém, thi€t bi kiém
dich, ting cudng cong tic chuyén mon... Day 1a nhitng diéu kién thuan lgi dé€ phat
trién thuong mai hang thuc phdm sach & nudc ta.

- Nén kinh t€ nudc ta lién tuc tang trudng v6i nhip do cao, thu nhap va doi
song cua dan cu ngay cang duoc cai thién, nhan thic va théi quen cua nguoi tiéu
dung thay d6i theo huéng tich cuc. Theo d6, nhu céu tiéu dung d6i véi hang thuc
pham sach, dim bao vé sinh va an toan d6i vé6i stic khoé con ngudi ngdy cang cao.
Nhan t6 nay sé& tao dong luc thic ddy phat trién thuong mai hang thuc phdm sach &
nudc ta.

Tuy nhién, & nuGc ta, bd phan dan cu ¢6 thu nhap thap van con chiém ty 1&
kha phé bién. Thu nhap thap budc ho phai chidp nhan tiéu dung nhitng loai thuc
phdm khong sach, chat luong kém, khong dam bao VSATTP. Cang véi d6, tinh
trang nguoi tiéu dung c6 thoéi quen tiéu dung khong dam bao vé sinh nhu an uéng
thitc an dudng phd, noi cong cong... van con khd phé bién. Day 1a nhitng nhan t6
khong thuan loi, gay can trg d6i voi phat trién thuong mai hang thuc pham sach.

- Trinh d6 va nhan thdc ctia cac cac nha san xuét va ché bién trong thoi gian
qua da c6 nhitng bién chuyén tich cuc. Nhiéu co sd san xuat, ché bién va kinh doanh
thuc phdm da tich cuc dau tu d6i méi cong nghé, tuan thu va dp dung cdc hé thong
quan 1y chat luong, cdc phuong phdp san xudt va ché bién sach. Vi viy, san phim
dau ra dat chat lugng cao, dam bao VSATTP. Day la diéu kién thuan lgi thic ddy
thuong mai hang thuc phdm sach phat trién.

Bén canh d6, trén dia ban ca nuéc van con nhiéu co s san xuat, ch€ bién va
kinh doanh thuc phdm do y thiic, nhan thic kém, chay theo 1gi nhu4n nén da khong
tuan thu cac diéu kién dam bao VSATTP trong khau san xuét, ch€ bién, kinh doanh.
Hau qua lam cho cdc san pham dau ra c6 nguy co lay lan dich bénh cao, san pham
khong dam bao VSATTP, gay nguy hai doi véi stic khoé con nguoi. Diéu nay sé 1a
nhitng han ché doi v6i phét trién thuong mai hang thuc pham sach.
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- Viéc cat giam thu€ nhap khau hang héa, trong d6 cé hang thuc phim mot
mit tao diéu kién cho san phdm Viét Nam ¢6 co hoi vuon ra thi trudng nudc ngoai,
nhung mit khéc 12 co hoi cho hang thuc phdm cua cic nuéc vao Viét Nam, san
phdm thuc phdm trong nganh chan nuoi 1a tir cac quoc gia nhu My, 6c, Canada,
Brazil, Achentina, Thai Lan... s€ 1am cho nguoi tiéu dung c6 dugc nhiéu lwa chon
hon néu cdc nha san xudt trong nuéc khong thay déi cho du nguoi tiéu dung rat
mudn ho trg nha san xuat trong nudc.

- Han ché trong quan 1y hoat dong nhap khau hang hoa ctia nudc ta néi chung,
nhat 1a trong quan 1y nhap lau qua cdc clra khdu, nén nguén hang nhap khiu vao
nudc ta chua dugce kiém sodt chat ch&. Chinh vi vay, nhiéu hang thuc phdm khong
dam bao VSATTP, c6 nguy co lay nhiém cao, ciing nhu cic loai thudc bao vé thuc
vat, thudc khdng sinh bi cam, cac chét phu gia thuc pham, cdc loai dong, thuc vat
mang dich bénh... van dugc luu thong trén thi truong nodi dia, hau qua lam gia tang
nguy co lay lan dich bénh, mat VSATTP.

- Han ché€ va yéu kém vé chuyén mon ciing nhu vé s6 lugng nguoi tham gia
cong tdc quan 1y thi trudng, dam bao VSATTP, kiém dich... cling nhu nhitng han
ché vé tai chinh trong diu tu co s vat chat ky thuat ciing 1a nhitng trd ngai d6i véi
phat trién thuong mai hang thuc pham sach & nudc ta.

- Nhitng han ch€ vé co s& phdp 1y lién quan dén san xuat, ché bién va luu
thong hang thuc phdm sach ciing nhu chua c6 su phoi hop, déng bo gifta cdc nganh
trong van dé dam bao VSATTP dang 12 nhitng trd ngai khong nho d6i véi phét trién
thuong mai hang thuc phdm sach & nudc ta.

3.1.2. Xu hudng phit trién thuong mai hang thuc phdam sach

Thi trudng hang nong san néi chung va hang thuc phdm cta thé giéi luon
chita dung nhitng dién bién nhu: xuat hién cdi mdi, cai khac nhau ca vé san xuat,
ché bién, tiéu thu, gid ca va nhiing thuong lugng buodn ban gitta cac nude. Dicu do6
da mang lai ca nhitng co hoi va nhitng thach thic doi v6i moi qudc gia trong qua
trinh phat trién kinh té- xa hoi néi chung va phat trién thuong mai hang héa, thuong
mai hang thuc phdm sach noi riéng.

- Trén thi truong thé gidi, thuong mai hang thuc phdm sach ngay cang gia
tang vé ca luong va gia tri trong téng lugng va gid tri trao déi hang thuc phim, do
kinh t€ ngay cang phat trién, nguoi tieu dung ngay cang quan tam dén tiéu dung
nhitng san pham thuc phdm sach hon va than thién v6i moi truong; Su phat trién
nhanh chéng cua khoa hoc cong nghé, va cong nghé ting dung dac biét 1a cong nghé
sinh hoc.

- Bén canh su phat trién nhanh chéng thuong mai hang thuc phdm sach & céc
nuée ¢6 nén kinh t€ phét trién nhu My, EU, Nhat Ban, ... xu huéng phat trién thuong
mai hang thuc phdm sach ciing s& dién ra manh mé & cdc nudc dang phat trién.
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- Nhu cdu vé luong thuc va thuc phadm s@ tang 1én nhanh trong nhitng nam sip
tGi s€ khién cho gia ca cuia nhitng mat hang nay tang nhanh va lam anh hudng dén
kha niang cung cap, lam thay déi phuong thifc san xuit, qua d6 1am anh hudng dén
doi song cua nhan loai va tic dong dén cac tang 16p va nhém ngudi khac nhau trong
xa hoi.

- Thi trudng nong san, thuc pham thé gii dang c6 xu huéng chuyén din vé
khu vuc cdc nudc dang phét trién, nhat 13 cic nudc & khu vuc chau A. Nhém céc
nudc nay ngay cang chi€ém ty trong cao trong gia tri thuong mai quoc t€ vé cac san
phdm nong nghiép va thuc phdm, nhat 1a gia tri nhap khau. Xu huéng chuyén dich
cua thi trudng nong san va thuc pham thé gi6i sé tdic dong dén cac san phdm nong
san va thuc pham cua Viét Nam theo hai huéng tich cuc va tiéu cuc:

Hudng tich cuc: Viét Nam s€ nam trong khu vuc so6i dong cua thi truong nong
san, thuc pham thé gi6i, do vay c6 diéu kién dé tiép can thi trudng va ting cudng
buon ban trao déi cdc san phdm nong san thuc phdm véi cdc thi trudng khac; Thi
trudng céc nudc dang phat trién khong phai 1a nhitng thi trudng khé tinh va mic do
bao ho thap s& mang lai nhitng co hoi ti€p can thi trudng t6t cho cdc san pham cla
Viét Nam; Dong thoi véi qué trinh phdt trién thi trudng cic san phdm nong san, thuc
pham s€& 1a viéc phat trién san xuat hang héa theo nhu cdu thi trudng céc san pham
nay va phat trién thi trudng cong nghé phuc vu san xuit nong nghiép va cong nghiép
ché bién ddp ing yéu cdu nang cao niang sudt, chat luong va hiéu qua cdc san pham
nong san va thuc pham. Diéu nay sé tao diéu kién cho Viét Nam tham gia thi trudng
cong nghé phuc vu san xudt nong san, thuc pham, dic biét trong moi trudng c6
nhiéu diém tuong dong giita cdc nuée trong khu vuc.

Huéng tiéu cuc: Thi trudng cdc nude dang phat trién 12 thi trudng ¢6 thu nhap
thap c6 thé s& 1am gidm loi ich xuét khdu hang nong san thuc phidm cta Viét Nam;
Loi thé€ tuong doi cta san xuat nong nghiép ctia ching ta s€ bi han ché do tinh chat
twong déng clia cac san pham, mitc chénh léch vé gid dao dong; Pong thoi véi kha
niang xuat khau 1a sic ép vé ting nhap khau céc san phdm nay; Néu khong ti€p can
dugc céc thi trudng tiéu thu truc ti€p va xay dung chién lugce san pham thich hop thi
ching ta c6 nguy co tré thanh nuéc xuat khdu nguyén liéu tho, hoic it qua ché bién
sang cic nudc khic trong khu vuc.

- Xu thé twong lai trong thuong mai hang thuc pham la su gia ting nhanh clia
gid tri va khoi lugng thuong mai hang thuc phdm ché bién va thuc pham sach hon la
su gia ting cua thwong mai hang thuc pham tuoi séng, va thuc pham tho. Su chuyén
dich nay dién ra trén pham vi thé€ gigi va ca & Viét Nam.

O nudc ta, co cdu lao dong da va dang chuyén dich tir linh vuc nong nghiép
sang cong nghiép va dich vu dudi su tic dong clia qua trinh cong nghiép hda, do thi
héa va gia ting dau tu nudc ngoai ciing nhu phét trién kinh t€ trong nudc va tir thu
nhap it 6n dinh tir sdn xudt nong nghiép sang thu nhap 6n dinh hon trong nganh
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cong nghiép va dich vu, do d6 c6 su chuyén dich tir ché ngudi dan tu cung tu cip vé
thuc phdm thanh déi tugng tiéu thu san phadm. Su 6n dinh vé thu nhap va miic thu
nhap tiang 1én da dan dén su thay doi trong tap qudn tiéu diing, tir mua sdm & cic chg
truyén thong sang mua sam tai siéu thi va cdc ctra hang tién 1gi, tir chadp nhan moi
san pham dén nhu c4u nhiéu lua chon véi chét luong cao hon va an toan hon.

Thi trudng thuc phdm ché bién, so ch€ ctia Viét Nam vai nam gin day dang
tang tr 20-40% mdi nam. Trong cudc song hién dai, thuc phadm ché bién sin la
nhiing san pham di lién v6i doi song hang ngay ctia mdi gia dinh. Nhitng nam tdi,
cung véi toc do do thi hda, thu nhap ctia dan cu ting cuing véi ¥ thitc vé chat lugng
va vé sinh an toan thuc pham t6t hon sé& thiic ddy thuong mai hang thuc pham sach
phat trién nhanh hon, dac biét 1a luu thong qua céc hé thong phan phoi hién dai.

S& xuat hién va phat trién nhitng chudi phan phoi hang thuc pham sach, dic
biét 1a nhitng kénh phan phoi thuc phdm sach két néi tir dong ruong dén ban an tai
nudc ta trong tuong lai.

- Su bing né cua hé thong siéu thi, clra hang tién loi, cing cdc phuong thiic
phan phoi hién dai dac biét 1a & khu vuc Thai Binh Duong da anh huéng khong nho
t6i thi trudong thuc pham toan cau. Néu nhu trudc day diéu ngudi ta chd y nhiéu nhat
12 su chuyén doéi thi trudng thuc phdm vé mit cung do cudc Cach mang Xanh mang
lai, thi bay gio, d6 lai 1a 1an séng chuyén d6i sau sic xudt phat tir phi ciu, dugc tao
bdi su bung nod cua siéu thi. Su bing no cta siéu thi da kéo theo su chuyén déi cua
hé thong thu mua ctia siéu thi theo hudng tap trung héa, khu vuc hda va gia tang cac
tieu chudn riéng cho san phdm thuc phdm nho d6 giam dugc ddng ké chi phi, tao loi
thé canh tranh cho méi nudc.

- Nhu c4u vd méi quan tdm vé thuc phdm sach ngay cang tang khong chi la
thuc pham sach cho con ngudi ma con thuc phdm sach cho chin nuoi, do vay thuong
mai hang thuc phdm sach ngdy cang phat trién.

- Su canh tranh trén thi trudng quoc t€ sé ngay cang gay gat khong chi doi véi
hang hoéa néi chung ma con doi véi hang thuc phadm sach néi riéng, nhat 1a tai cdc
quoc gia c¢6 nén kinh t€ phat trién.

- Trén thi truong noi dia, bén canh su canh tranh giita cac nha phan phdi trong
nude 1a sy canh tranh manh mé giita cdc nha phan phoi trong nudc va nha phan phoi
nudc ngoai, khi cdc nha phan phéi nudc ngoai c6 nhiéu wu th€ hon trong luu thong
va phan phoi hang thuc pham sach.

- He thong phan phoéi thuc pham: Trudc day tiéu thu tai chg truyén thong véi
nhitng phuong phap ban hang, bao quan chat lugng, VSATTP & mic don gian van la
kénh phan phéi chinh. Tuy nhién, trong vong 5 nam trd lai day, su phét trién manh
ctua hé thong phan phoi hién dai nhu siéu thi véi cach kinh doanh tan ti€n, dam bao
chat luong, VSATTP dang phét trién manh mé tix cac trung tAm cac trung tam tiéu
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dung 16n (TP H6 Chi Minh, Ha No6i) va dang lan dan ra cdc khu vuc xung quanh,
dang dan dan thay thé vai tro clia chg truyén thong. Xu hudng nay truéc day 15 nam
cling da dién ra tai Thdi Lan (mot nudc c¢6 diéu kién phét trién kinh t&, san xuat
nong nghiép, thuong mai kha gan vé6i Viét Nam). Théi quen mua siam thay déi doi
hoi hé thong phan phoi dic biét 1a siéu thi phai chon lua ngudi cung cap san pham
thuc pham tlr nho 1€, gid thap sang cong ty, t6 hop 16n, qui trinh giét mé dam bao
VSATTP, chat lugng san phdm cao va dugc quan 1y nghiém ngat. Nhitng thuong 14i
thu mua cung c4p san phdm nudi, trong...cé nguy co khong ton tai duoc do khong
thé ban hang vao cdc hé thong phan phoi hién dai néu khong thay déi vé qui mo,
chat lugng va an toan thuc pham.

3.2. Quan diém va dinh huéng phat trién thuong mai hang thuc phiam
sach 0 nuéc ta

* Quan diém phdt trién thuong mai hang thuc phdm sach

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach gép phan vao phat trién thuong
mai néi chung cta ca nuéc ca vé khoi luong va gia tri theo huéng phét trién bén
ving.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach gép phan ting kim ngach xuat
khdu dac biét 1a kim ngach xuat khau hang nong san, thuc pham, khéng dinh uy tin
va vi th€ hang thuc phdm ctia Viét Nam trén thi trudng thé gidi.

- Phét trién thuong mai hang thuc pham sach tao tién dé thuc ddy su phdt trién
cua cdc chudi phan phdoi va kénh phan phéi hién dai, ti€n t6i phat trién nén thuong
mai van minh, hién dai. Dong thoi bdo dam su tham gia cua nha san xudt va san
pham thuc phdm vao céc chudi va kénh phan phai hién dai do.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach gép phan chuyén dich co ciu
nganh san xudt, chan nuoi theo hudng tap trung, chuyén mon hoéa va hién dai hoa,
xay dung nén san xudt chat luong cao.

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach tao diéu kién thiic ddy phat trién
cac nganh san xuat, ché bién luong thuc thuc phdm va cic dich vu logistics cho
thuong mai hang thuc phdm sach. Chinh tir su phat trién cta cdc dich vu nay s& gép
phan nang cao kha nang canh tranh ciing nhu tang gia tri gia tang cta hang thuc
pham sach.

- Dé c6 thuong mai hang thuc pham sach, hang thuc pham phai dam bdo sach
ngay tir khau dau tién va trong suot timg cong doan cua quy trinh hinh thanh nén gia
tri chia hang thuc pham. Phéi tao tAp quan san xuét sach ngay tir dau, dic biét 1a doi
v6i nha nong.
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- Thwong mai hang thuc phdm sach can dam bao chat lugng nhu nhau vé hang
tieu ding trong nudc va hang xut khiu, tham chi phai wu tién hon cho thuong mai
hang thuc pham sach trong nuéc.

* Pinh hudng phdt trién thuong mai hang thuc phdm sach

- Phat trién thwong mai hang thuc pham sach theo huéng gia ting ca vé khoi
luong va gid tri hang thuc phdm sach trong phan phoi

- Phét trién thuong mai hang thuc pham sach theo huéng thic ddy lanh manh
héa san xuat trong nudc, thic ddy tng dung khoa hoc cong nghé vao san xuat, ché
bién luu thong hang thuc pham.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach dé thoa man ngay cang t6t hon
nhu céu (trong va ngoai nudc) ngdy cang cao vé hang thuc phdm va thuc pham sach.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach tién t6i hoa nhap thi trudng hang
thuc pham ctia Viét Nam vdi thi trudng thé gidi

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach dé nang cao thu nhap va chat
luong cudc séng nguoi dan.

- Phét trién thuong mai hang thuc pham sach trén co s& thuc hién tot cidc cam
két song phuong, da phuong trong thuong mai, dau tu va phat trién bén viing

- Phit trién thuong mai hang thuc pham sach trén co s& thuc thi t6t chién luoc
“tir d6ng ruong dén ban an” va ki€ém sodt chit ché thuc pham nhap khau.

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach phai trén co s& tang thém gid tri
gia tang hang thuc phdm duoc san xudt va ché bién trong nudc.

- Phét trién thwong mai hang thuc phdm sach phai trén co s& gin két chit ché
gitta 4 nha: Nha Nong, doanh nghiép, nha khoa hoc va nha quan 1y.

- U tién cho viéc nang cao nhan thic va quang b4 vé thuc phdm sach va tiéu
dung thuc phdm sach cho cong dong.

3.3. Kién nghi cac giai phap phat trién thuong mai thuc pham sach.

3.3.1.Gidi phdp d6i vdi sdn xudt va ché bién hang thuc pham sach

3.3.1.1. Boi voi san xudt

* Giai phap chung

- Xay dung mo hinh san xuét an toan tir a dén z.

Chiing ta da c6 nhitng mo hinh san xudt rau, qua sach, an toan theo ding tiéu
chuan GAP, nhung chua ¢6 mo6 hinh san xuat toan bo tir a dén z bao dam tinh an
toan vé sinh clia ca day chuyén san xuét thuc pham. Nhu vay xay dung mot mo hinh
ting dung thuc hanh dong bo, gom san xuat t6t GAP cho khau giéng, cay con, canh

tac, thu hoach, so ché, sau thu hoach. Ti€p theo, ting dung thuc hanh khau ché bién
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tot GMP cho ché bién, bao bi, xuit hang va ting dung thuc hanh vé sinh t6t GHP cho
khau van chuyén, siéu thi v6i nhitng hé thong bao quan, vé sinh... s& 1a mot day
chuyén khép kin, bdo dam tinh an toan vé sinh ctia nong san va thuc pham. Mo hinh
ndy ciing s& ing dung cho xuat khau.

- Tao nhan thic ding clia nhitng nguoi san xuit hang héa & nong thon ve su
cin thié€t xay dung nén nong nghiép sach va nén noéong nghiép hitu co & nude ta. Su
cén thiét nay bat nguon tir chinh 1gi ich ctia ho ciing nhu 1oi ich ctia cong déng.

- biy manh cong tidc khuyén nong hudng vao viéc phat trién nén nong nghiép
sach va nong nghiép hitu co thong qua viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh
khuyén nong cu thé thich tGng véi tiing viing, timg dia phuong.

- Nha nuéc nghién citu va ban hanh cac chinh séch hé trg hop 1y cho nong dan
trong phat trién nong nghiép sach va nong nghiép hitu co nhu hd trg vé von, vé
giéng vat nuoi, cay trong, ho trg thitc dn chan nuoi, phan bon... trong d6 quan trong
hang dau la cdc bién phap chuyén giao cong nghé san xuit nong san sach theo yéu
cu cula thi truong t6i nhitng nguoi san xuat truc ti€p & nong thon.

- Danh von ngan sdch hd trg, ddu tu cho cdc chuong trinh phdt trién san
xudt sach nhu quy hoach cac vung san xuat, chan nuoi sach; xay dung hé thong
thiy loi, duong giao thong, dién; dau tu xay dung cdc trung tam quoc gia vé
giong dé tao ra giong sach va cé chat luong cao.

- Tang cudng dau tu cho nghién ctru cong nghé sinh hoc va dinh hudng
nghién ctru vao cha dé hién dai héa cédc ky thuat canh tic truyén thong, k€ thira va
phat trién nhiing yéu t6 tich cuc cua ky thuét truyén thong.

- Nghién cttu va quy hoach céc viing trong trot rau qua, chan nuoi gia sic, gia
cAm va nuoi trong thlly san tap trung, ¢6 quy mo du 16n dé cé thé kiém soat qué
trinh san xuat cia nguoi trong trot, chan nuodi, nuoi trong tir cac khau chon giong, ky
thuat cham séc, stt dung thic an va thuéc tha y, thuoc kich thich tang truong... Tu
do, c6 thé dam bao chat lugng dau ra clia cdc nganh tréng trot, chin nudi va nuoi
trong thuy san.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong han ché chat lugng san phdm thuy
san hién nay la do tap quan san xuat, chan nuéi tu phat, nho 1€, manh mun, khong
tap trung, gay kho khan cho qud trinh kiém tra, kiém soat chat lugng san pham. Véi
viec quy hoach téng thé cdc viing san xuét chuyén canh, tap trung, cdc hoat dong
theo ddi va kiém tra, kiém soét qué trinh cham séc, thu hoach ciia ngudi nong dan
d6i v6i san pham thuy san chat ché va thudng xuyén hon nhu kiém soét con giong,
thitc an, k§ thuat nuoi, sir dung thudc thd y, kiém dich... Tir d6 han ché tinh trang
céc san pham thuy san khong dam bao tiéu chuin chat luong, c6 du luong khing
sinh va thuéc BVTV qud muc cho phép nhim tao ra nhitng san pham thliy san sach,
dam bao chit lugng va VSATTP.
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Tuy nhién, quy hoach viing nuoi phai dim bao phu hop véi dic diém cla ting
loai thuy san, dé thuy san nuoi phat trién va khong nhiém bénh trén co s& khdo sat
va nghién citu k¥, phtt hop véi diéu kién thuc t€. Bén canh d6, quy hoach phai mang
tinh lién nganh, lién ving, c6 su phoi hop gitta quy hoach nuoi trong thay san, san
xudt nong nghiép, cong nghiép va khu dan cu trong cing mot ving va gitra cic vung
c6 lién quan... dé tranh gay 6 nhiém cho viing nuoi trong thily san néi riéng va 6
nhiém moi truong noéi chung.

Vung quy hoach nuoi tréng thuy san phai dam bao quy mo du 16n dé thuan
tién cho viéc dp dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat va mo hinh nuoi trong sach
cling nhu thuan tién trong viéc cung cip nguon nudc sach va xtr 1y nude thai. Ngoai
ra, cic vung quy hoach phai dam bao tinh dong bo véi hé thong co sé ha tang,
duong x4, hé thong xtr ly nudc nudi va nude thai, cac dich vu cung cap con gidng,
thitc @n, thudc thud y, k§ thuat...dé hinh thanh céc viing san xuat sach va tao ra cdc
san pham thuly san dam bdo chat luong va VSATTP.

- Tang cudong dau tu nghién ctiu san xudt giéng, gdbm giong cay trong va vat
nuoi dé dam bao chat luong va tiéu chudn VSATTP cho san pham nong, thiy san.

Céac giong thuy san nudi hién nay, dac biét 1a giong thiy san chua c6 cac
giong sach, hau hét chat lugng thap, con chita mam bénh va kha nang khang bénh
thap. Do d6, cdc san pham khi thu hoach khong dam bao chat luong, anh hudng t6i
stic khoé ngudi tieu dung trong nuéc va t6i hoat dong xudt khau. Vi vay, trong thoi
gian t6i, cAn dau tu nghién cttu dé tuyén chon cac giong thily san méi, c6 chat luong
cao, sach mam bénh va c6 kha nang khang bénh cao, phit hgp véi diéu kién cia ting
dia phuong, timg vung.

- C6 céc bién phap quan ly nguon thic an chan nuoi va thudc thi y.

Trong chan nuoi gia sidc, gia cAm ciling nhu nuoi trong thuy san hién nay, tinh
trang qua lam dung viéc sir dung thifc dn chin nuoi va thudc thd y con kha phé bién.
Trong khi do, thuc trang hién nay nhiéu loai thifc an, ké ca thic an duoc san xuat
trong nuéc hay nhap khiu chét lugng kém, con nhiéu hang gia, khong dam bao vé
sinh ATTP, c6 ham lugng doc t&, nAm moc vuot qua quy dinh, cling nhu nhiéu loai
thudc khang sinh bi cAm... vin dang dugc luu thong kh4 phé bién trén thi trudong. Vi
vay, can c6 céc bién phap quan 1y nguodn thitc an chan nuoi va thudc thi y nham han
ché tinh trang str dung thiic an va thudc tuy tién nhu hién nay. Cu thé:

Dai v6i nguon thic an cho gia sdc, gia cam va thuy san, can quy hoach lai cac
co s& san xuat thitc dn thuy san, chi cho phép cic co s& du tiéu chuén tién hanh san
xuat. Poi voi ngudn thite an nhap khau phai dugc kiém dinh va khong cho nhap céc
loai thic an khong du tiéu chuén chat lugng, vé sinh.

Dai v6i thi truong thudc khang sinh, thudc thd y st dung trong trong trot,
chan nuoi, mot mit can c6 su phoi hop déng bo va ki€m tra, gidm st chit ché hon
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gilta cdc co quan chiic nang nham ngan chan tinh trang tu do trong kinh doanh thuéc
khéang sinh, thi y cling nhu ¢6 cac bién phap ngan chan tinh trang budn lau doi véi
thitc an va thudc thu y. Mit khac, can nghién cttu dé nhap khau cdc loai thudc thi y
m&i thay th€ cho céc loai khang sinh bi cdm hién nay.

- Tuyén truyén nham nang cao y thdc va nhan thic cia nguoi san xudt, bao
gbém san xudt rau, qua, gia stc, gia cAm, thuy san... nhdm han ch€ tinh trang su
dung céac loai thic an kich thich tang truéng ciing nhu cac loai thude kich thich,
thuoc thu y bi cdm nhu hién nay.

Tuyén truyén dé nang cao nhan thic clia ngudi san xuét trong viéc dam bao
thoi gian cach ly sau khi phun thudc, tiém thudc cho rau, qua, gia stc, gia cam, thay
san trude khi giét, ban.

- Tang cudng nang luc vé kiém tra chét luong va an toan thuc pham

Xay dung thém hoac nang cap co s& do luong ¢ nhitng ving san xuét trong
diém dé theo doi va ddnh gia du luong trong nong san, dong thoi ting cudng ning
luc cua can bo phong thi nghiém vé nghiép vu phan tich, do ludng. Dung cu do dac
hién dai, phuong phap ldy mau théng nhét va can bo ¢6 trinh do nghiép vu cao &
phong thi nghiém la yéu t6 can thiét, tao uy tin cho két qua phan tich. Co s& phan
tich do luong- du thudc Bo nao quan 1y ciing phai thong nhat phuong phap luén,
tranh tinh trang mot mau vat cé hai két qua khac nhau.

* Giai phap cu thé

+ D61 voi chdn nudi gia siic, gia cdm

Thuc trang chan nu6i gia sic, gia cdm cta nudc ta trong thoi gian qua cho
thay con ton tai nhiéu bat cap. V6i tap quan san xudt, chin nuoéi nho 1€, khong tap
trung nhu hién nay rat kho c6 thé kiém soat dugc qud trinh san xuat, chan nuoi clia
cac ho gia dinh. Cung véi d6, y thiic va nhan thiic cua nguoi san xuit hién nay con
nhi€u han ché nén ho sir dung rat tuy tién cac loai thitc an tang trong va thuéc khang
sinh nhdm ngan nglra bénh va gidp gia sidc, gia cAm mau 16n. Do d6, nhiéu san
pham thit gia stc, gia cAm luu thong trén thi trudng c6 lugng chat kich thich va
thudc khang sinh ton du vuot qua ngudng cho phép, anh hudng x&u dén siic khoé
nguoi tiéu dung noi dia va han ché€ kha nang ti€p can thi truong doi véi hoat dong
xudt khau. Vi vay, dé c6 céc san pham thit gia sdc, gia cAm sach, ddm béao chat
luong va dat tiéu chudn clia céc thi trudong nhap khau, d6i véi chin nuoi gia sic, gia
cam trong thoi gian téi can tap trung vao mot s giai phap sau:

- C6 chinh sach ho trg va khuyén khich nguoi chan nu6i dp dung quy trinh san
xudt sach, chan nuoi sach trén co s d4p dung cac phuong phap quan ly chat lugng.
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- Cac khu chan nuoi tap trung can dau tu xay dung hé thong nuodi cong
nghiép, trang bi hé thong cung cap nudc va thoat nuéc dam bao vé sinh chudng trai,
c6 hé thong xir Iy chat thai t6t dé dam bao vé sinh.

- Nang cao ning luc giam sat, chudn dodn va phat hién nhanh dich bénh, trén
co sO ting cudng su lien két gifta cac cap, cac nganh, tir d6 c6 cac bién phdp kiém
sodt va ngan chan kip thoi khi x4y ra dich bénh trong chin nuoi gia sic, gia cAm dé
han ch€ su lay lan dich bénh.

- Pau tu va nang cao nang luc cho Cuc Thd y vé€ nhan luc va chuyén mon trén
o 6 tang cudng tap huén cho can bo va dau tu, nang cip cdc thiét bi kiém dich.

- D€ cdc san pham trong chin nudi c6 thé ton tai va canh tranh dugc trong tiéu
thu, cac nha chan nuo6i phai dam bao canh tranh duogc trén hai khia canh gia ca va
gid tri. Muon vay ngudi nudi phai thay doi tir cach nuoi truyén thong sang st dung
cac giong vat nudi c6 nang sudt cao, s dung cac qui dinh chan nuoi ding theo yéu
cdu cla qui trinh vé an toan thuc pham.

+ D61 voi nuodi trong thuy san

- Can ¢6 su phoi hop chat ché gitta nganh thuy san va nganh noéng nghiép
trong cong tic quy hoach cac viing san xuét, nuoi trong thily san tap trung. Trong
do, chu trong cong tac thuy loi cho nuoi trong thuy san, dac biét cho cac ving mdéi
chuyén déi, viing nuoi tom tap trung...

- Nghién citu ky thuat, quy trinh nuoi trong doi véi ting loai thuy san, huéng
dén mo hinh nuoi trong sach trén co s chi trong xay dung céc tiéu chuin viing nuoi
sach, dam bao VSATTP.

K§ thuat nuoi trong c6 tac dong rat 16n dén chat lugng thuy san. Trong khi do,
hién nay phéan 16n cdc ving nuoi trong thuy san & nuéc ta phat trién tu phat, phan
tdn, quy mo nhd, chu yéu la cic ho gia dinh nén k¥ thuat nuoi trong con nhiéu han
ché, khong dam bao chit lugng thily san. Vi vay, can phai nghién ctru ky thuat nuoi
trong doi véi timg loai thily san dé pho bién va dp dung cho céc co s& nuoi trong
thuy san. Trong d6, chi trong dén cic cong doan nhu thiét k& ao ho, 16ng nuoi, xur 1y
nuéc nuodi, nude thai, phuong phap chon luya con giong, lua chon va ché€ bién thic
an, phuong phap cho an, phuong phap phong ngtra, phat hién va xt Iy dich bénh...

- Tang cudong phé bién kinh nghiém va k§ thuat nuoi trong nhim nang cao
kién thic nuoi trong cho nguoi dan, huéng dé€n mo hinh san xuét sach, dam bao
chat lugng nguon thay san.

Hién nay, da phan nguoi nuoi trong thiy san con thi€u nhiéu kinh nghiém va
k§ thuat nuoi, tha nén tao diéu kién cho mam bénh phat trién. Khi cé dich bénh
xdy ra, dé diéu tri va ngan chin dich bénh lay lan, nguodi nuoi da dung céc loai
khdng sinh va hoa chat véi li€u lugng manh. Tham chi, ngudi nuoi trong thuy san
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con dung khing sinh dé phong bénh. Khing sinh dugc dua vao bé uong ngay ca
khi tom, c4 chua c6 biéu hién bénh. Hau qua dan t6i ton du céc hoa chat, khang
sinh trong san pham thuy san, khong dam bao VSATTP.

Vi vay, dé c6 nén san xuat, nuodi trong thily san sach nham tao ra san pham
thuy san sach, dam bao chat lugng, cAn nang cao nhan thic doi v6i nguoi nuoi trong
thily san, ting cudong phd bién kinh nghiém, nang cao kién thitc va k§ thuat nuoi
trong cho nguoi dan, huéng ho dén mo hinh san xuét sach.

- C4c co s6 nudi trong can ting cudng dau tu co s& ha ting d€ dam bao chat
lugng thuy san va vé sinh moi truong.

Hién nay, co so ha ting cho nuoi trong thiy san con nhiéu bat cap, chua duogc
dau tu thich dang. Nhiéu viing nuoi chua dap ting nhu cau vé nudc sach, va hé thong
xtr Iy nudc thai cho ao, rudng nuoi, nhat 1a ha ting ving méi chuyén déi. Do vay, c6
nhiing noi moi trudng nuoi, trong khong dam bao, dan dén rdi ro 16n trong nudi
trong thuy san, chit luong thily sin khong dat tiéu chuidn va gay 6 nhiém moi
truong. Vi vay, cac co s nuoi trong can tang cuong dau tu co s& ha tang nhu c6
ngudn nudc sach cung cap cho nuoi trong, c¢6 hé thong xur 1y nudc thai, chat thai
nham dam bao vé sinh ATTP d6i véi thay san.

- Ap dung céc bién phap dénh bét hién dai dé dam bao chat luong thuy san.

Hién nay trong khai thdc thuy hai san, tinh trang diing lu6i danh bat khong dat
tieu chudn, dung min, hod CAP vao nudc lam da dé giit cho hai san tuoi lau... con
kha phé bién. Do d6, cic san phdm thay hai san ddnh bat duoc chua sach, chat
lugng khong dam bao. HAu hét cdc san phdm thliy hai san nay déu chia tap chét va
du luong khang sinh, ho4 chat qud miic cho phép, dic biét 1a nhiém CAP. Vi vay, dé
¢6 dugc céc san pham thiy san sach, dim bao VSATTP can dp dung cdc bién phép
ddnh bat hién dai dé ddm chat lugng thity san.

- Ap dung phd cap cic phuong phap quéan 1y chat luong nhu tiéu chudn ISO
9000, ISO 1400, HACCP...d cdc co so tir danh bat, nuoi trong, thu gom, bao quan,
van chuyén, phan ph6i va ché bién thuy san dé dam bao san pham thuy san dat yéu
cau chat lugng va VSATTP.

+ DOl voi trong trot rau, qud

- Can c6 quy hoach viing chuyén canh san xudt rau, qua sach, an toan theo
huéng san xudt hang hod trén pham vi rong, quy mo 16n trén co s& ap dung khoa
hoc, k¥ thuat tién bo.

Hién nay nhu cau tiéu dung do6i véi rau qua, sach, an toan trong nudc cling
nhu trén thi truong th€ gidi ngay cang cao. Trong khi d6, hién trang san xuit rau,
qua sach, vé sinh, an toan ¢ nudc ta con rat manh muin, quy moé nho, chua c6 quy
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hoach tong thé. Do d6, san xuit rau, qua sach hién nay khong du ddp ting nhu ciu
tieu diing trong nudc cling nhu déi véi xuat khau.

Ngoai ra, tai mot s6 ving san xuét rau, qua sach cling khong hoan toan dam
bao rau, qua an toan tuyét doi do chua c6 quy hoach téng thé ving san xuat rau
sach. Cling v6i do, do san xuat phan tan, khong tap trung nén khé c6 thé kiém tra,
kiém sodt qud trinh cham séc, thu hoach ctia cdc co sO san xuat rau qua sach nén da
c6 su tra tron giita rau khong sach vao rau sach dé d4anh lira nguoi tiéu dung, hau qua
gay mat long tin va anh hudng téi sic khoé nguoi tiéu dung.

Vi vay, cin c6 quy hoach tong thé cdc viing san xuAt rau, qua sach, an toan
tap trung trén pham vi rong véi quy mo du 16n. Diéu nay sé€ gitp cho qua trinh quan
ly, kiém tra, kiém sodt cdc khau tir lua chon giong, cham séc, thu hoach thuan tién
hon. Tir d6, han ch€ tinh trang st dung cac loai thuéc khang sinh, thuoc BVTV,
thu6c bado quan... qua mitc cho phép clia ngudi nong dan, ddm bdo cdc san pham
rau, qua sach, an toan, vé sinh, khong gay nguy hai dén sic khoé nguoi tiéu dung,
tao niém tin cho ngudi tiéu dung noi dia cling nhu cho c4c nha nhap khau trén thi
truong thé gidi.

- Chon loc va lai tao, thich nghi cdc gidng cay trong c6 nang suét va chat
luong cao, thich nghi véi ting ving va c6 kha niang chong choi sau bénh nham dam
bam giong cay trong sach, an toan.

- Thiét 14p co quan quan 1y chat lugng va vé sinh rau qua chuyén lam chic
nang vira xay dung nhiing tiéu chuan VSATTP vira phoi hop vé6i cdc nuée nhap khau
gidm sat chat lugng rau qua tao diéu kién cho viéc sdn xudt va xuét khau rau qua
sach, an toan.

- Can phoi hop chiat ché nhap khau va quan 1y st dung céc loai thuéc BVTV,
thudc trir sau cling nhu cong tdc kiém tra du luong hod chat doi vé6i rau qua giita céc
co quan chic nang nhu Cuc BVTV, Cuc VSATTP, Cuc quan 1y thi trudong, Téng Cuc
hai quan... dé trdnh tinh trang ngudi nong dan c6 thé dé dang mua va sir dung tuy
tién cac loai thuéc BVTV, thudc trir sau nhu hién nay, dan dén tinh trang ton du hoa
chét, thuéc BVTV trong rau qua qua muc cho phép nhu hién nay.

- Xay dung céc van ban k§ thuat vé tiéu chuin va quy trinh kj thuat vé cay
trong, phan bén, hod chat bao vé thuc vat, thuoc trir sau, thudc kich thich... lam co
s& cho cong tidc quan ly va huéng dan ngudi san xudt d6i v6i cac van ban k¥ thuat
nay. Cung véi d6, can ban hanh danh muc hoa chat bao vé thuc vat dugc st dung
hay han ché sir dung va cdm sur dung & Viét Nam. Dong thoi, khuyén khich st dung
cédc loai phan boén sinh hoc va ap dung phong trir dich bénh bang phuong phdp sinh
hoc trong san xudt nong nghiép néi chung va déi véi trong trot rau, qua ndi riéng.

Dé c6 thé san xudt rau, qua sach, an toan, ngudi san xudt can nghiém chinh
chap hanh nghiém ngat cac quy trinh k¥ thuat nghiém ngat tir khau chon dat, chon
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giong, chon nguén nuéc dé€n khau cham bén va thu hoach. Day 1a quy trinh rat phic
tap, can c6 su huéng dan cua cac co quan chiic nang d6i v6i nguoi san xuat, giip ho
hiéu va tuan tha cdc quy trinh nady nhim dam bao san pham diu ra sach, an toan.

3.3.1.2. Ché bién

Qua trinh ch€ bién c6 vai tro quan trong quyét dinh dén chat lugng, vé sinh
ATTP d6i v6i cdc san pham thuc pham. Qua trinh ché€ bién gép phan 1am ngan chan
cac nguyén liéu khong du tiéu chuin va 1am sach cdc nguyén liéu bi nhiém khuén,
nhiém bénh ciing nhu cdc doc t6 sinh hoc va hoa chit.. Tuy vay, qué trinh ché bién
ciing dé tao ra nhiing lay nhiém méi, 1ay nhiém chéo...Chinh vi vay, nhiéu quéc gia
trén thé giéi nhu My, EU, Nhat Ban, Han Qudc... chi chap nhan cho phép cac doanh
nghiép c6 qua trinh ché bién dam bdo tiéu chuin quy dinh méi dugc phép xuat khau
hang vao céc thi truong nay.

Thuc t&€ hién nay do6i véi nganh cong nghiép ché bién ctia nudc ta néi chung
va doi v6i ché bién thuc phdm néi riéng con nhiéu bat cap. Nhiéu co s& ché bién,
nhat 1a cac co sd ch€ bién tu nhan, nho 1€, ho gia dinh con vi pham nghiém trong cac
diéu kién VSATTP. Hau hét cic co s& ché bién nay véi co s vat chat nghéo nan,
cong nghé lac hau, khong dam bao vé sinh vé cong ngudi va thiét bi... Chinh vi
vay, nhiéu san pham ddu ra ctia cdc co s ché bién thuc pham hién nay chua dam
bao tiéu chuén sach, vé sinh va an toan d6i v6i ngudi sit dung. Hau qua 1a x4y ra céc
vu ngd doc thuc pham doi véi ngudi tiéu dung trong nudc va anh hudng xau doi véi
hoat dong xuat khAu ra thi trudng trén thé gidi. Vi vay, dé dam bao thuc pham sach,
an toan, dam bao VSATTP, trong qud trinh ché bién thuc phdm cin tap trung vao
mot s giai phap sau:

* Doi voi cdc doanh nghiép ché bién

- Tang cudng ddu tu co s& vat chat k§ thuat, dic biét 1a dau tu déi méi cong
nghé, nhit 1a cong nghé sach.

Pay duoc xem nhu mot trong nhitng giai phdp quan trong nhit dé nang cao
chét luong hang hod, ddm bao VSATTP cua san pham trong quy trinh ché bién. Han
ché 16n nhit cua cac doanh nghiép nudc ta néi chung ciing nhu doi véi cac doanh
nghiép ché bién hién nay trong viéc d6i mdéi cong nghé do 1a thi€u von, thi€u kién
thitc dé ti€p can céc ngudn cong nghé tién tién va thiéu thong tin vé cdc quy dinh va
tiéu chuén ctia san pham do cdc nudc nhap khau quy dinh.

Cai tién, nang cao k¥ thuat clia cdc trang thiét bi trong day chuyén san xuat,
ché& bién nhim goép phan han ché va giam thiéu cdc moéi nguy hod hoc, vat ly, sinh
hoc trong qua trinh san xudt, ché bién.

Thay th€ cong nghé cii, lac hau, khong dam bao chat lugng va vé sinh san
phdm béang céc cong nghé tién tién, hién dai, ddm bao chét lugng va VSATTP.
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Pau tu hé théng xir Iy nudc thai, chat thai da tiéu chudn dé dam bao khong
gay 0 nhiém moi trudng va lay nhiém chéo t6i cac san pham ché bién.

Str dung nguén nudc ché bién dam bao yéu cau va st dung hod chat trong ché
bién khong vuot qud mic quy dinh, dam bao chat luong san pham, khong gay nguy
hai doi véi sitc khoé nguoi tieu dung va ddp dng tiéu chuin cla cac thi trudng trong
nudc va ngoai nudc.

- Tang cudng cong tac kiém tra nguyén liéu ddu vao va san pham ddu ra trén
co s& dau tu céc thiét bi chuyén dung va k¥ thuat kiém tra.

- Lién két v6i cdc nha san xudt dé dam bdo nguén nguyén licu dau vao 6n
dinh vé chat lugng va céc tiéu chuén vé sinh.

Hién tuong kha phé bién trong chin nuoéi gia sic, gia cAm ciing nhu nuodi
trong thuy san & nudc ta hién nay 1a st dung qua nhiéu khang sinh bi cdm, khong
dam bao an toan thuc phdm. Do vay, nguyén liéu ddu vao cung cap cho cdc doanh
nghiép ché bién khong dam bao yéu cdu ctia HACCP. O cdc nude phit trién, hinh
thanh mot t6 hop tir chin nuoi dén ché bién trong ciing mot khu vuc khép kin. Trong
khi d6, chan nuo6i va ché bién & Viét Nam la hai khau tach roi nhau, do d6 rat khoé ap
dung hé thong HACCP. Vi vay, dé dam béao chit luong nguyén liéu dau vao, céc
doanh nghiép ché€ bién can nghién ctu, tim ki€m va cam két, phdi hgp véi cac co so
san xudt dé thiét 1ap cdc viing chan nuoi gia sic, gia cAm, thlly san va ving tréng
rau, qua sach, an toan, khong dich bénh. Cu thé:

Doanh nghiép ché bién ky hop dong truc tiép véi cdac co s& chan nuoi, trong
trot va co s danh bat thily san dé thu mua san phdm, cdc san pham sau khi duoc thu
hoach s& duoc chuyén thing dén nha mdy ché bién nhim han ché tinh trang nhiém
ban, nhiém khuén, hu hong va lay nhiém chéo ctia san phdm nguyén liéu.

Doanh nghiép ché€ bién dat tram thu mua tai cic co s& chan nuoi, trong trot va
co sO danh bat thily san dé€ tién hanh thu mua san pham sau khi duoc kiém tra dam
bdo chat luong, sau d6 san pham dugc chuyén thang vé nha mdy ché bién.

Doanh nghiép thu mua nguyén liéu qua cic dai ly va thuong lai trén co s&
doanh nghiép thiét 1ap hé thong cac dai 1y tai cac co s trong trot, chan nuodi va nuoi
trong thiy san. Tuy nhién, cac dai ly va thuong 14i nay phai duoc lua chon va thuong
xuyén gidm st dé dam bao cung cap nguyén liéu dau vao theo ding yéu cdu cla
doanh nghiép.

Doanh nghiép can c6 bién phap kiém sodt hiéu qua khang sinh va thudc bao
vé thuc vat doi v6i nguyén liéu nhu rang buoc trach nhiém vé vat chat va kiém tra
dot xuét doi v6i ngudn cung cip nguyén lidu; ting tdn xuat 14y méu kiém tra khdng
sinh trong nguyén liéu.
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- Tranh tha su trg gitp k§ thuat va hop tic clia céc t6 chiic quéc t&€ dé tan dung
nhiing co hdi clia qud trinh hoi nhap qudc t€ trong van dé dam bao VSATTP.

- C6 y thidc va nghiém chinh tuan tha cdc tiéu chuin, quy dinh trong nudc va
quoc t€ ¢o lién quan téi VSATTP.

Hién nay, y thic va nhan thic ctia nhiéu co s& ché bién thuc pham, nhat 1a doi
vGi cdc co sG ché bién tu nhan, nho, hinh thanh tu phat con nhi€u han ché. Hau hét
cac co s& nay déu vi pham nghiém trong cic di€u kién vé VSATTP. Tai céc co sd
ché bién ndy, dé theo duéi muc dich 1gi nhuan nén ho di t6i thiéu hoa chi phi bing
cach str dung céc cong cu ché bién lac hau, khong chi y ddu tu d6i méi cong nghé
va ddm bao VSATTP trong quy trinh ché bién. Vi vay, cdc san pham diu ra clia cdc
co s ché bién nay hau hét déu khong dam bao chat lugng va an toan cho ngudi su
dung ciing nhu khong dat tiéu chudn ctia cidc nha nhap khau. Vi vay, mot trong
nhitng gidi phdp quan trong trong ché bién hang thuc phdm sach d6 1a céan tuyén
truyén, gido duc nhim nang cao y thic va nhan thic cua cdc co sd ché bién thuc
pham, gitip ho nhan thic va nghiém chinh chap hanh, tuan tha céc tiéu chuin, quy
dinh trong nuée cling nhu quoc t€ lién quan t6i VSATTP.

- Cac doanh nghiép ché€ bién ting budc chuyén sang san xuét, ch€ bién si
dung cong nghé sach, bing cdch trién khai 4p dung cic hé théng quan ly chat luong
va VSATTP nhu ISO, HACCP, GMP (Good Manufacturing - quy trinh ch€ bién
tot), GHP (Good Hygienic Practice- quy trinh vé sinh tot)...

Mot trong nhitng han ch€ ctia cdc san pham thuc phdm xudt khiu hién nay
clia nudc ta 12 chua dat tiéu chuén vé VSATTP clia cdc nha nhap khiu nuGc ngoai.
Céc doanh nghiép ché bién van chua st dung cong nghé ché bién sach, dam bao vé
sinh ATTP. Chinh vi vay, hang nam s6 vu cac doanh nghiép bi canh bdo va cam
xuat khdu cuing véi so luong cdc 16 hang thuc phdm xuat kh4u bi tra lai do vi pham
tieu chuan VSATTP cua cdc nha nhap khau van kha cao. D€ khic phuc tinh trang
ndy, cdc doanh nghiép ché bién can trién khai d4p dung cdc hé théng quéan 1y chat
luong va VSATTP nhu ISO, HACCP, GMP.... Pay la nhiing chiing nhan hé thong
quan 1y chat lugng theo cdc tiéu chuin mang tinh qudc t€, dugc cdc nudc trén thé
giGi cong nhan. Viéc ap dung nhitng hé thong quan 1y chat luong theo cic tiéu
chuin nay s& gép phan nang cao kha ning canh tranh ctia doanh nghiép, tao uy tin,
thuong hiéu doi v6i ngudi tieu dung trong nudc ciing nhu doi v6i cac nha nhap khau,
tlr d6 tao co hoi tiép can va md rong thi trudong xuat khiu ctia doanh nghiép.

Pé doanh nghiép c6 thé 4p dung cdc hé thong quan ly chat luong va VSATTP
nhu ISO, HACCP, GMP, GHP... Mot mit, doanh nghiép can xay dung dugc t6 chiic
quan ly céc yéu cau vé VSATTP dé kiém tra, gidm sat thudng xuyén hodc dinh ky
céac yéu cau vé sinh thuc phdm trong qua trinh ché€ bién. Mit khéc, doanh nghiép cin
chuén bi nhan luc d€ diéu hanh hoat dong kiém tra, gidm st van dé¢ VSATTP trong
qua trinh ché bién.
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- Chd trong dau tu dao tao doi véi nguédn nhan luc trong doanh nghiép nham
nang cao nhan thiic vé VSATTP trong quy trinh ché bién.

Dé qua trinh ché bién dam bdo sach, ngoai yéu cau nguyén liéu diu vao cua
qua trinh ché bién sach, can c6 su tham gia, dong gép, ung ho ctia nhitng nguoi truc
ti€p thuc hién va diéu hanh qua trinh ché bién. Dac biét, d6i v6i nhitng ngudi cong
nhan truc tiép ti€p xtic véi nguyén liéu dau vao va san pham diu ra, van dé sic khoé
va dam bao vé sinh ctia ho c6 anh hudng rat quan trong téi chat luogng va vé sinh clia
san phdm. Vi vay, doanh nghiép can c6 ké hoach dao tao nguén nhan luc, mot mat
dé nang cao nhan thic va thuc hanh cta ho d6i véi viéc ddm bao VSATTP trong ché
bién. Mit khac, dé c¢6 duoc doi ngii ngudén nhan luc cé nang luc, trinh do chuyén
mon cao, c6 thé tiép can va diéu hanh doi v6i nhitng cong nghé sach, cong nghé tién
tién, hién dai, dam bao VSATTP.

3.3.2. Gidi phdp doi véi vdn chuyén, bdo qudn, luu thong phdn phoi hang
thuc phdm

- Nha nudc cung vé6i doanh nghiép xay dung, t6 chitc va phat trién céc trung
tam tiéu thu sadn pham nong san thuc pham, trén co s& d6 hinh thanh nén cic lién két
doc va cdc chudi san xudt, phan phoi tiéu thu san pham.

- Xay dung va thuc thi chién luogc tir dong ruoéng dén ban an, thuc hién theo
ddi céc quy trinh: san xuat ngoai dong rudng (diang ky, chitng nhan tiéu chuén, kiém
tra tai dong ruong); Thiét bi (kiém tra, tu van, chiing nhan vat liéu tho va cay trong);
dau ra (kiém tra, ching nhan hang héa); cudi cung 1a thi trudng (dam phdn nudc
ngoai, than trong trong nudc)

* Vé vdan chuyén thuc pham

Van chuyén thuc phdm c6 vai trdo khd quan trong d6i véi chat lugng thuc
pham. Viéc van chuyén thuc phdm phai dam bao bdo quan thuc phdm va céc thanh
phan cua thuc phdm khong bi 6 nhiém do cdc tdc nhan sinh hoc, hoa hoc, 1y hoc.
Dong thoi, van chuyén thuc phdm phai dim bao gitt duoc chat luong, VSATTP dén
nguoi tiéu dung.

- Vé phia nha nuéc, can diu tu co so ha ting dong bo, bao gom dudng x4, hé
thong kho tang, bén bai, ciu cang... tao thuan loi cho phuong tién trong hoat dong
van chuyén hang hod.

- Tang cudng kiém tra, giam sat d6i véi cdc hoat dong van chuyén hang hoa
trén thi trudng noi dia nhim han ché tinh trang van chuyén hang gia, hang kém chat
lugng trén thi truong.

- C4c co s van chuyén cin dau tu ha tang dong bo nhu hé thong kho hang,
kho lanh, bén bai, phuong tién van chuyén phu hop véi tinh chét va diac di€ém thuong
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pham hoc cia timg loai thuc phdm. Phuong tién sit dung van chuyén phai bio dam
céac diéu kién sau day:

Ché tao bing vat lieu khong 1am 6 nhiém thuc phdm hoic bao géi thuc pham.

Dé dang tdy rira sach va phan biét c4c loai thuc phdm khdc nhau, chéng duoc
su 6 nhiém, lay nhiém giita cdc thuc phdm véi nhau,

Duy tri, kiém soét dugc céc diéu kién bao dam vé sinh an toan thuc phim
trong qu4 trinh van chuyén.

* Vé bdo qudn thuc phdam

- D6i v6i cdc co quan quan 1y Nha nuée vé VSATTP, cin ¢6 hudng dan cu thé
vé phuong phép bao quan thuc phdm sach, chang han nhu quy dinh liéu lugng chat
bao quan thuc pham va thoi gian bdo quan cho ting loai thuc pham.

- C6 cac bién phap quan ly chat ché doi thi truong thuéc BVTV ciing nhu cac
san pham hod hoc dung trong bao quan thuc phdm nhim han ché tinh trang st dung
thudc bao quan tuy tién, qué li€u luong, gay nguy hai doi véi stic khoe con ngudi
nhu hién nay.

- Tang cudng cong tdc thanh tra, kiém tra doi vé6i cdc co s& bao quéan thuc
phdm d€ nhanh chéng phat hién va xir 1y kip thoi d6i véi céc hanh vi vi pham tiéu
chuin VSATTP.

- Tang cudng gi4o duc, tuyén truyén dé cdc doi tugng st dung phuong phap
bao quan thich hgp, khong st dung thuéc bao quan gay nguy hai doi véi stc khoé
con ngudi cling nhu dam bao vé thoi gian bao quan san pham.

- D6i v6i cdc co sO bao quan, phai sit dung bao bi thich hgp dé dam bao thuc
pham sach. Bao bi thuc pham phai béo vé thuc pham khong bi 6 nhiém va bao dam
chat lugng thuc phdm trong thoi gian bao quan, sir dung va thuan loi cho viéc ghi
nhan. D6i v6i bao bi tiép xuc truc tiép v6i thuc phadm phai duoc thir nghiém, kiém
nghiém veé VSATTP.

- Co s6 bao quan cin 4p dung bién phap bao quan thich hop dé bao dam thuc
pham khong bi hu hong, bién chat, giit dugc chat lwong, mui vi va khong ting thém
chat 6 nhiém vao thuc phdm trén co s& c6 su dau tu thich ding vé co so, thiét bi
cling nhu con nguoi.

* Vé phdn phoi thuc phdm trén thi truong noi dia.

Nguodn goc thuc pham, dic biét 1a thuc pham tuoi séng dugc luu thong trén thi
trudong hién nay khong 16 rang do chua dugc kiém soat chat ché. Nhiéu san pham
chat luong kém, khong dam bao VSATTP van dugc luu thong khd pho bién trén thi
truong. Cling véi d6, do ¥ thitc va nhan thic cua cdc doi tugng kinh doanh con nhiéu
han ché, chay theo loi nhuan nén san sang kinh doanh nhitng hang gia, hang kém
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chat luong va khong ddm bao VSATTP. Ngoai ra, cich thic t6 chic kinh doanh doi
v6i nhiéu mit hang thuc phdm hién nay chua hop 1y, nguy co lay nhiém cao nén
khong dam béo tiéu chi sach déi véi thuc pham.

Vi vay, dé€ phat trién phan phoi thuc phdm sach trén thi trudng noi dia trong
thoi gian téi can tap trung vao mot so giai phap sau:

- Quy hoach cdc co s& giét mo gia suc, gia cAm tap trung, véi cong nghé tién
tién, bao dam cac di€u kién vé VSATTP.

Hau hét cac co s& giét mo gia sic, gia cAm & nudc ta déu nho 1€, phan tén,
khong tap trung, cdc co s& giét mé gia sic tap trung méi dat 15%. Vi vay, viéc kiém
tra, gidm sit cdc hoat dong gi€t mé va ngudn goc gia siic, gia cAm tai cic co s& giét
moé khong tap trung nay gip nhiéu khé khin. Do d6, can quy hoach cdc co sO giét
mo tap trung dé thuan tién cho viéc kiém tra, ki€ém sodt clia cic co quan chiic niang.

Ngoai ra, tai cidc co s& giét mé nay, cac hoat dong giét mé cha yéu 1a thi
cong, véi nhitng diéu kién vé€ co s& va con ngudi khong dam bao vé sinh va an toan
thuc phdm. Vi vay, vé6i viéc quy hoanh cdc co s& giét md tap trung, co s& vat chat
clia cdc co sO nay sé c6 co hoi duge dau tu v6i nhiing thiét bi tién ti€n, cong nghé
hién dai, dam bao cac diéu kién vé VSATTP.

Mat khdc, khi quy hoach céc co s& giét mo tap trung, can tinh dén nhitng dac
thil ciia nganh chin nuoi nuéc ta nhu phan tdn, quy mo nho... dé thu hit cic ho
chin nuoi mang gia sic dén céc co s& gi€t mo tap trung, tranh tinh trang ngudi chian
nuoi nho 1€ tu gi€t mo gia sic, gia cam tai nha, khong dam bao vé sinh va cé nguy
co lay nhiém cao. Dong thoi, nha nude can ¢6 nhiing ho trg doi véi cdc ho chan nuoi
cé thé nhu gidm phi giét mé, hd tro phuong tién van chuyén chuyén dung dé khuyén
khich ho mang gia sidc, gia cAm dén cdc co s giét mo tap trung.

- C6 chinh sdch khuyén khich dau tu x4y dung cdc khu ché bién, giét mo gia
stc, gia cAm tap trung, dam bao VSATTP trong khau giét mo.

Hién nay, rat it don vi ddu tu xay dung cdc khu giét mo gia stic, gia cAm tap
trung do diu tu vao linh vuc nay can nhiéu von ma thoi gian thu hoi von cham. Vi
vy, dé hinh thanh cdc khu gi€t mé tap trung, nha nudc va chinh quyén dia phuong
can ¢6 nhitng chinh sach thu hit va khuyén khich cac nha dau tu tham gia vao Iinh
vuc nay nhim hinh thanh nén cic khu giét mé tap trung hién dai, ddm bao chat
lugng san pham trong khau ché bién.

- Tai cdc co s6 kinh doanh dich vu @n uéng ciing ¢6 cdc hoat dong giét mo. Vi
vy, can ting cuong kiém tra, thanh tra d6i véi céc co s& kinh doanh dich vu an
uong trén co so tang cuong phoi hgp gilta cac co quan chiic nang nhu Bo Y t€, Bo
Cong Thuong (Chi cuc quan ly Thi trudng) véi cdc t6 dan pho, luc luong cong an.
Trén co s& do, dinh chi kinh doanh d6i véi cac co sd khong du diéu kién dam bao vé
sinh an toan thuc pham.
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Tuyén truyén, gido duc vé nguy co ngd doc doi véi cac doi tuong kinh doanh
va nguoi tieu dung dé ho thay déi théi quen an uéng, dic biét 1a tir bo théi quen an
uong duong pho, khong dam bao vé sinh va an toan doi véi stic khoé.

- Quy hoach hé thong cho, siéu thi can tinh dén yéu cau dam bao VSATTP.

Hién nay & nudc ta, ngodi cic co sG giét mo gia stic, gia cAm tap trung tai cic
doanh nghiép va cdc ho gia dinh, cdc thé... con luong 16n gia siic, gia cAm duogc giét
mo tai céc chg va siéu thi. Trong khi d6, mang Iu6i cho & nudc ta con nhiéu bat cap,
dac biét 1a nhitng bat cap lién quan dén vé sinh va ATTP. Hau hét cic chg déu chua
dam bao vé di€u kién vé sinh ciing nhu VSATTP. Vi vay, khi quy hoach hé thong
chg, siéu thi can tinh dén yéu cau dam bao VSATTP, can c6 cédc quy dinh chi tiét vé
kinh doanh thuc phidm tai céc chg va siéu thi. Déng thoi, c6 bién phép ciing ran dé
loai bo cic khu giét mé khong dam bao vé sinh trong cho ciing nhu khong cap
ching nhan kinh doanh thuc phdm tuoi song doi vé6i cac ho kinh doanh trong chg.

Ngoai ra, can ting cudng luc luong thanh tra, kiém tra v6i su phoi hop lién
nganh trong quan ly vé VSATTP trong hé thong chg va siéu thi.

- Bén canh kénh phan phoi hién dai la cac siéu thi, trung tam thuong mai, ti€p
tuc duy tri kénh phan phéi truyén théng- mang luGi chg. Tuy nhién, doi v6i mang
ludi chg can duge dau tu xay dung, nang cap hién dai dé dam bao VSATTP: hé
thong cap, thoat nudc, xUr Iy nude thai; hang hod bay ban trong cho dugc bé tri, sap
xép hop 1y, phit hop v6i dic diém thuong phdm hoc cia timg mat hang....

Bénh canh d6, can tang cuong vai tro quan ly, giam sat cua Ban quan ly cho
doi v6i hoat dong kinh doanh trong chg, dic biét doi v6i nhém hang thuc pham.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat cac hoat dong phan phoi
hang hoa trén thi truong trén co s& tang cuong nhan luc va trinh do cho cong tac
quan 1y thi truong.

Thuc t€ hién nay trong quan ly thi truong & nude ta d6 1a luc lugng quan 1y thi
truong khd mong va trinh do chuyén mon chua cao. Chinh vi vay, ho chua thé kiém
sodt dugc toan bo cic hoat dong luu thong trén thi trudng. Do d6, nhiéu co s& kinh
doanh hang gia, hang kém chat luong chua bi phat hién. Vi vay, trong thoi gian t6i
can tang cuong dau tu vé nhan luc va trinh do cho doi ngii 1am cong tac quan 1y thi
truong. Tir d6 ¢6 thé kiém tra, ki€m soat thudng xuyén doi véi cac co so kinh doanh
hang thuc pham trén thi trudng nhim kiém sodt dugc nguén hang, nhanh chéng phat
hién cdc truong hop kinh doanh hang gia, hang kém chit lugng, khong dam bao
VSATTP va han ché€ kip thoi nguy co 1ay nhiém, phét tdn dich bénh tir nhitng nguén
hang khong dam bao VSATTP.

- Can ¢6 cac ché tai xir phat manh hon d6i véi cac co s& kinh doanh vi pham
diéu kién VSATTP.
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Ché tai xtr phat doi véi cac truong hgp bi phat hién kinh doanh hang gia, hang
kém chat luong, khong dam bao VSATTP hién nay & nuGe ta con nhe nén chua cé
tinh chat ran de doi vé6i cac co s vi pham nay. Mic xur phat doi véi cac doi tuong vi
pham hién nay chu yéu 1a xtt phat hanh véi mic tién thap hon rdt nhi€u 1gi nhuan ho
thu dugc tir viéc kinh doanh hang gia, hang kém chat luong. Do d6, cac ché tai xur
phat nay chua mang tinh chét ran de, cac doi tuong vi pham san sang nop phat khi vi
pham va sau d6 ho lai ti€p tuc vi pham trong kinh doanh. Vi vay, dé dam bao
VSATTP trong khau phan phdi, mot trong nhitng giai phap quan trong d6 la can c6
cdc ché tai xir phat manh hon d6i véi cdc co s6 kinh doanh vi pham dié€u kién dam
bao VSATTP.

- Thuong xuyén cong khai thong tin vé cdc doanh nghiép san xuat va phan
phoi thuc pham sach ciing nhu cidc doanh nghiép vi pham VSATTP dé ngudi tiéu
dung nhan biét duoc va cé céc thay déi lua chon trong tiéu ding. Diéu nay mot mat
nham tranh tinh trang mot s6 co s& san xudt va phan phoi thuc phdm khong an toan,
chat lugng khong dam bao nhung nguoi tiéu ding khong dugc biét nén van lua chon
tieu ding san pham cha cic doanh nghiép nay. Mit khac, day ciing 1a dong luc
khuyén khich doi véi cac doanh nghiép san xuat va phan phoi thuc phdm sach. Boi
chi khi d6 nguoi tiéu dung méi lua chon cac doanh nghiép dam bao VSATTP va
quay lung lai v6i cdc doanh nghiép vi pham VSATTP.

- Tang cudng cong tac gido duc, tuyén truyén dé nang cao y thifc va nhan thitc
ctia cdc doi tugng kinh doanh nhdm han ch€ tinh trang kinh doanh hang gia, hang
kém chat lugng, hang vi pham VSATTP.

- C6 céc hinh thic t6 chitc kinh doanh hgp 1y, dam bao VSATTP, phi hop véi
dac tinh thuong phdm hoc ctia timg loai hang ho4.

Hién nay trén thi trudong, nhiéu mit hang thuc phdm tuoi song va ché bién
dugc bay ban xen l4n vé6i cac co sd giét mo trong cho hodc dugc bay bdn ngoai
dudng nhiéu bui ban, khong dam bao VSATTP va nguy co lay nhiém cao. Vi vay,
can sap xép cich thic té chitc kinh doanh hop 1y, ddm biao VSATTP. Chéang han,
nghiém c4m qudy kinh doanh thuc phdm ché bién, thuc phdm &n sin gan cic quAy
kinh doanh thuc phidm tuoi s6ng va céc co sG giét mo. Pong thdi, ¢ cac bién phdp
nhim han ché céc co s6 t6 chiic kinh doanh in uéng trén dudong phé nhim dam bao
VSATTP béi vi day 1a hinh thitc kinh doanh rat mat vé sinh, nguy co lay nhiém cao.

- D6i v6i cdc doanh nghiép phan phoi hang thuc phdm, ciAn dam phén, ky két
hop déng tiéu thu san pham dau ra lau dai, 6n dinh v6i cdc nha san xuét, chian nuoi
thuc phdm sach. Mot mit nhim dam bao nguén cung cap thuc phdm sach 6n dinh
cho thi trudng. Mit khac dé tao 1ong tin d6i v6i ngudi san xudt, gitp ho yén tam hon
va khuyén khich ho phét trién san xuét thuc pham sach. Giai phap nay nhim trdnh
tinh trang san phdm lam ra ctia ngudi nong dan khong tiéu thu duoc, trong khi chi
phi san xuat thuc pham sach cao hon nhiéu so v6i san xudt thuc phdm khong sach.
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- C6 chinh séch hé tro, khuyén khich cdc nha phan phdi thuc phdm sach (nhu
cong bo hoic trao giai thudng ton vinh) dé ngudi tiéu dung c6 thé nhan biét va tiép
can cdc nha phan phoi va san pham cua ho.

3.3.3. Gidi phdp doi véi xudt khdu, nhdp khdu hang thuc phdm sach
3.3.3.1. Doi vdi xudt khdu
* Vé phia Nha nudc

- Xay dung hé thong kiém tra chat luong thuc phdm xuat khau (bao gom thuy
san, thit gia stc, gia cAm, rau qua...) dong bo, rong khap.

- C6 nhitng hd tro nhat dinh dé doanh nghiép c6é duoc cdc chitng nhan vé tiéu
chuidn VSATTP nhu “Ching nhan chat luong” va “Chitng nhan kiém dich” do mot
co quan dugc chi dinh cép.

- Cho phép hoic thué co quan gidm dinh chét luong quéc t€ cé uy tin dé gidm
dinh va chiing nhan chit luong hang xuét khau. Diéu nay mot mit gitp cho céc nha
xuat khiu bao dam chat lugng hang xuat khiu, mat khac tao stic ép cho cdc nha san
xudt va cung ting hang héa phai tao ra cidc nguén hang thuc phdm dui tiéu chuin chat
lugng VSATTP.

- Ho6 tro vé von cho cic ho nong dan va cdc doanh nghiép san xuat, ché
bién, xuat khiu nong, thuy san sach dugc vay von tir cic chuong trinh hé trg phat
trién cay tréng, vat nuoi dé san xudt nguyén liéu sach. Mic von vay tuong ting
v6i quy mo san xuat.

- Nhanh chéng dam phdn va tién hanh viéc ky két hiép dinh kiém dich dong,
thuc vat véi cadc nude dang xtdc tién va md rong ra cac nudc cé nhu cau nhap thit gia
stc, gia cAm, rau qua ctia Viét Nam. Giai phdp nay nham tao di¢u kién thuan 1gi doi
v6i hoat dong xuat khau nhém hang thuc pham.

- Tang cudng cong tac thong tin vé céc thi trudng nhap khiu ciing nhu nhiing
thong tin vé hé thong tiéu chudn VSATTP cua céc thi trudng nay cho cic doanh
nghiép xuat khau.

Mot trong nhitng han ché hién nay cta cidc doanh nghiép trong viéc ddy manh
xuat khau, dic biét 1a ciac doanh nghiép xuét khiu thuc phdm dé 1a thi€u thong tin
vé cdc tiéu chudn VSATTP ctia cic thi trudng nhap khAu, dic biét 1a cac thi trudng
trong diém. Chinh vi vay, nhiéu 16 hang ctia cic doanh nghiép xuat khiu bi canh bdo
va tra lai do doanh nghiép khong nam rd cdc tiéu chuan VSATTP ctia nha nhap khau
nén da vi pham c4c tiéu chudn nay.

Pé ddy manh xuat khau, cin c6 su hd tro vé thong tin clia céc co quan chiic
ning doi véi cdc doanh nghiép xuat khau trén co s& cap nhat va tao ra nhiéu kénh
thong tin t6i cdc doanh nghiép, nhu t6 chic cdc cudc hoi thao cho cdc doanh nghiép,
phat hanh cdc an pham, trang Web, cé cdc trung tm cung cap thong tin... Dé dat
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dugc dieu d6, mot mat can xay dung co ché phoi hop hop 1y gitta cac doanh nghiép
vG6i cic co quan quan ly nha nuéc. Mat khac, cic co quan chic nang chuyén nganh
can nghién cttu, tim hiéu, cap nhat va pho bién céc quy dinh vé VSATTP cua céc
nuéc va cdc quy dinh khdc lién quan dén xuét khiu thuc phdm (rau qua, thiy san,
thit gia sidc, gia cAm...), dic biét 12 mot so thi trudng trong diém, tiém ning nhu
Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Qudc...

- H6 trg vé tin dung cho cdc doanh nghiép san xuat, ché bién va xuat khau
thuc phdm nhiam tao diéu kién dé cdc doanh nghiép nay c6 thé ti€p can duoc véi céc
cong nghé san xuét va ch€ bién sach.

Cac doanh nghiép ché bién thuc phdm & nuéc ta hién nay phan 16n 1a cic
doanh nghiép vira va nho nén rat han ch€ vé von trong viéc d6éi mdi cong nghé
ché bién dé thay thé& cong nghé cii, lac hau bing cong nghé cong nghé sach. Vi
vy, can c¢6 su hd tro dé cdc doanh nghiép nay cé thé ti€p can véi cac ngudn von.
Nha nu6c c6 thé mién thué€ thu nhap doanh nghiép trong nhitng nam dau cho
nhitng doanh nghiép ché bi€n nong, thily san mdi thanh 1ap (tuy theo loai san
pham va theo tiing ving); Tao diéu kién thuan lgi dé cac doanh nghiép ché bién
nong san xudt khau thuoc moi thanh phan kinh t€ dugc wu tién vay von tir cic ngudn
tin dung wu dai cuia nha nudc dé€ dau tu trang bi va d6i méi cong nghé ché bién theo
huéng san xudt san pham sach va an toan.

- Hb tro dao tao nhan luc dé cdc doanh nghiép c6 thé ti€p can duoc v6i nhing
cong nghé tién tién, hién dai, cong nghé sach, dam bao VSATTP.

D¢ phét trién mo hinh san xuét nong san sach, nhu mo hinh chin nuoi sach,
nuoi trong thuy san sach, trong rau qua sach... doi héi can c6 doi ngii can by khoa
hoc trinh do chuyén mon cao va doi ngii k§ thuat vién thuc hanh gidi dé€ phé bién k§
thuat vé trong trot, chin nuoi, nuodi trong thuy san cho nguoi dan. Vi vay, can ¢6 su
hé trg dao tao nhan luc cho cdc doanh nghiép trong linh vuc san xuét va ché€ bién
hang thuc pham. Trudc hét, can ting cudng dau tu dao tao cic chuyén gia vé xay
dung va ddnh gid tiéu chuan VSATTP, ciing nhu dau tu nang cap céc thiét bi chuyén
dung phuc vu cho cong tic danh gid tiéu chuidn dam bao chat lugng va VSATTP.
Thit hai, thudng xuyén t6 chiic cac 16p dao tao, boi dudng vé ky thuat lién quan t6i
cac tieu chudn VSATTP clia cdc nudc trén thé gidi ciing nhu trong khuoén khé WTO
va cac Hiép dinh da phuong cho cdc cén bg lién quan dén van dé VSATTP ciing nhu
cho c4c doanh nghiép san xuat, ché bién va kinh doanh thuc pham.

- H6 tro cdc doanh nghiép trong viéc giai quyét nhiing tranh chap vi pham cac
quy dinh va tiéu chudn VSATTP trén thi trudng quoc t€ dé cidc doanh nghiép xudt
khau trdnh bi thiét thoi khi phai theo dudi cdc vu kién hodc tranh chap phét sinh do
vi pham ctia mot trong céc bén lién quan do cdc doanh nghiép khong nam ving thu
tuc kién tung, chuyén mon phép 1y khong sau ciing nhu khong ¢6 du tiém luc kinh
t€ dé theo kién. Trong nhitng trudng hop nay, vai trd clia cic co quan nha nudc rit
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quan trong. Cac co quan nha nudc can c6 tiéng néi chinh thic bao vé doanh nghiép
trén truong quoc t€ va thuong luong, giai quyét vu viéc thong qua cac kénh quan hé
chinh thic trude khi tién hanh giai quyét tranh chép ti€p theo. Pong thoi, cic co
quan nay ciing can tu van cho cdc doanh nghiép vé mat chuyén mon phdap 1y, cung
cap hoac gidi thiéu nhitng luat su tin cay.

* Vé phia cdc doanh nghiép

- C4c doanh nghiép cin tang cudng diu tu d6i mdi cong nghé va phuong
thic san xuat, ap dung hé thong HACCP tur khau san xuét, chan nuoi cho téi
khau ché bién va luu thong.

Trong hoat dong xudt khiu ctia nudc ta hién nay, xuat khau thuc pham sach,
du tieu chudn vé dam bao VSATTP cua céc thi trudng nhap khau con rat han ché,
dac biét doi v6i mat hang thit gia stc, gia cAm. Nhiéu 16 hang thuc phdm xuat khiu
c6 du luong thuoc khang sinh, hoa chat bao vé thuc vat qua mic quy dinh nén
khong dam bdo tiéu chuian VSATTP clia nha nhap kh4u. Do vay, nhiing 16 hang thuc
phdm xudt khdu nay da bi cac nha nhap khau canh bao va bi tra lai. Nguyén nhan
chinh 1a do con it doanh nghiép 4p dung hé théng HACCP ciing nhu cac quy trinh
GAP, GVP, GMP, GHP, GDP, GTP... trong hoat dong san xudt, ch€ bién va xuit
khau. Vi vay, dé ddy manh xuat khau, dic biét 1a sang céc thi trudng khé tinh nhu
Hoa Ky, EU, Nhat Ban... cac doanh nghiép phai tang cuong dp dung hé thong
HACCP tir khau trong trot, chan nuoi cho téi ché bién.

Tuy nhién, dé€ 4p dung va tuan thu triét d€ cac quy dinh cia HACCP ngay tir
khau san xuét (bao gom trong trot, chian nuodi va nuoi trong) cho dén khau ché bién
trong di€u kién ¢ nudc ta nhu hién nay la rat khé khian doi véi cac doanh nghiép ché
bién nong, thuy san vi nguoi san xudt nong, thuy san hién nay rat phan tan. Hon nita,
nhiing nguoi san xuét nay phan 16n 1a ngudi nong dan, ho khong ¢6 tiém luc kinh t€ va
han ché trong viéc ti€p can cdc nguodn thong tin nén rat kho khan dé thuc hién cdc quy
dinh nay. Mat khac, cac doanh nghiép & nudc ta hién nay cha yéu la cac doanh nghiép
vira va nho, khong du tiém luc kinh t€ d€ tu thanh 1ap nhitng t6 hop san xuat khép kin tir
khau san xuét (bao gdm trong trot rau qua, chan nuo6i gia sdc, gia cam, nudi trong va
dénh bat thuy san) dén khau ché bién. Vi vay, cdc doanh nghiép ché bién nén lién két
v6i cac hop tdc x4 nong nghiép, nong trudng... dé hinh thanh céc t6 hop san xuit 16n va
ap dung hé thong HACCP trong san xuét va ché bién hang nong, thuy san nham nang
cao chat luong san pham xuat khau, ddm bao VSATTP.

- Cac doanh nghiép can tich cuc, chi dong trong viéc ti€p can cic ngudn
thong tin, cAp nhat va hi€u ro cic quy dinh va tiéu chuén lién quan dén vé sinh an
toan thuc pham, cac hang rao k§ thuat thuong mai ctia céc thi trudng nhap khau, dic
biét 1 nhitng thi trudng khé tinh nhu Mg, Nhat Ban, EU...

114



Pé ddy manh xut khau thuc pham sach, trudc tién cin san xudt ra cdc san
phdm nong, thuy san xuét khau sach, dap tng duoc céc tiéu chuan VSATTP cua cac
thi trudng nhap khau. Do vay, ngoai nhitng thong tin hé tro tir cdc co quan chiic
ning, cidc doanh nghiép can cht dong cap nhat, ti€p can va hiéu rd nhitng thong tin
lién quan dén van dé VSATTP d6i v6i mat hang nong, thuy san clia céc thi truong
nhap khau. Dé ti€p can, cap nhat thong tin, doanh nghiép c6 thé thong qua nhiéu
kénh khdc nhau, ching han nhu qua phuong tién thong tin dai chiing, hé thong
truyén thong qudc t€, cic t6 chiic trong nuéc va qudc t&, cac ban hang...

- Tang cudng dau tu dao tao ngudn nhan luc trong doanh nghiép dé ho cé thé
thuc hanh phuong phdp san xuat, ché bién sach, dam bao VSATTP trén co sé tiép
can, van hanh nhiing thiét bi, cong nghé hién dai, cong nghé sach. Trong dé chu y
dao tao cdn bo vé VSATTP dé kiém sodt tot nhat cac hoat dong san xudt, kinh doanh
ctia doanh nghiép c¢6 lién quan dén VSATTP.

- Doanh nghiép can nhan thitc dugc nhitng loi ich khi tuan thu ciing nhu
nhitng bat loi khi vi pham cdc tiéu chudn vé VSATTP trong hoat dong xuat khau
nong, thuy san. Tr d6 doanh nghiép c6 y thic tuan thi nghiém chinh cic quy dinh
vé VSATTP cia cic thi trudng nhap khau, tir khau san xuat dén khau ché bién va
xudt khau, dic biét 1a doi vé6i cdc thi truong khé tinh. Chang han, doi vé6i xuat khau
thuy san sang thi truong EU, theo quy dinh cta thi trudng nay, chi cdc doanh nghiép
tuan thu cdc quy dinh vé VSATTP cua EU ngay tir khau nuoi trong, ddnh bat va
ché& bién méi ¢6 thé dap tng t6t nhat cidc quy dinh vé VSATTP cua thi trudng nay.

- Phéi hop véi cdc co quan quéan 1y nha nuGe trong viéc gidi quyét vuéng mac
thi trudng lién quan dén van dé VSATTP nhim han ché nhitng t6n hai vé kinh t€ va
uy tin cho cdc doanh nghiép xuat khau.

Trong thoi gian qua, hoat dong xudt khau nong, thiy sin cta cdc doanh
nghiép trong thoi gian qua, c6 moét s6 doanh nghiép véi nhitng 16 hang nong, thuy
san xudt khau nhu thit gia sic, gia cAdm, rau qua, thay san... da vi pham nhitng quy
dinh kiém tra thd y d6i véi thit gia stc, gia cAm va thuy san cia mot s6 thi trudng,
dac biét la thi truong EU. Hau qua la phia EU da canh bdo va tra lai hang, tiéu hay
16 hang, loai khoi danh séch giGi han duoc phép xuat khau vao EU, dp dung bién
phap kiém tra 100% céc 16 hang thlly san xuét kh4u... Nguyén nhan cla tinh trang
nay la do ldc diu cac doanh nghiép vi pham khong thong bdo tinh hinh véi cic co
quan quan 1y nha nudc nén khong tim duoc cach thdo g&, dan dén s6 lugng cac san
pham xuat khiu c6 du lugng mic khdng sinh va hoa chit qua miic quy dinh vao thi
trudng nay ngay cang nhiéu. Do vay, c6 thoi k¥ EU 4p dung bién phap kiém tra
100% céc 16 hang thiy san xuat khau cua tat cac cac doanh nghiép xuét khiu Viét
Nam, gay ra nhiing ton that to 16n vé kinh t€ va uy tin cho cdc doanh nghiép. Vi vay,
khi gdp phai nhitng vudng mac thi truong lién quan dén van dé VSATTP, cic doanh
nghiép cin phoi hop véi cdc co quan quan 1y nha nudc dé tim cach thdo gd, trdnh
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duoc nhitng t6n that vé kinh t€ va uy tin ctia cic doanh nghiép xuat khau nong, thiy
san cua nudc ta.

- Hinh thanh lién két doc d6i v6i san phdm thuc phdm, trong giai doan dau c6
thé 4p dung mo hinh nay d6i v6i mot s6 thuc pham xuat khau chu yéu ctia nuée ta
nhu thly san, rau, qua, thit gia suc, gia cam.

Theo d6, cidc doanh nghiép xuat khau can lién két v6i cac nha san xuét thuc
pham ngay tir khau san xuat dén khau ché bién, bao quan, van chuyén va xuat khiu
thuc pham nhim tao ra san phadm thuc pham sach tir nong trai t6i ban an.

Trong giai doan dau, cdc doanh nghiép xuat khiu cé thé hd trg ngudi nong
dan vé von, cung cép cho ho vé giong, phan boén, thic dn chan nuoi. Xuyén suot
trong day chuyén thuc phdm tir nong trai t6i ban an, mdi mot khau san xuat déu co
mot quy trinh sdn xudt t6t dé kiém soét an toan vé sinh. Chang han, trong khau sin
Xudt rau, qua c6 quy trinh san xuat t6t GAP (Good Agricultural Practice), khau chan
nuoi cé quy trinh thd y t6t GVP (Good Veterinarian Practice), khau ché bién c6 quy
trinh ché bién t6t GMP (Good Manufacturing Practice), quy trinh vé sinh t6t GHP
(Good Hygienic Practice), trong phan phoi c6 quy trinh phan phoi t6t GDP (Good
Distribution Practice) va trong thi truong nudc ta hién nay cling c6 quy trinh mua
ban t6t GTP (Good Trading Practice). Vi vay, dé c¢6 duoc san phadm thuc phdm sach
tlr nong trai téi ban an, cac doanh nghiép xuat khau can hé trg ngudi san xuét vé k§
thuat cham sdc, thu hoach san pham va tuan thi theo nhitng quy trinh san xuat riéng
cho tiing giai doan nhim dam bdo chit lugng san phim theo ding yéu ciu cla
doanh nghiép.

Cdc doanh nghiép xudt khdu ciing cAn cam két tiéu thu san phdm ddu ra 6n
dinh, 1au dai cho nguoi nong dan, gitip ho yén tam trong san xuat do ho khong phai
lo vé van dé dau ra.

Ngoai ra, van dé thoa thuan gid ca thuc phdm sach giita ngudi san xuat va
doanh nghiép ciing rit quan trong. Gid ca san pham phai dam bao sao cho ngudi san
xuat di bu dap chi phi va c6 13i. Pay sé 1a dong luc thic ddy, khuyén khich doi véi
nhitng ngudi san xudt thuc phdm sach. Do chi phi san xuat thuc phdm sach cao,
trong qua trinh cham séc phai tuan tha ti mi theo quy trinh ky thuat nghiém ngat,
trong khi d6 quy trinh sdn xuat thuc phdm khong sach don gian, chi phi thap. Vi
vay, khi doanh nghiép mua véi gia thap hodc bang gia ciia thuc phdm khong sach, s&
khong khuyén khich ngudi san xuét thuc phdm sach, khi d6 ngudi san xuat sé quay
lai san xuat thuc phdm khong sach va khi d6 doanh nghiép s& khong c6 nguén cung
thuc pham sach 6n dinh dé cung cép cho thi trudng.

- Doanh nghiép xuét khau c6 thé tham gia trong su6t quy trinh san xuét khép
kin tlr san xudt dén ché bién va xudt khau.
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Pé c6 dugc san pham thuc phdm xuat khdu sach, dam bao chat luong, céc
doanh nghiép xuat khiu c6 thé 4p dung quy trinh san xuét khép kin tlr san xuat dén
ché& bién va xuat khau. Theo d6, doanh nghiép xuét khau c6 thé tu ddm nhiém vé
thic an chan nuoi gia stc, gia cam ciing nhu phan bén; tham gia vao trong qua trinh
lwa chon giéng dén san xuat, ché bién va xuat khau. Trong méi khau, doanh nghiép
déu phai tuan thi theo nhitng quy trinh chat luong riéng.

- Pay manh cong tac xic tién xudt khau

Ngoai viéc chi trong san xuit ra cidc san phdm nong, thuy san sach, c6 chat
luong cao, ddp ung cic quy dinh vé VSATTP, cdc doanh nghiép can tich cuc thuc
hién cdc hoat dong xiic tién xuét khdu mit hang nay.

- Két hop véi cic co quan dai dién thuong mai & nu6c ngoai dé tim hiéu thong
tin va quy dinh vé VSATTP ctia nuéc nhap khau. Pong thoi phoi hop véi co quan
dai dién dé quang b4 va xuc tién xuat khau, dau tu doi v6i hang thuc phdm sach.

3.3.3.2. Vé nhdp khdu

- C6 chinh sdch quan 1y chat ché d6i véi hoat dong nhap khau thuc pham theo
huéng cam nhap khiu nhitng thuc phdm khong dam bao chat luong vd VSATTP,
dong thoi han ché nhap khau nhitng hang hoa c6 nguy co lay nhiém cao nhu nhap
khau thit bo, thit ga hay tritng gia cAm nhiém bénh.

- C6 chinh sdch quan ly chit ché d6i v6i nhap khau nhitng hang hod ¢ kha
nang gay mat VSATTP nhu: hod chat, phan bon, thuoc trir su, thiic an chan nuoi,
thuéc BVTV, thudc khang sinh cdm su dung, day chuyén ché bién lac hau... Dong
thoi, khuyén khich nhap kh4u cong nghé ché bién sach, cong nghé hién dai, thiét bi
xtr 1y chat thai phuc vu ché bién hang nong, thuy san xuét khau.

- Chi trong nhap khau d6i v6i nhiing cay giong, con giong sach, cling nhu céc
loai thic an gia suc, gia cam dam bao chat luong.

- Tang cudng cong tdc quan ly thi trudng, dic biét tai cac clra khau bién gi6i
dé han ché tinh trang nhap khau lau d6i vé6i nhitng thuc phdm khong dam bao
VSATTP, thuc pham bi nhiém dich bénh, c6 nguy co lay lan va phdt dich trong
nuée. Dac biét 1a hoat dong nhap khau lau doi véi céc loai thitc an gia, thifc an
khong dam bao chat luong va cac loai thudc khang sinh, thuéc BVTV bi cam tai cac
ctra khdu va bién giGi.

3.3.4. Hoan thién co so phdp ly lién quan dén sdn xudt, ché bién, luu thong
trong nudc va xudt, nhdap khdu hang thuc phdam sach

Thuc trang cac quy dinh phap luat lién quan dén san xuat, ch€ bién, luu thong
trong nudc va xudt, nhap khau hang thuc pham sach va VSATTP ctia nuéc ta trong
thoi gian qua mac du tuong doi diy da, dong bo song viéc thuc thi con kém hiéu qua
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va céc quy dinh nay chua phit hop véi cidc quy dinh chia qudc t€. Vi vay, dé hoan
thién co s6 phdp ly lién quan dén van dé nay, khuyén nghi mot s6 céac giai phdp sau:

- D6i v6i nhap khdu, can ra sodt va bo sung quy ché quan ly nhap khiu hod
chat, thudc BVTV, cdc phu gia thuc pham, cdc loai thuc pham khong dam bao vé
sinh, chong di nhap cac loai sinh vat la 1y lan mam bénh.

- Xay dung hang rao k§ thuat thuong mai trong khuén khé WTO ma trudc
mat 12 nhitng quy dinh vé tiéu chuan VSAT do6i vé6i thuc phdm nhap khiu vao Viét
Nam.

- Can ¢6 su thong nhat vé van ban phap luat gitta cic B6 nganh, cling nhu
thong nhat tir Trung uwong dén dia phuong trong van dé dam bao VSATTP trén co s&
ra sodt va loai bo nhitng diém chéng chéo gitta cdc van ban vé VSATTP giita cac Bo,
nganh kh4c nhau. Pong thoi, cin c6 su phoi hop chit ché trong trién khai céc quy
dinh giita Bo Cong Thuong, Bo Y t&€, BO NN&PTNT.

- Nghién cttu, ra soat, cap nhat dé b6 sung hoic thay doi, loai bd va ban hanh
nhitng quy dinh phap ly méi vé tiéu chuan ddm bao VSATTP phu hop véi diéu kién
san xudt clia nudc ta va ddp tng véi cdc tieu chudn cliia quoc t€, tir d6 tao thuan loi
cho hoat dong san xuat va xuat khdu nong, thly san ctia nudc ta.

Mic du hé thong tieu chuan vé ATTP cua nudc ta tuong doi ddy du, song tinh
cap nhat chua cao, cham thay déi. Theo nhan dinh cia WB thi toan bo hé théng cac
tieu chuan ciing nhu cic quy dinh vé ATTP ctia nuéc ta déu khong mau thuin véi
WTO, tuy nhién hé théng cdc tiéu chuin ndy méi dap ting duoc & miic thap va nhiéu
tiéu chudn con don gian. Méi ¢6 khoang 48% (340/700) tiéu chuan thuc phdm ctla
nudc ta hai hoa véi tieu chudn Codex (tinh dén 2005). D6i véi cdc quy dinh vé kiém
dich dong thuc vat cua nude ta nhin chung con don gian va thip hon so véi tiéu
chuin quéc t€. Vi vay, dé dap ting cdc yéu ciu quoc t€, dic biét dé thuan loi cho
hoat dong xuat khau nong, thlty san, cin nghién citu, cap nhat dé thay déi hoic loai
bo va ban hanh nhitng quy dinh phéap ly méi vé cdc tieu chudn dam bao VSATTP
cho phu hop.

- Can xay dung hé thong tiéu chuin quéc gia déng bo vé VSATTP, phit hop
v6i khu vuc va thé gidi.

Hién nay ching ta dang thi€u mot hé thong tiéu chuén dong bo. Chang han,
doi v6i hé thong quy dinh danh muc chét phu gia duge phép sit dung va muc toi da
cho phép doi véi mot s6 thuc phdm da dugc ban hanh nhung chua c6 cdc quy dinh
k¥ thuat cho timg loai phu gia va cac phuong phap twong tng. Do d6, néu can kiém
tra danh gia viéc thuc hién theo cic quy dinh nay thi vin chua thé thuc hién dugc.
Dé xay dung hé thong tiéu chuin quoc gia déng bo vé VSATTP can tap trung vao
cac giai phap sau:
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Ra soét lai va bd sung céc quy ché quan ly nhap khiu hoa chat, thuoc BVTV,
céc phu gia thuc pham, cdc loai thuc phdm khong dam bao vé sinh...

Ra soit lai cac quy dinh va tiéu chuin vé chat lugng clia hang thuc phadm xuét
khau d€ hoan thién cdc quy dinh va tiéu chuin tuong thich véi céc tiéu chuan quoc
t€ vé vé sinh an toan thuc pham.

Ra sodt lai cac quy dinh vé di€u kinh doanh dich vu an u6ng, kinh doanh thuc
pham tuoi song va ché bién, quy dinh vé diéu kién VSATTP doi véi hang thuc pham
san xuét trong nudc, hang thuc phdm nhap khau va trong tiéu thu hang héa nay trén
thi trudong noi dia.

- Xay dung va ban hanh ciac quy dinh vé di€u kién kinh doanh, phuong tién
van chuyén, cong nghé bao quan d6i v6i timg nhém thuc phdm c6 nguy co cao nhu
thit, sita, rau qu4, thuc phdm an ngay, nuéc dong chai...

- Xay dung mot cach dong bo cdc quy trinh quy pham, cic ky thuat canh tac
trong san xuit nong, 1am, ngu nghiép, cac quy trinh cong nghé trong bao quan, ché
bién, trong phan phoi, luu thong v.v... nham thuc hién phong trao thitc an lanh, rau
lanh, nuéc sach v.v...

- S6m ban hanh quy dinh vé xuét nhap khiu céc san pham bién doi gen va
sinh vat bién doi gen. Can tinh dén va chuin bi phuong 4n xay dung va ban hanh
mot Luat thuc phdm chung trong d6 dé cap dén van dé vé vé sinh va kiém dich.

- Hop 1y hod cédc van ban luat, chinh sich va quy dinh vé vé sinh an toan thuc
phdm dé nang cao tinh thuc thi cia ching nhu ban hanh cdc quy dinh chi tiét, xuat
ban cdc sach huéng dan thi hanh.

- Nghién cttu xay dung va ban hanh céc tiéu chi vé van minh thuong mai trong
kinh doanh thuc phdm. Trén co s& d6 kiém tra kha nang dap tng cta cdc co s& kinh
doanh thyc phdm dé cap gdy ching nhan. Gidy ching nhan nay 1a mot hinh thitc
quang b4 hinh 4nh ctia c4c co s& kinh doanh thuc phdm (nhu clra hang rau sach, thit
duoc chan nuoi theo quy trinh sach...)

- Can ¢6 ché tai da manh dé xir ly va kiém tra, gidm sat viéc thuc hién hé
thong céc tiéu chudn lién quan dén van dé dam bao VSATTP.

Thuc t€ hién nay 1a cdc co s va doanh nghiép san xuét, ché bién déu cé tiéu
chuén co s&, déu thuc hién cong bo tieu chuin chat luong nhung ho ¢6 thuc hién céc
tieu chuén d6 hay khong thi céc co quan quan ly khong thé kiém soét dugc, ho hoan
toan khong biét hodac biét khong dang ké, tham chi c¢6 doanh nghiép thuc hién
khong diing v6i tieu chudn da cong bo.

Doéng thoi, nhiéu co s& san xudt, ch€ bién va kinh doanh thuc phdm kém chat
luong, khong dam bao VSATTP hién nay khi bi phat hién ho san sang nop phat do
s tién nop phat thap hon nhiéu so véi 1¢i nhuan ho thu duogc trong viéc san xuat,
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kinh doanh hang gia, hang kém chat luong. Vi vay, can ¢6 can c6 cac ché tai manh
hon trong viéc xir 1y cdc vu vi pham lién quan dén VSATTP dé€ han ché céc trudng
hop vi pham VSATTP hién nay.

- Nhanh chéng xay dung va hoan thién cdc van ban quy dinh phuc vu cho
cong tac quan ly nha nudc vé VSATTP.

Hién nay, cdc van ban quy dinh phuc vu cho cong tic quan 1y nha nudc vé
VSATTP con cham ban hanh, thi€u dong bo, tham chi nhiéu quy dinh da lac hau,
dac biét 1a cdc van ban vé k§ thuat. Cho dén thoi diém hién nay, cod thé néi hai vin
ban quan trong nhat trong cong tic kiém sodt VSATTP 1a Phdp lénh VSATTP (c6
hiéu luc tir thang 11/2003) va Nghi dinh 163/2004/ND-CP ngay 7/9/2004 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién va
thong tin dén cdc BO nganh c6 lién quan con nhiéu han ché€. Van dé dam bao
VSATTP lién quan t6i nhiéu nganh khac nhau nhu nong nghiép, cong nghiép,
thuong mai, y t€... Tuy nhién, khi ban hanh cac van ban quy pham phap luat chua cé
su thong nhat chung vé yéu cdu VSATTP d6i véi cdc san phdm thuc pham gitta cc
B0, nganh. Ngoai ra, cong tac xay dung hé thong tiéu chudn vé VSATTP con cham,
mot so tieu chudn vé VSATTP khong con phu hop véi phuong thic quan 1y thuc
phdm hién nay, dac biét 1a khong ddp ting dugc céc tiéu chudn clia quoc t€. Mic do
twong thich cta tiéu chudn VSATTP hién nay & nudc ta so vdi tiéu chuidn quéc t&€
méi & muc 32,2%°".

- Mic du hé thong co s& phap ly lien quan dén van dé thuc phiam sach,
VSATTP tuong doi day di va hoan thién, tir khau san xudt dén khau ché€ bién, luu
thong trong nudc va xuat, nhap khiu song hoat dong ki€ém sodt hang thuc pham hién
nay & nudc ta méi chu yéu tap trung vao san phdm cudi cling, chAm chuyén sang
kiém sodt cdc nguy co trong toan bo day truyén cung tng hang thuc pham. Vi vay,
dé dam bao van dé VSATTP, thuc pham sach, can tich cuc chuyén sang kiém sodt
céc nguy co trong toan bo day truyén cung ng san pham trén co s& hoan thién hé
thong quy dinh phdp luat lién quan dén van dé nay.

- Can xay dung va ban hanh cdc van ban phap luat cu thé quy dinh va phan
cong 1o trach nhiém quan 1y VSATTP cua cdc co quan chic nang, thong nhat t6
chiic quan 1y an toan thuc pham.

Hién nay c6 04 Bo chinh cuing chiu trach nhiém chinh vé ATTP: B0 Y t€, Bo
NN & PTNT, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo Cong Thuong. Tuy nhién, viéc phan
cong trach nhiém nhu vay lam cho ranh gidi moi khau khong rd rang, cé khau ¢6
nhi€u co quan cung chiu trach nhiém nhung c¢6 khau lai khong c6 ai. Do d6, dan dén
tinh trang trién khai cong viéc con chéng chéo nhu hién nay, ndy sinh tinh trang dun
ddy trach nhiém. Vi vay, trong thoi gian t6i nha nudc cin c6 cdc vin ban phap luat

3! Theo ddnh gia clia Uy ban KHCN&MT clia Quéc hoi.
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cu thé quy dinh va phan cong rd trach nhiém quéan 1y VSATTP cua cic co quan chiic
niang. Mot t6 chitc quan ly thong nhat vé ATTP dé quan ly xuyén sudt khau an toan
s€ tang tinh hiéu qua trong cong tac quan ly van dé VSATTP von rat phic tap. C6
thé hinh thanh mot Trung tam vé ATTP, co s& két hop nhiéu chuyén gia cua cac
Bo/nganh lai v6i nhau dé ho cuing 1am viéc theo kiéu phan cong trdch nhiém, nhung
van ¢ ngay nhiém s& Bo/nganh clia minh ma khong bi co ché Bo/nganh rang budc.
Trung tam nay ciing s&€ 1a mot t6 chitc hoat dong déng bo, xuyén sudt nhung doc
l1ap, khong s¢ phai “dung cham” véi doanh nghiép nao du & cap trung wong hay dia
phuong.

- D6i vdi thanh tra an toan thuc pham, cin ting quyén han dé nhan vién thanh
tra ¢6 kha nang kiém tra, xt Iy nhiing tinh trang vi pham trong cong tdc quan ly chat
luong, an toan thuc pham. Tuy nhién ciing phai ki€ém sodt chit ché hé thong thanh
tra, tranh viéc 1gi dung chiic quyén nhiing nhiéu doanh nghiép, lam té liét su phat
trién ctia k§ nghé san xuat thuc pham.

3.3.5. Ndng cao nhdn thiic cua toan xd héi trong sdn xudt, ché bién, phdn
phoi va tiéu ding hang thuc pham sach

- Can xay dung chién lugc thong tin gido duc truyén thong trén co s& xdc dinh
cdc nhém doi tuong, huy dong cdc kénh truyén thong va cac luc luong truyén thong,
cling nhu xay dung noi dung thong diép cho cic nhom doéi tugng va nghién ctu
phuong phap ti€p can phu hop.

- Hop phép héa céc van ban phdp quy vé VSATTP thong qua viéc ban hanh
cac quy dinh, nghi dinh, chi thi huéng dan thi hanh. Xuat ban tai liéu huéng dan cu
thé doi véi timg quy dinh dué6i dang hoi - dép.

- M& céc chién dich dao tao va tuyén truyén vé VSATTP, pho bién cdc quy
dinh va tiéu chuidn cta quoc t€ vé VSATTP qudc t€ cho céc nha quan ly va doanh
nghiép nhu cic quy dinh lién quan cia WTO (TBT, SPS, TRIPs...), ASEAN, cac hé
thong ki€ém soét an toan thuc pham; céc quy dinh va tiéu chuin cta cdc nudc va khu
vuc thi truong nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban..., cho cong dong, nha san xuat, ché bién,
phan phoéi va nha xuat, nhap khau.

- Nang cao nhan thic vé céc loi ich ma viéc ddp dng cdc yéu cau VSATTP
mang lai cho qudc gia va doanh nghiép. Di€u nay cé y nghia rit quan trong boi vi
nhiéu doanh nghiép chua y thic duge 10i ich lau dai ctua viéc tuan thu céac quy dinh
va tiéu chudn néi chung.

- Nang cao nhéan thic, y thic cia nguoi dan trong viéc bao vé sic khoé con
ngudi, thay doi so thich tieu dung hang héa theo huéng dam bao cic yéu cau vé
sinh. Chinh nguoi tiéu ding s€ 1a dong luc budc nha san xuat phai dau tu cong nghé,
thay d6i mat hang dé dép tng s& thich clia ngudi tiéu dung nhd dé dép ting dugc céc
yéu cau moi truong trong canh tranh thuong mai quoc té.
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- Trién khai thuc hién cong tdc xa hoi hod cac hoat dong VSATTP, trdnh tinh
trang viéc thuc thi cong tic VSATTP tai mdi dia phuong, doanh nghiép, ca nhan chi
thuc hién theo chién dich, tap trung chu yéu vao thiang hanh dong, dip 1€ tét, can
dam bao hoat dong xa hoi hod duoc ti€n hanh hang ngay, hang gio.

- Tuyén truyén van dong dan cu tir bo théi quen an udng lac hau, mat vé sinh.
Xay dung tiéu chi vin minh thuong mai trong kinh doanh thuc pham nhu ctra hang
rau sach, thit sach, phd sach...Gido duc luong tam va dao dic kinh doanh cho cac
co so kinh doanh thuc pham thong qua cdc chuong trinh tap huan, hoi thdo, hoi
nghi.
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KET LUAN

Thuc pham la hang hoa thiét yé&u, khong thé thi€u duoc trong doi s6ng hang
ngay cua con ngudi, kinh t€ xa hoi cang phat trién, nhu ciu doi véi hang thuc pham
sach hon, an toan hon s& ngdy cang cao va sé€ din thay thé cho nhu ciu thuc phim
chat luong thip. Cung véi nhiing tién bd cua khoa hoc cong nghé, dac biét 1a cong
nghé sinh hoc, da cai thién bt phd khong chi vé nang suat ma con ca su da dang vé
ching loai hang hoa thuc phdm, nhung ciing dem lai cho con ngudi ca nhitng tham
hoa, nhiing ton hai vé sitc khoe va tinh than tir nhitng tng dung khoa hoc cong nghé
phuc vu cho nhitng muc tiéu khong vi stic khoe cong dong va an toan cho nguoi st
dung.

Trudc thuc tién san xuat, ché bién, luu thong va tiéu dung hang thuc phdm con
mang tinh da dién, mang dén nhiing loi ich ciing nhu thiét hai cho cong dong, dé
phat trién thuong mai hang thuc phdm sach nhiam huéng t6i bdo dam va ngay cang
dem dén loi ich nhiéu hon cho nguoi tiéu ding, lanh manh hoé trong san xuét, ché
bién, kinh doanh, xuét, nhap khau hang thuc phiam, déng thoi hoa nhap v6i moi
trudong kinh doanh quéc t&, dé tai: “Nghién citu dé xudt gidi phdp phdt trién thuong
mai hang thuc phdm sach trong diéu kién Viét Nam la thanh vién ciia TO chiic
Thuong mai Thé gioi, da duoc thuc hién nham nghién ctu co s& 1y luan va thuc tién
dé dé xuit dinh huéng va giai phdp phat trién thwong mai hang thuc phdm sach &
Viét Nam trong diéu kién va bdi canh mdi.

Dé tai duoc két cdu thanh 3 chuong truyén thong. Chuong I, giai quyét mot s6
vin dé 1y luan co ban, day ciing 1a co s& 1y luan can thi€t dé dé tai dé xuat kién nghi
va giai phdp trong chuong ti€p theo. D¢ tai da xuat phat tir viéc 1am rd nhitng khai
niém lién quan dén hang thuc phdm sach, vai trd ciia thuc pham sach, y nghia ctia
viéc phat trién thwong mai hang thuc pham. Nhitng nhan t6 anh hudng dén san xuat,
ché bién va luu thong hang thuc phdm sach duoc phan tich theo tirng nhém nhan t6
trong ting khau clia qud trinh hinh thanh nén hang thuc phidm sach. Ciing trong
chuong nay, d€ tai da khai quét co s& phap 1y (trong nudc va qudc t€) cta san xuét,
ch€ bién va luu thong hang thuc pham sach. Két thic chuong I, dé tai da rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc phat trién thuong mai hang
thuc phdm sach trén co s& nghién citu kinh nghiém ctia mot s6 nudc ¢6 thuong mai
hang thuc phdm sach phat trién, déng thoi 12 nhitng nuéc c6 nhu ciu cao vé hang
thuc phdm nhap khdu ma ching ta hoan toan c6 lgi thé va kha nang dép ting duoc,
d6 14 Trung Qudc, My, Nhat Ban, Chau Au.

Chuong II cta dé tai tap trung vao danh gia thuc trang cua san xuét, ché bién,
luu thong hang thuc phdm sach & nudc ta tir nam 2002 dén 2007 va thuc trang vé
nhitng quy dinh phap ly cua nudc ta lién quan dén san xuit, ch€ bién, luu thong
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trong nuéc va xudt nhap khiu hang thuc pham. Tir phan tich khai quét thuc trang san
xuat, ché bién hang thuc pham, tap trung phan tich sau vé thuc trang luu thong va
xuat nhap khau theo nhitng nhém hang thuc phdm di lua chon nghién citu, phan 4nh
thuc trang vé cdc quy dinh phép 1y c6 lién quan, dé tai da danh gid nhitng mat duoc
cling nhu nhiing ton tai, bat cap theo nhitng noi dung phan tich. Pay 1a co s& thuc
tién d€ dé tai dé xudt kién nghi va gidi phap & chuong II1.

Trong chuong cudi cung, dé tai dd du bdo nhitng nhan t6é trong nuéc va quoc
t€ anh hudng dén phét trién thwong mai hang thuc phdm sach & nuéc ta trong thoi
gian t6i, cling nhu 1am rd nhitng xu huéng phat trién thuong mai hang thuc pham
sach. Trén co s& 1y luan va thuc tién da dugc nghién ctu & chuong I va chuong 11,
chuong III ctia dé tai da dé xudt quan diém, dinh huéng va kién nghi nhim phat
trién thuong mai hang thuc phdm sach & nuéc ta. Dé tai da danh dung luong 16n dé
dé xuat cac giai phap phat trién thuong mai hang thuc phdm sach & nuéc ta dén nam
2015 dinh huéng dén 2020, cac giai phap duoc két cdu thanh 5 nhém theo nhiing noi
dung nghién citu trong cdc chuong truéc, theo logic chudi hinh thanh nén gia tri
hang thuc pham sach tir déng rudng dén ban an, cling nhu trong hoat dong xudt nhap
khau hang thuc phdm, mot gidi phap khong thé thi€u dugc dé xuat cudi cing 1a nang
cao nhan thifc clia toan x4 hoi vé thuc phdm sach da duoc dé tai kién nghi dé két
thdc cht dé nghién ciu.

Mic du chu dé nghién citu khong phai 1a van dé méi, nhung day 1a mot chu dé
kho, pham vi nghién ctu rong, v6i nhitng han ché vé nang luc va di€u kién nghién
cttu, nén chic chin dé tai con nhiéu khiém khuyét, Ban chli nhiém dé tai rat mong
ti€p tuc nhan duogc su gop y clia cac nha khoa hoc, nha quan 1y va cac nha hoat dong
thuc tién trong linh vuc nay dé ban chi nhiém hoan thién va nang cao gid tri khoa
hoc ctia dé tai.

Ban cht nhiém dé tai chan thanh cam on Vu Khoa hoc Cong nghé, Vu Thi
trudng trong nuéc, Vu Xuat Nhap khiau, Cuc Quan ly Thi trudng - Bo Cong
Thuong, Vién Nghién cttu Chién luge phat trién Nong nghiép — Bo Nong nghiép va
Ph4t trién Nong thon, Vién Nghién citu Thuong mai, cdc nha khoa hoc va dong
nghiép da ung ho, tao diéu kién, gitip d& va hop tac dé ban chu nhiém dé tai hoan
thanh nhiém vu nghién ctu.

BAN CHU NHIEM PE TAI
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N R R

PHU LUC

NHUNG QUY PINH PHAP LY CUA VIET NAM LIEN QUAN PEN SAN XUAT,
CHE BIEN, LUU THONG TRONG NUGC VA XNK HANG THUC PHAM

I. Ludt va cdc van bdan cua Quéc hoi va UBTVQH.

Phap Iénh stra d6i mot s6 diéu ctia Phép 1énh xt 1y vi pham (2007)
Luat Thay san (2004)

Phdp 1énh vé VSATTP (2003)

Phép Iénh chat lugng hang hod (1999)

Bo Luat hinh su (trich dieu 157, dicu 244) (1999)

Luat Thuong mai (1997)

Phép 1énh vé kiém dich va bao vé thuc vat (1993)

Luat bao vé moi truong (1993)

Phap 1énh Thua y (1993)

10.Hién phap nam 1992.

11.Luat bao vé stic khoé nhan dan (1989)

12.Phdp lénh bao vé va phét trién ngudn lgi thuy san (1989)

I1. Nhitng quy dinh cua Chinh phu

. Nghi dinh 79/2008/ND-CP ban hanh ngay 18/7/2008 vé viéc quy dinh hé

thong t6 chic quén ly, thanh tra kiém nghiém vé VSATTP.

Nghi dinh 188/2007/ND-CP ban hanh ngay 27/12/2007 quy dinh chiic nang,
nhiém vu, co cau t6 chitfc ci Bo Y t€.

. Chi thi s6 12/2007/CT-TTg ban hanh ngay 10/5/2007 vé viéc tang cudng cac

hoat dong phong chong tac hai cta thudc 1a.

Nghi dinh 21/2006/ND-CP ban hanh ngay 27/2/2006 vé viéc kinh doanh va
st dung cdc san pham dinh dudng dung cho tré nho.

. Quyét dinh 43/2006/QD-TTg ban hanh ngay 20/2/2006 vé viéc Phe duyét k&

hoach hanh dong qudc gia dam bao vé sinh ATTP dén nam 2010.

Nghi dinh s6 163/2005/ND-CP ngay 29/12/2005 cua Chinh pht v€ san xudt
va cung ¢ng muodi it cho nguoi an.

. Chi thi s6 37/2005/ CT-TTg ban hanh ngay 28/10/2005: Mot s6 bién phap

tang cuong quan 1y hoa chat, khang sinh dung cho san xuat, kinh doanh thuc
pham.

. Nghi dinh s6 126/2005/ND-CP ngay 10/10/2005 ctia Chinh Phu quy dinh vé

xUr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc do ludng va chat luong san pham,
hang hoa.

. Quyét dinh 243/2005/QD-TTg ban hanh ngay 05/10/2005: Ban hanh

chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 46-NQ-TW
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ngay 23/02/2005 cua Bo Chinh tri vé cong tdc bao vé, cham sic va nang cao
stic khoé nhan dan trong tinh hinh méi.

10.Chi thi s6 30/2005/ CT-TTg ban hanh ngay 26/09/2005: Tang cuong cong
tdc quan ly gi€t mé gia stc, gia cAm bao dam an toan vé sinh thuc pham.

11.Quyét dinh 212/2005/QD-TTg ban hanh ngay 26/08/2005: Quy ché quan 1y
an toan sinh hoc d6i vdi cdc sinh vat bién déi gen, san pham, hang ho4 c6
nguodn goc tir sinh vat bién déi gen.

12.Nghi dinh s6 45/2005/ND-CP ban hanh ngay 06/04/2005, quy dinh vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

13.Quyét dinh 48/2005/QD-TTg ban hanh ngay 08/03/2005 vé viéc thanh lap
Ban Chi dao lién nganh vé vé sinh an toan thuc pham.

14.Nghi dinh s6 179/2004/ND-CP ban hanh ngay 21/10/2004, quy dinh quan 1y
nha nudc vé chat lugng san pham, hang hoa.

15.Nghi dinh s6 175/2004/ND-CP ban hanh ngay 10/10/2004, x@r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thuong mai (trich mot s6 di€u c6 lién quan dén
linh vuc vé sinh an toan thuc pham).

16.Nghi dinh s6 163/2004/ND-CP ban hanh ngay 07/09/2004, quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu clia phap 1énh Vé sinh an toan thuc pham.

17.Chi thi s6 22/2004/CT-TTg ngay 15/06/2004 ctia Tha tuéng Chinh Phu ve
ti€p tuc phong chong dich ciim gia cAm va nhanh chéng khoi phuc phat trién
san xudt chan nuoi gia cam.

18.Quyét dinh s6 396/QD-TTg ngay 20/4/2004 cta Tha tuéng Chinh phu vé
viéc hd tro kinh phi phong, chéng dich ctiim gia cAm va khoi phuc phat trién
san xudt sau dich.

19.Nghi dinh s6 49/2003/ND-CP ban hanh ngay 15/05/2003, quy dinh chic
niang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic cta Bo y té.

20.Nghi dinh s6 26/2003/ND-CP ban hanh ngay 19/03/2003 ctia Chinh phu quy
dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé va kiém dich thuc
vat.

21.Nghi dinh s6 70/2003/ND-CP ban hanh ngay 17/06/2003 ctia Chinh phu quy
dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy san.

22.Nghi dinh s6 58/2002/ND-CP ngay 3/6/2003 ban hanh quy dinh vé bao vé
thuc vat, quy dinh kiém dich thuc vat va quy dinh quan ly thudc bao vé thuc
vat.

23.Quyét dinh s6 28/QD-TTg ngay 06/01/2003 cua Tha tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét dé 4n quéc gia vé kiém sodt 6 nhiém vi sinh vat va ton du
hoa chat trong thuc pham giai doan dén nam 2010.

24.Quyét dinh s6 95/2000/QD-TTg ngay 15/08/2000 cta Thu tuéng Chinh phu
diéu chinh, bé sung mot s6 noi dung ctia Quy ché ghi nhin hang hoa luu
thong trong nu6c va hang hoa xuét khiu, nhap khau.
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25.Quyét dinh 178/1999/QD-TTg ban hanh ngay 30/08/1999: Ban hanh quy
ché ghi nhan hang hoéa luu thong trong nudc va hang hé xuét khau, nhap
khau.

26.Chi thi s6 08/1999/ CT-TTg ban hanh ngay 15/04/1999: Tang cuong cong
tdc dam bao chat luong, vé sinh an toan thuc pham.

27.Quyét dinh 14/1999/QD-TTg ban hanh ngay 04/02/1999: Thanh lap Cuc
Quan 1y chat luong vé sinh an toan thuc phdm thuoc Bo Y té.
28.Nghi dinh s6 57/1997/ ND- CP ban hanh ngay 31/05/1997 Quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc do luong va chat lugng hang hoa.
II1. Cdc van bdn ciia Bo Y té

1. Quyet dinh s6 46/2007/QD-BYT, ban hanh ngay 19/12/2007 Quyét dinh Vé
viéc ban hanh “Quy dinh gi¢i han t6i da 6 nhiém sinh hoc va hod hoc trong
thyc pham™.

2. Quyét dinh s6 11/2007/QD-BYT ban hanh ngay 07/11/2007 Quyet dinh
hudéng dan xu 1y tiéu huy mam tom 6 nhi®ém mam bénh tiéu chay cap nguy
hiém.

3. Quyét dinh s6 23/2007/QD-BYT ban hanh ngay 29/03/2007, Quy ché kiém
tra nha nudc vé chat luong, vé sinh an toan doi vé6i thuc pham nhap khau.

4. Quyét dinh s6 22/2007/QD-BYT ban hanh ngay 20/03/2007, Chi dinh t6 chic
thuc hién kiém tra nha nu6c vé chat lugng vé sinh an toan thuc phidm nhap
khau (chi nhanh cong ty Vinacontrol tai TPHCM).

5. Quyét dinh s6 21/2007/QD-BYT ban hanh ngay 1203/2007, Quy dinh vé diéu
kién stc khoé doi véi nguoi ti€p xuc truc tiép trong qua trinh ché bién thuc
pham bao géi sin va kinh doanh thuc phdm 4n ngay.

6. Quyét dinh s6 20/2007/QD-BYT ban hanh ngay 08/03/2007, Chi dinh t6 chitc
thuc hién ki€ém tra nha nu6c vé chat lugng vé sinh an toan thuc phdm nhap
khau (TTYTDP Tay Ninh).

7. Quyét dinh s6 19/2007/QD-BYT ban hanh ngay 08/03/2007, Chi dinh t6 chiic
thuc hién ki€ém tra nha nu6c vé chat lugng vé sinh an toan thuc phdm nhap
khau (TTYTDP Da Ning).

8. Quyét dinh s6 05/2007/QD-BYT ban hanh ngay 07/03/2007, Hudng dan vé
diéu kién va tht tuc chi dinh t6 chifc thuc hién kiém tra nha nudc vé chat
luong vé sinh an toan thuc pham.

9. Quyét dinh s6 818/2007/QD-BYT ban hanh ngay 05/03/2007, Danh muc

hang hod nhap khau phai kiém tra vé vé sinh an toan thuc phdm theo ma s¢
HS.

10.Quyét dinh s6 18/2007/QD-BYT ban hanh ngay 27/02/2007, Quy ché quan 1y
xét nghiém nhanh vé sinh an toan thuc pham.

11.Quyét dinh s6 39/2006/QD-BYT ban hanh ngay 13/12/2006, Quy ch€ diéu
tra ngd doc thuc pham.
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12.Quyét dinh s6 11/2006/QD-BYT ban hanh ngay 09/03/2006, Quy ché& cip
gidy chiing nhan du diéu kién vé sinh an toan thuc phdm doi vé6i co s& san
xuat, kinh doanh thuc pham c6 nguy co cao.

13.Quyét dinh s6 12/2006/QD-BYT ban hanh ngay 09/03/2006, Quy ch& phan
cép nhiém vu quan 1y va tham gia quan 1y nha nuéc vé vé sinh an toan thuc
pham trong nganh Y t€.

14.Quyét dinh s6 343/2006/QD-BYT ban hanh ngay 06/02/2006. Cho phép luu
hanh 12 bo kit kiém tra nhanh vé sinh an toan thuc pham.

15.Quyét dinh s6 05/2006/QD-BYT ban hanh ngay 17/01/2006, Quy dinh chiic
niang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic cta Trung tam y t€ du phong
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

16.Quyét dinh s6 01/2006/QD-BYT ban hanh ngay 09/01/2006, quy dinh ché do
bdo cdo va miu bdo cdo vé vé sinh an toan thuc pham.

17.Quyét dinh s6 45/2005/QD-BYT ban hanh ngay 22/12/2005, giao Trung tam
y t€ du phong tinh Quang Tri trach nhiém ki€m tra nha nudc vé chat lugng vé
sinh an toan thuc pham nhap khau.

18.Quyét dinh s6 43/2005/QD-BYT ban hanh ngay 20/12/2005, quy dinh yéu
cau kién thitc vé vé sinh an toan thuc phdm do6i véi ngudi truc tiép san xudt,
kinh doanh thuc pham.

19.Quyét dinh s6 44/2005/QD-BYT ban hanh ngay 20/12/2005 quy dinh vé giai
quyét khi€u nai trong Iinh vuc y té.

20.Quyét dinh s6 42/2005/QD-BYT ban hanh ngay 08/12/2005, quy ché vé cong
b6 tieu chudn san pham thuc pham.

21.Quyét dinh s6 41/2005/QD-BYT ban hanh ngay 08/12/2005, quy dinh diéu
kién vé sinh an toan thuc phdm d6i véi co s& kinh doanh, dich vu, phuc vu dn
uong.

22.Quyét dinh s6 39/2005/QD-BYT ban hanh ngay 28/11/2005, quy dinh vé cac
diéu kién vé sinh chung d6i v6i co s& san xuét thuc pham.

23.Quyét dinh s6 3850/2005/QD-BYT ban hanh ngay 19/10/2005 vé viéc giao
nhiém vu Co quan thong bdo va Diém hoi dap vé hang rao ky thuat thuong
mai TBT lién quan dén y té.

24.Quyét dinh s6 26/2005/QD-BYT ban hanh ngay 09/09/2005, quy dinh chiic
niang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic cta Trung tam y t€ du phong
huyén, quan thi xa, thanh phé thudc tinh.

25.Quyét dinh so6 3222/2005/QbP-BYT ban hanh ngay 05/092005, quy ché lam
viéc clia Ban chi dao lién nganh vé vé sinh an toan thuc pham.

26.Chi thi s6 05/2005/CT-BYT ban hanh ngay 08/06/2005, tang cuong cong tac
bao dam vé sinh an toan thuc pham thic an dudng pho.

27.Quyét dinh s6 1967/2005/QD-BYT ban hanh ngay 02/06/2005, phé duyét
danh sach thanh vién ctia Ban chi dao va T6 cong tdc lién nganh vé vé sinh an
toan thuc pham.
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28.Quyét dinh s6 11/2005/QD-BYT ban hanh ngay 25/03/2005, quy dinh vé ham
lugng 3-MCPD trong nudc tuong, xi dau, dau hao.

29.Quyét dinh s6 01/2005/QD-BYT ban hanh ngay 07/01/2005, quy dinh diéu
kién vé sinh an toan thuc phidm doi v6i co sO san xudt, ché bién nudc giai
khat.

30.Quyét dinh s6 02/2005/QD-BYT ban hanh ngay 07/01/2005, quy dinh vé
quan ly chat lugng vé sinh an toan nudc khoang thién nhién dong chai.

31.Quyét dinh s6 4871/2004/QD-BYT ban hanh ngay 31/12/2004, ban hanh tiéu
chuén nganh y t€.

32.Quyét dinh s6 4282/2004/QD-BYT ban hanh ngay 01/12/2004, ban hanh quy
dinh diéu kién dam bao vé sinh, an toan do6i v6i co s& san xuat, ché bién va
céc san pham tir sita.

33.Quyét dinh s6 3616/2004/QD-BYT ban hanh ngay 14/10/2004, ban hanh quy
dinh vé vé sinh an toan doi vé6i thuc phdm bao quan bang phuong phdp chiéu
Xa.

34.Quyét dinh s6 3235/2004/QD-BYT ban hanh ngay 16/09/2004, cho phép ap
dung trén thuc dia 5 thir nghiém kiém tra nhanh chat lugng vé sinh an toan
thuc pham.

35.Quyét dinh s6 2985/2004/QD-BYT ban hanh ngay 30/08/2004, phé duyét du
4n kiém sodt 6 nhiém vi sinh vat va tén du ho4 chét (bao gém ca phu gia thuc
pham) trong san pham thuc pham.

36.Quyét dinh s6 2964/2004/QD-BYT ban hanh ngay 27/08/2004, quy dinh chiic
nang, nhiém vy, quyén han cua ciac Vu, Cuc, Van phong, Thanh tra Bo y té.

37.Thong tu s6 08/2004/TT-BYT ban hanh ngay 23/082004, huéng dan quan ly
céc san pham thuc phdm chiic nang.

38.Quyét dinh s6 2331/2004/QD-BYT ban hanh ngay 06/07/2004, clia Bo trudng
B0 Y t€ vé viéc ban hanh quy trinh kiém dich y t€ bién gidi nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam

39.Quyét dinh s6 3072/2004/QD-BYT ban hanh ngay 09/06/2004, cho phép ap
dung 12 thir nghiém phat hién nhanh 6 nhiém ho4 hoc trong thuc pham.

40.Quyét dinh s6 1450/2004/QD-BYT ban hanh ngay 26/04/2004, ctia Bo trudng
Bo Y t€ vé viéc ban hanh huéng din chin doan va diéu tri bénh san 14 gan
nho, sén 14 phoi, san day va bénh 4u tring san lon.

41.Quyét dinh s6 928/2002/QD-BYT quy dinh vé diéu kién bao dam VSATTP
trong san xudt, kinh doanh, sir dung phu gia thuc pham.

42.Quyét dinh s6 417/2000/QDb-BYT ban hanh ngay 18/02/2000, ban hanh

Thuong quy k¥ thuat dinh tinh va ban dinh luong Formal dehyde trong banh
phd va cac san pham thuc pham lién quan.

43.Thong tu s6 15/2000/TT-BYT ngay 30/06/2000 cua Bo Y t€ vé hudng dan ghi
nhan hang hod chuyén nganh.

44.Quyét dinh s6 4196/1999/QD-BYT ban hanh ngay 29/12/1999 ban hanh quy
dinh vé chat lugng, vé sinh an toan thuc pham.
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45.Quyét dinh s6 1845/1999/QD-BYT ban hanh ngay 17/06/1999 quy dinh trach
nhiém cua cac Cuc, Vu, Vién vé cong tdc quan 1y chat lugng, vé sinh an toan
thuc pham.

46.Quyét dinh s6 867/1998/QD-BYT ban hanh ngay 04/04/1998 ban hanh Danh
muc tiéu chuén vé sinh d6i véi luong thuc, thuc pham (trich phan II- muc 1,
muc 2, muc 3, muc 4).

47.Thong tu s6 04/1998/TT-BYT ban hanh ngay 23/03/1998 huéng dan thuc
hién quan Iy an toan vé sinh thuc phdm trong kinh doanh, dich vu va phuc vu
an uong.

48.Quyét dinh s6 1396/QD-BYT ban hanh ngay 17/07/1997 giao trach nhiém
kiém tra nha nuéc vé chat luong doi vé6i thue pham.

49.Quyét dinh s6 1370/QD-BYT ban hanh ngay 17/07/1997 ban hanh quy ché&
kiém tra nha nuéc vé chit luong doi v6i thue pham nhap khau.

50.Quyét dinh s6 505/QD-BYT ban hanh ngay 13/04/1992 Ban hanh 26 tiéu
chuén vé sinh (Trich muc 4,5,8 va 9).

IV. Cdc vdn ban cua cdc Bo, nganh lién quan

1. Thong tu 2008/TTLT- BYT- BGDDT, ban hanh ngay 08/07/2008. Thong tu
lién tich cua Bo Y t€ va Bo gido duc va Dao tao vé hudng dan cong tic bao
dam an toan vé sinh thuc phdm trong céc co s& gido duc.

2. Thong tu 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh ngay 07/05/2007, Thong tu
lién tich cua Bo Tai chinh va Bo khoa hoc cong nghé.

3. Quyét dinh s6 03/2006/QD-BKHCN 10/01/2006 ctua Bo truong Bo Khoa hoc
va Cong nghé vé viéc ban hanh “Quy dinh vé cong b6 tiéu chudn chat lugng
san pham, hang hoa”

4. Quyét dinh s6 04/2006/QD-BKHCN 10/01/2006 ctia B truéng Bo Khoa hoc
va Cong nghé vé viéc ban hanh “Quy dinh vé€ ndi dung, thu tuc cong bo san
pham, hang hod phl hop tiéu chuén phdp quy k¥ thuat”

5. Thong tu s6 02/2006/TT-BKHCN ban hanh ngay 10/01/2006, cua Bo6 Khoa
hoc va Cong nghé huéng dan vé diéu kién va tha tuc chi dinh t6 chitc thuc
hién kiém tra chat lugng san pham, hang hod.

6. Thong tu lién tich s6 24/2005/TTLT-BYT- BTS ngay 08/12/2005 cta Bo Y té-
B0 Thuy san huéng dan phan cong, phoi hop quan 1y nha nuéc vé VSATTP
thuy san.

7. Quyeét dinh s6 80/2005/QD-BTC ban hanh ngay 17/11/2005 cta Bo trudng Bo
Tai chinh vé viéc quy dinh mic thu, nop, quan 1y va st dung phi, 1¢ phi quan
1y chat lugng vé sinh ATTP.

8. Quyét dinh s6 13/2005/QD-BKHCN ngay 7/9/2005 cta Bo trudng Bo khoa
hoc va cong nghé ban hanh Diéu 1¢ t6 chiic va hoat dong ctia Cuc quan 1y chat
luong hang ho4 truc thuoc Tong cuc Tiéu chuin Po ludng chat luong.

9. Quyét dinh s6 25/2004/QD-BKHCN ngay 6/9/2004 cua Bo truong Bo khoa
hoc va cong nghé ban hanh quy ché t6 chic va hoat dong cua Uy ban tiéu
chuan thuc pham Viét Nam.
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10.Quyét dinh s6 05/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo trudng Bo thuy san
v€ viéc thanh 1ap Chi cuc quan 1y chét luong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 1.

11.Quyét dinh s6 06/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo truong Bo thuy san
vé viéc thanh 1ap Chi cuc quan 1y chat Iuwong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 2.

12.Quyét dinh s6 07/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo trudng Bo thuy san
vé viéc thanh 1ap Chi cuc quan 1y chat luwong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 3.

13.Quyét dinh s6 08/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo trudng Bo thuy san
vé viéc thanh 1ap Chi cuc quan 1y chat Iuwong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 4.

14.Quyét dinh s6 09/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo trudng Bo thuy san
vé viéc thanh 1ap Chi cuc quan 1y chat luong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 5.

15.Quyét dinh s6 10/2004/QD-BTS ngay 20/4/2004 ctia Bo truéng Bo thuy san
v€ viéc thanh 1ap Chi cuc quan ly chat luong, an toan vé sinh va thd y thuy
san vung 6.

16.Thong tu s6 02/2004/TT-BTS ngay 22/03/2004 cltia Bo Thuy san hudng dan
thuc hién Nghi dinh s6 70/2003/ND-CP ngay 17/6/2003 ctia Chinh pha quy
dinh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thiy san.

17.Quyét dinh s6 660/2003/QD/BTM ngay 04/06/2003 cta Bo trudng Bo
Thuong mai vé viéc cam luu thong, kinh doanh cdc néc va cdc san phadm cé
noc trén thi truong.

18.Quyét dinh s6 50/2003/QD/BNN ngay 25/03/2003 ctia Bo truéng Bo Nong
nghiép va phét trién nong thon vé viéc ban hanh quy dinh kiém dinh chat
lugng, du luong thudc bao vé thuc vat va khao nghiém thuéc BVTV nhiam
muc dich dang ky tai Viét Nam.

19.Quyét dinh s6 79/2003/QD/BNN ngay 08/08/2003 cua Bo truéng Bo Nong
nghiép va phat trién nong thon vé viéc stra d6i khoan 2 va 3 cha Diéu 11 Bén
quy dinh kiém dinh chat luong, du luong thuéc BVTV nhidm muc dich ding
ky tai Viét Nam. Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 50/2003/QD/BNN ngay
25/03/2003 ctia Bo trudng Bo Nong nghiép va phat trién nong thon.

20.Chi Thi s6 06/2003/CT-BTS ngay 22/12/2003 cua Bo trudng B Thuy san vé
viéc ngan chan ngd doc ca noc.

21.Chi Thi s6 53/2003/CT-BGDDT ngay 13/11/2003 cta Bo truéng Bo Gido duc
va Dao tao vé viéc ting cuong cong tic dam bao chat luong, vé sinh ATTP
trong cac co s& gido duc va dao tao.

22.Thong tu s6 83/2002/TT-BTC ngay 25/9/2002, ctia Bo Tai chinh quy dinh ché
do thu, nop va quan 1y st dung phi, 1¢ phi vé tiéu chuin do ludng chat luong.

23.Thong tu s6 62/2001/TT - BNN ngay 5/6/2001, huéng dan viéc xudt khau,
nhap khau hang hod thudc dién quan 1y chuyén nganh nong nghiép theo
Quyét dinh 46/2001/QD - TTg ngay 4/4/2001 ctia Tha tuéng Chinh phu.
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24.Quyét dinh s6 17/2001/QD- BNN-BVTYV ban hanh ngay 6/3/2001 vé viéc ban
hanh danh muc cac loai thuéc BVTV cam st dung & Viét Nam.

25.Quyét dinh s6 55/2001/QD-BNN-KNKL ngay 11/5/2001 vé viéc ban hanh
Danh muc thiic an chan nuo6i, nguyén liéu san xuat thic an chan nudi cam
nhap khau vao Viét Nam

26.Phap 1énh 18/1999/ PL-UBTVQH ban hanh ngay 24/12/1999 ctia Uy ban
thuong vu Quoc hoi: Phéap Iénh chat lugng hang hoa.

27.Thong tu 34/1999/TT-BTM ngay 15/12/1999 Huéng dan thuc hién quyét dinh
s0 178/1999/QD-TTg cuia Thu tuéng chinh phu ban hanh quy ché ghi nhan
hang hoa Iuu thong trong nuéc va hang hoé xudt, nhap khau.

28.Thong tu s6 16/1999/TT-BTM ngay 15/6/1996 ciia BO Thuong mai huéng dan
diéu kién mua bdn, van chuyén thuc pham tuoi s6ng va ché bién.

29.Thong tu s6 34/TT-BTM ngay 15/12/1999 cta Bo Thuong mai huéng dan
thuc hién Quyét dinh s6 178/1999/QD-TTg vé ghi nhan hang hod xuét nhap
khau, luu thong.
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BAO CAO TOM TAT
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PHAT TRIEN THUONG MAI HANG THUC PHAM SACH
TRONG DIEU KIEN VIET NAM LA THANH VIEN
CUA TO CHUC THUGNG MAI THE GICI

HA NOI - 12.2008




MO PAU

Thuc phdm 1a mot loai hang hod ma hdu hét moi ngudi binh thudong déu
phai dung, d6 1a nhitng san phdm da hodc chua qua ché€ bién duoc con ngudi sir
dung, bao gém d6 an, uong, nhai, ngam, hit va cdc san phadm dugc sir dung dé
san xuat, ché bién hoic xir Iy thuc pham. Thuc phim c6 tdc dong truc ti€p dén stic
khog, su sinh tén va phét trién ctia con ngudi.

Nén kinh t€ ph4t trién & trinh do ndo v6i quy mo nao thi san xuat va luu
thong hang thuc pham déu dugc quan tam va chd trong. Nudc ta, v6i dan so trén
85 triéu ngudi, thu nhap binh quan dau nguoi dén nay da dat gan 1000 USD/nam,
chi tiéu cho luong thuc thuc phdm chiém ty 1é twong d6i cao trong chi tiéu tiéu
dung, di va s& ti€p tuc tao ra nhu cdu va stic mua I6n d6i véi hang thuc pham, dic
biét 1a hang thuc pham sach — thuc phdm ddp ung dugc yéu ciu vé vé sinh an toan
cho nguoi st dung.

Chiing ta c6 nhi€u loi thé va tiém nang trong san xudt va ch€ bién hang
thuc pham, da tao nén nguén cung phong phu khong chi dap tng cho nhu ciu noi
dia ma c4 cho xuét khau. Dén nay, Viét Nam da 1a thanh vién cha Té chiic
Thuong mai Thé gidi, cac hang rao va rao can thuong mai dugc do bo da dem lai
nhiéu co hoi va thach thic d6i vdi viec san xudt va phan phoi hang thuc pham dic
biét 12 thuc pham sach d6i véi cadc doanh nghiép trong nudc.

Ngay nay, trén thi trudng hang thuc pham dugc cung ing da dang vé chung
loai, chét luong va nguon goc xudt xi. Nguoi tiéu dung ngay cang ¢6 nhi€u co hoi
trong lua chon hang hoa nay, tuy nhién khong chi & Viét Nam ma ca trén thé gidi
moi quan ngai ngay cang gia tang d6i véi viéc san xudt va phan phdi hang thuc
pham khong sach, khong bao dam vé sinh an toan, tham chi dem lai nhitng hi€ém
hoa va tac dong xau dén stc khoe clia con nguoi.

Mic dii da c6 nhiing quy dinh phdp 1y va nhitng cam két vé vé sinh an toan
thuc phdm trong san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau, dau tu, nhung trén thuc t&
hang thuc pham khong dam bdo vé sinh an toan, gay ton hai vé sic khoe, tinh
than va tinh mang cua ngudi tiéu dung van duoc san xuat, ché bién va luu thong.
Truéc thuc tién san xuat, ché bién, luu thong va tiéu dung hang thuc phdm con
mang tinh da dién, mang dén nhiing loi ich ciing nhu thiét hai cho cong dong, dé
phat trién thuong mai hang thuc phdm sach nhim hudng t6i bao dam va ngay
cang dem dén lgi ich nhiéu hon cho ngudi tiéu dung, lanh manh hod trong san
xudt, ché bién, kinh doanh, xuat, nhap khau hang thuc phdm, dong thdi hoa nhap
v6i moi trudng kinh doanh quéc t€, viéc nghién ctu co s& 1y luan va thuc tién dé
dé xuat dinh huéng va giai phap phat trién thuong mai hang thuc pham sach trong
diéu kién Viét Nam 1a thanh vién cta To chiic Thwong mai The gi6i dang tré nén
can thiét va cap bach.

Tinh hinh nghién citu trong va ngoai nudc:

Hang thuc phdm lu6n 1a méi quan tam cta cong déng, nhat 1a trong diéu
kién phat trién kinh t&, xa hoi, khoa hoc k§ thuat va hoi nhap kinh t&€ qudc t€ trén
quy mo rong véGi téc do nhanh nhu hién nay, vi vay, nghién ciu vé hang thuc
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pham 1a chi dé cuia nhiéu cong trinh trén nhiéu géc do nghién ctu va ti€p can
khac nhau. Tuy nhién, nghién citu co s& ly luan va thuc tién dé dé xuat nhiing
dinh huéng va giai phdp phét trién thuong mai hang thuc pham sach trong diéu
kién Viét Nam 1a thanh vién cha T6 chic Thuong mai Thé gidi, 1a mot cdch ti€p
can méi khi nghién ctu vé cht dé nay.

Muc tiéu nghién ciru:

- Danh gia thuc trang thuong mai hang thuc phdm sach trong thoi gian qua
& nudc ta.

- Dé xuat dinh huéng va gidi phdp phat trién thuong mai hang thuc pham
sach trong thoi gian t6i & nudc ta.

Phuong phap nghién ciu:

- Phuong phap thong ké kinh t€, tong hop va phan tich

- Nghién cttu tai liéu

- Phuong phap chuyén gia

DPoi tugng va pham vi nghién citu

- Déi twong nghién ciru: Thuong mai hang thuc phdm sach & Viét Nam
trong tién trinh hoi nhap kinh t&€ qudc té.

- Pham vi nghién citu:

+ Vé noi dung: Khong nghién cttu toan bo hang thuc pham, chi nghién cttu
mot s6 nhém hang thuc phadm chi yé&u, bao gdm ca thuc phdm tuoi song va thuc
pham ché bién. Chi nghién citu thuc phdm sach ding cho ngudi, chua dé cap dén
thuc phdm cho chén nuoi.

Téng quan vé thuc trang san xudt, ché bién, tap trung ddnh gid thuc trang
luu thong phan phoi, xuat nhap khau hang thuc pham sach & nudc ta.

+ Vé khong gian: nghién cttu thwong mai hang thuc phdm sach & Viét
Nam.

+ V& thoi gian: nghién citu thuong mai hang thuc phdm sach & Viét Nam tir
nam 2002 dén 2007. Dé xuat giai phdp phat trién thuong mai hang thuc phdm
sach dp dung dén nam 2015 va dinh huéng dén 2020.

Noi dung nghién ciu:

Ngoai phan mé& dau va két luan, noi dung nghién ctu cua dé tai gom 3
chuong:

Chuong I: Co s6 1y luan vé phat trién thuong mai hang thuc phdm sach
trong diéu kién Viét Nam 12 thanh vién ctia T chic Thuong mai Thé gidi

Chuong II: Thuc trang thuong mai hang thuc phdm sach & Viét Nam tir
nam 2002 dén 2007

Chuong III: Giai phdp phat trién thuong mai hang thuc phdm sach & Viét
Nam dén nam 2015 dinh huéng dén 2020
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CHUONG |
CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN THUONG MAI
HANG THUC PHAM SACH TRONG PIEU KIEN VIET NAM
LA THANH VIEN CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI
1.1. Khai niém
1.1.1. Thuc phdm sach

Thuc phidm la nhitng vat phdm c6 tac dung nuoi song con ngudi. Nhu cau
thuc phdm cua co thé phu thudc vao lita tudi, thé trong, cudng do lao dong, tinh
trang suc khoe, v.v...Trung binh m6i thang mot nguoi can khoang 60kg thic an
céc loai. Thuc phdm cung cap cdc chat dinh dudng can thiét dé duy tri va phat
trién sttc khoé clia mdi c4 nhan va cong dong xa hoi. Do d6, chat lugng cia thuc
phdm c6 vai trd quyét dinh d6i vé6i phét trién thé chat, bao tén va phét trién noi
giong con nguoi.

G céc nuée EU, khai niém TPS dugc hi€u: D6i vé6i rau, hoa qua, ngii coc
sach c6 nghia la khong phun cac chét héa hoc, khong s dung phan bén héa hoc
trong trong trot./ D61 v6i cdc san pham thit va sita sach 12 stic vat duoc chin tha
hoan toan tu nhién, khong an chéat kich thich tang trudéng va tang trong, khong
tiem phong./ EU c6 nhitng qui dinh rat rd rang va chi tiét vé cac nguyén liéu va
céc phuong phdp ché bién thuc phdm sach. Trén nhan cic san phdm dinh dudng
sach déu ghi rd tén co quan ki€ém dinh cip chitng nhan sach cho san pham dé.

O M§, TPS 1a loai thuc phim duoc nuoi trong bing nhitng nguén phan bén
hitu co, cham séc tu nhién, 1a loai thuc phdm khong chita nhitng héa chat vo co,
c6 thé c6 hai cho stic khoe con ngudi. Thuc phdm sach 1a thuc phdm khong hé c6
su tdc dong vé héa chat tir phia con ngudi. Cach day 4 nam, Bo Nong nghiép My
ra quy dinh thuc pham duoc goi 12 sach khi ngudi ta khong sir dung thudc trir sau,
hormone, thudc khang sinh, phan héa hoc, cong nghé sinh hoc va phong xa.

Hién nay, trén thé€ giéi phan loai nong pham, thuc pham khong 6 nhiém, an
toan theo ba loai dang cap: Nong pham, thuc pham khong 6 nhiém; Nong pham,
thuc pham sinh thai; Nong phdm, thuc pham hitu co.

Trong pham vi nghién cttu ciia dé tai, thuc phdm sach duoc hiéu 1a thuc
pham khong 6 nhiém ( khong ¢6 du luong thuoc BVTV, kim loai nang, vi sinh vat
gay hai) hodc cdc chat 6 nhiém gay hai dugc khong ché dudi mic gidi han cho
phép, dam bao VSAT, khong gay hai cho stic khoé nguoi tiéu dung va la nhitng
san pham than thién v6i moi trudng.

1.1.2. Nhiing tiéu chi xdc dinh hang thuc phdm sach

1.1.2.1. Béi vdi rau, qud

Hinh thic phai tuoi, khong ban, khong c6 triéu ching bénh va duoc dung
trong bao bi sach. Trén bao bi phai c6 thong tin vé san phdm, noi san xuat./ Dam

3



bao muc du lugng cho phép trén san pham / Khong tréng rau hoa qua trong khu
vuc c6 chat thai cia nha mdy, cdc khu vuc dat da bi 6 nhiém do qua trinh san xuat
truGc d6 gay ra. Khong dung nguén nudc do ban hodc ngudén nude ¢6 chét thai
cua cac nha may cong nghiép tudi cho rau qua.

1.1.2.2. D61 véi thuc phdm tuoi song (thit gia sic, gia cam, tom, cd...)

Gia stic, gia cAm tru6e khi gi€t m6 phai khong bénh tat, khong nhiém bénh,
da duoc kiém dich theo quy chuidn/ Lo gi€t mé gia siic, phai dam bao cic yéu cau
ve k§ thuat, VSATTP, khong gay 6 nhiém moi trudng/ Thit gia stc, gia cadm sau
khi dugc giét mo phai sach, bdo quan & kho ¢6 nhiét do thich hop dé giit duge do
tuoi, nguyén cua thit. Bao bi, déng géi phai ghi 16 thong s6 vé san phdm, nha san
xudt, thoi han st dung/ Thit gia sdc gia cAm phai dép ung duoc nhitng yéu cau vé
cam quan, do tuoi méi ciing nhu chat lugng ctia mdi loai, khong duoc nhiém ban,
nhiém khué4n hay nhiém cidc mam bénh, duoc kiém dich va kiém nghiém theo quy
chuén. Khong str dung cdc chat bao quan khong dugc phép sir dung.

1.1.2.3. D61 véi thuc phdm ché bién:

Thuc phdm dua vao ché bién phai sach, khong nhiém béan, khong nhiém
bénh, khong thudc biao quan, di dugc kiém nghiém, kiém dich theo quy
chuan/Thuc pham phai duoc san xuit theo hé thong day chuyén hién dai, cong
nghé sach, khép kin dam bao thuc phdm ché bién dat dugc chat luong an toan cao
d6i v6i ngudi tiéu dung/Trén san pham ché€ bién phai ghi 16 don vi san xuat,
nhitng thong s6 vé san pham (nguyén liéu, thanh phan, thoi han sir dung...).

Dé viéc san xudt va ché bién thuc phdm dat chdt luong vé sinh an toan thuc
phdm, cdn chii y dén it nhdt 6 diém sau.:

Nguyén liéu ché bién thuc phdm phai nguyén, twoi va khong nhiém bénh/
Phu liéu, phu gia dung phai diing quy dinh va phtt hgp/Vé tiéu chuén can phi hop
véi tiéu chudn cta Codex, ctia khu vuc.../Tat ca cdc san phdm can phai diang ky
va cong bo chat lugng trudc khi ban ra/VE bao bi clia sén phdm phai c6 ghi nhin
hang héa ddy du va ding véi quy dinh/Trong cac khau luu gift, van chuyén, phai
theo ding nhitng diéu kién thich hop véi timg chung loai san pham.

* Mot s6 chi tiéu chung doi vdi thuc phdm sach:

Khong gay ngd doc va nhiém bénh/ Pugc bao quan, ché bién ding quy
cach/Khong cé chat ton du qua miic cho phép theo luat dinh/ Khong bi 6 nhiém vi
sinh vat va tdm u6p cac chat cAm/Khong c6 mui vi khé chiu/San xuét trong diéu
kién duoc kiém tra vé sinh day dii/Khong xir Iy bang nhitng chat cam sir dung

* Mot s6 ddu hiéu nhdn dang thuc phdm sach

San pham phai c¢6 gidy chiing nhan vé tiéu chudn chat luong cta co quan
chiic nang/ Puogc cong bo rong rai trén cac phuong tién thong tin dai ching/ Trén
bao bi, vO san phdm phai ghi rd tén hang héa, thanh phan nguyén liéu sir dung,
ngudn goc xuat xi, thoi gian san xuat va thoi han sir dung/ Trén san pham phai c6
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nhan sinh thai, nhan moi trudong.../ Pugc ban tai nhitng kénh tiéu thu riéng hoac
dugc bay ban theo nhém hang hoéa cua ting hang san xuat.

1.1.3. Phdt trién thuong mai hang thuc pham sach

- Thuong mai héa thuc pham sach, két n6i chit ché cung va cdu thuc phim
sach, hay dua nhitng san pham thuc phdm sach t6i thi trudng, quang ba va phan
phoi t6i nhitng doi twong ¢6 nhu cu vé thuc pham sach

- Tang trudng vé khoi lugng va kim ngach mua va bén, trao déi cdc loai
thuc pham sach trén thi trudng noi dia va xuat kh4u ra thi trudng thé gidi, phit hop
vGi xu thé hoi nhap vé6i khu vuc va véi thé gidi trong linh vuc san xuat, ché bién,
thuong mai va tiéu diing nong san, luong thuc, thuc pham sach.

- Phét trién hé thong cac kénh tiéu thu thuc pham sach theo chudi gin két
tir san xudt dén tiéu thu, tir ddng rudng dén ban an. Trong d6 gia tri gia tang cta
san pham dugc phan phéi hop 1y giita cdc thanh vién trong hé thong.

- V6i vai tro trung gian gita san xuat va tiéu ding, phat trién thuong mai
thuc pham sach s& dinh huéng va thic ddy san xuat, ché bién thuc phadm sach theo
nhu céu thi trudong, dong thoi quang ba va dan dat ngudi tieu dung dén vé6i nhiing
san pham sach thong qua su phat trién cdc kénh phan phéi hang héa.

- Pép ting nhu ciu ngay cang cao cua tiéu dung trong nudc va xuat khau vé
thuc pham chat luong ngay cang cao hon va sach hon.

- Tang cudng st dung cdc dich vu hé trg thuong mai, dich vu hau can
(Logictics) ctia cdc nha cung dng dich vu chuyén nghiép nhiam giam gid thanh
san pham, tao niang luc canh tranh cta hang héa, déng thoi giam thi€éu 6 nhiém
moi trudng trong qua trinh van chuyén va luu thong hang héa, tién t6i phat trién
nén kinh té theo huéng van minh, hién dai.

1.2.Vai tro cua thuc pham sach va y nghia cua viéc phat trién thuong
mai hang thuc pham sach

1.2.1. Vai tro ciia thuc phdam sach

1.2.2. Y nghia ciia viéc phdt trién thuong mai hang thuc pham sach

Phit trién thuong mai hang thuc phdm sach nhim dam bao chat lugng cudc
song clia ngudi tieu dung/Bao vé moi trudng sinh théi, thic ddy nén nong nghiép
phat trién bén vitng/ Kich thich céc nha diu tu nudc ngoai di ddu dé xudéng va
phat trién loai k§ nghé nay/Nang cao uy tin thwong hiéu doanh nghiép, quéc gia,
tao loi thé canh tranh cho doanh nghiép/Phét trién va ting trudng bén vitng ca
thuong mai noi dia vda XNK/Timg budc phat trién mot nén thuong mai thuc pham
cao hon, sach hon, van minh va hién dai hon.

1.2.3. Loi ich ciia viéc phit trién thuong mai thuc phdm sach

Loi ich v6i nguoi tiéu dung/ Loi ich v6i nganh san xuat/ Loi ich d6i véi
chinh phu; Loi ich d6i v6i doanh nghiép.
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1.3. Nhitng nhan t6 anh huong dén san xuat, ché€ bién va luu thong
hang thuc pham sach

1.3.1. Nhitng nhdn t6 dnh hudng dén sdn xudt thuc phdm sach: O nhiém
moi truong/ Quy trinh trong trot va chan nuoi / Thic an chan nuodi

1.3.2. Nhitng nhdn t6" dnh hudng dén ché bién thuc phdm sach: Cic tiéu
chuén vé k§ thuat, vé sinh/ Thoi nhiém tir dung cu ch€ bién, chita dung, bao quan
hodc dung cdc chat tdy rira gy 6 nhiém vao thuc pham/ Phu gia thuc pham/ Chat
luong huc pham, gia cam, gia stc trudc khi giet mo, ché bién / Quy trinh giét mo,
van chuyén, bao quén, ché€ bién/ Cic yéu t6 dau vao/Su lién két, hop tdc gilta cdc
khau tao gid tri sin phdm dén tiéu ding.

1.3.3. Nhiing nhdn t6" dnh hudng dén luu thong thuc phdm sach: Bao bi/
Doéng g6i/ Phuong tién van chuyén hang hod/ Kho bao quan.

1.34. Mot s6 nhdn t0 khdc dnh huong dén viéc sdn xudt, ché bién, luu
thong hang thuc phdm sach: Nhitng héa chat bi dua vao vo tinh trong qua trinh
san xuat/ Anh hudng tic dong tir su phat trién manh mé& cha cong nghé méi nhu
cong nghé sinh hoc, 4p dung phuong phdp chi€u xa thuc phdm trong bao quan,
dong g6i, bao bi/ Tién trinh HNKTQT va doi hoi cta thi trudng nhap khau doi véi
hang thuc pham/ Viéc 4p dung cdc quy trinh san xuat khép kin, cong nghé sach
“tir dong rudng dén ban an” va viéc stt dung cac dich vu logictics/Nhan thiic cua
c4c nha san xuat, kinh doanh/ Viéc ki€ém soat va miic do phat vi pham.

1.4. Quy dinh phap ly doi v6i san xuat, ché bién va luu thong hang TPS

1.4.1.Mot s6 quy dinh lién quan dén VSATTP trong hoat dong TM

Phuong phép san xudt va ché bién (PPM)/Ve¢ dicu kién san xuat kinh doanh
thuc pham/ V€ bao bi va dong g6i/ Vé quang céo, dan nhan thuc pham.

1.4.2. Mot sé quy dinh quéc té va khu vuc vé kiém sodt VSATTP

Bo luat thuc phdm Codex/ Hiép dinh vé dp dung cédc bién phéap ki€ém dich
dong thuc vat/ Hiép dinh vé nhiing rao can ky thuat d6i véi thuong mai/ Hé thong
phan tich m6i nguy va diém kiém sodt tGi han HACCP.

1.5. Tong quan vé thuong mai hang thuc pham ¢ moét s6 nuée trén thé
giéi. Kinh nghiém ciia nuéc ngoai vé phat trién thuong mai hang TPS

1.5.1. Tong quan vé thuong mai hang thuc phdm 6 mét sé' nudc

1.5.2. Kinh nghiém cia nudc ngoai vé phdt trién thuong mai hang TPS

* Kinh nghiém cua My

V6i xu hudng tieu dung thuc phdm gia ting, hang nim My da nhap khau
mot khoi luong 16n hang thuc pham sach. D€ ngin chin dich bénh va bao veé suc
kho¢ ctia nguoi dan, Chinh pht My da ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
nhitng quy dinh va tiéu chuén lién quan dén viéc san xudt, ché bién va luu thong
hang TPS: Cic tiéu chuin, quy dinh k§j thuat/ Tiéu chuin vé chat luong san pham/
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Cac bién phdp kiém dich dong thuc vat (SPS)/ Cac quy dinh, tiéu chudn moi
truong/ Tiéu chuin san phdm nhap khau/ Quy dinh d6i véi san phdm thuc pham
cong nghé sinh hoc/Pao luat san sang doi phé véi khiing bd sinh hoc va an ninh y
t&€ cong dong nam 2002 - Pao luat khing bo sinh hoc/ Cac quy dinh méi/ DPang
ky céc co s& san xuét thuc pham /Thiét 1ap va duy tri viéc luu trit/ Gi thong béo
truGc vé cac chuyén hang nhap khau/ X phat hanh chinh/ Huéng din méi: Ngan
c4m; Nhan mac ; Mua bén tai cang; Nhap dé xuat khau/Tur ngay 1/7/2012, tat ca
céc 16 hang nhap khdu vio My tir bat ky quoc gia nao déu phai dugc chiéu X.
Quang tai cang trudc khi hang héa xu6ng tau nhim dam bao VSATTP.

Dé thuc thi t6t cdc van ban phap luat da ban hanh lién quan dén viéc san
xuat va ché bién, luu thong hang TPS, Chinh phu My da thanh 1ap Hé thong quan
1y VSATTP gom nhi€u bo nganh véi chic nang rd rang. Co quan quan ly Thuc
pham va Duogc phdm Hoa Ky (FDA) thuoc Bo Y t€ ¢6 nhiém vu quan ly su an
toan va d4n nhin céc loai duoc phdm va cic nguén cung cip thuc phdm va thiic
an gia sic cua Hoa Ky, trir thit gia sdc va gia cam. Co quan nay xay dung cac quy
dinh phdp 1y lién quan dén ATTP nhu Luat thuc phadm, céc tiéu chuin vé vé sinh
va ATTP, cic quy dinh vé xudt nhap khau, luu thong thuc phdm trén thi trudng
trong nudc, cdp gidy diang ky kinh doanh thuc phdm; xir 1y céc trudng hop vi
pham quy dinh vé thuc pham.../Co quan Kiém dich Dong thuc vat (APHIS) thuoc
Bo Nong nghiép (USDA): Béo vé nén nong nghiép My khoi cac loai sau bénh va
dich bénh./ Co quan Thanh tra v An toan thuc pham (FSIS) thuoc USDA: Bao
dam su an toan cua thuyc pham la thit gia sic va gia cdim/ Co quan Bao vé moi
truong (EPA): bao dam su an toan va viéc sit dung an toan cac chat trir sau va diét
cO trong moi trudng va st dung cdc vi khudn v6i quy mo cong nghiép trong moi
truong/ Vién Y hoc quéc gia cia Bo Y t€: Xay dung ciac huéng dan vé st dung
cac loai sinh vat cong nghé gen.

* Kinh nghiém ciia Chdu Au

Heé thong quy dinh va tiéu chuin doi véi san pham ctia EU rét phic tap va
nghiém ngit, dic biét d6i véi thuc phdm nhu thit, c4, hoa qua. C6 thé néi hién nay
hé thong tiéu chuin va quy dinh ctia EU 12 hoan chinh hon ca. Mot s6 tiéu chuin
sttc khoé va an toan cho hang thuc pham gém: Hé thong quy dinh HACCP/ Doi
v6i mat hang thuy san EU hién dang stt dung 2 quy dinh dé kiém soét: quy dinh
91/493/EEC xdc dinh nhiing tiéu chuén y t€ d6i v6i cdc san phdm tir c4 va quy
dinh 91/492/EEC x4c dinh nhiing tiéu chuédn y t€ d6i v6i cdc san pham tir dong
vat than mém va 2 manh/ Phu gia thuc phdm/ Hé thong déng gdi, ghi nhan thuc
phdm/ Quy trinh canh tdc néng nghiép ddm bdo (GAP)] Chinh sdch vé nhdp
khdu thuy hdi sdn cia EU/ Phdn loai quoc gia nhdp khdu: bang phan loai cdc
nudc xuét khiu thiy san vao EU gbém hai phan: Phan 1 ¢6 58 nudc (g6m Viét
Nam) dugc xem 12 ¢6 hé thong ché bién va céc tiéu chuin vé sinh dap ung tiéu
chuén ctia EU va EU c6 doan kiém tra tai cic nudc nay. Phin 2 c6 44 nudc, san
phdm cuia nhitng nudc nay chi can dat tiéu chuén clia nuéc ho va c6 thong bdo rd
rang cho EU, EU giit quyén kiém tra d€ xdc minh thong tin/ Cdc quy dinh vé
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VSATTP/ Quy dinh vé ddan nhan trén san pham/ Cdc quy dinh vé bdo vé moi
truong | Chinh sdch vé cong nghé sinh hoc [Quy dinh truy nguyén nguon goc.

* Kinh nghiém ciia Nhdit Bdn

Nham muc dich bao vé siic khoe con nguoi, dong thoi bao vé san xudt va
ché bién trong nude, Nhat Ban dp dung luat VSATTP, Luat Chong gay nhiém va
kiém sodt cdc loai dich bénh. Luat Ngoai thuong va ngoai h6i, Luat Thuong mai
vGi nhitng quy dinh chat ché, chi cho phép nhap vao Nhat Ban nhiing loai thuc
phdm dam bao VSATTP. Quy dinh 1o nhitng loai thuc phdm khong dugc phép
nhap vao Nhat Ban. S6 it mat hang nam trong dién quéan ly nhap khau theo quy
dinh cua Luat Ngoai thuong va ngoai hoi, phai dugc dong y trudc cta Bo trudng
phu trach chuyén nganh.

* Kinh nghiém cua Trung Quoc

- T6 chitc bo mdy: Cac co quan Chinh phu trong hé théng An toan thuc
phdm Trung Qudc c6 Bo Nong nghiép, Bo Y t€ va Co quan chi quéan kiém
nghiém kiém dich xuét nhap canh quéc gia.

- Quan ly VSATTP trong hoat dong xuat nhap khau: Cong tdc chuin bi
truGc khi nhap khdu thuc pham/ Trinh tu gidm sdt quan 1y, kiém nghiém va thong
qua thuc pham xuat khAu.

- Quan ly VSATTP trén thi truong noi dia
1.5.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

- Xay dung hé thong kiém sodt thuc phdm theo nguyén tic quoc t&: phan
tich m6i nguy; ti€p can quan 1y hé thong “ngan ngira, phong chong, kiém sodt va
xur 1y”” va ki€ém soat toan bo chu trinh thuc pham “tir trang trai dén ban an”.

- Xay dung hé thoéng quy dinh phap luat dong bo tir cadc bién phdp vé sinh
va ATTP dén céc bién phdp kiém dich dong thuc vat theo tiéu chuin quéc t€ ¢
tinh dén diéu kién cu thé dat nudc. Hé thong quy dinh phdp luat ATVSTP cin day
du trén cdc khia canh vé luat thuc phdm, phu gia thuc phdm, héa chat BVTV,
kiém dich...

- Trén co s& nguyén tic ti€p can hé thong va toan bo chu trinh thuc pham
xay dung bo may quan ly va kiém soiat VSATTP, phan cong trach nhiém cdc
bd/nganh, dia phuong lién quan va co ché phdi hop.

- Coi trong cong tac thanh tra, coi day 1a bién phdp quan trong nhat dé ki€ém
soat thuc pham. Can c¢6 mot doi ngil thanh tra du 16n va dam bao chuyén mon méi
kiém soat va xir Iy duoc tat ca cac khau cuia chu trinh thuc pham.

- Xay dung hé thong tiéu chudn VSATTP mang tinh kha thi, hiéu qua cao
trong phong ngira va xir 1y khic phuc nhitng vi pham ATTP pht hop véi diéu kién
kinh t& xa hoi, tap quan van héa va thdi quen tiéu dung nudc ta. Tuy nhién, trong



cong tac tieu chuin phai 14y chuin quoc t€ dé timg budc diéu chinh quy dinh
trong nudc, dic biét 1a lien quan dén xuat khiu va kiém soat nhap khau.

- Hé thong HACCP - diéu kién tién quyét dé cidc doanh nghiép san xuat,
ché€ bién thuc phdm lua chon trong con dudng phat trién kinh doanh ctia minh.
Cho dén nay, HACCP van ludn dugc coi 1a cong cu hitu hiéu nhat dugc hau hét
cac thi truong chap nhan.

- Xay dung va phat trién hé thong kiém nghiém, phan tich thuc phim dé
dam bao tinh chinh x4c, khoa hoc ctia hoat dong thanh tra, ki€ém tra VSATTP.

- Viéc diéu hanh, phoi hgp trong quan 1y chét luong & tAm vi mo va vi mo
toan bo hé thong day chuyén san xuét, ché€ bién, thuong mai, tiéu diing nong san,
luong thuc, thuc phdm theo phuong cham tir trang trai dén ban an di va dang
dugc cac nudc phat trién thuc hién dé dua ra ngdy cang nhiéu thuc phim sach
trong tuong lai. Pay ciing 1a bai hoc quy bau doi véi Viét Nam trong viéc lam cho
céc loai nong san, luong thuc, thuc phdm Viét Nam c6 chat luong t6t, dic biét 1a
chét luong vé sinh an toan thuc pham, dap ting moi yéu cdu ctia cong déng ngudi
tieu dung Viéet Nam va c6 thé canh tranh va ding vitng trén thi trudng diy khic
nghiét cia khu vuc va trén th€ gidi.

- Pdy manh tuyén truyén, gido duc vé nguy co ngd doc thuc pham, lan
truyén bénh dich trong dan chiing, ddy manh hop tic quéc t€ trong linh vuc
VSATTP nhu tranh thia hé trg k§ thuat, phong chéng dich bénh lay truyén qua
bién gidi.



CHUONG 2

THUC TRANG THUONG MAI HANG THUC PHAM
SACH O VIET NAM TU 2002 PEN 2007

2.1. Thuc trang san xuat va ché bién hang thuc pham
2.1.1. Thuc trang sdn xudt
2.1.1.1.Trong trot rau, qud

* Rau: San xuat rau & nudc ta trong thoi gian qua da c¢6 nhitng budc tién
ding ké vé quy mo ciing nhu co ciu san pham. Da hinh thanh va phat trién cac
khu vuc san xudt rau tap trung & ving DBSH va ving DBSCL. Trén pham vi ca
nudc, da hinh thanh nhiéu viing san xuat rau sach.

* Qud: Dién tich va san lugng qua & nudc ta tang dan qua cdc nam. Dién
tich trong qua duoc tap trung nhiéu nhat tai ving DBSCL, ving Tay Bac va Dong
Nam Bo. Mot s6 mo hinh sdn xuat qua sach, an toan duoc thi diém va tién hanh
4p dung, dic biét 1a ving PBSCL. Trong d6 tiéu biéu 12 mo hinh thuc hanh nong
nghiép t6t- GAP, dugc ti€n hanh ap dung tir nam 2005. Cac mo hinh Eurep GAP
(tiéu chudn chau Au) va Global GAP (tiéu chuén toan ciu) cung duoc dp dung
trong trong trot qua. Cho dén nay da c6 mot s loai trai cay cua DBSCL dugc
cong nhan Global GAP nhu vi sita Lo Rén Vinh Kim (Tién Giang), va budi Nam
Roi (Vinh Long), Thanh Long (Binh Thuan. Tién Giang, Long An)...

Mic du, san xuét rau, qua, sach & nuGc ta dang bat dau hinh thanh véi dién
tich ngay cang gia tang, chat lugng rau, qua ngay cang duoc cai thién, chung loai
phong phd. Tuy nhién, san xuat rau, qua hién nay van con nhiéu bat cap. Dién
tich trong con manh mdn, chua ¢6 nhi€u cdc viing san xuét tap trung quy mo 16n
dé cung cap nguyeén liéu 6n dinh cho thi trudng, niang suét chua cao; méi chi tap
trung 4p dung mo hinh san xuit sach d6i v6i mot so loai rau, qua phuc vu xuét
khau; tinh trang ton du thuéc BVTV & rau, qua con kh4 phd bién.

2.1.1.2. Chdn nuoi

* Gia suc, gia cam: SO lugng c6 xu hudng ngay cang ting. Mo hinh chan
nuoi gia sic, gia cAm sach ¢ nuéc ta da hinh thanh va dang dan phat trién tai
nhiéu dia phuong dudi nhiéu hinh thic khac nhau. Tuy nhién, chan nuoi gia sic,
gia cAm hién nay ciing con nhiéu bat cap, tdp quéan san xuét, chan nuoi nho 1€,
kh6 kiém soét qud trinh san xudt, chin nuoi ctia cac ho gia dinh; tinh trang ton du
thudc khéng sinh trong san pham chin nuoi con kha phé bién.

*Thuy sdn: Hién thy san 1a mot trong nhitng mit hang xuét khau chi luc
ctia nuéc ta. Nganh thuy san dang duoc phat trién theo huéng sach dé phuc vu
tiéu ding trong nudc va xuét khiu. Nhiéu dia phuong da ti€n hanh dp dung thi
diém va nhan rong mo hinh san xuét sach, phin nao da dap ting dugc céc tiéu
chuin chat lugng vd VSATTP cua thi trudng nhap khau. Tai PBSCL dang 4p
dung nuoi trong thiy san theo mo hinh Global GAP (ca tra va ca ba sa).

Tuy vay, nuoi trong va danh bat thuy san cting dang dat ra nhiéu van dé can
gidi quyét. Do chua ki€ém sodt dugc viing nudi cling nhu qué trinh cham séc, so
ch€, van chuyén thuy san nén tinh trang chita tap chat va du lugng khdng sinh,
hod chat trong san phdm thuy san con kha phé bién, anh hudng x4u tdi chat lugng
san pham xuét khdu va tiéu dung trong nudc.
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2.1.2. Thuc trang ché bién

2.1.2.1.Giét mo: Tai mot s6 dia phuong, dic biét 1a tai cac do thi 16n nhu
Ha Noi, Hai Phong, TP.HCM di ddu tu xay dung nhitng khu gi€t mé tap trung,
hién dai, phan ndo dép tng duoc cdc tiéu chuian VSATTP. Mot s6 cong ty san
xuat va ché bién thuc phdm ciing da dau tu xay dung nhitng nha may gi€t mé gia
stic, gia cAm va ch€ bién TPS nhiam dép ting nhu ciu TPS cia ngudi tiéu diing nhu
Sagrifood, Hapro, 3F (thudc Tap doan Lac Hoa)...

Ngoai nhitng chuyén bién tich cuc, thuc trang giét mé gia sic, gia cAm
dang dat ra nhiéu thach thitc, dac biét 1a tai cac thanh pho 16n, khu do thi, khu ché
xuat, khu cong nghiép khi hau hét 4c co s& giét mo hién nay cha yéu 1a tha cong,
lac hau, phuong tién giét mé tho so, khong duge xir Iy moi trudng, ngudn goc gia
sdc, gia cam dugc giét mo khong rd ngudn goc xudt xid...

2.1.2.2. Ché'bién

* Rau, qud: DA c6 nhiéu nha mdy ché bién rau, qua hién dai; san pham ché
bién da c6 mat & nhi€u quoc gia trén thé giGi. Bén canh s6 it cic nha may duoc
trang bi hién dai, ch€ bién rau, qua van dugc ché bién tai cac co sd thu cong, quy
mo nho, tu phat chua dép ting duoc cdc yéu cau vé chat luong va VSATTP.

* Thit gia suc, gia cam: Ch€ bién thit gia suc, gia cAm trong thoi gian qua
da c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng 4p dung quy trinh ché bién tot
GMP. Di c6 mot s6 doanh nghiép ché bién, dac biét 1a nhitng doanh nghiép c6
quy mo 16n va doanh nghiép ché bién xuét khiu chu trong dén cong tdc dam bao
VSATTP trén co s& diu tu co s& ha tang, cong nghé hién dai va ap dung hé thong
quan 1y chat luong HACCP. Nhu Cong ty TNHH SXTM&DV Dbuc Viét, Téng
cong ty thuong mai Ha Noi (Hapro), Cong ty chin nuoi va ché bién thuc pham
Sai Gon (Sagrifood), Cong ty c6 phan thuc pham sach 3F ... Tuy vay, thuc trang
ché bién thit gia sic, gia cAm con ton tai nhiéu han ché. Héu hét cic co s& ché
bién hién nay chu yéu la tu nhan, tu phat, nho 1€, cong nghé ché bién thu cong,
thiét bi lac hau, khong dam bao VSATTP.

*Thity san: Thoi gian qua nhiéu doanh nghiép ché€ bién thuy san, dac biét 1a
doanh nghiép ché bién xuat khau huéng t6i mo hinh san xuat, ché bién sach trén
co 8o dau tu cong nghé ch€ bién hién dai, ap dung quy trinh quan 1y chat lugng
theo tiéu chudn HACCP, dic biét 1a 4p dung GMP. Nhu mo hinh nuoi thiy san
sach dé€ 1am nguyén liéu ché€ bién xuét khdu ctia cong ty Agifish va Afiex.

Tuy nhién, nhi€u co s& ché bién tu nhan, nho 1€, quy mo ho... van con ton
tai nhi€u han ché. Tai cdc co s nay, cong nghé ché bién lac hau, diéu kién co sd
ha ting khong ddp ung yéu cdu k§ thuat; cong doan kiém soat nguyén liéu dau
vao chua chit ché&, chi yéu kiém tra bing phuong phdp cam quan. Hau qua 1a san
pham dau ra c6 du luong khang sinh bi cAm, din dén tinh trang hang xuat khiu bi
canh bdo va tra lai do vi pham tiéu chudn VSATTP.

2.1.3. Panh gia chung
2.1.3.1. San xudt

* Trong trot: Dién tich trong rau, qua sach hién nay con chiém ty 1é thap.
Sén xudt, rau, qua chi yé€u c6 quy mo nho 1€, manh mun, ca thé, v6i k¥ thuat canh
tac con lac hau, nang suét thap, chat lugng chua cao, tinh trang rau, qua chia du
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luong thudc trir sau, thudc kich thich, thudc bao quan, gay nguy hai déi véi suc
khoé ngudi tiéu ding con khd phé bién.

* Chdn nudi gia sic, gia cam: Chan nuo6i gia suc, gia cam trong thoi gian
qua da c6 nhitng chuyén bién tich cuc: thay d6i tir tap quéan chan nuoi nho 1€ sang
chan nuoi trang trai, tap trung; khong st dung tuy tién cac loai thudc khang sinh;
quy trinh chin nuoi t6t GVP da hinh thanh va din phat trién, tuy nhién, ty 1é nay
con khiém ton. Han ché trong chian nuoi gia suc, gia cam hién nay doé l1a: tap quan
chan nuoi nho 1€, tu phat; y thitc ctia mot s6 ngudi chan nuoi trong st dung thiic
an va thuoc khang sinh con nhiéu han ché€ dan dén con nhiéu san phdm chua dam
bao chat luong ciling nhu tiéu chuan VSATTP.

* Nudi trong thuy sdn: Dién tich va san luong thuy san nuoi trong, khai
thdc va danh bt gia ting déu qua cdc nam. Nhan thic clia cic co sO nuoi trong va
ba con nong dan trong viéc st dung cac hoa chat, thuoc BVTV trong qua trinh
nuoi trong va bao quan thiy san dugc nang lén. Nhiéu ho nong dan tai nhiéu dia
phuong dang chuyén sang phuong phdp nuoi sach. Tuy nhién, vé6i tap quan chin
nuoi nho 1€, tw phat, manh miin va khong tap trung, cling véi y thiic va thi€u hiéu
biét cia mot s6 ngudi dan trong nudi trong va cham séc thily san nén tinh trang
thuy san chita tap chat va du luong khang sinh qua mitc cho phép con nhiéu.

2.1.3.2. Ché bién: Cung véi su phat trién vé s6 lugng cac co s& ché bién,
chét lugng cdc co s6 ché bién ciing dugc cai thién. Nhiéu co sd ché bién thuc
pham, dic biét 12 cac co s& ché bién xudt khau da chi trong ddu tu co s& vat chat,
may moc, ky thuat, cong nghé hién dai, khong ngiing nang cao trinh do va ap
dung cac mo hinh quan 1y chat luong nhu ISO- 9000, HACCP, GMP. Tuy nhién,
con kha phd bién co s& ché bién thuc phdm hién nay véi thiét bi, trinh do cong
nghé ché bién lac hau, chua thuc su cap nhat cic thong tin vé cdc quy dinh k§y
thuat va vé sinh thuy san cua céc nudc nhap khau, cting nhu chua tuan thii nghiém
ngit c4c tiéu chuin vé VSATTP.

2.2. Thuc trang luu thong hang thuc phdm
2.2.1. Luu thong trén thi truong noi dia
2.2.1.1.Thuc phdm tuoi song

* Rau, qud: Rau, qua luu thong trén thi truong noi dia hién nay cling tir 2
nguodn chll yéu: san xuit trong nuéc va nhap khau. Rau, qua duoc phan phoi qua 2
kénh chu yéu la cho va siéu thi.

- Chg: Chat luong rau, qua luu thong qua mang luéi cho hién nay con nhiéu
bat cap, chua dam bdo vé sinh ATTP va gay ra nhiéu vu ngd doc thuc pham. S§
luong cdc quiy hang kinh doanh san pham rau an toan tai cac chg con chiém ty 1&
rat thap. Tham chi, tai cac clra hang kinh doanh rau, qua an toan, chit lugng rau,
qua c¢6 dam bao hay khong ciing rat khé ki€ém sodt. Mot s6 cilra hang rau an toan
da ban tra tron gilta rau an toan va rau khong an toan.

-Siéu thi: Chat lugng rau, qua dugc luu thong qua mang ludi siéu thi trong
thoi gian qua da c6 chuyén bién tich cuc theo hudng chi trong cung cip nhiing
san pham sach, dam bdo chat luong va VSATTP. Tai nhiéu siéu thi da xuat hién
cac quay hang ban rau, qua sach, an toan. Rau, qua dugc bay ban trong siéu thi
nhin chung sach s€, dugc dong gbi va bao quan trong di€u kién nhiét do thich
hop, ¢6 ghi ngudn goc xuat xi rd rang. Dé ¢6 duge ngudn cung rau, qua 6n dinh,
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dam bao chat lugng, cac siéu thi da ky két v4i ngudi san xuat tai cdc ving san
xudt rau sach, ¢c6 quy mo 16n va chuyén chd bang nhitng phuong tién chuyén
dung. Gia ca clia rau, qua ban trong siéu thi thuong cao hon so véi gia rau, qua tai
cho. Tuy vay, mot s6 siéu thi con kinh doanh rau, qua khong sach, khong ro
nguon goc, xuit xi, cling nhu vi pham vé quy ché€ ghi nhan, mac hang hod.

*Thit gia siic, gia cam: Thit gia stc, gia cAm tuoi luu thong trén thi trudng
noi dia chli yéu do nguén cung trong nudc, mot phan c6 ngudn goc tir nhap khau.
Kénh phan phoi chu yéu bao gom chg, siéu thi, trung tam thuong mai.

- Chg: Nhiéu cho, nhat 1a cho do thi da xuat hién cdc quay hang kinh doanh
thit ga sach, thit lgn sach. Tuy nhién, ty 1é€ nay hién nay con kha khiém ton. Phan
16n, kinh doanh thit gia sic, gia cam qua mang ludi chg hién nay & nudc ta con
nhiéu bat cap, chua dam bao VSATTP, nhat 1a cic chg cc, chg tam.

- Siéu thi, trung tam thuong mai: Da quan tam t61 kinh doanh nhom hang
thuc phdm sach. Thit gia sdc, gia cAm bay ban & siéu thi dugc déng géi bao bi
sach s&, bao quan trong di€u kién nhiét do thich hop, ¢6 ngudén goc xuat xi, ngay
san xudt va han st dung ro rang. D€ c6 dugc ngudn thuc pham sach nhiéu siéu thi
da cht dong dau tu quy trinh san xudt thuc phdm khép kin hoic lién két véi cdc
trang trai, cong ty san xuat thuc phdm sach. Tuy nhién, vin con mot s6 siéu thi vi
pham VSATTP trong kinh doanh thuc pham.

* Thity san: Nguon thuy san luu thong trén thi truong noi dia hién nay cha
yéu tir nguén san xuat trong nudc va mot phan tir nguén nhap khau. Kénh phan
phdi cht yéu hién nay bao gom: chg va siéu thi.

- Cho: Diéu kién co s& vat chat cua chg néi chung hién nay chua ddp dng
cho cdc yéu ciu chét luong va VSATTP thuy san, viéc giét mé thuy san duoc thuc
hién ngay tai chg, nén phan 16n khong dam bao VSATTP.

- Siéu thi: Chat lugng thuy san ban trong siéu thi duoc dam bao, ngudn goc
o rang, khu bay ban sach s€, dam bao chit lugng thuy san. Céc siéu thi da ky két
vGi cdc co s& nudi trong thiy san va yéu ciu ho tuan thi ding quy trinh chan nuoi
va cham séc. Tuy nhién, chat lugng mot sd san pham thuy san dugc luu thong qua
mang ludi siéu thi hién nay ciing con han ch€, do mot so siéu thi da ¢é nhitng sai
pham trong kinh doanh.

2.2.1.2. Hang thuc phdm ché bién

Kénh phan phoi thuc pham ché bién chi yéu qua céc chg, siéu thi, cdc clia
hang bén 1€, dai ly, trén dudng pho... C6 thé thay, hang thuc pham ché bién dugc
ban & khap noi, ddp ing nhu cAu mua ban cta moi tang 16p dan cu. Tuy nhién,
con rit nhiéu bat cap vé chat lugng clia cdc san phdm luu thong trén thi trudng
chua dugc quan 1y va khong 16 rang, cach thiic bao quan, phan phoi chua bao dam
VSATTP. Tinh trang hang gia, hang kém chat luong, hang qué han st dung hay
khong 16 ngudn goc xuat xi. .. con luu thong pho bién trén thi trudng.

2.2.2. Doi vdi xudt khdu

2.2.2.1.Hang thuc phdm tuoi song

* Rau, qud: Kim ngach xudt khau (KNXK) ctia nhém hang nay thap, chiém
ty trong rit nho trong tong KNXK ca nudc. Giai doan 2002-2007, téng KNXK
rau, qua dat 1344 trieu USD, chi€ém 0,73% so véi téng KNXK ca nuéc trong cling
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giai doan. Hién rau, qua Viét Nam duoc xuét khdu cht yéu sang Trung Qudc,
phan xuat khau sang EU con nho bé ca vé kim ngach va khéi luong.

Chat lugng rau, qua XK di cé su chuyén bién tich cuc theo huéng nang cao
chat lugng, san phdm dam bdo sach trén co s& 4p dung cdc mo hinh san xudt va
ché& bién sach. Vi vay, mot so san phdm rau, qua da ddp tng duoc nhitng yéu cau
vé chat luong va VSATTP clia cdc nu6c nhap khau.

Tuy nhién, nhiéu loai rau, qua chat lugng chua dam bao do khong tuan thi
quy trinh san xuét va ch€ bién tot. Tinh trang du lugng thudc trir sau, thudc bao vé
thuc vat trong san pham con cao. Nhiéu doanh nghiép xuat khau rau, qua véi co
s& lac hau, phuong tién van chuyén tho so, kho bao quan du trit, haing hoa khong
dam bao...I1a nhitng nguyén nhan anh hudng x4u dén chat luong san pham, han
ché kha nang ti€p can thi trudng d6i vé6i rau, qua xuat khau.

* Thit gia siic, gia cam: Do tap quan chan nu6i nho 1€ ciing nhu khong tuan
thu cac quy dinh tir khau chon giong dén ché do an uong, cham séc y t€ va khau
gi€t mo, ché bién nén thit xuat khau ctia ta chua ddp tng dugc cdc tiéu chuin vé
VSATTP ctia nuGc nhap khau. Vi vay, thit cia nudc ta hién nay méi chi xuat
khau vao nhitng thi trudng cé tiéu chuan vé VSATTP thap, chua ti€p can duoc cic
thi truong yéu cau cao vé chat lugng nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban...

*Thuy sdn: 12 mot trong nhitng mat hang xuat khau chii luc cta nuéc ta, véi
kim ngach xuét kh4u ting din qua cdc nam va c6 mat & gan 130 thi trudng trén
thé gidi, trong d6 nhitng thi trudng xuat khau chi yéu bao gébm: EU, Nhat Ban,
My va mot so thi truong khac nhu Han Quoc, Nga, Trung Qudc, Australia... Mac
du kim ngach xuat khau thuy san tang trudng lién tuc nhung chua khai thdc hét
tiém nang. Chat luong thuy san xuét khau con nhiéu han ché, dic biét 1a van dé
thily san sach. Do cong nghé ch€ bién va bao quan con lac hau, chua hoan toan
dap ung duoc tiéu chuin nghiém ngit cua thi trudng nhap khau, dac biét 1a thi
truong EU, nén gan day da c6 nhitng canh bao va nhiing 16 hang XK bi tra lai do
khong dap tng dugc yéu cu vé chat luong va VSATTP cta nuéc nhap khau.

2.2.2.2. Hang thuc phdm ché bién

KNXK thuc phdm ché bién chiém ty trong khoang 11%/nam trong téng
KNXK ca nude. Ty trong nay dang cé xu hudng giam dan tir 2002-2007. Cac mat
hang thuc phdm ché bién xuét khau cht yéu bao gém thuy san ché bién, thuc
pham ché bién tir tinh bot va bot ngil coc, sita va cdc san pham sita, thit dong lanh
va ché bién... Hién nay hang thuc phadm ché bién xuat khiu da c6 mat & nhiéu thi
truong trén thé€ gidi, dac biét doi véi thuy san ché bién, trong d6 c6 nhiing thi
truong kho tinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU...

Tuy vay, thuc pham ché bién XK clia nudc ta con ton tai mot s6 han ché,
dac biét 1a nhitng han ché vé VSATTP. Nhiéu mit hang thuc phdm ché bién, dic
biét 1a thity san ché bién do khong dam bao VSATTP nén bi cdc nu6c nhap khau
canh béo va tra vé, tham chi bi cdc nudc nay cam khong cho nhap vao nude ho.

2.2.3. Danh gia chung

* Luu thong trén thi truong néi dia

Chg va siéu thi hién 12 hai kénh phan phdi thuc phdm cht yéu hién nay &
nudc ta. Poi véi mang ludi cho, trong thoi gian qua da ¢ nhiéu tién bo: co s vat
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chét cia nhiéu chg duoc dau tu cdi tao, nang cip va xay mdi. S6 chg dat tiéu
chuén cho loai I v6i co s& vat chat hién dai, sach s&, dam bdo vé sinh moi trudng
va chat luong hang hoa ngay cang tang. Cho céc, chg tam ¢6 xu hudng giam dan.
Hang hoa luu thong trong cho, dic biét 1a hang thuc phim duoc bay bin khoa
hoc, chét luong hang hod dugc BQL chg kiém tra thudng xuyén. Tai nhiéu cho
cling da xuét hién cdc quay hang, sap hang ban thuc phdm sach nhu rau sach, thit
ga sach, tring ga sach, thit lgn sach, nuéc mam sach....

Heé thong cac siéu thi trong thoi gian qua & nudce ta cling khong nglng tang
lén vé s6 lugng va chat luong. Nhiéu siéu thi hién dai, quy mo 16n ké ca siéu thi
clia cdc tap doan nudc ngoai da xuat hién. Thuc pham dugc bay ban trong siéu thi
sach s&, chat lugng dam béao, nguén goc xuat xit rd rang. Nhiéu san phdm duoc
ghi rd 12 san pham sach trén bao bi nhu rau sach, thit ga sach, triing sach... Cic
siéu thi dua ra nhitng yéu ciu cao vé chét luong, budc nha cung cap phai xuat
trinh dugc chiing chi vé quén 1y chat lugng. D€ c6 dugc nguén thuc phdm sach
cung cap cho thi truong thong qua hé thong cho hay siéu thi, cic co s& san xuit
thuc pham sach da cha dong lién két trong cung cip san phdm cho chg hay siéu
thi. Ngoai ra, cling c6 mot so siéu thi chil dong diu tu san xuat thuc phdm sach dé
tao ngudn nguyén liéu 6n dinh cho thi trudng.

Bén canh nhitng tich cuc néu trén, Iuu thong hang thuc pham sach hién nay
cling con ton tai mot s6 khé khan, bat cap:

- Xuat phat tir ngudn cung TPS: da phan nguoi san xuét la nhiing nguoi
nong dan, quen lam theo kiéu gia truyén, rat kho c6 thé thay déi nhan thiic ctia ho
trong dp dung quy trinh s&n xudt t6t nham tao ra nhitng san pham sach. Hon nita,
chi phi san xuét TPS cao hon nhiéu so véi chi phi san xuat thuc pham khong sach.
Nhiéu khi TPS duogc san xuat ra khong ban dugc do gid thanh cao hon. Vi vay,
nhi€u nguoi san xudt khong “man ma” vdi quy trinh san xuat sach. Vi vay, hang
nam dién tich san xuit rau, qua sach ciing nhu s6 luong cac ho chan nuoi gia suc,
gia cAm va nuoi trong thiy san sach tang cham. Diéu nay anh hudng truc ti€p t6i
nguén cung TPS cho thi trudng trong nudc va xudt khau.

- Xuat phat tir phia cdu TPS: Mot mat do tap quan, théi quen mua sdm, tiéu
dung ctia dan cu, ngudi dan thudng mua sam thuc pham theo théi quen, cam tinh
va thuong tin tudng vao ngudsi ban. Mat khac, dai bo phan dan cu hién nay & nudc
ta ¢6 thu nhap thap, miic song chua cao nén thuc pham sach doi véi ho c6 thé coi
12 hang hoa “xa xi” bdi vi gid cua thuc pham sach thudng cao hon so véi gid cua
thuc pham khong sach. Cau thap nén khong tao dong luc thic ddy cung- khong
khuyén khich ngudi san xuét thuc pham sach. Nhan thic clia ngudi mua vé thuc
pham sach con han ché, nhiéu khi con dé tinh, chua c6 théi quen tdy chay doi véi
ngudi cung cap san pham khong sach. Nhiéu ngudi ¢6 nhu cdu va kha nang thanh
todn khi mua thuc pham sach nhung ho khong biét nén mua & dau.

- Xuét phat tir phia cac doanh nghiép phan phdéi: Nhi€u co s& kinh doanh va
céc doanh nghiép phan phoi thuc phdm vi muc dich lgi nhuan nén da c6 nhiing
hanh vi gian doi trong kinh doanh, lam mat long tin d6i véi nguoi tiéu dung. Tinh
trang kinh doanh, buon ban hang gia, hang kém chat luong, hang qua han su
dung, nguon gbc xuat x& khong r6 rang va khong dam bao VSATTP, nguy hai
dén stc khoé ngudi tieu dung hién con khd phoé bién va chua kiém sodt duge. SO
vu buon ban hang gia, hang vi pham VSATTP chua c6 diu hiéu suy giam.
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- Xuét phat tir h¢ thong co s& vat chat trong luu thong nhu hé thong kho
hang, bén bai, phuong tién bao quéan, van chuyén...: Trong bao quan thuc pham
hién nay con vi pham nghiém trong van dé VSATTP, dic biét 1a trong bao quan
rau, qua; Hé thong cdc kho hang phuc vu bdo quan, du trit sin phdm rau, qua hau
nhu chua dat tiéu chuin. Hau hét cdc co s& phan phoi déu chua c6 kho lanh dé
bao quan san pham, dién tich nha kho khong phu hgp véi s6 luong san pham
trong kho; Cac phuong tién van chuyén chuyén dung, hién dai nhu xe lanh dé
phuc vu cho viéc chuyén chd san phdm rau, qua hau nhu ¢6 rét it. Pa s6 san pham
rau, qua hién nay duoc van chuyén bing nhitng phuong tién tho so, kém chat
lugng nhu xe mdy cii, xe tho. Do d6, chat luong rau, qua giam va hao hut tang
1én; Bao bi, nhan mac do6i véi rau, qua cling chua dam bao, dac biét l1a nhitng sai
pham trong ghi nhan mac va nguén goc xudt xi; Viéc bo tri va cach bay ban thuc
pham tuoi song ciing chua dam bao diéu kién vé sinh moi trudng ciing nhu ATTP.

Ao ) A, 2
* Poi voi xudt khau

Xuat khiu thuc pham trong thoi gian qua da c6é nhitng chuyén bién theo
huéng cai tién tich tich cuc vé chét luong va mau ma, chiing loai san pham. Nhiéu
hang thuc phdm xudt khdu da c6 mat & nhiéu nuée trén thé gidi, trong d6 ¢ ca
nhitng thi trudng doi hoi tiéu chuin khit khe vé chét luong nhu My, Nhat Ban.
EU. Kim ngach xuat khau nhiéu mat hang thuc phdm & nuéc ta hién nay con thap.
Ngoai thily sdn 12 mit hang c¢6 kim ngach xuét khiu cao, nhiéu hang thuc phim
chiing ta ¢6 1oi thé va tiém nang nhu rau, qua, thit gia sdc, gia cAm c6 kim ngach
xudt khau con rat khiém ton. Diéu nay xudt phét tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhu quy mo san xuét chan nuoi nhd 1€, san luong thap; day truyén va cong nghé
giét mo con lac hau; nang sudt thip, gia thanh cao va dic biét 1a chat lugng va
VSATTP chua cao, chua ddp tng duogc tiéu chudn chat luong clia thi trudng nhap
khau, dic biét d6i v6i rau, qua va san pham thit. Déi véi thi trudng EU, chi cho
phép nhap khau thit gia stic, gia cAm tir nhitng quoc gia ¢6 Hiép dinh Thi y va cdc
cam két vé sinh chan nuoi, giét mo. Viét Nam van chua ky Hiép dinh nay véi EU,
nén dén nay chi c6 mot so it doanh nghiép xuat khau dugc mot khoi luong nhod
thuc phadm ché bién c6 ngudn goc tir thit gia sic, gia cAm sang EU, chua xuat
kh4u duoc thit lon va thit ga dong lanh sang thi truong nay.

Nhu vay, trong luu thong thuc phdm hién nay, bao gém Iuu thong trén thi
truong noi dia cling nhu trong hoat dong xuit khdu con nhiéu han ché vé
VSATTP ciing nhu cung tng, phan ph6i hang thuc phdm sach. Thuc trang nay
xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khéch quan va chi quan. D€ thuc pham luu thong
trén thi truong dam bao sach tir “trang trai téi ban an” can c6 su quan 1y phoi hop
ctia nhi€u célp, nganh ciing nhu cta nhicu khau khac nhau trong qua trinh trong
trot, san xudt, chin nuoi, thu hoach, bdo quéan, van chuyén, ché bién, luu thong...
Pac biét, can nang cao nhan thitc va y thic, trach nhiém cta ngudi san xuat va
kinh doanh hang thuc pham.

2.3. Thue trang nhitng quy dinh phap 1y lién quan dén san xuat, ché
bién, luu thong trong nudce va xuat nhap khau hang thuc pham

2.3.1. Nhitng quy dinh phdp ly cua Viét Nam

Nhiing quy dinh phdp 1y lién quan dén san xuit, ché bién, luu thong va
xuat, nhap khiu hang thuc phdm clia ching ta khd ddy di va dong bo, tir cic Bo
Luat, chi thi, thong tu ctia Chinh phu dén cac Bo, nganh c6 lién quan (xem phan
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phu luc). Nhitng quy dinh phdp 1y nay phu hop véi thuc tién phét trién kinh t€ —
xa hoi cua dat nudce, cling nhu nhitng yéu ciu cua tié€n trinh hoi nhap kinh t& quoc
t€, dang din hoan thién va tuong thich véi cac cam két song phuong, da phuong
va cac cam két trong khu vuc cta ching ta. Tuy nhién truéc dién bién rét phic tap
ctia kinh t€ thi trudong, nhitng quy dinh phap 1y d6 ciing con nhiing ton tai bat cap,
do vay ching can ti€p tuc dugc hoan thién.

2.3.2. Nhiing tdic dong tich cuc cua cdac quy dinh phdp ly

Nhiing quy dinh phap ly lién quan dén hoat dong san xuat, ch€ bién, luu
thong trong nuéc va xuét nhap khdu hang thuc phdm, dic biét lien quan dén
VSATTP lién tuc dugc xay dung, stta d6i va ban hanh. Déng thoi, nhitng quy dinh
phap ly nay da phu hgp va tuong thich v6i nhitng quy dinh va nguyén tic quoc t&€
lién quan dén van dé dam bao VSATTP. Nho d6, gidp thuan Igi héa xuat khau
hang thyc phdm cua Viét Nam sang cdc nudc, ting kim ngach xuat khau hang
thuc pham, gidm ddng ké s6 vu céc 16 hang xudt khdu cha nudc ta bi tra lai do
khong dam bao VSATTP.

*Cac quy dinh phap 1y lién quan dén san xuat, ch€ bién va luu thong hang
thuc phdm trén thi trudng noi dia twong doi diy di va dong bo, dé cap chi tiét tir
céc khau tir san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phdm ciing nhu cic quy dinh vé
bdo quan, van chuyén thuc pham va ghi nhan hang ho4.

* C4c quy dinh phdp 1y lién quan dén xuit nhap khiu hang thuc pham ciing
twong doi déng bo va day du, tir quy dinh xuat, nhap khau thuc phdm hang hod,
céc chat phu gia thuc pham, cdc phuong tién van chuyén, bao quan.

2.3.3. Nhitng mdt chua hoan thién cua cdc quy dinh phdp ly

* Viéc phan cong trach nhiém quan ly VSATTP con moét s6 bat cap, dan
dén qua trinh trién khai cong viéc con chong chéo:

* Cac quy dinh phap ly mac du kha day du nhung chua hoan thién, chua c6
su thong nhat vé van ban phap luat gitta cdc Bo, nganh, thi€u su phdi hop va trao
déi thong tin ciing nhu trong viéc st dung co s ha tang va thiét bi giita céc co
quan quan ly VSATTP.

* Quy dinh phép 1y trong linh vuc Thu y chua du va con bat cap.

* T6 chitc bo mdy quan 1y ATTP hién nay con yéu va thiéu.

* Nhan luc thuc hién nhiém vu quan Iy ATTP & cédc tuyén con rét thiéu.

* T6 chiic hé théng thanh tra ATTP & nu6c ta con nhiéu bat cap.

* Pau tu nguon luc cho cong tic VSATTP con chua dap tng yéu cau

* T4 chiic hé thong kiém nghiém ATTP con nhiéu han ché so vdi yéu cau.

* Nhan thdc va thuc hanh cua cdc nhém doi tuong vé VSATTP con han
ché.

* Cong tdc quan ly thi truong chua c6 su phoi hop dong bo va chua cé bién
phdp kién quyét dé xir 1y vi pham.

* Y thic thuc hién va chap hanh cdc quy dinh VSATTP chua cao.

* Cong tac thong tin, tuyén truyén gido duc nang cao nhan thic va y thic
chap hanh phap luat vé VSATTP con han ché.
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CHUONG 3

GIAI PHAP PHAT TRIEN THUONG MAI HANG THUC PHAM SACH &
VIET NAM BEN NAM 2015 VA BINH HUONG DEN NAM 2020

3.1. Du b4o nhitng nhan té anh hudng va xu huéng phat trién thuong
mai hang thuc pham sach

3.1.1. Du bdo nhitng nhdn t6 dnh hudng dén phdt trién thuong mai hang
thuc phdm sach

3.1.1.1 Nhitng nhdn té quéc té

- Nhu cau vé céc san phdm nong nghiép, dic biét 1a lwong thuc thuc phim
ti€p tuc gia tang trén toan th€ giGi do dan so thé gidi dang ngay cang tang.

- Kinh t€ toan cdu ngay cang phat trién, chat lugng cudc song va chat luong
tieu dung ngay cang dugc quan tdm nhicu hon, trinh do tiéu dung ctia ngudi tiéu
dung ciling ngay cang cao, do d6 nhu cdu thuc phdm sach di tr& thanh nhu ciu
thiét yéu ciing dang ngay cang tang, theo du bdo cta To chic luong thuc thé giGi
nhu cau hang TPS trén thé gidi c6 thé dat t6i 60 ty Do la M§ vao nam 2010.

- Su bat 6n ciia san xudt nong nghiép trén th€ giGi da khién cho gid ca cac
san phdm nong nghiép néi chung, hang thuc phdm nai riéng luon giao dong voi
muc do cao. Trong do, gia ca clia cdc san pham tho, twoi song va san phidm trong
trot c6 bién do giao dong cao hon cdc san phdm ché bién va chin nuoi.

- Xu thé€ hoi nhap kinh t€ quéc té€ va tu do hoa thuong mai, da va dang tao
nhiéu thuan loi trong viéc m& rong thi trudng xuat, nhap khiu hang hod noéi
chung, xuat nhap khau hang thuc phdm noéi rieng. Cac yéu ciu vé VSATTP cua
céc nudc nhap khiu d6i véi thuc pham ciing rat nghiém ngit va ¢6 xu hudng ngay
cang cao hon, dic biét doi v6i nhitng thuc pham tuoi song, da dit ra nhiéu co hoi
va thach thic cho cac nudc san xuat va xuat khau thuc pham

- Su phaét trién nhanh chéng hé thong phan phdi hién dai da tdc dong dén
san xuat hang nong san, thuc pham va cdc khau sau san xuat nhu thu hoach, bao
quan, van chuyén, bao géi... doi hodi cdc ngudn cung ting vao hé thong phan phoi
phai bao dam ca vé quy mo, chat lugng, gid ca canh tranh va nhat 1a hang nong
san,thuc pham phai sach va déap tng duoc cdc tiéu chuan VSATTP.

- B4o ho san xudt nong nghiép & cdc nuéc c¢6 nén kinh t€ phat trién va cic
hang rao k¥ thuat thuong mai dugc stt dung trong thuong mai quoc t€ cua cac
nuGc nhap khau hang nong san, thuc phdm, da gay can trd va kho khian cho hang
nong san thuc phdm tham nhap vao thi trudng cua cdc nuéc nay, dong thoi ciing
dat ra nhitng thach thitc doi v6i nhitng nudc san xuét va xudt khau hang nong san,
thuc phdm phai nhanh chéng thay déi phuong thic chian nuoi, trong trot, san xuat,
ch€ bién va luu thong, tng dung khoa hoc k§ thuat, cong nghé tién ti€én dé dap
ting dugc nhu cau cua thi truong.

- Su phat trién khong ngfmg cua nhiing ti€n bo khoa hoc, k¥ thuat, cong
nghé hién dai trén thé€ gidi va nhu’ng ung dung ctuia khoa hoc cong nghe nhat 1a
cong nghé sinh hoc trong nuoi trong, ché bién, cling v6i su phét trién nhanh
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chéng cac dich vu logistics s& tao nén nhiing nén tang to 16n va di€u kién thuan
loi d6i v6i phat trién thuong mai thuc phdm sach trén toan thé gidi.

- Sy xuat hién cac loai dich bénh méi, nguy co lay lan dich bénh, chua c6
gidi phdp phong, chéng 12 mot trong nhitng thach thic trong viéc phét trién
thuong mai hang thuc phdm sach d6i véi tit ca céc nudc trén thé gidi.

3.1.1.2. Nhitng nhdn to trong nudc

- Chat luong va nang suit cua san xudt nong nghiép néi chung, san xuat ché
bién hang thuc pham sach néi riéng ctia nuéc ta con rat thap, do: Trinh do, tap
quén san xuét, lac hau ca vé diéu kién san xuét, co sd ha ting k¥ thuat lac hau,
quy mo san xudt nho bé, manh mun, tu phét. Trinh do va nhan thitc clia ngudi san
xudt chua cao. San xuat con bi tic dong nhiéu tir di€u kién tu nhién, thoi tiét..
Chat lugng giong cay trong, vat nuoi chua cao, lai tap, kha nang khang bénh thap
nén san lugng va chat lugng san pham thu duoc thap, khong bao quan dugc lau.

- Nguyén liéu dau vao cho san xuat, ché bién con nhiéu han ché: chit lugng
khong cao, khong dong déu, tham chi nhiém bénh, hu héng, khong dam bao
VSATTP, vi vay san pham tao ra khong dép tng tiéu chuan thuc pham sach.

- Cong nghé bao quan, ch€ bién, kho tang, hé thong giao thong, cling nhu
céc dich vu hd tro logistics chua thuc su phét trién, luu thong hang thuc phdm van
chu yéu qua céc kénh phan phdi truyén thong.

- Nhan thiic va théi quen ctia nguoi tiéu dung. Téc do do thi hda nhanh.
- Trinh d6 va nhan thic ctua cac cac nha san xuét va ch€ bién trong nudc.
- Viéc cét giam thué€ nhap khdu hang héa, trong d6 c6 hang thuc pham.

- Han ch€ trong quan ly hoat dong nhap khau hang hod, dic biét 1a tinh
trang nhap lau qua cdc ctra khau, nén nguén hang nhap khiu vao nudc ta chua
dugc kiém soét chit ché.

- Han ché va yéu kém vé chuyén mon ciing nhu vé s6 lugng ngudi tham gia
cong tac quan ly thi truong, dam bao VSATTP, kiém dich... ciing nhu nhitng han
ché& vé tai chinh trong dau tu co s vat chat ky thuat.

- Nhitng han ché vé co s& phdp 1y lién quan dén san xuat, ché€ bién va luu
thong hang thuc phdm sach ciing nhu chua c¢6 su phoi hop, déng bo giita cdc
nganh trong van d¢ dam bao VSATTP dang la nhiing tré ngai khong nhé doi véi
phat trién thuong mai hang thuc phdm sach & nudc ta.

3.1.2. Xu huéng phdt trién thuong mai hang thuc pham sach

- Trén thi truong thé gidi, thuong mai hang thuc phdm sach ngay cang gia
tang vé ca luong va gi4 tri trong tong luong va gi4 tri trao d6i hang thuc pham.

- Bén canh su phét trién nhanh chéng thuong mai hang TPS & cdc nudc ¢
nén kinh t€ phét trién nhu My, EU, Nhat Ban, xu huéng phat trién thuong mai
hang thuc pham sach cling dién ra manh mé & cdc nudc dang phat trién.

- Nhu cdu vé luong thuc va thuc phdm s€ ting lén nhanh trong nhitng nam
sap tGi s€ khién cho gia ca cua nhitng mat hang nay tang nhanh va lam anh hudng
dén kha niang cung cip, 1am thay doi phuong thifc san xudt, qua d6 1am anh
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hudng dén doi song cua nhan loai va tic dong dén cac tang 16p va nhom ngudi
khéc nhau trong xa hoi.

- Thi trudng nong san, thuc phdm thé gisi dang c6 xu huéng chuyén dén vé
khu vuc céc nuGc dang phat trién, nhat 1a cdc nuée ¢ khu vuc chau A. Nhém cic
nudc nay ngay cang chi€m ty trong cao trong gia tri thuong mai quoc t€ vé cac
san pham nong nghiép va thuc phdm, nhat 1a gid tri nhap khau.

- Xu th€ tuong lai trong thuong mai hang thuc pham Ia su gia ting nhanh
cua gi4 tri va khoi luong thuong mai hang thuc pham ché bién va thuc phdm sach
hon 1a su gia tang cta thwong mai hang thuc phdm tuoi song va thuc pham tho.

- Néu nhu trudc day su chuyén déi thi truong thuc phdm vé mit cung do
cudc Cach mang Xanh mang lai, thi bay gio, d6 lai 1a 1an s6ng chuyén do6i sau sic
xuat phdt tir phia cdu, duoc tao bdi su bung nd cla siéu thi. Su bing né cua siéu
thi da kéo theo su chuyén déi ctia hé thong thu mua cia siéu thi theo hudng tap
trung héa, khu vuc héa va gia ting céc tiéu chuén riéng cho san pham thuc pham
nhd d6 giam dugc dang ké chi phi, tao 1oi thé canh tranh cho méi nudc.

- Nhu cdu va méi quan tam vé thuc pham sach ngay cang ting khong chi 1a
thuc pham sach cho con ngudi ma con thuc pham sach cho chan nuoi.

- Su canh tranh trén thi trudng qudc t€ s& ngay cang gay gat doi voi hang
héa va hang thuc pham sach, nhat 12 tai cdc quoc gia c6 nén kinh t€ phat trién.

- Trén thi truong nodi dia, bén canh su canh tranh giita cic nha phan phoi
trong nudc 1a sy canh tranh manh mé gifta cdc nha phan phoi trong nudc va nha
phan phoi nuéc ngoai, khi cdc nha phan ph6i nuéc ngoai ¢4 nhiéu uu thé hon
trong luu thong va phan phéi hang thuc pham sach.

- S& xuat hién va phét trién nhitng chudi phan phoi hang thuc pham sach két
noi tir dong ruong dén ban an tai nudc ta trong tuong lai.

- Hé thong phan phoi thuc phdm trong nudc s& chuyén tir cic kénh phan
phoi truyén thong (cho, ban rong...) sang kénh phan phéi hién dai (siéu thi, clra
hang chuyén doanh, ctra hang tién 1gi).

3.2. Quan diém va dinh huéng phat trién thuong mai hang thuc pham
sach 0 nudc ta

* Quan diém phdt trién thuong mai hang thuc phdm sach

- Phat trién thuong mai hang TPS gép phin vao phat trién thuong mai noi
chung clia ca nu6c ca vé khoi luong va gia tri theo huéng phét trién bén viing.

- Phét trién thuong mai hang thuc pham sach gép phan tang kim ngach xuét
khau dac biét 1a kim ngach xuat khdu hang nong san thuc phdm, khang dinh uy
tin va vi thé hang thuc phdm ctia Viét Nam trén thi trudong thé gidi.

- Hang thuc pham phai dam bao sach ngay tir khau ddu tién va trong sudt
titng cong doan clia quy trinh hinh thanh nén gid tri clia hang thuc phdm. Phai tao
tap quan san xudt sach ngay tr khau dau, dac biét 1a doi v6i nha nong.

- Thuong mai hang thuc phdm sach cin dam bao chét luong nhu nhau vé
hang tiéu ding trong nuéc va hang xut khiu, tham chi phai uu tién hon cho
thwong mai hang thuc phdm sach trong nuéc.
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- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach gép phan chuyén dich co ciu
nganh san xuat, chan nuoi theo hudng tap trung, chuyén mon hda va hién dai hoa,
xay dung nén san xudt chat lugng cao.

- Phat trién thwong mai hang TPS tao diéu kién thic ddy phat trién cic
nganh san xuat, ch€ bién lwong thuc thuc phdm va céc dich vu logistics cho
thuong mai hang TPS. Chinh tir su phat trién cua cdc dich vu nay s& gép phan
nang cao kha nang canh tranh cling nhu tang gia tri gia tang cua hang TPS.

* Pinh huéng phidt trién thuong mai hang thuc phdam sach

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach theo huéng gia ting ca vé
khoi luong va gid tri hang thuc phdm sach trong phan phoi.

- Phét trién thuong mai hang TPS trén co s& thuc thi t6t chién luoc “tir dong
rudng dén ban an” va kiém soat chit ché hang thuc phdm nhap khau.

- Phat trién thwong mai hang thuc pham sach theo huéng thic ddy lanh
manh héa san xuat trong nuéc, thiic ddy tng dung khoa hoc cong nghé vao san
xudt, ché bién luu thong hang thuc pham

- Phit trién thuong mai hang thuc phim sach dé thda min ngay cang tot
hon nhu céu trong va ngoai nudc ngly cang cao vé hang thuc pham va TPS.

- Phét trién thuong mai hang thuc phdm sach ti€n t6i hdoa nhap thi trudng
hang thuc phdm cta Viét Nam véi thi trudong thé gidi

- Phat trién thuong mai hang thuc pham sach dé nang cao thu nhap, va chat
luong cudc séng nguoi dan.

- Phét trién thuong mai hang TPS trén co s& thuc hién t6t cdc cam két song
phuong va da phuong trong thuong mai, ddu tu va phat trién bén ving.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach tao tién dé thic ddy su phat
trién ctia cdc chudi phan phdi va kénh phan phoi hién dai, tién t6i phat trién nén
thuong mai van minh, hién dai. Pong thoi bao dam su tham gia cua nha san xudt
va san pham thuc phdm vao céc chudi va kénh phan phoi hién dai do.

- Phat trién thuong mai hang thuc pham sach phai trén co so ting thém gia
tri gia ting hang thuc phdm dugc san xuat va ché bién trong nudc.

- Phat trién thuong mai hang thuc phdm sach phai trén co s& gin két chat
ché gitta 4 nha: Nha Nong, doanh nghiép, nha khoa hoc va nha quan ly.

- Uu tién cho viéc nang cao nhan thic va quang bd vé thuc pham sach va
tieu dung thuc pham sach cho cong déng.

3.3. Kién nghi cac giai phap phat trién thuong mai thuc pham sach.

3.3.1.Gidi phdp doi véi sdn xudt va ché bién hang thuc phdm sach

3.3.1.1. Doi véi sdn xudt

* Gidi phdp chung

- Tao nhan thic ding ctia nguoi san xuét vé su can thiét xay dung nén nong
nghiép sach va nén nong nghiép hitu co & nude ta. Su can thiét nay bat nguon tir
chinh loi ich cta ho ciing nhu 1gi ich cia cong dong.
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- P4y manh cong tic khuyén nong huéng vao viéc phat trién nén nong
nghiép sach va nong nghiép hitu co thong qua viéc xay dung va thuc hién cic
chuong trinh khuyén nong cu thé thich ting véi tiing viing, timg dia phuong.

- Nha nuéc ban hanh céc chinh séch hd trg hop 1y cho nong dan trong phat
trién nong nghiép sach va nong nghiép hitu co, trong d6 quan trong hang dau 1a
céc bién phdp chuyén giao cong nghé san xudt nong san sach theo yéu ciu cta thi
truong tGi nhitng nguoi san xuat truc ti€p & nong thon.

- Tang cuong dau tu cho nghién ctu cong nghé sinh hoc va dinh huéng
nghién citu vao cht dé hién dai héa cac ky thuat canh tac truyén thong, k€ thira va
phat trién nhing yéu t6 tich cuc cta ky thuat truyén thong.

- Nghién cttu va quy hoach cdc ving trong trot rau qua, chin nuoéi gia stc,
gia cAm va nuoi trong thiy san tap trung, c6 quy mo du 16n.

- Tang cudng dau tu nghién cttu san xuat giong ciy trong va vat nuoi dé
dam bdo chat lugng va tiéu chudn VSATTP cho san pham nong, thay san.

- Danh v6n ngéan sach hé trg, ddu tu cho cdc chuong trinh phat trién san
xudt sach nhu quy hoach cac viung san xuat, chan nuoi sach; xay dung cac
trung tam quoc gia vé giong dé tao ra giong sach va c6 chat luong cao.

- C6 cac bién phap quan ly nguon thiic an chan nuoéi va thudce thad y.

- Tuyén truyén nhdm nang cao y thic va nhan thic cta nguodi san xuat
nham han ché€ tinh trang sur dung cac loai thitc an kich thich tang trudng ciing nhu
céc loai thudc kich thich, thudc thd y bi cdm. Tuyén truyén dé nang cao nhan thic
clia nguoi san xuat trong viéc dam bao thoi gian cach ly sau khi phun thudc, tiém
thudc cho rau, qua, gia stc, gia cam, thuy san trudc khi giét, ban.

* Gidi phdp cu thé

+ Doi voi chdn nuoi gia sic, gia cam

- C6 chinh sach ho trg va khuyén khich ngudi chan nuoi 4p dung quy trinh
san xuat, chan nuoi sach trén co s& ap dung phuong phap quan 1y chit luong.

- Dau tr xay dung hé thong nuoi cong nghiép, trang thiét bi du tiéu chuan.

- Nang cao nang luc gidam sdt, chuin dodn va phat hién nhanh dich bénh,
trén co so tang cuong su lién két gitta cac cap, cac nganh, tir d6 c6 cac bién phap
kiém so4t va ngin chin kip thoi khi x4y ra dich bénh trong chin nuoi gia sic, gia
cam dé han ché su lay lan dich bénh.

- Pau tu va nang cao niang luc cho Cuc Thi y vé nhan luc va chuyén mon,
dau tu, nang cdp cac thiét bi kiém dich.

- D€ céc san pham trong chan nuoi ¢ thé ton tai va canh tranh duoc trong
tiéu thu, cac nha chan nuo6i phai dam bao canh tranh duoc ca vé gid ca va gia tri

+ Doi vdi nudi trong thuy sdn

- Can c6 su phdi hop chat ché giita nganh thuy san va nganh nong nghiép
trong cong tac quy hoach cdc viing san xuét, nuoi trong thily san tap trung. Trong
do, chi trong cong tac thuy loi cho nuoi trong thuy san, dac biét cho cac ving
mdi chuyén déi, viing nuéi tom tap trung...
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- Nghién cttu ky thuat, quy trinh nuoi trong d6i véi tung loai thuy san,
huéng dén mo hinh nuoi trong sach trén co sd chd trong xay dung cac tiéu chuan
vung nuoi sach, dam bao VSATTP.

- Tang cudng pho bién kinh nghiém va k¥ thuat nuoi trong nhim nang cao
kién thitc nuoi trong cho nguoi dan, huéng dén mo hinh san xuat sach, dam bao
chét lugng nguon thuy san.

- Céc co sO nuoi trong can tang cudng diu tu co sO ha ting dé dam bao
chat luong thuy san va vé sinh moi truong.

- Ap dung céc bién phdp ddnh bét hién dai dé dam bao chat luong thuy san.

- Ap dung phd cap céc phuong phdp quan 1y chat lugng nhu tiéu chudn ISO
9000, ISO 1400, HACCP... ¢ tat ca cdc co s tir danh bat, nuoi trong, thu gom,
bdo quan, van chuyén, phan phdoi va ché bién thuy san dé dam bao san phdm thuy
san dat yéu cau chat lugng va VSATTP.

+ Doi voi trong trot rau, qud

- Quy hoach ving chuyén canh san xudt rau, qua sach, an toan theo huéng
san xuat hang hod trén pham vi rong, quy mo 16n, ap dung k¥ thuét tién bo.

- Chon loc va lai tao, thich nghi cac giéng cay trong cé nang sudt va chat
luong cao, thich nghi véi tiing viing va c6 kha nang chéng sau bénh.

- Kién toan co quan quan 1y chat lugng va vé sinh rau qua, vira xay dung
nhiing tiéu chuan VSATTP vira phoi hgp véi cac nuée nhap khau giam sat chat
lugng rau qua tao di€u kién cho viéc san xudt va xuat khau rau qua sach, an toan.

- Phoi hop chit ché nhap khau va quan ly sir dung céc loai thuoc BVTV,
thudc trir su vé6i cong tdc kiém tra du lugng hod chat doi vé6i rau qua giita cic co
quan chitc nang nhu Cuc BVTV, Cuc VSATTP, Cuc quén 1y thi trudng, Téong Cuc
hai quan... trdnh tinh trang ngudi nong dan c6 thé dé dang mua va st dung tuy
tién cac loai thuéc BVTV, thudc trir siu nhu hién nay.

- Xay dung cdc van ban ky thuat vé tiéu chudn va quy trinh k§ thuat vé cay
trong, phan bon, hod chét bao vé thuc vat, thudc trir sau, thudc kich thich... lam
co sO cho cong tac quan ly va huéng dan nguoi san xuat doi v6i cac van ban ki
thuat nay. Can ban hanh danh muc hoa chat bao vé thuc vat dugc sir dung hay han
ché st dung va cam st dung. Khuyén khich st dung cac loai phan bon sinh hoc
va dp dung phong trir dich bénh bang phuong phép sinh hoc trong san xuit nong
nghiép néi chung va ddi véi trong trot rau, qua noi riéng.

3.3.1.2. Poi voi ché bién
* Doi voi cdc doanh nghiép ché bién

- Tang cudng dau tu co sd vat chat ky thuat, dac biét 1a dau tu d6i méi cong
nghé, nhit 1a cong nghé sach.

- Tang cudng cong tac kiém tra nguyén liéu ddu vao va san phdm ddu ra
trén co s& dau tu cac thiét bi chuyén dung va ky thuat kiém tra.

- Lét v6i cac nha san xudt dé ddm bao ngudn nguyén liéu ddu vao 6n dinh
vé chat lugng va cic tiéu chuan vé sinh.
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- Tranh th su tr¢ gitp k§ thuat va hop tdc clua cdc t6 chiic quoc t€ trong
vin dé dam bao VSATTP.

- C6 y thic va nghiém chinh tuan thii c4c tiéu chuédn, quy dinh trong nuéc
va quoc t€ cd lién quan t6i VSATTP.

- Timg budc chuyén sang san xuat, ché bién sir dung cong nghé sach, bing
céch trién khai 4p dung céc hé théng quan ly chit luong va VSATTP nhu 1SO,
HACCP, GMP (quy trinh ch€ bién t6t), GHP (Good quy trinh vé sinh tot)...

- Chi trong dau tu dao tao do6i v6i nguén nhan luc trong doanh nghiép
nham nang cao nhan thic vé VSATTP trong qua trinh ché bién.

3.3.2. Gidi phdp déi voi vin chuyén, bdo qudn, luu thong phdn phéi
hang thuc phdm

- Nha nuéc cung v6i doanh nghiép xay dung, t6 chic va phat trién cic
trung tam tiéu thu san pham nong san thuc pham, trén co s& d6 hinh thanh nén
cac lién két doc va cac chudi san xuat, phan phoi tiéu thu san pham.

- Xay dung va thuc thi chién lugc ”tir dong ruong dén ban an” doi v6i hang
nong san thuc pham.

* Vé vdan chuyén thuc pham

- V& phia nha nudc, can diu tu co s6 ha ting déng bo, bao gdbm dudng x4,
hé thong kho tang, bén bai, cau cang...

- Tang cudng kiém tra, gidm sat doi voi cdc hoat dong van chuyén hang hoa
trén thi trudng noi dia nhim han ché tinh trang van chuyén hang gia, hang kém
chit lugng trén thi truong.

- Céc co s6 van chuyén can ddu tu ha ting dong bo nhu hé thong kho hang,
kho lanh, bén bai, phuong tién van chuyén pht hop véi tinh chat va dic diém
thwong pham hoc cua ting loai thuc pham.

* Vé bdo qudn thuc pham

- D6i véi cac co quan quan ly Nha nuGe vé VSATTP, can c6 hudng dan cu
thé vé phuong phéap bao quéan thuc phdm sach, nhu quy dinh liéu lugng chét bao
quan thuc pham va thoi gian bao quan cho ting loai thuc pham.

- Quan ly chat ché doéi thi trudng thudc BVTV ciing nhu cdc san phdm hoa
hoc dung trong bdo quan thuc pham.

- Tang cudng cong tac thanh tra, ki€ém tra d6i véi cac co s& bao quan thuc
phdm dé€ nhanh chéng phat hién va xtr 1y kip thoi d6i véi cdc hanh vi vi pham tiéu
chuén VSATTP.

- Téng cudng gido duc, tuyén truyén dé céc doi tuong sir dung phuo‘ng phéap
bao quan thich hgp, khong su dung thudc bao quan gay nguy hai doi véi stic khoé
con ngudi cling nhu dam bao vé thoi gian bao quan san pham.

- D6i v6i cdc co sO bao quan, phai st dung bao bi thich hop dé dam bao
thuc phdm sach, phai bao vé thuc pham khong bi 6 nhiém va bao dam chat lugng
thuc pham trong thoi gian bao quan, st dung va thuén lgi cho viéc ghi nhin. Bao
bi tiép xuc truc tiép véi thuc phadm phai dugc kiém nghiém vé VSATTP.
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- Co s& bao quan can dp dung bién phdp bao quan thich hgp dé bao dam
thuc pham khong bi hu hong, bién chat, giit dugc chét luong, mui vi va khong
tang thém chat 6 nhiém vao thuc phdm trén co s& ¢6 su ddu tu thich didng vé co
s0, thiét bi cling nhu con nguoi.

* Vé phdn phoi thuc phdm trén thi truong noi dia.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, kiém sodt cac hoat dong phan
phoi hang hod trén thi truong trén co s6 tang cuong nhan luc va trinh do cho cong
tac quan ly thi truong.

- Can c6 céac ch€ tai xr phat manh hon do6i vé6i cac co s& kinh doanh vi
pham diéu kién VSATTP.

- Thudng xuyén cong khai thong tin vé cdc doanh nghiép san xuét va phan
phoi thuc pham sach cling nhu cdc doanh nghiép vi pham VSATTP dé ngudi tiéu
dung nhan biét dugc va c6 cdc thay doi lua chon trong tiéu ding.

- Tang cudng cong tdc gido duc, tuyén truyén dé nang cao y thiic va nhan
thitc ctia cdc d6i tuong kinh doanh nham han ché€ tinh trang kinh doanh hang gia,
hang kém chat luong, hang vi pham VSATTP.

- C6 cdc hinh thiic t6 chiic kinh doanh hgp 1y, dam bao VSATTP, phu hop
véi dac tinh thuong pham hoc cua timg loai hang hoa.

- D6i v6i cac doanh nghiép phan phoi hang thuc phdm, cdn dam phan, ky
két hop dong tiéu thu san pham diu ra lau dai, 6n dinh véi céc nha san xuét, chan
nuoi thuc pham sach.

- C6 chinh sach hd trg, khuyén khich cdc nha phan phéi TPS (nhu cong bo
hoic trao giai thudng ton vinh) dé nguoi tiéu ding c6 thé nhan biét va ti€p can
céc nha phan ph6i san pham cta ho.

- Can ¢6 quy hoach cdc co s& giét m6 gia sic, gia cAm tap trung, véi cong
nghé tién ti€n, dam bao cédc di€u kién vé VSATTP.

- C6 chinh sdch khuyén khich ddu tu xay dung cic khu ché bién, giét mé
gia sdc, gia cam tap trung, dam bao VSATTP trong khau giét mé.

- Quy hoach hé thong chg, siéu thi can tinh dén yéu cau dam bao VSATTP.

- Cian tang cudng kiém tra, thanh tra doi vdi cdc co s& kinh doanh dich vu
an udng trén co so tang cuong phoi hgp gitta cac co quan chiic nang. Trén co s&
d6, dinh chi kinh doanh d6i véi cac co s6 khong du dieu kién dam bao VSATTP.

3.3.3. Gidi phdp doéi véi xudt khdu, nhdp khdu hang thuc phdm sach

3.3.3.1. Péi véi xudt khdu

* Vé phia Nha nudc

- Xay dung hé thong kiém tra chat luong thuc pham xuét khau (bao gém
thuy san, thit gia stc, gia cam, rau qua...) déng b, rong khap.

- C6 nhitng hd tro nhat dinh dé doanh nghiép c6 duoc cdc ching nhan vé
tieu chudn VSATTP nhu “Ching nhan chat luong” va “Chiing nhan kiém dich”
do mot co quan duoc chi dinh cap.
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- Cho phép hoic thué co quan gidm dinh chat luong quoc t€ ¢6 uy tin dé
giam dinh va ching nhan chat lugng hang xuét khau.

- H6 tro vé von cho cdc ho nong dan va cac doanh nghiép san xuét, ché
bién, xudt khau nong, thuy san sach dugc vay von tir cic chuong trinh ho trg
phat trién cay trong, vat nuo6i dé san xuat nguyén liéu sach.

- Nhanh chéng dam phén va ti€én hanh viéc ky két hiép dinh kiém dich
dong, thuc vat vé6i cac nudc dang xudc ti€n va mo rong ra cac nude ¢6 nhu cau
nhap thit gia stdc, gia cAm, rau qua ctia Viét Nam.

- Tang cudng cong tdc thong tin vé cac thi trudng nhap khau ciing nhu
nhiing thong tin vé hé thong tiéu chudn VSATTP clia cdc thi trudng ndy cho cdc
doanh nghiép xuat khau.

- Hb tro vé tin dung cho céc doanh nghiép san xuét, ché bién va xuat khau
thuc pham nham tao diéu kién dé cdc doanh nghiép nay c6 thé ti€p can duoc véi
cac cong nghé san xuét va ché bién sach.

- H6 tro dao tao nhan luc dé€ cac doanh nghiép c6 thé ti€p can cong nghé
tién tién, hién dai, cong nghé sach, dam bao VSATTP.

- H6 trg céc doanh nghiép trong viéc giai quyét nhiing tranh chap vi pham
céc quy dinh va tiéu chudn VSATTP trén thi trudng quoc té.

* Vé phia cdc doanh nghiép

- Céac doanh nghiép cén ting cudng dau tu déi méi cong nghé va phuong
thac san xuat, ap dung hé thong HACCP tir khau san xuét, chan nuoi cho té6i
khau ché& bién va luu thong.

- Cac doanh nghiép can tich cuc, chi dong trong viéc ti€p can cdc ngudn
thong tin, cap nhat va hiéu rd cic quy dinh va tiéu chudn lién quan dén van dé
VSATTP ctia cac thi trudng nhap khau.

- Tang cudng dau tu dao tao ngudn nhan luc clia doanh nghiép dé ho c6 thé
thuc hanh phuong phdp san xuét, ch€ bién sach, dam bao VSATTP trén co sd tiép
can, van hanh nhiing thiét bi, cong nghé hién dai, cong nghé sach. Trong d6 chu y
dao tao cdn bo vé VSATTP dé kiém sodt t6t nhat cac hoat dong san xudt, kinh
doanh ctuia doanh nghiép c6 lién quan dén VSATTP.

- Doanh nghiép cin nhan thitc dugc nhiing loi ich khi tuan thi cing nhu
nhitng bat Igi khi vi pham cac tiéu chuan vé VSATTP trong hoat dong kinh
doanh, xuét khiu nong, thity san.

- Phoi hop v6i cac co quan quan 1y nha nudc trong viéc giai quyét vudng
méc thi trudng lién quan dén van dé VSATTP nhidm han ché nhitng t6n hai vé
kinh t&€ va uy tin cho cdc doanh nghiép xuat khAu.

- Hinh thanh lién két doc d6i v6i san pham thuc phiam, trong giai doan dau
c6 thé 4p dung mo hinh nay déi véi mot s6 thuc phdm chil yéu nhu thily san, rau,
qua, thit gia stc, gia cam.

- Doanh nghiép xuat khau c6 thé tham gia trong sudt quy trinh san xuat
khép kin tir san xuat dén ché bién va xuét khAu.

- bay manh cong t4c xtc tién xuat khau.
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- Két hop v6i co quan dai dién thuong mai & nudc ngoai dé tim hiéu thong
tin va quy dinh vé VSATTP ctia nu6c nhap khau. Dong thoi phoi hop véi co quan
dai dién dé quang b4 va xic tién xudt khau, ddu tu d6i voi hang thuc pham sach.

3.3.3.2. Vé nhdp khdu
- Quan ly chat ché doi v6i hoat dong nhap khau thuc pham.

- Quan ly chit ché d6i v6i nhap khau nhitng hang hod ¢6 kha ning gay mat
VSATTP nhu: hoa chat, phan bén, thuoc trir sau, thiic an chan nuéi, thuéc BVTV,
thudc khang sinh cam st dung, day chuyén ché bién lac hau... Pong thoi, khuyén
khich nhap khdu cong nghé ché bién sach, cong nghé hién dai, thiét bi xir Iy chat
thai phuc vu ché€ bién hang nong, thuy san xuét khau.

- Chd trong nhap kh4u d6i vé6i nhitng cay giong, con giong sach, cling nhu
céac loai thic an gia sdc, gia cAm dam bao chat lugng.

- Tang cudng cong tdc quan ly thi trudng, dic biét tai cdc clra khiu bién
gidi d€ han ché tinh trang nhap khau lau d6i v6i nhitng thuc phdm khong dam bao
VSATTP, bi nhiém dich bénh, c6 nguy co lay lan va phat dich trong nudc. Dac
biét 1a hoat dong nhap khau lau d6i vdi cdc loai thic an gia, thic an khong dam
bao chat luong va céc loai thuoc khang sinh, thuéc BVTV bi cam.

3.3.4. Hoan thién co so phdp ly lién quan dén sdn xudt, ché bién, luu
thong trong nudc va xudt, nhdp khdau hang thuc pham sach

- D6i voi nhap khéu, cin ra soat va bé sung quy ché quéan 1y nhap khiu hoa
chat, thuéc BVTV, cédc phu gia thuc phdm, cic loai thuc pham khong dam bao vé
sinh, chong di nhap cac loai sinh vat la lay lan mam bénh.

- Xay dung hang rdo ky thuat thuong mai trong khuon khé WTO ma trudc
mat 12 nhitng quy dinh vé tiéu chuan VSAT d6i v6i moi thuc pham nhap khau vao
Viét Nam.

- Cén c6 su thong nhat vé van ban phdp luat gitta cic Bo nganh, ciing nhu
thong nhat tir Trung wong dén dia phuong trong van dé dam bao VSATTP trén co
s& T2 soat va loai bod nhitng di€ém chéng chéo giita cdc vin ban vé VSATTP giita
céc By, nganh khac nhau. Pong thoi, cin ¢ su phoi hop chit ché trong viéc trién
khai céc quy dinh giira cic Bo nganh.

- Nghién citu, 12 soét, cap nhat dé b6 sung hoic thay déi, loai bod va ban
hanh nhitng quy dinh phap Iy méi vé tieu chudn dam bao VSATTP phi hop véi
diéu kién san xudt clia nudc ta va dap tng vdi cdc tiéu chudn clia quoc t€.

- Can x4y dung hé thong tiéu chuin quoc gia dong bo vé VSATTP, phi hop
v6i khu vuc va th€ gidi.

- Xay dung va ban hanh cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh, phuong tién
van chuyén, cong nghé bdo quan doi vé6i tiing nhém thuc phdm cé nguy co cao
nhu thit, sita, rau qua, thuc phdm an ngay, nudc dong chai...

- Xay dung dong bo cdc quy trinh quy pham, k¥ thuat canh tic trong san
xuat nong, lam, ngu nghiép, quy trinh cong nghé trong bao quan, ché bién, trong
phan phoi, luu thong v.v...

- S6m ban hanh quy dinh vé xuat nhap khiu cdc san pham bién déi gen va
sinh vat bién doi gen.
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- Nghién ctu xay dung va ban hanh céc tiéu chi vé van minh thuong mai
trong kinh doanh thuc pham.

- Can c6 ché€ tai di manh dé xir Iy va kiém tra, gidm sét viéc thuc hién hé
thong cdc tiéu chuan lién quan dén van dé dam bao VSATTP.

- Nhanh chéng xay dung va hoan thién cdc van ban quy dinh phuc vu cho
cong tac quan 1y nha nude vé VSATTP.

- Tich cuc chuyén sang kiém sodt cidc nguy co trong toan bo day truyén
cung tng san pham trén co s& hoan thién hé thong quy dinh phédp luat lién quan
dén van dé nay.

- Xay dung va ban hanh cdc van ban phap luat cu thé quy dinh va phan
cong 1o trach nhiém quan 1y VSATTP ctia cac co quan chiic nang.

3.3.5. Ndang cao nhdn thitc cua toan xd hoi trong sdn xudt, ché bién,
phdn phéi va tiéu dung hang thuc pham sach

- Xay dung chién luoc thong tin gido duc truyén thong trén co s& xéac dinh
cdc nhém doi tuong, huy dong cac kénh truyén thong va cic luc luong truyén
thong, cling nhu xay dung noi dung thong diép cho cac nhém doi tuong va nghién
ctru phuong phép ti€p can phu hop.

- Hop phdp héa céc van ban phap quy vé VSATTP thong qua viéc ban hanh
cac quy dinh, nghi dinh, chi thi huéng dan thi hanh. Xuét ban tai liéu huéng dan
cu thé doi véi timg quy dinh duéi dang hoi - dép.

- M6 céc chién dich dao tao va tuyén truyén vé VSATTP, pho bién cdc quy
dinh va tiéu chuin cta quoc t€ vé VSATTP quéc t€ cho cdc nha quan 1y va
doanh nghiép nhu cic quy dinh lién quan cia WTO (TBT, SPS, TRIPs...),
ASEAN, céc hé thong ki€ém sodt an toan thuc phdm; cdc quy dinh va tiéu chuin
ctia cac nude va khu vuc thi truong nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban..., cho cong dong,
nha san xudt, ché bién, phan phoi va nha xuat, nhap khau.

- Nang cao nhan thic vé céc lgi ich ma viéc dap dng cdc yéu ciu VSATTP
mang lai cho qudc gia va doanh nghiép.

- Nang cao nhan thiic, y thic cua nguoi dan trong viéc bao vé sic khoe,
thay déi s& thich tiéu ding hang héa theo huéng dam bdo céc yéu cau vé sinh.

- Trién khai thuc hién cong tac xa hoi hoa cdc hoat dong VSATTP, tranh
tinh trang viéc thuc thi cong tdc VSATTP tai moi dia phuong, doanh nghiép, ca
nhan chi thuc hién theo chién dich, tap trung chu yéu vao thang hanh dong, dip 1&
t€t, can dam bao hoat dong xa hoi hoa dugc ti€n hanh hang ngay, hang gio.

- Tuyén truyén van dong dan cu tir bd théi quen an uéng lac hau, mat vé
sinh. Xay dung tiéu chi vin minh thuong mai trong kinh doanh thuc phim nhu
clra hang rau sach, thit sach, phd sach... Gido duc luong tam va dao dic kinh
doanh cho cic co s6 kinh doanh thuc phdm thong qua cac chuong trinh tap huén,
hoi thao, hoi nghi.
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KET LUAN

Thuc pham 1a hang héa thi€t yéu, khong thé thi€u duoc trong doi s6ng hang
ngly cua con nguoi, kinh t&€ x hoi cang phat trién, nhu cdu doi véi hang thuc
pham sach hon, an toan hon s&€ ngay cang cao va sé dan thay thé cho nhu cau thuc
pham chat luong thap. Cling vé6i nhiing tién bo clia khoa hoc cong nghé, dic biét
1a cong nghé sinh hoc, da cai thién bit phd khong chi vé nang suit ma con ca su
da dang vé chling loai hang héa thuc phdm, nhung ciing dem lai cho con ngudi ca
nhitng tham hoa, nhitng t6n hai vé stic khoe va tinh than tir nhitng tng dung khoa
hoc cong nghé phuc vu cho nhitng muc tiéu khong vi stic khoe cong dong va an
toan cho nguoi su dung.

Trudc thuc tién san xuat, ché bién, luu thong va tieu ding hang thuc pham
con mang tinh da dién, mang dén nhiing 1oi ich ciling nhu thiét hai cho cong dong,
dé phat trién thuong mai hang thuc pham sach nhim hudng t6i bao dam va ngay
cang dem dén lgi ich nhiéu hon cho nguoi tiéu ding, lanh manh hod trong san
xudt, ché bién, kinh doanh, xuat, nhap khau hang thuc phdm, dong thdi hoa nhap
vGi moi trudong kinh doanh quoc t€, dé tai: “Nghién citu dé xudt gidi phdp phdt
trién thuong mai hang thuc phdm sach trong diéu kién Viét Nam la thanh vién
ctia T6 chitc Thuong mai Thé gidi*, da duge thuc hién nham nghién ctu co so ly
luan va thuc tién dé dé xuat dinh hudng va giai phdp phat trién thuong mai hang
thuc sach (phuc vu truc ti€p cho nhu ciu con nguoi) ¢ Viét Nam trong di€u kién
va boi canh méi.

Pé tai duoc két cau thanh 3 chuong kiéu truyén thong. Chuong I, gidi quyét
mot s6 van dé 1y luan co ban, day ciing 1a co s& 1y luan can thiét dé€ dé tai dé xuat
kién nghi va giai phdp trong chuong ti€p theo. D¢ tai da xudt phat tr viéc lam rd
nhitng kh4i niém lién quan dén hang thuc phdm sach, vai trd ctia thuc phdm sach,
y nghia cla viéc phat trién thuong mai hang thuc phidm. Nhitng nhan t6 anh
hudng dén san xudt, ché bién va luu thong hang thuc pham sach duoc phan tich
theo tung nhom nhan t6 trong tirng khau ctia qua trinh hinh thanh nén hang thuc
pham sach. Ciing trong chuong ndy, dé tai da khdi quat co s& phép ly clia san
xuat, ché bién va luu thong hang thuc pham sach. Phan két thic chuong I, dé tai
da rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc phét trién thuong
mai hang thuc phdm sach trén co s& nghién cttu kinh nghiém ctia mot s6 nuée cé
thuong mai hang thuc pham sach phét trién, dong thoi 1a nhitng nuéce ¢6 nhu cau
cao vé hang thuc phdm ma chiing ta hoan toan c6 loi thé va kha nang dap dng
duoc, d6 1a Trung Qudc, My, Nhat Ban, Chau Au.

Chuong II cta dé tai tap trung vao danh gia: Thuc trang cua san xudt, ché
bién, Iuu thong hang thuc phdm sach & nudc ta tir nam 2002 dén 2007; va Thuc
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trang v€ nhitng quy dinh phdp 1y ctia nudc ta lién quan dén san xuét, ché€ bién, luu
thong trong nudc va xudt nhap khau hang thuc pham. Tl phan tich khai quét thuc
trang san xuat, ché bién hang thuc pham, tap trung phan tich sau vé thuc trang luu
thong va xuat nhap khiu theo nhitng nhém hang thuc phdm da lua chon nghién
ctru, phan dnh thuc trang vé cic quy dinh phép 1y c6 lién quan, dé tai da danh gia
nhitng mat dugc ciling nhu nhiing ton tai, bat cap theo nhitng ndi dung phan tich.
Day 12 co s thuc tién dé dé tai dé xuat kién nghi va giai phap & chuong I11.

Trong chuong cudi cung, dé tai dd du bdo nhitng nhan t6 trong nudc va
quoc t€ anh hudng dén phat trién thwong mai hang thuc phdm sach & nuéc ta
trong thoi gian t6i, cling nhu 1am 16 nhitng xu huéng phét trién thuong mai hang
thuc pham sach. Trén co s& 1y luan va thuc tién da duoc nghién ctu & chuong I va
chuong 11, chuwong III ctia dé tai da dé xudt quan diém, dinh huéng va kién nghi
nham phat trién thuong mai hang thuc pham sach & nuéc ta. DE tai da danh dung
luong 16n dé dé xuit cdc gidi phdp phét trién thuong mai hang thuc phdm sach &
nudc ta dén nam 2015 dinh huéng dén 2020, cac giai phap dugc két cau thanh 5
nhém theo nhiing noi dung nghién ctu trong cac chuong trude, theo logic chudi
hinh thanh nén gi4 tri hang thuc phdm sach tir déng ruong dén ban an, ciing nhu
trong hoat dong xuat nhap khau hang thuc phdm, mot giai phap khong thé thi€u
dugc dé xuat cudi cung 12 nang cao nhan thifc cta toan xa hoi vé thuc phdm sach
da dugc dé tai kien nghi dé két thic cht dé nghién ctu.

Maic du cht dé nghién ctru khong phai 1a van d€ méi, nhung day 1a mot chu
dé kho, pham vi nghién citu rong, v6i nhitng han ché vé nang luc va diéu kién
nghién citu, nén chic chan dé tai con nhiéu khi€ém khuyét, Ban chil nhiém dé tai
rat mong ti€p tuc nhan dugc su gop y cua cac nha khoa hoc, nha quan 1y va cac
nha hoat dong thuc tién trong linh vuc nay dé€ ban chli nhiém hoan thién va nang
cao gia tri khoa hoc ctia dé tai.

Ban cht nhiém dé tai chan thanh cam on Vu Khoa hoc Cong nghé, Vu Thi
truong trong nuéc, Vu Xuat Nhap khiu, Cuc Quan ly Thi trudong - Bo Cong
Thuong, Vién Nghién citu Chién luoc phat trién Nong nghiép — Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong thon, Vién Nghién citu Thuong mai, cdc nha khoa hoc va dong
nghiép da tng ho, tao diéu kién, gitip d& va hop tidc dé ban chli nhiém dé tai hoan
thanh nhiém vu nghién ctu.

BAN CHU NHIEM PE TAI
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