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MG PAU

Tir sau cai cdch kinh t&€ 1986, Viét nam phat trién di 1én tit néng nghiép thi
cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép va néng thén la mét ndi dung co ban
cta cong nghiép hod, hién dai hod dat nuée.

Chién luge cong nghiép hod, hién dit hod dat nuée duge Pang dua ra va
lanh dao tir Dai héi 14n thit II1, dé€n Dai hoi 14n thit IX Dang ta coi CNH, HDH la
con dudng tét y&u cha sy nghiép déi méi nhim dwa nudc ta tir mét nuée nong
nghiép 1a chll yéu thanh mot nuée cong nghiép. Ban chién luge phdt trién kinh t€
- x& hoi 2001-2010 dugc Ban chdp hanh TU Pang khod VIII trinh bay tai Dai
hoi Déang 14n thit IX chia Dang di k€ tuc chién luge “6n dinh va phat trién kinh t&
- xa hoi giai doan 1991-2000” thanh “ Chién lugc d4y manh cong nghiép hod,
hién dai hod theo dinh hudng xi hoi chil nghia, xay dung nén tang dé dén nam
2020 nuéc ta tré thanh mot nuée cong nghiép” trong dé dd duwa ra muc tiéu téng
quét 1a; “Dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phdt trién, ndng cao ré rét doi song
vdt chdt, van hod, tinh thdn cua nhdn ddn; tao nén tdng dé dén ndm 2020 nuéc
ta co bdn trdé thanh mot nudc cong nghiép theo huong hién dai. Nguén hic con
nguoi, ndng luc khoa hoc va cong nghé, két cdu ha tang, tiém luc kinh té, quoc
phong, an ninh duoc tdng cuong; thé ché kinh té thi truong dinh huéng xd hoi
chit nghia dwogc hinh thanh vé co bdn; vi thé cia nudc ta trén thi truong quéc té

dugc ndng cao’.

Co6ng nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép, néng thén ¢é muc tiéu vira
nhim thic ddy hién dai hod sén xudt nong nghiép, vira da dang hod kinh t& nong
thon, phét trién nhiéu viéc 1am dé ting co héi nang cao thu nhip cho dan cu
nong thon, rit ngan khoang cdch giau, nghéo giita néng thén va thanh thi

Véi tdm quan trong dic biét d6, Dang ta di c6 nhiéu nghi quyét quan
trong nha: Nghi quyét Dai hoi Dang kho4 VIII; Nghi quyét TU 4 (khod 8) cia
Ban chép hanh Trung wong; Nghi quyét 06/NQ-TW cla Bo chinh tri khod VIII;
Nghi quyét Pai hoi Pang khod IX; va gin day nhét 12 Nghi quyét Hoi nghi 14n
thit 5 Ban chép hanh Trung wvong kho4 IX (2002), da chi ra dudng 16i, quan diém
va chién luge c6ng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, noéng thén.

Trong Van kién Hoi nghi 14n thit nam Ban chép hanh Trung wong khod IX
da dinh nghia:



“ Cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép la qud trinh chuyén dich co
cdu kinh té nong nghiép theo huong sdn xudt hang hod 1on, gan vdi cong nghiép
ché bién va thi truong; thitc hién co khi hod, dién khi hod, thuy loi hod, iing dung
cdc thanh tuu ctia khoa hoc, céng nghé, tricdec hét la cong nghé sinh hoc, dua
thiét bi, ky thudt va céng nghé hién dai vao cdc khdu sdn xudt néng nghiép,
nhdm nang cao ndng sudt, chat lugng, hiéu qud va sitc canh tranh ciia sdn phdm

hang hod trén thi truong.

Cong nghiép hod, hién dai hod néng thon la qua trink chuyén dich co cdu
kinh té nong thon theo huong tdng ty trong gid tri sdn phdm va lao déng cdc
nganh coéng nghiép va dich vu; gidm ddn ty trong sdn phdm va lao déng nong
nghiép; xdy dung két cdu ha tdng kinh té“xa hoi, quy hoach phdt trién néng thon,
bdo vé moi trieong sinh thdi; t6 chitc lai sdn xudt va xdy dung quan hé sdn xudt
phai hop; xdy dung néng thon ddn chii, cong bang, van minh, khong ngitng ndng

r

cao doi séng vdt chdt va van hod cua nhdn ddn ¢ néng thén.’

Nhu vay dé€ thuc hién duge muc tiéu céng nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép va néng thon thi chuyén dich co c4u kinh t€ néng nghiép va noéng thon 1a
con duodng tit yéu. Quan niém “CNH, HDH néng nghiép n'éng thén bao gom 2
qud trinh 1a nhitng chuyén bién vé kinh té-ky thudt va nhitng chuyén bién vé kinh
16~ xd héi (bao gém cd noi dung vé chuyén bién véin héa néng thén)” doi hoi b
mot ti€p c4n nghién cifu mang tinh téng hop vé k¥ thuat va kinh t& xa hoi d6i véi
qu4 trinh chuyén dich co cdu kinh t€ néng nghiép, néng thén. Phuong phép tiép
can téng hgp nay phi hop véi chitc nang nhiém vu cha Vién khoa hoc k¥ thuét
nong nghiép Viét Nam va dic biét 1a BO mén HTNN.

Dé phét tri€n nén néng nghiép hang ho4, bén vimg va chuyén dich co cdu
kinh t&€ nong thon Viét nam theo huéng céng nghiép hod, hién dai hod, doi hoi
phéi x4y dung co s& va luan cit khoa hoc m6t cich ding dén vé van dé chuyén
dich co ciu nong nghiép, néng thon theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod,
lam co s& cho viéc hoach dinh céc chinh sdch phdt trién d6i véi nén kinh t€ néi
chung va phét trién néng nghiép, nong thén trong tuong lai néi riéng. Dé tai
nghién ctru khoa hoc cdp nha nudc mang ma s6 KC.07.17: “Nghién cttu ludn ci
khoa hoc dé chuyén dich co c4du kinh t€ néng nghiép nong thén theo hudng
CNH, HDH” c6 muc dich chinh 14 dé xay dung nén co s& 1i luan khoa hoc nay.



Trong khuon khé dé tai KC.07.17, dé tai: “Téng két 1y thuyét, co s& 1y luan
vé qud trinh chuyén dich co céu kinh t&€ noéng nghiép néng thon” 14 mét trong 6
dé tai nh4nh c6 muc dich nghién ciu chung 13 phan tich téng quan vé van dé
CDCCKTNN va NT dua trén co s& phan tich tap hgp céc li thuyét, kinh nghiém
clia nhiéu nudce di trudc dé so sdnh va nghién ctu véi tinh trang hién nay cua
Viét nam. Muc dich cu thé cia dé tai la:

- Néu ban chét, khdi niém clia chuyén dich co c4u kinh t€ va chuyén dich co
céu kinh t€ dua trén sy téng két Iy thuyét clia cac nuée khdc nhau.

- Néu r8 noi dung va cdc bude thirc hién qud trinh chuyén dich CCKTNN &
NT dya trén kinh nghiém phat trién thuc tién ctia cdc nuée di trudc.

- So sdnh va 1am rd tinh trang hién nay cia CCKTNN va NT cuiia Viét nam
hién nay nhidm x4c dinh 6 c4c thach thitc v nhig van dé cén té chuc nghién
citu rd hon & Viét nam thé hién trong cdc phdn nghién ciqu ti€p sau clia dé tai.

Pé tai nhanh 1 1a chi dé nghién citu ¢6 ¢6 muc tiéu 1y luan, boi thé
phuong phdp nghién citu chinh ctia dé tai nhdanh nay 12 khao citu tai liéu, tap hop
théng ké va cic phuong phap nghién cttu ¥ kién chuyén gia, D€ ¢6 thong tin vé
Viét nam 1am co s& phan tich, d6i ching dé tai s& t6 chitc cic nghién citu phan
tich cdc dit liéu thdng ké, danh gid nhanh & mot s6 dia phuong.

Thoi gian thyc hién nghién ctru nay 1a tir 6 dén 8 thing. Nhitng két qua
nghién cttu s& dugc trinh bay trong cdc hoi thio dé 14y ¥ ki€n va hoan thién.



CHUONG I: CO 86 LY LUAN VE CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
I. Co cau kinh té néng thon
I.1. Khai niém chuyén dich co c4u kinh té

Theo H. Chenery (1988) chuyén doi co cdu kinh té (hay chuyén dich co
cdu kinh té) 1a cdc thay doi vé co cdu kinh té va thé ché cdn thiét cho su tdng
trudng lién tuc ciia sdn phdm quéc dan (GNP), bao gom su tich luy ciia von vt
chdt va con ngudi va su chuyén doi ciia nhu cdu, sdn xudt, thuong nghiép va viéc
lam. Cdc qud trinh nhu do thi hod, bién déng va di chuyén dan so, thay doi vé
thu nhdp la cdc qud trinh dién ra xung quanh.

Song song véi qui trinh chuyén dich co c4u kinh t&€ chung c6 sy chuyén
dich co cdu kinh té trong néng nghiép.

1.2. Pinh nghia tang truéng, phat trién va chuyén dich co ciu kinh t€

Theo S. Kuznets (1971), nha kinh t€ tiing doat gidi Nobel vao nam 1959,
tang trudng Kinh té 13 “sy nang cao trong chu ky kha ning cung cip ngay cang
ting dua trén ky thuat tién tién va cdc doi hoi vé diéu chinh thé ché va y thic
he”.

Noi dung chinh ciua dinh nghia tang truéng kinh té cia Simon Kuznets:

1. Su ting bén Vﬁng cta san phdm quéc gia 13 bi€u hién clia ting trudng va kha
nang cung cAp mot loat cic hang hod nhu d4u hiéu clia su chin mudi vé kinh
t&.

2. Cong nghé tién ti€n cung cdp co s& hay di€u kién cho sy ting trudng lién tuc,
m6t diéu kién cdn nhung chua da. D€ thuc hién duge tiém ning Ay phai c6
cdc diéu tiét vé thé ché, thai do va ¥ thitc hé. Sdng kién vé céng nghé khong
¢6 céc sang ki€n vé xa hoi gidng nhu mot béng dién khong c6 dién.

Céc quad trinh cla sy tang trudng la:
1. Ting trudng cao cia san phdm trén ddu ngudi va dan s6.

2. Tang trudng cao cla ning suit tdng s6 nhan t6 (total factor productivity),
nhét 12 nang sudt lao dong.

3. Tang trudng cao clia chuyén dich co cdu kinh té

4. Tang trudng cao cia chuyén dich xa hoi va y thiic he,




Nhu vay qu4 trinh chuyén dich co c4u kinh t€ 12 diéu kién dé dam bio tang
trudng c6 chat lugng. Viéc phan tich chuyén dich co cu kinh t€ gin lién véi
tang trudng. Chuyén dich co c4u kinh t€ bao gém céc tiéu qua trinh:

+ Su chuyén dich tir nong nghiép sang phi nong nghiép: cong nghiép va
dich vu.

+ Su chuyén dich tir xi nghiép gia dinh va tu nhan sang xi nghiép 16n.
+ Di chuyén tif néng thén sang thanh thi

Su chuyén dich vé thé ché, thdi d6 va y thic hé 13 cdc su thay déi do céc
qué trinh d6 thi hoa va hién dai hod giy ra. Cic thé ché kinh t€ cin thay déi dé
tang hiéu qua cta lao dong, thic ddy viéc canh tranh, sy di dong x3 hoi va kinh
t€, tao co héi cong bang cho cdc thanh phén kinh t&, viéc ning cao nang suét lao
dong, nang cao myc song, thiic ddy su phat trién. Céc thé ché xa hoi cn thay déi
dé cai tién hé théng st dung rudng dét, su doc quyén x4 hoi va kinh t€, co cdu
gido duc, hé théng hanh chinh va k& hoach hoa.

Theo D. North (1997), cdu tric thé ché cia mot xa héi c6 tic dung tao ra
lgi ich vat chét. Thi trudng c6 hiéu qua cao do thé ché tao ra bing c4ch ha thép
chi phi trao déi dé ngudi tham gia thi trudng canh tranh nhau bing gi4 va chit
lugng. Chinh sy canh tranh di tao ra sy thay déi thé ché, thic ddy viéc ddu tu k§
thuat va kién thic d€ c6 1oi ich cao nhét.

S. Kuznets (1959) phan biét cdc diém chung va dic biét trong phat trién clia
cac nudc, ¢b cédc nhan t6 xuyén qudc gia duge xac dinh 1a:

1. H¢ th6ng cong nghiép, dua vao viéc 4p dung cic tiém nang céng nghé do
khoa hoc mang lai. Hé th6ng nay doi héi phéi c6 miic gido duc, t6 chitc sin xut
khong dua trén gia dinh va d6 thi hoa.

2. Mot cong déng nhitng ngudi cliing mong muén c¢6é mot két qua kinh t€ va
mitc sdng cao hon.

Trong khi d6, céc nhan t6 thudc vé quéc gia 12 quy mé, ngudn 1gi tu nhién,
di san lich sir.

Gén day Ngan hang thé gidi tdng két lai cdc bai hoc clha su phit trién cla
céc nudc, nhin manh vé chinh sdch v thé ché bao dam su phat trién bén vitng.
Ho khuyén cdc nudc chii § hon dén gido duc va sitc khoé, giam céc rdo can cho



buén ban va ddu tu, xod bd viéc kiém soat gid ca trong nudc va gidm viéc that
thu thué, Ho ciing nh4n manh viéc giam ngheo bing cdch ddy manh phat trién
nong thén (Vinod, 1999).

Tuy vay tuy theo cic dic diém cla céc nudc c6 thé c6 cdc mé hinh phét
trién (patterns of development) khéc nhau. Cin ci vao két qua phan tich chuyén
dich co c&u Chenery v Taylor (1968) chia ra 3 mé hinh phét trién khic nhau:

- Kiéu nuéc 16n
- Kiéu nuéce nhod, dua vio khu vuc so cdp
- Kiéu nuée nhd, dua vao cong nghiép
Sau day 14 s6 liéu clia c4c mo hinh phdt trién  khédc nhau do Ngén hang thé
gidi1 tinh,
Bang 1: Toc do tang truéng cia GDP (1950-1983)

Téc dé
Quy md Hubng thu’dng Hudng | S6 nudc té?g Léch tiéu
nghiép truong chuan
(%ndm)
Sd cip Noi 10 4,94 1,35
Ngoai 5 512 2,13
Ldn - sa cap 15 5,00 -
Nudc [én SP Ché bién Nai 6 4,73 1,21
Ngoai 8 5,26 1,51
Ldn - ché bién 14 5,04
Nudc 1n 29 5,02
Sd¢cap Néi 27 3,58 1,48
Ngoai 23 5,01 1,94
Nhé - sd ¢cép 50 4,24
Nuécnhé | SP Ché bién Ndi 17 4,74 1,85
Ngoai 10 573 2,43
_ Nhé- ché bién 27 5,11
Nudc nhé 77 4,54
Tat ca socdp 65 4,42
Tét ca ché bién 41 5,09
T4t cd hudng ndi 60 4,28
Tt ca hudng 46 522
ngoai
Tét ca 106 4,67 1,90




W. Branson, I. Guerrero va B. Gunter (1998) sau khi phan tich su phat trién
clia 93 nuée tr 1970 dén 1994 da x4c dinh cdc mo hinh phit trién nhu sau:

Bang 2: Co ciu theo khu vuc Kinh té va GDP cua cac nhém nuée

Thu nha Thu nhap trung | Thu nhap trun
Chi tiéu thﬁ'p. i binh.t‘:ﬁp ’ binh. I::ao ’ Thu nhap cao
GDP/ngusi ( US$) 450 1480 5340 22 500
Néng nghiép (%) 36,63 19,24 12,68 4,56
Cang nghiép (%) 21,71 31,72 35,21 35,00
Trong dé: CN ché bién 11,81 16,44 20,87 22,51
Dichvu (%) 31,81 49,04 50,61 57,78

1.3. Chuyén dich co cau kinh t€ theo nganh va theo viing

Theo c4c tai litu quéc t&€ dinh nghia “Co cdu kinh té la ty Ié cua cdc khu
vic kinh té (néng nghiép, cong nghiép va dich vu) va cua cdc nhdn té sdn
xudt (nguon loi tw nhién, vén va lao déng) cé tic dung thiic ddy qud trinh
cong nghiép hod”.

CHUYEN DICH CO CAUKINHTE - THUC PAY CONG NGHIEP
HOA

Co cdu nganh (%) Nong nghiép giam
Cong nghiép ting nhanh
Dich vu ting

Lao dong Tao viéc lam Lao dong nong nghiép giam

Lao dong phi néng nghiép ting
Do thi hoa Tap trung > Lao dong di dong ra do6 thi lon

Phan tan =  Lao dong di dong ra thi tran nho
Von Tich luy tang Thu hit von nudc ngoai
Nang suat lao dong tang < Thu nhap ting

Co c4u kinh t€ néng thon trén thuc t€ Ia mot bd phan khéong thé tich roi cia
¢o cdu kinh t&€ chung. Lé Dinh Thing (1994) cho ring co cdu kinh t€ néng thon
1a mot téng thé cdc mdi quan hé kinh t€ trong khu vuc nong thon, né ¢ méi



quan hé gin bé hitu co v6i nhau theo nhitng ty 1& nhdt dinh v€ mat lugng va lién
quan chat ché vé chat; ching tic dong qua lai 14n nhau trong nhitng khéng gian
va thoi gian nh4t dinh, phit hop véi nhitng diéu kién kinh t€ - xa hoi nhat dinh,
tao thanh mot hé théng kinh t€ trong néng thon - mot bé phén hgp thanh khéng
thé tach roi cia hé théng nén kinh t€ quéc dan.

Mot s6 tac gia nhin manh cAc can tré cha viéc chuyén dich co cu kinh t&
nhanh, nhu Dovring (1959) cho rang quy mé 16n cta khu vuc néng nghiép lam
khé khin cho viéc chuyén lao d6ng noéng nghiép sang linh vuc phi néng nghiép.
Johnston va Kilby (1975) cho ring su chuyén dich co c4u kinh t€ tién hanh cham
12 do nhu cdu ctia khu vire c6ng nghiép nho va luong ctia ngudi lao dong thép.

Trong kinh t&€ phat trién v lich sit kinh t€ ngudi ta chd § dén sy quan trong
tuong d6i cla cac khu vuc kinh t€ v& mit san lugng va sit dung nhén t6 sén xuit
(nguén loi tu nhién, vén vi lao dong). Qud trinh trung tim ciia viéc chuyén
dich co cdu la cong nghiép hod. Qua trinh nay lién quan chat ché t6i cac qud
trinh thic ddy cong nghiép hod nhu nhu ciu va thuong nghiép.

Céng nghiép hod la mot qud trinh chuyén dich xd hoi va kinh té' trong dé xa
héi thay doi te mdt nudc tién cong nghiép sang céng nghiép. Su chuyén dich xd
héi va kinh té€ 4y gdn lién chdt ché véi sdng tao céng nghé, ddc biét voi phdt
trién nang lwong quy mé lén va luyén kim (Dictionary. LaborLawTalk.com,
2005).

Mo hinh hai khu vuc cha Lewis-Fei-Ranis cho thdy su ting trudng cta cong
nghiép lam thay déi co cdu bing cdch phan bé lao dong ning suit thdp tir nong
nghiép sang cong nghiép 1a khu vuc cé nang suit cao hon. Thu nhap cao ctia khu
vuc cong nghiép tao ra mét ngudn nhu cdu d€ ting thing du néng nghiép, ding
dé mua céc ddu vao cong nghiép va hang tiéu ding. M6t cdch 1y tudng, su ting
trudng ctia hai khu vyc 12 do sy cén bang do bing gid c4nh kéo, ma su thay déi
c6 thé 1am cho qué trinh nay thét bai (H. Park, 1988).

Trong cdc nghién ciru vé co cdu ngudi ta din ca céc ty 1¢ do cong nghé, ty
I¢ tich luy, thay ddi vé thanh phén céc khu vuc hoat déng kinh t€, tap trung ddu
tién vao viéc phan bé viéc 1am, sau ddy vio san luong va sir dung cic nhan té
san xudt, vao vi tri ca cic hoat dong kinh t€ nhu d6 thi hoa va nhitng qu4 trinh
xay ra dong thoi v6i céng nghiép hod nhu chuyén dich dan s6, phan phéi loi
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nhuan. Sw thay déi ciia thé ché, nho dé ma co su chuyén dich, 1a mot nhan t&
quan trong (Syrquin, 1988).

I1. Chuyén dich co cdu Kinh t&€ nong nghiép
IL.1. Cic giai doan phit trién ciia nong nghiép

Johnston va Mellor (1960) dua vao c4c giai doan phat trién ctia Rostow chia
sy phét tri€n clia ndng nghiép ra lam ba giai doan:

1. Giai doan chuédn bi cho su phit trién néng nghiép. Day la giai doan trong
dé xay ra cac thay déi thé ch€ va cdc ing xir cin thiét cho su ting trudng nhu,
cai tién ciu tric rudng dit, tiép xic véi thi trudng hang tiéu ding, véi thong tin
k¥ thuat, thay d6i c4ch tng xit clia nong dan véi su ti€n bo.

2. Giai doan tang hiéu suét cla qué trinh sén xuét néng nghiép bing céch
phé bién céc cai ti€n "cén nhiéu lao déng" va "tiét kiém vén". Pay 1a giai doan
ma ndng nghiép con chi€m phén 16n trong co c4u kinh t€, khi ma nhu ciu ndng
san tang theo d4n s6 va thu nhép trén d4u ngudi, khi ma vén dé phat trién cong
nghiép con khan hi€m.

3. Giai doan ma sy phdt trién nong nghiép dua vao k¥ thuat "cin nhiéu
von" va "tiét kiém lao dong". Pay 1a giai doan cong nghiép hod nong nghiép.
Cac nudc dong dan nhu Nhit Ban di vao giai doan nay sém hon. Trong giai doan
ndy, ty trong sin phdm nong nghiép trong tdng sin phdm trong nudc va co c4u
lao dong giam nhanh.

Nhur vay, trong qué trinh tang trudng sy déng gép cta céc khu vuc thay déi,
trong giai doan ddu vai trd néng nghiép c6 tinh quyét dinh.

Timmer (1988) chia qu4 trinh phét trién cla cdc nén kinh t&€ ra 1am 4 giai
doan, trong d6 vai trd clia ndng nghiép gil cdc vi tri khac nhau:

1. Giai doan 1 12 giai doan bdt ddu phdt trién trong d6 phai lam cho néng
nghiép chuyén bién (Mosher, 1966). Trong giai doan nidy néng nghiép con
chiém phén 16n trong san phdm trong nuéc, nguén tich lu§ phai rit cha yéu tir
noéng nghiép. Nguén thu nhap ctia nha nuéc chii yéu 14y tit thué truc tiép hay
gién tiép ddnh vao néng nghiép.

2. Giai doan 2 1a giai doan ma ndng nghiép déng gép chii yéu vao su ting
trudng (Johnston va Mellor, 1961). Trong giai doan nay mot phdn ngudn lgi thu
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duoc tir n6ng nghiép duge ddu tur trd lai cho nong nghiép chit y€u cho nghién citu
va co sd ha tdng. San luvong néng nghiép ting 1én di déng gbép 16n cho su ting
trudng kinh té.

Pé thi 1: Vai tro cia nong nghiép trong cac giai doan phat trién kinh té

(Nguon : Timmer, 1988)

Dong _
?fugn Khong c6 bao ho néng
C dl o NS s 13 iy :
IC ¢ . e nghiép
ra tir H,»“":::\
nong ; Luéng tai chinh :
nghiép 7 ; tiét kiém nong
" " thon diu tu cho
/ - thanh thi
,.;-/ Béo ho noéng nghiép
r_,' . o - cao
1 | )| il F) il 1 w Ludng lao dong
I 1: NN bt ddu phat tridn Thoi gian hay Thu nhap/ngudi
Il : NN [a yéu t6 déng g6p chinh vio tang trudng
IIT : NN hoi nhap vao kinh € vi mé
IV : NN trong nén kinh t€ cong nghiép

3. Giai doan 3 12 giai doan lic lao déng nong nghiép bdr ddu gidm, gitia
noéng nghiép va cong nghiép c6 mot sy mit can d6i nhat 1a trong ndng sudt lao
dong va mic thu nhap (Shultz, 1975). D& thu hep dugc khodng cich ndy nong
nghiép phai dugc lién két trong toan bo nén kinh t€ théng qua su phdt trién cia
thi truong lao dong va tin dung, lién két duogc kinh t€ néng thon va thanh thi.
Nhung cang dugc lién két véi nén kinh t€ chung thi néng nghiép cang mét tinh
&n dinh nhiéu hon vi bi phu thudc hoan toan vio thi trudng.

4. Giai doan 4 bat ddu lic lao dong néng nghiép xudng dudi 20% cia téng
s6 lao dong, Iic ma phan chi tiéu cho an uéng trong ngin sich hd thanh thi
xudng con khodng 30%. Thu nhap clia nong dan bi giam bét do viéc phai 4p
dung c4c k¥ thuat méi va gid noéng san thdp. Trong diéu kién nay x& hoi can phai
trg cdp cho néng nghiép dé€ giit mot s6 nong dan & ndng thén va bao dam an toan
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thic 4n. G 4 giai doan khdc nhau nay chinh sich d6i v6i nong nghiép phai thay
déi cho thich hop véi méi trudng cia timg giai doan va giai quyét mau thun chi
y&u cho su phat trién.

I1.2. Cac kiéu cong nghiép hoa khac nhau

Kinh nghiém cta viéc cong nghiép hod cia nhiéu nudc cho thay khong cé
mot so d6 cong nghiép hod duy nh4t cé thé d4p dung & cdc nude. Cong hghiép
hod phu thudc vio nhiéu thong s6 din dé€n thanh hay bai. C6 nhiéu kiéu céng
nghiép hoa khédc nhau. Nhiéu nuéc da thét bai do di dp dung cdc chién lugc cong
nghiép hod sai nhu chién Iuoc dua chll yéu vio cong nghiép ning, chién lugc
thay thé nhép khdu...

Céc cong trinh d4u tién nghién cdu vé cong nghiép hoa thudng 14y nuéc
Anh 1am mo hinh cha cudc cich mang cong nghé va cua cong nghiép hod vi
nudc nay la nude di tién phong trong qui trinh nay. Tuy vay cdc coéng trinh
nghién citu vé lich st kinh t&€ gdn diy (Kemp, 1988) lai cho thdy su phdt trién
ctia chi nghia tu ban & Anh khong phéi 1a trudng hop dién hinh ctia chau Au va
ctia thé€ giGi. Nudc Anh 1a mét nuée bat ddu viéc cong nghiép hoa rt s6m, tir cic
thap ky 60 - 80 clia th€ ky 18, vi di ¢6 nhitng diéu kién rit thuan lgi cho su phat
trién clia cht nghia tr ban nhu: nhitng co ciu néng nghiép ti€n bo, sy phét trién
cla thi trudng trong nudc, sy phat trién cla thuong nghiép quéc t€, mot giai cip
tu san ¢6 ml_lé tiéu tim kiém lgi nhuén. Ngay trong th€ ky 18 ty 1¢ dan s6 phi
noéng nghiép di kh4 cao vi viéc rit lao dong khéi néng nghiép dé chuyén sang
cong nghiép di dugc tién hanh twong d6i nhanh do sy phd san clha nong dan
nghéo va cdc néng trai I16n di duge hinh thanh trong d6i sém. Chinh su chuyén
dich co cdu di thic ddy su thay d6i vé k¥ thuat chit khong phai nguoc lai nhu
hién nay chiing ta tudng. Cudc cdch mang cOng nghiép & nudc Anh khong phai
12 két quéa cta su phét trién khoa hoc, ma chi 12 két qua cha viéc tim c4ch giai
quyét cic vin dé do cong nghiép dit ra. Mdy hoi nuée dugc coi nhu bidu tugng
cba cudc cidch mang cong nghiép mii dén gifta th€ ky 19 méi duge 4p dung rong
rdi. Ngan hang khong giit mot vai trd quan trong trong viéc thic ddy ddu tr tu
ban c6 dinh. Nho gia thanh thdp da thiic ddy viéc phat trién nganh luyén kim da
ddy manh qu4 trinh co giéi ho4. Gido duc khéng giit vai trd quan trong trong
cong nghiép hoi. Néu xem lai t6c do6 tang truong theo thoi gian thi khéng hé c6
thoi ky "cét canh”. Cac sy viéc trén cho thdy mé hinh cong nghiép hoa & Anh 1a
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mot mo hinh dic thit khéng hé duoc ldp lai & mot nude nao ca. Qud trinh nay da
dién ra trong thdi gian mot thé ky rudi.

Sang dén th€ ky 19 mot loat cac nuée chau Au va mot s6 nudc khdc di bét
ddu tién hanh cong nghiép hoa. Nghién cttu qué trinh nay Morris va Adelman
(1989) phan biét 4 kiéu cong nghiép cong nghiép hod khic nhau:

1. Kiéu coéng nghiép hod dua vao xuét khdu cong nghiép ché bién va cai
tién chung trong néng nghiép nhu & cdc nuéc di truée nhu Phép, Bi, va My.

2. Kiéu cong nghiép hoa dua va thay th€ nhip khéu, thyc hién & cdc nuée
di cham hon va ¢6 dan s6 nhiéu nhu Dic, Y, Nhat va Nga. Cac nuéc ndy mudn
cong nghiép hod dugc phai x04 bd cdc can trd vé thé ché va nong nghiép duge
cai tién cham hon cong nghiép. Viéc cong nghiép hod gap nhiéu khé khan nhu &
Nga, Y va Expania.

3. Kiéu phit trién manh néng nghiép dé xu4t kh4u sin phdm so cip, thuc
hién & cdc nudc c¢6 nhiéu dit va tdi nguyén nhiam thu hit lac dong va von cha
nude ngoal, nhir & Australia, Arhentina, Canada va New Zeland.

4. Kiéu tang trudng can d6i & cdc nudc cé thé ché va ngudn lgi ¢6 nhiéu
thuén loi nhu Pan mach, Ha lan va Thuy si. Cic nuéc nay dua vao xudt khéu tao
duge mot nén néng nghiép hang hoa c6 nhiéu thing du.

Cac nudc ngheéo tai nguyén va thi trudong trong nude tuwong dor nhd thuc
hién chién lugc huéng xuét khdu dua vao néng nghiép va céng nghiép ché bién
ding nhiéu lao dong nhu Dai loan, Han qudc, Nhat ban, Hongkong, Singapo.
Chién luge nay duge coi 14 chién luge cé hiéu qué nhét. Tuy nhién mitc d6 thanh
cong ciing khac nhau. CAc m6 hinh phiét trién hop 1y gifta céng nghiép va ndng
nghi¢p nhu Nhat ban va Dai loan thi bén viing. Trai lai cdc mo hinh cong nghiép
hod nhanh, lam cho néng nghiép gidm qua nhanh thi khong bén viing va gay
nhiéu bat 6n xa héi (Didng Kim Son, 2001).

Tuy vay viéc dp dung chién Iugc huéng xudt khdu d6i véi cdc nude c6 thi
truong trong nuge tuong déi 16n (cé trén 50 triéu dan nhu nudce ta), cb tai nguyén
tu nhién, c6 tiém nang phit trién nong nghiép cao nhu céc nuéc Péng nam A cin
6 nhitng thay d6i cho phit hgp véi tinh hinh thuc t€, Hon nifa, tinh hinh thé gi6i
hién nay di thay déi, cAc nuSc trén th€ giéi 4p dung chién lugc huéng xudt khiu
twong d6i nhiéu, khong thé 4p dung chi€n lugc nay mot cdch mdy méc.
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G4in day mo6 hinh x{ nghiép nhé va vira va cum céng nghiép di chiing t6 1a
c6 hiéu qua hon m6 hinh xi nghiép 16n da ngay cang dugc phd bién rong & nhiéu
nudc ca nude cong nghiép phét trién 14n nuéc dang phét trién.

Trong qud trinh céng nghiép hod can phai chon lua:

1. Giita viéc huéng vao thi trudng trong nuée hay ngoai nudc.

2. Giita cong nghiép hod phén tin hay tip trung vao cic cuc ving,.

3. Gitta c6ng nghiép ning cin céng nghé hién dai va cong nghiép nhe tao
viéc lam. (P. Hugon, 1989)

4. Giita cong nghiép ché bién san phdm dia phuong hay san phdm nh4p noi.

Nhu vay 14 viéc t6n tai nhiéu mé hinh cong nghiép ho4 da c6 tir 1au, va céc
md hinh khdc nhau déu cé nhitng thanh cong va that bai.

Cén nhé ring cong nghiép hod phai ti€n hanh trong toan bd nén kinh t&€ ca
cong nghiép, 14n néng nghiép va dich vu.

I1.3. Nong nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa

Do ¢6 nhiéu mé hinh cong nghiép hod khic nhau nén vai trd cia néng
nghiép trong cdc mo hinh cong nghiép hoa 4y ciling khic nhau. N6i chung & cic
nuGe khic viée nit lao dong ra khoi néng nghiép, viéc tip trung ruéng dit dé
hinh thanh cdc néng trai 16n xdy ra cham hon & Anh va nong nghiép nhoé van giit
mot vai trdo quan trong trong thdi ky dau cia cong nghiép ho4.

Theo céc s6 liéu ctia Kuznets (1966) vé phit trién clia cic nuéc thi & mot s6
nu6c nhu Thuy dién, Hoa ky, Nhat ban ty 1¢é lao ddng néng nghiép trong téng s&
lao doéng giam nhanh trong lic & Anh, Bi, Italia, Australia lai giam cham hon.
Néi chung ty 1¢ cia lao dong gidm nhanh hon ty 1¢ clia sén phdm, nghia la niang
suat lao dong trong ndng nghiép tang nhanh hon trong ca nén kinh t€. Tréi lai
hién nay & céc nuéc cong nghiép méi Pong A va cic nuéc dang phit trién, quy
luat phat trién lai khdc cic nuéc Tay Au va Bic My (Hayami, 1986). Bairoch
(1975) thdy ning sudt lao dong trong noéng nghiép & cdc nuSc dang phét trién
hién nay thap hon & cdc nude di phaét trién ldc bat ddu cong nghiép ho4, chi bing
45 %.

Mellor J. (1995) chii tri mot chuong trinh nghién citu vé sy phét trién cla
nong nghiép trong qua trinh céng nghiép ho4, nghién ctu qué trinh phdt trién
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ctia 8 nudc dién hinh di dén két luan 12 ting trudng clia nong nghiép chu yéu do
viéc tang dién tich, da dang hod san ph4dm va thay ddi vé k¥ thuat ting ning suft
quyét dinh. Viéc da dang ho4 do thi trudng xudt khdu va tang thu nhép trén diu
nguoi anh hu&ng. V& quan hé gifta phét trién nong nghiép véi chuyén dich co
cu kinh t€, Ranis cho ring su phdt trién trong nudc ¢é anh hudng 16n hon dén
cong nghiép hod hon 1a thi trudng xuat khau. Cic nhan t6 4nh hudng nhiéu nhét
déi véi chuyén dich co cfu kinh t€ 1a thay d6i k¥ thuat, nhu cdu trong nuéc va
khu vuc phi néng nghiép quy mé nho & néng thén. Nhan t§ c6 thé thédy 1a thong
qua cai ti€n k¥ thuét va ning cao siic mua ctua néng thon, cac xi nghiép tur nhan
vira vi nhé thic ddy su phét trién thi trudng v ting trudng noéng nghiép di déi
voi viée tang viéc lam.

Trong qud trinh phét trién & nhitng nude tich lu§ tir nong nghiép thi thang
du nong nghiép quyét dinh t6c d¢ cong nghiép hod. P6i véi nhitng nuée thuc
hién mé hinh thay th€ nh4p kh4u thi phat trién nong nghiép 12 bién phap dé hinh
thanh thi truong trong nudc. Ngay doi véi nhitng nudc theo moé hinh huéng xuét
khdu béng cong nghiép ché& bién thi phat trién nong nghiép va céng nghiép nong
thon 13 bién phap dé gidi quyét viec 1am clia thoi k¥ ddu. Nhung diéu quan trong
nhét 12 néu nong nghiép cham phit trién s& tao ra nhiing 4p luc 1Am cham qua
trinh cong nghiép ho4.

Quan trong nhét trong viéc thiic ddy phét trién néng nghiép khong phai chi
12 phan ph6i mot khodn déu tu thich ddng cho viéc phat trién cia nganh niy va
thic ddy viéc cai ti€n k§y thut nong nghiép, ma phai c6 nhimg thé ché thich éng
(chinh s4ch rugng dét, tin dung, té chitc néong dan, thi trudng...) cho phép tao ra
mot khéi luong thang du néng nghiép 16n cho s6 dong néng dan, tao ra dugc su
kich thich loi ich cta néng dan tdi viéc phét trién sdn xuit hang hod, thic ddy
dugc qué trinh tap trung rudng dat hoic rit duge ddn lao dong ra khéi noéng
nghiép. Day 1a diéu kién co ban nhat thic ddy viéc chuyén dich co c4u clia nén
kinh t€&,

Trong kinh t€ hoc, t6c d6 tang trudng kinh t& phu thudc vio viéc sir dung
thang du kinh t€. Tuy vy hién nay viéc hiu thé nao 1a thang du kinh t€ lai khac
nhau gifta cic 1y thuyét khic nhau. Néu néi chung ching ta nhat tri véi nhau 1a
thang du kinh t& 12 phan thira ra ctia san luong xa hoi ic trir di cdc nguén loi
phéi ding dé tao ra né, thi sy khdc nhau 1a & chd cic 1y thuyét khic nhau hiéu
san luong va ngudn loi khic nhau.
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Theo thuyé&t Mac xit thing du kinh t€ 13 téng s6 gid tri thang du ctiia cic
nganh, ma gi4 tri thang du 12 thing du lao dong, phén thira ra giita lao dong da
diing dé san xuit hang ho4 vi lao doéng (bao gbm ca v6n va lao dong) cén c6 tinh
x4 hoi dé€ san xuit ra luong hang hod 4y. Do ddy trong viéc tao ra gié tri thang du
thi ning sudt lao déng va viéc tiét kiém tiéu ding 12 nguén gdc tao ra thang du...
Trong x4 hoi tu ban chil nghia n6 dugc sinh ra trong viéc béc 16t lao dong.

Tuy vay thing du lai chi c6 thé thuc hién dugc trong qua trinh luu thong,
ma qud trinh san xuit va luu théng lai khong hoan toan lién quan véi nhau.

Tir 1850 dén 1930 céc nén kinh t€ tu ban chi nghia ting 1én chu yéu dya
vio viéc boe 10t lao dong. Nhung cuéc khiing hodng kinh t&€ cdc nim 30 cho thiy
rang chi gidl quyét duge & phia cdu méi gidi quyét duge cic can trd trong viée
tao ra thang du.

N6i chung moi ngudi déu cong nhan ring nong nghiép da cung cép khong
nhitng lao déong ma ca thing du cho qua trinh cong nghiép hod. Nhung mit khic
néu thu hit qua nhiéu lao déng d€ céng nghiép hod thi ban than néng nghiép
khéng thé phat trién dugc d€ 1am nén cho viéc cong nghiép hod. Cho thay c6 su
khic nhau giita hai phdi: mét phai cho c6ng nghiép 13 trung tAm cho ring cong
nghiép cin thiét cho sy phat trién clia néng nghiép va phdi cho néng nghiép 1a
trung tam lai cho ring nong nghiép cén cho sy phit trién clia céng nghiép.

Két qua trén cho thdy quan hé giita ndong nghiép va cic nganh rat phic tap
va thay d6i tuy tinh hinh timg nuéc. Viéc ¢6 thé rit duge thing du tir nong
nghiép dé thic ddy viéc ting trudng chung ctia nén kinh t€ khéng theo Ishikawa
(1988) phu thuéc vao céc diéu kién sau:

1. Nguén lgi ndng nghiép: nhitng nudc dong dan, it dat it ¢6 kha nang huy
dong thing du tit ndng nghiép hon & cic nudc c6 thua dan, dit nhiéu. Théi lan 1a
mot nude cé nhiéu dat hay Dai loan trude chién tranh thé€ gidi thi 11 14 thudc dia
cla Nhat bi béc 16t cao d€ san xudt cung cép cho chinh quéc nén cé thing du
nong nghiép cao trong thoi ky dau.

2. Trinh do phét trién: & cdc nuéc Chau A muén nang cao ning suit néng
nghiép trong diéu kién it d4t phai tham canh. Muén thdm canh duoc phai ddu tu
nhiéu vao thuy lot. Chi ¢é nhing nuéc cé mot trinh d6 phét trién nhat dinh méi
c6 kha ning dau tu vao thuy loi. Nhat ban 1a mot nuéc dong dan nhung trong
thoi ky phong kién di dau tu gidi quyét t6t vin dé thuy loi nén ngay tir lic bét
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d4u cong nghiép hod di c6 thing du néng nghiép dé huy dong vao cong nghiép
hod. Tréi lai Trung qudc vi An dé c6 trinh do phat trién thdp hon, ngay trong
thdi ky ddu da phai ddu tu nhiéu dé phét trién thuy lgi nén thing du ndng nghiép
khong nhiéu, tham chi con am. '

3. Su phit trién cla kinh t€ thi trudng. Viéc huy déng thang du nong
nghiép cé thé thuc hién béng hai con dudng: mot 12 thong qua viéc thu thué, hai
12 thong qua thi trudng tién té. Viéc huy dong qua thi trirong tién t& d€ lam hon,
nhu’hg mudn th€ phai c6 thi trudng tién té phdt trién (hé théng ngin hang tu
nhan). Nhat ban 14 nuéc ¢6 thi trirong tién té phét trién hon Trung quéc va An do.

Trong qué trinh c6ng nghiép ho4 néng nghiép chi ¢6 thé hoan thanh dugc
vai trd thiic ddy ca minh néu gidi quyét duoc ba van dé sau:

1. San xu4t noéng nghiép c6 thé nang cao 1én dugc bing cich céi tién ning
sudt clia cdc ngudn luc khong? Van dé ndy phu thuoc vio viéc ddu tu phdt trién
nghién citu va trién khai k§ thuat néng nghiép va viéc cai tién cic thé ché€ nong
thon. N6i chung qua thuc t€ phét trién thdy hoan toan ¢6é thé 1am duoc viéc nay.

2. Nhu c4u duoc thuc hién ciia sin phdm néng nghiép c6 thé ting l1én di dé6i
v6i viéc tang trudng nong nghiép khong? Day la van dé cia thi trudng, phai ¢
mot thi tritong t8 chic t6t méi ¢6 thé 1am ting nhu cdu san phdm nodng nghiép
dugc. Nhu cdu ndy phu thudc vao hai nhan t8: viéc ting sitc mua ciia thj trudng
trong nudc gin lién véi viéc ting thu nhép va nhu cdu cla thi trudng nong san
th& giéi phu thudc vao su phat trién clia thé giéi.

3. Mot nén néng nghiép nang dong cé kha ning 16i kéo sir tang trudng cha
cic nganh khic khéng? Vin dé€ nay phu thudc vao co cfu cha cic nganh trong
chién lugc cong nghiép hod. Néi chung theo Malassis (1973) trong qud trinh
cong nghiép hod khu vuc cong nghiép phét trién nhanh hon néng nghiép va phu
thudc vio su phdt trién clia nong nghiép. Khu vuc ndy cung cdp ddu vao cho
nong nghiép va nang cao gid tri cha ddu ra cho nong nghiép théng qua ché bién.

‘Gin day mot s6 nha kinh t&€ dua vao thuc t€ thdy cdc nudc phét trién manh
nong nghiép trong qud trinh cong nghiép hod c6 sy phat trién nhanh vi bén viing
hon. Ho cho ring mot s6 chinh sdch b4o ho nhu ddnh gid cao ndi t&, dinh gid ddu
ra thdp va ddu vao cao hay diung thu€ quan dé bao vé céng nghiép thurc chit 1a
“dénh thu& nong nghiép”. Nguoc lai néu déu tu vao phat trién nong thon, xo4
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nghe¢o va phan phéi cong bang vé thuc chét 14 tao d4u ra cho coéng nghiép
(Ferrer, 2002).

I1.4. Chién lwgc xuat khau nong san thé

Chién luge huéng xuit khiu nong san thé (va ca nguén lgi khodng san)
dd c6 tir 1au: vao cudi thoi ky Trung c8 cic nuéc Pong Au phia Tay cha song
Elbe da xudt ngo6 va lda mi sang cic nuéc Tay Au c6 cong nghiép phat trién hon,
1am phit trién ché€ d¢ dia chli 16n. Trong th& ky 19 Anh di cong nghiép ho4 nho
bong xuét khdu t nam Hoa kY, giip phét trién ch€ d6 n6 1€, v gy mau thudn
gilta mién Béc cong nghiép va mién Nam nong nghiép. Cic nudc chau My Latin
ciing 4p dung chién lugc niy nén di phat trién mot cdch khé khian. Riéng c6 céc
nude Australia, Canada tuy dd xuit nong san nhung da cong nghié¢p hod manh
nén di phat trién t6t, vi khéng dua chi yé&u vio nguén 1oi nay.

Nhiéu nudc dang phat trién sau chién tranh th€ giéi thit 2 da 4p dung chién
luge nay nhung ddn dén di tir bo vi khéng gidi quyét duge van dé luong thuc va
do nhu c4u cia ndng san thé & cdc nudc di phat trién ting rat chim. Hon nita cdc
thé ché cii & cdc nuéc dang phat trién ciing han ché viéc phat trién c4c nong sin
nay. Vi vy muén phét trién dugc cdc néng san xudt khdu cdn phai chuyén dich
co céu kinh t&€ néng thén, nhét 13 phai dam bao dugc tu tic luong thl_ic va phai
gia nhap vao thj trudng th€ giéi mot cach binh déng (Todaro, 1982).

Hién nay cé nhiéu nuéc xuit khdu néng san, nén lugng nong san cung vuot
cu, gid nong san th& giGi gidm, vi vay su canh tranh rdt cao. Muén xuit khéu
dugc phéi xdc dinh dugc lgi thé so sdnh. Trong qué trinh hoi nhép va toan ciu
ho4, viéc x4c dinh lgi th€ so sdnh viing 12 c6 s& quan trong ddu tién dé xay dung
va t6 chifc sin xu4t ra cdc san phdm c6 tinh canh tranh cao. Loi th€ so sdnh phai
dugc hiéu ca vé mat sinh théi, gi4 thanh sén phém, khé ning Iuu théng phan phéi
ra thi trudng, kha ning t6 chiic san xuét dé ti€p cén thi trudng... hay néi cich
khéc, phén tich lgi th€ so sanh la ddnh gid ding ngudn luc ting viing véi timg
san phidm trong diéu kién thi trudng, thé ché, co s& ha tdng... cu thé cha ting
ving. Trong tit ca cic khia canh d6 thi ching ta méi chi 1am, nhung cling chua
hoan chinh, vé céc lgi th€ so sdnh v& mit sinh thdi. Phuwong phdp théng dung
nhat 12 so sinh gia thanh san xuit vé6i gia thanh tham chi€u. Nhung do khong thé
xdc dinh gia thanh tham chi€u nén ngudi ta so sanh véi gia thanh cha céc nuéc
chi€ém thi phén 16n trong thi trudmg thé gidi, tic 1a x4c dinh 1gi th€ canh tranh.
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Mudn th€ phai nghién citu nganh hang, tic 12 nghién cifu hoat déng clia toan bo
b6 mdy san xuét tir hd nong dan - xi nghiép sén xuét, cac xi nghiép ché bién, cic
xi nghiép cung cédp vat tu va dich vu, nhu cdc budn bén, van tai, tin dung dén nha
nudc. Loi th€ so sdnh 12 mot y&u t6 ludn thay déi, do luat cung cdu quyét dinh
gid ca trén thi truong va do viéc 4p dung cong nghé méi anh hudng. '

Gi4 ca noéng san khéng 6n dinh va thdp 13 mo6t vén dé thoi su. Day 1a cic
dac diém thong thudng cta kinh t€ thi trudng. Chép nhén kinh t&€ thi truong thi
phai chip nhén ca sy ri ro. Phai lya chon giita thu nhap cao di d6i véi rii ro cao
va thu nhép vira di d6i véi i ro thap. Ching ta ¢6 thé dé gidm bét rii ro, cha
khong thé loai bd hoan toin. Pa dang hod san xuét 14 bién phip hitu hiéu dé
giam rui ro.

Trong vai chuc nam gin day gid ca nong san tinh theo gid cd dinh trén thi
trudng th€ giGi giam ddn do nhitng nguyén nhan sau:

- Do ty 1¢ gid cong nghé phdm va gid néng sén né6i chung ¢6 xu hudng giam
d4n va nhu cdu néng san clia taing cham hon nhu cdu cong nghé phim

- Do nang suét lao dong tang va gia thanh néng san giam nhanh & cic nudc
dang phat trién

- Do céc nuée cong nghiép tién tién trg cip cho ndng nghiép ngay cang 16n
(P. Timmer, 2005).

Dé khic phuc tinh trang nay phai ddu nr dé tang ning suét lao dong va gidm
gi4 thanh, ting chét lugng nong san dé tang gia va 4p dung cic chinh sich bao vé
gid cho noéng dan. |
IL.5. Chuyén dich co ciu kinh t€ néng nghiép

Viéc chuygn dich co cdu kinh té néng nghiép phu thuéc vao viéc chuyén
dich co cflu clia ca nén kinh t€. Giita ting truong cia khu vyc nong nghiép va phi
noéng nghiép c6 mot twong quan rat chat ch&: 1% tang trudng néng nghiép tuong
tng v6i 4% tang trudng phi nong nghiép (Ngan hang thé gidi).

Xu huéng chung cta su phét trién noéng nghiép clia cdc nuée: lic ddu tap
trung vao viéc ty tic luong thuc, sau ddy chuyén sang san xuft cay thic #n gia
stic va chdn nuéi, r6i cic cdy cé ddu, dam, rau va qua.
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Sw phdt trién cita néng nghiép do hai hiéu ing chi phoi :

- Hiéu imng Engel, xay dung trén thuyét vi mé vé tiéu diing, cho ring lic thu
nh4p ciia nhén dén ting 1én thi nhu cdu san phdm néng nghiép ldc ddu ting theo,
nhung dén mot lic nao do6 sé bi bio hoa va nhu ciu khong tiang nifa. Ty 1€ giita
tdng thu nhap va ting nhu ciu goi 13 hé s6 co gidn. Hé s6 nay lic ddu tang, dén
mot thdi diém s& gidm xudéng. Liic nhu cdu di bi bdo hoa thi néng nghiép muén
ti€p tuc phét trién phéi da dz_mg hod san phim.

- Hiéu img Malassis, cho ring dén mot lic nao d4y phin chia dan s6 phuc
vu cho viéc an uéng ting lén khong phai trong khu vuc néng nghiép nita ma
trong khu vuc phi nong nghiép. Do d4y gid tri gia ting chia khu vyc cong nghiép
ché& bién s€ tang 1én va vuot gid tri ndng nghiép. Theo Malassis thi nhu cdu néng
nghiép ting cham hon nhu cdu thdc an.

Kinh nghiém cta mot s& nuéc cho thdy 1a muén phit trién duge phai 4p
dung cdc cdc cai tién k¥ thuat va thé ché cho phép khu vire noéng nghiép tao ra
dugc thém thu nhép. Phai c6 cdc co ché dé chuyén thu nhép gitta cdc khu vuc thi
méi c6 sy phét trién. Thi trudng 12 cong cu dé chuyén thu nhap. Phai c6 mot thi
truong hoan chinh phan anh dugc quan hé giita cung cdu. Thu nhap cta noéng
nghiép sang cong nghiép phai duge ding dé san xuft cdc vat tu gidp cai tién k§y
thuat néng nghiep (Hayami. Ruttan , 1985).

Théch thic 16n nhat d6i véi viée chuyén dich co cdu kinh t&€ 12 viéc nit bét
lao dong ra khoi nong nghiép va néong thon. N&u khong it duge lao dong thi
khong thé nang cao ning suit lao dong va khong nang cao dugc thu nhap. Trong
qué trinh phét trién, trén th€ gidi c6 ba kiéu chuyén dich lao d6ng khdc nhau:

- Giam c4 s6 lugng 1n ty 1& lao dong NN nhir cc nu6c di phat trién.

- Giam ty 1¢ lao dong néng nghiép nhung tang sé lugng tuyét d6i lao dong
nong nghiép nhu Pakistan, Philipin, Braxin, Mehico, Thé nhi k¥ va Ai cép.

- Tang ca ty 1& 14n s6 luong lao dong nong nghiép nhu An do, Syria.

Nuéc ta thudc vao kiéu thit hai. D6i véi cdc nuée thudc kiéu hai va ba thi
viéc phét trién cong nghiép néng thén i tdt yéu (Klatzman, 1971). Trong diéu
kién ctia kiéu thit hai, khi ma néng nghiép con chi€m vai trd chi dao trong kinh
1€ nong thon thi hai khéi niém chuyén dich co c4u kinh t& néng nghiép va co ciu
kinh t€ nong thon gan lién v6i nhau. Ngi dung chinh ctia qud trinh ndy Ia:
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CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP, NONG THON

Viéc chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, nong thon thé hién é viéc
da dang hod sdn xudt, phdt trién nong nghiép toan dién dé ddp ing nhu cdu
tiéu ding ting lén cua xd hoi va phdt trién nganh nghé phi nong nghiép
nham rit bét lao dong ra khdi nong nghiép va néng thén, ting ndng sudt lao
dong nong nghiép va ting thu nhdp ciia ho néng dan.

Hudng:
Tang ning sudt cay luong thuc dé€ gidi quyét an ninh luong thuc

Chuyén déi co cdu cy tréng phét trién cay thic &n gia stic - phat trién
chin nudi, nudi ca

Chuyén d61 co cdu cay tréng phdt trién cay hang hod (Rau, Cay qua, Cay
cong nghiép ngin ngay, Cay cong nghiép dai ngay)

Phit trién cong nghiép néng thon chii yéu 1a cong nghiép ché bién.
Pau tu vao vén con ngudi (gido duc, sic khoé, day nghé)
Hau qua:

Tao viéc 1am, di dan khoéi nong nghiép va néng thon

Tang nang .sua't lao dong va thu nhap

Tang tich lu§ dé€ phat trién kinh t& néng nghiép va néng thén
Xuét khdu, tang ngoai té, tich luj cho cong nghiép hoi.

Phat trién nganh nghé néng thon

Bién phépﬁ

DPau tu xay dung co s¢ ha tdng

Cai cach k¥ thuat

Phit trién thi truong

Cai cich thé ché.
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I1.6. Do thi hoa va di dan trong chuyén dich ¢o c4u Kkinh té nong nghiép,

noéng thén

Dé thi héa la mot mét van dé ludng nan clia qua trinh phét trién: trong thoi
gian qua da c6 mot sy dich chuyén clia nong dan vé cac do thi 16n cha cic nuée

dang phét trién nhung khéng c6 noi nao ma su phit trién cta céc do thi 4y lai c6

thé bi kich hon nita (M. Todaro, 1981).

Du bdo ciia Lién hiép quéc vé d6 thi héa da diéu chinh nam 1999 nhu sau:
Bang 3: Du bao dé thi héa dén 2030

Dan s6 (ty ngudsi) Suat ting (%)
1950 | 1975 | 2000 | 2030 |1950-2000 | 2000-2030
Dinsé  |Thégisi | 252 | 407 | 606 | 811 175 097
chung Phéttrién | 081 | 1,05 | 119 | 121 0,76 0,06
it phat 171 | 303 | 487 | 690 2,09 1,16
trién
Dansédé |Thdgisi | 075 | 154 | 285 | 489 2,67 1,80
thi Phattrién | 045 | 073 | 090 | 1,01 1,41 037
it phat 030 | 081 | 194 | 388 371 2,31
trién
Dansé  |Thégisi | 177 | 253 | 321 | 322 1,19 0,01
nongthdn | ppsttrign | 037 | 031 | 028 | 020 | -050 1,19
it phit 141 | 222 | 203 | 302 147 0,11
trién
Chi s d8 Mitc db d thj hoa (%) Sudit d6 thi héa (%)
thi Thegidi | 207 | 379 | 470 | 603 0,91 0,83
Phattrién | 549 | 700 | 760 | 835 | 065 0,31
it phat 178 | 268 | 309 | 562 162 114
trién

Theo du bao ciia Lién hiép qudc s& c6 36 siéu do thi ¢6 hon 8 triéu ngudi: 2

& chau Phi, 22 & chau A, 3 & chau Au, 6 & My Latin v 2 & Bic My.
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Theo Ngén hang th€ giGi (1998, 2000) khong c6 quy mé t6t nhét cia dé thi,
dé thi cang to thi cang tao duge nhiu viéc 1am. Do thi 16n hiéu qua hon d6 thi
nho. Nang suit cia mot d6 thi tang theo quy mé: d6 thi 2 triéu din ¢6 nang suét
cao gdp doi do thi 50.000 dan, va gip 4 d6 thi 5.000 dan. GDP ciia dan do thi
thudng cao gdp 2 14n GDP binh quén ci nuéc. Do thi héa c6 cic tdc dung sau:

- Tang thu nhip qudc dan, vi chi s6 ndy tuong quan véi sudt do thi hoéa.
Nang sudt lao dong & do thi cao hon & néng thoén. Tang trudng di doi voi sy phat
trién khu vic céng nghiép va dich vu, thiic ddy viéc di dan ra d6 thi, bude céc
chinh pht phai ddy manh phat trién nong thon.

- Thic ddy viéc chuyén dich CCKT, vi CDCCKT phu thuéc vao lao déng,
ddt dai va ha tAng co sO thi trudng. Thi truong d4t dai & d6 thi anh hudng 16n dén
viéc kinh doanh. Chinh séch, quy hoach va diéu ti€t han ché viéc phat trién nha &
va ha ting cho lao dong.

- Thic ddy méi quan hé giita d6 thi vA nong thon: phét trién cdc do thi vira
va nho, tao nhu ciu hang héa va lao dong lic thi truong hoat dong. Di dan tir
nong thon cé lién quan dén viéc ting ning sudt lao dong, chuyén lao dong tit
noéng nghiép sang céng nghiép va dich vu. Noéng dan ra 1am viéc & d6 thi gl tién
vé qué, thiic ddy sdng tao & nong thon, lam gidm sy chénh léch vé thu nhip giita
doé thi va nong thén. Han ché di cu ¢6 hai cho viéc phét trién kinh t&,

- Tang sudt tiét kiém cia quéc gia, ting nguén thu€ cho Nha nudc. Tuy vay
& céc nudce lic phan phéi ngan sdch thudng wu tién cho cédc thanh phé hon.

- D6 thi ciing c6 tdc dung 16i kéo ning sudt ctia viing nong thén xung quanh
do su tang nhu cdu thdc ddy. C4c vung xa d6 thi thi bi viéc di dan 161 kéo. Ngoii
su di dan dén cdc do6 thi 16n con ¢6 sy di dan trong nong thén, hinh thanh su phét
trién cla c4c d6 thi nhd. Vai trd cha cdc d6 thi nho nay 1A tao diéu kién thuén lgi
cho viéc diu tu cha dan d6 thi vao néng thon, tao su hinh thanh cic thi trudng
nong thon, tang sy trao déi d6 thi-noéng thén, Iam cho dich vu dé thi dén dugc
nong thon va thiic ddy sy phat tri€n nong nghiép hang héa (G. Cavallier, 1996)

Viéc di dan tir ndng thén ra do thi phu thudc vao nhiéu nhan t6, trude hét 1a
nhén t6 kinh t&, nhung cé lic ciing do nhéan t6 tam 1y. Quyét dinh di cu do su
khéc nhau vé lwong giita d6 thi va néng thén va xdc suét tim dugc viéc 1am & do
thi. X4c sudt tim duoc viéc lam & do thi thi nguoc lai véi sudt that nghiép. Suit di
cu cao hon sudt tang co hdi viéc 1am do thi 12 hop 1y. That nghiép cao & dé thi 13
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hau qua khéng thé trdnh ciia clia su khong cén déi cha co hoi kinh t€ gitta do thi
va noéng thén.

Cic chinh sdch dé tao viéc lam la:

- Tao can bing kinh t& gita d6 thi vA néng thon bing cdch phit trién nong
thon, phét trién cong nghiép nong thon, ddu tu phat trién kinh t€ va x4 hoi nong
thon.

- Phét trién céng nghiép quy mé nho va cin nhiéu lao dong vira bing déu tu
chia nhi nudc vira bing khuyén khich khu vie phi hinh thic.

- Loai bd gid canh kéo giita d6 thi vA nong thén bang céch loai bo trg cdp
v6n va gd ép thay d6i muc luong do thi.

Chon céc cong nghé c4n nhiéu lao dong.

Ngoii ra cin thay déi m6i quan hé tryc tiép giita gido duc va viéc lam. Viée
phat trién gido duc thudmng chi ¥ viéc dao tao khoang 20 - 30 % viéc 1am cao cép
ma coi nhe viéc dao tao viéc 1am cho s6 dong lao dong 12 khong hop 1y.

Cac do6 thi s€ dilng trude 4 thich thic:

- Sur toan céu héa kinh t€ 1am cho & mot s6 do thi, nhét 1a & chau Phi dan s6
tang nhanh nhung kinh t€ lai di xuéng. Lam thé nao d€ cic sdng kién dia phuong
d6i ddu véi cdc hau qua cia toan ciu héa.

- Su phén héa xa hét va khong gian, do thi héa di doi v viée tang ngheo
khé cho phu nit, th4t nghiép va khiing hoang viéc 1am sinh ra nhiéu vidn dé moi
truong va xa hoi.

- Viéc tang t6c d6 d6 thi hoa, su thay déi cach séng dit ra nhiéu vin dé d6i
véi mo hinh d6 thi phuong T4y. Lam thé ndo dé gidi quyét van dé giao théng lic
ma su di dong tang lén.

- Tru6c sy phc tap ting 1én ctia X3 hoi va co cdu d6 thi, su phét trién kinh
t& phu thudc vao céc nhan t6 vé quan he, su khiing hodng cta ché€ do cong dan
cdn phat trién mot nén dan chl c6 tham gia vi su phéi hop gitta Nha nudce vi xa
héi dan su (G. Domenach-Chich, 2000).

Do day chinh sich han ché€ di cu (nhu & Trung quéc tix 1965 dén 1975 va &
Viét nam tir 1975 dén 1990)-di 1am thiét hai cho su phdt trén: gy nghéo khd
noéng thén, kim ham sy phat trién cha do thi nhd, han ché viéc phat trién thi
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trudng trong nudc. Néu di dan tao khé khin cho d6 thi thi cling tao ra cdc giai
phap dé€ khic phuc c4c khé khin nay. Viéc han ch€ nay s€ tao ra cdc sy mat cin
déi phai giai quyét t6n kém hon nhiéu (J.M. Cour, 2000) .
| Thudng trong mot d6 thi ¢6 3 khu vyc: khu vuc hién dai hay hinh thiac, khu

vic dan gian hay phi hinh thifc va khu vuc ca cic xi nghiép vira va nho lam
trung gian n6i lién hai khu virc trén. M&i quan hé gitra ba khu vuc tang 1én theo
trinh d6 d6 thi héa.

Po6 thi héa & nuéc ta di bat ddu phat trién tix th€ ky 16-17. Trong thoi ky
thuéc Phép qua trinh nay dugc ddy manh hon.

Trong thoi ky chién tranh chéng Phép qué trinh nay bi ngimng lai vi dan d6
thi phdi tan cu .Trong thdi chién tranh chéng My, d6 thi héa & mién Béc bi cham
lai nhung & mién Nam lai tang lén.

Bang 4: Po6 thi hoa 6 mién Bic va mién Nam Viét Nam

1955 | 1960 1965 | 1971 1974 1979 1989 1999 N

Dén s8 mién

, 13574 | 16100 | 18270 | 21154 | 22700 | 27278 | 32210 | 36276,8
Bac (1000 ngudi)

Dan s6 d6 thi | 1004 | 1401 1809 | 2218 | 2384 | 3624 4491 5966,1

Do thi héa (%) 74 8,7 99 10,5 10,5 13,3 13,9 16,4

Dén sd mién

.. | 11500 | 14072 | 16299 | 20093 | 22310 | 25184 | 32202 | 400464
Nam(1000 ngudi)

Déan s6 db thi 3186 | 3126 | 4189 | 6583 | 8924 | 6649 8249 | 12110,7

Dé thi héa (%) 27,7 22,2 25,7 32.8 40,0 264 266 30,2

T6c do do thi héa & nuéce ta chdm hon so v6i cdc nuée trong khu vuc. VéE
vin dé nay c6 hai ¥ ki€n khéac nhau. Cé ngudi cho Ia do Viét Nam theo chinh
sach cia cdc nuée xa hot chi nghia chu truo‘hg phdt trién hai hoa giita néng thén
va d6 thi. Y ki€n khic cho ring Viét Nam di kim hdm dé thi héa bang chinh
sach ho khdu vi khong c6 diéu kién x4y dung co s& ha tdng & do thi.

Theo ching t6i thi viéc kim him do6 thi hda 13 mét nguyén nhan giy nén
viéc chuyén dich co céu kinh t€ cham. Trung Quéc cé diéu kién gidng nudc ta
nhung ¢6 t6c d¢ do thi héa va chuyén dich co cfu nhanh hon ta nhiéu;
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Trung Quéc 1965-1978 dan s6 dé thi 17,9% khong thay déi, dén 1996-
29,4%. Viét Nam: 1965 — 17,2%, 1988 -19,9%, 1995- 20,25%, 2000- 23.9%,
2003- 24,4% _

Bang 5: Dan s6 va dan sé do thi ¢ Trung qudc.

N&m Dan s3 Dinsd | Dansdthi | Dansd | Dénsddod .::1::2:
thanh, th] | 6 ho khiu | didéng | thithat %)

1978 962,59 172,45 124,44 12,9
1985 | 105851 250,94 179,71 501 209,71 20,0
1988 1110,26 286,61 200,81 70 24281 23
1990 114333 301,91 208,14 70| 250,14 22,0
1993 1185,17 333,51
1996 1223,89 359,50 80
1998 1248,10 379,42

Di dan

G4n day trén th€ gidi dd ¢6 mot su thay déi céch nhin déi véi di dan. Truée
kia di dan dugc coi nhu 1a tiéu cuc, 12 mot su bat budc dé thodt khoi su ngheo
déi, 1a do két qua cha su ban cliing héa nong dan dé tao ngudn lao dong ré mat
cho chil nghia tu ban. Cic nha 1am chinh sich coi day 12 mét méi de doa cho sur
6n dinh, va tim cdch d€ han ché qu4 trinh nay. Céc nghién cifu gin day cho thdy
chau A va chau Phi c6 mot dan s6 r4t di dong trong lich sit va su phét trién clia
chau Au va chau M§ gén lién véi su di dan quy mo Ién.

Di dan khong phai chi do phan éng thic ddy va 16i kéo kinh t&€ ma con do
cdc thé ché& xa hoi va van héa quyét dinh.

Vé quan he giita di dan va phit tri€n c6 nhiéu y kién trdi nguoc nhau vi day
12 mot vén dé phitc tap, phu thudc nhiéu vao diéu kién cu thé. Quan niém cho
rang ngudi ngheo thudng di dan 1a khong ding vi di dan cén c6 tién v quan he.
Tuy vay di dan c6 quan hé vé6i sy nghéo khé vi nguyén nhan cta di dan 1a mudn
tim co h6i cé thu nhép cao hon. Di dan vira ¢6 lgi vira ¢6 hai cho viing xu4t phit.
Tién giri vé gidp ning cao ddi s6ng nhung lai mét lao dong gidi dé phat trién.
Déi vé6i viing ti€p nhan lic ddu giy khé khian nhung dai han s& cé loi vi dugc
thém nguén lao dong.
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3 nuéc ta viec di dan da xay ra tir 1au. Hai phdn ba 1anh thé 12 do dan mién
Béc khai thdc trong cong cudc Nam tién. Trong thoi thudc Phap viéc dao kénh &
chau thé song Ciru long da thu hit ddn mién Trung va Pong Nam bd vé mién
Tay. Dan chau thd séng Héng va Bic Trung b6 lai di 1am d6n dién & dong Nam
bo va Tay nguyén, sang khai thic & Lao vi Campuchia. Nam 1945 nan d6i da bat
hang ngan ngudi bd lang di ki€ém 4n noi khic. Sau khing chién chéng Phap
900.000 dan mién Bic di dan vao mién Nam va 100.000 d4n mién Nam tap két
ra mién Bac. Trbng chién tranh chéng M§ & mién Bic dan do6 thi so tdn vé nong
thén, cdn & mién Nam thi dan néng thon bi budc vé s6ng & do thi, lam cho ty 18
d6 thi hoé tang tir 20% lén 40%.

Tir 1960 & mién Béc di c6 chinh sich di dan di x4y dung ving kinh t€ méi
dé diéu chinh mat do dan cu va han ch€ viéc d6 thi héa. Tir 1960 dén 1965 hon 1
triéu ngudsi da di dan tir d6ng bang 1én mién nii khai hoang thém 350.000 ha.

Sau chién tranh ngudi tap két ra Bic trd vé qué huong ciia ho, nong dan bi
ép budc ra do thi cling trd vé qué. Tir 1976 dén 1997 hon 5 triéu ngudi di di cu
theo cdc chuong trinh, nhiéu nhat 1a tir chau thé song Héng dén Tay nguyén va
Do6ng Nam b6. Khoang 70% 1a di cu n6i viing. Di cu tir Bic vio Nam chiém 50%
di cu ngoai ving.

T 1990 biét ddu c6 di dan tu phat. S6 ngudi di dan dén céc tinh mién nam
tir 1990 dén 1993 uéc tinh ¢6 hon 500.000 ngudi.

Sau d6i mdi, v6i su phét trién kinh t€, viéc di dan di duoc ti€n hinh manh
hon. Tt 1994 dén 1999 trong s6 69 triéu ngudi tik 5 tudi trd 1én, 4,5 triéu ngudi
tie 13 2,9% (1984-1989 chi ¢6 2%) di thay ddi noi cu trd, trong d6 55% di cu
ndi tinh va 45% giita cic tinh (trong dé 67% di cu ngoai viing). Vung di nhiéu
nhit 14 DBSH (Hai duong, Thai binh, Ha nam, Nam dinh) v Bic Trung bo
(Thanh héa, Nghé an, Ha tinh). C4c viing d&n nhiéu nhat 1 TAy nguyén va Déng
Nam bo. |

Luéng di cu nhiéu nhét 1a tir ndng thén dén nong thén: 1,6 triéu ngudi. Di
cu tir néng thon dén thanh phé 1a 1,2 triéu ngudi (489.000 ngudi di cu dén thanh
ph6 H6 Chi Minh, chit yéu tir DBSCL va 156.000 ngudi dén Ha noi, chii yéu ti
DBSH). Cic tinh Péng nai va Dk 14k ciing 1 noi nhiéu ngudi dén. Ngoai ra c6
1,13 triéu ngudi di cu tir thanh phé dén thanh phd. S6 ngudi di cu tam thai (di
ki€m viéc & c4c noi khéc) 1a 1,2 triéu ngudi. Trong cdc nam tir 1990 chil yé&u 1a
di cu tu phat. |
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CHUONG II: KINH TE HOC THE CHE VA CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NONG THON

I. Cic Iy thuyét Kinh t€ hoc vé thé ché
I.1. Kinh té& hoc thé ché

Trong thoi gian gin day trén thé gisi dd x4y ra nhiéu su thay déi vé chinh
tri, kinh t€, xd hoi quan trong. D€ giai thich va nghién cttu cdc bién déi 4y ngudi
_ ta thudng ding mot khii niém goi [a thé ché. Cic cong trinh nghién ciu vé thé
ché thoi gian gdn day rdt phong phii va da dang. D3 ¢6 nhiéu 1y thuyét khic nhau
vé thé ché. Mbi trudng phai khéc nhau hiéu thé ch€ mot céch khic nhau va
nghién ciu thé ché theo moét quan diém riéng clia minh.

Thé ché Ia mot khai niém sir dung ddu tién trong xa hoi hoc. Hién nay c6
nhiéu céng trinh nghién citu vé thé ché rat da dang. C4i gi6ng nhau giita cic tai
liéu nay cé 1& 12 khdi niém vé& thé ché. Thé ché, institution, géc latin 13 institum
nghia 1A “viéc d4 sap dat” va institutio 12 hanh dong sip dat cic quy tic, trat tu.
Thé ch€ dugc hiéu 1 “luat choi”, 1a céc t6 chitc két quéa cha cédc luat choi 4y.
Truée day tir Han Viét dich ra 12 ché€ d6 hay thiét ché, nhung gin day dﬁng tlr thé
ch€ 1a phé bién hon. |

Lu4t hoc ciing dung khai niém thé ch& dé chi cic cdc yé&u t6 cdu thanh cau
tric phap 1y cta thuc t€ x4 hoi, toan bd cic co ché€ va cic cdu tric phéap 1¥ hudng
din céc cich tng x{t clia mot tap thé.

1.2. Chui nghia thé ché (Institutionalism)

Chu nghia thé ché xu4t hién & M§ vio cudi th€ ky 19 va dugc phéd bién vao
nhilng nim 20-30 cua thé€ ky 20. Sy ndy sinh ctia chl nghia nay 12 do déi 1ap clia
giai cép tiéu tu san d6i voi chli nghia d€ quéc lic cha nghia tu bin chuyén sang
giai doan doc quyén va do kinh t€ hoc ¢ dién khong giai thich dugc cic qua
trinh kinh t€ x4y ra trong giai doan nay. Chd nghia nay cho ring dong lyc cla sy
phét trién xa hoi 14 cdc thé ché, tic 1a cdc hién tugng x4 hoi nhu gia dinh, nha
nuéc, t6 chitc doc quyén, nghiép doan... va su biéu hién clia tam 1y xi héi, dong
co ting xur, phuong thic tu duy, trd thanh quen thudgc nhur tap tuc, truyén théng,
théi quen, luat phap, tdm 1y. Cic pham trii kinh t&€ nhu s& hitu tu nhan, thué, tin
dung, 10i nhuan thuong nghiép 1a cic hinh thitc thé hién ctia tam 1y hoc x hoi.
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Chi nghia thé ch€ khong thira nhéan tdc dong clia cdc quy ludt kinh t€ khich
quan ma cho ring thé ch€ 1a tdc dong cha clia sir tién hod cla tam 1y xa hoi. Ho
cho ring céc cdc yéu t6 xa hoi v dao dic 1am thay déi cdc thé ché cii bang cic
thé ché méi.

1.3. Kinh té€ hoc thé ché méi (New institutional economics).

Kinh t& hoc thé ch€ méi Ia mot linh vuc nghién ctru da nganh bao gém céc
khia canh kinh t€ hoc, sit hoc, chinh tri hoc, t6 chife kinh doanh va luat hoc. Ly
thuyét ndy bit ddu hinh thanh 1960 lic R. Coase (gidi thudng Nobel 1991) xuét
ban bai “Vdn dé cia chi phi xd hoi”, ti€p theo bai “Bdn chdt cia hdng” viét nim
1937. Trong cdc bai ndy Coase dé xuft mot khai niém mdi goi 12 “chi phi giao
dich” (transaction costs), chi thdi gian, cong sitc va cdc ngudn luc duge sit dung
dé tham gia vao céc hgp déng.

N6i chung ngudi ta ddng ¥ vé dinh nghia thé ché€ 14 mot tap hop céc quy tic
ting x{ hinh thiic (luat, hgp déng, hé théng chinh tri, té chiic, thi trudng...) v phi
hinh thic (chudn miic, truyén théng, luat tuc, hé théng gia tri, tén gido, xu hudéng
x4 hdi...) tao thuan loi cho su ph6i hgp va chi phdi cdc méi quan hé giita cc cd
- nhén va nhém ngudi (North, 1990).

Kinh t€ hoc thé ch€ méi hoat déng & hai mifc: & mifc vi mo véi méi trudng
thé ché&, hay quy tic trdo choi, dnh hudng dén tng xir va thanh cong clia céc tic
nhan kinh t€, trong dé bao gém cic hinh thic t6 chic va trao déi; va & mifc vi
m6 14 cic su sip xép thé ché, tic 12 cic thé ché tri 1y (governance). Pay 1A céc
cdc cdch quan 1y trao déi nhu thi trudng va c4dc phuong thic hop dong
(Williamson, 2000).

Ly thuyét Kinh t€ hoc thé ch€ méi bao gém c4c nhanh sau:

- Lich sir kinh t€ mdéi (North, Fogel, Rutherford)

- Lva chon ¢ong va kinh t€ hoc chinh tri (Buchanan, Tullock, Olson, Bates)

- Kinh t&€ hoc x3 h6i méi (Becker) -> V6n x3 hoi (Putnam, Coleman)

- Kinh t€ hoc chi phi xa hdi (Coase, North, Williamson) -> Quyén s& hitu
(Alchian, Dometz), Kinh t€ hoc thong tin (Akerlov, Stigler, Stiglitz)

- Ly thuyét hanh dong tap thé (Ostrom, Olson, Hardin)

- Luat phéap va kinh t& (Posner)
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Dinh nghia thé ché |
C6 nhiéu dinh nghia khc nhau vé thé ché. Thé ché Ix:

- Quy téc trd choi (rules of the games) trong mot x3 hoi hay hinh thicc hon
1a cdc rang budc do con ngudi tao ra dé tao hinh cho cdc méi quan hé (North,
1990).

- Phitc hop clia céc tiéu chudn tng xi&r (complexes of norms of behavior) t6n
tai qua thdi gian, phuc vu mot cich tap thé cdc muc dich gid tri (Uphoff, 1986).

Qua céc dinh nghia trén chiing ta thdy chua ¢6 mét quan niém hoan toan
thong nh4t vé& thé ché&. Thé ch€ c6 thé 1a ¢4 chirc (nhu ho, xi nghiép, hop tac xa
..) ma ciing ¢6 thé kkong phdi la 16 chic (nhu tién &, luat phép, thi trudng...).
Thé ché c6 thé c6 tinh hinh thiic (formal) (nhu gia dinh, xi nghiép, tién té ...), ma
ciing c6 thé phi hinh thirc (informal) (nhu gia tri, ¥ thitc hé, phong tuc ...). Cé
nhitng thé ch€ bao ddm an toan (nhu gia dinh, hop tic x&, bio hiém ...) nhung
ciing c6 thé bao dam su phét trién (nhu xi nghiép, trudng hoc, co quan nghién
ctiu ...). Thé ché 1a phuong tién dé dam bao sy hoat dong tap thé, gidi quyét céc
xung dot vé quyén lgi giita cdc c4 nhan va tap thé. T4t ca céc thé ché clia mot xa
hoi hop lai thanh “cdu triic thé ché™.

Céc thé ché€ dit mang tinh chét thi trudng hay phi thi trudng déu cung cép
mét dich vu dé bio dim viéc tranh sy khong chic chan hay tang lgi ich cho méi
c4 nhan. Ciing nhu t4t ¢4 cdc dich vu cdc dich vu, thé ché c6 thé dat duogc véi
mot chi phi nhat dinh. Trong mét trinh d¢ k§ thuat nhat dinh, “chi phi giao dich”
(transaction costs) 14 tiéu chudn dé chon lya gifta cdc sy xap x€p thé ch€ canh
tranh nhau trong mot xa hoi. Su xdp x€p thé ché nao c6 chi phi th4p nh4t v6i mot
dich vy nhu nhau s& dugc wa thich. Nhung bén than su thay déi thé ché ciing c6
chi phi ctia né. Néu lgi ich do thé ch€ mdi mang lai 16n hon chi phi dé thay déi
thé ché thi s& c6 su thay déi. Su thay déi thé ché thudng cin cic “hanh déng tdp
thé « (collective action). Sau khi dugc chép nhan thé ché tr& thanh mot “ hang
hod cong cong ** (public goods).

II. Khai niém thé ché trong qua trinh phat trién kinh té

Trong thdi ky cuc thinh cla kinh t€ hoc phat trién, tit 1940 dén 1970, do
anh hudng cia xu huéng tu do hod mdi, vai trd cua thi trudng dugc dé cao. Sang
dén cic nam 80 1a mét thoi ky thut 10i: khing hodng ng ndn chuyén sy chii ¥ ciia
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c4c chién lugc phét trién dai han sang viéc gidi quyét sy m4t can d6i ngén han
trong ngan sach. C4c vén dé én dinh kinh t€&, diéu chinh co c4u trd thanh phé
bién véi vai trd clia nha nudc. Trong kinh t€ hoc cdc dé tai vé& én dinh, diéu
chinh co c4u tré thanh phé bién. Phéi tu do hoa lai cong kich nha nuée di tao ra
su thit bai ning né hon thi trudng. Nhung lic ma doi s6ng clia nhén dén bi sa sit
ngudi ta thdy chi c6 xa h6i dan sy méi lam duge cic viéc ma nha nudc (tai san
cong va phiic 1gi) va thi trudng (viéc lam) khong 1am duge. Hién nay lic chién
tranh lanh di chdm dut, toan cdu hod phat trién va muc tiéu cla phat trién md
réng sang cic van dé moi trudng va xa hoi thi can phai dinh nghia lai néi dung
cha thé ché.

Gdn ddy dd xudt hién mot 56 vin dé ly ludn mai:

1. Nha nudc, thi trudng va t6 chiic din su trdi nguge nhau vé kiéu loi ich va
kiéu chiéu theo hgp tdc. Nha nudc ép budc bing diéu tiét va de doa, thi trudng
truyén tin hiéu gid d€ cho loi ich diéu chinh, va té chic dan su dua vao su thod
thuan trén co s& méc ca, hop tac va thuyét phuc. Trong diéu kién ma nha nuéc va
thi trudng khong lam duge nhiéu viéc thi cic t8 chitc dan su da thay th€ dé dam
nhiém nhiéu viéc cin cho su phit trién.

2. Tru6c day ldic phan tich chinh sdch ngudi ta phan tich théi do cla cd nhan
v6i mot chinh sich tir bén ngoai va chon chinh séch t6t nhit dé dat duge mot
muc tiéu x3 hoi. Nay trong kinh t€ chinh tri méi, chinh sdch 12 mot két qua bén
trong cta mot trd choi giita ngudi lam chinh sach va cac tdc nhan trong xa hoi
dan su, va chon thé ché nao cho két qua tot nhét theo tiéu chudn x3 hoi.

3. Trong khuén khé dai han thi thé ché va tiéu chudn x4 hoi 1A y&u t6 bén
trong. Phai phan tich xem vi sao nhiéu thé ch€ c6 xu huéng t6n tai 1au dai va tai
sao céc tiéu chudn xa hoi méi lai khé duge cong nhan. D4y 14 do chi phi giao
dich c6 ¥ nghia trong viéc gii thich su ¢6 thé diing cla su hgp tdc va canh tranh
cta nhiéu kiéu t8 chitc khac nhau va hiéu qua cta hanh dong tap thé va vai tro
clia nha nudce phat trién. Chi phi giao dich lai do céc tiéu chudn xa hoi quyét dinh
(¥ thitc hé chia xé, tinh vi tha, sit tin nhiém, su thong cam).
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Cic yé€u t6 quyét dinh thai do hop tac la:

- Pac diém clia nhém (quy moé nhd, tinh déng déu, sy gin nhaun, quan hé
mit doi mit, khong cé tu hitu), uy tin ctia ngudi 1anh dao, sé ngudi mudn hop tic
ban dau.

- Dic diém chia d&i tuong hop téc (tai san tap thé, mic d6 tuong trg, miic do
lién két véi thi truong), phic 1gi cha dan.

- Pic di€ém cua luat chaoi (dich vu phi, théi gian hoat dong, tinh hop 1y giéi
han, mitc mua bén lao déng va san phim).

- Tin tudng cta su ép budc cua quy tic, 1gi nhuan dugce chia, ché do thudng
phat.

- Viéc dua cdc tiéu chudn tiéu chudn xa héi thanh cdc y&u t6 bén trong (vai
tro coa y thic hé chia sé, ton gido, vin ho4, tinh thdn qudc gia) din dén sy tin
nhiém, tinh vi tha, tinh than hitu, ch&€ ¢ thudng tinh thin va uy tin.

- Kinh nghiém hoat déng.

- Mitc d6 loi so vét nguoi khong hop tac.

- Su hé trg cia nha nudc (dao tao, cung cép cong nghé va vin hod).

Cong d6ng ndng thén cé thi trudng chua hoan chinh, cé chi phi giao dich
thdp trong cong déng va cao voi bén ngoai, thi€u hay chénh léch vé thong tin,
Chi phi giao dich trong cOng déng phitc tap c6é cd khong thi truong 14n thi
truomg. Chi phi giao dich véi bén ngoai rat phitc tap khong dinh ra céc chinh
sdch don gian duoc.

Chién luge 1anh dao clia nha nudc 1a cin xay dung mot nha nudc phét trién
v6i cic nha chinh tri duge bdu va cong chifc ¢6 muc tiéu thic ddy tang trudng va
thoa méan céc nhu cdu co ban, nhu & céc nude Pong A. Ciing c4n trdnh khong dé
ap luc ciia cdc tdng 16p khic nhau ciia x4 hoi [am sai l1éch muc tiéu. Phai lam cho
viéc xay dung chinh séch c6 hiéu qua va tang tang tin nhiém cha chinh pht.

Cai céch kinh t€ nang dong va bén vitng. Su én dinh clia cii cich kinh t&
phu thudc vao cic yéu t6 sau:

- Tang tinh mém déo ctia nén kinh t€ trong viéc phan phdi nguén loi.

- Thay déi cu triic ctia thong tin
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- Chon céc cong cu chinh séch it c6 thé kiém lgi t6 tic,

- Chon céc su sap x€p thé ché€ cho phép noi hod ca chi phi va loi ciia chinh
sdch.

- Da dang ho4 c4c tai san cla c4 nhan dé tranh viéc chéng lai cai cach.

- Duing bién phép béi thudng dé tranh viéc chéng lai cai cdch ciia mot s6
nhan vat ¢6 anh hudng.

I1.1. Thé ché nha nuéc

Nha nuéc va Chinh phit thudng duge ding nhu hai khéi niém déng nghia.
Thuc ra khdi niém nha nuéc rong hon va phiic tap hon'. Nha nudc 1a “mot tap
hop c4c thé ché véi céc phuong tién cudng ché hgp phap dugc thuc thi trén mot

pham vi lanh thé va dan cu xdc dinh (Ngan hang thé gidi, 1997).

Trén thé gi6i tir gitta cdc nam 1970 cé xu hudng chuyén tir kinh t€ do cic
quy tic quan 1y sang kinh t& thi trudng do gid diéu tiét. Su chuyén déi nay do cdc
t6 chiic kinh t€ quéc t&€ huéng din. Tuy v4y sau 15 nam thyc hién phuong huéng
nay qua céc chuong trinh 8n dinh va diéu tiét, két qua clia viée tu do hod rdt mau
thuén. Bén canh céc trudng hop thit bai clia nha nudc c6 rdt nhiéu that bai cua
thi truong. Thi trudng khong thé tu diéu ti€t duge. Kinh nghiém cta cdc nudc
bong A cho thdy cén phéi ¢6 mét nha nuéc manh méi diéu tiét duge thi trudng.
C4n mot nha nudée kiéu mdéi khong phai 1a nha nude ban on (Providential State)
ma 12 mot nha nuéc tic nhan cla thi trudng (Market actor State). D€ gidi quyét
vin dé nay khong phai chi cin cé céc co ch€ méi clia nha nude va thi trudng ma
phdi ¢6 céc thé ché méi, trong d6 c6 ¢ céc t chifc méi.

I1.2. Thé ché thi truong

Tt nim 1400 dén 1800, di c6 mot nén kinh t&€ trao d6i rdt khong hoan
chinh. Mot phén rét 16n san phdm dugc dung fy tiéu ding trong gia dinh hay
lang, khong di vao thi trudng. Kinh t& thi trudng phat trién d4n néi lién cic trédn
va céc thi, t8 chifc viéc san xuét va dinh huéng tiéu ding. Phai mét nhiéu thé ky
méi 1am duogce viéc nay. Hang hod nao khong tham gia vao thi trudng chi cé gia
tri tiéu ding, cdn hang hod ndo tham gia vao thi trudng méi c6 gid tri trao déi.
Dén dan xudt hién cic chg va cic clra hang v mét tdng 16p thuong gia chuyén

' Dinh Van An, V5 Tr{ Thanh. 2002.
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nghiép. Trén cdc chg xudt hién cdc chg phién va thi trudng héi doéi. Qua trinh
nay x4y ra & chau Au tir th& ky 15 dén 18. Thé ky 16, thuong nghiép phat trién
manh & chiu Au 12 Dia trung hai, véi trung tam la Italia. Dén th€ ky 17 da
chuyén sang Dai tay duong véi trung tam Amsterdam. Thé ky 18 trung tam
chuyén sang London.

Theo 1y thuyét c6 dién mdéi thi trudng 13 noi cung d6i ddu véi ciu. Trong
mot thi trudng canh tranh thuén tuy va hoan hao thi trudng can d6i & diém gip
nhau giita cung va ciu. Nhung trong thuc t&€ khong c6 su canh tranh hoan hio ma
c6 su doc quyén... Theo kinh t& hoc thé ch€ méi thi véi khéi niém "chi phi trao
d8i" va "co hoi" thi thi trudng khong thé 1 cong khai va tu dong dugc.

Trong thi trudng c6 mét yé&u té quan trong 1a théng tin. Cac tdc nhan kinh t€
cén thong tin v€ hang hod, dich vu va kha ning bu6n bdn. Gin day, gidi thudng
Nobel vé kinh t& thu6éc vé mot nhém cic nha kinh t€ nghién ctiu vé thi trudng c6
thong tin khong déi xitng (assymetric information) (Stiglitz, 2001) trong dé
ngudi ban biét cdc théng tin ma ngudi mua khéng biét. Thudng trong thi trudng
ngudi bdn biét vé chat lugng hang hod hon ngudi mua. Ngudi xin viéc biét vé
kha niéng ctia minh hon ngudi sit dung, ngudi mua bao hi€m hiéu vé rii ro cla
minh hon céng ty bdo hiém. T4c nhan mét phia cda thi trudng biét vé gid va s&
lugng hang hod hon phia kia do d4y c6 thé tang dugc phdn i cla minh,

Cic nha kinh t&€ duge gidi thudng nam nay di dé xuat cic phuong phap
phan tich thi trudng ti thi trudng néng san dén thi trudng tai chinh. C4c véin dé
phan tich 1a: tai sao bdo hiém xa hoi tu lai d4t? Tai sao l3i tin dung dia phuong &
cdc nuée dang phdt trién lai cao? Tai sao mét s6 cong ty lai ¢6 thé tra 14i mac du
ho bi dénh thué cao hon 14i ciia von? Tai sao dia chu giau lai chiu hét i ro trong
hop dong vdi ta dién? T4t ca cic trudng hop 4y déu do théng tin khong d6i xing
gay ra.

G.Akerlof thdy ngudi ban hang chit luong cao thudng it mudn bin hon
ngudi ban hang chat luong thdp & mot gid nhét dinh. Ngudi mua thudng nghi ngd
hang minh muén mua c6 chat lugng th4p nén lam sut gid. Hién tugng nay goi la
chon loc nguoc :(adverse selection), can tr& viéc trao déi ciing cé loi. Do ddy c6
nhiéu thé ché sinh ra d€ chéng lai hién tuong nay.

M. Spence tim céch dé phia nhiéu théng tin chuyén théng tin cho phia it.
Thi du ngudi xin viéc dua cdc ching nhan dao tao dé ngudi sit dung hiéu kha
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ning cta minh, hay bing cich quing cdo, bao hiém st dung, 13i cao cho cé
phén...

J. Stiglitz cling v6i M. Rothschild cho thdy bén it thong tin c6 thé 14y thong
tin cia bén nhiéu thong tin bing cdch dua ra mot s6 hgp déng khac nhau nhu
trong bao hiém. Phia it théng tin c6 thé chon d6i tic trén thi trudng.

Thanh tvu mdéi nhét trong kinh t€ hoc 14 nghién ctu vé cich ting xir chién
lugc clia céc c4 nhan va nhém trong thi trudng khéng hoan chinh. Céc 1y thuyét
vé thong tin khong hoan chinh va khong d6i xdng hay réng hon vé chi phi giao
dich (transaction cost) cho théy vai trd clia thé ch€ nhu cdc cong cu dé giam chi
phi giao dich, v6i sut chon loc tu nhién gifta cdc thé ch€ khién thé ché tén tai 12
thé ch€ cho nhitng ngudi tham gia loi 16n nhat. Chi phi giao dich c6 thé coi 1a chi
phi dé€ thuc hién duoc céc hgp déng giao dich. Trong xa hoi M¥, hién nay trén
45% thu nhap quéc dan danh cho giao dich (North, 1990), vi vy vai trd cha thé
ché r4t quan trong. Céc thuyét vé& hanh dong tap thé (collective action), su tin
nhiém ciia l’mg. XU cia ngudi Iam chinh sach dua dén nhitng phuong phap xay
dung chinh sdch c6 hiéu qua hon. Kha ning cta cdc moé hinh cin d6i chung cho
- phép thay cdc m6i quan hé giita cdc thi trudng, cic ho, cdc ving va céc thdi gian
lic tac dong cac chinh sach.

IL3. Thé ché xa hoi dan su

Trong qua trinh phén cong lat giita nha nudc va thi trudng nguoi ta thiy ¢
mot s6 viéc nha nudc khong nén 1am nita, nhung thi trudng ciing khong lam
dugc, phéi giao cho c4c thé ché méi: céc t6 chic niy duge xay dung trén co s
cua su thwong lugng, hop tic, thuyét phuc dai dién cho hanh dong tap thé. Goi
cdc t6 chitc nay.1a Cong dong khong diing vi cong déng mang tinh dia phuong,
trong lac céc té chic ndy c¢6 mit & tat ca cic cdp, tham chi ca midc toan cdu. Vi
vay ngudi ta goi khu vuc nay 1a xa hoi dan sy (civil society) hay xd hoi cong
dan (civic society). Khdi niém xa hoi dan sy chinh do Marx dung ddu tién hic
phé phan hoc thuyét cia Hegel. Trudc day xa hoi dan sy dugc hiéu chi bao gém
cac t6 chitc phi chinh phli nay dugc hiéu rong hon nhiéu gém tat ca cic té chiic
khoéng thudc ﬂhﬁ nudc va thi trudng. Gan day vai trd ctia x3 hoi dan su ngay cang
dugc dé cao va nhiéu thé ché€ méi da ra doi qua cdc Dién dan xa hoi the gidi.

Cing ¢6 ngudi hidu x3 hoi dan su 13 Céng dong. Kh4i niém cong dbng
thuong vin dugc dung trong khoa hoc x4 hoi. Tuy vay thudng ngudi ta hiéu cong
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dbng da ton tai 1au doi trong lich str, 12 mot khdi niém khong c6 thdi gian tinh,
con xé hoi dan sy 13 mot hién tugng hién dai.

Vai trd cha cOng déng trong su phat trién 12 mét dé tai tranh luan trong
khoa hoc x3 hoi. Cé ngudi cho né 1a tich cuc nhung ciing cé ngudi cho 1a tiéu
cuc. Thi du trong su phat trién cta ling xd chau A, ¥ kién clia cdc nha nghién
citu vé vai trd ctia cOng dong lang x3 rdt mau thuin vi cé nhiéu noi c¢6 nhimg
cong déng lang x3 chat ché, nhu & mién bic Viét nam, nhung c6 noi, nhu & mién
Nam Viét nam, lang x4 it mang tinh cong déng.

G4in day nguoi ta cho rang cong déng chi ¢6 tic dung tich cuc lic né tich
lu§ dugc vén xd hoi (social capital), 14 c4c tiéu chudn va quan hé xa hoi cho phép
nhan dan c6 kha nang ph6i hop cdc hanh déng tap thé. Chinh von x4 héi di bién
cdc cOng déng thanh x4 hoi dan su. X4 hoi dan sy bao gém cic t6 chiic cong dan
(civic) va x3 hoi.

Hién nay ngudi ta dung khdi niém xa hoi dan su theo nhiéu nghia khac
nhau: & M§ Latin va chau A ngudi ta hiéu ddy 13 cdc hinh thitc chéng lai xu
huéng kinh t€ tir do hod méi. G chau Au chi thé giéi cdc té chiic phi chinh phi
bao vé quyén con ngudi, doan két véi thé gidi thit 3, cidc phong trao phu nit va
sinh théi. Truéc day & cdc nu6c xa hoi chu nghia cii ngudi ta hiéu day la cic
phong trio chéng cong (nhu phong trio Poan két & Balan). Theo kinh € hoc thé
ché ngudi ta coi Xa hoi dan sy 12 mot thanh phin thit ba cha x& hoi ngoai thi
truong va nha nude.

Quan niém nay diu tién cé & Hegel hic xay dung 1y thuyét vé nha nudc, d6i
1ap X4 hoi dan su vi nha nuéc. Ong phan biét bo ba: gia dinh, x4 hoi dan su va
nha nuéc, cho ring xa hoi dan sy 1a cdc m6i quan hé kinh t€ va phi kinh t€ & giita
gia dinh va nha nuéc. Theo Marx thi xa hoi dan su 1a toan bd cdc quan hé x3 hoi,
quan hé kinh t€, phin biét v&i xi hoéi chinh tri (nha nuée). Nha Marxit Italia
A.Gramsci cho ring x3 héi dan su 1a mot bo phan cha thuong tdng kién triic
trong hic quan hé kinh t& thudc vé ha tdng co s&. X3 hoi dan su 12 noi ma mot
giai cip xa ho1 xy dung su chuyén chinh clia minh.

Hién nay trong thoi ky toan ciu hod cuia kinh t€ tu ban chi nghia thi trudng
di 14 hinh thdc kinh t€, bao gém t4t cd cdc m6i quan hé x3 hoi va vin hod. Nha
nudc ngay cang y€u ddn va bi thi trudng chi phéi, cic phong trao xa héi dang roi
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bd nha nuée va chinh tri 14p nén xd hoéi dan su, dang tr¢ thanh mét luc luong
chéng d6i xu hudng toan cdu hoa.

Sang dén thap ky 90, van dé can d6i giita nha nudc, thi trudng va xa hoi dan
su dugc dit ra trong bdi cdnh mdi, 1y luén méi va céc kha nang thue tién méi da
dat ra ba dé tai cho viéc phét trién nong thén:

- Thuyét ing x chia cdc co quan va thé ch€ néng thén, dic biét 1a vai trd
clia céc t6 chitc dan sur.

- Céc dang thi trudng va c4c hinh thé thé ché thic ddy su phat trién cla thi
trudng, trong diéu kién cla viéc toan ciu hod,

- C4c thuyét méi vé hanh déng ciia nha nudc va tip thé. Co ch€ ma nha
nuéce phét trién c6 thé xust hién, c4c hinh thiic t§ chic nhi nuéc cé hiéu qua cao,
chién luge dé c6 tin nhiém trong viéc 1am chinh séch. Vai trd diéu ti€t clia x3 hoi
dan sy, su ling phi cla co ché€ hoat déng clia cic nhém dp luc. Nha nuéc phat
trién da thay cho nha nudc ban on.

Phuong phép [am chinh sach méi cdn dua trén kinh t€ hoc thé ché, véi su

tham gia cua cdc tac nhan.
IL.4. Von xa hoi

V6n x3 hoi bao gbm nhiéu thuc thé véi hai yéu t6 chung déu 1a khia canh
khéc nhau cla ciu tric x4 hoi, va chiing déu 1am dé dang cdc hoat dong cha cdc
tdc nhén trong co ciu 4y.

Thoi gian qua ngoai von vat 1y di thém khdi niém v6n con ngudi. V6n xa
hoi 12 do cdc thay ddi trong quan hé giita cdc con ngudi dé 1am dé dang sy hoat
déng. Vén xa hoi thudng biéu hién trén cdc mat sau

Cic dac trung cha té chitc xi hoi nhu sy tin tudng 14n nhau, céc tiéu chuén
vA c4dc mang ludi cé thé cdi ti€n hiéu qua clia xi hoi do 1am dé& dang cic hoat
dong phéi hop.

Su mao hi€m cilia hop tic: mot nhém ngudi thdy c6 loi néu 1am chung mot
viéc gi ddy. Ho dong ¥ v6i nhau vé mot s6 quyén 1oi va nghia vu chung. Ho déng
¥ chia x¢ lgi va gdnh nang ciia viéc quan 1y chung mot nguén loi chung, hay mot
hanh dong tap thé, hay mot su trao d6i clia mot hoat dong mua bén ciing lam
déng bo.
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Su thod thuan véi nhau: thudng trong moét cudc thoa thudn cé ba truong
hop : '

- Do 4p lyc bén ngoai,

- Do c6 su tin cay 14n nhau,

- Do ¢6 4p luc 14n nhau.

Céc chuin mic ma trong moi hoat dong tap thé mbi ngudi cin tuan thi va
danh tiéng chung cla ca nhém c4n coi trong.

Vin dé von xi hoi c¢6 thé 4p dung trong viéc nghién cttu cdc thé ché€ kinh t&
va xa h6i nhu mang luoi thi trudng, hop tic xd, quan 1y nguén lgi chung, tin
ngudng, van ho4.

Khai niém vén xa hoi rat bd ich trong viéc phét trién dia phuong. Trude
tién trong phét trién dia phuong ngudi ta chd § dén cic nhan t6 nhu lao dong,
von vt 1y, ngudn loi tu nhién. Sau ddy ngudi ta quan tdm dén cic sdng tao ky
thuit tao nén ting trudng, dua chi y&u vao von con ngudi, tic 1a kién thic va tay
nghd. Tuy vay hiéu qua clia san xuét con do cic méi quan hé giita ngudi, vai tro
ctia luat choi cha cdc nhém va x3 hoi. Von x3 hoi 1a hén hop gita nhan t6 xi hoi
va két qua kinh té.

VYon xa hoi 1a c4c thé ché, quan hé va tiéu chudn quyét dinh s& lugng va
chét lugng cha céc tuong tic xi hoi cla xa hoi.

Vén xa héi' bao gém:

- Vén hinh thitc: khuynh huéng c6ng dan clia cac thanh vién clia xa hoi, céc
quy tic x4 hoi thic ddy hanh dong tap thé va mifc d6 tin nhau trong cdc thé ch&
cong cong.

- Von phi hinh thitc: ddu tu clia cd nhan trong thé ché cong cong.

Vén xa hoi tap trung vao cidc nhan t6 tang va cai tién hgp tdc. Cic vin dé
quan trong la cdc quy tic vé ing xit, mang luéi duy tri cdc quy tic 4y, su tin
tudng gilta cdc thanh vién cta xa hoi. La tay nghé clha nhan dan lam viéc chung
vi mot muc dich chung thanh nhém va té chic.

Theo R. S. Burt (2000) thi v6n xa hoi c6 cdu triic mang lieéi. Pic diém cla
c4c nuéc Pong A 12 chii nghia tw bdn mang luéi. Cac mang hu6i ndy dua trén gia
dinh m& rong, cong déng dan toc thiic ddy su tin nhau, chi phi trao d6i thap, trao
d6i thong tin va sing tao nhanh. Hién nay & cdc nudc xa hoi chli nghia cii thi€u
von x4 hoi nghiém trong. Tac dung chd yéu cua von xa héi 1a gido duc phi hinh
thirc; nhém, cau lac b, t6 chitc.
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CHUONG III: LO TRINH CHUYEN POI CO CAU KINH TE CUA CAC
NUGC TREN THE GIOI

1. So sanh 16 trinh chuyén dich co cidu kinh t€ nudc ta véi mét s6 nuéce khac

Sau d6i méi, viec chuyén dich co c4u kinh t& chung clia cd nuéc dang dugc
dién ra, c6 su gidm gid tri tuong doi ctia nong nghiép, tang ty 1& cha cong nghiép
va dich vu, lao déng nong nghiép giam vé s6 lugng tuong d6i. VE viéc lao dong
nong nghiép da bit ddu gidm tuyét dsi chua, van dé con chua 16 vi theo s6 liéu
ciia th6ng ké nong nghiép thi lao dong nong nghiép van con ting nhung theo két
qua chia diéu tra lao dong thi di bit ddu gidm tir 1996. Thoi gian bat ddu gidm
lao dong nong nghiép 13 mét méc quan trong trong qué trinh chuyén dich co céu,
goi 13 diém ngoat (turning point)., vi chi sau diém nay mdi thuc su cé viéc

chuyén dich co c4u.

Pé danh gia dugc su chuyén dich co céu kinh té€ cha nudc ta chiing t6i din
s6 liéu clia ba nuéc gon nudc ta ¢ chuyén déi co c4u kinh t€ nhanh. Néu ching
ta so sdnh tinh hinh cta c4c nuéc nay vao thdi diém cé ty 1¢ nong nghiép trong
GDP bing nuéc-ta hién nay thi thiy & Dai Loan 16i dén Trung Quéc cé ty 1¢ lao
dong nong nghiép thap ctia nude ta nhung & Théi Lan lai cao hon. Nguyén nhan
clia sy khdc nhau nay vi ving Dai loan va Trung quéc lyc dia da c6 mét t6c do
cong nghiép hod va xu4t khdu cong nghé phdm cao, trong ldc Thai lan cha yéu
vin cdn xudt khdu néng san thoé.
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Bang 6: Co cdu cic nganh Kinh té va lao dong cla cic nuée

Sén ph4m trong nudc cac nganh (%) Lao d@ng nong
- nghugp
Nong nghiép Cdng nghiép Dich vu %
Viét nam |
1985 40,2 37,3 325 72,3
1990 38,7 227 38,6 71,6
1995 27,2 288 441 68,0
1999 238 344 40,1 64,1
2000 231 35,4 39,1 62,6
Trung qudc
1878 28,1 48,2 23,7 70,5
1988 25,7 44,1 30,2 59,3
1991-1992 23,0 43,0 33,0 59,1
1998 18,0 49,2 32,8 49,8
2001 15,2 54,1 33,6 45,1
Dai loan
1970 17,9 34,7 47 4 36,7
1980 9,2 450 45,8 19,5
1990 4,0 45,0 50,0 12,9
1995 3,5 36,2 60,2 10,6
1998 2,3 34,7 62.9 9,0
Thai lan
1970 30,2 25,7 441 79,8
1980 20,2 30,1 49,7 74,8
1990 14,2 35,3 50,1 65,0
1994 111 42,1 46,8 60,0
1998 12,0 40,4 476 50,3
2000 9,1 M7 49,2
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IL. So sanh su chuyén dich co cau kinh t€ & Trung Qudc luc dia va nudc ta

Trung Quéc luc dia, bt ddu qu4 trinh cai cdch tir ndm 1978 va tir d6 cho

dén nay t6c do ting trudng ctia GDP chung va clia néng nghiép c6 xu huéng
giam di. Trong khi d6 tir sau cai cich tir 1986, Viét nam cé xu hudéng duy tri
duge t6c do ting trudng déu din cho dén 2002. Diac biét nong nghiép cé xu
huéng tang téc do.

Bang 7: Tang trudng san pham trong nuédc (GDP) va nong nghiép (% nam)

Nam Trung qudc luc dia Ném Viét nam
San phimtrong | Néng nghiép San phdm trong Nong nghiép
nude nudc
1978 11,7 41 1978 2,0 29
1988 11,3 25 1988 59 20
1993 7.8 35 1998 58 35
2002 8,0 29 2002 71 43

Trong khi d6 vé co c4u kinh t€ nganh, khi bat ddu cai cdch thi ty 1& nong
nghiép ctia Viét nam chi€ém hon 40%, cao hon rit nhiéu so v6i 28% cla Trung
quéc khi bat ddu cai cdch vao ndam 1978. Nhu vay Viét nam bat ddu cai cich tir
mot nén kinh t& néng nghiép. T 1¢ lao dong néng nghiép cha Viét nam hién con

60%, twong duong véi ty 1é nay cta Trung quéc luc dia vao nim 1990.

Bang 8: Chuyén d6i co ciu cac khu vuc kinh t& va lao dong

Trung quéc luc dia

Viét nam

Nam | s2n phdm trong e . . . .
nude Lao dong lam viéc | San pham trong nudc Lao déng lam viéc

NN {CN |DV [NN {CN DV {NN CN )Y NN CN |DV

1978 | 28,1 | 48,2 | 237 | 705 (173 1132 | 411 | 403 18,6 67,7 166 | 157
1980 | 30,1 1485 | 214 {687 18,2 | 13,1 | 40,0 450 15,0 70,7 15,0 | 14,3
1985 | 284 (431 | 285 | 624 {208 | 168 |[40.2 [274 325 729 139 (132
1990 ;270 (416 {313 | 601 | 214 (185 | 38,7 | 227 38,6 74,6 121 133
1995 [ 20,5 1488 [30,7 (522 230 (248 (272 288 44,1 67,9 127 1195
2002 | 145 | 517 1337 | 499 | 221 | 280 [230 [385 [385 |609 |151 |240
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III. Su chuyén dich tir nén kinh t& ké hoach sang nén kinh té thi truong ¢
cac nwéc XHCN

Thé ky 20 da chiing kién cudc cdch mang xa hoi chti nghia va sut chuyén
dich ctia cdc nudc xa hoi chil nghia cii sang nén kinh t€ thi trudng. Cic nudc xa
hoi chii nghia muén tit bd ché d6 dua trén s& hitu tw nhan, sy phan bé ngudn loi
qua thi trudng va 6c kinh doanh bang mét he théng dya trén s hiru xa hoéi, k&
hoach ho4 nhung da khéng thanh céng nhu mong mudn.

Cuéi ciac nam 1980 sau khi hé thdng x3 hoi chii nghia tan rd, cic nuéc xa
héi chil nghia cii da tim cich dé chuyén dich sang nén kinh t& thi trudng. Viéc
chuyén dich nay chiu anh hudng ctia xu huéng tu do hod mdéi (neoliberalism) va
chéng can thiép di thing vao cdc nim 1980 xu huéng tdng hop giita truyén
thong cé dién méi va thuyét Keynes, di théng tri trong thoi ky sau chién tranh,
Céc t6 chitc qudc t€ 16n c6 anh hudng dén dudng 16i chuyén dich dai dién cho xu
huéng tu do hod mdi. Ho da xay dung “su déng thuan Washington” 1a chuong
trinh diéu tiét co cdu do Quy tién t& qudc t&€ (IMF), Ngan hang th€ giéi va Kho
bac Hoa ky di x4y dung dé€ gilp cdc nudc dang phét trién giai quyét tinh trang
ng nin va hut ngan sich theo hudng ty do hod méi. Theo 1y thuyét ndy lam phat
12 bénh ning nhét, that nghiép 13 bién s6 cia sy diéu tiét thay déi trong mot gidi
han “tu nhién” phu thudc vao diéu kién co cau cia nén kinh t&. Nha nu6c khong
dugc can thiép vao viéc ddu tu, dé cho thi trudng hudng dén, cdu khong quan
trong biing cung. Ba bién phap chinh 12 On dinh-Ty do hoi-Tu nhan hoé. Co s
chia xu huéng 06 dién méi 12 su hgp 1y c4 nhan, m6 hinh can béng va hiéu qua va
t6i uu cha thi trudng canh tranh. Trong b6i cinh 4y di hinh thanh 1y thuyét
chuyén dich.

Céc nuéc xi hoi chli nghia chau Au di 4p dung 1y thuyét chuyén dich nay
dudi sy khuyén bao cia cdc té chifc quéc t&€ va su ¢f van ciia c4c nha kinh t€ hoc
phuong Tay. Theo 1y thuyét niy tinh trang cin béng s& duoc nén kinh t& thi
trudng 14p lai tir nén kinh t€ x4 hdi chil nghia kém hiéu qua. Cin chuyén dich
nhanh nén kinh t&€, Viéc én dinh sé& loai trir tic hai chia lam phét; tu nhan ho4 s&
tao cdc kich thich ding dén cta cic tdc nhan kinh t€ va tu do hod s& phd mot
c4ch sing tao cdc xi nghiép nha nuéc cii. Tuy nhién, két qua ciia cudc chuyén
dich & chau Au va cic nuéc Lién X6 cii rdt b4t ngd: san phim trong nuéc di
giAm manh, d4u tu sut, sin xuft thu hep, Iuong giam, lam phét cao.
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Trudc tinh trang nay sau nam 1995 nhiéu nha kinh t&€ hoc thudc phéi Kinh
t€ hoc thé ch€ méi va Tién ho4 di phé phdn ti&€p cdn muc dich luin va “tri liéu
s6¢”(Shock therapy) hay “Né 16n’ (Big bang). Ho nhén manh vai trd clia cdc thé
ché va tinh chét tién ho4 cia c4c thay déi kinh t&, cho ring phai chd ¥ dén qué
khit lich si, phdi thay déi c4c thé ch€ timg budc, khong dugc 14y t6c do lam
chinh. D. North (1994) nh&n manh vai trd ctia c4c thé ché& phi hinh thic, cho thdy
thuc t€ ctia cudc chuyén dich. Phai thé ché cho ring chuyén dich 12 mét quaé trinh
chit khong phdi chi 12 su 1ap thé can bang. Ho coi trong kinh nghiém ctia Trung
Qudc, coi chuyén dich 12 mot phong trio cai cich dai hoi, 12 mét qud trinh tich
lu§ c4c thay déi di déi v6i mét sy tang trudng nhanh va bén viing.

Céc ngac nhién 1a c4c trudng hop cla sy suy giam cong nghié¢p & Pong Ditc
noi di c6 mot sy chuyén giao thé ché ddy di va mot nguén tii chinh déi dao tir
Tay Dic, ciia Ba lan d4 4p dung chién luge “liéu phdp s6c¢” mot cich ki€u méu
da tu nhan hod mot cdch cham chap; cua Lién bang Nga da tur do hod mot cich
diing cAm di dwra d4t nuéc vao mét thdm hoa 16n; clia Cong hoa Séc da bit ddu
bing mot “thdn ky” vi di 6n dinh vi m6, tv nhan ho4 nhanh va thét nghiép thdp
sau 1997 da tr¢ thanh moét trudng hgp pham nhiéu sai 14m nhét.

Trong nita sau cia thap ky 1990, nhiéu ngudi da phé phin Su déng thuan
Washington, trong d6 c6 Stiglitz, nha kinh t&€ truéng clia Ngan hang th& gidi,
khién céc t6 chidc qubc t&€ da thay ddi chién lugc chuyén dich biang cich thém
vao céc khia canh nhu vai trd cia Nha nuéc va luit php, vai trd cic thé ché, cic
con dudng chuyén dich da dang, viéc chii ¥ dé€n khia canh x4 hoi.

Pau thap kj’/ 2000 sau 10 nam chuyén dich di c6 nhiéu cong trinh dinh gi4
lai chién lugc chuyén déi. Muén hidu su chuyén déi ctia Trung Quéc phai dat
trong boi canh cha sy chuyén dich clia cdc nudc xa hoi chh nghia. Ban chét cia
su chuyén dich 12 viéc thay th& cic thé ch& clia nén kinh t€ k& hoach hod tap
trung sang thé ché€ cia nén kinh t& thi trudng. C6 ¥ kién cho ring day 14 chuyén
tit nén kinh t& xa hoi cht nghia sang kinh t€ tu ban chi nghia.

Theo B. Chavance (1999) c¢6 ba ki€u chuyén dich kinh t€ khdc nhau:



Bang 9: Cac kiéu chuyén dich kinh té&

Timng budc, tang trudng

Xa hdi-tyr do Nha nude khiing hoang nhanh
{Trung iu) {Lién x6é cd) (Trung qudc luc dia,
Viétnam})
Chinhtri | Cachgidithéthé | Phabd ngay Ph4 bd ngay Thay d6i dan
va Nha ché ci
nudc Tién hoa chinh tri | Cling o6 dan chil, lien | Dan chl do anh Ché do quyén uy,
két dan da nguyén phi hinh thire
Tinh hgp phép Manh Yiu Manh
c0a Nha nuéc
Kha nang quan Iy | Manh Yiru Manh
clia Nha nudc
Tham nhlng, t¢i | Téng nhung han ché Manh Quan trong
pham
Phén hoa viing Han ché Manh, xu huéng phan ly Manh, nhung khéng phan
! y
Thay 851 | Thay ddi thé ch€ | Nhanh, rong nhung Rang, nhanh nhungrdt | Rong nhung dan dan,
théché | khéng vimg khang viing tuong d6i 1ong 8o va it
vaté hinh thirc
chire Tu nhan hoé Nhanh va tuong d8i hop | Nhanh, hop phap hoa y&u | Dan dén, c& phén hoé
phép ¢ham
Xuat hién hinh Nhiéu hinh thire, s& htru | Nhiéu nudi va nhom Nhiéu hinh thic phi nha
thirc sé htumdi | khong rd rang chiém htu v8n nitde, ranh gidi khdng rd
rang
Thay d6it§ chic | Nhiéu XN viravanhd, | XN nhé xuét hién It va XN nho xuat hign cham,
: t8 chirc lai XN nha nudc | cham, XN Nha nudc té XN nha nudc té chirc lai
' chifc lai cham cham
Mang lu6i Thay déi trong mdi Ung bién, cling ¢ co ché | Thay d8i, cac hinh tc
trudng méi didu tist TBCN méi
Xu hudng | Tang trudng Gidm st ba nam dau, | Gidm sit kéo dai ( giam | Manh va vilng chac
vimd ' sau tang ving chac 50 %)
That nghiép Ldc ddu tang nhanh, Ké khai thap, thuc t§ cao | Mrc thyc t& cao
sau 8n dinh & mirc (10-15 %), téng dan
chung
Lam phét Lic d4u ting manh, sau | Lam phét cao va kéo dai, | Thay ddi trong khung
- giam dén nhung con sau gidm xudng nhung trung binh
cao khéng &n dinh
M& ctrara kinh t8 | Chuyén huéng nhanh, | Trao déi véi nudc ngoai M@ cira dan dan nhung
thé gidi hudng vé cac nudc giam sut, ngoai thuong sau, ngoai thuang phat
phuong tay kém, chid y&u ning lugng | trién nhanh, nhat Ia cong
nghigp
Xu hudng | Khdng cong bing, | Khéng cong bang va Khéng cong bang va Khéng cong bang tang,
xa hdi nghéo nghéo tdng manh lic | nghéo tang manh giam nghéo tuyét ddi
dau sau giam tuong d6i
Dan s§ Mirc sinh giam, tang Mdec sinh giam, ting bénh | Tang chi s6 phat trién
bénh 1at, giam chi s6 tat, ting muc chét, gidam | con nguai
phét trién con ngudi tudi tho, gidm chi s& phat
- trién con ngudi
Bao v& xa hoi X& hoi hod, mac cao Trong noi bd XN, mirc X& hdi hoa dan dan, mirc
ngudi @n lwong | nhung gidm dén thdp thap
Quan hé tng IGp | Phan hoa Lan ién nhau manh L&n i8n nhanh, phan hoa

cao chinh frj va
kinh t&

mot phan
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C. Wyplosz (1999) di nit ra 5 bai hoc vé& qua trinh chuyén dich & cdc nudc
xa hoi chti nghia:

- Chién lugc “liéu phép s6¢” 1a mong mudn nhung khong thuc hién duoc,
chién lugc timg budc khong thé tranh dugc nhung nén nén lai néu c6 thé.

- Phai 6n dinh vi m6 trudc va ting trudng san. Khong cin phai chdm diit
thi€u hut ngan sich ngay nhung phai tim c4ch ting luong tién.

- Quan trong nh4t 14 cai cich co cu & mitc vi mo: x4c dinh quyén sé hitu,
cing ¢0 ngan sich, xdy dung ngan hang manh, bdo dam canh tranh that & thi
trudng trong nudc.

- Vién dé héi sudt di duge coi trong qui mitc va 1a mot van dé con tranh
luan: c6 ngudi chii truong cin tha ndi h6i sust, c6 ngudi cho ring cin c6 dinh va
giam gid noi té,

- Viéc 6n dinh chinh tri rit quan trong cho viéc chuyén dich, nhung mot
nén kinh t&€ khong vitng khé6 tao nén su 6n dinh vé chinh tri.

Gén day D. North (1997) da néu van dé phai phan tich viéc sup dé clia phe
XHCN va su chuyén dich ctia c4c nén kinh t& trén quan di€ém cia tié€p cin thé
ché - nhan thitc. D€ 1am viéc nay D. North goi § nhu sau:

1. Chinh sy hoa tron ctia cdc quy téc chinh thic va nhitng chuén muc khong
chinh thitc va nhiing dac trung trong thuc thi di dinh hinh nén hoat dong kinh té,
Trong khi céc quy téc c6 thé thay déi ngay thi cic chudn muc chi bién ddi tir tir.
Vi véy lic da thay d6i nhitng quy tic chinh thitc clia mét nén kinh t€ khéc, nén
kinh t€ nay s& hoat dong mot cich khéc do nhiing chudn muc khéng chinh thiic
va st thue thi khic nhau. Vi vay viéc chuyén giao cdc quy tic kinh t€ va chinh tri
ctia nén kinh t& thi trudng phuong Tay sang cac nudc dang chuyén dich khéng
phai 1a di€u kién dG cho mot dong théi kinh t€ t6t. Tu nhan hod kh6ng phai 1a
mot phuong thude bach bénh dé khac phuc dong thai kinh t& téi.

2. Céc hoat dong chinh tri gép phdn déng ké tao ra dong thdi kinh t€, béi
chiing quy dinh céc quy téc kinh t€ va 1am cho cdc quy téc 4y c6 hiéu luc. Vi vay
mét bo phan quan trong clia chinh sach phdt trién 1 tao ra céc chinh thé ma sé&
sdng tao ra va hiéu luc hod cic qilyén s& hitu ddy da. C4n nghién citu mé hinh
ho4 cdc chinh thé clia cdc nudc dang chuyén dich.

46



Cic thé ché chinh tri chi 6n dinh khi dugc su Ging ho tir bén duéi clia cic té
chitc ¢6 vai trd trong sy trudng tén cla chiing. Ca nhitng thé ché 14n cic hé théng
niém tin phai thay d6i vi su cai cdch thanh cong, bdi chinh cdc moé hinh tri tué
cia nhitng ngudi tham gia s€ hinh thanh nén nhiing lua chon. |

Phit trién céc chudn myc ing xit s&€ hd trg va chinh théng hod céc quy tic
md&i 14 mét qua trinh 14u daiva si thi€u ving cic quy ché ting cudng nhu thé cic
chinh thé s& c6 xu huéng khéng én dinh.

Su tang trudng kinh t&€ c¢6 thé dién ra trong ngin han véi nhitng ch€ do
chuyén quyén nhung ting trudng kinh t€ dai han d6i hoi phai cé su phat trién clia
su thong tri phdp quyén.

Nhiing quy pham khéng chinh thic (cdc chudn muc, nhitng tip quén va cic
quy tic tng xir) tao diéu kién thuén lgi cho ting trudng, d6i khi cé thé tao ra ting
truéng kinh &€ ngay ca khi c6 nhitng quy tic chinh tri khéng én dinh hoic bét loi.

3. Yé&u t§ quan trong d6i vdi tang trudng dai han chinh 12 tinh hiéu qua vé
mat thich éng chit khong phai vé mat phan bé. Nhitng hé théng chinh tri-kinh t€
thanh céng déu lién quan dén nhing c4u triic thé ché linh hoat, ¢6 thé qua khoi
su d6t bién va nhitng thay déi, 13 mét phéin ciia su ti€n hod thanh cong.

Gin day c6 nhiéu cong trinh nghién cttu vé thé ch€ clia cdc nén kinh t&
chuyén dich clia cdc nudc x4 hoi chll nghia (Rausser, Jonhson, 1993). Qud trinh
ndy 1a chuyén dich tir ch€ d6 ké hoach ho4 tip trung sang ché€ d6 kinh t& thi
trudng nhiéu thanh phin va din chi. Theo dudng 16i chinh théng, ngudi ta
khuyén khu vyc nha nudc tién hanh cdc bién phdp vi mé dé kiém sodt lam phat,
khong kiém sodt gid nifa, tv do hod thuong nghiép, chuyén déi tién t&, trat tu tai
chinh, tw nhan hod va chong doc quyén. Tuy vay rit nhiéu nuéc 4p dung céc bién
phdp ndy da that bai thdm hai. Nguyén nhan vi dd khong nhin qué trinh chuyén
dich nhu m6t téng thé va khéng xay dung dugc cdc thé ch€ mdi. Cac bai hoc
thyc t€ cho thdy phai c6 cdc diéu ki¢n sau:

1. Xay dung hién phép trong d6 quy dinh c6 céc huéng din va co ché cho tu
do kinh t€ chinh tri va dan su. Cong trinh nghién citu vé anh hudng clia ty do
chinh tri khéng dnh huéng truc ti€p dén tang trudng kinh t€ nhung c6 tic dung
thic ddy viéc phat trién tr do dan sy, cé tuong quan véi ting trudng kinh t&
(McMillan, Rausser , Johnson, 1991).
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2. Xay dung co s& ha tAng phdp 1y va diéu ti€t xu4t phat tir hién phép dé tao
mdt mdi trudng thich hop véi kinh t€ thi trudng. Ba ct tru cia co s& nay cho mot
nén kinh t&€ thi trudng la: an ninh cta s hifu tt nhan, ép budc thyuc hién hop
déng, quyén chuyén nhuong ng nin lic bi thiét hai bét cong.

3. Phai c6 thé ché x4c lap su tin nhiém, ép budc su cam két, ting cudng su
tin c4y ctia khu viec cong cong va theo dudi phap 1y véi cic viéc vi pham quyén
loi cong cong. Mu6n vy phai cai cdch hanh chinh dé c¢6 mo6t nha nuée va céc tic
nhan chinh tri ¢6 kha ning va liém khiét.

4. Phai ¢6 cac chinh sich chéng doc quyén (tw nhan ho4, chéng céc tap
doan, chinh sach thuong nghiép, chinh sich ddu tu nude ngoai)

5. Céc nganh cé 1gi thé so sdnh phéi dugc c6 co hoi dé c6 tang trudng bén
viing.

V& noéng nghiép céng cudc phi tap thé hod va tu nhan ho4 da dugc tién hanh
thuén loi vi nganh néng nghiép céng khai, it c¢é tham nhiing. Tuy vay lai gap khé
khin tinh trang doc quyén lai x4y ra trong khu vizc luu théng va ché€ bién 1am cén
tr& su phat trién.

Nhiéu nha kinh t& hoc di phan tich vai tro clia cdc thé ché khong chinh thiic
trong qud trinh chuyén dich (Raiser, 1997):

1. Qu4 trinh chuyén dich 13 mét qué trinh thay d8i thé ché. C6 céc thé ché
khéng chinh thitc cii cin trd viec ép budc clia cic co cdu méi kich thich trén co
s& thi trudng. O day lich s&t ¢6 ¥ nghia quan trong, do ddy cdc nuéc c6 céc cich
chuyén dich khic nhau. C4c nha nuéc phai di manh va c6 co s phap Iy dé dé ra
céc chinh sach cai cich thé ché.

2. Cac thé ché€ khong chinh thitc ¢6 vai tro rdt quan trong. Trong viéc 1am
dé dang céc trao d6i kinh t€ béng cdc luat choi ty quy dinh va thic ddy su tin
nhiém va sit dung su thiic ép clia phia thit ba qua nha nudc. Sy tin nhiém &y ting
lén ngoai mot xa hoi dan sy ¢6 t6 chdc trong dé cdc c4 nhan giao ti€p v6i nhau
va tim cdc gidi phap tap thé lam co s& cho su chon lua tap thé. Néi cdch khdc su
tin nhiém phu thuéc vao mitc d6 phit trién ctia v6n xi hoi clia mot xa hoi. Diéu
nay lién quan dén sy tdn tai ciia mot dao dic chung it nhat & mic quéc gia.

3. Su tin nhiém vao thé ché nha nuéc do cic thanh tyu chinh tri va kinh €
quyét dinh. Do chinh phi khong thé dnh huéng tryc ti€p dén sy tin nhiém qua
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cac thé ché cong, ho phdi 1am gidn ti€p qua céc cai cdch chinh thic nhim han
ché sy dn bam cha cong chitc va ting cudng thanh tua chinh tri va kinh t&. Su
cam két cai cich qua cdc téng thé c4c bién phdp c6 thé ting sy tin nhiém cia qua
viéc ting quan niém cud qudn ching vao trién vong kinh té.

Qian Yingyi (1999) cho ring lic bit ddu cai cdch ngudi ta quan niém rat
don gian, t6t nh4t 14 cai cich theo kiéu “liéu phip séc”. Theo “déng thuan
Washington” thi én dinh, tu do hod vi tr nhan ho4 ti€p theo dan chii hod chinh
tri 12 c4n thiét cho thanh cong. Tuy vay c6 nhiéu cich khic nhan: & Pong Au va
Lién x6 cii dan chl hod di truée tir do hod kinh t€, ti€p theo 1a tu nhan hod, Cong
hoa Séc va Lién bang Nga tu nhan hod hang loat trong liic Hungary va Ba lan lai
khong.

Trung Qudc va Viét Nam lai chuyén dich sang thi trudng khong kém theo
dan cht ho4, tu do hod timg bude va cudi cing méi tw nhan hod. Thuc t€ cho
thdy cai cdch & Trung Qudc va Viét Nam thanh c6ng hon & chau Au, nhung lic
déu ngudi ta coi d6 1a trudng hop dac bigt vi cdc nuée nay ngheo, sdn xuét néng
nghiép 12 chinh, nén d& c4i cach. Nhung dan & c4c nude ndy chiém hon ba phén
tir va san ph4m trong nuéc chiém hon mot nita cic nuée dang chuyén dich. Thuc
ra thi cdc nudc dang phdt trién con c6 céc khé khin khic nita nhu 4dp luc dén s6,
thi€u vén ty nhién va con ngudi, co s& ha tAng va cong nghiép yéu, thi€u dan chi
do ddy con khé hon.

Ngudi ta cho rang viéc tén tai déng théi co ché k&€ hoach va tu do hod mot
phin s& gy léch lac. Khong c6 tu nhan hod va bao dam quyén tu hitu thi s&
khong c6 su kich thich thi truong that. Khéng cé dan chii thi cdi cdch kinh t&
thi€u co s& chinh tri va viéc chuyén sang thi truong. Nhitng két qua ctia Trung
qudéc va Viét nam di cho thdy céc lo ling trén 1a khong ding. Trung quéc va
Viét nam da 4p dung nhiéu chinh sich do céc nha kinh t€ dé xuit nhu mé& cita
cho thuong nghiép va déu tu nuéc ngoai va quan tam dén dn dinh vi m6. Nhung
trong 20 ndm qua khéng c6 tu do hod hoan toan, khong c6 tu nhan hod va dan
chi. Yéu t6 quan trong cua giai doan ddu 14 viéc di hai chan: két hop k& hoach
va thi trudng va tu do hod & bién: cho ban tu do phin vuot k€ hoach theo gi4 thi
trudng. Viéc di hai chin con duge thé hién trong s& hitu: phat trién déng thoi s&
hitu nha nude va ngoai nha nuée. Hé théng thi trudng cia Trung quéc con chua
hoan hao ngay sau 20 nam cai c4ch, chinh phli con gip nhiéu can trd, s¢ hitu con
chua chic chin, viéc phin b8 vén con chua hoin toan hiéu qua, va kich thich con
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chia manh. Thanh céng 16n nhét ciia Trung quéc va Viét nam 1a di m& cira 1a
th€ gidi: xust khiu ting manh, cong nghé va canh tranh ting manh. Céc sy thay
d6i 4y da tang kich thich l¢i ich, tang canh tranh hon cdc nude cai céch theo kiéu
quy uéc.

Cii c4ch & Trung Qudc thuc chét 1a cdi cich thé ché, chuyén dich sang
kinh t& thi trudong theo hai giai doan khdc nhau:

1. Giai doan I tir 1979 dén 1983: chii yé€u 1a cai cich hé théng cil dé cai
ti€n kich thich lgi ich, cling ¢& rang budc ngan séich, tao canh tranh. Bon cot tru
clia thé ché& duoc ci cdch 12 phi tap trung hod chinh phli, m& rong khu virc ngoai
nhi nudc, én dinh tai chinh va tu do hod thi trudng. Dic diém 16n nhat trong giai
doan nay 13 da phat trién dugc mot khu vuc ngoai nha nude, goi 1a xi nghiép
huong trdn c6 hinh thic s& hitu khong r6 rang.

2. Giai doan II tir 1994: muc tiéu la 1ap mot hé thong thi trudng hoat dong
trén quy tac, tu nhan ho4 va co céu lai xi nghiép quéc doanh. Dang Cong san da
thay déi ¥ thic hé manh ma khong cin dén cdch mang chinh tri. Trong 5 nam
d4u di th6ng nhat thi trudng h6i dodi 1am cho déng tién chuyén déi duge, stra
ddi hé thong thué va tai chinh theo cdch quéc t€, tap trung hoat d6ng ngan hang,
giam t& quan liéu, bit quan déi khong duge 1am kinh t€, bit ddu tu nhan hod xi
nghiép quéc doanh. Néi dung cdi cich va dong thdi chuyén dich phi hgp v6i
kiéu quy udc.

Theo Rozelle va Swiennen (2000), trong cai cich kinh t€ bai hoc c6 thé mit
ra 12 cdn cdi cdch tron g6i gém cé: (1) tao sy én dinh vi mé, (2) cat cdch quyén
s& hitu, (3) tao cac thé ch€ 1am dé dang trao d6i va (4) phét trién méi trudng
trong d6 ép budc viéc thuc hién hgp dong.

So sdnh véi cdc nude x3 hoi chi nghia chau Au, Trung quéc va Viét nam
bit ddu céi cdch tit nong nghiép va di thanh cong ddu tién trong nong nghiép.
Trong 10 nim d4u néng nghié¢p Trung qubc da tang 60%, con Viét nam ting hon
40%. O céc nuéc xa hoi chit nghia Pong Au nong nghiép lic ddu gidm sau da
tang lén, con & Nga va Ukraina vén ti€p tuc giam dén 50%.

Trung quéc va Viét nam c¢6 ty 1& lao dong trén 70%, trong lic cdc nude

chau Au c6 it hon 20%. Vi vay s6 ngudi trén d4t néng nghiép & chau A cao hon
chau Au trén 5 14n. Nong nghiép gia dinh hoan toian mat & Lién x6 ci trong Iic
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vin con t6n tai & Pong Au va chau A. Trung quéc va Viét nam trudc cai cich
dénh thu€ noéng nghiép cao trong hic cdc nude khéc lai tro cdp cho néng nghi¢p .

Liic bit ddu cai cdch Trung quéc vi Viét nam da phi tap thé hod va cai
cdch s hitu thong qua chia ruong dét cho ho ditt diém va nhanh hon & chau Au.
O céc nuée chan Au trong cai cdch, cdc xi nghiép 16n vin con tén tai dén 75% &
cic nudc Lién x06 cit, sau ddy méi thay d6i dan dan. S& hitu rudng dat & céc nude
nay rét phiic tap nén viéc chuyén sang néng nghiép gia dinh gip khé khan.

Trung Quéc ngay tir ddu di ting gid nodng san, lam ting thu nhap néng dan.
O chau Au sau khi ty do hod gi4 nong san vin dugc tro cip, khong cé ting gid
manh. Chau A da tir do hoé buén ban timg budc, hé théng buon bén clia chau Au
bi suy sup sau khi khéi Comecon sup dé, viéc cung cip ddu vao bi gidm manh.

G cdc nuéc chau Au lic xod bd ché d6 k& hoach tap trung, chua c6 céc thé
ché méi dé ép budc hop dong, phan phéi théng tin va 1am trung gian tai chinh
gay 16i loan trong nén kinh t€. G Trung quéc nha nudc vin giit viéc cung cip ddu
vi0 va thu mua san phdm. O Trung Quéc do cii cdch din d4n nén bao dim duoc

st 8n dinh vi mo trong lic & chau Au do céi cdch theo liéu phép s6c khong bao
dam duge sy 6n dinh 4y,

Trong phét tri€n n6éng thén viéc chuyén déi tr néng nghiép tu cdp sang
nong nghiép hang hod va tit hoat déng nong nghiép thuin tuy sang phi nong
- nghiép 12 qud trinh chfi y&u. Theo kinh nghiém ciia Trung Qudc, viéc phdt trién
xi nghiép huong trdn 12 bién phép tich cuc nh4t dé thuc hién cic su chuyén déi
nay.

Cac thé ché & nong thon ciac nuéc dang phat trién

Su hoat dong kinh t€ c¢6 quan hé véi chi phi giao dich. Chi phi giao dich ¢6
thé thyc hién trong hay ngoai thi trudng. Chi phi giao dich dugc thuc hién trong
cdc hinh thé khic nhau (configurations). Cic yéu t& quyét dinh tinh chat cha céc
hinh thé 13: a) loai giao dich, b) tdc nhén, c) méi trudng vat 1y, khong gian va dia
phuong, d) moi trudng cong nghé va té chitc, e) m6i trudng vin hod, f) méi
truong chinh sich, thé ché va phdp 1y, g) cdu tric kinh t€ x4 hoi. Hinh thé c6 thé
1a thi trudng va khong thi trudng.
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Loai giao dich ¢6 cdc mitc d6 thay d6i va khong chic chin khéc nhau, hang
hod c6 thé 1a d& héng hay béo quéan duge. Tac nhan cé thé cé d4t, lao dong & cc
mitc khic nhau, kha ning ti€p xic véi thong tin, thdi do d6i véi rui ro, kha nang
c6 tai san thé chip, ban chat méi quan hé véi nhau giita cic tic nhan. M6i truong
1a cfu tric cha san xuft, quan hé sin xuét, cic hop déng va tiéu chudn thinh
hanh, hé théng quyén s& hitu, khung phép 1y va thé ché, céc chinh sich thong
thudng va giai doan phat tri€n. Hinh thé ¢6 thé 12 nganh hang trong dé t4c nhan
chon cach hoat dong.

Pé c6 chi phi giao dich thép nhat, céc chi phi giao dich thay th€ dugc tao ra
lic khéng cé thj trudong hay 14 Iiic chi phi giao dich cao qui. Hinh thé thi trudng
thay d6i tuy theo thi trudng dugc diéu ti€t hay khong, cé t6 chitc hay khong.

Cic hinh thé khong thi trudng 12 cdc giao dich trong hé néng dan 1a cdc hop
déng hai bén nhu 1am &, cic t6 chifc néng d4n va hop tic xa, cdc mang ludi
tuong t€ Céac hinh thé€ nay khong viing chic béng cidc hinh thé thi trudng vi
ngoai viéc do cic yéu t6 vin hod, chuin muc, quy udc, kiéu tng xi cdn chiu dnh
hudng cla lich stt. Su khic nhau giita cdc hinh thé thi trudng va khéng thi trudng
thudng khéng ré rang. Mot s6 hinh thé 13 thi trudng rd nhu thi trudng luong thuc,
cay hang ho4 va c4c hinh thé khong thi trudng nhu cdc mang luéi tuong t€. Giita
hai kiéu 4y cé hang loat cic hinh thé bi 4nh huéng it nhiéu cla thi trudng nhu
viéc ddi cong, 1am ré, phu thudc vao gid ca thi trudng va kha nang mic ca cla
cac bén.

Trong céc hinh thé cdc yé&u t6 lién hé véi nhau chat ché, ldc thay déi mot
yéu t6 s& lam thay déi c4c y&u t& khdc. Vi vy mot chinh sdch hay mét thé ché
mdi khong nhat thiét s& 1am thi trudng hoat dong t6t hon (hiéu qua, cong bing
hay thich @&ng hon). Thi du ldc lam cho gid ding la mot diéu kién cédn thiét
nhung chua phéi 12 diéu kién di dé cai thién thi trudng. Giita c4c hinh thé thi
trudng va khéng thi trudng c6 quan hé vé6i nhau, vi du giita thi trudng chinh thitc
va thi trudng song song. Vi vay liic thay ddi chinh sdch hay thé ch€ cia mot hinh
thé s& kéo theo su thay ddi ctia hinh thé khéc. Vi du ldc thay déi gia & thi trudng
chinh thitc s& lam thay d6i c thi trudng song song.

Cic t6 chic co s& & nong thon 1a cdc t8 chitc & dia phuong gém cic t6
chirc & 3 cép:

- C4p nhém 12 mot s6 ngudi ¢6 mot quyén lgi chung, nhu cling nghé, tuéi,
gi61, tdc ngudi, cing & mot noi cu trd nhod.

52



- Cdp cOng d6ng 1a mot don vi cu tri kinh t€ x3 hoi nhu mét lang,

- Cdp dia phuong gbém cic cong déng c6 cdc quan hé xa hoi va kinh t€
thuding quanh moét thi trin c6 chg: cdp nay tuong tng véi mot don vi dudi huyén
(trude day 1a téng).

Céc t8 chitc nay con goi 1a khu vurc thit ba, gém c6 ba hinh thitc:

- Dua vao co ché€ quan liéu nhim vao su phuc ting véi cdc quyét dinh cla
chinh pht.

- Duya vao co ché thi trudng dé thiic ddy c4c thdi d6 cdn thiét nhir ddu tu hay
c6 gang lao dong, dung loi ich cla gi4.

- Dua vao co ch€ tr nguyén gém c6 qué trinh mic ca, thao luén, dan xé&p va
thuyét phuc.
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CHUONG IV: CAC NHAN TO CHUYEN DICH CO CAU KINH T£
NONG NGHIEP NONG THON

1. Mét s6 nhan to chinh quyét dinh qua trinh chuyén dich co ciu kinh té

L.1. Chién luoc va chinh sich thic ddy viéc da dang hoa san xudt va chuyén
dich co cau kinh té nong thon

Nhu trén d3 néi viéc chuyén dich co cdu kinh t&€ cé quan hé v6i chién luoc
phat trién: Chién lugc cong nghiép hoi dwa nhiéu hon vio nhu cdu cia thi
trudng trong nudc d& thic ddy su chuyén dich co cfu hon. Trong chién lugc
huéng xuft khiu phai chuyén dén tir xust khdu néng san thé vi khodng san sang
néng san ché bién va cong nghé phdm ché bién thi méi thic ddy duge cong
nghiép ho4 va chuyén dich co cau kinh t&€. Nuéc ta cling 13 mét nuée 16n (ding
thit 13 trong 20 nudc 16n vé mit dan s6) trén thé gidi can c¢6 mot chién luge phat
trién can d6i khong nén ning mit nay, nhe mit kia.

Néu chi cht § phét trién cdc san phdm cé 1¢i thé so sanh cao, va nhép céc
san phﬁ’fn thi s€ khong da dang hod dugc san xuit, phu thuéc vao kinh t€ nuée
ngoai, cham chuyén dich dugc co c4u kinh t€ va khong phat trién duoc bén vitng.
San lugng clia céc san phdm chuyén mén hod cang nhiéu thi gid cang gidm. Dé
tranh tinh trang ndy muén da dang hod san xuit va chuyén dich co cfu kinh t&
c4n thyc hién cdc chuong trinh téng hop nhim diéu chinh co ciu bing c4ch xay
dung céc co s& ha ting va thé ché thic ddy Iuu thong, rit lao dong nhanh ra khoi
noéng nghiép. Trong viéc da dang hod néng nghiép cin chd § dén khu vuc “trung
gian” tic 13 cdc san phdm nim giita luong thuc va cay lau nim xuét khdu. Muc
tiéu cia chuong trinh nay Ia tao cdc hé théng cdy tréng va san xuit mém déo
trong d6 cdc hoat dong phén ting véi moét su thay déi cong nghé méi.

C6 nhiéu chinh sdch céan tr& viéc da dang ho4, vi du chinh sich én dinh gis
Ida, gid ca phé. Muén da dang hod phdi ¢c6 mét chinh sich gi4 ca khéng thién vi
mot loai néng san nao.

Cdc chién lugc dé thic ddy chuyén dich co cdu kinh té'13:

+ Déu tu rong rai vao céc linh vuc ha tdng, cong nghiép nong thoén va céng
nghiép ch€ bién, phat trién nhan lyc. X4y dung thé ché vé nghién cttu, khuyén
nong, luu théong va tin dung.
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+ Xay dung c4c hé théng nong nghiép mém déo, bing céch lam cho nong
dan phan g véi thi trudong thay ddi va cong nghé méi. Gidi thiéu véi néng dan
cac cong nghé va kha nang san xudt cic nong san va viéc 1am phi néng nghiép
c6 thé nang cao thu nhap clia ho néng dan.

+ C4ii tién cédc hiéu biét vé€ ngudn lgi sinh thdi dé xdc dinh 1gi th€ so sénh
coa ving, kha néng san xudt va luu thong cia ving.

+ Diing c4c phuong phdp phan tich dé d4nh gid su da dang hod nhu tinh 13i
va chi phi san xu4t, va nang cao kha nang giam nhe tdc dung cua bié€n dong gii
cha hé théng ndng nghiép.

+ Dung ti€p can lién nganh trong viéc xay dung va ddnh gia dy 4n. Viéc xdc
dinh chién luge da dang hod phai dp dung tiép can nhi€u bd mon, ngoai phin
tich chinh sich kinh t€ phai dung cic cong nghé dénh gid san xudt, ch€ bién va
luu thong. Phai diing cic ti€p can céng nghé mdi d€ nang cao céc kich ban khic
nhau clia néng dan vé san xuét, cung cp vat tu, bao quan ch& bién va luu théng.
Phai moi c4c chuyén gia vé thuy loi, quan 1y nguén loi tir nhién, cong nghiép va
ha tdng néng thén va hé théng ndng nghiép tham gia.

Céc chinh sdch thic ddy da dang hod va chuyén dich co cdu kinh té'1a
cc chinh sach nhim hd trg vé mit thé ché nhu:

+ Pdy manh nghién citu vi khuyén néng dé gidm gid thanh sin xuit va
nang cao chit luong d6i véi lda va ca cic ciy tréng can. Nghién ctiru phai hudng
vao viéc nang cao ning sudt va chat lugng d€ nang cao lgi thé so sanh.,

+ Cai ti€n hi¢u qua va nang cao h¢ théng tudi tiéu. Tréng cay tréng can, rau
va cay qua cin c6 hé théng thuy l¢i c6 chét lugng cao hon dé tréng lda.

+ Giam rii ro va chi phi luu thong. Xay dung co s& ha tdng cia luu thong
va thong tin thi truong. Phai cai ti€n ca h¢ théng tin dung, phat trién cong nghiép
ché& bién va cong nghiép noéng thon.

+ Hb trg viéc t6 chic cdc td chitc noéng din hay hop tdc x3 luu thong, bao
quan va ch€ bi€n néng san. Mién thué€ cho céc té chifc nay vi muc tiéu clia ching
khong phdi 1a vi loi nhuan.

+ Tang su tham gia cta khu vuc tu nhan bing cich tao cdc co s& phap 1y,
thdo g& cédc can trd vé thé ché nhu vé bing sing ché, cho thué dat va tai trg kinh
doanh.

+ Phat trién gido duc va dao tao, dic biét 13 day nghé va huén luyén néng
dan. Phai dao tao ca tho cho nganh nghé phi néng nghiép .
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I.2. Nang cao niang suat

Quad trinh ting trudng 13 k&t qua cla su tang cic ngudn lyc san xuft va su

tang hiéu qud cla viéc st dung ching. Trong qué trinh ting trudng hién dai, sy
tang trudng clia ddu vao nhu lao dong, von ciing ting nhanh nhung nhén t6 quan
trong nh4t quyét dinh sy tang trudng ddu ra 12 ning sudt y&u t§ téng hop (Total
factor productivity - TFP), thé hién vai trd clia cong nghé va thé ché 1a cdc yé&u t6
khé tdch biét (Syrquin, 1988).

T8 chic niang suft chau A (APO) di phan tich ning suft cta 10 nuéc chau

A. Sau day 12 két qua cha mot s& nudc gin nudc ta.

Bang 10: Tang truéng, nang suat yéu to téng hop va déng gop cia niang

suit vao GDP
n o Ind?- Nhat | Nam Ma.ala Philipin pai Thai Trut:g Vit

“| nexia | Ban | Han | xia Loan Lan Quéc | Nam
Suat tang trudng (% nam)
1980-84 353 6,88 422 | 651 | 687 1,87 747 5,30 7,0 -
1985-89 5,33 6,04 464 | 939 | 420 2,30 9,08 8,60 9,9 3,61
1990-94 478 | 735 1,02 | 7,77 | 931 1,28 6,95 8,64 10,7 | 6,80
1955-99 6,53 1,44 087 | 518 | 5,12 3,96 587 1,18 9,6 7,66
1980-2000 | 5,10 5,40 260 | 648 | 648 2,51 7,34 593 8,4 6,36
Suit tang clia Nang suat tdng nhan t& (% nim)
1980-84 058 | 0,32 | 318 | 0,75 | 0,74 -2,34 0,23 0,37 1,41 -
1985-89 263 | -047 2,82 2,75 0,20 0,49 2,89 3,66 1,08 2,02
1990-94 2,01 0,82 060 ) 1,73 | 3,36 -1,68 2,77 2,14 1,91 4,12
1955-99 290 | -3,67 0,75 | 2,02 | 0,32 1,03 1,53 -2,16 1,25 3,22
1980-2000 | 2,08 -0,80 1,78 182 | 1,29 0,37 1,85 1,00 117 3,27
Déng gép cla TFP vao ting trudng GDP (%)
1980-84 16,36 | 4,68 | 7527 | 11,45 | 10,78 | -124,94 3,06 6,97 20.09 -
1985-89 4038 | -7,71 | 60,75 | 2832 | 4,76 21,22 31,79 42,59 11.08 56,2
1990-94 4213 | 11,18 | 58,64 | 22,20 | 36,09 | -130,56 | 39,88 24,79 17.92 60,58
1995-99 | 44,41 | -25549 | 86,95 | 39,85 | 6,25 26,00 26,01 | -18342 | 1294 | 42,09
1980-2000 | 40,80 | -14,80 | 94,00 | 25,26 | 25,95 | -14,68 2524 16,91 23.90 51,32

So véi cdc nude nude ta khong phai 1a nude ting trudng nhanh, nhung vé
ning suft yéu t8 téng hop nuée ta lai ddng ddu.
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L.3. Lao dong

O nude ta, tix 1979 dén 1989 lao dong ting 2,8% nam va tit 1989 dén 1999
tang 2,3% niam. SO lao dong ting hang ndm trong cic giai doan giita cdc ky diéu
tra dan s@ 1a do:

+ 1979-1989: 1,35 triéu gia nhap doi ngil lao ddng hang nam va 350.000 vé
huu, lao dong tang 1 triéu ngudi/nam.

+1989-1999: ¢6 1.575.440 lao dong mdi va 1,35 triéu ngudi/nam.

Theo du bdo clia Téng cuc théng keé thi dén 2005 s& cé 47.886 ngan lao
dong, nhung theo B9 lao dong thi 2004 di c6 43.255,3, du kién 2005 s€ cé 44
416 ngan ngudi, it hon so véi dy bdo. Ty 18 thét nghiép cdc nam gan day la: 2002
- 6,01%, 2003 - 5,78% va 2004 - 5,6%. Ty 1& thoi gian lao dong cia lao dong &
noéng thén 1a: 2002 - 75,5%, 2003 - 77,94%; 2004 - 79,34%.

Bang 11: Luc lugng lao dong ci nudc chia theo thanh thi, nong thon

2003 2004
Téing s6 (1000 nguai) 421246 43255,3
Thanh thi (1000 ngudi) 10188,5 10549,3
Nong thén (1000 ngudi) 31936,1 32706,0
Ty |é lao dong thanh thi (%) 242 244

Néu so sdnh co cdu lao dong theo nganh thi ty trong lao dong nong nghiép
cua Viét nam nam 2004 1a 57,9%, cdn cao hon ty trong nay ciia Trung quéc vao
nam 1996 1a 50%. Trong khi dé ty trong lac dong dich vu clia Viét nam trong
cung thoi diém so sdnh lai cao hon ca Trung quéc. Nhu vay, ty trong lao déng
dich vu Viét nam ting qud nhanh do c6ng nghiép hod cham hay khong 1a mot
véin d¢€ cin nghién ciu siu hon. Trong néng nghiép cha Trung qudc thi cho dén
2001, ty trong lao dong trong trong trot vin rit cao trén 81% vao nam 2001,
Trong luc lugng lao dong nong thon & Trung qudc trong thap ky qua, ty 1é lao
dong cong nghiépflao dong dich vu gidm xuéng tir 2,2 14n nam 1990 con 1,2 14n
vio nam 2001, thé hién mic d6 ting nhanh cha lao dong dich vu tit sau nim
1996.
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Bang 12: So sanh co cdu viéc 1am cta lao dong Trung qudc va Viét nam

Trung qudc Viét nam

Ca nudc Nong thon Cinudc Néng thon
Nam 1996 _
Nong nghiép 50,5 71,2 69,8 81,6
Cong nghiép- 23,5 14,0 10,6 6,8
Dich vu 20,0 14,8 19,6 115
Nam 2002
Nong nghiép 499 60,9
Cong nghiép 22,1 15,1
Dich vu 28,0 24,0
Nam 2004 _
Néng n'ghié.p - 57,9
Cong nghiép 17.3
Dich vu 247

Bang 13: Lao dong tham gia cic hoat dong phi nong nghiép ¢ Trung quéc
(triéu nguoi)

Lao dong nong thdn Toan bé lao déng
Nam
Cong nghiép | Dichvu | CN/DV | Cdng nghiép Dichvy | CN/DV
1990 59,23 27,31 2,2 13,856 11,978 1,2
1995 76,57 50,45 1,5 156,55 168,80 0,9
2000 82,97 68,59 1,2 162,19 198,23 0.8
2001 87.78 73,79 1,2 162,84 | 202,28 0,8
1990-2001
(%nam) 36 9,5 1,5 49

L.4. Co cau nhu cau cua nhan dan

Trong qu4 trinh phét tri€n nhu c4u thitc in va hang cong nghiép Ia déng co
161 kéo viéc chuyén dich co cfu kinh t€. Qu4 trinh d6 thi héa vi c6ng nghiép héa
nhanh anh hudng manh d6i sy chuyén dich nay.

Co céu nhu cdu thue phdm do ting thu nhép va gid thuc phdm quyét dinh,
Thay déi co c&u nhu cdu do céc nhan t6 sau quyét dinh :
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1. Su da dang cta thic &n trén thi truong.

2. Anh hudng ctia céch an cha nuéc ngoai qua hang nhap tir nudc ngoai.

3. Tiét kiém thoi gian 1am bép do phu nit tham gia lao dgng xa hdi.

4. Viéc 1am & do thi it doi héi di chuyén nén cén it niang lugng hon.

5. Thi trudng phét trién, ngudi tiéu ding khong san xuét tryc ti€p thifc an
nita ma chl yéu mua thitc in & he théng cho va cira hang & do thi.

Nghién citu vé sy thay d6i co cu thic an & céc nuéc chau A cha Vién
nghién citu chinh s4ch thuc phdm quéc t& (IFPRI, 1996) cho thdy su thay déi co
céu thitc an xéy. ra rit nhanh nhung thay d6i s& chim dén va dimg lai. Tiéu thu
gao gidm nhanh gidm nhanh & Nhat ban va Dai loan nhung lai giam it hon &
Nam Han, nhu c4u thit, c4, sita ting nhung ciing khdc nhau & cic nudc do tip

quéan an uéng, nhu & An d6 va Indonexia do tdp quén it an thit nén nhu c4u tang

chim hon.

Bang 14: Tiéu dung thuc phim c4 nhan 1993, 1998 va 2002

1993 1998 2002

Ngudithang | pa ¢y 't‘::r? f::::zhgl D6 thi [Néng thén 21%:; Db thi ':':;'ﬁ 21%::;
thon thén thén
Gao, kg 1056 | 1326 | 08 | 1.04 | 13,26 | 08 | 956 | 1278 | 07
Mau (quy théc) kg | 149 | 147 | 401 | 077 | 082 | 09 | 149 | 141 | 08
Thit, kg 125 | 069 | 178 | 188 | 104 | 15 | 181 | 112 | 16
D&y, ma, kg 019 | 009 | 21 | 038 | 032 | 12 | 028 | 0.2 | 13
Tring,qua 208 078 [ 38 | 4 | 187 | 21 | 336 | 187 | 18
Tom, ¢4, kg 146 | 103 | 14 | 127 | 1A 12 | 123 | 109 | 14
Qua, kg 385 | 130 | 28 | 184 | 138 | 43 | 411 | 073 | 15
Pubngmatsta kg | 036 | 021 | 17 | 058 | 035 | 17 | 055 | 037 | 15
B3u phy, kg 041 021 | 18 1059 | 034 | 17 | 048 | 032 | 15
NwGc cham, Iit 047 | 048 | 10 | 038 | 042 | 09 | 036 | 036 | 10
Che, ca ph, it 004 005 | 08 | 008 | 046 | 05 | 009 | 009 | 1.0
Ruau, bia, Ii 036 | 032 | 14 | 05 | 044 | 11 | 089 | 054 | 13
NuGc uBng khac, | 024 | 006 | 40 | 043 | 007 | 64
Lac, vimg, kg 06 | 038 | 08 | 005 | 007 | 07
Rau, dau, kg 271 | 231 | 1,2 | 361 | 29 | 12 | 288 | 244 | 12
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L.5. Su phat trién clia khu vuc kinh t€ phi nong nghiép ¢ nong thon

Nhitng nghién cttu gin day vé kinh t€ ho néng dan cho thdy thu nhép phi
néng nghiép giit mot vai trd quan trong trong kinh t€ h¢ nong dan. Thu nhép cla
néng dan tir nganh nghé phi néng nghiép khong phai chi bao gém thu nhép tit
cong nghiép va x4y dung nodng thon, ma ca tir dich vu néng thén bao gém budn
bén, véan tai, tai chinh, dia t6, du lich... Ngoai ra cdn c6 thu nhép tir viéc ban truc
ti€p néng san, lam thué trong viang hay ¢ do thi, lam thué & nuéc ngoai, tién do
ngudi di cu g vé, phic Igi, lwong huu, lgi tic... T4t ca cdc hoat dong nay lam
thanh mot khu vuc kinh t€ goi 12 Khu vue kinh t€ phi nong nghiép & nong
thén (KTPNNNT) (Rural non-farm economy).

Kinh nghiém ctia cic nuéc dang phat trién thdi gian qua cho th&y trong qué
trinh phét trién viéc gidi quyét viéc 1am va ting thu nhép clia nong dan 13 mot
thach thic 16n, vi t6c do ting dan s6 cha cic nudc dang phdt trién cao hon gép
do6i cac nudc da cong nghiép hoa sém hon, do ddy viéc doé thi hod, di dan va phat
trién cong nghiép va dich vu & d6 thi khéng thu hiit duge hét lao dong nong thon
ting 1én hang nim, lam cho lao dong tich lu§ & nong théon. Néu khong rit duge
lao dong ra khoi nong nghiép, chi tiéu quan trong nhit ctia viéc chuyén dich co
cau kinh t€, thi khong thé€ ting ning suit lao ddng ndong nghiép va ting thu nhap
trén ngudi clia néng dan.,

Muén thuc hién duge viéc chuyén dich co cfu kinh t€ phai thuc hién céic
bién phép sau:

- Phat trién thi trudng nong thon, chuyén dich cic ho nong dan tit tinh trang
tu cdp sang san xudt hang hod, x4y dung cédc thé ché thi trudng va ting hiéu qua
cua san xudt va luu théng nodng san,

- Phét tri€n cong nghiép va xay dung nong thon, chuyén mot phén céc lang
nghé truyén théng sang cong nghiép hién dai.

- Phdt trién co s& ha tAng va c4c d6 thi nho trong néng thén la c4c trung tAm
thic ddy viéc phat trién hoat déng phi néng nghiép trong dé cé dich vu & noéng
thon.

Trong thoi gian qua da c6 phiéu nudc trén the giof da dat két qua rét cao
trong viéc phat trién phét trién cong nghiép néng thon. Bai hoc ctia Trung Qudéc
rit quy nhung khong phai dé theo. Nam 1978, Trung quéc da c6 800.000 xi
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nghiép cong nghiép néng thoén trong 1,5 triéu xi nghiép nong thon, tap trung vao
5 nghé: sit thép, mdy nong nghiép, xi mang, phan bén, than va thiy dién, do cic
cong xa nhan din va dai doi sin xu4t x4y dung. Trong thoi gian cai cich cic xi
nghiép nay duogc cdi tién, nhiéu xi nghiép di tr&d thanh c4c b¢ phan gia cong cla
céc xi nghiép qudc doanh & d6 thi. Cdc xi nghiép nay da tré thanh céc xi nghiép
hwong trin, thudc s& hitu chia chinh quyén dia phuong hay cta tap thé. Gin day
méi bat ddu phat trién cdc xi nghiép tu nhan. Trong ndng thon con c6 thu nhap tir
céc ngh€ phu khong tinh trong XNHT.

Trong céi cich dic diém la ddu tién dich vu phét trién rét nhanh, chii yéu 1a
tu nhan. Lic bat ddu cai cdch trong cong nghiép xi nghiép nha nudc vin chi€ém
ty trong 16n (ba phén tu san lugng cong nghiép). Nh& cé chinh sich phan cip
thué cho dia phuong nén thic ddy viéc phat trién XNHT. Trong thoi gian 1985-
1996 XNHT tang tir 4,9 1én 7,6 triéu (trong dé c6 cdc XN tap thé do chinh quyén
thon xd quan 1y). Lao dong ting gdp do6i dén 130 triéu ngudi (hon khu vuc nha
nuée 10%).trong d6 79% 1am & cong nghiep). San luong XNHT tang tir dudi
20% 1én 55% san lugng cong nghiép. Nam 1995 GTGT cha phi nong nghiép
nong thén do XNHT cao hon GDP néng nghiép 20%. GTGT coa cic XNHT
cong nghiép bing 90 % cia GDP néng nghiép.

0 Viét Nam trong cai cdch nha nuée vin chii truong ddy manh cong nghiép
quéc doanh, khong c6 cac xi nghiép do chinh quyén x3, thi tran quan 1y. Do lam
phét cao lic bit ddu D8i méi va x6a bd bao cip, s6 XNQD gidm mot nira (tir
1200 xudng con 6000). S6 16n xi nghiép cong nghiép dia phuong bi phd san:
1986-2500, 1996- 1400. HTX thu cong nghiép, ciing bi giai tin theo cic HTX
nong nghiép (1986 — 8830, 1994 — 1650). Phin 16n HTX mua bédn va tin dung
cling ngimg hoat dong. Khu vuc phi nong nghiép néng thon bi gidm manh.

Trong ddi méi xi nghiép cong nghiép tu nhan tang nhanh, tr 1987 dén 1994
xi nghiép tu nhan va céng ty c6 phin tang 10 14n 1én 4900. Sian lugng khu vuc
nhan va HTX chi€m 1/5. Lao ddng cha khu vic ngoai qudc doanh chi€ém 80%
lao déng cong nghi¢p. Nhung khu vyc nay chua duge nha nude déi xir cong béang
so vdi cdc xi ﬁghiép quéc doanh.

Mot dac diém clia Viét nam 12 ¢6 mot khu vuc lang nghé twong déi phat
trién ti xua. Hién nay céc lang nghé dang c6 ging d€ phit trién dé tham gia vao
khu vuc phi néng nghiép & nong thon, nhung dang gép nhi€u khé khan vi thi€u
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su hd trg cla nha nuéc. G mot s6 dia phuong nhu & Bic ninh da thdy xudt hién
cdc mo hinh “cum cong nghiép” & cdc lang nghé dé phat trién tit lang nghé thu
cong nghiép sang cong nghiép hién dai.

M6 hinh Cum céng nghiép (CCN) (Industrial clusters) gin day di tré
thanh mo6t mo hinh phét trién phd bi€n & céc nuéc dang phat trién. Chi y khdi
niém CCN khong phai 12 c4c noi tap trung cdc xi nghiép lang nghé nhu & nuéce ta
thudng hiu. M6 hinh niy 13 mot phuong thic san xuét ddu tién phét trién &
Italia va td ra cé hiéu qui hon cic mé hinh c6ng nghiép 16n. Italia da hién dai
héa cong nghiép tir 199 cum céng nghiép, tip hop céc xi nghiép vira va nho, da
chiém Iinh thi trudng th€ gidi vé d6 ding ndi that, s& vé sinh, mdy méc gia dinh,
dét may, da giay, kinh mét, nif trang va miy méc d€ san xudt cdc vat dung 4y.
CCN la su tdp trung vé nganh nghé va dia Iy cua cdc xi nghiép sdn xudt va bdn
cdc sdn phdm c6 lién quan véi nhau hodc bé sung nhau, do ddy cé cing thach
thiee va co hoi. (UNIDQO). M6 hinh nay con goi 1a m6 hinh hiu Ford (post
fordism), chiing minh ring san xuat dua vao mang luéi cdc xi nghiép nho hop tic
v6i nhau c6 hiéu qua hon xi nghi¢p 16n 1am t4t ca cdc cOng vigc cla gidy chuyén
san xuAt.

CCN dl_ré chi y€u vao sy lién k&t xa hoi gita cdc xi nghiép (hop tic, tuwong
trg) va 6c kinh doanh. Su phdi hgp giita su canh tranh va hop tdc turong trg 1a cic
nhan t6 thic ddy su phat trién ctia doanh nghiép. O day cdn c6 céc thé ché cung
cép cdc dich vu kinh doanh cho cdc xi nghiép vira va nho: tu vén, tim sy hd tro
ciia Nha nuéc, dao tao, tim ddu tu, chimg nhan chét lugng... CCN con thic ddy
tinh séng tao, 6¢ kinh doanh. Hién tugng CCN nay & nudc ta bat nguén tir truyén
théng “phudng hai cé truyén” va”lang nghé” cla t6 tién chung ta.

Thoi gian gin day & néng thon trong sy phat trién cla cdc lang nghé ¥ tha
cong lén hién dai da bét ddu xudt hién nhiéu CCN nhu Bét trang (g6m si), Da
- hoi (sit thép), Déng ky (d6 gd), Phong khé (gidy), Hoai ditc (ché bién luong
thyc)... tao ra mot mo hinh cong hghi@p méi. Gin day con phdt trién cdc CCN
trong nong nghiép: Nam sich (chan nudi lon), Qué vd (khoai tiy), Gia l9c (rau),
MEé s& (cay canh)...

CCN d3 tr& thanh mo6t mé hinh phit trién viing, thiic ddy viéc phat trién khu
vuc kinh t€ phi néng nghiép néng thén. M6 hinh nay bao gém céc d6 thi nho gan
v6i1 vanh dai nong thén xung quanh, tao nén mot phiic hgp cong nghiép héa-phat
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trién néng thén thay cho mé hinh cong nghiép héa-d6 thi h6a dang phé bién hién
nay. M6 hinh nay vé thuc chét chinh 14 mo hinh d6 thi héa va cong nghiép héa
phi tap trung, con goi la mé hinh “Desakota” (Desa 13 néng thén, kota 1a d6 thi
va thi trdn), trdnh viéc tao ra cdc siéu dé thi dang l1a de doa 16n cho viéc xb6a bo
nong nghiép trong twong lai. C6 18 day 13 mo hinh phét trién Viét nam két hop
truyén th6ng va hién dai ma ta phai thuc hién, thay vi bit chuéc va dudi kip céc
nudc phuong Tay ma ta dang mudn thuc hién.

Céng nghiép héa nong thoén chi cé thé thyc hién dugc néu c6 mot thi
truong nong thon hoan chinh. Thi trudng néng thén phai bao gém cac yéu t6
sau;

- Mot nén néng nghiép hang héa, bao gébm cic hd ndng dan thoit khoi muc
tiéu san xudt ti c4p, c6 da cdc nhén t6 sin xu4t dé 1dm ra mot kh6i lugng nong
san hang héa chat lugng cao, tra 16i cho sy phét trién nhu ciu cha ngudi tiéu
dung,

- Mot thi trudng hoan chinh bao gém céc tdc nhan cta cdc nganh hang hoat
dong trong céc thé ché thi trudng céng bing va trong tro,

- Céc thé ch& phi thj trudng, bao gém cic thé ché t8 chiic néng dan gitip cho
su phdt trién cua kinh t&€ h6 néng dan, dua trén sy hop tac va tuong trg, thiic ddy
viéc phét trién 6c kinh doanh va sang tao clia néng d4n.

bé viéc xay dung chinh sdch c6 hi¢u qua cao, cdn c6 mot chién luge phat
trién nén kinh t€ phi n6ng nghiép & nong thén. C6 mot s6 van dé sau cin thao
lIvén; '

- Muén thiic ddy viéc phét trién nén KTPNNNT cén c6 mét dong luc thic
day qua trinh nay. O Trung quéc di ding Iuc luong tap thé ket hop véi loi ich
chia cd nhén cia tdng 16p cdn b x3 c6 ddu 6¢ kinh doanh phdt trién dé xay dung
CNHT. Trong liic & nutée ta chua c6 Iuc lugng d€ thic ddy qué trinh nay. O nuéc
ta hién nay néng dan c6 6¢ kinh doanh tap trung & cic noi c6 lang nghé, lang
budn, nhung luc lugng nay khong dugc két néi lai, va khong phai lang nao ciling
c6. Dong luc ctia viéc phét trién khu vue phi néng nghiép & noéng thén 1 su hinh
thanh mot tdng 16p doanh nhan nong thon. Viéc xay dung cdc HTX kiéu méi
va céc td chitc dan sy trong kinh doanh nhu hiép h6i nghanh nghé 14 con dudng
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dé thic ddy su phét trién ctia 6c kinh doanh tap thé dy. Nha nuéc cin c6 cic
chinh s4ch dé thiic ddy viéc phét trién éc kinh doanh.

- Xi nghiép tur nhan 13 g6c chia kinh t&€ phi noéng nghiép, néng thén, cén cé
nhiing diéu kién dé thic ddy su phat trién cia c4c xi nghiép nay nhu 1a d6i véi
doanh nghiép tr nhan & dé thi. Su hinh thanh c4c xi nghiép nho & néng thén méi
bét ddu cdn c6 nhitng thé ché thiic ddy su phat trién.

- Méi trudng cta viéc phét trién kinh t€ phi néng nghiép, néng thon 12 thi
trudng nong thon, cdn cd céc chinh sich phét trién thi trudng nay va xay dung
céc thé ch€ phat trién thi trudng. Céc thé ché& ndy c4n phai da dang khOng nén chi
ap dat mot mo hinh duy nhat.

Theo bio c4o clia OCED, dé uéc tinh su phét trién ctia cong nghiép nong
thén cé thé 14y cong nghiép ngoai quéc doanh trir phin clia Ha ndi, Hai phong,
Thita Thién-Hué&, Pa Ning, H6 Chi Minh, coi diy 1a cong nghiép noéng thon thi:

1990-1995: Cong nghiép néng thén ting 7,7% nim.

Cong nghiép do6 thi ting 15,% nam.

Theo s6 liéu ctia Téng cuc théng ké, hién nay c6 235 co s& cong nghiép
nong thon: 32,9% ché bién, néng lam thiy san, 30,9% san xudt vat liéu xay
dung, 15% c6ng nghiép nhe, 12,8% co khi, 6,8% khai thic md, 2,1% héa chét...
Ngoai ra ¢6 1450 lang nghé, trong d6 c¢6 300 lang nghé truyén théng. 27% ho
nong d4n sin xuét nong nghiép kiém nganh nghé, 135 ho chuyén nganh nghé.
Doanh nghiép nha nuéc chi€ém 14,1%, HTX - 5,8%, tu nhan 80,1%.

Nim 1995 doanh thu nganh nghé 12 38,2 ngan ty d6ng, nam 2001 dat 60
ngan ty déng, t6c d6 tang trong 5 nam la 8,5%. Hang ché bién xu4t khiu dat
nam 2001 1a 2,63 ty USD. Xuit khdu gé c6 thé 1én 1 ty USD ma Nha nudc
khong ddu tu déng nao.

Bang 15 : Cong nghiép néng thén ¢ Viét nam

Loai hinh kinh t& 1990 1995 Ting
Nha nudc 13,2
| Ngoai quéc doanh 10,6
B4 thi 15,3
Néng thén i7
1995 2001 2003 Téng
Nha nudc 51990 124379,7 118448,3 10,8
| Ngoai qudc doanh 25451,0 107020,7 75325,3 14,53
D6 thi 9546 43650 30641,1 15,69
Nong thén 15905 63107,5 446842 13,78




IL Hé théng chi tiéu tong hgp danh gisa CDCCKTNN va NT

Dua trén co s& 1y luan va cdc kinh nghiém nuéc ngoai, ching t6i di dén
xé4c dinh mot he théng chi tieu nhim dénh gid qua trinh chuyén dich co cdu kinh
t€ clia nudc ta vi day 1a mét van dé téng hop.

o Cdc chi tiéu vé co cdu kinh té theo nganh thudc 3 khu vuc sdn xudt

nhu ty Ié néng nghiép va cong nghiép trong GDP.
o Co cdu xudt khdu va ty trong xudt khdu nong sdn.
e Cdc chi tiéu vé nguon luc: cdc yéu t6' ddu vdo cita nén kinh 1€

o Cdc chi tiéu vé co cdu lao dong nhu ty 1¢é lao dong nong lam ngu
nghiép trong tong s6 lao dgng, chdt lugng lao dong, sy di dong ciia lao djng.

o Co cdu sit dung ddt nong nghiép: dé thi hod, quy mé hé néng nghiép,

tinh trang manh miin rudéng ddat, ho néng ddan khong cé ddt.

o Co cdu von ddu tu xd hoi va cho néng nghiép, hiéu qud ddu tw trong

nong nghiép.

e Co cdu cdc thanh phdn kinh té, phdn b6 von giita cdc thanh phdn kinh

e (Cdc chi tiéu ddnh gid tdc déng cua chuyén dich co cdu kinh té.

® H¢ 56 da dang ciia cdc nganh sdn xudt trong khu vuc néng lam ngu,
néng nghiép va trong trot.

o Tdng truong gid tri sdn xudt va co cdu ctia cdc nganh hang trong khu
vic néng lam ngu nghiép.

e Ndng sudt ddt dai va ndng sudt lao déng néng nghiép.

o Cdc chi tiéu thé hién tdc déng cia chuyén dich co cdu & cdp ho néng
dan: tang thu nhdp, 1y 1é d6i nghéo, phdn hod thu nhdp (hé s6 Gini), mitc dé sdn
xudt hang hod va cdc chi tiéu xd hoi theo muc tiéu cua thién nién ky...
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