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L. TOM LUGC CAC CHU TRUOGNG CHINH SACH CUA NHA NUGC VE
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP, NONG THON GIAI
POAN VUA QUA

Trong hon 20 nam Ddi méi, nhdy dudng 16i 1anh dao ding din cia Dang va
Nha nuéc ma kinh t€ néng nghiép, nong thon Viét nam di c6 cc bién chuyén quan
trong va dat nhiéu thanh tuu ruc 1&. Qué trinh chuyén dich co cfu kinh t€ ngdy cang
thé hién vai trd quan trong trong viéc 1am thay déi chat lugng ting trudng, dic biét
d6i v6i khu vire nong nghiép. Dang ta da xac dinh chuyén dich co cfu kinh t€ nong
nghiép, ndng thén 12 qud trinh cha y&u dé thuc hién muc tiéu cong nghiép hod, hién
dai ho4 nong thén. Tuy nhién trong giai doan tir sau 1996, qud trinh nay dién ra con
cham vi dugc x4c dinh 14 mdi chi & giai doan bat ddu (Phan Dién, 2000) va mot
trong nhimg nguyén nhan 1a thi€u cic chinh sich dong b. Trong Hoi thao quéc gia
vé chuyén dich co cfu kinh t&€ néng nghiép, nong thén theo hudng cong nghiép
ho4, hién dai hod, t6 chiic tai Bac ninh (thdng 1/ 2000), Dang di dé ra 6 nhém giai
phép thuc thi nhim thic ddy nhanh tién trinh 1a :

- Phai x4c dinh co cdu kinh t&€ nong nghiép hop 1y trén toan quéc va trong timg
viing, phii hgp vé6i diéu kién tu nhién v con ngudi cia timg dia phuong.

- Tao dung co s& vat chét ky thuat déng b6 va ha tdng kinh t&€ xa hoi cho phat
trién n6ng nghiép, nong thon, thiic ddy dua tién bé k§ thuat va cong nghe
hién dai vao san xuét.

- D4y manh cong tic tié'p can thi trudng, tiéu thu sin phdm néng nghiép trén
thi trudng trong va ngoai nudc.

- Tiép tuc d6i méi va phét trién da dang c4c hinh thic quan hé san xuit trong
nong thén nhu hgp tic, doanh nghiép ....

- Coi trong d4u tu nang cao din tri va dao tao ddi ngii cdn bo cho néng thon,

- Xay dung chinh sich vé tai chinh, tin dung, dii ng6 cdn b6 nhim thu hit ddu
tu trong va ngoat nudc va cdn bo khoa hoc vé nong thon.

Pay la cdc chinh sich chi dao cha nha nuéc, tuy nhién con thiéu tinh hé
théng déng b6 va chua di cu thé, do vay con ¢ nhiéu khé khan trong thuc thi &



nhiéu dia phuong. Céc gidi phap chua dé cap diy db cic yéu t6 dong luc cua
chuyén dich co cdu kinh t€ nhu cong nghiép hod, d6 thi hod, thay déi co céu tiéu
diing, chuyén dich co cdu lao déng, chuyén dich co cdu ddu tur, da dang hod nong
nghiép... Chuyén dich co cfu kinh t€ néng nghiép, nong thén khong thé chi dé cap
dén ban than hién tuong trén ma cin thiét phai d€ cap dén cic qué trinh dién ra
xung quanh néu trén vi diy chinh 12 cic yéu t6 dong luc. Quan hé gilta cic qua
trinh trén v6i chuyén dich co cdu kinh t€ mang tinh khoa hoc va quy luat. Vi vay
cin thiét phai nghién citu tdng thé ca hé thong kinh € thi méi giai thich dugc qua
trinh chuyén dich cfia khu vuc ndng nghiép, néng thon. Cdc giai phdp cin dugc xay
dung dua trén moét phan tich ¢6 tinh khoa hoc hién trang dé dé xudt cdc giai phdp
dong bo.

Trong béo cdo t6ng két 3 nam thuc hién nghi quyét 15 clia Trung wong (Kho4
IX), thang 5 ndm 20035, Ban kinh t€ Trung uvong ciing da nhin dinh c4c han ché :
“Trong boi canh hoi nhdp kinh 1€ quoc t€, vdn con ling ting vé viéc tao dung mot
nén san xudt hang hod cé quy mo ngay cang lom, cé sic canh tranh cao, hiéu qud
va bén vitng, bdo ddm lgi ich nong dan, chuyén dich co cdu kinh té néng thén, lao
dong nong nghiép con rdt kho khdn, nhiéu vdn dé xd@ hoi mdi phat sinh chia dicoc
gidi quyét c6 hiéu qua”.

Nhu vy muc tiéu cla viéc hoach dinh n6t dung va giai phip thuc hién cta dé
tai KC 07.17 déng vai trd cédp thiét trong b6i cinh hién tai cla chuyén dich co ciu
kinh té€ & Viét nam.



1. NOI DUNG VA PINH HUGNG CHIEN LUGC CUA CHUYEN DICH CO
CAU KINH TE NONG NGHIEP, NONG THON VIET NAM

II1. Néi dung chinh ctia qué trinh chuyén dich co cdu kinh t& néng nghiép, ndng thén
Viét Nam trong thdi gian t6i

Chuyén dich co c4u kinh t€ ndng nghiép, nong thoén 1a mét qua trinh mang tinh
hé qué chia c4c n6i dung chinh sich phadt trién kinh t&, Vi vay, viéc xdc dinh cdc noi
dung chinh ctia chuyén dich co céu kinh t€ nham dé xudt dugc cdc chinh sich phu
hop dé qua trinh chuyén dich co c4u kinh t€ dién & nuéc ta. Qud trinh chuyén dich co
cdu kinh t& cling khéng phai 12 mot muc tiéu phét trién ma né phuc vu cho cic muc
tiéu phat trién kinh t&€ xa hoi cy thé clia ting giai doan.

Trén co s& nghién citu hién trang cho thdy su phét trién hién nay qu4 thién vé
ting trudng sin phdm khong bao dim dugc tinh bén viing. Muc tiéu dat ting trudng
nhanh trong thoi gian dai chi ¢6 thé thuc hién dugce khi ma co cu kinh t€ can d6i.

Quan diém chung clia viéc x4c dinh cdc noi dung chuyén dich co c4u kinh t&
nong nghiép, néng thén 1a kinh t€ nong nghiép 1a mot bo phan cua kinh t€ nong
thén, tuy ty trong s& giam t4t yéu nhung vin ting vé gid tri gia ting. D€ dat dugc
muc tiéu céng nghiép hod, hién dai hod nong thon, néng nghiép cén chuyén dich
theo huéng phat trién déng bd trong ting nganh hiang theo nhu céu clia thi trudng,
két hop véi chuyén nghiép hod ndng dan. Trong pham vi néng thén, mét phén lao
dong s& chuyén sang phi néng nghiép, ddy 1a cic ho nghéo khé c6 kha nang chuyén
nghiép ho4 va luc lugng lao dong tré clia cdc ho trung binh.

Dé thye hién duge muc tiéu ndy cic néi dung chinh ciia qud trinh chuyén
dich co cdu kinh té néng nghiép, nong thén Viét Nam trong thoi gian téi duoc dé
tai xdc dinh lo:

1. Ngi dung chuyén dich doi véi ca cdu kinh té nong nghiép theo nganh:

- Tang nang sut cay luong thyc 12 Iia & cdc dong bang 16n va cdc thung
liing ving mién nii dé gidi quyét an ninh luong thuc trong diéu kién dét canh tic
gidm va dan sé ti€p tuc tang, d6ng thdi xo0d d6i giam nghéo & cdc ving mién nudi,
vimg khé khan 13m co s& 6n dinh nén kinh t€ trong qud trinh chuyén dich. Trong



qué trinh nay, viéc nang cao chét lugng lia gao va chuyén mot phin dién tich sang
gao dic san, gao sach nham dap ing nhu cdu da dang cla thi trudng 1a vin dé cép
thi€t. Day chinh 1a chién luge da dang hoa ndi nganh.

- Chuyén dich co cfu cay tréng phat trién cay thifc an gia stic nhu ngo,
san, mot s6 ngili c6c nhu dai mach va dau tuong, co thic an gia sic tai cic ving
khong cé tu6i nhit trung du va mién ndi nhim ph4t trién chin nuéi lgn, gia cim, bd
thit dua ty trong chan nuéi lén 30-40%. Trong chan nudi cdn 4p dung cic giéng
chat lugng thit cao dé dép dng nhu ciu thi trudng. Chién luge phit trién cay thidc an
gia sic d€ phat trién chin nuéi 13 hoat dong cin it d4t 1a chién luge tit yéu cla cdc
viing ddng bing dong dan trén thé gisi, Tuy vay, dé phat trién chin nuéi cén thidc
ddy cong nghiép ché bién thic an chin nudi song song véi phat trién cay thiic an.

- Chuyén dichco céu ciy tréng tai cic déng bang tham canh vi cdc viing
ven do6, ven khu cong nghiép theo chién luge da dang hod cay hing hod nhu rau,
cdy an qua, cay cong nghiép ngan ngay nhu lac, dau tuong phuc vu nhu ciu ting
lén nhanh ctia thi trudng trong nudc va tién t6i thuc hién da dang hod xudt khdu
nhim gidm rdi ro vé bién dong thi trudng. M6t trong nhimg diéu kién tién quyét
dam bo thanh cong cha qué trinh da dang hod 12 4p dung céng nghé sin xudt an
toan dam bao tiéu chuén vé sinh thuc phim theo hiép dinh SPS déng thdi vé6i he
théng thé ch&€ quan 1y chit Iugng san phdm néng san.

- Chuyén d6i co cdu cic ving tréng 1da kém hiéu qua nhu mién trung va
ddt dSc mién nii sang cay cong nghiép dai ngiy nhu ca phe, diéu, tiéu, cao su, mia,
dong thoi két hop chat ché véi cong nghiép ché bién clia titng ciy dé giam rui ro thi

~

trudng.

- Chuyén dich co cfu nong nghiép theo huéng ting céng nghiép ché bién
nong san quy mo vira va nhé tai vilng nguyén liéu gin lién véi viéc xay dung cic
ving san xudt nguyén liéu nhu mia dudng, san, thitc 4n chin nuéi, rau qua...Chién
luge nay cdn 4p dung cong nghé hién dai va céc tieu chuin chit lugng clia thé gidi
va khu virc nhu HACCAP, EurepGAP d€ phuc vu thi trudng trong nuéc va xuft
khdu, tang ty trong xudt khdu nong san ché bién.



- Thiic ddy chién luge da dang hod san phdm ndi nganh thong qua da dang
ho4 gi6ng va da dang hod sdn phdm ché bién & cdc ving chuyén mon ho4 cay trong
nhu ldia & DBSCL, ca phé & Tay Nguyén nhu 1a mét chién luge gidm rii ro cho
ving v nhim én dinh hé théng sén xudt cha hé nong dan. Viéc dp dung da dang
ho4 ndi nganh s& lam tang nang luc canh tranh cho viing vi khong bi séc khi thi
trudng gidm gid, trong khi ta chua cé hé thng bao hi€ém n6éng nghiép. Bén canh d6
déi véi cdc viing chuyén canh, cin gitip ho noéng din da dang ho4 san xuét dua trén
san phdm hang ho4 chinh nhu lda hay ca phé. Viéc da dang hod nay ciing 1am ting
kha nang canh tranh cho viing do céc ho néng dan c6 kha niang 6n dinh vé thu nhéap
khi gi4 chia san phdm chinh bi giam.

- Chuyén dich co ciu néng 1am ngu théng qua tang ty trong nuéi tréng
thuy san van can thiét duy tri téc d¢ ting trudng cao hon miic ting cua néng nghiép
nhim ddp tdng nhu cdu trong va ngodi nude. Chién luge nay cén két hop déng bo
v6i cong nghiép ché bi€n thitc an va thé ché€ quéan 1y chdt luong theo tiéu chuén
quoc t€,

- Chuyén dich co cdu 1am nghiép theo huéng ting cudng ché bién gb dua
trén nhap nguyén liéu gb va khai thic thanh hang hod cdc san phdm phi gb nhdm
tang gid tri gia ting cho lam nghiép, tao cong viéc lam tai chd cho cdc viing nii va
giam sttc ép vé thu nhip cla ngudi san xuét 1én cdc rimg tréng. V€ mit dai han cén
xdy dung thé ché khai th4c rimg tréng thanh hang ho4 nhim gidm nguy co ph4 rig
tréng chuyén sang ciy ngin ngly dé cé thu nhap truc tiép.

Néi dung chuyén dich déi véi co cdu kinh té nong thon:

- Chién lugce phat trién c6ng nghiép nong thén, cum lang nghé va dich v
néng thén nhim da dang ngudn thu nhip cla noéng dan va ddy nhanh cong nghiép
hod, hién dai hod néng thén 1a con dudng tit yéu cua nuéc ta trong thdi gian tdi.
Chién lugc nay cho phép nit lao dong ra khoi nong nghiép, 1am gidm nhanh s6
nguot song phu thuéc néng nghiép ma khong nhit thi€t phai tap trung tai cdc thanh
phé 16n, gay cdc bién dong vé xa hoi. Day 1a budc dém d€ dat muc tiéu cong nghiép
hod hién dai hod néng thén.



- Chién luge cong nghiép hod do ddu tu tir bén ngoai khu vuc néng thén
cin chon huéng phét trién cdc khu cong nghiép phan bg hop Iy trong méi trudng
noéng thén nham tao sy phdt trién cAn d6i giita nong thon va do thi, gidm sy tap
trung cao & cic do thi 16n. Kiéu cong nghiép hod nay két hgp chit ché véi phét trién
lang nghé 14 déng luc cho phat trién nong nghiép ctia dia phuong nhd tao ra nhu ciu
luong thuc thuc phdm tai chd.

- Ddéu tu vao von con nguoi, chit lugng lao dong thong qua gido duc, stic
khoé, day nghé nhim nang cao trinh d6 chuyén nghiép hod cia nong dan. Trong
khu vyc kinh t&€ néng nghiép - nong thon, hoat dong san xudt noéng nghiép vin
chiém phén 16n lyc luong lao dong trong co cdu dan s6. SO lugng ngudi 1am viée
trong khu vyc noéng nghiép thuong cé trinh do thap, thudng it duoc dao tao, lam
viéc chii y&u theo kinh nghiém. Diéu niy c6 4nh hudng 16n dén viéc chuyén dich
lao dong tir khu vic nong nghi¢p sang khu viec cong nghiép do nhitng doi hoi vé
trinh d6 chuyén moén nhét dinh cta hoat déng cong nghiép.

- Thic ddy ddu tu co s& ha ting néng thon déng bo va dya trén sy tham
gia quan 1y cla cong déng dia phuong d€ ddp ng ding nhu céu thiét thuc clia
ngudi st dung.

- Thic ddy phat trién cdc thé ché thi trudmg va thé ché hgp tdc trong nong
thon nham han ché cdc thét bai cta thi trudng.

Cic thach thitc trong qua trinh chuyén dich co cau kinh té va phat trién
nong thon doi véi nudc ta

Cac noi dung chinh trén day nhiam duy tri mét sy tang trudng lién tuc clia
nong nghiép, nhung nong nghiép vin c6 xu huéng giam ty trong trong GDP. Dé
thyc hién cdc néi dung chinh néi trén chia chuyén dich co ciu kinh t&€ néng nghiép
noéng thon, hay néi rong hon 1a trong cong cuéc phat trién néng thén toan dién, con
c¢6 nhiéu thiach thitc nay sinh phai vugt qua dé dat duge muc tiéu cong nghiép hod,
hién dai hoa néng thén.

Chiing ta da trai qua mét giai doan phat trién néng nghiép va néng thén rét
ky diéu. Sau mét thdi gian tri tré do da ap dat vao nong nghiép va néng thoén nhitng
thé ch€ khéng phit hop, ching ta da ching kién mét giai doan phit trién rét tu nhién



vi ding quy luit do da tr& vé v6i nén kinh t€ ho nong dan va kinh t€ thi truong. Nho
vay ma chiing ta di bién nuéc ta tir mot nuée ngheo, thi€u an thanh mot nudc da
dam bao duoc an ninh thuc phdm va da xust khiu néng san dé 1am co s& cho sy D6i
mai.

Trong qud trinh phét trién nay da boc 16 mot s6 cac nhugc diém do ching ta
khong dy kién truée duge cic vin dé clia su phét trién. Giai doan méi nay 12 mot
giai doan c6ng nghiép hod nhanh trong mét béi canh m& clra cia sy toan cdu hoa.
Céc nuéc di truéce ta da phét trién trong cong cudc cong nghiép hod véi nhi€u sai
14m, doi hoi phai sita chita nén khong ti€n dugc nhanh. Trong dé tai nay chiing t6i
phan tich mot s6 van dé hién nay ctia néng nghiép nudc ta va céc thich thitc do tinh
hinh méi dat ra d€ tim mot cich giai quyét khong pham lai c4c sai 14m nhu cdc
nuéc da di trudce ta da pham. Cdc thach thitc nay cé thé khong ddy di nhung ddy l1a
cdc vin dé chung toi da phdt trién ra trong qud trinh nghién ctu hon 20 nam nay
clia b mén Hé théng néng nghiép va cla viéc nghién citu sy phét trién cua cdc
nude di trude.

1. Muc tiéu ciia nha nuéc va cida néng ddn trong qud trinh phdt trién va
chuyén dich co cdu kinh té khong hoan toan phu hop

Vén dé nay do cdc nha kinh € nong nghiép trén th€ gidi phat hién ra va
ching t6i di thdy trong lic nghién ctru kinh t€ néng din ciia nudce ta. Nha nude cin
mot sy ting trudng nhanh véi GDP ting trén 8 % nim, trong dé ¢6 mot sy phat trién
nong nghiép va nong thén vita bio dam dugc an ninh thyc phdm vira gép thém cho
thu ngan sdch va ngoai té cdn cho sy phét trién. N6éng dan tr4i lai, cin bio dim cho
cudc séng cuia gia dinh, ¢6 cdc nhu cdu co ban, ¢6 thé mé rong san xuét va nudi con
an hoc vi c6 mot mitc s6éng cao hon nhu ngudi thanh thi. U'éc mo clia ho 1a d€ cho
con c4i minh thoét khoi canh s6ng cuc nhoc ctia nong thén. (3 nuée ngoai goi muc
tiéu Ay 1a sinh k€ (livelihood). Mu6n vay h¢ néng dan phai tang nhanh thu nhap
trieGe hét 1a dé tu cp cho nhu cdu clia ho, sau day cé tich Iuj dé mé rong san xuat.
Vin dé cha cdc nha chién luge 13 1am thé nao trong su phat trién hoa hop duge hai
muc tiéu ay.
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Do day Nha nudc muén cho nong nghiép phét trién nhanh, néng thén dugc
én dinh dé san xuat. Mu6n vay phéi l4p cic viing chuyén canh, chuyén mén hoa
san xuat, dua cong nghé méi vao san xuét va c6 nhiéu nong san dé€ xuét khau. Khé
khin 14 thi trudng th€ gidi ddi hoi chét lugng nong san ngdy mot cao, nhiéu liic ¢6
nong san ma khong ban duoc gid cao. Gid cua thi truong th€ gidi bi€n dong cao va
c6 chiéu huéng gidm din gid tuyét d6i do nang suit lao dong & cic nudc tién ti€n
ngly cang ting, cac nudc 4y hd trg cho néng nghiép ngay cang nhiéu va cdc cong ty
da quéc gia khéng ché thi trudng noéng san thé gidi. C6 mét diéu 1a trong viéc phan
phéi gid tri gia ting clia n6éng san ai 13 ngudi cé lgi nhat? Nhat dinh & day khong
phai 1a néng dan. N6ng d4n muén cé gid ban 6n dinh dé phét trién san xuét nhung
gid lai bién dong nhi€u. Nha nuéc muén gitip néng dan ban duge noéng san gia cao
nén dé ra viéc cdc doanh nghiép phai ky hop déng v6i nong dan nhung do gid ca
thay déi luon nén Iic thi bén nay lic thi bén kia phd hoat hgp déng. Ché€ tai cudng
ché viéc thue hién hgp déng chua c6 va néu ¢6 ciing khé duge thuc hién. Trén thi
trudng nong dan c6 kha nang mac ca thip nén luén luén y&u thé so véi cdc tic nhan
khac.

Nong dan muén c6 thu nhap cao phi tim moi céch dé phat trién san xudt. Ho
nong dan khong phai 1a mét xi nghiép gém nhiéu cong nhan ma gém cé cdc thanh
vién ¢6 kha nang san xuét va nhu cdu khédc nhau. Thudng chi hé phai tim viéc lam
thich hop cho méi thanh vién: chéng, vg, con & cdc Iita tudi khdc nhau, 6ng ba gia
nhung vin con sic lao dong. Do ddy muén c6 thu nhap cao phai cé cong viéc cho
méi ngudi va phai da dang ho4 san xuit. Xu huéng chung trén thé giéi la thu nhap
cia h6 néng dan ngay cang da dang, ma cic nha khoa hoc goi 14 da dang ho4 sinh
k& (livelihood diversification). Ho nong dan chi ¢é thé chuyén mén hod duoc san
xudt lic ma ho cé kha nang thué thém ngudi 1am, cdn ddu tw dé nang cao cong
nghé, ting nang sudt lao dong, nghia 13 di tré thanh mét doanh nghiép néng thoén.
Vi viy ho nong din ngheéo phai da dang hod san xuit con h¢ néng din gidu phai
chuyén mon hoa.

Vi vay néu chi quy hoach san xudt, nhin anh chuyén mén ho4 thi s& 1am tang
thém sy phan hod ctia h¢ noéng dan khong giam dugc nghéo nhu muc tiéu thién nién
ky ma Nha nuéc ta dd cam keét.
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Truée diéu kién gid ca thi trudng noéng san thé gidi bi€n déng cao va cd xu
huéng gidm din, muén kinh doanh phdi c6 bién phdp d€ gidm riii ro trong san xuat
nong nghiép. Theo c4c nha kinh t& thi da dang hod 12 bién phép t6t nhét d€ trénh rii
ro.

Pé diéu hoa duoc mau thudn clia muyc tiéu chia Nha nudc va clia nong dan
phéi cé6 mot chién luge diéu chinh co céu kinh t€ nong nghiép, nong thon két hop
giita da dang hod va chuyén mén hod. Cé thé phai gitp ho ngheo da dang hod san
xufit v chuyén tir sin xuét tu cfp sang san xudt hang hod, va gitp cdc hd giau
chuyén mén ho4 sin xut dé tang ty 1& nong san hang hoa nhung déng thdi phai dé
cho ho da dang hod mot s& san phdm khéc & cdp ho dé gidm rii ro vé thu nhép. Yéu
cdu ctia khoa hoc nong nghiép 14 phai b6 tri co c4u ciy trdng va san xuft hop 1y dé
tham canh ting vu két hgp gilta chan nu6i va tréng trot, két hgp gilta chan nudi va
ch€ bién, gifta ndng nghiép va 1am nghiép (ndéng lam két hop) thuc chat 13 da dang
hoé san xudt.

Loi thé 50 sanh, loi thé canh tranh khong phai 12 mét c4i gi ¢6 dinh ma c6 thé
thay d6i tuy thudc vio su phiét trién ctia cong nghé va gi4 ca lao dong ciing nhu nhu
céu thi truong.

2. Thdch thicc Ion nhdt trong chuyén dich co cdu kinh té nong thon ciia
nudc ta la rit duoc lao dong ra khoi néng nghiép va nong thon chim

Nguyén nhan chinh cla viéc chuyén dich co cfu kinh t€ & nuéc ta hién nay
cham 13 do rit lao dong ra khéi néng nghiép va néng thon cham. Gin day trén
th€ gidi téng két lai ring do6 thi hod va di d4n nhanh néi chung thuén loi cho viée
phat trién néng nghiép. Vi tao dugc dau ra cho néng nghiép va dem lai thém thu
nhap cho nong thén do tién giti vé. Néu khong rit duge lao dong ra khoi nong
nghiép thi khong thé ting ning suit lao dong va khong tang dugc thu nhap cia
noéng dan. |

D0 thi hod thiic ddy viéc phét trién néng thén vi thudng quanh céc dé thi hinh
thanh mot vanh dai nong thon rat nang dong. Gin day c6 ngudi d€ nghi mé hinh
“Desakota” (d6 thi-néng thon) phén tan céc d6 thi trong nong thén dé 16i kéo néng
thén lén. Pay 1a mé hinh da thyc hién & tinh Quang dong, Trung qudc tao duge téc

12



d6 tang truéng 13,5 % GDP va 5,6% GDP nong nghiép trong 25 nam. M6 hinh nay
x0d su cich biét gilta nong thén vi thanh thi. Mu6n rit lao dong ra khéi néng
nghiép phai giai quyét mot loat vén dé sau:

- Lam dé& dang cho viéc di dan ra khdi néng nghiép. Viéc phat trién nhanh
cong nghiép va dich vu doi hoéi phai cé thém lao dong. Day la thoi co cho viéc rit
bét lao dong néng thon, C6 hai hinh thic di dan: di d4n tam thoi va di din c6 dinh.
Di dén c6 dinh ¢6 tdc dung tich cyc hon di dan tam thdi vi di d4n tam thoi (chéng di
tim viéc & xa, vo & nha lam néng nghiép) vi khong tao diéu kién cho viéc tap trung
rudng dét. Cic ving cé di dan tam thdi cao thudng khéng tap trung sitc ddy manh
nong nghiép nén san xuét nong nghiép dinh tré. Tinh trang niy ngay cang phé bién
va 1a mét nguy co cho néng nghiép. Nhiéu ving nong thoén di bit ddu thiéu lao
dong do di dan tam thdi phat trién manh, ngay ca & chau thé séng Ciru long.

- Phéi ddy manh viéc phat tri€n nganh nghé néng thon, chiing ta mu6n phat
trién manh c6ng nghiép néng thén nhu & Trung quéc, thuc hién “ly néng, bat ly
huong “ nhung khéng cé bién phdp gi cu thé dé ddy manh qud trinh niy. Theo
ching t6i chi cong nghiép néng thon thi chua di phai ¢6 ca dich vu néng thon, hgp
lai thanh thi trudng néng thén. Khéng cé thi trudng nong thon khong thé ddy manh
duoc néng nghiép. Chinh thi truong néng thon két hgp véi thi truong d6 thi 13 méot
dong luc dé 16i kéo su pht trién clia ndng nghiép. Hién nay & nudc ta di cé nhiing
ving hinh thanh céc cum cong nghiép quanh cic lang nghé ning dong bao gébm
nhiéu x4, tao viéc 1am cho n6ng dan trong viing, hinh thanh cic dé thi tu phét trong
nong thon. Kinh nghiém nay & Béac ninh c6 thé phé bién ra cac viing khic.

- Déng thdi & chau thé séng Héng dang hinh thanh cic cum néng nghiép,
tit mot vai 1ang xudt hién cdc doanh nhan néng nghiép ditng ra té chic san xuat mot
mat hang noéng san cho ca ving, tng trudc von va vat tu cho nong dan, mua tit ca
nong san d€ phan phéi cho thi trudng trong nuéc, nhap khiu va xudt khdu. Day thuc
chét 1a viéc hinh thanh cdc doanh nghiép luu théng két hop véi cdc doanh nghiép
san xudt nong nghiép, manh nha cho mét kiéu sin xudt méi & noéng thon.

- Dé thdc ddy qué trinh cong nghiép hod va thi trudng hod néng thon phai
thiic ddy sy phét trién ctta é¢ doanh nghiép nong thon, chia kho4 cia cong nghiép
hod va thi trudng hod nong thon. Hién nay nha nuéc mudn thic ddy viéc phét trién
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doanh nhan vi doanh nghiép, hé tr¢ viéc hinh thanh céc xi nghiép vira va nho,
nhung chi chii ¥ dén & d6 thi, trong lic & néng thén dang c6 mét qué trinh hinh
thanh doanh nhén doanh nghiép tu ph4t rit nang dong ma Nha nuéc it chi §. Néu
téng két cic mé hinh nay, nhin rong trong san xuft s& cé mot phong trao phét trién
néng thon méi.

- Dé gidi quyét céc van dé néu trén cin c¢6 mot quy hoach b6 tri lai lao dong
& nong thon. Pay 1 mét vin dé chua ai 1am. Chidng t6i du ki€n dén nam 2020 néu
nuGe ta mudn trd thanh mot nude cong nghiép thi ta phai nit khéi nong nghiép mot
nira s6 lugng lao dong. Qua trinh nay phai Iam trong 15 nam téi, ching t6i du kién
qué trinh phan b6 lai lao dong s& x4y ra nhu sau:

e Nhiing n6ng din nghéo hién nay dang chi€ém khoang gin mot nira néng
dan, da s6 s& bd nong thon dé di ra cic d6 thi va khu cong nghiép hay s& trd thanh
nguoi lam thué cho cic doanh nghiép ndng thén. Ho sé khéng lam néng nghiép
nita. Theo tinh hinh dang x4y ra & moét s6 viing néng thon, c6 thé s& cé mot sG s&
chuyén sang san xust hang hod va tr& thanh trung nong. Vi vy hién nay trong cac
bién phdp dé giz’im nghéo ta chi c6 géng chuyén ho thanh trung néng, réi sau nay ho
s& di thi lang phi. Ching t6i nghi ring néu gitp ho ra khéi néng nghiép thi s& hop 1y
nhat.

e Nong dan gidu hién nay dang san xuit gidi, c6 céc trang trai 16n, cho con
céi di hoc dé thodt khoi néng nghiép 10i cling s& bd néng nghiép chuyén sang cic
nganh khdc ¢6 1gi nhudn cao hon ciing di khoéi néng thén. Néu ho khong di thi lic
di vé gia khong c6 ai n6i nghiép ciing s& ban co nghiép cho nguoi khic.

e Chi c¢6 trung ndng san xudt nong nghiép gidi 1a & lai, ti€p tuc 1am noéng
nghiép. Cdc ho néng dan clia ho s& chuyén thanh cdc doanh nghiép néng nghiép gia
dinh, nhu phan dong noéng dan ¢ céc nudc tién tién hién nay. Kho khan Ia ho khong
thé c6 da rudbng dat d€ 14p céc noéng trai 16n. Kinh nghiém & Nhat ban cho thdy
nong trai gia dinh chi trén dudi mot ha. Va néng dan phai phat trién néng nghiép
cdn it d4t nhu chan nuéi, tréng nha kinh nha luéi hay c6 mot thanh vién trong gia
dinh tham gia hoat dong phi n6ng nghiép.... Trong qua trinh nay & cdc nude tién

14



tién cho thdy lao dong 1am thué trong néng thon giam nhanh va cudi cling chi con
lao dong gia dinh véi trang bi mdy méc dé ting ning suét lao dong.

e Gén day trong cdc hop tdc xd chuyén nganh & Hai duong, cdac ho trung
néng trude khi vao hop tic xa chi nudi 5-10 Ign mot nam sau vai thang, nhd sy gitp
d% vé& von, cong nghe, ddu ra da nuoi trén 100 dén vai tram lon. Nhu vay cic ho
trung néng nay di trd thanh moét ndng trai gia dinh nho. Vay hop tic x3 chinh la
trudng hoc ddo tao doanh nhin néng nghiép, dong luc ctia chuyén dich co cfu kinh
t€ ndng nghiép, néng thoén.

3. Cdn phdi hinh thanh mét thi truong nong thon

Thi tru'dng noéng thon hién nay chua hoan chinh va ciing chua cé ai nghién
cttu ddy di xem sau nay né s& phdt trién nhu thé nio. Muén cé thj trudng néng thén
phai c6 thé ché thi truong. Hién nay do thi€u viéc 1dm nén néng dan tham gia vao
thi trudng rat nhiéu duéi hinh thitc buén ban nhéd. Sau nay néu rit lao dong khoi
ndng nghiép s6 ngudi budn bén nho s€ gidm nhanh. Néng dan tham gia thi trudong
12 mot viéc cdn thiét. N&u ho khong tu lam 14y thi khong tang duge kha nang mac
ca trén thi trudng, s& bi cc tAng 16p khdc béc 16t. Phét trién néng nghiép hop dong
thi cac doanh nghiép s€ doc quyén. Kinh nghiém cdc nudc cho thdy phai két hop
gilta nong nghiép hop déng va hgp tic xd. Ngin hang th€ gidi goi 12 ddm cudi giita
nong nghiép hop déng va hop tic x4. Hop tdc xa chuyén nganh 12 mét mé hinh dua
ndéng din tham gia thi truong. Hop tac xi chuyén nganh chan nu6i & Hai duong da
lién két lai thanh mot lién hiép hop tic xi du dinh xay dung san bdn d4u gid lon, cé
15 mé, kho lanh va xudng ch€ bién thit dé chit d6ng chi€m Iinh thi trudng.

Thi trudng néng thon phdi cé cdc thé ché dé nang cao chét luong néng san.
Mu6n xay dung thuong hiéu trong diéu kién sin xuft chia ho nong dan véi nhiéu
ngudi tham gia sdn xuét thi cdn xay dung cic thuong hiéu san phdm cé tinh tip thé
nhu Tén goi xuit xit duoc bao h¢ (PDO). Day khong phai chi 1a mét tha tuc cong
nhan v& hanh chinh ma phii c6 mot thé ché giita ngudi san xudt va buén ban dé
kiém sodt chét lugng va chéng hang gid. Ngoai ra cAn nghién citu té chitc cic mang
lu6i thuong nghiép cong bang dé bénh vyc néng dén. Tai sao ngudi tiéu ding Viét
nam lai khong hé trg n6éng dan clia minh bing cdch mua cdc n6ng san chét luong
cao véi gid cao hon néng san thong thuong.
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4. Vdn dé ruéng dit

Nganh néng nghiép nén bao vé rudéng dit nong nghiép, Chinh phli han ché
viéc lang phi d4t cong nghiép va xay dung. Nha nuéc nén danh dat mau md nhét
nhat cho nong nghiép. Khu cong nghiép va do thi phdi xay dung & cic ving dit
x4u. Cdc thanh ph6 New york va Paris truée kia d4 duge xay dung trén dat dam lay.

Lu4t ruéng dat hién nay bi anh hudng rit nhiéu cia xu huéng tu do hod méi
cong nhan mot tinh hinh ddu co ruéng dit xay dung trén tham nhiing. Gia ruéng dat
hién nay 1a két qua ctia viéc ddu co rudong dat. Ngay néu gid ruéng dit xuéng nong
dan cfing khong thé tham gia vao thi trudng ruoéng dat duge.

3 tt ca cac nuée Nhi nude phéi kiém soat rudng dét ngay trong diéu kién
cong nhan quyén s& hitu tu nhan vé d4t dai. G Phdp, Nha nuéc 1ap cong ty quan 1y
rudng dat phi loi nhuan SAFER dé€ mua d4t néng nghiép clia néng dan va b4n lai
cho nhimg ngudi muén l4p hoic dé mé rong nong trai.

Cdn phai ¢6 bién phdp dé thiic ddy viéc tap trung ruong dét vao tay nhimg
ngudi 1am néng nghiép gidi. Phi ¢ bién phdp dé chong lai viéc st dung dét nong
nghiép khong hiéu qua nhu & céc lang nghé nhiéu ngudi khong 1am néng nghiép
nita nhung van giit dat, thué ngudi lam mét cdch khoéng hiéu qua. Hién tugng nhiéu
hd néng din c¢6 ngudi di im viéc & ngoai, vg & nha san xuit néng nghiép nhung
khong tham canh va khong chan nuéi. Nhiéu hé hoat dong phi nong nghiép nhung
van giit ddt thué ngudi lam mét cdch khéng tham canh. Nhiéu ngudi chi€ém dung
rudng d4t rdi phét canh thu t6. Can c6 cdc bién phdp dé tap trung rudng dat vao tay
nong dan néu khong san lugng nong nghiép s& giam.

5. Vidn dé gidm nghéo

Hién nay nha nudc di cé chién luge gidm nghéo, nhung thuc chit cdc chuong
trinh giam ngheo la cdc chuong trinh x4y dung co s& ha tdng. Ching c6 tic dung
dén gidm ngheo, nhung chua di. Nganh nong nghiép chua 1am gi cu thé d€ giai
quyét vdn dé nay. Chua c6 chuong trinh phat tri€n néng thén cé muc tiéu gidm
ngh&o. Mudn giam ngheo phai c6 mot s6 thé ché hd trg ngudi nghéo. Céc t6 chic
qudc t€ dang dé xudt chuong trinh Ndng cao hiéu qud thi truong cho ngudi nghéo.
Theo ching t6i mudn gidm ngheo trude hét phai c6 céc thé ché phi thi trudng, Thuc
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chat day i thé ché clia cic t6 chifc tién hgp tic x3 nhu nhém néng dan cing s
thich, cau lac bé khuyén néng, t6 san xuft giéng, th thuéc thd y,... Hién nay chiing
ta c6 luat hop tic xa nhung khéng thic ddy dugc viéc phét trién hop téc x4, vi trong
luat hop tic xd khong cé phin néi vé céc t6 chidc tién hgp tic xa. Dy 4n Dialogs,
hop téc Viét phéap da gidp xay dung céc thé ché tién hgp tdc xa nhung nhém t6 va
hop tic x4 dé€ gitip n6ng dan t 8 chitc cc dich vu cho minh. Day 1a kinh nghiém
c6 thé phé bién rong nhim thic ddy nhanh qu4 trinh chuyén dich co cdu kinh t€
nong nghiép, néng thén.

Tuy vay giam ngh&o khong nhit thiét chi ¢6 nong nghiép. Can ¢6 cd ndi dung
phi noéng nghiép dé gitip cho ngudi ngheo. Nhu & trén di ndi dai bo phan ngudi
ngheo s& roi boé néng nghiép trong tuong lai. O céc nube 6 cic chuong trinh giip
nong dan nghéo phdt trién nganh nghé néng thon hay tim viéc 1am & d6 thi.

6. Vdn dé phdt trién nong thon dua vao cong dong

Quad trinh chuyén dich co ciu kinh t&€ néng nghiép, néng thon gin lién véi
phét tri€n néng thon. Hién nay & nudc ta, viéc phét trién néng thén chi yéu do cic
churong trinh clia Nha nuéc hay cta cdc t8 chitc quéc t€ va phi chinh phii thuc hién.
Néu tat ca cdc lang clia nuéc ta chd dgi mot cich thu dong cdc chuong trinh kiéu
nay dén dugc véi minh thi bao gidy tdt ca cdc lang & nuée ta s& duoc phét trién dé dat
duge muc tiéu hién dai hod noéng thon. Nhu vay can phai phét huy tinh chi dong
clia cic cong dong ty diing 1én dé ty phat trién. Nha nuéc chi c6 thé hd trg va cung
cdp céc dich vu vé phét trién noéng thon. Cin xay dung mot ndi dung khuyén noéng
kinh t€ x4 hoi dé chuyén giao cdch 1am 4n va kién thic phat trién nong thon. Cin
x4c dinh néi dung cu thé cla phit trién néng thén. Viéc danh gid, xay dung k&
hoach c6 tham gia, ting cudng ning luc 14 ndi dung chit yéu d€ phdt trién tinh thin
cong d6ng. Can phai c6 néi dung cu thé clia viéc ting cudng ning luc clia cic cong
déng trong viéc phét trién néng thén,

Cong tac phat trién noéng thoén cidn dugce x3 hoi hod. Nha nuéc cén 16 chitc
tong ket viéc phdt trién n6éng thon do cic té chic quc t&€ va phi chinh phit va phd
bién rong rii.
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Trén day 12 6 thach thic 16n cin vitgt qua trong qud trinh chuyén dich co cdu
kinh t€ nong nghiép, néng thon cha giai doan téi.

I1.2. Cac dinh hudng chién ludc chuyén dich cd cau kinh t& néng nghiép, ndng thén

Theo d4nh gid cha Dang ta, theo céc téng k&t vé 1y luan, kinh nghiém clia
nhiéu nudc va céc kinh nghiém clia Viét nam & mot s6 dia phuong cho thdy dé thiic
ddy duoc nén kinh t€, trong dé c6 kinh t€ néng nghiép, noéng thén can phai xay
dyng mot chién luge c6 tinh 1au dai véi cdc bién phédp chinh sich déng bo va toan
dién cho toan quéc va cho cdc viing sinh thdi da dang khic nhau. TUr mé6t nén kinh
t€ ma coéng nghiép va dich vu méi bit d4u giai doan ting trudng manh c4n phai c6
mot nén n6éng nghiép ting trudng 6n dinh va dap ing dugc cdc nhu cdu luong thuc
va thuc phdm cta x4 hoi. Qud trinh ndy 13 xu th€ ty nhién clia nén kinh t&€, nhung dé
qua trinh chuyén dich dién ra nhanh va ding huéng thi néng nghiép cin cé nhitng
chién luge dong bo véi chién luge phat trién cia cdc khu vuc khdc. Trén quan diém
nganh thi cc n6i dung chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép, nong thén cé thé
tdch rdi nhir phdn n6i dung di néu trén, tuy nhién trong thuc t& cic néi dung chuyén
dich cta nong nghiép va néng thon dién ra déng thdi va cé tic dong 14n nhau. Vi
vdy, cin cif vao kinh nghiém cla cdc nudc di trude va clia nudc ta trong thoi ky Déi
méi va cdc nghién citu vé& chuyén dich co c4u kinh t€ néng nghiép, néng thén,
chiing toi kién nghi 5 dinh huéng chién luge téng hgp uu tién cho chuyén dich co
cdu kinh t€ néng nghiép, néng thon cin chd ¥ 13m co s& cho xay dung chinh sdch
phat trién:

1. Gitip cdc hé nong ddn trung binh chuyén tir tinh trang tu cdp sang sdn
xudt hang héa nham thodt nghéo

Sau D6i méi nén kinh t&€ ho nong dé4n phiét trién tuong d6i nhanh, tuy vay ty
1¢ cdc ho nong dan tv cdp bat ddu san xuat hang hod con chiém 55%, ho nghéo
hoan toan tu cdp con khoang 15%. Chién lugc wu tién ctia chuyén dich co cdu kinh
t€ nong thon 1 gitip bo phan hé trung binh céc ho ndy chuyén sang san xudt hang
héa én dinh d€ thodt ngheo. Con lai cdc ho cé kha nang san xuét y&u nén cé dinh
huéng chuyén sang hoat dong phi néng nghiép. Hién nay cé ¥ kién cho ring muén
ch6ng ngh&o khd phai tao thi trudng & néng thon. Chiing t6i cho ring s& di cic ho
néng dan ty cp chua ti€p xiic dugce thi trudng khéng phai vi chua cé thi trudng ma
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vi ho cdn gap cdc can tré nhu thi€u nhan t6 san xuat hay vi khéng biét lam an. Vi
vay muén thic ddy su phat trién clia cdc ho nay cdn c6 cdc té chitc néng dan don
gian tién hop tic x4, dua chd y&u vio su tuong trg nhu cdc nhém chan nu6i, té san
xudt, ti thudc thi y, nhém tin dung, ciu lac bo khuyén néng ... tic 1 cdc thé ché
phi thi trudng dé gidp noéng dan ti€p xiic véi thi trudng. Chinh day 1a cic bién phédp
thodt ngh&o hitu hiéu nhét va bén vitng nhat.

2. Pa dang héa sdn xudt dé tao viéc lam va tdng thu nhdp ciia néng déan

Nhu ciu sén phdm néng nghiép trong qué trinh cong nghiép héa tang lén
nhanh va da dang hon. Thi trudng n6ng sin bién dong manh vé gi4 ca, gay nhiéu rai
ro cho néng dan, ma bién phap hitu hiéu nhat dé trdnh i ro 13 da dang héa. Vi vay,
huéng quy hoach n6ng nghiép dya viao Igi th€ canh tranh cao, xy dung céc ving
chuyén canh rong 16n hién nay tri nguge véi chién luge da dang héa cdp ving, din
dén rlii ro cao, gy bét én dinh trong qud trinh phét trién. Néu chi chd ¥ dén xuat
khdu mot vai néng san chinh, coi nhe viéc phat trién thi trudng trong nuéc ciing trdi
voi chién luge da dang héa. Kinh nghiém cho thdy, san xuit cho thi trudng trong
nude bing da dang héa tao duge su chuyén dich co cdu kinh t€ cao hon. D6i véi cdc
viing dang ¢é mifc d6 chuyén canh cao va rii ro cao, nén thiic ddy viec da dang ho4
cdp ho noéng dan dua trén mot san phdm hang ho4 chinh, cho phép tang cudng tinh én
dinh cho ho. Két qua nghién citu ciia chiing t6i cho thdy, ndbng dan giau chuyén moén
héa san xuét dé cé hiéu qua kinh t€ cao, cdn néng din ngheo va trung binh da dang
héa thu nhép dé trénh rai ro. Van dé 1 cdn ph6i hgp chuyén mén héa va da dang héa
ciing nhur két hop gitta sdn xuat dé xuit khdu va cho thj trudng trong nudc ra sao cho
phil hop v6i diéu kién kinh t€ va 1oi the clia timg dia phuong dé thic ddy chuyén dich
co cdu kinh t&€, ning cao thu nhap cla ngudi dan.

Tuy nhién dé dat dugc muc tiéu trén chién luge phét trién néng nghiép trudc
mit cdn huéng vao thi trudng trong nudc bang cich da dang hod s&n xudt nhu
trudng hop cha déng bing song Héng. Trén co s mot nén kinh t€ néng nghiép cé
kha nang da dang hod manh va thich nghi véi su thay d6i ciia thi trudng vé ca chét
Ivong va s6 luong, chién luge da dang hod néng san xuét khdu méi cé kha nang
thue thi mot cidch bén viing. Kinh nghiém cta déng bing song Clru Long va Tay
Nguyén cho thay, néu tap trung vio chuyén moén hod xuat khdu qud sém s& khéng
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thiic ddy duoc chuyén dich co cdu kinh t€ noéng nghiép va noéng thén. Hau qua 1a
phan hoé x4 hoi tang cao va rli ro cua kinh t€ viing ngay cang tang, phu thugc thi
truong. Nhu viy d6i véi cdc vilng chuyén mén hoé xuét khdu néng san thé nhu lia
- & déng bing séng Cira Long va ci phé & Tay Nguyén cén thic ddy da dang ho4 noi
nganh dé gidm i ro. Chinh céc rii ro vé thi trudng di bat budc nhiéu néng dan
quy mo nho phéi ban dét trong khi khéng thé tim dugc co hoi 1am viée trong khu
vuc phi néng nghiép va ciing khoéng c6 cdc dich vu hé trg san xuét clia nha nudc
hay bao hiém néng nghiép.

Thuc chét hai dinh huéng chién Iuge trén gin chat v4i nhau trén thuc t€ va ¢6
thé sir dung chung cédc cong cu chinh sich. Chiing t6i dé xuft cac chinh sich cin
thiét 4p dung dé thyc hién 2 dinh huéng chién luoc trén la:

- Thic ddy nghién citu da dang cdc loai cdy tréng, vat nudi, két hop bao tén
va khai thdc t6t da dang sinh hoc, phdt trién ché bién da dang sin phdm.

- D4y manh nghién ctu vé hoat dong cia thi trudng, cdc nganh hang, chudi
gi4 tri va cac xu hudng bién dong cia tieu dung. |

- Phat trién he théng dich vu céng va dich vu tap thé cho san xuit clia ho
nong din, tao kha nang tham gia khéng phén biét cia ngudi nghéo déi véi khuyén
ndng, tin dung, dao tao, xic ti€én thuong mai.

- Cén c6 mot t6 chifc dich vu do néng dan tham gia quan 1y d€ diéu tiét dat
dai noéng nghiép dé hd trg nong dan quy mo nhd vi han ché viéc ban dit qua dé
dang, ddy néng dan vio tinh trang thét nghiép vi tdi ngheo déi.

- Thiic ddy phat trién dia phuong c6 su tham gia clia ngudi dan dia phuong
va phan cip quan 1y trong hanh chinh.

- Thic ddy phét trién cdc lang nghé chuyén moén hod néng nghiép hay phi
nong nghiép trong cing mét ving.

- Thiic ddy qu4 trinh hop tic cha cic ho néng dan quy mé nhd trong san
xudt va kinh doanh thoéng qua hop tdc xi chuyén nganh, hiép héi, nhém t8.
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3. Xdy dung cdc thé ché thi truong da dang, hoan thién déan thé ché thi truong

Thé ché th1 trudng 14 mot trong nhitng ndi dung quan trong cin quan tam
trong viéc phat trién nganh hang. Mat khdc, phét trién cdc nganh hang 12 co s
nhim thiic ddy chuyén dich co cdu kinh t& néng nghiép, néng thén. Vi vy, phét
trién thé ch€ thi trudbng duoc coi nhu 12 mét trong nhitng giai phdp httu hi¢u déng
g6p cho chuyén dich co c4u kinh t€,

Mu6n c6 mot thi tradng nong thén phat trién hoan chinh phai c6 mot hé
thong thé ché thi trudng da dang va hiéu qua. Hé thong thé ché€ nay phai c6 co s ha
tdng va luat phap bio dam cho né hoat dong. Cic thé ché€ thi trudng hién nay
thuong cho chi phi trao d6i cao. Xu hudng cha sy phat trién thé ché thi trudng 12
giam din chi phi trao d8i. Trong cdc tdc nhan hoat dong trén thi trudng thi néng dan
12 tic nhan bj thiét thoi nhét vi ho chua c6 kha niang mic cid. Muén hoan thién thé
ch€ thi trudng phai c¢é nhiéu hinh thic thé ché da dang d€ tiy xi hoi lua chon thé
ché nao hitu hiéu nhat. Ngoai céc thé ché€ nhu néng nghiép hop déng giita cong ty
v nong dan, cdn cé cic thé ché gidp nong dan tham gia vao thi trudng nhu hop tac
x4, hiép hoi, thuong nghiép céng bing, thé ch€ quan Iy chat lugng nong san (thuong
hiéu, xudt x1t dia 1y)...

D€ phit trién thé ché thi trudng cdn ddy nhanh viéc hoan chinh cdc van ban
luat phdp Iam mo6i truding hoat déng cho trao d6i clia thi trudng, bén canh d6 cling
cin c¢6 hé théng dao tao va tu vin cho cic tic nhan, dic biét 1a néng din tham gia
vao thi trudng. Bén canh d6 cdn thic ddy su phét trién clia céc thé ché phi thi trudng
mang tinh x3 héi va tuong trg nhu hiép hoi, hgp tic xa dé diéu tiét sy phan hod xa
hoi do co ch€ thi truong gy nén.

4. Phat trién hoat déng phi néng nghiép, cong nghiép néng thon, tao viéc
lam cho nong din

Trong qué trinh c6ng nghiép héa, chi riéng céong nghiép dé thi va cac khu
cong nghiép khong thu hit dugc hét lao dong ting thém & nong thon dé tao diéu
kién cho viéc gidm lao dong nong nghiép. Kinh nghiém cho thdy cdn phai ddy
manh viéc phé’lt trién nganh nghé phi néng nghiép & néng thén, trong d6 cé céng
nghiép nong thén. O nuéc ta di c6 mot hé théng lang nghé twong d6i phat trién,
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Gén day céc lang nghé di phuc héi, phat trién thém va d6i méi dé giai quyét viéc
lam cho n6ng dan. O nhiéu noi cdc lang nghé da phat trién thanh cdc cum cong
nghiép dé phét trién thanh céc xi nghiép vita va nhd, dua chl yéu vao ndi luc dia
phuong ¢6 tinh ning déng va 6c kinh doanh séng tao cia dia phuong 13 m6t nhan t6
mdi trong chuyén dich co cfu kinh t€ néng thén. Cic cum cong nghiép 1a mét hinh
thic thé ché méi dua trén hop tic vi trong trg. Yéu cdu vé phét trién bén viing chi
gii quyét dugc néu cé nhimg dia phuong nang dong vi mém déo nhu vay. Nha
nudc dia phrong va Trung wong nén hé trg va tao hanh lang phép 1y thuén lgi cho
qud trinh nay phdt trién tao nén viéc cong nghiép héa nong thon. Can xéc dinh
chién lugc thitc ddy chuyén dich co cdu lao d6ng song song véi co cdu nganh, chi ¥
dén viéc dam bao viéc lam ca trong méi trudng ndng thon. Chién luge nay con cb
lién quan chit ché dén chién luge Iva chon c6ng nghé st dung nhiéu lao dong. Cic
chinh sich cin thiét Ia:

- Téap trung wu tién phét trién mang ludi dao tao nghé cho nong dan theo
huéng chuyén nghiép hod va khuyén néng vé kinh t€ xa hoi cho néng dan vé cdc
nghé néng nghiép va phi néng nghiép;

- Phit trién thi trudng lao dong vA mang luéi théng tin viéc 1am;

- Keét hgp céc chinh séch lao dong va viéc 1am vét chinh sich tin dung.

5. Cdn tién hanh dé thi héa nhu thé nao dé 16i kéo cd su phdt trién nong
thon, lién két cong nghiép va néng nghiép.

Qu4 trinh d6 thi héa 12 mot qud trinh t4t y&u cla phat trién. Chi sau muoi
nam nifa dan s6 do thi s& chi€m mot nira dan s6 ctia nuée ta. O céc nuéce di trude
phén nhiéu lic ¢ong nghiép héa va hién dai héa, nong nghiép giam siit va déu phai
nh4p thyc phdm tir nuéc ngoai. Hién nay viéc quy hoach phit trién ctia hai khu wire
do6 thi va nong thén dugce ti€n hanh riéng ré it c6 quan hé véi nhau. Xu huéng chung
clia th€ gidi 1a phat trién viéc cong nghiép héa va dé thi héa phi tap trung theo mé
hinh "desakota™ (theo ti€ng Indonexia, desa 1a néng thon, kota 1a d6 thi). M6 hinh
nay phdt trién cdc do thi ving trong d6 chi c6 c4c d6 thi trung binh va c4c thi trén
nho 1am trung tam cho viéc phdt trién viing néng thoén xung quanh, ph4 bd ranh giéi
gilra hai khu vuc nay. Chién lugc cong nghiép hod di theo huéng phi tap trung, tao
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ra nhiéu do thi nho trong khu virc néng thén d€ cé thé phan b déu trén 1anh thd va
tao ra dugc viéc 1am trong khu vuc néng thén, gép phén thic ddy chuyén dich co
céu lao dong ndng thoén.

Chinh sdch phét trién cdc khu vire nong nghiép va cong nghiép cdn phai déng
bo va dua trén mot chién luge phit trién chung clia ving méi thic ddy dugc chuyén
dich co céu kinh t&, cin tap trung:

- Thic ddy nghién citu phét trién nong nghiép ven d6 thi bén vilng song
song vGi qud trinh d6 thi hod, tranh tinh trang diu co ruéng dat lam gidm siit viéc
phat trién néng nghiép;

- Cin tang cuong ning luc quan 1y thi truong dat dai cho céc cdp va 4p
dung chinh sdch phén chia 19i tic ctia d4t dai mét cich thoa ddng cho néng dén khi
thay déi muc dich sir dung dét sang cong nghiép va dich vu.

IIl. CAC GIAI PHAP TO CHUC THUC HIEN VGI CAC CHINH SACH
NGUON LUC SAN XUAT THUC PAY CHUYEN DICH CO CAU KINH TE!

II1.1. Céc gidi phép chinh sach vé co cdu vén diu tv va von tin dung
I11.1.1. Dinh hudng chinh sdch diu tu
Vé huy dong vén cho NN, NT

1. Trong giai doan 2006-2010 do cdc nguén v6n ctia dan va DN tu nhan con
rat han ché, vi tich lity con mong vi viy vén dau nha nuée vao NN,NT van 14 nguén
chlt dao dé ddu tu phat trién c4c cong trinh ha ting co ban phuc vu yéu ciu CNH,
HDH NN,NT. Két qua phan tich cidc dong vén vao NN,NT trong thoi gian qua di
lam rd sy suy giam déng ké ty 1é d4u tu tir Ngan sich vio NLN (tir 22,7% xu6ng
16,3%), din dén ty trong ddu trr xa hoi vao NLN trong téng ddu tu xa héi vio toin
nén kinh t&€ giam va & mic thip ( tir 14,4% xubng trén 9%), do vay khéng dép ing
dugc yéu cdu rat 16n vé phat trién co s& ha ting co ban cho NN, NT. Vi vay dé nghi
Chinh phu cén di€u chinh ting ty trong phdn chi ngan sich d4u tr vdo NLN va néng

! Phin dé xuit chinh séch c6 st dung tai liéu clia TS. Chu Tién Quang, Trudng Ban chinh sich
nong nghiép va PTNT, Vién quan 1y kinh t& trung uong (CIEM).
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thon dé dat ty trong 20-22% t6ng chi Ngan sach ddu tu vao nén kinh t€ nhu nhiing
nim ddu k& hoach (nam 2000), dé dua ty trong ddu tu tir nguén Nha nudc (bao gébm
d4u tu ngan sédch va tin dung dau tv nha nudc 1én khoang trén 50% t6ng ddu tu toan
x4 héi vao nong thon, Phén con lai s& huy dong tir khu vuc ngoai dan, DN va nguén
FDI khoang gén 50% téng ddu tu xd hoi vio NN, NT.

Ty 1é nay cé thé s& 14 hop 1y trong trung han (5 nam t&i, 2006-2010), d€ tao
ra twong d6i dii cdc co s& ha tdng co ban phuc vu cho phét trién néng nghiép va
noéng thén theo yéu cdu cia CNH, HDH. Théng qua cic phit trién co s& ha ting d6
thidc ddy cdc céc loai hinh DN va ngudi dan néng thén bo vén ddu tu kinh doanh &
néng thén, nhat 1a thic ddy cdc dong vén ciia DN Viét Nam va vén FDI chuyén
nhiéu hon vao NN, NT trong nhitng nam té6i.

Khi co s& ha tdng néng thon phdt trién t6i mic d6 cdn thiét thi co ché da
dang héa céc dong von ddu tu s& cé diéu kién thuc hién & nong thon. Khi d6 nha
nude ¢6 thé giam ddn ngudén von ddu tu trye tiép ti¥ ngan sch.

Con trong diéu kién trinh d6 co s& ha tdng thap kém nhu hién nay thi chinh
sdch da dang héa v6n diu tu x4 hoi vao NN, NT 14 chua kha thi.

2. Cing v6i di€u chinh ty trong vén ddu tu ngan sdch vao NN, NT nhu kién
nghj trén day cdn sém cé co ch€ va chinh sich rd hon vé€ dit dai, thu€, va ddm bao
ddu tu dé kéu goi, thu hit v6n cidu DN Viét Nam, v6n FDI vio sén xudt nong
nghiép, nhat 12 goi vén FDI vao cdc nganh phdm c6 nhiéu 10i thé va nang Iyc canh
tranh cao nhu thiy san, ca phé, di€u, mot s6 ciy an qua, chian nudi bo sita... Coi
nguén FDI vita ¢6 vai trd 12 dong luc thiic ddy chuyén dich co céu san xuit néng
nghiép, vita c6 vai tro tao cong nghé mdi, ning cao nang luc canh tranh cho san
xudt néong nghiép Viét Nam,

3. Dai véi cdc viing sdn xuit nébng san hang héa xuit khdu di hinh thanh
trong nhifng nam qua nhu ving lda gao ¢ DBSCL; viing ca phé & Tay Nguyén; ving
ché¢ & Trung Du, Mién ndi phia Béc; viing cao su & Dong Nam Bo; ving diéu &
Mién Trung, Viung cdy an qua & Khu bén cii va DBSCL....thi ngoai vén du tr nha
nudc vao co s& ha ting hién nay cin nhanh chéng xay dung co ché, chinh sich yéu
cdu cdc doanh nghiép kinh doanh néng nghiép va cdc nha san xuét phai c6 nghia vu
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ddu tu tré lai vio co s& ha tAng co ban clia viing san xudt nhu dudng giao thong, hé
théng tai dién, hé thong cip nudc...

4, Cic dia phuong cdn chii déng quing b4 va trién khai céc hinh thic BT,
BOT trong ddu tu phat trién co s& ha tdng & nong thén. Theo d6 Chinh quyén cdc
tinh, huyén phai sém quy hoach quy dat danh vao phdt trién co s ha tdng céc loai,
cong bd cong khai quy hoach ndy va céc co ché goi vén kém theo dé c4c nha déu tu
trong vi ngoai nudc biét, suy nghi va tim ki€m cu héi ddu tu. Hién nay mot s6 tinh
mdi moi chio cdc nha dau tu vé ddu tu vio co sO san xudt 1a chinh, chua chi § moi
chio ddu tu vao co s& ha tdng

Vé phdn b0, st dung vén ddu tw Nha nwéc vao NN, NT :
1. D6i véi nguén von ngén séch

D6i véi nguén vén dau tu Ngéan sich nha nuéc diéu quan trong 1a phai duge
phan bé va st dung ¢6 hiéu qua.

Muc tiéu sit dung nguén vén nay la tap trung dau tur vio cic co s& ha ting ¢
¥ nghia tao diéu kién dé néng dan chuyén dich co cau sén xuit néng nghiép va mé
mang cac hoat dong kinh t€ cong nghiép, dich vu & nong thén, phat trién san xuit,
xda déi gidam ngheo (d6 1a co s& duong GTNT, mang 1uéi cung cap dién; nudc sach;
vé sinh moéi trudng néng thoén; CSHT cic d6 thi nhd, cdc diém van hod-buwu dién &
lang, xa, cic trung tam van hda cum x3, dam bio an toan xa hoi)

Dé phan bé ding va st dung c6 hiéu qua nguén vén ddu tu Nha nuéc Chinh
pht cin phai dua ra hé thong ti€u chi d€ lua chon cdc hang muc wu co s& ha tdng wu
tién dau tu & timg ving trong ca nudc.

Tir nghién ctu thuc tién va tham khio cdc nghién ciu khic ching t6i cho
réng c6 1& di dén lic nén théng nhat mét Chuong trinh chung vé phdt trién co sd ha

tdng néng thon, ma khong nén phan biét co s& ha tdng riéng cho ving ngheéo, xa
ngh&o vdi co sd ha tAng chung cho viing khong ngh&o nhu hién nay dé r6i tao ra cic
Chuong trinh muc tiéu riéng vé& phat trién co s& ha tdng nhu Chuong trinh XDGN va
Chuong trinh 135 trong thoi gian qua.
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Chuong trinh “phét trién co s& ha tdng néng thén” théng nhat cin dugc xay
dung cho giai doan dai, fing véi cdc muc tiéu phdt trién NN,NT dai han (dén nam
2020 va cé thé dai hon nita).

Cic n6i dung clia Chuong nay bao gém phat trién ddy du tat ca cic loai co
s& ha tAng thiét yéu & cac viing nong thon dén mot trinh d6 theo quy dinh. Sau khi
Khung Chuorhg trinh duge cong bé timg dia phuong cdp tinh va huyén phai chi
déng tién hanh quy hoach dat st dung vao phét trién cdc loai co s& ha tdng thudc
chuong trinh, x4c dinh thoi gian xay dung, k& hoach huy dong cic loai vén dé ddu
tu xay dung.

Trén co s& k& hoach chi dong tir dia phuong Chinh phtl xem xét, phan bé v6n
ngan sach hang nam hé trg c4c tinh, huyén dau tu xay dung cong trinh ha tdng theo
ding quy hoach vA k&€ hoach. Cin dp dung co ché€ Chinh pht chi phan b6 vén ngan
sich ddu tu cho dia phuong ndo da sin sing vé k& hoach phit trién co s& ha tng
cua dia phuong.

2. D6i v6i nguén von tin dung d4u tu nha nude

Muc tiéu ctia nguén von nay 1a nha nude hé trg cic dia phuong dau tu dudi
hinh thidc tin dung. Do vay nén khuyén khich cic dia phuong sit dung nguén vén
nay dé ddu tu. Song cin phai hoan thién hon nita cdc nguyén tic sit dung vi trd ng
vOn da vay, dac biét 1a cdc nguyén tic trong tinh todn thu héi vén tit cong trinh ha
tdng dugc x4y dung tir nguén von nay.

II1.1.2. Dinh huéng chinh sdch tin dung:
1. Huy dong vén

- Céc ngan hang va t6 chiic tin dung c4n huy déng nhiéu hon cic nguén
v6n trung dai han d€ tao diéu kién cho vay trung va dai han phuc vu cho vay ddu tu
co s& ha ting truc ti€p san xu4t kinh doanh;

- Nha nuéc ddy manh chinh sich tiét kieém trong dan théng qua lii sudt huy
dong linh hoat. M& rong céc ban tiét kiem vé nong thon dé tiép can va huy dong
moi ngudn vén nhan réi trong dan
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2. Cho vay

- Hinh thanh co ché thic dy c4c t6 chic tin dung chl déng gianh mot ty le
von vay dé tham nhap vao cédc hoat dong kinh t& noéng thon, vira kinh doanh tién té
v vira c6 ¥ nghia truc ti€p tham gia vao ddu tu san xuét hang h6a & nong thon;

- Chinh sdch l3i suft tién vay cin dugc ty do ho4, timg budc tao dung thi
trudng tin dung (giita té chic tin dung v6i cdc DN va ngudi san xudt & néng thén).
Pinh huéng co ban 13 ngudi di vay va té chifc tin dung tu thoa thuan 13i xuat, dya
trén mitc sinh 161 cGa hoat dong SXKD. Quy md6 cho vay duge xac dinh theo dy 4n
san xudt kinh doanh, khong nén 4n dinh mitc trdn nhu hién nay.

- Giam dan cho vay véi 1di suat uu dii qud rong nhu hién nay. Viéc hé trg
phét trién theo muc tiéu nén huéng vio chinh sich hé trg v& nguén luc (d4t dai,
cong nghé...).

- Tiang mdc wu tién va thdi gian vay phi hop v6i quy mé va chu ky san
xudt, da dang cic hinh thitc cho vay, don gian cic tha tuc cho vay.

- Lap qu¥ hé tro phdt trién nganh nghé trong nong thon. Day la céng cu
chinh sich quan trong dé ddy manh phét trién hoat déng phi néng nghiép.

lIl.2. Céc giai phap chinh séch vé chuyén dich cd cdu lao ddng va dao tao ngudn luc

Csc chinh séch niy c6 lién quan dén noi dung chuyén dich co cdu lao dong,
thic ddy da dang hod cdc hoat d6ng néng nghiép va phi néng nghiép:

— X4y dung chinh séch khuyén khich hoc sinh tham gia cac bac dao tao tir
trung hoc chuyén nghiép, day nghé, cao ding, dai hoc va trén dai hoc vé n6ng
nghi¢p, 1am nghi€p, thily san va cdc hoat dong nganh nghé noéng thén. Khuyén
khich sinh vién sau t6t nghiép vé 1am viéc tai nong thén.

— DAy manh x3 hoi hod céng tdc dio tao nghé, khuyén khich céc t6 chiic,
cd nhan trong va ngoai nudc ddu tu vao linh vuc nay.

— Xay dung chinh sich thu hit gido vién, cin bd k¥ thuat néng nghiép &
cc trudng va vién nghién ctiu vé gidng day & cdc trudng néng thon.
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—  Chinh sich do tao lao dong n6ng thén truée mat tap trung vao dao tao
ngan han, dic biét 14 viéc chuyén giao kién thic, khoa hoc cong nghé trong nganh
nong nghiép, cdc nganh, nghé tiéu thi cong nghiép, dich vu dang phat trién va c6
kha nang phét trién trong tuong lai gin & néng thon.

— Xay dung chinh sich dao tao nghé cho lao dong nong thon gin véi gido
duc tinh yéu noéng thon cho thanh nién, qua d6 tao dung nguén luc cé trinh do va
tinh thdn déng gép cao cho su nghiép phat trién néng thoén. Tap trung wu tién phét
trién mang ludi dio tao nghé cho néng dan theo hudng chuyén nghiép hod va
khuyén nong vé kinh t€ x3 hoi cho nong dan vé cic nghé néng nghiép va phi néng
nghiép;

— Phat trién thi trudng lao dong va mang ludi thong tin viéc lam

— K&t hgp cic chinh sdch lao dong va viéc 1am véi chinh sich tin dung.

.3. Céc gidi phap chinh séch vé cd ciu s(r dung dat nong lam ngu
II1.3.1. Chinh sdch doi vdi ddt nong nghiép

1. Déi méi quy hoach sit dung dat nong nghiép theo huéng:

+ Thuc hién quy hoach ciing d6i véi dién tich d4t sit dung vao xdy dung co
s6 ha tdng cla san xudt (thuy loi, dudng giao thong, cong trinh khéc...) va phin dién
tich d4t b6 tri d€ phdt trién cong nghiép, dich vu va cdc cong trinh van héa, phiic lgi
xd hoi & néng thon. Cén c6 cic nghién citu vé d6 thi hod nhdm c6 cdc quy hoach sir
dung dit khoa hoc, 18 rang va mang tinh chién luge dai han d€ tranh tinh trang ddu

co rudng d4t 1am gidm sit viéc phét trién nong nghiép khi ma céng nghiép chwa
thuc sy ¢6 nhu cdu cu thé. Cin wu tién sit dung cdc viing d4t kém mau mé.

+ Trién khai quy hoach mém trén dién tich d4t, mat nuéc duge sit dung vio
sén Xuét nong, 1am, ngu lau dai. Quy hoach mém thé hién cdc phuong 4n vé b6 tri
ciy tréng, vat nuéi cu thé cho timg loai dat, mat nuée theo 1gi the timg viing va tiéu
viing, c¢6 thé thay ddi linh hoat theo tin hiéu thi trudng.
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2. Chinh sich giao dat nong nghiép hoan thién theo huéng:

Trong giai doan 2006-2010, Nha nudc ti€p tuc thuc hién chinh sach giao dat
nong nghiép khéng thu tién st dung d6i véi cic ho gia dinh, cong déng dan cu cép
thén, ban, Iang sir dung vao san xuit ndng nghiép, nhung x4c dinh rd Nha nuéc chi
giao mdt 14n, khoéng bd sung giao thém cho céc trudng hop phdt sinh.

Nghién citu chuyén chinh sich giao d4t néng nghiép néi trén sang chinh séch
cho thué dét nhu déi véi céc t6 chie kinh t€, nhung mifc tién thué duge tinh tir “O”
VND d6i véi nhitng viing khé khan, ngudi nghéo va cong déng ngheo va ting dan
theo su thuén loi cia san xuat va kha nang tang thu nhap (viing cang thuan lgi, cho
thu nhap cao thi gid thué cao theo gid dit nong nghiép hinh thanh trén thi trudng).

3. Chinh sich thoi han sit dung dat nong nghiép hoan thién theo huéng:

Sém qui dmh tang thém thoi gian sir dung d€ ngudi sit dung yén tdm bd vén
d4u cai tao va stt dung lau dai (theo phédp luat dit dai hién hanh thi dén 2013 thoi
han str dung sé két thic).

4. P6i méi chinh sach han miic sit dung (han dién) theo huéng:

+ Trudc mét git nguyén han mitc giao dt nhu Luat d4t dai hién hanh (d6i
v6i cay hang nam & céc tinh, thanh phé truc thuée TU thuéc Dong nam bo va Déng
bing song clru long khong qud 3 ha; céc tinh, thanh phé khic khong qué 2 ha). S6
dién tich sir dung vugt han midc dugc dp dung chinh sdch Nha nuéc cho thué, nhung
thoi han thu tién thué d4t cdn duge tinh tir thoi diém Nha nudc ra van ban thu tién
thué d4t vuot han mitc, khong truy thu. Thai han sit dung t6i da d6i véi dat vuot han
mifc chuyén sang ché€ do thué khong qud thdi han giao d4t.

+ D6i vé6i dit thué lai hoac nhian chuyén nhuong dé san xuit néng nghiép
thi khong han ch€ mic t6i da, ma tuy thudc vao quy mé cia du 4an cta ddu tu khi
da dugc cép c6 thdm quyén phe duyat.

5. Chinh sach gia dat nong nghiép dugc hoan thién theo huéng:

+ Nha nuéc t8 chiic theo ddi bién dong gid d4t nong nghiép & timg viing
qua timg nam dé diéu chinh kip thoi khung gia dit. Viéc diéu chinh khung gia dat
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hang nim phéai khach quan, két hgp di céc yéu t6: vi tri, huéng quy hoach sir dung
va diéu kién co s& ha tdng tang thém...

+ Cong khai héa khung gid dit néng nghiép ting ving cho.

+ Nghién cttu x4y dung ché tai sit Iy cic hanh vi lgi dung thay d6i khung
gid dat dé truc 1gi c4 nhan.

6. Chinh sach thu hoi dat nong nghiép hoan thién theo hudng:

+ Thé ché€ héa d€ thic hién ddy di nhiing quy dinh vé thu héi d4t nong
nghiép theo Dieun 38 Luat Dat dai 2003.

+ Trién khai nghién cttu dé xAy dung thém nhitmg thé ché cén thiét vé thu
hdi dit nong nghiép trong nhitng trudng hop st dung kém hiéu qua va nhiing trudng
hop st dung ma khong bao vé dat, sir dung ddt mang tinh tan phd, huy hoat; truong
hop nhiing hé gia dinh néng dan da chuyén sang hoat dong kinh t€ khdc nhung van
gilt d4t st dung cdm chimg dudi cdc hinh thic cho mugn hodc cho thué ngén han
ciing phai bi thu héi.

7. Cac quyén cia ngudi sit dung dat nong nghiép can tiép tuc dugc thé
ché héa theo huéng:

- Vé quyén chuyén déi. Cin b6 sung thém quy dinh vé diéu kién chuyén
déi d4t nong nghiép 1a nhitng dién tich di dugc quy hoach huéng st dung lau dai.
Han ché€ tinh trang chuyén ddi tu phat, vi 1gi ich cuc b6 ma anh hudng téi lgi ich
chung cia viing. |

- Ho nong dan c¢6 quyén chuyén nhugng mét phén hoic toin bo dién tich
ddt duge giao, ddng thdi ¢6 quyén nhan chuyén nhugng mét dién tich khic dé thuin
1¢i cho phét trién san xudt cia minh, khéng phu thudc vao ndi cu tr.

- V& quyén cho thué dat nong nghiép. Bii bo céc quy dinh khéng ché viec
cho thué lai da’t noéng nghiép; nhitng h¢ dang san xuit ndéng nghiép ciing dugc
quyén cho thué lai ddt hoac thué thém dat dé san xudt. D6i vé6i viec thué lai dat
noéng nghiép can quy dinh diéu kién d6i véi ngudi di thué lai dat nong nghiép 1a bat
budc phai cé phuong ddu tu rd ring (phat trién trang trai gi, quy mo, ra sao...), cé
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cam két sit dung ddt ding muc dich, bao vé dat va thuc hién cic nghia vu d6i véi
nha nudc

Pe6i tuong duge quyén cho thué lai dat noéng nghigp bao gém ca nhitng ngudi
da thué dat cta nhitng ho dugc Nha nuée giao dat.

- V& quyén chia ngudi nhan chuyén nhugng d4t néng nghiép

Bii bd quy dinh ngudi nhan chuyén nhugng budc phai 13 ngudi truc ti€p san
xudt néng nghiép ma quy dinh rd v& diéu kién nhin chuyén nhuong QSDD néng
nghiép 13 nhitmg d6i tugng ¢6 phuong 4n san xudt kinh doanh ndng nghiép t6t, cé
kha nang vé von ddu tu vi bio dam phdt trién san xu4t theo muc ding quy hoach
trén s6 dién tich nhan chuyén nhugng.

- V& cdp gidy chiing nhin gidy QSDD. Ddi v6i nhitng noi chua cdp gidy
chitng nhan QSDD thi tién hanh tap trung dat cho céc ho r6i méi cip gidy. D6 véi
nhitng noi da cdp gidy, nhung qué nhiéu thira ghi trong mét gidy thi t6 chic van
dong nong dan "dén dién, ddi thira" dén muc t6i thiéu s6 thita trén mdi ho réi cap
lai gify méi. Chii truong dén dién déi thira 12 chién luge 1au dai cin ti€n hanh phi
hop vé6i quy Iuat phat trién, nhung truéc mat:

+ Khong nhit thiét 12 phai t6 chitc déng loat & khip moi viing, véi moi loai
hinh san xuit néng nghiép.

+ Han ché€ nhitng can thiép hanh chinh, ménh lénh 4p dung tran lan va cin
hé trg cho co ché phi tap trung tham gia vao thuc hién dén dién d6i thira va hoan
thién cdc van ban phép ch€ huéng din va quan 1y théng qua téng két cic mo hinh
thuc té.

+ Ap dung déng bo cic chinh sich phét trién nong thon nhu tin dung dai
han wu dii, chuyén dich co cdu lao dong, phét trién co s& ha ting néng thon dé hd
trg cho qua trinh phét trién sau dén dién déi thira c6 hiéu qua.

+ Dé thyc hién dén dién ddi thira (DDDT) c6 hiéu qua, cdc co quan, ban
nganh, t6 chic, cdc nha @i trg quan tAm va c6 trach nhiém véi vin dé rudng dat clia
noéng dan c6 thé hé tro cling véi chiing t6i x4y dung mét s& m6 hinh nghién citu —
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tac dong vé DDDT va quan 1y dat dai cdp co s& dua trén nguyén tac huy dong t6i da
céc co ché phi tap trung va sy tham gia clia nguoi dan.

I11.3.2. Chinh sach déi véi ddt ldm nghiép

1. Nhi nuéc ban hanh van ban cé tinh phap 17 cao quy dinh vé cong tic quy
hoach sit dung déit 1am nghiép. Lap quy hoach sit dung dat 1am nghiép dua trén
phrong phap luan méi; vira ing dung k¥ thuat cong nghé mdi, vira phai ti€p can véi
ngudi dan, xdc dinh 13 gianh gidi timg loai d4t, rimg ( dac dung, phong hg, sin
Xudt..).

2. Trén co s& d6 ddy manh céng tdc giao dat, cho thué va cp gidy ching
nhén quyén sit dung d4t 1am nghiép va dat ra yéu cdu sir dung cé hiéu qua dat, rimg
d6i véi ngudi duge giao, thué dat 1am nghiép.

3. Tiép tuc trién khai céc co ché, chinh sich di dugc quy dinh tai Quyét dinh
6 178/ 2001 TTg ngay 12/11/2001 cta Thu tuéng chinh phii vé& “ quyén hudng 1oi,
nghia vu cia hé gia dinh, cd nhan duge giao, dugc thué, nhan khodn rimg va dat
lam nghiép”.

4, Kiém soét chit ché viéc sit dung d4t 1am nghiép cha cic néng 1am trudng,
néu khong sit dung hoac sit dung kém hiéu qua s& phai bi thu héi chuyén lai chinh
quyén huyén quén Ly, giao lai cho dan st dung,

I11.3.3. Chinh sdch déi v6i mdt nudc, nudéi trong thity sdn

- Trén co s& quy hoach téng thé ving va lién vang dién tich d4t va mat
nude st dung vio muc dich phét trién thiy sin, cdc dia phuong cu thé ho4 quy dinh
sit dung dat nuéi tréng thuy trén dia ban tinh, huyén, xa.

- Tiép ti;c nghién cdu chinh sich d6i v6i mat nuéc nuodi tréng thiy san dé
khuyén khich cdc t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan tham gia phét trién nuéi tréng thuy,
hai san nuéc ngot, man, nudc lo két hgp bao vé tai nguyén, méi trudng sinh thdi .
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4. Cac giai phap chinh sach thic ddy chuyén dich cd ciu céng nghg, phat trién
khoa hoc cong nghé

Trong thdi gian qua ching ta d3 tap trung cao d¢ ddu tu nghién citu vao khoa
hoc cong nghé, nhung da s6 cic cong nghé khong tng dung duoc trong san xudt do
thi€u cdc diéu kién thé ché thich hgp.

Trong thdi gian téi cin thiét duy tri cdc nghién ciru v€ kinh t€ x4 hoi va hé
th6ng n6éng nghiép dé thiic ddy va thit nghiém céc kiéu hé théng san méi va cic mo
hinh phét trién néng thon méi dé ddy nhanh qua trinh chuyén dich co cfu kinh t&€
ndéng nghiép, nong thoén. Cic nghién ctu niy s& bé xung va cung cap thoéng tin cho
viéc nghién cifu chinh séch va hoach dinh chién lugc, nhung khéng thé thay the cic
hoat déng nghién cu chinh sdch. Qud trinh phat trién nong thén cdn ci hai loai
hinh nghién ciiu nay. Nghién citu kinh t€ xa hoi trong nong thén cin tap trung vao
bon ndi dung chinh sau:

- Nghién cima he théng san xuit va t6 chitc nong dan

- Nghién cifu cdc nganh hang néng san va phi néng nghiép, dong thai tap
trung vao nang cao chét lugng san phdm.

- Nghién cttu phét trién cdc hé théng néng thon

- Nghién cttu vé xi héi hoc va nhan hoc phat trién nong thén

Cdc dinh hudng gidi phdp vé chinh sdch thic ddy chuyén dich co cdu cong
nghé la:

o Ting mic ddu tu cho nghién cttu va trién khai nong nghiép, ddy manh
phén cdp va ting quyén tu chii cho cdc co s& nghién citu cong nghé mdéi, x4 hoi héa
cbng tic tao cong nghé mdi va bao vé ban quyén. Trude hét ting cudng ddu tu kinh
phi cia Nha nudc cho nghién citu nong nghiép tit mic 0,4% chi ngén sich (nam
2002) 1én khoang 2-3% ngan sich méi nam trong giai doan 2006-2010.

o Phét trién viéc 4p dung co ché ddu thau cong khai va cho moi déi tuogng
trong nghién cu nong nghiép dé khai thdc loi thé cdc Vién nghién citu trong nuéc,
ké cé cdc Trudng dai hoc nhim nang cao chat lugng nghién citu, tiét kiém va hop 1y
* kinh phi nghién ctru.
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o Xay dung co ché€ méi d6i véi cong tdc khuyén noéng theo huéng: Khuyén
khich cén bo cong nghé tich cyc tham gia vao c4c diém trinh dién cong nghé méi.
X4y dung chinh sich khuyén khich thoa ddng d6i v6i nhitng cong trinh nghién ciu
nong nghiép mang lai hiéu qua kinh t€ cao (Co quan hodc ngudi tao ra cong nghé
méi c6 quyén dinh gid dé ban ban quyén tdc gia, néu chi phi tao céng nghé¢ méi cé
ngudn gbc ngan sdch Nha nudc thi Nha nuée chi thu héi von di dau tu (khong tinh
141)

o Thic ddy trién khai chuong trinh san xuit néng nghiép cong nghé cao.
Thuc hién x4y dung méi Vién, trudng nong nghiép c6 khu nghién ciu nong nghiép
cong nghé cao, méi tinh sin xuit ndng nghiép c6 mot s6 mod hinh cong nghé cao
cho san phdm chd luc cha tinh. Khuyén khich cic doanh nghiép, trang trai ddy
nhanh viéc tng dung céng nghé cao vao sin xudt, dac biét d6i v6i cdc san phdm
xudt khdu ' '

o Xay dung co ché thiic diy cic co s& nghién citu khoa hoc, cdc don vi sin
xuét néng nghiép chii déng hgp tc véi cic t6 chitc quoc t&€ dé thuc hién muc tiéu
phét trién céng nghé SXNN.

o Tang cudng kha ning ti€p nhan va ing dung cong nghé cho nong din
thong qua x4y dung chuong trinh hoc tap thiét thuc cho néng dan. Trudc mit, trang
bi cho ndng dan tryc ti€p san xudt cic ki€n thic méi vé yéu cdu va dodi hoi cha san
xuft nong nghiép hang héa, theo nhu cdu cia thi trudng.

o D6i méi chinh sich dii ngd, khuyén khich d6i véi lao dong cé chuyén
mon k¥ thuat cao va lao dong dugc dao tao vé€ 1am viéc tryc ti€p vdi néng dan.

o Tap trung phdt trién c6ng nghiép ché bién bing ngudn vén trong nude va
v6n nudc ngoai (FDI). Vita tao ra gid tri gia tang cao ma con tao diu ra 6n dinh cho
san xudt nong nghiép va tao thém viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong.
Ngoai ra, phat trién c6ng nghiép ché bién nong sén ddp tng dugc nhu cdu tiéu ding
dang thay d6i cla th€ giSi s& gitip ta gianh dugc thi phén cho hang héa Viét Nam
trén thi truong qudc t€. Trong khi gid cd cdc mat hang nong san tho, chua ché bién
trén thi trudng quéc t€ thudng xuyén bién dong & miic I6n, rdt khé dy dodn thi gid
cd chia nong san ché bién lai khé én dinh. Thyc 1€ bién dong thi trudng hing nong
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sin thé gidi thdi gian qua cho thdy, hang néng san thé hoic so ché bién dong rat I6n
trén thi trudng trong khi gid ci phé ché bién bién dong khong déng k€. Mot vi du
khéc 1a gao xudt khdu clia Théi Lan, xu4t khdu gao nam 2000 vin dat 6,61 triéu tdn
so véi 6,67 triéu tin nam 1999 vi 28% gao xudt khdu ctia Théi Lan 12 gao hép da
qua ch€ bién ¢6 thi trudng tiéu thy 6n dinh nén ho chi phai chiu bién dong vé gid
ma it chiu bi€n dong vé s6 lugng hang xuét khdu nhu gao ctia Viét Nam.

Cong nghiép ché bién noéng san cdn (i) ti€p can ngay véi cong nghé ch€ bién
tién ti€n dé san xu4t ra san phdm cé stc canh tranh, dat tiéu chudn yéu cdu vé vé
sinh va an todn thuc phdm; (i) nén uu tién cong nghé sit dung nhiéu lao dong va
(iil) c6 co ch& lien két vé loi ich gilta nhd miy ché bién véi néng dan san xuat
nguyén liéu.

1l.5. Céc gidi phap chinh sach va thé ché vé phat trién thi trudng trong va ngoai nudc

Trong diéu kién tu do hod thi trudng va gia nhip WTO cling cic cam két
thuong mai song phuong va khu vyc khdc, cn thiét phai ¢6 mot h¢ théng chinh
sach déng b6 dé diéu chinh su phat trién tu phét clia hé théng sin xu4t va thuong
mai hod nong san va san phdm phi néng nghiép néng thén, goi 1a c4c chinh sich
phat trién nganh hang. C6 dugc hé théng chinh sich ndy thi chiing ta méi chli dong
vé€ viéc quén 1y va diéu tiét trong diéu kién hoi nhap thi trudng the gi¢i WTO sip
t6i. C4c chinh sdch lién quan dén phét trién nganh hing c6 thé chia thanh 3 nhém
chinh:

- Céc chinh sdch diéu tiét cap v§ m6 vé san xuAt va thuong mai quéc t€,

- Céc chinh sdch phit trién nganh hang va thi trudng dia phuong

- Céc chinh séch vé phit trién dich vu san xudt va thic ddy su tham gia clia
ngudi ngheo.

Céc giai phap chinh sich phat trién thi truong nong thon duge cu thé hoa:

Xdy dung thi truong néng sdn cé t6 chitc, théng nhdt giita xudt khdu va
tiéu thu noi dia théng qua

1. T8 chifc lai c4c nganh hang san xudt - tiéu thu san ph4m nong nghiép
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- Xay dung hé théng sin xuft néng nghiép vira dat quy mo vé s6 lugng cin
thiét theo nhu céu thi trudng, vira dam bao chit lugng déng déu, vira dip ting yéu
cdu khdch hang (thuc hién cic hgp dong 16n véi ban hang 1au dai). Nhanh chéng
x4y dung “ngudn géc” san phdm cho nhitng sin phdm xu4t khdu.

- Xay dung khung phdp 1Y va co s& ha tdng phuc vu cho giao dich thuong
mai nong san theo phuong thitc kinh doanh méi nhu: ddu gid hang néng san, thuc
hién mua ban thong qua cic hgp déng nhu: hop dong mua bin ky han (forward
contract), hop déng giao sau (future contract)...

2. B4 sung céc bién phap hd trg tiéu thu néng san |

X4c dinh loai sdn phdm c6 1¢i thé canh tranh; cai thién giéng va cong nghé
ché bién; Xay dung co s& ha ting k¥ thuat ving hang héa tap trung; M6 rong cic
hoat dong xic tién thuong mai theo ving san xuit hang héa.

3. Thuc hién chinh sich gia nong san linh hoat

- D6i véi gid nong san xuat khdu. Xay dung chinh sich gid hing n6ng sén
xudt khdu gin v6i chinh sdch tao kha ning canh tranh chung cho toan nganh san
phdm chit khéng chi d6i véi mét vai doanh nghiép xudt khéu (gid lién két gitta cdc
nha xudt khiu).

- Da0i vadi gid nong san ndi dia. Thuc hién chinh sdch gid n6éng san trong
nudc theo cung-cau trén thi trudng, Nha nude khong can thiép vao qué trinh hinh
thanh gid néng sdn trong nuéc, nhung chii dong kiém ch€ nhitng bién dong bat
thuong thong qua bién phdp huéng din san xuét theo nhu ciu.

Tdng tiéu diung, ting swc mua cua dén cu néng thon thong qua.

- Nang cao hiéu qua sin xuit néng nghiép théng qua san xuit cic san
phdm cé6 gid tri gia ting cao.

- Tao viéc lam phi ndng nghiép cho dan cu nong thén.

- Bén canh chinh sich tin dung san xuit, thuc hién chinh sich tin dung tiéu
ding & noéng thén, thong qua bién phdp Nha nuéc khuyén khich c4c hinh thitc mua
tra gop, tra cham khi n6ng din mua may mdéc, thiét bi, vat tu, tu liéu va cdc loai
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hang héa tiéu diing. Trién khai chinh sich tin dung d6i v6i ho gia dinh nong thon dé
x4y nhi, mua sdm d6 ding sinh hoat....

Té chirc thong tin thi truong, xic tién thuong mai, thuc hién ludt s& hitu
tri tué trong nong nghiép.

- Xay dung quy ch€ cdc doanh nghiép xudt khdu c6 trach nhiém thu thap
thong tin thuong mai, dinh huéng thi trudng giip ngudi san xudt. Kinh phi danh cho
Chuong trinh Xic ti€n thuong mai trong di€ém quéc gia hang nam cin bé tri thod
ddng cho viéc x4y dung ngudn goc vi quang ba thuong hiéu sin phdm néng nghiép.

- Thyc hién hé trg xust khdu thong qua cic Quy (quy hé trg xust khdu,
Quy tin dung xu4t khiu); phat trién céc loai hinh dich vu hé trg san xuit va xuit
khdu (tu van, cung cip thong tin...) .

- Nong anhié.‘:p Viét Nam tir truéc dén nay méi chi tap trung vio phat trién
céc san phdm tho6 va s6 lugng ma it chi ¥ dén viéc nang cao chét lugng sdn phdm
ché bién va x4y dung thuong hiéu riéng cho san phim néng nghiép ctia minh. Vi
viy, mac dii ¢6 tiém ning 16n trong viéc phdt trién cdc san phdm néng nghiép
nhung ta hdu nhu bi 14n ludt, khong nhing trén thi trudng quéc t€ ma ngay cd trén
thi trudng noi dia. Con cé t6i 90% sin phdm ndng nghiép cua Viét Nam di vao thi
truong duéi tén cua nudc khic. Vi vay dé phét trién lau dii va bén viing, nong
nghiép Viét Nam ma truéc hét 1a cdc nha ché bién va xu4t khdu cdn chd ¥ ding
mifc ngay téi phit trién thuong hiéu cho san phdm ciing véi viéc nang cao, giit viing
chat lugng san phdm, ddm bio hé théng cung cdp dich vu thuan tién dén tan ngudi
tieu diing d€ gay dung uy tin va thuong hiéu cho hing hod néng san Viét Nam, Cic
doanh nghiép khéng chi chi ¥ dén loi ich trudc mat ma cdn chii ¥ dén loi ich 1au
dai, vé twong lai phdt trién cin phdm clia minh d€ c6 quan di€ém va viéc 1am thich
hgp phat trién thuong hiéu cho san phdm ctia minh.,

D6i véi nén nong nghiép nong dan, trong giai doan ddu khi tich luy tir nong
nghiép cdn chua dii 16n dé phat trién thuong hiéu riéng, Nha nudc cén cé céc bién
phép hé trg thich déng cho viéc xay dung céc thuong hiéu tap thé. Hién nay phéin
16n cdc san phidm do cdc hd néng din nhé sin xuit, khéng c6 dang ky kinh doanh
nhu cdc cOng ty 16n. Hon nita chit lugng néng sdn ¢6 lién quan nhiéu dén yéu t6 da
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dang vé diéu kién sinh thdi va gi6ng dia phuong. Trong qué trinh thuong mai hod
nong san cin cé céc loai thuong hiéu mang tinh tap thé, c6 thé st dung chung cho
cong dong ngudi san xuét va bao ho dugc tinh dic sin. Hé théng thé ché& s& hitu tri
tué nay phét tri€n nhat & Chau Au véi cic thuong hiéu 12 Tén goi xuét xi (PDO) va
Chi dan dia Iy (PGI). D6i véi ching ta, cdn ddy nhanh viéc xay dung hé théng thé
ché€ phdp luat v& vin dé nay cho phit hop céc luat quéc té€. Muc tiéu ciia Tén goi
xuat xit dugc bao hé va Chi din dia Iy duoe bdo hé nhdm tang thém gi4 tri cho
nhiing san phdm ch4t luong cao dic trung tir mot vang dia 1y da duge phan dinh.

I11.6. Cac gidi phap chinh sach vé quan Iy nha nudc va da dang hoa cac thanh phan
kinh té '

Céc chinh sich vé€ cai cich hanh chinh, nang cao hiéu qua phuc vu cta cic co
quan hanh chinh va thu hit dau t, dic biet 1 & céc dia phuong cin tién hanh theo
phuong cham phan cdp quan 1¥. 9 yéu t6 danh gid chi s6 canh tranh c4p tinh do
Phong cong nghiép va thuong mai Viét nam ti€n hanh nam 2005 d3 chi ra 16 céc
muc tiéu vé cai cch hanh chinh dé cic dia phuong phin ddu;

1.  Chi phi gia nhap thi truong

2. - Tinh nang dong va tién phong chia chinh quyén
3.  Tinh minh bach v trach nhiém

4, Miic d6 wu ddi doanh nghiép nha nuéc

5. Phét trién doanh nghiép tu nhan

6.  Chi phi thdi gian thanh tra va kiém tra

7. Gi4 d4t dai v mat bing

8. - Chi phi khong chinh thic

9. . Mic do thuc hién chinh sich cta trung wong.

Thuc hién t6t cdc yé€u 6 trén s€ c6 tic dung thu hiit ddu tu tu nhan va nude
ngodi, thic ddy nhanh qud trinh chuyén dich co cdu kinh t€ n6ng thén, nong
nghiép.
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V& cic chinh sich thiic ddy viéc phét trién da dang ho4 céc hinh thic hop tic
ctia kinh t€ tu nhan va c4c thanh phén kinh t€ khéc, chiing ta cdn dua trén cic yéu t6
thiic ddy cdc m6 hinh thé ché méi ra d&i va xem xét cc yéu t6 thiic ddy viéc nhan
rong. Nhig diéu kién va giai phdp ching t6i muon dé cap & day tap trung vio cic
gidi phédp chinh sidch nham hd trg qud trinh nhan réng cic mé hinh nay. Cic m6
hinh thé ché thi trudng cdn cé nhiing diéu kién d€ nhan rong phat trién & céc dia
phuong. X4y dung mé hinh thé ché thi trudng c6 dac diém khac véi viée xay dung
mo hinh san xudt don thuén 14 khong chi quan t4m t6i van dé k§ thuat nhu hién nay
ma con lién quan t6i nhiéu khau sn xuét va tiéu thy san pham, bodi vay cdn ¢6 su
két hgp cua nhiéu tic nhan thudc céc linh vuc khic nhau trong nganh hang. Lién
quan t6i thé ché thi trudng, nhat thiét phai tranh tht sy ung ho cta céc co quan ¢
chitc nang clia dia phuong dic biét 1a hé théng té chitc chinh quyén nhém tao diéu
kién thu4n lgi cho mé hinh phét trién. D€ cdc moé hinh ¢é thé ph4t huy hon nita hiéu
qué kinh t€ xa hoi va nhén r6ng ra dai tri, nhimg gidi phap chinh séch cu thé cin
dugc 4p dung theo chiing t6ila :

Phat trién va hodn thién khung phdp li lién quan dén kinh té hap tdc

C6 thé néi hé théng khung phép i hién nay lién quan dén su phét trién kinh
t€ hop tdc da dugce cai thién rat nhiéu so véi trudc diy. Nhitng van ban phép luat
mdi lien tuc duge ban hanh vi du nhu nam 2002, Chinh phd ban hanh Nghi dinh
88/CP nhim khuyén khich phat trién cdc hoi nghé nghiép. Ciing nam 2002, B6 NN
va PTNT ban hanh quyét dinh 80/QD vé t6 chiic ho trg ngudi san xudt tiéu thu nong
san hang hod va méi day luat HTX méi da duge sira ddi va ban hanh nam 200301
Tuy nhién ching ta vin chua ¢6 mdt khung phép 1i thuc su thuin lgi cho viéc phat
trién céc thé ché& hgp tic & nong thon. Hai vén dé cén ban lusn thém vé chinh sdch
phét trién kinh t& hgp tdc hién tai va tuong lai 13: Thit nh4t, c4n chi trong khuyén
khich sy phit tri€én da dang céc loai hinh hgp tdc & néng thén tix hinh thitc so khai
nhu nhém t6 ddi céng dén c4c loai hinh hop tac chinh thitc & c4p cao nhu hiép hoi,
HTX, tir HTX chiéu ngang trong cdc HTX dén hgp tdc chiéu doc trong mot nganh
hang hay tix hgp téc don chuyén khau, mét sin phdm dén hop téc nhiéu khau, da sin
phdm(] Kinh nghiém chi ra ring qu4 trinh phét trién kinh t&€ hgp téc dac biét 12 kinh
t& hop tic clia nong dan phit trién theo cdp do tir thap dén cao, tir don gidn dén phic
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tap tuy thudc vao tinh trang kinh t&, kha nang hop tic clia cdc tdc nhan. Khong thé
chi phét trién hinh thitc nay ma bd qua hinh thic kia, chi quan tam dén céc thé ché
chinh thiic ma bd qua nhiing thé ché phi chinh thic.

Vién dé thit hai thudc vé Ii luan, Cin phan biét ban chat cia kinh t€ hgp tac
véi cdc loai hinh kinh t&€ khdc, phan biét ban chit kinh t& cia HTX, higp hdi cia
ngudi san xudt véi loai hinh doanh nghiép cé phan. Tranh tinh trang doanh nghiép
doi 16t HTX dé kinh doanh din dén tinh trang canh tranh va triét tiéu kinh t€ hop
tdc. Can phai thiy rd vai trd hd trg cia HTX cho kinh t€ h¢ gia dinh kinh doanh c6
hiéu qua chi khong phai 12 HTX tu kinh doanh vi 1¢i nhuan nhu mét doanh nghiép
tr4 hinh. V2 vi thé€ thude do hiéu qua hoat dong ciia HTX 14 lgi ich ma x4 vién thu
dugc thong qua dich vu cia HTX chit khong hoan toan 14 loi nhuén cha HTX dat
dugc. Trong nong thoén viéc khuyén khich céc hinh thitc dich vu khéc nhau hb trg
cho ngudi san xu4t phét trién nhung ciing cin phai hé trg cho ngudi san xudt tu t6
chitc hop tac véi nhau dé 1am dich vu cho chinh minh.

Xdy dung va hoan thién hé thong qudn li ¢ cdc cdp nganh va ban hanh
cdc chinh sdch hé tro phdt trién cdc thé ché HTX, hiép hoi clia nguoi sdn xudt

Thyc tién phét trién hién nay dang dat ra nhiéu cau hoi lién quan dén su phit
trién cdc mo6 hinh hop téc kinh t€, cac HTX chuyén nganh, hiép hoi clia ngudi sin
xudt & c4c dia phuong. Cu thé, ching ta di c6 nhiing quay dinh chung cho viéc
thanh 1ap mot hiép héi va HTX theo luat, nhung cé hay chwa? mitc d6 phit hgp thé
nio cia nhitng qui dinh, tht tuc huéng din thanh 14p nay véi yéu cdu dé thanh lap
mot HTX chuyén nganh, mot hoi nghé nghiép? Vai trd cia co quan nha nudc sé
nhu thé€ ndo d€ c6 thé hd tro nang cao ning luc quan H ki thuat va tii chinh cta doi
ngi cdn bo trong mét HTX chuyén nganh, hiép hoi nghé nghiép? Cic chinh sich
thué, chinh sdch ti€n dung cin phai duge céi tién nhu thé ndo dé cé thé hé trg cho
viéc phét trién da dang cé hiéu qua céc loai hinh hop tic kinh t€ & néng thén. Trén
thuc t&, HTX hay hiép h6i chuyén nganh 13 nhitng t6 chic clia nguoi sin xuit, mang
dac tinh hop tdc tuong trg nhiéu hon kinh doanh. Vi th€ néu d4nh thué HTX chuyén
nganh/danh thu€ hai 14n d6i v6i ho gia dinh, ngudi sin xudt? Ngoai ra, mot s§ van
dé khéc nhu co quan ndo & dia phuong ¢6 tréch nhiém huéng din va phét trién va
khuyén cdo mé hinh: lien minh HTX hay khuyén nong, phong chinh sich? Céc
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chinh sich quy hoach d4t dai c6 huéng dén viéc phdt tri€én mé hinh HTX hay hiép
hoi chuyén nganh dang trang trai tap thé thay hay chi wu tién cho céc trang trai tu
nhan? '

Nhu vy, song song v6i viéc cdi ti€n xay dung khung phdp li, cin thi€t phai
t6 chiic hé théng quan Ii thyc thi & c4c cdp, nganh nhim hé trg cho cdc thé ché méi
phét trién. Cin phén biét 16 chitc nang clia cic ban nganh thuc thi & dia phuong, xdc
dinh 18 vai trd tr¢ gitip clia nha nuéc va ¢ nhiing chinh sdch hé trg cu thé vé tin
dung, d4t dai, thu€, xdc ti€n thuong mat cho cic thé ch€ méi hién nay.

Cac giai phap chinh sach cu thé nhim da dang hoa co cau thanh phin
kinh té trong nong thon caa giai doan sip t6i can dé cap la:

Chinh sdch, co ché doi véi cdc ndng, lam truong quéc doanh

Trong giai doan 2006-2010 cdn trién khai tich cyc trién khai nhitng c6ng viéc

c4n thiét dé thuc hién toan dién cic noi dung clia 2 Nghi dinh nay déi véi timg néng
lam trudng

Chinh sdch d6i véi cdc HTX & nong thon

1. Chinh phlt cdn ban hinh sém cdc Nghi dinh v& cdc chinh sich hé trg,
khuyén khich phdt trién HTX, trong d6 bao gém 8 chinh sdch: hé trg thanh l4p
HTX; dao tao, boi dudng céc chitc danh va xa vién HTX; dat dai d6i véi HTX tin
dung d6i véi HTX; thu€ mén bai va thu€ thu nhiap DN d6i véi HTX; xic ti€n
thuong mai véi HTX; nang cao c6ng nghé cho HTX; ddu tu co s& ha tdng san xu4t
va dich vu cho x4 vién.

2. Khi Nghi dinh nay duogc ban hanh s& thay thé cdc quy dinh hién hanh vé
chinh sach véi HTX. Trong K& hoach 2006-2010 cdc B6 Nganh lién quan va UBND
cdc tinh s& phai cu thé héa va thuc hién cic chinh sdch dugc quy dinh tai Nghi dinh
nay. :

Chinh sdch d6i voi kinh té trang trai va h¢ sdn xudt hang héa

Sau khi Nghi quyét s6 03 clia Chinh phu, B6 NN vi PTNT ciing Téng cuc
Thong ké di ra Théng tu s6 69/2000/TTLT/BNN-TCTK huéng din vé tiéu chi xdc
dinh kinh t€ trang trai. B6 Tai chinh ra Thong tu s6 82/2000/TT-BTC ngay
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14/8/2000 vé chinh sdch tai chinh d6i véi kinh t€ trang trai, Ngan hang nha nudc ra
Quyét dinh s6 423/2000/QD-NHNN ngay 22/9/2000 vé chinh séch tin dung cla
ngan hang d6i véi kinh t€ trang trai, M6t s6 vin dé cin ti€p tuc b6 sung 14 :

1. Can bd sung hudng din vé cho trang trai & cac viing vé cdc ch€ do khuyén
khich phit trién d3 c6 theo Nghi quyét s6 03 clia Chinh phil.

2. Chinh s&ch wu dii v6n ddu tu d6i véi kinh t€ trang trai nén cu thé ho4 theo
qui mé vén du 4n ddu tu cla trang trai va mic dé vén tu ¢6 clia chl trang trai.
Trang trai ndo ¢6 midc von t ¢6 cao thi duge uu tién cho vay nhiéu.

3. Chinh s4ch tin dung ngin hang déi véi kinh t€ trang trai theo. Diéu 7
Quyét dinh s6 423/2000/QD-NHNN ngay 22/9/2000 quy dinh: ‘Céc chu trang trai
vay dén 20 triéu VND hoac vay dudi 50 triéu VND d6i véi chi trang trai vay von
dé san xudt giong thily san thi khong phai tii san thé€ chdp’, quy dinh nay khong
phil hop thuc tién nén dé nghi dugc sira déi theo hudng khong dat diéu kién bao
dam tién vay d6i véi cdc khoan, ma theo co ché cho vay theo Dy 4n. Té chitc cho
vay thyc hién kiém sodt von vay bing viéc theo dbi trién khai cdc du 4n da ding ky
va d3 dugc phé duyét, trong d6 c6 viéc sit dung vén vay dé ddu tu vio cdc cong
trinh ha ting san xuft k€ ci diu tu vio xay dung vudn cdy, ao cA.

4. Khuyén khich céc trang trai dang ky theo Luat DN, hodc ciing nhau thanh
lap HTX theo Luat HTX 2003 d€ c6 tu cich phdp nhan ¢6 tu cach phdp nhan hoat
dong, thay vi huéng t6i cdp gidy chiing nhan trang trai.

Déi vai cdc DN nhd phi néng nghiép & néng thon.

Cé4c chinh sich nay chua dén duge cdc DN nhd & néng thon vi mubén duge
huéng uvu dii ddu tu thi DN phai thuc hién ché d¢ hach todn k€ to4n trén sé sach
theo qui dinh ctia Bo Tai chinh (Théng tu s6 22/2001/TT-BTC- thay thé€ Thong tu
46), trong khi cdc DN nhd & néng thén hoat dong trén qui moé hé gia dinh 14 cha
yéu. Viéc thong ké, hach todn rit gian don va chua duge huéng din cich 1am. Vi
vay dé€ cdc chinh sich khuyén khich dén duoc v6i céc DN diéu cdn 1am 1a Nha nuée
cin diu tu manh mé hon vao dao tao cdc chi DN c¢6 kha nang kinh doanh v ndm
bét luat phdp, chinh séch nha nuéc dé hudng 1oi.
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IIL.7. Binh hudng chinh sach phét trién cd s& ha tdng ndng thén thic ddy chuyén dich
cd cau kinh t& ndng nghiép, nong thon.

1. Vé duong giao thong nong thon

Trong giai doan téi ddu tu phét trién dudng giao thong néng thén nén duge
ddy manh theo chinh nhi nuéc va nhan dan cung lam. D€ thuc hién cé hiéu qua
chinh sdch nay cdn cé cdc co ché cu thé sau:

+ Phan dinh rd v6n hd trg dé phét trién dudng giao thong lién huyén, lién
xa va trong méi xa & timg tinh.

+ Voén hd trg xay dung dudng giao thong lién huyén trong tinh giao tryc
ti€p cho c4c Chinh quyén c4c huyén quén 1y va trién khai trén co s& da c6 du 4n sin
sang vi ¢6 Ban quén 1y du 4n chuyén nghiép.

+ Von hd trg phét tri€én dudng giao théng lién x3 trong dia ban 1 huyén thi
giao cho huyén ivﬁ cac xa lién quan ciing quén Iy trén co s& da cd du 4n xay dung
dudng va 13p Ban quan Iy du 4n bao gém c4c thanh phin nay dé ciing tham gia trién
khai va cliing chiu trach nhiém vé cong trinh xay dung

+ D6i véi dudng giao thong noi x4 thi giao cho cdp chinh quyén xa quan 1y
trén co s& ¢6 du dn dugc ngudi dan toan x4 théng qua, 1ap Ban quan 1y dy 4n dé
trién khai, ¢6 su tham gia clia ngudi dan.

Trong khi chtra ¢6 v6n hé trg ciia nha nude cdc dia phuong c6 thé van dung
co ché BT va BOT dé kéu goi v6n déu tu tir bén ngoai vao déu tu.

2.Vécosé ha tang dién

D€ thic ddy nhanh phét trién dién nong thon trong giai doan t6i c4n mé réng
cac hinh thitc khai thdc dién quy mo nho bén canh dién luéi Quéc gia. Mot s6 co
ché cin duoc trién khai nhu sau:

+ D61 véi nhitng viing ndng thon di cé hé théng ha tdng clia dién ludi quéc
gla thi ti€p tuc xd hoi héa cong tac quanly h¢ thong dién ha thé, trén co s& nang cao
ning luc cong dong, HTX néng nghiép trong quan 1y sit dung & timg ho gia dinh,
nginh dién khong nén c6 gang thu hé théng tai dién v& quan 1y, ma nén cé k& hoach
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hop téc v6i cdc HTXNN (n€u HTX dang quan 1y hé thong dién ha thé, hoac gidp
hinh thanh cdc t6 quan ly, sit dung dién sinh hoat néng thon.

Nganh dién cin trién khai nghién citu nhu cdu sit dung dién vao san xudt &
cac cong dong nong thon, trén co s& d6 diu tu h¢ thong cung tng dién riéng cho
san xuft theo co ché kinh doanh.

+ DGi véi cic ving noéng thon di c6 dién luéi nhung khong thé md rong dé
du cung cép cho nhu céu dia phuong thi tuyén truyén nhan dan sir dung cdc hinh
thitc san xuAt dién nhé nhu; thiy lgi nhd, may phat dién nho va cdc loai thiét bi phét
dién bing ning lugng mat trdi, nang lugng gidé ty nhién.. Nha nudc khuyén khich
cho vay v6n dé ddu tu phat trién cc hinh thitc cung \ng dién kiéu nay.

3. Vé co so ha tdng thiy loi -

Vin phai ti€p tuc tip trung ddu tw vio phét trién cdc céng trinh thuy lgi, vi
day 14 loai co s& ha tdng rit quan trong d6i véi san xuft NLN hang héa trong diéu
kién héi nhap, nhung can phai diéu chinh co cdu v6n dau tu vao linh vyc nay. Giam
d4u t vio thity loi cc viing tréng lda kém hiéu qua, thi€u nguén nuée, mic han
han cao. Cu thé 1a;

+ Danh mot ty trong ddng ké vén ddu tu vao xay dung céc cong trinh hé
chita nhd ¢6 muc tiéu giit nuéc & cdc tinh 1ii quét manh vao mia mua va han hdn
nang vao mua kho.

+ Danh im(‘)t phén vén diu tu vao muc tiéu thuy 1gi héa cdc ving cay cong
nghiép, cy xudt khdu, thily 1¢i phuc vu chan nué6i dé khai thic cac ving dit méi.

+ Danh mot phin v6n ddu tu vao viéc cai tao cdc coOng trinh thiy lgi dd c6 &
cdc vling san xudt tip trung, ning cao hiéu sudt sit dung cong trinh nhu & DBSH.
Cdn t6 chic ra so4t, ddnh lai mic d6 st dung cia cdc cong trinh thity lgi hién nay
va 1ap k& hoach dai han cho céng tic duy tu bio dudng va kiém dinh ting cong
trinh.

+ DAiu tu x4y dung va cling ¢6 hé théng dé bién mién Trung vi ciing héa
cdc cong trinh ngan man ven bién.
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+ Dau tir phét trién thuy 1gi cho nuéi tréng thuy san ¢ nhitng viing c6 loi
thé, dac biét 14 ving DBSCL (nu6i tha tham canh két hgp xit 1y t6t nuéc thai); ti€p
tuc thuc hién chuong trinh kién cé hod kénh muong néi dong.

+ Pdu tr viio cong tac bao vé vi phat trién rimg, hinh thanh hé théng phong
chéng chédy rimg,

4. Vé co sd ha tdng nudc sach nong thon

Phit trién cung cp nuéc sach cho nobng thén ngly cang trd nén cap béch, Dé
nhanh chdng cé dugc co s& ha tdng nude sach 6 néng thén, trong nhitng nam téi cdn
thue hién mot s6 co ché sau; '

+ DPau cho cong tic tuyén truyén st dung nudc sach va kéu goi ngusi dan
nong thén tham gia xay dung co s& ha ting cung cip nudc sach.

+ Nhilng viing néng thoén cé nguén nuéc mat chua bi 6 nhiém cén xay dung
dung ngay chinh sach bao vé ngudén nuéc,

+ Tap trung ddu tr khai thdc nudc ngdm phuc vu cho nude sinh hoat 1 kha
ning 16n nh4t. Trién khai co ché nha nuéc vi nhan dan cing 1am trong phat trién
nguén nudce sach theo hudng nha nudc cho vay von dé ddu tu tao nguén, cdn ngudi
dan phai ty b6 von ddu dudng 6ng din nude va thiét bi do nude. Sir dung nude sach
phai thanh to4n véi gi4 hop 1y dé quan 1y cong trinh va hoan lai vén ddu tu.

+ Khuyén khich cdc nha dau tu tw nhan boé vén ddu tr kinh doanh nuée sach
¢ nong thon.

5. Vé co s& ha tang cho néng thon

D381 méi co ché€ ddu tu phét trién chg nong thon theo huéng sau:

+ Thuc hién nguyén tic tham khio ¥ kién ngudi dan trude khi xay dung chg

+ Giao cho cdng déng dia phuong quan 1y chg véi nhitng quy dinh 18 rang vé
trach nhiém lgi ich va nghia vu.

+ Nha nudc cho vay vén wu dii d€ du tu, cong déng quan 1y va hoan tra von
vay tir thu phi chog.
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6. Mot 56 vin dé khdc

+ Cdn xdy dung co ché hop tdc vé trach nhiém va lgi ich gilta cdc thanh
phdn kinh t€ trong xdy dung va trong qudn Iy, su dung cdc céng trinh ha tdng ¢
néng thon. Theo huéng d6 cin tién hanh x4 hoi héa viéc quan 1y st dung cong trinh
ha tdng cic loai cho tling cong déng dan cu nong thon. Nha nude chi kiém tra gidm
s4t viéc thuc thi quén 1y, sit dung c6ng trinh ha tdng cla timg cong déng, ma khong
tryc tiép té chic va can thiép sau vao qué trinh khai théc, sit dung

+ Coi trong ddu tu vao ddo tao, tdp hudn doi ngii nhdn vién vdn hanh cong
trink ha tdng c6 tinh chuyén nghiép tai cdc cong dong nong thon dé ndng cao hiéu
qud si dung. Ting buée chuyén sang co ché thu phi trong sit dung, khai thic cong
trinh ha téng theo chi phi cén c¢6 dé téi tao cong trinh, trén co s& cong dong tu ban
bac va dua ra myc phi phir hgp trong qua trinh sit dung.

+ Dé nghi thuc hién chinh sdch mién thu tién sir dung ddt doi véi dién tich
dar ding vao xdy dung cdc cong trinh ha tdng phuc vy sdn xudt- doi song c6 thu phi
d néng thon

Chinh séch nay duoc van dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Nghi dinh
198/2004/ND-CP ngay 31/12/2004 vé thu tién st dung d4t vA mién thué€ thu nhap
doanh nghiép d6i véi khoan thu phi sir dung co6ng trinh ha ting.

 + Gdn ddu tw mot vér qudn 1y va bdo dudng cong trinh co s ha tang, tinh
du lugng von diu tu va kinh phi duy tri trong st dung, khai thic cong trinh. Muc
tiéu nhim nang cao hiéu qua sit dung. C6 k& hoach kinh phi cho duy tu bao dudng
dinh ky dé€ tranh cong trinh xudng cip nhanh.

II1.8. Binh hudng chinh sach phat trién da dang cac dich vu san xudt néng nghiép

Pa dang dich vu san xudt néng nghiép, tao diéu kién cho h¢ noéng dan va cic
thanh phén kinh t€ khéc phat trién san xuft hang ho4 14 dé dat muc tiéu chuyén dich
co cdu kinh t€ néng nghiép, néng thén nhanh hon.

Ngoai vai trd trong viéc nghién citu, qui hoach ph4t trién nganh, Chinh phi
cén c¢6 trdch nhiém 16n hon trong viéc cung cép cac dich vu hé trg nong nghiép nhu
tao ra cidc giéng cay, giéng con t6t, cdc dich vu khuyén ndng, phong chdng dich
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bénh hay bao hiém mia mang, v.v... cho nong dan. Khéng nhiing thé chinh pht con
phai can d6i loi ich giita c4c nganh, cdc khu vire dé ddm bdo cho nong dan duge tiép
cin v6i cdc ddu vao quan trong nhu thuy l¢i, dién, phan bén véi chét lugng cao va
gid ca hop 1y.

Viéc thuc hién cdc cam két quéc t€ din t6i két qua phdt trién san xuét nong
san hang ho4 trén qui m6 18n, bdi vay viéc ti€p cin nhanh chéng va chinh xac thong
tin thi trudng nong san toan cdu c6 tim quan trong dic biét ma Viét Nam phéi quan
tdm hon. Ngoai viéc ddu tu nhiéu hon nifa vao hé thdng thong tin tir cip quoc gia téi
tan ngudi nong dan, Viét Nam ciing s& phai chi dong tham gia cdc hiép hoi san
xudt va thi truong ban buodn 16n trén thé€ giéi nhu Hiép héi san xuit ca phé quoc t€,
Hiép héi cao su.

Nha nuéc nén hé trg viéc t6 chidc san xuét va kinh doanh néng san va dich vu
thoéng qua cdc hanh dong tap thé trong cong déng. Du 4n DIALOGS do Bd mén
HTNN va GRET trién khai trén 5 tinh Hai duong, Bic ninh, Phi tho, Bic kan, Vinh
phic, két thiic vao cudi 2005 di cho thdy cdn két hgp cic tic dong k¥ thuat va phat
tri€n thé ch€ céc dich vu tap thé s& c6 két qua rdt bén viing d6i véi san xust cla
cong déng dia phuong. Cic muc tiéu cha x4y dung dich vy tap thé nhu:

e Thic jdd’y su ra doi va ndng cao ndng luc cia cdc nhém, hoi hop tic
sdn xudt theo timg kiéu san xudt

o Hé tro xdy dung t6 chitc cdc nganh hang nong nghiép phiy hop véi diéu
kién cla thi trudmg va tao diéu kién thudn loi cho sw phdt trién cdc mang ludi
dich vu theo nghé nghiép c6 su phéi hop chat ché véi cdc co quan nha nudc.

o Tao diéu kién thudn loi cho cdc t6 chitc néng nghiép co sé héi nhdp
vao cdc bo mdy ra quyét dinh dia phuong bang cich tao ra c4c co héi d6i thoai,
th6ng nhit ¥ kién va 14p k& hoach phét trién néng nghiép tai dia phuong, gitp cho
phit trién bén viing va cin bing hon vé& mat dét dai va nhat 13 vé mat x3 hoi & cdp
Xa. |

Dé dam bao thic ddy dugc san xuat hang hod clia h¢ néng dan cin tap trung
vio phét trién dich vu khuyén néng kinh t€ xa héi va tur vén v& thi trudng. Dy dn
nay cin két hop chat ch& véi céc chuong trinh khuyén nong quéc gia. C4c chuong
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trinh khuyé&n néng nay tap trung vio ky thuat do vay du 4n phét tri€n nong thon nén
tap trung vio phit trién khuyén néng do cong déng quan 1y, khuyén néng kinh t€ xa
hoi, ting cudng éc kinh doanh, Pay 13 mot noi dung 16n cla xa hoi hod khuyén
nong:

Xa hoéi hoa khuyén néng nén dugc hiéu theo nghia rong va triét dé la
chuyén giao mét phin 16n nhiém vu khuyén noéng cho xd hoi dan sy quan ly. Nhu
vy khuyén néng phai do ngudi dan tu t6 chic dé giai quyét c4c khé khan ciia minh
va nha nudc chi tdc dong theo nhu cdu v bd xung vao nhilng hoat dong ma ngudi
dan c6 khé khan nhu mién nii hay c4c ving ngheo déi. Dy 1a mot diém méi vi
trudc day vai trd cta ngudi dan thudng dugce coi 1a bi dong trong hé théng khuyén
noéng. Dé dat dugc muc dich clia x4 hoi hod khuyén nong theo ching t6i, cin tip
trung vao céc vin dé sau:

1.  Can thic ddy cic hoat dong tap thé ciia néng dan trong mang lu6i
khuyén nong co sé nhu 12 d6i téc cha khuyén nong nha nude. O cip xa cin c6 cic
t6 chitc tap thé clia noéng d4n nhu nhém noéng dan, hiép hoi hay dé diéu phéi dugce
cic nguén khuyén noéng khic nhau. Sy nang dong cha céc t6 chitc nay s& 1a diém
quyét dinh hiéu qua ctia khuyé€n nong nha nudc vi né s€ givip dép dng duge nhu clu
clia noéng dan, Céc t6 chifc ctia nong dan ny tao thanh mo6t mang lu6i khuyén nong
cip co s&. Mang luéi nay c6 thé dugc diéu phéi bsi khuyén néng vién co s& duoc
dao tao chuyén nghiép. Trong giai doan dau thi khuyén néng nha nuéc nén déng vai
tro dao tao va thic ddy d€ mang luéi nay duge ra ddi nhanh chéng,.

2.  Khuyén nong kinh t€ xa héi can dugc phat trién dé dép dng dugc
cdc thich thic cta hoi nhap va tu do hod thi trudng ma ho néng dan sip phai dén
nhan. C4c vin dé thong tin thi trudng, nang cao chit lugng sn phdm, quan 1§ nganh
hang, xidc tién thuong mai...1a c4c nhu cidu méi ma ho noéng dan cin tu vin dé da
dang hod san xuft. Can b6 khuyén nong cin dugc ting cudng nang luc vé cic linh
vic ndy, dong thdi véi viéc thay déi tir phuong phdp khuyén néng trinh dién k§
thuat sang phuong phip khuyén néng tu van kinh t& xi hoi.
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Theo céc nghién cttu cha Bo mén HTNN, trong hoan cdnh nén kinh t€ phat
trién tir ty c4p tu tic sang sin xudt hang hod, cdc nhu cdu v€ khuyén noéng clia hd
noéng dan hién nay ciing da dang hon:

1. Cin dugc dao tao va hoin thién vé k§ thut

2. Cin dugc dao tao va tu van vé k¥ nang quan 1y nong hd san xuit hang
hod, trang trai |

3. Cin duge tu van vé thi trudng va phan tich thi truong

4. Cin dugc dio tao vé marketing noéng san

5. Cén dugc dao tao k¥ ning t6 chitc dam phdm, x4y dung hop d6ng kinh t€,
dy 4n vay vén, xay dung nhu cdu dich vy khuyén néng chung

6. Cin dugc dao tao vé quan 1y té chitc néng dan, t6 chitc HTX

7. Cin dao tao khuyén nong vién co s& chuyén nghiép dé thiic ddy ra doi
cdc mang ludi khuyén nong co so.

Tém lai, nha nuéc khong nén trg gitp truc tiép bing trg gid ddu vao nhuu
thuong 1am hién nay vi dé nay sinh tiéu cuc trong qua trinh thuc hién, ma nén tap
trung gitip cho cong déng c6 kha nang tu t6 chitc v quan 1y cdc dich vu san xuft
mang tinh cong déng dé ddm béo cho cdc ho nghéo ciing c6 thé duge hudng lgi.
Day 14 Iinh vuc ma khuyén néng nha nuéc khong thé dap ing hét duoc.

I1L.9. Dinh hudng chinh sach thac ddy chuyén dich sang nganh nghé phi néng nghiép
d ndng thén

+ Nha nuée chi dong quy hoach, x4c dinh nganh, nghé phi néng nghiép sé
t6n tai va phét trién 1au dai. Quy hoach céc lang nghé, khu cong nghiép nhd theo
lanh thé.

+ Xay dung chinh sdch bao v& quyén lgi theo phép luit clia cic co s& san
xudt kinh doanh nganh nghé néng thén nhu:

- Quyén s& hiru vé tai san, quyén s& hitu tri tué clia cdc cd nhan, t6 chic ddu
tu phét trién nganh nghé néng thén;

- Khuyén khich thanh lap c4c hiép hoi theo nganh nghé theo dia phuong;
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- Khuyén khich té chic, c4 nhén huy déng cdc nguén luc trién khai céc hoat
dong tu vén, thong tin, ti€p thi, dio tao nghé, chuyén giao c6ng nghé cho phit trién
nganh nghé néng thon.

+ Hb trg cdc ving lang nghé vé dio tao ngh€ va ki€n thic thi truong, hé tro
x4y dung, quing ba va bao vé thuong hiéu san phdm nganh nghé néng thén

+ Xay dung chinh sach phit trién cdc dich vu phuc vu phét trién hoat déng
nganh nghé n6ng thon, gdm:

- Dich vu xic tién thuong mat;

- Dich vu chat luong;

- Dich vu thiét k€ man ma va xay dung thurong hiéu.

- Dich vu dao tao nghé cho cdc co s& san xuét kinh doanh.
+ Xay dung chinh sich tén vinh Nghé nhén, thg ca.

Tém lgi, chiing ta c6 thé nhin cdc chinh sich thiic ddy chuyén dich co céu
kinh 1€ néng thon duéi khia canh cic ndi dung dinh huéng chién lugc vu tién hay
cdc chinh sdch phit trién nguén luc. Thyc ra trong qué trinh thuc hién thi hai qud
trinh nay déu tring khép trong mét bo cong cu chinh sach duge xay dung mét cich
6 16 gic ma mébi dia phuong, cin cif trén cdc yé&u t6 wu tién vira néu trén, cé thé tu
x4y dung cho minh. Déi véi cdc dia phuong ndm trong cdc viing kinh t€ khdc nhau
c6 thé tham khao céc gidi phdp thio luan dudi day cho timg viing.

IV. CAC GIAI PHAP TO CHUC THUC HIEN CHUYEN DICH CG CAU
KINH TE CUA CAC VUNG KINH TE

Trong co ché ra chinh sdch hién nay, chinh sdch phdt trién chi yéu do 2 cap
chinh phu va cép tinh thyc hién. Hién nay chiing ta ¢6 cdc quy hoach viing, nhung
co ché ra chinh sich lai khong phii hgp nén cdc quy hoach nay thudng khé thuc
hién. Viéc phét trién kinh t€ viing 12 c4n thiét, song cin thiét 1ap duoc cdc thé ché
quan 1y kinh t&€ viing thi méi ¢ thé dinh huéng cho viing phat trién mét cdch cin
d6i. Nha nuéc cn cé cac giai phap chinh sdch cho viing sinh thai nham lam co s&
cho céc tinh trong viing tham khao dé xdc dinh cic chinh sich cu thé ctia minh cho
phit hop.
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IV.1. Céc gidi phap chinh sach cho chuyén dich cd cau kinh t& NN, NT vang Tay Bic

Tay Béc hién vén 12 viing cham phét trién so véi ca nuéc, ¢é co cdu kinh t€
lac hau va chuyén dich cham: néng 14m ngu nghiép vin chi€m ty trong 16n (trén
50%) trong GDP, san xuét noéng nghiép manh min, phu thuéc nhiéu vao di€u kién
tu nhién da han ch€ viéc da dang ho4 san xu4t, tham canh cdy trong.

Tuy nhién nhiing nim gin déy, co ciu nong 14m nghiép c6 nhiéu thay d6i,
sin xuit néng nghiép vi 1am nghi&p phét trién manh, co cdu cay tréng thay déi:
gidm cy luong thuc, ting cdy an qua va ciy cong nghiép hang nim; dang hinh
thanh nhiing viing san xuit cay hang hod, c¢6 lgi th€ nhu: ngo, cheé, mia duong...
Chan nuéi phat tri€n dic biét 13 gia stic. Mit khdc Cong trinh thuy dién Son La s& 1a
co hoi 16n tao thi trudng va diu kién ddu tu xay dyng, cai tao hé théng co s& ha tdng
dang y€u kém cta viing Tay Bic, dic biét 1a duong giao thong, thuy lgi, dién, théng
tin va cdc cong trinh phic loi cong cong... thiic ddy chuyén déi co c4u ciy trong, tang
dién tich cdy cong nghiép, ciy 4n qua, phat trién chin nuéi dai gia sic gin v6i cong
nghiép ché bién. Budc d4u hinh thanh mét s& viing san xuft hang hod tip trung nhu rau
phuc vu nhu ciu din s6 thiy dién va tiéu ding trong nuéc nhu thi xa Son la, Moc
chau. '

Cdc gidi phdp chinh sdch cia dé tai dé xudt déi véi chuyén dich co cdu
nong nghiép va néng thén Tdy Bdc la:

- Phét trién cay luong thuc gidi quyét van dé thi€u déi, an ninh luong thuc
va da dang hod néi nganh lia gao. Bén canh muc tiéu 6n dinh luong thuc thuc trong
qué trinh chuyén dich co c4u kinh t€ néng thon, Tay Bac cin phat huy loi thé so
sanh vé khi hau phi hgp véi cay 1da chét lugng cao dua trén cdc gioéng ban dia dé
phdt trién céc loat léa dic sén c6 gid tri cao, rit dugc ua chudng trén thj trudng hién
nay. Day chinh 14 con dudng da dang ho4 n6i nganh, nhim phét trién nganh hang
lia gao chat luong cao phuc vu cho cdc thi trudng noi dia dang ngay cang mé rong.
Tuy vay, cin c6 cédc thé ché thi trudng phit hgp cho sy phét trién ctia nganh hang
nay.

- Tay Bic la ving c6 lgi th€ dé phat trién céc loai cay thic 4n gia stic dic
biét 1a ngo va dau twong. Dé nganh hang ng6 va dau twong phét trién mot c4ch bén
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vilg, phuc vu cho chuyén dich co cdu kinh t€ néng thén, cic dia phuong cin c6
chinh séch phdt trién nganh hang, té chiic lai nginh hiang mot cach chuyén nghiép
hon, x4y dung nhitng nhém lién két clia ngudi sin xudt dé tiéu thu san phdm, phat
trién cong nghiép ch€ bi€n nhim diéu tiét cung cdu trén thi trudng. Bén canh dé
viéc 4p dung céc bién phdp canh tic t6ng hop nhim bdo vé moi trudng bén viing
cling cdn c6 su can thiép chia nha nuéc dia phuong va cong d6ng dé han ché cic tic
déng tiéu cuc cia thi trudng phét trién nhanh.

- Chuyén tit cdy hang nim sang cdy lau nam, ti tréng trot sang chan nuoi
trén ving Tay Bic d3 dién ra kh4 tich cuc, phuc vu cho thi trudng néi dia nhu: phat
trién chan nuéi bd thit, lon, phét trién moét s6 cay lau nam (mia, ché, ca phe
Arabica, cay an qua...), rau 6n déi ¢ cao nguyén Mdoc chau cung cip trdi vu cho thi
trudng Ha noi va déng bang... dang gép phan ddy nhanh qud trinh chuyén dich co
céu néng nghiép va nong thon.

- Phét trién san xuét nhitng mat hang c6 loi the sinh thi, gén sin xust v6i cong
nghiép ché bién nhu ché tuyét, bo sita trén cao nguyén M6éc Chéu, 1a m6t san phdm
da va dang hinh thanh chd ding cla minh trén thi trudng trong nude va xuét khdu
dem lai nhiing 10‘1 ich cho nhan dan trong ving. Viéc xay dung Tén goi xuit xi cho
ch& Shan tuyét Méc chéu 1a mot chinh sich méi va cdn thiét dé thic ddy sw phat
trién ctia nganh hang,

Qu4 trinh chuyén dich co cdu clia Tay Béc trong nhing nim qua tuong d6i
cham, tuy nhién v6i xu huéng chuyén dich co céu trén thi su chuyén dich ctia Tay
Bac con nhiéu tiém nang dat té¢ d6 nhanh hon trong nhitng nam téi.

IV.2. Cac giai phap chinh sach cho chuyén dich co cdu kinh t& NN, NT viing Déng Bic

Do diéu kién ty nhién va su phong pht vé tai nguyén thién nhién di tao nén
mot nén san xuit hang héa nong nghiép da dang & mic d6 phat trién thap. Tuy vy,
v6i nhiéu loai cdy tréng cé gia tri, day 1a diéu kién thuan lgi d€ chuyén dich co cdu
kinh t& nong nghiép theo huéng san xuét hing héa, phdt tri€n ciy 4n qua, cay thuc
phdm va chén nu6i, phuc vu thi trudng noi dia v xuit khdu. Viing cé nhiéu cira
khéu véi Trung quéc véi cc hoat dong bien m4u hai chiéu phong phu, tao diéu kién
phét trién san xu4t, lvu thong hanh hod cho viing va ca nuéc.
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Tuy nhién, do tinh chit phiic tap ca dia hinh va giao théng di lai khé khin
ciing v6i khé khin vé nguén von diu t cho nén hé théng co s ha tdng clia ving
chua ddp dng duge yéu cdu cho san xuét hang héa. Trong co cfu dén cu, ty 1€ lao
dong nong nghiép vin chi€m khd cao, véi nhi€u dan toc cling sinh s6ng va phong tuc
tap quédn khic nhau 1dm cho mic thu nhap kinh t&€ h6 clia ngudi dan con thép, it c6
diéu kién tiép xtc va tiép thu cac diéu kién tién bd clia khoa hoc k§ thuat méi dp
dung vo san xudt dac biét 1a c4c tinh viing cao, ving su,ving xa...

Cdc dé xudt vé gidi phdp chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té NN, NT
ctia dé tai cho vang Pong Bdc la:

- Muc tiéu tham canh luong thyc & thung ling d€ dam bao an ninh luong
thue cho todn ving s& dam bao 6n dinh cho chuyén dich co cdu vi ving ndy kh4
dong dan s6. Hién nay viéc luu théng luong thuc & déng bing 1én P6ng bic con
han ché do chi phi van chuyén dét.

- Do mic do chuyén mén hod con thip cia cdc nganh hang nong san, hon
nita dia hinh phic tap, c4c tinh viing Doéng bic nén chon chién lugc da dang hod
cho thi trudng noi dia cdc néng sdn hay xudt khiu gin.

- Loi thé da dang v€ sinh théi cho phép céc tinh trong viing c6 thé Iva chon
chién lugc phat trién cdc san phdm dic san cung cép cho déng bing song Héng va
tham chi ca thi trudng Trung qudc véi chinh sich phat trién thuong mai dudng bién
clia nha nuée. DE 1am dugc viéc nay thi cdn ddu tu nghién ciu thi trudng va cdn 4p
dung céc chinh sdch phat trién d6ng bo theo nganh hang. |

- Chién lugce phat trién chin nuéi dai gia stic cho céc tinh niii cao gén bién
giéi Trung qudc va chin nudi lon & cdc tinh thdp hon da bat ddu thuc hién trong
thdi gian qua 13 hop 1y. Tuy nhién, cdc chinh séch phét trién cay thiic an gia sic dé
tham canh chan nuéi tai chd 12 hét stic cin thiét vi chin nu6i trong giai doan vita
qua chil yéu mang tinh chat ty cdp. D8i v6i chan nuéi dai gia stic cin c6 cic chinh
sach phat trién tréng cay thifc in xanh két hop véi bii chan tha cong déng. D6i véi
chan nu6i lon thi phdt trién cdc cay ngd va ddu tuong tao ngudn thiic an tai ché 1a
cin thiét, déng thoi cén té chitc cdc dich vu nhu thid y mét cdch ¢6 hiéu qua hon.
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- Cic chinh sich phét trién cay an qua nhu vai, man, mo... di thyc tit Péng
bing lén, trén dién réng trong thoi gian qua 1a mot sai 14m vé chinh sdch. D€ phit
huy dugce loi thé vé cay an qua ctia ving thi nén lua chon con dudng da dang héa
céc cay dic sin dia phuong cling véi chinh sdch phét trién nganh hang gin chit véi
thi trudng trong nudc trong giai doan ddu tién. Céc sdn phdm nhu héng khéng hat
Chg d6én, man Tam hoa, mo Béc kan... d3 buéc ddu chiing minh cho nhan dinh nay.

- Da dang ho4 nong sdn nén gin lién véi da dang hod ché bién quy mo nhod
theo titng nganh hang. Trong chién luge nay cong nghé ch€ bi€n nén thich ding véi
nong san chit khong phai 13 nguoc lai nhu chién luge & d6ng bang do quy mo san
xu4t nhé clia mbi nganh néng san. Viéc x4c dinh quy mo ché€ bi€n néng san phu
thudc vio viing nguyén liéu va kha ning van chuyén chit khéng phai nguoc lai nhu
trudng hgp clia nha mdy ché bién sin clia Bac kan.

IV.3. C4c gidi phap chinh sach cho chuyén dich ¢g cdu kinh t& NN, NT viing Béng
béng sdng Héng

Déng bang s6ng Héng 13 viing c6 nhiéu thé manh vé diéu kién ty nhién, kinh
t€ va xd hoi, dat dai mau md, dia hinh bing phéng, khi h4u thich hgp v6i nhiéu cay
tréng nhiét d6i va on d6i, 12 trung tAm kinh t&, chinh tri va van hod ctia ca nuéc, 1a
thi trudng 16n cho sén xudt noéng san. Tuy vy, 1a ving dit chat, ngudi dong, déng
bang song Hong dd va dang phai d6i mat véi dp luc vé giai quyét viéc lam, thuc
hién cic chinh sich x3 hoi,...

Cdc dé xudt vé gidi phdp chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té NN, NT
ctia dé tai doi voi ving DBSH la:

- Qua trinh d6 thi ho4 va cong nghiép hod s& dién ra khd nhanh & DBSH, tao
thi trudng 16n cho néng nghiép phat trién da dang dé d4p tng nhu cdu vé chét lugng
tang 1én. Noéng nghiép can dat muc tiéu nang cao chat lugng néng san va kha ning
canh tranh ctia néng h¢ 1én hang ddu d€ dam bao tang trudng.

- Tuy cong nghi¢p hod nhanh, nhung chién luge céng nghiép hod nong
thon théng qua phit trién mang Iuéi lang nghé, cum c6ng nghiép d€ gidi quyét lao
dong nong thon 1 diéu kién khong thé thi€u. Chién luge céng nghiép clia viing nén
theo huéng cong nghiép hoa phi tip trung trong néng thén.
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- Cén diéu chinh san xu4t néng nghiép cho phit hgp nhu cu d6 thi hod,
trong d6 quy hoach céc ving san xudt nong nghiép xen k& véi céc d6 thi nho la
thich hop vé1 DBSH.

- Cin cai thién nhanh cdc chinh sdch phan chia loi ich cia viéc mat dat
néng nghiép, hoan chinh céc chinh sdch dén dién d6i thita v&i sy tham gia tich cuc
cta cong dong dia phuong.

- Trong néng nghiép, san xu4t lda nén chuyén sang huéng da dang ho4 n6i
nganh, phit trién cc giéng lda dac sin theo timg dia phuong. D& thuc hién duge, cin
c6 céc chinh sich phét trién nganh hang va thi trudng mét cich déng bo, déng thoi
phét trién cic thé ché nhu Hiép héi san xuét kinh doanh.

- Dé phuc vu cho nhu céu tiéu diing rau qua, cic chinh sich dich vu san
xuét, trong d6 c6 khuyén nong, déng thoi véi phat trién thé ché thi trudng va céc thé
ch& quan 1y chét lugng san phdm 1a thuc su thiét thuc.

- Phit trién chén nudi va thuy san nu6c ngot 1a chién luoc phit hop véi céc
déng bing dong dan nhu DBSH. Pé vugt qua duge can trd v& quy mo san xudt nhod
ctia ho nong dan, cin c6 chinh sich thic d4y da dang hod cic hinh thitc hop tic ciia
nong dan theo cac HTX chuyén nganh.

- Khéng nén dit chién luge phét trién chan nuéi dai gia sic trong ving d6i
v4i ca bo thit va bo sita do han ché€ vé dién tich thic an.

- Céc ving san xudt cay an qua dic san cin duge duy tri va phét trién véi
cdc chinh sdch phat trién thuong hiéu tap thé nhu tén goi xudt xit, chi din dialy.

- Vin dé phét trién thuy sdn nuéc mén cén duge quy hoach trong mét téng
thé nhim dat muc tiéu bao vé moéi trudng va du lich.
IV.4. Céc giai phap chinh sach chuyén dich cd cau kinh t& NN, NT viing Béc Trung B9

La ving ndm trén truc quéc 16 Bic - Nam nén viéc giao luu va trao ddi hing
hoé néng san tiéu diing trong nudc cling nhu xuat khdu thuén lgi. Viing ¢é nguén
lao dong tuong d6i déi dao, c6 kha ning cao vé phét trién chin nuéi gia sic, nuoi
tréng vi ddnh bét thuy san.
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Tuy nhién, do khi hau khic nghiét, nhit 1a mua bdo gay ting lut, dat dai bac
mau it thuan 1gi cho canh tic Iia hoa mau, nén mifc thu nhép clia ngudi nong dan
cdn thip, siic mua kém, lao dong thiéu viéc 1am, thi€u von ddu tr dé hé trg tai chd.

Cdc gidi phdp chinh sdach chuyén dich co cdu kinh té NN, NT dé xudt cho
viang Bdc Trung bé la:

- Do cﬁhg nghiép hod viing ven bién con cham phat trién, do vay truéc mét
chién lugc chuyén dich co cfu kinh t€ cha viing cin tao nén mét nén néng nghiép
thich tng véi viing khé khan d€ dam bdo tinh bén viing.

- Chién luge dam bao an ninh luong thyc cin duge vu tién trong hoan canh
thién tai thuong xuyén xay ra.

- Cay cong nghiép nhu lac, vimng trén d4t cat cAn mét chién luge phat trién
nganh hang d€ c6 thé tham gia vio xudt khéu va thi trudng trong nudc, két hgp véi
ché bién ép dau.

- Phét trién chan nu6i dai gia stc, dac biét 1 tran bd thit trén ving trung du
14 chinh sdch cé kha nang thuc thi cao, tuy viy c4n phét trién déng c6 vi tin dung
trung han, ciing nhu céc dich vy thi y phit hgp véi loai san xuit nay.

- C4c cay dn qua va ciy cong nghiép nhu cin phét trién v6i chinh sich da
dang ving, phdt huy cdc cay dic san nhu cam Xa doai, budi Phiic trach, ca phé Pha
quy, hé tiéu Vinh linh.... Chinh sdch thuc hién thé ché€ chét lwong nhu chi din dia
1y, két hop v6i phét trién cdc hiép hoi sdn xuit kinh doanh 14 c4n thiét cho dinh
huéng ti€ém nang nay.

- Trong ving it c6 truyén théng lang nghé, tuy vay phét trién cong nghiép
ché bién quy mo6 nho s& tao céng an viéc 1am cho ho néng dan.

- Nong nghiép s& dugc bé trg bang cdc hoat dong du lich néng thon vi cin
c6 chinh sich khuyén khich néng dan tham gia vao khai thdc tiém ning vé diéu
kién sinh théi da dang cua viing.

- Cén ddu tu phét trién nghién cud khoa hoc néng lam ngu nghiép ting
dung cho viing va khuyé&n néng cho viing vi day 1a viing xa ca hai trung tm khoa
hoc cta dit nuéc.
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IV.5. Cac gidi phap chinh sach chuyén dich cd cdu kinh t& NN, NT Nam Trung B9

Cdc gidi phdp chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, néng
thon do dé tai dé xudt cho ving :

- Ving Nam Trung b6 cé nhiéu tiém ning c6ng nghiép hod, tuy nhién
trudc mat qué trinh nay chua du sic tao thi trudng ving di manh. Tuy nhién néng
nghiép nén lua chon dinh huéng da dang hod dé phat trién va phuc vu thi trudng
trong nudc. Loi the vé da dang sinh thdi cba cdc tinh nhuy Ninh thuin, Binh
thuan...s€ cho phép thuc hién chién luge nay.

- Cén d4u tu phét trién nghién cud khoa hoc néng lam ngu nghiép dng
dung cho ving va khuyén nong cho viing vi day 1a viing xa ca hai trung tdm khoa
hoc cha d4t nude.

- Vung Nam trung b c¢6 dan s6 khéng cao, do vay c6 thé chuyén moét phan
dién tich lda cla cdc d4t khong thuén 1oi sang nuéi trong thuy san hay ciy cong
nghiép.

- DPa dang hod cic cdy cong nghiép thich hop véi viing khé khan nhu lac,
diéu, mial] Can tap trung phét trién gi6ng diéu ln cai tién cho viing. VE chinh sich
cin thiét k€ déng bd cac chinh sich thiic ddy viing san xust va cong nghiép ché
bién. P6i v6i cic nha may ché bién di x4y dung (nhu mia dudng, san...) cin thic
ddy da dang hod n6i nganh d€ giam i ro thi trudng. _

- Cin bét ddu dinh nghién citu phét trién néng nghiép ven dé cho cdc do6 thi
16n nhr Pa nang, Nha trang va ven cdc khu cong nghiép.

- Chién lugc phat trién chan nu6i cin da dang va da muc tiéu : chin nu6i
lgn va gia cdm phuc vu thi trudng dia phuong (do chi phi van chuyén dét) va chan
nudi dai gia stc (trdu bo, ciru, ngya...) phuc vu thi trudng ndi dia cia toan qudc.

- Thé€ manh nuéi tréng thuy san ving duyén héi cdn duoc hoach dinh trong
mot chinh sach bao v& méi trudng phuc vu du lich sinh thdi can d6i.

- Chinh sdch phét trién du lich va lang nghé thi cong noéng thon tai céc
viing ven cic danh thing cdn tham gia vao k€ hoach phit trién nong thon cia dia
phuong.
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IV.6. Céc giai phap chinh sich cho chuyén dich cd cau kinh t€ NN, NT Tiy Nguyén

La ving duge Nhi nuée wu tién tip trung cic hinh thic trg gitip, nhung nhin
chung trinh d6 san xuit va mic d6 chuyén mén hod cia néng dan con thip, do vay
hiéu qua kinh t& va stfc canh tranh ciia c4c sin pham hing ho4 chua cao, cic thé ché
thi trudng cdn kém phét trién so véi yéu cdu ciia mét viing san xuét hang hoa cao.

Cdc gidi phdp chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép, nong
thon cua dé tai dé xudt doi véi vang la:

- Tay nguyén trong thdi gian qua c6 tang trudng nhanh nhd phat trién xuét
kh4u néng san tho 1a ci phé va cao su, chién luge nay can thiét c¢6 su diéu chinh co
cdu trong thdi gian téi thi tinh bén viing ctia kinh t& ving méi dugc dam bao.-

- Chinh sdch cin lya chon trudce tién 1a da dang hod néi nganh trong cic
nganh miii nhon 14 ca phé va cao su bang cdch ting cudng san phdm ché bién tai
chd, da dang cdc gi6ng dic thu cla cdc tiéu ving sinh th4i trong viing.

- D6i véi cdc viing d4t tréng ca phé kém hiéu qué cén thic ddy da dang ho4
cdy tréng mdi nhu hé tieu, ngd, che, bong. Can c6 mot quy hoach va chinh sich
kiém tra viéc thyc hién quy hoach néng nghiép dé dam bao quy hoach c6 gi4 tri st
dung thuc va cé anh hudng t6i thi trudng.

- Da dang hod thong qua chan nu6i lon va dai gia sic va phdt tri€n déng cd
va ch€ bién thic an gia sic 12 mét huéng chuyén dich co cdu NN lam giam riii ro
cho kinh t& viing.

- Céc hé thOng san xuit ho nong dan viing tréng ca phé ciing cin khuyén
cdo da dang hod mét phén bing cich tréng xen céc cdy tréng khic nhu tiéu...va
chan nu6i gia dinh dé gidm rti ro. Chién lugc nay cho phép tang tinh 6n dinh va
canh tranh cta kinh t€ h¢ nong dan.

- Chinh séch tham canh ciy luong thuc cin dugc ddy manh vi van dé an
ninh luong thuc tai chd c6 tinh chét quyét dinh t6i su 8n dinh an ninh x4 hoi cia
ving da dang dan tdc nay.
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- Cén dau tu dédc biét trong nghién ciu thé ch€ thi trudng (san giao dich, thi
trudng giao sau, bao hiém nong nghiép...) va thé ché quan 1§ cic ngudn luc san xuét
dac biét 1a chinh sich dét dai thich hogp cho viing.

- Cén c6-chinh séch thu hiit viéc ddu trr cdc doanh nghiép vira va nho dé 1am
d4u méi t6 chitc san xudt véi nong dan. Bén canh d6 c4n c6 chinh sich thic ddy dao
tao néng dan chuyén nghiép hoé dé tham gia vio WTO.

[V.7. Céc giai phap chinh sach cho chuyén dich co cau kinh t& NN, NT Déng Nam B

Pong nam B6 [a viing c6 chuyén dich co c4u kinh t€ nhanh nh4t do di ti€n
hanh cong nghiép hod kh4 nhanh, déng thoi tao ra cdc ving néng san chuyén canh
theo mot s6 cay hiang hod miii nhon. Cong nghiép ché bién noéng san di dat duge
mot s6 thanh tuu nh4t dinh, 1Am dong luc cho viéc phét trién cho cic nganh hang
nong sin dia phuong. Xu huéng chuyén dich co cdu trong néng nghiép tix cay dai
ngay nang Iuc canh tranh kém nhu cao su, cd phé sang cdc cdy ngan ngiy c6 kha
nang canh tranh cao hon nhu ngo, diu twong hay tiéu, cdy an qua dang gidp ving
nay thuc hién chién lugc da dang hod. Pay ciing 1 viing trong nhiing nam gin day
c6 tinh hinh da dang ho4 téng lén, trai v6i xu huéng chung.

Tuy nhién, vdn dé moi trudng cla ving da tré nén biic xic: tai nguyeén ritng
giam sit, d4t dai dang bi thodi hod, moi trudong d4t, nudce, khong khi & cdc khu cong
nghiép, d6 thi bi 6 nhifm nang khéng chi dnh hudng dén doi séng dan cu do thi ma
cdn ca cho san xudt noéng nghiép va néng thén. Mot trong nhilng han ché clia viing
Pong nam b cling nhu ciia ca nude 12 tinh trang yéu kém ctia khau xic tién thuong
mai vi hé th6éng thuong mai. Day 13 han ché quan trong 1am cho sén xuat nong
nghiép kém 6n dinh va hiéu qua.

Cdc dé xudt chinh sdch cua dé tai cho chuyén dich co cdu kinh té néng
nghiép, néng: thon vang:

- Dong nam bg 1a viing duy nhét trong ca nudc di thuc sy chuyén dich co
céu kinh t€ nhanh theo huéng cong nghiép hoa, vi vay cédc chinh sdch cén tap trung
vao viéc cling c6 tinh én dinh cla qua trinh nay, déng thdi cling ¢6 vai trd clia nong
nghiép va lao dong trong qua trinh nay.
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- Li viing cong nghiép hod cé thi trudng ndi dia to 16n, chién luge phét
trién néng nghiép ven d6 nham cung c4p thyc phdm sach va cao c4p cho céc do thi
cén tap trung cho viing vi trudc day chinh sich nong nghiép chi tap trung vio ciy
cong nghiép. Cin cé cic quy hoach téng thé va chinh sich déng bo d€ phat trién
loai hinh néng nghiép nay vi trong tuong lai, vanh dai nong nghiép cia TP Hé chi
Minh s& nam ¢ day.

- Chién luge phét trién cay cong nghiép dii ngiy c6 18 khéng thich hgp véi
viing ma dit dai c6 tinh canh tranh cao nhu & day. Cén thiét chuyén dén tir cao su,
hé tiéu, sang cay cong nghiép ngin ngay nhu ng6, dau tuong, san két hgp véi cong
nghiép ch€ bién, Riéng cay diéu vin c6 tiém ning cao do gin chit véi cong nghiép
ché& bién. |

- Chién luge chan nuéi lon chat Iugng cao va chin nuéi dai gia siic 1a dinh,
hudng trong tam thiic ddy chuyén dich co cdu kinh t& n6ng nghiép theo huéng chin
nuéi. C4n 4p dung téng hop chinh sdch nhim phat trién chan nuéi nong ho (ké ca
trang trai) thanh nganh hang chuyén nghiép.

- Chién lugc phat trién ciy an qua dua trén cdc dic san dia phuong cin cé
su déu tu ca v& cong nghé va thé ché t8 chic san xuit, quan 1y chat lugng, va xdc
tién thi trudng.

- Cén c6 chinh sich m& rong viing nguyén liéu cho cic co s& ch€ bién
trong ving bfmg cidch mé rong hgp tic véi cdc ving khac nham bién Dong nam bo
thanh dong luc cla céc tinh phia Nam. Day 1a chién lugc 16n, vuogt khéi tdm viing,
cén c6 thao luan giiia cdc ving phia Nam.

IV.8. Cac giai phap chinh sich cho chuyén dich co cdu kinh té NN, NT viing Déng
bang sdng Cltu Long

Cdc dé xudt gidi phdp chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té NN, NT cia
dé tai cho ving DBSCL:

- V& nong nghiép, cin phai da dang hod san phdm méi (trdi ciy, rau
mau....) nhim gidm thi€u rli ro thi truong.

60



- Cin tap trung wu tién phdt trién cong nghiép ch& bién nong sin (thuc
phdm, thity sn...) va co khf néng nghiép dé thic ddy chuyén dich co c4u kinh t€.

- Dé6i véi hia gao 13 mit hang chinh cha viing, cin chon chi€n luge da dang
ho4 n6i nganh clia hai nganh hang chinh 1a la gao (gao chét lugng dac san, gao
sinh thdi, sach...) va thuy san (da dang giong, ché bién...) dé tao tinh én dinh. Cdn
c¢6 chinh siach va nghién citu thic ddy chuyén giao va ing dung tién bo kg thuat
c6ng nghé sau thu hoach déng bo véi cc khau khéc d€ phat trién nganh hang nhu
giong, canh tic, thuong mai hoa...

- Cén c6 chinh sich khuyén khich phét trién cdc san phdm dic san dia
phuong va thic ddy viéc bao ho Tén goi xudt xi, chi din dia ly va 4p dung céc tiéu
chudn vé sinh dich t& cia WTO d6i véi lia gao, cay an qua nuéc mam...

- Dﬁy manh céc hinh thic lién két cic tic nhan trong tiéu thu san phim
nhu lién két theo hinh thitc HTX d€ t6 chitc sin xu#it thu gom san phdm, phét tri€n
va hoan thién thé ch€ noéng nghiép hop déng dé chii dong ddu ra’.

- Thuy san nén ddu tu vé chét lugng vé sinh an todn thyc phdm vi sin
phdm “sach” nham nang cao sifc canh tranh & nhitng thi trudng khé tinh. Cu thé 1a
dam bao vé sinh trong moéi trudng nuéi, vé sinh thic an bang cdch thay thé€ din cic
thitc 4n truyén théng (c4 tap + cdm) béng thiic &n cong nghiép. Nhu viy cin ddy
manh khéu ché bién thifc dn va mang luéi cung cép cho néng dan.

- Ving PBSCL la viing san xuft hing hod cao, do vy hé théng san xuft
cua ho cin duge chuyén mon hod va ting tinh chuyén nghiép hod. Bén canh d6 cin
dp dung céc chinh sdch gidm rii ro cho h¢ nhu bio hiém nong nghiép, thi trudng
glao sau va quy hoa;ch dua trén cdc nghién citu vé da dang hod san xudt viing...

- Can c6 chinh sich hd trg cu thé cho nong dan khéng dit vi dang téi
nghéo thong qua dao tao nghé va cich thitc kinh doanh d€ b6 phan niy cé thé

? Hién nay, & DBSCL dang phit trién céc hinh thitc HTX néng nghiép, thuy san, cay én trdi theo dé cé sy lien két
néng dan frong 16 chifc sin xuit va tigu thy sdn phdm (c6 thé qua hop déng tigu thu san phdm) nhung con nhiéu véin
dé céin cai thién nhu néng dan khong thyc hién hgp déng khi gid cao.
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chuyén sang khu vuc cong nghiép, dich vu mét cich thuén lgi vi day 1a mét luc
lugng kha déng, chi€m dén 39% cla s6 ho ngheo trong vung.

- Khéi phuc hé théng ven bién hop 1y giita rimg ngap man va nuéi tréng
thuy san dé dam bao tinh bén vitng vi phin ddu dat 50% gi4 tri xu4t khéu thily sén
cla ca nuéce,

- Cén thiic ddy cong nghiép hoé trong viing 1am déng luc cho chuyén dich
co ciu kinh t€ nong thon theo cic cum cong nghiép nhe nhu may mac, da giay, co
khi phuc vu néng nghiép.

Tém lai, cic giai phép chinh sich dé xuit cta dé tai cho céc viing cé thé sit
dung dé cdc tinh tham khao khi x4y dung chién lugc, quy hoach hay hoach dinh
chinh sdch cba tinh minh. C4c gidi phdp ndy ciing c6 thé ding d€ tham khao cho
cdc quy hoach ving ¢6 chi y dén tinh bén vitng clia chuyén dich co ciu kinh t&€
ving. Tuy vy, trong khu6n khé clia béo cdo khong thé thao luin chi tiét dén chinh
séch cha cdc dia phuong. Cdc tinh c6 thé dya trén ti€p cin phan tich va hé thng chi
tieu téng hop ma dé tai dé xudt dé hoach dinh chinh s4ch riéng clia tinh vi theo dé
xudt cla dé tai, trong diéu kién thi trudng bien dong nhiéu, c4c tinh trong cling mot
ving sinh thdi nén lya chon chién luge da dang hod dva vao lgi th€ ciia minh va
theo cdc hudéng khéc nhau dé trénh riii ro clia ca mét viing chuyén mén ho4 16n.
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