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VIET TAT

Viét tat Tiéng Anh Tiéng Viét

AFTA ASEAN Free Trade Area Khu vuc mau dich ty do ASEAN
Asia - Pacific Economic Co-

APEC operation T6 chitc hop tic kinh t&€ chau A - TBD
Association of South East Asian

ASEAN Nations Hiép hoi cic qudc gia Pong Nam A

ASEM The Asia - Europe Meecting Hoi nghi thuong dinh A - Au

BTA Bilateral trade agreement Hiép dinh thuong mai song phuong
Common Effective Preferential

CEPT Tariff Thué quan wu dii c¢6 hiéu luc chung

EU European Union Lién minh Chau Au

FDI Foreign direct investment Pau tu truc ti€p nuée ngoai
General Agreement on Trade in Hiép dinh chung vé thuong mai trong

GATS Services dich vu
General Agreement on Trade and  |Hiép dinh chung vé thuong mai va thué

GATT Tariff quan

GDP Gross Domestic Product Tong san phdm quéc noi

GSP Generalised System of Preference |Ch€ d6 wu dii thué€ quan phé cap

MFN Most Favored National Quy ché Téi hué quéc

ODA Offical development Assistant Vién tro phét trién chinh thiic

TNCs Transparent National Companies  |Céic cong ty xuyén quic gia

TRIMs Agreement on Trade -Related Hoat dong vé cdc bién phdp ddu tu lién
Investment Measures quan dén thuong mai

TRIPS Trade related aspects of the Cic khia canh vé quyén s hitu tri tué
intellectual and property rights lién quan dén thuong mai

UNDP United Nation Develop Programme |Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc

USD United State dollar dola My

WB World Bank Ngan hang th€ gidi

WTO World Trade Organization Té chirc thuong mai thé gi6i




VIET TAT TIENG VIET

CNH, HbH Cong nghiép hod, hién dai hoa
CP Chinh pht

CTQG Chinh tri qudc gia

DNVVN Doanh nghiép vira va nho
HDBT Hoi dong bo trudng
KNXKHH Kim ngach xuat khau hang ho4
KHCN Khoa hoc cong nghé

KNNK Kim ngach nhap khiu

KNXK Kim ngach xudt khiu

NK Nhap khau

Nxb Nha xudt ban

XNK Xuit nhap khdu

XHCN Xd hoi chi nghia

XK Xuat khdu

XTXK Xiic ti€n xuit khdu

XTTM Xdc tién thuong mai

TMDL Thuong mai Du lich

TNHH Trach nhiém hitu han

VAT Thué gia tri gia ting
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MG PAU

1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Sau hai thap ky, qué trinh déi m6i va m& cira da dua nude ta tir mot
nén kinh t&€ c¢6 quan hé han ché v6i nudc ngoai trd thanh qudc gia c6 quan
hé thuong mai va ddu tr v6i hdu hét cdc nudc trén the gidi. C6 thé néi qué
trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ da c6 tdc dong sau sic va nhiéu mat dén viéc
hinh thanh v quan 1¥ nén kinh t& hiéu qua ca & tdm vi mo va vi mo. Thoi
gian qua nuéc ta da phin nao thich tng v6i nhiing tdc dong d6. Nhung dé
hoi nhap sau hon, hiéu qua hon, chi dong hon, Viét Nam con nhiéu viéc
phai 1am, ma truée hét 1a trong linh vuc hoi nhap kinh 1€ ngay cang day du,
toan dién véi khu vire va the gidi.

La mot nu6c cham phét trién, nén chiing ta dugc hudng mot s6 uu dai
nhdt dinh (nhu ché€ d6 wu dai thué quan phé cap GSP, nhitg wu d3i khic khi
tham gia céc t& chic kinh t€ khu vic va quéc t€). DE c¢6 thé tan dung t6t
nhét co hoi dé va c6 nhitng doi sach hgp 1y khi nhimng wu dii d6 khong con,
nha nudc ta vi cic doanh nghiép phai nhanh chéng nghién ctu, tim hiéu, dé
phil hgp v6i qud trinh hoi nhap kinh t&€ quéc t€. Mot mat, tuy luat phap va
chinh sich ctia Viét Nam da ¢6 nhiéu déi méi, khong nhitng phai phi hop
vdi tinh hinh thie t€ cia Viét Nam ma con phit hgp véi thong 1€ va luat phap
quéc t€, nhung vin con nhiéu yéu cdu mdi vé chinh sich va thé ch€ dang dat
ra. Mt khac, sy chuén bj cang k§ ludng thi hoi nhap cang chi dong va hiéu
qua.

V§i Viét Nam hién nay, dang trong giai doan thuc hién dudng 161 déi
méi, chuyén sang nén Kinh t€ thi trudng va chii dong hoi nhép kinh € véi
th€ gidi va khu vue, xudt khau ¢ tdm quan trong dic biét ddi véi su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod (CNH, HPH) dit nuSc. Xudt khdu vira 1a bo
phan 16n cla tdng cdu, gép phin gidi quyét viéc lam, ting thu nhap cho
ngudi lao dong va nén kinh t&€ quéc dan, vira 1a yéu t§ quan trong cla tang
trudng kinh t€ nudc ta.



& tdm vi mo, trong hang loat chinh sach lién quan dén hoi nhap kinh
t€ qudc t&, chinh sich xuét khdu 1a mot trong nhimg chinh sach rit quan
trong. Do d6, chiing ta cin ¢6 mot hé théng cic chinh sdch xudt khdu phi
hop véi hoi nhap kinh t€ qudc t€, tao th€ chi dong va tao di€u kién cong
nghiép hod, hién dai hod trong nudc. Tuy nhién, thuc trang hé thong chinh
sach xudt khdu chia nudc ta chua dip iing dugc yéu cdu d6. Vi vay, cin ddnh
gid he¢ thong chinh sdch xuat khdu clia nuéc ta hién nay, tim ra nhing ndi
dung, cich thic, quan diém, bién phdp khong con pht hop, d6i chiéu véi
nhitng 1y thuyét moé hinh chuin c¢6 co s& khoa hoc dé kip thoi dé xuat
phuong huéng va giai phap khic phuc, huéng tGi hinh thanh hé théng cic
chinh sdch xuét khdu hitu hi¢u nhat.

Tir yéu cAu cip bach v€ mit 1y luan va thuc tién néu trén, ching toi
tién hanh nghién ctu dé tai: “Tiép tuc doi méi chinh sach xudt khdu cia
Viét Nam trong boi cdnh hoi nhdp kinh té quic té dén nam 2010

2. Tinh hinh nghién ciu

Nhimg ndm gin day, chinh sach xu4t khdu 12 dé tai thu hdt sy quan
tam va c6 nhiéu tac gia nghién ctitu & cdc khia canh, néi dung chu yéu sau:

* Cdc cong trinh nghién citu téng quan vé thwong mai qudc té, nhu:
“Mot s6 suy nghi vé ddy manh xudt khdu trong chdng duong ddu tién ciia
thoi ky qud d¢ o nudc ta” cha Bui Phi Tuan; “Quan hé thuong mai Viét
Nam - ASEAN va chinh sdch xudt - nhdp khdu ciia Viét Nam” cha Nguyén
Pinh Huong, Vii Dinh Bich dong cht bien (Nxb CTQG, H. 1999); Dé tai
Khoa hgc cong nghé cdp nha nude (KX.01.11), Tdc déng cia toan cdu hod
va hoi nhdp kinh té dén phdt trién kinh té thi truomg dinh huéng xa hoi chi
nghia o Viét Nam, Ky y&u hoi thac khoa hoc, Ha Noi, 2003; Lé Thanh Binh,
Kinh té doi ngoai trong béi cdnh todn cdu hod, Nxb CTQG, H.2002; TS.
Kim Chinh (chi bién), Pdi mdi chinh sdch thuong mai quéc té cia Viét
Nam trong giai doan hién nay - Nhiing vdn dé Iy ludn va phuong phdp ludn,

Dk tai khoa hoc cép B, 2000; Dang Ngoc Lai, Vai tro ciia thuong mai qudc



16" doi voi sy phdt trién kinh té' va vdn dé qudn ly nha nudc & nudc ta hién
nay, Tap chi Nghién ctu Iy luan, s6 6/1993.

Nhin chung, cic tic gia dé cap tdi viéc hoi nhap kinh t€ quéc € cua
Viét Nam, nhitng thdi co va thach thiic, co ché, chinh sach thuong mai quéc
t& ctia Viet Nam; thuc trang clia hoat dong thuong mai Viét Nam - ASEAN
trong nhitng nim qua; nhiing bat cap trong chinh sich thuong mai cuia Viét
Nam trong diéu kién hoi nhap hién nay; Huéng diéu chinh chinh sich
thuong mai cba Viét Nam trong nhitng nam t6i; vai trd clia xuét khdu d6i
v&i nén kinh t&;

* Cong trinh nghién citu vé chinh sdach nganh, linh vuc xudt khdu va
sdn phdm: noéng nghiép, ldm nghiép v.v ... Mang nay, cic tic gia di sau vio
mot linh vue nhét dinh cha nén kinh t€ khi tham gia vao thuong mai quéc té.
Chéng han nhu cong trinh: “Liia gao Viét Nam trudc thién nién ky mdi -
hudng xudt khdu’ cla Nguyén Trung Vin (Nxb CTQG, H. 2001) ; “Hodn
thién chinh sdch xudt khdu néng sdn cita nudc ta hién nay”, Luan van thac
s1, Trinh Ai Hoa (Hoc vién CTQG, 2000).

Mot s6 nghién citu vé chinh siach xuét khdu va mat hang xuit khiu
khéc nhu: “Ap dung phuong phap phan tich nganh san phdm trong hoach
dinh chinh sich phat trién xuat khdu hang hoa cta Viét Nam”, TS Trin
Cong Sach; “Chinh sich va giai phdp phat trién xudt khau hang hod mdi va
mdt hang cé gid tri gia ting cao clda Viét Nam trong bSi canh hoi nhap kinh
t&€ qudc t&”, ThS Nguyén Thi Thu Huong, 2003; “Hoan thién cdc cong cu
kinh t€ nhim thic ddy cdc hoat déng xu4t nhap khdu hang ho4”, Pau Phi
Thudn, Tap chi thuong mai, 3/2004.

* Cong trinh nghién citu vé mot s6'thi truong xudt khdu ciia Viét Nam
nhu: “Kha nang xuét khdu cha Viét Nam sang thi trudng EU”, Bo Thuong
mai, (H.2001); “Nghién cifu d€ xuit 16 trinh tham gia AFTA d6i véi nhitng
san phdm cong nghiép chii yéu trén dia ban tinh Péng Nai”, Pham Vin
Sdng, D€ tai khoa hoc cap tinh, Péng Nai, 2002; “Tdc dong cha viéc Hoa



KV gianh quy ché t6i hué qudc cho Viét Nam”, hai tdc gia Nhat va My
Emiko Fukase va Will Martin (Nhém nghién ciu phét trién Ngan hang Thé
gidi - WB),

* Céng trinh nghién citu kinh nghiém cia mot s6 quoc gia trong
thuong mai qudc té, voi cdc nghién citu chung nhu: “Céic bai hoc chinh sach
rit ra tir mo hinh cdc nén kinh t€ phét trién thuong mai, cic nén kinh t&€ gém
hai nganh san xudt”, DH Harvard, 1990; “Chinh sich thuong mai va co hoi
thi trudng”, Phu truong nghién ciu cia WorldBank, H.2002; “Kha ning
canh tranh xuét khdu cta Viét Nam: Lién két giita chinh sdch thuong mai va
chinh sdch kinh t€ vi m6” Phu truong nghién ctru ctia WorldBank, 3.2002;
va céc nghién cifu vé kinh nghiém nhu: Téng quan chinh sich thuong mai
ctia Trung Qudc, Vién nghién citu quén Iy kinh t€ trung wong, H.1999; Téng
quan chinh sich thuong mai cila Héng Koéng, Bdo cdo cuia WTO, thang
12/1998...

Qua tong thuat cic coéng trinh nghién ciu ¢é lién quan dén dé tai,
chiing t6i nhan thdy, pham vi dé cap thudng rong hoac hep hon chinh sich
xuat kh4u, do xem xét mot thi trudng, mot khdi kinh t€, mot mit hang nhat
dinh. C6 cong trinh danh gia dén chinh sach nhung thiéu tinh hé théng hoac
chi méi danh gia chinh sdch trong pham vi nhat dinh, chua c¢6 tinh huéng
dich cho chinh sich xuat khau ctia Viét Nam phi hop v6i hoi nhap quéc &€
va doi hot cuia WTO. Vi thé, dat ra van dé nghién ciu cua dé tai vira thiét
thuc ma khong trung lap.

3. Muc tiéu nghién ciru cia dé tai

- Lam 18 co s& 1y luan va thuc t€ clia viéc xay dung va thuc thi mot hé
thong chinh sach xudt khdu phii hgp véi qua trinh hoi nhép kinh t& quéc &
cta Viét Nam, dic biét 1a pha hop vé6i khuon khé WTO.

- Hé¢ thdng hod, danh gii nhitng mat da dat duge va chua dat dugce cha
chinh sdch xuét khiu Viét Nam theo tién trinh thdi gian tir khi nuée ta thuc
hién déi méi va mé cilra nén kinh t€ (1986) dén nay va xét theo khuon khd

nhitng nguyén tic hoat dong cia WTO.



- Pua ra phuong hudng, giai phdp nhim 1ié€p tuc d8i méi chinh séch
xudt khiu cta Viét Nam vira bao vé duoc loi ich qudc gia, vira linh hoat phu
hop v6i chudn muc quéc 1€ ¢a trong dai han va ngén han.

4. Poi tugng va pham vi nghién ciru cua deé tai

4.1 D6i tuogng nghién citu

- Nghién cu chinh sdch xuat khdu hang hod 1a chd yéu trong diéu
kién hoi nhap kinh t€ qudc té.

- Chinh sach xuit khdu cta Viét Nam trong b6i canh hoi nhap kinh t&€
qudc t€ va dodi hoi cia WTO.

4.2 Pham vi nghién citu

V& chinh sdch xuat khdu hang hod néi chung va dudi goc do quan 1y
kinh t€ vi mo6 ctia nha nudc.

Nhitng hoat dong vé xudt khdu tai chd, xuit khdu san pham dich vu,
hang hoa cu thé nao d6 va chinh sdch xuét khau d6i véi nhitng loai hinh
xudt khdu nay s& duge xem xét, dé cap khi ¢in thiét nhim 1am ndi bat noi
dung chu yéu cia dé tai.

V& thdi gian: Tir d61 mdi 1986 dén nay va dé ra cdc gidi phdp t6i nam
2010.

5. Phuong phap nghién ciu

- Duy vat bién chimg, duy vat lich sur;

- Phuong phdp thong ké; so sdnh, d6i chiéu;

- Phuong phép phan tich, téng hop;

- M6 hinh hod;

- C6 k€ thira két qua nghién citu trong va ngoai nuGe vé van dé lién

quan

6. bong gop va y nghia deé tai

- Lam 13 ndi dung co ban cha chinh sach xuét khau, viéc xay dung va
thuc hién chinh sach xu4t khau trong thuc té.

- Khai quat qud trinh d6i méi va thyc trang chinh sdch xudt khdu cta

Viét Nam; két qua va van dé dit ra.



- Dé xudt phuong huéng “/a gidi phdp ti€p tuc d6i méi chinh séch xuét
khidu cia Viét Nam phlt hop véi qué trinh hoi nhap kinh té€ qudc t& va tac
dong cuia WTO.

Pé tai ¢6 thé duge nhin rhin nhu moét tai kiéu tham khao t6t cho céc
nhd x4y dung chién luoc xuét khdu, xay dung chinh sich xuat khdu trong
b6i canh hoi nhap kinh t€ quéc t€ hién nay & nudc ta.

7. Két cdu dé tai

Ngoai phian m& diu, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung
dé tai duogc chia lam 3 chuong:

Chuong I: Mot s6 van d2 1y thuyét vé xuat khdu va chinh sich xuit
khau trong bdi canh hoi nhap kinh t&€ qudc €

Chuong II: Chinh sdch :uat khdu cia Viét Nam trong b6i cénh hoi
nhap kinh t& quéc t€ va doi hoi cia WTO

Chuong III: Phuong huéng va gidi phap tiép tuc déi méi chinh sich xuat
khiu clia Viét Nam phit hop véi hoi nhap kinh &€ quéc t&€ va gia nhap WTO

D¢ tai nghién citu vé Clinh sdch xuét khiu ctia Viét Nam trong b6i
canh hoi nhap kinh t&€ quéc t& 13 van dé khd bao quat, dé cap nhiéu noi dung
¢6 tinh chuyén sau nén khong tranh khoi nhitng khi€ém khuyét. Rat mong
nhan duge ¥ kién déng gép clia céc nha khoa hoc dé dé tai thém hoan thién
va ¢ ¥y nghia thiét thuc hon.

Xin chan thanh cam on

Cht nhiém dé tai

TS. Pang Ngoc Loi



CHUONG 1

MOT SO VAN PE LY THUYET VE XUAT KHAU VA
CHINH SACH XUAT KHAU TRONG BOI CANH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. Xuét khéu va cic Iy thuyét vé xuét khidu
1.1.1. Xudt khdu, loai hinh va vai tro ciia xudt khdu
1.1.1.1 Khai niém xudt khdu

Trong béi canh toan ciu hod kinh té€ hién nay, hoat dong thuong mai
qudc t€ néi chung, xuit nhap khau néi riéng déng vai trd rt quan trong d6i
v6i sy phét trién kinh t€ - x4 hoi cha bt k¥ mot qudc gia nao.

Ngoai thuong 13 mot pham tri kinh t€ phan d4nh sy mua, ban hang hoa
va djch vu qua bién gisi qudc gia. Trong hoat ddng ngoai thuong: Xudt khdu
la viéc bdn hang hod va dich vu cho nidc ngoai, va Nhip khiu 1a viéc mua
hing hod va dich vu clia nuéc ngoai'. Toan bd hoat dong xuét nhap khaiu
trong ngoai thuong cic mot nudc hay mot nhom nuée duge goi 1a mau dich
qudc t€ hay thuong mai qudc t€. Hang hod & day 1a hang hod dugc san xuit
trong nudc va ca hang hoa sau khi nhap khau.

O nudc ta theo Luat Thuong mai: Xudt khdu hang hod 12 viéc hang hod
dugc dua ra khoi 1anh thd Viét Nam hodc dua vao khu vuc dic biét ndm trén
lanh thé Viét Nam duge coi 1a khu vic hdi quan riéng theo quy dinh clia phdp
luat.
1.1.1.2 Cdc hinh thicc xudt khdu théng dung hién nay

- Xudt khdu truc tiép: V6i hinh thic ndy, nha san xuit hang xuat khiu
thuc hién toan bo tién trinh xuat khdu va khong st dung cdc cong ty trung
gian. Doanh nghiép chju toan bo trach nhiém vé hoat dong xu4t khau, tit

viéc xdc dinh khéch hang tdi viéc thu tién. D& c6 thé xudt khdu truc tiép,




doanh nghiép phai c6 bo phan chuyén trach xudt khdu. Bo phan nay c6 thé
doc lap v6i bd phan ban hang trong nuée va duge cung cép tai chinh theo
yéu cdu. Nhan vién cta bd phin nay nhat thiét phai duge dao tao vé nghiép
vu ngoai thuong.

- Xudt khdu uy thdc: Mot doanh nghiép mudn xudt khiu san phim cha
minh nhung khong c6 diéu kién thuc hién thi ¢6 thé 4p dung phuong thic uy
thdc xuit khdu bing cich chon moét trong nhitng cong ty ¢6 du diéu kién va
kinh nghiém xust khiu dé uy thic ho xudt khdu hang hod clia minh ra nuée
ngoai. '

- Gia c6ng xudt khdu: La hoat dong ma mot bén - bén dat hang - giao
nguyén vat liéu, ¢6 khi ca may mdc, thiét bi va chuyén gia cho bén kia- bén
nh4n gia cong - dé san xuit ra mot mit haing méi theo yéu ciu cta bén dat
hang. Sau khi san xuit xong, bén dat hang nhan hang hoa dé tit bén nhan gia
cong va tra tién cong cho bén 1am hang goi 1a hoat dong gia cong. Khi hoat
dong gia cong vuot ra khoi pham vi bién gidi qudc gia thi goi 1a gia
cong xuat khau.

Nhu vy, gia cong xuat khiu 12 dua céc yéu td san xuéit (chd yéu la
nguyén liéu) tir nudc ngoai vé dé san xuét hang hod, nhung khong dé tiéu
ding trong nudec ma dé xuat khiu thu ngoai 1€ chénh léch do tién cong dem
lai. Vi vay, suy cho cing, gia cong xuit khdu I hinh thic xuit khdu lao
dong, nhung 12 loai lao dong dudi dang duge sir dung & nude sé tai.

- Xudt khdu dich vu: Bao gdm cic dich vu trong nudc ban cho cic chli
thé nudc ngoai nhu tai chinh, ngan hing, bio hi€ém, cho thué, k¥ thuat, quan
1y, du lich, van tai, thong tin lién lac...

- Xudt khdu tw bdn ciling 1a mot hinh thitc cta xuit khiu. Xét theo cich
thitc d4u tir dugc chia thanh hai loai:

Dau t truc ti€p (Direct investment) 13 hinh thite xuét khiu tu ban dé xay
dung nhitng xi nghiép md&i hodc mua lai nhitng x{ nghiép dang hoat dong &
nudc nhan ddu tu, bién né thainh mot chi nhdnh cla cong ty me. Cic xi

nghiép mdéi dugce hinh thanh thudng tén tai dudi dang hén hop song phuong



hoic da phuong, nhung ciing ¢6 nhitng xi nghiép ma toan b s6 von 1a cua
mot cong ty nudc ngoat.

P4u tr gidn tiép (Protfolio investment) 13 hinh thic xuédt khau t ban
du6i dang cho vay thu lai. Thong qua céc ngin hang tu nhan hoac cic trung
tam tfn dung quéc gia va qudc t€, tu nhan hodc cic nha tu ban cho cic nude
khic vay v6n theo nhiéu han dinh khéac nhau dé ddu tu vao cdc dé an phat
trién kinh t€,

* Cdc hinh thitc xudt khdu hang hod:

Xuit khdu hang ho4 dugc chia thanh xuat khdu hang hoéd hiru hinh va
xuat khau hang ho4 vo hinh.

- Xuét khiu hiang ho4 hitu hinh bao gém t4t cd cdc hoat dong xuat khdu
nhitng mat hang truyén théng thudng nhin thiy duge, do dém duoc tir may
méc thi€t bi toan bo dén nguyén nhién vat lidu, nong sén thyc phdm, néi
cach khéc 1a nhimg hang hoa so ch€ va nhitng hang hod tinh ché.

- Xudt khdu hang hod vo hinh bao gdm cdc hoat déng xuét khiu nhitng
hang hod khong nhin thdy dugc nhu phat minh, sdng ché, giai phap hitu ich,
kiéu d4ng cong nghiép, quyén téc gia, doc quyén nhan hiéu, phan mém may
tinh...

Xuat khdu hang hod con dugc chia theo xu4t khiu hang hod thudn tuy
va xuit khau hang hod chung.

- Xudt khdu hang ho4 thudn tuy bao gém nhitng hang hod san xut
trong nudc va nhitng hang ho4 nhap khau sau khi dugc ché bién lai, gia cong
trong nudc roi tai xudt ra nudc ngoai.

- Xu#t khau hang hod chung bao gém ca xuit khau thuén tuy, ca
nhitng hang ho4 nhap khdu nhung khong gia cong, ché bién lai trong nudc
ma dugc tdi xuit ngay va ca nhitng hoa qué canh.

Ngiy nay, trong buén bdn hién dai, xudt khdu con bao ham ca hinh
thitc xuat khau tai chd. P6 1a viéc hang ho4, dich vu trong nuée ban cho cic
chti thé nudc ngoai nhung khong di chuyén qua bién giéi ma duge cha thé

nuée ngoai stt dung ngay trén lanh thd nuéc xuit khau.



Xust khdu lao dong ciing dugc coi 1a xuat khau hang hod, nhung dé 1a
loai hang hod dic biét - hang ho4 stc lao dong trén thi trudng dic biét 1a thy
truong lao dong.

Trong pham vi d3 x4c dinh, xuit khdu hang hod 1a d6i tugng dugce dé cap.
1.1.1.3 Vai tro ctia xudt khdu doi véi nén kinh té

Xuat khdu 12 mot hoat dong rdt co ban cha hoat dong kinh t€ d6i
ngoai, 13 phuong tién thic ddy nén kinh t€ phét trién. Viéc md rong xudt
khdu d€ tang thu nhap ngoai t& cho dit nuéc va cho nhu cdu nhap khéu phuc
vu phét trién kinh t€ 12 muc tiéu quan trong nhét clia chinh sich thuong mai.
Vai trd cia xuét khdu duoc thé hién qua cac mat chi yé&u sau day:

Thir nhdt, Xudt khdu tao ngudn von chit yéu cho nhdp khdu phuc vu
céng nghiép hod va hién dai hod cua cac nudc.

Trong tinh trang nghéo va cham phat trién nhu nuéc ta hién nay, dé
cong nghiép hoa, hién dai hod dit nudc trong mot thdi gian ngan doi hoi
phai ¢6 s6 vén rdt 16n cho nhap khidu mdy mac, thiét bi, k§ thuat, cong nghé
tién ti€n va ca nguyén liéu can thiét.

Nguén vén cho nhiap khdu c6 thé c6 dugc hinh thanh tir cic ngudn
nhu: Pdu tu nuéc ngoai; vay ng, vién trg; thu tit hoat ddng du lich, dich vu
thu ngoai té; xuat khau sic lao dong .. Cdc ngudn von nhu ddu tu nuée
ngoai, vay ng va vién trg ... tuy guan trong nhung doi hoi phai trd ng & cac
thdi ky sau. Do vay, ngudn vén quan trong nhit dé nhap khau, céng nghiép
ho4, hién dai hoa d4t nudc chinh 12 xudt khau. Ngudn v6n nay quyét dinh
quy mo va midc ting trudng cua nhap khiu.

Tix khi ddt nude ta ti€n hanh cong cude déi mdi ddt nudc dén nay,
nguén thu vé xudt khdu ddm bdo nhu cdu ngoai t& cho nhap khiu ting kha
nhanh: thoi ky 1986 - 1990 ngudn thu vé xudt khiau dam bdo trén 55% nhu
cAu ngoai t& cho nhap khdu thi thdi k¥ 1991- 1995 va 1996 - 2000 14 75,3%
va 84,5%.

Véi lan séng toan cau hoi kinh t&€ qudc t€ hién nay, nguén vén bén

ngoai s& ngay cang tang lén. Tuy nhién moi co hoi diu tu va vay ng cha
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nudc ngoai va céc té chitc qudc t€ chi thuan 1¢i Khi cac chi ddu tr va ngudi
cho vay thdy duge kha nang xuat khdu - ngudn vén duy nhat dé tré ng - trd
thanh hién thue.

Thit hai, Xudt khdu gép phdn vao chuyén dich co cdu kinh té, thiic
ddy sdn xudt phdt trién

Vi thanh qua ctia cudc cach mang khoa hoc, cong nghé hién dai, co
c4u san Xuét v tiéu ding trén thé gidi da va dang thay d6i rit manh mé. Su
chuyén dich co cdu kinh t& trong qud trinh cong nghiép hod phit hop véi xu
huéng phat trién cla kinh € th€ gidi 1a 14t y&u déi v6i nude ta. Tac dong cla
xudt khdu d6i vé6i san xudt va chuyén dich co cdu kinh t& nhu sau:

M¢ét la, Xudi khdu khong chi 13 viéc tiéu thu nhitng san pham thira do
san xudt vugt qua nhu cau noi dia. Can c6 chinh sach da dang hod mét hang
xuét khdu, nghia 12 mot nudc khong chi chuyén vao xuat khdu mot vai san
phidm, ma phdi c6 chinh séch x4y dung nhitng mat hang xudt khdu chi luc.

Hai la, Quan diém xudt phat tir nhu ciu cla thi trudng thé gidi dé 8
chic san xudt c6 tdc dong tich cuc dén chuyén dich co ciu kinh t&, thic day
san xudt phat trién, thé hién &:

+ Xudt khau tao diéu kién cho cdc nganh khdc phat trién thuan 10i.

+ Xudt khdu tao ra kha ning md rong thi trudng tiéu thu, gép phin cho
san xuat phat trién va on dinh.

+ Xuéit khéu tao diéu kién m& rong kha ning cung cép ddu vao cho san
xudt, nang cao nang luc san xuét trong nuéc.

+ Xudt khdu tao ra nhiing tién dé kinh t& k¥ thuat nhim cai tao vi nang
cao nang lyc san xudt trong nude, 1a phuong tién quan trong thu hit vén va
k§ thuat cong nghé tir the€ giGi bén ngoai cho mbi qudc gia.

+ Thong qua xudt khdu, hang ho4 s& tham gia canh tranh trén thi trudng
thé gidi vé gid ca, chit luong. Diéu nay ddi hoi mbi quéc gia phai té chitc lai

san xudt, hinh thanh co cdu san xu4t luon thich nghi dugc véi thi trudng,
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+ Xuat khdu con ddi hdi cdc doanh nghiép phai luén ddi méi va hoan
thién cong viéc quan tri sin xudt - kinh doanh, thic ddy san xuét, md rong
thi trudng.

Thit ba, Xudt khdu cé tdc dong tich cuc dén viéc gidi quyét cong dn viéc
lam va cdi thién doi séng cia nhdn dan

Téc dong clia xuét khdu d&€n doi s6ng bao gém rat nhiéu mit. Trude hét,
san xudt hang xudt khdu 14 noi thu hit hang triéu lao dong vao lam viéc va
c6 thu nhap khong thap. Xuat khdu con tao ra nguén von dé nhap khau vat
phidm tiéu diing thiét y&€u phuc vu doi séng va dip dng ngay mot phong phi
thém nhu cau tiéu diing clia nhan dén.

Thit tit, Xudt khdu la co sd dé md réng va thiic ddy cdc quan hé kinh té&
déi ngoai ciia méi nudc.

Xudt khau va cac quan hé kinh t€ d6i ngoai ¢6 tdc dong qua lai phu
thuoc 14n nhan. C6 thé hoat dong xuét khiu ¢6 sém hon céc hoat dong kinh
t& d6i ngoai khic va tao diéu kién thic ddy céc quan hé nay phat trién.
Ching han, xudt khdu va cong nghé san xuit hang xuit khau thic ddy quan
h¢ tin dung, ddu tu, m& rong van tai qudc t€ ... Mat khic, chinh cdc quan hé
kinh t& d6i ngoai lai tao tién dé cho cho md rong xuét khiu.

Tém lai, ddy manh xudt khdu ducgc coi 14 van dé c¢é ¥ nghia chién luoc
dé phat trién kinh t& va thuc hién cong nghiép ho4, hién dai hod ctia mdi
nudc.

1.1.2. Cac Iy thuyét vé co sé ciia xudt khdu

C6 rét nhiéu cdc 1y thuyét va quan diém vé xudt khiu, dudi day ching
ta s€ xem xét nhitng van dé co ban lién quan dén xuét khiu
1.1.2.1 Quan diém cia cdc nha kinh té thudc truong phdi trong thuong

C6 thé coi Ly thuyét trong thuong 14 1y thuyét 1am nén tang cho céc tu
duy kinh t€ cta thé ky XVI - XVIIL Dai dién cho nhimg ngudi theo cht
nghia trong thuong 1a: Jean Bodin, Melon (ngudi Phdp); Thomas Mun
(ngudi Anh).
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Theo Ly thuyét trong thuong, st phon vinh clia mot qudc gia duge do
bing luong ti san mi qudc gia d6 cat gitlt, thudng duge tinh bang vang; va
cdc chinh phd nén xudt khdu nhiéu hon nhap khiu, néu thanh cong ho s&
nhan duoc gid tri thang du mau dich dugc tinh theo vang tir mot nudc hay
céc nuSe bi tham hut. Vang bac 1a biéu hién cua su giau c6, va qubc gia nao
¢6 cang nhiéu vang thi nu6e d6 cang giau. Poi véi mot qudc gia khong co
md vang hay bac thi chi con cdch duy nhat 14 trong cay vao ngoai thuong va
nhu vy theo ho xust khdu 1a ¢6 1gi vi nhap khdu Ia ¢6 hai cho lgi ich quéc
gia.

Nam 1630, Thomas Mun viét "Ngoai thuong la phuong tién chii yéu
dé' lam tdng cila cdi va ngdn khé cila quéc gia”, vi vy, trong ngoai thuong,
can thi hanh chinh sich "hdng ndm nén ban cho nudc ngodi nhiéu hon cdi
ma chiing ta tiéu ding cia ho". Nhu vay, phéi trong thuong cho ring Chinh
phil nén tryc ti€p tham gia vao viéc trao déi (budn ban) hang hod véi nudc
khac dé dat dugc nhiéu cta cai hon va tham gia vio hoat dong ngoai thuong
theo hai cach: truc tiép t6 chic xuét khdu va dua ra cic bién phdp khuyén
khich xuat khdu, han ché& nhap khdu.

Ly thuyét trong thwong mang lai lgi ich cho cdc cudng qudc thuc dan.
Chinh sach ngoai thuong ctia Nha nuée theo Ly thuyét trong thuong theo
hudng:

- Gia tri xudt khau phai cang nhiéu cang t6t, nghia 1a s& lugng hang hod
xuéit khdu phéi nhiéu, va c6 ging uu tién xudt khdu nhitng hang hoé c6 gid
tri cao. Viéc xuat khau nguyén liéu va c6 sir dung nguyén liéu d€ san xust
trong nudc réi dem xudt khdu thanh phdm duoc dinh gid thap.

- Giif nhap khéu & mifc d6 t6i thiéu, danh vu tién cho nhap khdu nguyén
liéu so v6i thanh phdm. Han ché hodc cdm nhap khdu thanh phdm, nhat 12
hang xa xi.

- Khuyén khich chd hang béing tau ctia nudc minh, vira ban dugc hang

vira dugc ca nhitng mén loi khac nhu cudc van tai, phi bio hiém.
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Nhin chung, quan diém cda trudng phéi trong thuong bi han ché vé 1y
luan vi chi coi xudt khdu, hoac cé nhiéu vang bac 1a con dudng duy nhét dé
gidu ¢6 va nang tinh kinh nghiém do dua trén co s& quan sit cac hoat dong
budn bdn ctia nudc Anh va Ha Lan vao thoi bay gid. Cac hoc gia clia trudng
phdi ndy chua gidi thich dugc hiéu qua co cau hang hod, l¢i ich thu dugce tir
hoat dong xudt nhap khiu néi riéng va thuong mai qudc t€ néi chung. Tuy
nhién, dén nay mot s6 ¥ kién cta phdi trong thuong van it nhiéu con tic
dung trong thuc t€ clia hoat dong xuét nhap khau. Ching han khi ning luc
san xudt trong nudc vugt qua ciu ndi dia thi lic d6 viéc khuyén khich xuat
khéu va han ché€ bét nhap khau 13 diéu ma bdt ky qudc gia nao ciing cén
phai theo dudi. Khi mot quéc gia gip phai tinh trang tham hut cén cén thanh
toan vGi nudc ngoai thi viéc tao ra muc thing du (xudt siéu) trong hoat dong
ngoai thuong 1a mot bién phap can dugc wu tién...
1.1.2.2. Ly thuyét lgi thé tuyét doi ciia Adam Smith (1723-1790)

Theo Adam Smith "Sy gidu cé ciia mot qudc gia phu thudc vao s6 hang
hod va dich vu ¢6 s&n hon 12 phu thuoc vao vang”. Ong 13 ngudi déu tién
phat hién lgi ich cha thuong mai qudc t&€ thu duge do phan coéng lao dong
mang lai. Trong tdc pham "Su giau c6 cla cdc qudc gia", xudt ban nam
1776, A.Smith cho rang sy giadu c6 thuc sy cia mot nuée 1a tdng s& hang
hod va dich vu ¢6 sin & nuéc dé; Va nhitng quéc gia khic nhau cé thé san
xudt nhitng loai hang hoa khéac nhau ¢4 hiéu qua hon nhitng thi khac.

Ong phe phén su phi 1§, nhimg han ché ctia Ly thuyét trong thuong va
chiimg minh mau dich s& gitip c4 hai bén gia tang tai sdn - hiéu theo ¥ loi tic
thuc su - qua viéc thyc thi mot nguyén tic co ban: nguyén tic phan cong.
Néu thuong mai khong bi han ché thi 1gi ich cia thuong mai quéc t€ thu
dugc do thuc hién nguyén tic phan cong.

Theo A.Smith, néu qudc gia chuyén mon hod vao nhitng nganh san xuét
ma ho ¢6 loi the tuyét d6i thi cho phép ho san xuat san phdm véi chi phi
hiéu qua hon cdc nuée khic. Nho d6, cdc nude cé thé gia ting hiéu qua do:

Nguoi lao dong s& lanh nghé hon do 1ap lai cling mot thao tac nhiéu l4n;
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ngudi lao dong khong mdt thai gian chuyén tir viec sin xuét san phdm nay
sang san phdm khéic; ngudi lao dong d& nay sinh ra cdc sdng kién, dé xudt
cic phuong phdp lam viéc t6t hon.

Tuy nhién, mot nuGc nén chuyén mon hod vao nhifng san phdm nao?
Mic dit khdng dinh thi trudng chinh 13 noi quyét dinh, ong vin cho ring lgi
thé clia mot nude 14 loi thé ty nhién hay do nd lyc clia nuée dé6:

- Loi thé tu nhién lién quan dén cic diéu kién khi hau va ty nhién: Diéu
kién tu nhién c6 thé déng vai trd quyét dinh trong viéc san xuét cé hiéu qua
rat nhiéu san phdm nhu: ca phé, ché, cao su, dira... va cac loai khodng san.

- Loi thé do né luc 1a loi thé c6 duge do su phat trién cla k§ thuét va su
lanh nghé. Ngiy nay ngudi ta thuong budn ban cédc loai hang hod dugc san
xudt cong phu hon 14 cdc néng san hay tai nguyén thién nhién nguyén khai
ho#c so ché. Quy trinh san xudt loai hang hod nay phan 16n phu thudc vao
"loi thé nd huc”, thudng 13 k§ thuat ché€ bién, 14 kha nang san xuat cac loai
san pham khéc biét. Vi du Pan Mach, mic dit khéng c6 nguén mé bac déi
dao, song do ¢6 Igi thé vé kha niing ché tao céc san phdm ddng nhat c6 hiéu
qua cao hon, c6 thé san xuat dugc nhitng loai dia bac dic biét, nén trd thanh
mat hang xuét khdu riéng ¢6 clia nuéc nay.

Loi thé tuyét d6i dé cap tdi s6 luong clia mot foai sin pham cé thé duoc
san xudt ra, st dung cing mot ngudn luc & hai nudc khac nhau. M6t nude
duoc coi 1a ¢6 1gi the tuyét d6i so v6i nudc kia trong viéc san xudt hang hoa
A khi cing mot ngudn luc c6 thé san xuat duge nhiéu san phdm A & nudc
thit nhét hon 1a nude thit hai.

Tuy nhién, A.Smith ciing chua giai thich dugce 1y do tai sao trong thuong
mai qudc t&€ trong s6 nhiéu qudc gia tham gia thi khong phai quéc gia nio
ciing c6 Ioi th€ tuyét d6i vé cic nguodn luc tu nhién (nhiéu qudc gia khong
cd tai nguyén thién nhién hodc c¢é it ma van giau cd, nhiéu nudc cé tai
nguyén thién nhién phong phd van dugc x€p vao nudc ngheéo, cham phat
trién...).
1.1.2.3. Ly thuyét vé loi thé so sanh ciia David Ricardo (1772-1823)
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David Ricardo, dya trén nén tang cta 1y thuyét 1gi thé tuyét d6i cua
A.Smith, cho ring lgi ich thuong mai vin dién ra & nhitng nudc cé 1gi the
tuyét d6i vé tat ca cdc sdn phdm vi cdc nuGe nay cin phai hy sinh san lugng
kém hiéu qua dé san xuét ra san lugng ¢6 hiéu qua hon. Hay néi cich khic
nhitng lgi ich do chuyén mon hoéd va ngoai thuong mang lai phu thudc vao
10i th€ so sdnh chir khong phai 1oi thé tuyét doi.

Trong 1y thuyét lgi the tuyét d6i va tuong d6i, A.Smith va Ricardo mo ta
san luong ¢6 thé gia ting nhu thé ndo néu hai nudc chuyén mon hod san
xuét vé cac san phidm ma ho c6 1¢i thé. Theo nha kinh t€ hoc A.Smith, 6ng
cho ring nudc xuat khau 1a nuéc c6 1gi the tuyét dai trong viée san xuét mot
hang hod nhat dinh. Vi sy khédc biét trong 1oi thé tuyét doi cla timg nudc,
nén véi diéu kién thuong mai ty do, mdi nude s& di sau chuyén mon ho4
ting mit hang ma nd ¢6 loi thé so véi nuGe khic. Nhu vay, ngudn huc sé
duoc tap trung vio sdn xuat san phdm chuyén mén hod dé mot cich hiéu
qua hon. Tuy nhién, néu mot qudc gia cé loi thé tuyét d6i trong san xudt tat
ca cdc san phdm ma trén thé gidi van xay ra trong thuong mai qudc t& thi 1y
thuyét tuyét d6i chua giai thich dugc. Dé giai thich van dé nay trong tic
phdm "Nhiing nguyén 1y ctia kinh t€ chinh tri, 1817", D.Ricardo di dwa ra ly
thuyét vé 1gi the so sdnh. Theo 1y thuyét nay, co ch€ xuat hién loi ich trong
thuong mai quéc t€ la:

- Moi nudce déu c6 1oi khi tham gia vao phan cong lao dong quéc t&, boi
vi ngoai thuong cho phép ma rong kha nang tiéu ding cua mot nudce: do chi
chuyén mon hod vao san xuiat mot s& san pham nhat dinh va xuét khiu hang
hod clia minh dé déi 14y hang nhap khiu tir nuéc khéc.

- Nhitng nudce cd o1 the tuyét d6i hoan toan hon nudce khic, hoac bi kém
loi the tuyét d6i hon so véi nude khéc trong viéc san xuat moi san pham, thi
van 6 1gi khi tham gia vao phan cong lao dong qudc t€, bsi vi méi nudc c6
mot 10i thé so sdnh nhit dinh vé€ mot s mét hang va kém loi thé so sanh vé

mot s6 mit hang. Nhd dé giira cdc quéc gia c6 trao d8i, xust khau hang hod
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v6i nhau, co s& cla trao déi thwong mai qudc 1€ & day chinh 1a chi phi co
hoi.

Nhu vay, 1y thuyét nay dugc xéc dinh trén co sd chi phi co hoi hay chi
phi tuong ddi, cac nude 6 thé tang 1gi ich tir thuong mai quéc t€ nhd si hgp
tac va trao déi san pham.
1.1.2.4. Ly thuyét Eli Heckscher va Bertil Ohlin

Vio ddu thé ky XX, hai nha kinh t€ hoc ngudi Thuy Dién 13 Eli
Heckscher va Bertil Ohlin di phat trién mé hinh 1y thuyét cia D.Ricardo va
dua ra m6 hinh 1y thuyét ctia minh (con ducge goi 13 1y thuyét H - O). Theo
d6, nhitng khéc biét vé chi phi co hoi giita cdc nuéc ndm dudi hinh thac 1gi
thé so sdnh. Nhitng loi thé€ nay phat sinh do sy khdc nhau vé loi th€ ty nhién
gilta cidc quic gia, va cac nudc ¢6 nhitng diéu kién va nhan t6 1gi thé trong
san xudt nhitng loai hang hod nhd st dung nhimg yéu t6 san xudt doi dao ma
nude dé duge vu dii.

Ly thuyét H - O hay 1y thuyé’t" vé tai nguyén thién nhién trong
thuong mai qudéc t€, nhitng nudc giau tai nguyén thién nhién s€ 1a nhitng
nuGc xuét khau ching trén thé gi6i. Nhimg nudc c6 nguén nhan coéng 16n va
tuong d6i ré s& tap trung vao san xudt va xuét khdu nhimg mit hang ché
bién str dung nhiéu lao dong. Tir d6 cdc quoc gia ¢6 xudt khiu, trao d6i hang
ho4 véGi nhau.

Ngoai ra, trong diéu kién thuong mai hién dai, xuét hién mot s6 1y
thuyét thuong mai mdi, nhu Iy thuyét yéu td chuyén biét, nghia 1a sit dung
mot ngudn lyc cu thé cho san xuét mot san phdm cu thé; 1y thuyét loi the
canh tranh, 1y thuyét chu ky séng clia san phdm. Dua vao dé ta c6 thé thiy
duge binh dién méi cia thwong mai quéc t€ va xuét khau hién nay.

Tém lai, ngay nay né€u chi cin cit vao 1gi thé tuyét d6i 1am co s& ludn
giai vé xudt khdu gilta quéc gia ndy véi qudc gia kia thi khong tra 101 duogce
cau hoi thuc tién ctia kinh 1€ thi trudng hién dai. D6 1a: Trén thuc t€, giita
cac quéc gia khong c6 1gi thé tuyét doi, nhung khéi luong trao déi thuong
mai (XNK) v6i nhau lai rat 16n. Do dau?
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Vi Kinh t€ hoc hién dai, cdc nha khoa hoc kinh t€ da khai quat lai ring,
trao ddi thuong mai qudc t& con bit ngudn:

- Tir sy khdc nhau, sur wu dai vé€ diéu kién tu nhién.

- Tir thi hi€u, tap quin, tam 1y tiéu ding & mbi qudc gia.

- Tit “Economics” (Tiét kiém, hiéu qua, kinh t&, qui mé). Chéng han
khong phai quéc gia nao ciing di diéu kién va kha nang té chic san xudt
dugc mdy bay, tau hod, tau thuy, 6 t6. Tir d6 xudt hién trao ddi san pham
gilta cdc nudc san xuat duge va khong san xuat duge san pham doé.

Trong di€u kién kinh t€ hién dai, m& cira va hoi nhap kinh t€ qudc t&,
xuit khiu néi chung, xudt khdu hing hoa néi riéng vira 1a mot tat y&u, vira 1a
doi hdi va 12 diéu kién phat trién clla mébi qudc gia, dic biét vdi cdc nudc
kém va dang phat trién.

Xuét khdu khong chi dua trén co s& 1y thuyét nhu da dé cap trén day
ma con phu thudc rit nhiéu vao chinh sich kinh € néi chung, dic biét 1a
chinh sich xuat khdu clia méi nu6c. Vi vy, cin phai lam 13 ndi dung co ban
vé chinh sich xu4t khdu.

1.2. Quan niém vé chinh sach xuit khau.
1.2.1. Quan niém vé chinh sdch va chinh sdach xudt khdu.
1.2.1.1. Quan niém vé chinh sdch

Trong ddi sdng kinh t€ - xa hoi, v6i moi linh vyc cia né, néu ching ty
van dong, phat trién va ddp img nhitng diéu mong mudn clia con ngudi, clia
cOong dong ngudi thi khong can phai ¢6 chinh sich. Nhu vay, chinh sdch
nhu la mot san phdm ciia con nguoi dé tdc dong, huong t6i muc tiéu mong
mudn nao do.

Pai tir dién Tiéng Viét - clia Nha xuat ban Thong tin (1998) - dua ra,
Chinh sich: Chu truong va cac bién phdp ciia mét dang phdi, mot chinh phi
trong cac finh vuc chinh tri - x4 hoi (trang 368).

Nhu vay, dudi géc do quan 1y cd thé hiéu, truée hét, chinh sich luon
gan v6i mdi chi thé nhat dinh, ¢6 chitc nang, thim quyén tic dong diéu tiét

d61 véi mét Iinh vye nhét dinh cia doi song kinh t€ - chinh trj - x4 hoi.
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Thit hai, chinh sdch 12 mét san pham dugc chi thé nhat dinh dé ra, do
dé ham chita yéu 16 cht quan. Tuy theo pham vi khong gian, thoi gian rong,
hep, dai, ngén khdc nhau ma chinh sich d6 tc dong, tinh phiic tap va yéu t6
¢6 tinh ch quan ciling khac nhau. Vi vay, trong thyc t€, viéc thuc hién chinh
sidch khong phai 1a “nhdt thanh bét bién”, chinh sich cén va c6 thé dugc
diéu chinh b6 sung dé sat véi doi héi cha thyc te.

Tha ba, chinh séch v&i nghia mot chinh thé, mot co cdu théng nhat dé
dat muc tiéu mong mudn, ¢é thé hi€u & hai géc do. V6i géc do chu truong,
chinh sdch c6 tim mot chién lugc, dai han, co ban, gin véi muc tiéu chung,
muc tiéu cudi ciing cin dat; véi géc do cdc bién phdp, c6 thé hiéu day 12 he
théng céc cong cu, cic gii phdp cu thé cia chinh sach, duge sir dung trong
tac dong thuc t€ dé dat cdc muc tiéu, gdbm muc tiéu trudc mét, ngin han,
muc tiéu trung gian dé tién t6i muc tiéu co ban cudi cling.
1.2.1.2 - Chinh sach thuong mai

Chinh sdch xu4t khdu 12 mot bo phéan clia chinh sich thuong mai. Vi
vay, trudc hét cdn hiéu rd chinh sdch thuong mai. Chinh sich thuong mai
cta mot qudc gia, duge dinh nghia theo nhiéu cich khic nhau. Tuy nhién,
trén thé€ gidi ¢6 hai hudng ti€p can chinh sach thuong mat chi yéu:

- Chinh sich thuong mai dua trén két qua - “result-based” trade
policy: Chinh phli clia mdt nuéc thong qua céc chinh sich don phuong va
quyét liét, kjém sodt hoat dong ngoai thuong ctia nudc minh nhim thuc hién
mot s6 muc tiéu kinh t€, chinh tri dd dinh truéc (vi du nhu muc tiéu lanh
manh c4n can thyong mai hay duy tri viéc 1am x3 hoi...). tiéu biéu cho ciach
ti€p can nay c6 thé ké ra & day dinh nghia cha Wordnet®2,0,©2003
Princeton University, chinh sach thuong mai 13 Chinh sdch cua Chinh phu
nhdam kiém sodt ngoai thuong ciia moét quéc gia. Cach ti€p can chinh sich
thuong mai dya trén két qua c6 thé duge giai thich bdi mot thuc t€ 1a: bat ky
mot quéc gia nao, khi hoach dinh chinh sich thuong mai véi nuéc ngoai
cling déu xuit phat tir Igi ich clia quéc gia va déu mong mudn thong qua

hoat dong ngoai thuong ma dat dugc cdc muc tiéu vé phat trién kinh t& - x4
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ho6i va ddm bao an ninh quéc gia. V6i cach ti€p can chinh sach thuong mai
mang tinh don phuong nhu vay thudng tao ra nhitng phéan biét d6i xu trong
thuong mai qudc 1€ va bép méo ban chdt cia thuong mai quéc t€ ...

- Chinh sich thuong mai trén co s luit - “rules-based” trade policy:

Xu hudng toan ciu hod va qudc t& hod doi s6ng kinh t€ the gidi cuing
v4i sy phat trién nhanh chéng clia cude cdch mang khoa hoc cong nghé trén
thé gidi khién cho céc nén kinh t&€ ngay cang phu thudc 1an nhau, chinh séch
thuong mai don phuong ngay cang trd nén kho thyc hién va trén thyc t€,
nhiéu chinh sdch thuvong mai don phuong di bi phd san vi vap phai su phan
d6i qudc t€. Trong boi canh do, chinh sich thuong mai trén co s& ludt ngay
cang duoc cdc qudc gia Iua chon. Theo Té chic thuong mai thé gidi - WTO,
chinh sich thuong mai clia mot nude duge dinh nghia mot cich chinh thitc
1a Khuon khé hoan chinh cdc ludt, quy dinh, cdc hiép dinh quéc té va cdc
két qud dam phdn dgc Chink phit mot nuéc chdp nhdn dé dat dvge sy tiép
cdn thi truong cé rang budc vé mdt ludt phdp doi voi cdc cong ty trong
nuoc” (Goode, 1998, P.283). Dinh nghia nay dugc thira nhan béi tit ca céic
nudc thanh vién Té chitc thuong mai thé gidi. Theo dinh nghia nay, chinh
sdch thuong mai cia mot qudc gia gom bon thanh t6 co ban, ciling 1a bén
nguyén tic chinh cua luat choi cia WTO la: (i) Dai ngo t6i hué quéc
(MFEN); (ii) Dai ngd qudc gia; (iii) Minh bach; (iv) “Co6 di ¢6 lai”.

Du ti€p can chinh sich thuong mai theo huéng nao thi theo thong 1é
qudc t€, chinh sdch thuong mai cia mot nude thye chét 1a chinh sdch ngoai
thuong clia nudc d6. Cic cong cy, bién phap cht yéu clia chinh sdch thuong
mai goém: i) Thu€ quan; ii) Cdc han ché€ vé s6 lugng hay han ngach (ké ca
cdi goi 1a han ché xuat khiu tv nguyén (VERs); iii) Ty gi4 hoi dodi; iv) Cic
bién phép ddu tu lién quan t6i thuong mai (TRIMs); v) Trg cap xuat khdu;
vi) Thu€ xudt khdu; vii) Thu€ chéng pha gid, thué déi khang; viii) Cic rao
can phi thu€ nhu tiéu chuén vé sinh, kiém dich dong thirc vat va nhiéu tiéu
chudn, bién phédp k§ thuat khéc ...
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Nhu vay, chinh sdch thuong mai ciia mdt qudc gia 1a mot bd phan cdu
thanh ctia chinh s4ch kinh & - x4 hoi cha quéc gia do. D€ dat duge hiéu qua,
chinh sich thuong mai phéai dugc thé hién trong moi chinh séch qudc gia
lién quan dén thwong mai nham ting kha nang canh tranh cia qudc gia d6
trén trudng qudc t€ ciing nhu ¢ su sang tao, linh hoat trong thuc hién.

V6i pham vi va d6i tuong nghién ciiu cla dé tai, phdn ti€p theo nhdm
lam rd hon, sau sic hon nhitng vin dé co ban cla chinh sich xuat khau.
1.2.2 Chinh sdch xudt khdu
1.2.2.1 Quan niém va ddc diém chinh sdch xudt khdu

* Quan niém:

Chinh sach xuat khdu - bo phén clia chinh sdch thuong mai ctia mbi
quéc gia cling dugc ti€p can dudi nhiéu géc do. Ti€p can theo géc do thuong
mai quéc t€ clla mdt nuéc - ngoai thuong, nhu trén di dua ra (1.2.1.2) - 1a
chinh sich clia chinh pht nhim kiém so4t ngoai thuong chia mot qudc gia.
Cich ti€p can nay ¢6 tdm khai quét, chua néu rdo muc tiéu dich thuc, dimg
lai & muc tiéu kiém soat hoat dong ngoai thuong.

Ti€p can trén co sd luat phap va theo T chitc Thuong mai Thé gisi
(WTO) di dugc néu & trén (1.2.1.2 - Goode, 1998, p.283), ¢6 thé thdy noi
dung co ban ctia chinh sdch xudt khdu, cau thanh cla chinh séch xuft khiu,
céc cong cu clia chinh sdch xuét kh4u. Tuy vay, 13 mot chinh sdch kinh t&€ va
Tudn gan v6i muc tiéu kinh t€ trong méi thdi ky nhat dinh, chinh sach xuat
khau duoc quan niém nhu trén 1a chua 16 rang.

Khéc phuc tinh chat qua khai quat va chi dé cap vé miit luat phap nhu
cac cach ti€p cén trén day, tir géc d0 mot chinh sich kinh t€ mang tAm qudc
gia va ¢6 tinh lich stt nhét dinh, ¢6 thé dua ra quan niém vé chinh sich xuit
khéu nhu sau: Chinh sdch xudt khdu la tong thé quan diém, chién luoc,
cdc cong cu, gidi phdp ciia nha nudc tic dong, diéu tiét hoat déng xudt
khdu, phi hop véi ludt phdp nha nudc, phdp ludt va thong 1é quéc t¢
nham dat duoc muc tiéu kinh té - xa hoi da dé ra trong tieng thoi ky nhat

dinh ciia mot quéc gia.
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Quan niém nhu vy cho thdy:

Thir nhdt, chinh sach xuét khdu dugc nhin nhan véi tdm véc khic
nhau, ¢6 thé 13 mot chll truong 16n, mot quan diém, mot chién luge vé xuat
khdu; c6 thé 1a cdc chinh sich cu thé, cdc cong cu, gidi phdp cu thé vé xuat
kh4u. Chang han chinh séach ti gi4, chinh sach thu€ xuét khdu, giai phip vé
thii tuc hanh chinh trong quan 1y xudt khdu, ...

Thit hai, néu 16 chi thé quan 1y twong ting véi tim véc khdc nhau cla
chinh sich xu4t khdu. D6 1a nha nuéc cic cdp. Ching han Luat Thu& xut
khiu, chién lugc xudt khidu thuoc thim quyén nha nuéc TW. Nhung cu thé
hod, trién khai va thuc hién chinh sach xuét khdu khong chi cép trén, cip
cao, ma con do ting hai cang, cic clta khu, ting co quan thuc thi trén thyc
té.

Thit ba, d6i tugng tic dong, diéu tiét chia chinh sich xuit khdu la céc
hoat dong xudt khau.

Thit tw, co s& phdp 1y cha chinh sach xudt khau 14 dua trén co s& luat
phdp quéc gia, luat phdp va thong 1& qudc t€. Ngay nay, c6 thé higu 1a phu
hgp v&i doi hoi ciia cic cong udc, cam két quéc t€ va doi hoi cia WTO ma
mdi quéc gia da tham gia va ky két.

Thir ndm, muc tiéu cla chinh sach xuat khdu

Quan niém trén chi ra, chinh sdch xudt khdu khong chi dat muc tiéu
tu than vé xuat khdu ma I3 gin v6i muc tiéu kinh t¢ - x3 hoi cha mdi qudc
gia da dé ra va trong thoi ky nhdt dinh. Chang han, nhu Viét Nam hién nay,
dé kinh t€ tang trudng 1%, xudt khiu phai ting it nhat tir 2% tré 1én. Nhu
vay, Viét Nam muén tang trudng kinh 1€ 7,5% - 8% / nam, xuft khdu phai
tang it nhit tir 15 - 16%/ nam trd 1én.

* Phan loai va dic diém cua chinh sich xu4t khau:

+ Phan loai chinh s4ch xuét khdu

Xudt khdu c6 nhiéu loai hinh nhu d3 nghién ctu, do d6 chinh sdch

xudét khdu ciing ¢6 nhiéu loai khic nhau.

22



MB&i loai chinh séch xudt khdu c6 nhiéu uu, nhuge diém, ¢6 tinh chét,
yéu cdu va xu huéng van dong khic nhau. Viéc ti€n hanh phéan loai giup
chiing ta ¢ co s& xay dung va td chifc thyc hién chinh sdch xuét khiu mot
cach hitu hi¢u hon.

Chinh séch xu4t khau thudng duoc chia ra:

Theo thdi gian, chinh sédch xuét khdu dugc chia ra: Chinh sdch xuat
khiu ngén han, theo d6 chinh sich xudt khdu t4c dong vao cdc hoat dong
san xudt va hoat dong thuong mai lién quan xuat khau trong th&i han ngén,
thudng 13 hang nim; Chinh sdch xuét khiu dai han, theo d6 chinh séch dinh
huéng dai han cho hoat dong san xuit va hoat dong thuong mai lién quan
xuét khau.

Theo mit hang, c6 chinh sich xuat khdu nong, 1am, thuy sin, cu thé
hon c¢é chinh sdch xu4t khiu cho timg mat hang nhu chinh sich xuat khau
gao, chinh sich xudt khdu cao su, chinh séch xuat khdu hang thi cong m§
nghé, hang giay dép, quin 4o, ...

Theo khu vuc, thi trudng, cé chinh sich thi trudng khu vyc ma quéc
gia nao ciing hoach dinh. Chinh s4ch xu4t khau theo thi trudng, thyc chat
dugc goi 1a chinh sdch thi trudng nudc ngoai. Nhu Viét Nam, ¢6 chinh sach
thi trudng Bic Au, chinh sach thi trudng Bic My, ... Méi khu vuc thi truong
nudc ngoai ¢6 dung lugng, yéu cdu vé tiéu chudn ciing nhu tap quéan giao
dich khic nhau. Chinh sach xu#t khdu xét theo khu vuc va thi trudng nuéc
ngoai gitip cdc nha hoach dinh chinh sich va gilip dinh huéng hoat dong
kinh doanh qudc t&€ cho cdc nha kinh doanh nhan dang ding yéu ciu cha thi
trudng, nhd d6 nang cao chat lugng, hiéu qua xuat khiu.

Ngoai ra, chinh sdch xudt khdu con dugc chia ra: Chinh sich xuat
khéu dich vu, chinh séch xudt khdu cong nghé (& cic nudc cé cong nghé
ngudn, cong nghe cao rét chi trong chinh sédch xudt khdu ndy); ...

+ Pic diém chung ciia chinh sich xuét khiu

Chinh sich xu#t khdu 12 bo ph4n cha chinh siach thuong mai, chinh

sdch thuong mai 12 loai chinh sich kinh t€. “Chinh sach kinh t& 1a mot loai
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hoat dong dugc nha nudc lya chon, thé hién thong qua viéc st dung, huy
dong nhiéu cong cu dé dat dugc muc tiéu xdc dinh, dua vao mot s6 hoc
thuyét va hé tu tuéng” - Bach khoa toan thu vé kinh t€ hoc va khoa hoc quéan
1y ctia Vién Nghién ciru kinh t€ va khoa hoc quan 1y, Trung tam khoa hoc
quoc gia Phép.

Tit quan niém trén day, c6 thé van dung dé 1am rd ddc diém cha chinh
sach xudt khiu.

Trudc hét, chinh sach xuit khau thudc chinh sich kinh t€, do d6 noi
dung chinh séch xu4t khdu phéi thé hién 13 nhitng quan h¢ kinh t€, 1¢i ich
kinh t&€ & cac khia canh khic nhau. Vi vay, khi x4y dung va thyc thi chinh
sach xu4t khdu can phai nhan thic ro:

- Pam bao sy thong nhit, nhat quin, déng bo vGi cac chinh sich
thuong mai va cdc chinh sach kinh t€ khac clia quéc gia.

- Trong thuc hién phai dam bao dugc loi ich kinh t€ ma dinh huéng
chinh sdch xuit khdu da dua ra, khong nht thiét Iic nao ciing phai dam bao
10i ich qudc gia hay lgi ich bo phan clia nén kinh t&€. C6 thé trong b6i canh
nhat dinh nao dé phai “hy sinh” 1gi ich ngén han, loi ich bo phan dé dat lgi
ich dat han, 1gi ich toan cuc ctia nén kinh t€ qudc dan.

Hai la, chinh sach xuat khiu thudc loai chinh sich mang tinh téng
hop. Tuy thudc chinh séch kinh t&, song chinh sich xuit khau luén mang
tinh téng hgp, vi méi chinh sdch xuat khau dugc ban hanh va thuc thi déu
tdc dong va chiu su chi phoi rat nhiéu mit, ca kinh t€ 1an chinh tri, xa hoi,
tam 1y dén an ninh quéc phong, d6i ndi va doi ngoai, vin hod va moi truong
sinh thai.

Vi vay, trong xay dyng chinh sdch xudt khiu cin c6 nhan quan toan
dién, téng hgp, ca ngin va dai han. Diéu d6 gitip nang cao hiéu qua nhiéu
miit ctia chinh sdch xudt khdu.

Ba la, ciing nhu nhi€u chinh séch kinh t€ khéc, chinh sdch xuat khau

ludn chita dung yéu t6 chi quan.
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Nhu di thdy & phdn trén, chinh sach kinh t€ “dugc nha nudc lya
chon™... dé dat muc tiéu xdc dinh. Sy lya chon 4y thé hién § chi va mong
muén clia nha nudc. Néu su lua chon hoan toan phit hgp véi quy luat khach
quan thi d6 1a trang th4i mong mudn 1y tudng, song rét it xay ra. Mat khéc
nhan thitc khach quan 13 mot qu4 trinh tiém can chan 1y thuc t€, vi vay viéc
Jua chon, hoach dinh, x4y dung chinh sdch néi chung, chinh séch xuét khau
néi riéng bao gidr ciing ham chita y&u t6 chil quan. Diéu d6 nhic nhd nha
hoach dinh chinh s4ch va thuc thi chinh sich xuat khdu phai luon chi trong
co s& khach quan, giam va han ché ¥ chi chll quan, diéu chinh, b3 sung
chinh sdch trong thuc t€ 1a diéu cin thiét va tit yéu.

Bon la, chinh sdch xudt khau c6 tinh lich sir.

Trong lich st kinh t€ thé€ gidi, & cdc nén kinh t€ k€ hoach hod tap
trung cao do da timg xudt hién va thuc thi chinh sidch nha nuéc doc quyén
ngoai thuong. Trong xu thé€ md clra, toan cdu hod kinh t& qudc t€, quan diém
d6 khong con co sd ton tai. Song ciing rit rd rang, véi xu thé hdi nhip kinh
t€ quoc &, chinh sach xudt khiau khong vi thé ma ty lam mat di tinh lich s
ctia minh. Piéu d6 do méi thdi ky nhét dinh, nhi¢ém vu xay dung, phat trién
kinh t€ cia mdi quéc gia 1a khac nhau, boi canh qudc t€ mbi thoi ki ciling
khéc nhau, trinh d¢ khoa hoc - céng nghé mdi giai doan ciing kh4c nhau.

Vi vay, khong thé va khong bao gid ¢c6 mot chinh sach xuét khiu
diing dén, phi hop v6i moi thoi ky. Pic diém nay luu ¥ cho cic nha chinh
sach xudt khau phdi quan tam t6i méi chinh sich xuét khdu trong méi diéu
kién lich sir cu thé nhét dinh - qua khit cia mdi chinh sach duoc thuc hién,
hién tai clia mét chinh sich dang dugc thuc thi va tuong lai cho mot chinh
sach xudt khdu méi hoac diéu chinh, bd sung chinh s4ch hién tai.
1.2.2.2. Tdc dong ciia chinh sdch xudt khdu

MBaéi chinh sdch néi chung cé nhiéu téc dong, ca tich cuc va tac dong
khong mong muén. Chinh sach xuét khdu ciing ¢é nhitng tic dong tuong tu.

* Nhimg tac dong tich cuc cta chinh sich xudt khau:
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- Lam thay ddi co céu nén kinh t€ theo tin hiéu va phit hgp véi doi hoi
cua thi trudong th€ giéi.

M&éi qudc gia cin va chi c6 thé cé 1gi khi khai thic dugc 1gi theé (o
thé tuyét d6i va 1oi thé tuong d6i) mot cach hiéu qua nhat. Mudn vay, quoc
gia d6 phai d6i mdi, chuyén dich co cdu nén kinh t&€ qudc dan theo yéu cau
cua thi trudng thé gidi, tham gia vio phan cong lao dong qudc t&, thuc hién
chuyén mén hod san xu4t san pham theo phan coéng quéc t€. Piéu dé cho
phép mbi quéc gia tham gia trao déi thwong mai qudc € - tifc xudt nhap
khau - véi nhau dugc 1gi ca hai phia, 1gi ich ngudi tiéu dung méi nuée duge
nang lén, bdi s6 lugng sdn phdm nhiéu hon, gid ca ré hon. Néi cach khic,
phan céng ngudn luc va bd tri co cdu kinh t€ mot cadch hiéu qua nhét theo
quan diém “hiéu qua Parcto”.

- M& rong quan h¢ kinh t€ d6i ngoai néi chung, thay déi cin ban cén
can thuong mai néi riéng.

Khong thé néi khi xudt khdu gia ting manh ma lai khong cé su din
déat, m& dudng cla chinh sach xuét khdu, chinh sich nhap khdu. Sy gia ting
vé lugng clia hoat dong xudt nhap khiu néi ciing 13 mét trong biéu hién sinh
dong cua quan h¢ d6i ngoai néi chung, quan hé kinh t&€ d6i ngoai ndi riéng.
Nudc ta, tir khi quy m6 kim ngach xudt nhap khau tang 1én manh mé, quan
h¢ do1 ngoai va kinh t€ d6i ngoai cling md rong khong ngimng ca vé luong va
chét, ca vé cac mat lién quan: chinh tri, ngoai giao, an ninh, qudc phong ...

Riéng cdn can thuong mai, dugc cai thién ding ké né€u chinh sich
xuét khau thuce sir 13 “don xeo” thiic ddy xudt khdu hang hoa.

- Chinh séch xuat khdu tdc dong manh mé t6i qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hoa mdi quéc gia.

Lich sit Anh quéc cia thé ky trudc day, ciia Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore nhitng thap ky qua déu cho thay: su nghiép cong nghiép ho4, hién
dai hod chéng thé thyc hién mét cach hiéu qua véi nén kinh t& khép kin, biét

lap véi thi trudng thé gidi. Cic quéc gia thudc hé thong xa hoi chil nghia
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theo quan niém nha nudc doc quyén ngoai thuong trudc day ciing 1a mot
minh chitng ddng thuy¢t phuc.

Ngay nay, nh& chinh sdéch m& cira, xudt nhap khdu, ty do hoé thuong
mai c6 kiém soat, méi quéc gia da va déu c¢6 co hoi thuc hién cong nghiép
ho4, hién dai hod dét nuéc minh. Nho xudt, nhap khau ma méi nude cé duge
nhitng thi dat nuGe can cho cong nghiép hod, hién dai hoa théng qua trao
ddi thuong mai quéc t&€. P6 1 xudt khau, thu ngoai té, dé nhap khiu thiét bi,
mdy méc hién dai cho cic nginh clia nén kinh 1€ quéc dan, dé nhap khiu
cong nghé tién tié€n, hién dai cla cdc nude phét trién nhat trén the gidi, dé
dao tao cic chuyén gia, cic nha quan 1y cho dat nudc.

- Chinh sach xuét khdu tao viéc 1am, ting thu nhap, gép phan ting
trudng kinh t€ dat nuée.

Mot chinh sach xudt khdu thi&t thue, hitu hiéu s& lam xuét khiu gia
tang manh mé&. Xuat khiu (X) 12 mot bo phan cla téng cdu (AD). Tong cau
ting do xuat khau tang s& 1am ting s6 viéc 1am trong nén kinh t&, tdc giam
ty 1¢ that nghiép. Khi s6 viéc 1am tang, dan 16i thu nhap lao dong tang, san
lugng va thu nhap cua nén kinh t€ ting, nén kinh t€ dat trang thai tang
trudng t6t. G Viet Nam, xust khdu gép phén déng ké va thiét thuc nhit vao
sut tang truong nén Kinh t€ gin nhu theo ty 1& thuan véi ty s6 1/2 (ting
trudng kinh t€ 1%, xuét khdu ting 2%).

- Chinh s4ch xuat khdu gép phan thu ngan siach nha nudc

Tir ti€p can vao nén kinh t& k& hoach hoa cta cdc nuéc XHCN, thu tir
thu€ xudt nhap khdu cho ngan sich nha nuéc 12 rét 16n, t6i trén dudi 1/4 thu
ngan sich. Ngay nay, véi tu do hod thuong mai, giam thu€ xuat nhap khau,
c6 1€ anh hudng rédt 16n t6i ngan sdch nha nudc cha cic quéc gia nay? C6
anh hudng, song khong phai bat 1gi. Vé 1y thuyét, thu ngan sach nha nuéc
(T):

T=tY
t — muc huy dong chung, binh quan cho ngéan siach
Y — Thu nhap hay san lugng ctia nén kinh t€
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Vi chinh sich xudt khdu diing dn, phil hop s& lam xudt khdu gia
tang, lam tang AD, din t6i Y tang. Khi san lugng Y tang, T s€ tdng i¢n, Jam
tang thu ngan sdch cho nha nudc. Néu mic thu€ néi chung, trong 36 c6 thué
xudt khiu giam xuéng, quy mo san xuit s€ tang lén, Y ting, dan téi thu
ngan sdch (T) cling s& tang lén. Nén kinh t€ thi trudng cua cidc nudc phuong
Tay va kinh t& chuyén déi & cac nuéc XHCN, trong dé c6é Viét Nam la
nhitng minh ching c¢6 sic thuyét phuc manh mé.

- T4c dong tiéu curc , han ché clia chinh sich xuat khau

Tir thuc tién va 1y thuyét, cé thé khii quéat mot s6 tdc dong han ché,
tham chi tdc dong tiéu cuc ctia chinh sach xudt khau. D6 la:

+ C6 thé din t6i lam can kiét nguén luc trong nudc, tham chi huy
hoai méi trudng sinh thai néu thigu kiém soét chit ché d6i véi cac hoat dong
san xudt kinh doanh xu4t khdu.

+ Lam giam gid déng noi t&

Mot trong y&u 16 1am xuét khdu gia tang 1a chinh sach ty gia héi dodi.
Déng ndi té gidm gid 1Am cho san xudt hang ho4 trong nudc dé xuat khau
trd nén ré hon, xudt khdu duge nhiéu hon.

+ Lam m4t can d6i nguén luc va co cdu nén kinh t&

R nhat 13 kha ning ki€m soat va bao dam can d6i von. Vén 1a mot
ngudn luc khan hi€ém, hitu han. Chinh sdch khuyén khich xuat khdu thdi qua
s& din tdi tap trung von qua thién léch cho hoat dong xudt khau, 1am mét
can d6i von cho cic nganh, Iinh vuc khac clia nén kinh t€, 1am méo mé co
cfu kinh t€ can thiét, hau qua 12 mat thoi gian va chi phi di€u chinh co cdu
nén kinh t€. Han Qudc trude day 1a mot thuc t€ ddng quan tam nghién ctu
cho nhitng nuéc di sau.

1.2.3. Nhiing yéu t6 tac dong téi xdy dung va thuc thi chinh sdch xudt
khdu ciia mot quéc gia

Nhiéu yéu t6 tdc dong téi viéc xay dung va thyc hién chinh sich xuat
khdu ctia mdi nudge. C6 thé chia thinh nhém céc yéu t6 trong, ngoai nudc,

c6 thé chia thanh nhém cic yéu t6 vé kinh t€, chinh tri - xa hdi, khoa hoc -
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cong nghe,... Cling c6 thé thay =6 y&u t6 tic dong thuan chiéu thic ddy phat
trién xudt khdu, c6 yéu 16 tac démg ngugc chiéu, han ché, can tré viéc dua ra
chinh sdch xuét khau hitu hiéu, ...

( day xin néu ra va phan tich mot s6 yéu t6 c6 tic dong dén viec xay
dung, trién khai thyc hién chint sach xudt khau nhu sau:

+ C4c yéu t6 trong nudc, gém:

- Tiém ning, 1gi thé cho xudt khdu hay khong

- Nhu cau cédn thiét xuat lkhdu 16n, nho.

Chang han, v6i Viét Nar1, xudt khdu 12 mot trong yéu t6 quan trong
cua tang trudng nén kinh t&€, miit khac rat can ngoai té véi s6 Iugng 16n cho
nhap khiu thiét bi, mdy méc, cdng nghé phuc vu cong nghiép ho4, hién dai
hoa dit nudc, do dé rit coi trong chinh siach xudt khdu, t6i mifc dinh huéng
nén kinh t&€ hudng vao xuat khau.

- Chinh séch tiéu dung cua quéc gia

My¥ 1a mét qudc gia rat giadu c6, quy mod GDP siéu 16n, nam 2005 dat
12.000 ti USD, xu4t nhap khdu chi€ém 1/4 GDP clia qudc gia niy, nhung mo
hinh kinh t& hudéng vao “trong ciu” tirc tiéu ding manh, thudng tiéu ding
cin bién tGi 0,7 - 0,75 cho mot don vi thu nhap thém, nén M§ van 1a mot
qudc gia nhap siéu.

- Quan diém kinh t€, bao ho, tr¢ cdp, khuyén khich, xic ti€n xuat
khau

Chang han chién lugc thay thé nhap khdu, bao ho san xuit cla cic
nganh c6ng nghiép non tré dan téi han ché quan hé kinh t& véi thé gidi. Khi
d6 chinh sdch xuét khau chic ¢adn it dugc coi 12 trong tam. Ngugc lai, chinh
sach md ctra, huéng ra thi truong thé gidi sé rat chi trong chinh sdch xuét
khdu, nhu “ldy xudt khdu 1am chl dao” cha Han Qudc nhitng nim 60 ciia
thé ky XX; chinh sich “chan hing xuét khiau” clia Nhat Ban nhitng nam gin
nira sau cua the€ ky XX.

- Théi diém, k§ ndng hoach dinh chinh sach xudt khiu clia méi quéc

gia

29



Vio thdi diém d4t nuée can va huéng vé xuit khau, song néu k¥ ning
chia doi ngii cc chuyén gia xay dung chinh sdch xudt khdu bj han ché, xuat
khau chic chéin s& kém hiéu qua.

- Yéu t6 vé chinh tri, vin hod, xd hoi va tam 1y tac dong nhiéu mat t6i
qué trinh x4y dung va thuc thi chinh sich xudt khau ctia mdi quéc gia, 1am
cho chinh sdch d6 c6 thé rat hiéu qua, nguoc lai, tham chi bi that bai chinh
sach xust khdu ctia nén kinh t€.

- Nang luc khoa hoc, cong nghé cia qudc gia

Khoa hoc cong nghé tdc dong rat manh mé t6i sy phét trién ting
trudng cua nén kinh t€. Theo ddnh gid clia nhiéu nha kinh t€, yéu t6 khoa
hoc — cong nghé déng g6p nhiéu nhit trong tang trudng kinh t€. Nhitng nam
1950 — 1962 déng gbép cua tién bo khoa hoc_cong nghé vio ting truong
kinh t& thi: & Cong hoa Phap la 86,9%; & Nhat 1a 62,0%; & Mi 1a 59,9%. Véi
nhitng quéc gia kém va dang phit trién, trinh do cong nghé vuot nhitng nam
50 — 62 nhu trén chic chua bd xa, vi vy, rit cin chii trong khai thac yéu t6
cong nghé dé tang san luong ddu ra, mat khdc, cong nghé cao sé tang chat
luong hang hod, duoc thi trudng thé gidi chdp nhan, nho d6 tang xuat khiu.
Chinh séch xudt khdu cén va cé thé dinh huéng hoat déng san xuét kinh
doanh theo doi hoi d6.

+ Céc yé€u t6 ngoai nudc, gdm:

- Thi trudng ctia qudc gia nhap khau

Quy mo thi trudng, nhitng quy dinh han ché& nhap khdu clia nuéc dé

- Tap quén tiéu diing, nhu ciu nhap khiu clia mot quéc gia.

- Nhitng hang rao luat phép, thé ch€ kinh t€, van ho4, ...

- Quan hé chinh tri, kinh t€, thuong mai véi nudc muén xuit khiu

hang hod

- V& kinh t€&, d6 1a mic thu nhap, 14i sudt, ti gid h6i doai, thué
quan,... cta nudc nhap khau. N6i cich khdc, xuat khau, chinh sich xudt
khédu clia méi nudc déi véi quic gia nao d6, cin duoc nghién ciu k§ ham

~
501
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XK =1 (Y,et,...)

Trong d6, xuat khdu (XK) 1a mot ham s6 clia cdc yéu t8: Thu nhap
(Y) ctia nudc do, 1ai sudt (i), ti gia (e), thué sudt (t)... clia nuGc ma mot quoc
gia cin xudt khdu hang hod clia minh.
1.2.2.4. Cdc céng cu cita chinh sdch xudt khdu

La mot bo phan cta chinh sdch thwong mai, do d6 cédc cong cu cla
chinh sdch thuong mai ciing duoc coi 1 cong cu ciia chinh sdch xudt khiu.
C6 thé ké ra nhitng cong cu clia chinh sdch xuat khdu ma mdi qudc gia
thudng sir dung goém:

- Chi¢n luge, quy hoach, k& hoach

- Cong cu tai chinh nhu ddu tu, tai chinh khuyén khich xuét khau

- Thu€ xuat khau va thué€ quan lién quan

- Ty gia héi doai

- Hang rao phi quan thué€, tic cic cong cu cé tinh k¥ thuat, tiéu

chuén k¥ thuat

- Céc cong cu thé ché xudt khau nhu “T6i hué quoc” (MFN), “dai
ngo quoc gia” (NT).

Vé 1y thuyét, cong cu, chinh sidch xuat khau khong ¢6 sy phan biét
rach roi, biét 1ap. Mdi chinh sich thuong cé cic cong cu clia ching, song
mot cong cu dudi géc do quan 1y duge nhin nhan nhu mot chinh sdch cu thé.

Chinh sach xuat khdu véi tu caich mot chi truong, mot chinh sidch 16n,
c6 tdm chién luge clia mot qudc gia thudng bao gédm té hop cédc chinh sach
cu thé, cdc cong cu quan ly cu thé rdt da dang, phic tap. Muc tiéu chung,
cudi cing cha chinh sich, cia cdc cong cu d6 1a tao diéu kién, didy manh,
gia tang xudt khdu cho dat nudc.

Céc cong cu nay s€ dugc dé cap nhiéu hon, thuc t€ hon trong phén
dénh gid thyc trang chinh séch xudt khdu cha Viét Nam.

1.3. Kinh nghiém xay dung va thuc thi chinh sach xuat khau cua

mot s6 quoc gia trong khu vuc va bai hoc van dung & Viét Nam
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1.3.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc xdy dung va thuc thi chinh
sdch xudt khdu phit hop véi hoi nhép kinh té€ quéc té

1.3.1.1. M¢t s6 ddc diém ciia ngoai thuong Trung Qudc trudc thoi ky mo
cia.

Ngay sau khi gianh dugc doc lap (1949), Trung Qudc da bit tay vao
viéc xay dung thé ché ngoai thuong méi dé md rong pham vi budn ban véi
bén ngoai. Ngoai thuong thoi ky nay duge thuc hién theo mét co ché tap
trung théng nh4t tir trung wong, Nha nuée quan iy hanh chinh d6i véi cac
cong ty ngoai thuong. Cdc cong ty ngoai thuong phai thuc hién k€& hoach
truc tiép 1a thu - chi théng nhat trong ca nudc. Pac trung ciia thé ché quan 1y
hoat dong ngoai thuong thdi ky nay 1a thé ch€ clia nén kinh t€ hién vat, trén
cd sO ché€ do cong hitu don nhat.

Do yéu cdu phat trién Kkinh t€ dat nuGc va xu thé€ toan cdu hoa nén
hoat dong ngoai thuong trén di boc 16 mot s& nhugc diém va han ché.

Thit nhdt, trong mot thdi gian dai, nha nuéc duy tri chinh sach kinh
doanh doc quyén, diéu hanh bang ménh 1énh hanh chinh khién cic cong ty
thuong mai khong chu dong phat huy sing tao trong san xuit kinh doanh, y
lai nha nuéc. Két qua 1a san xuét khong hiéu qua, tich khoi tiéu thy, hinh
thanh viéc budn ban don 1é, thi€u nhiing kénh tiéu thu hang ho4 ra thi trudong thé
gidi.

Thit hai, c4c xi nghiép trd nén bi dong, thi€u hiéu biét vé thi trudng,
mat hang, co ché ... 43 gay nhiéu trd ngai hon cho viéc md rong kha ning vé
pham vi hoat déng ngoai thuong.

Thit ba, chinh quyén trung wong di xay dung mot hé théng chinh
sach chong chéo; quan 1§ cdc hoat dong ngoai thuong mot cich cing nhic
da han ch€ rit nhiéu dén céc giao dich véi nudc ngoai. Sy can thiép qué sau
bang céc bién phdp hanh chinh lam mat tic dung diéu tiét ctia don bdy kinh
1€, lam giam suc canh tranh .

Vigc thyc hién mot chinh sdch “ké€ quan toa cang” va mot co ché diéu

hanh tap trung nhu vay khong con phit hgp voi xu th€ qudc t€ md rong quan
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hé d6i ngoai, hoa nhap quéc t€, tham gia tich cyc vao budn ban toan ciu.
Mat khéc, co ché€ diéu tiét ndy ciing di lam x0 cing tic dung diéu ti€t cia
don bdy kinh t€ khién cho nén Kinh t€ tién té khong 6n dinh. Do vay, Trung
Qudc tién hanh cai cich ngoai thuong véi muc tiéu ma rong quyén han chu
dong kinh doanh ngoai thurong, khoi day su ndng dong, tinh sing tao, tich
cuc cho cic xi nghiép va cong ty xudt- nhap khiu ngoai thuong; md rong
cdc kénh tiéu thu hang ho4 ra thi trudng nuéc ngoai, tang cudng stic canh
tranh va ning cao vi tri clia hing ho4 xuét nhap khau cia Trung Qudc trén
thi trudng qudc t&€. Thuc t&€ di chitng minh ring, nhd chi truong diing din
nay ma Trung Qudc tir mot nue ndng nghiép lac hiu, mitc song ngudi din
thdp, co s& vat chat k§ thuat thiéu thon... dd vuon 1én la mot trong ndm
cudng qudc kinh t&, ¢6 stiic manh kinh té€ khong chi véi cac nudc dang phat
trién ma v6i cdc nudc kinh t€ phat trién trén thé gidi.

1.3.1.2. Quda trinh d6i moi ngoai thuong ciia Trung Qudc

* Giai doan 1960 - 1979:

- Tir nam 1960- 1970: t6c d6 tang trudng kinh t€ trung binh hang nam
chi dat 3,5%; nhap khau va xudt khau trong thdi ky nay tang thit t tix 1,8-
2%. Truéc nam 1972, tri gid kim ngach ngoai thuong dat dudi mic 46,4 ty
USD. Pay 1a mdt mitc thap doi véi mot nude nhu Trung Qudc.

- Tix 1970- 1977: chinh quyén di dp dung nhiing bién phip dé diéu
chinh t6c d¢ tich lu§ qud cao, chi y cai thién mic song va chi trong dén
phat trién kinh t€. Két qua 1a t6c do tang trudng kinh t€ trung binh nam dat
6,1%, toc do tang trudng trung binh cha nhap khiu va xudt khdu trong thdi
ky nay 1a 21,8% va 19,3%.

- Tx 1977- 1979: chinh sach m& cira cua nén kinh t€ va chuong trinh
hién dai hod dugc dp dung vao ngoai thuong va dugc khuyén khich phét
trién, dugc coi 1a mot phan trong chuong trinh hién dai hod dit nudc.

* Gial doan 1980- 1990:

Cai céch kinh t€ bit ddu tr naim 1979 da khuyén khich manh mé sy
phat trién ngoai thuong. Nam 1970 tdng tri gid ngoai thuong 14 4,6 ty USD,
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dén nam 1979 da tang 1én 29,4 ty USD va ti€p tuc tang t6i 53,6 ty USD.
Nam 1989 xudt khau di tang téi t6i 22 ty USD, 1am cho Trung Qudc 14n dau
tién c6 ty trong xudt khdu trén 1% trong tong xuat khdu cta thé€ giéi. Nam
1984 Trung Quéc dimg hang thit 18 trong céc nudc xudt khéu clia the gici.
Do ting nhap khdu nguyén liéu cén thiét, thiét bi tién ti€n, thiét bi toan bo
va mot s6 mit hang tiéu diing nhét dinh, nén tri gid nhap khau nam 1984 dat
27,41 ty USD. Lan ddu tién trong thdi ky 1982-1984 tham hut mau dich clia
Trung Qudc 1a 1a 1,27 ty USD. Trong k& hoach 5 nam lan thit bay (1986-
1990) ngoai thuong phét trién nhanh va 6n dinh. Téng kim ngach ngoai
thuong dat 486,4 ty USD, trong d6 nhap khau thiét bi va xudt khdu ti€p tuc
tang.

* Giai doan 1991 - 1996:

Trong k€ hoach 5 nim 14n thit 8 (1991-1995) ngoai thuong cta Trung
Qudc tang mot cdch dang ké. Su phdt trién nhanh chéng clia ngoai thuong la
mot yéu t6 quan trong hd trg cho sy phat trién nhanh, én dinh va lanh manh
ctia nén kinh t€ dat nude. Trong k& hoach 5 nam l4n thit tAm, tdng gia tri
ngoai thiong dat 1,01 ngan ty USD, gdp hon hai 14n gi4 tri dat dugc trong k&
hoach 14n thi bay. Xuit khdu dat 518,4 ty USD, ting hon miic dat duoc
trong k& hoach 5 nam lan thit bay 14 122,9%. Véi t6c do tang trung binh
nam 12 19,1%, cao hon so véi t6c do tang trong cing ky. Nhap khdu dat tri
gid 496 ty USD, ting 95,4% so véi cliing ky k& hoach nam nam lan thit bay.
Co céu xuét khiu tiép tuc duge cai thién. Ty trong céc san phdm ché tao
trong tong xudt khdu 13 85,6% nim 1995, cao hon niam 1990 1a 11,1%.
Trong k€ hoach 5 nam I4n thit tAm, hon 500 hop d6ng di duge ky két véi 30
nudc va ving lanh thé dé nhap cong nghé mdy méc hoan chinh, dat téng tri
gid 33,297 ty USD ting 119,2% so véi tri gid nhap khdu trong thdi ky k&
hoach ndm nim l4n thit bay. Cic cong nghé dugc nhap khiu phuc vu cho
cac nganh nhu nang luong, may méc, dién tir, hod ddu, luyén kim, xay dung
do thi, hang khong va nganh dét. Cong nghé nhap khiu déng vai tro rat quan
trong dé ddy nhanh tién bo chia cic nganh c6 lién quan va thiic ddy sy phat
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trién kinh t€ cia dat nuée. Pdu nam 1980, Trung Qudc bt ddu xust khdu
cong nghé va dén nam 1990, xudt khdu da phat trién tuong d6i nhanh. Cic
cong nghé dugc xudt khdu bao gébm mdy mdc, nang lugng, vat liéu xay
dimg, cong nghiép nhe, déng tau hang khong va dién tir. Trong cung thdi
ky, tdng tri gid xuat khdu va nhap khdu theo phuong thic hang ddi hang,
tang lén 2,9 ty USD va nam 1995 14 nam cu6i cing nhap khau theo phuong
thitc hang déi hang dugc giam thué€ 50%. Nam 1996 1a nam ddu tién cia k&
hoach 5 niam l4n thit chin. Vi xudt nhap khdu cta Trung Qudc ti€p tuc tang.

* Giai doan tir nam 1997 dén nay:

Trong 9 thing ddu nam 1997, kim ngach ngoai thuong ting tdi
227,29 ty USD, tang 13,7% so véi ciing ky nam 1996, xudt khau dat tri gia
128,93 ty USD, xudt khdu x&p hang thi 7 va nhap khau xép hang thir 8 trén
th€ gidi, ting 31,5% so véi nam 1996; trong d6 xudt khdu tiang 27,7%, nhap
khdu tang 35,8%, kim ngach xudt nhap khdu 6 thiang ddu nam 2001 cia
Trung Qudc giam 20% so véi cling ky nam 2000 chi dat 248,6 ty USD;
trong dé xuat khiu dat 128,4 ty USD chiém 512,6% tdng kim ngach, nhap
khdu dat 120,2 ty USD chiém 48,4% tdng kim ngach. Xuat khau sang Chau
Phi, My La tinh va Bc M§ tang hon 30%; xudt khdu sang Chau A ting
26%, dat tGi 46,1 ty USD. Cdc san phdm cta Chau A tiép tuc chiém linh
trong nhéap khédu ca Trung Qudc, nhap khau tir chau Phi ciing tang 1én. Tuy
nhién, nhap khdu tir cic noi khéc lai bi gidm trong 6 thang ddu nam 1997

1.3.1.3 Cdc chinh sdch cdi cdch ngogi thuong cia Trung Quéc thoi md

Mét la, trao quyén tu chu kinh doanh xuéng cdc dia phuong. Nha
nudc dé ra cac bién phap cu thé nhu: cho phép cic dia phuong c6 thé thanh
lap cic codng ty ngoai thuong dia phuong; cdc thanh phé truc thudc trung
uong va tinh cling dugc thanh 1ap Téng cong ty ngoai thuong riéng wu tién
quyén han kinh doanh xuit - nhap khau cho hai tinh Phiic Kién va Quang
bong; dua quyén san xuat kinh doanh va xuat khau cho cdc xi nghiép san
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xudt c& nhd va vira; tiing budc mé rong quyén san xuét kinh doanh va xuat
kh4u ... Chinh s4ch ndy da m& ra mot bude ngoat méi quan trong trong hoat
dong ngoai thuong clia Trung Qudc, ¢6 tic dung md rong quan hé¢ mau dich.

Hai la, déi moi co ché qudn ly ngoai thuong. Trude ddy cdc hoat
dong ngoai thuong dugc quan 1y truc ti€p bing cédc bién phip va cong cu
hanh chinh di gay tr& ngai rat 16n cho hoat dong ngoai thuong. Chinh vi
vy, cin phai thay co ch& quan 1y niy bing mét co ché€ quan 1y ngoai thuong
khic gon nhe hon, nang dong hon, phéi hop quéan 1y vi mé véi quan 1y vi
md. Thong qua viéc thanh 1ap Bo Ngoai thuong véi quyén han va chifc ning
clia minh, quan 1y ngoai thuong ctia ddt nudc va lanh dao, quan 1y cong tac
ngoai thuong ctia dia phuong. Ngoai ra, cdc cong ty cling timg budc thay déi
chitc niang quéan 1y sang kinh doanh, thuc hién kinh doanh téng hop, da
dang, dugc phép hoat dong riéng. Do dé hoat dong budn ban véi nudc ngoai
& cac dia phuong phdt trién kha manh.

Ba la, thic hién ché’ do khodn kinh doanh thuong mai. Thé ché nay
thice hién néi 1ong quyén han kinh doanh, thong qua phuong thic khodn cho
chi tiéu hang ho4 va thu nhap tir xuit nhap khau tryc ti€p cho cdc doanh
nghiép va cong ty xuft nhap khdu tryc ti€p cho cdc dia phuong. Cic dia
phuong chiu trach nhiém vé céc vin dé lién quan dén xudt nhap khau va
giao ndp ngoai té lén trén, dam bao diy du chi tiéu va hiéu qua d6i véi nha
nude. Sau khi da nhan khoan, cic dia phuong giao chi tiéu khodn xudng cic
doanh nghiép va co s& hoat dong ngoai thuong trong tinh, thanh phs va
huyén.

Bén la, phdi phdt trién cdc co quan Thuong vu & nudc ngoai. Cing
voi viéc m& rdng quan hé mau dich qua lai véi cac nude trén th€ gidi, hoat
dong ngoai thuong cta Trung Qudc ngay cang sdi dong thong qua viéc
thanh 14ap cic co quan § cic nude phat trién va chua c6 quan hé ngoai giao.
Nhitng ndm qua, ciac co quan nay da dong gdp 16n vao cac hoat ddng dam
phéan va ky két cdc hiép dinh mau dich, bido vé quyén loi cia minh & cdc

nudc s& tai, gidp do cdc t6 chic hoat dong ngoai thuong ctia nuéc minh
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trong linh vire trao déi, budn ban véi nude ngoai. Ngoai ra, Trung Quéc con
1ap ra cdc Van phong dai dién, cong ty xudt- nhap khdu cha minh, dai, dic
biét 14 bon trung tam mau dich 16n & NewYork, Atlanta, Panama,
Hamboung.

1.3.14. Mot 56 két qud ndi bdt cua ngoai thuong Trung Qudc tix khi
mo cita dén nay

Trung Qudc di dat duge nhiing thanh tyu to 16n trong viéc chuyén thé
ch&€ ngoai thuong cha nén kinh t&€ hi¢n dai trén co sd ché do cong hitu nhat
sang thé ché da dang, linh hoat phlt hgp v6i nén kinh t€ thi trudng. Trung
Qudc timg budc xod bo, bo timg bude quyén luc kinh t€ tap trung qué miic,
danh quyén tu chd rong rai trong mau dich ngoai thuong cho cic dia
phuong, xi nghiép va cong ty ngoai thwong, cai cidch déng bo céc thé ché ¢6
lién quan. Nhd dé6 ma quan hé mau dich da phat trién véi quy mo 16n, timg
budc hoa nhap véi xu thé phat trién ngoai thuong th€ giGi. Mat khic thic
ddy xudt nhap khdu tang trudng manh mé, 1am cho vi th€ kinh t€ cla Trung
Qudc ngay cang cao.

C6 thé néi Trung Quéc 1a nude cd téc do tang trudng kinh t€ cao nhat
thé gidi. Néu tinh tit nam 1979 dén nam 2005, tang trudng GDP binh quan
dat 9,5%/ nam. Trung Qudc md rong khong ngimg kim ngach xuét nhap
khiu thi co cau hang xuat nhap khdu ctia Trung Quéc ciing dugc cai thién
dang ké. Trudc day, Trung Quéc chi chll yéu xuét khiu cdc san phdm so ché
nhu thyc phdm, sic vat song, nguyén liéu tho va ddu moé; ty trong cic hang
cOng nghiép trong co ciu xudt khdu chi€m mot lugng nho. Tuy nhién, cling
vdi sy phdt trién clia nhu cu thi trudng thé gidi, thi cic san phdm gia cong,
ty 1¢ mat hang nay kha cao, khoang 74% nam 1998 nhd tan dung nguén luc
ddi dao, gid nhan cong ré nén cdc san phdm nay c6 stc canh tranh cao trén
thi trudng th€ giGi. Cidc mat hang xu4t khdu chu yéu cia Trung Quéc hién
nay 12 hang dét, dién mdy, hoi chit, quin 4o, thyc phdm, nudc gidi khat,
mdy méc khong ding dién. Vé nhap khdu, do yéu cdu phdt trién clia dat

nudc nén trong nhitlng nam diu cai cach, Trung Qudc chil yéu nhap nhimg

37



san phdm cong nghé cao, tién ti€én dé gép phan déi méi cac co sd san xuat
lac hau va nh& vay da san xuft duge cdc san phdm cong nghé cao, tién tién
dé gép phin ddi méi co sd san xudt lac hau va nho vay di san xudt dugc mot
luong hang c6 gid tri xudt khdu cao. Nhitng nam vé sau, do thyc hi¢én y do
phat trién theo huéng coi “khoa hoc k§y thuat 12 sic manh sdn xudt thi nhat”
nén hoat déng nay ngay cang trd nén s6i dong. Cic mat hang nhap khau chi
yé&u ctia Trung Quéc hién nay 1a mdy méc, san pham dién tir, thiét bi dién,
thiét bi nghe nhin, phu kién ... Trung Qudc cling di md rdng quan hé giao
luvu buén ban véi hdu hét cdc nudc trong khu vire va trén thé gidi, cac san
pham ctia Trung Quéc ngay cang phong phi trén cdc thi trudng. Céc doi tac
thuong mai chii yéu ctia Trung Qudc hién nay 14 Nhat Ban, Han Quéc, EU
va My.

Ngoai ra, nhé md ctra ma Trung Quéc da nang cao dugc trinh do kinh
t€ - k¥ thuat, rit ngin duge khodng céach so vdi cac nudc phat trién, thu hiit
mot lrong 16n von dau tr cia nude ngoai, lam tang lugng du khach, ning
cao dugc vi thé buon ban toan cau.

1.3.2. Kinh nghiém cia Han Quéc, Nhdat Bdn vé xudt khdu va
chinh sdch xudt khdu

Kinh nghiém vé linh vuc xuat khdu cia Han Quéc va Nhat Ban, tay
khdc vé hé thong kinh t&, v€ giai doan lich st phat trién, nhung ciing ¢6 §
nghia thiét thyuc d6i véi Viét Nam.

1.3.2.1. Thé ché kinh té'ldy xudt khdu lam chi dao ctia Han Quéc

Nhitng nam 60 cia th€ ky XX, ké hoach x4y dung va phét trién kinh
t€ chia Han Qudc 1a: Chi truong thu hit ngudn vén nudc ngoai va md rong
xuét khdu 1am chi dao. Téng thong Park Cheong Hee dd néu lén: “Xust
khau 1a thudc do téng hop d4nh gid sic manh clia mot nuée” 14 “con dudng
song cla nén kinh t&€ doc lap, tu cha”. Tir d6, Han Quéc di xay dung mot hé
thoéng luat phap hoan chinh, phti hgp véi chi trrong thu hidt ngudn von nude
ngodi va 1ap trung cho md rong xudt khiu, tao diu kién cén thiét v dam

bao vé phap luat dé c6 ddu tu tryc ti€p nude ngoai. Han Quéc con thuc hién
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chinh sdch “Tién chi vién cho xudt khdu” thong qua viéc xay dung ha ting
cong nghiép xudt khdu; nghién cifu, mua sdm thiét bi cong nghiép xuat
khdu. (19, tr.1845)

Do kién tri chi truong “Chinh sdch xuét khau hang ddu” va thu hiit
nhiéu vén nudc ngodi nén kim ngach xudt nhap khau cta Han Qudc tang
manh ca v& quy mo, téc do. Xuit khdu clia Hin Quéc nhitng ndm d6 thudng
& mite 0,5 - 0,55/GDP, mdt mifc cao, mifc cta nén kKinh t€ huéng vé xudt
khau.

Tuy vay, chinh sdch xuét khau d6 khong phai lic nao ciing t6t, hi¢u
qua. Vi nén kinh t€ phu thuoc vao thi trudng bén ngoai, dac biét khi kinh t&
th€ giGi 1am vao khiing hoang, dinh d6n, tri tré. (19, tr. 1838)

1.3.2.2. Kinh nghiém ciia Nhat Bén

L& mot nén kinh t€ thi truong, Nhat Ban di qua thoi ky 4p dung chinh
sach bao hd doanh nghiép clia dat nudc Phi tang trong qué trinh phat trién
méu dich quéc t€. Muc dich 1a: Bio vé canh tranh bét lgi cho san pham
trong nuéc so v6i san pham nhap khdu; Tao diéu kién, méi trudng phat trién
nang cao siic canh tranh ctGa doanh nghiép trong nudc. (19, tr. 1829)

Su phét trién cGa mau dich tu do qudc t€, Nhat phai bo chinh séch bao
ho va thay bang kiém tra tiéu chudn k§ thuat, dén nay vin dang ap dung.(19,
1r1829)

Trong chinh sdch mau dich cia Nhat Ban, chinh sich “chidn hung
xuit khau” dugc quan tAm hang d4u, coi 14 ¢6t 16i clia chinh sdch mau dich,
thyc hién giam thu€ nhap khdu, gidm chi ngoai té. Vi chinh sach mau dich
quéc té€ hudng vao “chdn hung xudt khiau”, Nhat Ban thi hanh hang loat
chinh sdch lién quan tdi xuat khau cla dat nuée nay. D6 la:

- Ché d6 tién t¢ vu dii cho xuét khdu (4p dung tir 1946 - 1972) gbém:
Thoa min von cho gia cong, ché bién van chuyén san phdm xu4t khdu o ldc
ky hop dong dén lic chuyén hang xudng tau xuat khau; 13i suat vay wu dai
thap hon 13i suét ngan hang thuong mai tir 1-2%/nam.
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- Thuc hién ché d¢ chén hung xudt khdu: gém nhi€u ndi dung ma
thuc chat 1 tao thuan loi cho xuat khdu, c6 lgi hon cho nguoi 1am xuat
khau, loi cho dat nuéc Nhat Ban.

- Thuc hién ché€ d6 bao hiém xuat khdu: Thuc chat 1a chinh phli gdnh
chiu rii ro trong giao dich xuét khdu ma doanh nghiép rit khé du dodn dugc
bat loi dan t6i mi ro d6, ké ca cong ty Bao hiém Nhan dan ciing khong ganh
vac duge. (19, tr. 1829)

1.3.3. Bai hoc chung va viéc vén dung ¢ Viét Nam

Qua nghién cifu ngoai thuong Trung Qudc, mot nudc ma Viét Nam
twong déng vé mo hinh nén kinh t€ va ciing dinh huéng chinh tri, nghién
cttu chinh sach xuit khiu cha Han Quéc, Nhat Ban nhimg nam ddu cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc ma Viét Nam hién nay tuong ng thoi k¥,
diéu kién clia ho, c6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém déang quan tam:

+ Lua chon chién luge xudt khiu ding thoi diém, vi tuy ¢6 1gi thé, ¢6
tiém nang song khong phai & thoi diém nao ciing ¢6 thé xudt khdu dugc.

+ Khi c6 chll truong, chién luge xudt khiu, cdn xay dung hé thdng thé
ché, chinh sdch, luat phap dong bo, nhit quin, thiét thuc ddm bao cho san
xudt, xuat khdu mot cich thuan loi, hiéu qua.

+ Ut tién ngudn luc, trude hét 1a von va xay dung co s& vat chét, ky
thuét cho hoat dong san xuit, van chuyén hang hod xuit khiu.

+ Chl dong ndm chic dién bién kinh t&, chinh tri, khoa hoc - cong
nghé cla cdc nudc, cla thé gidi dé diéu chinh, bé sung chinh sich xuit khdu
cha qudc gia cho phut hgp, thiét thuc, kip thoi.

+ Dic biét, vdi nude ta, nén kinh € dang trong qu4 trinh chuyén ddi,
dang trong qu4 trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€, chiu tic dong manh mé cla
khoa hoc - cong nghé hién dai, nén viéc xay dung va thuc hién chinh sich
xudt khdu cang khé khin, phitc tap hon, do d6 cang phdi tap trung hon vio
xay dyng d6i ngii cdc chuyén gia, cdc cdn bd quan 1y trong linh vuc thuong
mai quéc t€. D6 1a mot trong nhan t6 hang ddu dam bao cho hoat dong
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thuong mai qudc t€ néi chung, Tinh vyc xust khau néi riéng cia nuéc ta

thanh cong va hiéu qua cao.
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CHUONG 2

CHINH SACH XUAT KHAU CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE
VA POI HOI CUA WTO

2.1. Qua trinh déi méi va thuc trang chinh sach xudt khdu cua Viét
Nam,
2.1.1. Qud trinh d6i mdi thé ché va chinh sdch xudt khdu.
2.1.1.1. Trudc thoi ky d6T mdi (tridc ndm 1986).

Moi hoat dong ngoai thuong déu do nha nuéc doc quyén, thé hién trén
3 nguyén téic: (1) nha nudc doc quyén lanh dao hoat dong ngoai thuong; (2)
nha nuéc ndm tron quyén kinh doanh ngoai thuong; (3) toan bd tai san c6
dugc tir hoat dong ngoai thuong déu thudc quyén sd hitu ctia nha nude, Nha
nudc tién hianh kinh doanh ngoai thuong thong qua cdc té chitc chuyén
doanh clia minh dé 1a cdc Téng cong ty xudt nhap khiu & Trung wong va céc
cong ty xuit nhap khiu & dia phuong. Nha nudc truc tiép thu mua, dinh gia
hang xuat khau, dinh ra khéi lugng hiang hod va phan bé chi tiéu hing xuat
khdu cho timng dia phuong, timg doanh nghiép. Co ché xudt nhap khau cha
yéu 1a vién trg va vay ng. Phuong cham “thu bl chénh 1éch ngoai thuong” 1a
phuong cham hanh dong co ban trong chinh sich xu4t khdu,
2.1.1.2 Tix khi d6i méi (nam 1986) dén nay

Chinh sach xudt khiu ctia Viét Nam vé co ban di din xod bd co ché

nha nudc doc quyén ngoai thuong va bao cdp hoat dong kinh doanh xuét
nhap khau, timg budc chuyén sang co ché nha nudc théng nhat quan 1y
ngoai thuong bing chinh sdch, phap luat, k€ hoach thong qua sir dung linh
hoat cdc cong cy kinh t& nhu thué, han ngach, ty gid héi dodi, can can thanh

todn quéc t€ va cén can thuong mai, tii trg va bao hiém xudt khiu...
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* Nhitng déi méi vé linh vuc xuit khiu va thuc trang chinh sich xuit
khdu

Vé co ché qudn 1y hoat dong xudt khdu: Truéc hét, d6i méi chinh
sach xudt khiu dugc thé hién & Quyét dinh 117/QD-HDPBT ngay 16/6/1987,
dua ra chinh sdch, bién phdp didy manh xu#t khiu va tang cudng quan 1y
xuat nhap khdu. Tiép dén, Nghi dinh 64/ND-HDBT ngay 10/6/1989 v€ chin
chinh, di méi co ch€ quan 1y hoat dong xuit nhap khiu duge coi 1a bude
dot phd vé co ché chinh séch trong hoat dong xuét khdu. Lan ddu tién céc
doanh nghiép thudéc moi thanh phén kinh t€ dugc quyén xuat khiu truc tiép
cdc san phdm do minh 1am ra. D& thuc hién chii truong déi méi phuong thitc
quan 1y hoat dong ngoai thuong, ngay 7/4/1992, Hoi déng bo trudng da ban
hanh Nghi dinh s& 114 - HDBT vé quan 1§ nha nudc d6i véi hoat dong xudt
khdu, huéng 16i muc tiéu khuyén khich ddy manh xuat khdu, m& rong hop
tac kinh t& thuong mai v6i nudc ngoai. Nghi dinh nay khing dinh moi hoat
dong xudt khdu duge tién hanh dudi su quan 1y théng nhét cla nha nudc
thong gua Iuat phap, chinh sach ma truée hét la chinh sach mat hang, chinh
sdch thué trén co s& ton trong va phit hop v6i luat phap quéc t€, cic doanh
nghiép xudt khdu phai duoc ty chii kinh doanh theo co ché thi trudng dong
thoi phai dim bao sy kiém sodt clia nha nudc. Nghi dinh nay dd mé rong
dén tdt ca cdc doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t€ quyén xuat khiu
cdc san phdm do minh san xudt khong phan biét qui mé san xudt; cic doanh
nghiép kinh doanh thuén tuy c¢6 di von luu dong tir 200 nghin USD va lanh
dao doanh nghiép dap ting tiéu chuin qui dinh ciing dugc quyén xudt khau
hang hod. Nha nudc Viét Nam md rdong hon nita quyén kinh doanh cha cac
doanh nghiép va tao diéu kién thuan lgi cho cédc té chdc kinh doanh xudt
khiu hoat dong ding huéng, hiéu qua cao. Tiép sau Nghi dinh 114 1a Nghi
dinh 33 CP ngay 19/4/1994 vé quan ly nha nudc d6i voi hoat dong xuét
nhap khdu. Tir nim 1991-1995, gi4 tri kim ngach xuét khau luon thap hon
nhap khdu rét nhiéu. Do d6, hé théng co ch€ chinh sich dugc diéu chinh dé

ddy manh hon nita hoat déng xuat khdu, ning gi4 tri kim ngach xu4t khau.
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Ngay 23/1/1998, Chinh phii ban hanh Nghi dinh 10/ND-CP vé mét s6 bién
phip khuyén khich va bao dam hoat d¢ng ddu tu tryc ti€p nudc ngoai tai
Viét Nam trong d6 néu 16 quan diém Chinh pha khuyén khich va danh wu
dai dac biét d6i véi cdc du 4n ddu tu san xudt hang xudt khau, cho phép céc
doanh nghiép FDI tham gia binh ding vao hoat dong xut khdu hang hod,
dich vu nhu céc doanh nghiép cé von diu tu trong nudc. Nghi dinh 57 CP
ngiy 31/7/1998 qui dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong
xudt nhap khdu, gia cong va dai Iy mua ban hang hod véi nudc ngoai duge
coi 12 budc ngoat khai thong chuyén sang co ché thi trudng ctia hoat dong
xudt khdu vé&i dac diém ndi bat 13 md rong quyén kinh doanh xuét khau clia
cdc chi thé, nha nude khuyén khich cidc doanh nghiép thudc moi thanh phéan
kinh t€, khuyén khich manh mé& san xuét hang xuat khdu va cdc hoat dong
xudt khiu bing cdc chinh sach thué, tin dung wu dii. Chinh sich md& rong
quyén xuft khau cho cdc thanh phén kinh t€ da tan dung va khai thic duge
céc tiém ning xuét khiu trong nudc. Viéc nha nude khong con can thiép qué
sau vio hoat dong xuét khau khién ngudn hang trong nude duge khai thong.
Nha nudc khong con b 16 cho cic hoat dong ngoai thuong, cic d6i tugng
khi tham gia xu4t khiu phai tu hach todn kinh doanh dé c6 lai.

Vé hang hod xudt khdu: theo nghi dinh 114/ND-HDBT ngay 7/4/1992
va nghi dinh 33/ND-CP, hoat dong quan 1y nha nudc trong xuit khdu duge
ddi méi theo huéng ddm bao théng nhat trong quan 1y nha nudc, néi 1ong co
ch€ quan 1y dé khuyén khich phat trién xudt khdu & cdc viing cdn khé khin,
md rong quyén truc ti€p xuat khiu cha cic doanh nghiép san xudt, thay doi
vé thué va céch thuc hién céc cong cu quan ly dé ngay cang phi hop v6i yéu
céu thyc tién va tap quin quéc t€. Moi hang hod déu dugc tu do xuat khau
va chiu su diéu tiét theo Luat thué xuat nhap khdu, trir danh muc hang cim
xuat khdu, danh myc hang quan 1y bang han ngach, danh muc vat tu thiét bi
chuyén diing con chiu sy quan 1y hanh chinh clia nha nuéc. Tuy vay Viét

Nam chua hinh thanh nhiing chinh sach cu thé vé thi trudng va san phdm



hang ho4 khién viéc tim ki€m thi trudng clia cic doanh nghi¢p nhicu lic tr&
nén ling ting, bi dong, khé khan, thi¢u dinh hudng

Vé doi tugng kinh doanh xudt khdu: moi doanh nghiép déu c6 thé duogc
cdp gidy phép kinh doanh xudt khdu néu du diéu kién. Tiép tuc m& rong hon
nita quyén kinh doanh xuét khdu cla céc doanh nghiép, Nghi dinh 57/ND-
CP ngay 31/7/1998 di m& rong quyén kinh doanh xuat nhap khéu cho cic
doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh t&€ thanh 1ap theo ding qui dinh cla
phap luat dugce xuit khau hang hoa theo nganh nghé da ghi trong gidy ching
nhan ding ky kinh doanh va xo4 bé gidy phép kinh doanh xu4t khdu d6i véi
hdu hét cdc mit hang. Theo hudng thic ddy xuat khiu va timg budc giam
bao ho thi trudng noi dia cho phl hgp véi cic cam két qudc t€, Nha nudc
ban hanh quyét dinh 46/2001/QD- TTg vé co ché diéu hanh xudt khdu giai
doan 2001- 2005 thi tit ca cac thuong nhan di dang ky hoat dong mua ban
hang ho4 trong gidy ching nhan ding ky kinh doanh s& dugc phép xuét
khdu moi hang ho4 trir nhiing mét hang nha nudc c&m. Thi tuc xuét khiu va
miét hang kinh doanh duoc 4p dung cho doanh nghiép c¢6 von dau tu nude
ngoai nhu cic doanh nghiép trong nuGc. Tuy nhién, theo nghi dinh 57, vao
qui IV hang nam, B6 Thuong mai chi tri cing Bd K& hoach - Dau tu va cic
bod nganh hitu quan khédc trinh Thi tuéng chinh phl phé duyét nguyén tic
diéu hanh xuit khiu cho nam k& hoach ti€p theo d6i véi cdc mat hang xuét
khau cé diéu kién da 1am nay sinh nhiéu khé khin, bi dong cho c4c doanh
nghiép va cdc co quan quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong xuit khau, quyén
xudt khdu chua thuc sy duge md rong cho cdc doanh nghiép trong dé, mot
s6 mat hang 18 ra khong cin xuét khiu qua ddu méi nhung vin qui ddu méi
vira khong phit huy dugc th€ manh cua cac thanh phén kinh té, vira khong
phl hop véi cic cam két qudc t€ ma nudc ta di ky va s€ ky trong thdi gian
t6i; chua c6 co ché qui dinh ¢ong tic thi trudng nudc ngoai dé qua dé xic
dinh 15 trach nhiém va bao dam cic diéu kién can thiét cho cidc co quan cé
lién quan cuia nha nude tién hanh cong tac nay; cic chinh sach vé thué va tin

dung lién quan dén hoat dong xudt khdu con nhidu mat bat cip; su hd trg
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ctia nha nuSc d6i v6i doanh nghiép trong sdn xudt va kinh doanh xuét khiu
chua di manh, tham chi ¢6 mot s6 mat chua duge quan tam thyc sy nhu dau
tu cho san xuét, ché€ bién xuat khdu, xay dung co sd vat chat ha ting phuc vu
xudt khdu; van cdn mot s6 thi tuc hanh chinh va nghiép vu lién quan dén
doanh nghiép trong d6 ¢6 nhiéu van dé lién quan dén viéc thi hanh Luat
doanh nghiép cham duoc d6i méi, gay phién ha, cham tré cho doanh nghiép;
viéc hudng din luat phédp, chinh sach, co ch€ quan 1y xuit nhap khiu va
cung cip thong tin vé thi trudng xuit khiu cho doanh nghiép con han ché.

Vé cdc bién phdp qudn 1y xudt khdu: Theo qui dinh cia nha nuée, Bo
Thuong mati 1a ¢co quan thyc hién chitc ning quan 1y nha nuéc d6i véi hoat
dong xuat khau. Ngay 9/4/1992, Bo6 Thuong mai di ra Thong tu s& 03-
TMDL/XNK hudng dan vé viéc giao cho mdt s6 doanh nghiép nha nuéc
kinh doanh xuét khdu mot s6 hang hod cha yé€u, xac dinh doanh nghiép 1am
ddu mé6i kinh doanh xuét khdu. Xuét khiu thong qua doanh nghiép ddu méi
dd tao cho doanh nghiép dau méi vi thé doc quyén, mat khéic, co ché Iua
chon ddu mai con thi€u khich quan din dén doanh nghiép dugc lua chon
thi€u ning luc xudt khdu, nhiéu tiéu cuc trong quan 1y c6 diéu kién phat
sinh. Vi thé, chinh séch xuat khiu titng buéc thay déi theo hudng ngay cing
han ch€ viéc qui ddu mdi. Tir ddu nam 1999, chinh phi cho phép cdc doanh
nghiép ngoai ddu méi cling dugc truc ti€p xudt khdu gao néu ky dugc hop
dong, dugc gid va dap dng duge cic didu kién thuong mai theo huéng din
clia Bo Thuong mai.

Vé thé ché xudt khdu

Ngay 25/5/2002, Viét Nam da ban hanh Phdp lénh 41/2002/PL-
UBIVQHIO0 vé Quy ché t6i hué quéc (MFN) va Ddi ngé Quoc gia (NT)
trong Thuong mai Qudc té, ap dung cho hang hoa nhap khiu va xuit khiu,
dich vu va phap nhan cung cdp dich vu nuéc ngoai, ddu tr va nha dau tu
nude ngodi, va cde td chic hay cd nhan nudc ngoai ndm giit quyén s& hitu tri
tué.
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Phdp 1énh 41 quy dinh MFN s€ dp dung cho: (i) thué€, phi, va cic phu
thu khéc lién quan dén hang hod xuét nhap khdu hay bét cif yé&u t6 nao khéc
lien quan dén nhap khiu/ xu4t khdu, (ii) hinh thifc thanh todn va chuyén
nhugng thanh todn lién quan dén xudt nhap khau, (iii) cc quy dinh va thi
tuc lién quan dén xudt nhap khau, (iv) thué, phu phi tryc tiép va gian ti€p d6i
v&i hiang nhap khdu, (iv) han ch€ dinh lugng va gidy phép xuat nhap khau,
(vi) cdc quy dinh luat phdp khdc vé dat hang, mua, van tai, phan phéi va luu
kho bai tai Viét Nam. Nghi dinh ciling bao gém nhing trudong hgp ngoai 1&
clia thuong mai hang hod khong 4p dung MFN va NT.

Co ché'theo déi, ting phé vdi nhitng rdo cdn thuong mai méi cua nudc
ngoai doi vai hang xudt khdu ciia Viér Nam

Trong qud trinh hdi nhap kinh t&€ qudc té, Viét Nam ngay cang phai
d6i mit v6i nhitng van dé con rat méi mé d6i véi xudt khiu cia ching ta.
D6 1a céc riao can thuong mai méi clia cic nudc nhap khiu. Cing véi su do
bo cédc hang rao thuong mai truyén théng, cadc nudc dang lam dung cic hang
rao thuong mai mdi theo kiéu “vliing x4m” nham ngan chin hang hod xust
khdu clia Viét Nam. Dién hinh 1 nhitng van dé tiéu chudn k¥ thuét va an
toan thyc phdm, tiéu chuin AS 8000, cac vu kién chong ban pha gid... dic
biét nghiém trong 1a vu kién chéng ban phd gid d6i véi tdm xudt khdu cia
Viét Nam anh huéng rét 16n dén xudt khau hang hod cta ta

Dén nay, Bd Thurong mai di xay dung co ché theo ddi vé tinh hinh
xudt khdu nhung tinh chuyén trdch chua cao va sur gén bé giita doanh nghiép
va cdc co quan con thi€u chit ché. Vi thé, truSe tinh huéng cdc mat hang
xudt khdu gip khé khan, ca cdc co quan quan Iy chiic ning va doanh nghiép
nudc ta to ra hét sic ling ting vé phuong phdp giai quyét, tham chi khi su
viéc da tr thanh mot vu kién thi di qua muon dé c6 giai phdp tot hon ma
khong anh hudng dén quyén 1oi cha ca hai bén.

Vé hé tro va tro cdp xudt khdu

- Tro cdp xudt khdu:
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Hién tai, Viét Nam vin dang duy tri mot s6 hinh thic trg cdp xuit
khdu theo chuong trinh ctia chinh phli: gidm hodc mién thu€ truc thu; hé trg
tai chinh truc tiép (dic biét d6i véi cdc nha xudt khdu mdi) cho xuét khau
dén cdc thi trudng mdi, hodc cho cdc hang hod chiu nhiéu téc dong bién
dong gid; va thudng xuét khdu (theo quy dinh trong Quyét dinh 02/2002/
QD-BTM). Qu§ Hb tro xuét khau ciing dugc duy tri dé hé trg, khuyén
khich va xtc tién xuat khiu. Hb tro xudt khau con dudi hinh thitc b dap
mét mat cho cdc doanh nghiép xuit khiu chiéu theo quy dinh cta Bo Tai
chinh.

D& nang cao kha ning canh tranh cira hang xuét khdu, nhiéu chinh
sach vé tai chinh, tin dung, ddu tu, phi va phu phi dugc stta déi va md rong,
tap trung vao tin dung dai han cho diu tu dé nang cao nang luc sén xuét, dic
biét déi v6i cac nganh san xuat nguyén liéu cho san xudt xudt khiu.

Do hd trg va trg cép xuét khiu cé thé bép méo thuong mai, khong phil
hop véi quy dinh cia WTO va phai cam két dan cit giam. Do d6é Viét Nam
cin phai ra soat lai cdc bién phap hd trg xuit khdu dé diéu chinh sao cho
phll hop véi cic quy dinh cta WTO. Nhitng thay déi gin day chuyén hinh
thitc hd tro truc tié€p cho nha xuit khiu sang hd trg cho viéc nghién cttu va
trién khai dé nang cao ning luc san xudt hang xudt khiu va kha ning canh
tranh clia hang xuat khiu la ding d4n va phu hop véi luat & cia WTO.

- Thudng xudt khdu:

Nhim thic ddy doanh nghiép trong viéc tim ki€m thi trudng va mit
hang xudt khdu, Chinh phli di cho phép thanh 14p mot Quy thudng xuit
khéu theo Quyét dinh s6 764/QD-TTg ngay 24/8/1998, déng thoi, viéc ban
hanh Qu¥ nay di dem lai cho cdc nha xuat khau 1dng tin trong viéc tham do
va tham nhép nhitng thi trudng méi ciing nhu phét trién cdc mit hang xuat
khau méi. Ngoai ra, Quy niy con cho phép cic nha xuét khdu dua ra cho
khéach hang nhitng diéu khoan thanh todn thuan loi hon.

Quy ché& xét thudng xudt khdu ban hianh kém theo quyét dinh s
02/2002/QD-BTM ngay 02/01/2002 va Quyét dinh s6 63/2002/Qb-BTC
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ngdy 21/5/2002 clia Bo Tai Chinh vé thuéng theo kim ngach xudt khau nam
2002 cho c4c mat hang theo chi dao cta Thi tudng Chinh phu.

Ché do thudng theo kim ngach xuat khau, sau khi di vao thuc hién di lién
tuc dugc hoan thién qua cdc nam dé phéat huy hon nita tic dung d6i véi xudt
khau. Tuy phién, thudng xuat khau trude hét khong phit hop véi quy dinh clia
WTO, thit hai, s6 tién thudng xudt khiu qua khiém t6n, mang ¥ nghia tinh than
nhiéu hon, thit ba, viéc xét thudng xuét khdu con chua 1o rang, minh bach, thiéu
dan chii va binh déng ...

Phdt trién thi truong va xic tién xudt khdu

K&t qua néi bat chia chinh séch phat trién thi trudng xudt khiu nhiing
nam qua la: cht dong da phuong hod quan hé kinh (€ d6i ngoai v6i moi
qudc gia, da dang hod thi trudng xuét khdu, tich cuc tham nhap cic thi
trudng maéi. Dén nay, Viét Nam da c6é quan hé thuong mai véi gan 200 qudc
gia va ving lanh thd. Day 13 mot trong nhiing yé&u t6 ¢6 tdim quan trong dac
biét trong viéc duy tri t6c do taing trudng xuat khéu cao va 6n dinh trong thoi
gian tuong doi dai.

Co cdu thi trudng xudt khdu ciing ¢6 nhitng thay d6i quan trong trong
thoi ky 2001 - 2004 nhd chién luge da dang hod thi trudng xuat khau: Tuy
chau A van 12 thj trudng xust khdu hang hod 16n nhat cda Viét Nam nhung ty
trong clia thi trudng Chau A di giam tir 60,5% nam 2001 xudng con 49,4%
t6ng kim ngach xudt khdu hang ho4 clia Viét Nam nam 2004. Trong khi d6,
xuét khdu hang ho4 chia Viét Nam sang chau My, dic biét 1a sang Hoa Ky
tang bung phat, dua ty trong chia chau M¥ tir 9,3% xudt khdu hang hod cla
Viét Nam nam 2001 1&n 21, 6% nam 2004. Yé&u t& quan trong nh4t tdc dong
téi su chuyén huéng xuit khau nay phai ké t6i viec ky két va thuc hién BTA
vGi Hoa Ky.

Dé phat trién thi trudng xust khdu, chinh sdch ngoai giao phuc vu phit
trién kinh t€ ngay cang dugc ting cudong. Ngodi ra, B6 Thuong mai c6 hé
théng cdc Vu chinh sich thi trudng ngoai nudc, ¢6 hé théng thuong vu, dai

dién thuong mai cua nudc ta dit tai cic nudce 13 nhitng ddu moi quan trong

49



16 chic thu thap thong tin thudng xuyén, nghién ctu thi trudng, cung cdp
théng tin mot cidch nhanh nhét vé cic bo phan c¢6 chitc nang nghién ciu thi
trudng, t& chic thong tin thi trudng (cdc vu thi trudng ngoai nudc, trung tim
thong tin, vién nghién cdu), cung cap thong tin cho cic doanh nghiép va
ngudi san xudt vé thi trudng xuét khdu. Nhimg hoat dong nay di phit huy
tdc dung trong viéc phét trién thi trudng xudt Khiu clia Viet Nam.

- Ho tro xiic tién thuong mai:

Céng tic xic tién thuong mai ti€p tuc nhan duge sy quan tim dic biét
thoi gian qua. Chi thi s6 31/2001/CT-TTg ngay 13/12/200! cta Thi tuéng
Chinh phu vé viéc ddy manh va nang cao hiéu qua hoat dong xuat nhap khau
hang hod nam 2002 va hang loat cdc chuong trinh xic ti€n thuong mai trong
diém qudc gia di dugc hinh thanh gidp viéc tiép can cdc thi trudng xuat
khdu ngay cang chuyén nghiép vi hiéu qua hon thdi k¥ trude doé.

Thi hanh Nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP ngay 24/4/2002 ctiia Chinh
phii v& mot s6 gidi phdp dé trién khai thuc hién k& hoach kinh t€ - xa hoi
nam 2002; sau khi ¢6 ¥ kién tham gia cta B6 Thuong mai, Bd K& hoach va
DAu tr, mot s6 Hiép hoi nganh hang va ¥ kién chi dao cta Thi tuéng Chinh
phit tai Cong van s6 5109/VPCP-KTTH ngay 16/9/2002 cua Vin phong
Chinh phii; B6 Tai chinh da dua ra Thong tu quy dinh vé co ché chi hé trg
cho hoat déng phat trién thi trudng va xdc tién thuong mai nhim ting cudng
khuyén khich didy manh xuéit khiu. Trén co s& d6, hing nim, Nha nudc
danh mot khoan ngan séach tinh trén kim ngach xuit khdu dé hd trg hoat
dong xuc tién thuong mai ddy manh xudt khiu theo céc chuong trinh trong
diém qudc gia. Thong tu ndy 4p dung cho céc hoat dong xuc tién thuong
mai tir ndm 2002 dén nam 2005 va thay th€ Thong tu s6 61/2001/TT-BTC
ngay 01/8/2001 cta Bo Tai chinh vé huéng dan chi hd trg cho cic hoat dong
phat trién thi trudng, ddy manh xdc tién thuong mai v6i muc tiéu: Tao diéu
kién cho doanh nghiép ti€p can véi thi trudng xuit khiu; nang cao siic canh
tranh clia san phdm xuat khau; nang cao hiéu biét va k§ nang ti€p thi xust
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khdu; da dang hoa mat hang, ci thién co cdu hang hod va tham nhap ma rong
thi trudng xuit khiu; tuyén truyén cho hang hoa xuit khau cla Viét Nam.

Tuy nhién, thdi gian qua viéc thyc hién cic chuong trinh XTTM trong
diém quéc gia vin boc 16 nhiéu han ché va bat cap, chua phat huy duge tic
dung khuyén khich xufit khdu. Thi nhat, chua thiét k&€ va thyc thi duge céc
chuong trinh trong diém, chuyén sau, cé chat lugng va cé thé phat huy hiéu
qua cao d6i véi viéc phat trién thi trudng va mat hang xudt khau ma méi chi
dimg lai & c4c hinh thic don diéu nhu hoi cho, trién ldm, khao sat thi
truong... Thit hai, viéc trién khai thuc hién cdc dé 4n XTXK trong diém con
cham: mot s6 dé 4n 16n nhu xay dung trung tdm thuong mai tai Hoa Ky,
Nga, Dubai d3 dugc Thi tuéng Chinh pha cho phép tit ndm 2001 nhung t6i
nim 2004 vin dang trong giai doan nghién ctfu trién khai. Thit ba, chua c6
su phéi hop déng bo gitta B6 Thuong mai, Bo Tai chinh vé van dé tai trg cho
cic chuong trinh XTTM cu thé nén viéc thuc thi chuong trinh gip kho khin,
cham tré ...

Co ché qudn Iy ngoai héi va chinh sdch ty gid

Sau thoi ky that chat tién t& do tdc dong ctia cudc khiing hoéang tai
chinh, tién té khu vuc, tir nim 2001 dén nay, Nha nudc da thuc hién nhiéu
bién phéap néi 16ng quan 1y ngoai hdi va thyc hién chinh séch ty gid héi dodi
ta do hod hon. Co ché quan 1y ngoai héi va chinh sich ty gid duge diéu
chinh theo hudng tuy do hod manh mé hon di tic dong rét tich cuc téi viéc
ddy manh xudt khiu hang hod clia Viét Nam thasi ky nay. Neay 17/1/2001,
Nghi dinh 05/2001/ND-CP dugc ban hanh dé sira déi b6 sung mot s& diéu
ctia Nghi dinh 63/1998 - ND-CP ngay 17/8/1998 vé quan ly ngoai héi. Diém
d6i mdi co ban so véi giai doan trudc day 1a quy dinh: moi d8i tuong, t3
chitc kinh t&, chi nhidnh cong ty, nha thdu nuéc ngoai, 16 chic tin dung nudc
ngodi dugc mua ngoai & cho cdc giao dich vang lai. Cudi nim 2002, thu&
danh vao lgi nhuin bang ngoai té chuyén vé nudc clia cic doanh nghiép FDI
di duge bai bo, phit hogp véi nhitng nd luc hai hoa déi xtr giita doanh nghiép

trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai. Ty 1€ két héi cling duge giam dén,
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xudng con 50% vao thang 8/1999, 40% vao nam 2001, con 30% vao nam
2002. Ngay 02/4/2003, Chinh phu da phé duyét Quyét dinh 46/2003/QD-
TTg, theo d6 doanh nghiép va céc t6 chitc dugc quyén dinh doat toan b s6
ngoai 1& thu duoc (gift trén tai khoan, bin mdt phan hay toan bd cho ngan
hang), khong bét budc ban cho ngan hang thuong mai ...

Pé thi trudng tién t& duge van dong tu do hon, Ngan hang Nha nudc
(NHNN) di ban hanh Quyét dinh 679/2002/QD-NHNN cho phép cic ngan
hang dugc m& rong bién do dao dong ty gid hoi dodi hon: ty gid giao ngay
d6i véi do la My clia cac dinh ché tai chinh duge dao dng trong bién do
0,25% so véi ty gid lien ngan hang cia NHNN thay vi chi 1a 0,1% nhu
trude. Quyét dinh 648/2004/QD-NHNN ngay 28/5/2004 di sita ddi va bd
sung Quyét dinh 679 d6i v4i ty gid giao sau, theo d6 cdc ngan hang thuong
mai dugc tu do thoa thuan véi khach hang vé ty gia hdi dodi ma khong vuot
qua mot gisi han duoc tinh theo cong thic cu thé.

Cong van 78/NHNN-QLNH ngay 21/1/2003 ciling cho phép cic dinh
ché tai chinh cé giao dich bing ngoai t&¢ dugc md tai khoan ngoai t& & nudc
ngoai. Quyét dinh 293/2004/QD-NHNN ngay 22/3/2004 ciing cho phép cic
chi nhanh ngan hang nudc ngoai va cac ngin hang lién doanh tu quyét dinh
viéc md tai khoan tién gli & cic dinh ch€ tin dung nudc ngoai véi diéu kién
viéc mO va hoat dong cdc tai khoan nay phit hgp véi cic quy dinh vé kiém
sodt ngoai hoi va cdc quy dinh khic ctia Viét Nam...

Chinh sdch ddu ti va tai chinh khuyén khich xudt khdu

Quy H6 trg Phit trién dugc thanh 14p nim 1999 nhim hd trg thuc hién
cdc du 4n kinh t€ quan trong va phét trién cdc ving cé kho khin, hd tro dudi
hinh thifc tin dung diu tu wu dai, hé tro 141 suat sau ddu tu va bao lanh tin
dung dau tu. Cic chuong trinh hé tro dui hinh thitc tin dung uu dai, mién
hoac gidm thué€ thu nhap clha doanh nghiép va mién thué€ nhap khiu d6i véi
phu ting, nguyén liu va cac thi€t bi nhap khdu phuc vu cho san xuit, ché

bién xuat khau...
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Tir nam 2001, Chinh phti ¢6 chi truong cho vay tin dung ho trg xuit
khdu tir Qu§ nay. Luong vén cho vay hd trg xuét khau nam 2003 ctia Qu§
Hb tro phét trién theo chi tieu duge Thi tuéng Chinh phl giao 1a 3.000 ty
déng, nhumg thuc t€ Quy di phidn ddu dat khoang 5.000 ty dong, vugt 67%.
Thuc t€ tir khi thuc hién cho vay tin dung hd trg xuat khdu dén nay, nam nao
Qu§ Hb trg phat trién cling cho vay trén 60% so véi chi tiéu duge giao. Quy
Hb tro phét trién da va dang gidm thi€u céc thu tuc hanh chinh khong cén
thiét. Bén canh d6, Nha nudc ciing dwa ra céc quy dinh nhim ting thdm
quyén, phét huy tinh doc 1ap, tu chu, tu chiu trach nhiém cua cic chi nhdnh
Quy Hb trg phét trién & dia phuong trong viéc quyét dinh cho vay hd trg
xudt khdu. Tuy nhién, trén thuc t€, viéc thyc hién quy nay ciling con nhiéu
bat cap va viéc ti€p can qu¥ nay doi v6i cac DNVVN la rat khé khan.

Cic khuyén khich ddu tu dudi hinh thitc mién hodc giam thué sir dung
va thué dat, mién va giam thu€ thu nhap doanh nghiép, thu€ wu dii va mién
thué€ nhap khdu. Nhitng khuyén khich nay gianh cho céc doanh nghiép trong
nuéc va FDI tham gia vao cac nganh san xudt sit dung nhiéu lao dong, dac biét
12 lao dong nit, sin xuét xuit khdu, sin xuft & nhilng ving ¢6 khé khin vé
phét trién kinh t€ v xd hoi va nhim muc tiéu phit trién cdc nganh cong
nghiép mui nhon..

Mot khuyén khich khdc d6i vé6i xuét khdu hang nong san phai ké t6i
Quyét dinh 80/2002QD-TTg ngay 24/06/2002 ciia Thi tuéng Chinh phh
khuyén khich tiéu thu hang néng san thong qua hop dong, trong d6 quy dinh
céc hinh thitc khuyén khich va wu di d6i véi cac hop dong tiéu thu hang nong
san xudt khiu chinh ctia Viét Nam nhu 1da gao, ca phé, thuy san.. .

Theo Quyét dinh 266/2003/QD-TTg ngay 17/12/2003 cua thu tuéng
chinh phi, dé nang cao kha ning canh tranh clia hang xuét khdu, nhiéu
chinh sdch vé tai chinh, tin dung, du tu, phi va phu phi s& phai sira d6i va
diéu chinh, tap trung vio tin dung dai han cho ddu tr d€ nang cao niang luc
san xudt, dic biét d6i véi cdc nganh san xudt nguyén liéu cho ché bién xuat

khdu. Ngoai ra, bdo lanh tin dung thuong mai ciing dugc md rong, chii ¥ dén
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cdc du 4n ddu tr cho cong nghé méi dé xudt khau va cho céc hgp dong xuat
khdu c6 hiéu qui cao. Bén canh d6, s6 luong danh muc hang dugc hudng vu
ddi xu4t khau sé& giam dé tap trung thudng cho cdc hang hod cé kha ning
canh tranh cao va nhiing san pham st dung nhiéu nguyén li¢u trong nuéc va
cung Ung véi s& lugng 16n. HO trg tai chinh truc ti€p ciing s& bi han ché va
thay thé bang hé trg cho cic nha cung img nguyén li¢u, cic giai phap khoa
hoc, k¥ thuat va cong nghé dé cai thién nang luc xuét khiu ...

2.1.2 Nhiing déi méi vé cdc cong cu chil yéu ctia chinh sdch xudt khdu
ciia Viét Nam

Chinh sdch thué xudt khdu

Thué xuit khdu dugc coi la cong cu quan Iy vi moé hoat dong xuat
khau. Nhitng nim qua, chinh sach thué xuét khiau & nudc ta timg bude duge
déi méi va hoan thién theo huéng md cita, hdi nhap vao nén kinh t€ thé gidi.
Hé th6ng thu€ xudt khdu di dugce tién hanh cai cach véi 3 giai doan, hién
nay dang & giai doan thid ba. Noi dung chinh cua nhitng cai cach nay 1a lap
lai danh muc hang ho4 theo cich phan loai clia quoc t&; qui dinh rd nhitng
mat hang duoc ty do lvu thong, hang cAm xudt khdu, hang quan 1§ bing han
ngach.

Tir 7/2003, Viét Nam di 4p dung Danh muc Biéu thué€ quan chung
trong ASEAN dé tinh thu€ xudt khau. Cac mitc thu€ suit dugc xay dung tuy
thuoc vao mic do khuyén khich hay han ché xuat khiu, vao chénh léch cla
gid ca thi truong qudc t€ vdi thi trudng trong nude, qui ché€ ban hanh thué
sudt thay déi theo nhitng bién dong cla thi trudng.

Mot s6 chinh sdch cu thé vé thué xuit khdu la: trg gia cho nhitng hiang
hod xuat khau chua cé 14i sudt cao; ban hanh chinh sach thué€ xuat khiu 0%
doi v6i khu ché xuét, thu€ wu dii trong khu vuc thuong mai tur do AFTA,
thu€ theo ch€ do t6i hué qudc, hoan thu€ gia tri gia tang, ap dung ché do
thu€ xuét khdu chinh ngach d6i v6i hang hod xudt kh4u tiéu ngach dé théng
nh&t ché€ do thu thué xuét khau va quan 1y t6t hon hoat déng xudt khiu; qui
dinh thu tuc ké khai va ndp t& khai hang xuét khau, qui dinh cu thé th¢i han
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thong bao thué, thdi han nop thué, xay dung biéu thu€ suat wu dai cho ting
nganh hang xuit khdu. Nghi dinh 148/ ND-CP ngay 23/7/2004 cho phép 4p
dung muc thué€ suit thu€ gid tri gia taing 0% d6i voi hang hod, dich vu xuat
khdu, ké ca hang gia cong xudt khau, hang hod, dich vu thudc dién khong
chiu thu€ gia tri gia tang xudt khdu.

Gi4 tinh thué d6i v6i hang xudt khdu 13 gid bén tai clra khdu xuét theo
hop déng. Trudng hop xudt nhap khdu theo phuong thitc khic hoac gia tinh
thu€ trén hop déng qua thap so v6i gid ban thyc té thi gid tinh thu€ s€ do
Chinh phii qui dinh bing gid t6i thi€u. Viéc ap dung gid t6i thiéu tuy dé thuc
hién nhung khong phit hgp véi thong 1& quoc t€. Hon nita v6i nhitng qui dinh
nhu trén thi vé co ban, gid tinh thué chua duge thong nhit gy kho khan cho
ci co quan quan 1y nha nu6c 1an doanh nghiép. Khic phuc nhitng han ché
néu trén, tai Luat thu€ xu4t khiu, nhap khiu ban hanh ngay 14 thiang 6 nam
2005, gia tinh thué xuat khiu dugc théng nhdt 1a gid ban tai clta Khdu xuat
theo hop déng. Cin cif tinh thu€ xuét khau 13 s6 lugng don vi timg mit hang
thuc t& xuat khiu ghi trong tO khai hai quan, gid tinh thug, thué suat theo ty
1¢ phén trim, d6i v6i mét hang 4p dung thué tuyét d6i thi can cit tinh thué 1a
s& lugng don vi timg mat hang thuc t€ xuit khdu ghi trong t& khai hai quan
va mifc thué tuyét d6i qui dinh trén mot don vi hang ho4. Ngoai ra, dé tao
diéu kién thuan 10i cho c4c doanh nghiép kinh doanh xuét kh4u, chinh sich
thué xuét khau da ¢6 nhiéu qui dinh kh4 théng thodng. Luat thué hién hanh
con qui dinh thoi han nop thu€ déi véi hang xudt khiu 1a 30 ngay, hang
nguyén licu san xudt xudt khiau 13 275 ngdy. Theo Quyét dinh s6
908/2001/QD-TTg, cdc doanh nghiép vé tinh cung tng diu vao cho hang
xuat khiu dugc wu dai thué€ nhu do6i v6i doanh nghiép xuat khiu thong
thudng. Thong tu 82/ 2002/TT-BTC va 90/2002/TT- BTC ctia Bo Tai chinh
di gidi quyét dit diém van dé nay. Ngoai ra, dé gidl quyét van dé khau trir
khong trong viéc ap dung thué€ gia tri gia ting doi v6i nong san, Chinh pht
dd ban hanh Nghi dinh s& 76/2002/ND-CP sira d6i, bd sung mot s6 diéu clia
Nghi dinh 7/2000/ND-CP qui dinh chi ti&t thi hanh luat thué gi4 tri gia ting,
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trong d6 qui dinh ty 1é khdu trir ddu vao 1% d6i v6i hang hod mua vao
khong c6 hoa don gia tri gia tang 12 nong, 1am, thuy san chua qua ché bién.
R rang, nhitng qui dinh nay da giam bdt khé khian cho doanh nghiép trong
diéu kién ngudn von con han hep. Tuy vay, chinh sich thu€ xudt khau cua
Viét Nam ciing con boc 16 nhiéu bét cap, ching han, trong Luat thué xuat
nhap khdu hién hanh cé nhitng qui dinh mién thué, xét mién thué, giam
thu€, hoan thu€ nhung chua ddy da, dong thdi trong mot loat cac Luat
chuyén nganh nhu Luat Pdu tu nudc ngoai, Luat Khuyén khich diu tu trong
nuéc, Luat Ddu khi, Luit Khoa hoc ¢ong nghé ciing ¢6 cdc qui dinh vé
mién, giam, hoan thué€. Do dugc qui dinh tai nhiéu luat khac nhau nén cic
qui dinh nay chua thdng nhét vé pham vi, diu kién cling nhu déi tugng
duge xét giam, mién, hoan thué. Trong diéu kién hoi nhap qudc t€, thuc té
nay chua phit hgp véi xu huéng cai cich hé thong chinh sach thu€ theo
huéng han ché t6i da wu dii thu€ thong qua co ché xét mién giam thué, bao
dam binh ding va minh bach c4c hé trg ctia nha nu6c d6i v6i doanh nghiép.
Mifc thu€ xuét khau nhin chung cOn cao. Hé théng thu€ twong déi phic tap
va thay déi thudng xuyén di lam gidm bét tic dung khuyén khich xudt
kh4u. Ngoai thué€ con cé cic khoan phu thu déi véi mot s6 mit hang cé ty
sudt loi nhuén cao, chinh sdch nay tao dugc ngudn von cho qui binh 6n gid
song khong phu hop véi thong 1¢ quéc té€. DE khuyén khich phat trién xuét
khau, chinh phti di c6 chinh sich hoan thué gi4 tri gia ting déi véi cdc hang
hod xuét khau va tié€p tuc md rong dién dugc hoan thué gia tri gia ting d6i
v6i nhitng mit hang 12 nguyén liéu ddu vao cho sin xudt hing xuit khiu.
Chinh sdch nay da co tac dung kich thich d6i véi san xuat va xuét khiu nhat
la cac mat hang nong san va thi cong m¥ nghé nhung do thiéu chat ché nén
chinh sdch nay dang bi loi dung dé gian 1an hoan thué,

Chinh sdch thué quan khuyén khich va thudn loi hod xudt khdu:

Nam 1988 Viét Nam ban hanh Luat Thu& xuét nhap khdu ddu tién.
Dén nay, hé théng thué xuat nhap khiu clia Viét Nam di ¢ nhiing budc tién

rd rét thé hién trén ba mit: (i) hai hod hod biéu thu€ quan, (ii) thu& hos cic
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bién phap phi thué va cét giam thué suit, song song véi viéc dan dua vao 4p
dung cdc bién phap bao hd bang thué€ quan hop phdp, va (iii) minh bach hod
ché& do thué€ quan va don gidn hod céc thd tuc hai quan.

Biéu thu€ cta Viét Nam dugc hoan thién ndm 1991 va bat ddu dugc
hai hoa ho4 theo hé thdng HS nam 1992. Sau khi gia nhap khu vyc mau dich
tr do ASEAN (AFTA) va dé chudn bi gia nhap WTO, viéc co cdu lai mot
cich co ban h¢ théng thu€ quan di dugc ti€n hanh tir dau nam 1999 (Theo
Quyét dinh 1983 ciia B6 Tai chinh, ban hanh ngay 11/12/1998). K& tit do,
Biéu thu€ quan bao gdm ba loai thué suét (i) thué& suat MFN 4p dung cho
nhitng nudc da ban MFN cho hing xuét khdu ctia Viét Nam , (ii) thué suét
wu dii ¢6 hiéu lyc chung (CEPT) 4p dung cho hang nhap khdu tir cdc nudc
ASEAN va hang dét may cha EU theo Hiép dinh dét may Viét Nam — EU,
(iii) thu€ sudt phd thong thudng cao hon 50% so véi thué suat MFN cho tat
ca cAc nude khong thudc nhém (i) va (ii).

Pé théng nhat viéc 4p dung thué€ quan cho hang hod nhap khiu
trong va ngoai ASEAN, B6 Tai chinh di ky Quyét dinh s6 82/2003/QD-BTC
ban hanh Danh muc hang hoa xuit, nhap khdu Viét Nam trén co s& Danh
muc AHTN (ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature). Danh muc nay
dugc str dung thong nhat cho tat ca cic linh vire lién quan dén hang hod xuét
nhap khiu nhu: xay dung cdc Biéu thu€ quan (uu dii va vu dai dac biét),
giao dich thuong mai cho muc dich thu€ quan, thu thap va so sanh s6 liéu
théng ke, tieu chudn chat luong, va ké khai hi quan. ..

Viéc thué hod cde bién phdp phi thué, cdt gidm thué sudt va bdo ho
bdng cdc bién phdp thué quan hop phdp ciing dugc ddy nhanh nhdm thuc
hién cdc cam két quoc t¢ CEPT/AFTA, BT A vdi Hoa Ky, cam két gia nhdp
WTO...

Véi muc tiéu phat trién hai nganh cong nghiép: cong nghiép 6 to
2010-2020 va linh kién dién tir. Quyét dinh 177/2004/QD-TTg di dua ra
biéu thu€ mdi cho xe gin mdy, v6i thué suit dugce 4p dung trén co s& cac

linh kién, phu ting nhap khéu riéng thay vi mot hé théng hién nay dua trén
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g6i linh kién CKD va IKD. Thué uu di s€ dudc ap dung cho linh phuy ki¢n
nhap khdu vi céc san xuét thir nghiém. C4c dy 4n nudc ngoai diu tu vao linh
vyc nay ciing dugc hudng cdc wu dii. D61 v6i nganh dién tr, BO Tai chinh
dang xem xét mot chién luoc chung bao gdm ca viéc gidm thué nhap khdu
va phan loai lai nhém cic hang dién tit ...

Mién gidm thué xudt khdu:

Pén cudi nam 2003, thu€ xuit khau cha hdu hét cdc hang hod thong
thuong di dugc bii bd nhim khuyén khich md rong xuét khau (trir mot s6
tai nguyén khong thé tdi tao va nguyén vat liéu quy hi€m). Ngoai viéc duge
mién thué xudt khau, cic nha xuit khiu con dugc mién thué gia tri gia ting
(VAT) va dugc hudng nhitng wu dai vé thué thu nhap, s6 luong wu dai tuy
thudc vio midc do dinh huéng xuat khdu va dinh huéng phat trién ving (vi
du viing néng thon va khu cong nghiép). Cic doanh nghiép ¢6 von dau tu
nudc ngoai dugc hudng nhiéu wu dii thué dic biét, thudng gdm mién thué
nhap khdu may méc va tu lidu sin xuat.

Nhitng wru dii va khuyén khich vé thu€ di c6 tic dong tich cuc téi kha
nidng canh tranh cha hang xuat khdu dic biét viéc danh thué€ xust khau 0%
d6i vai hiu hét cic loai hang hod xust khiu did gép phdn vio viéc nang cao
kha niing canh tranh vé gi4 cho hang xuat khdu Viét Nam.

Chinh sdch han ngach

Viéc quan 1y han ngach va gidy phép xuat khiu ciing c6 nhiéu thay
déi theo huéng thu hep dién mat hang phai c6 han ngach hoic gidy phép.
Nam 1993, Viét Nam bét ddu ndi 10ng cdp gidy phép xuat khiu chuyén, dén
1994, gidy phép xuét khdu chuyén chi con duy tri & 3 mat hang 12 gao, gd xé
va xang dau. Trong giai doan nay, nha nuéc cling dé ra mot s6 chi truong
mdi vé quan 1y xudt khiu, theo d6, giam t6i da cdc mit hang xuét khiu quan
1y bang han ngach (han ngach chi con duy tri d6i véi gao va hang dét may ),
tang thém mot s6 mat hang cdm xuit khau dic biét 1 cic mat hang c6 lién
quan dén tinh bén ving cltia mdi trudng sinh thii. Nam 1997, véi viéc ban
hanh Qui dinh 28/ QD-TTg, c4c nha xudt khiu c6 gidy phép duge xust khdu
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bat ky mit hang nao ngoai dién quén 1§ va cho phép cic nha san xuét dugc
xuft khdu truc ti€p khong phai uy thic qua cong ty thuong mai. Pong thoi
cong tac phan bd quota xudt khau dugc giao cho uy ban nhan dan céc tinh,
thanh pho.

V& cdp han ngach xuit khau, Theo Quyét dinh 46/2001/ ND-TTg, trén
co sé thoa thuan hang nam véi céc t6 chifc kinh t&€ qudc 1€, cdc nuée vé han
ngach va cic diéu kién xudt khiu hang dét may, Bo Thuong mai chu tri
cing cdc BO, nganh hitu quan x4y dung va ban hanh céac qui dinh chung
thuc hién han ngach hang dét may. Quan diém co ban trong chinh sdch han
ngach clia Viét Nam 12 phan bd han ngach cong khai, khong phan biét ddi
xlr va ding d6i twong. Hién nay, co ch€ phan bé han ngach hang dét may
chtl yéu 1a phan giao, xét duyét, hoat dong ddu thau han ngach hau nhu chua
duoc thyc hién. Do con t6n tai co ch€ xin- cho nhu vay nén da din 16i viéc
cip han ngach va quan 1y han ngach chua hiéu qua, khong ding d6i tugng,
thi€u chat chg, tinh trang mua bén‘han ngach nip dudi nhi€u hinh thifc khic
nhau. D€ phu hgp véi théng 1€ quéc t€ vé chinh sdch han ngach xuét khdu,
ty 1¢ han ngach hang dét may d4u thu phai ting 1én hang nim dé thay thé
dan cho co ché phan giao han ngach, cé tinh dén cdc cam két quic t€ ma Viét
Nam da ky két hoic tham gia.

Viét Nam di phan loai nhém hang cin ¢d han ngach va ti€n hanh cdp
han ngach. Dén nay, da bdi bo co ché giao han ngach xuat khiu gao. Doanh
nghiép thudc cidc thanh phéin kinh t€ dugc xuat khiau gao néu c6 ding ky
kinh doanh nganh hang nong san hoac luong thuc. D6i v6i hang dét may
xuét khdu vao thi trudng Hoa Ky, nam 2004, 75% han ngach duoc giao cho
thuong nhan c6 thanh tich xuft khiu (goi chung 13 han ngach thanh tich) tir
ngay 01/5/2003 dén 31/12/2003. 25% han ngach phan giao bd sung cho
thuong nhan (goi chung 1a han ngach bd sung), trong d6 7% han ngach cho
cdc hgp déng xuat khau hang may mic sir dung vai, nguyén liéu san xuat
trong nudc; 2% han ngach thudng cho thuong nhan xu4t khdu cdc chiing
loai hang dét may khoéng quan ly bang han ngach sang Hoa Ky trong 6
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thang ddu nam 2004; 6% han ngach cho thuong nhan phat trién ning luc san
xuat, trong d6 4% han ngach danh cho thuong nhan ¢6 thanh tich diu tr mé
rong san xudt va 2% han ngach danh cho thuong nhan méi dau t; 1% han
ngach cta 1 dén 2 ching loai hiang cho thuong nhan diu tu 16n hién dai,
chuyén mon hod cao, xuét khiu san phdm hoan chinh, ¢6 gi4 xuat khau cao;
3% han ngach cho thuong nhan & ving siu, ving xa; 5% han ngach cho
thuong nhan ¢6 hop déng ky v6i khich hang 1a cic nha nhap khdu hang dét
may lén ctia Hoa Ky, ¢ doanh s& nhap khdu hang dét may san xudt tai Viét
Nam tir 20 trieu USD trg 1én trong nim 2002 hodc 2003; 1% dy phong. Nhu
vay, phén ty 1¢ 16n han ngach van danh cho cac doanh nghiép cé thanh tich
xuit khiu vao thi truong Hoa Ky. Pic biét, co ché phan bd han ngach hién
nay danh uu tién nhét dinh cho céc doanh nghiép c6 hop déng xuit khiu véi
cac khach hang 1on cia Hoa Ky, cac doanh nghiép tao lap dugc lién két
trong san xuat va xuét khiu. Ngoai ra, co ché nay con uu tién cho cdc doanh
nghiép xudt cic mit hang phi quota; doanh nghiép c¢6 hop ddng xuit khéu
st dung vai, nguyén phu liéu trong nudc, doanh nghiép ving sau, vung xa...
Tuy nhién co ché€ phan bd han ngach nhu hién nay con nhiéu diém chua hop
1§. Theo co cdu phan bd han ngach dét may, trong 5 yéu té dé phan bd han
ngach dét may thi thanh tich xuat khdu chiém 80%, cac yéu t6 con lai (ddu
tu mé rong, thudng cac mit hang phi quota, quy mé md& rong, ving sau
viing xa), chi chiém 20%. Quy dinh nay, khéng sét v&i thuc tién dang rt s6i
dong trong nganh miii nhon nay. Mt khic, v6i co ché€ hién nay doanh
nghiép c¢6 thanh tich md& rong thi truong nhét 14 thi trudng phi quota thi chi
dugc hodc 1a thudng xudt khau do thanh tich md rong thi trudng hoic 1a
thuéng han ngach, trong khi miic thudng xuét khau do md rong thi trudng
thudng thdp hon mic lgi do ¢ dwgc han ngach xudt khau. Do d6, chua
khuyén khich dwoc céc doanh nghiép nang dong tim thi trudng mai phi
quota. Trudc day, B4 Thuong mai da giao viéc phan bd han ngach dét may

cho cac S& Thuong mai dia phuong va viéc giao quyén nay da thanh céng
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do dia phuong ¢6 kha ning nim sat tinh hinh thuc t€ ctia céc doanh nghiép
xudt khdu dé dua ra quyét dinh phan bd han ngach ding din. Nhung hién
nay, cong viéc nay lai tap trung vé cho B6 Thuong mai ddm nhi¢ém. Hon
nita, co ché€ xét duyét nhur hién tai tao ra rat nhiéu tiéu cuc trong qué trinh
phan bd han ngach. Viéc phan bd quota qua sat thoi han céc don dat hang
Jam doanh nghiép rit ling ting bi dong, vi nfu nhian don hang, doanh
nghiép khong chic chin minh cé dugc phin bb quota khéng, s6 lugng dugc
phéan bd 1a bao nhiéu, nhung néu dgi dén khi ¢6 quota méi ky hgp déng thi
khong kip vi khiach hang ctia doanh nghiép da tim duge doi tac khac.

Nam 1998, trong Nghi dinh 57/1998/ND-CP da xic dinh rd, chi c6
hai mat hang c¢dn quan 1y han ngach xudt khdu 12 gao va hang dét may vao
thi truéng ¢é han ngach. Riéng mat hiang gao, ngoai viéc ma rong dién cho
cac doanh nghiép nha nudc, mot sé doanh nghiép ngoai nha nuée ciing c6
thé xudt khdu gao.

Ngay 4/4/2001, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh quyét dinh s6
46/2001/QD- TTg vé quan 1y xuat nhap khiu thoi ky 2001- 2005, trong do
néu danh muc hang cam xudt khiu thai ky 2001- 2005, danh muc hang ho4
xuit khau theo gidy phép ctia B6 Thuong mai, danh muc hang hod thudc
dién quan ly chuyén nganh. Theo danh muc nay, chi cdn mét hang dét may
xuét khau vao thi trudng theo han ngach thod thuin vé&i nude ngoai phai cé
han ngach, trit cic mit hang cdm va mat hang thudc dién quan 1y chuyén
nganh, cic mat hang khiac dugc khuyén khich xuat khau. Tuy nhién, Viét
Nam chua x4y dung dugc danh muc mat hang méi va thi trudng méi cho
mot thoi gian d4 dai do d6 chua tao diéu kién cho doanh nghiép chi dong
trong viéc chuyén déi co cdu san phdm va thi trudng xudt khiu.

Viét Nam did d& bo han ngach déi véi hdu hét cac mit hang xuét
khau, (han ngach xuét khdu gao ciing dugc bii bd tir nam 2001), trir mot s&
mat hang ma nudc nhap khiu dp dung han ngach d6i véi hang xuit khdu cla
Viét Nam nhu han ngach xuét khau hang dét may sang EU (di dugc d& bo
tr ngay 01/01/2005) va han ngach hang dét may xudt sang thi trudng Hoa
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Ky, Canada, Thé Nhi Ky (Canada va Thd Nhi ky da d bd han ngach tir
ngay 01/01/2005, riéng xuat khdu sang Hoa Ky van dang dp dung) ...

Vé chinh sdch khuyén khich tai chinh

C4c doanh nghiép san xuat hang xudt khau dugc mién thué€ doanh
thu, néu ding lgi nhuan diu tu vao san xuit hang xudt khdu thi duge giam
thué 1gi tic. Cac doanh nghiép xuét khiu dugc wu tién, chi phai chiu mic
thué thu nhip doanh nghiép thiap. Theo Nghi dinh 152/ ND-CP ngay
6/8/2004, thu€ thu nhap doanh nghi¢p 4p dung cho doanh nghi¢p dich vu
méi thanh 1ap tir dy dn ddu tu thyc hién trong Khu Ché xuat 1a 15%, 10%
d6i v6i co sb kinh doanh phét trién ha tdng méi thanh Iap ti du 4n dau tu
thyc hién trong Khu Ché xuft, doanh nghiép ch€ xuit mdi thanh lap trong
linh vyc san xuét khong phan biét trong hay ngoai Khu Ché€ xuit. Doanh
nghiép méi duge thanh 1ap tir du 4n ddu tur thye hién tai Khu Ché xuit duge
mién thu€ 3 nim ké tir khi c6 thu nhap chiu thu€ va gidm 50% s& thué phai
nop cho 7 nam ti€p theo. Doanh nghiép kinh doanh phat trién ha tdng méi
duoc thanh 1ap tr du 4n ddu tu phat trién ha tdng Khu Ché& xuit, doanh
nghiép ché xuit trong linh vuc san xuit khong phan biét trong hay ngoai
Khu ché€ xuit duge mién thué 4 nam ké tix khi ¢6 thu nhap chiu thué€ va giam
50% s6 thué phai ndp cho 7 nam ti€p theo.

Viét Nam ciing di c6 nhiing khuyén khich vé tin dung d0i véi co sd
san xudt, kinh doanh hang xuét khau, nhat 1a san phdm noéng nghiép. Hinh
thiic qui hé trg xudt khau, tin dung xuat khiu, khen thudng xudt khiu ciing
da va dang dugc ap dung.

Qui h6é trg xudt khdu duoc thinh lap theo Quyét dinh s6
195/1999/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pht ngay 27/9/1999 thay thé Qui
thudng xuit khau tén tai tir trude. Qui ndy ngoai muc dich hé trg tai chinh
cho céc doanh nghiép xuét khau gap khé khin con dugc sir dung véi céc
muc dich chi y€u 13 hé trg v€ tai chinh, tin dung véi 13i suét vu dii, bao
lanh tin dung cho mét s& san pham xudt khdu dé nang cao kha nang canh

tranh hodc bu dip nhiing rui ro khich quan, déng thdi gitip cdc doanh
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nghiép tim kiém va md rong thi trudng xuét kKhdu, Khuyén khich san xudt va
xuét khdu nhitng mat hang dat tiéu chuédn chét lugng quéc t€. Qui hd trg
xudt khdu ciing hd trg mot phan hodc toan b 14i suidt von vay ctia doanh
nghiép xust khdu dé thu mua san phdm (chil yéu 12 nong san) xudt khdu va
mua du trit hang hoa chd xuat khdu d6i véi nhitng sdn phidm xudt khdu ¢6
tinh thai vu.

D& nang cao miic hd trg, khuyén khich cic doanh nghiép xuat khau,
Thu tuéng chinh phu ra Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg ngay 18/9/2001,
ban hanh qui ch€ tin dung hé trg xudt khiu trong d6 qui dinh nang vén diéu
1¢ ctia Qui 1én, hai hinh thirc tin dung hd trg xuat khau 13 tin dung hd trg
xudt khdu trung vi dai han va tin dung xuat khau ngén han. Tin dung xuét
khdu trung va dai han gém cho vay ddu tu trung va dai han, hd trg 1ai suit
sau dau tu, bao lanh tin dung dau tu, 1ai suat cho vay dugc 4p dung theo l4i
sudt tin dung dau tu phdt trién cla nha nuéc. Tin dung hd tro xuét khiu ngén
han gém cho vay ngin han, bdo lanh dy thdu va bao lanh thuc hién hop
déng, 1ai suat cho vay ngin han bing 80% lii suit tin dung ddu tu phat trién
ctia nha nudc. C6 thé néi, viéc ban hanh qui ché nay thé hién nhitng nd luc
rit 16n clia nha nudc trong viéc tao thuin lgi cho xuét khiu clia doanh
nghiép, gidp cdc doanh nghiép ti€p can ngudn tai trg xuat khau thuan loi véi
chi phi vén phai ching d€ c6 thé nang cao kha nang canh tranh xuit khdu.
Tuy nhién theo Quyét dinh 133/2001 QP -TTg ngay 10/9/2001 vé Quy ché&
tin dung hé trg xuét khau cdn ¢6 nhiéu qui dinh qua chat ché vé diéu kién
vay va co ch€ bao dam tién vay. Ngoai ra, chua c¢6 mét danh muc ¢6 dinh
ndo vé cdc san phdm dugc hd trg i chinh tir qui. Theo Quyét dinh
195/1999/QD-TTg vé quan 1y qui hd trg xuat khiu Ban vat gia Chinh phi
phoi hop v6i Bo Tai chinh, BO Thuong mai, cdc bd chu quan ¢6 lién quan
dén cdc mat hang xudt khau va Uy ban nhan dan céc tinh dé cung c4p thong
tin vé gid cung iing cho Van phong Chinh phi dé ra quyét dinh vé nhiing

mit hang xuat khau cu thé duoc nhan hé trg tai chinh.
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Qui hé tro phéat trién dugc thanh lap nam 1999 theo Nghi dinh
50/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 véi chiic nang hd trg tai chinh cho céc hoat
dong lién quan dén xudt khdu. Theo Quyét dinh 133/2001/QD-TTg cia Thii
tuéng Chinh phti qui con phai cung cap tin dung trung va dai han, hd trg 1ai
sudt sau xuét khau. Qui hé trg phét trién da cé van ban s6 167/HTPT-VNN
vé viéc mé rong doi twong vay von tin dung hd trg xuit khau theo Quyét
dinh 133/2001/QD-TTg cta Tha tudng Chinh phi. Theo dé, tit ca thuong
nhan xuét khiu cdc mit hang gao, ca phé, che, lac nhan, thit gia sic, gia
cdm cdc loai, rau qua hop, rau qua tuoi, rau qua khd va so ché, hat tiéu,
diéu, thuy san, gém, sit, d6 gb m¥y nghé, may tre 14, dét may, gidy dép déu
dugc vay von tr qui hd trg phét trién. Theo 1y thuyét va diéu 1é ctia Qui, moi
té chitc doanh nghiép, nha nuée va tu nhan, hgp téc x4 ...déu c6 thé tiép can
t6i ngudn von cua qui, song thuc t€ tin dung cta qui danh cho khu vuc
doanh nghiép nha nudc cao hon nhiéu ca vé khéi lugng 1an s6 du 4n duge
trg gitip, chua ¢6 ¢ ché€ vu tién hd trg doanh nghiép vira va nho c6 kha ning
xudt khdau nhung kho khin vé tai chinh. Thi tuc hinh chinh con rudm ra nén
chua tao dugc diéu kién thuan 1gi cho cdc doanh nghiép ti€p can ngudn von.,

Bén canh viéc khuyén khich xudt khdu théng qua hoat dong clia cic
qui, dugc phép cha chinh phi, B Thuong mai cling da trién khai hoat dong
thudng khuyén khich xuét khau theo Quyét dinh s6 1555/1999/Qb-BTM
ngay 30/12/1999 va Quyét dinh 0093/2001/QD-BTM ngay 5/2/2001 sira
doi, b6 sung qui ché xét thudng xuat khdu. Ngudn thudng khuyén khich
xufit khdu duge hinh thanh tir 1& phi c&p han ngach xuét khiu, nhap khdu, ¢
phi cap gidy chiing nhan xudt xd hang hod, chénh léch gid hang xuét nhap
khdu, déng gbp cla cic doanh nghiép va céc ngudn thu khdc. Cic doanh
nghi¢p duge thudng xuét khau 1a cac doanh nghiép c¢6 ty 1¢ tang trudng xudt
khu cao, tim ki€m dugc thi trudng xuét khau méi, xust khau san phdm sir
dung nhiéu nguyén liéu trong nudc, xuit khdu khdi luong 16n...Chi thi
31/2001/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh phh va Nghi quyét s& 05/2002/ND-
CP cia Chinh phi da cho phép mé rong d6i tugng duge thudng theo kim
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ngach xuét khdu. Trong s6 13 nhém hang duge thudng c6 t6i 11 nhém hang
thude khu vuc kinh t& nong nghiép, nong thon. Nhu vay, chinh sch thuong
vuot kim ngach xudt khiu déi véi cdc mat hang nong san xuét thd cdn cao
do d6 chua khuyén khich duoc viéc nang cao gié tri xuét khéu cic mat hang
dd qua ché bién, cic mat hang c6 cong nghé cao.

Thuong nhéan c6 thanh tich xuét khau vuot kim ngach dugc thudng
bing tién tinh trén gia tri kim ngach vugt. Qui dinh thudng thanh tich xuét
khdu véi gia tri khong 16n ma Viét Nam dang 4p dung 1a phi hgp v6i thong
1¢ quéc t&, diing nguyén tic cia WTO. Tuy nhién co cdu ngan sich phan b6
cho hai loai hinh thudng vugt kim ngach va thudng thanh tich chua hop 1¥.
Hién nay, chi cho thudng thanh tich xudt khau cdn nhd hon nhiéu lan
thudng vuot kim ngach do vay hiéu qua khuyén khich xuit khau con han
ché&. Ngoai ra, chura ¢é chinh sich thudng thanh tich cho doanh nghiép ¢6
gia xudt khidu cao hon so véi gid xuat khau cc san phdm cling loai.

Tro cdp tién mat tryc 1i€p dugc goi 1a thudng xudt khau di duoc ap
dung cho cdc san phdm dét may. Gan day, do xuét khdu mot s& mat hang
nhu gao, ca phé, thit lon, rau qua déng hop chiu tdc dong do gia thé gidi
giam nén Chinh pht d3 ra Quyét dinh 65/2001/QD-BTC ngay 29/6/2001 c¢6
bién phap tam thoi dua gao, ca phé, thit lon va rau qua déng hop vao danh
muc thudng xudt khdu. Chinh séch trg cdp truéc mit c6 thé c6 tac dung hd
trg doanh nghiép nmg vé 1au dai trg cdp thudc moi hinh thic déu khong
hop v6i tinh thin cha ty do hod thuong mai va hau hét 1a khong thé giai trinh
theo cdc qui dinh cuia WTO. Trg cdp tién mat tryc tiép lai cang vi pham qui
dinh va vé 1au dai s& bi loai bd ké ca tro cap 1ai sudt.

D¢ xay dyng mot chinh sach xuét khau phu hop véi 16 trinh hoi nhap
kinh t€ quoc t€, Viét Nam dang chi trong nhiéu hon t6i cic bién phap hd trg
gidn ti€p thong qua ddu tu phat trién co s& ha tdng, cung cip théng tin, dic
biét la ting cudng hoat dong xudc ti€n thuong mai. Tk nam 2000, hang loat
cdc bién phap cai cich dugc thuc hién di tic dong tich cuc tGi hoat dong
xudt khdu. Quyét dinh s6 78/2000/ QD - TTg ngay 06/07/2000 ctia Chinh
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pha thanh lap Cuc xiic tién thuong mai, Chi thi s6 22/2000/ CT-TTg ngay
27/10/2000 cfia Thii tuéng Chinh phl vé& chién lugc xuit nhap khau hang
hod, dich vu thoi ky 2001-2010, Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay
04/04/2001 Th tuéng Chinh phl vé co ché quan 1y xuft nhap khdu hang
hoi thdi ky 2001 —2005. Tai Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP ngiy
24/5/2001, Chinh phli dd dua ra nhiéu giai phdp ddy manh xuat khdau nhu
cdc uwu ddi vé thué, tin dung, thuéng khuyén khich xuit khau va céc hd trg
cho cong tic xuc tién xudt khdu & doanh nghiép. Theo Chuong trinh xic tién
thuong mai trong diém quéc gia, nha nudc ¢ chinh sich hé trg thong tin, tu
viin xudt khiu, dao tao k¥ ning, khao sat tim ki€m thi trudng xudt khdu, diu
tu ban ddu cho xay dung két cdu ha ting, 1ap kho ngoai quan cho cdc doanh
nghiép hoat dong xudt khau. Theo théng tu s6 86/2002/TT-BTC thi ¢ ché
tai trg tai chinh cho chuong trinh da duoc xac dinh cho thoi gian kha dai.
Theo Thong tu 61/2001/TM-BTC ngay 1/8/2001 cua Bo Tai chinh, cac
doanh nghiép duoc nha nudc hd trg mot phan kinh phi khi tham gia hoi chg
trién 1am thuong mai & nudc ngoai, tham gia cdc doan khao séit tim kiém thi
trudng, mua thong tin, thué tu van ... Tuy nhién do co ché nay qui dinh mifc
chi phai dua trén co sd doanh thu thu ngoai t¢ thuc thu dugc hang nam cla
doanh nghiép, tiic 13 phai mot nam sau khi tham gia hoat dong xuc tién
thuong mai doanh nghi¢p méi nhan duoc hd trg cua nha nude do dé mot
phdn von cla doanh nghiép bi dong lai khong duge khoi thong gay anh
hudng dén hoat dong san xudt, kinh doanh. Bén canh dé, cong tac thong tin,
tuyén truyén vé phdp luat qubc 1€, cac cam két ma Viét Nam di ky keét,
thong tin vé thi trudng con chua duge cung cdp ddy da va chinh xic ciing
lam han ché¢ kha nang mé& rdng thi trudng quéc t&€ clia doanh nghiép.

Doi méi vé chién luoc, quy hoach va ké hoach phidt trién xudt khdu

Tir khi thuc hién déi méi nén kinh t€, dic biét tir nam 2001 dén nay,
cong tic xay dyng chién lugc, quy hoach va k& hoach di thay déi vé co ban,
cach ti€p can xay dung chién luge, quy hoach va ké hoach dua trén co s&

céc quy luat van dong ctia kinh t€ thi trudng c6 sy diéu tiét cia Nha nuéc da
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dugc van dung trong thuc tién. Chi€n lugc phét trién Kinh t€ xd hoi, chién
lugce xudt nhap khdu giai doan 2001 - 2010, cdc k& hoach 5 nam va k& hoach
hang nam vé& phat trién kinh 1€ va xuét nhap khdu déu thé hién dugc tinh
thuc tién, tinh kha thi va dugc quan 1y, diéu hanh hi¢u qua hon thiét thyc
g6p phén thiic ddy phat trién xudt khdu hang hod, da dang hod va hinh thanh
cdc nhém mit hang xuét khdu chi luc méi, céc thi trudng xuét khau trong
diém va thi trudng mdi.

Tuy nhién ciing phai thira nhan nhitng khé khén, han ché trong cong tic xay
dung va thuc hién chién luge, quy hoach va k€ hoach xudt khdu hang hod
xudt phat tit cdch ti€p can con duy ¥ chi, chua nhan thic ddng va sau sic vé
moi trudng kinh doanh cta kinh t€ thi trudng va moi trudng toan cdu hod,
thiéu tdm chién lugc, thi€u su phdi hgp chat ché va tham gia ddy 4l cua céc
doi tac lién guan vao viéc xay dyng va thuc hién chién lugc, con ling ting
trong xur 1y va khac phuc cédc trudong hop bat kha khiang din dén hién trang
phé bi€n 13 nhiéu chién luge, quy hoach va k& hoach chi nim trén gidy,
nhi¢u chuong trinh khong thuc hién dugc, do thi€u dinh huéng ding dén ma
viéc ddu tu bi dan trdi va ldng phi, ngudn tai nguyén d4t dai, rimg, bién,
khodng san ... bi khai thac bira bai anh huéng 16n t6i két qua va hiéu qua
xudt khau hang ho néi riéng va phét trién kinh t&€ — xa hoi néi chung.

Mot s6 chinh sdch lién quan khdc

Ngoai ra c6 thé thay mot s6 chinh sach khdc tuy khong thudc méang
chinh sich xuat khidu nhung cé tic déng rit quan trong téi viéc thic diy
hoat dong xudt khiu & nudc ta.

+ Vé thu tuc hdi quan: Tha tuc hdi quan khong ngimg dugc ddi méi
theo hudng tao diéu kién thuan lgi nhét cho hoat dong xuat khdu. Nhiéu giai
phdp vé déi méi té chiec, phuong tién, qui trinh, thl tuc hai quan da dugc
dra ra. Méi day, ngay 20/6/2005, Tha tuéng Chinh phtt dd ra Quyét dinh s6
149/2005/QD-TTg vé thuc hién thi diém tha tuc hai quan dién tir, Quyét
dinh s6 2222/ QD-BTC ngay 6/7/2005 vé viéc thanh lap Chi cuc Hai quan
dién tir va Quyét dinh s6 50/2005/QD-BTC ngay 19/7/2005 vé viéc ban
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hanh qui trinh thyc hién thi diém thi tuc hai quan dién tir d6i v6i hang hod
xudt khdu. T4t ca cdc dong thdi ndy déu nhim muc dich 1a tao diéu kién
thuan 1gi cho hoat dong xuat khau hang hod ctia doanh nghi¢p. Tuy nhién,
¢6 thé néi thi tuc hai quan ctia Viét Nam van con rét nhiéu bat cap. Ching
han, Biéu thu€ hang hod xudt khdu ctia Viét Nam con qui dinh chwa r5 rang
nén hai quan mét nhiéu thdi gian va chi phi dé xem xét va 4p ma thu€. Co sd
vat chat k§ thuit con lac hau, & nhiéu clta khdu chua dugc ndi mang may
tinh véi Téng cuc hai quan, thi€u cic phuong tién hién dai dé kiém tra nén
phai st dung lao dong thi cong lam kéo dai thoi gian va ting chi phi cho
doanh nghiép. Cic dich vu khai thué hdi quan chua phat trién, chi phi luu
kho, bii dé lam thi tuc hai quan con cao.

+ Chinh sach tién t¢& va ty gid. Ldi suat trdn d6i véi von luu dong do
ngan hang nha nudc qui dinh con cao hon so véi cdc nude khéac khién chi
phi ddu vao cta doanh nghiép cdn cao, giam kha nidng canh tranh cia hang
xudt khdu. Qui dinh budc doanh nghiép xudt nhap khiu phai bén ngoai t&
cho nha nuGe trong diéu kién ty gid hoi dodi bién dong da khong kich thich,
khuyén khich dugc doanh nghiép. Nhi€u nuéc trén thé gidi d3 dp dung ché
do6 ty gia linh hoat nhung ché d¢ ty gia cua Viét Nam con chira tao thuin loi
cho hoat dong xuét khdu, ty gid gilta déng Viét Nam véi déng USD khong
phan dnh duoc gid tri thuc clia dong tién & nhi€u thoi k3.

C6 thé néi, sau mot qué trinh déi mdéi va lién tuc diéu chinh chinh
siach, bén canh nhiing bat cap chua thé khic phuc dugc ngay do nhiéu
nguyén nhan khidch quan va chii quan, dén nay, chinh sich xuat khau clia
Viét Nam vé co ban 1a phi hgp véi nhitng cam két va thong 1€ qudc t€ ca vé
quan diém va cong cy, bién phap thuc hién. Nhitng han ché con lai chic
chén Viét Nam sé& phai ddn khic phuc trong tién trinh hoi nhap hoan toan
vao nén kinh t€ th€ giéi va trd thanh vién cia WTO.

2.2. Panh gia chung vé xuit khau va chinh sach xuat khdu cia nudc ta
2.2.1. Thanh qud va vdn dé ddt ra trong xudt khdu ciia nudc ta

* Thanh qud vé xudt khdu
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Thit nhdt, xudt khdu ciia Viét Nam tdng trudng manh mé, gop phdn

tdc dong tich cuc dén tang trudng kinh t&. Tir kim ngach xuét khdu khong
ding ké nhimg nim diu DSi méi (ndm 1986: 0,8 ti USD), dén ndm 1999,
xudt khdu ca Viét Nam d3 vugt qua ngudng 10 ti USD véi kim ngach 11,5
ti USD. Chi 4 nam sau, dén nam 2003, xuat khdu ctia Viét Nam da vuot trén
20 ti USD, dat 20,1 ti USD. Nam 2004, xudt khau dat 26,5 ti USD - miic

tang trudng cao nhét trong vong 8 nim qua; mét s6 mat hang cé toc do tang
trudng xudt khau cao nhu diu tho (48,3%), than da (46,8%), gao (30,7%);
ngoai 4 mat hang truyén théng c6 kim ngach xudt khdu trén 1 ty USD, b8

sung vao nhém nay da xuét hién thém 2 mat hang 12 linh kién may tinh va
san phdm gb. Kim ngach xuét khdu ndm 2005 dat 32,2 ti USD chiém trén
60% GDP. C6 thé xem két qua xudt khiu qua céc bang biéu sau:

Bang: Tri gid xuit - nhap khau hang hoi cia Viét Nam, 1990 - 2005

Téng sé Xuét khdu Nhap khiu
Nam Kim Tang Kim Tang Kim Tang
ngach truong ngach truong ngach trudng
triéu USD % triu USD % trigu USD %
1990 51564 - 24040 - 27524 -
1991 44252 -14,2 2087,1 13,2 2338,1 15,1
1992 5i21,5 15,7 2580,7 23,7 2540,8 8,7
1993 6909,1 34,9 2985,2 15,7 39239 54,4
1994 9880,1 43,0 4054,3 35,8 5825.8 48,5
1995 136043 37,7 54489 34,4 8155,4 40,0
1996 183995 35,2 7255,9 33,2 11143,6 36,6
1997 207773 12,9 9185,0 26,6 115923 4,0
1998 208599 0.4 9360,3 01,9 11499,6 20,8
1999 23283.5 11,6 115414 23,3 11742,1 2,1
2000 30119,2 294 144827 25,5 15636,5 33,2
2001 312471 03,7 15029,2 38 162179 3,7
2002 364517 16,7 16706,1 11,2 19745,6 21,8
2003 45405,1 24,6 201493 20,6 252558 27,9
2004 57257,1 28,7 26003,2 31,5 312539 229
2005 69100,0 20,1 32200,0 22,2 36900,0 18,1
TB 1991 - 2005 18,9 18,9 18,9

Nguon: Téng cuc Thong ké 2005
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Tang trudong kim ngach xuit khiu cha Viét Nam, 1991 - 2005
Thit hai, moi thanh phdn kinh té déu dwoce khuyén khich tham gia hoat
dong xudt khau, cac thanh phén tu nhan, dic biét 1a khu vie kinh t€ ¢6é vén
dau tu nudc ngoai, cb vai trd ngay cang ting trong viéc cung ting chan hang

va truc tiép xudt khau,

Ti trong xuat Khiu cic méit hiang nong san chinh

theo khu virec nha nuéc, tu nhan
Pon vi tinh: %
Hang hoa Nha nuéc Tu nhan Ghi cha

Gao 75-80 25-20 Khu vuc tu nhan chiém ti 1& 16n so
Caphé¢ 60 40 v6i khu vuc kinh t€ nha nuéc vé s8
Hat tiéu 30 70 lugng doanh nghiép tham gia céc
biéu 50 50 hoat dong xudt khdu. Tuy nhién, vé
Cao su 80 20 lugng hang xuat khdu, khu vuc kinh
Rau qua 30-40 70-60 t&€ nay chi chi€m ti 1& nho so vdi khu
Ch2 70 30 vuc kinh 1€ nha nudc,

Thit lon 30 20

Nguén: B6 Nong nghiép va Phdt trién Nong thon, 2004
Tir doc quyén ngoai thuong ctia khu vic nha nudc trong thai ki thuc
hién co ch€ quan Ii tap trung bao cép, dén nay hoat dong xuét khiu hiang
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ho4 clia Viét Nam da c6 su tham gia cua t4t ca cdc thanh phan kinh t€.

Pic biét, khu virc doanh nghiép ¢ von diu tu nudc ngoai dia déng
g6p tich cuc vao su khdi sic clia xuat khdu Viét Nam thoi gian qua, va hién
nay, hoat dong xudt khdu ctia khu vyc kinh t€ nay dang trd thanh dong luc
dan dét ting trudng xuat khau cta ca nudc.

Thit ba, thi truong xudt khdu hang hod ciia Viét Nam khong ngimg
duo'c md rong va phit trién méi. Tix ché chi ¢6 quan hé xudt khdu hang hoa
véi cdc nude trong khoi x3 hoi chl nghia truéc day, dén nay hang hoa xuit
khau ciia Viét Nam di vuon téi hdu hét cdc quéc gia va viing 1anh thé, giam
dan xuat khau qua cdc thi trudng trung gian. Xuét khau hang hod cia Viét
Nam sang cdc thi truong "khé tinh" nhu thi trudng clia cdc nuée chau Au,
My va Nhat Ban cling chiém ti trong diang ké va c6 xu huéng ngay cang
tang. 10 thi trudng xudt khiu 16n clha Viét Nam hién nay gébm M§, Nhat
Ban, Trung Qudc, Uc, Singapore, Pitc, Anh, Pai Loan, Han Quéc va
Malaysia déu ¢4 mic tang trudng cao. Mudi thi trudng nay da tiéu thu trén
18 ti USD hang hoa cia Viét Nam, trong do6, hai thi trudng giit vai trd dong
lyc thiic day xudt khdu hang hod cha Viét Nam nam 2004 tang vot 1a thi
truong M§ (v6i mic tang ky luc, trén 1 ti USD va dé dat t6i quy mo hon 5 tf
USD, chi€m géin 20% t6ng kim ngach xuét khdu clia ca nu6c) va thi trudng
Trung Quéc (v4i mifc tang gan 1 ti USD va dat téi quy mé trén 2,7 ti USD).
Viét Nam hién dang xudt siéu sang cic nuée My, dc, Anh, Ha Lan va Puc
véi tdng kim ngach dat 6,7 ti USD.

71



Bang T}"; trong xuat khiu theo khu vire thi truong, 2001 - 2005

2001 2002 2003 2004 2005 2001 - 2005
Téng XK hang ho 100 100 100 00 | 100 100
Chéu A 57,3 52,0 18,4 47,7 50,5 50,6
ASEAN 17,0 14,6 14,7 147 | 168 15,6
Trung Quéc 9.4 8,9 8,7 10,3 9,5 9.4
Nhit Ban 16,7 14,6 14,4 13,2 14,3 14,4
Chau Au 234 218 215 204 18,1 20,5
EU-25 21,0 19.8 19,9 18,8 16,8 18,9
Chiu My 89 16,6 21,5 21,3 21,3 18,9
Hoa Ky 7,1 14,5 19,5 18,8 20,2 17,1
Chén Phi 1,2 0,8 1,0 L6 21 1,5
Chéu Dai Dieang 7,1 82 7,2 7,1 8,0 7,6

Nguon: Bé Thuong mai 2005

Thit tu, co cdu hang xudt khdu thoi gian qua cé xu huéng chuyén dich
tich cuc, theo hudng ting gid tri hang cong nghiép, dac biét 1a hang di qua
ché bién va hang cdng nghiép c6 ham lugng cong nghé cao, giam hang nong
l1am san (xem phu luc 2).

Trong thoi gian qua, cing v6i xu huéng chuyén dich co cdu kinh t&€ va
cd cdu san xudt cha Viét Nam, co cdu mat hang xuft khiu ciing thay déi.
Co cdu xuét khdu di c¢6 nhitg thay déi tich cic tir chii yéu xudt khéu nong
san va tai nguyén qudc gia sang san xudt va xudt khdu cdc san phim ché&
bién. Thaoi ky 2001 - 2004, ty trong clia nhém hang ché tao, ché bién ¢6 xu
huéng ting ddn qua cic nim (ndm 2001 dat 35,4%, dén nim 2004 dat
40,2%, nam 2005 du kién dat 42,5%). Tinh chung ca thdi ky, t6ng kim
ngach xudt khdu nhém hang nay dat 42,435 ty USD, chiém ty trong 40%
t6¢c do tang truong binh quan 20,5%/nim. Trong khi do, ty trong clia nhém
hang noéng lam, thuy san di giam ti¥ 24,3% nam 2001 xuéng con 20,3%
nam 2004. Tuy nhién, ty 1& xuat khdu cdc san phdm tho cha Viet Nam con
cao so v6i mic trung binh chung cta thé gidi (22,4%). Cac hang hoa xuit

2 o .. - " N . R . n
khau chl yéu cua Viét Nam vén chl y&u la ddu tho, gao, ca phé, cao su ...
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Nhimg hang hod so ché niy c6 d6 co gidn thip, gid ca luon lun khong én
dinh va c6 xu hudng di xuéng. Hon nifa, cic mat hang xudt khdu cta Viét
Nam cht yé&u 12 gia cong cho nu6c ngoai, nén phin gia tri gia tang thuén tuy
trong cdc san phdm con qua thdp. Thyc t€ cho thdy, khong mot qudc gia
dang phat trién nao c6 thé thanh cong trong qué trinh cong nghi¢p hod, hién
dai hod ma khong thay déi co cdu xuat khiu theo hudng ting ty trong hang
ché bién, ché tao. Vi viy, trong nhiing nim tdi, Viét Nam can phai tiép tuc
hon nita chuyén dich co cAu xuét khiu sang xuét khdu hang ché bién, néu

khong s& gy nhiéu khé khin cho tang truong kinh té.

Co ciu xuit khau theo nh6m hang hoa
Bon vi: trigu USD, %

Nhém hang 2001 2002 2003 2004 2005 2001 - 2005

Téng XK hang hod | 15.029| 100 |16.706| 100 |20.149| 100 |26.503| 100 |32.442) 100 |110.829

Nong, lam, thuy

e T 3.649 §F 24,3 1 3989 [ 23,9 | 4452 | 22,1 {5437 | 20,5 | 6.85F | 21,1 | 24.379
hai san

Nhién liéu,

. " 3.239 ] 21,6 | 3.426 | 20,5 | 4005 1 19,9 | 6.026 | 22,7 | 8.042 | 24,7 | 24.738
khodng sin

Hang cong

. >, 5102 | 33,2 | 6.340 | 40,0 | 8.164 | 40,5 | 10,697 | 40,4 [ 12.459] 38,4 | 42.761
nghiép, m§ nghé

IMang XX khic 3.039 | 20,2 | 2952 ) 156 | 3.528 | 17,5 | 4.344 | 16,4 | 5.089 | 15,6 | 19.037

Nguén: BO Thuong mai 2005

Thit ndm, mdt hang xudt khdu phong phi hon, da dang hon. Ngoai
nhitng mat hang truyén théng trudc day chh yéu 1a nong san thi dén nay da
c6 nhiéu mat hang cong nghiép va hang di qua gia cong, ch€ bién hay dé
ch€ tac nhu d6 may maic, gidy dép, hang dién tir, san phdm nhua gia dung,
mdy moc thiét bi, vat tu xay dung, thuc phdm ché bién, thic in gia sic, do
g6 gia dung..., ddc biét ¢4 nhitng mit hang cong nghé cao nhu mdy tinh va
linh kién dién ttr, bon 4p luc... (xem phu luc 3)

Nhitng két qua tich cuc néi trén di khing dinh nhitng xung luc ma
cong cudc déi méi néi chung va nhitng cai cich chinh sich xudt khiu néi
riéng dem lai cho hoat dong nay.

* Han ché trong xudt khdu ciia Viét Nam
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Trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau, rong vio nén kinh t€ the gidi,
dic biet 12 thuc hién Hiép dinh CEPT/AFTA, gia nhap WTO, xuét khdu clia
Viet Nam ding trude rit nhiéu co hdi va thach thic mdéi. Trong di€u kién
d6, xudt khdu hang hod va chinh sach xudt khau hién hanh cla Vigt Nam da
boc 16 mot s6 bt cap, cu thé la:

Thit nhdt, nong sdn va cdc sdn phdm thé, sdn phdm gia cong vdn
chiém ti 1é cao trong co cdu hang hod xudt khdu cia Viét Nam.

(1) Nong san chiém ti trong 16n trong co ciu xuét khdu clia Viét
Nam, song lai chii yéu dugc xust khdu duéi dang san phdm tho, it qua ché
bién nhu gao, ca phé, hat diéu, hat tiéu, cao su, rau qua, thuy san dong
lanh... trong khi d6 xudt khdu nong san tho thudng chiu nhiéu rii ro do bién
dong vé gi4 ca thi trudng xudt phat tir dac thil clia san xudt ndng nghiép va
ban than hang nong san, ddng thdi dem lai gia tri gia tang thap.

(2) Dét may, gidy dép chi€ém ti trong 16n trong s& nhimg sin phdm
cong nghiép xudt khdu chi yéu ctia Viét Nam. Day déu 1a nhitng mat hang
c6 gid tri gia tang thdp vi qua trinh san xudt phu thudc nhiéu vio nguyén
li¢cu nhap khau. Hon nifa, nganh hang niy chli yéu hoat dong nhu mot nha
gia cong cho cidc doanh nghi¢p nudc ngoai, nguyén vat liéu, mau mi hoan
toan phu thudc vao bén dat hang. Siic canh tranh clia nhitng sdn phdm nay
cht yéu dya trén co s& chi phi nhan cong thap véi da s6 sdn phim c6 gid
thap. Trong ca hai nginh hang ndy, Viét Nam c6 thé gip rét nhiéu khé khan
baGi d6i tht canh tranh 14 Trung Qudc va viéc nuée nay gia nhap WTO, dic
biét Trung Quoc cb ning luc san xudt cao hon, khép kin va gid nhan cong
ciing rét thap. Mic du ¢6 sy 6n dinh trong nhiing nim vira qua nhung nhiing
mat hang nay dang phai chiu tic dong canh tranh rét 16n tir thing 1/2005 khi
han ngach dét may d6i véi cac thanh vién WTO duoc bai bo.

(3) Ddu mo ciing 1A mit hang xudt khdu 16n cla Viét Nam. Kim
ngach xudt khau thoi gian gin day tang trudng nhanh, chd yéu 1a do gid ca
trén thi trudng th€ giGi ting manh. Tuy nhién, mét hang nay ciing chi dugc

xuét khdu dudi dang san phdm tho, c6 gi4 tri gia tang thap.
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Thir hai, nhin chung, hang hod xudt khdu cia Viét Nam chua
phong phit vé chiing loai, s6' lugng nhé, gid thanh cao, chdt lugng thdp.

(1) Mot s8 nong san c6 kha ning tiéu thu 16n nhu hat diéu... thi s6
luong lai c6 han. Hang thuy san chii yéu méi xudt khdu duéi dang sdn phdm
dong lanh, trong khi dé lai chua dép ung dugc céc tieu chudn vé vé sinh, an
toan thuc phdm cia céc thi trudng nhap khdu. Nhiéu mat hang nong san nhu
ngd, trai cy, rau... cia Viét Nam ciling bét 1gi trong canh tranh trén thi
trudng qudc t€ béi gid thanh cao hon so vdi cic nudce trong khu virc va trén
thé gidi, trong khi d6 chat lugng lai thap; nguyén nhan sau xa cia tinh trang
niy 1a sdn xudt manh mdn, trinh do canh t4c thdp, t6n that sau thu hoach
hién rat 16n (riéng trai cay, lén dén 30-40%), hé thong két cdu ha ting
(dudng giao thong, kho bai...) phuc vu luu thong hang hod xuat khdu con
nhiéu yéu kém, quy trinh thong quan hang hod giita Viét Nam va cic nuéc
con nhiéu phic tap. Do vay, nong san Viét Nam rat khé canh tranh dugc véi
nong san ctia cic nudc khic trén thi truong thé gidi, diac biét 1a vdi nong san
von dugc trg cdp rat 16n cla cac nuée EU va My,

(2) Céc san phdm cong nghiép xuat khdu cta Viét Nam con han ché
vé chiing loai, thé hién qua ti trong chi yéu 1a gidy dép, may mic va linh
kién dién tlt; cdc san phdm nhua, co khi, hod chat... chiém ti trong khéng
cao. Viéc chuyén dich sang co ciu da dang hon gap nhiéu khé khin do thigu
ngudn lyc cong nghé va von.

(3) Cdc mat hang tiéu thli cong nghiép nhu gém sit, may tre, my nghé,
trang stic... ¢6 kim ngach xuit khdu ting ddng ké. Tuy nhién, sy gia ting
nay chi y€u do md rong s6 luong mét hang, chua tao dugc mat hang cha
luc. D6 gb gia dung mdy nam gdn day cé kim ngach xuét khdu ting nhanh,
nhung quy moé san xudt con nho, chi phi ddu vao cao do phdi nhap khiu gb
nguyén li¢u véi gia cao.

Thit ba, gid tri gia tang thu duoc tir xudt khdu cho nén kinh té con
thdp. Hién nay, mdc gid cha mot s6 mit hang nong san xudt khiu chénh

léch rét it so vdi chi phi san xudt, tham chi trong mot s6 trudng hgp khéng
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b1 dap dugc chi phi san xuat . Trong khi d6, nhiing nganh c6ng nghi¢p san
xu4t hang xudt khdu chinh dang canh tranh bang chi phi lao dong thdp trong
cong doan gia cong, lip rap cic san phdm xu4t khdu c6 gid ré, ham lugng
nguyén liéu nhap khiu cao va chua c6 ti€ng néi trong khau thiét ké, tao
miu... Pic biét, gid cac hang ho4 xuit khau clia Viét Nam nhin chung thip
hon mitc gid binh quan trén thi trudng thé gidi, diéu nay cho thdy chat lugng
san pham clia Viét Nam thdp hon so véi tiéu chudn thé giGi va ddy loi nhuan
thap xudng theo. |

Nhitng diém han ché ndi trén thé hién su chua viing chdc va siic canh
tranh yéu cia xudt khdu hang hod Viét Nam.

Thit tu, xudt khdu cia cdc doanh nghiép cé von trong nuéc con
yéu, thé hién qua ti trong xuat khdu khiém t6n clia cdc doanh nghiép nay.
Diéu d6 cho thdy sitc canh tranh clia san phdm trong nuéc con rit thap.

Thir ndm, nhiing bdt cdp vé cong tdc thi truong. Kha nang tim kiém
thong tin (vé hang hod, déi tic, co ché, chinh sach xuét nhap khdu clia cic
nudc), kha nang ti€p can, m& rong thi trudng, kha nang ti€p thi, xay dung
thuong hiéu hang hoa, su linh hoat trong cich thic tmg xit d6i véi ting thi
truong riéng biét cua cdc thuong nhan Viét Nam con yéu va chua duge quan
tam ding mic. Trong khi d6, hoat dong hd trg tir phia cdc co quan nha nudc
cling boc 16 mot s6 han ché: (1) cong tic du bdo, thu thap thong tin va phan
tich thi trudng chua kip thdi, chua chinh x4c; (2) & nhiéu thi trudng, co quan
nha nude thyc hién chitc nang hé trg xdc tién thuong mai chua duge thanh
lap, hodc hoat dong kém hiéu qua.

Két qua va yéu kém cuia xuat khiu nudc ta bat nguén tir thanh cong
va y€u kém cua chinh sich xuat khau.

2.2.2. Thanh cong va yéu kém ciia chinh sdch xudt khdu

* Thanh cong cuia chinh sdch xudt khdu

Mét la, tao méi truong thudn loi cho hoat déng va diéu hanh xudt

khdu
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Mot trong nhitng yéu t6 quan trong hang ddu clia moi trudng xudt
khdu 1a thé ché, ma trude hét 1a luat phip ngay cang duoc hoan thién. Nam
1988, sau Luat Pdu tu nuéc ngoai, Qudc hoi thong qua Luat Thué Xudt
khau, Thué Nhap khdu - 14 cong cu quan trong dé diéu chinh va kich thich
hoat dong xudt - nhap khiu & nudc ta. Luat nay dugc sira déi, b6 sung vao
nidm 1998 véi viéc dua ra 3 hang muc thu€, cic diéu khoan chdéng ban phd
giad va thu€ dén b (1998).

Nam 1997, Quéc hoi thong qua Luat Thuong mai va Luit nay c6 hié¢u
lyc tir 1/ 1/ 1998. Trén co s& Luat, Chinh phi da cu thé hod bing Nghi dinh
57/ 1998/ ND-CP. Nghi dinh nay dugc coi nhu “Khoan 10” trong thuong

mai.

Bén canh viéc ban hanh phap luat, co ché, chinh sdch, Nha nudc con
tao moi diéu kién dé md rong quan hé kinh t€ d6i ngoai, mé rong thi trudng
xudt khau. Nam 1994, Viét Nam trd thanh quan sdt vién clia Hiép dinh
GATT (hién nay 1a WTO). Nam 1995, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh
thitc cia ASEAN va bit dau tham gia thuc hién Khu vyc mau dich tu do clia
Khéi nay (AFTA) véi viéc cam két va cdt giam thué€ quan cia hau hét cdc
dong thu€ xudng 0% va 5% vao niam 2006. Nam 2002, Chinh pht cong bs
danh muc hang hod va thu€ quan thuc hi¢én Hi¢p dinh CEPT cua ASEAN.
Ti€p d6, nam 2003, Chinh phd ban hanh Nghi dinh 78/2003/ND-CP vé giam
thué€ nhap khiu theo CEPT cho 1.416 san pham xudng dudi 20% tir ngly
1/7/2003, dua thu€ sudt trung binh xudng 9,3% nam 2004 va du kién con
3,0% nam 2006.

Thang 7/2000, Viét Nam ky Hié¢p dinh Thuong mai song phuong véi
M§ v6i cam két md clra mot s6 nganh kinh t& va cdt gidm thué€ nhap khiu.
Chinh pht ciing d4 ban hanh cdc quyét dinh hudng dan thuc hién, trach
nhiém va hanh dong. Bo Tai chinh banh hanh Quyét dinh 90/2004/QD-BTC
ngay 25 thang 11 ndm 2004 diéu chinh thué nhap khiu 4p dung cho mot s&
mit hang c¢6 xuét xir tir My va tir cac nude khac da ap dung Quy ché MFN.
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Nim 2002, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Phip lénh vé Quy
ché& T6i hué qudc va Quy ché Dii ngd qudc gia trong thuong mai quoc t&, dp

dung cho hang ho4 xuit - nhap xuét khdu, dich vy, ddu tu va s¢ hitu trf tug.

Vé co ché, chinh sdch: co ché, chinh sdch xuét khiu da ¢6 su thay déi
can ban. Tir nam 1992, co ché Nha nudc doc quyén ngoai thuong duge
chuyén sang Nha nudc thong nhét quan 1y hoat déng ngoai thuong (Nghi dinh
114-HDBT). Nghi dinh nay khong nhiing khuyén khich cic thanh phan kinh
t€ tham gia hoat ddng ngoai thuong ma con md rong pham vi hoat dong xudt
khdu tir hang hod sang thiét bi toan bo, da dang ho4 cac hinh thitc xust khiu
nhu tam nhip tdi xudl, tam xudt - t4i nhap, chuyén khiu, qui canh thuong
mai, uy thdc va nhan uy thic xuit khdu cho nuéc ngoai... Ngoai danh muc
mot s6 hang hod cdm xuét, cdm nhap, tat ca cic hang hod khic dugc xudt
khdu va chiu diéu tiét biang thu€ suét. Cic doanh nghiép xut - nhap khiu tu
chu kinh doanh ¢6 sur ki€ém sodt cta Nha nuéc. Moi doanh nghiép déu cé thé
dugc cdp gidy phép kinh doanh xuat khau véi mot s& diéu kién va chi nop 1¢
phi mot 14n. Nam 1997, Thi: tuéng Chinh phi ban hanh Quy dinh 28/ TTg
cho phép céc nha xudt khau c6 gifly phép duoc xudt khau bat ky mat hang
nao ngoai mot sG it hang hoa thudc dién Nha nudc quan 1y, duoc xuit khiu
trie ti€p, khong cin qua uy thaic.

Nam 1998, Chinh phé ban hanh Nghi dinh 57/ CP. Ngodi viéc cy thé
hod Luat Thuong mai, Nghi dinh ndy quy dinh 16 co ché tu do hod thuong
mai. Nam 2001, Thi tuéng Chinh phi ra Quyét dinh 46/2001/Qb-TTg, 14n
dau tién, ban hanh Co ch€ diéu hanh xuit nhap khdu cho ca giai doan dai
(2001-2005).

Nam 2003, Bd Tai chinh ban hanh Quyét dinh 110/2003/QD-BTC vé
Biéu thu€ nhap khau vu dii méi v6i ¢ 15 mic thué sudt (tr 0% dén 100%).

bén nay, moi trudng hoat dong xuit khdu va diéu hanh chinh sich
xudt khdu duge md& rong, ngay cang déng bo.

Hai la, mé réng dién chi thé tham gia hoat déng xudt khdu.
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Nam 1989, Nha nudc bit ddu cho phép cdc nha san xudt hang xuit
khdu ban hang cho moi cong ty ngoai thuong. Dén nam 1991, céc cong ty tu
nhan dugc phép truc ti€p tham gia vao thi trudng quéc t€. Nam 1998, Chinh
phu ra Nghi dinh 57/ 1998/ ND-CP cho phép cic doanh nghi€p trong nuéc
truc tiép xuat khiu ma khong cin phai xin gidy phép xuét nhap khiu tai Bo
Thuong mai. Nam 1999, ldn ddu phan bd han ngach xuét khdu gao cho céc
doanh nghiép ngoai qudc doanh theo Quyét dinh 273/1999/Qb-TTg.

Tir nam 2001, hoat dong xudt khiu duoc tur do hod gin nhu hoan toan.
Theo Nghi dinh 44/2001/ND-CP ngay 2/ 8/ 2001 ciia Chinh phii, moi
thuong nhan (phdp nhan va c4 nhan) dugc xudt khdu hdu hét cdc hang hod
ma khong phai xin gidy phép.

Ba la, d6i méi cdn bdn cdc cong cu ctia chinh sdch xudt khdu. Hin
hét c4c cong cu cla chinh sdch xuét khdu dugc hoan thién timg budc, tir

thué quan va cdc bién phap phi thué.

- V€ thué quan, nam 1988, biéu thu€ quan thuong mai dugc xay dung.
Niam 1991, biéu thué€ duge hoan thién va bit diu thuc hién biéu thué hai hod
theo hé¢ théng HS tir nam 1992.

Cung véi viéc ban hanh biéu thué, cdc bién phap hd tro thu€ dsi véi
hoat dong xudt khdu dugc 4p dung, Tir nAm 1991, Chinh pha d3 thuc hién
mién thu€ nhap khiu cho san xudt hang xuét khiu. Péng thoi, timg budc cit
giam dan thu€ sudt nhap khiau. Nam 1996, thué suit nhap khdu cao nhat

giam xuong con 80% va nam 1998 xudng con 60%.

Tir nam 1999, dé chuén bi cho viéc gia nhap WTO, Bo Tai chinh ra
Quyeét dinh 1983/QD-BTC vé viéc c¢o cdu lai mot cdch co ban hé théng thué
quan v6i ba loai thué suét 1a: thu€ suat MEN ap dung cho nhitng nu6c dang
ap dung MFN cho hang xuit khau clia Viét Nam; thué suit wu dii c6 hiéu
luc chung (CEPT) dp dung cho hang nhap khAu tir cdc nuéc ASEAN va hang
dét may cla EU theo Hi¢p dinh dét may Viét Nam — EU; thu€ suit thong
thudng v61 miic cao hon 50% so véi thué suat MFN 4p dung cho hang hod
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cua cac nudc khong thude hai nhém trén.

Nam 2000, Chinh pha phé duyét 16 trinh cit gidm thu€ quan AFTA
giai doan 2000-2006, trong d6 hau hét céc dong thu€ duge gidm xudng con
20% vao dau 2003 va 5% vao dau 2006.

Dén nay, h¢ théng thué xuit nhap khdu cta Viét Nam di c¢6 nhiing
budc tién 1o rét thé hién trén cdc mat: thi nhdt, 4p dung biéu thué€ quan hai
hoa; thir hai, thu€ hoa cac bién phép phi thu€ va cét giam thué suat; thit ba,

minh bach hoa ch€ do thué quan va don gidn hod cédc thu tuc hai quan.

- V€ han ngach: Ngay tit nam 1989, Nha nu6c thyc hién bai bo hau
hét ch€ do han ngach va trg cip xuit khiu tir ngan sach, ngoai trir mot s6 it
mit hang nhu gao, dét may. Nam 1995, Chinh phu thuc hién ndi 16ng quan
1y han ngach xu4t khau gao va bai b han ngach vao nim 2001. Niam 1998,
viéc nhap khdu hang tiéu ding bing han ngach dugc thay thé bing cdc bién
phéap thu€ quan. Dén 1/ 1/ 2005, han ngach xust khdu hang dét may sang
EU, Canada va Thé Nhi Ky dugc g& bd va chi c6 xuat khdu hang nay sang

M¥ 1a con 4p dung con han ngach.

- Vé sit dung ngoai té va ty gid: Nam 1988, bit ddu tr do hod quyén
sir dung ngoai t& véi yéu cau két héi ngoai té. Tuy nhién, yéu cau két héi
ngoai ¢ dugc giam din tir 80% xudng 50% (nim 1999), xudng con 40%
(ndm 2002). Nam 2003, Nha nudce béi bo hoan toan yéu ciu két héi ngoai té.

Ciing véi ch€ do st dung ngoai €, ty gid dugc st dung nhu mot cong
cu kich thich xuit khau. Nim 1989, Nha nudc théng nhat ty gid h6i dodi va
thuc hién pha gid dong tién Viét Nam, giit ty gid & mic ¢6 10i cho hoat dong
xuft khdu. Nam 1994, 4p dung ty gid hdi dodi thi trudng lién ngan hang.
Nam 2001, thuc hién ty gid thi truong diéu chinh linh hoat. Dén nay, ty gid
kh4 6n dinh Ja tién dé quan trong cho hoat dong xu4t khdu.

- V& tin dung xudt khdu: nam 2001, Chinh phi ra Quyét dinh 133/
TTg quyét dinh hd trg xuat khiu tir Quy hd trg phat trién. Theo 46, d6i
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trgng vay tin dung dugc md& rong, bao gém tit ca cic thuong nhan xuat

khdu mot s6 nong san nhu gao, ¢a phé, che, lac, rau, thit...

- V€ thudng xudt khdu: Nam 2002, Thi tuéng Chinh phu ra Chi thi
31/TTg vé thudng xust khdu theo kim ngach xuat khdu. Nam 2003, Bo Tai
chinh c¢6 Quyét dinh 63/ BTC cong bd mitc thudng cho 13 mat hang xuat

khdu, trong dé ¢6 11 mit hang thudc khu viee nong nghiép, nong thon.

- Vé cdc céng cu hanh chinh: Nha nudc da bai bo moét s6 cong cu
hanh chinh nhu gidy phép xudt khdu chuyén, cdp phép 6 thang/ 1an. Nam
1997, d& bd 1énh cdm nhap tam thdi mot sO hang hod tiéu duang. Nam 2000,
Nha nuéc d3 xod bo han ché dinh luong nhap khiu 8 trong s6 19 nhém hang
theo Quyeét dinh 242/1999/QP-TTg c6 hiéu lyc tir ngay 01/ 04/ 2000

Nam 2001, Chinh pht bii bd viéc phan bd han ngach xuét khiu gao
va nhap khiu phan bén theo Quyét dinh 46/2001/QD-TTg.

Ngoai ra, Chinh phili ciing di va dang sir dung cic cong cu khic nhu
Quy tin dung hd trg xudt khdu theo Quyét dinh 132/2001/QD-TTg. Thuc
hién thudng xuit khdu d6i vé6i cdc don vi c6 thanh tich trong xudt khiu va
m& rong thi trudng xuat khau.

* Nhitng mdt ton tai

Trén thyc t€ hién nay, hé thong co ch€ chinh sich cia Nha nudc 461
v6i khuyén khich hoat dong xuét khau clia cic doanh nghiép vin con mot s6
tOn tai can giai quyét:

- Cdc co ché, chinh sdch va cdc bién phdp hé trg xudt khdu hang héa
chua thyc sy di vao chiéu sau. Viéc ra sodt dé c6 cdc bién phdp giam céc chi
phi dich vu ddu vao d6i véi hang xuat khiu trién khai cham, nhiéu chi phi
dich vu vé giao - nhan, van tdi dudng bién, dudng khong vin & mic cao so
vdi khu vue lam d6i gid thanh, anh hudng dén sic canh tranh clia hang héa xu4t
khiu ...

- Sw phoi hop giita cdc co quan chitc ndang thiéu déng bé: Mac du Nha

nudc da chi dao cic co quan x4y dung hé thong chinh sich néi chung, chinh
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sdch xudt khiau néi rieng mot cidch khd toan dién, két hop véi quan 1y cua
nha nudc trong nhiéu linh vic song chua thuc sy doéng bo trong toan bo hé
théng. Tinh dong bo & day bi han ché bdi su phoi hgp chura nhip nhang giita
cdc ¢0 quan chitc nang. Nhiéu cd ché, chinh sdch da dugc ban hanh nhung
trién khai thuc hién cham, chua déng b nén hiéu qua thyc tién khong cao.

- Tinh 0n dinh va minh bach chua cao: Vi nhi€u 1§ do khic nhau, ca
khdch quan 14n chii quan, chinh sdch xuét khdu vin con mot s6 mat bét 6n
dinh, nhat 12 trong dai han. Nhiéu van ban phdp quy thi€u su én dinh, khong
16 rang, nhiéu vin ban vira dugc ban hanh trong thdi gian ngdn 44 phai sira
déi, bd sung hoic bii bo 1am cho cdc doanh nghiép gap khé khan trong viéc
xay dung chién lugc xudt khdu. Tinh én dinh clia hé théng co ché chinh
sach con tiém 4n trong cic quy dinh vé phan cép va phan dinh chifc nang
quan 1y giifta cic co quan.

- Théng tin thi truong tuy dd dugc quan tdm va ddy manh trong thoi
gian qua nhdm thiét thiic phuc vu cho cong tdc xudt khdu nhung vdn boc 16
nhiéu han ché va bdt cdp. Nhitng vin dé nay sinh trong thyc tién nhu kha
niang nhan dinh va phén tich thong tin dé c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi
Kip thoi, c¢6 chiéu sau va ¢6 tinh du bdo cao cho cd quan 1y vi mo va cong
viéc kinh doanh ctiia doanh nghiép con rit han ché.

- Con tw duy cii trong xdy dung chinh sdch xudt khdu méi

Cic chinh séch lién quan tryc ti€p dén xuét khau nhu chinh sich thué
xudt nhap khau, quan I xuit nhap khAu... chl yéu vin dua vio muc tiéu thay
thé hang nhap khdu ma chua khuyén khich phat trién cic nganh san xuit c6
lgi thé so sanh dé ddy manh xudt khéu.

- Quad trinh xdy dung va thuc thi chinh sach chua tao dwgc "sdn choi
binh déng" thuc su cho moi thanh phén kinh t€ trong hoat dong xut khéu:
mot mdt, chua quan tdm ding mitc dén viéc ldy v kién rong rdi ciia cdc
thanh phan kinh t€ ngoai nha nuée, mit khic, cdc co quan quan If nha nuée

cling muon tao sy an toan cho minh nén thudng danh wua tién cho khu vic
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nha nuéc, do viy cdc doanh nghiép nha nuéc thudng dugc thuén lgi hon va
duoc hudng 1oi nhiéu hon trong viéc tiép can va hudng cdc wu dai xuat khdu.

- Viéc ban hanh chinh sdach xudt khdu con mang tinh gidi quyét tinh
thé, thi€u su déng bo, thi€u tinh rd rang. Nhiéu chinh sich chua dugc cu thé
hod, mic d6 phat huy hiéu hzc con rat han ché€ do khong ¢6 di ngudn lyuc tai
chinh, trinh d® quan li yéu kém, tha tuc rudm ra, khé van dung. .

- Nhitng cdi cdach vé t6 chitc, b¢ mdy qudn li nha nudc va cdi cdch
hanh chinh d6i véi hoat dong kinh t€ n6i chung va xudt khdu néi riéng chua
dap Wmg dugc yéu cdu phat trién trong thoi ki méi. Ching han, hé théng
quan i chét lugng va an toan vé sinh thuc pham, kiém dich dong vat, giéng
cdy trong, vat nudi... ca Viét Nam vira phan tdn vé ddu méi, vira yéu kém
vé nang luc chuyén mon va co s& vat chét; cdc Bo chuyén nganh khong
dugc thong tin kip thdi vé tinh hinh xuét nhap khau hang hoa...

2.2.3. Mét s6 nguyén nhdn chil yéu cua thuc trang chinh sdch xudt khdu ¢
nudc ta.

Thyc trang chinh sdch xuét khau cta Viét Nam, ca thanh cong va yéu
kém, ¢6 thé duoc nhin nhén tir rat nhiéu phia, nhiéu géc d6 khac nhau, do
d6 ¢6 thé ¢6 nhiéu nguyén nhan tac dong, chi phéi khdc nhau. Tir géc do
quén 1y, nhét 12 quan 1y vi mo c6 thé thady mot s& nguyén nhan chi y&u sau:

* Nguyén nhan cla thanh cong vé chinh sich xuét khdu:

- Tir dudng 161 d6i mdi kinh € clia Dang ta.

- Nhan thic méi vé linh vyc thuong mai d6i v6i nén kinh t€ méi nudc
ta tr d6 c6 nhan thitc d6i méi chinh sach kinh t€ trong d6 c6 chinh sach xudt
khau.

- Chiu su tic dong manh mé cuia kinh t€ qudc t€ hién dai.

- Su nang dong, chi dong clia cic dia phuong, co sd, doanh nghiép truc
ti€p 1am xuit khau da gép phén thay déi chinh sach xudt khdu & nudc ta.

- Sy déng gbp tich cuc ctia d6i ngii cac nha hoach dinh chinh sach xuit

khau & nudce ta.
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* Nguyén nhdn cia cdc han ché, yéu kém vé chinh sdch xudt khdu &
nudc ta:

Nhing han ch€, y&€u kém vé xudt khdu, vé chinh sach xuit khiu cta
nude ta cd nguyén nhan chi yéu sau:

- Nén kinh t€ con lac hau tdc dong, chi ph6i t6i chinh sdch xuét khidu
cua Viét Nam.

- Tu duy lac hau, 16i cii, dudng mon cii chi phéi qua trinh hoach dinh,
thuc hién chinh sich xudt khiu clia Viét Nam.

- Tiép can h¢ thong chinh sdch thuong mai mdi néi chung, chinh sdch
xudt khau ¢6 tinh qudc t€ néi riéng con nhiéu han ché, tham chi chua biét,
chura hiéu dugce nhitng yéu cdu méi ctia hoi nhap.

- Trinh d6 nhan luc quan 1y kinh t€, quan 1y thuong mai, nhit 13 nhitng
vén dé vé linh vuc xudt khdu con han ché.

- Hé théng thé ché, luat phap lién quan thi€u déng bo, thi€u nhat quan.
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CHUONG 3
PHUGNG HUGNG VA GIAI PHAP TIEP TUC POI MOT

3.1. Béi canh toan cAu hoava anh huéng cia WTO déi véi thuong mai,
chinh sach thuong mai va chinh sach xuit khau coa Viét Nam.
3.1.1. Béi cdnh va tic dong cua toan cdu hod.

* Toan cdu hoava hoi nhap kinh t€ qudc t€ da tr& thanh xu thé bao
trum chi phéi toan bo sy phat trién kinh t€ - x4 hoi cha mdi qudc gia va
quan hé qudc t&. Xu thé khach quan nay bit nguén tir quy luat phét trién clia
luc lugng san xudt va phan cong lao dong qudc té: toan cdu hodkinh t& 1a
mot giai doan méi clia quéc t&€ hoa san xudit, dic biét tir nhitng nim 80 cla
thé ky 20 trd lai day tré thanh xu thé quan trong nhét trong phdt trién ctia
nén kinh t€ thé giéi ddu thé ky 21.

Toan cdu hod la qua trinh luc lugng san xudt va quan hé kinh t€ quéc
t€ vuogt khoi bién giéi qudc gia va pham vi timg khu vyc, lan toa ra pham vi
toan cdu, trong do, hang ho4, von tién t&, thong tin, lao dong ... van dong
thong thoing; sy hinh thanh mang luéi quan hé da tuyén, van hanh theo cac
“luat choi” chung dugc hinh thanh qua su hgp tac va déu tranh gifta cac
thanh vién ctia cdng doéng qudc t&. Trong xu thé€ dy, cic nén kinh (&€ quan hé
ngay cang mat thiét véi nhau, tuy thudc 1an nhau, doc lap trong su phu thudc
1an nhau.

* Tac dong cua toan ciu hoa

Péi véi nudc ta, toan cau hod cé tic dong hai mét cd tich cuc va
tiéu cuc dén moi linh vuc cia doi song kinh té, xd hoi, thuong mai va
xudt khdu.

Madt tich cuc:

- M& rong thi trudng: Qua trinh toan cdu hodda mang lai kha ning to
16n cho nudc ta mé rong thi trudng ra bén ngoai, thong qua ky két cic hiép

dinh song phuong va da phuong. Ching han, néu nudc ta thurc hién ddy du
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cac cam két gia nhap AFTA, niam 2006, cdc hang cong nghi¢p ch€ bi€n c6
xudt X & Viet Nam c6 thé tiéu thu trén ca thi trudng cdc nuéc ASEAN véi
dan s trén 500 triéu ngudi va GDP trén 700 ty USD. Néu Viét Nam dugc
gia nhap WTO, thi hiang ho4 clia ching ta s& dugc xuét khdu sang céc nudc
14 thanh vién cia WTO mot cach dé dang hon. Tir nam 2020, hang rao thué
quan clia c4dc nuéc APEC s& dugc bii bd, hang hoa nudc ta cé thé duge xudt
khdu sang cic nuéc nay dé dang hon. Van dé con lai phu thudc nhi€u vao
kha ning cta chiing ta: vé chat lugng hang hod, gid ca, kha nang ti€p thi ...

- Toan cdu hodva hoi nhap kinh t&€ quéc t€ 1am ting kha nang thu huit
cdc ngudn von: Thong thudng, khi ning mdé rong thi truong sé€ tic dong
manh dén kha nang md rong ddu tu. Trong nén kinh € thi trudng, ngudi ta
chi c6 thé mé rong dau tu khi c6 thi trudng tiéu thu dugc nhitng san pham
do viéc md rong dau tir d6 tao ra. Néu nh¢ qua trinh toan cdu ho4, thi trudng
nudc ta duge md rong thi s€ 13 mot nhan t6 hdp dan doi véi cac nha dau .
Ho s€ mang v6n, cong nghé vao nudc ta, sir dung tai nguyén va lao dong cia
ta dé san xudt ra céc san phdm tiéu thu tai thi trudng trong nudc va thi
trudng thé gidi. Lgi thé vé thi truong do toan cdu hod mang lai s€ kéo theo
loi th€ vé thu hiit v6n ddu tu nudc ngoai, déng thoi thic ddy viéc sir dung
hiéu qua hon déi véi ngudn von trong nude.

- Toan cdu hodva hoi nhap kinh t€ qubc 1€ tao co hoi dé ti€p nhan
cong nghé mdi c6 hiéu qua hon: Di theo dong voén dau tu tryc ti€p nude
ngoai vao nude ta l1a cac cong nghé méi. Khai niém “mdéi” cua cong nghé
dua viao nude ta duge hiéu mot cich twong d6i, méi so véi cong nghé hién
tai clia nudc ta. Cac cong nghé ndy c6 thé 1a cii va khong c6 hiéu qua & My,
Nhat, Chau Au, nhung lai c6 hiéu qua & Viét Nam. Néu chiing ta khong hoi
nhép kinh t€ quéc t€, ching ta vin c6 thé vay von nhap cong nghé méi vé
san xuét phuc vu cdc nhu ciu trong nuée va xuét khdu. Song, do kha nang
ti€p can thi trudng bén ngoai cua ta han ché, viéc vay von va nhap khdu
cong nghé¢ mdi cling khong dé dang, dic biét 1a kha niang quan 1y kinh

doanh cia ta lai kém, nén mo hinh nay khong dé thanh céng & nudc ta.
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Trong xu th€ toan cdu hodva hoi nhap kinh t€ qudc t€ nhu hién nay,
viéc khai thong thi trudng trong nuée véi thi truong the gidi va khu vuc, tao
moi trudng thich hop dé thu hiit ddu tu ¢6 hiéu qua 1a con duong thich hop
hon ci; chi thong qua con dudng nay, cdc cong nghé méi ¢c6 thé du nhap vao
nudc ta va duge su dung ¢6 hiéu qua. Hién nay & nudc ta, cic cong ty da
quoc gia ddu tu tryc ti€p vao Viét Nam dang nam giit t6i 90% cong nghé
cua th€ gi6i, c6 mang ludi thi trudng rong khip thé gici. Cic cong ty nay cé
kha ning chuyén nhitng cong nghé da hét 1gi th€ canh tranh tir cic quéc gia
nay sang ciac quic gia khic ¢6 nhiéu loi thé canh tranh hon; trong khi mot
qudc gia kém phat trién nhu ching ta khong ¢6 kha nang 1am dugc diéu dé.

- Toan cdu hoava hoi nhap kinh t€ qudc t&€ gép phan khai thong céc
nguon luc cha nude ta va thé gidi: Hoi nhap qudc t€ sé gilp ching ta khai
thong, giao luu nguén nhan luc v6i thé gidi. Nhd hoi nhap kinh t&€ qudc té,
hoat dong xudt khau lao dong clia Viét Nam hang nam giai quyét viéc lam
cho hang ngan lao dong, gidp tang thu nhap cho nguai lao dong va dem lai
ngudn thu ngoai t&. Péng thai, chung ta cling nhap khiu nhimng lao dong k§
thuat cao, cdc cong nghé mdi, cic bang phat minh sdng ché.

Mat tiéu cuc va han ché

Bén canh cac mat tich cuc, toan cdu hodva hoi nhap kinh t&€ quéc t€
ciing dat ra cho chiing ta nhiéu thich thic.

+ Thit nhit, ching ta s& phai tham gia vao céc td chiic kinh € quéc t&€
va tuén thi nhimg quy dinh clia cédc 16 chiic nay. Khi giam ddn tién t5i xod
bo hang rao phi thué quan, hang hod nudc ngoai sé tran vao, canh tranh gay
git vé6i cdc hang hod duge san xuét trong nude. Cac co sG san xudt cha ta
hién nay da s6 ¢6 cong ngh¢ lac hau, b mdy céng kénh, chit lugng san
phdm kém, gid thanh cao - kha niang canh tranh yéu. Vi vay, chinh pha da
dung nhiéu bién phdp khac nhau, nhu thu€, han ngach,... d€ bao vé san xuit
trong nudc. Nhung xét dudi géc do loi ich quéc gia, chinh sidch bao ho
khong di€u kién cia Nha nudc 12 mot sai 1dm. Nhitng han ché€ nhap khiu va

thu€ hai quan da gép phan lam tang giad hang dét va vai lén khoang 58%
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cu6i nam 1980 & Hoa Ky. Ngudi tiéu ding Anh phai chi thém khoang 500
triéu bang/nam cho quén 4o cla ho ciing chi vi nhitng han ch€ nay. Doi v6i
ngudi dan Canada, con s nay 1a khoang 780 tri¢u do-la Canada; v&i nhiing
ngudi dan Australia, con s& nay 12 300 do-la Australia mdi nam cho mdi gia
dinh trung binh néu nhu thué hai quan cia ho khong duge gidm xudng vao
cu6i thap ky 80 va ddu thap ky 90. D6i v6i qudc gia c6 nén san xuét non tré
nhu ching ta, chinh séch béo ho ¢ di€u kién, véi thoi han nhat dinh s€ budc
céc nha san xuat trong nude phai d6i méi, phai ddi dién véi thi trudng bén
ngodi, phai vuon lén canh tranh manh hon, hoi nhap qudc t€ nhi€u hon. Ap
lyc canh tranh cang 16n, dong luc déi m&i va phat trién cang 16n.

+ Hai 14, trong qud trinh tdan cdu hoa, cdc qudc gia phai chiu ca
nhitng chén déng cua hé thong kinh t€ toan cau trong linh vyc tién t¢, tai
chinh, nguyén, nhién liéu ... Nuéc ta thudc nhiing nuée dé chiu tic dong clia
nhitng bién dong nay; do vay, bién phap dé phong t6t nhit khong phai la
dung thém hang rio bdo ho ma ddy manh cong cudc dbi mai thé ché trén tat
ca cdc mat, tao thém diéu kién dé tiép tuc d& bd cdc hang rao bao ho, tham
gia sau rong hon vao hoi nhap qudc t€ dé cho nén kinh t€ nuéc ta co thé
thich tmg nhanh nhay, tu phong vé tich cyc véi moi dién bién.

+ Ba 13, qu4 trinh toan cdu héa phat trién, khong chi ¢6 cdc luc luong
kinh t€ ti€n bd tham gia vao qué trinh ndy ma con ¢ ca cic th€ luc phan
dong, khiing bg, ... Cic th€ luc nay ciing khong bo 1§ thdi co xam nhap vao
nudce ta pha hoai an ninh kinh té&, chinh tri cia dit nuéce. Trong qua trinh hoi
nhap, ching ta phai c6 nhitng chinh sich phit hop dé ngin chan, chéng lai
mo1 hoat dong pha hoai nay.

Ngoai ra con nhiéu tic dong tiéu cuc khic nita anh hudng dén ching
ta nhu: tut hau, phan héa giau nghéo, xung dot vin héa ... Tuy nhién tit ca
nhimg tdc dong tiéu cuc trén c6 thé dnh hudng nhu thé nio dén nudc ta thi
con phu thudc vao chinh sdch h¢i nhap qudc 1€ clia ta. Néu ta ¢6 nhitng
chinh sidch hoi nhap kinh t&€ diing din va thich hop, thi tdc hai ctia nhiing
mat tiéu cuc nay s€ bi han ché va ngugc lai.
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3.1.2. Tac déong ciia viéc tham gia WTO ddi vdi chinh sdch thuong mai va
chinh sdch xudt khdu ciia Viét Nam

Néu khong ¢ gi trd ngai 16n, Viét Nam sé tro thanh héi vién cua
WTO vao cudi ndm 2006 nay. Vén d¢ gia nhap vao WTO hién nay khong
phai 1a trach nhiém va vén d€ don 1é ctia Chinh phi, ma con 1a trdch nhiém
cua lanh dao cac doanh nghiép nha nuéce ciing nhu tu nhan. Gia nhap WTO
chi con 12 van dé thoi gian, nhung hoi nhap va phat trién kinh t€ hau WTO
1a mét thach thiic va nhu ciu dai han.

Khi vao WTO, su thong thodng budc phai ¢é sé kich thich nhitng tiém
nang vin con bi nhiu gd bé. Mit khac, toan chau A chi con ba nuéc Viet
Nam, Lao va Cong hoa dan chi nhan dan Triéu Tién 1a chua vao WTO.
Ngoai cac co héi va ich lgi cla viéc gia nhap WTO, vin dé hién nay la Viét
Nam s€ gép nhiéu kho khan va thich thitc sau khi tham gia, dac biét 1a nhu
céu thay déi va diéu chinh luat phdp cho phit hgp véi cac quy dinh va tiéu
chudn cia WTO. Ngoai cic luat méi cAn dugc soan thao va ban hanh, Viét
Nam hién con gan 100 bo luat cin dugc diéu chinh hoéc thay the va véi thu
tuc soan thao va phé chuin hién tai, s6 lugng néi trén vuot qui kha ning va
thoi gio ctia Qudc hoi. Viéc gia nhap WTO sé dem dén nhiéu cudc canh
tranh khéc 1iét trong thuwong mai va dich vu hang ho4, dic biét trong nganh
nong nghiép s€ bi anh hudng rat nhiéu do viéc Chinh phit phai bai bd moi
trg gid cho nong pham, cic rao can vé thué€ nhap khdu, v.v...

Co6 thé khai quat nhimg tdc dong ca tich cuc, tiéu cuc clia WTO trong
xay dung va thyc thi chinh sach thuong mai néi chung, chinh sich xuat khiu
ndi riéng & nudc ta gom:

- Tac dong kinh t&: Thay ddi thué sudt phu hop céc quy dinh vé thué
cia WTO; gia ca hang hod xudt nhap khdu; tdc dong t6i thu ngan sich cla
nha nudc; tic dong téi ddu tu cong cong, ddu tu o nhan; ...

- T4c dong t61 moi trudng sinh thdi, moi trudng chinh tri, vin hod, xa
hoi cha ddt nu6e. Nhimg san phdm xuét khau tic dong tiéu cuc téi moi
truong sinh thai khong dugc chdp nhan, do dé tic dong t6t t6i bao vé moi

89



trudng ty nhién; san phdm xuét khdu cling khong chdp nhan sit dung lao
dong tré em, do d6 van dé xa hoi, chinh tri dugc bao vé tét hon. Song khong
chi c¢6 mat tich cuc, ma con tic dong tiéu cuec.

- Tdc dong vé canh tranh trd nén gay git, quyét liét hon, do dé su t6n
tai, séng con cha mdi doanh nghiép, méi nganh, viéc 1am cia mdi nguoi,
mdi gia dinh trog xa hdi thanh van d¢ bitc xiic hon.

-VVVAVVY ...

Viéc xay dung moét h¢ thdng chinh sach thuong mai tich cyc, phit hgp
vGi xu thé toan ciu hodva cac doi hoi cua WTO, dong thai mang lai loi ich
cho quéc gia 1a mot van dé cdp bach va phic tap. Do vy, nha nuéc ta can
nhanh chéng nghién citu va dé ra céc dinh huéng, muc tiéu va giai phap hoply.
3.1.3. Nguyén tdc xdy dung hé thong chinh sdch xudt khdu va co ché qudn ly
xudt khdu hang hoa phit hop vi hoi nhdp quoc té va gia nhip WTO

Dé dip ng yéu cdu cha hoat dong kinh doanh xuit nhap khdu, clia
quan 1y va hoi nhap kinh t€ qudc t€, véi cac y&u té nhu: co sd phap 1y caa
phdp luat hién hanh, nhat 13 Luat Thuong mai b6 sung stta déi da dugc Quéc
hoi thong qua tai ky hop thit VII Khoa X1, 10 trinh hoi nhép kinh t& qudc t€
dugc cam két... yéu cdu phai xay dung mot co ché diéu hanh xust khdu,
nhap khau hang héa dn dinh 1au dai thoi k¥ 16i 12 rdt cdp thiét.

Nguyén tic co ban xay dung co ch€ quén 1y xuat khau, nhip khiu
hang héa trudc hét 1a ké thira nhitng diém manh ciia co ché hién hanh, tiép
tuc ddy manh cdi cdch hanh chinh trong linh vic thuong mai theo huéng
x6a bé cdc thu tuc phién ha, céng khai, minh bach, én dinh méi truong
phdp 19, phit hop véi ludt phdp Viét Nam, khuyén khich xudt khdu, bdo ho
hop Iy cé chon loc hang sdn xudt trong nudc bang cdc coéng cu bdo hé hop
Ié phit hop voi cdc cam két quoc 1€, ndng cao khd ndng canh tranh hang sdn
xudt trong nudc, ddm bdo phdt trién bén vitng vé moi truong - kinh té - xd
hoi ddt nuéc. Trén co s6 1 sodt lai cdc quy dinh trong cdc vin ban php quy
hi¢n hanh, loai b6 nhiing quy dinh khong con phd hgp chdng chéo thay the

bing nhimg quy dinh mdi; xay dung cic danh muc hang héa xuft khdu,
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nhap khiu ddy 40 rd rang dé thyc hién; b6 sung nhiing quy dinb tai cic van
ban khdc dé tao thuan loi cho hoat dong xuat nhap khiu cla cdc doanh
nghiép va cong tac clia cic ¢o quan quan 1y. Mét trong nhimg ndi dung
quan trong cta xdy dung chinh sach méi 1a tiép tuc mé rong quyén kinh
doanh xuét nhap khau ciia doanh nghiép. Thuong nhan duge hoat dong kinh
doanh thwong mai & tit ca nganh nghé, dja ban dudi moi hinh thirc ma phap
luat khong cim, cu thé tai Nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 31/07/1998.

Thir hai, Nhdn thitc ré thoi co va thdch thitc ciia hoat dong xudt khdu
trong qud trinh hoi nhdp kinh té quéc té. Thoi co va thach thic, hop tic va
d&u tranh, phdt dat va ph4 san, vuon 1én va tut hau, tu cha va phy thudc... 1a
nhitng yéu t6 tiém 4n, 14 hai mét cha qud trinh hoi nhap va ciing 12 nhitg
van dé dang das ra doi v6i cong tac xudt khdu ma méi qudc gia, mdi doanh
nghiép phai giai quyét trong qua trinh héi nhap kinh t€ qudc t€. Nhiing yéu
t6 d6 tdc dong theo chiéu huéng nao va mitc do ra sao d6i véi tiing quéc gia,
ting doanh nghiép phu thudc truée hét va chii yéu & ban linh, kha ning, thuc
luc ciia mbi nude, mbi doanh nghiép. Kha nang giadi quyét nhitng van dé nay
ctia méi qudc gia, mbi doanh nghiép 1a tiéu chi xdc dinh su thanh cong hay
thdt bai cua cdc qudc gia, cdc doanh nghiép trong qud trinh hoi nhap. Khong
ddm d6i mat véi thach thiic ddn dén khong manh dan, Kip thoi nhdm tin
dung cdc loai 1gi thé thi s€ bd 1& thai co, khong tan dung cdc nguén luc, lam
cham da tang trudng kinh t€. Nguoc lai, coi thuong thach thic, khong thay
hét qui mé, tinh phifc tap cla thach thic, 1am xuét khdu mot cach thi€u tinh
todn s€ gap phai nhiéu khé khin, thua thiét, tham chi d6 va. Dé vuot qua
thdch thiic, cin chii dong ndm thoi co, gilt vimg muc tiéu, viron 1én khai thac
nhitng loi thé, tao ra th€ mdi va lyc méi. Néu dat minh ra ngoai xu thé
chung, thi hanh chinh sach "déng cira”, khong biét tan dung uu thé chia phan
cong lao dong quéc t€, nhitng thuan lgi do hoi nhap mang lai thi khong
trdnh khoi tut hiu ngay cang xa hon, roi vao tri tré, kéo theo nhiing tic déng
khé ludng vé chinh tri - xa hoi.
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Thit ba, ddy manh xudt khdu phdi xudt phdt tix lgi ich va diéu kién cu
thé ctia ddt nudc, chi dong xem xét, nhan biét xu thé dién bi€n cta kinh 1€
thé gi6i, tu minh nhin nhan nhimg gi 1a thdi co, 10i thé ¢ thé va can tranh
th, nhitng gi 13 thach thic cdn d6i pho, 1a tiéu cyc can phong chéng, dé xé4c
dinh thai do, chll truong, phuong 4n xuét khdu thich hgp. Cin phai ting
cudng manh hon nita cong tdc tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thiic
cla c4n bo, dang vién va nhan dan vé nhimng thdi co va thich thic cia qua
trinh hoi nhap, trong dé nhiing tic ddng tich cuc, tiéu cuc dén hoat dong
xudt khau.

Viét Nam 12 mét nuée ngheo, lac hau véi nén kinh € dang chuyén
déi. Hoi nhap 1 mé clra nén kinh (€, dua céc doanh nghiép cdc t6 chitc kinh
t€ vao mot cudc canh tranh trén pham vi toan cau. Trong cudc canh tranh
gay git va khoc liét nay s& c6 nhiéu thoi co dé tan dung phit trién, ddng thoi
cling khong it nguy co cdn ¢ cach giai quyét. Hoi nhap kinh t& dat cac
doanh nghiép néi chung, doanh nghiép xuét khiu néi riéng vo cudc ddu
tranh phic tap va quyét li¢t. Do d6 thong nhat nhén thitc 1a di€u rat quan
trong va cin thiét. P4y manh xuit khiu trong hoi nhap kinh & quoc t&€
khong phai 14 cong viéc cla riéng Dang, Chinh phi ma la su nghiép cua
toan dan, clia moi thanh phén kinh t&, clia moi doanh nghiép va cia céc td
chitc chinh tri xa hoi.

3.2. Phuong hudng, gidi phap tiép tuc ddi méi, xay dung chinh sach xu4t
Khiu ciia nueée ta phi hop véi hoi nhap quoc té va gia nhap WTO.
3.2.1 Pinh hudng va nhitng muc tiéu xudt khdu ciia Viét Nam

*Dinh huong chung: Tang nhanh va vimg chéic tdng kim ngach xuit
khdu hang hod nhim bdo dam nhu cdu ngoai t&¢ khong ngimg ting 1én cho
nhap khdu vat tu, thi€t bi chli yéu phuc vu cho viéc ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hod ddt nudc, thiic ddy nhanh, manh chuyén dich co cdu sin
xudt, xuat khdu, ddm bdo cdn cén thuong mai & mic hop 1y; M& rong va da
dang hod thi trudng va phuong thitc kinh doanh xudt khau, tng dung manh
mé TMDT trong kinh doanh XK; Hoi nhap thang 10i vao Kinh t€ khu vuc va
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thé gidi; Tao thi trudng xuat khdu 6n dinh cho mot s& loai mat hang nong
san thuc phdm va hang cong nghiép c¢6 kha nang canh tranh; Tim kiém céc
thi truong cho mit hing xudt khdu méi ndi; Nang cao chat lugng va gid tri
gia ting cdc mat hang xu4t khau, hinh thanh méi cc chudi gid tri cho san
phdm xudt khdu; Duy tri va ting thém thi phdn & cic thi trudng truyén
théng, tiép can va md manh cic thi trudng méi cho hang xuét khau.

* Muc tiéu tong qudt

Trén co s& thuc hién su chuyén dich vé chit co cdu hing xu4t khdu, tao
thém cdc mat hang 16n, mét hang mdéi va mat hang co gia tri gia tang cao cho
xuét khdu; md rong thém duoc thi trudng tiém ning va méi ndi nhu thi trudng
My La Tinh, Can Pong va chau Phi, duy tri va nang cao thi phan & cac thi
trudng truyén théng va thi trudng trong diém nhu MJ, EU, Nhat Ban, Trung
Qudic, ASEAN...; gia nhap WTO, thuc hién cic cam k& ASEAN/AFTA,
ACFTA, APEC, ASEM ... Xuit khdu hang hod ctiaViét Nam phén d&u dat :

+ Téng kim ngach xudt khdu 5 nam 2006 - 2010 dat khoang 230 -
240 ty USD, tang trung binh 14 - 16%/nam.

+ Gia tri tang tir khoang 30,7 - 31 ty USD vao nam 2005 1én 60-64 ty
USD vao nam 2010 gip khoang 4 14n nam 2000 va 2 lan 2005.

+ Ty trong xudt khiu hang hod so véi GDP tiang tir khoang 66 - 67%
vao nam 2005 1én khoang 70 -72% vao nam 2010.
+ DPua xuét khdu hang hod theo ddu nguoi & Viét Nam 1én gip 2,5 ldn

hién nay vao nim 2010.

* Dinh hudng mdt hang xudt khdu:

Thdi gian tir nay t6i nam 2010, co cdu miat hang xuat khdu clia Viét
Nam cdn c6 syt chuyén bi€n vé chat theo hudng tang xuit khiau sin pham
ch€ bién va ché tao vGi gid tri gia tang ngay cang cao, chi trong cdc san
phdm c6 ham lugng cong nghé va tri thic cao, gidm ty trong hang tho; cai
tién chat luong, miu ma va khau thiét k&; phat trién sin phdm méi dap tng
nhu cau cla timg thi trudng; nd luc nang cao ning lyc canh tranh cla hang

xuat khau.
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(1) Nhém nguyén nhién liéu, phan dau gidm ty trong xuat khdu
nguyén nhién liéu tho tir 22% hién nay xuéng codn khoang 6 -9% vao nim
2010, dic biét xudt khau s& gidm manh hon vao nhitng nim cudi cia thdi ky
nghién citu so vdi nhitng nim ddu nhim ddp Ung nhu ciu trong nudc tang
1én chia cdc nganh nang lugng, hoa ddu

(2) Nhom nong, lam thuy sdn: Do hang nong 1am thuy san cia Viét
Nam ¢6 1¢i th€ so sanh trén thi trudng qudéc t€ nén cin tiép tuc khai théic lgi
th¢ so sdnh nay dé ddy manh xudt khdu thoi gian t6i, nhat 1a khi Viét Nam
gia nhap WTO va tham gia hoi nhap didy di ASEAN/AFTA, ACFTA, ...
diéu kién (i€p can thi trudng d6i v6i nhitng san phidm nay s& c6 su cai thién
16n v Viét Nam cdn chi dong cdc phuong 4n dén bat cac co hoi thi trudng
mdi md ra. Nhu vay, ty trong chung clia nhém nong, lam thuy sin c6 thé
duy tri & mic cao 20 -21% vao cac nam 2006 - 2007 va sé gidm dén vao
nhitng nam cudi thap nién (con khoang 17-18% vao nam 2010). Tuy nhién,
cin ¢é sy thay déi vé chdt tir chinh nhém hiang nong, 1am, thuy san xuit
khau. D6 1a ting cudng ché bién sau dé tao thém gi4 tri gia ting cho XK
nong, 1am thuy san.

(3) Nhom hang ché bién va ché tao. Viéc chuyén bién vé chat co
cdu hang xuft khdu dugc quyét dinh bdi viéc gia ting manh ty frong clha
nhém hang ché€ bién, ch€ tao (dét may, gidy dép, thi cong m§ nghé, san
phdm gb, nhua, vat liéu dién, co khi déng tau ...) trong téng KNXK ctia Viet
Nam. Phin dau dén nam 2010, ty trong cia nhém ché bién va ché tao sé
tang thém 8-9% so véi ty trong nam 2004 dé dat 44 - 45% téng KNXKHH.

(4) XK hang cong nghé cao: Trinh 46 CNH, HDH clia Viét Nam
dugc phan 4nh qua sy phat trién cha cdc nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, dac biét 1a cac nganh cong nghiép cong nghé cao. Su thay déi vé chat
trong co cdu hang XK cua Viét Nam thoi gian tir 2006 dén 2010 cling mot
phin duge phan dnh qua ty trong ngdy cing 16n ciia nhém ndy trong co ciu
hang xuét khau noi chung. Xét trén nhiéu phuong dién, Viét Nam cé nhiéu

tiém ning va th€ manh d¢ tang xuét khdu nhém hang niy. Vi vay, muyc tiéu
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cdn phén d4u 12 t6c do tang trudng xudl khdu hang cong nghé cao dat
khoang 20%/nam thdi ky 2006 — 2010, KNXK dat 5,5 - 6,7 ty USD vao nam
2010 va chiém ty trong khoing 10% téng KNXKHH. Trong nhém hang
cong nghé cao, hat nhan s& 12 hang dién ti1, tin hoc va san phidm phdn mém.

* Pinh huong thi truong xudt khdu

Tich cuc, chi dong trong viéc duy tri v md rong thi phan tai cac thi
truong xudt khdu hang hoa truyén théng, cic thi trudng trong diém di c6,
d6ng thoi khai thac t61 da cédc thi trudng mdéi va tiém nang, da phuong hod
va da dang hod quan hé véi cdc déi tic nhim md rong thj trudng xuat khdu
cho hang hod cua Viét Nam. Phan dau dén nam 2010, dam bao mét co cau
thi trudng xudt khdu can do6i va phat trién 6n dinh d€ xudt khiau hang ho4
cGa Viet Nam dat 60 - 64 ty USD, trong d6 chau A s& chiém khoang 45 -
47% téng kim ngach xuét khdu hang ho4 ctia Viét Nam; chau Au: 22-23%;
chau My 22-23%; chau Dai Duong: 7%; chau Phi va Trung D6ng: 3%. Dinh
huéng cu thé céc thi trudng chii y&u nhu sau:

(1) D6i v6i chdu A: Thi trudng trong diém tai khu vuc ndy s& la
ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Dai Loan, Han Quéc. P3i véi cac nude
ASEAN phai khai thac t6i da lgi thé cha viéc thuc hién CEPT/AFTA biit ddu
tlr ngay 01/01/2006 trén co s& phat huy thé manh va bé sung 14n nhau giita
cdc nén kinh t€ ASEAN; Ting ty trong xudt khdu sang thj trudng Dong Bic
4, dac biét ting manh ty trong xuét khdu sang Trung Qudc, gia tang thi phdn
xudt khdu sang Nhat ban, Han Quéc ... Tich cuc m& rong xuat khiu sang
céc thi trudng Tay va Trung Nam A nhu 4n Do, Thé Nhi Ky, cic tiéu vuong
quoc a-rap,...

(2) D6i v6i chdu Au: D61 véi Tay Au, trong tam s& 12 EU m& rong véi
nhiéu thi trudng 16n nhue Bdc, Anh, Phip, Ha Lan, Italia; Duy tr t6c do xust
khdu sang thi trudng EU & mic khodng 16%j/nam cho t6i 2010. D&i véi
Pong Au, trong tam s& 1a CHLB Nga, thi trudng céc nudc Bic Au cdn tiép

tuc dugec mdé rong,
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(3) Thi trudng chdu M7: trong tam xuat khdu vén 13 thi trudng MY,
ngoii ra cdn nhanh chéng md rong xudt khau sang Canada. ti€p can va tham
nhip manh mé cdc thi trudng Trung, Nam M§ nham da dang ho4 hon nita
thi trudng xuit khdu hang hod clia Viét Nam. Phéan dau xudt khdu sang chau
MY tang véi t6¢ 46 trung binh hang nam 16-17% va dat kim ngach trén 14
ty USD vao nam 2010.

(4) Chau Pai duong trong tam s€ van la Australia va New Zealand,
phéan d4u duy tri t6c do tang trudng (+16%/nam) va thi phan cua khu vuc
niy 6n dinh & mic khoang 7% xuat khidu ctia Viét Nam vao 2010 ( khoang
4,5t USD)

(5) Thi trudng chdu Phi: Tap trung wu tién phdt trién mot s& thi
trudng trong diém, 6n dinh va ti€ém ning nhu Nam Phi, Ai cap, Mardc ...
3.2.2. Phuong huéng va gidi phdp co bdn tiép tuc d6i méi chinh sdch xudt
khdu ciia nudc ta phit hop voi mé cita, hoi nhdp kinh té quéc té va gia
nhdp WTO
3.2.2.1. Phuong hudng tiép tuc déi moi chinh sdch xudt khdu cia nudc ta

Nhitng muc tiéu va dinh huéng xudt khdu trén day c6 hiéu qua ra sao
con phu thudc nhiéu vao viéc d6i méi xay dung va thyc thi chinh sach xuét
khiu & nudc ta.

Chinh sdch xuat khdu 1a mot bo phan khong tdch roi trong chinh sach
thuong mai, chinh sach hoi nhap kinh t€ quéc t&; déng thdi 1a bo phan
khong tach roi trong chinh sdch phat trién thuong mai, san xu4t trong nuéc.
Vi vy d6i méi chinh sdch xudt khiu cidn ddm bao phuong hudng sau:

Mot:- D3i méi chinh sich xu4t khdu phai tic dong binh ding dén céc
thanh phén kinh t€ khdc nhau, khéng phan biét doanh nghiép va san phim
trong nudc vdi ngoai nude.

Hai: - D&i méi chinh sdch xuat khdu phai quén triét quan diém cua
Dang ti€p tuc danh wu tién cao nhat cho XK dé dim bao phat trién xust khau,
lam dong luc phét trién kinh t€ x3 hoi dét nudc; téc do tang xudit khdu dang 1a
nhén 16 quan trong cua tang trudng kinh t€ nudc nha.
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Ba: - D3i méi chinh sich xuat khdu phai phidl hgp véi chi truong,
duong 161 clia DPang 1a chil ddng hoi nhap kinh t& quéc t€ véi k€ hoach téng
thé vé 16 trinh va budc di hop 1y, phu hop véi trinh d0 phét trién cla dat
nudc, ddéng thoi ddp dng quy dinh cia cic t6 chifc va thé ch€ qudc t€ ma
Viét Nam da tham gia, cam két.

Bon: - Péi mdéi chinh sdch xudt khau phai dam bao sy théng nhét, déng
bd va phdi coi 14 hang dau trong qud trinh d6i méi chinh séch kinh té- xa hoi
chung clia dat nudc nham phdt trién xuét Khau;

Nim: - D&i méi chinh sdch xuat khdu phai dam bao nang cao dugc
chét lugng va hiéu qua hoat dong xuét khau clia dit nude, gép phan chi yéu
cdi thién kha ning canh tranh xust khau ctia nén kinh t&, clia doanh nghiép va
cdc san phdm xuat khiu, dua xuit khdu phét trién bén vitng gin v6i viéc bao
vé moi trudng sinh thai;

S4u: - P61 mdi chinh sach xudt khau phai dam bao su gin bo chit ché
gitta th trudng trong nude va thi trudng nude ngoai, vixa chu trong viéc ting
kha ning cung ting cho xudt khdu & thi trudng trong nudc, vixa ra siic mo
rong da dang hod va phit trién thi trudng ngoai nudc cho xuat khiu.
3.2.2.2 Gidi phdp co bdn tiép tuc doi méi CSXK ciia nudc ta phit hop véi md
cua, héi nhdp kinh té quéc té€'va tham gia WTO.

Mét 14, giai phdp vé ludt phdp va cdc chinh sdch lién quan:

- Tiép tuc xay dung va hoan thién h¢ théng luat phdp vé xudt khiu.

+ Tao 1ap moi trudng phap 1i khuyén khich phat trién san xuét, thic
ddy canh tranh binh déng va lanh manh giita cic doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh t€, phit hgp véi thong 1 qudc t€, Diéu chinh cdc chinh sdch
lién quan truc ti€p dén xudt khdu nhu chinh sdch thu€ xuat nhap khdu, quan
Ii xudt nhap khdu... theo huéng khuyén khich phat trién céc nganh san xut
c6 lgi th€ so sdnh.

+ Hoan thién co ché€ chinh sach xuat nhap khduy, timg budc nang cao
hiéu qua xuét nhap khdu théng qua viéc hoan thién toan bo hé théng thué,

phi theo huéng khuyén khich xuat khau va san xuat hang xuat khau, han ché
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nhép khdu, khuyén khich st dung cic vat tu, nguyén liéu, san phdm cong
nghiép san xuét trong nuéc cho nhu cdu san xuat néi chung va san xuat
hang xuét khdu. Chu trong xay dung cdc hang rao k¥ thuat phit hop véi quy
dinh ctia WTO d6i v6i nhitng mit hang can han ch€ nhap khau. Ti€p tuc
trién khai mot s6 cong cu quan 1y nhap khdu méi phit hgp véi quy dinh ciia
WTO; ti€p tuc ddy nhanh ti€n d6 hoi nhap kinh té- thuong mai qudc t& toan
dién sau khi dd gia nhap WTO.

+ Hoan thién chinh sdch tin dung xuét khdu: Chinh sich nay da dugc
4p dung va di phét huy tic dung tich cuc d6i v6i hoat dong xuét khau.
Trong chinh séch tin dung xuét khau c6 tin dung hé trg xuét khau ( thyc
hién tir nam 2002) song phi hop véi diéu kién mdi, cin sira d6i ddm bao
phil hgp véi doi hdi cia WTO.

Hé thong chinh sach, phap luat vé xuét khdu phai ddm bdo minh bach
hod, phil hgp WTO va thong 1€ quoc té.

- Déi méi va hoan thién chinh sich thuong nhan tham gia xuét khau.

Con dudng phét trién xuét khdu hang hoa ctia Viét Nam thoi gian t6i
van ti€p tuc duoc quyét dinh badi sy tham gia truc ti€p cia céc thuong nhan
thudc moi thanh phan kinh t€. Dic biét, thai gian tdi cdn tién hanh manh mé
quyét liét viéc d6i méi doanh nghiép Nha nudc, bén canh viéc ddy manh
ti€én d6 c6 phan hod, cin ¢ su phan dinh 18 ring chdc ning quéan 1y nha
nude véi chic nang kinh doanh ciia doanh nghiép, tao cho doanh nghiép
thdi quen tr chi, tr chiu trach nhiém vé hoat dong kinh doanh ctia minh,
x6a bo sy phan biét ddi x{ cling nhu nhimmg diac quyén dic lgi cha doanh
nghiép Nha nuéc. D6i véi viéc chuyén déi co cau hang xudt khiu va phat
trién xudt khdu cdc san phdm ché bién va ché tao, cdn c6 su tham gia manh
mé cua cdc doanh nghiép FDI, cdc cong ty xuyén quéc gia TNCs trong céc
khau quan trong nhu tiéu thu san pham, déng gép v6n, chuyén giao cong
nghé va kinh nghiém quan 1y. Vi vay, thoi gian t6i ching ta cin cdc quyét
sdch mang tinh quyét liét hon nham tao moéi trudng canh tranh h&p dan cic

nha ddu tr nudc ngoai, cdc TNCs tham gia vao Iinh vire ché bién, ché tao
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cho xuft khdu clia Viét Nam. Trong khi d6, chinh sdch ctia Nha nuée ciing
cin huéng vao viéc hinh thanh mét s6 tap doan thuwong mai manh khong
phan biét thanh phén kinh t€, giit vai trd théng linh va 1a ddu tu xuét khiu
hang hoé ctia Viét Nam. Mat khéc, chiing ta cin khuyén khich xuat khdu
chia cdc doanh nghiép vira va nhd v6i nhimg thay déi vé 1gi th€ canh tranh va
su nang dong trong moi trudng todn ciu hodnhu viéc khai thac cac thi
trudng ngéach, tham gia cic hgp déng thdu phu va thod mén cic nhu ciu cé
biét... nhdm huy dong moi tiém ning va luc lugng cua dat nuée cho viée
phat trién xudt khiu hang hoa thoi gian téi.

- Tiép tuc diéu chinh mot s6 chinh sdch khuyén khich xuét Khiu.

(1) Hién nay mot s6 chinh sich vé& hd trg tin dung xuat khiu va tin
dung ddu tu phat trién cia Nha nudc chua phi hop véi quy dinh cia WTO
vé hd trg xuat khdu, trg cdp & mic do khiac nhau; vi vay cin duge diéu
chinh, bé sung. Bén canh d6, nhiam vao muc tiéu giam dan trg cdp tryc tiép
clia ngan sach Nha nudc cho doanh nghiép dé tap trung ngudn lyc cho phat
trién két cdu ha ting kinh t€-x4 hoi, xod déi gidm nghéo; dong thoi ting tinh
chlt d6ng vé moi mit cla té chitc thyc hién chinh sich. Viéc déi méi vé tin
dung xuit khau, tin dung dau tu phat trien ciia Nha nudc 13 vdn dé quan
trong phai dugc wu tién, thi€t k&€ chinh sach phai phit hgp vira dap ting yéu
cdu hoi nhap vira thyc hién chinh sach phat trién kinh t€-x3 hoi clia dat nude.

Diéu chinh chinh sich tin dung hé trg xuét khau theo huéng khong
phan biét thanh phin kinh t&, thu hep dién mat hang xuét khiu duge hudng
hd tr¢ tin dung dé tap trung ngudn lyc cho nhitng mat hing gip khé khan vé
von, thi trudng hodc sit dung nhi€u cong nghé va nguyén liéu trong nudc...

Viéc xay dung chinh sich méi s€ theo hudng giam din hé trg cha
Nha nudc cho doanh nghiép thong qua viéc nang 14i suit cho vay 1én gan sat
V@i 14l sudt thi trudng; cdc hinh thifc hé trg ctia Nha nudc t6i day chi yéu 1a:
tao ngudn dé cho vay, chdp thuan thoi han cho vay dai hon, véi diéu kién

bao dam tién vay phit hop. Laii sudt wu dai (90% lai sudt trai phi€u Chinh
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phit) chi con danh cho nhém déi tuong két cdu ha tdng va phat trién nong
nghiép néng thoén.

(2) Piéu chinh chinh sich thudng kim ngach xuat khiu theo huéng
gidm muc thudng déi v6i cdc mat hang nong san xuat khau tho thudn tdy;
tang mitc thudng ddi véi cac san phdm chét luong cao hodc da qua ché bién;
chi thudng cho cic doanh nghiép c6 gia tri xudt khdu cao so véi cic doanh
nghiép khdc xudt khau cic san pham cling loai.

Thudng thanh tich xuét khdu 1 bién phip khuyén khich xudt khidu
dugc WTO cho phép, trong dai han cin ddy manh cong cu niy nhim
khuyén khich xuat khdu. C6 thé ti€p tuc van dung bién phdp khuyén khich
xudt khdu ma WTO cho phép nhu thudng thanh tich xust khay, tham chi tan
dung ca thdi gian an han d6i véi cac nuéc dang phat trién theo quy dinh clia
WTO, bao gém nhiing wu dii hon trong tin dung hd trg xuit khau va thudng
vuot kim ngach xuat khdu. D€ tiép tuc phét huy tac dung clia bién phép nay,
cin phai:

- Danh co cdu hop 1y hon vé mat ngan sich giita 2 loai hinh thudng
vugt kim ngach xust khdu va thudng thanh tich.

- D€ nghi Chinh phu dy quyén Bé Thuong mai nghién cttu x4y dung
tiéu chudn va cong b6 danh muc mit hing méi va thi trudng méi cho mot
thoi ky da dai (tuong tu trudng hop Quy tin dung hé tro xuit khdu) dé cic
doanh nghiép chli dong, chuyén déi co cdu san phim va thj trudng xust
khdu clia minh cho phi hop véi cdc tiéu chudn ducc cong b thay vi viéc xét
thudng va cong bd hang nim nhu hién nay.

(3) Tiép tuc hoan thién chinh sdch ty gid vira 10i cho xuit kh4u, thu
hep mat cén d6i cin can thuong mai, vira khuyén khich thu it nguén luc
cho xuat khiu,

- Cai cdch hon nifa cdc chinh sdch, thl tuc lién quan dén hoat dong
xu4t khau.

Tié€p tuc cai cach thi tuc hai quan
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Sau thoi gian thuc hién, nhin chung Luat Hai quan va h¢ thdng cic vin
ban dudi luat da phat huy tdc dung tich cuc d6i v6i hoat dong xudt, nhap
khiu. Thi tuc Hai quan di thong thodng, thuan lgi va don gién hon so véi
trude. Song vdi yéu cdu vé diéu kién méi cha Hai quan, Chinh phi cin chi
dao nganh Hai quan:

- Hai quan céc cira khdu tang ty 1& mién kiém (lén khoang 80% hang
héa xudt khdu), giam ty 1& hang héa kiém tra x4c sudt va kiém tra todn bo va
dua ty 1¢ hang héa mién kiém qua cdc cira khdu lén mic ngang bang nhau
(trdnh tinh trang chénh léch vé ty 1& mién ki€ém & cdc cita khau nhu hi¢n
nay).

- Tang cuong dau tu may moc, thiét bi chuyén ding trong nganh hai
quan va ting cudng st dung mdy soi dé it ngan thdi gian kiém tra, giam kiém
tra truc ti€p. Ting kiém tra sau thong quan nhu nhiéu nudéc da thue hién

- Tiép tuc, gin hon nita ddi mdi chinh sach xudt khau vdi téng thé cai cich
hanh chinh va thi tuc hanh chinh trong thuong mai va trong xust khau.

Hai la, Ndng cao sic canh tranh ciia sdn phdm, ciia doanh nghiép va
cua cd nén kinh té'Viét Nam.

Hién nay, stic canh tranh ctia nuéc ta & ca ba phuong dién: san phim,
doanh nghié¢p, quoc gia, nhin chung con thédp, cic co quan qudc t€ ddnh gid
va x€p hang stic canh tranh chia nén kinh t& nudc ta vio loai thap nhat khu
vuc va ¢6 xu hudng giam. Pay chinh 13 mot thiach thic rat 16n ma ta phai
phan ddu quyét liét dé vuot 1én. Thuc € cho thdy, doanh nghiép nao chi
dong canh tranh trong nudc va qudc t€ thi sitc vuon 1én rat manh, chi€m linh
dugce thi truong, nguge lai, doanh nghiép nao y lai vao sut bao cép, bao ho
clia nha nudc thi kha nang vuon lén rat kém, kéo dai tinh trang kinh doanh
kém hiéu qua.

Dé nang cao kha nang canh tranh clia cic doanh nghiép néi chung,
doanh nghi¢p nha nuéc néi riéng, can cé nhitng giai phap hitu hiéu va 4p

dung dong bo, dé la:
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- Tiép tuc chuyén di s& hitu, tdi co ciu bing nhiéu bién phép: cd
phén ho4, ban, khodn, cho thué hoidc gidi thé. Can xdc dinh pham vi va tiéu
chi cu thé cac DNNN 100% vén nha nu6c, Nha nuéc chi€ém cé phdn chi
phoi.

- Biét tan dung 1oi thé so sdnh da c6 va tao ra 1gi th€ so sanh mdi cho
minh. Trong qu4 trinh hoi nhap kinh t€ qudc t&€, ngoai nhimg 1gi thé vé tai
nguyén thién nhién va vi tri dia 1y 1a nhitng yé&u (6 do thién nhién ban ting,
nudc ta con ¢é6 mot yéu t6 duge coi 12 1gi thé so sdnh quan trong d6 1a lao
dong ré. Tuy nhién, lao dong ré cia chiing ta phan dong 1a lao dong c6 trinh
do k¥ thuat va tay nghé thap, hon nita cling dang bi canh tranh gay gt tir
Trung Qudc. Mat khic, trong nhitng nam téi, lao dong k¥ thuat trinh do cao
mdi 14 loai lao ddong ma thi trvdng can. Do vy, dong va ré s€ khong con la
loi th€ cho luc luong lao dong cua ta. Cin phai tu tao ra lgi the€ so sinh md,
tir chinh nhitng nguén luc cha minh

- Xay dung céc lién két kinh t€, k§ thuat gilta cic DNNN véi cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ nhim phdt huy sitc manh, khai thac 1oi
thé&, khic phuc yéu kém trong hoi nhap kinh t€ quéc t€. Nang cao stc canh
tranh déng thdi véi ting cudng hop tidc. Cic doanh nghiép Viét Nam cén
phéi hop tac voi nhau dé chién thing trong canh tranh, thay vi manh ai niy
lam. Mdi doanh nghiép Viét Nam déu phai nd luc tién nhanh hon, nhung
dong thoi ciing phai sdn sang hop tdc vao lic can thiét. Lam duge diéu dé,
ching ta s& tan dung dugc ca hai vu diém ctia canh tranh va hgp tac. Canh
tranh dé c6 dugc san phdm t6t nhat va gid ha nhat (diéu kién s6ng con ciia
doanh nghiép), hop tdc dé€ hd trg cdc doanh nghiép trong va ngoai hé théng
ciing phat trién (diéu kién s6ng con cta hé théng doanh nghiép).

Ba la, Tdng cuong cong tdc thong tin thuong mai néi chung, théng tin
trong xudt nhdp khdu néi riéng.

Day la finh vyc cin nhanh chéng d6i méi va hoan thién nhim bdo dam
cho hoat dong quan ly cla cdc co quan quan 1y nha nudc. Can phai hoan

thi€n co ché thong tin thuong mai giifa cic co quan nha nudc, trudc mat dé

102



nghi Téng cuc Hai quan cung cdp s6 lidu xuét nhap khau dinh k¥ cho céc co
quan quan 1y nha nudc vé thuong mai sGm hon, chi ti€t hon hién nay. Kién
nghi Tha tuéng Chinh phi chi dao va cho phép ¢6 co ch€ cung cdp thong tin
riéng gitta Téng cuc Hai quan va Bo Thuong mai (dudi hinh thidc cung cap
thong tin qua mang) dé phuc vu kip thdi cho yéu cdu quan 1y, phan tich xut
nhap khdu ctia B6 Thuong mai lam cin ci du bao, diéu hanh, b6 sung cho
chinh sach xudt khiu.

Phdt trién thwong mai dién tlt, ¢ng dung cong nghé thong tin trong céc
giao dich thwong mai. Trong nhitng nam gin day, nhiéu doanh nghiép Viét
Nam da quan tam dén viéc Gng dung cong nghé thong tin trong cic giao
dich thuwong mai. Tuy vay, ty 1& cac doanh nghiép Viét Nam sit dung cong
nghé thong tin trong giao dich thuong mai con rét thap, do dé da lam han
ché€ kha niing thu thap thong tin thi trudng, gid nhiéu san phdm, hang héa va
dich vy. Di€u nay ciing han ché kha nang quang bd thuong hiéu clia doanh
nghiép, dac biét trong diéu kién hé théng kinh doanh, mang ludi ban hang
cuia doanh nghiép con nhiéu han ché.

Bon la, Nang cao ndng luc diéu hanh ciia Nha niéc va hoat déng ciia
cde té chite hiép hoi trong viéc dinh huong, chi dao, t6 chirc, ddy manh xudt
khdu

Nha nuéc quan 1y vi mé nén kinh t€ trén nhiéu linh virc véi hé théng
cong cu chinh sach, thuc luc kinh t€ manh. Hoat déng xuit khiu trong diéu
kién hoi nhap thanh cong hay khong phu thudc rat 16n vao hiéu luc va hiéu
qua hoat dong clia bd mdy quan 1y nha nudc.

- Trén linh vic thuong mai: Nha nude thuc hién han ché€ chinh sich bdo
ho ¢6 chon loc, ¢6 thdi han, ¢6 diéu kién cdc mat hang cia ta dé kich thich
cdc nha san xudt tich cuc vieon 1én canh tranh trén thi trudng. Lo trinh gidm
thu€ nhap khdu va giadm dan céc hang rio phi thu€ quan theo cam két véi
AFTA va APEC cin dugc nhanh chéng cong b6 rd dé cic doanh nghiép
trong nudc ¢6 k&€ hoach phin dau cu thé. Tiép tuc dam phéan vé viéc Viét
Nam gia nhap WTO.
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Giir vimg va m& rong thi trudng truyén thdng véi cac nude trong khu
vuc, cdc nude thudc Lien minh chau Au, Nga, cic nuéc SNG khic va Dong
Au; md rong hon nita véi thi trudng Trung Quéc, An Po; ddy manh tim
ki€m thi truong méi véi muc tiéu da dang hoa ciac quan hé d6i ngoai, giam
tap trung vao mot doi tac.

- Trén linh viee thu hiit ddu ti : cin o vao Chién luge phat trién kinh t&
- x4 héi do Pai hoi IX clia Dang dé ra, Nha nudc can ti€p tuc bd sung, hoan
chinh quy ché téng thé, quy hoach chi tiét cho timg nganh va timg viing lanh
thd, xay dung mot danh muc cic dy 4n, cdc dia ban khuyén khich déu tu,
dac biét khuyén khich nudc ngoai ddu tu dé tang thém niing Iuc xuét khau .

Tru6c méat nén khuyén khich manh mé viéc thu hit ddu tu tryc tiép cua
nuéc ngoai vao cic nganh ché bién hang xudt khau, nhat 12 ché bién nong -
lam - thuy san xuét khiu - linh vic c6 quan hé dén cong an viéc 1am, nang
cao thu nhap, cai thién ddi song cua bd phan 16n luc lugng lao dong xa hoi
hién nay. Pong thai coi trong thu hiit von diu tr vao cic nganh cong nghiép
¢d khi, dién, khai thac than va ché bién dau khi, vat liéu xay dung, héa chat
- phan bén, luyén kim, nhitng nganh c6 thé manh v€ nguyén liéu va lao
dong. C6 chinh sdch uu dai dic biét d€ thu hit ddu tu vao nhitng ving con
cham phdt trién, qua d6 vira gép phén thic ddy tang trudng kinh t€ vita tao
diéu kién st dung lao dong tai chd, gidm bot si chénh léch vé phit trién
kinh t€ - xa hoi gitfa cdc viing, mién & nuéc ta.

- Ngay nay vai trd cia cdc té chic hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi
nghanh hang, nghé nghiép... cé vai trd rat 16n trong viéc xdc tién thuong
mai, m& rong thi trudng xudt khdu, gidi quyét tranh chap thuong mai... Nha
nudc cling nhu cic doanh nghiép sin xuit, kinh doanh xuét khiu déu cin
phaéi chi trong phdt trién vi nang cao hon nita ning luc hoat dong cta céc t8
chic nay.

Ndm la, Ndng cao vai tro cia cdc 16 chitc xiic tién thuong mai.
Cong tic xdc ti€n thuong mai cdn dugc t6 chic t6t hon trén ca 3 cip

do doanh nghiép, Hiép hoi nganh hang va cdp Nha nudc (S6 Thuong mai,
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Bo Thuong mai). Xiy dung mang ludi khach hang 6n dinh nhét 1a nhimg
khach hang 16n dé qua d6 tham nhap mang lu6i phan phdi toan cdu. Dé
hoan thanh muc tiéu dé ra, cong tic xic ti€n thuong mai cin trién khai theo
huéng sau:

- Dam bao thuc hién 16t khau chudn bi d6i v6i cdc chuong trinh xdc
tién thuong mai, dac biét 1a viéc tham gia cdc hoi chg, trién 13m & nudc
ngoai.

- V& cdc chuong trinh xic ti€n thuong mai trong diém qudc gia:

+ Don gidn héa céc thu tuc hanh chinh dé tao diéu kién cho cic doanh
nghiép ti€p can dé& dang hon véi ngudn hd trg, diéu chinh co cdu hd tro dé
nang cao hiéu qua st dung ngudn hd trg.

+ Tao diéu kién thuan 1¢i cho cdc don vi chi tri cdc chuong trinh trong
trién khai va t6 chiic thuc hién: giam t6i da cic quy dinh, thu tuc hanh chinh
- k& toan rirdom ra, khodn chi cho cac ndi dung da dugc duyét.

+ Pam bao quan 1§ hiéu qua ngudn tai chinh hd trg cia Nha nudc: tap
trung ngudn tai chinh dé€ hé trg cdc doanh nghiép vixa va nho ¢ kha ning
xudt khdu nhung khé khan vé tai chinh dé ty minh té chifc cdc hoat dong
xtc tién thuong mai.

+ Tap trung xvc tién thuwong mai theo timg chuyén dé€, nganh hang va
thu hiit nhiéu doanh nghiép tham gia cdc chuyén dé, déi méi co ché tai
chinh cho hoat dong xiic ti€n thuong mai. Thuc t€ trong thoi gian qua cho
thdy cdc doanh nghi¢p FDI ¢6 hé thong xic tién thuong mai tit cong ty me
va k¥ nang ciling nhu kha nang tai chinh di manh dé€ thyc hién cc chién
dich ti€p thi san phdm nhung vin dugc hudng su hd trg clia cic chuong trinh
xudc tién thuong mai, thuong hiéu quéc gia ...

Ti€p tuc phat huy vai trd va trach nhiém clia cic co quan ngoal giao va
dai dién cua Viét Nam & nuéc ngoai, dac biét 1a cdc Thuong vu Viét Nam &
nudc ngoai trong viéc cung cip thong tin va hd trg doanh nghiép tiép can thj
truong.

Mot s6 hoat dong hé tro cu thé la:
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(1) Hd trg c4c doanh nghiép vé thong tin thi trudng.

(2) Hb trg c4c doanh nghiép t6 chitc cac Tudn 1€ giGi thiéu hang Viét
Nam tai nu6c ngodi; tham gia cdc hoi chg quéc t€; t6 chiic tham quan, khao
sat thi trudng ngoai nudc, bao gém cd tim hiéu cdc di€u khoan phép 1i v€ an
toan, vé sinh, bao vé ngudi tieu dung.

(3) Hb trg t6 chic cdc Hoi thao vé hop tac thuong mai va ddu tu gifia
cdc doanh nghiép Viét Nam véi cdc doanh nghiép nuGc ngoai.

(4) H trg cdc doanh nghiép xay dung thuong hi¢u, bao bi, nhin mac
san pham.

(5) Nghién cttu dé xudt, kéu goi ddu tu va ho trg thong tin trong viée
phat trién thi trudng doi véi cdc mat hang mdi.

Sdu la, Nang cao ndng luc doi ngii cdn b hoat dong truc tiép trong linh
vitc thiwong mai quoc t&, xudt nhdp khdu.

Poi ngii ¢cdn bo nhat Ia cdn bo lam cong tac kinh t€ d6i ngoai va quan
1y kinh doanh xuit khau phdi ¢6 trinh d6, ban linh, dao dife, thuc hién t6t
cac dudng 161, chinh sach clia Dang va phap luat cua Nha nudc, ddp (ing yéu
cdu xuét khau trong giai doan méi. Pay 13 mot yéu t6 quyét dinh sy thanh
cong cua moi chu truong, chinh sich cia Pang, nha nudc trong hoat dong
xudt khdu ciing nhu trong hoi nhap kinh t€ quéc t€ . Mot mat, phai ting
cudng hoc tap dudng 16i, quan diém, chu truong, chinh sach ctia Dang, luat
phap ctia Nha nudc, nang cao ban [inh chinh tri, chuyén moén nghiép vuy; mat
khac, phai thong qua thuc tién san xuat, kinh doanh, co sit véi thi trudng
trong va ngoai nude. Khuyén khich tinh than ddm nghi, ddm 1am, ddm chiu
trach nhiém c6 co ché€ chinh sach phit hgp, mdéi mau chéng ¢6 duge déi ngi
can b ddp ing duge yéu cau va nhiém vu.

Ddi méi dio tao nguén nhan luc, tao ra mot d6i ngi lao dong c6 trinh
do, k¥ ning, ddp ing yéu ciu hoat dong xu4t khau va hoi nhap. Ngudn nhan
luc nude ta tuy ¢6 mot s6 wu diém nhu cin cl, s6 luong 16n, gid ré...nhung
cling ¢6 nhiéu han ché nhu, trinh d6 chuyén mén, tay nghé thap, yéu kém

trong ky luét...nén chua phit hop véi yéu cdu hoi nhap va véi thi trudng lao
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dong quoc t&. He thong gido duc dao tao cha ta di tao ra doi ngii lao dong
vira thira lai vira thi€u. Chuong trinh dao tao chd yéu séch vo, 1y thuyét, chira
gin v4i yéu cau trong nudc va qudc t€ . Thi trudng lao dong nudc ta dang
hinh thanh con rit manh nha va nhiéu hén loan. Vi vay ddy manh dao tao
nguén nhan lyc cho qué trinh phét trién kinh t€ va hoi nhap 1a vin dé cap
bach hién nay.

Bay la, Mot sé gidi phdp khdc.

V¢é phia doanh nghiép: Cin chu ddng ning cao nang luc canh tranh,
hiéu qua va chat luong san phim hang hod, dich vu; timg budc nang cao
hiéu quéa xu4t khdu. Gidi quyét t6t cic van dé vé thuong hiéu hang hoa dé
tang thém kha ning canh tranh ctia hang hod trén thi trudng. Huy dong toi
da c4c nguén luc dé diu tu sém dua vao khai thdc céc du 4n tao ngudn hang
xuit khdu

Huy dong hiéu qua ngudén luc trong nhan dan, dic biét 1a khu vyc kinh
t€ tu nhan, chii trong cai thién moi trudng ddu tu mot cach déng bo dé tang
sitc hdp din d6i vdi ca ddu tu trong nudc va ddu tur true ti€p clia nudc ngoai,
nhét 1 trong linh vyc san xuit dé xudt khiu. Thyc t€ nhitng nim qua cho
thdy dé tao ra nguén hang héa déi dao cho xuat khiu, phai ting cudng diu
tu cho co sO ha tdng nhim tao diéu kién thuén lgi cho xuat khdu, déng thdi
phai phat trién cic du 4n mdéi nham tao khéi lugng hang héa du 16n phi hgp
nhu ciu trong nudc va xuit khiu.

Phat trién két cAu ha tAng phuc vu cac hoat ddng kinh té noi chung va
xuéit khéu hang hoa néi riéng. Két cdu ha ting, dic biét 1a giao thong van tai
va thong tin 1ién lac cé vai tro rat quan trong trong san xuit va kinh doanh
xudit khdu. Mang Iuéi giao thong, kho, cing, bén bii, thong tin lién lac...
phat trién, cung cap cho cic nha d4u tu trong va ngoii nuée nhitng diéu kién
hoat dong thuan lgi, bdo dam thong tin cin thiét, gép phan thu hut ddu tu,
ddy manh xudt khiu.

Chu trong thu hit ddu tr tryc tiép cia cdc cong ty nudc ngoai 6 tiém

luc kinh té manh, dic biét 1a cdc cong ty cua My, Nhat Ban va cdc nuoc EU
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dé xay dyung cic co s& san xuét quy mo 16m, hién dai, sir dung nhidu nguyén
liéu trong nudc nham tao ngudn hang xuét khiu chat lugng cao, md rong co
héi tiép cén cic thi truomg 16m.

Piy manh viéc cung cdp kién thic vé kinh 1& thj trudng trong diéu
kién hoi nhap kinh t€ quéc t& va toan ciu hod cho cén bd quan 1y nha nuée

v€ kinh 1€, cdc doanh nghiép va dan cu néi chung.
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KET LUAN

Chinh sich thwong mai néi chung, chinh sich xuét khau néi riéng cta
Viét Nam dang trong qua trinh d6i mdi. Cic diéu kién cha chinh sich d6
cling dang trong qu4 trinh dinh hinh va hoan thién. Hai luat co ban tao diéu
kién phap 1y cho chinh sach thuong mai la Luat Canh tranh va Luat Thuong
mai cling méi dugc thong qua va sira déi 16n nam 2005. Cac luat lién quan
khic vé cac linh vyc hoat dong kinh t&€ cu thé ciing dang dugc soan thao
hoiic méi 4p dung. Trong diéu kién moi trudng phdp ly dang thay déi nhu
vy, viéc gia nhap WTO dang & giai doan cuéi cha qud trinh dam phan,
chinh sdch thuong mai clia Viét Nam dang c6 su thay déi rat co ban, tir
nguyén tic, cic cong cu sir dung dén 16 trinh trién khai 4p dung trén thuc t€.

Hoat doéng xuét nhap khdu 12 sy nghiép clia toan dan, cia cdc doanh
nghiép, clia cdc dia phuong va cdc nganh, cic cdp. Viéc dianh gid thuc trang
chinh séch xudt khau cta Viét Nam trong thoi gian qua, tir 46 dé ra dinh
hudng va nhimng giai phdp co ban ti€p tuc déi méi chinh sich xuét khau phu
hgp v6i md clta, hoi nhap s€ gép phdn phat trién kinh t€ - xa hoi cia dat
nuGe. Viéc tiép tuc déi méi chinh sach xudt khdu va dac biét 1a thuc thi
trong thuc t& ddi hoi rdt nhiéu nd luc cua cdc co quan quan 1y Nha nude cé
lién quan, dong thdi phai c6 sy hudng tng cla cdc doanh nghiép va dan cu.
Mot chinh sdch xuét khau ti€n bd, bao ddm cdc nguyén tic co ban cla thj
trudng va cdc nguyén tic thuong mai qudc t€ sé cé tic dung thic ddy phat
trién kinh t€, giai quyét viéc lam, gép phin thuc hién thanh céng cic muc
tiéu phét trién dai han cia dat nudc.

H6i nhap kinh t€ quoc t€ va cac doi hoi cia WTO véi cdc nuée thanh
vién vé chinh sdch néi chung va chinh sich thuong mai néi riéng dit ra cho
nha nudc va cic doanh nghiép Viét Nam nhiéu vin dé 16n cdn gidi quyét.
Nhitng thach thic 1a khong nhé v6i mot nén kinh t€ tuy ¢é nhiéu thanh tuyu

trong qud trinh d6i méi, song con non y&u va dé bi anh hudng bdi nhing tic
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dong bén ngoai. Bén canh d6 1a nhitng ton tai vé tu duy, co ché, chinh sich
cii chua déi méi triét dé, vé ning luc canh tranh,... ddi hdi phai c¢é nhitng
thay déi mang tinh nhat quan, chién luge, déng bo va hiéu qua.

Vin dé gia nhap WTO, ciing nhu hau WTO 1a rét cép thi€t va cin
nghién cdu va giai quyét trong thoi gian gin, nham dua nén kinh t€ Viét
Nam ditng vitng va phdt trién trong nhitng diéu kién méi. Chinh sdch xudt
khiu — mot trong nhitng chinh sdch duge dé cap cht yéu trong qua trinh
dam phan gia nhap WTO - di ¢6 nhiing thay déi, tuy nhién con rat nhiéu
vin dé cin nghién citu va gidi quyét, nham dé ra mot hé théng chinh sach
xudt khdu pht hop, mang lai su khéi sic va bén viing cho san xuét va xuét
khdu hang ho4 cia Viét Nam.

bé tai “Tiép tuc déi méi chinh sdch xudt khdu cia Viét Nam trong
boi cdnh héi nhdp kinh té quéc té€ dén nam 2010” duoc lua chon, trién
khai thuc hién, di giai quyét phan nao nhiém vu dat ra. D6 la:

- LAm rd nhitng van dé co ban vé chinh sdch xudt khdu gin véi diéu
kién kinh t&€ md cua, hoi nhap va doi hdi cia WTO.

- Phan tich tinh hinh xu4t khau va chinh s4ch xuét khau cla Viét Nam,
chi ra thanh qua va vin dé t6n tai.

- Dé xudt phuong hudng, gidi phdp ti€p tuc d6i méi chinh sdch xudt
khdu ctia Viét Nam phi hgp véi hoi nhap kinh t€ quéc t€ va doi héi cha
WTO.

La mot [inh vyc ¢6 nhiéu bién déi véi tan sudt va bién do khéic nhau,
do d6 that khé tranh nhiing thigu s6t, khiém khuyét, phién dién. Tép thé tac
gia xin chin thanh cam on su gép ¥ clia céc nha khoa hoc, cdc nha quan 1y

dé dé tai c6 ¥ nghia thiét thuc hon.
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PHU LUC

Bdng 1: Tém tdt nhiing chinh sdch ciia Nha nuéc doi méi va mo ciia

nén kinh té Viét Nam tix 1986 dén nay

Ndm Nhiing thay déi trong Nhitng cdi cdch khdc
chinh sdch thuong mai va ty gid
1986 - Nghi quyét Pai hoi Ddng VI tuyén bo
bt ddu thige hién cong cudc doi mdi
1987 | - Quéc hoi thong qua Ludt ddu te nudc ngodi tai | - Xdy dumg lugt ddt dai cho tw nhén
Viét Nam duge sit dung dat phan bé cho muc
dich nong nghiép
1988 | - Quyén sit dung ngoai 1¢é dioc tw do hod - Tit b6 hinh thic hop tdc xd nong
- Pha gia dong tiénViét Nam nghiép khong hiéu qud, thuc hién
- Xiy diung biéu thué quan thicong mai khodn sdn trong néng nghiép cé lgi
cho kinh té hé gia dinh
1989 | - Cho phép céc nha sdn xudt hang xudt khdu ban | - Khuyén khich doanh nghiép ne

hang cho moi cong ty ngogi thitong
- Thong nhdt ty gid hoi dodi
- Bai b3 hdu hét ché do han ngach va trg cdp

xudt khdu tir ngdn sdch

nhdn trd thanh chinh sdch chinh thicc
cua nha nucc

- Hdu nhy moi hinh thirc tro cdp truc
tiép cho sdn xudt va cdc bién phdp

kiém tra gid cd déu duge dé bo

1991 | - Mién thué nhdp khdu cho sdn xudt hang xudt khdu
- Cdc cong ty tw nhdn dugc phép truc tiép tham gia vao thi truong quéc té€
1992 | - Lugt ddu ne truc tiép nudc ngodi swa doi theo | - DPua vao thuc hién thi diém cé phdn

hitdng gidm phdn biét doi xi giita cdc lién doanh va

cdc doanh nghiép do nudc ngodi s hitu

hod cac doanh nghiép nha mioc

1994 | - Viét Nam trd thanh quan sdt vién cua Hiép dinh GATT
- Thite hién ty gia hot dodi thi tricong lién ngén hiang

1995 | - Nt Idng qudn 1y han ngach xudt khdu gao - Ludt dat dai mdi gidi han bdn chdt
- Viét Nam gia nhdp ASEAN quyén sit dung ddt

1996 | - Thué sudi nhdp khdu cao nhdt gidm xuéng con 80% | - Ludt ngan sdach nha néc quy dinh

cde cong cu ngdn sdch, dinh ré trdach
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rhiém thu chi cita cdc co quan khdc

nhau trong chinh phu

1997 | - Thong qua Ludt Thuong mai c6 gid tri hiéu lyc | - Thong qua ludt thué gid tri gia tdng
tir ngay 1 thang I nam 1998. c6 gid tri hiéu luc tir 1999
- Cdm nhdp khdu duong - Ludt hop tdc xd tiép tuc khdng dinh
- dp dung va sau dé dé bd lénh cam nhdp tam | hé trg ciia chinh phi déi véi kinh
thoi mot sé hang hod tiéu diung doanh hop tdc xd
1998 | - Thué sudt nhap khdu t6i da gidm xudng con i - Pua vdo dp dung hé thong sé xdc
60%; hdu nhu viéc nhdp khdu hang tiéu ding | dinh nguei trd thué’
digc qudn 1y bdng cdc bién phap thué quan thay
cho cdc bién phdp han ngach
- Diéu chinh ludt thué xudr-nhdp khdu, dua ra 3 hang muc thué, cdc diéu khodn chéng
bdn phd gid va thué dén bu.
- Cdc doanh nghiép trong nucc duoc phép truc tiép tham gia xudt khdu ma khéng cdn
phdi xin gidy phép xudt nhdp khdu tai bo Thuong mai theo nghi dinh 57/1998/NB-CP.
1999 | - Ldn ddu phdn b6 han ngach xudt khdu gao cho cdc doanh nghiép ngodi quéc doanh
(Quyét dink 27311999/QD-TTg ngay 24/12/1999)
- Ddu thdu 20% han ngach XK hang dét may
- Gidm yéu cdu két hoi ngoai té tir 80% xuéng 50% (QPI180/19990D-NHNNngay
30/08/1999)
2000 \ - Xod bé han ché dinh lugng NK 8 trong sé 19 nhém hang (Quyét dinh 242/19990P-

TTg ngay 3011211999 ¢6 hiéu huc ti ngay 01/04/12000)
- Ky Hiép dinh Thuong mai song phuong véi My thdng 7/2000
- Phé chudn 19 trinh cdt gidm thué quan AFTA trong giai doan 2000-2006 trong dé hdu

hét cdc dong thué dugc gidm xudng com 20% vao ddu 2003 va 5% vao ddu 2006
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2001

- Ldn ddu tién ban hanh Co ché diéu hanh xudt nhdp khdu cho giai doan 2001-
2005{Quyét dinh 46/2001thdng 04/2001 )

- Gidm yéu cdu két hoi ngoai té tit 50% xuéng con 40% (QD 61/2001/QP-TTg ngdy
24105/2001

- Bdi bd phdn bd han ngach xudt khdu gao va nhdp khdu phdn bén (Quyét dinh
46/2001/QD-TTg thdng 4/2001)

- Cho phép moi thitong nhdn (phdp nhdn va cd nhdn digc xudt khdu hdau hét moi hdang
hod ma khong phdi xin gidy phép (Nghi dinhd412001/ND-CP ngay 02/08/2001)

- Thanh lap Quy tin dung hé tro xudt khdu tx nguon Quy Ho tro phdt trién nhim hé trg
cdc doanh nghiép XK (QP132/2001/QD-TTg ngay 10/09/01 ...

2002

- Gidm doi hdi két héi ngoai té tir 50% xudng con 40%

- Phdp lénh 41/2002/PL-UBTVQHI0 vé Quy ché 16i hué quéc va Pdi ngé Qudc gia
trong Thitomg mai Qudc 1€, dp dung cho hang hod nhdp khdu va xudt khdu, dich vu va
phap nhdn cung cdp dich vu nudc ngodi, ddu ti va nha ddu tw nudc ngodi, va cdc 16
chitc hay cd nhdn nudc ngodi ndm giit quyén so hitu tri tué.

- Cong bd chi tiét danh sach hang hod thué quan thuc hién Hiép dinh CEPT ciia ASEAN
trong ndm 2002,

- Ban hanh cdc quyét dinh thuc hién vé Hiép dinh thuong mai Viét M¥, bao gém cac
huong ddn vé trach nhiém va hanh dong.

- Mot Boan dam phdn Chinh phii da bdt ddu cdc phién lam viéc vé gia nhip WT'O tai Geneva

2003

- Bdi b6 hoan toan yéu cdu két hoi ngoai té

-Két thiic vong dam phdn thit 6 gia nhdp WI'O

- Quyét dinh s6 110/2003/QD-BTC ban hanh Biu thué nhdp khdu wu ddi méi thay the biéu thué’
wu ddi nhdp khdu cit (c6 hiéu hee tir ngay 1/9/2003). Biéu thué mai ¢6 15 mitc thué sudt la: 0%,
1%, 3%, 5%, 7%, 10%, 15%, 20%, 25%, 30%, 40%, 509, 60%, 80%, 100%, giam bot 5 mitc
thué sudt so voi Biéu thué cit (12%, 18%, 35%, 45%, 20)

- Nghi dinh 78/2003/ND-CP gidm thué nhdp khdu theo Nghi dinh CEPTcho 1.416 sin phdm
xuong dudi 20% tr ngay 1/7/2003, dua thué sudt trung binh xuéng 9,3% ndm 2004 va di kién
con 3,0% ndam 2006.

- Quyét dinh s6'91/12003/ QD-TT g ctia Thii neong Chinh phit, i ngéy 1/7/12003, dp dung thi diém

han ngach thué quan doi vai 3 mdt hang bong, thuéc IG nguyén liéu va muoi
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2004 | - Tiép tuc ban hanh cdc quyét dinh thic hién Hiép dinh thuong mai Viét My, bao gém
cdc huong dan vé trdch nhiém va hanh dong: Quyét dinh 90/2004/QD-BT ngay 25 thdng
11 nam 2004 diéu chinh thué nhdp khdu dp dung cho mét s6 mdt hang cé xudt xit tix My

va 1 cdc mioc khdc dd dwgc ban MFN.

2005 | Tiép tuc dam phdn song phuong, da phitong véi cdc thanh vién cia WTO dé chinh thirc
va | trd thanh hoi vién ciia t6 chitc nay.

2006
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PHU LUC 2
Tri gia xuat khau hang hoa theo danh muc tiéu chuan ngoai thwong

Triéu dé la My

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TONG SO 5449.0] 7255.9] 9185.0| 9360.3| 11541.4] 14482.7| 15029.2| 16706.1] 20149.3
| Hang thd hodic méi so ché 3664.1) 4537.7| 4780.9| 5006.4| 5996.2 8078.9 8009.8| 8289.5| 9397.2
Lwong thire, thire phdm va dong vat séng 2064.2| 24241| 2691.9| 3158.1 32838 3779.5 4051.6] 4117.6 4432.0
D6 ubng va thube 14 5.0 70| 338 4.9 15.0 18.8 45.5 752 159.8
NVL dang thé, khong dung d& an, trir nhién liéu 370.5| 4998 376.7| 283.1 302.2 384.0 412.6 516.5 631.3
Nhiéu ligu, ddu m& nhén va NVL lién quan 1210.6] 1572.0| 1653.5| 1543.5] 23725 3824.8 3468.5| 3567.8] 4151.1
Déu, m&, chét béo, sdp dong, thuc vat 13.8 34.9 25.0 16.7 226 71.8 316 12.5 23.0
Hang ché bién hodc da tinh ché 1784.8| 2710.5| 4401.3| 4350.1] 55406 6397.6 7019.1{ 8414.6| 107478
Hoa chét va san pham lign quan 30.9 659 1066 93.6 147.0 158.5 2221 262.2 338.9
Hang ché bién phan loai theo nguyeén ligu 349.8) 3828| 5630 4411 864.8 911.1 989.7] 1124.9 1354.8
May méc, phirong tign van tal va phuy ting 89.4| 4146| 752.7] 808.8 978.0 1276.0 1399.1] 13369 17928
Hang ché bién khac 1314.7] 1847.4] 2979.1] 3006.7] 3550.8 4051.9 4408.2] 56906 7260.3
Hang hoa khéng thugc cic nhom trén 0.0 7.7 2.8 3.7 4.6 6.4 04 2.0 43

Nguén: Téng cuc théng ké




PHU LUC 3
Mot s& mit hang xuét khdu chi yéu cha Viét Nam

Pon vi 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 3200;’49
Crdm Triéu 36 la My 4.5 3.4 2.9 8.1
DAu thd Nghin tén 8705.00 9638.0] 12145.0{ 14881.9{ 15423.5| 16731.6] 16876.0] 171425  19500.6
Than d4 Nghin tén 3647.0] 3454.0{ 3162.0) 3259.0{ 3251.2] 42916] 6047.3] 7261.9) 11624.1
Thiéc Tén 3029.0{ 25050 2389.0] 2357.0] 3301.0/ 2233.0] 1668.0f 1953.0 1817.0
Hang dién tc, may tinh va linh kién Trigu &8 la My 7886 7095] 6054 8547 1075.4
Sé&n pham t plastic " 955] 1196 143.4| 1702
Day dién va céap dién " 129.5] 181.0f 187.7] 2917 389.0
Xe dap va phy ting " 66.6] 1294| 122.7] 1554 239.0
Ba 16, tdi, cdp, vi . 0.0 183.3| 2372 2433
Giay, dép " 530.0{ 978.4| 1031.0{ 1387.1{ 1471.7| 1587.4| 1875.2| 2260.5 2691.6
|Hang dét, may 3 993.1) 1502.6) 1450.0] 1746.2] 1891.9] 1975.4] 2732.0] 3609.1 43856
Hang may tre, cdi, |4 " 61.7] 484] 3658] 622 78.6 93.9] 107.9] 136.1 4255
Hang son mai, m§ nghé " 207( 431 129 225 36.2 34.0 51.0{ 596
Hang gdm st " 30.9 54 4 55.1 83.11 1084 117.1] 123.5| 1359
Tham " 13.9 9.2 53] 51
Hang théu " 11.0 13.8 35.3 326] 505/ 547 52.7] 60.6
Hang rau, hoa, qua " 90.2 71.2 52.6] 106.6( 2131| 344.3| 2212( 1515 178.8
Hat tigu Nghin tén 25.3] 247 15.1 348 364 57.0 78.4 73.9 111.9
Ca phé " 283.7 391.6] 382.0{ 4820] 7339] 9311 7222| 7494 §74.8
Cao su " 194.5] 1942 191.0] 263.0] 2734| 308.1] 4548| 4323 513.3
Gao " 3003.0] 3575.0] 3730.0| 4508.3| 3476.7] 3720.7| 32362 3810 4059.7
Hat diéu nhan " 16.5 33.3 257 184] 342] 438 61.9 82.2 105.1
Lac nhan " 127.0 86.4 86.8 56.0) 76.1 78.2| 106.1 82.4 44.9
Thit d8ng lanh va ché bién Triéu do la My 10.2 28.8 12.0 116/ 256] 417] 273] 211
Thirc phdm ché bién ti tinh bét & bot ngd cbe " 59.7) 984| 914] 825
S(ra va cac san phdm ché bién tir stra " 80.4| 1915 85.9 67.2 342

Nguén: Téng cuc théng ké




PHU LUC 4

M6t s6 mat hang xuat khau chua yéu cta Viét Nam

Bon vi 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 szoo;f

Buéng ! 28.9 32.4 9.4 10.7 0.5
Ché Nghin tan 20.8 32.9 33.0 36.0 56.7 67.9 77.0 58.6 99.4
Dau, mé& dong, thyc véat Triéu 46 la My 0 30.1 23.5 22.1 54.9
Séan phdm gb " 204.2| 323.7] 430.8{ 566.8 1139.1
G& ! 17.2 19.9 294 421
Qué Tan 2834.0f 3399.0) 804.0] 3166.01 3500.0] 3800.0) 5100.0] 4800.0 8300
Hang thay sén TrieudblaMy| ©696.5] 782.01 858.0] 9736/ 1478.5] 1816.4| 2021.8| 21996 2401.2
Trong dé

Ca dong ! 76.0 89.9 69.71 112.3] 1724| 2488| 337.5] 3337

Murc ddng " 92.5 89.6 60.8] 1073 76.8] 139.7 83.7] 136.3

Tém déng " 324.7] 367.7] 431.7] 4155| 6314 8482 7157| 6436

Ngudn: Tdng cuc Thdng ké




HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

#* % %

BAO CAO TOM TAT
PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC CAP BO
2005 - 2006

PE TAI
TIEP TUC DI MOI CHINH SACH XUAT KHAU CUA VIET NAM TRONG

BO! CANH HOI NHAP KINH TE QUAC TE DEN NAM 2010

€O QUAN CHU TRI: VIEN QUAN LY KINH TE
CHU NHIEM PE TAIL: TS. PANG NGOC LOI

HA NOI - 2006




MG PAU

Tir tinh cap thiét caa dé tai, tir yéu cdu cap bach vé mat 1y luan va
thuc tién dé tai: “Tiép tuc doi méi chinh sdch xudt khdu ctia Viét Nam
trong boi canh héi nhdp kinh té quic té dén nam 2010” duogc Iya chon
nghién citu,

Trén co s6 Tinh hinh nghién cdu, dé tai da x4c dinh Muc tiéu
nghién ctu la:

- Lam ro co s& 1y luan va thuc t€ cta viéc xay dung va thuc thi mot
hé théng chinh séch xudt khdu phit hop vdi qué trinh hoi nhéap kinh t€ quéc
t€ ca Viét nam, dic biét 1a phi hop véi khuon khd WTO.

- H¢ thOng hod, danh gid nhitng mét da dat dugc va chua dat duge
cha chinh sdch xuat khdu Viét nam theo tién trinh thoi gian tir khi nuéc ta
thuc hién d6i mé6i va m& clra nén kinh t€ (1986) dén nay va xét theo khuon
khé nhimg nguyén tic hoat dong cia WTO.

- Pua ra phuong hudng, gidi phap nhim ti€p tuc ddi mdi chinh sich
xudt khdu ctia Viét nam vira bdo vé duoc loi ich quéc gia, vira linh hoat phu
hop véi chuin muc qudc t€ ca trong dai han vi ngan han.

Poi tugng va pham vi nghién cira cta dé tai la:

- Nghién cttu chinh sdch xu4t khdu hang hod 13 chi yé&u trong diéu
kién ho1 nhap kinh t€ qudc t€.

- Chinh sdch xudt khdu cla Viét Nam trong b6i canh hoi nhap kinh
t€ qudc 1€ va doi hoi chia WTO.

Pham vi nghién citu vé chinh sach xuat khau hang ho4 néi chung va
dudi goc do quan 1y kinh t€ vi mo clta nha nudc.

Ve thdi gian: Tir déi méi 1986 dén nay va dé ra cdc gidi phdp t6i nam
2010.

D&é 1ai da lya chon cdc phuong phap nghién ciu phi hgp

DPong gop va ¥ nghia dé tai:



- Lam 18 no6i dung co ban cua chinh sach xudt khdu, viéc xay dung va
thuc hién chinh sdch xuat khdu trong thuc t€.

- Khai quét qua trinh ddi méi va thyc trang chinh sdch xuat khdu clia
Viét nam; két qua va van dé dit ra.

- Pé xudt phuong huéng va giai phap ti€p tuc d6i méi chinh sdch
xudt khdu ctia Viét nam phil hop véi qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc t& va
tdc dong cia WTO.

Pé tai c6 thé duge nhin nhan nhu mot ti kiéu tham khao t6t cho cac
nha xay dung chién luge xudt khau, x4y dung chinh sach xuét khdu trong
b6i canh hoi nhap kinh t&€ qudc t€ hién nay & nuée ta.

Két cau deé tai

Ngoai phdan m& ddu, két luan, tai liéu tham khdo va phu luc, noi dung
dé i duge chia lam 3 chuong:

Chii nhiém dé tai

TS. Dang Ngoc Loi



CHUONG 1

MOT SO VAN PE LY THUYET VE XUAT KHAU VA CHINH
3 " 2 ~ 2
SACH XUAT KHAU TRONG BOI CANH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1. Xuat khdu va céac Iy thuyét vé xuét khau
1.1.1. Xudt khdu, loai hinh va vai tro ciia xudt khdu
Dé tai da lam ré khdi niém xudt khdu, cdc hinh thitc xudt khdu, vai tro
ciia xudt khdu hang hod trén cdc mdt: kinh té, xa hoi, moi truong...
1.1.2. Cdc ly thuyét vé co sé ciia xudt khdu
Dé tai dda tdp trung phdn tich cdc Iy thuyét vé co sé xudt khdu, t do
lam cdn cit cho viéc nghién citu chinh sdch xudt khdu.
1.2. Quan niém vé chinh siach xuat khdu
1.2.1. Quan niém vé chinh sdch va chinh sdch xudt khdu.
1.2.1.1. Quan niém vé chinh sdch

Dai tir dién Ti€ng Viét - cia Nha xuét ban Thong tin (1998) - dua ra,
Chinh s4ach: Chu truong va cdc bién phép cia mot dang phdi, mét chinh phi
trong c4c linh vuc chinh tri - x4 héi (trang 368).

Nhu vay, du6i géc d6 quan 1y ¢6 thé hiéu, trudc héi, chinh sich luoén
gan v6i mébi chi thé nhét dinh, c6 chitc ning, thim quyén tac dong diéu tiét
de6i véi mot linh vire nhat dinh clia doi s6ng kinh t€ - chinh tri - x3 hoi.

Thit hai, chinh sdch 13 mot san phdm duogc cha thé nhét dinh dé ra,
do d6 ham chita yé&u t6 chu quan.

Thit ba, chinh sich vé6i nghia mot chinh thé, mot co cau théng nhat
dé dat myc tiéu mong muén, c6 thé hi€u & hai goc do. V6i géc do chi
truong, chinh sdch ¢6 tAm mot chién lugc, dai han, co ban, gin voi muc tiu
chung, muc tiéu cudi cling cdn dat; véi géc do cic bién phap, c6 thé hiéu
day 1a hé théng cédc cong cu, cdc gidi phdp cu thé clia chinh sach, duoc sir
dung trong tic dong thuc t&€ dé dat cdc muc tiéu, gbm muc tiéu trudc mat,

ngén han, muyc tiéu trung gian dé ti€n t6i muc tiéu co bin cudi cing.



1.2.1.2. Chinh sdch thuong mai

Sau khi dua ra quan niém vé chinh sach thuong mai, dé tai chi ra:

V&i pham vi va déi tugng nghién citu clia dé tai, phén ti€p theo nhim
1am 16 hon, sau sic hon nhitng vin dé co ban vé chinh sdch xuat khau.
1.2.2. Chinh sdch xudt khdu

* Quan niém:

Chinh sdach xudt khdu la tong thé quan diém, chién luoc, cdc cong
cu, gidi phdp ciia nha nudc tdc dong, diéu tiét hoat déng xudt khdu, phi
hop vdi ludt phdp nha nuéc, phép ludt va thong Ié quoc té€ nham dat duoc
muc tiéu kinh té - xa héi dd dé ra trong ting théi ky nhdt dinh cia mot
quéc gia.

Quan niém nhu vay cho thay:

Thit nhdt, chinh sach xudt khiu duoc nhin nhan véi vi tr, vai trd va
gin véi chii thé khéc nhau.

Thit hai, néu 16 chi thé quan 1y tuong tng véi vi tri va vai trd khéc
nhau cta chinh sdch xuét khdu. D6 13 nha nuéc céc cip.

Thit ba, d6i tugng tac dong, diéu tiét clia chinh sdch xudt khdu 1 cic
hoat dong xudt khau.

Thit tu, co sO phap 1y ciia chinh sach xuét khdu 1a dya trén co s& luat
phdp qudc gia, luat phap va thong 1¢ qubc té.

Thit ndm, rd vé muc tiéu clia chinh sich xuat khau.

Quan niém trén chi ra, chinh sdch xuét khdu khong chi dat muc tiéu
ty than vé xuat khdu ma 13 gén véi muc tiéu kinh t€ - x4 hoi chia mdi quéc
gia da dé ra va trong thdi k¥ nhét dinh.

* Phan loai va dic diém cha chinh sach xuat khau:

+ Phan loai chinh sich xuat khdu, chinh sdch xuat khdu gém nhiéu
loai va dugc phéan theo: Thai gian, mat hang, khu vuc thi trudng, ...

+ Dic di€ém chung clia chinh sach xu4t khiu

Pé tai da dua ra cic dic diém chli y&u chia chinh sach xuat khau a:

Trudc hét chinh sach xudt khau thudc chinh sich kinh t&



Hai la, chinh sich xu4t khdu thuoc loai chinh sdch mang tinh téng
hop.

Ba la, ciing nhu nhiéu chinh sich kinh t€ khdc, ham chia y&u t6 chli
quan.

Bén la, chinh sach xuit khdu ¢6 tinh lich str.

Vi vay, khong thé va khéng bao git c6 mot chinh sdch xuat khau
diing dén, phd hop véi moi thoi ky.
Dé tai da phdn tich tdc dong cia chinh sdch xudt khdu gom:

* Nhiing tac dong tich cuc clia chinh sdch xuét khau:

- Lam thay d6i co c4u nén kinh té€.

- Mé rong quan hé kinh t€ d6i ngoai.

- Chinh sich xuit khiu tic dong manh mé t6i qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hod mbi quédc gia.

- Chinh sdch xuit khdu tao viéc 1am, tang thu nhap, gép phén ting
trudng kinh t& dat nudc.

- Chinh sdch xuét khdu gép phén thu ngan sich nha nudc

* T4c dong tiéu cuc , han ché clia chinh sdch xudt khau

+ C6 thé din t6i 1am can kiét ngudn luc trong nudc, tham chi huy
hoai méi trudng sinh thai.

+ Lam giam gia dong noi t&

+ Lam mét cin d6i ngudn lyc va co cdu nén kinh t&

1.2.3. Nhitng yéu to tdc dong toi xdy dung va thuc thi chinh sdch
xudt khdu ciia mot quoc gia

Nhiéu yéu t6 tac dong t6i viéc xay dung va thuc hién chinh sdch xuat
khdu clia mdi nudc:

+ Céc yéu t6 trong nudc, gbm:

- Tiém nang, 1¢i th€ cho xuat khdu c6 hay khong?

- Nhu cdu can thiét xuit khau 16n, nho.

- Chinh sich tiéu ding cGa qudc gia



Quan diém kinh t&, bdo ho, trg cdp, khuyén khich, xic tién xuat
khau

Thoi diém, k¥ nang hoach dinh chinh sdch xuét khdu

Yéu t6 vé chinh tri, van hod, x4 hoi va tam I¥.

Ning luc khoa hoc, cong nghé clia qubc gia

+ Cac y&u t6 ngoai nude, gom:

Thi trudng chia qudc gia nhap khau
Tap quén tiéu dung, nhu cdu nhap khau clia mot qudc gia.
Nhiing hang rao luat phdp, thé ché kinh t&, vin ho4, ...
Quan hé chinh tri, kinh €, thuong mai v6i nuéc mudn xuét khau
hang hoa
Vé kinh t€, d6 1a mirc thu nhap, 1ai suét, ti gid h6i dodi, thu€

quan,... cia nudc nhap khiu. N6i cach khédc, xudt khdu, chinh sdch xuét

khau cda méi nudc doi v6i quic gia nao d6, cidn nghién citu k¥ ham so:

XK =f(Y,iet,...)

Trong do, xudt khau (XK) 12 mot ham s6 cta cdc yéu t6: Thu nhap

(Y) cla nudc do, lai suat (1), ti gid (e), thué€ suat (t)... cia nudc ma mot

quéc gia cdn xudt khiu hiang hoa clia minh vao qudéc gia dé.

Pé tai ciing da phdn tich cdc céng cu chii yéu ciia chinh sdch xudt khdu, doé

la:

Chién lugce, quy hoach, k€& hoach

Cong cu tai chinh nhu ddu tu, tai chinh khuyén khich xuét khiu
Thué xuét khdu va thu€ quan lién quan

Ty gia hoi dodi

Hang rao phi guan thué, tiic cac cong cu c6 tinh k¥ thuat, tiéu
chuén k¥ thuat

Cac cong cu thé ché€ xuit khau nhu “T6i hué quéc” (MFN), “dai

ngd qudc gia” (NT).

V& 1y thuyét, cong cu, chinh sach xuét khdu khong c6 sy phan biét

rach roi, biét 1ap. Méi chinh sich thudng c¢6 céc cong cu cua chdng, song



mdt cong cu dudi gée dd quan 1y duge nhin nhan nhu moét chinh sich cu
thé.

Chinh sach xuat khiu véi tu cich mot cha truong, mot chinh sich
16m, c6 tdm chién luge cia mot quoc gia thudng bao gém td hop céc chinh
sach cu thé, cdc cong cu quéan 1y cu thé rat da dang, phdc tap. Muc tiéu
chung, cudi ciing cha chinh sich, clia cic cong cu d6 1a tao diéu kién, ddy
manh, gia ting xu4t khdu cho dat nudc.

1.3. Kinh nghiém xay dung va thure thi chinh sach xuét khdu cua
mot s6 quoc gia trong khu vire va bai hoc van dung ¢ Viét nam

Dé tai da tap trung phan tich kinh nghiém xay dung va thuc thi chién
lugc xudt khdu, chinh sich xuat khiu ctia Trung Quéc qua cic giai doan, tir
co ché€ ménh Iénh hanh chinh sang co ché md& cira hoi nhap.

Qud trinh déi mdéi ngoai thuong cia Trung Quoc gom:

* Giai doan 1960 - 1979

* Giai doan 1980- 1990:

* Giai doan 1991 - 1996

* Giai doan tir ndm 1997 dén nay:

Dé tai citng da chi 6 cdc chinh sdch cdi cdch ngoai thuong ciia Trung
Quoc thoi ky mo cua

Mot la, trao quyén tu chil kinh doanh xudng céc dia phuong.

Hai la, d6i méi co ché quan 1§ ngoai thuong.

Ba la, thuc hién ché do khoan kinh doanh thuong mai.

Bon la, phai phit trién cdc co quan Thuong vu & nu6c ngoai.

Pé tai cling da phan tich kinh nghiém ctia Han Quéc, Nhat Ban vé
xuit khau va chinh sdch xudt khau.

Han Qudc c¢6 thé ché kinh t€ 14y xudt khdu lam chii dao va coi xu4t
khdu 1a thude do téng hgp danh gia sitc manh ctia mot nude” 13 “con dudng
sdng cta nén kinh t€ doc 1ap, tu chi”, thuc hién chinh sach “Tién chi vién
cho xuét khdu” théng qua viéc x4y dung ha tdng cong nghiép xuat khiu;

nghién citu, mua sim thiét bi cong nghiép xust khau.



Kinh nghiém ciia Nhdt Ban

Nhat Ban di qua thdi ky dp dung chinh sich bao ho doanh nghiép
cha d4t nuéc nhung sau d6 di chuyén sang chinh sach mau dich tu do, thyc
hién chinh sich “chdn hung xudt khiu”, dugc quan tam hang ddu. Véi
chinh s4ch mau dich qudc t€ huéng vao “chdn hung xuat khau”, Nhat Ban
thi hanh hang loat chinh séich lién quan t6i xuit khdu cia dat nude nay. D6
la:

- Ché do tién té wu dii cho xuét khiu

- Thuc hién ché& do chdn hung xudt khdu: gébm nhiéu ndi dung ma
thuc chét 13 tao thuan loi cho xudt khdu, c6 1oi hon cho ngudi lam xuét
khéu, lgi cho dt nuéc Nhat Ban.

- Thuc hién ché do bao hiém xu4t khau:

Tir d6, dé tai rit ra bai hoc chung vin dung ¢ Viét Nam, 46 1a:

+ Lura chon chién luge xuat khau diing thoi diém.

+ Khi ¢6 chd truong, chién luoc xudt khiu, cdn xay dung hé théng
thé ché, chinh sdch, luat phdp déng bo, nhit quén, thiét thuc dam bao cho
san xuit, xuat khdu mot cich thuén loi, hiéu qua.

+ Un tién nguén luc, trudc hét 1a von va xay dung co sd vat chat, k§
thuat cho hoat dong san xudt, van chuyén hang ho4 xuat khiu.

+ Chi dong nam chéc dién bién kinh t€, chinh tri, khoa hoc - cong
nghé ciia cdc nudc, cha th€ gi6i dé diéu chinh, bd sung chinh sich xudt
khdu cia qudc gia cho phit hop, thiét thuc, kip thoi.

+ Dic biét, v6i nudc ta, nén kinh t€ dang trong qu4 trinh chuyén déi,
dang trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc t&, chiu tic dong manh mé cuia
khoa hoc - cong nghé hién dai, nén viéc xay dung va thuc hién chinh sach
xuélt khau cang khé khin, phic tap hon, do d6 cang phai tap trung hon vao
x4y dung doi ngii cic chuyén gia, cdc cdn bd quan 1y trong [inh viyc thitong
mai quoc t€. D6 1a mot trong nhan t6 hang ddu dam bao cho hoat dong
thuong mai qudc t€ néi chung, [inh vuc xuit khdu néi rieng cia nudc ta

thanh cong va hiéu qua cao.



CHUGNG 2
CHINH SACH XUAT KHAU CUA VIET NAM TRONG BOI CANH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE VA POI HOI CUA WTO

2.1. Qua trinh d6i méi va thuc trang chinh siach xuat khiu cia Viét
Nam
2.1.1. Qud trinh doi mdi thé ché va chinh sdch xudt khdu
Dé tai di phan tich chinh sdch xudt khdu thoi ky trudc déi méi (trudc

nam 1986), chi ra nhitng déi méi vé hoat dong xuét khdu va chinh sach
xuit khdu ctia Viét nam tir sau d6i méi (nam 1986 tr& di), cu thé 1a:

Vé co ché qudn 1y hoat déng xudt khdu

Vé hang hod xudt khdu

Vé doi tugng duge kinh doanh xudt khdu

Vé cac bién phap qudn Iy xudt khdu

Vé thé ché xudt khdu

Co ché theo dii, ting phé vdi nhitng rao cdn thuong mai méi cua
nitdc ngodi doi vai hang xuadt khdu cria Viét Nam

Vé ho tro va trg cdp xudt khdu nhu:

- Tro cdp xudt khdu

- Thudng xudt khdu

Phat trién thi truomg va xiic tién xudt khdu

Hé tro xiic tién thuong mai

Co ché qudn Iy ngoqi h6i va chinh sdch ty gid

Chinh sach dau tu va tai chinh khuyén khich xudt khdu
2.1.2. Nhitng d6i moi vé cdc cong cu chii yéu ciia chinh sdch xudt khdu
cua Viét Nam.

Chinh sdch thué xudt khdu

Chinh sdch thué quan khuyén khich va thudn loi hod xudt khédu:



Viéc thué hod cdc bién phdp phi thué, cdt gidm thué sudt va bdo h¢
bdng cdc bién phdp thué quan hop phdp ciing dugc ddy nhanh nham thuc
hién cdc cam két quoc t¢ CEPT/AFTA, BTA voi Hoa Ky, cam két gia nhdp
WTO...

Mién gidm thué xudt khdu:

Chinh sdch han ngach

Vé chinh sdch khuyén khich tai chinh

Déi méi vé chién luoc, quy hoach va ké hoach phdt trién xudt
khdu

Mot 56 chinh sach lién quan khac

Ngoai ra c6 thé thdy mot s6 chinh sdch khdc tuy khong thudc mang
chinh sach xuit khdu nhung ¢6 tdc dong rat quan trong t6i viéc thic day
hoat dong xudt khau & nuéc ta.

+ Vé thu tuc hai quan

+ Vé chinh sdch tién t¢ va ty gia.

C6 thé néi, sau mot qua trinh déi méi va lién tuc diéu chinh chinh
sach, bén canh nhiing bét cap chua thé khic phuc duge ngay do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chli quan, dén nay, chinh sdch xuét khdu ca
Viét Nam vé co ban 1a phil hop véi nhitng cam két va thong 1é qubc t&€ ca vé
quan diém va cong cu, bién phdp thuc hién. Nhitng han ché con lai chic
chan Viét Nam s& phai ddn khéc phuc trong tién trinh hoi nhap hoan toan
vao nén Kinh t€ th€ gidi va tr& thanh vién cia WTO.

2.2. Danh gia chung vé xuét khau va chinh sach xuit khiu cia nuéc ta
2.2.1.. Thanh qud va vdn dé ddt ra trong xudt khdu ciia nudc ta

* Thanh qud vé xudt khdu

Thir nhdt, xudt khdu ciia Viét Nam tdng trudng manh mé, gép phdn
tdc dong tich cuc dén tdng trudng kinh té. C6 thé xem két qua xuét khiu

qua cdc bang biéu sau:
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Bang: Tri gia xuat - nhap khau hang hoa cita Viét Nam, 1990 - 2005

Téng s6 Xuit khdu Nhap khau
Nam Kim Tang Kim Ting Kim Tang
ngach truéng ngach trudng ngach truong
triéu USD % tri¢u USD % triéu USD %
1990 5156,4 - 2404,0 - 27524 -
1991 44252 -14,2 2087,1 13,2 2338,1 15,1
1992 5121,5 15,7 2580,7 237 2540,8 8,7
1993 6909,1 34,9 2985,2 15,7 3923,9 544
1994 9880,1 43,0 4054.3 358 5825.8 48.5
1995 13604,3 377 54489 344 81554 40,0
1996 183995 35,2 72559 332 11143,6 36,6
1997 20777,3 12,9 91850 26,6 11592,3 4,0
1998 208599 04 9360,3 01,9 11499,6 -0,8
1999 23283,5 11,6 11541 4 233 11742,1 2,1
2000 301192 294 14482,7 25,5 15636,5 33,2
2001 312471 03,7 15029,2 38 162179 3,7
2002 36451,7 16,7 16706,1 11,2 19745,6 21,8
2003 45405,1 24.6 20149,3 20,6 25255,8 27.9
2004 57257,1 28,7 26003,2 31,5 312539 22,9
2005 69100,0 20,1 32200,0 222 36900,0 18,1
TB 1991 - 2005 18.9 18,9 18,9

Nguon: Tong cuc Théng ké 2005.
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Tdng trudng kim ngach xudt khdu ctia Viét Nam, 1991 - 2005
Thir hai, moi thanh phan kinh té déu duoc khuyén khich tham gia
hoat dong xudt khdu, cdc thanh phdn tw nhén, ddc biét la khu vuc kinh té cé
vén ddu ti nude ngoadi, ¢6 vai tro ngdy cang tang trong viéc cung ting chan
hang va truc tiép xudt khdu.

Ti trong xuét khau cic mat hang nong san chinh

theo khu virec nha nuéce, tu nhan Pon vi tinh:
%
Hang hoa Nha nuée Tw nhan Ghi cha

Gao 75-80 25-20 Khu vic te nhan chi€m ti 1& 16n so
Ca phe 60 40 véi khu vire kinh t€ nha nuéc vé s6
Hat tiéu 30 70 lugng doanh nghiép tham gia cic
Pbiéu 50 50 hoat dong xudt khiu. Tuy nhién, vé
Cao su 80 20 lugng hang xuat khdu, khu vuc kinh
Rau qua 30-40 70-60 t&€ nay chi chiém ti 1¢ nho so véi khu
Che 70 30 vie kinh t€ nha nudc.
Thit lgn 80 20

Ngudn: Bé6 Nong nghiép va Phdt trién Nong thon, 2004

Thit ba, thi truong xudt khdu hang hod cila Viét Nam khong ngimmg

12




duwoc mé rong va phat trién mai.

Bang Ty trong xuat khéu theo khu vuc thi trudong, 2001 - 2005

2001 2002 2003 2004 2005 2001 - 2005
Tbng XK hang hos 100 100 100 100 100 100
Chiiu A 573 52,0 48,4 47,7 50,5 50,6
ASEAN 17,0 14,6 14,7 14,7 16,8 15,6
Trung Quée 9.4 8,9 8,7 10,3 9,5 9,4
Nhat Ban 16,7 14,6 14.4 13,2 14,3 14,4
Chiu Au 234 218 2L5 20,4 18,1 20,5
EU-25 21,0 19,8 19,9 18,8 16,8 18,9
Chiu My 89 16,6 215 21,3 21,3 18,9
Hoa Ky 7.1 14,5 19,5 18,8 20,2 17,1
Chau Phi 1,2 0,8 Lo L6 21 L5
Chiu Dgi Diwong 7,1 8,2 7,2 7,1 8,0 7,6

Ngudn: Bo Thuong mai 2005.

Thit ti, co cdu hang xudt khdu théi gian qua cé xu hudng chuyén

dich tich cuc, theo hudng tang gia tri hang cong nghiép, ddc biét la hang da

qua ché bién va hang cong nghiép ¢6 ham lugng cong nghé cao, gidm hang

néng ldm san.

Co ciu xuit khau theo nhém hang hoa

Don vi: triéu USD, %

Nhom hang 2001 2002 2003 2004 2005 2001 - 2005
Téng XK hang hod | 15.029| 100 |16.706 | 100 |20.149| 100 |26.503| 100 |32.442] 100 |110.829| 100
Nong, 1am, thuy | 5 cio | 243 [ 3080 | 239 | 4452 | 221 | 5437 | 205 | 6.851 | 211 | 24379 | 22
hai san
Nhién li¢u, 3239 | 21,6 | 3426 | 20,5 | 4.005 | 199 | 6.026 | 227 | 8.042 | 247 [ 24738 | 22,3
khodng san
Hang cong 5102 | 33,9 | 6.340 | 40,0 | 8.164 | 405 {10697 | 40,4 |12.450( 38.4 | 42.761 | 386
nghiép, m§ nghe
Hang XK khdc | 3.039 [ 202 | 2952 | 156 | 3.528 | 17,5 | 4344 | 164 | 5.089 | 15,6 | 19.037 | 17,2

Nguén: Bo Thuong Mai 2005

Thit ndm, mdt hang xudt khdu phong phii hon, da dang hon.

* Han chétrong xudt khdu cua Viét Nam

Thir nhdt, nong sdn va cdc sdn phdm tho, sdn phdm gia cong vdn

chiém ti I¢ cao trong co cdu hang hodxudt khdu cia Viét Nam.
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Thit hai, nhin chung, hang hod xudt khdu ciia Viét Nam chua phong
phii vé chiing loai, s6 litong nho, gid thanh cao, chdt lwgng thap.
Thit ba, gid tri gia tdng thu dugc tix xudt khdu cho nén kinh t€ con
thdp.
Thit tu, xudt khdu cia cdc doanh nghiép cé vén trong nudc con yéu.
Thir ndm, nhitng bdt cdp vé cong tdc thi truong.
K&t qua va yéu kém ctia xudt khau nuéc ta bit ngudn tir thanh cong
va y&€u kém ciia chinh sach xuat khdu.
2.2.2. Thanh cong va yéu kém cia chinh sach xudt khdu
* Thanh cong ciia chinh sdch xudt khdu
Mot 1a, tao moi trudng thudn loi cho hoat dong va diéu hanh xudt
khdu
Hai la, md rong dién chii thé tham gia hoat déng xudt khdu.
Ba la, d6i méi cdn bdn cdc cong cu cua chinh sach xudt khdu.
- Vé thué quan,
- Vé han ngach
- Vé sur dung ngoai té va ty gid
- Vé tin dung xudt khdu
- Vé thudng xudt khdu
-Vé cdc cong cu hanh chinh
* Nhitng mdt ton tai
- Cdc co ché, chinh sdch va cdc bién phdp hé trg xudt khdu hang
hod chua thuc sy di vao chiéu sdu.
- Sw phoi hop gidta cdc co quan chitc ndng thiéu déng bo.
- Tinh 6n dinh va minh bach ciia chinh sdch xudt khdu chua cao.
- Théng tin thi truomg chua dugc quan tém va ddy manh ditng mic.
- Con tu duy cii trong xdy dung chinh sach xudt khdu moi
- Qud trinh xdy dung va thuc thi chinh sdch chua tao duwoc "sdn choi

binh dang" thuc sy cho moi thanh phan kinh t& trong hoat déng xuft khiu.
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- Viéc ban hanh chinh sdch xudt khdu con mang tinh gidi quyét tinh
thé, thiéu su dong bo, thiéu tinh ré rang.

- Nhitng cdi cdch vé t6 chitc, b6 mdy qudn 1y nha nudc va cdi cach
hanh chinh d6i véi hoat dong kinh t&€ n61 chung va xudt khau néi riéng chua
dap tng dugc yéu ciu phit trién trong thoi ki méi.

2.2.3. Nguyén nhdn chi yéu:

Tir cach diit van dé, ¢6 thé rit ra c4c nguyén nhan chii y&u gém:

* Nguyén nhdn cua thanh cong:

- Tir dudng 16i d6i mdi kinh t€ clia Déng ta.

- Nhén thitc méi vé linh vic thuong mai.

- Tdc déng cua kinh t€ quoc té.

- Nang dong chii dong cua dia phuong, co 53, doanh nghiép lam xuit
khiu.

- Péng goép cha doi ngii cdc nha hoach dinh chinh sdch xudt khiu nuSe
ta.

* Neuyén nhdn ciia cdc han ché, yéu kém vé chinh sdch xudt khdu

- St lac hau ctia nén kinh t€ chi phéi, tic dong t6i chinh sach xudt khiu.

- Tu duy cii, lac hau.

- Han ché trong ti€p can hé thdng chinh sach xuat khiu quéc €.

- Han ché vé trinh d6 nhan luc quén 1y Iinh vyc kinh t€ va thuong mai
qudc té.

- Hé thong thé ché, luat phdp lién quan thi€u déng bo, thiu nhat quan.
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CHUONG 3

PHUGNG HUGNG VA GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI

3.1. Béi canh toan ciu hod va dnh huong cia WTO déi voi thuong mai,
chinh sdch thuong mai va chinh sach xudt khdu cia Viét nam
Sau khi phan tich b6i canh toan cdu hod va tic dong ciia WTO téi
hoat déng thuong mai, t6t chinh sich thuong mai nude ta trén ca hai mat:
tich cuc va tiéu cuc; ca kinh t€, xa hoi, tam 1y, moi trudng, khoa hoc, cong
nghé,...Dé tai dua ra phuong hudng, giai phdp cho vin dé duoc nghién citu.
3.2. Phuong hudng, gidi phdp tiép tuc déi moi, xdy dung chinh sdch xudt
khdu ciia nudc ta phit hop véi hoi nhdp quoc té va gia nhdp WTO
3.2.1. Pinh hudng va nhitng muc tiéu xudt khdu ctia Viét Nam
Tir dinh huéng chung, xac dinh muc tiéu téng quat vé xudt khau, gém :
- MG rong thém duoc thi trudng tiém ning v mdi néi nhu thi trudng
My La Tinh, Can Déng va chiu Phi, duy tri va ning cao thi phin & cac thi
trudng truyén théng va thi trudng trong diém nhu My, EU, Nhat Ban, Trung
Qudc, ASEAN...; gia nhap WTO, thyc hién cdc cam két ASEAN/AFTA,
ACFTA, APEC, ASEM ...
+ Tong kim ngach xuét khdu 5 nam 2006 - 2010 dat khodng 230 - 240
ty USD, ting trung binh 14 - 16%/nam.
+ Gia tri tang tir khoang 30,7 - 31 ty USD vao nam 2005 lén 60-64 ty
USD vao nam 2010 gap khoang 4 14n nam 2000 va 2 14n 2005.
+ Ty trong xudt khdu hang hod so v6i GDP ting tir khodng 66 - 67%
vao nam 2005 1én khoang 70 -72% vao nam 2010.
+ Pua xuat khdu hang hoa theo ddu ngudi & Viét Nam 1én gép 2,5 ldn
hién nay vao nam 2010.
Dé tai néu lén dinh huong mdt hang xudt khdu:
(1) Nhém nguyén nhién li¢u
(2) Nh6ém ndng, 1am thuy san
(3) Nhém hang ché bién va ché tao
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(4) XK hang cong nghé cao: .

Va dua ra dinh hudng thi truong xudt khdu

(1) P6i v6i chdu A.

(2) Di v6i chau Au

(3) Thi trudng chdu My

(4) Chau Pai duong

(5) Thi trudng chdu Phi
3.2.2 Phuong hudng va gidi phdp co bdn tiép tuc doi méi chinh sdch xudt
khdu cia nudc ta phit hop véi mé cia, hoi nhdp kinh té€ quéc té va gia
nhdip WTO
3.2.2.1 Phuong huéng tiép tuc d6i mdéi chinh sdch xudt khdu ciia nuéc ta

Mot- D3i méi chinh sdch xuét khau phai tic dong binh ding dén cic
thanh phan kinh t€ khac nhau, khong phan biét doanh nghiép va san phdm
trong nudc vGi ngoai nude.

Hai - Ddi méi chinh sach xuét khdu phai quén triét quan diém clia
Déng ti€p tuc dinh wu tién cao nhétl cho XK dé dam bao phdt trién xuat
khdu, 1am dong lyc phat trién kinh t&€ x3 hoi dat nudc; 16¢ do tang xudt khiu
dang 13 nhan t§ gquan trong cua tang trudng kinh t€ nuée nha.

Ba- Déi méi chinh sdch xudt khdu phai phu hgp vdi chl trwong,
duong 16i cuia Dang 1a cht dong hoi nhap kinh t€ qudc € véi k€ hoach téng
thé vé 16 trinh va bu6c di hop 1y, phit hop véi trinh do phat trién cla dat
nudc, ddng thdi dap Gng quy dinh clia cic t6 chic va thé ché qudc t€ ma
Viét Nam da tham gia, cam két.

Bon- Déi méi chinh sdch xuat khiu phai dim bao su théng nhdt, déng
bo va phai coi 12 hang d4u trong qué trinh déi m6i chinh s4ch kinh t€- xa hoi
chung cia d4t nu6c nham phat trién xuét khiu;

Nim - D8i méi chinh sdch xuét khdu phai ddm bio nang cao dugc
chat lugng va hiéu qua hoat dong xudt khdu clia dit nudc, gép phin chii yéu
cai thién kha néng canh tranh xuét khdu ctia nén kinh t€.
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Sau - DB3i m6i chinh sich xuit khdu phai ddm bao su gin b6 chat ché
giita thi trudong trong nude va thi trudng nudc ngoai.
3.2.2.2 Gidi phdp co bdn tiép tuc d6i méi CSXK ciia nudc ta phir hop voi
ma cita, h6i nhdp kinh té quéc té va tham gia WTO

Mt la, giai phap vé luat phdp va cac chinh sich lién quan.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong luat phap vé xudt khiu

« D3i mai vi hoan thién chinh sich thuong nhén tham gia xust khdu

« Ti€p tuc diéu chinh mot s6 chinh sich khuyén khich xudt khau

« Cai céch hon nifa cdc chinh sdch, thu tuc lién quan dén hoat dong
xudt khdu

Hai la, Nang cao stc canh tranh chia san phdm, clia doanh nghiép va
clia ca nén kinh t& Viét Nam.

Ba la, Tang cudng cong tac thong tin thwong mai ndi chung, thong
tin trong xuét nhap khdu néi riéng.

Bén la, Nang cao ning lyc diéu hanh ctia Nha nude va hoat dong chia
cac t6 chire hiép hoi trong viéc dinh hudng, chi dao, t6 chic, diy manh xut
khdu.

Ndm la, Nang cao vai trd clia cic té chirc xuc tién thuong mai.

Sdu la, Nang cao nidng luc doi ngii cdn bd hoat déng tryc ti€p trong
linh virc thuong mai qudc t€, xudt nhap khéu.

Bay la, Mot s6 giai phap khic.

- Vé phia doanh nghiép:

- Huy dong hiéu qua ngudn lyc trong nhan dan, dic biét 1a khu vuc
kinh t€ tu nhan.

- Phat trién két c4u ha ting phuc vu cac hoat dong kinh té néi chung
va xuéit khau hang héa néi riéng.

- Chu trong thu hiit ddu tu truc tiép ciia cdc cong ty nudc ngoai co
tiém lyc kinh t& manh, dic biét I3 cdc cong ty ciia M§, Nhat Ban va cdc
nudc EU.

- Dy manh cung cép kién thirc vé kinh té thj truong.
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KET LUAN

Hoat déng xuét nhap khau [a sy nghiép cla toan déan, ctia cic doanh
nghiép, clia cic dia phuong va cdc nganh, cic cip. Viéc ti€p tuc ddi méi
chinh sach xuat khdu doi hoi rat nhiéu nd luc clia cic co quan quan 1y Nha
nudc ¢b lién quan, déng thdi phai cé su hudng iing cia cic doanh nghiép va
dan cu. Mot chinh sach xudt khdu tién bo, bdo dam cic nguyén tic co ban
cha thi trudng va cic nguyén tic thuong mai qudc € s& c6 tac dung thiic
ddy phat trién kinh t€, gidi quyét viéc 1am, gép phdn thyc hién thanh cong
c4c muc tiéu phat trién dai han cta dit nudc.

Vin dé gia nhap WTO, ciing nhu hau WTO 12 rat cdp thiét va cin
nghién cifu va giai quyét trong thoi gian gén, nhim dua nén kinh t€ Viét
Nam dimg vitng va phat trién trong nhitng diéu kién moi. Chinh sdch xuat
khau - mot trong nhitng chinh sach duge dé cap chl yéu trong qud trinh
dam phdn gia nhap WTO - da c6 nhimg thay déi, tuy nhién con rdt nhiéu
vin dé ciAn nghién citu va giai quyét, nhdm dé ra mot hé théng chinh sdch
xudt khdu phi hop, mang lai su khéi sac va bén vitng cho san xudt va xuit
khiu hang ho4 clia Viét Nam.

Dé tai “Tiép tuc déi mdi chinh sdch xudt khdu ciia Viét Nam trong
boi cdnh hoi nhdp kinh té€ quéc t€ dén ndam 20107 dugc lya chon, trién
khai thuce hién, d3 gidi quyét phdn nao nhiém vu dat ra. D6 1a:

- Lam rd nhitg vdn dé co ban vé chinh sich xudt khdu gan vdéi diéu
kién kinh t€ md cua, hoi nhap va doi hoi cta WTO.

- Phan tich tinh hinh xu4t khdu va chinh sach xudt khiu ctia Viét nam,
chi ra thanh qua va van dé t6n tai.

- Dé xudt phuong huéng, gidi phap tiép tuc ddi méi chinh sach xudt
khdu cha Viét Nam phu hop véi hoi nhap kinh t€ qudc t€ va doi héi cla
WTO.
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La mot finh virc ¢6 nhiéu bién déi, nhiéu phic tap, do d6 khé trdnh
nhitng thi€u sét, khi€ém khuyét, phién dién. Tap thé tdc gia xin chan thanh
cam on su gép ¥ clia cac nha khoa hoc, cdc nha quan 1y dé dé tai c6 ¥ nghia
thi€t thuc hon.

Xin cam on!
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