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MO PAU
1. Su can thiét nghién ciu:

Nhat Ban hién 1a mét trong nhitng do6i tac thuong mai 16n cua Viét Nam,
nam 2007, kim ngach thuong mai hai chiéu Viét - Nhat chi€ém khoang 11% tong
kim ngach xuat nhap khau hang hod ctia Viét Nam. Hon nita, Nhat Ban va Viét
Nam lai gan giii vé mat dia 1y va c6 nhitng nét tuong dong vé van hod, di€u nay
cang tao nhiéu thuan loi cho Viét Nam c¢6 thé tang cudng xudt khau sang Nhat
Ban. Thi truong Nhat Ban trong thoi gian trung han t6i van 1a mot trong ba thi
trudng 16n nhat the giGi va vén 12 thi trudong xuat khau trong diém cua Viét Nam.

Nong, 1am, thuy san 12 mot trong nhitng nhém hang xuét khiu cha yéu
ctia Viét Nam. Su gia ting trong kim ngach xuét khau hang nong, 1am, thuy san
ctia Viét Nam thoi gian qua c6 su déng gép khong nho cua thi truong Nhat Ban.
Thuy hai san 1la nhom hang chi€m ty trong 16n nhat - trén 10% - trong kim
ngach xuat khau cua Viét Nam sang Nhat Ban. Thit hai 12 g6 va san phdm g6 -
chiém ty trong trén 5%. Tiép theo la ca phé va cao su thién nhién, hai mat hang
Nhat Ban khong san xudt ma phu thuoc vao nguén nhap khau. Viét Nam trd
thanh nha xuét khau ca phé tuoi 16n thit 6 sang Nhat Ban tir nam 2002 va hién
Nhat Ban chiém khoang 5% tong kim ngach xuét khiu ca phé cta Viét Nam...

Tuy nhién, nhitng sdn phdm ma Viét Nam c6 1gi th€ xuét khau sang Nhat
Ban ciing chinh 1a nhitng san pham ma nhiéu nudc va khu vuc khac trén thé gidi,
nhat 13 cdc nuéc trong ASEAN va Trung Quéc c6 diéu kién thuan loi dé xuat
khau sang thi trudng Nhat Ban. Pong thoi, day cling 12 mot trong nhitng thi
trudong doi hoi rat khit khe doi v6i hang nhap khau va c6 nhiéu rao can thuong
mai vao bac nhat the giGi. Thoi gian qua, san pham xuat khiu ctia Viét Nam gap
rdt nhiéu kho6 khan khi tham nhap thi trudng Nhat Ban do chua ddp tng cac tiéu
chudn ky thuat chit ché ctia Nhat Ban, dic biét 1a van dé an toan vé sinh thuc
pham. Tir nam 2006, Nhat Ban da thuc hién Luat vé sinh an toan thuc phdm sira
déi voi tat ca cdc 16 hang thuc pham nhap khau, that chit quy dinh va bo sung
mot s6 loai du lugng hoa chat khong duoc phép c6 trong thuc pham va tiép tuc
nang muc han ch€ du lugng hoa chat cho phép.

Trudc boi canh canh tranh xuét khau ngdy cang gay git va nhitng yéu cau
khit khe vé hang rao k§ thuat thuong mai doi v6i nhap khiau hang nong, lam,
thuy san cua Nhat Ban, xuat khau hang nong, 1am, thuy san cta Viét Nam sang
thi trudng nay thoi gian qua tuy c6é nhiéu thanh tuu nhung ciing boc 16 nhiing
yé&u kém va han ch€ trong canh tranh, chua dap ing dugc diy du cac yéu cau cta
thi truong Nhat Ban, chua phat huy hét tiém nang va nhiing 1oi thé€ cua dat nude
dé duy tri va md rong thi phan trén thi trudong nay. Vi vay, chiing toi cho rang



viéc nghién cttu va tim ra cdc giai phap dé dap ting hang rao k¥ thuat thuong mai
cia Nhat Ban nhim dd4y manh xuét khau hang nong, lam, thuy san sang thi
truong Nhat Ban 1a hét stic can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru:

D3 ¢6 cdc nghién citu lién quan dén Iinh vuc nay, dién hinh 1a mot so
nghién citu sau:

- Nghién cttu cia PGS.TS. Nguyén Doan Thi Liéu: “Tdc dong cua cdc
rao cdn moi truong toi xudt khdu hang héa ciia Viét Nam”, nghién citu cdc quy
dinh moi trudng ctia mot s thi trudng nhap khau 16n nhu Hoa Ky, EU, Nhat
Ban va tiac dong cia cdc quy dinh nay d6i v6i xuét khdu hang hod cta Viét Nam.

- Nghién cttu ctia TS. Nguyén Thi Nhiéu: "Nhiing gidi phdp chii yéu nham
ddy manh xudt khdu hang néng sdn, thuy sdn va thii cong my nghé cia Viét
Nam sang thi truong Nhdt Bdn", da téng quan vé thi trudng Nhat Ban va nhiing
yéu cu cua thi truong Nhat Ban d6i v6i nhap khiu nong san, thuy san, hang thi
cong my nghé; phan tich thuc trang xuat khau nong, thuy san, hang thi cong m§
nghé sang Nhat Ban va dé xuit nhiing giai phdp ddy manh xuét khdu cdc nhém
hang trén sang thi truong Nhat Ban.

- Nghién ctru ctia PGS.TS. Dinh Van Thanh: "Cdc bién phdp phi thué
quan doi vdi hang nong san trong thuong mai quoc té", giGi thiéu mot cach khai
quat cac bién phap phi thu€ quan doi véi hang nong san theo quy dinh cia WTO
va thong 1€ quoc t€; cac bién phap phi thu€ quan cua Viét Nam doi véi hang
nong san; va giai phap hoan thién cac bién phap phi thué€ quan doi v6i mot s
nong san chu yéu theo quy dinh ctia WTO va thong 1é quoc té.

- Nghién cttu ctia PGS.TS. Dinh Van Thanh: "Rao cdn trong thuong mai
quoc té”, da lam r6 co s& 1y luan cta céc rao can trong thuong mai qudc té; thuc
trang cac rao can trong thuong mai quoc t€ theo mot s6 nganh hang, mat hang
va thudc mot s thi trudng xuét khau chl yéu ctia Viét Nam; thuc trang rao can
trong thuong mai qudc t€ cua Viét Nam; dua ra mot s6 giai phdp nham dép tng
rao can dé ddy manh xuat khiu va céc kién nghi vé tao dung va st dung céc rio
can trong thuong mai quoc té€ cia Viét Nam.

Tuy nhién, hién van chua cé nghién citu ndo phan tich cu thé tinh hinh
dap tng cac hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban va tac dong ctia hang rao k§
thuat thuong mai Nhat Ban dén xuat khdu hang nong, 1am, thuy san cia Viét
Nam; dong thdi, cling chua ¢6 nghién cttu nao nghién citu nhitng giai phap dé
ddp tng hang rao k¥ thuat thwong mai Nhat Ban nhim mé& rong xuat khiu hang
nong, lam, thuy san cua Viét Nam trong thoi gian téi.



3. Muc tiéu nghién ciru:

Nghién cttu, phan tich tinh hinh ddp ting cic hang rao k¥ thuat thuong mai
dé thay duoc nhitng tic dong clia hang rao k§ thuat thuong mai Nhat Ban d6i véi
xuat khiu hang nong, 1am, thuy san Viét Nam va dé xuat cac giai phdp dép ting
cac hang rao k¥ thuat thwong mai Nhat Ban dé m& rong xuét khdu hang nong,
lam, thuy san cua Viét Nam sang Nhat Ban.

Dé thuc hién muc tiéu ndy, dé tai s& di vao thuc hién cac nhiém vu cu thé
sau:

- Tong quan vé hang rao ky thuat cia Nhat Ban d6i véi hang nong, lam,
thuy san nhap khAu;

- Phan tich, ddnh gi4 tinh hinh dap tng cac hang rao k¥ thuat thuong mai
Nhat Ban d6i v6i hang nong, 1am, thuy san xuét khau ctia Viét Nam;

- Dé xudét cédc giai phdp nham déap Gng hang rao ky thuat thuong mai cta
Nhat Ban dé ddy manh xuat khau hang nong, 1am, thuy san cua Viét Nam sang
thi truong Nhat Ban.

4. Poi tugng va pham vi nghién ciu:
4.1. Poi tuong nghién citu

Dai tugng nghién ciu clia dé tai 1a cdc hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat
Ban d6i v6i hang nong 1am, thuy san xuat khau ctia Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ctru

Vé noi dung: Nghién ciru kha nang dap tng hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban d6i v6i hang nong, lam, thuy san xuat khau cua Viét Nam dé tir do dé
xudt c4c giai phap dap tng cac hang rao k¥ thuat nhim diy manh xudt khau hang
nong, lam, thuy san ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban.

V& thoi gian: phan tich thuc trang tir 2003 dén nay va giai phdp cho thoi gian
tGi nam 2015.

5. Phuong phap nghién ctiru

- Thuc hién nghién ctu tai liéu trén co s& nguodn tai liéu thi cap la sach,
bdo, tai liéu, websites.

- Khao sat mot s6 doanh nghiép xuat khau nong, 1am, thiy san sang Nhat
Ban tai Da Nang va TP. H6 Chi Minh

- T6 chitc hoi nghi, hoi thao khoa hoc, 14y y kién chuyén gia.

- Phuong phép phan tich, thong ké, so sanh, tong hop.



6. Két cau cna de tai

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao va cdc phu luc, dé tai
dugc két cau thanh ba chuong:

Chuong 1: Téng quan vé hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Chuong 2: Thuc trang dap ang hang rao ky thuat thwong mai Nhat
Ban doéi v6i hang nong, lam, thuy san xuat khiu Viét Nam

Chuong 3: Giai phap nham dap dng hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban dé day manh xuit khau hang nong, lam, thuy san Viét Nam



CHUONG 1

TONG GUAN VE HANG RAO K¥ THUAT THUONG mal NHAT BAN
pOI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHHP KHAU

1.1. CAC QUY PINH VE HANG RAO KY THUAT THUGNG MAI CUA NHAT
BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP KHAU

1.1.1. Khai quat chung vé hang rao ky thuat thuwong mai

Hang rao ky thuat trong thuong mai la nhitng bién phap ky thuét can
thiét dé bao vé ngudi tiéu dung, loi ich quoc gia, bao ho san xuit trong nudc.
Céc hang rao k§ thuat dé cap t6i cdc tiéu chuin ctia hang ho4 trong d6 méi
quéc gia ¢6 quy dinh khdc nhau. Céc tiéu chudn nay c6é thé bao goém cic
thong so, dac diém cho mébi loai hang hod, hodc doi hoi cic san phadm phai
dat dugc nhitng yéu ciu nhét dinh trude khi tham nhap thi trudng, hoic c6 thé
déng vai tro nhu cac rao can thuong mai, dac biét khi né dugc quy dinh khac
nhau gitta cac nudc.

Nhiing quy dinh v€ hang rao k¥ thuat thuong mai c6 tinh chat toan cu 1a
Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai (TBT) cia WTO. D6i tuong
diéu chinh ctia Hiép dinh TBT gém: tiéu chuén, quy chuin k§y thuat va quy trinh
ddnh gid su phit hgp. Cdc thuat ngit ndy dugc hiéu mot cidch don gian nhu sau:

- Tiéu chuén: van ban tu nguyén dp dung, dé cap dén dic tinh cha hang
hod, phuong phép san xuét, bao géi ghi nhan, van chuyén, bio quan va cdc van
dé ¢6 lién quan khic ctia hang hod;

- Vin ban quy pham phdp luat vé ky thuat, quy chuédn k§ thuat (duéi day
goi chung 12 quy chudn k§ thuat): van ban vdi noi dung k¥ thuat tuong tu tiéu
chudn nhung mang tinh phép ly bat buoc phai thuc hién véi cdc ch€ tai nhat
dinh;

- Quy trinh danh gia sy phu hop: cdc bude, trinh tu xac dinh xem céc yéu
cu cua tiéu chuén, quy chuan k§ thuat c6 duoc thuc hién hay khong.

Nhu vay, muc tiéu co ban cua Hiép dinh TBT la dam bao cac bién phap
k¥ thuat gom tiéu chudn, quy chuén k§ thuat va cic quy trinh d4anh gid su phu
hop ctia mdi nuéc khong tao ra cic trd ngai khong can thiét cho hang hod cua
cac nudc khac, anh hudng dén thuong mai quoc t€. Hiép dinh TBT thira nhan cac
nuéc thanh vién c6 quyén dp dung cdc bién phdp cin thiét dé bao dam chat
luong hang hod, bao vé stic khoé con nguoi, dong thuc vat, bao vé an ninh va
moi trudng cua quoc gia minh véi diéu kién cdc bién phap nay khong phan biét
doi xtr hoac lam can tré thuong mai quoc té.



Dé tranh viéc cac quoc gia c6 thé 1ap nén céc hang rao trd hinh hoic ¢6 su
phan biét d6i xtr tao nén su canh tranh khong cong bang trong hoat dong thuong
mai trdi v6i muc tiéu va nguyén tic hoat dong cia WTO, Hiép dinh da yéu cau
céc tieu chudn k§ thuat dat ra phai dap ing duoc cic nguyén tic sau:

- C4c tiéu chuén ky thuat phai dugc 4p dung trén co s& khong phan biét
d6i xir, ¢6 nghia 1a phai tuan thi nguyén tic dai ngo to6i hué quoc va dai ngod
quoc gia. Cac nuGc phai dam bao ring, céc tiéu chuin ky thuat duoc 4p dung
khong duoc phép phan biét doi xir gitta cdc hang hoa tir cdc ngudn nhap khiu &
céc nudc khdc nhau va khong dugc phan biét doi xir giita hang hoa nhap khau
vGi hang hoa tuong tu dugc san xuét trong nudc.

- C4c tiéu chudn k§ thuat khong dugc phép gy ra cdc tré ngai khong can
thiét doi v6i hoat dong thuong mai. Muc 2.2 diéu II cta Hiép dinh quy dinh:
“C4c nudc can dam bao rang cdc tiéu chudn k§ thuat khong duoc chudn bi,
thong qua va dp dung véi muc dich tao ra cac can trd khong can thiét cho thuong
mai quoc t€. Vi muc dich nay, céc tiéu chuin k§ thuat khong duoc phép gay
han ché cho thuong mai hon mtc cin thiét dé€ hoan tat mot muc tiéu hgp phép,
c6 tinh dén cdc i ro ¢6 thé nay sinh tir su khong hoan tit”. Muc tiéu hop phap
c6 thé 1a dé duy tri an ninh quoc gia, dé ngan ngira gian lan thuong mai, dé dam
bao chat luong cliia cac san pham, dé bao vé cudc séng va siic khoé cua con
ngudi, dé bdo vé cudc song va siic khoé ciia dong thuc vat va dé bao vé moi
truong.

- C4c tiéu chudn ky thuat phai dam bao su minh bach ho4, tic 1a khi str
dung cdc tiéu chuin k§ thuat, nudc phai dp dung nhitng bién phdp cén thiét dé
ciac nuéc khac hiéu dugc nhitng ky hiéu, chap nhan va thuc hién ding thoi
han cac bién phdp k¥ thuat lién quan dén thuong mai thong qua co ché thong
bdo, hoi dap va xuit ban. Sy minh bach cua cac bién phap ky thuat lién quan
dén thuong mai nham dam béao cho cdc nuGe ¢ thong tin vé cac bién phap ky
thuat clia cdc nudc khiac mot cach thuan loi, sau dé cac nha nhap khau c6 thé
ti€p nhan va xuat khau hang ho4 theo yéu cdu ctia nuéc nhap khau; lam giam
thiét hai vi khong ddp tng cdc yéu cau; lam giam nhitng va cham trong
thuong mai va dam bao dugc quyén lgi thong qua viéc gép y kién véi thong
bdo cua cac nudc khac.

- Cac nudc phai dam bao xay dung, thong qua va ap dung cac bién phap
ky thuat trén co s nghién citu khoa hoc, thuc nghiém hoic thuc tién da dugc
kiém chitng, khong duoc duy tri cac bién phdp né€u hoan canh va muc tiéu dé ap
dung khong con ton tai hodc da thay déi va c6 thé 4p dung cdc bién phap khéc it
gay trd ngai hon cho thuong mai.



Nhu vay, céc tiéu chudn ky thuat phai dugc xay dung trén co s& céc
tiéu chuin da dugc quoc t€ thira nhan. Trong trudng hop 4p dung cédc tiéu
chuédn k§ thuat ma chua c¢6 tiéu chuin quéc t&, hodc vi ly do dia ly, khi hau
va cac ly do khdac ma lam anh hudng nghiém trong dén hoat dong thuong
mai thi phai giri mau phac thao dén cac ngudi san xuét & cac nude xin y kién
va phai can nhic cdc y kién déng gbp trong qué trinh hoan thién cdc tiéu
chudn k¥ thuat nay. Cdc tiéu chudn k¥ thuat phai duoc 4p dung trén co sG
thong tin khoa hoc 10 rang.

Hiép dinh vé hang rao k§y thuat trong thuong mai cia WTO ciing khong
dua ra khai niém vé hang rao k§ thuat, ma chi thira nhan ring cac nuéc c6 thé si
dung céc bién phdp can thiét (bao gdém cdc tieu chudn ky thuat va tiéu chuin) dé
dam bao cudc song hay stc khoé con ngudi, dong thuc vat, bao vé moi trudng
hoiic dé ngan nglra cdc hoat dong man trd & mic do can thiét va khong duoc tao
ra cac han ché tra hinh déi v6i hoat dong thuong mai quoc té. Do do, gitta cac
nudc ¢6 cac tieu chuédn k§ thuat khdc nhau, tuy nhién, ching ta ¢ thé hiéu hang
rao k¥ thuat thuong mai dua vao cdc diém sau: (i) 12 rdo can phi thu€; (ii) c6 thé
gay can trd t6i thuong mai; (iii) bat nguoén tir nhitng quy dinh lién quan dén tiéu
chudn, quy chuén k¥ thuat hay quy trinh ddnh gid su pht hop; (iv) hinh thanh do
su khac biét giita cdc quoc gia vé tiéu chudn, quy chudn k¥ thuat hay quy trinh
danh gia su phu hop.

Can phan biét Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS - Hiép dinh vé viéc ap
dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc vat. Khiac v6i Hiép dinh vé hang rao
ky thuat trong thuong mai, Hiép dinh vé viéc 4p dung cédc bién phap vé sinh
dich t& cho phép dp dung cdc bién phép trén co s& phan biét doi xur c6 diéu
kién. Vi cdc quoc gia cé céc di€u kién tu nhién khi hau khac nhau cho nén
dich bénh c6 thé phdt sinh & nudc ndy ma khong phdt sinh & nudc khéc.
Trong trudng hop nay, cac bién phdp vé sinh dich té chi duoc dp dung doi véi
khu vuc ¢6 dich bénh ma khong ap dung doi véi cac khu vuc khac, cé nghia
1a duoc phép phan biét doi xir. Con cédc khu vuc ¢6 cac di€u kién giéng nhau
hoac tuong tu nhau thi phai dp dung cac bién phdap nhu nhau, cé nghia la
khong duoc phép phan biét doi xtr. Tuy nhién, trong thuc t&€, do dugc phép
phan biét doi xtr va dugc phép ap dung cac bién phap & mic cao hon céac bién
phép dua trén céc tiéu chudn, huéng dan va khuyén nghi quoc t€ ¢6 lién quan,
cho nén cac bién phép vé sinh dich té rat dé tao nén cic hang rao tra hinh doi
vGi thuong mai quoc té.



Bang 1.1. Hang rao ky thuat thuong mai cua mot s6 nuée

Quy dinh vé vé sinh dich té
va tiéu chuan chat lugng

Quy dinh vé bao g6i va nhin mac

Céac bién phap khac

Nhat
Ban

Cac tieu chuan Nhat Ban nam
trong Bo Tiéu chudn cong
nghiép Nhat Ban (JIS) va Bo
Tieu chudn Nong nghiép Nhat
Ban (JAS) nam 2004 véi 9.293
va 243 tiéu chuan. Luat an toan
vé sinh thuc pham stra déi quy
dinh chi tiét cac yéu cau ky
thuat va tiéu chuan cho thuc
phdm va cac chat phu gia

Thuc pham va cac chat phu gia thuc
pham phadi dugc gin nhan mac
trong do ghi rd tén chat, thai gian sir
dung t6i thiéu, cach bdo quan va
nha san xuét. Viéc gan nhan mac
cling la bat budc dsi vai thuc pham
dugc ché bien tai Nhat

EU

Quy dinh vé sirc khoé cay trong
bao gém cac bién phap béo vé
chdng lai sau bénh va du lugng
thudc trir sau.

UB Chau Au dua ra diéu
kién vé gia dua trén dieu
khoan bao dam dac biét
(SSG) theo Hiep dinh
Nong nghiép (AoA) cla
WTO d6i v6i duong, mat
duong va mot s6 san
pham gia cam, trong khi
khéi luong-dua trén diéu
khoan SSG lai dugc sl
dung déi véi mot so sén
pham trai cay va rau

An
bo

Trong mot thong béao phat hanh
thang 10/2001, “san pham gia
cam’ bao gém san pham tring
va giéng cla thly cam. Nhap
khau cac san pham nay doi hoi
phai co gidy phép nhap khau vé
sinh do Phong Chan nuéi va
san pham ba stra cap.

Thong tin yéu cau cho viéc bao goi va
gan nhan mac cho tat ca san pham
dong goi gom: (a) tén va dia chi nha
nhap khau; (b) tén clia hang héa; (c)
trong luong tinh va don vi do ludng
(hodc tuong duong néu & cac don vi
khac); (d) thang va nam hang héa
dugc san xudt, dong goi hoac nhép
khau; va (e) gia ban I8 t6i da (gém cac
loai thé, cudc phi, phi van chuyén, phi
hoa hong trd va cac phi khac nhu
quang c4o, giao hang va dong goi)

Nguon: Téng quan chinh sach TM cuia Nhdt Bdn, Bdo cdo cuia Ban Thu ky.

- Phdn loai hang rao ky thudt thuong mai:

Hang rao k¥ thuat trong thuong mai quoc té rat da dang va dugc ap dung
rat khdc nhau & cac nude, tuy thudc vao diéu kién cu thé cta timg nudc. C6 thé
phan thanh cac loai sau:

(1). Cdc tiéu chudn ky thudt vé an toan vé sinh thuc pham

Day 1a cdc tieu chuén lién quan chi yéu dén kich thudc, hinh déng, thiét ké,
do dai va cdc chic niang clia san pham. N6i cach khéc, cdc tiéu chudn duoc 4p dung




doi v6i san phdm cudi cing, cidc phuong phdp san xuét va ché bién, cdc thu tuc xét
nghiém, giam dinh, chiing nhan va chip nhan, nhitng quy dinh va cac phuong phap
thong ké, thu tuc chon méu va cac phuong phap danh gia rai ro lién quan,... Muc
dich clia cdc tiéu chuidn nay 12 nhim bdo vé stic khoé con ngudi, bdo vé moi
truong...

(2). Cdc tiéu chudn lién quan dén moi truong

Day la cdc tiéu chuin quy dinh san phdm can phai duoc san xudt, duoc
st dung, duoc thai loai nhu thé nao va nhitng quéa trinh nay c¢6 lam ton hai dén
moi truong hay khong. Céc tiéu chuin nay dugc dp dung cho giai doan san
xudt, ch€ bién véi muc dich nham han ché chat thai gay 6 nhiém va lang phi
tai nguyén moi truong.

(3). Cdc tiéu chudn vé nhan mdc: Pay 1a cdc tieu chuidn quy dinh san
pham phai duoc ghi 6 tén san phdm, thanh phan, trong lugng, ngdy san xudt,
thoi han st dung, thoi han bao quan, xut xi, nudc san xuit, noi ban, ma s6 ma
vach, huéng dan st dung, huéng dan bao quan...

(4). Cdc tiéu chudn vé déng géi bao bi: Gom nhiing tiéu chuén lién quan
dén nguyén vat liéu dung 1am bao bi, nhiing tiéu chudn vé tdi ché, vé xur ly va
thu gom sau qud trinh st dung... Nhiing tiéu chudn va quy dinh lién quan dén
nhitng dic tinh tuy nhién cta san phdm va nguyén vat liéu dung 1am bao bi doi
hoi viéc dong gbi phai phu hop véi viéc tai ch€ hoac tai sir dung.

(5). Nhdn sinh thdi: San pham dugc ddn nhin sinh thdi nhim muc dich
thong bdo cho ngudi tieu dung biét 12 san phdm dé dugc coi 1a t6t hon doi véi
moi trudng. Cac tiéu chudn vé ddn nhan sinh thai duoc xay dung trén co so phan
tich chu ky s6ng cuia san pham, tir giai doan tién san xuat, san xuét, phan phoi,
tiéu thu, thai loai, qua d6 danh gia mic d6 anh hudéng doi véi moi trudong cua san
pham & céc giai doan khdc nhau trong toan bo chu ky séng clia né.

1.1.2. Hang rao ky thuat thuong mai cua Nhat Ban doéi véi hang nong, lam,
thuy san nhap khau

1.1.2.1. Nhiing tiéu chudn chung

. A 2 n A ” . R K
* Tiéu chudn cua Nhdt Ban vé vé sinh an toan thuc pham

Luat vé sinh an toan thuc phdm ctia Nhat Ban ra doi nam 1947, duoc sta
déi, bo sung 1an gan day nhat 1a nam 2005 va ¢6 hiéu luc thuc thi nam 2006.
Muc dich ctia Luat vé sinh an toan thuc phdm I3 ngin chin nhitng thuc phidm
nguy hai cho stic khoé ngudi tiéu dung.

Dé bao vé ngudi dan khoi nhitng nguy co de doa stic khoé trong viéc tiéu
dung thuc phdm va dé uéng, Luat vé sinh an toan thuc phdm nghiém cdm viéc



san xudt, ban va nhap khau cac loai thuc pham c6 chita cac chat doc hai, cdc loai
thuc pham khong an toan doi véi stic khoé con ngudi, thuc pham cé chia céc
chét phu gia khong duoc phép st dung, céc loai thuc pham khong dap tng tiéu
chuédn va quy céch ctia Bo Y t€, Lao dong va Phiic loi.

Cic loai thuc pham sau day khong duoc nhap khau vao Nhat Ban:

(i). Thuc phdm c6 chita céc chat c6 hai hodc bi nghi ngd ¢6 chita c4c chat
nhu vay, vi du: lac va hat dé pistachio da bi méc (aflatoxin).

(ii). Thuc pham bi thoi hodc bi hdong nhu hat ngii coc dd méc do bi ngdm
nudc bién trong khi van chuyén; thuc pham dong lanh bi tan d4 va bi hong do
truc trac vé nhiét do bao quan.

(iii). Thuc pham khong dap tng dugc yéu ciu va tiéu chuin vé phuong
phép san xudt, thanh phan hoac nguyén liéu nhu d6 udng c6 gas duoc xu 1y bang
phuong phdp vo trung khong phlt hop véi tiéu chudn sdn xuét; san phdm sita
trong d6 ¢4 phat hién nhiém khuan truc tring que; thuc phdm bién déi gien chua
dugc xac dinh 1a an toan; rau tuoi cé du lugng hoa chat bao vé thuc vat vuot qua
muc cho phép...

(iv) Thuc phdm c6 sir dung cac chat phu gia khong duogc phép; thuc phim
c6 du luong dioxit luu huynh vuot qua muc cho phép...

(v) Thuc phdm khong c6 tai lieu k§ thuat di keém. Chang han, san phdm
thit khong c6 gidy ching nhan y t€ do co quan cé thim quyén ctia chinh phu
nuéc xuat khau cap.

Mot s6 loai san pham phai tuan theo nhitng yéu cau khic ngoai nhiing
yéu cdu néu trén mdéi dugc nhap khiau vao Nhat Ban. Thi du, san pham phai
khong ¢6 mam bénh lay hoac khong c6 con trung gay hai trong thit song,
trong san pham thit di qua ch€ bién (giam bong, xdc xich...), hoa qua, rau
hoidc cdc hat ngii coc. Nhitng san phdm nay phai qua tha tuc xdc nhan la
khong gay hai doi véi dong, thuc vat cua Nhat Ban.

* Tiéu chudn cia Nhdt Bdn vé ddan nhdan san phdm

Tai Nhat Ban, viéc déng géi va ddn nhan hang nhap khau ding quy dinh
c6 y nghia rat quan trong vi gidp viéc thong quan dugc thuan loi. Nhat Ban cam
stt dung rom ra dé déng g6i san pham. TAt ca cdc san phdm nhap khau phai dén
nhan xuét xi - ghi rd tén nudc xuat xa, néu chi ghi tén khu vuc thay cho tén
nuéc xuat xit s& khong duge chip nhan. Viéc d4an nhan mac san phdm phéi tuan
thi mot s6 quy dinh sau:

- Ludt Do luong ciia Nhdt Ban quy dinh, tat ca san pham va cdc loai thuc
pham dugc dong goéi trong céc bao bi kin phai ghi chinh xé4c thong tin do ludng
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trén nhan mac. Luat nay cling qui dinh d6 dung sai cho phép gitta khoi luong
thuc t€ va khoi luong néu trén nhan méc. Nhitng san phdm vuot qua do dung sai
nay sé khong dugc ban ¢ Nhat Ban.

- Ludt Vé sinh an toan thuc phdm quy dinh: “bat ki loai thuc pham nao
duoc qui dinh boi mot tiéu chudn vé gén nhin mac thi phai mang nhan méc phu
hop vé6i tieu chuén d6, néu khong thuc phdm nay sé€ khong duogc ban, trung bay
v6i muc dich cung tng dé ban hoic vé6i bat ki mot muc dich thuong mai nao”.

- Ludt JAS dua ra cdc “Tiéu chuin vé nhan méc, chat lugng doi véi thuc
pham di qua ché bién”. Nhitng muc thong tin du6i day phai dugc liét ké chung
v6i nhau tai mot vi tri ¢6 thé nhan biét ngay trén hop chita hodc bao bi: (i) Tén
san pham; (ii) Thanh phan; (iii) Trong luong tinh; (iv) Han “t6t nhat st dung
truGc ngdy” hodc ngdy, thang c6 thé str dung t6i thiéu; (v) Cach bdo quén; (vi)
Nudc xuat xi; (vii) Tén va dia chi nha nhap khau. Ngoai nhitng loai thuc phim
do nhitng “Tiéu chudn vé gin nhin mac chat luong thuc phdm da qua ché bién”
quy dinh thi nhitng loai thuc phdm nhat dinh vdi nhitng dic tinh cu thé phai dap
{ing nhing tiéu chuin vé gin nhan méc chit lugng riéng cta ching va phai cé
thém thong tin lién quan dén chit lugng.

Theo quy dinh ctia Nhat Ban, cac nhan mac phai cung cap cho nguoi tiéu
diing thong tin vé chat luong san pham va cdc luu ¥ khi stt dung. Chang han, doi
v6i hang thuy san, nhin phai c6 ddy du cac thong tin nhu tén san pham, han st
dung, tén, dia chi nha san xuat, tén chit phu gia, xuit xt, tén hing nhap khau...
D61 v6i san pham thuy san khai thac phai ghi phuong phép khai thac; doi vé6i san
pham nuoi tréng phai mo ta phuong phap nuoi tréng, rieng san pham dong lanh
thi phai c6 chit “Ra dong”. Con do6i v6i hang rau qua tuoi, nhan hang phai cung
cép cho nguoi tiu dung céc thong tin nhu tén va loai san phdm noi san xudt, nha
nhap khau, kich c#...

Ngoai ra, mot s6 san phdm ciing cdn phai ¢ nhin mac bé sung d6i véi
ham lugng con theo qui dinh cta Luat Thué ruou, cling nhu viéc gan nhan méc
theo qui dinh trong phédp 1énh cua chinh quyén dia phuong. Mot s6 loai thuc
phdm ciing phdi tuan thi nhitng qui dinh trong Vin ban huéng din (the
Guidelines) va Bo luat vé canh tranh cong bang.

* Tiéu chudn cua Nhdt Bdn vé truy xudt ngudn 9o6c san pham

Céc vu ngo6 doc thuc phadm gan day khién cho nguoi tieu dung Nhat Ban
rat coi trong van dé vé sinh, chat lugng san pham. Chang han, doi v6i thuy san
nhap kh4u, Nhat Ban yéu ciu phai dan nhin ghi ro thanh phdn, tén va dia chi
ctia nha nhap kh4u/phan phoi... dé trong trudong hop can thiét c6 co s& kiém tra
va truy cttu trach nhiém. Nhat Bén ciing yéu cdu cdc nudc xuat khau sang Nhat
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Ban phai thuc hién hé thong truy xudt ngudn goc san phadm phu hop véi Nhat
Ban vi nudc xudt xi clia san phdm 13 mot trong nhing thong tin quan trong gidp
ngudi tiéu dung lua chon san phdm. Viéc gan nhan mdc cua nudc xudt xi phai
tuan thu nhitng yéu cau dudi day:

- Nhiing tiéu chudn theo ludt JAS: Nhitng tiéu chuén vé gin nhian mac
chat lugng san pham dua trén Luat JAS yéu cdu phéi gdn nhan mac vé nudc xuat
x\t doi voi tat ca nhitng san phdm da qua ché€ bién va thuc pham tuoi song dugc
ban cho ngudi tiéu diing. D6i v6i nong san, c6 thé st dung tén cia mot dia diém
dugc biét dén rong rai dé thay cho tén nudc xuat xi. Doi v6i thuy san, c6 thé
trinh bay tén ctia viing bién da danh bét duoc loai thuy san dé.

- Nhitng tiéu chudn theo Ludt phong chong thong tin sai léch: Moi san
pham déu phai c6 gin nhin mic nudc xudt xit sao cho ngudi tiéu dung khong bi
hiéu nham. Nhing cich gin nhin mic khong 1am dugc nhu vay thi déu bi cam
nhu moi hinh thic trinh bay gay hiéu nham. Nhiing san phdm nhap khau khong
thé hién mot cach rd rang nuéc xuat xi thuc sy nhu nhitng trudng hop mo ta
duéi day déu bi coi 1 ¢6 “céch trinh bay gay hiéu nham”:

(i) Khi nhan méc trinh bay tén mot nuéc hodac mot dia danh & mot nude
nao dé hodc khi thé hién mot 14 quoc ki hodc bi€u trung cia mot nudc nao do
ma khong phaéi 12 nu6c xudt x& clia san pham do.

(i1) Nhan mac ghi tén mot nha san xuét, tén mac hoac thuong hiéu cia mot
doanh nghiép ctia mot nude ndo dé6 ma khong phai 1a nudc xuat xi san pham.

(iii) Phan mo ta theo nguyén ban trong toan bd nhan mac hoac trong phan
chinh ctia nhan méc 1a bang ti€ng Nhat Ban. Thi du: Mot loai banh keo do mot
cong ty cia Nhat Ban san xuat tai mot nha may & Trung Qudc lai duge gan nhan
mac bang ti€ng Nhat Ban trén d6 va dugc ban dudi mot nhan hiéu Nhat Ban.
Néu nhan mac cta nudc xuat xi khong ghi “San xuit tai Trung Quoc”, thi dé
chinh 12 mot hinh thic trinh bay gay hiéu nham.

* Tiéu chudn cia Nhdt Bdn vé bdo vé moi truong

Giong nhu tat ca cac quoc gia khac trén thé gidi, Nhat Ban rat coi trong van
dé moi truong. Nam 1989, Cuc moi truong Nhat Ban khuyén khich nguoi tiéu ding
stt dung cc san phdm khong 1am hai sinh thai, cdc san phdm nay duoc déng dau
“E comark”. D€ dugc déng dau nay, san pham phai dat it nhat mot trong céc tiéu
chudn sau: (i) Viéc st dung san pham d6 khong gay 6 nhiém moi trudng; (i) Viec
st dung san pham d6 mang lai nhiéu lgi ich cho moi truong; (iii) Chét thai sau khi
st dung san phdm dé khong gay hai cho méi trudng; (iv) San phdm c6é déng gop
ddng ké vao viéc bao vé moi trudng theo bat ¢t céch thitc nao khac.
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Ngoai ra, hang nong, 1am, thuy san nhap khau vao Nhat Ban con phai tuan
thil mot s6 tiéu chuin vé€ bao vé moi trudng sau:

- Tiéu chuén lién quan dén dic tinh san pham: Day la nhiing tiéu chuin
ma san phdm phai c6 mé6i dugc phép xuat nhap khau, luu thong va tieu dung nhu
(i) C4c tiéu chudn vé€ nguyén liéu san xuat ra san phdm: quy dinh khong duoc sit
dung hoac han ché st dung cac nguyén liéu gy anh huong xau dén moi truong
(nhu khong duoc sir dung mot s6 loai gd rimg tu nhién dé san xuat cdc san pham
do go); (ii) C4c tiéu chudn vé ham luogng chat doc hai c6 trong san phidm l1am
anh huong dén sic khoé con nguoi va moi truong (nhu quy dinh ham lugng mot
s0 chat c6 trong hang nong san, thuy san); (iii) Céc tiéu chuin vé kiém tra gidm
sat cac san phadm nhap khau nhim dam bdo su tuan thu ciia san phdm vé bao vé
stc khoé clia con nguoi va moi truong.

- Céc tiéu chuén lién quan dén phuong phép ché bién va miic do 6 nhiém:
Bao gém tat ca céc tiéu chudn lién quan dén qua trinh san xuét ra san pham nhu:
(i) Qua trinh san xuat phai tuan thu cac hé thong dam bao chat lugng hay quan
Iy moi trudng; (ii) Quy dinh vé dam bao vé sinh trong quy trinh san xuat; (iii)
Tiéu chuin vé nguén chat thai, nudc thai, khi thai ctia qud trinh san xuat nhu
quy dinh vé xtr Iy nudc thai cua cdc viing nudi trong va clia cdc nha may ché
bién thuy san; (iv) Tiéu chuin vé chat doc hai duoc phép va khong duoc phép st
dung trong qué trinh san xuédt nhu quy dinh vé cdc khang sinh, hod chat duoc
phép st dung trong san xuat ché bién thuy san, cac loai thudc bao vé thuc vat
dugc dung trong san xudt nong nghiép.

- Céc tiéu chuan lién quan dén cam xudt khau, nhap khau céc san pham
doc hai, anh hudng dén stic khoé con ngudi dong thuc vat: (i) Tiéu chudn lién
quan dén cdm xuat nhap khiu cic san pham doc hai anh hudng dén siic khoé
con ngudi va moi truong nhu quy dinh cadm buon ban mot s6 hoa chit, thude bao
vé thuc vat khi sir dung gay anh hudng x4u dén moi trudng; (ii) Tiéu chudn lién
quan dén cAm xuat nhap khdu mot s6 loai dong thuc vat c6 kha niang ph4 hoai
hoiic lay truyén dich bénh; (iii) Tiéu chuén lién quan dén van dé kiém dich
dong, thuc vat.

- C4c quy dinh han ch€ xuat khau, nhap khau dé€ bao vé va ph4t trién bén
viing cdc nguodn tai nguyén thién nhién: (i) Quy dinh vé cdm buon ban cac loai
dong thuc vat quy hi€ém, dong vat hoang da; (ii) Quy dinh vé han ché& nhap khau
nham khuyén khich bao vé mot s6 loai dong thuc vat.
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So do 1.1. Trinh tu thi tuc kiém tra thuc pham nhap khau vao Nhat Ban

Tim hiéu
quy dinh

l

Nop ho so dang
ky nhap khdu

l

Lo hang
nhap cang

|

Khai bao
nhap khiu

Lién hé v6i bo phan kiém tra thuc pham nhap khéu thuoc
tram kiém dich trudc khi nhap khau dé tim hiéu cdc quy
dinh lién quan

Pang ky nhap khau thuc phiam,

- Céc gidy to khac

- Thong tin vé€ nguyén liéu, thanh phan va phuong phdp SX
- Chitng thu an toan vé sinh (dich bénh)

- Két qua ty kiém tra

Nop ho so khai bdo nhap khau thuc pham, (c6
thé nop hoé so khai bao truc tuyén)

A S 9. .« 2 N
X N Yéu cau phai kiém tra Phong KN
Kiém tra ho so tai tram / o
kiém dich cia B0 Y (e, Tram kiém
lao dong va phic loi dich v
Kiém tra
bat budc
T Kiém tra Hoa
1€n kiém i4 4 04c
tra glam sat Tram kiém
dich
’ Kiém tra
h khac
A 4 Y
a Dat yéu Khong dat
v cau yéu cau
Cap chiing
nhan
Thong
quan Huy hang,
tra lai hang
A 4
Phan phoi
noi dia
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1.1.2.2. Tiéu chudn cu thé cho ting nhém hang

* Do1 voi hang nong sdn

Ngoai viéc kiém tra du lugng nong duoc theo Luat vé sinh an toan thuc
phdm nhim muc dich bao vé stic khoé ngudi tiéu dung, Nhat Ban con thuc thi
Luat Kiém dich thuc vat dé phong chong sau hai va vi tring gay bénh xam nhap
tlr nuc ngoai vao thuc vat va cdc san phdm nong nghiép trong nudc. Chang han,
céc loai thuc vat va cdc san phdm sau s€ phai thuc hién kiém dich thuc vat trudc
khi cho phép nhap khau vao Nhat Ban: Cac loai hat, cdc loai cu, hat giéng, cay
giong, hoa cit, cdc loai canh cat, hoa qua tuoi, rau (tuoi, dong lanh,sdy kho), cdc
loai ngii coc, cac loai dau do, nguyén liéu dung lam dau thuc vat (virng, hat cai)
huong liéu, thuc vat 1am thuoc, hoa kho, gb nguyén liéu, cdc san phdm lam tir
nguyén liéu thuc vat nhu hang tht cong my nghé, san pham tir rom, ra, c6i...
Tuy nhién, nhitng mat hang da duoc ché bién k§ nhu ciac d6 gb gia dung, tra
thanh pham... khong nhat thiét phai kiém dich thuc vat.

Néu phét hién trong san pham c6 sau hai, vi tring gay bénh con dinh dat...
sé khong duoc phép nhap khau vao Nhat. Tuy theo noi dung vi pham s& c6
nhiing hinh thic xur Iy khac nhau nhu: khir tring, phan loai, thiéu huy hoac tra
lai ngudi xuat khau. Pac biét, khi xuit khau vao Nhat Ban phai ¢6 Gidy chiing
nhan kiém dich do co quan kiém dich thuc vat cia Chinh phi nuéc xuét khau
cap méi du tha tuc dang ky kiém dich khi nhap khau. Néu phat hién ¢6 sau bénh
s€ tién hanh cic budc khu trung, hun khéi... (thoi gian quy dinh 1a 24 tiéng
khong ké thoi gian xudt nhap kho) tru6c khi chuyén sang khau kiém tra ti€p
theo, d6 1a khau kiém tra vé sinh an toan thuc phdm theo Luat vé sinh an toan
thuc phdm. Day 13 nhitng mat hang thuc phdm nén bét budc phai ki€ém tra du
luong nong dugc va phu gia thuc pham. Néu du luong vuot qua miic cho phép sé
bi tra lai, huy tai chd hodc khong duoc 1am thuc phdm cho ngudi. Néu ti€p tuc vi
pham thi 4p dung cdc bién phdp theo thi tu kiém tra 50%, 100% va cdm nhap
khau.

Ngoai ra, sau khi thong quan, hang dugc dua ra ban trén thi truong phai
theo quy dinh ctia Luat JAS nhu: thong tin day da vé hang hod, ghi ré nudc san
xudt va ghi rd trong luong bén trong bao bi theo quy dinh ctia Luat Do luong
Nhat Ban.

* Doi voi nhém hang ldm sdn

- V6i nhém hang thi cong m§ nghé va san pham lang nghé: Nhat Ban
khong c6 quy dinh han ch€ gi dac biét doi v6i nhom hang nay. Nhung day 1a
nhém hang c¢6 nhi€u ching loai mat hang v6i muc dich sir dung khac nhau va
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dugc 1am tir nhiéu loai nguyén liéu khdc nhau nén theo nguyén tic co ban thi tuy
thuoc loai nguyén liéu va muc dich st dung s& 4p dung nhitng luat rieng. Cu thé:

+ Mit hang lam tir nguyén liéu 1a thuc vat nhu may tre, go... thi c6 loai
phai kiém dich thuc vat trude khi cho phép nhap khau.

+ Mat hang lam tir nguyén liéu da dong vat hoang da va tir cac loai thuc
vat quy hi€m s€ dp dung theo cdc quy dinh trong Diéu udc Wasington. Dic biét
céc san pham tdi xdch lam bang da con 4p dung quy dinh ctia Luat chong phong
tin sai léch, Luat thong tin chat luong san phdm dung trong gia dinh, Luat SO
hitu tri tué vé mau ma va quyén san xuat riéng.

+ Mat hang lam v6i muc dich st dung 1a dung cu lién quan truc ti€p dén
thuc phdm ctia con ngudi nhu céac dung cu d6 an biang gom si, may tre, bat
diia... con phai kiém tra vé sinh theo Luat an toan vé sinh thuc pham.

Ngoai nhitng quy dinh trén, khi nhap khau, ngudi xuit khau con phai chu
y dén nhiéu yéu t6 khac va tuy truong hop phai thong bio ngay cho nguoi nhap
khau biét vé quy trinh san xudt tinh trang va vat liéu ding dé lam bao bi, tén
thudc khir tring... dé ngudi nhap khau c6 du tai liéu cung cip cho co quan kiém
dich khi nhap khau.

- Quy dinh vé d6 gb noi that:

Mot s6 san phdm d6 g6 muodn duoc kinh doanh trén thi truong Nhat Ban
phai déap ting dugc yéu cau vé dén nhan san phdm va “Luat vé sinh an toan san
phdm”. C4c yéu cdu vé dan nhan budc nha nhap khau phai dam bao nhan hiéu
cuia san pham (nhu ban, ghé, chan, bét...) phai c6 diy du cdc thong tin cho ngudi
tieu dung. Luat vé sinh an toan thuc phdm quy dinh mot s6 san pham tiéu dung
ma két cau, vat liéu hoic cich sir dung dat ra van dé an toan dac biét dugc coi 1a
“san phdm dic biét” thi c6 quy dinh tiéu chudn cho timg san phdm. Chang han
Luat quy dinh giudng cho tré em 1a san phdm dac biét loai 1. Giudng phai dam
bao cdc tiéu chuidn dic biét ndy va phai c6 nhan hiéu S dong thoi s& duoc tién
hanh kiém tra x4c nhan boi cdc co quan chuyén trach ctia chinh phu dua trén céc
tiéu chi chat lugng do luat da dé ra. Nha san xuat da dang ky c6 trach nhiém
tuan thu cic quy dinh vé an toan theo luat dinh, yéu ciu cic co quan nha nudc
kiém tra, gitt két qua kiém tra va chiu trach nhiém béi thudng cho ngudi tiéu
dung néu hang hoa bi hu hong.

Tir 1/7/2003, cdac quy dinh méi vé viéc thai cac chat héa hoc dé bay hoi,
vé tiéu chudn nha ctia Bo Dat dai, Co s& ha ting va Giao thong duoc ban hanh va
c6 hiéu luc tic dong manh t6i d6 gd nhap khau. D6 gd nhap khiu bét buoc phai
duoc kiém tra formaldehyde theo luat JAS (quy dinh vé san pham gd), luat JIS
(quy dinh vé chit liéu cong nghiép) va luat BSL (d6i véi cac san pham khong
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thuoc pham vi diéu chinh cta luat JAS va luat JIS). Quy dinh méi nay dugc ban
hanh do ma6i lo ngai ctia nguoi Nhat vé ching “nha bénh tat”, 1a hoi ching roi
loan stic khdée ma nguoi mua phan nan 1a do d6 g6 thai ra qua nhiéu hoda chat dé
bay hoi. Noi dung chu yéu cua quy dinh méi nay la:

(i) Quy dinh quan 1y méi vé chat chlorpyrifo va formaldehyde trong san
pham.

(i1) Cam tuyét doi viéc st dung chat chlorpyrifos.

(iii) Nhitng han ché d6i véi viéc stt dung formandehyde vé mic do dan téi
kha ning giy 0 nhiém moi trudng va cdc yéu cau doi véi dinh quy dinh cho co
quan kiém nghiém.

* Doi voi hang thuy sdn

O Nhat Ban, viéc kiém tra hang thuy san nhap khdu phai tuan thd theo
Luat Vé sinh an toan thuc phdm nhu: (i) Kiém tra nhan hang; (i) Kiém tra cam
quan: mau sic, do tuoi sadng, mui, vi,... (iii) Ki€ém tra tap chat; (iv) Kiém tra nAim
moc; (v) Kiém tra container, bao bi... Néu nhu trong qué trinh kiém tra, 16 hang
dugc xem Ia dat yéu cdu, gidy chitng nhan s& dugc chuyén dén co quan quan ly
nhap khiu va sau d6 duoc thong quan. Néu nhu 16 hang bi két luan 1a khong dat
yéu cau thi s& bi giif lai d€ giri tra vé nuGc hoac tiéu huy. Néu vi pham lan thi
nhét vé du lugng cédc chat ton dong sé thong bdo bang van ban. Vi pham 14n 2 sé
dp dung lénh kiém tra 50%, vi pham lan 3 s& dp dung lénh kiém tra 100% doi
vGi toan bd mat hang tuong tu ¢6 xuat xa tt nuée d6. Néu tinh trang vi pham dat
t6i mot ty 1& nhat dinh, Nhat Ban s& 4p dung Lénh c4m nhap khiu déi véi toan
bo mit hang d6. Bén canh d6, mot s6 thuy san khai thac tir ving nuéc bi nhiém
vi tring Cholera hodc c6 nguy co nhiém ban déu phai qua khau kiém dich theo
Luat Kiém dich ctia Nhat. Ngoai ra, hang thuy san nhap kh4u con phai tuan thu
quy dinh trong cac Luat sau:

- Hiép uvdc Wasington:

Hiép uGc Wasington nhdm bao vé nhitng loai dong thuc vat ¢6 kha nang
bi tuyét ching. Doi twong 4p dung cua Diéu u6c khong chi 1a nhitng vat thé
dang s6ng ma con ap dung doi vdi ca nhitng san phdm dugc 1am ra tir nhitng vat
thé d6. Hiép udc gém 3 phu luc:

Phu luc 1: Quy dinh cac loai dong vat c¢6 kha nang tuyét chliing cao. Nhitng
quy dinh vé giao dich dac biét khat khe va nhitng hanh vi giao dich v6i muc dich
buon ban bi tuyét d6i nghiém cAm. Tuy nhién, néu 12 nhitng vat thé do sinh san
nhan tao ma c6 duoc hoic c6 trudc khi 4p dung Diéu u6c nay van cé thé giao
dich mua bén, hoic c6 thé giao dich v6i muc dich nghién citu khoa hoc. Trong
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trudong hop nay hang hoa phai c¢6 Gidy phép xuat khdu cua nuéc xuat khau va
gidly phép nhap khau ctia nuéc nhap khau.

Phu luc 2: Quy dinh cic loai hién nay tuy chua cé nguy co tuyét chung
nhung dang c6 kha nang dan t6i nguy co tuyét chung. Cac mat hang nay khi
xuat nhap khau phai c6 Gidy phép xuat khiu clia co quan quan 1y clia nu6c xuat
khau.

Phu luc 3: Quy dinh nhiing loai dugc bao ho riéng cua ting nudc tham gia
Hiép udc nhung khong thé thi€u su hop tac quan 1y cua cdc nuée khac. Khi xuat
nhap khau loai nay phai c¢6 Gidy ching nhan xuat xit clia co quan quan ly nudc
xuat khau.

- Quy dinh vé chat phu gia:

+ V6i thuy san nuoi: D€ tranh dich bénh va nang cao nang suét, ngudi nuoi
thuong hay st dung cédc chat khdng sinh va chat diét khudn... nén nguy co ton
dong trong san phdm xuét khau 12 rat 16n, chinh vi vay hién nay Nhat Ban dang
kiém tra chat du lugng céc chat nay. Tir ngdy 29/5/2006, Nhat Ban da ap dung
Luat vé sinh an toan thuc phdm mdi quy dinh chi tiét theo hudng thét chit hon
vé du luong céc chat cho phép trong céc loai thuc phadm (bao gém ca thuy san).
Trong dé c6 t6i 15 chat khong duoc phép tén dong trong thuc phdm nhu sau: 2,
4, 5-T, Azocyclotin, Cyhexatin, Amitrole, Captafol, Carbadox including QCA,
Chloramphnicol, Chlorpromazine, Diethylstibestrol, Dimetridazole,
Daminozide, Nitrofurans, Propham, Metronidazole, Ronidazole. Ngoai ra, moi
mit hang cu thé ¢6 quy dinh du luong cta nhiéu chat khdc nhau nhu quy dinh
du lugng ctia chat Chlorpyrifos va chét Orysastrobin, Pyraclostrobin trong cac
loai thuc phadm nhap khau vao Nhat. Mot s6 loai nhu cd Ngir (Maguro)... khong
dugc cho thém chat carbonic acid gas.

+ V6i thuy san da ch€ bién nhu sdy kho, uép mudi... can luu y dén du
lugng chat phu gia ciing nhu chat bao quan...

- Luat JAS:

Theo Luat nay, chat lugng do6i véi thiy san tuoi song phai ghi tén hang,
nudc san xuat hodc ving danh bét. Doi vdi san phdm ché bién phai ghi: tén
hang, nguyén liéu chinh, trong lugng tinh, tén nguoi san xuét, dia chi, thoi gian
st dung, phuong phap bao quan, néu la thuy san dong lanh ra dong phai ghi ro
chit "Ra dong", néu 1a nuoi trong thi ghi ré "Nuoi trong"...

Ngoai mat hang thuy san nuoi, cic loai ddnh bat thién nhién khac ciing
duogc kiém tra chat ché nhu da néu trén. Trong thoi gian vira qua, hang thuy san
ctia Viét Nam dang gap rdt nhiéu khé khan do phia Nhat dang 4p dung 1énh
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kiém tra 100% khong nhitng doi v6i mat hang Luon nudi ma con ap dung véi
mat hang Muc va Tom, 1a 2 mit hang thuy san xuét khau cha luc cta Viét Nam
vao thi truong Nhat.

Nhiing quy dinh diéu chinh mot s6 nhém hang xin xem Phu luc 2.

1.2. TAC PONG CUA HANG RAO KY THUAT THUONG MAI NHAT BAN
POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP KHAU

1.2.1. Nhitng tac dong tich cuc

Thir nhdt, tao thuan lgi cho cidc doanh nghiép khi thAm nhap vao thi
truong Nhat Ban nho ddp ing dugc nhitng yéu ciu vé cic tiéu chuin ky thuat
cua thi trudng nay. Khi d6 cdc chi phi vé nhap khdu hang hod s& giam bét, céc
thu tuc thong quan ti€n hanh sé nhanh chéng, thuan lgi hon va dé dang trong
viéc phan phdi, ban hang trén thi truong.

Thir hai, tang cudng kha nang canh tranh clia cac doanh nghiép xuét khiu
hang nong, 1am, thuy san sang Nhat Ban. Kinh nghiém doi véi linh vuc xuat
khau thuy san cho thay, s6 nuéc xuat khau dap ing duoc yéu cau clia cic nudc
nhap khdu da tang lén nhanh choéng trong nhitng nam qua va xudt khau thuy san
ctia cdc nudc d6 sang thi truong Nhat Ban da khong nhitng ting vé khoi lugng
ma cOn tang nhanh vé kim ngach do ban dugc gia cao hon.

Theo diéu tra mdi nhat vé su quan tam dén an toan vé sinh thuc pham ctia
nguoi Nhat Ban, c6 68,5% so6 nguoi tiéu dung Nhat Ban chidp nhan mua véi gia
cao hon tir 10% dén 20% rau thong thuong néu mat hang rau d6 dugc ching
minh 13 ¢6 nguén goc sach (chang han, trén bao bi ghi 16 1a rau trong bang phan
hitu co...), dac biét, ¢ t6i 17,4% s6 nguoi tieu dung chap nhan mua néu gia tang
ttr 30% dén 50%.

Thir ba, mot san pham ddp tng dugc yéu cdu cta thi trudng doi hoi cao
vé cdc tieu chudn k§ thuat nhu Nhat Ban s& c6 thé xuit khau dugc & cdc thi
truong khac. Cdc san phdm cta Viét Nam néu ddp tng duoc cdc yéu cu clua
Nhat Bén thi c6 thé xuat khiu duoc & da s6 cdc nudc trén the gidi, dic biét 1a céc
thi truong 16n nhu EU, Hoa Ky. Chinh vi vay, anh hudng tich cuc cua viéc dap
ting duoc cac doi hdi cao vé tieu chuén ky thuat khong chi & chd duy tri dugc thi
phan & thi truong nay ma con ¢ co hoi mé rong ra cac thi truong khic.

Thir tu, viec dap ung cdc tiéu chudn k§ thuat cia Nhat Ban buoc cdc
doanh nghiép va cac nha san xuét phai chu dong déi pho, qua dé tang kha nang
ddp ung va ting xuat khau trong dai han. Cdc quy dinh vé b4o vé moi trudng, vé
nhan méc va cdc quy dinh vé vé sinh an toan dugc quy dinh mot cach cu thé, 1o
rang va duoc thiét k€ theo hudng tiing budc nang cao kha nang dap tng s€ tao
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diéu kién thuan lgi dé cdc ho san xuat cling nhu cdc doanh nghiép cé cic bién
phap chi dong phong ngilra va doi pho va vi thé€ s€ ¢6 anh hudng tich cuc téi kha
nang xuat khau cua doanh nghiép.

1.2.2. Nhiing tac dong tiéu cuc

Thir nhdt, bén canh nhiing tac dong tich cuc cua cic rao can ky thuat thi
viéc dua ra cdc tieu chudn k§ thuat doi khi lai dugc thuc hién v6i muc dich khéc,
do 1a "bién phap phong ngira" - bdo ho d6i véi hang nhap khiu cao hon tiéu
chuin quéc t&€ cho phép ma khong mau thuan véi Hiép dinh TBT nham tao nén
nhiing rao can thuong mai do6i v6i hang hod cua cac nuéc dang va kém phat
trién.

Thir hai, viéc dua ra nhiing tiéu chuan k¥ thuat cia Nhat Ban doi véi hang
nong, 1am, thuy san nhim han ché kha ning xuét khiu clia cic doanh nghiép
sang thi truong Nhat Ban, boi vi nhitng quy dinh vé tiéu chudn ky thuat s& gép
phan bao ho cho cic doanh nghiép tai Nhat Ban tranh phai d6i mat véi su canh
tranh manh mé tlr cic nudc xuat khau.

Thit ba, viéc dua ra cac rao can ky thuat sé can tré kha nang ti€p can thi
truong cta cac doanh nghiép. Thong thuong, khi Nhat Ban dua ra cac quy dinh
vé chat luong, yéu ciu vé nhian méc, vé sinh an toan thuc phdm va bdo vé moi
trudng & mic cao thi s& can trd kha nang ti€p can thi trudng ctia nudc xuat khau.
Bat ddu tir nam 2003, v6i vu thé gid ré, luong rau san xudt tai Trung Qudc nhap
khau vao Nhat da tang rat manh. Rau nhap khdu tir Trung Quéc chi€ém 60% tong
luong rau nhap khau tir cac nudc ciia Nhat Ban. Tuy nhién, vao nam 2006, do
phat hién du lugng héa chat trong rau tir Trung Quoc vi pham Luat an toan vé
sinh thuc phdm Nhat Ban nén Nhat Ban da 4p dung qui ch€ chat ché hon. Do do,
tlr sau thoi diém ndy, lugng nhap khiu nhiéu loai rau tir Trung Qudc bat dau
giam xuong.

Toém lai, viec dap ting cac tiéu chuin k¥ thuat ctia Nhat Ban c¢6 thé dugc
phan thanh cac yéu t6 lién quan dén doanh nghiép va cac yéu to lién quan dén
quoc gia. Cac yéu td lien quan dé€n doanh nghiép bao géom nha san xuit, nha
xuat khiu va quy mo cua doanh nghiép, kinh nghiém va thai do ctia nhan vién
vé céc tiéu chuén ky thuat. Doanh nghiép cang 16n thi kha niang dép ting céc tiéu
chuin cua Nhat Ban cang cao. Bén canh do, cac doanh nghiép von da c6 sin cdc
tieu chudn ctia minh c6 thé ddp tng nhanh chéng cic tiéu chuin ctia Nhat Ban
hon cédc doanh nghiép khdc. Céc yéu t6 qudc gia nhu nhiing ho trg vé mua thiét
bi ki€m tra va t6 chifc dao tao c4n bo ciing rat quan trong trong viéc dap tng céc
tieu chudn ctia Nhat Ban nhim tang cuong kha niang xuit khdu hang nong, lam,
thuy san sang thi truong kho tinh nay.
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1.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC VE PAP UNG CAC HANG RAO
KY THUAT THUONG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM,
THUY SAN NHAP KHAU VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém cua mot s6 nudc
1.3.1.1. Trung Quoc

Trong nhitng nam gan day, dac biét 1a sau khi Trung Quéc gia nhap T6
chitc thuong mai th€ gidi (WTO), xudt khau hang hod clia Trung Quoc da c6
nhitng buéc phét trién vuot bac, hang Trung Qudéc ¢ mit hdu hét & cac nudc
trén thé€ gidi va cé stic canh tranh kha cao.

Tuy nhién, Trung Qudc hién ciing dang vap phai nhiing tré ngai 16n khi
tham nhap thi trudng véi tan s6 tir choi nhap khau 16n nhat roi vao cic mit hang
nhu thuy séan, rau qua, mat ong, hat tiéu va thit lon. C4c 1y do phé bién duoc néu
ra 1a: tinh trang nhiém khuén salmonella cta thuy san; du lugng chat khang sinh
chloramphenicol trong san phdm tom va mat ong; du luong thudc thi y trong
thit Ign; du luong thudc trir sdu trong che, hat tiéu va rau chan vit, tinh trang
nhiém melamine trong stta...

Trung Quéc nhan thitc duge rang nhitng nguyén nhan cdm hoac tir choi
nhap khdu cdc san phdm nong san va thuy san xuat khau khong chi xuat phat tir
co ché bao ho clia cic nudc phat trién ma chil yéu nam & chinh cic 1y do noi tai.
Vi vay, Trung Qudc phan tich va xac dinh mot cach hé thong cac yéu té chinh
tdc dong t6i viec xuat khau hang nong, lam, thuy san néi chung va sang thi
truong Nhat Ban néi riéng nhu sau:

- Hé thong tiéu chudn do luong, danh gid va kiém dinh chdt luong: Hién
tai hé thong tiéu chudn chat luong, cdc quy dinh va hudng din ctuia chinh phu va
cic ban nganh van chua hoan thién, chua ddp tng kip véi cdc tiéu chuén trong
kinh doanh quoc t€. C6 qué nhiéu bo tiéu chuidn nhung trong d6 khong it tiéu
chuin da lac hau, trung lip, khong nhit quin va kém nghiém ngit so véi tiéu
chuédn quoc té.

- Mo6i truong sdn xudt: day truyén cong nghé lac hau, chua tuan tha céc
quy dinh trong stt dung phan bon, thudc trir sau, thudéc bao vé thuc vat, thuoc thu
y. Thém vao d6 la viéc 6 nhiém moi trudong tir qua trinh cong nghiép hoa ciing
gay anh hudng khong nhé dén nguon nudce va dat dai cho san xuét nong nghiép.

- Quy mo sdn xudt: nho, 1é, phan tdn, gay rat nhiéu kho khan trong viéc ap
dung cong nghé nuoi trong sach ciing nhu viéc kiém tra, gidm sat va truy tim
nguon goc xudt xi. Bén canh d6, cdc nong hd quy mo nhod thuong ¢ trinh do
quan ly kém va kha nang ti€p can thong tin han ché.
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- Cong nghé va thiét bi kiém tra danh gid chdt luong san phdm xudt khdu:
con thi€u va lac hau, chua kiém tra dugc mot s6 chi s6 khit khe cta thi trudng
nhap khiu, chua ddp tng duoc nhu cau dich vu cta doanh nghiép xuat khau
trong nudc ca vé lugng dich vu 1an quy mo tac nghiép.

- Hé thong thong tin: thi€u cdc kénh thong tin hiéu qua va kip thoi tir
chinh phu, cac nganh va cac dia phuong t6i cac doanh nghiép va dac biét la tGi
nong dan, ngu dan.

Nhan dang nhitng thach thiic d6, Trung Qudc da c6 nhiing giai phap dong
bo, trong diém dé nang cao siic canh tranh clia nong san va thuy san xuét khau.
D6 1a cac bién phap nhu sau:

- Khuyén khich dau tu truc ti€p nude ngoai trong Iinh vuc nong nghiép;
hé trg phat trién cac doanh nghiép 16n trong nudc (doanh nghiép "ddu réng" =
"dragon head" enterprises) dé dan dao thi truong.

- Thu thap thong tin kip thdi vé nhiing yéu cdu va thay déi trong chinh
sdch quan ly nhap khau ctia Nhat Ban dé c6 céac bién phdp tng phé kip thoi,
tranh xay ra tinh trang hang hoa xuat khau bi tir ch6i nhap khau hay bi tiéu huy
O cang dén.

- Coi trong viéc dao tao doi ngli can bo chuyén trach co trinh do cao, dong
thoi thuong xuyén tuyén truyén cho cdc doanh nghiép nang cao nhan thic vé
tAm quan trong cua viéc ap dung cac tiéu chudn trong san xudt va kinh doanh
hang hoa theo chuidn muc qudc té.

- Quy hoach cdc viing san xudt va nuoéi trong nong san, thuy san “sach”
than thién moi trudng; Chuong trinh ddn nhan quéc gia cho cdc san pham dat
tiéu chuén an toan vé sinh thuc pham.

- He thong diém hoi ddp va thong bdo quoc gia vé hang rao kj thuat cua
Trung Quéc da thuc hién duoc rat nhi€u cong viéc quan trong nhu: (i) c6 doi
ngil trinh do cao; (ii) dugc trang bi cac thiét bi tién ti€n; (iii) tuan thu chat ché
cdc nguyén tac va thi tuc do uy ban TBT quy dinh; (iv) xuat ban céc “Ban tin vé
thong bao TBT/WTO”; (v) dong vai tro nhu mét “Dich vu héi dap TBT™...

C6 thé xem xét kinh nghiém cuia Trung Quéc trong viéc ddp tng céc tiéu
chudn cta Nhat Ban déi véi xuat khdu rau chan vit nhu sau:

Thang 5/2003, Bo Y t€, Lao dong va Phic lgi Nhat Ban yéu cau cac cong
ty Nhat Ban han ché nhap khau rau chan vit tir Trung Quoéc do da phat hién cac
du Iugng thudc trir sau chlorpyrifos. Dé tao diéu kién cho viéc tiép tuc xuét rau
chan vit sang Nhat Ban, Trung Qudc nd luc thuc hién viéc xac minh chit ché vé
phuong phdp san xuat va céch thic st dung héa chat. Ghi chép vé cic phuong
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phap san xuat phai dugc giit trong 2 nam va viéc st dung thudc trir siu phai duoc
gitt trong 3 nam. Cac cong ty san xudt loai rau nay ciing phai ghi chép cac thi
nghiém hang quy vé chit luong dat va nudc tudi tiéu, két qua 1a c6 27 cong ty da
4p dung nghiém cac bién phéap dé dugc phép xuat khau san pham sang Nhat Ban.
Thang 3 nam 2004, cdc nha xuat khau rau chéan vit 16n ctia Trung Quoc da thanh
cong trong viéc vuot qua cudc kiém tra téng thé cia Bo Y t&, Lao dong va Phiic
loi Nhat Béan va ctia Cuc Kiém dich va kiém tra hang héa xuét nhap khau Trung
Quoc. Tur thuc t€ nay, Trung Quoc da rat nd luc trong viéc dp dung cic bién
phap k¥ thuét san xuét phu hop tai cac vuon thi nghiém, tang cuong hop tac véi
cdc truong dai hoc nong nghiép va dang tao ra su nhan thdc vé lgi ich cua st
dung it thuoc trir sau. Ngoai ra, Trung Qudc ciing cung cép giong va t6 chic dao
tao vé cdc phuong phdp san xuét can it thudc trir sau va dang md rong viéc san
xuat hitu co da dugc chiing nhan.

Tém lai, Chinh pht Trung Quoc va cac doanh nghiép da nhan thic duogc
tAm quan trong cua viéc ddp tng dugc cac tiéu chuin k§ thuat ctia Nhat Ban
trong viéc ddy manh xuét khau hang nong, 1am, thuy san. Theo K& hoach Xay
dung cac tiéu chudn nong nghiép Qudc gia giai doan 2003-2005, Chinh pha da
tap trung giam muc du luong thudc trir sdu va cung ¢ viéc kiém tra héa chat.
Chinh pht ciing 1ap ra céc trung tam kiém tra cht luong hang nong san va di co
gang pho bién cac yéu ciu d6i v6i san phdm va phuong phép san xudt cho nong
dan dé d4p ting céc tiéu chuin ctia nuéc nhap khau.

1.3.1.2. Kinh nghiém cuia Thdi Lan

Pé tré thanh mot nudc xudt khau manh trén thi truong the gidi, cdc nha
xuat khau Thdi Lan da phai lién tuc cai tién cong nghé, déi méi san pham déap
ting thi hi€u nguoi tiéu dung. Nhitng nong san xuat khau chu yéu ctia Thai Lan
sang thi truong Nhat Ban 1a ngo bao tlr, ming tiy, xodi, tuy nhién, xuat khiu
xoai ctia Thai Lan sang thi truong Nhat ¢6 xu huéng giam do bi phat hién c¢6 du
luong thudc trir sau va lugng hod chat cao hon tiéu chudn cho phép.

Theo Vin phong quoc gia vé Tiéu chudn nong san va thuc pham, trudc
nam 2001, nong san Thai Lan gap phai nhitng van dé nhu xu huéng bénh do ngo
doc thuc phdm gia tang; tranh chdp vé an toan thuc phadm va yéu ciu chat luong
trong kinh doanh thuc phdm; cdc luat va quy dinh kiém sodt thuc phdm khong
déng bo... DE do6i pho véi van dé nay, Thai Lan da dé ra chién luoc “Tur dong
rudng t6i ban an”, thuc hién theo ddi cdc quy trinh: nhap khau (kiém tra diu vao
vat liéu tho, thuc pham ché bién); san xuat ngoai dong ruong (diang ky, ching
nhan tiéu chuén, kiém tra tai ruong); thiét bi (kiém tra, tu van, chiing nhan vat
lieu tho va cay trong); dau ra (ki€ém tra, ching nhan hang hoa); cu6i cing 1a thi
truong.
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Nam 2002, Théai Lan thanh 1ap Cuc Qudc gia vé Hang hdéa nong san va
Cic tiéu chuan vé thuc pham (ACFS), chiu trach nhiém gidm sat va quan 1y thuc
hién cdc tiéu chuin chit luong theo chudi xuyén suét tir ngudi san xuat dén
ngudi tiéu diing. Thdi Lan ciling da phoi hop véi JETRO dé tang cudng cong tic
thu nhap va phd bién thong tin vé thi truong Nhat Béan t6i cac doanh nghiép, dic
biét la cac thong tin c6 lién quan dén phuong thic phan phdi, tha tuc xin diu
ching nhan chat lugng JAS va Ecomark ciling nhu ché do xdc nhan trude vé thuc
pham nhap khau.

Ché do x4c nhan trudc vé chat luong cua thuc pham nhap khau duoc Nhat
Ban dua vao dp dung tir thang 3/1994. Noi dung ctia ché do nay 1a kiém tra trudc
cac nha mdy san xudt dé cap gidy ching nhan san phdm san xuat tai nha mdy dé
ddp ung duogc cic quy dinh cta Luat vé sinh an toan thuc pham. Néu thuc phidm
dugc cap xac nhan nay thi viéc tiéu thu trén thi truong Nhat s tré nén dé dang
hon, tht tuc nhap khau ciing dugc gidi quyét nhanh hon (trong vong 1 ngay thay
vi 7 ngay). Thai Lan rit quan tAm dén ché do nay va nhiéu nha xuét khiu cta
Thai Lan da dugc Chinh phu Nhat Ban cap gidy ching nhan. Thai Lan 1a nudc
thit tu, sau My, Oxtraylia va Pai Loan, dugc Chinh phii Nhat Ban cdp gidy
chitng nhan nay.

Chinh phti Théi Lan da thi€t 1ap mot quy trinh chinh thiic dé giai quyét
cac vudng mic lién quan dén tiéu chudn k§ thuat. Khi nhan dugc van ban bdo
c4o vé viéc hang xuat khau ctia Thdi Lan bi giit tai ctra khdu hodc bi cAm nhap
khau, 1anh su thuong mai Thdi Lan tai quoc gia d6 s& thu thap thong tin ddy du
va yéu cau doanh nghiép xuat khiu ctia Thdi kiém tra lai san phdm clia minh va
phia Thai Lan s€ chu dong thuong luong song phuong hoac mdoi cac dai dién
thuong mai clia quoc gia nhap khdu t6i tham va kiém tra co s& san xudt, ché
bién.

Cac doanh nghiép xuat khau 16n ctia Théi déu dau tu cho céc phuong tién
hién dai dé€ kiém dinh chat luong tai chd. Ho cho rang, trong khi chi phi san xuat
ngay mot tang cao, gid ca khong con 1a loi thé 16n khi ban hang trén thi truong
cac nu6c phét trién, thi cdch duy nhat dé duy tri stic canh tranh clia san pham
Thai Lan 1a ddp ting tot cc tiéu chudn ky thuat va vé sinh an toan thuc phim
cta déi tac kinh doanh.

Doi v6i nong san, Thai Lan da xay dung k& hoach GAP quéc gia cho san
phdm nong nghiép. K& hoach nay da duoc thira nhan & Nhat Ban va Trung Qudc.
Cuc Quoc gia vé Hang héa nong sian va Cdc tiéu chuin vé thuc pham (ACFS)
hoat dong véi tu cach la co quan cap gidy ching nhan hang héa nong san va san
xuat thuc phdm theo cdc k& hoach GAP. K& hoach GAP mang lai lgi ich cho céc
bén tham gia trong chudi cung (nguoi trong, ngudi moi gidi thu mua, ngudi ban
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buon, ngudi ban 1€, cdc nha xuat khau). Ngoai ra, GAP ciing tao ra cdc loi thé
tiém nang cho moi trudng, stic khoe va an toan san pham nho st dung it cdc chat
héa hoc nong nghiép. Vé mit téng thé, xa hoi hudng loi khi ma ngudi tiéu dung
duoc ddm bdo bdi cac san phdm an toan hon nhd du lugng thudc trir sau va hoa
chat thap hon trong thuc pham.

Doi vé6i thuy san, Thai Lan d4p dung chuong trinh Thuc hanh Nuéi thuy
san Tot nhat BAP (Best Aquacultral Practice) dé ngay cang nang cao tinh canh
tranh vé an toan sinh hoc cho thuy san xuét khiu. Trong s6 hang thuy san xuét
khau, tom cta Thai Lan duoc wa chuong ¢ Nhat Ban. Thdi Lan 1a nudc xuat
khau tom nuoi 16n- chi€ém 27% thi phan th€ gidi. Xuat khau tom dong lanh dem
lai hon 1,5 ty Baht m6i nam va nam trong 10 mat hang xuat khau hang ddu cta
Théi Lan.

Céc nha xudt khau thuy san Théi Lan hiéu ring cdch duy nhit vuot qua
nhiing rao can ky thuat 1a ban hanh tiéu chuin nganh. Tiéu chuin nay duoc 5 co
quan soan thao nam 1995 géom Cuc nghé cd; Hiép hoi cdc nha nuoi trong tom,
Hiép hoi thuc pham dong lanh; Hiép hoi cdc nha ché bién thuc phdm va Cau lac
bd doanh nghiép nuo6i trong thuy san. Van ban huéng dan cic nha san xuat tur
thu thap dit liéu, dao tao, phan doan khu vuc, quan ly kiém sodt stic khoé tom,
quan 1y rdc thai dén viéc sit dung cac loai héa chét, dugc pham. Tuy tiéu chuin
nganh chi mang tinh chat khuyén khich ap dung song nho do, cac thuong nhan
da nhan thitc dugc tAm quan trong cua viéc ddp tng cdc hang rao ky thuat. Dé
phan biét sén phdm ctia minh véi céc nha canh tranh ¢6 gid ré hon, céc nha san
xuat Thai dang huéng dén xay dung hinh anh thuc phdm an toan cho san phim
cta minh. Tuy nhién, thoi gian qua, cdc nha nhap khau Nhat Ban da phét hién ra
tom ctia Thai Lan ¢6 mui m6c. Thdi Lan di phan tng nhanh dé giai quyét van dé
bing céch xay dung cdc hé thong dé kiém tra nguyén liéu tho & ciac nha mdy.

Trong khi d6, mac du phai nhap nguyén liéu, Thai Lan hién la nuéc san
xuat ca ngir déng hop 16n thit 2 va 1a nudc xudt khiu cd ngir dong hop 16n nhat
the gigi. Nam 2001, 27% luong cd ngir cha Thai Lan xuat khiu sang My, 10%
sang Canada va khoang 7% sang Ai Cap, Oxtraylia va Nhat Ban. Su phat trién
ctia nganh hang nay chiing t6 su quan tam ding muc cta Thai Lan dén cac dicu
kién vé sinh an toan thuc phdm trong cong nghiép ché bién.

Vin phong gidm sdt va kiém tra chat luong nganh c4 da cap gidy phép
chiing nhan chét lugng cho 34 cong ty ché bién cd Thai Lan. N6 luc xay dung
mot hinh dnh san phdm vé sinh an toan chat luong cao da mang lai thanh cong
cho nganh. Cic cong ty ché bién cd ngir nhan thitc duge rang ngudi tiéu diung
sén sang tra gid cao dé€ c6 dugc nhitng san pham c6 chat lugng nén ho c6 thé san
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xuat cdc san pham khdc biét v6i cac d6i thi canh tranh va dap ung duoc nhitng
han ché vé chi phi cling nhu cdc tiéu chudn k¥ thuat.

Nhiéu nha ché bién thuy san Th4i Lan da thiét 1ap hé thong kiém sodat chat
lugng trong cic nha mdy cua minh nhu hé thong quan 1y chat luong HACCP va
da giai dap tot véi cdc yéu cdu vé truy nguyén xuat xi gan day ctia ngudi mua
Nhat Ban. Cdc doanh nghiép Thdi Lan thudng xuyén mdi cdc nha nhap khau
Nhat Ban dén tham cac nha may va trao doi thong tin. Ngoai ra, cic nganh cong
nghiép lién quan nhu nguyén liéu déng gbi, bot mi va chat phu gia cling duoc
thiét 1ap tot. Nhitng nén tang dang tin cdy nay di gép phan nang cao hiéu qua
xuat khdu thuy san ctia Thdi Lan sang thi trudng Nhat Ban.

1.3.1.3. Kinh nghiém cuia Indonesia

Indonesia ciing 12 mot trong nhitng nudc xuat khau hang nong, lam, thuy
san cht yéu sang thi truong Nhat Ban. Tuy nhién, Indonésia gap nhiéu vuéng
mac vé van dé chat luong san pham trén thi trudng thé gidi, dac biét 1a kiém dich
dong thuc vat. Chang han, nam 2004, c6 52 mit hang clia Indonesia bi cam nhap
khau vao Dai Loan trong vong 12 thdng. Nam 2005, ¢6 30 trudong hop bi huy
hop déng giao hang véi doi tic Uc. Ciing trong nam d6, chinh quyén Hoa Ky
con ap dat ché do “luu gitt tu dong” (automatic detention) d6i vGi hat cacao xuat
khau ctia Indonesia, gay ton that hon 300 trieu USD cho céc doanh nghiép cua
Indonesia.

Dé vuot qua thach thitc néi trén, Indonesia da xay dung du 4n nang cao
stic canh tranh nong san xuét khau véi nguén von hd tro ctia Ngan hang the gidi.
Vi miic von vay du kién 1a 50 triéu USD va dugc phé chudn vao giita thang 12
nam 2007, BO Thuong mai Indonesia véi tu ciach 1a don vi thuc hién da dat ra 4
muc tiéu nhu sau: (i) Hoan thién khung phép 1y va bo may kiém dinh chat lugng
nong san xuat khdu; (ii) HO tro xudt khau t6i tan nong ho d6i véi mot s6 san
pham chién Iugc nhu ci phé, cacao; (iii) Tao diéu kién dé dang hon dé tiép can
nguon tai chinh tin dung doi véi cac nong ho nho; (iv) Hoan thién co ché quan
ly va thuc thi c4c tiéu chuén do ludng chat luong.

Xuét khiu tom cua Indonesia sang thi trudng Nhat van 6n dinh ké tir nam
1990 nho nhiing thda thuan song phuong da dat duoc giita hai chinh phu ciing
nhu co sO ha ting cong nghiép ché bién kh4 phat trién ciia Indonesia.

Uy tin cta san pham tom Indonesia 1a tuong doi cao & Nhat Ban. Cédc
van dé trong yéu chua bao gio xay ra, ngoai trlr mot vai trudng hop trong dé
du lugng khang sinh vugt qua cdc mic quy dinh. Mot chudi ban 1€ 16n cua
Nhat dang nhap khiu tom béc vo cé dudi truc tiép tir cdc nha mdy Indonesia
do tai day chi st dung tom nguyén liéu tho dugc nuoi trong khong cé khang
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sinh & tat ca cac ho nuoi. HAu hét nhing ngudi mua Nhat Ban déu cam thay
hai long vé6i phan ting nhanh cua nha cung cap Indonesia trong viéc xur ly bat
k¥ van dé ndo xay ra. Nhat Ban ciing ddnh gid cao hé thong kiém soét an toan
thuc phdm va hé thong truy nguyén, kiém tra ngudn goc ctia Indonésia.

Tuy nhién, Nhat Ban cho rang nhan thitc vé€ vé sinh ctia ngudi lao dong
Indonesia cling khong cao. Thém vao d6 1a su bat 6n dinh vé chinh tri gan day
ctia Indonesia 1am tiang ndi lo ldng doi v6i cdc nha nhap khau tom Nhat Ban.

1.3.1.4. Kinh nghiém cua An Do

An Do c6 tiém niang 16n trong san xudt tom nuodi nho vi tri dia 1y cia minh
v6i duodng bién dai va bang phing. Pay 12 mot trong cic nha cung cip quan
trong nhat vé tom doi véi Nhat Ban, nhung ciing ¢6 4n tuong 1a nudc ¢ van dé
doi véi cac nha nhap khau tom Nhat Ban. Mui moc 12 mot van dé nghiém trong
nhat clia tom An Do. Bén canh do6, viéc nuoi trong tom & An Do phu thudc nhiéu
vao s6 luong cac cong ty nho trong khi cac cong ty nay lai khong ¢6 du nguon
luc veé tai chinh. Ho thuong khong 1am sach h6 nuoi va ho “tang cudng canh tac”
dé tang san luong ngan han. Viéc nay da gay ra mui moc va van dé nay da anh
hudng dén luong tom xuét khau sang thi trudng Nhat Ban.

Mui méc bat nguodn tir hda chit Geosmin va 2-Methyl-Iso-Borneol hay tir mot
s0 loai tao moc trong nudc duc. N6 xay ra hau nhu déi véi cac loai tom tir khu
vuc Bimavaran clia bang Andhara, mot trong nhitng dia diém 16n nhat vé nuoi
tom & An Do. Theo cic nha sinh vat hoc, cdc sinh vat ¢6 nguén goc thuc vat
(phyto-plankton) gay ra mui nay séng trong cac vung nudc c6 do man thap
(do dong nudc ngot chay vao trong hd nuoi trong mua nudc 1én) hoic nudec
qud nhiéu chat dinh dudng (gay ra boi ho khong du sach hoac nuoi trong qua
dam dac).

Bén canh cdc vin dé chat lugng (mui moc) cha tom 12 san phdm khong
dat duoc do tuoi va c6 nhiéu chét ngoai lai (sit, nhua), 1An v6i tom. D€ duy tri
thi phan xudt khdu tom sang thi trudng Nhat Ban, cdc nha xuat khdu tom ctia An
Do da thuong xuyén lién hé v6i cac doanh nghiép Nhat Ban va moi cac nhap
khau Nhat Ban kiém tra tom bing cdch tham cdc nha mdy tai An Do.

1.3.2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

Qua nghién cttu kinh nghiém ctia mot s6 nudc, ¢ thé rit ra mot s6 bai
hoc cho Viét Nam nhu sau:

Mt la, nang cao nang luc nhan thic va k§ nang ctia nguoi lao dong trong
cac co sG san xuat, ch€ bién nong, 1am, thuy san xuat khau vé vé sinh an toan
thuc pham huéng theo cdc tiéu chuin k¥ thuat ciia nuéc nhap khau. Pay 1a bién
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phdp "cung c6 tir goc” nang luc vuot hang rao k¥ thuat cua Nhat Ban doi véi
hang nong, lam, thuy san xuat khau ctia Viét Nam, gép phan nuoi dudng ngudn
san pham "sach” cho xuat khau sang thi truong Nhat Ban. Kinh nghiém chua
thanh cong cta Indonesia cho thay, tinh trang nhan thitc vé vé sinh an toan thuc
pham cuia ngudi lao dong Indonesia chua cao da lam suy giam long tin clia céc
nha nhap khau Nhat Ban d6i véi san phdm tom nuoi xuét khiu clia Indonesia.

Hai la, chi trong va tang cuong hoat dong ngoai giao kinh t&€ gitta chinh
phit Viét Nam vé6i chinh phi Nhat Ban nham dat duoc cdc thoa thuan song
phuong vé cong nhan/thira nhan 1an nhau cdc tiéu chuin k§ thuat doi v6i hang
nong, 1am, thuy san xuét nhap khAu giita hai nuéc; tao su tin cdy 14n nhau; xir ly
kip thoi céc tinh hudng dot xudt vé vi pham tiéu chuin chét luong san phim
nhap kh4u... Kinh nghiém ctia Trung Quéc va Thai Lan cho thay, viéc ting
cuong cac hoat dong ngoai giao kinh t€, nhat la thong qua JETRO da tao thuan
lgi cho viéc thira nhan 14n nhau vé tiéu chudn chat luong san phdm, hang nong
thuy san cta hai nuGc nay da dé dang hon vé thu tuc xin dau chiing nhan chét
luong JAS va Ecomark ciing nhu ch€ do xdc nhan trudc vé thuc phdm nhap
khau. Do d6, hang nong, 1am, thuy san cua Thdi Lan va Trung Quéc dé dang
tham nhap thi truong Nhat Ban hon hang nong, 1am, thuy san ctia cac nuéc khac
néu khong duge cap gidy cac chiing nhan nay.

Ba la, taing cuong cong tic du bdo va cung cap thong tin vé su di€u chinh
cac hang rao ky thuat thuong mai d6i v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khiu
ctia Nhat Ban cho cdc doanh nghiép Viét Nam dé cic doanh nghiép, cdc co so
san xudt, ché bién chi dong ting pho vé6i nhing thay déi vé quy trinh sdn xuat va
k¥ thuat cong nghé ché bién nhim thich tng véi tieu chuin san pham cua thi
truong Nhat Ban. Trung Qudc da rit thanh cong trong viéc thuc hién giai phap
nay nén da han ché duoc tinh trang hang hod xudt khau bi tir choi nhap khau vao
Nhat hay bi tiéu huy & cang dén tai Nhat Ban.

Bon la, khuyén khich dau tu truc ti€p nude ngoai, nhat 1a FDI ctia Nhat
Ban vao ché bién nong, 1am, thuy san xuat khiu sang thi trudng Nhat Ban; st
dung k¥ thuat cong nghé san xuat ché bién ctia Nhat Ban (qua chuyén giao hoic
nhap khiu cong nghé) dé€ xuat khau thanh pham trd lai thi trudng Nhat Ban.

Ndm la, quy hoach ving san xuit, nuoi trong thuy san "sach” chuyén
xuat khau san pham sang thi trudng Nhat Ban. Trung Qudc va Thai Lan déu chd
trong quy hoach viing san xuét nuoéi trong nong, thuy san chuyén mon hoa san
xut ra san pham thich tng vdi nhu cdu thi hi€u ngudi tiéu ding va tiéu chuin
san pham ctia Nhat Ban.
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Sdu la, xay dung cac chuong trinh quoc gia nhu Chuong trinh dan nhan
qudc gia cho céc san pham dat tiéu chudn an toan sinh hoc (nhu trudng hop cla
Trung Qudoc); Chuong trinh quéc gia GAP (Thdi Lan) nham ddy manh xuét khau
nong lam, thuy san sang thi truong Nhat Ban.

Bady la, xay dung tai Viét Nam céc trung tam ki€ém dinh va cap gidy ching
nhan san phdm du tiéu chuin chat lugng xuat khdu sang thi truong Nhat Bén.
Trung tAm ndy 12 san phdm cua hop téc lién chinh phu va chuyén gia cua ca hai
nude Viét Nam va Nhat Ban.
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CHUONG 2

THUCTRANG PAP UNG CAC HANG ﬁﬂO K¥ THUﬂT THUONG MaAl NHAT
BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THOY SAN XUAT KHAU VIET NAM

2.1. KHAI QUAT VE XUAT KHAU HANG NONG, LAM, THUY SAN CUA
VIET NAM SANG THI TRUONG NHAT BAN

2.1.1. Thi truong xuét nhap khau hang nong, 1am, thiy san Nhat Ban

Nhat Ban 12 nu6c nhap khau rong 16n vé nong, lam, thuy san. Xuét khau
nong, lam, thily san chi chi€m chua t6i 1% trong téng kim ngach xuét khau cua
Nhat Ban trong khi nhap khiu nong, 1am, thiy san chiém t6i 10 - 15% tong kim
ngach nhap khau. Kha nang tu cung tng ctia Nhat Béan (ty 1& san lugng noi
dia/téng miic tiéu ding) ctia Nhat Ban kh4 thdp d6i v6i nhiéu loai nong san, thuc
pham chu yéu: khoai tay - 41%, rau - 79%, qua - 41%, thit lgn - 50%, thit bo -
45%, gao - 95%, thuy san - 57%...", do d6, Nhat Ban phai phu thuoc vao ngudn
nhap khau. Nhiéu san pham phai nhap khau hoan toan do trong nudc khong san
xudt nhu ca phé, ho tiéu, diéu, cao su...

Bang 2.1. Tinh hinh xuat nhap khiu cia Nhat Ban
Pon vi: triéu USD

Tong kim ngach XNK XNK nong, lam, thuy san B/A

2004 2005 | 2006(A) | 2004 | 2005 | 2006B) | (%)
X khdu 565.039 | 598.215 | 647.290 | 3.338| 3.642| 3.867 0,6
N.khdu 454.676 | 518.638 | 579.294 | 67271 | 68270| 67.856| 11,7
Cincan TM | 110.363 | 79.577 | 67.996 | -63.933 | - 64.628 | -63.989 /

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007
2.1.1.1. Xudt khdu hang nong, lam, thuy sdn ciia Nhdt Bdn

Kim ngach xuat khau hang nong, 1am, thuy san Nhat Ban dat khoang 3,87
ti USD nam 2006, trong d6 nong san dat khoang 2,06 ti USD, thuy san dat 1,74
ti USD trong khi nhém hang l1am san chi dat 69 triéu USD.
Bang 2.2. Xuat khau hang nong, 1am, thuy san cua Nhat Ban
DPon vi: triéu USD

Nong, lam, thuy san Nong san Thuy san Lam san
2004 3.338 1.905 1.364 69
2005 3.642 1.995 1.574 73
2006 3.867 2.059 1.738 69

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

"'86'liéu thong ké 2005, Bo Nong, lam, thity sdn Nhdt Bdn

30



Xuét khau céc san pham tréng trot ciia Nhat Ban (ngii coc, rau qua) chiém
khoang 90% xuat khau nong san, ting 3,6%/nam, trong d6, xuat khau ngii coc
tang khoang 2,3%/nam do xuat khau Ida mi va bot mi giam, nhung bu lai, xuat
khau gao lai ting. Xuat khiu cac loai qua ctia Nhat Ban chli yéu 1a nho va tdo
chi€ém gin 40% kim ngach xuat khdu qua, nhung xudt khau 1é, cam va héng lai
giam do san luong gidm vi thoi tiét x4u va sau bénh, do do téng xuat khau qua
van khong tang so v6i nam trude. Xudt khau rau tang 12%/nam, chli yéu tap
trung vao thi trudng chau A. Hién nay, rau cia Nhat Ban dang duoc ngudi tiéu
ding nudc ngoai, diac biét & My rat ua chuong vi ho cho ring: “Thuc phdm clia
Nhat Ban 13 an toan”. Nhitng san phdm nhu khoai tay, ct cai, ca rot chiém
khoang 27,6% kim ngach xuat khau rau. Xuat khdu nam tuoi ti€p tuc ting nhung
xudt khdu ndm kho vin giam do khé canh tranh v6i nam kho ctia Trung Qudc.

Bang 2.3. Xuat khau nong san cua Nhat Ban
Pon vi: triéu USD, %

Nong San pham trong trot San pham | San pham
san Ngii céc | Qua Rau chan nuoi to tam
2004 1.905 1.771 184 97 46 122 12
2005 1.995 1.842 176 130 50 147 6
2006 2.059 1.909 180 130 56 148 2
Tding truong 3,2 3.6 2,3 0,0 12,0 0,7 -66,7

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Trong céc san phdm thuy san, xudt khiu cd (gém cé tuoi, ca philé, c4
dong lanh) chiém gian 50% kim ngach xuat khau thuy san, ting khoang
19,0%/nam. Xuat khdu ngoc trai ting déu v6i mic ting trudng khoang
3,0%/nam.

Bang 2.4. Xuat khau thuy san cuia Nhat Ban
Don vi: triéu USD, %

Thuy | Cé (tuoi, phile, | C3¢ 1031 Cacsan | \ooc | Loai
» A giap sat, pham dong . K
san dong lanh...) A « N trai khac
than mem hop
2004 1.364 610 181 289 248 36
2005 1.574 690 215 368 267 35
2006 1.738 821 197 400 275 48
T truong 104 190 -84 8,7 3,0 37,1

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Xuat khiu gb xé, céac loai gb nhiét d6i, cac loai gb thuoc ho ting bach déu
giam vG6i mitc giam khoang 14,3%/nam. Xuat khau gb van ép/gd lam do ngoai
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that ciing giam (-10%/nam) do phai d6i mat véi su canh tranh gay gét tir cdc san
phdm g6 ctia Trung Qudc trén thi trudng Malaysia. Xuét khdu cdc 1am san khéc
c6 ting nhung muc ting khong ddng ké.

Bang 2.5. Xuat khiu lam san cua Nhat Ban

Pon vi: triéu USD, %

Lam san Go xé - Vé:l ép/ L Loai khac
g0 lam do ngoai that
2004 69 15 19 35
2005 73 14 20 39
2006 69 12 18 39
Tdng truong -5,5 -14,3 -10,0 0,0

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Thi trudng xuat khau hang nong, lam, thuy sdn chii yéu cta Nhat Ban la:
Hong Kong, My, Dai Loan, Trung Quéc, Han Qudc, Thai Lan, Singapore, Uc, Niu
Zilan, Canada. Thi phan ctia 10 thi trudng xuat khdu 16n nhit nay nam 2006 chiém
khoang 84,6% kim ngach xuat khau hang nong, 1am, thuy san ctia Nhat Ban.

Bang 2.6. Thi truong xuat khau hang nong, 1am, thuy san chu yéu cua

Nhat Ban
Don vi: triéu USD, %
X¢p hang 2004 | 2005 | 2006 _ 2006
2005 | 2006 T/truong | Titrong
1 1 | Hong Kong 584 675 708 4.9 18,3
2 2 M§ 610 662 688 3,9 17,8
3 3 | Dai Loan 481 580 547 -5,7 14,1
4 4 Trung Quoc 379 428 504 17,8 13.0
5 5 Han Quoéc 386 371 445 19,9 11,5
6 6 Thai Lan 124 179 172 -3,9 4.4
7 7 Singapore 75 79 86 8,9 2,2
8 8 | Uc 40 42 42 0,0 1,1
12 9 Niu Zilan 39 35 41 17,1 1,1
11 10 | Canada 38 39 39 0,0 1,0
10 nuoc 2.756 3.090 3.272 59 84,6
XK N,L,T san 3.338 3.642 3.867 6,2 100

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007
2.1.1.2. Nhdp khdu hang nong, lam, thuy sdn ciia Nhdt Bdn
Téng kim ngach nhap khau hang nong, 1am, thuy san ctia Nhat Ban nam

2006 dat khoang 67,86 ti USD, trong d6 nong san dat 43,15 ti USD, thuy san
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dat 14,67 ti USD va lam san dat 10,03 ti USD. Kim ngach nhap kh4u nong san
ctia Nhat Ban chi€ém khoang 40% trong tong kim ngach nhap khau nong, 1am,
thily, san; nhap khau thuy san chiém 20% va nhap kh4u lam san chi€m 20%.
Trong khi nhap khiu cdc nhém hang nong san va thlty san c6 xu huéng giam di

trong nhitng ndm qua thi nhap khau 1am san c6 xu hudng tang lén.

Bang 2.7. Nhap khau nong, 1am, thuy san ciia Nhat Ban

Don vi: triéu USD

Nong, lam, Nong san Thay san Lam san
thuy san
2004 67.271 42.318 15.126 9.826
2005 68.270 43811 15.203 9.256
2006 67.856 43.154 14.670 10.032

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Nong san nhap khau vao Nhat Ban dugc phan thanh 3 nhém chinh: cdc
san pham trong trot, cac san phdm chin nuoi va to tim. Nhap khiu céc san phdm
trong trot trong nam 2006 tang 2,1% so v6i nam 2005 trong khi nhap khdu cdc
san phdm chan nuoi giam t6i 11,7%, chi yéu do nhitng lo ngai vé an toan thuc
pham dai vdi thit bd nhap khéu tir My.

Bang 2.8. Nhap khau nong san cua Nhat Ban theo nhém san pham
bon vi: triéu USD, %

2004 2005 2006 2006/2005 (%)
Tong KNNK nong sdn 42318 | 43811 | 43.154 -1,5
- Sdn phdm tréng trot 30.542 31.244 32.044 2,6
Ngii c6¢ va san pham ngii coc 6.481 6.116 6.100 -0,3
Trai cay tuoi va ché bién 2.806 2.867 2.804 -2,2
Rau tuoi va ché bién 3.421 3.520 3.556 1,0
DPuong va san pham dudng 652 736 893 21,3
Ca pheé, ca cao, che, gia vi 1.793 2.099 2.194 4,5
Cic loai thuc pham va dé uéng khac 4.017 4.209 4.324 2,7
DAu thuc vat 3.955 3.635 3.389 -6,8
Thudc 14 2.863 3.296 3.432 4,1
Cao su thién nhién 1.053 1.199 1.836 53,1
- Cdc sdn phdm chdn nuoi 11.733 12.525 11.058 -11,7
Thit va san pham thit 9.269 9.936 8.519 - 143
Sita va tring 1.393 1.497 1.416 -54
Len va cdc san pham long thd 397 352 393 11,6
Cac san phe‘im chan nuoi khac 674 740 730 -1,4
-To tam 43 42 52 23,8

Nguoén: JETRO Agrotrade Handbook 2007
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My, Trung Qudc, Australia, Thdi Lan va Canada 12 nhitng nuéc xuét khau
nong san 16n nhat sang Nhat Ban. Nguén cung nhap khau mang tinh tap trung
cao, ty trong ctia 10 nudc xuit khdu 16n nhdt chi€ém gan 80% téng kim ngach
nhap khau nong san vao thi trudng Nhat.

Bang 2.9. Cac nuée xuat khau nong san 16n nhat sang Nhat Ban

Pon vi: triéu USD, %

Xeéphang | s 2004 | 2005 | 2006 2006
2005 | 2006 S0/2005 | Titrong
1 1 | My 13385 | 13525 | 13.067 | -3.4 30,3
2 2 |TrungQusc | 5223 | 5.620 | 5.717 1.7 132
3 3 | Uc 4319 | 4327 | 4.116 4.9 9.5
4 4 | ThdiLan 2122 | 2384 | 2752 15.4 6.4
5 5 | Canada 2711 | 2705 | 2394 |  -115 55
8 6 | Phap 1566 | 1517 | 1.679 10,7 3.9
7 7 | Braxin 1449 | 1576 | 1.464 71 3.4
6 8 |NiuZiland | 1.043 | 1171 | 1.070 8.6 25
9 9 | Indonesia 542 | 633 | 99 573 23
10 | 10 | DanMach 1638 | 1348 | 923 315 2.1
10 nudéc 33.998 | 34.806 | 34.178 18 79,2
NK nong san | 42318 | 43811 | 43.154 |  -15 100,0

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Sau khi tang nhe trong nam 2005, nhap kh4u thily san vao thi trudng Nhat
lai giam 3,5% trong nam 2006 v&i hau hét cdc nhém thiy san nhap khau chu yéu
déu c6 xu huéng giam. Nhém san pham nhap khdu 16n nhét - thity san u6p lanh,
dong lanh, chiém t6i 60% téng kim ngach nhap khau - gidm 5,5% trong nim
2006 do nhap khau tom, san pham chiém t6i 50% tong nhap khau nhém san pham
nay, giam manh.

Bang 2.10. Nhap khau thiy san cia Nhat Ban theo nhom san pham
Don vi: triéu USD, %

2004 2005 2006 06/05
Tong KNNK thiiy sdn. Trong do: 15.126 15.203 14.670 -3,5
Thuy san tuoi song 496 560 440 -21,4
Thiy san udp lanh, dong lanh 10.668 10.687 10.096 -5,5
Thiy san mudi va thily san kho 579 568 530 -6,7
Thity san déng hop 2.704 2.633 2.672 1,5
Ciac san pham khéc 679 755 932 234

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007
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Trung Quéc, My, Chi 1¢, Nga va Thdi Lan 13 nhitng nudc xuat khau thiy
san 16n nhat sang thi trudng Nhat Ban. 5 nudc nay chiém t6i trén 50% téng kim
ngach nhap khau thuy san vao thi trudng Nhat.

Bang 2.11. Cac nuéc xuat khau thuy san 16n nhat sang Nhat Ban
Don vi: triéu USD, %

Xép hang 2006

Nude 2004 2005 2006
2005 | 2006 S0/2005 Ti trong

1 1 Trung Quoc 3.103 3.239 3.282 1,3 22,4

2 2 M§ 1.361 1.438 1.303 9.4 8,9

5 3 Chile 867 945 1.037 9,7 7,1

3 4 Nga 1.079 1.129 985 -12,8 6,7

4 5 Thai Lan 1.019 992 969 2,3 6,6
5 nudc 7.429 | 7.743| 7.576 2,3 51,6
NK thuy san | 15.126 | 15.203 | 14.670 -3,5 100,0

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Kim ngach nhap khau lam san vao thi trudng Nhat trong nam 2006 ting
8,4% so v6i nam 2005 do gia nhap khiu cao trong khi khoi lugng nhap khiu
giam di do nhitng quy dinh vé han ché€ nhap khiu g6 tir nhiéu nudc xuat khau

chinh nhu My, Canada, Nga va Malaysia.

Bang 2.12. Nhap khau lam san ciia Nhat Ban theo nhom san pham
Pon vi: triéu USD, %

2004 2005 2006 | 2006/2005
Téng KNNK lam san. Trong do: 9.826 9.265 10.032 8,4
Go stic 1.955 1.718 1.837 6,9
Go6 xé 3.192 2.935 3.049 3.9
Céc 1am san khac 4.679 4.603 5.145 11,8

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

Malaysia, Canada, Indonesia, Nga vd My 1a nhitng nudc xudt khau lam
san 16n nhat sang thi trudng Nhat Ban. 5 nuéc nay chi€ém t6i gan 60% tong kim
ngach nhap khau 1am san vao thi trudng Nhat.

35



Bang 2.13. Cac nuée xuat khau lam san 16n nhat sang Nhat Ban
Pon vi: triéu USD, %

Xép hang ) 2006
2005 | 2006 Nude 2004 2005 2006 S0/2005 | Ti trong

2 1 Malaysia 1.174 1.231 1.625 32,0 16,2

1 2 Canada 1.506 1.297 1.385 6,8 13,8

3 3 Indonesia 1.257 1.023 1.028 0,5 10,2

6 4 Nga 851 736 876 19,0 8,7

4 5 My 932 857 851 -0,7 8,5
5 nuoc 5.720 5.144 5.765 12,1 57,5
NK ldm sdn 9.826 9.256 10.023 8,4 100,0

Nguon: Jetro Agrotrade Handbook 2007

My, Trung Qudc, Australia, Canada va Thai Lan 12 nhiing nuéc xuét khau
nong, 1am, thuy san 16n nhat sang thi truong Nhat Ban. Cac nuéc nay da duy tri
duoc vi tri 5 nudc ditng ddu vé xuat khdu nong, lam, thy san sang Nhat Ban
trong nhitng nam qua. Tuy nhién, trong nam 2006, Phap da thay thé Braxin, tr&
thanh mot trong 10 nu6c xudt khau nong, 1am, thliy san 16n nhat sang Nhat Ban.

Bang 2.14. Cac nu6e xuat khau nong, lam, thuy san 16n nhat sang Nhat Ban
DPon vi: triéu USD, %

Xép hang ) 2006
2005 | 2006 Nude 2004 2005 2006 S0/2005 Ti trong
1 1 My 15.679 | 15.819| 15.221 -3,8 22,4
2 2 Trung Quoc 8.992 9.557 9.808 2,6 14,5
3 3 Uc 5.495 5.497 5.325 -3,1 7,8
4 4 Canada 4.715 4.495 4.220 -6,1 6,2
5 5 Thai Lan 3.212 3.441 3.765 9,4 5,5
6 6 Indonésia 2.622 2.452 2.790 13,8 4,1
9 7 Malaysia 1.713 1.797 2.244 24,9 33
7 8 Nga 1.947 1.886 1.882 -0,2 2,8
8 9 Chile 1.613 1.804 1.851 2,6 2,7
11 10 | Phap 1.603 1.568 1.717 9,5 2,5
10 nuoc 47.591 | 48.316 | 48.823 L1 72,0
NK N,L,T san | 67.271 | 68.270 | 67.856 0,6 100,0

Nguon: Jetro Agrotrade Handbook 2007
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Xét theo mit hang, gb va cdc san pham gb 1a mat hang c6 kim ngach nhap
khau cao nhat, dat 11,8 ty USD trong nam 2006 véi toc do ting trudng binh
quan 6%/nam trong giai doan 2002 - 2006 va tiép tuc tang 0,1% trong nam
2007. Mat hang ding thd hai vé kim ngach 1a thuy hai san, v6i kim ngach 10,8
ty USD nam 2006, chi dat toc do tang trudng nhap khau binh quan 1,0%/nam
trong cung giai doan va da giam t6i 5,9% trong nam 2007.

Bang 2.15. NK nong, lam, thuy san cua Nhat Ban theo nhém hang

Don vi: Triéu USD, %

Mat hang 2002 2006 2007 2002- 06 | 2006- 07 3 nuéc XK 16n nhat
GO va cac mat Malaysia (14,5), Trung Quoc
hang bing g6 9.225.4| 11.845,9| 11.864,0 6 0,1 (13.2). Canada (11.9)
Thiy hdisin | 10.9722| 10.856,5| 10.217,6| 1 259 (Tgr;‘“g Quoc (14,3), My (1), Nga
Thit& san Australia (30,5), My (19,4), ban
phém thit 6.7299| 6.514,6| 6.787,3 0 4,2 Mach (11.6)
O M§ (75,1), Australia (10,1),
Ngii coc 3.8299| 4.727,0| 6.646,3 5 40,6 Canada (8.0)
Thit, cd ch& ) Trung Quoc (56,9), Thdi Lan
bién 3.341,0| 4.597,2| 4.544,5 10 1,2 (20.8), My (5.7)
Cao su va sp 1834.8| 4.0998| 42717 2 42 Thai Lan E§2,3), Indonesia (23,7),
cao su Trung Quéc (10,7)
Hat va qua c6 M§ (43,1), Canada (24,6),
dau 3.071,5| 34902 4.156,3 3 19,0 Australia (9.4)
Rau, cti, qua 1.940,5| 2.666.8| 2.8604| 9 73 | Trung Quoc (44.0), My (17.3),
ché bién Braxin (5,7)
, My (35,4), Philippin (26,3),
Qua, hat 2.017,8| 2.2232| 2.282,7 3 2,7 NiuDilan (6.6)
, Trung Quéc (60,2), My (11,2),
Rau, ca 1686.21 192511 7569 4 -8.8 | NiuDilan (5,3)
C.a phe, che, 906.8 13923 1472.6 13 5.8 Braxin (%}2), Colombia (16,3),
gia vi Trung Quoc (12,8)
Ch? ptlam tr 790.8| 1.028.3 1.056,5 7 2,7 T.rung Quoc (27,4), My (14.5),
ngii coc Singapo (10,2)
Sita, triing, mat Australia (29,2), NiuDilan (18,2),
ong... 8430) 10233 1.264,0 6 23,5 My (18,9)
Mg, dau dong Malaysia (35,9), Italia (13,3), My
thue vat 7091 8811 g9as] 1 252 | ©1)
Puong va cic Thai Lan (30,6), Australia (27,3),
loai keodwong | P12 LU g6s7] 12 53 | My (9.5)
Cacao va cac Singapo (17,7), Ghan (12,2),
ché phdm 4746 688,3 812,0 8 17,9 Malaysia (9,4)
Céc sp chan Trung Quoc (39,7),
nuoi khic 4526) 98| s694|  g 45 | Australia(11,4), My (8,1)
Hoa va cay Ha Lan (23,7), Malaysia (12,3),
cinh 376,11 48041 sheq1 59 | Trung Quéc (11,3)
Cic san phim Canada (20,0), Australia (15,4),
xay xdt 307.0 3320 399.,5 2 20,3 Anh (10,5)
Nhua cay, 214.6 316.1 Trung Quoc (12,9), Han Quéc
nhua dau ’ ’ 287,6 12 9,1 (11,9), bic (9,0)
. A X My (30,5), Australia
Dong vat song 19681 24961 yee3| g 75 | (14,7).Canada (13.5)
N Trung Qudc (63,2), Braxin (11,8),
Totam 1782 22431 157, 6 29.9 | Ialia (9,6)
Thuc vat dung 56.0 623 Trung Quoc (50,2), Srilanca
dé tét bén ’ ? 59,4 4 4,7 (9,8), Indonesia (6,2)

Nguon: Trung tam thuong mai quoc té
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2.1.2. Tinh hinh xuat khiau hang nong, lam, thiy san cia Viét Nam sang
Nhat Ban

Nhat Ban la mot trong ciac doi tac thuong mai 16n nhat cia Viét Nam.
Nam 2004, kim ngach xuét khau cta hai nuéc dat 4,5 ty USD. Dén nam 2006,
kim ngach buon ban hai chiéu ctia hai nuéc da tang 1én dén 9,9 ty USD, trong d6
ty trong xuét khau luon nghiéng vé phia Viét Nam. Nam 2007, kim ngach xuat
khau ctuia Viét Nam sang Nhat Ban dat 6,1 ty USD, tang 16% so véi 2006. Thiy
hai san 1a nhém hang chi€m ty trong 16n nhét - trén 10% - trong kim ngach xuét
khdu ctia Viét Nam sang Nhat Ban. Thit hai 1a g6 va san phdm g6 - chiém ty
trong trén 5%. Tié€p theo la ca phé va cao su thién nhién, hai mat hang Nhat Ban
khong san xuat ma phu thudc vao nguén nhap khiu. Viét Nam tré thanh nha
xuat khau ca phé tuoi 16n thit 6 sang Nhat Ban tir nim 2002 va hién Nhat Ban
chi€ém khoang 5% tong kim ngach xuat khau ca phé cua Viét Nam. Tuy nhién,
trong khi g6 va san phidm g6 van duy tri duoc muc ting trudng xuat khau thi
xuat khau thay hai san vd mot s6 mit hang nong san khac nhu gao, rau qua... da
giam di trong nam 2007 do nhitng bat cap trong ddp tng cic tiéu chuin cua
Nhat Ban. Xuét khdu che ctia Viét Nam sang Nhat Ban ciing gidm manh trong
nhitng nam qua sau khi dat 3,5 nghin tdn v6i kim ngach 3,9 triéu USD trong
nam 2003 tuy Nhat Ban 1a mot trong cac quoc gia da dau tu & Viét Nam dudi
cac hinh thic Hop dong hgp tac kinh doanh va Lién doanh trong linh vuc che.

Bang 2.16. Xuat khau hang nong, lam, thuy san cua Viét Nam sang Nhat Ban
Pon vi: 1.000 USD

Mat hang 2003 2004 2005 2006 2007
Tong KNXK 2.909.150 | 3.502.361 | 4.411.186 | 5.232.133 | 6.069.757
Nong, lam, thury sdn 1214104 | 2.114.858 | 2.677.353 | 1.738.852 | 2.761.878
Ty trong (%) 41,7 604 60,7 33,23 45,5
Thuy hai san 651.314 769.545 819.989 844.312 753.593
G6 & san pham gb 137.912 180.016 240.873 286.799 307.086
Ca phe 18.564 20.608 25.938 44.922 76.421
Cao su 11.985 16.091 16.434 23.822 26.813
Hang rau qua 16.709 22.104 28.991 27.572 26.426
Gao 8.109 16.064 53.424 43.095 18.718
Dau m& dong thuc vat 2.942 2.956 5.342 4.332 10.085
Hat tiéu 358 380 793 1.657 5.816
Hat diéu 2.853 5.117 4.127 3.257 3.920
Che 3.849 1.357 1.235 1.084 844
Qué 1.867 701 688 458 689

Nguén: Thong ké xudt nhdp khdu, Toéng cuc Hdi quan
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Nhat Ban hién dang 12 thi trudng xuat khau 16n thit 2 cua Viét Nam. Tuy
nhién, thi phan ctia Viét Nam trén thi truong Nhat Ban con kha khiém ton, méi
chi dat khoang 1% téng kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban, thap hon nhiéu so
v6i cac nude trong khu vuc (Malaysia: 2,7%; Thai Lan: 2,9%; Indonesia: 4,2%
va Trung Quéc hon 20%).

Bang 2.17. Ty trong cua Viét Nam trong tong kim ngach nhap khau nong,
lam, thuy san cia Nhat Ban
Ponvi: 1.000 USD, %

KNXK ctia VN sang Nhat 2002 Tang % trong
Mat hang 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 06 | truéng | tng NK
2006-07 | cua Nhat
Dong vat song 1.631 2.572 2.898 3.108 11 7,2 1,16
Thit & SP thit 884 135 26 77| -77 196,1 0,1
Thuy hai san 454.149 | 612.863 | 609.570 | 519.419 | 8 -14,8 5,61
Sira, triing, mat ong 706 121 52 478 8 819,2 5,61
Céc SP chan nuoi khac 1.447 2.873 4.298 6.257 | 35 45,5 0,72
Hoa va cay canh 3.424 6.274 8.272 8.869 | 27 7,2 1,72
Rau, ct 6.625 | 14.177 14.519 | 13.577| 25 -6,5 0,75
Qua, hat 7.649 6.428 4.549 4460 | -10 -0,2 0,2
Ca phé, che, gia vi 17.839 | 22.766 43917 | 81.997 | 25 86,7 3,15
Ngii coc 1.086 9.812 28.336 | 26.247 | 119 -74 0,6
Céc SP xay xat 0 1.842 2.620 1.474 - -434 0,79
Hat va qua c6 dau 4.072 6.206 1.461 2.042 | -23 39,7 0,04
Nhua cy, nhya dau 9 108 466 506 | 241 8,6 0,15
Thuc vat dung dé tét 335 316 336 370 | O 10,1 0,54
bén
MG va ddu dong thuc 3.535 3.589 5336 | 11.286 | 17 111,5 0,62
vat
Céc ché pham tir thit, cd 91.052 | 151.091 | 180.258 | 167.730 | 19 -7,0 3,92
Duong va céac loai keo 1.790 2.039 2.427 2495 | 10 2,8 0,33
duong
Cacao va céc ché pham 105 0 89 170 11 91,0 0,01
Ché pham tir ngil coc 10.416 | 11.436 19.295 | 17.355| 19 - 10,1 1,88
Ché€ pham tr rau, cu, 6.428 9.373 10.779 | 10.636 | 14 -14 0,40
qua
Cac T/pham khac 4.268 6.013 7.162 6.548 | 13 -8,6 0,53
Cao su va SP cao su 14.920 | 24.923 42,746 | 45911 29 7.4 1,04
G§ va cdc mat hang | 59.498 | 96.639 | 127.750 | 172.909 | 20 35,3 1,08
bang go
To tam 11.125 | 12.482 20.333 | 13.662 | 18 -32,8 9,07

Nguon: Trung tdm thuong mai quoc té
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Ngoai mot s6 nhém san phdm nhu thay hai san (5,61%), cidc san pham
chan huoi nhu sita, tring gia cam (5,61%), ca phé, che, gia vi (3,15%), cac san
pham thit, c4 ché bién (3,92%) va to tam (9,07%), cdc san pham xuat khau cua
Viét Nam sang thi truong Nhat Ban chiém mot ty trong rat nho bé trén thi
truong Nhat Ban, ngay ca véi cdc san pham Viét Nam dugce danh gia 1a c6 loi
th€ so sanh so véi cac nudc trong khu vuc.

Bang 2.18. RCA? va thi phan nong, lam, thiy san cta Viét Nam trén thi
truong Nhat Ban so v6i Thai Lan va Trung Quaéc 2006

o RCA Thi phan (%)
Mat hang

VN TL TQ VN TL TQ
Pong vat song 0,4 0,1 0,3 1,16 0,21 49
Thit & san pham thit 0,1 0,0 0,1 0 0 0,06
Thuy hai san 11,5 3,2 0,9 5,61 4,85 14,27
Sita, triing, mat ong... 0,2 0,3 0,1 5,61 0,32 6,06
Cac SP chan nuoi khac 0,7 0,4 2,3 0,72 1,21 39,74
Hoa va cay canh 0,2 0,6 0,1 1,72 7,72 11,35
Rau, ct 1,4 1,6 1,2 0,75 4,33 60,23
Qua, hat 3,0 0,6 0,3 0,2 0,81 6,45
Ca phé, che, gia vi 21,0 0,2 0,6 3,15 1,41 12,77
Ngii coc 5,5 4,9 0,3 0,6 1,02 3,25
Cic san phdm xay x4t 39 4,7 0,3 0,79 8,19 4,44
Hat va qua c6 dau 0,2 0,2 0,5 0,04 0,4 9,05
Nhua cay, nhua dau 0,2 0,9 0,6 0,15 3,15 12,94
Thuc vat ding dé tét bén 3,0 0,9 1,2 0,54 4,14 50,21
MG va dau dong thuc vat 0,1 04 0,1 0,62 1,5 4,6
Cic ché pham tir thit, cd 5,6 12,5 2,3 3,92 20,83 8,9
Puong va cac loai keo duong 0,1 2,7 0,2 0,33 30,58 29,4
Cacao va cac ché pham 0,0 0,2 0,1 0,01 0,88 19,2
Ché pham tir ngil coc 0,8 1,1 0,3 1,88 8,49 28,7
Ché pham tir rau, cli, qua 0,8 3,4 1,3 0,40 431 15,4
Cac thuc pham khéc 0,4 2,1 0,3 0,53 8,23 24,2
Cao su va san phe‘im cao su 2,1 6,8 0,8 1,04 32,31 10,68
G6 va cdc mat hang bang gb 1,1 0,9 1,0 1,08 0,67 13,21
To tam 33 0,7 5,3 9,07 1,74 63,18

Nguon: Trung tam thuong mai quoc té

2 Chi 56" lgi thé so sdanh hién thi RCA so sdnh xudt khdu mot mdt hang ciia mot nudc (duoc quy theo gid tri ciia
no trong tong xudt khdu) véi ty trong ciia mdt hang dé thuong mai thé gidi. Gid tri RCA 16n hon 1 ¢6 nghia la
nuéc nay dang thé hién duoc loi thé tuong doi vé mdt hang i, vi ty s6 xudt khdu sdn phdm dé ciia ddt nudc trong
tong xudt khdu ctia nuéc dé 16n hon ty s6'dé cia thé gidi. Nguoc lai, néu RCA nhd hon 1 nghia la nudc nay
duong nhu khong cé loi thé tuong doi trong viéc xudt khdu mdt hang i.
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2.2. TINH HINH PAP UNG CAC HANG RAO KY THUAT THUONG MAI
NHAT BAN CUA HANG NONG, LAM, THUY SAN XUAT KHAU VIET NAM

2.2.1. Khai quat thuc trang dap ang hang rao ky thuat thuong mai Nhat
Ban cua hang nong, lam, thuy san xuat khau Viét Nam

Bén canh nhing 1oi thé vé quy mo6 nguoén cung hay wu dai thué€ quan xuat
khau sang thi trudng Nhat Ban (nhu trudng hop Trung Qudc), mot trong nhiing
nguyén nhan han ché kha niang xuét khiu clia Viét Nam sang thi trudng Nhat
Ban so véi cac doi thi canh tranh 1a do Viét Nam chua dap ting dugc cac tiéu
chuén nhap khAu cua thi trudng Nhat Ban - mot thi trudng duoc coi 1a c6 chinh
sdch tuong d6i md doi véi nhap khiau hang nong, 1am, thily san do thi€u kha
nang tu cung cap va it st dung cac bién phap han ché€ dinh lugng - nhung lai cé
hé thong cdc hang rao ky thuat phic tap va khat khe. Trong d6, vé sinh an toan
thuc phdm 1a van dé quan trong nhat trong xuat khiu cdc mat hang nong, thuy
san vao thi truong Nhat Ban. Tt nam 2006, Nhat Ban da thuc hién Luat vé sinh
an toan thuc pham stra doi vdi tat ca cdc 16 hang thuc pham nhap khau, thit chat
quy dinh va b6 sung mot s6 loai du luong hod chat khong dugc phép c6 trong thuc
phdm va ti€p tuc nang miic han ché du luong hod chat cho phép. Mot so trudng
hop san phdm xuat khdu ctia Viét Nam khong dép ting dugc cdc yéu cdu vé sinh
an toan thuc phdm cta Nhat Ban 1a nguyén nhan dan dén viéc Nhat Ban tang
cudng kiém tra va gidm sdt chit ché hon v6i nong, 1am, thily san nhap khau tir
Viét Nam. Chinh nhitng tiéu chuin k¥ thuat ciia Nhat Ban lién tuc duoc dua ra da
lam anh hudng kh4 16n dén xuat khau nong, 1am, thuy san sang thi trudng nay.

Qua s6 liéu thong ké vé kim ngach xuét khau nong, 1am, thuy san sang
Nhat Ban cho thay, trong giai doan 2003 - 2007, kim ngach xudt khiu sang thi
trudng nay c6é nhitng bién dong that thuong, do tic dong cla cdc tiéu chudn ky
thuat dua ra d6i v6i xuat khiu cta Viét Nam, da lam ty trong kim ngach xuat
khau hang nong, 1am, thuy san trong téng kim ngach xuét khau c6 chiéu huéng
giam, dac biét la trong nam 2006.

Bang 2.19. Ti trong XK nong, lam, thuy san cia Viét Nam sang Nhat Ban

Don vi: USD
Mat hang 2003 2004 2005 2006 2007
Téng KNXK 2.909.150 | 3.502.361 | 4.411.186 | 5.232.133 | 6.069.757
Nong, lam, thiiy san | 1.214.104 | 2.114.858 | 2.677.353 | 1.738.852| 2.761.878
T trong (%) 41,7 60,4 60,7 33,23 45,5

Nguon: S6'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.
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Poéng thoi, dé thdy dugc cdc hang rao ky thuat thwong mai Nhat Ban da
tdc dong dén xudt khau hang nong, 1am, thuy san cua Viét Nam thoi gian qua,
ching t6i tap trung phan tich tinh hinh ddp ting cdc tiéu chuan k§ thuat doi véi
mot s6 trudong hop vi pham cu thé clia Viét Nam da bi phia Nhat Ban phat hién.

2.2.1.1. Doi véi mdt hang nong san
(1) Truong hop san pham gao

Nhat Ban 12 mot trong nhitng thi trudng tiém ning cho xuat khau gao cua
Viét Nam & thi trudng chau A. Phan 16n gao xudt khdu ctia Vit Nam sang Nhat
12 nhitng hop dong tring thdu do Chinh phu Nhat t6 chitc. Gao 1a mot trong
nhitng mat hang thuéc nhém diéu tiét bang cdc quy dinh vé thuong mai Nha
nudc - State trading (thudc 14, gao, lda my va lda mach, san pham sita va to tim
nguyén liéu) va Luat kiém dich. Tir nam 2002, Viét Nam bat dau xuat khiu sang
thi truong Nhat Ban thong qua nhitng cudc ddu thau do Chinh phi Nhat t6 chiic.

Nam 2007, Viét Nam da 4 14n tring thau vé6i téng s6 66.050 tan gao. Tuy
nhién, trong qué trinh thuc hién hop dong tring thau 14n 2 va 3 (t6ng s6 31.050
tan), 10 hang dau tién da bi phia Nhat phat hién vi pham Luat vé sinh an toan
thuc pham vé6i du luong Acetamiprid vuot qua mitc cho phép (0,01 ppm), din
dén viéc phia Nhat Ban quyét dinh ting cudng kiém tra 30% gao c6 xuét xit tir
Viét Nam d6i véi chat Acetamiprid va gao Viét Nam dung truéc nguy co bi
Nhat Ban ap dung lénh kiém tra 100%. Kiém tra 100% hang trudc khi cho vao
thi trudng 12 mot trong nhitng bién phdp nghiém khac nhit ma co quan hai quan
Nhat Ban c6 thé s& 4p dung néu s6 16 hang bi phat hién vi pham vé sinh an toan
thuc pham ngay cang nhiéu.

Bo Y t€, Lao dong va Phiic Loi Nhat yéu ciu phia Viét Nam phoi hop dé
truy xudt nguon goc gao. Tuy nhién, theo Hiép hoi luong thuc Viét Nam, mot
bat cap trong viéc kiém sodt tieu chudn VSATTP do6i véi gao xudt khau 12 gao
Viét Nam xudt sang Nhat Ban do nhiéu nguén cung cip khéac nhau va viéc truy
xudt nguodn goc gap rat nhiéu khé khan. Viéc phat hién nhiing 16 hang c6 du
luong Acetarmiprid cao s& anh hudng dén uy tin doi v6i gao xuat khau cua Viét
Nam, dong thoi anh hudng dén kha niang xudt khau gao cua Viét Nam khong chi
trén thi truong Nhat Ban ma trén toan thé gidi.

Qua s6 liéu thong ké vé kim ngach xuat khiu gao trong giai doan 2001 -
2007 cho thay, kim ngach xuat khiau gao ctia Viét Nam lién tuc tang trong giai
doan tir 2001 - 2006. Tuy nhién, sau khi c¢6 su cd vi pham Luat vé sinh an toan
thuc phdm cha Nhat Ban véi du luong Acetamiprid vugt qua miic cho phép (0,01
ppm), kim ngach xudt khdu gao sang Nhat Ban nam 2007 da lap tic gidm mot
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cach manh mé, chi dat 18,7 triéu USD, giam t6i 24,4 triéu USD so v6i nam
2006.

Bang 2.20. Kim ngach xuat khau gao cua Viét Nam sang Nhat Ban
Don vi: Triéu USD

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | BQ (%)
Tong KN | 6247 | 7255| 7205| 950,5|1.4072 |1.2759 | 1.490,0 | 17,14
Nhat Ban 4,1 1,0 81| 16,1 534 43,1 18,7 | 155,23

Nguon: S6'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.

Trude tinh hinh nay, Bo Cong Thuong Viét Nam thong qua Thuong vu
Viét Nam tai Nhat Ban da cé su phoi hop chat ché v6i Bo Y té€, Lao dong va
Phic loi Nhat Ban, cdc co quan hitu quan va cdc doanh nghiép xuat khiu gao
nén viéc thuc hién hop dong tring thau da hoan thanh tét dep va tranh dugc 1énh
dp dung kiém tra 100% cuia Nhat Ban.

Tuy nhién, dé xuat khau gao vao thi trudng Nhat Ban duoc bén vitng, 6n
dinh va giit vilng duoc 1ong tin ctia nha nhap khau ciing nhu ngudi tiéu dung
Nhat Ban, Bo Cong Thuong dé nghi Hiép hoi va ciac doanh nghiép xuat khau can
phai ti€p tuc thuc hién cdc bién phép kiém soat du luong chat acetamiprid (dudi
0,01 ppm) va chat Orysastrobin (duéi 0,02 ppm).

(2) Truong hop san phdm diéu

Tur nam 2006, Viét Nam da trd thanh nudc ditng ddu thé gidi vé san pham
diéu. Tuy nhién, Nhat Ban hién van chi€m mot ty trong nho trong téng kim
ngach xuat khau hat diéu cua Viét Nam. Hat diéu nhap khau vao thi truong Nhat
Ban phai tuan thi ciac quy dinh ctia Luat Kiém dich thuc vat, Luat vé sinh an
toan thuc phdm ciling nhu Luat JAS cta Nhat Ban. Khdc vé6i nhiéu thi trudng
xuat khdu diéu 16n cta Viét Nam nhu My, Trung Quéc, EU... Nhat Ban c6 quy
dinh chat ché vé du luong chat Permethrin.

Theo Hiép hoi diéu Viét Nam (Vinacas), Permethrin 1a chét diét con triing
duoc st dung phé bién trong k§ thuat hun tring cho céc loai hat. Loai chat nay
duoc nhiéu cong ty quoc doanh ché bién hat diéu sir dung dé bao quan hat khoi
bi m6i mot. P6i v6i du luong Permethrin trong hat diéu, san pham Viét Nam
luon duoc cdc nha nhap khau M§ va nhiéu nuéc nhap khiu khac danh gid cao vé
dap ung tot yéu cau chat luong, chi c6 Nhat Ban dua ra tiéu chuian Permethrin
cho hat diéu.

Trong nam 2006, Bo Y t&€, Lao dong va Phic lgi Nhat Ban da cé thong
bdo giri Bo Thuong mai Viét Nam (nay 1a Bo Cong Thuong) vé viéc phat hién 16
hang hat diéu cia mot doanh nghiép Viét Nam ¢6 du lugng chat Permethrin vuot
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quéa tiéu chudn cho phép. Lo hang hat diéu tuoi cua cong ty nay xuét khau vao
Nhat Ban c6 du luong chit Permethrin 1a 0,08 ppm, trong khi du luwong t6i da
cho phép tai Nhat Ban chi 1a 0,05ppm. Bo Y t&, Lao dong va Phic loi Nhat Ban
yéu cdu tat ca cdc tram kiém dich cira khiu cia Nhat Ban 14y mau kiém tra 50%
doi v6i mat hang hat diéu c6 xuat xi tir Viet Nam (truée day chi ki€ém tra 5% va
cho thong quan ngay khong can chd két qua kiém tra). Ngoai ra, ké tir ngay
19/12/2006, néu phat hién thém mot 1an vi pham s& dp dung ngay Iénh ki€m tra
100%, dong thoi toan bd cac 16 hang s€ khong duoc thong quan cho dén khi c6
két qua kiém tra. Su viéc nay di tic dong dén kim ngach xudt khau diéu cua
Viét Nam sang Nhat Ban, thé hién kim ngach xuat khau da giam tir 4,13 triéu
USD nam 2005 xuéng con 3,3 triéu USD nam 2006.

Tu su viéc nay, B0 Thuong mai (Nay la B6 Cong Thuong) da c6 thong
bao t6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé c6 bién phdp xir 1y kip
thoi, dong thoi dé nghi cdc S Thuong mai/Thuong mai va Du lich (nay 1a S&
Cong Thuong) thong bao rong rii cho cic co s& san xuat, xuat khau diéu sang
Nhat Ban biét va thuc hién nghiém chinh vé du lugng chit Permethrin, tranh
thiét hai trong xuat khau mat hang nay.

(3) Sdn phdm thit

Tinh theo gia tri nhap khau, Nhat Ban 12 nuéc nhap khau thit 16n nhat trén
thé giGi v6i kim ngach nhap khau thit lon dén trén 4 ty USD/nam, thit bo trén 2
ty USD/nam va thit gia cAm khoang trén 1,5 ty USD/nam. Do chi phi nguyén
liéu va lao dong ngay cang tang tai Nhat Ban, xu huéng nhap khau ngay cang
gia tang, cu thé 1a thi phan hang nhap khau lién tuc tang tir 3,2% trong tong miic
tieu thu vao nam 2002 1én dén khoang 10% vao nam 2006. Cdc nuéc xuat khau
san pham ché bién tir thit lon gébm: Trung Quoc, M, Italy, Thai Lan, Duc, Tay
Ban Nha.

Trudc day, Viet Nam khong duoc phép xuat khiu cic san phdm ché bién
tir thit lon sang Nhat Ban vi bi xép trong danh sach cac nude c6 dich bénh 16
mom long méng. Thuong vu Viét Nam da lam viéc v6i Bo Nong Lam Ngu
nghiép va Bo Y té&, Phiic lgi xa hoi Nhat Ban dé nghi tao di€u kién thuan lgi,
déng y nhap khau céc san pham ché bién tir thit cua Viét Nam.

Theo Thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban, tir thaing 10/2007, cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thé xuét khau thit ché bién sang Nhat Ban. Thuong vu Viét
Nam tai Nhat Ban da nghién cttu k§ nhu cAu nhap khau céc san pham ché bién
tir thit lon (gém: xtc xich va giam bong) cia Nhat Ban nhiam tim ki€ém mat hang
xudt khdu mdi thiic ddy xuét khdu hang hoa Viét Nam sang thi trudng Nhat Bén.
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B0 Nong Lam Ngu nghiép Nhat Ban da dua ra Du thao quy dinh nhap
khau cdc san phidm ché bién tir thit cia Nhat Ban danh cho Viét Nam gom 29
diéu kién. Néu cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé dap ting ddy du cdc diéu kién
trén, dac biét 1a khau ché bién va xur 1y nhiét, Thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban
s€ ti€p tuc van dong Bo Nong 1am ngu nghiép va Bo Y t&, Phic loi xa hoi Nhat
Ban cir chuyén gia sang Viét Nam kiém tra thuc t€ va danh gia chat lugng san
pham trudc khi ky két thoa thuan véi Viét Nam déng y nhap khau céc san pham
ché€ bién tir thit ctia Viét Nam.

(4) Cdc sdn phdm rau qud

D6i v6i rau qua, Luat Kiém dich thuc vat Nhat Ban dua Viét Nam vao
danh sich cdc nuéc cé dich bénh rudi duc qua nén Viét Nam khong dugc phép
xuat khdu quéa tuoi c6 hat nhu thanh long, nhin, xoai, du du, dua chuot, ca
chua... Vi vay, hang nam Viét Nam xuat kh4u rit it cic loai rau va qua sang
Nhat Bén (tong cong chi khoang 1.347 triéu Yén - tuong duong 12,3 trieu USD
trong 8 thang dau nam 2008).

Mic du vay, rau qua Viét Nam xudt sang Nhat Ban tiép tuc c6 thé s& gip
khé khan do nuéc nay du dinh sé dp dung quy dinh méi vé€ miic giGi han t6i da
ho4 chat (MRL) d6i v6i san pham nhap khau. Mitc MRL 4p dung 14n nay s& tap
trung vao du lugng thudc trir sau (Tolfenpyrad) va thudc diét ndm (Cyazofamid).
Cac san pham nhap khdu néu vi pham quy dinh méi vé MRL nay sé& khong duoc
phép dua vao thi truong. Truéc day, Nhat Ban da ban hanh MRL do6i véi 242
chat hod hoc, riéng 1an nay s€ du dinh 4p dung cho 25 mat hang (d6i véi thude
trr sau) va 19 mat hang (v6i thuoc diét nam). Nhat Ban dang 1ay y ki€n dong
gép cua cac co quan hitu quan vé thoi diém cu thé d4p dung nhitng tiéu chuin
maéi nay.

Quy dinh MRL lan nay d6i v6i du lugng thudc trir sau va du lugng thude
diét ndAm nghiém ngit hon nhiéu so véi l4n sira déi nam 2006 vi ngoai muc dich
bao vé stic khoé ngudi tiéu ding, Nhat Ban con nhiam dén viéc bao ho nong san
trong nudc.

2.2.1.2. Doi voi mdt hang lam sdn

Xuét khau gb sang Nhat Ban ciing dang tién trién rat t6t dep. Hién mat
hang nay dang tang trudng véi toc do nhanh, chiém 8,3% thi phan nhap khau do
g6 cta Nhat Ban va dang c6 xu huéng tang hon nita. Dé€n nam 2006, kim ngach
xuat khau do gb ctia Viét Nam dat 286 trieu USD, xép thtt 2 sau Trung Qudc.
Nam 2007 kim ngach xudt khau d6 gb dat 307 triéu USD, tang 7,3% so v6i nam
2006.
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Céic mat hang gd xuat khau cua Viét Nam sang Nhat Ban rit da dang
gom: g6 nhién liéu dang khic (ma HS 4401), gb cay (ma HS 4403), gb da cua
hoiac xé theo chiéu doc (ma HS 4407), tam g6 lang lam 16p mat (ma HS
4408), gbd vén trang tri 1am san (ma HS 4409), van soi bang gb (ma HS 4415),
tuong g6 va do trang tri bang gb (ma HS 4420), ghé ng6i (ma HS 9401), d6 noi
that khac va cac bo phan cua ching (ma HS 9403).

O Nhat Ban, tiéu chudn k§ thuat rd nhat v6i san phdm gb 1a Tiéu chudn
Nong nghiép Nhat Ban (JAS) va Tiéu chudn cong nghiép Nhat Ban (JIS) vé
luong formaldéhyde phdt xa gén lién hoi chiing nha bénh. San phdm bi anh
huodng 1a gb dan, van dam bao, MDF, van xay dung, van pht mat, van san, mat
cdu thang. M6i loai san phdm yéu cdu c6 gidy ching nhan riéng phu hop tiéu
chuén tuong ting.

Bang 2.21. Xuat khau g6 va san pham g6 cua Viét Nam sang Nhat Ban
Don vi: Triéu USD

Thi truong | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | BQ

(%)
Téng cong 3351|4354 | 5672 | 1.139,1 | 1.500,5 | 1.932,8 | 2.404,1 | 40,99
Nhat Ban 1004 | 1284 | 1379 | 180,0 249 | 2868 | 307,1| 173,30

Nguon: S6'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.

Céc doanh nghiép ché bién gd xudt khau Viét Nam can dat ching chi
ring FSC (Forest Stewardship Council) - chitng chi toan ciu kiém dinh chudi
san phdm gb tir nguyén liéu dén thanh pham, dic biét 12 trong diéu kién moi
quan tam dén cdc van dé 6 nhiém moi trudng ngay cang cao. Ngoai ra, cdc
doanh nghiép ché bién gd xudt khau ciing cin cung cip thong tin vé céc chat
liéu hoa chat xir Iy gd dé ting do tin cay an tam clia khach hang khi giao dich.

2.2.1.3. Doi véi mdt hang thuy sdn

Xuét khau thiy san ctia Viét Nam thoi gian qua phai doi phé véi cic tiéu
chuén k¥ thuat clia cdc nudc trén thé gidi néi chung va Nhat Ban néi riéng nhim
"canh bdo" hodc "han ché" xuit khiu ciia Viét Nam.

Tur cudi nam 2006, Nhat Ban da thay déi chinh sach kiém soét du lugng
khang sinh khién nhiéu 16 hang thiy san xuét khdu sang thi trudng nay bi tir
choi hoac bi tra lai do phat hién chita du lugng khang sinh cao hon gi6i han cho
phép theo qui dinh méi, dic biét 1a cdc 16 hang phai qua ché do kiém tra ting
cudng. V6i nhitng quy dinh do, xuat khau thiy san cta Viét Nam bi anh huéng
kh4 ning né. Rat nhiéu 16 hang ciia Viét Nam bi tra vé, cic san pham ludn nim
trong su canh bdo & mic cao, 1am kim ngach xuat khau thiy san sang Nhat bi
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giam stt nghiém trong. Cudi nam 2006, thily san Viét Nam xuat khau vao Nhat
Ban bi kiém tra 100% 16 hang nhap khau. Tién trinh nay di duogc Tham tdn
thuong mai cua Viét Nam tai Nhat Ban canh bdo tir khi nhitng 16 hang thuy san
dau tién xudt khdu vao Nhat Ban phat hién c6 van dé vé VSATTP va phia Nhat
Ban thong bdo sé& kiém tra 100% 16 hang tom nhap khdu tir Viét Nam néu Viét
Nam khong ¢6 bién phéap chéan chinh.

Bang 2.22. Xuat khau thuy san cia Viét Nam sang Nhat Ban
Don vi: Triéu USD

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | BQ (%)
Téng KN 1.777,5 | 2.022,8 | 2.199,6 | 2.400,8 | 2.738,7 | 3.358,0 | 3.763,4 13,41
Nhat Ban 474,8 555.9 651,3 769,5 820,0 8443 7539 8,53

Nguon: S6'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.

Thang 3/2007, Nhat Ban lién ti€p phat hién cac 16 hang tdbm, muc va nem
hai san cua Viét Nam chia du lugng chat khang sinh chlromphenicol, AOZ.
Lénh kiém tra AOZ d6i v6i 100% 16 hang thuy san Viét Nam dugc ban hanh.
Thang 4/2007, Nhat Ban lién tiép canh bao 16 nha xuat khau thy san Viét Nam,
vi phét hién du lugng CAP, AOZ va Semicarbazide trong hai san nhap khAu.
Thang 6/2007, 14 doanh nghiép Viét Nam lai ti€p tuc nhan van ban canh bao tir
Nhat cho cdc san pham khong dat chat luong ctia minh. Dau thang 7/2007, Dai
stt Nhat Ban tai Viét Nam da gui thu canh bo riang co quan phu trdch kiém dich
ctia Nhat s& xem xét 4p dung bién phap cdm nhap khau thuy san Viét Nam.

Bang 2.23. Cac nuée xuat khau tom nguyén liéu 16n nhat sang Nhat Ban

Pon vi: tdn
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tong KNNK 248.868 233.251 241.455 232.443 229.952 207.257
Trong do:
Viét Nam 41.516 47.626 55.506 54.573 51.133 40.041
Indonesia 53.608 52.367 48.623 45.574 43.665 37.080
An bo 34.821 28.191 31.571 26.309 28.810 23.977
Trung Quéc 19.598 | 20.494 | 22609 | 24.092| 22810| 26.380
Thai Lan 18.987 16.803 17.192 18.398 20.097 27.025
Mianma 5.568 5.377 7.630 7.519 8.847 8.021
Phillippin 7.996 6.421 6.273 6.237 5.332 4.259
Australia 4.946 2.971 3.641 3.587 3.154 4.178
Bangladet 3.241 3.004 3415 3.194 4.001 2.568
Malaysia 4.481 3.262 3.173 3.061 3.154 1.904

Nguon: Japan Fish Traders Association (JFTA)
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Méi day nhat, Nhat Ban da c6 nhiing bién phap manh de doa s€ cam nhap
khau hoan toan thity san ctia Viét Nam néu viéc nhiém du luong khang sinh héa
chat khong dugc cai thién. Nguyén nhan dé phia Nhat Ban c6 thé 4p dung bién
phdp nay 1a trong 6.000 16 hang xuat khau sang Nhat Ban c6 t6i 94 16 (chiém
1,6%) bi canh cdo c6 céac loai chit khang sinh, héa chat bi cdm st dung. Néu
lénh c4m nhap khiu dugc cong bo thi xuat khiu thily san ctia Viét Nam sé bi tac
dong manh vi thi trudng Nhat Ban chi€m t6i gan 10% kim ngach xuat khau thuy
san cuia Viét Nam va chiém t6i trén 5% kim ngach nhap khau thuy san ctia Nhat
Ban.

Trudce tinh trang hang thuy san ctia Viét Nam lién tuc bi phat hién c6 du
luong khéng sinh vugt qua mitc cho phép da khién Nhat Ban ap dung Iénh kiém
tra 100% 16 hang xuat kh4u thuy san ctia Viét Nam va dé trdnh tinh trang c6 thé
bi 4p dung Iénh cdm nhap khau d6i vé6i thuy san, Bo Thay san (nay thuoc Bo
Nong nghiép va phét trién nong thon) cling cdc co quan chifc nang di dua ra
nhiéu bién phap diy manh quéan ly mua ban va sit dung héa chat, khdng sinh
cém, dong thoi tang cudng kiém tra, kiém sodt doi v6i nguyen liéu. Nhiéu quyét
dinh, van ban da dugc dua ra nhim 4p dung cip bach cadc bién phdp kiém soat
du luong héa chat, khang sinh cdm trong thily san xuét khau vao Nhat Ban.

Theo Quyét dinh 06/2007QD-BTS, ngay 12/7/2007 cua Bo Thuy san (nay
12 Bo Nong nghiép va phét trién nong thon) vé viéc 4p dung nhitng bién phdp
cap bach kiém soat du luong hoa chat, khang sinh cdm trong thuy san xuat khiu
vao Nhat Ban, chi nhitng doanh nghiép dat tiéu chuén vé sinh an toan thuc phim
cua Bo Thuy san mdéi dugc phép xuat khiu vao thi trudng Nhat Ban. Cdc doanh
nghiép nay phai thuc hién kiém tra chitng nhan Nha nudc vé du luong, hod chat
khang sinh cAm do6i v6i 100% 16 hang gidp xéc, nhuyén thé chan diu. Sau ngay
26/7/2007, cac doanh nghiép (i) da c6 trén 2 16 hang bi canh bao khang sinh
cdm, c6 thém 16 hang bi canh bdo; (ii) doanh nghiép da cé tir 1 - 2 16 hang bi
Nhat Ban canh bdo khang sinh cdm, c¢6 thém 2 16 hang bi canh bdo; (iii) cac
doanh nghiép truéc day chua bi canh bdo, ¢6 thém 3 16 hang bi Nhat Ban canh
bdo nhiém du luong khéang sinh cam s& khong duoc phép xuét khau céc 160 hang
gidp x4c (tom, cua, ghe...) va nhuyén thé chan dau (muc, bach tudc...) sang Nhat
Ban.

Doanh nghiép chi dugc phép xuat khau trd lai 16 hang gidp xdc, nhuyén thé
chan dau sang Nhat sau khi c6 bdao cdo ding nguyén nhan, thiét 1ap bién phap
khac phuc ¢6 hiéu qua va duoc Cuc Quan ly Chat luong, An toan vé sinh va Thi y
thuy san (Nafigaved, nay la Cuc quan 1y chat lugng nong, 1am san va thuy san)
cong nhan. Cic doanh nghiép chi c6 thé dugc mién kiém tra ching nhan bt buoc
khi c6 lién ti€p 10 16 hang gidp xac va nhuyén thé chan dau khong bi canh bdo.

48



Sau khi quyét dinh 06/2007/QD-BTS c6 hiéu luc, tinh hinh an toan thuc
pham xuat khdu vao Nhat da dugc cai thién. Diéu ddng néi, sau nhiéu lan bi
canh bdo, ciac doanh nghiép ché bién va xuat khdu thiy san Viét Nam da cé
nhitng budi giap gd, thao luan va dua ra nhitng bién phap thiét thuc nhim han
ch& dén muc thap nhit nguy co c6 16 hang khong bao dam an toan thuc pham,
tu chiu trach nhiém tru6c san phdm cta minh va trude loi ich cia ca cong
dong... Mat khéc, cac co quan quan ly, thuong vu Viét Nam & Nhat Ban cling
da c6 nhiing tac dong tich cuc t6i cac co quan quan ly chat lugng clia nudc
ban. Phia Nhat Ban da ghi nhan nhitng nd luc cia Viét Nam trong viéc cai
thién chat lwong thay san khi xuat khau. Ty trong cdc 16 hang bi phat hién
giam tir 4,6% trong 6 thang cudi nam 2006 xudng con 1,6% trong 6 thang dau
nam 2007. Sang thang 7/2007 chi con 0,75% 16 hang (gom 1.204 16 tom va
muc, chi ¢6 9 16 bi canh bdo) va thang 8, khéi luong xuit khau ting cao hon
va ti 1¢ 16 hang bi nhiém chi chi€ém 0,5% (4 10). Tuy nhién, xuét khdu thuy
san cua Viét Nam sang Nhat Ban trong nam 2007 da giam t6i 11% so v6i nam
2006, trong d6 xuat khau tom nguyén liéu giam t6i 22%3.

Theo Hiép Hoi Ché bién va Xuat khdu Thay san Viét Nam, ngay
31/3/2008, Poan Ban Thanh tra An toan, Vu An toan Thuc pham (thuoc Bo Y
t€, Lao dong va Phic loi Nhat Ban) da lam viéc véi Cuc Quan 1y Chat lugng
Nong lam san va Thuy san (Nafiqad), khéi dau cho dot thanh tra diéu kién an
toan vé sinh ctia 4 doanh nghiép ché bién thiy san xuit khdu sang Nhat Ban, tir
1 - 4/4/2008. Bon doanh nghiép duoc kiém tra trong dip ndy gébm Cong ty Kim
Anh, Cong ty Thuy san NIGICO, Cong ty Hai Viét va Cong ty Thuc pham xuat
khau Nam Hai. N6 luc ctia Viét Nam trong kiém sodt chét lugng, an toan thuc
pham thily san xuét khau da duoc phia Nhat Ban ddnh gid cao sau chuyén thanh
tra clia co quan thanh tra vé thuc pham ctia Nhat Ban tai Viét Nam.

2.2.2. Kha nang dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, l1am, thuy san ctua cac doanh nghiép Viét Nam

Tu nhitng trudng hop vi pham nhu trén cho thay, céc tiéu chuin k§ thuat
ctia Nhat Ban da c6 tic dong truc ti€p t6i cidc kha nang xuat khiu clia doanh
nghiép Viét Nam. Trudc nhitng kh6 khan nay, chinh phu ciing nhu doanh nghiép
Viét Nam déu nhan thic ring, cdch duy nhat dé ddy manh xuat khau hang nong,

Y Mot nguyén nhan khdc dan dén su sut gidm la do nhu cdu nhdp khdu tom ciia Nhdt
da cé su thay doi kha lom vé thi hiéu tiéu dung, ho tdang cuong nhdp khdu tom cé lon, tom ché
bién gid tri gia tang va tom chan trdng. Nhdt da cé nhiéu dong thdi quay sang tim kiém nguon
cung cdp 0 cdc nudc khdc (Thdi Lan va Indonéxia ...).
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lam, thuy san sang thi truong Nhat Ban la phai dap ung day da va tot hon cac
tieu chuén k¥ thuat ctia nuéc nay.

Ban chii nhiém dé tai cling da glri phi€u di€u tra dén 75 doanh nghiép hoat
dong trong Iinh vuc nong, 1am, thuy san c6 hang xuét khau sang thi trudong Nhat
Ban vé kha nang dap ting cdc quy dinh cla thi trudng nhap khiu cho thay, céc
doanh nghiép Viét Nam tham gia xuat khdu nong, 1am, thiy san da ngay cang
quan tam hon t6i cic tiéu chudn cua thi trudng Nhat Ban, chi ¢6 khoang 8%
doanh nghiép chua biét dén cdc quy dinh lién quan dén an toan thuc pham, 6%
khong biét dén quy dinh vé tiéu chuin moi trudng.

Biéu 2.1. Mitc do nhan biét cia doanh nghiép vé cac tiéu chudn vé sinh an

toan thuc pham

Bietratrd Chuwa h biét
4 i 2% 8%
Biét nhidu
20%
Trung binh Biét chut it
36% 34%

Nguon: S6'liéu diéu tra thuc té cria Ban Chu nhiém Dé tai

Biéu 2.2. Mitc do nhan biét ciia doanh nghiép vé cac tiéu chudn vé

moi truong

Biét nhiéu
34%

Biét rat ro sk
20 Chua hé biét
6% Biét chut it
20%

Trung binh
38%

Nguon: SO'liéu diéu tra thuc té ciia Ban Chu nhiém Dé tai

50



K&t qua khao sat cling cho thay, nhiing Iy do ma doanh nghiép quan tam
dén cdc tieu chudn cla thi trudong Nhat Ban cht yéu 1a do yéu cau cta khach
hang, do bi tir chdi nhap hang va do tu nhan thdy tim quan trong cua cic quy
dinh nay d6i v6i kha niang xuét khiu ctia doanh nghiép.

Biéu 2.3. Nhitng ly do khién doanh nghiép quan tam dén cac tiéu chuan k§y

A R4 A
thuat caa Nhat Ban
Ty nhan thay Cac ly do khac
tAm quan trong 4% Do khach hang

16% yéu ciu

40%

DN ban phd
bién kinh
nghiém .
10% DN bi tr chdi
nhap hang
30%

Nguon: SO'liéu diéu tra thuc té ciia Ban Chu nhiém Dé tai

Ciing theo két qua diéu tra, c6 dén 50% doanh nghiép diéu tra cho ring,
nhitng kh6 khin ctia doanh nghiép trong hoat dong xuat khau hang nong, lam,
thuy san sang thi trudng Nhat Ban 1a do thi€u thong tin vé thi truong cling nhu
thi€u thong tin vé nhiing tiéu chuin k¥ thuat, c6 42% doanh nghiép cho ring, dé
1a do tiéu chuén ctia Viét Nam chua hai hoa vdi tiéu chuén quoc té.

Nhiéu doanh nghiép cho rang viéc nhan thic duoc va dép ung duoc cac
hang rao k¥ thuat trong thuong mai mang lai nhitng y nghia tich cuc. Trudc
nhiing tiéu chudn ngay mot khit khe hon ctia Nhat Ban, nhd ¢6 nhitng hiéu biét
vé c4c tiéu chudn k§ thuat nén nhiéu doanh nghiép Viét Nam van duy tri vd mé
rong dugc quy mo xudt khau. Nhin chung, cdc doanh nghiép da c6 chuyén bién
1o trong nhan thic va tich cuc thuc hién céc tiéu chudn nay tuy mic do nhan
thitc doi véi céc tieu chudn ndy con & mic do trung binh, dic biét 1a cic doanh
nghiép c¢6 quy mo6 nho. Mac du ban than cac doanh nghiép cling nhan thiic dugc
ring c4c tiéu chudn k§ thuat ctia Nhat Ban c6 nguy co 1am cho ho bi thu hep thi
truong, tang chi phi va tang tinh phic tap cta quy trinh ché bién va bao quan...
giam 1oi nhuan song vé co ban doanh nghiép cling nhan thitc dugc raing khong
c6 con dudng nao khic ngoai viéc tim moi cach dé ddp ting t6t hon cic quy dinh
nay.

Theo nhan dinh cua cac doanh nghiép dugc khao sat, doanh nghiép da chu
dong nghién citu thong tin lién quan dén cdc hang rao kj thuat trong xudt khiu
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nong, lam, thiy san sang Nhat Ban. Cic ngudn thong tin vé quy dinh cua thi
truong nhap khau quan trong nhat doi v6i doanh nghiép 1a cac phuong tién thong
tin dai ching (30% doanh nghiép dugc khao sat), qua Internet (20%), tir van ban
ctia cac Bo, nganh (16%) trong khi chi ¢6 15% doanh nghiép duoc khao sat cho
biét nhan dugc tir cac Hiép hoi va qua tu van chi ¢6 12%. Nhiéu doanh nghiép
cho biét kénh thong tin hét sttc quan trong va dang tin cay la tir doi taic & nudc
nhap khau. Tir phét trién quan hé v6i cdc nha nhap khdu, cdc doanh nghiép da
nam bat thong tin mot cach kip thoi va chu dong déap tng céc yéu cau khat khe
ctia Nhat Ban.

Maic di nhan thic vé cic hang rao ky thuat trong xuét khau nong, 1am,
thily san sang Nhat Béan ctia c4ac doanh nghiép da dugc nang lén ddng ké va nang
luc ddp tng clia doanh nghiép ciling da dugc cai thién song cac doanh nghiép van
gap rat nhiéu kho khan trong ddp tng cdc yéu cdu cua thi truong Nhat Ban trong
b6i canh nhitng tiéu chudn ctia Nhat Ban ngay cang khét khe hon doi vé6i san
pham nhap khau. S6 16 hang bi tra lai gia ting trong thoi gian qua da bat budc
cac doanh nghiép phai dau tu, tang chi phi cho cac khau nuo6i trong, ché bién,
bao quan...

Ngoai ra, thi€u kinh phi, k§ thuat va viéc tiéu chudn chua hai hoa 1a
nhiing kho6 khan 16n nhat ctua ciac doanh nghiép hién nay. T nhitng khé khan
do, cdc doanh nghiép cho rang mic du nhan thic duge cin phai ddp ting céc
quy dinh ctia nuéc nhap khau nhung do khé khin vé nhiéu mit nén ho mong
muon nhan dugc su hd tro tir phia Nha nude va chinh quyén dia phuong, dic
biét trg gitip vé mat k¥ thuat, ho trg kinh phi, dao tao nguén nhan luc...

Tém lai, qua phan tich & trén c6 thé thdy ring, hang rao k§ thuat thuong
mai Nhat Ban c6 tdc dong truc ti€p dén kha niang xuat khau hang nong, lam,
thuy san ctia Viét Nam. Viéc ddp ung duoc cdc tieu chuin k§ thuat cha Nhat
Ban d6i v6i hang nong, lam, thuy san nhap khiu khong chi tac dong truc tiép
dén kha nang xudt khau ctia Viét Nam sang thi trudng nay ma con tac dong gidn
ti€p t6i kha nang xuat khdu nhém hang nay sang cac thi truong khac. Do vay,
ching ta phai thuc hién déng bo nhiéu giai phdp dé ddp tng diy di hon va tot
hon cdc tiéu chuin k¥ thuat dé m& rong thi trudng xuat khau hang nong, 1am,
thuy san cta Viét Nam, gép phan vao viéc giai quyét cong an, viéc lam, thdc
ddy phat trién thi trudng nong thon, phat trién kinh té- x4 hoi tai cac ving nong
thon néi riéng va déng gop vao tang trudng kinh t€ dat nuéc néi chung.
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2.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PAP UNG CAC HANG RAO KY
THUAT THUGNG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM THUY
SAN XUAT KHAU VIET NAM

2.3.1. Nhiing két qua dat duoc

Thir nhdt, cic co quan chiic nang va doanh nghiép Viét Nam ngay cang
quan tam dén cdc tiéu chuin k§ thuat cta thi truong Nhat Ban. Nhiéu doanh
nghiép da c6 nhiéu déi méi vé cong nghé nuoi trong va ché bién, quan ly chat
luong, vé sinh an toan thuc pham, do vay, da gat hdi duogc nhiing két qua dang ké
nho n6 luc dp ting dugc céc tiéu chuin k§y thuat cla thi trudng nay.

Thir hai, Nha nu6c va cic co quan co lién quan da gidm sat chit ché viéc
thuc hién cac tiéu chuin ky thuat doi v6i hang nong, 1am, thuy san xuét khau
sang thi truong Nhat Ban dé c6 nhitng gidi phap diéu chinh kip thoi, han ché
dugc nhitng t6n that cho Nha nuéc va doanh nghiép. Chang han, truéc nguy co
mat thi trudng xuat khiu san phdm thily hai san sang thi trudng Nhat Béan, do
nudc nay lién tuc phat hién hang ctia Viét Nam nhiém khéang sinh va héa chat
cadm, VASEP da khoanh viing va tang cuong giam sat 100% tir khau nuoi trong
dén van chuyén va bao quan. Di doi v6i viéc khoanh viing giam sat, Bo Thuy san
(nay 12 Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon) da ra Quyét dinh 06/2007QD-
BTS (Quyét dinh nay cé hiéu luc tir 26/7/2007) vé viéc ap dung nhiing bién phap
cap bach kiém soat du luong hoa chat, khang sinh cdm trong thuy san xuat khiu
vao Nhat Ban.

Thir ba, hé¢ thong cac diém hoi ddp vé hang rao ky thuat thuong mai da
dugc thanh lap tai cac dia phuong, cung cap thong tin thuong xuyén cho cac
doanh nghiép vé cdc canh bdo cua thi trudng nhap khau doi véi nhitng 16 hang
xuat khau ctia doanh nghiép. Cong tac quan ly chét lugng, an toan vé sinh thuc
pham dugc duy tri twong d6i thudng xuyén, giai quyét kip thoi cac rdo can cua
thi trudong nhap khau...

Thir tu, nhin chung, hé théng cac van ban, quy pham phap luat, cac tiéu
chuén, quy dinh ctia Viét Nam da va dang duoc thay doi theo hudng phi hop véi
nhitng quy dinh chung ctia quoc té&, khu vuc va dac biét 1a cac thi truong nhap
khdu cht yéu, trong d6 c6 Nhat Ban. Theo Trung tam Tiéu chuin Chat lugng
Viét Nam, dén nay, hé thong tiéu chuan Viét Nam (Tiéu chuin Viét Nam) lién
quan dén nong nghiép, nong san va thuc pham gém c6 799 tiéu chuén, trong d6
¢6 409 tiéu chuén tu nghién citu va 390 tiéu chuén chap nhan tiéu chuin quoc t€
va nudc ngoai, bao gobm nhi€u van dé v€ yéu cau ky thuat, ghi nhan mac, bao
g06i, van chuyén, bao quan.
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Thir nam, viéc kiém sodt du lugng hoa chat doc hai da duoc thuc hién véi
nhiéu loai nong, thlly san xuét khau, dic biét 1a & cac viung nuoi trong tap trung.
Nhiéu doanh nghiép da tim bién phdp thdo g& nham 6n dinh viéc xuat khau thay
san theo hudng bén vitng. Cong ty AGIFISH (An Giang) thuc hién m6 hinh nuoi
cé tra, cd ba sa sach trén 20 ha & An Trach Trung, Chg Méi. Cong ty C6 phan
ché bién thlty san xuat khiau Viét An ddu tu xay dung viing nudi cd nguyén liéu
sach va danh 300.000 USD xay dung phong thi nghiém hién dai chuyén kiém
nghiém chit luong san phdm truéc khi dua vao ch€ bién xudt khau. Mot s6
doanh nghiép & Binh Thuan bat dau ky hop dong vdi céc chu tau thuyén, cha
vura cam két cung cip nguyén liéu hai san sach, khong nhiém khéng sinh bi cam
v6i gid thu mua cao. Cong ty TNHH Hai Thuan (Binh Thuan) tién hanh thir ting
16 nguyén liéu trudc khi dua vao ché€ bién, sau d6 kiém tra lai san phdm trudc
khi dua ra thi trudong. Bing cdch ndy, mdéi thang Hai Thuan xuat khiu 60 tan
hang bach tuoc dong lanh sang Nhat Ban.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Thir nhdt, thach thitc 16n nhat hién nay d6i v6i doanh nghiép xuat khau
hang nong, 1am, thuy san Viét Nam sang Nhat Ban la phai dap Gng ngay cac tiéu
chudn k¥ thuat doi v6i hang nhap khiu. Trong khi d6, véi trinh do cong nghé,
quan 1y va kha nang tai chinh con han ch&, quy mo nho, chi phi san xuét cao,
chat luong san phdm chua cao va thi€u mang luéi phan phoi, ti€p thi nén nhiéu
doanh nghiép s& gip kho khan trong viéc 4p dung ngay tiéu chuan k§ thuat doi
v6i san phdm, hang héa clia minh, do vay, cidc doanh nghiép, dic biét 1a céc
doanh nghiép vira va nho rat kho tiép can truc tiép dugc vai thi truong nay.

Thir hai, kha ning ddp tng cac tiéu chuin k§ thuat ctia hang nong, lam,
thuy san ctia Viét Nam con han ch€ trong khi Nhat Ban néi tiéng 12 mot trong
nhiing thi trudng bao hd cao doi v6i hang nong san thong qua cic hang rao ky
thuat khat khe. Tir nam 2006, Nhat Ban da thuc hién Luat vé sinh an toan thuc
pham stra d6i v6i tat ca cdc 16 hang thuc phdm nhap khau, thét chit quy dinh va
b6 sung mot s loai du luong hod chat khong duoc phép c6 trong thuc phadm va
ti€p tuc nang muc han ché€ du lugng hoa chit cho phép...Bén canh d6, viéc dung
mdy moc hién dai dé phat hién du lugng khang sinh & ty 1¢ 0,7 phan ty thi qua la
qua khat khe, trong khi & Viét Nam ciing chua c¢6 kha niang dé thuc hién cong
viéc nay. Viéc Nhat Ban dp dung cidc quy dinh nay da tao thém nhiéu khé khan
mé&i cho cac doanh nghiép xudt khau nhu: Qui dinh c¢6 hiéu luc d4p dung ngay
sau khi ban hanh trong khi nang luc dap Gng cua cac doanh nghiép chua kip cai
thién; Nhat Ban thuc hién kiém tra tdng cudng vé6i nhiéu d6i tuogng, s6 lugng
mau 16n, phuong phap kiém tra da chat (multiresidues testing methods), 4p dung
ch& do kiém tra tang 50% d6i v6i ca nhitng doanh nghiép khong bi vi pham...
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Nhat Ban lién tuc canh bdo va kiém tra 100% cac 16 tom xudt khau cua Viét
Nam ciing nhu dua ra nhitng quy dinh khit khe vé€ an toan vé sinh thuc pham la
nhim muc dich bao vé sitc khoe nguoi tiéu ding. Trong khi do, dic diém san
xudt nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam Ia san xudt nhé nén khé dap tng ngay
duoc vGi yéu cdu san xuat hang nong san xuat khau ctia nuéc nhap khau. Nhitng
kho khan vé von dau tu va trinh do cong nghé ché€ bién han ché€ da anh hudng téi
muic do ché bién va chat luong san pham cho xuét khau. Nang luc ti€p can va
dap tng cac doi hoi cua thi truong Nhat Ban cua cac doanh nghiép Viét Nam
con han ché. Do chua thuc hién t6t céc tieu chuin k¥ thuat nén hang héa xuat
khau ctuia Viét Nam, diac biét 1a hang nong san da va dang gap rit nhiéu kho
khan. Chat lugng va vé sinh an toan thuc phdm 12 mot trong yéu t6 quyét dinh
trong viéc dua hang nong, lam, thuy san Viét Nam ra thi truong thé gidi. Tuy
nhién, cdc tiéu chudn k¥ thuat ma céc doanh nghiép Viét Nam dp dung chi déap
ting duoc khoang 30% tiéu chuin quoc t&, con lai trén 70% la chua phi hop.

Thit ba, tinh chu dong trong dap Gng cac hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban cua cac doanh nghiép Viét Nam con thdp. Ngay sau khi Viét Nam gia
nhap WTO, Bo Cong Thuong di t6 chitc mot bo phan chuyén trach giri e-mail
dén hau hét doanh nghiép dé diang ky lién lac, néu cdc mat hang xuét khau gap
khé6 khin thi bdo cdo Bo dé cliing phoi hop x{r 1y nhung méi chi rét it doanh
nghiép c¢6 phan hoéi. Diéu ddng néi 1a trude khi phia Nhat 4p dung cic quy dinh
moi vé vé sinh an toan thuc phdm, co quan thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban
cling nhu Bo Cong Thuong da tich cuc thong tin vé cho co quan quan 1y nha
nudc, Hiép hoi cling nhu cdc doanh nghiép Viét Nam, nhung cic doanh nghiép
xuat khau da khong chi trong t6i viéc cai thién thuc trang clia minh ciing nhu
chdp hanh nghiém tiic cac quy dinh ctia Nhat Ban. Diéu nay s& khong thé duy tri
lau dai néu nhu doanh nghiép mudn hoi nhap va mudn vuot qua dugc cac rao
can k¥ thuat trong thuong mai néi chung va cac rao can ky thuat ciia Nhat Ban
néi riéng doi véi hang nong, 1am, thuy san xudt khau.

Thir tu, su khong tuong thich trong tiéu chudn ctia Viét Nam vé6i hé thong
tieu chuén ctia nudc nhap khau. Theo Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon,
quy dinh k¥ thuat v6i hang nong, 1am, thily san dua trén 6.000 TCVN nhung hién
Viét Nam mdi chi “hai hoa héa” duoc khoang 25% so véi tieu chuidn quoc t€
tuong ting. Vi du nhu quy dinh vé cdc chat cdm sir dung trong nuoi trong thiy san
(Bang 2.24) hay quy dinh vé du lugng céc chét trong rau qua (Bang 2.25).
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Bang 2.24. Cac chat cam str dung trong nudi trong thuy san trong quy dinh
hién hanh cua Viét Nam so véi cac thi truong xuat khau

TT | Tén chat/nhom chat Viét Nam | Hoa Ky | Canada | EU | Nhat Ban
1 1245-T X
2 | Cyhexatin, Azocyclotin X
3 | Amitrole X
4 | Captafol X
5 | Carbadox X
6 | Coumaphos X
7 | Chloramphenicol X X X X X
8 | Chlorpramazine X X X
9 | Diethylstilbestrol (DES) X X X X
10 | Dimetridazole X X X X X
11 | Paminozide X
12 | Nitrofuran (bao goém ca X X X X X
Furazolidone)
13 | Propham X
14 | Metronidazole X X X X X
15 | Ronidazole X X X X X
16 | Ipronidazole X X X
17 | Cac Nitroimidazole khac X X X
18 | Clenbuterol X X X
19 | Céc Glycopeptide X X
20 | Céc Fluoroquinolone X X MRL tam thoi
Danofloxacin 0,1ppm
Difloxacin 0,3 ppm
Enrofloxacin 0,1ppm
Flumequine 0,5ppm
Sarafloxaccin 0,03 ppm
21 | Aristolochia spp va cic X X
ché pham tir chiing
22 | Chloroform X X
23 | Colchicine X X
24 | Dapsone X X
25 | Trichlorfon X 0,00 4 ppm
26 | Green Malachite X

Nguon: NAFIQAVED, 2006
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Bang 2.25. Tiéu chuan vé du luong Chlorpyrifos trong rau qua theo quy
dinh hién hanh cua Viét Nam so véi cac thi truong xuat khau

TT | Tén chat/nhém chat Viét Trung Hoa Ky EU Nhat
(ppm) Nam Quoc Ban

Rau tuoi - 0.36 0.76 0.52 0.79

Toi - 0.02 0.50 0.05 0.05
Hanh 0.20 0.02 0.50 0.20 0.50

Rau bina 1.00 1.00 0.05 0.05 0.10

Nguon: Chen/Yang, Measuring the Effect of Food Safety Standars

Thit ndm, vai trd xic tién xuat khau cta chinh pht doi véi hang nong, lam,
thuy san san con mo nhat. Vi nang luc hién c6 cua cac doanh nghiép Viét Nam rat
kho ti€p can véi cac quy dinh mang tinh chat tu nguyén: nhan mac tu nguyén, su
dung tiét kiém nguon tai nguyén... vi vay, vai trd xic tién xuat khau ctia Chinh pht

doi v6i hang nong, 1am, thuy san 1a hét stic quan trong.

Thir sdu, Van phong TBT da dugc thanh 14p tai hau hét tinh thanh ca
nudc nhung hoat dong van chua hiéu qua la vi cac phong thi nghiém chua dap
ung duoc yéu cau. Thiét bi chua dong nhat giira cac phong thi nghiém khu vuc,
phuong phap thlr nghiém chua hai hoa dan dén két qua bi sai léch. Cac doanh
nghiép ciing chua c6 c4c nhan vién, cdc bo phan chuyén trach dé cap nhat, xir ly
cdc canh bdo vé TBT trong khi nhiéu thong bdao duoc viét bang ti€ng ban ngit
nén cham dugc doanh nghiép quan tam, xt 1y Kip thoi.

Thir bdy, thuc t€ c6 thé thay van dé vé sinh an toan thuc phdm trong Iinh
vuc san xuét, xuat khau nong, 1am, thily san khong chi giai quyét tai ngon ma
phai bat dau tir “goc”, tir khau giéng, van chuyén, nuoi trong dén khi ché bién,
day ciing chinh 1a nguyén nhan cdc doanh nghiép hdu nhu déu nhan thiic duoc
viéc phai tuan thu quy dinh nghat ngheéo ctia Nhat Ban vé vé sinh an toan thuc

phdm song van c¢6 ging “ldch luat”.
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Nhiéu doanh nghiép cho biét nhitng vi pham vé vé sinh an toan thuc phim
doi khi bat nguén tir chinh... cong nhan. Vi du trong nha mdy san xuat tom
dong lanh xuat khau, I8 ra cong nhan béc tom ndn phai deo giang tay nhung
néu béc bing ging tay thi nang suit giam, con boc bang tay nang suét tang cao
hon nén cong nhan khong deo giang. Tuy nhién dé chong xudc, cong nhan
dung mot chat bao vé tay va chinh dé la mot trong nhiing yéu t6 gay mat vé
sinh an toan thuc pham.

Cudi cung, viéc truy nguyén ngudn goc xuidt xif cua san phdm xuat
kh4u Viét Nam 12 khé khan do nguyén liéu c6 xudt xit tir nhiéu noi, diac biét
trong quy trinh ché bién, rat khé xdc 1ap nguyén nhan hay khu vuc nhiém cac
chit khong dam béao vé sinh an toan thuc phdm hay du lugng céc chat doc hai.
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CHUONG 3

GIAI PHAP NHAM PAP UNG CAC HANG RAO K¥ THUAT THUONG
MAI NHAT BAN POI VSI HANG NONG, LAM, THUY SAN XUAT
KHAU VIET NAM

3.1. DU BAO VE XU HUGNG PIEU CHINH CAC HANG RAO KY THUAT
THUONG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP
KHAU

3.1.1. Trién vong nhap khau hang nong, 1am, thuy san cia Nhat Ban

Theo du bdo cta To chitc Hop tdc va Phét trién kinh t€ (OECD) vé trién
vong thi truong nong san th€ gidi giai doan 2008 - 2017, Nhat Ban van ti€p tuc
duy tri duoc mic tang trudng binh quan dau nguoi 2,0%/nam trong nhitng nam
t6i. Bén canh d6, dan s6 giam va do tudi trung binh clia dan cu nudc nay ngly
cang cao hon 1a nhiing yéu t6 anh hudng rat 16n dén sitc mua d6i v6i nhiéu mat
hang nong, 1am, thuy san ctia nudc nay.

Bang 3.1. Cac yéu t6 vi mo anh hudng dén trién vong thi truong nong, lam,

thuy san Nhat Ban
Binh quan
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 5401- | 2008-
2007 | 2017

Tang truong GDP binh
quan dau nguoi (2007=| 2.3 20 | 20 | 20 | 20 1.8 2.0
40.803 USD)

Dan s6 (127 triéu nguoi) | 0.0 0.0 | -0.1 | -0.1 | -0.1 0.1 -0.2

Nguon: Agricultural Commodity Markets Outlook 2008 - 2017

Theo OECD, Nhat Ban van 1a mot trong nhitng nudc nhap khau chinh vé
céc loai luong thuc, thuc phadm. Nhap khau cdc loai ngii coc nhu ngo, gao, lia
my... va nhap kh4u hat c¢6 ddu cta Nhat Ban it thay déi trong nhitng nam t6i va
duy tri & mic tuong duong véi miic nhap khau cta giai doan 2006 - 2007.

Nhat Ban van 1a nuéc nhap khau thit lgn va thit bd 16n nhat thé gidi trong
nhitng nam t6i v6i luong nhap khdu c6 xu huéng ting 1én trong nhitng nam cudi
ctia giai doan du bao.
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Bang 3.2. Du bao nhu cau nhap khau nong san cua Nhat Ban

Pon vi: triéu tdn

2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/
08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Hat tho 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,1 | 19,0
Ngo 163 | 16,3 | 163 | 16,3 | 163 | 163 | 163 | 163 | 16,3 | 16,2
Lda my 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 54 54 54 54 5,5
Dau tuong 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,2 4,2
Gao 0,70 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,68
Thit bo 715 725 783 811 822 830 836 839 843 849
Thit lon 1200 | 1210 | 1220 | 1230 | 1240 | 1250 | 1260 | 1270 | 1280 | 1290
Thit gia cAm | 675 680 683 692 692 697 695 700 703 704

Nguon: Agricultural Commodity Markets Outlook 2008 - 2017

Theo két qua nghién citu vé tic dong cuia qua trinh hoi nhap va mé cira thi
trudng nong san thé gidi*, néu thi trudng nong san, thuc pham thé gidi duoc tu
do hoa hoan toan, khong bi can trd boi cdc rao can thuong mai, thi nhap khau
hang nong san, thuc phdm ctia Nhat Ban con ¢6 kha ning ting cao hon trong khi
san xuat nong san, thuc phdm noi dia giam di vi day 13 nhitng mat hang Nhat
Ban khong c6 loi thé.

Tom chan trang 12 mat hang ¢6 chat lugng t6t nhung gid ciing rat cao. Tuy
nhién, Nhat Ban dang c6 xu huéng gia ting nhap khiu san pham nay cuia Trung
Quoc va Thai Lan. Day 1a san pham c¢6 kha nang truy xuét ngudén goc tot, dap
ung yéu cau clia ngudi tiéu dung cudi cuing cua Nhat Ban.

Nhat Ban ciing c6 xu huéng ting cudng nhap khiu cdc san phadm tom gid
tri gia tang, vi du nhu td¥m PTO, tom dudi PTO, cdc san pham chin va tom sushi,
céc san phdm tom bao bot va chién sdn. Nhap khiu tom nguyén liéu duéi dang
block, san phdm tom dong lanh block giam di va dugc thay thé bang cdc san
pham tom dong lanh roi (IQF) va PTO bdi céac 1y do nhu chat luong tom khong
thé ki€ém tra dugc néu khong rd dong nguyén liéu, tiu chuin chat lugng khong
dong déu va thuong xuyén, déng bao bi 1,8kg/block, thuong 1a qua 16n doi véi
cdc nha hang nho tu nhan. Kha nang truy xuit nguén géc san pham, HACCP va
ISO sé dugc coi 1a nhitng yéu t6 quan trong hon la do tuoi cua nguyén liéu.

* Theo két qua nghién ctu cha Biswajit Dhar “Modelling of the Doha Round outcome: A
Critical view” vé tdc dong cua Vong Dam phan Doha t6i thi trudng nong san thé€ gidi, néu
thuong mai nong san thé giéi dugc tu do hda, nhap khau nong san ctia Nhat Ban nam 2015 s&
tang 34,7 ty USD, tuong duong v6i 169,7% va gia tri san lugng hang nong san giam 91,7 ty
USD, tuong duong véi 18,4% so v6i truong hop thi trudong hang néng san van ton tai nhiing
rao can nhu hién nay.
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3.1.2. Xu huéng diéu chinh ciac hang rao ky thuat thwong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Trong thoi ky t6i, viéc xay dung, diéu chinh hang rao k§j thuat thuong mai
ctia Nhat Ban s€ theo cic xu huéng chu yéu sau:

® Xu huong chuyén doi tir cdc bién phdp tu nguyén sang bdt budc. Trube
day, nhiéu tiéu chuin nhu ISO 9000, ISO 14000, céc chitng nhan vé moi trudng,
thuc phdm hitu co... dugc dp dung trén co s tw nguyén nhung vai nim gan day,
mot s6 bién phap tu nguyén da chuyén thanh cdc nguyén tic bat buoc. Day s& 1a
mot trong nhiing xu hudng chi yéu trong di€u chinh cdc hang rao ky thuat
thuong mai doi v6i hang nong, 1am, thuy san trén thi truong Nhat Ban thoi ky
t6i. Xu huéng nay dién ra trong di€u kién trinh do san xuat va stc canh tranh
ctia hang nong, 1am, thuy san Nhat Ban da dat dén thang bac cao so véi cac nudc
dang pht trién vé cic san pham nhap khau cung loai. Mit khdc, viéc diéu chinh
hang rao k¥ thuat thuong mai theo xu huéng nay ctia Nhat Ban sé gitp cho nuéc
nay tranh duoc hodc giam thiéu céc dp luc tir cidc doi tdc thuong mai doi hoi
nudc nay ma ctra hon nita thi truong hang nong, 1am, thuy san.

o Xu huong thong nhdt hé thong tiéu chudn Nhdt Bdn véi nhiing tiéu
chudn quéc té. Xu huéng ndy duoc trién khai theo ba noi dung chinh: 1) Thiic
ddy qu4 trinh quoc t€ hoa hé thong tiéu chuin riéng ctia Nhat Ban. Theo d6, mot
s6 nudc xudt khau nong san vao Nhat Ban nhu My, Dai Loan, Thdi Lan da duoc
chinh phit Nhat Béan cép gidy ching nhan JAS va vira qua, 8 nha xuat khiu cta
Thai Lan da dugc chinh pht Nhat cap gidy ching nhan JAS cho 27 chung loai
thuc pham; 2) Thita nhan mot so tiéu chuén cua cdc t6 chic tieu chuin quoc t&
hoic clia nudc ngoai, coi d6 1a cac tiéu chuin da duoc quéc t€ hoa dé ap dung
trong kiém dinh hang nong, lam, thuy san nhap khau vao Nhat Ban. (3) Diéu
chinh, bé sung va xay dung méi mot s tiéu chuan Nhat Béan trén co s& tham
chi€u cdc tiéu chuin da duoc quoc t€ hod.

o Xu huong thiét ldp cdc hang rao ky thudt thuong mai ciia Nhdt Bdn gan
voi luu thong va s dung sdn phdm nong, lam, thuy sdn nhdp khdu. Diac diém
cua xu huéng nay 1a cic quy dinh vé mat ky thuat va cac tiéu chudn khong chi
dp dung doi v6i chinh san phdm nong, 1am, thuy san nhap khau vao thi trudng
Nhat Ban ma n6 con dugc xay dung gin lién v6i qud trinh luu thong, st dung
san pham nhap khdu d6 trén thi trudng Nhat Ban. Diéu dé buoc cic doanh
nghiép clia cidc nuéc xuat khau hang nong, 1am, thuy sin sang thi trudng Nhat
Ban khong chi phai chi trong tiéu chudn k§ thuat cia san pham xuét khdu ma
con phéi chu trong dén ca cic tiéu chuin k§ thuat gan lién v6i qué trinh luu
thong, st dung cdc san pham d6 ctia Nhat Ban. C6 nghia 13, viéc xay dung hang
rao k¥ thuat thuong mai ctia Nhat Ban m& rong tir cdc san pham cu thé dén toan
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bo qua trinh san xudt va hoat dong, kiém sodt cdc m6i nguy do6i v6i thuc pham
tlr giai doan san xuét, ch€ bién, bdo quéan, van chuyén va phan phdéi, dp dung
nguyén tac truy xuat nguén goc véi moi loai nong san, thuc pham.

e Xu hudng phdt trién cdc hang rao ky thudt thuong mai cing vdi tién bo
khoa hoc - ky thudt va mitc séng. V6i su tién bd khoa hoc - ky thuat, céac tiéu
chuén k¥ thuat méi s& dugc nang lén. Diéu nay c¢6 thé thdy qua viec Bo Y t€ va
Phic loi xa hoi Nhat Ban hoi dau nam 2002 da quyét dinh thuc hién gan 200
tieu chuan méi vé€ gi6i han du lugng t6i da (MRL) déi véi thudc trir sau va theo
céc quy dinh méi duge 4p dung tir nam 2006, trén 600 tiéu chuan méi vé MRL
da duoc dp dung. Mot vi du cu thé nhu déi véi t0i, quy dinh cia Nhat Ban bao
gom 61 chat, trong khi ciia Trung Quéc chi gom 37 chit, truong hop nidm
huong, c6 47 tai Nhat nhung chi 1a 36 tai Trung Qudc. Ngoai ra, hang rao ky
thuat thuong mai ciia Nhat Ban ciing thay d6i cling véi mic s6ng va thi hi€u cuia
nguoi Nhat. Vi du, truéc day & Nhat, han mic du lugng thudc trir sau chi duoc
ap dung doi véi rau tuoi, nhung khong ap dung doéi véi rau dong lanh nhanh. Sau
khi mot lugng 16n rau dong lanh nhanh dugc nhap tir Trung Qudc, Nhat Ban bat
dau 4ap dung han mic du lugng thudc trir sdu cho rau, bao gom ca rau dong lanh
nhanh va trong nhitng nam gan day, Nhat Ban md& rong viéc kiém sodt doi voi
moi loai rau nhap khau tr Trung Qudc.

e Viéc kiém tra vé sinh va an toan thuc phdm duogc thdt chdt, cung véi
viéc kiém tra thuc dia thuong xuyén hon. N6i cach khac, pham vi ki€ém tra chat
luong cdc hang héa nong san dugc md rong. Chang han, ngoai kiém tra chinh
san pham d6, cdc diéu kién vé sinh clia noi 1am viéc ciing phai dugc kiém tra,
nhiéu loai ki€m tra khac nhau va chitng nhan doi véi viéc kiém tra ciing phai
dugc cung cap. Nhat Ban tién hanh kiém tra bat buoc nghiém ngit hon d6i véi
mot sO loai rau, thir nghiém moi 16 rau vi du nhu nho, méng tay va hoa lo vé du
luong cdc chat khac nhau. Thir nghiém bé sung duoc ap dung dé kiém tra du
luong 47 loai thudc trir sdu & 18 loai rau dong lanh nhanh va viéc phat hién cac
chat bi kiém soat s& dan t6i viéc bi cAm nhap khau ngay lap tifc.

3.1.3. Trién vong xuat khau hang nong, lam, thuy san cua Viét Nam sang
Nhat Ban thoi gian téi

Hiép dinh d6i tac kinh t€ Viét - Nhat (EPA) di chinh thic c6 hiéu luc ké
tir ngay 01/12/2008, s& tao thém nhiéu lgi thé cho nhiéu mat hang xuét khau chu
luc ctia Viét Nam. Mic thu€ xuét khdu binh quan hién hanh clia hang hod Viét
Nam vao thi truong Nhat Ban s€ tir 5,05% giam xudng con 2,8% vao nam 2018.
Dic biét, theo cam két md clra thi truong v6i Viet Nam, Nhat Ban s& cat giam
92% céac dong thué, trong d6 c6 hang ngan dong thu€ ngay lap tic s& giam
xudng con 0%. V& phia Viét Nam, muc thué€ binh quan MFN 1a trén 14%, chiing
ta s€ phai giam xudng con 7% vao nam 2018.
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Hiép dinh doi tdc kinh t€ Viét - Nhat ¢6 hiéu luc s€ c¢6 nhiéu tic dong
t6i cac doanh nghiép cta hai nudc. VGi doanh nghiép Viét Nam, dac biét la
cac doanh nghiép dang xuat khau vao Nhat s& ¢6 nhitng budc ngoat 16n. Hang
hod cua Viét Nam s& khong bi phan biét doi xtr tai Nhat. Day 1a mot 1gi thé
rat 16n vi Nhat Ban dang 1a thi truong xuat khau trong diém clia Viét Nam.
Ngoai nhitng van dé lién quan dén cam két mau dich tu do song phuong, EPA
con giai quyét duoc 3 van dé, d6 1a nong nghiép; viéc di chuyén thé nhan va
céc linh vuc hop tac.

Nong, lam, thiy san Viét Nam c6 nhiéu loi thé khi xuét khau vao Nhat
sau Hiép dinh d6i tac kinh t€ Viét - Nhat. Hang nong, 1am, thuy san cta Viét
Nam dang c6 nhiéu thé manh dé€ xuit khau vao Nhat. Sip t6i, Viét Nam s& phoi
hop v6i Nhat Ban trong viéc thanh 1ap Uy ban hgp tic nham xdc dinh va giai
quyét cdc van dé lien quan dén chét luong, vé sinh va an toan thuc pham. Ngoai
ra, Nhat Ban s& h6 trg Viét Nam x4y dung mot trung tam dam béo tiéu chuin vé
sinh qudc t€, déi lai, cling nhu ciac nuéc ASEAN, Viét Nam sé& phai dap ung cac
tiéu chi nhét dinh vé sir dung nguyén liéu.

Theo Quyét dinh s6 149/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 cta Thu tuéng
Chinh pht vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia Vé sinh an toan
thuc pham giai doan 2006 - 2010, muc tiéu tong quét ctia Chuong trinh 1a xay
dung va nang cao ning luc hé théng quan 1y vé sinh an toan thuc pham (goi
tat 12 VSATTP) nham bao dam vé vé sinh an toan thuc phdm phi hop cdc tiéu
chudn tién tién cua khu vuc va th€ gi6i; gép phin bao vé sitic khoe va quyén
loi ngudi tieu dung thuc phadm; ddp Gng yéu ciu phat trién va hoi nhap kinh t&
quoc té.

Céc muc tiéu cu thé dén nam 2010: Nang cao nhan thitc, thuc hanh vé
sinh an toan thuc phdm va y thifc trdch nhiém clia ngudi san xuat, kinh doanh va
tieu dung thuc phadm. Phan dau dén nam 2010, 90% ngudi san xuat, 80% ngudi
kinh doanh thuc pham, 100% ngudi quan ly lanh dao va 80% ngudi tieu dung cé
hiéu biét ding va thuc hanh ding vé vé sinh an toan thuc phdm; Tang cudng
nang luc hé thong t6 chic quan ly, thanh tra, kiém nghiém vé sinh an toan thuc
pham tir trung uong dén dia phuong va tai cic Bo, nganh lién quan. Phan diu
dén nam 2010, 100% can bo lam cong tic quan ly, thanh tra chuyén nganh va
kiém nghiém vé sinh an toan thuc phdm tai tuyén trung uong, khu vuc, tinh,
thanh pho dugc dao tao, boi dudng, nang cao vé chuyén mon nghiép vu; 90%
can bo lam cong tic vé sinh an toan thuc phdm tuyén co s& (quan, huyén, xa,
phuong) duoc tham du cédc 16p dao tao, boi dudng cac kién thic va k§ nang thuc
hanh kiém tra nhanh phat hién 6 nhiém thuc phdm; Phin d4u dén nam 2010,
80% tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat quoc gia vé vé sinh an toan thuc phdm phu
hop véi tieu chuan thé gidi; Tung budc 4p dung hé thong quan 1y chat luong vé
sinh an toan thuc phdm theo hé théng phan tich moéi nguy va ki€ém soat diém
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t6i han (HACCP). Phan ddu dén nam 2010, 100% co sO san xudt thuc pham
nguy co cao quy mo cong nghiép ap dung HACCP; Xay dung chuong trinh
phan tich v quan 1y nguy co gay 6 nhiém thuc phidm, chi dong phong ngira
ngd doc thuc phdm va cdc bénh truyén qua thuc pham; Thiét 1ap hé thong
kiém sodt 6 nhiém thuc pham déng bo tir san xudt dén luu thong va gidm sat
ngd doc thuc pham. Phian dau dén nam 2010, miic ton du hoa chat va khang
sinh dugc phép sir dung vuot qud gi6i han cho phép con 1 - 3% téng s6 mau
thuc pham dugc kiém tra.

Néu cac muc tiéu cua Chuong trinh nay dugc thuc hién, hang nong, 1am,
thily san xuat khiu ctia Viét Nam s& c6 nhiéu co hoi dé tham nhap céc thi trudng
xuat khdu, trong d6 c6 thi trudng Nhat Ban. Mot s6 mit hang Viét Nam c6 kha
nang tang xuat khau sang Nhat:

- Ca phé: nhu cau nhap khiu nhitng nim gin day khoang 900 triéu
USD/nam, xuat khdu cua Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chiém 8% kim
ngach nhap khiu ctia nu6c nay, du bdo dén 2010 nang ty 1é nay lén trén 15%
(dat kim ngach trén 134,3 triéu USD), nam 2015 nang 1én 24% (dat kim ngach
trén 216,4 triéu USD).

- Cao su: Du bdo xudt khau cao su clia Viét Nam sang thi truong Nhat
Ban s€ tang trudng binh quan hang nam khoang trén 40%/nam trong giai doan
2007 - 2010, dua kim ngach xuét khau dat khoang 60 triéu USD vao nam 2010
va dat toc do tang binh quan trén 30%/nam trong giai doan 2010 - 2015, dua
kim ngach xudt khau dat khoang trén 160 triéu USD vao nam 2015.

- Gao: Du bdo xuat khau gao ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban sé
tang trudng binh quan hang nam khoang gan10%/nam trong giai doan 2007 -
2010, dua kim ngach xudt khau dat khoang 24 triéu USD vao nam 2010 va dat
toc do tang binh quan trén 2,2%/nam trong giai doan 2010 - 2015, dua kim
ngach xuat khiu dat khoang 29 triéu USD vao nam 2015.

- Rau qud: nhu cau nhap khau ctia Nhat Ban nhitng nam gan day khoang 6
ty USD/nam, xuat khau cuia Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chiém
khoang 0,5% kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban, phin dau dén 2010 nang ty 1&
nay lén 2% (dat kim ngach trén 120 triéu USD).

- G6 va sdn phdm gé: nhu cau nhap khau ctia Nhat Ban nhitng nam gan
day khoang 12 ty USD/nam, xuat khau ctia Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban
chi chiém 1,5% kim ngach nhap khdu ctia Nhat Ban nhung c6 xu huéng tang
nhanh trong nhitng nam gan day, phian ddu dén 2010 nang ty 1é nay lén khoang
5% (dat kim ngach trén 550 triéu USD). V€ co céu thi trudng, My va Nhat Ban
dugc du bdo van s& 1a 2 thi trudng xudt khau gb va cdc san pham gd 16n nhat cua
Viét Nam. Ty trong xudt khdu sang M§ nam 2010 chiém khoang 34,77% nam

64



2015 chiém 34,03%; tuwong tng ty trong thi trudng xuat khau sang Nhat Ban
nam 2010 1a 13,07% va nam 2015 1a 11,43%.

- Thuy sdn: nhu cdu nhap khidu nhitng nim gin day khoang 12 ty
USD/nam, xudt khiu cua Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chiém 6,0%
kim ngach nhap khau ctia nudc nay, phan dau dén 2010 nang ty 1& nay lén trén
12,0% (dat kim ngach khoang 1.460,39 triéu USD), nam 2015 nang lén 22%
(dat 2.643,61 triéu USD).

Theo quy dinh cta Nhat Ban vé an toan vé sinh thuc phdm doi v6i mat
hang rau qua tuoi, Viét Nam chua thé ting cudng xuat khdu cdc mat hang nay
sang thi truong Nhat Ban do trong cac loai qua nay con chita mot s6 loai con
tring gay hai xudt phat tir khau trong va bao quan, bao bi déng géi ciia Viét
Nam con yéu. Thong qua su hd trg cia Chinh pht Nhat Ban, Nhat Ban sé ho
trg chuyén giao cong nghé, may mdc xir Iy con tring gay hai cé trong rau qua.
Theo mot chuyén gia ky thuat vé an toan thuc phdm cua Nhat Ban, thong
thudng dé céc loai rau qua c6 thé xudt khiau sang Nhat Ban mat khoang 8-10
nam chuén bi. Riéng d6i véi trudng hop Viét Nam, Nhat Ban dang tap trung ho
trg cao va dang dat muc tiéu rit ngan thoi gian chuin bi xuéng con 3-4 nam.
Day s€ 1a co hoi t6t dé Viét Nam md rong dién mit hang xuét khau sang thi
truong Nhat Ban trong thoi gian t6i, gép phan chuyén dich co cau hang xuat
khau mot cach c6 hiéu qua.

3.2. QUAN PIEM CUA VIET NAM NHAM NANG CAO KHA NANG PAP
UNG CAC TIEU CHUAN KY THUAT THUGNG MAI NHAT BAN POI VOI
HANG NONG, LAM, THUY SAN

Quan diém 1: Viét Nam can chi dong, tich cuc tham gia vao qud trinh
hinh thanh céc tiéu chuin quoc t€ vd nhanh chéng thong nhit hé thong tiéu
chuén hang hod san xuat tai Viét Nam véi hé thong tiéu chudn hang hod thé gi6i
néi chung va Nhat Ban néi riéng.

Thuc hién quan diém ndy sé& thic ddy hé thong tiéu chuin hang hod Viét
Nam v6i hé thong tiéu chudn hang hod ctia Nhat Ban xich lai gdn nhau. Trén co
s& d6, tao tién dé khach quan cho su thira nhan 14n nhau mot so tiéu chudn doi
vG6i hang nong, 1am, thuy san gitta Viét Nam va Nhat Ban. Dong thai, d6 ciing 1a
tién dé quan trong dé phat trién cdc trung tam kiém dinh chat luong va chiing
nhan tiéu chuin hang nong, 1am, thuy san xuat khau ctia Viét Nam sang thi
truong Nhat Ban, gép phan giam chi phi xuat khiu, nang cao hiéu qua xuét khau
hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban.
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Quan diém 2: Cic doanh nghiép Viét Nam cin phan dinh 16 gifta c4c loai
hang rao k¥ thuat thuong mai ctia Nhat Béan trong quan 1y nhap khau hang nong,
lam, thuy san d€ c6 bién phap doi pho thich tng.

Dé xdc dinh diing duoc mdi bién phap méi hay hang rao ky thuat thuong
mai m&i ma chinh phu Nhat Ban st dung trong quan ly hang nong, 1am, thuy san
nhap khau thi ciac doanh nghiép Viét Nam cin phai tim hiéu vé muc dich ma vi
do bién phdp nay st dung dé dé ra cdc bién phdp doi phé hoic khai thic loi the
ctia minh dé tham nhap vao thi trudng Nhat Ban.

Quan diém 3: Két hop chit ché giita thu hit von du tu chia Nhat Ban véi
nhap khau k§ thuat va cong nghé ché€ bién nong, 1am, thuy san ctia Nhat Ban dé
phat trién cong nghiép ch€ bién hang nong, lam, thuy san Viét Nam va xuat
khau tro lai thi truong Nhat Ban.

Thuc hién quan diém nay nham thich tng va doi phé véi xu hudng nhap
khau san pham ché bién gin véi xudt khau von va k§ thuat, cong nghé. Néu thuc
hién t6t quan di€ém nay, Viét Nam s& vira tao duoc ning luc cao trong viéc vuot
qua céc hang rao k§ thuat thuong mai ctia Nhat Ban, vira c6 thé nhap khau duoc
k¥ thuat cong nghé tién tién ctia Nhat Ban, vira c6 thé xuat khau duoc san phim
sang thi truong Nhat.

Quan diém 4: Nhanh chéng khic phuc nhiing tén tai, nhitng bat hop ly
ctia chinh s4ch va co ché hién hanh, dong thoi timg budc chuin bi cic diéu kién
dé san sang va chu dong do6i phé vé6i cdc hang rao ky thuat thuong mai méi clia
Nhat Ban

Khi thAm nhap va mé rong tham nhép vao thi truong Nhat Ban, Viét Nam
s€ phai doi dién vGi nhi€u hang rao ky thuat thuong mai khac nhau, dac biét 1a
cac rao can méi. Tuy nhién, hién nay ca cac doanh nghiép, Hiép hoi nganh hang
va co quan quan ly Nha nude con hét stc thu dong va ling ting trong viéc doi
phé véi nhitng loai rao can nay. Tir d6 cho thdy can phai thong nhat quan diém
riang: nhanh chéng khic phuc nhitng ton tai, nhitng bat hop 1y ctia chinh sach va
co ché hién hanh, dong thoi timg budc chuén bi cdc diéu kién d€ sdn sang va chu
dong doi pho véi cac rao can méi.

Quan diém 5: Tao diéu kién va nang cao siic canh tranh clia cic sin
pham, cdc doanh nghiép va clia ca nén kinh t€.

Theo quan diém nay, doi hdi méi san phdm nong, 1am, thuy san xuat khau
cua Viét Nam sang thi trudng Nhat Ban can ddp ung cdc tiéu chuin hang hod
nhap khiu ctia Nhat Ban. Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, md& clra va hoi nhap
kinh t€ quoc t€ dé danh phén thing trong canh tranh thi khong con con dudng
nao khac 1a phai nang cao stc canh tranh & ca 3 cap do khac nhau. Do d6, van
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dé hét siic quan trong 1a phai cé chinh sach khuyén khich, tao diéu kién dot pha,
nang cao stc canh tranh ctia cidc doanh nghiép, huéng doanh nghiép vao san
xuat nhitng san phdm c¢6 loi thé canh tranh, ti€p thu cong nghé hién dai, cong
nghé ngudn, dao tao va nang cao nang luc quan ly di€éu hanh cta gidm doc
doanh nghiép va tay nghé cua cong nhan. Khuyén khich moi thanh phan kinh t&
dau tu vao hoat dong san xuat, kinh doanh & tat ca cac nganh ma phap luat
khong cam, khuyén khich canh tranh lanh manh va kiém soat doc quyén dé qua
d6 ma nang cao stic canh tranh ctia san pham, doanh nghiép va stic canh tranh
ctia nén Kinh t€.

3.3. MOT SO GIAI PHAP NHAM PAP UNG CAC HANG RAO KY THUAT
THUONG MAI NHAT BAN PE PAY MANH XUAT KHAU HANG NONG,
LAM, THUY SAN CUA VIET NAM

3.3.1. Giai phap doi v6i Nha nuée
(i) Tang cuong cong tdc thong tin, pho bién, cdp nhdt cdc yéu cdu ky
thudt ciia Nhdt Ban doi véi hang nong, lam, thuy sdn xudt khdu ciia Viét Nam

C6 thé néi, gitt viing thi trudng Nhat ¢6 y nghia rat quan trong d6i véi
viéc thuc ddy tang trudng xuat khau ca nude noéi chung va kim ngach xuat khau
hang nong, 1am, thuy san néi riéng. Tuy nhién, trong di€u kién tinh hinh thé
gidi c6 nhiéu bién dong ca vé kinh t€ va chinh tri, cdc nudc nhap khiu trong d6
c6 Nhat Ban luon c6 su thay déi vé phép luat va chinh sich thuong mai dé doi
phoé véi su bi€n dong cta tinh hinh thi truong. Néu cac doanh nghiép Viét Nam
khong ¢6 hoac khong biét thong tin vé nhitng thay déi do thi nhitng chinh sach
nay s€ trd thanh rdo can thwong mai, con néu biét trude va biét cu thé thi ¢ thé
dé dang d6i phé dé vuot qua. Cdc chuyén gia Nhat Ban thang than chi ro: “Céc
doanh nghiép Viét Nam chua hi€u biét rd nhitng quy dinh bat budc lién quan
dén viéc nhap khau hang nong san vao Nhat Ban”, do d6 Nha nudc can dic biét
quan tam t6i viéc phd bién va cap nhat thong tin vé cdc yéu cau ky thuat clia
Nhat Bén t6i cdc doanh nghiép xuat kh4u.

Vi vay, Bo Cong Thuong can phdi hop véi T6 chiic Xic ti€n Thuong
mai Nhat Ban (JETRO) tai Viét Nam dé tang cudng hon nita cong tdc thu thap
va phd bién thong tin vé thi truong Nhat Ban t6i cac doanh nghiép, dic biét 1a
cac thong tin c6 lién quan dén phuong thic phan phdi, thu tuc xin ddu ching
nhan chat lugng JAS va Ecomark ciing nhu ché do xdc nhan truéc vé san
pham nhap khau. Pay 1a viéc hét siic quan trong, c6 y nghia quyét dinh t6i
viéc ddy manh xuat khau hang nong, 1am, thuy san- nhitng mat hang ma Viét
Nam c6 thé manh, vao mot thi truong cé doi hoi cao nhu thi truong Nhat.
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Hang nong, 1am, thuy san Viét Nam dép ting duogc tiéu chuin JAS s& dé
tiéu thu hon trén thi truong Nhat bdi nguoi tiéu dung rat tin tudng chit lugng
cta nhitng san pham duoc déng dau JAS. Nha san xuat nuéc ngoai ¢6 thé xin
dau chitng nhan nay cho san pham ctia minh tai Bo Cong Thuong va Bo Nong
Lam Ngu nghiép Nhat Ban. Trong qua trinh xem xét, Nhat Ban cho phép str
dung két qua gidm dinh cta t6 chitc gidm dinh nudc ngoai néu nhu t6 chic
gidam dinh d6 dugc Bo truéng Bo Cong thuong hoac Bo Nong Lam Ngu
nghiép Nhat Ban chap thuan.

Ch€ do xac nhan trudc vé chat luong ctia san phadm nhap khau duoc Nhat
Ban dua vao 4p dung tlr thang 3/1994. Noi dung clia ché do nay Ia kiém tra
truéc cac nha mdy san xuat dé cap gidy chitng nhan san pham san xuét tai nha
mdy dé dap tng dugc cic quy dinh clia Luat vé sinh an toan thuc phdm. Néu
san pham dugc cap xdc nhan nay thi viéc tiéu thu trén thi truong Nhat s& tr&
nén dé dang hon, thi tuc nhap khiu ciing dugc gidi quyét nhanh hon (trong
vong 1 ngay thay vi 7 ngay).

Ecomark 12 dau ching nhan san phdm khong lam hai sinh thdi, ra doi tix
nam 1989. Do van dé moi truong dang ngay cang dugc ngudi dan Nhat (cling nhu
dan cdc nu6c phat trién khic) quan tim nén Viét Nam céan khuyén khich céc
doanh nghiép Viét Nam xin dau ching nhan nay cua Nhat, dac biét 1a cho cac san
pham gb.

Tém lai, dé€ c6 thé chu dong doi phé vé6i nhitng yéu cdu vé hang rao k§y
thuat ctia Nhat Ban, Nha nudc cin phai thong tin day da va kip thoi cho cédc
doanh nghiép dé chuén bi. Khong nhiing thé, céc co quan thong tin dai chiing va
céc co quan nghién ctu, dao tao can phai phé bién, huéng din mot céch cu thé
cac bién phap doi pho c6 hiéu qua.

(ii) Thuc hién co hiéu qud cdc chuong trinh va ké hoach hanh dong vé
ndng cao siwc canh tranh nhdam ddp ing ngay cang tét hon va dé dang vuot
qua cdc quy dinh vé tiéu chudn ky thudt va vé sinh an toan thuc phdm ciia
Nhdt Bdn

Pé ddy manh xuat khau sang thi trudng Nhat Ban buoc cdc doanh nghiép
phai bing moi bién phap dé vuot qua céc hang rao kj thuat nhu da dé cap trong
Chuong 1. Mu6n vay, cdc doanh nghiép phai diu tu dé do6i mdi thiét bi va cong
nghé san xudt, ché bién, chi dong ap dung cic tiéu chuin quoc t€. Tuy nhién,
cac doanh nghiép xuét khau ctia Viét Nam lai phan 16n 1a ciac doanh nghiép vira
va nho nén kha nang diu tu déi méi k§ thuat 13 hét stic khé khan. Vi vay, dé giai
quyét duogc van dé nay can phai c6 su ho trg cia Nha nuée mot cach ¢é chon loc,
c6 trong diém. Trong do, viéc thuc hién c6 hiéu qua cdc chuong trinh va ké
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hoach hanh dong vé nang cao siic canh tranh clia qudc gia, cia doanh nghiép va
san pham 12 hét siic quan trong. Mot khi san phdm hang hod va doanh nghiép c6
stic canh tranh cao trén thi trudng thé gidi thi s& c¢6 du céc diéu kién dé vuot
qua cdc rao can ky thuat cua Nhat Ban. Dong thoi, cdc co quan quan 1y vé
chét lugng hang hod, vé sinh an toan thuc pham ... ctia Viét Nam can md rong
hop téc véi cdc t6 chiic va co quan quan ly hang ho4 nhap khau clia Nhat Ban
dé sém c6 dugc cdc thoa thuan vé su cong nhan 14n nhau vé céc tiéu chudn va
uy quyén cho nhau trong viéc kiém tra chit luong san phdm va vé sinh an
toan thuc pham... d€ giam chi phi cho doanh nghiép khi phai doi mit véi céc
loai rao can nay.

(iii) Ndang cao ndng luc hoat déng ciia cdc Piém héi ddp vé hang rao ky
thudt thuong mai

Nhim tao nén méng cho viéc xay dung mot hé thong cic quy chudn, tiéu
chuén thong nhat phit hop véi cac nguyén tic ctia Hiép dinh TBT, thiang 6/2006,
Quoc hoi Viét Nam da ban hanh Luat Tiéu chuin va quy chuén k§ thuét cé hiéu
luc thi hanh tir ngdy 01/01/2007. Péng thoi, chudn bi va duy tri viéc thuc hién
Hiép dinh TBT cua Viét Nam khi da la thanh vién WTO, Thu tuéng Chinh phu
ciing da ban hanh Quyét dinh 444/QD-TTg vé phé duyét Dé 4n trién khai thuc
hién Hiép dinh TBT va Quyét dinh 114/QD-TTg vé viéc thanh 1ap va ban hanh
Quy ché t6 chifc va hoat dong ctia mang lu6i TBT Viét Nam.

Viéc thuc hién cac yéu cau cua Hiép dinh TBT cta Viét Nam da duogc
trién khai kip thoi va da dat duoc két qua nhat dinh. Tuy nhién, dé nang cao
nang luc hoat dong cua cdc di€ém hoi dap vé hang rao k¥ thuat thwong mai, can
thuc hién mot s6 van dé sau:

- Thit nhat, s quan tam ding muc cua chinh pht d6i véi Diém hoi ddp
TBT la hét stic quan trong. Chang han nhu dé x4c dinh 16 vai trd clia cong tac
thong bao TBT, Trung Qudc da dua ra nhiing quy dinh 16 rang vé chic nang va
nhiém vu cta Diém hoi ddp, dong thoi dam bao day du su hd trg vé ti chinh
cho hoat dong ctia Diém hoi dép.

- Thit hai, nguyén tic 1am viéc cua diém hoi ddp phai ro rang, doi hoi phai
tuan tht theo mot quy trinh cu thé, nghiém tic. C6 thé 1ay mot vi du trong viéc
gui cac thong bdao TBT cua Trung Qudc, trude hét cac co quan chinh phu s€ dién
vao ciac miu thong bdo vé noi dung quy dinh k§ thuat hay thii tuc hop chuén,
sau d6 chuyén sang cho Diém hoi dép kiém tra lai truGc khi trinh 1én Bo Thuong
mai. Bo Thuong mai s& kiém tra lai thong bdo nay rdi trinh Ién Ban Thu ky cla
WTO thong qua Phdi doan thuong truc tai WTO.
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- Thit ba, doi ngii nhan vién ctua Diém hoi dép phai duoc tuyén chon k§
ludng, c6 trinh dd chuyén mon, ky thuat cao, trinh do ti€ng Anh tét, phong cach
lam viéc chuyén nghiép va dugc trang bi cac thiét bi van phong hién dai. Day la
mot cong viéc doi hoi su chuyén tam nghién ctiu, ¢6 trach nhiém cao va phai cé
trinh do nhat dinh. Do vay, viéc ¢6 duoc mot doi ngii chuyén vién, can bo 1a hét
stic quan trong, déng vai trd quyét dinh trong viéc thanh cong cta Diém hoi dap.

- Cuoi cung, viéc chu dong tham gia vao cac cudc hop cua iy ban TBT va
céac hoat dong lién quan khéc ciing hét stic quan trong, nhd d6 ma Diém hoi ddp
kip thoi nim duogc xu th€ va chlii dong phoi hop trong cong tic TBT. G6p phéan
cap nhat cic thong tin chinh x4c cho cidc doanh nghiép trong nudc, dic biét la
nhiing doanh nghiép tham gia xuét khau.

(iv) Ndng cao hiéu qud cua dai dién thuong mai tai Nhdt Ban

Hé¢ thong cdc thuong vu da gép phan tao moi trudng phédp 1y thuan loi dé
cung c6, phat trién, m& rong thi trudng nudc ngoai; hé trg doanh nghiép tim
ki€m thong tin, di€u tra thi truong, tim ki€m d6i tac kinh doanh; tham gia cong
tdc xuc tién thuong mai dé md rong thi trudng va ting kha nang xuat khau hang
hoa.

Trong thoi gian tGi, thuong vu tai thi truong Nhat Ban can trd thanh trung
tam thong tin cta quoc gia tai cac nudc s& tai, lam cdu ndi tin cay cho céac
thuong nhan, cdc nha diu tu trong va ngoai nudc. Cac cdn b thuong vu nam bt
nhu cdu xuét khiau hang nong, lam, thuy san cua thi trudng Nhat Ban, theo doi
chat ch€ bién dong gia ca va kip thoi c6 thong tin canh bao d6i v6i cac mat hang
xuat khau ctia Viét Nam c6 nguy co bi viAp phai cdc hang rao k§ thuat thuong
mai tai Nhat Ban. Vé6i uu th€ ndm rd hé thong phdp luat thuong mai cua Nhat
Ban, thuong vu can s6m phat hién va ho trg cac doanh nghiép tr cung cap thong
tin tGi bo tri cdc cudc gap go, ti€p xdc nham xur 1y kip thoi cdc hang rao k§ thuat
thuong mai. Mat khac, tham tan thuong mai tai Nhat Ban can tap trung nghién
ctru tinh hinh chinh tri, thi truong, hang hoa, chinh sach va bién phap quan ly
xudt nhap kh4u ctia Nhat Ban nhim tu van, kién nghi cdc gidi phdp mang tinh
dinh huéng vé chinh sach d6i véi thi truong nay.

(v) Tang cuong hoat dong ngoai giao kinh té, xiic tién xudt khdu

D4y manh cdc bién phéap hd trg, xic tién thuong mai tai Nhat Ban thong
qua viéc:

+ Tang cuong hon nita hoat dong xuc tién thuong mai tai Nhat Ban, chon
céc san pham phl hop chién luoc ddy manh xuat khau sang Nhat Ban, gép phén
tao 1ap dugc mang luéi cdc d6i tac tiéu thu hang nhap khau tir Viét Nam véi s
luong 16n va 6n dinh.
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+ T6 chic that tot va hiéu quéa cao cdc chuong trinh xtc tién thuong mai
quoc gia. Ngoai cac hoat dong xtc tién thuong mai trong Chuong trinh xuc tién
thuong mai quéc gia, cac dia phuong, nganh hang phai ¢6 chuong trinh riéng
ctia minh.

+ Tang cuong hoat dong va nang cao hiéu qua ctia chuong trinh xay dung
thuong hiéu hang Viét Nam tai Nhat Ban.

+ Quang cdo xuc tién thuong mai trén cdc phuong tién thong tin dai
ching. Chi phi quang cdo & Nhat Ban twong do6i dat, do do, cac cong ty Viét
Nam c6 thé quang céo trén to bao hodc cdc tram truyén hinh dia phuong va khu
vuc va cdc td nhat bdo ¢6 chi phi thap hon va c6 thé c¢6 ich do6i v6i nhitng hang
hoa duoc phan phdi rong rai trong pham vi mot khu vuc cu thé va cé thé tiép can
mot d6i tugng ngudi tieu diing cu thé.

(vi) Nhanh chéng xdy dung bo quy trinh VietGAP

Néu ching ta muon thanh cong trong viéc dua san phidm ra thi truong thé
gidi noi chung va mo rong xuat khdu trén thi trudng Nhat Ban néi riéng thi phai
ching t6 kha nang cung cip céc san pham dap ing yéu ciu vé an toan vé sinh
thuc phdm theo tiéu chudn GAP (Good Agricultural Practice - Tiéu chudn thuc
hang nong nghiép tot).

Céac nudc trong WTO déu dat ra nhiing yéu cdu riéng vé€ an toan vé sinh
thuc pham nhu EU c6 EureGAP, Australia c6 Fresh care... khong chi dam bao
stic khoe ngudi tiéu ding ma con 12 rao can k§ thuat ma cdc nuée st dung dé
han ché mit hang nhap khiu nao dé. Viét Nam can tham khao bo tiéu chuin
AseanGAP (quy trinh GAP chinh thiic ctia cac nuéc thanh vién Asean, cong bo
dau thang 11-2006) va céc yéu ciu clia bo tiéu chudn EuroGAP dé nhanh chéng
xay dung bo quy trinh VietGAP. Tur d6 c6 chuong trinh tap huan cho néong dan
va xem day la mot trong cac hinh thic “trg cap” cua Nha nudc gitip nong dan
tham gia vao cudc choi WTO mot cach hop 1é dé tang kha nang canh tranh xuéat
kh4u hang nong, lam, thuy san. Diéu quan trong khong kém 12 Bo tiéu chuin
VietGAP ciing phai dugc st dung nhu 1a mot “rao can” bao vé nong san trong
nuéc, budc hang nong san cac nudc nhap khau vao Viét Nam ciing phai ddp tng
nhitng quy dinh nay.

(vii) Kiém tra, gidm sdt chdt ché tdt cd cdc khdu tir sdn xudt dén ché
bién va xudt khdu

Thuc hién giai phdp nay thong qua quy hoach viing san xuét san phim
chuyén cung cip nguén hang cho xuét khau sang thi trudng Nhat Ban; xay dung
mot so trung tam kiém dinh tiéu chudn va cip gidy chitng nhan san phdm du tiéu
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chuin xuat khau sang Nhat Ban; nghién ctu k§ quy dinh cta thi trudng Nhat
Ban dé hudng dan cdc doanh nghiép thuc hién; nang cao niang luc ki€m tra, kiém
nghiém nham ddp ting quy dinh cta thi trudng nhap kh4u...

(viii) Phoi hop chdt ché véi cdc co quan thdm quyén Nhdt Bdn trong
gidi quyét cdc vdn dé vé hang rao ky thudt thuong mai

Thuc hién giai phap nay nhim trao ddi thong tin vé luat 1¢, quy dinh, kinh
nghiém kiém tra, kiém nghiém cdc chi tiéu an toan vé sinh thuc pham, cong
nhan két qué kiém tra 14n nhau, cung cép thong tin vé cac trudng hop vi pham.
Dong thoi, dé nghi phia Nhat Ban phoi hop trong viéc cung cép cac phuong phap
kiém nghiém, miic gi6i han phat hién cho phép va dé nghi phia Nhat Ban hd tro
k¥ thuat trong cong tac kiém tra, kiém nghiém céc san pham xuat khau vao Nhat
Ban. Ngoai ra, nha nudc ciing can tac dong tich cuc qua Hiép hoi cac nha nhap
khau nong, 1am, thily san Nhat Ban nhim hé tro doanh nghiép xuat khau trong
nudce kip thoi thdo g& kho khan khi xuat khiu sang thi trudng nay...

3.3.2. Giai phap doi véi Hiép hoi

Cho t6i nay, nudc ta c6 khoang 30 Hiép hoi doanh nghiép nganh hang va
dugc thanh 1ap tir sau khi thuc hién dudng 16i doi méi ciia Dang, theo quyét dinh
s0 158/QD-TTg ngay 2/3/1999 cua Thu tuéng Chinh pht cho phép thanh lap va
phé duyét diéu lé cac Hoi, Hiép hoi, céc t6 chiic kinh t€. Nhin chung, hoat dong
cta cac Hiép hoi & nude ta déu tap trung vao mot s6 nodi dung va da dat duge
mot s6 két qua chu yéu nhu sau:

- Hiép hoi da thuc hién dugc chic nang la cau néi gitta doanh nghiép véi
Nha nuéc. Cac Hiép hoi da tich cuc tdng hop cdc kién nghi clia cic hoi vién vé
co ché, chinh sdch cua Nha nudc dé tir d6 kién nghi véi Chinh phu va cdc Bo,
nganh thao g& khé khin cho nganh hodc dé xay dung cdc chinh séch quan ly
cho phu hop.

- Hiép hoi da quan tam dén cong tac xuc tién thuong mai, nhat 1a cac Hiép
hoi 16n nhu thuy san, luong thuc, ca phé...

- Mot s6 Hiép hoi da thuc hién kha t6t cong tac d6i ngoai ciia nganh trong
viéc hop tac vé6i cac T6 chic quoc t€, tham gia tranh tung qudéc t&€ nham bao vé
loi ich va nang cao vi th€ ctia nganh trong cong dong quoc t€, xtc tién cac du an
hé tro k§ thuat, hd tro san xuat cua cong dong qudc t€ danh cho Viét Nam.
Chang han Hiép hoi Ca phé - Ca cao di tham gia vai trd 1a thanh vién cha Té
chic Ca phé quoc t&€ (ICO), Hiép hoi Ché bién va xudt khau thuy san Viét Nam
da tham gia tich cuc vao viéc dau tranh véi phia Hoa Ky trong cac vu viéc tranh
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chédp thuong hiéu ca tra, ca basa va vu kién chong ban pha gia cia Hoa Ky doi
v6i cdc san pham c4 tra, c4 basa va tom ctia Viét Nam.

Tuy nhién, cac Hiép hoi cua Viét Nam chua thuc su cé stc canh tranh va
su lién két chat ché. Ca biét v6i mot s6 Hiép hoi, hién tugng canh tranh khong
lanh manh giita cac hoi vién (tranh mua, tranh ban) van xay ra, viéc vi pham
nghi quyét ctia Hiép hoi 1a khd pho bién nhung co ché ngin chan va xur 1y lai
kém hiéu qua. Nhin chung, cac kién nghi ctia Hiép hoi chi tap trung vao kién
nghi v6i Chinh phu vé van dé bu 16, bu 1ai sudt, thudng hodc hd trg tai chinh;
mot sO kién nghi mang tinh chit cuc bo, khong phu hgp véi thong 1é quoc t€ va
quy dinh cia WTO. Hau hét cac Hiép hoi khong quan tam dén cong tac du bao
va chuén bi cic diéu kién dé doi phé vé6i cac rdo can trong thuong mai quoc t€
khi xuét khdu hang hod ra thi trudng nudc ngoai.

Tu thuc trang va nhitng ton tai nhu trén, dé nang cao hon nita vai trd cla
Hiép hoi nganh hang trong viéc xtr ly va dap tng véi cac rao can thuong mai noi
chung va véi hang rao k¥ thuat thuong mai ctia Nhat Ban néi riéng, ching toi
kién nghi mot s6 giai phap sau:

(i) Ndng cao ndng luc thu thdp va xut ly thong tin:

Cac Hiép hoi phai thanh 14p hoac ciing c6 bo phan thong tin ctia Hiép hoi
dé thu thap va xir Iy thong tin ¢6 tinh chat chuyén nganh vé thi trudng Nhat Ban.
Mot di€éu don gian 1a muén cho cdc doanh nghiép cua nganh hang dap tng dugc
hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban thi phai nhan dang duoc cac hang rao ky
thuat d6 1a gi, nhu thé€ nao va bién phap khac phuc hay d6i pho ra sao?. Tuy vay,
phén 16n cac Hiép hoi cua chiing ta méi chi ¢6 dugc cac thong tin vé thi truong
trong nudc va cac chinh sach thuong mai noi dia chit chua tiép can duoc véi cac
thong tin chuyén sau dé doi phé véi cdc rdo can thuong mai néi chung va véi
hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban néi riéng.

(ii) Ndng cao ndng luc hoat dong cua cdc Hiép hoi:

Nang cao nang luc hoat dong ctia cac Hiép hoi thong qua viéc tang cuong
ngudn nhan luc am hiéu vé céc bién phap quan ly nhap khau ctia Nhat Bén,
trong do, dau tu co s& vat chat ky thuat cho Hiép hoi cho tuong xing véi su phat
trién san xuat kinh doanh va xuét khiu cta nganh hang, tao diéu kién thuan loi
dé cdc Hiép hoi tham gia vdo cic t6 chiic hodc hiép hoi nganh hang qudc t€.
Doéng thoi cin hod trg cho cdac Hiép hoi trong viéc xay dung va thuc hién cac
chuong trinh xtuc ti€n thuong mai. Nang luc hoat dong cua Hiép hoi ¢ dugc
ting cudng va cling c¢6 vilng manh thi Hiép hoi méi c6 thé phat huy t6t vai tro
dinh huéng va hé trg cho ciac doanh nghiép trong viéc chu dong do6i phé vdéi
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hang rao ky thuat thuong mai cia Nhat Ban nhim ddy manh xudt khau hang
nong, 1am, thuy san sang thi truong nay.

(iii) Phé bién nhitng quy dinh, rao cdn ky thudt méi ciia Nhdt Bdn d6i
v6i cdc san pham nong, 1am, thuy san nhap khau t6i cdc doanh nghiép xuét khau
cta Viét Nam dé€ cdc doanh nghiép c6 thé nam bat kip thoi thong tin va c6
nhiing chuén bi d6i pho.

3.3.3. Giai phap déi véi cac té chitc tu van phap luat

Tuy c6 nhitng bién dong theo tinh hinh thuc tién cta thi truong thé giGi
nhung nhin chung co cau thi trudng xuat khau cua Viét Nam luon & trong
khoang: Hoa Ky chi€ém 20%; EU chiém 20%; Nhat Ban chiém 15%; ASEAN
chi€ém 15%; Trung Quoc chiém 10%... RO rang 1a thi trudng xuat khau hang hod
ctia Viét Nam cha yéu tap trung vao cdc nuéc cong nghiép phat trién va céc
nude da 1a thanh vién chinh thiic cia WTO.

Cac nuGc da 1a thanh vién cia WTO khi xay dung phép luat vé thuong
mai déu phai dua vao cdc nguyén tic co ban cia WTO song nhin chung phap
luat vé thuong mai clia cic nudc nay thudng rét chi ti€t va phic tap t6i mic ma
doanh nghiép Viét Nam rat khé ¢6 thé cap nhat va hiéu rd duoc. Dé cdc doanh
nghiép tu tim hiéu va cé thé van dung céc diéu luat phiic tap nhu vay vao thuc
tién kinh doanh s& mat rdt nhiéu thoi gian va cdc khoan chi phi 16n khong can
thiét khac.

Tur thuc tién nhu trén, dé tai kién nghi can phai phét trién va nang cao
nang luc hoat dong cho cdc t6 chic va luat su cia Viét Nam trong cong tac tu
van phéap luat cho cac doanh nghiép, trong dé, can tap trung vao mot sO giai
phap chu yéu la:

(i) Hoan thién quy ché hoat dong ctia céc t6 chiic va c4 nhan hanh nghé tu
van phdp luat néi chung va tu van vé€ phéap luat thuong mai quoc t€ néi riéng.

(i) Lua chon mot s6 luat su cia Viét Nam 1a nhitng ngudi ¢6 pham chat
chinh tri t6t, ¢6 ning luc chuyén mon va trinh do ngoai ngit dé glii di dao tao &
nudc ngoai nhim bd sung thém cdc trong tai kinh t€, thuong mai c¢é ding cap
quoc t&€ dé c6 thé tham gia c6 hiéu qua vao viéc giai quyét cdc tranh chap trong
thuong mai qudc té.

(iii) Dé ddp tng duoc cdc hang rdo kj thuat thuong mai Nhat Béan, cin
thi€t phai c6 cdc hién dién thuong mai ctia Viét Nam & thi trudng Nhat Ban dé
dang ky va thong bdo. Vi vay, can cé cdc thu tuc phap ly va diéu kién kinh t&€
ban dau dé cdc luat su hay t6 chifc tu van ctia Viét Nam c6 thé sang Nhat Ban
nham thuc thi cdc cong viéc trén.
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(iv) Céc t6 chic tu van phdp luat can tham gia vao chuong trinh pho bién
phép luat vé hoi nhap kinh t€ quoc té.

3.3.4. Giai phap doi v6i doanh nghiép

Doanh nghiép dugc x4c dinh 1a cht thé trong viéc vuot cdc hang rao ky
thuat Nhat Ban dé ddy manh xuat khau hang nong, 1am, thuy san sang thi trudng
Nhat Ban. Vi vay, giai phap doi v6i doanh nghiép la:

(i) Poi méi té chirc va phuong thirc hoat dong ciia doanh nghiép

Trong thuc tién, cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuat khau & nuéc
ta thudng duoc t6 chic theo kiéu dinh hudng vé san xuét hoic dinh huéng vé
ban hang ma khong dugc t6 chiic theo dinh hudng t6i khach hang. Vi kiéu t6
chiic nhu trén chi phit hop véi phuong thitc xuét khau theo céc phi vu c6 hop
dong. D€ ¢6 thé vuot qua hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban, phuc vu cho
viec ddy manh xuit khdu hang nong, 1am, thuy san va xuét khidu mot cdch 6n
dinh, ting trudng bén vimng, cidc doanh nghiép can t6 chic theo dinh hudng
khéach hang. Diéu d6 c6 nghia 12 t6 chic hé quan tri doanh nghiép phai quan
triét triét 1y khach hang, tic 1a khach hang can gi, can thoa man nhu cau thé€ nao
va & dau thi t6 chic co cau hoat dong nham dap ng yéu cdu do6, nhat 13 nhiing
khach hang Nhat Ban kho tinh. Chi c¢6 nhu vay méi c6 thé tién dodn trudc duoc
nhitng hang rao ky thuat thwong mai méi c6 thé phat sinh dé chu dong d6i phé
vuot qua, diy manh xuat khiu hang nong, 1am, thuy san. DPéng thoi, vé van hanh
t6 chiic doanh nghiép can phai dam bdo quan tri theo dinh huéng chién luoc va
hiéu nang tac nghiép ctia doanh nghiép, tic 1a phai c¢6 chién lugc vugt qua cac
hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban v6i nhitng giai phap chién lugc cho thoi
ky dai, vira phai c6 céc bién phdp hitu hiéu dé doi phé véi cdc tinh thé trong
ngan han.

Trong thoi dai bing ndé cong nghé thong tin va su phat trién hét sic
nhanh chéng cua thuong mai dién t, cdc doanh nghiép Nhat Ban déu dp dung
thuong mai dién tir hoac st dung cac phuong tién cong nghé thong tin hién
dai phuc vu cho hoat dong kinh doanh, nhat 1a trong viéc xtuc ti€n thuong mai,
ky két cac hop dong va thanh toan qudc t€. Doanh nghiép Viét Nam mudn
hop tac kinh doanh véi cdc doanh nghiép Nhat Ban thi bat budc phai sir dung
cong nghé thong tin va 4p dung thuong mai dién tlr, do d6 ciing phai doi méi
t6 chiic va phuong thiic hoat dong clia doanh nghiép dua trén cic cong nghé
thong tin hién dai.

(ii) Pdu tu, doi méi cong nghé, nang cao ndang luc canh tranh ciia
doanh nghiép va hang nong, lam, thuy sdn khi xudt khdu vao thi truong
Nhdt Ban
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Mic du nhiéu hang nong, 1am, thuy san da xuat khau dugc vao thi trudng
Nhat Ban nhung san phdm va doanh nghiép ctia Viét Nam con ¢ ning luc canh
tranh thap hon nhiéu véi cac doanh nghiép Trung Qudc va Théi Lan cling xuat
khau mat hang tuong tw. Mudn ddy manh xuét khau hang hod thi viéc nang cao
nang luc canh tranh ciia doanh nghiép can tap trung vao: (i) chién lugc kinh
doanh cua doanh nghiép, (ii) trinh d6 khoa hoc cong nghé, kha nang ti€p can va
déi méi cong nghé, (iii) san pham ctia doanh nghiép, (iv) nang suat lao dong, (v)
chi phi san xuat va quan ly, (vi) dau tu cho nghién ctu, trién khai. Nhu vay,
nang luc canh tranh cia doanh nghiép bi chi phai bai chién luge kinh doanh ctia
doanh nghiép ding hay sai, néu c6 chién luoc ding dan va trinh do khoa hoc
cong nghé cao (dac biét 1a cong nghé quan 1y) thi kha nang canh tranh duoc
nang cao. V& san phdm, nhin chung nhiéu hang nong, 1am, thuy san xuat khau
ctia Viét Nam vao thi trudng Nhat Ban con bi han ch€ vé nang luc canh tranh do
chat lugng, gia cd, mau ma hang hoa. D€ nang cao nang luc canh tranh cta hang
nong, lam, thuy san phai stt dung nhi€u bién phdp khac nhau, song co ban nhat
12 phai c6 chién luoc dau tu, d6i méi cong nghé dé ha gia thanh va nang cao
trinh d6 quan 1y va k¥ nang ctia can bd, nhan vién trong doanh nghiép ciing sé
tao ra kha nang giam chi phi va nang cao nang luc canh tranh trén thi truong.

(iii) Chii dong trién khai dp dung cdc hé thong qudn ly chdt luong theo
tiéu chudn quoc té va ddp itng yéu cdau bdo vé sitc khée va moi truong

Doanh nghiép xuat khdu hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam phai
chli dong thuc hién quéan 1y chat lugng theo cdc tiéu chuédn, quy chuin do
Nhat Ban dua ra. Vi vay, dé ddy manh xuét khidu hang nong, 1am, thuy san
sang Nhat Ban, cidc doanh nghiép can cht dong trién khai 4p dung cdc tiéu
chuin va quy dinh vé chat lugng hang hod ciing nhu céc quy dinh vé moi
truong ¢6 lien quan. Theo d6, dé m& rong kha nang xudt khau hang nong,
lam, thuy san sang thi truong Nhat Ban, cdc doanh nghiép can chu dong xay
dung va trién khai ap dung cdc hé thong quan 1y chat lugng qudc t€ nhu ISO
9000, HACCP va ISO 14 000, SA 8000... dé 1am nén tang cho viéc vuot qua
hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban.

Cac nha ch€ bién cta Viét Nam can chu trong tang cuong cac chuong
trinh phong chdéng rui ro thong qua viéc danh gia su phu hgp véi HACCP
trong san xuat va ché bién cdc san phdm nong, 1am, thuy san xuat khau. Diéu
nay s€ gitp cac nha xuat khau dam bao an toan thuc pham mot cdch hiéu qua
hon trong khau ché bién dé cé thé qua bat ky mot diém kiém tra nhap khiu
tai ctra khau nao & Nhat Ban thong qua: (i) Tién hanh céc chuong trinh phong
ngira nguy co lay nhiém céc hoa chit doc hai doi véi cdc san phdm nong, lam,
thuy san xudt khdu; (ii) LAy ching nhan san pham khong c6 tap chat, hod chat

76



va cac vi sinh gay hai cho tat ca cdc san pham xudt khau; (iii) Chud trong khong
buon ban hoac st dung cac hoa chit doc hai trong san xuat, ch€ bién cac san
pham nong, 1am, thuy san; (iv) Thiét 1ap m6i quan hé gan giii giita cdc nha cung
cép thuy hai san va cac cong ty ché bién va chu dong tién hanh ky két hop dong
thu mua véi ngu dan vao ddu vu thu hoach dé dam bao nguén cung cidp nguyén
liéu bén viing.

(iv) Phdt trién va mé rong hé thong phdn phéi hang nong, lam, thuy
sdn cua doanh nghiép trén thi truong Nhdt Bdn

Thoi gian vira qua céac doanh nghiép xuét khau hang nong, 1am, thuy san
Viét Nam sang thi truong Nhat Ban phai xuat khau theo phuong thiic FOB 1a cht
yéu do doanh nghiép chua cé diéu kién dé tham nhap truc ti€p vao hé thong
phan phoi ctia Nhat Ban. Vé lau dai, dé giit viing va md rong thi trudng Nhat
Ban can phai m& rong hé thong phan phdi tai chinh thi truong nay. Doanh
nghiép c6 thé st dung cic doanh nhan va doanh nghiép ctia nguoi Viét Nam &
Nhat Ban 1am dai 1y ban hang cho minh. Bén canh d6, cin lua chon va chudn bi
tot cac diéu kién dé xay dung céc chi nhdnh hodc bo phan va phan phéi & thi
truong Nhat Ban.

Pé 1am duoc diéu do, doanh nghiép xuat khau hang nong, l1am, thuy san
phai dau tu thich ddng cho hoat dong xiic tién xuat khau thong qua viéc xay
dung ké& hoach va t6 chic trién khai hoat dong xtc tién xuét khau. Tién hanh
tuyén truyén, quang cdo hang hod bang nhiéu hinh thiic, tich cuc tham gia cac
hoi chg, trién 1am quoc t€ duoc t6 chiic trong nudc va néu c6 diéu kién cin tham
gia cdc hoi cho trién 13m & Nhat Ban. Xay dung trang Web trén mang Internet
nhdm quang ba hinh anh vé doanh nghiép trén mang. Tranh tht su tai tro cta
Nha nuéc bang viéc tham gia vao cac doan ctia Chinh phu va ctia cac Bo vé xiic
tién thwong mai, chii dong chuén bi tham gia trung bay gi6i thiéu hang hoa va
thiét 1ap cac dau mai giao dich ban hang tai Trung tam thuong mai Viét Nam &
Nhat Ban do Nha nudc dau tu xay dung.

(v) Tang cuong cdc hoat dong nghién citu thi truong

Dé c6 thé chu dong d6i pho va dap tng dugc cdc hang rao k§ thuat thuong
mai Nhat Ban cin phai ddy manh c4c hoat dong nghién ctu thi trudng dé hiéu ro
hon vé thi truong Nhat Ban va dé cho cdc nha nhap khau Nhat Ban hiéu rd hon
v€ hang hod va doanh nghiép minh. Do d6, nhiéu doanh nghiép da quan tam va
danh kinh phi cho doan di khao sat thi truong Nhat Ban. Viéc nghién ctiu khao
sat ny la cin thiét nhung néu khong dugc chuin bi t6t vé ndi dung, phuong
phép ciling s& mang lai hiéu qua khong cao va chi phtt hgp v6i doanh nghiép c6
quy mo 16n. Con d6i véi cdac doanh nghiép ¢6 quy mo nho, pham vi vé mat hang
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va thi trudng con han ché c6 thé sir dung cic k§ niang va phuong phap nghién
ctu thi truong thong qua cac phuong phdp phan tich thong ké kinh té tir cac
nguodn tai liéu c6 thé thu thap dugc & trong nudc (dic biét 1a qua Internet vi trén
mang Internet c6 rat nhi€u thong tin va chinh sich tham chi ca cic don hang tir
phia doanh nghiép Nhat Ban). Pong thoi ¢6 thé két hop st dung céc phuong
phap chuyén gia, sit dung cac cong tac vién & Nhat Ban (trong co quan kinh té,
thuong vu cua Viét Nam tai Nhat Ban) hoac thué khoan chuyén gia tu van trong
Hiép hoi nganh hang ma doanh nghiép tham gia...

- Nghién cttu k§ quy dinh cta thi trudng nhap khau, ting cuong tu kiém
sodt doi véi cac san phdm nong, 1am, thiy san thuc phdm xuat khau sang Nhat
Ban va kip thoi phan 4nh thong tin vé nhitng khé khan vudng méc khi xuat khiu
céc san phdm nong, 1am, thlly san vao thi truong Nhat.

- Tang cuong lién doanh, lién két véi cac doanh nghiép san xuat ctia Nhat
Ban trong san xuat va ché bién cdc san phdm nong, lam, thuy san xudt khiu
nhiam dap ting duoc cac tiéu chudn k¥ thuat ctia chinh thi trudng nay va xuat
khau trd lai Nhat Ban.

(vi) Pao tao ndng cao ndang luc doi ngii can bé qudn tri doanh nghiép

Muén thanh cong trén thi truong Nhat Ban doi hoi phai ¢6 cac nha quan
tri doanh nghiép gioi, c6 tu duy chién luoc ding dian va ¢6 kha nang xir 1y tot
nhitng tinh huéng bat thudng do su thay déi clia moi trudng va thi trudng. Da
phan doi ngil can bo quéan tri doanh nghiép con thi€u hiéu biét vé luat phap,
chinh séch, trinh do ngoai ngit, dic diém va xu huéng cua thi trudng Nhat Ban
nén phai dugc dao tao va dao tao lai. Doanh nghiép can phai tranh thi cic ngudn
hé tro tai chinh clia Nha nudc va cic t6 chic quoc t€ cho cong tac dao tao, mat
khac, doanh nghiép can chli dong bo tri kinh phi dé dao tao céc chuyén gia gioi
theo yéu cdu ctia doanh nghiép. D€ dat dugc hiéu qua cao trong dao tao, can ctr
can bo dao tao tai thi truong Nhat Ban hoac tham gia lién doanh, lién két v6i cac
doanh nghiép Nhat Ban dé tranh thu hoc tap duoc kinh nghiém quan ly cla
chinh cac chuyén gia gioi trong cac doanh nghiép cua Nhat Ban. Day la viéc lam
rat t6n kém vé kinh phi nhung ciing rat can thiét dé ddy manh xuat khdu hang
hod trong tuong lai va vuot cdc hang rao k§ thuat thwong mai cua Nhat Ban vé
trinh do kinh doanh trong ngin han.

(vii) Phoi hop vdi nha nudc, nha sdn xudt trong viéc xdy dung hé thong
qudn ly, theo doi, gidm sdt nham ddp ing tét cdc tiéu chudn ky thudt ciia
Nhdt Bdn

Viéc xay dung mot hé thong theo doi, gidm sat bao gom tat ca cac quy
trinh trén va c¢6 kha nang truy xuat nguén goc hang nong, 1am, thuy san 1a can
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thiét va c6 tinh cap bach trong giai doan hién nay do6i v6i Viét Nam nham nang
cao kha nang canh tranh trén thi truong th€ gidi, nhit 1a khi Viét Nam da gia
nhap WTO.

Theo Cuc ting dung va phat trién cong nghé, truGc day, nhitng khau kiém
tra, truy xudt thuong dugc thuc hién bang cdc bién phap thong thudong nén kho
c6 thé dam bao do chinh xac vé cic thong s6 k¥ thuat. Tuy nhién, v6i hé thong
theo d6i gidm sat va truy xuat (traceability system) st dung hé thong quan 1y
phan mém, hé thong mang cung vGi cong nghé RFID (chip dién tir RFID, may
doc, ghi dif liéu) va hé thong ma hoa barcode cho phép niam bat va duy tri moi
thong tin vé san pham tir ldc bit dau nuoi cho dén khi dén tay nguoi tiéu dung
(bao gom tat ca cic cong doan: tao gidng, wom, nuodi, ché€ bién, chuyén chd va
phan phoi). Khi ¢6 bat ky van dé gi xay ra doi v6i san pham thi ngay lap tic
doanh nghiép ¢6 thé truy xuat ngugc lai dé tim ra nguyén nhan cua van dé va
dua ra giai phap xir ly con ngudi tiéu ding c6 thé biét duoc moi thong tin vé
san pham minh st dung.
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KET LUAN

Nhat Ban hién 1a mot trong nhitng ban hang thuong mai 16n nhat ciua Viét
Nam va 1a thi trudong xudt khdu hang ho4 trong diém cta Viét Nam. Thoi gian
qua, xuat khdu hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang Nhat Ban da dat
dugc nhitng két qua kha quan. Diéu ddng ghi nhan 12 mot s6 san pham xuat khau
ctia Viét Nam da c6 du sic canh tranh dé duy tri va phat trién thi phn & thi
truong Nhat Ban. Tuy nhién, sy doi hoéi ngay cang cao cta thi truong kho tinh
ndy ciing dan dén viéc cdc 160 hang xuat khau ciia Viét Nam da gip rat nhiéu cdc
rao can k¥ thuat trén thi truong nay.

Nhim khai thac t6i da nhitng tiém ning va loi thé cha Viét Nam dé ph4t
trién xuat khau nong, 1am, thuy san sang Nhat Ban, Bo Cong Thuong da giao
cho Vién Nghién citu thuong mai thuc hién dé tai “Nghién ciu tdc dong cia
hang rao ky thudt thuong mai (TBT) Nhdt Bdn doi véi xudt khdu hang nong,
lam, thuy sdn cuia Viét Nam va gidi phdp khdc phuc”.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu nghién ctu, nhém tac gia dé tai da co
gang:

1. Téng quan vé hang rao k§y thuat thuong mai ciia Nhat Ban doi v6i hang
nong, lam, thuy san nhap khau; phan tich nhitng 4nh hudng tich cuc va tiéu cuc
ctia nhitng bién phap ky thuat cia Nhat Ban do6i véi hang nong, 1am, thuy san
nhap khau. D3 téng quan dugc kinh nghiém ctia mot s6 nuéc nhu Trung Qudc,
Thai Lan, Indonésia, An Do trong viéc vuot hang rao ky thuat thuong mai cta
Nhat Ban va riit ra bai hoc cho Viét Nam.

2. Khdi quét tinh hinh xuét nhap khiu hang nong, 1am, thuy san ctia Nhat
Ban; thuc trang xuit khdu hang nong, lam, thuy san ctia Viét Nam sang thi
truong Nhat Ban thoi gian qua; phan tich thuc trang dap tng cta hang rao ky
thuat thwong mai Nhat Ban d6i v6i mot s6 hang nong, 1am, thuy san xuat khau
cta Viét Nam; danh gid nhiing két qua, han ch€ va nguyén nhan lam co s& cho
viéc dé xuét gidi phap nhim ddy manh xuét khau nong, lam, thuy san cta Viét
Nam sang Nhat Ban thoi gian t6i.

3. Trén co s& phan tich trién vong nhap khiu hang nong, 1am, thuy san
cua Nhat Ban va kha niang xuat khdu hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam
sang thi truong nay; du bdo nhiing xu hudng di€u chinh cdc hang rao k§ thuat
thuong mai ciia Nhat Ban doi v6i nhap khiu hang nong, 1am, thuy san va dua ra
mot s6 quan diém cua Viét Nam nham ddp ung cic hang rao k§ thuat thuong
mai ctia Nhat Ban, nhém tac gia dé tai da manh dan dé xuét cac giai phdp nham
tang cudng kha niang dap tng cdc hang rao k§ thuat thuong mai Nhat Ban dé ddy
manh xuat khdu hang nong, lam, thuy san sang thi trudng nay. Trong cdc giai
phéap dé xuat, nhém tic gia dic biét quan tam dén céc giai phap vi mo, coi viéc
thuc hién cdc giai phap nay la diéu kién tién dé dé hau thuin va tao thuan lgi cho
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cac doanh nghiép dap ung duoc cac hang rao ky thuat thuong mai cia Nhat Ban.
Nhiing gidi phdp vi mé dugc dé xuat gom: (i) Tang cudng cong tac thong tin, phd
bién, cap nhat cic yéu cau ky thuat ciia Nhat Ban doi v6i hang nong, 1am, thuy san
xudt khau ctia Viét Nam: (ii) Thuc hién c6 hiéu qua céc chuong trinh va k& hoach
hanh dong vé nang cao stic canh tranh nham ddp dng ngay cang tot hon va dé
dang vuot qua céc quy dinh vé tiéu chudn k§ thuat va vé sinh an toan thuc pham
cua Nhat Ban; (iii) Nang cao ning luc hoat dong ctia cic Diém hoi dép vé hang
rao k¥ thuat trong thuong mai; (iv) Nang cao hiéu qua cua dai dién thuong mai
tai Nhat Ban: (vi) Tang cudng hoat dong ngoai giao kinh t€, xic tién xuat khau
cép Chinh phu; (vi) Nhanh chéng xay dung bo tiéu chudn VietGAP; (vii) Kiém
tra, gidm sdt chat ché tat ca cdc khau tr san xuat dén ché bién va xuat khau;
(viii) Phoi hop chit ché véi cdc co quan tham quyén Nhat Ban trong gidi quyét
cdc van dé vé hang rao k¥ thuat thuong mai. Trong khi d6, giai phdp dé xudt cho
doanh nghiép gbém: (i) D6i méi t6 chic va phuong thic hoat dong cta doanh
nghiép; (ii) Pau tu, d6i méi cong nghé, nang cao nang luc canh tranh cha
doanh nghiép va hang nong, 1am, thuy san khi xuét kh4u vao thi trudng Nhat
Ban; (iii) Chu dong trién khai 4p dung cdc hé thong quan 1y chét luong theo tiéu
chudn quéc t€ va dap tng yéu ciu bao vé stic khde va moi truong; (iv) Phat trién
va mo rong hé thong phan phoi hang néng, 1am, thuy san cta doanh nghiép trén
thi truong Nhat Ban; (v) Tang cuong cac hoat dong nghién citu thi truong, xudc ti€n
thuong mai; (vi) Pao tao nang cao nang luc doi ngii cdn bo quan tri doanh
nghiép; (vii) Phoi hop v6i nha nudc, nha san xuat trong viéc xay dung hé thong
quan ly, theo ddi, gidm sdt nham ddp ting tot céc tieu chudn k§ thuat ctia Nhat
Ban

Bén canh d6, nhém tic gia cling dé xudt mot s6 giai phap doi véi céc t6
chic tu van phép luat, cdc hiép hoi nham nang cao hon nita vai trd hd tro cia céc
t6 chitc nay doi véi cdc doanh nghiép trong viéc dap ung cdc hang rao k§ thuat
thuong mai dé ddy manh xuét khau hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang
Nhat Ban thoi gian téi.

Trong qué trinh nghién ctu, nhém tac gia da rat nd luc thuc hién nhiém vu
dugc giao. Nhom tac gia dé tai xin chan thanh cam on Lanh dao Bo Cong Thuong,
Vu Khoa hoc va Cong ngh¢, Vién Nghién cttu Thuong mai, cdc don vi va co quan
hitu quan, cac nha khoa hoc, ban beé va dong nghiép da tao thuén loi, khuyén khich
va ho tro, gitip d& ching toi hoan thanh deé tai./.

BAN CHU NHIEM PE TAI
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PHU LUC

PHU LUC 1. CAC CHAT PHU GIA PUGC PHEP CO TRONG THUC PHAM

Acesulfame potassium (Acesulfame K)

Acetic Acid, Glacial

Acetone

Acetophenone

Adipic Acid

DL - Alanine

Aliphatic Higher Alcohols

Aliphatic Higher Aldehydes (except harmful substances)

Aliphatic Higher Hydrocarbons (except harmful substances)

Allyl Cyclohexylpropionate

Allyl Hexanoate (Allyl Caproate)

Allyl Isothiocyanate (Volatile Oil of Mustard)

Aluminium Ammonium Sulfate (crystal: Ammonium Alum, exsiccated: Ammonium Alum,
Exsiccated)

Aluminium Potassium Sulfate (crystal: Alum, Potassium Alum, exsiccated: Alum, Exsiccated)

Ammonia

Ammonium Bicarbonate (Ammonium Hydrogen Carbonate)

Ammonium Carbonate

Ammonium Chloride

Ammonium Dihydrogen Phosphate (Monoammonium Phosphate, Acid Ammonium Phosphate)

Ammonium Persulfate

Ammonium Sulfate

Amylcinnamaldehyde ( A - Amylcinnamic Aldehyde

Anisaldehyde (p - Methoxybenzaldehyde)

L - Arginine L - Glutamate

Aromatic Alcohols

Aromatic Aldehydes (except harmful substances)

L - Ascorbic Acid (Vitamin C)

L - Ascorbic Acid 2 - Glucoside

L - Ascorbyl Palmitate (Vitamin C Palmitate)

L - Ascorbyl Stearate (Vitamin C Stearate)

Aspartame (4 - L - Aspartyl - L - Phenylalanine - Methyl Ester)

Benzaldehyde

Benzoic Acid

Benzoyl Peroxide

Benzyl Acetate

Benzyl Alcohol

Benzyl Propionate

Biotin

Bisbentiamine (Benzoyl Thiamine Disulfide)

Borneol

Butyl Acetate
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Butyl Butyrate

Butyl p - Hydroxybenzoate

Butylated Hydroxyanisole

Butylated Hydroxytoluene

Butyric Acid

Calcium 5' - Ribonucleotide

Calcium Carbonate

Calcium Carboxymethylcellulose (Calcium Cellulose Glycolate)

Calcium Chloride

Calcium Citrate

Calcium Dihydrogen Phosphate (Monobasic Calcium Phosphate, Acidic Calcium Phosphate)

Calcium Dihydrogen Pyrophosphate (Acidic Calcium Pyrophosphate)

Calcium Disodium Ethylenediaminetetraacetate (Calcium Disodium EDTA)

Calcium Ferrocyanide (Calcium Hexacyanoferrate (II))

Calcium Gluconate

Calcium Glycerophosphate

Calcium Hydroxide (Slaked Lime)

Calcium Lactate

Calcium Monohydrogen Phosphate (Dibasic Calcium Phosphate, Calcium Hydrogen
Phosphate)

Calcium Pantothenate

Calcium Propionate

Calcium Stearoyl Lactylate

Calcium Sulfate

Carbon Dioxide (Carbonic Acid, Anhydrous)

Carotene

Chlorine Dioxide

Cholecalciferol (Vitamin D3)

Cineole (Eucalyptol)

Cinnamaldehyde (Cinnamic Aldehyde)

Cinnamic Acid

Cinnamyl Acetate

Cinnamyl Alcohol

Citral

Citric Acid

Citronellal

Citronellol

Citronellyl Acetate

Citronellyl Formate

Copper Chlorophyll

Copper Salts (limited to Copper Gluconate and Cupric Sulfate)

Cyclohexyl Acetate

Cyclohexyl Butyrate

L - Cysteine Monohydrochloride

Decanal (Decyl Aldehyde)

Decanol (Decyl Alcohol)

Diammonium Hydrogen Phosphate (Diammonium Phosphate, Dibasic Ammonium Phosphate)
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Dibenzoyl Thiamine

Dibenzoyl Thiamine Hydrochloride

Diphenyl (Biphenyl)

Dipotassium Hydrogen Phosphate (Dipotassium Phosphate, Dibasic Potassium Phosphate)

Disodium 5' - Cytidilate (Sodium 5' - Cytidilate)

Disodium Dihydrogen Pyrophosphate (Acidic Disodium Pyrophosphate)

Disodium Ethylenediaminetetraacetate (Disodium EDTA)

Disodium Glycyrrhizinate

Disodium 5' - Guanylate (Sodium 5' - Guanylate)

Disodium Hydrogen Phosphate (Disodium Phosphate, Dibasic Sodium Phosphate)

Disodium 5' - Inosinate (Sodium 5' - Inosinate)

Disodium 5' - Ribonucleotide ( Sodium 5' - Ribo - nucleotide)

Disodium Succinate

Disodium DL - Tartrate (Disodium dl - Tartrate)

Disodium L - Tartrate (Disodium d - Tartrate)

Disodium 5' - Uridilate (Sodium 5' - Uridilate)

Ergocalciferol (Calciferol, Vitamin D2)

Erythorbic Acid (Isoascorbic Acid)

Ester Gum

Esters

Ethers

Ethyl Acetate

Ethyl Acetoacetate

Ethyl Butyrate

Ethyl Cinnamate

Ethyl Decanoate (Ethyl Caprate)

Ethyl Heptanoate (Ethyl Oenanthate)

Ethyl Hexanoate (Ethyl Caproate)

Ethyl p - Hydroxybenzoate

Ethyl Isovalerate

Ethyl Octanoate (Ethyl Caprylate)

Ethyl Phenylacetate

Ethyl Propionate

Ethylvanillin

Eugenol

Fatty Acids

Ferric Ammonium Citrate

Ferric Chloride

Ferric Citrate

Ferric Pyrophosphate

Ferrous Gluconate

Ferrous Sulfate

Folic Acid

Food Blue No. 1 (Brilliant Blue FCF) and its Aluminium Lake

Food Blue No. 2 (Indigo Carmine) and its Aluminium Lake

Food Green No. 3 (Fast Green FCF) and its Aluminium Lake
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Food Red No. 102 (New Coccine)

Food Red No. 104 (Phloxine)

Food Red No. 105 (Rose Bengale)

Food Red No. 106 (Acid Red)

Food Red No. 2 (Amaranth) and its Aluminium Lake

Food Red No. 3 (Erythrosine) and its Aluminium Lake

Food Red No. 40 (Allura Red AC) and its Aluminium Lake

Food Yellow No. 4 (Tartrazine) and its Aluminium Lake

Food Yellow No. 5 (Sunset Yellow FCF) and its Aluminium Lake

Fumaric Acid

Furfurals and its derivatives (except harmful substances)

Geraniol

Geranyl Acetate

Geranyl Formate

Gluconic Acid

Glucono - Lactone

L - Glutamic Acid

Glycerol

Glycerol Esters of Fatty Acids

Glycine

Hexanoic Acid (Caproic Acid)

High - Test Hypochlorite

L - Histidine Monohydrochloride

Hydrochloric Acid

Hydrogen Peroxide

Hydroxycitronellal

Hydroxycitronellal Dimethylacetal

Hydroxypropyl Methylcellulose

Hypochlorous Acid Water

Imazalil

Indole and its derivatives

Ion Exchange Resin

Tonone

Iron Lactate

Iron Sesquioxide (Iron Oxide Red)

Isoamyl Acetate

Isoamyl Butyrate

Isoamyl Formate

Isoamyl Isovalerate

Isoamyl Phenylacetate

Isoamyl Propionate

Isobutyl p - Hydroxybenzoate

Isobutyl Phenylacetate

Isoeugenol

L - Isoleucine

Isopropyl Citrate
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Isopropyl p - Hydroxybenzoate

Isothiocyanates (except harmful substances)

Ketones

Lactic Acid

Lactones (except harmful substances)

Linalool

Linalyl Acetate

L - Lysine L - Aspartate

L - Lysine L - Glutamate

L - Lysine Monohydrochloride

Magnesium Carbonate

Magnesium Chloride

Magnesium Oxide

Magnesium Stearate

Magnesium Sulfate

DL - Malic Acid (dl - Malic Acid)

Maltol

D - Mannitol (D - Mannite)

d | - Menthol

| - Menthol

[ - Menthyl Acetate

DL - Methionine

L - Methionine

Methyl Anthranilate

Methylcellulose

Methyl Cinnamate

Methyl Hesperidin (Soluble Vitamin P)

Methyl N - Methylanthranilate

Methyl Salicylate

Methyl 4 - Naphthyl Ketone

Methylacetophenone

Monocalcium Di - L - Glutamate

Monomagnesium Di - L - Glutamate

Monopotassium Citrate and Tripotassium Citrate

Monopotassium L - Glutamate

Monosodium Fumarate (Sodium Fumarate)

Monosodium L - Aspartate

Monosodium L - Glutamate

Monosodium Succinate

Morpholine Salts of Fatty Acids

Nicotinamide (Niacinamide)

Nicotinic Acid (Niacin)

Nonalactone (Nonalactone)

Octanal (Octyl Aldehyde, Caprylic Aldehyde)

Oxalic Acid

Perillaldehyde
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Phenethyl Acetate (Phenylethyl Acetate)

Phenol Ethers (except harmful substances)

Phenols (except harmful substances)

L - Phenylalanine

Phenylphenol and Sodium o - Phenylphenate

Phosphoric Acid

Piperonal (Heliotropine)

Piperonyl Butoxide

Polybutene (Polybutylene)

Polyisobutylene (Butyl Rubber)

Polyvinyl Acetate

Polyvinylpolypyrrolidone

Potassium DL - Bitartrate (Potassium Hydrogen DL - Tartrate, Potassium Hydrogen d! -
Tartrate)

Potassium L - Bitartrate (Potassium Hydrogen L - Tartrate, Potassium Hydrogen d - Tartrate)

Potassium Bromate

Potassium Carbonate, Anhydrous

Potassium Chloride

Potassium Dihydrogen Phosphate (Monopotassium Phosphate, Monobasic Potassium
Phosphate)

Potassium Ferrocyanide (Potassium Hexacyanoferrate

Potassium Gluconate

Potassium Hydroxide (Caustic Potash)

Potassium Metaphosphate

Potassium Nitrate

Potassium Norbixin

Potassium Polyphosphate

Potassium Pyrophosphate (Tetrapotassium Pyrophosphate)

Potassium Pyrosulfite (Potassium Hydrogen Sulfite, Potassium Metabisulfite)

Potassium Sorbate

Propionic Acid

Propyl Gallate

Propyl p - Hydroxybenzoate

Propylene Glycol

Propylene Glycol Alginate

Propylene Glycol Esters of Fatty Acids

Pyridoxine Hydrochloride (Vitamin B6)

Riboflavin (Vitamin B2)

Riboflavin 5' - Phosphate Sodium (Sodium Riboflavin Phosphate, Sodium Vitamin B2
Phosphate)

Riboflavin Tetrabutyrate (Vitamin B2 Tetrabutyrate)

Saccharin

Silicon Dioxide (Silica Gel)

Silicone Resin (Polydimethyl Siloxane)

Sodium Acetate

Sodium Alginate

Sodium L - Ascorbate (Vitamin C Sodium)
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Sodium Benzoate

Sodium Bicarbonate (Sodium Hydrogen Carbonate, Bicarbonate of Soda)

Sodium Carbonate (crystal: Carbonate of Soda, anhydrous: Soda Ash)

Sodium Carboxymethylcellulose (Sodium Cellulose Glycolate)

Sodium Carboxymethylstarch

Sodium Caseinate

Sodium Chlorite

Sodium Chondroitin Sulfate

Sodium Copper Chlorophyllin

Sodium Dehydroacetate

Sodium Dihydrogen Phosphate (Mono - sodium Phosphate, Monobasic Sodium Phosphate)

Sodium Erythorbate (Sodium Isoascorbate)

Sodium Ferrocyanide (Sodium Hexacyanoferrate )

Sodium Ferrous Citrate

Sodium Gluconate

Sodium Hydrosulfite

Sodium Hydroxide (Caustic Soda)

Sodium Hypochlorite (Hypochlorite of Soda)

Sodium Iron Chlorophyllin

Sodium Lactate

Sodium DL - Malate (Sodium dl - Malate)

Sodium Metaphosphate

Sodium Methoxide (Sodium Methylate)

Sodium Nitrate

Sodium Nitrite

Sodium Norbixin

Sodium Oleate

Sodium Pantothenate

Sodium Polyacrylate

Sodium Polyphosphate

Sodium Propionate

Sodium Pyrophosphate (Tetrasodium Pyrophosphate)

Sodium Pyrosulfite (Sodium Hydrogen Sulfite, Sodium Metabisulfite, Acidic Sulfite of Soda)

Sodium Saccharin (Soluble Saccharin)

Sodium Starch Phosphate

Sodium Sulfate

Sodium Sulfite (Sulfite of Soda)

Sorbic Acid

Sorbitan Esters of Fatty Acids

D - Sorbitol (D - Sorbit)

Succinic Acid

Sucralose (Trichloro Galactosucrose)

Sucrose Esters of Fatty Acids

Sulfur Dioxide (Sulfurous Acid, Anhydride)

Sulfuric Acid

DL - Tartaric Acid (dl - Tartaric Acid)
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L - Tartaric Acid (/ - Tartaric Acid)

Terpene Hydrocarbons

Terpineol

Terpinyl Acetate

L - Theanine

Thiabendazole

Thiamine Dicetylsufate (Vitamin B1 Dicetylsufate)

Thiamine Dilaurylsufate (Vitamin B1 Dilaurylsulfate)

Thiamine Hydrochloride (Vitamin B1 Hydrochloride)

Thiamine Mononitrate (Vitamin Bl Mononitrate)

Thiamine Naphthalene - 1,5 - Disulfonate (Vitamin B1 Naphthalene - 1,5 - Disulfonate)

Thiamine Thiocyanate (Vitamin Bl Rhodanate)

Thioethers (except harmful substances)

Thiols (Thioalcohols) (except harmful substances)

DL - Threonine

L - Threonine

Titanium Dioxide

Tocopherol

Tricalcium Phosphate (Tribasic Calcium Phosphate)

Trimagnesium Phosphate (Tribasic Magnesium Phosphate)

Tripotassium Phosphate (Tribasic Potassium Phosphate)

Trisodium Citrate (Sodium Citrate)

Trisodium Phosphate (Tribasic Sodium Phosphate)

DL - Tryptophan

L - Tryptophan

Undecalactone (Undecalactone)

L - Valine

Vanillin

Vitamin A (Retinol)

Vitamin A Esters of Fatty Acids (Retinol Esters of Fatty Acids)

Xylitol

Zinc Salts (limited to Zinc Gluconate and Zinc Sulfate)
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PHU LUC 2: CAC QUY PINH PHAP LY CUA NHAT BAN PIEU CHINH MOT SO
NHOM HANG

- Pong vat song:

Ma HS | Phan loai Cac quy dinh lién quan
0 Ngua, lira, la, ngua Luat Kiém dich
0102 | Giasic
0103 | Lon

0104 Ciru, dé
0105 Gia cam
0106 Cac dong vat khac Luat Kiém dich

Luat Phong chong bénh dai

- Thit va cac san pham ché bién:

Ma HS Phan loai Cac quy dinh lién quan
0201 Thit bo (tuoi, 1am lanh)
0202 Thit bo (dong lanh)
0203 Thit Ion (twoi, lam lanh, dong lanh)
0204 Thit ctiu hoac dé (tuoi, lam lanh, dong lanh)
0205 Thit ngua, lua, la (tuoi, lam lanh, dong lanh) Luat Kiém dich
0206 Thit vun an duoc (tuol, Iam lanh, dong lanh) Luat vé sinh an toan thuc
0207 Thit va thit vun dang cho gia cAm (tuoi, lam | PhaM
lanh, dong lanh) Luat JAS
0208 Thit va thit vun an dugc ctia céc loai khac (tuoi,
lam lanh, dong lanh)
0209 MG lgn, m& gia cam (tuoi, lam lanh, dong lanh,
uGp mudi)
0210 Thit va thit vun an dugc (uép mudi, sdy kho,
hun khéi...)
1601 Xuc xich, thit giam bong, thit xong khoi
1602 Cac loai thit dugc ché bién san

- Cac san pham dong vat khac:

Ma HS | Phan loai Cac quy dinh lién quan
0502 Long lon va ctia lon 10i ring Luat Kiém dich
0511 Long ngua
0507 Nga, mai rua, ... Hiép dinh Washington
1501 M3 lon va m& gia cAm Luat Kiém dich
1502 MG bo, ctru hodc dé Luat vé sinh an toan thuc phim
4101 MG& dong vat, dau tho tir da song va
bi ctia bo hoac ngua
4102 Bi tho cuia ctru va ctiu non Luat Kiém dich
4103 Da s6ng va bi tho khac Luat vé sinh an toan thuc pham
4104 Da thudc ctia bo hoac ngua khong

90



4105 c6 long
4113 Da thuoc cua ctru hoic ciru non
Da thuoc ctia dé hoac dé non
4118 Da thudc cuia dong vat khac Luat Kiém dich
(khong c6 long) Luat vé sinh an toan thuc phim
Hiép dinh Washington
4301 Da tho Luat Bao vé dong vat hoang da
Hiép dinh Washington
4302 Da tho duoc phoi hoac duge thudc | Luat Bao vé dong vat hoang da
Hiép dinh Washington

- Thuy san va cac san pham da duoc 1am san:

Ma HS | Phan loai Cac quy dinh lién quan
0301 Ca (song) Luat vé sinh an toan thuc phdm
0302 Ca (tuoi hoac lam lanh, trir phi 1¢) Luat Kiém dich
0303 C4 (dong lanh, trir phi le) Luat JAS
0304 Ca phi lé
0305 C4 (sdy kho, uép mudi hoac hun khoéi) Luat vé sinh an toan thuc phdm
hodc bot cd va thit ca Luat JAS
0306 Loai gidp xac (song, tuoi, dong lanh, siy
kho hodc u6p mudéi) Luat vé sinh an toan thuc phdm
0307 Dong vat than mém (song, tuoi, dong Luat Kiém dich
lanh, siy kho hoac uGp muoi) Luat JAS
1603 Phan triét xuat hoac nudc cot cla cé, Luat vé sinh an toan thuc phdm
gidp xdc, dong vat than mém
1604 Ca duoc lam san, triing ca mudi va loai Luat vé sinh an toan thuc phdm
thay thé€ triing cd muoi duogc lam tir tring
ca
1605 Loai gi4p xdc va dong vat than mém dugc | Luat vé sinh an toan thuc phdm
lam san
- Do go:
Ma HS Tén san pham Cac quy dinh lién quan
9403 Ban va ghé Cac quy dinh vé dan nhan san pham
9404 Ghé, Sofa
9405 Tu Luat an toan vé sinh thuc phdm
9406 Giuong hai ting
9407 Ta tré em
9408 Cii tré em
9409 Ghé tré em
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PHU LUC 3: TIM HIEU QUY PINH CUA NHAT BAN VE QUY TRINH XEM XET
CAM KINH DOANH HOAC NHAP KHAU THUC PHAM VI PHAM LUAT VE SINH
AN TOAN THUC PHAM

QUY PINH CUA NHAT BAN VE QUY TRINH XEM XET CAM KINH
DOANH HOAC NHAP KHAU POI VOI HANG HOA VI PHAM LUAT VE
SINH AN TOAN THUC PHAM - BIEN PHAP THAO GO

(Can cit Muc 1, khoan 3, Diéu 4 va Muc 1, khoan 2, Diéu 9
ctia Luat Vé sinh an toan thuc pham )
I- MUC PICH

Luat Vé sinh an toan thuc phdm qui dinh c4c bién phdp xr Iy d6i vé6i thuc
phdm bi phét hién c6 thé gay nguy hai dén siic khoe con ngudi do qud trinh thu
nguyén liéu, san xuit, ch€ bién, dong goi bao bi... Trudc khi ap dung cac bién
phap xu ly, Bo trudng Y t€ va Lao dong s€ ti€n hanh hoi dam vé6i Trudng co quan
hanh chinh lién quan, tham khao y kién Hoi dong tham dinh. Trén ¢4 s& d6 ¢6 thé
quyét dinh c&m mua bdn, thu hoach, san xuat, nhap khiu hang héa vi pham dé.

IL. BO Y TE XEM XET AP DUNG BIEN PHAP XU LY
1. Bat dau tién hanh xem xét

(1) Truong hop phdt hién vi pham Ludt vé sinh an toan thuc phdm
(duoi day goi la Ludt

* Doi voi thue phdm nhdp khdu

- Tiéu chuin d4nh gid mitc do vi pham: Ty 1é vi pham trong tong sd cac 16
hang kiém tra sau khi d4p dung Lénh Kiém tra 100% da & mic tir 5% trd 1én.

- Pham vi x4c nhan két qua kiém tra: Dé x4c nhan duge ty I¢ tin cay la
trén 95% hay vi pham 1a dudi 5% phai tién hanh kiém tra it nhat 60 miu va dé
phai 12 két qua kiém tra xac thuc ké tir sau khi c6 Lénh kiém tra 100%. Khi tién
hanh ki€m tra 60 mau ddu tién, cho du ty 1é vi pham dudi 5%, dé xdc nhan chiéu
huéng vi pham thi cit méi lan vi pham lai phai xdc nhan lai két qua kiém tra 60
mau gan nhit xem ty 1& vi pham c6 tit 5% trd 1én hay khong.

* POi voi thuc phdm sdn xudt trong nudc

Khéc véi thuc phdm nhap khau, khi phat hién vi pham Luat, thuc phdm
duoc san xudt noi dia dat ty 1& vi pham 1a nhiéu hay it thi cdc co quan chiic ning
tai dia phuong sé& tién hanh kiém tra qui trinh san xuat, trang thiét bi, dia diém
giao dich... theo qui dinh. Tuy nhién, trong trudng hop khong thé phét hién
nguyén nhan vi pham va do d6 khong thé c6 bién phap khic phuc ngay, Bo Y t€
xa hoi va Phidc lgi Nhat Ban két hgp v6i Chinh quyén dia phuong bat ddu xem
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xét 4p dung bién phéap xir ly d6i v6i mit hang thuc pham nay. Dé lam duoc viec
nay, khi phdt hién vi pham, Chinh quyén dia phuong phai bao cdo v6i BO Y t&€
Lao dong va Phiic loi

(2) Khi da xac dinh duoc hay nghi ngo noi phat sinh nguyén nhdn vi
pham tai noi cung cdp, noi sdn xudt... cia hang hoa do

- Trudng hop thuc phdm nhap khau: La nhitng trudng hop phét hién thuc
phidm d6 da va dang gay nguy hai dén sic khoe nguoi tiéu dung tai Nhat Ban
hay tai mot nuGe thit 3 da va dang nhap khau thuc pham do.

- Truong hop thuc phdm san xuét noi dia: La nhitng trudng hop phat hién
thuc phdm d6 gay nguy hai dén stic khde ngudi tieu dung tai Nhat Ban hay tai
nuéc nhap khau. Trudong hop nay s€ dp dung bién phdp xir Iy muc (1).

(3) Truong hop c6 thong tin hay cé hién tuong 6 nhiém tai noi san
xudt, ché bién: Chang han nhu c6é thong tin san phdm c6 thé bi nhiém chat
phéng xa do duoc ché bién tai noi ¢6 nhiém chat phéng xa nguyeén ti.

2. Kiém tra, xem xét tinh hinh quan ly vé sinh an toan thuc phim tai noi
san xuat

(1) Cdac muc cdn xdc nhdn

Cac muc can xac nhan cu thé phan loai tuong tng dudi day:

* Cdc bién phdp duoc dp dung trong cdc giai doan sdn xudt, ché bién

- Nhiing nguyén nhan gay nguy hai: Nong dugc ton dong, phu gia ton dong...

-Tinh trang quan 1y: Qui ch€ st dung, thé ché kiém tra, két qua kiém tra
va nhitng thé ché quan 1y khéc.

* O nhiém tir moi truong
- Nhitng nguyén nhan gay nguy hai: Chat phdng xa va cic vat chat c¢6 hai khic.

- D6i tugng xem xét: Bién phdp phong chong 6 nhiém, thé ché kiém tra,
két qua kiém tra va cdc thé ché quan ly khac.

* Khi thanh phdn nguyén liéu ban dau co chita chdt doc hai
- Nhitng nguyén nhan gay nguy hai: Dong thuc vat cé chat doc hai

- Doi tugng xem xét: Qui ché thu nguyén liéu, thé ché ki€m tra, két qua
kiém tra va cdc thé ché quan Iy khdc.

(2) Cdch tién hanh diéu tra, xem xét

- Trudc hét, néu pham vi di€u tra 12 mot quoc gia hay mot khu vuc thi sé
tién hanh di€u tra dua theo tai liéu thong qua Chinh phu ctia quéc gia hay khu
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vuc dé vé cac cong doan lién quan nhu thu nguyén liéu, san xudt, ché€ bién...
Trong trudng hop doi tuong kiém tra 1a clia mot co s& hay c4 nhan nhat dinh thi
s€ diéu tra theo tai liéu cua co s6 hay cd nhan do.

- Trudong hop thay can thiét phai kiém nghiém két qua kiém tra theo tai
liéu thi s& c6 van ban thong bdo t6i Chinh phi ctia quoc gia hay khu vuc d6 dé
b6 tri tién hanh kiém tra thuc t€ vé van dé thu nguyén liéu, san xuat, ché bién...

- Trong truong hop Chinh pht clia quoc gia hay khu vuc khong hop tac,
khong cung cap thong tin... phuc vu cho cong tic diéu tra thi coi nhu viéc quan 1y an
toan vé sinh thuc pham tai quoc gia hay khu vic dé khong dam béo.

3. Xem xét dé€ quyét dinh c6 tién hanh xir Iy hay khong

Trong truong hop két qua diéu tra va xem xét duoc xac nhan 1a khong day
dl hoac truong hop bi coi 1a khong dam bao can can nhéac ky nhiing diéu duéi day:

- Mitic do c6 thé gay hai d6i véi siic khde con ngudi

- Ty 1é vi pham

- Tinh trang quan 1y vé sinh thuc phdm

- Kha ning nhap khAu trong tuwong lai.

(1) Miic do co thé gdy hai doi véi sitc khde con nguoi:

Cian ctt vao thuc trang va céc chi tiéu dé danh gid mitc do c6 thé gay hai
dén stic khoe con ngudi. Mitc do gy hai cang cao thi tinh can thiét phai ap dung
bién phap xur ly cang cao.

- Nhitng truong hop duogc coi 1a ¢6 nguy co gay hai cao:

+ Trudng hop trong thuc phdm c6 chita chat gay ung thu

+ Truong hop phat hién lugng chat gy hai vuot qua muc cho phép cua
lugng tiéu thu, du luong nong dugc...

+ Truong hgp phat hién luong chat gay hai vuot qua gia tri tham chiéu cap
tinh ctia lugng tiéu thu, du luong néng duoc...

- Truong hgp duge cho 1a ¢6 nguy co gy hai dén stic khoe con nguoi

+ Xem xét luong tiéu thu thuc phdm d6 va lugng chat doc hai kiém tra
duoc, két hop vé6i lugng hap thu tir nhitng loai thuc phdm khdc thay c6 thé vuot
qua ADI (Acceptable Daily Intakes)

+ Xem xét luong tiéu thu thuc phdm d6 va luong chat doc hai kiém tra
duoc, két hop vé6i lugng hap thu tir nhitng loai thuc phdm khdc thay cé thé vuot
qua TDI (Tolerable Daily Intakes)
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(2) Khd ndng thu mua, sdn xudt, nhdp khdu

Cian ctt vao két qua kiém tra, Bo Y t€ xa hoi va Phic loi s& xem xét danh
gid tinh hinh quan 1y vé sinh thuc phidm tir nay vé sau di dugc cai thién hay
chua, dong thoi, xem xét tinh hinh t6n kho va buon ban céc thuc phdm vi pham
do sau ndy dé danh gid kha niang thu mua, san xuét, ché bién, nhap khiau mit
hang do6 c6 1ap lai tinh trang vi pham hay khong. Néu kha nang cang cao thi tinh
can thiét phai 4p dung bién phdp xur ly cang cao.

III. PHAM VI VA POI TUONG HANG HOA AP DUNG BIEN PHAP XU LY

Viéc dp dung bién phédp xt 1y phai hgp 1y nham phong chong nguy hai
phat sinh dén sitc khoe con nguoi do thuc phdm gay ra.

1. Pham vi nuéc, khu vuc hay don vi san xuat kinh doanh

- Néu nguyén nhan vi pham dugc phat hién tir khau thu mua nguyén liéu,
san xuat, ché bién san phdm dién ra trong pham vi rong ca nuéc hay khu vuc,
doi tuong bi ap dung sé 1a ca nude hay khu vuc do.

- Néu nguyén nhan vi pham dugc phat hién tir khau thu mua nguyén liéu,
san xuat, ché bién san pham 12 nguyén nhan clia mot c4 nhan thi déi tuong bi 4p
dung s€ 1a ca nhan do.

- Néu nguyén nhan Ia do su c6 nao dé ma két qua phan tich khoa hoc cho
thdy c6 anh hudng dén vé sinh an toan thuc phdm thi doi twong bi 4p dung sé&
gi61 han trong pham vi lién quan.

2. Pham vi thuc pham

(1) C4ch chia loai thuc pham (thuc phdm, phu gia...) dua theo qui dinh chi
ti€t tai Thong tu 370 Bo Y t&€ lao dong va Phic 1gi nam 1959.

(2) Trong trudng hop c6 thé xac dinh duoc nguyén nhan gay hai thi pham
vi xtr Iy dugc xac dinh hop 1y dua theo nguyén nhan do.

(3) Néu nguyén nhan la do su c6 nao d6 ma két qua phan tich khoa hoc
cho thay c6 anh hudng dén vé sinh an toan thuc pham thi d6i twong bi 4p dung 1a
tat ca cac thuc pham thuoc pham vi bi anh hudng do.

IV. QUA TRINH THAM VAN
1. Tham van véi Truong cac Co quan hanh chinh lién quan
Trudng co quan hanh chinh lién quan gom:

- Bo truong Ngoai giao: Dé dam bdo quan hé ngoai giao va viéc thuc hién
cac Hiép dinh Quoc t&€ WTO/SPS
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- Bo truong Kinh t€ Thuong mai Cong nghiép: D€ dam bao quan hé ngoai
thuong

- Bo Truong Nong Lam Ngu nghiép: Dé tranh anh hudng dén san xuat,
ché bién thuc pham, chinh sach an toan luong thuc...

- Bo trudng Tai chinh: D€ tranh 4nh hudng dén san xu4t mudi, rucu

B0 Y t€ Lao dong va Phic loiva Phic 1gi va Phic 1gi ¢6 trach nhiém lam
ddu mai lién két cac co quan lién quan ké ca nhitng co quan khong néu trén.
2. Nghe y kién cua héi dong tham dinh vé sinh an toan thuc pham

Bo Y t€ xa hoi va Phic lgi tham khao y kién cia Hoi dong thadm dinh va
t6 chiic budi giai thich nguyén nhan cling véi céc tai liéu lién quan... Hoi dong
tham dinh nghién citu tinh thoa ddng nhan dinh cua Bo Y t€ xa hoi va Phiic loi
va cho y kién.
3. Thong bao véi WTO

Khi c6 vi pham, s& thong bdo xir Iy cAm nhap khau, thong bdo t6i nude
hoic khu vuc xuat khiu, dong thoi thong bao theo qui dinh cia WTO.

V. DG BO LENH CAM KINH DOANH, NHAP KHAU
1. Nguoi dé nghi do bo Iénh cAm nhap khau

Ngudi dé nghi d& bo 1énh cam nhap khiu cé thé 1a qudc gia, khu vuc hay
don vi thu mua, san xuét hodc nhap khau thuc pham d6. Bo truéng Y t€ xa hoi
va Phuc lgi xem xét tinh can thiét sau khi tham van véi chinh phu qudc gia/khu
vuc... s€ xem xét tién hanh d& bd 1énh cam nay doi véi 1 phan hay toan bo nha
cung cap...

2. Cac tai liéu can thiét khi xin do bo 1énh cAm

Qui dinh tai muc 4 duéi day
3. Pham vi xem xét do bo lénh cam

Viéc bit dau xem xét dd bo lénh cam cho 1 loai san pham phai dugc tién
hanh dua theo don xin d& bo lénh cdm. Chang han nhu déi v6i san phdm B clia
nudc A: Néu trong céc doanh nghiép san xuét san phdm B tai nuGc A chi c6
doanh nghiép C ndp don xin d& bd 1énh cdm thi chi tién hanh xem xét x6a bo 1énh
cam d6i v6i san pham B do doanh nghiép C san xuat. Tuy nhién, ciing c6 thé xem
xét dé d& bo lénh cam v6i pham vi rong hon pham vi ¢6 don xin.

4. Nhiing diéu can xac nhan khi dé bo l1énh cam

Khi d& bd 1énh cdm phai xdc nhan khong cé nguy co gy hai tir 1 phan
hay toan bo san phdm d6. Pac biét d6i véi tinh trang quan 1y vé sinh an toan
thuc phdm, vé nguyén tic phai tién hanh kiém tra thuc t€, kiém tra x4c nhan cdc
muc dudi day :
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a. Cdc bién phdp su dung trong qud trinh san xudt, ché bién
- Tuén thu ding qui ché st dung khong?
- Quy dinh kiém tra da duoc thiét lap va thuc hién ding khong?

- X4c nhan qui ché sir dung, tuan thi thé ché kiém tra thong qua két qua
kiém tra.

- Cac thé ché quan ly khac c6 diy di khong?

b. O nhiém do moi truong

- C6 bién phdp va tuan thi qui dinh chéng 6 nhiém moi truong khong?
- C6 thiét 1ap thé ché kiém tra va thuc hién kiém tra khong?

- X4c nhan qui ch€ st dung, tuan thi thé ché kiém tra thong qua két qua
ki€m tra.

- Céc thé ch€ quan ly khdc c6 day du khong?

c. Phong chong su cé

- C6 bién phap va tuan tha qui dinh phong chong su c6 khong?
- C6 thiét 1ap thé ché kiém tra va thuc hién kiém tra khong?

- X4c nhan qui ché sir dung, tuan thi thé ché kiém tra thong qua két qua
ki€m tra.

- Cac thé ché quan ly khac c6 ddy di khong?

d. Thanh phdn nguyén liéu thuc phdm cé chdt déc hai

- C6 bién phap va tuan tht qui dinh thu nguyén liéu khong?
- C6 thiét 1ap thé ché kiém tra va thuc hién kiém tra khong?

- X4c nhan qui ch€ st dung, tuan thi thé ché kiém tra thong qua két qua
ki€m tra.

- Cac thé ché& quan ly khic c6 day di khong?
5. Trinh tu d6 bo lénh cam

(1) Tham khdo y kién Hoi dong tham dinh va nhan duoc tra 101 thich ddng
tir Hoi dong nay.

(2) Luat vé sinh an toan thuc phdm khong qui dinh phai tham véin véi

Trudng cic co quan hanh chinh lién quan, nhung tuy vao tinh hinh thuc t&, sé
gui thong bdo t6i cac Bo, nganh lién quan.

(3) Sau khi d& bo lénh cdm sé tang cudng ki€m tra thong qua cdc bién
phap kiém tra chit ché hon.
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MAU PHIEU DIEU TRA ANH HUGNG CUA RAO CAN KY THUAT (TBT) NHAT BAN
BOI VG1 XUAT KHAU HANG NONG LAM THUY SAN CUA VIET NAM

Ha néi, ngay thang nam 2008
Kinh gui:

D& phuc vu cho viéc nang cao hiéu qua xuat khdu hang hoa néi chung va xuat khau
hang ndng 1am thuy san sang thi trudng Nhat Ban ndi riéng, B6 Cong Thuaong tién
hanh diéu tra thu thap théng tin clla doanh nghiép nham danh gia anh hudng cla
hang rao ky thuat (TBT) Nhat Ban d6i vdi xuat khau hang néng Iam thuy san cla Viét
Nam. Kinh dé nghi Quy vi cung cdp cho chung t6i mot s6 thong tin ¢o lién quan theo
cac n6i dung dudi day.

Xin tran trong cam on su gitp d& ctia Quy vi.

Phan 1: Théng tin chung

Tén doanh nghiép: .................oeee Dién thoai: ............. Fax: ............
DA CRE: oottt
Tén ngudi tra I8i: ..o Nghé nghiép/ Chiic danh: ......................

Xin vui long danh dau vao nhiing dap an phu hop véi dac diém ctia doanh nghiép
1. Loai hinh doanh nghiép?
"1 DN Nha nuéc 1 DN cé vén dau tu nudc ngoai
] DN tu nhan 7 Loai hinh khac

2. Linh vuc kinh doanh cua doanh nghiép?

1 Nong san [ Lam san [ Thuy san
3. Cac thi trudng xuit khau hang néng l1am thuy san chl yéu cia DN?
(1 Hoa Ky O EU 1 ASEAN
1 Nhat Ban ] Trung Quéc 1 Thi trudng khéac

4. Xin vui 16ng cho biét ti trong xuat khau hang ndng 1am thuy san cta doanh
nghiép sang thi trudng Nhat Ban trong tong xuat khau clia doanh nghiép?

1 it hon 20% 7 TU 21% dén 50%
1 TU 51% dén 70% 7 Trén 70%

5. Nhin chung, quy vi c¢6 hai 16ng véi hoat déng xuat khau hang ndng lam thuy
san cua doanh nghiép sang thi trudng Nhat Ban trong théi gian qua hay khéng?
va vi sao?



"1 Khéng hai long, vi:

6. Quy vi danh gia th& nao vé trién vong xuat khau hang néng Iam thuy san Viét
Nam sang thi trudng Nhat Ban?

O Tét 71 Binh thuong 1 Khéng tot

Phan 2: Nhan thirc cia doanh nghiép vé hang rao ky thuat (TBT) cla
Nhat Ban déi véi xuat khau hang ndng 1am thuy san cuda Viét Nam

7. Quy vi cho biét mirc dd nhan biét ciia doanh nghiép vé hang rao ky thuat
thuong mai (TBT) Nhat Ban trong hoat dong xuat khau hang néng 1am thuy san
cua DN sang thi truéng nay.

a. Cac TBT lién quan dén tiéu chuén chét lugng hang nhap kh4u:

] Chua hé biét [1Biétchatit 1 Trungbinh [ Biétnhiéu [ Biét rat rd
b. Cac TBT lién quan dén quy dinh vé an toan vé sinh thuc pham:

] Chua hé biét [1Biétchatit 1 Trungbinh [ Biétnhiéu [ Biét rat rd
c. Cac TBT lién quan dén quy dinh vé bao géi ghi nhan hang nhap khau

(] Chua hé biét [ Biétchatit [ Trungbinh [ Biétnhiéu [ Biét rat rd
d. Cac TBT lién quan dén quy dinh va tiéu chudn méi trudng

] Chua hé biét [1Biétchatit [ Trung binh (1 Biétnhiéu [ Biét rat rd

8. DN tu danh gia thé nao vé muic dd dap (ng cac quy dinh hang rao ky thuat
thuong mai (TBT) Nhat Ban trong hoat déng xuat khau hang ndng 1am thuy
san ciia DN?

a. Cac TBT lién quan dén tiéu chuén chét lugng hang nhap khiu:
IRatthap [ Thap [1Trung binh [ T6t 1 Rat t6t
b. Cac TBT lién quan dén quy dinh vé an toan vé sinh thuc pham:
[JRatthdp [ Thap [ Trung binh [ T6t [ Rat tot
2



c. Cac TBT lién quan dén quy dinh vé bao géi ghi nhan hang nhap khau:
JRatthdp [ Thap [ Trungbinh [ T6t ] Rat t6t

d. Cac TBT lién quan dén quy dinh va tiéu chudn méi trudng:
JTRatthap [ Thap [1Trung binh [ T6t 1 Rat tot

9. Nhitng ly do nao khién doanh nghiép quan tam dén hang rao ky thuat (TBT)
Nhat Ban?

1 Do khéch hang yéu cau

1 Do da tung bi ti chéi nhap hang vi khéng dap (ng dudc cac tiéu chuan néu
trén

[ Pudc cac doanh nghiép ban phé bién kinh nghiém

[ Tu nhan thdy tdm quan trong cla cac quy dinh d6 trong hoat déng xuéat khau
hang ndng 1am thuy san sang thi trung Nhat Ban

11 Cac ly do khac (xin vui Iong ghi rd): .....oovvviiiiiiiis

10. Quy vi cho ring mitc dd khé khin cuia DN trong viéc tiép can cac quy dinh
TBT Nhat Ban ddi véi xuat khau hang ndng 1am thuy san la do:

1 Thi€u théng tin

] Thi€u kinh phi

7 Thiéu ky thuat

] Thi€u nhan luc am hiéu vé céac tiéu chuan ky thuat trong thuong mai

] Thi€u don vi danh gia va cép chiing chi

] Tiéu chuén cla Viét Nam chua hai hoa véi tiéu chudn quéc té

] Co ché, chinh sach quy dinh chua chat ché

1 Kh6 khan Khac (Xin ghi r8): .....ooooiiiiiieeeee e

11. DN biét dén nhimng quy dinh vé hang rao ky thuat (TBT) Nhat Ban qua cac
kénh thong tin nao?

[ Phuong tién théng tin dai chung 1 Cac hiép héi

1 Van ban clia cac Bo, nganh ] Dich vu tu van

1 Cac co quan chlc nang dia phuong 1 Internet

"1 H6i nghi, hoi thao 1 Kénh théng tin khac: .............

12. DN danh gia thé& nao vé chit luong cua kénh thdng tin khi truyén dat vé cac
TBT Nhat Ban?

a. Tinh kip thai: (1 Ratthdp [ Thap 7] Trung binh [ Tét ] Rat tét



b. Tinh day d4: [ R&tthdp [ Thap 7] Trung binh [ Tét ] Rat t6t
c. Tinh d& hiéu: 1 R&tthap [ Thap 7] Trung binh [ Tét ] Rat t6t
d. Tinh thiét thuc: [ Ratthdp [ Thap 71 Trung binh [ Tét [ Rat tét
e.Panh giachung: [JR&atthdap [ Thap [ Trung binh [ Tot [ Rat tét

13. Quy vi danh gia mic dé ho trg cla cac té chirc liét ké dudi day nhu thé nao
trong viéc giup dd DN vudt qua hang rao ky thuat thuong mai cia Nhat Ban

a. Céac cd quan b, nganh:

1 H6 tro nhiéu ] Hb tro it 1 Khéng hd tro
b. Hiép héi doanh nghiép:

1 H6 trg nhiéu [ Hé trg it ] Khéng hé tro

c. Céc co quan quan ly tiéu chuén:

(1 H6 tro nhiéu 1 H6 tro it 1 Khéng hé trg
d. TS chlic KhAC (XiN QR FB): w.evveeeee ettt
(1 H6 trg nhiéu (1 H6 tro it 1 Khéng hé trg

14. Doanh nghiép mong mudn hé trd gi tur:

a. Nha nuéc:



15. Kién nghi ctia DN dé vuot rao can ky thuat thuong mai cia Nhat Ban nhim
ddy manh xuat khau hang ndng 1am thuy san?

Rat cam on su déng gép cua Quy vi va cia doanh nghiép trong khao sat nay.
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MUC LUC
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CHUONG 1: TONG QUAN VE HANG RAO KY THUAT THUONG MAI
NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP KHAU

1.1.

I.1.1.
1.1.2.

1.2.

1.2.1.
1.2.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.

Cac quy dinh vé hang rao ky thuat thuong mai cua Nhat Ban
doi v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Khdi quat chung vé hang rao ky thuat thuong mai

Hang rao k¥ thuat thuong mai cia Nhat Ban d6i v6i hang nong, lam,
thity san nhap khau

Tac dong cua hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi véi
hang nong, lam, thuy san nhap khau

Nhitng tdc dong tich cuc

Nhitng tic dong tiéu cuc

Kinh nghiém ctia mét s6 nude vé dap iing cac hang rao ky thuat
thuong mai Nhat Ban doi v6i hang nong, lam, thay san nhap
khau va bai hoc rit ra cho Viét Nam

Kinh nghiém cua mot s6 nudc

Bai hoc rit ra cho Viét Nam

CHUONG 2: THUC TRANG PAP UNG CAC HANG RAO KY THUAT
THUONG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN

XUAT KHAU VIET NAM

2.1.  Khai quat vé xuat khau hang nong, lam, thuy san cua Viét Nam
sang thi truong Nhat Ban

2.1.1. Thi trudng xuat nhap khau hang nong, 1am, thily san Nhat Ban

2.1.2. Tinh hinh xuit khau hang nong, lam, thiy san ctia Viét Nam sang
Nhat Ban

2.2.  Tinh hinh dap dng cic hang rao ky thuat thuwong mai Nhat Ban
cua hang nong, 1am, thuy san xuat khau Viét Nam

2.2.1. Khai quéat thuyc trang dap tng hang rao ky thuat thuong mai Nhat
Ban clia hang nong, 1am, thuy san xuat khau Viét Nam

2.2.2. Khanang dap tng cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi

v6i hang nong, 1am, thuy san xuét khau ctia cdc doanh nghiép Viét
Nam
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Panh gia chung vé thuc trang dap tung cac hang rao ky thuat
thuong mai Nhat Ban doi v6i hang nong, lam thay san xuat
khau cua Viét Nam

Nhitng két qua dat dugc

Nhiing han ché va nguyén nhan

CHUGNG 3: GIAI PHAP NHAM PAP UNG CAC HANG RAO KY
THUAT THUOGNG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM,
THUY SAN XUAT KHAU VIET NAM

3.1.

3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.

3.2

3.3.

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.34.

Du bao vé xu huéng diéu chinh cic hang rao ky thuat thuong
mai Nhat Ban déi v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Trién vong nhap khau hang nong, 1am, thuy san ctia Nhat Ban

Xu huéng diéu chinh cdc hang rao ky thuat thwong mai Nhat Ban
doi voi hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Trién vong xuat khau hang nong, 1am, thuy san cta Viét Nam sang
Nhat Ban thoi gian téi

Quan diém cua Viét Nam nham nang cao kha nang dap iing cac
tiéu chuan k§ thuat thuong mai Nhat Ban doi véi hang nong, 1am,
thuy san

Mot s6 giai phap nham dap wng cac hang rao ky thuat thuong
mai Nhat Ban dé day manh xuit khau hang néng, lam, thuy san
cua Viét Nam

Giai phap doi v6i Nha nude

Giai phap doi véi Hiép hoi

Giai phéap d6i vdi t6 chiic tu van phap luat

Giai phap doi v6i doanh nghiép

KET LUAN
TAI LIEU THAM KHAO

24

24
25

27

27

27
28

29

31

33

33
33
33
34

35
37



MO PAU
1. Su can thiét nghién ciu:

Nong, lam, thuy san 12 mot trong nhitng nhém hang xuat khiu cht yéu
cua Viét Nam. Su gia ting trong kim ngach xuét khau hang nong, 1am, thuy san
cua Viét Nam thoi gian qua c6 su dong gép khong nho cua thi truong Nhat Ban.
Thuy hai san 1a nhom hang chi€ém ty trong 16n nhéat - trén 10% - trong kim
ngach xuat khau cta Viét Nam sang Nhat Ban. Thit hai 12 g6 va san pham g6 -
chiém ty trong trén 5%. Tiép theo la ca phé va cao su thién nhién, hai mat hang
Nhat Ban khong san xudt ma phu thuoc vao nguén nhap khau. Viét Nam trd
thanh nha xuét khdu ca phé tuoi 16n thit 6 sang Nhat Ban tir nam 2002 va hién
Nhat Ban chiém khoang 5% tong kim ngach xuét khiu ca phé cta Viét Nam...

Tuy nhién, nhitng san phdm ma Viét Nam ¢6 1oi th€ xuat khau sang Nhat
Ban ciing chinh 12 nhitng sdn phim ma nhiéu nudc va khu vuc khéc trén thé gidi,
nhat 1a cac nuéc trong ASEAN va Trung Quoc c6 diéu kién thuan lgi dé xuat
khau sang thi trudng Nhat Ban. Pong thoi, day ciling 12 mot trong nhitng thi
trudng doi hoi rat khat khe doi véi hang nhap khiu va c6 nhiéu rao can thuong
mai vao bac nhat th€ gidi. Thoi gian qua, san pham xuét khdu cha Viét Nam gap
rdt nhiéu kho6 khan khi tham nhap thi truong Nhat Ban do chua ddp tng céc tiéu
chudn ky thuat chit ché cia Nhat Ban, dic biét 1a van dé an toan vé sinh thuc
pham. Tir nam 2006, Nhat Ban da thuc hién Luat vé sinh an toan thuc phdm sira
déi voi tat ca cdc 16 hang thuc pham nhap khau, that chit quy dinh va bo sung
mot s6 loai du lugng hoa chat khong duoc phép c6 trong thuc pham va tiép tuc
nang muc han ch€ du lugng hoa chat cho phép.

Trudc boi canh canh tranh xuét khau ngay cang gay gét va nhitng yéu ciu
khat khe vé hang rao ky thuat thwong mai doi véi nhap khau hang nong, lam,
thuy san ctia Nhat Ban, xuat khdu hang nong, 1am, thuy san cta Viét Nam sang
thi truong nay thoi gian qua tuy cé nhiéu thanh tuu nhung ciing boc 10 nhiing
yéu kém va han ch€ trong canh tranh, chua dap tng dugc day du cac yéu cau cia
thi truong Nhat Ban, chua phat huy hét tiém nang va nhiing 1gi thé€ clia dat nude
dé duy tri va m& rong thi phan trén thi trudng nay. Vi vay, chiing to6i cho rang
viéc nghién ctiu va tim ra cdc gidi phdp dé d4p ting hang rao k¥ thuat thuong mai
cua Nhat Ban nhim ddy manh xuét khdu hang nong, lam, thuy san sang thi
truong Nhat Ban la hét stc can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru:

D3 ¢6 cdc nghién citu lién quan dén linh vuc nay, dién hinh 1a mot s6
nghién cttu sau:

- Nghién cttu cua PGS.TS. Nguyén Doan Thi Liéu: “Tdc dong cua cdc
rao cdn moi truong toi xudt khdu hang héa ciia Viét Nam”, nghién ctu cdc quy



dinh moi trudng cia mot so thi trudng nhap khau 16n nhu Hoa Ky, EU, Nhat
Ban va tac dong cia cdc quy dinh nay doi v6i xuét khdu hang hod cta Viét Nam.

- Nghién cttu ctia TS. Nguyén Thi Nhiéu: "Nhiing gidi phdp chii yéu nham
ddy manh xudt khdu hang néng sdn, thuy sdn va thii cong my nghé cia Viét
Nam sang thi truong Nhdt Ban", da tong quan vé thi truong Nhat Ban va nhiing
yéu cu cua thi truong Nhat Ban d6i v6i nhap khiu nong san, thuy san, hang thi
cong my nghé; phan tich thuc trang xuit khau nong, thuy san, hang thii cong m§
nghé sang Nhat Ban va dé xuit nhiing gidi phdp ddy manh xuét khdu cdc nhém
hang trén sang thi truong Nhat Ban.

- Nghién ctru ctia PGS.TS. Dinh Van Thanh: "Cdc bién phdp phi thué
quan doi voi hang nong sdan trong thuong mai quoc té", giGi thiéu mot cach khai
quat cac bién phap phi thu€ quan doi véi hang nong san theo quy dinh cia WTO
va thong 1€ quoc t€; cac bién phap phi thué€ quan cua Viét Nam doi véi hang
nong san; va giai phap hoan thién cac bién phap phi thué quan doi v6i mot s6
nong san chu yéu theo quy dinh ctia WTO va thong 1é quoc té.

- Nghién cttu ctia PGS.TS. Dinh Van Thanh: "Rao cdn trong thuong mai
quoc té”, da lam r6 co s& 1y luan cta céc rao can trong thuong mai qudc té€; thuc
trang cac rao can trong thuong mai qudc t€ theo mot s6 nganh hang, mat hang
va thudc mot s6 thi trudng xuat khau chu yéu ctua Viét Nam; thuc trang rao can
trong thuong mai qudc t€ cua Viét Nam; dua ra mot s6 giai phdp nhiam dép tng
rao can dé ddy manh xuat khiu va céc kién nghi vé tao dung va str dung céc rdo
can trong thuong mai quoc té€ cua Viét Nam.

Tuy nhién, hién vin chua c6 nghién ctiu ndo phan tich cu thé tinh hinh
dap tng cac hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat Ban va tac dong ctia hang rao k§
thuat thuong mai Nhat Ban dén xuét khau hang nong, lam, thuy san cta Viét
Nam; dong thoi, ciing chua cé nghién citu nao nghién ctu nhitng giai phdp dé
ddp tng hang rao k¥ thuat thwong mai Nhat Ban nhim md& rong xuat khiu hang
nong, lam, thuy san cua Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Muc tiéu nghién ciru:

Nghién cttu, phan tich tinh hinh ddp ting cic hang rao k§ thuat thuong mai
dé thay duoc nhitng tic dong clia hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban d6i véi
xuat khau hang nong, 1am, thuy san Viét Nam va dé xudt cdc giai phap dap ung
céc hang rao k¥ thuat thwong mai Nhat Ban dé m& rong xuét khdu hang nong,
lam, thuy san cua Viét Nam sang Nhat Ban.

Dé thuc hién muc tiéu nay, dé tai sé€ di vao thuc hién cac nhiém vu cu thé
sau:

- Téng quan vé hang rao ky thuat ctia Nhat Ban doi voi hang nong, 1am,
thuy san nhap khAu;



- Phan tich, danh gid tinh hinh dap t&ng cdc hang rao k¥ thuat thuong mai
Nhat Ban d6i v6i hang nong, 1am, thuy san xuat khiu cta Viét Nam;

- Dé xudt cédc giai phdp nham déap tng hang rao ky thuat thuong mai cta
Nhat Ban dé ddy manh xuét khau hang nong, 1am, thuy san cua Viét Nam sang
thi truong Nhat Ban.

4. Doi tuong va pham vi nghién ciu:
4.1. Doi tuong nghién citu

Dai tugng nghién ciu clia dé tai 1a cdc hang rao k¥ thuat thuong mai Nhat
Ban d6i v6i hang nong 1am, thuy san xuat khau ctia Viét Nam.

4.2. Pham vi nghién ctru

Vé noi dung: Nghién ctru kha niang dap tng hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban d6i v6i hang nong, 1am, thuy san xudt khau ctia Viét Nam dé tir d6 dé
Xudt céc gidi phdp dap tng cdc hang rao k§ thuat nham ddy manh xuét khiu hang
nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban.

Vé thoi gian: phan tich thuc trang tir 2003 dén nay va giai phdp cho thoi gian
t6i nam 2015.

5. Phuong phap nghién ciu:

- Thuc hién nghién cttu tai liéu trén co s& nguon tai liéu thi cap la sach,
bdo, tai liéu, websites.

- Khao sat mot s6 doanh nghiép xuat khau nong, 1am, thiy san sang Nhat
Ban tai Da Nang va TP. Ho6 Chi Minh

- T6 chic hoi nghi, hoi thao khoa hoc, 1ay ¥ kién chuyén gia.

- Phuong phép phan tich, thong ke, so sdnh, téng hop.
6. Két cau cua de tai

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao va cdc phu luc, dé tai
duoc két cau thanh ba chuong:

Chuong 1: Téng quan vé hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Chuong 2: Thuc trang dap ang hang rao ky thuat thuwong mai Nhat
Ban doéi v6i hang nong, 1am, thuy san xuat khiu Viét Nam

Chuong 3: Giai phap nham dap dng hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban dé day manh xuit khau hang nong, lam, thuy san Viét Nam



CHUONG 1

TONG GUAN VE HANG RAO K¥ THUAT THUONG mal NHAT BAN
pOI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHHP KHAU

1.1. CAC QUY PINH VE HANG RAO KY THUAT THUGNG MAI CUA NHAT
BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP KHAU

1.1.1. Khai quat chung vé hang rao ky thuat thuong mai

Nhiing quy dinh v€ hang rao k¥ thuat thuong mai c6 tinh chat toan cu 1a
Hiép dinh vé hang rao ky thuat trong thuong mai (TBT) cia WTO. D6i tuong
diéu chinh cta Hiép dinh TBT gém: tiéu chuén, quy chuin k§y thuat va quy trinh
ddnh gid su phit hgp. Cdc thuat ngit ndy dugc hiéu mot cadch don gian nhu sau:

- Tiéu chuén: van ban tu nguyén dp dung, dé cap dén dic tinh cha hang
hod, phuong phép san xuét, bao géi ghi nhan, van chuyén, bdo quan va cdc van
dé ¢6 lién quan khic ctia hang hod;

- Vin ban quy pham phdp luat vé€ k§ thuat, quy chudn k§ thuat (duéi day
goi chung 12 quy chudn k§ thuat): van ban vdi noi dung k¥ thuat tuong tu tiéu
chuén nhung mang tinh phép ly bat buoc phéi thuc hién véi cdc ché tai nhat
dinh;

- Quy trinh danh gia sy phu hop: cdc bude, trinh tu xac dinh xem céc yéu
cu cua tiéu chuén, quy chuan k§ thuat c6 duoc thuc hién hay khong.

Dé trdnh viéc cac quoc gia c6 thé 1ap nén cdc hang rao tra hinh hoic c6 su
phan biét d6i xtr tao nén su canh tranh khong cong bang trong hoat dong thuong
mai trdi v6i muc tiéu va nguyén tic hoat dong cia WTO, Hiép dinh da yéu cau
céc tieu chudn k§ thuat dat ra phai dap ting dugc cdc nguyén tic nhu khong phan
biét doi xtr; khong dugc phép gy ra cac trd ngai khong can thiét d6i véi hoat
dong thuong mai; dam bao su minh bach hod; dua trén co s& nghién cttu khoa
hoc, thuc nghiém hodc thuc tién da dugc kiém ching...

Hiép dinh vé hang rao ky thuét trong thuong mai cia WTO ciing khong
dua ra khai niém vé hang rao k§ thuat, ma chi thita nhan ring cic nuéc c6 thé s
dung cédc bién phdp can thiét (bao gdom cdc tieu chuin k§ thuat va tiéu chuin) dé
dam bao cudc song hay stic khoé con ngudi, dong thuc vat, bao vé moi trudng
hoic dé ngan ngira cdc hoat dong man trd & mic do cin thiét va khong duoc tao
ra cac han ché tra hinh déi vé6i hoat dong thuong mai quoc té€. Do do, gitta cac
nudc ¢6 cac tieu chuédn k§ thuat khdc nhau, tuy nhién, ching ta ¢ thé hi€u hang
rao k¥ thuat thuong mai dua vao céc diém sau: (i) 1a rao can phi thué; (ii) c6 thé
gay can trd toi thuong mai; (iii) bat nguén tir nhitng quy dinh lién quan dén tiéu
chuén, quy chuén k¥ thuat hay quy trinh ddnh gid su phi hop; (iv) hinh thanh do



su khdc biét giita cdc quoc gia vé tieu chuan, quy chuin k¥ thuat hay quy trinh
danh gia su phu hop.

- Phan loai hang rao k¥ thuat thuong mai: Hang rao k¥ thuat trong thuong
mai quoc té rat da dang va dugc ap dung rat khac nhau & cac nude, tuy thudc vao
diéu kién cu thé cua ting nuéc. C6 thé phan thanh cdc loai sau: (1). Cac tiéu
chuén k§y thuat vé an toan vé sinh thuc pham; (2). Cac tiéu chudn lién quan dén moi
trudng; (3). Cac tiéu chuan vé nhan méac; (4). Cic tiéu chuin vé déng gbi bao bi;
(5). Nhan sinh thai

1.1.2. Hang rao ky thuat thuong mai cua Nhat Ban doéi v6i hang nong, lam,
thiy san nhap khau

1.1.2.1. Nhiing tiéu chudn chung
* Tiéu chudn cia Nhdt Ban vé vé sinh an toan thuc phdm

Céc tiéu chudn vé vé sinh an toan thuc phdm tap trung trong Luat vé sinh
an toan thuc pham cta Nhat Ban ra doi nam 1947, duoc stra d6i, bo sung 1an gin
day nhat 1a nam 2005 va c¢6 hiéu luc thuc thi nam 2006. Muc dich cua Luat vé
sinh an toan thuc pham 1a ngan chin nhitng thuc phdm nguy hai cho sitc khoé
nguoi tiéu dung.

* Tiéu chudn ciia Nhdt Bdn vé dan nhan sdan phdm

Viéc d4n nhin mdc san phdm phai tuan tha quy dinh ctia Luat Do ludng
cua Nhat Ban; Luat Vé sinh an toan thuc pham, Luat JAS... Ngoai ra, mot s6 loai
thuc pham ciing phai tuan tha nhitng qui dinh trong Vian ban huéng dan (the
Guidelines) va Bo luat vé canh tranh cong bang.

.- A A2 A A A A A A
* Tiéu chudn cua Nhdt Bdn vé truy xudt nguon goc san pham

Nhat Ban yéu cdu cdc nudc xuat khau sang Nhat Ban phai thuc hién hé
thong truy xuat nguén goc san pham phi hop v6i Nhat Ban vi nudc xudt xi clia
san phdm 13 mot trong nhitng thong tin quan trong gidp ngudi tiéu dung lua
chon san pham.

* Tiéu chudn ciia Nhdt Bdn vé bdo vé moi truong

Giong nhu tat ca cac quoc gia khac trén thé gidi, Nhat Ban rat coi trong van
dé moi truong. Nam 1989, Cuc moi truong Nhat Ban khuyén khich nguoi tiéu ding
stt dung céc san phdm khong 1am hai sinh thai, cdc san phdm nay duoc déng dau
“E comark”. D€ dugc déng dau nay, san pham phai dat it nhat mot trong cac tiéu
chudn sau: (i) Viéc st dung san pham d6 khong gay 6 nhiém moi trudng; (i) Viec
st dung san pham d6 mang lai nhiéu lgi ich cho moi trudng; (iii) Chét thai sau khi



stt dung san pham d6 khong gay hai cho moi trudng; (iv) San phdm c6 dong goép
ddng ké vao viéc bao vé mai trudng theo bt cit cach thiic nao khéac.

1.1.2.2. Tiéu chudn cu thé cho tieng nhom hang

- Doi v6i hang nong sdn: Luat vé sinh an toan thuc phidm; Luat Phong
dich thuc vat; Luat JAS; Luat Do luong Nhat Ban.

- Doi voi nhém hang lam sdn:

+ V6i nhém hang thii cong m§ nghé va san pham lang nghé: Luat chong
phong tin sai léch; Luat thong tin chat lugng san phadm dung trong gia dinh; Luat
S& hitu tri tué vé miu ma va quyén san xudt; Luat an toan vé sinh thuc phadm

+ Quy dinh vé d6 g6 noéi that: Luat vé nhan hiéu chat lugng hang hoda;
Luat vé sinh an toan san pham

- D61 véi hang thuy sdn: Luat Vé sinh an toan thuc phidm; Luat Kiém
dich; Hiép u6c Wasington; Luat JAS

1.2. TAC PONG CUA HANG RAO KY THUAT THUONG MAI NHAT BAN
POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP KHAU

1.2.1. Nhirng tac dong tich cuc

- Tao thuan loi cho cdc doanh nghiép khi xam nhép vao thi truong Nhat
Ban do dép tng dugc cdc tiéu chudn k¥ thuat.

- Viéc dép tng dugc cac tieu chuédn k§ thuat thuong mai ma Nhat Ban dua
ra da budc cac nuéc xudt khau phai nang cao kha nang ddp tng cic tiéu chuén,
do d6 nang cao kha ning canh tranh ctia san pham xuat khau.

- Viéc dap tng dugc yéu ciu cla thi trudng doi hoi cao vé céc tiéu chudn
k¥ thuat nhu Nhat Ban s& c6 thé nang cao kha niang xuét khdu sang céc thi
truong khac.

1.2.2. Nhitng tac dong tiéu cuc

- C4c tiéu chudn k¥ thuat duoc thuc hién véi muc dich khéac, do 1a "bién
phdp phong ngilra" - bao ho d6i véi hang nhap khiu cao hon tiéu chuin quoc t€
cho phép ma khong mau thuin véi Hiép dinh TBT nhidm tao nén nhiing rao can
thuong mai d6i v6i hang hod clia cdc nudc dang va kém phat trién.

- Viéc dua ra nhitng tiéu chudn k§ thuat ctia Nhat Ban d6i véi hang nong,
lam, thuy san nham han ché€ kha nang canh tranh ctia cdc doanh nghiép xuét
khau vao Nhat Bén, béi vi nhitng quy dinh vé tiéu chudn ky thuat s& gép phan
bao ho cho cac doanh Nhat Ban tranh phai d6i mat véi su canh tranh manh mé tir
cac nu6c xuat khau va nhu vay sé lam gidm su canh tranh trén thi trudng.



- Can tr6 kha nang ti€p can thi truong clia cac doanh nghiép. Thong
thuong, khi Nhat Ban dua ra cdc quy dinh vé chat luong, yéu ciu vé nhan mac,
vé sinh an toan thuc phdm va bdo vé moi trudng ¢ miic cao thi s& can tré kha
nang ti€p can thi trudng clia nuéc xuat khau, dit ra thach thic doi véi cac nudc
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

1.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOGC TRONG VIEC PAP UNG CAC
HANG RAO KY THUAT THUONG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG,
LAM, THUY SAN NHAP KHAU VA BAI HOC RUT RA CHO VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém cua mot s6 nuéc
1.3.1.1. Trung Quéc

Trung Quoc hién dang vap phai nhiing tré ngai 16n khi tham nhap thi
truong véi tin so tir choi nhap khau 16n nhat roi vao cdc mat hang nhu thuy san,
rau qud, mat ong, hat tiéu va thit lon. Cdc ly do phé bién dugc néu ra la: tinh
trang nhiém khudn salmonella ctia thuy san; du lugng chéat khéng sinh
chloramphenicol trong san phdm tom va mat ong; du luong thudc thd y trong
thit lon; du luong thuoc trir sdu trong che, hat tiéu va rau chan vit, tinh trang
nhiém melamine trong stta...

Trung Quoc da co6 nhiing giai phdp dong bo, trong diém dé nang cao stic
canh tranh clia ndong san va thuy san xuat khau. D6 1a cdc bién phéap nhu sau:

- Khuyén khich dau tu truc ti€p nudc ngoai trong Iinh vuc nong nghiép;
hé tro phét trién cac doanh nghiép 16n trong nudc (doanh nghiép "dau rong" =
"dragon head" enterprises) dé din dao thi trudong.

- Thu thap thong tin kip thoi vé nhitng yéu cdu va thay déi trong chinh
sach quéan 1y nhap khau ctia Nhat Ban dé€ c6 cdc bién phdp ung phé kip thoi,
tranh xay ra tinh trang hang hoa xuat khdu bi tir ch6i nhap khau hay bi tiéu huy
O cang dén.

- Coi trong viéc dao tao doi ngii can bo chuyén trach c6 trinh do cao, dong
thoi thuong xuyén tuyén truyén cho cdc doanh nghiép nang cao nhan thic vé
tAm quan trong cua viéc 4p dung céc tiéu chuin trong san xuat va kinh doanh
hang hoa theo chuidn muc qudc té.

- Quy hoach cédc viing san xuat va nuoi trong nong san, thuy san “sach”
than thién moi truong; Chuong trinh dan nhan quéc gia cho cdc san pham dat
tiéu chuén an toan vé sinh thuc pham.

- Hé thoéng diém hoi ddp va thong bdo quéc gia vé hang rao ky thuat cia
Trung Quéc di thuc hién duge rat nhiéu cong viéc quan trong nhu: (i) c¢6 doi
ngil trinh do cao; (ii) duoc trang bi cac thiét bi tién tién; (iii) tuan thu chat ché



cdc nguyén tac va thi tuc do uy ban TBT quy dinh; (iv) xuat ban céc “Ban tin vé
thong bao TBT/WTO”; (v) dong vai tro nhu mét “Dich vu héi dap TBT™...

C6 thé xem xét kinh nghiém ctia Trung Qudc trong viéc vuot qua tiéu
chuén k¥ thuat thwong mai ctia Nhat Ban d6i v6i xuat khiu rau chan vit nhu sau:

Thang 5/2003, B0 Y t&, Lao dong va Phiic lgi Nhat Ban yéu cau cic cong
ty Nhat Ban han ché nhap khau rau chan vit tir Trung Quoc do da phat hién cac
du Iuogng thudc trir sau chlorpyrifos. Dé tao diéu kién cho viéc tiép tuc xuét rau
chan vit sang Nhat Ban, Trung Qudc nd luc thuc hién viéc xdc minh chit ché vé
phuong phdp san xuét va cach thitc sir dung héa chat. Ghi chép vé cac phuong
phap san xuat phai dugc giit trong 2 nam va viéc st dung thudc trir siu phai duoc
gilr trong 3 nam. Céac cong ty san xudt loai rau nay ciing phai ghi chép cac thi
nghiém hang quy vé chat lugng dat va nude tudi tieu, két qua 1a c6 27cong ty da
4p dung nghiém cac bién phép dé dugc phép xuat khau san pham sang Nhat Ban.
Thang 3 nam 2004, cdc nha xuat khau rau chan vit 16n ctia Trung Quoc da thanh
cong trong viéc vuot qua cudc kiém tra tong thé cia Bo Y t€, Lao dong va Phiic
loi Nhat Ban va ctia Cuc Kiém dich va kiém tra hang héa xuét nhap khau Trung
Quoc. Tur thuc t€ nay, Trung Quoc da rat nd luc trong viéc dp dung cic bién
phap k¥ thuét san xuét phu hop tai cac vuon thi nghiém, tang cuong hop tac véi
cac trudong dai hoc nong nghiép va dang tao ra su nhan thic vé 1oi ich cua su
dung it thudc trir sau. Ngoai ra, Trung Qudc ciing cung cép giong va t6 chitc dao
tao vé cdc phuong phdp san xuét can it thudc trir sau va dang md rong viéc san
xuat hitu co da dugce chiing nhan.

1.3.1.2. Kinh nghiém cua Thdi Lan

Pé tré thanh mot nudc xudt khau manh trén thi truong the gidi, cdc nha
xuat khau Thédi Lan da phai lién tuc cai tién cong nghé, déi méi san pham déap
ting thi hi€u ngudi tiéu dung. Nhitng nong san xuét khau chi yéu ctia Thai Lan
sang thi truong Nhat Ban 12 ng6 bao tlr, mang tay, xoai. Tuy nhién, xuét khiu
xoai ctia Thai Lan sang thi truong Nhat ¢6 xu hudng giam do bi phat hién c¢6 du
luong thudc trir sau va lugng hod chat cao hon tiéu chudn cho phép.

Theo Vin phong quoc gia vé Tiéu chuidn nong san va thuc pham, trudc
nam 2001, nong san Thai Lan gap phai nhiing van dé nhu xu huéng bénh do ngo
doc thuc phdm gia tang; tranh chdp vé an toan thuc pham va yéu ciu chat luong
trong kinh doanh thuc phdm; cdc luat va quy dinh kiém sodt thuc phdm khong
dong bo... DE doi phé véi van dé nay, Thai Lan da dé ra chién luge “Tir dong
ruong t6i ban an”, thuc hién theo ddi cic quy trinh: nhap khau (kiém tra diu vao
vat liéu tho, thuc pham ché bién); san xuat ngoai dong ruong (diang ky, ching
nhan tiéu chuén, kiém tra tai ruong); thiét bi (ki€ém tra, tu van, chiing nhan vat



lieu tho va cay trong); du ra (kiém tra, ching nhan hang hod); cudi cung 12 thi
truong (dam phan nude ngoai, than trong trong nudce).

Nhiéu nha ché bién thuy san Th4i Lan da thiét 1ap hé thong kiém soat chat
lugng trong cidc nha mdy cua minh nhu hé thong quan ly chat luong HACCP va
da giai dap tot véi cdc yéu cdu vé truy nguyén xuat xi gan day ctia ngudi mua
Nhat Ban. Cdc doanh nghiép Thdi Lan thudng xuyén mdi cdc nha nhap khau
Nhat Ban dén tham cac nha may va trao doi thong tin. Ngoai ra, cic nganh cong
nghiép lién quan nhu nguyén liéu déng g6i, bot mi va chat phu gia cling duoc
thiét 1ap tot. Nhitng nén tang dang tin cdy nay di gép phan nang cao hiéu qua
xuat khdu thuy san ctia Thdi Lan sang thi trudng Nhat Ban.

1.3.1.3. Kinh nghiém cua Indonesia

Xuat khdu tom ctia Indonesia sang thi truong Nhat van 6n dinh ké tit nim
1990. Uy tin ctia san phdm tom Indonesia 1a twong doi cao & Nhat Ban. Cac van
dé trong yéu chua bao gio xay ra, ngoai trir mot vai truong hop trong d6 du
lugng khéng sinh vuot qua cdc miic quy dinh. Mot chudi ban 1€ 16n ctia Nhat
dang nhap khau tom béc vo c6 dudi truc tiép tir cdc nha mdy Indonesia do tai
day chi str dung tom nguyén liéu tho duoc nuoi trong khong cé khang sinh & tat
ca cac ho nuoi. Hau hét nhitng ngudi mua Nhat Ban déu cam thay hai long véi
phan tng nhanh ctia nha cung cap Indonesia trong viéc xtr ly bat ky van dé nao
xdy ra. Nhat Béan ciing danh gid cao hé thong kiém soét an toan thuc phadm va hé
thong truy nguyén, kiém tra nguén goc ctia Indonésia.

Tuy nhién, Nhat Ban cho rang nhan thitc vé vé sinh ctia ngudi lao dong
Indonesia ciing khong cao. Thém vao d6 1a su bat 6n dinh vé chinh tri gin day
cta Indonesia 1am tiang ndi lo ldng doi v6i cdc nha nhap khau tom Nhat Ban.

1.3.1.4. Kinh nghiém cua An Do

An Do ¢6 tiém nang 16n trong san xuat tobm nuodi nho vi tri dia 1y ciia minh
v6i duong bién dai va bang phiang. Pay 1a mot trong cic nha cung cip quan
trong nhat vé tom doi véi Nhat Ban, nhung ciing ¢6 4n tuong 1a nudc cé van dé
doi véi cac nha nhap khau tom Nhat Ban. Mui moc 12 mot van dé nghiém trong
nhat ctia tom An Do. Tuy nhién, viéc nuoi trong tom & An Do phu thudc nhiéu
vao sO luong cac cong ty nho trong khi cac cong ty nay lai khong c6 di nguon
luc veé tai chinh. Ho thuong khong 1am sach ho nuoi va ho “tang cudng canh tac”
dé tang san luong ngan han. Viéc nay di gay ra mui moc va van dé nay da anh
hudng dén luong tom xuét khiu sang thi trudong Nhat Ban.

Bén canh cdc van dé chat lugng (mui moc) cha tom 12 san phdm khong
dat duoc do tuoi va c6 nhiéu chét ngoai lai (sit, nhua), 1An v6i tom. D€ duy tri
thi phan xuat khdu tom sang thi trudng Nhat Ban, cdc nha xuat khau tom ctia An



bo da thuong xuyén lién hé véi cac doanh nghiép Nhat Ban va moi cac nhap
khdu Nhat Ban kiém tra tom béng cdch tham cdc nha mdy tai An Do.

1.3.2. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

Qua nghién cttu kinh nghiém clia mot s6 nudc, c6 thé rit ra mot sd bai
hoc cho Viét Nam nhu sau:

Mot la, nang cao nang luc nhan thitc va k¥ nang cua nguoi lao dong trong
céc co sO san xudt, ché bién nong, 1am, thuy san xuét khdu vé vé sinh tan toan
thuc phdm hudng theo cac tiéu chudn k§ thuat cia nuéc nhap khau. Day 1a bién
phap "cung co tir goc” nang luc vuot hang rao k¥ thuat cua Nhat Ban doi véi
hang nong, lam, thuy san xuat khau ctia Viét Nam, gép phan nuoi dudng ngudn
san phdm "sach” cho xudt khdu sang thi trudng Nhat Ban. Kinh nghiém chua
thanh cong ctia Indonésia cho thay, tinh trang nhan thdc vé vé sinh an toan thuc
phdm cuia ngudi lao dong Indonésia chua cao da 1am suy giam 1dng tin clia céc
nha nhap khau Nhat Ban d6i véi san phdm tom nuoi xuét khau clia Indonésia.

Hai la, chi trong va tang cuong hoat dong ngoai giao kinh t&€ gitta chinh
phit Viét Nam vé6i chinh phi Nhat Ban nham dat duoc cdc thoa thuan song
phuong vé cong nhan/thira nhan 1an nhau cdc tiéu chuin k§ thuat doi v6i hang
nong, lam, thuy san xuét nhap khiu giita hai nuéc; tao su tin cay 14n nhau; xir ly
kip thoi céc tinh hudng dot xudt vé vi pham tiéu chuidn chét luong san phim
nhap kh4u... Kinh nghiém ctia Trung Quéc va Thai Lan cho thdy, viéc ting
cuong cac hoat dong ngoai giao kinh t€, nhat la thong qua JETRO da tao thuan
loi cho viéc thira nhan 1an nhau vé tiéu chuin chat luong san pham, hang nong
thuy san cta hai nuGc nay da dé dang hon vé thu tuc xin dau chiing nhan chét
luong JAS va Ecomark ciling nhu ch€ do x4dc nhan trudc vé thuc phdm nhap
khau. Do d6, hang nong, 1am, thuy san cua Thdi Lan va Trung Quéc dé dang
tham nhap thi truong Nhat Ban hon hang nong, 1am, thuy san ctia cac nuGe khac
néu khong duge cap gidy cac chiing nhan nay.

Ba la, taing cuong cong tic du bdo va cung cap thong tin vé su di€u chinh
cac hang rao ky thuat thuong mai d6i v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau
cta Nhat Ban cho cdc doanh nghiép Viét Nam dé cdc doanh nghiép, cic co so
san xudt, ché bién chi dong ing pho véi nhiing thay déi vé quy trinh san xuat va
k¥ thuat cong nghé ché bién nhiam thich tng véi tieu chuin san pham cua thi
truong Nhat Ban. Trung Qudc da rit thanh cong trong viéc thuc hién giai phap
nay nén da han ché dugc tinh trang hang hod xuét khau bi tir ch6i nhap khau vao
Nhat hay bi tiéu thuy & cang dén tai Nhat Ban.

Bon la, khuyén khich dau tu truc ti€p nude ngoai, nhit 1a FDI ctia Nhat
Ban vao ché bién nong, 1am, thuy san xuat khiu sang thi trudong Nhat Ban; st
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dung k§ thuat cong nghé san xuat ché bién cua Nhat Ban (qua chuyén giao hoic
nhap khiu cong nghé) dé€ xuat khau thanh pham trd lai thi trudng Nhat Ban.

Ndm la, quy hoach ving san xuit, nuoi trong thuy san "sach” chuyén
xudt khdu san phdm sang thi trudng Nhat Ban. Trung Qudéc va Thdi Lan déu chd
trong quy hoach viing san xuét nuoéi trong nong, thuy san chuyén mon hoa san
xut ra san pham thich ¢ng v6i nhu cdu thi hi€u ngudi tiéu ding va tiéu chuin
san pham cta Nhat Ban.

Sdu la, xay dung cac chuong trinh quoc gia nhu Chuong trinh dan nhan
qudc gia cho céc san pham dat tiéu chuin an toan sinh hoc (nhu trudng hop cta
Trung Qudoc); Chuong trinh quéoc gia GAP (Thdi Lan) nham ddy manh xuét khau
nong lam, thuy san sang thi truong Nhat Ban.

Bady la, xay dung tai Viét Nam céc trung tam ki€ém dinh va cap gidy ching
nhan san phdm du tiéu chuin chat lugng xuat khdu sang thi truong Nhat Bén.
Trung tAm nay 1a san phdm ctia hop téc lién chinh phil va chuyén gia clia ca hai
nude Viét Nam va Nhat Ban.
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CHUONG 2

THUCTRANG PAP UNG CAC HANG ﬁﬂO K¥ THUﬂT THUONG MaAl NHAT
BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THOY SAN XUAT KHAU VIET NAM

2.1. KHAI QUAT VE XUAT KHAU HANG NONG, LAM, THUY SAN CUA
VIET NAM SANG THI TRUONG NHAT BAN

2.1.1. Thi truong xuét nhap khau hang nong, 1am, thiy san Nhat Ban

Nhat Ban 12 nu6c nhap khau rong 16n vé nong, lam, thuy san. Xuét khau
nong, lam, thily san chi chi€m chua t6i 1% trong téng kim ngach xuét khau cua
Nhat Ban trong khi nhap khiu nong, 1am, thiy san chiém t6i 10 - 15% tong kim
ngach nhap khau. Kha nang tu cung tng ctia Nhat Béan (ty 1& san lugng noi
dia/téng miic tiéu diing) ctia Nhat Ban kh4 thdp d6i v6i nhiéu loai nong san, thuc
pham chu yéu: khoai tay - 41%, rau - 79%, qua - 41%, thit lgn - 50%, thit bo -
45%, gao - 95%, thuy san - 57%...", do d6, Nhat Ban phai phu thuoc vao ngudn
nhap khau. Nhiéu san pham phai nhap khau hoan toan do trong nudc khong san
xudt nhu ca phé, ho tiéu, diéu, cao su...

Bang 2.1. Tinh hinh xuat nhap khiu cia Nhat Ban
Pon vi: triéu USD

Tong kim ngach XNK XNK nong, lam, thuy san B/A

2004 2005 | 2006(A) | 2004 | 2005 | 2006B) | (%)
X khdu 565.039 | 598.215 | 647.290 | 3.338| 3.642| 3.867 0,6
N.khdu 454.676 | 518.638 | 579.294 | 67271 | 68270| 67.856| 11,7
Cincan TM | 110.363 | 79.577 | 67.996 | -63.933 | - 64.628 | -63.989 /

Nguon: JETRO Agrotrade Handbook 2007

2.1.2. Tinh hinh xuit khau hang nong, lam, thiay san cua Viét Nam sang
Nhat Ban

Nhat Ban 1a mot trong cac doi tac thuong mai 16n nhat cia Viét Nam.
Niam 2004, kim ngach xuat khau ctia hai nuéc dat 4,5 ty USD. Pén nam 2006,
kim ngach buon bén hai chiéu cta hai nuéc da tang 1én dén 9,9 ty USD, trong d6
ty trong xuat khau luon nghiéng vé phia Viét Nam. Nam 2007, kim ngach xuat
khau cta Viét Nam sang Nhat Ban dat 6,1 ty USD, tang 16% so vé6i 2006. Thuy
hai san 1a nhém hang chi€m ty trong 16n nhat - trén 10% - trong kim ngach xuét
khdu ctia Viét Nam sang Nhat Ban. Thit hai 1a gb va san phdm gé - chi€ém ty
trong trén 5%. Tiép theo la ca phé va cao su thién nhién, hai mat hang Nhat Ban
khong san xuat ma phu thudc vao nguén nhap khiu. Viét Nam trd thanh nha
xuat khiu ca phé tuoi 16n thit 6 sang Nhat Ban tir nam 2002 va hién Nhat Ban

"'86'liéu thong ké 2005, Bo Nong, lam, thity sdn Nhdt Bdn
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chi€m khoang 5% téng kim ngach xuat khiu ca phé ctua Viét Nam. Tuy nhién,
trong khi gd va san phdm gé van duy tri dugc mic ting trudng xudt khau thi
xuat khau thuy hai sdn va mot s6 mat hang nong san khac nhu gao, rau qua... da
giam di trong nim 2007 do nhiing bat cap trong dép ting cdc tiéu chuin, quy
dinh nhap khau ctia Nhat Ban. Xuat khau che cua Viét Nam sang Nhat Ban ciing
giam manh trong nhitng nam qua sau khi dat 3,5 nghin tdn véi kim ngach 3,9
triéu USD trong nam 2003 tuy Nhat Ban la mot trong cac quoc gia da dau tu &
Viét Nam dudi cac hinh thitcc Hop dong hop tac kinh doanh va Lién doanh trong
linh vuc che. Tinh hinh xuit khdu hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang
Nhat Ban xin xem bang 2.2.

Bang 2.2. Xuat khau hang nong, lam, thuy san cua Viét Nam sang

Nhat Ban
Ponvi: 1.000 USD
Mat hang 2003 2004 2005 2006 2007
Tong KNXK 2.909.150 | 3.502.361 | 4.411.186 | 5.232.133| 6.069.757
Nong, lam, thity sdn 1.214.104 | 2.114.858 | 2.677.353 | 1738852 | 2.761.878
Ty trong (%) 41,7 604 60,7 33,23 45,5
Thuy hai san 651.314 769.545 819.989 844.312 753.593
G06 & san pham gb 137.912 180.016 240.873 286.799 307.086
Ca phe 18.564 20.608 25.938 44.922 76.421
Cao su 11.985 16.091 16.434 23.822 26.813
Hang rau qua 16.709 22.104 28.991 27.572 26.426
Gao 8.109 16.064 53.424 43.095 18.718
Dau m& dong thuc vat 2.942 2.956 5.342 4.332 10.085
Hat tiéu 358 380 793 1.657 5.816
Hat diéu 2.853 5.117 4.127 3.257 3.920
Che 3.849 1.357 1.235 1.084 844
Qué 1.867 701 688 458 689

Nguon: Thong ké xudt nhdp khdu, Tong cuc Hdi quan

2.2. TINH HINH PAP UNG CAC HANG RAO KY THUAT THUONG MAI
NHAT BAN CUA HANG NONG, LAM, THUY SAN XUAT KHAU VIET NAM

2.2.1. Khai quat thuc trang dap ang hang rao ky thuat thuong mai Nhat
Ban cua hang nong, 1am, thuy san xuét khau Viét Nam

Bén canh nhiing 1gi th€ vé quy mo6 nguon cung hay wu dii thu€ quan xuét
khau sang thi truong Nhat Ban (nhu trudng hop Trung Qudc), mot trong nhitng
nguyén nhan han ché kha niang xuét khiu clia Viét Nam sang thi trudng Nhat
Ban so v6i cac do6i thu canh tranh la do Viét Nam chua dap tng dugc cac tiéu
chuin nhap khiu cua thi trudng Nhat Ban - mot thi trudng duoc coi 13 c6 chinh
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sdch tuong d6i md doi voi nhap khiau hang nong, lam, thily san do thi€u kha
nang tu cung cap va it sit dung cac bién phap han ché dinh lugng - nhung lai cé
hé thong cac rao can ky thuat phiic tap va khat khe. Trong d6, vé sinh an toan
thuc phdm 1a van dé quan trong nhat trong xuat khau cdc mat hang nong, thuy
san vao thi truong Nhat Ban. Tt nam 2006, Nhat Ban da thuc hién Luat vé sinh
an toan thuc pham stra d6i vdi tat ca cac 16 hang thuc phdm nhap khau, that chat
quy dinh va b6 sung mot s6 loai du lugng hod chat khong dugce phép 6 trong thuc
phdm va ti€p tuc nang miic han ché du luong hod chat cho phép. Mot so trudng
hop san phdm xuat khdu ctia Viét Nam khong dép ting dugc cdc yéu cdu vé sinh
an toan thuc phdm cua Nhat Ban 12 nguyén nhan dan dén viéc Nhat Ban ting
cuong kiém tra va gidm sdt chat ché hon v6i nong, 1am, thiy san nhap khau tir
Viét Nam. Chinh nhiing tiéu chuin k¥ thuat ciia Nhat Ban lién tuc duoc dua ra da
lam 4anh hudng kh4 16n dén xuat khau nong, 1am, thuy san sang thi trudng nay.

Qua s6 liéu thong ké vé kim ngach xuat khau nong, 1am, thuy sin sang
Nhat Ban cho thay, trong giai doan 2003 - 2007, kim ngach xudt khiu sang thi
trudong nay cé nhitng bién dong that thuong, do tic dong cla cdc tiéu chuin ky
thuat dua ra d6i v6i xuat khiu cta Viét Nam, da 1am ty trong kim ngach xuéat
khau hang nong, 1am, thuy san trong tong kim ngach xuat khau c6 chiéu huéng
giam, dac biét la trong nam 2006.

Bang 2.3. Ti trong XK nong, lam, thuy san cua Viét Nam sang Nhat Ban

Don vi: USD
Mat hang 2003 2004 2005 2006 2007
Tong KNXK 2.909.150 | 3.502.361 | 4.411.186 | 5.232.133 | 6.069.757
Nong, lam, thity sdn 1.214.104 | 2.114.858 | 2.677.353 | 1.738.852| 2.761.878
TY trong (%) 41,7 60,4 60,7 33723 45,5

Nguon: 86 liéu thong ké cia Bé Cong Thuong, ndam 2008.

Doéng thoi, dé thay cdc hang rao k§ thuat thuong mai Nhat Ban da tdc
dong dén xuat khdu hang nong, lam, thuy san ctia Viét Nam thoi gian qua,
ching t6i tap trung phan tich mot s6 trudng hop vi pham cu thé ctia Viét Nam da
bi phia Nhat Ban phat hién.

(1) Truong hop san pham gao

Nhat Ban 12 mot trong nhitng thi trudng tiém niang cho xuat khiu gao cla
Viét Nam & thi trudng chau A. Phan 16n gao xuat khdu ctia Viet Nam sang Nhat
1a nhitng hgp dong tring thau do Chinh phii Nhat t6 chic. Gao la mot trong
nhitng mat hang thuéc nhém diéu tiét bang cidc quy dinh vé thuong mai Nha
nudc - State trading (thudc 14, gao, lia my va lda mach, san pham sita va to tim
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nguyén liéu) va Luat kiém dich. Tir nam 2002, Viét Nam bat dau xuét khau sang
thi trudng Nhat Ban thong qua nhiing cudc d4u thau do Chinh pht Nhat t6 chifc.

Nam 2007, Viét Nam da 4 14n tring thau véi téng s6 66.050 tin gao. Tuy
nhién, trong qué trinh thuc hién hop dong tring thau 1an 2 va 3 (t6ng s6 31.050
tan), 10 hang dau tién da bi phia Nhat phat hién vi pham Luat vé sinh an toan
thuc phadm véi du luong Acetamiprid vuot qua mic cho phép (0,01 ppm), din
dén viéc phia Nhat Ban quyét dinh tang cudng kiém tra 30% gao c6 xudt xi tir
Viét Nam doi véi chat Acetamiprid va gao Viét Nam ding trudc nguy co bi
Nhat Ban dp dung Iénh kiém tra 100%. Kiém tra 100% hang truéc khi cho vao
thi trudng 1a bién phdp nghiém khic nhit ma co quan hai quan Nhat Ban c6 thé
s€ dp dung néu so 16 hang bi phat hién vi pham vé sinh an toan thuc phdm ngay
cang nhiéu.

Bo Y t€, Lao dong va Phiic Loi Nhat yéu ciu phia Viét Nam phoi hop dé
truy xuat nguon goc gao. Tuy nhién, theo Hiép hoi luong thuc Viét Nam, mot
bat cap trong viéc kiém soét tieu chuan VSATTP d6i véi gao xuat khau 1a gao
Viét Nam xudt sang Nhat Ban do nhiéu nguon cung cép khéac nhau va viéc truy
xudt ngudn goc gap rat nhiéu khé khan. Viéc phét hién nhiing 16 hang cé du
luong Acetarmiprid cao s& anh hudng dén uy tin doi v6i gao xuat khau cua Viét
Nam, dong thdi anh hudng dén kha niang xuat khau gao ctia Viét Nam khong chi
trén thi truong Nhat Ban ma trén toan thé gidi.

Qua s6 liéu thong ké vé kim ngach xuat khiu gao trong giai doan 2001 -
2007 cho thdy, kim ngach xuét khau gao ctia Viét Nam lién tuc ting trong giai
doan tir 2001 - 2006. Tuy nhién, sau khi ¢6 su cd vi pham Luat vé sinh an toan
thuc pham ctia Nhat Ban vé6i du lugng Acetamiprid vuot qua mic cho phép (0,01
ppm), kim ngach xut khau gao sang Nhat Ban nam 2007 da lap tifc giam mot
cach manh mé, chi dat 18,7 triéu USD, giam t&i 24,4 triéu USD so v6i nam 2006.

Bang 2.4. Kim ngach xuat khiu gao cuia Viét Nam sang Nhat Ban
Don vi: Triéu USD

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | BQ (%)
Tong KN 624,7 | 7255 720,5| 950,5|1.407,2 | 1.275,9 | 1.490,0 | 17,14
Nhat Ban 4,1 1,0 8,1 16,1 53,4 43,1 18,7 155,23

Nguon: S6'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.

Truge tinh hinh nay, B6 Cong Thuong Viét Nam thong qua Thuong vu
Viét Nam tai Nhat Ban da phoi hop véi Bo Y t€, Lao dong va Phiic loi Nhat Ban,
céc co quan hitu quan va cac doanh nghiép xuét khdu gao nén viéc thuc hién hop
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déng tring thau da hoan thanh t6t dep va tranh duoc lénh 4p dung ki€ém tra
100% cua Nhat Ban.

Tuy nhién, dé xuit khiau gao vao thi trudng Nhat Ban duoc bén ving, 6n
dinh va giit vilng dugc 1dong tin cta nha nhap khiu ciing nhu ngudi tiéu dung
Nhat Ban, Bo Cong Thuong dé nghi Hiép hoi va c4c doanh nghiép xuat khau can
phai ti€p tuc thuc hién cdc bién phdp ki€ém soat du lugng chat acetamiprid (dudi
0,1 ppm) va chat Orysastrobin (duéi 0,2 ppm).

(2) Truong hop san phdm diéu

T nam 2006, Viét Nam da trd thanh nudc ding dau thé giGi vé san pham
diéu. Tuy nhién, Nhat Ban hién van chi€m mot ty trong nho trong téng kim
ngach xuét khau hat diéu cta Viét Nam. Hat diéu nhap khau vao thi trudng Nhat
Ban phai tuan thu cac quy dinh cua Luat Bao vé thuc vat, Luat vé sinh an toan
thuc phdm ciing nhu Luat JAS ctua Nhat Ban. Khdc v6i nhiéu thi trudng xuat
khau diéu 16n ctia Viét Nam nhu My, Trung Quéc, EU... Nhat Ban c6 quy dinh
chat ché vé du luong chit Permethrin.

Theo Hiép hoi diéu Viét Nam (Vinacas), Permethrin 1a chat diét con trung
dugc sur dung phé bién trong kj thuat hun tring cho cac loai hat. Loai chat nay
duoc nhiéu cong ty quoc doanh ché bién hat diéu sir dung dé bao quan hat khoi
bi m6i mot. D6i v6i du lugng Permethrin trong hat diéu, san phdm Viét Nam
luon duoc cdc nha nhap khau M§ va nhiéu nuéc nhap khiu khac danh gid cao vé
ddp tng t6t yéu cdu chat lugng, chi ¢c6 Nhat Ban dua ra tiéu chudn Permethrin
cho hat diéu.

Trong nam 2006, Bo Y t&€, Lao dong va Phic lgi Nhat Ban da cé thong
bdo glri BO Thuong mai Viét Nam (nay 1la Bo Cong Thuong) vé viéc phat hién 16
hang hat diéu cia mot doanh nghiép Viét Nam c6 du lugng chat Permethrin vuot
qua tiéu chudn cho phép. Lo hang hat diéu twoi clia cong ty nay xuat khiu vao
Nhat Ban c6 du lugng chit Permethrin 1a 0,08 ppm, trong khi du lugng toi da
cho phép tai Nhat Ban chi 1a 0,05ppm. Bo Y t&, Lao dong va Phic loi Nhat Ban
yéu ciu tat ca cac tram kiém dich ctra khau ctia Nhat Ban 14y mau kiém tra 50%
doi voi mat hang hat diéu c6 xuat xi tr Viét Nam (trude day chi kiém tra 5% va
cho thong quan ngay khong can chd két qua kiém tra). Ngoai ra, ké tir ngay
19/12/2006, néu phat hién thém mot 14n vi pham s€ 4p dung ngay 1énh kiém tra
100%, dong thoi toan bo céc 16 hang sé khong dugce thong quan cho dén khi c6
két qua kiém tra. Su viéc nay da tdc dong dén kim ngach xuét khau diéu cta
Viét Nam sang Nhat Ban, thé hién kim ngach xuét khiau da giam tir 4,13 triéu
USD nam 2005 xuéng con 3,3 triéu USD nam 2006.
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Tu su viéc nay, B0 Thuong mai (Nay la Bo Cong Thuong) da c6 thong
bdo t6i BoO Nong nghiép va Phat trién nong thon dé c6 bién phap xir 1y kip
thoi, dong thoi dé nghi cac S6 Thuong mai/Thuong mai va Du lich (nay 1a S&
Cong Thuong) thong bio rong rii cho cic co s san xuat, xuat khau diéu sang
Nhat Ban biét va thuc hién nghiém chinh vé du lugng chét Permethrin, trdnh
thiét hai trong xuat khau mat hang nay.

(3) Sdn phdm thit

Tinh theo gid tri nhap khau, Nhat Ban 1a nudc nhap khau thit 16n nhat trén
thé gidi v6i kim ngach nhap khau thit lon dén trén 4 ty USD/nam, thit bo trén 2
ty USD/nam va thit gia cdm khoang trén 1,5 ty USD/nam. Do chi phi nguyén
lieu va lao dong ngdy cang tang tai Nhat Ban, xu huéng nhap khiu ngay cang
gia tang, cu thé 1a thi phan hang nhap khau lién tuc tang tr 3,2% trong tong miic
tieu thu vao nam 2002 lén dén khoang 10% vao nam 2006. Cic nudc xuat khiu
san pham ché bién tir thit lgn gém: Trung Quoc, My, Italy, Thdi Lan, Dic, Tay
Ban Nha.

Trudc day, Viét Nam khong dugc phép xudt khau cdc san pham ché bién
tir thit lon sang Nhat Ban vi bi xép trong danh sach cac nudc c6 dich bénh 16
mom long moéng. Thuong vu Viét Nam da lam viéc v6i BO Nong Lam Ngu
nghiép va Bo Y t€, Phiic lgi xa hoi Nhat Ban dé nghi tao diéu kién thuan lgi,
dong y nhap khau cdc san pham ché bién tir thit ctia Viét Nam.

Theo Thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban, tir thang 10/2007, cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thé xuat khau thit ché bién sang Nhat Ban. Thuong vu Viét
Nam tai Nhat Ban di nghién ctiu k§ nhu cau nhap khiu cdc san phdm ché bién
tlr thit lon (gém: xtic xich va gidam bong) ciia Nhat Ban nhiam tim ki€m mat hang
xuat khdu méi thic ddy xuét khau hang héa Viét Nam sang thi trudng Nhat Ban.

Bo Nong Lam Ngu nghiép Nhat Ban da dua ra Du thao quy dinh nhap
khau cdc san phdm ché bién tir thit cia Nhat Ban danh cho Viét Nam gom 29
diéu kién. Néu cdc doanh nghiép Viét Nam c6 thé ddp tng ddy du cac diéu kién
trén, dac biét 1a khau ché bién va xtr 1y nhiét, Thuong vu Viét Nam tai Nhat Ban
s€ tiép tuc van dong Bo Nong 1am ngu nghiép va Bo Y t&€, Phic loi xa hoi Nhat
Ban cir chuyén gia sang Viét Nam ki€m tra thuc t€ va dénh gia chat lugng san
pham trudc khi ky két thoa thuan v6i Viet Nam dong y nhap khau cdc san pham
ché bién tir thit cua Viét Nam.

(4) Cdc sdn phdm rau qud

D6i v6i rau qua, Luat Kiém dich Nhat Ban dua Viét Nam vao danh sdch
cac nudc c6 dich bénh rudi duc qua nén Viet Nam khong dugc phép xuit khau
qua tuoi c¢6 hat nhu thanh long, nhan, xoai, du du, dua chuodt, ca chua... Vi vay,
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hang nam Viét Nam xuat khdu rat it c4c loai rau va qua sang Nhat Ban (tong
cong chi khoang 1.347 triéu Yén - tuong duong 12,3 triéu USD trong 8 thang
dau nam 2008).

Mic du vay, rau qua Viét Nam xuét sang Nhat Ban ti€p tuc c6 thé s& gap
kho khan do nudc nay ap dung quy dinh muc gidi han t6i da hoa chat (MRL) doéi
v6i thuc phdm nhap khau. Midc MRL dp dung 1an nay s& tap trung vao du lugng
thudc trir sau (Tolfenpyrad) va thudc diét nam (Cyazofamid). Cic thuc pham
nhap khau néu vi pham quy dinh méi vé MRL nay s& khong dugc phép dua vao
thi truong. Hién tai, Nhat Ban da ban hanh MRL d6i v6i 242 chit hoa hoc.
Riéng lan nay s€ 4p dung cho 25 mat hang (d6i vé6i thudce trir sau) va 19 mat
hang (v6i thuoce diét ndm). Nhat Ban dang 1ay y kién dong gép clia cac co quan
hitu quan vé thoi diém cu thé 4p dung nhitng rao can mdi nay.

Quy dinh MRL lan nay d6i v6i du luong thudc trir sau va du luong thudc
diét nAm nghiém ngat hon nhiéu so véi lan sira d6i nam 2003 vi ngoai muc dich
bao vé siic khoé ngudi tiéu ding, Nhat Ban con nham dén viéc bao hd nong san
trong nudc.

(5) Doi vai mdt hang ldm sdn

Mait hang gb xuat khiu sang Nhat Ban ciing dang rat c6 nhiéu tiém nang.
Hién mat hang nay dang tang trudng véi toc do nhanh, chi€ém 8,3% thi phan
nhap khiu do6 gb ctia Nhat Ban va dang c6 xu huéng ting hon nita. Pén nim
2006, kim ngach xuat khau dé gb ctia Viét Nam dat 286 trieu USD, xép thit 2
sau Trung Quéc. Nam 2007 kim ngach xuat khau doé gb dat 307 trieu USD, tang
7,3% so v61 nam 2006.

Cic mit hang gd xuat khau clia Viét Nam sang Nhat Ban rat da dang
gom: g6 nhién liéu dang khic (ma HS 4401), gb cay (ma HS 4403), gb da cua
hodac xé theo chiéu doc (ma HS 4407), tam gb lang lam 16p mat (ma HS
4408), gbd vén trang tri lam san (ma HS 4409), van soi bang gb (ma HS 4415),
tuong gb va do trang tri biang gb (ma HS 4420), gh€ ngdi (ma HS 9401), d6 noi
that khac va cac bo phan ctia ching (ma HS 9403).

O Nhat Ban, tiéu chuén k§ thuat v6i thuong mai ro nhat v6i san phdm gb
nhiét d6i 1a Tiéu chudn Nong nghiép Nhat Ban (JAS) va tiéu chuin cong nghiép
Nhat Ban (JIS) vé luong formaldéhyde phat xa gén lién hoi chiing nha bénh. San
pham bi 4nh hudng 12 gb ddn, vdn dam bao, MDF, vin xay dung, van phu mat,
vén san, mit ciu thang. Mbi loai san phdm yéu cdu c6 gidy chiing nhan riéng
phl hop tiéu chuén tuong ting.
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Bang 2.5. Xuat khau go va san pham go cua Viét Nam sang Nhat Ban
Don vi: Triéu USD

Thi truong 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 BQ
(%)
Tong cong 335,1 | 4354 | 567,2 | 1.139,1 | 1.500,5 | 1.932,8 | 2.404,1 | 40,99
Nhat Ban 100,4 | 128,4 | 137.9 180,0 249 286,8 307,1 | 173,30

Nguon: S6'liéu thong ké ciua Bé Cong Thuong, ndam 2008.

Céc doanh nghiép ché€ bién gd xuat khiau Viét Nam ciing can dat ching
chi ring FSC (Forest Stewardship Council) - chitng chi toan cau kiém dinh chudi
san phdm gd tir nguyén liéu dén thanh pham, dic biét 12 trong diéu kién moi
quan tam dén cdc van dé 6 nhiém moi trudng ngay cang cao. Ngoai ra, cac
doanh nghiép ché bién gd xuit khau ciing cin cung cip thong tin vé cac chat
liéu hoa chat xir Iy gd dé tang do tin ciy an tam clia khach hang khi giao dich.

(6) Doi voi cdc mdt hang thuy sdn xudt khdu

Xuét khau thuy san cta Viét Nam thoi gian qua phai d6i pho véi céac rao
can k¥ thuat ctia cdc nudc trén th€ gigi néi chung va Nhat Ban noi riéng nham
"canh bdo" hodc "han ché" xuit khiu ciia Viét Nam.

Tur cudi nam 2006, Nhat Ban da thay déi chinh sach kiém soét du lugng
khang sinh khién nhiéu 16 hang thiy san xuét khdu sang thi trudng nay bi tir
choi hoac bi tra lai do phat hién chita du lugng khang sinh cao hon gidi han cho
phép theo qui dinh méi, dic biét 1a cdc 16 hang phai qua ché do kiém tra ting
cudng. V6i nhitng quy dinh do, xuat khiu thiy san cta Viét Nam bi anh hudng
kh4 ning né. Rat nhiéu 16 hang ctia Viét Nam bi tra vé, cdc san phadm ludn nim
trong su canh bdo & mic cao, 1am kim ngach xuat khau thiy san sang Nhat bi
giam stt nghiém trong. Cudi nam 2006, thily san Viét Nam xuat khau vao Nhat
Ban bi kiém tra 100% 16 hang nhap kh4u. Tién trinh nay di dwoc Tham tdn
thuong mai cua Viét Nam tai Nhat Ban canh bao tir khi nhitng 16 hang thuy san
dau tién xudt khau vao Nhat Ban phat hién c6 van dé vé VSATTP va phia Nhat
Ban thong bdo sé& kiém tra 100% 16 hang tom nhap khau tir Viét Nam néu Viét
Nam khong ¢6 bién phap chan chinh.

Bang 2.6. Xuat khau thiy san cua Viét Nam sang Nhat Ban
Donvi: Triéu USD

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | BQ (%)
Téng KN 1.777,5 | 2.022,8 | 2.199,6 | 2.400,8 | 2.738,7 | 3.358,0 | 3.763,4 13,41
Nhat Ban 474,8 555,9 651,3 769,5 820,0 8443 753,9 8,53

Nguon: So'liéu thong ké cua Bé Cong Thuong, nam 2008.
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Thang 3/2007, Nhat Ban lién ti€p phat hién cac 16 hang tobm, muc va nem
hai san cua Viét Nam chia du lugng chat khang sinh chlromphenicol, AOZ.
Lénh kiém tra AOZ d6i v6i 100% 16 hang thuy san Viét Nam dugc ban hanh.
Thang 4/2007, Nhat Ban lién tiép canh bao 16 nha xuat khau thy san Viét Nam,
vi phét hién du lugng CAP, AOZ va Semicarbazide trong hai san nhap khAu.
Thang 6/2007, 14 doanh nghiép Viét Nam lai ti€p tuc nhan van ban canh bao tir
Nhat cho cdc san pham khong dat chat luong ctia minh. Dau thang 7/2007, Dai
stt Nhat Ban tai Viét Nam da gui thu canh béo riang co quan phu trdch kiém dich
ctia Nhat s& xem xét 4p dung bién phap c4m nhap khau thuy san Viét Nam.

MGéi day nhat, Nhat Ban da c6 nhitng bién phap manh de doa sé cam nhap
khau hoan toan thliy san ctia Viét Nam néu viéc nhiém du luong khdng sinh hoa
chat khong dugc cai thién. Nguyén nhan dé phia Nhat Ban c6 thé d4p dung bién
phdp nay la trong 6.000 16 hang xudt khau sang Nhat Ban c¢6 t6i 94 16 (chiém
1,6%) bi canh cdo c6 cac loai chat khang sinh, héa chat bi cam st dung. Néu
lénh c4m nhap khiu dugc cong bo thi xuat khiu thily san ctia Viét Nam sé bi tac
dong manh vi thi truong Nhat Ban chi€ém t6i gan 10% kim ngach xudt khau thuy
san cua Viét Nam.

Trudce tinh trang hang thuy san ctia Viét Nam lién tuc bi phat hién c6 du
luong khéng sinh vugt qua mitc cho phép da khién Nhat Ban ap dung Iénh kiém
tra 100% 16 hang xuat khau thuy san ctia Viét Nam va dé tranh tinh trang c6 thé
bi 4p dung Iénh cdm nhap khau d6i vé6i thuy san, Bo Thuy san (nay thuoc Bo
Nong nghiép va phét trién nong thon) cling cdc co quan chifc nang di dua ra
nhiéu bién phap ddy manh quéan ly mua ban va st dung héa chat, khang sinh
cém, dong thoi tang cudng kiém tra, kiém sodt doi v6i nguyen liéu. Nhiéu quyét
dinh, van ban da dugc dua ra nhim 4p dung cip bdch cadc bién phdp kiém soit
du luong héa chat, khang sinh cdm trong thily san xuét khau vao Nhat Ban.

Theo Quyét dinh 06/2007QD-BTS, ngay 12/7/2007 clia Bo Thuy san, vé
viéc 4p dung nhitng bién phdp cip bach kiém soat du luong hod chat, khang sinh
cam trong thuy san xuat khdu vao Nhat Ban, chi nhitng doanh nghiép dat tiéu
chuén vé sinh an toan thuc phdm ctia B6 Thuy san méi duoc phép xuat khiu vao
thi trudong Nhat Ban. Cdc doanh nghiép nay phai thuc hién kiém tra ching nhan
Nha nudc vé du luong, hod chat khang sinh cam doi v6i 100% 16 hang gidp xac,
nhuyén thé chan dadu. Sau ngay 26/7/2007, cdc doanh nghiép (i) da c6 trén 2 16
hang bi canh bdao khang sinh cdm, c6 thém 16 hang bi canh bdo; (ii) doanh
nghiép da cé tir 1 - 2 16 hang bi Nhat Ban canh bao khang sinh cam, c6 thém 2
16 hang bi canh bao; (iii) cac doanh nghiép truéc day chua bi canh bdo, c6 thém
3 10 hang bi Nhat Ban canh bdo nhiém du luong khéng sinh cdm sé khong duoc
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phép xudt khau cdc 16 hang gidp xac (tom, cua, ghe...) va nhuyén thé chan dau
(muc, bach tudc...) sang Nhat Ban.

Doanh nghiép chi dugc phép xuat khau trd lai 16 hang gidp xdc, nhuyén thé
chan dau sang Nhat sau khi c6 bdo cdo ding nguyén nhan, thiét 14p bién phap
khac phuc ¢6 hiéu qua va duoc Cuc Quan ly Chat luong, An toan vé sinh va Thi y
thuy san (Nafigaved, nay la Cuc quan 1y chat lugng nong, 1am san va thuy san)
cong nhan. Cac doanh nghiép chi c6 thé dugc mién kiém tra chiing nhan bt buoc
khi c6 lién ti€p 10 16 hang gidp xédc va nhuyén thé chan dau khong bi canh bdo.

Sau khi quyét dinh 06/2007/QD-BTS c6 hiéu luc, tinh hinh an toan thuc
phdm xudt khau vao Nhat da dugc cai thién. Diéu ddng néi, sau nhiéu lan bi
canh bio, cidc doanh nghiép ché bién va xuat khau thlily san Viét Nam da c6
nhitng budi gip gd, thao luan va dua ra nhitng bién phap thi€t thuc nhim han
ch& dén muc thap nhit nguy co cé 16 hang khong bao ddm an toan thuc pham,
tu chiu trach nhiém truéc san phdm clia minh va truéce lgi ich cta ca cong
dong... Mit khac, cac co quan quan 1y, thuong vu Viét Nam & Nhat Ban ciling
da c6 nhitng tac dong tich cuc téi cac co quan quan 1y chat lugng cua nude
ban. Phia Nhat Ban da ghi nhan nhitng nd luc cia Viét Nam trong viéc cai
thién chat luong thily san khi xudt khau. Ty trong cdc 16 hang bi phéit hién
giam tir 4,6% trong 6 thang cu6i nam 2006 xudng con 1,6% trong 6 thang dau
nam 2007. Sang thang 7/2007 chi con 0,75% 16 hang (gom 1.204 16 tom va
muc, chi ¢ 9 16 bi canh bdo) va thang 8, kh6i luong xuat khau ting cao hon
va ti 1& 16 hang bi nhiém chi chi€m 0,5% (4 10). Tuy nhién, xuat khau thiy
san ctia Viét Nam sang Nhat Ban trong nam 2007 da giam tGi 11% so v6i nam
2006, trong dé xuat khau tom nguyén liéu gidm t6i 22%2.

Theo Hiép Hoi Ch€ bién va Xuat khau Thay san Viét Nam, ngay
31/3/2008, Poan Ban Thanh tra An toan, Vu An toan Thuc phim (thuoc Bo Y
t€, Lao dong va Phic lgi Nhat Ban) da lam viéc v6i Cuc Quan ly Chat lugng
Nong lam san va Thuy san (Nafigad), khéi dau cho dot thanh tra di€u kién an
toan vé sinh cta 4 doanh nghiép ché bién thiy san xuit khdu sang Nhat Ban, tir
1 - 4/4/2008. B6n doanh nghiép dugc kiém tra trong dip ndy gébm Cong ty Kim
Anh, Cong ty Thuy san NIGICO, Cong ty Hai Viét va Cong ty Thuc phdm xuat
khau Nam Hai. N6 luc cua Viét Nam trong kiém soét chat luong, an toan thuc

? Mot nguyén nhan khdc ddan dén su sut gidm la do nhu cdu nhdp khdu tom ciia Nhdt
da cé su thay doi kha lom vé thi hiéu tiéu dung, ho tdang cuong nhdp khdu tom cé lon, tom ché
bién gid tri gia tang va tom chan trdng. Nhdt da cé nhiéu dong thdi quay sang tim kiém nguon
cung cdp 0 cdc nudc khdc (Thdi Lan va Indonéxia ...).
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pham thily san xuét khau da duoc phia Nhat Ban ddnh gid cao sau chuyén thanh
tra clia co quan thanh tra vé thuc pham ctia Nhat Ban tai Viét Nam.

2.2.2. Kha nang dap tng cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, 1am, thuy san cta cac doanh nghiép Viét Nam

Tu nhiing trudng hop vi pham nhu trén cho thay, cic tiéu chuin k§ thuat
ctia Nhat Ban da c6 tic dong truc ti€p t6i cidc kha nang xuat khiu clia doanh
nghiép Viét Nam. Trudc nhitng kh6 khan nay, chinh phu ciing nhu doanh nghiép
Viét Nam déu nhan thic ring, cdch duy nhat dé diy manh xuat khau hang nong,
lam, thuy san sang thi truong Nhat Ban 1a phai dap ung day du va tot hon cac
tiéu chudn k¥ thuat cia nuéc nay.

Ban cht nhiém dé tai ciing da gui phi€u di€u tra dén 75 doanh nghiép hoat
dong trong Iinh vuc nong, 1am, thuy san c6 hang xuét khau sang thi trudong Nhat
Ban vé kha niang dap ting cdc quy dinh cua thi trudng nhap khiu cho thay, céc
doanh nghiép Viét Nam tham gia xuit khdu nong, 1am, thily san da ngay cang
quan tam hon t6i cdc tieu chudn cta thi trudng Nhat Ban, chi c6 khoang 8%
doanh nghiép chua biét dén cdc quy dinh lién quan dén an toan thuc pham, 6%
khong biét dén quy dinh vé tiéu chuin moi trudng.

Két qua khao sat ciing cho thay, nhitng 1y do ma doanh nghiép quan tam
dén cdc tieu chuin cla thi truong Nhat Ban cht yéu 1a do yéu cau cta khach
hang, do bi tir ch6i nhap hang va do tu nhan thidy tdm quan trong ctia cac quy
dinh nay d6i v6i kha niang xuét khiu ctia doanh nghiép.

Biéu 2.1. Nhitng ly do khién doanh nghiép quan tam dén cac tiéu chuan k§y

A k4 A 4
thuat cua Nhat Ban
Tw nhan thay Cac ly do khac
tAm quan trong 4% Do khach hang

16% yéu cau

40%

DN ban phdé
bién kinh
nghiém .
10% DN bi tir chdi
nhap hang
30%

Nguon: S6'liéu diéu tra thuc té cria Ban Chu nhiém Dé tai

Ciing theo két qua diéu tra, c6 dén 50% doanh nghiép diéu tra cho rang,
mitc do kho khan cta doanh nghiép trong hoat dong xuét khau hang nong, lam,
thuy san sang thi truong Nhat Ban 1a do thi€u thong tin vé thi trudng cling nhu
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thiéu thong tin vé nhing tiéu chuén k§ thuat, c6 42% doanh nghiép cho ring, do
12 do tiéu chuén cuia Viét Nam chua hai hoa véi tiéu chuin quoc t€.

Nhiéu doanh nghiép cho rang viéc nhan thitc duoc va dap ting dugc cic
hang rao k¥ thuat trong thuong mai mang lai nhitng y nghia tich cuc. Truéc nhiing
tiéu chudn ngay mot khat khe hon clia Nhat Ban, nhd ¢6 nhiing hiéu biét vé céc
tieu chuén ky thuat nén nhiéu doanh nghiép Viét Nam véan duy tri vd m& rong
duoc quy mo xuat khau. Nhin chung, cidc doanh nghiép da c6 chuyén bién ro
trong nhéan thic va tich cuc thuc hién céc tiéu chuin ndy tuy mic do nhan thiic
d6i véi cdc tieu chudn nay con ¢ mitc do trung binh, dic biét 1a cdc doanh nghiép
¢6 quy mo nhd. Mic dii ban than cdc doanh nghiép ciing nhan thic duoc rang cac
tieu chudn k¥ thuét ctia Nhat Ban c6 nguy co lam cho ho bi thu hep thi trudng,
tang chi phi va tang tinh phiic tap cta quy trinh ch€ bién va bao quan... giam lgi
nhuan song vé€ co ban doanh nghiép ciing nhan thiic duoc rang khong c¢6 con
dudng nao khdc ngoai viéc tim moi cach dé ddp ting t6t hon cdc quy dinh nay.

Theo nhan dinh ctia cac doanh nghiép dugc khao sat, doanh nghiép da chu
dong nghién citu thong tin lién quan dén cic hang rao ky thuat trong xut khiu
nong, lam, thiy san sang Nhat Ban. Cic ngudn thong tin vé quy dinh cua thi
truong nhap khau quan trong nhat doi véi doanh nghiép 1a cac phuong tién thong
tin dai ching (30% doanh nghiép duogc khao sat), qua Internet (20%), tit van ban
ctia cic Bo, nganh (16%) trong khi chi ¢6 15% doanh nghiép duoc khao sat cho
biét nhan dugc tir cac Hiép hoi va qua tu van chi ¢6 12%. Nhiéu doanh nghiép
cho biét kénh thong tin hét stic quan trong va dang tin cay la tir doi taic & nudc
nhap kh4u. Tir phat trién quan hé véi cdc nha nhap khau, cdc doanh nghiép da
nam bat thong tin mot cach kip thoi va chu dong déap tng céc yéu cau khat khe
ctia Nhat Ban.

Maic di nhan thic vé cic hang rao ky thuat trong xuét khdu nong, 1am,
thily san sang Nhat Béan ctia c4ac doanh nghiép da dugc nang lén ddng ké va nang
luc ddp tng clia doanh nghiép cling da dugc cai thién song cac doanh nghiép van
gap rat nhiéu kho khan trong ddp tng cdc yéu cdu cua thi truong Nhat Ban trong
b6i canh nhitng tiéu chudn cta Nhat Ban ngay cang khit khe hon doi vé6i san
pham nhap khau. S6 16 hang bi tra lai gia ting trong thoi gian qua da bat budc
cac doanh nghiép phai dau tu, tang chi phi cho cac khau nuo6i trong, ché bién,
bao quan...

Ngoai ra, thi€u kinh phi, k§ thuat va viéc tiéu chudn chua hai hoa 1a
nhiing kho6 khan 16n nhat ctua cidc doanh nghiép hién nay. Tir nhitng khé khan
d6, cdc doanh nghiép cho rang mic du nhan thic duge cin phai ddp ting céc
quy dinh ctia nuéc nhap khau nhung do khé khin vé nhiéu mit nén ho mong
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muon nhan dugc su hd tro tir phia Nha nude va chinh quyén dia phuong, dac
biét tro gitp vé mat k¥ thuat, ho trg kinh phi, dao tao nguén nhan luc...

Tém lai, qua phan tich & trén c6 thé thdy ring, hang rao k§ thuat thuong
mai Nhat Béan c6 tdc dong truc ti€p dén kha nang xuat khau hang nong, lam,
thuy san ctia Viét Nam. Viéc dép ting dugc céc tiéu chuin k§ thuat cia Nhat
Ban d6i v6i hang nong, lam, thuy san nhap khiu khong chi tac dong truc tiép
dén kha niang xuat khiu ctia Viét Nam sang thi trudng ndy ma con tic dong gidn
ti€p t6i kha niang xuat khdu nhém hang nay sang céc thi trudng khéc. Do vay,
ching ta phai thuc hién dong bo nhiéu giai phdp dé dap ting ddy du hon va tot
hon cdc tiéu chudn k¥ thuat dé m& rong thi trudng xuat khau hang nong, 1am,
thuy san cua Viét Nam, gép phan vao viéc giai quyét cong an, viéc lam, thic
ddy phat trién thi trudng nong thon, phat trién kinh té- xa hoi tai cdc ving nong
thon ndi rieng va déong gdp vao tang truong kinh t€ dat nude néi chung.

2.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG PAP UNG CAC HANG RAO KY
THUAT THUGNG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM THUY
SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM

2.3.1. Nhiing két qua dat duoc

Thir nhdt, cic co quan chiic nang va doanh nghiép Viét Nam ngay cang
quan tdm dén céc tiéu chudn ky thuat cta thi truong Nhat Ban. Nhiéu doanh
nghiép da c6 nhiéu déi méi vé cong nghé nuodi trong va ché bién, quan 1y chat
luong, vé sinh an toan thuc pham, do vay, da gat hdi duoc nhiing két qua dang ké
nho nd luc ddp ung duoc cac tiéu chudn k¥ thuat cua thi trudng nay.

Thir hai, Nha nuéc va cac co quan c6 lién quan da gidm sat chat ché viéc
thuc hién céc tiéu chuin ky thuat doi v6i hang nong, 1am, thuy san xuét khau
sang thi trudng Nhat Ban dé c6 nhiing giai phap diéu chinh kip thoi, han ché
duoc nhitng ton that cho Nha nudc va doanh nghiép.

Thir ba, hé thong cdc diém hoi dap vé hang rao k§ thuat thuong mai da
dugc thanh lap tai cac dia phuong, cung cap thong tin thuong xuyén cho cac
doanh nghiép vé céc canh bdo cua thi trudng nhap khiu doi véi nhitng 16 hang
xuat khau ctia doanh nghiép. Cong tac quan ly chét lugng, an toan vé sinh thuc
pham duoc duy tri tuong doi thudng xuyeén, giai quyét kip thoi céc rao can cua
thi trudng nhap khau...

Thir tu, nhin chung, hé théng cac van ban, quy pham phap luat, cac tiéu
chuén, quy dinh ctia Viét Nam da va dang duoc thay doi theo hudng phu hop véi
nhitng quy dinh chung ctia quoc té, khu vuc va dac biét la cac thi truong nhap
khau chu yéu, trong d6 ¢6 Nhat Ban.
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Thir nam, viéc kiém sodt du lugng hoa chat doc hai da duoc thuc hién véi
nhiéu loai nong, thlly san xuét khau, dic biét 1a & cac viung nuoi trong tap trung.
Nhiéu doanh nghiép da tim bién phdp thdo g& nhim 6n dinh viéc xuét khau theo
hudéng bén viing.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Thir nhdt, thach thitc 16n nhat hién nay déi v6i doanh nghiép xuat khau
hang nong, 1am, thuy san Viét Nam sang Nhat Ban 1a phai dap tng ngay cac tiéu
chuin k§ thuat d6i v6i hang nhap khau. Trong khi d6, véi trinh do cong nghé,
quan 1y va kha nang tai chinh con han ch&, quy mo nho, chi phi san xuét cao,
chét lugng san pham chua cao va thi€u mang lu6i phan phoéi, tiép thi nén nhiéu
doanh nghiép s& gip kho khin trong viéc 4p dung ngay tiéu chuén k§ thuat doi
v6i san phdm, hang héa ciia minh, do vay, cidc doanh nghiép, diac biét 1a céc
doanh nghiép vira va nho rat kho ti€p can truc ti€p dugc véi thi truong nay.

Thir hai, kha nang ddp tng cic tiéu chuin k§ thuat clia hang nong, lam,
thuy san ctia Viét Nam con han ché trong khi Nhat Ban néi ti€ng 1a mot trong
nhitng thi truong bao ho cao doi v6i hang nong san thong qua cac hang rao ky
thuat khat khe.

Thir ba, tinh chu dong trong dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai
Nhat Ban ctia cdc doanh nghiép Viét Nam con thap.

Thir tu, su khong tuong thich trong tiéu chudn ctia Viét Nam véi hé thong
tieu chuin cta nuéc nhap khau. Theo Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
quy dinh k¥ thuat véi hang nong, 1am, thily san dua trén 6.000 TCVN nhung hién
Viét Nam mdi chi “hai hoa héa” dugc khoang 25% so véi tiéu chuin quoc t€
tuong tng.

Thir nam, vai tro xuc tién xuat khau cta chinh phu doi v6i hang nong, lam,
thuy san san con mo nhat. Vi nang luc hién c6 cua cac doanh nghiép Viét Nam rat
kho ti€p can véi cac quy dinh mang tinh chat tu nguyén: nhan mac tu nguyén, su
dung tiét kiém nguon tai nguyén... vi vy, vai tro xiic tién xuét khau ctia Chinh pha
doi v6i hang nong, 1am, thuy san la hét stic quan trong.

Thir sau, Van phong TBT da dugc thanh 1ap tai hau hét cac tinh thanh ca
nudc nhung hoat dong van chua hiéu qua la vi cac phong thi nghiém chua dap
ung dugc yéu cau. Thiét bi chua dong nhat giita cdc phong thi nghiém khu vuc,
phuong phép thir nghiém chua hai hoa dan dén két qua bi sai léch. Cac doanh
nghiép cling chua c6 céc nhan vién, cdc bo phan chuyén trach dé cap nhat, xir ly
cdc canh bdo vé TBT trong khi nhiéu thong bdo duoc viét bang ti€ng ban ngit
nén cham dugc doanh nghiép quan tam, xt 1y kip thoi.

25



Thir tam, thuc t€ c6 thé thay van dé vé sinh an toan thuc phdm trong Iinh
vuc san xuét, xuat khdu nong, lam, thily san khong chi giai quyét tai ngon ma
phai bat dau tir “goc”, tir khau giong, van chuyén, nuoi trong dén khi ché bién,
day ciing chinh 1a nguyén nhan cac doanh nghiép hau nhu déu nhan thic duoc
viéc phai tuan tht quy dinh nghat ngheo cua Nhat Ban vé vé sinh an toan thuc
phdm song van c6 ging “ldch luat”.

Cuéi cung, viéc truy nguyén ngudén goc xuat xit clla san pham xuat
khau Viét Nam Ia khé khian do nguyén liéu cé xuat xi tir nhiéu noi, diac biét
trong quy trinh ché& bién, rat kh6 xdc 1ap nguyén nhan hay khu vuc nhiém céc
chat khong dam bao vé sinh an toan thuc phdm hay du luong cdc chat doc hai.
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CHUONG 3

GIAI PHAP NHAM PAP UNG CAC HANG RAO K¥ THUAT THUONG
MAI NHAT BAN POI VSI HANG NONG, LAM, THUY SAN XUAT
KHAU VIET NAM

3.1. DU BAO VE XU HUGNG PIEU CHINH CAC HANG RAO KY THUAT
THUONG MAI NHAT BAN POI VOI HANG NONG, LAM, THUY SAN NHAP
KHAU

3.1.1. Trién vong nhap khau hang nong, 1am, thuy san cia Nhat Ban

Theo du bdo cta Té chitc Hop tdc va Phét trién kinh t€ (OECD) vé trién
vong thi truong nong san th€ gidi giai doan 2008 - 2017, Nhat Ban van ti€p tuc
duy tri duoc mdc tang trudng binh quan dau nguoi 2,0%/nam trong nhitng nam
t6i. Bén canh d6, dan s6 giam va do tudi trung binh clia dan cu nudc nay ngly
cang cao hon la nhiing yéu t6 anh huéng rat 16n dén sic mua chung doi véi
nhiéu mat hang nong, 1am, thuy san clia nuéc nay.

Theo OECD, Nhat Ban van 1a mot trong nhitng nudc nhap khau chinh vé
cac loai luong thuc, thuc phdm. Nhap khau cdc loai ngii cc nhu ngo, gao, lia
my... v nhap khau hat c6 ddu cta Nhat Ban it thay d6i trong nhitng nam t6i va
duy tri & mic twong dwong v6i mitc nhap khau cua giai doan 2006 - 2007. Nhat
Ban vén 1a nuéc nhap khau thit lon va thit bd 16n nhat thé gidi trong nhitng nim
t6i v6i luong nhap khau c6 xu huéng ting lén trong nhitng nim cudi cla giai
doan du b4o.

Theo két qua nghién ciu vé tdc dong cua qué trinh hoi nhap va ma ctra thi
trudng nong san thé gidi’, néu thi trudng nong san, thuc pham thé gidi duoc tu
do héa hoan toan, khong bi can trd bdi cac rao can thuong mai, thi nhap khau
hang nong san, thuc pham ctia Nhat Ban con ¢6 kha ning tang cao hon trong khi
san xuat nong san, thuc phdm noi dia giam di vi day 13 nhitng mat hang Nhat
Ban khong c6 1gi thé.

? Theo két qua nghién ctiu clia Biswajit Dhar “Modelling th Doha Round outcome: A Critical
view” vé tac dong cia Vong Dam phan Doha t6i thi truong nong san thé gidi, néu thuong mai
nong san the gidi dugc tu do héa, nhap khau nong san clia Nhat Ban nam 2015 s& tang 34,7 ty
USD, tuong duong véi 169,7% va gia tri san lugng hang nong san giam 91,7 ty USD, tuong
duong v6i 18,4% so vé6i trudong hop thi trudng hang néng san van ton tai nhiing rao can nhu
hién nay.
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3.1.2. Xu huéng diéu chinh cac hang rao ky thuat thwong mai Nhat Ban doi
v6i hang nong, 1am, thuy san nhap khau

Trong thoi ky t6i, viéc xay dung, diéu chinh hang rao k§j thuat thuong mai
ctia Nhat Ban s€ theo cic xu huéng chu yéu sau:

® Xu huong chuyén doi tix cdc bién phdp tw nguyén sang bdt budc. Trube
day, nhiéu tiéu chuin nhu ISO 9000, ISO 14000, céc chitng nhan vé moi trudng,
thuc phdm hitu co... dugc dp dung trén co s tw nguyén nhung vai nim gan day,
mot s6 bién phap tu nguyén da chuyén thanh cdc nguyén tic bat buoc. Day sé 1a
mot trong nhiing xu hudng chi yéu trong di€u chinh cdc hang rao ky thuat
thuong mai doi v6i hang nong, 1am, thuy san trén thi truong Nhat Ban thoi ky
t6i. Xu huéng nay dién ra trong di€u kién trinh do san xuat va stc canh tranh
ctia hang nong, 1am, thuy san Nhat Ban da dat dén thang bac cao so véi cac nudc
dang pht trién vé cic san pham nhap khau cung loai. Mit khdc, viéc diéu chinh
hang rao k¥ thuat thuong mai theo xu huéng nay ctia Nhat Ban sé gitp cho nuéc
nay tranh duoc hodc giam thiéu céc dp luc tir cidc doi tdc thuong mai doi hoi
nudc nay ma ctra hon nita thi truong hang nong, 1am, thuy san.

o Xu huong thong nhdt hé thong tiéu chudn Nhdt Bdn véi nhiing tiéu
chudn quéc té. Xu huéng ndy duoc trién khai theo ba noi dung chinh: 1) Thiic
ddy qu4 trinh quoc t€ hoa hé thong tiéu chuin riéng ctia Nhat Ban. Theo d6, mot
s6 nudc xudt khau nong san vao Nhat Ban nhu My, Dai Loan, Thdi Lan da duoc
chinh phit Nhat Béan cép gidy ching nhan JAS va vira qua, 8 nha xuat khiu cta
Thai Lan da dugc chinh pht Nhat cap gidy ching nhan JAS cho 27 chung loai
thuc pham; 2) Thita nhan mot so tiéu chuén cua cdc t6 chic tieu chuin quoc t&
hoic clia nudc ngoai, coi d6 1a cac tiéu chuin da duoc quéc t€ hoa dé ap dung
trong kiém dinh hang nong, lam, thuy san nhap khau vao Nhat Ban. (3) Diéu
chinh, bé sung va xay dung méi mot s tiéu chuan Nhat Béan trén co s& tham
chi€u cdc tiéu chuin da duoc quoc t€ hod.

o Xu huong thiét ldp cdc hang rao ky thudt thuong mai ciia Nhdt Bdn gan
voi luu thong va s dung sdn phdm nong, lam, thuy sdn nhdp khdu. Diac diém
cta xu huéng nay 1a cic quy dinh vé mit k§ thuat va cac tiéu chudn khong chi
dp dung doi v6i chinh san phdm nong, 1am, thuy san nhap khau vao thi trudng
Nhat Ban ma n6 con dugc xay dung gin lién v6i qud trinh luu thong, st dung
san pham nhap khau d6 trén thi trudng Nhat Ban. N6i céch khéc, viéc xay dung
hang rao k§ thuat thwong mai clia Nhat Ban m& rong tlr cic san pham cu thé dén
toan bo qua trinh san xut va hoat dong, ki€m sodt cac moi nguy doi vé6i thuc
pham tir giai doan san xuét, ché bién, bdo quan, van chuyén va phan phdi, ap
dung nguyén tic truy xuat nguén goc véi moi loai nong san, thuc pham.
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e Xu hudéng phdt trién cdc hang rao k§ thudt thuong mai ciung voi tién bo
khoa hoc - ky thudt va miic song. VGi su ti€n bo khoa hoc - ky thuat, céc tiéu
chuin k¥ thuat méi s€ duoc nang lén. Diéu nay c6 thé thay qua viéc BO Y t€ va
Phiic 1gi xa hoi Nhat Ban hoi ddu nam 2002 da quyét dinh thuc hién gan 200
tieu chuan méi vé€ gi6i han du lugng t6i da (MRL) d6i véi thudc trir sau va theo
cac quy dinh méi duoc 4p dung tir nam 2006, trén 600 tiéu chudn méi vé MRL
da duoc dp dung. Mot vi du cu thé nhu déi vdi t0i, quy dinh ctia Nhat Ban bao
gom 61 chat, trong khi ctia Trung Quoc chi gom 37 chat, truong hop ndm
huong, c6 47 tai Nhat nhung chi 1a 36 tai Trung Qudéc. Ngoai ra, hang rao ky
thuat thwong mai ctia Nhat Béan ciing thay d6i cling v6i mitc song va thi hi€u cua
nguoi Nhat. Vi du, truGec day & Nhat, han mic du lugng thudc trir sau chi duoc
ap dung d6i véi rau tuoi, nhung khong dap dung doi véi rau dong lanh nhanh. Sau
khi mot lugng 16n rau dong lanh nhanh dugc nhap tir Trung Qudc, Nhat Ban bat
dau ap dung han mic du lugng thudc trir sdu cho rau, bao gom ca rau dong lanh
nhanh va trong nhitng nam gin day, Nhat Ban m& rong viéc kiém soat doi véi
moi loai rau dong lanh nhap khau tir Trung Qudc.

e Viéc kiém tra vé sinh va an toan thuc phdm duoc thdt chdt, ciung voi
viéc kiém tra thuc dia thuong xuyén hon. N6i cach khdc, pham vi kiém tra chat
luong cdc hang héa nong san dugc m& rong. Chang han, ngoai kiém tra chinh
san pham d6, cdc diéu kién vé sinh clia noi lam viéc ciing phai duoc kiém tra,
nhiéu loai kiém tra khac nhau va chitng nhan d6i véi viéc kiém tra ciing phai
dugc cung cap. Nhat Ban tién hanh kiém tra bat buoc nghiém ngit hon d6i véi
mot sO loai rau, thir nghiém moi 16 rau vi du nhu nho, méng tay va hoa lo vé du
luong cdc chat khac nhau. Thir nghiém bé sung duoc ap dung dé kiém tra du
luong 47 loai thudc trir sdu ¢ 18 loai rau dong lanh nhanh va viéc phat hién cac
chat bi kiém soat s& dan t6i viéc bi cAm nhap khau ngay lap tiic.

3.1.3. Trién vong xuat khau hang nong, lam, thiy san Viét Nam sang
Nhat Ban

Hiép dinh d6i tac kinh t€ Viét - Nhat (EPA) da chinh thic ¢6 hiéu luc ké
tr ngay 01/12/2008, sé& tao thém nhiéu loi thé cho nhiéu mat hang xuét khau chu
luc ctia Viét Nam. Mic thu€ xuét khdu binh quan hién hanh ctia hang hod Viét
Nam vao thi truong Nhat Ban s€ tir 5,05% giam xuéng con 2,8% vao nam 2018.
Dic biét, theo cam két md ctra thi truong v6i Viet Nam, Nhat Ban s& cit giam
92% cac dong thué, trong d6 c6 hang ngan dong thu€ ngay lap tic sé giam
xudng con 0%. V& phia Viét Nam, muc thué€ binh quan MFN la trén 14%, chiing
ta s€ phai giam xudng con 7% vao nam 2018.

Hiép dinh dai tac kinh t€ Viét - Nhat ¢6 hiéu luc sé€ c6 nhiéu tic dong
t6i cac doanh nghiép ctia hai nuéc. VGi doanh nghiép Viét Nam, dac biét la
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c4c doanh nghiép dang xudt khau vao Nhat s& c6 nhitng buéc ngoit 16n. Hang
hod cuia Viét Nam s€ khong bi phan biét doi xtr tai Nhat. Day 1a mot 1oi thé
rdt 16n vi Nhat Ban dang 1a thi trudong xuat khau trong di€ém cua Viét Nam.
Ngoai nhitng van dé€ lién quan d&€n cam két mau dich tu do song phuong, EPA
con giai quyét duoc 3 van dé, d6 1a nong nghiép; viéc di chuyén thé nhan va
céc linh vuc hop téc.

Theo Quyét dinh s6 149/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 cua Thu tudng
Chinh pht vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia Vé sinh an toan
thuc pham giai doan 2006 - 2010, muc tiéu tong quat ctia Chuong trinh 1a xay
dung va nang cao nang luc hé thong quéan 1y vé sinh an toan thuc phim (goi
tat 12 VSATTP) nham bao ddm vé vé sinh an toan thuc phdm phi hop céc tiéu
chudn tién tién cua khu vuc va thé gi6i; gép phin bao vé sitc khoe va quyén
loi ngudi tieu dung thuc pham; dap ing yéu ciu phat trién va hoi nhap kinh t€
quoc té.

Néu cac muc tiéu cua Chuong trinh nay dugc thuc hién, hang nong, 1am,
thily san xuét khiu ctia Viét Nam s& c6 nhiéu co hoi dé tham nhap céc thi trudng
xuat khau, trong d6 c6 thi trudng Nhat Ban. Mot s6 mat hang Viét Nam c6 kha
nang tang xuat khau sang Nhat 1a:

- Ca phé: nhu cau nhap khidu nhitng nim gin day khoang 900 triéu
USD/nam, xuat khiu cuia Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chiém 8% kim
ngach nhap khiu clia nu6c nay, du bdo dén 2010 nang ty 1é nay lén trén 15%
(dat kim ngach trén 134,3 triéu USD), nam 2015 nang 1én 24% (dat kim ngach
trén 216,4 triéu USD).

- Cao su: Du bao xuat khiu cao su cta Viét Nam sang thi trudng Nhat
Ban s€ tang trudng binh quan hang nam khoang trén 40%/nam trong giai doan
2007 - 2010, dua kim ngach xuét khau dat khoang 60 triéu USD vao nam 2010
va dat toc do tang binh quan trén 30%/nam trong giai doan 2010 - 2015, dua
kim ngach xuat khau dat khoang trén 160 triéu USD vao nam 2015.

- Gao: Du bdo xuat khau gao ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban sé
tang trudng binh quan hang nam khoang gan10%/nam trong giai doan 2007 -
2010, dua kim ngach xudt khiu dat khoang 24 triéu USD vao nam 2010 va dat
toc do tang binh quan trén 2,2%/nam trong giai doan 2010 - 2015, dua kim
ngach xuat khiu dat khoang 29 triéu USD vao nam 2015.

- Rau qud: nhu ciu nhap khau ctia Nhat Ban nhitng nam gan day khoang 6
ty USD/nam, xuat khdu ctia Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chi€ém
khoang 0,5% kim ngach nhap khau ctia Nhat Ban, phin d4u dén 2010 nang ty 1&
nay lén 2% (dat kim ngach trén 120 triéu USD).
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- G6 va sdn phdm g6: nhu cau nhap khau ctia Nhat Ban nhitng nim géan
day khoang 12 ty USD/nam, xuat khau ctia Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban
chi chiém 1,5% kim ngach nhap kh4u cuia Nhat Ban nhung c6 xu huéng ting
nhanh trong nhitng nam gan day, phian ddu dén 2010 nang ty 1¢ nay l1én khoang
5% (dat kim ngach trén 550 triéu USD). V€ co cau thi trudong, My va Nhat Ban
duoc du bdo véan s& 1 2 thi trudng xuat khdu gd va cdc san pham gd 16n nhat cla
Viét Nam. Ty trong xuét khau sang My nam 2010 chiém khoéang 34,77% nam
2015 chi€ém 34,03%; tuwong tng ty trong thi trudng xuat khau sang Nhat Ban
nam 2010 1a 13,07% va nam 2015 1a 11,43%.

- Thuy sdn: nhu cdu nhap khiu nhitng nim gin day khoang 12 ty
USD/nam, xudt khdu cua Viét Nam nam 2007 vao Nhat Ban chi chiém 6,0%
kim ngach nhap khau ctia nudc ndy, phan dau dén 2010 nang ty 1& nay lén trén
12,0% (dat kim ngach khoang 1.460,39 triéu USD), nam 2015 nang lén 22%
(dat 2.643,61 triéu USD).

3.2. QUAN PIEM CUA VIET NAM NHAM NANG CAO KHA NANG DAP
UNG CAC TIEU CHUAN KY THUAT THUONG MAI NHAT BAN POI VOI
HANG NONG, LAM, THUY SAN

Quan diém 1: Viét Nam can chi dong, tich cuc tham gia vao qud trinh
hinh thanh céc tiéu chuin quoc t€ vd nhanh chéng thong nhit hé thong tiéu
chuén hang hod san xuat tai Viét Nam véi hé thong tiéu chudn hang hod thé gi6i
néi chung va Nhat Ban néi riéng.

Thuc hién quan diém nay s€ thic ddy hé thong tiéu chuin hang hoa Viét
Nam v6i hé thong tiéu chudn hang hod ctia Nhat Ban xich lai gdn nhau. Trén co
s& d6, tao tién dé khach quan cho su thira nhan 14n nhau mot so tiéu chudn doi
vG6i hang nong, 1am, thuy san gitta Viét Nam va Nhat Ban. Dong thai, d6 ciing 1a
tién dé quan trong dé phat trién cdc trung tam ki€ém dinh chat lugng va chiing
nhan tiéu chuin hang nong, 1am, thuy san xuat khau ctia Viét Nam sang thi
truong Nhat Ban, gép phan giam chi phi xuat khiu, nang cao hiéu qua xuét khau
hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban.

Quan diém 2: Cic doanh nghiép Viét Nam cin phan dinh 16 gifta c4c loai
hang rao ky thuat thuong mai ctia Nhat Béan trong quan 1y nhap khau hang nong,
lam, thuy san d€ c6 bién phap doi pho thich tng.

Pé xéc dinh ding dugc mdi bién phdp méi hay hang rao ky thuat thuong
mai m&i ma chinh phu Nhat Ban st dung trong quan ly hang nong, 1am, thuy san
nhap khau thi ciac doanh nghiép Viét Nam cin phai tim hiéu vé muc dich ma vi
do bién phdp nay st dung dé dé ra cic bién phdp d6i phé hoic khai thic loi thé
cua minh dé tham nhap vao thi trudng Nhat Ban.
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Quan diém 3: Két hop chit ché giita thu hit von ddu tu ciia Nhat Ban véi
nhap khau k§y thuat va cong nghé ché bién nong, 1am, thuy san ctia Nhat Ban dé
phat trién cong nghiép ché bién hang nong, 1am, thuy san Viét Nam va xuat
khau trd lai thi trudng Nhat Ban.

Thuc hién quan diém nay nhiam thich tng va déi ph6 véi xu hudng nhap
khau san pham ché bién gan véi xudt khau von va k§ thuat, cong nghé. Néu thuc
hién t6t quan di€ém nay, Viét Nam s& vira tao duoc nang luc cao trong viéc vuot
qua cdc hang rao k¥ thuat thuong mai ctia Nhat Ban, vira c6 thé nhap khau duoc
k¥ thuat cong nghé tién tién ctia Nhat Ban, vira c6 thé xuat khau dugc san pham
sang thi truong Nhat.

Quan diém 4: Nhanh chéng khic phuc nhitng ton tai, nhitng bat hop 1y
cua chinh sdch va co ché€ hién hanh, dong thoi timg budc chuin bi cic diéu kién
dé sin sang va chu dong do6i phé vé6i cdc hang rao k§ thuat thuong mai méi clia
Nhat Ban

Khi tham nhap va mé rong tham nhap vao thi truong Nhat Ban, Viét Nam
s€ phai doi dién vGi nhiéu hang rao ky thuat thuong mai khac nhau, dic biét 1a
cac rao can mdéi. Tuy nhién, hién nay ca cac doanh nghiép, Hiép hoi nganh hang
va co quan quan ly Nha nude con hét stic thu dong va ling ting trong viéc doi
phé véi nhitng loai rao can nay. Tir d6 cho thdy can phai thong nhat quan diém
rang: nhanh chéng khéc phuc nhitng tén tai, nhitng bat hop 1y cta chinh sich va
co ché hién hanh, dong thoi timg budc chuin bi cdc diéu kién d€ sdn sang va chi
dong doi pho véi cac rao can mdai.

Quan diém 5: Tao diéu kién v nang cao siic canh tranh clia cic san
pham, cdc doanh nghiép va ctia ca nén kinh té.

Theo quan diém nay, doi hoi méi san phadm nong, 1am, thuy san xuét khau
ctia Viét Nam sang thi truong Nhat Ban can ddp ung cdc tiéu chuin hang hod
nhap kh4u ctia Nhat Ban. Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, md clra va hoi nhap
kinh t€ quéc t€ dé danh phan thing trong canh tranh thi khong con con dudng
nao khac la phai nang cao stic canh tranh & ca 3 cap do khac nhau. Do d6, van
dé hét siic quan trong 1a phai cé chinh sach khuyén khich, tao diéu kién dot pha,
nang cao stc canh tranh ctia cidc doanh nghiép, huéng doanh nghiép vao san
xuat nhitng san phadm c¢6 loi thé canh tranh, ti€p thu cong nghé hién dai, cong
nghé nguon, dao tao va nang cao nang luc quan ly di€u hanh cta gidam doc
doanh nghiép va tay nghé cua cong nhan. Khuyén khich moi thanh phan kinh t&
dau tu vao hoat dong san xuat, kinh doanh & tat ca cac nganh ma phap luat
khong cam, khuyén khich canh tranh lanh manh va kiém soat doc quyén dé qua
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d6 ma nang cao stic canh tranh ctia san pham, doanh nghiép va stic canh tranh
ctia nén kinh té.

3.3. MOT SO GIAI PHAP NHAM PAP UNG CAC HANG RAO KY THUAT
THUONG MAI NHAT BAN PE PAY MANH XUAT KHAU HANG NONG,
LAM, THUY SAN CUA VIET NAM

3.3.1. Giai phap doi v6i Nha nuée
- Tang cudng cong tac thong tin, pho bién, cap nhat cdc yéu cau k§y thuat cua
Nhat Ban do6i v6i hang nong, 1am, thuy san xudt khau ctia Viét Nam

- Thuc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh va k€ hoach hanh dong vé nang
cao stc canh tranh nham dép tng ngay cang tot hon va dé dang vuot qua cac
quy dinh vé tiéu chuén ky thuat va vé sinh an toan thuc pham ctia Nhat Ban

- Nang cao niang luc hoat dong ciia ciac Diém hoi ddp vé hang ro k§ thuat
thuong mai

- Nang cao hiéu qua cua dai dién thuong mai tai Nhat Ban
- Tang cudng hoat dong ngoai giao kinh t€, xic tién xudt khau
- Nhanh chong xay dung b quy trinh VietGAP

- Kiém tra, gidm sat chat ché tit ca cdc khau tir san xudt dén ché bién va
xudt khau

- Phoi hop chit ché véi céc co quan thim quyén Nhat Ban trong giai quyét
cdc van dé vé hang rao ky thuat thwong mai

3.3.2. Giai phap doi voi Hiép hoi

- Nang cao nang luc thu thap va xtr Iy thong tin

- Nang cao nang luc hoat dong ctia cac Hiép hoi

- Phé bién nhitng quy dinh, rdo can k§ thuat méi ctia Nhat Ban doi véi cac
san phdm nong, lam, thily san nhap khau t6i cédc doanh nghiép xuat khau cta
Viét Nam
3.3.3. Giai phap déi véi cac té chitc tu van phap luat

Dé tai kién nghi can phai phét trién va nang cao ning luc hoat dong cho
cac t6 chiic va luat su ciia Viét Nam trong cong tac tu van phap luat cho céc
doanh nghiép. Trong do, can tap trung vao mot s6 giai phap chu yéu la:

- Hoan thién quy ché hoat dong clia cdc t6 chifc va c4 nhan hanh nghé tu
van phap luat néi chung va tu van vé phap luat thuong mai qudc té€ néi riéng.
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- Lua chon mot so luat su cia Viét Nam 1a nhitng ngudi c¢6 pham chat
chinh tri t6t, c6 ning luc chuyén mon va trinh do ngoai ngit dé gtii di dao tao &
nudc ngoai.

- D€ d6i ph6 véi hang rao k§ thuat thuong mai Nhat Ban, can thiét phai c6
cac hién dién thuong mai clia Viét Nam & thi truong Nhat Ban dé dang ky va
thong bdo. Néu cdc doanh nghiép déu cir dai dién & nudc ngoai hodc thué cic t6
chiic tu van nudc ngoai thi s€ rat ton kém, vi vay, cdc luat su hay t6 chifc tu van
cua Viét Nam c6 thé sang Nhat Ban nhiam thuc hién cdc cong viéc trén.

- Tham gia vio chuong trinh pho bién phép luat vé hoi nhap kinh t€ quoc t€.
3.3.4. Giai phap doi v6i doanh nghiép

Doanh nghiép dugc x4c dinh la cht thé trong viéc vuot cdc hang rao ky
thuat Nhat Ban dé ddy manh xuat khau hang nong, 1am, thuy san sang thi trudng
Nhat Ban. Vi vay, giai phap doi v6i doanh nghiép la:

- D6i méi t6 chiic va phuong thitc hoat dong cuia doanh nghiép

- Pau tu, d6i méi cong nghé, nang cao niang luc canh tranh clia doanh
nghiép va hang nong, 1am, thuy san khi xuét khdu vao thi trudng Nhat Ban

- Chli dong trién khai 4p dung cdc hé théng quan Iy chat luong theo tiéu
chuén quéc t€ va dap tng yéu ciu bao vé siic khoe va moi trudong

- Phét trién va md rong hé thong phan phoi hang nong, 1am, thuy san cua
doanh nghiép trén thi truong Nhat Ban

- Tang cuong cac hoat dong nghién cttu thi truong
- DBao tao nang cao nang luc doi ngii can bo quan tri doanh nghiép

- Phoi hgp v6i nha nude, nha san xudt trong viéc xay dung hé théng quan
ly, theo ddi, gidm sat nham dap tng tot cac tieu chudn k§ thuat cia Nhat Ban
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KET LUAN

Nhat Ban hién 1a mot trong nhitng ban hang thuong mai 16n nhat cua Viét
Nam va 1a thi trudong xudt khdu hang ho4 trong diém cta Viét Nam. Thoi gian
qua, xuat khdu hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang Nhat Ban da dat
dugc nhitng két qua kha quan. Diéu ddng ghi nhan 12 mot s6 san pham xuat khau
ctia Viét Nam da c6 du sic canh tranh dé duy tri va phat trién thi phn & thi
truong Nhat Ban. Tuy nhién, sy doi hoéi ngay cang cao cta thi truong kho tinh
ndy ciing dan dén viéc cdc 160 hang xuat khau ciia Viét Nam da gip rat nhiéu cdc
rao can k¥ thuat trén thi truong nay.

Nhim khai thac t6i da nhitng tiém ning va loi thé cha Viét Nam dé ph4t
trién xuat khau nong, 1am, thuy san sang Nhat Ban, Bo Cong Thuong da giao
cho Vién Nghién citu thuong mai thuc hién dé tai “Nghién ciiu tdc dong anh
huong cua hang rao ky thudt thuong mai (TBT) Nhdt Bdn doi voi xudt khdu
hang nong, lam, thuy sdn ciia Viét Nam va gidi phdp khdc phuc”.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu nghién ctu, nhém tac gia dé tai da co
gang:

1. Téng quan vé hang rao k§y thuat thuong mai ciia Nhat Ban doi v6i hang
nong, lam, thuy san nhap khau; phan tich nhitng anh hudng tich cuc va tiéu cuc
ctia nhitng bién phap ky thuat cia Nhat Ban d6i v6i hang nong, 1am, thuy san
nhap khau. D3 téng quan dugc kinh nghiém ctia mot s6 nuéc nhu Trung Qudc,
Thdi Lan, Indonésia, An Do trong viéc vuot hang rao k¥ thuat thuong mai cta
Nhat Ban va riit ra bai hoc cho Viét Nam.

2. Khdi quét tinh hinh xuét nhap khiu hang nong, 1am, thuy san ctia Nhat
Ban; thuc trang xudt khdu hang nong, lam, thuy san ctia Viét Nam sang thi
truong Nhat Ban thoi gian qua; phan tich thuc trang dap tng cta hang rao ky
thuat thwong mai Nhat Ban d6i v6i mot s6 hang nong, 1am, thuy san xuat khau
ctia Viét Nam; danh gia nhiing két qua, han ché va nguyén nhan lam co s& cho
viéc dé xuét gidi phap nhim ddy manh xuét khau nong, lam, thuy san ctia Viét
Nam sang Nhat Ban thoi gian t6i.

3. Trén co s& phan tich trién vong nhap khiu hang nong, 1am, thuy san cla
Nhat Ban va kha nang xuét khdu hang nong, lam, thuy san ctia Viét Nam sang thi
truong nay; du bdo nhitng xu hudng diéu chinh cdc hang rao k¥ thuat thuong mai
cuia Nhat Ban déi v6i nhap khidu hang nong, 1am, thuy san va dua ra mot s6 quan
di€ém cta Viét Nam nhim ddp tng cdc hang rao k§ thuat thuong mai ctia Nhat
Ban, nhom tdc gia dé tai da manh dan dé xudt cdc gidi phdp nham tang cudng kha
nang dap tng cdc hang rao kj thuat thuong mai Nhat Ban dé ddy manh xuat khau
hang nong, 1am, thuy san sang thi trudng nay. Trong céc giai phdp dé xuét, nhém
tac gia dac biét quan tam dén cac giai phap vi mo, coi viéc thuc hién cac giai phap
nay la diéu kién tién dé dé hau thuan va tao thuan lgi cho cic doanh nghiép dap
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ung duoc cac hang rao ky thuat thuong mai ctia Nhat Ban. Nhiing gidai phdp vi mo
duoc dé xuat géom: (i) Tang cudng cong tac thong tin, phd bién, cap nhat cic yéu
cau ky thuat cia Nhat Ban d6i v6i hang nong, 1am, thuy san xuét khau cia Viét
Nam: (ii) Thuc hién c6 hiéu qua cdac chuong trinh va k&€ hoach hanh dong vé nang
cao stic canh tranh nham dép ing ngay cang t6t hon va dé dang vuot qua céc quy
dinh vé tiéu chuén k§ thuat va vé sinh an toan thuc phdm ctia Nhat Ban; (iii) Nang
cao nang luc hoat dong cuia cac Diém hoi ddp vé hang rao k§y thuat trong thuong
mai; (iv) Nang cao hiéu qua cua dai dién thuong mai tai Nhat Ban: (vi) Tang
cudng hoat dong ngoai giao kinh t€, xiic tién xuat khau c4p Chinh phu; (vi) Nhanh
chéng xay dung bo tieu chuin VietGAP; (vii) Kiém tra, gidm sét chat ché tat ca
cac khau tir san xuat dén ché bién va xuat khau; (viii) Phoi hop chit ché véi céc
co quan thim quyén Nhat Ban trong giai quyét cdc van dé vé hang rao k¥ thuat
thuong mai. Trong khi do, gidi phdp dé xudt cho doanh nghiép gébm: (i) P6i méi
t6 chiic va phuong thiic hoat dong clia doanh nghiép; (ii) Pau tu, d6i méi cong
nghé, nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép va hang nong, lam, thuy
san khi xuat khau vao thi trudng Nhat Ban; (iii) Chii dong trién khai 4p dung céc
hé théng quan 1y chat luong theo tiéu chuin quoc t€ va ddp ting yéu cau bao vé
stc khoe va moi trudng; (iv) Phat trién va m& rong hé thong phan phoi hang nong,
lam, thuy san cua doanh nghiép trén thi truong Nhat Ban; (v) Tang cuong cac hoat
dong nghién ctu thi truong; (vi) Pao tao nang cao nang luc doi ngli can bo quan
tri doanh nghiép; (vii) Phoi hop v6i nha nudc, nha san xudt trong viéc xay dung hé
thong quan 1y, theo doi, gidm sat nham ddp tng t6t cdc tiéu chudn k§ thuat clia
Nhat Ban.

Bén canh d6, nhém tic gia cling dé xudt mot s6 giai phap doi véi cac t6
chiic tu van phép luat, cac hiép hoi nham nang cao hon nita vai tro ho tro ctia cac
t6 chiic nay doi véi cac doanh nghiép trong viéc dap ting cdc hang rao ky thuat
thuong mai dé ddy manh xuat khau hang nong, 1am, thuy san ctia Viét Nam sang
Nhat Ban thoi gian téi.

Trong qué trinh nghién ctu, nhém tac gia da rat nd luc thuc hién nhiém vu
duogc giao. Nhom tac gia dé tai xin chan thanh cam on Lanh dao Bo Cong Thuong,
Vu Khoa hoc va Cong nghé, Vién Nghién ctru Thuong mai, cac don vi va co quan
hitu quan, cdc nha khoa hoc, ban be va dong nghiép da tao thuan loi, khuyén khich
va ho trg, gitip dd ching toi hoan thanh dé tai./.

BAN CHU NHIEM PE TAI

36



	Mo dau
	Tong quan ve hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau
	1. Cac qui dinh ve hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau
	2. Tac dong cua hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau
	3. Kinh nghiem quoc te va bai hoc cho Viet Nam

	Thuc trang dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau Viet Nam
	1. Khai quat ve xuat khau hang nong, lam, thuy san cua Viet Nam vao TT Nhat Ban
	2. Tinh hinh dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau Viet Nam
	3. Danh gia chung

	Giai phap dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau Viet Nam
	1. Du bao xu huong dieu chinh cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau
	2. Quan diem cua Viet Nam ve nang cao kha nang dap ung cac tieu chuan ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san
	3. Giai phap dap ung cac hang rao ky thuat thuong mai Nhat Ban doi voi hang nong, lam, thuy san nhap khau Viet Nam

	Ket luan
	Phu luc
	Bao cao tom tat

